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บทคดัย่อ 

 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระ เร่ืองสิทธิของวยัรุ่นหญิง ศึกษากรณีท าแทง้ มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา
แนวความคิดเก่ียวกบัการท าแทง้และแนวคิดตามหลกัสิทธิมนุษยชนและสิทธิอนามยัเจริญพนัธุ์ท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการท าแทง้ของวยัรุ่นหญิง เพื่อศึกษาวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายท่ีจะช่วยเหลือให้วยัรุ่นหญิงท าแทง้
อยา่งถูกกฎหมาย และเพื่อหาแนวทางการปรับปรุงแกไ้ขประมวลกฎหมายอาญาในประเดน็กรณีศึกษา 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพดว้ยวิธีการวิจยัทางเอกสาร โดยท าการศึกษา
จากหนังสือ บทความ เอกสาร งานวิจยั ขอ้มูลทางอินเตอร์เน็ต ตวับทกฎหมายที่เก่ียวขอ้ง เพื่อใชเ้ป็น
ขอ้มูลในการศึกษาวิจยั และน ามาวิเคราะห์เพื่อน าไปสู่ขอ้สรุปและขอ้เสนอแนะของการวิจยัต่อไป 

ผลจากการศึกษา พบว่า หากประเทศไทยมีการแกไ้ขประมวลกฎหมายอาญาว่าดว้ยความผิด
ฐานท าใหแ้ทง้ลูก โดยใหว้ยัรุ่นหญิงไทยมีสิทธิตามกฎหมายในการท าแทง้หรือยติุการตั้งครรภไ์ดใ้นฐานะ
ท่ีเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานและสิทธิอนามยัเจริญพนัธุ์อนัจะเป็นการสอดคลอ้งกบัสิทธิการมีชีวิตอยู่
อย่างมีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิการตดัสินใจว่าจะมีบุตรหรือไม่และจะมีเม่ือไร และสิทธิการดูแล
และป้องกนัสุขภาพ ซ่ึงจะเป็นการคุม้ครองและค านึงถึงประโยชน์ของวยัรุ่นหญิงเป็นส าคญั โดยให้การ   
ท าแทง้ของวยัรุ่นหญิงนั้นอยูภ่ายใตก้รอบของกฎหมายเพื่อมิให้เป็นการท าแทง้โดยเสรี จึงเสนอแนะให้มี
การปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมเหตุยกเวน้ความผิดจากการท าแทง้ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 305 
ใหห้ญิงซ่ึงมีอายุต  ่ากว่า 18 ปีและมีอายุครรภ์ไม่เกิน 12 สัปดาห์ และหากการตั้งครรภเ์ป็นผลร้ายต่อการ
เป็นอยู่ของหญิงนั้น สามารถท าแทง้ไดโ้ดยไดร้ับการยกเวน้ความผิด พร้อมทั้งแกไ้ขเพิ่มเติมขอ้บงัคบั
แพทยสภาว่าดว้ยหลกัเกณฑก์ารปฏิบตัิเกี่ยวกบัการยุติการตั้งครรภ์ทางการแพทย ์ให้สอดคล้องกับ
กฎหมายอาญาที่มีการแกไ้ขเพิ่มเติมเหตุยกเวน้ความผิดจากการท าแทง้ดงักล่าวน้ี อีกประการหน่ึง       
ควรบญัญติัให้การปฏิเสธการท าแทง้ที่ถูกกฎหมายของวยัรุ่นหญิง ถือเป็นการทารุณกรรมอยา่งหน่ึงใน
พระราชบัญญัติคุ ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 เพื่อเป็นการป้องกันมิให้แพทยใ์ช้ดุลพินิจปฏิเสธการยุติการ
ตั้งครรภใ์หแ้ก่วยัรุ่นหญิงท่ีไดป้ฏิบติัตามเง่ือนไขของกฎหมายแลว้ ซ่ึงการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายดงักล่าว
จะท าให้วยัรุ่นหญิงสามารถเขา้ถึงสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานและสิทธิอนามยัเจริญพนัธุ์ไดอ้ยา่งแทจ้ริง    
ทั้งยงัเป็นการลดปัญหาวยัรุ่นหญิงลกัลอบท าแทง้ผิดกฎหมายลงได ้

 
ค าส าคญั  สิทธิวยัรุ่นหญิง การท าแทง้ 
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Abstract 

 

This independent study intends to analyze the rights of adolescent girls in thecase  

of abortion by studying related concepts abouthuman rights and reproductive rights.  Furthermore, 

this study intends to analyze legal measures that would provide access to legal abortion for 

adolescents and to propose recommended amendments to the Criminal Code. 

This study uses a qualitative research approach, through documentary research,  

analyzing research papers , textbooks, laws, rules, regulations, and statutes, as well as electronic 

media. 

The results of the study showed that if Thailand revised the part of its Criminal 

Code regarding the offense of aborting a fetus in order to give adolescent girls the legal right 

to get an abortion or terminate a pregnancy, it would be in compliance with the principle of 

upholding their basic human right to live in dignity with self determination, their reproductive 

rights to decide whether or not to have children and when to have children, and their right to 

health care and health protection. Such legal amendments would be based on the interests of 

adolescents as the primary concern and would aim to expand the legal framework for abortion 

rather than completely opening free access to abortion. It is recommended that Clause 305 of 

the Criminal Code regarding exceptions to the offense of abortion should be amended to state 

that girls under the age of 18 who are no more than 12 weeks pregnant are allowed to get an 

abortion if the pregnancy would have a negative effect on their wellbeing. The relevant rules 

of the Medical Council should also be revised to be in compliance with the proposed 

amendment to the Criminal Code. In addition, in order to insure that medical personnel do not 

use their discretion in such cases, the 2003 Child Protection Act should be amended to state 

that refusing to provide a legal abortion for an adolescent in the said circumstances may be 

considered a form of abuse that is punishable by law. These proposed amendments would 

give adolescent girls real access to their basic human rights and reproductive rights and would 

help solve the problem of illegal abortions. 
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บทที ่ 1 

บทน ำ 
 
 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 

“การท าแทง้”หรือ “การยุติการตั้งครรภ์” เป็นประเด็นปัญหาทางสังคม ทางแพทย์
และทางกฎหมายท่ีเกิดข้ึนทัว่โลก พบไดทุ้กยคุทุกสมยัและเกิดข้ึนมายาวนาน แต่ละพื้นท่ีทัว่โลก
ต่างก็มีมิติทางกฎหมาย ศาสนา วฒันธรรม และความนิยมท่ีมีต่อการท าแทง้แตกต่างกนั ซ่ึงปัจจุบนั
ยงัมีอีกหลายประเทศทัว่โลกที่ยงัไม่สามารถหาขอ้ยตุิประเด็นปัญหาการท าแทง้ที่เหมาะสมต่อ
ประเทศตนได้ รวมถึงประเทศไทย โดยปัญหาการท าแท้งในสังคมไทยนั้ นได้ถูกน ามาถกเถียง 
วิพากษว์ิจารณ์ เพื่อหาแนวทางแกไ้ขปัญหาดงักล่าวอยู่บ่อยคร้ัง แต่ละฝ่ายต่างก็เสนอทรรศนะ
ของตนและมีเหตุผลสนบัสนุนแนวความคิดของตน แต่ก็ยงัไม่สามารถหาขอ้ยติุท่ีเหมาะสมได ้

องคก์ารอนามยัโลกเคยประมาณการณ์การท าแทง้ทัว่โลก พบว่า ในปีพ.ศ.2538 มีการ 
ท าแทง้ ประมาณ 45.6 ลา้นคร้ัง ในปี พ.ศ.2546 มีการท าแทง้ประมาณ 41.6 ลา้นคร้ัง และในปีพ.ศ.2551 
มีการท าแทง้ประมาณ 43.8 ลา้นคร้ัง ปัญหาหลกัของการท าแทง้ทัว่โลกท่ีเหมือนกนั คือ การเกิด
ภาวะแทรกซอ้นจากการท าแทง้ท่ีไม่ปลอดภยั โดยองคก์ารอนามยัโลกไดใ้หค้วามหมายของการท า
แทง้ท่ีไม่ปลอดภยั (Unsafe abortion) ไวว้่า หมายถึง การท าให้การตั้งครรภ์ส้ินสุดลงโดยผูท่ี้ไม่มี
ความเชี่ยวชาญหรือทกัษะที่จ  าเป็นหรือกระท าในสถานที่ที่ขาดมาตรฐานขั้นต ่าที่จ  าเป็นทาง
การแพทยห์รือทั้ง 2 อยา่ง ซ่ึงในประเทศที่มีขอ้จ ากดัทางดา้นกฎหมาย และขอ้จ ากดัการเขา้ถึง
บริการการท าแทง้ท่ีปลอดภยั เพราะกฎหมายไม่อนุญาตให้มารดาท่ีไม่พร้อมตั้งครรภ์สามารถรับ
บริการการยุติการตั้งครรภ์ไดอ้ย่างถูกกฎหมาย ท าให้มีหญิงตั้งครรภ์จ  านวนมาก และส่วนใหญ่
จะเป็นหญิงท่ีอยูใ่นกลุ่มประเทศก าลงัพฒันาไดรั้บภาวะแทรกซอ้นจากการท าแทง้จากสถานบริการ
ที่ไม่ไดม้าตรฐาน และที่ไม่ปลอดภยัเม่ือเปรียบเทียบกบักลุ่มประเทศที่เปิดโอกาสให้มีการยุติ
การตั้งครรภไ์ดซ่ึ้งส่วนใหญ่จะเป็นประเทศท่ีพฒันาแลว้ และกลุ่มมารดาวยัรุ่นหญิงเองก็เป็นกลุ่ม
ท่ีเส่ียงต่อการใชบ้ริการการท าแทง้ท่ีไม่ปลอดภยั  

 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
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ส าหรับสถานการณ์การท าแทง้ไม่ปลอดภยัในประเทศไทย ส านักอนามยัการเจริญ
พนัธ์ุไดจ้ดัท าระบบเฝ้าระวงัสถานการณ์การแทง้ในประเทศไทย 1 พบว่า มีการยุติการตั้งครรภ์
โดยบุคลากรทางการแพทยเ์พิ่มข้ึน โดยจากร้อยละ 28.7 ในปีพ.ศ. 2542 เป็นร้อยละ 77.6 ในปีพ.ศ. 2555 
และมีการยติุการตั้งครรภโ์ดยผูท่ี้ไม่ใช่บุคลากรทางการแพทยล์ดลงเหลือประมาณร้อยละ 3.5 จากเดิม
ท่ีสูงถึงร้อยละ 34.9 ในปีพ.ศ. 2542 แต่อย่างไรก็ตาม ความแพร่หลายของยายุติการตั้ งครรภ์
ท่ีสามารถหาซ้ือไดง่้ายทั้งจากร้านขายยาบางแห่ง หรืออาจสั่งจากทางอินเตอร์เน็ตซ่ึงมีผูจ้ดัจ  าหน่าย
โดยผิดกฎหมายจ านวนมาก ท าให้มีผูท่ี้ยุติการตั้งครรภ์ดว้ยตนเองมีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 20 ในปี
พ.ศ. 2554 และร้อยละ 14.5 ในปี พ.ศ.2555 

ส่วนวิธีการที่ใช้ในการยุติการตั้งครรภ์ จากผลการเฝ้าระวงัสถานการณ์การแทง้
ในประเทศไทย พ.ศ. 25552 พบว่า ส่วนใหญ่จะยติุการตั้งครรภด์ว้ยการใชเ้คร่ืองดูดสูญญากาศร้อยละ 
45.7 รองลงมา คือ การใชย้าสอดทางช่องคลอด ร้อยละ 32.3 อยา่งไรก็ตาม ยงัมีประมาณร้อยละ 5 
ที่ใชว้ิธีการท่ีไม่ปลอดภยั เช่น การใส่ของแข็งและของเหลวทางช่องคลอด หรือการบีบหน้าทอ้ง 
นอกจากน้ียงัมีผูป่้วยสูงถึงร้อยละ 16 ท่ียงัใชว้ิธีการยุติการตั้งครรภ์ดว้ยการขูดมดลูก ซ่ึงเป็นวิธี
ท่ีองคก์ารอนามยัโลกไม่แนะน าให้ใช ้แต่ประเทศไทยการท าแทง้ดว้ยวิธีขูดมดลูกยงัมีการใชอ้ยู่
ในหลายโรงพยาบาล และแมว้่าจะมีการใช้เคร่ืองดูดสูญญากาศเพิ่มข้ึนอย่างชัดเจน แต่ก็ยงั
ไม่สามารถครอบคลุมได้ทุกโรงพยาบาลในประเทศไทย 

ค าจ ากัดความ ค าว่า “วยัรุ่น” มีความหลากหลาย เน่ืองจากข้ึนกับความแตกต่าง
ของขนบธรรมเนียมประเพณีและวฒัธรรม ตลอดจนความแตกต่างทางสังคม และการเปล่ียนแปลง
ทางสรีระวิทยาของวยัรุ่นในแต่ละแห่ง อย่างไรก็ตาม องค์กรอนามยัโลก "WHO"World Health 
Organization ไดก้ าหนดความหมายกวา้งๆ ของวยัรุ่นไว ้ดงัน้ี  

 
 
 
 
 

                                                            

1 รายงานการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น : นโยบาย แนวทางการคา้ เนน้งานและติดตามผล, ส านกังานอนามยั
การเจริญพนัธ์ กรมอนามยักระทรวงสาธารณสุข,หนา้ 12 คน้คืน 11 สิงหาคม 2558 จาก www.dmh.go.th/ 
downloadporta/ strategy/การตั้งครรภว์ยัรุ่น ปี 2555 

2  รายงานการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น : นโยบาย แนวทางการคา้ เนน้งานและติดตามผล, เพิ่งอา้ง 

http://www.who.int/
http://www.who.int/
http://www.dmh.go.th/downloadporta/%20strategy/การตั้งครรภ์วัยรุ่น%20ปี%202555
http://www.dmh.go.th/downloadporta/%20strategy/การตั้งครรภ์วัยรุ่น%20ปี%202555


3 

วยัรุ่น หมายถึง ช่วงอายุท่ีมีการเปล่ียนแปลงทางร่างกายในลักษณะท่ีพร้อมจะมี
เพศสัมพนัธ์ได ้

วยัรุ่น เป็นระยะท่ีมีการพฒันาทางจิตใจมาจากความเป็นเด็ก ไปสู่ความเป็นผูใ้หญ่ 
วยัรุ่น เป็นระยะท่ีมีการเปล่ียนแปลงจากสภาพ ท่ีตอ้งพึ่งพาทางเศรษฐกิจไปสู่ภาวะท่ีตอ้งรับผิดชอบและ
พึ่งพาตนเอง 

วยัรุ่นจึงครอบคลุมอายโุดยประมาณ คือ เด็กหญิง ระหว่างอาย ุ10 – 20 ปี และเด็กชาย
ระหว่างอาย ุ12 – 22 ปี เน่ืองจากช่วงวยัดงักล่าวค่อนขา้งยาว ทางการแพทยแ์ละจิตวิทยาพฒันาการ
จึงแบ่งช่วงดงักล่าวออกเป็น 2 – 3 ระยะ (แลว้แต่หลกัเกณฑข์องผูเ้ช่ียวชาญ) เน่ืองจากระยะตน้
กบัระยะปลายของวยัเด็กจะมีการเจริญเติบโตทั้งกายและจิตใจ อารมณ์ แตกต่างกนัมาก ในที่น้ี
จะแบ่งเป็น 3 ระยะ คือ 

1. วัยรุ่นตอนต้น คือ เด็กผูห้ญิงอยูใ่นช่วงอาย ุ10-14 ปี เด็กผูช้ายอยูใ่นช่วงอาย ุ12-16 ปี 

ในระยะน้ีมีการเปล่ียนแปลง คือ มีการเปล่ียนแปลงของร่างกายอยา่งรวดเร็ว เช่น เด็กหญิงจะมีเตา้นม
ใหญ่ข้ึน มีประจ าเดือนการสร้างฮอร์โมนอีสโตรเจน และโปรเจสเตอโรน มีขนตามรักแร้ และอวยัะ
เพศ ภายนอกมีรูปร่างสูงใหญ่ ค่อนขา้งหลงตวัเอง มีความเพน้ฝัน มีความเป็นอิสระ แต่ยงัตอ้งพึ่งพา
พอ่แม่ และยงัสนใจเพศเดียวกนั 

2.  วัยรุ่นตอนกลำง คือ เด็กผูห้ญิงอยูใ่นช่วง 14 –18 ปี เด็กผูช้ายในช่วงอาย ุ16 – 20 ปี
ในระยะน้ีมีการเปล่ียนแปลงท่ีส าคญั คือ เป็นระยะท่ีด้ือร้ัน โมโหง่าย มกัจะมีความขดัแยง้กบัพอ่แม่สูง 
เพื่อนมีอิทธิพลสูง เร่ิมสนใจเพศตรงขา้ม การเปล่ียนแปลงทางร่างกายเร่ิมสมบูรณ์เตม็ท่ี เป็นระยะ
ท่ีเร่ิมทดลองเก่ียวกบัเพศ ซ่ึงถา้ขาดความรู้และการป้องกนัจะก่อให้เเกิดปัญหาตั้งครรภ์ท่ีไม่พึง
ปรารถนา หรือโรคติดต่อทางเพศสมัพนัธ์ รวมทั้งโรคเอดส์ ยงัคงมีความคิดเพอ้ฝัน 

3.  วัยรุ่นตอนปลำย คือ เด็กหญิงอยูใ่นช่วงอายรุะหว่าง 18-20 ปี เด็กชายอยู่ในช่วง 20-22 ปี 
เป็นระยะที่เจริญเติบโตเขา้สู่วยัผูใ้หญ่เต็มที่ ดังนั้น ระยะน้ีจึงมีลกัษณะรู้จกับทบาทของเพศ
ของตนเองเต็มท่ี มีความเป็นอิสระเต็มท่ีในการด ารงชีวิตและการประกอบอาชีพ ค่อนขา้งยอมรับ
การให้ค  าแนะน าไดง้่ายกว่าวยัตน้ๆ ให้ความสนใจต่อค าแนะน าต่างๆ รวมทั้งเร่ืองการป้องกนั
ปัญหาการมีเพศสัมพนัธ์ท่ีไม่เหมาะสม 

ส่วน ค าจ ากัดความ “วัยเด็ก (Child)” และ “วัยผู ้ใหญ่ (Adulthood)” ค าว่า ว ัยเด็ก 
(Child) Convention on the rights of the child (1989) ไดใ้ห้ความหมายไวว้่า หมายถึง ผูที้่มีอายุ
ต  ่ากว่า 18 ปี ซ่ึงการให้ความหมายของวยัเด็กและวยัผูใ้หญ่มกัจะใชเ้พื่อความหมายในทางสิทธิ
ตามกฎหมายเป็นหลกั โดยประเทศส่วนใหญ่รวมทั้งประเทศไทยจะใช้อายุท่ี 18 ปี เป็นเส้นแบ่ง 
อยา่งไรกต็ามในบางประเทศอาจใชอ้ายท่ีุแตกต่างจาก 18 ปี เป็นเสน้แบ่งไดเ้ช่นกนั 
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วยัรุ่นหญิงเมื่อกา้วพลาดพลั้งไปในเร่ืองเพศจนเกิดการตั้งทอ้งไม่พร้อม ทางออก
สุดทา้ยท่ีวยัรุ่นหญิงตั้งครรภโ์ดยไม่พร้อมเลือกมกัจะจบลงดว้ยการท าแทง้เพราะความท่ีไม่พร้อมท่ีจะ
เป็นแม่คน ซ่ึงการทอ้งไม่พร้อมของวยัรุ่นหญิงนั้ นได้ก่อให้เกิดผลกระทบหลายอย่าง อาทิเช่น 
ปัญหาอตัราทารกแรกเกิดมีน ้ าหนกัต ่ากว่าเกณฑ ์2,500 กรัม ปัญหาสภาวะทางอารมณ์ของแม่วยัรุ่น
ท่ีอาจเส่ียงต่อการประสบพบเจอ เช่น ความเครียดและภาวะซึมเศร้า จนบางคร้ังถึงการฆ่าตวัตาย 
หรือฆ่าบุตรตาย หรือกรณีปัญหาเป็นแม่วยัรุ่นขณะยงัเป็นนกัเรียน และส่วนใหญ่มกัตอ้งออก
จากโรงเรียนกลางคนั หรือแกปั้ญหาดว้ยการเลือกวิธีการท าแทง้เอง หรือ ท าแทง้เถ่ือน จนวยัรุ่น
หญิงบางคนไดรั้บอนัตรายแก่กาย บางคนไดรั้บอนัตรายสาหสั เช่น พิการมีลูกไม่ได ้มดลูกมีปัญหา
เร้ือรัง และบางคนถึงขั้นเสียชีวิตจากการท าแทง้ ทั้งการท าแทง้ยงัมีผลต่อสภาพจิตใจของหญิงท่ีตอ้ง
ทนทุกขเวทนาทั้งทางร่างกายและจิตใจ นอกจากน้ียงักลายเป็นปัญหาสังคมและเศรษฐกิจที่มีต่อ
คุณภาพชีวิตของทั้งแม่วยัรุ่นและบุตรที่คลอด ตลอดจนเป็นภาระของรัฐบาลท่ีตอ้งดูแลแก้ไข
ปัญหาดงักล่าว 

ประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสุขภาวะของสตรีและการตั้งครรภอ์ยูห่ลายฉบบั 
อาทิเช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 52 เน้นการพฒันาดา้นร่างกาย 
จิตใจ และสติปัญญา รวมถึงการมีสิทธิไดรั้บความคุม้ครองจากรัฐ พระราชบญัญติัสุขภาพแห่งชาติ 
พ.ศ. 2550 มาตรา 6 ท่ีคุม้ครองผูห้ญิงในดา้นสุขภาพทางเพศและระบบเจริญพนัธ์ุ นอกจากน้ียงัมี
ประมวลกฎหมายอาญา หมวด 3 ว่าดว้ยความผิดฐานท าให้แทง้ลูก ซ่ึงก าหนดบทลงโทษผูที้่ท  าให้หญิง
แทง้ลูกไว  ้ในมาตรา 301 - 305 ตลอดจนขอ้บงัคบัแพทยสภาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์การปฏิบติั
เกี่ยวกบัการยุติการตั้งครรภท์างการแพทยที์่ก าหนดว่าการยุติการตั้งครรภ์กระท าไดเ้ม่ือหญิงนั้น
ยนิยอมในกรณีมีปัญหาสุขภาพทางกาย ปัญหาสุขภาพจิต มีความเครียดอยา่งรุนแรง ทารกในครรภ์
มีความพิการรุนแรง และตั้งครรภ์ท่ีเกิดจากการกระท าความผิดอาญา ส าหรับขอ้ตกลงระหว่าง
ประเทศซ่ึงประเทศไทยไดล้งนามใหส้ัตยาบนั และรับหลกัการเพื่อด าเนินงานดา้นอนามยัเจริญพนัธ์ุ 
ไดแ้ก่ อนุสัญญาว่าดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination 
of All Forms of Discrimination Against Women-CEDAW) เป็นกฎหมายระหว่างประเทศ ท่ีประกนั
สิทธิมนุษยชนของสตรี รวมถึง ปฏิญญาและแผนปฏิบัติการปักกิ่ง (Beijing Declaration and 
Platform for Action) ที่เนน้ 12 ประเด็นห่วงใยเพื่อความกา้วหนา้ของสตรี ตลอดจนเป้าหมาย
การพฒันาแห่งสหัสวรรษ (Millennium Development Goals: MDGs) และแผนปฏิบติัการ 20 ปี
ประชากรกบัการพฒันา แต่อย่างไรก็ตาม กฎหมายและขอ้ตกลงเหล่าน้ีไม่ครอบคลุมการแกปั้ญหา
การตั้งครรภใ์นวยัรุ่น  
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รายงานสาระนิพนธ์ฉบบัน้ีจึงขอมุ่งศึกษาปัญหาทางกฎหมายของไทยท่ีเก่ียวกบัการท า
แทง้ของวยัรุ่นหญิงไทยโดยก าหนดให้วยัรุ่นหญิง คือ เด็กและเยาวชนท่ีมีอายุต  ่ากว่า 18 ปี ซ่ึงเป็น
ระยะวยัรุ่นตอนกลางท่ีพบปัญหาการตั้งครรภโ์ดยไม่พร้อมมากท่ีสุด ประกอบกบัเพื่อให้สอดคลอ้ง
ท่ีประเทศไทยจะใชอ้ายุ 18 ปีเป็นเกณฑ์แบ่งระหว่างวยัเด็กและวยัผูใ้หญ่ในทางสิทธิตามกฎหมาย 
โดยการศึกษาน้ีมุ่งศึกษาเปรียบเทียบสิทธิมนุษยชนและสิทธิอนามยัเจริญพนัธ์ุท่ีเก่ียวขอ้งเป็นหลกั 
เพื่อน ามาเป็นขอ้เสนอในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวกับการท าแท้งของไทยของวยัรุ่น
หญิงไทยใหส้อดคลอ้งกบัสภาพสังคมไทยในปัจจุบนัมากท่ีสุด 
 

2.  วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 

2.1  เพื่อศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัการท าแทง้ แนวคิดตามหลกัสิทธิมนุษยชนและสิทธิ
อนามยัเจริญพนัธ์ุท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท าแทง้ และความเป็นมาของกฎหมายท าแทง้ในประเทศไทย 

2.2  เพื่อศึกษากฎหมายเก่ียวกบัการท าแทง้ของไทยและต่างประเทศ  
2.3  เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาการท าแทง้ของวยัรุ่นหญิงไทยตามหลกัสิทธิมนุษยชน

และสิทธิอนามยัเจริญพนัธ์ุ 
2.4  เพื่อหาแนวทางในการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายในความผิดฐานท าแท้งของวยัรุ่น

หญิงไทยใหมี้ความสอดคลอ้งและเหมาะสมกบัสถานการณ์ในสงัคมไทยปัจจุบนัมากท่ีสุด  
 

3.  ขอบเขตกำรค้นคว้ำอสิระ 
 

รายงานคน้ควา้อิสระฉบบัน้ี มุ่งศึกษาและวิเคราะห์ถึงแนวคิดเก่ียวกับการท าแทง้ 
และแนวคิดตามหลกัสิทธิมนุษยชนและสิทธิอนามยัเจริญพนัธ์ุท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท าแทง้ทั้งในมิติ
ทัว่ไปและมิติวยัรุ่นหญิงตั้งครรภ์โดยไม่พร้อมของวยัรุ่นหญิงท่ีมีอายุต  ่ากว่า 18 ปี โดยศึกษาจาก
เอกสาร บทความ ต ารา งานวิจยั อินเตอร์เน็ต และกฎหมายอาญาของไทยและต่างประเทศ ไดแ้ก่ 
ประเทศสหรัฐอเมริกา องักฤษ เยอรมนั เกาหลีใต ้ญ่ีปุ่น และประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
ไดแ้ก่ ประเทศเวียดนนาม ฟิลิปปินส์ และอินโดนีเซีย รวมทั้งสิทธิมนุษยชนต่างๆ ที่เก่ียวขอ้ง 
เพื ่อเป็นแนวทาง การแกไ้ข ปรับปรุงและพฒันากฎหมายให้มีความเหมาะสมและคุม้ครอง
ประโยชน์ของวยัรุ่นหญิงเป็นส าคญั ทั้งเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัสภาพสังคมไทยมากท่ีสุด 
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4.  ระเบียบวธีิวจิยักำรค้นคว้ำอสิระ 
 

รายงานคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)โดยการวิจยั
เอกสาร (Documentary Research) ซ่ึงศึกษาจากเอกสาร บทความ ต ารา อินเตอร์เน็ต ค าพิพากษา 
พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2548 ประมวลกฎหมายอาญา และขอ้บงัคบัแพทยสภาว่าด้วย
หลกัเกณฑ์การปฏิบติัเก่ียวกบัการยุติการตั้งครรภท์างการแพทยท่ี์เก่ียวขอ้งกบัการท าแทง้ รวมทั้ง
กฎหมายของต่างประเทศ และหลกัสิทธิมนุษยชนและสิทธิอนามยัเจริญพนัธ์ เพื่อน ามาวิเคราะห์
เปรียบเทียบปัญหา พร้อมทั้งหาบทสรุปและขอ้เสนอแนะเพื่อปรับปรุงกฎหมายต่อไป 
 

5.  ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 

5.1  ท าให้ทราบแนวคิดเก่ียวกบัการท าแทง้ แนวคิดตามหลกัสิทธิมนุษยชนและสิทธิ
อนามยัเจริญพนัธ์ุท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท าแทง้ และความเป็นมาของกฎหมายท าแทง้ในประเทศไทย 

5.2  ท าใหท้ราบกฎหมายเก่ียวกบัการท าแทง้ของไทยและต่างประเทศ  
5.3  ท าใหท้ราบปัญหาการท าแทง้ของวยัรุ่นหญิงไทยตามหลกัสิทธิมนุษยชนและสิทธิ

อนามยัเจริญพนัธ์ุ 
5.4  ท าให้ทราบว่า ประเทศไทยควรจะมีการพฒันาปรับปรุงเพิ่มเติมกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัการท าแทง้ของวยัรุ่นหญิงไทยให้เป็นไปตามหลกัสิทธิมนุษยชนและสิทธิอนามยัเจริญพนัธ์ุ 
และเพื่อประโยชน์ต่อการศึกษาคน้ควา้วิจยัในเร่ืองการท าแทง้ของวยัรุ่นหญิงต่อไป 
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บทที ่ 2 

แนวคดิและหลกัเกณฑ์เกีย่วกบัการท าแท้งและหลกัสิทธิมนุษยชน 
ที่เกีย่วข้องกบัการท าแท้ง 

 
 

ในแต่ละปีจะมีหญิงทัว่โลกจ ำนวนมำกตั้งครรภ์ ซ่ึงมำกกว่ำหน่ึงในสำมเกิดข้ึนโดย
ไม่ไดว้ำงแผนกำรตั้งครรภใ์นคนท่ีไม่ตอ้งกำรลูก กลุ่มท่ีตั้งครรภโ์ดยไม่ไดว้ำงแผนน้ี นอกจำกจะไม่
ยอมรับกำรตั้งครรภแ์ลว้ ยงัพยำยำมทุกวิถีทำงเพื่อท ำให้กำรตั้งครรภส้ิ์นสุดลงโดยจบลงท่ีกำรท ำแทง้
ซ่ึงกำรท ำแทง้อย่ำงถูกกฎหมำยในประเทศที่พฒันำแลว้เป็นหัตถกำรหน่ึงในทำงกำรแพทย ์
ที่ปลอดภยัมำก ส่วนกำรท ำแทง้ท่ีไม่ปลอดภยั เช่น กำรท ำแทง้ท่ีไม่ถูกตอ้งตำมกฎหมำยโดยผูท้  ำ
มิใช่แพทย ์หรือท ำโดยผูท่ี้ไม่ได้รับกำรอบรมฝึกฝนมำอย่ำงถูกต้อง เป็นสำเหตุท ำให้มีมำรดำ
เสียชีวิตจำกกำรท ำแทง้ผดิกฎหมำยมำกมำย 

กำรท ำแทง้มีมำในประวติัศำสตร์นำนแลว้ โดยใชว้ิธีกำรต่ำงๆ ทั้งกำรใชส้มุนไพร ของมีคม
วิธีทำงกำยภำพและวิธีกำรดั้งเดิมต่ำงๆ ในขณะท่ีแพทยแ์ผนปัจจุบนัท ำแทง้ดว้ยยำหรือศลัยกรรม
แต่ละพื้นท่ีทั่วโลกต่ำงมีมิติทำงกฎหมำย ศำสนำ วฒันธรรมและควำมนิยมท่ีมีต่อกำรท ำแท้ง
แตกต่ำงกนัไปโดยในบำงพื้นท่ีมีกำรโตเ้ถียงกนัอยำ่งรุนแรงในประเด็นทำงจริยธรรมและกฎหมำย
เก่ียวกบักำรท ำแทง้ ทั้งกำรท ำแทง้ยงัถูกหยบิยกข้ึนมำเป็นหัวขอ้อภิปรำยและใชใ้นกำรวำงนโยบำย
ทำงกำรเมืองหลำยประเทศดว้ย 

 

1.  การท าแท้ง 
 

1.1  ความหมายของการท าแท้ง 
ค ำว่ำ แทง้ กำรท ำแทง้ ท ำให้แทง้ลูก ภำษำองักฤษใชค้  ำว่ำ Abortion แปลว่ำ แทง้ลูก

รีดลูก เกิดก่อนก ำหนด ส่วนพจนำนุกรมฉบบัรำชบณัฑิตยสถำนพ.ศ.2542 หมำยถึง กำรส้ินสุด
กำรตั้งครรภก่์อนก ำหนดคลอด โดยท่ีลูกในทอ้งไม่สำมำรถมีชีวิตอยูไ่ด ้

 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
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ในทำงกำรแพทย ์กำรแทง้ Abortions3 หมำยถึง กำรท ำให้หรือกำรยติุลงท่ีอำยคุรรภ์
ไม่เกิน 28 สัปดำห์ หรือน ้ ำหนกัทำรกแรกคลอดไม่เกิน 1,000 กรัมโดยเป็นกำรถือเอำระยะเวลำ
ของกำรตั้งครรภเ์ป็นหลกั หำกว่ำกำรคลอดทำรกท่ีมีอำยใุนครรภน์อ้ยกว่ำ 28 สัปดำห์เป็นกำรแทง้4 
เหตุที่ถือเอำระยะเวลำ 28 สัปดำห์เป็นหลกั ก็เพรำะว่ำทำรกที่มีอำยุน้อยกว่ำ 28 สัปดำห์นั้น 
ไม่สำมำรถท่ีจะเล้ียงดูใหเ้ติบโตมีชีวิตรอดต่อไปไดต้ำมปกติ  

อย่ำงไรก็ตำม ปัจจุบนัประเทศท่ีพฒันำแลว้ไดมี้ควำมกำ้วหนำ้ทำงกำรแพทยม์ำก
จนสำมำรถเล้ียงดูเด็กท่ีมีน ้ ำหนักแรกคลอดต ่ำกว่ำ 1,000 กรัมให้รอดชีวิตได้ ประเทศเหล่ำน้ี
จึงเปล่ียนนิยำมของกำรแทง้ใหม่ โดยถือว่ำ กำรแทง้เป็นกำรส้ินสุดของกำรตั้งครรภเ์ม่ืออำยคุรรภ์
ต  ่ำกว่ำ 20 สัปดำห์ หรือเม่ือเด็กมีน ้ ำหนกัต ่ำกว่ำ 500 กรัม ส ำหรับประเทศไทยยงัไม่กำ้วหนำ้ถึงเพียงนั้น
จึงใชค้  ำนิยำมเดิมไปก่อน 

1.2  ประเภทของการแท้ง 

1.2.1  การแท้งเอง หมำยถึง กำรแทง้ท่ีเกิดจำกสำเหตุต่ำงๆ ท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบักำร
กระท ำท่ีจงใจจะให้เกิดกำรแทง้ อนัถือเป็นควำมลม้เหลวของกำรตั้งครรภต์ำมธรรมชำติ ส่วนสำเหตุ
ของกำรแท้งเองอำจเกิดได้จำกหลำยสำเหตุ เช่น  ควำมบกพร่องของไข่ท่ีผสมแล้ว หรือควำม
บกพร่องของตวัอ่อน ซ่ึงกำรแทง้เองในลกัษณะน้ีจะเกิดข้ึนตั้งแต่เร่ิมตั้งครรภใ์หม่ๆ ไปจนถึงอำยคุรรภ์
ไม่เกิน 12 สปัดำห์ หรือควำมบกพร่องของมำรดำ เช่น มดลูกพิกำรปำกมดลูกปิดไม่ดี โรคประจ ำตวั
บำงอย่ำง เช่น โรคไต หรือโรคเลือด เป็นตน้ ซ่ึงกำรแทง้เองในลกัษณะน้ี ส่วนใหญ่จะเกิดข้ึนเม่ือ
อำยคุรรภม์ำกเกิน 12 สปัดำห์ข้ึนไป   

1.2.2  การท าแท้ง หมำยถึง กระท ำเพื่อใหเ้กิดกำรแทง้ แบ่งเป็น 2 ประเภท5 คือ  
1)  การท าแท้งท่ีถูกกฎหมาย  หรือท่ีเรียกว่ำกำรท ำแท้งเพื่อกำรรักษำ 

หมำยถึง กำรท ำแทง้ในกรณีท่ีกฎหมำยอนุญำตให้ท ำได ้โดยกฎหมำยจะระบุไวช้ดัเจนว่ำ แพทย์
สำมำรถจะท ำแทง้ไดใ้นกรณีต่อไปน้ี 

(1)  เม่ือพิจำรณำเห็นว่ำหำกปล่อยให้กำรตั้งครรภ์ด ำเนินต่อไปจะเป็น
อนัตรำยร้ำยแรงต่อชีวิตสุขภำพของมำรดำ เช่น ผูป่้วยโรคมะเร็ง โรคเลือด โรคไตบำงชนิด 

(2)  มำรดำท่ีเป็นโรคจิตอยูก่่อนกำรตั้งครรภ ์หรือเป็นโรคจิตขณะตั้งครรภ ์
                                                            

3 ประมวล วีรุตนเสน, “หลกัเกณฑ์ของขอ้บงัคบัในกำรยุติกำรตั้งครรภท์ำงกำรแพทย ์: ขอ้เสนอแกไ้ข

ประมวลกฎหมำยอำญำกรณีแพทยท์ ำไดไ้ม่ผดิกฎหมำย” วำรสำรนิติศำสตร์ ปีท่ี 35 ฉบบัท่ี 3 กนัยำยน 2549 หนำ้ 409 
4 วฑิูรย ์อ้ึงประพนัธ์, “ควำมผิดฐำนท ำใหแ้ทง้ลูก”,บทบณัฑิตย ์เล่มท่ี 23 ,ตอนท่ี 4 หนำ้ 798-799 (2508) 
5 สำรำนุกรมไทยส ำหรับเยำวชนฯ,เล่มท่ี 9 เร่ืองท่ี 4 กำรท ำแทง้ คน้คืน 11 สิงหำคม 2558 จำก

http://kanchanapisek.or.th/kp6/sub/book/book.php?book=9&chap=4&page=t9-4-infodetail01.html  
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(3)  กำรตั้งครรภท่ี์เกิดข้ึนจำกกำรกระท ำช ำเรำในผูเ้ยำวอ์ำยตุ  ่ำกว่ำ 15 ปี
ตำมมำตรำ 277 และกำรตั้ งครรภ์ท่ีเกิดจำกกำรกระท ำควำมผิดอำญำในมำตรำ 276 มำตรำ 282 
มำตรำ 283 และมำตรำ 284 
 2)  การท าแท้งท่ีผิดกฎหมาย หมำยถึง กำรลกัลอบท ำแทง้โดยบุคคลท่ีมิใช่
แพทย ์ไม่ว่ำจะท ำโดยเหตุผลใดๆ ทั้งส้ิน รวมทั้งกำรท ำแทง้โดยแพทยท่ี์ท ำนอกเหนือขอ้บ่งช้ี 
ท่ีกฎหมำยระบุไว ้และเน่ืองจำกผูป้ระกอบกำรท ำแทง้ส่วนมำกจะมิใช่แพทย ์จึงท ำแทง้ไม่ถูกหลกั
วิชำและผิดกฎหมำยส่งผลท ำให้กำรท ำแทง้มกัมีอำกำรแทรกซ้อนและมีอนัตรำยมำกกว่ำแทง้เอง 
หรือแทง้ท่ีถูกกฎหมำย 

สำเหตุของกำรท ำแทง้ผดิกฎหมำย 

(1)  ร่วมเพศโดยไม่ไดคุ้มก ำเนิด ทั้ง  ๆท่ีทรำบวำ่กำรคุมก ำเนิดสำมำรถป้องกนักำร
ตั้งทอ้งได ้แต่ไม่ไดใ้ช ้หรือบำงคร้ังทรำบข่ำวลือท่ีผดิๆ เก่ียวกบักำรคุมก ำเนิด จึงไม่ไดคุ้มก ำเนิด  

(2)  ควำมลม้เหลวจำกกำรคุมก ำเนิด เช่น ลืมทำนยำ เลยก ำหนดไปฉีดยำฉีดยำ
แล้วเลือดออกกะปริดกะปรอยจึงไม่ได้ไปฉีดต่อ หรือถุงยำงอนำมัยร่ัว เป็นต้น รวมทั้ งรำย 
ที่คุมก ำเนิดอย่ำงถูกตอ้ง แต่ก็ยงัไม่สำมำรถป้องกนัได ้100% เช่น ใส่ห่วงอนำมยัแลว้ก็ยงัมีโอกำส
ลม้เหลวไดบ้ำ้ง แมแ้ต่รำยท่ีแพทยท์ ำหมนัให้แลว้ก็ยงัมีโอกำสเกิดควำมลม้เหลวไดถึ้งร้อยละ 0.2 
หรือ 1 รำยในกำรท ำหมนั 500 รำย 

(3)  ร่วมเพศโดยไม่สมคัรใจ เช่น ถูกข่มขืนกระท ำช ำเรำ หรือถูกล่อลวงไป
ขำยบริกำรทำงเพศ เป็นตน้  

1.3  วธีิการท าแท้ง 

วิธีท ำแทง้มีอยูห่ลำยวิธีดว้ยกนั ส่วนจะเลือกวิธีกำรใดหรือวิธีกำรหน่ึงนั้น มกัจะ
อำศยัอำยคุรรภ ์หรือขนำดของมดลูกเป็นหลกั  

วิธีท ำแทง้ท่ีถูกกฎหมำยท่ีกระท ำโดยแพทยก์พ็อจะแบ่งออกไดเ้ป็น 6 วิธีใหญ่ๆ6 ไดแ้ก่ 

  1.3.1.  การปรับประจ าเดือน เป็นวิธีท่ีใชใ้นอำยคุรรภไ์ม่เกิน 6 สัปดำห์ วิธีน้ีจะใช้
กนัมำกในกลุ่มของนกัวำงแผนครอบครัว ดว้ยวิธีกำรสอดส่องท่อพลำสติกเล็กขนำดเส้นรอบวง 
4-8 มิลลิเมตร เขำ้ไปในโพรงมดลูกโดยผำ่นทำงช่องคลอดและปำกมดลูก แลว้ต่อปลำยท่อพลำสติก
ด้ำนนอกเขำ้กับกระบอกฉีดยำชนิดใหญ่พิเศษเมื่อปล่อยล็อค แรงดูดจะดูดเอำทั้งรกและเด็ก
ออกหมดอนัเป็นวิธีท่ีท ำไดง่้ำยโดยใชเ้วลำไม่เกิน 5 นำที 
 

                                                            
6 สำรำนุกรมไทยส ำหรับเยำวชนฯ,เล่มท่ี 9 เร่ืองท่ี 4 กำรท ำแทง้, เพิ่งอำ้ง 
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  1.3.2.  การขูดมดลูก เป็นวิธีกำรเก่ำแก่มีมำแต่ชำ้นำน และยงัคงเป็นแพร่หลำย
และได้ผลดีส่วนใหญ่จะใช้ในรำยท่ีมดลูกมีขนำดโตไม่เกินอำยุครรภ์ 14 สัปดำห์ วิธีกำรใช้
เคร่ืองมือถ่ำงขยำยปำกมดลูกก่อนแลว้จึงจะท ำกำรขูดมดลูก ท ำให้ผูป่้วยมีควำมเจ็บปวดมำก
ถำ้ไม่ฉีดยำชำหรือไดรั้บยำสลบก่อน 

1.3.3  การใช้เคร่ืองดูดสุญญากาศ วิธีกำรน้ีจะใชท้  ำแทง้ในอำยคุรรภไ์ม่เกิน 12 สัปดำห์
เคร่ืองดูดสุญญำกำศน้ีมีลกัษณะคลำ้ยกบัเคร่ืองมือปรับประจ ำเดือน และมีกำรใชท้่อพลำสติก
สอดผ่ำนช่องคลอดเขำ้โพรงมดลูกเหมือนกัน แต่ท่อพลำสติกด้ำนนอกนั้ นยำวกว่ำ เม่ือต่อกับ
เคร่ืองดูดสุญญำกำศไฟฟ้ำแลว้ก็จะดูดส่ิงต่ำงๆ ในโพรงมดลูกออกหมด ซ่ึงพบว่ำ เคร่ืองมือน้ีไดใ้ช้
แพร่หลำยตำมคลินิกท ำแทง้เถ่ือนเกือบทุกแห่ง เพรำะควำมง่ำย สะดวกรวดเร็ว และปรำศจำกควำม
เจบ็ปวด ขณะท่ีโรงพยำบำลรัฐบำลหลำยแห่งยงัไม่มีเคร่ืองมือท ำแทง้ชนิดน้ี  

1.3.4  การฉีดน ้าเกลอืเข้มข้นเข้าถุงน ้าหล่อเด็ก เป็นวิธีท่ีเหมำะส ำหรับหญิงท่ีขนำด
มดลูกโต จนสำมำรถคล ำไดช้ดัเจนทำงหน้ำทอ้ง กล่ำวคือ มีอำยุครรภป์ระมำณ 16 สัปดำห์ข้ึนไป
โดยกำรใชน้ ้ ำเกลือเขม้ขน้ 20 เปอร์เซ็นตท่ี์ผลิตใหม่ๆ จ ำนวนประมำณ 150-200 มิลลิลิตร ฉีดเขำ้ไป
ในถุงน ้ ำหล่อเด็ก ดว้ยเข็มขนำดใหญ่เจำะผ่ำนผนังหน้ำทอ้ง แลว้เด็กก็จะแทง้ออกเองภำยหลงั
ให้น ้ ำเกลือ 6-48 ชัว่โมง 

1.3.5  การผ่าเอาเด็กออกทางหน้าท้อง  ปัจจุบนัไม่นิยมท ำกันเพรำะมีวิธีอื่น 
ที่สะดวกและปลอดภยักว่ำ แต่ก็ยงัคงมีท ำในบำงรำย เช่น หญิงตั้งครรภท่ี์ปัญญำอ่อนและตอ้งกำร
ตดัมดลูกออกดว้ย เพื่อขจดัปัญหำยุ่งยำกขณะมีประจ ำเดือน หรือในหญิงบำงรำยท่ีตอ้งกำรผ่ำตดั
ท ำหมนัดว้ย 

1.3.6  การใช้ยาพวกพรอสตาแกลนดินส์ (prostaglandins) ยำประเภทน้ีมีฤทธ์ิ
ท ำให้มดลูกบีบรัดตวัและเกิดกำรแทง้ ตวัยำมีหลำยชนิด คือ ชนิดเหน็บช่องคลอดชนิดรับประทำน
ชนิดฉีดเขำ้กลำ้มเน้ือ ถึงแมจ้ะมีประสิทธิภำพท ำให้เกิดกำรแทง้ไดแ้น่นอน โดยเฉพำะในครรภอ่์อนๆ
แต่อำกำรแทรกซ้อนของยำน้ีมีมำก เช่น อำกำรอำเจียนและทอ้งเดิน รวมทั้งอำกำรเจ็บปวดมดลูก
อยำ่งรุนแรงดว้ย 

ส่วนวิธีท ำแทง้ตำมวิธีของหมอเถ่ือน แบ่งเป็น 5 วิธีใหญ่ๆ7 ไดแ้ก่ 
1)  การสวนน า้ยาเข้าโพรงมดลูก วิธีกำรท ำแทง้เช่นน้ี กระท ำดว้ยกำรใชท่้อยำง

เลก็ๆ ผำ่นเขำ้ทำงปำกมดลูก แลว้ฉีดสำรเหลวบำงชนิด เช่น สำรเคมี น ้ ำสบู่ ด่ำงทบัทิม แอลกอฮอล ์
น ้ ำมนัเบนซิน ซ่ึงสำรเหลวเหล่ำน้ีเป็นของแปลกปลอมท่ีค่อนขำ้งสกปรก มีผลท ำให้เด็กในครรภ์
                                                            

7 ข่ำวประชำสัมพนัธ์จำกแพทยสภำ,อนัตรำยกำรท ำแทง้ไม่ปลอดภยั คน้คืน 11 สิงหำคม 2558 จำก
http://www.tmc.or.th/detail_news.php?news_id=410&id=1&s_head=5 

http://www.tmc.or.th/detail_news.php?news_id=410&id=1&s_head=5
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เสียชีวิตพร้อมๆ กบัมีกำรอกัเสบติดเช้ือ มดลูกบีบรัดตวัอยำ่งแรกจนเกิดกำรตกเลือด และมีกำรแทง้
ตำมมำ กำรท ำให้แทง้ลกัษณะน้ีจะเกิดกำรอกัเสบติดเช้ือค่อนขำ้งรุนแรง และถำ้รักษำไม่ทนัท่วงที 
ตวัหญิงท่ีถูกท ำแทง้กม็กัจะเสียชีวิตก่อนท่ีจะมีกำรแทง้บุตร 

2)  การท าให้ถุงน า้หล่อเดก็แตก กระท ำดว้ยกำรสอดท่อโลหะขนำดเล็กๆ อำจจะ
เป็นท่อสวนปัสสำวะ หรือใชเ้คร่ืองมือท่ีใช้วดัควำมลึกของโพรงมดลูกสอดเขำ้ไปทำงปำกมดลูกผำ่น
ทะลุถุงน ้ ำหล่อเด็กจนถุงน ้ ำหล่อเด็กแตก เมื่อขำดน ้ ำหล่อเล้ียงเด็ก เด็กก็จะเสียชีวิตลง ซ่ึงกำรท ำ
แทง้ในลกัษณะน้ีมีโอกำสท่ีจะเกิดกำรอกัเสบติดเช้ือเช่นเดียวกบัวิธีแรก  

3)  การสอดใส่วัสดุแปลกปลอมไว้ในโพรงมดลูก  เช่น สอดสำยยำงส ำหรับสวน
ปัสสำวะเขำ้ไปขดงออยู่ในโพรงมดลูก หรือใชกิ้่งไมข้นำดเล็ก หรือใชห้ญำ้ปลอ้งสอดเขำ้ไป 
ในโพรงมดลูก และเม่ือมีส่ิงแปลกปลอดเขำ้ไปในโพรงมดลูกแลว้ มดลูกก็จะหดรัดตวัเพื่อขบัไล่
วสัดุแปลกปลอมออกจำกโพรงมดลูกซ่ึงใชเ้วลำนำน ท ำใหเ้กิดกำรแทง้คำ้ง กำรท ำแทง้ในลกัษณะน้ี
มีโอกำสท่ีจะเกิดกำรอกัเสบติดเช้ือเช่นเดียวกนั 

4)  การกระตุ้นเชิงกรานอย่างรุนแรงท่ีมดลูก เป็นวิธีกำรท ำแทง้ท่ีแพร่หลำยในทุก
ภำคของประเทศไทย โดยเฉพำะทำงภำคเหนือ เร่ิมตน้ดว้ยกำรให้หญิงมีครรภ์นอนหงำยชนัเข่ำ
หนุนกน้ให้สูง ใชมื้อยกมดลูกให้ลอยข้ึนและบีบให้ "กอ้นเลือด" แตก ซ่ึงหมอเถ่ือนบำงรำยอำจใช้
ส้นเทำ้ยนับริเวณปำกช่องคลอดดว้ย วิธีกำรท ำแทง้ในลกัษณะน้ีอำจจะท ำให้เลือดออกภำยใน
วนัแรก และบำงรำยอำจตอ้งท ำซ ้ ำหลำยๆ คร้ัง 

5)  การใช้ยาบีบมดลูก  โดยกำรฉีดหรือรับประทำนยำพวกเออร์กอต (ergot) 
จ ำนวนมำกและติดต่อกนัหลำยวนั วิธีกำรท ำแทง้ในลกัษณะน้ี พบวำ่มีอตัรำลม้เหลวมำกกว่ำวิธีกำร
ท ำแทง้อ่ืนๆ และส่วนใหญ่จะเกิดข้ึนท่ีจงัหวดัทำงภำคใต ้สำมำรถแทง้ไดภ้ำยใน 1-7 วนั  

1.4  อนัตรายจากการท าแท้ง 

กำรท ำแท้งโดยวิธีที่ถูกต้องโดยแพทย์ที่มีควำมช ำนำญและมีประสบกำรณ์ 
ท่ีเรียกวำ่ท ำแทง้เพื่อกำรรักษำนั้นมีอนัตรำยนอ้ย แต่ทั้งน้ีกย็อ่มตอ้งข้ึนอยูก่บัอำยคุรรภด์ว้ย และดว้ยเหตุ
ท่ีกฎหมำยอนุญำตให้ท ำแทง้ได้ในวงแคบมำก แพทยส่์วนใหญ่จึงไม่ยินยอมท ำแทง้ให้เพื่อเพรำะ
หวงัอำมิสสินจำ้งท่ีผิดกฎหมำย แต่อย่ำงไก็ตำม พบว่ำ ยงัคงมีแพทยท่ี์ลกัลอบท ำแทง้ผิดกฎหมำย
โดยไม่ค ำนึงถึงจรรยำบรรณและกฎหมำยบำ้นเมือง 

กำรท ำแทง้ที่นอกเหนือจำกกำรกระท ำเพื ่อกำรรักษำแลว้ถือว่ำผิดกฎหมำย 
และเป็นควำมผิดทำงอำญำ ทั้งผูท้  ำและผูถู้กกระท ำ ซ่ึงจำกสถิติผูป่้วยท ำแทง้ผิดกฎหมำยท่ีรับไว้
รักษำตำมโรงพยำบำลใหญ่ๆ พบว่ำ มีจ ำนวนมำกในแต่ละปี แสดงให้เห็นว่ำ มีผูไ้ม่มีเกรงกลวั
กฎหมำยกำรท ำแทง้อยูม่ำก และมีคดีฟ้องร้องเก่ียวกบักำรท ำแทง้รับกำรพิจำรณำในศำลนอ้ยไม่ถึง 
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1 ใน 1,000 ของจ ำนวนผูป่้วยท่ีท ำแทง้ผิดกฎหมำย แมแ้ต่รำยท่ีเกิดโรคแทรกซอ้นจำกกำรท ำแทง้
ผิดกฎหมำยจนถึงแก่ควำมตำยในโรงพยำบำลกแ็ทบจะไม่มีกำรด ำเนินคดีอำญำต่อกนั 

อนัตรำยท่ีเกิดกบัผูท้  ำแทง้ แบ่งไดเ้ป็น 3 ระยะ คือ 

1.4.1  ภาวะแทรกซ้อนที่เกิดทันที  เป็นอันตรำยท่ีเกิดข้ึนขณะท ำแท้งหรือเกิด
ภำยใน 3 ชัว่โมงหลงัท ำแทง้ อำกำรส่วนใหญ่จะมีกำรตกเลือด มดลูกทะลุ หรือปำกมดลูกฉีกขำด
หรือเกิดจำกภำวะเลือดไม่แขง็ตวัท ำใหต้กเลือดมำก ภำวะโซเดียมคัง่ในเลือด ภำวะเป็นพิษจำกสำรน ้ ำ 
และหลอดเลือดอุดตนัจำกฟองอำกำศ อุดตนัจำกล่ิมเลือดหรืออุดตนัจำกน ้ ำคร ่ ำ บำงรำยอำจไดรั้บ
อนัตรำยจำกยำชำหรือยำสลบ ซ่ึงภำวะแทรกซ้อนท่ีกล่ำวมำน้ี อำจมีควำมรุนแรง จนท ำให้ผูป่้วย
เสียชีวิตได ้

1.4.2  ภาวะแทรกซ้อนที่เกิดล่าช้า เป็นอนัตรำยท่ีเกิดข้ึนหลงักำรท ำแทง้ตั้งแต่ 3 ชัว่โมง
จนไปถึง 28 วนั ไดแ้ก่ ภำวะแทง้ไม่ครบหรือแทง้คำ้ง และกำรอกัเสบติดเช้ือ ทั้งสองภำวะน้ี
เป็นอำกำรส ำคญัท่ีผูท้  ำแทง้ผดิกฎหมำยตอ้งเขำ้รับกำรรักษำต่อในโรงพยำบำล ซ่ึงกำรอกัเสบติดเช้ือ
นั้นสำมำรถพบไดเ้กือบทุกรำย โดยบำงรำยมีอกัเสบรุนแรงจนตอ้งตดัมดลูกทิ้งแมผู้ป่้วยจะยงั
อำยุนอ้ยเพียง 15 - 16 ปี ส่วนบำงรำยที่มีอำกำรรุนแรงกว่ำนั้นอำจเสียชีวิตไดก่้อนกำรตดัมดลูก
หรือแมแ้ต่ตดัมดลูกออกไปกไ็ม่สำมำรถช่วยชีวิตได ้

1.4.3  ภาวะแทรกซ้อนที่เกดิในระยะหลงั เป็นอนัตรำยท่ีเกิดหลงักำรท ำแทง้ 28 วนั
ไปแลว้ ไดแ้ก่ กำรอกัเสบเร้ือรังในอุง้เชิงกรำน ปวดประจ ำเดือน ปวดขณะร่วมเพศ หรือบำงรำย
ปวดมำกจนไม่สำมำรถจะร่วมเพศได ้บำงรำยเกิดกำรเป็นหมนัเพรำะโพรงมดลูกติดกนัจนตีบตนั
หรือเป็นหมนัเพรำะท่อน ำไข่อุดตนัจำกกำรอกัเสบซ่ึงผลของกำรอกัเสบท่อน ำไข่นั้นอำจท ำให้เกิด
กำรตั้งครรภน์อกมดลูกได ้นอกจำกน้ีบำงรำยยงัมีเกิดกำรแทง้ซ ้ำในครรภห์ลงัๆค่อนขำ้งบ่อย 

 

2.  ความเป็นมาของกฎหมายท าแท้งในประเทศไทย  
 

2.1  กฎหมายเกีย่วกบัการท าแท้งในสมัยต้นกรุงรัตนโกสินทร์ 
ในสมยัตน้รัตนโกสินทร์ไดใ้ชบ้รรดำกฎหมำยท่ีมีอยูแ่ลว้ก่อนหนำ้สมยักรุงรัตนโกสินทร์

และมีกำรรวบรวมเป็นกฎหมำยตรำสำมดวง โดยพระบำทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้ำจุฬำโลกมหำรำช
เป็นผูโ้ปรดให้มีกำรช ำระและรวบรวมกฎหมำยตรำสำมดวง ซ่ึงในส่วนเร่ืองของกำรท ำใหแ้ทง้ลูกนั้น
กรมหลวงรำชบุรีดิเรกฤทธ์ิไดท้รงอธิบำยไวใ้นลกัษณะบุคคล ดงัน้ี 
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ในเร่ืองกำรฆ่ำเดก็ในครรภม์ำรดำตำย มีกฎหมำยอยูใ่นลกัษณะเบด็เสร็จ 2 บท8 

“มำตรำ 10 ผูใ้ดใหย้ำแก่ท่ำนกิน ลูกในทอ้งตำย ใหเ้อำตวัแม่มนัก่ึงหน่ึงตั้งไหมทวีคูณ
เป็นสินไหม ก่ึงพินยัก่ึง แลว้ให้ทวน 60 ทีเอำข้ึนขำอยำ่งประจำนแลว้จ ำไว ้ณ คุณ ถำ้ตำยทั้งแม่ทั้งลูก
ใหม้นัตำยตกไปตำมกนั” 

“มำตรำ 15 ผูใ้ดวิวำทกบัหญิงมีครรภ์ ตีฟันแทงหญิงมีครรภ์ลูกในทอ้งตำย แม่มี
บำดเจบ็ ใหป้รับไหมผูตี้ฟันแทงโดยขนำด ถำ้ตำยทั้งแม่ทั้งลูกใหฆ่้ำผูตี้ฟันแทนใหต้กไปตำมกนั”  

บทกฎหมำย 2 บทน้ี กรมหลวงรำชบุรีดิเรกฤทธ์ิ มีควำมเห็นว่ำ “ในมำตรำ 15 ผูใ้ด
ท ำร้ำยต่อแม่ ลูกในครรภต์ำย ใหป้รับไหมให้แก่แต่เพียงบำดแผลของแม่นั้นส่วนลูกไม่มีไหม บทน้ี
กฎหมำยไม่ผิดกบัในเร่ืองท่ีคนไม่ตั้งครรภใ์นมำตรำ 10 พูดถึงเร่ืองวำงยำให้ลูกตำยให้ท ำโทษปรับ
และจ ำ กค็งวินิจฉยัไดว้่ำ ผูใ้ดท ำใหลู้กในครรภต์ำยโดยจงใจ ตอ้งมีโทษ ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นว่ำ ลูกในครรภ์
ถึงยงัไม่ไดเ้กิดก็ดี มีอ  ำนำจชอบธรรมอยู่บำ้ง คือ ท่ีจะไม่มีผูใ้ดท ำร้ำยได ้แต่ในบทกฎหมำย 2 บท 
พูดถึงแต่รำยท่ีมีเด็กไม่ยอมแลกำรร้ำยท่ีท ำต่อเด็กนั้นท ำโดยบงัอำจต่อมำรดำ ฤำมิยอมก็ดี มีโทษ
เสมอแลว้ตอ้งเรียกว่ำเด็กในครรภ์นั้น มีอ ำนำจอนัชอบธรรมส่วนน้ี แลเรียกว่ำเปนบุทคลไดต้ั้งแต่
ก่อนเกิด แต่จะวินิจฉยัไปอีกอยำ่งหน่ึงได ้คือ ใหมี้โทษแต่ในกำรท่ีฆ่ำ เม่ือเป็นกำรบงัอำจต่อมำรดำ 
แลมำรดำยอมให้รีดลูกไม่มีโทษ ดงันั้น ก็ตอ้งว่ำเด็กเปนบุทคลเลย อยำ่งน้ีดูส่อนๆแต่เปนส่ิงท่ีจริง
ได้กระมงั เพรำะตำมธรรมดำศำลอำญำทั้ งหลำย ไม่ค่อยยอมท ำโทษทำงอำญำแก่ใคร เม่ือไม่มี
กฎหมำยวำ่ลงไปเป็นชดัเจน ซ่ึงในเร่ืองรีดลูกเปนขอ้ฉงนอยู ่ณ บดัน้ี 

ในกฎหมำยประเทศอ่ืน ท่ีไม่นบัว่ำเด็กในครรภเ์ป็นบุทคลแต่ในทอ้งนั้นใครจะฆ่ำเด็ก
นั้นเสีย ไม่เรียกว่ำฆ่ำคน จะฟ้องกล่ำวโทษในถำนนั้นไม่ได ้จึงไดมี้กฎหมำยอีกบทหน่ึงต่ำงหำก 
ให้ท ำโทษถำนรีดลูก ในกฎหมำยไทยไม่มีบทเช่นน้ี จะเป็นไปไดก้็เพียงโดยเทียบกฎหมำย 2 บท
ท่ีไดว้่ำมำแลว้ และจะมีปัญหำต่อไปว่ำ จะมีโทษจนกระทัง่ถือเม่ือยงัเปนกอ้นโลหิตอยู ่ฤำแต่เม่ือมี
ร่ำงกำยสมบูรณ์ ซ่ึงเป็นขอ้ยำกท่ีจะวินิจฉยัใหแ้จ่มแจง้ จะขีดเสน้เพียงไรจะสืบควำมไดเ้ท่ำไรไม่ง่ำยเลย”9 

 

 

 

 

 

                                                            
8 เพียงจิต ตนัติจรัสวโรดม, วิทยำนิพนธ์ “สิทธิเสรีภำพในกำรท ำแทง้ของหญิง” นิติศำสตรมหำบณัฑิต 

มหำวิทยำลยัรำมค ำแหง ปี 2551 หนำ้ 24 

9 เพียงจิต ตนัติจรัสวโรดม,เพิ่งอำ้ง 
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2.2  กฎหมายเกีย่วกบัการท าแท้งตามกฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ.127 (พ.ศ.2451) 
กฎหมำยลกัษณะอำญำไดบ้ญัญติัเก่ียวกบักำรท ำแทง้ไวใ้นมำตรำ 260 ถึง มำตรำ 264

โดยกฎหมำยใช ้ค  ำว่ำ “รีดลูกให้แทง้” ซ่ึงมีผูเ้ขียนต ำรำอธิบำยว่ำ “เป็นกำรกระท ำให้เด็กในครรภ์
ของหญิงออกมำจำกครรภใ์นลกัษณะที่เป็นส่ิงไม่มีชีวิต นบัแต่เด็กเร่ิมปฏิสนธิจนถึงก่อนคลอด
กำรเอำเดก็ออกมำตอ้งถือวำ่เป็นกำรรีดลูก”10 

ในกฎหมำยลกัษณะอำญำ ร.ศ.127 ไดมี้บทบญัญติัยกเวน้โทษในกำรพยำยำมรีดลูก
ซ่ึงหญิงท ำเองหรือหญิงยินยอมและหญิงไม่ได้รับอนัตรำยสำหัส หรือ ตำยไม่เป็นควำมผิด
เฉกเช่นเดียวกบัมำตรำ 304 ในประมวลกฎหมำยอำญำไทยในปัจจุบนั แต่มีขอ้แตกต่ำง คือไม่มีเหตุ
ยกเวน้ควำมรับผิดเพรำะเหตุนำยแพทยเ์ป็นผูท้  ำ ดงัท่ีบญัญติัไวใ้นมำตรำ 305 ประมวลกฎหมำย
อำญำไทย ทั้งยงัมีกำรบญัญติัเอำโทษหนักข้ึนหน่ึงในสำม ถำ้ผูท้  ำเป็นแพทย ์หรือแพทยผ์ดุงครรภ์
หรือท ำโดยเห็นแก่สินจำ้งไม่ว่ำใครก็ตำม นอกจำกน้ีในกฎหมำยลกัษณะอำญำ ร.ศ.127 ก็มิไดมี้กำร
บญัญติัเร่ืองเหตุเพิ่มโทษเน่ืองจำกหญิงไดรั้บอนัตรำยสำหัสไวเ้ป็นกำรเฉพำะแต่อยำ่งใด คงถือเอำ
แต่กำรท่ีหญิงตอ้งแทง้ลูกเพรำะกำรกระท ำใดๆ ท่ีหญิงไม่ยินยอมเป็นกำรท่ีหญิงได้รับอนัตรำย
สำหสั และเอำโทษอยำ่งท่ีหญิงถูกท ำร้ำยจนไดรั้บอนัตรำยสำหสั 

2.3  กฎหมายเกีย่วกบัการท าแท้งในประมวลกฎหมายอาญา 
กฎหมำยลกัษณะอำญำ ร.ศ.127 ไดมี้กำรบงัคบัใชเ้ป็นเวลำประมำณ 48 ปี จนในปลำยปี

พุทธศกัรำช 2499 จึงไดมี้กำรแกไ้ขกฎหมำยลกัษณะอำญำ ร.ศ.127 ข้ึนเพื่อให้สอดคลอ้งกบัสภำพ
สังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป ซ่ึงประมวลกฎหมำยอำญำน้ีมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 1 มกรำคม พ.ศ.2500
โดยบญัญติัควำมผิดฐำนท ำให้แทง้ลูกไวใ้นลกัษณะ 10 หมวด 3 ตั้งแต่มำตรำ 301 ถึงมำตรำ 305 
รวม 5 มำตรำ  

 

3. แนวคดิเกีย่วกบัการท าแท้ง  
 

ในประเด็น “กำรท ำแทง้”หรือ “ยติุกำรตั้งครรภ”์ ว่ำควรท ำหรือไม่ควรท ำนั้น ไดมี้ขอ้
ถกเถียงมำกมำย และไม่ว่ำจะเป็นเหตุผลดำ้นศำสนำ จริยธรรม กำรแพทย ์และกฎหมำย แนวคิด
หน่ึงท่ีมกัน ำมำหยบิยกถกเถียงกนั คือ แนวคิดท่ีวำ่จุดเร่ิมตน้ของชีวิตมนุษยว์่ำเกิดข้ึนเม่ือไร อนัเป็น
แนวคิดท่ีอำ้งอิงดำ้นศำสนำเป็นหลกั และแนวคิดทำงดำ้นกฎหมำยตำมหลกัสิทธิมนุษยชนเก่ียวกบั
สิทธิของมำรดำหรือทำรกในครรภว์ำ่สิทธิใดควรไดรั้บควำมคุม้ครองมำกกวำ่กนั  

                                                            
10 หยดุ แสงอุทยั,ค  ำอธิบำยกฎหมำยลกัษณะอำญำ,พิมพค์ร้ังท่ี 5 (กรุงเทพมหำนคร:โรงพิมพแ์พร่พิทยำ,2497) 
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3.1  แนวคดิทางศาสนาเกีย่วกบัการท าแท้ง 
แนวคิดทำงศำสนำเก่ียวกบักำรท ำแทง้ ประเด็นหน่ึงท่ีเกือบทุกศำสนำจะหยิบยก

มำถกเถียงกนั คือ ประเด็นท่ีว่ำจุดเร่ิมตน้ของชีวิตมนุษยเ์กิดข้ึนเม่ือไร โดยในประเด็นขอ้น้ี ไดแ้บ่ง
ออกเป็นกลุ่มแนวคิดเร่ืองดังกล่ำวออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มท่ีเห็นว่ำ ชีวิตมนุษยเ์ร่ิมตั้ งแต่กำร
ปฏิสนธิ และกลุ่มท่ีเห็นวำ่ ชีวิตมนุษยเ์ร่ิมเม่ือคลอดจำกครรภม์ำรดำ  

3.1.1  ชีวิตมนุษย์เร่ิมต้ังแต่การปฏิสนธิ 
กลุ่มน้ีเห็นว่ำ ชีวิตมนุษยเ์ร่ิมตน้ทนัทีท่ีเกิดกำรปฏิสนธิ ซ่ึงเช่ือว่ำ ทำรกในครรภ์

มำรดำเป็นมนุษยผ์ูมี้สิทธิในชีวิตของตนเอง มีศกัด์ิศรีเท่ำเทียมกบัมนุษยท่ี์มีสภำพเป็นบุคคลแลว้
เพรำะชีวิตได้เกิดข้ึนมำแลว้ โดยแนวคิดของกลุ่มน้ีจะเช่ือมโยงและสอดคลอ้งไปในกรอบของ
ศำสนำและศีลธรรมท่ีเนน้แง่มุมในเร่ืองบำปในกำรท ำลำยชีวิต มีกำรน ำเอำค ำสอนในหลกัศำสนำ
มำรองรับ ไม่ว่ำจะเป็นศำสนำคริสต ์หรือศำสนำอิสลำมท่ีถือว่ำ ชีวิตมนุษยเ์ป็นของพระเจำ้ พระเจำ้
เป็นผูท้รงประทำนให้ มนุษยไ์ม่มีสิทธิบัน่ทอนชีวิตลงดว้ยเหตุผลใด กำรท ำลำยชีวิตลงทนัทีไม่ว่ำ
จะเป็นชีวิตของตนเองหรือผูอ่ื้นยอ่มเป็นกำรละเมิดกรรมสิทธิของพระเจำ้ ดงันั้น กำรฆ่ำหรือท ำลำย
ชีวิตจึงเป็นบำปมหันต ์ในขณะท่ีศำสนำพุทธ ถือว่ำ กำรฆ่ำมนุษยโ์ดยเจตนำเป็นบำปเพรำะเป็นกำร
ละเมิดศีลขอ้ท่ี 1 ในศีล 5 ซ่ึงเป็นศีลท่ีพุทธศำสนิกชนควรยึดถือและปฏิบติัตำม ทั้งน้ี ไม่ว่ำกำรท ำ
แทง้จะเกิดข้ึนในช่วงใดของกำรตั้งครรภ์ ทั้งศำสนำคริสต ์ศำสนำอิสลำม หรือศำสนำพุทธ ต่ำงก็
มองวำ่ เป็นกำรฆ่ำหรือท ำลำยชีวิตทั้งนั้น และเป็นบำปทั้งส้ิน  

นอกจำกค ำสอนในหลกัศำสนำท่ีเนน้กำรใหคุ้ณค่ำกบัชีวิตแลว้ ศำสนำต่ำงๆ
ยงัไดมี้กำรอธิบำยเก่ียวกบักำรปฏิสนธิ ไวก้ล่ำวคือ  

ศาสนาอิสลาม ได้มีค  ำสอนท่ีปรำกฏในคมัภีร์อลักุรอำน ว่ำ “ แท้จริงเรำ
(อลัลอฮ)์ไดส้ร้ำงมนุษยจ์ำกน ้ ำเช้ือหยดหน่ึงท่ีถูกผสมแลว้ (ระหว่ำงเช้ืออสุจิของชำยกบัไข่ของหญิง)
เรำไดท้ดลองเขำแลว้ เรำไดท้ ำให้เขำเป็นผูไ้ดย้ิน (และ) เป็นผูม้องเห็น” “ และแทจ้ริงเรำไดส้ร้ำง
มนุษยจ์ำกน ้ ำ (อสุจิ) แลว้เรำไดท้  ำให้มนัเป็นน ้ ำอสุจิ (ท่ีเขำ้ไปฟักตวัอยู)่ ในท่ีอยูอ่นัมัน่คง (มดลูก)
แลว้เรำไดท้  ำใหอ้สุจิ (ท่ีผสมกบัไข่แลว้) นั้นเป็นกอ้นเลือด แลว้เรำไดท้  ำใหก้อ้นเลือดนั้นเป็นกอ้นเน้ือ
แลว้เรำไดท้  ำให้กอ้นเน้ือนั้นมีกระดูก แลว้เรำไดท้  ำให้มีเน้ือหุ้มกระดูก แลว้เรำไดท้  ำให้เขำเติบโต
เป็นส่ิงท่ีถูกสร้ำงอ่ืน (คือจำกท่ีไม่ไดมี้รูปร่ำงท ำใหก้ลำยเป็นรูปร่ำง) ดงันั้น มหำจ ำเริญยิง่แด่อลัลอฮ์
ผูส้ร้ำงท่ีดีเลิศ”11  

                                                            
11 คณิตำ โพธ์ิชนะพันธ์ ,2539 กำรยอมรับของวัย รุ่นต่อกำรท ำแท้ง :ศึกษำกรณีนักเรียนระดับ

ประกำศนียบตัรวิชำชีพ ประเภทวิชำพำณิชยกรรม,วิทยำนิพนธ์สังคมวิทยำมหำบณัฑิต คณะสังคมวิทยำและ
มำนุษยวทิยำ มหำวิทยำลยั ธรรมศำตร์ หนำ้ 22-23 
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จำกค ำสอนดงักล่ำว เห็นไดว้่ำ ศำสนำอิสลำมถือว่ำ ชีวิตเร่ิมตน้แลว้ตั้งแต่
มีกำรปฏิสนธิ ดงันั้น ชีวิตของเด็กในครรภม์ำรดำจึงไดเ้ร่ิมตน้ข้ึนแลว้ หำกมีกำรท ำลำยชีวิตเกิดข้ึน
ไม่ว่ำจะเกิดในช่วงเวลำใดๆ ย่อมถือว่ำเป็นบำปและเป็นกำรล่วงละเมิดต่อพระเจำ้ แมแ้ต่กระทัง่กำร
คุมก ำเนิดป้องกนักำรตั้งครรภก์็ถือไดเ้ช่นกนัว่ำ เป็นกำรผดิหลกัศำสนำ ดว้ยหลกัศำสนำท่ีว่ำอลัลอฮ์
เจำ้เป็นผูส้ร้ำงทุกส่ิงทุกอยำ่ง รวมทั้งชีวิตท่ีจะใหมี้กำรสืบพนัธ์ุกนัต่อไป ชีวิตจึงเป็นค ำสัง่ของพระเจำ้ 

ศาสนาคริสต์ ไดก้ล่ำวถึงกำรท ำลำยชีวิตมนุษยไ์วใ้นบญัญตัิสิบประกำร
ในขอ้ท่ีว่ำ “อยำ่ฆ่ำคน” โดยใหเ้หตุผลว่ำ ชีวิตเป็นของพระเจำ้ พระเจำ้เป็นผูท้รงประทำนให ้มนุษย์
ไม่มีสิทธิบัน่ทอนชีวิตลงดว้ยเหตุผลใด ในแนวคิดของศำสนำคริสตม์องว่ำ ชีวิตมนุษยไ์ม่ใช่สมบติั
ของบิดำมำรดำ แต่เป็นพระผูเ้ป็นเจำ้ท่ีสร้ำงชีวิตมนุษย ์อำศยัควำมร่วมมือจำกบิดำมำรดำเท่ำนั้น 
ชีวิตมนุษย์มีควำมศักด์ิสิทธ์ิ และพระผูเ้ป็นเจ้ำเท่ำนั้ นท่ีทรงอำนุภำพเหนือชีวิตมนุษย์ ซ่ึงใน
บทบญัญติัห้ำมฆ่ำคนน้ี เป็นค ำสั่งเด็ดขำดไม่อำจยกเวน้ไดเ้ลย ส ำหรับในประเด็นเร่ืองกำรท ำแทง้นั้น
ไม่มีกำรกล่ำวไวใ้นพระคมัภีร์ของศำสนำคริสต ์แต่นกับวชในศำสนำคริสตต์่ำงก็เห็นพอ้งกนัว่ำ
กำรท ำแทง้เป็นกำรฆ่ำมนุษยแ์ลว้ เพรำะถือวำ่ ชีวิตไดก้ ำเนิดข้ึนมำตั้งแต่มีกำรปฏิสนธิ 

ศาสนาพุทธ ในขณะท่ีศำสนำอิสลำมและศำสนำคริสต์ต่ำงก็กล่ำวอำ้งถึง
พระเจำ้ และกำรท ำแทง้ย่อมเป็นกำรผิดต่อพระเจำ้ แมศ้ำสนำพุทธจะไม่มีพระเจำ้ แต่กำรฆ่ำมนุษย์
โดยเจตนำก็ถือว่ำเป็นบำป เพรำะเป็นกำรละเมิดศีล นอกจำกน้ีศำสนำพุทธยงัมองว่ำ กำรปฏิสนธิ 
คือ จุดเร่ิมตน้ของกำรเกิดเป็นมนุษย ์มีจิตใจแห่งมนุษยเ์กิดข้ึนอยู ่

ในเซลล์เล็กๆ ท่ีปฏิสนธินั้นแลว้ ดงัท่ีปรำกฏในพระไตรปิฎก ในส่วนของ
พระสูตร ว่ำ “ภิกษุทั้งหลำย เม่ือใดมำรดำบิดำร่วมกนั 1 มำรดำอยู่ในฤดู (ช่วงเวลำไข่สุก) 1 และ
คนัธพัพะเขำ้ไปตั้งอยูแ่ลว้ 1 เพรำะประชุมองคป์ระกอบ 3 ประกำรอยำ่งน้ีกมี็กำรกำ้วลงแห่งครรภ”์12 

ดงันั้นกำรเกิดของชีวิตมนุษย ์จะประกอบไปดว้ย 3 องคป์ระกอบ คือ 1.บิดำมำรดำ
อยูร่่วมกนั (มีเพศสัมพนัธ์) 2.มำรดำอยูใ่นระยะท่ีไข่สุก (อยูใ่นวยัท่ีมีประจ ำเดือน) และ 3.มีคนัธพัพะ
หรือสตัวเ์ขำ้ไปเกิด (สัตวใ์นควำมหมำยดงักล่ำว คือ ส่ิงมีชีวิตท่ีมีจิต) เม่ือองคป์ระกอบทั้ง 3 น้ีไดเ้กิดข้ึน
พร้อมกนัในเวลำเดียวกนั ยอ่มเกิดกำรปฏิสนธิในพุทธศำสนำ ถือว่ำ เป็นคนโดยสมบูรณ์ เน่ืองจำก
มีขนัธ์ 5 ไดแ้ก่ รูป เวทนำ สัญญำ สังขำร และวิญญำณครบถว้น13 ดงันั้น กำรเป็นมนุษยใ์นพุทธ
ศำสนำจึงเร่ิมจำกวินำทีแรกท่ีมีกำรปฏิสนธิ กำรท ำแทง้จึงเท่ำกบัวำ่เป็นกำรฆ่ำมนุษยใ์นทุกกรณี 

                                                            
12 พระสมุทร ถำวรธนโม (ทำทอง),2539,กำรศึกษำเปรียบเทียบปัญหำจริยธรรมเร่ืองกำรท ำแท้ง : 

ทรรศนะพทุธปรัชญำเถรวำทกบักฎหมำยกำรท ำแทง้,กรุงเทพ:โรงพิมพม์หำจุฬำลงกรณรำชวิทยำลยั 
13 สุนทร ณ รังษี,2525, “ทศันะของพระพทุธศำสนำเก่ียวกบักำรท ำแทง้” วำรสำรอกัษรจุฬำ ปีท่ี 21 ฉบบัท่ี 1 

(มกรำคม 2532) หนำ้68-71 
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ในส่วนของควำมเห็นของนักวิชำกำรทำงกำรแพทย ์ท่ีมองว่ำ ชีวิตมนุษย์
เร่ิมตน้ทนัทีท่ีเกิดกำรปฏิสนธินั้น ดงัเช่น Sir William Liley ซ่ึงมีช่ือเสียงในฐำนะของ “บิดำของวิชำ
แพทยด์ำ้นทำรกในครรภ”์ (Falter of Fetological Medicine) ไดก้ล่ำวไวว้ำ่  

“ชีวิตเร่ิมตน้เม่ือมีกำรผสมพนัธ์ุระหว่ำงไข่และอสุจิ ซ่ึงจะน ำลกัษณะท่ีถ่ำยทอด
ทำงพนัธุกรรมของบุคคล ผูเ้ป็นพ่อและแม่ ตลอดจนเพศของทำรกมำยงัผูเ้ป็นลูก โดยมีระยะ
ของกำรพฒันำดงัน้ี  

วนัท่ี 20 นบัจำกวนัปฏิสนธิพื้นฐำนของระบบประสำทเร่ิมสร้ำงข้ึน  
วนัท่ี 21-25 หวัใจทำรกเร่ิมเตน้และจะเตน้ตลอดไปจนวนัตำย 
วนัท่ี 30 ระบบวงจรไหลเวยีนของเลือดมีครบ หู และจมูกเร่ิมเกิดข้ึน 
วนัท่ี 42 โครงร่ำงของทำรกมีครบ มีตบั ไตและปอดสร้ำงข้ึน 
วนัท่ี 65 หรือ 9 สัปดำห์ ทำรกท ำมือได ้จะจบัวตัถุท่ีถูกมือได ้ถำ้ถูกสัมผสั

ท่ีฝ่ำเทำ้จะงอเข่ำหนีได ้
สัปดำห์ท่ี 11 กลืนน ้ำคร ่ ำได ้และถ่ำยปัสสำวะได ้แสดงสีหนำ้ได ้ยิม้ได”้14 
แต่อยำ่งไรก็ตำม แพทยบ์ำงรำยก็มีมุมมองว่ำจุดเร่ิมตน้ของชีวิตมิไดเ้กิดข้ึน

เม่ือมีกำรผสมพนัธ์ุระหว่ำงไข่และอสุจิ แต่หำกจุดเร่ิมตน้ของชีวิตจะเร่ิมหลงัจำกกระบวนกำร
ปฏิสนธิไดผ้่ำนไประยะหน่ึง ดงัเช่นควำมคิดเห็นของนำยแพทยสุ์วฒัน์ จนัทรจ ำนอง15 “เม่ืออสุจิ
และไข่พบกนัท่ีปลำยท่อรังไข่ จะเกิดขบวนกำรก่อนปฏิสนธ์ิ ซ่ึงทำงกำรแพทยเ์รียกว่ำ syngamy 
เช้ืออสุจิจะไชผ่ำนชั้นต่ำงๆของเซลล์พี่เล้ียง และผนังเซลล์แท้ เขำ้ไปในไซโตพลำสมำของไข่
ต่อจำกนั้นจะเกิดปฏิกิริยำในชั้นหุ้มของให้ปิดมิด เพื่อกนัอสุจิตวัอ่ืนทะลุทะลวงเขำ้ไปผสมซ ้ ำสอง
หลงัจำกนั้นจะมีกำรแลกเปล่ียนโครโมโชม และมีกำรแบ่งเซลลเ์กิดข้ึน ซ่ึงเป็นจุดเร่ิมตน้ของชีวิตใหม่
ภำยหลงัขบวนกำรปฏิสนธิ”  

 
 
 
 
 

                                                            
14 คุณมำนำ บุญคั้นผล,ศจ.,2524, “จดหมำยเปิดผนึกถึงวฒิุสมำชิกเก่ียวกบักฎหมำยกำรท ำแทง้”  

ลงวนัท่ี 13 สิงหำคม พ.ศ.2524 
15 สุวฒัน์ จนัทรจ ำนอง,2525,กำรท ำแทง้กบัปัญหำกำรแพทยแ์ละสังคม.กรุงเทพ:รุ่งเรืองสำส์นกำรพิมพ,์หนำ้ 122 
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หรือควำมเห็นของนำยแพทยว์ิฑูรย ์อ้ึงประพนัธ์ “ตำมต ำรำชีวิตวิทยำท่ีเรำ
ยึดถือกันมำนำน กล่ำวว่ำ ชีวิตของเด็กเร่ิมเม่ือไข่กับอสุจิผสมกัน หรือท่ีเรียกว่ำ กำรปฏิสนธิ
(Fertilization) มองในแง่น้ีก็เป็นชีวิตจริง แต่ชีวิตน้ีไม่สำมำรถท่ีจะด ำรงชีวิตต่อไปไดถ้ำ้ไม่มีกำรฝังตวั
อยูใ่นมดลูก ไข่และอสุจิท่ีผสมกนัก็เหมือนกบัเมลด็พืช หรืออะไรสักอยำ่งท่ีพร้อมจะงอกข้ึนมำได้
ตอ้งอำศยัดิน หรือกำรฝังตวัในมดลูก”16 

เม่ือพิจำรณำจำกมุมมองทำงกำรแพทยด์งักล่ำว แสดงให้เห็นว่ำ หำกมีกำร
ท ำลำยตวัอ่อนในครรภม์ำรดำก็เท่ำกบัเป็นกำรขดัขวำงพฒันำกำรของชีวิต เพรำะจุดเร่ิมตน้ของชีวิต
คือ ตวัอ่อน ดงันั้น ไม่ว่ำจะมีกำรท ำแทง้เกิดข้ึนในช่วงใดของกำรตั้งครรภก์็ตำมก็เท่ำกบัว่ำเป็นกำร
ท ำลำยชีวิตมนุษยท์ั้งส้ิน 

1.3.2  ชีวิตมนุษย์เร่ิมเม่ือคลอดจากครรภ์มารดา  
กลุ่มน้ีมองว่ำ ชีวิตมนุษยไ์ม่ไดเ้ร่ิมจำกกำรตั้งครรภ ์แต่เร่ิมเม่ือคลอดออกมำ

จำกครรภ์มำรดำ และตวัอ่อนในครรภ์ก็ยงัไม่มีสภำพของควำมเป็นบุคคลแต่อย่ำงไร กำรปฏิสนธิ
เป็นเพียงแค่กำรผสมกนัของไข่และอสุจิเท่ำนั้น กำรท ำแทง้จึงไม่ใช่กำรฆ่ำมนุษย ์เพรำะยงัไม่ไดมี้
ควำมเป็นมนุษย ์(human personhood) ตวัอ่อนในครรภ์เป็นแต่เพียงส่ิงมีชีวิตท่ีมีศกัยภำพในกำร
พฒันำไปเป็นมนุษยต์่อไปเท่ำนั้น (potential human personhood) แมต้วัอ่อนจะมีกำรตอบสนอง
ต่อส่ิงกระตุน้ มีสญัญำณกำรเตน้ของหวัใจ และมีพฒันำกำร  

ขอ้มูลจำกเอกสำร “ร่วมกนัสร้ำงสังคมไทย โดยกำรแกไ้ขปัญหำกฎหมำย
กำรท ำแท้ง” ปีพ.ศ.2524 ซ่ึงเป็นเอกสำรท่ีฝ่ำยขอแก้ไขกฎหมำยกำรท ำแท้งได้บรรจุเหตุผล
สนับสนุนกำรแกไ้ขกฎหมำยท ำแทง้ในประเด็นของจุดเร่ิมตน้ของชีวิตว่ำ “ตวัอสุจิของชำยเป็น
ส่ิงมีชีวิตเช่นเดียวกบัไข่ของหญิง อสุจิหน่ึงตวัผสมกบัไข่จึงเปิดเป็นตวัอ่อนข้ึนมำและเจริญเติบโต
ต่อไป กำรท ำแทง้ คือ กำรท ำลำยตวัอ่อนหน่ึงซ่ึงเท่ำกบัท ำลำยอสุจิหน่ึงตวั และไข่หน่ึงฟองเท่ำนั้น
ชำยทุกคนในโลกตลอดชีวิตจะท ำลำยชีวิตอสุจินบัแสนลำ้นตวั และหญิงทุกคนในโลกตลอดชีวิตจะ
ท ำลำยชีวิตของไข่ท่ีไม่มีกำรผสมอยำ่งนอ้ย 350 ฟอง กำรท่ีหญิงคนหน่ึงตอ้งท ำแทง้โดยท ำลำยตวัอ่อน
จึงไม่มีเหตุผลใดๆ ทำงวิทยำศำสตร์ จะมำประณำมไดเ้ลยวำ่เป็นฆำตกร”17 

                                                            
16 วฑิูรย ์อ้ึงประพนัธ์,2538,สิทธิในกำรเป็นเจำ้ของร่ำงกำยกบักำรตดัสินใจท ำแทง้,วทิยำนิพนธ์สังคม

สงเครำะห์ศำสตร์มหำบณัฑิต คณะสังคมศำสตร์ มหำวทิยำลยัธรรมศำสตร์ 
17 กฤติยำ อำชวนิจกุล และกนกวรรณ ธรำวรรณ,2543,ขบวนกำรเคล่ือนไหวทำงสังคมบนมิติกำรเมือง

เร่ืองเพศและร่ำงกำยผูห้ญิง,เอกสำรประกอบกำรสัมมนำเร่ือง “ขบวนกำรทำงสังคม:พลวตัเศรษฐกิจกำรเมืองไทย 
พ.ศ.2543” จัดโดยส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรวิจัย ณ ห้องประชุมสำรนิเทศ จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย       
วนัท่ี 9-10 ตุลำคม 2545 
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ในทศันะของกลุ่มน้ี เห็นว่ำ กำรท ำแทง้เป็นเพียงกำรท ำลำยศกัยภำพของ
ควำมเป็นบุคคลเท่ำนั้น มิไดเ้ป็นกำรท ำลำยควำมเป็นมนุษย ์เพรำะควำมเป็นมนุษยย์งัไม่ไดเ้กิดข้ึน
และยงัโยงไปถึงกำรคุมก ำเนิด แมใ้นศำสนำบำงศำสนำ เช่น ศำสนำคริสตนิ์กำยคำทอลิกและศำสนำ
อิสลำม ถือว่ำ กำรคุมก ำเนิดเป็นเร่ืองผิดหลกัศำสนำ แต่ในสังคมทัว่ไป กำรคุมก ำเนิดถือเป็นเร่ือง
ปกติและไดรั้บกำรยอมรับเน่ืองจำกเป็นกำรป้องกนัไม่ใหเ้กิดกำรตั้งครรภด์งันั้นหำกมองวำ่ กำรท ำลำย
ศกัยภำพของควำมเป็นบุคคลเป็นเร่ืองที่ผิด กำรคุมก ำเนิดต่ำงก็เป็นเร่ืองที่ผิดเช่นกนั เพรำะเมื่อ
เป็นเช่นน้ี สงัคมกไ็ม่ควรยอมรับกำรคุมก ำเนิดเช่นเดียวกบัท่ีไม่ยอมรับกำรท ำแทง้ 

แมก้ลุ่มน้ีจะปฏิเสธว่ำ ชีวิตมนุษยไ์ม่ได้เร่ิมตั้งแต่กำรตั้งครรภ์ แต่ก็ไม่ได้
ปฏิเสธเร่ืองสภำพควำมมีชีวิตของตวัอ่อนในครรภ์มำรดำ เน่ืองจำกควำมรู้ทำงกำรแพทย์
และชีววิทยำมีหลักฐำนเชิงประจักษ์แสดงให้เห็นว่ำ ตัวอ่อนในครรภ์เป็นส่ิงท่ีมีชีวิตและมี
พฒันำกำรในกำรเจริญเติบโตจนคลอดออกจำกครรภม์ำรดำ และตวัอ่อนในครรภม์ำรดำกมี็ศกัยภำพ
ท่ีจะเป็นบุคคลไดใ้นวนัหน่ึง  

ปัจจุบนั กำรถกเถียงในประเด็นเร่ือง จุดเร่ิมตน้ชีวิตเกิดข้ึนเม่ือไร ยงัคงยำก
ท่ีจะหำขอ้สรุปในเร่ืองดงักล่ำว เพรำะแต่ละฝ่ำยต่ำงกมี็ค ำอธิบำยและยนืยนัตำมควำมคิดเห็นของตน
อย่ำงหลำกหลำย หรือแมแ้ต่ควำมคิดเห็นทำงกำรแพทยก์็ยงัไม่สำมำรถหำค ำอธิบำยและค ำตอบ
ในเร่ืองน้ีไดว้่ำ แทจ้ริงแลว้ควำมเป็นมนุษยเ์กิดข้ึนเม่ือไรกนัแน่ และแมใ้นกลุ่มของแพทยด์ว้ยกนั 
แต่หำกมีจุดยนืต่อกำรท ำแทง้ต่ำงกนัก็จะให้ควำมหมำยในลกัษณะท่ีแตกต่ำงกนั อำทิ กลุ่มแพทยท่ี์
มองว่ำ กำรตั้งครรภ์เกิดข้ึนหลงัจำกกำรท่ีฝังตวัท่ีผนังมดลูก ซ่ึงจะเป็นกลุ่มท่ีตอ้งกำรกฎหมำยท่ี
อนุญำตให้ท ำแทง้ไดโ้ดยเฉพำะในช่วงของ 3 เดือนแรกของกำรตั้งครรภ์ควรเป็นกำรท ำแทง้ท่ี
ถูกกฎหมำย ในขณะท่ีกลุ่มแพทยท่ี์มองว่ำ ชีวิตมนุษยเ์ร่ิมตน้ตั้งแต่กำรปฏิสนธิ มองวำ่ กฎหมำยกำร
ท ำแทง้ควรเป็นไปอย่ำงเขม้งวดและกำรท ำแทง้ไม่ว่ำช่วงใดของกำรตั้งครรภก์็ย่อมถือว่ำเป็นกำร
ผดิต่อกฎหมำย เพรำะเป็นกำรฆ่ำมนุษย ์ซ่ึงกำรใหเ้หตุผลท่ีแตกต่ำงกนัลว้นเป็นกำรสะทอ้นถึงแง่มุม
ทำงกฎหมำยท่ีแตกต่ำงกนั 

3.2  แนวคดิทางกฎหมายเกีย่วกบัการท าแท้ง 
ก่อนท่ีจะออกกฎหมำยอนุญำตท ำแทง้ “เสรี” ในองักฤษเม่ือปีค.ศ.1967 มีหญิงตำย

จำกกำรท ำแทง้ปีละประมำณ 500 รำย แต่หลงัจำกออกกฎหมำยอนุญำตให้ท ำแทง้แลว้ ปรำกฏว่ำ 
มีหญิงท่ีเสียชีวิตเพรำะกำรท ำแทง้ปีละไม่เกิน 2 รำย และบำงปีกไ็ม่มีผูเ้สียชีวิต ควำมมุ่งหมำยส ำคญั
ของควำมผดิฐำนท ำให้แทง้ลูก คือ กำรป้องกนักำรท ำลำยชีวิตทำรกในครรภ ์และป้องกนัมิให้หญิง
ท่ีรู้เท่ำไม่ถึงกำรณ์ต้องไปท ำแท้งกับหมอเถ่ือน เพรำะกำรท ำแท้งกับหมอเถ่ือนมักท ำให้หญิง
ตั้งครรภน์ั้นไดรั้บอนัตรำยต่อชีวิตและร่ำงกำย เช่น หญิงตกเลือดติดเช้ือจำกกำรใชเ้คร่ืองมือท่ีไม่สะอำด
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เพียงพอ จนบำงรำยถึงขั้นตดัมดลูกหรือเสียชีวิต และควำมมุ่งหมำยอีกประกำรหน่ึงท่ีส ำคญัของ
กฎหมำย คือ ช่วยเหลือหญิงท่ีถูกข่มขืน เพรำะหำกกฎหมำยไม่ก ำหนดใหแ้พทยช่์วยเหลือหญิงไดแ้ลว้
ก็คงไม่มีแพทยค์นใดกลำ้ช่วยเหลือหญิงท่ีถูกข่มขืน และเม่ือหญิงหำทำงออกไม่ไดก้็เลือกท่ีจะไป
ท ำแทง้กบัหมอเถ่ือนท่ีผดิกฎหมำย ยิง่หำกมีควำมลงัเลใจจนครรภใ์หญ่ ก็ยิง่ส่งผลใหห้ญิงนั้นไดรั้บ
อนัตรำยจำกกำรท ำแทง้ท่ีผดิกฎหมำยมำกเท่ำนั้น แต่หำกโรงพยำบำลรับหญิงนั้นไวท้  ำแทง้ก็จะเป็น
โอกำสอนัดีท่ีหญิงนั้นจะไดรั้บกำรบริกำรท ำแทง้จำกแพทยต์ั้งแต่ระยะแรกของกำรตั้งครรภ ์ทั้งยงั
ไม่เป็นอนัตรำยต่อสุขภำพของหญิงนั้นดว้ย 

3.2.1  แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิในการท าแท้งของหญิงมีครรภ์ หรือสิทธิของทารก
ในการทีจ่ะมีชีวิตอยู่  

สิทธิเสรีภำพในกำรเลือกท่ีจะท ำแทง้หรือไม่เป็นสิทธิเสรีภำพในกำรท่ีผูห้ญิง
จะก ำหนดอนำคตของร่ำงกำยตนเองอนัเป็นสิทธิสตรีพื้นฐำนท่ีส ำคญั แต่ก็ไดมี้มีนกัสิทธิมนุษยชน
และนกัวิชำกำรหลำยภำคส่วนไม่เห็นดว้ยท่ีมีกำรอนุญำตใหท้ ำแทง้ได ้จึงมีประเดน็โตเ้ถียงถึง สิทธิสตรี
ในกำรท ำแทง้ควรเป็นของใครโดยเฉพำะระหว่ำงสิทธิของมำรดำในกำรท่ีจะจดักำรกับเน้ือตวั
ร่ำงกำยของตนเอง และสิทธิของเดก็ในกำรท่ีจะมีชีวิตรอด  

1)  สิทธิของผู้หญิงในการท่ีจะจัดการกับร่างกายของตนเอง หรือสิทธิในการ
เลือก (Pro-choice) 

ในทศันะของกลุ่มนักต่อสู้เร่ืองสิทธิมนุษยชนของผูห้ญิง เห็นว่ำ สิทธิ
ในกำรท ำแทง้เป็นประเด็นส ำคญัหน่ึงของต่อสู้ให้หญิงนั้นสำมำรถท ำแทง้ได ้เน่ืองจำกสิทธิในกำร
ท ำแทง้เป็นหวัใจของกำรท่ีผูห้ญิงจะมีอ ำนำจเหนือเน้ือตวัร่ำงกำยของตนเอง เป็นสิทธิในกำรควบคุม
และตดัสินใจในฐำนะท่ีเป็นเจำ้ของเน้ือตวัร่ำงกำย สิทธิในกำรท ำแทง้เป็นประเด็นสิทธิท่ีทำ้ทำย
กรอบควำมคิด ควำมเช่ือดั้งเดิมในเร่ืองควำมเป็นแม่ของผูห้ญิงท่ีมีอย่ำงยำกนำวในสังคม และใน
ขณะเดียวกนัก็เป็นประเด็นสิทธิมนุษยชนของผูห้ญิงท่ีถูกมองขำ้มมำกท่ีสุดในสังคม “ผูห้ญิงยอ่มมี
สิทธิในกำรตดัสินใจเก่ียวกบัปัญหำของตวัเอง เพรำผลของกำรตดัสินใจย่อมกระทบต่อชีวิติของ
ผูห้ญิงโดยตรงต่อกำรพฒันำตวัอ่อนให้เจริญเติบโตจนคลอดออกมำเป็นคนเป็นภำระท่ีผูกผนั
ระหว่ำงแม่ลูกนั้น ซ่ึงผูท่ี้จะตอ้งรับภำระโดยตรง คือ แม่ ไม่ใช่คนอ่ืนในสังคม ผูท่ี้รับภำระนั้น
จึงสมควรอยำ่งยิง่ท่ีจะเป็นฝ่ำยเลือกเองวำ่ ยนิยอมท่ีจะเขำ้รับภำระนั้นๆหรือไม่”18 

                                                            
18 กฤติยำ อำชวนิจกลุ,2547, “บทน ำ:ผูห้ญิงในวำทกรรมกำรเมืองเร่ืองเพศและสิทธิอนำมยัเจริญพนัธ์ุ”

ในผูห้ญิงวำทกรรมกำรเมืองเร่ืองเพศและสิทธิอนำมยัเจริญพนัธ์ุ,กฤติยำ อำชวนิจกุล (บรรณำธิกำร) เชียงใหม่: 
ศนูยส์ตรีศึกษำ คณะสังคมศำสตร์ มหำวทิยำลยัเชียงใหม่ 
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กลุ่มท่ีสนับสนุนสิทธิของผูห้ญิงในกำรจดักำรกบัร่ำงกำยของตนเอง
มองว่ำ สิทธิดงักล่ำวเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐำนของผูห้ญิง กำรให้สิทธิในกำรตดัสินใจท ำแทง้
เป็นประสบกำรณ์ส่วนบุคคล และเป็นเร่ืองเฉพำะตวัท่ีผูห้ญิงท่ีก ำลงัเผชิญปัญหำดงักล่ำวอยู่ได้
ประสบรู้ถึงปัญหำของกำรตั้งครรภท่ี์ไม่พร้อม ดงันั้น จึงควรให้สิทธิในกำรท ำแทง้เป็นทำงเลือก
แก่หญิง ซ่ึงเป็นหัวใจส ำคญัในกำรเรียกร้องสิทธิของผูห้ญิง ประกอบกบัยงัมีอีกเหตุผลหลกัท่ีฝ่ำย
ที่สนับสนุนสิทธิของผูห้ญิงมกัจะน ำมำกล่ำวอำ้ง คือ กำรท่ีตวัอ่อนในครรภ์เป็นส่วนหน่ึงของ
ร่ำงกำย ของผูห้ญิง ควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงตวัอ่อนและผูห้ญิงจึงเป็นหน่ึงเดียวกนั ไม่สำมำรถแยก
ออกจำกกนัได ้ผูห้ญิงจึงควรมีสิทธิในกำรท่ีจะจดักำรกบัร่ำงกำยของตวัเธอเอง ดงัเช่น นกัสิทธิสตรี 
Susanna Paczensky ซ่ึงไดก้ล่ำวไดว้ำ่  

“ควำมสัมพนัธ์ของผูห้ญิงท่ีทอ้งกับตวัอ่อน แทจ้ริงคือควำมสัมพนัธ์
ระหวำ่งผูห้ญิงกบัส่วนหน่ึงของร่ำงกำยของตนเอง อนัเป็นส่วนท่ีผูห้ญิงสร้ำงข้ึนมำเอง สภำวะกำรทอ้ง
จะครอบง ำผูห้ญิงทุกอนูของร่ำงกำย ทั้งหัวใจและวิญญำณ ตลอดเวลำทั้งยำมหลบัและยำมต่ืนทั้ง
เวลำกินและเวลำนอน ดังนั้ นควำมสัมพนัธ์ของผูห้ญิงท่ีท้องกับตวัอ่อนจึงไม่ใช่ควำมสัมพนัธ์
ระหว่ำงคนสองคน กำรน ำกฎหมำยอำชญำกรรมเก่ียวกบัเร่ืองกำรท ำลำยชีวิต มำใชก้บัผูห้ญิง
กบัทำรกในครรภจึ์งเป็นเร่ืองไร้สำระอยำ่งยิง่”19  

ในทศันะของกลุ่มน้ีเห็นว่ำ ผูห้ญิงย่อมมีสิทธิในกำรตดัสินใจเก่ียวกบั
ปัญหำของตวัเอง เพรำะผลของกำรตดัสินใจยอ่มจะกระทบต่อชีวิตของหญิงนั้นโดยตรง ประกอบกบั
กำรพฒันำตวัอ่อนในครรภใ์ห้เจริญเติบโต จนกระทัง่คลอดเป็นมนุษยน์ั้น ผูท่ี้ตอ้งรับภำระโดยตรง
ก็คือ “ผูห้ญิง” ดงันั้น ผูห้ญิงจึงควรมีสิทธิท่ีจะเป็นฝ่ำยเลือกหรือก ำหนดเองว่ำ จะยินยอมเขำ้รับ 
ภำระนั้นๆหรือไม่ อนัเป็นกำรสะทอ้นให้เห็นว่ำ กำรตดัสินใจท ำแทง้หรือไม่ท ำแทง้ย่อมเป็นกำร
ตดัสินใจเฉพำะตวับุคคลนั้นๆ และไม่ไดเ้ป็นกำรท ำลำยจริยธรรมหรือศีลธรรมอนัดีในสังคม
แต่อยำ่งใด แต่เป็นควำมรับผดิชอบของผูห้ญิงท่ีจะจดักำรเก่ียวกบัเน้ือตวัร่ำงกำยของตนเอง โดยกำร
กระท ำเหล่ำน้ีไดผ้ำ่นแง่มุมของกำรนึกคิด และไตร่ตรองโดยหญิงนั้นแลว้ กำรใหสิ้ทธิผูห้ญิงในกำร
จดักำรกบัเน้ือตวัร่ำงกำยของตนเอง จึงเป็นกำรเพิ่มทำงเลือกใหก้บัผูห้ญิงอีกทำงหน่ึง ทั้งผูห้ญิงควร
มีสิทธิในกำรใชร่้ำยกำยของตนเองในวิถีทำงท่ีตนเองตอ้งกำร โดยเฉพำะในกรณีท่ีกำรตดัสินใจนั้น
จะก่อให้เกิดผลอนัยำวนำนและกระทบจิตใจในห้วงลึกของผูห้ญิง นอกจำกน้ีกลุ่มน้ียงัมองว่ำ
กำรห้ำมกำรท ำแทง้เป็นเพียงกำรพิทกัษสิ์ทธิเด็กในกำรท่ีจะมีชีวิตรอดแต่เพียงดำ้นเดียว แต่ไม่ได้
                                                            

19 (Paczensky 1990 อำ้งใน กฤติยำ 2537, “ผูห้ญิงกบันโยบำยประชำกรและสิทธิในกำรควบคุมภำวะ
เจริญพนัธ์ุ” ในประมวลทศันะวำ่ดว้ยกำรท ำแทง้ จำกมุมมองของนกัสิทธิสตรี ปรัชญำ เศรษฐศำสตร์.มยรีุ ด ำรงคเ์ช้ือ
(บรรณำธิกำร) หนำ้16 กรุงเทพมูลนิธิเพื่อนหญิงและส ำนกัพิมพเ์จนเดอร์เพลส 
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คุม้ครองสิทธิดำ้นอ่ืนๆของเด็ก เช่น ไม่ไดม้องว่ำ เด็กท่ีเกิดจำกควำมไม่พร้อมจะมีคุณภำพชีวิตต ่ำ 
อ่อนดอ้ยในสงัคม ซ่ึงกลำยเป็นกำรริดรอนสิทธิของเดก็ในกำรท่ีจะไดรั้บกำรคุม้ครองในดำ้นอ่ืนๆ  

“...ในกำรแก้ไขปัญหำกำรท ำแท้งโดยให้สิทธิผูห้ญิงในกำรจัดกำร
ร่ำงกำยของตนเอง ไม่ไดเ้ป็นกำรไม่มีศีลธรรม แต่เป็นกำรพยำยำมให้สิทธิในกำรแกไ้ขปัญหำ
เป็นของผูห้ญิงอยำ่งแทจ้ริง เพรำะผูห้ญิงแต่ละคนท่ีอยูใ่นภำวะวิกฤติน้ีมีควำมแตกต่ำงกนัออกไป
ไม่มีใครสำมำรถก ำหนดแนวทำงแกปั้ญหำเพียงแนวทำงเดียวแลว้ใชส้ ำหรับผูห้ญิงทุกคนได ้เรำอำจ
ไม่พอใจทำงออกของผูห้ญิงคนนั้นๆ แต่เรำก็ไม่ใช่คนท่ีตอ้งแบกรับปัญหำ กำรพยำยำมท่ีจะเขำ้ไป
มีอ ำนำจเหนือกำรตดัสินใจของผูอ่ื้นโดยใชม้ำตรฐำนควำมคิด ควำมเช่ือของตวัเองเป็นท่ีตั้ง เป็น
สำเหตุหลกัท่ีท ำใหปั้ญหำไม่ไดรั้บกำรแกไ้ข...”20 

“กำรท ำแทง้ไม่ใช่ควำมผิด ถำ้มองในแง่สิทธิของผูห้ญิง ถำ้มองในแง่
ของสิทธิเด็กในสหประชำชำติมีอนุสัญญำออกมำ สิทธิเด็กในกำรท่ีจะมีชีวิตอยู่ สิทธิในกำรไดรั้บ
กำรปกป้องจำกครอบครัว สิทธิในกำรไดรั้บกำรพฒันำกำรทำงกำรศึกษำในสังคม สิทธิในกำรมี
ส่วนร่วมในกำรตดัสินใจต่ำงๆ ถำ้สังคมไทยมีกำรปรับเปล่ียนกฎหมำยเพื่อรองรับอนุสัญญำว่ำดว้ย
สิทธิเด็กแลว้ กฎหมำยกำรท ำแทง้ในวนัน้ีก็ตอ้งไดรั้บกำรปรับปรุง แกไ้ขทั้งหมด กำรท ำแทง้ไม่ใช่
ควำมผดิ เพรำะกฎหมำยกำรท ำแทง้พิทกัษสิ์ทธิเด็กอยูอ่ยำ่งเดียว คือ สิทธิในกำรมีชีวิตอยู ่แต่ไม่ได้
พิทกัษสิ์ทธิอ่ืนๆเป็นกำรริดรอนสิทธิเดก็ในกำรท่ีจะไดรั้บควำมคุม้ครอง...”21  

2)  สิทธิของเดก็ในการท่ีจะมีชีวิตรอด หรือสิทธิในการมีชีวิต (Pro-life) 
แมจ้ะมีกระแสเรียกร้องสิทธิในกำรท ำแทง้ของผูห้ญิง โดยมุ่งเนน้ในแง่

สิทธิท่ีว่ำ ผูห้ญิงยอ่มมีสิทธิในกำรท่ีจะจดักำรกบัเน้ือตวัร่ำงกำยของตนเอง แต่กำรเรียกร้องดงักล่ำว
น้ีก็ส่งผลกระทบต่อควำมเช่ือดงัเดิมหลกัศำสนำและควำมรู้สึกของคนในสังคมส่วนมำก เน่ืองจำก
สิทธิดงักล่ำวขดักบัแนวคิดท่ีส่งเสริมให้เคำรพในสิทธิของเด็กท่ีจะเกิดมำ โดยเฉพำะในแง่มุมของ
ศำสนำและศีลธรรม เพรำะสิทธิในชีวิตเป็นสิทธิส ำคญัท่ีไดรั้บกำรรองรับดว้ยหลกัจริยธรรมทำง
ศำสนำ ซ่ึงมองว่ำ มนุษยไ์ม่ควรเบียดเบียนกนั ไม่ควรท ำลำยชีวิต หรือฆ่ำชีวิตไม่ว่ำจะเป็นมนุษย์
ดว้ยกนั หรือสัตวท์ั้งหลำย ทุกชีวิตท่ีเกิดมำในโลกใบน้ีย่อมต่ำงมีสิทธิในชีวิตของตวัเอง ส ำหรับ

                                                            
20 ชลิดำภรณ์ ส่งสัมพนัธ์,2547 “ภำษำเพศ:อ ำนำจ เร่ืองทำงเพศกบัพหุนิยมทำงจริยศำสตร์,เชียงใหม่:

ศนูยส์ตรีศึกษำ คณะสังคมศำสตร์ มหำวทิยำลยัเชียงใหม่ 
21 ธนียำ ชุญเจริญ เครือข่ำยสิทธิเดก็เอเซีย ใหค้วำมเห็นไวใ้นงำนเสวนำทำง วิชำกำรเร่ือง “มำตรกำรทำง

กฎหมำยกบัปัญหำกำรท ำแทง้ ทำงออกอยูท่ี่ไหน?” จดัโดย ส ำนกังำนอยักำรสูงสุด, 29 มิถุนำยน 2537 
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ทำรกในครรภก์็เช่นเดียวกนั เพรำะทำรกในครรภมี์สิทธิในชีวิตเท่ำเทียมกนักบับุคคลท่ีเกิดมำแลว้ 
กำรท ำแทง้จึงเป็นกำรท ำลำยสิทธิในชีวิตของทำรก 

กลุ่มของผูท่ี้ไม่เห็นดว้ยกบักำรท ำแทง้ เป็นกลุ่มท่ีสนบัสนุนและเคำรพ
ในสิทธิของเด็กท่ีจะเกิดมำโดยยึดหลกัให้สิทธิทำรกในกำรท่ีจะมีชีวิตอยู่ สิทธิในกำรท่ีจะมีชีวิต
เหมือนกบัมนุษยผ์ูอ่ื้น ถำ้สังคมมีกำรเปิดโอกำสให้มีกำรท ำแทง้ได ้ก็เท่ำกบัว่ำ มีกำรยอมรับให้เกิด
กำรฆ่ำมนุษยท่ี์ไม่มีทำงสู้ไดอ้ยำ่งเลือดเยน็ แมผู้ห้ญิงจะมีสิทธในกำรท่ีจะจดักำรกบัเน้ือตวัร่ำงกำย
ของตนเองอนัเป็นสิทธิมนุษยชนหน่ึงท่ีส ำคญั แต่สิทธิในชีวิตก็เป็นเร่ืองท่ีส ำคญักว่ำ ดงัเช่นมุมมอง
และควำมคิดเห็นจำกแม่ชียพุิน ดวงจนัทร์ “กำรท่ีจะเรียกร้องสิทธิในร่ำงกำยของตนเองนั้น ตอ้งมี
หลกัศีลธรรมเป็นพื้นฐำน ควรจะมีขอบเขตทำงศีลธรรม ขอบเขตทำงกฎหมำยไม่เพียงพอ สิทธิของ
ผูห้ญิงในกำรอยำกมีเพศสัมพนัธ์กับใคร กับสิทธิของผูห้ญิงในกำรอยำกท่ีจะท ำแทง้นั้น ไม่ถูก
จริยธรรม ขนบธรรมเนียม และศีลธรรม...”22  

ในทัศนะคติของกลุ่มน้ีเห็นว่ำ กำรส่งเสริมเร่ืองสิทธิมนุษยชนของ
ผูห้ญิงนั้นควรตอ้งตั้งอยู่บนหลกัของศีลธรรมและศำสนำ ดงันั้น หำกสิทธิมนุษยชนใดขดัแยง้กบั
ศีลธรรมกไ็ม่ควรไดรั้บกำรส่งเสริม ประกอบกบักลุ่มศำสนำท่ีนบัถือพระเจำ้ในกำรด ำเนินชีวิต มองว่ำ 
กำรท ำแทง้เป็นกำรท ำลำยสิทธิของเด็กที่ไดร้ับจำกพระเจำ้ ทำรกในครรภม์ีสิทธิที่จะมีชีวิตอยู่
เพรำะไดรั้บสิทธิโดยตรงจำกพระผูเ้ป็นเจำ้ ไม่ใช่พ่อแม่เด็ก หรือผูมี้อ  ำนำจในสังคมจะตดัสินให้มี
ชีวิตอยูไ่ด ้แมผู้ห้ญิงจะมีสิทธิในกำรตดัสินใจเก่ียวกบัร่ำงกำยของตนเอง แต่สิทธิในกำรท ำแทง้ของ
ผูห้ญิงกไ็ม่ควรเป็นเร่ืองท่ีไดรั้บกำรยอมรับเพรำะเป็นกำรท ำลำยชีวิตของเดก็ทำรกในครรภ ์

สิทธิในกำรจดักำรกบัร่ำงกำยตวัเองของผูห้ญิง (Pro-choice) และสิทธิ
ในกำรมีชีวิตอยูข่องทำรก (Pro-life) หรือตวัอ่อนในครรภ ์นั้น แต่ละฝ่ำยท่ีสนบัสนุนในสิทธิทั้งสอง
ประเภท ต่ำงก็มีแง่มุมและควำมเช่ือของแต่ละฝ่ำย โดยต่ำงฝ่ำยต่ำงก็ไดอ้ธิบำยในประโยชน์และ
แนวคิดของตน ฝ่ำยท่ีคดัคำ้นกำรท ำแทง้ จะเห็นว่ำ สิทธิในกำรมีชีวิตอยูเ่ป็นสิทธิท่ีอยูเ่หนือสิทธิใน
กำรจดักำรกบัร่ำงกำย เพรำะชีวิตเป็นส่ิงท่ีมีคุณค่ำสูงสุดไม่สมควรไดรั้บกำรท ำลำย ตวัอ่อนหรือ
ทำรกในครรภ์ก็คือมนุษยท่ี์มีสิทธิของควำมเป็นมนุษยเ์ช่นเดียวกบัสิทธิของมำรดำ ในขณะท่ีฝ่ำย
สนบัสนุนกำรท ำแทง้จะมองว่ำ สิทธิในกำรจดักำรกบัร่ำงกำยเป็นส่ิงส ำคญัเหนือสิทธิในกำรมีชีวิต
ของตวัอ่อน เน่ืองจำกตวัอ่อนเป็นส่วนหน่ึงของร่ำงกำยของผูห้ญิง เป็นควำมรับผิดชอบและกำร

                                                            
22 จำกขอ้มูลสัมภำษณ์แม่ชียพุิน ดวงจนัทร์ อำ้งถึงในศศิธร ประดิษฐพงษ,์2543 สิทธิในกำรเป็นเจำ้ของ

ร่ำงกำยกบักำรตดัสินใจ  ท ำแทง้,วิทยำนิพนธ์สังคมสงเครำะห์ศำสตร์มหำบณัฑิต คณะสังคมศำสตร์ 
มหำวิทยำลยัธรรมศำสตร์ 
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ตดัสินใจโดยตรงเก่ียวกบัตวัของผูห้ญิงนั้น ผูห้ญิงจึงควรมีทำงเลือกในกำรจดักำรกบัร่ำงกำยของ
หญิงนั้นเอง  

3.2.2  ค าตัดสินของศาลในคดีท าแท้งที่เป็นปัญหาโต้เถียงระหว่างสิทธิในการ
จัดการกับร่างกายตัวเองของผู้หญิง (Pro-choice) และสิทธิในการมีชีวิตอยู่ของทารก (Pro-life) 
หรือตัวอ่อนในครรภ์ 

คดี Roe v. Wade เป็นคดีท่ีมีกำรโตเ้ถียงเก่ียวกับกำรท ำแท้งของประเทศ
สหรัฐอเมริกำในเชิงควำมคิดและปรัชญำอย่ำงรุนแรง ระหว่ำงฝ่ำยหน่ึงที่มีแนวคิดเชิงเสรีนิยม 
ซ่ึงเป็นผูที้่สนับสนุนแนวคิดเร่ือง สิทธิของผูห้ญิงในกำรที่จะจดักำรกับร่ำงกำยของตนเอง
หรือ“สิทธิในกำรเลือก” (Pro-choice) และฝ่ำยท่ีมีแนวคิดเชิงอนุรักษ์นิยม ซ่ึงเป็นผูท่ี้สนับสนุน
แนวคิดเร่ือง สิทธิของเด็กในกำรท่ีจะมีชีวิตรอด หรือ“สิทธิในกำรมีชีวิต” (Pro-life) หลงัจำกศำลสูง
ของสหรัฐตดัสินว่ำกำรท ำแทง้ไม่ขดักบักฎหมำยของสหรัฐอเมริกำ อนัเน่ืองมำจำกคดีของ Jane Roe 
ท่ีร้องต่อศำลเพื่อขอท ำแทง้เน่ืองจำกถูกข่มขืนและศำสสูงของสหรัฐฯ พิจำรณำว่ำกำรท ำแทง้ถือเป็น
สิทธิในเน้ือตวัร่ำงกำยตำมบทบญัญตัิในรัฐธรรมนูญที่ให้กำรคุม้ครองสิทธิในเน้ือตวัร่ำงกำยไว้
ค  ำตดัสินในคดีดงักล่ำวจึงถูกเรียกว่ำ Roe v. Wad ถึงแมค้  ำตดัสินคดี Roe v. Wade ยอมรับใหก้ำรท ำ
แทง้เป็นเร่ืองส่วนตวัระหว่ำงผูห้ญิงและแพทยท่ี์ท ำแทง้ แต่ก็มีนักกำรเมืองและผูท่ี้ต่อตำ้นกำรท ำ
แทง้แบบสุดขั้วทัว่ประเทศพยำยำมต่อตำ้นกำรเขำ้ถึงกำรท ำแทง้มำตั้งแต่ก่อนจะเกิดกำรพิจำรณำคดี
ประวติัศำสตร์ดงักล่ำวเสียอีก 

ในปีพ.ศ. 2555 จ ำนวนบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัเร่ืองกำรจ ำกดักำรเขำ้ถึงกำรท ำ
แทง้สูงเป็นอนัดบัสองของปี และสูงเป็นอนัดบัหน่ึงในปีพ.ศ. 2554 โดยมีบญัญติัลกัษณะดงักล่ำว
เกิดข้ึนใน 93 รัฐ อย่ำงไรก็ตำมบทบญัญติัเหล่ำน้ีก็ยงัไม่ไดป้ระกำศใชต้ำมกฎหมำย ในช่วงปีพ.ศ. 
2554-2555 มีกำรประกำศใชเ้ป็นกฎหมำยไดจ้ริงๆ แค่ 136 บทบญัญติั และแมจ้ะมีกำรโจมตีอย่ำง
ต่อเน่ืองในสิทธิอนำมยัเจริญพนัธ์ุ แต่ควำมคิดเห็นสำธำรณะต่อค ำตดัสินคดี Roe v. Wade ยงัคงมีอยู่
เร่ือยมำ จำกกำรส ำรวจควำมคิดเห็นของประชำชนโดยศูนยว์ิจยั Pew (Pew Research Center) พบว่ำ 
63% ของผูใ้ห้สัมภำษณ์เช่ือว่ำค  ำคดัสินคดี Roe v. Wade ไม่ควรถูกลม้คว  ่ำ ในขณะท่ี 29% อยำกให้ลม้
ค ำตดัสินในคดีดงักล่ำว ผลกำรส ำรวจคร้ังน้ีสะทอ้นควำมรู้สึกเดียวกบัผลส ำรวจท่ีศูนยว์ิจยั Pew เคยท ำ
ในตน้ปีพ.ศ. 2543 

ปีค.ศ. 1973 ศำลสูงสุดของสหรัฐอเมริกำได้ตดัสินคดีประวตัิศำสตร์  
ที่เรียกว่ำ Roe v. Wade สืบเน่ืองจำกกำรท่ีนำงสำว เจน โร (เป็นช่ือท่ีใช้ในคดีเพื่อปิดบงัช่ือจริง) 
ตอ้งกำรท ำแทง้ บอกวำ่กำรตั้งครรภข์องเธอเป็นผลมำจำกกำรข่มขืน ขณะท่ีกฎหมำยเทก็ซสัไม่อนุญำต
ให้ท ำแทง้ ทนำยควำมสองคนต่อสู้กบัอยักำรเท็กซัสจนคดีไปถึงศำลสูงสหรัฐฯ ศำลสูงตดัสินว่ำ
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กฎหมำยท่ีต่อตำ้นลงโทษกำรท ำแทง้ในรัฐต่ำงๆ นั้นเป็นกำรขดัต่อรัฐธรรมนูญของอเมริกำ เป็นกำร
ลิดรอนสิทธิส่วนบุคคล ผลของกำรตัดสินคดีน้ีผลิกโฉมหน้ำกฎหมำยกับกำรท ำแท้ง ศำลสูง
พิพำกษำว่ำ กำรท ำแทง้สำมำรถท ำไดถู้กกฎหมำยตรำบเท่ำท่ีทำรกนั้นยงัไม่สำมำรถอยู่นอกครรภ์
มำรดำได ้แมจ้ะใชเ้คร่ืองช่วยแลว้ และแน่นอนมีผูเ้ห็นดว้ยและไม่เห็นดว้ยกบัค ำตดัสินน้ีจนถึงวนัน้ี
ทุกปีที่ครบรอบกำรตดัสิน ก็มีฝ่ำย Pro-life เดินขบวนที่หน้ำศำล อย่ำงไรก็ตำม เน่ืองจำกคดีน้ี
ใชเ้วลำพิจำรณำถึงสำมปี เจน โร กใ็หก้ ำเนิดบุตรโดยไม่มีโอกำสท ำแทง้ 

ในทศวรรษ 1980 เจน โร ปรำกฏตวัออกสู่สำธำรณชนเป็นคร้ังแรก และเปิดเผยว่ำ
ช่ือจริงของเธอคือ นอร์มำ ลีห์ แมค็คอร์วีย ์และกำรตั้งครรภข์องเธอไม่ใช่ผลมำจำกกำรข่มขืน ไม่นำนต่อมำ
เจน โร ก็เขำ้รีตเป็นคริสต์สำย โรมนั คำทอลิก และกลำยเป็นฝ่ำย Pro-life ไป ในปีค.ศ. 2005 
เธอยื่นค ำร้องขอใหศ้ำลสูงพลิกค ำตดัสินในคดีนั้น แต่ไม่ส ำเร็จ 

ในปีค.ศ. 1999 มีรำยงำนทำงวิชำกำรฉบับหน่ึงเรียกว่ำ The Impact of 
Legalized Abortion on Crime จดัท ำโดย สตีเวน เลวิตต ์แห่งมหำวิทยำลยัชิคำโก และ จอห์น โดโนฮิว 
แห่งมหำวิทยำลัยเยล ตีพิมพ์ในวำรสำร Quarterly Journal of Economics ปีค.ศ. 2001 ช้ีให้เห็น
ควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงอตัรำอำชญำกรรมกบักำรอนุญำตท ำแทง้เสรี ก่อนและหลงัจำกค ำตดัสินคดี 
Roe v. Wade โดยมีบทคดัย่อเขียนว่ำ "เรำขอเสนอหลกัฐำนท่ีว่ำ กำรท ำแทง้ท่ีถูกตอ้งตำมกฎหมำย
ไดช่้วยใหอ้ำชญำกรรมลดลงอยำ่งเห็นไดช้ดั อตัรำอำชญำกรรมเร่ิมลดลงรำวสิบแปดปีหลงัจำกกำร
ท ำแทง้เป็นเร่ืองถูกกฎหมำย 5 รัฐท่ีอนุญำตกำรท ำแทง้ในปี 1970 มีกำรลดลงของอำชญำกรรมก่อน
รัฐท่ีเหลือท่ีอนุญำตกำรท ำแทง้ถูกกฎหมำยหลงัจำก คดี Roe v. Wade ในปีค.ศ. 1973 รัฐท่ีเคยมีอตัรำ
กำรท ำแทง้สูงในทศวรรษ 1970 และ 1980 นั้น อำชญำกรรมไดล้ดลงอยำ่งมำกในทศวรรษ 1990 ในรัฐ
ท่ีมีกำรท ำแท้งสูง มีเพียงกำรจับกุมของผูท่ี้เกิดหลังจำกกำรท ำแท้งเป็นเร่ืองถูกกฎหมำยลดลง 
สัมพทัธ์กับรัฐท่ีมีกำรท ำแท้งต ่ำ กำรท ำแท้งท่ีถูกกฎหมำยดูเหมือนจะมีส่วนต่อกำรลดลงของ
อำชญำกรรมถึง 50 เปอร์เซ็นต"์23  

3.3  แนวคดิด้านสิทธิมนุษยชนทีเ่กีย่วกบัการท าแท้ง  

สิทธิมนุษยชนเป็นค ำท่ีเกิดข้ึนใหม่ในช่วงสงครำมโลกคร้ังท่ี 2 พร้อมๆ กบักำร
จดัตั้งองคก์ำรสหประชำชำติในปีค.ศ. 1945 โดยกำรรับรองปฏิญญำสำกลวำ่ดว้ยสิทธิมนุษยชนของ
สมชัชำใหญ่ในปีค.ศ. 1948 ค ำน้ีไดน้ ำมำใชเ้พื่อแทนท่ีค ำวำ่ “natural rights” เพื่อหลีกเล่ียงค ำว่ำสิทธิ
ธรรมชำติ ทั้งน้ี เน่ืองจำกแนวคิดในเร่ืองกฎหมำยธรรมชำติ อนัเป็นท่ีมำของ “สิทธิธรรมชำติ” นั้น
ถูกโตแ้ยง้และคดัคำ้นอยำ่งมำกและค ำน้ีใชแ้ทนท่ีค ำวำ่สิทธิของมนุษย ์(rights of man) ท่ีใชก้นัอยำ่ง
                                                            

23 งำนเฉลิมครบรอบ 40 ปี ค  ำพิพำกษำคดี Roe v. Wade, มูลนิธิสร้ำงควำมเขำ้ใจเพื่อนผูใ้หญ่ คน้คืน 
12 สิงหำคม 2558 จำก http://www.whaf.or.th/?p=1570 
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แพร่หลำยในยุคนั้น ทั้งน้ีเพื่อให้ครอบคลุมถึงสิทธิสตรีในยุคของสหประชำชำติท่ีเน้นถึงกำรไม่
เลือกปฏิบติั 24 อย่ำงไรก็ตำม แมค้  ำว่ำสิทธิมนุษยชนจะเป็นค ำท่ีเกิดข้ึนมำนำนแลว้ แต่นักวิชำกำร
ส่วนใหญ่เช่ือวำ่แนวคิดดำ้นสิทธิมนุษยชนมีรำกฐำนมำนำนตั้งแต่สมยักรีก  

เน่ืองจำกสิทธิมนุษยชนถือว่ำเป็นสิทธิธรรมชำติ (Natural Rights) ท่ีมีท่ีมำจำก
กฎหมำยธรรมชำติ (Natural Law) โดยกลุ่มปรัชญำ Stoic ซ่ึงอธิบำยเร่ืองสิทธิธรรมชำติวำ่มีอยูใ่นตวั
มนุษยทุ์กคนมำตั้งแต่เกิด สิทธิเหล่ำน้ีมิใช่อภิสิทธ์ิของบุคคลหน่ึงโดยเฉพำะ หำกแต่เป็นควำมชอบ
ธรรมท่ีมนุษยท์ัว่ทุกหนทุกแห่งจะพึงมี โดยเหตุท่ีเขำเกิดมำเป็นมนุษยแ์ละเป็นผูมี้เหตุผล25  

3.3.1  ความหมายของ"สิทธิมนุษยชน" 
สิทธิมนุษยชน เป็นเร่ืองท่ีมีกำรพดูถึงอยำ่งกวำ้งขวำงมำเป็นเวลำนำน ทั้งใน

ประเทศและระหว่ำงประเทศ ซ่ึงในระดบัสำกล หลกักฎหมำยท่ีประชำคมโลกยอมรับและพร้อมท่ีจะ
ปฎิบติัโดยท่ีประชุมสมชัชำใหญ่แห่งสหประชำชำติให้กำรรับรองเม่ือวนัท่ี 10 ธนัวำคม พ.ศ. 2491 
คือ ปฏิญญำสำกลว่ำดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights หรือ UDHR) 
ถือเป็นกำรประกำศเจตนำรมณ์ในกำรร่วมมือระหว่ำงประเทศท่ีมีควำมส ำคญัในกำรวำงกรอบ
เบ้ืองตน้เก่ียวกบัสิทธิมนุษยชน ตำมเจตนำรมณ์ท่ีปรำกฏในค ำปรำรภของปฏิญญำ สรุป ไดว้ำ่ 

สิทธิมนุษยชน หมำยถึง สิทธิท่ีติดตวัมนุษยม์ำตั้งแต่ก ำเนิด ซ่ึงไม่สำมำรถ
จ ำหน่ำย จ่ำย โอน หรือแจกให้กบัผูห้น่ึงผูใ้ดได ้สิทธิดงักล่ำวน้ีมีควำมเป็นสำกลและเป็นนิรันดร์
นอกจำกนั้น ในขอ้ของปฏิญญำดงักล่ำว ยงัก ำหนดไวว้ำ่ "มนุษยท์ั้งหลำยเกิดมำมีอิสระเสรี เท่ำเทียมกนั
ทั้งศกัด์ิศรีและสิทธิ ทุกคนไดรั้บกำรประสิทธิประสำทเหตุผลและมโนธรรม และควรปฏิบติัต่อกนั
อยำ่งฉนัพี่นอ้ง "26 

สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิของมนุษยท์ุกคนบนโลกที่ติดตวัมำตั้งแต่เกิด
และเป็นสำกล ไม่แบ่งแยกเช้ือชำติ ชนชำติ ประเทศ เพศ ผิวพรรณ ภำษำ ศำสนำ วฒันธรรม 
สติปัญญำ ควำมสำมำรถ ฐำนะทำงเศรษฐกิจ ท่ีจะด ำเนินชีวิตอยำ่งมีศกัด์ิศรี มีอิสระ เสรีภำพ เสมอภำค 
มีชีวิตท่ีดี มีสิทธิแสวงหำวตัถุปัจจยัมำด ำรงชีวิตไดรั้บกำรยอมรับจำกสังคมและกำรปฏิบติัจำกรัฐ
อยำ่งเหมำะสม เป็นสิทธิตำมธรรมชำติของมนุษยทุ์กคนท่ี  ติดตวัมำตั้งแต่เกิดไม่สำมำรถถ่ำยโอน

                                                            
24 สิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภำพของชนชำวไทย, โครงกำรศนูยก์ฎหมำยสิทธิมนุษยชนและสันติศึกษำ 

สำขำนิติศำสตร์ สุโขทยัธรรมธิรำช พิมพค์ร้ังท่ี 1 กรุงเทพมหำนคร : โรงพิมพม์หำวทิยำลยัสุโขทยัธรรมำธิรำช 
25 รำยละเอียด นพนิธิ สุริย “สิทธิมนุษยชน” สรุปค ำบรรยำยวิชำสิทธิมนุษยชน, LA 253 มหำวิทยำลยั

รำมค ำแหง 2520 คน้คืน 12 สิงหำคม 2558 จำกhttps://www.gotoknow.org/posts/425578   
26 สรำวธุ เบญจกลุ, กำรคุม้ครองสิทธิมนุษยชนท่ีเป็นรูปธรรม, 29 ตุลำคม 2553 คน้คืน 12 สิงหำคม 

2558 จำกhttp://www2.manager.co.th/ Politics/ViewNews.aspx?NewsID=9530000152626  

https://www.gotoknow.org/posts/425578
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ให้แก่กนัได ้หรือแมแ้ต่รัฐก็ไม่สำมำรถท่ีจะมำล่วงละเมิดสิทธิเหล่ำน้ีได ้นอกจำกน้ี สิทธิมนุษยชน
ตอ้งไดรั้บรองในรูปแบบของกฎหมำย หรือตอ้งไดรั้บกำรคุม้ครองโดยรัฐบำล ไดแ้ก่ ไดรั้บสัญชำติ
กำรมีงำนท ำ กำรไดรั้บควำมคุม้ครองแรงงำน ควำมเสมอภำคของหญิงชำย สิทธิของเด็ก  เยำวชน
ผูสู้งอำย ุคนพิกำร กำรไดรั้บกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน กำรประกนักำรว่ำงงำน กำรไดรั้บบริกำรสำธำรณสุข
กำรแสดงออกทำงดำ้นวฒันธรรมอยำ่งอิสระและสำมำรถไดรั้บควำมเพลิดเพลินจำกศิลปวฒันธรรม
ในกลุ่มของตน เป็นตน้ สิทธิมนุษยชนเหล่ำน้ีตอ้งเขียนรับรองไวใ้นกฎหมำย หรือรัฐธรรมนูญหรือ
แนวนโยบำยพื้นฐำนของรัฐของแต่ละประเทศ เพื่อเป็นหลกัประกนัว่ำคนทุกคนท่ีอยู่ในรัฐนั้น
จะไดรั้บควำมคุม้ครองชีวิตควำมเป็นอยูใ่หมี้ควำมเหมำะสมแก่ควำมเป็นมนุษย ์ซ่ึงพระรำชบญัญติั
คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ พุทธศกัรำช 2542 ไดนิ้ยำมควำมหมำย สิทธิมนุษยชนไวว้่ำ 
คือ ศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษย ์สิทธิเสรีภำพ ควำมเสมอภำคของบุคคลท่ีไดรั้บกำรรับรอง หรือคุม้ครอง
ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย หรือตำมกฎหมำยไทย หรือตำมสนธิสัญญำท่ีประเทศไทย
มีพนัธกรณีท่ีตอ้งปฏิบติัตำม 

ประเทศไทยให้กำรรับรอง "ปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชน" ของ
สหประชำชำติ โดยรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2550 ไดมี้กำรบญัญติัรับรอง
เร่ืองสิทธิมนุษยชนไวต้ำมมำตรำ 4 ท่ีว่ำ “ศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษย ์สิทธิเสรีภำพ และควำมเสมอภำค
ของบุคคลย่อมไดรั้บควำมคุม้ครอง” รวมทั้งยงัมีบทบญัญติัท่ีคุม้ครองสิทธิมนุษยชน เช่น สิทธิ
พลเมือง (Civil Rights) ไดแ้ก่ ควำมเสมอภำคของบุคคลภำยใตก้ฎหมำย สิทธิและเสรีภำพในชีวิต
ร่ำงกำยจำกกำรถูกทรมำน ทำรุณกรรม และกำรลงโทษ ด้วยวิธีกำรท่ีโหดร้ำย ไร้มนุษยธรรม 
เสรีภำพในเคหสถำน เสรีภำพในกำรเดินทำงและเลือกถ่ินท่ีอยู ่สิทธิในครอบครัวเกียรติยศ ช่ือเสียง
และควำมเป็นอยู่ส่วนตวั เสรีภำพในกำรส่ือสำร สิทธิในกำรด ำเนินกระบวนยุติธรรมทำงอำญำ
สิทธิทำงกำรเมือง (Political Rights) ได ้แก่ เสรีภำพในกำรแสดงควำมคิดเห็นของบุคคล
และส่ือมวลชน สิทธิไดรั้บทรำบขอ้มูลข่ำวสำรสำธำรณะและกำรร้องเรียน เสรีภำพในกำรชุมนุม
โดยสงบและปรำศจำกอำวธุ เสรีภำพในกำรวมกนัเป็นสมำคม สหภำพ สหพนัธ์สหกรณ์กลุ่มเกษตรกร
องคก์ำรเอกชน องคก์ำรพฒันำเอกชน  หรือหมู่คณะอื่น เสรีภำพในกำรจดัตั้งพรรคกำรเมือง
สิทธิพิทกัษ์รัฐธรรมนูญ สิทธิทำงสังคม (Social Rights)ไดแ้ก่ เสรีภำพในกำรนับถือศำสนำ สิทธิ
และเสรีภำพในกำรศึกษำ สิทธิในกำรไดรั้บริกำรทำงสำธำรณะสุข สิทธิไดรั้บสวสัดิกำรของรัฐ
ไดแ้ก่ บุคคลซ่ึงมีอำยุกว่ำหกสิบปีบริบูรณ์และไม่มีรำยไดเ้พียงพอในกำรประกอบอำชีพ รวมถึง
บุคคลพิกำรและทุพพลภำพ รวมถึงบุคคลไร้ท่ีอยูอ่ำศยัและไม่มีรำยไดพ้ียงพอ แก่กำรด ำรงชีพ สิทธิ
ทำงเศรษฐกิจ (Economic Rights) ไดแ้ก่ สิทธิในทรัพยสิ์นซ่ึงไดรั้บควำมคุม้ครอง สิทธิและเสรีภำพ
ในกำรประกอบ และสิทธิทำงวฒันธรรม (Cultural Rights) ไดแ้ก่ สิทธิชุมชนในกำรอนุรักษ์หรือ
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ฟ้ืนฟูจำรีตประเพณีภูมิปัญญำทอ้งถ่ิน ศิลปวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินและของชำติ สิทธิของบุคคล
ท่ีจะเขำ้ร่วมกบัรัฐและชุมชนในกำรอนุรักษบ์ ำรุงรักษำ และกำรไดป้ระโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติ 

ในกำรน้ี ผูศ้ึกษำขอท ำกำรศึกษำแนวคิดสิทธิมนุษยชนในเร่ืองศกัด์ิศรี
ควำมเป็นมนุษย ์และสิทธิกำรเจริญพนัธ์ เพรำะเก่ียวขอ้งกบัสิทธิท่ีจะตดัสินใจดว้ยตนเองท่ีจะมีบุตร
หรือไม่เม่ือใด สิทธิในกำรมีชีวิตอยู่อย่ำงมีศกัด์ิศรี ไม่ถูกกีดกนั แบ่งแยก เลือกปฏิบติั สิทธิในกำร
ไดรั้บขอ้มูลข่ำวสำรเร่ืองบริกำรเก่ียวกบักำรตั้งครรภไ์ม่พร้อม กำรท ำแทง้ท่ีปลอดภยั กำรดูแลครรภ์
อยำ่งปลอดภยั และสิทธิควำมเป็นส่วนตวั และรักษำควำมลบัในเร่ืองกำรตั้งครรภ ์กำรคลอด กำรท ำแทง้
และกำรใชบ้ริกำรอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรตั้งครรภ ์ซ่ึงสิทธิทั้งหลำยน้ีเป็นสิทธิท่ีอยูภ่ำยใตป้ฏิญญำ
สำกลว่ำดว้ยสิทธิมนุษยชน, กติกำระหว่ำงประเทศวำ่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทำงกำรเมือง, กติกำ
ระหวำ่งประเทศวำ่ดว้ยสิทธิทำงเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม, อนุสัญญำวำ่ดว้ยกำรขจดักำรเลือก
ปฏิบติัต่อสตรีในทุกรูปแบบ, อนุสัญญำว่ำดว้ยสิทธิเด็ก, แผนปฏิบติักำรประชำกรและกำรพฒันำ 
และแผนปฏิบติัเพื่อควำมกำ้วหน้ำของสตรีท่ีรัฐสมำชิกหรือรัฐภำคีจะตอ้งคุม้ครองสิทธิ อนัเป็น
ประเดน็ท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรท ำแทง้ใน วยัรุ่นหญิง 

3.3.2  แนวคดิศักดิศ์รีความเป็นมนุษย์ (Human Dignity) 
แนวคิดเร่ืองศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษย ์เป็นแนวคิดท่ีมำจำกรัฐธรรมนูญของ

ประเทศสหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี โดย "ศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษย"์ มีท่ีมำสืบเน่ืองจำกจำกสมยั
สงครำมโลกคร้ังท่ี 2 ท่ีพวกนำซี ภำยใตก้ำรน ำของอดอลฟ์ ไอชมำน (Adolf Eichmann) ไดท้ ำกำร
อนัเป็นกำรทำรุณต่อชนชำติยิว เช่น กำรโกนหัวสตรีแลว้น ำเอำผมไปทอเป็นเคร่ืองนุ่งห่ม หรือกำร
ใชม้นุษยเ์ป็นเคร่ืองทดลองยำ โดยกำรฉีดสำรต่ำงๆ เขำ้ร่ำงกำย หรือกำรบงัคบัใหเ้ชลยชำวยวิเปล้ืองผำ้
และรมก๊ำซพิษจนกระทัง่ถึงแก่ควำมตำย ดว้ยเหตุน้ี เมื่อมีกำรร่ำงรัฐธรรมนูญฉบบัปีค.ศ. 1949 
จึงไดม้ีกำรบญัญตัิไวใ้นมำตรำ 1 (1) ของรัฐธรรมนูญว่ำ "ศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษยเ์ป็นส่ิงที่ไม่
อำจล่วงละเมิดได ้เป็นภำระหนำ้ท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งให้ควำมเคำรพและให้ควำมคุม้ครองต่อศกัด์ิศรี
ควำมเป็นมนุษย"์ ซ่ึงกำรบญัญตัิขอ้ควำมดงักล่ำวไวเ้ป็นกำรแสดงเจตนำอย่ำงชดัแจง้ว่ำเยอรมนี
จะเคำรพและคุม้ครองต่อศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษยอ์ยำ่งเคร่งครัด 

ควำมหมำยของค ำว่ำ "ศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษย"์ ศำลรัฐธรรมนูญสหพนัธ์
สำธำรณรัฐเยอรมนี ได้เคยวินิจฉัยไวใ้นคดี KPD - Urteil ว่ำ ศักด์ิศรีควำมเป็นมนุษย์เป็นกำร
เรียกร้องกำรสร้ำงตนเองอยำ่งอิสระของปัจเจกบุคคลในรัฐเสรีประชำธิปไตย ซ่ึง "ศกัด์ิศรีควำมเป็น
มนุษย"์ ถือว่ำมีคุณค่ำสูงสุดและเป็นส่ิงท่ีมิอำจล่วงละเมิดได้ 27 กำรไม่ล่วงละเมิดในศกัด์ิศรีควำม
                                                            

27 คณะกรรมกำรพฒันำกฎหมำย ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ, ข่ำวสำรพฒันำกฎหมำย : ศกัด์ิศรี
ควำมเป็นมนุษยก์บัควำมมีสภำพบุคคล คน้คืน 13 สิงหำคม 2558 จำก http://www.lawreform.go.th 

http://www.lawreform.go.th/
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เป็นมนุษยจึ์งเป็นกำรรับรองและคุม้ครองจำกกำรแทรกแซงในเร่ืองส่วนบุคคล โดยศกัด์ิศรีควำม
เป็นมนุษยไ์ดรั้บกำรรับรองและคุม้ครองไวใ้นกฎเกณฑแ์ละขอ้ตกลงระหว่ำงประเทศหลำยฉบบั
ในฐำนะเป็นสิทธิมนุษยชนประกำรหน่ึง โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งปฏิญญำสำกลว่ำดว้ยสิทธิมนุษยชน 
และอนุสัญญำแห่งยุโรปว่ำดว้ยกำรคุม้ครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภำพขั้นพื้นฐำนอนัมีค่ำบงัคบั
เหนือกวำ่กฎหมำยภำยในของประเทศต่ำงๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

"ศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษย"์ จะไดรั้บกำรคุม้ครองตั้งแต่เม่ือใดนั้น กข้ึ็นอยูก่บัว่ำ
ประเทศใดจะก ำหนดว่ำทำรกมีสภำพบุคคลตำมกฎหมำยเม่ือใด เพรำะแต่ละประเทศต่ำงก็มีกำรเร่ิมตน้
สภำพบุคคลตำมกฎหมำยแตกต่ำงกนัไป เช่น สหรัฐอเมริกำ ถือว่ำกำรคลอดจะส ำเร็จบริบูรณ์ (Fully born)
ก็ต่อเม่ือมีกำรไหลเวียนของโลหิตโดยอิสระจำกมำรดำเม่ือตดัสำยรก กำรมีสภำพบุคคลตำมกฎหมำย
จึงเร่ิมตน้ข้ึน ส่วนประเทศสวิสเซอร์แลนดจ์ะตอ้งท ำกำรตดัสำยสะดือเสียก่อนจึงถือเป็นกำรคลอด
ท่ีสมบูรณ์ ประเทศอินเดียกบัเยอรมนันีเพียงแต่มีส่วนใดส่วนหน่ึงของทำรกพน้จำกมำรดำ กถื็อวำ่มี
สภำพเป็นบุคคลตำมกฎหมำย กำรฆ่ำทำรกจึงถือเป็นควำมผดิฐำนฆ่ำคนตำยแลว้ แต่ประเทศองักฤษได้
ถือเอำกำรคลอดท่ีทำรกตอ้งหลุดออกมำจำกครรภ์มำรดำหมดทั้งตวัเท่ำนั้นเช่นเดียวกบัประเทศไทย 
โดยไม่ตอ้งพิจำรณำว่ำตดัสำยรกแลว้หรือไม่ ดงันั้น กำรท ำให้ทำรกในครรภม์ำรดำตำยจะเป็น
ควำมผดิฐำนท ำแทง้ หรือเป็นควำมผดิฐำนฆ่ำคนตำย เป็นตน้ 

ในสมยักรีก กำรท ำแทง้ไม่ใช่เร่ืองท่ีผิดกฎหมำยหรือผิดศีลธรรม เน่ืองจำก
ปรัชญำกรีกเช่ือว่ำ ทำรกในครรภ์มำรดำยงัไม่ถือเป็นมนุษยแ์ละมีควำมเห็นว่ำ เพื่อคุณภำพของ
ประชำกรในสังคม ควรมีกำรท ำแทง้ในกรณีท่ีครอบครัวยำกจน มีบุตรมำกเกินไป หรือบิดำมำรดำ
มีอำยุมำกจนอำจท ำให้เด็กที่คลอดออกมำพิกำร หรือสติปัญญำดอ้ยกว่ำปกติ อีกทั้งยงัแนะน ำ
ให้ฆ่ำเด็กทำรกแรกเกิด หำกปรำกฎว่ำ เด็กทำรกนั้นคลอดออกมำมีควำมพิกำร ส่วนในสมยัโรมนั
ไดมี้กำรบญัญติักฎหมำยเป็นลำยลกัษณ์อกัษรท่ีรู้จกักนัในนำมกฎหมำยสิบสองโต๊ะ (The Law of 
Twelve Table) โดยมีแนวคิดเก่ียวกบัทำรกในครรภต์ำมปรัชญำกรีกท่ีว่ำ ทำรกในครรภย์งัไม่ใช่มนุษย ์
ซ่ึงกฎหมำยสิบสองโต๊ะน้ีไดมี้บญัญติัให้ฆ่ำทำรกแรกเกิดทุกคนท่ีมีควำมพิกำรอย่ำงมำกโดยเร็ว
ท่ีสุดและยงัอนุญำตให้บิดำฆ่ำทำรกแรกเกิดท่ีเป็นเพศหญิงได้ด้วย แต่ก็มีนักปรัชญำชำวโรมนั
ท่ีต่อตำ้นในเร่ืองกำรท ำแทง้ แต่อำศยัวตัถุประสงคใ์นกำรคุม้ครองบิดำของทำรกในครรภใ์นกำร
สืบสกุลและสืบมรดก มิใช่เป็นกำรคุม้ครองทำรกในครรภ์ และในยุคของจกัรพรรดิ Septemus 
Sevreus (ครองรำชย ์ค.ศ.211-277) ซ่ึงเป็นจกัรพรรด์ิโรมนัคนแรกที่บญัญตัิให้มีกำรท ำแทง้
เป็นควำมผดิอำญำเพื่อคุม้ครองสิทธิของสำมีท่ีจะมีบุตรกำรมีสภำพบุคคลถือเป็นจุดเร่ิมตน้ของกำร
เป็นผูท้รงสิทธิตำมกฎหมำยท่ีกฎหมำยจะรับรองคุม้ครองสิทธิในชีวิต ร่ำงกำย เสรีภำพ ทรัพยสิ์น 
ช่ือเสียง ซ่ึงตำมหลกักฎหมำยแพ่งของนำนำประเทศ รวมทั้งประเทศไทย ซ่ึงถือเป็นท่ีตรงกนัว่ำ 
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สภำพบุคคลนั้นยอ่มเร่ิมเม่ือคลอดและอยูร่อดเป็นทำรก ส่วนตวัอ่อน (embryo) และทำรกในครรภ์
มำรดำ (fetus) ไม่ว่ำจะอยูใ่นระยะใดของกำรตั้งครรภก์็ไม่ถือว่ำมีสภำพบุคคล อยำ่งไรก็ตำม เม่ือมี
กำรปฏิสนธิเกิดข้ึนย่อมปฏิเสธไม่ไดว้่ำ มีชีวิตมนุษยเ์กิดข้ึน หรืออย่ำงนอ้ยก็มีส่ิงท่ีสำมำรถพฒันำ
เป็นชีวิตมนุษยเ์กิดข้ึน ซ่ึงเป็นจุดเร่ิมต้นของชีวิตมนุษย ์กฎหมำยในประเทศต่ำงๆ ก็มีแนวคิด
เก่ียวกบักำรใหค้วำมคุม้ครองตวัอ่อนและทำรกในครรภม์ำรดำแตกต่ำงกนัไป28   

ส ำหรับประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชยข์องไทย กำรคุม้ครองสิทธิ
ของทำรกในครรภม์ำรดำมีรำกฐำนมำจำกควำมยติุธรรมทำงศีลธรรมและศำสนำ ตลอดจนเร่ืองทำงสังคม
โดยไดบ้ญัญตัิรับรองไวใ้นมำตรำ 15 วรรคสอง ซ่ึงให้ทำรกในครรภม์ำรดำสำมำรถมีสิทธิต่ำงๆ
ไดห้ำกภำยหลงัไดค้ลอดออกมำและมีชีวิตอยูร่อดเป็นทำรก อนัเป็นกำรคุม้ครองสิทธิของสภำพบุคคล
ยอ้นหลงัไปตั้งแต่ขณะเป็นทำรกในครรภ ์แต่กฎหมำยก็มิไดก้ ำหนดว่ำ ชีวิตในครรภม์ำรดำเร่ิมตน้
ตั้งแต่เม่ือใด และกมิ็ไดจ้  ำกดัวำ่กำรคุม้ครองสิทธิของควำมเป็นมนุษยก่์อนมีสภำพบุคคลจะมีไม่ได ้

มำตรำ 15 วรรคแรก แห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย ์บัญญัติว่ำ 
“สภำพบุคคลยอ่มเร่ิมแต่เม่ือคลอดแลว้อยูร่อดเป็นทำรกและส้ินสุดลงเม่ือตำย...” ตำมหลกักฎหมำย
ดงักล่ำว จะเห็นวำ่ กำรเร่ิมตน้สภำพบุคคลตำมกฎหมำยไทยจึงตอ้งประกอบดว้ยองคป์ระกอบส ำคญั
สองประกำรคือ กำรคลอด และกำรอยูร่อดเป็นทำรก  

ส ำหรับกำรคลอด หมำยควำมถึง กำรท่ีผลิตผลของกำรปฏิสนธิถูกขบัออกมำ
จำกร่ำงกำยมำรดำหมดทั้งตวั โดยไม่ค ำนึงถึงระยะเวลำกำรตั้งครรภ์ กล่ำวคือ ทำรกพน้จำกครรภ์
มำรดำหมดทั้งตวัโดยไม่มีส่วนหน่ึงส่วนใดของร่ำงกำยเหลือติดอยู ่ไม่ว่ำจะโดยกำรคลอดธรรมชำติ
คือ พน้จำกช่องคลอด หรือโดยกำรผำ่ทอ้งเอำทำรกออกจำกครรภม์ำรดำ หรือโดยวิธีอ่ืนใด กำรคลอด
ตำมกฎหมำยไทยนั้น เมื่อทำรกพน้จำกครรภม์ำรดำหมดทั้งตวั จึงถือเป็นกำรคลอดที่สมบูรณ์
ตำมมำตรำ 15 น้ี แมย้งัไม่ตดัสำยสะดือหรือรกกต็ำม 

ส่วนกำรอยูร่อดเป็นทำรก หมำยควำมถึง กำรท่ีทำรกมีชีวิตรอดอยูโ่ดยล ำพงั
ตนเองแยกต่ำงหำกจำกมำรดำ กล่ำวคือ มีกำรหำยใจหรือแสดงหลกัฐำนของกำรมีชีวิต “เป็นตน้ว่ำ 
หัวใจเตน้ สำยสะดือเตน้ หรือมีกำรเคลื่อนไหวชดัเจนของกลำ้มเน้ือที่อยู่ในอ ำนำจของจิตใจ 
แมท้ำรกนั้นมีชีวิตอยู่เพียงหน่ึงวินำทีก็ถือว่ำมีสภำพบุคคลตำมกฎหมำยแลว้ จึงท ำให้ทำรกนั้น
มีสิทธิและหนำ้ท่ีตำมกฎหมำยทั้งทำงแพง่และทำงอำญำทนัทีท่ีเร่ิมมีสภำพบุคคลตำมกฎหมำย 

 

                                                            
28 สมปรำถนำ หลั่งนำค,ทำรกในครรภ์มำรดำ :สิทธิและควำมคุ้มครอง,วิทยำนิพนธ์ นิติศำสตร์

มหำบณัฑิต คณะนิติศำสตร์,ปีพ.ศ.2552  
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ดงันั้น ถำ้ทำรกซ่ึงปฎิสนธิข้ึนในครรภ์ของหญิงถูกท ำลำยก่อนท่ีจะคลอด 
คือ ตำยก่อนคลอด หรือตำยในขณะคลอดแต่กำรคลอดยงัไม่เสร็จสมบูรณ์ คือ มีส่วนหน่ึงส่วนใด
ของทำรกยงัไม่พน้จำกครรภม์ำรดำ ยอ่มไม่อำจถือวำ่ทำรกนั้นมีสภำพบุคคลตำมกฎหมำยไทย กรณี
ดงักล่ำวเรียกวำ่ “กำรแทง้” ทำรกท่ีแทง้นั้นยงัไม่มีสิทธิและหนำ้ท่ีใดๆ ตำมกฎหมำยไทยทั้งทำงแพ่ง
และทำงอำญำ แต่หำกทำรกท่ีคลอดนั้นมีชีวิตรอดเป็นทำรกแลว้ ไม่ว่ำจะมีชีวิตอยู่นำนเพียงใด
ก็ถือว่ำมีสภำพบุคคลตำมกฎหมำยแลว้ จึงท ำใหท้ำรกนั้นมีสิทธิและหนำ้ท่ีตำมกฎหมำยทั้งทำงแพ่ง
และทำงอำญำทนัทีท่ีเร่ิมมีสภำพบุคคลตำมกฎหมำย  

จะเห็นได้ว่ำ เด็กในครรภ์มำรดำซ่ึงยงัไม่มีสภำพบุคคลก็ย่อมได้รับกำร
รับรองและคุม้ครอง "ศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษย"์ แลว้ ถึงแมส้ภำพบุคคลตำมประมวลกฎหมำยแพ่ง
จะเร่ิมตน้เม่ือคลอด แต่เน่ืองจำก "ศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษย"์ เป็นสิทธิติดตวัปัจเจกบุคคลมำตั้งแต่เกิด
ที่ไม่อำจจะถูกพรำกไปจำกบุคคลได ้ดงันั้น จึงเป็นภำระหนำ้ที่ของรัฐที่จะตอ้งให้ควำมเคำรพ
และให้ควำมคุม้ครองหน้ำท่ีในกำรให้ควำมคุม้ครองของรัฐนั้น มิไดห้มำยควำมเฉพำะกำรห้ำม
แทรกแซงโดยตรงของรัฐต่อชีวิตที่เติบโตในครรภม์ำรดำเท่ำนั้น หำกแต่รัฐยงัจ ำเป็นตอ้งให้
ควำมคุม้ครองและปกป้องชีวิตดงักล่ำวดว้ย 

3.3.3  แนวคดิด้านสิทธิอนามัยเจริญพนัธ์ุ 
แมว้่ำประเด็นสิทธิมนุษยชนและสิทธิอนำมยัเจริญพนัธ์ุเป็นกำรปฏิบติัของ

ทุกหน่วยงำนองคก์รทั้งภำครัฐ เอกชน และประชำชนก็ตำม แต่กำรปฏิบติังำนของภำครัฐภำยใต้
กรอบแนวคิดสิทธิอนำมยัเจริญพนัธ์ุเก่ียวขอ้งโดยตรงกบักระทรวงสำธำรณสุขท่ีมีกำรพิจำรณำยก
ร่ำงกฎหมำยอนำมยัเจริญพนัธ์ุซ่ึงอยูภ่ำยใตก้รอบแนวคิดของสิทธิอนำมยัเจริญพนัธ์ุ  

1)  สิทธิในการมีชีวิตอยู่อย่างมีศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ (Rights to Life)  
ผูห้ญิงมีสิทธิท่ีจะไม่ตกอยูใ่นอนัตรำยจำกกำรตั้งครรภ,์ ไม่ตกอยูใ่นอนัตรำย

เพรำะกำร ท ำแทง้ท่ีไม่ปลอดภยั, ไม่ตกอยูใ่นอนัตรำยเพรำะขำดบริกำรสุขภำพท่ีปลอดภยั ขำดบริกำร
ให้ค  ำปรึกษำ และไม่ตกอยูใ่นอนัตรำยเพรำะขำดขอ้มูลข่ำวสำรในเร่ืองสุขภำพทำงเพศและอนำมยั
เจริญพนัธ์ุ ตำมหลกัปฏิญญำสำกลว่ำดว้ยสิทธิมนุษยชน ขอ้ 3 ท่ีว่ำ “บุคคลมีสิทธิในกำรด ำเนินชีวิต
ในเสรีธรรมและในควำมมัน่คงแห่งร่ำงกำย” ทั้งเร่ืองสิทธิในกำรมีชีวิตอยูอ่ยำ่งมีศกัด์ิศรีควำมเป็น
มนุษยย์งัไดห้มำยควำมรวมถึง สิทธิในเสรีภำพและควำมปลอดภยัของบุคคล (Right of Liberty and 
Security of Person) ที่ผูห้ญิงมีสิทธิที่จะได้รับควำมพึงพอใจ อิสระในกำรเลือกวิถีชีวิตทำงเพศ 
และกำรเจริญพนัธ์ุ โดยปรำศจำกกำรบงัคบัหรือแทรกแซง กำรมีเพศสัมพนัธ์ กำรตั้งครรภ ์ท ำหมนั 
รวมไปถึงกรณีท ำแทง้ดว้ยในกรณีท่ีผูห้ญิงยินยอมโดยอิสระและเต็มใจ , สิทธิในควำมเสมอภำค
และกำรไม่ถูกเลือกปฏิบัติในทุกรูปแบบ (Right ofEquality and to Be Free All Forms of Discrimination) 
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และสิทธิในกำรไดรั้บควำมปลอดภยัจำกกำรถูกท ำรุณกรรมและกำรปฏิบติัมิชอบ (Right to Be Free From 
Torture and All Treatment) อนัเป็นไปตำมปฏิญญำสำกลว่ำดว้ยสิทธิมนุษยชน รวมไปถึงแผนปฏิบติั
เพื ่อควำมกำ้วหน้ำของสตรี อนุสัญญำว่ำดว้ยกำรขจดักำรเลือกปฏิบตัิต่อสตรีในทุกรูปแบบ 
และแผนปฏิบติักำรประชำกรและกำรพฒันำ29 

2)  สิทธิในความเป็นส่วนตัว (Rights to Privacy)  
กำรใหบ้ริกำรดำ้นสุขภำพทำงเพศและอนำมยัเจริญพนัธ์ุทุกรูปแบบตอ้ง

เป็นกำรให้บริกำรโดยเคำรพควำมเป็นส่วนตวัและยดึกำรตดัสินใจของผูรั้บบริกำรเป็นหลกั รวมถึง
เร่ืองกำรคุมก ำเนิดและกำรท ำแทง้ ซ่ึงกำรรักษำควำมลบัของผูรั้บบริกำรถือเป็นหลกักำรส ำคญัอยำ่งยิง่30 

3)  สิทธิในการได้รับข้อมูลข่าวสารและการศึกษา (Rights to Information 
and Education) 

กำรมีสิทธิรับขอ้มูลควำมรู้ท่ีถูกตอ้ง ทนัสมยัและรอบดำ้น เพื่อประโยชน์
สูงสุดในกำรตดัสินใจในทุกเร่ืองเก่ียวกบัเร่ืองสุขภำพทำงเพศและอนำมยัเจริญพนัธ์ุของตนเอง   
ตำมอนุสัญญำว่ำดว้ยกำรขจดักำรเลือกปฏิบติัต่อสตรีทุกรูปแบบ ขอ้ 10 “ก ำหนดว่ำรัฐภำคีจะใช้
มำตรกำรที่เหมำะสมทุกอย่ำงเพื่อขจัดกำรเลือกปฏิบตัิต่อผูห้ญิง เพื่อให้หญิงและชำยมีสิทธิ
ในกำรศึกษำอยำ่งเสมอภำคกนั”31  

4)  สิทธิในการตัดสินใจว่าจะมีบุตรหรือไม่และจะมีเม่ือใด (Rights to Decide 
Whether or When to Have Children or Rights to Self-determination)  

กำรมีสิทธิท่ีจะตัดสินใจอย่ำงเสรีและมีควำมรับผิดชอบว่ำจะมีลูก
หรือไม่และมีเม่ือใด ตอ้งไดรั้บขอ้มูลข่ำวสำรครบถว้นรอบดำ้น รวมทั้งขอ้มูลข่ำวสำรและบริกำร
ต่ำงๆ ท่ีอ ำนวยต่อควำมสำมำรถในกำรใชสิ้ทธิ ซ่ึงทั้งน้ีเป็นไปตำมอนุสัญญำว่ำดว้ยกำรขจดักำร
เลือกปฏิบติัต่อสตรีทุกรูปแบบ ขอ้ 12 ท่ีกล่ำววำ่32  

“1. รัฐภำคีจะใชม้ำตรกำรท่ีเหมำะสมทุกอย่ำงเพื่อขจดักำรเลือกปฏิบติั
ต่อสตรีในด้ำนกำรรักษำสุขภำพ เพื่อประกนักำรมีโอกำสไดรั้บกำรบริกำรในกำรรักษำสุขภำพ 
รวมทั้งบริกำรท่ีเก่ียวกบักำรวำงแผนครอบครัว บนพื้นฐำนของควำมเสมอภำคของบุรุษและสตรี  

                                                            
29 จิตติมำ ภำณุเดช และคณะ (เรียบเรียง). (2550). สิทธิอนามยัเจริญพันธ์ุ หัวใจสาคัญของสุขภาพผู้หญิง.

กรุงเทพฯ: ศรีเมืองกำรพิมพ.์หนำ้ 19 
30 จิตติมำ ภำณุเดช และคณะ,เพิ่งอำ้ง หนำ้ 27    
31 จิตติมำ ภำณุเดช และคณะ,เพิ่งอำ้ง หนำ้ 31 
32 จิตติมำ ภำณุเดช และคณะ,เพิ่งอำ้ง หนำ้ 35 
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2. ทั้ งๆ ท่ีมีบทบญัญัติในวรรค 1 ของขอ้น้ี รัฐภำคีจะประกันให้สตรี
ได้รับบริกำรท่ีเหมำะสม เก่ียวกบักำรตั้งครรภ์ กำรคลอดบุตรและระยะหลงัคลอดบุตรโดยกำร
ใหบ้ริกำรแบบใหเ้ปล่ำเม่ือจ ำเป็น รวมทั้งกำรใหโ้ภชนำกำรท่ีเพียงพอระหวำ่งกำรตั้งครรภแ์ละระยะ
กำรใหน้ม”  

นอกจำกน้ี สิทธิในกำรตดัสินใจว่ำจะมีบุตรหรือไม่และจะมีเมื่อใด 
ยงัได้รวมสิทธิในกำรเลือกสมรส กำรวำงรำกฐำนและกำรวำงแผนครอบครัว (Right to Choose 
Whether or Not to Marry and to Found and Plan a Family) และ สิทธิเสรีภำพแห่งควำมคิด 
(Right to Freedom of Thought) ไวด้ว้ย เพื่อคุม้ครองสิทธิผูห้ญิงท่ีจะเป็นอิสระจำกกำรถูกบีบบงัคบั
ทำงควำมคิด โดยเฉพำะอยำ่งยิง่ผูห้ญิงมีสิทธิท่ีจะ ไดรั้บขอ้มูลข่ำวสำรดำ้นสุขภำวะทำงเพศ และอนำมยั
เจริญพนัธ์ุ รวมไปถึงสิทธิท่ีจะปฏิเสธกำรใหบ้ริกำร สุขภำพท่ีขดัแยง้กบัควำมคิดควำมเช่ือของตน 33 

5)  สิทธิในการดูแลและป้องกันสุขภาพ (Rights to Health Care and Health 
Protection) 

กำรมีสิทธิในกำรตดัสินใจต่อกำรปฏิบติัต่อเน้ือตวัร่ำงกำยของปัจเจก
บุคคลในกำรดูแลรักษำ สุขภำพและกำรป้องกันอนัตรำยท่ีจะเกิดกับสุขภำพทั้ งทำงกำยและใจ 
รวมทั้งสิทธิของผูห้ญิงท่ีจะไม่ตกอยูใ่นอนัตรำยจำกกำรตั้งครรภ,์ ไม่ตกอยูใ่นอนัตรำยเพรำะกำรท ำแทง้
ท่ีไม่ปลอดภยั, ไม่ตกอยูใ่นอนัตรำย เพรำะขำดบริกำรสุขภำพท่ีปลอดภยั ขำดบริกำรให้ค  ำปรึกษำ 
และไม่ตกอยู่ในอนัตรำยเพรำะขำดขอ้มูลข่ำวสำรในเร่ืองสุขภำพทำงเพศและอนำมยัเจริญพนัธ์ุ 
ตลอดจนกำรไดร้ับควำมเสมอภำคจำกภำครัฐและสังคมในกำรเขำ้ถึ งกำรรักษำดูแลสุขภำพ
อยำ่งไดรั้บควำมพึงพอใจ และยดึกำรตดัสินใจของผูรั้บบริกำรเป็นหลกัท่ีมีอิสระในกำรเลือกวิถีชีวิต
ทำงเพศและกำรเจริญพนัธ์ุ โดยปรำศจำกกำรเลือกปฏิบติั กำรบงัคบั แทรกแซง ทั้งกำรมีเพศสัมพนัธ์ 
ตั้งครรภ ์ท ำหมนั รวมไปถึงท ำแทง้ ยกเวน้ในกรณีท่ีผูห้ญิงยนิยอมโดยอิสระและเตม็ใจ34 ซ่ึงสอดคลอ้งกบั  

(1)  อนุสัญญำว่ำดว้ยกำรขจดักำรเลือกปฏิบติัต่อสตรีทุกรูปแบบ ขอ้ 10 
“ก ำหนดว่ำ รัฐภำคีจะใช้มำตรกำรท่ีเหมำะสมทุกอย่ำงเพื่อขจดักำรเลือกปฏิบติัต่อผูห้ญิง เพื่อให้
หญิงและชำยมีสิทธิในกำรศึกษำอยำ่งเสมอภำคกนั” 

(2)  อนุสญัญำวำ่ดว้ยกำรขจดักำรเลือกปฏิบติัต่อสตรีทุกรูปแบบ ขอ้ 11. 2 
“รัฐบำลจะด ำเนินกำรตำมมำตรกำรต่ำงๆ เพื่อป้องกนักำรเลือกปฏิบติัต่อผูห้ญิงในเร่ืองกำรท ำงำนท่ี
เกิดข้ึนเม่ือผูห้ญิง แต่งงำนหรือตั้งทอ้ง”  

 
                                                            

33 จิตติมำ ภำณุเดช และคณะ,เพิ่งอำ้ง หนำ้ 36    
34 จิตติมำ ภำณุเดช และคณะ,เพิ่งอำ้ง หนำ้ 38    
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(3)   อนุสญัญำวำ่ดว้ยกำรขจดักำรเลือกปฏิบติัต่อสตรีทุกรูปแบบ ขอ้ 12 ท่ีกล่ำววำ่ 
“1. รัฐภำคีจะใช้มำตรกำรท่ีเหมำะสมทุกอย่ำง เพื่อขจดักำรเลือก

ปฏิบติัต่อสตรีในดำ้นกำรรักษำสุขภำพ เพื่อประกนักำรมีโอกำสไดรั้บกำรบริกำรในกำรรักษำสุขภำพ 
รวมทั้งบริกำรท่ีเก่ียวกบักำรวำงแผนครอบครัว บนพื้นฐำนของควำมเสมอภำคของบุรุษและสตรี” 

“2. ทั้ง ๆ ท่ีมีบทบญัญติัในวรรค 1 ของขอ้น้ี รัฐภำคีจะประกนัใหส้ตรี
ไดรั้บบริกำรท่ีเหมำะสมเก่ียวกบักำรตั้งครรภ ์กำรคลอดบุตรและระยะหลงัคลอดบุตร โดยกำรใหบ้ริกำร
แบบใหเ้ปล่ำเม่ือจ ำเป็น รวมทั้งกำรใหโ้ภชนำกำรท่ีเพียงพอระหวำ่งกำรตั้งครรภแ์ละระยะกำรใหน้ม” 

(4)  แผนปฏิบติักำรประชำกรและกำรพฒันำ (Rights to Health Care 
and Health Protection) 

หลกักำรที่ 8 ที่ว่ำ “คนทุกคนมีสิทธิพื้นฐำนที่จะตดัสินใจอย่ำงอิสระ
และรับผิดชอบในเร่ืองกำรมีบุตรว่ำจะมีกี่คน ห่ำงกนัก่ีปี และจะมีเมื่อไร ทั้งน้ี ตอ้งไดรั้บขอ้มูล 
และวิธีกำรท่ีจะสำมำรถท ำตำมท่ีตดัสินใจได”้ 

3.3.4  สิทธิการเจริญพนัธ์ุ  

สิทธิกำรเจริญพนัธ์ุ ประกอบดว้ยสิทธิมนุษยชนบำงประกำรซ่ึงเป็นท่ียอมรับ
ในกฎหมำยภำยในประเทศ กฎหมำยระหว่ำงประเทศ เอกสำรสิทธิมนุษยชนระหว่ำงประเทศ 
และเอกสำรท่ีสอดคลอ้งอ่ืนๆ สิทธิน้ีกำรเจริญพนัธ์ุตั้งอยูบ่นกำรยอมรับสิทธิขั้นพื้นฐำนของคู่สมรส
ทุกคู่และแต่ละบุคคลท่ีจะตดัสินใจในเร่ืองจ ำนวนบุตร กำรเวน้ระยะ และช่วงเวลำของกำรมีบุตรได้
อย่ำงอิสระและมีควำมรับผิดชอบ ทั้งมีขอ้มูลข่ำวสำรและวิถีทำงท่ีจะท ำเช่นนั้น รวมถึงสิทธิท่ีจะ
ไดรั้บมำตรฐำนสูงสุดทำงดำ้นอนำมยัทำงเพศและกำรเจริญพนัธ์ุโดยปรำศจำกกำรเลือกปฏิบติัหรือ
กำรบีบบงัคบั และควำมรุนแรง เน่ืองจำกกำรละเมิดสิทธิกำรเจริญพนัธ์ุไดมี้เพิ่มมำกข้ึนในหลำยๆ
ประเทศ กำรปกป้องและค ำนึงถึงสุขภำพและสิทธิของสตรีมีไม่เพียงพอ จึงเกิดปัญหำกำรละเมิด
ต่ำงๆ มำกข้ึนและนบัวนัยิง่มีควำมทวีรุนแรงโดยเฉพำะในกลุ่มประเทศท่ีสตรีไม่มีอ ำนำจและถูกเลือก
ปฏิบติัไม่วำ่มำจำกทำงกฎหมำย นโยบำย หรือกำรปฏิบติัทำงสงัคมท่ีไม่เป็นธรรม และขำดกำรควบคุม
ดังเช่น กรณีวยัรุ่นชำวอเมริกันไม่สำมำรถรับกำรคุมก ำเนิดได้อย่ำงอิสระเสรี เพรำะกฎหมำย
ก ำหนดให้ผูท่ี้ให้บริกำรจะตอ้งแจง้ให้ผูป้กครองทรำบ สตรีชำวอินเดียเสียชีวิตขณะท่ีคลอดบุตร
เน่ืองจำกขำดกำรดูแลดำ้นสูติศำสตร์แบบฉุกเฉิน เดก็ผูห้ญิงชำวเปรูอำย ุ12 ปีถูกข่มขืนและถูกบงัคบั
ให้เก็บครรภไ์วจ้นครบอำยคุรรภเ์น่ืองจำกศำลไม่อนุญำตให้มีกำรท ำแทง้ไดอ้ยำ่งถูกกฎหมำย สตรี
ชำวจีนถูกโทษปรับเน่ืองจำกมีบุตร คนท่ีสอง หรือสตรีชำวโปแลนด์หรือเนปำลเสียชีวิตหลงัจำก
เขำ้รับกำรท ำแทง้ท่ีไม่ปลอดภยัเน่ืองจำกกำรท ำแทง้เป็นส่ิงผิดกฎหมำยและไม่มีบริกำรท่ีปลอดภยั
ในสถำนบริกำรทำงกำรแพทย ์เป็นตน้ 
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 ทั้งน้ี ในกำรประชุมระหว่ำงประเทศท่ีส ำคญั เช่น กำรประชุมระหวำ่งประเทศ
เร่ืองประชำกรและกำรพฒันำ กำรประชุมโลกเร่ืองสตรีคร้ังท่ี 4 และกำรประชุมอ่ืนๆ เพื่อติดตำมผล
จำกกำรประชุมทั้งสองไดม้ีกำรยอมรับสิทธิกำรเจริญพนัธุ์มำกยิ่งข้ึนโดยให้สิทธิกำรเจริญพนัธ์ุ
เขำ้รวมไวใ้นกฎหมำยระหวำ่งประเทศ และยงัไดมี้กำรผลกัดนัเรียกร้องใหรั้ฐบำลเร่ิมใหค้วำมคุม้ครอง
ทำงกฎหมำยอยำ่งสูงสุดในเร่ืองสิทธิกำรเจริญพนัธ์ุ 
 ขณะท่ีควำมแตกต่ำงทำงควำมคิดท่ีมีแต่ดั้ งเดิมระหว่ำงสิทธิของพลเมือง
และกำรเมืองกบั สิทธิดำ้นเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม ยงัคงมีอยูท่ ั้งในขอบเขตกฎหมำยระหวำ่ง
ประเทศและกฎหมำยภำยในประเทศ ในควำมเป็นจริงสิทธิกำรเจริญพนัธ์ุไดถู้กฝังรำกอยู่ในสิทธิ
ท่ีแบ่งอยำ่งกวำ้งๆ ทั้งสองประเภทน้ีแลว้ ดงันั้นกำรละเมิดสิทธิกำรเจริญพนัธ์ุใดๆ จึงสรุปควำมว่ำ
เป็นกำรละเมิดสิทธิต่ำงๆ ด้ำนพลเมือง กำรเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม ซ่ึงได้รับกำร
รับรองภำยใตก้ฎหมำยทั้งระหว่ำงประเทศและในประเทศ แนวคิดน้ีสะทอ้นให้เห็นอยำ่งชดัเจนถึง
ค ำจ ำกดัควำมของสิทธิกำรเจริญพนัธ์ุท่ีไดรั้บกำรยอมรับจำกนำนำประเทศว่ำ สิทธิกำรเจริญพนัธ์ุ 
หมำยถึง กลุ่มของสิทธิที่เกี่ยวขอ้งกบัสิทธิที่ท  ำให้สตรีสำมำรถควบคุมร่ำงกำยของตนเองได ้
กลุ ่มของสิทธิเหล่ำน้ีสำมำรถรวมเข้ำเป็นสิทธิขั้นพื้นฐำนได้สองประกำร คือ  สิทธิในกำร
ก ำหนดกำรเจริญพนัธ์ุดว้ยตนเอง และสิทธิท่ีจะไดรั้บกำรดูแลดำ้นอนำมยักำรเจริญพนัธ์ุ35  

1)  สิทธิในการก าหนดการเจริญพันธ์ุด้วยตนเอง 
สิทธิในกำรก ำหนดกำรเจริญพนัธุ์ดว้ยตนเอง ตั้งอยู่บนหลกักำรที่ว่ำ

แต่ละบุคคลตอ้งสำมำรถควบคุมชีวิตดำ้นกำรเจริญพนัธ์ุและเร่ืองเพศของตนเองได้ ซ่ึงเกิดจำกสิทธิ
ท่ีจะวำงแผนเก่ียวกบัครอบครัวของตน ซ่ึงอธิบำยในทำงกฎหมำยระหว่ำงประเทศไดว้่ำ สิทธิท่ีจะ
ก ำหนดจ ำนวน กำรเวน้ระยะ และช่วงเวลำกำรมีบุตรได ้“อย่ำงเสรีและมีควำมรับผิดชอบ” และมี
ขอ้มูลข่ำวสำรและวิถีทำงอนัจ ำเป็นที่จะท ำเช่นนั้นได้ สิทธิน้ีได้รับแรงผลกัดันทำงกฎหมำย 
ในท่ีประชุมสตรีโลกดว้ย นอกจำกน้ียงัไดรั้บกำรสนบัสนุนในเร่ืองสิทธิควำมเป็นส่วนตวัหรือบูรณภำพ
ทำงร่ำงกำยท่ีสมบูรณ์จะปกป้องสตรีจำกกำรรุกรำนหรือกำรล่วงล ้ำร่ำงกำยของสตรีโดยไม่พึงประสงค ์
และกำรจ ำกดัควำมเป็นอิสระทำงร่ำงกำยของสตรีอยำ่งไม่เห็นชอบอ่ืนๆ กำรไม่ให้สตรีมีทำงเลือก

                                                            
35หลกักำรของกฎหมำยอนำมยักำรเจริญพนัธ์ุ ขอ้คิดเห็นของ Melissa Upreti, Legal Adviser for Asia 

Julia Zajkowski, Consulting Legal Adviser for Global Projects The Center for Reproductive Health Law and 
Policy New York, U.S.A. ในกำรสัมมนำเร่ือง “สิทธิอนำมยัเจริญพนัธ์ุและสุขภำพของผูห้ญิง” วนัท่ี26 สิงหำคม 
2545 ณ หอ้งประชุมกรรมำธิกำร หมำยเลข 213-216 ชั้น 2 อำคำรรัฐสภำ 2,แปลและเรียบเรียงโดย พ.ญ. สุวรรณำ 
วรคำมิน สิริมน วไิลรัตน์ นงลกัษณ์บุญไทย กองวำงแผนครอบครัวและประชำกร กรมอนำมยั กระทรวง
สำธำรณสุข, คน้คืน 14 สิงหำคม 2558 จำก http://www.womenhealth.or.th/downloads/document-resource/document 
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ท่ีจะหลีกเล่ียงกำรตั้งครรภ์จะท ำให้เกิดกำรละเมิดสิทธิน้ี กำรก ำหนดกำรเจริญพนัธุ์ดว้ยตนเอง 
มีควำมหมำยดว้ยว่ำ สิทธิท่ีจะเป็นอิสระจำกควำมรุนแรงและกำรบีบบงัคบัทุกรูปแบบ  ซ่ึงส่งผลต่อ
ชีวิตดำ้นเพศและกำรเจริญพนัธ์ุของสตรี กำรข่มขืนและกำรบงัคบัให้ท ำหมนัเป็นตวัอย่ำงของกำร
ละเมิดสิทธิน้ี  

2)  สิทธิท่ีจะได้รับการดูแลด้านอนามยัการเจริญพันธ์ุ 
สุขภำพเป็นท่ียอมรับในขอ้ตกลงระหว่ำงประเทศในเร่ืองสิทธิด้ำน

เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม ซ่ึงตอ้งกำรใหรั้ฐ “ยอมรับสิทธิของทุก ๆ คนท่ีจะไดรั้บควำมพอใจ
จำกมำตรฐำนสูงสุดของสุขภำพดำ้นร่ำงกำยและจิตใจ” แผนปฏิบติักำรจำกกำรประชุมระหว่ำง
ประเทศ เร่ืองประชำกรและกำรพฒันำให้ค  ำจ ำกัดควำมอนำมยักำรเจริญพนัธ์ุว่ำ “สภำวะควำม
สมบูรณ์ทำงร่ำงกำย จิตใจและสังคม และไม่เพียงแต่ไม่มีโรคหรือควำมพิกำรเท่ำนั้น และในทุก ๆ 
เร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งระบบสืบพนัธ์ุ หนำ้ท่ี และกระบวนกำร” 

สิทธิท่ีจะได้รับกำรดูแลด้ำนอนำมยักำรเจริญพนัธ์ุยงัได้รวมถึงสิทธิ      
ท่ีจะได้รับขอ้มูลข่ำวสำรและวิถีทำงท่ีจะควบคุมภำวะเจริญพนัธ์ุของตน และ สิทธิท่ีจะได้รับ
มำตรฐำนสูงสุดของอนำมยักำรเจริญพนัธุ์และอนำมยัทำงเพศด้วย  และรวมถึงสิทธิท่ีพวกเขำ
จะตดัสินใจเก่ียวกบักำรเจริญพนัธ์ุโดยปรำศจำกกำรเลือกปฎิบติั กำรบงัคบั และควำมรุนแรง  

ประเทศต่ำง ๆ ส่วนใหญ่กล่ำวถึงเร่ืองประชำกร อนำมยักำรเจริญพนัธ์ุ 
และกำรวำงแผนครอบครัวโดยผ่ำนนโยบำยประเทศท่ีออกโดยหน่วยบริหำรของรัฐบำล 
ตวัอยำ่งเช่น รัฐบำลไทยไดใ้ชแ้ผนปฏิบติักำรกรุงปักก่ิงในกำรจดัท ำแผนพฒันำสตรีระยะ 5 ปี ซ่ึงอยู่
ในแผนพฒันำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบบัท่ี 8 โดยกำรแถลงนโยบำย รัฐบำลไทยสำมำรถ
แสดงให้เห็นถึงคุณค่ำของกำรยอมรับสตรีในฐำนะผูต้ดัสินใจท่ีมีควำมรับผิดชอบ และหำกรัฐบำล
ตอ้งกำรให้นโยบำยชัดเจนข้ึน ก็อำจตดัสินใจท่ีออกกฎหมำยเพื่อด ำเนินตำมวตัถุประสงค์ของ
นโยบำยต่อไป ส ำหรับประเทศท่ีมีกฎหมำยและนโยบำยเร่ืองห้ำมท ำแทง้ และก ำหนดกำรลงโทษ
ทำงอำญำอย่ำงรุนแรง พบว่ำ ประเทศดงักล่ำวจะมีกำรท ำแทง้ผิดกฎหมำยและไม่ปลอดภยัอย่ำง
แพร่หลำยซ่ึงมีผลใหอ้ตัรำกำรป่วยและตำยของมำรดำสูงข้ึน  
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บทที ่ 3 

กฎหมายเกีย่วกบัการท าแท้งของไทยและต่างประเทศ  
 
 

ความมุ่งหมายส าคญัของความผิดฐานท าให้แทง้ลูก คือ การป้องกนัการท าลายชีวิต
ทารกในครรภ ์และป้องกนัมิให้หญิงท่ีรู้เท่าไม่ถึงการณ์ตอ้งไปท าแทง้กบัหมอเถ่ือนท่ีผิดกฎหมาย 
เพราะการท าแทง้ที่ผิดกฎหมายมกัท าให้หญิงตั้งครรภ์นั้นไดร้ับอนัตรายต่อชีวิตและร่างกาย 
เช่น หญิงตกเลือด ติดเช้ือจากการใชเ้คร่ืองมือที่ไม่สะอาดเพียงพอ จนบางรายถึงขั้นตดัมดลูก
หรือเสียชีวิต กฎหมายจึงตอ้งก าหนดโทษใหผู้ท้  าแทง้และผูย้นิยอมใหท้ าแทง้ ตอ้งรับผดิทั้งสองฝ่าย 
เพื่อเป็นบทบงัคบัมิให้กระท าผิดและหลีกเล่ียงการกระท าผิดนั้น นอกจากน้ี การท าแทง้ยงัเป็น
ความผิดทั้งทางโลกและทางธรรมดว้ย และความมุ่งหมายอีกประการหน่ึงที่ส าคญัของกฎหมาย 
คือ ช่วยเหลือหญิงท่ีถูกข่มขืน เพราะหากกฎหมายไม่ก าหนดใหแ้พทยช่์วยเหลือหญิงไดแ้ลว้ ก็คงไม่มี
แพทยค์นใดกลา้ช่วยเหลือหญิงท่ีถูกข่มขืน และเม่ือหญิงหาทางออกไม่ได ้หญิงส่วนใหญ่ก็เลือก
ท่ีจะไปท าแทง้ผดิกฎหมาย ยิง่หากมีความลงัเลใจจนครรภใ์หญ่ กย็ิง่ส่งผลใหห้ญิงนั้นไดรั้บอนัตราย
จากการท าแทง้ท่ีผดิกฎหมาย แต่หากโรงพยาบาลรับหญิงนั้นไวท้  าแทง้ก็จะเป็นโอกาสอนัดีท่ีหญิงนั้น
จะได้รับการบริการท าแทง้จากแพทย์ตั้ งแต่ระยะแรกของการตั้งครรภ์ ทั้ งยงัไม่เป็นอนัตราย 
ต่อสุขภาพของหญิงนั้นดว้ย ในการน้ีผูศ้ึกษาจึงขอศึกษากฎหมายที่เก่ียวกบัการท าแทง้ของไทย
และต่างประเทศในแง่มิติของการท าแทง้ของหญิงทัว่ไปและมิติการท าแทง้ของวยัรุ่นหญิง  
 

1.  กฎหมายที่เกีย่วกบัการท าแท้งโดยตรงของไทย 
 

1.1  ประมวลกฎหมายอาญา  
นบัตั้งแต่มีการประกาศใชป้ระมวลกฎหมายอาญาในเดือนมกราคม พ.ศ.2500 ไดมี้

บทบัญญัติเก่ียวกับความผิดฐานท าให้แท้งลูกไวใ้นมาตรา 301-305 ซ่ึงบังคบัใช้เร่ือยมาจนถึง
ปัจจุบนัน้ี ดงัน้ี 

“หมวด 3 ความผดิฐานท าใหแ้ทง้ลูก  
มาตรา 301 หญิงใดท าให้ตนเองแทง้ลูก หรือยอมให้ผูอื้่นท าให้ตนแทง้ลูก

ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกพนับาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ  
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มาตรา 302 ผูใ้ดท าให้หญิงแทง้ลูกโดยหญิงนั้นยินยอม ตอ้งระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ถา้การกระท านั้นเป็นเหตุให้หญิง
รับอนัตรายสาหัสอย่างอื่นด้วย ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินเจ็ดปี หรือปรับไม่เกิน
หน่ึงหม่ืนส่ีพนับาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ถา้การกระท านั้นเป็นเหตุให้หญิงถึงแก่ความตาย ผูก้ระท า
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี และปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท  

มาตรา 303 ผูใ้ดท าให้หญิงแทง้ลูกโดยหญิงนั้นไม่ยินยอม ตอ้งระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินเจ็ดปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนส่ีพนับาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ถา้การกระท านั้นเป็นเหตุ
ให้หญิงรับอนัตรายสาหัสอย่างอื่นด้วย ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้ งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี
และปรับตั้งแต่สองพนับาทถึงสองหม่ืนบาท ถา้การกระท านั้ นเป็นเหตุให้หญิงถึงแก่ความตาย
ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หา้ปีถึงยีสิ่บปี และปรับตั้งแต่หน่ึงหม่ืนบาทถึงส่ีหม่ืนบาท 

มาตรา 304 ผูใ้ดเพียงแต่พยายามกระท าความผิดตาม มาตรา 301 หรือ มาตรา 302 
วรรคแรก ผูน้ั้ นไม่ต ้องรับโทษมาตรา 305 ถ ้าการกระท าความผิดดังกล่าวใน มาตรา 301 
และมาตรา 302 นั้ น เป็นการกระท าของนายแพทย ์และ(1) จ าเป็นตอ้งกระท าเน่ืองจากสุขภาพของ
หญิงนั้น หรือ (2) หญิงมีครรภ์เน่ืองจากการกระท าความผิดอาญา ตามท่ีบญัญติัไวใ้น  มาตรา 276 
มาตรา 277 มาตรา 282 มาตรา 283 หรือ มาตรา 284 ผูก้ระท าไม่มีความผดิ” 

1.2.  ข้อบังคับแพทยสภาว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับการยุติการตั้งครรภ์
ทางการแพทย์ ตามมาตรา 305 แห่งประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2548  

“ขอ้ 3 การยุติการตั้งครรภ์ทางการแพทย ์ตามมาตรา 305 แห่งประมวลกฎหมาย
อาญานั้นจะกระท าได ้เม่ือหญิงมีครรภน์ั้นยนิยอม  

ขอ้ 4 แพทยผ์ูก้ระท าการยุติการตั้งครรภท์างการแพทยต์ามขอ้บงัคบัน้ี ตอ้งเป็น 
ผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรมตามกฎหมาย  

ขอ้ 5 การยุติการตั้ งครรภ์ทางการแพทย ์ตามมาตรา 305 (1) แห่งประมวลกฎหมาย
อาญา ใหเ้ป็นไปตามเง่ือนไข ดงัน้ี  

(1)  เป็นกรณีท่ีจ าเป็นตอ้งกระท าเน่ืองจากปัญหาสุขภาพทางกายของหญิง
ตั้งครรภห์รือ 

(2)  เป็นกรณีท่ีจ าเป็นตอ้งกระท า เน่ืองจากปัญหาสุขภาพทางจิตของหญิง
ตั้งครรภซ่ึ์งจะตอ้งไดรั้บการรับรอง หรือเห็นชอบจากผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรมท่ีมิใช่ผูก้ระท าการ 
ยติุการตั้งครรภอ์ยา่งนอ้ย 1 คน 
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ในกรณีที่หญิงนั้นมีความเครียดอย่างรุนแรง เนื่องจากพบว่าทารกในครรภมี์
หรือมีความเส่ียงสูงท่ีจะมีความพิการอย่างรุนแรง หรือเป็นหรือมีความเส่ียงสูงท่ีจะเป็นโรค
พนัธุกรรมอย่างรุนแรง เม่ือหญิงนั้นไดรั้บการตรวจวินิจฉัยและการปรึกษาแนะน าทางพนัธุศาสตร์ 
(genetic counseling) และมีการลงนามรับรองในเร่ืองดงักล่าวขา้งตน้ โดยผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรม
ท่ีมิใช่ผูก้ระท าการยุติการตั้งครรภอ์ย่างนอ้ยหน่ึงคน ให้ถือว่าหญิงมีครรภน์ั้นมีปัญหาสุขภาพจิต
ตาม (2) ทั้งน้ี ตอ้งมีขอ้บ่งช้ีทางการแพทยท่ี์ชดัเจนว่าหญิงนั้นมีปัญหาสุขภาพทางกายหรือทางจิต
และตอ้งมีการบนัทึกการตรวจและวินิจฉยัโรคไวใ้นเวชระเบียนเพื่อเป็นหลกัฐาน  

ขอ้ 6 การย ุติการตั้งครรภท์างการแพทย ์ตามมาตรา 305 (2) แห่งประมวล
กฎหมายอาญานั้น ตอ้งมีหลกัฐานหรือขอ้ เทจ็จริงอนัควรเช่ือไดว้า่ หญิงมีครรภเ์น่ืองจากการกระท า
ความผดิอาญาตามท่ีบญัญติัไว ้ในมาตรา 305 (2) แห่งประมวลกฎหมายอาญา  

ข้อ 7 การยุติการตั้ งครรภ์ทางการแพทย์ตามข้อ5 และข้อ  6 ต ้องกระท  า 
ในสถานพยาบาล ดงัต่อไปน้ี  

(1)  โรงพยาบาลหรือหน่วยงานของรัฐที่ให้บริการรับผูป่้วยไวค้า้งคืน 
หรือสถานพยาบาลเวชกรรมที่มีเตียงรับผูป่้วยไวค้า้งคืนตามกฎหมายว่าดว้ยสถานพยาบาล 
ทั้งน้ี โดยสามารถปฏิบติัเก่ียวกบัการยติุการตั้งครรภท์างการแพทยไ์ดต้ามความเหมาะสม 

(2)  คลินิกเวชกรรม ตามกฎหมายว่าดว้ยสถานพยาบาล โดยสามารถปฏิบติั
เก่ียวกบัการยติุการตั้งครรภท์างการแพทยท่ี์อายคุรรภไ์ม่เกินสิบสองสปัดาห์ 

ขอ้ 10 ผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรมท่ีปฏิบติัเก่ียวกบัการยติุการตั้งครรภท์างการแพทย์
ตามขอ้บงัคบัน้ี ใหถื้อวา่ไดก้ระท าตามมาตรา 305 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 

ขอ้บงัคบัแพทยสภาดงักล่าวน้ีใชเ้ป็นแนวทางใหแ้พทยย์ดึถือปฏิบติัตามโดยไดก้ าหนด
ความหมายของค าว่า “สุขภาพ”ในกฎหมายอาญา 305 ให้ครอบคลุมทั้งสุขภาพกายและจิตใจ
ของหญิงตั้งครรภต์ามค านิยามขององคก์ารอนามยัโลก และอนุญาตให้แพทยย์ุติการตั้งครรภไ์ด้
ในกรณีหญิงตั้งครรภมี์ปัญหาสุขภาพดา้นร่างกายหรือจิตใจ รวมทั้งกรณีท่ีหญิงตั้งครรภเ์กิดความเครียด
เม่ือพบวา่ทารกในครรภมี์ปัญหาสุขภาพ มีโรคพนัธุกรรม หรือมีความพิการทางร่างกายหรือสติปัญญา
และอนุญาตให้แพทยท์ าการยติุการตั้งครรภใ์นสถานพยาบาลและคลินิกท่ีไม่มีเตียงไดถึ้งอายคุรรภ์
12 สัปดาห์ ส่วนอายคุรรภท่ี์มากข้ึนให้กระท าในสถานพยาบาลท่ีมีเตียงเพื่อค านึงถึงความปลอดภยั
ของหญิงเป็นส าคญั 
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2.  กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการท าแท้งของไทยตามหลกัสิทธิมนุษยชน  

 
แมม้าตรา 305 ประมวลกฎหมายอาญาจะอนุญาตให้ผูห้ญิงตั้งครรภ์สามารถท าแทง้

ชอบดว้ยกฎหมายได ้แต่การท าแทง้ดงักล่าวจะคุม้ครองผูห้ญิงตั้งครรภท่ี์เกิดจากการกระท าความผดิ
อาญาตามมาตรา 276 มาตรา 277 มาตรา 282 มาตรา 283 หรือ มาตรา 284 เท่านั้น และในส่วน 
ท่ีเก่ียวกบัการตั้งครรภข์องเดก็หรือวยัรุ่นหญิงนั้น พบว่า กฎหมายอาญาไทยมีเพียงมาตรา 277 ท่ีเปิด
โอกาสให้เฉพาะเด็กท่ีอายุต  ่ากว่า 15 ปี สามารถท าแทง้อย่างถูกกฎหมายไดท่ี้ว่า “มาตรา 277 ผูใ้ด
กระท าช าเราเด็กอายุยงัไม่เกินสิบห้าปี ซ่ึงมิใช่ภริยา หรือสามีของตน โดยเด็กนั้นจะยินยอม
หรือไม่ก็ตาม...” แต่อย่างไรก็ตาม การท าแทง้ของเด็กท่ีมีอายุต  ่ากว่า 15 ปีจะตอ้งผ่านขั้นตอนการ
พิจารณาและการตีความโดยแพทย ์ซ่ึงเป็นเง่ือนไขท่ีสร้างปัญหาในการตีความและการปฏิบติั ท าให้
แพทยป์ฏิเสธการท าแทง้เพื่อความปลอดภยัทางกฎหมายของผูเ้ป็นแพทยเ์อง มิไดค้  านึงถึงตวัเด็ก
เป็นส าคัญ จึงส่งผลให้ เด็กอายุต  ่ ากว่า 15 ปี  เลือกการท าแท้งผิดกฎหมายมากกว่าจะเข้าสู่
กระบวนการทางกฎหมายดงักล่าว 

ปัญหาการท าแทง้เป็นเร่ืองละเอียดอ่อน และเป็นประเด็นปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิ
ของสตรีและสิทธิของทารกท่ีอยูใ่นครรภ ์ทั้งยงักระทบต่อความเช่ือทางศาสนา คุณธรรม จริยธรรม 
ขนบธรรมเนียมประเพณีและศีลธรรมอนัดีของสังคม แต่เน่ืองจากประเทศไทยเป็นภาคีกฎหมาย
ระหว่างประเทศหลายฉบบั ไม่ว่าจะปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน, กติการะหว่างประเทศว่า
ดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม, อนุสัญญาว่าดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบตัิต่อสตรี
ในทุกรูปแบบ, อนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก, แผนปฏิบติัการประชากรและการพฒันา และแผนปฏิบติั
เพื่อความกา้วหนา้ของสตรี ซ่ึงอยูภ่ายใตสิ้ทธิมนุษยชนอนัเก่ียวขอ้งกบัสิทธิอนามยัเจริญพนัธ์ุท่ีรัฐ
สมาชิกหรือรัฐภาคีจะตอ้งคุม้ครองสิทธิ ขจดัการละเมิดสิทธิต่างๆ การเลือกปฏิบติัแบ่งแยกกีดกนั
การเขา้ถึงการศึกษา ความปลอดภยั รัฐสวสัดิการไปจนถึงทรัพยากรต่างๆ ของรัฐและสังคม ขจดั
การกระท าที่เป็นการทารุณกรรม การข่มเหงรังแก ก่อให้เกิดอนัตรายทางกาย จิตใจที่เกิดข้ึน 
กบัมนุษยชนอยา่งเสมอภาคเท่าเทียมไม่วา่เพศใดกต็ามหรือในวยัใด ซ่ึงรวมถึงวยัรุ่นหญิงท่ีตั้งครรภด์ว้ย 

2.1  ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน  
ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน 2554 มีหลกัการพื้นฐานส าคญัในการคุม้ครอง

ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์โดยในเร่ือง สิทธิอนามยัเจริญพนัธ์ุของวยัรุ่นหญิงตั้งครรภน์ั้น ไดบ้ญัญติัไว้
โดยตรง ไดแ้ก่  
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“ขอ้ 12 บุคคลใดจะถูกแทรกแซงตามอ าเภอใจในความเป็นส่วนตวั ครอบครัว 
ที่อยู่อาศยัหรือการส่ือสาร หรือจะถูกลบหลู่เกียรติยศและช่ือเสียงไม่ได ้ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บ
ความคุม้ครองของกฎหมายต่อการแทรกแซงสิทธิหรือการ ลบหลู่ดงักล่าวนั้น ...  

ขอ้ 25 (1) ทุกคนมีสิทธิในมาตรฐานการครองชีพอนัเพียงพอส าหรับ  สุขภาพ
และความอยู่ท่ีดีของตนและของครอบครัว รวมทั้งอาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีอยู่อาศยั และการดูแล
รักษาทางการแพทย ์และบริการสังคมท่ีจ าเป็น และมีสิทธิในหลกัประกันยามว่างงาน เจ็บป่วย 
พิการ หมา้ย วยัชรา หรือปราศจากการด ารงชีพอ่ืนในสภาวะแวดล้อมนอกเหนือการควบคุมของตน 
(2) มารดาและเด็กยอ่มมีสิทธิที่จะรับการดูแลรักษาและการช่วยเหลือเป็นพิเศษ เด็กทั้งปวงไม่ว่า
จะเกิดในหรือนอกสมรส จะตอ้งไดรั้บการคุม้ครองทางสงัคม เช่นเดียวกนั” 

2.2  กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกจิ สังคม และวัฒนธรรม  
ประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นภาคีกติการะหว่างประเทศเม่ือวนัท่ี 5 กนัยายน 2542 และมี

ผลใชบ้งัคบัวนัที่ 5 ธนัวาคม 2542 เน่ืองจากเป็นกติการะหว่างประเทศที่มุ่งก าหนดถึงบทบาท
ของรัฐที่มีต่อสังคม  วฒันธรรม วิถีชีวิตของพลเมือง ซ่ึงในส่วนที่เกี ่ยวกบัสิทธิวยัรุ่นหญิง
ตั้งครรภน์ั้น มีการระบุไวโ้ดยตรงตามภาคและขอ้ต่างๆ ไดแ้ก่  

ภาค 2 ขอ้ 5 “2. ห้ามการจ ากดัหรือลิดรอนสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานท่ีไดรั้บการ
รับรอง หรือท่ีมีอยู่ในประเทศใด โดยอาศยัอ านาจของกฎหมาย อนุสัญญา ขอ้บงัคบั หรือ จารีต
ประเพณี โดยอา้งวา่กติกาน้ีไม่รับรองสิทธิเช่นวา่นั้น หรือรับรองสิทธินั้นใน ขอบเขตท่ีดอ้ยกวา่”  

ภาค 3 ขอ้ 10 “รัฐภาคีแห่งกติกาน้ีรับรองวา่  
1.  ครอบครัว ซ่ึงเป็นหน่วยรวมของสังคมท่ีเป็นพื้นฐานและเป็นธรรมชาติควร 

ไดรั้บการคุม้ครอง และช่วยเหลืออย่างกวา้งขวางที่สุดเท่าที่จะท าได ้โดยเฉพาะในการจดัตั้ง
และในขณะท่ีตอ้งรับผิดชอบต่อการดูแลและการศึกษาของเด็กที่ยงัพึ่งตนเองไม่ได ้การสมรส
ตอ้งกระท าโดยความยนิยอมอยา่งเสรีของผูท่ี้เจตนาจะสมรส 

2.  มารดาควรไดรั้บการคุม้ครองพิเศษระหว่างช่วงระยะเวลาตามควรก่อนหรือ 
หลงัการให้ก าเนิดบุตร ในระหว่างช่วงระยะเวลาเช่นว่า มารดาซ่ึงท างานควรไดรั้บอนุญาตให้ลา
โดยไดรั้บค่าจา้ง หรือลาโดยมีสิทธิประโยชน์ดา้นสวสัดิการสงัคมอยา่งเพียงพอ...”  

2.3  อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลอืกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ 
อนุสัญญาน้ีมีหลกัการท่ีส าคญัในการมุ่งขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีบนพื้นฐาน

ท่ีว่าการเลือกปฏิบติั “ขดัต่อหลกัการของความเสมอภาคของสิทธิและความเคารพต่อเกียรติศกัด์ิ
ของมนุษย”์ ซ่ึงการเลือกปฏิบตัิต่อสตรี หมายถึง “การแบ่งแยก การกีดกนั หรือการจ ากดัใดๆ 
เพราะเหตุแห่งเพศ ซ่ึงมีผลหรือความมุ่งประสงคที์่จะท าลายหรือท าให้เส่ือมเสียการยอมรับ 
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การไดอุ้ปโภค หรือใชสิ้ทธิโดยสตรีโดยไม่ค านึงถึงสถานภาพดา้นการสมรสบนพื้นฐานของความ
เสมอภาคของบุรุษและสตรีของสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานในดา้นการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม วฒันธรรมของพลเมืองหรือดา้นอื่นๆ” ดงันั้น อนุสัญญาว่าดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติั
ต่อสตรีในทุกรูปแบบจึงมีความส าคญัอย่างมากต่อการคุม้ครองสิทธิของวยัรุ่นหญิงตั้งครรภ์
ไม่ให้ถูกละเมิด นอกเหนือจากประเด็นความเสมอภาคระหว่างชายหญิง ส าหรับประเด็นในเร่ือง
สุขอนามยัและสุขภาวะทางเพศของวยัรุ่นหญิงตั้งครรภน์ั้นก็ไดรั้บการคุม้ครองสิทธิโดยไม่ถูกเลือก
ปฏิบติัดว้ยเหตุผลปัจจยัต่างๆ ตามขอ้ 12  

“1. รัฐภาคีจะใชม้าตรการที่เหมาะสมทุกอย่าง เพื่อขจดัการเลือกปฏิบตัิต่อสตรี
ในดา้นการรักษาสุขภาพ เพื่อประกนัการมีโอกาสไดรั้บการบริการในการรักษาสุขภาพ รวมทั้ง
บริการท่ีเก่ียวกบัการวางแผนครอบครัว บนพื้นฐานของความเสมอภาคของบุรุษและสตรี  

2. ทั้ งๆ ท่ีมีบทบัญญัติในวรรค1 ของขอ้การให้บริการแบบให้เปล่าเม่ือจ าเป็น 
รวมทั้งการใหโ้ภชนาการท่ีเพียงพอระหวา่งการตั้งครรภแ์ละระยะการใหน้ม”  

และในภาคท่ี 4 ขอ้ 16 ท่ีเก่ียวขอ้งการแต่งงานและความสมัพนัธ์ในครอบครัว  
“(ง) สิทธิและความรับผิดชอบเช่นเดียวกนัในฐานะบิดามารดา โดยไม่ค านึงถึง

สถานะในการสมรสของตน ในเร่ืองท่ีเก่ียวกบับุตรของตนในทุกกรณี ผลประโยชน์ของบุตรจะเป็น
ส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุด  

(จ) สิทธิเช่นเดียวกนัในการตดัสินใจอย่างอิสระและมีความรับผิดชอบในจ านวน
บุตรและระยะห่างในการมีบุตรของตน และให้เขา้ถึงขอ้สนเทศ การศึกษาและวิธีท่ีจะท าให้สตรี
ใชสิ้ทธิเหล่าน้ีได ้ 

(ฉ) สิทธิและความรับผดิชอบเช่นเดียวกนัในเร่ืองการปกครองบุตร การปกป้องบุตร 
การได้รับมอบหมายให้ดูแลบุตร และการรับบุตรบุญธรรม หรือสถาบันท่ีคลายคลึง ซ่ึงมี
แนวความคิดเหล่าน้ีอยูใ่นกฎหมายภายใน ในทุกกรณีผลประโยชน์ของบุตรจะเป็นส่ิงส าคญัสูงสุด” 
(อนุสญัญาวา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีในทุกรูปแบบ, 2554) 

2.4  อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก  
เน่ืองจากวยัรุ่นหญิงท่ีตั้งครรภมี์อายุต  ่ากว่า 18 ปี ยงัคงถือว่าอยู่ในวยัเด็ก ดงันั้น 

จึงจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งอาศยัอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก ซ่ึงอนุสัญญาดงักล่าวมีขอ้ก าหนดจ านวนมาก
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิของวยัรุ่นหญิงตั้งครรภ ์ตามขอ้ก าหนดดงัน้ี 
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“ขอ้ 19  
1. รัฐภาคีจะด าเนินมาตรการท่ีเหมาะสมทั้งปวง ดา้นนิติบญัญติั บริหาร สังคมและ

การศึกษาในอนัท่ีจะคุม้ครองเด็กจากรูปแบบทั้งปวงของความรุนแรง ทั้งทางร่างกายและจิต การ
ท าร้ายหรือการกระท าอนัมิชอบ การทอดท้ิงหรือการปฏิบติัโดยประมาท การปฏิบติัท่ีผิดหรือการ
แสวงประโยชน์รวมถึงการกระท าอนัมิชอบทางเพศ ขณะอยู่ในความดูแลของบิดามารดา 
ผูป้กครองตามกฎหมาย หรือบุคคลอ่ืนใด ซ่ึงเดก็นั้นอยูใ่นความดูแล”  

รวมไปถึงในประเด็นสุขอนามยั สุขภาวะทางเพศของเด็ก ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัสิทธิ
อนามยัเจริญพนัธ์ุตามอนุสัญญา ขอ้ 24 ดงัน้ี  

“1  รัฐภาคียอมรับในสิทธิของเด็กที่จะไดร้ับมาตรฐานสาธารณสุขที่สูง
ที่สุดเท่าที่จะหาไดแ้ละส่ิงอ านวยความสะดวก ส าหรับการบ าบดัรักษาความเจ็บป่วยและการ
ฟ้ืนฟูสุขภาพรัฐภาคีจะพยายามด าเนินการท่ีจะประกนัว่าไม่มีเด็กคนใดถูกลิดรอนสิทธิในการรับ
บริการดูแลสุขภาพเช่นวา่นั้น 

2.  รัฐภาคีจะให้มีการปฏิบติัตามซ่ึงสิทธิน้ีอย่างเต็มท่ี และโดยเฉพาะอย่าง
ยิ่ง จะด าเนินมาตรการท่ีเหมาะสมดงัน้ี   

1)  ลดการเสียชีวิตของทารก และเดก็  
2)  ประกนัใหมี้การใหค้วามช่วยเหลือทางการแพทยท่ี์จ าเป็นและการดูแล

สุขภาพแก่เดก็ทุกคน โดยเนน้การพฒันาการดูแลสุขภาพขั้นปฐม  
3)  ต่อสูก้บัโรคภยัและทุพโภชนาการ รวมทั้งท่ีอยูภ่ายในขอบข่ายของการ

ดูแลสุขภาพขั้นปฐม ซ่ึงนอกเหนือจากวิธีการอ่ืนแลว้ยงัด าเนินการโดยการใชเ้ทคโนโลยท่ีีมีอยูพ่ร้อมแลว้ 
และโดยการจดัหาอาหารท่ีถูกหลกัโภชนาการและน ้ าด่ืมท่ีสะอาดอยา่งเพียงพอ ทั้งน้ี โดยพิจารณา
ถึงอนัตรายและความเส่ียงของมลภาวะแวดลอ้ม  

4)  ประกนัใหมี้การดูแลสุขภาพอยา่งเหมาะสมแก่มารดาทั้งก่อนและหลงัคลอด 
5)  ประกนัว่าทุกส่วนของสังคม โดยเฉพาะบิดามารดาและเด็กจะไดรั้บ

ขอ้มูล ข่าวสาร และเขา้ถึงการศึกษาและการสนับสนุนให้ใชค้วามรู้พื้นฐานในเร่ืองโภชนาการและ
สุขภาพเด็ก เร่ืองประโยชน์ของการเล้ียงลูกดว้ยนมมารดา เร่ืองอนามยัและสุขาภิบาลสภาพแวดลอ้ม 
และเร่ืองการป้องกนัอุบติัเหตุ  

6)  พฒันาการดูแลสุขภาพเชิงป้องกนั การแนะแนวแก่บิดามารดาและการ
ใหบ้ริการและการศึกษาในเร่ืองการวางแผนครอบครัว  

3.  รัฐภาคีจะด าเนินมาตรการท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพทั้งปวง เพื่อท่ีจะ
ขจดัทางปฏิบติัดั้งเดิมท่ีเป็นผลร้ายต่อสุขภาพของเดก็ 
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และขอ้ 25 ท่ีว่า “รัฐภาคียอมรับในสิทธิของเด็ก ผูซ่ึ้งไดรั้บการจดัโดยหน่วยงานท่ีมี
อ านาจใหไ้ดรั้บการดูแล การคุม้ครองหรือการบ าบดัรักษาสุขภาพ ทั้งทางร่างกายหรือจิต ในอนัท่ีจะ
ได้รับการทบทวนการบ าบดัรักษาท่ีให้แก่เด็กเป็นระยะๆ ตลอดจนสภาวะแวดลอ้มอ่ืนทั้งปวง
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัดงักล่าว”(อนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิเดก็, 2554) 

2.5  แผนปฏิบตัิการประชากรและการพฒันา  
แผนปฏิบติัการประชากรและการพฒันาแผนปฏิบติัการประชากรและการพฒันา 

ไม่เพียงแต่จะคุม้ครองสิทธิอนามยัเจริญพนัธ์ุท่ีคุม้ครองผูห้ญิงไม่ใหถู้กกระท าความรุนแรง หรือการ
กระท าทางเพศในทางท่ีผดิเท่านั้น แต่ยงัส่งเสริมเทคโนโลยเีพื่อการเจริญพนัธ์ุท่ีมีผลต่อการคุม้ครอง
สิทธิอนามยัเจริญพนัธุ์ของผูห้ญิง การตดัสินใจต่อเน้ือตวัร่างกายตนเอง รวมไปถึงการตั้งครรภ์
อย่างเต็มท่ี ซ่ึงตามหน้าท่ีของรัฐจะตอ้งคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานของผูห้ญิงอย่างสมบูรณ์ต่อการ
เขา้ถึงการบริการท่ีเก่ียวขอ้งกบัอนามยัเจริญพนัธุ์ แมแ้ต่การยุติการตั้งครรภ์ท่ีปลอดภยัในกรณี
ท่ีตั้งครรภไ์ม่พร้อม ดว้ยการก าหนดแผนปฏิบติัการต่างๆ เช่นในแผนปฏิบติัการฯ ยอ่หนา้ 7.3 ท่ีวา่  

“ดว้ยสิทธิอนามยัเจริญพนัธ์ุท่ีหมายรวมถึงสิทธิมนุษยชนท่ียอมรับสิทธิพื้นฐาน
ของคู่และปัจเจกที่จะตดัสินใจอย่างอิสระและรับผิดชอบในเร่ืองจ านวนบุตร เวลาที่จะมีบุตร 
และระยะห่างของการมีบุตรแต่ละคน ซ่ึงจะตอ้งไดรั้บทราบขอ้มูล วิธีการและสิทธิในการตดัสินใจ 
เก่ียวกบัการเจริญพนัธ์ุ โดยไม่ถูกเลือกปฏิบติั บงัคบั หรือใชค้วามรุนแรง” 

และยอ่หนา้ 7.45 ท่ีวา่  
“บริการสุขภาพทางเพศและอนามยัเจริญพนัธุ์ตอ้งคุม้ครองสิทธิของเยาวชน

ในเร่ืองความเป็นส่วนตวั การรักษาความลบั การเคารพและให้ขอ้มูลท่ีรอบดา้นเพื่อประกอบการ
ตดัสินใจ”  

2.6  แผนปฏิบตัิเพือ่ความก้าวหน้าของสตรี  
ในแผนปฏิบติัการฯ ยอ่หนา้ท่ี 96 ท่ีว่าดว้ยสิทธิผูห้ญิงในการควบคุมและตดัสินใจ

อย่างเสรีและรับผิดชอบในเร่ืองต่างๆ ที่เกี่ยวกบัเพศวิถี สุขภาพทางเพศ และอนามยัเจริญพนัธ์ุ 
โดยปราศจากการบีบบงัคบั การเลือกปฏิบติัและความรุนแรง และย่อหน้า 106 (ช) ท่ีการประกนั
สุขภาพของรัฐบาล และบุคลากรทางการแพทยจ์ะตอ้งบริการต่อผูห้ญิงโดยยึดหลกัสิทธิมนุษยชน 
มีความละเอียดอ่อน เข้าใจมิติเพศภาวะ และยึดถือความสมัครใจของผูรั้บบริการท่ีได้ข้อมูล
ครบถว้นเป็นหลกั 
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2.7  พนัธกรณทีางกฎหมายว่าด้วยเร่ืองท าแท้ง ในแผนปฏิบัติการจากการประชุมนานาชาติ
เร่ือง ประชากรและการพัฒนา (International Conference on Population and Development-ICPD)
และนโยบายเพื่อการปฏิบัติจากการประชุมสตรีโลกที่กรุงปักกิ่ง ในส่วนของประชากรและการ
วางแผนครอบครัว 

ก าหนดให้ยกเลิกกฎหมายขอ้จ ากดัทางการแพทย ์ทางคลีนิค และกฎเกณฑต่์างๆ 
ที่วางกั้นการเขา้ถึงบริการวางแผนครอบครัว ข่าวสารต่างๆ รวมทั้งบริการสุขภาพทางเพศอนามยั
การเจริญพนัธ์ุและทางการแพทยอ่ื์นๆ พร้อมทั้งให้มีการรับประกนัคุณภาพบริการในโครงการ
สุขภาพทางเพศและบริการอนามยัการเจริญพนัธุ์  ทั้งที่เป็นบริการสาธารณะและบริการเอกชน 
และในส่วนการตายของมารดา พนัธกรณีทางกฎหมายวา่ดว้ยเร่ืองท าแทง้ในแผนปฏิบติัการจากการ
ประชุมนานาชาติเร่ืองประชากรและการพัฒนา (International Conference on Population and 
Development-ICPD) และนโยบายเพื่อการปฏิบติัจากการประชุมสตรีโลกท่ีกรุงปักก่ิง ไดก้ าหนดให้
มีการส่งเสริมใหเ้พิ่มการลงทุนเร่ืองโครงสร้างภายในและความสะดวกในการเดินทางอยา่งเขม้แขง็
เพื่อรับรองว่าจะเขา้ถึงการบริการท่ีจ าเป็นได ้เพื่อลดแม่ตายและเจ็บป่วยโดยเฉพาะอยา่งยิ่งจะเป็น
ประโยชน์ต่อคนจนในเมืองหรือชนบท และจดัให้มีกลไกการติดตามผลของความกา้วหน้าในการ
ลดแม่ตายและเจ็บป่วย นอกจากน้ีพนัธกรณีทางกฎหมายว่าดว้ยเร่ืองท าแทง้ในแผนปฏิบติัการจาก
การประชุมนานาชาติเร่ืองประชากรและการพฒันา (International Conference on Population and 
Development-ICPD) และนโยบายเพื่อการปฏิบติัจากการประชุมสตรีโลกท่ีกรุงปักก่ิงยงัตระหนกัว่า
การท าแทง้ท่ีไม่ปลอดภยัเป็นปัญหาสาธารณสุขท่ีส าคญั และก าหนดกรอบนโยบายและกฎหมาย
บนพื้นฐานของพนัธกรณีว่าดว้ยสุขภาพของสตรีในสภาพการณ์ท่ีการท าแทง้ไม่ขดัต่อกฎหมาย 
ระบบบริการสาธารณสุขควรจดัให้มีการอบรมรวมทั้งสนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์ในการให้บริการ
และมีมาตรการท่ีมัน่ใจไดว้่าการท าแทง้นั้นตอ้งปลอดภยัและเขา้ถึงได ้เพื่อใหส้ตรีทุกคนควรเขา้ถึง
บริการท่ีมีคุณภาพในการรักษาภาวะแทรกซอ้นท่ีเกิดจากการท าแทง้และมีมาตรการคุม้ครองสุขภาพ
และชีวิตของสตรี “in circumstances where abortion is not against the law, health systems should 
train and equip health-service providers and should take other measures to ensure that such 
abortion is safe and accessible. Additional measures should be taken to safeguard women’s 
health.” พร้อมทั้งใหพ้ิจารณาทบทวนกฎหมายท่ีก าหนดมาตรการลงโทษผูห้ญิงท่ีท าแทง้โดยมิชอบ
ดว้ยกฎหมายโดยมีหลกัการส าคญัในการปฏิบติั คือ ในทุกๆ ปี ประมาณว่าร้อยละ 13 ของการตาย
ของมารดาทัว่โลกเก่ียวเน่ืองมาจากการท าแทง้ หากรัฐบาลสามารถช่วยชีวิตของสตรีหลายหม่ืนคนต่อปี 
โดยการจดัให้มีบริการท าแทง้ที่ปลอดภยัและเขา้ถึงได้ และดว้ยมาตรการง่ายๆ น้ีจะช่วยป้องกนั
การเสียชีวิตของสตรีทัว่โลกไดป้ระมาณปีละ 80,000 คน สตรีมีสิทธิในการตดัสินใจว่าจะมีบุตร
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หรือไม่และมีบุตรเม่ือใดโดยไดรั้บการคุม้ครองภายใตก้ฎหมายสิทธิมนุษยชนนานาชาติเม่ือเผชิญ
กับปัญหาการตั้งครรภ์ท่ีไม่ตอ้งการ สตรีนั้ นจะเป็นผูต้ดัสินใจว่าเธอจะอุม้ท้องต่อไปจนคลอด
หรือไม่ ดงันั้น อิสระและการตดัสินใจภายใตข้อ้มูลท่ีไดรั้บคือหลกัการส าคญัของสิทธิสตรีในการ
ที่จะไดรั้บการท าแทง้ท่ีปลอดภยัและถูกกฎหมาย หลกัของการไม่เลือกปฏิบติับนพื้นฐานทางเพศ  
ท าให้รัฐบาลตอ้งพิจารณาในประเด็นการยกเวน้ความผิดทางอาญาจากการท าแท้งด้วยเช่นกัน
เน่ืองจากเป็นบริการสาธารณสุขท่ีสตรีเท่านั้นตอ้งการจะไดรั้บ นอกจากน้ีกฎหมายซ่ึงก าหนดให้
การท าแทง้เป็นความผดิทางอาญา ยงัก่อใหเ้กิดผลกระทบอยา่งไม่สมควรต่อผูห้ญิงท่ีมีรายไดต้  ่าหรือ
ผูห้ญิงกลุ่มเส่ียงอ่ืนๆ  

2.8  พันธกรณีทางกฎหมายว่าด้วยวัยรุ่นในแผนปฏิบัติการจากการประชุมนานาชาติ
เร่ือง ประชากรและการพัฒนา (International Conference on Population and Development-ICPD) 
และนโยบายเพือ่การปฏิบัติจากการประชุมสตรีโลกทีก่รุงปักกิง่  

ก าหนดใหมี้การปกป้องสิทธิของวยัรุ่นในเร่ืองความเป็นส่วนตวั การรักษาความลบั 
การยอมรับ และการยินยอมโดยไดรั้บรู้ขอ้มูล และให้สนบัสนุนการศึกษาทั้งในและนอกระบบในเร่ือง
ประชากร การพฒันาท่ีย ัง่ยืนและเร่ืองสุขภาพ รวมถึงเร่ืองเพศศึกษา อนามยัเจริญพนัธ์ุและความ
เสมอภาคทางเพศ พร้อมทั้งให้ยกเลิกกฎหมาย และระเบียบทางสังคมท่ีเป็นอุปสรรคต่อการไดรั้บ
ความรู้ขอ้มูลและบริการต่างๆ ดา้นอนามยัเจริญพนัธ์ุ และเพศศึกษาในวยัรุ่นโดยมีหลกัการส าคญั
ในการปฏิบติั กล่าวคือ กฎหมายสิทธิมนุษยชนนานาชาติไดคุ้ม้ครองสิทธิของวยัรุ่นในการไดรั้บ
บริการสุขภาพและไดรั้บขอ้มูลข่าวสารดา้นอนามยัเจริญพนัธ์ุ โดยเฉพาะการพฒันาความสามารถ
ของเด็ก จนกระทัง่ถึงวยัรุ่น หากมีการก าหนดว่าวยัรุ่นจะตอ้งไดรั้บความยินยอมจากผูป้กครอง
ก่อนท่ีจะไดรั้บบริการดา้นอนามยัการเจริญพนัธ์ุจะท าให้วยัรุ่นหลีกเล่ียงการมาขอรับบริการ วยัรุ่น
ควรมีสิทธิตามกฎหมายท่ีจะตดัสินใจในการขอรับบริการดงักล่าวดว้ยตนเอง  

ดังนั้น เมื่อพิจารณาจากกฎหมายสิทธิมนุษยชนที่เกี่ยวขอ้งกับการตั้งครรภ์
ของวยัรุ่นหญิงซ่ึงประเทศไทยเขา้ร่วมเป็นภาคี เห็นวา่ ตามหลกัสิทธิมนุษยชน วยัรุ่นหญิงท่ีตั้งครรภ์
ควรมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการดูแลป้องกนัสิทธิอนามยัการเจริญพนัธ์ุ ไม่วา่ สิทธิท่ีจะตดัสินใจดว้ยตนเอง
ท่ีจะมีบุตรหรือไม่เม่ือใด สิทธิในการมีชีวิตอย่างมีศกัด์ิศรีไม่ถูกกีดกนั แบ่งแยก เลือกปฏิบติั สิทธิ
ในการไดร้ับขอ้มูลข่าวสารเร่ืองบริการเกี่ยวกบัการตั้งครรภ์ไม่พร้อม การท าแทง้ที่ปลอดภยั 
การดูแลครรภต่์อไปอยา่งปลอดภยั และสิทธิความเป็นส่วนตวั และรักษาความลบัในเร่ืองการตั้งครรภ ์
การคลอด การท าแทง้ และการใชบ้ริการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตั้งครรภแ์ละการคลอด 
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2.9  พระราชบัญญตัิคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546  
พระราชบญัญตัิคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 มุ่งเนน้การปกป้อง ป้องกนั คุม้ครอง 

รวมไปถึงเยียวยาเด็กท่ีถูกท าทารุณกรรมและการกระท าที่เป็นอนัตรายต่อเด็กท่ีเป็นไปตามสิทธิ
ในการมีชีวิต อยูอ่ยา่งมีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์(Rights to Life) โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการละเมิดสิทธิ
เด็กและเยาวชนท่ีอายตุ  ่ากว่า 18 ปี ซ่ึงพระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดก้ าหนดนิยามความหมายของ “เด็ก” 
และ “ทารุณกรรม” ไวด้งัน้ี มาตรา 4  

“เด็ก” หมายความว่า บุคคลซ่ึงมีอายุต  ่ากว่าสิบแปดปีบริบูรณ์ แต่ไม่รวมถึง
ผูท่ี้บรรลุนิติภาวะดว้ยการสมรส”  

“ทารุณกรรม” หมายความว่า การกระท าหรือละเวน้การกระท าดว้ยประการใดๆ 
จนเป็นเหตุให้เด็กเส่ือมเสียเสรีภาพ หรือเกิดอนัตรายแก่ร่างกายหรือจิตใจ การกระท าผิดทางเพศ
ต่อเด็ก การใชเ้ด็กให้กระท าหรือประพฤติในลกัษณะที่น่าจะเป็นอนัตราย แก่ร่างกายหรือจิตใจ
หรือขดัต่อกฎหมายหรือศีลธรรมอนัดี ทั้งน้ี ไม่วา่เดก็จะยนิยอม หรือไม่กต็าม” 

ซ่ึงในพระราชบญัญติัน้ีไดก้ าหนดถึงการกระท าและปฏิบติัเพื่อใหเ้ด็กไม่ถูกละเมิด
สิทธิ ไดร้ับความปลอดภยั ไม่ตกอยู่ในอนัตราย ไม่ถูกเลือกปฏิบตัิ บงัคบั หรือใชค้วามรุนแรง 
ในหมวดท่ี 2 การปฏิบติัต่อเดก็ ดงัน้ี 

“มาตรา 22 การปฏิบตัิต่อเด็กไม่ว่ากรณีใด ให้ค  านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็ก
เป็นส าคญัและไม่ใหมี้การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม  

เน่ืองจาก พ.ร.บ. ฉบบัน้ีมุ่งคุม้ครองเด็กไม่ให้ตกอยู่ในอนัตราย ดงันั้น เม่ือวยัรุ่น
หญิงตั้ งครรภ์และตดัสินใจด ารงครรภ์ต่อแต่ไม่สามารถเล้ียงดูทารกได้หลงัคลอด เจ้าหน้าท่ี 
ที่เก่ียวขอ้งตาม พ.ร.บ. จะตอ้งเขา้มาด าเนินการคุม้ครองและสงเคราะห์ทารกที่เกิดมาจากวยัรุ่น 
ท่ีเป็นแม่ ดงัน้ี  

“มาตรา 28 ในกรณีผูป้กครองตกอยู่ในสภาพไม่อาจให้การอุปการะเล้ียงดู อบรม
สั่งสอนและพฒันาเด็กไดไ้ม่ว่าดว้ยเหตุใด หรือผูป้กครองกระท าการใดอนัน่าจะเกิดอนัตราย 
ต่อสวสัดิภาพหรือขดัขวางต่อความเจริญเติบโตหรือพฒันาการของเดก็ หรือใหก้ารเล้ียงดูโดยมิชอบ 
หรือมีเหตุจ  าเป็นอ่ืนใดเพื่อประโยชน์ในการสงเคราะห์  หรือคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กหรือป้องกนั
มิให้เด็กไดรั้บอนัตรายหรือถูกเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม พนักงานเจา้หน้าท่ีตอ้งด าเนินการให้
การสงเคราะห์หรือคุม้ครองสวสัดิภาพ ตามพระราชบญัญติัน้ี” 
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ปัจจุบนักระทรวงสาธารณสุขจะออกนโยบายในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ตั้ งครรภ์โดยไม่พร้อมในวยัรุ่นและสตรีวยัเจริญพนัธุ์ และการยุติการตั้ งครรภ์ที่ไม่ปลอดภัย
ในประเทศไทย ลงนามวนัท่ี 25 กุมภาพนัธ์ 2558 ซ่ึงไดก้ล่าวถึงกรณีการยุติการตั้งครรภ์ในวยัรุ่น
และสตรีตั้งครรภเ์ก่ียวกบัการยติุการตั้งครรภท์างการแพทยใ์นขอ้ 8 ว่า “เม่ือวัยรุ่นและสตรีตั้งครรภ์
ไม่พร้อมมีความจ าเป็นต้องยุติการตั้งครรภ์การตั้งครรภ์ จะต้องได้รับสิทธิในการรับบริการและ
รักษาพยาบาลเช่นเดียวกับผู้ ท่ีมีปัญหาสุขภาพอ่ืนๆ ได้รับบริการยติุการตั้งครรภ์ท่ีปลอดภัย และได้
มาตรฐานตามเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้ในข้อบังคับแพทยสภาว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเก่ียวกับการ
ยุติการตั้งครรภ์ทางการแพทย์ตามมาตรา 305 แห่งประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ.2548” แต่เม่ือ
พิจารณานโยบายดงักล่าว พบวา่ การท าแทง้หรือยติุการตั้งครรภข์องวยัรุ่นหญิงกย็งัคงตอ้งอยูภ่ายใต้
บงัคบัของมาตรา 305 แห่งประมวลกฎหมายอาญา ดงันั้น เมื่อรัฐไม่สามารถบริการการท าแทง้
หรือการยุติการตั้งครรภ์ท่ีถูกกฎหมาย ปลอดภยั ราคาถูก มีประสิทธิภาพ และเขา้ถึงง่าย จึงมีหญิง
สาวและวยัรุ่นหญิงจ านวนมากต้องลักลอบท าแท้งผิดกฎหมายในรูปแบบต่างๆ โดยไม่มีการ
ประเมินคุณภาพ ไม่มีระบบจัดมาตรฐานท่ีปลอดภัยต่อสุขภาวะ จนน าไปสู่การบาดเจ็บ 
ภาวะแทรกซอ้นพิการ และเสียชีวิต ซ่ึงขดัต่อหลกัสิทธิอนามยัเจริญพนัธ์ุท่ีว่าดว้ยสิทธิในการดูแล
และป้องกันสุขภาพ และรวมไปถึงสิทธิในการมีชีวิตอยู่อย่างมีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยผ์ูห้ญิง 
มีสิทธิท่ีจะไม่ตกอยูใ่นอนัตรายจากการตั้งครรภ,์ ไม่ตกอยูใ่นอนัตรายเพราะการท าแทง้ท่ีไม่ปลอดภยั, 
ไม่ตกอยูใ่นอนัตรายเพราะขาดบริการสุขภาพท่ีปลอดภยั ขาดบริการใหค้  าปรึกษา 
 

3.  กฎหมายต่างประเทศทีเ่กีย่วกบัการท าแท้งโดยตรง  
 

การก าหนดกฎหมายเก่ียวกบัการท าแทง้ในแต่ละประเทศนั้นจะมีความแตกต่างกนัไป 
ตามประเพณีนิยมท่ีท าสืบกนัมา หรือความเช่ือทางศาสนาท่ีแตกต่างกนั บางประเทศไม่อนุญาตใหมี้
การท าแท้งโดยเด็ดขาด อาทิ  กฎหมายของประเทศมอลตา และประเทศรัสเซี ยก่อนมีการ
เปล่ียนแปลงการปกครอง หรือบางประเทศอนุญาตให้มีการท าแทง้ไดภ้ายใตเ้ง่ือนไขต่างๆ อาทิ 
ท าแทง้ตามแต่หญิงจะร้องขอ เช่น กฎหมายของประเทศเยอรมนัตะวนัตก ระหว่าง ค.ศ.1947-ค.ศ.1950 
ประเทศอิตาลี และประเทศนิวซีแลนด,์ เพื่อช่วยชีวิตของมารดา เช่น ประเทศอินเดีย ประเทศองักฤษ
และประเทศเดนมาร์ค, เพื่อสุขภาพของมารดา เช่น ประเทศเกาหลีใต้ และประเทศเยอรมัน
ตะวนัออก, เหตุผลทางเศรษฐกิจและสังคม เช่น ประเทศตูนีเซีย และประเทศเชคโกสโลวาเกีย 
และเพื่อช่วยชีวิตมารดา หรือเพื่อสุขภาพของมารดา หรือเพื่อเหตุผลทางเศรษฐกิจ เช่น ประเทศญ่ีปุ่น 
และประเทศสวีเดน เป็นตน้ 
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3.1  ประเทศมอลตา 
กฎหมายของประเทศมอลตาห้ามมิให้มีการท าแทง้ โดยก าหนดว่า ผูใ้ดท าแทง้

หรือหญิงใดท าให้ตนเองแทง้หรือยินยอมให้ท าตนเองแทง้ตอ้งรับโทษจ าคุกตั้งแต่18 เดือน ถึง 3 ปี 
แพทย ์ศลัยแพทย ์สูตินารีแพทย ์หรือเภสัชกรซ่ึงท าแทง้ ตอ้งรับโทษจ าคุกตั้งแต่ 18 เดือนถึง 4 ปี 
และหา้มประกอบวิชาชีพตลอดชีวิต 

3.2  ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประเทศสหรัฐอมริกาเป็นประเทศท่ีประกอบไปดว้ยรัฐหลายรัฐ แต่ละมลรัฐต่างก็

ออกกฎหมายและมีกฎหมายเป็นของตวัเอง แต่ทั้งน้ีจะตอ้งไม่เป็นการขดัต่อกฎหมายรัฐธรรมนูญ
ซ่ึงเป็นแม่บทกฎหมายของสหรัฐอเมริกา ซ่ึงบางคร้ังกฎหมายของแต่ละมลรัฐมีขอ้แตกต่างกนัจึงได้
มีการประชุมอย่างไม่เป็นทางการเพื่อก าหนดวางแบบแผนของกฎหมายให้เป็นไปแนวทิศทาง
เดียวกัน ดังเช่น กฎหมายว่าด้วยการท าแท้ง ท่ีแต่ละรัฐต่างก็มีความมุ่งหมายและตีความหมาย
แตกต่างกนั  

เดิมประเทศสหรัฐอเมริกา ก าหนดให้การท าแทง้เป็นความผิดทางอาญา ยกเวน้
หญิงตั้งครรภโ์ดยถูกข่มขืน และกรณีจ าเป็นเน่ืองจากสุขภาพของมารดา หลงัจากนั้นประมาณ 15 ปี 
ไดมี้การเคล่ือนไหวเรียกร้องให้ยกเลิกความผิดฐานท าแทง้ การเรียกร้องน้ีไดข้ยายตวัออกกวา้งข้ึน
ทุกที แต่ประชาชนและองคก์รอนุรักษนิ์ยม เช่น สมาชิกรีพบัลิกนัส่วนใหญ่และองคก์ารศาสนา
ฝ่ายคาทอลิกก็เคล่ือนไหวต่อตา้นการเรียกร้องของฝ่ายแรก จนเป็นจุดหน่ึงให้นกัการเมืองทั้งหลาย
ยกข้ึนเป็นขอ้อา้งในการหาเสียงเลือกตั้ง แต่ฝ่ายต่อตา้นการท าแทง้ก็ยงัไม่ลดละความพยายามท่ีจะ
รณรงค์เพื่อไม่ให้กฎหมายการท าแท้งกลับมาใช้อีก นักการเมืองระดับสูงหลายคน รวมทั้ ง
ประธานาธิบดีจิมม่ี คาร์เตอร์ และสตรีหมายเลขหน่ึงของประเทศ คือ นางโรซาลีย ์คาร์เตอร์ ซ่ึงเป็น
ครอบครัวท่ีเคร่งศีลธรรมไดแ้สดงความคิดเห็นของตนวา่ ตนไม่เห็นดว้ยกบัการท าแทง้ 

ในปีค.ศ.1968 สภานิติบัญญัติบางมลรัฐ เช่น นิวยอร์ค และเนวาด้า ได้ผ่าน
กฎหมายยกเลิกความผิดฐานท าให้แทง้ลูก ยกเวน้ในกรณีท่ีหญิงมีครรภต์ั้งแต่ 6 เดือนข้ึนไปจึงห้าม
มิให้ท าแทง้ ดว้ยการยกเลิกความผิดดงักล่าว ท าให้มีหญิงสาวท่ีตั้งครรภจ์ากมลรัฐอ่ืนๆ ไดเ้ดินทาง
ไปท าแทง้ในมลรัฐทั้งสองเป็นอนัมาก และต่อมาอีกหลายมลรัฐต่างก็ไดอ้อกกฎหมายมาในท านอง
เดียวกนั ซ่ึงจะแตกต่างกนัก็เพียงเง่ือนไขเก่ียวกบัระยะเวลาแห่งการตั้งครรภว์่าจะสามารถท าแทง้ได้
ภายในระยะเวลาเท่าใด เช่น บางมลรัฐให้ท าแทง้ไดเ้ม่ือระยะตั้งครรภ์ไม่เกิน 6 เดือน บางมลรัฐ
ก าหนดเพียง 3 เดือน ทั้งน้ี ข้ึนอยูก่บัความเห็นของแพทยใ์นแต่ละมลรัฐ  
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ต่อมาในปีค.ศ.1971 ได้มีค  าพิพากษาของแขวงโคลมัเบียในเร่ืองการท าแทง้ 
ซ่ึงก าหนดให้การท าแทง้ในแขวงโคลมัเบียถือว่าผิดกฎหมาย เวน้แต่เป็นการกระท าของแพทย์
ที่ ข้ึนทะเบียนและมีใบอนุญาตให้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม เน่ืองจากความจ าเป็นแก่ชีวิต
และสุขภาพของมารดา และแมว้่า ค  าพิพากษาน้ีจะมีผลผูกพนัเฉพาะแขวงโคลมัเบียก็ตาม 
แต่เน่ืองจากการท าแทง้เป็นประเดน็ปัญหาระดบัชาติ ส่งผลท าใหก้ารวินิจฉยัของศาลในคดีดงักล่าว
มีผลกระทบต่อปรัชญาการท าแทง้ของทั้งฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายตุลาการในทุกรัฐของสหรัฐอเมริกา 
จนเป็นเหตุให้ศาลสูงสหรัฐอเมริกาตอ้งมีค าพิพากษาในเร่ืองดงักล่าวเพื่อเป็นการตดัสินขั้นสุดทา้ย 
ซ่ึงปรากฏไวใ้นคดีระหว่างสหรัฐกับวุทซ์ (Vuitch) ซ่ึงศาลสูงได้ตดัสินเม่ือวนัที่ 21 เมษายน 
ค.ศ.1971 โดยพิพากษาว่า การท าแทง้ในแขวงโคลมัเบีย ถือว่าผิดกฎหมาย เวน้แต่เป็นการ
กระท าของแพทยที์่ไดข้ึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตให้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม เน่ืองจากความ
จ าเป็นแก่ชีวิตและสุขภาพของมารดาและศาลแห่งแขวงโคลมัเบีย ไดเ้คยตีความว่า การท าแทง้เพื่อ
รักษานั้นตอ้งกระท าเพราะเหตุท่ีจ ากดั และตอ้งกระท าในโรงพยาบาลภายหลงัจากการตดัสินใจของ
แพทยท่ี์ร่วมปรึกษาหารือ 2 คน พร้อมทั้งความเห็นชอบจากคณะกรรมการโรงพยาบาลดว้ยว่า ชีวิต
ของมารดาอยู่ในระหว่างเส่ียงอนัตรายอย่างยิ่ง ซ่ึงในคดีน้ีศาลสูงของสหรัฐอเมริกาวินิจฉัยว่า 
“สุขภาพ” ตอ้งรวมถึงความสมบูรณ์ทางจิตวิทยา ทางอารมณ์ ทางจิตใจและทางร่างกาย และค าว่า 
“สุขภาพ”ในกฎหมายของแขวงโคลมัเบียตอ้งไม่จ ากดัเฉพาะสุขภาพทางร่างกายเท่านั้น ควรจะตอ้ง
หมายถึง ภาวะทางวิญญาณท่ีอยูใ่นร่างกายและจิตใจของหญิงดว้ยในการท่ีตดัสินใจท าแทง้ 

ในปี ค.ศ.1972 สมาคมทนายความสหรัฐอเมริกา (ABA) ก าหนดว่า การท าแทง้ 
คือ การท าให้การตั้งครรภส้ิ์นสุดโดยมิใช่เป็นการคลอดอยา่งรอดชีวิต หรือไม่ใชเ้ป็นการน าทารก
ที่ตายในครรภ์ออกมา นอกจากน้ีประเทศสหรัฐอเมริกายงัให้ความนับถือต่อสิทธิของบุคคล
และทารกในครรรภ์ (Fetus) ว่าเป็นบุคคล (Persos) ในความหมายของกฎหมาย ดงันั้น กฎหมาย
จึงตอ้งรักษาชีวิตในครรภด์ว้ย ในขณะเดียวกนั ทารกในครรภย์งัไม่เป็นบุคคลตามกฎหมาย รัฐอาจ
เขา้ไปคุม้ครองไดเ้ฉพาะตั้งแต่เม่ือทารกในครรภเ์ร่ิมมีความอยูร่อด (Viability)36 

ในเดือนมกราคม ค.ศ.1973 ศาลสูงไดต้ดัสินให้การท าแทง้ใน 3 เดือนแรกข้ึนอยูก่บั
แพทยแ์ละหญิงนั้น ส าหรับระยะ 6-9 เดือน กฎหมายรัฐตอ้งก าหนดว่า มีเหตุผลเก่ียวกบัสุขภาพ
ของมารดาเพียงพอใน 3 เดือนสุดทา้ยของการตั้งครรภ ์แต่ถา้เกิดมาแลว้เด็กในครรภจ์ะรอด รัฐอาจ
ห้ามมิให้มีการท าแทง้ ยกเวน้กรณีเพื่อช่วยชีวิตและสุขภาพของมารดา และแมว้่าต่อมากฎหมาย
อนุญาตให้ท าแท้งน้ี จะถูกฝ่ายท่ีต่อตา้นยื่นค าร้องขอให้ศาลแห่งรัฐบาลกลาง วินิจฉัยช้ีขาดว่า 
                                                            

36 วฑิูรย ์อ้ึงประพนัธ์, “ค าพิพากษาศาลสูง เร่ืองการท าแทง้ในสหรัฐอเมริกา,”ในนิติเวชสาธก 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพก์รุงสยามการพิมพ,์2519),หนา้274-275 
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กฎหมายดงักล่าวขดัต่อรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐ อนัจะท าใหต้กเป็นโมฆะไม่มีผลบงัคบั แต่ศาลสูงสุด
ไดว้ินิจฉัยว่า สตรีมีสิทธิท่ีจะท าแทง้ไดไ้ม่ว่าจะดว้ยเหตุผลใดในระยะ3เดือนแรกแห่งการตั้งครรภ ์
ดว้ยเหตุท่ีว่า ระบบกฎหมายแองโกลอเมริกนั ค  าพิพากษาในขอ้กฎหมายอนัถึงท่ีสุดของศาลมีผล
เท่ากบัเป็นกฎหมาย (Case Law) ดงันั้น จึงอาจกล่าวไดว้า่ สตรีอเมริกนัมีเสรีภาพในการท่ีจะท าแทง้ 
หากหญิงนั้นสมคัรใจท่ีจะท าแทง้โดยถือสิทธิส่วนตวัของแต่ละบุคคล 

3.3  ประเทศองักฤษ 
ในประเทศองักฤษ กฎหมายคอมมอนลอว(์Common Law) ก าหนดไวแ้ต่เดิมว่า 

ทารกในครรภต์อ้งด้ินได ้(Quicken) ก่อนท่ีจะมีการท าแทง้จึงเป็นความผิดฐานแทง้ลูกและตอ้งท า
ให้ทารกนั้ นตายก่อนคลอดออกมามีชีวิต ต่อมามีพระราชบัญญัติ ช่ือ The Offences against the 
Person Act 1861 บญัญติัเป็นความผิดส าหรับหญิงผูท้  าแทง้ หรือบุคคลท่ีท าหญิงอ่ืนแทง้ลูกโดยใช้
ยาพิษก็ดี ส่ิงซ่ึงเป็นพิษก็ดี หรือใชว้ตัถุอยา่งใดๆ ก็ดี ดว้ยเจตนาท่ีจะท าให้หญิงนั้นแทง้โดยมิชอบ
ด้วยกฎหมาย (UnlawFuLLy) บทบัญญัติน้ีเป็นการเปล่ียนหลักท่ีว่า ต้องให้ลูกในครรภ์ด้ินได้
เสียก่อน และถือเอาการกระท าเพียงในขั้นพยายาม คือ ใชย้าหรือเคร่ืองมือท าให้แทง้เป็นความผิด
ส าเร็จไปเลย ไม่ตอ้งใหลู้กออกมาในลกัษณะไม่มีชีวิตเสียก่อนอยา่งเดิม37 

ประเทศองักฤษ ไดเ้ปล่ียนจาก The Medical Termination of Pregancy Bill มาเป็น 
The Abortion Bill และเป็น Abortion Act 1967 (พระราชบัญญัติการท าแท้ง พ.ศ.2510) มีผลใช้
บงัคบัตั้งแต่วนัท่ี 27 เมษายน พ.ศ.2511 (ค.ศ.1968) ซ่ึงก าหนดไวว้่า การท าแทง้จะไม่เป็นความผิด 
ถา้เป็นการกระท าโดยแพทยแ์ละกระท าในโรงพยาบาล โดยมีสาระส าคญัในมาตรา 138 ดงัน้ี 

1) การมีครรภเ์ป็นการเส่ียงต่อชีวิตของมารดา หรืออาจก่อให้เกิดความเสียหาย
แก่มารดาทั้งในแง่ร่างกาย หรือจิตใจ หรือ 

2) ก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อทารกซ่ึงมีชีวิตแลว้จะทนทุกขท์รมานทั้งร่างกายและ
จิตใจ กลายเป็นคนปัญญาอ่อน โดยปกติการท าแทง้จะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากแพทย ์2 คน 
แต่ถา้เป็นกรณีรีบด่วนและจ าเป็น แพทยเ์พียงคนเดียวก็อาจตดัสินใจไดเ้องเม่ือมีเหตุท่ีอาจก่อความ

                                                            
37 Earl of Halsbury et al., “The Law of England,Criminal Law,” in The Offences Against the Person 

Act 1861,S,58,3d ed.(London:Buttrrwoth,1955) อา้งใน เพียงจิต ตนัติจรัสวโรดม,เร่ืองเดิม 
38 Medical termination of pregnancy. 

(1) Subject to the provisions of this section, a person shall not be guilty of an offence under the law 
relating to abortion when a pregnancy is terminated by a registered medical practitioner if two registered 
medical practitioners are of the opinion, formed in good faith 
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เสียหายอยา่งร้ายแรงแก่ร่างกายหรือจิตใจของมารดา และถือว่าแพทยไ์ม่มีหน้าท่ีจะตอ้งท าแทง้ให ้
เวน้แต่ในกรณีท่ีอาจเกิดความเสียหายร้ายแรงแก่ร่างกายหรือจิตใจของมารดา 

ทั้งน้ี พระราชบญัญตัิด ังกล่าว ได้บญัญตัิไวใ้นมาตรา 4(2) ว่า ภายใตบ้งัคบั
ของกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการท าแทง้ การกระท าใดๆ ท่ีมีเจตนาจะท าให้หญิงแทง้ลูก ถือว่าผิดกฎหมาย
ทั้งส้ิน เวน้แต่จะไดก้ระท าการตามท่ีมาตรา 1 แห่งพระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดอ้นุญาตไว ้

แมจ้ะมีการออกพระราชบญัญติัว่าดว้ยการท าแทง้ Abortion Act แต่ในปีค.ศ.1970 
พบว่า ไดมี้การท าแทง้ประมาณ 7,000-8,000 ราย ซ่ึงเช่ือว่า มีการท าแทง้โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย
ไม่น้อยกว่า 10,000 คน อนัแสดงให้เห็นว่า กฎหมายดงักล่าวมีขอ้บกพร่องอาจดว้ยมาจากสาเหตุ 
เช่น หญิงมีครรภ์รู้สึกอบัอาบที่จะปรึกษาแพทย ์หรือแพทยไ์ม่ยอมแจง้จ านวนการท าแทง้ให้
ทางราชการทราบเพื่อปกปิดรายไดท่ี้ตอ้งเสียภาษี เป็นตน้ หรือหญิงมาโรงพยาบาลในสภาพท่ีเจบ็หนกั
เน่ืองจากแพทยท่ี์ท าแทง้ให้หญิงมีเคร่ืองมือแพทยท่ี์ไม่เพียงพอท่ีจะช่วยเหลือหญิงเม่ือกรณีเกิดการ
ผดิพลาดในการท าแทง้ 
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ดังนั้ น ต่อมาในปีค.ศ.1990 จึงได้มีการออกกฎหมาย Human FertiliZation and 
Embryology Act of 1990 ท่ีอนุญาตให้ท าแทง้ไดเ้ม่ือมีการรับรองโดยแพทย ์2 คน ซ่ึงประกอบดว้ย
เหตุดงัต่อไปน้ี39  

1) ตั้งครรภม์าแลว้ไม่เกิน 24 สัปดาห์ และเป็นการตั้งครรภท่ี์เส่ียงต่อสุขภาพทั้งทางกาย
และจิตใจของหญิงผูท่ี้ตั้งครรภ ์หรือลูกๆ คนอ่ืนๆ ของหญิงคนเดียวกนั 

2) มีความจ าเป็นตอ้งท าแทง้เพื่อป้องกนัการบาดเจบ็ร้ายแรงท่ีมีผลไปตลอดชีวิต 
3) การตั้งครรภต่์อไปอาจมีความเส่ียงร้ายแรงต่อชีวิตของผูห้ญิงท่ีตั้งครรภ ์
4) มีความเส่ียงท่ีค่อนขา้งแน่นอนท่ีทารกอาจเกิดมาผดิปกติ หรือพิการร้ายแรง 

                                                            
39(a) that the pregnancy has not exceeded its twenty-fourth week and that the continuance of the 

pregnancy would involve risk, greater than if the pregnancy were terminated, of injury to the physical or mental 
health of the pregnant woman or any existing children of her family; or 

(b) that the termination is necessary to prevent grave permanent injury to the physical or mental health 
of the pregnant woman; or 

(c) that the continuance of the pregnancy would involve risk to the life of the pregnant woman, greater 
than if the pregnancy were terminated; or  

(d) that there is a substantial risk that if the child were born it would suffer from such physical or 
mental abnormalities as to be seriously handicapped. 

(2) In determining whether the continuance of a pregnancy would involve such risk of injury to health 
as is mentioned in paragraph (a) or (b) of subsection (1) of this section, account may be taken of the pregnant 
woman’s actual or reasonably foreseeable environment. 

(3) Except as provided by subsection (4) of this section, any treatment for the termination of 
pregnancy must be carried out in a hospital vested in the Secretary of State for the purposes of his functions 
under the National Health Service Act 2006 or the National Health Service (Scotland) Act 1978 or in a hospital 
vested in a Primary Care Trust or a National Health Service trust or an NHS foundation trust or in a place 
approved for the purposes of this section by the Secretary of State 

(3A) The power under subsection (3) of this section to approve a place includes power, in relation to 
treatment consisting primarily in the use of such medicines as may be specified in the approval and carried out 
in such manner as may be so specified, to approve a class of places. 

(4) Subsection (3) of this section, and so much of subsection (1) as relates to the opinion of two 
registered medical practitioners, shall not apply to the termination of a pregnancy by a registered medical 
practitioner in a case where he is of the opinion, formed in good faith, that the termination is immediately 
necessary to save the life or to prevent grave permanent injury to the physical or mental health of the pregnant 
woman. 
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ทั้งน้ี เหตุในขอ้ที่ 1 ที่ว่าการตั้งครรภ์ที่เส่ียงต่อสุขภาพทั้งทางกายและจิตใจ
ของหญิงผูท่ี้ตั้งครรภ์ หรือลูกๆ คนอ่ืนๆ ของหญิงคนเดียวกนั แพทยอ์าจตีความในลกัษณะท่ีเป็น
“สภาพแวดลอ้มท่ีสามารถรู้ล่วงหน้าได”้ จากเหตุผลขอ้น้ีท าให้เกิดการตีความกนัอย่างกวา้งขวาง
และกลายเป็นวา่ สหราชอาณาจกัรสามารถท าแทง้ไดต้ามร้องขอโดยอา้งถึงเหตุผลท่ีกล่าวมา 

การท าแท้งอย่างถูกกฎหมายนั้ นจะตอ้งท าในโรงพยาบาล NHS; Nation Health 
Service (บริการด้านสุขภาพของรัฐ) หรือในสถาบนัด้านสุขภาพที่ได้รับอนุญาตโดยไม่ตอ้ง
เสียค่าใช้จ่าย และตอ้งเป็นแพทยท่ี์ไดรั้บอนุญาตเท่านั้นถึงจะท าแทง้ให้ได ้พยาบาลก็อาจไดรั้บ
อนุญาตให้ท าแทง้หากเป็นพยาบาลท่ีแพทยอ์นุญาตให้เป็นส่วนหน่ึงของทีม นอกจากน้ีกรมอนามยั 
จะเป็นผูค้วบคุมการบริการอนามยัแห่งชาติ, ขอ้ก าหนดในเร่ืองบริการท าแทง้ และการบริการ
ดา้นการแพทยอ่ื์นๆ และการอนุญาตในการท าแทง้ ซ่ึงการท าแทง้น้ีสามารถท าไดโ้ดยไม่จ าเป็นตอ้ง
ไดรั้บการยนิยอมจากคู่สมรส  

จากสถิติของส านกังานสถิติแห่งชาติ พบวา่ ในปีค.ศ.1998 จ  านวนการท าแทง้อยา่ง
ถูกกฎหมายในองักฤษและเวลลมี์มากถึง 187,402 ราย ซ่ึงเพิ่มจากปีค.ศ.1997 เป็น 4.3 เปอร์เซ็นต ์
อตัราการท าแทง้โดยรวมของผูห้ญิงท่ีมีสัญชาติองักฤษและเวลลเ์พิ่มข้ึน 4.8 เปอร์เซ็นต ์เท่ากบัว่า 
มีการท าแทง้ 13.9 รายต่อผูห้ญิง 1,000 คน ผูห้ญิงในช่วงอายุ 14-49 ปี มีจ  านวน 89 เปอร์เซ็นต ์
และจากจ านวนการท าแทง้ทั้งหมดจะกระท าในช่วงการตั้งครรภ ์13 สัปดาห์ หรือนอ้ยกว่า ส่วนอีก
ประมาณ 10 เปอร์เซ็นตท่ี์เหลือจะท าแทง้อยูท่ี่ 19 สัปดาห์ และจ านวนการท าแทง้ท่ีเพิ่มข้ึนน้ี จะอยู่
ในกลุ่มผูห้ญิงอาย ุ16-19 ปี ซ่ึงเป็นจ านวน 8.3 เปอร์เซ็นต ์หรือคิดเป็น 26.5 รายต่อผูห้ญิง 1,000 คน 
โดยในปีค.ศ.1997 อตัราการตั้งครรภ์ของผูห้ญิงอายุต  ่ากว่า 16 ปี อยู่ท่ี 8.9 คนต่อผูห้ญิง 1,000 คน 
ซ่ึงสหราชอาณาจกัรจดัว่าเป็นประเทศท่ีมีจ านวนวยัรุ่นตั้งครรภสู์งท่ีสุดในยโุรปตะวนัตก คร่ึงหน่ึง
ของผูท่ี้ตั้งครรภมี์อายุต  ่ากว่า 16 ปี และมากกว่า 1 ใน3 ของผูห้ญิงระหว่างอายุ 16-19 ปี จะจบลง
ท่ีการท าแทง้40 

เน่ืองจากสหราชอาณาจกัรมีการอนุญาตให้ท าแทง้ท่ีถูกกฎหมาย ท าให้มีผูห้ญิง
จากประเทศอื่นต่างเดินทางเขา้มาท าแทง้ที่ประเทศองักฤษเพื่อที่จะท าแทง้ไดอ้ย่างปลอดภยั 
และถูกกฎหมาย แต่หากพิจารณากฎหมายเก่ียวกบัการท าแทง้ของสหราชอาณาจกัร พบว่า อ านาจ
การตดัสินใจท าแทง้ของผูห้ญิงยงัไม่ไดสิ้ทธิอยา่งเต็มที เพราะการท าแทง้จะตอ้งผ่านการตดัสินใจ
ของแพทยส์องคน และแพทยมี์อ านาจในการตีความไดอ้ยา่งเสรี ดงันั้น หลายกรณีผูห้ญิงจะถูกขดัขวาง

                                                            
40 ชยัวฒัน์ วงศว์ฒันศานต ์“กฎหมาย:การลดอตัราเพิ่มประชากรกบัการท าแทง้.” เอกสารประกอบการ

สัมมนาประชากร.สภาวจิยัแห่งชาติ กรุงเทพมหานคร,24 สิงหาคม 2521 
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โดยแพทยท่ี์มีฐานความผดิเชิงศีลธรรมเคร่งครัด การจดับริการดา้นท าแทง้ของรัฐบาลจึงไม่แน่นอน
ชดัเจน จึงยงัมีกลุ่มท่ีเคล่ือนไหวเพื่อใหผู้ห้ญิงมีอ านาจในการตดัสินใจในร่างกายของตนเองมากข้ึน  

3.4  ประเทศเยอรมัน 
ตามประมวลกฎหมายอาญาของประเทศเยอรมนั มาตรา 218 บญัญติัความผิดฐาน

ท าใหแ้ทง้ลูก ดงัน้ี 
มาตรา 218 (การท าแทง้) บญัญติัวา่  
(1)  ผูใ้ดท าแทง้ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือตอ้งระวางโทษปรับ 
(2)  ในกรณีร้ายแรงพิเศษ ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หกเดือนถึงห้าปี 

ไดแ้ก่ กรณีท่ีผูก้ระท า 
1.  ไดก้ระท าโดยหญิงท่ีมีครรภน์ั้นไม่ยนิยอม หรือ  
2.  ไดก้ระท าโดยประมาทเลินเล่อ เป็นเหตุให้หญิงมีครรภน์ั้นไดรั้บอนัตราย

ถึงแก่ความตาย หรือไดร้ับอนัตรายสาหัส ศาลอาจสั่งควบคุมความประพฤติผูก้ระท าความผิด
ตามความในมาตรา 86 (1) ขอ้ 2 ได ้

(3)  หญิงใดท าแทง้ให้ตนเอง ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือตอ้งระวาง
โทษปรับ แต่หญิงท่ีท าแทง้ให้ตนเองไม่ตอ้งรับโทษดังกล่าว ถา้การท าแทง้ได้กระท าภายหลงั
ที่ไดรั้บการปรึกษาแนะน า มาตรา 218 ตรี (1) ขอ้ 1,2 และการท าแทง้ไดก้ระท าโดยแพทย ์กบัทั้ง
การท าแทง้นั้นไดก้ระท าภายในยี่สิบสองสัปดาห์ของการตั้งครรภ ์ศาลจะไม่ลงโทษหญิงท่ีท าแทง้
ใหต้นเองตามท่ีกล่าวขา้งตน้กไ็ด ้ถา้ขณะท าแทง้นั้นหญิงตกอยูใ่นภาวะท่ีถูกกดดนัเป็นพิเศษ 

(4)  การพยายามกระท าความผิดฐานน้ีเป็นการกระท าท่ีตอ้งรับโทษตามกฎหมาย
แต่หญิงไม่ตอ้งรับโทษพยายามกระท าความผดิ 

มาตรา 218 ทวิ (เหตุท าแทง้ได)้ บญัญติัวา่ 
(1)  การท าแทง้โดยแพทยไ์ม่เป็นความผดิตามมาตรา 218 ถา้ 

1.  หญิงมีครรภน์ั้นยนิยอม และ 
2.  การท าแทง้นั้น เม่ือค านึงถึงความเป็นไปแห่งชีวิตของหญิงที่มีครรภน์ั้น

ทั้งในปัจจุบนัและในอนาคตตามความรู้ทางแพทยแ์ลว้ควรกระท า เพื่อหลีกเล่ียงใหพ้น้จากอนัตราย
ต่อชีวิต หรืออนัตรายที่กระทบกระเทือนอย่างมากต่อร่างกาย หรือจิตใจของหญิงที่มีครรภน์ั้น 
และอนัตรายนั้นไม่อาจหลีกเล่ียงใหพ้น้โดยทางอ่ืนท่ีสมควรได ้
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2)  เง่ือนไขตาม (1) ขอ้ 2 ใหถื้อวา่ เป็นอนัครบถว้นเช่นเดียวกนัถา้ตามความรู้ทางแพทย ์
1. มีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่า เด็กอนัเน่ืองมาจากผลทางกรรมพนัธ์ุ หรือผลร้าย

อย่างอ่ืนก่อนการคลอดอาจได้รับผลร้ายที่เก่ียวกับสภาพความสมบูรณ์ของร่างกายและจิตใจ 
ท่ีไม่อาจเยยีวยาได ้ซ่ึงผลร้ายท่ีไดรั้บนั้น เป็นผลร้ายท่ีร้ายแรงมากจนไม่อาจเรียกร้องให้หญิงตอ้งอุม้ทอ้ง
ต่อไปได ้

2. ไดมี้การกระท าความผดิตามมาตรา 176 ถึงมาตรา 179 ต่อหญิงท่ีมีครรภน์ั้น 
และการตั้งครรภน์ั้นเกิดข้ึนเน่ืองจากการกระท าความผดิดงักล่าวนั้น หรือ 

3. การท าแทง้ในกรณี (2) ขอ้ 1 ตอ้งกระท าภายในยี่สิบสองสัปดาห์ของการ
ตั้งครรภ ์การท าแทง้ในกรณี (2) ขอ้ 2 และขอ้ 3 ตอ้งกระท าภายในสิบสองสปัดาห์ของการตั้งครรภ์41 

เดิมก่อนท่ีจะมีการรวมเยอรมนัตะวนัตกและตะวนัออกผนวกรวมเขา้ด้วยกัน
วิธีคิดของสงัคมเยอรมนัตะวนัตกและเยอรมนัตะวนัออกมีความแตกต่างกนั กล่าวคือ สงัคมเยอรมนั
ตะวนัออก ผูช้ายซ่ึงเป็นสามีจะเป็นผูห้าเล้ียงครอบครัวโดยผูห้ญิงจะถูกหล่อหลอมให้พึ่งพาสามี 
ส่วนสังคมเยอรมนัตะวนัตกจะคาดหวงัว่า ผูห้ญิงตอ้งเป็นทั้งคนท างานและเป็นแม่ ผูห้ญิงในเยอรมนั
ตะวนัตกจะมีความอิสระจากสามีหรือคู่ครองอยา่งมาก ไม่พึงพาผูช้ายหรือสามี  

ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมัน(เยอรมนัตะวนัออก) ได้บัญญัติกฎหมาย
ก าหนดว่า ชีวิตเร่ิมตน้ตั้งแต่มีการปฏิสนธิ ซ่ึงตามประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนั การท าแทง้ 
มีความผิดอาญาและไม่มีขอ้ยกเวน้ แต่ศาลไดตี้ความยกเวน้ให้การกระท าของแพทยใ์นกรณีจ าเป็น
เพื่อรักษาชีวิตหรือสุขภาพของมารดา ต่อมาในกฎหมายป้องกนัโรคทางกรรมพนัธุ์ ค.ศ.1939 
ไดร้ะบุขอ้ยกเวน้ให้ถา้เป็นการกระท าของแพทยเ์พื่อรักษาชีวิตหรือสุขภาพของมารดาและอนุญาต
ใหท้ าแทง้เพื่อป้องกนัโรคทางพนัธ์ุกรรมได ้หรือในกรณีท่ีหญิงถูกข่มขืน หรือกรณีมีเหตุทางสังคม
ถือว่าให้ท าผิดได้42 จนปีค.ศ.1962 ไดม้ีการร่างประมวลกฎหมายอาญาก าหนดขอ้ยกเวน้เหล่าน้ี
ไวด้ว้ย แต่ยงัไม่ไดผ้่านเป็นกฎหมาย จากนั้นกฎหมายหลายฉบบัก็ทยอยกนัออกมาเป็นกฎหมาย 
มีการขยายขอบเขตการท าแทง้ และรัฐบาลยงัไดต้ั้งคณะกรรมการข้ึนเพื่อพิจารณาฟังมติของมหาชน 
ซ่ึงขณะนั้นมีจ านวนประชากรประมาณ 17 ลา้นคน43 มีการเสนอเป็นนโยบาย 4 ประการ กล่าวคือ 

 
 

                                                            
41 คณิต ณ นคร,รวมบทความดา้นวิชาการของศาสตราจารย ์ดร.คณิต ณ นคร อยัการสูงสุด เร่ืองเหตุท า

แทง้ไดต้ามกฎหมายเยอรมนั  
42 ชยัวฒัน์ วงศว์ฒันศานต,์เร่ืองเดิม,หนา้ 49 (กรุงเทพมหานคร:หา้งหุน้ส่วนจ ากดั พิมพอ์กัษร พ.ศ.2540) หนา้ 138 
43 เร่ืองเดียวกนั 
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1) นโยบายทางการแพทย ์โดยค านึงถึงชีวิตและสุขภาพของมารดา 
2) นโยบายทางพนัธุศาสตร์ โดยป้องกนัเดก็ท่ีจะเกิดมามีความบกพร่อง 
3) นโยบายทางจริยธรรม โดยให้ท าแท้งได้ในกรณีท่ีถูกข่มขืนโดยให้กระท า

ในช่วง 3 เดือนแรกของการตั้งครรภ์ 

4) นโยบายทางสังคม โดยใหท้ าแทง้เพื่อปลดภาระอนัอาจมีผลแก่มารดา เน่ืองจาก
การคลอดทารก ยนิยอมใหก้ระท าไดใ้นช่วง 3 เดือนแรกของการตั้งครรภเ์ท่านั้น 

ในปีค.ศ.1974 เป็นช่วงระหว่างการหาเสียงเลือกตั้ง ท าให้นกัการเมืองไม่กลา้
แสดงตนวา่ จะคดัคา้นหรือสนบัสนุนฝ่ายใด จนในท่ีสุดไดมี้การเสนอร่างกฎหมายใหม่ และรัฐสภา
แห่งสหพนัธรัฐไดพ้ิจารณาผา่นร่างกฎหมายอยา่งเร่งด่วนแมว้า่จะเคยมีการวิพากษว์ิจารณ์ร่างกฎหมาย
เดิมกนัอย่างมากมาย โดยเสนอให้มีการท าแทง้ได ้ถา้เป็นการกระท าของแพทยแ์ละหญิงให้ความ
ยนิยอม และตอ้งมีอายคุรรภม์าไม่เกิน 12 สปัดาห์ ถา้อายคุรรภม์ากกวา่ 12 สัปดาห์ การท าแทง้ใหท้ า
ไดเ้ฉพาะเหตุผลทางการแพทย ์หรือทางจริยธรรมเท่านั้น และตอ้งท าภายใน 22 สัปดาห์นับแต่
ตั้งครรภ ์

ต่อมาในปีค.ศ.1975 ประเทศเยอรมนัตะวนัออก ไดอ้อกนโยบายการท าแทง้
ตามทฤษฎีสังคมนิยม โดยมีรัฐบาลคอมมิวนิสตใ์หก้ารสนบัสนุน ใหเ้หตุผลของสิทธิสตรีและมองว่า 
สิทธิการท าแทง้เป็นทางเลือกหน่ึงในการสนบัสนุนสิทธิสตรี โดยการท าแทง้สามารถท าไดต้ามร้องขอ
ในช่วงระยะเวลา 12 สัปดาห์แรกของการตั้งครรภ์ แต่หากหลงั 12 สัปดาห์แลว้จะตอ้งมีเหตุผล
ท่ีร้ายแรงจริงๆ รวมถึงการรักษาชีวิตของหญิงท่ีตั้งครรภ ์

ต่อมาเมื่อจะมีการรวมประเทศเยอรมนัตะวนัออกและตะวนัตกเขา้ด ้วยกัน  
ทั้ งเยอรมนัตะวนัออกและตะวนัตกไดมี้การหารือเก่ียวกบัการออกกฎหมายต่างๆ ท่ีมีความแตกต่าง
อนัเน่ืองมาจากการปกครองที่ไม่เหมือนกนั โดยกฎหมายการท าแทง้ก็เป็นกฎหมายหน่ึงที่มี
ความแตกต่างกนั ซ่ึงในการเจรจานั้น ทั้งสองประเทศต่างฝ่ายต่างยืนกรานในกฎหมายของตนเอง 
แต่เน่ืองจากผูเ้จรจาไม่ตอ้งการใหเ้ล่ือนการลงนามรวมประเทศเขา้ดว้ยกนั จึงไดต้กลงใหมี้การเล่ือน
การเจรจาการเปล่ียนแปลงกฎหมายน้ีออกไป 2 ปีหลงัจากมีการลงนามรวมประเทศ และให้แต่ละฝ่าย
ยดึถือตามแบบเดิมไปพลางก่อน 

จนเม่ือเดือนมิถุนายน ค.ศ.1992 จึงไดมี้การไกล่เกล่ียในประเด็นน้ี และมีการเสนอ
ให้สามารถท าแทง้ไดอ้ยา่งถูกกฎหมายในช่วง 12 สัปดาห์แรกของการตั้งครรภแ์ละในกรณีท่ีหญิง
ตั้งครรภอ์ยูใ่นภาวะซึมเศร้าและสับสนทางจิต และถึงแมก้ฎหมายว่าจะก าหนดให้ท าแทง้ไดต่้อเม่ือ
หลงัจากไดร้ับค าปรึกษาจากแพทยแ์ละตอ้งรอ 3 วนัก่อนถึงจะท าแทง้ไดก้็ตาม การตดัสินใจ 
ขั้นสุดทา้ยกย็งัเป็นสิทธิของหญิงท่ีตั้งครรภ ์ 
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กรณีหากตอ้งการท าแทง้ในช่วงอายคุรรภ ์22 สปัดาห์กส็ามารถท าไดห้ากเช่ือไดว้่า 
ทารกในครรภ์นั้ นมีความบกพร่องอย่างร้ายแรง และหากเป็นกรณีเพื่อช่วยเหลือชีวิตของหญิง
ตั้งครรภห์รือการตั้งครรภต่์อไปจะเป็นอนัตรายต่อร่างกายและจิตใจของหญิงนั้น ก็สามารถท าแทง้
ไดใ้นทุกช่วง44ส าหรับกรณีการตั้งครรภอ์นัเน่ืองมาจากถูกข่มขืนนั้น ไดมี้การถูกตดัออกไปเพราะ
กฎหมายไดอ้นุญาตให้ท าแทง้ไดใ้นช่วง 12 สัปดาห์แรกของตั้งครรภอ์ยูแ่ลว้ หรือไม่ก็จดัใหร้วมอยู่
ในกลุ่มท่ีอยู่ในภาวะซึมเศร้า หรือสับสนทางจิต ซ่ึงนับตั้งแต่ปีค.ศ.1992 กฎหมายเก่ียวกบัการท า
แทง้ฉบบัดงักล่าวกไ็ดใ้ชบ้งัคบักนัเร่ือยมา  

ส าหรับค่าใช้จ่ายในการท าแท้งจะครอบคลุมอยู่ในระบบประกันสุขภาพอย่าง
ถูกตอ้งตามกฎหมายการท าแทง้ทุกคร้ังจะอยู่ในการลงทะเบียนท่ีเป็นทางการโดยแพทย ์นักสังคม
สงเคราะห์ และโรงพยาบาล อยา่งไรก็ตาม ยงัมีการท าแทง้จ านวนหน่ึงไม่ผา่นการลงทะเบียนท่ีเป็น
ทางการ โดยในปี ค.ศ.2000 มีการท าแทง้ท่ีลงทะเบียนอยา่งเป็นทางการในประเทศเยอรมนีจ านวน 
134,609 ราย เกือบคร่ึงหน่ึง คือร้อยละ 49 เป็นผูห้ญิงท่ีแต่งงานแลว้ อีกร้อยละ 45 เป็นผูห้ญิงท่ีไม่มี
สถานภาพสมรส และร้อยละ 5 เป็นผูห้ญิงที่อายุต  ่ากว่า 18 ปี ส่วนใหญ่ของผูห้ญิงที่มาท าแทง้ 
หรือร้อยละ 62 เป็นผูห้ญิงท่ีเคยเป็นแม่มาก่อน ร้อยละ 26 เคยมีลูกหน่ึงคน และร้อยละ 35 เคยมีลูก
มากกว่าหน่ึงคน แทบทุกคนท่ีท าแทง้ลว้นผา่นการใหค้  าปรึกษา โดยเหตุผลหลกัท่ีไดรั้บการยนิยอม
ใหท้ าแทง้คือเหตุผลทางเศรษฐกิจและสงัคม คิดเป็นร้อยละ 97 ท่ีเหลือร้อยละ 3 เป็นเหตุผลดา้นคดีอาญา  

3.5  ประเทศเกาหลใีต้ 
มาตรา 267 และ 270 ของประมวลกฎหมายอาญาของสาธารัฐเกาหลี 1953 

( the Criminal Code of the Republic of Korea of 1953) ได้บัญญัติให้การท าแท้งเป็นความผิด
กฎหมายและไม่อนุญาตให้มีการท าแทง้ นอกจากจะไม่ใหแ้พทยด์ าเนินการท าแทง้แลว้ ยงัไม่อนุญาต
ให้แพทยเ์ปิดเผยเพศของทารกดว้ยเน่ืองจากคนเกาหลีส่วนใหญ่คาดหวงัท่ีจะมีบุตรเป็นเพศชาย 
โดยจากสถิติ ค.ศ.2005 มีการ ท าแทง้ในประเทศเกาหลีใตถึ้ง 350,000 ราย ซ่ึงเป็น 80 เปอร์เซ็นต์
ของทารกท่ีเกิดในปีนั้น และโดยมากผูท่ี้ท าแทง้จะเป็นหญิงโสดและไม่ได ้มีสาเหตุเก่ียวกบัดา้น
สุขภาพ ต่อมาไดมี้กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญหลายภาคส่วน มีความเห็นใหมี้การแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัการท า
แทง้ แต่ก็ถูกต่อตา้นอยา่งหนกัโดยกลุ่มผูน้บัถือศาสนาคริสตนิ์กายคาทอลิกในประเทศเกาหลี ซ่ึงมี
จ านวนถึง 1 ใน 3 ของประเทศ และยงัมีแพทยจ์  านวนหน่ึงออกมาต่อตา้น ก็คือ แพทยใ์นเกาหลีใต้
ที่ไดรั้บรายไดม้ากมายจากการเปิดคลินิกท าแทง้เถ่ือน ซ่ึงหากการท าแทง้นั้นถูกกฎหมายเม่ือไร 
รายไดข้องแพทยเ์หล่าน้ีกจ็ะลดลงอยา่งมหาศาล และรายไดส่้วนน้ีเป็นรายไดท่ี้ไม่ตอ้งเสียภาษีดว้ย 

                                                            
44 เทวรัีศม์ิ ธนาคม, “มาตรการเพื่อแกปั้ญหาประชากรในประเทศต่างๆ ,” หนา้ 14 
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ต่อมาในปี ค.ศ.1973 ประเทศเกาหลีใตจึ้งไดพ้ระราชกฤษฎีกายินยอมให้ท าแทง้ 
ช่ือ Mother and Child Health Council ซ่ึงอนุญาตให้แพทยด์ าเนินการท าแทง้ไดภ้ายใน 28 สัปดาห์
แรกของการตั้ งครรภ์ในกรณีท่ีมีการข่มขืน หรือประพฤติผิดท านองคลองธรรม เช่น การร่วม
ประเวณีระหว่างพี่น้อง หรือเม่ือสุขภาพขอหญิงตั้งครรภ์ตกอยู่ในอนัตราย หรือเม่ือหญิงตั้งครรภ์
หรือคู่สมรสของหญิงมีเป็นโรคทางร่างกาย หรือจิตใจอนัเป็นการถ่ายทอดทางพนัธุกรรมดงัท่ีระบุ
ไวใ้นกฤษฎีกา หรือเป็นโรคติดต่อท่ีระบุไว ้และต่อมาในปี 2009 กฎหมายการท าแทง้ในเกาหลีใต้
ก็ไดรั้บการแกไ้ขปรับปรุงขยายระยะเวลาอนุญาตให้ท าแทง้จาก 28 สัปดาห์ซ่ึงระยะเวลาดงักล่าว
อาจเป็นอนัตรายต่อมารดาเป็น 24 สัปดาห์ และตดัโรคบางชนิด เช่น ไวรัสตบัอกัเสบออกจาก
รายการท่ียอมรับใหมี้การใหท้ าแทง้  

3.6  ประเทศญีปุ่่น 
กฎหมายการท าแทง้ในประเทศญ่ีปุ่นควบคุมโดยกฎหมาย 2 ฉบบั คือ ประมวล

กฎหมายอาญา และกฎหมายคุม้ครองการปรับปรุงลกัษณะทางพนัธุกรรม (Eugenic Protection Law)  
1)  ประมวลกฎหมายอาญา เป็นกฎหมายท่ีเร่ิมใชต้ั้งแต่ปี 1880 แต่ในเร่ืองของการ

ท าแทง้นั้นเร่ิมระบุไวใ้นปีค.ศ.1908 ซ่ึงห้ามมิให้มีการท าแทง้เลยไม่ว่าจะเป็นกรณีใดๆ หากฝ่าฝืน
มีโทษจ าคุก 1 ปี และผูท่ี้ท าแทง้ให้ผูอ่ื้นตอ้งโทษจ าคุก 2 ปี อนัเป็นการสะทอ้นสภาพสังคมของ
ประเทศญ่ีปุ่นในขณะนั้นเพราะรัฐบาลญ่ีปุ่นในช่วงปลายศตวรรษท่ี 19 และตน้ศตวรรษท่ี 20 
มีความตอ้งการในเพิ่มประชากรเพื่อขยายอาณาจกัรญ่ีปุ่น 

2)  กฎหมายคุม้ครองการปรับปรุงลกัษณะทางพนัธุกรรม (Eugenics Protection Law) 
กฎหมายน้ีมีตน้ก าเนิดมาจากการออกกฎหมายการปรับปรุงลกัษณะทางพนัธุกรรมซ่ึงเร่ิมใชต้ั้งแต่
ปีค.ศ.1940 และมีรูปแบบเดียวกันกับกฎนาซีของปีค.ศ.1930 วตัถุประสงค์ของกฎหมายน้ี
มี 2 วตัถุประสงค ์กล่าวคือ เพื่อเพิ่มจ านวนประชากรของญ่ีปุ่น และเพื่อป้องกนัลูกหลานท่ีอาจจะ
เกิดออกมาและมีลกัษณะดอ้ยทางพนัธุกรรม สนับสนุนให้ประชากรมีสุขภาพท่ีดี โดยอนุญาตให้
ก าจดัปัญหาท่ีอาจเกิดจากพนัธุกรรมและใหท้ าแทง้ไดเ้ฉพาะเหตุผลท่ีตอ้งการช่วยชีวิตผูท่ี้ตั้งครรภ ์

กฎหมายคุม้ครองการปรับปรุงลกัษณะทางพนัธุกรรม (Eugenic Protection Law) 
ออกมาตั้งแต่ปีค.ศ.1948 ก าหนดการตดัสินใจของแพทยใ์นการท าแทง้โดยคณะกรรมการแพทย์
ตั้งอยูส่ านกังานใหญ่ในเขตจงัหวดั (Prefectural District) และการยินยอมของคณะกรรมการแพทย ์
(Designated Physician) หรือสมาคมแพทยแ์ห่งทอ้งถ่ินอาจท าแทง้ใหไ้ดเ้ม่ือรับความยนิยอมแต่ตอ้ง
เป็นกรณี  
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(1)  อาจเกิดความบกพร่องหรือโรคภยัทางกรรมพนัธ์ุแก่ทารก 
(2)  อาจเป็นอนัตรายแก่มารดาในการตั้งครรภ ์หรือในการคลอด โดยพิจารณา

ทั้งในแง่กายและเศรษฐกิจ 
(3)  ตั้งครรภเ์น่ืองจากถูกข่มขืน แต่การให้ความยินยอมท าแทง้ตอ้งกระท า

โดยบิดามารดา เวน้แต่อีกฝ่ายไม่ประสงคจ์ะแสดงเจตนาหรือสาบสูญหลงัจากเกิดตั้งครรภ ์และถา้
กรณีมารดาเป็นผูว้ิกลจริตจะตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากผูอ้นุบาลดว้ย  

กรณีการท าแทง้เก่ียวกบัปัจจยัทางเศรษฐกิจ และการบ ารุงรักษาพืชพนัธ์ุของมนุษย์
ที่ถูกตอ้งตามกฎหมายไดเ้ร่ิมมีการแกไ้ขเมื่อปี ค.ศ.1949 และปี ค.ศ.1952 จนถึงปี ค.ศ.1996 
โดยแกไ้ขให้หญิงท าแทง้ไดไ้ม่ตอ้งผา่นการพิจารณาของคณะกรรมการ ท าให้หญิงท่ีตั้งครรภอ์าศยั
เหตุผลทางเศรษฐกิจเป็นขอ้แกต้วักนัมากข้ึนซ่ึงกฎหมายดงักล่าวเป็นผลผลิตจากเง่ือนไขทางสังคม
และเศรษฐกิจในญี่ปุ่นทนัทีหลงัจากสงครามโลกคร้ังที่ 2 และเป็นช่วงที่ญี่ปุ่นประสบปัญหา
ความไม่สมดุลของประชากรระหว่างการเพิ่มประชากรอย่างรวดเร็วและปัญหาเศรษฐกิจท่ีเป็น
ผลกระทบจากสงคราม ความตอ้งการในการจ ากดัขนาดของครอบครัวเพิ่มข้ึนอย่างชดัเจน และมี
การท าแทง้อยา่งผิดกฎหมายมากมาย ทางรัฐบาลจึงไดต้อบสนองโดยการสนบัสนุนให้มีการวางแผน
ครอบครัวโดยวิธีท่ีสามารถท าไดใ้นขณะนั้น มีทั้งวิธีแบบดั้งเดิมและการท าแทง้อยา่งถูกกฎหมาย ดงัน้ี 

การท าแทง้นั้นสามารถท าไดใ้น 5 กรณี ดงัต่อไปน้ี 
(1)  เม่ือผูท่ี้ตั้งครรภแ์ละคู่สมรสตอ้งทนทุกขจ์ากโรคจากพนัธุกรรม และโรคทางจิต 
(2)  เม่ือผูท่ี้ตั้งครรภแ์ละคู่สมรสตอ้งทนทุกขจ์ากโรคร้ายในระยะท่ี 4 
(3)  ผูท่ี้ตั้งครรภแ์ละคู่สมรสเป็นโรคเร้ือน 
(4)  เม่ือสุขภาพของมารดาอาจเกิดจากเศรษฐกิจและจากความผดิปกติของร่างกายเอง 

โดยภายใตเ้ง่ือนไขการท าแทง้สามารถท าไดเ้ม่ือมีการร้องขอ เพียงแค่ผูห้ญิงท่ีตั้งครรภไ์ปพบแพทย์
ที่ก็สามารถท าไดแ้ลว้ และกฎหมายก็ไม่ไดก้ าหนดระยะเวลาส าหรับการท าแทง้ในกรณีน้ี 
ดงันั้น ทางกระทรวงสาธารณสุขและสวสัดิการจึงได้ก าหนดให้มีการท าแท้งในอายุครรภ์
ไม่เกิน 23 สัปดาห์เท่านั้น และในปีค.ศ.1991 กระทรวงสาธารณสุขดงักล่าวก็ไดมี้ประกาศใหม่
เปล่ียนเป็น 22 สัปดาห์ ซ่ึงการเปล่ียนแปลงน้ีเป็นข้อตกลงร่วมกันกับทางรัฐบาลในเร่ืองของ
ความกา้วหนา้ในเร่ืองความจ าเป็นในการพฒันาเทคโนโลยทีางการแพทยใ์นการท่ีจะรักษาชีวิตของ
ทารกท่ีคลอดก่อนก าหนด 
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(5)  เกิดจากการถูกคุมคามทางเพศ  
จากการท่ีกฎหมายท าแทง้ได้ขยายขอบเขตให้มีการท าแทง้เพิ่มข้ึน อนัเป็น

วิธีการเบ้ืองตน้ในการควบคุมการเกิดของพลเมืองท่ีประเทศญ่ีปุ่น ท าให้ในช่วงปีแรกๆ ส่งผลให้มี
อตัราการเกิดของเด็กญ่ีปุ่นลดลง และส่วนใหญ่การท าแทง้จะอยูภ่ายใตก้ารคุม้ครองสุขภาพมารดา
เป็นหลกั ซ่ึงเป็นผลมาจากการผสมผสานระหว่างเหตุผลดา้นการแพทยก์บัเหตุผลดา้นสังคม
และเศรษฐกิจ การท าแทง้ในญ่ีปุ่นจึงมีอตัราเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ืองโดยสาเหตุหน่ึงมาจากขอ้ก าหนด
ท่ีเป็นขอ้ห้ามในการใชอุ้ปกรณ์คุมก าเนิด และยาเมด็คุมก าเนิดท่ีถือเป็นส่ิงผดิกฎหมายในประเทศญ่ีปุ่น 
นอกจากน้ีการท าแทง้เกือบทั้ งหมดจะอยู่ในช่วงสามเดือนแรกของการตั้ งครรภ์ แต่หลงัจาก 
ปีค.ศ.1955 การท าแทง้ก็เร่ิมค่อยๆ มีจ านวนลดลง แต่กลบัพบว่า ตวัเลขของการท าแทง้โดยหญิง
สาววยัรุ่นท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะไดมี้จ านวนเพิ่มสูงข้ึนตามล าดบั 

ต่อมาไดมี้การเปล่ียนแปลงคร้ังยิง่ใหญ่ในประเทศญ่ีปุ่น ปีค.ศ.1996 ใหก้ารท าแทง้
ดว้ยพื้นฐานเหตุผลทางพนัธุกรรมทั้งหมดถูกยกเลิกไป คงเหลือแต่การท าแทง้เม่ือสุขภาพของมารดา
อาจเป็นผลกระทบจากสุขภาพทางกาย หรือเศรษฐกิจ และจากการถูกคุมคามทางเพศ ซ่ึงการเปล่ียนแปลง
กฎหมายน้ีได้รับการสนับสนุนจากพรรคการเมืองและได้รับความเห็นชอบ จากผูส้นบัสนุน
คนพิการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลงัจากที่รู้ว่ามีคนมากกว่า 16,000 คนมีความผิดปกติทางร่างกาย
และเกิดจากพนัธุกรรมถูกจ ากดัในช่วงภายใตก้ฎหมายคุม้ครองการปรับปรุงลกัษณะทางพนัธุกรรม 

ในปีค.ศ.1999 ประเทศญ่ี ปุ่นก็มีการอนุญาตให้สามารถจ าหน่ายยาเม็ด
คุมก าเนิดไดโ้ดยแพทยส์ าหรับควบคุมรอบเดือนท่ีมาไม่ปกติและส าหรับวตัถุประสงคอ่ื์น  ๆทางการแพทย์
ท่ีไม่ใช่มีวตัถุประสงคเ์พื่อคุมก าเนิดโดยตรง ส่วนห่วงคุมก าเนิดไดรั้บอนุญาตให้ใชใ้นปีค.ศ.1974 
ภายหลงัท่ีไดรั้บการควบคุมในเร่ืองของประสิทธิภาพและความปลอดภยั 

จะเห็นไดว้่า กฎหมายเก่ียวกบัการท าแทง้ของประเทศญ่ีปุ่นนั้น จะเปล่ียนแปลง
ไปตามความตอ้งการของรัฐ การอนุญาตให้ท าแทง้หรือไม่จะข้ึนอยู่ที่ความตอ้งการของรัฐ 
ในขณะนั้นๆ หากรัฐตอ้งการเพิ่มจ านวนประชากรก็ออกกฎหมายห้ามไม่ให้ท าแทง้ แต่เม่ือรัฐ
ประสบปัญหาทางเศรษฐกิจและไม่ตอ้งการเพิ่มประชากร รัฐกจ็ะออกกฎหมายอนุญาตใหท้ าแทง้ได ้
โดยเหตุผลทางเศรษฐกิจ พร้อมทั้งส่งเสริมการคุมก าเนิดเพื่อลดปัญหาปริมาณการท าแทง้ท่ีเพิ่มมากข้ึน 
ซ่ึงการส่งเสริมการคุมก าเนิดมีผลให้อตัราการท าแทง้ลดลงกว่าคร่ึง นอกจากน้ีการแกไ้ขกฎหมาย
การท าแทง้ส่วนหน่ึง สืบเน่ืองมาจากปัญหามีการลกัลอบท าแทง้ผิดกฎหมายมากท าให้ไม่มี 
ความปลอดภยัในชีวิตร่างกายของหญิง ดังนั้น เมื่อกฎหมายอนุญาตให้ท าแทง้ได้การท าแทง้ 
ผิดกฎหมายจึงลดลงเป็นอนัมาก ส่งผลดีต่อประชากรในประเทศและต่อรัฐท่ีไม่ตอ้งรับภาระในการ
รักษาพยาบาลหญิงท่ีไดรั้บอนัตรายจากการท าแทง้ 
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4.  กฎหมายของประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่เกี่ยวข้องกับวัยรุ่นหญิงที่ตั้งครรภ์
โดยไม่พร้อมตามหลกัอนามัยเจริญพนัธ์ุ  

 
ในประเด็นสิทธิมนุษยชน นอกจากปฏิญญาสากลสิทธิมนุษยชน (The Universal 

Declaration of Human Rights, 1948) ซ่ึงแต่ละประเทศท่ีเป็นภาคีสมาชิกจะต้องปฏิบัติตามแล้ว 
ประเทศเวียดนาม ฟิลิปปินส์ และอินโดนีเซีย รวมถึงประเทศไทย ยงัตอ้งปฏิบติัและด าเนินการ
ภายในขอบเขตอ านาจหน้าท่ีตามขอ้ก าหนดของคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนระหว่างรัฐบาล
อาเซียน หรือ ASEAN Intergovernmental Commission on Human Rights (AICHR) ที่ก่อตั้งข้ึน
ในปีพ.ศ.2552 อนัเป็นการสนับสนุนส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานและเสรีภาพ
ของประชาชนอาเซียนตามปฏิญญาสากลสิทธิมนุษยชน และปฏิญญาและแผนปฏิบติัการเวียนนา 
(Vienna Declaration and Program of Action, 1993 ) และตราสารว่าด้วยสิทธิมนุษยชนระหว่าง
ประเทศที่ซ่ึงประเทศสมาชิกอาเซียนเป็นภาคี โดยแต่ละประเทศสมาชิกจะตอ้งเคารพหลกัการ
ดา้นสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ รวมถึงความเป็นสากล ความไม่สามารถแบ่งแยกได ้การพึ่งพา
อาศยักนัและความสัมพนัธ์ท่ีไม่อาจแยกจากกนัไดข้องสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานทั้งมวล 
รวมถึงความเป็นกลาง การยึดถือวตัถุวิสัย การไม่เลือกปฏิบตัิ และการหลีกเล่ียงการเลือกปฏิบติั
และท าให้เป็นประเด็นทางการเมือง ตระหนักถึงความรับผิดชอบขั้นพื้นฐานในการส่งเสริม 
และคุม้ครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน เป็นของรัฐสมาชิกแต่ละรัฐ (AICHR, 2009) 
ซ่ึงเป็นหลกัการท่ีครอบคลุมไปถึงอนามยัเจริญพนัธ์ุของประชาชนท่ีรัฐบาลของแต่ละประเทศภาคี
จะละเลยไม่ไดแ้ละกฎหมายของแต่ละประเทศกจ็ะละเมิด หรือเพิกเฉยต่อการคุม้ครองส่งเสริมสิทธิ
มนุษยชนสิทธิอนามยัไม่ไดเ้ช่นกนั  

ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาขอยกตวัอยา่งกฎหมายของประเทศภาคีในเอเชียตะวนัออก 
เฉียงใต ้คือ เวียดนาม ฟิลิปปินส์ และอินโดนีเซีย ท่ีเก่ียวขอ้งกบัอนามยัเจริญพนัธ์ุของวยัรุ่นหญิง
ตั้งครรภ์ เน่ืองจากกฎหมายของทั้ง 3 ประเทศไดส้ะทอ้นให้เห็นถึงบริบทท่ีแตกต่างกนัทั้งในมิติ
ดา้นสังคม วฒันธรรมและศาสนา รวมถึงกรอบวฒันธรรมและความเช่ือท่ีแตกต่างกนัอนัลว้นต่างมี
อิทธิพลต่อการบญัญติักฎหมายท่ีบงัคบัใชภ้ายในแต่ละรัฐ ดงัน้ี 

4.1  ประเทศเวียดนาม  
เวียดนามหรือสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม เป็นประเทศท่ีปกครองดว้ยระบอบ

สังคมนิยม ส่วนใหญ่ร้อยละ 80 ของประชากรถือว่าตนเองไม่มีศาสนา ส่วนท่ีเหลือจะนับถือลทัธิ
ขงจ้ือ เต๋า พุทธ มหายาน โรมนัคาทอลิก โปรแตสเตนท ์และอ่ืนๆ ปะปนกนัไป โดยลทัธิขงจ้ือจะมี
อิทธิพลต่อระบบความคิดความเช่ือและรากเหงา้ทางสังคมและวฒันธรรม รวมถึงกฎหมาย 
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ของประเทศเวียดนามเป็นอย่างมาก ประเทศเวียดนามเป็นประเทศแรกในเอเชียและเป็นประเทศ
ท่ี 2 ในโลกท่ีลงนามในอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็กแห่งสหประชาชาติ (Convention on the Rights of 
the Child หรือ CRC (UNICEF, 2010)) และเป็นประเทศหน่ึงในเอเชียท่ีมีความกา้วหนา้เร่ืองกฎหมาย
เก่ียวกบัอนามยั เจริญพนัธ์ุ 

รัฐธรรมนูญของเวียดนามบญัญตัิไวว้่า “ผูช้ายและผูห้ญิงมีสิทธิที่เท่าเทียมกนั
ในทุกดา้นและทุกสภาวะแวดลอ้ม เช่น ดา้นอนามยัเจริญพนัธ์ุ” “รัฐ สังคม ครอบครัว และประชาชน
ตอ้งรับผิดชอบในการให้บริการด้านสุขภาพ และปกป้องมารดาและเด็ก และแผนการวางแผน
ครอบครัวและประชากร” ในปี 1960 สภาแห่งชาติเวียดนาม มีมติเห็นชอบออกกฎหมายการสมรส
และครอบครัว (Marriage and Family Law) ซ่ึงมาจากหลกัปฏิบตัิ 4 ประการ ไดแ้ก่ การสมรส
โดยเสรี การมีคู่สมรสคนเดียว ความเท่าเทียมกนัทางเพศ และการปกป้องสิทธิของผูห้ญิงและเด็ก 
ต่อมาในปี 1989 ได้มีการออกกฎหมายคุ้มครองสุขภาพของประชาชน (Law on Protection of 
People’s Health) รับรองสิทธิของประชาชนในการเลือกวิธีการคุมก าเนิด นอกจากน้ีกฎหมาย 
ยงัระบุไวใ้นมาตรา 44 ว่า “ผูห้ญิงมีสิทธิในการท าแทง้; การไดรั้บการรักษาและการวินิจฉัยโรค 
และการตรวจสุขภาพระหว่าง การตั้ งครรภ์; และการบริการทางการแพทยเ์วลาท่ีคลอดบุตร 
ที่สถานพยาบาล” นอกจากน้ี ประเทศเวียดนามยงัมีแผนยุทธศาสตร์ดา้นประชากรแห่งชาติ 
โดยอนามยัเจริญพนัธุ์เป็นหน่ึงในการแกปั้ญหาหลกัของแผนยทุธศาสตร์ ดา้นประชากรแห่งชาติ 
ปี 2001 – 2010 มีวตัถุประสงคเ์พื ่อที่จะยกระดบัคุณภาพการให้บริการดา้นอนามยัเจริญพนัธ์ุ  
และการวางแผนครอบครัวในรูปแบบและเน้ือหาท่ีเหมาะสมในกรอบแนวคิดของการให้บริการ
ดา้นสุขภาพขั้นปฐมภูมิท่ีตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนเร่ืองอนามยัเจริญพนัธ์ุ และการ
วางแผนครอบครัว และเพื่อลดการตั้งครรภ์ท่ีไม่พึงประสงคแ์ละลดอตัราการท าแทง้อย่างจริงจงั 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการท าแทง้ในวยัรุ่นเพื่อช่วยปรับปรุงคุณภาพของประชากร โดยมีกระทรวง
สาธารณสุขของเวียดนามเป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินงาน  ประสานความร่วมมือกับ
คณะกรรมการประชากรและการวางแผนครอบครัว  
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กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับปัญหาวยัรุ่นหญิงตั้ งครรภ์ตามหลกัสิทธิมนุษยชนท่ีได้
น ามาศึกษา ไดแ้ก่ Law on Protection of People’s Health, Marriage and Family Law, Law on Child 
Protection, Care and Education ดงัน้ี 

1) Law on Child Protection, Care and Education 2004 กฎหมายฉบับน้ีให้การ
ดูแลคุม้ครองเด็กและการศึกษา มีการบญัญติัเก่ียวกบัเด็กและสิทธิเด็กท่ีจะมีชีวิตอยูอ่ยา่งมีศกัด์ิศรี
ในความเป็นมนุษย ์(Right to Life) และการไม่ถูกเลือกปฏิบติั45 โดยบญัญติัค านิยามว่า เด็ก หมายความถึง 
พลเมืองเวียดนามท่ีมีอายตุ  ่ากว่า 16 ปี (มาตรา 1)46 , การไม่เลือกปฏิบติัต่อเด็กไม่ว่าจะเป็นเด็กหญิง 
หรือเด็กชาย เกิดในหรือนอกสมรส หรือรับมาเล้ียงดูเพื่อฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง หรือทั้ งสองฝ่าย 
ที่จะแต่งงาน โดยไม่ค านึงถึงสัญชาติ ความเช่ือ ศาสนา ภูมิหลงัทางสังคม และฐานะ รวมไปถึง
ความคิดเห็นทางการเมืองของบิดามารดา หรือ ผูป้กครอง ตอ้งไดรั้บการคุม้ครองการดูแล และการศึกษา 
และมีสิทธิตามที่กฎหมายระบุ  (มาตรา 4)47 ,ความรับผิดชอบในการคุม้ครองเด็ก การดูแล 
และการศึกษา ระบุว่า การคุม้ครองเด็ก ดูแล และการศึกษาเป็นความรับผิดชอบของครอบครัว 
โรงเรียน รัฐ สังคม และพลเมืองในกิจกรรมทุกดา้นท่ีเก่ียวกบัเด็กของหน่วยงาน องคก์ร ครอบครัว 
หรือบุคคลให้ค  านึงถึงประโยชน์ของเด็กเป็นอนัดับแรก โดยรัฐสนับสนุนและสร้างสภาพ 
ของหน่วยงาน องคก์รครอบครัว หรือบุคคลที่บา้นและนอกบา้น เพื่อเอ้ือต่อผลการคุม้ครองเด็ก 
เอาใจใส่ และการศึกษา (มาตรา 5)48 , การใช้สิทธิของเด็กโดยเด็กตอ้งได้รับการเคารพและเด็ก
                                                            

45 LAW ON CHILD PROTECTION, CARE AND EDUCATION (No. 25/2004/QH11 of June 15, 
2004 Pursuant to the 1992 Constitution of the Socialist Republic of Vietnam, which was amended and supplemented under 
Resolution No. 51/2001/QH10 of December 25, 2001 of the Xth National Assembly, the 10th session; 

46 Article 1.- Children 
Children prescribed in this Law are Vietnamese citizens aged under 16 years. 
47 Article 4.- Non-discrimination against children 
Children, whether female or male, in or out of wedlock, biological or adopted, born to one party or 

both parties to a marriage; irrespective of their nationality, belief, religion, social background and position as 
well as political opinions of their parents or guardians, are all protected, cared for and educated, and enjoy 
rights prescribed by law. 

48 Article 5.- Responsibilities for child protection, care and education 
1. The child protection, care and education rest with the families, schools, State, society and citizens. 

In all children-related activities of agencies, organizations, families or individuals, the interests of children must 
be of primary concern. 

2. The State encourages and creates conditions for agencies, organizations, families and individuals at 
home and abroad to contribute to the cause of child protection, care and education. 
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สามารถใชสิ้ทธิของตนได ้การกระท าใดท่ีเป็นการล่วงละเมิดสิทธิเด็กท าใหเ้กิดความรุนแรงต่อการ
พฒันาตามวยัของเด็กจะตอ้งไดรั้บการลงโทษตามกฎหมาย (มาตรา 6 )49 , เด็กมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการ
เคารพ และรับการคุม้ครองในชีวิต ร่างกาย เกียรติและศกัด์ิศรีของเด็ก โดยครอบครัวของเด็ก 
รัฐและสงัคม (มาตรา 14)50  

ส าหรับสิทธิในการดูแลและป้องกันสุขภาพ (Right to Health Care and Health 
Protection) ระบุไวว้่า เด็กมีสิทธิไดรั้บการดูแลและการป้องกนัสุขภาพ (มาตรา 15)51 และระบุเร่ือง
สิทธิในการศึกษา (Right to Information and Education) วา่ เดก็มีสิทธิในการศึกษา และเด็กสามารถ
ศึกษาในระดบัประถมศึกษาในสถานประกอบการศึกษาของรัฐไดโ้ดยไม่ตอ้งจ่ายค่าเล่าเรียน (มาตรา 16)52 

ขณะเดียวกนั กฎหมายฉบบัดงักล่าวน้ีไดมี้การบญัญติัเร่ืองหน้าท่ีของเด็กไวใ้น
มาตรา 21 ท่ีวา่ “1. รัก เคารพ และเช่ือฟังปู่ยา่ตายาย บิดามารดา เคารพคุณครู มีความสุภาพต่อผูใ้หญ่
และผูเ้ยาวว์ยักว่า และปรองดองกบัเพื่อน ช่วยเหลือผูอ้าวุโส คนพิการ และผูไ้ร้ซ่ึงความสามารถ 
ผูท่ี้อยู่ในสภาพยากล าบากตามศกัยภาพของเด็ก”53จะเห็นว่า แมก้ฎหมายจะให้การคุม้ครองสิทธิ
ของเด็กโดยให้ค  านึงถึงสิทธิของเด็กเป็นอนัดบัแรก แต่การบญัญตัิเร่ืองหนา้ท่ีของเด็กอาจส่งผล
                                                            

49 Article 6.- Exercise of children's rights 
1. Children's rights must be respected and exercised. 
2. All acts of infringing upon children's rights, causing harms to the normal development of children 

shall be severely punished by law 
50 Article 14.- Right to be respected and have their life, body, dignity and honor protected 
Children have their life, body, dignity and honor protected by their respective families, the State and 

society. 
51 Article 15.- Right to health care 
1. Children have the right to health care and protection. 
2. Children under 6 years old are entitled to primary health care and free medical examination and 

treatment at public medical establishments. 
52 Article 16.- Right to study 
1. Children have the right to study. 
2. Children studying at the primary education level in public education establishments don't have to 

pay school fees. 
53 Article 21.- Children's duties Children have the following duties: 
1. To love, respect and be dutiful to grandparents and parents; respect teachers; be polite to adults, 

love the minors and unite with their friends; help the elderly, the defective and disabled people and people with 
difficulties, according to their capabilities; 
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ต่อการจ ากดัสิทธิของเด็กท าให้เด็กไม่สามารถท่ีจะใชสิ้ทธิของตนไดอ้ยา่งเตม็ท่ีโดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
เด็กหญิงหรือวยัรุ่นหญิง เน่ืองจากบริบททางสังคมและวฒันธรรมของประเทศเวียดนามจะมีการ
ล าดบัความส าคญัของสมาชิกในครอบครัวจะเป็นไปตามความอาวุโสและเพศของสมาชิก และพ่อ
แม่ผูป้กครองมีอ านาจเบ็ดเสร็จเหนือบุตรของตนตามความคิดและความเช่ือของลทัธิขงจ้ือท่ีให้
ความส าคญักบัลูกชายมากกวา่ลูกสาว  

2) Law on Protection of People’s Health กฎหมายฉบบัน้ีบญัญติัเร่ืองสิทธิในการ
ดูแลและป้องกันสุขภาพ (Right to Health Care and Health Protection) เก่ียวกับการวางแผน
ครอบครัวมาตั้งแต่ปี 1989 โดยในหมวดท่ี 8 ว่าดว้ยเร่ืองการวางแผนครอบครัวและสุขภาพของ
มารดา และบุตร มาตรา 43 ระบุไวว้่า “บุคคลมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งมีการวางแผนครอบครัว มีสิทธิท่ีจะ
เลือกใชว้ิธีการคุมก าเนิดไดด้ว้ยตนเอง แต่ละคู่ควรจะมีบุตรหน่ึงหรือสองคน โดยท่ีรัฐจะใชน้โยบาย
และมาตรการท่ีจูงใจ และสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีจ าเป็นส าหรับทุกคน การบริการดา้นวฒันธรรม
และการศึกษาดา้นสาธารณสุข ส่ือมวลชนและองคก์รดา้นสังคมมีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งเผยแพร่และให้
ความรู้แก่ประชาชนและโปรแกรมการวางแผนครอบครัวส าหรับประชาชน” นอกจากน้ีกฎหมาย
ฉบบัดงักล่าวยงัอนุญาตให้มีการท าแทง้และการปรับประจ าเดือนได ้ตามมาตรา 44 ท่ีระบุถึงสิทธิ
ของผูห้ญิงในการตรวจภายในและการรักษา การท าแทง้ และการปรับประจ าเดือน  

อย่างไรก็ตาม การท าแท้งและการปรับประจ าเดือนไม่ได้เป็นวิธีหน่ึงในการ
วางแผนครอบครัวคงเป็นเพียงบริการดา้นสาธารณสุขเพื่อยติุการตั้งครรภท่ี์ไม่พึงประสงค ์และเป็น
ความลม้เหลวของการคุมก าเนิดเท่านั้น เพราะสังคมยงัมีอคติต่อการท าแทง้ของผูห้ญิงท่ียงัไม่ได้
แต่งงาน จนน าไปสู่การชะลอการท าแทง้และการเลือกท่ีจะไปท าแทง้ท่ีคลินิกเอกชนเพื่อรักษา
ความลบั แมว้่าประเทศเวียดนามจะนโยบายด้านการวางแผนประชากร หัวขอ้ C มาตรา 13  
ที่บัญญัติไวว้่า “ผูห้ญิงอายุตั้ งแต่ 15 ปีข้ึนไปจะได้รับวิธีการคุมก าเนิด รวมถึงบุคคลท่ียงัไม่ได้
แต่งงานอยา่งเป็นทางการดว้ย” และกฎหมายการป้องกนัดา้นสุขภาพจะอนุญาตใหบุ้คคลมีสิทธิท่ีจะ
เลือกใชว้ิธีคุมก าเนิดไดด้ว้ยตนเอง แต่กพ็บวา่ ในหมู่วยัรุ่นหญิงมีอตัราท าแทง้ท่ีสูง ซ่ึงสาเหตุเป็นผล
มาจากการมีเพศสมัพนัธ์ท่ีไม่ป้องกนัของวยัรุ่น ไม่มีความรู้เร่ืองการคุมก าเนิดและการมีเพศสัมพนัธ์
ท่ีปลอดภยั รวมถึงการเขา้ไม่ถึงบริการดา้นสุขภาพ ประกอบกบัระบบการบริการดา้นสุขภาพของ
ประเทศเวียดนามจะเน้นไปท่ีการให้ขอ้มูลและการบริการดา้นอนามยัเจริญพนัธ์ุและการวางแผน
ครอบครัวแก่คู่สามีภรรยาท่ีแต่งงานแลว้ ไม่ไดใ้ห้ความส าคญักบัวยัรุ่นชาย หรือวยัรุ่นหญิงซ่ึงมี
เพศสัมพันธ์กัน น าไปสู่การขาดการเข้าถึงสิทธิในการดูแลและป้องกันสุขภาพ การวางแผน
ครอบครัวท่ีถูกตอ้ง และการบริการดา้นการคุมก าเนิด ถึงแมป้ระเทศเวียดนามจะมีทางเลือกให้กบั
วยัรุ่นหญิงท่ีตั้งครรภไ์ม่พร้อมใหส้ามารถยติุการตั้งครรภด์ว้ยการท าแทง้ไดก้ต็าม แต่หากวยัรุ่นหญิง
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สามารถเข้าถึงข้อมูล ความรู้ วิธีการคุมก าเนิดท่ีถูกต้องและบริการด้านการคุมก าเนิด การมี
เพศสัมพนัธ์ที่ปลอดภยัและป้องกนัก็น่าจะท าให้วยัรุ่นหญิงมีทางออก หรือทางเลือกท่ีมากข้ึน 
จะเห็นได้ว่า มีความไม่เท่าเทียมกันในการเข้าถึงสิทธิด้านการดูแลและป้องกันสุขภาพของ
ประชาชน ซ่ึงลดหลัน่ไปตามวยัและเพศ  

เน่ืองจากในทางปฏิบติัการบริการด้านการวางแผนครอบครัวและอนามยัเจริญ
พนัธ์ุท่ีไม่ไดมุ่้งเนน้ไปท่ีกลุ่มวยัรุ่นและประชากรท่ียงัไม่ไดแ้ต่งงาน ทั้งยงัมีอคติและตีตราต่อวยัรุ่น
ท่ีใชบ้ริการดา้นการคุมก าเนิดและอนามยัเจริญพนัธ์ุ อีกทั้งกฎหมายของประเทศเวียดนามไม่พบว่า 
ไดมี้การระบุถึงสิทธิในความเป็นส่วนตวัหรือการรักษา ความลบั (Right to Privacy) ท าใหเ้จา้หนา้ท่ี
ท่ีใหบ้ริการสามารถเปิดเผยเร่ืองราวชีวิตของผูป่้วย หรือวยัรุ่นหญิงท่ีไปใชบ้ริการยติุการตั้งครรภใ์ห้
คนในชุมชนรับรู้ได ้โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสังคมชนบทของประเทศเวียดนาม ซ่ึงทุกคนจะรู้จกักนั
และครอบครัวของกนัและกนัเป็นอย่างดี อนัถือเป็นการละเมิดสิทธิในความเป็นส่วนตวัหรือการ
รักษาความลบั  

4.2  ประเทศฟิลปิปินส์  
ประเทศฟิลิปปินส์ เป็นประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีมีรูปแบบการปกครองแบบ

ประชาธิปไตย เป็นหน่ึงในสองชาติในเอเชียท่ีประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาคริสต ์ร้อยละ 92 
ของชาวฟิลิปปินส์ทั้งหมดนบัถือศาสนาคริสต ์โดยร้อยละ 83 นบัถือนิกายโรมนัคาทอลิก และร้อยละ 9 
เป็นนิกายโปรเตสแตนต์ อนัถือไดว้่าเป็นประเทศศูนยก์ลางศาสนาคริสตนิ์กายโรมนัคาทอลิก
ของเอเซีย โดยคริสตจกัรคาทอลิกของประเทศเป็นสถาบันท่ีมีอิทธิพลอย่างมากต่อสังคมและ
วฒันธรรม ตลอดจนความคิดความเช่ือของคนในสังคมท่ีไดรั้บอิทธิพลจากตะวนัตกมากท่ีสุดน ามา
ผสมตะวนัออก ซ่ึงส่งผลต่อสิทธิดา้นอนามยัเจริญพนัธ์ุของผูห้ญิงและวยัรุ่นหญิงเป็นอยา่งมาก  

ประเทศฟิลิปปินส์ประสบปัญหาประชากรลน้ประเทศมายาวนาน เพราะความเช่ือ
ทางศาสนาท่ีห้ามการคุมก าเนิด และบริการสุขภาพทางเพศและอนามัยเจริญพันธ์ุยงัไม่ให้
ความส าคญักบัการจดับริการวางแผนครอบครัวท าใหมี้ประชากรตั้งครรภไ์ม่พร้อมเป็นจ านวนมาก
และมีอตัราการ ท าแทง้อยูใ่นระดบัสูงของโลก หญิงตั้งครรภไ์ม่พร้อมหลายคนเลือกท่ีจะไปท าแทง้
คลินิกท่ีไม่มีใบอนุญาตประกอบการ ซ่ึงไม่มีการตรวจสอบความปลอดภยัและสุขอนามยัจากรัฐ 
โดยตามประมวลกฎหมายอาญาฉบบัแกไ้ข 1930 ไดบ้ญัญตัิให้การท าแทง้เป็นส่ิงผิดกฎหมาย
ในประเทศฟิลิปปินส์ 
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กฎหมายรัฐธรรมนูญของประเทศฟิลิปปินส์ระบุเร่ืองสิทธิในการดูแลและป้องกนั
สุขภาพ (Right to Health Care and Health Protection) ไว้ใน Executive order no. 307 หมวด 15 
มาตรา 2 ว่า “รัฐจะตอ้งปกป้องและสนับสนุนสิทธิดา้นสุขภาพของประชาชนและปลูกฝัง 
ความตระหนกัรู้เร่ืองสุขภาพในหมู่ประชาชน” หมวด 3 มาตรา 15 ระบุอยา่งชดัเจนวา่  

 “รัฐจะตอ้งพิทกัษ ์ 
1.  สิทธิของสามีภรรยาในการสร้างครอบครัวตามความเช่ือทางศาสนาและความ

ตอ้งการของบิดามารดาท่ีมีความรับผดิชอบ  
2.  สิทธิของเด็กในการให้ความช่วยเหลือ ไดแ้ก่ การดูแลเอาใจใส่อยา่งเหมาะสม

และดา้นโภชนาการ การปกป้องเป็นพิเศษจากการทอดทิ้ง การกระท าทารุณ การทารุณจิตใจ 
การแสวงหาผลประโยชน์ทุกรูปแบบของนโยบาย และโปรแกรมท่ีจะส่งผลกระทบต่อเดก็  

3.  สิทธิของครอบครัวดา้นค่าจา้งและรายไดข้องครอบครัว และ  
4.  สิทธิของครอบครัวในการรวมตัวกันเพื่อเข้าร่วมในการวางแผนและการ

ด าเนินงานนโยบาย และโครงการท่ีจะส่งผลกระทบต่อครอบครัว” โดยการวางแผนครอบครัวตอ้ง
เป็นไปดว้ยความสมคัรใจ และเสรีภาพ  

นอกจากน้ี ประเทศฟิลิปปินส์ยงัมีกฎหมายท่ีมีการบญัญติัถึงสิทธิดา้นต่าง  ๆท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัวยัรุ่นหญิงตั้งครรภโ์ดยไม่พร้อม ดงัต่อไปน้ี  

1)   Special Protection of Children against Child Abuse, Exploitation and 
Discrimination Act กฎหมายน้ีบญัญตัิสิทธิในการมีชีวิตอยู ่อย่างมีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
(Right to Life) และการไม่ถูกเลือกปฏิบติัไวว้า่  

“เด็ก หมายถึง ผูที้่มีอายต ่ากว่าสิบแปดปี หรือผูที้่ไม่สามารถดูแลตวัเอง  
ไดอ้ยา่งเตม็ท่ี หรือป้องกนัตวัเองไดจ้ากการถูกทารุณกรรม ทอดท้ิง กระท าความรุนแรง การแสวงหา
ผลประโยชน์ หรือการเลือกปฏิบติัเน่ืองจากการไร้ความสามารถดา้นร่างกายและจิตใจหรืออยู่ใน
สภาวะไร้ความสามารถ”  

2)  Child and Youth Welfare Code (1974)  
เด็กและเยาวชนในกฎหมายน้ี หมายถึง บุคคลท่ีมีอายุต  ่ากว่า 21 ปี โดยสิทธิ

ของเด็กและเยาวชนไดบ้ญัญตัิไวใ้นมาตรา 3 และขณะเดียวกนัมาตรา 4 ระบุว่า เด็กและเยาวชน
มีหนา้ท่ีและความรับผดิชอบท่ีจะตอ้งเคารพและเช่ือฟังบิดามารดาและผูป้กครอง  
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และกฎหมายรัฐธรรมนูญ 1987 หมวด 1254 ระบุให้รัฐตอ้งตระหนักถึงความ
ศกัด์ิสิทธ์ิของชีวิตครอบครัว ปกป้องและเสริมสร้างความเขม้แข็งของครอบครัวซ่ึงเป็นสถาบนั
พื้นฐานทางสังคมของตนเองอยา่งเท่าเทียมกนั ปกป้องชีวิตของแม่และชีวิตของเด็กท่ียงัไม่เกิดจาก
หลกัความคิดดา้นสิทธิธรรมชาติ และหลกัและหนา้ท่ีของผูป้กครองในการเล้ียงดูเด็กและเยาวชน
ให้มีประสิทธิภาพเป็นประชากรสังคมและพฒันาบุคคลอย่างมีคุณธรรมโดยไดรั้บการสนับสนุน
จากรัฐบาล  

นอกจากน้ีกฎหมายยงัไดใ้หบิ้ดามารดามีอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายร่วมกนัเหนือบุตร 
แต่หากมีความไม่เห็นดว้ยเกิดข้ึน ใหย้ดึการตดัสินใจของบิดา เวน้เสียแต่ว่าจะมีค าสั่งศาลไปในทาง
ตรงกนัขา้ม  

3)  Protection of Unborn Child Act of 2010  
หรือพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็กในครรภ ์ระบุว่า “รัฐจะคุม้ครองชีวิตของแม่

และทารกที่ยงัไม่ไดก้ าเนิดเร่ิมตั้งแต่การปฏิสนธิอย่างเท่าเทียมกนั รัฐจะให้ความส าคญักบัสิทธิ
ในชีวิต ซ่ึงถือเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานมากกว่าสิทธิใดๆ และสิทธิด้านอ่ืนๆ จะเทียบเท่ามิได้” 
นอกจากน้ี ยงับญัญตัิถึง สิทธิมนุษยชนของทารกที่ยงัไม่ไดก้ าเนิดอีกดว้ย ซ่ึงกฎหมายฉบบัน้ี  
ไดบ้ญัญติัถึงสิทธิของศาสนจกัรว่า “รัฐจะตอ้งเคารพสิทธิของศาสนจกัรในเร่ืองท่ีส่งผลต่อศาสนา 
และการเล้ียงดูบุตร รวมถึงเร่ืองการเรียนการสอน ดา้นศาสนาของเด็กในโรงเรียนซ่ึงถือเป็นส่ิง
ท่ีตอ้งกระท าตามกฎหมาย บิดามารดาและผูป้กครองสั่งสอน บุตรใหเ้อาใจใส่ต่อค าสอนของศาสนา
และท าหนา้ท่ีของตนตามศาสนาของพวกเขา”  

 
 
 
 
 

                                                            
54 Principles THE 1987 CONSTITUTION THE CONSTITUTION OF THE REPUBLIC OF THE 

PHILIPPINES 
SECTION 12. The State recognizes the sanctity of family life and shall protect and strengthen the 

family as a basic autonomous social institution. It shall equally protect the life of the mother and the life of the 
unborn from conception. The natural and primary right and duty of parents in the rearing of the youth for civic 
efficiency and the development of moral character shall receive the support of the Government. From 
http://www.gov.ph/constitutions/1987-constitution/ 
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4)  An Act Providing for the Magna Carta of Women  
กฎหมายฉบบัน้ีครอบคลุมสิทธิดา้นต่างๆ ดงัน้ี55 

(1)  สิทธิในการมีชีวิตอยู่อย่างมีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์(Right to Life) 
และไม่ถูกเลือกปฏิบัติโดยบัญญัติไวใ้นขอ้ก าหนดต่างๆ ของกฎหมายน้ี ได้แก่ ส่วนหน่ึงของ
ขอ้ก าหนดที่ 2 ของกฎหมายน้ีมีปฏิญญาของนโยบายว่า รัฐประณามการเลือกปฏิบตัิต่อสตรี 
ทุกรูปแบบ และด าเนินตามในทุกวิถีทางโดยไม่หน่วงเหน่ียว นโยบายการขจดัการเลือกปฏิบติั
ต่อสตรีทุกรูปแบบ ในขอ้ก าหนดที่ 13 การเขา้ถึงและการขจดัการเลือก  ปฏิบตัิดา้นการศึกษา 
ทุน และการอบรม ยงัระบุว่า โรงเรียนจะให้ออกหรือปฏิเสธการเขา้เรียนของนักเรียน/นักศึกษา
หญิงเพียงเพราะพวกเธอตั้ งครรภ์นอกสมรสไม่ได้ในระหว่างท่ีเธอก าลังศึกษาอยู่ นอกจากน้ี
ขอ้ก าหนดท่ี 27 การไดรั้บการปกป้องชีวิตความเป็นอยู่ของผูห้ญิงในท่ีน้ีรวมถึงผูห้ญิงท่ีเป็นกลุ่ม
ชายขอบหรือกลุ่มชาติพนัธ์ุต่างๆ ดว้ย และขอ้ก าหนดท่ี 32 ระบุถึงการปกป้องเด็กผูห้ญิง โดยรัฐ
จะตอ้งก าหนดมาตรการเพื่อขจดัการเลือกปฏิบติัต่อเด็กผูห้ญิงในดา้นการศึกษา สุขภาพ และโภชนาการ 
และการพฒันาทกัษะ และขอ้ก าหนดท่ี 35 ห้ามไม่ให้มีการเลือกปฏิบติัต่อผูห้ญิง เป็นตน้  

(2)  สิทธิในการดูแลและป้องกันสุขภาพ (Right to Health Care and Health 
Protection) สิทธิในการได้รับขอ้มูลข่าวสารและการศึกษา (Right to Information and Education) 
ระบุไวใ้น ขอ้ก าหนดท่ี 17 สิทธิของผูห้ญิงดา้นสุขภาพ และอนามยัเจริญพนัธ์ุ ผูห้ญิงสามารถเขา้ถึง
การบริการดงัต่อไปน้ี (1) อนามยัของแม่ ซ่ึงรวมถึงบริการดา้นสุขภาพก่อนและหลงัคลอด  
เพื่อแกปั้ญหาการตั้งครรภแ์ละสุขภาพและโภชนาการของทารก (3) การวางแผนครอบครัวท่ีเป็นวิธี
ท่ีมีความรับผิดชอบ จริยธรรม ถูกกฎหมาย ปลอดภัย และได้ผล รวมถึงความร่วมมือระหว่าง
ครอบครัวและรัฐเร่ืองเพศศึกษาของเยาวชน และการให้บริการดา้นสุขภาพโดยปราศจากอคติ 
ตามสิทธิขั้นพื้นฐานและหนา้ท่ีของบิดามารดาในการให้การศึกษาแก่บุตรของตน แต่ในขอ้ท่ี (7) 
ระบุเร่ืองการป้องกนัการท าแทง้และก าจดัการภาวะแทรกซอ้นท่ีเก่ียวกบัการตั้งครรภ ์ซ่ึงจะเห็นไดว้่า
กฎหมายมีความขดัแยง้กันเองในเร่ืองสิทธิที่ผูห้ญิงและเยาวชนหญิงพึงจะได้รับอย่างเต็มท่ี 
ในเน้ือตวัร่างกายของตนเอง  

 

                                                            
55 รายงานการศึกษาวิจยั เร่ือง ปัญหาเยาวชนหญิงท่ีตั้งครรภก่์อนวยัอนัควรกบัมิติสิทธิมนุษยชน ฉบบั

สมบูรณ์ , ศูนย์ศึกษานโยบายสาธารณสุข สวัสดิการและสังคม คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัมมหิดล เสนอต่อ ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, กรกฎาคม 2555, หนา้ 36-37 
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(3)  สิทธิในการไดรั้บขอ้มูลข่าวสารและการศึกษา (Right to Information and 
Education) ระบุไวใ้นขอ้ก าหนดที่ 24 สิทธิในการศึกษาและการอบรม และขอ้ก าหนดที่ 26 
การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบันโยบายดา้นผูห้ญิงจากบทบญัญติัต่างๆ ในกฎหมายท่ีน ามาศึกษา
พบว่า แมก้ฎหมายจะบญัญตัิและให้ความคุม้ครองสิทธิดา้นต่างๆ ของเด็ก เยาวชน และผูห้ญิง 
แต่ถูกก ากบัไวด้ว้ยความเช่ือทางศาสนาและบรรทดัฐานทางสังคมและวฒันธรรม บทบญัญติั 
ในกฎหมายจึงมีความขดัแยง้กนัเอง เช่น สิทธิของสามีและภรรยาในการสร้างครอบครัวท่ีตอ้งไป
ตามความเช่ือทางศาสนา หมายถึงไม่สามารถที่จะเป็นไปด้วยความสมคัรใจและเสรีภาพได้ 
หรือการออกกฎหมายเพื่อคุม้ครองทารกท่ียงัไม่ไดถื้อก าเนิดข้ึนมาก็คือ การไม่อนุญาตให้วยัรุ่น
หญิงเขา้ถึงทางเลือกส าหรับการตั้งครรภท่ี์ไม่พร้อม  

เน่ืองจากความเช่ือทางสังคมท่ีมองวา่การท าแทง้เป็นส่ิงตอ้งหา้มตามความเช่ือ
ของศาสนาและผิดกฎหมาย ประกอบกบัจุดยืนของศาสนจกัรโรมนัคาทอลิกมีอิทธิพลอย่างมาก
ต่อการวางแผนครอบครัว ศาสนจักรยอมรับการใช้ถุงยางอนามยั แต่มองว่ายาคุมก าเนิด 
และห่วงอนามยัเป็นบาป แมฟิ้ลิปปินส์จะมีนโยบาย มาตรการและกฎหมายท่ีให้ความส าคญัต่อ
อนามยัเจริญพนัธ์ุของผูห้ญิง วยัรุ่นหญิงและเด็กมากข้ึน แต่วยัรุ่นหญิงก็ยงัคงเป็นกลุ่มท่ีไม่ไดรั้บ
การตอบสนอง หรือความสนใจในแง่ของกฎหมายอนามยัเจริญพนัธ์ุ เพราะนโยบายส่วนใหญ่ยงัคง
มุ่งเน้นไปท่ีผูห้ญิงและเด็กมากกว่า ประเทศฟิลิปปินส์ยงัไม่มีกฎหมายหรือนโยบายดา้นอนามยั
เจริญพนัธ์ุโดยเฉพาะร่างกฎหมายอนามัยเจริญพันธ์ุได้รับการต่อต้านอย่างมากจากศาสนจักร
โรมนัคาทอลิกและกลุ่มอนุรักษ์นิยมของประเทศฟิลิปปินส์ รวมถึงสมาชิกสภานิติบญัญติั 
เพราะพวกเขามองวา่ กฎหมายอนามยัเจริญพนัธ์ุจะน าไปสู่การท าแทง้อยา่งถูกกฎหมาย ซ่ึงนโยบาย
ดา้นการวางแผนครอบครัวตามธรรมชาติเป็นวิธีการคุมก าเนิดวิธีเดียวท่ี ศาสนจกัรโรมนัคาทอลิก
ยอมรับได ้ท าใหจ้  ากดัการเขา้ถึงทางเลือกวิธีการคุมก าเนิดและการวางแผนครอบครัว ท าใหว้ยัรุ่นหญิง
ฟิลิปปินส์ท่ีตั้งครรภโ์ดยไม่พร้อมและยงัไม่แต่งงานอยา่งเป็นทางการ ไม่สามารถเขา้ถึงสิทธิในการ
มีชีวิตอยูอ่ยา่งมีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิในการดูแลและรักษาสุขภาพ หรือสิทธิการตดัสินใจว่า
จะมีบุตรหรือไม่ และจะมีเม่ือใดไดอ้ย่างเต็มท่ี รวมถึงการเขา้ถึงทางเลือกในการยุติการตั้งครรภ ์
เพราะการตั้งครรภท่ี์ไม่พร้อมของวยัรุ่นหญิงถูกมองว่า เป็นการขดัต่อหลกัศาสนาและศีลธรรมอนัดีงาม
ของประเทศ  

ปัจจุบนัในเร่ืองการคุมก าเนิดของประเทศฟิลิปปินส์ไดมี้การเปล่ียนแปลงไปอยา่ง
มาก โดยศาลสูงสุดฟิลิปปินส์ไดมี้ค าตดัสินว่า กฎหมายคุมก าเนิด (Reproductive Health law: HR) 
ท่ีออกโดยรัฐบาลเม่ือเดือนธันวาคม 2012 ไม่ขดัต่อรัฐธรรมนูญ โดยกฎหมายน้ีจะช่วยเหลือคน
ยากจน ซ่ึงไม่มีเงินมากพอเขา้ถึงการคุมก าเนิด และช่วยลดอตัราการเสียชีวิตของมารดาในฟิลิปปินส์
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ซ่ึงมีจ านวนสูงมากในแต่ละปีได ้ซ่ึงกฎหมายคุมก าเนิดน้ีจะท าใหก้ารคุมก าเนิดทุกรูปแบบ สามารถ
เขา้ถึงไดอ้ยา่งเสรีท่ีคลินิกของรัฐ รวมถึงจะมีการแจกถุงยางอนามยัและยาเมด็คุมก าเนิดฟรี และให้
การดูกแลสตรีท่ีผา่นการท าแทง้เถ่ือนดว้ย นอกจากน้ี วิชาเพศศึกษาจะกลายเป็นหลกัสูตรภาคบงัคบั
ของโรงเรียน และเจ้าหน้าท่ีหน่วยงานสาธารณะสุขต้องผ่านการอบรมหลักสูตรการวางแผน
ครอบครัวดว้ยแต่ทางคริสตจกัรคาทอลิกในฟิลิปปินส์ ก็ยงัคงออกมาประณามการคุมก าเนิดว่า 
เป็นความชั่วร้ายและเป็นภัยต่อชีวิต รวมถึงประณามนักการเมืองทุกคนท่ีสนับสนุนกฎหมาย
คุมก าเนิด รวมถึงประธานาธิบดีอากีโนดว้ย56 

4.3  ประเทศอนิโดนีเซีย  
ประเทศอินโดนีเซียมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบสาธารณรัฐ   

มีประธานาธิบดีเป็นประมุขและท าหน้าท่ีปกครองประเทศ ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนา
อิสลาม ร้อยละ 86.1 ศาสนาคริสต์โพแทสแทนต์ร้อยละ 5.7 โรมันค าทอลิกร้อยละ  3 ศาสนา
พราหมณ์-ฮินดูร้อยละ 1.8 และอ่ืนๆ ร้อยละ 3.4 โดยมีขนาดของประชากรมากเป็นอนัดบัท่ี 4 ของโลก  

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับปัญหาวยัรุ่นหญิงตั้ งครรภ์ตามหลกัสิทธิมนุษยชนท่ีได้
น ามาศึกษา ได้แก่ Law of the Republic of Indonesia Number 36 Year 2009 Concerning Population 
Development and the Development of Family, Law of the Republic of Indonesia Number 56 Year 2009 
Concerning Health  

1)  Law of the Republic of Indonesia Number 36 Year 2009 Concerning Health  
กฎหมายฉบับดังกล่าวน้ีได้ระบุเร่ืองสิทธิในการดูแลและป้องกันสุขภาพ 

(Right to Health Care and Health Protection) ไวใ้นบรรพท่ี 3 สิทธิและความรับผิดชอบ โดยระบุ
อยูใ่นมาตรา 4, 6, 7 และ 857 บุคคลยอ่มมีสิทธิท่ีจะไดรั้บบริการดา้นสุขภาพ อยูใ่นสภาพแวดลอ้ม
ที่ดี และมีสิทธิท่ีจะไดรั้บขอ้มูลและการศึกษาเก่ียวกบัสุขภาพท่ีสมดุลยแ์ละเช่ือถือได้ รวมถึงการ
ไดรั้บขอ้มูลของทางการแพทยข์องเขา ไดแ้ก่ การปฏิบติั การรักษา ซ่ึงพวกเขาจะไดรั้บจากเจา้หนา้ท่ี
                                                            

56 http://www.thairath.co.th/content/415422 ข่าวเมือ่ 9 เม.ย. 2557 ค้นคืน 18 สิงหาคม 2558 
57 DRAFT LAW OF REPUBLIC OF INDONESIA NUMBER 36, year 2009 ON HEALTH IN THE 

NAME OF GOD THE ALMIGHTY THE PRESIDENT OF REPUBLIC OF INDONESIA, 
CHAPTER III RIGHT AND OBLIGATION Section One Right  
Article 4 Every people is entitled for health. 
Article 6 Every people shall have the right to have healthy environment in order to achieve health 

degree. Article 7 Every people shall have the right to get balance and accountable information and education on 
health. Article 8 8 Every people shall have the right to get information on their own health particular including 
measures and medication that have been administered or to administer by health personnel. 
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ทางการแพทย ์ในขณะเดียวกนักฎหมายน้ียงัระบุถึงหน้าท่ีและความรับผิดชอบของบุคคลไวใ้น
มาตรา 12 ว่า58 “บุคคลจะตอ้งรักษาและปรับปรุงมาตรฐาน ดา้นสุขภาพส าหรับคนอ่ืนๆ ตามความ
รับผดิชอบของตน”  

นอกจากน้ียงัมีการระบุถึงการพิทกัษ์ผูป่้วย ในมาตรา 5659 ว่า “บุคคลย่อมมี
สิทธิท่ีจะยอมรับหรือปฏิเสธบางส่วน หรือทั้งหมดของการปฏิบติัการช่วยเหลือท่ีพวกเขาจะไดรั้บ 
หลงัจากท่ีไดรั้บและเขา้ใจขอ้มูลเก่ียวกบัการปฏิบติันั้นอยา่งครบถว้นแลว้”  

นอกจากน้ีกฎหมายยงัครอบคลุมถึงอนามัยเจริญพนัธ์ุ ซ่ึงอยู่ในบรรพท่ี 6 
หมวด 6 : อนามยัเจริญพนัธุ์ มาตรา 7160 ระบุว่า “อนามยัเจริญพนัธุ์ หมายถึง การมีสุขภาพที่ดี
ทั้งทางร่างกาย จิตใจ และสังคมของทั้งผูช้ายและผูห้ญิง “ อย่างไรก็ตามยงัระบุอีกว่า บุคคลย่อมมี
สิทธิในการมีอนามยัเจริญพนัธ์ุและสุขภาพทางเพศท่ีดี โดยปราศจากการบงัคบั และหรือความ
รุนแรงกบัคู่ท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย มีสิทธิในการตดัสินใจเร่ืองอนามยัเจริญพนัธ์ุของตน โดยปราศจาก
การเลือกปฏิบตัิ การบงัคบั และหรือความรุนแรงซ่ึงเคารพคุณธรรม และไม่ลดทอนศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยต์ามหลกัทางศาสนา มีสิทธิท่ีจะตดัสินใจด้วยตนเองว่า จะมีบุตรเม่ือไรและมี
จ านวนเท่าไร (Right to Decide Whether or When to Have Children) ตามลกัษณะการปฏิบัติทาง
การแพทยท่ี์ดี และตอ้งไม่ขดักบัหลกัทางศาสนา มีสิทธิท่ีจะไดรั้บขอ้มูล การศึกษา การใหค้  าปรึกษา
ดา้นอนามยัเจริญพนัธ์ุท่ีเหมาะสมและเช่ือถือได ้ 

 

                                                            
58 Article 12 Every people shall be obliged to maintain and improve health degree 9 of others person 

his/her responsibility. 
59 Article 56 (1) Every people shall be entitled to accept or reject part or entire aid measures to provide 

to them after receiving and understanding the information concerning such measures completely. (2) The right 
to accept or reject as intended in paragraph (1) is not applicable for: a. the sufferer of disease whose disease 
may be communicated fastly to wider community; b. unconscious person; or c. heavy mental disorder. (3) 
Provision concerning right to accept or reject as intended in paragraph (1) shall be provided according to the 
provision of statutory regulation.  

60 Section Six Reproduction Health Article 71 (1) Reproduction health is intact physical, mental, and 
social health condition, not merely free from disease or deformity relating with system, function, and 
reproduction process on man and woman. (2) Reproduction health as intended in paragraph (1) includes: a. pre-
pregnancy, pregnancy, natal, and post natal; b. pregnancy arrangement, contraception, and sexual health; and c. 
reproduction system health. (3) Reproduction health as intended in paragraph (2) shall be carried out through 
promotional, preventive, curative, and rehabilitative activities. 
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ส าหรับสุขภาพของวยัรุ่นมีบญัญติัไวใ้น หมวด 2 มาตราท่ี 136 และ13761 ระบุถึง
ความพยายามที่จะท าให้วยัรุ่นมีสุขภาพ และอนามยัเจริญพนัธุ์ที่ดี ควรได้รับขอ้มูลข่าวสาร 
และการบริการด้านสุขภาพ ทั้งน้ี  ข้ึนอยู่ก ับการพิจารณาเร่ืองศีลธรรม ค่านิยมทางศาสนา  
และเป็นไปตามบทบญัญติัตามกฎระเบียบ และขอ้บงัคบัโดยไม่มีรายละเอียดการบริการดา้นอนามยั
เจริญพนัธ์ุท่ีเยาวชนจะไดรั้บ  

จากกฎหมายดงักล่าวน้ี พบว่า แมว้่ากฎหมายจะระบุถึงสิทธิของบุคคล 
ดา้นการดูแลและป้องกนัสุขภาพโดยเฉพาะดา้นอนามยัเจริญพนัธุ์ แต่จะครอบคลุมเฉพาะหญิง
หรือชายท่ีแต่งงานแลว้ ไม่ไดค้รอบคลุมถึงผูห้ญิงหรือวยัรุ่นหญิงท่ียงัไม่ไดแ้ต่งงาน ขณะเดียวกนั
การปฏิบตัิต่างๆ ตอ้งไม่ขดักับคุณธรรมและหลกัปฏิบตัิทางศาสนา ซ่ึงอาจท าให้วยัรุ่นหญิง 
ไม่สามารถเขา้ถึงสิทธิหรือใชสิ้ทธิท่ีตนพึงจะมีไดต้ามกฎหมาย อีกทั้งกฎหมายน้ียงัถือว่า การท าแทง้
เป็นเร่ืองผิดกฎหมาย ปรากฏอยู่ในมาตรา 7562 โดยมีขอ้ยกเวน้บนฐานของขอ้บ่งช้ีทางการแพทย์
ในช่วงแรกของการตั้งครรภ ์หากการตั้งครรภน์ั้นอาจท าอนัตรายแก่มารดาและทารกในครรภ ์
และการตั้งครรภ์ที่เกิดจากการถูกข่มขืน ซ่ึงอาจส่งผลต่อบาดแผลทางจิตใจของผูถู้กกระท า 

                                                            
61Section Two Adolescent Health Article 136 (1) Adolescent health maintenance efforts should be 

directed to prepare healthy adults and productive, both socially and economically. (2) Adolescent health 
maintenance efforts as intended in paragraph (1), including for reproduction teenagers do to be free from 
various health problems that can hamper the ability to live life in a healthy reproduction. (3) Adolescent health 
maintenance efforts as intended in paragraph (1) conducted by the Government, local government, and society. 
Article 137 (1) Government is obligated to ensure that young people can obtain education, information, and 
services concerning adolescent 58 health to be able to live healthy and responsible for. (2) Provision 
Government concerning the obligation to ensure that youth receive education, information and services 
concerning health as intended in paragraph (1) conducted in accordance with moral and religious values based 
on statutory provisions regulations. From http://apiycna.org/wp-content/uploads/2014/01/Indonesia_Health-
Law-no-36 

62 Article 75 (1) People are prohibited to carry out abortion. (2) Prohibition as intended in paragraph 
(1) may be exceptional based on: a. indication of medical emergency detected as of the early age of pregnancy, 
either those threatening the life of the mother and/or fetus, those suffering from serious genetical disease and/or 
inviable deformity, or those unfixable so that troubling the infant to live outside the womb; or b. pregnancy due 
to rape that may cause psychological trauma to the victim; (3) Measures as intended in paragraph (2) may only 
be carried out following counseling prior to measures and ended with counseling post measures by competent 
and authorized counselor. (4) Further provision concerning indication of medical emergency and rape, as 
intended in paragraph (2) and paragraph (3) provided for in a Government Regulation. 

http://apiycna.org/wp-content/uploads/2014/01/Indonesia_Health-Law-no-36
http://apiycna.org/wp-content/uploads/2014/01/Indonesia_Health-Law-no-36
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อย่างไรก็ตาม การท าแทง้ในมาตรา 76 จะท าได้ต่อเม่ืออายุครรภ์ไม่เกิน 6 สัปดาห์นับจากวนัท่ี
ประจ าเดือนขาดไป ต้องกระท าโดยเจา้หน้าท่ีสาธารณสุขดว้ยความยินยอมจากมารดาท่ีตั้งครรภ ์
ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากสามี ยกเวน้กรณีถูกข่มขืนกระท าช าเรา และผูใ้หบ้ริการดา้นสาธารณสุขแน่ใจ
กบัขอ้ก าหนดทางกฎหมายท่ีรับรองโดยรัฐมนตรี กรณีเยาวชนหญิงท่ีตั้งครรภไ์ม่พร้อมจะไม่เขา้ข่าย
ท่ีจะสามารถไดรั้บบริการท าแทง้ได ้เพราะขดักบับทบญัญติัในกฎหมายและหลกัทางศาสนา ทั้งท่ี
กฎหมายระบุไวว้่า บุคคลย่อมมีสิทธิที่จะเขา้ถึงการบริการดา้นสุขภาพ รวมถึงการคุมก าเนิด  
แต่บทบญัญติัในกฎหมายกลบัจ ากดัไวส้ าหรับผูห้ญิงท่ีแต่งงานแลว้เท่านั้น และไม่ไดมี้มาตรการ
หรือทางออกใหก้บัวยัรุ่นหญิง  

2)  Child Protection Act 2002  
กฎหมายฉบบัน้ีไดบ้ญัญติัเร่ืองของสิทธิและหนา้ท่ีของประชาชน ดงัน้ี63  
- สิทธิในการได้รับขอ้มูลข่าวสารและการศึกษา (Right to Information and 

Education) รวมถึงการท่ีบุคคลมีสิทธิท่ีจะไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร การพิทกัษ ์และความช่วยเหลือใน
การตระหนกัถึงสิทธิอนามยัเจริญพนัธ์ุตามจริยธรรมของสังคมและบรรทดัฐานทางศาสนา การส่ือสาร
และการได้รับข ้อมูลข่าวสารเร่ืองประชากรและครอบครัวที่จ  า เป็นต่อการพฒันาบุคคล 
และสภาพแวดลอ้มทางสังคม และการแสวงหา การได้รับ การครอบครอง การเก็บและการส่ง 
ขอ้มูลข่าวสารเร่ืองการพฒันาประชากรและครอบครัวโดยใชส่ิ้งอ านวยความสะดวกต่างๆ ท่ีมีอยู ่ 

- สิทธิในการตดัสินใจว่าจะมีบุตรหรือไม่และจะมีเม่ือใด (Right to Decide 
Whether or When to Have Children) บุคคลยอ่มมีสิทธิในการสร้างครอบครัวและสืบทอดโดยการ
สมรสท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย ซ่ึงเป็นการสร้างครอบครัวท่ีมีความรับผดิชอบในเร่ืองของจ านวนบุตร 
ช่องห่างของการเกิดบุตรและอายขุองการคลอดบุตร ทั้งน้ี การควบคุมจ านวนประชากรเป็น อ านาจ
และหนา้ท่ีความรับผิดชอบของรัฐโดยรัฐมีหนา้ที่ในการก าหนดนโยบายการวางแผนครอบครัว
เพื่อช่วยคู่สามีภรรยาในการตดัสินใจและตระหนักถึงสิทธิอนามยัเจริญพนัธ์ุในดา้นอายุท่ีเหมาะ
ส าหรับการสมรส การมีบุตร ช่วงห่างของการเกิดบุตร และการให้ค  าปรึกษาดา้นอนามยัเจริญพนัธ์ุ 
อยา่งไรก็ตาม วิธีการวางแผนครอบครัวท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายไม่ไดร้วมถึงการท าแทง้ เพราะการ
ท าแทง้ถือเป็นส่ิงผิดกฎหมายในประเทศอินโดนีเซีย กฎหมายจึงมีการขดัแยง้กันเองในแง่ท่ีว่า 
นโยบายการวางแผนครอบครัวจะถูกก าหนดและก ากบัตามบรรทดัฐานทางศาสนา สถานภาพของ
ความกา้วหน้าทางสังคม เศรษฐกิจ และวฒันธรรม และค่านิยมของชุมชน ซ่ึงค่านิยมทางสังคม

                                                            
63 รายงานการศึกษาวจิยั เร่ือง ปัญหาเยาวชนหญิงท่ีตั้งครรภก่์อนวยัอนัควรกบัมิติสิทธิมนุษยชน, 
เพิ่งอา้ง,หนา้40-41  
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และหลกัทางศาสนาท่ีไม่ได ้เอ้ือต่อการด ารงอยู่ของเยาวชนหญิงท่ีตั้งครรภ์โดยไม่พร้อมท าให้ไม่
สามารถเขา้ถึงสิทธิท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายได ้ 

Population Law บญัญติัว่า การให้บริการดา้นการคุมก าเนิดยงัคงจ ากดัเฉพาะ
สามีภรรยาท่ีสมรสกนัแลว้เท่านั้น ขณะเดียวกนั New Health Law (Law no. 36/2009) ให้ความส าคญั
กบัสิทธิอนามยัเจริญพนัธ์ุ และอนุญาตให้สามารถท าแทง้โดยปลอดภยัไดส้ าหรับกรณีท่ีมีขอ้บ่งช้ี
ทางการแพทย ์และกรณีข่มขืนกระท าช าเราท่ีเป็นสาเหตุของการตั้งครรภ ์แต่ยงัคงตอ้งมีการพฒันา
กฎระเบียบส าหรับการด าเนินงาน ยาคุมก าเนิดแบบท่ีมีฮอร์โมนถูกระบุว่าเป็นยาและตอ้งมีใบสั่งยา
จากแพทย ์ความก ากวมของกฎหมายท่ีก่อใหเ้กิดปัญหาการตีความกฎหมาย ท าใหเ้กิดความไม่เสมอ
ภาคและการเขา้ไม่ถึงการบริการดา้นสุขภาพ การวางแผนครอบครัวและการคุมก าเนิดของวยัรุ่น
หญิง เช่นเดียวกบัประเทศฟิลิปปินส์ ความคิดความเช่ือทางศาสนามีอิทธิพลอยา่งมากต่อการเขา้ถึง
สิทธิดา้นต่างๆ ของวยัรุ่นหญิงท่ีตั้งครรภโ์ดยไม่พร้อม   

 
5.  วิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายในเร่ืองข้อจ ากัดการท าแท้งระหว่างกฎหมายไทยกับ

กฎหมายต่างประเทศในมิตทิัว่ไปและมิตขิองวยัรุ่นหญงิตั้งครรภ์  
 

ในระยะสิบกว่าปีมาผ่านมาน้ี หลายประเทศไดมี้การออกกฎหมายรับรองการท าแทง้
ซ่ึงก่อให้เกิดการถกเถียง อภิปรายกนัอย่างกวา้งขวาง จากการท าแทง้ที่เคยปกปิดและซ่อนเร้น 
ก็เปิดเผยให้สังคมรับรู้มากข้ึน ทั้งยงัมีตวัเลขและขอ้มูลเพื่อประกอบการวินิจฉยัในขอ้ดีและขอ้เสีย 
จึงท าให้บรรดาเหตุผลสนับสนุนและคดัคา้นครอบคลุมไปอย่างกวา้งขวาง นับตั้งแต่ปัญหาดา้น
ศีลธรรม จรรยา เหตุผลทางการแพทย์ ทางเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนขอ้กฎหมายและเหตุผล
ทางการเมือง  

จากขอ้มูลส านกัอนามยัเจริญพนัธ์ุพบวา่ ในปีพ.ศ.2555 มีหญิงอาย ุ15-19 ปี คลอดบุตร
จ านวนกว่า 120,000 คนซ่ึงเป็นอตัราท่ีเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ นบัตั้งแต่ปีพ.ศ.2548 หรือมีหญิงอายนุอ้ยกว่า 
20 ปี คลอดบุตรวนัละ 365 คน มีหญิงอายุน้อยกว่า 15 ปี คลอดบุตรวนัละ 10 คน และจากขอ้มูล
ส านักหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.)ระบุว่า มีคนตายจากการท าแทง้ปีละ 25-30 คน 
และบาดเจบ็เพราะภาวะแทรกซอ้นจากการท าแทง้ประมาณ 30,000 คน ซ่ึงหน่ึงในสามของคนท่ีมา
ท าแทง้เป็นนกัเรียน นกัศึกษาร้อยละ 27 อายตุ  ่ากวา่ 20 ปี และร้อยละ 46 อายตุ  ่ากวา่ 25 ปี  

ปัจจุบนักฎหมายเก่ียวกบัการท าแทง้ในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 305 ก าหนด
เง่ือนไขในการท าแท้งโดยถูกต้องตามกฎหมายไวเ้พียง 2 กรณี คือ 1.กรณีเพื่อสุขภาพของแม่ 
เน่ืองจากหากปล่อยให้ตั้งครรภต่์อไปจะส่งผลต่อร่างกายของแม่ได ้และ 2.กรณีท่ีถูกข่มขืนกระท า
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ช าเราตามมาตรา 276 มาตรา 277 มาตรา 282 และมาตรา 284 เท่านั้น ซ่ึงจะเห็นไดว้่า กฎหมายอาญา
ของไทยไม่เหมาะสมกบัการแกไ้ขปัญหาในสถานการณ์ปัจจุบนั ผูศึ้กษาจะขอท าการศึกษากฎหมาย
อาญาของไทยวิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายของต่างประเทศท่ีมีขอ้จ ากดัในการท าแทง้ท่ีแตกต่าง
กนั โดยมุ่งศึกษากฎหมายของประเทศองักฤษ สหรัฐอเมริกา เยอรมนั เกาหลี และญ่ีปุ่น ซ่ึงเป็น
ประเทศท่ีผูศึ้กษาไดก้ล่าวถึงกฎหมายเก่ียวกบัการท าแทง้ไวแ้ลว้ รวมทั้งศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบ
การท าแทง้ของวยัรุ่นหญิงประเทศเวียดนาม ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย ตามหลกัสิทธิมนุษยชน 

5.1  วเิคราะห์กฎหมายต่างประเทศที่เกีย่วกบัการท าแท้งโดยตรง  

5.1.1  วิเคราะห์กฎหมายของประเทศอังกฤษ 
กฎหมายของประเทศองักฤษเดิมก าหนดให้การท าแทง้ไม่เป็นความผิด 

ถา้เป็นการกระท าโดยแพทยแ์ละกระท าในโรงพยาบาลเม่ือมีเหตุผล คือ การมีครรภเ์ป็นการเส่ียง
ต่อชีวิตของมารดา หรืออาจก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่มารดาทั้งในแง่ร่างกาย หรือจิตใจ หรือก่อใหเ้กิด
ความเสียหายต่อทารกซ่ึงมีชีวิตแลว้จะทนทุกขท์รมานทั้งร่างกายและจิตใจ กลายเป็นคนปัญญาอ่อน 
โดยปกติการท าแทง้จะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากแพทย ์2 คน ต่อมาในปีค.ศ.1990 ไดมี้การออก
กฎหมาย Human FertiliZation and Embryology Act of 1990 อนุญาตให้ท าแทง้ไดเ้ม่ือมีการรับรอง
โดยแพทย ์2 คน ซ่ึงประกอบดว้ยเหตุผลดงัต่อไปน้ี ตั้งครรภม์าแลว้ไม่เกิน 24 สัปดาห์และเป็นการ
ตั้งครรภท่ี์เส่ียงต่อสุขภาพทั้งทางกายและจิตใจของหญิงผูท่ี้ตั้งครรภห์รือลูกๆ คนอ่ืนๆ ของหญิงคน
เดียวกนั มีความจ าเป็นตอ้งท าแทง้เพื่อป้องกนัการบาดเจบ็ร้ายแรงท่ีมีผลไปตลอดชีวิต การตั้งครรภ์
ต่อไปอาจมีความเส่ียงร้ายแรงต่อชีวิตของผูห้ญิงท่ีตั้งครรภ์ และมีความเส่ียงท่ีค่อนขา้งแน่นอน 
ท่ีทารกอาจเกิดมาผดิปกติ หรือพิการร้ายแรง 

ประเทศองักฤษมีการเปล่ียนแปลงกฎหมายเพื่อแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนใน
สังคมเช่นเดียวกับประเทศอ่ืนๆ โดยมีการเปล่ียนแปลงกฎหมายเร่ือยมา จนปีค.ศ.1990 มีการ
อนุญาตให้ท าแทง้ไดโ้ดยมีขอบเขตอนุญาตการท าแทง้ท่ีมากข้ึน เน่ืองจากไม่สามารถห้ามการท า
แทง้ได ้และการให้ท าแทง้สามารถท าไดอ้ยา่งปลอดภยัซ่ึงน่าจะเป็นวิธีการท่ีถูกตอ้งมากกว่าเพราะ
ไม่มีวิธีคุมก าเนิดใดไดผ้ลเต็มร้อยเปอร์เซนต ์การท าแทง้จึงเป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไม่ได ้ดงันั้น การท า
ให้หญิงไดรั้บความปลอดภยัจากการท าแทง้จึงเป็นการกระท าท่ีเหมาะสมท่ีสุด นอกจากน้ีประเทศ
องักฤษยงัใหช้าวต่างชาติสามารถท าแทง้ไดอ้ยา่งถูกกฎหมายและมีความปลอดภยั  

5.1.2  วิเคราะห์กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา 
เดิมประเทศสหรัฐอเมริกา  ก าหนดให้การท าแทง้เป็นความผิดอาญา ยกเวน้

ตั้ งครรภ์โดยถูกข่มขืน และกรณีจ าเป็นเน่ืองจากสุขภาพของหญิงมารดา หลงัจากนั้ นได้มีการ
เคล่ือนไหวเรียกร้องใหย้กเลิกความผดิฐานท าแทง้ จนกระทัง่ในเดือนมกราคม ค.ศ.1973 ศาลสูงได้
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ตดัสินให้การท าแทง้ใน 3 เดือนแรกข้ึนอยูก่บัแพทยแ์ละหญิงนั้น ส าหรับระยะ 6-9 เดือน กฎหมาย
ของรัฐต้องก าหนดว่า มีเหตุผลเก่ียวกับสุขภาพของมารดาเพียงพอใน 3 เดือนสุดท้ายของการ
ตั้งครรภ์ ศาลสูงสุดไดว้ินิจฉัยว่า สตรีมีสิทธิท่ีจะท าแทง้ไดไ้ม่ว่าจะดว้ยเหตุผลใดในระยะ 3 เดือน
แรกแห่งการตั้งครรภ์ สตรีอเมริกามีเสรีภาพในการท่ีจะท าแทง้ หากหญิงนั้นสมคัรใจท่ีจะท าแทง้
โดยถือสิทธิส่วนตวัของแต่ละบุคคล และดว้ยเหตุผลท่ีว่าระบบกฎหมายแองโกลอเมริกนั ค  าพิพากษา
ในขอ้กฎหมายอนัถึงท่ีสุดของศาลมีผลเท่ากบัเป็นกฎหมาย (Case Law)    

5.1.3  วิเคราะห์กฎหมายของประเทศเยอรมัน  
ประเทศเยอรมนัไดมี้การเปล่ียนแปลงกฎหมายเก่ียวกบัการท าแทง้หลายคร้ัง 

ซ่ึงเดิมกฎหมายไม่อนุญาตให้ท าแท้งได้ (เยอรมันตะวนัตก) และหลงัจากท่ีมีการรวมประเทศ
เยอรมนัตะวนัตกและเยอรมนัตะวนัออกเขา้ดว้ยกนัซ่ึงทั้งสองประเทศต่างมีกฎหมายไม่ตรงกนั 
เม่ือรวมกนัไดจึ้งไดส้รุปขอ้ตกลงอนุญาตใหท้ าแทง้ไดภ้ายในอายคุรรภ ์12 สัปดาห์ เน่ืองจากเห็นว่า
เป็นการแก้ปัญหาของสังคม เพราะหากไม่ให้มีการท าแท้งท่ีถูกกฎหมายก็จะมีการท าแท้งผิด
กฎหมายซ่ึงท าให้หญิงไม่ไดรั้บความปลอดภยัในชีวิตและร่างกาย ทั้งยงัเป็นการบงัคบัให้หญิงท่ีมี
ฐานะยากจนต้องเส่ียงกับความไม่ปลอดภัยในการท าแท้งผิดกฎหมาย และรัฐต้องมารับการ
รักษาการบาดเจ็บเร้ือรังจากการท าแท้งผิดกฎหมาย ส่วนหญิงท่ีมีฐานะทางการเงินท่ีดีก็มักจะ
เดินทางไปท าแท้งยงัต่างประเทศท่ีมีการอนุญาตให้มีการ ท าแท้งถูกกฎหมาย นอกจากน้ียงัมี
กฎหมายเก่ียวกบัอนามยัเจริญพนัธ์ุของสตรีใหค้วามช่วยเหลือสตรี มีครรภโ์ดยไม่มีค่าใชจ่้ายและให้
ผูท่ี้มีอายตุ  ่ากวา่ 20 ปีสามารถรับการคุมก าเนิดไดโ้ดยไม่เสียค่าใชจ่้าย  

5.1.4  วิเคราะห์กฎหมายของประเทศเกาหลีใต้ 
เดิมประเทศเกาหลีใตถื้อวา่การท าแทง้เป็นความผดิกฎหมาย และไม่อนุญาต

ให้มีการ ท าแทง้ นอกจากจะไม่ให้แพทยด์ าเนินการท าแทง้แลว้ ยงัไม่อนุญาตให้แพทยเ์ปิดเผยเพศ
ของทารกดว้ยเน่ืองจากคนเกาหลีส่วนใหญ่คาดหวงัท่ีจะมีบุตรเป็นเพศชาย ต่อมาประเทศเกาหลีใต้
ไดมี้การแกไ้ขกฎหมายโดยมีพระราชกฤษฎีกายินยอมให้ท าแทง้ไดเ้ม่ือสามีหรือหญิงนั้นเป็นโรค
ทางร่างกายหรือจิตใจอันเป็นกรรมพนัธ์ุดังท่ีระบุไวใ้นกฤษฎีกา หรือเป็นโรคติดต่อท่ีระบุไว ้
นอกจากน้ี คือ การตั้งครรภท่ี์เกิดจากการข่มขืน หรือประพฤติผดิท านองคลองธรรม แต่การตั้งครรภ์
ในการสมรสท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายยงัไม่อนุญาตใหท้ าแทง้ ถา้การตั้งครรภเ์ป็นการเส่ียงต่อสุขภาพ
ของมารดา สามีของหญิงนั้นตอ้งใหค้วามยนิยอม 

ประเทศเกาหลีมีปัญหาประการหน่ึงท่ีคล้ายกับประเทศไทย คือ มีการ
ลกัลอบท าแทง้ผิดกฎหมายเป็นจ านวนมาก แต่ท่ีแตกต่างกนั คือ ผูรั้บท าแทง้ผิดกฎหมายในเกาหลี
จะเป็นแพทยท์ าให้การท าแทง้ผิดกฎหมายมีความปลอดภยัในชีวิตและร่างกายสูง ปัญหาทางดา้น
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สุขภาพทางกายของหญิงจึงนอ้ยกว่าประเทศไทยมาก เพราะการท าแทง้ผิดกฎหมายในประเทศไทย
มกัท าโดยบุคคลท่ีไม่ใช่แพทย ์จนเกิดการสูญเสียชีวิตหญิงไทยจ านวนมาก อีกทั้งเม่ือพิจารณาจาก
การฟ้องร้องในคดีเก่ียวกับการ ท าแท้ง ทั้ งในประเทศไทยและประเทศเกาหลี พบว่า กฎหมาย
เก่ียวกบัการท าแทง้ของทั้งสองประเทศแทบจะไม่มีผลบงัคบัใช ้และมีคนฟ้องร้องในคดีเก่ียวกบัการ
ท าแทง้ในอตัราท่ีนอ้ยมาก แมจ้ะมีสถิติวา่  มีหญิงสาวท าแทง้และมีผูรั้บท าแทง้แทง้จ านวนสูง 

5.1.5  วิเคราะห์กฎหมายของประเทศญีปุ่่น 
เดิมกฎหมายเก่ียวกบัการแทง้ของประเทศญ่ีปุ่นยินยอมให้มีการท าแทง้ได ้

แต่ตอ้งอยู่ที่การยินยอมของคณะกรรมการการแพทย์เป็นกรณีๆ คือ อาจเกิดความบกพร่อง 
หรือโรคภยัทางกรรมพนัธ์ุแก่ทารกอาจเป็นอนัตรายแก่มารดาในการตั้งครรภ์ หรือในการคลอด 
โดยพิจารณาทั้งในแง่กายและเศรษฐกิจ และการตั้งครรภเ์น่ืองจากถูกข่มขืน แต่การใหค้วามยนิยอม
ท าแทง้ตอ้งกระท าโดยบิดามารดา เวน้แต่อีกฝ่ายไม่ประสงคจ์ะแสดงเจตนาหรือสาบสูญหลงัจาก
เกิดตั้งครรภ ์และถา้กรณีมารดาเป็นผูว้ิกลจริตจะตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากผูอ้นุบาลดว้ย 

ในปีค.ศ.1948 รัฐบาลไดใ้ห้มีการท าแทง้อย่างถูกกฎหมาย การท าแทง้นั้น
สามารถท าไดใ้นกรณีดงัต่อไปน้ี การท าแทง้จะท าเพื่อสุขภาพของมารดาอาจเป็นผลกระทบจาก
สุขภาพทางกายหรือเศรษฐกิจ และจากการถูกคุกคามทางเพศ ภายในอายคุรรภไ์ม่เกิน 22 สัปดาห์ 

กฎหมายของประเทศญี่ปุ่นจะเปลี่ยนแปลงไปตามความตอ้งการของรัฐ 
การอนุญาตให้ ท าแทง้หรือไม่อยู่ท่ีความตอ้งการของรัฐในขณะนั้นๆ เม่ือรัฐตอ้งการเพิ่มจ านวน
ประชากรก็ออกกฎหมายห้ามไม่ให้ท าแทง้ แต่เม่ือรัฐประสบปัญหาทางเศรษฐกิจและไม่ตอ้งการ
เพิ่มประชากร รัฐก็จะออกกฎหมายให้ท าแทง้ได ้โดยเหตุผลทางเศรษฐกิจ พร้อมทั้งส่งเสริมการ
คุมก าเนิดเพื่อลดปัญหาปริมาณการท าแทง้ท่ีเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงจากการส่งเสริมการคุมก าเนิดมีผลให้
อตัราการท าแทง้ลดลงกวา่คร่ึง การท่ีญ่ีปุ่นไดมี้การแกไ้ขกฎหมายการท าแทง้ส่วนหน่ึงเน่ืองจากการ
ลบัลอบท าแทง้ผดิกฎหมายมีมากซ่ึงไม่มีความปลอดภยัในชีวิตร่างกายของหญิง เม่ือกฎหมายมีการ
ขยายขอบเขตให้ท าแทง้ได้มากข้ึน การท าแทง้ผิดกฎหมายจึงลดลงเป็นอนัมาก ซ่ึงเป็นผลดี 
ต่อประชากรในประเทศและเป็นผลดีต่อประเทศท่ีไม่ตอ้งรับภาระในการรักษาพยาบาลหญิง 
ท่ีไดรั้บอนัตรายจากการท าแทง้ผดิกฎหมาย 
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5.2  วิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับวัยรุ่นหญิงที่ตั้งครรภ์โดยไม่พร้อม
ตามหลกัอนามัยเจริญพนัธ์ุ  

5.2.1  วิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายเวียดนาม 
ประชาชนเวียดนามส่วนใหญ่ร้อยละ82 ถือว่าตวัเองไม่มีศาสนา แต่จะรับ

แนวความคิดทางดา้นต่างๆ มาจากอิทธิพลลทัธิขงจ้ือ และเป็นประเทศท่ีมีความกา้วหนา้มากในเร่ือง
อนามยัเจริญพนัธ์ุ เพราะเป็นประเทศแรกในเอเชียและเป็นประเทศท่ี2ของโลกท่ีลงนาม ในอนุสัญญาว่า
ดว้ยสิทธิเดก็แห่งสหประชาชาติ หรือ Child Right Convention 

ประเทศเวียดนามมีการออกกฎหมายการสมรสและครอบครัว และกฎหมาย
คุม้ครองสุขภาพของประชาชน (Law on Protection of People’s Health) รับรองสิทธิของประชาชน
ในการเลือกวิธีการคุมก าเนิดอนัรวมถึงการท าแทง้ ซ่ึงเหตุผลหลกัท่ีอนุญาตใหท้ าแทง้ก็เพื่อวางแผน
ประชากร และยงัมียุทธศาสตร์ด้านประชากรแห่งชาติในประเด็นอนามัยเจริญพันธ์ุโดยมี
วตัถุประสงคส่์วนหน่ึงเพื่อลดการตั้งครรภไ์ม่พึงประสงคแ์ละลดอตัราการท าแทง้ โดยเฉพาะการท าแทง้
ในวยัรุ่น แต่เม่ือพิจารณาจะพบว่า มิใช่ทุกคนท่ีจะไดสิ้ทธิท าแทง้ เช่น กฎหมายในเร่ืองการสมรส
ท่ีระบุวา่ ตอ้งเฉพาะผูท่ี้แต่งงานแลว้เท่านั้น นอกจากน้ีกฎหมายเวียดนามยงัระบุถึงสิทธิของเด็กท่ีจะ
มีชีวิตอยู่อย่างมีศกัด์ิศรี และไม่ถูกเลือกปฏิบติั สิทธิในการศึกษา สิทธิในการไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร 
การแสดงความคิดเห็น และการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสงัคม รวมทั้งสิทธิเขา้ถึงวิธีการคุมก าเนิด
หากหญิงนั้นมีอายตุั้งแต่ 15 ปีข้ึนไป แต่ถึงแมจ้ะมีกฎหมายระบุไวอ้ยา่งชดัเจน กลบัพบว่า มีอตัรา
การท าแทง้ในหมู่วยัรุ่นหญิงสูงมากถึงร้อยละ 20-30 ของอตัราการท าแทง้ทั้งหมดของทั้งประเทศ 

และในทางปฏิบติัวยัรุ่นหญิงไม่สามารถเขา้ถึงขอ้มูลเร่ืองการคุมก าเนิดและการวางแผนครอบครัว
ไดเ้พราะมีใหเ้ฉพาะสามีภรรยาท่ีแต่งงานแลว้เท่านั้น ซ่ึงเป็นการขดัแยง้กบัท่ีกฎหมายระบุไว ้ 

5.2.2  วิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายประเทศฟิลิปปินส์ 
ประชากรฟิลิปปินส์ส่วนใหญ่นบัถือคริสตถ์ึงร้อยละ 92 และในจ านวนน้ี

นับถือคริสต์นิกายโรมนัคาทอลิกถึงร้อยละ 83 ซ่ึงคริสตจกัรโรมนัคาทอลิกถือเป็นสถาบนัท่ีทรง
อิทธิพลมากในประเทศ มีความคิดความเช่ือทางศาสนาท่ีห้ามเร่ืองการคุมก าเนิด และรัฐจะใหค้วาม
คุม้ครองชีวิตของแม่และทารกในครรภต์ั้งแต่เร่ิมปฏิสนธิอย่างเท่าเทียมกนั โดยให้ความส าคญั
กบัสิทธิในชีวิตซ่ึงถือเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานมากกวา่สิทธิใดๆ และอยูเ่หนือสิทธิดา้นอ่ืนๆ  

แมป้ระเทศฟิลิปปินส์จะมีกฎหมายคุม้ครองเด็กและเยาวชนโดยเฉพาะ  
และมีการระบุสิทธิในดา้นต่างๆ ของเด็ก เช่น สิทธิในการมีชีวิตอยู่อย่างมีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
สิทธิในการดูแลและป้องกนัสุขภาพ และสิทธิในการไดรั้บขอ้มูลข่าวสารและการศึกษา แต่ดว้ย
บรรทดัฐานทางสังคม และวฒันธรรม หากหญิงวยัรุ่นท่ียงัไม่ไดแ้ต่งงานแต่เกิดการตั้งครรภ์ ก็ไม่
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สามารถเขา้ถึงสิทธิเหล่าน้ีได ้ซ่ึงจะเห็นว่า กฎหมายและนโยบายของฟิลิปปินส์ท่ีไม่ให้ความสนใจ
ที่จะปกป้องสิทธิของกลุ่มวยัรุ่นหรือ เยาวชนเพศหญิง โดยเฉพาะในประเด็นอนามยัเจริญพนัธ์ุ
อนัส่งผลให้วยัรุ่นหญิงท่ีตั้งครรภไ์ม่พร้อมไม่สามารถเขา้ถึงสิทธิดา้นต่างๆ ท่ีกล่าวมาไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 
รวมไปถึงการท าแทง้ดว้ย   

5.2.3  วิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายอินโดนีเซีย 
ประชาชนอินโดนีเซียนบัถืออิสลามถึงร้อยละ 86.1 หลกัการของศาสนาจึงมี

บทบาทเหนือกฎหมายต่างๆ ทุกมาตราโดยต้องเป็นไปตามหลกัการทางศาสนาและไม่ขดักับ
ศีลธรรมอันดีของสังคม  ในส่วนของกฎหมายนั้ น สิทธิเก่ียวกับทางด้านอนามัยเจริญพนัธ์ุ 
จะคุม้ครองเฉพาะคู่สมรสเท่านั้นและไม่ตอ้งขดักบัหลกัศาสนา และในส่วนท่ีเก่ียวกบัสุขภาพวยัรุ่น 
ก็ไม่มีการระบุเร่ืองสิทธิดา้นอนามยัเจริญพนัธ์ุท่ีวยัรุ่นพึงจะไดรั้บเลย และแมว้ยัรุ่นหญิงจะตั้งครรภ์
และมีปัญหาทางดา้นสุขภาพหญิงหรือถูกข่มขืนมา ก็ไม่เขา้ข่ายตามบทบญัญติัท่ีจะท าแทง้ไดเ้พราะ
ขดักบับทบญัญติัตามหลกัศาสนา 

กล่าวโดยสรุป จากการศึกษากฎหมายของประเทศเวียดนาม ประเทศ
ฟิลิปปินส์ และประเทศอินโดนีเซียซ่ึงเป็นประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตท่ี้มีพื้นฐาน
ทางสังคมท่ีแตกต่างกนัไป กล่าวคือ ประเทศเวียดนามท่ีอิทธิพลของลทัธิขงจ้ือมีบทบาทอย่างมาก
ต่อภาคสังคม รวมไปถึงบทกฎหมาย  ประเทศฟิลิปปินส์ ซ่ึงตั้ งอยู่บนจุดยืนของศาสนจักร
โรมนัคาทอลิก อนัมีอิทธิพลต่อประชากรในการวางแผนครอบครัว และประเทศอินโดนีเซีย ซ่ึงมี
กฎหมายคุม้ครองสิทธิมนุษยชนแต่ตอ้งอยูภ่ายใตค้วามเช่ือทางศาสนาอิสลาม พบว่า กฎหมายของ
ทั้งสามประเทศครอบคลุมถึงสิทธิมนุษยชนในเร่ือง สิทธิในการมีชีวิตอยู่อย่างมีศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย ์สิทธิในการไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร และการศึกษา สิทธิในการตดัสินใจว่าจะมีบุตรหรือไม่และ
จะมีเม่ือใด และสิทธิในการดูแลและป้องกันสุขภาพ แต่ทว่ากฎหมายของแต่ละประเทศได้ถูก 
ตีกรอบไวด้ว้ยแนวความคิดความเช่ือทางศาสนา สังคมและวฒันธรรมท่ีมีอิทธิพลต่อประเทศท าให้
ทา้ยท่ีสุด สิทธิของผูห้ญิงโดยเฉพาะอยา่งยิง่วยัรุ่นหญิงตั้งครรภถู์กจ ากดั เพราะเม่ือพิจารณาจะพบว่า
ทั้ งสามประเทศยงัไม่มีความชัดเจนในเร่ืองสิทธิอนามัยเจริญพันธ์ุว่าเป็นส่วนหน่ึงของสิทธิ
มนุษยชน และไม่มีกฎหมายอนามยัเจริญพนัธ์ุรับรองสิทธิของวยัรุ่นหญิงตั้งครรภ ์ท าให้วยัรุ่นหญิง
ตั้งครรภ์ไม่ได้รับการคุม้ครองทางกฎหมายอย่างเต็มท่ี ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศไทยแลว้ 
พบวา่ กไ็ม่ไดแ้ตกต่างกนัมากนกั แมว้า่จะมีวฒันธรรมความเช่ือ ศาสนาและจารีตท่ีแตกต่างกนักต็าม  
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บทที ่ 4 

วเิคราะห์ปัญหาการท าแท้งของวยัรุ่นหญิงของประเทศไทย 
ตามหลกัสิทธิมนุษยชนและสิทธิอนามัยเจริญพนัธ์ุ 

 
 

เด็กและเยาวชนซ่ึงเป็นวยัรุ่นถือเป็นก าลงัส าคญัต่อการพฒันาประเทศในอนาคต 
แต่เน่ืองจากสภาพสังคมไทยปัจจุบนัท่ีมีปัจจยัหลายดา้นไดส่้งผลกระทบเป็นปัญหาและอุปสรรค
ต่อการสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดีของวยัรุ่นไทย ประกอบกบัการรับกระแสวฒันธรรมตะวนัออก ท าให้
วยัรุ่นชายและวยัรุ่นหญิงใชชี้วิตออกนอกกรอบเดิมมากข้ึน ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองการเลือกคู่ครอง 
การถือเอาความรักเป็นส าคญั การคบหาเพื่อนต่างเพศอยา่งอิสระเสรี หรือวยัรุ่นหญิงใหค้วามส าคญั
ในการครองตวัเป็นหญิงพรหมจรรยจ์นถึงวนัแต่งงานนอ้ยลง อีกทั้งความเขา้ใจท่ีไม่ถูกตอ้งในเร่ืองเพศ 
ท าให้วยัรุ่นไทยมีพฤติกรรมทางเพศท่ีไม่ถูกตอ้งเหมาะสม เช่น การมีเพศสัมพนัธ์ก่อนวยัอนัควร 
การส าส่อนทางเพศ และการเบี่ยงเบนทางเพศ เป็นตน้ ก่อให้เกิดปัญหาต่างๆ ตามมา อาทิเช่น 
การเป็นโรคติดต่อทางเพศสมัพนัธ์ การตั้งครรภท่ี์ไม่พึงประสงค ์ 

ประเทศไทยเป็นหน่ึงในประเทศสมาชิกของการประชุมคร้ังส าคญัๆ ของโลก และได้
ร่วมลงนามในสัตยาบนัของแผนปฏิบติัการในการประชุมนานาชาติว่าดว้ยประชากรและการพฒันา 
(International Conference on Population and Development-ICPD) ท่ีกรุงไคโร ประเทศอียปิต ์ในปี
พ.ศ.2534 และการประชุมสตรีโลกท่ีกรุงปักก่ิงในปีพ.ศ.2538 และร่วมรับรองเป้าหมายแห่ง
สหัสวรรษ (Millennium Development Goals-MDGs) ในการประชุมขององคก์ารสหประชาชาติ 
ซ่ึง MDG ขอ้ท่ี 5 มีเป้าหมายเพื่อพฒันางานอนามยัเจริญพนัธ์ุและลดการตายของมารดา (ระหว่าง
ตั้งครรภ ์คลอด และหลงัคลอด) ลง 3 ใน 4 ภายในปีพ.ศ.2558 รวมทั้งไดล้งนามในอนุสัญญาวา่ดว้ย
การขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีทุกรูปแบบ (Convention on the Elimintion of All Fome of Discrimination 
Against Women – CEDAW) ซ่ึงในทุกๆ การประชุมที่กล่าวมานั้น ต่างก็มุ่งเน้นความส าคญั
ของการส่งเสริมสุขภาพอนามยัเจริญพนัธุ์ของสตรี รวมทั้งสิทธิและการเท่าเทียมกนัของสตรี 
โดยเฉพาะสิทธิในการเขา้ถึงบริการอนามยัการเจริญพนัธุ์ที่ปลอดภยัและมีคุณภาพ สิทธิในการ
เขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารและการศึกษา การได้รับบริการสุขภาพท่ีมีมาตรฐาน การได้รับความเป็น
ส่วนตวัและรักษาความลบั มีอิสระทางความคิด มีสิทธิในการรอดพน้จากการถูกเลือกปฏิบติั มีสิทธิ
ในการท่ีจะเลือกแต่งงานหรือวางแผนครอบครัวอยา่งมีอิสระ มีสิทธิในการท่ีจะตดัสินใจว่าจะมีบุตร
หรือไม่ มีเมื่อไรและมีเท่าใด นอกจากน้ียงัมีการกล่าวถึงกรณีที่การท าแทง้ไม่ผิดกฎหมายไว ้
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ในแผนการปฎิบติัขอ้หน่ึงของการประชุมนานาชาติว่าดว้ยประชากรและการพฒันา โดยระบุว่า 
ระบบบริการสาธารณสุขควรจดัให้มีการอบรมให้ความรู้ รวมทั้งสนับสนุนวสัดุอุปกรณ์ในการ
ใหบ้ริการและมีมาตรการท่ีมัน่ใจไดว้่า การท าแทง้นั้นตอ้งปลอดภยัและเขา้ถึงได ้รวมถึงการจดัใหมี้
มาตรการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในการท่ีจะคุม้ครองสุขภาพและชีวิตของสตรีดว้ย  

แต่ถึงกระนั้น หากพิจารณาในดา้นกฎหมายของไทย จะพบว่า มาตรการทางกฎหมาย
อาญาท่ีใช้แก้ปัญหาการท าแท้ง ได้บัญญัติขอ้ยกเวน้เฉพาะกรณีท่ีจ าเป็นต้องกระท าเพื่อความ
ปลอดภยัในสุขภาพหญิงและกรณีหญิงตั้งครรภ์เน่ืองจากการกระท าผิดอาญาตามที่บญัญตัิไว ้
ในมาตรา 276 มาตรา 277 มาตรา 282 มาตรา 283 และมาตรา  284 เท่ านั้ น  การท่ีกฎหมาย
ก าหนดการไดรั้บยกเวน้ความผดิส าหรับการท าแทง้ไวเ้พียงตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 305 
จึงยงัไม่สอดคลอ้งและเพียงพอต่อความจ าเป็นต่อสภาพสังคมในปัจจุบนัท่ีความไม่พร้อมของการ
ตั้งครรภเ์กิดจากหลายสาเหตุ ซ่ึงส าหรับในส่วนของวยัรุ่นหญิงตั้งครรภน์ั้น แมจ้ะมีมาตรา 277 
เปิดโอกาสให้เด็กท่ีอายตุ  ่ากว่า 15 ปี สามารถ ท าแทง้ไดอ้ยา่งถูกกฎหมาย แต่ก็เป็นการท าแทง้ท่ีอยูภ่ายใต้
เง่ือนไขของกฎหมายโดยมิไดค้  านึงถึงสิทธิมนุษยชนและสิทธิอนามยัเจริญพนัธ์ุของวยัรุ่นหญิง
อย่างแทจ้ริงแต่อย่างใด ประกอบกับเม่ือพิจารณาจากบทบญัญัติกฎหมายอาญาของไทย พบว่า 
นับตั้งแต่เร่ิมใช้กฎหมายอาญาในปี พ.ศ.2500 เป็นตน้มา จนถึงปัจจุบนัน้ีเป็นเวลากว่า 50 ปีแลว้ 
กฎหมายอาญาเก่ียวกบัการท าแทง้ของไทยไม่เคยมีการเปล่ียนแปลงไป และจ านวนคดีท่ีเก่ียวเน่ือง
ดว้ยความผิดน้ีข้ึนสู่การพิจารณาของศาลเป็นจ านวนนอ้ยมาก เม่ือเปรียบเทียบกบัจ านวนผูป่้วยดว้ย
ภาวะแทรกซอ้นจากการท าแทง้ท่ีเขา้รักษาดว้ยตามโรงพยาบาลของรัฐทัว่ไป อนัเป็นการสะทอ้น
ให้เห็นว่า บทบญัญติัความผดิฐานท าใหแ้ทง้ลูกน้ีแทบจะไม่น ามาบงัคบัใชใ้นสถานการณ์จริง ทั้งยงั
เป็นช่องทางท ามาหากินส าหรับผูท่ี้ให้บริการท าแทง้ไม่ถูกกฎหมายท่ีมีต่อหญิงมีครรภ์ ซ่ึงมีความ
จ าเป็นท่ีตอ้งพึ่งพาการท าแทง้เพื่อแกปั้ญหาชีวิตของตน ประกอบกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายยงัตอ้ง
ข้ึนอยูท่ี่วา่ การจะเอาผดิได ้ตอ้งเป็นการท าแทง้ท่ีส าเร็จแลว้ คือ ตอ้งจบัไดค้าหนงัคาเขาจริงๆ  

การท่ีกฎหมายอาญาเก่ียวกบัการท าแทง้ของไทยบญัญติัไม่สอดคลอ้งกบัสถานการณ์
ของสภาพสังคมไทยปัจจุบนั ท าให้มีหญิงสาว และวยัรุ่นหญิงตั้งครรภจ์  านวนมากตอ้งเลือกวิธี
ไปท าแทง้ผิดกฎหมายท่ีไม่มีความปลอดภยั อาจก่อให้เกิดอนัตรายแก่ชีวิตและสุขภาพของหญิงนั้น 
จนบางรายไดรั้บอนัตรายสาหัส เช่น พิการมีบุตรอีกไม่ได ้หรือมดลูกมีปัญหาเร้ือรังและบางราย
ถึงการสูญเสียชีวิตดว้ยการท าแทง้ผิดกฎหมาย ต่างจากหลายประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศ
ที่พฒันาแลว้มกัจะมีการปรับเปลี่ยนกฎหมายการท าแทง้ในขยายขอบเขตมากยิ่งข้ึน แมแ้ต่
ในประเทศท่ีมีความเคร่งครัดทางดา้นศาสนาก็ตาม นอกจากน้ี จากการศึกษาฎีกาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ลกัลอบท าแทง้ พบว่า หญิงท่ียินยอมให้ผูอ่ื้นท าแทง้ลูกนั้น ถือว่ามีส่วนร่วมในการกระท าความผิด 
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ไม่ถือวา่เป็นผูเ้สียหาย เช่น ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 954/2502 “บิดาไม่มีอ านาจฟ้องผูท่ี้ท าให้บุตรสาว
ของตนแทง้ลูกถึงแก่ความตายดว้ยความยินยอมของหญิงตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 302 
เพราะหญิงมีส่วนร่วมในการกระท าผดิและมิใช่ผูไ้ดรั้บความเสียหายตามกฎหมาย”64 ซ่ึงค าพิพากษา
คดีดงักล่าว แสดงให้เห็นถึงว่า ศาลไม่เพียงไม่คุม้ครองสิทธิในการดูแลและป้องกนัสุขภาพให้กบั
ผูห้ญิงเพราะถือว่าการท าแทง้เป็นอาชญากรรม และผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ทั้งศาลยงัได้
มุ่งประเดน็ไปยงัผูก้ระท าแทง้ใหห้ญิงในประเด็นอ่ืนๆ ดว้ย น าไปสู่การก าหนดการลงโทษท่ีมากข้ึน
ต่อจ าเลยผูก้ระท าแทง้ให้หญิง เช่น ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 9283/2551 “ศาลชั้นตน้พิพากษาลงโทษ
จ าเลยฐานประกอบกิจการสถานพยาบาลโดยไม่ไดรั้บใบอนุญาตจ าคุก 2 ปี ฐานประกอบวิชาชีพเวชกรรม
โดยมิไดเ้ป็นผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรม จ าคุก 2 ปี ฐานประกอบโรคศิลปะโดยมิไดข้ึ้นทะเบียน 
และรับใบอนุญาตจ าคุก 6 เดือน รวมจ าคุก 4 ปี 6 เดือน ลดโทษให้ก่ึงหน่ึง คงจ าคุก 2 ปี 3 เดือน 
ริบของกลาง ศาลอุทธรณ์ภาค 4 พิพากษาแกเ้ป็นว่า ความผิดฐานประกอบกิจการสถานพยาบาล
โดยไม่ไดรั้บใบอนุญาต จ าคุก 1 ปี ความผิดฐานประกอบวิชาชีพเวชกรรมโดยมิไดเ้ป็นผู ้ประกอบ
วิชาชีพเวชกรรมและความผิดฐานประกอบโรคศิลปะโดยมิได้ข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาต
เป็นกรรมเดียวเป็นความผิดต่อกฎหมายหลายบท แต่ละบทมีอตัราโทษเท่ากนั ให้ลงโทษฐาน
ประกอบโรคศิลปะ โดยมิไดข้ึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตจ าคุก 6 เดือน รวมจ าคุก 1 ปี 6 เดือน 
ลดโทษให้ก่ึงหน่ึง คงจ าคุก 9 เดือน ...”65 ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4978/2548 ท่ีผูก้ระท าแทง้ให้หญิง
ท่ียินยอมในฐานะจ าเลยมี “ความผิดฐานประกอบโรคศิลปะโดยมิไดข้ึ้นทะเบียนและรับ
ใบอนุญาตตาม พ.ร.บ.การประกอบโรคศิลปะฯ กบัความผิดฐานท าให้แทง้ลูกโดยหญิงนั้นยินยอม
ตามประมวลกฎหมายอาญามีลกัษณะแห่งการกระท าความผิดแตกต่างกนั โดยการกระท าความผิด
ตามพ.ร.บ.การประกอบโรคศิลปะ ฯ ตอ้งเป็นการประกอบวิชาชีพ...แต่มิไดข้ึ้นทะเบียนและไม่ได้
รับใบอนุญาต ส่วนการกระท าความผิดฐานท าให้หญิงแทง้ลูกโดยหญิงนั้นยินยอมเป็นการกระท า
โดยเจตนาท าให้หญิงแทง้ลูก ทั้งกฎหมายบญัญติัเป็นความผดิไวค้นละฉบบั การกระท าดงักล่าวจึง
เป็นความผดิหลายกรรมต่างกนั”66  ซ่ึงจากค าพิพากษาของศาลชั้นตน้แสดงใหเ้ห็นวา่ ไม่เพียงจ าเลย
จะมีความผดิกฎหมายอาญาฐานท่ีท าแทง้แลว้ จ าเลยยงัมีความผดิตามกฎหมายอ่ืนๆ  นอกเหนือจาก
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัอนามยัเจริญพนัธุ์ เช่น พ.ร.บ. สถานพยาบาล พ.ศ. 2541, พ.ร.บ. การ
ประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. 2542, พ.ร.บ.วตัถุท่ีอออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2513 ซ่ึงเป็น

                                                            
64 ค าพิพากษาฎีกา 9283/2551 คน้คืน 20 สิงหาคม 2558 จาก www.thaijudge.com 
65 ค าพิพากษาฎีกา 4978/2548 คน้คืน 20 สิงหาคม 2558 จาก www.thaijudge.com 
66 ค าพิพากษาฎีกา 954/2502 คน้คืน 20 สิงหาคม 2558 จาก www.thaijudge.com 

 

http://www.thaijudge.com/
http://www.thaijudge.com/
http://www.thaijudge.com/
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ความผิดหลายกรรมต่างกนั และศาลชั้นตน้ให้ลงโทษ ทุกกรรมเป็นกระทงความผิด ดงันั้นในการ
ลงโทษผูท่ี้กระท าแทง้ยติุการตั้งครรภไ์ม่เพียงรับบทลงโทษเฉพาะการท าแทง้ แต่ยงัตอ้งรับบทลงโทษ
อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย 

แมจ้ะมีความพยายามรณรงคใ์ห้เกิดการแกไ้ขกฎหมายท าแทง้มาอย่างต่อเน่ืองตลอด
ระยะเวลาท่ีผ่านมา แต่ความพยายามแกไ้ขปัญหาดงักล่าวก็ยากท่ีจะเกิดผลส าเร็จส่วนหน่ึงอาจเป็น
เพราะรากฐานของกฎหมายการท าแท้งอยู่ภายใต้กรอบของศาสนาและศีลธรรม ซ่ึงเป็นเร่ือง
ละเอียดอ่อนของสังคม โดยกลุ่มศาสนา นกัสังคมสงเคราะห์ และสูตินารีแพทย ์มีความเห็นคดัคา้น
ดว้ยเหตุผลในแง่ศีลธรรมท่ีว่า การท าแทง้เป็นการฆ่าส่ิงมีชีวิต กฎหมายฉบบัน้ีจะท าให้ศีลธรรม
เส่ือมโทรม วยัรุ่นจะมวัเมาเร่ืองเพศมากข้ึน เพราะสามารถท าแทง้ไดง่้ายกว่าเดิม และการเปิดช่อง
ให้มีการท าแทง้ เพราะเหตุผลทางสุขภาพกายและสุขภาพจิต ก็เท่ากับว่าสามารถท าแทง้ได้
ทุกกรณี ส่วนฝ่ายท่ีตอ้งการให้มีการแกไ้ขกฎหมาย ซ่ึงประกอบดว้ยนายแพทย ์นกัวิชาการ องคก์ร
ผูห้ญิงและนกักฎหมาย ต่างใหเ้หตุผลว่า กฎหมายไม่มีผลในทางปฏิบติั และไม่เป็นธรรมกบัผูห้ญิง
ที่ตอ้งการแกปั้ญหาชีวิตของตวัเอง เพราะแมแ้ต่การท าแทง้ในสถานพยาบาลของรัฐในหลาย
กรณีท่ีจ าเป็นตอ้งท า กฎหมายก็ยงัไม่อนุญาตใหท้ า เร่ืองน้ีควรเป็นสิทธิของผูห้ญิงท่ีจะตดัสินใจเอง
ไดก้ารถกเถียงในประเดน็เร่ืองการท าแทง้ของฝ่ายท่ีสนบัสนุนและฝ่ายคดัคา้นไดย้ดืเยื้อตลอดมา   

ส าหรับในประเด็นสิทธิมนุษยชนและสิทธิอนามยัเจริญพนัธ์ุของวยัรุ่นหญิงตั้งครรภ ์
จากการศึกษา พบวา่ จะอยูภ่ายใตก้รอบของสิทธิต่างๆ ดงัต่อไปน้ี ไดแ้ก่ สิทธิในการมีชีวิตอยูอ่ยา่งมี
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์(Rights to Life) สิทธิในความเป็นส่วนตวั (Right to Privacy) สิทธิในการ
ไดรั้บขอ้มูลข่าวสารและการศึกษา (Right to Information and Education) สิทธิในการตดัสินใจวา่จะ
มี บุตรห รือไม่  และจะมี เม่ือใด  (Right to Decide Whether or When to Have Children to Self-
determination) และสิทธิในการดูแลและป้องกัน สุขภาพ (Rights to Health Care and Health 
Protection) ซ่ึงในส่วนการท าแท้งหรือการยุติการตั้ งครรภ์ของวัยรุ่นหญิง นั้ น ผู ้ศึกษาจะขอ
ท าการศึกษาวิเคราะห์การท าแทง้ของวยัรุ่นหญิงในประเด็นเก่ียวกบัสิทธิในการมีชีวิตอยู่อย่างมี
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์(Rights to Life) สิทธิในการตดัสินใจว่าจะมีบุตรหรือไม่ และจะมีเม่ือใด 
(Right to Decide Whether or When to Have Children to Self-determination) และสิทธิในการดูแล
และป้องกันสุขภาพ โดยศึกษาวิเคราะห์กฎหมายสิทธิมนุษยชนและสิทธิอนามยัเจริญพนัธ์ุ 
ที่เกี่ยวขอ้งเปรียบเทียบประมวลกฎหมายอาญา พระราชบญัญตัิคุม้ครองเด็ก  พ.ศ. 2546  
และขอ้ก าหนดแพทยสภา  
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1.  วิเคราะห์การท าแท้งของวัยรุ่นหญิงในประเด็นสิทธิในการมีชีวิตอยู่อย่างมีศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ (Rights to Life) 

 
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เป็นค าท่ีอธิบายความหมายของสิทธิมนุษยชนในแง่ของการให้

คุณค่าแก่ความเป็นมนุษยว์่า มนุษยทุ์กคนลว้นแต่มีคุณค่าเท่าเทียมกนั ซ่ึงเป็นหลกัการส าคญัของ
สิทธิมนุษยชนท่ีก าหนดสิทธิในการมีชีวิตและมีความมัน่คงในการมีชีวิตอยู่ มนุษยทุ์กคนท่ีเกิดมา
บนโลกย่อมมีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยติ์ดตวัมาตั้งแต่แรกเกิด ผูใ้ดจะละเมิดดงักล่าวไม่ได ้และไม่
สามารถถ่ายโอนให้แก่กนัได ้ดงันั้น การปฏิบติัต่อกนัของผูค้นในสังคมจึงตอ้งยดึหลกัเคารพความ
เป็นมนุษย ์ห้ามมิให้มีการท าร้ายร่างกาย หรือทรมานกนัอยา่งโหดร้าย หรือกระท าการใดๆ ท่ีถือว่า
เป็นการเหยียดหยามความเป็นมนุษย์ โดยศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน้ี์ไดรั้บการรับรองไวใ้นปฏิญญา
สากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน กติการะหว่างประเทศ อนุสัญญา และปฏิญญาระหว่างประเทศหลายฉบบั 
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นการใหคุ้ณค่าความเป็นคนตามธรรมชาติของมนุษยไ์ม่เก่ียงวา่จะเป็นเพศใด 
แมแ้ต่เพศท่ีสาม หรือเป็นวยัใด หรือมีเช้ือชาติหรือเผา่พนัธ์ใด หรือมีชนชั้นวรรณะใด มนุษยทุ์กคน
ท่ีเกิดมาลว้นแต่มีคุณค่าในตนเอง ตอ้งปฏิบตัิต่อกนัอย่างเสมอกนัอนัเป็นการเคารพสิทธิในการ 
มีชีวิตอยูอ่ยา่งมีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ 

ตามหลกัปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ขอ้ 3 ท่ีว่า “บุคคลมีสิทธิในการด าเนิน
ชีวิตในเสรีธรรมและในความมัน่คงแห่งร่างกาย” และเม่ือพิจารณาถึงสิทธิในการมีชีวิตอยู่อย่างมี
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ท่ีรวมถึงสิทธิในเสรีภาพและความปลอดภยัของบุคคล (Right of Liberty 
and Security of Person),  สิทธิในความเสมอภาคและการไม่ถูกเลือกปฏิบติัในทุกรูปแบบ (Right 
ofEquality and to Be Free All Forms of Discrimination) และสิทธิในการไดรั้บความปลอดภยัจาก
การถูกท ารุณกรรมและการปฏิบตัิมิชอบ (Right to Be Free From Torture and All Treatment) 
อนัเป็นไปตามปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน รวมไปถึงแผนปฏิบติัเพื่อความกา้วหนา้ของสตรี 
อนุสัญญาว่าดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีในทุกรูปแบบ และแผนปฏิบติัการประชากรและ
การพฒันา  ดงันั้น ผูห้ญิงจึงมีสิทธิที่จะไดร้ับความพึงพอใจ อิสระในการเลือกวิถีชีวิตทางเพศ 
และการเจริญพนัธุ์ โดยปราศจากการบงัคบัหรือแทรกแซง การมีเพศสัมพนัธ์ ตั้งครรภ ์ท าหมนั 
รวมไปถึงกรณีท าแทง้ดว้ย ในกรณีท่ีหญิงยินยอมโดยอิสระและเต็มใจ ผูห้ญิงมีสิทธิท่ีจะไม่ตกอยู่
ในอนัตรายจากการตั้งครรภ์, ไม่ตกอยู่ในอนัตรายเพราะการท าแทง้ที่ไม่ปลอดภยั, ไม่ตกอยู่ 
ในอนัตรายเพราะขาดบริการสุขภาพท่ีปลอดภยัขาดบริการให้ค  าปรึกษา และไม่ตกอยูใ่นอนัตราย
เพราะขาดขอ้มูลข่าวสารในเร่ืองสุขภาพทางเพศและอนามยัเจริญพนัธ์ุ  
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เม่ือพิจารณาจากประมวลกฎหมายอาญามาตรา 305 พบว่า การท าแทง้หรือการยติุการ
ตั้งครรภเ์ป็นส่ิงท่ีผิดกฎหมาย กฎหมายจะอนุญาตให้สิทธิผูห้ญิงตั้งครรภใ์นการท าแทง้หรือยติุการ
ตั้งครรภ์ได ้แต่ตอ้งเป็นการใช้สิทธิอนามยัเจริญพนัธ์ุภายใตอ้  านาจและการตดัสินใจของแพทย ์
ไม่ใช่ผูห้ญิงเจ้าของครรภ์เอง และแม้ในประมวลกฎหมายอาญาจะมีบทบัญญัติคุม้ครองหญิง
ตั้งครรภท่ี์เกิดจากความรุนแรง ตามมาตรา 276 มาตรา 277 มาตรา 282 มาตรา 283 หรือมาตรา 284 
ซ่ึงหมายถึง การตั้งครรภจ์ากการข่มขืนช าเรา หรือใชอุ้บายหลอกลวง ขู่เขญ็ ใชก้ าลงัประทุษร้าย 
ใชอ้  านาจครอบง าผดิคลองธรรม หรือใชว้ิธีข่มขืนใจ ท าใหผู้ห้ญิงตกอยูใ่นภาวะท่ีไม่สามารถขดัขืนได ้
และมาตรา 277 ท่ีเปิดโอกาสให้เด็กท่ีอายุต  ่ากว่า 15 ปี สามารถท าแทง้ไดอ้ย่างถูกกฎหมายเพราะ
ระบุว่า “ผูใ้ดกระท าช าเราเด็กอายุยงัไม่เกินสิบห้าปีซ่ึงมิใช่ภริยาหรือสามีของตน โดยเด็กนั้น 
จะยินยอมหรือไม่ก็ตาม....” ซ่ึงบทบญัญติัเหล่าน้ีลว้นเป็นการเปิดโอกาสให้หญิงและวยัรุ่นหญิง
ตั้งครรภ์อายุต  ่ากว่า 15 ปี สามารถใชสิ้ทธิอนามยัเจริญพนัธ์ุไดก้็ตาม แต่ก็มีเง่ือนไขว่า การท าแทง้
ดงักล่าวจะตอ้งผ่านการพิจารณาและการตีความโดยแพทย ์ซ่ึงเง่ือนไขดงักล่าวน้ีไดส้ร้างปัญหาต่อ
การตีความและการปฏิบติัของแพทยเ์ป็นอยา่งมาก ท าใหแ้พทยป์ฏิเสธการท าแทง้เพื่อความปลอดภยั
ทางกฎหมายของแพทยเ์อง ดงันั้น จึงเห็นว่า แมว้่าประมวลกฎหมายอาญาจะคุม้ครองผูถู้กละเมิด
สิทธิอนามยัเจริญพนัธ์โดยเปิดโอกาสให้วยัรุ่นหญิงอายุต  ่ากว่า 15 ปีสามารถใชสิ้ทธิอนามยัเจริญ
พนัธ์ุได ้แต่ประมวลกฎหมายอาญาเองก็กลบัละเมิดสิทธิอนามยัเจริญพนัธ์ุในเร่ืองสิทธิการมีชีวิตอยู่
อย่างมีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ช่นเดียวกัน เพราะเป็นการเลือกปฏิบัติต่อหญิงและวยัรุ่นหญิง
ตั้งครรภ ์รวมไปถึงเร่ืองที่หญิงหรือวยัรุ่นหญิงตั้งครรภจ์ะไม่ตกอยู่ในอนัตรายจากการตั้งครรภ ์
ไม่ตกอยู่ในอนัตรายเพราะการท าแทง้ท่ีไม่ปลอดภัยและไม่ตกอยู่ในอนัตรายเพราะขาดบริการ
สุขภาพท่ีปลอดภยั ขาดบริการใหค้  าปรึกษา 

 

2.  วิเคราะห์การท าแท้งของวยัรุ่นหญิงในประเด็นสิทธิในการตัดสินใจว่าจะมีบุตรหรือไม่ 
และจะมี เมื่อใด (Right to Decide Whether or When to Have Children to Self-
determination)  

 
ตามพระราชบญัญตัิคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 ไม่ไดม้ีการระบุสิทธิอนามยัเจริญพนัธ์ุ

ในประเดน็สิทธิท่ีจะตดัสินใจอยา่งเสรีและมีความรับผดิชอบวา่จะมีลูกหรือไม่ และมีเม่ือใด ทั้งไม่มี  
มาตราใดออกมารับรองและคุม้ครองสิทธิเด็กและวยัรุ่นหญิงในการยุติการตั้งครรภแ์ละคุมก าเนิด
อย่างปลอดภยั แมว้่าจุดประสงคห์ลกัของพระราชบญัญตัิคุม้ครองเด็ก คือ การคุม้ครองป้องกนั
การกระท ารุนแรงต่อเด็กและวยัรุ่นหญิงก็ตาม นอกจากน้ีเมื่อพิจารณาประมวลกฎหมายอาญา
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มาตรา 305 ที่อนุญาตให้สิทธิผูห้ญิงตั้งครรภใ์นการท าแทง้หรือยุติการตั้งครรภไ์ด ้แต่ก็เป็นการ
ใชสิ้ทธิอนามยัเจริญพนัธ์ุภายใตอ้  านาจและการตดัสินใจของแพทย ์ไม่ใช่ผูห้ญิงเจา้ของครรภ์เอง 
และมิไดมี้การก าหนดก ็ใหผู้ห้ญิงมีสิทธิในการตดัสินใจอยา่งอิสระและรับผดิชอบในเร่ืองจ านวนบุตร 
เวลาท่ีจะมีบุตรและระยะห่างของการมีบุตรแต่ละคน อนัเป็นการขดักบัอนุสัญญาว่าดว้ยการขจดั
การเลือกปฏิบติัต่อสตรีทุกรูปแบบ ขอ้ 12 ท่ี กล่าววา่  

รัฐภาคีจะใชม้าตรการท่ีเหมาะสมทุกอยา่ง เพื่อขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีในดา้นการ
รักษาสุขภาพ เพื่อประกันการมีโอกาสได้รับการบริการในการรักษาสุขภาพ รวมทั้ งบริการ 
ท่ีเก่ียวกบัการวางแผนครอบครัว บนพื้นฐานของความเสมอภาคของบุรุษและสตรี  

ทั้งๆ ท่ีมีบทบญัญติัในวรรค 1 ของขอ้น้ี รัฐภาคีจะประกนัใหส้ตรีไดรั้บบริการท่ีเหมาะสม 
เกี่ยวกบัการตั้งครรภ ์การคลอดบุตร และระยะหลงัคลอดบุตร โดยการให้บริการแบบให้เปล่า 
เม่ือจ าเป็น รวมทั้งการใหโ้ภชนาการท่ีเพียงพอระหวา่งการตั้งครรภแ์ละระยะการใหน้ม”  

ขณะเดียวกนักระบวนการในการตดัสินใจ ทั้งการยติุและด ารงครรภต่์อของวยัรุ่นหญิง
กไ็ม่ไดเ้ป็นสิทธิหรืออ านาจของวยัรุ่นหญิงเอง แต่เป็นของผูป้กครองวยัรุ่นหญิงนั้น  

ส าหรับตามข้อบังคับแพทยสภาว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเก่ียวกับการยุติการ
ตั้งครรภท์างการแพทยต์ามมาตรา 305 แห่งประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ.2548 ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัสิทธิ
อนามยัเจริญพนัธุ์ พบว่า ขอ้บงัคบัแพทยสภาดงักล่าวไดใ้ห้ความคุม้ครองสิทธิในการตดัสินใจว่า
จะมีบุตรหรือไม่ และจะมีเม่ือใดโดยก าหนดไวใ้นขอ้ 3 ท่ีว่า “การยุติการตั้งครรภ์ทางการแพทย ์
ตามมาตรา 305 แห่งประมวลกฎหมายอาญานั้นจะกระท าไดเ้ม่ือหญิงมีครรภ์นั้นยินยอม” อนัเป็น
การให้อ านาจของหญิงในการตดัสินใจและยินยอมให้แพทย์ ผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรม 
ตามกฎหมายท าแทง้หรือยติุการตั้งครรภใ์ห้สถานพยาบาลท่ีก าหนดไว ้แต่อยา่งไรก็ตาม ขอ้บงัคบั
ดังกล่าวเป็นเพียงการสร้างขอ้จ ากัดการท าแทง้ หรือยุติการตั้ งครรภ์ให้รัดกุมมากข้ึนเท่านั้ น 
มีวตัถุประสงค์เพื่อเป็นการปกป้องคุม้ครองแพทยไ์ม่ให้การท าแทง้เป็นอาชญกรรมมากกว่า 
ท่ีจะคุม้ครองสิทธิของวยัรุ่นหญิงตั้งครรภโ์ดยตรง ท าให้แพทยย์งัคงปฏิเสธการท าแทง้หรือการยติุ
การตั้งครรภแ์ก่วยัรุ่นหญิงตั้งครรภโ์ดยไม่พร้อมได ้
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3.  วิเคราะห์การท าแท้งของวัยรุ่นหญิงในประเด็นสิทธิในเสรีภาพและความปลอดภัย
ของบุคคล (Right to Liberty and Security of Person)  

 
การท่ีบุคคลมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความพึงพอใจ มีอิสระท่ีจะเลือกวิถีชีวิตเร่ืองเพศและการ  

เจริญพนัธ์ุของตนเองไดไ้ม่ถูกบงัคบัให้มีเพศสัมพนัธ์ไม่ถูกบงัคบัให้ตั้งครรภท์ าหมนัและท าแทง้ 
มีสิทธิในการตดัสินใจต่อการปฏิบติัต่อเน้ือตวัร่างกายของตนในการดูแลรักษา สุขภาพและการ
ป้องกันอนัตรายท่ีจะเกิดกับสุขภาพทั้ งทางกายและใจ รวมทั้ งสิทธิของผูห้ญิงท่ีจะไม่ตกอยู่ใน
อนัตรายจากการตั้งครรภ,์ ไม่ตกอยูใ่นอนัตรายเพราะการท าแทง้ท่ีไม่ปลอดภยั, ไม่ตกอยูใ่นอนัตราย 
เพราะขาดบริการสุขภาพท่ีปลอดภยั ขาดบริการใหค้  าปรึกษา และไม่ตกอยูใ่นอนัตรายเพราะขาดขอ้มูล
ข่าวสารในเร่ืองสุขภาพทางเพศและอนามยัเจริญพนัธ์ุ ตลอดจนการไดรั้บความเสมอภาคจากภาครัฐ
และสังคมในการเขา้ถึงการรักษา ดูแลสุขภาพอย่างไดร้ับความพึงพอใจ และยึดการตดัสินใจ 
ของผูรั้บบริการเป็นหลกั 

ประเทศไทยไดใ้ห้สัตยาบนัอนุสัญญาสิทธิเด็กในปีพ.ศ.2535 โดยท่ีประชุมสมชัชาใหญ่
แห่งสหประชาชาติมีมติเห็นชอบอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กซ่ึงเป็นขอ้ตกลงระหว่างประเทศ 
ท่ีก าหนดหลกัการและสิทธิพื้นฐานส าหรับเดก็ทุกคนวา่ ขอ้ 1. “เพื่อความมุ่งประสงคแ์ก่อนุสญัญาน้ี 
เดก็ หมายถึง มนุษยทุ์กคนท่ีอาย ุต ่ากวา่สิบแปดปีเวน้แต่จะบรรลุนิติภาวะก่อนหนา้นั้นตามกฎหมาย
ท่ีใชบ้งัคบัแก่เด็กนั้น” และในขอ้ 6 ก าหนดว่า “1. รัฐภาคียอมรับว่า เด็กทุกคนมีสิทธิติดตวัท่ีจะมี
ชีวิต 2. รัฐภาคีจะประกนัอยา่งเตม็ท่ีเท่าท่ีจะท าไดใ้ห้มีการอยูร่อด และการพฒันาของเด็ก” และเม่ือ
พิจารณาพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 ท่ีมุ่งก าหนดถึงการกระท าและปฏิบติัต่อเด็กไม่ให้
ถูกละเมิดสิทธิไดรั้บความปลอดภยั ไม่ตกอยูใ่นอนัตราย ไม่ถูกเลือกปฏิบติั บงัคบั หรือใชค้วามรุนแรง 
กพ็บเพียงว่า พระราชบญัญติัน้ีไดมี้การกล่าวถึงกรณีเก่ียวกบัการตั้งครรภข์องวยัรุ่นหญิงโดยไม่พร้อม 
คือ กรณีท่ีวยัรุ่นหญิงตั้งครรภแ์ละตดัสินใจด ารงครรภต่์อไปแต่ไม่สามารถเล้ียงดูทารกไดห้ลงัคลอด 
เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งตามพระราชบญัญตัิน้ีจะตอ้งเขา้มาด าเนินการคุม้ครองและสงเคราะห์ทารก 
ที่เกิดมาจากเยาวชนท่ีเป็นแม่ตามมาตรา 28 ท่ีว่า “ในกรณีผูป้กครองตกอยู่ในสภาพไม่อาจให้การ
อุปการะเล้ียงดู อบรมสั่งสอนและพฒันาเด็กไดไ้ม่ว่าดว้ยเหตุใด หรือผูป้กครองกระท าการใด 
อนัน่าจะเกิดอนัตรายต่อสวสัดิภาพหรือขดัขวางต่อความเจริญเติบโตหรือพฒันาการของเด็ก 
หรือให้การเล้ียงดูโดยมิชอบ หรือมีเหตุจ าเป็นอ่ืนใดเพื่อประโยชน์ในการสงเคราะห์ หรือคุม้ครอง
สวสัดิภาพเด็กหรือป้องกนัมิให้เด็กไดรั้บอนัตรายหรือถูกเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม พนักงาน
เจา้หนา้ท่ีตอ้งด าเนินการใหก้ารสงเคราะห์หรือคุม้ครอง สวสัดิภาพ ตามพระราชบญัญติัน้ี”เท่านั้น  
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แมม้าตราดงักล่าวจะเป็นการคุม้ครองเด็กทารกท่ีเกิดมา และคุม้ครองสิทธิอนามยัเจริญพนัธ์ุ
ของวยัรุ่นหญิงท่ีตั้งครรภ ์อนัเป็นสิทธิในการมีชีวิตอยูอ่ยา่งมีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละเป็นสิทธิ
ในการดูแลและป้องกนัสุขภาพ แต่ก็มิไดมุ่้งคุม้ครองวยัรุ่นหญิงตั้งครรภโ์ดยไม่พร้อมและประสงค์
จะยติุการตั้งครรภ ์กฎหมายประเทศไทยยงัคงบญัญติัใหก้ารท าแทง้ของวยัรุ่นหญิงท่ีไม่ไดอ้ยูภ่ายใต้
มาตรา 305 ประมวลกฎหมายอาญาเป็นความผิดและมีโทษทางกฎหมาย เป็นอาชญกรรมทางกฎหมาย 
ท าให้วยัรุ่นหญิงเลือกท่ีจะท าแทง้หรือยุติการตั้งครรภท่ี์ผิดกฎหมายไม่มีความปลอดภยั และไม่ถูก
สุขลกัษณะ นอกจากน้ีแมต้ามขอ้บงัคบัแพทยสภาว่าดว้ยหลกัเกณฑก์ารปฏิบตัิเกี่ยวกบัการยุติ
การตั้งครรภท์างการแพทยต์ามมาตรา 305 แห่งประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ.2548 ไดมี้การ
คุม้ครองสิทธิในการดูแลและป้องกนัสุขภาพโดยในขอ้ 4 ท่ีก าหนดให้แพทยผ์ูท้  าแทง้หรือยุติการ
ตั้งครรภต์อ้งเป็นแพทยผ์ูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรมตามกฎหมาย และให้ท าในสถานพยาบาลตามท่ี
ก าหนดไวใ้นข้อ 7 แต่การคุ้มครองสิทธิของวยัรุ่นหญิงดังกล่าวก็ต้องอยู่ภายใต้ข้อจ ากัดของ
กฎหมายเช่นเดียวกนั แพทยย์งัคงสามารถปฏิเสธการท าแทง้หรือยติุการตั้งครรภใ์นกรณีวยัรุ่นหญิง
ตั้งครรภโ์ดยไม่พร้อมได ้

กล่าวโดยสรุป บทกฎหมายต่างๆ ของประเทศไทยไดม้ีการคุม้ครองสิทธิของเด็ก
และเยาวชนในฐานะพลเมืองของรัฐ แต่ก็เป็นการมุ่งเนน้ในเร่ืองความรุนแรง ทารุณกรรม การบงัคบั
และการเลือกปฏิบตัิ มิไดมุ้่งให้ความส าคญัถึงสิทธิอนามยัเจริญพนัธุ์ในวยัรุ่นหญิงที่ตั้งครรภ์
โดยไม่พร้อมและประสงค์จะยุติการตั้งครรภ์ ยิ่งไปกว่านั้น การท าแทง้หรือการยุติการตั้งครรภ์
ยงัถูกบญัญติัให้มีความผิดกฎหมายอาญาและมีบทลงโทษทางกฎหมายอย่างชดัเจน และอยู่บน
การตีความของแพทยแ์ละเจา้หนา้ท่ีของภาครัฐ ไม่ใช่การตดัสินใจของวยัรุ่นหญิงตั้งครรภ ์น าไปสู่
การละเมิดสิทธิในการมีชีวิตอยู่อย่างมีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิในการตดัสินใจว่าจะมีบุตร
หรือไม่ และจะมีเม่ือใด และสิทธิในเสรีภาพและความปลอดภยัของบุคคล ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของ
สิทธิมนุษยชนและสิทธิอนามยัเจริญพนัธ์ุ ตามปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน, กติการะหว่าง
ประเทศว่าดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม, อนุสัญญาว่าดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติั
ต่อสตรีในทุกรูปแบบ, อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก, แผนปฏิบตัิการประชากรและการพฒันา 
และแผนปฏิบติัเพื่อความกา้วหนา้ของสตรี  
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บทที ่ 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 

 
วยัรุ่นเป็นช่วงเวลาของการเปล่ียนผ่านจากวยัเด็กไปสู่วยัผูใ้หญ่ ซ่ึงเป็นช่วงท่ีมีการ

เปล่ียนแปลงมากมายไม่ว่าเป็นทางดา้นร่างกาย จิตใจ และสังคม มีความอยากรู้ อยากทดลองส่ิงใหม่ๆ 
และมีความพึงพอใจต่อเพศตรงขา้ม นอกจากน้ีจากการหลัง่ไหลของวฒันธรรมตะวนัตกเขา้สู่
ประเทศไทย ท าให้วยัรุ่นมีความคิดมีทศันคติในเร่ืองเพศที่เปลี่ยนแปลงไปโดยคิดว่าการเสียตวั
เป็นเร่ืองไม่เสียหาย ประกอบกบัการมีส่ือทางอินเตอร์เน็ตท่ีกระตุน้อารมณ์เพศ และมีสถานเริงรมย์
ท่ีเอ้ือต่อการให้วยัรุ่นหมกมุ่นทางเพศ รวมทั้งสถาบนัครอบครัวและศาสนาท่ีอ่อนแอลงจึงน าไปสู่
การตั้งครรภใ์นวยัรุ่น และส่วนใหญ่จบลงดว้ยการท าแทง้ที่ผิดกฎหมายและไม่มีความปลอดภยั 
ซ่ึงนบัวนัการท าแทง้ผดิกฎหมายไดเ้พิ่มจ านวนมากข้ึนทุกปี  

กฎหมายอาญาของไทยไดจ้ดัใหก้ารท าแทง้เป็นอาชญากรรมประเภทหน่ึง และครอบคลุม
ถึงหญิงทุกวยั กฎหมายจะยนิยอมให้มีการท าแทง้ไดโ้ดยไม่มีความผิดกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีแพทย์
เป็นผูท้  าแทง้หรือยติุการตั้งครรภใ์หแ้ก่หญิงในสองกรณี คือ กรณีท่ีการท าแทง้มีความจ าเป็นตอ้งกระท า
เน่ืองจากสุขภาพของหญิงนั้นเพราะหากปล่อยให้หญิงตั้งครรภต์่อไปแลว้จะก่อให้เกิดอนัตราย
ต่อสุขภาพของหญิง หรือกรณีท่ีหญิงมีครรภเ์น่ืองจากการกระท าความผิดอาญาตามท่ีกฎหมายก าหนด
คือ ความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเรา ความผิดฐานเป็นธุระจดัหาบุคคลไปเพื่อสนองความใคร่
ของผูอ่ื้น และความผิดฐานพาบุคคลไปเพื่อการอนาจาร เท่านั้น นอกจากน้ีกฎหมายยงัเปิดโอกาส
ให้วยัรุ่นหญิงที่มีอายุต  ่ากว่า 15 ปี สามารถท าแทง้ไดแ้ต่ตอ้งอยู่ภายใตเ้งื่อนไขของกฎหมาย
เช่นกนั ทั้งๆท่ีการท าแทง้ หรือ ยติุการตั้งครรภถื์อวา่เป็นอีกสิทธิหน่ึงของอนามยัเจริญพนัธ์ุ ประกอบกบั
ขอ้บงัคบัแพทยสภาว่าด้วยหลกัเกณฑ์การปฏิบตัิเกี่ยวกับการยุติการตั้งครรภ์ทางการแพทย ์
ตามมาตรา 305 แห่งประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ.2548 ซ่ึงขอ้บงัคบัน้ีได้เพิ่มเติมในส่วนของ 
ค าจ ากดัความของค าว่า “สุขภาพ”ตามค านิยามขององคก์ารอนามยัโลก โดยนิยามสุขภาพหมายรวมทั้ง
สุขภาพทางดา้นกายและจิตใจ อนัเป็นการเปิดโอกาสให้แพทยส์ามารถท าแทง้ไดใ้นกรณีท่ีหญิง
มีสุขภาพทางจิต หากไดรั้บความเห็นชอบจากแพทย ์และผูท่ี้ไม่ใช่แพทยผ์ูท้  าแทง้ อีกอยา่งนอ้ยหน่ึงคน 
และกรณีที่มีการตรวจพบว่า ทารกในครรภม์ีความเส่ียงสูงที่จะพิการ หรือเป็นโรคพนัธุกรรม
อย่างร้ายแรง แพทยส์ามารถยุติการตั้งครรภ์ให้หญิงนั้นได ้ซ่ึงขอ้บงัคบัแพทยสภาฉบบัดงักล่าวน้ี
เป็นแต่เพียงการแกไ้ขปัญหาการตีความเร่ืองสุขภาพ รวมทั้งกรณีท่ีทารกในครรภมี์ความเส่ียงสูง
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ที่จะพิการให้ครอบคลุมนิยามค าว่าสุขภาพมากข้ึนเท่านั้น การตดัสินใจในการท าแทง้หรือการยุติ
การตั้งครรภ์ยงัคงตอ้งข้ึนอยู่กับการตดัสินใจของแพทยเ์ป็นหลกั มิได้ให้อ  านาจการตดัสินใจ
กับหญิงหรือวยัรุ่นหญิงท่ีเป็นเจา้ของปัญหาและเจา้ของครรภแ์ต่อยา่งใด  

แมป้ระเทศไทยจะมีความพยายามรณรงค์ให้เกิดการแกไ้ขกฎหมายท าแทง้มาอย่าง
ต่อเน่ืองตลอดระยะเวลากว่า 50 ปีที่กฎหมายอาญามีผลบงัคบัใช ้ไม่ว่าจะเป็นการเสนอแนวทาง
ให้ร้ือโครงสร้างและยกเลิกความผิดอาญาฐานการท าแทง้ หรือเสนอแนวทางให้มีการขยายเง่ือนไข
ของการท าแทง้ในมาตรา 305 หรือเสนอแนวทางให้มีการเพิ่มโทษทางกฎหมายเพื่อเอาผิด 
แก่ผูก้ระท าไดม้ากข้ึน แต่ความพยายามแกไ้ขกฎหมายดงักล่าว ไม่ว่าจะเป็นแนวทางใดก็ไม่ประสบ
ความส าเร็จ และการแก้ไขกฎหมายท าแท้งก็มิได้ให้ความส าคัญมุ่งเน้นท่ีวยัรุ่นหญิงตั้ งครรภ ์
ประกอบกบัเม่ือพิจารณาจากกฎหมายต่างๆท่ีเก่ียวกบัการตั้งครรภข์องวยัรุ่นหญิงไทยโดยไม่พร้อม
ในปัจจุบัน ไม่ว่าจะเป็นพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ฉบับเพิ่มเติม พ.ศ. 2545 
พระราชบัญญัติคุม้ครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว  พ.ศ.2550 พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการพฒันาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ.2550 พระราชบญัญตัิคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 
และประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 301-305 ซ่ึงกฎหมายทั้งหมดนั้นต่างมุ่งเนน้การพฒันาใหเ้ยาวชน
มีส่วนร่วมกบัภาครัฐ การให้การศึกษา และคุม้ครองเด็กมิให้ถูกละเมิด แต่พระราชบญัญติัต่างๆ น้ี
กลับไม่ได้ให้ความส าคัญเก่ียวกับการท าแท้งของวยัรุ่นหญิงและไม่เปิดโอกาสให้วยัรุ่นหญิง
สามารถท าแทง้อยา่งถูกกฎหมาย หรือให้ความคุม้ครองสิทธิของวยัรุ่นหญิงในการตดัสินใจว่าจะมี
บุตรหรือไม่ และจะมีเม่ือใด (Rights to Decide Whether or When to Have Children or Rights to 
Selfdetermination) นอกเหนือจากมาตรา 305 ท่ีเปิดโอกาสใหเ้ด็กหญิงท่ีมีอายตุ  ่ากว่า 15 ปี สามารถ
ท าแทง้ได ้แต่การท าแทง้ดงักล่าวก็ตอ้งอยู่ภายใตเ้ง่ือนไขตามท่ีกฎหมายบญัญติัรับรองไวแ้ละตอ้ง
อยูบ่นการตดัสินใจของแพทย ์มิใช่ตวัเด็กหญิงเอง อนัเป็นการขดักบัหลกัสิทธิมนุษยชนและละเมิด
สิทธิอนามยัเจริญพนัธ์ุ เป็นเหตุใหว้ยัรุ่นหญิงตั้งครรภโ์ดยไม่พร้อมจ านวนมากเลือกท่ีจะหาทางออก
ดว้ยการท าแทง้ผิดกฎหมายท่ีเส่ียงต่อชีวิตและสุขภาพของวยัรุ่นหญิง ไม่ว่าปัญหาตกเลือด มดลูก
หรือล าไส้ทะลุ เยื่อบุช่องทอ้งอกัเสบ ติดเช้ือ ช็อก หรืออาจเกิดการตั้งครรภ์นอกมดลูก และเป็น
หมนัในภายหลงั และบางรายถึงขั้นเสียชีวิต 
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1.  บทสรุป  
 

หากพิจารณาในบทบญัญติัของกฎหมายวา่ดว้ยการท าแทง้ของไทยตามมาตรา 301-305 
ในแง่ของวยัรุ่นหญิงตั้งครรภโ์ดยไม่พร้อม พบว่า กฎหมายท าแทง้ของไทยมีความขดัแยง้กบัสิทธิ
มนุษยชน และสิทธิอนามยัเจริญพนัธ์ุ ตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน, กติการะหว่าง
ประเทศว่าดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม ท่ีระบุหา้มการจ ากดั หรือลิดรอนสิทธิมนุษยชน
ขั้นพื้นฐานท่ีได้รับการรับรอง หรือท่ีมีอยู่ในประเทศใดโดยอาศัยอ านาจของจารีตประเพณี, 
อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ, อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก, 
แผนปฏิบติัการประชากรและการพฒันา และแผนปฏิบติัเพื่อความกา้วหนา้ของสตรีท่ีประเทศไทย
เขา้เป็นภาคี รวมทั้งขดัแยง้ต่อพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 มาตรา 22 ท่ีระบุว่า “การปฏิบติั
ต่อเด็กไม่ว่ากรณีใด ให้ค  านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส าคญัและไม่ให้มีการเลือกปฏิบติั
โดยไม่เป็นธรรม...” ซ่ึงระบุสอดคลอ้งกบัอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก ดงันั้น เม่ือค านึงถึงความมุ่งหมาย
ของกฎหมายต่างๆขา้งตน้ ประกอบกบัสถานการณ์การท าแทง้ผิดกฎหมายของวยัรุ่นไทยท่ีนบัวนั
ยิง่มีจ  านวนมากและทวีความรุนแรงมากยิง่ข้ึน และสังคมไทยไม่อาจหา้มวยัรุ่นหญิงมิใหไ้ปท าแทง้ได ้ 

ดว้ยเหตุน้ี ประเทศไทยจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีควรมีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย
อาญาให้วยัรุ่นหญิงมีสิทธิตามกฎหมายในการท าแทง้หรือยุติการตั้งครรภ์ไดใ้นฐานะท่ีเป็นสิทธิ
มนุษยชนขั้นพื้นฐานและสิทธิอนามยัเจริญพนัธ์ุ เพื่อให้สอดคลอ้งกบัสิทธิการมีชีวิตอยา่งมีศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์สิทธิการตดัสินใจวา่จะมีบุตรหรือไม่ และจะมีเม่ือไร และสิทธิการดูแลและป้องกนั
สุขภาพ อนัเป็นการคุม้ครองและค านึงถึงประโยชน์ของวยัรุ่นหญิงเป็นส าคญัตามอนุสัญญาสิทธิ
เด็กและสิทธิมนุษยชนต่างๆท่ีประเทศไทยเป็นภาคี แต่ทั้งน้ี จะตอ้งมิใช่เป็นบญัญติักฎหมายท่ีให้
วยัรุ่นหญิงสามารถท าแทง้ไดโ้ดยเสรี แต่ควรอนุญาตให้ท าแทง้ถูกกฎหมายไดภ้ายใตก้ารควบคุม
และการดูแลของรัฐเพื่อใหว้ยัรุ่นหญิงเขา้สู่กระบวนการทางกฎหมายและการบริการทางการแพทย์
ท่ีปลอดภยัโดยรัฐดว้ยราคายอ่มเยา และผูศึ้กษายงัเห็นว่า การท าแทง้ถูกกฎหมายของวยัรุ่นหญิงนั้น 
มิจ าเป็นตอ้งผ่านขั้นตอนการรับรองและท าความเห็นของแพทย ์ทั้งไม่จ าเป็นตอ้งไดรั้บอนุญาต
จากผูป้กครองเสียก่อนดว้ยเหตุท่ีว่ายงัไม่บรรลุนิติภาวะตามกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์เพราะใน
ความเป็นจริง เรามิอาจปฏิเสธไดว้่า วยัรุ่นหญิงที่ตั้งครรภโ์ดยไม่พร้อมส่วนใหญ่ไม่กลา้บอก
เร่ืองที่ตนเองตั้งครรภใ์ห้ผูป้กครองทราบ และเลือกที่จะใชว้ิธีการท าแทง้ผิดกฎหมายหรือซ้ือยา
ท าแทง้มารับประทานเองเพื่อยุติปัญหาดังกล่าว แต่อย่างไรก็ตาม การท าแทง้ถูกกฎหมาย
ของวยัรุ่นหญิง ควรก าหนดให้มีการจดัให้วยัรุ่นหญิงได้รับค าปรึกษาจาก นักสังคมสงเคราะห์ 
หรือนกัจิตวิทยาเสียก่อนท่ีจะท าการท าแทง้ เพื่อให้วยัรุ่นหญิงไดมี้โอกาสพิจารณาทางเลือกอ่ืนๆ 
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ท่ีมีอยูน่อกเหนือจากการท าแทง้ แต่อยา่งไรท่ีดี สิทธิในการเลือกว่าจะท าแทง้หรือไม่ควรจะตอ้งอยู่
ท่ีตวัของวยัรุ่นหญิงนั้นเอง และควรมีการก าหนดให้ท าแทง้ภายใตอ้ายุครรภ์ไม่เกิน 12 สัปดาห์ 
เพราะการท าแทง้ ในระยะไตรมาสแรก ( 0-3 เดือนแรก) เป็นช่วงที่ท  าไดง่้ายและปลอดภยัท่ีสุด
ต่อตวัวยัรุ่นหญิง ทั้งประเทศยุโรปส่วนใหญ่ก็ใชเ้กณฑ์อายุครรภ์ดงักล่าวท่ีอนุญาตให้สามารถ
ท าแทง้โดยเสรีได ้

 

2.  ข้อเสนอแนะ  
 

เพื่อให้วยัรุ่นหญิงตั้งครรภโ์ดยไม่พร้อมและประสงคจ์ะยติุการตั้งครรภส์ามารถเขา้ถึง
สิทธิมนุษยชนและสิทธิอนามยัเจริญพนัธ์อย่างแทจ้ริง และได้รับการคุม้ครองทางกฎหมาย 
ท่ีเหมาะสมต่อวยั ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่ ควรมีการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมาย ดงัน้ี 

2.1  ด้วยประมวลอาญาฉบบัปัจจุบนัซ่ึงบงัคบัใช้มาตั้งแต่วนัที่ 1 มกราคม 2500  
ไดบ้ทบญัญติัเก่ียวกบัความผิดฐานท าแทง้ลูกและไดก้ าหนดบทลงโทษทั้งหญิงท่ีท าให้ตวัเองแทง้ลูก
และผูที้่ท  าให้หญิงแทง้ลูกไวใ้นมาตรา 301- 305 โดยมาตรา 305 ก าหนดเงื่อนไขในการท าแทง้
โดยถูกตอ้งตามกฎหมายไวเ้พียง 2 กรณี คือ กรณีเพื่อสุขภาพของแม่ เน่ืองจากหากปล่อยใหต้ั้งครรภ์
ต่อไปจะส่งผลต่อร่างกายของแม่ได ้และกรณีท่ีถูกข่มขืนกระท าช าเราตามมาตรา 276 มาตรา 277 
มาตรา 282 มาตรา 284 และมาตรา 283 เท่านั้น ซ่ึงจะเห็นไดว้่า กฎหมายอาญาของไทยไม่เหมาะสม
กบัการแกไ้ขปัญหาวยัรุ่นหญิงตั้งครรภใ์นสถานการณ์ปัจจุบนั จึงควรมีการแกไ้ขจากเดิมท่ีบญัญติัวา่  

มาตรา 305 ถา้การกระท าความผิดดงักล่าวในมาตรา 301 และมาตรา 302 เป็นการ
กระท าของแพทย ์  

1. จ าเป็นตอ้งกระท าเน่ืองจากสุขภาพของหญิง หรือ   
2. หญิงมีครรภ์เน่ืองจากการกระท าความผิดอาญาตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 276 

มาตรา 277 มาตรา 282 มาตรา 283 หรือมาตรา 284  
ผูก้ระท าไม่มีความผดิ 
แก้ไขเพิม่เติมมาตรา 305 โดยให้เพิม่ข้อยกเว้นที่ท าให้การท าแท้งไม่เป็นการกระท า

ความผดิ เป็น 
มาตรา 305 ถา้การกระท าความผิดดงักล่าวในมาตรา 301 และมาตรา 302 เป็นการ

กระท าของแพทย ์
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1. จ าเป็นตอ้งกระท าเน่ืองจากสุขภาพของหญิง หรือ 

2. หญิงมีครรภ์เน่ืองจากการกระท าความผิดอาญาตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 276 
มาตรา 277 มาตรา 282 มาตรา 283 หรือมาตรา 284  

3. เป็นหญิงมีครรภ์ซ่ึงมีอายุต  ่ากว่า 18 ปีและมีอายุครรภ์ไม่เกิน 12 สัปดาห์ 
หากการตั้งครรภเ์ป็นผลร้ายต่อการเป็นอยูข่องหญิงนั้น 

ผูก้ระท าไม่มีความผดิ 
2.2  แกไ้ขเพิ่มเติมขอ้บงัคบัแพทยสภาว่าดว้ยหลกัเกณฑก์ารปฏิบตัิเกี่ยวกบัการยุติ

การตั้งครรภท์างการแพทย ์ตามมาตรา 305 แห่งประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2548 ใหส้อดคลอ้งกบั
ประมวลกฎหมายอาญาที่มีการปรับปรุงแกไ้ขตามขอ้ 2.1 โดยเพิ่มหลกัเกณฑ์ในเร่ืองการยุติ 
การตั้งครรภข์องวยัรุ่นหญิง ดงัน้ี  

“ข้อ.....ในกรณีผู ้ตั้ งครรภ์เป็นหญิงอายุต  ่ ากว่า 18 ปี และประสงค์จะยุติการ
ตั้งครรภ์ หากหญิงนั้นไดเ้ขา้รับค าปรึกษาจากนักสังคมสงเคราะห์หรือนักจิตวิทยาของรัฐแลว้ 
เมื่อหญิงนั้นมีความพร้อมทั้งทางร่างกาย และจิตใจ และยืนยนัท่ีจะยุติการตั้งครรภ์ ก็ให้แพทย ์
ผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรมท าการยุติการตั้งครรภใ์ห้แก่หญิงนั้น โดยให้กระท าในสถานพยาบาล
ที่ก าหนดไวใ้นขอ้ 7 ของขอ้บังคบัน้ี และให้ถือว่า แพทยผ์ูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรมท่ีปฏิบัติ
เก่ียวกบัการยติุการตั้งครรภท์างการแพทยไ์ดก้ระท าตามมาตรา 305 แห่งประมวลกฎหมายอาญา”  

2.3  บญัญตัิให้การปฏิเสธการท าแทง้ในวยัรุ่นหญิงท่ีหญิงนั้นยินยอมให้กระท าแทง้ 
ถือเป็นการทารุณกรรมอยา่งหน่ึงในพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 เพราะพระราชบญัญติั
ดงักล่าวมุ่งเน้นการปกป้อง ป้องกนั คุม้ครอง รวมไปถึงเยียวยาเด็กท่ีถูกท าทารุณกรรม และการ
กระท าท่ีเป็นอนัตรายต่อเด็กท่ีเป็นไปตามสิทธิในการมีชีวิตอยู่อย่างมีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
(Rights to Life) เพื่อเป็นการป้องกนัมิให้แพทยใ์ชดุ้ลพินิจปฏิเสธการยุติการตั้งครรภ์ให้แก่วยัรุ่น
หญิงท่ีไดป้ฏิบติัตามเง่ือนไขของกฎหมายแลว้ 

ผูศึ้กษาเห็นวา่ การแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายท าแทง้ของวยัรุ่นหญิงขา้งตน้ จะเป็นการ 
บูรณาการสิทธิมนุษยชนทั้ง 5 ดา้น ไดแ้ก่ สิทธิการมีชีวิตอย่างมีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิใน
ความเป็นส่วนตวั สิทธิการไดรั้บขอ้มูลข่าวสารและการศึกษา สิทธิการตดัสินใจว่าจะมีบุตรหรือไม่ 
และจะมีเม่ือไร และสิทธิการดูแลและป้องกนัสุขภาพ รวมทั้งตามอนุสญัญาสิทธิเดก็ท่ีว่า การปฏิบติั
ต่อเด็กไม่ว่ากรณีใดให้ค  านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส าคญัและไม่ให้มีการเลือกปฏิบติัโดย
ไม่เป็นธรรม...”  
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