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Abstract 

 

The purposes of this study were to (1) the concepts and evolution of the 

right protection of juvenile in foreign countries and Thailand ; (2) the criteria of law 

in  restore the recidivism juvenile ; and (3) to present recommendations of restore the 

recidivism juvenile after Special Measure was applied.  

This Independent Study was a qualitative research. Data collection is on the 

basis of Technical documents, Journals, Thesis and Information Media Information.  

The results of this study were (1) Thailand and foreign countries 

emphasized the protection of the juvenile’s rights  liberties and safety ; (2) the criteria 

in the  process of  judiciary about juvenile were difference from other normal cases. 

There were added  penalty theory for restore the recidivism juvenile in The Juvenile 

and Family Court and Its Procedures Act, B.E. 2553 (2010) in chapter 1 section 86 to 

section 94 ; and  (3) There were 232,496  recidivism juvenile among the year of 2009 

–2014 and there were 36,490 recidivism juvenile. The most recidivism juvenile did 

the crime against property and drugs. The recommendations from this research were it 

should had the special measure and penalty that could made the juvenile would not 

recidivism and should screen the juvenile who can turn over a new leaf and should 

had specialize regulation of offender juvenile for control the number of recidivism 

juvenile. 
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บทที ่1 
บทน ำ 

 
 

1.  ควำมเป็นมำ  และควำมส ำคญัของปัญหำ 
 

เด็กถือเป็นทรัพยากรบุคคลท่ีมีความส าคญัต่อประเทศชาติในอนาคต  หากตอ้งเขา้สู่
กระบวนการยติุธรรมทางอาญายอ่มจะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัท่ีเหมาะสม  เด็กท่ีกระท าความผิดอาญา
ในทางวิชาการยงัไม่ถือวา่เด็กเหล่าน้ีเป็นอาชญากร  ความผิดท่ีเด็กกระท านั้นแตกต่างกบัท่ีผูใ้หญ่
กระท าทั้งในแง่เจตนาและการกระท า  เพราะเด็กยอ่มมีความย ั้งคิดนอ้ยกวา่ผูใ้หญ่และควรแกไ้ขเสีย
แต่ในวยัเด็ก1 การกระท าความผิดของเด็กหรือเยาวชนนั้น ตรงกบัค าวา่ “Juvenile Delinquency” ซ่ึง
ในทางวิชาอาชญาวิทยาและทณัฑวิทยาไม่ถือวา่การกระท าเช่นนั้นเป็นอาชญากรรมแต่จะเรียกการ 
กระท าความผิดของเด็กหรือเยาวชนว่า “การกระท าผิด” และไม่เรียกเด็กหรือเยาวชนผูก้ระท า
ความผิดว่าเป็นอาชญากรการปฏิบติัต่อเด็กจึงตอ้งค านึงถึงสวสัดิภาพและสิทธิขั้นพื้นฐานของเด็ก 
เป็นส าคญัโดยปฏิบติัในลกัษณะแกไ้ขเยียวยามากกวา่ท่ีจะลงโทษ ฉะนั้นรัฐตอ้งสร้างหลกัประกนั
เพื่อคุม้ครองสิทธิเด็กในกระบวนการยุติธรรมอย่างเหมาะสมซ่ึงนานาประเทศได้เล็งเห็นความ
จ าเป็นท่ีตอ้งให้ความส าคญักบัการคุม้ครองสิทธิของเด็กจึงไดมี้การรับรองอนุสัญญาสหประชาชาติ
ว่าด้วยสิทธิเด็ก ค .ศ . 1989 ( Convention on the Rights of the Child) มีผลใช้บังคับเม่ือว ัน ท่ี  2  
กนัยายน ค.ศ. 1990  ส าหรับประเทศไทยไดล้งนามเขา้เป็นภาคีเม่ือวนัท่ี 12 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2535  
และอนุสัญญามีผลบงัคบัใช้เม่ือวนัท่ี  26  เมษายน  พ.ศ. 2535 ส่งผลให้ประเทศไทยมีพนัธกรณีท่ี
ต้องปฏิบัติตามข้อก าหนดของอนุสัญญาดังกล่าวตลอดจนข้อปฏิบัติตามมติสมัชชาใหญ่แห่ง
สหประชาชาติโดยการบญัญติั  แกไ้ข  เพิ่มเติมกฎหมายภายในเพื่อให้สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ท่ีมุ่ง
คุม้ครองสิทธิเด็กหรือเยาวชนในทุกดา้น   

ส าหรับประเทศไทยไดมี้การตราพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว   และวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 โดยแกไ้ขเพิ่มเติมจากกฎหมายเดิมในส่วนท่ีเก่ียวกบั
การให้ความคุ้มครองสิทธิ   สว ัสดิภาพ   และวิธีปฏิบัติต่อเด็ก  เยาวชน  สตรี และบุคคลใน
ครอบครัว รวมไปถึงกระบวนการพิจารณาคดีของศาลเยาวชนและครอบครัว  เพื่อให้สอดคลอ้งกบั 

                                                           
1 สง่า  ลีนะสมิต  กฎหมายเก่ียวการกระท าผิดของเดก็หรือเยาวชน  พิมพค์ร้ังท่ี 6 แกไ้ขเพ่ิมเติม กรุงเทพมหานคร 

อรุณการพิมพ ์ 2523 หนา้ 5 

http://www.panyathai.or.th/wiki/index.php?title=อาชญาวิทยา&action=edit
http://www.panyathai.or.th/wiki/index.php?title=ทัณฑวิทยา&action=edit
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กฎหมายรัฐธรรมนูญ  อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก  และอนุสัญญาวา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อ
สตรีในทุกรูปแบบ   ซ่ึงหากดูจากการเปล่ียนแปลงพระราชบัญญัติ น้ี เองได้มีการปรับปรุง  
เปล่ียนแปลง แก้ไขรายละเอียดต่าง ๆ มากมายไม่ว่าจะเป็นในส่วนของชั้ นสอบสวน จับกุม  
กระบวนพิจารณา  การตดัสินคดี  ตลอดจนการก าหนดในส่วนของการแกไ้ขฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชน  
ในพระราชบญัญัติน้ียงัได้ก าหนดให้มีมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา มาตรา 86 แห่ง 
พระราชบญัญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  พ.ศ. 2553  
เพื่อท่ีจะสกดัหรือหันเหเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผิดออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
กระแสหลกั  มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา เป็นทางเลือกท่ีเกิดข้ึนเพื่อหาทางออกว่าจะ
ลงโทษเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผิดอยา่งไรจึงไม่เป็นการตดัโอกาสหรือวิถีการพฒันาชีวิตเด็ก 
ไม่ดึงเด็กออกจากครอบครัว แต่ขณะเดียวกันเด็กก็จะต้องมีความรับผิดชอบต่อการกระท าของ
ตนเอง และเปิดโอกาสให้ผูเ้สียหายหรือชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็ก ใน
กรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนส านึกในการกระท าก่อนฟ้องคดีเม่ือค านึงถึงอายุ ประวติั ความประพฤติ 
สติปัญญา การศึกษาอบรม สภาพร่างกาย สภาพจิต อาชีพ ฐานะ และเหตุแห่งการกระท าความผิด
แลว้ หากผูอ้  านวยการสถานพินิจพิจารณาเห็นวา่เด็กหรือเยาวชนนั้นอาจกลบัตนเป็นคนดีไดโ้ดยไม่
ตอ้งฟ้อง ให้จดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูให้เด็กหรือเยาวชนปฏิบติั แลว้เสนอความเห็นประกอบ
แผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูต่อพนกังานอยัการเพื่อพิจารณา  

ในการก าหนดมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา  มาตรา 86 ไดก้ าหนดเง่ือนไข
วา่ตอ้งเป็นคดีท่ีเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดซ่ึงมีอตัราโทษท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้ห้จ  าคุกไม่เกิน
ห้าปี จะมีโทษปรับหรือไม่ก็ตาม เด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผิดตอ้งไม่เคยตอ้งค าพิพากษาถึง 
ท่ีสุดให้จ  าคุกเวน้แต่เป็นโทษท่ีเกิดจากความผิดโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ แสดงให้เห็นได้
ว่าการก าหนดเง่ือนไขดังกล่าวน้ีต้องการให้โอกาสเฉพาะเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าผิดคร้ังแรก
เท่านั้น  ไม่ได้ครอบคลุมอย่างชัดแจง้ในรายท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชนกระท าผิดซ ้ า หรือกระท าผิด
ซ ้ าซากหรือกระท าผดิติดนิสัย ไม่เข็ดหลาบและไม่เกรงกลวัต่อกฎหมาย  ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นวา่มาตรการ
พิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาเป็นมาตรการท่ีดีท่ีมุ่งคุม้ครองสิทธิประโยชน์ของเด็กหรือเยาวชน  
และประเทศสมาชิกไดย้ดึถือเป็นหลกัปฏิบติัรวมทั้งประเทศไทย  แต่ในทางปฏิบติักลบัพบปัญหาวา่ 
เด็กหรือเยาวชนซ่ึงกระท าความผิดและได้เข้าสู่มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาแล้ว 
ภายหลงัไดก้ลบัออกไปกระท าความผดิซ ้ า จนตอ้งกลบัเขา้มาสู่มาตรการพิเศษฯอีก โดยเฉพาะในคดี
เก่ียวกบัยาเสพติด และคดีลกัทรัพย ์ 

ในบางกรณีเด็กหรือเยาวชนกลายเป็นผูก้ระท าผิดติดนิสัยซ ้ าซาก จากสถิติของกรม
พินิจและคุม้ครองเด็กพบว่า ระหว่างปีพ.ศ. 2552 - 2556 มีคดีเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าผิดซ ้ าเม่ือ
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เปรียบเทียบกบัคดีท่ีอยูใ่นสถานพินิจทัว่ประเทศ พบวา่ ในปีพ.ศ. 2552  มีเด็กกระท าผดิ 46,371 คน 
กระท าผิดซ ้ า 6,294 คน คิดเป็นร้อยละ 13.57 ปี พ.ศ. 2553 มีเด็กกระท าผิด 44,057 คน กระท าผิดซ ้ า 
5,529 คน คิดเป็นร้อยละ 12.62  ปีพ.ศ. 2554 มีเด็กกระท าผิด 35,049 คน กระท าผดิซ ้ า 4,125 คน คิด
เป็นร้อยละ 11.77 ปีพ.ศ.2555 มีเด็กกระท าผิด 34,276 คน กระท าผิดซ ้ า 6,849 คน คิดเป็นร้อยละ 
19.98 ในปีพ.ศ. 2556 มีเด็กกระท าผดิ 36,763 คน กระท าผิดซ ้ า 7,490 คน คิดเป็นร้อยละ 20.37 ในปี
พ.ศ. 2557 มีเด็กกระท าผิด 35,980 คน กระท าผดิซ ้ า 6,203 คน คิดเป็นร้อยละ 17.24 และหากจ าแนก
ตามอายุเด็กหรือเยาวชนท่ีถูกด าเนินคดีโดยสถานพินิจฯ ทัว่ประเทศ พบว่า ปีพ.ศ. 2556 มีกลุ่มอายุ
เกิน 10 ปี แต่ไม่เกิน 15 ปี กระท าผดิ 10,072 คดี ปี 2557 กระท าผดิ 4,460 คดี ลดลง 5,612 คดี แต่ใน
กลุ่มอายุเกิน 15 ปี แต่ไม่ถึง 18 ปี พบว่า เม่ือปีพ.ศ. 2556 มีคดีรวม 26,091 คดี ปีพ.ศ. 2557 มีคดี 
31,520 คดี เพิ่มข้ึนถึง 5,429 คดี เลยทีเดียว2 

เม่ือปรากฏแนวโน้มเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าผิดมีความรุนแรงมากข้ึน หน่วยงาน
ภาครัฐจึงจ าเป็นตอ้งปรับปรุงระบบงานยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพสอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจ 
และสังคมในปัจจุบนั  และอยู่ภายใตก้ารควบคุมจ านวนเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าผิด ไม่ให้หวน
กลบัไปกระท าผดิซ ้ าอีก เพื่อกา้วเขา้สู่การคืนเด็กดีกลบัสู่สังคมและครอบครัว 

มีขอ้สังเกตวา่ ประเทศไทยไดป้ระกาศก าหนดให้ใช้พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ซ่ึงมีผลบงัคบัใช้มาตั้งแต่ปี 2554 
ความมุ่งหมายเพื่อคุ้มครองสิทธิ สวสัดิภาพ และวิธีปฏิบัติต่อเด็ก เยาวชน สตรี และบุคคลใน
ครอบครัว โดยตามพระราชบญัญติัฯดงักล่าวมีการเพิ่มกระบวนการ ขั้นตอนต่าง ๆ  การพิสูจน์การ
จบัต่อศาลว่าพนักงานสอบสวนมีการจบักุมเด็กหรือเยาวชนกระท าโดยถูกตอ้งตามขั้นตอนของ
กฎหมายหรือไม่ มีมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา มีกระบวนการท าแผนแกไ้ขฟ้ืนฟูทั้งใน
ชั้นอยัการ และศาล มีอ านาจสั่งให้ชะลอการฟ้องได ้ซ่ึงกระบวนการดงักล่าวไม่ไดส่้งผลให้คดีเด็ก
หรือเยาวชนท่ีกระท าผิดมีปริมาณลดลง แต่กลบักลายเป็นวา่คดีท่ีเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดมี
สถานการณ์ท่ีรุนแรงและซับซ้อนมากข้ึน โดยเฉพาะกระท าผิดเก่ียวกบัยาเสพติดให้โทษมาเป็น
อนัดับหน่ึง รองลงมาคือคดีเก่ียวกับทรัพย ์เช่น ลักทรัพย ์ปล้นทรัพย ์และคดีเก่ียวกับชีวิตและ
ร่างกาย    

 
 

                                                           
2กรมพินิจและคุม้ครองเด็กหรือเยาวชน “จ านวนร้อยละของคดีท่ีเป็นการกระท าผิดซ ้าท่ีด าเนินคดีโดยสถานพินิจฯ

ทัว่ประเทศ” คน้คืน 22 มิถุนายน 2558  จาก  http://www2.djop.moj.go.th/stat/statbetween2008-2011 

 

http://www2.djop.moj.go.th/stat/statbetween2008-2011
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ตารางท่ี 1.1  จ านวนคดีเด็กหรือเยาวชนท่ีถูกด าเนินคดีโดยสถานพินิจทัว่ประเทศ 
 

ฐานความผดิ 
ปี พ.ศ. 

2552 2553 2554 2555 2556 
รวม 46,371 44,057 35,049 34,276 36,763 

ความผิดเก่ียวกบัทรัพย ์ 10,073 9,742 7,078 6,800 7,260 
ความผิดเก่ียวกบัชีวติและร่างกาย 6,388 5,474 4,051 4,086 4,263 
ความผิดเก่ียวกบัเพศ 2,538 1,812 1,482 1,576 1,636 
ความผิดเก่ียวกบัความสงบสุข 
เสรีภาพ ช่ือเสียงและการปกครอง 

2,407 2,300 1,615 1,034 1,241 

ความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดให้โทษ 12,352 14,695 13,845 14,773 15,530 
ความผิดเก่ียวกบัอาวธุและวตัถุ
ระเบิด 

3,413 2,889 2,282 2,274 2,613 

ความผิดอ่ืน ๆ  9,200 7,145 4,696 3,733 4,220 

 

ท่ีมา:   กรมพินิจและคุม้ครองเด็กหรือเยาวชน   

 
ตารางท่ี 1.2  จ  านวนและร้อยละของคดีเด็กหรือเยาวชนท่ีถูกด าเนินคดีโดยสถานพินิจฯ ทัว่ประเทศ                                            
                    จ  าแนกตามฐานความผดิ ปีงบประมาณ 2557 

 หน่วย : คดี 
ฐำนควำมผิด จ ำนวน ร้อยละ 

รวม 36,467 100.00 
ความผิดเก่ียวกบัทรัพย ์ 6,956 19.07 
ความผิดเก่ียวกบัชีวติและร่างกาย 3,692 10.12 
ความผิดเก่ียวกบัเพศ 1,414 3.88 
ความผิดเก่ียวกบัความสงบสุข เสรีภาพ ช่ือเสียงและการปกครอง 942 2.58 
ความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดให้โทษ 16,679 45.74 
ความผิดเก่ียวกบัอาวธุและวตัถุระเบิด 3,060 8.39 
ความผิดอ่ืน ๆ 3,724 10.21 

 
 
ท่ีมา:   กรมพินิจและคุม้ครองเด็กหรือเยาวชน   
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ตารางท่ี 1.3  จ านวนและร้อยละของคดีเด็กหรือเยาวชนท่ีถูกด าเนินคดีโดยสถานพินิจฯ ทัว่ประเทศ   
                    จ  าแนกตามอายขุณะกระท าผดิปีงบประมาณ 2557 

หน่วย : คดี 
อายขุณะกระท าความผดิ (ปี) จ านวน ร้อยละ 

รวม   36,467  100.00 
เกิน 10 ปีแต่ไม่เกิน 15 ปี 4,456 12.22 
เกิน 15 ปีแต่ไม่เกิน 18 ปี 32,011 87.88 

 

ท่ีมา:   กรมพินิจและคุม้ครองเด็กหรือเยาวชน   
 
เห็นไดว้า่ สถิติขอ้มูลล่าสุดในปี พ.ศ.2557 ของกรมพินิจและคุม้ครองเด็กหรือเยาวชน 

ปรากฏวา่เด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผิดในขอ้หายาเสพติดและขอ้หาเก่ียวกบัอาวุธปืนมีจ านวน
เพิ่มสูงข้ึน และเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผิดและถูกด าเนินคดี ในช่วงอายรุะหวา่งเกิน 15 ปี แต่
ไม่ถึง 18 ปี มีจ  านวนมากกว่าเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผิดในช่วงอายุระหวา่งเกิน 10 ปี แต่ไม่
เกิน 15 ปี  

ผู ้ศึกษามีความเห็นว่า การคุ้มครองเด็กหรือเยาวชนโดยน าหลักการ  วิธีปฏิบัติ 
กระบวนการ และขั้นตอนต่าง ๆ ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มาบังคบัใช้เพื่อคุม้ครองเด็กหรือเยาวชนนั้น  มากเกินสมควร  
ไม่สมดุลกบัสภาพเศรษฐกิจ สถานการณ์ความรุนแรงและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในสังคมปัจจุบนั และ
การคุ้มครองเด็กไม่ใช่เพียงแค่น าพระราชบญัญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มาบงัคบัใช้ตามกระแสนิยมของโลกเท่านั้น แต่จะตอ้งสามารถ
คุม้ครองเด็กหรือเยาวชนจากสภาพแวดลอ้มภายหลงัจากท่ีให้เด็กหรือเยาวชนไดรั้บการกลบัคืนสู่
สังคม ภายหลงัจากท่ีไดเ้ขา้สู่มาตรการพิเศษหรือกระบวนการคุม้ครองเด็กต่าง ๆ แลว้ เพื่อไม่ให้เด็ก
หรือเยาวชนกลบัมากระท าความผดิซ ้ าซากอีก เช่น กรณีท่ีมีผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นผูใ้หญ่ใชช่้องทาง
ในการใชเ้ด็กใหเ้ป็นผูก้ระท าความผิดเสียเอง หรือใชก้ลอุบายหลอกล่อเด็ก หรือใชเ้ด็กเป็นส่ือกลาง
ในการตดัความรับผิดมาถึงตนเองเช่นกรณีค้ายาเสพติด หรือการก่อความไม่สงบใน 3 จงัหวดั
ชายแดนภาคใตข้องประเทศไทย เม่ือเด็กไดรั้บความคุม้ครองตามมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดี
อาญา และกลบัคืนสู่สังคมแวดลอ้มท่ีมีแต่อาชญากร และผูก่้อความไม่สงบ เด็กหรือเยาวชนก็จะตก
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เป็นเคร่ืองมือในการกระท าความผิดต่อไป และนัน่เป็นสาเหตุหน่ึงท่ีเด็กหรือเยาวชนกลบัเขา้มาสู่
กระบวนการยติุธรรมทางอาญาซ ้ าซาก 

ดังนั้นจากสภาพปัญหาข้างต้นจะเห็นได้ว่ากฎหมายเก่ียวกับความผิดในทางอาญา
ส าหรับเด็กหรือเยาวชนยงัคงจะตอ้งมีการพฒันาต่อเน่ืองให้มีแนวทางท่ีสามารถแก้ไขปัญหาได้
อย่างมีประสิทธิภาพตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ปราศจากช่องว่าง สอดคล้องต่อสภาพทาง
เศรษฐกิจ สังคม และทนัต่อยคุโลกาภิวฒัน์อยา่งแทจ้ริง   

จากประเด็นปัญหาดงักล่าวผูศึ้กษาจึงสนใจท่ีจะศึกษาถึงกระบวนการแกไ้ขฟ้ืนฟูเด็ก
หรือเยาวชนท่ีกระท าความผิดซ ้ าเพื่อให้การเข้าสู่มาตรการพิ เศษแทนการด าเนินคดีอาญามี
ประสิทธิภาพตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย และลดปริมาณของเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท า 
ความผดิลง 

   

2. วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 

2.1 เพื่อศึกษาแนวคิดและววิฒันาการในการคุม้ครองสิทธิของเด็กของต่างประเทศและ
ประเทศไทย 

2.2 เพื่อศึกษาหลักเกณฑ์ของกฎหมายท่ีเก่ียวกับการแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนท่ี
กระท าความผดิ 

2.3 เพื่อศึกษาถึงปัญหาเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผดิซ ้ า 
2.4 เพื่อวิเคราะห์ปัญหาท่ีเกิดข้ึนและหาแนวทางแก้ไข ปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง

เพื่อใหเ้ด็กหรือเยาวชนไดรั้บประโยชน์อยา่งแทจ้ริง 
 

3.  ขอบเขตกำรศึกษำ 
 

ศึกษาถึงหลักเกณฑ์การปฏิบัติต่อเด็กหรือเยาวชนท่ีเป็นผู ้กระท าความผิดอาญา 
ตลอดจนหลกัเกณฑ์การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว  
และวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 และกฎ ระเบียบขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้ง 
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4.  วธิีกำรด ำเนินกำรวจิัย 
 

ศึกษาโดยวิธีการค้นควา้  และรวบรวมขอ้มูลเชิงเอกสาร ( Documentary  research ) 
ศึกษาจากเอกสาร วารสาร วิทยานิพนธ์ ขอ้มูลทาง Internet  และเอกสารต่าง ๆ ทั้งภายในประเทศ  
และต่างประเทศ  

 

5. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับจำกกำรศึกษำ 
 

5.1 ท าให้ทราบถึงแนวคิดและววิฒันาการในการคุม้ครองสิทธิของเด็กของต่างประเทศ
และประเทศไทย 

5.2 ท าให้ทราบถึงหลกัเกณฑ์ของกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการแกไ้ขฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนท่ี
กระท าความผดิ 

5.3 ท าใหท้ราบถึงปัญหาท่ีเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผดิซ ้ าซาก 
5.4 ท าให้ทราบถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนและหาแนวทางแกไ้ข ปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง

เพื่อใหเ้ด็กหรือเยาวชนไดรั้บประโยชน์อยา่งแทจ้ริง 
 

 



 

 

บทที ่2 
แนวคดิ ทฤษฎกีารลงโทษ  การคุ้มครองสิทธิของเดก็ใน 

กระบวนการยุตธิรรมทางอาญา และแนวคดิเกีย่วกบัการกระท าผดิซ ้า 

 
 

ผูศึ้กษาเห็นว่าควรท่ีจะทราบถึงแนวคิด ทฤษฎีการลงโทษนั้นเป็นอย่างไร เกณฑ์การ
แบ่งแยกความแตกต่างในการลงโทษผูก้ระท าผิดท่ีเป็นเด็กกับผูก้ระท าผิดท่ีเป็นผูใ้หญ่ทั้ งของ
ประเทศไทยและของต่างประเทศ  หลักเกณฑ์การคุ้มครองสิทธิสวสัดิภาพเด็กและเยาวชน วิธี
ปฏิบติั เง่ือนไขกฎเกณฑ์ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ.2553 รวมถึงแนวคิดเก่ียวกบัการกระท าผดิซ ้ าของเด็กและเยาวชน  

 

1. ทฤษฎเีกีย่วกบัการลงโทษ3 
 

ทฤษฎีอาชญาวทิยาเก่ียวกบัการลงโทษมี 4 ทฤษฎี ไดแ้ก่  
1.1  ทฤษฎกีารลงโทษเพือ่ทดแทนความผดิ  (Retributive Theory) 

การทดแทนเป็นวตัถุประสงคใ์นการลงโทษท่ีเก่าแก่ท่ีสุดอยา่งหน่ึง เหตุผลในการ
ทดแทนส่วนใหญ่ข้ึนอยูก่บัความรู้สึกท่ีจะแกแ้คน้ของผูท่ี้ถูกประทุษร้าย ความตอ้งการของบุคคลใน
อนัจะกระท าการทดแทนแก่ผูท่ี้ท  าความเสียหายให้แก่ตนนั้นเป็นของเขา้ใจไดง่้าย แต่การท่ีสังคม
เขา้มารับหนา้ท่ีลงโทษผูก้ระท าผิดเพื่อเป็นการทดแทนน้ี เน่ืองมาจากเหตุใดยงัไม่เป็นท่ีแน่นอน แต่
ตามค าอธิบายท่ีถือกนัโดยทัว่ไปก็คือ เน่ืองจากสังคมเห็นว่าสมาชิกตอ้งการให้มีการทดแทนและ
สังคมอาจบ าบดัความตอ้งการดงักล่าวของสมาชิกไดโ้ดยสังคมเขา้จดัท าเสียเอง ซ่ึงจะเป็นระเบียบ
เรียบร้อยดีกว่าปล่อยให้สมาชิกจัดการเอาเอง ความคิดสนับสนุนทฤษฎีทดแทนน้ีมีมาแต่ 
โบราณกาลแลว้ แต่เพิ่งมามีการให้เหตุผล และวางหลกัเกณฑ์อย่างสมบูรณ์ในสมยัของ Kant และ
Hegal 

Kant ไดใ้ห้เหตุผลวา่ เป็นท่ีเห็นชดัอยูใ่นตวัวา่ การลงโทษเป็นของคู่กบัการกระท า
ผิด เพื่อความยุติธรรมแลว้ ผูซ่ึ้งจงใจท าการอนัไม่ถูกตอ้งยอ่มตอ้งถูกลงโทษอาญา ตามสภาพและ
ความหนกัเบากบัความผิดของเขา ถา้สังคมไม่ลงโทษผูก้ระท าผิดก็เท่ากบัสังคมยอมรับการกระท า

                                                           
3 สหธน  รัตนไพจิตร   ความประสงคข์องการลงโทษ : ศึกษาเฉพาะประเทศไทยสมยัใชก้ฎหมายลกัษณะอาญาและ

ประมวลกฎหมายอาญา วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์  2547 
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นั้น และดว้ยเหตุนั้นก็มีผลเหมือนวา่สังคมเป็นผูส้นบัสนุนให้กระท าผดิ Kantไดก้ล่าวไวใ้นหนงัสือ 
Philosophy of Law ว่า  “จะใช้การลงโทษเป็นเพียงเคร่ืองมือเพื่อให้เกิดประโยชน์อย่างอ่ืนไม่ได ้ 
ไม่ว่าจะเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ผูถู้กลงโทษเอง หรือแก่สังคมเป็นส่วนรวมก็ตาม การลงโทษ 
ในทุกกรณีจะต้องเน่ืองมาจากเหตุว่า บุคคลท่ีถูกลงโทษได้กระท าผิดอาญาเท่านั้ น ทั้ งน้ีเพราะ 
เป็นการไม่บงัควรท่ีจะปฏิบติัต่อบุคคลหน่ึงเพียงเพื่อจะเป็นเคร่ืองมือให้บงัเกิดผลแก่บุคคลอ่ืน 
ทุกคนมีสิทธิในฐานะท่ีเกิดมาเป็นมนุษยใ์นอนัจะไม่ถูกปฏิบติัเช่นนั้น”  Kant ยอมให้มีขอ้ยกเวน้
จากหลกัขา้งตน้น้ีได ้ 2 ประการ คือ  

1.  อาจมีการผอ่นเบาโทษให้ลดลงหากปรากฏวา่การลงโทษอยา่งหนกัโดยด าเนินตาม
หลกัขา้งตน้อยา่งเคร่งครัดจะเป็นการกระทบกระเทือนความรู้สึกของประชาชน 

2. ในเม่ือการปฏิบติัตามหลกัขา้งตน้อย่างเคร่งครัดจะเป็นการลดจ านวนพลเมืองของ
รัฐลงจนเกินควร 

การลงโทษท่ีชอบธรรมตามหลักของทฤษฎีน้ีต้องประกอบด้วยเง่ือนไข 3 ประการ 
ดงัน้ี 

1. การลงโทษตอ้งเป็นการทดแทนความเสียหาย (vindication) หมายถึง ความถูกตอ้ง
ของการลงโทษจะตอ้งกระท าลงวตัถุประสงคเ์พื่อทดแทน หรือแกแ้คน้แทนผูเ้สียหาย ยิ่งไปกวา่นั้น 
จะตอ้งเป็นการท าให้ผูเ้สียหายรู้สึกพอใจ และคิดวา่เป็นการกระท าท่ียุติธรรมแลว้ ทฤษฎีน้ีช้ีวา่ การ
ละเลยเร่ืองความรู้สึกของผูเ้สียหายท่ีตอ้งการแกแ้คน้แก่ผูก้ระท าผิดนั้น เป็นส่ิงท่ีไม่ถูกตอ้ง เพราะ
จะท าให้ผูเ้สียหาย หรือญาติพี่น้องของเขารู้สึกเส่ือมศรัทธาท่ีมีต่อรัฐ และการลงโทษโดยรัฐเป็น
ความชอบธรรม และยอมรับวา่การแกแ้คน้ผูก้ระท าผดิ ไม่ใช่หนา้ท่ีของเอกชน แต่เป็นหนา้ท่ีของรัฐ 

2. การลงโทษตอ้งกระท าเพื่อให้เกิดความเป็นธรรม (fairness) ทฤษฎีน้ีมองหน้าท่ีการ
มุ่งคุ้มครองประโยชน์สุขแก่ส่วนรวม คนทุกคนจะต้องเคารพ และปฏิบัติตามกฎหมาย การท่ี 
ผูก้ระท าผิดฝ่าฝืนกฎหมายอาญาแต่ละคร้ัง เท่ากับว่า ผูก้ระท าผิดเอาเปรียบบุคคลอ่ืนท่ีเช่ือฟัง
กฎหมาย  ดังนั้ น การลงโทษผูก้ระท าผิดจึงเป็นการท่ีท าให้ผูก้ระท าผิด  และบุคคลอ่ืนท่ีเช่ือฟัง
กฎหมายตระหนกัว่า บุคคลท่ีละเมิดกฎหมายจะตอ้งถูกด าเนินคดี และผูท่ี้ไดเ้ปรียบจากการฝ่าฝืน
กฎหมาย จะตอ้งถูกลงโทษ ดว้ยเหตุน้ี การลงโทษแก่ผูก้ระท าผิด จึงควรมีความรุนแรงเทียบเท่ากบั
ความไดเ้ปรียบท่ีผูก้ระท าไดรั้บจากการฝ่าฝืนกฎหมายนั้น โดยถือว่าผูก้ระท าผิดไดจ่้ายหน้ีอนัเกิด
จากการท าผิดให้แก่คนทุกคนท่ีเช่ือฟังกฎหมาย ซ่ึงเป็นสมาชิกในสังคมนั้น และเม่ือจ่ายแลว้เขาก็
กลบัคืนสู่สังคมในฐานะท่ีเป็นพลเมืองดี และมีฐานะเท่าคนอ่ืน 

3. การลงโทษจะตอ้งไดส้ัดส่วนกบัความผิด (proportionality of punishment) ทฤษฎีน้ี
เห็นวา่ จ  านวนโทษท่ีผูก้ระท าผิดควรจะไดรั้บจะตอ้งเท่ากนักบัความเสียหายท่ีเขาไดก้ระท าลงแต่
อาจมีขอ้ยกเวน้จากหลกัดงักล่าวได ้2 กรณี คือ กรณีท่ีการลงโทษสูงกว่าความเสียหายท่ีผูก้ระท า 
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ก่อข้ึนนั้นสามารถกระท าไดใ้นกรณีของการลงโทษจ าคุกตลอดชีวิตแก่ผูก้ระท าผดิท่ีเป็นอนัตรายต่อ
สังคม เพื่อปกป้องสังคมให้ปลอดภยัยิ่งข้ึน ในทางตรงกนัขา้ม การลงโทษอาจต ่ากวา่สัดส่วนแห่ง
ความผดิ ในกรณีท่ีผูก้ระท าผดิไม่มีโอกาสท่ีจะกระท าผดินั้นอีก ดงันั้น ผูก้ระท าจะไดรั้บการลดโทษ 
หรือรอการลงโทษ และให้อยู่ภายใต้เง่ือนไขการคุมประพฤติ ดังนั้ นหลักการพิจารณาในเร่ือง
สัดส่วนของโทษจะตอ้งพิจารณาถึงสภาพ และความหนักเบาของความผิดซ่ึงประกอบด้วยความ
ร้ายแรงของความเสียหายในทางการกระท าและผลต่อสังคมอนัเกิดจากการกระท าผดินั้น 

กล่าวโดยสรุป ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้แคน้หรือเพื่อทดแทนนั้น มีวตัถุประสงค์ใน
การลงโทษเพื่อให้เกิดความยุติธรรมต่อผูเ้สียหายและสังคม โดยโทษท่ีลงแก่ผูก้ระท าผิดนั้นควร
จะตอ้งเป็นสัดส่วนกบัความผิดท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนเนน้การลงโทษเพื่อการ
แกแ้คน้อยา่งสาสม วธีิการลงโทษแต่เดิมใชค้วามทารุณโหดร้าย ซ่ึงถูกคดัคา้นจากประชาชน ส านกั 
คลาสสิกจึงไดเ้ปล่ียนแนวคิดในการลงโทษไม่ใหใ้ชก้ารลงโทษแบบทรมาน แต่จ านวนโทษตอ้งได้
สัดส่วนกบัความผิด มีวิธีการลงโทษหลายทางคือ (1) ส าหรับในความผิดท่ีร้ายแรงนั้น ควรตอ้ง
ลงโทษให้สาสมกบัความผิดท่ีไดก้ระท าข้ึน (2) โดยการใชค้่าเสียหาย หรือค่าทดแทนความเสียหาย
แทนการถูกลงโทษ หรือ (3) โดยการลงโทษให้สาสมกบัความผิด และให้ใช้ค่าเสียหาย หรือค่า
ทดแทนเพื่อชดเชยความผิดท่ีเกิดข้ึนด้วย เช่น การลงโทษจ าคุกหรือ ปรับ หรือทั้งจ  าคุกและปรับ 
และให้คืนทรัพย ์หรือใช้ราคาทรัพยแ์ทนส่วนเหตุผลการลงโทษยงัยึดหลกัว่า ผูก้ระท าผิดสมควร 
ไดรั้บโทษเพราะทุกคนมีเจตจ านงอิสระวธีิการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทน 

1.2 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อป้องกันหรือข่มขู่ยับยั้งหรือแบบอรรถประโยชน์ (Utilitarian 
Theory) 

แนวคิดของทฤษฎีน้ี  คือ คนเรากระท าผิดโดยเจตนา และก่อนจะลงมือกระท านั้น
ก็ไดพ้ิจารณาใคร่ครวญถึงผลดีผลเสียแลว้จึงลงมือท า เพราะฉะนั้นรัฐจึงควรออกกฎหมายก าหนด
ความผดิและโทษส าหรับความผิดนั้นไวใ้ห้ชดัเจน และเปิดเผยต่อสาธารณชน เพื่อป้องกนัความผิด
ท่ีจะเกิดข้ึน  ทั้งน้ีการลงโทษจะตอ้งกระท าอย่างรวดเร็ว แน่นอน เสมอภาคกนั และรุนแรงตาม
ความเหมาะสมของโทษท่ีก าหนดไว ้การลงโทษดงักล่าวย่อมจะมีประโยชน์ต่อสังคม ในดา้นการ
ลดอาชญากรรม และส่งเสริมใหค้นทัว่ไปเคารพ และปฏิบติัตามกฎหมาย 

แนวคิดการลงโทษตามทฤษฎีอรรถประโยชน์มีรากฐานมาแต่โบราณในยุคกรีก 
Plato ไดก้ล่าววา่ “การท่ีบุคคลใดถูกลงโทษมิใช่เป็นเพราะเขาไดก้ระท าผิด เน่ืองจากการกระท าท่ี
ไดก้ระท าไปแลว้ ไม่อาจลบลา้งให้กระท าไดอี้ก แต่ท่ีบุคคลนั้นถูกลงโทษ เพราะเพื่อผลในอนาคต
แก่ตวัเขาเองและแก่ผูอ่ื้นท่ีเห็นวา่การกระท านั้นควรไดรั้บการแกไ้ข และลดอตัราการกระท าผิดท่ี 
ผูน้ั้นก่อให้เกิดข้ึน” ต่อมานกัปราชญ์ช่ือ Thomas Hobbes กล่าววา่ “การแกแ้คน้หรือลงโทษบุคคล 
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ไม่ควรจะพิจารณาถึงความร้ายแรงอนัเกิดจากความน่าต าหนิของผูน้ั้นในอดีต แต่ควรพิจารณาถึง
ผลดีท่ีสุดท่ีตามมาจากการลงโทษ ดังนั้น การลงโทษจะกระท าได้เฉพาะแต่ในกรณีท่ีจะแก้ไข
ผูก้ระท าผดิ หรือตกัเตือนมิใหผู้อ่ื้นเอาเยีย่งอยา่งผูก้ระท าผดิ”  

แนวคิดของการลงโทษตามทฤษฎีอรรถประโยชน์  ได้มีการพฒันาเร่ือยมาถึง
ปัจจุบนั การลงโทษท่ีดีตามแนวคิดน้ี ตอ้งประกอบดว้ยหลกัการดงัน้ี 

1. การลงโทษผูก้ระท าความผิด มิไดมุ้่งถึงการลงโทษส่ิงผิดท่ีผูน้ั้นกระท ามาแลว้
ในอดีตแต่เป็นการลงโทษเพื่อป้องกนัการท่ีผูน้ั้น หรือบุคคลอ่ืนในสังคมจะกระท าความผิดข้ึนมา
ใหม่ 

2. การลงโทษท่ีจะมีความชอบธรรม ถา้ไดก้ระท าเพื่อเป็นการป้องกนัการกระท า
ผดิท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 

3. วธีิการลงโทษอนัจะมีผลเป็นการป้องกนัน้ี คือ การลงโทษเพื่อเตือนให้ผูก้ระท า
ผิด และผูอ่ื้นตระหนักถึงผลการฝ่าฝืนกฎหมาย ดงันั้น ผูบ้ญัญติักฎหมายจึงตอ้งค านึงถึงผลของ
วิธีการลงโทษผูก้ระท าผิดให้สามารถป้องกนัการกระท าผิดอนัมีลกัษณะทัว่ไปดว้ย ไม่ใช่แค่เพียง
การท่ียบัย ั้งผูก้ระท าผดิเท่านั้น 

4. การลงโทษผูก้ระท าผดิจะตอ้งค านึงถึงประโยชน์สูงสุดท่ีเขาควรจะไดรั้บจากรัฐ
เช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน ๆ ดงันั้น ผูก้ระท าผิดจะตอ้งไดรั้บการเยียวยารักษา การท่ีเขามีการกระท าอนั
เป็นการต่อตา้นสังคมปัจจุบนั เพื่อใหเ้ขาสามารถมีชีวติอยา่งเป็นสุขไดก้บัคนส่วนใหญ่ของสังคม 

5. ความชอบธรรมของระบบการลงโทษจึงมิใช่การลงโทษท่ีรุนแรงดงัเช่นในอดีต 
แต่เป็นวธีิการท่ีอยูบ่นพื้นฐานของมนุษยธรรม 

ทฤษฎีการลงโทษแบบอรรถประโยชน์กบัทฤษฎีการลงโทษเพื่อทดแทน จะพบวา่
มีหลกัเกณฑ์แตกต่างกนั คือ ทฤษฎีการลงโทษแบบอรรถประโยชน์มองวา่การลงโทษควรจะมอง
ไปในอนาคตมากกวา่มองยอ้นหลงัไปในอดีต ส่วนทฤษฎีการลงโทษเพื่อทดแทนจะมองแต่เฉพาะ
ในอดีตเท่านั้น ในส่วนจุดมุ่งหมายการลงโทษ ทฤษฎีการลงโทษเพื่อทดแทน เห็นว่า โทษท่ีจะลง
ต้องเหมาะสม และได้สัดส่วนกับความผิด ในขณะท่ีทฤษฎีการลงโทษแบบอรรถประโยชน์มี
หลกัเกณฑ์ว่า จะตอ้งลงโทษเพื่อป้องกนัสังคม และจ านวนโทษตอ้งมากพอท่ีจะป้องกนัสังคมได ้
แต่ปริมาณโทษตอ้งไม่มากเกินไปกว่าท่ีจ  าเป็นในการบรรลุผลในการป้องกนัดว้ย โดยจะก าหนด
โทษใหสู้งตามความพอใจไม่ได ้ตอ้งพิจารณาใหเ้หมาะสมไม่มาก หรือนอ้ยเกินไป 

ทฤษฎีอรรถประโยชน์ถือว่า การลงโทษก่อให้เกิดผลดีอนัเกิดจากการลงโทษ
เพราะท าใหอ้าชญากรรมลดลงอยา่งหน่ึงอยา่งใดใน 3 ประการ คือ  

1. การลงโทษจะมีผลยบัย ั้ง (deterrence) มิให้การกระท าผิดอาญาโดยจะมีผลเป็น
การยบัย ั้งทั้งแก่ตวัผูก้ระท าผดิ และแก่บุคคลทัว่ไป  
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2. ลงโทษจะมีผลเป็นการแก้ไข (reformative effect) และฟ้ืนฟู  (rehabilitative 
effect) ผูก้ระท าผิดโดยท าให้ผูก้ระท าผิดเปล่ียนทัศนคติ  และค่านิยมท่ีจะเช่ือฟัง และไม่ฝ่าฝืน
กฎหมาย  

3. การลงโทษจะมีผลเป็นการตดัโอกาสมิให้ผูน้ั้นกระท าผิดข้ึนอีก (incapacitive 
effect) โดยการลงโทษจ าคุกเป็นการแยกผูก้ระท าผดิออกไปจากสังคมผูก้ระท าผิดจึงไม่มีโอกาสก่อ
อาชญากรรมข้ึนอีกในสังคม 

การลงโทษเพื่อข่มขู่หรือยบัย ั้ง มีพื้นฐานจากความเช่ือท่ีวา่ การท่ีคนคิดจะกระท า
ผดิหรือไม่นั้น เขาจะตอ้งค านึงถึงผลดีผลเสียจากการท่ีลงมือกระท าผิด เม่ือพิจารณาแลว้เห็นวา่ การ 
กระท าผิดจะเกิดผลดีมากกวา่ ก็จะตดัสินใจกระท าผดิ ถา้เห็นวา่เกิดผลเสียมากกวา่ก็จะไม่กระท าผิด
ด้วยเหตุน้ีวิธีการป้องกันมิให้คนกระท าผิดจึงต้องก าหนดอตัราโทษซ่ึงก่อให้เกิดผลเสียหายแก่ 
ผูก้ระท าผดิมากกวา่ผลดีท่ีเขาจะไดรั้บจากการกระท าผิดนั้น เพื่อใหเ้ขาลม้เลิกความตั้งใจท่ีจะกระท า
ผดิ  

เบน็แธม กล่าววา่ การกระท าให้ประชาชนกลวั ไม่กลา้กระท าผิดอาญานั้น จะตอ้ง
บงัคบัโทษ โดยมีลกัษณะ 4 ประการ ดงัน้ี 

1. การลงโทษจะตอ้งแน่นอน (certainty) หมายความว่า จะตอ้งลงโทษแก่บุคคล
ทุกคนท่ีฝ่าฝืนกฎหมาย ดงันั้นบุคคลใดท่ีท าผดิจะตอ้งถูกฟ้อง และลงโทษตามกฎหมาย 

2. การลงโทษจะต้องมีความรุนแรง (severity) หมายความว่า ความร้ายแรงของ
โทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระท าผดิจะตอ้งร้ายแรงพอท่ีจะยบัย ั้งความตอ้งการในการท าผิด 

3. การลงโทษตอ้งกระท าโดยฉบัไว (celerity) หมายความวา่ กระบวนการพิจารณา 
และลงโทษนั้นจะต้องกระท าไปโดยรวดเร็ว มิใช่รอเป็นเวลานาน จนคนทั่วไปลืมว่าบุคคลน้ี 
ไดก้ระท าผดิอยา่งไร 

4. การลงโทษจะตอ้งกระท าโดยเปิดเผยต่อสาธารณชน (publicity) หมายความว่า 
การลงโทษจะตอ้งกระท าใหส้าธารณชนไดเ้ห็นหรือรับทราบ เพื่อผลของการข่มขู่บุคคลทัว่ไป 

การลงโทษเพื่อแกไ้ข หรือฟ้ืนฟูจิตใจผูก้ระท าผิด มีเป้าหมายเพื่อเปล่ียนหรือแกไ้ข
หรือเยียวยารักษาจิตใจของผูก้ระท าผิดให้ลดความรู้สึกต่อตา้นกฎหมาย และกลบัมาปฏิบติัตาม
กฎหมาย มีความยบัย ั้งกระท าการอนัเป็นความผิดอีกต่อไป ผลของการลงโทษในลักษณะน้ีจึง
คลา้ยคลึงกบัการข่มขู่ โดยเฉพาะตวัผูก้ระท าผิด เพราะมีความประสงคจ์ะมิให้บุคคลนั้นกระท าผิด
ข้ึนอีก แต่ต่างกนัตรงท่ีการสร้างแรงจูงใจมิให้กระท าผิด กล่าวคือ การข่มขู่ใชก้ารลงโทษท่ีรุนแรง
เป็นวธีิท าใหผู้น้ั้นกลวั และเข็ดหลาบไม่กลา้กระท าผิดอีก เม่ือนึกถึงโทษท่ีตนเคยไดรั้บกบัผลดีท่ีจะ
ไดจ้ากการกระท าผิด แต่การแกไ้ขฟ้ืนฟูจิตใจผูก้ระท าผิดใชโ้ทษเป็นเคร่ืองมือท าให้จิตใจของผูน้ั้น
ยอมรับวา่การกระท าผดิเป็นส่ิงไม่ถูกตอ้ง และตดัสินใจเลือกปฏิบติัตามกฎหมายแทนการกระท าผดิ 
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ส่วนการลงโทษเพื่อตดัโอกาสมิให้ผูน้ั้นกระท าผิด มุ่งป้องกันการกระท าผิดซ ้ า 
โดยวิธีการท าให้หมดโอกาสในการกระท าผิด เพื่อให้สังคมปลอดภยัจากการกระท าผิด วิธีการ
ลงโทษตอ้งเป็นวิธีท่ีท  าให้ผูน้ั้นหมดโอกาสกระท าผิดตลอดไป เช่น การประหารชีวิต การเนรเทศ 
หรือจ าคุกมีก าหนดเวลาจนกวา่จะแน่ใจวา่ผูน้ั้นไม่เป็นอนัตรายแก่สังคมอีก 

1.3  ทฤษฎกีารลงโทษเพือ่แก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผดิ  (Rehabilitative Theory) 
แนวคิดพื้นฐานของทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดคือ ผูก้ระท าผิด

เป็นผูป่้วย การแกไ้ขมีหลายขั้นตอน คือ ขั้นตอนแรก ตรวจสอบหาสาเหตุของปัญหา ขั้นตอนท่ีสอง 
วิเคราะห์สาเหตุ และขั้นตอนสุดทา้ย รักษาหรือแกไ้ขท่ีสาเหตุนั้น ทฤษฎีน้ีมีความมุ่งหมายเพียงจะ
ป้องกนัไม่ใหบุ้คคลท่ีไดก้ระท าผดิมาแลว้กลบัมากระท าผดิซ ้ าอีก ไม่ไดมุ้่งหมายจะใหมี้ผลถึงบุคคล
อ่ืนโดยตรง วิธีการตามทฤษฎีน้ีคือ นอกจากจะพยายามหาทางให้ผูท่ี้ไดก้ระท าผิดมาแลว้เกิดความ
ประสงคท่ี์จะยบัย ั้งไม่กระท าผิดซ ้ าอีกแลว้ ยงัจะตอ้งท าให้ผูน้ั้นเกิดความสามารถท่ีจะยบัย ั้งเช่นนั้น
ดว้ย  

วธีิการปรับปรุงแกไ้ขท่ีส าคญั ๆ ซ่ึงประเทศต่าง ๆ น ามาใช ้มีดงัน้ี 
1.3.1 พยายามหลีกเลี่ยงไม่ให้ผู้กระท าผิดประสบกับส่ิงที่จะท าลายคุณลักษณะ

ประจ าตัวของเขา  ทั้งน้ีเพราะเม่ือผูก้ระท าผิดไดม้าถูกคุมขงัอยูใ่นเรือนจ า อย่างน้อยก็ท าให้ฐานะ
และช่ือเสียงของเขาเส่ือมลงในสายตาของผูอ่ื้น ท าให้โอกาสท่ีจะกลบัตวัไดล้ดน้อยถอยลง และท่ี
ส าคญัก็คือ เม่ือผูก้ระท าผิดท่ียงัพอมีโอกาสจะกลับตวัได้ต้องมาอยู่ปนเปกับผูก้ระท าผิดชนิดท่ี 
เป็นอาชญากรอาชีพ อิทธิพลของคนพวกหลงัก็จะครอบง าคนจ าพวกแรก เพราะคนเรานั้นเลวลง 
ไดง่้ายกวา่ดีข้ึน มีผลท าใหผู้ท่ี้พอจะกลบัตวัไดห้มดโอกาสท่ีจะท าเช่นนั้น วธีิการป้องกนัก็คือ 
  1) ปล่อยตัวผู้กระท ำผิดโดยไม่ลงโทษจ ำคุก คือ มีกฎหมายบญัญติัให้ศาลใช้
ดุลยพินิจรอการก าหนดโทษ หรือรอการลงโทษแก่ผูก้ระท าผิดได้ ในระหว่างท่ีจ  าเลยถูกรอการ
ก าหนดโทษ หรือรอการลงโทษอยู่นั้น ศาลอาจก าหนดให้จ  าเลยอยู่ภายใต้เง่ือนไขเพื่อคุมความ
ประพฤติ เช่น ให้ไปรายงานตวัต่อเจา้พนักงานเพื่อให้เจา้พนักงานไดส้อบถาม หรือให้ค  าแนะน า 
หรือตกัเตือนเก่ียวกบัความประพฤติหรือการประกอบอาชีพ เป็นตน้  

กรณีท่ีจะใช้วิธีการรอการลงโทษ หรือรอการก าหนดโทษน้ีบางประเทศก็
ก าหนดไวอ้ยา่งกวา้ง เวน้แต่จะเป็นกรณีกระท าผดิบางอยา่งเท่านั้น จึงจะรอการลงโทษ หรือรอการ
ก าหนดโทษไม่ได ้แต่บางประเทศก็ก าหนดไวแ้คบ คือ ก าหนดไวเ้พียงว่ากรณีกระท าผิดบางอยา่ง
เท่านั้นท่ีจะรอการลงโทษ หรือรอการก าหนดโทษได้  วิธีการน้ีมีผลเบาท่ีสุดแก่ผูก้ระท าผิด คือ 
ผูก้ระท าผิดมีโอกาสท่ีจะไม่ตอ้งรับโทษเลย  ท าให้ไม่ประสบกบัอิทธิพลท่ีจะท าลายคุณลกัษณะ
ประจ าตวัของเขา 
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2) กำรปล่อยตัวหลังจำกได้รับโทษจ ำคุกแล้ว  คือ มีวิธีการท่ีให้อ านาจ 
เจา้พนกังานพิจารณาปลดปล่อยผูต้อ้งโทษก่อนครบก าหนดโทษได ้หากเห็นว่าความเหมาะสมใน
อนัจะมีชีวิตอยูใ่นสังคมของผูน้ั้นจะเส่ือมทรามลง การปล่อยตวัผูน้ั้นออกมาจะตอ้งไม่เป็นอนัตราย
แก่สังคม แต่วิธีการน้ีมีกฎหมายบญัญติัเป็นขอ้ยกเวน้ไวว้า่ไม่ให้ไปปรับใชแ้ก่ผูก้ระท าผิดร้ายแรง 
เช่น ความผิดฐานฆ่าคนตายโดยเจตนา หรือ ฐานกบฏ เป็นตน้ วิธีการปล่อยตวัผูก้ระท าผดิก่อนครบ
ก าหนดโทษน้ีอาจมีเง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติชัว่ระยะเวลาหน่ึงหลงัจากไดรั้บการปลดปล่อย 
ก็ได ้

3) กำรแยกประเภทนักโทษ การท่ีนกัโทษประเภทหลากหลายขอ้หาคดีมา 
รวมตวัอยูร่่วมกนัในเรือนจ าอาจเป็นผลร้ายเสียมากกวา่  ดงันั้นจึงไดมี้การแยกประเภทของนกัโทษ
ให้อยู่ต่างเรือนจ ากนั หรือหากจะอยู่ในเรือนจ าเดียวกนัก็พยายามแบ่งแยกเขตไม่ให้นักโทษต่าง
ประเภทมาติดต่อกนัได ้เช่น แยกนกัโทษอายุนอ้ยออกจากพวกผูใ้หญ่ แยกพวกท าผิดคร้ังแรกออก
จากพวกท่ีท าผดิมาแลว้หลายคร้ัง แยกพวกท่ีค่อนขา้งบริสุทธ์ิออกจากพวกท่ีชัว่ร้ายจริง ๆ เป็นตน้ 

1.3.2  วิธีการปรับปรุงผู้ต้องโทษในระหว่างคุมขัง 
1) ฝึกหัดอำชีพ  เน่ืองจากความยากจนเป็นสาเหตุส าคญัหน่ึงท่ีท าให้เกิดการ 

กระท าผิด และความยากจนมกัจะเน่ืองมาจากการท่ีไม่สามารถท างานหาเล้ียงชีพโดยสุจริต เพราะ
ขาดความรู้ความช านาญในอาชีพ การฝึกหัดอาชีพย่อมเป็นวิธีการป้องกนัการกระท าผิดท่ีได้ผล 
เม่ือผูต้อ้งโทษได้รับความรู้ในการประกอบอาชีพไปเม่ือพน้โทษแล้วก็มีโอกาสใช้ความรู้นั้นไป 
หากินในทางสุจริตได ้เป็นการเพิ่มโอกาสท่ีจะกลบัตวัไม่ประพฤติผิดอีกต่อไป ฉะนั้น การจดัให้
ท างานตอ้งดูวา่งานนั้นเหมาะสมและจะใหป้ระโยชน์แก่ผูต้อ้งโทษคนนั้นหรือไม่ 

2) กำรศึกษำท่ัวไป การให้การศึกษาแก่ผูต้อ้งโทษก็เป็นส่วนหน่ึงในการเพิ่ม
ความสามารถของผูต้อ้งโทษในอนัจะหาเล้ียงชีพโดยสุจริตเม่ือพน้โทษไปแลว้ 

3) กำรอบรมทำงศีลธรรม และศำสนำ  ทฤษฎีปรับปรุงแกไ้ขมุ่งท่ีจะท าให ้
ผูก้ระท าผิดมาแลว้กลบัตวัไดไ้ม่กระท าผิดซ ้ าอีก โดยให้ผูน้ั้นเกิดความรู้สึกผิดชอบในการกระท า
ของตวัเอง จึงควรปฏิบติัจดัการอบรมทางศีลธรรม และศาสนาจึงเป็นส่ิงส าคญัของการปฏิบติัตาม
ทฤษฎีน้ี 

4) กำรรักษำพยำบำล  นกัอาชญาวิทยาบางคนมีความเห็นวา่ การกระท าผิด
ทั้งส้ินมีสาเหตุมาจากความผิดปกติของร่างกายและจิตใจ ฉะนั้น การป้องกนัการกระท าผิดท่ีไดผ้ล 
จริง ๆ ก็คือ ใหก้ารรักษาพยาบาลผูก้ระท าผิดเพื่อแกไ้ขความผิดปกติดงักล่าว แมเ้ราไม่ยอมรับความ
คิดเห็นดงักล่าววา่ถูกตอ้งโดยสมบูรณ์ แต่บางกรณีการกระท าผดิก็มีสาเหตุเน่ืองมาจากความผดิปกติ
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ในทางร่างกายและจิตใจ ซ่ึงอาจจะแกไ้ขได ้และในกรณีเช่นน้ีก็ควรจะไดมี้การรักษาไม่วา่จะทางยา 
หรือทางศลัยกรรมก็ตาม เพื่อเป็นการตดัสาเหตุอนัจะท าใหผู้น้ั้นกระท าผดิซ ้ าข้ึนอีก 

1.3.3 การให้ความช่วยเหลือหลังจากพ้นโทษ  ผูท่ี้พน้โทษมาใหม่ ๆ ย่อมตอ้งการ 
ค าแนะน าในการด าเนินชีวติ มีรายไดใ้นการด ารงชีพ และดูแลครอบครัว มีงานท า ไดรั้บโอกาสจาก
สังคมภายหลงัพน้โทษ  ในบางแห่งมีการตั้งเงินทุนไวก้อ้นหน่ึง ให้ผูท่ี้พน้โทษกูย้ืมไปใช้ในการ 
ก่อร่างสร้างตวั และมีบริการใหค้  าแนะน าและจดัหาอาชีพใหด้ว้ย 

1.4  ทฤษฎกีารลงโทษเพือ่ปกป้องคุ้มครองสังคม  (Social Protection Theory) 
ทฤษฎีน้ีมีวตัถุประสงค์ในการลงโทษผูก้ระท าผิดเพื่อคุม้ครองสังคมให้ปลอดภยั 

โดยวิธีแยกผูก้ระท าผิดออกจากสังคม ตดัโอกาสไม่ให้ผูก้ระท าผิดไดก้ระท าผิดข้ึนอีก ส าหรับการ
ลงโทษเพื่อคุม้ครองสังคมนั้น มีหลกัการส าคญัคือ การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด และอบรมบ่มนิสัย 
มากกว่าการลงโทษ โดยเน้นการคุ้มครองสังคมให้ปลอดภยัจากอาชญากรรม ส่วนการลงโทษ 
จะเนน้ให้เหมาะสมกบัผูก้ระท าผิดเป็นรายบุคคล มีการปรับปรุงแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดให้เป็นคนดี 
โดยบญัญติัหลกัเกณฑ์ในการป้องกนัควบคุม และการปรับปรุงแก้ไขผูก้ระท าผิดไวใ้นกฎหมาย
อาญาดว้ย เช่น น าวิธีการเพื่อความปลอดภยัมาใชก้บัผูก้ระท าผิด เป็นตน้ ทฤษฎีลงโทษเพื่อคุม้ครอง
สังคมจึงเป็นมาตรการเสริมท่ีส าคัญ อนัจะน ามาใช้ในการแก้ไขปรับปรุงผูก้ระท าผิดในรายท่ี 
กลบัตวัเป็นคนดียากนัน่เอง 

 

2.  วตัถุประสงค์ในการลงโทษเด็กและเยาวชนทีก่ระท าผดิ 
 

ในยุคต่าง ๆ ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั สามารถแบ่งวตัถุประสงคใ์นการลงโทษผูก้ระท า
ความผดิไดด้งัน้ี 

2.1  การลงโทษเพือ่แก้แค้นทดแทน (Retribution)   
การลงโทษเพื่อเป็นการแกแ้คน้ทดแทนเป็นวตัถุประสงคใ์นการลงโทษท่ีมีประวติั

ความเป็นมาเก่าแก่ท่ีสุด ตั้งแต่สมยัท่ีมนุษยมี์รูปแบบการลงโทษท่ีรุนแรงทารุณโหดร้าย นิยมการ
ลงโทษประหารชีวติ หรือกระท าการทรมานดว้ยความรุนแรงโดยรัฐเขา้มารับหนา้ท่ีลงโทษ การตดั
อวยัวะ การเฆ่ียนตี การทรมาน  การลงโทษเพื่อเป็นการแกแ้คน้ทดแทนน้ี มีแนวคิดซ่ึงได้พฒันา 
มาจากหลักปรัชญาพื้นฐานท่ีว่าอาชญากรรมเป็นการประทุษร้ายต่อผูอ่ื้น จึงสมควรท่ีผูก้ระท า
ความผิดจะได้รับการลงโทษเพื่อแก้แค้นทดแทนให้สาสมกับท่ีตนได้ก่อข้ึน ซ่ึงจะเป็นการ
สอดคลอ้งกบัความรู้สึกของผูเ้สียหายและประชาชนโดยทัว่ไปท่ีตอ้งการจะเห็นคนท่ีท าร้ายผูอ่ื้นนั้น
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ได้รับผลร้ายด้วยเช่นกัน ถือเป็นการลงโทษท่ีชดเชยและให้สาสมกับความผิดเพื่อให้เกิดความ
ยติุธรรม จนเป็นท่ีมาของค ากล่าวท่ีวา่ “ตาต่อตา ฟันต่อฟัน” 

ปัญหามีอยู่ว่าท าไมรัฐต้องเข้าไปลงโทษผูก้ระท าผิด การท่ีรัฐเข้ามารับหน้าท่ี
ลงโทษผูก้ระท าผิดเพื่อเป็นการทดแทนก็เพื่อเป็นการป้องกนัมิให้มีการแกแ้คน้กนัเอง ท าให้สังคม
วุน่วายเพราะจะมีการแคน้กนัเองโดยไม่ส้ินสุด ในขณะเดียวกนัก็เพื่อช่วยเหลือผูท่ี้อ่อนแอกวา่ให้
ไดรั้บความเป็นธรรม โดยการลงโทษผูล้ะเมิดให้ไดรั้บผลร้ายท่ีสาสมและทดแทนกนัอยา่งยติุธรรม 
วตัถุประสงคใ์นการลงโทษเพื่อเป็นการแกแ้คน้จึงเป็นวตัถุประสงคใ์นการลงโทษท่ียงัคงหลงเหลือ
อยู่ในปัจจุบนั เพราะเป็นวตัถุประสงค์ท่ีสอดคล้องกบัความรู้สึกของประชาชน แต่จะมีมากน้อย
เพียงใดก็ข้ึนอยูก่บัความรุนแรงของปัญหาอาชญากรรมในสังคมนั้น ๆ แมว้า่จะเป็นวตัถุประสงค์ท่ี
ลดความส าคญัลงเพราะสังคมมีเหตุผลหรือวตัถุประสงค์อ่ืนในการท่ีจะต้องลงโทษผูก้ระท าผิด  
เขา้มาประกอบ  

ด้วยเหตุดงักล่าวน้ีเองประกอบกบัสังคมมีความเจริญรุ่งเรืองข้ึนและมีการเชิดชู
สิทธิมนุษยชนมากข้ึน ท าให้วตัถุประสงคใ์นการลงโทษเพื่อการแกแ้คน้ทดแทนลดความส าคญัลง
ในปัจจุบนั แต่ก็ยงัคงมีอยู ่ทั้งน้ีเพราะยงัสอดคลอ้งกบัความรู้สึกของผูเ้สียหายและประชาชนทัว่ไป
ในการท่ีจะท าให้ผูก้ระท าผิดไดรั้บการลงโทษเพื่อทดแทนให้สาสมกนั เช่นในกรณีการวางระเบิด
และฆ่าหมู่รวม 93 ศพ ในประเทศนอร์เวย ์มีประชาชนเรียกร้องให้มีการลงโทษผูก้ระท าผิดอย่าง
รุนแรงและน าโทษประหารชีวติกลบัมาใช ้เป็นตน้ 

2.2  การลงโทษเพือ่การข่มขู่ยบัยั้ง (Deterrence) 
การลงโทษเพื่อการข่มขู่ยบัย ั้งน้ีเป็นรูปแบบการลงโทษท่ีไดเ้ร่ิมววิฒันาการในตอน

ปลายคริสต์ศตวรรษท่ี 18 เป็นผลมาจากแนวความคิดของส านักอาชญาวิทยาดั้ งเดิม (Classical 
School) ซ่ึงเช่ือว่าการกระท าผิดเกิดข้ึนจากคนไม่เกรงกลัวกฎหมายหรือการบังคบัใช้กฎหมาย
อ่อนแอ เป้าหมายหลกัของการลงโทษเป็นไปเพื่อให้ผูก้ระท าความผิดเกิดความเกรงกลวัเข็ดหลาบ
ไม่กลา้กระท าความผดิซ ้ าอีกและเพื่อแสดงให้บุคคลทัว่ไปไดเ้ห็นวา่การกระท าความผดินั้นยอ่มตอ้ง
ได้รับการลงโทษเสมอ ซ่ึงนับว่าเป็นการข่มขู่หรือปรามบุคคลทัว่ไปมิให้ก่ออาชญากรรมข้ึนใน
สังคม เช่น การลงโทษจ าคุกจะท าให้คนทัว่ไปเห็นว่าท าผิดแล้วตอ้งติดคุก ตอ้งล าบาก ท าให้เกิด
ความเกรงกลวัไม่กลา้ท าผิดเพราะเห็นแบบอยา่ง  การลงโทษจึงควรมีข้ึนเพื่อป้องกนัการกระท าผิด 
โดยการท าให้ผูก้ระท าความผิดรู้สึกว่าผลของการกระท าความผิดก่อให้เกิดความเจ็บปวดและ 
ไม่ก่อให้เกิดผลดีเลย ดังนั้น มนุษยจึ์งต้องรับผิดชอบต่อการกระท าของตน  เน่ืองจากเห็นว่าได้
ประโยชน์มากกวา่จึงกลา้เส่ียงท่ีจะกระท าความผดิ เม่ือมนุษยไ์ดรั้บความเจ็บปวดจากการกระท าผิด
มากกวา่การไดรั้บความพึงพอใจแลว้ เขาก็จะหลีกเล่ียงไม่กระท าความผิดอีก เน่ืองจากไดรู้้รสของ
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ความยากล าบากหรือความเจ็บปวดจากการถูกลงโทษ เป็นผลให้ตอ้งไตร่ตรองในการกระท าผิดว่า
จะคุม้ค่าหรือไม่กบัความเจ็บปวดท่ีเคยไดรั้บมา แต่การท่ีจะท าให้การลงโทษมีผลในการข่มขู่และ
ยบัย ั้งได ้จะตอ้งท าใหก้ารลงโทษนั้น เรย ์เจฟฟอรีย ์กล่าวไวว้า่ จะตอ้งมีความแน่นอน รวดเร็ว เสมอ
ภาค และโทษท่ีเหมาะสม กล่าวคือมีลกัษณะ 4 ประการ 

2.2.1  การลงโทษต้องมีความแน่นอนในการน าตัวผู้กระท าผิดมาลงโทษ กล่าวคือ
เม่ือมีการกระท าผิดเกิดข้ึนแลว้จะตอ้งท าให้ผูก้ระท าผิดมีโอกาสหลุดรอดจากการถูกจบักุมลงโทษ
ไปไดย้าก ซ่ึงจะมีผลในการข่มขู่และยบัย ั้งให้คนทัว่ไปและผูก้ระท าผิดเกิดความเกรงกลวัไม่กล้า
เส่ียงกระท าผดิข้ึนอีก เพราะท าผดิแลว้ตอ้งถูกจบัก็ไม่คุม้ค่า 

2.2.2  การลงโทษจะต้องกระท าได้อย่างรวดเร็ว  เม่ือมีการกระท าผิดเกิดข้ึนแล้ว
จะตอ้งสามารถน าตวัผูก้ระท าผิดมาลงโทษไดอ้ยา่งรวดเร็วให้ “เห็นผลทนัตา” จึงจะท าให้ผูก้ระท า
ผิดและคนทัว่ไปเห็นเป็นตวัอย่างว่าเม่ือกระท าผิดแล้วจะได้รับผลร้ายเช่นไร ในทางตรงกนัขา้ม 
หากมีการกระท าผิดเกิดข้ึนแล้ว อีก 3 ปีต่อมาจึงจะสามารถจบักุมตวัผูก้ระท าผิดได้ หรืออีก 5 ปี 
ต่อมา กวา่ศาลจะลงโทษผูก้ระท าผิด ก็จะท าให้คนทัว่ไปลืมถึงเร่ืองราวการกระท าผิดท่ีเกิดข้ึน และ
ให้การลงโทษไม่มีผลในการข่มขวญัยบัย ั้งเพราะไม่เห็นผลทนัตา ดงันั้น หากเป็นกรณีการกระท า
ผิดในคดีท่ีสะเทือนขวญัประชาชนหรือคดีท่ีประชาชนให้ความสนใจ กระบวนการยุติธรรมโดย
ต ารวจ อยัการ ศาล อาจร่วมมือกนัในการเร่งรัดคดี เพื่อให้ผูต้อ้งหาไดรั้บการพิจารณาตดัสินโดยเร็ว 
ก็จะท าใหก้ารลงโทษมีผลในการข่มขวญัยบัย ั้งมากข้ึน 

2.2.3 การลงโทษต้องมีความเสมอภาค  โดยผู ้ท่ีกระท าผิดจะต้องถูกลงโทษ 
เท่าเทียมกนัไม่มีการเลือกปฏิบติั ซ่ึงจะมีผลให้ผูก้ระท าผิดหรือผูท่ี้คิดจะท าผิดไม่มีโอกาสแก้ตวั 
หรือหาทางหลีกเล่ียงหรือหาขอ้ยกเวน้จากการถูกลงโทษถา้ท าผิด การลงโทษจึงจะมีผลในการข่มขู่
ยบัย ั้ง หากเม่ือมีการกระท าผิดแล้วบางคนได้รับโทษ บางคนมีขอ้ยกเวน้ ก็จะท าให้การลงโทษ 
ไม่ศกัด์ิสิทธ์ิ ท าให้ต่างหาช่องทางท่ีจะหลบหลีกหรือหาข้อยกเวน้ท่ีไม่ต้องรับโทษ ท าให้ไม่มี 
ความเกรงกลวัต่อโทษ 

2.2.4  การลงโทษจะต้องมีบทลงโทษที่เหมาะสมและทัดเทียมกับความผิด  หาก
บทลงโทษเบาเกินไปไม่ไดส้ัดส่วนกบัการกระท าผิด ก็จะท าให้ผูก้ระท าผิดและคนทัว่ไป ไม่เกิด
ความเกรงกลวัและคุม้ค่าท่ีจะเส่ียงกระท าผิด แต่หากบทลงโทษหนกัเกินไป ก็จะท าให้ผูก้ระท าผิด
พยายามปกปิดการกระท าผิดของตนเอง โดยการท าร้ายเหยื่อหรือท าให้เหยื่อไดรั้บผลร้ายมากข้ึน 
เช่น หากใช้โทษประหารชีวิตกบัการปลน้หรือข่มขืนจะกระตุน้ให้มีการปลน้แลว้ฆ่าเจา้ทุกข์หรือ
ข่มขืนแล้วฆ่ามากข้ึนเพื่อปกปิดการกระท าผิดของตนเองเพราะโทษเท่ากัน ในขณะเดียวกัน
กระบวนการยุติธรรมจะตอ้งท างานหนกัมากข้ึนในการน าตวัผูก้ระท าผิดมาลงโทษ เพราะยิ่งมีโทษ
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หนกัยิ่งตอ้งมีการพิสูจน์หรือมีพยานหลกัฐานท่ีชดัแจง้ ศาลจึงจะสั่งลงโทษ หากพยานหลกัฐานหรือ
การฟ้องร้องด าเนินคดีไม่รัดกุมพอก็จะเป็นโอกาสให้ผูก้ระท าผิดหลุดรอดจากการถูกลงโทษไปได ้
ดงันั้น โทษจึงตอ้งมีความเหมาะสมและทดัเทียมกบัการกระท าผดิ จึงจะมีผลในการข่มขู่ยบัย ั้ง 

อย่างไรก็ตาม แม้หลักการของการลงโทษเพื่อเป็นการข่มขู่ยบัย ั้งจะมุ่งในการ
ป้องกนัอาชญากรรม แต่ก็ปรากฏว่าในประเทศท่ีมีการลงโทษอย่างเฉียบขาดและรุนแรงก็ยงัมี
อาชญากรรมเกิดข้ึนอยูท่ ัว่ไป ท าให้เกิดขอ้สงสัยว่าการลงโทษจะมีผลในการข่มขู่ยบัย ั้งการกระท า
ผดิไดจ้ริงหรือและแค่ไหน เพียงไร นอกจากน้ี การลงโทษเพื่อมุ่งข่มขู่ยบัย ั้งนั้นยงัไม่สามารถท าให้
ผูก้ระท าผิดเกิดความสามารถท่ีจะยบัย ั้งได ้เพียงแต่ท าให้เกิดความเกรงกลวั อาจไม่เพียงพอท่ีจะท า
ให้เกิดการยบัย ั้งได ้เช่น กรณีผูก้ระท าผิดเพราะมีบุคลิกภาพบกพร่องหรือขาดความรู้ ทกัษะในการ
ประกอบอาชีพอนัจะน าไปสู่การกระท าผิด ดงันั้น ไม่ว่าจะลงโทษรุนแรงอย่างไรก็เพียงพอท าให้
เกิดความเกรงกลวัแต่ไม่เกิดความสามารถท่ีจะยบัย ั้งนั้น คือ ไม่ไดท้  าให้เหตุผลกัดนัไปสู่การกระท า
ผิดหมดไป การใช้โทษเป็นเคร่ืองมือในการยบัย ั้งนั้นเป็นการยบัย ั้งท่ีเกิดจากความเกรงกลวั ไม่ได้
เกิดจากจิตใจท่ีดีงามหรือการยบัย ั้งจากภายใน คือ การรู้สึกผิดชอบชัว่ดี ไม่คิดจะท าผิด ซ่ึงเป็นการ
ขดัเกลาทางสังคมและเป็นปัจจยัท่ีส าคญัในการท่ีจะป้องกนัอาชญากรรม 

2.3 การลงโทษเพือ่ป้องกนัสังคมหรือตัดโอกาสกระท าผดิ (Protection of Society or 
Incapacitation) 

การป้องกนัสังคมหรือการตดัโอกาสกระท าผดิน้ี มีหลกัการวา่อาชญากรรมยอ่มไม่
เกิดข้ึนถ้าไม่มีอาชญากรหรืออาชญากรไม่มีโอกาสท่ีจะท าผิด เป็นรูปแบบการลงโทษท่ีจ ากัด
ขอบเขตการเคล่ือนไหว หรือเป็นการกระท าร้ายต่อเน้ือตวัร่างกาย เพื่อมุ่งประสงค์ให้ผูก้ระท า
ความผิดไม่สามารถกระท าความผิดหรือประทุษร้ายต่อสังคมไดอี้กต่อไป การลงโทษเพื่อเป็นการ
ตดัโอกาสกระท าผิดมีวตัถุประสงค์ท่ีคลา้ยกบัวตัถุประสงค์ของการลงโทษเพื่อข่มขวญัยบัย ั้ง คือ 
เพื่อการป้องกนัอาชญากรรม แต่แตกต่างกนัว่าตามหลกัการของการลงโทษเพื่อการข่มขวญัยบัย ั้ง 
มุ่งใหเ้กิดความเกรงกลวัไม่กระท าผดิข้ึนอีก ส่วนการลงโทษเพื่อตดัโอกาสมุ่งป้องกนัการกระท าผิด
ซ ้ าโดยการท าให้เขาหมดโอกาสท่ีจะกระท าผิดข้ึนได ้ซ่ึงวิธีการท่ีจะขจดัผูก้ระท าผิดอาจท าไดโ้ดย
การเนรเทศ หรือโดยการท าลายอวยัวะเพื่อตดัโอกาสผูก้ระท าผิดในการประกอบอาชญากรรม เช่น  
ตดัมือพวกลกัขโมย การลงตราประทบัหรือประจานพวกกระท าความผิดรวมถึงการลงโทษจ าคุก
เพื่อกีดกนัควบคุมผูก้ระท าความผดิใหอ้อกจากสังคม หรือการประหารชีวติ 

ส าหรับวิธีการลงโทษท่ีสนองต่อวตัถุประสงค์น้ี และใช้กนัแพร่หลายในปัจจุบนั 
ก็คือ การจ าคุกโดยการกนัผูก้ระท าผิดออกไปจากสังคมใหส้ังคมปลอดภยั แต่การจ าคุกเป็นวิธีท่ีแยก 
ผูก้ระท าผิดออกจากสังคมเป็นการชั่วคราว เพราะการลงโทษจ าคุกเพื่อสนองต่อวตัถุประสงค์น้ี
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ไม่ไดเ้ป็นวิธีท่ีดีท่ีสุด เน่ืองจากผูก้ระท าผิดยงัคงตอ้งกลบัมาอยูใ่นสังคมในทา้ยท่ีสุด แมจ้ะเป็นโทษ 
จ าคุกตลอดชีวิตซ่ึงมกัจะมีการลดโทษ และเม่ือกลบัมาแลว้ผูก้ระท าผิดอาจมีความโกรธแคน้สังคม
มากยิ่งข้ึน เป็นผลต่อเน่ืองจากการลงโทษท่ีเขาไดรั้บ หรือปรับตวัเขา้กบัสังคมยากข้ึน เพราะสังคม
ไม่ยอมรับเน่ืองจากมีตราบาปเป็นคนข้ีคุก 

2.4  การลงโทษเพือ่แก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผดิ  (Rehabilitation) 
แนวความคิดของส านกัอาชญาวทิยาปฏิฐานนิยม (Positive School) ซ่ึงมีความเช่ือ

ในเร่ืองเจตจ านงก าหนด กล่าวคือการกระท าของมนุษยถู์กก าหนดจากปัจจยัต่าง ๆ มนุษยถู์กกดดนั 
หล่อหลอมจากส่ิงแวดลอ้มและปัจจยัต่าง ๆ จนตอ้งหันไปสู่การกระท าความผิด ซ่ึงปัจจยัเหล่าน้ี 
อยู่นอกเหนือการควบคุมของมนุษย ์และแตกต่างกนักนัไปในแต่ละบุคคล การลงโทษจึงไม่ควร
มุ่งเน้นท่ีการกระท าความผิดเป็นหลกั แต่ควรพิจารณาจากสาเหตุและจดัการแกไ้ข เพื่อการบ าบดั
ฟ้ืนฟูโดยเน้นตัวผูก้ระท าความผิดมากกว่าการกระท า เพื่อหาสาเหตุและแนวทางแก้ไข ดังนั้ น 
ระยะเวลาของการลงโทษจึงข้ึนอยูก่บัความสามารถของผูก้ระท าผิดท่ีจะแกไ้ขตนเอง เช่น ผูต้อ้งขงั
คดีฆ่า อาจไดรั้บการปล่อยตวัก่อนผูต้อ้งขงัคดีลกัทรัพยท่ี์กระท าผิดซ ้ าซาก ถา้ผูต้อ้งคดีฆ่าสามารถ
ส านึกผิดและมีพฤติกรรมตามท่ีสังคมต้องการและมีแนวโน้มว่าจะไม่กระท าผิดซ ้ าอีก ทั้ งน้ี  
แนวความคิดในการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูน้ีเป็นแนวคิดท่ีให้โอกาสคนกลบัตวั ให้โอกาสในการ
แกไ้ขปรับปรุงโดยการพยายามหลีกเล่ียงไม่ให้ผูก้ระท าผิดถูกลงโทษในลกัษณะท่ีเป็นการท าลาย
คุณลกัษณะหรือศกัยภาพในการกลบัเขา้สู่สังคมของผูก้ระท าความผดิ โดยการใชม้าตรการเล่ียงโทษ
จ าคุก เช่น การรอการลงอาญาโดยมีการคุมประพฤติ การใชโ้ทษปรับและการใช้มาตรการในชุมชน
อ่ืน ๆ ทั้งน้ี เพื่อมิให้ผูก้ระท าผิดไดรั้บผลกระทบในทางลบในเรือนจ า นอกจากน้ียงัใช้วิธีการเล่ียง
โทษจ าคุกในกรณีท่ีได้เขา้ไปรับโทษในเรือนจ ามาระดบัหน่ึงแล้วก็ให้อยู่ในเรือนจ าให้น้อยท่ีสุด
เพื่อให้ไดรั้บผลกระทบนอ้ยท่ีสุดเช่นกนั โดยใชว้ิธีการพกัการลงโทษ การลดวนัตอ้งโทษ หรือการ
ท างานสาธารณะและศูนยค์วบคุม ในขณะท่ีพวกท่ีใช้วิธีการจ าคุกในเรือนจ าก็ให้การอบรมแกไ้ข
โดยการฝึกวิชาชีพ ให้การศึกษา การอบรมทางศีลธรรมและศาสนา การจดัสวสัดิการ การให้การ
บ าบดัแกไ้ขเป็นกลุ่มและรายบุคคล  ทั้งน้ี เพื่อมุ่งแกไ้ขสาเหตุท่ีท าให้ผูก้ระท าผิดมีความบกพร่อง
และเป็นเหตุใหก้ระท าผดิ 

แต่อยา่งไรก็ตาม การลงโทษเพื่อการแกแ้คน้ทดแทนก็ยงัคงปรากฏอยูใ่นสังคม ซ่ึง
จะเห็นไดจ้ากรัฐยงัตอ้งลงโทษผูก้ระท าความผดิในกรณีท่ีก่ออาชญากรรมรุนแรงเกิดข้ึน 

ในการจดัการกบัเด็กกระท าผดิเดิมทัว่โลกใชอ้ยู ่2 ระบบใหญ่ ๆ คือ 
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1. ระบบการลงโทษ ถือว่าเม่ือเด็กกระท าผิดแลว้ตอ้งถูกลงโทษให้เข็ดหลาบเพื่อ
ไม่ให้กระท าผิดอีกหรืออีกกรณีหน่ึงคือการกักเด็กไวใ้นสถานท่ีท่ีจ  ากัดไม่ให้ออกไปกระท า
ความผดิหรือไปก่อความเดือดร้อนใหแ้ก่สังคมไดอี้ก 

2. การให้การสงเคราะห์ แนวคิดน้ีเห็นวา่เด็กกระท าผิดเพราะสภาพสังคมแวดลอ้ม
เด็กจึงไม่ควรได้รับโทษ แต่ควรได้รับการสงเคราะห์ วิธีการน้ีเม่ือใช้ไประยะหน่ึงก็พบว่าการ
สงเคราะห์ท าใหเ้ด็กรู้สึกวา่ไม่ตอ้งรับผดิชอบต่อการกระท าของตน 

 

3.  แนวคดิเกีย่วกบัการกระท าผดิซ ้าของเด็กและเยาวชน 
 

ค าว่า “กระท าผิดซ ้ า” (Recidivism) หรือ เรียกอีกนัยหน่ึงว่า การกระท าผิดซ ้ าซ้อน 
เป็นศพัท์ทางสาขาวิชาอาชญาวิทยา หมายถึง การกระท าผิดเพิ่มเติมข้ึนอีก หลงัจากผูก้ระท าผิดถูก
จบักุมและถูกลงโทษแลว้ นอกจากน้ียงัหมายถึง การละเมิดเง่ือนไขท่ีผูไ้ดรั้บการคุมประพฤติหรือ 
ผูไ้ดรั้บการพกัการลงโทษกระท าข้ึน การกระท าผิดซ ้ าน้ีนบัรวมถึงการกระท าผิดคร้ังท่ี 2 ข้ึนไป อาจ
เรียกได้ว่าเป็นการกระท าผิดติดนิสัยและยากต่อการแก้ไขพฤติกรรมท่ีติดเป็นนิสัยให้กลบัคืนสู่
สภาพปกติได ้(จิตราภรณ์ จิตรธร, 2551: 30) 

การกระท าผิดซ ้ า หมายถึง  การกระท าผิดมากกวา่ 1 คร้ังข้ึนไป ทั้งท่ีถูกด าเนินคดีตาม
กฎหมาย และไม่ไดถู้กด าเนินคดีตามกฎหมาย (เสาวธาร  โพธ์ิกลดั, 2554: 49) 

สาเหตุประการหน่ึงท่ีท าให้อาชญากรรมไม่สามารถลดลงได้ มาจากผูต้้องขงัท่ีได้
กระท าความผดิซ ้ า อาชญากรบางคนไดก้ระท าความผดิมาแลว้นบัคร้ังไม่ถว้น โดยเฉพาะอยา่งยิง่ใน
กรณีของคดียาเสพติดให้โทษ  แมว้า่หน่วยงานของรัฐจะพยายามหาวิธีการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
ก็ตาม แต่ปรากฏวา่ปริมาณการก่ออาชญากรรมกลบัเพิ่มจ านวนสูงข้ึนทั้งในดา้นรูปแบบและวิธีการ
ท่ีสลบัซบัซอ้นยิง่ข้ึน (สมบูรณ์ เตชะวงค,์ 2545: 8-9) 

อรพ รรณ  เล าหั ตถพ งษ์ ภู ริ  แปลจากบทความ  “Chronic and Violent Juvenile 
Offenders” ไดค้วามวา่ เยาวชนท่ีกระท าผิดในวยัเด็กจะมีแนวโน้มท่ีจะกระท าผิดเม่ือโตเป็นผูใ้หญ่ 
ยิ่งไปกว่านั้นเยาวชนท่ีกระท าผิดอุกฉกรรจ์ หากไม่ได้รับการดูแลแก้ไข ก็จะยิ่งมีพฤติกรรมการ
กระท าผิดท่ีรุนแรงข้ึน ไม่วา่จะเป็นต่อบุคคลหรือทรัพยสิ์น ทั้งน้ีจะเป็นท่ีสังเกตวา่เยาวชนท่ีกระท า
ผิดอุกฉกรรจ์ส่วนใหญ่จะมีพฤติกรรมการกระท าผิดซ ้ าด้วย ซ่ึงหากท าเร่ือย ๆ จนเป็นอาชีพ
พฤติกรรมนั้นจะยิ่งทวีความรุนแรงข้ึนเน่ืองจากอายุท่ีเพิ่มข้ึน ร่างกายท่ีเติบโตและแข็งแรงข้ึน 
มีความสามารถในการกระท าผิดเพิ่มข้ึน แล้วยิ่งถ้ารวมตวักนัได้เป็นกลุ่มแล้ว ก็จะมีการพฒันา
รูปแบบวธีิการท่ีร้ายแรงข้ึนอีก (จิตราภรณ์ จิตรธร, 2551: 31) 
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ลกัษณะของเยาวชนท่ีกระท าผดิรุนแรงและซ ้ าซาก 
1.  เยาวชนท่ีกระท าผดิรุนแรงมกัจะเร่ิมกระท าผดิคร้ังแรกตั้งแต่อายยุงันอ้ย 
2. มีพฤติกรรมรวมท่ีเห็นได้ชดัเจน อาทิ แยกตวัออกจากครอบครัว มีพฤติกรรมทาง

เพศหรือมีบุตรในขณะท่ีตนเองอายยุงันอ้ย เป็นสมาชิกกลุ่ม และมีการใชอ้าวธุ 
3.  เป็นเยาวชนท่ีมีปัจจยัเส่ียง เช่น มีความบกพร่องทางครอบครัว การคบเพื่อนไม่ดี อยู่

ในชุมชนแออดัซ่ึงเอ้ือต่อการกระท าผดิ มีโอกาสท่ีน าไปสู่การกระท าผดิท่ีรุนแรงข้ึน 
Gardon P. Waldo และ Theodre G. Crhiricos นักอาชญวิทยาของมหาวิทยาลยัแห่งรัฐ

ฟลอริดา ประเทศสหรัฐอเมริกา ได้ท าการวิจยัเร่ือง “งานเก่ียวกบัการปลดปล่อยและการกระท า 
ความผิดซ ้ า : โดยการศึกษาจากหลกัของนโยบายทางสังคม “ (Work Release and Recidivism : An 
Emprirical Evaluation of a Social Policy) (Gordonp Waldo and Theodore G. Chiricos, 1977,  
p.177) ศึกษาถึงการปลดปล่อยผูต้้องขังในเรือนจ า ก่อนครบก าหนดโทษว่าผูท่ี้ถูกปลดปล่อย
สามารถแกไ้ขพฤติกรรมสามารถกลบัตวัเป็นพลเมืองดีหรือไม่ 

โดยการศึกษาได้ท าการติดตามผู ้ท่ี ถูกปล่อยตัวหรือได้รับการพักการลงโทษ 
จากสถาบนัแก้ไขพฤติกรรมของมลรัฐแมสซาจูเซส เป็นระยะเวลาเกือบสามปี ระหว่างปี ค.ศ. 
1959 - 1961 จ านวนผูท่ี้ไดศึ้กษาในคร้ังนั้นมี 311 คน ปรากฏผลวา่จ านวนผูก้ลบัมาสถาบนัทั้งหมด
ร้อยละ 59 ซ่ึงส่วนหน่ึงกลบัมาเน่ืองจากฝ่าฝืนกฎหมายระหว่างถูกพกัการลงโทษ และส่วนหน่ึง 
โดยเพราะกระท าผดิอีกคร้ัง 

เม่ือปี 1957 Sheldon and Eleanor Glueck วิจยัเก่ียวกบัเด็กท่ีกลบัมากระท าผิด โดยการ
แก้ไขพฤติกรรมและบริการชักจูงให้กลับตัวเป็นพลเมืองดี คือ การให้การศึกษา ฝึกสอนงาน
ทางดา้นอาชีพ ใหบ้ริการทางสุขภาพจิตบ าบดั ส าหรับในกลุ่มผูก้ระท าความผิดอายไุม่เกิน 16 ปี ผล
การศึกษาพบวา่ โครงการต่าง ๆ ประสบความลม้เหลว และมีเด็กกลบัมากระท าผดิซ ้ าประมาณ 65% 
มีสาเหตุจากสถานท่ีฝีกและอบรมไม่สามารถหาวธีิการแกไ้ขเยยีวยาท่ีเหมาะสมได ้ 

Enrico  Feri ไดศึ้กษาถึงสาเหตุแห่งการกระผดิซ ้ า พบวา่ สาเหตุท่ีท าใหผู้ก้ระท ากระท า
ผิดซ ้ า คือ กระท าผิดจนเป็นนิสัย หรือเรียกวา่กระท าผิดติดนิสัย หรือสันดานของผูก้ระท าผิด โดย
Feri ได้มุ่งเน้นศึกษาไปท่ีเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิด มุ่งตดัความสัมพนัธ์กับผูก้ระท าผิดอย่าง
ร้ายแรง เด็กและเยาวชนผูก้ระท าผิดจะไดรั้บประกนัทณัฑ์บนและส่งตวัไปกลบัไปยงัชุมชนเพื่อให้
สามารถแกไ้ขปรับปรุงตนเองกลบัเป็นคนดีได ้ซ่ึงจากศึกษา Feri พบวา่ ผูก้ระท าผิดในลกัษณะติด
นิสัยไม่สามารถท่ีจะแกไ้ขไดเ้พราะนิสัยและสันดานท่ีติดตวัมาแต่ก าเนิดนัน่เอง4 

                                                           
4ปุระชยั  เป่ียมสมูรณ์   อาชญาวิทยา : สหวิทยาการวา่ดว้ยปัญหาอาชญากรรม  กรุงเทพฯ  โรงพิมพจุ์ฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลยั 2531 
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ศรีหัทยา  ชูสุวรรณ  ได้ท าการศึกษาเร่ือง “บทบาทของนักสังคมสงเคราะห์กบัการ
แก้ปัญหาเด็กและเยาวชนกระท าผิดซ ้ า โดยมีเป้าหมายเป็นกลุ่มเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดซ ้ า 
มากกว่า 1 คร้ังข้ึนไป และอยูใ่นระหว่างการฝึกอบรม ณ สถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน
กลาง  บา้นปราณี บา้นกรุณา บา้นอุเบกขา บา้นมุทิตา พบสาเหตุของการท่ีเด็กและเยาวชนกระท า
ผิดซ ้ าซากไดแ้ก่  ปัจจยัทางสังคม จิตใจ และทางกายภาพ โดยตวัแปรท่ีส าคญัคือ ปัจจยัทางสังคม 
ซ่ึงได้แก่  สภาพภายในครอบครัวท่ีบกพร่อง การมีการศึกษาต ่า ลกัษณะครอบครัวเดียว มีพี่น้อง
หลายคนและบา้นอยู่ในเขตชุมชนแแออดั ฐานะท่ียากจน บิดามารดามีอาชีพรับจา้งเล็ก ๆ น้อย ๆ 
และส่วนใหญ่แยกกนัอยู่ การคบเพื่อนซ่ึงส่วนใหญ่เป็นเพื่อนบ้านใกล้เคียงซ่ึงมีความประพฤติ 
เบ่ียงเบนสูง ฯลฯ ปัจจยัทางดา้นจิตใจ ท าให้เด็กและเยาวชนขาดความรู้สึกผิดชอบชัว่ดี มีทศันคติท่ี
ไม่ดีต่อเพื่อนมนุษยแ์ละสังคม สภาพจิตท่ีเป็นไปในลกัษณะอารมณ์รุนแรง ใจร้อนวูว่าม โกรธและ
ระงบัอารมณ์ไม่ได ้อารมณ์ไม่คงท่ี  ส่วนปัจจยัทางกายภาพนั้น เด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดซ ้ าจะมี 
อายุระหวา่ง 11-20 ปี โดยช่วงอายุ 14-16 ปี มีจ  านวนมากท่ีสุด เน่ืองดว้ยเหตุปัจจยัทางดา้นร่างกาย
และฮอร์โมนนั่นเอง ส าหรับประวติัเก่ียวกับการจบักุม เคยถูกจบักุมมาแล้วไม่น้อยกว่า 1 คร้ัง 
ประเภทคดีเก่ียวกบัทรัพยแ์ละซ่องโจร กระท าผิดคร้ังท่ี 2 เก่ียวกบัทรัพยแ์ละครอบครัว ยาเสพติด 
ลักษณะโทษท่ีศาลตดัสินในความผิดคร้ังแรกและระยะเวลาท่ีศาลตดัสินในความผิดคร้ังแรก  
มีความสัมพนัธ์กบัการกระท าผดิซ ้ า เด็กและเยาวชนเพศชายจะมีแนวโนม้กระท าผดิซ ้ าสูง มีลกัษณะ
เป็นโทษหนกัข้ึนและระยะเวลาในการฝึกอบรมก็สูงกว่าความผิดคร้ังแรก ส่วนแนวความคิดของ 
ผูป้กครอง จะพบว่า ผูป้กครองไม่เขา้ใจถึงสภาพปัญหาแห่งการกระท าผิดซ ้ าของบุตรอยา่งชดัเจน 
ไม่มีเวลาดูแลเอาใจใส่  

คณะผู้วิจัยของคณะอนุกรรมการวางแผนความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
และสวสัดิการสังคมส าหรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับท่ี 5 ระหว่างเดือนธันวาคม 
2523 - สิงหาคม 2524 ไดศึ้กษาเร่ือง การศึกษาเร่ืองสาเหตุและปริมาณของการกระท าผิดซ ้ า ปีพ.ศ. 
2524 โดยศึกษาจากผูต้้องขังในเรือนจ าทั่วประเทศท่ีมีการกระท าผิดซ ้ า พบว่า สาเหตุของการ 
กระท าผิดซ ้ าส่วนใหญ่สืบเน่ืองมาจากสาเหตุทางอารมณ์ท่ีมีความกดดนัภายในจิตใจ และสาเหตุ
ทางโครงสร้างของสังคมในการยอมรับและให้โอกาสแก่บุคคลเหล่าน้ีภายหลงัพน้โทษ รวมถึง
ปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคม การมีบทลงโทษท่ีไม่เหมาะสม  ความผิดปกติทางดา้นร่างกาย และ
สันดาน เหล่าน้ีเป็นตน้ 

โสภา  ชูพิกุลและคณะ (2524) ได้ท าการวิจยัเร่ือง การกระท าผิดซ ้ าของผูไ้ด้รับการ
ปลดปล่อยจากการพระราชทานอภยัโทษใหญ่หมู่ ปีพ.ศ. 2522 - 253 พบวา่ ผูก้ระท าผิดซ ้ าส่วนใหญ่
เป็นผูท่ี้มีปัญหาทางดา้นอารมณ์ โดยทัว่ไปเป็นคนอ่อนไหว อนัสืบเน่ืองจากในวยัเยาวอ์าจขาดความ
รักความเอาใจใส่จากครอบครัว  ไม่ไดไ้ดรั้บอบรมบ่มเพาะจากบิดามารดา ท าใหก้ลายเป็นคนท่ีขาด
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ความเช่ือมัน่และถูกชกัจูงไปกระท าผดิไดโ้ดยง่าย รวมทั้งการขาดการศึกษาเล่าเรียน ไม่มีงานการท า
ท่ีมัน่คง และเป็นผูมี้อุปนิสัยชอบการพนนั  ยาเสพติด เป็นตน้ 

เกษวรางค์  จิณะแสน (2542)5 ศึกษาเร่ือง “ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการกระท าผิดซ ้ าของ
เด็กและเยาวชนท่ีอยูร่ะหว่างถูกควบคุมความประพฤติในสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน
กลาง” พบว่า ปัจจยัท่ีดึงดูดและปัจจยัท่ีผลกัดนัให้เด็กและเยาวชนตดัสินใจกระท าความผิดเป็น  
คร้ังแรกประกอบดว้ยปัจจยัต่าง ๆ ไดแ้ก่ ปัจจยัจากสภาพครอบครัว ปัจจยัทางดา้นส่ิงแวดลอ้มในท่ี
พกัอาศยั ปัจจยัความบกพร่องของโครงสร้างทางสังคมและปัจจยัจากการคบหาสมาคมท่ีแตกต่าง
และอิทธิพลของกลุ่มเพื่อน ปัจจยัเหล่าน้ีเป็นปัจจยัท่ีส่งผลกระทบใหเ้ด็กกระท าผดิเป็นคร้ังแรก และ
ภายหลังจากท่ีได้รับโอกาสและอยู่ในระหว่างถูกคุมประพฤติ พบว่า เม่ือเด็กได้กลับไปอยู่กับ
ครอบครัวและส่ิงแวดลอ้มเดิม เด็กยงัคงหวนกลบัไปกระท าผดิซ ้ าอีก ซ่ึงหากเปรียบเทียบการกระท า
ผิดคร้ังแรกและคร้ังหลัง พบว่า พฤติการณ์แห่งคดีร้ายแรงข้ึน เน่ืองจากเด็กเร่ิมมีแนวทาง 
ในการแสดงพฤติกรรมท่ีไม่ดี เพราะเด็กและเยาวชนเห็นประโยชน์จากการไดรั้บอิสระและโอกาส
ในการกระท าผิด  ไม่ไดรั้บการอบรมบ่มนิสัยให้รู้สึกถึงความผิดชอบชัว่ดี และรู้จกัการรับผิดชอบ
จากการกระท าของตนเอง  ไม่เกรงกลวัต่อกฎหมายเพราะคิดวา่กฎหมายให้โอกาสเด็กและเยาวชน
เสมอ และเห็นวา่หากตนกระท าผิดเง่ือนไขคุมประพฤติก็อาจถูกศาลสั่งฝึกอบรม จึงเป็นสาเหตุหน่ึง
ท่ีท าใหเ้ด็กกระท าความผดิในลกัษณะท่ีรุนแรงข้ึน 

การกระท าผิดท่ีถูกด าเนินคดีของเด็กท่ีเป็นการกระท าผิดซ ้ าจะเกิดจากการเรียนรู้ทั้ง
ทางตรงและทางออ้มเก่ียวกบัการกระท าความผิดในลกัษณะต่าง ๆ หลายวิธี ไม่วา่จะเกิดจากความ
อยากรู้อยากลอง จากกการคบเพื่อนเป็นกลุ่มแบบมัว่สุมกนั การชักน าและชักชวนกนัไปกระท า
ความผิด การพบเห็นตัวอย่างจากส่ิงแวดล้อมรอบตัว เด็กท่ีกระท าความผิดจะเรียนรู้จาก
สภาพแวดล้อมเหล่าน้ี และค่อย ๆ ซึมซับสั่งสมเป็นประสบการณ์ในการกระท าความผิดแต่ละ
ประเภท เช่น เด็กท่ีกระท าความผิดขอ้หาลกัทรัพยห์รือเก่ียวกบัทรัพยจ์ะเร่ิมตน้จากการถูกชกัจูงไป
กระท าหรือตามเพื่อนกลุ่มใหญ่ ดว้ยวยัท่ีคึกคะนองและทา้ทาย ท าให้กลา้ท าในส่ิงท่ีตนคิดวา่เร้าใจ
และทา้ทาย ไดรั้บการยอมรับจากกลุ่มแก๊งของตน โดยไม่ค  านึงถึงอนาคต และหากถูกจบักุมก็จะมี
การเรียนรู้แนวทางว่าหากตนกระท าความผิดคร้ังต่อ ๆ ไป จะต้องมีวิธีการหลบหลีกต ารวจได้
อย่างไรให้รวดเร็วและปลอดภัยมากกว่าคร้ังแรก  ลักษณะการกระท าความผิดก็จะมีความ

                                                           
5 เกษวรางค ์  จิณะแสน “ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการกระท าผิดซ า้ของเดก็และเยาวชนท่ีอยู่ระหว่างถกูคุมความ

ประพฤติในสถานพินิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชนกลาง” วิทยานิพนธ์สังคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบณัฑิต บณัฑิตวิทยาลยั 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
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สลบัซบัซ้อน และรุนแรงมากข้ึน รู้จกัการวางแผนการเอาตวัรอดอย่างแนบเนียนข้ึน ถือวา่เป็นการ
สั่งสมประสบการณ์ท่ีเป็นอนัตรายต่อสังคมเป็นอยา่งยิง่ 

และในกรณีเด็กและเยาวชนท่ีถูกลงโทษ หากถูกส่งตวัเขา้ฝึกอบรมในศูนยฝึ์กอบรม
ของสถานพินิจฯ ภายหลงัเม่ือออกมาแลว้ มกัประสบปัญหาจากสังคมแวดลอ้ม ทั้งภายในครอบครัว
ท่ีซ ้ าเติม เปรียบเทียบ ขาดการอบรมบ่มเพาะสั่งสอนความผิดชอบชั่วดี ตามใจ และจากสังคม
ภายนอกท่ีไม่ยอมรับเด็กและเยาวชนท่ีเคยกระท าความผิดและพร้อมจะกลบัตวัเป็นพลเมืองดีของ
ประเทศชาติ  แต่สังคมกลบัมองวา่เด็กและเยาวชนเหล่าน้ีเป็นเด็กเลว ครอบครัวไม่สั่งสอน ขาดการ
ใหโ้อกาสต่อเด็กเหล่าน้ี และเป็นอีกสาเหตุหน่ึงท่ีท าใหเ้ด็กกลบัไปกระท าความผดิซ ้ าซากอีก 

 

4.  ทฤษฎกีระบวนการยุติธรรมทางอาญาเกีย่วกบัเด็กและเยาวชน 
 

หลักการในการแก้ปัญหาเด็กหรือเยาวชนกระท าผิดในอดีตคือรัฐเข้าไปแทรกแซง 
การจดัการกบัปัญหาทั้งหมด ในการแทรกแซงนั้นรัฐไดเ้ขา้ไปยึดอ านาจของครอบครัวและชุมชน 
ไปตัดโอกาสการมีส่วนร่วมของครอบครัวและชุมชนในการแก้ปัญหา ส่งผลให้บทบาทของ
ครอบครัวและชุมชนอ่อนแอลง เม่ือมีปัญหาอาชญากรรมเกิดข้ึน ทุกคนก็คิดว่าเป็นหน้าท่ีของรัฐ 
ท่ีตอ้งเขา้มาจดัการ ครอบครัวและชุมชนจะไม่เขา้มาเก่ียวขอ้ง ความจริงในสังคมไทยแต่เดิมเราก็มี
กระบวนการควบคุมทางสังคมโดยชุมชนอยู่แล้ว เช่น การเสียผีหรือผิดผี ก็เป็นการลงโทษของ
ชุมชนอย่างหน่ึง และเม่ือมีการลงโทษแลว้คนเหล่านั้นก็สามารถอยู่ร่วมกนัในสังคมได ้แต่เม่ือรัฐ
เข้าไปแทรกแซงกระบวนการเหล่านั้นก็อ่อนแอลง อย่างไรก็ตาม รัฐก็ต้องยอมรับความจริงว่า
ปัจจุบนัจ านวนเด็กกระท าผิดไดเ้พิ่มมากข้ึน ซ่ึงรัฐไม่สามารถเขา้ไปจดัการดูแลไดอ้ยา่งทัว่ถึง เด็ก
เหล่าน้ีเป็นเด็กท่ีสังคมผลกัให้ตกขอบเพราะโอกาสท่ีเขาจะไดก้ลบัมาอยูใ่นสังคมในสภาพเดียวกบั
เด็กท่ีไม่ไดก้ระท าผิดมีน้อยมาก ท่ีชดัเจนคือเม่ือถูกด าเนินคดีส่ิงแรกท่ีเด็กตอ้งเผชิญคือการถูกออก
จากโรงเรียน การเรียนของเด็กหยดุชะงกั การใชชี้วติปกติถูกท าลาย และดว้ยวธีิการเช่นน้ี จะเห็นได้
วา่เป็นการท าลายทรัพยากรของสังคม ซ่ึงถา้ยอ้นกลบัไปดูทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัการกบัเด็กท่ี
กระท าความผดิแลว้ พบวา่มีอยู ่3 ทฤษฎี ไดแ้ก่ 

4.1  ส านักปฏิฐานนิยม (Positivist school) 
ส านกัปฏิฐานนิยมอธิบายสาเหตุของอาชญากรรม (Crime) ว่าอาชญากรรมไม่ได้

เกิดจากเจตน์จ านงอิสระ (Free will) ของผูก้ระท าความผิด ภายหลงัจากชั่งน ้ าหนักระหว่างผลดี 
และผลร้ายท่ีจะได้รับจากการประกอบอาชญากรรม แต่อาชญากรรมมีสาเหตุมาจากปัจจยัหลาย
ประการท่ีอยู่นอกเหนือการควบคุมของผูก้ระท าผิด เช่น ปัจจยัทางชีววิทยา (Biological) จิตวิทยา 
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(Psychological) สังคม (Social factor) และเศรษฐกิจ (Economic factor) ปัจจัยเหล่าน้ี ส่งผลให้
ผูก้ระท าผิดไม่ไดรั้บการขดัเกลาทางสังคมท่ีดีพอ (Under-socialization) ผูก้ระท าผิดจึงไม่สามารถ
ปรับตนให้สอดคล้องกับบรรทัดฐานของสังคมได้ เช่น การท่ีผูก้ระท าผิดมีความบกพร่องทาง
พนัธุกรรม หรือจิตผิดปกติ เป็นเหตุให้การขดัเกลาทางสังคมเป็นไปไดย้ากหรือผูก้ระท าผิดอยู่ใน
ครอบครัวท่ีไม่สมบูรณ์หรือไดรั้บการเล้ียงดูอยา่งไม่เหมาะสมหรืออยูใ่นสังคมท่ีปราศจากค่านิยมท่ี
สามารถใช้เป็นเคร่ืองก าหนดการกระท าของตนเอง (Lack of consistent values) ดงันั้น ผูก้ระท าผิด
จึงไม่ใช่คนเลว แต่เป็นเหยื่อของสภาพแวดล้อม (Victim of circumstance) ผูก้ระท าผิดจึงไม่ตอ้ง
รับผิดชอบ (Responsibility) ในการกระท าผิดของตน เพราะการกระท าผิดของเขาไม่ได้เกิดจาก
จิตใจท่ีชัว่ร้าย แต่เกิดจากปัจจยัภายนอกท่ีอยูเ่หนือการควบคุมของผูก้ระท าผิด การลงโทษผูก้ระท า
ผิดจึงไม่ใช่วิธีการแก้ปัญหาอาชญากรรม แต่การเยียวยารักษา (Treatment) ท่ีสอดคล้องกบัความ
ตอ้งการและสภาพปัญหาของผูก้ระท าผิดแต่ละคนท่ีจะท าให้กลบัตนเป็นคนดีของสังคม (Law-
abiding person) นั้น เป็นวธีิการป้องกนัสังคมจากอาชญากรรมท่ีดีท่ีสุด 

4.2  ทฤษฎตีราบาป (Labeling theory) 
ทฤษฎีตราบาปเสนอว่า กระบวนการยุติธรรมทางอาญา (Criminal justice) ไม่

สามารถแก้ปัญหาอาชญากรรมได้ แต่เป็นต้นเหตุของอาชญากรรม (Criminogenic) เพราะ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา (Criminal justice) คือเคร่ืองมืออย่างดีในการแบ่งแยกคนดีกบัคน
เลวออกจากกนั บุคคลท่ีถูกจบั (Arrest) ถูกด าเนินคดี (Trial) และถูกพิพากษา (Conviction) จะถูก
ตราหน้าว่าเป็นคนเลวของสังคม สังคมเช่ือว่าบุคคลนั้นสร้างปัญหาให้แก่สังคม เพื่อน ญาติมิตร  
จึงไม่อยากคบหาสมาคมดว้ย งานก็หาไดย้ากเพราะไม่มี บุคคลใดอยากรับเขา้ท างาน ผลคือ บุคคล
นั้ นเกิดความรู้สึกแปลกแยก (Alienate) และถูกกีดกันออกจากสังคม (Exclusion from society)  
ในท่ีสุดบุคคลนั้นจะยอมรับวา่ตนเองเป็นคนชัว่คนเลวตามท่ีสังคมตราหนา้ และกระท าความผดิเพื่อ
แกแ้คน้สังคม ดว้ยเหตุน้ี ทฤษฎีน้ีจึงเสนอให้ผนัคดี (Diversion) ออกจากกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาเพื่อลดตราบาปท่ีเกิดข้ึนรวมทั้งช่วยใหผู้ก้ระท าผดิสามารถกลบัคืนสู่สังคมไดโ้ดยง่าย 

4.3  กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative justice) 
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ เป็นกระบวนทัศน์ใหม่ในกระบวนการ

ยติุธรรมทางอาญาท่ีเกิดข้ึนมาประมาณ 20 ปี เป็นกระบวนการท่ีมีเป้าหมายมุ่งเยียวยาความเสียหาย
ท่ี เกิด ข้ึนแก่ผู ้เสี ยหายและสั งคม และการน าผู ้กระท าผิดกลับ คืน สู่สั งคม (Reintegration) 
กระบวนการน้ีจะเปิดโอกาสให้ผู ้เสียหาย ผู ้ต้องหา ครอบครัว และชุมชน มาพบปะพูดคุย
ประนีประนอม หรือเจรจาต่อรองกนั (Mediation,Conciliation and Negotiation) เพื่อหาทางแก้ไข
ความเสียหายท่ีเกิดจากอาชญากรรมร่วมกนั ภายใตค้วามช่วยเหลือของผูป้ระสานงาน (Facilitator)  
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กระบวนการน้ีเร่ิมตน้โดยการให้ผูเ้สียหายและครอบครัวเล่าถึงผลร้ายท่ีผูเ้สียหาย
และครอบครัวได้รับจากอาชญากรรม เช่น ความรู้สึกและความเสียหายท่ีได้รับจากอาชญากรรม 
จากนั้นจะให้ผูเ้สียหายเรียกร้องค่าเสียหายหรือก าหนดวิธีการในการเยียวยาความเสียหายจาก
ผูก้ระท าผดิ กระบวนการน้ีเช่ือวา่ เม่ือผูก้ระท าผดิไดรั้บทราบผลร้ายจากการกระท าผดิของตนท่ีมีต่อ
ผูเ้สียหายและครอบครัวแล้ว ผูก้ระท าผิดจะเกิดความรู้สึกสงสารและส านึกผิดและรู้สึกว่าการ
กระท าของตนเป็นส่ิงท่ีไม่ดี  และให้ผูก้ระท าผิดกล่าวขอโทษผูเ้สียหายและหาหนทางท่ีจะเยียวยา
ความเสียหายแก่ผูเ้สียหายโดยวธีิการต่าง ๆ รวมทั้งการพยายามเปล่ียนแปลงตนเองโดยเลือกท่ีจะไม่
กลบัไปกระท าความผิดอีก และเม่ือผูต้อ้งหาไดรั้บการให้อภยัจากผูเ้สียหายและชุมชนแลว้ ผูต้อ้งหา
จะสามารถกลบัคืนสู่สังคมไดโ้ดยง่าย ส าหรับผูเ้สียหายกระบวนการน้ีไดใ้ห้โอกาสผูเ้สียหายเจรจา
ต่อรองหรือประนีประนอมกบัผูต้อ้งหา ท าให้ผูเ้สียหายไดรั้บการเยียวยาตรงตามความตอ้งการมาก
ท่ีสุด นอกจากน้ีหากผู ้ต้องหาขอโทษและผู ้เสียหายให้อภัยแล้วเช่ือว่าจะท าให้ผู ้เสียหาย 
ลดผลกระทบจิตใจจากการกระท าผดิลงได ้

แนวความคิดในการรับรองสิทธิเด็กเกิดข้ึนโดยนักกฎหมายส านักธรรมชาติ 
(Natural law school) ไดเ้ล็งเห็นว่าสิทธิเด็กเป็นสิทธิสากล (Universal right) และเป็นสิทธิเด็ดขาด 
(absolute  right) จะตอ้งรับรองและคุม้ครองโดยเด็ดขาดไม่มีขอ้ยกเวน้ใด ๆ ในศตวรรษท่ี 19 มีการ
ยอมรับว่าเด็กมีสถานะทางกฎหมาย  และเร่ิมพฒันาแนวความคิดในการคุม้ครองสิทธิเด็ก กระทัง่
ปลายสงครามโลกคร้ังท่ีหน่ึง  ผลจากสภาวะของสงครามท าให้เด็กจ านวนมากได้รับความทุกข์
ทรมานในหลาย ๆ ด้านปรากฏต่อประชาคมโลก ท าให้มีการจดัตั้งสหภาพกองทุนช่วยเหลือเด็ก
ระหว่างประเทศ ( Save the Children Fund International Union ) โดยมีวตัถุประสงค์ให้ความช่วยเหลือ
เด็กเหล่านั้น จากเหตุการณ์ดังกล่าวแนวความคิดท่ีจะให้ความคุม้ครองสิทธิเด็กในทางระหว่าง
ประเทศได้เร่ิมพฒันาข้ึนจากเดิมท่ีไม่ให้ความสนใจหรือไม่เห็นความส าคญัต่อชีวิตและความ
เป็นอยูข่องเด็ก เน่ืองจากเห็นวา่เด็กเป็นสมบติัของครอบครัวการดูแลเด็กจึงเป็นเร่ืองในครอบครัว
หรือภายในสังคมของแต่ละประเทศเท่านั้น   
 

5.  แนวคดิการคุ้มครองสิทธิเด็ก 
 

แต่เดิมในทางประวติัศาสตร์จะเห็นได้ว่าการให้ความส าคญัต่อการคุม้ครองสิทธิเด็ก
นั้นยงัไม่มีความชดัเจนโดยรัฐไม่มีอ านาจเขา้มาปกป้องดูแลเด็กอยา่งเตม็ท่ี  เห็นไดจ้ากในยคุแรก ๆ  
สังคมยงัมีขนาดเล็กอาศยัเป็นแบบชนเผา่ซ่ึงสามารถดูแลและปกครองกนัเองภายในชนเผา่นั้น เด็กท่ี
เกิดมาในครอบครัวก็ตอ้งอยู่ภายใตค้วามดูแลและปกครองของครอบครัว โดยบิดามารดามีหน้าท่ี
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ดูแลและให้ความคุม้ครองหรืออาจจะกล่าวไดว้า่ ผูป้กครองชนเผา่จะไม่เขา้ไปกา้วก่ายการใชอ้  านาจ
ภายในครอบครัวเด็กท่ีอยูใ่นครอบครัวจึงถือวา่เป็นสมบติัของครอบครัว   

กระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนเกิดข้ึนจากกฎหมายโรมนั  ซ่ึงกฎหมาย
โรมนัก็ไดมี้การววิฒันาการจากกฎหมายสมยัโบราณ  ดงัน้ี  

5.1  วิวัฒนาการในการคุ้มครองสิทธิเด็ก 6 
กฎหมายฮัมมูระบี  (Hamurabi) มีหลักฐานประมาณไม่น้อยกว่า 2500 ปีก่อน 

คริสตศกัราช นบัวา่เป็นกฎหมายฉบบัแรกของโลกท่ีบญัญติัข้ึนในรูปของประมวลกฎหมาย โดยได้
บันทึกหลักฐานกฎหมายของบาบิโลนไว้ (Babylon) กฎหมายน้ีได้บัญญัติเร่ืองต่าง ๆ รวมทั้ ง
บทบญัญติัเก่ียวกบัการคุม้ครองเด็กไว ้ ซ่ึงเป็นการบญัญติัเก่ียวกบัความผิดของเด็ก เช่น ลกัทรัพย ์
ท าร้ายร่างกาย  แต่ไม่สามารถทราบแน่ชดัว่าเด็กจะถูกลงโทษโดยครอบครัวหรือโดยบทกฎหมาย
ของผูใ้หญ่ 

กฎหมายสุเมเรียน (Sumerian)  มีประวติัยอ้นหลงัไปถึง 1750 ปีก่อนคริสตศกัราช 
มีบทบญัญติัในเร่ืองความสัมพนัธ์ระหวา่งครอบครัวและการปกครองบุตร ในสมยันั้นเด็กชายตอ้ง
เรียนหนงัสือในโรงเรียนวนัละ 12 ชัว่โมง และศึกษาเล่าเรียนตลอดทั้งปี จนกวา่จะเติบโตเป็นผูใ้หญ่  
การลงโทษไดก้ระท าอยา่งเขม้งวดเพื่อใหเ้ด็กขยนัในการศึกษาเล่าเรียน 

กฎหมายทลัมุต  (Talmude) เป็นกฎหมายของยิวท่ีได้บญัญัติวิธีพิจารณาคดีเด็ก 
เช่น บิดามารดาจะต้องร้องทุกข์ต่อเจา้หน้าท่ีของบ้านเมืองในการท่ีเด็กกระท าผิด ซ่ึงเด็กจะถูก
ตกัเตือนหรือเฆ่ียนโดยผูพ้ิพากษาของท้องถ่ิน  ต่อมาได้มีการบัญญัติให้รับฟังพยานหลักฐาน
ประกอบด้วย ต่อมาได้มีกฎหมายของผูส้อนศาสนายิวเรียกว่า Rabbinic  Law ซ่ึงได้จดัหมวดหมู่
กฎหมายอยา่งเป็นระบบข้ึนในส่วนท่ีเก่ียวกบัความรับผิดของเด็ก ไดจ้  าแนกเด็กออกเป็น 3 ประเภท 
คือ เด็กทารกอายไุม่เกิน 6 ปี เด็กอายุ 7 - 12 ปี  และเด็กวยัรุ่นอาย ุ13 -  20 ปี และไดก้ าหนดโทษของ
เด็กเพิ่มข้ึนตามอายแุละความรับผดิชอบของผูก้ระท าผดิ 

กฎหมายไบแซนไทน์ของจัสติเนียน  (Byzentine Code of Justinian) พยายาม
ก าหนดบทลงโทษจึงเกิดแนวคิดและพฒันาการทางดา้นตราชูแห่งความยติุธรรม 

ประมวลกฎหมายดราโค (Draco) ของกรีกโบราณนับได้ว่าเป็นกฎหมายท่ีมี
บทลงโทษรุนแรง  เพราะอนุญาตให้ประชาชนทุกคนด าเนินการฟ้องร้องต่อผูก้ระท าความผิดได ้
ในนามของผูเ้สียหาย ค าวา่ Draconian จึงมีความหมายถึง การลงโทษท่ีรุนแรง กฎหมายในยคุแรก ๆ  

                                                           
6ประธาน   วฒันวาณิชย ์ กระบวนการยติุธรรมส าหรับเดก็และเยาวชน   กรุงเทพมหานคร  แผนการพิมพเ์อกสาร 

2526  หนา้ 13-19 
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ไม่ปรากฏว่ามีการบัญญัติความผิดและการลงโทษเด็กและเยาวชนมากนัก เป็นท่ีเข้าใจกันว่า 
การควบคุมเด็กและเยาวชนอยูภ่ายใตค้วามรับผดิชอบของบิดามารดาและครอบครัว 

กฎหมายโรมนัจะถือวา่เด็กนั้นมีสถานะเป็นทรัพยสิ์น  ดงันั้นเด็กจะไดรั้บการดูแล
ไม่เหมือนบุคคล (Treated  as  Nonpersons) รวมถึงก าหนดให้บิดามีอ านาจสูงสุดในฐานะเป็น
หัวหน้าครอบครัวสามารถใช้อ านาจเหนือสมาชิกในครอบครัว อีกทั้งเป็นเหมือนเจา้ชีวิตของเด็ก 
ท่ีจะช้ีเป็นช้ีตายได ้ มีสิทธิจ าหน่ายหรือให้บุตรแต่งงานกบับุคคลท่ีตนตอ้งการก็ได ้อ านาจของบิดา 
ท่ีมีเหนือบุตรในกฎหมายโรมนัมีอย่างไม่จ  ากดัเป็นไปตามหลกั  Patriae  Potestas หมายถึง อ านาจ
ของหัวหน้าครอบครัวท่ีสังคมภายนอกอนัไดแ้ก่รัฐหรือบุคคลทัว่ไปจะไม่เขา้ไปแทรกแซงการใช้
อ านาจของหวัหนา้ครอบครัว  หลกั Patriae  Potestas ยงัมีอิทธิพลต่อระบบกฎหมายประเทศองักฤษ  
ยุโรปกลาง อินเดีย รวมทั้ งประเทศสหรัฐอเมริกา ท่ีให้อ านาจหัวหน้าครอบครัวอย่างไม่จ  ากัด 
ในการปฏิบติัต่อสมาชิกในครอบครัว ในศตวรรษท่ี 5 (ก่อนคริสตศกัราช 500 ปี) กฎหมายสิบสอง
โตะ๊ของโรมนัไดบ้ญัญติัความรับผดิชอบทางอาญาของเด็กใหไ้ดรั้บโทษสถานเบา  

กฎหมายจสัติเนียน ศตวรรษท่ี 12 ได้บัญญัติให้เด็กท่ีมีอายุไม่เกิน 7 ปี ไม่ต้อง 
รับผิด โดยสันนิษฐานว่าเด็กอายุในเกณฑ์น้ียงัขาดความเขา้ใจในส่ิงต่าง ๆ ดงันั้นจึงไม่สามารถ
กระท าความผิดได้  การคุม้ครองเด็กอยา่งสมบูรณ์น้ีเป็นท่ีมาของกฎหมายคอมมอนลอว ์(Common 
Law)  และยงัเป็นหลกัการท่ีส าคญัของกฎหมายประเทศองักฤษและสหรัฐอเมริกา ส่วนเด็กท่ีมีอายุ
เกินกว่า 7 ปี ก็ยงัอยู่ในข่ายท่ีจะได้รับการปฏิบัติอย่างเมตตาปรานี จนกระทั่งถึงวยัหนุ่ม ความ
รับผดิชอบในทางอาญาจะวนิิจฉยัโดยอาศยัมูลฐาน  ดงัน้ี 

1.  อายแุละการเจริญเติบโตร่างกาย 
2.  ลกัษณะความผดิ 
3.  สภาวะทางดา้นจิตใจของผูก้ระท าผดิ 
ความผิดยงัจ ากดัส าหรับเด็กท่ีมีอายุสูงข้ึน จึงเป็นท่ีมาของกฎหมายองักฤษและ

สหรัฐอเมริกาในเวลาต่อมา 
นอกจากน้ี ในสมัยโรมันยงัมีสถาบันส าหรับควบคุมเด็กเร่ร่อนพเนจรข้ึนเป็น 

คร้ังแรกด้วยเรียกว่า Hospice of Sen Michele ไดก่้อตั้งข้ึนในปี ค.ศ.1704 ในสมยัพระสันตะปาปา 
คลีเมนท์ท่ี  11 (Pope Clement Xl) เพื่อให้การอบรมสั่งสอนแก่เด็กท่ีด้ือร้ัน เกียจคร้าน สถานท่ี
ควบคุมสร้างข้ึนในวดัและวหิาร โดยพระจะรับเด็กท่ีมีอายตุ  ่ากวา่  20  ปี  ซ่ึงถูกศาลพิพากษาลงโทษ
คดีอาญารวมทั้งเด็กท่ีด้ือร้ัน ยากแก่การศึกษาอบรม หรือบิดามารดาปกครองไม่ได ้ผูก้ระท าความผิด
จะตอ้งร่วมกนัท างานโดยล่ามโซ่  และอยูภ่ายใตก้ารควบคุมอยา่งเขม้งวดไวใ้นหอ้งโถงใหญ่ ทุกคน
ตอ้งอยูใ่นอาการเงียบสงบ  ในเวลากลางคืนจะถูกควบคุมไวใ้นหอ้งของตนเพื่อพกัผอ่นและฝึกจิตใจ  
เด็กท่ีด้ือร้ันจะแยกกักขงัต่างหากจากเด็กกระท าผิด และสถานกักขงั Hospice เป็นท่ีมาของการ
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ควบคุมเด็กท่ีกระท าผิดของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยแบ่งสถานท่ีควบคุมออกเป็นสถานท่ีท างาน 
หอ้งควบคุม และแยกเด็กกระท าผดิออกจากเด็กธรรมดา 

กฎหมายขององักฤษในระหว่างปี  ค.ศ. 924 – 939 บัญญัติเก่ียวกับการลงโทษ
ประหารชีวิตโดยมีขอบเขตจ ากดัห้ามมิให้ประหารชีวิตเด็กท่ีมีอายุต  ่ากวา่ 15 ปี เวน้แต่กรณีท่ีขดัขืน
หรือหลบหนี  ในความผิดฐานลกัทรัพยซ่ึ์งมีมูลค่าน้อยกว่า 12 เพนนี จะกระท าการประหารชีวิต
ไม่ได ้ ยกเวน้ผูน้ั้นหลบหนีหรือขดัขืนการจบักุม 

ต่อมาเม่ือพวกนอร์แมน (Norman) ปกครององักฤษ  ไดก้ าหนดวา่ความเป็นเด็กไม่
สามารถเป็นขอ้แกต้วัให้บุคคลนั้นพน้จากความรับผิดทางอาญา  แต่ศาลอาจจะพิจารณาอภยัโทษให้
ได้ส าหรับเด็กท่ีมีอายุไม่เกิน 7 ปี  ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบัดุลพินิจของผูพ้ิพากษา โดยท่ีการใช้ดุลพินิจของ
ศาลในสมยัแรก ๆ เก่ียวกบัความรับผดิทางอาญาของเด็กมีเง่ือนไข  ดงัน้ี 

1.  ความเจริญเติบโต 
2.  ลกัษณะความผดิ 
3.  การรับรู้ถึงความแตกต่างระหวา่งความถูกผดิหรือไม่ 
4.  กระท าโดยเจตนาหรือไม่ 
ระบบกฎหมายท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้  แสดงให้เห็นถึงแนวความคิดในการคุม้ครอง

เด็ก  ท่ีมีมาแต่สมยัโบราณสืบมาจนถึงกฎหมายโรมนัซ่ึงมีอิทธิพลต่อกฎหมายประเทศองักฤษและ
สหรัฐอเมริกา  โดยการคุม้ครองเด็กอย่างสมบูรณ์เป็นท่ีมาของกฎหมายคอมมอนลอว ์รวมถึงเป็น
หลกัการท่ีส าคญัของประเทศองักฤษและประเทศสหรัฐอเมริกาดว้ย7 

 

6.  แนวคดิในการใช้มาตรการพเิศษแทนการด าเนินคดีอาญา 
 

       มองว่าเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผิดมีสาเหตุท่ีแตกต่างกนัออกไป โดยสมยัก่อน 
มองวา่การท่ีเด็กและเยาวชนกระท าความผดินั้นเป็นเพราะดว้ยฐานะยากจนหรือดว้ยความคึกคะนอง
การลงโทษเด็กดว้ยวิธีเช่นเดียวกบัผูใ้หญ่ท่ีกระท าความผิดอาจก่อให้เกิดปัญหาในอนาคตกบัเด็ก
หรือเยาวชนในการอยูร่่วมกบัสังคม และเม่ือพิจารณาถึงฐานะความเป็นอยูข่องเด็กหรือเยาวชนแลว้
สังคมยอ่มมีส่วนส าคญัในการก่อให้เกิดแรงกระตุน้ของเด็กหรือเยาวชนในการกระท าความผดิ เม่ือ
สังคมเป็นสังคมท่ีเสียระเบียบ (Social Disorganization) จึงเป็นพื้นฐานของการก่ออาชญากรรมและ

                                                           
7 จริยาวดี มิตรสูงเนิน  การคุ้มครองสิทธิของเดก็ในคดีอาญา : ศึกษาเฉพาะการปล่อยช่ัวคราวช้ันก่อนฟ้อง  

วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต   มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์  2548  หนา้ 10 
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การกระท าความผิดของเด็ก 8 อีกสาเหตุหน่ึงคือความยากจน ร่อนเร่ หิวโหย และท่ีส าคัญคือ 
การไม่ไดรั้บการศึกษาตามสมควร จึงท าให้มีเวลาวา่งท าให้เรียนรู้ในส่ิงท่ีไม่ดีไม่งามรวมถึงการถูก
ชกัจูงไปในทางท่ีผิด  การแสดงออกของเด็กท่ีประพฤติตนไม่เหมาะสมนั้นลว้นแต่เป็นการโตต้อบ
จากแรงผลกัดนัภายในท่ีโตต้อบส่ิงแวดลอ้มภายนอกเท่านั้น เช่น การตอ้งการแสดงตนเหนือผูอ่ื้น 
ในรูปแบบของการเป็นผูน้ าหรือหัวหน้า (Ego) อนัเป็นการระบายออกแก่ตนเอง แนวคิดดงักล่าว 
ในพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ .ศ. 2553 
มีหลกัแนวความคิดมาจากการใชก้ระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์(Restorative Justice) ซ่ึงเป็น
แนวความคิดในการเยียวยาผูท่ี้ได้รับความเสียหายและเป็นการหันเหคดีออกจากกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา (Diversion) รูปแบบหน่ึง โดยมีวตัถุประสงค์ท่ีจะไม่น าผูก้ระท าความผิดเขา้สู่
กระบวนการยุติธรรมทางศาล แต่ทั้งน้ีก็มีความจ าเป็นท่ีจะต้องใช้มาตรการในการด าเนินคดีท่ี
เหมาะสมกับกรณี เช่น การไกล่เกล่ียประนอมข้อพิพาทในคดีอาญาในกรณีท่ีเป็นความผิดต่อ
ส่วนตวัหรือการส่งตวัผูก้ระท าความผิดในคดียาเสพติดไปบ าบดัฟ้ืนฟูการติดยาเสพติดเพื่อท่ีจะไม่
ตอ้งน าคดีเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมของศาลหรือใช้มาตรการกกักนัและอบรมแทนการฟ้องคดี
เพื่อให้เด็กหรือเยาวชนไม่ตอ้งเขา้สู่กระบวนการทางตุลาการหรือใช้มาตรการชะลอการฟ้องของ
พนกังานอยัการ ซ่ึงมีแนวทางท่ีจะน ามาใชเ้พื่อสั่งไม่ฟ้องคดีท่ีมีพยานหลกัฐานพอท่ีพนกังานอยัการ
จะสั่งฟ้องไดโ้ดยก าหนดมาตรการคุมประพฤติแทน9 ในการใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดี
อาญาในพระราชบญัญติัเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ .ศ. 2553 
อยูใ่นหมวด 7 อาจมีการใชม้าตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาไดท้ั้งในชั้นก่อนฟ้อง และในชั้น
พิจารณา โดยการใชม้าตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาจะใช้การท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูใน
รูปแบบการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน (Family Group Conference) โดยเป็นกรณีอาศยัความ
ร่วมมือกันในทุกส่วนของผูมี้ส่วนได้เสีย เช่น ผูก้ระท าความผิด ผูเ้สียหาย และผูป้ระสานงาน 
คนกลางเพื่อหาข้อสรุปของแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูว่าจะต้องมีขั้นตอนและวิธีการอย่างไร โดย 
ในส่วนของสถานพินิจมีความคิดริเร่ิมในการใชก้ารประชุมกลุ่มครอบครัวมาตั้งแต่ พ.ศ. 2546 การ
ประชุมกลุ่มครอบครัวนั้นเป็นรูปแบบหน่ึงของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทท่ี์ใชใ้นประเทศ
นิวซีแลนด์ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1989 และต่อมาไดน้ ามาใช้ในประเทศออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา สหภาพ
ยุโรป แอฟริกาและไทย ซ่ึงเดิมมีการน ามาใช้ในชนเผ่าเมารีมีลักษณะคล้ายกับการประนอม 
ขอ้พิพาทระหวา่งผูก้ระท าผิดและผูเ้สียหายแต่ไดเ้ปิดโอกาสให้บุคคลอ่ืนและชุมชนเขา้มามีบทบาท

                                                           
8ณรงค ์ใจหาร และคณะ กระบวนการสร้างความยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ในศาลยติุธรรม สถาบนัวิจยัและให้

ค  าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์  กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพเ์ดือนตุลา 2553  หนา้ 39 

9พระราชบญัญติัเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 86 
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ในกระบวนการนั้นซ่ึงเดิมการประชุมกลุ่มครอบครัวไดน้ ามาใช้เฉพาะการกระท าผิดของเด็กและ
เยาวชนเท่านั้น แต่ในปัจจุบนัเร่ิมท่ีจะมีการพฒันานามาใช้กบัการกระท าผิดของผูใ้หญ่ดว้ย  กล่าว
โดยสรุปไดว้่าการใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาเป็นการน ากระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉนัท์มาปรับใชเ้ป็นมาตรการพิเศษปรับใช้กบัผูก้ระท าความผิดโดยไม่ตอ้งมีค าพิพากษาให้มี
ตราบาปติดตวัว่าเป็นผูต้อ้งค าพิพากษาของศาลในการกระท าผิดทางอาญา ซ่ึงมีความแตกต่างกบั
การรอการลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 ทั้งน้ีเป็นวิธีการท่ีนิยมเพื่อหลีกเล่ียงการ
จ าคุกระยะสั้นและนอกจากน้ียงัไดมี้วธีิการหลีกเล่ียงโทษจ าคุกในระยะสั้นอีกวธีิหน่ึงคือการรอการ
ก าหนดโทษซ่ึงศาลจะพิพากษาวา่จ าเลยมีความผดิแต่ยงัมิไดก้ าหนดวา่จ าเลยจะตอ้งไดรั้บโทษจ าคุก
เป็นระยะเวลาเท่าใดซ่ึงแตกต่างกบัการรอการลงโทษท่ีศาลพิพากษาแลว้ว่าจ  าเลยมีความผิดและ
พิพากษาลงโทษเป็นจ านวนเท่านั้นเท่าน้ีปีแต่โทษจ าคุกนั้นให้รอการลงโทษไวใ้นระยะเวลาท่ีศาล
ก าหนด  แต่การพิพากษาคดีอาญาของศาลเยาวชนอาจมีลักษณะพิเศษต่างออกไปจากการใช้
มาตรการรอการลงโทษ หรือ การรอการก าหนดโทษ กล่าวคือศาลอาจใช้ดุลยพินิจในการไม่ออก 
ค าพิพากษาไดซ่ึ้งจะถือวา่ผูน้ั้นมิไดมี้ค าพิพากษาถึงท่ีสุดของศาลให้จ  าคุกถา้หากปฏิบติัไดต้ามแผน
แกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูศาลก็จะมีค าสั่งจ  าหน่ายคดีออกเสียจากสารบความ10  ดงันั้นแนวคิดของการใช้
มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาจึงมีจุดประสงคท่ี์จะไม่ใชโ้ทษตามประมวลกฎหมายอาญา
ซ่ึงวตัถุประสงคข์องการลงโทษนั้นประการส าคญัเพื่อแกแ้คน้ทดแทน(Retribution) ซ่ึงเป็นส่ิงแรกท่ี
ตอ้งค านึงถึงเพื่อให้ผูก้ระท าความผิดไดช้ดใช้ต่อการกระท าความผิดอาญาของตน หากฝ่าฝืนก็จะมี
การท าโทษวิธีการน้ีคือการควบคุมโดยสังคม (Social Control) แต่ในขณะเดียวกันนั้นผูก้ระท า
ความผิดตอ้งส านึกผิดและไม่กระท าความผิดซ ้ าซากซ่ึงมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาน้ี
สอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ข้อ 40 (3)(บี) เพื่อเป็นการลดตราบาปแก่เด็ก เพราะว่า
พฤติกรรมท่ีกระท าความผดิไปนั้นจะถูกตีตราโดยสังคมท่ีเรียกวา่ปฏิกิริยาโตต้อบของสังคม (Social 
Reaction) อนัมีผลกระทบต่อเด็กหรือเยาวชนหากปล่อยใหถู้กตราหนา้วา่เป็นผูก้ระท าความผดิ  

6.1  แนวคิดในการแก้ไข ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน (Rehabilitation) 
ทฤษฎีในการแก้ไขฟ้ืนฟู (Rehabilitation) เป็นหน่ึงในทฤษฎีของการปฏิบัติต่อ

ผูก้ระท าผิดบางคร้ังเรียกว่า Treatment หมายถึงการแกไ้ขฟ้ืนฟูและการบ าบดั รักษาทั้งร่างกายและ

                                                           
10ประเทือง ธนิยผล  อาชญาวิทยา และทัณฑ์วิทยา  กรุงเทพมหานคร  ส านกัพิมพม์หาวิทยาลยัรามค าแหง 2544 

หนา้ 134 
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จิตใจ หรือรวมทั้งการปรับปรุงเปล่ียนแปลงบุคลิกภาพ (Modification) เพื่อส่งเสริมให้ผูต้อ้งโทษเป็น 
พลเมืองท่ีเคารพกฎหมายเม่ือพน้โทษ หรือมีทศันคติท่ีดีต่อสังคม11  

ส าหรับเด็กกระท าผิด ในการจดัการแกไ้ขพฤติกรรมการกระท าความผิดของเด็ก 
ซ่ึงโดยปกติบิดามารดาซ่ึงมีหน้าท่ีหลกัในการดูแลเด็กจะเขา้จดัการแก้ไขปัญหาอยู่แลว้ โดยรัฐมี
ส่วนท่ีจะใหก้ารรับรองและความคุม้ครองความเป็นอิสระของสถาบนัครอบครัวเพื่อท่ีจะให้สิทธิแก่
บิดามารดาในการเล้ียงดูบุตรไปตามวิถีทางท่ีเหมาะสมเท่านั้น แต่ถึงแมว้่าเด็กกระท าผิดจะอยู่ใน
ครอบครัวและอยู่ในความดูแลของบิดามารดา เด็กก็ยงัมีเสรีภาพและสิทธิส่วนบุคคลซ่ึงพึงไดรั้บ
การเคารพในลกัษณะท่ีค านึงถึงศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษยอ์ยา่งสมบูรณ์ บิดามารดาจึงมีสิทธิเพียง
เป็นเจา้ของเด็กในฐานะผูใ้หก้  าเนิดเด็ก ตราบเท่าท่ีเด็กไดรั้บการเล้ียงดูอยา่งถูกวิธี ไม่เป็นท่ีเส่ือมเสีย
สวสัดิภาพทุกประการ และไม่ขดัขวางต่อการพฒันาของเด็ก หากเม่ือใดบิดามารดาบกพร่องหรือมี
เหตุท่ีจะกระท าหนา้ท่ีน้ีไม่ได ้รัฐตอ้งเขา้เป็นธุระช่วยเหลือแกไ้ขโดยวธีิการท่ีเหมาะสม ซ่ึงการท่ีรัฐ
เขา้ไปใช้อ านาจในการคุม้ครองดูแลและปกป้องสวสัดิภาพของเด็กและเยาวชนในสังคมของตนน้ี  
มีแนวคิดทางกฎหมายท่ีเป็นหลกัในการให้อ านาจรัฐในการแทรกแซงครอบครัว นัน่คือ แนวความคิด 
Parens Patriae12 

แนวความคิด Paren Patriae เกิดในสมยักลางศตวรรษท่ี 12 ท่ีประเทศองักฤษ ซ่ึง
ถือวา่ กษตัริยเ์ป็นบิดาของประเทศ (The king as “farther of the country”) หรือรัฐเป็นบิดาของเด็ก 
มีศาล Chancery ซ่ึงพระมหากษัตริย์ขององักฤษได้จดัตั้ งข้ึน และให้อ านาจในการคุ้มครองเด็ก
ทั้งหมดในราชอาณาจกัร ดงันั้น กษตัริยห์รือรัฐตอ้งรับผิดชอบในการดูแลเด็กทุกคน รวมถึงเด็กท่ี
กระท าความผิดด้วย ซ่ึงอ านาจดังกล่าวได้ถูกจ ากัดเฉพาะในสภาพความเป็นอยู่ท่ีดีของเด็กใน
ปัจจุบนัหรืออนาคตท่ีถูกคุกคามความปลอดภยั ซ่ึงเหตุผลของการใชอ้  านาจดงักล่าวนั้น เน่ืองมาจาก
ผูป้กครองรัฐตอ้งช่วยเหลือพลเมือง ซ่ึงไม่สามารถท่ีจะดูแลรักษาตนเอง เน่ืองจากอายุหรือความ 
สามารถดา้นจิตใจ ในปัจจุบนัความมุ่งหมายของแนวความคิด Parens Patriae ก็เป็นเช่นเดียวกนักบั
ในอดีต คือ ถือว่ารัฐมีอ านาจพิเศษในฐานะท่ีเป็นบิดามารดาของประเทศชาติท่ีจะปกป้องคุม้ครอง
ผูเ้ยาวใ์ห้พน้จากภยัอนัตราย หรือความเสียหายอ่ืนๆ และจะช่วยเหลือให้เติบโตเป็นพลเมืองท่ีดีมี
ความรับผิดชอบ ดังนั้น หน้าท่ีของรัฐในฐานะท่ีเป็นบิดามารดาของประเทศชาติ เป็นการแสดง
ความคิดท่ีว่า รัฐสามารถเขา้แทรกแซงสถาบนัครอบครัว เม่ือบิดามารดาปฏิบติัหน้าท่ีตามความ

                                                           
11ประธาน วฒันวาณิชย ์ การปฏิรูประบบการลงโทษแนวทางสหวิทยาการโดยเน้นทางอาชญาวิทยา วารสารบท

บณัฑิตย ์ 2541 หนา้ 17 

12วชัราภรณ์  พิมพจุ์ฬา  ปัญหาบคุลากรและการด าเนินคดีเดก็และเยาวชนท่ีกระท าผิดของศาลเยาวชนและ

ครอบครัว 2547 หนา้  21-23 
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รับผิดชอบท่ีมีต่อเด็กและสังคมบกพร่อง หรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้ ซ่ึงการท่ีรัฐจะเข้า
แทรกแซงเพื่อคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กตามแนวคิด Parens Patriae น้ี จะตอ้งมีขอ้สมมติฐานท่ีว่า เด็ก
ขาดความสามารถทางดา้นร่างกาย จิตใจ และไม่สามารถควบคุมสติและตรึกตรองโดยรอบคอบ เช่น
ผูใ้หญ่ และรัฐจะด าเนินการเพื่อประโยชน์ท่ีดีท่ีสุดส าหรับเด็ก และก่อนท่ีรัฐจะเข้ามาใช้อ านาจ
แทรกแซง รัฐต้องแสดงให้ปรากฏว่า บิดามารดาหรือผู ้ปกครองนั้ นไม่มีความเหมาะสม ไม่ มี
ความสามารถหรือบกพร่องในหนา้ท่ีการดูแลเอาใจใส่เด็ก 

แนวความคิด Parens Patriae น้ี  จึงเป็นต้นก าเนิดของการปฏิรูปกระบวนการ
ยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน โดยท าให้เกิดแนวความคิดในการแยกเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิด
ออกจากผูใ้หญ่ท่ีกระท าผิด และการจดัตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชนเป็นคร้ังแรกในรัฐ Illinois ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ซ่ึงศาลจะท าหน้าท่ีโดยยึดแนวความคิด Parens Patriae โดยจะพิจารณาคดีเด็กและ
เยาวชนท่ีกระท าผิดเป็นรายบุคคล (Individualized) ตรวจวินิจฉยัและบ าบดั (Diagnosed and Treated) 
แนะแนวและให้ค  าปรึกษาแก่เด็กและเยาวชนท่ีมีปัญหา วางขอ้ก าหนดในค าพิพากษาท่ีมีคุณประโยชน์
ต่อสังคมและเพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็กและเยาวชน (The best interest of the child) ท าใหเ้กิดการ
พฒันาการฝึกอบรมและสถานฝึกอบรมเด็กและเยาวชนให้เขา้สู่แนวทางของงานสังคมสงเคราะห์ 
และการดูแลปกป้องคุม้ครองเด็กและเยาวชนตลอดจนครอบครัวดว้ยหลกัวิชาและวิชาชีพในการ
บริหารสังคม (Professional Service) ที่มิใช่เป็นเพียงการกุศลสงเคราะห์เท่านั้น นอกจากน้ีการ
ให้บริการยงัรวมถึงโครงการสงเคราะห์หลงัปล่อย (Aftercare program) ซ่ึงให้ความช่วยเหลือแก่
เด็กและเยาวชนภายหลงัจากท่ีได้รับการปล่อยตวัจากสถานฝึกอบรมหรือสถานแรกรับ อย่างไร 
ก็ตาม รัฐอาจท าให้เด็กไดรั้บความทรมานจากการปกป้องดูแล โดยเฉพาะอย่างยิ่งเด็กท่ีถูกควบคุม
ตวัไวใ้นสถานท่ีควบคุมตวั เช่น บา้นอุปถมัภ์ ศูนยค์วบคุมและสถานฝึกอบรมแบบปิด สถานบ าบดั
ทางจิต เป็นตน้ 

6.2  แนวคิดการเบี่ยงเบนคดี 
การหนัเหคดีหรือการเบ่ียงเบนคดี (Diversion) เป็นแนวคิดในการแบ่งเบาภาระคดี

ท่ีมีอยูจ่  านวนมาก โดยใชก้ระบวนการยุติธรรมทางเลือกเขา้มาช่วยในการเบ่ียงเบนคดี ซ่ึงอาจจะใช้
กระบวนยติุธรรมเชิงสมานฉนัทเ์ขา้มาช่วยในกระบวนการยติุธรรม โดยท่ีจะท าใหผู้ท่ี้กระท าผดิทาง
อาญานั้นได้ออกจากกระบวนการยุติธรรม โดยท่ีน าบุคคลผูก้ระท าความผิดเข้าสู่กระบวนการ
ปรับปรุงแก้ไข เยียวยา แทนการน าผูก้ระท าความผิดนั้นไปด าเนินคดี ทั้ งน้ีก็เพื่อเปิดโอกาสให ้
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ผูก้ระท าความผิดไดก้ลบัไปใช้ชีวิตในสังคมได้ตามปกติ และยงัเป็นการช่วยลดภาระด้านทางคดี 
งบประมาณ ก าลงัคนและเวลาของหน่วยงานในกระบวนการยติุธรรม13 

ความผิดท่ีสามารถใช้การเบ่ียงเบนผูก้ระท าความผิด ได้แก่ ความผิดท่ีไม่ร้ายแรง 
หรือความผิดตามพระราชบญัญติัท่ีมีโทษทางอาญา เช่น การพนนั คดีจราจร เสพยาเสพติด เป็นตน้ 
ทฤษฎีและนโยบายเก่ียวกบัการเบ่ียงเบนผูก้ระท าความผิดออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
ด าเนินมานานแลว้ ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1690 ในระยะเร่ิมแรกเป็นโครงการหรือโปรแกรมท่ีใชเ้ป็นแนวทาง 
แก้ไขผูก้ระท าความผิดอาญาก่อนท่ีจะน าไปด าเนินคดีอาญาตามปกติ อาจเป็นการบ าบัดรักษา 
สาเหตุท่ีกระท าความผิดเพราะเหตุใด พฤติกรรมก่อนการกระท าความผิดเป็นอยา่งไร และจะตอ้งมี
การสืบเสาะก่อนจะมีการพิพากษา ซ่ึงสามารถใช้วิธีการเบ่ียงเบนได้หลายระดับ ตั้ งแต่พนักงาน
สอบสวน ชั้นอยัการ และศาล จุดประสงค์ของการเบ่ียงเบนคดี คือ การท่ีท าให้ผูท่ี้กระท าผิดท่ีไม่
ร้ายแรง ไม่ตอ้งเขา้สู่สถานพินิจหรือเรือนจ า โดยใชว้ธีิการฟ้ืนฟูเยยีวยาแทนการลงโทษและคาดหวงั
ให้ผูก้ระท าความผิดส านึกในการกระท าของตนและกลบัตวัเป็นคนดี และสามารถใช้ชีวิตร่วมกบั
คนในสังคมได้อย่างปกติสุข ประโยชน์ของการเบ่ียงเบนผูก้ระท าความผิดออกจากกระบวนการ
ยุติธรรมในทางอาชญาวิทยาเห็นว่าเป็นการท าให้กระบวนการยุติธรรมมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
เพราะเป็นการช่วยลดปริมาณคดีท่ีข้ึนสู่ศาล ท าให้ประหยดัค่าใชจ่้ายในการด าเนินคดี ทั้งยงัเป็นการ
ดีต่อตวัผูก้ระท าผดิ โดยท่ีจะไดรั้บการเยยีวยาแกไ้ข 

6.3  แนวคิดการน าการเบี่ยงเบนคดีมาใช้กบัเด็กและเยาวชนทีก่ระท าความผดิ 
แนวคิดการหนัเหคดีหรือการเบ่ียงเบนดี (Diversion) ถูกน ามาใชใ้นการด าเนินการ

กบัเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดโดยไม่ตอ้งผา่นกระบวนการยุติธรรม เช่น ต ารวจ อยัการ ราชทณัฑ ์ 
เป็นตน้ โดยใชม้าตรการหันเหคดีท่ีเด็กกระท าผิดออกจากการด าเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรม
ปกติ แล้วส่งตัวเด็กท่ีกระท าผิดเข้าสู่โปรแกรมของชุมชนหรือองค์กรเอกชน ท่ีเป็นอิสระจาก
หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงในการพิจารณานาไปปฏิบัตินั้ นมีข้อพิจารณาอยู่หลาย
ประการ ไดแ้ก่ ความผิดส่วนใหญ่เป็นความผิดท่ีไม่รุนแรงแต่ไดรั้บการตอบสนองท่ีรุนแรงเกินไป 
เด็กจะถูกตีตราบาปเม่ือตอ้งเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมอยา่งเป็นทางการ รอยมลทิน (Stigma) ท่ีเกิด
ข้ึนกบัตวัเด็กจะท าให้เกิดผลกระทบในทางลบแก่เด็ก อาจท าให้เด็กเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของตน
ไปในทางท่ีเลวร้าย และกลายเป็นอาชญากร และอาจจ ากดัการด าเนินชีวติในสังคมของเด็ก และเพื่อ
เป็นการคน้หาทางเลือกอ่ืนในการจดัการกบัเด็กท่ีกระท าผิดนอกเหนือจากวิธีการของกระบวนการ
ยุติธรรม โดยอาศยักระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาเป็นมาตรการในการหนัเหคดีส าหรับเด็กและ

                                                           
13ดาริณ ดรุณกานต ์ กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์ศึกษากรณีการเบ่ียงเบนคดีอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน   

วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต  มหาวิทยาลยัพายพั  2553  หนา้ 7 
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เยาวชนท่ีกระท าความผิด เพื่อช่วยลดปริมาณคดีข้ึนสู่ศาลรวมถึงเป็นการใช้มาตรการท่ีเหมาะสม
ส าหรับเด็กและเยาวชนโดยการสร้างมาตรการทางเลือกแทนการควบคุมตวัหรือหลีกเล่ียงการใช้
สถาบนัต่างๆ เพื่อประโยชน์ของเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดจะไม่ตอ้งถูกตีตราให้เกิดความ 
อบัอาย และเสียช่ือเสียง เน่ืองจากกระบวนการน้ีจะเขา้มาช่วยแก้ไขปัญหากระบวนการยุติธรรม
ส าหรับเด็กและเยาวชนท่ีสาเหตุของปัญหา โดยการแกปั้ญหาตั้งแต่ครอบครัวของเด็ก โดยการให้
ครอบครัวและชุมชนของเด็กและเยาวชนนั้นมีบทบาทในการช่วยแกปั้ญหาจากการกระท าความผิด
ของเด็กและเยาวชน อีกทั้งการเยยีวยาผูเ้สียหายจนเป็นท่ีพอใจ  

       
7.  หลกัสากลทีใ่ห้การคุ้มครองสิทธิของเด็กโดยตรง 

 
7.1  ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิเด็ก  ค.ศ. 1959   

จากการพิจารณาปฏิญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1948  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
ของคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม  เห็นวา่การให้ความส าคญัต่อสิทธิเด็กท่ีไดก้ าหนดไวน้ั้นยงัไม่
เพียงพอและเด็กยงัไม่มีสิทธิสมบูรณ์ในตวัเองท่ีจะได้รับบริการต่าง ๆ อีกทั้งไม่มีสิทธิในฐานะ
พลเมืองหรือสิทธิในทางการเมือง กระทัง่วนัท่ี 20 พฤศจิกายน ค.ศ. 1959 สมชัชาใหญ่แห่งองคก์าร
สหประชาชาติจึงไดรั้บการยอมรับสิทธิของเด็กเป็นคร้ังแรกโดยมีมติเป็นเอกฉนัทย์อมรับและออก
ประกาศช้ีแจงเร่ือง “สิทธิซ่ึงเด็กทุกคนพึงไดรั้บโดยไม่มีการงดเวน้ประการใดตามขอ้ตกลงระหวา่ง
ประเทศ”  ทั้ งน้ีเพื่อให้เด็กพึงมีชีวิตวยัเยาวท่ี์เป็นสุขทั้งต่อตนเองและสังคมท่ีตนอาศยัอยู่ด้วยใน
ฐานะท่ีเป็นพลเมืองและสิทธิในทางการเมือง โดยในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1959 
(United Nations Declaration of the Rights of the Child 1959) ระบุว่าเด็กย่อมมีสิทธิท่ีจะมีช่ือและ
ไดส้ัญชาติ14 แต่ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิของเด็กน้ีไม่มีขอ้ผกูพนัทางกฎหมายระหวา่งประเทศให้
รัฐทั้งหลายท่ีร่วมกันแสดงมติรับรองจะต้องปฏิบติัตาม ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องมีตราสารระหว่าง
ประเทศข้ึนอีกฉบบัหน่ึงซ่ึงจะไดก้ล่าวต่อไป 

7.2  อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989  
สหประชาชาติโดยองคก์ารกองทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ (UNICEF : United  

Nations  Children’  Fund) จึงไดร่้างอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก (Convention  on  the  Rights  of  the  
Child) ข้ึนเพื่อให้มีผลบงัคบัอยา่งจริงจงัแก่รัฐท่ีให้การรับรอง  โดยอนุสัญญาไดป้รับปรุงเน้ือหาใน
เร่ืองสิทธิมนุษยชนเพื่อให้การคุ้มครองเด็กมีประสิทธิภาพท่ีดีข้ึน รวมถึงการรับรองว่าเด็กเป็น 
ผูท้รงสิทธิ (subject) ในทางกฎหมายระหว่างประเทศ อนุสัญญาดงักล่าวน้ีมีผลบงัคบัใช้ในวนัท่ี 
                                                           

14จริยาวดี มิตรสูงเนิน  เร่ืองเดียวกนั  หนา้ 17 
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2 กันยายน ค.ศ. 1990 ประเทศไทยได้ลงนามเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กน้ี เม่ือวนัท่ี 
12 กุมภาพนัธ์ 2535 และมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 26 เมษายน 2535 อนุสัญญาน้ีเนน้ให้ความคุม้ครอง
เด็กในอันท่ีจะได้รับการปฏิบัติด้วยความเป็นธรรมมากข้ึน  จึงถือได้ว่าอนุสัญญาฉบับน้ีเป็น
กฎหมายระหวา่งประเทศฉบบัแรกท่ีให้ความคุม้ครองและส่งเสริมชีวิตและพฒันาการขั้นพื้นฐาน
ของเด็กอยา่งแทจ้ริง  และถือวา่เป็นการก าหนดมาตรฐานสากลทางกฎหมายท่ีนานาประเทศไดร่้วม
ตกลงกนัเพื่อคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิเด็ก  โดยมีบทบญัญติัทั้งหมด  54  มาตรา  

มาตรการทางกฎหมายของอนุสัญญาสิทธิเด็กท่ีเขา้มาเสริมปฏิญญาสิทธิเด็กและ
เสริมการให้ความคุ้มครองสิทธิมนุษยชน  คือ  การท่ีรัฐภาคีอนุสัญญาสิทธิเด็กตกลงท่ีจะใช้
มาตรการทางบริหาร  และมาตรการทางนิติบญัญติัท่ีเหมาะสมตามแต่ทรัพยากรท่ีพึงมีและตาม
ความต้องการเพื่อการด าเนินการให้เป็นไปตามสิทธิท่ีอนุสัญญาฉบบัน้ีได้ให้การยอมรับภายใต้
กรอบของความร่วมมือระหวา่งประเทศ  ส าหรับมาตรฐานการปฏิบติัต่อเด็กท่ีถูกกล่าวหาวา่กระท า
ความผิดตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กของสหประชาชาติน้ีได้ก าหนดมาตรฐานให้องค์กรฝ่าย 
นิติบญัญติัฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการแห่งรัฐภาคีพึงถือเป็นแนวเพื่อปฏิบติัต่อเด็กท่ีกระท าผดิ ดงัน้ี 

7.2.1  มาตรฐานด้านนิติบัญญติั 
ในการใชอ้  านาจนิติบญัญติัในการตรากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเด็กไม่วา่กรณี

ใด ๆ  รัฐภาคีตอ้งค านึงถึงหลกัการ ดงัต่อไปน้ี 
1)  หลักผลประโยชน์สูงสุดของเดก็เป็นส ำคัญและล ำดับแรก 

อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กขอ้ 3 ก าหนดใหก้ารออกกฎหมายท่ีเก่ียวกบัเด็ก 
ไม่ว่ากรณีใด ๆ  ฝ่ายนิติบัญญัติจะต้องค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็ก  ไม่ว่าจะเป็นกฎหมาย
ก าหนดบทลงโทษแก่เด็ก  หรือกฎหมายก าหนดวิธีการปฏิบติัต่อเด็กท่ีกระท าผิด จะตอ้งค านึงถึง
ประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส าคญั โดยมีจุดเนน้ท่ีคุม้ครองสวสัดิภาพของเด็ก 

2)  หลักไม่เลือกปฏิบัติ (discrimination)  
ตามอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กขอ้  2  ไดก้ าหนด หลกัการไม่เลือกปฏิบติั

ต่อเด็กถือเป็นหลกัสากลท่ีทุกประเทศทัว่โลกยอมรับและถือปฏิบติัการตรากฎหมายไม่ว่าจะเป็น
กฎหมายว่าดว้ยบทลงโทษ  หรือกฎหมายว่าดว้ยวิธีปฏิบติัต่อเด็กกระท าผิดรัฐภาคีจะตอ้งไม่เลือก
ปฏิบติัต่อเด็กไม่ว่ากรณีใด ๆ โดยไม่ค  านึงถึง  อายุ  เพศ  ความพิการของร่างกาย  เช้ือชาติ  ลทัธิ 
ความเช่ือทางศาสนา  สีของผวิ  ภาษาพดู  ฐานะทางเศรษฐกิจ  ชั้นทางสังคม  ชนกลุ่มนอ้ย  ความคิด
ทางการเมือง 

3)  ต้องสอดคล้องกับอนุสัญญำ 
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ตามอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ขอ้ 4 มีหลกัวา่การออกกฎหมายภายในท่ีมี
บทลงโทษเด็ก  หรือการปฏิบติัท่ีมีผลต่อเด็กของรัฐภาคีจะตอ้งค านึงถึงความเหมาะสมท่ีจะใชบ้งัคบั
กบัเด็กและตอ้งสอดคล้องกบัอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิของเด็ก  เช่น การก าหนดบทลงโทษประหาร
ชีวติหรือจ าคุกตลอดชีวิตแก่เด็กท่ีกระท าผดิหาไดไ้ม่  ตามอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ขอ้  37  

7.2.2  มาตรฐานด้านการบริหาร 
การปฏิบติัต่อเด็กท่ีกระท าความผิดโดยเจา้หน้าท่ีฝ่ายบริหารในชั้นก่อนน า

คดีข้ึนสู่ศาล  เช่น จบักุม สอบสวน อนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็กได้ก าหนดให้เจา้หน้าท่ีฝ่ายบริหาร 
พงึปฏิบติัต่อเด็กท่ีกระท าความผดิไวด้งัน้ี 

1)   กฎหมำยไม่มีผลย้อนหลัง 
ต้องน าหลักกฎหมายไม่มีผลยอ้นหลังมาใช้  คือจะน าบทกฎหมายท่ี

บญัญติัข้ึนในภายหลงัและมีโทษทางอาญายอ้นหลงัไปลงโทษแก่การกระท าความผิดท่ีเกิดข้ึนก่อน
หาไดไ้ม่ รวมถึงจะน าบทกฎหมายท่ีเป็นโทษหรือมีโทษหนกัข้ึนไปลงโทษแก่การกระท าความผดิท่ี
เกิดข้ึนก่อนหาไดไ้ม่  ซ่ึงเป็นไปตามขอ้  40 2 (a)  

2)   ข้อสันนิษฐำนว่ำเป็นผู้บริสุทธ์ิ 
รัฐภาคีพึงยึดหลักข้อสันนิษฐานว่าบุคคลเป็นผู ้บริสุทธ์ิ (innocent) 

จนกว่าจะพิสูจน์ไดโ้ดยปราศจากขอ้สงสัย (beyond  reasonable  doubt) ว่าบุคคลนั้นเป็นผูก้ระท า
ความผิดตามกฎหมาย  ซ่ึงบญัญติัไวใ้นขอ้  40 2 (ข) “เด็กทุกคนท่ีถูกล่าวหาหรือตกเป็นผูต้อ้งหาวา่
กระท าผิดกฎหมายอยา่งน้อยท่ีสุดจะตอ้งไดรั้บหลกัประกนัดงัต่อไปน้ี (1) ไดรั้บประโยชน์จากขอ้
สันนิษฐานวา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกวา่จะพิสูจน์ไดว้า่เป็นผูก้ระท าความผดิตามกฎหมาย...” 

3)   ต้องไม่เลือกปฏิบัติต่อเดก็ 
เจา้หน้าท่ีฝ่ายบริหารของรัฐภาคีจะเลือกปฏิบติัต่อเด็กท่ีถูกกล่าวหาหรือ 

ตกเป็นผูต้อ้งหาไม่ได ้ ตามขอ้  2 (2) “รัฐภาคีพึงด าเนินมาตรการทั้งปวงเพื่อประกนัวา่เด็กจะไดรั้บ
การคุม้ครองจากการปฏิบติัไม่วา่กรณีใด ๆ”  ฉะนั้น ในกรณีท่ีเด็กกระท าความผิดเหมือนกนั ย่อม
ไดรั้บการปฏิบติัจากรัฐเหมือนกนั  

4)  คุ้มครองกำรปฏิบัติโดยมิชอบต่อเดก็ 
ในขอ้  37 ไดว้างหลกัวา่  “รัฐภาคีประกนัวา่เด็กจะไม่ถูกทรมาน หรือถูก

ปฏิบติั  หรือถูกลงโทษท่ีมีลกัษณะโหดร้ายไร้มนุษยธรรม หรือถูกลิดรอนสิทธิอิสรเสรีภาพโดย 
ไม่ชอบดว้ยกฎหมายหรือโดยพลการ  การจบักุม  กกัขงัหรือจ าคุกจะตอ้งเป็นไปตามบทกฎหมาย
และใช้เป็นมาตรการสุดทา้ยเท่าท่ีจ  าเป็น และระยะเวลาควบคุมกกัขงัหรือจ าคุกจะตอ้งให้มีความ
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เหมาะสมกบัสภาพความคิดและอายุเด็ก  ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นตอ้งควบคุมหรือกกัขงัจะตอ้งแยก
ต่างหากจากผูใ้หญ่  

5)  กำรช่วยเหลือทำงกฎหมำยแก่เดก็ 
กรณีเด็กถูกกล่าวหาหรือตกเป็นผูต้อ้งหาว่ากระท าผิดอาญา  รัฐภาคีพึง

จดัให้เด็กได้รับความเหลือช่วยทางกฎหมาย  หรือทางอ่ืนใดท่ีเหมาะสมโดยพลนั  ตลอดจนให้มี
สิทธิต่อสู้คดีในศาลไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 

6)   สิทธิท่ีจะได้รับกำรติดต่อกับบิดำมำรดำ 
รัฐภาคีตอ้งมีหลกัประกนัวา่เด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าผิดและถูกลิดรอน

อิสรเสรีภาพยงัคงมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการติดต่อเยี่ยมเยียนจากครอบครัว ไม่ว่าด้วยวาจาหรือลายลกัษณ์
อกัษร  เวน้แต่มีพฤติการณ์พิเศษเท่านั้น 

7)   สิทธิท่ีจะมีล่ำมช่วยเหลือ 
กรณีเด็กถูกกล่าวหาหรือตกเป็นผูต้อ้งหาว่ากระท าความผิดอาญา  และ

เด็กนั้นไม่อาจเขา้ใจภาษาทอ้งถ่ินได ้ รัฐภาคีจะตอ้งจดัหาล่ามให้โดยไม่คิดมูลค่า  ทั้งน้ี เพื่อให้เด็ก
เข้าใจข้อกล่าวหาและสามารถใช้สิทธิในการต่อสู้คดีได้อย่างเต็มท่ี  ตามขอ้ 40 (2) (b) (vi) แห่ง
อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก  

8)   ต้องไม่มีกำรบังคับเดก็ให้ให้ถ้อยค ำหรือรับสำรภำพ 
เด็กท่ีถูกกล่าวหาหรือตกเป็นผูต้อ้งหาวา่กระท าความผิดอาญา รัฐภาคีพึง

คุม้ครองและประกนัว่าเด็กนั้นจะไม่ถูกบงัคบัให้ให้ถอ้ยค าหรือรับสารภาพต่อการกระท าความผิด
ของตน  ตอ้งเปิดโอกาสใหเ้ด็กต่อสู้คดีไดอ้ยา่งเตม็ความสามารถ  ตามขอ้ 40 (2) (b)(iv)  

อนุสัญญาได้ก าหนดกลไกภายในของรัฐ คือ รัฐภาคีจะจดัให้มีมาตรการทาง
กฎหมายและมาตรการฝ่ายบริหารท่ีเหมาะสม  เพื่อด าเนินการใหเ้ป็นไปตามสิทธิท่ีอนุสัญญาฉบบัน้ี
ก าหนดไว ้ ไม่วา่จะโดยวิธีการแกไ้ขเพิ่มเติมหรือปรับปรุงกฎหมายภายในของรัฐให้สอดคลอ้งกบั
บทบญัญติัของอนุสัญญา  ซ่ึงกลไกภายในของรัฐน้ีเป็นกลไกท่ีมีประสิทธิภาพมากเน่ืองจากมีสภาพ
บงัคบั (santion)  หากไดมี้การละเมิดต่อสิทธิเด็ก 

อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 ไดก้ าหนดมาตรฐานการปฏิบติั
ต่อเด็กท่ีกระท าผิดในชั้นศาล   และมาตรฐานการปฏิบติัต่อเด็กภายหลงัศาลพิพากษาไวอ้ยา่งชดัเจน 
เพื่อใหก้ารปฏิบติัต่อเด็กเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด 
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7.3  กฎอันเป็นมาตรฐานข้ันต ่าของสหประชาชาติว่าด้วยการบริหารงานยุติธรรมเกี่ยวกับ
คดีเด็กและเยาวชน ค.ศ. 1985 
 จากบทบญัญติัของอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กท่ีไดก้ล่าวขา้งตน้นั้น ไดว้างหลกัเกณฑ์
ในเร่ืองของกระบวนยุติธรรมท่ีเก่ียวกบัเด็กไวอ้ย่างดียิ่ง ซ่ึงต่อมาองค์การสหประชาชาติได้มีการ
เสนอกฎอนัเป็นมาตรฐานขั้นต ่าของสหประชาชาติวา่ดว้ยการบริหารงานยุติธรรมเก่ียวกบัเด็กและ
เยาวชน  (กฎแห่งกรุงปักก่ิง)  เม่ือวนัท่ี 29 พฤศจิกายน ค.ศ. 1985 เชิญชวนประเทศสมาชิกให้
ปรับปรุงกฎหมาย  นโยบายและวิธีปฏิบติัให้เป็นไปตามกฎแห่งกรุงปักก่ิง โดยปรับปรุงให้เป็นไป
ตามจุดมุ่งหมายและเจตนารมณ์ของระบบคดีเด็กและเยาวชนในทุกส่วนของโลกจดัท าส่ิงซ่ึงยอมรับ
กนัวา่เป็นหลกัปฏิบติัทัว่ไปท่ีดีในการบริหารงานยุติธรรมเก่ียวกบัคดีเด็กและเยาวชนคือเป็นเง่ือนไข
ขั้นต ่าท่ีสหประชาชาติยอมรับ ไม่วา่จะอยูภ่ายใตร้ะบบกฎหมายใดก็เหมาะสมส าหรับการปฏิบติัต่อ
ผูก้ระท าผดิท่ีเป็นเด็กและเยาวชน   

โดยกฎแห่งกรุงปักก่ิง  แบ่งเป็น  6 ภาค ซ่ึงแบ่งเป็น  30  ขอ้ ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การด าเนินคดีชั้นสอบสวน  ไดแ้ก่ 

- ขอ้ 10  การติดต่อขั้นแรก 
ข้อ 10.1 เม่ือมีการจับกุมเด็กและเยาวชน จะต้องแจ้งให้บิดามารดาหรือ

ผูป้กครองทราบทันที หากแจ้งให้ทราบทันทีไม่ได้จะต้องแจ้งให้ทราบภายหลังในระยะเวลาท่ี
รวดเร็วท่ีสุดเท่าท่ีจะกระท าได ้

ขอ้ 10.2 ผูพ้ิพากษาหรือเจา้หน้าท่ีท่ีมีอ านาจหรือคณะบุคคลควรรีบพิจารณา
เร่ืองปล่อยตวัโดยไม่ชกัชา้ 

ขอ้ 10.3 การติดต่อระหวา่งหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายและผูก้ระท าผดิท่ีเป็น
เด็กและเยาวชน ควรจดัให้อยูใ่นลกัษณะของการเคารพสถานภาพทางกฎหมายของเด็กและเยาวชน 
ส่งเสริมความเป็นอยูท่ี่ดีของเด็กและเยาวชน และหลีกเล่ียงความเส่ือมเสียหรือความเสียหายท่ีจะเกิด
แก่เด็กและเยาวชน โดยพิจารณารายละเอียดของคดีใหถู้กตอ้ง 

- ขอ้ 11  การพน้จากระบบ 
ขอ้ 11.1 เม่ือมีความเหมาะสม ควรพิจารณาด าเนินการผูก้ระท าผิดท่ีเป็นเด็ก

และเยาวชน โดยไม่ตอ้งใชว้ธีิด าเนินคดีอยา่งเป็นทางการจากผูมี้อ านาจตามท่ีอา้งถึงในกฎขอ้ 14.1 
ขอ้ 11.2 ต ารวจ อยัการ หรือหน่วยงานท่ีด าเนินคดีของเด็กและเยาวชนควรมี

อ านาจจดัการกบัคดีโดยใช้ดุลพินิจ ซ่ึงไม่ตอ้งกลบัไปใช้วิธีพิจารณาคดีอย่างเป็นทางการ โดยให้
เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีได้วางไวส้ าหรับวตัถุประสงค์นั้น ในกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งและให้เป็นไป
ตามหลกัการท่ีมีอยูใ่นกฎน้ี 
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ขอ้ 11.3 การพ้นจากระบบ ในกรณีท่ีเก่ียวกับการส่งให้ชุมชนท่ีเหมาะสม 
หรือมีการให้บริการอ่ืนนั้น ควรได้รับความยินยอมจากเด็กและเยาวชน หรือบิดามารดา หรือ
ผูป้กครอง โดยมีขอ้แมว้า่การตดัสินใจส่งใหชุ้มชนน้ีจะตอ้งไดรั้บการพิจารณาจากผูมี้อ านาจ ก่อนมี
การปฏิบติั 

ขอ้ 11.4 เพื่อความสะดวกในการใช้ดุลพินิจกบัคดีของเด็กและเยาวชน ควร
จดัให้มีโครงการต่าง ๆ ในชุมชน เช่น การสอดส่องและให้ค  าแนะน าเป็นคร้ังคราว การชดใชค้วาม
เสียหายและการเยยีวยาใหแ้ก่เหยือ่ผูเ้คราะห์ร้าย 

- ขอ้ 12  ความเช่ียวชาญเฉพาะดา้นในงานของต ารวจ 

ขอ้ 12.1 ต ารวจซ่ึงท างานกบัเด็กและเยาวชนหรือไดรั้บมอบหมายเป็นพิเศษ
ให้ท างานกบัเด็กและเยาวชน หรือเป็นผูมี้หน้าท่ีหลกัด้านป้องกนัอาชญากรรมเก่ียวแก่เด็กและ
เยาวชน ควรไดรั้บการสอนหรือฝึกอบรมพิเศษเพื่อให้ท าหน้าท่ีของตนไดอ้ยา่งสมบูรณ์ท่ีสุด และ
ในเมืองใหญ่ ๆ ควรจดัตั้งหน่วยต ารวจพิเศษเพื่อท างานตามวตัถุประสงคด์งักล่าว 

บนัทึกเพิ่มเติม 
กฎขอ้ 12 ช้ีให้เห็นความส าคญัของการจดัฝึกอบรมเป็นพิเศษให้แก่เจา้หนา้ท่ี

ผูรั้กษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานยุติธรรมเก่ียวแก่คดีเด็กและเยาวชน ต ารวจเป็นด่านแรก
ของระบบความยุติธรรม  ดังนั้ นการกระท าตามวิธีท่ีได้รับการอบรมมาอย่างเหมาะสมจึงเป็น
ความส าคญัท่ีสุด 

- ขอ้ 13  การควบคุมตวัไวพ้ิจารณาคดี 
ขอ้ 13.1 การควบคุมตวัไวพ้ิจารณาคดีควรเป็นมาตรการสุดทา้ยท่ีจะใช้ และ

ใชใ้นระยะเวลาท่ีสั้นท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้
ขอ้ 13.2 หากเป็นไปไดค้วรใชม้าตรการอ่ืนแทนการควบคุมตวัไวพ้ิจารณาคดี 

เช่น การสอดส่องอยา่งใกลชิ้ด การดูแลเพิ่มเติม หรือให้อยูก่บับา้น สถานศึกษาหรืออยูก่บัครอบครัว
ใดครอบครัวหน่ึง 

ขอ้ 13.3 เด็กและเยาวชนท่ีถูกควบคุมตวัไวพ้ิจารณาคดีควรมีสิทธิ และไดรั้บ
ส่ิงท่ีสหประชาชาติรับรองไวใ้นกฎอนัเป็นมาตรฐานขั้นต ่าของการปฏิบติัต่อนกัโทษดว้ย 

ขอ้ 13.4 เด็กและเยาวชนท่ีถูกควบคุมตวัไวเ้พื่อพิจารณาคดีควรถูกแยกออก
จากผูใ้หญ่ และควรถูกควบคุมตวัไวใ้นสถานท่ีอ่ืนหรือไวใ้นส่วนท่ีแยกออกมาจากสถานท่ีกกัขงั
ผูใ้หญ่ 

ขอ้ 13.5 ขณะถูกควบคุมตวั เด็กและเยาวชนควรไดรั้บความเอาใจใส่ ไดรั้บ
ความคุม้ครอง และความช่วยเหลือท่ีจ าเป็นดา้นสังคม การศึกษา การงาน จิตใจ ร่างกายและยารักษา
โรค ซ่ึงเด็กและเยาวชนอาจตอ้งการตามสภาพของอายุ เพศ และบุคลิกภาพ 
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บนัทึกเพิ่มเติม 
อนัตรายท่ีเกิดข้ึนกบัเด็กและเยาวชนอนัเน่ืองมาจากไดเ้รียนรู้วิธีการกระท า

ผิดจากสถานควบคุมตวัขณะรอการพิจารณาคดีนั้นเป็นเร่ืองท่ีร้ายแรงยิ่ง จึงจ าเป็นตอ้งใชม้าตรการ
อ่ืนแทนการควบคุมตวัไว ้กฎข้อ 13.1 สนับสนุนให้คิดค้นหามาตรการใหม่ ๆ ท่ีหลีกเล่ียงการ
ควบคุมตวัไวเ้พื่อประโยชน์เก่ียวกบัความเป็นอยูท่ี่ดีของเด็กและเยาวชน 

กฎอนัเป็นมาตรฐานขั้นต ่าของสหประชาชาติว่าด้วยการบริหารงานยุติธรรม
เก่ียวแก่คดีเด็กและเยาวชน (กฎแห่งกรุงปักก่ิง) เป็นขอ้ก าหนดท่ีจ าเป็นอย่างยิ่งต่อการปฏิบติัของ
องคก์รต่าง ๆ  ในกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน โดยสามารถน าไปประยุกตใ์ช้ เพื่อ
ปรับปรุง  เปล่ียนแปลง  และพฒันากระบวนยุติธรรมให้มีความเหมาะสมกบัสภาพของประเทศ  
รวมถึงการท าให้มีคุณภาพไดม้าตรฐานอยา่งน้อยตามมาตรฐานขั้นต ่าฯ และให้การปฏิบติังานของ
องคก์รต่าง ๆ เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ อนัจะส่งผลต่อเด็กและเยาวชนท่ีเป็นผูรั้บการปฏิบติันั้น ๆ 
 

8.  แนวคดิของการคุ้มครองสิทธิเด็กในกระบวนการยุติธรรมของต่างประเทศ 
 
จากแนวความคิดของการคุม้ครองสิทธิเด็กและเยาวชนท่ีเกิดข้ึนมาเป็นเวลานาน ซ่ึงแต่

ละประเทศต่างยอมรับแนวความคิดดงักล่าว โดยได้มีการพฒันาอย่างเป็นระบบเพื่อให้เด็กและ
เยาวชนไดรั้บความคุม้ครองอยา่งแทจ้ริง ในส่วนน้ีผูศึ้กษาจะไดน้ าเสนอแนวคิดการคุม้ครองสิทธิ
ของเด็กในกระบวนการยติุธรรมของต่างประเทศ  โดยแบ่งหวัขอ้ดงัต่อไปน้ี 

8.1  ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ในสมยัท่ีสหรัฐอเมริกายงัเป็นอาณานิคมของประเทศองักฤษ  เด็กจะตอ้งตกอยู่

ภายใตก้ฎหมายองักฤษซ่ึงยงัไม่มีการบญัญติักฎหมายท่ีใชก้บัการกระท าความผิดของเด็กโดยเฉพาะ 
ในช่วงแรก ๆ ของการอพยพเขา้มาตั้งอาณานิคม เด็กท่ีประพฤติไม่ดีจะถูกลงโทษโดยมีนกับวชเป็น
ผูล้งโทษเด็กท่ีกระท าผิดไม่ร้ายแรง  และเด็กท่ีไม่เคารพเช่ือฟังบิดามารดาจะถูกเฆ่ียนตี หากเด็ก
กระท าผดิโดยการลกัขโมยนอกจากจะถูกเฆ่ียนตีแลว้  บิดามารดายงัถูกบงัคบัใหจ่้ายค่าเสียหายหรือ
ค่าปรับเป็นจ านวน 3 เท่า การลงโทษประหารชีวิตส่วนใหญ่จะใช้กับบุคคลท่ีมีอายุเกิน 16 ปี 
ข้ึนไป  เด็กยงัคงตอ้งรับโทษจ าคุกเช่นเดียวกบัผูใ้หญ่และถูกใชใ้หท้  างานในระหวา่งตอ้งโทษดว้ย 

กฎหมายฉบบัแรกของอาณานิคมนิวยอร์กและเพนซิลวาเนีย มีบทบญัญติัท่ีเนน้ถึง
ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีสถานฝึกทางดา้นอาชีพส าหรับเด็กแต่ยงัไม่มีบทบญัญติัท่ีใชก้บัเด็กกระท าผิด
โดยเฉพาะ เด็กยงัคงได้รับการพิจารณาคดีเช่นเดียวกบัผูใ้หญ่  ส่วนเด็กท่ีประพฤติเหลวไหล เกเร 
ถือเป็นหน้าท่ีของครอบครัวท่ีจะต้องอบรมสั่งสอนและลงโทษกันเอง กฎหมายจะไม่เข้าไป
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เก่ียวข้อง  ต่อมาได้มีการเปล่ียนแปลงเร่ิมสนใจการปฏิบัติต่อเด็กหลังจากท่ีศาลมีค าพิพากษา
ความผิดแล้วเป็นส่วนใหญ่  ส าหรับการปฏิบติัก่อนการพิจารณาคดียงัให้ความสนใจน้อยมาก  
จึงท าใหก้ารพฒันาในชั้นน้ีเป็นไปอยา่งชา้ ๆ 

โดยรากฐานของระบบศาลคดีเด็กและเยาวชนของประเทศสหรัฐอเมริกา ท่ีมีผล 
สืบเน่ืองจากระบบกฎหมายจารีตประเพณีขององักฤษ  และได้มีการประยุกต์ตามหลักปรัชญา 
พื้นฐาน Parens Patriae ซ่ึงรัฐเป็นตวัแทนของบิดามารดาในการดูแลเด็ก  ถา้บิดามารดาไดท้  าลาย
ความไวว้างใจในการปกป้องดูแล  รัฐจะเขา้ไปแทรกแซงเพื่อปกครองดูแลเด็กเองโดยมีเป้าหมาย
สูงสุดคือการพิทกัษ์ ปกป้อง คุม้ครองและเพื่อสวสัดิภาพของเด็ก ขณะเดียวกนัยอมรับว่าเด็กและ
เยาวชนไม่ควรไดรั้บการปฏิบติัในกระบวนการยุติธรรมเช่นเดียวกบัผูใ้หญ่  โดยเฉพาะการลงโทษ  
ศาลแห่งรัฐเพนซิลวาเนียเป็นแห่งแรกท่ีค านึงถึงปัญหาเด็กและเยาวชนกระท าผิด  โดยพยายามใช้
บทบาทของผูป้กครองและหลกัปรัชญาพื้นฐาน Parens  Patriae ในการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชน  
จนกระทัง่มีการจดัตั้งศาลคดีเด็กของมลรัฐอีลินอยส์ (Illinois  Juvenile  Court  Act  1899)  ถือเป็น
ศาลแรกของประเทศสหรัฐอเมริกา  และไดมี้การตั้งศาลท่ีมีความมุ่งหมายเดียวกนั คือ ฟ้ืนฟูสภาพ
จิตใจและร่างกายของเด็กและเยาวชน โดยไม่ลงโทษทางอาญาแก่เด็กและเยาวชน  นบัแต่ ค.ศ. 1945 
ไดมี้ระบบศาลเด็กและเยาวชนเกิดข้ึนทุกรัฐ โดยเป็นศาลท่ีมีระบบการพิจารณาคดีและแนวความคิด
ต่างจากระบบศาลผู ้ใหญ่   ส าหรับศาลคดีเด็กและเยาวชนของกรุงวอชิงตัน ดีซี  (District of     
Columbia  Juvenile Court) เป็นศาลคดีเด็กและเยาวชนแห่งแรกของรัฐบาลกลาง (federal court  
system) โดยจัดตั้ งข้ึนในปี ค .ศ. 1906 มีอ านาจในการพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนกระท าผิด 
(delinquent) ไร้ท่ีพึ่ง (dependent) แกไ้ขไม่ได ้(incorrigible) และหนีโรงเรียน (truant)15 

ตั้งแต่ปี 1960 นักกฎหมายในประเทศสหรัฐอเมริกาได้ให้ความสนใจเก่ียวกับ
แนวคิดในการคุม้ครองสิทธิของเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิด (illegal acts) หรือกระท าความผิด
เพราะความเป็นเด็ก (Status offend)  และไดใ้ห้ความส าคญัของการคุม้ครองสิทธิเด็กโดยตีความให้
เด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิด (Juvenile delinquent)  รวมทั้งเด็กท่ีกระท าผิดกฎหมายและเด็กท่ี
กระท าผิดเพราะเหตุอายุน้อยหรือความประพฤติไม่เหมาะสมแก่วยั การคุม้ครองสิทธิเด็กได้เร่ิม
พฒันาโดยรัฐสภาไดผ้า่นร่างกฎหมาย Juvenile Justice and Delinquency Prevention  Act ค.ศ. 1974 
สาระส าคญัของกฎหมายฉบบัน้ีคือ 16 

                                                           
15วิชา  มหาคุณ   ศาลเยาวชนและครอบครัวตามระบบสากล และแนวทางปฏิรูป  หนังสือกระบวนการยติุธรรมเชิง

สมานฉันท์ : ทางเลือกใหม่ของกระบวนการยติุธรรมไทย กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเ์ดือนตุลา  หนา้ 89-90 

16ประธาน  วฒันวาณิชย ์  กระบวนการยติุธรรมส าหรับเดก็และเยาวชนการศึกษาเปรียบเทียบบรรทัดฐานทางด้าน

กฎหมาย  วารสารนิติศาสตร์  ปีท่ี 15  ฉบบัท่ี 3 กนัยายน 2528  หนา้ 53-54 
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1. การแก้ไขปัญหาความผิดเก่ียวกบัสถานะ (Status offence) อนัได้แก่ ความผิด 
ใด ๆ ซ่ึงบญัญติัไวเ้ฉพาะเด็ก  และห้ามมิให้ศาลใชม้าตรการคุมขงัหรือควบคุมตวัไวใ้นทณัฑสถาน  
แต่ใหส่้งตวัไปยงับา้นเยาวชน ( Juvenile Shelter) 

2. ห้ามมิให้ควบคุมตวัเด็กและเยาวชนในสถานท่ีซ่ึงอาจติดต่อกับผูก้ระท าผิด 
ท่ีเป็นผูใ้หญ่ผูต้อ้งโทษจ าคุก หรือถูกควบคุมตวัไวใ้นระหวา่งการสอบสวนหรือพิจารณาคดี 

3. กฎหมายฉบบัน้ีไดก่้อให้เกิดและฝึกอบรมบุคลากรผูป้ฏิบติังานเก่ียวกบัเด็กและ
เยาวชนอยา่งกวา้งขวาง  

นับแต่ประกาศใช้ Juvenile  Justice  and  Delinquency  Prevention  Act  ค .ศ . 1974 
เป็นตน้มา ได้มีการปฏิรูปสถานฝึกอบรมให้ผ่อนคลายความเขม้งวด ขจดัการกระท าทารุณโดย 
เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานและไดมี้การจดัตั้งศูนยแ์รกรับและตรวจหาสาเหตุ ( reception and diagnostic 
center) เพื่อให้บริการแก่เด็กและเยาวชนตั้งแต่ระยะแรกท่ีถูกควบคุมตวั โดยถือเป็นหน้าท่ีของ
หน่วยงานบริการชุมชน (department of youth  sevices)  เพื่อเช่ือมต่อกบัสถานฝึกอบรม  ยิ่งกวา่นั้น
เอกชนยงัได้จดัตั้ งสถานฝึกอบรมแบบท่ีมีการควบคุมน้อยท่ีสุด ทั้งน้ี โดยได้รับการสนับสนุน
งบประมาณจากรัฐบาลกลางและรัฐต่าง ๆ17  

เป็นท่ีน่าสังเกตวา่แนวทางการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดในระยะแรก
ท่ีผา่นมา  ยงัไม่เป็นไปตามปรัชญาพื้นฐานท่ีวา่ รัฐในฐานะผูป้กครองเด็กและเยาวชน ซ่ึงต่อมาไดมี้
การพฒันาให้มีความสอดคล้องมากข้ึน โดยผลกัดนัให้มีการพิทกัษ์สิทธิเด็กโดยให้มีการบ าบดั
แกไ้ขเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผดิเป็นรายบุคคลเป็นส าคญัและภายใตป้รัชญาพื้นฐานน้ีเอง ท าให้รัฐ
ซ่ึงมีฐานะเป็นตวัแทนบิดามารดาหรือผูป้กครองมีอ านาจในการปกครองดูแลเด็กและเยาวชน  ถ้า
บิดามารดาของเด็กไดท้  าลายความไวว้างใจในการปกครอง  การเล้ียงดูบุตร รัฐจะเขา้ไปแทรกแซง
เพื่อพิทกัษ ์ ปกป้อง  และคุม้ครองโดยมีเป้าหมายสุดทา้ยเพื่อสวสัดิภาพของเด็กและเยาวชน 

8.2  ประเทศองักฤษ 
กระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนในประเทศองักฤษยุคแรก  ซ่ึงเป็น

กฎหมายคอมมอนลอว์ (Common Law) มีรากฐานมาจากการก าหนดความรับผิดชอบร่วมกนัของ
กลุ่ม (Group Responsibility) ซ่ึงเป็นกฎหมายของกษตัริยอิ์เน (King ine) ใช้บงัคบัระหว่างปี ค.ศ. 
688-725 โดยบญัญัติว่า ผูใ้ดลักทรัพย์โดยภรรยาและบุตรไม่เห็นด้วย จะต้องชดใช้เงิน เป็นการ
ลงโทษ  ถา้รู้เห็นเป็นใจให้น าตวัไปเป็นทาสทุกคน  ต่อมาระหว่างปี ค.ศ. 924-939 ไดบ้ญัญติัการ

                                                           
17วิชา  มหาคุณ  รายงานการเดินทางไปประชุมและศึกษาดูงานด้านกระบวนยติุธรรมเก่ียวกับเดก็และเยาวชน  ณ 

ประเทศสหรัฐอเมริกา  ดลุพาห  ปีท่ี 43 เล่มท่ี 3  กรกฎาคม- กนัยายน 2539  หนา้  150 
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ลงโทษประหารชีวิต  แต่ห้ามมิให้ประหารชีวิตเด็กท่ีมีอายุต  ่ากว่า 15 ปี เวน้แต่กรณีท่ีขดัขืนหรือ
หลบหนี   

จากหลักแนวคิด  Parens  Patriae  ท่ีเกิดข้ึนในสมยัโรมนัได้เข้ามามีอิทธิพลต่อ
ระบบกฎหมายของประเทศอังกฤษตั้ งแต่ศตวรรษท่ี 12 โดยถือว่าพระมหากษัตริย์ท่ีมีอ านาจ
ปกครองประเทศ  และเป็นเสมือนบิดาของประเทศรวมทั้งมีอ านาจการปกครองดูแลเด็กและเยาวชน 
มีอ านาจลงโทษและการปกครองดูแลเด็กและเยาวชนท่ีไร้ญาติและขาดท่ีพึ่ ง เด็กและเยาวชนท่ี 
ผูป้กครองดูแลไม่สามารถดูแลไดร้วมถึงเด็กท่ีกระท าความผิดด้วย การปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชน
ตามระบบกฎหมายคอมมอนลอว ์ จะเห็นไดว้า่เด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดจะไดรั้บการพิจารณาคดี  
และการลงโทษเช่นเดียวกบัการปฏิบติัต่อผูใ้หญ่  ยกเวน้กรณีเด็กมีอายุต  ่ากว่า 7 ปี กระท าความผิด  
แต่จะไดรั้บการคุม้ครองโดยไม่มีความผิดเพราะยงัถือวา่เด็กไม่มีเจตนาชัว่ร้าย ยงัไม่รู้ผิดชอบชัว่ดี   
อีกทั้งไม่สามารถรับผิดได ้ ต่อมาไดมี้การขยายระดบัอายุให้สูงข้ึนจาก 7  ปีเป็น 10 ปี แต่เด็กท่ีอายุ
ต  ่ากวา่ 14 ปี ท่ีกระท าความผดิจะยงัไดรั้บการปฏิบติัจากฝ่ายบา้นเมืองเช่นเดียวกบัผูใ้หญ่18 

ต่อมาในศตวรรษท่ี 19 ไดจ้ดัตั้งศาล Chancery Court เป็นคร้ังแรก เพื่อเป็นตวัแทน
อ านาจของกษตัริยมี์อ านาจหน้าท่ีในการควบคุมและก าหนดเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิในครอบครัว 
การปกครองดูแลบุตร และปกครองในครอบครัว เด็กและเยาวชนท่ีบิดามารดาเป็นผูเ้สมือน - 
ไร้ความสามารถในการปกครองดูแลบุตร โดยจะอยูภ่ายใตก้ารควบคุมดูแลพิทกัษ์ปกป้องคุม้ครอง
ของพระมหากษตัริยใ์นการเขา้แทรกแซงการด าเนินชีวิตในครอบครัวและการด าเนินชีวิตของเด็ก  
และให้ความคุ้มครองสวสัดิภาพเด็กกระท าผิด  (responsibility to safeguard their welfare) ตาม
ปรัชญา  “ Parens  Patriae”  ถือเป็นจุดก าเนิดกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็ก (juvenile justice) ท่ี
แยก จากกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (criminal justice) ท่ีใช้กับผู ้ใหญ่กระท าผิด ในการ
เปล่ียนแปลงวิธีปฏิบติัต่อเด็ก ท าให้ไดก่้อตั้งสถาบนัของเอกชนข้ึนเพื่อให้การสงเคราะห์ดา้นท่ีอยู่
และฝึกอาชีพแก่เด็กยากจนในลอนดอน โดยจดัให้แบ่งกลุ่มเด็กอาศยัรวมกนัในบา้นแต่ละหลงัมี
ลกัษณะคลา้ยครอบครัวโดยมีพ่อบา้นแม่บา้นท าหน้าท่ีเป็นบิดามารดาและเด็กจะไดรั้บการเล้ียงดู
และฝึกงานด้านเกษตรกรรม  การก่อตั้งสถาบนัเอกชนนั้นประสบความส าเร็จในการช่วยเหลือ
สงเคราะห์เด็กไดเ้ป็นอยา่งดี  ถูกน าเสนอเขา้สู่รัฐสภาขององักฤษเพื่อเป็นแบบอยา่งการด าเนินงาน
ไปใช้กบันักโทษในเรือนจ า และพฒันาต่อมาเป็นสถานฝึกและอบรมอาชีพของรัฐบาลในปี ค.ศ. 
1838  

                                                           
18เสริน  ปุณณะหิตานนท ์  การกระท าผิดในสังคม : สังคมวิทยา  อาชญาวิทยาและพฤติกรรมเบ่ียงเบน  พิมพค์ร้ังท่ี 

2 กรุงเทพมหานคร   ส านกัพิมพม์หาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 2527   หนา้ 104 
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ในปี  ค.ศ. 1908 รัฐสภาได้ผ่านร่างกฎหมายก่อตั้ งศาลเด็กและเยาวชนข้ึนเป็น 
คร้ังแรก  โดย ลอร์ด  เอ็ดโลเคท  (Lord Advocate) ไดก้ล่าวช้ีน าต่อรัฐสภาซ่ึงมีขอ้ความตอนหน่ึงวา่ 
“สุภาพบุรุษ สุภาพสตรีทั้งหลายท่ีมีจิตใจดีงาม ตลอดจนกลุ่มบุคคลผูมี้จิตอนัเป็นกุศลซ่ึงไดร่้วมงาน
ท่ีส าคญัในเวลาท่ีผ่านมาไม่ก่ีปีมาน้ี ได้ก่อให้เกิดส่ิงน่าช่ืนชมยินดีโดยขอให้สังเกตว่า เป็นการ
พฒันาองคค์วามรู้ตามหลกัวิทยาศาสตร์ท่ีมีขอบเขตท่ีกวา้งขวางและขอ้เท็จจริงต่าง ๆ ก็ไดร้วบรวม
ประมวลข้ึนเป็นร่างกฎหมายท่ีได้น าเสนอต่อรัฐสภา” ค ากล่าวน้ีถือเป็นกุญแจส าคญัในการไข 
เขา้ไปสู่กระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนท่ีไดแ้ยกออกจากกระบวนการยุติธรรมของ
ผูใ้หญ่โดยน าเอาองคค์วามรู้ตามหลกัวทิยาศาสตร์มารองรับ 

 

9.  แนวคดิของการคุ้มครองสิทธิเด็กในกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย 

 
ก่อนท่ีประเทศไทยจะได้มีการน าเอากฎหมายเด็กและเยาวชนมาบงัคบัใช้นั้น การ

ปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนท่ีตอ้งหาว่ากระท าผิดตอ้งเป็นไปเช่นเดียวกบักระบวนยุติธรรมท่ีใช้กบั 
ผูก้ระท าผดิท่ีเป็นผูใ้หญ่  เม่ือเด็กนั้นกระท าความผดิทางการจึงส่งเด็กเหล่าน้ีไปยงัโรงเรียนฝึกอาชีพ 
ตามพระราชบญัญติัประถมศึกษา  พ.ศ. 2478 และสถานฝึกและอบรมตามพระราชบญัญติัจดัฝึก 
และอบรมเด็กบางจ าพวก พ.ศ. 2479 โดยให้อ านาจศาลสั่งให้เด็กท่ีมีอายุในเกณฑ์บงัคบัไม่เกิน 
15  ปี ท่ีไม่ไดเ้รียนอยูใ่นโรงเรียนประถมศึกษาโดยปราศจากเหตุอนัควรไปไวย้งัโรงเรียนฝึกอาชีพ  
โดยกรมราชทณัฑ์ไดจ้ดัตั้งโรงเรียนฝึกอาชีพข้ึนตาม พระราชบญัญติัจดัการฝึกและอบรมเด็กบาง
จ าพวก พ.ศ. 2479 เพื่อท าการฝึกอบรมเด็กจ าพวกท่ีก าหนดไว ้ ทั้งน้ี ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์
พ.ศ. 2479 และพระราชบญัญติัจดัฝึกและอบรมเด็กบางจ าพวก พ.ศ. 2479  ไดบ้ญัญติัไวว้า่  “วิธีการ
ปฏิบติัต่อนกัโทษและต่อเด็กท่ีตอ้งค าพิพากษา ให้หนกัไปทางฝึกอบรม...”  และกรมราชทณัฑ์ได้
จดัตั้งโรงเรียนฝึกอาชีพส าหรับเด็กซ่ึงกระท าความผดิท่ีมีอายไุม่ครบ 18 ปี ส าหรับผูต้อ้งโทษท่ีมีอายุ
ต  ่ากว่า 25 ปี ได้มีสถานท่ีควบคุมเป็นพิเศษถือเป็นการแยกควบคุมผูต้้องโทษเป็นคร้ังแรก และได้
ปรับปรุงสถานท่ีดงักล่าวข้ึนเป็นทณัฑสถานวยัหนุ่ม 

ต่อมากรมราชทัณฑ์ได้โอนกิจการโรงเรียนฝึกอาชีพไปให้กรมประชาสงเคราะห์
ด าเนินการ  ณ  เยาวชนบ้านห้วยโป่ง  จงัหวดัระยอง ตามพระราชบัญญัติจดัการฝึกและอบรม 
เด็กบางจ าพวก (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2481 โดยให้กระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงมหาดไทยเป็น
เจา้หนา้ท่ีจดัการกบัเด็กนกัเรียนหรือเด็กอนาถาท่ีประพฤติตนไม่สมควรแก่วยั ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการ
ไดจ้ดัให้มีสารวตัรนกัเรียนเพื่อท าการควบคุมดูแลความประพฤติของนกัเรียนท่ีเร่รอน หรือมีความ
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ประพฤติไม่เหมาะสมนอกโรงเรียน โดยจะว่ากล่าวตักเตือนและแจ้งเหตุให้โรงเรียนทราบ 
พระราชบญัญติัฉบบัน้ีใหใ้ชไ้ดเ้ฉพาะในเขตพระนครเท่านั้น   

จากบทบัญญัติของกฎหมายและแนวทางการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนท่ีกระท า
ความผิดขา้งตน้  ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีใชอ้ยูก่่อนมีศาลเด็กและเยาวชน  การปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชน
ยงัคงใช้การด าเนินกระบวนการยุติธรรมระบบเดียวกบัผูใ้หญ่ท่ีกระท าความผิด เม่ือได้พิจารณา
บทบญัญัติกฎหมายแต่ละฉบบัท่ีได้กล่าวมา พบว่ายงัมีข้อบกพร่องและอุปสรรคอยู่หลายอย่าง  
เพราะเป็นกฎหมายท่ีบญัญติัไวส้ าหรับการปฏิบติัต่อเด็กหลงัจากศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งแล้ว  
ส่วนวิธีการปฏิบติัต่อเด็กในระหว่างท่ีถูกจบักุมและอยูใ่นระหวา่งพิจารณาคดีท่ีศาลไม่มีกฎหมาย
บญัญติัวิธีการไว ้ เด็กและเยาวชนจึงไดรั้บการปฏิบติัอย่างเดียวกบัผูใ้หญ่กระท าความผิด ซ่ึงเป็น 
การไม่เหมาะสมและมีผลเสียหายแก่เด็กได ้

ต่อมากลุ่มผูน้ าทางศีลธรรม (Moral Entrepreneurs) ท่ีมีความเช่ือว่าบรรดาเด็กและ
เยาวชนจะตอ้งไดรั้บการปกป้อง  คุม้ครองให้ไดรั้บความปลอดภยั  อีกทั้งเห็นวา่ ควรจดัตั้งศาลคดี
เด็กและเยาวชนของไทยข้ึน  ตามกรอบแนวความคิดการจดัตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชนในประเทศ
องักฤษและสหรัฐอเมริกา  ท่ีวา่ “รัฐในฐานะผูป้กครองท่ีมีอ านาจ  ท่ีจะเขา้แทรกแซงครอบครัวเม่ือ
ครอบครัวมีปัญหา หรือท าหนา้ท่ีของตนบกพร่อง” และใหแ้ยกเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดออกจาก
ผูใ้หญ่ท่ีกระท าผดิ19 

จากแนวคิดความเช่ือของกลุ่มผูน้ าทางศีลธรรม  และผลของการเผยแพร่แนวความคิด
ดงักล่าว  ไดมี้ส่วนกระตุน้และผลกัดนัให้รัฐบาลไทยสนใจท่ีจะจดัตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชน และ
องค์กรต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งข้ึนเป็นคร้ังแรก  เม่ือ พ.ศ. 2482 ในสมยัรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม  
โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในขณะนั้น ( พล.ร.ต. ถวลัย ์ ธ ารงค์นาวาสวสัด์ิ ) ได้ส่ง
หลวงปาณี ศรีศีลวิสุทธิ  ไปดูงานเก่ียวกบัศาลในทวีปเอเซียและยุโรป  รวมทั้งให้ดูเร่ืองศาลคดีเด็ก
และเยาวชน  จึงถือเป็นการเรียนรู้และรับเอากรอบแนวคิด หรือกระบวนทศัน์เก่ียวกบักระบวนการ
ยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนจากต่างประเทศเขา้มาในประเทศไทยเป็นคร้ังแรก โดยเม่ือกลบั
มาแลว้  ผูท่ี้ไปศึกษาดูงานไดถ่้ายทอดแนวคิดหรือท่ีไดรั้บมาในคร้ังนั้น ในรูปของรายงานการศึกษา
ดูงานเสนอต่อกระทรวงยุติธรรม  ต่อมาไดมี้บนัทึกของประธานศาลฎีการายงานท าความเห็นเร่ือง 
”ศาลคดีเด็กและเยาวชนในประเทศต่าง ๆ  ตลอดจนสถานการณ์ในประเทศไทย หากจะจดัตั้งศาล
คดีเด็กและเยาวชน”  เสนอต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม แต่เร่ืองน้ีตอ้งระงบัไวเ้น่ืองจากเกิด
สงครามโลกคร้ังท่ี 2 

                                                           
19วิชา  มหาคุณ   ศาลเยาวชนและครอบครัวตามแนวความคิดสากล  พิมพค์ร้ังท่ี 5.กรุงเทพมหานคร  สถาบนัพฒันา

กระบวนการยติุธรรมเยาวชนและครอบครัว  ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง  2541  หนา้ 48-49 
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พ.ศ. 2493 ไดมี้การร้ือฟ้ืนเร่ืองการจดัตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชนข้ึนอีกคร้ัง  ในสมยัจอม
พล ป. พิบูลสงคราม  โดยรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรม ไดจ้ดัส่งคณะผูพ้ิพากษาไปดูงานศาล
คดีเด็กและเยาวชนท่ียุโรปและสหรัฐอเมริกาอีกรุ่นหน่ึง  จึงเป็นการเรียนรู้และรับเอากรอบแนวคิด
เก่ียวกบักระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนและการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิด
ท่ีมีรากฐานมาจากปรัชญาแนวคิด ทฤษฎีของประเทศตะวนัตกมาสู่ประเทศไทยผา่นคณะผูพ้ิพากษา
คณะน้ี จากนั้นกระทรวงยุติธรรมไดเ้สนอคณะรัฐมนตรีให้พิจารณาแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณา
การอบรมและสงเคราะห์  และไดมี้การจดัตั้งศาลเด็กและเยาวชนข้ึน ประกอบดว้ยรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงยุติธรรม  เป็นประธานและกรรมการอีก 12 คน โดยให้รีบด าเนินการร่างกฎหมายและ
ประกาศใชโ้ดยเร็ว  ในการประชุมคณะกรรมการ คร้ังท่ี 1 เม่ือวนัท่ี 8 ธนัวาคม พ.ศ. 2493  มีการวาง
แนวการจดัตั้งศาลและเยาวชนเป็นศาลอาญาปนศาลแพ่ง ในชั้นน้ีไดเ้ร่ิมน าเฉพาะเร่ืองท่ีเก่ียวกบัเด็ก
และเยาวชนท่ีกระท าผิดในทางอาญา และในทางแพ่งเก่ียวกบัการใชอ้  านาจปกครองเท่านั้น ผลงาน
ของคณะกรรมการคณะน้ีไดมี้การน าเสนอร่างพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 
2494  และพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 ต่อมาคณะรัฐมนตรีและสภา
นิติบญัญติัไดป้ระกาศใช้เป็นกฎหมาย  (ราชกิจจานุเบกษา,ลงวนัท่ี 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2494)  ให้ใช้
บงัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซ่ึงก าหนดใหจ้ดัตั้ง  “ศาลคดีเด็กและเยาวชน
กลาง”  ข้ึนในจงัหวดัภายใน 180 วนั นับแต่วนับงัคบัใช้พระราชบญัญติั  และจดัให้มีหน่วยงาน
ส าหรับตรวจพิเคราะห์  ฝึกอบรม และสงเคราะห์เด็ก เรียกว่า “สถานพินิจและคุม้ครองเด็กและ
เยาวชนกลาง” โดยประสงค์จะให้สถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนกลางเป็นเคร่ืองมือของ
ศาลคดีเด็กและเยาวชนกลางในการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนทุกระยะ   

เม่ือวนัท่ี 28 มกราคม 2495 กระทรวงยุติธรรมจึงไดเ้ปิดท าการศาลคดีเด็กและเยาวชน
รวมทั้งสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนกลางข้ึนในจงัหวดัพระนครเป็นแห่งแรก ถือว่า
อิทธิพลกระแสแนวความคิดของตะวนัตกมีต่อสังคมไทยอันส่งผลให้มีการจัดตั้ งองค์กรใน
กระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนตามแบบตะวนัตก จากกระแสพระราชด ารัสของ
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัว  เน่ืองในวโรกาสเสด็จพระราชด าเนินทรงเปิดอาคารท่ีท าการศาลคดี
เด็กและเยาวชนกลาง  และสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนกลาง เม่ือวนัท่ี 28 มกราคม พ.ศ. 
2495 โดยมีใจความส าคญัตอนหน่ึงวา่ 

“...อนาคตของชาติทุกชาติ  ย่อมข้ึนอยู่แก่เด็ก  เพราะเด็กคือผูใ้หญ่ในเวลาขา้งหน้า  
ขา้พเจา้จึงมีความพอใจท่ีรัฐบาลของขา้พเจา้  อนัมีกระทรวงยุติธรรมเป็นเจา้หนา้ท่ีโดยเฉพาะ ไดใ้ห้
ความสนใจในปัญหาเก่ียวกบัการท่ีเด็กและเยาวชนกระท าความผิด  และพยายามคิดหาทางท่ีจะ
อบรมบ่มนิสัยบุคคลเหล่าน้ี  ให้กลบัตนเป็นพลเมืองดี  ขา้พเจา้ตระหนกัดีวา่...งานน้ีเป็นงานใหญ่   
งานใหม่  และเป็นงานยุง่ยาก  เพราะไม่ใช่เป็นเร่ืองของศาลเท่านั้น แต่หากมีความสัมพนัธ์กบัปัญหา
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การศึกษา ปัญหาทางเศรษฐกิจ และปัญหาเก่ียวกบัสวสัดิภาพของประชาชน (Public  Welfare) อยู่
ดว้ย...” 

จึงถือเป็นการเร่ิมตน้แห่งกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนตามแนวคิด
สากล  โดยแยกการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดกฎหมายออกจากการกระท าผดิของผูใ้หญ่  
เพราะถือวา่เด็กและเยาวชนท่ีกระท าการอนักฎหมายบญัญติัเป็นความผิด ไม่ใช่อาชญากร เป็นแต่
เพียงผูก้ระท าผิดกฎเกณฑ์ของสังคม ไม่สมควรจะไดรั้บการลงโทษทณัฑ์20 การด าเนินการพิจารณา
คดีผูใ้หญ่ตอ้งด าเนินการอย่างเคร่งครัดตามกฎหมาย  และมุ่งท่ีจะสืบพยานหลกัฐานให้ชัด เพื่อ
พิสูจน์ความผิดของผูต้อ้งหา  แต่แนวทางความคิดส าหรับการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิด
และแนวความคิดศาลคดีเด็กและเยาวชนนั้ น มีเจตนารมณ์ท่ีส าคัญคือ สรรหาความยุติธรรม
เฉพาะตวั  กบัการหาทางแกไ้ขปัญหาบุคคลเฉพาะราย  สาเหตุแห่งการกระท าความผิดและความรู้
ผิดชอบชั่วดีของเด็กและเยาวชนไม่เหมือนผู ้ใหญ่ อีกทั้ งวิธีการท่ีจะแก้ไขเด็กและเยาวชนก็ 
ไม่เหมือนวิธีท่ีใช้ส าหรับผูใ้หญ่จึงควรใช้วิธีพิจารณาและพิพากษาคดีท่ีแตกต่างกนั และเพื่อพิจารณา
พิพากษาคดีเด็กและเยาวชนท่ีต้องหาว่ากระท าความผิดข้ึน โดยเฉพาะคุม้ครองสวสัดิภาพและ
อนาคตของเด็กและเยาวชนรวมถึงคุม้ครองส่วนไดเ้สียของผูเ้ยาวใ์นดา้นสวสัดิการ ครอบครัว และ
ทรัพยสิ์นดว้ย21 

ในปัจจุบนัประเทศไทยไดมี้การแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายส าหรับเด็กและเยาวชนโดยมี
เจตนารมณ์ท่ีมุ่งในการแก้ไขปัญหา และการฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน ซ่ึงได้ปรากฏในเหตุผลการ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2534 มีถ้อยค าตอนหน่ึงว่า “ ...เพื่อคุ้มครองเด็กและเยาวชน ให้การช่วยเหลือ
สงเคราะห์เด็กและเยาวชน ซ่ึงเป็นทรัพยากรมนุษยท่ี์มีคุณค่าของประเทศเพื่อใหเ้ป็นผูใ้หญ่ท่ีดีในวนั
หน้า  ทั้งให้คดีเก่ียวกบัครอบครัว  ซ่ึงเป็นคดีท่ีมีปัญหาละเอียดอ่อนเก่ียวเน่ืองสัมพนัธ์กบัคดีเด็ก
และเยาวชนไดรั้บการพิจารณาในศาลท่ีมีวิธีพิจารณาเป็นพิเศษแตกต่างจากคดีธรรมดา โดยการจดัตั้ง
ศาลเยาวชนและครอบครัวข้ึนแทนศาลคดีเด็กและเยาวชน  เพื่อปรับปรุงคุณภาพและเสริมสร้าง
ค่านิยมทางจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคมของเด็กและเยาวชน  ตลอดจนลดปัญหาความ
แตกแยกของครอบครัวและปัญหาเด็กและเยาวชนท่ีเกิดจากครอบครัวไม่ปกติสุข...” จากเหตุผลและ
เจตนารมณ์ในการจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวดงักล่าว จึงกล่าวไดว้า่ศาลเยาวชนและครอบครัว

                                                           
20ประภาศน์  อวยชยั  บทบาทศาลคดีเดก็และเยาวชนกับความมั่นคงแห่งชาติ เอกสารวิจยัส่วนบุคคลในลกัษณะวิชา

สงัคมจิตวิทยา  วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 2515-2516  หนา้ 2-4 

21บุญเพราะ แสงเทียน  กฎหมายเก่ียวกับเยาวชนและครอบครัวแนวประยกุต์  กรุงเทพมหานคร  บริษทัวิทยพฒัน์  

2546  หนา้ 98-99 
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มีบทบาทเป็นทั้งกระบวนการยติุธรรมหรือทางกฎหมายกบักระบวนการทางจิตวทิยาสังคม (psychosocial) 
และกระบวนการทางสังคมสงเคราะห์ (social welfare) ด้วยเหตุน้ี จึงมีการออกแบบกลไกและวิธี
พิจารณาคดีของศาลเยาวชนและครอบครัวแตกต่างจากศาลธรรมดาทัว่ไป ส าหรับการคุม้ครองสิทธิ
ของเด็กในกฎหมายอาญานั้น ไดบ้ญัญติัไวใ้นกฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. 127 บญัญติัใหก้ารกระท า
ความผิดของเด็กอายุยงัไม่เกิน 7 ขวบไม่ถือเป็นความผิด และหากเป็นกรณีบุคคลอายุเกินกว่า 
เจด็ขวบข้ึนไป  ก็ไดมี้การบญัญติัวธีิการส าหรับเด็กไว ้



 

 

บทที ่3 

มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการใช้มาตรการพเิศษ 
แทนการด าเนินคดอีาญา 

 
 

คดีอาญาท่ีมีขอ้หาวา่เด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด ให้ถืออายุเด็กหรือเยาวชนนั้นใน
วนัท่ีการกระท าความผดิไดเ้กิดข้ึน โดย “เด็ก” ในอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก หมายถึง มนุษยทุ์กคนท่ี
มีอายุต  ่ากวา่ 18 ปี เวน้แต่จะบรรลุนิติภาวะก่อนหน้านั้น  และตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  นิยามค าว่า “เด็ก” หมายความว่า  
บุคคลอายุยงัไม่เกิน 15 ปีบริบูรณ์ จากแต่เดิม ท่ีก าหนดให้ “เด็ก” หมายความวา่ บุคคลอายุเกิน 7 ปี 
บริบูรณ์ แต่ยงัไม่เกิน 14 ปีบริบูรณ์ และ “เยาวชน” หมายความวา่ บุคคลอายเุกิน 15 ปีบริบูรณ์ แต่ยงั
ไม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์  จากแต่เดิมท่ีก าหนดให้ “เยาวชน” หมายความวา่ บุคคลอายุเกิน 14 ปีบริบูรณ์ 
แต่ยงัไม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์ ซ่ึงการแกไ้ขเร่ืองอายเุด็กและเยาวชนเป็นไปเพื่อให้สอดคลอ้งกบัประมวล
กฎหมายอาญา พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถานฉบบัปี พ.ศ. 2525 นิยามค าว่า “เด็ก” หมายถึง  
ผู ้ท่ี มีอายุไม่ เกิน  14 ปีบริบูรณ์  และแผนปฏิบัติการแม่บทด้านสิทธิมนุษยชนและส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติก็ไดมี้ความเห็นตรงกนัและมีมติให้ยดึตาม
ความหมายถึงผูท่ี้มีอายตุ  ่ากวา่ 18 ปีบริบูรณ์ 

เป็นท่ียอมรับโดยทัว่ไปวา่เด็กและเยาวชนมีวุฒิภาวะท่ีแตกต่างจากผูใ้หญ่ทั้งดา้นการ
เรียนรู้ ดา้นอารมณ์และพฤติกรรม ความรู้สึกผิดชอบชัว่ดี มีประสบการณ์ในการด ารงชีวิตน้อยกวา่
ผูใ้หญ่มาก ซ่ึงอาจเป็นสาเหตุท่ีท าให้เด็กและเยาวชนกระท าความผิด ดงันั้น จึงตอ้งมีการก าหนด
หลกัเกณฑ์การด าเนินกระบวนพิจารณาคดีท่ีเก่ียวกบัเด็กและเยาวชนไวเ้ป็นพิเศษแตกต่างจากคดี
ธรรมดาทัว่ไปเพื่อสวสัดิภาพของเด็กและเยาวชน ซ่ึงไดมี้การเพิ่มเติมทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไ้ข
ฟ้ืนฟู (Rehabilitative Theory) มาใช้ในพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา
คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ในหมวดท่ี 7 มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา ตั้งแต่
มาตรา 86 ถึง มาตรา 94 แต่ยงัมีปัญหาในการใช้ ซ่ึงผูศึ้กษาจะขอน าเสนอเฉพาะส่วนของชั้นก่อน
ฟ้อง ท่ีไดว้างหลกัเกณฑไ์วใ้นพระราชบญัญติัน้ี เป็นล าดบั 
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1.  มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทย 

 
1.1  เจตนารมณ์การน ามาตรการพเิศษแทนการด าเนินคดีอาญามาบังคับใช้ 

ประเทศไทยได้มีการน าเอากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ก่อนมี
กระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็ก และเยาวชนตามแบบสากล และการด าเนินคดีกบัเด็กและเยาวชน
ผูก้ระท าผิด ผูเ้สียหาย ผูน้ าชุมชนจะเป็นผูมี้บทบาทส าคญัในการด าเนินงาน และวฒันธรรมชุมชน
ดงัเดิมมีพฒันาการมาจากการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน ซ่ึงพฒันามาเป็นการไกล่เกล่ีย 
ขอ้พิพาทในชุมชน เพราะถือวา่เด็กและเยาวชนเป็นอนาคตของชาติ เม่ือเติบใหญ่ก็จะเป็นพลเมืองท่ี
ตอ้งรับผิดชอบต่อบา้นเมือง ปัญหาเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดถือเป็นพฤติกรรมเบ่ียงเบนท่ีสมควร
ได้รับการแก้ไขไม่ให้เกิดผลท่ีรุนแรงข้ึนจนอาจส่งผลร้ายต่อสังคม โดยมีความมุ่งหวงัจะให้การ
สงเคราะห์ฟ้ืนฟู ควบคุม และกวดขันด้านวินัย เท่าท่ีจ  าเป็นตามสมควรแก่กรณี โดยค านึงถึง 
สวสัดิภาพและอนาคตของเด็กและเยาวชนพร้อมกบัค านึงถึงความปลอดภยัของสังคมดว้ย22 

วธีิท่ีเป็นท่ียอมรับกนัทัว่ไปวา่เหมาะสมท่ีจะน าไปใชก้บัคดีเด็กและเยาวชนกระท า
ผดิ คือ การประชุมกลุ่มครอบครัว ซ่ึงประเทศไทยไดน้ าวิธีการประชุมกลุ่มของต่างประเทศมาปรับ
ใช้และโดยท่ีสังคมไทยมีลักษณะท่ีเอ้ืออาทรจึงมีการน าชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการเข้ามา
รับผิดชอบด้วย เม่ือเด็กและเยาวชนกระท าความผิด จึงเรียกว่า “การประชุมกลุ่มครอบครัวและ
ชุมชน” ซ่ึงเป็นรูปแบบหน่ึงของ Restorative Justice หรือการอ านวยการเชิงสมานฉันท์  โดยเฉพาะ 
ในกรมพินิจคุม้ครองเด็กและเยาวชน 

อาจกล่าวได้ว่ากรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรมเป็น
หน่วยงานแรกในประเทศไทยท่ีไดเ้ร่ิมน าเอากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทโ์ดยวิธีการประชุม
กลุ่มครอบครัว  และชุมชนมาใช้เป็นคร้ังแรกในประเทศไทยเม่ือเดือนมิถุนายน พ.ศ.2546 อัน
เน่ืองมาจากความจ าเป็นท่ีว่าเม่ือเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดจะเน้นท่ีการลงโทษ และให้
ความส าคญักบัผูก้ระท าผิดมากกว่าผูเ้สียหาย มีผลท าให้ผูก้ระท าความผิดมีปริมาณท่ีเพิ่มมากข้ึน
เพราะมุ่งเน้นในการน าคดีเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมท่ีเป็นทางการ โดยการน าตวัเด็กเขา้ไปใน
สถานแรกรับเพื่อฝึกอบรม เนน้การลงโทษเพื่อให้หลาบจ า ปัญหาท่ีตามมาคือการแออดัยดัเยยีดของ
เด็กในสถานแรกรับ หรือสถานฝึกอบรม การดูแลเป็นไปอยา่งไม่ทัว่ถึงท าให้การขดัเกลาเป็นไปได้
ยาก จึงมีการน ามาตรการทางเลือกอ่ืนเขา้มาใช้เสริมกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน  
ในการใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาเพื่อหันเหคดีอาญาท่ีเด็กและเยาวชนออกจาก

                                                           
22ธนกมล สูญทุกข ์ การน าวิธีการประชุมกลุ่มครอบครัวมาปรับใช้กับการกระท าผิดของเดก็และเยาวชน  วิทยานิพนธ์

นิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิต 2553  หนา้ 77-78 
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กระบวนการยุติธรรมให้มากท่ีสุดส าหรับเด็กและเยาวชนท่ียงัพอสามารถแก้ไขปรับปรุงตวัได ้
ซ่ึงเป็นการดีกว่าท่ีจะน าตวัเด็กเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมหลกั และเม่ือพิจารณาถึงผลกระทบต่อ
สิทธิและเสรีภาพของเด็กและเยาวชนท่ีด้องเข้าสู่กระบวนการทางอาญาท่ีเป็นทางการหรือเต็ม
รูปแบบแลว้มีหลายประการดงัน้ีคือ23  

1.   ในส่วนตวัเด็กและเยาวชนหากตอ้งถูกศาลพิพากษาว่า ไดก้ระท าความผิดนั้น 
สภาพจิตใจของเด็กจะเปล่ียนไป บางส่วนอาจจะหมดความภาคภูมิใจในตนเองบอกว่าตนเป็น 
ผูต้อ้งหา และเม่ือถูกสังคมรังเกียจผลกัไสออกจากสังคม แนวทางการใช้ชีวิตปกติก็จะมีแนวโน้มท่ีจะ
กระท าความผิดได้ง่ายข้ึน ขาดศกัยภาพในความเป็นตัวของตัวเองในการพัฒนาและสังคมสูญเสีย 
ทรัพยากรมนุษยท่ี์มีคุณค่า ในท่ีสุดอาจจะมีการพฒันาในทางตรงขา้ม คือ กลบัไปประกอบอาชญากรรม 

2.     ผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพในการด าเนินชีวิต การถูกด าเนินคดีอาญาท าให้
บุคคลขาดสิทธิและเสรีภาพในการด าเนินชีวิตตามปกติ เด็กและเยาวชนท่ีอยู่ในช่วงชีวิตท่ีก าลัง
ด าเนินตามปกติของตน กลบัตอ้งมีภาวะชะงกังนัท่ีขาดเสรีภาพ ตอ้งอยูใ่นสถานพินิจและคุม้ครอง
เด็กและเยาวชน ท าให้ไม่มีโอกาสในการศึกษาหรือหางานตามปกติ ขาดกลุ่มเพื่อนท่ีเคยด าเนินชีวิต
ร่วมกนัในวยัเรียน แมภ้ายหลงัพน้โทษ และไดมี้โอกาสไดก้ลบัไปศึกษา อาจจะมีความอบัอายเพื่อน 
ขาดความภูมิใจในตนเอง ไม่อาจด าเนินชีวติไดต้ามปกติ 

3. ผลกระทบต่ออนาคตอนัเป็นตราบาปของเด็กและเยาวชน ส่งผลกระทบต่อ
อนาคตของเด็กและเยาวชน กล่าวคือ เด็กและเยาวชนเม่ือมีประวติัวา่ ถูกลงโทษหรือกระท าความผิด 
สังคมไทย และบุคคลทัว่ไปยงัมีทศันคติว่า เด็กและเยาวชนมีมลทินมวัหมองไม่สมควรท่ีจะได้มี
โอกาสศึกษาต่อในสถาบนัของรัฐบาลบางแห่ง เช่น หน่วยงานของทหารและต ารวจ การท่ีหน่วยงาน
ของรัฐยงัปิดกั้นโอกาสของเด็กและเยาวชนถือวา่วิธีการในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีน าเด็ก
ไปสู่ระบบการลงโทษได้ประทบัตราบาปแก่เด็กและเยาวชน ทั้ ง ๆ ท่ีบางความผิดของเด็กและ
เยาวชนเหล่านั้นไม่มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งถูกลงโทษเขา้อยูใ่นสถานพินิจใหเ้ป็นตราบาปต่ออนาคต 

4.   สิทธิท่ีจะไดรั้บการบ าบดัฟ้ืนฟูแกไ้ขมากกวา่ท่ีจะมุ่งลงโทษ เม่ือเด็กและเยาวชน
กระท าความผิดอาญาเด็กและเยาวชนพึงได้รับการดูแลและช่วยเหลือเป็นพิเศษตามท่ีได้ระบุไว ้
ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิเด็ก โดยเหตุผลท่ีว่า เด็กยงัไม่เติบโตเต็มท่ีทั้งทางร่างกายและจิตใจ  
จึงต้องการพิทักษ์และดูแลเป็นพิเศษ  รวมถึงการคุ้มครองทางกฎหมายท่ีเหมาะสมด้วย  ตาม
อนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก ขอ้ 40 (1) รัฐสภายอมรับสิทธิเด็กทุกคนท่ีถูกกล่าวหา หรือถูกถือว่าได ้
ฝ่าฝืนกฎหมายอาญาจะไดรั้บการปฏิบติัต่อเด็กในลกัษณะท่ีสอดคลอ้งกบัการส่งเสริมความส านึก

                                                           
23พรรณกรณ์ พรหมเพญ็  ปัญหาการด าเนินคดีอาญาตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธี

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต  มหาวิทยาลยัรามค าแหง  2548  หนา้ 77-78 
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ในศกัด์ิศรี และคุณค่าของเด็กและส่งเสริมการกลบัคืนสู่สังคมและการมีบทบาทสร้างสรรคข์องเด็ก
และสังคมและตามกฎแห่งกรุงปักก่ิงไดว้างหลกัไวใ้นขอ้ 17 เร่ืองหลกัช้ีน าในการพิจารณาคดีและ
วางขอ้ก าหนด โดยแสดงใหเ้ห็นวา่การลงโทษอยา่งเขม้งวดเป็นวธีิการท่ีไม่เหมาะสม ในคดีเด็กและ
เยาวชนกระท าความผิดควรค านึงถึงการคุม้ครองความเป็นอยู่ท่ีดีและอนาคตของเด็กและเยาวชน
เสมอ รวมถึงการสนับสนุนให้ใช้หนทางเลือกอ่ืนท่ีมีให้มากท่ีสุด และพฒันาการใช้หนทางอ่ืนท่ี
แปลกใหม่ หลีกเล่ียงการตดัอิสรภาพของเด็กและเยาวชน 

กรณีท่ีไม่มีหนทางป้องกนัสังคมแบบอ่ืนท่ีเหมาะสม การส่งเด็กและเยาวชนเขา้
สถานฝึกอบรมแบบปิดควรจดัเป็นหนทางสุดทา้ยของการวางขอ้ก าหนดและให้อยู่ในระยะท่ีสั้ น
ท่ีสุดเท่าท่ีจ  าเป็น รวมถึงการจะตอ้งมีความรับผิดชอบในการสอดส่องดูแลความประพฤติของบุตร 
เน่ืองจากครอบครัวเป็นพื้นฐานส าคญัของสังคม จึงไม่ควรแยกเด็กออกจากบิดามารดาหรือหากจะ
แยกออกจากบิดามารดาก็ควรเป็นมาตรการทางเลือกสุดทา้ย 

จากสภาพดงักล่าวน้ีเองจึงคิดหามาตรการท่ีเหมาะสมเพื่อน ามาปฏิบติักบัเด็กและ
เยาวชนท่ีกระท าผิด พร้อมทั้งให้ความส าคญักบัผูเ้สียหายด้วย ด้วยการน ากระบวนการยุติธรรม
ทางเลือกในวิธีการประชุมกลุ่มครอบครัว โดยท่ีกระบวนการดังกล่าว ถือว่าได้ผลมากกว่า
กระบวนการยุติธรรมทางปกติ เพราะสภาพสังคมไทยมีลกัษณะของการให้อภยั การเอ้ืออาทร และ
การประนีประนอมอยู่มาก และการประชุม กลุ่มครอบครัวก็เป็นลกัษณะของการไกล่เกล่ียท่ีเป็น
ลกัษณะของการตกลงเพื่อผอ่นปรนให้แก่กนั ซ่ึงในอนาคตการระงบัขอ้พิพาท โดยมากก็จะเป็นไป
ในรูปแบบของการไกล่เกล่ียของบุคคลท่ีได้รับการยอมรับของชุมชน ถือเป็นกระบวนการท่ีให้
โอกาสแก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกคนไดเ้รียนรู้ถึงผลกระทบต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน อีกทั้งเป็นทางเลือกท่ีจะช่วยให้
เด็กและเยาวชนได้รับผิดชอบในการกระท าของตนและเป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้
ครอบครัวญาติพี่น้องท่ีจะเขา้มาร่วมกนัแกปั้ญหา เด็กและเยาวชนจะถูกลงโทษดว้ยโทษท่ีก าหนด
โดยครอบครัวของเขา โดยเฉพาะกระบวนการดงักล่าวไม่ไดมี้วตัถุประสงค ์ในการลงโทษผูก้ระท า
ผิด แต่เป็นการดึงครอบครัวของเด็กให้เขา้มามีส่วนร่วมในการรับภาระในการแกปั้ญหาบุตรหลาน
ของตน และเป็นการเพิ่มบทบาทของชุมชนและลดบทบาทของรัฐลง และเพื่อสร้างความเคารพ 
ในบุคคลอ่ืน 

โดยประเทศไทยน ามาใชโ้ดยผ่านมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา มาตรา 
86 แห่งพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 
2553 เพื่อท่ีจะสกดัหรือหันเหเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดออกจากกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาปกติ มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา เป็นทางเลือกท่ีสามท่ีเกิดข้ึนเพื่อหาทางออกว่า
จะลงโทษเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผิดอยา่งไรจึงไม่เป็นการตดัโอกาสหรือวิถีการพฒันาชีวิต
เด็ก ไม่ดึงเด็กออกจากครอบครัว แต่ขณะเดียวกันก็ให้เด็กมีความรับผิดชอบต่อการกระท าของ
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ตนเอง และเปิดโอกาสให้ผูเ้สียหายหรือชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็ก 
ในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนส านึกในการกระท าก่อนฟ้องคดีเม่ือค านึงถึงอายุ ประวติั ความประพฤติ 
สติปัญญา การศึกษาอบรม สภาพร่างกาย สภาพจิต อาชีพ ฐานะ และเหตุแห่งการกระท าความผิด
แลว้ หากผูอ้  านวยการสถานพินิจพิจารณาเห็นว่าเด็กหรือเยาวชนนั้นอาจกลบัตนเป็นคนดีไดโ้ดย 
ไม่ตอ้งฟ้อง ให้จดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูให้เด็กหรือเยาวชนปฏิบติั แลว้เสนอความเห็นประกอบ
แผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูต่อพนกังานอยัการเพื่อพิจารณา  

1.2  หลกัเกณฑ์ เงื่อนไขการใช้มาตรการพเิศษแทนการด าเนินคดีอาญาในช้ันก่อนฟ้องคดี  
เด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผดิจะสามารถเขา้สู่กระบวนการมาตรการพิเศษแทน

การด าเนินคดีอาญาตามกระบวนยติุธรรมตามปกติไดจ้ะตอ้งเขา้หลกัเกณฑ์ ดงัน้ี24  
1.  คดีท่ีเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดซ่ึงมีอตัราโทษท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้ห้

จ  าคุกไม่เกิน 5 ปี จะมีโทษปรับหรือไม่ก็ตามเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผิดต้องไม่เคยต้อง 
ค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้  าคุกเวน้แต่เป็นโทษท่ีเกิดจากความผดิโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ  

2.  ผูก้ระท าความผดิตอ้งส านึกในการกระท าก่อนท่ีจะมีการฟ้องคดี  
3.  ผูอ้  านวยการสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน จดัท าแผนแก้ไขบ าบดั

ฟ้ืนฟูให้เด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผิดนั้นปฏิบติัเพื่อบรรเทา ทดแทนหรือชดเชยความเสียหาย
แก่ผูเ้สียหายหรือเพื่อใหเ้กิดความปลอดภยัต่อชุมชน แต่ก่อนท่ีจะมีการจดัท าแผนข้ึน  

4.  ผูเ้สียหายและเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผดิตอ้งให้ความยนิยอม  
เม่ือผูอ้  านวยการสถานพินิจพิจารณาวา่คดีเขา้เง่ือนไขท่ีก าหนดแลว้ จะตอ้งน าแผน

เสนอต่อพนกังานอยัการ หากพนกังานอยัการตรวจสอบแผนแลว้เกิดความสงสัย สามารถสอบถาม
จากผูอ้  านวยการสถานพินิจได้ ถ้าไม่เห็นชอบสั่งให้แก้ไขใหม่ได้ หรือสั่งด าเนินการต่อไป ให้
ผูอ้  านวยการสถานพินิจแจง้ค าสั่งให้พนกังานสอบสวนทราบ ถา้พนกังานอยัการเห็นวา่แผนแกไ้ข
บ าบัดฟ้ืนฟูได้เป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็กหรือเยาวชนแล้ว เพื่อประโยชน์แห่งความ
ยุติธรรมให้พนกังานอยัการเห็นชอบกบัแผนดงักล่าว ในกรณีท่ีปรากฏขอ้เท็จจริงว่ากระบวนการ
จดัท าแผนไม่ชอบดว้ยกฎหมายให้ศาลสั่งตามท่ีเห็นสมควร โดยศาลตอ้งสั่งภายใน 30 วนั นบัตั้งแต่
รับรายงาน  

ผูท่ี้เขา้ร่วมประชุมในการจดัท าแผน จะถูกก าหนดโดยผูอ้  านวยการสถานพินิจ 
ไดแ้ก่ เด็กหรือเยาวชนท่ีตอ้งหาวา่กระท าความผิด ผูเ้สียหาย นกัจิตวิทยา หรือนกัสังคมสงเคราะห์ 
ถา้หากเห็นสมควรจะเชิญผูแ้ทนชุมชนหรือผูแ้ทนหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งหรือพนกังานอยัการเขา้ร่วม
พิจารณาท าแผนก็ไดแ้ต่ตอ้งใหเ้สร็จภายใน 30 วนั นบัแต่เด็กหรือเยาวชนนั้นส านึกในการกระท า  

                                                           
24พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  มาตรา 86  
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แผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูจะตอ้งไม่มีลกัษณะเป็นการจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของเด็ก
หรือเยาวชน เวน้แต่เป็นการก าหนดข้ึนเพื่อประโยชน์ของเด็กหรือเยาวชนหรือเพื่อคุ้มครอง
ประโยชน์สาธารณะ และไม่มีลกัษณะเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กหรือเยาวชน 
แผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูอาจก าหนดให้ว่ากล่าวตกัเตือน ก าหนดเง่ือนไขให้เด็กหรือเยาวชนปฏิบติั 
และหากจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการคุม้ครองเด็กหรือเยาวชน อาจก าหนดให้บิดามารดา ผูป้กครอง 
บุคคลหรือองคก์รซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยูด่ว้ยปฏิบติัดว้ยก็ได ้เช่น ก าหนดใหช้ดใชเ้ยียวยาความ 
เสียหาย ก าหนดให้ท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์ไม่เกินสามสิบชัว่โมง หรือ
ก าหนดให้น ามาตรการอย่างหน่ึงหรือหลายอย่างมาใช้เพื่อประโยชน์ในการแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็ก
หรือเยาวชน ทั้งน้ี ระยะเวลาในการปฏิบติัตามแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูตอ้งไม่เกินหน่ึงปี25 โดยแผน
แกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูตอ้งมีวตัถุประสงค ์ดงัน้ี  

1)    เพื่อแกไ้ขปรับเปล่ียนความประพฤติของเด็กหรือเยาวชน บรรเทา ทดแทน หรือ
ชดเชยความเสียหายแก่ผูเ้สียหายหรือเพื่อใหเ้กิดความปลอดภยัแก่ชุมชนและสังคม 

2) เพื่อแกไ้ขปรับเปล่ียนความประพฤติของเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผิดให้
กลบัตนเป็นพลเมืองดีและสามารถอยูร่่วมกนัในสังคมอยา่งสงบสุข 

3) เพื่อบรรเทาทดแทนหรือชดเชยเยียวยาหรือฟ้ืนฟูสภาพร่างกายและจิตใจของ
ผูเ้สียหายใหส้ามารถอยูร่่วมกนัในสังคมอยา่งสงบสุข 

4) เพื่อให้ชุมชนหรือสังคมเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการยติุธรรมและเพื่อสร้าง
หลกัประกนัแก่ชุมชนหรือสังคมใหเ้กิดความปลอดภยัแก่ชุมชนหรือสังคม 

หากมีการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามแผน ผู ้อ  านวยการสถานพินิจต้องรายงานต่อ
พนกังานอยัการให้ทราบ เพื่อให้พนกังานสอบสวนด าเนินคดีต่อไป หากเด็กหรือเยาวชนนั้นปฏิบติั
ตามแผนครบถว้น ผูอ้  านวยการสถานพินิจตอ้งรายงานพนกังานอยัการเพื่อสั่งไม่ฟ้อง ค าสั่งไม่ฟ้อง
ถือว่าเป็นท่ีสุด สิทธิน าคดีอาญามาฟ้องเป็นอนัระงบัไปโดยไม่ตดัสิทธิผูเ้สียหายท่ีจะฟ้องเป็นคดี
แพ่ง จากนั้นผูอ้  านวยการสถานพินิจตอ้งรายงานให้ศาลทราบ26 ในระหวา่งท่ีมีการจดัท าและปฏิบติั
ตามแผนนั้น พนกังานอยัการและพนกังานสอบสวนตอ้งงดสอบปากค าทุกฝ่าย27  
  1.3  ขั้นตอนและวิธีการใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในช้ันก่อนฟ้องคดี 
ตามมาตรา 86 

กรณีการใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาก่อนฟ้องคดี ตามมาตรา 86 
ประกอบมาตรา 87, 88 และ 89 เป็นกรณีหันเหเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิดออกไปจาก
                                                           

25 พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  มาตรา 87 
26พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  มาตรา 88  
27พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  มาตรา 89 
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กระบวนการยุติธรรมก่อนการฟ้องคดี โดยพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ก าหนดให้ผูอ้  านวยการสถานพินิจจดัการท าแผนแก้ไข
บ าบดัฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนเพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรม ฯลฯ28  มีขั้นตอนดงัต่อไปน้ี 

1) เจา้พนักงานท่ีท าการจบักุมเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผิด  เจา้พนักงาน
จะตอ้งท าบนัทึกการจบักุม โดยแจง้ขอ้กล่าวหาและรายละเอียดเก่ียวกบัเหตุแห่งการจบัให้ผูถู้กจบั
ทราบ29 และพนกังานสอบสวนแจง้การจบักุมนั้นไปยงัผูอ้  านวยการสถานพินิจท่ีเด็กและเยาวชนนั้น
อยูใ่นเขตอ านาจ30 รวมไปถึงบิดามารดาผูป้กครองท่ีเด็กหรือเยาวชนนั้นอาศยัอยูด่ว้ย เวน้แต่คดีท่ีได้
เปรียบเทียบปรับ31 

2)  เม่ือพนกังานสอบสวนรับตวัผูถู้กจบัหรือผูต้อ้งหาถูกเรียกมา ส่งตวั เขา้หา ให้
พนักงานสอบสวนรีบสอบถามในเบ้ืองต้นเก่ียวกับช่ือท่ีอยู่สถานท่ีเกิดและอาชีพตลอดจน
รายละเอียดเก่ียวกบับิดามารดา แลว้แจง้ขอ้กล่าวหาให้ทราบ และแจง้ผูอ้  านวยการสถานพินิจและ
คุม้ครองเด็กและเยาวชน เพื่อด าเนินการสืบเสาะขอ้เทจ็จริง32  

3) ในกรณีท่ีพนักงานสอบสวนไดรั้บตวัเด็กหรือเยาวชนซ่ึงถูกจบั ให้พนักงาน
สอบสวนน าตวัเด็กหรือเยาวชนไปศาลเพื่อตรวจสอบการจบักุมทนัทีภายในเวลายี่สิบส่ีชั่วโมง 
นบัแต่เวลาท่ีเด็กหรือเยาวชนไปถึงท่ีท าการของพนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบ33  

4) พนกังานสอบสวนจะตอ้งรีบด าเนินการสอบสวนโดยเร็วและส่งส านวนการ
สอบสวนพร้อมทั้งความเห็นไปยงัพนกังานอยัการ เพื่อให้พนักงานอยัการยื่นฟ้องต่อศาลเยาวชน
และครอบครัวให้ทันภายใน 30 วนั นับแต่เวลาท่ีเด็กหรือเยาวชนมาถึงท่ีท าการของพนักงาน
สอบสวน34 และหากเวลาท่ีพนกังานสอบสวนแจง้ขอ้หาแก่เด็กหรือเยาวชน ถา้เด็กหรือเยาวชนนั้น 
มีอายุไม่เกิน 18 ปีบริบูรณ์ การสอบสวนตอ้งมีนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์  บุคคลท่ีเด็ก 
ร้องขอ และพนกังานอยัการเขา้ร่วมในการถามปากค าดว้ย35  

5) เม่ือสถานพินิจรับหนังสือแจง้ด าเนินคดี จากเจา้พนักงานท่ีท าการจบักุมเด็ก
หรือเยาวชนที่กระท าความผิด (แจง้การจบักุม , แจง้ขอ้กล่าวหา/แจง้การด าเนินคดี, มอบตวั) 

                                                           
28กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน  คู่มือมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา  ฉบบัปรับปรุงแก้ไข พ.ศ. 

2555 หน้า 4 
29พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  มาตรา 69 
30พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553   มาตรา 70  
31 พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553   มาตรา 72   
32 พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553   มาตรา 70   
33 พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553   มาตรา 72   
34พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553   มาตรา 78 
35ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา 134 
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เจา้หน้าที่ที่รับผิดชอบลงเลขคดีและลงทะเบียนรับตวัเด็กและเยาวชนนั้น แลว้จดัท าปกส านวนส่ง
ใหห้วัหนา้กลุ่มงานคดีหรือหวัหนา้ฝ่ายคดีพร้อมทั้งลงระบบสารสนเทศ  

6)  หัวหน้ากลุ่มงานคดีหรือหัวหน้าฝ่ายคดีรับส านวนแล้วพิจารณาจ่ายส านวน
ลงบญัชีในสมุดทะเบียนคดีอาญา พร้อมทั้งลงระบบสารสนเทศ 

7)  พนกังานคุมประพฤติด าเนินการจดัท าแบบประเมินการรับตวัเด็กหรือเยาวชน
และแบบประเมินความเส่ียงและความจ าเป็น (R/N) เม่ือปรากฏผลการจ าแนกวา่เด็กหรือเยาวชนมี
ความเส่ียงอยูใ่นเกณฑต์ ่า 

8)  พนกังานคุมประพฤติเจา้ของส านวนพิจารณาตามหลกัเกณฑ์ในการใช้มาตรการ
พิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาก่อนฟ้องตามมาตรา 86 

9) พนักงานคุมประพฤติเสนอความเห็นต่อผูอ้  านวยการเพื่อพิจารณาสั่งให้ใช้
มาตรการพิเศษ ตั้งแต่วนัท่ีเด็กหรือเยาวชนส านึกต่อการกระท าผิดและยินยอมให้จดัท าแผนแกไ้ข
บ าบดัฟ้ืนฟู36  

10) ผูอ้  านวยการสถานพินิจ  เม่ือพิจารณาถึงเหตุต่าง ๆ เช่น (1) อายุ (2) ประวติั 
ความประพฤติ (3) สติปัญญา การศึกษาอบรม (4) สภาพร่างกาย จิตใจ (5) อาชีพ ฐานะ และสาเหตุ
แห่งการกระท าความผิด เป็นตน้ แลว้พิจารณาเห็นวา่เด็กหรือเยาวชนนั้นอาจกลบัตนเป็นพลเมืองดี
ไดโ้ดยไม่ตอ้งฟ้องคดีต่อศาลเยาวชนและครอบครัว37  

11) ผูอ้  านวยการสถานพินิจเห็นชอบให้พนักงานคุมประพฤติมีหนังสือแจ้ง
พนกังานสอบสวนเพื่องดการสอบปากค าหรือการด าเนินการใด ๆ38 เฉพาะกบัเด็กหรือเยาวชนและ
ใหส่้งเร่ืองด าเนินการตามมาตรการพิเศษ 

12) ในการท าแผนแก้ไขฟ้ืนฟูดงักล่าว ผูอ้  านวยการสถานพินิจตอ้งเชิญฝ่ายเด็ก
หรือเยาวชน ฝ่ายผูเ้สียหาย และนกัจิตวิทยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์เขา้ร่วมประชุม และตอ้งไดรั้บ
ความยนิยอมจากผูเ้สียหายและจากเด็กหรือเยาวชนดว้ย 

13)  การท าแผนดงักล่าวตอ้งท าใหเ้สร็จภายใน 30 วนันบัแต่วนัท่ีเด็กหรือเยาวชน
ส านึกในการกระท าความผดิ แผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูดงักล่าว (1) อาจก าหนดให้วา่กล่าวตกัเตือน (2) 
ก าหนดเง่ือนไขให้เด็กหรือเยาวชนปฏิบติั (3) ก าหนดให้ชดใช้เยียวยาความเสียหาย (4) ก าหนดให้
ท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์ไม่เกิน 30 ชัว่โมง หรือ (5) ก าหนดให้น ามาตรการ
อยา่งหน่ึงหรือหลายอยา่งมาใช้39 

                                                           
36กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน  อา้งแลว้ หนา้ 1 
37 พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  มาตรา 86 
38 พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  มาตรา 89 
39 พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553   มาตรา 87   



  58 

 

 

14) แผนแก้ไขฟ้ืนฟูดังกล่าวน้ีตอ้งได้รับความยินยอมจากผูเ้สียหาย และตอ้งมี
วตัถุประสงค์เพื่อแกไ้ขปรับเปล่ียนความประพฤติของเด็กหรือเยาวชน เพื่อบรรเทา ทดแทน หรือ
ชดเชยความเสียหายใหแ้ก่ผูเ้สียหาย และเพื่อใหเ้กิดความปลอดภยัแก่ชุมชนหรือสังคม 

15) ให้ผูอ้  านวยการสถานพินิจเสนอความเห็นประกอบแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูต่อ
พนักงานอยัการเพื่อพิจารณา ถา้พนักงานอยัการพิจารณาแลว้ไม่เห็นชอบด้วยกบัแผนแกไ้ขฟ้ืนฟู 
ดงักล่าว ให้สั่งแกไ้ขแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูหรือด าเนินคดีต่อไป และให้ผูอ้  านวยการสถานพินิจแจง้
ค าสั่งของพนกังานอยัการให้พนกังานสอบสวนและผูเ้ก่ียวขอ้งทราบ แต่ถา้พนกังานอยัการเห็นชอบ
ดว้ยกบัแผนดงักล่าว ใหมี้การด าเนินการตามแผนนั้นทนัที พร้อมทั้งรายงานใหศ้าลทราบ 

16) กรณีจดัท าแผนดงักล่าว ปรากฏขอ้เทจ็จริงในภายหลงัวา่ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
ใหศ้าลมีอ านาจสั่งตามท่ีเห็นสมควรภายใน 30 วนันบัแต่วนัไดรั้บรายงาน40  

17) กรณีผูมี้หน้าท่ีปฏิบติัตามแผนฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามแผน ให้ผูอ้  านวยการ
สถานพินิจรายงานใหพ้นกังานอยัการทราบ และแจง้ใหพ้นกังานสอบสวนด าเนินการต่อไป   

18) กรณีผูมี้หน้าท่ีปฏิบติัตามแผนได้ปฏิบติัตามแผนครบถ้วน ให้ผูอ้  านวยการ
สถานพินิจรายงานให้พนกังานอยัการทราบ หากพนกังานอยัการเห็นชอบ ให้มีค  าสั่งไม่ฟ้องคดีนั้น 
ค าสั่งไม่ฟ้องคดีน้ีให้เป็นท่ีสุด และสิทธิน าคดีอาญามาฟ้องย่อมระงับไป และให้ผูอ้  านวยการ 
สถานพินิจรายงานค าสั่งไม่ฟ้องใหศ้าลทราบ41 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
40พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553   มาตรา 86 
41พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553    มาตรา 88 
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ภาพท่ี 3.1 ขั้นตอนตามมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตามมาตรา 86 

เด็กและเยาวชนกระท าความ 

ผิด 

โทษจ าคุกไม่เกินหา้ปี 
โทษจ าคุกเกินหา้ปี 

เคยจ าคุกโดยค าพิพากษา 

ถึงท่ีสุด 

ไม่เคยจ าคุกโดยค าพิพากษา 

ถึงท่ีสุด 

 

 ประมาท, 

ลหุโทษ อาญาอ่ืน 

ความเห็นของผอ.

สถานพินิจฯ 

กลบัตน ไม่กลบัตน 

จดัท าแผนฯ 

 

 

 

เสนอความเห็นและแผนต่อ 

พนกังานอยัการ 

ส านึกในการกระท า 

 

เห็นชอบ 

 

ไม่เห็นชอบ 

 

ด าเนินการตามแผนฯ 

 

 

 

แกไ้ขแผนฯ 

 

 

ด าเนินคดีตามปกติ 

 

 
ผอ.รายงานศาลเพื่อ

พิจารณา 
เห็นชอบ 

ไม่เห็น 

ชอบ 

สัง่ตามท่ีศาลเห็น 

สมควร 

แกไ้ขตามแผน 
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1.4  การใช้มาตรการพเิศษโดยการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู 

1.4.1  ผู้เกีย่วข้องกบัการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู 
1) ฝ่ายเดก็หรือเยาวชน ไดแ้ก่ เด็กหรือเยาวชน บิดามารดา ผูป้กครอง บุคคล

หรือผูแ้ทนองคก์รท่ีเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยูด่ว้ย หรือบุคคลท่ีเด็กหรือเยาวชนร้องขอ 
2) ฝ่ายผู้ เสียหาย ไดแ้ก่ ผูเ้สียหาย บิดามารดา หรือผูป้กครองของผูเ้สียหาย 

กรณีท่ีผูเ้สียหายเป็นผูเ้ยาวแ์ละบุคคลซ่ึงผูเ้สียหายร้องขอ 
3) ฝ่ายเจ้าหน้าท่ีรัฐ ไดแ้ก่ 
(1)  พนักงานคุมประพฤติ 
(2)  นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ 
(3)  พนักงานอัยการ 
(4)  ผู้อ านวยการสถานพินิจ 

4)  บุคคลอ่ืนท่ี เก่ียวข้องและสมควรเข้ าร่วมประชุมตามท่ีผู้ อ านวยการ
เห็นสมควร เช่น ผูน้ าชุมชน ครู นายจา้ง 

1.4.2  วิธีการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู 
หลังจากท่ีพนักงานคุมประพฤติพิจารณาเห็นว่า การกระท าของเด็กและ

เยาวชนเขา้หลกัเกณฑ์ เง่ือนไขของมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาก่อนฟ้องคดี จะด้อง
ด าเนินการดงัน้ี42  

1) พนกังานคุมประพฤติเสนอความเห็นต่อผูอ้  านวยการเพื่อพิจารณาสั่งให้
ใชม้าตรการพิเศษ ตั้งแต่วนัท่ีเด็กหรือเยาวชนส านึกต่อการกระท าผิดและยนิยอมใหจ้ดัท าแผนแกไ้ข
บ าบดัฟ้ืนฟู 

2) ผูอ้  านวยการสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนเห็นชอบ ให้พนักงาน
คุมประพฤติมีหนงัสือแจง้พนกังานสอบสวนเพื่องดการสอบปากค าหรือการด าเนินการใด  ๆ  เฉพาะกบั
เด็กหรือเยาวชนและใหส่้งเร่ืองด าเนินการตามมาตรการพิเศษ 

3) เจา้หน้าท่ีธุรการผูรั้บผิดชอบลงทะเบียนรับส านวนส่งต่อให้เจ้าหน้าท่ี 
ท่ีไดรั้บมอบหมายในการด าเนินการตามมาตรการพิเศษ 

4) ผูป้ระสานการประชุม วางแผนการท างานและนัดประชุม กล่าวคือ ใน
การประชุมให้จดัในวนั เวลา และสถานท่ี ซ่ึงเห็นว่าสะดวกและเหมาะสม อาจจดัในเวลาราชการ
หรือนอกเวลาราชการ จดัในสถานท่ีราชการหรือนอกสถานท่ีราชการ ทั้ งน้ี โดยค านึงถึงความ
สะดวกและเหมาะสมของผูเ้ขา้ร่วมประชุมทุกฝ่าย การเลือกสถานท่ีนั้น ตอ้งไม่เป็นสถานท่ีท่ีอาจ

                                                           
42กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน  อา้งแลว้  หนา้ 2-4 



  61 

 

 

ก่อใหเ้กิดความกดดนัหรือความหวาดกลวัแก่ฝ่ายหน่ึงฝ่ายใด ตอ้งเป็นสัดส่วนไม่พลุกพล่าน อนัอาจ
ท าให้บรรยากาศการประชุมเสียไปหรือเบนความสนใจของผูเ้ขา้ร่วมประชุมและให้หัวหน้าฝ่าย
บริหารงานทัว่ไปด าเนินการในเร่ืองการจดัเตรียมสถานท่ี อาหารว่าง เคร่ืองด่ืม ค่าตอบแทน และ 
ค่าพาหนะเดินทางของผูเ้ขา้ร่วมประชุม และด าเนินการท าหนงัสือเชิญผูเ้ขา้ร่วมการประชุมโดยให้
ผูอ้  านวยการสถานพินิจลงนามในหนงัสือเชิญประชุมประกอบดว้ยบุคคลดงัต่อไปน้ี 

- ฝ่ายเด็กหรือเยาวชน ได้แก่ เด็กหรือเยาวชน บิดามารดา ผูป้กครอง 
บุคคลหรือผูแ้ทนองคก์รท่ีเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยูด่ว้ย หรือบุคคลท่ีเด็กหรือเยาวชนร้องขอ 

- ฝ่ายผูเ้สียหาย ไดแ้ก่ ผูเ้สียหาย บิดามารดา หรือผูป้กครองของผูเ้สียหาย 
กรณีท่ีผูเ้สียหายเป็นผูเ้ยาวแ์ละบุคคลซ่ึงผูเ้สียหายร้องขอ 

- พนกังานคุมประพฤติ 
- นกัจิตวทิยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์ 
- พนกังานอยัการ 
- ผูอ้  านวยการ 
- บุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง และสมควรเข้าร่วมประชุมตามท่ีผูอ้  านวยการ

เห็นสมควร เช่น ผูน้ าชุมชน ครู นายจา้ง 
โดยบทบาทหน้าท่ีของผูป้ระสานการประชุมในการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดั

ฟ้ืนฟู คือ เป็นผูด้  าเนินการประชุมจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูและบนัทึกรายละเอียดเก่ียวกบัแผน
แกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู 

5) ผลจากการประชุมแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูแบ่งออกเป็น 2 กรณี 
กรณีท่ี 1 แผนการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูไม่ไดรั้บความยินยอมจากผูเ้สียหาย

และเด็กหรือเยาวชน43
 ให้ผูป้ระสานการประชุมรีบรายงานการประชุมเสนอผูอ้  านวยการเพื่อส่ง

ส านวนกลบัไปยงัพนกังานคุมประพฤติรายงานผูอ้  านวยการเพื่อแจง้ใหพ้นกังานสอบสวนด าเนินคดี
ตามปกติโดยเร็ว (ใหถื้อวนัท่ีลงนามจากผูอ้  านวยการเป็นวนัระงบัการจดัท าแผน) 

กรณีท่ี 2 แผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูไดรั้บการยินยอมจากผูเ้สียหายและเด็ก
หรือเยาวชน44 ให้ผูป้ระสานการประชุมจดัท ารายงานผลการประชุม เสนอความเห็นประกอบแผน
แก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูต่อพนักงานอยัการภายใน 30 วนั นับตั้งแต่วนัท่ีเด็กหรือเยาวชนส านึกในการ
กระท า45  

                                                           
43 พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553มาตรา 86 

44 พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553มาตรา 87 

45 พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553มาตรา 87 
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ทั้ งน้ี แผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูจะต้องไม่มีลักษณะเป็นการจ ากัดสิทธิหรือ
เสรีภาพของเด็กหรือเยาวชน เวน้แต่เป็นการก าหนดข้ึนเพื่อประโยชน์ของเด็กหรือเยาวชนหรือเพื่อ
คุม้ครองประโยชน์สาธารณะและไม่มีลกัษณะเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กหรือ
เยาวชน แผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูอาจก าหนดให้วา่กล่าวตกัเตือน ก าหนดเง่ือนไขให้เด็กหรือเยาวชน
ปฏิบติั และหากจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการคุม้ครองเด็กหรือเยาวชน อาจก าหนดให้บิดามารดา 
ผูป้กครอง บุคคลหรือองค์กรซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยู่ด้วยปฏิบติัด้วยก็ได้ ก าหนดให้ชดใช้
เยียวยาความเสียหาย ก าหนดให้ท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์ไม่เกินสามสิบ
ชัว่โมง หรือก าหนดใหน้ ามาตรการอยา่งหน่ึงหรือหลายอยา่งมาใชเ้พื่อประโยชน์ในการแกไ้ขบ าบดั
ฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชน ทั้งน้ี ระยะเวลาในการปฏิบติัตามแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูตอ้งไม่เกินหน่ึงปี 

6) พนกังานอยัการพิจารณาแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชน 
กรณีพนักงานอยัการไม่เห็นชอบตามแผน พนกังานอยัการสั่งให้แก้ไข

แผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู ผูป้ระสานการประชุมด าเนินการจดัประชุมใหม่เพื่อทบทวนแผนแกไ้ขบ าบดั
ฟ้ืนฟูโดยเร็ว หรือกรณีพนักงานอยัการสั่งให้ด าเนินคดีตามปกติ ให้ผูอ้  านวยการจดัให้มีการแจง้
ค าสั่งของพนักงานอยัการให้พนักงานสอบสวนและผูท่ี้เก่ียวข้องทราบ46

  (ให้ถือวนัท่ีพนักงาน
อยัการมีค าสั่งไม่เห็นชอบตามแผนเป็นวนัเร่ิมนบัต่อจากวนัท่ีสะดุดหยดุลง)47  

กรณีพนักงานอัยการเห็นชอบตามแผน  ให้ เจ้าหน้าท่ี ท่ี เก่ียวข้อง
ด าเนินการตามแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูดงักล่าวทนัที48 และผูอ้  านวยการสถานพินิจและคุม้ครองเด็ก
และเยาวชนจดัท ารายงานเห็นศาลทราบ ในกรณีเด็กหรือเยาวชนถูกควบคุมตวัใหผู้อ้  านวยการเสนอ
ในรายงานศาลขอใหเ้ด็กหรือเยาวชนไดรั้บการปล่อยตวัเพื่อปฏิบติัตามแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู 

7) หลงัจากท่ีไดรั้บค าสั่งจากพนักงานอยัการให้ด าเนินการตามแผนแกไ้ข
บ าบัดฟ้ืนฟู ให้เจ้าหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายจากผูอ้  านวยการ ท าหนังสือขอความร่วมมือหรือ
ประสานความร่วมมือหน่วยงานหรือผูท่ี้เก่ียวข้องเพื่อด าเนินการให้มีการปฏิบติัตามแผนแก้ไข
บ าบดัฟ้ืนฟู 

1.4.3  การปฏิบัติตามแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู 
บุคคลท่ีถูกระบุในขอ้ตกลงวา่ให้เป็นผูก้  ากบัติดตามเฝ้าดูผลการปฏิบติัตาม

แผนจะตอ้งติดตามสอดส่องให้ประจกัษว์า่เด็กและเยาวชนนั้นไดป้ฏิบติัตามขอ้ก าหนดท่ีระบุไวใ้น
แผนแก้ไขบ าบัด ฟ้ืนฟู ท่ีตกลงกันไว ้และจะต้องแจ้งให้กับเจ้าหน้าท่ี ท่ีได้รับมอบหมายจาก

                                                           
46 พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553มาตรา 86 

47 พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553มาตรา 89 

48 พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553มาตรา 86 
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ผูอ้  านวยการให้ก ากบัติดตามการปฏิบติัตามแผน เม่ือได้มีการปฏิบติัตามขอ้ตกลงครบถ้วนแล้ว
หรือไม่ก็ตามหากพบวา่ เด็กหรือเยาวชนยงัจ าเป็นท่ีจะตอ้งไดรั้บการดูแลอยา่งต่อเน่ืองหลงัจากการ
ปฏิบติัตามแผนเสร็จส้ินแลว้หรือไม่ก็ตามใหเ้จา้หนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายให้ก ากบัติดตามการปฏิบติั
ตามแผนส่งรายละเอียดค าแนะน าหรือขอความช่วยเหลือไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องและส่งเด็ก 
หรือเยาวชนท่ีจะต้องได้รับการสงเคราะห์หรือคุ้มครองสวสัดิภาพต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีตาม
พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 

1.4.4  การก ากบัติดตามให้ปฏิบัติตามแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู 
เจา้หนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายให้ก ากบัติดตามการปฏิบติัตามแผน จะตอ้งท า

การก ากบัติดตามเด็กหรือเยาวชนตามท่ีท่ีประชุมฯ ก าหนดทั้งน้ีจะตอ้งเกินระยะเวลา 1 ปี โดยวธีิการ
ก ากบัติดตามโดยวิธี (1) ออกเยี่ยมบา้น/สถานท่ีท างาน/สถานท่ีท่ีเด็กหรือเยาวชนไปบ าเพ็ญประโยชน์ 
ตามแผนท่ีก าหนด หรืออ่ืนๆ ตามความเหมาะสม หรือ (2) ให้มารายงานตวัท่ีสถานพินิจฯ เพื่อรับ
ค าแนะน าหรือ (3) ติดตามทางโทรศพัท ์

เจา้หน้าท่ีไดรั้บมอบหมายให้ก ากบัติดตามการปฏิบติัตามแผนจะตอ้งจดัท า
รายงานเสนอผลการปฏิบติัของเด็กหรือเยาวชนหรือผูมี้หน้าท่ีท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามแผนแกไ้ขบ าบดั
ฟ้ืนฟู ดงัมีรายละเอียดดงัน้ี49  

1) เด็กหรือเยาวชนหรือผูป้กครองหรือบุคคลหรือองค์การ ซ่ึงก าหนดไวใ้น 
แผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูไดป้ฏิบติัตามแผนครบถว้น เจา้หน้าท่ีไดรั้บมอบหมายให้ก ากบัติดตามการ
ปฏิบติัตามแผน ประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจดัท ารายงานแสดงผลการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู
ตามแผนท่ีก าหนด และส าเนาบนัทึกขอ้ตกลงจดัท าหนงัสือแจง้ความเห็นจากผูอ้  านวยการแจง้ให้
พนกังานอยัการทราบ 

2) หากพบวา่เด็กหรือเยาวชนฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู 
หรือมีการกระท าผิดซ ้ าระหวา่งเขา้รับการปฏิบติัตามแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู เวน้แต่เป็นการกระท า
โดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ ใหย้ติุการด าเนินการและให้เจา้หนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายให้ก ากบั
ติดตามการปฏิบติัตามแผนรายงานใหผู้อ้  านวยการสถานพินิจเพื่อแจง้ให้พนกังานอยัการทราบ และ
แจง้ให้พนกังานสอบสวนด าเนินคดีต่อ (ให้นบัวนัท่ีผูอ้  านวยการลงนามแจง้ให้พนกังานอยัการและ
พนกังานสอบสวนทราบเป็นวนัท่ีเร่ิมนบัในการด าเนินคดีใหม่) 

3) เม่ือพนักงานอยัการเห็นชอบและมีค าสั่งไม่ฟ้องให้ผูอ้  านวยการสถานพินิจ
มอบหมายใหพ้นกังานคุมประพฤติจดัท ารายงานใหศ้าลทราบ 

                                                           
49กรมพินิจและคุม้ครองเดก็และเยาวชน  อา้งแลว้  หนา้ 11 
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4) ให้ธุรการคดีด าเนินการแจง้ลบทะเบียน ประวติัอาชญากรของเด็ก/เยาวชน 
ทุกรายท่ีพนกังานอยัการสั่งไม่ฟ้อง 

5) เม่ือทราบผลการลบทะเบียนประวติัของเด็ก ธุรการคดีแจง้ให้เด็ก/เยาวชน
รับทราบ 

6) ผูอ้  านวยการสถานพินิจรายงานผลการด าเนินการการประชุมจดัท าแผน 
แกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟูใหก้รมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนทราบทุกเดือน 

1.4.5  ผลของการใช้มาตรการพเิศษแทนการด าเนินคดีอาญา 
เจ้าหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายให้ก ากับติดตามการปฏิบติัตามแผนจะต้อง

จดัท ารายงานเสนอผลการปฏิบติัของเด็กหรือเยาวชนหรือผูมี้หน้าท่ี ท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามแผนแกไ้ข
บ าบดัฟ้ืนฟู ดงัน้ี 

1)  กรณีไม่ปฏิบัติตามแผน 
หากพบวา่เด็กหรือเยาวชนฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู

ใหยุ้ติการด าเนินการและใหเ้จา้หนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายให้ก ากบัติดตามการปฏิบติัตามแผนรายงาน
หัวหน้ากลุ่มประสานฯ และจดัท ารายงานแจง้ให้พนกังานอยัการทราบ และพนกังานคุมประพฤติ
ทราบเพื่อท าหนงัสือแจง้พนกังานสอบสวนด าเนินคดีต่อไป50  

2)  กรณีปฏิบัติตามแผน 
เด็กหรือเยาวชน บิดา มารดา บุคคลหรือองค์การซ่ึงก าหนดไวใ้นแผน

แกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูไดป้ฏิบติัตามแผนครบถว้น ใหร้ายงานผลการปฏิบติัตามแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูให้
พนกังานอยัการทราบ เม่ือพนกังานอยัการมีค าสั่งไม่ฟ้อง51 ให้กลุ่มประสานและมาตรการพิเศษแจง้
ค าสั่งไม่ฟ้องของพนักงานอยัการให้พนักงานคุมประพฤติทราบ และแจ้งเด็กหรือเยาวชนและ
ผูเ้ก่ียวขอ้งทราบรวมทั้งรายงานผลการด าเนินงานเก่ียวกบัมาตรการพิเศษตามแบบท่ีก าหนดมายงั
กรมพินิจฯเป็นรายเดือน พนักงานคุมประพฤติท าหนังสือแจง้ค าสั่งไม่ฟ้องให้ศาลทราบและปิด
ส านวน 

1.4.6  แนวทางการจัดกจิกรรมส าหรับแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูส าหรับมาตรการพเิศษ 
สถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน ไดมี้แนวทางส าหรับการจดัท าแผน

แก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูตามมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา โดยจดัเป็นโปรแกรมบ าบดั ฟ้ืนฟู 
ตามมาตรการพิเศษแบบไปกลับหรือเรียกว่า โปรแกรมเสริมสร้างและพฒันาศกัยภาพเด็กและ
เยาวชน สามารถจดัต่อเน่ืองหรือสัปดาห์ละหน่ึงคร้ัง เพื่อความสะดวกของเด็กและผูป้กครอง โดย

                                                           
50พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  มาตรา 88 

51 พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  มาตรา 88 
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สามารถเลือกไดต้ามความเหมาะสมโดยดูจากบริบทของเด็กและเยาวชน และความพร้อมของเด็ก
และเยาวชน และแบ่งแนวทางการจดักิจกรรมส าหรับการจดัท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูออกเป็น 
กิจกรรมท่ีเด็กหรือเยาวชนและผูป้กครองควรได้รับในเบ้ืองตน้ กิจกรรมส าหรับเด็กหรือเยาวชน
และผูป้กครองท่ีมาเขา้ร่วมกบัเด็กและเยาวชนตามโปรแกรมเสริมสร้างและพฒันาศกัยภาพเด็กและ
เยาวชน แนวทางจดักิจกรรมตามสภาพปัญหา และแนวทางการท างานบริการสังคมส าหรับเด็กและ
เยาวชน โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี52  

1)  กิจกรรมท่ีเด็กหรือเยาวชนและผูป้กครองควรไดรั้บในเบ้ืองตน้ ไดแ้ก่ 
(1) กฎหมายท่ีควรทราบเพื่อป้องกันการกระท าผิดซ ้ าหรือให้ความรู้

เก่ียวกบักฎหมายใกลต้วั 1 ชัว่โมง 
(2)  ธรรมชาติของวยัรุ่น ปัญหาพฒันาการตามวยัท่ีพบบ่อยในวยัรุ่นตลอดจน 

แนวทางในการอยูร่่วมกบัวยัรุ่นอยา่งมีความสุข 
(3)  การอบรมการเล้ียงดูบุตรอยา่งเหมาะสม 
(4)  เสริมทกัษะของผูป้กครองในการดูแลเด็กหรือเยาวชน (กิจกรรมท่ี 2-4 

ใชเ้วลา 1-2 ชัว่โมง) 
2) กิจกรรมส าหรับเด็กหรือเยาวชนและผูป้กครองท่ีมาเขา้ร่วมกบัเด็กและ

เยาวชนตามโปรแกรมเสริมสร้างและพฒันาศกัยภาพเด็กและเยาวชน 
(1)  กิจกรรมส าหรับเด็กและเยาวชน ไดแ้ก่ 

- การส ารวจปัญหาและสร้างแรงจูงใจ 
- เสริมทกัษะชีวติ (การตดัสินใจและแกไ้ขปัญหา การปฏิเสธ เทคนิค

คลายเครียด การจดัการอารมณ์ การกลา้แสดงออก การส่งเสริมความภาคภูมิใจในตนเอง) 
- การใหค้วามรู้ดา้นกฎหมาย/จริยธรรม/บุคคลตวัอยา่ง 
- เพศศึกษา 

(2)  กิจกรรมส าหรับผูป้กครองท่ีมาเขา้ร่วมกบัเด็กและเยาวชน 
- ปฐมนิเทศ ส ารวจความคาดหวงั 
- แนะแนวอาชีพ/การศึกษา 
- ครอบครัวศึกษา ก าหนดเป้าหมายชีวิต และร่วมสรุปและประเมินผล

โครงการ 
3) แนวทางการจดักิจกรรมตามสภาพปัญหา สถานพินิจและคุม้ครองเด็กและ

เยาวชนไดก้ าหนดกิจกรรมในแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูตามสภาพปัญหา ดงัน้ี 

                                                           
52กรมพินิจและคุม้ครองเดก็และเยาวชน  อา้งแลว้  หนา้ 13-17 
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(1) กลุ่มเด็กและเยาวชนท่ีไม่มีปัญหาทางด้านพฤติกรรมเส่ียงและไม่มี
ปัญหาสัมพนัธภาพภายในครอบครัว แผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู คือ  

- การท างานบริการสังคม  
- ใหค้  าปรึกษา 

(2) กลุ่มเด็กและเยาวชนท่ีไม่มีปัญหาทางดา้นพฤติกรรมเส่ียง แต่มีปัญหา
สัมพนัธภาพภายในครอบครัว แผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูคือ  

- ท างานบริการสังคม  
- ใหค้  าปรึกษาครอบครัว/ครอบครัวบ าบดั (รายบุคคล)  
- ท ากิจกรรมร่วมกนักบัครอบครัว 

(3) กลุ่มเด็กและเยาวชนมีปัญหาพฤติกรรมเส่ียงต่อการกระท าผิด แบ่งเป็น 
2 กรณี 

กรณีท่ี 1 เด็กและเยาวชนไม่ไดป้ระกอบอาชีพ/วา่งงาน/ไม่ไดศึ้กษา
แผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู คือ 

- ท างานบริการสังคม 
- เขา้ร่วมโปรแกรมบ าบดัฟ้ืนฟูแบบไป-กลบั 
- ใหเ้ขา้รับการฝึกวชิาชีพระยะสั้นจากหน่วยงานภายนอก 
- ให้เขา้รับการแนะแนวการศึกษาและอาชีพจากเจา้หนา้ท่ีของ

สถานพินิจฯหรือหน่วยงานภายนอก 
- ให้ประกอบอาชีพท่ีสุจริตและเป็นกิจจะลกัษณะหรือเขา้รับ

การศึกษาต่อ 
กรณีท่ี 2 เด็กและเยาวชนประกอบอาชีพ/ศึกษาต่อ แผนแกไ้ขบ าบดั

ฟ้ืนฟู คือ 
- ท างานบริการสังคม 
- ใหเ้ขา้รับการฝึกวชิาชีพระยะสั้นจากหน่วยงานภายนอก 
- ให้เขา้รับการแนะแนวการศึกษาและอาชีพจากเจา้หนา้ท่ีของ

สถานพินิจฯหรือหน่วยงานภายนอก 
- ให้ศึกษาต่อในระบบการศึกษานอกโรงเรียน/สถาบนัการศึกษา

เดิม 
- ให้ทางโรงเรียนร่วมกันก ากับติดตามดูแลพฤติกรรม และ

วางแผนการดูแลเด็กหรือเยาวชนและใหร้ายงานความประพฤติใหท้างสถานพินิจฯ ทราบ 
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(4) กลุ่มเด็กและเยาวชนมีปัญหาสัมพนัธภาพภายในครอบครัว แผน
แกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู คือ 

- การใหค้  าปรึกษาทางจิตวทิยา/จิตบ าบดั (รายบุคคล) 
- การใหค้  าปรึกษาครอบครัว/ครอบครัวบ าบดั (รายบุคคล) 
- ท ากิจกรรมร่วมกนักบัครอบครัว 
- ผูป้กครองลดพฤติกรรมยุง่เก่ียวกบัอบายมุขหรือส่ิงเสพติด 

(5) กลุ่มเด็กและเยาวชนท่ีมีปัญหาทางดา้นเศรษฐกิจ ยากจน แผนแกไ้ข
บ าบดัฟ้ืนฟู คือ 

- การใหค้  าปรึกษาทางจิตวทิยา/จิตบ าบดั (รายบุคคล) 
- การใหค้  าปรึกษาครอบครัว/ครอบครัวบ าบดั (รายบุคคล) 
- ท ากิจกรรมร่วมกนักบัครอบครัว 
- ผูป้กครองลดพฤติกรรมยุง่เก่ียวกบัอบายมุขหรือส่ิงเสพติด 

(6) เด็กและเยาวชนมีปัญหาทางด้านร่างกาย – จิตใจ แผนแก้ไขบ าบัด
ฟ้ืนฟู คือ 

- ส่งต่อไปบ าบดัรักษายงัสถานพยาบาลตามความเหมาะสม 
(7) เด็กและเยาวชนมีปัญหาด้านการคบเพื่อน/บุคคลใกล้ชิด และด้าน

ชุมชนและสภาพแวดลอ้ม 
- หา้มคบเพื่อนท่ีมีพฤติกรรมเสียหาย 
- หา้มไม่ใหไ้ปในแหล่งมัว่สุ่ม สถานเริงรมย ์แหล่งการพนนั 
- ใหค้  าปรึกษา 
- เขา้โปรแกรมเพิ่มพูนทกัษะชีวิต การปรับพฤติกรรม/เสริมทกัษะ

ชีวิต (ตามสภาพปัญหา) เช่น ทกัษะการปฏิเสธ การตดัสินใจ การแก้ไขปัญหา การกลา้แสดงออก 
คลายเครียด 

(8)  เด็กและเยาวชนมีพฤติกรรมเกเร 
- โปรแกรมเพิ่มพนูทกัษะชีวติ 
- ใหค้  าปรึกษาทั้งเด็กหรือเยาวชนและผูป้กครอง 
- บ าบัดเพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมหรือโปรแกรมปรับพฤติกรรม

รุนแรงโดยนกัจิตวทิยา 
(9)  เด็กและเยาวชนมีประวติัเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด 

- ใหค้  าปรึกษา 
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-  เข้ารับการบ าบดัท่ีสถานพยาบาลท่ีใกล้บ้าน โดยน าผลการบ าบัดมา
แสดง 

- เขา้โปรแกรมบ าบดัแบบเชา้มา – เยน็กลบั    
- หา้มด่ืมสุรา ลดละเลิกการด่ืมสุรา 

4)  แนวทางการท างานบริการสังคมส าหรับเดก็และเยาวชน  
(1)  คดีขบัรถประมาท 

- ช่วยต ารวจจราจรพาเด็กนักเรียนข้ามถนน จูงคนชรา คนตาบอด
ขา้มถนน 

- ดูแลเด็กพิการซ ้ าซอ้น 
- พยาบาลคนป่วย 
- เขา้รับการอบรมกฎจราจร 2 ชัว่โมง 

(2)  คดีลกัทรัพย ์
- ชดใชค้่าเสียหายเป็นทรัพยสิ์น 
- ท างานใหผู้เ้สียหาย เช่น ท าความสะอาด ปลูกตน้ไม ้ตดัหญา้ ฯลฯ 

(3)  คดีท าร้ายร่างกาย 
- ชดใชค้่าเสียหายเป็นทรัพยสิ์น 
- ท างานตามท่ีผูเ้สียหายและผูน้ าชุมชนก าหนดให้ท า เช่น ท าความ

สะอาดบา้นใหผู้เ้สียหาย ปลูกตน้ไม ้ตดัหญา้  
- ดูแลเด็กพิการซ ้ าซอ้น 
- พยาบาลคนป่วย 
- ท างานตามท่ีผูเ้สียหายหรือผูน้ าชุมชนจดัให้ เช่น ท าความสะอาด

วดั ชุมชน สถานท่ีต่างๆ ในชุมชน ฯลฯ 
(4)  คดีท าลายทรัพยสิ์น 

- ชดใชค้่าเสียหายเป็นทรัพยสิ์น  
- ทาสีก าแพง 
- ใหซ่้อมแซมทรัพยสิ์นของผูเ้สียหายท่ีเด็กและเยาวชนท าเสียหาย 
- ท างานในห้องสมุด ท างานบริการสังคมตามท่ีจดัให้  เช่น กวาด

ถนน ท างานวดั เก็บขยะ ท าความสะอาดท่ีท าการชุมชน โรงเรียน สถานีต ารวจ 
- ดูแลคนชรา 
- ปลูกตน้ไม ้ตดัหญา้ 

(5)  คดีเก่ียวกบัเพศ 
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- ท างานตามท่ีผูเ้สียหายและผูน้ าชุมชนก าหนดให้ท า เช่น ท าความ
สะอาดวดั ปลูกตน้ไม ้ตดัหญา้ เก็บขยะ 

- ช่วยงานท่ีโรงพยาบาล 
 

2.  มาตรการพเิศษแทนการด าเนินคดีอาญาของต่างประเทศ 

  
2.1  ประเทศนิวซีแลนด์ 

ในอดีตมีวิธีการจดัการกบัเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิด มีรูปแบบหลกัสองแบบท่ี
น ามาใช้เป็นกฎหมายในระดับสากลในช่วงระหว่างปี ค.ศ. 1950 - ค.ศ. 1960 (พ.ศ. 2493 - พ.ศ. 
2513) คือ ตน้แบบการควบคุมอาชญากรรมและแนวทางสวสัดิการ (แนวทางสงเคราะห์) ซ่ึงไดรั้บ
การวิพากษ์วิจารณ์อยา่งมากทั้งในเชิงทฤษฎีและวิธีปฏิบติั แมว้่าจะแตกต่างกนัแต่ทั้งสองแบบน้ีก็
เป็นการน าเด็ก และเยาวชนควบคุมตวัไวใ้นสถาบนั ไม่วา่จะเพื่อประโยชน์ของเด็กและเยาวชนเอง
หรือเพื่อการลงโทษ ทั้งในประเทศนิวซีแลนด์และประเทศอ่ืนๆ ปรากฏวา่มีการน าเด็กและเยาวชน
จ านวนมากไปควบคุมไวใ้นสถาบนั ซ่ึงเป็นการท าลายเด็กและเยาวชน อีกทั้งการป้องกนัการกระท า
ผดิยงัไม่มีประสิทธิภาพ ไม่เป็นธรรมอยา่งมาก จึงมีขอ้สรุปวา่การน าเด็กและเยาวชนจ านวนมากไป
ควบคุมตวัไวใ้นสถานท่ีคุมขงัซ่ึงเป็นสถานพินิจ ไม่มีประสิทธิภาพในการป้องกันการกระท า
ความผดิ และไม่สามารถแกไ้ขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผดิไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

ดงันั้น แนวทางใหม่จึงมุ่งเน้นไปท่ีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งให้เด็กและเยาวชนไดอ้ยู่
กบัครอบครัว ตลอดจนให้มีการติดต่อสัมพนัธ์กบัวฒันธรรมของพวกเขา แนวทางน้ีเป็นไปตาม
แนวทางสากลท่ีเนน้ส่ิงต่อไปน้ี53  

“ความยุติธรรม” ความยุติธรรมน้ีรวมถึงความรับผิดชอบต่อการท าผิดกฎหมาย 
ความเท่าเทียม และสัดส่วนของการลงโทษ และเนน้ไปท่ีความเป็นธรรมตามกฎหมาย อีกเร่ืองหน่ึง
ท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งซ่ึงเป็นท่ีตระหนกัในระบบของนิวซีแลนด์ท่ีมีความส าคญัคือ ความรับผิดชอบ ซ่ึง
กรอบเวลาจะตอ้งสมจริง เพื่อว่าผูก้ระท าผิดจะสามารถเช่ือมโยงการลงโทษเขา้กบัความผิดท่ีตน
กระท าได ้ทดแทนส่ิงท่ีตนเองก่อข้ึนอยา่งรวดเร็ว และด าเนินชีวติต่อไปโดยทิ้งอดีตไวเ้บ้ืองหลงั 

“การหันเหคดีออกจากการด าเนินคดีในศาล” (Diversion) การตอ้งควบคุมตวัไว ้
(Demarcation) และการให้พน้มลทิน การสูญเสียช่ือเสียง เช่ือมโยงกบัแนวคิด “ความยุติธรรม” คือ
การเน้นไปท่ีการลงโทษเล็ก ๆ น้อย ๆ หลีกเล่ียงกระบวนการการตีตรา และการท าให้เสียช่ือเสียง 

                                                           
53ธนกมล สูญทุกข ์ การน าวิธีการประชุมกลุ่มครอบครัวมาปรับใช้กับการกระท าผิดของเดก็และเยาวชน  วิทยานิพนธ์

นิติศาสตรมหาบณัฑิต  มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิต 2553  หนา้ 53-54 



  70 

 

 

รวมถึงการหลีกเล่ียง การใช้สถาบันต่างๆ นอกเสียจากมีความจ าเป็นเพื่อป้องกันสาธารณชน 
ในขณะเดียวกนัประเทศนิวซีแลนด์ไดเ้ห็นพอ้งกบัรูปแบบสวสัดิการบางดา้นโดยรวมเป้าหมาย การ
ส่งเสริมความเป็นอยูท่ี่ดีและสร้างความเขม้แข็งให้ครอบครัว โดยในระบบของประเทศนิวซีแลนด์
นั้น คือ (1) ปฏิเสธแนวคิดท่ีวา่การตระหนกัเห็นคุณค่าของสวสัดิการท่ีจ าเป็นตอ้งเขา้มาแทนท่ีความ
รับผิดชอบหรือน าไปสู่การยา้ยเด็กจากครอบครัวและชุมชน (2) มุ่งเนน้ไปท่ีการให้ความส าคญักบั
การให้การช่วยเหลือเยาวชนและครอบครัวซ่ึงความคาดหวงัตรง ณ ท่ีน้ี คือ การลดโอกาสท่ีจะ
กระท าผดิซ ้ าและใหมี้ระบบการจดัการท่ีสอดคลอ้งกบัผลประโยชน์สูงสุดของเด็ก 

2.1.1  มาตรการประชุมกลุ่มครอบครัว 
ประเทศนิวซีแลนด์เป็นตน้ก าเนิดหรือจุดศูนยก์ลางในการน าแนวคิดความ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้กับกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กทั้งระบบ54
 โดยได้น าวิธีการ

ประชุมกลุ่มครอบครัว (Family Group Conferencing) ซ่ึงเป็นวิธีปฏิบติัตามขนบธรรมเนียมของชน
เผา่เมารี (Maori) มาใช ้ดงัจะไดอ้ธิบายต่อไปน้ี 

ตามประวติัศาสตร์กระบวนการยุติธรรมของชนเผา่เมารี ซ่ึงเป็นชนพื้นเมือง
ของประเทศ นิวซีแลนด์มีแนวคิดในการพิจารณาตดัสินเด็กโดยการน าครอบครัวเขา้มามีส่วนร่วม
ดว้ยโดยอาศยั แนวคิดท่ีวา่ ความรับผดิชอบเป็นเร่ืองของหมู่คณะหรือส่วนรวมมากกวา่ท่ีจะเป็นของ
บุคคลคนเดียว และการแกไ้ขชดเชยไม่ใช่แค่เหยื่ออาชญากรรมเท่านั้น แต่ยงัขยายไปถึงครอบครัว
ของเหยื่ออาชญากรรมด้วย โดยมีเหตุผลว่า ความรับผิดชอบไม่ได้อยู่ท่ีคนคนเดียว แต่ความ
รับผิดชอบอยูท่ี่การขาดความสมดุลของสังคมของผูก้ระท าผิดและสภาพแวดลอ้มครอบครัว ดงันั้น 
สาเหตุของความไม่สมดุลน้ีควรจะร่วมกนัแกไ้ข โดยเฉพาะอยา่งยิ่งครอบครัวของทั้งผูก้ระท าผิดและ
เหยื่ออาชญากรรมต้องฟ้ืนฟูความสมดุลให้กลับข้ึนมาใหม่ การมีส่วนร่วมของครอบครัว รวมทั้ ง
ครอบครัวขยาย ตระกูล เผ่าพนัธ์ุ ไดถู้กตระหนักและได้น ามาบญัญติัเป็นกฎหมายคร้ังแรกในปี ค.ศ. 
1989 ช่ือว่า “The Children, Young Persons, and Their Families Act” เป็นกฎหมายเด็กและเยาวชน
ท่ีรัฐน ามาใช้ในการแก้ไขปัญหาอย่างเหมาะสมต่อการกระท าความผิดของเด็กแนวคิดทาง
วฒันธรรมเหล่าน้ีไปสู่วิธีปฏิบติัในกระบวนการยุติธรรม คือ การประชุมกลุ่มครอบครัว ซ่ึงเป็น
วิธีการท่ีให้อ านาจครอบครัวในการท าค าตดัสิน และการไกล่เกล่ียระหว่างเหยื่ออาชญากรรม และ
ผูก้ระท าผิดให้เป็นผลส าเร็จ และเด็กผูก้ระท าผิด ครอบครัวของเด็ก เหยือ่อาชญากรรมมาร่วมกนัหา
วิธีการท่ีดีท่ีสุดในการจดัการกับการกระท าผิด ท าให้ความสมดุลของสังคมได้เกิดข้ึน โดยเด็ก
สามารถกลบัคืนสู่ครอบครัวและชุมชน และมีขอ้ก าหนดหรือเง่ือนไขท่ีเหมาะสมให้แก่เด็กด้วย
วธีิการแกไ้ขชดเชยใหเ้หยือ่อาชญากรรม 
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กฎหมาย  Children, Young Persons and Their Families Act 1989 ได้ ให ้
ค าจ ากดัความว่า “เด็ก” หมายถึง เด็กชายหรือเด็กหญิงท่ีมีอายุต  ่ากว่า 14 ปี ส่วน “ผูเ้ยาว”์ หมายถึง 
ผูท่ี้มีอายุกว่า 14 ปี แต่ไม่เกิน 17 ปี ทั้งน้ีไม่รวมถึงบุคคลท่ีไดส้มรสแล้ว55 เพราะฉะนั้นกฎหมาย
ฉบบัน้ีจะไม่ใช้บงัคบัแก่บุคคลท่ีมีอายุตั้งแต่ 17 ปี ข้ึนไป ถา้อายุกวา่ 17 ปี ข้ึนไป ก็จะตอ้งใช้กฎหมาย 
และวิธีพิจารณาความอาญาส าหรับผู ้ใหญ่และถูกลงโทษเช่นเดียวกับผูใ้หญ่กระท าความผิด  
โดยจะตอ้งถูกด าเนินคดีในศาลอาญา 

ส าหรับบุคคลท่ีไดก้ระท าความผิดในขณะท่ียงัเป็นผูเ้ยาว์ แต่ตกเป็นผูต้อ้ง
สงสัยหรือเป็นผูถู้กกล่าวหาว่าเป็นผูก้ระท าผิดเม่ือมีอายุเกินกวา่ 17 ปีแลว้ ก็ยงัถือว่าอยูภ่ายใตเ้ขต
อ านาจของศาลเยาวชนอยู ่และสามารถน าวธีิการประชุมกลุ่มครอบครัวมาใชไ้ด ้

ส าหรับเด็กอายุ 10 ถึง 13 ปี กระท าความผิดจะไม่ถูกแจง้ความกล่าวโทษ 
ยกเวน้คดีฆ่าคนตาย กล่าวคือ เฉพาะขอ้หาฆาตกรรมและขอ้หาฆ่าคนตายโดยไม่เจตนาเท่านั้นท่ี
สามารถถูกด าเนินคดีได้ ส่วนเด็กท่ีอายุต  ่ากวา่ 10 ปี จะไม่ถือว่ามีความรับผิดในทางอาญาส าหรับ
ความผดิท่ีไดก้ระท าลง56 ดงันั้น ความรับผดิทางอาญาในประเทศนิวซีแลนดจ์ะเร่ิมท่ีบุคคลอาย ุ10 ปี  

กฎหมายฉบบัน้ีไดก้ าหนดเร่ืองของการดูแลเด็กและเยาวชนไวเ้ป็นสองส่วน 
คือ ในส่วนของการดูแลคุม้ครองเด็กและเยาวชนกบัในส่วนของงานยติุธรรมเยาวชน ซ่ึงบทบญัญติั
ในส่วนของการดูแลและคุม้ครองเด็กและเยาวชนนั้น ครอบครัวไดรั้บการส่งเสริมให้แกไ้ขปัญหา
ด้วยตนเอง มากกว่าการรับผิดชอบของรัฐ รัฐจะเข้าแทรกแซงได้ต่อเม่ือมีเหตุหรือกรณีฉุกเฉิน
เท่านั้น กล่าวคือ หน่วยงานรัฐไม่มีอ านาจตดัสินใจแทนครอบครัวเพียงแต่ช่วยเหลือครอบครัวใน
การคุม้ครองดูแลเด็ก เท่านั้น ซ่ึงการมีส่วนร่วมของครอบครัว และการตดัสินใจท่ีจะใชก้ารตดัสินใจ
ร่วมกนั โดยวธีิน้ีจะเนน้ท่ีครอบครัว 

ส่วนบทบัญญัติในส่วนของงานยุติธรรมเยาวชนนั้ น จะเน้นให้ผูเ้ยาว์ท่ี
กระท าผิดได้รับผิดชอบในการกระท าของตนและให้ครอบครัวได้เข้ามาจดัการกับการกระท า
ความผิดของบุตรหลานตน โดยเป็นการเขา้มาเก่ียวขอ้งของผูเ้สียหาย การไกล่เกล่ีย การชดใช ้และ
การประนีประนอมยอมความกนั ครอบครัวจะประสานงานกบัผูเ้สียหาย ต ารวจ และกระบวนการ
ยติุธรรมในการร่วมกนัท าค าตดัสิน  

การมีส่วนร่วมของครอบครัว และการตดัสินใจท่ีจะใชก้ารตดัสินใจร่วมกนั 
วธีิน้ีจะเนน้ท่ีครอบครัวและเยาวชนควรมีส่วนร่วมในทุกส่วนของกระบวนการตดัสินใจและส่วนท่ี
เป็นผลท่ีเกิดข้ึนจากความเห็นชอบของทุกคนท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง รวมทั้งเยาวชน ครอบครัว ต ารวจ 
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และผูเ้สียหาย อนัมาจากแนวคิดเร่ืองการประชุมแบบดั้งเดิมของชาวเมารี ซ่ึงในการตดัสินใจในเร่ือง
ต่าง ๆ จะกระท าร่วมกัน โดยผูมี้ส่วนร่วมเก่ียวข้องทุกคน รวมทั้ งสมาชิกของครอบครัวขยาย 
ตระกลู และเผา่ ข้ึนอยูก่บัความรุนแรงของเร่ือง 

การประชุมกลุ่มครอบครัวจึงสามารถน ามาด าเนินงานไดท้ั้งในส่วนของงาน
ดูแลและคุม้ครองเด็ก และในส่วนของงานยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน นับตั้งแต่ปี 
1989 คดีเก่ียวกบัเด็กและเยาวชนทั้งหมดท่ีเขา้สู่เจา้หน้าท่ีงานยุติธรรมเยาวชนในนิวซีแลนด์จึงอาจ
ถูกส่งเขา้สู่การประชุมกลุ่มครอบครัว โดยมีวตัถุประสงคเ์ป็นการส่งเสริมความผาสุกของเด็กและ
ผูเ้ยาว์ และครอบครัว และกลุ่มครอบครัว โดยการมีประกันว่าในกรณีท่ีเด็กและผูเ้ยาว์กระท า
ความผิด พวกเขาตอ้งรับผิดชอบและถูกไกล่เกล่ียให้ยอมรับผิดชอบต่อพฤติกรรมของตน ซ่ึงพวก
เขายอมรับผดิและยอมรับการฟ้ืนฟูรวมไปถึงการท างานสาธารณประโยชน์ต่อสังคม 

2.1.2  หลักเกณฑ์การประชุมกลุ่มครอบครัวในกระบวนการยติุธรรมส าหรับเยาวชน 
การประชุมกลุ่มครอบครัวในกระบวนการยุติธรรมส าหรับเยาวชนหรือท่ี

เรียกว่า FGC (Family Group Conference) เป็นกระบวนการตดัสินใจตามกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับ
ผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นผูเ้ยาว์ (ไม่วา่จะเป็นผูถู้กกล่าวหาวา่กระท าความผิด หรือท่ีพิสูจน์แลว้วา่เป็น
ผูก้ระท าความผิด) สมาชิกในครอบครัวของเขา หรือชุมชนในเผา่ ผูเ้สียหายจากการกระท านั้น และ
ผูท่ี้มาสนบัสนุนดา้นก าลงัใจใหผู้เ้สียหาย (ซ่ึงอาจเป็นญาติ พี่นอ้ง เพื่อน หรือผูใ้กลชิ้ดกบัผูเ้สียหาย)
โดยการประชุมกลุ่มครอบครัวเป็นการประชุมเพื่อพิจารณาว่าเด็กหรือเยาวชนนั้ น ได้กระท า
ความผิดตามท่ีถูกกล่าวหาหรือไม่ และในกรณีท่ีไดมี้การยอมรับวา่กระท าความผิดจริง จะไดจ้ดัท า
แผนการด าเนินการซ่ึงจะตอ้งท าใหแ้น่ใจวา่57  

1. เด็กหรือเยาวชนนั้นตอ้งมีความส านึกต่อการกระท าของตนเองและมีการ
กระตุน้ใหมี้ความรับผดิชอบต่อการกระท าความผดิของตนเอง 

2. จะตอ้งน าผลประโยชน์ของผูเ้สียหายมาพิจารณา 
3. มาตรการใดๆ ท่ีน ามาใช้กบัการกระท าความผิดจะตอ้งเป็นมาตรการท่ี

เสริมสร้างความ เขม้แข็งให้กบัครอบครัว และชุมชนหรือเผา่ และสร้างเสริมให้ครอบครัวสามารถ
พฒันาวิธีการของครอบครัว หรือชุมชนเองในการจดัการกับการกระท าความผิดของเด็กหรือ
เยาวชนในครอบครัวหรือ ชุมชนนั้น 

4. หลกัการในกฎหมายพระราชบญัญติัดงักล่าวจะไดรั้บการปฏิบติัตามการ
ประชุมกลุ่มครอบครัวจะมีผลตามกฎหมายตอ้งจดัข้ึนตามท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้นบทบญัญติัของ

                                                           
57วนัชยั รุจนวงศ ์ กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์: การประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนในประเทศไทย  เอกสาร
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กฎหมาย การท่ีจะให้ผูเ้ขา้ร่วมในการประชุมสามารถพูดไดอ้ยา่งอิสระ โดยไม่ตอ้งกลวัวา่ส่ิงท่ีพูด
ไปจะถูกน ามาใชใ้นทางท่ีเป็นผลร้ายกบัผูพ้ดูในภายหลงัหรือถูก น ามาพิมพเ์ผยแพร่ 

2.1.3  ข้ันตอนการน าประชุมกลุ่มครอบครัวมาใช้ในประเทศนิวซีแลนด์ 
การอ านวยความยุติธรรมส าหรับผูเ้ยาวใ์นประเทศนิวซีแลนด์ตามกฎหมาย 

Children, Young Persons and Their Families Act 1989 มีหลกัทัว่ไป คือ เด็กและเยาวชนไม่ควรถูก
ด าเนินคดีอาญา หากยงัมีมาตรการอ่ืนท่ีจะน ามาใช้แก่คดีได ้เวน้แต่จะเป็นเร่ืองเก่ียวกบัประโยชน์
สาธารณะท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้ป็นประการอ่ืน และยงัไดก้ าหนดหลกัการประชุมกลุ่มครอบครัวไว ้
ซ่ึงสรุป หลกัการท่ีส าคญัไดด้งัน้ี 

1) หากมีทางเลือกอ่ืนในการจดัการกับเด็กหรือเยาวชนนั้ นแล้ว ไม่ควร
ด าเนินการตามกระบวนการในพระราชบญัญติัน้ีกบัเด็กหรือเยาวชน เวน้แต่จะเป็นกรณีท่ีตอ้งท าไป
เพื่อประโยชน ์สาธารณะ 

2) ไม่ควรมีการด าเนินการตามกระบวนการน้ีเพียงเพื่อจดัให้มีความช่วยเหลือ 
หรือจดับริการให้ตามความตอ้งการท่ีจ าเป็นของเยาวชนและครอบครัว เพื่อท าให้สวสัดิการของ
เยาวชน หรือครอบครัวนั้นดีข้ึนเท่านั้น 

3)  มาตรการท่ีน ามาใชจ้ะตอ้งไดรั้บการวางรูปแบบเพื่อเสริมสร้างให้ครอบครัว 
เขม้แข็งข้ึนและช่วยครอบครัวให้พฒันาความสามารถในการจดัการกบัปัญหาเยาวชนในครอบครัว
นั้นท่ีไดก้ระท าความผดิ 

ดงันั้น เด็กหรือผูเ้ยาวท่ี์กระท าผดิกฎหมายจะไดรั้บการปฏิบติัดงัน้ี  
กรณีความผดิเล็กนอ้ยจะใชว้ิธีการตกัเตือนโดยเจา้หนา้ท่ีต ารวจ  
กรณีความผิดท่ีรุนแรงข้ึนแต่การด าเนินคดีอาญาไม่เป็นประโยชน์แก่สาธารณะ

เจา้หน้าท่ีต ารวจจะส่งตวัเด็กหรือผูเ้ยาวไ์ปยงัเจา้หน้าท่ีช่วยเหลือเยาวชน (Youth Aid Officer) เพื่อ
พิจารณาหามาตรการท่ีเหมาะสมมาใชก้บัเด็กและเยาวชนเหล่านั้นต่อไป  

กรณีท่ีเป็นความผิดร้ายแรง ภายหลงัจากท่ีไดมี้การปรึกษากบัผูช่้วยเหลือเยาวชน 
และผูป้ระสานงานยุติธรรมเยาวชนแลว้วา่ การด าเนินคดีอาญาไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ เด็ก
หรือเยาวชนจะถูกใชว้ิธีการประชุมกลุ่มครอบครัว และแมมี้การประชุมกลุ่มครอบครัว แต่ถา้หาก
ไดข้อ้เสนอแนะวา่ การด าเนินคดีต่อเด็กหรือเยาวชนจะเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ เด็กและเยาวชน
จะถูกด าเนินการโดยศาลเยาวชน โดยใช้วิธีการท่ีเป็นการดูแลและให้ความคุ้มครองแก่เด็กและ
เยาวชนเป็นหลกั  

การประชุมกลุ่มครอบครัวเป็นชุดศูนยก์ลางของกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็ก
ของประเทศนิวซีแลนด์มีวตัถุประสงค์เพื่อท าค าตดัสินให้ค  าแนะน า และวางแผนให้แก่เด็กกระท า
ผิด โดยมีความปรารถนาท่ีจะให้เด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผิดมีส่วนเก่ียวขอ้งท่ีส าคญัในการ
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ด าเนินกระบวนการประชุมกลุ่มครอบครัว ซ่ึงวิธีการประชุมกลุ่มครอบครัวได้ถูกน ามาใช้ในทุก
ขั้นตอนของกระบวนการวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนของประเทศนิวซีแลนด์ ทั้งในกลไกก่อน
การแจ้งข้อหาท่ีเจา้หน้าท่ีต ารวจสามารถหันเหคดีได้หากเด็กยอมรับผิด  และกลไกหลังการแจ้ง
ขอ้หาท่ีมีการพิสูจน์ความผิดกนัในศาลเยาวชนและเด็กยอมรับผิด58 การประชุมกลุ่มครอบครัวถือ
เป็นหวัใจของการวางระบบของประเทศนิวซีแลนดอ์นัมีขั้นตอนในการน ามาใชด้งัน้ี 
   1)  ขั้นตอนก่อนฟ้องคดี59 

ในขั้นตอนก่อนฟ้องคดีน้ี เม่ือเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าผิด ได้ถูกน าตัวมาสู่ 
เจา้หนา้ท่ีต ารวจ เจา้หนา้ท่ีต ารวจก็จะมีวธีิการโดยการวา่กล่าวตกัเตือน ซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีไม่เป็น
ทางการ และมาตรการทางเลือกแทนการด าเนินคดีในอนัดับแรกคือการตักเตือนอย่างไม่เป็น
ทางการของเจา้หน้าท่ีต ารวจ ตามพระราชบญัญัติน้ี เจา้หน้าท่ีต ารวจตอ้งมีการพิจารณาถึงความ
เหมาะสม หรือความจ าเป็นในการน ามาตรการวา่กล่าวตกัเตือนอยา่งไม่เป็นทางการมาใชแ้ก่เด็กและ 
เยาวชนหรือไม่ โดยค านึงถึงความร้ายแรงของความผิด  สภาพของความผิด และจ านวนการ 
กระท าความผดิคร้ังก่อน ๆ ท่ีไดก้ระท าลงโดยเด็กหรือเยาวชน60 

ส่วนการตักเตือนท่ีเป็นทางการของเจ้าหน้าท่ีต ารวจน้ีจะเกิดต่อเม่ือมีการ
ยอมรับความผิด หรือเม่ือความผิดได้รับการพิสูจน์แล้วว่ากระท าลงโดยเด็กหรือเยาวชน ซ่ึงการ
ตกัเตือนจะกระท าต่อหน้าบิดามารดา ผูป้กครอง หรือบุคคลอ่ืนท่ีเป็นผูดู้แลเด็กหรือเยาวชน หรือ
บุคคลซ่ึงเด็กหรือผูเ้ยาวเ์สนอ และการตกัเตือนอยา่งเป็นทางการดงักล่าวนั้นในทางปฏิบติัจะกระท า
ท่ีสถานีต ารวจ โดยผูท่ี้เป็นต ารวจท่ีมียศสิบเอกข้ึนไป 

ในประเทศนิวซีแลนดมี์การแบ่งแยกงานของเจา้หนา้ท่ีต ารวจในกรณีท่ีเด็กและ
เยาวชนเป็นผูก้ระท าความผิด คือ ในการตกัเตือนอย่างเป็นทางการ ต ารวจอาจให้มีการน าประชุม
กลุ่มครอบครัวมาใชไ้ด ้โดยเรียกการประชุมกลุ่มดงักล่าวน้ีวา่ การประชุมกลุ่มครอบครัวในรูปแบบ
ท่ีไม่เป็นทางการ (Informal) ต ารวจสามารถมีความเห็นควรให้มีการประชุมกลุ่มครอบครัวได ้ 
แต่ทั้งน้ี ตอ้งข้ึนอยูก่บัเจา้หนา้ท่ีประสานงานยติุธรรมเยาวชนดว้ย 

ในขั้นตอนก่อนฟ้องคดีน้ีเจา้หนา้ท่ีต ารวจก็สามารถตั้งขอ้หาไดห้ากเห็นวา่ เด็ก
นั้นเกินเยยีวยากวา่ท่ีจะใชม้าตรการตกัเตือนและการลงโทษอยา่งไม่เป็นทางการของต ารวจ และใน
การน้ีต ารวจมีดุลยพินิจเพื่อท าการประชุมกลุ่มครอบครัวเองไดโ้ดยไม่ตอ้งผา่นกระบวนการทางศาล 

                                                           
58 ธนกมล สูญทุกข ์ อา้งแลว้  หนา้ 58 

59ศศิพร สิงโตมาศ  มาตรการทางกฎหมายว่าด้วยการน าวิธีการประชุมกลุ่มครอบครัวมาใช้ในกระบวนยติุธรรมส าหรับ

เดก็  วิทยานิพนธนิ์ติศาสตรมหาบณัฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  2546  หนา้ 37-38 

60ธนกมล สูญทุกข ์ อา้งแลว้  หนา้ 58 
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โดยปรึกษากับผูป้ระสานงานยุติธรรมเยาวชน (Youth Justice Coordinator) ได้โดยตรง เพื่อท าการ 
ตกลงกนั ขอ้แนะน า รวมไปถึงแผนการแก้ไขฟ้ืนฟูว่า เห็นสมควรท่ีจะด าเนินการอย่างไรให้เด็ก 
และเยาวชนท่ีกระท าความผิดเพื่อก าหนดมาตรการอย่างใด ๆ เพื่อปฏิบติัให้เป็นไปตามขอ้ตกลง 
ท่ีเหมาะสม และหากเด็กได้ปฏิบติัตามแผนการแก้ไขฟ้ืนฟูดังกล่าวนั้นโดยสมบูรณ์แล้ว คดีนั้น 
ก็เป็นอนัยุติลง โดยไม่ต้องเข้าสู่กระบวนการทางศาลคดีเด็กและเยาวชน แต่ถ้าในระหว่างการ
ประชุมกลุ่มครอบครัว เห็นสมควรตรงกันว่าเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผิดควรท่ีจะถูก
ด าเนินการทางศาล คดีก็จะเขา้สู่กระบวนการทางศาลเด็กและเยาวชนต่อไป 
   2)  ขั้นตอนภายหลงัการฟ้องคดี61 

กฎหมาย Children, Young Person and Their Families Act 1989. วางหลกัไวว้า่ 
การด าเนินคดีต่อผูเ้ยาว์ไม่สามารถกระท าได้ เวน้แต่จะมีการปรึกษากับผูป้ระสานงานยุติธรรม
เยาวชนและได้มีการจดัประชุมกลุ่มครอบครัวแล้ว หรือในกรณีท่ีเห็นว่าจ าเป็นเพื่อประโยชน์
สาธารณะหรือเม่ือผูเ้ยาวถู์กจบักุมและไดน้ าตวัผูเ้ยาวน์ั้นมายงัศาล เม่ือผูเ้ยาวถู์กจบัคุมในขอ้หาวา่ได้
กระท าผิดไม่วา่จะเป็นความผิดท่ีร้ายแรงหรือไม่ก็ตาม ยกเวน้ความผิดฐานฆาตกรรม และท าให้คน
ตายโดยไม่เจตนา หรือความผิดเก่ียวกบัการจราจรในกรณีท่ีไม่มีโทษจ าคุก มีกระบวนการท่ีจะ
น ามาใชด้งัน้ี62 

(1) ภายหลังจากการปรึกษากับทนายความ อัยการ ตัวแทนของผูเ้ยาว์ หรือ  
ผูส้นบัสมุนเยาวชนแลว้ หากผูเ้ยาวป์ฏิเสธขอ้หาคดีก็จะด าเนินไปตามบทบญัญติัในมาตรา 273 ถึง
มาตรา 276 ของกฎหมายฉบบัน้ี 

(2) ในกรณีอ่ืน ๆ (กรณีท่ีผูเ้ยาวไ์ม่ได้ปฏิเสธข้อหา) ศาลจะไม่ถามค าให้การ
เก่ียวกับข้อกล่าวหา แต่ศาลจะติดต่อไปยงัผูป้ระสานงานยุติธรรมเยาวชนเพื่อจัดประชุมกลุ่ม
ครอบครัวเก่ียวกบัคดีนั้น และเล่ือนการพิจารณาคดีออกไปจนกวา่จะไดมี้การประชุมกลุ่มครอบครัว
เสร็จส้ินแลว้  

หากมีการจบักุมและตั้งขอ้หาแก่ผูก้ระท าผิด และผูก้ระท าผิดถูกน าตวัข้ึนศาล
คดีเด็กและเยาวชนแล้ว การประชุมกลุ่มครอบครัวจะมีข้ึนโดยผูพ้ิพากษาของศาลคดีเด็กและ
เยาวชนจะเป็นผูส้ั่งใหผู้ป้ระสานงานยุติธรรมเยาวชนจดัให้มีการประชุมกลุ่มครอบครัว แต่เด็กหรือ
เยาวชนท่ีกระท าผิดจะต้องไม่ปฏิเสธข้อหาเพราะหากปฏิเสธข้อหา คดีก็จะเข้าสู่กระบวนการ
พิจารณาของศาลคดีเด็กและเยาวชน แต่ถึงแมจ้ะมีการพิจารณาคดีของศาลคดีเด็กและเยาวชนไป
แลว้ และในระหว่างนั้นมีการพิสูจน์ไดว้า่เด็กหรือเยาวชนไดก้ระท าความผิดจริง การประชุมกลุ่ม 

                                                           
61ศศิพร สิงโตมาศ  อา้งแลว้  หนา้ 38-40 

62ธนกมล สูญทุกข ์ อา้งแลว้  หนา้ 59 
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ก็มีข้ึนได ้โดยศาลจะตอ้งสั่งให้มีการประชุมกลุ่มครอบครัวและจะตอ้งน าผลท่ีไดจ้ากการประชุม 
มาพิจารณาก่อนท่ีจะมีการพิพากษาก าหนดโทษหรือออกค าสั่งใด ๆ แก่เด็กหรือเยาวชนท่ีกระท า
ความผิด ซ่ึงการจดัประชุมกลุ่มครอบครัวท่ีเกิดจากค าสั่งศาลดงักล่าวน้ีถือเป็นการประชุมกลุ่ม
ครอบครัวในรูปแบบท่ีเป็นทางการ (Formal) 

ข้อสังเกต จะเห็นว่าความแตกต่างจากการประชุมกลุ่มครอบครัวท่ีเกิดจาก
ดุลพินิจของต ารวจท่ีถือเป็นรูปแบบของการประชุมกลุ่มท่ีไม่เป็นทางการ อนัเน่ืองมาจากไม่ตอ้ง
ผา่นกระบวนการทางศาล  ดงันั้นเม่ือการประชุมกลุ่มครอบครัวเกิดข้ึนโดยค าสั่งศาล ขอ้ตกลงหรือ
ขอ้แนะน าต่าง ๆ และแผนการฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดท่ีไดจ้ากการประชุมกลุ่มครอบครัวดงักล่าวน้ี จะถูก
ส่งไปใหผู้พ้ิพากษาในศาลท าการอนุมติัก่อนท่ีจะน าไปปฏิบติั 

สรุป เจ้าหน้าท่ีประสานงานในกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็ก  สามารถ
จดัการประชุมกลุ่มครอบครัวไดใ้น 5 สถานการณ์ ต่อไปน้ี63  

1. ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัเด็กท่ีถูกกล่าวหาวา่กระท าผิด เม่ือเจา้หนา้ท่ีต ารวจเช่ือ
ว่า เด็กจ าเป็นท่ีจะต้องได้รับการดูแล ปกป้องและคุ้มครอง และหลังจากท่ีได้ท าการปรึกษากับ
เจา้หน้าท่ีประสานงานกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กแล้ว จะประกาศค าขอเพื่อประโยชน์ ต่อ
สาธารณชนในการคุม้ครองเด็กท่ีจ าเป็นท่ีจะตอ้งไดรั้บการดูแล 

2. เม่ือเด็กถูกกล่าวหาว่ากระท าผิด และยงัไม่ได้ถูกจบักุม หรือยงัไม่ไดมี้การ
แจ้งข้อกล่าวหา จะมีการปรึกษากันระหว่างเจ้าหน้าท่ีต ารวจและกับเจ้าหน้าท่ีประสานงานใน 
กระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็ก ถา้หลงัจากท่ีมีการปรึกษาแลว้เจา้หน้าท่ีต ารวจยงัคงตอ้งการแจง้ 
ขอ้หาเด็ก การประชุมกลุ่มจะถูกจดัข้ึน เรียกวา่ การประชุมกลุ่มครอบครัวก่อนการแจง้ขอ้กล่าวหา 
(Pre - charge FGC) 

3. เม่ือเด็กปฏิเสธขอ้กล่าวหา และเด็กอยูใ่นระหวา่งการถูกควบคุมตวัไว ้เพื่อรอ
การพิจารณาคดีในศาล การประชุมกลุ่มครอบครัวจะถูกจดัข้ึนเรียกวา่ การประชุมในชั้นควบคุมตวั 
(A custody conference) 

4. เม่ือเด็กไม่ไดป้ฏิเสธขอ้กล่าวหา ในการด าเนินคดีในศาลเยาวชนตอ้งจดัการ
ประชุมกลุ่มครอบครัวโดยตรง ซ่ึงเป็นการประชุมกลุ่มครอบครัวตามค าสั่งศาล 

5. เม่ือมีการพิสูจน์ขอ้กล่าวหาในศาล และศาลยงัไม่ไดใ้ช้วิธีการประชุมกลุ่ม
ครอบครัวในการจดัการกบัเด็กกระท าผิด การประชุมกลุ่มครอบครัวจะถูกจดัข้ึนศาลเยาวชนฯ อาจ
จดัการประชุมกลุ่มครอบครัวไดใ้นทุกชั้นของการด าเนินคดีและเม่ือใดก็ไดต้ามตอ้งการ 

2.1.4 ประเภทของคดีท่ีมีการน าประชุมกลุ่มครอบครัวมาใช้ในประเทศนิวซีแลนด์  

                                                           
63ธนกมล สูญทุกข ์ อา้งแลว้  หนา้ 60 
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ในกฎหมาย  Children, Young Persons and Their Families Act 1989 นั้ น 
ความผิดเล็กน้อยจะถูกจดัการโดยระบบการว่ากล่าวตกัเตือนของเจา้หน้าท่ีต ารวจ ส่วนความผิดท่ี
เจา้หน้าท่ีต ารวจเห็นวา่ไม่เหมาะสมท่ีจะใชว้ิธีวา่กล่าวตกัเดือนก็จะส่งตวัเด็กหรือเยาวชนนั้นไปยงั
เจา้หนา้ท่ีช่วยเหลือเยาวชน (Young Aid Officer) เพื่อพิจารณาใชม้าตรการแทนการด าเนินคดีอาญา
อย่างอ่ืนท่ี เหมาะสมต่อไป ส่วนการประชุมกลุ่มครอบครัวจะน ามาใช้กบักรณีความผิดท่ีมีความ
ร้ายแรงทุกประเภท ยกเวน้ความผิดฐานฆ่าคนตาย ฐานท าให้ผูอ่ื้นตายโดยไม่เจตนา (ความผิดฐาน
ฆ่าคนตายและฐานท าให้ผูอ่ื้นตายโดยไม่เจตนาจะตอ้งถูกด าเนินคดีในศาลเยาวชนเท่านั้น)64 รวมถึง
ไม่มีขอ้จ ากดัว่าจะตอ้งกระท าเฉพาะคดีท่ีมีการกระท าความผิดเป็นคร้ังแรก65 โดยศาลเยาวชนเป็น
เพียงทางเลือกสุดทา้ยท่ีจะใช้ เม่ือการประชุมกลุ่มครอบครัวลม้เหลวท่ีจะไดม้าซ่ึงขอ้ตกลง หรือเม่ือ 
ท่ีประชุมมีมติ หรือขอ้แนะน าใหน้ าคดีมาสู่ศาลเท่านั้น 

2.1.5  ขัน้ตอนและวิธีการประชุมกลุ่มครอบครัวประเทศนิวซีแลนด์ 
กระบวนการประชุมกลุ่มครอบครัวมี 3 ขั้นตอน ดงัน้ี66  
1) ขั้นตอนการเตรียมการก่อนการประชุมกลุ่มครอบครัว ก่อนท่ีการประชุม

กลุ่มครอบครัวจะเร่ิมข้ึน ผูป้ระสานงานในกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็ก (The Youth Justice 
Coordinator) จะกล่าวกับผูเ้ข้าร่วมประชุมแต่ละคนด้วยความเป็นมิตรถึงการเตรียมการประชุม 
ผูเ้ขา้ร่วมประชุมที่ส าคญั ได้แก่ เด็กผูก้ระท าผิดและครอบครัวหรือผูส้นับสนุนของเขา  เหยื่อ
อาชญากรรมและครอบครัวหรือผูส้นับสนุนของเขา เจา้หน้าท่ีต ารวจปกติจะมาจากหน่วยงานท่ี
ช่วยเหลือเด็ก (The Youth Aid Section) และทนายความของเด็กที่กระท าผิด การเตรียมการ
ก่อนการประชุมมีความส าคญัมากในการท่ีจะท าให้การประชุมกลุ่มครอบครัวประสบผลส าเร็จ
โดยผูป้ระสานงานยุติธรรมเยาวชนสามารถช้ีแจงประเด็นและอธิบายกระบวนการประชุมทั้งหมด
แก่ผูเ้ขา้ร่วมประชุมแต่ละคน รวมทั้ งบทบาทหน้าท่ีของแต่ละคน ซ่ึงจะท าให้ผูเ้ข้าร่วมประชุม
ทั้งหมดเขา้ใจถึงบทบาทของตนในการประชุมกลุ่มครอบครัวเพื่อท่ีจะท าหน้าท่ีของตนไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพในการมีส่วนร่วมโดยตรงของกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็ก เช่น การพิจารณา
ปัญหาของเด็กอยา่งละเอียด การป้องกนัการกระท าผดิ การหาวธีิการแกไ้ขปัญหาเด็กกระท าผดิ 

ในการพุดคุยตั้งแต่เร่ิมแรกกบัเด็กผูก้ระท าผิด ผูป้ระสานงานยุติธรรม
เยาวชนจะถามเด็กว่า นอกจากครอบครัวของเด็กแล้วเด็กยงัต้องการผูส้นับสนุนในการประชุม

                                                           
64ธนกมล สูญทุกข ์ อา้งแลว้  หนา้ 60 

65สถาบนัวิจยัและใหค้ าปรึกษามหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์  รายงานผลศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ์โครงการวิจัยเร่ือง 

“กระบวนการสร้างความยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ในศาลยติุธรรม”   โรงพิมพเ์ดือนตุลา  ส านกังานศาลยติุธรรม  2553  หนา้ 88 

66ธนกมล สูญทุกข ์ อา้งแลว้  หนา้ 61 
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หรือไม่ ซ่ึงระบบกระบวนการยติุธรรมอนัเก่าแก่ของนิวซีแลนด ์ครอบครัวของผูก้ระท าผดิจะมีส่วน
ร่วมในกระบวนการยติุธรรมนอ้ยมาก กล่าวคือ ครอบครัวไม่มีโอกาสเขา้ร่วมปรึกษาหารือ ไม่มีการ
ส่งเสริม หรือสนบัสนุนให้มีส่วนร่วมใด ๆ มากนกั ในทางตรงกนัขา้มบทบญัญติัของกฎหมายใหม่
จะเน้นความสัมพนัธ์ระหว่างเด็กกระท าผิด ครอบครัวและชุมชน และบงัคบัให้ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง
ทั้งหมดเข้าร่วมพิจารณาจดัการเด็กร่วมกับครอบครัวของเด็ก ดังนั้ น กระบวนการประชุมกลุ่ม
ครอบครัวจึงมุ่งหมายท่ีจะให้อ านาจครอบครัวและเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนในการจดัการ
กับเด็กกระท าผิด ซ่ึงบุคคลท่ีมีสิทธิเข้าร่วมการประชุมกลุ่มครอบครัวตามกฎหมาย Children, 
Young Persons and Their Families Act 1989  มีดงัน้ี 

1)  เด็กหรือผูเ้ยาว ์
2) บุคคลทุกคนท่ีเป็นบิดามารดา ผูป้กครอง หรือบุคคลท่ีเป็นผูดู้แลเด็ก

หรือผูเ้ยาวส์มาชิกของกลุ่มครอบครัว (กลุ่มครอบครัวจะรวมถึงครอบครัวขยาย ท่ีอยา่งนอ้ยจะตอ้งมี
ผูใ้หญ่ 1 คน ท่ีมีความสัมพนัธ์กบัเด็กหรือ ผูเ้ยาวท์างชีวภาพหรือทางกฎหมายหรือท่ีเด็กหรือผูเ้ยาวมี์
ความผูกพนัทางด้านจิตใจเป็นส าคญัหรือท่ีเป็นสมาชิกของครอบครัวขยาย  (Whanau) หรือกลุ่ม
ครอบครัวท่ียอมรับกนัทางวฒันธรรมของเด็กหรือผูเ้ยาว)์ 

3)  ผูป้ระสานงานยติุธรรมเยาวชน 
4) ผู ้ให้ข้อมูลเก่ียวกับการกระท าความผิดท่ีถูกกล่าวหา ซ่ึงอาจเป็น

เจา้หนา้ท่ีผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายหรือบุคคลธรรมดาก็ไดห้รือตวัแทน 
5)  ผูเ้สียหายหรือตวัแทน 
6) บุคคลผูส้นบัสนุนของผูเ้สียหาย โดยจะเป็นสมาชิกในกลุ่มครอบครัว

ของผูเ้สียหายหรือไม่ก็ได ้ในกรณีท่ีผูเ้สียหายเป็นบุคคลธรรมดา 
7) นกักฎหมายหรือทนายความ หรือผูส้นบัสนุนเยาวชน ซ่ึงเป็นผูก้ระท า

การแทนเด็กหรือเยาวชน 
8) นักสังคมสงเคราะห์ ในกรณีท่ีเด็กหรือผูเ้ยาวอ์ยู่ภายใตก้ารปกครอง

หรือการดูแลของอธิบดีกรมสวสัดิการสังคม 
9) ผูแ้ทนหรือผูก้  ากบัของหน่วยงานบริการทางสังคม ในกรณีท่ีเด็กหรือ

เยาวชนอยูใ่นความดูแลของหน่วยงานดงักล่าว 
10) เจ้าหน้าท่ีคุมประพฤติ ผูแ้ทนของหน่วยงานท่ีผูเ้ยาว์นั้ นถูกส่งไป

ท างานบริการสังคม บุคคล หรือผูแ้ทนของหน่วยงานท่ีรับดูแลผูเ้ยาวต์ามค าสั่งศาล ในกรณีท่ีผูเ้ยาว์
ถูกศาลพิพากษาใหใ้ชม้าตรการท่ีมีชุมชนเป็นพื้นฐาน 

11) บุคคลกลุ่มครอบครัวของเด็กหรือผูเ้ยาวต์อ้งการให้เขา้ร่วมในการ
ประชุม  
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12) กระบวนการประชุมกลุ่มครอบครัวมีกระบวนการไกล่เกล่ียระหวา่ง
เหยื่ออาชญากรรมและผูก้ระท าผิด ซ่ึงจะท าให้เด็กรู้สึกละอาย เสียใจ และมีความรับผิดชอบ และท่ี
ส าคญัการมีส่วนร่วมของเหยื่ออาชญากรรมจะท าให้การประชุมกลุ่มครอบครัวประสบความส าเร็จ 
โดยเหยื่ออาชญากรรมจะมีบทบาทส าคญัในการก าหนดเง่ือนไขให้ผูก้ระท าผิดต้องปฏิบติัตาม  
อนัจะส่งผลให้บรรลุขอ้ตกลงไดอ้ย่างสมเหตุสมผล ยิ่งไปกว่านั้น การอ านวยความสะดวกและจดั
ข้อมูลในการประชุมให้แก่เหยื่ออาชญากรรม จะท าให้ เหยื่ออาชญากรรมมีความพอใจใน
กระบวนการมากยิ่งข้ึน รวมทั้งมีการส่งเสริมให้มีโอกาสไกล่เกล่ียกนั และก าหนดวิธีชดใช้ค่าเสียหาย 
และท าใหก้ลบัคืนสู่สภาพเดิมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

อย่างไรก็ตาม การส่งเสริมดงักล่าวตอ้งควบคู่กบัสภาพการเปิดเผยขอ้มูลท่ี
เป็นความจริงอยา่งตรงไปตรงมา รวมทั้งผลประโยชน์ท่ีมีศกัยภาพ เม่ือตอ้งเขา้เส่ียงในการมีส่วน
ร่วมในกระบวนการ และท่ีมากกวา่นั้น คือ ความน่าเช่ือถืออยา่งมีเหตุผลของผูป้ระสานงานยติุธรรม
เยาวชน จะท าใหเ้หยื่ออาชญากรรมมีความรู้สึกไม่กดดนัท่ีจะเขา้ร่วมประชุม และบอกเล่าเหตุการณ์
กระท าผดิ 

2.  ขั้นตอนการเจรจาและการไกล่เกล่ียถึงผลกระทบของอาชญากรรม 
เร่ิมต้นโดยผูเ้ข้าร่วมประชุมนั่งเก้าอ้ีตามท่ีได้จดัไวเ้ป็นวงกลมอย่าง 

ไม่เป็นทางการ ซ่ึงในการประชุมกลุ่มครอบครัวประกอบดว้ย 3 ขั้นตอน ขั้นตอนแรกคือ แนะน า
กระบวนการเบ้ืองตน้ ขั้นตอนท่ีสอง พูดถึงผลกระทบของการกระท าผิด และขั้นตอนสุดทา้ยคือ 
การท าแผนเพื่อใหบ้รรลุในการแกไ้ขปัญหา ดงัน้ี 

ขั้นตอนท่ี 1 ผูป้ระสานงานยุติธรรมเยาวชนอนุญาตให้ผูเ้ขา้ร่วมประชุม
แนะน าตนเอง จากนั้นจะตั้งกฎพื้นฐานและเตือนกลุ่มถึงวตัถุประสงค์ของการประชุม ต่อจากนั้น 
จะเตือนเด็กวา่ มีสิทธิทางกฎหมายอยา่งไร รวมทั้งสิทธิในทุก ๆ ขั้นตอนของการประชุม เช่น สิทธิ
ในการร้องขอให้เล่ือนการพิจารณาไป เพราะความต้องการความช่วยเหลือทางกฎหมายจาก
ทนายความท่ีช่วยเหลือเด็ก สิทธิในการร้องขอให้การประชุมกลุ่มครอบครัวนั้นส้ินสุดลง และสิทธิ
ในการคดัคา้นขอ้ตกลงท่ีท่ีประชุมก าหนด 

ขั้นตอนท่ี 2 ของการประชุม เด็กกระท าผิดได้รับการร้องขอให้เล่า
เร่ืองราวในเหตุการณ์ท่ีไดเ้กิดข้ึน ซ่ึงในการตดัสินจะให้ความส าคญักบัสิทธิของเด็กตั้งแต่เร่ิมตน้ 
และเด็กจะไดรั้บการกระตุน้ให้ตอ้งรับผิดชอบต่อการกระท าของตน การท่ีเด็กไดอ้ธิบายการกระท า
ผิดต่อหน้าผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทั้งหมด ท าให้บุคคลเหล่านั้นสามารถเขา้ใจถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกบั
เด็กอยา่งลึกซ้ึง 

นอกจากน้ีผู ้ประสานงานยุติธรรมเยาวชนจะสนับสนุนให้ เหยื่อ
อาชญากรรม สมาชิกครอบครัว และผูส้นับสนุน มาพูดไดอ้ย่างอิสระเก่ียวกบัการกระท าผิดและ
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ผลกระทบของการกระท าผิด เหตุของอาชญากรรมและสมาชิกครอบครัวจะเปิดเผยผลกระทบของ
การกระท าผิดดว้ยอารมณ์ ความรู้สึกท่ีเจ็บปวด ในเวลาน้ีครอบครัวของผูก้ระท าผิดและผูส้นบัสนุน
จะกระตุน้ใหเ้ด็กเกิดความละอายใจ โดยประณามการกระท าของเด็กเป็นอยา่งแรก และอา้งเหตุผลท่ี
ดีวา่การกระท านั้นเป็นความผดิ 

ในขั้นตอนท่ีสองนั้นเหยื่ออาชญากรรมสามารถแสดงความรู้สึกท่ีเจ็บปวด 
และบรรยายความเสียหายออกมา เหยื่ออาชญากรรมจะมีอ านาจควบคุมกระบวนการในการน าส่ิงท่ีได ้
สูญเสียจากการกระท าผิดให้กลบัคืนมา ซ่ึงนับเป็นขั้นแรกในกระบวนการพิจารณาการเยียวยาความ 
เสียหายของเหยื่ออาชญากรรม และท าให้เด็กได้ตอบสนองความตอ้งการของเหยื่ออาชญากรรมและ 
ครอบครัวดว้ยการยอมรับผิด และพร้อมท่ีจะแสดงความรับผิดชอบ รวมทั้งแสดงความละอายต่อการ 
กระท าของตน ต่อหนา้สมาชิกครอบครัว เหยือ่อาชญากรรม ชุมชนท่ีเด็กมีความสัมพนัธ์อยา่งใกลชิ้ด67 

ผูเ้ขา้ร่วมประชุมสามารถท าการตรวจสอบครอบครัวของเด็กกระท าผิด
ได ้เน่ืองจากพฤติกรรมการกระท าผิดของเด็กอาจมีสาเหตุมาจากการขาดการดูแลของบิดามารดาท่ี
เหมาะสม หรือบิดามารดามีความเข้มงวดในระเบียบวินัยแก่เด็กมากเกินไป ซ่ึงการประชุมกลุ่ม
ครอบครัวจะท าให้ครอบครัวเขา้แกไ้ขปัญหาเด็กโดยตรง และสันนิษฐานวา่เด็กสามารถรับผิดชอบ
ในการกระท าของตนได ้

ขั้นตอนท่ี 3 การประชุมกลุ่มครอบครัวให้อ านาจผูเ้ขา้ร่วมประชุมในการ
เข้าท าแผนและวางมาตรการเยียวยาความเสียหายท่ีเป็นผลมาจากการกระท าผิดและเสน อ
กระบวนการท่ีท าให้ผูก้ระท าผิดเกิดความละอายใจในทา้ยท่ีสุด มีเป้าหมายในการเจรจาขอ้ตกลง 
ท่ีเป็นธรรมโดยการให้ผูก้ระท าผิดเขา้รับผิดชอบต่อความตอ้งการของเหยื่ออาชญากรรมในการ
ชดใช้และชดเชยความเสียหาย ชุมชนจดัสภาพแวดลอ้มในชุมชนให้เป็นไปตามความจ าเป็นท่ีเด็ก
ตอ้งไดรั้บ โดยมีความคาดหวงัวา่เด็กจะรับผิดชอบต่อการกระท าของตนเอง ผูป้ระสานงานยุติธรรม
เยาวชนสอบถามความคิดเห็นของผูเ้ข้าร่วมกระบวนการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเหยื่ออาชญากรรม
เก่ียวกบัมาตรการการชดเชยความเสียหายท่ีเป็นไปไดจ้นถึงวธีิการท่ีจะท าใหบ้รรลุขอ้ตกลง 

ผูเ้ขา้ร่วมประชุมมีทางเลือกท่ีเป็นเง่ือนไขใหเ้ด็กปฏิบติัตามกฎหมาย เช่น 
การก าหนดให้เด็กจ่ายค่าชดเชยใหแ้ก่เหยือ่อาชญากรรม การให้เด็กท างานบริการสังคมใหแ้ก่ชุมชน 
หรือท างานบริการเหยื่ออาชญากรรม  การขอโทษเหยื่ออาชญากรรม  การปฏิบัติตามค าสั่ ง
ควบคุมดูแล หรือมีส่วนร่วมในการปรึกษา และหรือโปรแกรมการฝึกอบรมทางเลือกดงักล่าวเป็น
เง่ือนไขท่ีผูเ้ขา้ร่วมประชุมน ามาพิจารณาลงโทษเด็กในนิวซีแลนด์ เหยื่ออาชญากรรมมกัจะขอร้อง

                                                           
67ธนกมล สูญทุกข ์ อา้งแลว้  หนา้ 64 



  81 

 

 

ต ารวจไม่ใหล้งโทษเด็กโดยการควบคุมตวัไวใ้นสถานควบคุมตวัและยกโทษเด็กโดยไห้โอกาสเด็ก
ไดท้  างานอยา่งอ่ืน 

หน้าท่ีของผู ้ประสานงานยุติธรรมเยาวชนอีกประการหน่ึง คือ ใน
ระหว่างการเจรจา ผูป้ระสานงานยุติธรรมเยาวชนตอ้งแน่ใจว่าเด็กกระท าผิดมีความสมคัรใจท่ีจะ
ปฏิบติัตามข้อตกลง ซ่ึงถ้าเด็กไม่เห็นด้วยกบัข้อตกลงใดๆ ท่ีเขาสามารถจะท าให้ส าเร็จได้ เด็ก
สามารถเพิกถอนการประชุมกลุ่มครอบครัวเองได ้

ในขั้นตอนการไกล่เกล่ียระหวา่งเหยือ่อาชญากรรมและผูก้ระท าผดิ เหยื่อ
อาชญากรรมจะแสดงความรู้สึกเจ็บปวดออกมา และผูก้ระท าผิดจะแสดงความเสียใจและกล่าว 
ขอโทษอยา่งจริงใจแก่เหยื่ออาชญากรรม การมีส่วนร่วมของเหยือ่อาชญากรรมในการท าแผนใหเ้ด็ก
ท่ีกระท าผิดชดใช้ความเสียหายมีอยู่ตั้ งแต่เร่ิมท าแผนจนกระทัง่มีการปฏิบติัตามแผนอย่างเสร็จ
สมบูรณ์และเป็นส่วนส าคญัท่ีจะท าใหค้  าตดัสินในการลงโทษผูก้ระท าผดิเป็นเอกฉนัท ์

เม่ือได้ด าเนินการประชุมกลุ่มครอบครัวแล้ว ผูป้ระสานงานยุติธรรม
เยาวชนจะตอ้งจดัเตรียมรายงานเพื่อเสนอเป็นขอ้มูลต่อศาล เก่ียวกบักระบวนการท่ีเกิดข้ึนจากการ
จดัประชุมและขอ้ตกลงต่าง ๆ ท่ีไดจ้ากการประชุม รายงานน้ีจะเป็นขอ้มูลประกอบการพิจารณา
ตดัสินคดีของศาลวา่ควรจะจดัการกบัการกระท าความผิดนั้นอยา่งไร และเม่ือคดีใดมีการจดัประชุม
กลุ่มครอบครัวข้ึน ผลการประชุมท่ีไดรั้บความเห็นชอบแลว้จะมีอิทธิพลต่อศาลในการพิจารณาคดี 
แต่ทั้งน้ีก็มิได้เป็นการบงัคบัศาล กล่าวคือ ศาลไม่ได้ถูกก าหนดให้ตอ้งเดินตามหรือยืนยนัผลการ
ประชุม ดงักล่าว ในกรณีท่ีเป็นการประชุมกลุ่มครอบครัวในชั้นก่อนมีค าพิพากษา ส่วนใหญ่ศาล
อาจจะท าการยนืยนัผลท่ีไดจ้ากการประชุมดว้ย 

3.  ขั้นตอนการน าไปปฏิบติัภายหลงัการประชุมกลุ่มและการติดตามผล 
ความน่าเช่ือถือและความสมบูรณ์ของกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉนัทน์ั้นข้ึนอยูก่บัการติดตามผลท่ีไดจ้ากการด าเนินการ ผลท่ีไม่สมบูรณ์ท าใหค้วามน่าเช่ือถือ
ของการแสดงความรับผิดชอบ ของผูก้ระท าผิดต่อการกระท าของตนลดลง และอาจส่งผลให้เกิด
การตกเป็นเหยือ่อาชญากรรมซ ้ าอีกได้68 

หลงัการประชุมศาลเด็กและเยาวชนจะพิจารณาค าตดัสินของผูเ้ขา้ร่วม
กระบวนการประชุมกลุ่มครอบครัว ศาลมักจะยอมรับข้อแนะน าของผู ้เข้าร่วมประชุมกลุ่ม
ครอบครัว เพราะบทบญัญติัของ Children, Young Persons and Their Families Act 1989 ไดอ้นุญาต
ให้ผูเ้ขา้ร่วมกระบวนการท าค าตดัสินโดยการออกแผนขอ้ตกลงให้เด็กกระท าผิดปฏิบติัตามโดยผูท่ี้
เขา้ร่วมในการประชุมกลุ่มครอบครัวคนใดคนหน่ึงหรือหลายคนอาจมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการติดตาม
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ผลได ้ดงันั้น อ านาจในการท าค าตดัสินจึงไม่ใช่อยู่ท่ีผูพ้ิพากษา แต่ผูพ้ิพากษาจะมีบทบาทในการ
อ านวยความสะดวกในการน าไปใช้แก้ไขปัญหา ไม่ว่าจะอย่างไรก็ตามมีบทบญัญติัอนุญาตให ้
ผูพ้ิพากษาปฏิเสธขอ้แนะน าของการประชุมได้ โดยผูพ้ิพากษาอาจจะส่งเร่ืองกลบัไปท่ีการประชุม
ภายหลงั ซ่ึงโอกาสดงักล่าวเป็นไปได้ยาก หากเด็กและเหยื่ออาชญากรรมไม่สามารถยินยอมใน
ข้อตกลงท่ีได้เจรจาแล้ว ศาลเยาวชนจะมีอ านาจในการก าหนดค าสั่งซ่ึงต้องเป็นวิธีการสุดท้าย
เท่านั้น ในสถานการณ์น้ีศาลเยาวชนจะออกขอ้ก าหนดให้ฟังความเห็นของผูเ้ขา้ร่วมกระบวนการ 
FGC (โดยปกติ คือพ่อแม่ของเด็ก หรือญาติ) ให้ท าหนา้ท่ีก าหนดเง่ือนไขในการให้เด็กชดเชยความ 
เสียหายและปฏิบติัตามเง่ือนไขให้ส าเร็จ และท าหน้าท่ีแจง้ผูป้ระสานงานยุติธรรมเยาวชนเก่ียวกบั
ความกา้วหนา้ของเด็กในทา้ยท่ีสุด 

เม่ือการปฏิบติัตามเง่ือนไขของขอ้ตกลงให้ชดเชยความเสียหายไม่ส าเร็จ
ภายในเวลาท่ีก าหนดให้ผูป้ระสานงานยุติธรรมเยาวชนมีทางเลือกดังน้ี ถ้าเป็นเง่ือนไขหลัก  
ผูป้ระสานงานยุติธรรมเยาวชนอาจตัดสินใจให้มีการประชุม FGC อีกคร้ัง เพื่ออภิปรายความ
ลม้เหลวของเด็กในการปฏิบติัตามเง่ือนไขและออกแผนใหม่ แต่ถา้เป็นเง่ือนไขรองก็จะส่งเร่ืองให้
ศาลเยาวชนวางขอ้ก าหนดหรือเง่ือนไขดงักล่าว 

การไม่ปฏิบัติตามแผนแก้ไขฟ้ืนฟูให้ เส ร็จก่อนท่ีศาลจะก าหนด 
ค าพิพากษา หรือคดีถูกงดการพิจารณาหรือเล่ือนไปเพื่อให้มีการปฏิบติัตามแผนให้สมบูรณ์  ถ้า
ขอ้ตกลงดงักล่าวก าหนดให้เป็นส่วนหน่ึงของค าพิพากษาก็จะมีการน ากระบวนพิจารณาส าหรับ
กรณีละเมิด หรือไม่ปฏิบติัตามค าพิพากษามาใช้ และผูก้ระท าความผิดอาจถูกน าตวัมาส่งศาลโดย
การยืน่ค าร้องของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ พนกังานอยัการ อยัการสูงสุด หรือบุคคลใดๆ ท่ีไดรั้บแต่งตั้งจาก
กรมศาลยุติธรรม หรือกรมราชทณัฑ์ให้น าตวัผูก้ระท าผิดกลบัมาสู่ศาลได ้ในกรณีท่ีขอ้ตกลงหรือ
แผนแก้ไขฟ้ืนฟูท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากท่ีประชุมท่ีมิได้เป็นส่วนหน่ึงของค าพิพากษา ยงัไม่มี
มาตรการท่ีชดัเจนในการบงัคบัใชก้รณีท่ีผูก้ระท าผดิไม่ปฏิบติัตามขอ้ตกลงหรือแผนดงักล่าว 

2.2  ประเทศออสเตรเลีย69 
แนวคิดเก่ียวกบัมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในประเทศออสเตรเลียถูก

พฒันาข้ึนโดยได้รับอิทธิพลมาจากการประชุมกลุ่มครอบครัวในประเทศนิวซีแลนด์ ระยะแรก
น ามาใชเ้พื่อให้ระบบการตกัเตือนของเจา้หนา้ท่ีต ารวจมีประสิทธิภาพมากข้ึน ต่อมาไดน้ ามาใชเ้พื่อ
วตัถุประสงค์ในการสร้างความรับผิดชอบให้แก่ผูก้ระท าผิดและการเยียวยาความเสียหายให้แก่
ผูเ้สียหายดว้ย เน่ืองจากในประเทศออสเตรเลีย ใช้ระบบการตกัเตือนของเจา้หน้าท่ีต ารวจ (Police 
                                                           

69สุมาลี วงษวิ์ฑิต และคณะ  การติดตามและประเมินพฤติกรรมเดก็และเยาวชนท่ีผ่านกระบวนการประชุมกลุ่ม

ครอบครัวและชุมชน(มาตรา 63) ด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชน : กรณีศึกษาสถานพินิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชน
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cautioning) ในคดีความผิดเล็กน้อย ส่วนการประชุมครอบครัวจะถูกใช้ในคดีท่ีมีความรุนแรง
มากกวา่ ซ่ึงต่างกบัประเทศนิวซีแลนด ์ตรงท่ีประเทศออสเตรเลียจะไม่ใชก้ารประชุมกลุ่มครอบครัว
กบัคดีท่ีเป็นความผดิร้ายแรง คดีท่ีเป็นการกระท าผดิซ ้ าหรือเป็นผูก้ระท าผดิติดนิสัย ซ่ึงจะตอ้งส่งไป
ยงัศาลเยาวชน 

การประชุมกลุ่มครอบครัวในประเทศออสเตรเลียมีช่ือเรียกแตกต่างกนัออกไป 
เช่น ใน South Australia เรียกว่า Family conferencing ส่วนท่ี Queens Land เรียกว่า Community       
Accountability conferences แมจ้ะมีช่ือเรียกแตกต่างกนัไป แต่โดยทัว่ไปการประชุมกลุ่มครอบครัว
ในออสเตรเลียผูจ้ดัการประชุมกลุ่มครอบครัวจะเชิญกลุ่มบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งให้มาอภิปรายเก่ียวกบั
การกระท าผิด ผูก้ระท าผิดท่ีรับสารภาพแล้วจะถูกเชิญให้เขา้ร่วมประชุม รวมถึงบิดาและมารดา 
และครอบครัวของผูก้ระท าผิด ผูเ้สียหายและรวมถึงผูท่ี้ผูเ้สียหายไวว้างใจจะเขา้ร่วมในการประชุม
ด้วย โดยในการประชุมจะต้องมีเจา้หน้าท่ีต ารวจอย่างน้อย 1 คน ซ่ึงข้ึนอยู่กับเขตอ านาจความ
รับผิดชอบของแต่ละคดี เจา้หนา้ท่ีต ารวจจะมีบทบาทในการประชุมท่ีแตกต่างกนัออกไป ใน ACT 
ต ารวจเป็นผูจ้ดัให้มีการประชุมโดยจะเป็นทั้งผูจ้ดัประชุมและผูด้  าเนินการประชุม ส่วนใน South 
Australia ผูป้ระสานงานยุติธรรมเยาวชน (ซ่ึงไม่ใช้เจ้าหน้าท่ีต ารวจ) จะเป็นผูจ้ดัและด าเนินการ
ประชุม แต่เจา้หน้าท่ีต ารวจจะตอ้งเขา้ร่วมในการประชุมดว้ย ในฐานะตวัแทนของชุมชนและจะมี
บทบาทในการตดัสินใจหรือก าหนดผลการประชุมดว้ย 

การประชุมกลุ่มครอบครัวในประเทศออสเตรเลียมีการด าเนินการทั้งในระบบท่ี
เป็นนโยบายทอ้งถ่ิน (Local policy) และระบบท่ีมีบทบญัญติัของกฎหมายรองรับ ในปี ค.ศ. 1993 
South Australia ได้ออกกฎหมาย the Young Offenders Act 1993 เพื่อจัดโครงสร้างของระบบ
กระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชนข้ึนใหม่ ซ่ึงไดมี้การรวมเอาแนวคิดการประชุมกลุ่มครอบครัว
ไวใ้นกฎหมายฉบบัน้ีด้วยในฐานะท่ีเป็นมาตรการอย่างหน่ึงในระบบการกลัน่กรองคดีสามชั้น 
ได้แก่ การตกัเตือน การประชุมกลุ่มครอบครัว และการด าเนินคดีทางศาล ส่วนใน New South 
Wales การด าเนินการประชุมกลุ่มครอบครัว ถูกรองรับโดยกฎหมาย the Young Offenders Act 
1997 ซ่ึงมีผลใช้บงัคบัในปี ค.ศ. 1998 กฎหมายฉบบัน้ีไดส้ร้างระบบท่ีเป็นกระบวนการทางเลือก
แทนการด าเนินคดีในศาลส าหรับเด็กท่ีกระท าผิดโดยใชว้ิธีการประชุมกลุ่มครอบครัว การตกัเตือน
อยา่งเป็นทางการ (Caution) และการตกัเตือนอยา่งไม่เป็นทางการดว้ยวาจา (Warning) แทนการใช้
กระบวนการทางศาล  

2.2.1  การประชุมกลุ่มครอบครัวตามกฎหมาย the Young Offenders Act 1993 ใน 
South Australia The Young Offenders Act 1993 มีเจตนารมณ์ท่ีจะสร้างหลกัประกนัให้กบัเด็กและ
เยาวชนท่ีกระท าผิด ให้ได้รับการดูแล แก้ไข และแนะแนวทางท่ีจ าเป็นในการพัฒนาเด็กและ
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เยาวชนให้กลบัมาเป็นสมาชิกท่ีดีของชุมชน เม่ือเด็กและเยาวชนยอมรับว่าได้กระท าผิด ซ่ึงเป็น
ความผดิเล็กนอ้ยและไม่ร้ายแรง เจา้หนา้ท่ีต ารวจจะจดัการกบัคดีนั้นได ้ดงัต่อไปน้ี 

1) ใช้วิธีการตักเตือนและก าหนดมาตรการให้เด็กและเยาวชนปฏิบัติตาม
มาตรการท่ีเจ้าหน้าท่ีต ารวจสามารถจะก าหนดให้เด็กและเยาวชนท าได้ ได้แก่ การให้เด็กและ
เยาวชนขอโทษผูเ้สียหาย จ่ายค่าสินไหมทดแทน และท างานบริการชุมชนเป็นเวลาไม่เกิน 75 
ชัว่โมง 

2)  แจ้งไปยงัผู้ประสานงานยติุธรรมเยาวชนเพ่ือใช้วิธีการประชุมกลุ่มครอบครัว  
3) ด าเนินคดีทางศาล การตั้งขอ้หาแก่เด็กและเยาวชนจะกระท าไดต่้อเม่ือเด็ก

และเยาวชนนั้นขอให้ด าเนินการกบัคดีของตนโดยศาล หรือในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีต ารวจเห็นวา่การใช้
วธีิการประชุมกลุ่มครอบครัวนั้นไม่เหมาะสมแก่คดี เน่ืองจากเห็นวา่ไม่สามารถจดัการไดด้ว้ยระบบ
การตกัเตือน (Police cautioning) เด็กและเยาวชนนั้นไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีก าหนด กระท าผิดซ ้ า
หรือมีพฤติกรรมท่ีแสดงความด้ือร้ันกา้วร้าวเกินกว่าท่ีจะใช้มาตรการน้ีได้ ซ่ึงเป็นอ านาจหน้าท่ีท่ี
ก าหนดวา่คดีใดควรจดัการประชุมกลุ่มครอบครัวหรือคดีใดจะส่งฟ้องต่อศาล โดยส่งมายงัผูจ้ดัการ
ประชุม (Conference administrator) เพื่อด าเนินการประชุมต่อไป ซ่ึงก่อนท่ีจะจดัการประชุมกลุ่ม
ครอบครัวได้นั้น เด็กและเยาวชนตอ้งรับสารภาพก่อนมิฉะนั้นต้องส่งฟ้องต่อศาล เพื่อให้มีการ
พิสูจน์ความผิดกันโดยศาล เม่ือศาลได้รับคดีไวแ้ล้วมีอ านาจสั่งให้ด าเนินการกบัคดีนั้น โดยใช้
วธีิการในชั้นเจา้หนา้ท่ีต ารวจหรือโดยการประชุมกลุ่มครอบครัวก็ได ้

คดีท่ีสามารถใชว้ธีิการประชุมกลุ่มครอบครัวได ้ตอ้งเป็นคดีท่ีมีความรุนแรง 
หากเป็นคดีความผิดลหุโทษจะใช้ระบบการตกัเตือนของเจา้หน้าท่ีต ารวจ  แต่หากเป็นคดีท่ีเป็น
ความผดิร้ายแรง (Indictable offenses) คดีความรุนแรงในครอบครัว คดีล่วงละเมิดทางเพศ หรือเป็น
ผูก้ระท าผิดซ ้ าจะตอ้งส่งไปยงัศาลเยาวชนไม่สามารถใชว้ธีิการประชุมกลุ่มครอบครัวได ้บุคคลท่ีมี
สิทธิเขา้ร่วมการประชุมกลุ่มครอบครัว ไดแ้ก่ ผูป้ระสานงานยุติธรรมเยาวชน เด็กท่ีกระท าผิด และ
ผูป้กครอง ผูเ้สียหาย ผูป้กครองของผูเ้สียหาย (กรณีท่ีผูเ้สียหายอายุไม่เกิน 17 ปี) และบุคคลท่ีเป็น 
ผูช่้วยเหลือผูเ้สียหาย เจ้าหน้าท่ีต ารวจ รวมทั้ งบุคคลอ่ืนท่ีเด็กท่ีกระท าผิดและครอบครัวเห็นว่า
เหมาะสม   ส่วนนักสังคมสงเคราะห์จะเข้าร่วมได้ต่อเม่ือเด็กท่ีกระท าผิดยินยอมโดยได้รับความ
เห็นชอบจากผูป้กครอง 

กระบวนการประชุมกลุ่มครอบครัวแบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอน คือ การแลกเปล่ียน
ขอ้มูลระหว่างผูเ้ขา้ร่วมการประชุม การพิจารณาหาทางแก้ปัญหา และการให้ความเห็นชอบขอ้ตกลง 
ท่ีก าหนดข้ึนในท่ีประชุม โดยตอ้งมีมติเป็นเอกฉนัท ์แต่เจา้หนา้ท่ีต ารวจและเด็กท่ีกระท าผิดมีสิทธิท่ี
จะคดัคา้นผลท่ีไดจ้ากการประชุม 
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2.2.2 การประชุมกลุ่มครอบครัวตามกฎหมาย the Young Offenders Act 1997 ใน 

New  South Wales 
เด็กท่ีมีอายุตั้งแต่ 10-18 ปี70 อยูภ่ายใตบ้งัคบัของกฎหมายฉบบัน้ี การด าเนิน

คดีอาญาจะน ามาใชก้บัเด็กไดต่้อเม่ือไม่มีทางเลือกหรือวธีิการอ่ืนท่ีเหมาะสมท่ีจะน ามาใชแ้ก่คดี เด็ก
ท่ีถูกกล่าวหาวา่ไดก้ระท าผิดควรไดรั้บการจดัการโดยชุมชนของตนเพื่อเป็นการช่วยใหเ้ด็กสามารถ
กลบัคืนสู่ชุมชนได้อีกคร้ังและเป็นการคงไวซ่ึ้งความผูกพนัของครอบครัวและชุมชน โดยพ่อแม่
หรือผูป้กครองของเด็กมีบทบาทและมีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรม และถือว่าพ่อแม่ของเด็ก
เป็นบุคคลแรกท่ีมีความรับผิดชอบโดยตรงต่อการพฒันาเด็ก ส่วนผูเ้สียหาย จะไดรั้บความคุม้ครอง 
มีสิทธิไดรั้บทราบขอ้มูลเก่ียวกบัเร่ืองท่ีตนจะตอ้งเขา้ไปเก่ียวขอ้งหรือมีส่วนร่วมและความเป็นไป
ของการด าเนินการต่างๆ 

มาตรการท่ีใช้กับเด็กท่ีกระท าผิดแทนการด าเนินคดีอาญา ได้แก่ การ
ตกัเตือนท่ีไม่เป็นทางการ การตกัเตือนอยา่งเป็นทางการ และการประชุมกลุ่มครอบครัว โดยก่อนท่ี
จะเร่ิมตน้กระบวนการด าเนินคดีอาญากบัเด็กท่ีกระท าผิด (Investigating official) ตอ้งพิจารณาก่อน
วา่ความผิดนั้นอยูภ่ายใตบ้งัคบัของกฎหมายฉบบัน้ีหรือไม่ จึงพิจารณาวา่ควรใช้มาตรการตกัเตือน
แบบใด หรือไม่ หรือควรส่งคดีไปยงัเจา้หน้าท่ีผูเ้ช่ียวชาญด้านเยาวชน (Specialist youth officer) 
เพื่อพิจารณาวา่จะจดัการประชุมหรือไม่ ซ่ึงคดีท่ีสามารถน าการตกัเตือนท่ีไม่เป็นทางการมาใช้ได้
ไดแ้ก่ ความผิดเล็กน้อย เวน้แต่เป็นความผิดเก่ียวกบัการประทุษร้ายท่ีมีลกัษณะความรุนแรง หรือ
เจา้หนา้ท่ีต ารวจเห็นวา่การใช้มาตรการอ่ืนจะมีความเหมาะสมกวา่ ส่วนการตกัเตือนท่ีเป็นทางการ 
(Caution) เด็กจะตอ้งยอมรับผิด ยินยอมท่ีจะรับการตกัเตือน และน ามาใชใ้นกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีต ารวจ
เห็นวา่คดีนั้นเหมาะสมท่ีจะใชม้าตรการน้ี แต่เด็กท่ีเคยถูกใชม้าตรการน้ีมาใชแ้ลว้ตั้งแต่สามคร้ังข้ึน
ไป ไม่ว่าจะเป็นความผิดฐานเดียวกันหรือไม่ก็ตามจะไม่ถูกน ามาตรการการตักเตือนอย่างใน
ทางการมาใช้อีก อ านาจในการใช้มาตรการตกัเตือนน้ี เป็นอ านาจของเจา้หน้าท่ีต ารวจ รวมทั้ ง 
Director of Public Prosecutions และศาลด้วย ทั้งน้ีโดยค านึงถึงความร้ายแรงของความผิด การใช้
ความรุนแรงในการกระท าผิด ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่ผูเ้สียหาย ประวติัการกระท าความผิดของ
เด็ก จ  านวนคร้ังท่ีเคยถูกด าเนินการตามกฎหมายฉบบัน้ี และประเด็นอ่ืนๆ ท่ี Director of Public 
Prosecutions หรือศาลคิดวา่มีความเหมาะสมกบัพฤติการณ์เม่ือมีการพิจารณาเห็นควรด าเนินการกบั
เด็กท่ีกระท าความผิดโดยใช้วิธีการประชุมกลุ่มครอบครัวตามกฎหมายฉบบัน้ี ซ่ึงเม่ือไดมี้การใช้

                                                           
70Kathleen Daly, Diversionary Conference in Australia : a reply to the optimists and skeptics  อา้งถึงใน อจัฉรียา   

ชูตินนัทน ์ รายงานผลการวิจยั เร่ือง กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทโ์ดยวิธีการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนเพ่ือหนัเหคดีเดก็และ
เยาวชนโดยไม่ตอ้งข้ึนสู่ศาลเยาวชนและครอบครัว  พ.ศ. 2551  หนา้ 72 
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มาตรการตกัเตือนในขอ้กล่าวหาใดแลว้ จะไม่มีการด าเนินคดีอาญาแก่เด็กในขอ้กล่าวหาท่ีไดท้  าการ
ตกัเตือนไปแลว้อีกต่อไป 

คดีท่ีสามารถจะด าเนินการประชุมกลุ่มครอบครัวได ้ไดแ้ก่ คดีความผิดไม่
รุนแรง (Summary offences) และความผิดท่ีตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (Criminal procedure  
act 1986) หรือกฎหมายอ่ืนก าหนดให้สามารถกระท าได ้และบุคคลท่ีมีสิทธิเขา้ร่วมการประชุมกลุ่ม
ครอบครัวได้ได้แก่  เด็กท่ีกระท าผิด  ผู ้ด าเนินการประชุม  (Conference convener) สมาชิกใน
ครอบครัวของเด็ก หรือครอบครัวขยาย ผูใ้ห้ค  าปรึกษาด้านกฎหมาย เจา้หน้าท่ีต ารวจ เจา้หน้าท่ี
ผูเ้ช่ียวชาญดา้นเยาวชน ผูเ้สียหาย หรือตวัแทนของผูเ้สียหาย ผูส้นบัสนุนผูเ้สียหาย และผูด้  าเนินการ
ประชุมอาจเชิญบุคคลอ่ืน ๆ ไดด้ว้ย เช่น สมาชิกในชุมชน ตวัแทนของโรงเรียน ในกรณีท่ีเด็กเรียน
อยู่ในโรงเรียน นักสังคมสงเคราะห์ เจา้หน้าท่ีท่ีท าหน้าท่ีสอดส่องดูแลเด็ก ในกรณีท่ีเด็กถูกคุม
ประพฤติอยู ่

บุ คคลท่ีท าหน้ าท่ี เป็นผู ้ประสานงาน (Co-ordination) การประชุมกลุ่ม 
ครอบครัว ได้แก่ ผูจ้ ัดการประชุม (Conference administrator) ท่ีได้รับการแต่งตั้ งตามกฎหมาย 
Public Sector  Management Act 1988 เพื่อด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย Young Offenders 
Act 1977 และผูด้  าเนินการประชุม (Conference convener) ท่ีผู ้อ  านวยการงานยุติธรรมเยาวชน  
(Director-General of Juvenile Justice) แต่งตั้งหรือเจา้หน้าท่ีต ารวจท่ีได้รับการแต่งตั้งให้ท าหน้าท่ี
เป็นผูด้  าเนินการประชุม โดยการประชุมจะจดัข้ึนในสถานท่ีซ่ึงผูจ้ะเขา้ร่วมการประชุมเห็นชอบ แต่
ต้องไม่ใช้ท่ีสถานีต ารวจ ศาล หรือท่ีท าการของกรมยุติธรรมเยาวชน (Department of Juvenile 
Justice) 

การประชุมกลุ่มครอบครัวสามารถด าเนินการกบัเด็กท่ีกระท าผิดหลายคน
ในคราวเดียวกนั และขอ้หามากกว่าหน่ึงขอ้หาก็ได ้และผูจ้ดัการประชุมเองหรือผูเ้ขา้ร่วมประชุม
อาจร้องขอใหมี้การจดัประชุมซ ้ าเพื่อพิจารณาแผนหรือขอ้แนะน าใดๆ เพื่อให้ความเห็นชอบอีกคร้ัง
หน่ึงก็ได้ แต่การจดัประชุมซ ้ าตอ้งเป็นประโยชน์ต่อความยุติธรรม หรือแผนหรือขอ้แนะน าใด 
ไม่เหมาะสมหรือไม่สามารถปฏิบติัได ้

2.3  ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประเทศสหรัฐอเมริกามีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยซ่ึงเป็นจุดย  ้าถึง

หลกัการมีสิทธิเท่าเทียมกนัในระหวา่งประชาชนในสังคมประกอบกบัประเทศสหรัฐอเมริกามิได้
เป็นภาคีในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กแต่ในช่วงยุคของการปฏิวติัอุตสาหกรรมสหรัฐอเมริกามี
แนวคิดในการระงบัขอ้พิพาทมาจากชนเผ่า Lakota และ Dakota โดยมีผูพ้ิพากษาอาวุโสซ่ึงอาจมี 
คนเดียวหรือหลายคนเป็นประธานพูดคุยถึงเร่ืองท่ีบาดหมางกนัอยู่พร้อมทั้งให้ผูก้ระท าความผิด
เสนอทางเยยีวยาแกไ้ขเพื่อสามารถกลบัเขา้สู่สังคมต่อไป  โดยแนวความคิดทางกฎหมายของการใช้
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กระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กมีความแตกต่างกันในหลายมลรัฐแต่ในสาระส าคัญนั้ นคือ 
การหนัเหคดีเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรม (Diversion) โดยในปี ค.ศ.1974 ประเทศ
สหรัฐอเมริกาได้ออกกฎหมายว่าด้วยการป้องกนัการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน (The 
Juvenile Justice and Delinquency Prevention Act) เพื่ อ เป็นเค ร่ืองมือในการหัน เหคดีเด็กและ
เยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมอย่างเป็นทางการ โดยกฎหมายฉบบัน้ีให้ความคุม้ครองใน
หลกั 4 ประการ (1) ผูก้ระท าความผดิหรือมิใช่ผูก้ระท าความผดิตอ้งมีสถานะเป็นเยาวชนท่ีประพฤติ
ตวัไม่เหมาะสมรวมถึงการฝ่าฝืนเคอร์ฟิวแต่ทั้งน้ีไม่สามารถกกัตวัเด็กหรือเยาวชนนั้นไวใ้นสถานท่ี
กกัขงัเด็กหรือคุกของผูใ้หญ่ได ้(2) ไม่อนุญาตให้ติดต่อกนัระหว่างผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นเด็กกบั
ผูใ้หญ่โดยกฎหมายตอ้งการจ าแนกผูเ้ยาวก์บัผูใ้หญ่ออกจากกนั (3) ปกปิดสถานะของเยาวชนท่ีถูก
จ าคุกเวน้แต่มีสถานการณ์ท่ีจ าเป็นอยา่งยิ่ง (4) รัฐตอ้งแกไ้ขปัญหาโดยใชก้ารกกัขงัผูเ้ยาวใ์นสัดส่วน
ท่ีนอ้ยท่ีสุดเพื่อมิใหผู้เ้ยาวต์อ้งมีตราบาป 

โดยมาตรการหันเหคดีของประเทศสหรัฐอเมริกาไดร้ับประโยชน์หลกั  ๆ อยู่  
2 ประการคือเป็นการแสดงตวัตนของผูเ้ยาวที์่ส านึกในการกระท าโดยการบริการสังคมและ  
มีมุมมองใหม่ของการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการกระท าความผิด โดยไม่หันกลบัมากระท า
ความผิดแบบซ ้ าซาก โดยในการใช ้มาตรการห ันเหคดีของประเทศสหรัฐอเมริกา   ผูที้ ่มี 
หน้าที่หลกั ไดแ้ก่  เจา้พนกังานต ารวจ ซ่ึงมีหน้าที่ป้องปรามและการใช้กระบวนการเช่นว่าน้ี 
ถือเป็นมิติใหม่ของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของเด็กและเยาวชนแต่ทั้งน้ีการใช้มาตรการ 
หันเหคดีน้ีอาจขดัต่อความรู้สึกของคนส่วนใหญ่ซ่ึงดูเสมือนว่ากระบวนการน้ียอมรับการกระท า
ความผิดที่ยอมให้จ  าเลยกระท าความผิด   ยกตวัอย่างในเร่ืองของวิธีการจดัการกบัผูก้ระท า
ความผิดที่ไม่เป็นไปตามครรลองของการลงโทษ ซ่ึงส่งผลให้เกิดการโตแ้ยง้ในทางมุมมองเป็น
อย่างมาก เน่ืองจากมาตรการหันเหคดีเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมแมจ้ะเป็น
การดีท่ีไม่ตอ้งใช้กระบวนการทางตุลาการแต่จ าเลยซ่ึงเป็นผูเ้ยาวก์็มิไดรั้บผิดชอบต่อการโตต้อบ
ของสังคมการกระท าความผิดเช่นว่านั้นและพฤติกรรมทางอาญาเพราะเหตุที ่ว ่ามาตรการ
ดงักล่าวเป็นเพียงมาตรการเสริมและศาลเยาวชนไดใ้ห้ความส าคญัในลกัษณะการต่ืนตวัส าหรับ
การกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนอย่างเพิ่มข้ึน มาตรการหน่ึงที่ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ใช้เพื ่อเป็นมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาคือการจดัตั้งคณะกรรมการฟ้ืนฟูชุมชน 
ซ่ึงนิยมใช้กนัมากในการลงโทษผูก้ระท าความผิดซ่ึงเป็นเด็กและเยาวชนโดยเร่ิมใช้ตั้งแต่ 
ปีค.ศ. 1920  ซ่ึงก่อตั้งเป็นกลุ่มเล็ก ๆ เพื่อใช้ในการฝึกอบรมมีการอภิปรายร่วมกนัในลกัษณะ
การลอ้มวงโดยเด ็กหรือเยาวชนที่เข า้ใช ้มาตรการน้ีศาลเยาวชนตอ้งมีค  าสั ่งในการเขา้ สู่
กระบวนการและเมื่อประชุมแลว้คณะกรรมการจะก าหนดบทลงโทษที่เหมาะสม  รวมถึง
ระยะเวลาที่เหมาะสมอีกดว้ย อีกทั้งยงัตอ้งมีความรับผิดชอบที่จะตอ้งก าหนดมาตรการของ
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กระบวนการของชุมชนในกรณีท่ีคดีนั้นไม่ถึงศาลซ่ึงสามารถแกไ้ขไดโ้ดยชั้นเจา้พนกังานต ารวจ 
พนักงานคุมประพฤติ นักสังคมสงเคราะห์ พนักงานอยัการ ผูพ้ิพากษาศาลเยาวชนก็มีหน้าท่ีท่ี
จะต้องตรวจสอบให้การกระท าเช่นว่านั้ นอยู่ในกรอบของกฎหมายและหากเป็นคดีท่ีร้ายแรง 
ก็จะต้องได้รับการแก้ไขโดยผูพ้ิพากษาศาลเยาวชนเพื่อให้แน่ใจว่ากระบวนการนั้นเป็นธรรม
ส าหรับคู่ความโดยเช่ือว่าหลักประโยชน์สูงสุดของเด็กในมุมมองของประเทศสหรัฐอเมริกา
หมายถึงการใชก้ระบวนการทางอาญาท่ีหลีกเล่ียงการลงโทษในเชิงป้องปรามและวธีิการแกไ้ขฟ้ืนฟู
ทางสังคมโดยการใชม้าตรการหนัเหคดีหรือการใชก้ระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทเ์พื่อพิจารณา
มาตรการท่ีจะควบคุมการกระท าผิดในเด็กและเยาวชน ซ่ึงหากจ าตอ้งน ากระบวนยติุธรรมทางอาญา
มาบงัคบัใชก้บัเด็ก จ าตอ้งควบคู่กบัการคุม้ครองสิทธิเด็กดว้ย  

ในประเทศสหรัฐอเมริกาได้แบ่งประเภทความผิดอาญาตามความร้ายแรงตาม
อาชญากรรมออกเป็น 2 ประเภท คือ71 

(1) ความผิดประเภท Felonies คือ ความผิดอาญาท่ีมีโทษประหารชีวิตหรือจ าคุก
ในเรือนจ าของรัฐเกินกวา่ 1 ปีข้ึนไป บางรัฐอาจก าหนดเกินกวา่ 2 ปี เช่น รัฐ Corolina  แบ่งออกเป็น 
4 ประเภท คือ ความผิดตอ้งระวางโทษประหารชีวิต ความผิดตอ้งระวางโทษตลอดชีวิต ความผิด
ตอ้งระวางโทษจ าคุก 10 ปีข้ึนไปและความผดิตอ้งระวางโทษ 5 ปีข้ึนไป 

(2)  ความผิดประเภท Misdemeanors คือ ความผิดอาญาอ่ืน ๆ ท่ีนอกเหนือจาก
ความผิดประเภท Felonies ซ่ึงในรัฐส่วนใหญ่ของสหรัฐอเมริกาอาจแบ่งประเภทไดแ้ก่ ความผิดตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกตั้ งแต่ 30 วนัแต่ไม่เกิน 1 ปี ความผิดต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 30 วนั และ
ความผิดในคดีจราจรโดยก าหนดโทษปรับเพียงเล็กนอ้ย พนกังานสอบสวนจะน าผูก้ระท าความผิด
เขา้สู่กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทก์บัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญา เช่น คดีอาญาในคดีจราจร 
คดีท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นเยาวชน คดีความผิดเก่ียวกบัการลกัทรัพย ์คดีคนเมาสุรา คดีความผิด
ภายในครอบครัว เป็นตน้ 

ในประเทศสหรัฐอเมริกา  เม่ือเด็กหรือเยาวชนถูกจบัตัวมาเข้าสู่กระบวนการ
ยุติธรรม หน่วยงาน Juvenile Service Department หรือ JSD  เป็นหน่วยงานแรกท่ีเป็นศูนยก์ลาง
ในการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนท่ีเขา้สู่กระบวนการยุติธรรม ตั้งแต่แรกรับโดยมีหน้าท่ีรับตวัและ
คดักรองให้กระทรวงยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนแห่งรัฐฟลอริดา (Department of Juvenile 
Justice : DJJ) พิจารณาตัดสินการส่งเยาวชนเพื่อควบคุมตัวใน Secure Detention หรือ Home 

                                                           
71

Larry K. Gaines, Michael Kaune and Roger Le Roy Miller. Ibid, p.63  อา้งถึงใน สิทธิกร  ศกัด์ิแสง พรเลิศ สุทธิรักษ์

และนนัทชยั  รักษจิ์นดา  การใชก้ระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทก์บัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาท่ีมีใชใ้นชั้นสอบสวนของประเทศท่ีใช้
ระบบกฎหมายซิวิลลอร์ (Civil Laws) กบัคอมมอนลอว ์(Common Laws),  รัฐสภาสาร ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร  ปีท่ี 61 
ฉบบัท่ี 8 เดือนสิงหาคม 2556  หนา้ 81-82 
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Detention จัดท าทะเบียนประวติัเยาวชนท่ีถูกจับกุม จดัเจ้าหน้าท่ีต ารวจเข้าออกศูนย์ได้ภายใน 
15 นาที จดัให้มีส านักงานอยัการของรัฐ  จดัให้มีขั้นตอนการระบุตวับุคคลท่ีแน่ชดั จดัท าแฟ้มคดี
ของเยาวชนให้แก่ Clerk’s Office ท าแฟ้มประวติัของเยาวชนให้ศาลและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
ติดต่อบิดามารดา หรือ ผู ้ดูแลของเยาวชน  ติดต่อประสานงานกับส านักงานอัยการ (Public 

Defenders Office) และศาลพิจารณาตดัสินการส่งเยาวชนเพื่อเข้าโครงการวิวฒัน์เยาวชน (Civil 
Citation) และการกนัออกจากระบบดั้งเดิม จดัก าหนดการให้เยาวชนไปรายงานตวัต่อศาล บริหาร
จดัการเคร่ืองมือประเมินความเส่ียงในการคุมขงัและเคร่ืองช้ีวดัวา่ผูท่ี้ถูกจบักุมนั้นเหมาะแก่การคุม
ขงั  ดูแลเยาวชนเป็นรายบุคคล โดยอาจก าหนดกิจกรรมการบริการชุมชนเพื่อเป็นมาตรการการ
ลงโทษส าหรับเยาวชน โดยใชผ้ลท่ีไดจ้ากการประเมินเยาวชน ติดต่อประสานงานกบัหน่วยงานใน
กระบวนการยุติธรรมส าหรับเยาวชนท่ีเก่ียวขอ้งอย่างต่อเน่ือง  ติดต่อประสานงานกบับิดามารดา
หรือผูท่ี้มีหนา้ท่ีดูแลเยาวชนอยา่งต่อเน่ือง  ควบคุมดูแล และบริหารจดัการโครงการวิวฒัน์เยาวชน
และโครงการการป้องกนัและการหันเหคดีอ่ืน ๆ รวมถึงการช่วยเหลือส่งตวัและงานดา้นสังคมอนั
เก่ียวกบัเยาวชนและครอบครัว เก็บรวบรวมขอ้มูลของเยาวชนทั้งหมด ตลอดจนพฒันาระบบการ
เก็บรักษาข้อมูลทั้งหมดเก่ียวกับการจบักุม และเผยแพร่รายงานแก่หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง 
รวมถึงแหล่งทุนของโครงการ  
 2.3.1  การด าเนินงานของ JSD 

เม่ือเยาวชนเข้ามาในอาคารของส านักงาน  ภายใต้การควบคุมตัวของ
เจา้หนา้ท่ี ต ารวจผูจ้บักุมเจา้หน้าท่ีต ารวจน าส่งแบบฟอร์มการจบักุม (A-Form) แก่เจา้หน้าท่ีต ารวจ
ผูท้  าหน้าท่ีเก็บขอ้มูล (Police Record Technician) ซ่ึงท าหน้าท่ีตรวจสอบความสมบูรณ์และพิสูจน์
ยืนยนัความเหมาะสมของเยาวชนเพื่อเร่ิมกระบวนการรับตวั ความเหมาะสมในการรับตวัพิจารณา
จากขอ้มูลในแบบฟอร์มการจบักุม อาทิเช่น อาย ุขอบเขตอ านาจตามกฎหมาย และขอ้หาการกระท า
ความผิด หากพบวา่มีความผิดพลาดในแบบฟอร์มการจบักุม จะตอ้งแกไ้ขก่อนเร่ิมกระบวนการรับ
ตวั และหากเจา้หน้าท่ีต ารวจผูท้  าหน้าท่ีเก็บขอ้มูล พบว่า เยาวชนมีอายุมากกวา่ 17 ปี และไม่ไดถู้ก
น าตวัมาโดยหมายจบัเยาวชน (Pick-up Order) เจา้หน้าท่ีต ารวจจะตอ้งน าตวับุคคลท่ีถูกจบักุมไปยงั
เรือนจ าผูใ้หญ่ และจะไม่มีการด าเนินการใด ๆ โดย JSD หากผูถู้กจบัเป็นเยาวชน เจา้หน้าท่ีต ารวจ
ถามค าถามเก่ียวสุขภาพกายและสุขภาพจิต ถ้าเยาวชนตรวจสุขภาพกายและสุขภาพจิตผ่าน  
จะสามารถเร่ิมขั้นตอนต่อไปได ้แต่ถา้เยาวชนตรวจสุขภาพกายและสุขภาพจิตไม่ผา่น (อาจเน่ืองจาก
ปัญหาสุขภาพ การบาดเจ็บ หรือมีปัญหาสุขภาพจิต) เจ้าหน้าท่ีต ารวจจะส่งตัวเยาวชนไปยงั 
สถานบ าบดัท่ีเหมาะสมเพื่อตรวจสอบ ส่วนการรับตวัและคดักรองจะด าเนินต่อไป   

เม่ือเยาวชนกลบัมา ซ่ึงผูป้กครองหรือผูท่ี้ท  าหนา้ท่ีดูแลเด็กตามกฎหมายจะ
ไดรั้บการติดต่อและแจง้ให้ทราบถึงสถานะของเยาวชน ส่ิงของส่วนตวัของเยาวชนจะถูกเก็บไวใ้น
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ถุง โดย JSD เป็นผูเ้ก็บไว ้ และในขณะเดียวกนัเยาวชนจะตอ้งถูกตรวจคน้เพื่อหาส่ิงผิดกฎหมาย 
เช่น  ยาเสพติด หรือ อาวุธ กรณีหากไม่พบส่ิงผิดกฎหมาย จะไดรั้บการพิจารณาความเหมาะสมใน
การเขา้ร่วมโครงการวิวฒัน์เยาวชน แต่หากพบส่ิงผิดกฎหมาย เจา้หน้าท่ีต ารวจจะด าเนินการแจง้
ขอ้หาเพิ่มเติมและตรวจสอบแบบฟอร์มการเขา้สู่การจบักุมเดิมเพื่อพิจารณาความเหมาะสมในการ
เขา้ร่วมโครงการวิวฒัน์เยาวชน  ถา้เจา้หน้าท่ีต ารวจผูท้  าหน้าท่ีเก็บขอ้มูลเห็นว่าเยาวชนเหมาะเขา้ 
Civil Citation ก็จะมีการตรวจสอบประวติัในทอ้งถ่ิน (Local Background Check) ผา่น Miami-Dade 
Police Department ซ่ึงในขั้นตอนน้ีจะยงัไม่ส่งลายน้ิวมือของเยาวชนไปยงั Florida Department of 
Law Enforcement และยงัไม่มีการถ่ายรูปท าประวติั แต่จะมีการตรวจสอบประวติัอาชญากรรมใน 
ระบบ Juvenile Justice Information System ถ้าประวติัเป็นไปตามข้อก าหนดก็ถือว่าเยาวชนมี 
ความเหมาะสมกบัโครงการวิวฒัน์เยาวชน ถ้าเยาวชนเหมาะสมแก่การเขา้ร่วม เจา้หน้าท่ีท าการ
จบักุมและเยาวชนจะตอ้งยินยอมเขา้ร่วมดว้ย กระบวนการเก็บประวติั(Booking) จึงจะเร่ิมข้ึน โดย
จะมีการติดต่อผูป้กครอง/ผูดู้แลเพื่อแจง้ให้ทราบถึงสถานะของเยาวชน และปล่อยตวัเยาวชนให้แก่
ผูป้กครองหรือผูดู้แลท่ีรับผิดชอบโดยมีสัญญาการปล่อยตวั ขณะเดียวกันข้อแนะน าของส านัก
อยัการจะถูกส่งมาด้วยถา้ขอ้แนะน านั้นได้รับการปฏิเสธ แบบฟอร์มการจบักุมและเอกสารอ่ืน ๆ 
(รวมทั้งลายน้ิวมือ) จะถูกส่งต่อไปเพื่อท าการจดัเก็บ แต่หากขอ้แนะน าไดรั้บการอนุมติัก็จะส่งเร่ือง
ต่อไปยงัหน่วย Case Management Services หากเยาวชนไม่เหมาะสมในการเข้าร่วมโครงการ 
เจา้หนา้ท่ีต ารวจจะส่งเร่ืองให้ส านกังานอยัการ (State Attorney’s Office) ซ่ึงตั้งอยูใ่นอาคารเดียวกนั
นั้นเอง เพื่อเขา้สู่กระบวนการก่อนการฟ้องคดี  เม่ือเยาวชนผา่นขั้นตอนการคดักรองคร้ังท่ีหน่ึงแลว้ 
จะได้รับเลขของ JAC อนัมีลักษณะเฉพาะและเร่ิมการตั้งแฟ้ม ต่อมาเยาวชนจะถูกพาไปยงัเขต
ประมวลผลท่ี 1 ซ่ึงเป็นพื้นท่ีเปิดท่ีมีการรักษาความปลอดภยั เจา้หนา้ท่ีต ารวจผูท้  าหนา้ท่ีเก็บขอ้มูล
ตรวจสอบประวติัเบ้ืองตน้โดยใชส่ิ้งแสดงตนทัว่ไป เช่น ช่ือสกุล วนัเดือนปีเกิด ซ่ึงการตรวจสอบน้ี
อาศัยระบบข้อมูลอาชญากรทั้ งในระดับท้องถ่ิน ระดับรัฐ และระดับชาติ ระบบเหล่าน้ีได้แก่ 
Criminal JusticeInformation System, Florida Crime Information Center, แ ล ะ  National Crime 
Information Center ข้อมูลใด ๆ ท่ีได้จากการค้นหาจะถูกพิมพ์ออกมาและเก็บส าเนาไวใ้นแฟ้ม
ประวติัของ JAC  โดยเยาวชนจะตอ้งพิมพล์ายน้ิวมือ ถ่ายรูป และขอ้มูลจะเขา้สู่ระบบการเก็บประวติั
รูป ถ่าย (Mugshot System) และระบบแสดงตัวบุคคลโดยลายน้ิวมืออัตโนมัติ  (Automated 
Fingerprint Identification System) ซ่ึ งข้อมูล เห ล่าน้ี จะ ถูก ส่ งไป ท่ี  Miami-Dade County Police 
Department (MDPD) ซ่ึ ง ส่ งต่ อไปย ัง  Florida Department of Juvenile Justice (FDLE) เพื่ อ เป็ น
ฐานขอ้มูลในการตรวจสอบประวติัทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัรัฐ และเพื่อระบุตวับุคคลตาม
หมายจบัระดบัชาติ เม่ือ FDLE ยืนยนัประวติัต่อMDPDแล้ว ขอ้มูลทั้งหมดจะถูกส่งให้JSD และ
ส าเนาจะเก็บไวใ้นแฟ้มประวติั JAC ของเยาวชน ส าหรับการคดักรองคร้ังท่ี 2 ถา้ FDLE ยืนยนัว่า 
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“เยาวชน” นั้นแทจ้ริง คือ ผูใ้หญ่  บุคคลนั้นจะถูกส่งไปท่ีเรือนจ าส าหรับผูใ้หญ่ แฟ้มประวติั JAC  
จะถูกส่งไปยงัเจา้หน้าท่ีดูแลเร่ืองการรับตวั (Intake Supervisor) ซ่ึงท าการตรวจสอบเน้ือหาและ
ความสมบูรณ์ จากนั้นจะตรวจสอบข้อมูลในระบบขอ้มูลกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและ
เยาวชน (Juvenile Justice Information System, JJIS) ของรัฐ เพื่อสรุปการกระท าความผิดก่อนหน้า
น้ีในรัฐฟลอริดา้ โดยเก็บส าเนาไวใ้นแฟ้มประวติั JAC และเจา้หนา้ท่ีจะตดัสินใจให้มีการกกัขงัไว้
ในเบ้ืองตน้ จากนั้นเยาวชนจะถูกส่งตวัให้ผูช้  านาญการพิเศษในการดูแลเยาวชน (Juvenile Services 
Specialist) ท าหน้าท่ีบนัทึกขอ้มูลเยาวชนลงในระบบ JJIS เพื่อให้เคร่ืองมือประเมินความเส่ียงของ
การคุมขัง (Detention Risk Assessment Instrument) ช้ีว่าเยาวชนควรถูกกักขัง (Detainable) หรือ
ควรไดรั้บการปล่อยตวั (Releasable) ขอ้มูลท่ีไดจ้ะถูกพิมพอ์อกมาและรวมไวใ้นแฟ้มประวติั JAC 
เยาวชนท่ีไดรั้บการประเมินผลเชิงหลกัฐาน สภาวะทางจิตใจและอารมณ์ และความเส่ียงการกระท า
ความผิดซ ้ า จะมีค าแนะน าเบ้ืองตน้โดยอิงจากผลการประเมิน เก่ียวกบัการบริการท่ีเหมาะสมและ
ความต้องการทางจิตใจ ถ้าเยาวชน Detainable เยาวชนจะได้รับการโยกยา้ยไปยงัสถานคุมขัง   
ถ้าเยาวชน Releasable ผู้เช่ียวชาญในการดูแลเยาวชน จะเป็นผู ้พิจารณาว่าเยาวชนควรได้ใช้
โปรแกรมการหันเหคดีหรือไม่ พร้อมจดัท าก าหนดการไปรายงานตวัท่ีศาล ซ่ึงค าแนะน าเก่ียวกบั
การหันเหคดีเยาวชนถูกส่งต่อให้ส านักงานอยัการเพื่อรอการอนุมติั เยาวชนได้รับการปล่อยตวั 
สู่ผูป้กครอง ผูดู้แล หรือผูใ้หญ่ท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบ เม่ือได้รับการอนุมติัแล้วแฟ้มประวติัของ
เยาวชนจะถูกส่งไปยงั Diversion Service ซ่ึงเจา้หน้าท่ีจดัการบริการทางสังคม (case manager) จะ
ท าหนา้ท่ีติดต่อกบัเยาวชน แต่หากเร่ืองไม่ไดรั้บการอนุมติัคดีก็จะข้ึนสู่ศาล   

เม่ือเจา้หน้าท่ีจดัการบริการทางสังคมไดเ้ขา้มารับหน้าท่ีต่อ จะมีการติดต่อ
เยาวชนและครอบครัวเพื่อจดัตารางนดัหมาย และเม่ือไดพ้บปะกนัเจา้หนา้ท่ีจะจดัโครงการหนัเหคดี
พฤติกรรมท่ีเฉพาะเจาะจงส าหรับเยาวชน และท าเป็นขอ้ตกลงกบัเยาวชนและครอบครัว จากนั้น 
เจา้หนา้ท่ีจดัการบริการทางสังคมจะทบทวนความสมบูรณ์ของการประเมินผลตั้งแต่การรับตวั การ
คดักรอง  มีข้ึนตลอดช่วงท่ีเยาวชนอยูใ่นโครงการหนัเหคดี โดยมีการไปเยี่ยมท่ี โรงเรียนและท่ีบา้น 
โรงเรียนและองค์กรในชุมชน ท่ีเยาวชนเข้าไปมีส่วนร่วมจะจัดท ารายงานเก่ียวกับเยาวชน  
ผูค้วบคุมดูแลจะด าเนินการทบทวนในแต่ละกรณี เพื่อให้เกิดความมัน่ใจว่าได้มีการเฝ้าสังเกต
พฤติกรรมเยาวชนอยา่งเหมาะสม เม่ือเยาวชนไดท้ าหนา้ท่ีตามโครงการจนครบทุกกระบวนการแลว้
จะมีการปิดเร่ืองและท าสรุปสุดท้ายส่งไปย ังส านักงานอัยการโดยระบุว่าเร่ืองได้เสร็จส้ิน 
โดยสมบูรณ์  เยาวชนท่ีผ่านโครงการหันเหคดีหลังการถูกจับ (Post Arrest Diversion) จะเข้าสู่
กระบวนการลบลา้งขอ้มูลประวติัอาชญากรรมก่อนจะออกไปจากระบบ ในกรณีท่ีเยาวชนถูกจบักุม
ซ ้ า หรือไม่ผา่นโครงการหนัเหคดี จะมีการปิดเร่ืองและท าสรุปสุดทา้ยส่งไปยงัส านกังานอยัการโดย
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ระบุว่าเร่ืองไม่สมบูรณ์ เพื่อให้อยัการได้ก าหนดขั้นตอนต่อไป ซ่ึงอาจจะเปล่ียนให้ใช้โครงการ 
หนัเหคดีอ่ืน หรือส่งคดีไปยงัชั้นศาลต่อไป 

 
 



 

บทที ่4 
วเิคราะห์ปัญหาการแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิดซ ้า 

 
 

ตามท่ีประเทศไทยไดน้ ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญามาใชก้บักระบวนการ
ยุติธรรมส าหรับเด็ก  โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อท่ีจะสกดัหรือหันเหเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผิด
ออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาปกติ มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาเป็นทางเลือก
ท่ีเกิดข้ึนเพื่อหาทางออกว่าจะลงโทษเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผิดอย่างไรจึงไม่เป็นการ 
ตดัโอกาสหรือวิถีการพฒันาชีวิตเด็ก ไม่ดึงเด็กออกจากครอบครัว แต่ขณะเดียวกนัก็ให้เด็กมีความ
รับผิดชอบต่อการกระท าของตนเอง และเปิดโอกาสให้ผูเ้สียหายหรือชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็ก ในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนส านึกในการกระท าก่อนฟ้องคดีเม่ือค านึงถึง
อายุ ประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สภาพร่างกาย สภาพจิต อาชีพ ฐานะ และ
เหตุแห่งการกระท าความผิดแลว้ หากผูอ้  านวยการสถานพินิจพิจารณาเห็นว่าเด็กหรือเยาวชนนั้น
อาจกลบัตนเป็นคนดีไดโ้ดยไม่ตอ้งฟ้อง ให้จดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูให้เด็กหรือเยาวชนปฏิบติั 
แลว้เสนอความเห็นประกอบแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูต่อพนกังานอยัการเพื่อพิจารณา ซ่ึงหลกัเกณฑ์
ต่าง ๆ ปรากฏอยูใ่น มาตรา 86 แห่งพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 

จากการน ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญามาใช้ในกระบวนการยุติธรรม
ส าหรับเด็ก ยงัมีปัญหาท่ีตอ้งพิจารณา ไดแ้ก่ ปัญหาการใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา
กบัเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าผิดซ ้ า ทั้งน้ีเพื่อให้เกิดความชดัเจนในการใช้มาตรการพิเศษแทนการ
ด าเนินคดีอาญา และเพื่อใหก้ารบงัคบัใชม้าตรการดงักล่าวเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพอยา่งแทจ้ริง 

 
1.  วเิคราะห์หลกัการน ามาตรการพเิศษแทนการด าเนินคดีอาญามาใช้กบัเด็กหรือเยาวชน

ทีก่ระท าความผดิซ ้า 
 
ประเทศไทยไดมี้การน ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาโดยน าวิธีการประชุม

กลุ่มครอบครัวมาเป็นมาตรการหลักในการด าเนินคดีท่ีเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด  และ
สอดคล้องกับลักษณะของการก าหนดมาตรการส าหรับเด็ก เพื่อเบ่ียงเบนคดีท่ีเด็กหรือเยาวชน
กระท าความผิดออกจากกระบวนยุติธรรมหลกั  เน่ืองจากในกรณีความผิดท่ีเด็กหรือเยาวชนได้
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กระท าลงนั้นเป็นความผิดเล็กนอ้ยหรือความผิดท่ีไม่รุนแรง ซ่ึงโดยปกติศาลจะไม่พิพากษาให้ลงโทษ
ผูก้ระท าผิด จึงเป็นกรณีท่ีสมควรเบ่ียงเบนคดีออกจากกระบวนการยติุธรรมเพื่อลดภาระการด าเนินคดี
และลดปริมาณเด็กหรือเยาวชนท่ีจะถูกส่งไปควบคุมเพื่อฝึกอบรมในสถานพินิจโดยไม่จ  าเป็น โดย
ปัจจุบนัมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาถูกน ามาใช้ในชั้นก่อนฟ้องโดยใช้ผ่านดุลพินิจของ
ผูอ้  านวยการสถานพินิจและคุม้ครองเด็กหรือเยาวชน และในชั้นหลงัฟ้องคดีโดยผา่นทางศาลเยาวชนฯ
เท่านั้น การใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญานั้นมีเจตนารมณ์เพื่อท่ีจะสกดัหรือหันเหเด็ก
หรือเยาวชนท่ีกระท าความผิดออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาปกติ  ขณะเดียวกนัก็ให้เด็กมี
ความรับผิดชอบต่อการกระท าของตนเอง และเปิดโอกาสให้ผูเ้สียหายหรือชุมชนมีส่วนร่วมในการ
จดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็ก หากผูอ้  านวยการสถานพินิจพิจารณาเห็นว่าเด็กหรือเยาวชนนั้นอาจ
กลบัตนเป็นคนดีไดโ้ดยไม่ตอ้งฟ้อง ใหจ้ดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูให้เด็กหรือเยาวชนปฏิบติั  ซ่ึงไดมี้
การก าหนดมาตรการดังกล่าวอย่างชัดเจน ในพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 86 โดยกระบวนการพิจารณาเขา้สู่มาตรการพิเศษ
ของประเทศไทยมีขั้นตอนดงัน้ี ตั้งแต่เจา้หน้าท่ีไดรั้บหนงัสือแจง้ด าเนินคดีจากเจา้พนกังานท่ีท าการ
จบักุมเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผิด เจา้หนา้ท่ีท่ีรับผิดชอบลงเลขคดีและลงทะเบียนรับตวัเด็กหรือ
เยาวชนนั้น แล้วจดัท าปกส านวนส่งให้หัวหน้ากลุ่มงานคดีหรือหัวหน้าฝ่ายคดีพร้อมทั้ งลงระบบ
สารสนเทศแลว้พิจารณาจ่ายส านวนลงบญัชีในสมุดทะเบียนคดีอาญา พร้อมทั้งลงระบบสารสนเทศ  
หลงัจากนั้น เจา้หนา้ท่ีจะจดัท าแบบประเมินการรับตวัเด็กหรือเยาวชนและแบบประเมินความเส่ียงและ
ความจ าเป็น (R/N) เม่ือปรากฏผลการจ าแนกว่าเด็กหรือเยาวชนมีความเส่ียงอยู่ในเกณฑ์ต ่า พนักงาน
คุมประพฤติเจา้ของส านวนจึงจะพิจารณาว่าเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผิดนั้นเข้าเง่ือนไขตาม
หลกัเกณฑ์ในการใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในชั้นก่อนฟ้องตามมาตรา 86 แลว้เสนอ
ความเห็นต่อผูอ้  านวยการสถานพินิจ เพื่อให้ใช้ดุลพินิจพิจารณาถึงเหตุต่างๆ เช่น อายุ ประวติั ความ
ประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สภาพร่างกาย จิตใจ อาชีพ ฐานะ และสาเหตุแห่งการกระท า
ความผิด เป็นตน้ หากเห็นว่าเด็กหรือเยาวชนนั้นอาจกลบัตนเป็นพลเมืองดีได้โดยไม่ตอ้งฟ้องคดีต่อ
ศาลเยาวชนและครอบครัวจะตอ้งน าแผนเสนอต่อพนกังานอยัการ หากพนกังานอยัการตรวจสอบแผน
แลว้เกิดความสงสัย สามารถสอบถามจากผูอ้  านวยการสถานพินิจได ้ถา้ไม่เห็นชอบสั่งใหแ้กไ้ขใหม่ได ้
หรือสั่งด าเนินการต่อไป ให้ผูอ้  านวยการสถานพินิจแจง้ค าสั่งให้พนกังานสอบสวนทราบ ถา้พนกังาน
อยัการเห็นว่าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูได้เป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็กหรือเยาวชนแล้ว เพื่อ
ประโยชน์แห่งความยติุธรรมใหพ้นกังานอยัการเห็นชอบกบัแผนดงักล่าว 

จากการก าหนดเง่ือนไขของมาตรา 86 ดงักล่าวจะเห็นไดว้่า ยงัมีประเด็นปัญหาท่ีตอ้ง
พิจารณา  คือ  ในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนนั้นเคยไดรั้บการแกไ้ขฟ้ืนฟูโดยใชม้าตรการพิเศษแทนการ
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ด าเนินคดีอาญาแลว้  หรือเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผดิซ ้ ายงัสามารถใชม้าตรการพิเศษแทนการ
ด าเนินคดีอาญาไดห้รือไม่  เน่ืองจากหากพิจารณาเง่ือนไขของมาตรา 86 ไดแ้ก่ 

1.  คดีท่ีเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดซ่ึงมีอตัราโทษท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้ห้จ  าคุกไม่
เกิน 5 ปี จะมีโทษปรับหรือไม่ก็ตาม เด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผิดตอ้งไม่เคยตอ้งค าพิพากษาถึง
ท่ีสุดใหจ้ าคุก  เวน้แต่เป็นโทษท่ีเกิดจากความผดิโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 

2.  ผูก้ระท าความผดิตอ้งส านึกในการกระท าก่อนท่ีจะมีการฟ้องคดี 
3.  ผูอ้  านวยการสถานพินิจและคุม้ครองเด็กหรือเยาวชน จดัท าแผนแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูให้

เด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผิดนั้นปฏิบัติเพื่อบรรเทา ทดแทนหรือชดเชยความเสียหายแก่
ผูเ้สียหายหรือเพื่อใหเ้กิดความปลอดภยัต่อชุมชน แต่ก่อนท่ีจะมีการจดัท าแผนข้ึน 

4.  ผูเ้สียหายและเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผดิตอ้งใหค้วามยนิยอม 
จะเห็นไดว้า่มาตรา 86 ไดก้ าหนดห้ามมิให้เด็กหรือเยาวชนท่ีเคยกระท าผดิมาแลว้ เขา้สู่

การแกไ้ขฟ้ืนฟูอีก  โดยมีเง่ือนไขดงัน้ี 
1.  เคยกระท าความผิดซ่ึงมีอตัราโทษท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้ห้จ  าคุกไม่เกินห้าปี จะ

มีโทษปรับหรือไม่ก็ตาม  และ 
2.  เคยตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุก 

จากเง่ือนไขดังกล่าวจึงหมายความว่า ไม่อนุญาตให้เด็กหรือเยาวชนท่ีเคยกระท า
ความผิดซ่ึงมีอตัราโทษท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้ห้จ  าคุกไม่เกินห้าปี ขณะเดียวกนัหากศาลมีค าพิพากษา 
ถึงท่ีสุดให้จ  าคุก เช่นน้ีถือเป็นการก าหนดไม่ให้เด็กท่ีกระท าความผิดซ ้ าสามารถเขา้สู่กระบวนการ
แกไ้ขฟ้ืนฟูไดอี้ก 

แต่หากศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุก แต่เป็นการจ าคุกส าหรับความผิดท่ีกระท า
โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษก็ยงัอยูใ่นเง่ือนไขท่ีสามารถใชม้าตรการพิเศษแทนการด าเนินคดี
อาญาได ้

ยกตวัอยา่งส าหรับความผิดอาญาท่ีสามารถใชม้าตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา
ตามมาตรา 86  ซ่ึงอยูใ่นหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนดอตัราโทษไวใ้ห้จ  าคุกอยา่งสูงไม่
เกินหา้ปี  จ  าแนกตามลกัษณะความผดิได ้ดงัน้ี 

1. ลกัษณะ 1 ความผิดเก่ียวกบัความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัร เช่น มาตรา 134, 135  
เป็นตน้ 

2. ลกัษณะ 2 ความผิดเก่ียวกบัการปกครอง เช่น หมวด 1 ความผิดต่อเจา้พนักงาน 
มาตรา 136 -146 เป็นตน้ 
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3. ลกัษณะ 3 ความผิดเก่ียวกบัการยุติธรรม เช่น หมวด 1 ความผิดต่อเจา้พนกังานใน
การยุติธรรม มาตรา 168-177 วรรคหน่ึง, 178-180 วรรคหน่ึง, 184-191 วรรคหน่ึง, 192-197, 199  
เป็นตน้ 

4. ลกัษณะ 4 ความผดิเก่ียวกบัศาสนา เช่น มาตรา 207-208 เป็นตน้ 
5. ลกัษณะ 5 ความผิดเก่ียวกบัความสงบสุขของประชาน เช่น มาตรา 209 วรรคแรก 

(อั้งยี)่ , 210 วรรคแรก (ซ่องโจร) , 214-216 เป็นตน้ 
6. ลกัษณะ 6 ความผิดเก่ียวกบัการก่อให้เกิดภยนัตรายต่อประชาชน เช่น มาตรา226-

228 วรรคแรก, 229, 233-236, 239 เป็นตน้ 
7. ลักษณะ 7 ความผิดเก่ียวกับการปลอมและการแปลง เช่น หมวด 2 ความผิด

เก่ียวกบัดวงตรา แสตมป์และตัว๋ มาตรา 256-262  หมวด 3 ความผิดเก่ียวกบัเอกสาร มาตรา 264-
265, 267-269 หมวด 4 ความผิดเก่ียวกับบัตรอิเล็กทรอนิกส์ มาตรา 269/1-269/2, 269/5-269/6  
เป็นตน้ 

8. ลกัษณะ 8 ความผดิเก่ียวกบัการคา้ เช่น มาตรา 270-275 เป็นตน้ 
9. ลกัษณะ 9 ความผดิเก่ียวกบัเพศ เช่น มาตรา 283 ทว ิวรรคแรก, 287 เป็นตน้ 
10. ลักษณะ 10 ความผิดเก่ียวกับชีวิตและร่างกาย เช่น หมวด 1 ความผิดต่อชีวิต 

มาตรา 293, 294 หมวด 2 ความผดิต่อร่างกาย มาตรา 295, 296, 299-300 หมวด 3 ความผดิฐานท าให้
แทง้ลูก มาตรา 301-302 วรรคแรก หมวด 4 ความผดิฐานทอดทิ้งเด็ก คนป่วยเจบ็หรือคนชรา มาตรา 
306,307 เป็นตน้ 

11. ลักษณะ 11 ความผิดเก่ียวกับเสรีภาพและช่ือเสียง เช่น หมวด 1 ความผิดต่อ
เสรีภาพ มาตรา 309 วรรคหน่ึง,สอง, 310 ทวิ, 311 วรรคแรก, 312 ตรี วรรคแรก หมวด 2 ความผิด
ฐานเปิดเผยความลบั  เป็นตน้ 

12. ลกัษณะ 12 ความผิดเก่ียวกบัทรัพย ์เช่น หมวด 1 ความผิดฐานลกัทรัพยแ์ละวิง่ราว
ทรัพย์ มาตรา 334-335 วรรคแรก, 336 วรรคแรก, 337 วรรคแรก หมวด 3 มาตรา 341-343 วรรค
แรก, 344-348 หมวด 4 ความผิดฐานโกงเจ้าหน้ี มาตรา 349-350 หมวด 5 ความผิดฐานยกัยอก 
มาตรา 352-356 หมวด 6 ความผิดฐานรับของโจร 357 วรรคแรก หมวด 8 ความผิดฐานท าให้เสีย
ทรัพย ์มาตรา 358-360  หมวด 8 ความผดิฐานบุกรุก มาตรา 362-366 เป็นตน้ 

ซ่ึงจากสถิติของกรมพินิจและคุม้ครองเด็กหรือเยาวชนพบวา่ ช่วงอายท่ีุกระท าความผิด
เป็นจ านวนมาก และถือวา่เป็นกลุ่มท่ีมีจ านวนการกระท าความผดิท่ีมีแนวโนม้วา่จะสูงข้ึน และเป็น
กลุ่มเส่ียงท่ีอาจจะไปกระท าความผิดซ ้ าอีก  คือ  เด็กในช่วงอายุระหว่าง 15 - 18 ปี  หากเม่ือ
เปรียบเทียบกบัจ านวนเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผิดในช่วงอายุระหวา่ง 10 - 14 ปี แลว้พบว่า 
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เด็กหรือเยาวชนท่ีมีอายุระหวา่ง 15 - 18 ปี มีจ  านวนของการกระท าความผิดมากกวา่ พฤติกรรมการ
กระท ามีความร้ายแรงมากกวา่  มีจ  านวนกระท าความผดิซ ้ ามากกวา่เด็กหรือเยาวชนท่ีมีอายุระหวา่ง 
10 - 14 ปี  คดีท่ีเกิดข้ึนเป็นจ านวนมากข้ึนคือคดียาเสพติด รองลงมาคือคดีเก่ียวกบัทรัพย ์

 

2.  ปัญหาการน ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญามาใช้กับเด็กหรือเยาวชนที่กระท า
ความผดิซ ้า 

 
จากกรณีการก าหนดเง่ือนไขโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี ท่ีอนุญาตให้เด็กหรือเยาวชนท่ี

กระท าความผิดซ ้ าก็ยงัคงสามารถใชม้าตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาไดน้ั้น  ผูศึ้กษาเห็นว่า
ยงัมีประเด็นปัญหาในการบงัคบัใช ้ เน่ืองจากเง่ือนไขนั้นยงัไม่มีความชดัเจน ขณะเดียวกนัก็ยงัเป็น
ช่องวา่งใหเ้ด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าผดิซ ้ าและไม่ส านึกในการกระท าอาจใชม้าตรการพิเศษแทนการ
ด าเนินคดีอาญาเป็นประโยชน์ในการหลบเล่ียงความผิดได้  เห็นวา่จึงไม่อาจเป็นไปตามเจตนารมณ์
ของการน ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญามาใช้ โดยผูศึ้กษาเห็นวา่การท่ีมาตรา 86 ก าหนด
เง่ือนไขวา่  “คดีท่ีเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดซ่ึงมีอตัราโทษอยา่งสูงตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้
ให้จ  าคุกไม่เกินห้าปี จะมีโทษปรับหรือไม่ก็ตาม  เด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผิดตอ้งไม่เคยตอ้ง
ค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุก  เวน้แต่เป็นโทษท่ีเกิดจากความผิดโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ...”  
นั้น เป็นการก าหนดเฉพาะกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนตอ้งค าพิพากษาให้ลงโทษจ าคุกในคดีความผิดท่ีมี
โทษจ าคุกไม่เกินห้าปี  เช่น ความผิดฐานลกัทรัพย์ หรือลกัทรัพยมี์เหตุฉกรรจ์  ความผิดฐานวิ่งราว
ทรัพย ์ ความผดิฐานท าให้เสียทรัพย ์ ความผิดฐานบุกรุก  หรือขอ้หาอ่ืน ๆ เช่น ความผดิต่อเสรีภาพ  
เป็นต้น  ในทางปฏิบัติหากเด็กหรือเยาวชนจ าต้องเข้าสู่กระบวนการพิจารณาพิพากษาของศาล 
ในความผิดท่ีไดก้ระท าและกฎหมายก าหนดอตัราโทษจ าคุกอย่างสูงไม่เกินห้าปี ตามหลกัเกณฑ์และ
เง่ือนไข  ต่อมาแมศ้าลจะพิพากษาให้ลงโทษจ าคุก  แต่เด็กหรือเยาวชนอาจไดรั้บโทษจ าคุกจริงตาม
ค าพิพากษานั้นหรืออาจไม่ไดรั้บโทษจ าคุกเลย เพราะศาลอาจให้รอการลงโทษหรือให้เปล่ียนโทษ
เป็นวิธีการส าหรับเด็กหรือเยาวชน  ดงันั้นหากศาลให้รอการลงโทษหรือเปล่ียนโทษจ าคุกเป็น
วธีิการส าหรับเด็กหรือเยาวชน ผลคือ เด็กหรือเยาวชนไม่ไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้
จ  าคุกตามมาตรา 86 และหากต่อมาเด็กหรือเยาวชนคนนั้นกระท าความผิดซ ้ าอีก ไม่ว่าจะในขอ้หา
เดียวกนักบัการกระท าความผิดในคร้ังแรกหรือขอ้ใด ๆ ก็ตาม ก็จะสามารถใชม้าตรการพิเศษแทน
การด าเนินคดีอาญาไดอี้ก หรือหากเป็นกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนยงัคงอยู่ในระหว่างปฏิบติัตามแผน
แกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู  หรือกรณีเด็กหรือเยาวชนเคยตอ้งหาวา่ไดก้ระท าความผิดและใชม้าตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดีอาญา ซ่ึงเด็กหรือเยาวชนนั้นปฏิบัติตามเง่ือนไขหรือแผนฟ้ืนฟูจนเสร็จส้ิน
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กระบวนการไปแลว้ไม่ถูกด าเนินคดี  แต่ต่อมาปรากฏวา่เด็กหรือเยาวชนถูกจบัและตอ้งหาวา่กระท า
ความผิดอีก ไม่ว่าจะในความผิดฐานเดียวกนักบัการกระท าความผิดในคร้ังแรก หรือในความผิด 
ต่างฐานความผิดก็ตาม  ก็ยงัคงสามารถใชม้าตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาไดอี้ก เน่ืองจาก
ไม่เขา้ขอ้หา้มตามเง่ือนไขมาตรา 86 คือโทษจ าคุกอยา่งสูงไม่เกินหา้ปีและศาลไม่ไดมี้ค าพิพากษาถึง
ท่ีสุดใหล้งโทษจ าคุก 

และเห็นได้ว่าการบงัคบัใช้กฎหมายตามมาตรา 86 ยึดหลกัของอตัราโทษจ าคุกเป็น
เกณฑ์ในการพิจารณาให้เขา้สู่มาตรการพิเศษฯ โดยตอ้งพิจารณาจากความส านึกในการกระท า และ
การใช้ดุลพินิจของผูอ้  านวยการสถานพินิจฯ มาประกอบ  ซ่ึงหากพิจารณาจากการใช้ดุลพินิจของ 
ผูอ้  านวยการสถานพินิจฯ ท่ีตอ้งพิจารณาถึงอายขุองเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผดิดว้ยนั้น ก็ไม่มี
เกณฑ์มาตรฐานท่ีชดัเจนวา่เด็กหรือเยาวชนท่ีจะสามารถใชม้าตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา
ไดค้วรมีช่วงอายุเท่าไหร่ ถึงจะเหมาะสม ดงันั้นจึงควรก าหนดหลกัเกณฑ์เพิ่มเติมท่ีเป็นมาตรฐาน 
และจ ากดัขอบเขตให้ชดัเจนในส่วนของอายุของเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผิดดว้ย เพื่อความ
ชดัเจน และสามารถน าไปบังคบัใช้ได้อย่างเหมาะสมกบัสภาวการณ์การกระท าความผิดซ ้ า และ
ความรุนแรงในการก่อคดีของเด็กหรือเยาวชนในปัจจุบนั 

จากความไม่ชัดเจนในการก าหนดอายุของเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผิดแล้ว  
ยงัพบวา่ในส่วนของการใชดุ้ลพินิจของผูอ้  านวยการสถานพินิจและคุม้ครองเด็กหรือเยาวชนนั้นก็
ไม่ไดค้  านึงถึงความเสียหายท่ีผูเ้สียหายไดรั้บ  หรือพฤติกรรมความร้ายแรงของการกระท าความผิด 
หรือจ านวนคร้ังท่ีเด็กหรือเยาวชนได้กระท าความผิด หรือประโยชน์สาธารณะ ยกตวัอย่างเช่น 
ในประเทศนิวซีแลนด์ จะน าหลกัประโยชน์สาธารณะมาพิจารณาในการด าเนินคดีอาญาต่อเด็กหรือ
เยาวชน  และกรณีข้อหาความผิดมาประกอบอายุของเด็กท่ีกระท าความผิด  เช่น กรณีเด็กอายุ
ระหว่าง 10 - 13 ปี กระท าความผิดจะไม่ถูกแจ้งความกล่าวโทษ แต่มีข้อยกเวน้ว่าหากเด็กอายุ
ระหว่าง 10 - 13 ปี ไปก่อเหตุกระท าความผิดในข้อหาฆาตกรรมหรือฆ่าคนตายโดยไม่เจตนา 
สามารถถูกด าเนินคดีได ้ ส่วนประเทศออสเตรเลียจะพิจารณาถึงประเภทคดี หากเป็นคดีความผิด
ร้ายแรง กระท าผิดซ ้ า จะไม่สามารถใช้การประชุมกลุ่มครอบครัวได้ การตั้งข้อหาแก่เด็กหรือ
เยาวชนจะกระท าได้โดยตอ้งพิจารณาถึงความเหมาะสมของคดี ความประพฤติของเด็กท่ีกระท า
ความผิดวา่มีพฤติกรรมกา้วร้าวด้ือร้ันเกินกวา่จะใชม้าตรการพิเศษหรือไม่ ซ่ึงเห็นว่าแต่ละประเทศ
จะมีวตัถุประสงคเ์ดียวกนัคือมุ่งท่ีจะคุม้ครองสิทธิสวสัดิภาพของเด็กหรือเยาวชนเป็นส าคญั แต่ยอ่ม
ตอ้งมีขอ้ยกเวน้ให้สามารถลงโทษเพื่อให้เข็ดหลาบแก่เด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผิดได ้เพื่อเป็น
การป้องปรามการกระท าความผดิของเด็กหรือเยาวชนท่ีเป็นกลุ่มเส่ียงไวเ้ช่นเดียวกนั 
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ดงันั้น การท่ีมาตรา 86 ก าหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผิดในคดี
อตัราโทษจ าคุกอย่างสูงไม่เกินห้าปี และตอ้งไม่เคยตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุกนั้นเป็นการ
ผูกมดัอย่างมีขอ้จ ากดัในการควบคุมเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดโดยวิธีการมาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดีอาญา  มีทั้งขอ้คิดเห็นท่ีเห็นดว้ยและไม่เห็นดว้ยกบัการน ามาตรการพิเศษแทน
การด าเนินคดีอาญามาบงัคบัใช ้เช่น กรณีเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผดิคร้ังแรก และศาลไม่ไดมี้
ค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้ลงโทษจ าคุก  โดยให้โอกาสแก่เด็กและเยาวชนไดก้ลบัตนเป็นพลเมืองท่ีดี  
เป็นการเขา้สู่มาตรการตามกฎหมายท่ีมุ่งคุม้ครองสิทธิสวสัดิภาพของเด็กและเยาวชนตามหลัก
คุม้ครองสากล เม่ือไดใ้ห้โอกาสเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดเขา้สู่เง่ือนไขตามมาตรการพิเศษแล้ว  
ยอ่มเป็นสิทธิประโยชน์ของเด็กตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ และเป็นการใหโ้อกาสต่อเด็กและเยาวชน
ให้สามารถกลบัเขา้สู่สังคมและชุมชนได ้กรณีดงักล่าวผูศึ้กษาเห็นดว้ย  แต่อยา่งไรก็ตามความเป็น
จริงในสังคมยุคสมยัน้ีไดป้รับเปล่ียนไปตลอดเวลา การกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนได้มี
พัฒนาการปรับเปล่ียนทั้ งวิธีการ รูปแบบ ขั้นตอนต่าง ๆ ในการกระท าความผิดอย่างมีความ 
สลับซับซ้อน รุนแรง และอุกอาจมากข้ึน การเข้าสู่มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา 
เพียงอยา่งเดียวยอ่มไม่สามารถควบคุม และลดปริมาณคดีเด็กและเยาวชนกระท าผดิไดอ้ยา่งเขม้แข็ง
และมีประสิทธิภาพตามเจตนารมณ์ของกฎหมายอยา่งเพียงพอ  และพบปัญหาวา่ 

1.  ปัญหาการเปิดโอกาสให้เด็กหรือเยาวชนกระท าผดิ เขา้สู่การน ามาตรการพิเศษแทน
การด าเนินคดีอาญามาควบคุมพฤติกรรม กลับกลายเป็นการผลักดนัให้เด็กหรือเยาวชนจ าต้อง
กลบัคืนสู่สังคมเดิม ครอบครัวท่ีขาดการดูแลเอาใจใส่  ขาดการสั่งสอนอบรมขดัเกลาความผิดชอบ
ชัว่ดี  ศีลธรรมคุณธรรม ความส านึกถึงการกระท าความผดิของตนอยา่งแทจ้ริง  เม่ือเด็กหรือเยาวชน
ตอ้งตกอยูใ่นส่ิงแวดลอ้มท่ีไม่ดี ไม่มีคุณภาพชีวิต ไม่ไดรั้บการศึกษา เด็กเหล่าน้ีก็ยอ่มตอ้งกลายเป็น
เด็กท่ีมีพฤติกรรมไม่ดีเช่นเดิม และอาจกลบัไปก่อคดีอาชญากรรมท่ีรุนแรง ซ ้ าซากหรือกระท าผิด
ติดนิสัยมากข้ึน 

2. ปัญหาการใช้ดุลพินิจของผูอ้  านวยการสถานพินิจและคุม้ครองเด็กหรือเยาวชนท่ีมี
หลกัเกณฑ์และเง่ือนไขเก่ียวกบัประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สภาพร่างกาย 
สภาพจิต อาชีพ ฐานะ และเหตุแห่งการกระท าความผดิ แต่ไม่ไดก้  าหนดใหค้ านึงถึงความเสียหายท่ี
ผูเ้สียหายได้รับ  หรือพฤติกรรมความร้ายแรงของการกระท าความผิด หรือจ านวนคร้ังท่ีเด็กหรือ
เยาวชนไดก้ระท าความผิด หรือประโยชน์สาธารณะ มาเป็นหลกัเกณฑ์ในการใชดุ้ลพินิจกลัน่กรอง
การจดัแผนแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูของผูอ้  านวยการสถานพินิจฯ ซ่ึงควรเป็นหลักเกณฑ์และเง่ือนไข 
พื้นฐานท่ีตอ้งก าหนดไวเ้ป็นบรรทดัฐานประกอบการพิจารณาใชม้าตรการพิเศษแทนการด าเนินคดี
อาญาดว้ย 
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3.  การใช้ดุลพินิจของผูอ้  านวยการสถานพินิจฯ ในการประชุมเพื่อจดัท าแผนแก้ไข
บ าบดัฟ้ืนฟูประกอบไปดว้ย ฝ่ายเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผิด ฝ่ายผูเ้สียหายฯ นกัจิตวิทยา หรือ 
นักสังคมสงเคราะห์ พนักงานคุมประพฤติและพนักงานอยัการ  และอาจเชิญผูแ้ทนชุมชนหรือ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องหรือท่ีได้รับผลกระทบร่วมประชุมด้วยก็ได้ นั้ น เห็นว่าบุคคลในการร่วม
ประชุมเพื่อจดัท าแผนแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูนั้น ควรมีการเพิ่มบุคคลผูป้ฏิบติัหน้าท่ีในกระบวนการ
ยุติธรรม อาจเป็นผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผิดในการใชอ้  านาจหน้าท่ีสืบสวน
สอบสวน เป็นผูจ้ ับกุมหรือเป็นผู ้พบเห็นพฤติกรรมการกระท าความผิดของเด็กหรือเยาวชน  
มีแนวทางการปฏิบติัหน้าท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อย อาจเป็นผูมี้แนวคิดในการควบคุมและ
ลดปัญหาอาชญากรรม ผูมี้หนา้ท่ีในการให้ค  าปรึกษาแนะน าปัญหาเก่ียวกบัเด็กและเยาวชนท่ีกระท า
ความผิดโดยตรงนอกเหนือจากนักจิตวิทยาและนักสังคมสงเคราะห์  โดยอาจให้บุคคลเหล่านั้น 
เขา้มาเป็นส่วนหน่ึงของผูเ้ขา้ร่วมประชุมการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูดว้ย  นอกเหนือจากบุคคล
ท่ีระบุไวใ้นระเบียบกรมพินิจและคุม้ครองเด็กหรือเยาวชนวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขใน
การจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู พ.ศ. 2554 เพื่อเป็นการถ่วงดุลการใชดุ้ลพินิจการกลัน่กรองคดีของ
ผูอ้  านวยการสถานพินิจฯ 

4.  ค าว่า ส านึกในการกระท าก่อนฟ้องคดี  ตามมาตรา 86 นั้น ไม่มีบรรทดัฐานท่ีจะ
ตดัสินไดว้่าเด็กหรือเยาวชนส านึกในการกระท า ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีตดัสินใจค่อนขา้งยากในบางกรณี 
เพราะไม่มีกฎหมายก าหนดหรือแนวทางปฏิบติัท่ีจะถือเป็นบรรทดัฐาน 

จึงเป็นปัญหาท่ีต้องท าความเข้าใจให้ตรงกนัว่า “ส านึกในการกระท าก่อนฟ้องคดี”  
นั้นเป็นอยา่งไร 

นอกจากน้ีในการก าหนดให้มีการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน ซ่ึงหลกัการส าคญั 
อนัหน่ึงคือ ผูต้ ้องหามีโอกาสยอมรับความผิดท่ีตนท าลงไป และท าความเข้าใจถึงผลท่ีตามมา 
จากการกระท าของตนท่ีมีต่อผูอ่ื้นรวมถึงช่วยในการตดัสินใจ เพื่อแกไ้ขส่ิงท่ีตนกระท าลง 

ดงันั้นการส านึกในการกระท าอาจมิใช่เพียงการรับสารภาพ เพราะบางรายรับสารภาพ
เพียงเพื่อให้คดีเสร็จส้ินไปเท่านั้น เช่นน้ีแลว้ก็ยงัไม่อาจถือวา่ส านึกในการกระท า หากประมวลจาก
ส่ิงท่ีด าเนินการมาแลว้รวมทั้งแนวคิดทฤษฎีเร่ืองการประชุมกลุ่มครอบครัวอาจสรุปไดว้า่ “สารภาพ
ดว้ยส านึกในความผิดอยา่งแทจ้ริง มีความรับผิดชอบท่ีจะแกไ้ขความเสียหายท่ีเกิดข้ึนหรือบรรเทา
ผลร้ายท่ีผูเ้สียหายไดรั้บ และร่วมตดัสินใจแกไ้ขส่ิงท่ีตนไดก้ระท านั้น” 

5.  ปัญหาเก่ียวกับอัตราโทษตามมาตรา 86 ซ่ึงได้บัญญัติอตัราโทษตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดให้จ  าคุกไม่เกิน 5 ปี จะมีโทษปรับหรือไม่ก็ตาม เห็นว่า การน ามาตรการพิเศษแทนการ
ด าเนินคดีอาญามาใช้กับข้อหาบางประเภทนั้ นไม่เหมาะสม เช่นในความผิดฐานลักทรัพย ์
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เหตุฉกรรจ์  บุกรุก ท าให้เสียทรัพย ์ ความผิดต่อเสรีภาพ  เหล่าน้ีเป็นตน้ เน่ืองจากบางขอ้หามีอตัรา
โทษไม่เกินห้าปีแต่หากพิจารณาถึงพฤติกรรมความรุนแรง จ านวนคร้ังของการกระท าความผิด
รวมทั้ งความเสียหายท่ีผูเ้สียหายได้รับแล้ว อาจไม่เหมาะสมในการน ามาตรการพิเศษในการ
ด าเนินคดีอาญามาใช ้ จะเห็นไดว้า่ การน ามาบงัคบัใชย้อ่มเป็นการเปิดโอกาสและช่องทางท าใหเ้ด็ก
หรือเยาวชนท่ีกระท าผิดไม่ตอ้งถูกลงโทษ  เด็กหรือเยาวชนบางรายกระท าความผิดซ ้ าจนเป็นนิสัย 
และไม่รู้สึกเกรงกลวัต่อกฎหมาย เม่ือมีแนวทางเลือกให้สามารถหลีกเล่ียงโทษจ าคุกได้ หรือการเขา้
ฝึกอบรมในสถานพินิจฯ 

6. ปัญหาการน ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญามาบังคับใช้กรณีเด็กหรือ
เยาวชนท่ีกระท าความผิดเป็นคร้ังท่ีสอง หรือเขา้ข่ายเป็นการกระท าผิดซ ้ า หรือกระท าความผิด
ซ ้ าซากหรือกระท าผิดติดนิสัย เน่ืองจากเด็กหรือเยาวชนบางรายอาจมีพฤติกรรมท่ีส่อไปในทาง
กา้วร้าว รุนแรง หรือกระท าความผิดซ ้ า หรือไม่เข็ดหลาบ ไม่สมควรไดรั้บการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูแต่
เพียงอยา่งเดียว  เพราะเด็กหรือเยาวชนในข่ายน้ียอ่มทราบอยูแ่ลว้วา่ ส่ิงใดท่ีตนกระท าแลว้จะผิดต่อ
กฎหมายบา้นเมือง ผิดต่อศีลธรรม คุณธรรม  หากมีความส านึกผิดและคิดจะกลบัตวัประพฤติดี เม่ือ
ไดรั้บโอกาสก็ยอ่มท่ีจะกลบัตวัประพฤติดีและตั้งใจศึกษาเล่าเรียนได ้แต่เด็กหรือเยาวชนท่ีอยูใ่นข่าย
น้ีไม่ได้ส านึกผิดในส่ิงท่ีตนกระท า เม่ือได้รับโอกาสก็ยงัคงกลับเข้าสู่วงัวนของปัญหาสังคม
แบบเดิม โดยมีความเข้าใจผิดว่า  หากตนกลับไปกระท าผิดซ ้ าอีก และหากตนเพียงแค่ยอมรับ
เง่ือนไขท่ีจะเขา้สู่แผนแกไ้ขฟ้ืนฟูตามมาตรา 86 ก็ไม่ตอ้งถูกด าเนินคดี  เด็กหรือเยาวชนก็จะไม่เกิด
ความเกรงกลวักฎหมาย เป็นสาเหตุใหไ้ม่สามารถแกไ้ขปัญหาเด็กหรือเยาวชนกระท าผดิซ ้ าซากได ้

นอกจากน้ีเม่ือไดศึ้กษากฎหมายของประเทศออสเตรเลียท่ีมีการด าเนินการทั้งในระบบ
ท่ีเป็นนโยบายท้องถ่ิน (Local0 policy) และระบบท่ีมีบทบญัญัติของกฎหมายรองรับ ในปี ค.ศ. 
1993 South Australia ไดอ้อกกฎหมาย the Young Offenders Act 1993 เพื่อจดัโครงสร้างของระบบ
กระบวนการยติุธรรมเด็กหรือเยาวชนข้ึนใหม่ ซ่ึงไดมี้การรวมเอาแนวคิดการประชุมกลุ่มครอบครัว
ไวใ้นกฎหมายฉบบัน้ีด้วยในฐานะท่ีเป็นมาตรการอย่างหน่ึงในระบบการกลัน่กรองคดีสามชั้น 
ได้แก่ การตกัเตือน การประชุมกลุ่มครอบครัว และการด าเนินคดีทางศาล การประชุมกลุ่มครอบครัว
ตามกฎหมาย the Young Offenders Act 1993 ใน South Australia The Young Offenders Act 1993 
มีเจตนารมณ์ท่ีจะสร้างหลกัประกนัให้กบัเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าผดิ ใหไ้ดรั้บการดูแล แกไ้ข และ
แนะแนวทางท่ีจ าเป็นในการพฒันาเด็กหรือเยาวชนให้กลบัมาเป็นสมาชิกท่ีดีของชุมชน เม่ือเด็ก
หรือเยาวชนยอมรับว่าได้กระท าผิด ซ่ึงเป็นความผิดเล็กน้อยและไม่ร้ายแรง และไดก้ าหนดคดีท่ี
สามารถใช้วิธีการประชุมกลุ่มครอบครัวได ้ตอ้งเป็นคดีท่ีมีความรุนแรง หากเป็นคดีความผิดลหุโทษ 
จะใช้ระบบการตักเตือนของเจ้าหน้าท่ีต ารวจ แต่หากเป็นคดีท่ีเป็นความผิดร้ายแรง (Indictable 
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offenses) คดีความรุนแรงในครอบครัว คดีล่วงละเมิดทางเพศ หรือเป็นผูก้ระท าผิดซ ้ าจะตอ้งส่งไป
ยงัศาลเยาวชนไม่สามารถใชว้ธีิการประชุมกลุ่มครอบครัวได ้

จะเห็นได้ว่าประเทศออสเตรเลียนั้ นจะไม่อนุญาตให้คดีท่ี เป็นผู ้กระท าผิดซ ้ า 
ไม่สามารถจะเขา้สู่กระบวนการประชุมกลุ่มครอบครัว  หรือการใชม้าตรการแกไ้ขฟ้ืนฟูได ้ ดงันั้น 
จึงจะตอ้งส่งไปยงัศาลเยาวชนใหด้ าเนินตามกระบวนการพิจารณาคดีต่อไป 

จากการพิจารณาข้อกฎหมายและการศึกษากฎหมายต่างประเทศ ผูศึ้กษาจึงเห็นว่า
ประเทศไทยไม่ควรอนุญาตให้ผูท่ี้เคยกระท าความผิด หรือผูท่ี้กระท าความผิดซ ้ า ทั้ งท่ีเคยเข้าสู่
กระบวนแก้ไขฟ้ืนฟูและส้ินสุดกระบวนไปแลว้ หรือกรณีศาลมีค าพิพากษาแต่ให้รอการลงโทษ
หรือรอการก าหนดโทษ  เน่ืองจากหากอนุญาตให้กรณีท่ีไดก้ล่าวไวน้ั้นสามารถใช้มาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดีอาญาได้  ก็อาจจะส่งผลให้เด็กหรือเยาวชนนั้นไม่เกรงกลวัต่อกฎหมายและการ
บงัคบัใชม้าตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์อยา่งแทจ้ริง 
 



บทที ่5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
 
1.  บทสรุป 

 
เด็กและเยาวชนเป็นทรัพยากรท่ีจะเติบโตไปเป็นก าลงัส าคญัของชาติในอนาคต หาก

เด็กและเยาวชนไดรั้บการดูแลอยา่งถูกตอ้ง ไดรั้บการส่งเสริมให้มีความประพฤติดี มีคุณธรรมและ
ปลูกฝังให้มีจิตส านึกท่ีดี ย่อมเป็นผลดีแก่สังคมและประเทศชาติ การบงัคบัใช้กฎหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมท่ีเก่ียวกบัเด็กและเยาวชนนั้นเป็นกลไกส าคญัในการแกไ้ข
ปัญหาเพื่อให้เด็กและเยาวชนมีโอกาสกลบัตวัเป็นคนดีและป้องกนัไม่ให้เด็กและเยาวชนซ่ึงเป็น
อนาคตของชาติกระท าความผดิซ ้ าอีก  

หากพิจารณาเกณฑท่ี์ใชแ้ยกเด็กหรือเยาวชนผูก้ระท าความผดิ คือ เกณฑ์อายขุองบุคคล 
ณ วนัท่ีไดก้ระท าความผิด ตามประมวลกฎหมายอาญา ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัอายเุด็กวา่ 

1) เด็กอายไุม่เกิน 10 ปี กระท าความผดิเด็กนั้นไม่ตอ้งรับโทษ   
2) เด็กอายุเกิน 10 ปี แต่ไม่เกิน 15 ปี กระท าความผิดไม่ตอ้งรับโทษ แต่ศาลอาจวา่กล่าว 

    ตกัเตือนหรือส่งตวัไปยงัสถานฝึกอบรม หรือองคก์รท่ีศาลเห็นสมควร 
3) ผูใ้ดอายเุกิน 15 ปี แต่ต ่ากวา่ 18 ปี กระท าความผดิ ศาลอาจลดโทษใหก่ึ้งหน่ึง หรือ   
       อาจใชว้ธีิการเก่ียวกบัเด็กอายเุกิน 10 ปี แต่ไม่เกิน 15 ปีก็ได ้แลว้แต่กรณี 
ในปัจจุบนัจะพบว่ามีปัญหาจากการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนเกิดข้ึนมากมาย 

หลากหลายรูปแบบ พบวา่เกณฑ์อายุของเด็กท่ีกระท าผดิอายนุอ้ยลง และขอ้หาความผดิไม่ใช่เฉพาะ
ความผิดทางศีลธรรมเล็กน้อยเท่านั้น แต่ไดร้วมถึงการท าผิดกฎหมายอาญาแผ่นดิน ท่ีมกัปรากฏ
พฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสมของเด็กและเยาวชน ความรุนแรง เช่น การก่อคดีข่มขืน รุมโทรม การ 
ยกพวกตีกนัระหวา่งสถาบนั ยาเสพติด การก่อคดีฆาตกรรม เหล่าน้ีเป็นตน้ และตวัอยา่งคดีเด็กหญิง
อายุ 17 ปี ท่ีขบัรถเก๋งแล้วเฉ่ียวชนรถตูโ้ดยสารประจ าทางจนเป็นเหตุให้มีผูเ้สียชีวิตและบาดเจ็บ
หลายรายนั้น จึงมีประเด็นปัญหาท่ีตามมา คือ เม่ือเด็กและเยาวชนไดก้ระท าการท่ีกฎหมายบญัญติั
ไวว้่าเป็นความผิด เด็กและเยาวชนจะตอ้งรับโทษตามกฎหมายหรือไม่ และแค่ไหนเพียงไร หาก 
จ าตอ้งพิจารณาความอ่อนดอ้ยในวุฒิภาวะท่ีแตกต่างจากผูใ้หญ่ทั้งดา้นอารมณ์ พฤติกรรม ความรู้สึก
ผดิชอบชัว่ดี ประสบการณ์การด ารงชีวติ และกระบวนการยติุธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนในระดบั 
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สากล  ซ่ึงคุ้มครองสิทธิสวสัดิภาพเด็กและเยาวชน หากน ามาเปรียบเทียบกับความเสียหายต่อ
เศรษฐกิจและสังคมในขณะน้ีจะถือวา่เหมาะสมหรือไม่เพียงไร 

ประเทศไทยได้มีการน าเอากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ก่อนมี
กระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนตามแบบสากล และการด าเนินคดีกบัเด็กและเยาวชน 
ผูก้ระท าผิด ผูเ้สียหาย ผูน้ าชุมชนจะเป็นผูมี้บทบาทส าคญัในการด าเนินงาน และวฒันธรรมชุมชน
ดั้งเดิมมีพฒันาการมาจากการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน ซ่ึงพฒันามาเป็นการไกล่เกล่ีย 
ขอ้พิพาทในชุมชน เพราะถือวา่เด็กและเยาวชนเป็นอนาคตของชาติ เม่ือเติบใหญ่ก็จะเป็นพลเมืองท่ี
ตอ้งรับผิดชอบต่อบา้นเมือง ปัญหาเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดถือเป็นพฤติกรรมเบ่ียงเบนท่ีสมควร
ได้รับการแก้ไขมิให้เกิดผลท่ีรุนแรงข้ึนจนอาจส่งผลร้ายต่อสังคม โดยมีความมุ่งหวงัจะให้การ
สงเคราะห์ฟ้ืนฟู ควบคุม และกวดขันด้านวินัย เท่าท่ีจ  าเป็นตามสมควรแก่กรณี โดยค านึงถึง 
สวสัดิภาพและอนาคตของเด็กและเยาวชนพร้อมกบัค านึงถึงความปลอดภยัของสังคมดว้ย โดยมี
องคก์รของรัฐท่ีมีบทบาทส าคญัในการด าเนินการเร่ืองน้ีโดยตรงคือ ศาลเยาวชนและครอบครัวกบั
กรมพินิจและคุม้ครองเด็ก กระทรวงยุติธรรม ไดมี้การประกาศใช้พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  พ .ศ. 2553 เพื่อมุ่งให้ความคุ้มครองสิทธิ 
สวสัดิภาพ และวธีิปฏิบติัต่อเด็ก เยาวชน สตรี และบุคคลในครอบครัว รวมทั้งกระบวนการพิจารณา
คดีของศาลฯ เพื่อให้สอดคล้องกบัรัฐธรรมนูญ อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก และอนุสัญญาว่าด้วย 
การขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีในทุกรูปแบบ   

รูปแบบและวิธีการท่ีเป็นท่ียอมรับกนัทัว่ไปว่าเหมาะสมและน าไปใช้กบัคดีเด็กและ
เยาวชนกระท าผิดในปัจจุบนัน้ี คือ การประชุมกลุ่มครอบครัว ซ่ึงประเทศไทยไดน้ าวิธีการประชุม
กลุ่มของต่างประเทศมาปรับใชแ้ละโดยท่ีสังคมไทยมีลกัษณะท่ีเอ้ืออาทรจึงมีการน าชุมชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในการเขา้มารับผิดชอบดว้ย เม่ือเด็กและเยาวชนกระท าความผิด จึงเรียกว่า “การประชุม
กลุ่มครอบครัวและชุมชน” ซ่ึงเป็นรูปแบบหน่ึงของ Restorative  Justice หรือการอ านวยการ 
เชิงสมานฉันท์ โดยเฉพาะในกรมพินิจคุม้ครองเด็กและเยาวชน 

ประเทศไทยได้เร่ิมน าเอากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์โดยวิธีการประชุม 
กลุ่มครอบครัว และชุมชนมาใช้เป็นคร้ังแรกในประเทศไทยเม่ือเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2546 อัน
เน่ืองมาจากความจ าเป็นท่ีวา่เม่ือเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดจะเนน้ท่ีการให้โอกาสมุ่งคุม้ครอง
สิทธิสวสัดิภาพและให้ความส าคญักบัผูก้ระท าผิดมากกว่าค านึงถึงความปลอดภยัของสังคม ซ่ึง 
ผูศึ้กษาเห็นวา่มุ่งให้ความคุม้ครองเด็กและเยาวชนท่ีท าผิดมากเกินไป และมีผลท าให้ปัจจุบนัมีเด็ก
และเยาวชนท าความผิดมีปริมาณท่ีเพิ่มมากข้ึน และในรายท่ีกลบัมากระท าความผิดซ ้ าอีก ประเทศ
ไทยใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา มาตรา 86 แห่งพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 เพื่อท่ีจะสกัดหรือหันเหเด็กและ
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เยาวชนท่ีกระท าความผิดออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาปกติ  มาตรการพิ เศษ 
แทนการด าเนินคดีอาญา เป็นทางเลือกท่ีเกิดข้ึนเพื่อหาทางออกว่าจะลงโทษเด็กหรือเยาวชนท่ี
กระท าความผิดอย่างไรจึงไม่เป็นการตัดโอกาสหรือวิถีการพัฒนาชีวิตเด็ก ไม่ดึงเด็กออกจาก
ครอบครัว แต่ขณะเดียวกันก็ให้เด็กมีความรับผิดชอบต่อการกระท าของตนเอง เปิดโอกาสให้ 
ผูเ้สียหายหรือชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็ก ซ่ึงดงักล่าวนั้นตอ้งควบคู่ 
ไปกบัการคุม้ครองความปลอดภยัแก่สังคมดว้ย ในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนส านึกในการกระท าก่อน
ฟ้องคดีเม่ือค านึงถึงอายุ ประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สภาพร่างกาย สภาพจิต 
อาชีพ ฐานะ และเหตุแห่งการกระท าความผิดแลว้ หากผูอ้  านวยการสถานพินิจพิจารณาเห็นวา่เด็ก
หรือเยาวชนนั้นอาจกลบัตนเป็นคนดีไดโ้ดยไม่ตอ้งฟ้อง ให้จดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูให้เด็กหรือ
เยาวชนปฏิบติัแลว้เสนอความเห็นประกอบแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูต่อพนกังานอยัการเพื่อพิจารณา  

ซ่ึงจากสถิติเด็กและเยาวชนของกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนกลาง สรุปไดว้า่  
ถึงแมจ้ะไดน้ ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญามาบงัคบัใช้กบัเด็กและเยาวชน ไม่วา่จะเป็น
การเบ่ียงเบนคดี การแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็ก การประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนและอ่ืน ๆ แลว้ก็
ตาม แต่จ านวนเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดในคร้ังแรกก็มีจ  านวนท่ีสูงอยู่มาก  จ านวนเด็กและ
เยาวชนท่ีกระท าความผิดและกลบัเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาเป็นคร้ังท่ีสองหรือกระท า
ความผิดซ ้ า ก็ยงัมีจ  านวนมากเช่นเดียวกนั  และจากการศึกษายงัพบอีกวา่ อายุของเด็กและเยาวชนท่ี
ถูกด าเนินคดีโดยสถานพินิจฯ ทั่วประเทศ พบว่า กลุ่มอายุระหว่าง 15 - 18 ปี เป็นกลุ่มท่ีเข้าสู่
กระบวนการยติุธรรมทางอาญามากท่ีสุด และมีจ านวนเด็กและเยาวชนกระท าผดิเพิ่มข้ึนทุกปี 

ประเทศนิวซีแลนด์เป็นตน้ก าเนิดหรือจุดศูนยก์ลางในการน าแนวคิดความยุติธรรม 
เชิงสมานฉนัทม์าใชก้บักระบวนการยติุธรรมส าหรับเด็กทั้งระบบแนวทางใหม่จึงมุ่งเนน้ไปท่ีความ 
จ าเป็นท่ีจะต้องให้เด็กและเยาวชนได้อยู่กับครอบครัว ตลอดจนให้มีการติดต่อสัมพันธ์กับ
วฒันธรรมของพวกเขา แนวทางน้ีเป็นไปตามแนวทางสากลท่ีเนน้ “ความยุติธรรม” ความยติุธรรมน้ี
รวมถึงความรับผิดชอบต่อการท าผิดกฎหมาย ความเท่าเทียม และสัดส่วนของการลงโทษ และเน้น
ไปท่ีความเป็นธรรมตามกฎหมาย อีกเร่ืองหน่ึงท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งซ่ึงเป็นท่ีตระหนักในระบบของ
นิวซีแลนด์ท่ีมีความส าคญัคือ ความรับผิดชอบ ซ่ึงกรอบเวลาจะตอ้งสมจริง เพื่อว่าผูก้ระท าผิดจะ
สามารถเช่ือมโยงการลงโทษเขา้กบัความผิดท่ีตนกระท าได้ ทดแทนส่ิงท่ีตนเองก่อข้ึนอยา่งรวดเร็ว 
และด าเนินชีวิตต่อไปโดยทิ้งอดีตไวเ้บ้ืองหลงั และเน้น “การหันเหคดีออกจากการด าเนินคดีใน
ศาล” (Diversion) การตอ้งควบคุมตวัไว ้(Demarcation) และการให้พน้มลทิน การสูญเสียช่ือเสียง 
เช่ือมโยงกับแนวคิด “ความยุติธรรม” คือการเน้นไปท่ีการลงโทษเล็ก  ๆ น้อย ๆ หลีกเล่ียง
กระบวนการการตีตรา และการท าให้เสียช่ือเสียง รวมถึงการหลีกเล่ียง การใช้สถาบันต่าง ๆ 
นอกเสียจากมีความจ าเป็นเพื่อป้องกนัสาธารณชน ในขณะเดียวกนัประเทศนิวซีแลนด์ไดเ้ห็นพอ้ง
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กบัรูปแบบสวสัดิการบางดา้นโดยรวมเป้าหมาย การส่งเสริมความเป็นอยูท่ี่ดีและสร้างความเขม้แข็ง
ให้ครอบครัว โดยในระบบของประเทศนิวซีแลนดน์ั้น คือ (1) ปฏิเสธแนวคิดท่ีวา่การตระหนกัเห็น
คุณค่าของสวสัดิการท่ีจ าเป็นต้องเข้ามาแทนท่ีความรับผิดชอบหรือน าไปสู่การยา้ยเด็กจาก
ครอบครัวและชุมชน (2) มุ่งเน้นไปท่ีการให้ความส าคัญกับการให้การช่วยเหลือเยาวชนและ
ครอบครัวซ่ึงความคาดหวงัตรง ณ ท่ีน้ี คือ การลดโอกาสท่ีจะกระท าผิดซ ้ าและให้มีระบบการ
จดัการท่ีสอดคลอ้งกบัผลประโยชน์สูงสุดของเด็ก 

กฎหมาย Children, Young Persons and Their Families Act 1989 ของประเทศนิวซีแลนด์  
ไดใ้หค้  าจ ากดัความวา่ “เด็ก” หมายถึง เด็กชายหรือเด็กหญิงท่ีมีอายุต  ่ากวา่ 14 ปี ส่วน “ผูเ้ยาว”์ หมายถึง 
ผูท่ี้มีอายุกวา่ 14 ปี แต่ไม่เกิน 17 ปี ทั้งน้ีไม่รวมถึงบุคคลท่ีไดส้มรสแลว้  เพราะฉะนั้นกฎหมายฉบบัน้ี
จะไม่ใชบ้งัคบัแก่บุคคลท่ีมีอายตุั้งแต่ 17 ปี ข้ึนไป ถา้อายุกวา่ 17 ปี ข้ึนไป ก็จะตอ้งใชก้ฎหมายและวิธี
พิจารณาความอาญาส าหรับผูใ้หญ่และถูกลงโทษเช่นเดียวกบัผูใ้หญ่กระท าความผิด โดยจะตอ้งถูก
ด าเนินคดีในศาลอาญา 

ส าหรับบุคคลท่ีไดก้ระท าความผิดในขณะท่ียงัเป็นผูเ้ยาว ์แต่ตกเป็นผูต้อ้งสงสัยหรือเป็น 
ผูถู้กกล่าวหาว่าเป็นผูก้ระท าผิดเม่ือมีอายุเกินกว่า 17 ปีแล้ว ก็ยงัถือว่าอยู่ภายใตเ้ขตอ านาจของศาล
เยาวชนอยู ่และสามารถน าวธีิการประชุมกลุ่มครอบครัวมาใชไ้ด ้

ส าหรับเด็กอายุ 10 ถึง 13 ปี กระท าความผิดจะไม่ถูกแจง้ความกล่าวโทษ ยกเวน้คดีฆ่าคน
ตาย กล่าวคือ เฉพาะขอ้หาฆาตกรรมและขอ้หาฆ่าคนตายโดยไม่เจตนาเท่านั้น ท่ีสามารถถูกด าเนินคดี
ได ้ส่วนเด็กท่ีอายุต  ่ากว่า 10 ปี จะไม่ถือว่ามีความรับผิดในทางอาญาส าหรับความผิดท่ีได้กระท าลง 
ดงันั้น ความรับผดิทางอาญาในประเทศนิวซีแลนด์จะเร่ิมท่ีบุคคลอาย ุ10 ปี 

ส าหรับประเทศออสเตรเลีย มีแนวคิดเก่ียวกบัการประชุมกลุ่มครอบครัว โดยได้รับ
อิทธิพลมาจากการประชุมกลุ่มครอบครัวในประเทศนิวซีแลนด ์ระยะแรกน ามาใชเ้พื่อให้ระบบการ
ตกัเตือนของเจา้หนา้ท่ีต ารวจมีประสิทธิภาพมากข้ึน ต่อมาไดน้ ามาใชเ้พื่อวตัถุประสงคใ์นการสร้าง
ความรับผิดชอบให้แก่ผูก้ระท าผิดและการเยียวยาความเสียหายให้แก่ผูเ้สียหายด้วย เน่ืองจากใน
ประเทศออสเตรเลีย ใช้ระบบการตกัเตือนของเจา้หน้าท่ีต ารวจ (Police cautioning) ในคดีความผิด
เล็กนอ้ย หรือความผิดลหุโทษ การตั้งขอ้หาแก่เด็กและเยาวชนจะกระท าไดต่้อเม่ือเด็กและเยาวชน
นั้นขอให้ด าเนินการกบัคดีของตนโดยศาล หรือในกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีต ารวจเห็นว่าการใช้วิธีการ
ประชุมกลุ่มครอบครัวนั้นไม่เหมาะสมแก่คดี เน่ืองจากเห็นว่าไม่สามารถจดัการไดด้ว้ยระบบการ 
ตกัเตือน (Police cautioning) เด็กและเยาวชนนั้นไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีก าหนด กระท าผดิซ ้ าหรือมี
พฤติกรรมท่ีแสดงความด้ือร้ันกา้วร้าวเกินกวา่ท่ีจะใชม้าตรการน้ีได ้คดีท่ีสามารถใชว้ิธีการประชุม
กลุ่มครอบครัวได ้ตอ้งเป็นคดีท่ีมีความรุนแรง และหากเป็นความผิดร้ายแรง (Indictable offenses) 
คดีความรุนแรงในครอบครัว คดีล่วงละเมิดทางเพศ หรือเป็นผูก้ระท าผิดซ ้ าจะตอ้งส่งไปยงัศาล



107 

เยาวชนไม่สามารถใชว้ธีิการประชุมกลุ่มครอบครัวได ้ ซ่ึงต่างกบัประเทศนิวซีแลนด ์ตรงท่ีประเทศ
นิวซีแลนด์จะไม่ใชก้ารประชุมกลุ่มครอบครัวกบัคดีท่ีเป็นความผิดร้ายแรง คดีท่ีเป็นการกระท าผิด
ซ ้ าหรือเป็นผูก้ระท าผิดติดนิสัย ซ่ึงจะต้องส่งไปยงัศาลเยาวชน การประชุมกลุ่มครอบครัวใน
ประเทศออสเตรเลียมี ช่ือเรียกแตกต่างกันออกไป  เช่น  ใน  South Australia เรียกว่า Family 
conferencing ส่วนท่ี Queens Land เรียกว่า Community accountability conferences แมจ้ะมีช่ือเรียก
แตกต่างกันไป แต่โดยทั่วไปการประชุมกลุ่มครอบครัวในออสเตรเลียผูจ้ ัดการประชุมกลุ่ม
ครอบครัวจะเชิญกลุ่มบุคคลท่ีเก่ียวข้องให้มาอภิปรายเก่ียวกับการกระท าผิด ผู ้กระท าผิดท่ี 
รับสารภาพแลว้จะถูกเชิญให้เขา้ร่วมประชุม รวมถึงบิดาและมารดา และครอบครัวของผูก้ระท าผิด 
ผูเ้สียหายและรวมถึงผูท่ี้ผูเ้สียหายไวว้างใจจะเขา้ร่วมในการประชุมดว้ย โดยในการประชุมจะตอ้งมี
เจา้หน้าท่ีต ารวจอย่างน้อย 1 คน ซ่ึงข้ึนอยู่กบัเขตอ านาจความรับผิดชอบของแต่ละคดี เจา้หน้าท่ี
ต ารวจจะมีบทบาทในการประชุมท่ีแตกต่างกนัออกไป ใน ACT ต ารวจเป็นผูจ้ดัใหมี้การประชุมโดย
จะเป็นทั้งผูจ้ดัประชุมและผูด้  าเนินการประชุม ส่วนใน South Australia ผูป้ระสานงานยุติธรรม
เยาวชน (ซ่ึงไม่ใชเ้จา้หนา้ท่ีต ารวจ) จะเป็นผูจ้ดัและด าเนินการประชุม แต่เจา้หนา้ท่ีต ารวจจะตอ้งเขา้
ร่วมในการประชุมดว้ย ในฐานะตวัแทนของชุมชนและจะมีบทบาทในการตดัสินใจหรือก าหนดผล
การประชุมดว้ย  การประชุมกลุ่มครอบครัวในประเทศออสเตรเลียมีการด าเนินการทั้งในระบบท่ี
เป็นนโยบายทอ้งถ่ิน (Local policy) และระบบท่ีมีบทบญัญติัของกฎหมายรองรับ ในปี ค.ศ. 1993 
South Australia ได้ออกกฎหมาย the Young Offenders Act 1993 เพื่อจัดโครงสร้างของระบบ
กระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชนข้ึนใหม่ ซ่ึงไดมี้การรวมเอาแนวคิดการประชุมกลุ่มครอบครัว
ไวใ้นกฎหมายฉบบัน้ีด้วยในฐานะท่ีเป็นมาตรการอย่างหน่ึงในระบบการกลัน่กรองคดีสามชั้น 
ได้แก่ การตักเตือน การประชุมกลุ่มครอบครัว และการด าเนินคดีทางศาล ส่วนใน New South 
Wales การด าเนินการประชุมกลุ่มครอบครัว ถูกรองรับโดยกฎหมาย the Young Offenders Act 
1997 ซ่ึงมีผลใช้บงัคบัในปี ค.ศ. 1998 กฎหมายฉบบัน้ีไดส้ร้างระบบท่ีเป็นกระบวนการทางเลือก
แทนการด าเนินคดีในศาลส าหรับเด็กท่ีกระท าผิดโดยใชว้ิธีการประชุมกลุ่มครอบครัว การตกัเตือน
อยา่งเป็นทางการ (Caution) และการตกัเตือนอยา่งไม่เป็นทางการดว้ยวาจา (Warning) แทนการใช้
กระบวนการทางศาล 

เด็กท่ีมีอายุตั้งแต่ 10 - 18 ปี ข้ึนไปจะตอ้งอยู่ภายใตบ้งัคบัของกฎหมายฉบบัน้ี การด าเนิน
คดีอาญาจะน ามาใชก้บัเด็กไดต่้อเม่ือไม่มีทางเลือกหรือวิธีการอ่ืนท่ีเหมาะสมท่ีจะน ามาใชแ้ก่คดีเด็ก
เท่านั้น 

จากการศึกษาหลกัเกณฑ์ตามมาตรา 86 ท่ีไดก้  าหนดเง่ือนไขว่าตอ้งเป็นคดีท่ีเด็กหรือ
เยาวชนกระท าความผิดซ่ึงมีอตัราโทษท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้ห้จ  าคุกไม่เกินห้าปี จะมีโทษปรับ
หรือไม่ก็ตาม เด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผิดตอ้งไม่เคยตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุกเวน้แต่
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เป็นโทษท่ีเกิดจากความผิดโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  แสดงให้เห็นได้ว่าการก าหนด
เง่ือนไขดงักล่าวน้ียงัคงอนุญาตให้เด็กและเยาวชนท่ีกระท าผดิซ ้ าสามารถใชม้าตรการพิเศษแทนการ
ด าเนินคดีอาญาได้ ซ่ึงอาจเกิดผลเสียอยา่งมากต่อเด็กหรือเยาวชนโดยเด็กหรือเยาวชนท่ีเคยกระท า
ความผดินั้นจะไม่เกรงกลวัต่อกฎหมายอีกต่อไป   

อย่างไรก็ตาม แมก้ารลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูจะมีขอ้จ ากดัอยูห่ลายประการดงักล่าว แต่ก็
เป็นวตัถุประสงคท่ี์ไดรั้บการยอมรับและปฏิบติัอยูใ่นประเทศต่าง ๆ โดยทัว่ไปโดยจะตอ้งท าควบคู่ไป
กบัหลกัการจ าแนกลกัษณะผูก้ระท าความผดิ เพื่อแยกคนท่ีสมควรแกไ้ขฟ้ืนฟูมาด าเนินการอยา่งจริงจงั 
ทั้งน้ี  ในสังคมปัจจุบนั วตัถุประสงค์ในการลงโทษไดเ้ปล่ียนแปลงไปจากเดิมท่ีเน้นการลงโทษเพื่อ
การแกแ้คน้ทดแทนไปสู่การลงโทษเพื่อการอบรมแกไ้ข แต่การลงโทษเพื่อการแกแ้คน้ทดแทนก็ยงัคง
ปรากฏอยูใ่นความคาดหวงัของสังคม ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากการท่ีรัฐยงัตอ้งลงโทษเพื่อตอบสนองความรู้สึก
ของประชาชนในกรณีท่ีมีอาชญากรรมรุนแรงเกิดข้ึน ในขณะเดียวกันการลงโทษยงัเป็นการท าให ้
คนทัว่ไปเกิดความเกรงกลวัในการถูกลงโทษ การลงโทษจึงมุ่งเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งเช่นกนั นอกจากน้ีการ
ลงโทษโดยการควบคุมแบบปิด ผู ้ศึกษาย ังถือเป็นการลงโทษเพื่ อตัดออกจากสังคม  ดังนั้ น 
วตัถุประสงคใ์นการลงโทษจึงยงัเป็นวตัถุประสงคท่ี์ผสมผสานในการลงโทษอยูใ่นปัจจุบนั  

สรุปไดว้า่  ทฤษฎีการลงโทษมีวตัถุประสงคเ์พื่อป้องกนัหรือข่มขู่ยบัย ั้งไม่ใหผู้ก้ระท าผิด
หวนไปกระท าผิดซ ้ าข้ึนอีก และขณะเดียวกนัก็ป้องกนัหรือข่มขู่ยบัย ั้งไม่ใหบุ้คคลอ่ืนเอาเยี่ยงอยา่งดว้ย 
นอกจากน้ียงัมีวตัถุประสงคใ์นการปรับปรุงแกไ้ขใหผู้ก้ระท าผดิกลบัตวัเป็นคนดีอีกดว้ย หรืออาจกล่าว
ไดอี้กนยัหน่ึงว่าเป็นการป้องกนัสังคมให้ปลอดภยัจากอาชญากรรมโดยลงโทษดว้ยวิธีการต่าง ๆ แก่
เด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดซ ้ า  ซ่ึงมุ่งเนน้ไปเพื่อประโยชน์ 3 ประการคือ 
     (1)  เพื่อป้องกนัอาชญากรรมอยา่งถาวร หรือชัว่คราว  

(2) เพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง ไดแ้ก่ การลงโทษเพื่อใหมี้ผลป้องกนัแก่ตวัเด็กและเยาวชนผูก้ระท าผิด
เอง คือ ท าให้เด็กและเยาวชนท่ีถูกลงโทษ มีความเกรงกลวั เข็ดหลาบ ไม่กลา้กระท าผิดซ ้ าข้ึนอีก และ
การลงโทษเพื่อเป็นตัวอย่างแก่บุคคลทั่วไป (General Prevention or GeneralDeterrence) คือ ท าให้
บุคคลทัว่ไปเห็นวา่ เม่ือกระท าผดิแลว้จะตอ้งไดรั้บโทษ ท าใหเ้กรงกลวัไม่กลา้กระท าความผิด  

(3) เพื่อปรับปรุงแกไ้ขผูก้ระท าผิด ไดแ้ก่ การใหก้ารศึกษาแก่เด็กและเยาวชนท่ีถูกควบคุม
แบบปิด  การฝึกและเสริมสร้างอาชีพให้แก่เด็ก ซ่ึงเด็กและเยาวชนบางรายหากถูกควบคุมแบบเปิดก็จะ
กลบัเขา้สู่สภาพแวดลอ้มเดิม ไม่ไดเ้ขา้รับการศึกษา และกลบัไปคบหากบักลุ่มแก๊งเดิม เกิดปัญหาเด็ก
และเยาวชนกระท าผิดซ ้ าซากอีก 

การลงโทษจะตอ้งมีปริมาณโทษมากพอท่ีจะบรรลุผลเป็นการป้องกนัการกระท าผิดแต่
ต้องไม่มากเกินกว่าท่ีจ  าเป็นในการท่ีจะบรรลุผลนั้ น การลงโทษท่ีมีประสิทธิภาพจะต้องมีความ
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แน่นอน เสมอภาค และรวดเร็ว เพื่อให้ผูก้ระท าผิดและบุคคลอ่ืนได้เรียนรู้และเห็นผลเสียจากการ
กระท าผดินั้น 
 

2.  ข้อเสนอแนะ 
 
จากการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาการแกไ้ขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผดิ ผูศึ้กษา

ขอเสนอแนะวา่ 
1.  การน าเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดมาเขา้สู่มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา 

ควรกรองเด็กท่ีมีพฤติกรรมท่ีเห็นว่าสามารถกลับตนเป็นคนดีได้ ตามแนวทางของประเทศ
นิวซีแลนดจ์ะเร่ิมตั้งแต่ชั้นเจา้หนา้ท่ีต ารวจ ในกรณีท่ีเด็กและเยาวชนเป็นผูก้ระท าความผดิจะใชก้าร
ตกัเตือนอยา่งเป็นทางการโดยเจา้หนา้ท่ีต ารวจมีอ านาจหนา้ท่ีจดัให้มีการน าประชุมกลุ่มครอบครัว  
สามารถท าความเห็น ประสานงานกับสถานพินิจฯ เจา้หน้าท่ีต ารวจตอ้งมีการพิจารณาถึงความ
เหมาะสม หรือความจ าเป็นในการน ามาตรการว่ากล่าวตกัเตือนมาใช้แก่เด็กและเยาวชน โดยค านึงถึง
ความร้ายแรงของความผิด สภาพของความผิด และจ านวนการกระท าความผิดคร้ังก่อน ๆ ท่ีไดก้ระท าลง 
ซ่ึงการตกัเตือนอาจเป็นการสั่งสอนอบรมขดัเกลาความผิดชอบชัว่ดี  ศีลธรรมคุณธรรม โดยจะตอ้ง
กระท าต่อหนา้บิดามารดา ผูป้กครอง หรือบุคคลอ่ืนท่ีเป็นผูดู้แลเด็กหรือเยาวชน หรือบุคคลซ่ึงเด็ก
หรือผูเ้ยาวเ์สนอ ในขั้นตอนก่อนฟ้องคดีน้ีเจา้หน้าท่ีต ารวจมีอ านาจตั้งขอ้หาไดห้ากเห็นวา่ เด็กนั้น
เกินเยียวยากวา่ท่ีจะใชม้าตรการตกัเตือนและการลงโทษอยา่งไม่เป็นทางการของต ารวจ และในการ
น้ีต ารวจมีดุลยพินิจเพื่อท าการประชุมกลุ่มครอบครัวเองไดโ้ดยไม่ตอ้งผ่านกระบวนการทางศาล 
โดยปรึกษากบัผูป้ระสานงานยุติธรรมเยาวชน (Youth Justice Coordinator) ไดโ้ดยตรง ซ่ึงส าหรับใน
ประเทศไทยในการประชุมเพื่อจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูตอ้งประกอบไปดว้ย ฝ่ายเด็กและเยาวชน
ท่ีกระท าความผดิฯ ฝ่ายผูเ้สียหายฯ นกัจิตวิทยา หรือนกัสังคมสงเคราะห์ พนกังานคุมประพฤติและ
พนักงานอยัการ และอาจเชิญผูแ้ทนชุมชนหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งหรือท่ีได้รับผลกระทบร่วม
ประชุมดว้ยก็ได ้ และอาจมีการเพิ่มบุคคลท่ีมีแนวความคิดเก่ียวกบักระบวนการยุติธรรมทางอาญา  
หรือผูมี้ความรู้ความสามารถโดยตรงในการตอ้งรับมือกบัเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิด  เช่น อาจ
ให้เจ้าหน้าท่ีต ารวจซ่ึงเป็นผูจ้ ับ เป็นผู ้พบเห็นพฤติกรรมการกระท าความผิดหรือเป็นผูท่ี้ท  าการ
สอบสวนเด็กหรือเยาวชนสามารถเขา้มามีบทบาทในการเขา้ร่วมการประชุมเพื่อจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดั
ฟ้ืนฟู สามารถเสนอแนะแนวความคิดท่ีเก่ียวกบักระบวนการยุติธรรมทางอาญา  ช้ีแจงรายละเอียดท่ี
เก่ียวกบัพฤติกรรมการกระท าความผิด ให้ขอ้เสนอแนะ  ทว้งติง  แสดงความคิดเห็นคดัคา้นหรือเห็น
ดว้ยกบัแผนการแกไ้ขฟ้ืนฟู หรืออาจเป็นผูพ้ิพากษาสมทบ ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีปฏิบติัหน้าท่ีอยู่ในศาล
เยาวชนและครอบครัว เป็นผูท้  าหน้าท่ีในการรับรายงานตวัเด็ก อบรมสั่งสอนให้ค  าแนะน าแก่เด็ก
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และเยาวชนท่ีเขา้มาสู่กระบวนการยติุธรรม กล่าวคือ เม่ือเด็กมารายงานตวักบัพนกังานคุมประพฤติ
แลว้ เด็กจะตอ้งมาพบกบัผูพ้ิพากษาสมทบโดยตรง ซ่ึงผูพ้ิพากษาสมทบแต่ละท่านจะเป็นผูมี้ความรู้
ความสามารถในดา้นต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นดา้นวชิาการ ดา้นสังคมส่ิงแวดลอ้ม ดา้นบริหารจดัการ ดา้น
สังคมวิทยา ดา้นกฎหมาย ดา้นการให้ค  าปรึกษาอบรมในเร่ืองของความสัมพนัธ์ภายในครอบครัว 
อาจจดัให้ผูพ้ิพากษาสมทบเขา้มาช่วยเหลือ  สนับสนุน ให้ค  าปรึกษาแนะน า ร่วมกลัน่กรองและ
ร่วมกนัคน้หาวิธีการในการจดัการแกไ้ขปัญหาเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดในชั้นก่อนฟ้อง 
นอกเหนือจากบุคคลท่ีระบุไวใ้นระเบียบกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนวา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์
วิธีการและเง่ือนไขในการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู พ.ศ. 2554 เพื่อเป็นการถ่วงดุลแนวความคิด 
และเพิ่มประสิทธิภาพในการใชดุ้ลพินิจการกลัน่กรองคดีของผูอ้  านวยการสถานพินิจฯ เพิ่มมากข้ึน 

2.  สร้างบรรทดัฐานของค าวา่ “ส านึกในการกระท าความผิด” อาจใหมี้การแสดงความ
ส านึกผิดโดยการสารภาพความผิด และอาจตอ้งแสดงความรับผิดชอบดว้ยวิธีการต่าง ๆ ตามระดบั
ฐานความผิด เช่น หากเป็นขอ้หาคดีขบัรถประมาท อาจให้เด็กแสดงความส านึกผิดโดยการเขา้ร่วม
กิจกรรมตามโครงการของหน่วยงานของรัฐ เช่น  มูลนิธิเมาไม่ขับ เป็นต้น เข้าร่วมรณรงค์ลด
อุบติัเหตุ เขา้รับฟังการบรรยายต่าง ๆ เพื่อเสริมสร้างการตระหนักในเร่ืองการลดอุบติัเหตุอนัเกิดจาก
ความประมาท  และเสริมสร้างความเขม้แข็งและการขยายตวัให้เกิดแก่เครือข่ายเด็กและเยาวชน 
ท่ีกระท าความผดิในประเภทน้ีเป็นราย  ๆ ไป เป็นตน้ 

3.  ก าหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขเพิ่มเติมในการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู โดยอาจ
ให้เพิ่มเติมในส่วนของการกลัน่กรองการใชดุ้ลพินิจของผูอ้  านวยการสถานพินิจและคุม้ครองเด็กฯ 
ตามมาตรา 86 นอกเหนือจากการตอ้งค านึงถึงอายุ ประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษา
อบรม สภาพร่างกาย สภาพจิต อาชีพ ฐานะ และเหตุแห่งการกระท าความผิดแลว้  อาจมีการก าหนด
เพิ่มเติมให้ตอ้งค านึงถึงความเสียหายท่ีผูเ้สียหายไดรั้บ พฤติกรรมความร้ายแรงของการกระท าความผิด  
จ  านวนคร้ังท่ีเด็กและเยาวชนไดก้ระท าความผิด หรือประโยชน์สาธารณะ เป็นตน้ น ามาเป็นหลกัเกณฑ ์
ในการใช้ดุลพินิจกลัน่กรองการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูของผูอ้  านวยการสถานพินิจฯ ซ่ึงควรเป็น
หลกัเกณฑ์พื้นฐานท่ีตอ้งก าหนดไวเ้ป็นบรรทดัฐานประกอบการพิจารณาใช้มาตรการพิเศษแทน 
การด าเนินคดีอาญาดว้ย   

4.  ปัญหาเก่ียวกับอัตราโทษตามมาตรา 86 ซ่ึงได้บัญญัติอัตราโทษตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดให้จ  าคุกไม่เกิน 5 ปี จะมีโทษปรับหรือไม่ก็ตาม เห็นว่า การน ามาตรการพิเศษแทนการ
ด าเนินคดีอาญามาใชก้บัขอ้หาท่ีมีอตัราโทษสูง เช่น ในคดีลกัทรัพย ์ คดียาเสพติด คดีอาวุธปืน คดี
ก่อการร้าย  เหล่าน้ีด้วยเป็นตน้ คดีเหล่าน้ีล้วนเป็นขอ้หาท่ีมีอตัราโทษสูง จะเห็นได้ว่า การน ามา
บงัคบัใช้ย่อมเป็นการเปิดโอกาสและช่องทางท าให้เด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดไม่ตอ้งถูกลงโทษ 
ผูศึ้กษาเห็นว่าอตัราโทษจากเดิมท่ีก าหนดให้น ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญามาใช้ใน
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กรณีเด็กและเยาวชนกระท าความผิดโดยมีอตัราโทษจ าคุก 5 ปี ให้ลดสัดส่วนอตัราโทษจ าคุกลงมา
เหลือเพียงโทษจ าคุก 3 ปี เพื่อเป็นบรรทดัฐานวา่หากเป็นกรณีท่ีเด็กและเยาวชนกระท าความผิดใน
ขอ้หาเล็ก ๆ นอ้ย ๆ โทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี ยอ่มสามารถเขา้สู่มาตรการพิเศษฯ ดงักล่าวได ้ซ่ึงผูศึ้กษา
เห็นว่าน่าจะเป็นบรรทัดฐานท่ีชัดเจน และไม่จ  าต้องใช้ดุลพินิจของผูอ้  านวยการสถานพินิจฯ 
แต่อยา่งใด 

5.  ปัญหาการน ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญามาตรา 86 แห่งพระราชบญัญัติ 
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาบงัคบัใชก้รณีเด็ก
หรือเยาวชนท่ีกระท าความผิดเป็นคร้ังท่ีสองข้ึนไป หรือเขา้ข่ายเป็นการกระท าผิดซ ้ า หรือกระท า
ความผิดซ ้ าซากหรือกระท าผิดติดนิสัย ซ่ึงอาจก าหนดขอบเขตอายุของเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท า
ความผิด อาจห้ามมิให้ใชม้าตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตามมาตรา 86 แก่เด็กหรือเยาวชน
อายรุะหวา่ง 15 - 18 ปี ท่ีกระท าความผดิเป็นคร้ังท่ีสองข้ึนไป หรือเขา้ข่ายเป็นการกระท าผดิซ ้ า หรือ
กระท าความผิดซ ้ าซากหรือกระท าผิดติดนิสัย ไม่ว่าเป็นในความผิดฐานเดียวกนัหรือต่างฐานกบั 
การกระท าความผิดคร้ังแรก  ทั้ งน้ี เน่ืองจากเด็กหรือเยาวชนในวยัน้ีมีการกระท าความผิดเพิ่ม
จ านวนสูงข้ึน ร้ายแรง และอุกอาจมากข้ึน ในบางรายเป็นระดับผูน้ าของกลุ่ม  ดังนั้ น จึงควรมี
มาตรการและหลกัเกณฑ์ท่ีสามารถก าหนดขอบเขตของเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผิดไวใ้หเ้ป็น
บรรทดัฐานในการควบคุมจ านวนเด็กหรือเยาวชนซ่ึงอยู่ในวยัเส่ียงต่อการกระท าความผิดซ ้ า ให ้
ไม่กลับไปกระท าความผิดอีก และเพื่อให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ของสังคมท่ีเต็มไปด้วย
อาชญากรรมและความรุนแรงในยคุโลกาภิวฒัน์ 

การกระท าความผิดของเด็กโดยส่วนมากจะเกิดจากส่ิงเร้าภายนอก และภายใต ้
ส่ิงแวดล้อมรอบตัวเด็ก  การท่ีน าเด็กเข้าสู่มาตรการพิเศษด้วยวิธีการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูโดยใช้
มาตรการต่าง  ๆ แต่เด็กและเยาวชนยงัคงกลบัมากระท าความผิดอีกคร้ัง ยอ่มแสดงไดว้า่มาตรการ
พิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาไม่สามารถกระตุน้จิตส านึกท่ีดีแก่เด็กและเยาวชนได้ ถึงแม้มีเด็ก 
ส่วนหน่ึงส านึกผิดในการกระท าและสามารถกลับตวัเป็นพลเมืองดีได้ แต่ความเป็นจริงภายใน
สังคมก็พบวา่  มีเด็กอีกส่วนหน่ึงท่ีไม่สามารถกลบัตวัไดแ้ละกลบัไปกระท าความผิดซ ้ าอีก และมี
ความรุนแรงมากข้ึน ยอ่มถือไดว้า่ พฤติกรรมเหล่าน้ียอ่มเป็นภยนัตรายต่อสังคม หากผลปรากฏแลว้
วา่ มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาไม่สามารถใชค้วบคุมพฤติกรรมเด็กและเยาวชนท่ีกระท า
ผิดซ ้ าได้  กระบวนการยุติธรรมตอ้งเข้ามามีบทบาทในการก าหนดการลงโทษเด็กและเยาวชน 
เหล่าน้ีทนัที โดยไม่ควรตามกระแสนิยมทางดา้นสิทธิการคุม้ครองเด็กและเยาวชนของต่างประเทศ
มากเกินไปนกั ยกตวัอยา่งหลกัปฏิบติัของประเทศออสเตรเลียจะไม่ใช้การประชุมกลุ่มครอบครัว
กบัคดีท่ีเป็นความผดิร้ายแรง คดีท่ีเป็นการกระท าผิดซ ้ าหรือเป็นผูก้ระท าผิดติดนิสัย ซ่ึงหากเป็นเด็ก
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และเยาวชนท่ีอยูใ่นหลกัเกณฑ์เหล่าน้ี จะตอ้งถูกส่งไปยงัศาลเยาวชนฯ ทนัที  ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นดว้ยกบั
หลกัเกณฑน้ี์    

ในการน้ี  มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา การหาแนวทางในการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู
เด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิด เป็นมาตรการท่ีดีเป็นประโยชน์ต่อเด็กและเยาวชน แต่ควรตอ้ง
ปฏิบติัให้เป็นกลางหรือท่ีเรียกกนัวา่ “เดินทางสายกลาง”  ไม่มุ่งหมายคุม้ครองเฉพาะสิทธิเด็กและ
เยาวชนมากเกินไป ประเทศไทยควรยึดหลกัการคุม้ครองสิทธิเด็กพร้อมกบัหลกัการคุม้ครองสิทธิ
และสวสัดิภาพของสังคม รวมทั้งประโยชน์สาธารณะดว้ย ผูศึ้กษาเห็นวา่อยา่งไรก็แลว้แต่ หลกัการ
ควบคุมอาชญากรรมโดยใช้มาตรการลงโทษท่ีเด็ดขาดเพื่อยบัย ั้งการกระท าความผิด ก็ยงัคงเป็น
หลกัการท่ีสามารถตดัปัญหาอาชญากรรมออกจากสังคมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
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พ.ศ. 2553 

 
หมวด 7 

มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญา 
 

มาตรา 86 ในคดีท่ีเด็กหรือเยาวชนต้องหาว่ากระทาํความผิดอาญาซ่ึงมีอตัราโทษอย่างสูงตามท่ี 
กฎหมายกาํหนดไวใ้ห้จาํคุกไม่เกินห้าปี ไม่วา่จะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตาม ถา้ปรากฏวา่เด็กหรือ
เยาวชนไม่เคยไดรั้บโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้จาํคุก เวน้แต่เป็นโทษสาํหรับความผิดท่ีได้
กระทาํโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ หากเด็กหรือเยาวชนสํานึกในการกระทาํก่อนฟ้องคดี เม่ือ
คาํนึงถึงอายุ ประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สภาพร่างกาย สภาพจิต อาชีพ 
ฐานะ และเหตุแห่งการกระทาํความผิดแลว้ หากผูอ้าํนวยการสถานพินิจพิจารณาเห็นว่าเด็กหรือ
เยาวชนนั้นอาจกลบัตนเป็นคนดีไ ด้โดยไม่ตอ้งฟ้อง ให้จดัทาํแผนแก้ไขบาํบดัฟ้ืนฟูให้เด็กหรือ
เยาวชนปฏิบติั และหากจาํเป็นเพื่อประโยชน์ในการคุม้ครองเด็กหรือเยาวชนอาจกาํหนดให้บิดา 
มารดา ผูป้กครอง บุคคลหรือผูแ้ทนองค์การซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยู่ดว้ยปฏิบติัดว้ยก็ได ้ทั้งน้ี 
เพื่อแกไ้ขปรับเปล่ียนความประพฤติของเด็กหรือเยาวชน บรรเทา ทดแทน หรือชดเชยความเสียหาย
แก่ผูเ้สียหายหรือเพื่อให้เกิดความปลอดภยัแก่ชุมชนและสังคม แลว้เสนอความเห็นประกอบแผน
แกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูต่อพนกังานอยัการเพื่อพิจารณา ทั้งน้ี การจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูตอ้งไดรั้บ
ความยนิยอมจากผูเ้สียหายและเด็กหรือเยาวชนดว้ย 
         เม่ือพนกังานอยัการไดรั้บแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูและความเห็นของผูอ้าํนวยการสถานพินิจตาม
วรรคหน่ึงแล้ว หากมีข้อสงสัยอาจสอบถามผูอ้าํนวยการสถานพินิจหรือบุคคลท่ีเก่ียวข้องเพื่อ
ประกอบการพิจารณาได ้ถา้พนกังานอยัการไม่เห็นชอบดว้ยกบัแผนแแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู ใหส้ั่งแกไ้ข
แผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูหรือสั่งดาํเนินคดีต่อไปและใหผู้อ้าํนวยการสถานพินิจแจง้คาํสั่งของพนกังาน
อยัการให้พนกังานสอบสวนและผูท่ี้เก่ียวขอ้งทราบ หากพนกังานอยัการเห็นว่า แผนแกไ้ขบาํบดั
ฟ้ืนฟูได้เป็นไปเพื่อประโยชนสูงสุดของเด็กหรือเยาวชนแล้วเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม 
ให้พนักงานอยัการเห็นชอบกบัแผนดงักล่าว และให้มีการดาํเนินการตามแผนแก้ไขบาํบดัฟ้ืนฟู 
ดงักล่าวไดท้นัที  พร้อมทั้งใหร้ายงานใหศ้าลทราบ 

ในกรณีท่ีปรากฏขอ้เท็จจริงแก่ศาลว่ากระบวนการจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูนั้นไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย ใหศ้าลพิจารณาสั่งตามท่ีเห็นสมควร 
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     ศาลตอ้งมีคาํสั่งตามวรรคสามภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บรายงาน ทั้งน้ี ให้ประธาน 
ศาลฎีกาโดยความเห็นชอบของท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาออกขอ้กาํหนดเก่ียวกับแนวทางในการ
ดาํเนินการของศาลดว้ย 
     แผนแแก้ไขบาํบดัฟ้ืนฟูตามมาตราน้ีตอ้งได้รับความยินยอมจากผูเ้สียหายและเด็กหรือ
เยาวชน ดว้ย  
มาตรา 87 ในการจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูตามมาตรา 86 ให้ผูอ้าํนวยการสถานพินิจเชิญฝ่ายเด็ก
หรือเยาวชนซ่ึงตอ้งหาว่ากระทาํความผิด ฝ่ายผูเ้สียหาย และนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ 
เขา้ร่วมประชุม และหากเห็นสมควรอาจเชิญผูแ้ทนชุมชนหรือหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวขอ้งหรือ
ไดรั้บผลกระทบจากการกระทาํความผดิ หรือพนกังานอยัการดว้ยก็ได ้ทั้งน้ี จะตอ้งจดัทาํแผนแกไ้ข
บาํบดัฟ้ืนฟูใหแ้ลว้เสร็จและเสนอให้พนกังานอยัการพิจารณาภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีเด็กหรือ
เยาวชนสาํนึกในการกระทาํ 
  แผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูตอ้งไม่มีลกัษณะเป็นการจาํกดัสิทธิหรือเสรีภาพของเด็กหรือเยาวชน 
เวน้แต่เป็นการกําหนดข้ึนเพื่อประโยชน์ของเด็กหรือเยาวชนนั้ นหรือเพื่อคุ้มครองประโยชน์
สาธารณะและไม่มีลกัษณะเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กหรือเยาวชน 

 แผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูตามวรรคหน่ึง อาจกาํหนดให้ว่ากล่าวตกัเตือน กาํหนดเง่ือนไขให้
เด็กหรือเยาวชนปฏิบัติ  และหากจําเป็นเพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองเด็กหรือเยาวชน  อาจ
กาํหนดให้บิดามารดา ผูป้กครอง บุคคลหรือองคก์ารซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยูด่ว้ยปฏิบติัดว้ยก็ได ้
กาํหนดใหช้ดใชเ้ยยีวยาความเสียหาย กาํหนดใหท้าํงานบริการสังคมหรือทาํงานสาธารณประโยชน์
ไม่เกินสามสิบชัว่โมง หรือกาํหนดให้นาํมาตรการอยา่งหน่ึงหรือหลายอยา่งมาใชเ้พื่อประโยชน์ใน
การแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชน ทั้งน้ี ระยะเวลาในการปฏิบติัตามแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูตอ้ง
ไม่เกินหน่ึงปี  

หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขในการจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู ใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ี 
อธิบดีกาํหนด 
 มาตรา 88 ผูมี้หน้าท่ีปฏิบติัตามแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู ตอ้งปฏิบติัให้เป็นไปตามแผนแกไ้ขบาํบดั
ฟ้ืนฟู หากฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม ใหผู้อ้าํนวยการสถานพินิจรายงานให้พนกังานอยัการทราบ และ
แจง้ใหพ้นกังานสอบสวนดาํเนินคดีต่อไป 
  เม่ือมีการปฏิบติัตามแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูครบถว้นแลว้ ให้ผูอ้าํนวยการสถานพินิจรายงาน
ให้พนักงานอยัการทราบ หากพนักงานอยัการเห็นชอบให้อาํนาจสั่งไม่ฟ้องเด็กหรือเยาวชนนั้น 
คาํสั่งไม่ฟ้องของพนกังานอยัการให้เป็นท่ีสุด และสิทธินาํคดีอาญามาฟ้องเป็นอนัระงบั ทั้งน้ี ไม่ตดั
สิทธิผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีจะดาํเนินคดีส่วนแพ่ง และให้ผูอ้าํนวยการสถานพินิจรายงานคาํสั่งไม่ฟ้องให้
ศาลทราบ 
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 มาตรา 89 ในระหว่างจดัทาํและปฏิบัติตามแผนแก้ไขบาํบัดฟ้ืนฟู ให้พนักงานสอบสวนหรือ
พนักงานอยัการงดการสอบปากคาํหรือดาํเนินการใด ๆ เฉพาะกบัเด็กหรือเยาวชนซ่ึงต้องหาว่า
กระทาํความผดิไวก่้อน  
 ทั้งน้ี มิให้นับระยะเวลาในการจดัทาํและการปฏิบติัตามแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูรวมเขา้ใน 
กาํหนดระยะเวลาตามมาตรา 78 
มาตรา 90 เม่ือมีการฟ้องคดีต่อศาลว่าเด็กหรือเยาวชนกระทาํความผิดอาญาซ่ึงมีอตัราโทษอย่างสูง
ตามท่ีกฎหมายกาํหนดไวใ้ห้จาํคุกไม่เกินยี่สิบปี ไม่วา่จะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตาม ถา้ปรากฏว่า
เด็กหรือเยาวชนไม่เคยไดรั้บโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้จาํคุกมาก่อน เวน้แต่เป็นความผิด
ท่ีไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  ก่อนมีคาํพิพากษา หากเด็กหรือเยาวชนสาํนึกในการ
กระทาํและผูเ้สียหายยินยอมและโจทก์ไม่คดัค้าน เม่ือข้อเท็จจริงปรากฏว่าพฤติการณ์แห่งคดี 
ไม่เป็นภยัร้ายแรงต่อสังคมเกินสมควร และศาลเห็นวา่เด็กหรือเยาวชนอาจกลบัตนเป็นคนดีได ้และ
ผูเ้สียหายอาจไดรั้บการชดเชยเยยีวยาตามสมควร  

หากนาํวิธีจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู ซ่ึงเป็นประโยชน์ต่ออนาคตของเด็กหรือเยาวชนและ
ต่อผูเ้สียหายมากกว่าการพิจารณาพิพากษา ให้ศาลมีคาํสั่งให้ผูอ้าํนวยการสถานพินิจหรือบุคคลท่ี
ศาลเห็นสมควรจดัใหมี้การดาํเนินการเพื่อจดัทาํแผนดงักล่าว โดยมีเง่ือนไขใหเ้ด็กหรือเยาวชน บิดา 
มารดา ผูป้กครอง บุคคลหรือองค์การซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยู่ดว้ยปฏิบติั แลว้เสนอต่อศาลเพื่อ
พิจารณาภายในสามสิบวนันับแต่ท่ีศาลมีคาํสั่ง หากศาลเห็นชอบด้วยกบัแผนแก้ไขบาํบดัฟ้ืนฟู  
ให้ดาํเนินการตามนั้นและใหมี้คาํสั่งจาํหน่ายคดีไวช้ัว่คราว หากศาลไม่เห็นชอบ ใหด้าํเนินกระบวน
พิจารณาต่อไป 
มาตรา 91 การประชุมผูท่ี้เก่ียวขอ้งเพื่อจดัทาํแผนแก้ไขบาํบดัฟ้ืนฟูตามมาตรา 90 ให้ผูอ้าํนวยการ
สถานพินิจ หรือบุคคลท่ีศาลเห็นสมควรเป็นผูป้ระสานการประชุม โดยให้มีผูเ้ขา้ร่วมประชุมตามท่ี
บญัญติัไวใ้นมาตรา 87 ทั้งน้ี พนกังานอยัการจะเขา้ร่วมประชุมดว้ยก็ได ้
   หลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขในการจดัทาํแผนแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟู ตามมาตรา 90 ให้
เป็นไปตามขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา 
มาตรา 92 ในกรณีท่ีผูมี้หนา้ท่ีปฏิบติัตามแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูท่ีศาลเห็นชอบฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติั
ตามหรือมีเหตุจาํเป็นตอ้งแกไ้ขเปล่ียนแปลงแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูนั้น ให้ผูอ้าํนวยการสถานพินิจ
หรือบุคคลท่ีศาลสั่งให้จดัทาํแผนแก้ไขบาํบดัฟ้ืนฟูรายงานให้ศาลทราบและให้ศาลพิจารณาสั่ง
ตามท่ีเห็นสมควรหรือยกคดีข้ึนพิจารณาต่อไป แต่ถา้ปฏิบติัตามแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูครบถว้นแลว้ 
ใหผู้อ้าํนวยการสถานพินิจหรือบุคคลท่ีศาลสั่งใหจ้ดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูรายงานใหศ้าลทราบ 
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  หากศาลเห็นชอบดว้ย ให้ศาลสั่งจาํหน่ายคดีออกจากสารบบความ และมีคาํสั่งในเร่ืองของ
กลาง โดยให้สิทธินาํคดีอาญามาฟ้องเป็นอนัระงบั ทั้งน้ี ไม่ตดัสิทธิผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีจะดาํเนินคดี
ส่วนแพง่  
มาตรา 93 ในกรณีท่ีการจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูไม่สําเร็จ และตอ้งดาํเนินคดีกบัเด็กหรือเยาวชน
นั้นต่อไป ห้ามมิให้นาํขอ้เท็จจริงหรือพยานหลกัฐานท่ีได้มาจากการประชุมเพื่อจดัทาํแผนแกไ้ข
บาํบดัฟ้ืนฟูตามมาตรา 86 และมาตรา 91 มาใชอ้า้งต่อศาล 
 มาตรา 94 ให้ผูเ้ขา้ร่วมประชุมในการจดัทาํแผนแก้ไขบาํบดัฟ้ืนฟูตามมาตรา 86 หรือแผนแก้ไข
บาํบดั ฟ้ืนฟู ตามมาตรา 90 และมาตรา 132 ไดรั้บค่าป่วยการ ค่าพาหนะเดินทาง ค่าเช่าท่ีพกั และ
ค่าตอบแทนอย่างอ่ืนตามระเบียบท่ีกระทรวงยุติธรรมกาํหนด โดยความเห็นชอบจากกระทรวง  
การคลงั 
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ประมวลกฎหมายอาญา 
ภาค 2 

ความผดิ 
----- 

ลกัษณะ 1 
ความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัร 

------ 
หมวด 3 

ความผดิต่อความมัน่คงของรัฐภายนอกราชอาณาจกัร 
------ 

มาตรา 134  ผูใ้ดหม่ินประมาท  ดูหม่ินหรือแสดงความอาฆาตมาดร้ายผูแ้ทนรัฐต่างประเทศซ่ึง
ไดรั้บแต่งตั้งให้มาสู่พระราชสํานกั  ตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่หกเดือนถึงหา้ปี หรือปรับตั้งแต่หน่ึง
พนับาทถึงหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
มาตรา 135  ผูใ้ดกระทาํการใด ๆ ต่อธงหรือเคร่ืองหมายอ่ืนใดอนัมีความหมายถึงรัฐต่างประเทศซ่ึง
มีสัมพนัธไมตรีเพื่อเหยียดหยามรัฐนั้นตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินส่ีพนับาท 
หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
 

ลกัษณะ 2 
ความผดิเก่ียวกบัการปกครอง 

------- 
หมวด 1 

ความผดิต่อเจา้พนกังาน 
------ 

มาตรา 136  ผูใ้ดดูหม่ินเจา้พนกังานซ่ึงกระทาํการตามหน้าท่ี หรือเพราะไดก้ระทาํการตามหน้าท่ี 
ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
มาตรา 137  ผูใ้ดแจง้ขอ้ความอนัเป็นเท็จแก่เจา้พนกังานซ่ึงอาจทาํให้ผูอ่ื้นหรือประชาชนเสียหาย 
ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
มาตรา 138  ผูใ้ดต่อสู้ หรือขดัขวางเจา้พนกังานหรือผูซ่ึ้งตอ้งช่วยเจา้พนกังานตามกฎหมายในการ
ปฏิบติัการตามหนา้ท่ี ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองพนับาท หรือทั้งจาํทั้ง
ปรับ 
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ถ้าการต่อสู้หรือขดัขวางนั้น ได้กระทาํโดยใช้กาํลงัประทุษร้ายหรือขู่เข็ญว่าจะใช้กาํลัง
ประทุษร้าย ผูก้ระทาํตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสองปีหรือปรับไม่เกินส่ีพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
มาตรา 139  ผูใ้ดข่มขืนใจเจา้พนกังาน ให้ปฏิบติัการอนัมิชอบดว้ยหน้าท่ี หรือให้ละเวน้การปฏิบติั 
การตามหนา้ท่ี  โดยใช้กาํลงัประทุษร้าย หรือขู่เข็ญวา่จะใชก้าํลงัประทุษร้าย  ตอ้งระวางโทษจาํคุก
ไม่เกินส่ีปี หรือปรับไม่เกินแปดพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
มาตรา 140  ถ้าความผิดตามมาตรา 138 วรรคสอง หรือมาตรา 139 ได้กระทาํโดยมีหรือใช้อาวุธ 
หรือโดยร่วมกระทาํความผิดดว้ยกนัตั้งแต่สามคนข้ึนไป ผูก้ระทาํตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินห้าปี 
หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ 
มาตรา 141 ผูใ้ดถอน ทาํให้เสียหาย ทาํลายหรือทาํให้ไร้ประโยชน์ซ่ึงตราหรือเคร่ืองหมายอัน 
เจา้พนกังานไดป้ระทบัหรือหมายไวท่ี้ส่ิงใด ๆในการปฏิบติัการตามหนา้ท่ี เพื่อเป็นหลกัฐานในการ
ยึด อายดัหรือรักษาส่ิงนั้น ๆ ต้องระวางโทษจาํคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินส่ีพนับาท หรือ 
ทั้งจาํทั้งปรับ 
มาตรา 142  ผูใ้ดทาํให้เสียหาย ทาํลาย ซ่อนเร้น เอาไปเสียหรือทาํให้สูญหาย หรือไร้ประโยชน์ซ่ึง
ทรัพยสิ์นหรือเอกสารใด ๆ อนัเจา้พนักงานได้ยึด รักษาไว ้หรือสั่งให้ส่งเพื่อเป็นพยานหลกัฐาน 
หรือเพื่อบงัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมาย ไม่ว่าเจา้พนกังานจะรักษาทรัพยห์รือเอกสารนั้นไวเ้อง
หรือสั่งให้ผูน้ั้นหรือผูอ่ื้นส่งหรือรักษาไวก้็ตาม ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกิน
หกพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
มาตรา 143  ผูใ้ดเรียก รับหรือยอมจะรับทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดสําหรับตนเองหรือผูอ่ื้น 
เป็นการตอบแทนในการท่ีจะจูงใจหรือไดจู้งใจพนกังานสมาชิกสภานิติบญัญติัแห่งรัฐ สมาชิกสภา
จงัหวดัหรือสมาชิกสภาเทศบาล โดยวิธีอนัทุจริตหรือผิดกฎหมาย หรือโดยอิทธิพลของตน ให้
กระทาํการ หรือไม่กระทาํการในหนา้ท่ีอนัเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลใด  ตอ้งระวางโทษจาํคุก
ไม่เกินหา้ปีหรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
มาตรา 144  ผูใ้ดให้ ขอให้หรือรับว่าจะให้ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดแก่เจา้พนักงาน สมาชิก
สภานิติบัญญัติแห่งรัฐ สมาชิกสภาจงัหวดัหรือสมาชิกสภาเทศบาล เพื่อจูงใจให้กระทาํการไม่
กระทาํการ หรือประวิงการกระทาํอนัมิชอบดว้ยหน้าท่ี ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับ
ไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
มาตรา 145  ผูใ้ดแสดงตนเป็นเจา้พนักงาน และกระทาํการเป็นเจา้พนักงาน โดยตนเองมิได้เป็น 
เจา้พนกังานท่ีมีอาํนาจกระทาํการนั้นตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองพนั
บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

เจา้พนกังานผูใ้ดไดรั้บคาํสั่งมิให้ปฏิบติัการตามตาํแหน่งหน้าท่ีต่อไปแลว้ยงัฝ่าฝืนกระทาํ
การใด ๆ ในตาํแหน่งหนา้ท่ีนั้น ตอ้งระวางโทษตามท่ีกาํหนดไวใ้นวรรคแรกดุจกนั 
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มาตรา 146  ผูใ้ดไม่มีสิทธิท่ีจะสวมเคร่ืองแบบหรือประดบัเคร่ืองหมายของเจา้พนกังาน สมาชิกสภา
นิติบัญญัติแห่งรัฐ สมาชิกสภาจงัหวดัหรือสมาชิกสภาเทศบาล หรือไม่มีสิทธิใช้ยศ ตาํแหน่ง
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ หรือส่ิงท่ีหมายถึงเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ กระทาํการเช่นนั้นเพื่อให้บุคคลอ่ืน
เช่ือวา่ตนมีสิทธิ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
 

ลกัษณะ 3 
ความผดิเก่ียวกบัการยติุธรรม 

------- 
หมวด 1 

ความผดิต่อเจา้พนกังานในการยติุธรรม 
------- 

มาตรา 168  ผูใ้ดขดัขืน คาํบงัคบัตามกฎหมายของพนกังานอยัการผูว้า่คดีหรือพนักงานสอบสวน 
ซ่ึงให้มาเพื่อให้ถอ้ยคาํ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินห้าร้อยบาท หรือทั้ง
จาํทั้งปรับ 
มาตรา 169  ผูใ้ดขดัขืนคาํบงัคบัตามกฎหมายของพนกังานอยัการผูว้า่คดีหรือพนกังานสอบสวน ซ่ึง
ให้ส่งหรือจดัการส่งทรัพยห์รือเอกสารใดให้สาบาน ให้ปฏิญาณ หรือให้ถ้อยคาํ ตอ้งระวางโทษ
จาํคุกไม่เกินสามเดือนหรือปรับไม่เกินหา้ร้อยบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
มาตรา 170  ผูใ้ดขดัขืนหมายหรือคาํสั่งของศาลใหม้าใหถ้อ้ยคาํใหม้าเบิกความหรือให้ส่งทรัพยห์รือ
เอกสารใดในการพิจารณาคดี  ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท 
หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
มาตรา 171  ผูใ้ดขดัขืนคาํสั่งของศาลให้สาบาน  ปฏิญาณให้ถอ้ยคาํหรือเบิกความ  ตอ้งระวางโทษ 
จาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
มาตรา 172  ผูใ้ดแจง้ขอ้ความอนัเป็นเทจ็เก่ียวกบัความผดิอาญาแก่พนกังานอยัการ ผูว้า่คดี พนกังาน
สอบสวนหรือเจา้พนักงานผูมี้อาํนาจสืบสวนคดีอาญา ซ่ึงอาจทาํให้ผูอ่ื้นหรือประชาชนเสียหาย  
ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินส่ีพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
มาตรา 173  ผูใ้ดรู้ว่ามิได้มีการกระทาํความผิดเกิดข้ึน แจง้ข้อความแก่พนักงานสอบสวน หรือ 
เจา้พนักงานผูมี้อาํนาจสืบสวนคดีอาญาว่า ไดมี้การกระทาํความผิด  ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน
สามปีและปรับไม่เกินหกพนับาท 
มาตรา 174  ถา้การแจง้ขอ้ความตามมาตรา 172 หรือมาตรา 173 เป็นการเพื่อจะแกล้งให้บุคคลใด
ตอ้งถูกบงัคบัตามวิธีการเพื่อความปลอดภยัผูก้ระทาํตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปี และปรับไม่
เกินหกพนับาท 
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ถา้การแจง้ตามความในวรรคแรก เป็นการเพื่อจะแกลง้ให้บุคคลใดตอ้งรับโทษหรือรับโทษ
หนกัข้ึน ผูก้ระทาํตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหา้ปี และปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท 
มาตรา 175 ผู ้ใดเอาความอันเป็นเท็จฟ้องผูอ่ื้นต่อศาลว่ากระทําความผิดอาญา หรือว่ากระทํา
ความผิดอาญาแรงกว่าท่ีเป็นความจริงตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินห้าปี และปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืน
บาท 
มาตรา 176  ผูใ้ดกระทาํความผิดตามมาตรา 175 แลว้ลุแก่โทษต่อศาล และขอถอนฟ้องหรือแกฟ้้อง
ก่อนมีคาํพิพากษา ใหศ้าลลงโทษนอ้ยกวา่ท่ีกฎหมายกาํหนดไวห้รือศาลจะไม่ลงโทษเลยก็ได ้
มาตรา 177  ผูใ้ดเบิกความอนัเป็นเท็จในการพิจารณาคดีต่อศาลถา้ความเท็จนั้นเป็นขอ้สําคญัในคดี 
ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหา้ปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
มาตรา 178  ผูใ้ดซ่ึงเจา้พนกังานในตาํแหน่งตุลาการ พนกังานอยัการผูว้า่คดี หรือพนกังานสอบสวน 
ให้แปลขอ้ความหรือความหมายใด แปลขอ้ความหรือความหมายนั้นให้ผิดไปในขอ้สําคญั ตอ้ง
ระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกินหกพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
มาตรา 179  ผูใ้ดทาํพยานหลกัฐานอนัเป็นเท็จ เพื่อให้พนกังานสอบสวนหรือเจา้พนกังานผูมี้อาํนาจ
สืบสวนคดีอาญาเช่ือวา่ ไดมี้ความผิดอาญาอยา่งใดเกิดข้ึน หรือเช่ือวา่ความผดิอาญาท่ีเกิดข้ึนร้ายแรง
กวา่ท่ีเป็นความจริงตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินส่ีพนับาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ 
มาตรา 180  ผูใ้ดนาํสืบหรือแสดงพยานหลกัฐานอนัเป็นเท็จในการพิจารณาคดี ถา้เป็นพยานหลกัฐาน
ในขอ้สําคญัในคดีนั้น ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกพนับาท หรือทั้งจาํทั้ง
ปรับ 
มาตรา 184  ผูใ้ดเพื่อจะช่วยผูอ่ื้นมิให้ตอ้งรับโทษ หรือใหรั้บโทษนอ้ยลงทาํใหเ้สียหาย ทาํลาย ซ่อน
เร้น เอาไปเสีย หรือทาํให้สูญหายหรือไร้ประโยชน์ซ่ึงพยานหลกัฐานในการกระทาํความผิด   ตอ้ง
ระวางโทษจาํคุกไม่เกินหา้ปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ 
มาตรา 185 ผูใ้ดทาํให้เสียหาย ทาํลาย ซ่อนเร้น เอาไปเสียหรือทาํให้สูญหายหรือไร้ประโยชน์ 
ซ่ึงทรัพยห์รือเอกสารใดท่ีไดส่้งไวต่้อศาล หรือท่ีศาลให้รักษาไวใ้นการพิจารณาคดี ตอ้งระวางโทษ 
จาํคุกไม่เกินหา้ปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
มาตรา 186  ผูใ้ดทาํให้เสียหาย ทาํลาย  ซ่อนเร้น เอาไปเสียหรือทาํให้สูญหายหรือไร้ประโยชน์ ซ่ึง
ทรัพยสิ์นท่ีไดมี้คาํพิพากษาให้ริบ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกพนับาท 
หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
มาตรา 187 ผูใ้ดเพื่อจะมิให้การเป็นไปตามคาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาล ทาํให้เสียหาย ทาํลาย 
ซ่อนเร้น เอาไปเสีย  หรือทาํให้สูญหายหรือไร้ประโยชน์ ซ่ึงทรัพยท่ี์ถูกยึดหรืออายดั หรือท่ีตนรู้ว่า
น่าจะถูกยึดหรืออายดัตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกพนับาท หรือทั้งจาํทั้ง
ปรับ 
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มาตรา 188  ผูใ้ดทาํให้เสียหาย ทาํลาย ซ่อนเร้น เอาไปเสีย หรือทาํให้สูญหายหรือไร้ประโยชน์ ซ่ึง
พินยักรรมหรือเอกสารใดของผูอ่ื้น ในประการท่ีน่าจะเกิดความเสียหายแก่ผูอ่ื้นหรือประชาชน ตอ้ง
ระวางโทษจาํคุกไม่เกินหา้ปีและปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท 
มาตรา 189 ผูใ้ดช่วยผูอ่ื้นซ่ึงเป็นผูก้ระทาํความผิด หรือเป็นผูต้อ้งหาว่ากระทาํความผิด อนัมิใช่
ความผิดลหุโทษ เพื่อไม่ให้ต้องโทษ โดยให้พาํนักแก่ผูน้ั้น โดยซ่อนเร้นหรือโดยช่วยผูน้ั้นด้วย
ประการใดเพื่อไม่ให้ถูกจบักุมตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินส่ีพนับาท หรือทั้ง
จาํทั้งปรับ 
มาตรา 190 ผู ้ใดหลบหนีไประหว่างท่ีถูกคุมขังตามอํานาจของศาลของพนักงานอัยการ ของ
พนักงานสอบสวน หรือของเจา้พนกังานผูมี้อาํนาจสืบสวนคดีอาญา ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน
สามปี หรือปรับไม่เกินหกพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

ถา้ความผิดดงักล่าวมาในวรรคแรกไดก้ระทาํโดยแหกท่ีคุมขงั โดยใชก้าํลงัประทุษร้ายหรือ
โดยขู่ เข็ญว่าจะใช้กําลังประทุษร้ายหรือโดยร่วมกระทําความผิดด้วยกันตั้ งแต่สามคนข้ึนไป  
ผูก้ระทาํตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหา้ปีหรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

ถ้าความผิดตามมาตราน้ีได้กระทาํโดยมีหรือใช้อาวุธปืน หรือวตัถุระเบิดผูก้ระทาํต้อง
ระวางโทษหนกักวา่โทษท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้ในสองวรรคก่อนก่ึงหน่ึง 
มาตรา 191 ผูใ้ดกระทาํดว้ยประการใด ใหผู้ท่ี้ถูกคุมขงัตามอาํนาจของศาล ของพนกังานอยัการ ของ
พนกังานสอบสวน หรือของเจา้พนกังานผูมี้อาํนาจสืบสวนคดีอาญา หลุดพน้จากการคุมขงัไป ตอ้ง
ระวางโทษจาํคุกไม่เกินหา้ปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
มาตรา 192  ผูใ้ดใหพ้าํนกั ซ่อนเร้นหรือช่วยดว้ยประการใด ใหผู้ท่ี้หลบหนีจากการคุมขงัตามอาํนาจ
ของศาล ของพนักงานสอบสวนหรือของเจา้พนักงานผูมี้อาํนาจสืบสวนคดีอาญา เพื่อไม่ให้ถูก
จบักุม  ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
มาตรา 193  ถ้าการกระทาํความผิดดงักล่าวมาในมาตรา 184 มาตรา 189 หรือมาตรา 192 เป็นการ
กระทาํเพื่อช่วยบิดา มารดา บุตร สามีหรือภริยาของผูก้ระทาํ ศาลจะไม่ลงโทษก็ได ้
มาตรา 194  ผูใ้ดตอ้งคาํพิพากษาห้ามเขา้เขตกาํหนดตามมาตรา 45 เขา้ไปในเขตกาํหนดนั้น ตอ้ง
ระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปี  หรือปรับไม่เกินสองพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
มาตรา 195  ผูใ้ดหลบหนีจากสถานพยาบาลซ่ึงศาลสั่งใหคุ้มตวัไวต้ามความในมาตรา 49 ตอ้งระวาง
โทษจาํคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
มาตรา 196  ผูใ้ดฝ่าฝืนคาํสั่งห้ามของศาลซ่ึงไดส้ั่งไวใ้นคาํพิพากษาตามมาตรา 50 ตอ้งระวางโทษ 
จาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงพนับาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ 
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มาตรา 197  ผูใ้ดใชก้าํลงัประทุษร้าย ขู่เข็ญว่าจะใช้กาํลงัประทุษร้ายให้ประโยชน์ หรือรับว่าจะให้
ประโยชน์ เพื่อกีดกนัหรือขดัขวางการขายทอดตลาดของเจา้พนักงาน เน่ืองจากคาํพิพากษาหรือ
คาํสั่งของศาลตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
มาตรา 199 ผูใ้ดลอบฝัง ซ่อนเร้น ยา้ยหรือทาํลายศพหรือส่วนของศพเพื่อปิดบงัการเกิด การตาย
หรือเหตุแห่งการตาย  ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองพนับาท หรือทั้งจาํทั้ง
ปรับ 
 

ลกัษณะ 4 
ความผดิเก่ียวกบัศาสนา 

-------- 
มาตรา 207  ผูใ้ดก่อให้เกิดการวุ่นวายข้ึนในท่ีประชุมศาสนิกชนเวลาประชุมกนั นมสัการ หรือ
กระทาํพิธีกรรมตามศาสนาใด ๆ โดยชอบดว้ยกฎหมายตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับ
ไม่เกินสองพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
มาตรา 208  ผูใ้ดแต่งกายหรือใช้เคร่ืองหมายแสดงว่าเป็นภิกษุ สามเณรนักพรตหรือนักบวชใน
ศาสนาใดโดยมิชอบ เพื่อให้บุคคลอ่ืนเช่ือว่าตนเป็นบุคคลเช่นว่านั้น ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน
หน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

ลกัษณะ 5 
ความผดิเก่ียวกบัความสงบสุขของประชาชน 

------- 
มาตรา 210  ผูใ้ดสมคบกนัตั้งแต่หา้คนข้ึนไป เพื่อกระทาํความผิดอยา่งหน่ึงอยา่งใดตามท่ีบญัญติัไว้
ในภาค 2 น้ี และความผิดนั้นมีกาํหนดโทษจาํคุกอย่างสูงตั้งแต่หน่ึงปีข้ึนไป ผูน้ั้นกระทาํความผิด
ฐานเป็นซ่องโจร  ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้ง
ปรับ 
มาตรา 214  ผูใ้ดประพฤติตนเป็นปกติธุระเป็นผูจ้ดัหาท่ีพาํนกั ท่ีซ่อนเร้นหรือท่ีประชุมใหบุ้คคลซ่ึง
ตนรู้ว่าเป็นผูก้ระทาํความผิดท่ีบญัญติัไวใ้นภาค 2 น้ีตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปี หรือปรับ 
ไม่เกินหกพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

ถ้าการกระทาํความผิดนั้น เป็นการกระทาํเพื่อช่วยบิดา มารดา บุตรสามี หรือภริยาของ 
ผูก้ระทาํ ศาลจะไม่ลงโทษก็ได ้
มาตรา 215  ผูใ้ดมัว่สุมกนัตั้งแต่สิบคนข้ึนไป ใช้กาํลงัประทุษร้ายขู่เข็ญว่าจะใช้กาํลงัประทุษร้าย 
หรือกระทาํการอย่างหน่ึงอย่างใดให้เกิดการวุ่นวายข้ึนในบา้นเมือง  ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 
หกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
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ถา้ผูก้ระทาํความผิดคนหน่ึงคนใดมีอาวุธ  บรรดาผูท่ี้กระทาํความผิดตอ้งระวางโทษจาํคุก
ไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินส่ีพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

ถา้ผูก้ระทาํความผิดเป็นหัวหน้า หรือเป็นผูมี้หน้าท่ีสั่งการในการกระทาํความผิดนั้น ตอ้ง
ระวางโทษจาํคุกไม่เกินหา้ปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ 
มาตรา 216  เม่ือเจา้พนกังานสั่งผูท่ี้มัว่สุม เพื่อกระทาํความผิดตามมาตรา 215 ให้เลิกไป ผูใ้ดไม่เลิก 
ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

 
ลกัษณะ 6 

ความผดิเก่ียวกบัการก่อให้เกิดภยนัตรายต่อประชาชน 
--------- 

มาตรา 226  ผูใ้ดกระทาํดว้ยประการใด ๆ แก่โรงเรือน อู่เรือท่ีจอดรถ หรือเรือสาธารณ ทุ่นทอดจอด
เรือ ส่ิงปลูกสร้าง เคร่ืองจกัร เคร่ืองกลสายไฟฟ้า หรือส่ิงท่ีทาํไวเ้พื่อป้องกนัอนัตรายแก่บุคคลหรือ
ทรัพยจ์นน่าจะเป็นเหตุให้เกิดอนัตรายแก่บุคคลอ่ืน ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่
เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
มาตรา 227  ผูใ้ดเป็นผูมี้วิชาชีพในการออกแบบ ควบคุม หรือทาํการก่อสร้าง ซ่อมแซมหรือร้ือถอน 
อาคารหรือส่ิงปลูกสร้างใด ๆ ไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ หรือวิธีการอนัพึงกระทาํการนั้น ๆ โดย
ประการท่ีน่าจะเป็นเหตุให้เกิดอนัตรายแก่บุคคลอ่ืน ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับ 
ไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
มาตรา 228  ผูใ้ดกระทาํการดว้ยประการใด ๆ เพื่อใหเ้กิดอุทกภยัหรือเพื่อใหเ้กิดขดัขอ้งแก่การใชน้ํ้ า
ซ่ึงเป็นสาธารณูปโภค ถา้การกระทาํนั้นน่าจะเป็นอนัตรายแก่บุคคลอ่ืน หรือทรัพยข์องผูอ่ื้น ตอ้ง
ระวางโทษจาํคุกไม่เกินหา้ปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
มาตรา 229  ผูใ้ดกระทาํดว้ยประการใด ๆ ให้ทางสาธารณ ประตู นํ้ าทาํนบ เข่ือน อนัเป็นส่วนของ
ทางสาธารณ หรือท่ีข้ึนลงของอากาศยาน อยู่ในลักษณะอันน่าจะเป็นเหตุให้เกิดอันตรายแก่
การจราจร  ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหา้ปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
มาตรา 233 ผูใ้ดใช้ยานพาหนะรับจา้งขนส่งคนโดยสารเม่ือยานพาหนะนั้นมีลกัษณะหรือมีการ 
บรรทุกจนน่าจะเป็นอนัตรายแก่บุคคลในยานพาหนะนั้นตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือ 
ปรับไม่เกินสองพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
มาตรา 234  ผูใ้ดกระทาํดว้ยประการใด ๆ แก่ส่ิงท่ีใชใ้นการผลิตในการส่งพลงังานไฟฟ้าหรือในการ
ส่งนํ้ า จนเป็นเหตุให้ประชาชนขาดความสะดวก หรือน่าจะเป็นเหตุให้เกิดอนัตรายแก่ประชาชน 
ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหา้ปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
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มาตรา 235  ผูใ้ดกระทาํการดว้ยประการใด ๆ ใหก้ารส่ือสารสาธารณทางไปรษณีย ์ทางโทรเลข ทาง
โทรศพัท์หรือทางวิทยุขดัขอ้งตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกพนับาท หรือ
ทั้งจาํทั้งปรับ 
มาตรา 236  ผูใ้ดปลอมปนอาหาร ยาหรือเคร่ืองอุปโภคบริโภคอ่ืนใดเพื่อบุคคลอ่ืนเสพยห์รือใช้ และ
การปลอมปนนั้นน่าจะเป็นเหตุให้เกิดอนัตรายแก่สุขภาพ หรือจาํหน่าย หรือเสนอขายส่ิงเช่นวา่นั้น
เพื่อบุคคลเสพยห์รือใชต้อ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกพนับาท หรือทั้งจาํทั้ง
ปรับ 
มาตรา 239  ถา้การกระทาํดงักล่าวในมาตรา 226 ถึงมาตรา 227 เป็นการกระทาํโดยประมาท และ
ใกลจ้ะเป็นอนัตรายแต่ชีวิตของบุคคลอ่ืนผูก้ระทาํตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่
เกินสองพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
 

ลกัษณะ 7 
ความผดิเก่ียวกบัการปลอมและการแปลง 

------- 
มาตรา 256  ผูใ้ดลบ ถอนหรือกระทาํดว้ยประการใด ๆ แก่แสตมป์รัฐบาลซ่ึงระบุไวใ้นมาตรา 254 
และมีเคร่ืองหมายหรือการกระทาํอย่างใดแสดงว่าใช้ไม่ได้แล้ว เพื่อให้ใช้ได้อีก ตอ้งระวางโทษ
จาํคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกินหกพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
มาตรา 257 ผูใ้ดใช้ ขาย เสนอขาย แลกเปล่ียน หรือเสนอแลกเปล่ียนซ่ึงแสตมป์อนัเกิดจากการ
กระทาํดงักล่าวในมาตรา 254 หรือมาตรา 256 ไม่วา่การกระทาํตามมาตรานั้น ๆ จะไดก้ระทาํภายใน
หรือนอกราชอาณาจกัร ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกพนับาท หรือทั้งจาํ
ทั้งปรับ 
มาตรา 258  ผูใ้ดทาํปลอมข้ึนซ่ึงตัว๋โดยสารซ่ึงใชใ้นการขนส่งสาธารณหรือแปลงตัว๋โดยสารซ่ึงใช้
ในการขนส่งสาธารณให้ผิดไปจากเดิม เพื่อให้ผูอ่ื้นเช่ือว่ามีมูลค่าสูงกว่าจริง หรือลบ ถอน หรือ
กระทาํด้วยประการใด ๆ แก่ตัว๋เช่นว่านั้น  ซ่ึงมีเคร่ืองหมายหรือการกระทาํอย่างใด  แสดงว่าใช้
ไม่ไดแ้ลว้เพื่อใชไ้ดอี้ก  ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินส่ีพนับาท หรือทั้งจาํทั้ง
ปรับ 
มาตรา 259  ถ้าการกระทาํตามมาตรา 258 เป็นการกระทาํเก่ียวกบัตัว๋ท่ีจาํหน่ายแก่ประชาชนเพื่อ
ผา่นเขา้สถานท่ีใด ๆ  ผูก้ระทาํตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองพนับาท หรือ
ทั้งจาํทั้งปรับ 
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มาตรา 260 ผูใ้ดใช้ ขาย เสนอขาย แลกเปล่ียนหรือเสนอแลกเปล่ียนซ่ึงตัว๋อนัเกิดจากการกระทาํ 
ดงักล่าวในมาตรา 258 หรือมาตรา 259ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองพนั
บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
มาตรา 261 ผูใ้ดทาํเคร่ืองมือหรือวตัถุสําหรับปลอมหรือแปลงส่ิงใด ๆซ่ึงระบุไวใ้นมาตรา 254 
มาตรา 258 หรือมาตรา 259 หรือมีเคร่ืองมือหรือวตัถุเช่นวา่นั้น เพื่อใชใ้นการปลอมหรือแปลง ตอ้ง
ระวางโทษจาํคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินส่ีพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
มาตรา  262  ถ้าการกระทาํดงักล่าวในมาตรา 254 มาตรา 256มาตรา 257 หรือมาตรา 261 เป็นการ
กระทาํเก่ียวกบัแสตมป์รัฐบาลต่างประเทศ ผูก้ระทาํตอ้งระวางโทษก่ึงหน่ึงของโทษท่ีบญัญติัไวใ้น
มาตรานั้น ๆ 

 
หมวด 3 

ความผดิเก่ียวกบัเอกสาร 
------ 

มาตรา 264  ผูใ้ดทาํเอกสารปลอมข้ึนทั้งฉบบัหรือแต่ส่วนหน่ึงส่วนใดเติมหรือตดัทอนขอ้ความ 
หรือแกไ้ขดว้ยประการใด ๆ ในเอกสารท่ีแทจ้ริงหรือประทบัตราปลอม หรือลงลายมือช่ือปลอมใน
เอกสาร โดยประการท่ีน่าจะเกิดความเสียหายแก่ผูอ่ื้น หรือประชาชน ถา้ไดก้ระทาํเพื่อให้ผูห้น่ึงผูใ้ด
หลงเช่ือวา่เป็นเอกสารท่ีแทจ้ริง  ผูน้ั้นกระทาํความผดิฐานปลอมเอกสารตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน
สามปี หรือปรับไม่เกินหกพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

ผูใ้ดกรอกขอ้ความลงในแผน่กระดาษหรือวตัถุอ่ืนใด ซ่ึงมีลายมือช่ือของผูอ่ื้นโดยไม่ไดรั้บ
ความยินยอม หรือโดยฝ่าฝืนคาํสั่งของผูอ่ื้นนั้นถา้ไดก้ระทาํเพื่อนาํเอาเอกสารนั้นไปใชใ้นกิจการท่ี
อาจเกิดเสียหายแต่ผู ้ห น่ึงผู ้ใดหรือประชาชน ให้ ถือว่าผู ้นั้ นปลอมเอกสาร ต้องระวางโทษ
เช่นเดียวกนั 
มาตรา 265  ผูใ้ดปลอมเอกสารสิทธิ หรือเอกสารราชการตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่หกเดือนถึงหา้ปี 
และปรับตั้งแต่หน่ึงพนับาทถึงหน่ึงหม่ืนบาท 
มาตรา 267 ผูใ้ดแจง้ให้เจา้พนกังาน ผูก้ระทาํการตามหน้าท่ี จดขอ้ความอนัเป็นเท็จลงในเอกสาร
มหาชนหรือเอกสารราชการ ซ่ึงมีวตัถุประสงค์สําหรับใช้เป็นพยานหลกัฐาน โดยประการท่ีน่าจะ
เกิดความเสียหายแก่ผูอ่ื้นหรือประชาชนตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกพนั
บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
มาตรา 268 ผูใ้ดใช้หรืออ้างเอกสารอนัเกิดจากการกระทําความผิดตามมาตรา 264 มาตรา 265 
มาตรา 266 หรือมาตรา 267 ในประการท่ีน่าจะเกิดความเสียหายแก่ผูอ่ื้นหรือประชาชน ตอ้งระวาง
โทษดงัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรานั้น ๆ 
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ถา้ผูก้ระทาํความผิดตามวรรคแรกเป็นผูป้ลอมเอกสารนั้น หรือเป็นผูแ้จง้ให้เจา้พนักงาน 
จดขอ้ความนั้นเอง ใหล้งโทษตามมาตราน้ีแต่กระทงเดียว 
มาตรา 269 ผูใ้ดในการประกอบการงานในวิชาแพทย์ กฎหมาย บญัชีหรือวิชาชีพอ่ืนใด ทาํคาํรับรอง
เป็นเอกสารอนัเป็นเทจ็  โดยประการท่ีน่าจะเกิดความเสียหายแก่ผูอ่ื้นหรือประชาชนตอ้งระวางโทษ
จาํคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินส่ีพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
 ผูใ้ดโดยทุจริต ใช้หรืออ้างคาํรับรองอนัเกิดจากการกระทาํความผิดตามวรรคแรก ต้อง
ระวางโทษเช่นเดียวกนั 

 
หมวด 4 

ความผดิเก่ียวกบับตัรอิเล็กทรอนิกส์ 
------- 

มาตรา 269/1 ผูใ้ดทาํบตัรอิเล็กทรอนิกส์ปลอมข้ึนทั้งฉบบัหรือแต่ส่วนหน่ึงส่วนใด เติมหรือตดั
ทอนขอ้ความ หรือแกไ้ขดว้ยประการใดๆ ในบตัรอิเล็กทรอนิกส์ท่ีแทจ้ริงโดยประการท่ีน่าจะเกิด
ความเสียหายแก่ผู ้อ่ืนหรือประชาชน ถ้าได้กระทําเพื่ อให้ผู ้ห น่ึงผู ้ใดหลงเช่ือว่าเป็นบัตร
อิเล็กทรอนิกส์ท่ีแทจ้ริงหรือเพื่อใชป้ระโยชน์อยา่งหน่ึงอยา่งใด ผูน้ั้นกระทาํความผดิฐานปลอมบตัร
อิเล็กทรอนิกส์ ตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงห้าปี และปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสน
บาท 
มาตรา 269/2 ผูใ้ดทาํเคร่ืองมือหรือวตัถุสําหรับปลอมหรือแปลง หรือสําหรับให้ได้ขอ้มูลในการ
ปลอมหรือแปลงส่ิงใดๆ ซ่ึงระบุไวใ้นมาตรา 269/1 หรือมีเคร่ืองมือหรือวตัถุเช่นวา่นั้น เพื่อใชห้รือ
ให้ไดข้อ้มูลในการปลอมหรือแปลง ตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงห้าปี และปรับตั้งแต่สอง
หม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนบาท 
มาตรา 269/5 ผูใ้ดใช้บตัรอิเล็กทรอนิกส์ของผูอ่ื้นโดยมิชอบ ในประการท่ีน่าจะก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่ผูอ่ื้นหรือประชาชน ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท 
หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
มาตรา 269/6 ผูใ้ดมีไวเ้พื่อนาํออกใชซ่ึ้งบตัรอิเล็กทรอนิสกข์องผูอ่ื้นโดยมิชอบตามมาตรา 269/5 ใน
ประการท่ีน่าจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูอ่ื้นหรือประชาชน ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปี 
หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
 

ลกัษณะ 8 
ความผดิเก่ียวกบัการคา้ 

------- 
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มาตรา 270  ผูใ้ดใช้หรือมีไวเ้พื่อใช้ซ่ึงเคร่ืองชัง่ เคร่ืองตวง หรือเคร่ืองวดั ท่ีผิดอตัราเพื่อเอาเปรียบ
ในการคา้ หรือมีเคร่ืองเช่นวา่นั้นไวเ้พื่อขาย  ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหก
พนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
มาตรา 271 ผูใ้ดขายของโดยหลอกลวงด้วยประการใด ๆ ให้ผูซ้ื้อหลงเช่ือในแหล่งกาํเนิด สภาพ 
คุณภาพ หรือปริมาณแห่งของนั้นอนัเป็นเท็จถ้าการกระทาํนั้นไม่เป็นความผิดฐานฉ้อโกง ต้อง
ระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกินหกพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
มาตรา 272  ผูใ้ด 
(1) เอาช่ือ รูป รอยประดิษฐ์หรือขอ้ความใด ๆ ในการประกอบการคา้ของผูอ่ื้นมาใช้ หรือทาํให้
ปรากฎท่ีสินคา้ หีบ ห่อ วตัถุท่ีใช้หุ้มห่อแจง้ความ รายการแสดงราคา จดหมายเก่ียวกบัการคา้หรือ
ส่ิงอ่ืนทาํนองเดียวกนัเพื่อใหป้ระชาชนหลงเช่ือวา่เป็นสินคา้หรือการคา้ของผูอ่ื้นนั้น 
(2) เลียนป้าย หรือส่ิงอ่ืนทาํนองเดียวกนัจนประชาชนน่าจะหลงเช่ือว่าสถานท่ีการคา้ของตน เป็น
สถานท่ีการคา้ของผูอ่ื้นท่ีตั้งอยูใ่กลเ้คียง 
(3) ไขข่าวแพร่หลายซ่ึงขอ้ความเท็จ เพื่อให้เสียความเช่ือถือในสถานท่ีการคา้ สินคา้ อุตสาหกรรม
หรือพาณิชยก์ารของผูห้น่ึงผูใ้ด โดยมุ่งประโยชน์แก่การคา้ของตน ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึง
ปี หรือปรับไม่เกินสองพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
  ความผดิตามมาตราน้ีเป็นความผดิอนัยอมความได ้
มาตรา 273  ผูใ้ดปลอมเคร่ืองหมายการคา้ของผูอ่ื้น ซ่ึงได้จดทะเบียนแลว้ ไม่ว่าจะไดจ้ดทะเบียน
ภายในหรือนอกราชอาณาจกัร ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกพนับาท หรือ 
ทั้งจาํทั้งปรับ 
มาตรา 274  ผูใ้ดเลียนเคร่ืองหมายการคา้ของผูอ่ื้น ซ่ึงได้จดทะเบียนแล้ว ไม่ว่าจะได้จดทะเบียน
ภายในหรือนอกราชอาณาจกัร เพื่อให้ประชาชนหลงเช่ือวา่เป็นเคร่ืองหมายการคา้ของผูอ่ื้นนั้น ตอ้ง
ระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
มาตรา 275  ผูใ้ดนาํเขา้ในราชอาณาจกัร จาํหน่ายหรือเสนอจาํหน่ายซ่ึงสินคา้อนัเป็นสินคา้ท่ีมีช่ือ 
รูป รอยประดิษฐ์หรือข้อความใด ๆ ดังบญัญัติไวใ้นมาตรา 272 (1) หรือสินค้าอนัเป็นสินค้าท่ีมี
เคร่ืองหมายการคา้ปลอมหรือเลียนเคร่ืองหมายการคา้ของผูอ่ื้นตามความในมาตรา 273 หรือมาตรา 
274 ตอ้งระวางโทษดงัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรานั้น ๆ 
 

ลกัษณะ 9 
ความผดิเก่ียวกบัเพศ 

------- 
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มาตรา 287  ผูใ้ด 
(1) เพื่อความประสงค์แห่งการค้า หรือโดยการค้า เพื่อการจ่ายแจกหรือเพื่อการแสดงอวดแก่
ประชาชน ทาํ ผลิต มีไว ้นาํเขา้ หรือยงัให้นาํเขา้ในราชอาณาจกัร ส่งออกหรือยงัให้ส่งออกไปนอก
ราชอาณาจกัร พาไปหรือยงัให้พาไป หรือทาํให้แพร่หลายโดยประการใด ๆ ซ่ึงเอกสาร ภาพเขียน
ภาพพิมพ์ ภาพระบายสี ส่ิงพิมพ์ รูปภาพ ภาพโฆษณา เคร่ืองหมาย รูปถ่ายภาพยนตร์ แถบ
บนัทึกเสียง แถบบนัทึกภาพหรือส่ิงอ่ืนใดอนัลามก 
(2) ประกอบการคา้ หรือมีส่วนหรือเขา้เก่ียวขอ้งในการคา้เก่ียวกบัวตัถุหรือส่ิงของลามกดงักล่าว
แลว้ จ่ายแจกหรือแสดงอวดแก่ประชาชน หรือใหเ้ช่าวตัถุหรือส่ิงของเช่นวา่นั้น 
(3) เพื่อจะช่วยการทาํให้แพร่หลาย หรือการคา้วตัถุหรือส่ิงของลามกดงักล่าวแลว้ โฆษณาหรือไข
ข่าวโดยประการใด ๆ วา่มีบุคคลกระทาํการอนัเป็นความผดิตามมาตราน้ี หรือโฆษณาหรือไขข่าววา่
วตัถุหรือส่ิงของลามกดงักล่าวแลว้จะหาไดจ้ากบุคคลใด หรือโดยวธีิใด ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน
สามปี หรือปรับไม่เกินหกพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

 
ลกัษณะ 10 

ความผดิเก่ียวกบัชีวติและร่างกาย 
หมวด 1 

ความผดิต่อชีวติ 
------ 

มาตรา 293  ผูใ้ดช่วยหรือยยุงเด็กอายยุงัไม่เกินสิบหกปี หรือผูซ่ึ้งไม่สามารถเขา้ใจวา่การกระทาํของ
ตนมีสภาพ หรือสาระสําคญัอย่างไร หรือไม่สามารถบงัคบัการกระทาํของตนได ้ให้ฆ่าตนเอง ถา้
การฆ่าตนเองนั้นไดเ้กิดข้ึนหรือไดมี้การพยายามฆ่าตนเอง ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินห้าปี หรือ
ปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
มาตรา 294  ผูใ้ดเขา้ร่วมในการชุลมุนต่อสู้ระหวา่งบุคคลตั้งแต่สามคนข้ึนไป และบุคคลหน่ึงบุคคล
ใดไม่วา่จะเป็นผูเ้ขา้ร่วมในการนั้นหรือไม่ถึงแก่ความตายโดยการกระทาํในการชุลมุนต่อสู้นั้น ตอ้ง
ระวางโทษจาํคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินส่ีพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

ถา้ผูท่ี้เขา้ร่วมในการชุลมุนต่อสู้นั้นแสดงได้ว่า ไดก้ระทาํไปเพื่อห้ามการชุลมุนต่อสู้นั้น 
หรือเพื่อป้องกนัโดยชอบดว้ยกฎหมายผูน้ั้นไม่ตอ้งรับโทษ 

หมวด 2 
ความผดิต่อร่างกาย 

------ 
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มาตรา 295  ผูใ้ดทาํร้ายผูอ่ื้น จนเป็นเหตุให้เกิดอนัตรายแก่กายหรือจิตใจของผูอ่ื้นนั้น ผูน้ั้นกระทาํ
ความผดิฐานทาํร้ายร่างกาย ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินส่ีพนับาท หรือทั้งจาํ
ทั้งปรับ 
มาตรา 296  ผูใ้ดกระทาํความผิดฐานทาํร้ายร่างกาย ถา้ความผิดนั้นมีลกัษณะประการหน่ึงประการ
ใดดงัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 289 ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกพนับาท หรือ
ทั้งจาํทั้งปรับ 
มาตรา 299  ผูใ้ดเขา้ร่วมในการชุลมุนต่อสู้ระหวา่งบุคคลแต่สามคนข้ึนไป และบุคคลหน่ึงบุคคลใด
ไม่ว่าจะเป็นผูท่ี้เขา้ร่วมในการนั้นหรือไม่รับอนัตรายสาหัสโดยการกระทาํในการชุลมุนต่อสู้นั้น  
ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

ถา้ผูท่ี้เขา้ร่วมในการชุลมุนต่อสู้นั้นแสดงได้ว่า ไดก้ระทาํไปเพื่อห้ามการชุลมุนต่อสู้นั้น 
หรือเพื่อป้องกนัโดยชอบดว้ยกฎหมาย ผูน้ั้นไม่ตอ้งรับโทษ 
มาตรา 300 ผูใ้ดกระทาํโดยประมาท  และการกระทาํนั้นเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นรับอนัตรายสาหัส ตอ้ง
ระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

 

หมวด 3 
ความผดิฐานทาํใหแ้ทง้ลูก 

------ 
มาตรา 301 หญิงใดทาํให้ตนเองแทง้ลูก  หรือยอมให้ผูอ่ื้นทาํให้ตนแทง้ลูก ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่
เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
มาตรา 302  ผูใ้ดทาํให้หญิงแทง้ลูกโดยหญิงนั้นยินยอม ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับ
ไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

 

หมวด 4 
ความผดิฐานทอดทิ้งเด็ก คนป่วยหรือคนชรา 

-------- 
มาตรา 306 ผูใ้ดทอดทิ้งเด็กอายุยงัไม่เกินเก้าปีไว ้ณ ท่ีใดเพื่อให้เด็กนั้ นพ้นไปเสียจากตน โดย
ประการท่ีทาํให้เด็กนั้นปราศจากผูดู้แลตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกพนั
บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
มาตรา 307  ผูใ้ดมีหนา้ท่ีตามกฎหมายหรือตามสัญญาตอ้งดูแลผูซ่ึ้งพึ่งตนเองมิได้ เพราะอายุ ความ
ป่วยเจ็บ กายพิการ หรือจิตพิการ ทอดทิ้งผูซ่ึ้งพึ่งตนเองมิไดน้ั้นเสียโดยประการท่ีน่าจะเป็นเหตุให้
เกิดอนัตรายแก่ชีวิต  ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกพนับาท หรือทั้งจาํทั้ง
ปรับ 
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ลกัษณะ 11 
ความผดิเก่ียวกบัเสรีภาพและช่ือเสียง 

หมวด 1 
ความผดิต่อเสรีภาพ 

------ 
มาตรา 309  ผูใ้ดข่มขืนใจผูอ่ื้นใหก้ระทาํการใด ไม่กระทาํการใดหรือจาํยอมต่อส่ิงใด โดยทาํใหก้ลวั
วา่จะเกิดอนัตรายต่อชีวิต ร่างกายเสรีภาพ ช่ือเสียง หรือทรัพยสิ์นของผูถู้กข่มขืนใจนั้นเองหรือของ
ผูอ่ื้น หรือโดยใชก้าํลงัประทุษร้ายจนผูถู้กข่มขืนใจตอ้งกระทาํการนั้น ไม่กระทาํการนั้นหรือจาํยอม
ต่อส่ิงนั้น ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

ถา้ความผิดตามวรรคแรกไดก้ระทาํโดยมีอาวุธ หรือโดยร่วมกระทาํความผิดดว้ยกนัตั้งแต่ 
หา้คนข้ึนไป หรือไดก้ระทาํเพื่อใหผู้ถู้กข่มขืนใจทาํถอนทาํให้เสียหาย หรือทาํลายเอกสารสิทธิอยา่ง
ใดผูก้ระทาํตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหา้ปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
มาตรา 310 ทวิ ผูใ้ดหน่วงเหน่ียวหรือกกัขงัผูอ่ื้น หรือกระทาํดว้ยประการใดให้ผูอ่ื้นปราศจากเสรีภาพ 
ในร่างกาย และให้ผูอ่ื้นนั้นกระทาํการใดให้แก่ผูก้ระทาํหรือบุคคลอ่ืน ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน
หา้ปี และปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท 
มาตรา 311  ผูใ้ดกระทาํโดยประมาท และการกระทาํนั้นเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถูกหน่วงเหน่ียว ถูกกกัขงั 
หรือตอ้งปราศจากเสรีภาพในร่างกายตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองพนั
บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

หมวด 2 
ความผดิฐานเปิดเผยความลบั 

------ 
มาตรา 322 ผูใ้ดเปิดผนึกหรือเอาจดหมาย โทรเลข หรือเอกสารใด ๆ ซ่ึงปิดผนึกของผูอ่ื้นไป เพื่อ
ล่วงรู้ขอ้ความก็ดี เพื่อนาํขอ้ความในจดหมายโทรเลข หรือเอกสารเช่นวา่นั้นออกเปิดเผยก็ดี ถา้การ
กระทาํนั้นน่าจะเกิดความเสียหายแก่ผูห้น่ึงผูใ้ด ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่
เกินหน่ึงพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
มาตรา 323  ผูใ้ดล่วงรู้หรือไดม้าซ่ึงความลบัของผูอ่ื้น โดยเหตุท่ีเป็นเจา้พนกังานผูมี้หนา้ท่ี โดยเหตุ
ท่ีประกอบอาชีพเป็นแพทย์ เภสัชกร คนจาํหน่ายยา นางผดุงครรภ์ ผูพ้ยาบาล นักบวช หมอความ 
ทนายความ หรือผูส้อบบญัชีหรือโดยเหตุท่ีเป็นผูช่้วยในการประกอบอาชีพนั้น แลว้เปิดเผยความลบั
นั้นในประการท่ีน่าจะเกิดความเสียหายแก่ผูห้น่ึงผูใ้ด  ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือ
ปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
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ผูรั้บการศึกษาอบรมในอาชีพดงักล่าวในวรรคแรก เปิดเผยความลบัของผูอ่ื้น อนัตนไดล่้วงรู้
หรือไดม้าในการศึกษาอบรมนั้น ในประการท่ีน่าจะเกิดความเสียหายแก่ผูห้น่ึงผูใ้ด ตอ้งระวางโทษ
เช่นเดียวกนั 
มาตรา 324 ผูใ้ดโดยเหตุท่ีตนมีตาํแหน่งหนา้ท่ี วชิาชีพ หรืออาชีพอนัเป็นท่ีไวว้างใจ ล่วงรู้หรือไดม้า
ซ่ึงความลบัของผูอ่ื้นเก่ียวกบัอุตสาหกรรมการคน้พบ หรือการนิมิตในวิทยาศาสตร์ เปิดเผยหรือใช้
ความลบันั้น เพื่อประโยชน์ตนเองหรือผูอ่ื้น ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกิน
หน่ึงพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
มาตรา 325  ความผดิในหมวดน้ีเป็นความผดิอนัยอมความได ้

หมวด 3 
ความผดิฐานหม่ินประมาท 

------ 
มาตรา 326 ผูใ้ดใส่ความผูอ่ื้นต่อบุคคลท่ีสาม โดยประการท่ีน่าจะทาํให้ผูอ่ื้นนั้นเสียช่ือเสียง ถูกดู
หม่ิน หรือถูกเกลียดชงั ผูน้ั้นกระทาํความผิดฐานหม่ินประมาท ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปี 
หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
มาตรา 327  ผูใ้ดใส่ความผูต้ายต่อบุคคลท่ีสาม และการใส่ความนั้นน่าจะเป็นเหตุให้บิดา มารดา 
คู่สมรส หรือบุตรของผูต้ายเสียช่ือเสียงถูกดูหม่ินหรือถูกเกลียดชงั ผูน้ั้นกระทาํความผิดฐานหม่ิน
ประมาท ตอ้งระวางโทษดงับญัญติัไวใ้นมาตรา 326 นั้น 
มาตรา 328 ถ้าความผิดฐานหม่ินประมาทได้กระทาํโดยการโฆษณาด้วยเอกสาร ภาพวาด ภาพ
ระบายสี  ภาพยนตร์ ภาพหรือตัวอักษรท่ีทําให้ปรากฏไม่ว่าด้วยวิธีใด ๆ แผ่นเสียง หรือส่ิง
บนัทึกเสียง บนัทึกภาพ หรือบนัทึกอกัษรกระทาํโดยการกระจายเสียง หรือการกระจายภาพ หรือ
โดยกระทาํการป่าวประกาศดว้ยวิธีอ่ืน ผูก้ระทาํตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสองปี และปรับไม่เกิน
สองแสนบาท 
มาตรา 329  ผูใ้ดแสดงความคิดเห็นหรือขอ้ความใดโดยสุจริต 
(1) เพื่อความชอบธรรม  ป้องกนัตนหรือป้องกนัส่วนไดเ้สียเก่ียวกบัตนตามคลองธรรม 
(2) ในฐานะเป็นเจา้พนกังานปฏิบติัการตามหนา้ท่ี 
(3) ติชม ดว้ยความเป็นธรรม ซ่ึงบุคคลหรือส่ิงใดอนัเป็นวสิัยของประชาชนยอ่มกระทาํ หรือ 
(4) ในการแจง้ข่าวดว้ยความเป็นธรรมเร่ืองการดาํเนินการอนัเปิดเผยในศาลหรือในการประชุม ผูน้ั้น
ไม่มีความผดิฐานหม่ินประมาท 
มาตรา 330 ในกรณีหม่ินประมาท ถ้าผูถู้กหาว่ากระทาํความผิดพิสูจน์ได้ว่าข้อท่ีหาว่าเป็นหม่ิน
ประมาทนั้นเป็นความจริง ผูน้ั้นไม่ตอ้งรับโทษ 
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แต่ห้ามไม่ให้พิสูจน์ ถ้าขอ้ท่ีหาว่าเป็นหม่ินประมาทนั้นเป็นการใส่ความในเร่ืองส่วนตวั 
และการพิสูจน์จะไม่เป็นประโยชน์แก่ประชาชน 
มาตรา 331 คู่ความ หรือทนายความของคู่ความ ซ่ึงแสดงความคิดเห็นหรือขอ้ความในกระบวน
พิจารณาคดีในศาลเพื่อประโยชน์แก่คดีของตน ไม่มีความผดิฐานหม่ินประมาท 
มาตรา 332  ในคดีหม่ินประมาทซ่ึงมีคาํพิพากษาวา่จาํเลยมีความผดิศาลอาจสั่ง 
(1) ใหย้ดึ และทาํลายวตัถุหรือส่วนของวตัถุท่ีมีขอ้ความหม่ินประมาท 
(2) ให้โฆษณาคาํพิพากษาทั้งหมด  หรือแต่บางส่วนในหนงัสือพิมพห์น่ึงฉบบัหรือหลายฉบบั คร้ัง
เดียวหรือหลายคร้ัง โดยใหจ้าํเลยเป็นผูช้าํระค่าโฆษณา 
มาตรา 333  ความผดิในหมวดน้ีเป็นความผดิอนัยอมความได ้

ถ้าผูเ้สียหายในความผิดฐานหม่ินประมาทตายเสียก่อนร้องทุกข์ ให้บิดามารดา คู่สมรส 
หรือบุตรของผูเ้สียหายร้องทุกขไ์ด ้และใหถื้อวา่เป็นผูเ้สียหาย 
 

ลกัษณะ 12 
ความผดิเก่ียวกบัทรัพย ์

หมวด 1 
ความผดิฐานลกัทรัพยแ์ละวิง่ราวทรัพย ์

-------- 
มาตรา 334  ผูใ้ดเอาทรัพยข์องผูอ่ื้น หรือท่ีผูอ่ื้นเป็นเจา้ของรวมอยู่ด้วยไปโดยทุจริต ผูน้ั้นกระทาํ
ความผดิฐานลกัทรัพย ์ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปี และปรับไม่เกินหกพนับาท 
มาตรา 335  ผูใ้ดลกัทรัพย ์
(1) ในเวลากลางคืน 
(2) ในท่ีหรือบริเวณท่ีมีเหตุเพลิงไหม้ การระเบิด อุทกภยั หรือในท่ีหรือบริเวณท่ีมีอุบติัเหตุ เหตุ 
ทุกขภยัแก่รถไฟ หรือยานพาหนะอ่ืนท่ีประชาชนโดยสาร หรือภยัพิบติัอ่ืนทาํนองเดียวกนัหรืออาศยั
โอกาสท่ีมีเหตุเช่นวา่นั้นหรืออาศยัโอกาสท่ีประชาชนกาํลงัต่ืนกลวัภยนัตรายใด ๆ 
(3) โดยทาํอนัตรายส่ิงกีดกั้นสําหรับคุม้ครองบุคคลหรือทรัพย ์หรือผ่านส่ิงเช่นว่านั้นเขา้ไปด้วย
ประการใด ๆ 
(4) โดยเขา้ทางช่องทางซ่ึงไดท้าํข้ึนโดยไม่ไดจ้าํนงใหเ้ป็นทางคนเขา้หรือเขา้ทางช่องทางซ่ึงผูเ้ป็นใจ
เปิดไวใ้ห ้
(5) โดยแปลงตวัหรือปลอมตวัเป็นผูอ่ื้น มอมหนา้หรือทาํดว้ยประการอ่ืนเพื่อไม่ให้เห็นหรือจาํหน้า
ได ้
(6) โดยลวงวา่เป็นเจา้พนกังาน 
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(7) โดยมีอาวธุหรือโดยร่วมกระทาํความผดิดว้ยกนัตั้งแต่สองคนข้ึนไป 
(8) ในเคหสถาน สถานท่ีราชการหรือสถานท่ีท่ีจดัไวเ้พื่อให้บริการสาธารณท่ีตนไดเ้ขา้ไปโดยไม่ได้
รับอนุญาต หรือซ่อนตวัอยูใ่นสถานท่ีนั้น ๆ 
(9) ในสถานท่ีบูชาสาธารณ สถานีรถไฟ ท่าอากาศยาน ท่ีจอดรถหรือเรือสาธารณ สาธารณสถาน
สาํหรับขนถ่ายสินคา้ หรือในยวดยานสาธารณ 
(10) ท่ีใชห้รือมีไวเ้พื่อสาธารณประโยชน์ 
(11) ท่ีเป็นของนายจา้งหรือท่ีอยูใ่นครอบครองของนายจา้ง 
(12) ท่ีเป็นของผูมี้อาชีพกสิกรรม บรรดาท่ีเป็นผลิตภณัฑ์ พืชพนัธ์ุสัตวห์รือเคร่ืองมืออนัมีไวส้ําหรับ
ประกอบกสิกรรมหรือไดม้าจากการกสิกรรมนั้น 
ตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงหา้ปี และปรับตั้งแต่สองพนับาทถึงหน่ึงหม่ืนบาท 
มาตรา 336 ผูใ้ดลกัทรัพยโ์ดยฉกฉวยเอาซ่ึงหนา้  ผูน้ั้นกระทาํความผิดฐานวิ่งราวทรัพย ์ตอ้งระวาง
โทษจาํคุกไม่เกินหา้ปี และปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท 

หมวด 3 
ความผดิฐานฉอ้โกง 

------ 
มาตรา 341  ผูใ้ดโดยทุจริต หลอกลวงผูอ่ื้นดว้ยการแสดงขอ้ความอนัเป็นเท็จ หรือปกปิดขอ้ความ
จริงซ่ึงควรบอกให้แจง้และโดยการหลอกลวงดงัวา่นั้น ไดไ้ปซ่ึงทรัพยสิ์นจากผูถู้กหลอกลวงหรือ
บุคคลท่ีสาม หรือทาํให้ผูถู้กหลอกลวงหรือบุคคลท่ีสาม ทาํ ถอน หรือทาํลายเอกสารสิทธิ ผูน้ั้น
กระทาํความผิดฐานฉ้อโกง ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกพนับาท หรือทั้ง
จาํทั้งปรับ 
มาตรา 342 ถา้ในการกระทาํความผดิฐานฉอ้โกง ผูก้ระทาํ 
(1)  แสดงตนเป็นคนอ่ืน หรือ 
(2) อาศยัความเบาปัญญาของผูถู้กหลอกลวงซ่ึงเป็นเด็ก หรืออาศยัความอ่อนแอแห่งจิตของผูถู้ก
หลอกลวง 

ผูก้ระทาํตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินห้าปี  หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้ ง
ปรับ 
มาตรา 343  ถา้การกระทาํความผิดตามมาตรา 341 ไดก้ระทาํดว้ยการแสดงขอ้ความอนัเป็นเท็จต่อ
ประชาชน หรือดว้ยการปกปิดความจริงซ่ึงควรบอกให้แจง้แก่ประชาชน ผูก้ระทาํตอ้งระวางโทษ
จาํคุกไม่เกินหา้ปีหรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
มาตรา 344 ผูใ้ดโดยทุจริต  หลอกลวงบุคคลตั้งแต่สิบคนข้ึนไปให้ประกอบการงานอย่างใด ๆ 
ให้แก่ตนหรือให้แก่บุคคลท่ีสาม โดยจะไม่ใช้ค่าแรงงานหรือค่าจา้งแก่บุคคลเหล่านั้น หรือโดยจะ
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ใช้ค่าแรงงานหรือค่าจา้งแก่บุคคลเหล่านั้น ตํ่ากว่าท่ีตกลงกนั ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปี 
หรือปรับไม่เกินหกพนับาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ 
มาตรา 345 ผูใ้ดสั่งซ้ือและบริโภคอาหารหรือเคร่ืองด่ืมหรือเข้าอยู่ในโรงแรม โดยรู้ว่าตนไม่
สามารถชาํระเงินค่าอาหาร ค่าเคร่ืองด่ืมหรือค่าอยู่ในโรงแรมนั้น ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสาม
เดือน หรือปรับไม่เกินหา้ร้อยบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
มาตรา 346 ผูใ้ดเพื่อเอาทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นเป็นของตนหรือของบุคคลท่ีสาม ชักจูงผูห้น่ึงผูใ้ดให้
จาํหน่ายโดยเสียเปรียบซ่ึงทรัพยสิ์น โดยอาศยัเหตุท่ีผูถู้กชกัจูงมีจิตอ่อนแอ หรือเป็นเด็กเบาปัญญา 
และไม่สามารถเข้าใจตามควรซ่ึงสาระสําคญัแห่งการกระทาํของตน จนผูถู้กชักจูงจาํหน่ายซ่ึง
ทรัพยสิ์นนั้น ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินส่ีพนับาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ 
มาตรา 347 ผูใ้ดเพื่อให้ตนเองหรือผูอ่ื้นไดรั้บประโยชน์จากการประกนัวินาศภยั แกลง้ทาํให้เกิด
เสียหายแก่ทรัพยสิ์นอนัเป็นวตัถุท่ีเอาประกนัภยั ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกิน
หน่ึงหม่ืนบาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ 
มาตรา 348  ความผดิในหมวดน้ี นอกจากความผดิตามมาตรา 343เป็นความผดิอนัยอมความได ้

หมวด 4 
ความฐานโกงเจา้หน้ี 

------ 
มาตรา 349  ผูใ้ดเอาไปเสีย ทาํให้เสียหาย ทาํลาย ทาํให้เส่ือมค่าหรือทาํให้ไร้ประโยชน์ซ่ึงทรัพยอ์นั
ตนจาํนาํไวแ้ก่ผูอ่ื้น ถา้ไดก้ระทาํเพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูรั้บจาํนาํ  ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน
สองปี หรือปรับไม่เกินส่ีพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
มาตรา 350  ผูใ้ดเพื่อมิให้เจา้หน้ีของตนหรือของผูอ่ื้นไดรั้บชาํระหน้ีทั้งหมดหรือแต่บางส่วน ซ่ึงได้
ใชห้รือจะใชสิ้ทธิเรียกร้องทางศาลใหช้าํระหน้ี ยา้ยไปเสีย ซ่อนเร้น หรือโอนไปใหแ้ก่ผูอ่ื้นซ่ึงทรัพย์
ใดก็ดี แกลง้ให้ตนเองเป็นหน้ีจาํนวนใดอนัไม่เป็นความจริงก็ดี ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสองปี 
หรือปรับไม่เกินส่ีพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
มาตรา 351  ความผดิในหมวดน้ีเป็นความผดิอนัยอมความได ้

หมวด 5 
ความผดิฐานยกัยอก 

------ 
มาตรา 352  ผูใ้ดครอบครองทรัพยซ่ึ์งเป็นของผูอ่ื้น หรือซ่ึงผูอ่ื้นเป็นเจา้ของรวมอยูด่ว้ย เบียดบงัเอา
ทรัพยน์ั้นเป็นของตนหรือบุคคลท่ีสามโดยทุจริต ผูน้ั้นกระทาํความผิดฐานยกัยอก ตอ้งระวางโทษ 
จาํคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกินหกพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
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  ถา้ทรัพยน์ั้นไดต้กมาอยู่ในความครอบครองของผูก้ระทาํความผิดเพราะผูอ่ื้นส่งมอบให้
โดยสําคญัผิดไปดว้ยประการใด หรือเป็นทรัพยสิ์นหายซ่ึงผูก้ระทาํความผิดเก็บได้ ผูก้ระทาํตอ้ง
ระวางโทษแต่เพียงก่ึงหน่ึง 
มาตรา 353 ผูใ้ดได้รับมอบหมายให้จดัการทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นหรือทรัพยสิ์นซ่ึงผูอ่ื้นเป็นเจา้ของ
รวมอยูด่ว้ย  กระทาํผิดหน้าท่ีของตนด้วยประการใด ๆ โดยทุจริต จนเป็นเหตุให้เกิดความเสียหาย
แก่ประโยชน์ในลกัษณะท่ีเป็นทรัพยสิ์นของผูน้ั้น ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่
เกินหกพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
มาตรา 354 ถ้าการกระทาํความผิดตามมาตรา 352 หรือมาตรา 353 ได้กระทาํในฐานท่ีผูก้ระทาํ
ความผิดเป็นผูจ้ดัการทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นตามคาํสั่งของศาล หรือตามพินยักรรม หรือในฐานเป็นผูมี้
อาชีพหรือธุรกิจ อนัย่อมเป็นท่ีไวว้างใจของประชาชน ผูก้ระทาํตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินห้าปี 
หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
มาตรา 355  ผูใ้ดเก็บไดซ่ึ้งสังหาริมทรัพยอ์นัมีค่า อนัซ่อนหรือฝังไวโ้ดยพฤติการณ์ซ่ึงไม่มีผูใ้ดอา้ง
วา่เป็นเจา้ของได ้ แลว้เบียดบงัเอาทรัพยน์ั้นเป็นของตนหรือของผูอ่ื้น ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน
หน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
มาตรา 356  ความผดิในหมวดน้ีเป็นความผดิอนัยอมความได ้

หมวด 6 
ความผดิฐานรับของโจร 

------ 
มาตรา 357  ผูใ้ดช่วยซ่อนเร้น ช่วยจาํหน่าย ช่วยพาเอาไปเสียซ้ือรับจาํนาํหรือรับไวโ้ดยประการใด
ซ่ึงทรัพยอ์นัไดม้าโดยการกระทาํความผดิถา้ความผดินั้นเขา้ลกัษณะลกัทรัพย ์วิง่ราวทรัพย ์กรรโชก 
รีดเอาทรัพย ์ชิงทรัพย์ ปล้นทรัพย์ ฉ้อโกง ยกัยอก หรือเจา้พนักงานยกัยอกทรัพย์  ผูน้ั้ นกระทาํ
ความผิดฐานรับของโจร ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหา้ปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํ
ทั้งปรับ 

ถา้การกระทาํความผดิฐานรับของโจรนั้น ไดก้ระทาํเพื่อคา้กาํไรหรือไดก้ระทาํต่อทรัพยอ์นั
ไดม้าโดยการลกัทรัพยต์ามมาตรา 335 (10)ชิงทรัพยห์รือปลน้ทรัพย ์ผูก้ระทาํตอ้งระวางโทษจาํคุก
ตั้งแต่หกเดือนถึงสิบปีและปรับตั้งแต่หน่ึงพนับาทถึงสองหม่ืนบาท 

หมวด 8 
ความผดิฐานบุกรุก 

------ 
มาตรา 362 ผูใ้ดเขา้ไปในอสังหาริมทรัพยข์องผูอ่ื้น เพื่อถือการครอบครองอสังหาริมทรัพยน์ั้ น
ทั้ งหมดหรือแต่บางส่วน หรือเข้าไปกระทําการใด ๆ อัน เป็นการรบกวนการครอบครอง
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อสังหาริมทรัพยข์องเขาโดยปกติสุขตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองพนับาท 
หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
มาตรา 363  ผูใ้ดเพื่อถือเอาอสังหาริมทรัพยข์องผูอ่ื้นเป็นของตนหรือของบุคคลท่ีสาม ยกัยา้ยหรือ
ทาํลายเคร่ืองหมายเขตแห่งอสังหาริมทรัพยน์ั้นทั้งหมด หรือแต่บางส่วน ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่
เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
มาตรา 364  ผูใ้ดโดยไม่มีเหตุอนัสมควรเขา้ไป หรือซ่อนตวัอยูใ่นเคหสถาน อาคารเก็บรักษาทรัพย ์
หรือสํานกังานในความครอบครองของผูอ่ื้นหรือไม่ยอมออกไปจากสถานท่ีเช่นวา่นั้น เม่ือผูมี้สิทธิท่ี
จะห้ามมิให้เขา้ไปไดไ้ล่ให้ออก  ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองพนับาท
หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
มาตรา 365  ถา้การกระทาํความผดิตามมาตรา  362 มาตรา 363หรือมาตรา 364 ไดก้ระทาํ 
(1) โดยใชก้าํลงัประทุษร้าย หรือขู่เขญ็วา่จะใชก้าํลงัประทุษร้าย 
(2) โดยมีอาวธุหรือโดยร่วมกระทาํความผดิดว้ยกนั ตั้งแต่สองคนข้ึนไปหรือ 
(3) ในเวลากลางคืน 
  ผูก้ระทาํตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหา้ปี  หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ 
มาตรา 366  ความผดิในหมวดน้ี นอกจากความผดิตามมาตรา 365 เป็นความผดิอนัยอมความได ้
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ระเบียบกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน 
วา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขในการจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู 

พ.ศ. 2554 
 
 
 อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 87 วรรคส่ี แห่งพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 อนัเป็นกฎหมายท่ีมีบทบญัญติับางประการ
เก่ียวกบัการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา 29 ประกอบกบัมาตรา 32 มาตรา 33 มาตรา 
34 มาตรา 35 มาตรา 36 มาตรา 41 มาตรา 43 มาตรา 45 และมาตรา 52 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย บญัญติัให้กระทาํได้โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย อธิบดีกรม
พินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนจึงกาํหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไข ในการจดัทาํแผนแกไ้ข 
บาํบดั ฟ้ืนฟู ดงัต่อไปน้ี 
  ขอ้ 1 ระเบียบน้ีเรียกวา่ “ระเบียบกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนวา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์
วธีิการ และเง่ือนไขในการจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู พ.ศ. 2554” 
  ขอ้ 2 ระเบียบน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 
  ขอ้ 3 ในระเบียบน้ี 
  “สถานพินิจ” หมายความวา่ สถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน 
  “ผูอ้าํนวยการ” หมายความวา่ ผูอ้าํนวยการสถานพินิจ 
  “ผูป้ระสานการประชุม” หมายความว่า ผูอ้ ํานวยการหรือผูท่ี้ได้รับมอบหมายให้เป็น 
ผูป้ระสานการประชุมกลุ่มเพื่อทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู 

ขอ้ 4 การจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูตอ้งเป็นคดีท่ีอยู่ในหลกัเกณฑ์ของกฎหมายท่ีให้นาํ
มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาตามมาตรา 86 

ข้อ 5 เม่ือคดีเข้าหลักเกณฑ์ ตามข้อ 4 ให้พนักงานคุมประพฤติเสนอผูอ้าํนวยการเห็น 
สมควรนาํคดีเขา้สู่กระบวนการจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูตามมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดี
อาญาในชั้ นสถานพินิจ เพื่อมีคําสั่งให้บุคคลท่ีได้รับแต่งตั้ งหรือมอบหมายให้ทําหน้าท่ีเป็น 
ผูป้ระสานการประชุมจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู 

การจดัประชุมให้จดัในวนั เวลา และสถานท่ี ท่ีเหมาะสม และเป็นการสะดวกต่อทุกฝ่ายให้
มากท่ีสุด 

ใหพ้นกังานคุมประพฤติแจง้พนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบทราบวา่คดีอยูใ่นระหวา่งจดัทาํ
และปฏิบติัตามแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู 
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กรณีจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูไม่ประสบความสําเร็จ ให้ผูป้ระสานการประชุมรายงาน
ผูอ้าํนวยการสถานพินิจทราบเพื่อใหพ้นกังานคุมประพฤติแจง้พนกังานสอบสวนดาํเนินคดีต่อไป 
 ขอ้ 6 ใหผู้ป้ระสานการประชุม เชิญผูเ้ขา้ร่วมประชุม ดงัต่อไปน้ี 

(1) ฝ่ายเด็กหรือเยาวชน ไดแ้ก่ เด็กหรือเยาวชน บิดามารดา ผูป้กครอง บุคคลหรือผูแ้ทน
องคก์ารท่ีเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยูด่ว้ย หรือบุคคลซ่ึงเด็กหรือเยาวชนร้องขอ 

(2) ฝ่ายผูเ้สียหาย ได้แก่ ผูเ้สียหาย บิดามารดา หรือผูป้กครองผูเ้สียหายในกรณีผูเ้สียหาย
เป็นผูเ้ยาว ์และบุคคลซ่ึงผูเ้สียหายร้องขอ 

(3) นกัจิตวทิยา หรือนกัสังคมสงเคราะห์ 
(4) พนกังานคุมประพฤติ 
(5) พนกังานอยัการ 
หากเห็นสมควรอาจเชิญผู ้แทนชุมชนหรือหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ี เก่ียวข้องหรือได้รับ

ผลกระทบจากการกระทาํความผดิ ดว้ยก็ได ้
ขอ้ 7 การประชุมเพื่อจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูตอ้งเปิดโอกาสใหผู้เ้ขา้ร่วมประชุมทุกฝ่าย

มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น และการกาํหนดเง่ือนไขหรือมาตรการในแผนตอ้งสอดคล้องกับ
สภาพปัญหาหรือปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผิด ของเด็กหรือเยาวชนแต่ละราย ทั้งน้ีแผน
ดงักล่าวตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากผูเ้สียหายและเด็กหรือเยาวชน 

แผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูตอ้งไม่มีลกัษณะเป็นการจาํกดัสิทธิหรือเสรีภาพของเด็กหรือเยาวชน 
เวน้แต่เป็นการกําหนดข้ึนเพื่อประโยชน์ของเด็กหรือเยาวชนนั้ น หรือเพื่อคุ้มครองประโยชน์
สาธารณะและไม่มีลกัษณะเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กหรือเยาวชน 

แผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูอาจกาํหนดอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัน้ี 
1) วา่กล่าวตกัเตือน 
2) กาํหนดเง่ือนไขให้เด็กหรือเยาวชนปฏิบติั และหากจาํเป็นเพื่อประโยชน์ในการคุม้ครอง

เด็กหรือเยาวชน อาจกาํหนดให้บิดา มารดา ผูป้กครอง บุคคลหรือ องคก์ารซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศยั
อยูด่ว้ยปฏิบติั 

3) ชดใชเ้ยยีวยาความเสียหาย 
4) ทาํงานบริการสังคมหรือทาํงานสาธารณประโยชน์ไม่เกินสามสิบชัว่โมง หรือ 
5) กาํหนดมาตรการอย่างหน่ึงหรือหลายอย่างเพื่อประโยชน์ในการแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูเด็ก

หรือเยาวชน 
ทั้งน้ี ระยะเวลาในการปฏิบติัตามแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูตอ้งไม่เกินหน่ึงปี 
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ข้อ 8 ให้ผูป้ระสานการประชุมบันทึกแผนแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟูท่ีจดัทาํข้ึน แล้วอ่านให้ท่ี
ประชุมฟังอีกคร้ังหน่ึง เพื่อให้ท่ีประชุมยืนยนัความถูกตอ้งของแผนดงักล่าว โดยจดัทาํเป็นสอง
ฉบบั มีขอ้ความตรงกนั ใหผู้เ้ขา้ร่วมประชุมทุกคนลงลายมือช่ือไวเ้ป็นหลกัฐาน 

การทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูตอ้งจดัทาํให้แลว้เสร็จและเสนอให้พนกังานอยัการพิจารณา
ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีเด็กหรือเยาวชนสาํนึกในการกระทาํ 

ภายหลงัจากท่ีพนกังานอยัการเห็นชอบกบัแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู ให้ดาํเนินการตามแผน
แกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูดงักล่าวไดท้นัที พร้อมทั้งรายงานใหศ้าลทราบ 

ขอ้ 9 ผูมี้หน้าท่ีปฏิบติัตามแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูไม่ปฏิบติัตามแผนให้ผูอ้าํนวยการสถาน
พินิจรายงานใหพ้นกังานอยัการทราบ และแจง้พนกังานสอบสวนเพื่อดาํเนินคดีต่อไป 

เม่ือมีการปฏิบติัตามแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูครบถ้วน ให้ผูอ้าํนวยการรายงานให้พนกังาน
อยัการทราบ หากพนกังานอยัการมีคาํสั่งไม่ฟ้องเด็กหรือเยาวชนนั้น ให้ผูอ้าํนวยการรายงานคาํสั่ง
ไม่ฟ้องใหศ้าลทราบ 

ขอ้ 10 การทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูตอ้งจดัทาํให้แล้วเสร็จและเสนอให้พนักงานอยัการ
พิจารณาภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีเด็กหรือเยาวชนสาํนึกในการกระทาํ 

ขอ้ 11 ให้ผูเ้ขา้ร่วมประชุมในการจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูไดรั้บค่าป่วยการ ค่าพาหนะ
เดินทาง ค่าเช่าท่ีพกั และค่าตอบแทนอย่างอ่ืนตามระเบียบท่ีกระทรวงยุติธรรมกาํหนด โดยความ
เห็นชอบจากกระทรวงการคลงั 
 

ประกาศ ณ วนัท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2554 
                   ธวชัชยั ไทยเขียว 
                 อธิบดีกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน  
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