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บทคัดย่อ 

 

 การศึกษาปัญหากฎหมายเร่ือง การกาํหนดประเภทส่ิงของตอ้งห้ามในเรือนจาํตามกฎหมายวา่

ดว้ยราชทณัฑ ์มีวตัถุประสงคเ์พื่อ ศึกษาวเิคราะห์วรรณกรรมเก่ียวขอ้ง และกฎหมายท่ีเก่ียวกบัส่ิงของ

ตอ้งห้ามในเรือนจาํทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ เป็นการสังเคราะห์ให้ไดข้อ้สรุป เพื่อเป็น

แนวทางในการแก้ไขเพิ่มเติมประเภทส่ิงของต้องห้ามตาม ข้อ 127 ของกฎกระทรวงมหาดไทย 

ออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราชการ 2479  

 การศึกษาคน้ควา้อิสระในคร้ังน้ี เป็นงานวิจยัเชิงคุณภาพ โดยศึกษาจากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง 

อาทิ ตาํรา วิทยานิพนธ์ งานวจิยั และการสืบคน้ขอ้มูลจากอินเตอร์เน็ต เพื่อใหเ้กิดความรู้ความเขา้ใจ

ในเร่ือง ส่ิงของตอ้งห้ามนาํเขา้มาหรือเก็บรักษาไวใ้นเรือนจาํ ความรับผดิของผูต้อ้งขงัเม่ือกระทาํผิด

วนิยัฐานมีส่ิงของตอ้งหา้ม  

 ผลการศึกษาพบวา่ การกระทาํผิดเก่ียวกบัส่ิงของตอ้งห้ามในเรือนจาํ นอกจากจะเป็น

ความผิดทางอาญาแลว้ ผูต้อ้งขงัตอ้งรับโทษทางวินยัดว้ย ความผดิทางวนิยัของเรือนจาํแบ่งออกเป็น 

2 ประเภท คือ ความผิดที่อยู ่ในกรอบหมวด 5 แห่งกฎกระทรวงมหาดไทยฯ สามารถลงโทษ

ผูต้อ้งขงัไดเ้ติมตามอาํนาจ 3 สถาน ตามขอ้ 116 แห่งกฎกระทรวงมหาดไทยฯ ส่วนความผิดนอก

กรอบหมวด 5 สามารถลงโทษผูก้ระทาํผิดไดเ้พียง 1 สถานเท่านั้น ดงันั้น ส่ิงของท่ีไม่ไดก้าํหนดไว้

ในขอ้ 127 ไดแ้ก่ อุปกรณ์เสพยาเสพติด อุปกรณ์สักร่างกาย เงิน และกล้องถ่ายรูป จึงเป็นเพียง

ส่ิงของไม่อนุญาตและเป็นความผิดนอกกรอบ  ทาํให้เรือนจาํเกิดความสับสนและลงโทษ

ผูต้ ้องขงัไม่ถูกต้อง และการลงโทษผูต้ ้องขงัได้สถานเดียวทาํให้ผูต้อ้งขงัไม่เกรงกลวัต่อโทษท่ี

จะไดรั้บ เกิดการกระทาํผดิเกิดบ่อยคร้ัง และในผูต้อ้งขงับางรายเรือนจาํไม่สามารถใช้บทลงโทษ

ให้เหมาะสมกับผู ้ต้องขังแต่ละรายได้ ดังนั้ น  จึงสมควรเพิ่มเติมส่ิงของทั้ง 4 ประเภท เป็น

ส่ิงของตอ้งห้ามตามขอ้ 127 ส่วนมาตรา 37 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ฯ ควรกาํหนดขอบเขต

การใช้ดุลพินิจของผูบ้ญัชาการเรือนจาํ เช่น หากผูต้ ้องขงักระทาํผิดเก่ียวกับส่ิงของต้องห้าม

ตามมาตรา 45 ติดต่อกนั 3 คร้ัง ตอ้งแจง้ความดาํเนินคดีอาญาแก่ผูต้อ้งขงั 
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Abstract 
 

 The objective of this research was to study related literature and laws in 
Thailand and other countries about items that are prohibited in prisons, in order to 
synthesize the data and reach conclusions that would be useful to provide guidelines 
for making revisions to Ministry of the Interior Ministerial Order Number 127, issued 
under Clause 58 of the Department of Corrections Act, B. E. 2479.  
 This was a qualitative research based on documentary research of sources 
including textbooks, theses, research reports, and data from the Internet to create a 
greater understanding of items that are prohibited to be brought into prisons or kept in 
the possession of prisoners, as well as the punishment for having such prohibited 
articles, and the prisoners’ responsibility in such cases.  
 The study found that not only is it a criminal offense to bring in or possess 
a prohibited article in a prison, but prisoners who violate the law are liable to 
disciplinary action as well. There are 2 kinds of disciplinary action that prisons may 
take for this offense. First, for offenses that fall within the framework of Section 5 of 
the Ministry of the Interior Ministerial Regulation, the prison can punish the prisoner 
for 3 counts under Item 116 of the ministerial regulation. However, for offenses that 
do not fall within the framework of Section 5, the prisoner is punishable by only one 
count. Therefore, items that are not specified in Item 127, such as drug paraphernalia, 
tattooing equipment, money and cameras, are simply unauthorized items and 
possessing them is not an offense that falls under the framework of Section 5. This 
causes some confusion among prison officers and may lead to incorrect disciplinary 
action. In cases where prisoners are charged with only one count of offense, they 
often do not fear punishment and are likely to repeat the offense. In some cases, 
prisons lack effective measures for keeping the prisoners under discipline. The 4 
articles mentioned above should be added as prohibited articles under Item 127. Also, 
Clause 37 of the Department of Corrections Act should be rewritten to set boundaries 
for allowing the prison commander to use his or her discretion, such as starting a legal 
case against a prisoner if a prisoner violates Clause 45 three times.   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Keywords: Prison discipline, Prison drug use, Banned items, Contraband  
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บทที ่1 

บทนํา 

 

 

1.  ทีม่าและความสําคญัของปัญหา 

 

เม่ือศาลมีคาํพิพากษาให้ลงโทษจาํคุกหรือประหารชีวิตจาํเลย กรมราชทัณฑ์เป็น

หน่วยงานท่ีทาํหน้าท่ีดาํเนินการบงัคบัโทษให้เป็นไปตามคาํพิพากษาของศาล โดยนาํตวัจาํเลยไป

ควบคุมไวใ้นเรือนจาํ จนกว่าจะพน้โทษ หรือจนกว่าจะมีคาํสั่งให้ประหารชีวิต หรือในระหว่าง

พิจารณาคดีหากจาํเลยไม่ไดร้ับอนุญาตให้ประกนัตวัชัว่คราวก็ตอ้งถูกควบคุมตวัไวใ้นเรือนจาํ 

ในระหว่างท่ีถูกจองจาํนั้น ผูต้อ้งขงัจะตอ้ง ปฏิบติัตนให้อยู่ในระเบียบและขอ้บงัคบัของเรือนจาํ

อยา่งเคร่งครัด เช่น ห้ามก่อการทะเลาะวิวาท หรือห้ามนาํเขา้มาหรือเก็บรักษาไวใ้นเรือนจาํ ซ่ึงเงิน

หรือส่ิงของตอ้งห้าม เน่ืองจากการควบคุมผูต้อ้งขงัมีวตัถุประสงคคื์อ ตอ้งการจาํกดัเสรีภาพภายใน

เวลาอนัสมควร เพื่อแกไ้ขพฤตินิสัยของผูต้อ้งขงัให้กลบัเป็นพลเมืองดีของสังคม อย่างไรก็ตาม 

ผูต้อ้งขงัจะตอ้งได้รับการปฏิบติัอย่างมีมนุษยธรรม โดยได้รับการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์

Dignity Rigth มิใหถู้กละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานตามหลกัสิทธิมนุษยชน Human Rigth ในระหวา่งท่ีถูก

ควบคุมอยูใ่นเรือนจาํ ทั้งน้ี เพื่อให้เป็นไปตามหลกัสากล แห่งองคก์ารสหประชาชาติท่ีประเทศไทย

เขา้ร่วมเป็นภาคีสมาชิก  

แมเ้รือนจาํเป็นสถานท่ีใช้กกัขงัผูต้อ้งขงัท่ีถูกกล่าวหาว่ากระทาํผิด และตอ้งโทษตาม

คาํพิพากษาของศาล อันเป็นภารกิจหลักของกรมราชทัณฑ์ด้านการควบคุม เรือนจาํจึงต้องให้

ผูต้อ้งขงัอยู่ในระเบียบท่ีเขม้งวด เพื่อป้องกนัผูต้อ้งขงัหลบหนีหรือก่อเหตุร้ายในสถานท่ีควบคุม 

ดงันั้น เรือนจาํทุกแห่ง จาํตอ้งมีกฎ ระเบียบ และขอ้บงัคบัต่างๆ ข้ึนมาเพื่อให้ผูต้อ้งขงัปฏิบติัตาม

และตอ้งลงโทษผูต้อ้งขงัเม่ือพบว่าฝ่าฝืนกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัของเรือนจาํและอาจถูกฟ้องร้องดาํเนิน

คดีอาญา โดยเฉพาะเร่ืองการนาํเขา้มาหรือเก็บรักษาไวซ่ึ้งส่ิงของตอ้งห้ามตามมาตรา 45 วรรคหน่ึง 

แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ ฉบบัที่ 110/2557 เมื่อวนัที่ 21 กรกฎาคม พ.ศ.2557 บญัญติัว่า “ผูใ้ดเขา้ไปในเรือนจาํ

โดยมิไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หน้าที่ นาํเขา้มาหรือเอาออกไปจากเรือนจาํ หรือครอบครอง 

เก็บรักษาไวห้รือใช้ในเรือนจาํ หรือรับจากหรือส่งมอบแก่ผูต้อ้งขงั ซ่ึงเงินหรือส่ิงของตอ้งห้าม 

โดยทางใดๆ อนัเป็นการฝ่าฝืนระเบียบและขอ้บงัคบัของเรือนจาํ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน
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ห้าปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ”1 ซ่ึงกฎหมายมาตราน้ีได้เพิ่มโทษให้

หนักข้ึนจากเดิมจาํคุกไม่เกิน 1 ปี ปรับไม่เกิน 500 บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ อนัเป็นสถานโทษท่ี

หนกัมาก ส่ิงของตอ้งห้ามตามมาตรา 45 มีกาํหนดไวใ้น ขอ้ 127 ของกฎกระทรวงมหาดไทย 

ออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 ไดแ้ก่ (1) ยาเสพติด

ให้โทษ วตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท และสารระเหย (2) สุราหรือของเมาอย่างอ่ืน (3) อุปกรณ์

สําหรับเล่นการพนนั (4) เคร่ืองมืออนัเป็นอุปกรณ์ในการหลบหนี (5) อาวุธ เคร่ืองกระสุนปืน 

วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิงและส่ิงเทียมอาวุธ (6) ของเน่าเสียหรือมีพิษต่อร่างกาย (7) นํ้ามนัเช้ือเพลิง 

(8) สัตวมี์ชีวิต (9) เคร่ืองคอมพิวเตอร์ โทรศพัท์ หรือเคร่ืองมือส่ือสารอ่ืน รวมทั้งอุปกรณ์สําหรับ

ส่ิงของดงักล่าว (10) วตัถุ เอกสาร หรือส่ิงพิมพ ์ซ่ึงอาจก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยหรือเส่ือม

เสียต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชน2  

เม่ือผูต้อ้งขงัคนใดกระทาํผิดเก่ียวกบัส่ิงของตอ้งห้ามในเรือนจาํตามมาตรา 45 เรือน

จาํตอ้งแจง้ความดาํเนินคดีอาญาและลงโทษทางวนิยัแก่ผูต้อ้งขงัท่ีกระทาํผดิ แต่ในเร่ืองน้ีมาตรา 37 แห่ง

พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 กาํหนดผูบ้ญัชาการเรือนจาํอาจใช้ดุลพินิจลงโทษทาง

วินัยแทนการลงโทษทางอาญาก็ได้ โดยเฉพาะส่ิงของต้องห้ามประเภทที่มีความร้ายและมี

ผลกระทบต่อความมั่นคงของเรือนจาํ เช่น ยาเสพติดให้โทษและโทรศพัท์มือถือ หากพบว่า

ผูต้อ้งขงัคนใดใช้หรือมีไวใ้นครอบครอง จะตอ้งถูกดาํเนินค ดีอา ญ าด้วยแล ะ ถูก ล ง โท ษ ท า ง

วินัยสถานหนัก เ น่ืองจากเป็นความผิดท่ีอยู่ ในกรอบหมวด 5  แห่งกฎกระทรวงมหาดไทย 

ออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2479 โทษทางวินยัส่วนใหญ่

ที่ เ รือนจาํเลือกใช้ในการลงโทษผูต้อ้งขงั ท่ีกระทาํผิดเก่ียวกบัยาเสพติดและโทรศพัท์มือถือ ได้แก่ 

โทษลดชั้นจากชั้นเดิมเป็นชั้นเลวมาก ตามขอ้ 108 (7) แห่งกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 14 (2553) ประกอบ

ขอ้ 21 (4) แห่งระเบียบกรมราชทณัฑ์ว่าด้วยการเลื่อนและลดชั้นนักโทษเด็ดขาด พ.ศ.2556 

ตดัจาํนวนวดัลดวนัต ้องโทษจาํคุกไม่น้อยกว่า 30 วนั แต่ไม่เกิน 60 วนั ตามข ้อ 4 (1) (ฉ) 

แห่งกฎกระทรวงฯ ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ.2521) ตดัการอนุญาตใหไ้ดรั้บการเยีย่มเยยีนหรือติดต่อ มีกาํหนด

ไม่เกิน 3 เดือน ตามขอ้ 106 (3) แห่งกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 14 (2553) หรือโดยการขงัเด่ียวไม่เกิน 3 เดือน 

ตามขอ้ 111 (6) แห่งกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 14 (2553) ซ่ึงข้อ 116 แห่งกฎกระทรวงมหาดไทยฯ ให้

อาํนาจผูบ้ญัชาการเรือนจาํเลือกสถานโทษในหน่ึงฐานความผิดไม่เกิน 3 สถานเท่านั้น ส่วนส่ิงของ

1 ราชกิจาจานุเบกษา ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ. ลงวนัท่ี 21 กรกฎาคม พุทธศกัราช 

2557. การแกไ้ขเพ่ิมเติมกฎหมายวา่ดว้ยราชทณัฑ.์ หนา้ 23. 
2 กฎกระทรวง ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2547) ออกตามความในพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช 

2479. ลงวนัท่ี 16 มกราคม พ.ศ.2547.หนา้ 2.   
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ตอ้งห้ามประเภทอ่ืน เช่น อุปกรณ์เล่นการพนัน อาวุธ สัตวมี์ชีวิต เป็นตน้ เหล่าน้ีจะไม่ถูกดาํเนิน

คดีอาญาแก่ผูต้อ้งขงั แมผู้ต้อ้งขงัจะกระทาํผิดหลายคร้ังติดต่อกนั จึงทาํให้ผูต้อ้งขงัไม่เกิดความ

เกรงกลวัในการกระทาํผิดเก่ียวกบัส่ิงของตอ้งห้าม และนอกจากน้ียงัพบวา่มีส่ิงของบางประเภทท่ีผู ้

ศึกษาเห็นว่าควรกาํหนดไวเ้ป็นส่ิงของตอ้งห้ามตามมาตรา 45 เน่ืองจากมีผูต้อ้งขงักระทาํผิดบ่อยคร้ัง 

ส่งผลกระทบต่อระบบการควบคุมปกครองภายในเรือนจาํ ดงัน้ี  

1. อุปกรณ์เสพยาเสพติดหรืออุปกรณ์ท่ีสามารถเอาสารเสพติดเขา้สู่ร่างกายได ้เพราะ

การมีอุปกรณ์เสพยาเสพติดไวใ้นครอบครองยอ่มจะสันนิษฐานไดว้า่ ผูต้อ้งขงัมีพฤติกรรมเกี่ ย ว

ย า เส พ ติด ซ่ึงปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาของเรือนจาํทัว่ประเทศ และเป็นนโยบายหลกัของ

กรมราชทัณฑ์ ในการขจดัปัญหายาเสพติดใหส้ิ้นไป 

2. อุปกรณ์สักร่างกาย เน่ืองจากหากผูต้อ้งขงัรักษาไม่สะอาดอาจนาํมาสู่การแพร่กระจาย

ของเช้ือโรค เช่น เช้ือไวรัส นอกจากน้ี รอยสักตามร่างกายของผูต้อ้งขงั ยงัการแสดงสัญลกัษณ์ของ

การรวมกลุ่มของนกัโทษ ซ่ึงเป็นปัญหาต่อระบบการควบคุมปกครองของเรือนจาํ 

3. เงินตรา แม้เรือนจาํจะได้ออกระเบียบว่าด้วยการรับ จ่ายเงินฝากของผูต้้องขงัใน

เรือนจาํ พ.ศ.2553 ขั้นมาเพื่อควบคุมการใชเ้งินของผูต้อ้งขงัไวใ้นสมุดเงินฝาก ท่ีมีช่ือเรียกกนัภายใน

ว่า “บุ๊ค” และอนุญาตให้ถอดเงินไดค้ร้ังละไม่เกิน 200 บาท ต่อหน่ึงวนัก็ตาม แต่ยงัมีผูต้อ้งขงับาง

รายฝ่าฝืนระเบียบท่ีเรือนจาํห้ามไว ้ก่อให้เกิดปัญหาการกูย้ืมเงินกนัระหว่างผูต้อ้งขงั และหากเรียก

ให้ชาํระหน้ีแลว้ไม่ชาํระ ก็จะใชว้ิธีการทวงหน้ีโดยใช้กาํลงัทาํร้ายร่างกาย ปัญหาผูต้อ้งขงัลกัลอบ

เล่นการพนนัโดยใชเ้งินเป็นเดิมพนั หรือปัญหาท่ีผูต้อ้งขงัประพฤติตนเป็นพ่อคา้ขายของในเรือนจาํ 

เป็นตน้ ดงันั้น จึงเช่ือวา่เงินเป็นสาเหตุแรกในการฝ่าฝืนกฎเกณฑข์องเรือนจาํ  

4. กลอ้งถ่ายภาพ เน่ืองดว้ยวิวฒันาการสมยัใหม่กา้วหน้าไปอย่างรวดเร็วและได้แพร่

เขา้มาในเรือนจาํดว้ย ผูถ่้ายภาพสามารถส่งภาพถ่ายให้ผูรั้บไดท้นัที หากผูต้อ้งขงัสามารถลกัลอบ

นาํเขา้มาไดแ้ลว้ส่งภาพใหใ้หบุ้คคลภาย อาจทาํใหก้ระทบถึงความมัน่คงของเรือนจาํได ้

ปัจจุบนักรมราชทณัฑ์กาํหนดส่ิงของทั้ง 4 ประเภทน้ี เป็นส่ิงของไม่อนุญาตให้มีหรือ

เก็บรักษาไวใ้นเรือนจาํ และเป็นความผิดนอกกรอบหมวด 5 แห่งกฎกระทรวงมหาดไทยฯ วา่ดว้ย

การลงโทษฐานผิดวินยั เรือนจาํมีอาํนาจลงโทษผูต้อ้งขงัท่ีกระทาํผิดไดไ้ม่เกิน 1 สถานเท่านั้น เวน้

แต่จะเป็นโทษลดชั้นจึงจะตดัวนัลดวนัตอ้งโทษจาํคุกประกอบได ้ตามขอ้ 114 แห่งกฎกระทรวง

มหาดไทยฯ  

ดงันั้น เพื่อเป็นการป้องกนัและปราบปรามผูก้ระทาํผิดในเบ้ืองตน้ ผูเ้ขียนเห็นวา่ควรท่ี

จะกาํหนดส่ิงของทั้ง 4 ประเภทน้ี เพิ่มเต็มในข้อ 127 แห่งกฎกระทรวงมหาดไทย เป็นประเภท

ส่ิงของตอ้งห้ามตามมาตรา 45 เพื่อให้ครอบคลุมยิ่งข้ึน เพราะเรือนจาํสามารถลงโทษผูก้ระทาํผิด
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เต็มตามอาํนาจ 3 สถาน ตามขอ้ 116 แห่งกฎกระทรวงมหาดไทยฯ และสามารถเลือกบทลงโทษให้

มีความเหมาะสมกบัความผิดท่ีกระทาํลงไปได ้และควรจะกาํหนดขอบเขตการใช้ดุลพินิจของผู ้

บญัชาการเรือนจาํท่ีวา่ใหพ้ิจารณาลงโทษทางวินยัแทนการแจง้ความดาํเนินคดีอาญาแก่ผูต้อ้งขงัตาม

มาตรา 37 ประกอบกบัการปรับปรุงระบบการปฏิบติังานของฝ่ายวนิยัผูต้อ้งขงัใหมี้ความชดัเจนและ

มีประสิทธิภาพไปดว้ย  

 

2.  วตัถุประสงค์ 

 

2.1  เพื่อศึกษาความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัการลงโทษผูก้ระทาํผิด การคุ้มครอง

สิทธิขั้นพื้นฐานในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั โดยเฉพาะการกาํหนดส่ิงของต้องห้ามในเรือนจาํและ

สภาพบังคับ 

2.2  ศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกาํหนดประเภทส่ิงของตอ้งห้าม ในเรือนจาํของ

ประเทศไทยเปรียบเทียบกบัการกาํหนดประเภทส่ิงของตอ้งหา้มในประเทศออสเตรเลีย (มลรัฐควีน

แลนด์) ประเทศองักฤษและเวลส์ และประเทศนิวซีแลนด ์ 

2.3  ศึกษาวิเคราะห์สภาพปัญหา การกาํหนดประเภทส่ิงของตอ้งห้ามในเรือนจาํและ

สภาพบงัคบั  

2.4  เพื่อเสนอแนวทางการกาํหนดประเภทส่ิงของตอ้งหา้มในเรือนจาํและสภาพบงัคบั 

 

3.  กรอบแนวคดิทีใ่ช้ในการศึกษา 

 

 ศึกษาความเป็นมา ทฤษฎี ท่ีเก่ียวกบัการลงโทษผูต้อ้งขงั ตลอดจนหลกัสากลระหวา่ง

ประเทศ ในการคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งขงั และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงของตอ้งห้ามในประเทศไทย 

ประเภทส่ิงของตอ้งห้ามในประเทศออสเตรเลีย (มลรัฐควีนแลนด์) ประเทศองักฤษและเวลส์ และ

ประเทศนิวซีแลนด์ เพื่อเป็นแนวทางในการกาํหนดเพิ่มเติมประเภทส่ิงของต้องห้ามให้มีความ

ชดัเจนและครอบคลุมยิง่ข้ึน  

 

4.  สมมติฐานการศึกษา 

 

 การกําหนดประเภทส่ิงของต้องห้ามในเรือนจํา ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ 

พุทธศักราช 2479    ทาํให้ส่ิงของบางอย่าง เช่น อุปกรณ์เสพยาเสพติด อุปกรณ์สักร่างกาย เงินและ
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กล้องถ่ายภาพ ไม่ได้กําหนดเป็นประเภทส่ิงของต้องห้ามตามมาตรา 45 แห่งพระราชบัญญัติ

ราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2479 จึงควรวาง   แนวทางการกาํหนดส่ิงของต้องห้ามให้เหมาะสม จะทาํให้

สามารถลงโทษผูต้อ้งขงัไดเ้ตม็ตามอาํนาจแลว้ ยงัเป็นประโยชน์ต่อการควบคุมปกครองผูต้อ้งขงัให้

อยูใ่นกฎระเบียบและขอ้บงัคบัของเรือนจาํ และการกาํหนดขอบเขตการใช้ดุลพินิจตามมาตรา 37 

จะทาํใหผู้ต้อ้งขงัเกรงกลวัต่อโทษท่ีไดรั้บและทาํใหม้าตรา 45 มีผลบงัคบัใชม้ากข้ึน 

 

5.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

5.1  ไดรั้บความรู้เก่ียวกบั ความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัการลงโทษผูก้ระทาํผิด 

การคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั โดยเฉพาะการกาํหนดส่ิงของตอ้งห้ามใน

เรือนจาํและสภาพบงัคบั 

5.2  มีความรู้ความเขา้ใจกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกาํหนดประเภทส่ิงของตอ้งห้าม 

ในเรือนจาํของประเทศไทยเปรียบเทียบกับการกําหนดประเภทส่ิงของต้องห้ามในประเทศ

ออสเตรเลียมลรัฐควนีแลนด ์ประเทศองักฤษและเวลส์ และประเทศนิวซีแลนด ์ 

5.3  ทาํให้ทราบถึงสภาพปัญหา การกาํหนดประเภทส่ิงของตอ้งห้ามในเรือนจาํและ

สภาพบงัคบั  

5.4  ให้ได้มาซ่ึงแนวทางการกาํหนดประเภทส่ิงของต้องห้ามในเรือนจาํและสภาพ

บงัคบั 

 

6.  ระเบียบวธีิวิจัยทีใ่ช้ในการศึกษา 

 

 การศึกษาในคร้ังน้ีจะใช้การวิจยัเชิงคุณภาพด้วยวิธีการวิจัยเอกสาร โดยศึกษาบทบญัญติั

ของกฎหมาย คาํอธิบายรายวิชา คาํพิพากษาของศาล เอกสารทางวิชาการ บทความ วารสารทาง

กฎหมาย และการสืบคน้ขอ้มูลทางอินเตอร์เน็ต  
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บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิัยที่เกีย่วข้อง 

 

 

การท่ีผูต้อ้งขงัจาํนวนมากมาอยู่รวมกนัในสังคมเรือนจาํ ปัญหาต่างๆ ย่อมเกิดข้ึนได ้

ดงันั้ น เพื่อให้การควบคุมผูต้้องขงัให้เป็นไปโดยเรียบร้อย เรือนจาํจึงตอ้งออกกฎ ระเบียบและ

ขอ้บงัคบั รวมทั้งบทลงโทษผูต้อ้งขงัท่ีฝ่าฝืนข้ึนมา เพื่อประโยชน์ในการควบคุมปกครองผูต้อ้งขงั 

หากผูต้อ้งขงัคนใดทาํการฝ่าฝืนตอ้งถูกลงโทษ แต่อยา่งไรก็ตาม กฎ ระเบียบและขอ้บงัคบัท่ีออกมา

บงัคบัใชน้ั้น ตอ้งเป็นไปโดยชอบและตอ้งจะลงโทษผูต้อ้งขงัไปตามท่ีกฎหมายให้อาํนาจไวเ้ท่านั้น 

จะกระทาํตามอาํเภอใจมิได้ เน่ืองจากการถูกควบคุมในเรือนจาํแม้จะทาํให้ผูต้ ้องขังปราศจาก

อิสรภาพทางร่างกาย ก็มิได้หมายความว่าผูต้อ้งขงัจะไดรั้บการปฏิบติัอย่างไม่เป็นธรรมหรือถูก

ลิดรอนสิทธิอนัมิชอบดว้ยกฎหมาย โดยเฉพาะสิทธิในความเป็นมนุษยท่ี์มีมาแต่กาํเนิด ในการศึกษา

คร้ังน้ี ผูศึ้กษาขอนาํเสนอในหวัขอ้ต่อไปน้ี 

 

1.  แนวคดิเกีย่วกบัผู้ต้องขงั 

 

1.1  แนวคิดเกีย่วกบัการกระทาํผดิวนัิยผู้ต้องขัง 

1.1.1  แนวคิดเกีย่วกบัการกระทาํความผิด3 

1)  สํานกัอาชญาวิทยาดัง่เดิม (Classical School of Criminology) ซีซาร์ แบ็คคาเรีย 

ผูก้่อตั้งสํานกัอาชญาวิทยาดัง่เดิม ไดเ้สนอหลกัการที่สําคญัคือ เจตน์จาํนงอิสระ Free will เป็น

ตวักาํหนดพฤติกรรมของมนุษย ์เพราะมนุษยเ์ป็นผูมี้อิสระทางความคิด มีเสรีภาพในการตดัสินใจ

ดว้ยเหตุผลวา่จะกระทาํหรือไม่กระทาํการใดๆ และคาํนวณถึงผลประโยชน์หรือผลเสียท่ีจะไดรั้บ

จากการกระทาํของตน เม่ือตดัสินใจท่ีจะกระทาํลงไปแลว้ ก็ตอ้งรับผลของการกระทาํอนัเกิดจาการ

ท่ีการเขา้มาอยู่รวมกนัตามหลกัสัญญาประชาคม ดงันั้น การลงโทษมนุษยจึ์งเป็นส่ิงท่ีจาํเป็นเพราะ

เป็นการยบัย ั้งบุคคลไม่ใหป้ระกอบอาชญากรรมและไม่ใหย้ดึถือเป็นเยีย่งอยา่ง 

2)  สํานกัปฏิฐานนิยม (Positive School of Criminology) ซีซาร์ ลอมโบร์โซ่ 

เป็นผูก่้อตั้งสํานักน้ีข้ึนมา โดยมีแนวคิดท่ีแตกต่างจากสํานักอาชญาวิทยาดั้งเดิม กล่าวคือ สํานัก

3 สาํนกัวจิยัและพฒันาระบบงานราชทณัฑ.์ (2556). แนวโนม้งานราชทณัฑใ์นอนาคต หนา้ 24 – 25.  
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อาชญาวิทยาดั้งเดิมเช่ือวา่มนุษยก์ระทาํการใดๆ จะตอ้งมีเจตจาํนงอิสระในการเลือกท่ีจะกระทาํการ

ใดหรือไม่กระทาํการใดด้วยตวัเอง แต่สํานักปฏิฐานนิยม มีความเช่ือว่า พฤติกรรมของมนุษยเ์กิด

จากสภาพแวดลอ้มและปัจจยัต่างๆ บีบบงัคบัให้ตอ้งกระทาํ ส่ิงท่ีกระทาํลงไปจึงไม่ไดเ้กิดข้ึนจาก

ความตอ้งการของมนุษยโ์ดยแทจ้ริง ผูก้ระทาํความผิดถือวา่เป็นผูป่้วย ความมุ่งหมายในการลงโทษ

จึงเนน้เพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูเพื่อให้โอกาสแก่คนท่ีกระทาํผิดไดป้รับปรุงตวัเองในส่ิงท่ีไดก้ระทาํผิดพลาดไป 

1.2  ทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบัสาเหตุการกระทาํความผดิ4 

1.2.1  ทฤษฎอีาชญากรโดยกาํเนิด  

Cesare Lombroso ศึกษาวิชาแพทยแ์ละจิตแพทยเ์ป็นอาจารยส์อนวิชาจิตเวท

ท่ีมหาวทิยาลยัตูลินไดรั้บสมญานามวา่เป็นบิดาของวิชาอาชญาวทิยา แบ่งประเภทของอาชญากรไว ้

3 ประเภท ไดแ้ก่ 

1)  อาชญากรโดยกาํเนิน Born Criminal Lombroso เช่ือว่ามีจาํนวนหน่ึงใน

สามของผูก้ระทาํผิดทั้งหมด มีลกัษณะท่ีติดตวัผูก้ระทาํความผิดตั้งแต่เกิด โดยจะแสดงออกให้เห็น

ทางรูปร่าง หรือกะโหลกศีรษะ  

2) อาชญากรท่ีมีความผิดปกติทางดา้นจิตใจและสมอง Insane Criminal รวมถึง

อาชญากรพวกมีความพกพร่องทางจิตประสาท มีความผิดปกติทางดา้นสมองหรือปัญญาอ่อน และ

พวกคนพิการ 

3)  อาชญากรโดยสันดาน Criminaloid อาชญากรท่ีมีลกัษณะไม่มีความผิดปกติ

ทางดา้นร่างกาย จิตและสมอง แต่มีภาวะทางอารมณ์ท่ีถูกสร้างข้ึนเพื่อประกอบอาชญากรรม 

Lombroso ไดใ้ห้ความสําคญัถึงตวัผูก้ระทาํผิดเป็นรายบุคคล เป็นผลทาํให้

เกิดการพิจารณาความหมายของอาชญากรรมในเชิงพฤติกรรมศาสตร์ 

Enrico Ferri ให้ความสนใจในวิชาดา้นสถิติ เพื่อนาํไปศึกษาวิชาอาชญาวิทยาท่ี

มหาวิทยาลัยตูลินกับ Lombroso แม้ว่า Ferri มีความเช่ือทางด้านชีววิทยาของมนุษย์เป็นปัจจัย

ประกอบในการศึกษาอาชญาวิทยา แต่ก็ได้นําปัจจยัทางด้านอ่ืนๆ ทางด้านสังคม เศรษฐกิจและ

การเมืองเขา้มาศึกษาถึงสาเหตุของการเกิดอาชญากรรมดว้ย โดยแบ่งอาชญากรออกเป็น 4 ประเภท

ใหญ่ๆ ไดแ้ก่ 

(1) อาชญากรท่ีมีความผดิปกติทางดา้นจิตและสมอง 

(2) อาชญากรโดยกาํเนิด 

4 ขนิษฐา ขาเมระนิยะ. (2542). การปฏิบัติต่อผูต้ ้องขังระหว่างการพิจารณา : ศึกษาเฉพาะกรณี

เรือนจาํกลางจงัหวดัอุดรธานี หนา้ 6-12. 
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(3) อาชญากรท่ีกระทาํผดิเม่ือมีโอกาสเป็นเคร่ืองจูงใจ 

(4) อาชญากรท่ีกระทาํความผดิโดยมีความลาภเป็นเคร่ืองจูงใจ 

นอกจาก Ferri ไดแ้บ่งอาชญากรเป็น 4 ประเภทใหญ่ๆ แลว้ ยงัไดเ้สนอปัจจยัท่ี

นาํมาศึกษาสาเหตุของการกระทาํผดิไว ้3 ปัจจยัคือ 

1) ปัจจยัทางดา้นกายภาพ Physical Factors ซ่ึงไดแ้ก่ ปัจจยัทางดา้ยเช้ือชาติ 

ภูมิอากาศ ฤดูกาล หรืออุณหภูมิ 

2) ปัจจยัทางด้านมานุษยวิทยา Anthropological Factors ได้แก่ ปัจจยัทางด้าน

อาย ุเพศ สภาพร่างกายและจิตใจ 

3) ปัจจยัทางดา้นสังคม Social Factors ไดแ้ก่ความแน่นหนาของประชากร 

วฒันธรรม ประเพณี ศาสนา เศรษฐกิจและการเมือง  

นอกจากน้ี Raffaele Grofalo เป็นศิษยข์อง Lombroso แมจ้ะปฏิเสธความคิด

เร่ืองเจตจาํนงอิสระ แต่ไดเ้ห็นดว้ยกบั สภาพแวดลอ้มทางสังคม สภาพทางกายภาพ และสภาพทาง

จิตใจ เป็นปัจจยัสําคญัในการกระทาํผิดในแง่ของการควบคุม โดยได้เสนอโทษประหารชีวิตแก่

ผูก้ระทาํความผดิท่ีไม่สามารถปรับตวัและประพฤติตนไม่เหมาะสมในสังคม 

1.2.2  ทฤษฎกีารควบคุม Control Theory  

Durkheim ไดอ้ธิบายการควบคุมวา่ กฎเกณฑ์ใดท่ีทาํให้มนุษยป์ฏิบติัตามกฎ

ของสังคมในขณะท่ีมีพฤติกรรมเบ่ียงเบนเป็นส่ิงผิดปกติ โดยไดอ้ธิบายการเปล่ียนแปลงทางสังคม

จากสังคมเกษตรกรรมไปสู่สังคมอุตสาหกรรม ทาํให้เกิดภาวะไร้ระเบียบขาดกฎเกณฑ์ท่ีเรียกว่า 

Anomie เป็นภาวะท่ีเต็มไปด้วยการแข่งขนัโดยท่ีสถาบันทางสังคมไม่สามารถควบคุมได้อย่าง

เพียงพอ ทาํให้สังคมขาดความเป็นปึกแผน่ในการควบคุมให้สมาชิกปฏิบติัตามกฎเกณฑ์ของสังคม 

ทฤษฎีการควบคุมจึงเช่ือว่า โดยธรรมชาติของมนุษยเ์ป็นผูช้ั่วร้าย มนุษยจึ์งไม่สามารถควบคุม

ตนเองได ้สังคมจึงมีหน้าท่ีเขา้มาควบคุมจดัระเบียบส่ิงผิดปกติเหล่านั้น โดยสถาบนัทางสังคมตอ้ง

เขา้มามีบทบาทในการควบคุมพฤติกรรมเพื่อใหม้นุษยป์ฏิบติัตามกฎเกณฑข์องสังคม 

Travis Hiraehi ไดศึ้กษาแนวคิดอาชญากรรมเป็นพฤติกรรมปกติของสังคม 

การท่ีมนุษยมี์พฤติกรรมท่ีเบ่ียงเบนจากบรรทดัฐานทางสังคม เน่ืองจากมีความผกูพนักบัส่ิงท่ีจะตอ้ง

สูญเสียถา้ไม่ปฏิบติัตามกฎเกณฑ์ดงักล่าว ดงันั้น การท่ีบุคคลจะปฏิบติัตามกฎหรือไม่อยูท่ี่วา่บุคคล

นั้นมีส่ิงใดจะต้องสูญเสียหรือไม่ หากมีการสูญเสียจากการกระทาํก็จะไม่กระทาํ “การสูญเสีย” 

หมายถึง ส่ิงท่ีบุคคลมีอยูเ่ป็นส่ิงท่ีสังคมยอมรับและพึงปรารถนา เช่น มีการศึกษาดี และการมีอาชีพ

ดีและมีรายได้สูง เพราะจะทาํให้การประกอบอาชญากรรมน้อยกว่าบุคคลท่ีไม่มีส่ิงเหล่าน้ี การ
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ป้องกนัอาชญากรรมตามทฤษฎีการคุมควบ ทาํไดโ้ดยใหบุ้คคลในสังคมมีการศึกษาท่ีดีและมีงานทาํ

เล้ียงตนเองได ้ 

1.2.3  ทฤษฎคีวามกดดัน Strain Theory  

ทฤษฎีความกดดันมองว่า การปฏิบัติตามกฎของมนุษย์เป็นส่ิงปกติการ

ละเมิดกฎเป็นส่ิงผิดปกติ ซ่ึงแตกต่างไปจากทฤษฎีการควบคุมท่ีมองวา่ อาชญากรรมเป็นพฤติกรรม

ปกติของสังคม ทฤษฎีความกดดัน อาจปรับเข้ากับทฤษฎี Anomie ของ Merton ท่ีว่าสังคมจะมี

เป้าหมาย ซ่ึงจะถูกกาํหนดข้ึนโดยคนส่วนใหญ่ของสังคม โดยไดก้าํหนดวถีิทางท่ีถูกตอ้งในการไป

ถึงเป้าหมายดงักล่าว ซ่ึงอาจก่อใหเ้กิดความขดัแยง้กนระหวา่งเป้าหมายกบัวถีิทางท่ีจะไปสู้เป้าหมาย

ทาํให้เกิดความกดดนัในตวับุคคล ภาวะความกดดนัน้ีเรียกว่า Anomie และทาํให้เกิดพฤติกรรมท่ี

เบ่ียงเบน ดงันั้น อาจกล่าวไดว้า่ ความกดอนัเกิดจากความไม่สมดุลของเป้าหมายทางสังคม 

1.2.4  ทฤษฎกีารตีตรา Labeling Theory  

พฤติกรรมท่ีเบ่ียงเบน มีท่ีมาจากทฤษฎีต่อตนเอง Symbolic Interdiction เช่ือ

วา่พฤติกรรมท่ีเบ่ียงเบนหรือพฤติกรรมอาชญากรรมนั้น บุคคลไม่ไดเ้ป็นผูท้าํให้เกิดข้ึนเอง แต่ถูก

กาํหนดข้ึนโดยกลุ่มบุคคลท่ีอยูร่วบตวั บุคคลในสังคมมกัจะตราหนา้พฤติกรรมบางอยา่ง บุคคลบาง

ประเภทว่าเป็นพฤติกรรมนอกแบบหรือพฤติกรรมของอาชญากรรม เช่น คนบา้ โสเภณี เป็นตน้ 

การตราหนา้ของบุคคลเหล่าน้ี จะทาํใหเ้กิดพฤติกรรมท่ีเบ่ียงเบนไปตามท่ีถูกตราหนา้จริงๆ 

Frunk Tannenbaum มองว่า ความชัว่ท่ีเขา้มามีส่วนในพฤติกรรมอาชญากร 

เป็นส่ิงท่ีมีบทบาทและอิทธิพลต่อความเป็นอาชญากร (โดยใชว้ธีิแยกเด็กคนหน่ึงออกไปจากกลุ่ม)  

Edwin Lemert ช้ีให้เห็นถึงความเบ่ียงเบนของพฤติกรรม ไม่สามารถอธิบาย

ในรูปแบบท่ีแน่นนอนได ้แต่เป็นกระบวนการท่ียืดหยุน่อยา่งหน่ึงของปรากฏการทางสังคม ท่ีไดรั้บ

การตีความหมายวา่เป็นกิริยานอกแบบหรือวติถาร  

Howard S. Becker ไดใ้ห้คาํจาํกดัความของกิริยาท่ีมีลกัษณะเบ่ียงเบนหรือ

วติถารวา่เป็นกิริยาโตต้อบของบุคคลอ่ืนท่ีมีต่อกริยานั้น Lemert ไดก้ล่าวไวว้า่ กิริยาท่ีเบ่ียงเบนนั้นมี

ส่วนสําคญัในการแยกตวับุคคลออกจากกลุ่ม ซ่ึงอาจเป็นกลุ่มท่ีมีพฤติกรรมท่ีเบ่ียงเบนก็ได ้หากแต่

ว่าพฤติกรรมเหล่านั้ นไม่ได้รับการตีตราว่าเป็นพฤติกรรมท่ีเบ่ียงเบนเท่านั้ น ซ่ึงสอดคล้องกับ

แนวความคิดของ Becker ว่ากลุ่มสังคมจะเป็นผูก้าํหนดพฤติกรรมนอกแบบ และพฤติกรรมนอก

แบบเป็นผลท่ีเกิดจาการใช้กฎเกณฑ์และการลงโทษบุคคลใดบุคคลหน่ึง อนัเป็นการตราหน้าท่ี

ประสบความสาํเร็จอยา่งสมบูรณ์ 
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Kai T Erikson ไดใ้หค้วามหมายของพฤติกรรมนอกแบบวา่เป็นพฤติกรรมท่ี

ตอ้งการความสนใจจากหน่วยการควบคุมหรือสังคม เป็นพฤติกรรมท่ีควรไดรั้บการแกไ้ข เพราะปัจจยั

ท่ีทาํใหเ้กิดพฤติกรรมนอกแบบมาจากกลุ่มบุคคลในสังคมมากกวา่ผูเ้ป็นเจา้ของของพฤติกรรมนั้นๆ  

การท่ีบุคคลใดจะเป็นอาชญากรหรือมีพฤติกรรมเบ่ียงเบน เกิดจากสังคม

หรือกฎหมายกาํหนดว่าพฤติกรรมนั้น เป็นพฤติกรรมของอาชญากรหรือพฤติกรรมที่เบี่ยงเบน 

เป็นผลให้ผลักดนัผูท่ี้ถูกตราหน้าเขา้ไปเป็นอาชญากรและยอมรับว่าตวัเองเป็นอาชญากรตามท่ี

สังคมประณาม 

1.2.5  ทฤษฎคีวามแตกต่างในการคบหาสมาคม Differential Association Theory  

Edwin H Sutherland ไดเ้สนอแนวคิดเก่ียวกบัพฤติกรรมอาชญากรรมไวใ้น

หนังสือหลกัอาชญาวิทยา มีสาระสําคญัว่า พฤติกรรมอาชญากรรมเกิดจากการเรียนรู้ โดยการมี

ปฏิสัมพนัธ์กบัผูอ่ื้น โดยเฉพาะสมาชิกนครอบครัวหรือผูท่ี้มีความใกลชิ้ดกนัอย่างยิ่ง โดยมีวิธีการ

เรียนรู้เหมือนวิธีการเรียนรู้พฤติกรรมปกติ และจะเกิดข้ึนถา้มีจิตใจโอนเอนท่ีจะมีพฤติกรรมละเมิด

กฎหมายมากกวา่ปฏิบติัตามกฎหมาย  

ในปี ค.ศ.1947 Sutherland และ Cressey R. Donald ได้เสนอแนวความคิด

เก่ียวกบัวฒันธรรมเบ่ียงเบน โดยถือวฒันธรรมของชนชั้นกลางเป็นวฒันธรรมหลกั และวฒันธรรม

ชนชั้นผูใ้ชแ้รงงานเป็นวฒันธรรมท่ีเบ่ียงเบนออกไป และไดอ้ธิบายพฤติกรรมท่ีเบ่ียงเบนวา่ เกิดจาก

การเรียนรู้เช่นเดียวกบัพฤติกรรมอ่ืนๆ แต่เป็นการเรียนรู้จากอาชญากรท่ีเขา้ไปคบหาดว้ย โดยสรุป

เป็นขอ้ๆ ไดด้งัน้ี 

1)  พฤติกรรมอาชญากรสามารถเรียนรู้กนัได ้

2)  พฤติกรรมอาชญากรสามารถเรียนรู้ไดจ้ากบุคคลอ่ืน โดยการติดต่อส่ือสาร

ดา้นภาษาและท่าทาง 

3)  การเรียนรู้พฤติกรรมอาชญากรเกิดจากได้มีการติดต่อกนัอย่างใกล้ชิด

ภายในกลุ่ม 

4.  การเรียนรู้พฤติกรรมอาชญากรประกอบด้วย เทคนิคในการประกอบ

อาชญากรและค่านิยม ทศันคติ แรงบนัดาลใจอนัเป็นแรงผลกัดนัภายใน 

5)  มีแรงจูงใจท่ีจะเรียนรู้ จากขอ้กาํหนดท่ีมีปรากฏอยู่ในกฎหมายว่าขอ้ใด

ควรเคารพปฏิบติัตามและขอ้ใดควรละเมิด 

6)  หลกัสําคญัของทฤษฎีการคบหาสมาคมกบักลุ่มท่ีแตกต่างน้ีคือ การท่ีจะ

กลายเป็นผูก้ระทาํผดินั้นเกิดจากการมีแนวโนม้ท่ีจะละเมิดกฎหมายมากกวา่เคารพกฎหมาย 
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7)  ความสัมพนัธ์ของความแตกต่างหมายถึง ความแตกต่างในช่วงระยะเวลา 

ความสมํ่าเสมอและลาํดบัเหตุการณ์ท่ีจะก่อให้เกิดความสัมพนัธ์กบัความประพฤติทางอาชญากร

หรือความประพฤติท่ีจะเป็นปฏิปักษต่์ออาชญากร 

8)  กระบวนการเรียนรู้พฤติกรรมอาชญากรประกอบดว้ยกลไกต่างๆ เช่นเดียวกบั

กระบวนการเรียนรู้อ่ืนๆ 

9)  การจะอธิบายเหตุผลของการมีพฤติกรรมอาชญากร เป็นการแสดงถึง

ความตอ้งการและค่านิยมทัว่ๆ ไป ไม่สามารถอธิบายกบัพฤติกรรมท่ีมีความตอ้งการเหมือนกนัได ้ 

1.3  การลงโทษผู้ต้องขังกระทาํผดิวนัิย 

ภารกิจของกรมราชทณัฑ์เร่ิมข้ึน นับตั้งแต่ศาลมีคาํพิพากษาลงโทษจาํคุกจาํเลย 

จาํเลยจะเปล่ียนสถานะเป็นนักโทษของกรมราชทณัฑ์ ซ่ึงอาจเป็นนักโทษเด็ดขาดหรือผูต้อ้งขงั

ระหวา่งพิจารณา ซ่ึงนกัโทษทั้ง 2 ประเภทน้ี จะตอ้งอยูใ่นกฎระเบียบของเรือนจาํและทณัฑสถาน 

หากฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามกฎระเบียบจะตอ้งถูกลงโทษทางวินัย การกระทาํผิดวินยัคือ พฤติกรรมท่ี

ผูต้ ้องขงัได้ประพฤติผิดระเบียบและขอ้บงัคบัของเรือนจาํและทณัฑสถาน ซ่ึงจะตอ้งถูกลงโทษ

ตามท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 35 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 โดยเจา้พนักงาน

เรือนจาํผูมี้หนา้ท่ีจะพิจารณาโดยถ่องแทว้า่ผูต้อ้งขงักระทาํผิดจริง จึงจะลงโทษสถานหน่ึงสถานใด

หรือหลายสถาน ดงัน้ี5 

1. ภาคทณัฑ ์

2. งดการเล่ือนชั้นโดยมีกาํหนด 

3. ลดชั้น 

4. ตดัการอนุญาตให้ไดรั้บการเยี่ยมเยียนหรือติดต่อไม่เกิน 3 เดือน เวน้ไวแ้ต่กรณี

ท่ีระบุไวใ้นมาตรา 8 แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

5. ลดหรืองดประโยชน์และรางวลัทั้งหมดหรือแต่บางส่วนบางอยา่ง 

6. ขงัเด่ียวไม่เกิน 3 เดือน  

7. ขงัหอ้งมืดไม่มีเคร่ืองหลบันอนไม่เกิน 2 วนั ในสัปดาห์หน่ึง โดยความเห็นชอบของแพทย ์

8. เฆ่ียนคราวหน่ึงไม่เกิน 20 ที ในความควบคุมของแพทย์ แต่ห้ามเฆ่ียนคราว

ต่อไป เวน้แต่จะล่วงพน้เวลา 30 วนั จากวนัท่ีเฆ่ียนคราวท่ีแลว้ ถา้ผูต้อ้งขงัเป็นหญิงหา้มเฆ่ียน6 

9. ตดัจาํนวนวนัท่ีไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษจาํคุกตามมาตรา 32 (6)  

5 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พทุธศกัราช 2479. หนา้ 8.  
6 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์(ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2523. หนา้ 2. 
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การจะลงโทษผูต้อ้งขงัฐานใดฐานหน่ึงดงัท่ีกล่าวมาได ้ความผิดนั้นจะตอ้งมีกาํหนด

ไวใ้นหมวด 5 แห่งกฎกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการลงโทษฐานผิดวินัย ขอ้ 99 – 119 ออกตาม

ความในมาตรา 58 แห่งระราชบญัญติัราชทณัฑ์ฯ เพื่อรองรับฐานความผิดท่ีผูต้อ้งขงัไดก้ระทาํข้ึน 

หากความผิดไม่มีกาํหนดไวใ้นหมวด 5 แล้ว เรือนจาํและทัณฑสถานจะลงโทษผูต้้องขงัไม่ได ้

เน่ืองจากไม่มีฐานความผดิรองรับ  

แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัสาเหตุการกระทาํความผิดของผูต้อ้งขงั ทฤษฎีหลาย

สาเหตุของการเกิดอาชญากรรม ตามแนวความคิดของแมนไฮม์ นกัอาชญาวิทยาชาวองักฤษ กล่าวว่า 

สาเหตุของการเกิดอาชญากรรมข้ึนอยู่กบัปัจจยัทางดา้นกายภาพ (Physical Factors) ไดแ้ก่ เช้ือชาติ 

ภูมิอากาศ ฤดูกาล หรืออุณหภูมิ เป็นตน้ ซ่ึงปัจจยัเหล่าน้ีจะไปกระตุน้จิตใจ ทาํใหเ้กิดความคิด ความ

ต้องการ เม่ือไปรวมกับปัจจัยทางสังคม (Social Factors) ได้แก่ ความหนาแน่นของประชากร 

วฒันธรรม จารีตประเพณี ศาสนา เศรษฐกิจและการเมือง เป็นตน้ จะนาํไปสู่การเกิดอาชญากรรมใน

ท่ีสุด หรืออาจกล่าวไดว้า่ จิตใจเป็นแรงกระตุน้ใหเ้กิดอาชญากรรม  

สอดคลอ้งกบัแนวความคิดของ เวสตนั และเวลส์ ทั้งสองเป็นผูก่้อตั้งทฤษฎีหลาย

สาเหตุ โดยแยกปัจจยัท่ีทาํใหเ้กิดอาชญากรรมออกเป็น 3 ปัจจยั ไดแ้ก่  

1. ปัจจยัท่ีเกิดจากความบกร่องทางร่างกายและจิตใจ  

2. ปัจจยัท่ีเกิดจากอิทธิพลของส่ิงแวดลอ้ม  

3. ปัจจยัท่ีเกิดข้ึนจากสถานการณ์รอบขา้ง  

ซ่ึง เวสตนัและเวลส์ เห็นว่าเพียงปัจจยัเดียวก็ทาํให้เกิดอาชญากรรมได้แล้ว 

ไม่จาํเป็นตอ้งทั้ง 3 ปัจจยัรวมกนั7  

1.4  การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพของผู้ต้องขังที่กระทําผิด

วนัิยตามแนวทางสิทธิมนุษยชนและมาตรฐานองค์การสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง 

1.4.1  ศักดิศ์รีความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพของผู้ต้องขัง 

1) แนวความคิดเก่ียวกับการคุ้มครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิและ

เสรีภาพของผูต้อ้งขงั  

การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยมี์มาตั้งแต่การเรียกร้องอิสรภาพใน

ประเทศตะวนัตก อนัไดแ้ก่ สิทธิพลเมือง Civil right สิทธิผูต้อ้งขงัถือวา่เป็นสิทธิพลเมืองอยา่งหน่ึง 

การถูกคุมขงัเพียงแต่ทาํให้ถูกจาํกดัเสรีภาพเท่านั้น จึงทาํให้เกิดปัญหาว่าการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัมี

ความถูกตอ้งชอบธรรมแลว้หรือไม่ อนันาํไปสู่การตระหนกัถึงการคุม้ครองสิทธิตามธรรมชาติอนั

7 พฒิุพฒัน์ ทวศิกัด์ิโรจน. (2552). การกระทาํผิดวนิยัของผูต้อ้งขงัในเรือนจาํกลางบางขวาง หนา้ 9.  
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เป็นพื้นฐานท่ีควรไดรั้บตามกฎหมาย ท่ีไม่อาจถูกจาํกดัและล่วงละเมิดได ้ซ่ึงก็หมายถึงสิทธิอนัเป็น

พื้นฐานของพลเมืองนั้นเอง ซ่ึงต่อมาเรียกสิทธิน้ีวา่ สิทธิมนุษยชน (Human right) ซ่ึงในปัจจุบนัได้

มีการรับรองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิของผูต้อ้งขงัไวเ้ป็นหลกัสากล ทั้งปฎิญาสากลวา่ดว้ย

สิทธิมนุษยชน หลกัการพื้นฐานสําหรับคุม้ครองบุคคลทุกคนท่ีถูกกกัขงัหรือจาํคุกทุกรูปแบบ กฎ

มาตรฐานขั้นตํ่าของการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั ฯลฯ 

การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาค

ของบุคคล ประเทศไทยไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 4 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 

กาํหนดไวอ้ยา่งชดัเจนวา่ยอ่มไดรั้บการคุม้ครอง การคุม้ครองน้ี รวมไปถึงการคุม้ครองศกัด์ิศรี สิทธิ

และเสรีภาพของผูต้อ้งขงัในฐานะท่ีเป็นพลเมืองคนหน่ึงดว้ย 

2)  ความหมายของคาํวา่ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ และเสรีภาพ 

นิยามของคาํวา่ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์Human Dignity ไดรั้บการยอมรับ

เป็นอย่างมาก ซ่ึงมีนักนิติศาสตร์และคาํพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธรัฐเยอรมนัให้

ความหมายวา่ หมายถึง เป็นคุณค่าท่ีมีลกัษณะเฉพาะและมีความผกูพนั ควบคู่กบัอยูก่บัมนุษยทุ์กคน

โดยไม่จาํเป็นตอ้งคาํนึงถึงเพศ เช้ือชาติ ศาสนา วยั หรือคุณสมบติัอ่ืนๆ ของบุคคลนั้น โดยคุณค่าของ

มนุษยด์งักล่าวมีความมุ่งหมายเพื่อให้มนุษยมี์อิสระในการพฒันาบุคลิกภาพส่วนตวัของบุคคลนั้นๆ 

ภายใตค้วามรับผดิชอบของตนเอง โดยถือวา่ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นคุณค่าท่ีไม่อาจล่วงละเมิดได้8  

ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยป์ระกอบดว้ยรากฐาน 2 ประการ 

1. สิทธิในชีวิตและร่างกาย เป็นสิทธิท่ีติดตวัเรามาตั้งแต่เกิด เป็นสิทธิ

พื้นฐานท่ีจาํเป็นต่อการดาํรงอยูข่องมนุษย ์บุคคลทุกคนตอ้งเคารพสิทธิของผูอ่ื้น 

2. สิทธิในความเสมอภาค บุคคลทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพเท่าเทียมกนั 

ดงันั้น จึงจาํเป็นตอ้งมีหลกัประกนัเร่ืองความเสมอภาค เพราะอาจไดรั้บการปฏิบติัอยา่งไม่เท่าเทียม

กนัจากผูมี้อาํนาจเหนือกวา่  

สิทธิทั้ งสองประการน้ีเป็นรากฐานสําคญัของหลักศกัด์ิศรีความเป็น

มนุษย ์อนัจะทาํใหบุ้คคลทุกคนสามารถใชชี้วติอยูไ่ดอ้ยา่งเตม็ภาคภูมิ  
9การละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ คือการที่มนุษย์ผู้หน่ึงได้กระทําการ

อันเป็นการลดคุณค่าแห่งความเป็นมนุษย์ของบุคคลอื่นลง ให้ได้รับการปฏิบัติอย่างไม่เท่าเทียมกัน

8 บรรเจิด สิงคะเนติ. (2543). หลักพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษยจ์าม

รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 กรุงเทพมหานคร สาํนกัพิมพว์ญิ�ูชน 86. 
9 พชัราภรณ์ กองอุบล. หนา้ 4-1.1 
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กับสมาชิกคนอื่นๆ ในสังคม คุณค่าของความเป็นมนุษย์สามารถพิจารณาได้จากมาตรฐานที่ใช้ใน

การปฏิบัติต่อผู้ถูกละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ว่า ถ้านํามาตรฐานดังกล่าวมาปฏิบัติต่อตัวเราเอง

แล้วจะสามารถยอมรับได้หรือไม่ 

สิทธิ Right หมายถึง ส่ิงท่ีไม่มีรูปร่างท่ีมีอยู่ในตวัมนุษยต์ั้งแต่เกิด หรือ

กฎหมายกาํหนดไวใ้ห้ไดรั้บประโยชน์ มนุษยจ์ะเป็นผูเ้ลือกวา่จะใชสิ้ทธินั้น ผูใ้ดจะมาบงัคบัให้ใช้

สิทธิหรือไม่ใชสิ้ทธิไม่ได ้สิทธิจึงเป็นอาํนาจท่ีกฎหมายรับรองและคุม้ครองให้กระทาํการอย่างใด

อย่างหน่ึงท่ีเก่ียวกับทรัพยห์รือบุคคลอ่ืน ตลอดจนเรียกร้องให้บุคคลอ่ืนกระทาํการหรือละเวน้

กระทาํการเพื่อใหเ้กิดประโยชน์แก่ตนเองได ้

เสรีภาพ Liberty คือ อาํนาจท่ีบุคคลมีเหนือตนเอง เป็นภาวะของมนุษย์

ท่ีไม่อยูภ่ายใตก้ารครอบงาํของผูอ่ื้น ปราศจากการถูกหน่วงเหน่ียวขดัขวาง ดาํรงอยูต่ราบเท่าไม่ถูก

บงัคบัให้กระทาํในส่ิงที่ไม่พึ่งประสงค์ หรือไม่ถูกบงัคบัไม่ให้กระทาํในส่ิงที่ประสงค์จะกระทาํ 

มีอาํนาจเรียกร้องให้ผูอ่ื้นละเวน้การรบกวนเสรีภาพของตนเท่านั้น ไม่มีอาํนาจตามกฎหมายท่ีจะ

เรียกร้องให้ผูอ่ื้นกระทาํการอยา่งใดอยา่งหน่ึง ดงันั้น เสรีภาพจึงเป็นสิทธิอยา่งหน่ึงท่ีจะกระทาํการ

ใดๆ ไดอ้ยา่งอิสระเท่าท่ีไม่กระทบสิทธิของผูอ่ื้น 

อยา่งไรก็ตาม สิทธิและเสรีภาพก็มีความแตกต่างกนั กล่าวคือ สิทธิเป็น

อาํนาจที่จะเรียกร้องให้ผูอื้่นกระทาํการหรือละเวน้กระทาํการให้เกิดประโยชน์แก่ตนเอง 

ส่วนเสรีภาพเป็นอาํนาจท่ีมีอยูเ่หนือตนเองในการท่ีจะกระทาํตามความประสงค ์ซ่ึงก่อใหเ้กิดหนา้ท่ี

แก่ผูอ่ื้นในอนัท่ีจะไม่ขดัขวางการใชเ้สรีภาพนั้น 

สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ หมายถึง อาํนาจตามรัฐธรรมนูญอนัเป็น

กฎหมายสูงสุด ไดบ้ญัญติัรับรองและคุม้ครองสิทธิของบุคคลในอนัท่ีจะกระทาํการหรือไม่กระทาํ

การอย่างใด การให้อาํนาจแก่บุคคลก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องท่ีจะไม่ให้บุคคลอ่ืนมาละเมิดสิทธิตาม

รัฐธรรมนูญของตน โดยเฉพาะองค์กรของรัฐ จะต้องเคารพ ปกป้อง และคุ้มครองสิทธิตาม

รัฐธรรมนูญ เพื่อใหสิ้ทธิดงักล่าวนั้นมีผลบงัคบัไดจ้ริง  

สิทธิเสรีภาพของผู้ต้องขังตามรัฐธรรมนูญ10 

1. สิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งขงัท่ีมีเท่าเทียมกบับุคคลทัว่ไป ไดแ้ก่ 1 

สิทธิและเสรีภาพในมโนความคิด อนัเป็นเร่ืองท่ีเกิดข้ึนภายในจิตใจ ไม่ก่อความเดือดร้อนรําคาญแก่

ผูอ่ื้นหรือสังคม 2 สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย เป็นรากฐานสําคญัของศกัด์ิศรีความเป็น

มนุษย ์เป็นสิทธิท่ีไม่อาจถูกพรากไปจากบุคคล เพราะเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีจาํเป็นต่อการดาํรงชีวิต

10 พชัราภรณ์ กองอุบล. (2546). สิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งขงัตามรัฐธรรมนูญ. หนา้ 43-63. 
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ของมนุษย ์เช่น การไม่ถูกลงโทษดว้ยวิธีการท่ีโหดร้ายไร้มนุษยธรรม การไม่ถูกจาํคุกโดยไม่มีเหตุผล

อนัสมควร เป็นตน้ 3 สิทธิทางศาล กาํหนดให้นักโทษท่ีถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพ หรือศกัด์ิศรี

ความเป็นมนุษย ์สามารถฟ้องร้องคดีต่อศาลได ้

2. สิทธิเสรีภาพท่ีผูต้อ้งขงัถูกจาํกดัมากกวา่บุคคลทัว่ไป เม่ือผูต้อ้งขงัถูก

ส่งตวัมายงัเรือนจาํ ตอ้งถูกควบคุมอยู่ในกฎระเบียบไม่สามารถกระทาํหรือไปไหนไดต้ามใจชอบ 

เช่น ตอ้งสวมเคร่ืองแบบนกัโทษ ตดัผมสั้น ตอ้งถูกตรวจคน้ร่างกาย เป็นตน้ 

3. สิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งขงัท่ีอาจถูกตดัไม่ให้มีเหมือนกบับุคคลทัว่ไป 

ไดแ้ก่ สิทธิเสรีภาพในการเดินทาง และสิทธิทางการเมือง  

1.4.2  สิทธิมนุษยชน11 

แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน สิทธิมนุษยชน เป็นสิทธิตามธรรมชาติ 

(Natural Rights) เกิดข้ึนมาพร้อมกบัการเกิดของมนุษย ์สิทธิดงักล่าวได้แก่ สิทธิในชีวิต ร่างกาย 

เสรีภาพ อนัเป็นสิทธิท่ีคงไวเ้พื่อความสุข เจา้ของสิทธิจะโอนไปให้ผูอ่ื้นและผูอ่ื้นก็จะละเมิดสิทธิ

ดงักล่าวมิได้ ซ่ึงรัฐมีหน้าท่ีในการทาํให้สิทธิเหล่าน้ีเกิดข้ึนและคงอยู่ตลอดไป ซ่ึงสอดคลอ้งกบั 

หลกัการของ Jean Jacques Rouseau นกัปราชญช์าวฝร่ังเศสผูย้ดึมัน่ในหลกั 3 ประการคือ  

1) หลกัเสรีภาพ หมายถึงเสรีภาพส่วนบุคคล ในการแสดงความคิดเห็น 

การนบัถือศาสนา และการมีเสรีภาพในทางเศรษฐกิจ  

2) หลักความเสมอภาค หมายถึง มีความเสมอภาคทางกฎหมาย ตามคํา

ประกาศสิทธิมนุษยชนท่ีวา่ “ทุกคนเกิดมาเท่าเทียมกนั มีเสรีภาพต่างๆ ท่ีกฎหมายกาํหนดโดยเสมอ

ภาคกนั ไม่วา่จะเกิดมาในชนชั้นใด”  

3) หลกัภารดรภาพ หมายถึง ความรู้สึกเป็นมิตรภาพต่อกนั ซ่ึงจะทาํให้ขจดั

ปัญหาเร่ืองความแตกต่างทางดา้นชนชั้น ส่งผลให้เกิดความร่วมมือร่วมใจกนัเพื่อทาํให้สังคมสงบ

สุขร่มเยน็ 

Rouseau มองว่าโดยธรรมชาติของมนุษยแ์ล้วเป็นคนประพฤติดี ถา้มนุษย์

ประพฤติชัว่ก็เป็นเพราะสภาพแวดลอ้มท่ีมนุษยอ์าศยัอยู ่ดงันั้น ผูป้กครองจะตอ้งสร้างหลกัเกณฑ์

ในการควบคุมความประพฤติของมนุษย ์ซ่ึงหลกัเกณฑ์ดงักล่าวจะตอ้งเกิดจากอาํนาจชอบธรรม 

อนัมาจากความยินยอมของผูอ้ยูภ่ายใตป้กครอง เน่ืองจากมนุษยมี์ความอิสระและจะไม่ถูกลิดรอนไป 

11 สุรศักด์ิ เผื่อนคาํ. (2542). เจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์กับการเคารพสิทธิมนุษยชนของผู ้ต้องขัง 

กรณีศึกษาเฉพาะเรือนจาํกลางเชียงใหม่. หนา้ 5 – 6. 
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ผูใ้ตป้กครองจึงมีสิทธิในการจดัตั้งรูปแบบการปกครองท่ีเหมาะสม มีสิทธิลม้ลา้งสถาบนัท่ีเลวร้าย

ทาํใหป้ราศจากความสุข โดยการจดัตั้งสถาบนัใหม่ข้ึนมาแทนท่ี  

สิทธิมนุษยชน หมายถึง สิทธิมนุษยพ์ึงไดรั้บดว้ยความชอบธรรม ในฐานะ

ท่ีเกิดมาเป็นมนุษย ์เป็นสิทธิของบุคคลทุกคนท่ีพึ่งมี พึงไดรั้บดว้ยความเสมอภาคเท่าเทียมกนั อีกทั้ง

ยงัเป็นสิทธิประจาํตวัท่ีไม่อาจโอนให้แก่กนัได ้และไม่มีอาํนาจใดมาทาํลายลา้งสิทธิน้ีได ้เช่น สิทธิ

ในชีวิต สิทธิในทรัพยสิ์น สิทธิในเสรีภาพ เป็นตน้ คนเราทุกคนทุกวรรณะไม่วา่จะยากดีมีจน ต่างมี

ธรรมชาติในสัญชาตญาณของมนุษย ์ท่ีจะรู้สึกในศกัด์ิศรีของตนเองต่อการท่ีจะมีสิทธิและเสรีภาพ 

การท่ีมนุษยม์าอยู่ร่วมกนัในสังคม จึงเป็นความจาํเป็นท่ีเราจะตอ้งสร้างกติกา กฎเกณฑ์ ขอ้บงัคบั

เก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพของบุคคลข้ึน 

พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ.2542 สิทธิ

มนุษยชน หมายถึง ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลท่ีไดรั้บ

การรับรองหรือคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย หรือตามกฎหมายไทย หรือตาม

สนธิสัญญาท่ีประเทศไทยมีพนัธกรณีท่ีจะตอ้งปฏิบติัตาม12  

จะเห็นไดว้า่ มนุษยทุ์กคนมีความอิสระเป็นพื้นฐาน หากจะมีหลกัเกณฑ์ใด

มาตดัทอดความอิสระจะตอ้งได้รับความยินยอมจากผูน้ั้นเสียก่อน ซ่ึงหลกัเกณฑ์ดงักล่าวจะตอ้ง

ตั้งอยูบ่นพื้นฐานความชอบธรรมดว้ย มิฉะนั้นแลว้ยอมเป็นการละเมิดสิทธิตามธรรมชาติของมนุษย ์

1.4.3  การคุมครองผู้ต้องขังที่ละเมิดข้อบังคับของเรือนจําตามแนวทางสิทธิมนุษยชน

และมาตรฐานองค์การสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง 

คาํพิพากษาตดัสินลงโทษขององค์กรตุลาการ เป็นการจาํกดัอิสรภาพของ

ผูก้ระทาํผิดเท่านั้น ไม่วา่ผูต้อ้งขงัท่ีถูกกล่าวหาหรือไดรั้บการตดัสินลงโทษท่ีรุนแรงเพียงใดก็ตาม 

ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูต้อ้งขงัมิได้สูญส้ินไปแต่อย่างใด เรือนจาํจะต้องตระหนักและให้

ความสําคญักับผูต้อ้งขงั โดยการไม่เพิ่มความรุนแรงของโทษจาํคุก ด้วยการปฏิบติักบัผูต้้องขงั

เสมือนมิใช่มนุษย ์เพียงเพราะกระทาํผดิหรือถูกกล่าวหาวา่กระทาํผดิ เพราะถือวา่การปฏิบติัท่ีมิชอบ

เป็นการกระทาํท่ีผิดกฎหมายเช่นเดียวกนั ซ่ึงการทรมานและการปฏิบติัโดยมิชอบจะตอ้งไม่เกิดข้ึน

โดยเด็ดขาด โดยกลไกระหวา่งประเทศดา้นสิทธิมนุษยชนจะไม่ยอมรับการกระทาํดงักล่าว  

มาตรการทางวินัยและการลงโทษ Disciplinary procedures and punishments 

เม่ือผูต้อ้งขงัละเมิดขอ้บงัคบัขอเรือนจาํ ไม่วา่จะเป็นการทาํร้ายร่างกาย ลกัขโมย ฝ่าฝืนคาํสั่งท่ีชอบ

12 พชัราภรณ์ กองอุบล. หนา้ 33-34.  
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ดว้ยกฎหมาย การลกัลอบนาํส่ิงของตอ้งห้ามเขา้เรือนจาํเหล่าน้ีเป็นตน้ จึงตอ้งมีการกาํหนดมาตรการท่ี

ชดัเจนและไม่ละเมิดสิทธิหลกัการพื้นฐานดงัต่อไปน้ี 

1)  ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.194813 

ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน มีจุดมุ่งหมายคือ เอกชนและองคก์าร

ทางสังคมทุกแห่ง จะตอ้งศึกษาและประสาทความรู้ ในการส่งเสริมเพื่อเคารพสิทธิและเสรีภาพ 

ทั้งในประเทศและระหวา่งประเทศ โดยปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน มีความผกูพนัทางการ

เมืองและจะตอ้งปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ท่ีกาํหนดไว ้ในขอ้ 5 กาํหนดไวว้า่ 

“บุคคลจะถูกกระทําทรมานหรือได้รับการปฏิบัติหรือการลงโทษท่ี

โหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือย ํ่ายศีกัด์ิศรีไม่ได”้  

2)  หลกัการพื้นฐานสําหรับคุม้ครองบุคคลทุกคนท่ีถูกกกัขงัหรือจาํคุกทุก

รูปแบบ ขอ้ 3014  

(1) ลักษณะการกระทาํของผูถู้กกักขังหรือผูต้้องขงัท่ีเข้าข่ายเป็นการ

กระทาํผิดทางวินยัในระหวา่งการกกัขงัหรือจาํคุก คาํสั่งลงโทษทางวินยัและระยะเวลาท่ีอาจบงัคบั

ใช ้และผูมี้อาํนาจในการสั่งลงโทษ พึ่งกาํหนดไวใ้นกฎหมาย และไดรั้บการตีพิมพเ์ผยแพร่ 

(2) ผูถู้กกกัขงัหรือผูต้อ้งขงัพึ่งไดรั้บสิทธิในการแกข้อ้กล่าวหาก่อนท่ีจะ

มีคาํสั่งลงโทษทางวินยั และควรมีสิทธิอุทธรณ์ต่อผูมี้อาํนาจเหนือข้ึนไปเพื่อให้มีการทบทวนคาํสั่ง

ดงักล่าว 

3)  กฎมาตรฐานขั้นตํ่าของการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั 

ส่วนการคุมครองผูต้อ้งขงัท่ีละเมิดขอ้บงัคบัของเรือนจาํตามมาตรฐาน

องค์การสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบติัต่อผูต้้องขงั ตามกฎมาตรฐานขั้นตํ่าของการปฏิบติัต่อ

ผูต้้องขงั ซ่ึงท่ีประชุมองค์การสหประชาชาติว่าด้วยการป้องกันอาชญากรรมและการปฏิบติัต่อ

ผูก้ระทาํความผิดคร้ังท่ี 1 ณ กรุงเจนีวา เม่ือปี ค.ศ.1955 และสภาเศรษฐกิจและสังคมขององค์การ

สหประชาชาติได้เห็นชอบแล้ว โดยมติท่ี 663 ซี (24) เม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม ค.ศ.1957 และมติท่ี 

2076 (32) เม่ือวนัท่ี 13 พฤษภาคม ค.ศ.1977 ในส่วนท่ีเก่ียวกบัวนิยัและการลงโทษ15  

13 สุรศกัด์ิ เผื่อนคาํ. หนา้ 6-7. 
14 แอนดรูว ์คอล์ย แปลโดย อสันีย ์สังขเนตรและวุฒิพงศ์ แปงใจ. การบริหารงานเรือนจาํตาม

แนวทางสิทธิมนุษยชน. พิมพค์ร้ังท่ี 2. หนา้ 106. 
15 ส่วนราชทัณฑ์ต่างประเทศ สํานักทณัฑวิทยา กรมราชทัณฑ์.มาตรฐานองค์การสหประชาชาติว่า

ด้วยการปฏิบัติต่อผูต้อ้งขงั. หน้า 1. 
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ขอ้ 27 การรักษาระเบียบวินัยในเรือนจาํเป็นเร่ืองสําคญัยิ่ง แต่ทั้งน้ีตอ้ง

เป็นไปเพื่อความจาํเป็นในการรักษาความปลอดภยัและความเป็นระเบียบเรียบร้อยภายในเรือนจาํนั้น  

ขอ้ 29 เร่ืองดงัต่อไปน้ีจะตอ้งพิจารณาไปตามกฎหมายหรือขอ้บงัคบัของ

หน่วยงานราชทณัฑข์องประเทศเสมอ  

(ก) การกาํหนดวา่กรณีใดเป็นความผดิทางวนิยั  

(ข) ชนิดและระยะเวลาในการลงโทษทางวนิยั  

(ค) หน่วยงานท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีในการกาํหนดโทษทางวนิยันั้น  

ข้อ 30 (1) การลงโทษแก่นักโทษจะกระทํามิได้เว ้นแต่ เป็นไปตาม

หลกัเกณฑใ์นกฎหมายและขอ้บงัคบั และนกัโทษจะไดรั้บโทษซํ้ าในความผดิเดียวกนันั้นไม่ได ้ 

(2) ก่อนท่ีจะมีการลงโทษจะตอ้งมีการแจง้ขอ้กล่าวหาแก่นักโทษและ

ตอ้งให้โอกาสแก่นกัโทษนั้นพอสมควรในการแกข้อ้กล่าวหา อีกทั้งหน่วยงานราชทณัฑ์จะตอ้งทาํ

การสอบสวนขอ้เทจ็จริงใหไ้ดค้วามก่อนวา่นกัโทษนั้นไดก้ระทาํผดิตามขอ้กล่าวหาจริงหรือไม่ 

(3) ในกรณีจาํเป็นและหากเป็นไปได้ นักโทษควรได้รับอนุญาตให้มี

ผูช่้วยเรียบเรียงในการทาํคาํใหก้ารแกข้อ้กล่าวหา 

ขอ้ 31 การลงโทษทางวินยัท่ีกระทาํต่อเน้ือตวัร่างกายอยา่งรุนแรง การขงั

ในห้องมืดตลอดจนโทษท่ีเป็นการทารุนโหดร้าย ไรมนุษยธรรมหรือลดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์อง

นกัโทษเป็นเร่ืองตอ้งหา้มโดยเด็ดขาด 

ขอ้ 32 (1) การลงโทษโดยให้ขงัไวใ้นท่ีแคบหรือให้ลดอาหารจะกระทาํ

มิได ้เวน้แต่เจา้หน้าท่ีทางการแพทย ์ไดต้รวจร่างกายนกัโทษผูน้ั้นและไดรั้บรองความเห็นเป็นลาย

ลกัษณ์อกัษรวา่ นกัโทษผูน้ั้นแขง็แรงพอท่ีจะรับการลงโทษนั้นได ้

(2) หลกัเกณฑ์เดียวกนัน้ีให้ใชก้บัการลงโทษอ่ืนท่ีจะเป็นการกระทบต่อ

สุขภาพกายหรือสุขภาพจิตของนกัโทษ และไม่ว่ากรณีใดๆ จะตอ้งไม่มีการลงโทษท่ีมีลกัษณะขดั

ต่อหลกัเกณฑใ์นขอ้ 31  

(3) เจา้หน้าท่ีทางการแพทยใ์นเรือนจาํ จะต้องตรวจเยี่ยมนักโทษราย

ดงักล่าวในแต่ละวนั ตลอดระยะเวลาท่ีนกัโทษผูน้ั้นตอ้งรับโทษทางวนิยั และตอ้งใหค้าํแนะนาํแก่ผู ้

บญัชาการเรือนจาํ เพื่อการยกเลิกหรือเปล่ียนแปลงโทษทางวินยัตามความจาํเป็น ในกรณีท่ีพบว่า

การลงโทษต่อไปอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพกายหรือสุขภาพจิตของนกัโทษผูน้ั้น 

1.5  แนวคิดและทฤษฎเีกีย่วกบัการลงโทษ (Theories of Punishment)  

แนวคิดเก่ียวกับการลงโทษจะต้องคาํนึกถึงวตัถุประสงค์ว่า มาตรการในการ

ลงโทษนั้น เหมาะสมกบัความผิดท่ีไดก้ระทาํลงไปหรือไม่ เพราะหากใชม้าตรการท่ีมีความรุนแรง
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เกินไป จะกลบักลายเป็นการแกแ้คน้ทดแทนหรือการทรมานคนอ่ืนให้ไดรั้บความทุกขอ์ยา่งสาหัส 

กล่าวว่า ในสังคมจะมีปฏิกิริยากบัผูก้ระทาํความผิดตามกาลสมยัและความผิดท่ีกระทาํข้ึน ซ่ึงใน

ประเทศสหรัฐอเมริกาในช่วงปี พ.ศ.1941 – 1960 นกัวชิาการไดว้ิเคราะห์ตาํราทางดา้นอาชญาวทิยา 

ซ่ึงพบวา่ในเร่ืองของการลงโทษมิไดมุ้่งเนน้ดา้นทณัฑวทิยา แต่มุ่งปฏิบติักบัผูต้อ้งขงัเป็นรายบุคคล 

(Individualized method of treatments) อันเป็นหลักการทางด้านมนุษยธรรม เช่น การพักการ

ลงโทษ การคุมประพฤติ และการใชจิ้ตบาํบดั 

ระหว่างปี ค.ศ.1960 – 1970 ความเช่ือในเร่ืองการแก้ไขฟ้ืนฟูได้ลดลง เน่ืองจาก

นกัวิชาการเปล่ียนไปให้ความสนใจในส่วนของการบริหารจดัการกฎหมายอาญา จนกระทัง่ในช่วง

ปี ค.ศ.1980 นกัอาชญาวิทยาไดเ้สนอวตัถุประสงค์ในการลงโทษ (Objectives of Punishment) และ

ผลท่ีเกิดข้ึนจากการลงโทษ สอดคลอ้งกบัทฤษฎีการลงโทษดงัต่อไปน้ี16 

1.5.1  ทฤษฎกีารแก้แค้นทดแทน (Retributive Theory)  

ทฤษฎีน้ีเช่ือว่า บุคคลมีเจตจาํนงอิสระ (Free Will) ในการคิด ตัดสินใจ 

เพราะมนุษยเ์ป็นผูม้ีเหตุผล ดงันั้น เมื่อไดก้ระทาํผิดลงไป จะตอ้งรับผิดชอบต่อการกระทาํของ

ตนเอง ในสมยัอดีตระบบการเมืองการปกครอง ศาสนา และระบบสังคม ผูมี้อาํนาจจะลงโทษ

ผูก้ระทาํความผิดแบบตาต่อตา ฟันต่อฟัน ด้วยการทรมานในรูปแบบต่างๆ ท่ีรุนแรง จนถึงการ

ลงโทษประหารชีวิต ซ่ึง Becceria กล่าวว่า การบงัคบัใชก้ฎหมายและการลงโทษท่ีมีประสิทธิภาพ 

สามารถแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมได้17  

นอกจากน้ี  แกรม นิวแมน (Graeme Newman) สังคมจะมีปฏิกิ ริยาต่อ

พฤติกรรมท่ีขดัต่อกฎหมายโดยการแก้แคน้ทดแทน เพราะธรรมชาติของมนุษยต์อ้งการตอบโต้

ผูก้ระทาํความผิดให้ไดรั้บการลงโทษอย่างสาสม เพื่อชดเชยในส่ิงท่ีตนไดเ้สียไป การลงโทษโดย

การแกแ้คน้ให้สาสม (Punishment as Retribution) โดยพิจารณาจากความหนกัเบาของโทษท่ีจะลง

แก่ผูก้ระทาํความผิดเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมในสังคม ซ่ึงศาลในประเทศสหรัฐอเมริกา ได้ให้

ความเห็นในคําพิพากษาคดี Commonwealth v.Ritter เม่ือปี พ.ศ.1930 ว่า “การแก้แค้นนับเป็น

16 ศกัด์ิชยั เลิศพานิชพนัธ์ุ และคณะ. (2551). การศึกษาแนวทางความเป็นไปไดใ้นการนาํมาตรการ

ลงโทษระดบักลางมาใชเ้พ่ือเป็นมาตรการทางเลือกในการลงโทษผูก้ระทาํผิดในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา

ของไทย.หนา้ 13.  
17 สาํนักวิจยัและพฒันาระบบงานราชทณัฑ์. (2556). รูปแบบท่ีมีประสิทธิภาพในการป้องกนัและ

แกไ้ขปัญหายาเสพติดและโทรศพัทมื์อถือในเรือนจาํ. หนา้ 7. 

                                           



20 

สัญชาตญาณท่ีเป็นส่วนหน่ึงในตัวตนของผู ้ท่ีได้รับผลร้ายจากอาชญากรรม แต่รัฐจะเป็น

ผูด้าํเนินการแกแ้คน้แทนให ้การแกแ้คน้จึงเป็นตน้กาํเนิดของกฎหมายอาญานั้นเอง” 18  

นอกจากน้ี Newman ยงักล่าวไวอี้กว่า การลงโทษโดยสมาชิก กลุ่มบุคคล

หรือรัฐ การแกแ้คน้ทดแทนท่ีกระทาํต่อผูป้ระทุษร้าย อาจพิจารณาออกเป็น 2 ทฤษฎี คือ  

1) ทฤษฎีการลงโทษโดยสัญชาตญาณ (Instinct Theory) 

เวสมาร์ค (Wesmark) และโฮเบิล (Hobel) ไดก้ล่าวไวว้่า การลงโทษเป็น

การแสดงออกของสัญชาตญาณ หากแต่การลงโทษจะทาํได้แค่ไหนเพียงใดนั้น ข้ึนอยู่กบัว่า 

เป็นความผิดท่ีร้ายแรงหรือไม่ ความผิดร้ายแรง เช่น ฆ่าผูอ่ื้น หรือทาํร้ายร่างกาย จะถูกลงโทษจาก

บุคคลผูใ้กล้ชิดหรือเป็นญาติกบัผูเ้สียหาย โดยการแก้แคน้ไม่มีขอบเขตจาํกดัเฉพาะผูก้ระทาํผิด

เท่านั้น แต่ยงัรวมไปถึงครอบครัวและญาติของผูก้ระทาํผิดดว้ย สําหรับความผิดอย่างอ่ืน เช่น ถูก

กล่าวหาวา่เป็นพ่อมด แม่มด หรือขอ้ห้ามเก่ียวกบัเพศ เหล่าน้ี จะถูกลงโทษโดยการ จะถูกจาํกดัให้

พน้จากสังคม หรืออาจถูกประหารชีวิต แต่ทฤษฎีน้ีไม่ค่อยไดรั้บการยอมรับจากนักอาชญาวิทยา 

เพราะเห็นว่า การแก้แคน้เป็นเร่ืองของวฒันธรรมของแต่ละกลุ่มชน ซ่ึงจะเปล่ียนแปลงไปตาม

กาลเวลา  

2) ทฤษฎีการลงโทษเพราะผูก้ระทาํผดิสมควรไดรั้บโทษ  

อิมมานูเอลคานท ์(Immanuel Kant) นกัปรัชญาเมธีชาวเยอรมนั ไดก้ล่าว

ไวว้า่ “การลงโทษไม่ใช่เคร่ืองมือเพื่อส่งเสริมความดี ไม่วา่จะเป็นไปเพื่อผูก้ระทาํความผิดหรือเพื่อ

สังคม แต่จะตอ้งลงโทษเพียงเพราะวา่บุคคลนั้นไดป้ระกอบอาชญากรรม...” 

ทฤษฎีน้ีอธิบายว่าผูก้ระทาํผิดสมควรถูกลงโทษเพราะ เม่ือบุคคลใดได้

กระทาํผิดจะตอ้งได้รับโทษอย่างเดียวกนัเป็นผูเ้สียหาย โดยการลงโทษจะตอ้งให้เกิดความทุกข์

ทรมานเช่นเดียวกบัท่ีไดท้าํกบัผูเ้สียหายดว้ย  

1.5.2  ทฤษฎกีารลงโทษเพือ่การข่มขู่ยบัยัง้ (Deterrence Theory) 
16

19  

การลงโทษผูก้ระทาํผดินอกจากจะทาํให้ผูก้ระทาํผิดเข็ดหลาบแลว้ ยงัทาํให้

บุคคลอ่ืนเกรงกลวัต่อการถูกลงโทษจนไม่กล้ากระทาํผิด ดงันั้น การลงโทษจึงสามารถข่มขู่และ

ยบัย ั้งมิใหก้ระทาํผดิได ้ 

การลงโทษเพื่อการยบัย ั้งข่มขู่ (Punishment as Deterrence) สํานักอาชญา

วิทยาดั้งเดิม (Classical School of Criminology) โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อป้องกนัการเกิดอาชญากรรม

18 ประณีตศิลป์ ผนัเผา่เลิศ. (2549). ปัจจยัท่ีมีความสมัพนัธ์ต่อการพฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งขงั.หนา้ 10 – 12. 
19 ประณีตศิลป์ ผนัเผา่เลิศ. หนา้ 12 – 15. 
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ทาํให้เกิดความกลัวต่อการถูกลงโทษ และยงัมีความเช่ือว่า บุคคลท่ีเคยถูกลงโทษมาแล้วน่าจะ

กระทาํผิดนอ้ยลง โดย ซีซ่าร์ เบ็คคาเรีย นกัอาชญาวทิยาดั้งเดิมเช่ือวา่ ลกัษณะการลงโทษท่ีสามารถ

ข่มขู่ยบัย ั้งผูก้ระทาํผิดไดน้ั้น ตอ้งเป็นการลงโทษท่ีรวดเร็ว (Swift) แน่นอน (Certain) และชดัเจน 

(Clear) จึงสามารถป้องกนัการเกิดอาชญากรรมได้ทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งสามารถแยก

ออกเป็น 3 ทฤษฎี 

1)  ทฤษฎีการยบัย ั้งเฉพาะราย (Individual Deterrence Theory)  

เป็นการลงโทษผูก้ระทาํผิดโดยตรง ให้ได้รับความทรมานการการถูก

ลงโทษ เพื่อให้เกิดความเกรงกลวั ไม่กระทาํผิดซํ้ าอีก โดยนกัวิชาการเห็นวา่ การลงโทษจาํคุกคร้ัง

แรกเพียงพอแลว้ท่ีจะยบัยงัผูก้ระทาํผิด เพราะเช่ือวา่ การจาํคุกเป็นประสบการณ์ท่ีไม่พึ่งปรารถนา 

ซ่ึงผูพ้ิพากษา ลอร์ด แอล เจ เลน (Lord L. J. Lane) ในประเทศองักฤษ กล่าวไวว้่า “ผูพ้ิพากษาท่ี

พิพากษาคดี ควรจะช่ืนชมท่ีเรือนจาํประเทศองักฤษ ส่วนมากแน่นและทาํให้การลงโทษจาํคุกเป็น

ประสบการณ์ท่ีไม่พึงประสงคจ์ริงๆ”  

2)  ทฤษฎีการยบัย ั้งทัว่ไป (General Deterrence Theory)  

เป็นการลงโทษที่ปรากฏให้สมาชิกในสังคมได้เห็นเป็นที่ประจกัษ์ 

และการลงโทษจะตอ้งเป็นวิธีการรุนแรงที่สุด หากกระทาํผิดจะตอ้งไดรั้บผลเช่นน้ี โดยเช่ือว่า 

การลงโทษผูก้ระทาํผดิจะสามารถยบัย ั้งไม่ใหค้นอ่ืนกระทาํผดิดว้ย  

3)  ทฤษฎีการยบัย ั้งระยะยาว (Long term Deterrence Theory)  

เป็นทฤษฎีให้การศึกษาแก่ผูต้อ้งขงั ซ่ึง เซอร์ เจมส์ สตีเฟน (Sir James 

Stephen) เห็นวา่การศึกษาทางดา้นจริยธรรมแก่ผูต้อ้งขงั โดยการไม่ลงโทษจะลดความร้ายแรงใน

การกระทาํผดิลง  

1.5.3  ทฤษฎกีารลงโทษเพือ่ตัดโอกาส (Punishment as Incapacitation) 

การลงโทษท่ีเป็นการตดัโอกาสในการกระทาํความผิด เป็นการจาํกดัเสรีภาพ 

โดยการนาํตวัผูก้ระทาํความผิดมากกัขงัไวใ้นเรือนจาํ หรือนาํมาประหารชีวิตเพื่อมิให้ผูก้ระทาํผิด

กลบัมาประกอบอาชญากรรมอีก  

1.5.4. ทฤษฎีการลงโทษเพื่อการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ กระทําความผิด (Punishment as 

Rehabilitation)   

การลงโทษโดยการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิด ซีวาร์ ลอมโบรโซ (Cesare 

Lombroso) นกัอาชญาวิทยาสํานกัโพซิตีฟ เช่ือวา่ อาชญากรรมเป็นปรากฏการณ์อยา่งหน่ึงในสังคม 

เพราะผูป้ระกอบอาชญากรรมไม่มีเจตนากระทาํผิดต่อกฎหมาย ดงันั้น การลงโทษผูก้ระทาํผิดโดย

การลงโทษตามกฎหมายจึงไม่ถูกตอ้ง สาเหตุท่ีแทจ้ริงในการกระทาํผิดกฎหมายมาจาก อิทธิพลทาง
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พนัธุกรรม โดยมองวา่ผูก้ระทาํผิดเป็นผูป่้วย นอกจากน้ี เอนริโก เฟอร่ี (Enrio Ferri) และราฟฟาเอล 

กาโรฟาโร (Raffaele Garofalo) ให้ความสําคญัเร่ืองการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดรายบุคคลสามารถ

แกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิดให้กลบัมาเป็นคนดีได ้และยงัไดเ้นน้เร่ืองการลงโทษให้เหมาะสมกบับุคคล

โดยวิเคราะห์จากสาเหตุของการกระทาํความผิด เม่ือพบสาเหตุแล้วก็สามารถแก้ไขผูก้ระทาํผิด

ไม่ให้กลบัมากระทาํผิดอีก โดยผูท่ี้แกไ้ขจะตอ้งมีความรู้ ความชาํนาญ เช่น ทางดา้นจิตวิทยา จิตเวช

ศาสตร์ หรือสังคมสงเคราะห์ เป็นต้น เพื่อปรับเปล่ียนพฤตินิสัยให้ผู ้กระทําความผิดเคารพ

กฎหมาย 20 โดยการแกไ้ขฟ้ืนฟู 2 รูปแบบ คือ 1 การฝึกทกัษะทางสังคม (Social skill) การให้

การศึกษา หรือการฝึกวิชาชีพ เป็นตน้ 2 การปรับเปล่ียนทางดา้นจิตใจ (Psychological Transformation) 

เช่น การใหค้าํแนะนาํ หรือการใชจิ้ตวทิยาบาํบดั เป็นตน้  

นอกจากวตัถุประสงค์ในการลงโทษ และผลที่เกิดข้ึนจากการลงโทษ 

จะสอดคลอ้งกบัทฤษฎีการลงโทษทั้ง 4 ทฤษฎีขา้งตน้แลว้ Edwin Sutherland และ Donald Cressey 

ยงัไดก้ล่าวไวใ้นหนงัสืออาชญาวทิยาวา่ ทฤษฎีการลงโทษ สามารถอธิบายได ้3 ดา้น ดงัน้ี21  

1)  ดา้นวฒันธรรม  

ตามทฤษฎีความสอดคล้องทางด้านวฒันธรรม (Cultural Consistency) 

ความรุนแรงของการลงโทษ ข้ึนอยูก่บัวฒันธรรมท่ีเกิดข้ึนในช่วงเวลาดงักล่าว หากสมาชิกในสังคม

เกรงกลวัต่อการถูกลงโทษทางกายภาพ รัฐก็จะนาํวิธีการลงโทษทางดา้นร้างกายมาบงัคบัใช ้ซ่ึงใน

ปัจจุบนัลกัษณะทางวฒันธรรมมุ่งใหค้วามสาํคญักบัเสรีภาส่วนบุคคลมากข้ึน  

2)  ดา้นสังคมวทิยา  

ตามทฤษฎีโครงสร้างทางสังคม (Social – Structure Theory) Emile Durkheim 

อธิบายวา่ การลงโทษจะเป็นไปตามความซับซ่อนของการแบ่งงานกนัทาํในสังคม หากสังคมใดมี

การแบ่งงานกนัทาํท่ีซบัซ่อน มาตรการในการลงโทษจะไม่มีความรุนแรงมากนกั ซ่ึงต่างจากสังคมท่ี

ไม่มีการแบ่งงานกนัทาํ การลงโทษจะมีความรุนแรง เพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมท่ีเบ่ียงเบน  

3)  ดา้นทฤษฎีผลกัภาระความผดิแก่ผูอ่ื้น (Scapegoat Theory)  

หรือเรียกอีกทฤษฎีหน่ึงว่า ทฤษฎีแพะรับบาป โดย Sigmund Freud 

ซ่ึงได้อธิบายทฤษฎีน้ีว่า มนุษย์มีความเห็นแก่ตวัและมีพฤติกรรมก้าวร้าว ดังนั้น สัญชาตญาณ

กา้วร้าว จึงเป็นพฤติกรรมอนันาํมาสู่การก่ออาชญากรรม ความมุ่งหมายของทฤษฎีน้ีคือ ให้เกิดความ

เสียหายแก่ผูก้ระทาํผดิมากกวา่การแกไ้ขพฤติกรรม 

20 ประณีตศิลป์ ผนัเผา่เลิศ. หนา้ 16 – 17. 
21 ศกัด์ิชยั เลิศพานิชพนัธ์ุ และคณะ. หนา้ 12. 
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1.6  แนวคิดและทฤษฎเีกี่ยวกับกระบวนการทางสังคม 

1.6.1  แนวคิดเกีย่วกบักระบวนการทางสังคม 

นกัสังคมวิทยาไดใ้ห้ความคิดวา่แรงขบัภายในท่ีเป็นสาเหตุพื้นฐานของการ

ก่อให้เกิดพฤติกรรม โดยเฉพาะอิทธิพลของส่ิงแวดล้อม ยิ่งสังคมเจริญข้ึนก็ยิ่งมีผลต่อการ

เปล่ียนแปลงพฤติกรรมของมนุษยม์ากข้ึนเท่านั้น สังคมมีบทบาท 3 ประการ คือ 1. สร้างความ

ตอ้งการทางสังคม 2. ขดัเกลาพฤติกรรมท่ีเกิดข้ึนจากความตอ้งการทางร่างกาย ซ่ึงความตอ้งการนั้น 

ข้ึนอยู่กบัวฒันธรรมในแต่ละสังคม ส่ิงท่ีทาํให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางพฤติกรรมเกิดจากความ

ตอ้งการ 3 ทาง 

1)  ความตอ้งการทางร่างกาย หรือ ความตอ้งการทางดา้นร่างกาย (Physiological 

Needs) มนุษยต์อ้งปรับเขา้สู่ภาวะปกติ การเขา้สู่สภาวะปกตินั้น จะเป็นไปเอง หรือเกิดจากแรงจูงใจ

ในการทาํกิจกรรมเพื่อขจดัหรือลดการรบกวน เช่น หากอากาศเยน็ควรจะเพิ่มอุณหภูมิให้สูงข้ึน 

ถา้อากาศร้อนควรท่ีจะลดอุณหภูมิของร่างกายให้ตํ่าลง ซ่ึงพฤติกรรมเหล่าน้ี เป็นแรงจูงใจทาง

ร่างกาย 

2)  ความตอ้งการทางสังคม (Social Needs) เป็นพฤติกรรมท่ีเกิดข้ึนภายหลงั

จากการเรียนรู้ ดงัน้ี  

(1) ความต้องการทางสังคมท่ีคล้อยตามขนมธรรมเนียมประเพณีและ

วฒันธรรมของชุมชน 

(2) ความตอ้งการอยา่งเดียวกนัอาจทาํใหพ้ฤติกรรมไม่เหมือนกนั 

(3) พฤติกรรมอยา่งเดียวกนัอาจเกิดข้ึนจากความตอ้งการท่ีต่างกนั 

(4) พฤติกรรมอยา่งใดอยา่งหน่ึงอาจสนองความตอ้งการไดม้ากกวา่หน่ึง

อยา่ง 

3)  แรงจูงใจส่วนบุคคล (Personal Motivation) หมายถึงแรงจูงใจท่ีเกิดข้ึน

จากตวัเราเอง ซ่ึงมาจากความตอ้งการทางดา้นร่างกายประกอบกบัความตอ้งการทางสังคม 

1.6.2  ทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบักระบวนการทางสังคม22  

1)  ทฤษฎีการเรียนรู้ทางสังคม (Social Learning Theory)  

Robert Burgess และ Ronald L. Akers ไดน้าํทฤษฎี ได้นาํทฤษฎี Differential 

Association ของ Sutherland) มาพฒันาเป็นทฤษฎีการเรียนรู้ทางสังคมสมยัใหม่ โดยใช้หลกัการ

22 รุ่งโรจน์ โพธ์ิทอง. (2553). การพฒันารูปแบบการปรับพฤติกรรมทางปัญญาเพ่ือพฒันาจริยธรรม

ของผูต้อ้งขงัในเรือนจาํกลางคลองเปรม กรุงเทพมหานคร. หนา้ 51 – 55. 
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เสริมแรงท่ีแตกต่าง มองว่าประสบการณ์ไดรับส่ิงเร้าทางบวกทาํให้เกิดความพึงพอใจ และจะทาํ

ต่อไปเร่ือยๆ หลีกเล่ียงส่ิงเร้าท่ีก่อให้เกิดความไม่พอใจ ซ่ึงประสบการณ์ท่ีไดรั้บในวยัเด็กเป็นส่วน

สาํคญัในการเรียนรู้ ดงันั้น ครอบครัวจึงเป็น จึงเป็นแหล่งท่ีมาของการเรียนรู้ทั้งปวง 

2)  ทฤษฎีการควบคุมทางสังคม (Social Control Theory)  

เทรวิส เฮิร์สไซ เช่ือว่าทุกคนมีสิทธิศกัยภาพในการละเมิดกฎหมาย 

แต่สามารถควบคุมตวัเองไม่ให้ละเมิดต่อกฎหมายได ้เพราะเกิดจากความกลวัวา่ จะทาํลายความสัมพนัธ์

ในครอบครัวและเพื่อร่วมงาน ถา้ขาดความผกูพนัทางสังคม จะทาํให้กระทาํผดิไดง่้าย องคป์ระกอบ

ของความผูกพนัทางสังคม ได้แก่ ความผูกพนั (attachment) ข้อผูกมดั (commitment) การมีส่วน

เก่ียวขอ้ง (involvement) ความเช่ือ (belief)  

3)  ทฤษฎีการคบหากบับุคคลท่ีแตกต่าง (Differential Association Theory)  

เอ็ดวิน เอช ซัทเทอร์แลนด์ เช่ือว่า การคบกันแบบกลุ่ม ทาํให้สมาชิก

กลุ่มซึมซบัเอาค่านิยมและพฤติกรรมมาปฏิบติั ซ่ึงอาจเป็นพฤติกรรมท่ีดีหรือไม่ดี ข้ึนอยูก่บัช่วงเวลา

ในการคบหากบับุคคลท่ีกระทาํผดิบ่อยๆ หรือไม่  

4)  ทฤษฎีการเรียนแบบ (Theory of Imitation)  

ซอง กาเยรียล ทาร์ด เช่ือว่า คนท่ีมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกัน จะทําให้

เลียนแบบพฤติกรรมกนั โดยการเลียนแบบจะแพร่จากส่ิงท่ีมากวา่สู่ส่ิงท่ีน้อยกว่า มีการแทรกแซง

พฤติกรรมใหม่แทนท่ีพฤติกรรมเก่า 

5)  ทฤษฎีการเลือก (Choice Theory)  

ทฤษฎีทางเลือกมองว่า การละเมิดต่อกฎหมายมาจากเหตุผลส่วนตัว

หลายประการ แต่เม่ือชั่งนํ้ าหนักระหว่างประโยชน์กับบทลงโทษท่ีจะได้รับจากการประกอบ

อาชญากรรมแลว้ ก็สามารถตดัสินใจไดว้า่ควรจะละเมิดต่อกฎหมายหรือไม่ 

6)  ทฤษฎีประทบัตรา (Labeling Theory)  

การประทบัตรา เกิดข้ึนเม่ือมีการกระทาํผิดคร้ังแรก ผูก้ระทาํผิดได้เขา้

ไปสู่กระบวนการยุติธรรมผ่านทางสถาบนัต่างๆ ซ่ึงสถานบนัเหล่าน้ีจะกาํหนดว่าผูก้ระทาํผิดคือ

อาชญากร ดังนั้ น จึงถือว่าการกระทําผิดเกิดข้ึนเพราะสังคมเป็นผูก้ ําหนด หรือเรียกว่า เป็นผู ้

ประทบัตรา  
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1.7  การรวมกลุ่มของนักโทษ23 

1.7.1  ความหมายของคําว่ากลุ่ม 

กลุ่ม M.brodtbeck ให้ความหมายว่า การท่ีแต่ละบุคคลมาอยู่รวมกันและมี

ความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั  

ปรีชา คุวินทร์พนัธ์ุ กล่าวว่า กลุ่มคือ คนตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป มีความสัมพนัธ์

ในทางร่วมมือหรือพึ่งพาอาศยักนัความสัมพนัธ์ติดต่อกนัไป จนเป็นความผกูพนัและผูท่ี้สาํพนัธ์เกิด

ความสํานึกว่าเป็นสมาชิกร่วมกันในกลุ่มเดียวกันแยกออกไปจากกลุ่มอ่ืนๆ นอกจากน้ีแนวคิด

เก่ียวกบัการรวมกลุ่มมีนกัวชิาการหลายท่านไดใ้หค้วามหมายดงัน้ี 

David Truman กล่าวว่า กลุ่มเกิดข้ึนเพื่อผลประโยชน์ของสมาชิกภายใน

กลุ่มนั้นเอง 

Robert H Salisboly ได้เนออทฤษฎีการแลกเปล่ียนในปี ค.ศ.1969 กล่าวว่า

กลุ่มเกิดข้ึนเพราะมีผูน้าํท่ีเรียกวา่ผูก่้อตั้งชกัชวนใหค้นเขา้มาร่วมโดยมีผลประโยชน์ 3 ประเภท 

1. ผลประโยชน์หรือแรงจูงใจทางวตัถุ 

2. การให้ความรู้สึกใกลชิ้ดทางอารมณ์ เช่น การไดส้ังสรรค ์และการมีเพื่อน

จาการขา้ร่วมกลุ่ม 

3. การมีจุดมุ่งหมายคือ การไดรั้บความพึ่งพอใจในดา้นอุดมการณ์ 

แอลเดอร์และโรดแมน กล่าววา่ สาเหตุท่ีคนทั้งหลายเลือกคบกนัเป็นกลุ่มมี

หลายประการ 

1. เลือกคบคนท่ีเหมือนกับตนเอง เช่น นิสัย ชอบหรือมีประสบการณ์

เหมือนกนั 

2. คบคนท่ีมีลกัษณะแตกต่างจากตนเองเพราะจะไดม้าเติมเต็มให้เกิดความ

สมบูรณ์ยิง่ข้ึน ถา้หากวา่ความต่างนั้นสามารถตอบสนองความตอ้งการของตนได ้

3. ความเป็นมิตรจะช่วยดึงดูดใจใหม้าคบหากนั 

4. คบคนท่ีสามารถสนองตอบต่อความตอ้งการของเขาได ้

5. เลือกคบคนท่ีความเก่ง ความสามารถ เพราะเขาคิดวา่จะเป็นประโยชน์ 

6. คนส่วนมากจะเลือกคบคนท่ีความใกลชิ้ด  

 

23 สาํนกัวิจยัและพฒันาระบบงานราชทณัฑ.์ (2550). “รอยสักผูต้อ้งขงั... ปัญหาในการปรับตวัและ

การยอมรับจากสงัคม”. หนา้ 30 – 34.  
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1.7.2  การรวมกลุ่มของนักโทษ 

นกัโทษ หมายถึง บุคคลผูถู้กขงัไวต้ามหมายจาํคุกภายหลงัคาํพิพากษาถึง

ท่ีสุด หรือบุคคลท่ีถูกขงัไวต้ามคาํสั่งท่ีชอบด้วยกฎหมายให้ลงโทษ เม่ือเข้ามาเป็นนักโทษใน

เรือนจาํ สภาพแวดลอ้มเป็นส่ิงท่ีตอกย ํ้าความรู้สึก การดาํเนินชีวิตภายในพื้นท่ีอนัจาํกดักบับุคคลซํ้ า

หนา้ภายใตก้ารปกครองเดียวกนัอยา่งเป็นระเบียบแบบแผน ซ่ึงต่างจากการดาํรงชีวิติแต่ก่อนอยา่งมี

อิสรภาพ ดงันั้น การถูกจาํกดัอิสรภาพในเรือนจาํ ส่งผลกระทบ ซ่ึง GRESHAM SYKES,1958 

ไดศึ้กษาผลกระทบจาการถูกจองจาํพบวา่ การถูกจาํกดัในดา้นต่างๆ ไดก่้อให้เกิดความกดดนัจนทาํ

ใหเ้กิดความเจบ็ปวด การถูกจาํกดัดงักล่าวมีอยู ่5 ประการ  

1)  ถูกจาํกดัดา้นเสรีภาพ SYKES เห็นว่าส่ิงท่ีสร้างความเจ็บปวดมากท่ีสุด

คือ การถูกจองจาํสะทอ้นให้เห็นถึงการปฏิเสธจากสังคมภายนอกและถูกตีตราวา่เป็นนกัโทษตั้งแต่

ท่ีเขา้มาอยู่ในเรือนจาํ ซ่ึงผูต้อ้งขงัจะตอ้งตดัผมสั้ น แต่งชุดนักโทษ มีเลขหมายประจาํตวั และทาํ

ความเคารพเจา้หนา้ท่ี ทาํให้ผูต้อ้งขงัรู้สึกวา่ตนนั้น สูญเสียความเป็นสมาชิกของสังคมไปซ่ึงสภาพ

ดงักล่าวมาจากการถูกจาํกดัดา้นเสรีภาพนั้นเอง 

2)  การถูกจาํกดัดา้นเคร่ืองอุปโภคบริโภคและบริการ STKES ช้ีให้เห็นว่า

นอกจากผูต้อ้งขงัจะถูกจาํกดัดา้นเสรีภาพแลว้ ผูต้อ้งขงัจาํตอ้งถูกจาํกดัในทางที่จะเลือกดว้ย เช่น 

ไม่มีสิทธิท่ีจะด่ืมสุรา หรือสูบบุร่ีไดต้ามใจชอบ ไม่มีท่ีพกัผอ่นส่วนตวั และถูกจาํกดัเวลาท่ีจะเลือก

ทาํในส่ิงท่ีตอ้งการ ทาํให้ผูต้อ้งขงัมองวา่ ตนเองสูญเสียสิทธิในทรัพยสิ์นส่วนบุคคลไป แต่แรงงาน

กลบัถูกรัฐนาํไปใช ้จึงทาํใหเ้กิดความกดดนัและเจบ็ปวด 

3)  การถูกจาํกดัดา้นความสัมพนัธ์ทางเพศ การท่ีตอ้งมาอยู่กบัเพศเดียวกนั 

ทาํให้ผูต้อ้งขงัวิตกวา่ความเป็นชายกาํลงัถูกคุกคาม และถูกย ัว่ยวนให้หนัเหไปสู่ความสัมพนัธ์แบบ

รักร่วมเพศหรืออาจถูกข่มขืนจากเพศเดียวกนั  

4)  การถูกจาํกัดด้านอิสรภาพ  ภายใต้กฎเกณฑ์เดียวกันและคําสั่งของ

เจา้หนา้ท่ีคอยควบคุมการเคล่ือนไหวทุกฝีกา้ว การกาํหนดให้นอนและให้กินขา้วตรงเวลา การเขา้

แถวเพื่อไปทาํงาน เป็นตน้ ซ่ึงกฎเกณฑ์ลาํคาํสั่งเหล่าน้ีทาํให้ผูต้อ้งขงัถูกจาํกดัอิสรภาพ ทาํให้เกิด

ความรู้สึกส้ินหวงั อ่อนแอ และช่วยเหลือตนเองไม่ได ้  

5)  การถูกจาํกดัด้านความปลอดภยั การอยู่ร่วมกนัระหว่างผูต้อ้งขงั ซ่ึงแต่

ละคนมีประวติัอาชญากรรมท่ีรุนแรง ทาํให้เกิดความกงัวลใจวา่ อาจถูกกลัน่แกลง้ ลกัทรัพย ์ทาํร้าย

ร่างกาย ฆาตกรรม ข่มขืน โดยผูต้อ้งขงัท่ีอยูใ่นเรือนจาํมานานหรือเป็นผูต้อ้งขงัเจา้ถ่ิน โดยเจา้หนา้ท่ี

ดูแลไม่ทัว่ถึง ทาํใหเ้กิดความรู้สึกวา่ไม่มีหลกัประกนัดา้นความปลอดภยั  
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โดยความเจ็บปวดท่ีผูต้อ้งขงัไดรั้บจากการถูกจาํกดัในดา้นต่างๆ ทั้ง 5 ดา้น 

นั้น เป็นความเจ็บปวดทางด้านร่างกายและจิตใจ ทาํให้เกิดความรู้สึกไม่สบายใจ เบ่ือหน่าย เหงา 

กลวั และเกิดความเครียดภายในจิตใจ หาทางออกด้วยการตอ้งปรับตวัให้สอดคล้องกบัขอ้จาํกดั

ต่างๆ ของเรือนจาํ เพื่อระบายความเจบ็ปวดท่ีไดรั้บ  

1.8  งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 

1.8.1  พุฒิพัฒน์ ทวีศักดิ์ดรจน การกระทําผิดวินัยของผู้ ต้องขังในเรือนจํากลาง

บางขวาง24 มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาลกัษณะการกระทาํความผิดวินยัของผูต้อ้งขงัในเรือนจาํกลาง

บางขวาง และปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการกระทาํความผิดวินยัของผูต้อ้งขงัตลอดจนแนวทางใน

การป้องกนัการกระทาํผดิวนิยัของผูต้อ้งขงั พบวา่ปัจจยัท่ีมีผลต่อการกระทาํผดิวนิยัของผูต้อ้งขงั คือ  

1)  ความเครียด โดยผูต้้องขงัเรือนจาํกลางบางขวางส่วนใหญ่เห็นว่าการ

กระทาํผดิวินยัของผูต้อ้งขงัมาจากความเครียดท่ีถูกจาํกดัอิสรภาพ สาํหรับความเห็นของหวัหนา้ฝ่าย

ควบคุมแดนต่างๆ ในเรือนจาํกลางบางขวางเห็นด้วยทั้งหมดว่า ปัจจยัทางด้านความเครียดของ

ผูต้อ้งขงัส่งผลใหก้ระทาํผดิวนิยั โดยเฉพาะในผูต้อ้งขงัท่ีมีกาํหนดโทษสูง ไม่มีญาติและมีเวลาวา่งมาก 

2)  ความคิดเห็นของหัวหน้าฝ่ายควบคุมแดนต่างๆ เห็นดว้ยทั้งหมดกบัปัจจยั

ดา้นการคบเพื่อนท่ีชอบกระทาํผิดวินัย เป็นสาเหตุให้ผูต้อ้งขงัอ่ืนประพฤติตาม เพราะการเป็นท่ี

ยอมรับของเพื่อนผูต้อ้งขงัมีความจาํเป็น ผูต้อ้งขงัสามารถกระทาํผิดวินยัไดถ้า้การกระทาํนั้นเป็นท่ี

ยอมรับของเพื่อนผูต้อ้งขงั 

3)  ปัจจยัด้านทศันคติต่อการกระทาํผิดวินัย ผูต้ ้องขงัไม่เห็นด้วยต่อการ

กระทาํผดิวินยัเกิดจากการกระทาํในส่ิงท่ีตนเองคิดวา่ถูกตอ้ง การกระทาํผดิวินยัเป็นเร่ืองปกติท่ีใคร

ก็ทาํกนั การกระทาํผดิวินยัทาทายความสามารถ เป็นตน้ ส่วนความเห็นของหวัหนา้ฝ่ายควบคุมแดน

ต่างๆ เห็นว่าปัจจยัด้านทัศนคติต่อการกระทาํความผิด จาํคุกมาแล้วหลายคร้ัง ไม่เกรงกลัวต่อ

บทลงโทษ  

4)  ผูต้อ้งขงัส่วนใหญ่และหวัหน้าฝ่ายควบคุมแดนต่างๆ เห็นวา่ความแออดั

ในเรือนจาํทาํใหเ้กิดการกระทบกระทัง่กนัระหวา่งผูต้อ้งขงั  

5.  ปัจจยัทางดา้นกฎระเบียบของเรือนจาํ ผูต้อ้งขงัส่วนใหญ่เห็นว่าเรือนจาํ

แจง้กฎ ระเบียบต่างๆ ให้ผูต้อ้งขงัเขา้ใหม่ทราบทุกคน สําหรับความเห็นของหัวหน้าฝ่ายควบคุม

แดนต่างๆ มีความเห็นส่วนใหญ่วา่ ปัจจยัดา้ยกฎระเบียบของเรือนจาํผูต้อ้งขงัไม่ให้ความสําคญัต่อ

กฎ ระเบียบ 

24 “เร่ืองเดียวกนั” 
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6) ปัจจยัดา้นสวสัดิการแก่ผูต้อ้งขงัภายในเรือนจาํ ผูต้อ้งขงัส่วนใหญ่เห็นดว้ย

ต่อเรือนจาํมีการให้การสงเคราะห์ ช่วยเหลือผูต้อ้งขงัท่ีมีความเดือดร้อน ความเห็นส่วนใหญ่ของ

หัวหน้าฝ่ายควบคุมแดนต่างๆ เห็นว่าปัจจัยด้านสวสัดิการของผู ้ต้องขังในเรือนจาํมีความมี

ความสาํคญัต่อความเป็นอยู ่2 ท่าน ไม่เห็นดว้ย 2 ท่าน  

7) ด้านมาตรการลงโทษผูก้ระทาํผิดวินัย ผูต้ ้องขังส่วนใหญ่เห็นด้วยว่า 

เรือนจาํสามารถดาํเนินการลงโทษผูก้ระทาํผิดกฎ ระเบียบเรือนจาํ ไดอ้ย่างรวดเร็ว ความเห็นของ

หวัหนา้ฝ่ายควบคุมแดนต่างๆ ทุกคนเห็นดว้ยกบัมาตรการลงโทษผูก้ระทาํผิดตอ้งรุนแรง เหมาะสม

และรวดเร็ว 

ข้อเสนอแนะ 

1. ผู ้บัญชาการเรือนจํากลางบางขวาง ควรมีนโยบายท่ีเข้มงวดในการกําหนด

มาตรการต่างๆ ในการป้องกนัส่ิงของตอ้งหา้มเขา้เรือนจาํ  

2. มีการจาํแนกลกัษณะผูต้้องขงั เช่น ผูต้ ้องขงัคดียาเสพติด ประทุษร้ายต่อชีวิต 

เพศ กระทาํผิดคร้ังแรก มิให้ควบคุมรวมกนัเพื่อป้องกนัการเรียนรู้พฤติกรรมและกระทาํผิดวินยัใน

เรือนจาํ  

3. จดักิจกรรมนนัทนาการใหผู้ต้อ้งขงั 

4. จดัสวสัดิการใหเ้พียงพอต่อการดาํรงชีวติ 

5. มีการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงัอยา่งจริงจงั 

6. ส่งเสริมใหผู้ต้อ้งขงัมีส่วนร่วมในการอยูร่วมกนั 

7. นาํระบบการใหค้ะแนนความประพฤติมาใช ้

 

2.  ความรู้ทัว่ไปเกีย่วกบัส่ิงของต้องห้ามในเรือนจํา 

 

2.1  ความรู้ทัว่ไปเกีย่วกบัการสักร่างกาย 

2.1.1  ความรู้ทัว่ไปเกีย่วกบัการสักร่างกาย25 

ในพจนานุกรมไทยฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2525 หน้า 788 การสัก 

ว่าคือ การเอาขอแหลมแทงลงดว้ยวิธีการหรือเพื่อประโยชน์ต่างๆ กนั เช่น สักปลาไหล สักท่ีนอน 

สักหาของในนํ้ า สักผิดหนงัให้เป็นอกัขระหรือลวดลาย สักรอยซํ้ าเพื่อรีดเอาเลือดที่คัง่ออก, ทาํ

25 สาํนกัวิจยัและพฒันาระบบงานราชทณัฑ.์ (2550). “รอยสักผูต้อ้งขงั...ปัญหาในการปรับตวัและ

การยอมรับจากสงัคม”. หนา้ 30 – 48. 
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เคร่ืองหมายสักเพื่อแสดงเป็นหลกัฐาน เช่น ขอ้มือ แสดงว่าไดข้ึ้นทะเบียนเป็นชายฉกรรจห์รือเป็น

เลข มีสังกดักรมกองแลว้ สักหนา้แสดงวา่เป็นผูท่ี้ตอ้งโทษ ปาราชิก เป็นตน้  

สัก หมายถึง การทาํให้เกิดรอยลวดลาย มีสีสันบนผิวหนังตามส่วนต่างๆ 

ของร่างกาย โดยมีเคร่ืองมือและอุปกรณ์ คือ เหล็กสักมีปลายแหลมอย่างเข็ม มีรอยผ่าท่ีปลายเข็ม

เหมือนปลายปากกา มีดา้มทาํดว้ยไมห้รือโลหะ ทรงกระบอกเส้นผา่ศูนยก์ลางเป็นประมาณหน่ึงฟุต

หกน้ิว พอสมควรแก่การใชจ้บัถือทาํการสัก และนํ้าหมึกท่ีมีสีสันต่างๆ เม่ือจะสักก็ใชเ้หล็กสักจุ่มลง

ในนํ้ าหมึกท่ีเตรียมไว ้แลว้ใช้เหล็กสักตรงปลายแหลมนั้น ท่ิมแทงลงไปบนผิดหนังส่วนใดส่วน

หน่ึงของร่างกายท่ีตอ้งการ ส่วนท่ีจะสักให้มีรอยลวดลายสีสันประการใดก็ไดต้ามประสงค ์สําหรับ

ในต่างประเทศการสักคงจะไม่เหมือนของไทย เพราะใชเ้ทคโนโลยสีมยัใหม่มาช่วยในการสัก จึงได้

ภาพออกมาท่ีมีลวดลายสีสันงดงามมาก ซ่ึงถือวา่เป็นศีลปะอยา่งหน่ึง  

การสักในประเทศไทย  

ไม่มีหลักฐานปรากฏไวเ้ป็นลายลักษณ์อักษะอย่างแน่ชัด จึงต้องศึกษา

ประวติัศาสตร์ของประเทศใกลเ้คียง ไดค้วามวา่ชาวจีนและชาวเผา่โบราณนิยมการสักทั้งชายและ

หญิง ในมณฑลยนูานจะสักจากหวัเข่าลงไปถึงน่อง หญิงสาวจะสักหนา้เป็นเคร่ืองประดบั ผูท่ี้ไม่สัก

จะถูกชาวบา้นหัวเราะเยาะ ส่วนการสักของชาวไทใหญ่ จะสักลนบนร่างกายให้อยู่จงคงกระพนั 

สามารถป้องกนัอนัตรายจากศตัราวธุและของมีคมต่างๆ การสักของชาวไทใหญ่ไดแ้ก่  

1. การสักยาข่าม (คงกระพนั) หรือสักก่ายะ มีการสักเป็นรูปต่างๆ รูปเสือ 

แมวดาํ หมู เข้ียวตนั ววักระทิง รูปยนัตแ์ละอกัขระคาถา 

2. สักยามหานิยม (ปิยะ) เพื่อใหมี้สิริมงคล ทาํมาคา้ขายเจริญ นิยมสักเป็นรูป

อกัขระคาถา รูปยนัต ์รูปนกยงู กระต่าย จ้ิงจกสองหาง ผูรั้บการสักตอ้งรักษาศีล หา้มประพฤติผดิศีลหา้ 

3. สักขาลาย (สับขาลาย) สักเพื่อแสดงความอดทนเขม้แขง็ เอกลกัษณะของ

ลูกผูช้าย จะสักตั้งแต่เอวช่วงล่างลงมาถึงขาลวดลายเป็นเส้นหนาทึบ 

4. สักข่าวเข้ียว (สับข่ามพิษ) จะทาํการสักท่ีน่องไปจนถึงขอ้เทา้ เพื่อป้องกนั

พิษจากสัตว ์เช่น สุนขั งู ตะขาบ แมลงป่อง และผึ่ง มกัสักเป็นรูปแมว เสือ และตวัอกัขระคาถา  

สรุปการสักในประเทศไทย 

การสักในประเทศไทยมีมาช้านานหลายร้อยปี โดยส่วนใหญ่จะพบในหมู่

ชายไทยท่ีเร่ิมเขา้สู่วยัรุ่นทุกชนชั้นในสังคม โดยมีความเช่ือวา่การสักเป็นการแสดงให้เห็นถึงความ

กลา้หาญ เพราะความเจ็บปวดทรมานจากการสัก เป็นเคร่ืองพิสูจน์จิตใจความกลา้หาญ ทาํให้เป็น

ชายแทเ้ตม็ตวั โดยการสักมีจุดมุ่งหมายหลายประการ กล่าวคือ การสักโดยความตั้งใจ เพื่อให้เป็นท่ี
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ยอมรับของกลุ่มสังคมหรือเพื่อแสดงถึงสังกดักรมกอง สักเพราะมีความเช่ือว่าจะทาํให้อยู่ยงคง

กระพนั และการสักเพื่อป้องกนัสังคม 

รอยสักในแทบตะวนัตก 

ในยุคประวติัศาสตร์ชนชาติต่างๆ เช่น เยอรมนั กรีก และชาวบริตนักอลล ์

กลุ่มชนโบราณของหลายประเทศในยโุรป นิยมการสักตามร่างกาย แต่ไม่รู้จุดกาํเนิดท่ีแน่นอน ในปี 

ค.ศ.787 ผูน้าํในทวีปยุโรป ท่ีมีอาํนาจทางคริสตศ์าสนา บางงยุคประกาศห้ามมิให้คริสตส์นิกชนทาํ

การสักลายอย่างเด็ดขาดเพราะเช่ือว่าจะทาํให้ร่างกายสกปรก มวัหมอง มีราคี และไม่บริสุทธ์ิ 

ซ่ึงเป็นความประสงค์ของพระผูเ้ป็นเจา้ แต่ในปี ค.ศ.1500 รอยสักในทวีปยุโรป ไดรั้บความนิยม

แพร่หลาย เพราะเป็นช่วงล่าอาณานิคม ออกไปพื้นท่ีต่างๆ ทัว่โลก ในแถบอเมริกาและทวีปเอเชีย 

พวกนักเดินเรือได้ทาํรอยสักซ่ึงเป็นวฒันธรรมของตนไปเผยแพร่ยงัท่ีต่างๆ ทัว่โลกด้วย ใน ค.ศ.

1593 กปัตนั จอห์น สมิธ นกัสํารวจจากยุโรป ไดอ้อกเดินเรือไปยงัทวปีอเมริกาพบชาวอินเดียนแดง 

ซ่ึงเป็นชนเผา่ดั้งเดิมในอเมริกามีรอยสักปรากฏอยู ่จึงเช่ือวา่รอยสักของคนอเมริกากาํเนินข้ึนมาจาก

ชาวอินเดียนแดง  

2.1.2  เหตุผลและความความมุ่งหมายในการสัก  

1) สักตามประเพณีนิยม เป็นความเช่ือของคนบางกลุ่ม แสดงถึงความเป็น

กลุ่มเดียวกนั สังคมเดียวกนั การจะเป็นท่ียอมรับของกลุ่มหรือสังคมได ้จะตอ้งมีรอยสกัตามสมาชิก

ของกลุ่มและสังคมนั้น เม่ือกระทาํติดต่อกนัมาเป็นเวลาชา้นานจนกลายเป็นประเพณีนิยม 

2) สักเพื่อแสดงหมู่กองท่ีสังกดั โดยจะสักไวท่ี้ตน้แขนหรือหลงัมือเป็นส่ิงท่ี

แสดงใหเ้ห็นวา่อยูก่บัเจา้นายคนไหน ส่วนใดของกองทพั  

3) สักเพื่อประจานความผิด นกัโทษหรือผูท้าํความผิดร้ายแรงสมยัก่อน จะ

ถูกสักไวท่ี้ใบหน้าหรือหน้าผาก โดยใช้สัญลักษณ์ท่ีสังคมเป็นท่ีรู้จกั การป้องกันและประจาน

ความผิด เพื่อไม่ให้คนดีเขา้ใกลห้รือคบคา้สมาคม และและห้ามผูน้ั้นเดินทางขา้มมณฑลไปไหน

ไกลๆ อีกดว้ย ทาํใหเ้ป็นตราบบาปไปชัว่ชีวติ  

4) สักเพื่อความขลังและความเช่ือมั่น นอกจากพระเคร่ือง ตะกรุด ผ้า

ประเจียด ฯลฯ แลว้ นกัรบไทยสมยัก่อนเช่ือวา่การสักเป็นเกราะห่อหุ้มคุม้ครองร่างกายในยามเกิด

ศึกสงคราม ใหต้นปลอดภยัแคลว้คาดจากคมหอก คมดาบต่างๆ 

2.1.3  อุปกรณ์ทีใ่ช้ในการสัก แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 

1)  ส่วนท่ีเป็นเขม็สัก 

(1)  หนามหวายท่ีมีปลายแหลมและแขง็  
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(2)  เข็มหมุดหรือเข็มเยบ็ผา้ 3-5 เล่ม มดัเขา้ดว้ยกนัและผกูติดอยูก่บัดา้ม

ไมห้รือเหล็กใหเ้ป็นดา้มจบัถนดัมือ  

(3)  กา้นร่มฝนปลายแหลมเป็นหนา้ตดั  

(4)  เหล็กปลายแหลมท่ีทาํดว้ยทองเหลือง  

(5)  เขม็ท่ีทาํจากเหล็กตะปูท่ีตอกโลงศพเพื่อใหเ้กิดความขลงั 

(6)  ในปัจจุบนันิยมใชเ้ข็มจดัไฟฟ้า ซ่ึงเหมาะสําหรับการสักลวดลายเรียกวา่ 

Electric Tattooing Machine  

เข็มสักท่ีนิยมใช้ในปัจจุบันมักเป็นวสัดุปลายแหลมท่ีทําจากโลหะ 

เพื่อให้จบัได้ถนัดมือและให้มีนํ้ าหนักถ่วงท่ีปลายด้ามจะได้บงัคบัเข็มสักไปในทิศทางท่ีตอ้งการ 

เขม็สักไฟฟ้าเหมาะสําหรับการสักเฉพาะลวดลายเท่านั้น ไม่เหมาะกบัการสักตวัอกัขระหรือยนัแบบ

ของไทย 

2)  สีหมึกท่ีใชส้ักในภาคอีสาน 4 สูตรไดแ้ก่  

(1) ใชต้น้ไมท่ี้เรียกวา่ตน้หมึกแต่สีจะไม่ทนทานลบเลือนไดง่้าย  

(2) ใชดิ้นหมอ้หรือเขม่าไฟนาํไปผสมกบัดีควาย 

(3) ใชผ้งถ่านสีดาํท่ีอยูใ่นถ่านไฟฉายนาํไปบดแลว้ผสมกบัยางตน้ “มุกเก้ีย” 

(4) ใชห้มึกจีนชนิดแท่งมาฝนใหเ้ป็นผงละเอียดแลว้ผสมกบันํ้ามนัเสือ 

แต่ท่ีนิยมใช้คือหมึกจากปากกาเขียนแบบของช่างศิลป์หรือหมึกจาก

ปากกาลูกล้ืน ซ่ึงจะให้สีต่างๆ ทั้งเขียว แดง ดาํ ไดมี้ผูคิ้ดผสมสีสําหรับใช้สักโดยเฉพาะสีพิเศษน้ี

เรียกวา่ anti septic color มีคุณภาพใชส้ักแลว้ไม่เกิดเป็นพิษแก่แผลสักในภายหลงั 

2.1.4  ผลกระทบจากรอยสัก 

1) การติดเช้ือ ไดแ้ก่ การติดเช่ือแบคทีเรียทาํให้เป็นหนอง การอกัเสบบวม

แดงของผิดหนงั เช่ือไวรัสท่ีเกิดจากการสักคือ โรคหูด ปัจจุบนัโรคท่ีควรระวงัคือ โรคตบัอกัเสบบี 

เพราะมีรายงายวา่มีการแพร่ระบาดในกลุ่มผูส้ักยนั 

2) โรคผิดหนัง เช่น โรคเร้ือนกวาง โรคแอลอี จะเกิดบริเวณรอยสัก ทาํให้

ผดิหนงัตกสะเก็ด มีอาการคนัเกิดจากการติดเช้ือต่อแบคทีเรียต่างๆ ได ้

3) ปฏิกิริยาของผิดหนังต่อสีท่ีใช้ในการสักถ้ามีอาการแพสี้จะมีอาการตุม้

นูน คนัตามผดิหนงั ถา้มีอาการรุนแรงทาํใหเ้กิดอกัเสพเป็นหนอง 

4) โรคเอดส์ การสักผิดหนงั และสักคิด จะทาํให้มีการติดเช้ือเอดส์ได ้หาก

ไดส้ัมผสักบัเลือดและนํ้ าเหลืองโดยตรง ซ่ึงโอกาสติดเช้ือโรคจะตอ้งมีแผลเปิดและปริมาณเลือด

และนํ้าเหลืองท่ีเขา้สู่ร่างกายตอ้งมีจาํนวนมาก 



32 

 2.2  งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง  

2.2.1  ศูนย์วิจัยและพัฒนาด้านอาชญาวิทยา สํานักวิจัยและพัฒนาระบบงานราชทัณฑ์ 

กรมราชทณัฑ์ .รอยสักผู้ต้องขัง...ปัญหาในการปรับตัวและการยอมรับจากสังคม26  

เป็นการวิจยัเชิงสํารวจ มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาสถานการณ์ปัญหาและ

ปัจจยัท่ีส่งผลให้ผูต้อ้งขงัสักร่างกายในเรือนจาํ เพื่อศึกษาทศันคติของประชาชนท่ีมีต่อการยอมรับ

ผูต้อ้งขงัท่ีสักร่างกายเม่ือพน้โทษออกไปสู่สังคม และแสวงหามาตรการในการป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหาการสักร่างกายของผูต้อ้งขงั เพื่อให้ผูต้อ้งขงัสามารถปรับตวัเขา้กบัสังคมไดเ้ม่ือพน้โทษ และ

เพื่อป้องกนัการลกัลอบสักร่างกายของผูต้อ้งขงัใหม่ในเรือนจาํ จากกรณีศึกษาผูต้อ้งขงัท่ีเป็นอาจารย์

สักในเรือนจาํ จุดเร่ิมตน้ของการตดัสินใจเป็นผูส้ักร่างกายในคุกคือ ก่อนเขา้รับโทษไดเ้รือนจาํเคย

สักร่างกายมาก่อน เม่ือเขา้มาอยูใ่นเรือนจาํเพียง 2 เดือน เห็นผูต้อ้งขงัลกัลอบสักร่างกายทุกวนั ตน

ซ่ึงชอบการสักอยูแ่ลว้จึงตดัสินใจสักอีกคร้ัง ให้ทบัลายสักเดิมท่ีไม่สวยงาม โดยตอ้งหาหมึกมาให้

อาจารยท่ี์รับสัก ส่วนเข็นสกัอาจารยส์ักจะขดัดว้ยกระดาษทราย เพื่อทาํความสะอาด โดยไม่คิดวา่จะ

เกิดการติดเช้ือ จึงเร่ิมเรียนรู้วธีิการสักตั้งแต่นั้นมา เม่ืออยูใ่นเรือนจาํประมาณ 2 ปี คร้ังแรกสักให้แก่

เพื่อนในกลุ่ม อุปกรณ์ท่ีใช้ในการสัก ผูท่ี้ตอ้งการสักตอ้งหาหมึกมาเอง โดยมีขายเป็นหลอดกาแฟ 

ตดัเป็นท่อน 1 หลอด ตอ้งเสียค่าใช้จ่ายเป็นบุรี 1 ซอง การสัก 1 ภาพ จะตอ้งใชห้มึกประมาณ 1 – 2 

หลอด สีท่ีใชส่้วนใหญ่เป็นสีดาํเพราะสีอ่ืนๆ หายาก หมึกท่ีใชคื้อหมึก loting ซ่ึงมีการลกัลอบนาํเขา้

มาจากผูต้อ้งขงัที่ทาํงานกอลนอกรับจา้งห้ิวเขา้มา และนาํมาแบ่งใส่หลอดขายหรือขายเป็นขวด 

โดย 1 ขวด แบ่งขายได้ประมาณ 30 หลอด หรือขายเท่ากบั 15 ซอง หมึก 1 หลอด เท่ากบับุหร่ี 1 ซอง 

เข็มสักใช้เข็มเย็บผา้ โดยขายในราคา 10 เล่ม ต่อบุหร่ี 1 ซอง ส่วนส่ิงท่ีใช้แทนนํ้ ามนัมะกอกคือ

ออยล์จอห์นสัน หรือนํ้ ามนัมาม่าซ้ือท่ีร้านสวสัดิการ ซ่ึงตนไม่คิดค่าใช้จ่ายในการสัก แต่ผูส้ักบาง

รายจะให้ค่าตอบแทนเป็นบุหร่ีหรือเล้ียงนํ้ าขนม โดยตนจะไม่สักให้กรณีท่ี 1 ไม่เคยมีรอยสักมา

ก่อน 2 ไม่สักบริเวณคอและใบหน้า 3 ไม่สักตั้งแต่ขอ้ศอกถึงบริเวณมือ ท่ีเป็นเช่นน้ีเพราะตอ้งการ

ให้สักในท่ีปกปิด หากผูต้อ้งขงัคนใดไม่เช่ือก็จะไปให้อาจารยค์นอ่ืนสักให้แทน การดูแลทาํความ

สะอาดอุปกรณ์การสัก ผูส้ักจะใชเ้ขม็ปะปนกนัไป วธีิทาํความสะอาดเขม็จะถอดออกจากดา้มไมเ้อา

ไปลา้งดว้ยนํ้ าเปล่าแลว้เอาผา้เช็ด หรือใชก้ระดาษทรายขดัเพื่อฝนเข็มให้แหลมซ่ึงน่าจะสะอาดแลว้ 

ส่วนการลกัลอบสักร่างกายให้แก่ผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ ตนยงัไม่เคยถูกจบัได ้เน่ืองจากมีขอ้ตกลงกบั

เพือ่นท่ีมาสักแลว้วา่ จะไม่มาถึงตวัผูส้ัก  

26สาํนกัวจิยัและพฒันาระบบงานราชทณัฑ.์ (2550). “รอยสกัผูต้อ้งขงั...ปัญหาในการปรับตวัและ

การยอมรับจากสงัคม”. หนา้ 195 – 196. 
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การห้ามผูต้อ้งขงัสักในเรือนจาํ เป็นส่ิงท่ีจาํเป็นและเป็นประโยชน์ต่อผูต้อ้งขงั 

เน่ืองจาก รอยสักในมุกมองของสังคมไทยเป็นเร่ืองท่ีไม่ควรทาํ แมก้ารสักร่างกายจะเป็นสิทธิส่วน

บุคคล แต่ผูค้นในสังคมก็ไม่เห็นด้วยและไม่ยอมรับกับการที่ผูต้ ้องขังมีรอยสักตามร่างกาย 

แม้เรือนจาํและทณัฑสถานทุกแห่งจะมีขอ้หา้มมิใหผู้ต้อ้งขงัสักร่างกาย แต่ผูต้อ้งขงัก็ยงัทาํการฝ่าฝืน

ขอ้ห้ามน้ี ดงันั้น กรมราชทณัฑ์ควรกาํหนดมาตรการในเชิงรุกเพื่อป้องกนัปัญหาการลกัลอบสัก

ร่างกายของผูต้อ้งขงั พร้อมทั้งไดเ้สนอแนะมาตรการในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการลกัลอบสัก

ในเรือนจาํดงัน้ี 

1. กรมราชทณัฑ์ควรกาํหนดควรกาํหนดให้มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการ

กาํหนดหลกัสูตรปฐมนิเทศผูต้อ้งขงัแรกรับของเรือนจาํและทณัฑสถานทัว่ประเทศให้เป็นไปใน

แนวทางเดียวกนั โดยมีการบรรจุหลกัสูตรในการให้ความรู้เก่ียวกบัอนัตรายและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน

จากรอยสัก  

2. ผูบ้ริหารเรือนจาํและทัณฑสถาน ควรกําหนดแนวทางการปฏิบัติให้

เจา้หนา้ท่ีเรือนจาํ เขม้งวดในการลกัลอบสักร่างกายของผูต้อ้งขงั โดยจดัทาํประวติัผูต้อ้งขงัเขา้ใหม่

เพื่อใหมี้ขอ้มูลผูต้อ้งขงัท่ีมีรอยสัก 

3. กรมราชทณัฑ์ควรมีการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย กฎ ระเบียบขอ้บงัคบั ท่ี

เก่ียวกับการลงโทษทางวินัย โดยกาํหนดบทลงโทษกรณีท่ีผูต้ ้องขังรับจ้างสักและเป็นผูส้ักไว้

โดยเฉพาะ จากเดิมท่ีให้เป็นดุลพินิจของผูบ้ญัชาการเรือนจาํ ตามกฎกระทรวงขอ้ 114 ให้มีบทลงโทษท่ี

ชดัเจนและเป็นมาตรฐานเดียวกนัในทุกเรือนจาํ  

4. เขม้งวดและตรวจสอบผูต้อ้งขงัท่ีออกไปทาํงานสาธารณะบอกเรือนจาํ

หรือไปศาล วา่ไดล้กัลอบนาํอุปกรณ์สักร่างกายเขา้มายงัเรือนจาํหรือไม่ 

5. จดักิจกรรมเพื่อปรับเปล่ียนค่านิยมและทัศนคติของผูต้้องขงัเพื่อผ่อน

คลายความเครียดและใชเ้วลาวา่งใหเ้กิดประโยชน์ 

6. เพิ่มเจา้หนา้ท่ีในการควบคุม บริเวณท่ีเส่ียงต่อการลกัลอบสักร่างกายของ

ผูต้อ้งขงั หรือมีการติดโทรทศัน์วงจรปิดแทนการใชก้าํลงัเจา้หนา้ท่ี 

7. ควรมีการบนัทึกขอ้มูลรอยสักด้วยกล้องดิจิตตอล เพื่อเก็บขอ้มูลลงใน

คอมพิวเตอร์ เพื่อใชเ้ป็นมาตรการเล่ือนชั้นผูต้อ้งขงัทุก 6 เดือน ถา้มีรอยสกัเพิ่มใหล้งโทษทางวนิยั 

8. จดัโครงการมั่นใจในกายไม่มีรอยสัก เพื่อรณรงค์และป้องกันการสัก

ร่างกายภายในเรือนจาํ 

9. ควรมีการฝึกอาชีพในดา้นศิลปะใหก้บัผูส้ักตามความถนดัและความสนใจ 
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2.3  ความรู้ทัว่ไปเกีย่วกบัยาเสพติด 

2.3.1  ความหมายของยาเสพติด27  

1)  มาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ.2522  

ได้ให้ความหมายของ “ยาเสพติดให้โทษ” หมายความว่า สารเคมีหรือ

วตัถุชนิดใดๆ ซ่ึงเม่ือเสพเขา้สู่ร่างกายไม่วา่จะโดยวธีิรับประทาน ดม สูบ ฉีด หรือดว้ยประการใดๆ 

แลว้ทาํให้เกิดผลต่อร่างกายและจิตใจในลกัษณะสําคญั เช่น ตอ้งเพิ่มขนาดการเสพเร่ือยๆ มีอาการ

ถอนเม่ือขาดยา แสดงอาการอยากยาเม่ือขาดยา มีความตอ้งการเสพทั้งร่างกายและจิตใจอยา่งรุนแรง 

อย่างต่อเน่ืองอยู่ตลอดเวลา และสุขภาพร่างกายโดยทัว่ไปจะทรุดโทรมลง กบัให้รวมถึงพืชหรือ

ส่วนของพืชท่ีเป็นหรือให้ผลผลิตเป็นยาเสพติดให้โทษ หรืออาจใช้ผลิตเป็นยาเสพติดให้โทษและ

สารเคมีท่ีใชใ้นการผลิตยาเสพติดใหโ้ทษดงักล่าวดว้ย 

2)  พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 แบ่งยาเสพ

ติดออกเป็น 3 กลุ่มคือ  

(1) ยาเสพติดให้โทษ หมายความว่า สารเคมีหรือวตัถุชนิดใดๆ ซ่ึงเม่ือ

เสพเขา้สู่ร่างกายไม่ว่าจะโดยรับประทาน ดม สูบ ฉีด หรือดว้ยประการใดๆ แลว้ทาํให้เกิดผลต่อ

ร่างกายและจิตใจในลกัษณะสําคญั เช่น ตอ้งเพิ่มขนาดการเสพเร่ือยๆ มีอาการถอนเม่ือขาดยา แสดง

อาการอยากยาเม่ือขาดยา มีความต้องการเสพทั้งร่างกายและจิตใจอย่างรุนแรง อย่างต่อเน่ืองอยู่

ตลอดเวลา และสุขภาพร่างกายโดยทัว่ไปจะทรุดโทรมลง กบัให้รวมถึงพืชหรือส่วนของพืชท่ีเป็น

หรือให้ผลผลิตเป็นยาเสพติดให้โทษ หรืออาจใชผ้ลิตเป็นยาเสพติดให้โทษและสารเคมีท่ีใชใ้นการ

ผลิตยาเสพติดให้โทษดงักล่าวดว้ย ทั้งน้ี ตามท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณะสุขประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา แต่ไม่หมายความรวมถึงยาสามญัประจาํบา้นบางตาํรับตามกฎหมายวา่ดว้ยยาท่ีมี

ยาเสพติดใหโ้ทษผสมอยู ่

(2) วตัถุออกฤทธ์ิ หมายความว่า วตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ท่ี

เป็นส่ิงธรรมชาติหรือท่ีได้จากส่ิงธรรมชาติ หรือวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทท่ีเป็นวตัถุ

สังเคราะห์ ทั้งน้ี ตามท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุขประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

(3) สารระเหย หมายความว่า สารเคมีหรือผลิตภณัฑ์ท่ีรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงสาธารณสุข และรัฐมนตรีวา่การกระทรวงอุตสาหกรรมประกาศวา่เป็นสารระเหย 

 

27 จาํเนียร ชุณหโสภาค และคณะ. (2551). การศึกษาปัจจยัท่ีเป็นสาเหตุของการกระทาํความผิดซํ้ าใน

คดียาเสพติด. หนา้ 10 – 15. 
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3)  สาํนกังานคณะกรรมการการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด  

ให้ความหมายของยาเสพติดวา่ หมายถึง สารหรือยาท่ีอาจเป็นผลิตภณัฑ์

จากธรรมชาติหรือจากการสังเคราะห์ซ่ึงเม่ือบุคคลใดเสพหรือยาท่ีอาจเป็นผลิตภณัฑ์จากธรรมชาติ

หรือจากการสังเคราะห์ ซ่ึงเมื่อบุคคลเสพหรือรับเขา้ไปในร่างกายซํ้ ากนัแลว้ไม่ว่าดว้ยวิธีใดๆ 

เป็นช่วงระยะๆ หรือนานติดต่อกนัก็ตาม จะทาํใหบุ้คคลนั้นตกอยูใ่นอาํนาจหรือเป็นทาสของส่ิงนั้น

ทางดา้นร่างกายและจิตใจ ซ่ึงยาเสพติดให้โทษมีลกัษณะแตกต่างกนัไป แต่ก็มีหลกัการของยาเสพ

ติดวา่ตอ้งมีลกัษณะสาํคญัดงัน้ีคือ 

(1) เป็นยาท่ีใช้แลว้เกิดการติดทางใจ ใช้แลว้พยายามขวนขวายให้ไดม้า

เสพอีก มีความคิดท่ีจะกลบัมาใชอี้กคร้ัง จนทาํใหก้ารใชย้ากลายเป็นเร่ืองปกติในชีวติประจาํวนั 

(2) มีอาการติดทางกายมีอาการด้ือยาเกิดข้ึนและตอ้งการเพิ่มปริมาณการ

ใชย้ามาข้ึนเร่ือยๆ  

(3) ตอ้งมีอาการถอนยาเกิดความทุกขท์รมานทางกายและใจเม่ือตอ้งเลิก

ใชย้านั้น 

(4) ก่อใหเ้กิดความเดือนร้อนกบัผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัผูเ้สพคือ มีผลกระทบต่อ

ครอบครัว และผลกระทบในมุมกวา้ง ไดแ้ก่ สังคม เศรษฐกิจ ความมัน่คงของชาติ 

จากความหมายของดังกล่าวข้างต้นสรุปได้ว่า ยาเสพติด หมายถึง เป็น

สารเคมีหรือวตัถุ ท่ีเม่ือนาํมาเสพเขา้ไปในร่างกาย โดยวิธี รับประทาน ดม สูบ ฉีด หรือดว้ยวิธีการ

ใดๆ ท่ีสามารถนาํเอาสารเคมีหรือวตัถุเขา้สู่ร่างกายแลว้ มีความตอ้งการเพิ่มขนาดการเสพข้ึนมาก

เร่ือยๆ ทาํลายสุขภาพร่างกายและจิตใจของผูเ้สพอยา่งต่อเน่ือง 

2.3.2  ประเภทของยาเสพติด  

1)  พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 แบ่งประเภทยาเสพติดให้

โทษ 5 ประเภทดงัน้ี  

ประเภท 1 ยาเสพติดใหโ้ทษชนิดร้ายแรง เช่น เฮโรอีน (Heroin) 

ประเภท 2 ยาเสพติดให้โทษทัว่ไป เช่น มอร์ฟีน (Morphine) โคคาอีน 

(Cocaine) โคเดอีน (Codeine) ฝ่ินยา (Medicinal Opium) 

ประเภท 3 ยาเสพติดให้โทษท่ีมีลกัษณะเป็นตาํรับยา และมียาเสพติดให้

โทษในประเภท 2 ผสมอยูด่ว้ย ตามหลกัเกณฑท่ี์รัฐมนตรีประกาศกาํหนดในราชกิจจานุเบกษา  

ประเภท 4 สารเคมีท่ีใช้ในการผลิตยาเสพติดให้โทษประเภท 1 หรือ

ประเภท 2 เช่น อาเซติคแอนไฮไดรด ์(Acetic Anhydride) อาเซติลคลอไรด ์(Acetyl Chloride)  
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ประเภท 5 ยาเสพติดให้โทษท่ีมิไดเ้ขา้อยูใ่นประเภท 1 ถึงประเภท 4 เช่น 

กญัชา พืชกระท่อม 

2)  องคก์ารอนามยัโลก แยกประเภทยาเสพติดออกเป็น 9 ประเภท  

(1) ประเภทฝ่ินหรือมอร์ฝ่ิน รวมทั้ งยาท่ีมีฤทธ์ิคล้ายมอร์ฟีน เช่น ฝ่ิน 

มอร์ฟีน เฮโรอีน เพธิดีน 

(2) ประเภทบาบิทูเรทรวมทั้งยาท่ีมีฤทธ์ิทาํนองเดียวกนัเช่น เซโคบาร์บิตาล 

อะโมบาร์บิตาล พาราดีล – ไฮล ์เมโปรบาเมท อาซีแพม คลอไดอาซีพอกไซด ์

(3) ประเภทแอลกอฮอล ์เช่น เหลา้ เบียร์ วสิก้ี 

(4) ประเภทแอมเฟตามีน เช่น แอมเฟตามีน เดกซ์แอมเฟตามีน  

(5) ประเภทโคเคน เช่น โคเคน ใบโคคา 

(6) ประเภทกญัชา เช่นใบกญัชา ยางกญัชา 

(7) ประเภทคทั เช่น ใบคทั ใบกระท่อม 

(8) ประเภทหลอนประสาท เช่น แอลเอสดี ดีเอ็มที เมสคาลีน เมล็ดมอร์

น่ิงโกลล่ี ตน้ลาํโพง เห็นเมาบางชนิด 

(9) ประเภทอ่ืนๆ เป็นพวกท่ีไม่สามารถเขา้ประเภทใดได ้เช่น ทินเนอร์ 

เบนซิน นํ้ายาลา้งเลบ็ ยาแกป้วด บุหร่ี 

นอกจากน้ี ยงัสามารถแยกประเภทยาเสพติดไดต้ามแหล่งกาํเนิดของยาเสพ

ติดและแบ่งตามฤทธ์ิของยาท่ีมีผลต่อระบบประสาท 

3)  การแบ่งประเภทตามแหล่งกาํเนิดของยาเสพติด  

(1) ยาเสพติดสังเคราะห์ (Synthetic drugs) เป็นยาเสพติดท่ีผลิตข้ึนโดย

กรรมวธีิทางเคมีในห้องทดลองซ่ึงมีสารท่ีทาํให้เสพติดผสมอยู ่เช่น เมธาโดน ไฟเซปโตน เคทาเบบิโดน 

เพธิดีน เฟนาโดโซน 

(2) ยาเสพติดธรรมชาติ (Natural drugs) เป็นยาเสพติดท่ีสกดัจากพืช ส่วนใด

ส่วนหน่ึงหรือหลายส่วนของพนัธ์ุไมบ้างชนิด เช่น ฝ่ิน กญัชา โคเคน ใบกระท่อม และอาจนาํพืช

ดงักล่าวมาแปรสภาพจากฝ่ินเป็นมอร์ฟีน เฮโลฮีน และโคคะอีน เป็นตน้ 

(3) ยาเสพติดเป็นนิสัย (Habitual drugs) เป็นยาประเภทท่ีเสพบ่อยคร้ังจะ

ทาํใหเ้สพติดเป็นนิสัย เช่น บาบิทเูรต เป็นยาพวกระงบัประสาท หรือแอมเฟตามีน ซ่ึงเป็นยากระตุน้

ประสาท 
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4)  ตามฤทธ์ิของยาท่ีมีผลต่อระบบประสาท 

(1) ยากระตุ้นประสาท (Stimulate) เป็นสารท่ีติดง่ายแต่เลิกยาก เช่น 

กระท่อม กญัชา แอมเฟตามีน โคเฟอีน แคฟเฟอีน เป็นสารท่ีทาํให้ประสาทต่ืนตวั ชีพจรเตน้เร็ว 

ความดนัโลหิตสูง ร่างกายและจิตใจกระฉบักระเฉง เพอ้ฝัน สติปัญญาเส่ือมถอย ควบคุมสติไม่ค่อย

ได ้การรับรู้ผดิไป ปัสสาวะบ่อย ตาแดงกลํ่า คล่ืนไส้  

(2) ยากดประสาท (Depressant) เช่น บาร์บิทูเรต มอร์ฟีน ฝ่ิน โคเคน 

เป็นตน้ เม่ือเสพเอาไปจะทาํให้ประสาทมึนชา ขาดสติ เฉ่ือยชา อารมณ์เบาสบาย ไม่เครียด คลาย

ความวิตกกงัวล ลืมทุกขสุ์ขสบาย ระงบัอาการปวด แต่พอยาหมดฤทธ์ิจะรู้สึกอยากเสพอีก อารมณ์

และจิตเปล่ียนแปลง ไม่อาจควบคุมสติได ้หากเสพเกินขนาดจะเกิดอาการกลวั หลอน คล่ืนเหียน 

อาเจียน  

2.3.3  การเสพยาเสพติด  

พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ.2522 ใหค้วามหมายของการเสพไวว้า่ 

“เสพ” หมายความวา่ การรับยาเสพติดให้โทษเขา้สู่ร่างกายไม่วา่ดว้ยวิธีใด การนาํสารเสพติดเขา้สู่

ร่างกายกระทาํไดด้งัน้ี 28 

1)  ทางปาก ไดแ้ก่ 

(1)  กิน เช่น ยาอี ยากล่อมประสาท และยานอนหลบั เป็นตน้ 

(2)  เค้ียว เช่น ใบกระท่อม ใบโคคา LSD เป็นตน้ 

(3)  อม เช่น เหลา้แหง้ LSD เป็นตน้ 

(4)  อมไวใ้ตล้ิ้น เช่น เฮโลอีน โคเคน LSD เป็นตน้  

(5)  ซุกไวต้ามซอกเหงือก เช่น ฝ่ิน เป็นตน้ 

(6)  ด่ืม เช่น แอลกอฮอล์ เคร่ืองด่ืมผสมยากระตุ้น ยากล่อมหรือหลอน

ประสาท กญัชา เป็นตน้ 

2)  ทางจมูก ไดแ้ก่  

(1) สูด หรือเรียกว่า การนัตย ์(Snort) โดยนํามาสูดดมเขา้จมูกโดยตรง 

บางคร้ังจะใช้หลอดหรือกระดาษมามว้นแทนหลอดเพื่อนัตถ์ การรับสารเขา้ทางจมูก เช่น โคเคน 

ยาเค เป็นตน้   

(2) ดม เช่น สารระเหย  

 

28 http://www.thanyarak.go.th. 

                                           



38 

3)  โดยการสูบ Smoking  

(1) คลุกบุหร่ีสูบ เช่น กญัชา ฝ่ิน เฮโลอีน โคเคน ยาบา้ เป็นตน้  

(2) การใชบ้อ้ง บอ้งมี 3 ชนิด ไดแ้ก่ 

ก. บอ้งไมไ้ผ่ มีหลายขนาดตามขนาดไมไ้ผ่ท่ีหาได ้แลว้นาํมาดดัแปลง

เป็นบอ้ง 

ข. บ้องแก้ว มีให้เลือกหลากหลายแบบตามการใช้งาน ตั้ งแต่เล็ก

ขนาดพกพาไดส้ะดวก จนไปถึงขนาดใหญ่ 

ค. บ้องประยุกต์ โดยการนาํเอาขวดพลาสติกหรือขวดแก้วท่ีหาได้

ทัว่ไป นาํมาดดัแปลงไดต้ามใจชอบ ซ่ึงวิธีการสูญอาจสูญผา่นนํ้าหรือไม่ผา่นนํ้ าก็ได ้เช่น ฝ่ิน กญัชา 

โคเคน ยาบา้ เป็นตน้   

ง. การสูบควนัหรือไอระเหย จะเป็นการสูดดมเอาไอระเหยมากกว่า

การเผ่าไหม้ และการหายใจจากผลของการสูบเช่นเดียวกับยาสูญ โดยปกติจะทําการสูบจาก

หลอดแก้วปิเปต (pipe) ท่ีทาํจากหลอดแกว้สีนํ้ าตาล (blown Pyrex tubes) หลอดแกว้ (light bulbs) 

หรือกระดาษอลูมิเนียมท่ีได้รับความร้อน ดว้ยวิธีท่ีรู้จกักนัในช่ือ chasing the white dragon ยาเสพ

ติดท่ีนิยมสูบควนัหรือไอระเหย เช่น ยาบา้ โคเคน เป็นตน้ 

4)  การใชเ้ขม็ฉีดยา Injection  

เป็นวิธีท่ีได้รับความนิยมในกลุ่มผูเ้สพเรียกว่า Slamming ในการเสพ

บางคร้ังผูเ้สพจะมีผืน่ท่ีผิดหนงัและมีการติดเช้ือ ดงันั้น การใชเ้ขม็ฉีดยาท่ีไม่สะอาดร่วมกนัในกลุ่มผู ้

เสพ จะทาํใหเ้กิดโรคท่ีเก่ียวกบัเลือดและสามารถติดต่อกนัไดอ้ยา่งรวดเร็ว เช่น โรคเอดส์ โรคไวรัส

ตบัอกัเสบบี เป็นตน้ บริเวณท่ีฉีดสารเสพติดเขา้สู่ร่างกาย  

(1) ฉีดเขา้ใตผ้วิหนงั เช่น เฮโรอีน 

(2) ฉีดเขา้กลา้ม เช่น มอร์ฟีน เฮโรอีน  

(3) ฉีดเขา้เส้นเลือดดาํ เช่น ยาบา้ เฮโรอีน โคเคน  

5) วิธีการอ่ืนๆ เช่น สอดทวาร ซุกไวใ้ตห้นงัตา ทาํเป็นลิปสติกทาปาก หรือ

ทางผวิหนงั เป็นตน้ 

อุปกรณ์ท่ีสามารถนาํยาเสพติดนั้น สามารถทาํข้ึนเองได้ง่าย ข้ึนอยู่กบั

ลกัษณะของส่ิงยาเสพติดแต่ละชนิด เช่น เป็นผง เม็ด และความพึ่งพอใจของผูเ้สพ อาจจะใชว้ิธีเข็ม

ฉีดยาเขา้เส้นเลือดดาํ สูบดมควนั แต่ท่ีนิยมใช้กนัมากท่ีสุดคือการใช้เข็มฉีดยาและเป็นปัญหาของ

การแพร่ระบาดของเช้ือโรค หากกลุ่มผูติ้ดยาเสพติดท่ีใชเ้ขม็และกระบอกฉีดยารวมกนั  
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2.4  ความรู้ทัว่ไปเกี่ยวกบัเงินตรา 

2.4.1  ความสําคัญของเงิน29  

วิวฒันาการของเงินในระบบเศรษฐกิจ เร่ิมแรกจะใช้ส่ิงของ หรือบริการ

แลกเปล่ียนกนั (Barter Economy) แต่ก็เกิดปัญหาข้ึนหลายประการ เช่น ไม่มีบุคคลท่ีตอ้งการใน

สินคา้ท่ีอีกฝ่ายหน่ึงมีอยู่แล้ว หรือความไม่สะดวกในการเก็บรักษาส่ิงของดงักล่าว เพราะในอดีต

สินค้าส่วนใหญ่เป็นสินค้าเกษตร และมีอายุในการเก็บรักษา เช่น เน้ือสัตว์ เป็นตน้ ต่อมาจึงได้

เปล่ียนมาใช้เงินเป็นส่ือกลางในการแลกเปล่ียน (Money Economy) ในเร่ิมแรกจะใช้เงินกษาปณ์ 

(Coinage) เป็นส่ือกลางในการแลกเปล่ียน ต่อมาจึงพฒันามาใช้กระดาษแทน ส่วนปัจจุบนัระบบ

เศรษฐกิจใชเ้ครดิตเป็นส่ือกลางในการแลกเปล่ียน (Credit Economy)  

หากมองในแง่ของเศรษฐกิจ เงินตราคือ ส่ิงท่ีคนในสังคมยอมรับกนัวา่เป็น

ส่ือกลางในการแลกเปล่ียนสินคา้และบริการ และหากมองในแง่ของกฎหมายแลว้ เงินตราคือส่ิงท่ี

สามารถชาํระหน้ีไดต้ามกฎหมาย ซ่ึงในอดีตท่ีผา่นมา จะใชเ้ปลือกหอยหรือทองหรือโลหะ ใชเ้ป็น

เงิน โดยมีคุฯสมบติัท่ีสาํคญัคือ เม่ือกาํหนดค่าของเงินแลว้ ค่านั้นจะตอ้งคงท่ีไม่เปล่ียนแปลงรวดเร็ว 

เพื่อใหส่ิ้งนั้นสามารถเป็นส่ือกลางในการแลกเปล่ียนในสังคมได ้ 

2.4.2  เงินตรามีคุณสมบัติดังต่อไปน้ี  

1) เป็นส่ิงท่ีทุกคนยอมรับกนัโดยทัว่ไป (acceptability) เงินไม่มีค่าในตวัเอง 

เงินจะมีค่าเม่ือสังคมยอมรับวา่ใชช้าํระหน้ีไดต้ามกฎหมาย ใชซ้ื้อสินคา้และบริการได ้ 

2) มีความคงทน (durability) ไม่เสียหายไดง่้าย 

3) เป็นส่ิงท่ีหายาก (scarcity) และปลอมแปลงไดย้าก จึงทาํใหเ้งินมีค่าสูงใน

ตวัเอง 

4) มีลักษณะเหมือนกัน (homogeneity) เห็นแล้วสามารถจาํได้ และแยก

ความแตกต่างจากส่ิงของอ่ืน 

5) มีเสถียรภาพในค่า (stability) คือ อตัราแลกเปล่ียนต้องไม่เปล่ียนแปลง

บ่อยเกินไป  

6) สามารถแบ่งออกเป็นหน่อยย่อยๆ ได ้(divisibility) เม่ือแบ่งออกมาแล้ว

จะตอ้งมีลกัษณะเหมือนกนัทั้งรูปร่าง นํ้าหนกั และคุณภาพ  

7) สามารถพกพาไปไดใ้นท่ีต่าง  ๆไดส้ะดวก (portability) เงินจึงตอ้งมีลกัษณะเบา  

29 เศรษฐศาสตร์ทัว่ไป บทท่ี 11 การเงินและการธนาคาร. (2552). วรณี จิเจริญ. หนา้ 271 – 278 

http://e-book.ram.edu. 
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2.4.3  หน้าทีข่องเงิน (Function of Money) มี 2 ประการ  

1)  หนา้ท่ีอนัมีสภาพน่ิง (Static Function)  

(1) เป็นส่ือกลางในการแลกเปล่ียน (Medium Of Exchange) นําเงินไป

ซ้ือสินคา้และบริการอ่ืนๆ ได ้ในลกัษณะเงินเป็นส่ือกลางในการ 

(2) เป็นเคร่ืองวดัมูลค่า (Standard Of Value) เป็นมาตรฐานท่ีใช้วดัมูลค่า

ของสินคา้และบริการ สามารถเปรียบเทียบมูลค่าของสินคา้และบริการทุกชนิดไดโ้ดยสะดวก  

(3) เป็นมาตรฐานการชําระหน้ีในอนาคต (Standard Of Deferred Payments) 

โดยมีขอ้จาํกดัท่ีวา่มูลค่าของเงินจะตอ้งไม่เปล่ียนแปลงมากเกินไป  

(4) เป็นเคร่ืองรักษามูลค่า (Store of Value) การเก็บรักษาไวเ้ป็นตวัเงิน 

เพราะเงินมีมูลค่าคงตวัเอง และเป็นของท่ีมีอาํนาจซ้ือทัว่ไป การเก็บรักษาไวใ้นสถาบนัการเงินก็ยงั

สามารถก่อใหเ้กิดดอกผลไดอี้กทาง  

2)  หนา้ท่ีอนัมีสภาพเคล่ือนไหว (Dynamic Function)  

เงินมีผลต่อการเปล่ียนแปลงระดบัราคาของสินคา้ เม่ือปริมาณเงินมาก

ข้ึนราคาส้ินคา้ก็จะสูงข้ึน หากปริมาณเงินลดลงราคาสินคา้ก็จะถูกลงดว้ย  

2.5  ความรู้ทัว่ไปเกีย่วกบักล้องถ่ายรูปหรือกล้องถ่ายภาพ  

2.5.1  ลักษณะทัว่ไปของกล้องถ่ายภาพ 

กลอ้งถ่ายภาพมีลกัษณะเป็นกลอ้งทึบแสง มีหนา้ท่ีในการรับแสงในปริมาณ

ท่ีเพียงพอต่อการสร้างภาพถ่าย ส่วนต่างๆ ของกลอ้งจะทาํหนา้ท่ีสัมพนัธ์กบัการควบคุมปริมาณแสง

เพื่อไปยงัหน่วยรับภาพ ทาํใหภ้าพถ่ายมีความคมชดั และอาํนวยความสะดวกในการบนัทึกภาพ  

2.5.2  ส่วนประกอบทีสํ่าคัญของกล้องถ่ายภาพ  

1) ตวักลอ้ง อาจทาํด้วยโลหะหรือพลาสติก มีลกัษณะเป็นกล่องภายในจะ

เป็นห้องมืดทึบแสง เพื่อป้องกนัไม่ให้แสงจากภายนอกเข้าไปกระทบฟิล์มท่ีอยู่ภายในตวักล้อง 

รวมถึงอุปกรณ์ต่างๆ ท่ีเป็นส่วนประกอบร่วมกนัในการบนัทึกภาพ  

2) เลนส์ มีลกัษณะเป็นวตัถุโปร่งแสง ทาํจากแก้วหรือพลาสติกมีรูปกรม

แบนพื้นหนา้เรียบ ฉาบดว้ยนํ้ ายาสีนํ้ าเงินหรือสีนํ้ าตาล เพื่อกนัแสงสะทอ้นหรือแสงหกัเห เลนส์จะ

เป็นตวัรับแสงสะทอ้นจากวตัถุ ส่งไปยงัฟิล์มเพื่อบนัทึกภาพถ่ายเอาไว ้โดยจะทาํหนา้ท่ี 2 ประการ 

คือ ประการแรก ให้แสงท่ีมีปริมาณมาเพียงพอสําหรับการบนัทึกภาพส่งไปยงัฟิล์ม ประการท่ีสอง 

คือ โฟกสัรังสีของแสงให้ไดภ้าพท่ีคมชดั เลนส์ขึงเป็นส่วนประกอบสําคญัของกลอ้งถ่ายรูป เพราะ

ภาพถ่ายจะมีคุณภาพดีหรือไม่ ข้ึนอยู่กับคุณภาพของเลนส์ ซ่ึงกล้องบางชนิดสมารถเลือกและ

เปล่ียนเลนส์ไดต้ามความตอ้งการขงผูถ่้าย  
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3) ช่องภาพ เป็นส่วนประกอบท่ีช่วยในการประกอบภาพหรือเป็นการจดั

องคป์ระกอบของภาพ ใหมี้ความวิจิตสวยงาม เป็นฉากรับภาพ ช่วยในการจดัองคป์ระกอบของภาพ

ใหเ้ป็นไปตามความตอ้งการ  

4) ชตัเตอร์ จะทาํหนา้ท่ีในการควบคุมระยะเวลา ในการเปิดปิดทางแสงท่ีจะ

ส่งผา่นไปยงัฟิลม์ หรือเรียกวา่ความไหวของชตัเตอร์ ซ่ึงแสงบนฟิลม์จะมีมากนอ้ยเพียงใดข้ึนอยูก่บั

การชัตเตอร์ และข้ึนอยู่กับขนาดของรูรับแสงด้วย ชัตเตอร์มี 2 ประเภท คือ ชัตเตอร์แบบกลับ

หรือชตัเตอร์แบบแผน่ และชตัเตอร์แบบม่านหรือชตัเตอร์ระบบไฟกสั  

5) แผ่นไดอะแฟรม จะมีลกัษณะเป็นแผ่นโลหะบางๆ หลายแผ่นสีดาํเรียง

ซ้อนกนัอยู่ เป็นวงกลมติดตั้งอยูใ่นกระบอกเลนส์ ตรงกลางมีช่องวา่งใหแ้สงผา่น เรียกวา่รูรับแสง 

ทาํหนา้ท่ีควบคุมความเขม้ในการส่องแสงสวา่งท่ีตกลงบนแผน่ฟิลม์  

6) รูรับแสง เป็นรูปเปิดของแผ่นไดอะแฟรมให้มีขนาดต่างๆ ตามความ

ตอ้งการของผูถ่้าย หากตอ้งการแสงสวา่งมากก็ตอ้งเปิดรูรับแสงใหมี้ขนาดใหญ่ เป็นตน้  

2.5.3  การถ่ายภาพและประโยชน์ของการถ่ายภาพ 

การถ่ายภาพ Photography มีรากศัพท์มาจาภาษากรีก Phos หมายถึงแสง

สวา่ง Graphein หมายถึง การเขียน เม่ือรวมกนัมีความหมายวา่ การเขียนดว้ยแสงสวา่ง การถ่ายภาพ

เป็นเคร่ืองมือในการบนัทึกความทรงจาํของมนุษย ์เป็นการเล่าเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนในช่วงเวลาใดเวลา

หน่ึง ปรากฏในรูปแบบของภาพถ่าย ซ่ึงในปัจจุบนัการพฒันาทางดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยีมี

ความกา้วหน้าอยา่งรวดเร็ว การถ่ายภาพยิ่งมีบทบาทมากในชีวิติประจาํวนั และเกิดการถ่ายภาพข้ึน

ได้ตลอดเวลา เช่น จาการโฆษณาผ่านส่ือต่างๆ การส่งภาพถ่ายบนเครือข่ายอินเตอร์เน็ต หรือ

โทรศพัทมื์อถือ เป็นตน้ ประโยชน์ของการถ่ายภาพมีดงัต่อไปน้ี  

1)  การบนัทึกภาพเพื่อใชส่ื้อความหมาย ให้ผูพ้บเห็นไดเ้ขา้ใจความหมายท่ี

ปรากฏในภาพถ่าย โดยใชภ้าพถ่ายเป็นส่ือกลางในการถ่ายทอดเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน  

2)  การถ่ายภาพเพื่อประโยชน์ทางดา้นการศึกษาและวิชาการ เพื่อใชใ้นการ

เรียนการสอน ให้ผูเ้รียนเกิดความสนใจและสามารถเขา้ใจเน้ือหาไดอ้ยา่งรวดเร็วยิ่งข้ึน โดยเฉพาะ

อยา่งยิ่งรูปภาพท่ีตอ้งใชค้วามละเอียดสูงในการมองเห็น เช่น ภาพถ่ายดา้นชีววทิยา ภาพถ่ายใตท้อ้ง

ทะเล ภาพถ่ายทางดา้นดาราศาสตร์ เป็นตน้  

3)  ภาพถ่ายเพื่อการศึกษาคน้ควา้วิจยั การถ่ายภาพช่วยให้นกัวิทยาศาสตร์ 

สามารถศึกษาคน้ควา้ไดอ้ย่างถูกตอ้งแม่นยาํ เช่น การถ่ายภาพจากกลอ้งจุลทรรศน์ เพื่อศึกษาเชลล์

และเน้ือเยือ่ของพืช สัตว ์หรือการเอก็ชเรย ์เพื่อตรวจสุขภาพ เป็นตน้  
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4)  การถ่ายภาพในการประกอบอาชีพ ซ่ึงผูมี้ความรู้ความสามารถทางดา้น

การถ่ายภาพ สามารถนาํความรู้ดงักล่าวไปประกอบอาชีพได ้ 

5)  ภาพถ่ายใช้เป็นพยานหลักฐานท่ีสําคญัในความมีอยู่จริงได้ เช่น บตัร

ประจาํตวัประชาชน สามารถบอขอ้มูลพื้นฐานของบุคคลได ้

6)  ภาพถ่ายทางศิลปะ สรรสร้างความงดงามใหแ้ก่ผูพ้บเห็น  

7)  การถ่ายภาพเพื่ อบันทึกเร่ืองราวท่ี เกิดข้ึนในอดีต โดยเฉพาะในทาง

ประวติัศาสตร์ ถือว่าภาพท่ีปรากฏเป็นหลกัฐานสําคญัในการบอกเล่าเร่ืองราวท่ีผ่านมาในอดีตกาล 

ทาํใหค้นรุ่นหลงัสามารถเรียนรู้จากเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนได ้ 

8)  การใช้ภาพถ่ายเพื่อประโยชน์ทางการคา้ ในการโฆษณาเผยแพร่สินคา้

และบริการของบริษทั ห้างร้านต่างๆ เพื่อโนม้นา้วใจผูบ้ริโภคให้เกิดความสนใจในสินคา้แลบริการ

ของตน  

9)  การถ่ายภาพทาํให้เกิดความเพลิดเพลิน สนุกสนานมีความสุข เพื่อเก็บ

ความทรงจาํเหล่านั้นไว ้หรือแบ่งปันความสุขนั้นใหแ้ก่ผูอ่ื้น  

10)  การใชภ้าพถ่ายในกิจการสาํคญัต่างๆ ของชาติ เช่น กิจการทหาร ตาํรวจ 

หรือกิจการในเรือนจาํ ทั้งน้ีเพื่อรักษาความมัน่คงปลอดภยัภายในประเทศ  
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บทที ่3 

กฎหมายเกีย่วกบัส่ิงของต้องห้ามในเรือนจํา 

 

 

1.  กฎหมายเกีย่วกบัความผดิฐานมส่ิีงของต้องห้ามในเรือนจําประเทศไทย 

 

1.1  ส่ิงของในเรือนจําแบ่งออกเป็น 3 ประเภท  

1.1.1  ส่ิงของต้องห้าม  

ส่ิงของตอ้งห้ามบญัญติัไวใ้นตามมาตรา 45 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์

พุทธศกัราช 2479 โดยไดก้าํหนดประเภทส่ิงของตอ้งห้ามต่างๆ ไวใ้นขอ้ 127 แห่งกฎกระทรวงมหาไทย 

ออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 ห้ามผูต้้องขงัหรือ

บุคคลภายนอกนาํเขา้มาเก็บรักษาหรือใชใ้นเรือนจาํ ซ่ึงแต่เดิมกาํหนดไว ้8 ประเภทดงัน้ี  

1. ฝ่ิน กญัชา หรือยาเสพติด หรือของมึนเมาอยา่งอ่ืน  

2. สุรา หรือนํ้าเมาซ่ึงด่ืมไดเ้มาอยา่งสุรา  

3. เคร่ืองอุปกรณ์สาํหรับเล่นการพนนั  

4. เคร่ืองอุปกรณ์ในการหลบหนี  

5. ศาสตราวธุ  

6. ของเน่า เสีย หรือของมีพิษต่อร่างกาย  

7. วตัถุระเบิด หรือนํ้ามนัเช้ือเพลิง  

8. สัตวมี์ชีวติ  

เมื่อปรากฏว่าผูต้ ้องขงัคนใดได้นาํเข ้ามาหรือเก็บรักษาไวใ้นเรือนจาํ

ซ่ึงส่ิงของตอ้งหา้ม ใหร้ายงานผูบ้ญัชาการเรือนจาํพิจารณาสั่งการ 

ต่อมากรมราชทัณฑ์ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมประเภทส่ิงของต้องห้ามตาม

มาตรา 45 โดยออกกฎกระทรวงมหาดไทย ฉบบัที่ 12/2547 ขอ้ 3 ลงวนัที่ 16 มกราคม 2547 

ให้ยกเลิกความในขอ้ 127 เดิม และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทนดงัน้ี 

ขอ้ 127 ส่ิงของต่อไปน้ี หา้มมิใหน้าํเขา้มาหรือเก็บรักษาไวใ้นเรือนจาํ30 

(1) ยาเสพติดให้โทษ วตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท และสารระเหย  

30 กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ.2547). 
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(2) สุราหรือของเมาอย่างอ่ืน  

(3) อุปกรณ์สาํหรับเล่นการพนนั  

(4) เคร่ืองมืออนัเป็นอุปกรณ์ในการหลบหนี  

(5) อาวุธ เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิงและส่ิงเทียมอาวุธ  

(6) ของเน่าเสียหรือมีพิษต่อร่างกาย  

(7) นํ้ามนัเช้ือเพลิง  

(8) สัตวมี์ชีวติ  

(9) เคร่ืองคอมพิวเตอร์ โทรศพัท์ หรือเคร่ืองมือส่ือสารอ่ืน รวมทั้งอุปกรณ์

สาํหรับส่ิงของดงักล่าว  

(10) วตัถุ เอกสาร หรือส่ิงพิมพ ์ซ่ึงอาจก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยหรือ

เส่ือมเสียต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชน 

โดยขอ้ 127 ไดเ้พิ่มเติมส่ิงของตอ้งหา้มเขา้มาเป็น 10 ประเภท และแกไ้ขการ

ใช้ภาษาให้ร่วมสมยั ซ่ึงบางขอ้ก็ไดเ้พิ่มเติมเน้ือหาสาระชดัเจนยิ่งข้ึน เช่น ใน (5) ศาสตราวุธ แกไ้ข

เป็น อาวุธ เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน และไดเ้พิ่มเติมเน้ือหา

ใหม่ไวใ้น (9) เคร่ืองคอมพิวเตอร์ โทรศพัท ์หรือเคร่ืองมือส่ือสารอ่ืน รวมทั้งอุปกรณ์สาํหรับส่ิงของ

ดงักล่าว และ (10) วตัถุ เอกสาร หรือส่ิงพิมพ ์ซ่ึงอาจก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยหรือเส่ือมเสีย

ต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชน 

1.1.2  ส่ิงของอนุญาต  

คือ ส่ิงของมีจาํนวนไม่มากเกินสมควรอนุญาต ใหผู้ต้อ้งขงันาํเขา้มาหรือเก็บ

รักษาไวใ้นเรือนจาํ คือ 1เคร่ืองท่ีเก่ียวกบัการรักษาอนามยั เช่น แปลงสีฟัน ยาสีฟัน หวี ผา้เช็ดตวั 2 

อาหารท่ีปรุงแลว้เสร็จซ่ึงยอมให้ผูต้อ้งขงัรับประทานได ้ตามท่ีกาํหนดไวใ้นเร่ืองการเล้ียงอาหาร 

โดยการนาํเขา้มาและการเก็บรักษาส่ิงของอนุญาต ให้เป็นไปตามระเบียบและขอ้บงัคบัของเรือนจาํ 

ตามขอ้ 128 แห่งกฎกระทรวงมหาดไทยฯ  

1.1.3  ส่ิงของไม่อนุญาต  

ส่ิ งของไม่อนุญาต คือ ส่ิงของต่างๆ ท่ีไม่ได้กําหนดไว้ในกฎกระทรวง

มหาดไทย ขอ้ 127 หรือลกัษณะของส่ิงของเป็นส่ิงของท่ีอนุญาต ตามขอ้ 1.1.2 แต่มีจาํนวนมากเกิน

สมควรอนุญาต ให้ผูต้อ้งขงันาํเขา้มาหรือเก็บรักษาไวใ้นเรือนจาํ เช่น อุปกรณ์เสพยาเสพติด อุปกรณ์

สักร่างกาย เงิน กลอ้งถ่ายรูป เป็นตน้ 
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ตารางท่ี 3.1 เปรียบเทียบความแตกต่างระหวา่งความผดิฐานมีส่ิงของตอ้งหา้มและส่ิงของไม่อนุญาต 

 

ส่ิงของต้องห้าม ส่ิงของไม่อนุญาต 

1. เป็นความในหมวด 5 ขอ้ 99 ถึง ขอ้ 119 

แห่งมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แห่ง

พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2479 

1. เป็นความผิดนอกหมวด 5 กล่าวคือ เป็น

ความผิดท่ีไม่ได้ระบุในขอ้ 99 ถึง ขอ้ 119 แห่ง

กฎกระทรวงมหาดไทย 

2. เรือ น จําส าม ารถ ล งโท ษ ท างวินั ย

ผูต้อ้งขงัท่ีกระทาํผิดได้เต็มตามอาํนาจ 3 สถาน 

ตามขอ้ 116 แห่งกฎกระทรวงมหาดไทย 

2. เรือนจาํสามารถลงโทษทางวินัยผูต้อ้งขงั

ท่ีกระทาํผิดไดเ้พียง 1 สถาน เท่านั้น ตามขอ้ 114 

แห่งกฎกระทรวงมหาดไทย เวน้แต่จะเป็นโทษ

ลดชั้น จึงสามารถตดัวนัลดประกอบได ้

3. ความผิดเก่ียวกบัส่ิงของตอ้งห้าม เป็น

ความผิดท่ีมีโทษทางอาญาตามมาตรา 45 แห่ง

พระราชบญัญัติราชทัณฑ์ และต้องถูกลงโทษ

ทางอาญา 

3. ความผิดเก่ียวกบัส่ิงของไม่อนุญาต เป็น

ความผดิท่ีมีโทษทางวนิยัเท่านั้น ไม่เป็นความผดิ

ทางอาญา เวน้แต่ความผดิเก่ียวกบัเงินตามมาตรา 

45 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์

 

1.2  บทลงโทษในความผดิเกีย่วกบัส่ิงของต้องห้าม 

1.2.1  ความผิดรับผิดทางอาญา 

ส่ิงของท่ีผูต้อ้งขงัหากมีไวค้รอบครองในเรือนจาํ อาจทาํให้เกิดผลเสียหาย

ต่อระบบการควบคุมและความมัน่คงภายในเรือนจาํ เช่น โทรศพัทมื์อถือ ยาเสพติด อุปกรณ์ท่ีใชใ้น

การหลบหนี จึงกาํหนดใหก้ระทาํผดิเก่ียวกบัส่ิงของเหล่านั้นเป็นความผิดท่ีมีโทษตามทางอาญาตาม

มาตรา 45 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 แต่เดิมนั้น การกระทาํท่ีจะเป็นความผิด

เก่ียวกบัส่ิงของตอ้งหา้มไดแ้ก่31 

1. การรับเงินหรือส่ิงของตอ้งหา้มจากผูต้อ้งขงั  

2. การส่งเงินหรือส่ิงของตอ้งหา้มใหผู้ต้อ้งขงั  

3. การนาํเงินหรือส่ิงของตอ้งหา้มเขา้ไปในเรือนจาํ  

4. การนาํเงินหรือส่ิงของตอ้งหา้มออกไปจากเรือนจาํ 

31 คู่มือการลงโทษผูต้อ้งขงักระทาํผิดวนิยั หนา้ 1 – 22. 
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หากผูใ้ดทาํการฝ่าฝืนระเบียบขอ้บงัคบัดงักล่าวตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 

500 บาท หรือจาํคุกไม่เกิน 1 ปี หรือทั้งจาํทั้งปรับ ถา้ผูก้ระทาํผิดเป็นเจา้พนกังานมีหน้าท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัเร่ืองจาํหรือกรมราชทณัฑใ์หเ้พิ่มโทษเป็นทวคูีณ  

จนกระทัง่ในปี พ.ศ.2557 ไดมี้ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 

110 / 2557 เร่ือง การแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายว่าดว้ยราชทณัฑ์ ลงวนัท่ี 21 กรกฎาคม พ.ศ. 2547 โดย

อา้งเหตุในการแกไ้ขวา่ เพื่อให้การดาํเนินการเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการลกัลอบนาํเงิน

และส่ิงของตอ้งห้ามเขา้มาในหรือออกจากเรือนจาํเกิดประสิทธิภาพและเป็นประโยชน์สูงสุด และ

ไดแ้กไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 45 ดงัน้ี  

“ผู ใ้ด เข า้ไปในเรือนจําโดยมิได ้รับอนุญ าตจากพ น ักงานเจา้หน ้า ท่ี 

นาํเขา้มาหรือเอาออกไปจากเรือนจาํ หรือครอบครอง เก็บรักษาไวห้รือใช้ในเรือนจาํ หรือรับ

จากหรือส่งมอบแก่ผูต้ อ้งขงั ซ่ึงเงินหรือส่ิงของตอ้งห้าม โดยทางใดๆ อนัเป็นการฝ่าฝืน

ระเบียบและขอ้บงัคบัของเรือนจาํ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสน

บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ  

ถา้ผูก้ระทาํความผิดเป็นเจา้พนกังานมีหน้าท่ีเก่ียวขอ้งกบัเรือนจาํหรือกรม

ราชทณัฑ ์ตอ้งระวางโทษเป็นสามเท่าของโทษท่ีกาํหนดไวส้าํหรับความผดินั้น  

เงินและส่ิงของตอ้งห้ามท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผิดตามมาตราน้ีให้ริบ

เป็นของแผน่ดิน”32 

คณะรักษาความสงบแห่งชาติเพิ่มเติมมาตรา 45 ดงัน้ี  

1. ไดบ้ญัญติัวา่การครอบครอง การเก็บรักษา หรือใชใ้นเรือนจาํเก่ียวกบัเงิน

และส่ิงของตอ้งหา้มไวเ้ป็นความผดิ  

2. เพิ่มระวางโทษให้หนกัข้ึน จากเดิมท่ีบญัญติัวา่ จาํคุกไม่เกิน 1 ปี ปรับไม่

เกิน 500 บาท เป็นจาํคุกไม่เกิน 5 ปี ปรับไม่เกิน 1 แสนบาท  

3. บญัญติับทลงโทษเจา้หน้าท่ีผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการกระทาํความผิดให้

ชดัเจน แต่เดิมนั้นให้เพิ่มโทษเป็นทวคูีณ ส่วนท่ีแกไ้ขใหม่ตอ้งระวางโทษเป็น 3 เท่าของอตัราโทษท่ี

กาํหนดไว ้ 

การกระทาํผิดตามมาตรา 45 ผูก้ระทาํตอ้งมีเจตนาทุจริต กล่าวคือ กระทาํ

เพื่อแสวงหาประโยชน์อนัมิควรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมายสําหรับตนเองและผูอ่ื้น ตามมาตรา 1 (1) 

และมาตรา 59 แห่งประมวลกฎหมายอาญา  

32 “เร่ืองเดียวกนั”. 
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เงิน หมายถึง เงินตราทั่วไปท่ีชําระหน้ีได้ตามกฎหมาย รวมถึงเงินตรา

ต่างประเทศดว้ย อยา่งไรก็ตาม เงินไม่ไดเ้ป็นส่ิงของตอ้งหา้มตามมาตรา 45  

การท่ีคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ไดอ้อกประกาศฉบบัน้ีข้ึนมา 

เพราะตระหนกัวา่การกระทาํผิดเก่ียวกบัส่ิงของตอ้งห้าม มีความสําคญั เป็นปัญหาหลกัของเรือนจาํ

ที่ตอ้งเผชิญและควรไดรั้บการแกไ้ข เพื่อเป็นการป้องกนัและปราบปรามการกระทาํผิดดงักล่าว 

จึงไดบ้ญัญติักฎหมายใหช้ดัเจนยิง่ข้ึน เพราะมาตรา 45 เดิมกาํหนดองคป์ระกอบในการกระทาํผิดไว้

เฉพาะการนําเขา้มาซ่ึงส่ิงของต้องห้าม แต่ไม่ได้รวมถึงการครอบครอง เก็บรักษาการใช้ส่ิงของ

ตอ้งห้ามไวเ้ป็นความผิดตามด้วย และเกิดปัญหาข้ึน เม่ือมีการดาํเนินคดีอาญากบัผูต้อ้งขงัแลว้ไม่

สามารถเอาผดิแก่ผูต้อ้งขงัได ้ทาํใหศ้าลพิพากษายกฟ้องในความผดิฐานดงักล่าว  

คําพพิากษาศาลฎกีาที ่5409/255433  

พ.ร.บ. ราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 มาตรา 45 วรรคหน่ึง บญัญติัวา่ “ผูใ้ดเขา้ไปใน

เรือนจาํโดยมิไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หน้าท่ีก็ดี หรือบงัอาจรับจาก หรือส่งมอบแก่ผูต้อ้งขงั 

นาํเขา้มาหรือเอาออกไปจากเรือนจาํ ซ่ึงเงินหรือส่ิงของตอ้งห้ามโดยทางใดๆ อนัฝ่าฝืนระเบียบหรือ

ขอ้บงัคบัของเรือนจาํก็ดี ผูน้ั้นมีความผิดตอ้งระวางโทษ...” บทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าวมิได้

บญัญติัใหก้ารเก็บรักษาส่ิงของตอ้งหา้มเป็นความผดิดว้ย แมจ้าํเลยให้การรับสารภาพวา่ไดเ้ก็บรักษา

ส่ิงของตอ้งหา้มตามฟ้องจริง การกระทาํของจาํเลยก็ไม่เป็นความผดิ 

คําพพิากษาฎกีาฉบับเต็ม  

“โจทก์ขอให้ลงโทษจาํเลยตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ.2479 มาตรา 45, 

58 ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 22 ริบของกลางและนับโทษจาํเลยต่อจากโทษในคดีอาญา

ดงักล่าว  

จาํเลยใหก้ารรับสารภาพ 

ศาลชั้นตน้พิพากษาวา่ จาํเลยมีความผิดตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ.2479 

มาตรา 45 จาํคุก 4 เดือน จาํเลยใหก้ารรับสารภาพ เป็นประโยชน์แก่การพิจารณา มีเหตุบรรเทาโทษ 

ลดโทษให้ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 78 ก่ึงหน่ึง จาํคุก 2 เดือน นบัโทษจาํเลยต่อจากโทษ

ในคดีอาญาหมายเลขแดงท่ี 4779/2554 ของศาลอาญากรุงเทพใต ้และใหริ้บของกลาง  

จาํเลยอุทธรณ์ขอใหล้งโทษสถานเบา  

ศาลอุทธรณ์ภาค 1 พิพากษากลบัวา่ ใหย้กฟ้องโจทก ์ 

โจทกฎี์กา  

33 ระบบสืบคน้คาํพิพากษาคาํสัง่คาํร้องและคาํวนิิจฉยัของศาลฎีกา. 
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ศาลฎีกา คดีมีปัญหาตอ้งวนิิจฉยัตามฎีกาของโจทกว์า่ การกระทาํของจาํเลย

เป็นความผิดตาม พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ.2479 มาตรา 45 วรรคหน่ึง หรือไม่ โจทก์บรรยาย

ฟ้องวา่ จาํเลยไดเ้ก็บรักษาไวซ่ึ้งโทรศพัท์มือถือ 1 เคร่ือง แผ่นบนัทึกขอ้มูลโทรศพัท์มือถือ 1 แผ่น 

เคร่ืองมือเพิ่มพลงังานโทรศพัทมื์อถือ 1 เคร่ือง และถ่านนาฬิกา 2 กอ้น อนัเป็นส่ิงของตอ้งห้ามมิให้

นาํเขา้มาหรือเก็บรักษาไวใ้นเรือนจาํอนัเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย ขอให้ลงโทษตามพระราชบญัญติั

ราชทณัฑ์ พ.ศ.2479 มาตรา 45 เห็นว่า พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ.2479 มาตรา 45 วรรคหน่ึง 

บญัญติัว่า “ผูใ้ดเขา้ไปในเรือนจาํโดยมิไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หน้าท่ีก็ดี หรือบงัอาจรับจาก 

หรือส่งมอบแก่ผูต้อ้งขงั นาํเขา้มาหรือเอาออกไปจากเรือนจาํซ่ึงเงินหรือส่ิงของตอ้งห้ามโดยทาง

ใดๆ อนัฝ่าฝืนระเบียบหรือขอ้บงัคบัของเรือนจาํก็ดี ผูน้ั้นมีความผิดตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินห้า

ร้อยบาท หรือจาํคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือทั้งปรับทั้งจาํ” ตามบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าวน้ี มิได้

บญัญติัใหก้ารเก็บรักษาส่ิงของตอ้งหา้มเป็นความผดิดว้ย แมจ้าํเลยให้การรับสารภาพวา่ไดเ้ก็บรักษา

ส่ิงของตอ้งห้ามตามฟ้องจริง การกระทาํของจาํเลยก็ไม่เป็นความผิดตาม พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์

พ.ศ.2479 มาตรา 45 วรรคหน่ึง ศาลอุทธรณ์ภาค 1 พิพากษายกฟ้องโจทก์ชอบแลว้ ฎีกาของโจทก์

ฟังไม่ข้ึน  

อน่ึง เน่ืองจากส่ิงของท่ีจาํเลยเก็บรักษาไวเ้ป็นส่ิงของตอ้งห้ามท่ีนาํเขา้มาใน

เรือนจาํ จึงใหริ้บเป็นของแผน่ดิน ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ.2479 มาตรา 45 วรรคสาม  

พิพากษาแกเ้ป็นวา่ ให้ริบของกลาง นอกจากท่ีแกใ้ห้เป็นไปตามคาํพิพากษา

ศาลอุทธรณ์ภาค 1” 

ดงันั้ น นับแต่ประกาศของคณะรักษาความสงบแห่งชาติเป็นต้นไป หาก

ผูต้้องขังครอบครอง เก็บรักษาหรือใช้ ส่ิงของต้องห้ามในเรือนจาํ เป็นความผิดทางอาญาและ

สามารถดาํเนินคดีอาญากบัผูต้อ้งขงัได ้ 

1.2.2  ความผิดวินัยทางปกครอง 

โดยทัว่ไปแล้วเม่ือพบผูต้อ้งขงักระทาํผิดเก่ียวกบัส่ิงของตอ้งห้าม เรือนจาํ

จะตอ้งแจง้ความเพื่อดาํเนินคดีอาญาแก่ผูต้อ้งขงัคนดงักล่าว ซ่ึงโทษท่ีจะลงแก่ผูต้อ้งขงัเป็นไปตาม

มาตรา 45 ไดแ้ก่ ระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 5 ปี ปรับไม่เกิน 1 แสนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ แต่ความผิด

ตามมาตรา 45 เป็นความผิดเป็นความผิดท่ีอยู่ภายใต้บังคับของมาตรา 37 แห่งพระราชบัญญัติ

ราชทณัฑ์ ท่ีบญัญติัว่า “กรณีท่ีผูต้อ้งขงัไดก้ระทาํผิดอาญาข้ึนภายในเรือนจาํ และความผิดนั้นเป็น

เพียงลหุโทษหรือความผิดตามาตรา 45 แห่งพระราชบัญญัติน้ีก็ดี ความผิดฐานประทุษร้ายแก่

ทรัพย์สินของเรือนจาํก็ดี ฐานพยายามจะหลบหนีก็ดี แทนท่ีจะนําเร่ืองข้ึนเสนอต่อพนักงาน
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เจา้หนา้ท่ีเพื่อดาํเนินการสอบสวนหรือฟ้องร้องตามกฎหมาย ใหผู้บ้ญัชาการเรือนจาํมีอาํนาจวนิิจฉยั

ลงโทษฐานผดิวนิยัตามมาตรา 35 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑน้ี์ได ้

ขอ้ความตามมาตราน้ีไม่ตดัสิทธิของเอกชนท่ีจะเป็นโจทกฟ้์องคดีอาญาหรือ

คดีแพง่ดงับญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา”  

ดงันั้น จะแจง้ความดาํเนินคดีอาญากบัผูต้อ้งขงัท่ีกระทาํผิดเก่ียวกบัส่ิงของ

ตอ้งห้ามหรือไม่นั้น ข้ึนอยู่กบัดุลพินิจของผูบ้ญัชาการเรือนจาํว่าส่ิงของต้องห้ามนั้น ร้ายแรงถึง

ขนาดจะตอ้งแจง้ความดาํเนินคดีอาญากบัผูต้อ้งขงัคนดงักล่าวหรือไม่ หากไม่ร้ายแรงถึงขนาด ก็จะ

พิจารณาลงโทษในฐานผดิวนิยัตามมาตรา 35 แทน 

1.  ผู้มีอาํนาจส่ังลงโทษผู้ต้องขังกระทาํผดิวนัิย  

1.1  ผู้บัญชาการเรือนจําและผู้อาํนวยการทัณฑสถาน กฎกระทรวง ข้อ 103  

ผูบ้ ัญชาการเรือนจาํมีอาํนาจลงโทษทุกสถานตามท่ีบัญญัติไวใ้น

พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์ซ่ึงในท่ีน้ีหมายความรวมถึงอาํนาจของผูอ้าํนวยการทณัฑสถานดว้ย  

1.2  พศัดีเรือนจําและสารวตัรเรือนจํา ตามกฎกระทรวง ข้อ 100 และข้อ 101  

ตาํแหน่งพัศดีเรือนจาํแบ่งออกเป็น 2 ตาํแหน่งคือ ตาํแหน่งพัศดี

เรือนจาํที่มีผูบ้ ัญชาการเรือนจาํโดยตาํแหน่ง มีอาํนาจลงโทษฐานผิดวินัยได้ 4 สถาน คือ 

การภาคทณัฑ์ ตดัการอนุญาตให้รับการเยี่ยมเยียนหรือติดต่อไม่เกิน 2 เดือน งดการเล่ือนชั้นไวไ้ม่เกิน 

6 เดือน และขงัเด่ียวไม่เกิน 1 เดือน และตาํแหน่งพศัดีเรือนจาํที่มีผูบ้ญัชาการเรือนจาํโดยเฉพาะ 

มีอาํนาจในการลงโทษภาคทณัฑ์ไดเ้ช่นเดียวกบัพศัดีเรือนจาํท่ีมีผูบ้ญัชาการเรือนจาํโดยตาํแหน่ง 

แต่การลงโทษตดัการอนุญาตให้ไดรั้บการเยีย่มเยียนหรือติดต่อไม่เกิน 1 เดือน และงดการเล่ือนชั้น

ไดไ้ม่เกิน 3 เดือน ไม่มีอาํนาจในการขงัเด่ียว 

ส่วนสารวตัรเรือนจาํมีอาํนาจลงโทษเช่นเดียวกบัพศัดีเรือนจาํท่ีมีผู ้

บญัชาการเรือนจาํโดยตาํแหน่ง ซ่ึงเม่ือพศัดีหรือสารวตัรเรือนจาํไดล้งโทษผูต้อ้งขงัตามอาํนาจแลว้ 

ให้รีบรายงานผู ้บัญชาการเรือนจําหรือผู ้อ ํานวยการทัณฑสถาน เพื่อดําเนินการต่อไป หากผู ้

บญัชาการเรือนจาํหรือผูอ้าํนวยการทณัฑสถานเห็นวา่ การสั่งลงโทษผูต้อ้งขงัหนกัหรือนอ้ยเกินไป 

มีอาํนาจสั่งลดหรือเพิ่มโทษ หรือหากไม่เห็นชอบกบัการออกคาํสั่งลงโทษทั้งหมด ก็มีอาํนาจยกเลิก

การลงโทษได้ โดยจะต้องทําการแก้ไขคําสั่งภายใน 3 วนั นับแต่วนัท่ีได้รับรายการ หากพ้น

กําหนดให้ถือว่าไม่แก้ไข ถ้าได้ดําเนินการลงโทษไปก่อน คําสั่งแก้ไขมีผลเพียงในส่วนท่ีจะ

ดาํเนินการต่อไป  
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2.  ความผดิวนัิยผู้ต้องขังแบ่งออกเป็น 2 ประเภท  

2.1  ความผดิทีอ่ยู่ในกรอบหมวด 5 ของกฎกระทรวงมหาดไทย ออกตาม

ความในมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 หมายถึง ความผิดท่ีกาํหนดไวใ้นขอ้ 99 

ถึงขอ้ 119 ของกฎกระทรวงฯ ฉบบัดงักล่าว เช่น การประพฤติผิดระเบียบหรือข้อบงัคบัอนัมีไว้

สําหรับการเยี่ยมเยียน ขอ้ 106 (1) พยายามหลบหนีหรือหลบหนีไปแลว้แต่ไดต้วัคืนมา ขอ้ 106 (2) 

ความผิดเก่ียวกบัส่ิงของตอ้งห้าม ขอ้ 106 (3) ขอ้ 108 (7) ขอ้ 111 (6) ทาํให้ทรัพยสิ์นของหลวงหรือ

ของผูอ่ื้นเสียหายโดยประมาท ขอ้ 107 (2) โดยเจตนา ขอ้ 108 (6) เป็นตน้  

2.2  ความผิดที ่อยู่นอกกรอบหมวด 5 ของกฎกระทรวงมหาดไทย 

ออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 คือ เช่น ความผิดฐานทาํร้าย

ร่างกาย การมีส่ิงของไม่อนุญาตไวใ้นความครอบครอง การลกัทรัพย ์เป็นตน้ 

ความแตกต่างระหว่างความผิดในกรอบกบัความผิดนอกกรอบหมวด 5 

คือ ความผิดที่อยู่ในกรอบหมวด 5 เป็นความผิดท่ีมีโทษวินัยร้ายแรง เช่น ความเก่ียวกับส่ิงของ

ตอ้งห้าม ความผดิฐานลกัลอบเล่นการพนนั ความผิดฐานหลบหนีการควบคุม เป็นตน้ โดยสามารถ

ลงโทษผูต้อ้งขงัไดเ้ตม็อาํนาจ 3 สถาน ตามกฎกระทรวงฯ ขอ้ 116 ท่ีวา่ ในกรณีท่ีการกระทาํอนัหน่ึง

เป็นความผดิจะตอ้งไดรั้บโทษหลายสถานนั้น หา้มมิใหล้งโทษสาํหรับความผดินั้นเกินกวา่ 3 สถาน 

ส่วนความผิดที่อยู่นอกกรอบหมวด 5 เป็นความผิดอย่างอ่ืนนอกจากท่ีระบุไวใ้นหมวดน้ี เช่น 

ความผดิฐานมีส่ิงของไม่อนุญาต ความผดิฐานทาํร้ายร่างกาย ความผิดฐานลกัทรัพย ์ฉอ้โกง เป็นตน้ 

สามารถลงโทษไดเ้พียง 1 สถานตามกฎกระทรวงฯ ขอ้ 114 แต่ถา้ลงโทษลดชั้นผูต้อ้งขงั สามารถ

ลงโทษตัดวนัลดวนัต้องโทษจาํคุกตามความเหมาะสมประกอบได้ ตามหนังสือสั่งการกรม

ราชทณัฑ์ ท่ี มท 0906/ว.197 ลงวนัท่ี 30 ตุลาคม 2521 ซ่ึงเป็นอาํนาจลงโทษความผิดนอกกรอบ

หมวด 5 น้ี เป็นอาํนาจเฉพาะของผูบ้ญัชาการเรือนจาํท่ีจะสั่งลงโทษ และสามารถลงโทษผูต้อ้งขงัได้

ทุกสถานยกเวน้การลงโทษเฆ่ียน   

3.  โทษทางวนัิย 

การลงโทษวินยัผูต้อ้งขงัมีวตัถุประสงคเ์พื่อ ใชล้งโทษผูต้อ้งขงัท่ีกระทาํ

การฝ่าฝืนระเบียบขอ้บงัคบัของเรือนจาํใหเ้กิดความเขด็หลาบ ซ่ึงโทษทางวนิยัมี ปัจจุบนัมีดว้ยกนั 9 

สถาน แบ่งการลงโทษออกเป็น 2 ลกัษณะ คือ  

1. การบงัคบัทางร่างกาย ไดแ้ก่ โทษเฆ่ียน ขงัเด่ียวและขงัหอ้งมืด 

2. การบงัคบัต่อสิทธิประโยชน์ท่ีผูต้อ้งขงัพึ่งไดรั้บ ไดแ้ก่ งดการเล่ือนชั้น 

ลดชั้น ตดัการอนุญาตให้ไดรั้บการเยี่ยมเยียนหรือติดต่อ ตดัจาํนวนวนัลดวนัตอ้งโทษจาํคุก และลด

หรืองดรางวลั  
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สถานโทษมีลกัษณะความหนักเบาแห่งการกระทาํความผิดเป็นเร่ืองๆ 

ไป หากเจา้หน้าท่ีพบผูต้อ้งขงัคนใดกระทาํผิดวินัย ตอ้งรายงานให้เจา้พนักงานเรือนจาํผูมี้อาํนาจ 

พิจารณาความผดิในเร่ืองนั้นอยา่งถ่องแท ้แลว้พิจารณาสถานโทษท่ีจะลงแก่ผูต้อ้งขงัภายในขอบเขต

ท่ีกฎหมายกาํหนด ซ่ึงบญัญติัไวใ้นมาตรา 35 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์2479 ดงัน้ี34 

1.  ภาคทณัฑ์ เป็นการลงโทษในกรณีความผิดเล็กน้อยหรือไม่ร้ายแรง

และผูต้อ้งขงัสํานึกในความผิดท่ีไดก้ระทาํลงไปแลว้ การภาคทณัฑ์กระทาํไดโ้ดยวิธีเรียกตวัมาว่า

กล่าวสั่งสอนให้พยายามประพฤติตวัอยู่ในระเบียบวินยัในคราวต่อไป เช่น การหยอกลอ้กนัทาํให้

เกิดการกระทบกระทัง่กนัเล็กนอ้ย 

2.  งดการเล่ือนชั้นโดยมีกาํหนดเวลา  

3.  ลดชั้น 

4.  ตดัการอนุญาตให้ไดรั้บการเยี่ยมเยียนหรือติดต่อไม่เกิน 3 เดือน เวน้

ไวแ้ต่กรณีท่ีระบุไวใ้นมาตรา 8 แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  

5.  ลดหรืองดประโยชน์และรางวลัทั้งหมด หรือแต่บางส่วนบางอย่าง 

จะลดรางวลัไดใ้นกรณีท่ี ทาํให้ทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นเสียหาย ก่อการวิวาทกบัผูต้อ้งขงัอ่ืนในขณะทาํ

การงาน หรือผูต้อ้งขงัละทิ้งหรือเพิกเฉยต่อการงานอนัเป็นหน้าท่ี และการลดรางวลันั้น ให้ลดได้

ตามส่วนท่ีเห็นสมควร ส่วนการงดรางวลักระทาํนั้น เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ของการลดรางวลัและ

เกิดความเสียหายข้ึน โดยผูต้อ้งขงัตอ้งจงใจใหมี้ความ 

6.  ขงัเด่ียวไม่เกิน 3 เดือน 

7.  ขงัห้องมืดไม่มีเคร่ืองหลับนอนไม่เกิน 2 วนั ในสัปดาห์หน่ึง โดย

ความเห็นชอบของแพทย ์ปัจจุบนัการขงัในห้องมืดไดย้กเลิกไปโดยปริยาย เน่ืองจากปัจจุบนัไม่มี

หอ้งมืดอยูใ่นเรือนจาํแลว้  

8.  เฆ่ียนคราวหน่ึงไม่เกิน 20 ที ในความควบคุมของแพทย ์แต่ห้ามเฆ่ียน

คราวต่อไป เวน้แต่จะล่วงพน้เวลา 30 วนั จากวนัท่ีเฆ่ียนคราวท่ีแลว้ ถา้ผูต้อ้งขงัเป็นหญิงห้ามเฆ่ียน 

(กรมราชทณัฑ์ไดมี้ระเบียบกรมราชทณัฑ์ ว่าดว้ยการยกเลิกระเบียบกรมราชทณัฑ์ ฉบบัท่ี 3 เร่ือง

การลงโทษเฆ่ียน พ.ศ.2480 พ.ศ.2548 ลงวนัท่ี 12 เมษายน 2548 ให้ยกเลิกระเบียบกรมราชทณัฑ ์

ฉบบัท่ี 3 เร่ืองการลงโทษเฆ่ียน ลงวนัท่ี 7 กรกฎาคม 2480 รวมทั้งคาํสั่งหรือหนงัสือสั่งการอ่ืนใดท่ี

ไดอ้อกตามระเบียบน้ีทั้งส้ิน ดงันั้น ในทางปฏิบติัจึงเสมือนวา่โทษสถานน้ีไดย้กเลิกไปแลว้ 

9.  ตดัจาํนวนวนัท่ีไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษจาํคุกตามาตรา 32 (6)  

34 “เร่ืองเดียวกนั” 
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ในกรณีและเง่ือนไขอยา่งใดจะลงโทษดัง่ระบุไวข้า้งตน้ให้กาํหนดไวใ้น

กฎกระทรวง 

ขอ้สังเกต การภาคทณัฑ์ และการลดหรืองดประโยชน์และรางวลั จะไม่

นํามาใช้ในกรณีกระทําผิดเก่ียวกับส่ิงของต้องห้าม เน่ืองจากเป็นความผิดร้ายแรงและไม่เข้า

หลกัเกณฑ์ในการใช้บทลงโทษดงักล่าว ส่วนโทษเฆ่ียน และการขงัในห้องมืด ปัจจุบนัไม่มีการ

บงัคบัใชแ้ลว้ เน่ืองจากไดมี้การยกเลิกโทษเฆ่ียนแลว้ และไม่มีหอ้งมืดในเรือนจาํแลว้ เพราะโทษเฆ่ียน

และขังห้องมืด ถูกมองว่าเป็นการกระทําท่ีทารุณโหดร้ายเกินไปขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย  

ฉะนั้น โทษอ่ืนใดนอกจากท่ีกล่าวมาน้ี เรือนจาํจะนํามาใช้เพื่อลงโทษ

ผูต้อ้งขงัไม่ได ้หากนาํมาใชถื้อวา่ไม่มีอาํนาจและไม่มีกฎหมายรับรอง และถา้มีคดีข้ึนสู่ศาลปกครอง

ก็จะถูกเพิกถอน และถ้าผูต้ ้องขังได้รับความเสียหายก็มีสิทธิเรียกร้องให้ทางราชการชดใช้ค่า

สินไหมทดแทนให้ได ้อนัจะเป็นเหตุนาํมาซ่ึงความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ีผูอ้อกคาํสั่งอีก

ทางหน่ึงดว้ย สําหรับการกระทาํอย่างใดจะเป็นความผิดฐานใด และจะตอ้งรับโทษสถานใดหรือ

เพียงใดนั้น กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญัติราชทณัฑ ์

พุทธศกัราช 2479 หมวด 5 ว่าด้วยการลงโทษฐานผิดวินัย ข้อ 104 ถึงข้อ 119 ตลอดถึงระเบียบ 

ขอ้บงัคบั หนังสือเวียน หรือหนังสือสั่งการของกรมราชทณัฑ์ ซ่ึงเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งศึกษา

และทาํความเข้าใจให้ถ่ีถ้วนว่าการกระทาํอย่างใดเป็นความผิดฐานใด มีโทษสถานใด และตอ้ง

ลงโทษเพียงใด ซ่ึงปัจจุบนัสํานักทณัฑปฏิบติั ส่วนอภยัโทษ ฝ่ายวินัยผูต้ ้องขงั เป็นหน่วยงานท่ี

รับผดิชอบในการดาํเนินการทางวนิยักบัผูต้อ้งขงั 

4.  กฎกระทรวงมหาดไทยและระเบียบที่ให้อํานาจลงโทษในความผิดเกี่ยวกับ

ส่ิงของต้องห้าม 

4.1  การตั ดการอนุ ญ าตให้ ได้ รั บ การเยี่ ยม เยี ยนต ามข้ อ 106 แห่ ง

กฎกระทรวงมหาดไทย  

แมผู้ต้อ้งขงัจะถูกจาํกดัอิสรภาพในเรือนจาํ แต่ผูต้อ้งขงัมีสิทธิไดรั้บ

การเยีย่มเยียนหรือติดต่อจากบุคคลภายนอกได ้เช่น การติดต่อจากญาติหรือมิตรสหายของผูต้อ้งขงั 

ดงันั้น การเยี่ยมจึงมีความสาํคญัต่อผูต้อ้งขงัมาก โดยเฉพาะผูต้อ้งขงัท่ีเป็นชาวต่างชาติ การเยีย่มแบ่ง

ออกเป็น 2 ประเภท คือการเยี่ยมปกติ คือ การเยี่ยมในห้องเยี่ยมญาติท่ีทางเรือนจาํจดัไว ้สําหรับ

ผูต้้องขังท่ีสามารถเดินออกมาพบญาติได้ และการเยี่ยมแบบใกล้ชิด เรือนจาํจะอนุญาตเฉพาะ

ผูต้อ้งขงัป่วยหนกั ไม่สามารถออกมาพบญาติในห้องเยีย่มได ้เจา้หนา้ท่ีจะพาญาติเขา้มาเยี่ยมภายใน

เรือนนอน ส่วนวนัและเวลาเยี่ยมญาติ เป็นไปตามท่ีเรือนจาํแต่ละแห่งกาํหนด เช่น เรือนจาํกลาง
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คลองไผ ่กาํหนดการเยี่ยมญาติสําหรับคดีทัว่ไป ไดแ้ก่ วนัจนัทร์ วนัองัคาร วนัพฤหสับดี และวนัศุกร์ 

ส่วนคดียาเสพติด ไดแ้ก่ วนัพุธ35 

การลงโทษตัดการอนุญาตให้ได้รับการเยี่ยมเยียนและติดต่อกับ

บุคคลภายนอก กฎกระทรวงขอ้ 106 กระทาํได ้กรณีผูต้อ้งขงักระทาํผดิวนิยั ดงัน้ี36  

1.  ประพฤติผิดระเบียบหรือขอ้บงัคบัอนัมีไวส้ําหรับการเยี่ยมเยียน 

หรือติดต่อกบับุคคลภายนอก  

2.  พยายามหลบหนีหรือหลบหนีไปแลว้ แต่ไดต้วัคืนมา 

3.  นาํเขา้มาหรือมีส่ิงของตอ้งหา้มไวใ้นเรือนจาํ  

4.  นาํส่ิงของซ่ึงมิใช่ของตนออกจากเรือนจาํโดยมิไดรั้บอนุญาต  

ขอ้ยกเวน้ กรณีท่ีระบุไวใ้นมาตรา 8 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา เช่น สิทธิในการพบทนายความของผูต้อ้งขงัระหวา่งพิจารณา เป็นตน้  

การลงโทษตดัการอนุญาตให้ไดรั้บการเยี่ยมเยียนแต่ละคร้ัง จะบงัคบั

โทษคร้ังละไม่เกิน 3 เดือน หากมีความจาํเป็นท่ีจะลงโทษตดัการอนุญาตให้ได้รับการเยี่ยมเยียน

ผูต้อ้งขงัหลายสถาน เช่น ความผิดฐานทาํร้ายร่างกายโดยมีอาวุธ และมีความประสงคจ์ะลงโทษใน

ความผิดฐานทาํร้ายร่างกายและความผิดเก่ียวกบัส่ิงของตอ้งห้าม (อาวุธ) ด้วยการลงโทษตดัการ

อนุญาตใหไ้ดรั้บการเยีย่มเยยีน ทั้ง 2 กระทง ความผดิกระทงละ 3 เดือน เม่ือรวมกนัแลว้ตดัเยีย่มเป็น

เวลา 6 เดือน หรือลงโทษตดัการอนุญาตให้ไดรั้บการเยี่ยมเยียน หลายคาํสั่งเม่ือรวมกนัแลว้เกิน 3 

เดือน เรือนจาํสามารถกระทาํได ้แต่ตอ้งเวน้ระยะเวลาการบงัคบัโทษไวอ้ยา่ให้ติดต่อกนั เช่น เวน้ไว ้

3 วนั หรือ 7 วนั แลว้บงัคบัโทษต่อไป  

4.2  งดการเลือ่นช้ันและลดช้ันตามข้อ 107 และข้อ 108 แห่งกฎกระทรวง

มหาดไทย  

4.2.1  นกัโทษเด็ดขาดแบ่งออกเป็น 6 ชั้น 37 

1) ชั้นเยีย่ม 

2) ชั้นดีมาก 

3) ชั้นดี 

4) ชั้นกลาง 

35  http://www.klongpaicentralprison.go.th. 
36 กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์2479. หนา้ 20.  
37 ระเบียบกรมราชทณัฑว์า่ดว้ยการเล่ือนและลดชั้นนกัโทษเดด็ขาด พ.ศ.2556 ขอ้ 9 – ขอ้ 21. 
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5) ชั้นเลว 

6) ชั้นเลวมาก 

นักโทษเด็ดขาดท่ีเข้ามาใหม่ ให้อยู่ในชั้ นกลางจนกว่าจะ

ไดรั้บการเล่ือนหรือลดชั้น เวน้แต่ได้เคยตอ้งโทษมาแลว้แลว้ และมาตอ้งโทษจาํคุกในคราวน้ีอีก

ภายใน 5 ปี นับแต่วนัพน้โทษคราวก่อน กับความผิดทั้ ง 2 คราวนั้นไม่ใช่ความผิดลหุโทษหรือ

ประมาทใหอ้ยูใ่นชั้นเลว  

4.2.2  การเล่ือนชั้นนกัโทษเด็ดขาด แบ่งออกเป็น 2 กรณี 

1) การเล่ือนชั้นนกัโทษเด็ดขาดกรณีปกติ  

การพิจารณาเล่ือนชั้นนกัโทษเด็ดขาดกรณีปกติให้ดาํเนินการ

ในวนัส้ินเดือน มิถุนายนคร้ังหน่ึง และส้ินเดือนธันวาคมคร้ังหน่ึง การพิจารณาเล่ือนชั้นนักโทษ

เด็ดขาดใหด้าํเนินการดงัน้ี 

1. นักโทษเด็ดขาดชั้นกลาง จะไดรั้บการเล่ือนชั้นได ้ตอ้ง

เป็นนกัโทษเด็ดขาดมาแลว้ ไม่นอ้ยกวา่ 3 เดือน ในกรณีท่ีเป็นนกัโทษเด็ดขาดนอ้ยกวา่ 3 เดือน ตอ้ง

ถูกคุมขงัอยูใ่นเรือนจาํติดต่อกนัมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 6 เดือน ก็ใหไ้ดรั้บการพิจารณาเล่ือนชั้นได ้ส่วน

นกัโทษเด็ดขาดชั้นดีข้ึนไป (ชั้นดี ดีมาก เยี่ยม) จะเล่ือนชั้นได้ตอ้งเป็นนักโทษเด็ดขาดในชั้นเดิม

มาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 6 เดือน  

2. นกัโทษเด็ดขาดท่ีอยูใ่นชั้นตํ่ากว่าชั้นกลาง (ชั้นเลว เลว

มาก) จะได้รับการเล่ือนชั้นต้องเป็นนักโทษเด็ดขาดมาแล้วไม่น้อยกว่า 1 ปี กรณีท่ีเป็นนักโทษ

เด็ดขาดตํ่ากว่าชั้นกลางน้อยกว่า 1 ปี หากถูกคุมขงัอยู่ในเรือนจาํติดต่อกนัมาแลว้ไม่น้อยกว่า 1 ปี 

6 เดือน ก็ใหไ้ดรั้บการพิจารณาเล่ือนชั้นได ้  

การเล่ือนชั้นนกัโทษเด็ดขาดคนใด ท่ีจะไดรั้บการเล่ือน

ชั้นสูงข้ึนนั้น ตอ้งพิจารณาจากผลดีท่ีเกิดขั้นในการปกครองบงัคบับญัชาและการรักษาวินัยของ

เรือนจาํ เป็นประโยชน์แก่การขดัเกลานิสัย ความประพฤติ พฤติกรรมของนกัโทษเด็ดขาดผูน้ั้น ให้

กลบัตนเป็นพลเมืองดีได ้โดยนกัโทษเด็ดขาดผูน้ั้นจะตอ้งเป็นผูมี้ความประพฤติเรียบร้อย ตั้งตนอยู่

ในระเบียบวินัยของเรือนจํา มีความเสียสละทํางานเพื่ อส่วนรวม มีความวิริยะอุตสาหะ 

ขยนัหมั่นเพียร มานะอดทน ทาํการงานบังเกิดผลดีแก่ทางราชการและส่วนร่วม ประกอบกับ

หลกัเกณฑด์งัน้ี 

1. นกัโทษเด็ดขาดชั้นเลวมาก ชั้นเลว หรือชั้นกลาง 

จะไดรั้บการเล่ือนชั้นต่อเม่ือ  
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ก. ตั้ งใจรับการศึกษาอบรมทั้ งวิชาสามัญ วิชาชีพ 

ศีลธรรมและวฒันธรรม  

ข. ผา่นการทดสอบและประเมินผล 

2. นกัโทษเด็ดขาดชั้นดีจะไดรั้บการเล่ือนชั้นต่อเม่ือ  

ก. มีคุณสมบติัตามหลกัเกณฑใ์น 1  

ข. ผา่นการศึกษาอบรมหรือฝึกวิชาชีพในหลกัสูตรท่ี

ไม่ซํ้ ากบัหลกัสูตรเดิมท่ีเคยศึกษา อบรม 

ค. ผา่นการทดสอบหรือประเมินผล 

3. นกัโทษเด็ดขาดชั้นดีมากจะไดรั้บการเล่ือนชั้นต่อเม่ือ 

ก. มีคุณสมบติัตามหลกัเกณฑใ์นขอ้ 2  

ข. ผา่นการพฒันาและอบรมทางดา้นจิตใจ 

ค. ผา่นการทดสอบและประเมินผล 

ผลการศึกษาอบรมและฝึกวชิาชีพท่ีนาํมาเป็นประโยชน์ 

เพือ่การเล่ือนชั้นคร้ังหน่ึงแลว้ ไม่ใหน้าํมาใชเ้พื่อการพิจารณาเล่ือนชั้นในคราวต่อไป 

2)  การเล่ือนชั้นนกัโทษเด็ดขาดกรณีพิเศษ 

เหตุพิเศษท่ีจะเล่ือนชั้นนกัโทษเด็ดขาด ไดแ้ก่ มีความชอบ

แก่ราชการเป็นพิเศษ การเล่ือนชั้นก่อนกาํหนดเวลา และการเล่ือนขา้มชั้น  

โดยนกัโทษเด็ดขาดผูน้ั้นนอกจากจะมีความประพฤติดี 

มีความอุตสาหะ มีความกา้วหนา้ในการศึกษาอบรมและทาํงานเกิดผลดีแลว้ ตอ้งปรากฏขอ้เท็จจริง

ว่า ประกอบคุณงามความดีหรือทาํความชอบแก่ราชการดีเด่นเป็นพิเศษ เช่น เข้าต่อสู้ขดัขวาง

ป้องกนัการแหกหกัเรือนจาํหรือช่วยแหลือเจา้พนกังานเรือนจาํหรือผูอ่ื้นขณะตกอยูใ่นภาวะอนัตราย 

หรือเส่ียงอนัตรายเขา้ทาํการป้องกนัจบักุมผูต้อ้งขงัท่ีก่อการจลาจลหรือก่อเหตุร้ายข้ึนภายในเรือนจาํ 

หรือทาํการดบัเพลิงในกรณีท่ีเกิดเพลิงไหมอ้าคารสถานท่ีของเรือนจาํ หรือคิดประดิษฐ์ส่ิงของหรือ

เคร่ืองมือเคร่ืองใช้สําหรับใช้เป็นประโยชน์สําคญัในการผลิตสินค้าหรือในการฝึกวิชาชีพของ

ผูต้อ้งขงั หรือประกอบคุณงามความดีท่ีเป็นประโยชน์สาธารณะ หรือสร้างช่ือเสียงใหก้บัสังคมและ

ประเทศชาติเป็นท่ีดีเด่นเห็นประจกัษ ์หรือเหตุอ่ืนใดอนัสมควรท่ีอธิบดีคุกอนุมติั 

ดงันั้น การเล่ือนชั้นสําหรับผูต้อ้งขงัมีความสาํคญัมา เพราะจะ

ทาํให้ผูต้ ้องขงัได้รับสิทธิประโยชน์ตามหลักเกณฑ์ท่ีเรือนจาํกําหนดไว ้เช่น ได้รับการลดวนั

ตอ้งโทษจาํคุกของผูต้อ้งขงัตั้งแต่ชั้นดีข้ึนไป ไดรั้บการพระราชทานอภยัโทษในโอกาสสําคญั หรือ
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ไดรั้บการพกัการลงโทษ เป็นตน้ อยา่งไรก็ตาม หากผูต้อ้งขงักระทาํผิดวินยัเรือนจาํ อาจไดรั้บการ

ลงโทษท่ีมีผลกระทบต่อชั้นของผูต้อ้งขงัดงัน้ี 

1.  การงดการเลือ่นช้ันตามข้อ 107 แห่งกฎกระทรวงมหาดไทย  

การงดการเล่ือนชั้น คือ การงดสิทธิประโยชน์ท่ีนักโทษ

เด็ดขาดพึ่ งได้รับจากการเล่ือนชั้นโดยมีกาํหนดเวลา ซ่ึงเป็นไปตามระเบียบว่าด้วยการเล่ือนชั้น

นกัโทษเด็ดขาดดงัท่ีได้กล่าวมาแลว้ การลงโทษงดการเล่ือนชั้นตอ้งมีกาํหนดระยะเวลาและตอ้ง

ระบุงวดในการงดการเล่ือนชั้นดว้ยเสมอ เช่น งดการเล่ือนชั้นมีกาํหนด 3 เดือน 6 เดือน หรือ 1 งวด 

เป็นตน้ โดยกฎกระทรวงขอ้ 107 สามารถลงโทษงดการเล่ือนชั้นไดด้งัน้ี 

1. ทําผิดตามท่ีระบุไวใ้นข้อก่อนหมายเลข (2) และ (3) 

หรือ (4)  

2. ทําให้ทรัพย์สินของหลวงหรือของผูอ่ื้นเสียหายโดย

ประมาท  

3. กระทาํการให้เกิดเหตุติดขดัในงานของผูต้อ้งขงัอ่ืนโดย

ประมาท38  

2.  การลงโทษลดช้ันตามข้อ 108 แห่งกฎกระทรวงมหาดไทย   

การลดชั้ นคือ การลดชั้ นนักโทษเด็ดขาดลงจากชั้ นเดิม 

โดยทัว่ไปการลงโทษลดชั้นสามารถกระทาํไดค้ร้ังละ 1 ชั้น หรือลดขั้นตามขอ้ 21 (4) แห่งระเบียบ

กรมราชทณัฑ์ว่าดว้ยการเล่ือนและลดชั้นนักโทษเด็ดขาด พ.ศ.2556 ส่วนการลดขา้มชั้นในกรณีมี

เหตุพิเศษตามกฎกระทรวงขอ้ 82 กรมราชทณัฑ์ยงัไม่ไดก้าํหนดวา่เหตุพิเศษท่ีสามารถลดขา้มชั้นได้

คืออะไร ดงันั้น จึงไม่ควรใชก้ฎกระทรวงมหาดไทยขอ้ดงักล่าวลดขา้มชั้นผูต้อ้งขงั และเรือนจาํจะ

ใชโ้ทษลดชั้นแก่ผูต้อ้งขงัท่ีไม่มีชั้นให้ลดไม่ได ้เช่น ผูต้อ้งขงัระหวา่งพิจารณาหรือผูต้อ้งขงัชั้นเลว

มาก ซ่ึงเรือนจาํตอ้งไปใชบ้ทลงโทษอ่ืนแทนการลดชั้น ซ่ึงการลดชั้นกระทาํไดใ้นกรณีดงัต่อไปน้ี39  

1. กระด้างกระเด่ืองต่อคาํสั่งของผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงตํ่ากว่า

พศัดีลงมา  

2. ก่อการววิาทข้ึนกบัผูต้อ้งขงัอ่ืน แต่ไม่ถึงมีเหตุร้ายแรง 

3. เล่นการพนนั 

38 “เร่ืองเดียวกนั” 
39 กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 14 (พ.ศ.2553). 
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4. เสพยาเสพติดให้โทษ วตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท 

หรือสารระเหย หรือด่ืมสุรา หรือของเมาอยา่งอ่ืน  

5. กระทาํตามขอ้ 106 (2)  

6. กระทาํการตามขอ้ 107 (2) หรือ (3) โดยเจตนา 

7. มีหรือคา้ส่ิงของตอ้งหา้มตามขอ้ 127  

สําหรับความผิดเก่ียวกับยาเสพติดให้โทษและเคร่ืองมือ

ส่ือสารต่างๆ ซ่ึงความผิดดงักล่าวสร้างปัญหาให้กบังานราชทณัฑ์มาก ดงันั้น กรมราชทณัฑ์จึงได้

ออกระเบียบกรมราชทณัฑ์ว่าดว้ยการเล่ือนและลดชั้นนักโทษเด็ดขาด ในช่วงแรกๆ จะลดชั้นใน

กรณีท่ีนกัโทษเด็ดขาด ซ่ึงตอ้งโทษในความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดใหโ้ทษ ระหวา่งตอ้งโทษไดก้ระทาํ

ผิดในเร่ืองดงักล่าวอีก ให้ลดชั้นไม่นอ้งกวา่ 2 ชั้น เวน้แต่จะเป็นนกัโทษเด็ดขาดชั้นเลว ต่อมาในปี 

2555 กรมราชทณัฑ์ออกระเบียบกรมฉบบัท่ี 3 ว่าดว้ยเร่ืองดงักล่าว ให้ครอบคลุมถึงกรณีมีหรือคา้

ส่ิงของตอ้งห้ามประเภทยาเสพติดให้โทษ เคร่ืองคอมพิวเตอร์ โทรศพัท์มือถือ เคร่ืองมือส่ือสารอ่ืน 

รวมทั้งอุปกรณ์สําหรับส่ิงของดงักล่าว ซ่ึงได้กระทาํความผิดหรือร่วมกนักระทาํความผิด ทั้งใน

ฐานะเป็นตวัการหรือผูส้นับสนุน ให้ลดชั้นจากชั้นเดิมเป็นชั้นเลวมากทุกรายด้วย และปัจจุบัน

ระเบียบกรมราชทณัฑ์ว่าด้วยการเล่ือนและลดชั้นนักโทษเด็ดขาด ท่ีใช้บงัคบัคือ ฉบบั พ.ศ.2556 

โดยยงัคงมีขอ้ความเช่นเดิมกบั ฉบบั พ.ศ.2555 ซ่ึงกาํหนดไวใ้หล้ดชั้นดงัน้ี40 

ขอ้ 21 การลดชั้นนักโทษเด็ดขาด นอกจากจะดาํเนินการ

ได้ในกรณีท่ีกาํหนดไวต้ามนัยข้อ 108 และข้อ 114 แห่งกฎกระทรวงแล้ว ให้ดาํเนินการลดชั้ น

นกัโทษเด็ดขาดท่ีกระทาํความผดิดงัต่อไปน้ี  

1. กรณีการหลบหนีไปจากการควบคุมและไดต้วัคืนมา ไม่

วา่นกัโทษเด็ดขาดคนนั้นก่อนหลบหนีจะเป็นนกัโทษเด็ดขาดชั้นใด ใหล้ดชั้นเป็นชั้นเลวมากทุกราย  

2. กรณีประพฤติผิดเง่ือนไขการคุมประพฤติ ไม่วา่นกัโทษ

เด็ดขาดคนนั้นขณะไดรั้บการปล่อยตวัเพื่อคุมประพฤติ จะเป็นนกัโทษเด็ดขาดชั้นใด เม่ือไดต้วัคืน

มา ใหล้ดชั้นเป็นชั้นเลวทุกราย  

3. กรณีฆ่าผูอ่ื้น ก่อการทะเลาะวิวาท หรือทาํร้ายร่างกาย

ผูอ่ื้น ใหล้ดชั้นนกัโทษเด็ดขาดดงัน้ี 

ก. ฆ่าผูอ่ื้น หรือก่อการทะเลาะววิาท หรือทาํร้ายร่างกาย

ผูต้อ้ง จนเป็นเหตุใหผู้อ่ื้นถึงแก่ความตาย ใหล้ดเป็นชั้นเลวมากทุกราย 

40 ระเบียบกรมวา่ดว้ยการเล่ือนและลดชั้นนกัโทษเดด็ขาด พ.ศ.2556. ขอ้ 21. 
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ข. ก่อการทะเลาะวิวาท หรือทาํร้ายร่างกายผูอ่ื้น จนเป็น

เหตุให้ผูอ่ื้นได้รับอนัตรายสาหัส ให้ลดชั้นสองชั้น เวน้แต่นักโทษเด็ดขาดคนนั้ น เป็นนักโทษ

เด็ดขาดชั้นเลวใหล้ดเป็นชั้นเลวมากทุกราย  

ค. ก่อการทะเลาะวิวาท หรือทาํร้ายร่างกายผูอ่ื้น จนเป็น

เหตุใหผู้อ่ื้นไดรั้บอนัตรายแก่การ ใหล้ดชั้นหน่ึงชั้นทุกราย  

4. กรณีกระทาํความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดให้โทษ มีหรือคา้

ส่ิงของต้องห้าม ประเภทยาเสพติดให้โทษ เคร่ืองคอมพิวเตอร์ โทรศัพท์ เคร่ืองมือส่ือสารอ่ืน 

รวมทั้งอุปกรณ์สําหรับส่ิงของดังกล่าว ซ่ึงได้กระทาํความผิดหรือร่วมกนักระทาํความผิดทั้งใน

ฐานะเป็นตวัการ ผูใ้ช ้หรือเป็นผูส้นบัสนุนใหล้ดชั้นจากชั้นเดิมเป็นชั้นเลวมากทุกราย  

ข้อสังเกต ในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัไม่มีชั้น เช่น เป็นผูต้อ้งขงั

ระหวา่งการพิจารณา หรือเป็นนกัโทษเด็ดขาดชั้นเลวมาก จะลงโทษงดการเล่ือนชั้นหรือลดชั้นตาม

ขอ้ 107 และขอ้ 108 ไม่ได ้ตอ้งพิจารณาโทษสถานอ่ืนแทน เช่น ตดัการอนุญาตให้ไดรั้บการเยี่ยม

เยยีน ขงัเด่ียว เป็นตน้ 

4.3  การขังเดี่ยวตามข้อ 111 แห่งกาํกระทรวงมหาดไทย  

ขังเดี่ยว คือ การแยกผูต้อ้งรับโทษจากผูต้อ้งขงัอ่ืน และคุมขงัไวใ้นท่ี

ซ่ึงจดัข้ึนเป็นพิเศษ หา้มติดต่อหรือพดูจากบัผูอ่ื้นทั้งส้ิน  

การลงโทษขงัเด่ียวกระทาํไดค้ร้ังละไม่เกิน 3 เดือน หากการกระทาํ

ของผูต้้องขงัเป็นความผิดหลายกระทง สามารถลงโทษขงัเด่ียวในแต่ละกระทงความผิดได้ แต่

รวมกนัแลว้ตอ้งเกิน 3 เดือน จะเวน้ระยะเวลาการบงัคบัโทษมิให้ติดต่อกนัเกิน 3 เดือน เช่นเดียวกบั

การลงโทษตัดการอนุญาตให้ได้รับการเยี่ยมเยียนไม่ได้ การลงโทษขังเด่ียวกระทําได้ในกรณี

ดงัต่อไปน้ี41  

1. กระดา้งกระเด่ืองต่อเจา้พนกังานซ่ึงมีอาํนาจบงัคบับญัชาเรือนจาํ

ตั้งแต่พศัดีข้ึนไป 

2. ววิาทกบัผูต้อ้งขงัอ่ืนตั้งแต่สองคร้ังข้ึนไป 

3. เป็นเจา้มือเล่นการพนนั หรือสมคบกบัผูอ่ื้นเล่นการพนนัแต่สอง

คร้ังข้ึนไป  

4. เสพยาเสพติดให้โทษ วตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท หรือสาร

ระเหย หรือด่ืมสุรา หรือของเมาอยา่งอ่ืนตั้งแต่สองคร้ังข้ึนไป  

41 “เร่ืองเดียวกนั”  
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5. กระทาํการตามขอ้ 106 (2) 

6. กระทาํการตามขอ้ 108 (7)  

ข้อสังเกต ผูต้อ้งขงัท่ีถูกลงโทษขงัเด่ียวนั้น ย่อมถูกตดัไม่ให้ได้รับ

การเยีย่มดว้ย เพราะกฎกระทรวงขอ้ 118 กาํหนดไวว้า่ห้ามติดต่อหรือพูดจากบับุคคลอ่ืนทั้งส้ิน และ

เป็นไปตามหนงัสือกรมราชทณัฑ์ ท่ี มท. 0908/ว. 75 ลงวนัท่ี 16 สิงหาคม 2508 ดงันั้น หากลงโทษ

ผูต้้องขังโดยใช้โทษขังเด่ียวประกอบกับโทษตัดการอนุญาตให้ได้รับการเยี่ยมเยียน ต้องเวน้

ระยะเวลาการบงัคบัโทษไวส้ักระยะหน่ึง เช่น 3 วนั 7 วนั แลว้บงัคบัโทษต่อไป อยา่ใหติ้ดต่อกนัเกิน 

3 เดือน โทษขงัเด่ียวและโทษตดัการอนุญาตให้ไดรั้บการเยี่ยมเยียน จึงมีลกัษณะเหมือนกนัคือ เป็น

โทษท่ีมีระยะเวลาบงัคบั และเม่ือบงัคบัโทษไปแลว้จะสั่งเพิกถอนหรือสั่งกลบัคืนไม่ได ้หากมีการ

บงัคบัโทษทั้งสองสถานติดต่อกนัเกิน 3 เดือน อาจเป็นการละเมิดสิทธิผูต้อ้งขงัได ้ 

4.4  ตัดจํานวนวนัลดวนัต้องโทษจําคุก ตามข้อ 4 แห่งกฎกระทรวงฯ ฉบับที ่8 

(พ.ศ.2521)  

วันลดวันต้องโทษจําคุก คือ จาํนวนวนัลดโทษท่ีผูต้อ้งขงัพึ่งไดรั้บ

ตามหลักเกณฑ์ท่ีกรมราชทณัฑ์กาํหนดไว ้โดยจาํนวนวนัดงักล่าวจะถูกสะสม เพื่อพิจารณาให้

นักโทษเด็ดขาดได้รับการปล่อยตวัออกจากเรือนจาํหรือทณัฑสถาน ก่อนครบกาํหนดโทษตาม

หมายศาล โดยผูต้อ้งขงัท่ีจะไดรั้บจาํนวนวนัลดวนัตอ้งโทษ จะตอ้งเป็นนกัโทษเด็ดขาดชั้นดีข้ึนไป 

และจะไดรั้บวนัลดวนัตอ้งโทษตามจาํนวนวนัต่อไปน้ี  

1. ชั้นเยีย่ม เดือนละ 5 วนั 

2. ชั้นดีมาก เดือนละ 4 วนั 

3. ชั้นดี เดือนละ 3 วนั 

หากผูต้อ้งขงักระทาํผิดวนิยัเรือนจาํข้ึน อาจถูกลงโทษตดัวนัลดวนัท่ี

สะสมได้ แต่การตัดวนัลดวนัต้องโทษในท่ีน้ี  จะต้องไม่เป็นวนัลดท่ีได้จากการทํางานนอก

สาธารณะ  

ถ้าปรากฏว่านักโทษเด็ดขาดกระทาํผิดวินัย เรือนจาํอาจพิจารณา

ลงโทษตดัจาํนวนวนัท่ีไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษจาํคุกได ้ในกรณีดงัต่อไปน้ี42 

1. ไม่เกินหกสิบวนั แต่ไม่นอ้ยกวา่สามสิบวนั สําหรับการกระทาํผิด

วนิยัอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี  

ก. สมคบกบัผูอ่ื้นก่อความไม่สงบเรียบร้อยข้ึน  

42 กฎกระทรวงมหาดไทย ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ.2521) ขอ้ 4. 

                                           



60 

ข. ทาํร้ายหรือพยายามทาํร้ายพนกังานเจา้หนา้ท่ี  

ค. พยายามหลบหนีหรือไดห้ลบหนีไปแลว้ แต่ไดต้วัคืนมา 

ง. ขดัคาํสั่งพนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงหนา้  

จ. จงใจก่อความเสียหายให้แก่ผูอ่ื้นหรือกิจการของเรือนจาํ และได้

เกิดความเสียหายข้ึน  

ฉ. กระทาํความผดิในส่วนท่ีเก่ียวกบัเงินหรือส่ิงของตอ้งหา้ม  

2. ไม่เกินสามสิบวนั แต่ไม่น้อยกว่าสิบห้าวนั สําหรับการกระทาํผิด

วนิยัอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี 

ก.ก่อการววิาทกบัผูต้อ้งขงัอ่ืนเนืองๆ  

ข. ก่อความวุน่วายแต่ไม่ร้ายแรง  

ค. จงใจหลีกเล่ียงการงาน 

ง. ทาํร้ายหรือพยายามทาํร้ายผูอ่ื้น  

จ. จงใจก่อความเสียหายให้แก่ผูอ่ื้นหรือกิจการของเรือนจาํ แต่ไม่

เกิดความเสียหายข้ึน  

3. ไม่เกินสิบห้าวนั สําหรับการกระทําผิดวินัยอย่างหน่ึงอย่างใด 

ดงัต่อไปน้ี 

ก. กระดา้งกระเด่ืองต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี  

ข. ววิาทกบัผูต้อ้งขงัอ่ืน  

ค. เล่นการพนนั 

ง. ฝ่าฝืนระเบียบหรือขอ้บงัคบัของเรือนจาํ  

ในกรณี ท่ีนักโทษเด็ดขาดผู ้กระทําผิดวินัยผู ้ใด มีว ันลดวัน

ตอ้งโทษจาํคุกไม่ถึงสามสิบวนัสาํหรับกรณีตาม (1) หรือไม่ถึงสิบหา้วนัสาํหรับกรณีตาม (2) ให้ตดั

วนัลดวนัตอ้งโทษจาํคุกท่ีมีอยูท่ ั้งหมด และจะลงโทษฐานผิดวนิยัสถานอ่ืนอีกดว้ยก็ได ้ทั้งน้ี เพื่อให้

เหมาะแก่ความหนกัเบาของการกระทาํผดิวนิยันั้น 

ถ้าเป็นนักโทษเด็ดขาดเขา้ใหม่จะถูกจดัชั้นให้อยู่ในชั้นกลาง 

ยงัไม่ไดรั้บวนัตอ้งโทษจาํคุก หากไดก้ระทาํผิดจนถูกลดชั้นเป็นชั้นเลว หรือเลวมาก ทาํให้ไม่มีวนั

ลดวนัตอ้งโทษสะสม หรือในกรณีท่ีนกัโทษเด็ดขาดถูกตดัวนัลดวนัตอ้งโทษหมดแลว้ เรือนจาํตอ้ง

พิจารณาโทษสถานอ่ืนแทน  
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ตัวอย่าง การปรับบทกฎหมายในการลงโทษเกี่ยวกับความผิดฐาน

มีส่ิงของต้องห้ามและส่ิงของไม่อนุญาตในเรือนจํา  

ความผดิเกีย่วกบัส่ิงของต้องห้าม เช่น ยาเสพติด ซ่ึงเป็นความผดิท่ี

อยูใ่นกรอบของหมวด 5 แห่งกฎกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการลงโทษฐานผดิวนิยั ตวัอยา่ง เม่ือคืน

วนัท่ี 1 มีนาคม 2557 นายขาว นักทณัฑปฏิบติัชาํนาญการ ได้เดินตรวจดูความเรียบร้อยตามปกติ

บริเวณเรือนนอนชั้น 2 พบ น.ช.แดง ซ่ึงเป็นนกัโทษเด็ดขาดชายชั้นเยี่ยม กาํลงัเสพยาเสพติด น.ช.

แดง จึงมีความผดิวนิยัฐานมีและเสพยาเสพติดในเรือนจาํ เรือนจาํพิจารณาแลว้ตอ้งการลงโทษ น.ช.

แดง 3 สถาน ไดแ้ก่ โทษลดชั้น ตดัการอนุญาตให้ไดรั้บการเยีย่มเยียน ตดัจาํนวนวนัลดวนัตอ้งโทษ

จาํคุก จะเห็นไดว้า่เรือนจาํสามารถลงโทษ น.ช.แดง โดยอา้งบทกฎหมายไดด้งัน้ี 

สามารถลงโทษลดชั้น น.ช.แดงเป็นชั้นจากชั้นเยี่ยมเป็นชั้นเลวมาก 

โดยอา้งมาตรา 35 (3) แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ.2479 และกฎกระทรวงขอ้ 108 (4) (7) 

ประกอบระเบียบกรมราชทณัฑ์วา่ดว้ยการเล่ือนและลดชั้นนกัโทษเด็ดขาด พ.ศ.2556 ซ่ึงมีผลบงัคบั

ใชเ้ม่ือวนัท่ี 1 มกราคม 2557 ขอ้ 21 (4) ลดชั้นเป็นชั้นเลวมาก  

1. ลงโทษตดัการอนุญาตให้ไดรั้บการเยี่ยมเยียน โดยอา้งอา้งมาตรา 

35 (4) แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ.2479 และกฎกระทรวงขอ้ 106 (3) คร้ังละไม่เกิน 3 เดือน  

2. สามารถตดัจาํนวนวนัลดวนัตอ้งโทษจาํคุก โดยอา้งอา้งมาตรา 

35 (9) แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ.2479 และกฎกระทรวงฯ ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ.2521) ขอ้ 4 (1) 

(ฉ) ซ่ึงสามารตดัไดไ้ม่นอ้ยกวา่ 30 วนั แต่ไม่เกิน 60 วนั  

ความผดิเกีย่วกบัส่ิงของไม่อนุญาต 

โดยเรือนจําสามารถลงโทษโดยอ้างกฎระทรวงข้อ 114 ซ่ึ ง

กฎกระทรวงขอ้น้ีให้อาํนาจลงโทษได้เพียงสถานเดียวเท่านั้น เวน้แต่จะเป็นโทษลดชั้นจึงจะตดั

จาํนวนวนัลดวนัตอ้งโทษจาํคุกประกอบได ้เช่น เรือนจาํพิจารณาแลว้ให้ลงโทษตดัการอนุญาตให้

รับการเยีย่มเยียนฯ โดยอา้งเพียงมาตรา 35 (4) และกฎกระทรวงขอ้ 114 เท่านั้น โดยไม่ตอ้งพิจารณา

ความผิดวินยัท่ีกาํหนดไวใ้นขอ้ 108 หรือลงโทษลดชั้นไดห้น่ึงชั้นตามมาตรา 35 (3) และตดัวนัลด

ตามกฎกระทรวงฯ ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ.2521) ขอ้ 4 (3) ง 

กรณศึีกษา การลงโทษผู้ต้องขังโดยไม่มีอาํนาจ 

หากเรือนจาํลงโทษผูต้อ้งขงัไม่เป็นไปตามหลกักฎหมายดงัท่ีกล่าว

มาน้ี หรือใช้บทลงโทษอ่ืนท่ีกฎหมายมิไดร้องรับในการลงโทษผูต้อ้งขงั อาจเป็นการละเมิดสิทธิ

ของผูต้อ้งขงัและคาํสั่งลงโทษอาจถูกเพิกถอนได้ เทียบเคียงได้กบักรณีผูต้อ้งขงัชายศรายุทธ 

ศรีกาํเนิด กระทาํผดิวนิยัฐานทาํใหท้รัพยสิ์นของหลวงเสียหายโดยประมาท 
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ไดล้กัลอบดดัแปลงลูกฟุตบอลพลาสติก ให้ผดิไปจากท่ีมีจาํหน่าย

ในร้านสงเคราะห์ผูต้อ้งขงั แลว้นาํมาใชเ้ล่นกีฬาฟุตบอลอบริเวนหนา้สถานพยาบาลเรือนจาํ และได้

เตะลูกฟุตบอลท่ีดดัแปลงนั้น โดยปราศจากความระมดัระวงั จนเป็นเหตุให้ลูกฟุตบอลท่ีดดัแปลงไป

กระแทกกบักระจกหน้าต่างของสถานพยาบาลชาํรุดเสียหายหน่ึงบาน ขณะเกิดเหตุ น.ช.ศรายุทธฯ 

ถูกควบคุมท่ีเรือนจาํพิเศษธนบุรี 

เรือนจาํพิเศษธนบุรี ไดอ้อกคาํสั่งลงโทษทางวินยั ท่ี ยธ 818/2556 

ลงวนัท่ี 29 สิงหาคม 2556 ในความผดิวนิยัฐานทาํให้ทรัพยสิ์นของทางราชการเสียหายโดยประมาท

แก่  น.ช.ศรายุทธฯ โดยจะต้องลงโทษงดการเล่ือนชั้ น  ตามกฎกระทรวงข้อ 107 (2) แห่ง

กฎกระทรวงมหาดไทย แต่เน่ืองจากขณะกระทาํผิด น.ช.ศรายุทธฯ เป็นผูต้อ้งขงัระหวา่งพิจารณาคดี 

ยงัไม่ถูกจดัชั้น ดังนั้น จึงไม่สามารถลงโทษงดการเล่ือนชั้นได้ ผูบ้ญัชาการเรือนจาํ จึงพิจารณา

ลงโทษสถานอ่ืนโดยอาศยัอาํนาจตามกฎกระทรวง ขอ้ 103 และขอ้ 114 ลงโทษตดัการอนุญาตให้

ไดรั้บการเยี่ยมเยียนหรือติดต่อกบับุคคลภายนอก เป็นเวลา 3 เดือน แมญ้าติของ น.ช.ศรายุทธฯ จะ

ไดช้ดใช้ค่าเสียหายแล้วก็ตาม เพราะการชดใช้ดงักล่าวมีผลทาํให้สิทธิเรียกร้องในทางแพ่งยุติลง

เท่านั้น ไม่เป็นเหตุใหง้ดโทษหรือลดโทษทางวนิยัแต่อยา่งใด 

ต่อมา น.ช.ศรายุทธฯ ได้อุทธรณ์คําสั่ งลงโทษทางวินัย กรม

ราชทณัฑ์พิจารณาแลว้มีความเห็นวา่ คาํสั่งลงโทษทางวินยัถูกตอ้งแลว้ และไม่ปรากฏวา่เรือนจาํมี

คาํสั่งลงโทษผูต้อ้งขงัดว้ยความไม่เป็นธรรมหรือกลัน่แกลง้ตามท่ี น.ช.ศรายุทธฯ ยื่นอุทธรณ์แต่

อยา่งใด น.ช.ศรายทุธฯ จึงไดน้าํเร่ืองร้องเรียนไปยงัสาํนกังานตรวจการแผน่ดิน 

สํานักงานผู ้ตรวจการแผ่นดิน มีความเห็นว่า น.ช.ศรายุทธฯ 

กระทาํผิดวินยัฐานทาํให้ทรัพยสิ์นของหลวงเสียหายโดยประมาท ตอ้งพิจารณาลงโทษงดการเล่ือน

ชั้นตามกฎกระทรวง ข้อ 107 (2) ผูบ้ญัชาการเรือนจาํจะอาศยัอาํนาจตามขอ้ 103 ลงโทษตดัการ

อนุญาตให้ไดรั้บการเยี่ยมเยียนและติดต่อกบับุคคลภายนอกเป็นเวลา 3 เดือน ไม่น่าจะกระทาํได ้

กฎกระทรวง ขอ้ 107 จึงเป็นช่องว่างของกฎหมายทาํให้เกิดเร่ืองร้องเรียนและปัญหาในทางปฏิบติั

อนัส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งขงั ดงันั้น เพื่อให้การปฏิบติัหน้าท่ีและการแกไ้ข

ปัญหาเร่ืองร้องเรียนเป็นไปอย่างถูกต้องเป็นธรรม สํานักผูต้รวจการแผ่นดิน จึงอาศยัอาํนาจใน

มาตรา 32 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยผูต้รวจการแผน่ดิน พ.ศ. 2552 แนะนาํให้

กระทรวงยุติธรรม หารือสาํนกังานคณะกรรมกฤษฎีกา เพื่อวินิจฉยัใหเ้กิดความชดัเจน ในการบงัคบั

ใชก้ฎหมายและเพื่อใหก้ารปฏิบติังานของเรือนจาํและทณัฑสถานเป็นไปอยา่งถูกตอ้งและเป็นธรรม

ต่อไป 
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กรมราชทัณ ฑ์  ได้มีหนังสือ ท่ี  ยธ 0711.1/38173 ลงว ัน ท่ี  11 

พฤศจิกายน 2557 ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และมีความเห็นกบักรณีดงักล่าวว่า น.ช.

ศรายทุธฯ ไดก้ระทาํผดิวนิยัฐานทาํให้ทรัพยสิ์นของหลวงเสียหายโดยประมาท ขณะท่ียงัมิไดถู้กจดั

ชั้ น โดยสภาพของโทษจึงนําข้อ 107 (2) มาใช้ไม่ได้ แม้ข้อ 103 แห่งกฎกระทรวงมหาดไทย 

กําหนดให้ผู ้บัญชาการเรือนจํามีอํานาจลงโทษทางวินัยได้ทุกสถาน ตามมาตรา 35 แห่ง

พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 แต่ผูบ้ญัชาการเรือนจาํจะลงโทษผูต้อ้งขงักระทาํผิด

วนิยัในกรณีและเง่ือนไขใดไดน้ั้น ตอ้งเป็นไปตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวงมหาดไทยเท่านั้น ดงันั้น 

การท่ีผูบ้ญัชาการเรือนจาํพิเศษธนบุรี สั่งลงโทษ น.ช.ศรายุทธฯ โดยตดัการอนุญาตให้ได้รับการ

เยีย่มเยยีนหรือติดต่อกบับุคคลภายนอกเป็นเวลา 3 เดือน อนัเป็นโทษวนิยัอยา่งอ่ืน ต่างจากท่ีกาํหนด

ไวใ้นกฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 ลงโทษ 

น.ช.ศรายทุธฯ จึงเป็นคาํสั่งลงโทษท่ีไม่ถูกตอ้ง 

 

2.  ประเภทส่ิงของต้องห้ามนําเข้ามาในเรือนจําของต่างประเทศ 

 

2.1  ประเทศองักฤษและเวลส์ 

ปัจจุบันเรือนจําประเทศอังกฤษและเวลส์ ได้กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติ

ราชทณัฑว์า่ การนาํเขา้หรือเอาออกไปนอกเรือนจาํเป็นความผดิร้ายแรงและมีโทษทางอาญาสูง ตาม

พระราชบัญญัติอาชญากรรมร้ายแรง ค.ศ. 2015 ข้อ 7 โดยได้แบ่งระดับความร้ายแรงเป็น 3 

ประเภท43   

ประเภท1 ยาเสพติด วตัถุระเบิด อาวุธและกระสุนปืน หรืออาวุธอ่ืนๆ หากผูใ้ดทาํ

การฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษสูงสุด โดยจาํคุก 10 ปี ปรับไม่จาํกดัจาํนวน หรือทั้งจาํทั้งปรับ  

ประเภท 2 แอลกอฮอล์ โทรศพัท์มือถือ กลอ้งถ่ายภาพ เคร่ืองบนัทึกเสียง ซ่ึงผูท้าํ

การฝ่าฝืน ตอ้งระวางโทษจาํคุกสูงสุด 2 ปี ปรับไม่จาํกดัจาํนวน หรือทั้งจาํทั้งปรับ  

ประเภท 3 บุหร่ี เงิน เส้ือผา้ อาหาร เคร่ืองด่ืม จดหมาย กระดาษ หนงัสือ เคร่ืองมือ

อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ตอ้งระวางโทษอตัราปรับระดบั 3  

 

43 Serious Crime Act 2015, Fact sheet: Offence of throwing articles into prisons, Ministry of 

Justice March 2015 file:///C:/Users/NB/Desktop. 
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2.2  ประเทศออสเตรเลยี (มลรัฐควนีส์แลนด์) 44 

กฎหมายเก่ียวกบัส่ิงของตอ้งห้ามในเรือนจาํของมลรัฐควนีส์แลนด ์ไดมี้บญัญติัไว้

ในมาตรา 123 แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ ค.ศ.2006 ว่าด้วยการดาํเนินการเก่ียวกับส่ิงของ

ตอ้งหา้ม ดงัน้ี 

2.2.1  ประเภทส่ิงของต้องห้าม  

ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ ค.ศ.2006 ท่ีได้มีการแกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 121 

เม่ือวนัท่ี 6 สิงหาคม ค.ศ.2006 และมีประกาศในราชกิจจานุเบกษาในวนัท่ี 11 สิงหาคม ค.ศ.2006 

ส่วนท่ี 8 ว่าด้วยบทบัญญัติอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกับนักโทษ ข้อ 20 ได้เพิ่มเติมส่ิงของต้องห้ามไวใ้น

มาตรา 123 (1) วา่หา้มไม่ใหผู้เ้ขา้เยี่ยมผูต้อ้งขงันาํเขา้สู่บริเวณเรือนจาํโดยปราศจากการอนุญาตของ

ผูมี้อาํนาจ ไดแ้ก่ 

1. อาวุธ แบบจาํลองของอาวุธหรือแบบจาํลองอ่ืนๆ ภายใตพ้ระราชบญัญติั

อาวธุ ค.ศ.1990  

2. ระเบิดหรือกระสุน ภายใตพ้ระราชบญัญติัวตัถุระเบิด ค.ศ.1999 

3. สารท่ีติดไฟและก่อใหเ้กิดเพลิงได ้

4. ส่ิงต่างๆ ท่ีสามารถใช้ในการเกาะติดร้ัว กาํแพงประตูหรือทางเข้า เช่น 

ตะขอเก่ียวดึง บนัได และเชือก  

5. ส่ิงต่างๆ ท่ีสามารถตดัหรือขยายกรงเหล็ก 

6. ส่ิงต่างๆ ท่ีสามารถทําลายหรือทําให้อุปกรณ์ในการคุมขังผู ้ต้องขัง

เสียหายได ้

7. กุญแจ การ์ด หรืออุปกรณ์อ่ืนๆ ท่ีสามารถปลดล็อคกลไกอิเล็กทรอนิกส์ได ้ 

8. สบู่หรือสสารใดๆ ท่ีสามารถกดรอยพมิพข์องส่ิงของตอ้งหา้ม เช่น กุญแจ  

9. มีด ขวาง กรรไกร หรือเคร่ืองตดัอ่ืนๆ  

10. อุปกรณ์เคร่ืองครัว  

11. ของเหลวท่ีใช้สําหรับการหมกัหรือสสารใดๆ ท่ีมีสภาพการก่อให้เกิด

สารพิษได ้ 

12. ยาเสพติดและยารักษาโรค  

13. เขม็ฉีดยา หรืออุปกรณ์ท่ีสามารถใชน้าํสารพิษเขา้สู่ร่างกายได ้ 

44 Queensland Corrective. Services Regulation 2006. P 15 file:///C:/Users/NB/Desktop. 
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14. เงินสด บตัรเครดิตการ์ด บตัรเดบิตการ์ด เช็ค และเคร่ืองมือท่ีสามารถใช้

เจรจาต่อรองได ้ 

15. เอกสารท่ีเป็นบตัรเครดิตของบุคคลหรือรายละเอียดบตัรเดบิต  

16. บตัรประจาํตวัต่างๆ รวมถึงบตัรปลอม เช่น หนงัสือเดินทางหรือเอกสาร

ท่ีมีลกัษณะเช่นเดียวกบัหนงัสือเดินทาง  

17. ส่ิงต่างๆ ท่ีสามารถใชเ้พื่ออาํพรางรูปลกัษณ์ภายนอกของผูต้อ้งขงัเพื่อให้

ดูแตกต่างจากผูต้อ้งขงันั้นๆ เช่น อุปกรณ์การสักร่างกาย  

18. เคร่ืองมือการส่ือสาร เช่น คอมพิวเตอร์ โมเด็ม โทรศัพท์ วิทยุ หรือ

เคร่ืองแสกนวทิย ุ 

19. อุปกรณ์ท่ีสามารถช่วยให้นกัโทษเขา้ถึงขอ้มูลท่ีอาจมีความเส่ียงต่อการ

รักษาความปลอดภยัในการใหบ้ริการ  

20. เกมคอมพิวเตอร์ท่ีไม่ เหมาะสมภายใต้พระราชบัญญัติการจาํแนก

ประเภทเกมคอมพิวเตอร์และภาพถ่าย ค.ศ.1995  

21. ภาพยนตร์ท่ีจดัอยูใ่นประเภทเรทอาร์ ภายใตพ้ระราชบญัญติัการจาํแนก

ภาพยนตร์ ค.ศ.1991 หรือภาพยนตร์ท่ีไม่เหมาะสม  

22. ส่ิงตีพิมพต์อ้งห้ามภายใตพ้ระราชบญัญติัการจาํแนกประเภทส่ิงตีพิมพ ์

ค.ศ.1991  

23. ส่ิงต่างๆ ท่ีถูกแปรสภาพจากรูปแบบเดิมเพื่อให้สามารถซ่อนหรืออาํพราง

บางอยา่งได ้ 

24. ส่ิงต่างๆ ท่ีก่อให้เกิดความเส่ียงต่อความมัน่คงปลอดภยัหรือความเป็น

ระเบียบเรียบร้อยท่ีดีของเรือนจาํ เช่น ภาพวาด แบบแปลน หรือภาพถ่ายของเรือนจาํ  

25. ช้ินส่วนใดๆ ของส่ิงท่ีกล่าวมาทั้งหมด เช่นส่วนเขม็ของเขม็ฉีดยา เป็นตน้  

2.2.2  การอํานวยความสะดวกแก่นักโทษจะต้องไม่ดําเนินการหรือดําเนินการเกี่ยวกับ  

1)  ส่ิงของตอ้งหา้ม 

2)  ส่ิงของท่ีนกัโทษนาํมาใชโ้ดยเจตนาใหเ้ป็นส่ิงของตอ้งหา้ม  

หากกระทาํการฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษจาํคุกสูดสุด 2 ปี  

2.2.3  อย่างไรกต็าม ความตาม ข้อ 2.2.2. ไม่อาจนํามาใช้บังคับ หากปรากฏว่า  

1)  ถา้การกระทาํหรือพยายามกระทาํนั้น นกัโทษไดรั้บอนุญาตจากผูมี้อาํนาจ

เป็นลายลกัษณ์อกัษร  
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2)  ถา้นกัโทษครอบครองส่ิงของตอ้งห้าม โดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากผูมี้อาํนาจ

ไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร  

การตรวจพบส่ิงของต้องห้ามในห้องพกัส่วนตวัของนักโทษ หรือใน

สถานท่ีให้บริการท่ีจดัข้ึน ย่อมเป็นหลกัฐานยืนยนัว่าส่ิงของตอ้งห้ามนั้น อยู่ในความครอบครอง

ของนกัโทษ  

จะเห็นไดว้า่ พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ของมลรัฐควีนส์แลนด์ ไดบ้ญัญติั

ส่ิงของตอ้งห้ามค่อนขอ้งละเอียด และชดัเจน นกัโทษคนใดมีส่ิงของตอ้งหา้มไวใ้นความครอบครอง 

มีความผดิทางอาญาโดยตอ้งระวางโทษจาํคุกสูงสุดถึง 2 ปี  

2.3  ประเทศนิวซีแลนด์ 

ประเทศนิวซีแลนด์ไดมี้การแกไ้ขพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ ค.ศ.2004 คร้ังล่าสุด 

เม่ือวนัท่ี 12 ธนัวาคม ค.ศ.2014 โดยผูต้อ้งขงัจะเก็บรักษาทรัพยสิ์นใดๆ ได ้จะตอ้งไดรั้บอนุญาตจาก

เจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจในการอนุญาตให้เก็บรักษาทรัพยสิ์นนั้น แต่ถา้ปรากฏวา่เป็นทรัพยสิ์นท่ีระบุไว้

ในมาตรา 43 (2) จะไม่ไดรั้บอนุญาตใหเ้ก็บรักษาไวใ้นเรือนจาํ ซ่ึงมีกาํหนดไวด้งัน้ี 45  

1. ส่ิงของท่ีอาจใชใ้นการทาํให้ผูต้อ้งขงัหรือบุคคลอ่ืนบาดเจบ็ หรือทาํใหท้รัพยสิ์น

เสียหาย เช่น ผลิตภณัฑ์และกระป๋องท่ีอดัแก๊ซ อาวธุ มีด หรืออาวธุอ่ืนๆ อุปกรณ์ป้องกนัตวั อุปกรณ์

ชกมวย  

2. ส่ิงของท่ีอาจใชใ้นการบนัทึกการปฏิบติังานดา้นความมัน่คงภายในเรือนจาํ เช่น 

กลอ้งวดีิโอ หรือเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ เคร่ืองอดัเทป กลอ้งถ่ายรูป และอุปกรณ์  

3. ส่ิงของท่ีอาจใชใ้นการปฏิบติัการหลบหนี  

4. ส่ิงของท่ีจาํกดัโดยพระราชบญัญัติ กฎหมาย นโยบาย หรือโดยหน่วยงานรัฐ

อ่ืนๆ เช่น สํานกังานจดัประเภทภาพยนตร์และวรรณกรรม เช่น ภาพโป๊ ยาเสพติด หรือภาพยนตร์ 

วดีิโอ ส่ิงตีพิมพ ์รูปภาพ โปสเตอร์ท่ีผูบ้ญัชาการเห็นวา่ไม่เหมาะสม  

5. วตัถุท่ีสามารถช่วยใหผู้ต้อ้งขงัเรียนรู้วิธีการใหม่ๆ ในการกระทาํผิด เช่น วตัถุทาํ

พลุดอกไมไ้ฟ ส่วนประกอบของอาวธุ ส่วนประกอบของยาเสพติด  

45 Corrections Act 2004. 12 December 2014.  
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บทที ่4 

ปัญหาการกาํหนดประเภทส่ิงของต้องห้ามในเรือนจํา 

 

 

1.  แนวคดิพืน้ฐานในการกาํหนดส่ิงของต้องห้ามในเรือนจํา 

 

ปัญหาผูต้อ้งขงักระทาํผิดระเบียบและขอ้บงัคบัของเรือนจาํ นบัวนัยิ่งจะมีปริมาณมาก

และมีความซับซ้อนในการดาํเนินการมากข้ึน กรมราชทณัฑ์ผูมี้อาํนาจในการควบคุมผูต้อ้งขงัจึง

ต้องให้ความสําคัญเป็นอย่างยิ่ง เพราะการควบคุมผูต้้องขงัอย่างมีประสิทธิภาพ จะต้องทําให้

ผูต้อ้งขงัเคารพกฎระเบียบและขอ้บงัคบัของเรือนจาํดว้ย เพื่อสร้างความมีวินยัในตวัผูต้อ้งขงัและจะ

เกิดประโยชน์แก่ผูต้อ้งขงัเม่ือภายหลงัการพน้โทษ  

1.1  กฎหมายเกีย่วกบัส่ิงของต้องห้ามในเรือนจําประเทศไทย 

ส่ิงของต้องห้ามเป็นความผิดท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 45 แห่งพระราชบัญญัติ

ราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 โดยประเภทส่ิงของตอ้งห้ามมีกาํหนดไวใ้นขอ้ 127 แห่งกฎกระทรวง

มหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2479 มีทั้งทั้งหมด 

10 ประเภท ดงัน้ี  

1. ยาเสพติดใหโ้ทษ วตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท และสารระเหย  

2. สุราหรือของเมาอยา่งอ่ืน  

3. อุปกรณ์สาํหรับเล่นการพนนั  

4. เคร่ืองมืออนัเป็นอุปกรณ์ในการหลบหนี  

5. อาวธุ เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวธุปืน  

6. ของเน่าเสียหรือของมีพิษต่อร่างกาย  

7. นํ้ามนัเช้ือเพลิง  

8. สัตวมี์ชีวติ 

9. เคร่ืองคอมพิวเตอร์ โทรศพัท์ หรือเคร่ืองมือส่ือสารอ่ืน รวมทั้งอุปกรณ์สําหรับ

ส่ิงของดงักล่าว  

10. วตัถุ เอกสาร หรือส่ิงพิมพ ์ซ่ึงอาจก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยหรือเส่ือม

เสียต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
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เม่ือพบผูต้อ้งขงัคนใดกระทาํความผดิเก่ียวกบัเงินและส่ิงของตอ้งห้าม เรือนจาํตอ้ง

แจง้ความดาํเนินคดีอาญากบัผูต้อ้งขงั หากผูต้อ้งขงักระทาํผิดตามขอ้กล่าวหาจะตอ้งรับโทษทาง

อาญา คือ จาํคุกไม่เกิน 5 ปี ปรับไม่เกิน 1 แสนบาท ซ่ึงผูศึ้กษาแยกการกระทาํท่ีเป็นความผิดตาม

มาตรา 45 ออกเป็น 5 ขอ้ ดงัน้ี 

1. การรับเงินหรือส่ิงของตอ้งหา้มจากผูต้อ้งขงั  

2. การส่งเงินหรือส่ิงของตอ้งหา้มใหผู้ต้อ้งขงั  

3. การนาํเงินหรือส่ิงของตอ้งหา้มเขา้ไปในเรือนจาํ  

4. การนาํเงินหรือส่ิงของตอ้งหา้มออกไปจากเรือนจาํ 

5. การครอบครอง การเก็บรักษา หรือใช้ในเรือนจําเก่ียวกับเงินและส่ิงของ

ตอ้งหา้ม 

อยา่งไรก็ตาม ผูต้อ้งขงัจะถูกดาํเนินคดีอาญาหรือไม่ เป็นดุลพินิจของผูบ้ญัชาการ

เรือนจาํท่ีจะพิจารณาลงโทษทางวินัยเพียงอย่างเดียวแก่ผูต้ ้องขงั โดยไม่ต้องถูกฟ้องร้องดาํเนิน

คดีอาญา ซ่ึงเป็นไปตามมาตรา 37 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2479  

การกระทาํผิดวินยัเก่ียวกบัส่ิงของตอ้งห้ามในเรือนจาํ เป็นการกระทาํผิดท่ีอยู่ใน

หมวด 5 แห่งกฎกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการลงโทษฐานผิดวินยั (คือ ขอ้ 99 ถึงขอ้ 119) ซ่ึงเป็น

ความผิดท่ีสามารถลงโทษผูต้้องขงัได้เต็มตามอาํนาจ 3 สถาน ตามท่ีกาํหนดไวใ้นข้อ 116 แห่ง

กฎกระทรวงมหาดไทยฯ ซ่ึงในการกระทาํผดิคร้ังหน่ึง เรือนจาํจะลงโทษผูต้อ้งขงัเกิน 3 สถานไม่ได ้

โทษทางวนิยัท่ีใชล้งโทษผูต้อ้งขงัท่ีกระทาํผดิเก่ียวกบัส่ิงของตอ้งหา้มในเรือนจาํ ไดแ้ก่  

1. ตดัการอนุญาตให้ไดรั้บการเยีย่มเยียนหรือติดต่อ ไม่เกิน 3 เดือน ตามมาตรา 35 (4) 

แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑฯ์ ประกอบขอ้ 106 (3) แห่งกฎกระทรวงมหาดไทยฯ  

2. งดการเล่ือนชั้นโดยมีกาํหนดเวลา ตามมาตรา 35 (2) ประกอบขอ้ 107 (1) แห่ง

กฎกระทรวงมหาดไทยฯ  

3. ลดชั้น คร้ังละ 1 ชั้น ตามมาตรา 35 (3) ประกอบขอ้ 108 (3) (4) (7) แห่งกฎกระทรวงฯ 

ฉบบัท่ี 14 (2553) แกไ้ขเพิ่มเติม เวน้แต่การลดชั้นในกรณีตามขอ้ 21 (4) แห่งระเบียบกรมราชทณัฑ์

วา่ดว้ยการเล่ือนและลดชั้นนกัโทษเด็ดขาด พ.ศ. 2556 ท่ีเรือนจาํสามารถลดชั้นผูต้อ้ขงัท่ีกระทาํผิด

เก่ียวกบัยาเสพติด โทรศพัทมื์อถือหรือเคร่ืองมือส่ือสารอ่ืนๆ จากชั้นเดิมเป็นชั้นเลวมาก 

4. ขังเด่ียว ไม่เกิน 3 เดือน ตามมาตรา 35 (6) ประกอบข้อ 111 (3) (4) (6) แห่ง

กฎกระทรวงฯ ฉบบัท่ี 14 (2553) แกไ้ขเพิ่มเติม  

5. ตดัวนัลดวนัตอ้งโทษจาํคุกไม่นอ้ยกวา่ 30 วนั แต่ไม่เกิน 60 วนั ตามมาตรา 35 (9) 

ประกอบขอ้ 4 (1) ฉ แห่งกฎกระทรวงฯ ฉบบัท่ี 8 (2521) ออกตามความในพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์
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1.2  กฎหมายเกีย่วกบัส่ิงของต้องห้ามในเรือนต่างประเทศ 

1.2.1  ประเทศอังกฤษและเวลส์  

แบ่งประเภทส่ิงของตอ้งห้าม ตามพระราชบญัญติัอาชญากรรมร้ายแรง ค.ศ. 2015 

ไวใ้นขอ้ 7 โดยได้แบ่งระดบัความร้ายแรง ออกเป็น 3 ประเภท ประเภทหน่ึง เช่น ยาเสพติด วตัถุ

ระเบิด อาวุธและกระสุนปืน ประเภทสอง เช่น โทรศพัท์มือถือ กล้องถ่ายภาพ เคร่ืองบนัทึกเสียง 

และ ประเภทสาม บุหร่ี เงิน เส้ือผา้ อาหาร เคร่ืองด่ืม จดหมาย กระดาษ หนงัสือ เคร่ืองมืออุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์  

1.2.2  ประเทศออสเตรเลีย (มลรัฐควีนส์แลนด์)  

ในมลรัฐควีนแลนด์ ไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ ค.ศ.2006 

ส่วนท่ี 8 ว่าด้วยบทบัญญัติอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องกับนักโทษ ข้อ 20 และได้กาํหนดประเภทส่ิงของ

ตอ้งห้ามไวใ้นมาตรา 123 (1) ว่าห้ามไม่ให้ผูเ้ขา้เยี่ยมผูต้อ้งขงันาํเขา้สู่บริเวณเรือนจาํโดยปราศจาก

การอนุญาตของผูมี้อาํนาจ เช่น เข็มฉีดยา หรืออุปกรณ์ท่ีสามารถใช้นาํสารเสพติดเขา้สู่ร่างกายได ้

เงินสด บัตรเครดิตการ์ด บัตรเดบิตการ์ด เช็ค และเคร่ืองมือท่ีสามารถใช้เจรจาต่อรองได้ ส่ิงท่ี

สามารถใช้เพื่ออาํพรางรูปลกัษณ์ภายนอกของผูต้้องขงัเพื่อให้ดูแตกต่างจากผูต้อ้งขงันั้นๆ เช่น 

อุปกรณ์การสักร่างกาย ส่ิงต่างๆท่ีก่อให้เกิดความเส่ียงต่อความมัน่คงปลอดภัยหรือความเป็น

ระเบียบเรียบร้อยท่ีดีของเรือนจาํ เช่น ภาพวาด แบบแปลน หรือภาพถ่ายของเรือนจาํ เป็นต้น 

นอกจากน้ีแมเ้ป็นเพียงช้ินส่วนใดๆ ของส่ิงท่ีกาํหนดไวเ้ป็นส่ิงของตอ้งห้าม เช่น ส่วนเข็มของเข็ม

ฉีดยา ก็ถือวา่เป็นส่ิงของตอ้งห้ามดว้ย ซ่ึงในมลรัฐควีนส์แลนด ์เป็นมลรัฐท่ีกาํหนดประเภทส่ิงของ

ตอ้งหา้มไวอ้ยา่งชดัเจนและละเอียดสูงมาก  

1.2.3  ประเทศนิวซีแลนด์ 

ผูต้อ้งขงัจะเก็บรักษาทรัพยสิ์นท่ีระบุไวใ้นมาตรา 43 (2) แห่งพระราชบญัญติั

ราชทณัฑ์ ค.ศ.2004 ไม่ได้ ซ่ึงได้แก่ ส่ิงของท่ีอาจใช้ในการทาํให้ผูต้อ้งขงัหรือบุคคลอ่ืนบาดเจ็บ

หรือทาํให้ทรัพยสิ์นเสียหาย ส่ิงของท่ีอาจใช้ในการบนัทึกการปฏิบติังานด้านความมัน่คงภายใน

เรือนจาํ เช่น กล้องวิดีโอ หรือเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ เคร่ืองอดัเทป กล้องถ่ายรูป และอุปกรณ์ 

ส่ิงของท่ีอาจใช้ในการปฏิบติัการหลบหนี ส่ิงของท่ีจาํกดัโดยพระราชบญัญติั กฎหมาย นโยบาย

กรม เช่น ภาพโป๊ ยาเสพติด เป็นตน้ และวสัดุหรือส่ิงของท่ีสามารถช่วยให้ผูต้อ้งขงัเรียนรู้วิธีการ

ใหม่ๆ ในการกระทาํผดิ เป็นตน้ 
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2.  วเิคราะห์แนวทางการกาํหนดประเภทส่ิงของต้องห้าม 

 

ปัจจุบนัผูศึ้กษาพบปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการกาํหนดประเภทส่ิงของตอ้งห้ามตามขอ้ 127 

ดงัน้ี 

1. ความไม่ชัดเจนในเน้ือหาของการกาํหนดประเภทส่ิงของตอ้งห้าม ในขอ้ 127 (10) 

ในเร่ืองเก่ียวกบัวตัถุ เอกสาร หรือส่ิงพิมพ ์ซ่ึงอาจก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยหรือเส่ือมเสียต่อ

ศีลธรรมอนัดีของประชาชน เป็นการกาํหนดให้กรมราชทณัฑ์ใช้ดุลพินิจในการตีความว่ามีวตัถุ 

เอกสารหรือส่ิงพิมพ ์ใดบา้งเป็นส่ิงของตอ้งหา้ม ซ่ึงท่ีผา่นมากรมราชทณัฑ์ไดตี้ความวา่ วิดีโอลามก 

เป็นวตัถุและหนังสือลามกเป็นส่ิงพิมพ์ ท่ีอาจก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยหรือเส่ือมเสียต่อ

ศีลธรรมอนัดีของประชาชน ดงันั้น จึงเกิดความไม่ชดัเจนว่า วตัถุ เอกสาร หรือส่ิงพิมพใ์ดบา้ง 

เป็นส่ิงของตอ้งหา้มตามขอ้ 127 (10)  

2. การกาํหนดประเภทส่ิงของตอ้งห้าม ยงัไม่ครอบคลุมถึงส่ิงของบางประเภท 

เม่ือเปรียบเทียบกบัการกาํหนดประเภทส่ิงของตอ้งห้ามตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ ค.ศ.2006 

ในมลรัฐควนีส์แลนด์ ท่ีไดก้าํหนดไวค้รอบคลุมถึง ช้ินส่วนของส่ิงท่ีกาํหนดไวเ้ป็นส่ิงของตอ้งห้าม 

ใหเ้ป็นส่ิงของตอ้งหา้มตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์ค.ศ.2006 ดว้ย นอกจากน้ี ตามพระราชบญัญติั

ราชทณัฑ์ ค.ศ.2004 ในประเทศนิวซีแลนด์ ยงัไดก้าํหนดส่ิงของตอ้งห้ามในลกัษณะที่เปิดกวา้ง 

และครอบคลุมถึงวสัดุหรือส่ิงของท่ีสามารถช่วยให้ผูต้อ้งขงัเรียนรู้วิธีการใหม่ๆ ในการกระทาํผิด 

เป็นส่ิงของตอ้งห้ามตามกฎหมาย เพื่อป้องกนัปัญหาท่ีเรือนจาํอาจตอ้งเผชิญกบัวตัถุหรือส่ิงของ

ดงักล่าวในอนาคต  

อย่างไรก็ตาม ผูศึ้กษาพบว่า ปัจจุบนัเรือนจาํในประเทศไทย ตอ้งประสบกบัปัญหา 

เก่ียวกับส่ิงของบางประเภทท่ีไม่ได้กาํหนดไวเ้ป็นส่ิงของต้องห้ามตามข้อ 127 เม่ือเปรียบเทียบ

ผลกระทบท่ีเรือนจาํได้รับ พบว่าส่งผลต่อระบบการควบคุมปกครองผูต้้องขงัและความมั่นคง

ภายในเรือนจาํ เพราะเรือนจาํไม่สามารถลงโทษผูต้อ้งขงัท่ีกระทาํผิดเต็มตามอาํนาจได ้ยกตวัอยา่ง

ส่ิงของเช่น อุปกรณ์เสพยาเสพติด อุปกรณ์สักร่างกาย เงิน และกลอ้งถ่ายภาพ ซ่ึงปัจจุบนัส่ิงของทั้ง 

4 ประเภท เป็นเพียงส่ิงของไม่อนุญาตให้ผูต้อ้งขงัมีไวค้รอบครองในเรือนจาํ และเป็นความผิดนอก

กรอบหมวด 5 แห่งกฎกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการลงโทษฐานผิดวินยั เรือนจาํมีอาํนาจลงโทษ

ผูต้อ้งขงัไดเ้พียง 1 สถาน ตามขอ้ 114 แห่งกฎกระทรวงมหาดไทย เท่านั้น และในผูต้อ้งขงับางราย

เรือนจาํไม่สามารถเลือกสถานโทษให้มีความเหมาะสมกบัผูต้อ้งขงัท่ีกระทาํผิดแต่ละรายได ้เช่น 

ผูต้ ้องขงัระหว่างพิจารณา ยงัไม่ถูกจดัชั้นในเรือนจาํและยงัไม่มีวนัลดวนัต้องโทษจาํคุกสะสม 

เรือนจาํก็ไม่สามารถลงโทษผูต้อ้งขงัท่ีกระทาํผิดโดยการลงโทษลดชั้นหรือตดัวนัลดวนัตอ้งโทษ
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จาํคุกได ้เป็นตน้ ดงันั้น จึงทาํให้ผูต้อ้งขงัไม่เกรงกลวั เน่ืองจากบทลงโทษไม่มีความรุนแรง และยงั

พบจาํนวนผูต้้องขงักระทาํผิดสูงข้ึน ซ่ึงผูศึ้กษาจะได้วิเคราะห์ปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากส่ิงของทั้ ง 4 

ประเภท โดยใหเ้หตุผลพร้อมขอ้สนบัสนุนดงัน้ี 

อุปกรณ์เสพยาเสพติด  

กฎกระทรวงฯ ขอ้ 127 (1) กาํหนดให้ ยาเสพติดให้โทษ วตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท 

และสารระเหย เป็นส่ิงของตอ้งห้าม ตามมาตรา 45 โดยไม่ไดก้าํหนดให้อุปกรณ์เสพยาเสพติดเป็น

ส่ิงของตอ้งหา้มดว้ย ท่ีเป็นเช่นน้ีเน่ืองมาจากสาเหตุดงัต่อไปน้ี 

1. กรมราชทัณ ฑ์  เที ยบเคี ยงกับกรณี ข้อ 127 (9) เร่ืองการมี เคร่ืองคอมพิ วเตอร์ 

โทรศพัท์มือถือ หรือเคร่ืองมือส่ือสารอ่ืน โดยได้กาํหนดไวอ้ย่างชัดเจนว่า การมีอุปกรณ์สําหรับ

ส่ิงของดงักล่าว เป็นส่ิงของตอ้งห้ามดว้ย ดงันั้น หากขอ้ 127 (1) ตอ้งการให้อุปกรณ์เสพยาเสพติด

เป็นส่ิงของตอ้งหา้ม ก็ควรกาํหนดไวอ้ยา่งชดัเจนดงัเช่นกรณีตามขอ้ 127 (9)   

2. หากตีความว่าอุปกรณ์เสพยาเสพติด เป็นส่ิงของตอ้งห้ามตามขอ้ 127 (10) ว่าเป็น

ส่ิงของท่ีอาจก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยหรือเส่ือมเสียต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชนได ้กรม

ราชทณัฑก์็ไม่เคยตีความใหอุ้ปกรณ์เสพยาเสพติด เป็นส่ิงของตอ้งหา้มตามขอ้ 127 (10) มาก่อน  

เม่ือวเิคราะห์เปรียบเทียบกบัการกาํหนดประเภทส่ิงของตอ้งห้ามในในเรือนจาํประเทศ

ออสเตรเลียในมลรัฐควนีส์แลนด ์ไดก้าํหนดให ้“เข็มฉีดยา หรืออุปกรณ์ท่ีสามารถใชน้าํสารเสพติด

เขา้สู่ร่างกายได”้ เป็นส่ิงของตอ้งห้ามนาํเขา้มาในเรือนจาํ นอกจากน้ียงัไดก้าํหนดให้ช้ินส่วนของส่ิง

ท่ีเป็นส่ิงของตอ้งห้ามก็ถือวา่เป็นส่ิงของตอ้งหา้มเช่นกนั ยกตวัอยา่งเช่น ส่วนเขม็ของเขม็ฉีดยา เป็นตน้ 

อุปกรณ์เสพยาเสพติดผูต้้องขงัจะทาํข้ึนมาใช้เอง โดยหาวสัดุท่ีมีในเรือนจาํ และจะ

เลือกทาํอุปกรณ์เสพยาเพื่อความสะดวกต่อการใชใ้นเรือนจาํ และข้ึนอยูก่บัความชอบของผูเ้สพเอง 

ผูศึ้กษาเห็นว่า การท่ีผูต้อ้งขงัมีอุปกรณ์เสพยาเสพในเรือนจาํ ย่อมสันนิษฐานไวใ้นเบ้ืองตน้ว่ามีไว้

เพื่อใชเ้สพยาเสพติดในเรือนจาํ อนัเป็นลกัษณะของผูท่ี้ติดยาเสพติดโดยทัว่ไป ในกรณีท่ีผูเ้สพเลือก

วิธีการโดยใช้เข็มฉีดเขา้เส้น อาจทาํให้เกิดการแพร่ระบาดของเช้ือโรคท่ีสามารถติดต่อกนัได ้เช่น 

เช้ือไวรัสต่างๆ หรือโรคเอดส์ ในกรณีท่ีผูต้ ้องขงัใช้เข็มฉีดยาท่ีไม่สะอาดร่วมกันในหมู่ผูเ้สพ 

ผูต้อ้งขงัอาจติดเช้ือเอดส์ได ้ถึงแมว้่าการมีเข็มฉีดยาในเรือนจาํจะทาํได้ยาก และไม่เอ้ืออาํนวยต่อ

การเสพ เน่ืองจากเรือนจาํทุกแห่งไม่มีนโยบายให้ผูต้อ้งขงัมีเข็มฉีดยาไวใ้นความครอบครองได ้

ถึงกระนั้น ก็ยงัมีผูต้อ้งขงัส่วนหน่ึง คงลกัลอบใช้เข็มฉีดยาเพื่อเสพยาเสพติดในเรือนจาํอยู่ แมจ้ะ

เส่ียงต่อการถูกลงโทษและติดเช้ือไวรัสก็ตาม  
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อุปกรณ์สักร่างกาย  

 การสักร่างกายของผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ ถือว่าเป็นการฝ่าฝืนระเบียบ แต่ก็ยงัมีผูต้อ้งขงั

บางกลุ่มลกัลอบสักร่างกายอยู่เสมอ โดยวตัถุประสงค์ในการสักของผูต้อ้งขงัจะไม่เหมือนกบัคน

ทัว่ไป ผูต้อ้งขงัส่วนใหญ่จะสักเพราะ ตอ้งการระบายความเครียดหรือตอ้งการแสดงอาํนาจเพื่อให้

ผูต้อ้งขงัอ่ืนเกรงกลวั เกิดการสร้างกลุ่มเป็นผูมี้อิทธิพลในเรือนจาํ ส่งผลให้เกิดปัญหาในดา้นการ

ควบคุมดูแลผูต้อ้งขงั และในผูต้อ้งขงับางรายสักเพื่อความเช่ือทางไสยศาสตร์  

สาเหตุท่ีไม่อนุญาตให้ผู้ ต้องขังสักร่างกายในเรือนจาํน้ัน เพราะผู้ต้องขังทุกคนมีหน้าท่ี

รักษาความสะอาดในร่างกายตนเอง ไม่ให้เกิดโรคภัยต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการตัดผมส้ัน โกนหนวด

และเครา ตับเลบ็ อาบนํา้และขัดถูกตามร่างกาย เพ่ือรักษาอนามัยของตนเอง ดังน้ันการสักร่างกาย

ในเรือนจาํจึงเป็นการกระทําท่ีขัดกับการมีอนามัยท่ีดี เพราะหากผูต้อ้งขงัอาจรักษาความสะอาด

เคร่ืองมือในการสักไม่เพียงพอ อาจทาํให้เกิดการติดเช้ือไดง่้าย เช่น เช้ือไวรัสตบัอกัเสบเป็นสาเหตุ

ให้เกิดโรคตบั โรคเอดส์ โดยจะแพร่เช้ือทางเลือดหรือสารนําบางชนิดของร่างกาย ประกอบกับ

สภาพความแออดัของเรือนจาํในปัจจุบนัซ่ึงมีจาํนวนผูต้อ้งขงัเพิ่มมากข้ึน เกิดปัญหาผูต้อ้งขงัล้น

เรือนจาํ อีกทั้ง รอยสักตามร่างกายเกิดเป็นปัญหาการรวมกลุ่มของนกัโทษ มีการแบ่งแยกขดัแยง้

นาํไปสู่การก่อเหตุทะเลาะวิวาท ทาํให้ไม่สามารถควบคุมผูต้อ้งขงัได ้นอกจากน้ี เม่ือผูต้อ้งขงัพน้

โทษจากเรือนจาํไป อาจไม่เป็นท่ียอมรับของสังคมได ้

ผูต้อ้งขงัส่วนใหญ่จะดดัแปลงส่ิงของท่ีอยู่ในเรือนจาํ เช่น ส่ิงของในแดนฝึกวิชาชีพ 

เพื่อเป็นเคร่ืองมือใช้ในการสัก หรือโดยการลกัลอบนาํเขา้มาผา่นผูต้อ้งขงัท่ีทาํงานสาธารณะนอก

เรือนจาํ หรือปะปนกบัของฝากท่ีญาตินาํมาเยีย่ม ซ่ึงส่วนหน่ึงก็มาจากการรู้เห็นเป็นใจของเจา้หนา้ท่ี

เรือนจาํดว้ย จึงเป็นสาเหตุใหผู้ต้อ้งขงัลกัลอบสักร่างกายอยา่งต่อเน่ือง โดยจะลกัลอบสักในสถานท่ี

มิดชิด และส่วนใหญ่จะเลือกทาํในเวลากลางวนั เช่น บริเวณราวตาผา้ มุมอาคาร ใต้ตึก จุดอับ 

โรงงานฝึกอาชีพ หลงัห้องนํ้า หรือสถานท่ีลบัตาในเรือนจาํ หากผูต้อ้งขงัคนใดสักจนมีความชาํนาญ

แลว้ อาจรับจา้งสักเพื่อแสวงหาประโยชน์ให้แก่ตนเอง กลายเป็นอาชีพสร้างรายไดแ้ก่ผูต้อ้งขงัอีก

ทางหน่ึงดว้ย  

ในเร่ืองการสักร่างกายในเรือนจาํ กรมราชทณัฑ์จะไดเ้คยออกหนงัสือกาํชบัให้เรือนจาํ

และทณัฑสถานทัว่ประเทศ เขม้งวดในการตรวจคน้และจดัเก็บเคร่ืองมือฝึกวชิาชีพ เพื่อป้องกนัมิให้

ผูต้อ้งขงัลกัลอบนาํไปทาํเคร่ืองมือในการสักร่างกาย ซ่ึงเป็นไปตามหนังสือกรมราชทณัฑ์ท่ี มท 

0905/ว 100 ลงวนัท่ี 27 กนัยายน 2537 แต่ก็ยงัคงมีผูต้อ้งขงัจาํนวนมากลกัลอบสักร่างกายในเรือนจาํ 

นอกจากน้ีในมลรัฐควีนส์แลนด ์ไดก้าํหนดเคร่ืองมือในการสกัร่างกาย เป็นส่ิงของตอ้งหา้มนาํเขา้มา

ในเรือนจาํดว้ย  
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 เม่ือพิเคราะห์แลว้ผูเ้ขียนเห็นวา่ เหตุท่ีผูต้อ้งขงัยงัคงลกัลอบสักร่างกายกนัอยา่งต่อเน่ือง

นั้นมาจาก บทลงโทษเก่ียวกบัการลกัลอบนาํอุปกรณ์สักร่างกายเขา้มาในเรือนจาํยงัไม่มีความรุนแรง

มากพอท่ีจะทาํใหผู้ต้อ้งขงัเกิดความเขด็หลาบ  

เงิน 

เม่ือเขา้มาเป็นผูต้อ้งขงัในเรือนจาํแลว้ ผูต้อ้งขงัจะตอ้งปฏิบติัตามกฎระเบียบขอ้บงัคบั

ของเรือนจาํ และตอ้งถูกจาํกดัสิทธิในบางเร่ือง รวมถึงการจาํกดัสิทธิในการใชจ่้ายเงินของผูต้อ้งขงั

ทุกคนดว้ย ในเรือนจาํผูต้อ้งขงัสามารถใช้เงินไดแ้ต่ตอ้งเป็นไปตามระเบียบว่าดว้ยการรับ จ่ายเงิน

ฝากของผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ พ.ศ.2553 ซ่ึงระเบียบฉบบัน้ีไดใ้ห้คาํนิยาม “เงินฝากของผูต้อ้งขงั” 

ว่าหมายถึง เงินสด ธนาณัติ ตัว๋เงิน หรือเอกสารอ่ืนใดอนัแทนตวัเงิน โดยเงินท่ีผูต้อ้งขงัไดม้านั้น 

จะตอ้งฝากไวก้บัเจา้หน้าท่ีรับฝากของเรือนจาํ ท่ีผูบ้ญัชาการเรือนจาํมอบหมายให้มีหน้าท่ีรับฝาก

เงินของผูต้อ้งขงั นอกจากผูต้อ้งขงัจะเป็นผูฝ้ากเงินไดเ้องโดยตรงแลว้ ผูท่ี้มีความสัมพนัธ์ในฐานะ

ญาติหรือผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัผูต้อ้งขงัก็สามารถเป็นผูฝ้ากเงินให้ผูต้อ้งขงัได้ ส่วนผูท่ี้ไม่มีส่วน

เก่ียวขอ้งจะเป็นผูฝ้ากเงินใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัไม่ได ้ 

การถอนเงินของผูต้อ้งขงัสามารถกระทาํได ้2 กรณี คือ การถอนกรณีปกติเพื่อใชจ่้าย

ประจาํวนั และการถอนกรณีพิเศษ หากผูต้อ้งขงัคนใดจะถอนเงินฝากให้แจง้เจา้หน้าท่ีทราบ และ

สามารถถอนเงินฝากสําหรับใชจ้่ายประจาํวนัไดว้นัละคร้ัง คร้ังละไม่เกิน 200 บาท หากจะถอนใน

จาํนวนท่ีมากกว่าน้ีจะตอ้งไดรั้บการอนุมติัจากอธิบดีกรมราชทณัฑ์ ในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัจะถอนเงิน

ฝากในกรณีพิเศษจะตอ้งยืน่คาํร้องต่อผูบ้ญัชาการเรือนจาํ  

อยา่งไรก็ตาม แมผู้ต้อ้งขงัจะสามารถใช้เงินในเรือนจาํได ้แต่ผูต้อ้งขงัจะไม่ไดรั้บเป็น

เงินสด เพราะเรือนจาํจะใหบ้ตัรซ้ือของ เป็นตวักาํหนดมูลค่าของเงินแทนการจ่ายใหเ้ป็นเงินสด ตาม

จาํนวนท่ีผูต้อ้งขงัของถอนในแต่ละวนั เพื่อซ้ือสินคา้ภายในร้านสงเคราะห์ผูต้อ้งขงัเท่านั้น  

จะเห็นไดว้า่แมก้รมราชทณัฑ์มีความเขม้งวดเก่ียวกบัการใชเ้งินของผูต้อ้งขงัเป็นอยา่ง

มาก แต่ก็ยงัพบวา่ผูต้อ้งขงัยงัคงฝ่าฝืนระเบียบดงักล่าวอยูเ่สมอ จะเห็นไดจ้ากผูต้อ้งขงัลกัลอบเล่น

การพนนัโดยใชเ้งินเป็นเดิมพนั ผูต้อ้งขงัลกัลอบขายส้ินคา้ เช่น สบู่ ยาสีฟัน เป็นตน้ มีการใชเ้งินซ้ือ

โทรศพัทมื์อถือ ซ่ึงในเรือนจาํการซ้ือขายโทรศพัทมื์อถือมีราคาสูงมากถึงหลกัหลายแสนบาท ทั้งน้ี

ข้ึนอยู่ยี่ห้อและรุ่นของโทรศพัท์มือถือเคร่ืองนั้นๆ นอกจากน้ี ยงัพบว่าผูต้อ้งขงัใชเ้งินเป็นส่ือกลาง

ในการซ้ือขายยาเสพติดในเรือนจํา ซ่ึงปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาท่ีมีมายาวนานและแม้จะ

ปราบปรามดว้ยวิธีการใด ก็ยงัคงเป็นปัญหาท่ีแกไ้ขไม่รู้จกัจบส้ิน และทวีความรุนแรงข้ึนเร่ือยๆ ดัง่

ท่ีเป็นข่าวให้เห็นตามหน้าหนงัสือพิมพอ์ยู่เสมอ เม่ือมีการตรวจคน้เรือนจาํโดยวิธีการจู่โจมไม่ให้

เรือนจาํตั้งตวัมาก่อน เช่น ในหนังสือพิมพ์ไทยรัฐตีแผ่ในหัวขอ้เร่ือง แกะรอยคดีดงั ล้างคุกเมือง
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คอน ตะลึง! นกัโทษมีเงินหมุน 10 ลา้น โดยพลิกแฟ้มอาชญากรรม ลงวนัท่ี 25 เมษายน 2557 สรุป

ไดว้า่ ในการจู่โจมตรวจคน้เรือนจาํกลางนครศรีธรรมราช วนัท่ี 22 เมษายน 2557 พบยาเสพติดและ

โทรศพัทมื์อถือจาํนวนมาก และนอกจากน้ียงัพบหลกัฐานวา่ผูต้อ้งขงัมีเงินหมุนเวยีนในบญัชีถึง 10 

ลา้นบาท ซ่ึงเช่ือมโยงไปถึงเครือข่ายยาเสพติดรายใหญ่ในภาคใต ้ประเทศลาวและประเทศพม่า และ

เช่ือมโยงไปถึงเรือนจาํกลางบางขวางอีกดว้ย และอีกปัญหาหน่ึงท่ีเกิดข้ึนคือ มีผูต้อ้งขงับางรายตั้ง

ตนเป็นเจา้หน้ีปล่อยเงินกู ้หากหน้ีถึงกาํหนดชาํระแลว้ ผูต้อ้งขงัท่ีกูย้ืมไม่มีจ่าย จะมีการทวงหน้ีโดย

การใช้กาํลังทาํร้ายร่างกายเกิดเหตุทะเลาะวิวาทข้ึนบ่อยคร้ัง หรือผูต้้องขงัท่ีกู้ยินยอมให้ทาํร้าย

ร่างกายแทนเพื่อพลดัผอ่นการใชห้น้ี  

นอกจากน้ี ผูศึ้กษาได้วิเคราะห์มาตรา 45 แห่งพระราชบญัญัติราชทณัฑ์ แล้วพบว่า

กฎหมายได้บญัญติัการกระทาํผิดเก่ียวกบั “เงิน” ไวเ้ป็นความผิดทางอาญา และการลงโทษวินัย

ผูต้อ้งขงัโดยการตดัวนัลดวนัตอ้งโทษจาํคุกตาม ขอ้ 4 (1) ฉ แห่งกฎกระทรวงมหาดไทย ฉบบัท่ี 8 

พ.ศ.2521 กาํหนดให้การกระทาํผิดเก่ียวกบัเงิน เรือนจาํสามารถตดัวนัลดวนัตอ้งโทษจาํคุกผูต้อ้งขงั

ไดไ้ม่นอ้ยกวา่ 30 วนั แต่ไม่เกิน 60 วนั เทียบเท่ากบัการกระทาํผิดเก่ียวกบัส่ิงของตอ้งห้าม แลว้เหตุ

ใดเงินจึงไม่เป็นส่ิงของตอ้งห้าม เม่ือพิจารณาขอ้ 127 เก่ียวกบัการกาํหนดประเภทส่ิงของตอ้งห้าม

แลว้ จึงพบวา่เงินไม่ไดก้าํหนดไวใ้นขอ้ 127 เงินจึงไม่เป็นส่ิงของตอ้งหา้ม  

หากพิจารณาการกาํหนดประเภทส่ิงของตอ้งห้าม ในเรือนจาํประเทศออสเตรเลียในมล

รัฐควนีส์แลนด ์พบวา่ไดก้าํหนดให้เงินสดเป็นส่ิงของตอ้งห้ามท่ีไม่สามารถนาํเขา้ไปภายในเรือนจาํ

ได ้นอกจากน้ียงัไดร้ะบุส่ิงท่ีใช้ไดเ้ทียบเท่ากบัเงินสด เช่น บตัรเครดิตการ์ด บตัรเดบิตการ์ด และ

เช็ค เป็นส่ิงของตอ้งห้ามท่ีไม่สามารถนาํเขา้มาในเรือนจาํไดอี้กด้วย ส่วนในประเทศองักฤษและ

เวลส์ ปัจจุบนัได้กาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ว่า การนําเขา้หรือเอาออกไปนอกเรือน

จาํเป็นความผิดร้ายแรงและมีโทษทางอาญาสูง ตามพระราชบญัญติัอาชญากรรมร้ายแรง ค.ศ. 2015 

ขอ้ 7 โดยจดัใหเ้งินเป็นส่ิงของประเภทท่ี 3  

กล้องถ่ายภาพ 

ในปัจจุบนัความเจริญกา้วหนา้ทางดา้นเทคโนโลยเีติบโตข้ึนอยา่งรวดเร็วและแทรกซึม

อยูทุ่กพื้นท่ีของมุมโลก และอนาคตอนัใกลน้ี้อาจมีพฒันาการแปลกใหม่อยา่งท่ีเราอาจคาดไม่ถึงก็

เป็นได ้ดงัเช่นความทนัสมยัของเคร่ืองโทรศพัทมื์อถือ ซ่ึงในปัจจุบนัท่ีสามารถใชง้านไดเ้สมือนกบั

เป็นคอมพิวเตอร์เคร่ืองหน่ึง ท่ีสะดวกและพกพาไปไดทุ้กท่ี  

เรือนจําเป็นสถานท่ีแห่งหน่ึงท่ีต้องมีความเข้มงวด โดยเฉพาะเร่ืองความมั่นคง

ปลอดภยัภายในเรือนจาํ เพราะเป็นสถานท่ีควบคุมผูต้อ้งโทษตามกฎหมาย ยิ่งเรือนจาํท่ีควบคุม

นักโทษท่ีเป็นผูร้้ายรายสําคญัหรือนักโทษท่ีมีอตัราโทษสูง นักโทษผูน้ั้ นต้องถูกควบคุมไวใ้น
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เรือนจาํความมัน่คงสูงหรืออยู่ในแดนความมั่นคงสูง เพื่อป้องกันการหลบหนี ภาพเรือนจาํใน

ความคิดของบุคคลทัว่ไปจึงเปรียบเรือนจาํเสมือนเป็นดินแดนสนธยา เพราะบุคคลภายนอกท่ีไม่มี

ส่วนเก่ียวขอ้งจะเขา้ไปในดินแดนแห่งน้ีไดน้ั้นไม่ใช่เร่ืองง่าย แต่ภาพในความรู้สึกเหล่านั้นอาจเป็น

เพียงภาพเรือนจาํสมยัก่อนไปแล้วก็เป็นได้ ท่ีเป็นเช่นน้ีมีสาเหตุสืบเน่ืองมาจากในปัจจุบนัความ

เจริญก้าวหน้าทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีได้แทรกซึมเข้าไปในสถานท่ีแห่งน้ีมากเกิน

สมควร จะเห็นไดจ้ากข่าวหนา้หนงัสือพิมพว์า่ มีนกัโทษถ่ายภาพตวัเองลง facebook ซ่ึงเป็นบริการ

ทางอินเตอร์เน็ตทาํให้สามารถติดต่อส่ือสารกบับุคคลภายนอกเรือนจาํได ้ดงันั้น พื้นท่ีในเรือนจาํ

อาจจะไม่เป็นความลบัอีกต่อไป หากนกัโทษมีกลอ้งถ่ายภาพแลว้แพร่ภาพหรือส่งภาพเหล่านั้นไป

ให้ผูอ่ื้น เพราะจะทาํให้บุคคลภายนอกเรือนจาํล่วงรู้ความเคล่ือนไหวและแผนผงัพื้นท่ีภายใน

เรือนจาํ ส่งผลกระทบถึงความความมัน่คงของเรือนจาํได ้ซ่ึงในประเทศนิวซีแลนด์ไดก้าํหนดไวว้า่ 

กลอ้งถ่ายภาพ เป็นส่ิงของท่ีอาจใชใ้นการบนัทึกการปฏิบติังานดา้นควานมัน่คงภายในเร่ืองจาํ และ

ในประเทศองักฤษและเวลส์ ถือว่าการกระทาํผิดร้ายแรงและมีโทษทางอาญาสูง และจดักล้อง

ถ่ายภาพเป็นส่ิงของประเภทท่ี 2 ซ่ึงผูท้าํการฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษจาํคุกสูงสุด 2 ปี ปรับไม่จาํกัด

จาํนวน หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

ในฐานะท่ีผูศึ้กษาเป็นเจา้น้าท่ีผูป้ฏิบติังานดา้นทณัฑปฏิบติัระหว่างวนัท่ี 15 สิงหาคม 

2556 ถึงวนัท่ี 30 กนัยายน 2558 และไดรั้บมอบหมายให้รับผิดชอบงานดา้นการตรวจสอบคาํสั่ง

ลงโทษทางวินยัและการพิจารณาอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษวินยัผูต้อ้งขงัพบว่า เม่ือผูต้อ้งขงักระทาํผิด

ทางวินยั เม่ือเรือนจาํออกคาํสั่งลงโทษแลว้จะตอ้งส่งสําเนาคาํสั่งลงโทษทางวินยัให้กรมราชทณัฑ์

ทราบเพื่อตรวจสอบอีกคร้ังว่า ไดล้งโทษผูต้อ้งขงัถูกตอ้งหรือไม่ ปรากฏว่าพบผูต้อ้งขงักระทาํผิด

วนิยัฐานมีอุปกรณ์เสพยาเสพติด อุปกรณ์สักร่างกาย และเงิน อยูเ่สมอ และเรือนจาํบางแห่งยงัเขา้ใจ

วา่ อุปกรณ์เสพยาเสพติด เป็นส่ิงของตอ้งห้ามตามมาตรา 45 เพราะเห็นวา่อาจเป็นส่ิงของท่ีมีความ

เช่ือมโยงกบัยาเสพติดได ้ส่วนกลอ้งถ่ายภาพ แมจ้ะไม่ค่อยพบผูต้อ้งขงักระทาํผิด แต่ก็มีความเส่ียง

สูง หากเรือนจาํตอ้งประสบกบัปัญหาในอนาคตอนัใกลน้ี้  

 

3.  แนวทางการกาํหนดดุลพนิิจของผู้บัญชาการเรือนจํา 

 

0เม่ือพบผูต้อ้งขงักระทาํผิดเก่ียวกบัส่ิงของตอ้งห้าม ตามมาตรา 45 เรือนจาํจะตอ้งแจง้

ความเพื่อดาํเนินคดีอาญาแก่ผูต้อ้งขงัคนคนนั้น ซ่ึงมีโทษทางอาญา คือ จาํคุกไม่เกิน 5 ปี ปรับไม่เกิน 

1 แสนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ และตอ้งถูกลงโทษทางวินัยพร้อมกนัไป แต่เน่ืองจากความผิดตาม

มาตรา 45 เป็นความผิดท่ีอยู่ภายใตบ้งัคบัของมาตรา 37 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ท่ีว่า หาก
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ผู ้ต้องขังคนใดกระทําผิดตามาตรา 45 แทนท่ีจะนําเร่ืองข้ึนเสนอต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี เพื่อ

ดาํเนินการสอบสวนหรือฟ้องร้องตามกฎหมาย ให้ผูบ้ญัชาการเรือนจาํมีอาํนาจวินิจฉัยลงโทษฐาน

ผิดวินัยตามมาตรา 35 แทน ดงันั้น การแจง้ความดาํเนินคดีอาญากบัผูต้อ้งขงัท่ีกระทาํผิดเก่ียวกบั

ส่ิงของตอ้งหา้มหรือไม่นั้น ข้ึนอยูก่บัดุลพินิจของผูบ้ญัชาการเรือนจาํ0  

เม่ือวิเคราะห์ถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึน ในเร่ืองการใช้ดุลพินิจของผูบ้ญัชาการเรือนจาํตาม

มาตรา 37 ผูศึ้กษาตั้งขอ้สังเกตว่า การท่ีกรมราชทณัฑ์ให้อาํนาจแก่ผูบ้ญัชาการเรือนจาํใช้ดุลพินิจ

กวา้งเกินไป ส่งผลให้มาตรา 45 มีสภาพบงัคบันอ้ยลงหรือไม่ เม่ือผูศึ้กษาไดค้น้ควา้แลว้จึงพบวา่ ผู ้

บญัชาการเรือนจาํใช้หลกัเกณฑ์เร่ือง “ความร้ายแรงถึงขนาด” ของการมีส่ิงของตอ้งห้ามว่า หาก

ผูต้อ้งขงัมีไวใ้นครอบครองแลว้จะ ส่งผลเสียหายต่อผูต้อ้งขงัอ่ืนหรือเรือนจาํ เช่น การครอบครองยา

เสพติด โทรศพัทมื์อถือ ในเรือนจาํ ซ่ึงปัจจุบนัจะตอ้งแจง้ความดาํเนินคดีอาญาแก่ผูต้อ้งขงัท่ีกระทาํ

ผิดทุกคร้ัง แต่ส่ิงของตอ้งห้ามประเภทอ่ืน เช่น อาวุธ สุรา อุปกรณ์เล่นการพนนั แมผู้ต้อ้งขงักระทาํ

ผิดก่ีคร้ังก็ตาม จะไม่ถูกดาํเนินคดีอาญา ทาํให้ผูต้อ้งขงัไม่เกรงกลวั จนทาํให้เกิดการกระทาํผิดเพิ่ม

สูงข้ึน ผูศึ้กษาจึงไม่เห็นดว้ย เน่ืองจากการกระทาํผิดหลายคร้ัง อาจเทียบเท่าไดก้บัความร้ายแรงถึง

ขนาดแลว้ นอกจากน้ี หากพิจารณาบทลงโทษตามมาตรา 45 ท่ีกาํหนดไวใ้ห้จาํคุกไม่เกิน 5 ปี หรือ

ปรับไม่เกิน 1 แสนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ กฎหมายไม่ได้กาํหนดขั้นตํ่าในการลงโทษจาํคุกหรือ

ปรับไว ้อนัเป็นการแสดงให้เห็นวา่ ศาลยอ่มพิจารณาถึงความหนกัเบาและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจาก

การกระทาํผิดในคร้ังหน่ึงๆ อยู่แล้ว เช่น จาํคุก 1 เดือน และปรับ 1,000 บาท หรือศาลอาจลงโทษ

จาํคุกหรือปรับอยา่งใดอยา่งหน่ึงก็ได ้ดงันั้น จึงควรกาํหนดกรอบในการใช้ดุพินิจของผูบ้ญัชาการ

เรือนจาํ เพื่อให ้45 มีสภาพบงัคบัท่ีมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน  



77 

บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

 

1.  บทสรุป 

 

ในกระบวนการยุติธรรม เม่ือศาลไดพ้ิพากษาวา่จาํเลยเป็นผูก้ระทาํผิด และถูกลงโทษ

จาํคุก เรือนจาํจึงเป็นสถานท่ีแห่งสุดทา้ยเพื่อใหก้ระบวนการยติุธรรมส้ินสุด แมจ้าํเลยตอ้งกลายเป็น

ผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ และถูกจาํกดัสิทธิเสรีภาพบางอยา่งมากกวา่บุคคลทัว่ไป แต่ถึงกระนั้น การจาํคุก

ก็มิทาํใหศ้กัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูต้อ้งขงัส้ินสุดไปดว้ย ดงันั้น เรือนจาํจะปฏิบติักบัผูต้อ้งขงัดว้ย

ความไร้มนุษยธรรมมิได ้เพราะศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูต้อ้งขงัยอ่มไดรั้บการคุม้ครองไม่วา่ใน

ระดบัหน่วยองคก์ารระหวา่งประเทศ หรือแมแ้ต่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  

เม่ือผูต้อ้งขงัจาํนวนมากมาอยูร่วมกนัในสังคมเรือนจาํ ย่อมทาํให้เกิดปัญหาต่างๆ ข้ึน 

ไม่วา่จะเป็นปัญหาเร่ืองเล็กนอ้ยเฉพาะตวัผูต้อ้งขงั ปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อผูต้อ้งขงัอ่ืน จนกระทัง่ถึง

ปัญหาท่ีมีความกระทบต่อความมัน่คงปลอดภยัระดบัเรือนจาํ ดงันั้น เพื่อให้การควบคุมผูต้อ้งขงั

บรรลุจุดหมายปลายทาง จึงเล็งเห็นความจาํเป็นท่ีเรือนจาํและทณัฑสถานทุกแห่ง ต้องกาํหนด

กฎเกณฑ์ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ข้ึนมา เพื่อให้ผูต้อ้งขงัปฏิบติัตามให้เป็นไปในแนวทางเดียวกนั 

เพื่อสามารถลงโทษผูต้อ้งขงัท่ีประพฤติตนฝ่าฝืนขอ้กาํหนดดงักล่าวได้ การลงโทษผูต้อ้งขงัโดย

ปราศจากกฎหมายรองรับยอ่มเป็นการละเมิดสิทธิของผูต้อ้งขงัโดยแท ้ 

การบญัญติักฎหมายแต่ละฉบบัข้ึนมาใช้บงัคบันั้น ผูบ้ญัญติัย่อมเล็งเห็นเหตุผลและ

ความจาํเป็นท่ีจะตอ้งออกกฎหมายข้ึนมา เพื่อใช้ตามสถานการณ์อยา่งใดอยา่งหน่ึง หรือคาดการณ์

ไดว้่าในวนัขา้งหน้าจาํเป็นท่ีจะตอ้งใชก้ฎหมายในเร่ืองดงักล่าวอยา่งแน่นอน แมก้ารออกกฎหมาย

มาบงัคบัใช้ตอ้งใช้ความละเอียดรอบคอบสูง มีการคาดเดาสถานการณ์ในอนาคตข้างหน้าอย่าง

สมเหตุสมผล แต่กฎหมายท่ีออกมาจะมีประสิทธิภาพและเป็นไปตามความมุ่งหมายของผูบ้ญัญติั

หรือไม่นั้น ยอ่มสะทอ้นออกมาใหเ้ห็นอยา่งชดัเจน เม่ือกฎหมายมีการบงัคบัใชจ้ริง หากเกิดปัญหาก็

ควรตอ้งมีการแกไ้ขให้ดียิ่งข้ึน หรือหากบงัคบัใช้เป็นเวลานาน ก็อาจมีการเพิ่มเติมกฎหมายให้ทนั

กบัสถานการณ์ปัจจุบนั เช่นเดียวกบักฎหมายเก่ียวกบัส่ิงของส่ิงของตอ้งห้ามในเรือนจาํ มาตรา 45 

แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 ไดมี้การยกเลิกกฎกระทรวง ขอ้ 127 ท่ีประกาศใช ้

เม่ือวนัท่ี 21 เมษายน 2480 โดยกฎกระทรวงฯ ฉบบัท่ี 12 (2547) ลงวนัท่ี 16 มกราคม 2547 ขอ้ 127 
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โดยการปรับปรุงถอ้ยคาํสาํนวนให้มีความทนัสมยั และมีการเพิ่มเติมประเภทส่ิงของตอ้งห้ามเขา้มาใหม่ 

ดงัน้ี  

(1) ยาเสพติดให้โทษ วตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท และสารระเหย  

(2) สุราหรือของเมาอย่างอ่ืน  

(3) อุปกรณ์สาํหรับเล่นการพนนั  

(4) เคร่ืองมืออนัเป็นอุปกรณ์ในการหลบหนี  

(5) อาวุธ เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิงและส่ิงเทียมอาวุธ  

(6) ของเน่าเสียหรือมีพิษต่อร่างกาย  

(7) นํ้ามนัเช้ือเพลิง  

(8) สัตวมี์ชีวติ  

(9) เคร่ืองคอมพิวเตอร์ โทรศพัท์ หรือเคร่ืองมือส่ือสารอ่ืน รวมทั้ งอุปกรณ์สําหรับ

ส่ิงของดงักล่าว  

(10) วตัถุ เอกสาร หรือส่ิงพิมพ ์ซ่ึงอาจก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยหรือเส่ือมเสีย

ต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชน 

ในส่วนท่ีเพิ่มเติมเขา้มาใน (9) อนัเน่ืองมาจากมีความเจริญกา้วหนา้ทางดา้นเทคโนโลยี

มากข้ึน โดยเฉพาะในการเร่ืองการติดต่อส่ือสารผ่านเคร่ืองโทรศพัท์มือถือ หรือผ่านเครือข่าย

อินเตอร์เน็ต เช่น คอมพิวเตอร์ ซ่ึงขณะนั้นเรือนจาํก็มีการให้ความรู้เก่ียวกบัการใชค้อมพิวเตอร์แก่

ผูต้อ้งขงั ยอ่มทาํให้ผูต้อ้งขงัเกิดการเรียนรู้ และเขา้ใจวา่การใชค้อมพิวเตอร์เป็นช่องทางหน่ึงในการ

ติดต่อส่ือสารกบับุคคลภายนอกเรือนจาํได ้ซ่ึงส่งผลให้เกิดปัญหาข้ึนมากมาย โดยเฉพาะการติดต่อ

ซ้ือขายส่ิงของผิดกฎหมายต่างๆ เช่น ยาเสพติดให้โทษ ทาํให้เรือนจาํกลายเป็นแหล่งมัว่สุมทาง

อาชญากรรม และพบวา่เรือนจาํทัว่โลกประสบกบัปัญหาน้ีเช่นกนั  

ส่วน (10) เป็นการกาํหนดชนิดส่ิงของตอ้งหา้มไวก้วา้งๆ วา่ส่ิงของท่ีทาํใหเ้กิดความไม่

สงบเรียบร้อยหรือเป็นท่ีเส่ือมเสียต่อศีลธรรมอนัดีนั้น หากผูต้้องขงัมีไวย้่อมเป็นความผิดและ

จะตอ้งได้รับโทษทางวินัย เช่น การมีส่ิงของลามกอานาจาร อาทิ หนังสือลามก หรือเคร่ืองเล่นท่ี

สามารถบันทึกวีดิโอลามกได้ ซ่ึงก็พบว่าผูต้ ้องขงักระทาํผิดในเร่ืองน้ีเร่ือยมา แต่อย่างไรก็ตาม 

ประเภทส่ิงของต้องห้ามดังท่ีกล่าวมาน้ีไม่ยงัรวมถึง ส่ิงของเหล่าน้ีคือ อุปกรณ์เสพยาเสพติด 

อุปกรณ์สักร่างกาย เงิน และกลอ้งถ่ายภาพ 

การกระทาํผิดเก่ียวกบัส่ิงของตอ้งห้ามตามมาตรา 45 เป็นความผิดท่ีอยู่ในกรอบของ

หมวด 5 แห่งกฎกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการลงโทษฐานผิดวินยั ซ่ึงสามารถลงโทษผูต้อ้งขงัท่ี

กระทาํผิดวินัยไดเ้ต็มอาํนาจ 3 สถาน ตามกฎกระทรวง ขอ้ 116 แต่ส่ิงของทั้ง 4 ประเภทดงักล่าว 
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ปัจจุบนัเป็นยงัไม่ได้กาํหนดไวเ้ป็นส่ิงของต้องห้าม เป็นเพียงส่ิงของไม่อนุญาตให้นําเข้ามาใน

เรือนจาํ อนัเป็นความผิดท่ีอยูน่อกกรอบของหมวด 5 เรือนจาํมีอาํนาจลงโทษทางวินยัผูต้อ้งขงัได้

เพียง 1 สถาน ตามกฎกระทรวง ขอ้ 114 ไม่สามารถลงโทษเต็มอาํนาจ 3 สถาน ตามขอ้ 116 เวน้แต่

เรือนจาํเลือกลงโทษลดชั้นผูต้อ้งขงั จึงสามารถลงโทษตดัวนัลดประกอบได ้ทั้งน้ี ตามขอ้ 4 (3) (ง) 

แห่งกฎกระทรวงฯ ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ.2521) ลงวนัท่ี 23 มกราคม พ.ศ. 2521 ว่าดว้ยเร่ืองการกระทาํท่ี

เป็นการฝ่าฝืนระเบียบหรือข้อบงัคบัของเรือนจาํโดยสามารถตดัวนัลดได้ไม่เกิน 15 วนั ซ่ึงเป็น

จาํนวนท่ีน้อยมาก หากเทียบกบัความผิดฐานมีส่ิงของตอ้งห้ามตามขอ้ 4 (1) (ฉ) ท่ีสามารถลงโทษ

ตดัวนัลดไดสู้งสุดถึง 60 วนั 

เม่ือพิจารณาแล้วจะเห็นว่า สาเหตุท่ีต้องเพิ่มเติม อุปกรณ์เสพยาเสพติด อุปกรณ์สัก

ร่างกาย เงิน และกลอ้งถ่ายภาพ เป็นส่ิงของตอ้งห้ามในมาตรา 45 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ นั้น 

เห็นวา่ อุปกรณ์เสพยาเสพติดเป็นส่ิงใชใ้นการเสพยาเพื่อนาํสารเสพติดเขา้สู่ร่างกาย หากผูต้อ้งขงัมี

ไวใ้นครอบครองอาจสันนิษฐานไดว้า่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด ส่วนการกระทาํผดิฐานมีอุปกรณ์

สักร่างกาย เห็นว่า ผูต้อ้งขงัมกัจะลกัลอบสักร่างกายในเรือนจาํเสมอ การสักร่างกายของผูต้อ้งขงัมี

ความมุ่งหมายเพื่อแสดงถึงสัญลกัษณ์ของการรวมกลุ่ม ทาํให้เกิดการแบ่งแยกขดัแยง้กนัระหว่าง

ผูต้อ้งขงั นอกจากน้ี การสักร่างกายยงัก่อให้เกิดปัญหาการแพร่กระจายของเช้ือโรค อนัเกิดจากการ

รักษาเคร่ืองมือสักร่างกายไม่สะอาด โดยเฉพาะโรคไวรัสตบัอกัเสบ และโรคเอดส์ เป็นตน้ นบัวนั

จะเห็นไดว้า่ เรือนจาํกาํลงักลายเป็นแหล่งอาชญากรรมขนาดใหญ่ โดยมีเงินเป็นปัจจยัสําคญัในการ

ก่ออาชญากรรม ทาํให้มีกาํลังเพียงพอท่ีจะซ้ือยาเสพติด โทรศพัท์มือถือ ลักลอบเล่นการพนัน 

รับจา้งสักร่างกาย การปล่อยเงินกู ้เป็นตน้ ส่วนสาเหตุท่ีตอ้งการเพิ่มเติมกลอ้งถ่ายภาพเป็นส่ิงของ

ตอ้งห้ามนั้น เน่ืองจากไม่ตอ้งการให้ผูต้อ้งขงั นาํความเคล่ือนไหว แผงผงัเรือนจาํ ไปให้บุคคลภาพ

นอกไดล่้วงรู้ เพราะอาจกระทบถึงความมัน่คงภายในเรือนจาํได ้อนัเป็นการคาดการณ์ในอนาคตอนั

ไกลวา่จะเกิดปัญหาข้ึน 

เร่ืองการกาํหนดประเภทส่ิงของตอ้งห้ามในต่างประเทศ ท่ีนาํมาใชเ้ปรียบเทียบกบั

การกาํหนดประเภทส่ิงของตอ้งหา้มตามกฎหมายไทย ไดแ้ก่  

ประเทศออสเตรเลีย (มลรัฐควีนส์แลน์) บญัญติัประเภทส่ิงของงตอ้งห้ามไวอ้ยา่ง

ละเอียดในมาตรา 123 (1) แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ ค.ศ.2006 ห้ามไม่ให้ผูเ้ขา้เยี่ยมผูต้อ้งขงั

นาํเขา้สู่บริเวณเรือนจาํโดยไม่ไดรั้บอนุญาตของผูมี้อาํนาจ เช่น อาวุธ วตัถุระเบิด กระสุนปืน ส่ิงต่างๆ 

ท่ีสามารถตดัหรือขยายกรงเหล็ก ยาเสพติดและยารักษาโรค เข็มฉีดยาหรืออุปกรณ์ท่ีสามารถใชน้าํ

สารเสพติดเขา้สู่ร่างกายได ้เงินสด บตัรเครดิตการ์ด บตัรเดบิตการ์ด เช็ค และเคร่ืองมือท่ีสามารถใช้

เจรจาต่อรองได ้ส่ิงต่างๆ ท่ีสามารถใชเ้พื่ออาํพรางรูปลกัษณ์ภายนอกของผูต้อ้งขงัเพื่อให้ดูแตกต่าง
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จากผูต้้องขังนั้ นๆ เช่น อุปกรณ์การสักร่างกาย เคร่ืองมือการส่ือสาร เช่น คอมพิวเตอร์ โมเด็ม 

โทรศพัท ์วิทยุ หรือเคร่ืองแสกนวิทยุ ภาพยนตร์ท่ีจดัอยูใ่นประเภท เรทอาร์ ภายใตพ้ระราชบญัญติั

การจาํแนกภาพยนตร์ ค.ศ.1991 หรือภาพยนตร์ท่ีไม่เหมาะสม ส่ิงท่ีก่อให้เกิดความเส่ียงต่อความ

มัน่คงปลอดภยัหรือความเป็นระเบียบเรียบร้อยท่ีดีของเรือนจาํ ช้ินส่วนใดๆ ของส่ิงท่ีกล่าวมา

ทั้งหมด เป็นตน้ 

ประเทศองักฤษและเวลส์ ไดแ้บ่งประเภทส่ิงของตอ้งห้ามไว ้3 ประเภท ตามลาํดบั

ความร้ายแรงของส่ิงของตอ้งห้าม ซ่ึงปรากฏในพระราชบญัญติัอาชญากรรมร้ายแรง ค.ศ. 2015 

ไดแ้ก่  

ประเภทท่ี 1 เช่น ยาเสพติด วตัถุระเบิด อาวธุและกระสุนปืน 

ประเภทท่ี 2 เช่น โทรศพัทมื์อถือ กลอ้งถ่ายภาพ เคร่ืองบนัทึกเสียง 

ประเภทท่ี 3 เช่น บุหร่ี เงิน จดหมาย กระดาษ หนงัสือ เคร่ืองมืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์  

ประเทศนิวซีแลนด์ ตามมาตรา 43 (2) แห่งพระราชบญัญัติราชทณัฑ์ ค.ศ.2004 

กาํหนดไวว้า่ ผูต้อ้งขงัจะเก็บรักษาทรัพยสิ์น ไดแ้ก่ ส่ิงของท่ีอาจใชท้าํร้ายผูต้อ้งขงัหรือบุคคลอ่ืนให้

ได้รับบาดเจ็บหรือทาํให้ทรัพยสิ์นเสียหาย เช่น อาวุธ อุปกรณ์ป้องกนัตวั ส่ิงของท่ีอาจใช้ในการ

บนัทึกการปฏิบติังานด้านความมัน่คงภายในเรือนจาํ เช่น กล้องวิดีโอ เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ 

เคร่ืองอดัเทป กล้องถ่ายภาพ ส่ิงของท่ีอาจใช้ในการปฏิบติัการหลบหนี หรือส่ิงของท่ีจาํกดัโดย 

กฎหมาย นโยบายของหน่วยงานของรัฐ เช่น ภาพลามก ยาเสพติด รูปภาพ วสัดุท่ีสามารถช่วยให้

ผูต้อ้งขงัเรียนรู้วธีิการใหม่ๆ ในการกระทาํผดิ เช่น ส่วนประกอบของอาวธุหรือยาเสพติด   

จะเห็นได้ว่าการกําหนดประเภทส่ิงของต้องห้ามในเรือนจาํประเทศไทยและ

ต่างประเทศ มีความคล้ายคลึงกนัและแตกต่างกนับา้งตามสภาพแวดล้อมของแต่ละประเทศ แต่

ส่ิงของท่ีเรือนจาํทุกประเทศประสบปัญหาเช่นเดียวกนั คือ ปัญหายาเสพติด และโทรศพัท์มือถือ 

ถึงแมว้่าเรือนจาํทุกประเทศจะมีมาตรการตรวจคน้ท่ีเขม้งวดเพียงใด ก็ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาใน

เร่ืองดงักล่าวไดอ้ยา่งส้ินเชิงตราบจนกระทัง่ถึงทุกวนัน้ี  

 

2.  ข้อเสนอแนะ 

 

2.1  ปัญหาเร่ืองความไม่ชดัเจนในเน้ือหาตามขอ้ 127 (10) แห่งกฎกระทรวงมหาดไทย 

ท่ีกาํหนดประเภทส่ิงของตอ้งห้ามไวว้่า วตัถุ เอกสาร หรือส่ิงพิมพ์ ซ่ึงอาจก่อให้เกิดความไม่สงบ

เรียบร้อยหรือเส่ือมเสียต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชน ปัจจุบนักรมราชทณัฑ์ตีความว่า หนงัสือลามก 

และวิดีโอลามก เป็นส่ิงของตอ้งห้ามตามขอ้ 127 (10) อยา่งไรก็ตาม ผูศึ้กษาพบวา่กรมราชทณัฑ์ใช้
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ดุลพินิจตีความตามขอ้ 127 (10) ยงัไม่เพียงพอ เพราะเม่ือเปรียบเทียบกับ อุปกรณ์เสพยาเสพติด 

อุปกรณ์สักร่ากาย เงิน และกล้องถ่ายภาพ ที่ปัจจุบนัยงัไม่ได้กาํหนดไวเ้ป็นส่ิงของตอ้งห้าม 

แต่ส่ิงของเหล่าน้ีหากพิจารณาแลว้ ลว้นเป็นส่ิงของท่ีอาจก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยหรือเส่ือม

เสียต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชนได้ และปัจจุบันผูต้้องขังท่ีกระทําผิดเก่ียวกับส่ิงของทั้ ง 4 

ประเภทน้ี ก็ได้สร้างปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อเรือนจาํ เช่น การมีอุปกรณ์เสพยาเสพติดก็มีความ

เช่ือมโยงไปถึงการกระทาํผิดเก่ียวกับยาเสพติด อุปกรณ์สักร่างกายนํามาซ่ึงการสักร่างกายใน

เรือนจาํ หากรักษาอุปกรณ์ไม่สะอาด ยอ่มนาํมาซ่ึงการติดเช้ือโรคต่างๆ ในเรือนจาํ เป็นตน้ แต่กรม

ราชทณัฑ์ก็ไม่ไดตี้ความส่ิงของทั้ง 4 ประเภท เป็นส่ิงของตอ้งห้ามตามขอ้ 127 (10) เพื่ออุดช่องวา่ง

ให้สามารถลงโทษผูก้ระทาํผิดได ้ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่ การกาํหนดปะเภทส่ิงของตอ้งห้ามตามขอ้ 127 

(10) ยงัไม่มีความชัดเจน เป็นผลให้ผูมี้อาํนาจในสั่งลงโทษตามขอ้ 127 (10) น้ี ไม่กล้าตีความว่า

ส่ิงของใดบา้งเป็น วตัถุ เอกสาร หรือส่ิงพิมพ ์ท่ีอาจก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยหรือเส่ือมเสีย

ต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชน ดงันั้น เพื่อให้เกิดความชดัเจน ผูศึ้กษาเห็นควรว่า กรมราชทณัฑ์

จะตอ้งออกประกาศกรมราชทณัฑ์วา่ดว้ยเร่ือง วตัถุ เอกสารหรือส่ิงพิมพต์อ้งห้ามตามขอ้ 127 (10) 

เพื่อเป็นแนวทางในการตีความวา่ส่ิงของใดบา้งคือ วตัถุ เอกสารหรือส่ิงพิมพต์อ้งหา้ม  

2.2  การกาํหนดประเภทส่ิงของตอ้งห้ามตามขอ้ 127 ยงัไม่ครอบคลุมถึงส่ิงของบาง

ประเภทท่ีเป็นส่ิงของไม่อนุญาต เช่น อุปกรณ์เสพยาเสพติด อุปกรณ์สักรางกาย เงิน และกล้อง

ถ่ายภาพ ซ่ึงส่ิงของทั้ ง 4 ประเภทน้ี ปัจจุบนัเป็นความผิดนอกกรอบหมวด 5 แห่งกฎกระทรวง

มหาดไทยวา่ดว้ยการลงโทษฐานผดิวนิยั ท่ีไดส้ร้างผลกระทบต่อระบบการควบคุมปกครองผูต้อ้งขงั

และความมัน่คงภายในเรือนจาํ เช่นเดียวกบัส่ิงของตอ้งห้ามตามขอ้ 127 แต่เน่ืองจากไม่ไดก้าํหนด

ไวเ้ป็นส่ิงของตอ้งหา้ม เรือนจาํจึงมีอาํนาจลงโทษผูต้อ้งขงัไดเ้พียง 1 สถานเท่านั้น ตามขอ้ 114 แห่ง

กฎกระทรวงมหาดไทย และถึงแมว้า่เรือนจาํเลือกการลงโทษลดชั้นประกอบการลงโทษตดัวนัลด

วนัตอ้งโทษจาํคุกผูต้อ้งขงัท่ีกระทาํผดิเก่ียวกบัส่ิงของไม่อนุญาต อนัถือวา่เป็นการลงโทษเพิ่มไดอี้ก 

1 สถาน ก็ตาม แต่ก็ยงัถือวา่บทลงโทษยงัไม่มีความรุนแรง เพราะการตดัวนัลดประกอบในความผิด

เก่ียวกับส่ิงของต้องห้ามและส่ิงของไม่อนุญาตมีความแตกต่างกัน กล่าวคือ การตัดวนัลดใน

ความผิดเก่ียวกบัส่ิงของตอ้งห้ามสามารถตดัวนัลดไดอ้ยา่งนอ้ย 30 วนั และสูงสุดไดถึ้ง 60 วนั ตาม

ขอ้ 4 (1) (ฉ) แห่งกฎกระทรวงมหาดไทย ฉบบัท่ี 8 พ.ศ.2521 ส่วนการตดัวนัลดในความผดิเก่ียวกบั

ส่ิงของไม่อนุญาตสามารถตดัไดเ้พียงไม่เกิน 15 วนัเท่านั้น ยกเวน้การกระทาํผิดเก่ียวกบัเงิน ตามขอ้ 

4 (3) (ง) แห่งกฎกระทรวงมหาดไทย ฉบบัท่ี 8 พ.ศ.2521  

เม่ือเปรียบเทียบการกาํหนดประเภทส่ิงของตอ้งห้ามในเรือนจาํประเทศออสเตรเลีย 

(มลรัฐควีนส์แลนด์) ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ ค.ศ.2006 ขอ้ 123 (1) กาํหนดให้ เขม็ฉีดยา หรือ
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อุปกรณ์ท่ีสามารถใช้นาํสารเสพติดเขา้สู่ร่างกายได้ เงินสด บตัรเครดิตการ์ด บตัรเดบิตการ์ด เช็ค 

และเคร่ืองมือท่ีสามารถใช้เจรจาต่อรองได ้และแมแ้ต่ช้ินส่วนใดๆ ของส่ิงท่ีกาํหนดไวเ้ป็นส่ิงของ

ตอ้งหา้ม เช่น ส่วนเขม็ของเขม็ฉีดยา ก็ถือวา่เป็นส่ิงของตอ้งหา้มในเรือนจาํดว้ย  

ประเทศองักฤษและเวลส์ ได้กาํหนดให้กล้องถ่ายภาพ เป็นส่ิงของท่ีมีความร้ายแรง

ประเภทหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัอาชญากรรมร้ายแรง ค.ศ.2015 ส่วน เงิน เป็นความผิดร้ายแรง

ประเภทสามตามพระราชบญัญติัดงักล่าว  

ในประเทศนิวซีแลนด์ ตามมาตรา 43 (2) แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ ค.ศ.2004 ได ้

ส่ิงของท่ีอาจใช้ในการบนัทึกการปฏิบติังานดา้นความมัน่คงภายในเรือนจาํ เช่น กลอ้งวิดีโอ หรือ

เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ เคร่ืองอัดเทป กล้องถ่ายรูป และพร้อมอุปกรณ์ เป็นส่ิงของต้องห้าม 

นอกจากน้ียงัไดบ้ญัญติัส่ิงของตอ้งห้ามให้ครอบคลุมถึง วสัดุหรือส่ิงของท่ีสามารถช่วยให้ผูต้อ้งขงั

เรียนรู้วธีิการใหม่ๆ ในการกระทาํผดิดว้ย  

ดงันั้น ผูศึ้กษาจึงเห็นควรกาํหนดให้เพิ่มเติม อุปกรณ์เสพยาเสพติด อุปกรณ์สักร่างกาย 

เงิน กลอ้งถ่ายภาพ ช้ินส่วนท่ีประกอบข้ึนเป็นส่ิงของตอ้งหา้ม และส่ิงของท่ีสามารถช่วยใหผู้ต้อ้งขงั

เรียนรู้วิธีการใหม่ๆ ในการกระทาํผิด เป็นส่ิงของต้องห้ามตามมาตรา 45 แห่งพระราชบัญญัติ

ราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2479 โดยกาํหนดไวใ้นขอ้ 127 แห่งกฎกระทรวงมหาดไทย ดงัน้ี  

ขอ้ 127 ส่ิงของต่อไปน้ี หา้มมิใหน้าํเขา้มาหรือเก็บรักษาไวใ้นเรือนจาํ  

(1) ยาเสพติดให้โทษ วตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท และสารระเหย  

(2) สุราหรือของเมาอย่างอ่ืน  

(3) อุปกรณ์สาํหรับเล่นการพนนั  

(4) เคร่ืองมืออนัเป็นอุปกรณ์ในการหลบหนี  

(5) เคร่ืองมือสกัร่างกาย  

(6) เงิน 

(7) กลอ้งถ่ายภาพ 

(8) อาวุธ เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิงและส่ิงเทียมอาวุธ  

(9) ของเน่าเสียหรือมีพิษต่อร่างกาย  

(10) อุปกรณ์เสพยาเสพติดหรืออุปกรณ์ท่ีสามารถนาํสารพิษเขา้สู่ร่างกายได ้

(11) นํ้ามนัเช้ือเพลิง  

(12) สัตวมี์ชีวติ  

(13) เคร่ืองคอมพิวเตอร์ โทรศพัท์ หรือเคร่ืองมือส่ือสารอ่ืน รวมทั้งอุปกรณ์สําหรับ

ส่ิงของดงักล่าว  
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(14) วตัถุ เอกสาร หรือส่ิงพิมพ ์ซ่ึงอาจก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยหรือเส่ือมเสีย

ต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชน 

ช้ินส่วนที่ประกอบขึ้นเป็นส่ิงของต้องห้ามตามที่กล่าวมานี้ หรือส่ิงของที่สามารถช่วย

ให้ผู้ต้องขังเรียนรู้วธีิการใหม่ๆ ในการกระทาํผดิ เป็นส่ิงของต้องห้ามตามข้อนีด้้วย 

เม่ือปรากฏวา่ผูต้อ้งขงัคนใดนาํเขา้มาหรือเก็บรักษาไวใ้นเรือนจาํซ่ึงส่ิงของตอ้งห้ามให้

รายงานผูบ้ญัชาการเรือนจาํพิจารณาสั่งการ  

2.3  การแจง้ความดาํเนินคดีอาญากบัผูต้อ้งขงัตามมาตรา 45 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์

ปัจจุบันพบว่ากรมราชทณัฑ์ได้แจง้ความดาํเนินคดีอาญาเฉพาะในความผิดเก่ียวกับ ยาเสพติดและ

โทรศพัท์มือถือ เท่านั้น ท่ีเป็นเช่นน้ีเพราะมาตรา 37 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว ให้ดุลพินิจแก่ผู ้

บญัชาการเรือนจาํว่า จะพิจารณาโทษทางวินัยตามมาตรา 35 แทนการส่งตวัผูต้อ้งขงัฟ้องร้องตาม

กฎหมาย ถ้าปรากฏว่าผูต้อ้งขงักระทาํผิดเก่ียวกบัส่ิงของตอ้งห้ามประเภทท่ีไม่ร้ายแรงถึงขนาดท่ี

จะตอ้งแจง้ความดาํเนินคดีอาญา กรมราชทณัฑ์จึงไม่ไดด้าํเนินคดีอาญากับผูต้อ้งขงัท่ีกระทาํผิด

เก่ียวกับส่ิงของตอ้งห้ามประเภทอ่ืน เช่น สุรา อุปกรณ์เล่นการพนัน อาวุธ เป็นต้น แม้จะพบว่า

ผูต้ ้องขงับางรายจะกระทาํผิดติต่อกันหลายคร้ัง ดังนั้ น ผูศึ้กษาเห็นควรกาํหนดขอบเขตการใช้

ดุลพินิจตามมาตรา 37 เช่น หากผูต้อ้งขงักระทาํความผิดวินยัเก่ียวกบัส่ิงของตอ้งห้ามติดต่อกนั 3 คร้ัง 

ตอ้งแจง้ความดาํเนินคดีอาญาแก่ผูต้อ้งขงั เพื่อป้องกนัยบัย ั้งให้ผูต้อ้งขงัเกิดความเกรงกลวัในการ

กระทาํผดิและใหม้าตรา 45 มีสภาพบงัคบัมายิง่ข้ึน  

2.4  เม่ือเดือน เมษายาน พ.ศ. 2558 ฝ่ายวินยัผูต้อ้งขงัไดรั้บคาํสั่งให้ยกเลิกการตรวจสอบ

คาํสั่งลงโทษวินยัผูต้อ้ง และให้ปฏิบติังานดา้นพิจารณาอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษเพียงอยา่งเดียว จึงทาํ

ให้เรือนจาํไม่ต้องส่งสําเนาคาํสั่งลงโทษวินัยผูต้ ้องขงัมายงักรมราชทณัฑ์เพื่อตรวจสอบความ

ถูกต้องในการปรับบทลงโทษตามกฎหมาย การตรวจสอบการออกคาํสั่งลงโทษของเรือนจาํมี

ความสําคญัคือ สามารถตรวจสอบความถูกต้องของเรือนจาํว่า ปรับบทลงโทษทางวินัยถูกตอ้ง

หรือไม่ โดยเฉพาะเร่ืองเก่ียวกบัส่ิงของตอ้งห้ามตามมาตรา 45 เพราะท่ีผา่นมายงัพบวา่ เรือนจาํบาง

แห่งเกิดความสับสนในการแยกความผิดเก่ียวกบัส่ิงของตอ้งห้ามและส่ิงของไม่อนุญาต ทาํให้ออก

คาํสั่งลงโทษไม่ถูกตอ้ง และเรือนจาํบางแห่งละเลยไม่แจง้ความดาํเนินคดีอาญาแก่ผูต้อ้งขงัท่ีกระทาํ

ความผิดตามมาตรา 45 ดงันั้น ผูศึ้กษาจึงเห็นควรนาํระบบการตรวจสอบการออกคาํสั่งลงโทษของ

เรือนจาํกลบัมาใชอี้กคร้ังหน่ึง 
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หมายเหตุ  

เพื่อให้การลงโทษผูต้อ้งขงัท่ีกระทาํผิดเก่ียวกบัส่ิงของตอ้งห้ามให้มีประสิทธิภาพ ผูศึ้กษา

เห็นควรปรับปรุงระบบการทาํงานดา้นวนิยัผูต้อ้งขงัพร้อมกนัไปดว้ย  

1.  งานดา้นวินยัผูต้อ้งขงั เป็นหลกัดา้นหลกัๆ ของเรือนจาํ แต่เจา้หน้าท่ียงัไม่มีความรู้

เพียงพอกับการทาํงานด้านดังกล่าว เน่ืองมาจากเจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบงานด้านวินัยผูต้ ้องขงัใน

เรือนจาํ มิใช่เจ้าหน้าท่ีท่ีสําเร็จการศึกษาทางด้านนิติศาสตร์ ทําให้เกิดอุปสรรคในการตีความ

เจตนารมณ์ของกฎหมาย และเม่ือมีการอบรมให้ความรู้แก่เจ้าหน้าท่ีเรือนจาํ เรือนจาํก็จะส่ง

เจา้หนา้ท่ีอ่ืนท่ีไม่ไดท้าํงานดา้นวนิยัผูต้อ้งขงัเขา้ร่วมอบรม ทาํใหเ้กิดปัญหาเร่ืองการลงโทษผูต้อ้งขงั

ไม่ถูกตอ้ง เป็นเหตุให้ผูต้อ้งขงันาํเร่ืองไปร้องเรียนกระทรวงยุติธรรม สาํนกัผูต้รวจการแผน่ดิน และ

ฟ้องร้องคดีไปยงัศาลปกครอง ดังนั้ น ผูศึ้กษาเห็นควร ให้เจ้าหน้าท่ีผูรั้บผิดชอบงานด้านวินัย

ผูต้อ้งขงัตอ้งสําเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรีดา้นนิติศาสตร์ หรือมีประสบการณ์การทาํงานดา้น

วนิยัผูต้อ้งขงัมาแลว้เป็นเวลาอยา่งนอ้ง 5 ปี  

2.  ปัจจุบนัปริมาณงานด้านวินัยผูต้อ้งขงัมีจาํนวนสูงข้ึน มีความซับซ้อนทั้งในด้าน

เน้ือหาและขอ้เท็จจริง ผูต้อ้งขงัมีชั้นเชิงในการต่อสู้มากยิง่ข้ึน แต่พบวา่เจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานน้ีมีเพียง 

3 ตาํแหน่ง และตอ้งรับผิดชอบงานด้านวินัยผูต้อ้งขงัทัว่ประเทศ ผูศึ้กษาเห็นควรเพิ่มอตัรากาํลงั

เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานด้านวินัยผูต้ ้องขังในส่วนกรมราชทัณฑ์มากข้ึน และนอกจากน้ี ฝ่ายวินัย

ผูต้อ้งขงัมีการประสานงานกบัหน่วยงานทั้งภายในและภายนอก ท่ีเขา้มาตรวจสอบเร่ืองการละเมิด

สิทธิของผูต้อ้งขงัโดยผ่านกองนิติการ ดงันั้น ผูศึ้กษาเห็นควรให้ฝ่ายวินยัผูต้อ้งขงัท่ีปัจจุบนัสังกดั

สาํนกัทณัฑปฏิบติั ส่วนอภยัโทษ ยา้ยไปสงักดักองนิติการของกรมราชทณัฑ ์ดงัน้ี 

 

กองนิติการ 

 

กลุ่มงานวนิยัผูต้อ้งขงั 

 

 

          กลุ่มงาน       กลุ่มงาน  

ตรวจสอบคาํสั่งลงโทษ   พิจารณาอุทธรณ์และฝ่ายคดี 
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กลุ่มงานตรวจสอบคําส่ังลงโทษ รับผิดชอบเก่ียวกบัตรวจสอบคาํสั่งลงโทษของเรือนจาํ

ทัว่ประเทศ ให้ความรู้ทางด้านกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งแก่เจา้หน้าท่ีเรือนจาํดา้ยวินยัผูต้อ้งขงั ตอบขอ้

หารือเก่ียวกบัการดาํเนินการทางวนิยัผูต้อ้งขงั 

กลุ่มพจิารณาอุทธรณ์และฝ่ายคดี รับผิดชอบเก่ียวกบัการพิจารณาอุทธรณ์ท่ีผูต้อ้งขงัยืน่

คาํร้องมาเม่ือไม่เห็นด้วยกบัการออกคาํสั่งลงโทษทางวินัย ช้ีแจงขอ้ร้องเรียนท่ีผูต้อ้งขงัยื่นไปยงั

หน่วยงานภายนอก ดาํเนินคดีอาญาและคดีปกครอง 

** หมายเหตุ  1 จดัสรรเจา้หนา้ท่ีกลุ่มงานละ 3 คน 

 2 หากการดาํเนินการพิจารณาอุทธรณ์และดาํเนินการทางคดีเร่ืองใด มีความ

ยุ่งยากซับซ้อน เพื่อความรวดเร็วในการดาํเนินงาน หัวหน้ากลุ่มงานวินัยผูต้ ้องขังมีอาํนาจให้

เจา้หนา้ท่ีฝ่ายตรวจสอบคาํสั่งลงโทษช่วยเหลืองานฝ่ายพิจารณาอุทธรณ์และฝ่ายคดีได ้
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ภาคผนวก ก 

ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 110/2557 

เร่ือง การแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายวา่ดว้ยราชทณัฑ ์
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ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 110/2557 

เร่ือง การแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายวา่ดว้ยราชทณัฑ ์

 

โดยท่ีเป็นการสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายวา่ดว้ยราชทณัฑ ์เพื่อให้การดาํเนินการเก่ียวกบั 

การป้องกนัและปราบปรามการลกัลอบนาํเงินและส่ิงของตอ้งห้ามเขา้มาในหรือออกจากเรือนจาํ 

เกิดประสิทธิภาพและเป็นประโยชน์สูงสุด คณะรักษาความสงบแห่งชาติจึงมีประกาศ ดงัต่อไปน้ี 

ให้ยกเลิกความในมาตรา 45 แห่งพระราชบญัญัติราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 และให้ใช้ ความ

ต่อไปน้ีแทน 

“มาตรา 45 ผูใ้ดเขา้ไปในเรือนจาํโดยมิไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หน้าท่ี นาํเขา้มาหรือ 

เอาออกไปจากเรือนจาํ หรือครอบครอง เก็บรักษาไว ้หรือใชใ้นเรือนจาํ หรือรับจากหรือส่งมอบแก่

ผูต้อ้งขงั ซ่ึงเงินหรือส่ิงของตอ้งห้ามโดยทางใดๆ อนัเป็นการฝ่าฝืนระเบียบหรือขอ้บงัคบัของเรือน

จาํตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหา้ปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

ถา้ผูก้ระทาํความผิดเป็นเจา้พนกังานมีหน้าท่ีเก่ียวขอ้งกบัเรือนจาํหรือกรมราชทณัฑ์ ตอ้ง

ระวางโทษเป็นสามเท่าของโทษท่ีกาํหนดไวส้าํหรับความผดินั้น 

เงินและส่ิงของตอ้งหา้มท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผดิตามมาตราน้ีใหริ้บเป็นของแผน่ดิน” 

 

ทั้งน้ี ตั้งแต่บดัน้ีเป็นตน้ไป 

ประกาศ ณ วนัท่ี 21 กรกฎาคม พุทธศกัราช 2557 

พลเอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชา 

หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
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ภาคผนวก ข 

กฎกระทรวงฯ ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ.2521) 

ออกตามความในพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์

พุทธศกัราช 2479 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



93 

กฎกระทรวงฯ ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ.2521) 

ออกตามความในพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์

พุทธศกัราช 2479 

 

อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 32 (6) และมาตรา 35 (9) แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์

พุทธศกัราช 2479 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2520 และมาตรา 58 

แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ออกกฎกระทรวง 

ไวด้งัต่อไปน้ี 
ขอ้ 1 นกัโทษเด็ดขาดอาจไดรั้บการลดวนัตองโทษจาํคุกตามชั้นของนกัโทษเด็ดขาด และ 

ตามจาํนวนวนั ดงัต่อไปน้ี 

(ก) ชั้นเยีย่มเดือนละหา้วนั 

(ข) ชั้นดีมาก เดือนละส่ีวนั 

(ค) ชั้นดี เดือนละสามวนั 

ขอ้ 2 เม่ือเห็นสมควรลดวนัตอ้งโทษจาํคุกให้แก่นักโทษเด็ดขาดให้อธิบดีกรมราชทณัฑ ์

เสนอใหค้ณะกรรมการตามมาตรา 32 (7) เป็นผูพ้ิจารณา 

ขอ้ 3 ให้นาํเง่ือนไขและหลกัเกณฑ์เก่ียวกบการพกัการลงโทษตามท่ีกาํหนดไวใ้นขอ้ 93 ขอ้ 94 

ขอ้ 95 ขอ้ 96 ขอ้ 97 และขอ้ 98 ในหมวด 4 ของส่วนท่ี 7 แห่งกฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความ

ในมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 มาใช้บงัคบัแก่นักโทษเด็ดขาดผู ้

ไดรั้บการปล่อยตวัไปเพราะเหลือโทษจาํคุกต่อไปเท่ากบัจาํนวนวนัท่ีไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษจาํคุก

โดยอนุโลม 

ขอ้ 4 นกัโทษเด็ดขาดท่ีไดรั้บการลดวนัตองโทษจาํคุกแลว้อาจถูกตดัจาํนวนวนัท่ีไดรั้บ การ

ลดวนัตอ้งโทษจาํคุกดงัต่อไปน้ี 

(1) ไม่เกินหกสิบวนัแต่ไม่น้อยกวา่สามสิบวนั สําหรับการกระทาํผิดวินยัอยา่งหน่ึง

อยา่งใดดงัต่อไปน้ี 

(ก) สมคบกบัผูอ่ื้นก่อความไม่สงบเรียบร้อยข้ึน 

(ข) ทาํร้ายหรือพยายามทาํรายพนกังานเจา้หนา้ท่ี 

(ค) พยายามหลบหนีหรือไดห้ลบหนีไปแลว้แต่ไดต้วัคืนมา 

(ง) ขดัคาํสั่งพนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงหนา้ 

(จ) จงใจก่อความเสียหายให้แก่ผูอ่ื้นหรือกิจการของเรือนจาํและไดเ้กิดความ

เสียหายข้ึน 



94 

(ฉ) กระทาํความผดิในส่วนท่ีเก่ียวกบัเงินหรือส่ิงของตอ้งหา้ม 

(2) ไม่เกินสามสิบวนัแต่ไม่ น้อยกว่าสิบหาวนัสําหรับการกระทาํผิดวินยัอย่างหน่ึง 

อยา่งใดดงัต่อไปน้ี 

(ก) ก่อการววิาทกบัผูต้อ้งขงัอ่ืนเนืองๆ 

(ข) ก่อความวุน่วายแต่ไม่ร้ายแรง 

(ค) จงใจหลีกเล่ียงการงาน 

(ง) ทาํร้ายหรือพยายามทาํร้ายผูอ่ื้น 

(จ) จงใจก่อความเสียหายให้แก่ผูอ่ื้นหรือกิจการของเรือนจาํแต่ไม่เกิดความ

เสียหายข้ึน 

(3) ไม่เกินสิบหา้วนั สาํหรับการกระทาํผดิวนิยัอยา่งหน่ึงอยา่งใดดงัต่อไปน้ี 

(ก) กระดา้งกระเด่ืองต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี 

(ข) ววิาทกบัผูต้อ้งขงัอ่ืน 

(ค) เล่นการพนนั 

(ง) ฝ่าฝืนระเบียบหรือขอ้บงัคบัของเรือนจาํ 

ในกรณีท่ีนักโทษเด็ดขาดผูก้ระทาํผิดวินยัผูใ้ดมีวนัลดวนัตอ้งโทษจาํคุกไม่ถึงสามสิบวนั 

สําหรับกรณีตาม (1) หรือไม่ถึงสิบห้าวนัสาํหรับกรณีตาม (2) ให้ตดัวนัลดวนัตอ้งโทษ จาํคุกท่ีมีอยู่

ทั้งหมดและจะลงโทษฐานผิดวินยัสถานอ่ืนอีกดว้ยก็ได ้ทั้งน้ี เพื่อให้เหมาะแก่ความหนกัเบา ของ

การกระทาํผดิวนิยันั้น 

ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี 23 มกราคม พ.ศ. 2521 

ดาํริ นอ้ยมณี 

รัฐมนตรีช่วยวา่การฯ ปฏิบติัราชการแทน 

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย 
…………………………………………………………………………………………………………................................................ 

หมายเหตุ : เหตุผลในการประกาศใชก้ฎกระทรวงฉบบัน้ี คือเพื่อปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตามมาตรา 32 

(6) และมาตรา 35 (9) แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2479 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติม โดย

พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2520 จึงจาํเป็นตอ้งออกกฎกระทรวงน้ี 
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ภาคผนวก ค 

กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2557) 

ออกตามความในพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์

พุทธศกัราช 2479 
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กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2557) 

ออกตามความในพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ 

พุทธศกัราช 2479 

 

อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 6 มาตรา 38 และมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติั ราชทณัฑ ์

พุทธศกัราช 2479 อนัเป็นพระราชบญัญติัท่ีมีบทบญัญติับางประการเก่ียวกบัการจาํกดัสิทธิ และ

เสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา 29 ประกอบกับมาตรา 31 และมาตรา 48 ของรัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจกัรไทยบญัญติัใหก้ระทาํไดโ้ดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายรัฐมนตรีวา่การ 

กระทรวงยติุธรรมออกกฎกระทรวงไวด้งัต่อไปน้ี 

ข้อ 1 ให้ยกเลิกความในข้อ 1 และข้อ 2 แห่งกฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความใน 

มาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2479 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง 

มหาดไทยออกตามความในพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 (ฉบบัท่ี 3) และให้ใชค้วาม 

ต่อไปน้ี แทน 

“ขอ้ 1 เรือนจาํแบ่งออกเป็นประเภท ดงัน้ี 

(ก) เรือนจาํกลาง 

(ข) เรือนจาํส่วนภูมิภาค ซ่ึงประกอบดว้ย เรือนจาํจงัหวดัและเรือนจาํอาํเภอ 

(ค) เรือนจาํพิเศษหรือทณัฑสถาน 

(ง) เรือนจาํชัว่คราว 

ขอ้ 2 การคุมขงัผูต้อ้งขงั 

(ก) เรือนจาํกลาง ปกติรับคุมขงัผูต้อ้งขงัท่ีมีคาํพพิากษาแลว้และนกัโทษเด็ดขาด 

(ข) เรือนจาํส่วนภูมิภาค ปกติรับคุมขงัผูต้อ้งขงัท่ีเป็นคนฝากผูต้อ้งขงัระหวา่งคดีและ

นกัโทษเด็ดขาด 

(ค) เรือนจาํพิเศษหรือทณัฑสถาน ปกติรับคุมขงัผูต้อ้งขงัเฉพาะแต่ละประเภท เช่น 

หญิง คนวยัหนุ่ม เด็กคนชราหรือพิการทุพพลภาพ คนป่วย หรือผูต้อ้งขงัประเภทเดียวกบัเรือนจาํ

ส่วนภูมิภาค ซ่ึงในพื้นท่ีนั้นไม่มีเรือนจาํส่วนภูมิภาคตอ้งอยู ่

(ง) เรือนจาํชัว่คราว ปกติจดัตอ้งข้ึนและรับคุมขงัผูต้อ้งขงัเฉพาะกรณีตามท่ีรัฐมนตรี

กาํหนด อาํนาจในการคุมขงัผูต้อ้งขงัของเรือนจาํแต่ละเรือนจาํใหเ้ป็นไปตามประกาศของรัฐมนตรี” 

ข้อ 2 ให้ยกเลิก ข้อ 3 แห่งกฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 แห่ง 

พระราชบญัญติัราชทณัฑ์พุทธศกัราช 2479 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงมหาดไทยออกตาม 

ความในพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2479 (ฉบบัท่ี 3) 
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ขอ้ 3 ให้ยกเลิกความในขอ้ 127 แห่งกฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 

แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกราช 2479 และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ี แทน 

“ขอ้127 ส่ิงของต่อไปน้ีหา้มมิใหน้าํเขา้มาหรือเก็บรักษาไวใ้นเรือนจาํ 

(1) ยาเสพติดใหโ้ทษ วตัถุออกฤทธ์ิ ต่อจิตและประสาท และสารระเหย 

(2) สุราหรือของเมาอยา่งอ่ืน 

(3) อุปกรณ์สาํหรับเล่นการพนนั 

(4) เคร่ืองมืออนัเป็นอุปกรณ์ในการหลบหนี 

(5) อาวธุเคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิดดอกไมเ้พลิงและส่ิงเทียมอาวธุปืน 

(6) ของเน่าเสียหรือของมีพิษต่อร่างกาย 

(7) นํ้ามนัเช้ือเพลิง 

(8) สัตวมี์ชีวติ 

(9) เคร่ืองคอมพิวเตอร์ โทรศพัท์หรือเคร่ืองมือส่ือสารอ่ืน รวมทั้งอุปกรณ์ สําหรับ

ส่ิงของ ดงักล่าว 

(10) วตัถุเอกสาร หรือส่ิงพิมพซ่ึ์งอาจก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยหรือเส่ือมเสีย

ต่อ ศีลธรรมอนัดีของประชาชน เม่ือปรากฏว่าผูต้อ้งขงัคนใดนาํเขามาหรือเก็บรักษาไวใ้นเรือนจาํ

ซ่ึงส่ิงของตอ้งหา้ม ใหร้ายงานผูบ้ญัชาการเรือนจาํพิจารณาสั่งการ” 

ขอ้ 4 ให้ยกเลิกความในขอ้ 133 แห่งกฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 

แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกราช 2479 และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ี แทน 

“ขอ้ 133 ส่ิงของตอ้งหา้มซ่ึงระบุไวใ้นส่วนท่ี 8 นั้นบงัคบัถึงบุคคลอ่ืนนอกจากผูต้อ้งขงัดว้ย 

ความในวรรคหน่ึงไม่บงัคบัถึงส่ิงของซ่ึงมีไวเ้พื่อใชใ้นราชการ” 

ขอ้ 5 การคุมขงัผูต้อ้งขงัของแต่ละเรือนจาตามกฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความใน 

มาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติราชทณัฑ์ พุทธศักราช 2479 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง 

มหาดไทยออกตามความในพระราชบญัญัติราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 (ฉบบัท่ี 3) ให้ยงัคงใช้

บงัคบัได้ต่อไปเพียงเท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบักฎกระทรวงน้ีจนกว่าจะมีประกาศของรัฐมนตรีตาม 

กฎกระทรวงน้ีใชบ้งัคบั 

 

ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี 16 มกราคม พ.ศ. 2547 

พงศเ์ทพ เทพกาญจนา 

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม 
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…………………………………………………………………………………………………………. 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบบัน้ีคือ โดยท่ีกฎกระทรวงมหาดไทย ออก

ตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2479 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดย 

กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 (ฉบบัท่ี 3) ได้

กาํหนดประเภทเรือนจาํและอาํนาจการคุมขงัของแต่ละเรือนจาํไวอ้ย่างจาํกัดไม่สามารถคุมขงั 

ผูต้อ้งขงัท่ีมีกาํหนดโทษสูงไวใ้นเรือนจาํบางแห่งซ่ึงปัจจุบนัไดรั้บการพฒันาหรือก่อสร้างใหมี้ความ 

มัน่คงแข็งแรงสามารถคุมขงัผูต้อ้งขงั ท่ีมีกาํหนดโทษสูงได้อนัเป็นอุปสรรคต่อการบริหารงาน

ราชทณัฑ์ สมควรกาํหนดประเภทเรือนจาํและอาํนาจการคุมขงัผูต้อ้งขงัของเรือนจาํแต่ละเรือนจาํ 

เสียใหม่ให้ เหมาะสมกบัสภาพการณ์ปัจจุบนั ประกอบกบัปัจจุบนัมีผูต้อ้งขงัในเรือนจาํบางแห่ง 

ใช้คอมพิวเตอร์ โทรศพัท์หรือเคร่ืองมือส่ือสารอ่ืนในการกระทาํความผิดระหว่างท่ีถูกคุมขงัอยู ่

สมควรกาํหนดใหค้อมพิวเตอร์ โทรศพัทห์รือเคร่ืองมือส่ือสารอ่ืนเป็นส่ิงของตอ้งห้ามนาํเขามาหรือ 

เก็บรักษาไวใ้นเรือนจาํดว้ย จึงจาํเป็นตอ้งออกกฎกระทรวงน้ี 
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ภาคผนวก ง 

กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 14 (พ.ศ. 2553) 

ออกตามความในพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2479 
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กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 14 (พ.ศ. 2553) 

ออกตามความในพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2479 

 

อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 32 (2) และ (5) มาตรา 35 (3) และ (6) และ มาตรา 58 แห่ง

พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 อนัเป็นกฎหมายท่ีมีบทบญัญติั บางประการเก่ียวกบั

การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา 29 ประกอบกับมาตรา 32 มาตรา 34 มาตรา 35 

มาตรา 36 และมาตรา 41 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย บญัญติัให้กระทาํได้โดยอาศยั

อาํนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ออกกฎกระทรวงไว ้

ดงัต่อไปน้ี 

ข้อ 1 ให้ ยกเลิกข้อ 46 แห่งกฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แห่ง

พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 6 (พ.ศ. 2505) 

ออกตามความในพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2479 

ขอ้ 2 ให้ ยกเลิกความในขอ้ 81 แห่งกฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 

แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2479 และใหใ้ช ้ความต่อไปน้ีแทน 

“ขอ้ 81 การเล่ือนชั้นนกัโทษเด็ดขาดนั้น ให้ กระทาํในวนัส้ินเดือนมิถุนายนคร้ังหน่ึง และ

วนัส้ินเดือนธนัวาคมคร้ังหน่ึง 

ในกรณีมีเหตุพิเศษจะเล่ือนชั้นก่อนเวลาในวรรคหน่ึงก็ได ้ทั้งน้ี โดยอนุมติัของอธิบดี” 

ขอ้ 3 ให้ ยกเลิกความในขอ้ 91 และขอ้ 92 แห่งกฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความ ใน

มาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2479 และใหใ้ช ้ความต่อไปน้ีแทน 

“ขอ้ 91 ให้ มีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า “คณะกรรมการพกัการลงโทษ” มีอาํนาจ

หน้าท่ี ให้ ความเห็นชอบการพกัการลงโทษ ประกอบด้วยปลดักระทรวงยุติธรรม เป็นประธาน

กรรมการ รองปลดักระทรวงยุติธรรมซ่ึงปลดักระทรวงยุติธรรมมอบหมาย อธิบดีกรมคุมประพฤติ 

อธิบดีกรมคุม้ครอง สิทธิและเสรีภาพ อธิบดีกรมราชทณัฑ ์อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ เลขาธิการ

คณะกรรมการป้องกนั และปราบปรามยาเสพติด ผูแ้ทนกรมการปกครอง ผูแ้ทนกรมพฒันาสังคม

และสวสัดิการ ผูแ้ทนกรมสุขภาพจิต ผูแ้ทนสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ ผูแ้ทนสํานกังานศาลยติุธรรม 

และผูแ้ทนสาํนกังานอยัการสูงสุดเป็นกรรมการ 

ให้ผูอ้าํนวยการสํานกัทณัฑปฏิบติัเป็นกรรมการและเลขานุการ และผูอ้าํนวยการส่วนพกั

การลงโทษ เป็นกรรมการและผู ้ช่วยเลขานุการ 

ขอ้ 92 นักโทษเด็ดขาดผูใ้ดจะได้ รับการพกัการลงโทษตามมาตรา 32 (5) ตอ้งผ่านการ

คดัเลือก จากคณะกรรมการซ่ึงประกอบดว้ย ผูบ้ญัชาการเรือนจาํเป็นประธานกรรมการ ผูแ้ทนกรม
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คุมประพฤติ ผูแ้ทนสํานักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดและเจา้พนักงาน

เรือนจาํอีกสองคน ท่ีผูบ้ญัชาการเรือนจาํตั้งเป็นกรรมการ เม่ือได้ คดัเลือกแล้วให้เสนอขอความ

เห็นชอบจาก คณะกรรมการพกัการลงโทษตามขอ้ 91 

นกัโทษเด็ดขาดอาจได ้รับการพกัการลงโทษ ดงัต่อไปน้ี 

(1) ชั้นเยีย่ม ไม่เกินหน่ึงในสามของกาํหนดโทษท่ีระบุไวใ้นหมายแจง้โทษเด็ดขาดในกรณี 

ท่ีมีการพระราชทานอภยัโทษ ใหถื้อกาํหนดโทษตามหมายแจง้โทษเด็ดขาดฉบบัหลงัสุด 

(2) ชั้นดีมาก ไม่เกินหน่ึงในส่ีของกาํหนดโทษที่ระบุไวใ้นหมายแจง้โทษเด็ดขาดในกรณี 

ท่ีมีการพระราชทานอภยัโทษ ให ้ถือกาํหนดโทษตามหมายแจง้โทษเด็ดขาดฉบบัหลงัสุด 

(3) ชั้นดี ไม่เกินหน่ึงในห้าของกาํหนดโทษท่ีระบุไวใ้นหมายแจง้โทษเด็ดขาดในกรณีท่ีมี 

การพระราชทานอภยัโทษ ใหถื้อกาํหนดโทษตามหมายแจง้โทษเด็ดขาดฉบบัหลงัสุด 

กรณีมีเหตุพิเศษจะพกัการลงโทษมากกวา่ท่ีกาํหนดไวใ้นวรรคสองไดต่้อเม่ือคณะกรรมการ 

พกัการลงโทษตามขอ้ 91 ได ้พิจารณาให ้ความเห็นชอบและได ้รับอนุมติัจากรัฐมนตรี” 

ขอ้ 4 ให้ ยกเลิกความในขอ้ 108 แห่งกฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 

แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2479 และใหใ้ช ้ความต่อไปน้ีแทน 

“ขอ้ 108 ลดชั้น พึงกระทาํไดใ้นกรณีดงัต่อไปน้ี 

(1) กระดา้งกระเด่ืองต่อคาํสั่งของผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีตาํแหน่งตํ่ากวา่พศัดีลงมา 

(2) ก่อการววิาทข้ึนกบัผู ้ตอ้งขงัอ่ืน แต่ไม่ถึงกบัมีเหตุร้ายแรง 

(3) เล่นการพนนั 

(4) เสพยาเสพติดให้โทษ วตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท หรือสารระเหย หรือด่ืมสุรา 

หรือของเมาอยา่งอ่ืน 

(5) กระทาํการตามขอ้ 106 (2) 

(6) กระทาํการตามขอ้ 107 (2) หรือ (3) โดยเจตนา 

(7) มีหรือค่าส่ิงของตอ้งหา้มตามขอ้ 127” 

ขอ้ 5 ให้ยกเลิกความในขอ้ 111 แห่งกฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 

แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2479 และใหใ้ช ้ความต่อไปน้ีแทน 

“ขอ้ 111 ขงัเด่ียว พึงกระทาํไดใ้นกรณีดงัต่อไปน้ี 

(1) กระดา้งกระเด่ืองต่อเจา้พนกังานซ่ึงมีตาํแหน่งตั้งแต่พศัดีข้ึนไป 

(2) ววิาทกบัผูต้อ้งขงัอ่ืนตั้งแต่สองคร้ังข้ึนไป 

(3) เป็นเจา้มือเล่นการพนนั หรือสมคบกบัผูต้อ้งขงัอ่ืนเล่นการพนนัตั้งแต่สองคร้ังข้ึนไป 
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(4) เสพยาเสพติดให้โทษ วตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท หรือสารระเหยหรือด่ืมสุรา 

หรือของเมาอยา่งอ่ืน ตั้งแต่สองคร้ังข้ึนไป 

(5) กระทาํการตามขอ้ 106 (2) 

(6) กระทาํการตามขอ้ 108 (7)” 

 

ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี 18 มิถุนายน พ.ศ. 2553 

พีระพนัธ์ุ สาลีรัฐวภิาค 

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม 

 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบบัน้ี คือ โดยท่ีกฎกระทรวงมหาดไทย ออก

ตามความ ในมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 ไดก้าํหนดระยะเวลาการ

เล่ือนชั้นนกัโทษ เด็ดขาดไวไ้ม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ในปัจจุบนั ประกอบกบัสมควรปรับปรุง

องคป์ระกอบของ คณะกรรมการพกัการลงโทษ โดยกาํหนดให้มีผูแ้ทนจากหน่วยงานภายนอกดว้ย 

และแก้ไขหลกัการพิจารณาให้ความเห็นชอบการพกัการลงโทษในกรณีปกติและในกรณีมีเหตุ

พิเศษ นอกจากน้ี ในปัจจุบนัปรากฏ ขอ้เท็จจริงวา่ผูต้อ้งขงัไดล้กัลอบนาํเขา้มาหรือเก็บรักษาไวใ้น

เรือนจาํซ่ึงส่ิงของตอ้งห้าม รวมทั้งผูต้อ้งขงั ไดพ้ยายามหลบหนีหรือหลบหนีจากท่ีควบคุม สมควร

กาํหนดให้การกระทาํดงักล่าวเป็นเหตุในการลดชั้น และเหตุในการขงัเด่ียวนกัโทษ จึงจาํเป็นตอ้ง

ออกกฎกระทรวงน้ี 
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ภาคผนวก จ 

ระเบียบกรมราชทณัฑ์ วา่ดว้ยการยกเลิกระเบียบกรมราชทณัฑ ์ฉบบัท่ี 3 

เร่ือง การยกเลิกโทษเฆ่ียน พ.ศ.2480 

พ.ศ. 2548 
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ระเบียบกรมราชทณัฑ์ วา่ดว้ยการยกเลิกระเบียบกรมราชทณัฑ ์ฉบบัท่ี 3 

เร่ือง การยกเลิกโทษเฆ่ียน พ.ศ.2480 

พ.ศ. 2548 

 

ตามระเบียบกรมราชทณัฑ ์ฉบบัท่ี 3 ลงวนัท่ี 7 กรกฎาคม พ.ศ. 2480 ไดก้าํหนด หลกัเกณฑ์

วธีิการในการลงโทษเฆ่ียนแก่ผูต้อ้งขงั นั้น 

โดยท่ีการลงโทษเฆ่ียนแก่ผูต้อ้งขงัดงักล่าว ในปัจจุบนัไม่มีการบงัคบัใช ้ประกอบกบั การเฆ่ียน

อาจจะถือไดว้า่เป็นการลงโทษท่ีไร้มนุษยธรรม กระทบต่อศกัด์ิ ศรีความเป็นมนุษยต์าม รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย จึงอาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 32 แห่งพระราชบญัญติั ระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร ราชการแผ่นดิน 

(ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 และมาตรา 35 แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลกัเกณฑ์ และวิธีการบริหาร

กิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ใหย้กเลิกระเบียบกรมราชทณัฑ์ ฉบบัท่ี 3 เร่ือง การลงโทษเฆ่ียน ลงวนัท่ี 

7 กรกฎาคม พ.ศ. 2480 รวมทั้งคาํสั่งหรือหนงัสือสั่งการอ่ืนใดท่ีไดอ้อก ตามระเบียบน้ีทั้งส้ิน 

 

ประกาศ ณ วนัท่ี 12 เมษายน พ.ศ. 2548 

 

(ลงช่ือ) นทัธี จิตสวา่ง 

(นายนทัธี จิตสวา่ง) 

อธิบดีกรมราชทณัฑ ์
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ภาคผนวก ฉ 

ระเบียบกรมราชทณัฑ์ วา่ดว้ยการเล่ือนและลดชั้นนกัโทษเด็ดขาด 

พ.ศ.2556 
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ระเบียบกรมราชทณัฑ์ 

ว่าด้วยการเลือ่นและลดช้ันนักโทษเด็ดขาด 

พ.ศ.2556 

 

โดยท่ีเป็นการสมควรแก้ไขเพิ่มเติมระเบียบกรมราชทัณฑ์ ว่าด้วยการเล่ือนและลดชั้ น

นกัโทษเด็ดขาด พ.ศ.2536 และฉบบัที่แก ้ไขเพิ่มเติม ให้สอดคล้องกบัสภาพการณ์ปัจจุบนั 

เพื่อประโยชน์ในการควบคุมและแกไ้ข พฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงัใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

อาศยัอาํนาจตามความในขอ้ 45 วรรคสอง แห่งกฎกระทรวงออกตามความในมาตรา 58 

แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑพ์ุทธศกัราช 2479 กรมราชทณัฑจึ์งออกระเบียบไวด้งัน้ี 

ข้อ 1 ระเบียบน้ีเรียกวา่ “ระเบียบกรมราชทณัฑ์ วา่ดว้ยการเล่ือนและลดชั้นนกัโทษเด็ดขาด 

พ.ศ. 2556” 

ข้อ 2 ระเบียบน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม 2557 เป็นตน้ไป 

ข้อ 3 ใหย้กเลิก 

(1) ระเบียบกรมราชทณัฑ์ว่าดว้ยการเลื่อนและลดชั้นนกัโทษเด็ดขาด พ.ศ.2536 

ลงวนัท่ี 20 ตุลาคม 2536 

(2) ระเบียบกรมราชทณัฑ์ว่าด้วยการเล่ือนและลดชั้นนักโทษเด็ดขาด (ฉบบัท่ี 2) 

พ.ศ.2551 ลงวนัท่ี 18 มกราคม 2551 

(3) ระเบียบกรมราชทณัฑ์ว่าด้วยการเล่ือนและลดชั้นนักโทษเด็ดขาด (ฉบบัท่ี 3) 

พ.ศ.2555 ลงวนัท่ี 12 มิถุนายน 2555 

ข้อ 4 บรรดาขอ้บงัคบั ระเบียบ ประกาศ คาํสั่ง หนงัสือสั่งการ หลกัเกณฑ์หรือวิธีปฏิบติัอ่ืน

ใดในส่วนท่ี กาํหนดไวแ้ลว้ในระเบียบน้ีหรือซ่ึงขดัหรือแยง้กบัระเบียบน้ีให้ใชร้ะเบียบน้ีแทน ขอ้ 5 

ในระเบียบน้ี “นกัโทษเด็ดขาด” หมายถึง บุคคลซ่ึงถูกขงัไวต้ามหมายจาํคุกภายหลงัคาํพิพากษาถึง

ท่ีสุดและ ใหห้มายความรวมถึงบุคคลซ่ึงถูกขงัไวต้ามคาํสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมายใหล้งโทษดว้ย 

“เรือนจาํ” หมายถึง เรือนจาํและใหร้วมถึงทณัฑสถานดว้ย 
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“ผูบ้ญัชาการเรือนจาํ” หมายถึง ผูบ้ญัชาการเรือนจาํและให้รวมถึงผูอ้าํนวยการทณัฑสถานดว้ย 

“กฎกระทรวง” หมายถึง กฎกระทรวงออกตามความในพระราชบญัญติัราชทณัฑพ์ุทธศกัราช 2479 

ข้อ 6 ให้อธิบดีกรมราชทัณฑ์รักษาการและให้อาํนาจวินิจฉัยปัญหา ตลอดจนกําหนด

หลกัเกณฑแ์ละ วธีิปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามระเบียบน้ี 

 

หมวด 1 

ทัว่ไป 

 

ข้อ 7 การจดัชั้นนกัโทษเด็ดขาดเขา้ใหม่ให้ถือปฏิบติัตามนยัขอ้ 45 แห่งกฎกระทรวง กรณี

นักโทษเด็ดขาดท่ีเคยตอ้งโทษมาแล้วให้ใช้หลกัฐานตามหมายจาคุกเม่ือคดีถึงท่ีสุดท่ีมีมาตรา 92 

หรือ มาตรา 93 แห่งประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ.2499 หรือมาตรา 97 แห่งพระราชบญัญติัยาเสพติด

ให้ โทษ พ.ศ.2522 หรือหลกัฐานจากทะเบียนรายตวั หรือหลกัฐานจากศูนยข์อ้มูลกรมราชทณัฑ ์

หรือ หลกัฐานจากหน่วยราชการอ่ืนประกอบในการพจิารณาจดัชั้นนกัโทษเด็ดขาด 

ข้อ 8 กรณีนกัโทษเด็ดขาดรายใดกระทาํความผิดหลายคดี เม่ือคดีใดคดีหน่ึงมีคาํพิพากษา

หรือคาํสั่งถึงท่ีสุดแลว้ให้เรือนจาํพิจารณาจดัชั้นให้ตามนยัขอ้ 45 แห่งกฎกระทรวงและอาจไดรั้บ 

การพิจารณาเล่ือนหรือลดชั้นตามระเบียบน้ีแมค้ดีอ่ืนๆ จะยงัไม่ถึงท่ีสุดก็ตาม 

 

หมวด 2 

การเลือ่นช้ันนักโทษเด็ดขาดกรณปีกติ 

 

ข้อ 9 การพิจารณาเล่ือนชั้นนกัโทษเด็ดขาดกรณีปกติให้ดาํเนินการในวนัส้ินเดือน มิถุนายน

คร้ังหน่ึง และส้ินเดือนธนัวาคมคร้ังหน่ึง 

ข้อ 10 ภายใตข้อ้ 11 การพิจารณาเล่ือนชั้นนกัโทษเด็ดขาดใหด้าํเนินการดงัน้ี 

(1) นกัโทษเด็ดขาดท่ีอยูใ่นชั้นกลาง จะเล่ือนชั้นไดต้อ้งเป็นนกัโทษเด็ดขาดมาแลว้

ไม่น้อย กวา่สามเดือน ถา้เป็นนกัโทษเด็ดขาดมาแลว้น้อยกว่าสามเดือน แต่ถูกคุมขงัอยูใ่นเรือนจาํ

ติดต่อกนัมาแลว้ไม่น้อยกว่าหกเดือน ก็ให้ไดรั้บการพิจารณาเล่ือนชั้นได ้นกัโทษเด็ดขาดชั้นดีข้ึน

ไป จะเล่ือนชั้นไดต้อ้งเป็น นกัโทษเด็ดขาดในชั้นเดิมมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 6 เดือน 

(2) นักโทษเด็ดขาดท่ีอยู่ในชั้นตํ่ากว่าชั้นกลาง จะเล่ือนชั้ นได้ต้องเป็นนักโทษ

เด็ดขาด มาแลว้ไม่น้อยกวา่หน่ึงปี ถา้เป็นนกัโทษเด็ดขาดตํ่ากวา่ชั้นกลางมาแลว้นอ้ยกวา่หน่ึงปี แต่

ถูกคุมขงัอยูใ่น เรือนจาํติดต่อกนัมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หน่ึงปีหกเดือน ก็ใหไ้ดรั้บการพิจารณาเล่ือนชั้นได ้
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ข้อ 11 ในการเล่ือนชั้ นนักโทษเด็ดขาด ถ้านักโทษเด็ดขาดผู ้ใดมีกรณี ท่ีจะต้องเพิ่ม 

กาํหนดเวลาการเล่ือนชั้นจากกาํหนดโทษ หรือลกัษณะแห่งความผิดอาญา หรือโทษทางวินยัตาม 

พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 และกรณีท่ีตอ้งลดกาํหนดเวลาลงจากการศึกษาวิชา

สามญั ในเรือนจาํ หรือการศึกษาวิชาชีพในเรือนจาํท่ีกาํหนดไวใ้นตารางต่อทา้ยระเบียบน้ี ก็ให้เพิ่ม

กาํหนดเวลาข้ึน หรือลดกาํหนดเวลาลงตามกาํหนดในตารางต่อทา้ยระเบียบน้ีดว้ย โดยให้เร่ิมนับ

กาํหนดเวลาท่ีตอ้งเพิ่มถดั จากวนัท่ีถึงกาํหนดการเล่ือนชั้นตามปกติในขอ้ 9 

ข้อ 12 เม่ือถึงกาํหนดเวลาการพิจารณาเล่ือนชั้นนกัโทษเด็ดขาด ตามขอ้ 9 หากเรือนจาํใด 

ไม่ไดมี้การพิจารณาเล่ือนชั้นใหน้กัโทษเด็ดขาดรายใด ใหร้ายงานเหตุผลไปใหก้รมราชทณัฑท์ราบ 

ข้อ 13 ให้ผูบ้ญัชาการเรือนจาํ แต่งตั้งคณะกรรมการประกอบดว้ย ประธานกรรมการ 1 คน 

และกรรมการอยา่งนอ้ย 2 คน โดยแต่งตั้งจากผูด้าํรงตาํแหน่งตั้งแต่ระดบัชาํนาญการ หรือเทียบเท่า 

ข้ึนไปซ่ึงสังกดัเรือนจาํนั้นๆ ทาํการตรวจสอบพิจารณาวา่นกัโทษเด็ดขาดผูใ้ดควรหรือไม่ควรเล่ือน

ชั้น เพราะเหตุใด 

ข้อ 14 ภายในเวลาสองเดือนก่อนถึงกาํหนดวนัเล่ือนชั้น ให้เจา้พนักงานเรือนจาํสํารวจ 

นกัโทษเด็ดขาดท่ีเขา้เกณฑ์จะไดรั้บการพิจารณาเล่ือนชั้น ตามขอ้ 9 จดัทาํบญัชีพร้อมทั้งรวบรวม

เอกสาร หลกัฐานต่าง ๆ เสนอคณะกรรมการตามขอ้ 13 

ข้อ 15 ให้คณะกรรมการตามข้อ 13 ดาํเนินการตรวจสอบบัญชีรายช่ือ รวมทั้ งเอกสาร 

หลกัฐานต่างๆ แลว้ทาํความเห็นเสนอต่อผูบ้ญัชาการเรือนจาํเพื่อพิจารณาสั่งเล่ือนหรือไม่เล่ือนชั้น

โดยเร็ว 

ข้อ 16 การพิจารณาดาํเนินการเล่ือนชั้นนกัโทษเด็ดขาดใหค้าํนึงถึงวา่การท่ีนกัโทษ เด็ดขาด

คนใดจะไดเ้ล่ือนชั้นสูงข้ึนนั้น จะก่อให้เกิดผลดีแก่การปกครองบงัคบับญัชาและการรักษาวินยัของ

เรือนจาํ ตลอดทั้งเป็นประโยชน์แก่การขดัเกลานิสัย ความประพฤติ พฤติกรรม ของนกัโทษเด็ดขาด

ผูน้ั้น ให้กลบัตนเป็นพลเมืองดี ซ่ึงจะตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีความประพฤติเรียบร้อย ตั้งตนอยูใ่นระเบียบ

วินยัของ เรือนจาํ มีความเสียสละทาํงานเพื่อส่วนรวม มีความวิริยะอุสาหะ ขยนัหมัน่เพียร มานะ

อดทน ท าการงาน บงัเกิดผลดีแก่ทางราชการและส่วนรวม โดยประกอบดว้ยหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี 

(1) นกัโทษเด็ดขาดชั้นเลวมาก ชั้นเลว หรือชั้นกลาง จะไดรั้บการเล่ือนชั้นต่อเม่ือ 

ก.ตั้งใจรับการศึกษาอบรมทั้งวชิาสามญัวชิาชีพศีลธรรมและวฒันธรรมมาดว้ยดี 

ข. ผา่นการทดสอบหรือประเมินผล 

(2) นกัโทษเด็ดขาดชั้นดีจะไดรั้บการเล่ือนชั้นต่อเม่ือ 

ก.มีคุณสมบติัตามหลกัเกณฑใ์น (1) 
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ข.ผา่นการศึกษาอบรมหรือฝึกวิชาชีพในหลกัสูตรท่ีไม่ซํ้ ากบัหลกัสูตรเดิมท่ีเคยศึกษา 

อบรมผา่นมาแลว้ 

ค.ผา่นการทดสอบหรือประเมินผล 

(3) นกัโทษเด็ดขาดชั้นดีมากจะไดรั้บการเล่ือนชั้นต่อเม่ือ 

ก.มีคุณสมบติัตามหลกัเกณฑใ์น (2) 

ข.ผา่นการพฒันาและอบรมในดา้นจิตใจ 

ค.ผา่นการทดสอบหรือประเมินผล 

ผลการศึกษาอบรมและฝึกวิชาชีพท่ีนํามาเป็นประโยชน์เพื่อการเล่ือนชั้นคร้ังหน่ึงแล้ว 

ไม่ใหน้าํมาใชเ้พื่อการพิจารณาเล่ือนชั้นในคราวต่อไปอีก 

การทดสอบหรือการประเมินผลเพื่อเล่ือนชั้นนกัโทษเด็ดขาดให้เป็นไปตามท่ีกรมราชทณัฑ์

กาํหนด 

ข้อ 17 นกัโทษเด็ดขาดท่ีเจบ็ป่วย อาจไดรั้บการพิจารณาเล่ือนชั้นในกรณีปกติดว้ย ทั้งน้ี ให้

นาํผลรายงานทางการแพทยม์าประกอบดุลยพินิจของผูบ้ญัชาการเรือนจาํ 

 

หมวด 3 

การเลือ่นช้ันนักโทษเด็ดขาดกรณมีีเหตุพเิศษ 

 

ข้อ 18 ในกรณีมีเหตุพิเศษ จะเล่ือนชั้นนกัโทษเด็ดขาดท่ีมีความชอบแก่ราชการเป็น พิเศษ

ตามนัยขอ้ 48 หรือเล่ือนชั้นนักโทษเด็ดขาดก่อนกาํหนดเวลา ตามนัยขอ้ 81 วรรคสอง หรือเล่ือน 

ขา้มชั้นนกัโทษเด็ดขาด ตามนยัขอ้ 82 แห่งกฎกระทรวงก็ได ้

กรณีตามวรรคแรก ให้ผูบ้ญัชาการเรือนจาํตั้งคณะกรรมการข้ึนคณะหน่ึง ซ่ึงมีคุณสมบติั 

ทาํนองเดียวกบัท่ีระบุไวใ้นขอ้ 13 ทาํการสอบสวนพิจารณาเสนอความเห็นต่อผูบ้ญัชาการเรือนจาํ 

และเม่ือผูบ้ญัชาการเรือนจาํไดรั้บรายงานดงักล่าวแลว้พิจารณาเห็นว่า สมควรเล่ือนชั้นเป็นกรณี

พิเศษให้ส่ง รายงานการสอบสวนและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง พร้อมความเห็นไปให้กรมราชทณัฑ์

พิจารณา เม่ือไดรั้บอนุมติั จากกรมราชทณัฑแ์ลว้ใหผู้บ้ญัชาการเรือนจาํสั่งใหเ้ล่ือนชั้นได ้

ข้อ 19 การพิจารณาเล่ือนชั้ นนักโทษเด็ดขาดตามข้อ 18 นอกจากจะเป็นผู ้ท่ี มีความ 

ประพฤติดี มีความอุตสาหะ มีความก้าวหน้าในการศึกษาอบรมและทาํงานเกิดผลดีแล้ว จะตอ้ง

ปรากฏ ขอ้เท็จจริงว่า นักโทษเด็ดขาดผูน้ั้นได้ประกอบคุณงามความดี หรือทาํความชอบแก่ทาง

ราชการดีเด่นเป็น พิเศษอีกดว้ย เช่น เขา้ต่อสู้ขดัขวางป้องกนัการแหกหกัเรือนจาํ หรือช่วยเหลือเจา้

พนกังานเรือนจาํหรือ ผูอ่ื้นขณะตกอยูใ่นภาวะอนัตราย หรือเส่ียงอนัตรายเขา้ทาํการป้องกนัจบักุม
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ผูต้อ้งขงัท่ีก่อการจลาจล หรือก่อเหตุร้ายข้ึนภายในเรือนจาํ หรือทาํการดบัเพลิงในกรณีท่ีเกิดเพลิง

ไหม้อาคารสถานท่ีของเรือนจาํ หรือ คิดประดิษฐ์ส่ิงของหรือเคร่ืองมือเคร่ืองใช้สําหรับใช้เป็น

ประโยชน์สําคญัในการผลิตสินคา้หรือในการฝึก วิชาชีพของผูต้อ้งขงั หรือประกอบคุณความดีท่ี

เป็นประโยชน์สาธารณะ หรือสร้างช่ือเสียงให้กบัสังคมและ ประเทศชาติเป็นท่ีดีเด่นเห็นประจกัษ ์

หรือเหตุอ่ืนใดอนัสมควรท่ีอธิบดีอนุมติั 

ข้อ 21 เม่ือได้สั่งเล่ือนชั้นแล้วให้ประชุมช้ีแจงให้นักโทษเด็ดขาดทั้ งหมดทราบผลการ 

เล่ือนชั้นและเหตุผลท่ีมีการเล่ือนชั้น แลว้ปิดประกาศรายช่ือนกัโทษเด็ดขาดท่ีไดรั้บการเล่ือนชั้นไว้

โดย เปิดเผยตามท่ีผูบ้ญัชาการเรือนจาํเห็นสมควร 

 

หมวด 4 

การลดช้ันนักโทษเด็ดขาด 

 

ข้อ 21 การลดชั้นนกัโทษเด็ดขาด นอกจากจะดาํเนินการไดใ้นกรณีท่ีกาํหนดไวต้ามนยั ขอ้ 108 

และ ขอ้ 114 แห่งกฎกระทรวงแลว้ ใหด้าํเนินการลดชั้นนกัโทษเด็ดขาดท่ีกระทาํความผดิดงัต่อไปน้ี 

(1) กรณีการหลบหนีไปจากการควบคุมและไดต้วัคืนมา ไม่วา่นกัโทษเด็ดขาดคน

นั้น ก่อนหลบหนีจะเป็นนกัโทษเด็ดขาดชั้นใด ใหล้ดชั้นเป็นชั้นเลวมากทุกราย 

(2) กรณีประพฤติผิดเง่ือนไขการคุมประพฤติไม่ว่านักโทษเด็ดขาดคนนั้นขณะ

ไดรั้บการปล่อยตวั เพื่อคุมประพฤติจะเป็นนกัโทษเด็ดขาดชั้นใด เม่ือไดต้วัคืนมา ให้ลดชั้นเป็นชั้น

เลวทุกราย 

(3) กรณีฆ่าผูอ่ื้น ก่อการทะเลาะวิวาท หรือทาํร้ายร่างกายผูอ่ื้น ให้ลดชั้นนักโทษ

เด็ดขาด ดงัน้ี 

ก. ฆ่าผูอ่ื้น หรือก่อการทะเลาะวิวาท หรือทาํร้ายร่างกายผูอ่ื้น จนเป็นเหตุให้

ผูอ่ื้นถึงแก่ ความตาย ใหล้ดเป็นชั้นเลวมากทุกราย 

ข. ก่อการทะเลาะวิวาท หรือทาํร้ายร่างกายผูอ่ื้น จนเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นได้รับ

อนัตรายสาหสั ให้ลดชั้นสองชั้น เวน้แต่นกัโทษเด็ดขาดคนนั้นเป็นนกัโทษเด็ดขาดชั้นเลวใหล้ดเป็น

ชั้นเลวมากทุกราย 

ค. ก่อการทะเลาะวิวาท หรือทาํร้ายร่างกายผูอ่ื้น จนเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นได้รับ

อนัตรายแก่กาย ใหล้ดชั้นหน่ึงชั้นทุกราย คู่มือการลงโทษผูต้อ้งขงักระทาํผดิวนิยั 111 

(4) กรณีกระทาํความผิดเก่ียวกบัเสพยาเสพติดให้โทษ มีหรือคา้ส่ิงของตอ้งห้าม

ประเภทยาเสพติด ให้โทษ เคร่ืองคอมพิวเตอร์ โทรศพัท์ เคร่ืองมือส่ือสารอ่ืน รวมทั้ งอุปกรณ์
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สําหรับส่ิงของดงักล่าว ซ่ึงไดก้ระทาํ ความผิดหรือร่วมกนักระทาํความผิดทั้งในฐานะเป็นตวัการ 

ผูใ้ช ้หรือเป็นผูส้นบัสนุนใหล้ดชั้นจากชั้นเดิม เป็นชั้นเลวมากทุกราย 

 

หมวด 5 

ข้อความเบ็ดเตลด็ 

 

ข้อ 22 การจดัชั้น เล่ือนชั้น หรือลดชั้นนกัโทษเด็ดขาด ใหท้าํเป็นคาํสั่งของเรือนจาํ เม่ือไดมี้

คาํสั่งตามวรรคหน่ึงแล้ว ให้นักโทษเด็ดขาดลงช่ือรับทราบไวเ้ป็นลายลักษณ์อกัษร และให้ปิด

ประกาศคาํสั่งไวโ้ดยเปิดเผยตามท่ีผูบ้ญัชาการเรือนจาํเห็นสมควร 

ข้อ 23 เม่ือได้มีคาํสั่งให้เล่ือนชั้นหรือลดชั้นนักโทษเด็ดขาดแล้ว ให้จดัทาํบญัชีการเล่ือน 

ชั้นหรือบญัชีการลดชั้นนกัโทษเด็ดขาด ตามตวัอยา่งทา้ยระเบียบน้ี รายงานไปกรมราชทณัฑ ์ดงัน้ี 

(1) การเล่ือนชั้ นงวดเดือนมิถุนายน ให้รายงานไปกรมราชทัณฑ์ภายในเดือน 

กรกฎาคม 

(2) การเล่ือนชั้ นงวดเดือนธันวาคม ให้รายงานไปกรมราชทัณฑ์ภายในเดือน 

มกราคม 

(3) การลดชั้นใหร้ายงานโดยเร็ว 

 

ประกาศ ณ วนัท่ี 30 สิงหาคม พ.ศ. 2556 

 

พนัตาํรวจเอกสุชาติ วงศอ์นนัตช์ยั 

อธิบดีกรมราชทณัฑ ์
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ภาคผนวก ช 

หนงัสือกรมราชทณัฑท่ี์ ยธ 0711/1424 เร่ืองการสักร่างกายของผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ 
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ท่ี ยธ 0711/1424  กรมราชทณัฑ์ 

222 ถนนนนทบุรี1 

ตาํบลสวนใหญ่ 

อาํเภอเมือง 

จงัหวดันนทบุรี11000 

 

12 กรกฎาคม 2548 

 

เร่ือง การสักร่างกายของผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ 

เรียน ผูว้า่ราชการจงัหวดั ผูบ้ญัชาการเรือนจาํ ผูอ้าํนวยการทณัฑสถาน 

อา้งถึง หนงัสือกรมราชทณัฑท่ี์มท 0905/ว 100 ลงวนัท่ี 27 กนัยายน 2537 

ส่ิงท่ีส่งมาดว้ย  ร่างขอ้บงัคบัเรือนจาํ/ทณัฑสถาน.......................เร่ือง 

หา้มผูต้อ้งขงัสักร่างกาย พ.ศ.............จาํนวน 1 ฉบบั 

ตามหนงัสือท่ีอา้งถึง กรมราชทณัฑข์อให้เรือนจาํ/ทณัฑสถานเขม้งวดในการตรวจ

คน้ และ จดัเก็บเคร่ืองมือฝึกวิชาชีพเพื่อป้องกนัผูต้อ้งขงัลกัลอบนาํไปทาํเคร่ืองมือสักร่างกาย และ

หากพบผูต้อ้งขงัคนใด มีเคร่ืองมือดงักล่าวใหด้าํเนินการลงโทษทางวนิยั นั้น 

กรมราชทณัฑ์ขอเรียนวา่ แมเ้รือนจาํ/ทณัฑสถานจะดาํเนินการตรวจคน้ และจบัยึด

เคร่ืองมือ สักรวมทั้งไดท้าํการลงโทษทางวินยัแก่ผูต้อ้งขงัไปแลว้ แต่ปรากฏวา่ยงัมีผูต้อ้งขงัลกัลอบ

ทาํการสักร่างกายกนัอยู ่โดยจดัหาอุปกรณ์หรือจดัทาํเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการสักข้ึนเอง กรมราชทณัฑ์

พิจารณาเห็นวา่ โดยสภาพของ เรือนจาํนั้นเป็นสถานท่ีควบคุมผูต้อ้งขงัไวต้ามหมายของศาล ซ่ึงการ

ปกครองดูแลผูต้อ้งขงัจาํนวนมากย่อมจะตอ้ง มีระเบียบขอ้บงัคบัเพื่อความสงบเรียบร้อย ประกอบ

กบัการสักของผูต้อ้งขงักระทาํไปเพื่อตอ้งการแสดงความ เป็นหมู่พวกเดียวกนั หรือกรณีความเช่ือ

ทางไสยศาสตร์ซ่ึงพฤติกรรมดงักล่าวถือไดว้า่มีผลกระทบต่อ การบริหารงานเรือนจาํในเร่ืองความ

สงบเรียบร้อยโดยตรง และการสักของผูต้อ้งขงัยงัอาจนาํมาซ่ึงโรคติดต่อ อาทิเช่น โรคผดิหนงั หรือ

โรคท่ีเกิดจากเช้ือไวรัสต่างๆ เป็นตน้ 

อยา่งไรก็ตาม เน่ืองจากเคร่ืองมือสักร่างกายไม่ไดเ้ป็นส่ิงของตอ้งหา้มตามกฎหมาย

ราชทัณฑ์  คงเป็นเพียงทรัพย์สินประเภทส่ิงของอย่างอ่ืน ซ่ึงได้กําหนดวิธีการไว้แล้วตาม
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กฎกระทรวงฯ ข้อ 129 แต่ด้วยเหตุผล ทางด้านการบริหารงานเรือนจาํ และป้องกันโรคติดต่อท่ี

อาจจะเกิดข้ึนจากการสักร่างกายของผูต้้องขงั จึงขอให้ เรือนจาํ/ทัณฑสถาน ได้ดําเนินการใน

รูปแบบของการป้องปรามประชาสัมพนัธ์เผยแพร่ผลเสียจากการสักร่างกายให้กบัผูต้อ้งขงัไดเ้ขา้ใจ 

อาทิเช่น อาจทาํให้เป็นโรคติดต่อต่างๆ หรือเม่ือพน้โทษไปแลว้ การท่ีมีรอยสักอาจเป็นท่ี ไม่ยอมรับ

ของครอบครัว หรือสังคมภายนอก ควบคู่ไปกบัการใชอ้าํนาจในทางบริหารงานเรือนจาํของผูบ้ญัชา 

เรือนจาํ/ผูอ้าํนวยการทณัฑสถาน โดยอาศยัอาํนาจตามมาตรา 31 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์และ

กฎกระทรวง ขอ้ 11 ออกเป็นขอ้บงัคบัให้ผูต้อ้งขงัถือปฏิบติัหากมีการฝ่าฝืนให้พิจารณาโทษทาง

วนิยัตามความเหมาะสม ทั้งน้ีไดส่้งตวัอยา่งร่างขอ้บงัคบั มาเพื่อประกอบการดาํเนินการดว้ยแลว้ 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดดาํเนินการต่อไป 

 

ขอแสดงความนบัถือ 

 

(นายนทัธี จิตส่วาง) 

อธิบดีกรมราชทณัฑ ์

 

กองนิติการ 

กลุ่มงานกฎหมายและระเบียบ 

โทร. 0 2967 3360 

โทรสาร 0 2967 3360 
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ภาคผนวก ซ 

หนงัสือกรมราชทณัฑท่ี์ มท 0906/ว.197 เร่ือง ตดัวนัลดวนัตอ้งโทษจาํคุก 
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ท่ีมท 0906/ว.197       กรมราชทณัฑ์ 

กองทณัฑวทิยา 

โทร. 222616-65 ต่อ 47 

 

30 ตุลาคม 2521 

เร่ือง  ตดัวนัลดวนัตอ้งโทษจาํคุก 

เรียน  ผูว้า่ราชการจดัหวดั ผูบ้ญัชาการเรือนจาํทุกเรือนจาํ ผูอ้าํนวยการและผูป้กครองทณัฑสถาน 

สถานอบรม และฝึกวชิาชีพ สถานกกักนัและสถานกกัขงั 

 

เน่ืองดว้ยกรมราชทณัฑ์ไดพ้ิจารณาแลว้เห็นว่า มีนักโทษเด็ดขาดของเรือนจาํทณัฑสถาน

บางแห่ง ไดก้ระทาํผิดวินยัข้ึนในเรือนจาํ/ทณัฑสถาน แต่การลงโทษของนกัโทษเด็ดขาดเหล่านั้น 

เรือนจาํ/ทณัฑสถาน ถือปฏิบติัแตกต่างกนัไม่ได้มาตรฐานในแนวเดียว การกระทาํผิดวินัยกรณี

เดียวกนัปรากฏว่าเรือนจาํ/ทณัฑสถาน ลงโทษแตกต่างกนัไป กล่าวคือ บางแห่งตดัการเยี่ยมญาติ

บางแห่งตดัวนัลดวนัตอ้งโทษ และบางแห่งลดชั้น นกัโทษ ฯลฯ เป็นตน้ 

ดงันั้น เม่ือกรมฯ ได้นาํเอาระบบการลดวนัตอ้งโทษจาํคุกให้แก่นักโทษเด็ดขาดมาใช้ใน

กิจการราชทณัฑ์ ซ่ึงนกัโทษดงักล่าวจะไดรั้บประโยชน์จากการลดวนัตอ้งโทษจาํคุก โดยพิจารณา

จากชั้นของนกัโทษเด็ดขาด เป็นสําคญั หากนักโทษเด็ดขาดคนใดท่ียงัไม่ได้ประโยชน์จากวนัลด

โทษไดก้ระทาํผดิวินยัข้ึนในเรือนจาํ/ทณัฑสถาน อยูใ่นข่ายท่ีจะถูกลงโทษลดชั้น ตามกฎกระทรวง

มหาดไทย ออกตามความนัยมาตรา 58 พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2479 ได้ก็ให้

ดาํเนินการลดชั้นแก่ผูก้ระทาํผิดวินยัทุกคร้ังไป แต่ถา้หากนกัโทษเด็ดขาดคนใดท่ีไดรั้บ ประโยชน์

จากวนัลดโทษมีวนัสะสมลดวนัตอ้งโทษอยูแ่ลว้ ต่อมานกัโทษเด็ดขาดดงักล่าวไดก้ระทาํผิดวนิยัข้ึน 

ในเรือนจาํ/ทณัฑสถาน ผูบ้ญัชาการเรือนจาํหรือผูป้กครองทณัฑสถานดาํเนินการพิจารณาลงโทษ

ทางวินยั โดยตดัวนัลดวนัตอ้งโทษจาํคุกเพียงอยา่งเดียว หรือจะลงโทษทางวินยัสถานอ่ืนอีกก็ไดแ้ต่

ถา้กระทาํผดิวินยั ดงักล่าว ผูบ้ญัชาการฯ ลงโทษโดยการลดชั้นก็ให้ตดัวนัลดวนัตอ้งโทษจาํคุกตาม

ควรแก่กรณีตามอาํนาจท่ี กฎกระทรวงฯ ฉบบัท่ี 8/2521 ใหไ้วทุ้กคร้ังไป 
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เม่ือได้ดําเนินการตดัวนัลดวนัต้องโทษไปแล้ว รายงานให้กรมราชทัณฑ์ทราบถึงการ

กระทําผิดวินัย ของนักโทษนั้ นๆ และสําเนาคาํสั่งท่ีให้ตัดวนัลดวนัต้องโทษจาํคุกไปให้กรม

ราชทณัฑท์ราบทุกกรณี 

จึงขอให้ท่านสั่งเจา้หนา้ท่ีถือปฏิบติัโดยเคร่งครัด หากมีขอ้ขดัขอ้งหรือสงสัยในทางปฏิบติั

ประการใด ใหรี้บรายงานขอทราบทางปฏิบติัท่ีถูกตอ้งต่อไป 

 

ขอแสดงความนบัถือ (อยา่งสูง) 

(ลงช่ือ)     ทวชูีทรัพย ์

(นายทวชูีทรัพย)์ 
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ประวตัิผู้ศึกษา 

 

ช่ือ    นางสาวปิยะนุช  บวัสาย 

วนั เดือน ปีเกดิ  1 เมษายน 2532  

สถานทีเ่กดิ   จงัหวดันครพนม  

ประวตัิการศึกษา  นิติศาสตร์บณัฑิตมหาวทิยาลยัอุบลราชธานี พ.ศ.2554  

ประกาศนียบตัรหลกัสูตรวิชาว่าความของสํานักฝึกอบรมวิชาว่าความแห่งสภา

ทนายความ รุ่นท่ี 39 พ.ศ.2556 

ประวตัิการทาํงาน ปฏิบติัหนา้ท่ีพนกังานราชการตาํแหน่งนิติกร ฝ่ายวนิยัผูต้อ้งขงั ส่วนอภยัโทษ  

สาํนกัทณัฑปฏิบติั กรมราชทณัฑ ์ตั้งแต่วนัท่ี 15 สิงหาคม พ.ศ.2556  

ถึงวนัท่ี 30 กนัยายน พ.ศ.2558  

ปัจจุบนัประกอบธุรกิจส่วนตวัและทนายความอิสระ  


