
ปัญหากฎหมายการปล่อยตวัช่ัวคราวในคดอีาญา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พนัต ารวจโทนริศ  สายมณ ี
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาตามหลกัสูตรปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต 
วชิาเอกกฎหมายอาญาและกระบวนการยติุธรรม สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

พ.ศ. 2558



Legal Problem of Temporary Release in Criminal case 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Pol.Lt.Col. Naris  Saimanee 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

An Independent Study Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements for 
the Degree of Master of Laws in Criminal Law and Criminal Justic 

School of Law  
Sukhothai Thammathirat Open University 

2015 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ง 

ช่ือการศึกษาค้นคว้าอสิระ ปัญหากฎหมายการปล่อยตวัชัว่คราวในคดีอาญา 
ผู้ศึกษา  พนัต ารวจโทนริศ  สายมณี  รหัสนักศึกษา 2574001455 ปริญญา  นิติศาสตรมหาบณัฑิต  
อาจารย์ทีป่รึกษา  รองศาสตราจารย ์ดร. ธวชัชยั  สุวรรณพานิช  ปีการศึกษา  2558 

 
 

บทคดัย่อ 
 

การศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ือง ปัญหากฎหมายการปล่อยตวัชัว่คราวในคดีอาญา มีวตัถุประสงค ์เพื่อ 
1)  เพื่อศึกษาความเป็นมา หลกัการ แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกับการปล่อยตวัชั่วคราวในคดีอาญา 2) เพื่อ
ศึกษาถึงหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการปล่อยตวัชัว่คราวในคดีอาญา ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 3) เพื่อ
หาแนวทางในการแกไ้ขปัญหากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปล่อยชัว่คราวในคดีอาญา 

การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ี เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ดว้ยวิธีการวิจยัทางเอกสาร โดยศึกษาจาก ต ารา 
เอกสาร วิทยานิพนธ์ บทความ รวมทั้ งขอ้มูลจากในอินเทอร์เน็ต โดยน ามาจัดท ารวบรวมขอ้มูล คน้ควา้และ
วเิคราะห์ขอ้มูลเพ่ือช้ีใหเ้ห็นถึงประเด็นปัญหาตามหลกัเกณฑท์างกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 

ผลการศึกษาพบว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ไดบ้ญัญติัเพ่ือคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยในคดีอาญา ตามมาตรา 39 วรรคสอง ท่ีก าหนดวา่ "...ตอ้งสนันิษฐานไวก่้อนวา่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยยงัไม่
มีความผิดและก่อนมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดแสดงวา่บุคคลใดไดก้ระท าความผิด จะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็น
ผูก้ระท าความผิดมิได"้ เพ่ือให้สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากลดา้นสิทธิมนุษยชน และเป็นหลกัประกนัสิทธิของ
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญา ในการท่ีจะไดรั้บอิสรภาพหากมีสถานะเพียงแค่ผูถู้กกล่าวหา ผูต้อ้งหา หรือจ าเลย 
ท่ีศาลยงัไม่ไดพิ้พากษาวา่บุคคลเหล่าน้ีไดก้ระท าผิดจริง ซ่ึงกฎหมายเก่ียวกบัเร่ืองปล่อยตวัชัว่คราวของประเทศ
ไทยไดใ้ห้ความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหาและจ าเลยมากข้ึน แต่ก็ยงัมีความไม่ชดัเจนอยู่หลายประการ
ไดแ้ก่ ปัญหาเก่ียวกับการประกันและหลกัประกนัในการปล่อยตวัชัว่คราว ศาลจะใช้ดุลพินิจในการปล่อยตวั
ชัว่คราวเป็นไปตามวงเงินท่ีกฎหมายก าหนด หากมีการให้ประกนัตวัโดยถือตวัเงินเป็นเกณฑ์ในการประกนัตวั
หรือก าหนดวงเงินประกนัตายตวัอยา่งเคร่งครัดเกินไป โดยไม่ค านึงถึงโอกาสในการหาหลกัประกนัของผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยท่ีเป็นคนยากจน ปัญหาเก่ียวกบัการสั่งไม่ให้ปล่อยตวัชัว่คราว ตามมาตรา 108/1 วรรคสอง ท่ีให้ศาล
สามารถใชดุ้ลพินิจอยา่งไม่มีขอบเขตในการให้เหตุผลประกอบการสั่งไม่อนุญาตให้ปล่อยตวัชัว่คราว อาจท าให้
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไดรั้บความเสียหาย  ปัญหาเก่ียวกบัการขงัจ าเลยระหวา่งคดียงัไม่ถึงท่ีสุด ตามมาตรา 185 วรรค
หน่ึง ถือเป็นการบญัญติักฎหมายใหอ้ านาจศาลสัง่ขงัจ าเลยไว ้ในระหวา่งคดียงัไม่ถึงท่ีสุดโดยไม่เป็นธรรม ถือเป็น
การลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของบุคคล และ ปัญหาเก่ียวกบัการขงัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไวใ้นสถานท่ีอ่ืนนอกจาก
เรือนจ าซ่ึง ตามมาตรา 89/1 เป็นบทบญัญติัท่ีใหสิ้ทธิในการร้องขอเพียงเฉพาะบุคคล แต่ไม่ไดใ้หสิ้ทธิแก่ผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยท่ีกฎหมายสันนิษฐานว่ายงัไม่มีความผิดจนกว่าศาลจะมีค าพิพากษา ในการร้องขอให้ขงัตนไวใ้น
สถานท่ีอ่ืนท่ีมิใช่เรือนจ า ดงันั้น สมควรแกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปล่อยตวัชัว่คราวในคดีอาญา เพ่ือเป็น
หลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไปพร้อมกบัการอ านวยความยติุธรรมใหแ้ก่ผูเ้สียหายในคดีอาญา 
ค าส าคญั  การปล่อยตวัชัว่คราว คดีอาญา 
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Abstract 

The purposes of this independent research is to study: (1) the theoretical 

concepts and principles concerning the legal problems which related to release in 

criminal cases; (2) the law which related to release in criminal cases; (3) analyze the 

problem related to release in criminal cases and  propose recommendation  to amend the 

law which related to  release in criminal cases. 

This research is a qualitative research based on documentary study on a 

data compilation and analysis of related provision of law, legislation, research reports, 

journal articles, various electronic data, internet and legal concept on Thai law and 

Foreign Law. 

The research found that article 39, paragraph 2 of the Thai constitution 

protects the rights of suspects and defendants in criminal cases, which stated that “the 

presumption is that until the final judgment of the court is made, suspects and 

defendants are innocent and they shall not be treated as if they are guilty.” This 

provision is in accordance with the international human rights standards and acts as a 

guarantee of the rights of suspects and defendants in criminal cases. In cases where 

the court has yet to pass a judgment, Thai law governing provisional release 

increasingly protects the rights of defendants , however, there are some points still 

ambiguous To illustrate, the court may use its judgment in deciding at what level to 

set bail and it is possible which may result in the court may fail adequately to take 

into account the financial status of the accused, setting bail too high and poor 

defendants cannot afford  bail . Moreover, other provisions are too strict. Provisional 

release may be denied under article 108/1, paragraph 2, which gives courts unlimited 

powers in justifying the refusal of bail. This may affect to the accused or defendant’s 

rights. Other Problems is detention when awaiting final judgments, according to 

article 185, paragraph one provides courts with the legal ability to order continued 

detention in this situation. This is unfair and deprive of the rights and freedoms of the 

individual. Furthermore, article 89/1 allows for individuals to request detention in a 

place other than in a recognized prison but this right is denied to defendants since they 

are assumed, prior to a guilty verdict, to be innocent. Thus, these problems with the 

granting of bail should be amended to protect individuals’ rights and freedoms for 

those who have experienced personal loss or damage in criminal cases. 

Keywords: Temporary release. Criminal case. 
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กติติกรรมประกาศ 
 

 
รายงานการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีไม่อาจส าเร็จลุล่วงไดห้ากปราศจากความกรุณา

ของท่านรองศาสตราจารย ์ดร.ธวชัชยั  สุวรรณพาณิช ท่ีท่านไดรั้บเป็นประธานกรรมการการศึกษา
คน้ควา้อิสระฉบับน้ี  และท่านรองศาสตราจารย์ลาวลัย์ หอนพรัตน์ ท่ีท่านได้รับเป็นกรรมการ
การศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีซ่ึงท่านอาจารยท์ั้งสองไดใ้ห้ค  าแนะน าท่ีมีประโยชน์ มีคุณค่าในการ
จดัท ารายงานการคน้ควา้อิสระฉบบัน้ี ดว้ยความกรุณา ทั้งยงัให้ค  าแนะน าอนัเป็นประโยชน์ ดูแลเอา
ใจใส่ และให้ก าลงัใจแก่ผูเ้ขียนจนผูเ้ขียนจดัท ารายงานการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีส าเร็จลุล่วงได ้
ผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณบรรดาครูอาจารยท์ั้งหลายเป็นอยา่งสูง  

ผูเ้ขียนขอขอบคุณเพื่อนๆ  และน้องๆ นักศึกษาปริญญาโททุกคนโดยเฉพาะคุณฉมา
พนัธ์  พนัธุรัตน์ธาดา  น้องสาวคนเก่ง ท่ีคอยช่วยเหลือตลอดมา ให้ก าลงัใจซ่ึงกันและกัน และ
ถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์ให้แก่กนั ขอบคุณเพื่อนๆ พี่ๆ น้องๆ และบรรณารักษ์ห้องสมุด 
สาขาวิชานิติศาสตร์มหาวทิยาลยัราชภฏัล าปาง ท่ีให้การสนบัสนุนช่วยคน้หาหนงัสือและเอกสารท่ี
เป็นประโยชน์อยา่งยิง่แก่ผูเ้ขียน  

สุดทา้ยน้ีผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณบิดา มารดา ของผูเ้ขียน ซ่ึงใหก้ารสนบัสนุนเร่ือง
การศึกษา และใหก้ าลงัใจแก่ผูเ้ขียนเป็นอยา่งดี  

หากรายงานการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีจะมีส่วนดีอยู่บา้งผูเ้ขียนขอยกให้แก่ บิดา 
มารดา ครู และอาจารย์ ผูใ้ห้ความรู้แก่ผูเ้ขียน สาหรับข้อบกพร่องของรายงานการศึกษาคน้ควา้
อิสระฉบบัน้ีผูเ้ขียนขอนอ้มรับไวแ้ต่เพียงผูเ้ดียว 
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บทที ่1 

บทน ำ 
 
 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 
นบัแต่ท่ีประชุมใหญ่สหประชาชาติได้มีมติให้การรับรองปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิ

มนุษยชน เม่ือวนัท่ี 10 ธันวาคม พ.ศ. 2491 เป็นตน้มา ไดมี้การน าหลกัการของสิทธิมนุษยชนใน
ปฏิญญาฯ ดงักล่าวไปบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญของประเทศต่าง ๆ เป็นล าดบั ไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญ
ของประเทศฝร่ังเศส องักฤษ และสหรัฐอเมริกา ส าหรับประเทศไทย ภายหลังจากท่ีได้ให้การ
รับรองมติดงักล่าวแลว้ ก็ไดด้ าเนินการแกไ้ขกฎหมายภายในให้สอดคลอ้งกบัหลกัการของปฏิญญา
สากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และให้ความส าคญัต่อการจดัท ากฎหมายท่ีออกมาในภายหลงั โดย
ค านึงถึงหลกัการของสิทธิมนุษยชนเช่นเดียวกนั โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในการจดัท ารัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดใ้ห้การรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวม้ากข้ึน
กวา่รัฐธรรมนูญทุกฉบบัท่ีผา่นมา นอกจากน้ียงัไดมี้การจดัตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
เพื่อท าหนา้ท่ีในการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนโดยตรง1 

ดงันั้น ตามหลกัการในรัฐธรรมนูญ ในส่วนของคดีอาญาเก่ียวกับสิทธิของผูต้้องหาใน
คดีอาญานั้น มาตรา 39 ไดก้ าหนดไวว้า่ "...ตอ้งสันนิษฐานไวก่้อนวา่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยยงัไม่มีความผิด
และก่อนมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดแสดงว่าบุคคลใดไดก้ระท าความผิด จะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็น
ผูก้ระท าความผิดมิได้" ซ่ึงในการด าเนินคดีอาญาในกระบวนพิจารณาคดี ย่อมกระทบต่อสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนโดยตรง เพราะแต่เดิมนักกฎหมายจะใช้กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดย
วิเคราะห์ตีความตามตวับทตามตวัอกัษร ไม่ไดค้  านึงถึงหลกัการพื้นฐานท่ีว่ามนุษยมี์สิทธิและเสรีภาพ
เตม็บริบูรณ์ การจ ากดัเสรีภาพของมนุษยเ์ป็นเพียงขอ้ยกเวน้ซ่ึงตอ้งมีกฎหมายบญัญติัไวโ้ดยชดัแจง้  

แมว้่ากฎหมายของไทยจะได้มีการพฒันาไปในทางท่ีให้ความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ
ของผูต้อ้งหาและจ าเลยมากข้ึน แต่ก็ยงัมีความไม่ชดัเจนอยู่หลายประการ และก็มิไดมี้การปฏิบติั
เก่ียวกับหลักประกันสิทธิของบุคคลอย่างจริงจังแต่ประการใด  ทั้ งยงัมีแนวปฏิบัติท่ีขัดต่อ
เจตนารมณ์ของกฎหมาย ในเร่ืองการขงัและการปล่อยตวัชัว่คราวท่ีรัฐใชอ้  านาจและไปกระทบต่อ

                                                           
1 อุดมศกัด์ิ  สินธิพงษ,์ สิทธิมนุษยชน, พมิพค์ร้ังท่ี 4, (กรุงเทพฯ: โรงพมิพเ์ดือนตุลา, 2553), หนา้ 159-160. 
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สิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งหาหรือจ าเลย ดงันั้นการด าเนินคดีอาญาไม่ว่าจะเป็นในชั้นสอบสวน
หรือชั้นพิจารณาคดีอาญาของศาล ซ่ึงถือเป็นกระบวนการแสวงหาขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐาน 
เพื่อพิ สูจน์ความผิดของผู ้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญา หากพนักงานสอบสวนรวมรวม
พยานหลกัฐานไม่สมบูรณ์เพียงพอ หรือเบ่ียงเบนขอ้เท็จจริงหรือขาดความละเอียดรอบคอบ หรือ
ไม่ให้ความเป็นธรรม อาจท าให้มีผลต่อสิทธิของผูต้อ้งหาและอาจไปละเมิดสิทธิของผูต้อ้งหาใน
ระหวา่งท่ีไม่ไดรั้บประกนัตวัหรือปล่อยตวัชัว่คราวในชั้นน้ี ดว้ยเหตุท่ีตอ้งรอให้พนกังานสอบสวน
รวบรวมพยานหลกัฐานจนสามารถฟ้องคดีได ้ผูต้อ้งหาอาจถูกขงัหรือไม่ไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราว 
อีกทั้งในชั้นพิจารณาคดีอาญาของศาล หากมีการใช้ดุพินิจในกรณีท่ีมีการขอปล่อยตวัชั่วคราวก็
จะตอ้งมีหลกัเกณฑ์ในการออกค าสั่ง ดงันั้นจะเห็นไดว้า่ การด าเนินคดีอาญาโดยการใชดุ้ลพินิจใน
การปล่อยตวัชัว่คราว จึงมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเป็นอยา่งยิง่  

ในการพิจารณาค าร้องขอปล่อยตวัชัว่คราวในคดีอาญา โดยหลกัการจะตอ้งพิจารณาถึง
การประกนัและหลกัประกนัในการปล่อยตวัชัว่คราว ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 110 วรรคสอง ท่ีบญัญติัวา่ "คดีอยา่งอ่ืนจะปล่อยชัว่คราวโดยไม่มีประกนัเลย หรือมีประกนั 
หรือมีประกันและหลักประกันด้วยก็ได้" วรรคสาม ก าหนดไว้ว่า "การเรียกประกันหรือ
หลกัประกนัตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสองจะเรียกจนเกินควรแก่กรณีมิได ้และตอ้งค านึงถึงเง่ือนไข
และมาตรการป้องกันต่าง ๆ ท่ีได้ใช้กับผูถู้กปล่อยชั่วคราวประกอบด้วย ทั้ งน้ี ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง หรือข้อบังคับของประธานศาลฎีกา 
แลว้แต่กรณี" ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย อาจไดรั้บการปล่อยชัว่คราวไดโ้ดยไม่ตอ้งมีประกนัเลยข้ึนอยูก่บั
ดุลพินิจของเจา้พนกังาน หรือศาลแลว้แต่กรณี แต่หากเป็นคดีท่ีมีอตัราโทษอยา่งสูงเกินกวา่ 5 ปี การ
ปล่อยชัว่คราวจะตอ้งมีประกนั แต่จะมีหลกัประกนัหรือไม่ก็ได ้จะเห็นได้ว่าการประกนัตวัหรือ
ปล่อยตวัชัว่คราวนอกจากหลกัเกณฑ์ในการยื่นค าร้องขอแลว้ เม่ือยื่นค าร้องขอต่อศาลแลว้ ศาลจะ
ใชดุ้ลพินิจในการปล่อยตวัชัว่คราวเป็นไปตามวงเงินท่ีกฎหมายก าหนด หากมีการให้ประกนัตวัโดย
ถือตวัเงินเป็นเกณฑใ์นการประกนัตวัหรือก าหนดวงเงินประกนัตายตวัอยา่งเคร่งครัดเกินไป โดยไม่
ค  านึงถึงโอกาส ในการหาหลกัประกนัของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีเป็นคนยากจน เท่ากบัเป็นการใช้
กฎหมายอยา่งไม่เป็นธรรมขดัต่อหลกัความเสมอภาค และการปฏิบติัท่ีไม่เท่าเทียมกนั เพราะบุคคล
ท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดี ยอ่มมีโอกาสไดรั้บการประกนัตวัมากกวา่บุคคลท่ีมีฐานะยากจนซ่ึงจะตอ้ง
ไปกูย้มืเงินหรือเช่าหลกัทรัพยเ์พื่อประกนัตวัและอาจเป็นภาระของครอบครัวท่ีจะตอ้งเป็นหน้ี  

กรณีการปล่อยตัวชั่วคราวในคดีอาญา ถือเป็นหลักการและเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ี
รัฐธรรมนูญก าหนดเพื่อรับรองสิทธิน้ีให้แก่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญา ท่ีจะตอ้งได้รับการ
พิจารณาให้ได้รับการปล่อยตวัชั่วคราวเป็นหลัก โดยศาลเพียงแต่ใช้พฤติการณ์ตามมาตรา 108 
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ประกอบการพิจารณาเท่านั้น หากศาลจะพิจารณาไปในทางไม่ให้ปล่อยตวัชัว่คราว จะตอ้งไดค้วาม
หรือมีเหตุอนัควรเช่ือเหตุใดเหตุหน่ึง ตามมาตรา 108/1 (1) - (5) จึงจะมีค าสั่งไม่ใหป้ล่อยตวัชัว่คราว
ได้ ดงัน้ี บทบญัญติั มาตรา 108/1 ถือเป็นข้อยกเวน้ของหลกัการปล่อยตวัชั่วคราว ดังนั้นการใช้
ดุลพินิจไม่ให้ปล่อยชัว่คราวนั้นจะถือเป็นหลกัการไม่ได ้จะตอ้งพิจารณาให้ปล่อยตวัชัว่คราวเป็น
หลกั ไม่ให้ปล่อยตวัชัว่คราวเป็นขอ้ยกเวน้ ในทางปฏิบติัศาลไม่ไดค้  านึงถึงหลกัการน้ีเป็นส าคญัแต่
ไปพิจารณาวงเงินประกนัและหลกัประกนัเป็นเกณฑ์ในการพิจารณาค าร้องขอปล่อยตวัชั่วคราว 
หากไม่มีวงเงินประกนัหรือไม่มีหลกัประกนัดว้ยแลว้ ศาลมกัจะพิจารณาไปในทางไม่ให้ปล่อยตวั
ชั่วคราว กรณีน้ีเห็นได้ว่า ศาลใช้ขอ้ยกเวน้ในการไม่ให้ปล่อยตวัชั่วคราว ข้ึนมาเป็นหลกัในการ
พิจารณาอนัดบัแรก ถือเป็นกรณีท่ีศาลใช้ดุลพินิจวินิจฉัยผิดหลกัการ และถือเป็นการใช้ดุลพินิจ
อยา่งกวา้งขวางตีความไปในทางท่ีขดัต่อสิทธิขั้นพื้นฐานตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ้อีกทั้ง มาตรา 
108/1 วรรคสอง ท่ีก าหนดให้ศาลตอ้งแสดงเหตุผลให้แก่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยทราบ นั้น จะเห็นไดว้า่
บทบญัญติัมาตรา 108/1 วรรคสอง ยงัมีความไม่ชดัเจนของกฎหมายในเหตุผลแห่งค าสั่งไม่ใหป้ล่อย
ชัว่คราว เพราะถือเป็นการท่ีให้ศาลสามารถใช้ดุลพินิจอย่างไม่มีขอบเขตในการให้เหตุผล ท าให้
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไดรั้บความเสียหาย เช่น อิสรภาพ ช่ือเสียง เกียรติยศ และมีผลกระทบถึงบุคคล
ในความดูแลของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยดว้ย ไดห้ากไม่ไดรั้บการประกนัตวั  

เม่ือจ าเลยในคดีอาญาไม่ได้รับการประกันตัว จะต้องถูกควบคุมตัวหรือถูกขังใน
ระหว่างคดียงัไม่ถึงท่ีสุด ซ่ึงในการควบคุมตวัผูต้้องหาหรือจ าเลยระหว่างคดียงัไม่ถึงท่ีสุด ตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 185 วรรคหน่ึง  ท่ีได้บญัญติัว่า “ถ้าศาลเห็นว่า
จ าเลยมิไดก้ระท าผดิก็ดี การกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผิดก็ดี คดีขาดอายคุวามแลว้ก็ดี มีเหตุตาม
กฎหมายท่ีจ าเลยไม่ควรตอ้งรับโทษก็ดี ใหศ้าลยกฟ้องโจทกป์ล่อยจ าเลยไป แต่ศาลจะสั่งขงัจ าเลยไว้
หรือปล่อยชัว่คราวระหวา่งคดียงัไม่ถึงท่ีสุดก็ได”้ จะเห็นไดว้า่ การบญัญติักฎหมายให้อ านาจศาลสั่ง
ขงัจ าเลยไว ้ในระหว่างคดียงัไม่ถึงท่ีสุดนั้น มีความไม่เป็นธรรม ถือเป็นการลิดรอนสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคล ทั้ งท่ีได้พิสูจน์ในกระบวนพิจารณาในชั้นศาลมาแล้วว่า จ  าเลยมิได้กระท า
ความผิด หรือการกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผิด หรือคดีขาดอายุความแล้ว ก็ตาม บทบญัญติั
ดงักล่าวบญัญติัโดยไม่ค  านึงถึงหลกัความยุติธรรม อีกทั้งยงัขดัต่อหลกันิติรัฐ นิติธรรมอยา่งแทจ้ริง 
ส่งผลให้ผูบ้ริสุทธ์ิต้องตกอยู่ภายใต้กระบวนการยุติธรรมท่ีผิดพลาดในกรณีท่ีจับตัวผูก้ระท า
ความผดิอาญาผดิตวั ก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อบุคคลดงักล่าว 

อยา่งไรก็ตาม ปัญหาเก่ียวกบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีไม่ไดรั้บการประกนัตวัไม่วา่จะดว้ย
เหตุผลใดก็ตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ ก่อให้เกิดปัญหาเก่ียวกบัการขงัในสถานท่ีอ่ืนนอกเรือนจ า 
กล่าวคือ สถานท่ีควบคุมตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญา ในกรณีมีการควบคุมตวัผูต้อ้งหาท่ียงั
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ไม่ไดมี้การฟ้องคดี หรือกรณีท่ีมีการควบคุมตวัจ าเลยในคดีอาญาในระหวา่งการพิจารณาคดีซ่ึงคดี
ยงัไม่ถึงท่ีสุด หากผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่ได้รับการปล่อยตวัชั่วคราว ซ่ึงตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 89/1 บัญญัติว่า ก าหนดให้มีอ านาจสั่งขงัผูต้ ้องหาหรือจ าเลยไวใ้น
สถานท่ีอ่ืนตามท่ีพนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ ผูบ้ญัชาการเรือนจ าหรือเจา้พนกังานผูมี้หนา้ท่ี
จดัการตามหมายขงัร้องขอหรือตามท่ีศาลเป็นสมควรนอกจากเรือนจ าก็ไดเ้ม่ือมีเหตุจ าเป็น โดยศาล
จะก าหนดระยะเวลาตามท่ีเห็นสมควร จะเห็นไดว้า่ ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 
89/1 เป็นบทบญัญติัท่ีให้สิทธิในการร้องขอเพียงเฉพาะบุคคลท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ แต่ไม่ไดใ้ห้สิทธิแก่
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีกฎหมายสันนิษฐานวา่ยงัไม่มีความผิดจนกวา่ศาลจะมีค าพิพากษา ในการร้อง
ขอให้ขงัตนไวใ้นสถานท่ีอ่ืนท่ีมิใช่เรือนจ า ในทางปฏิบติัเม่ือตกเป็นผูต้อ้งหาหรือตกเป็นจ าเลยใน
ระหวา่งท่ีคดียงัไม่ถึงท่ีสุดโดยไม่ไดรั้บการประกนัตวั ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยก็จะตอ้งถูกส่งตวัไปขงัไว้
ในเรือนจ า เห็นไดว้า่ เขายงัเป็นบุคคลท่ีกฎหมายสันนิษฐานวา่ยงัไม่มีความผดิ ดงันั้นไม่ควรท่ีจะขงั
บุคคลเหล่าน้ีรวมกบันกัโทษเด็ดขาด และปฏิบติัต่อบุคคลเหล่าน้ีเหมือนเป็นนกัโทษทั้งท่ียงัไม่ไดมี้
การพิสูจน์วา่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเป็นผูก้ระท าความผดิจริง  

ดว้ยเหตุดงัท่ีไดก้ล่าวมาแล้วขา้งตน้ ผูศึ้กษาจึงได้ศึกษาถึงปัญหาดงักล่าวท่ีถือว่าเป็น
เร่ืองส าคญัอย่างมาก และน าไปสู่การปฏิบัติ การน าไปใช้จริงซ่ึงบางคร้ังอาจเกิดผลเสียแก่ตัว
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย ทั้งน้ีผูศึ้กษาเห็นวา่สิทธิของผูต้อ้งหาควรไดรั้บความคุม้ครองอยา่งถูกตอ้งและ
สอดคล้องกบัหลกัการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหาอย่างแทจ้ริง เห็นควรศึกษาถึงประเด็นดงักล่าว
ขา้งตน้ เพื่อให้เกิดประโยชน์ และปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายกระบวนการยุติธรรมในการด าเนินคดี
อาญาต่อไป 

 

2. วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 
2.1 เพื่อศึกษาความเป็นมา หลกัการ แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปล่อยตวัชัว่คราว

ในคดีอาญา 
2.2 เพื่อศึกษาถึงหลักเกณฑ์เก่ียวกับการปล่อยตัวชั่วคราวในคดีอาญา ตามประมวล

กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
2.3 เพื่อหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปล่อยชัว่คราวในคดีอาญา 
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3. ขอบเขตของกำรศึกษำ 
 
ศึกษาถึงหลกัการแนวคิด ทฤษฎี ความเป็นมาของปัญหาการปล่อยชัว่คราวในคดีอาญา 

ท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญา รวมถึงหลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
กับปัญหาดังกล่าวข้างต้น โดยจะได้ท าการศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาการปล่อยตวัชั่วคราวใน
คดีอาญา  เพื่อเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหากฎหมายดงักล่าวให้มีความถูกตอ้งและเหมาะสม
ต่อไป 

 

4. วธิีกำรด ำเนินกำรศึกษำ   
 
การศึกษาน้ีใช้วิธีวิจยัทางด้านเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาจาก ต ารา 

เอกสาร วิทยานิพนธ์ บทความ รวมทั้งขอ้มูลจากในอินเทอร์เน็ต โดยน ามาจดัท ารวบรวมขอ้มูล 
คน้ควา้และวเิคราะห์ขอ้มูลเพื่อช้ีใหเ้ห็นถึงประเด็นปัญหาตามหลกัเกณฑท์างกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง  

 

5. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 
5.1 ท าใหท้ราบถึงความเป็นมา หลกัการ แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปล่อยตวั

ชัว่คราวในคดีอาญา 
5.2 ท าให้ทราบถึงหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการปล่อยตวัชัว่คราวในคดีอาญา ตามประมวล

กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
5.3 ท  าให้ทราบถึงแนวทางในการแกไ้ขปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการปล่อยตวัชัว่คราว

ในคดีอาญา 
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บทที ่2 

ความเป็นมา หลกัการ แนวคดิและทฤษฎีที่เกีย่วข้อง 
กบัการปล่อยตัวช่ัวคราวในคดีอาญา 

 
 
ในบทน้ีจะไดท้  ำกำรศึกษำถึง หลกักำร แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรปล่อยตวั

ชัว่ครำวในคดีอำญำ เพื่อน ำไปวิเครำะห์ถึงปัญหำกฎหมำยท่ีจะไดท้  ำกำรศึกษำและวิเครำะห์ในบท
ต่อไป 

 

1. แนวคดิเกีย่วกบัการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
 
แนวคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชนได้เกิดข้ึนมำช้ำนำนตั้ งแต่สมัยกรีกและโรมันโดยท่ี

สมยัก่อนยงัไม่มีกำรใชค้  ำวำ่ สิทธิมนุษยชน (Natrual Right) หำกแต่ใชค้  ำวำ่ สิทธิตำมธรรมชำติ ซ่ึง
สืบเน่ืองมำจำกกฎหมำยธรรมชำติ (The Rights of Man) ส่วนค ำว่ำสิทธิมนุษยชนท่ีเรำใช้เรียกใน
ปัจจุบนันั้น เป็นค ำท่ีเพิ่งใช้เรียกกนัมำเม่ือศตวรรษท่ี 20 น้ีเอง โดยท่ีก่อนจะใช้ค  ำวำ่ Human Rights  
ไดมี้กำรใชค้  ำวำ่ The Rights of  Man แทนค ำวำ่ สิทธิตำมธรรมชำติ ต่อมำนำงอิลิเนอร์ โรสเวลท ์ได้
เป็นผูริ้เร่ิมและส่งเสริมใช้ค  ำว่ำ Human Rights แทน เพรำะเห็นว่ำกำรใช้ค  ำว่ำ The Rights of Man 
อำจจะท ำให้เขำ้ใจผิดไปว่ำไม่ไดร้วมถึงสิทธิของผูห้ญิงดว้ย ดว้ยเหตุน้ีจึงไดมี้กำรใช้ค  ำว่ำ Human 
Rights ในควำมหมำยของสิทธิตำมธรรมชำติสืบมำจนกระทัง่ปัจจุบนั  

สิทธิมนุษยชนหรือสิทธิแห่งควำมเป็นมนุษยเ์ป็นสิทธิขั้นพื้นฐำนท่ีต้องมีในสังคม 
เพื่อให้ทุกคนอยู่ร่วมกันอย่ำงมีควำมสุข กำรละเมิดต่อสิทธิมนุษยชนถือเป็นกำรไม่เคำรพต่อ
หลกักำรและกติกำสำกลในอนัท่ีจะปกป้องคุม้ครองสิทธิของบุคคลมิให้ถูกล่วงละเมิดในหลำยดำ้น 
เช่นกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ ท่ีจบักุมตัวผูต้ ้องหำหรือจ ำเลยและไม่ได้รับกำรปล่อยตัว
ชัว่ครำว จึงตอ้งท ำควำมเขำ้ใจในแนวคิดต่ำงๆ เก่ียวกบัสิทธิขั้นพื้นฐำน กล่ำวคือ สิทธิตำมธรรมชำติ
เป็นสิทธิท่ีมนุษยทุ์กคนมีอยูแ่ลว้ตำมธรรมชำติและเป็นส่ิงท่ีไม่สำมำรถแยกกนัออกไดก้บักำรด ำรง
ไวซ่ึ้งศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษย ์และท่ีส ำคญั ก็คือมนุษยทุ์กคนเกิดมำมีควำมเท่ำเทียมกนั และพระเจำ้
ซ่ึงเป็นผูส้ร้ำงข้ึนมำไดใ้ห้สิทธิบำงอย่ำงแก่มนุษย ์ซ่ึงสิทธิบำงอย่ำงท่ีพระเจำ้ประทำนให้แก่มนุษย์
นั้นเป็นสิทธิท่ีไม่อำจโอนให้แก่กนัได้ และไม่มีใครจะล่วงละเมิดได้ แนวควำมคิดเร่ืองสิทธิตำม
ธรรมชำติดงักล่ำวมีท่ีมำจำกกฎหมำยธรรมชำติซ่ึงลกัษณะของกฎหมำยธรรมชำติมีลกัษณะท่ีส ำคญั



7 

อยู ่3 ประกำร2 ประกำรท่ีหน่ึงเป็นกฎหมำยท่ีใชไ้ดโ้ดยไม่จ  ำกดัเวลำ ประกำรท่ีสองใชไ้ดทุ้กแห่งไม่
จ  ำกดัวำ่ตอ้งใชใ้นรัฐใดรัฐหน่ึง ประกำรท่ีสำมอยูเ่หนือกฎหมำยของรัฐ กล่ำวคือ รัฐจะออกกฎหมำย
ให้ขดัแยง้กบักฎหมำยธรรมชำติไม่ได ้มิฉะนั้นกฎหมำยของรัฐก็จะใชบ้งัคบัไม่ได ้โดยไดมี้แนวคิด
ท่ีเก่ียวกบักฎหมำยธรรมชำติของนกัปรำชญท่ี์ส ำคญัในสมยักรีก ดงัน้ี3 

เฮรำลิตสั ไดก้ล่ำวถึงกฎหมำยธรรมชำติวำ่ เป็นกฎหมำยท่ีมิไดเ้ขียนไวเ้ป็นลำยลกัษณ์
อกัษร กฎหมำยดงักล่ำวไดแ้พร่หลำยและควบคุมไวซ่ึ้งธรรมชำติ ถำ้ไม่มีกฎหมำยน้ีแลว้ โลกจะเกิด
ควำมวุน่วำย ดงันั้นตำมควำมคิดของเขำกฎหมำยธรรมชำติจึงมีพื้นฐำนมำจำกหลกัท่ีวำ่ทุกส่ิงเกิดข้ึน
ตำมท่ีควรเป็นเช่นนั้น4 

อริสโตเติล เห็นวำ่ส่ิงซ่ึงเป็นธรรมโดยธรรมชำติเป็นควำมเป็นธรรมท่ีสมบูรณ์กบัส่ิงท่ี
เป็นธรรม โดยเพียงกฎหมำยอนัเป็นควำมเป็นธรรมท่ีไม่สมบูรณ์ท่ีเขำเห็นว่ำ ควำมเป็นธรรมตำม
ธรรมชำติมีควำมสมบูรณ์ก็เพรำะวำ่ มนัมีผลบงัคบัใชทุ้กๆ แห่งเหมือนกนั5 

ต่อมำในสมัยโรมันมีนักปรำชญ์กลุ่ม Stoic School ได้รับเอำแนวควำมคิดของ
นกัปรำชญ์ชำวกรีก เพลโตและอริสโตเติลมำปฏิบติั โดยท่ีพวกเขำเช่ือวำ่ กฎหมำยธรรมชำตินั้นใช้
บงัคบัเหมือนพระเจำ้และมนุษย ์และเป็นกฎหมำยซ่ึงแนะน ำวำ่ อะไรคือส่ิงท่ีตอ้งท ำและห้ำมส่ิงท่ี
ต้องไม่กระท ำและยงัเสนอต่อไปว่ำบุคคลทุกคนมีควำมเท่ำเทียมกันโดยธรรมชำติและได้น ำ
แนวควำมคิดของนกัปรำชญส์มยักรีกมำพฒันำกฎหมำยท่ีเรียกวำ่ Jus Getium อนัเป็นกฎหมำยท่ีใช้
บงัคบัคลุมถึงคนต่ำงดำ้วดว้ย เพรำะกฎหมำยเดิมของโรมนัท่ีเรียกวำ่ Jus Civile เป็นกฎหมำยท่ีใช้
เฉพำะกบัคนโรมนัเท่ำนั้น โดยน ำหลกักฎหมำยธรรมชำติอนัเป็นสำกลมำใชบ้งัคบั 

นกัปรำชญ์คนส ำคญัท่ีมีอิทธิพลต่อแนวควำมคิดดงักล่ำวในยุคโรมนั เช่น ซิเซโร ได้
กล่ำววำ่มีกฎหมำยท่ีแทจ้ริงมีเหตุผลท่ีถูกตอ้ง ซ่ึงเป็นไปตำมธรรมชำติอนัไม่อำจเปล่ียนแปลงไปได้
และมีอยูช่ัว่กำลนำน 

ภำยหลงัอำณำจกัรโรมนัล่มสลำยลง คริสตศ์ำสนำจกัรโรมนัคำทอลิกท่ีมีสังฆรำชแห่ง
กรุงโรมนัเป็นประมุขได้เข้ำมำมีอิทธิพลครอบง ำในกำรปกครอง ได้มีกำรน ำเอำหลักกฎหมำย
ธรรมชำติมำปรับปรุงและพฒันำให้สอดคลอ้งกบัหลกัค ำสอนทำงศำสนำในเร่ืองบำปบุญคุณโทษ 
คือตำมคติของศำสนำคริสตเ์ห็นวำ่ มนุษยมี์บำปไม่ฟังหลกัธรรมค ำสั่งสอนของพระผูเ้ป็นเจำ้จึงเป็น
ภำระหน้ำท่ีของฝ่ำยศำสนำคริสต์ท่ีจะตอ้งท ำให้กฎหมำยท่ีมนุษยบ์ญัญติัข้ึนมำมีส่วนใกลเ้คียงกบั

                                                        
2 หยดุ  แสงอุทยั, ควำมรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบักฎหมำยทัว่ไป (กรุงเทพฯ: โรงพมิพม์หำวทิยำลยัธรรมศำสตร์, 2538), หนำ้ 170.    
3 กลุพล  พลวนั, พฒันำกำรสิทธิมนุษยชน (กรุงเทพฯ: ส ำนกัพมิพว์ญิญูชน, 2527), หนำ้ 4. 
4 Haralitus, n.d. อำ้งถึงใน กลุพล พลวนั, เร่ืองเดิม, หนำ้ 26. 
5 Aristotel, n.d. อำ้งถึงใน กลุพล พลวนั, เร่ืองเดียวกนั, หนำ้ 26. 
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หลกัธรรมอมตะของพระผูเ้ป็นเจำ้ โดยท่ี เซนต์ โทมนั อไควนัส นักบุญชำวอิตำเลียนไดก้ล่ำวว่ำ 
กฎหมำยท่ีไม่มีท่ีส้ินสุดไดค้รอบง ำโลกตำมเจตนำรมณ์ของพระผูเ้ป็นเจำ้และดว้ยควำมฉลำดของ
พระองคก์ฎหมำยชนิดน้ีไดก้ลำยมำเป็นกฎหมำยทำงศีลธรรมตำมธรรมชำติอนัเป็นหลกัดั้งเดิมของ
ชีวิตมนุษยซ่ึ์งจะตอ้งปฏิบติัให้สอดคลอ้งกบัศีลธรรม กฎหมำยท่ีมนุษยบ์ญัญติัข้ึนไม่ควรจะขดักบั
กฎหมำยตำมธรรมชำติ ถ้ำขัดก็ไม่เป็นกฎหมำย และไม่มีควำมผูกพันควำมรู้สึกผิดชอบของ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชำ6 

ต่อมำในช่วงศตวรรษท่ี 14 ถึง 16 ไดเ้กิดกำรเปล่ียนแปลงทำงสังคมและกำรเมืองข้ึน 
กล่ำวคือเป็นยุคท่ีฝ่ำยอำณำจกัรสำมำรถแยกตวัออกเป็นอิสระจำกศำสนจกัรได้ภำยหลังท่ีทำง
อำณำจกัรกลบัมำรุ่งเรืองอ ำนำจอีกคร้ังไดก่้อเกิดระบบศกัดินำข้ึน จนน ำไปสู่กระแสปฏิวติัข้ึนใน
ดินแดนต่ำงๆ ของตะวนัตก โดยมีกำรเรียกร้องสิทธิในปัจเจกชนและคุณค่ำควำมเท่ำเทียมของ
บุคคลและหันไปอิงกบัแนวควำมคิดเป็นเหตุผลนิยมท่ีเน้นธรรมชำติของมนุษยว์ำ่มีสติปัญญำและ
เหตุผลซ่ึงเป็นบ่อเกิดของหลักกฎหมำยธรรมชำติ ในยุคน้ีโกรเชียส ได้เสนอแนวควำมคิดว่ำ 
กฎหมำยธรรมชำตินั้นไม่ตอ้งอำศยัขอ้อำ้งอิงจำกพระเจำ้ โดยเขำไดว้ำงน ้ ำหนกัในเร่ืองเหตุผลและ
สติปัญญำของมนุษยใ์นฐำนะท่ีเป็นท่ีมำของกฎหมำยธรรมชำติ แนวคิดดังกล่ำวน้ีต่ำงกันอย่ำง
ส้ินเชิงกบัแนวคิดเร่ืองกฎหมำยธรรมชำติในยคุกลำงโกรเชียสไดใ้หค้  ำนิยำมของกฎหมำยธรรมชำติ
วำ่ หมำยถึงบญัชำของเหตุผลอนัถูกตอ้งท่ีช้ีวำ่ กำรกระท ำอนัหน่ึงมีควำมต ่ำทรำมในศีลธรรมหรือมี
ควำมจ ำเป็นในทำงศีลธรรม ทั้งน้ีโดยดูจำกคุณภำพของกำรกระท ำนั้นเป็นไปตำมธรรมชำติหรือ
ขดัแยง้กบัธรรมชำติท่ีมีเหตุผลของมนุษย์7  ดว้ยเหตุน้ีโกรเชียส จึงยนืยนัวำ่ ธรรมชำติของมนุษย ์คือ
มำรดำของกฎหมำยธรรมชำติ และซ่ึงจะคงปรำกฏอยูม่ำตรวำ่จะไม่มีพระเจำ้แลว้ก็ตำม8 

ในควำมหมำยและแนวคิด  ของค ำว่ำสิทธิเสรีภำพ  และสิทธิมนุษยชน  มีผู ้ให้
ควำมหมำย เก่ียวกบัเร่ืองน้ี ไดแ้ก่  

"สิทธิ" หมำยถึง อ ำนำจท่ีบุคคลใช้ในกำรเรียกร้องให้ผูอ่ื้นกระท ำกำรหรือละเวน้
กระท ำกำรอยำ่งใดอยำ่งหน่ึงใหเ้ป็นประโยชน์แก่ตน ส่วนค ำวำ่ "เสรีภำพ" หมำยถึง ภำวะท่ีมนุษยท่ี์
ไม่อยู่ภำยใตก้ำรครอบง ำของผูอ่ื้น เลือกวิถีชีวิตของตนเอง บุคคลยอ่มมีอ ำนำจท่ีบุคคลเรียกร้องให้
ผูอ่ื้นละเวน้จำกกำรรบกวนขดัขวำงกำรใช้เสรีภำพของตนกระท ำกำรอย่ำงใดอย่ำงหน่ึงให้เป็น
ประโยชน์แก่ตน9 ในกำรให้ควำมหมำยดงัท่ีกล่ำวมำนั้น เป็นกำรมองถึงว่ำสิทธินั้นเป็นสิทธิตำม

                                                        
6สมชำย  กษิติประดิษฐ,์ สิทธิมนุษยชน (กรุงเทพฯ: มหำวทิยำลยัรำมค ำแหง, 2542), หนำ้ 10. 
7สมชำย  กษิติประดิษฐ,์ เร่ืองเดียวกนั, หนำ้ 13. 
8จรัญ  โฆษณำนนัท,์ นิติปรัชญำ (กรุงเทพฯ: ส ำนกัพมิพม์หำวทิยำลยัรำมค ำแหง, 2543), หนำ้ 142.  
9วรพจน์ วศิรุตพชิญ,์ สิทธิและเสรีภำพตำมรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพฯ: ส ำนกัพมิพนิ์ติธรรม, 2538), หนำ้ 21-23. 
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กฎหมำย คือ อ ำนำจหรือประโยชน์ซ่ึงทำงบำ้นเมืองให้ค  ำมัน่สัญญำโดยก ำหนดเป็นกฎหมำยลำย
ลกัษณ์อกัษร หรือกฎหมำยจำรีตประเพณีวำ่จะจดักำรดูแลให้เกิดมีข้ึนแก่บุคคลหน่ึงบุคคลใดอย่ำง
เต็มภำคภูมิเพื่อสมฐำนะของผูท้รงสิทธิ หรือ ผูเ้ป็นเจำ้ของสิทธิ อย่ำงไรก็ตำม กำรอธิบำยเพียงว่ำ
สิทธิเป็นส่ิงท่ีกฎหมำยคุม้ครองให้นั้นเป็นกำรมองในควำมหมำยท่ีแคบเพรำะสิทธิอำจไดรั้บกำร
คุม้ครองจำกปัจจยัอ่ืนๆ ท่ีมิใช่กฎหมำย เช่น อำจเกิดจำกจำรีตประเพณีหรือศีลธรรม 

ดงันั้น แนวควำมคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชนนั้นมีท่ีมำจำกกฎหมำยธรรมชำติและสิทธิ
ธรรมชำติอนัมีหลกัเนน้ท่ีควำมเท่ำเทียมกนัของมนุษย ์สิทธิมนุษยชนจึงเป็นสิทธิท่ีมีอยูใ่นตวัมนุษย์
ทุกคนในฐำนะแห่งควำมเป็นมนุษย ์แนวควำมคิดน้ีเป็นแนวควำมคิดพื้นฐำนท่ีมีมำนำนตั้งแต่สมยั
กรีก ค ำว่ำ “สิทธิมนุษยชน” มีกำรสันนิษฐำนกันว่ำค ำว่ำสิทธิมนุษยชนเป็นค ำท่ีมีผูรู้้จกัอย่ำง
กวำ้งขวำงน่ำจะเพรำะปรำกฏในกฎบตัร ในสมยัก่อนเรียกสิทธิมนุษยชนว่ำสิทธิของมนุษย ์(The 
Rights of Man) และค ำว่ำสิทธิของมนุษยใ์ช้แทนค ำเดิมว่ำสิทธิตำมธรรมชำติ สิทธิตำมธรรมชำติ
หรือสิทธิธรรมชำติ เป็นเร่ืองของสิทธิท่ีสืบเน่ืองมำจำกหลกัของกฎหมำยธรรมชำติท่ีเน้นถึงควำม
เท่ำเทียมกันของมนุษยแ์ละภำยหลังเม่ือมีกำรกล่ำวอ้ำงถึงสิทธิธรรมชำติบ่อยคร้ังจนกลำยเป็น
เรียกว่ำ สิทธิมนุษยชน ซ่ึงแต่เดิมนักกฎหมำยระหว่ำงประเทศบำงส่วนได้มองว่ำ เป็นควำมชอบ
ธรรมในกำรใช้อ ำนำจปรำบปรำมปัญหำต่ำง ๆ ท่ีเกิดข้ึน ต่อมำในศตวรรษท่ี 17 และศตวรรษท่ี 18 
Grotius. Puffendorf, Burlamaqui ไดเ้ผยแพร่แนวควำมคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชน ท ำให้กฎหมำยต่ำง ๆ 
ท่ีออกมำค ำนึงถึงเร่ืองสิทธิมนุษยชนมำกข้ึน เช่น LA DECLARATION FRANCAISE DES 
DROITS DE L,HOMME ET DU CITOYEN DE 178910 และเม่ือมีเหตุกำรณ์ท่ีรุนแรงเกิดข้ึนมกัจะ
มีกำรกล่ำวอำ้งถึงสิทธิมนุษยชน ท ำให้กำรคุม้ครองสิทธิมนุษยชนระหว่ำงประเทศมีควำมส ำคญั
มำกข้ึนตำมล ำดงั11 
 

2. หลกัการพืน้ฐานในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
 
กำรคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพของประชำชนไม่ว่ำจะเป็นสิทธิท่ีเป็นคุณลักษณะ

ประจ ำตวัตำมธรรมชำติของมนุษยแ์ต่ละบุคคล คือ สิทธิมนุษยชน หรือสิทธิพลเมืองซ่ึงเป็นสิทธิท่ี
ได้มำภำยหลัง เป็นหลักท่ีรัฐในระบบเสรีประชำธิปไตยต้องใช้เป็นอุดมกำรณ์ในกำรปกครอง
ประเทศ โดยยดึมัน่ในหลกัควำมเสมอภำคและเท่ำเทียมกนัของมนุษยเ์น่ืองจำกมนุษยทุ์กคนเกิดมำมี

                                                        
10 THIERRY, Hubert, et al. Droit International Public.3 ed. Paris: Precis Domat, 1981. p 447. อำ้งใน สมชำย กษิติ

ประดิษฐ,์ สิทธิมนุษยชน, (กรุงเทพฯ: ส ำนกัพมิพม์หำวทิยำลยัรำมค ำแหง, 2552), หนำ้ 2. 
11 สมชำย กษิติประดิษฐ,์ เร่ืองเดียวกนั, หนำ้ 2. 
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ศกัด์ิศรีแห่งควำมเป็นมนุษย ์สำมำรถกระท ำส่ิงใด ก็ได้ในแดนแห่งเสรีภำพของตน (Sphere of 
Individual Liberty) กล่ำวคือ จะมีควำมเป็นอิสระจำกกำรแทรกแซงใด ๆ และจำกบุคคลอ่ืน
แมก้ระทัง่รัฐ12 

2.1 หลกัประชาธิปไตย  
หมำยถึงกำรปกครองท่ีอ ำนำจสูงสุดอยู่ท่ีประชำชน ซ่ึงประชำชนสำมำรถเขำ้ไป

ปกครองประเทศได้ทั้ งทำงตรงหรือทำงอ้อม โดยผ่ำนผู ้แทนรำษฎร ซ่ึงปรัชญำหลักของ
ประชำธิปไตยตั้งอยูบ่นพื้นฐำนท่ีว่ำประชำชนมีอ ำนำจสูงสุดและประชำชนมีสิทธิในกำรปกครอง
ตนเอง13  จะเห็นไดว้ำ่ประชำธิปไตยคือรูปแบบกำรปกครองท่ีอ ำนำจสูงสุดเป็นของปวงชน และกำร
ปกครองในระบอบน้ี คือกำรใหค้วำมคุม้ครองสิทธิเสรีภำพและเป็นหลกัประกนัสิทธิเสรีภำพใหก้บั
ประชำชนในรัฐประชำธิปไตย 

2.2 หลกันิติรัฐ 
หลกันิติรัฐน้ี ไดมี้ผูใ้หค้  ำอธิบำยควำมหมำยไวห้ลำยท่ำน ดงัต่อไปน้ี 
หยุด  แสงอุทยั อธิบำยไวว้ำ่ นิติรัฐ  (The rule of law) เป็นรัฐท่ียอมตนอยูใ่ตบ้งัคบั

แห่งกฎหมำย ซ่ึงรัฐเป็นผูต้รำข้ึนเอง14 รัฐธรรมนูญของรัฐท่ีเป็นนิติรัฐจะตอ้งมีบทบญัญติัส ำคญั
เก่ียวกบัเสรีภำพของประชำชน เช่นเสรีภำพในร่ำงกำย ในทรัพยสิ์น ในกำรท ำสัญญำ และในกำร
ประกอบอำชีพ15 กำรท่ีรัฐจะจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพของประชำชนได้จะต้องกระท ำด้วยควำม
ยนิยอมของประชำชน และเป็นไปตำมกลไกแห่งนิติบญัญติัของประเทศนั้น 

Maunz นักกฎหมำยชำวเยอรมนัไดใ้ห้อธิบำยไวว้่ำนิติรัฐจะตอ้งประกอบไปด้วย
องคป์ระกอบท่ีส ำคญั ดงัน้ี16 

1) กำรแบ่งแยกอ ำนำจ 
2) กำรคุม้ครองสิทธิเสรีภำพของประชำชน 
3) ควำมชอบดว้ยกฎหมำยของฝ่ำยปกครองและฝ่ำยตุลำกำร 
4) ควำมชอบดว้ยกฎหมำยในเน้ือหำ 
5) ควำมเป็นอิสระของผูพ้ิพำกษำ 

                                                        
12วรพจน์ วศิรุตพชิญ,์ หลกักำรพื้นฐำนของกฎหมำยปกครอง (กรุงเทพฯ: ส ำนกัพมิพว์ญิญูชน, 2540), หนำ้ 15. 
13ลิขิต  ธีรเวคิน, กำรเมืองกำรปกครองของไทย (กรุงเทพฯ: ส ำนกัพมิพม์หำวทิยำลยัธรรมศำสตร์, 2541), หนำ้ 157.  
14หยดุ แสงอุทยั, หลกัรัฐธรรมนูญทัว่ไป (กรุงเทพฯ: ส ำนกัพมิพว์ญิญูชน, 2538), หนำ้ 123. 
15หยดุ แสงอุทยั, เร่ืองเดียวกนั, หนำ้ 123. 
16บรรเจิด  สิงคะเนติ, หลกักำรพื้นฐำนของสิทธิเสรีภำพและศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษยต์ำมรัฐธรรมนูญใหม่ (กรุงเทพฯ: 

ส ำนกัพมิพว์ญิญูชน, 2543), หนำ้ 23-24. 
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6) หลกัไม่มีควำมผดิและไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมำย  
ประสิทธิ  โฆวิไลกุล ได้สรุปว่ำ ค  ำว่ำ The rule of law ได้เกิดข้ึนในประเทศ

เยอรมันและพัฒนำข้ึนเป็นล ำดับมำ ในประเทศอังกฤษตั้ งแต่คริสต์ศตวรรษท่ี 13 และถือเป็น
กฎหมำยประเพณีขององักฤษปฏิบติัสืบเน่ืองกนัมำตั้งแต่คริสตศ์ตวรรษท่ี 16 และท่ี 17 และในหลกั 
The rule of law (หลกันิติธรรม) จะตอ้งมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองดงัน้ี17 

(1) กำรยดึหลกัควำมเป็นอิสระของตุลำกำร 
(2) ประชำชนอยูภ่ำยใตก้ฎหมำยเดียวกนัอยำ่งเสมอภำค และไดรั้บกำรคุม้ครอง

จำกกฎหมำยอยำ่งทดัเทียวกนั 
(3) เจตนำรมณ์ในกำรคุม้ครองสิทธิเสรีภำพของประชำชน 
(4) กำรปกครองโดยยึดกฎหมำยเป็นใหญ่ และปฏิบติัตำมกฎหมำยในฐำนะท่ี

เป็นนิติรัฐ กฎหมำยนั้นจะตอ้งเป็นกฎหมำยท่ียติุธรรม 
(5) ศำลเป็นสถำบนัท่ีพึ่งสุดทำ้ยของประชำชน 
(6) ฝ่ำยบริหำรตอ้งบริหำรภำยใตบ้ทบญัญติัแห่งกฎหมำย และตอ้งเคำรพและ

ปฏิบติัตำมกฎหมำย 
(7) ส่งเสริมกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรอย่ำงบริสุทธ์ิและยุติธรรม

ปรำศจำกกำรแทรกแซงของฝ่ำยบริหำรหรือกลุ่มอิทธิพลเพื่อให้ได้สมำชิดสภำผูแ้ทนรำษฎรท่ี
แทจ้ริงของประชำชน 

(8) ส่งเสริมและสนบัสนุนควำมศกัด์ิสิทธ์ิของกฎหมำย 
(9) ส่งเสริมและคุม้ครองหลกัแห่งกำรเคำรพศกัด์ิศรีของมวลมนุษย ์
(10) ส่งเสริมและพฒันำกฎหมำยเพื่อสร้ำงควำมสงบสุขให้แก่ประชำชนและ

สังคมส่วนรวม 
(11) ไม่มีบุคคลใดอยูเ่หนือกฎหมำย 

วรพจน์  วิศรุตพิชญ์ ได้กล่ำวถึงควำมหมำยของค ำว่ำ หลักนิติรัฐ หรือ
หลักนิติธรรม (The rule of law) ไวว้่ำเป็นหลักประกันสิทธิและเสรีภำพของรำษฎรจำกกำรใช้
อ ำนำจตำมอ ำเภอใจขององค์กรฝ่ำยบริหำร อนัไดแ้ก่ รัฐบำล หน่วยงำน และเจำ้หน้ำท่ีของรัฐท่ีอยู่
ภำยใตก้ำรบงัคบับญัชำหรือภำยใตก้ำรก ำกบัดูแลของรัฐบำล18 

Carre De malberg นกักฎหมำยมหำชนฝร่ังเศส อธิบำยวำ่นิติรัฐเป็นรัฐท่ีมี 

                                                        
17ประสิทธ์ิ  โฆวไิลกลุ, เหลียวหลงัดูกฎหมำยและควำมยติุธรรม (กรุงเทพฯ: ส ำนกัพมิพนิ์ติธรรม, 2540), หนำ้ 14, 30-31. 
18วรพจน์  วศิรุตพชิญ,์ เร่ืองเดิม, หนำ้ 11. 
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ควำมสัมพนัธ์กบัประชำชน และให้หลกัประกนัแก่สถำนะของบุคคล 
อยู่ภำยใตร้ะบอบแห่งกฎหมำยซ่ึงจะผูกกำรกระท ำของรัฐไวด้ว้ยกฎเกณฑ์ต่ำงๆ ซ่ึงกฎเกณฑ์
เหล่ำน้ีส่วนหน่ึงจะก ำหนดไวล้ ่วงหน ้ำถึงหนทำงและวิธีกำรที ่จะถูกน ำมำใช ้เพื ่อบรรจุ
จุดประสงค์ในกำรด ำเนินกำรปกครองของรัฐ กฎเกณฑ์สองชนิดน้ีมีจุดมุ่งหมำยร่วมกนัเพื่อจ ำกดั
อ ำนำจของรัฐ โดยท ำให้รัฐอยู่ภำยใตร้ะเบียบแห่งกฎหมำยที่กฎเกณฑ์ทั้งสองชนิดดงักล่ำวสร้ำง
ข้ึน ดว้ยเหตุน้ีลกัษณะเฉพำะของนิติรัฐที่ชดัเจนอนัหน่ึงก็คือ ในกำรปฏิบติัต่อผูใ้ตป้กครอง ฝ่ำย
ปกครองจะสำมำรถใช้วิธีกำรต่ำง ๆ ไดก้็แต่เฉพำะที่ระเบียบแห่งกฎหมำยที่บงัคบัใช้อยู่ใน
ขณะนั้นให้อ ำนำจไว้19 

วรเจตน์ ภำคีรัตน์ ได้กล่ำวว่ำ แนวควำมคิดพื้นฐำนของนิติรัฐก็คือ กำร
จ ำกัดอ ำนำจของรัฐโดยกฎหมำย กำรท ำให้รัฐต้องผูกพนัอยู่กับหลกักำรพื้นฐำนและคุณค่ำทำง
กฎหมำยโดยไม่อำจบิดพล้ิวได ้ดว้ยเหตุน้ี หลกันิติรัฐจึงไม่มีควำมหมำยแค่เพียงกำรบงัคบัให้รัฐตอ้ง
คุม้ครองสิทธิเสรีภำพของบุคคลเท่ำนั้น แต่ยงัเรียกร้องให้รัฐตอ้งด ำเนินกำรในดำ้นต่ำง ๆ เพื่อใหเ้กิด
ควำมเป็นธรรมข้ึนอย่ำงแทจ้ริงในสังคมด้วยวตัถุประสงค์ดงักล่ำวจะบรรลุได้ก็แต่โดยกำรสร้ำง
ระบบกำรปกป้องคุม้คอรงสิทธิเสรีภำพของบุคคลท่ีมีประสิทธิภำพและกำรยอมรับให้มีองคก์รตุลำ
กำรข้ึนมำโดยเฉพำะ ให้องค์กรพิทกัษ์ปกป้องคุณค่ำในรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญของเยอรมนีหลงั
สงครำมโลกคร้ังท่ีสองเรียกว่ำ "กฎหมำยพื้นฐำน" (Grundgesetz) ได้เดินตำมแนวทำงน้ีและได้
บญัญติัใหห้ลกันิติรัฐเป็นหลกักำรพื้นฐำนของรัฐธรรมนูญ20 

ดงันั้น หลกันิติรัฐ จึงหมำยถึง รัฐท่ีใชอ้  ำนำจปกครองโดยกฎหมำยท่ีชอบ
ธรรม และตอ้งมีกฎเกณฑ์ท่ีออกโดยอำศยัอ ำนำจกฎหมำยรับรองสิทธิและเสรีภำพขั้นมูลฐำนของ
ประชำชนและหำกมีควำมจ ำเป็นท่ีจะตอ้งลิดรอนสิทธิเสรีภำพของประชำชนก็จ  ำตอ้งมีกฎหมำย
เพื่อก ำหนดและมีกำรใชบ้งัคบัเพื่อประโยชน์แก่สำธำรณชน และหำกมีกำรกระท ำท่ีเป็นกำรละเมิด
สิทธิของประชำชนโดยรัฐ ประชำชนก็จะสำมำรถใช้นิติวิธีทำงกฎหมำยท่ีบญัญติัรับรองไวเ้พื่อ
เยยีวยำควำมเสียหำยท่ีเกิดข้ึน 
 
 
 
 

                                                        
19 ชำญชยั  แสวงศกัด์ิ, กฎหมำยปกครอง (กรุงเทพฯ: ส ำนกัพมิพว์ญิญูชน, 2538), หนำ้ 41-42. 
20 วรเจตน์  ภำคีรัตน์, "หลกันิติรัฐและหลกันิติธรรม," , จุลนิติ, ม.ค. - ก.พ. 2555, หนำ้ 54. 
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3. แนวคดิเกีย่วกบัความยุติธรรม 
 
แนวคิดควำมยติุธรรม ไดมี้นกัปรัชญำไดใ้หค้วำมหมำยควำมยติุธรรม ดงัน้ี 
จรัญ  โฆษฎำนนัท์21 โดยทัว่ไปแลว้ควำมยุติธรรมจึงเป็นเสมือนบำงส่ิงบำงอย่ำงท่ี

เรำรู้สึกไดเ้ขำ้ถึงไดโ้ดยสัญชำติญำณแต่ยำกที่จะอธิบำยหรือนิยำมควำมหมำยของส่ิงที่รู้สึกได้
อย่ำงเป็นรูปธรรม 

เพลโต (Plato)22 ไดใ้หค้วำมหมำยไวว้ำ่ ควำมยุติธรรม คือ กำรให้ทุกคนตำมส่วนท่ีพึง
ได้รับ กำรให้ควำมหมำยเช่นน้ีเป็นผลสืบเน่ืองมำจำกควำมคิดของเพลโต ท่ีแบ่งคนออกเป็น 3 
ประเภท คือ รำชำ ทหำรและสำมญัชนซ่ึงคนแต่ละกลุ่มน้ีจะท ำหน้ำท่ีแตกต่ำงกัน จึงควรได้รับ
ผลตอบแทนต่ำงกนัจึงจะถือวำ่ยติุธรรมตำมควำมหมำยของเพลโต 

อลิส โตเติล (Aristotle) 23 โดย Aristotle เป็นผูน้ ำ เอำควำมคิด เร่ืองควำมยุติธรรมของ 
Socrates และ Plato มำสำนต่อ โดยจดัออกเป็นหมวดหมู่ และอธิบำย ไวใ้ห้ชดัเจนยิ่งข้ึน Aristotle 
ไดแ้บ่งควำมยติุธรรมออกเป็น 2 ประเภท คือ ควำมยติุธรรมโดยทัว่ไปและควำมยติุธรรมโดยเฉพำะ  

3.1 ความยุติธรรมโดยทัว่ไป 
อริสโตเติล แบ่งควำมยุติธรรมโดยทัว่ไปออกเป็น ควำมยุติธรรมตำมธรรมชำติ 

(Natural Justice) กบัควำมยติุธรรมท่ีมนุษยส์มมติข้ึน (Conventional Justice)  ดงัน้ี24 
1) ควำมยุติธรรมตำมธรรมชำติ เป็นควำมยุติธรรมอนัเป็นสำกลไม่ข้ึนอยู่กบัใคร

รับรู้หรือยอมรับของมนุษย ์เป็นส่ิงด ำรงอยูด่ว้ยตวัของมนัเอง  
2) ควำมยุติธรรมท่ีมนุษยส์ร้ำงข้ึนเป็นมำตรกำรท่ีมนุษยก์ ำหนดข้ึน เพื่อช้ีถูกผิดใน

เร่ืองท่ีไม่มีถูกไม่มีผดิในตวัมนัเอง  จึงเป็นควำมถูกผดิท่ีสมมติหรือก ำหนดข้ึน เช่น กฎจรำจร 
3.2 ความยุติธรรมโดยเฉพาะ  

ควำมยุ ติ ธ รรม ในแ ต่ละ เร่ือ ง น้ี ย ังแบ่ งออก เป็ นควำมยุ ติ ธ รรม ในก ำร
แบ่ งสรรปัน ส่วนและควำมยุ ติธรรมในกำรแลก เป ล่ียนทดแทน  ควำมยุ ติธรรมในกำร
แบ่งสรรปันส่วนเป็นควำมยุติธรรมท่ีใช้เป็นเคร่ืองแบ่งสรรอ ำนำจหน้ำท่ีในกิจกำรสำธำรณะ 
เกียรติยศ ควำมมัง่คัง่ แคละภำระของแต่ละคนในชุมชนซ่ึงจะตอ้งแบ่งสรรส่ิงต่ำงๆ  แก่บุคคลแต่ละ
คนอย่ำงมีสัดส่วนเหมำะสมแก่คุณภำพของแต่ละบุคคลโดยท่ีคนทุกคน มีควำมแตกต่ำงกนัในแง่

                                                        
21จรัญ  โฆษณำนนัท,์ นิติปรัชญำ, พมิพค์ร้ังท่ี 7 (กรุงเทพฯ: ส ำนกัพมิพม์หำวทิยำลยัรำมค ำแหง, 2539), หนำ้ 365. 
22เร่ืองเดียวกนั, หนำ้ 375. 
23เร่ืองเดียวกนั, หนำ้ 378. 
24ปรีดี  เกษมทรัพย,์ นิติปรัชญำ. พมิพค์ร้ังท่ี 6. (กรุงเทพฯ: มหำวทิยำลยัธรรมศำสตร์, 2545), หนำ้ 119. 
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คุณธรรม ควำมสำมำรถกำรแบ่งสรรส่ิงต่ำง ๆ ให้แต่ละคนย่อมอำจแตกต่ำงกันได้ตำมควำม
เหมำะสม  เช่นในกำรแต่งตั้งบุคคลเขำด ำรงต ำแหน่งทำงรำชกำร ย่อมต้องค ำนึงถึง กำรศึกษำ 
ควำมสำมำรถ ไหวพริบ คุณสมบติัเฉพำะต ำแหน่งต่ำงๆ ประกอบดว้ย และโดยนัยน้ีกำรให้ส่ิงท่ี
เท่ำกนัแก่ผูมี้ควำมสำมำรถหรือคุณธรรมต่ำงกนั และกำรใหส่ิ้งท่ีไม่เท่ำกนัแก่ผูมี้ ควำมสำมำรถหรือ
คุณธรรมเท่ำกนัย่อมไม่เป็นธรรม ส ำหรับควำมยุติธรรมในกำรแลกเปล่ียนทดแทนนั้นเป็นควำม
ยติุธรรมในเร่ืองควำมสัมพนัธ์ระหวำ่งเอกชนดว้ยกนัเช่นในเร่ืองคำ้ขำยแลกเปล่ียน หรือในเร่ืองกำร
ทดแทนควำมเสียหำย ในกรณีน้ีต่ำงตอ้งแลกเปล่ียนทดแทนกันอย่ำงเสมอภำคเท่ำเทียมโดยไม่
ค  ำนึงถึงคุณสมบติัส่วนบุคคล นั่นคือคู่สัญญำหรือผูเ้สียหำยตอ้งไดรั้บกำรตอบแทนหรือทดแทน
ตำมส่วนท่ีตนเสียไปจึงเป็นธรรม25 

 

4. แนวคดิเกีย่วกบัสิทธิทีจ่ะได้รับการปล่อยตัวช่ัวคราวของผู้ต้องหา 
 
ในเร่ืองสิทธิของบุคคลมีแนวควำมคิด 2 ทฤษฎีท่ีแตกต่ำงกัน คือ ทฤษฎีกฎหมำย

ธรรมชำติ ซ่ึงถือว่ำสิทธิเสรีภำพของบุคคลนั้ นเป็นเหตุผลและควำมยุติธรรมท่ีมีอยู่แล้วตำม
ธรรมชำติ26และอยูเ่หนือกฎหมำยท่ีผูป้กครองรัฐไดต้รำข้ึนไว ้และทฤษฎีท่ีสองคือทฤษฎีกฎหมำย
บำ้นเมือง ซ่ึงถือว่ำสิทธิเสรีภำพเป็นส่ิงท่ีรัฐฐำธิปัตยเ์ป็นผูรั้บรองและคุม้ครองให้ หรือมีท่ีมำจำก
ค ำสั่งของผูมี้อ  ำนำจสูงสุดในกำรปกครองแต่ทั้งสองทฤษฎีต่ำงก็มีขอ้ดีขอ้เสียกนั กล่ำวคือ ทฤษฎี
กฎหมำยธรรมชำติมีขอ้ดีท่ีค  ำนึงถึงเหตุผลควำมเป็นธรรม แต่ก็มีขอ้เสียท่ีมีลกัษณะเป็นนำมธรรม
เกินไปส่วนทฤษฎีกฎหมำยบำ้นเมืองมีขอ้ดีท่ีมีควำมชดัเจนแน่นอน แต่ก็มีขอ้เสียท่ีท ำให้กฎหมำย
แข็งกระด้ำง ไม่เหมำะสมกบัสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปตลอดเวลำ ในปัจจุบนัจึงมีกำรน ำทฤษฎีทั้ง
สองมำผสมผสำนกันเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อสังคมมำกท่ีสุด ดงัจะเห็นได้จำกกำรน ำกฎหมำย
ธรรมชำติมำบญัญติัไวเ้ป็นกฎหมำยบำ้นเมืองต่ำงๆ27  

ในเร่ืองกำรปล่อยตวัผูต้ ้องหำจำกกำรควบคุม หรือขังชั่วครำวก็เป็นมำตรกำรทำง
กฎหมำยท่ีถูกคิดคน้ข้ึน เพื่อประสำนผลประโยชน์ระหวำ่งระบบกำรด ำเนินคดีอำญำในรูปแบบกำร
ควบคุมอำชญำกรรม ท่ีค ำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมของสังคมให้ปลอดภยัโดยเม่ือมีกำรกระท ำ
ควำมผิดเกิดข้ึน สังคมย่อมตอ้งกำรให้ผูก้ระท ำผิดได้รับกำรลงโทษจนเกิดหลกัในกำรด ำเนินคดี
อำญำท่ีตอ้งมีตวัจ ำเลยมำปรำกฏในกำรด ำเนินกระบวนพิจำรณำทุกนดัหำกพิสูจน์ไดว้ำ่ผิดจริงยอ่มมี

                                                        
25ปรีดี  เกษมทรัพย,์ เร่ืองเดียวกนั, หนำ้ 119. 
26พนนั ทศันียำนนท,์ “ปรัชญำกฎหมำยธรรมชำติ,” วำรสำรอยักำร 3 (มีนำคม 2523): 38-39. 
27วษิณุ เครืองำม, “ปรัชญำกฎหมำยบำ้นเมือง,” บทบณัทิตย ์34, 3 (มกรำคม  2520), หนำ้ 441-442. 
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ตวับุคคลมำลงโทษ จำกหลักกำรน้ี รัฐจึงต้องควบคุมหรือขงัผูถู้กกล่ำวหำไว ้เพื่อป้องกันมิให้
หลบหนีไปก่อภยนัตรำยควำมเสียหำยอยำ่งใดข้ึนอีกแต่ภำยใตห้ลกักำรท่ีให้สันนิษฐำนไวก่้อนว่ำ 
บุคคลท่ีถูกกล่ำวหำวำ่กระท ำผเิป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกวำ่จะพิสูจน์ไดว้ำ่เขำกระท ำผดิจริง 

กำรควบคุมหรือขังผูถู้กกล่ำวหำก่อนท่ีจะพิสูจน์ได้ว่ำเขำได้กระท ำผิดจริงตำมข้อ
กล่ำวหำเพียงเพื่อประโยชน์ในกำรด ำเนินคดีอำญำ จึงเป็นกำรลงโทษบุคคลนั้นไวล่้วงหนำ้ ซ่ึงอำจ
เป็นระยะเวลำอนัยำวนำนเป็นแรมปีก็ได ้ดว้ยเหตุน้ี กำรปล่อยตวัชัว่ครำวโดยกำรก ำหนดประกนั
และหลกัประกนัเพื่อประกนักำรมีตวัจ ำเลยมำปรำกฏในกำรพิจำรณำของศำล จึงเป็นมำตรกำรทำง
กฎหมำยท่ีถูกน ำมำใช้ประสำนผลประโยชน์ระหวำ่งส่วนไดเ้สียของระบบกำรด ำเนินคดีอำญำทั้ง
สองรูปแบบ เพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภำพของผูต้อ้งหำและคุม้ครองควำมปลอดภยัของสังคมไปใน
ขณะเดียวกนั ทั้งน้ี ยอ่มข้ึนอยูก่บัระบบกฎหมำยของแต่ละประเทศวำ่จะให้ควำมส ำคญักบัรูปแบบ
หรือทฤษฎีใดมำกกว่ำกนั แต่ทุกคร้ังท่ีสังคมโน้มเอียงหนกัไปทำงทฤษฏีใดก็จะเกิดกระแสตำ้นให้
กลบัไปสู่จุดท่ีควรจะเป็นดุลยภำพซ่ึงจะกินเวลำชำ้หรือเร็ว สันติหรือรุนแรงข้ึนอยูก่บัปัจจยัต่ำงๆ ทั้ง
ภำยนอกและภำยในของสังคมนั้น28 

กำรให้หลกัประกนัท่ีจ ำเป็นส ำหรับกำรต่อสู้คดี เพื่อพิสูจน์ควำมบริสุทธ์ิของตนเอง
โดยกำรปล่อยชัว่ครำวนั้นเป็นส่ิงส ำคญัต่อระบบกำรด ำเนินคดีอำญำของไทย ซ่ึงเป็นระบบผสมระ
กว่ำงขอ้ดีของระบบกล่ำวหำ และระบบไต่สวน แต่ค่อนขำ้งจะให้ควำมส ำคญัระบบกล่ำวหำเสีย
มำกกว่ำ ส่วนระบบไต่สวนยงัคงมีกำรใช้กบักำรพิจำรณำคดีโดยเปิดเผยต่อหน้ำคู่ควำม29  กำรให้
ศำลมีอ ำนำจคน้หำควำมจริงอยำ่งสมบูรณ์ท่ีสุดโดยไม่จ  ำกดัเฉพำะพยำนหลกัฐำนเท่ำท่ีคู่ควำมน ำสืบ
ซ่ึงจะส่งผลใหไ้ดค้  ำพิพำกษำของศำลท่ีมีควำมยติุธรรมตำมควำมเป็นจริง30 

กำรท่ีประเทศไทยยึดถือหลกักำรด ำเนินคดีอำญำโดยรัฐ แมจ้ะผอ่นคลำยให้ประชำชน
ผูเ้สียหำยฟ้องคดีได ้แต่ในกรณีท่ีผูเ้สียหำยขอเขำ้เป็นโจทกร่์วมกบัพนกังำนอยักำร พนกังำนอยักำร
มีอ ำนำจเหนือผูเ้สียหำยในกำร้องขอต่อศำล ให้สั่งผูเ้สียหำยกระท ำหรือละเวน้กระท ำกำรให้คดีของ
อยักำรเสียหำยไดต้ำมประมวลกฎหมำยวธีิ 

                                                        
28โภคิน พลกุล, “รัฐธรรมนูญไทยกบัหลกัประกนัในเร่ืองสิทธิและเสรีภำพในชีวิตและร่ำงกำย,” วำรสำรนิติศำสตร์ 

14 (มีนำคม 2527): 97. 
29ประมวลกฎหมำยวธีิพจิำรณำควำมแพง่, มำตรำ 36 และประมวลกฎหมำยวธีิพจิำรณำควำมอำญำ, มำตรำ 172. 
30ชวเลิศ โสภณวตั, “กฎหมำยลกัษณะพยำนของไทย เป็นระบบกล่ำวหำจริงหรือ,” ดุลพำห 28 (พฤศจิกำยน-ธนัวำคม 

2524): 36-47. 
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พิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 28 และมำตรำ 3231 ลกัษณะดงักล่ำวน้ี ถือไดว้ำ่โจทก์และ
จ ำเลยมีฐำนะเท่ำเทียมกัน ท ำนองเดียวกันกับในคดีแพ่ง แต่ในควำมเป็นจริงแล้ว รัฐมีฐำนะ
เหนือกว่ำจ ำเลยผู ้ถูกกล่ำวหำว่ำกระท ำควำมผิดอำญำทั้ งในด้ำนเคร่ืองมือในกำรแสวงหำ
พยำนหลกัฐำน กำรศึกษำ ตลอดจนเจำ้พนักงำนหรือทนำยควำมช่วยเหลือคน้หำควำมจริงในกำร
ด ำเนินคดีอำญำ 

 

5. หลกัการปล่อยตัวช่ัวคราวผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญาของต่างประเทศ 
 
หลักกำรปล่อยตัวชั่วครำวผูต้้องหำหรือจ ำเลยในคดีอำญำของต่ำงประเทศ ได้แก่ 

ประเทศองักฤษและประเทศสหรัฐอเมริกำ มีสำระส ำคญัท่ีตอ้งพิจำรณำดงัต่อไปน้ี 
5.1 หลักการปล่อยตัว ช่ัวคราวผู้ ต้องหาห รือจ า เลยในคดีอาญาของประเทศ

สหรัฐอเมริกา 
หลกักำรปล่อยชัว่ครำวผูต้อ้งหรือจ ำเลยในคดีอำญำของประเทศสหรัฐอเมริกำ มี

กฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งหลำยฉบบั โดยมีกำรก ำหนดสำระส ำคญั ดงัต่อไปน้ี 
5.1.1 การปล่อยช่ัวคราวระหว่างพจิารณา 

ตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำของประเทศสหรัฐอเมริกำ 
เม่ือบุคคลใดถูกจบักุมตวั ไม่ว่ำจะมีหมำยจบัหรือไม่ก็ตำม ตอ้งน ำบุคคลนั้นไปศำลโดยไม่ชักช้ำ 
เพื่อให้ศำลได้พิจำรณำเหตุในกำรควบคุมตวั และพิจำรณำเก่ียวกับสิทธิท่ีจะได้รับกำรปล่อยตวั
ชั่วครำว ซ่ึงกำรปล่อยตัวชั่วครำวและกำรควบคุมตัวในระหว่ำงกำรพิจำรณำของประเทศ
สหรัฐอเมริกำ ได้ก ำหนดไวเ้ป็นหลกัว่ำ ผูต้อ้งหรือจ ำเลยตอ้งได้รับกำรปล่อยตวัชั่วครำวไม่ว่ำจะ
โดยมีประกนัหรือวำงหลกัประกนั เวน้แต่ศำลจะเห็นวำ่กำรปล่อยตวัชัว่ครำวนั้นไม่สำมำรถประกนั
ได้อย่ำงมีเหตุสมควร ว่ำผูต้ ้องหรือจ ำเลยจะมำปรำกฏตวัต่อศำลตำมก ำหนดนัด หรือจะไปก่อ
ภยนัตรำยต่อบุคคลอ่ืนหรือสังคม32 ในกรณีท่ีศำลเห็นวำ่กำรปล่อยชัว่ครำวนั้นอำจเส่ียงต่อกำรไม่มำ
ปรำกฏตวัตำมก ำหนดนดัหรืออำจก่อภยนัตรำยต่อบุคคลอ่ืน ศำลมีอ ำนำจก ำหนดเง่ือนไขอยำ่งหน่ึง
หรือหลำยอย่ำงท่ีเป็นขอ้จ ำกดัน้อยท่ีสุด เพื่อเป็นหลกัประกนัว่ำบุคคลนั้นจะไม่กระท ำกำรตำมท่ี
กล่ำวแล้วข้ำงต้น33 ซ่ึงเง่ือนไขดังกล่ำวนั้นอำจรวมถึงกำรกักขังไวใ้นบ้ำนหรือกำรอำศยัอยู่ใน

                                                        
31คณิต ณ นคร, กฎหมำยวธีิพจิำรณำควำมอำญำ, พมิพค์ร้ังท่ี 3 (กรุงเทพฯ: ส ำนกัพมิพนิ์ติธรรม, 2537), หนำ้ 13-15. 
3218 U.S. Code, section 3141-3150. อ้ำงใน สุรินทร์  มำกชูชิต, "ระบบปล่อยชั่วครำวผูถู้กกล่ำวหำ ศึกษำกำรใช้

หลกัประกนัในคดีอำญำ", วทิยำนิพนธ์นิติศำสตรมหำบณัฑิต มหำวทิยำลยัธรรมศำสตร์, 2555, หนำ้ 57. 
3318 U.S. Code, section 3142 (c) (1) (B). อำ้งใน สุรินทร์ มำกชูชิต, เร่ืองเดียวกนั, หนำ้ 57. 
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สถำนท่ีท่ีก ำหนด กำรยอมให้ตรวจสำรเสพติดโดยไม่มีหมำยศำล กำรติดเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์
ส ำหรับติดตำมไวท่ี้ตวับุคคลท่ีจะปล่อยตวัชัว่ครำว หรือกำรไปเยีย่มเยยีนของพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีโดย
มิไดแ้จง้ให้ทรำบล่วงหนำ้ เป็นตน้ โดยเง่ือนไขท่ีก ำหนดน้ีแตกต่ำงกนัไปข้ึนอยูก่บัพฤติกำรณ์ในแต่
ละคดีและควำมน่ำเช่ือถือของผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยนั้น34 

อย่ำงไรก็ตำม ศำลจะก ำหนดเง่ือนไขทำงกำรเงินที่จะท ำให้จ  ำเลยตอ้งถูก
คุมขงัในระหว่ำงกำรพิจำรณำไม่ได ้เวน้แต่ในกรณีที่มีควำมเป็นไปไดสู้งที่จ  ำเลยจะหลบหนี
ภำยหลงัจำกไดร้ับกำรปล่อยตวัชัว่ครำว ศำลก็อำจก ำหนดวงเงินประกนัตวัให้สูงได ้แมว้่ำกำร
ก ำหนดวงเงินดงักล่ำวจะท ำให้จ  ำเลยไม่อำจหำเงินประกนัมำวำงไดก้็ตำม เพรำะกำรก ำหนด
วงเงินประกนัไวสู้งดงักล่ำวน้ีมิใช่เพื่อวตัถุประสงคท่ี์จะให้ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยไดรั้บกำรปล่อยตวั
ชัว่ครำว35 

5.1.2 หลักเกณฑ์ในการพจิารณาค าร้องขอปล่อยตัวช่ัวคราว 
ในประเทศสหรัฐอเมริกำนั้ น ศำลจะมีค ำสั่งให้กักขังจ ำเลยหำกไม่มี

เง่ือนไขใด ๆ ท่ีจะเป็นประกนัได้ว่ำจ  ำเลยจะมำตำมก ำหนดนัด หรือไม่ก่อภยนัตรำยต่อบุคคลอ่ืน
หรือสังคม36 เม่ือบุคคลถูกควบคุมตวัแล้ว ต่อมำมีกำรร้องขอให้ปล่อยชั่วครำวเขำ้มำไม่ว่ำจะใน
ระหวำ่งกำรพิจำรณำคดีหรือหลงัจำกศำลมีค ำพิพำกษำ หรือระหว่ำงอุทธรณ์ ในกำรวินิจฉยัค ำร้อง
ขอปล่อยตวัชัว่ครำวดงักล่ำว ใหพ้ิจำรณำขอ้เหล่ำน้ีประกอบ ไดแ้ก่37 

1) ควำมหนกัเบำของควำมผดิท่ีถูกกล่ำวหำ 
2) พฤ ติกำรณ์ ต่ ำง  ๆ  แห่ งค ดี  น ้ ำหนักของพยำนหลักฐำนในคดี 

บุคลิกลักษณะนิสัยทั้งทำงร่ำงกำยและจิตใจ ประวติัในทำงครอบครัว อำชีพกำรงำน ฐำนะทำง
กำรเงิน ระยะเวลำกำรพกัอำศยัในพื้นท่ีนั้น ควำมสัมพนัธ์กบับุคคลในชุมชน ประวติักำรมำศำลตำม
ก ำหนดนัด ประวติักำรกระท ำควำมผิดทำงอำญำของผูต้้องหำหรือจ ำเลยนั้น หรือขณะท่ีถูกจบั
ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยนั้นอยู่ระหว่ำงกำรปล่อยตวัชัว่ครำว กำรถูกคุมประพฤติ หรือถูกลงโทษในคดี
อ่ืนหรือไม่ 

3) ควำมร้ำยแรง หรืออนัตรำยท่ีจะเกิดข้ึนกบับุคคลใดหรือสังคม ซ่ึงศำล
อำจจะก ำหนดข้ึนเอง หรือโดยค ำร้องขอของพนกังำนอยักำร เป็นตน้ 

 

                                                        
3418 U.S. Code, section 3142 (c) (1) (B) (xiv). อำ้งใน สุรินทร์ มำกชูชิต, เร่ืองเดียวกนั, หนำ้ 57. 
3518 U.S. Code, section 3142 (c) (2), (d). อำ้งใน สุรินทร์ มำกชูชิต, เร่ืองเดียวกนั หนำ้ 57. 
3618 U.S. Code, section 3142  (e). อำ้งใน สุรินทร์ มำกชูชิต, เร่ืองเดียวกนั, หนำ้ 58. 
37สุรินทร์ มำกชูชิต, เร่ืองเดียวกนั, หนำ้ 58. 
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5.1.3 คดีทีต้่องไต่สวนก่อนมีค าส่ังให้คุมขัง 
ในคดีควำมผิดอำชญำกรรมร้ำยแรง หรือคดีท่ีมีโทษจ ำคุกตลอดชีวิต หรือ

ประหำรชีวิต หรือคดียำเสพติดท่ีมีโทษจ ำคุกเกิน 10 ปีข้ึนไป หรือคดีท่ีมีกำรกระท ำควำมผิด
มำกกวำ่สองฐำนข้ึนไป เม่ือไดรั้บค ำร้องขอจำกพนกังำนอยักำร ศำลตอ้งท ำกำรไต่สวน นอกจำกน้ี 
ศำลอำจท ำกำรไต่สวนเองหรือตำมค ำร้องของพนกังำนอยักำร หำกเป็นกรณีท่ีมีควำมเป็นไปไดสู้ง
วำ่ผูต้อ้งหรือจ ำเลยจะหลบหนี หรือจะไปขดัขวำงกำรด ำเนินคดีของศำล38 โดยกำรไต่สวนจะกระท ำ
ข้ึนทนัทีท่ีผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยนั้นปรำกฏตวัต่อหน้ำศำลเป็นคร้ังแรก แต่กำรท่ีศำลไม่ไดท้  ำกำรไต่
สวนในวนัดงักล่ำวมิได้เป็นเหตุให้ศำลตอ้งปล่อยชั่วครำวจ ำเลยเสมอไป39 ทั้งน้ี หลงัจำกท่ีได้ไต่
สวนแลว้ หำกไม่มีเง่ือนไขขอ้ใดท่ีจะช่วยให้มัน่ใจไดว้ำ่ บุคคลนั้นจะมำศำลตำมก ำหนดนดั หรือจะ
กระทบต่อสวสัดิภำพของบุคคลหรือชุมชนแลว้ ศำลจะมีค ำสั่งใหคุ้มขงับุคคลนั้น 

5.1.4 ประเภทของการปล่อยช่ัวคราว 
กำรปล่อยตวัชัว่ครำวของประเทศสหรัฐอเมริกำ มีหลำยประเภท ดงัน้ี40 
1) Release on Recognizance เรียกยอ่ ๆ วำ่ ROR หรือ OR คือ กำรปล่อยตวั

ชัว่ครำวโดยไม่ตอ้งมีกำรใชเ้งินประกนัตวั หรือกำรปล่อยโดยค ำรับรอง เป็นวิธีกำรปล่อยชัว่ครำวท่ี
จ ำเลยเพียงแต่ใหส้ัญญำวำ่จะมำปรำกฏตวัต่อศำลตำมก ำหนดนดัเท่ำนั้น 

2) Conditional Release คือ กำรปล่อยตวัชัว่ครำวโดยมีเง่ือนไข เป็นวิธีกำร
ท่ีผูพ้ิพำกษำจะอนุญำตให้ปล่อยตวัชัว่ครำวไป โดยก ำหนดเง่ือนไขต่ำง ๆ อนัมิใช่เง่ือนไขท่ีเป็นกำร
เรียกเงินประกนั เช่น ก ำหนดเง่ือนไขใหจ้ ำเลยตอ้งมำรำยงำนตวัต่อศำลทุกสัปดำห์ 

3) Unsecured Bond คือ กำรปล่อยตัวชั่วครำวโดยใช้ unsecured bonds 
กรณีน้ีเป็นวิธีกำรปล่อยชัว่ครำวท่ีไม่จ  ำเป็นตอ้งวำงเงินสดเป็นหลกัประกนั แต่จะมีผลให้ถูกปรับ
เป็นเงินไดห้ำกจ ำเลยไม่มำปรำกฏตวัต่อหนำ้ศำลตำมก ำหนดนดั 

4) Cash Bond คือ วิธีกำรปล่อยชั่วครำวท่ีจ ำเลยจะต้องวำงหลักประกัน
ทั้งหมดดว้ยเงินสดหรือโดยกำรวำงหลกัทรัพยอ่ื์นประกอบ 

5) Deposit Bond คือกำรปล่อยตัวชั่วครำวโดยวำงเงินมัดจ ำ เป็นวิธีกำร
ปล่อยชัว่ครำวท่ีจ ำเลยจะตอ้งวำงเงินสดเป็นหลกัประกนัเช่นเดียวกนั เพียงแต่จะตอ้งวำงเงินสดไว้
เพียงร้อยละ 10 ของรำคำประกนัท่ีศำลก ำหนด ถำ้จ ำเลยผดิสัญญำจะถูกปรับเตม็จ ำนวน 

                                                        
3818 U.S. Code, section 3142 (f). อำ้งใน สุรินทร์ มำกชูชิต, เร่ืองเดียวกนั, หนำ้ 59. 
39United States v. Motalvo - Murillo. 495 U.S. 711 (199.). อำ้งใน  สุรินทร์ มำกชูชิต, เร่ืองเดียวกนั, หนำ้ 59. 
40Joel Samaha, (1990), Criminal justice (1th ed.) p 287. อำ้งใน  สุรินทร์ มำกชูชิต, เร่ืองเดียวกนั, หนำ้ 59. 
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6) Surety Bond คือ กำรปล่อยตวัชั่วครำวท่ีนำยประกนั (Bell Bondsman) 
จะตอ้งวำงเงินประกนัไวร้้อยละ 10 ของรำคำประกนัท่ีศำลก ำหนด 

แมก้ฎหมำยของประเทศสหรัฐอเมริกำจะมีแนวทำงในหลำยวิธี แต่
ในอดีตนั้น ศำลมกัจะใช้ระบบกำรประกนัโดยตอ้งมีหลกัทรัพย ์ซ่ึงเป็นระบบท่ีถูกวิพำกษ์วิจำรณ์
อย่ำงหนกัว่ำเป็นระบบท่ีผูมี้ฐำนะทำงเศรษฐกิจดีไดเ้ปรียบคนจน และยงัเท่ำกบัเป็นกำรมอบกำร
ตดัสินใจในกำรให้ประกนัตวัหรือไม่ ไวก้บันำยประกนั41 ท ำให้ผูต้อ้งหำและจ ำเลยส่วนมำกท่ี
ยำกจนหรือไม่มีทรัพยสิ์นเป็นหลกัประกนัตอ้งหันไปหำนำยประกนัอำชีพให้ช่วยเหลือ โดย
จะตอ้งเสียค่ำธรรมเนียมให้กบันำยประกนัถึงประมำณร้อยละ 10 ของวงเงินประกนั ท ำให้ธุรกิจ
นำยประกนัรุ่งเรืองข้ึนและมีกำรจดัตั้งบริษทัประกนัข้ึนอย่ำงเป็นระบบเพื่อประกอบธุรกิจเป็น
นำยประกนัให้แก่ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลย โดยมีกำรโฆษณำประชำสัมพนัธ์ตำมส่ือต่ำง ๆ ทั้งทำง
หนงัสือพิมพแ์ละอินเตอร์เน็ต ซ่ึงเป็นบริษทัประกนัในประเทศสหรัฐอเมริกำจะมีเจำ้หน้ำท่ี
ติดตำมผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยดว้ย42 

คุณค่ำของหลกัประกนัไม่ไดอ้ยู่ท่ีจ  ำนวนเงินมำกหรือน้อย และไม่ได้
ช่วยให้มัน่ใจไดว้ ่ำผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยจะมำร่วมในกำรพิจำรณำหรือจะมำรับโทษเมื่อมีค  ำ
พิพำกษำ ดงันั้น แมใ้นประเทศสหรัฐอเมริกำเองก็เปล่ียนวิธีกำรเพื่อท่ีจะก ำจดัพวกบริษทัประกนั
ออกไป โดยใช้วิธีก ำหนดวงเงินประกนัแลว้เรียกให้ช ำระเป็นเปอร์เซ็นต์ของจ ำนวนเงินประกนั
ทั้งหมด เช่น ก ำหนดวงเงินประกนัแสนดอลล่ำร์ก็เรียกช ำระแค่หม่ืนดอลล่ำร์ ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลย
ก็สำมำรถน ำเงินมำวำงประกนัต่อศำลไดไ้ม่ตอ้งไปช ำระให้กบันำยประกนั เพรำะปกติบริษทั
ประกนัก็เรียกค่ำธรรมเนียม 10 เปอร์เซ็นต์เหมือนกนั แทนที่จะเอำเงินไปช ำระให้แก่บริษทั
ประกนัก็มำช ำระกบัศำลดีกว่ำ43 

5.2 หลกัการปล่อยตัวช่ัวคราวผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญาของประเทศองักฤษ 
หลกักำรปล่อยตวัชั่วครำวผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยในคดีอำญำของประเทศองักฤษ มี

หลกักฎหมำยหลำยฉบบัท่ีเก่ียวขอ้ง โดยมีสำระส ำคญัดงัต่อไปน้ี 
 

 
 

                                                        
41ยุทธศกัด์ิ  เดชยนต์, "กำรใชว้ิธีวิจยัทำงสังคมศำสตร์ในงำนดำ้นกฎหมำย," วำรสำรนิติศำสตร์, ปี ท่ี 10, ฉบบัท่ี 3, 

2521, หนำ้ 456. อำ้งใน  สุรินทร์ มำกชูชิต, เร่ืองเดียวกนั, หนำ้ 60.  
42สุรินทร์ มำกชูชิต, เร่ืองเดียวกนั, หนำ้ 561 
43จิรนิติ  หะวำนนท,์ สิทธิทำงวธีิพจิำรณำควำมอำญำตำมรัฐธรรมนูญ, พมิพค์ร้ังท่ี 2, (กรุงเทพฯ: วญิญูชน, 2545), หนำ้ 71. 
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5.2.1 การปล่อยช่ัวคราวช้ันพนักงานต ารวจ 
กำรปล่อยตวัชัว่ครำว หรือกำรประกนัตวัผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยในชั้นพนกังำน

ต ำรวจ เป็นไปตำม The Police and Criminal Evidence Act 1976 กระท ำไดใ้นกรณีดงัต่อไปน้ี44 
1) กรณีแรก เป็นกำรปล่อยตวัชั่วครำวเพื่อหำพยำนหลักฐำนเพิ่มเติม จะ

กระท ำเม่ือพนักงำนควบคุม (Custody officer) เห็นว่ำ พยำนหลกัฐำนท่ีไดม้ำไม่เพียงพอท่ีจะฟ้อง
ผูต้อ้งหำได ้จึงปล่อยโดยมีประกนัเพื่อหำพยำนเพิ่มเติม (PACE มำตรำ 37 (2)) อ ำนำจน้ีน ำมำใชก้บั
กรณีท่ีต ำรวจตอ้งกำรเวลำท่ีจะตดัสินใจวำ่ควรด ำเนินคดีกบัผูต้อ้งหำหรือไม่ 

2) กำรปล่อยตัวชั่วครำวหลังกำรจับโดยมีหมำยจับ เป็นอ ำนำจของผู ้
พิพำกษำทอ้งถ่ิน (Magistrate) โดยปกติในหมำยจบัจะระบุแน่ชดัวำ่ อนุญำตให้ประกนัตวัผูต้อ้งหำ
หรือไม่ กรณีท่ีให้ประกนัตวัก็จะระบุหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในกำรประกนัตวัไว ้ส่วนกรณีกำร
ปล่อยตวัชัว่ครำวหลงัจำกกำรจบัโดยไม่มีหมำยจบั เป็นอ ำนำจของพนกังำนควบคุม ท่ีจะพิจำรณำวำ่
ผูต้อ้งหำควรจะถูกควบคุมหรือปล่อยตวัชัว่ครำว (PACE มำตรำ 38) โดยเจำ้พนกังำนต ำรวจมีหนำ้ท่ี
ตอ้งน ำตวัผูถู้กจบัมำยงั Magitrates , Court ภำยใน 24 ชัว่โมง เวน้แต่มีเหตุอนัสมควรไม่อำจส่งตวัได้
ทนัตำมก ำหนดเวลำ 

ทั้งน้ี พนักงำนต ำรวจสำมำรถควบคุมตวัผูต้อ้งหำไวใ้นท่ีสถำนีต ำรวจ
โดยไม่น ำไปท่ีศำลแขวง (Magitrates , Court) ได้เฉพำะในกรณีท่ีไม่แน่ใจว่ำเป็นช่ือหรือท่ีอยู่ของ
ผูต้อ้งหำท่ีถูกตอ้งหรือ น่ำจะเป็นเท็จ หรือมีเหตุอนัควรเช่ือวำ่มีควำมจ ำเป็นตอ้งควบคุมผูต้อ้งหำไว้
เพื่อป้องกนัมิให้ผูต้อ้งหำก่อให้เกิดอนัตรำแก่บุคคลอ่ืนหรือก่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่ทรัพยสิ์น
อย่ำงร้ำยแรง หรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่ำผูต้อ้งหำจะไม่มำตำมนัด หรือยุ่งเหยิงกบัพยำนหลกัฐำน 
หรือขดัขวำงกำรด ำเนินกระบวนยุติธรรม และกำรควบคุมผูต้อ้งหำตอ้งไดรั้บกำรตรวจสอบจำกผู ้
พิพำกษำ Magitrate  โดยไม่ชกัชำ้ 

5.2.2 การปล่อยตัวช่ัวคราวช้ันพจิารณาของศาล 
กำรประกนัตวัในชั้นศำล หรือ Magitrates , Court นั้น ผูพ้ิพำกษำจะมีอ ำนำจ

ให้ปล่อยตวัชัว่ครำวในคดีอำญำทั้งปวง เวน้แต่คดีท่ีกฎหมำยก ำหนดให้เป็นอ ำนำจของศำลอ่ืน ใน
กรณีท่ีศำลไม่อนุญำตให้ปล่อยตวัชัว่ครำว ก็อำจควบคุมตวัผูต้อ้งหำก่อนกำรพิจำรณำคดีไดไ้ม่เกิน 8 
วนั ทั้ งน้ี ตำมท่ี Magitrates , Court Act 1980 มำตรำ 5, มำตรำ 10 (4) บญัญัติไว ้และส ำหรับคดีท่ี 
Magitrates , Court ไม่มีอ ำนำจพิจำรณำกำรประกันตัวก่อนกำรพิจำรณำคดี หรือระหว่ำงกำร

                                                        
44ณรงค ์ ใจหำญและคณะ, รำยงำนกำรศึกษำวจิยัเร่ืองสิทธิของผูต้อ้งหำ จ ำเลย และผูต้อ้งโทษในคดีอำญำ," เสนอต่อ

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ส ำนกันำยกรัฐมนตรี, 2540, หนำ้ 54-55. 



21 

พิจำรณำคดีเป็นอ ำนำจของ Crown Court กำรประกนัตวัถือเป็นสิทธิของผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยท่ีจะ
ไดรั้บตำม The Bail Act 1976 มำตรำ 4 ท่ีบญัญติัรับรองไวว้ำ่ บุคคลผูย้ื่นค ำร้องขอปล่อยตวัชัว่ครำว
ย่อมได้รับกำรประกนัตวัไม่ว่ำจะเป็นกำรประกนัตวัในชั้น Magitrates , Court, Crown Court หรือ 
High Court ก็ตำม ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยตอ้งให้ค  ำรับรอง (Recognisance) มีลกัษณะเป็นสัญญำให้ไว้
กบัศำลหรือนำยต ำรวจวำ่ ตนจะไปปรำกฏตำมท่ีก ำหนดหรือไปรับกำรพิจำรณำท่ีศำลอำญำ หรือท่ี
จะไปเบิกควำมในฐำนะพยำน หรือจะประพฤติตนดว้ยควำมเรียบร้อย และตนรับรองวำ่หำกปฏิบติั
ฝ่ำฝืนค ำรับรองดังกล่ำวตนจะต้องเสียเงินจ ำนวนหน่ึงเป็นค่ำปรับ45 โดยเหตุผลท่ีใช้ประกอบ
ดุลพินิจในกำรปล่อยตวัชั่วครำวได้แก่ ควำมร้ำยแรงของควำมผิด และบทลงโทษ ลกัษณะนิสัย
ส่วนตวั ประวติัจ ำเลยในอดีต กำรอยูร่่วมกนัในสังคมและควำมสัมพนัธ์ของจ ำเลยในสังคม เป็นตน้ 
ซ่ึงศำลจะต้องประเมินว่ำโอกำสท่ีจ ำเลยจะหลบหนีมีมำกน้อยเพียงใด ผูต้ ้องหำหรือจ ำเลยท่ีขอ
ประกนัเคยกระท ำควำมผิดขณะท่ีไดรั้บกำรประกนัหรือไม่ และศำลจะตอ้งพิจำรณำขอ้เท็จจริงใน
คดีประกอบดว้ย46 

ในกรณีท่ีจ ำเลยถูกฟ้องหรือถูกตดัสินวำ่กระท ำผดิในคดีท่ีมีโทษจ ำคุก จ ำเลย
จะไม่ไดรั้บกำรประกนัตวัหำกเขำ้กรณีอยำ่งดงัใดอยำ่งหน่ึงดงัต่อไปน้ี47 

1) ควำมปรำกฏแก่ศำลว่ำมีเหตุอนัควรเช่ือว่ำ ถ้ำจ  ำเลยได้รับกำรปล่อยตวั
ชัว่ครำวแลว้จะหลบหนี ไปกระท ำผิดข้ึนอีกในระหวำ่งท่ีไดรั้บกำรปล่อยตวัชัว่ครำว ไปยุง่เก่ียวกบั
พยำนหลกัฐำน หรือขดัขวำงกำรด ำเนินคดีท่ีเก่ียวกบัตวัจ ำเลย4 

2) จ ำเลยควรถูกขงัไวเ้พื่อควำมปลอดภยัของตวัจ ำเลยเอง 
3) จ ำเลยถูกศำลพิพำกษำใหจ้ ำคุกในคดีอ่ืนแลว้ 
4) จ  ำเลยไดรั้บกำรประกนัตวัไปแลว้ถูกจบักุมอีก เช่นหลบหนีประกนั 
5) คดีไดพ้ิจำรณำไปแลว้ และไม่มีเวลำพอท่ีจะรวบรวมเหตุตำมขอ้ 1) 

5.2.3 หลักประกนัในการปล่อยตัวช่ัวคราว 
บทบญัญติัของ The Bail Act 1976 มำตรำ 3 ไม่ให้เรียกหลกัประกนัในกำร

อนุญำตให้ปล่อยชัว่ครำว กล่ำวคือ ให้ปล่อยตวัชัว่ครำวผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยไปไดเ้ลย โดยไม่ตอ้งมี
ประกนั ไม่ตอ้งมีนำยประกนัและไม่ตอ้งก ำหนดเง่ือนไขใด ๆ เวน้แต่ศำลพิจำรณำก ำหนดเป็นพิเศษ
เฉพำะบำงคดี ก็มีอ ำนำจเรียกประกนัได้โดยพิจำรณำจำกฐำนะทำงเศรษฐกิจ บุคลิกลกัษณะหรือ
ประวติักำรกระท ำควำมผดิ รวมถึงขอ้มูลเก่ียวกบัคนใกลชิ้ด  หำกศำลมีค ำสั่ งอนุญ ำตให้ป ล่อย

                                                        
45คนึง  ฦำไชย, "วธีิพจิำรณำควำมอำญำตำมกฎหมำยองักฤษ," วำรสำรอยักำร ปีท่ี 10, ฉบบัท่ี 110, กมุภำพนัธ์ 2530, หนำ้ 12. 
46สุรินทร์ มำกชูชิต, เร่ืองเดิม, หนำ้ 66. 
47The Bail Act 1976, Section 4. 
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ชัว่ครำวได ้แต่ยงัไม่พอใจหลกัประกนั ศำลอำจจะก ำหนดให้ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยหำหลกัประกนั
เพิ่มเติม หรืออำจก ำหนดเง่ือนไขในกำรปฏิบัติในขณะได้รับกำรปล่อยชั่วครำวแทนกำรเรียก
หลกัประกนั เช่น48   

1) วำงเง่ือนไขอยำ่งใดอยำ่งหน่ึงเพื่อไม่ใหผู้ไ้ดรั้บกำรประกนัตวัหลบหนี 
2) วำงเง่ือนไขไม่ใหไ้ปกระท ำควำมผดิอีกในระหวำ่งกำรประกนัตวั 
3) วำงเง่ือนไขไม่ใหไ้ปยุง่เก่ียวกบัพยำนหลกัฐำน 
4) ใหไ้ปรำยงำนตวัท่ีสถำนีต ำรวจสัปดำห์ละคร้ัง หรือวนัละคร้ัง 
5) ยดึหนงัสือเดินทำง 
6) ก ำหนดท่ีอยู่ให้ เช่น ให้อยู่กับบิดำมำรดำ ให้แจ้งกำรยำ้ยท่ีอยู่ทุกคร้ัง 

ก ำหนดเวลำออกจำกบำ้นหรือกลบับำ้น 
7) ห้ำมพูดคุยกบัพยำนส ำคญัของโจทก์ ห้ำมเขำ้ไปในบริเวณใกล้เคียงกบั

ถ่ินท่ีอยูข่องพยำนโจทก ์
5.2.4 การไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขการปล่อยตัวช่ัวคราว 

ถำ้จ ำเลยไม่ปฏิบติัตำมเง่ือนไขกำรปล่อยตวัชั่วครำว ไม่ยอมมำปรำกฏตวั
ตำมวนัเวลำและสถำนท่ีท่ีก ำหนด เช่น บุคคลซ่ึงไดรั้บกำรประกนัตวัจะตอ้งรำยงำนตวัต่อเจำ้หนำ้ท่ี 
แลว้ไม่มำรำยงำนตวัตำมก ำหนด ถือไดว้ำ่หลบหนีตำมควำมหมำยใน The Bail Act 1976 มำตรำ 6 
ศำลมีอ ำนำจท่ีจะออกหมำยเรียกตัวจ ำเลยมำศำลได้ตำมมำตรำ 7 (2) โดยท่ี  The Bail Act 1976 
มำตรำ 7 (1) ก ำหนดว่ำ ถ้ำจ  ำเลยได้รับกำรประกันตวัเพื่อจะมำปรำกฏตัวต่อหน้ำศำลแต่ไม่ได้
กระท ำตำมนั้น ศำลก็อำจจะออกหมำยจบัจ ำเลยเพื่อเป็นกำรป้องกนักำรฝ่ำฝืนเง่ือนไขกำรประกนัตวั 
เจำ้พนกังำนต ำรวจอำจจะจบักุมจ ำเลยซ่ึงเช่ือวำ่จะปฏิบติัผดิเง่ือนไขโดยไม่จ  ำตอ้งมีหมำย49 

นอกจำกน้ี เจำ้พนกังำนต ำรวจมีอ ำนำจจบัตวัจ ำเลยซ่ึงสงสัยดว้ยเหตุผลอนั
สมควรว่ำไดฝ่้ำฝืนหรือเช่ือว่ำจะฝ่ำฝืนเง่ือนไขในกำรปล่อยชัว่ครำว ดว้ยเหตุน้ี ถำ้เป็นเง่ือนไขใน
กำรปล่อยชัว่ครำวท่ีจ ำเลยจะตอ้งไปรำยงำนตวัยงัสถำนีต ำรวจ แลว้ไม่ไปรำยงำนตวัตำมก ำหนดนดั 
จ ำเลยนั้นอำจถูกจบักุมทนัทีโดยไม่ตอ้งมีหมำยจบั ซ่ึงในกรณีท่ีผูป้ระกนัแจง้แก่เจำ้พนกังำนต ำรวจ
เป็นลำยลกัษณ์อกัษรวำ่จ ำเลยจะฝ่ำฝืนเง่ือนไขกำรปล่อยตวั และผูป้ระกนัประสงคท่ี์จะปลดเปล้ือง
ภำระขอ้ผูกพนัท่ีท ำไว ้จ  ำเลยก็จะถูกจบัเช่นกนั จ ำเลยซ่ึงถูกจบัอนัเน่ืองมำจำกกำรคำดกำรณ์หรือ

                                                        
48อภิรดี  โพธ์ิพร้อมและคณะ, "โครงกำรวิจยัเร่ือง ปัญหำควำมไม่เสมอภำคในกระบวนกำรยุติธรรมท่ีประชำชน

ไดรั้บ," (กรุงเทพฯ: ส ำนกังำนกองทุนสนบัสนุนกำรวจิยั, 2550), หนำ้ 181-182. 
 49ครองขวัญ  ยุทธชัย, "กำรปล่อยชั่วครำวโดยใช้หนังสือรับรองของบริษัทประกันภัยเป็นหลักประกัน," 

(วทิยำนิพนธ์ปริญญำนิติศำตร์มหำบณัฑิต คณะนิติศำสตร์ จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั, 2549), หนำ้ 33. 
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สงสัยว่ำจะฝ่ำฝืนเง่ือนไขกำรประกนัจะต้องถูกน ำตวัมำยงัศำล Magistrates, Courts โดยเร็วท่ีสุด
เท่ำท่ีจะสำมำรถปฏิบติัได ้ซ่ึง ถำ้ Magistrates, Courts เห็นวำ่จ ำเลยไดฝ่้ำฝืนเง่ือนไขหรือเป็นไปไดท่ี้
จะฝ่ำฝืนเง่ือนไขบำงอยำ่ง ของกำรปล่อยตวัชัว่ครำว หรือเป็นไปไดท่ี้จะหลบหนี ก็อำจยกเลิกกำรให้
ปล่อยตวัชัว่ครำว หรือก ำหนดเง่ือนไขในกำรปล่อยตวัชัว่ครำวเขม้งวดมำกยิง่ข้ึน50 

ในกำรปล่อยชั่วครำว หรือกำรประกนัตวัผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยในคดีอำญำ
ตำมระบบกฎหมำยองักฤษ ท่ีได้กล่ำวมำแลว้ขำ้งตน้ ไดมี้กำรก ำหนดให้กำรปล่อยตวัชัว่ครำวมีทั้ง
กรณีปล่อยโดยไม่มีเง่ือนไข กรณีปล่อยโดยก ำหนดเง่ือนไขให้ตอ้งปฏิบติัระหว่ำงไดรั้บกำรปล่อย
ตวัชัว่ครำว และกรณีกำรปล่อยตวัชัว่ครำวโดยมีประกนัหรือหลกัประกนั ส่วนเร่ืองขอ้พิจำรณำใน
กำรให้ปล่อยชัว่ครำวนั้น ไดมี้กำรจ ำแนกหลกัเกณฑ์ในกำรปล่อยตวัชัว่ครำวออกเป็น 2 กรณี คือ 1) 
หำกเป็นคดีควำมผิดประเภทท่ีไม่มีอตัรำโทษจ ำคุก (non-imprisonable offences) จะไม่อนุญำตให้
ปล่อยตวัชัว่ครำวไดเ้ฉพำะกรณีท่ีผูน้ั้นเคยหลบหนีไม่มำตำมนดัคร้ังก่อน ๆ และเป็นท่ีน่ำเช่ือวำ่หำก
ไดรั้บกำรปล่อยชัว่ครำวอีกก็จะไม่มำรำยงำนตวัตำมนดั 2) หำกเป็นคดีควำมผิดท่ีมีอตัรำโทษจ ำคุก 
(imprisonable offences) เหตุในกำรไม่อนุญำตให้ปล่อยชัว่ครำวจะกวำ้งข้ึน โดยกำรไม่อนุญำตให้
ปล่อยชัว่ครำวจะเป็นไปไดใ้นกรณีท่ีมีเหตุผลเป็นท่ีน่ำเช่ือไดว้ำ่ ผูถู้กกล่ำวหำนั้นจะไม่มำรำยงำนตวั
ตำมนดัหรือจะไปกระท ำควำมผดิอำญำ หรือจะไปท ำให้เกิดควำมยุง่เหยงิแก่พยำนหลกัฐำน หรือจะ
ด ำเนินกำรในทำงท่ีขดัขวำงกระบวนกำรยุติธรรม นอกจำกน้ียงัอำจไม่อนุญำตให้ประกนัตวัในกรณี
ท่ีผูน้ั้นเคยหลบหนีไม่มำตำมนดัคร้ังก่อน ๆ หรือเป็นกรณีท่ีสมควรจะตอ้งควบคุมตวัผูน้ั้นไวเ้พื่อ
คุม้ครองควำมปลอดภยัและสวสัดิภำพของผูน้ั้นเอง ทั้งน้ีในกำรพิจำรณำวำ่มีเหตุผลเป็นท่ีเช่ือไดว้ำ่ 
ผูถู้กกล่ำวหำนั้นจะไม่มำรำยงำนตวัตำมนัดหรือจะไปกระท ำควำมผิดำอำญำหรือจะด ำเนินกำร
ในทำงท่ีขดัขวำงกระบวนกำรยุติธรรมหรือไม่นั้น ให้พิจำรณำจำกลกัษณะและควำมร้ำยแรงของ
ควำมผิด พฤติกรรมของผูต้อ้งหำเอง กำรตอ้งโทษในคร้ังก่อน สังคมแวดลอ้มและสภำพแวดลอ้มท่ี
ผู ้นั้ นอำศัยอยู่ บันทึกประวติัเก่ียวกับกำรปล่อยตัวชั่วครำวในคร้ังก่อน ๆ และน ้ ำหนักของ
พยำนหลกัฐำนท่ียืนยนัขอ้กล่ำวหำท่ีมีต่อผูน้ั้น เม่ือผูต้อ้งหำไดรั้บกำรปล่อยชัว่ครำวแลว้ จะตอ้งไป
รำยงำนตวัต่อเจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจตำมเวลำท่ีก ำหนด และอำจถูกก ำหนดใหต้อ้งอำศยัเฉพำะในสถำนท่ีท่ี
ก ำหนด เช่นท่ีพกัส ำหรับผูท่ี้ไดรั้บกำรปล่อยตวัชัว่ครำวหรือหำ้มเขำ้ไปในสถำนท่ีบำงแห่งหรือหำ้ม
ติดต่อกบับุคคลท่ีระบุไวใ้นเง่ือนไขกำรปล่อยตวัชัว่ครำวดว้ย51 

                                                        
50เร่ืองเดียวกนั, หนำ้ 34. 
51สุรินทร์ มำกชูชิต, เร่ืองเดิม, หนำ้ 68-69. 
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บทที ่3 

มาตรการปล่อยตวัช่ัวคราวของประเทศไทย 
  
 
เม่ือมีการกระท าความผิดอาญาและมีผูถู้กจบัต้องสันนิษฐานไวก่้อนว่าเป็นกระท า

ความผิดอาญาตามท่ีกฎหมายบญัญติัและถูกจบักุม และตกเป็นผูต้อ้งหา หรือ จ าเลยในคดีอาญา ท า
ให้สูญเสียอิสรภาพ ถือเป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ ดงันั้น ก่อนท่ีจะมีค าพิพากษาวา่ผูต้อ้งหรือ
จ าเลยกระท าความผิดจริง บุคคลนั้นจะตอ้งไดรั้บสิทธิในการต่อสู้คดีอยา่งเป็นธรรม โดยเบ้ืองตน้ 
ของกระบวนการยุติธรรม ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราว ซ่ึงในบทน้ี
จะศึกษาถึงหลกัการปล่อยตวัชัว่คราวของประเทศไทย โดยศึกษาถึงหลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ปล่อยตวัชัว่คราวตามกฎหมายไทย โดยมีรายละเอียดท่ีตอ้งศึกษาดงัต่อไปน้ี 

 

1. ประมวลกฎหมายวธิีพจิารณาความอาญา  
  
หลกัการปล่อยตวัชัว่คราวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีหลกัเกณฑ์ท่ี

ตอ้งศึกษาดงัต่อไปน้ี  
1.1 ความหมายของการปล่อยตัวช่ัวคราว 

การปล่อยชัว่คราว หมายความถึง การอนุญาตให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยผลจากการ
ควบคุมหรือคุมขงัของเจา้พนกังานหรือศาลชัว่คราว ตามระยะเวลาท่ีก าหนด52 

1.2 วตัถุประสงค์ของการปล่อยช่ัวคราว  
เพื่อไม่ต้องการให้ผูต้ ้องหาหรือจ าเลยถูกควบคุมหรือถูกคุมขงัในระหว่างการ

สอบสวนหรือการพิจารณาคดี โดยไม่มีความจ าเป็นตามพฤติการณ์แห่งคดี และหากไม่มีความ
จ าเป็นตามพฤติการณ์แห่งคดีท่ีจะตอ้งควบคุมก็ควรท่ีจะไดรั้บการปล่อยชัว่คราว ไป ตามหลกัการ
คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลตามกฎหมายรัฐธรรมนูญซ่ึงตอ้งสันนิษฐานไวก่้อนวา่ผูต้อ้งหาหรือ

                                                        
52จกัรพงษ ์ วิวฒัน์วานิช, ค าอธิบายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา วา่ดว้ยหมายเรียก หมายอาญา กลยุทธ์

ศึกษาและคู่มือปฏิบติังานในการออกหมายเรียก จบั คน้ (ควบคุม) ขงั จ าคุก ปล่อย (ปล่อยชัว่คราว), (กรุงเทพฯ: พิมพอ์กัษร, 
2548), หนา้ 205. 



25 

จ าเลยไม่มีความผิด และก่อนมีค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดแสดงว่าบุคคลนั้นเป็นผูก้ระท าความผิดจะ
ปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผูก้ระท าความผดิมิได้53  

เม่ือมีการกระท าความผิดอาญาเกิดข้ึน และเม่ือบุคคลใดตกเป็นผูต้อ้งหาหรือจ าเลย
และหากความผิดนั้นมีอตัราโทษสูงกวา่ความผิดลหุโทษ บุคคลนั้นจะตอ้งถูกควบคุมหรือคุมขงัไว้
ซ่ึงผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีถูกควบคุมหรือคุมขงันั้น ยอ่มมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการปล่อยชัว่คราว ตามหลกั
เร่ืองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีสมควรไดรั้บอิสรภาพเป็นการชัว่คราวในช่วงเวลาท่ีศาลยงัไม่ได้
พิสูจน์ความผิดแน่ชดัลงไปวา่ผูน้ั้นกระท าผิดจริงหรือไม่ และตามหลกักฎหมายเองก็ถือวา่บุคคลจะ
ยงัไม่ถือวา่เป็นผูก้ระท าผดิจนกวา่ศาลจะพิพากษาถึงท่ีสุดวา่เป็นเช่นนั้นจริง และตามหลกักฎหมาย
ดงักล่าวน้ีเองบทบญัญติัของกฎหมายจึงไดบ้ญัญติัก าหนดในเร่ืองของการปล่อยชัว่คราว โดยเป็น
วธีิการผอ่นคลายของมาตรการในการควบคุมหรือคุมขงั ท่ีจะให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไดรั้บอิสรภาพ
ไปชัว่คราวในระหวา่งท่ีเจา้พนกังานหรือศาลไดด้ าเนินการกระบวนการยติุธรรม และศาลยงัไม่ไดมี้
ค าพิพากษาถึงท่ีสุดว่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเป็นผูก้ระท าผิด เพื่อให้สิทธิแก่เขาในการต่อสู้คดีอย่าง
เตม็ท่ี เร่ิมความเป็นอิสรภาพและมีเสรีภาพท่ีจะไม่ถูกควบคุมหรือคุมขงัจากเจา้พนกังานหรือศาลได้
ดว้ย หรือในทางปฏิบติัอาจเรียกวา่การประกนัตวั (Bail) เม่ือเจา้พนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ 
หรือศาลอนุญาตตามค าร้องขอนั้นแล้วแต่กรณี แล้วผูน้ั้นย่อมพน้จากการถูกควบคุมหรือคุมขงั
ชัว่คราว โดยมีเง่ือนไขวา่ผูน้ั้นจะตอ้งมาตามนดัหรือตามหมายเรียกของเจา้พนกังานหรือศาล ซ่ึงถา้
หลบหนีไปก็เป็นเหตุใหอ้อกหมายจบัไดต้ามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 66 (2) 
ซ่ึงตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา อาญามาตรา 66 วรรคสอง การท่ีไม่มาตาม
หมายเรียกหรือตามนดัของเจา้พนกังานหรือศาลโดยไม่มีขอ้แกต้วัอนัควรกฎหมายให้สันนิษฐานวา่
บุคคลนั้นจะหลบหนี54  

1.3 บทบัญญตัิพเิศษเกีย่วกบัการปล่อยตัวผู้ต้องหาหรือจ าเลย  
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 71 บญัญติัวา่ "เม่ือไดต้วัผูต้อ้งหา

หรือจ าเลยมาแลว้ ในระยะใดระหวา่งสอบสวน ไต่สวนมูลฟ้องหรือพิจารณา ศาลจะออกหมายขงั
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไวต้ามมาตรา 87 หรือมาตรา88 ก็ไดแ้ละให้น าบทบญัญติัใน มาตรา 66 มาใช้
บงัคบัโดยอนุโลม หมายขงัคงใชไ้ดอ้ยูจ่นกวา่ศาลจะไดเ้พิกถอน โยออกหมายปล่อยหรือออกหมาย
จ าคุกแทน 

ถ้าความปรากฏแก่ศาลว่าผูต้ ้องหาหรือจ าเลยนั้นมีอายุไม่ถึงสิบแปดปีหรือเป็น
หญิงมีครรภ์หรือเพิ่งคลอดบุตรมาไม่ถึงสามเดือน หรือเจ็บป่วยซ่ึงถา้ตอ้งขงัจะถึงอนัตรายแก่ชีวิต 
                                                        

53จกัรพงษ ์ ววิฒัน์วานิช, เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 205. 
54จกัรพงษ ์ ววิฒัน์วานิช, เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 205-206. 
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ศาลจะไม่ออกหมายขงัหรือจะออกหมายปล่อยผูต้อ้งหาหรือจ าเลยซ่ึงถูกขงัอยูน่ั้นก็ได ้แต่ทั้งน้ีไม่
ห้ามศาลท่ีจะมีค าสั่งให้ผูน้ั้นอยูใ่นความดูแลของเจา้พนกังานหรือบุคคลท่ียินยอมรับผูน้ั้นไว ้หรือ
ก าหนดวิธีการอย่างหน่ึงอย่างใดเพื่อป้องกนัการหลบหนีหรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน ถา้ศาลมี
ค าสั่งเช่นว่าน้ีในระหว่างสอบสวนให้ใช้ได้ไม่เกินหกเดือนนับแต่วนัมีค าสั่ง แต่ถ้ามีค าสั่งใน
ระหว่างไต่สวนมูลฟ้องหรือระหว่างพิจารณา ให้ใช้ไดจ้นกว่าจะเสร็จการพิจารณา หากภายหลงัท่ี
ศาลมีค าสั่ง ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้นไม่ปฏิบติัตามวิธีการท่ีก าหนดหรือพฤติการณ์ไดเ้ปล่ียนแปลงไป
ใหศ้าลมีอ านาจเปล่ียนแปลงค าสั่งหรือพิจารณาออกหมายขงัไดต้ามท่ีเห็นสมควร" 

ดงันั้น การท่ีศาลจะสั่งขงัผูถู้กจบั ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในระหวา่งสอบสวน ไต่สวน
มูลฟ้องหรือพิจารณา จะตอ้งน าเหตุท่ีจะออกหมายจบัตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
มาตรา 66 มาใชบ้งัคบัแก่การพิจารณาออกหมายขงัดว้ยอนุโลม ถึงแมจ้ะอยูใ่นเง่ือนไขท่ีศาลจะออก
หมายขงัไดต้าม มาตรา 66 ก็ตามแต่บทบญัญติัมาตราน้ีก็ไดว้างหลกัเกณฑ์ใหม่ใหอ้  านาจศาลท่ีจะไม่
ออกหมายขงัหรือใหอ้อกหมายปล่อยผูต้อ้งหาหรือจ าเลยซ่ึงถูกขงัไวร้วม 4 กรณี คือ 55 

1) ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมีอายไุม่ถึงสิบแปดปี        
2) ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเป็นหญิงมีครรภ ์     
3) ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเป็นหญิงเพิ่งคลอดบุตรมาไม่ถึงสามเดือน  
4) ผูต้ ้องหาหรือจ าเลยเจ็บป่วยซ่ึงหากต้องขังจะถึงอันตรายแก่ชีวิต เช่น เป็น

โรคหวัใจร้ายแรง 
ดงันั้น ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยควรแสดงขอ้เท็จจริงให้ปรากฏแก่ศาล โดยทนัทีอาจ

ท าในรูปของค าแถลงประกอบหลกัฐานวา่มีครรภ์ คลอดบุตรหรือเป็นโรคร้ายแรง เช่น ใบรับรอง
แพทย ์ใบฝากครรภ ์สูติบตัรเด็ก 56 

กรณีดงักล่าวศาลอาจมีค าสั่งก าหนดเง่ือนไขและวธีิการดงัต่อไปน้ี57  
1) สั่งให้ผูต้ ้องหาหรือจ าเลยอยู่ในความดูแลของเจ้าพนักงานหรือบุคคลท่ี

ยนิยอมรับผูน้ั้นไว ้หรือ  
2) ก าหนดวิธีการอยา่งหน่ึงอยา่งใด เพื่อป้องกนัการหลบหนีหรือความเสียหาย

ท่ีอาจเกิดข้ึน เช่นใหไ้ปรายงานตวัต่อเจา้พนกังานตามระยะเวลาท่ีก าหนดเป็นตน้ 
ส าหรับค าสั่งศาลขา้งตน้จะส้ินผลต่อเม่ือ  

                                                        
55สมศกัด์ิ  เอี่ยมพลบัใหญ่, การประกนัตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลย อุทธรณ์ค าสั่งการประกนัตวั, พมิพค์ร้ังท่ี 2 (กรุงเทพฯ: 

บณัฑิตอกัษร, 2552), หนา้ 4. 
56สมศกัด์ิ  เอี่ยมพลบัใหญ่, เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 5. 
57 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 5. 
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(1) ถา้มีค าสั่งในระหวา่งสอบสวน ใหมี้ผลใชไ้ดไ้ม่เกิน 6 เดือนนบัแต่มีค าสั่ง  
(2) ถ้าศาลมีค าสั่งให้ระหว่างไต่สวนมูลฟ้องหรือพิจารณา ให้มีผลใช้ได้

จนกวา่จะเสร็จการพิจารณา 
กรณีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่ปฏิบติัตามวิธีการท่ีก าหนด หรือพฤติการณ์

เปล่ียนแปลงไปภายหลงัท่ีศาลมีค าสั่ง ศาลมีอ านาจดงัต่อไปน้ี 
ก. เปล่ียนแปลงค าสั่ง หรือ 
ข. พิจารณาออกหมายขงัตามท่ีเห็นสมควร  

การออกหมายขงัหรือปล่อยพึงตอ้งดูวตัถุประสงคข์องการควบคุม คือ58 
ก) เพื่อใหก้ารสอบสวนด าเนินไปโดยเรียบร้อย 
ข) เพื่อประกนัการมีตวัของผูต้อ้งหาหรือจ าเลย และ  
ค) เพื่อประกนัการบงัคบัโทษ 

เหตุท่ีจะออกหมายจบัและหมายขงัซ่ึงเป็นเหตุเดียวกนั อย่างไร
แต่ก็ตาม วตัถุประสงคท์ั้งสามประการขา้งตน้ ในบางคดีอาจไม่มีการบงัคบัโทษ เช่น ศาลพิจารณา
วา่จ าเลยกระท าความผดิ และรอการก าหนดโทษหรือรอการลงโทษ ดงันั้น วตัถุประสงคเ์พื่อใหก้าร
สอบสวนด าเนินไปโดยเรียบร้อยและเพื่อประกนัการมีตวัของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยตามขอ้ (1) (2) จึง
เป็นจุดหมายหลกัส่วนการบงัคบัโทษเป็นเพียงจดหมายรอง ฉะนั้น เม่ือไม่มีเหตุอนัเป็นการกระทบ
ต่อการสอบสวนหรือเพื่อประกนัการมีตวัของผูต้อ้งหาหรือจ าเลย หลกัก็ตอ้งปล่อยผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยไปการควบคุมตวัระหวา่งคดีจึงเป็นขอ้ยกเวน้ นอกจากนั้นความในวรรคทา้ยแห่งมาตราน้ี ยงั
ได้เพิ่มเหตุท่ีศาลจะไม่ออกหมายขงัหรือออกหมายปล่อยผูต้อ้งหาหรือจ าเลยอีก รวม 4 ประการ 
ดงักล่าวขา้งตน้59 

1.4 ผู้มีสิทธิยืน่ค าร้องขอปล่อยตัวช่ัวคราว 
บุคคลผูมี้สิทธิยื่นค าร้องขอปล่อยตวัชั่วคราว ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา มาตรา 106  ไดบ้ญัญติัไวว้า่  
“ค าร้องขอใหป้ล่อยผูต้อ้งหาหรือจ าเลยชัว่คราวโดยไม่ตอ้งมีประกนัหรือมีประกนั 

หรือมีประกนัและหลกัประกนั ไม่วา่ผูน้ั้นตอ้งควบคุมหรือขงัตามหมายศาล ยอ่มยื่นไดโ้ดยผูต้อ้งหา 
จ าเลย หรือผูมี้ประโยชน์เก่ียวขอ้งดงัน้ี  

                                                        
58สมศกัด์ิ  เอี่ยมพลบัใหญ่, เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 5. 
59เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 5. 
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1.4.1 เมื่อผู้ ต้องหาถูกควบคุมอยู่และยังไม่ได้ถูกฟ้องต่อศาลให้ยื่นต่อพนักงาน

สอบสวนหรือพนักงานอัยการ แล้วแต่กรณี 
1.4.2 เมื่อผู้ ต้องหาต้องขังตามหมายศาลและยังมิได้ถูกฟ้องต่อศาลให้ยื่นต่อศาล

น้ัน  
1.4.3 เมื่อผู้ต้องหาถูกฟ้องแล้วให้ยืน่ต่อศาลช้ันต้นทีช่ าระคดีน้ัน  

1.4.4 เมื่อศาลอ่านค าพพิากษาศาลช้ันต้นหรือศาลอุทธรณ์แล้ว  
แต่ยงัไม่มีการยื่นอุทธรณ์หรือฎีกา หรือมีการยื่นอุทธรณ์หรือฎีกาแลว้ แต่ยงั

ไม่ไดส่้งส านวนไปยงัศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกา ใหย้ืน่ต่อศาลชั้นตน้ท่ีช าระคดีนั้น 
ในกรณีท่ีศาลชั้นตน้เห็นสมควรไม่ปล่อยชัว่คราว ให้ศาลชั้นตน้สั่งอนุญาต 

มิฉะนั้นใหรี้บส่งค าร้องพร้อมส านวนไปใหศ้าลอุทธรณ์หรือศาลฎีกาเพื่อสั่ง แลว้แต่กรณี  
1.4.5 เมื่อศาลส่งส านวนไปยงัศาลอุทธรณ์หรือศาลฎกีาแล้ว  

จะยื่นต่อศาลชั้นตน้ท่ีช าระคดีนั้น หรือจะยื่นต่อศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกา 
แลว้แต่กรณีก็ได ้

ในกรณีท่ียืน่ต่อศาลชั้นตน้ ให้ศาลชั้นตน้รีบส่งค าร้องไปยงัศาลอุทธรณ์หรือ
ศาลฎีกาเพื่อสั่ง แลว้แต่กรณี”60 

จากบทบญัญติัขา้งตน้ สามารถสรุปไดว้า่ บุคคลผูมี้สิทธิยื่นค าร้องขอปล่อย
ตวัชัว่คราวในคดีอาญา ไดแ้ก่  

1) ผูต้อ้งหา หมายความถึง บุคคลผูถู้กหาวา่ไดก้ระท าความผิดแต่ยงัไม่ไดถู้ก
ฟ้องต่อศาล ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (2) 

2) จ  าเลย หมายความถึง บุคคลซ่ึงถูกฟ้องยงัศาลแลว้ โดยขอ้หาวา่ไดก้ระท า
ความผดิ ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (3) 

3) ผูมี้ประโยชน์เก่ียวขอ้ง หมายความถึง ผูมี้ความส าคญัและมีประโยชน์
เก่ียวข้องกับผู ้ต้องหาหรือจ าเลยในทางใดทางหน่ึง เช่น พ่อ แม่  ญาติ พี่น้อง เพื่อน หรือทาง
ความสัมพนัธ์ อ่ืนๆ เช่น นายจา้ง ลูกจา้ง ผูบ้งัคบับญัชา ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ฯลฯ มีขอ้น่าสังเกตว่า 
พวกท่ีเป็นนายหนา้ประกนั ซ่ึงประกอบเป็นอาชีพอยูใ่นศาล หรือในสถานีต ารวจอาจจดัไดว้า่เป็นผู ้
ไม่อยูใ่นความหมายของผูมี้ประโยชน์เก่ียวขอ้ง ซ่ึงศาลหรือเจา้พนกังานอาจปฏิเสธไดว้า่เป็นผูไ้ม่มี
ประโยชน์เก่ียวขอ้งหรือไม่มีสิทธิยืน่ค  าร้องขอปล่อยชัว่คราวก็ได ้ 

                                                        
60ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา, มาตรา 106. 
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ข้อสั งเกตผู ้ท่ี ยื่นค าร้องขอปล่อยชั่วคราวหรือเป็นนายประกันหรือ
รับประกนัตามสัญญาประกนันั้น ตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีความสามารถตามกฎหมายดว้ย เช่น ตอ้งไม่เป็น
ผูเ้ยาว ์คนวกิลจริต หรือคนไร้ความสามารถ เป็นตน้61  

1.5 ผู้มีอ านาจส่ังปล่อยตัวช่ัวคราว 
ในกรณีเก่ียวกบัเร่ืองผูมี้อ  านาจให้ปล่อยชัว่คราวน้ีให้สังเกตตามประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 106 ไดก้  าหนดขั้นตอนต่าง ๆ ซ่ึงมีช่วงระยะเวลาท่ีอยูใ่นอ านาจของ
เจา้พนกังานแต่ละฝ่ายโดยแยกขอ้พิจารณาไดด้งัน้ี  

1.5.1 เมื่อผู้ ต้องหาถูกควบคุมอยู่และยังมิได้ถูกฟ้องต่อศาลให้ยื่นต่อพนักงาน

สอบสวนหรือพนักงานอัยการแล้วแต่กรณี62  
กรณี น้ี  เป็นกรณี ท่ีผู ้ต้องหาถูกควบคุมอยู่และย ังมิได้ถูกฟ้องต่อศาล 

หมายความถึง หลังจากท่ีถูกจบักุมตัวมาแล้วก็จะกลายเป็นผูต้้องหาหรือถูกควบคุมอยู่ด้วยเจ้า
พนักงานต ารวจ ซ่ึงจะมีพนักงานสอบสวนเป็นผูรั้บผิดชอบท าการสอบสวน ในกรณีน้ีหากการ
สอบสวนยงัไม่ส าเร็จเสร็จส้ิน ผูต้อ้งหายงัอยูใ่นความควบคุมของพนกังานสอบสวน ผูต้อ้งหาก็ยื่น
ค าร้องต่อพนกังานสอบสวนเพื่อขอปล่อยชัว่คราวซ่ึงเป็นอ านาจของพนกังานสอบสวนท่ีจะสั่งค  า
ร้องขอปล่อยชั่วคราวได้ เม่ือการสอบสวนได้เสร็จส้ินลง โดยพนักงานสอบสวนได้รวบรวม
พยานหลกัฐานต่าง ๆ และสรุปส านวนมีความเห็นสั่งฟ้องผูต้อ้งหา ในทางปฏิบติัพนกังานสอบสวน
ก็จะส่งตวัผูต้อ้งหาพร้อมส านวนการสอบสวนไปยงัพนกังานอยัการ เม่ือพนกังานสอบสวนส่งตวั
ผูต้อ้งหาต่อพนกังานอยัการเรียบร้อยแลว้ กรณีน้ีให้ยื่นค าร้องขอปล่อยชัว่คราวต่อพนกังานอยัการ
เพื่อพิจารณาสั่งต่อไป63 

1.5.2 เมื่อผู้ต้องหาต้องขังตามหมายศาลและยงัไม่ได้ถูกฟ้องต่อศาล ให้ยืน่ต่อศาลน้ัน64 
ในคดีท่ีอยู่ในอ านาจของศาลเป็นกรณีท่ีหลังจากท่ีเจ้าพนักงานต ารวจได้

จบักุมตวัผูต้อ้งหามาไดแ้ลว้ ขั้นตอนการปฏิบติัของพนกังานสอบสวนในขั้นตอนต่อไปก็ตอ้งปฏิบติั
ตามมาตรา 87 กล่าวคือ ให้มาฝากขงัผูต้อ้งหาต่อศาล โดยตอ้งมาฝากขงัต่อศาลภายใน 48 ชัว่โมง 
ตามมาตรา 87 วรรค 3 ซ่ึงการนบัระยะเวลา 48 ชัว่โมงน้ี ขอให้พิจารณาเขา้ใจอยา่งง่าย ๆ กล่าวคือ 
สมมติวา่ไดมี้การจบักุมในวนัท่ี 1 พฤษภาคม 2552 เวลา 13.00 นาฬิกา ในกรณีน้ีก็จะตอ้งมาฝากขงั
ภายในเวลาราชการของวนัท่ี 3 พฤษภาคม 2552 เวลา 13.00 นาฬิกา ซ่ึงเม่ือพนกังานสอบสวนไดน้ า

                                                        
61จกัรพงษ ์ ววิฒัน์วานิช, เร่ืองเดิม, หนา้ 207 
62ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา, มาตรา 106 (1). 
63สมศกัด์ิ  เอี่ยมพลบัใหญ่, เร่ืองเดิม, หนา้ 14. 
64ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา, มาตรา 106 (2). 
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ตวัผูต้อ้งหามายื่นค าร้องขอฝากขงัในระหวา่งสอบสวนแลว้ กรณีน้ีถือวา่ผูต้อ้งหาอยูใ่นอ านาจของ
ศาลท่ีรับค าร้องฝากขงั การยื่นค าร้องขอปล่อยชัว่คราวจึงตอ้งยืน่ต่อศาลท่ีออกหมายขงัผูต้อ้งหานั้น65 

1.5.3 เมื่อผู้ต้องหาถูกฟ้องคดีแล้วให้ยืน่ต่อศาลช้ันต้นทีช้ั่นรักคดีน้ัน66  
เป็นกรณีท่ีเม่ือครบก าหนดฝากขงัตามมาตรา 87 แลว้ ซ่ึงในช่วงระยะเวลาน้ี

พนกังานสอบสวนจะไดส้รุปส านวนการสอบสวนและมีความเห็นสั่งฟ้องพร้อมส่งส านวนไปยงั
พนักงานอยัการ เม่ือพนักงานอยัการรับส านวนแล้วมีความเห็นสั่งฟ้องก็จะฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาล 
หลักจากฟ้องแล้วผูต้ ้องหาก็จะกลายเป็นจ าเลย โดยเม่ือศาลท่ีรับฟ้องได้รับฟ้องไวแ้ล้ว ในการ
ประกันตัวถือได้ว่าจ  าเลยอยู่ในอ านาจของศาลชั้นต้นท่ีรับฟ้องคดีนั้ น การยื่นค าร้องขอปล่อย
ชัว่คราวจึงตอ้งยืน่ต่อศาลดงักล่าวเพื่อพิจารณาต่อไป67 

1.5.4 เมื่อศาลอ่านค าพพิากษาศาลช้ันต้นหรือศาลอุทธรณ์แล้ว  
แต่ยงัไม่มีการยื่นอุทธรณ์หรือฎีกาหรือมีการยื่นอุทธรณ์หรือฎีกาแลว้ แต่ยงั

มิไดส่้งส านวนไปยงัศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกาใหเ้งินต่อศาลชั้นตน้ท่ีช าระคดีนั้น 
ในกรณีท่ีศาลชั้นตน้เห็นสมควรให้ปล่อยชัว่คราว ให้ศาลชั้นตน้สั่งอนุญาต

มิฉะนั้นใหรี้บส่งค าร้องพร้อมส านวนไปยงัศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกาเพื่อสั่งแลว้แต่กรณี68  
กรณีน้ี มีขอ้พิจารณาแยกเป็น 2 ประการดงัน้ี69 
1) กรณีแรกเป็นกรณีท่ีศาลชั้นต้นท่ีรับฟ้องคดีนั้นได้พิจารณาโดยมีการ

สืบพยานโจทก์ พยานจ าเลยจนเสร็จส้ิน แลไดมี้การตดัสินคดีพร้อมไดอ่้านค าพิพากษาศาลชั้นตน้
นั้นเรียบร้อยแลว้ หลงัจากอ่านค าพิพากษาศาลชั้นตน้ เม่ือยงัไม่มีการยืน่อุทธรณ์หรือกรณีท่ีมีการยื่น
อุทธรณ์แล้ว แต่ยงัไม่ได้ส่งส านวนไปยงัศาลอุทธรณ์อาจจะเป็นกรณีท่ีอยู่ในระหว่างส่งส านวน
อุทธรณ์ให้อีกฝ่ายแก้ในกรณีน้ี ค  าร้องขอปล่อยชั่วคราวให้ยื่นต่อศาลชั้นตน้ท่ีพิพากษาคดีนั้น ซ่ึง
หากศาลชั้นตน้เห็นสมควรอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวก็มีอ านาจท่ีจะสั่งปล่อยชัว่คราวได ้หากกรณีท่ี
ศาลชั้นตน้พิจารณาแลว้จะมีค าสั่งไม่อนุญาตไม่ไดศ้าลชั้นตน้จะตอ้งรีบส่งค าร้องพร้อมส านวนไป
ให้ศาลอุทธรณ์เพื่อพิจารณาค าร้องขอปล่อยชัว่คราวต่อไป ซ่ึงในทางปฏิบติัศาลชั้นตน้จะใช้วิธีส่ง
ทางโทรสาร ในส่วนของค าร้องขอปล่อยชั่วคราว ค าพิพากษาหรือเอกสารท่ีจ าเป็นเพื่อให้ศาล

                                                        
65สมศกัด์ิ  เอี่ยมพลบัใหญ่, เร่ืองเดิม, หนา้ 15. 
66ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา, มาตรา 106 (3). 
67สมศกัด์ิ  เอี่ยมพลบัใหญ่, เร่ืองเดิม, หนา้ 15. 
68ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา, มาตรา 106 (4). 
69สมศกัด์ิ  เอี่ยมพลบัใหญ่, เร่ืองเดิม, หนา้ 16. 
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อุทธรณ์ได้พิจารณาค าร้องโดยรวดเร็วอนัเป็นการประกันสิทธิเสรีภาพของจ าเลยตามระเบียบ
ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม พ.ศ. 2548 

2) กรณีเม่ือศาลชั้นตน้มีค าพิพากษาและไดม้ีการอุทธรณ์ จนกระทัง่มีการ
ส่งส านวนไปศาลอุทธรณ์และศาลอุทธรณ์ไดพ้ิจารณาคดีเสร็จส้ินแลว้ จึงไดส่้งส านวนกลบัมา
ให้ศาลชั้นตน้นดัฟังค าพิพากษาศาลอุทธรณ์ เมื่อศาลชั้นตน้อ่านค าพิพากษาศาลอุทธรณ์แลว้ 
กรณีน้ีหากปรากฏว่ายงัมิไดม้ีการยื่นฎีกาหรือมีการยื่นฎีกาแลว้ แต่ยงัไม่ไดส่้งส านวนไปยงัศาล
ฎีกา อาจเป็นกรณีท่ีอยู่ในระหว่างส่งส านวนฎีกาให้อีกฝ่ายหน่ึงแก ้กรณีน้ีการยื่นค าร้องขอปล่อย
ชัว่คราวตอ้งยื่นต่อศาลชั้นตน้ที่อ่านค าพิพากษาศาลอุทธรณ์นั้น ซ่ึงหากศาลชั้นตน้พิจารณา
หลกัประกนัแลว้หรือพิจารณาพฤติการณ์ขอ้เท็จจริงแห่งคดีแลว้เห็นสมควรอนุญาตให้ปล่อย
ชัว่คราว ศาลชั้นตน้ก็มีอ  านาจสั่งอุทธรณ์ให้ปล่อยชัว่คราวได ้แต่หากศาลชั้นตน้พิจารณาแลว้จะ
ไม่อนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวจะมีค  าสั่งไม่อนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวไม่ได ้จะตอ้งรีบส่งค าร้อง
พร้อมส านวนไปยงัศาลฎีกา ซ่ึงในทางปฏิบตัิก ็จะใช ้ว ิธีส่งทางโทรสารเพื ่อให้ศาลฎีกาได้
พิจารณาค าร้องขอปล่อยชัว่คราวโดยรวดเร็ว    

ในกรณีน้ีในทางปฏิบติัส่วนมากศาลชั้นตน้อาจจะไม่สั่งอนุญาตในกรณี
ท่ีลงโทษจ าเลย เน่ืองจากศาลชั้นตน้ไดพ้ิจารณาตดัสินคดีแลว้ จึงเห็นสมควรให้เป็นดุลพินิจของผู ้
พิพากษาศาลอุทธรณ์หรือผูพ้ิพากษาศาลฎีกาท่ีจะพิจารณาสั่ง แต่ถา้หากศาลชั้นตน้จะสั่งอนุญาต
ส่วนมากก็จะพิจารณาหลกัประกนัเพิ่มข้ึน เพื่อเป็นหลกัประกนัในการควบคุมตวัจ าเลยให้มาตาม
ก าหนดนัด จึงเป็นข้อน่าสังเกตว่าจะตอ้งหาหลกัประกนัมาให้สูงกว่าศาลชั้นตน้ ให้ได้พิจารณา
แลว้แต่อยา่งไรก็ดี การพิจารณาปล่อยชัว่คราวศาลชั้นตน้ตอ้งพิจารณาและด าเนินการตามระเบียบ
ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรมวา่ดว้ยการปล่อยชัว่คราว พ.ศ. 2548  ดว้ย โดยขอ้ 5 หากศาลชั้นตน้
และศาลอุทธรณ์ลงโทษจ าคุกจ าเลยไม่เกิน 3 ปี หากจ าเลยเคยไดรั้บการปล่อยชั่วคราวมาก่อนให้
ศาลชั้นตน้อนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวโดยไม่ตอ้งส่งให้ศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกาสั่ง และพิจารณา
ขอ้บงัคบัประธานศาลฎีกา พ.ศ. 2548 ขอ้ 6 ประกอบเพื่อดูวงเงินประกนัโดยกรณีท่ีศาลพิพากษา
ลงโทษจ าคุกจ าเลยไม่เกิน 3 ปี ไม่วา่จะเป็นคดีท่ีตอ้งห้ามอุทธรณ์ฎีกาในปัญหาขอ้เท็จจริงหรือไม่ก็
ตามให้ศาลใช้ดุลพินิจอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวในระหว่างอุทธรณ์ ฎีกาได้โดยมีประกันและ
หลกัประกนัแต่วงเงินประกนัไม่ควรสูงเกินกวา่ 100,000 บาท ส่วนกรณีท่ีศาลพิพากษาลงโทษจ าคุก
จ าเลยเกิน 3 ปี และศาลเห็นสมควรอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวในระหว่างอุทธรณ์ ฎีกาได้โดยมี
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ประกนัและหลกัประกนั หากศาลเห็นว่าสมควรก าหนดวงเงินประกนัให้สูงข้ึนจากท่ีศาลชั้นตน้
หรือศาลอุทธรณ์ก าหนดไว ้ก็ใหก้ าหนดวงเงินประกนัเพิ่มข้ึนไดแ้ต่ไม่ควรเพิ่มเกินก่ึงหน่ึง70  

1.5.5 เมื่อศาลส่งส านวนไปยงัศาลอุทธรณ์หรือศาลฎกีาแล้ว 
จะยื่นต่อศาลชั้นตน้ท่ีช าระคดีนั้น หรือจะยื่นต่อศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกา

แลว้แต่กรณีก็ได ้ 
ในกรณีท่ีศาลชั้นตน้เห็นสมควรให้ปล่อยชัว่คราว ให้ศาลชั้นตน้สั่งอนุญาต

มิฉะนั้นใหรี้บส่งค าร้องพร้อมส านวนไปใหศ้าลอุทธรณ์หรือศาลฎีกาเพื่อสั่งแลว้แต่กรณี71 
กรณีน้ี เป็นกรณีท่ีศาลชั้นต้นได้มีค  าพิพากษาและอ่านค าพิพากษาเสร็จ

เรียบร้อยแลว้ มีการอุทธรณ์ค าพิพากษาของศาลชั้นตน้ หรือกรณีท่ีศาลชั้นตน้ได้อ่านค าพิพากษา
ศาลอุทธรณ์เสร็จเรียบร้อยแล้ว มีการฎีกาค าพิพากษาศาลอุทธรณ์ และมีการส่งส านวนไปศาล
อุทธรณ์หรือศาลฎีกาแลว้ กรณีน้ีผูร้้องขอปล่อยชัว่คราวจะยืน่ค  าร้องขอปล่อยชัว่คราวต่อศาลชั้นตน้
ท่ีช าระคดีนั้นก็คือศาลชั้นตน้ท่ีไดพ้ิจารณาพิพากษาคดีหรือจะยื่นต่อศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกาก็ได ้
หากเป็นกรณีให้ยืน่ต่อศาลชั้นตน้ ในกรณีน้ีศาลชั้นตน้ไม่มีอ านาจท่ีจะสั่งค  าร้องใหอ้นุญาตใหป้ล่อย
ชัว่คราว เป็นหนา้ท่ีของศาลชั้นตน้ท่ีจะตอ้งรีบส่งค าร้องไปยงัศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกาเพื่อพิจารณา
สั่งค  าร้องขอปล่อยชัว่คราวต่อไป72 

1.6 การพจิารณาค าร้องขอปล่อยตัวช่ัวคราว 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 107 ในเร่ืองการพิจารณาค าร้อง

ขอปล่อยชัว่คราว ก าหนดไวว้า่ เม่ือไดรั้บค าร้องขอให้ปล่อยชัว่คราว ให้เจา้พนกังานหรือศาลรีบสั่ง
อยา่งรวดเร็วและผูต้อ้งหาหรือจ าเลยทุกคนพึงไดรั้บอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราว โดยอาศยัหลกัเกณฑ์
ตามท่ีบญัญติัไวใ้น มาตรา 108, 108/1, 109, 110, 111, 112, 113, และ 113/1  โดยค าสั่งให้ปล่อย
ชัว่คราวตาม วรรค 1 ใหผู้เ้ก่ียวขอ้งด าเนินการตามค าสั่งดงักล่าวโดยทนัที 73 

จากท่ีกล่าวมาข้างต้น เป็นการก าหนดให้เจา้พนักงานหรือศาลซ่ึงได้รับค าร้อง
ขอให้ปล่อยชัว่คราวตอ้งรีบสั่งอยา่งรวดเร็ว โดยกฎหมายไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์การพิจารณาค าร้อง
ขอปล่อยตวัชัว่คราว ไวใ้นมาตรา 108 ซ่ึงบญัญติัรับรองสิทธิผูต้อ้งหาหรือจ าเลยพึ่งไดรั้บอนุญาตให้
ปล่อยชัว่คราวเป็นหลกัส่วนกลางไม่อนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวเป็นขอ้ยกเวน้ ซ่ึงตอ้งอาศยัเหตุตาม
หลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมายบญัญติัไวโ้ดยเฉพาะตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 

                                                        
70สมศกัด์ิ  เอี่ยมพลบัใหญ่, เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 17. 
71ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา, มาตรา 106 (5). 
72สมศกัด์ิ  เอี่ยมพลบัใหญ่, เร่ืองเดิม, หนา้ 17. 
73ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา, มาตรา 107. 
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108/1 ภายหลังเจ้าพนักงานหรือศาลมีค าสั่งค  าร้องให้ปล่อยชั่วคราวอย่างหน่ึงอย่างใดแล้ว 
ก าหนดให้ผูเ้ก่ียวขอ้งด าเนินการตามค าสั่งนั้นทนัที เช่น การจดัพิมพห์มายปล่อย การส่งหมายปล่อย
ไปยงัผูค้วบคุม รวมทั้งการปล่อยตวัผูถู้กขงั74 

มาตรา 108 บญัญติัว่า “ในการวินิจฉัยค าร้องขอให้ปล่อยชัว่คราว ให้พึงพิจารณา
ขอ้เหล่าน้ีประกอบ   

1) ความหนกัเบาแห่งขอ้หา  
2) พยานหลกัฐานท่ีน ามาสืบแลว้มีเพียงใด  
3) พฤติการณ์ต่างๆแห่งคดีเป็นอยา่งไร  
4) เช่ือถือผูร้้องขอประกนัหรือหลกัประกนัไดเ้พียงใด  
5) ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยน่าจะหลบหนีหรือไม่  
6) ภยัอนัตรายหรือความเสียหายท่ีเกิดจากการปล่อยชัว่คราวมีเพียงใดหรือไม่  
7) ในกรณีท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยตอ้งขงัตามหมายศาล ถา้มีค าคดัคา้นของพนกังาน

สอบสวน พนกังานอยัการ หรือโจทยแ์ลว้แต่กรณี ศาลพึงรับประกอบการวนิิจฉยัได ้ 
เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตาม วรรค 1 เจา้พนักงานซ่ึงมีอ านาจสั่งให้

ปล่อยชั่วคราวหรือศาลอาจรับฟังขอ้เท็จจริง รายงานหรือความเห็นของเจา้พนักงานซ่ึงกฎหมาย
ก าหนดใหมี้อ านาจหนา้ท่ีท่ีเก่ียวกบัการนั้นเพื่อประกอบการพิจารณาสั่งค  าร้องดว้ยก็ได ้ 

ในการอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวเจา้พนักงานซ่ึงมีอ านาจสั่งให้ปล่อยชั่วคราว 
หรือศาลจะก าหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัท่ีอยูข่องผูท่ี้ถูกปล่อยชัว่คราว หรือก าหนดเง่ือนไขอ่ืนใดให้ผูถู้ก
ปล่อยชัว่คราว ปฏิบติัเพื่อป้องกนัการหลบหนีหรือเพื่อป้องกนัภยัอนัตราย หรือความเสียหายท่ีอาจ
เกิดข้ึนจากการปล่อยชัว่คราวได"้ 

บทบญัญติัมาตรา 108 วรรคสองและวรรคสาม มีหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาค า
ร้องขอให้ปล่อยชัว่คราว เจา้พนกังานหรือศาลอาจรับฟังขอ้เท็จจริง รายงานหรือความเห็นของเจา้
พนกังานซ่ึงกฎหมายก าหนดให้มีอ านาจหนา้ท่ีท่ีเก่ียวกบัการนั้นประกอบดว้ยก็ได ้ ในการอนุญาต
ใหป้ล่อยชัว่คราว เจา้พนกังานหรือศาลอาจจะก าหนดเง่ือนไขรวม 2 ประการ คือ75 

(1) เง่ือนไขเก่ียวกบัท่ีอยูข่องผูท่ี้ถูกปล่อยชัว่คราว  
(2) เง่ือนไขใหผู้ถู้กปล่อยชัว่คราวปฏิบติัเพื่อป้องกนัการหลบหนี  
(3) เง่ือนไขใหผู้ถู้กปล่อยชัว่คราวปฏิบติัเพื่อป้องกนัภยัอนัตราย  

                                                        
74สมศกัด์ิ  เอี่ยมพลบัใหญ่, เร่ืองเดิม, หนา้ 23. 
75สมศกัด์ิ  เอี่ยมพลบัใหญ่, เร่ืองเดียวกนั, หนา้24. 
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(4) เง่ือนไขให้ผูถู้กปล่อยชั่วคราวปฏิบัติเพื่อป้องกันความเสียหายอันอาจ
เกิดข้ึนจากการปล่อยชัว่คราว 

การปล่อยชัว่คราวน้ี ผูซ่ึ้งมีอ านาจสั่งอนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราว ไม่วา่จะเป็น
เจา้พนักงาน ซ่ึงหมายถึง พนักงานสอบสวน หรือพนักงานอยัการ และศาล จะตอ้งรีบสั่งโดยไม่
ชักช้า ตามมาตรา 107 เหตุผลประการดงักล่าวก็เพื่อเป็นการประกนัสิทธิเสรีภาพท่ีจะได้รับโดย
รวดเร็ว แต่อย่างไรก็ดีในค าร้องขอให้ปล่อยชัว่คราวนั้นเป็นเร่ืองส าคญัท่ีผูข้อประกนัจะตอ้งมีเหตุ
ผลต่าง ๆ มาประกอบกนัเพื่อใหผู้มี้อ  านาจสั่งอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวไดใ้ชดุ้ลพินิจตาม มาตรา 108 
(1 ) - (7) ในกรณีท่ีมีค าสั่งอนุญาตก็จะถือได้ว่าสามารถท าได้อย่างรวดเร็ว ในกรณีท่ีมีค าสั่งไม่
อนุญาตก็เป็นเร่ืองท่ีจะตอ้งมีเหตุผลในการสั่งไม่อนุญาตและจะตอ้งแจง้ใหผู้ต้อ้งหาหรือจ าเลยทราบ 
ข้อพิจารณาต่าง ๆ ในการใช้ประกอบดุลพินิจในเร่ืองการปล่อยชั่วคราวน้ีจะแยกพิจารณาเป็น
รายละเอียดดงัน้ี  

1.6.1 ความหนักเบาแห่งข้อหา 
ในกรณีน้ีข้อหาแต่ละคดีท่ีผู ้ต้องหาหรือจ าเลยถูกด าเนินคดีนั้ นแต่ละ

บทความผิดจะมีอตัราโทษแตกต่างกนัในแต่ละมาตรา ซ่ึงไดก้ าหนดโทษขั้นต ่าและโทษขั้นสูงไว ้
หากพิจารณาเปรียบเทียบกรณีท่ีมีโทษขั้นต ่ากบักรณีท่ีไม่มีโทษขั้นต ่า เพื่อเปรียบเทียบหาบทมาตรา
ใดจะมีโทษหนกักวา่กนั ในกรณีน้ีถือวา่บทมาตราท่ีไม่มีก าหนดโทษขั้นต ่าจะมีความหนกัเบาแห่ง
ขอ้หานอ้ยกวา่คดีท่ีมีอตัราโทษขั้นต ่า แต่ก็ตอ้งพิจารณาวา่ในบทมาตราดงักล่าวท่ีมาเปรียบเทียบการ
นั้นมีโทษขั้นสูงหรือไม่ หากปรากฏวา่โทษขั้นสูงในบทมาตราใดสูงกวา่อีกมาตราหน่ึงก็ถือวา่โทษ
ขั้นสูงในมาตรานั้นมีขอ้หาหนักกว่า สังเกตอย่างง่าย ๆ สมมติว่าในบทมาตรา 2 มาตราดงักล่าว 
มาตราแรกก าหนดโทษขั้นสูงไวไ้ม่เกิน 10 ปี ส่วนมาตราท่ี 2 ขอ้ก าหนดโทษขั้นสูงไวไ้ม่เกิน 10 ปี 
แต่ในอตัราแลกก าหนดโทษขั้นต ่าไวว้่าจ  าคุกตั้งแต่ 5 ปี ส่วนในมาตราท่ี 2 มิไดก้ าหนดโทษขั้นต ่า
ไวว้า่จ  าคุกแต่เท่าใด เพียงแต่ก าหนดวา่จ าคุกไม่เกิน 10 ปี ในกรณีน้ีจะเห็นไดว้่าโทษขั้นสูงเท่ากนั 
แต่โทษขั้นต ่านั้นในมาตราแรกจะหนักกว่าเพราะอย่างน้อยศาลตอ้งวางโทษไวท่ี้ขั้นต ่าคือจ าคุก
ตั้งแต่ 5 ปี  แต่ในมาตราท่ี 2 นั้น ศาลอาจวางโทษจ าคุกน้อยกวา่ 5 ปีได ้โดยอาจจะก าหนดเพียง 1 
เดือน 2 เดือน หรือ 1 ปี ซ่ึงในการเขียนค าร้องบรรยายความหนกัเบาแห่งขอ้หาก็เป็นเหตุผลหน่ึงท่ี
สามารถน ามาประกอบในการเขียนค าร้องได ้เช่น หาปรากฏวา่คดีท่ีร้องขอใหป้ล่อยชัว่คราวนั้นเป็น
คดีท่ีมีโทษเล็กน้อย ก็เขียนเหตุผลในค าร้องว่าสภาพแห่งขอ้หานั้นมีอตัราโทษต ่า การควบคุมตวั
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไวจ้ะไม่เป็นประโยชน์เพราะจะท าให้ผูต้อ้งหาซ่ึงอาจมีภาระหน้าท่ีหรือความ
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รับผิดชอบตอ้งเสียประโยชน์หรืออาจถูกออกจากงานท าให้ครอบครัวไดรั้บความเดือดร้อน อีกทั้ง
ยงัเป็นกรณีไม่แน่วา่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะกระท าความผดิจริงตามท่ีถูกกล่าวหาหรือไม่ 76 

1.6.2 พยานหลักฐานทีน่ ามาสืบแล้วมีเพยีงใด 
กรณีน้ีตอ้งพิจารณาวา่ อยูใ่นระหวา่งการพิจารณาของชั้นพนกังานสอบสวน 

พนกังานอยัการหรือศาล หากกรณีอยูใ่นชั้นพนกังานสอบสวน ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีพนกังานสอบสวนได้
รวบรวมพยานหลกัฐาน อาจจะเกิดจากการเรียกพยานมาบนัทึกค าให้การไว ้ในระหว่างน้ีถือไดว้่า
เป็นช่วงอยูร่ะหวา่งการสอบสวน ซ่ึงพนกังานสอบสวนจะตรวจดูค าให้การท่ีสอบพยานไวว้า่มีความ
หนกัเบาแห่งขอ้หาหรือหลกัฐานแน่นหนาเพียงใด ในสวนชั้นพนกังานอยัการนั้น กรณีเป็นเร่ืองท่ี
พนักงานสอบสวนมีค าสั่งฟ้อง หากพนกังานอยัการเห็นว่าตอ้งมีการสอบสวนเพิ่มเติมก็จะสั่งให้
พนักงานสอบสวนท าการสอบสวนเพิ่มเติม ซ่ึงในช่วงระยะเวลาน้ีเป็นช่วงท่ีพนักงานอัยการ
รวบรวมพยานหลกัฐาน ส าหรับในส่วนของสารนั้นเป็นเร่ืองท่ีศาลไดสื้บพยานโจทก์ไปบางส่วน
แล้ว เม่ือมีค าร้องขอปล่อยชั่วคราว ศาลจะพิจารณาถึงพยานหลักฐานท่ีโจทก์น ามาสืบแล้วเพื่อ
ประกอบดุลพินิจในการปล่อยชัว่คราว ซ่ึงขอ้สังเกตในการยื่นค าร้องนั้น ก็เป็นเร่ืองท่ีผูข้อประกนั
จะตอ้งบรรยายค าร้องให้เห็นถึงพยานหลกัฐานท่ีน ามาสืบ มาแล้วบางส่วนว่า มีน ้ าหนักหรือไม่มี
น ้ าหนกั หรือน่าเช่ือถือเพียงใด อาจจะเป็นเหตุประกอบให้ศาลใช้ดุลพินิจในการปล่อยชัว่คราวได้
โดยถูกตอ้งและเป็นธรรม77 

1.6.3 พฤติการณ์ต่างๆ แห่งคดีเป็นอย่างไร  
กรณีน้ีเป็นเร่ืองท่ีผูมี้อ  านาจสั่งประกนัจะไดพ้ิจารณาถึงพฤติการณ์แห่งการ

กระท าความผิดต่าง ๆ อาจจะเป็นเร่ืองอาวุธท่ีใช้กระท าความผิด บาดแผลท่ีเกิดจากการกระท า
ความผิด ยานพาหนะท่ีใช้ในการกระท าความผิด เหตุเกิดเวลากลางวนักลางคืน ความสามารถใน
การจดจ าคนร้ายของผูเ้สียหาย เหล่าน้ีต่าง ๆ มาประกอบกนั เพื่อประกอบดุลพินิจในความน่าจะ
เป็นไปได้ว่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมีส่วนในการกระท าความผิดหรือไม่ ในค าร้องขอผูข้อประกนัก็
จะตอ้งบรรยายให้เห็นถึงสภาพแห่งความผิดว่าเพียงขอ้กล่าวอา้งดงักล่าวนั้นมีเหตุผลเพียงพอท่ีจะ
ควบคุมตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไวใ้นระหวา่งสอบสวนหรือพิจารณาเพียงใดหรือไม่ บางคร้ังเหตุผลท่ี
กล่าวอา้งจะมีน ้ าหนกัน่าเช่ือถือก็เป็นประเด็นหน่ึงท่ีประกอบดุลพินิจในการสั่งอนุญาตให้ปล่อย
ชัว่คราวอนัจะเป็นประโยชน์แก่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย เช่น อ่านอา้งว่าเหตุเกิดเวลากลางวนั ไม่มีแสง

                                                        
76สมศกัด์ิ  เอี่ยมพลบัใหญ่, เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 26. 
77สมศกัด์ิ  เอี่ยมพลบัใหญ่, เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 26. 
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สวา่งจากท่ีใด ผูเ้สียหายและผูต้อ้งหาเคยรู้จกักนัมาก่อนหรือไม่ ความสามารถในการจดจ าระยะเวลา
ในการกระท าความผดิ อายขุองผูเ้สียหาย สุขภาพ อ่ืน ๆ78 

1.6.4 เช่ือถอืผู้ร้องขอประกนัหรือหลักประกนัได้เพยีงใด 
กรณีน้ีเป็นเร่ืองของผู ้ท่ี ร้องขอประกันหรือหลักประกันท่ีน ามายื่นโดย

พิจารณาตามมาตรา 114 ประกอบ หากกรณีท่ีเป็นเงินสดคงมีปัญหาเร่ืองจ านวนเงินท่ีจะน ามาวาง 
หากความสามารถของผูข้อประกนัมีเงินสดซ่ึงมีจ านวนสูงจนเป็นหลกัทรัพยท่ี์ผูมี้อ  านาจสั่งประกนั
เช่ือถือได้ว่าจะท าให้ผู ้ต้องหาหรือจ าเลยไม่หลบหนี ก็ถือได้ว่าเป็นจ านวนเพียงพอท่ีจะเป็น
หลกัประกนัได ้แต่อยา่งไรก็ดีการสั่งประกนันั้นมีให้เรียกหลกัประกนัจนเกินควรแก่กรณี ในส่วน
ของหลักทรัพย์อ่ืนท่ีมาวางนั้ น ส าหรับในกรณีท่ีเป็นโฉนดท่ีดิน ก็ถือได้ว่าเป็นหลักทรัพย์ท่ี
น่าเช่ือถือและง่ายต่อการบงัคบัคดี ซ่ึงจะท าให้การใชดุ้ลพินิจในการปล่อยชัว่คราวไดง่้าย ในส่วนท่ี
เป็นหนังสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส. 3 ก.) กรณีน้ีแมจ้ะมีหลกัทรัพยท่ี์น่าเช่ือถือแต่คงตอ้ง
พิจารณาในส่วนอ่ืนประกอบ ส าหรับหลกัทรัพยอ่ื์น เช่น ธนบตัรของรัฐบาล สลากออมสิน เงินฝาก
ธนาคาร เหล่าน้ี ถือได้ว่าเป็นหลักทรัพย์ท่ีน่าเช่ือถือเน่ืองจากในทางปฏิบัติ จะได้มีค  าสั่งอายดั
หลกัทรัพยเ์หล่านั้นไว ้ถึงไม่สามารถโอนกนัไดอี้ก คงมีปัญหาเพียงวา่จ านวนหลกัทรัพยท่ี์มายืน่นั้น
เพียงพอหรือไม่ หรือสมควรแก่รูปคดีหรือไม่ เพียงใด ในส่วนของบุคคลท่ีมาเป็นหลกัประกนันั้น 
ในทางปฏิบติัจะเป็นขา้ราชการท่ีมายื่นประกนัโดยแสดงหลกัทรัพย ์ในกรณีน้ีการพิจารณาจะตอ้ง
พิจารณาเหตุผลหลายประการประกอบกนั โดยค านึงถึงหน้ีสินภาระผกูพนัท่ีมีอยู ่ในกรณีท่ีผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยผิดสัญญาประกนัอาจเป็นภาระแก่ผูข้อประกนัเกินสมควรได้ ในเร่ืองเหล่าน้ีผูร้้องขอ
ประกนัเม่ือยื่นหลกัทรัพยเ์ขา้มาแลว้ จะตอ้งแสดงเหตุผลประกอบถึงความน่าเช่ือถือของหลกัทรัพย์
ต่างๆเหล่านั้น รวมทั้งตวัผูท่ี้ขอประกนัว่ามีความน่าเช่ือถือเพียงใดในการท่ีจะน าตวัผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยมาส่งตามก าหนดนดั แต่อยา่งไรก็ดีในการพฒันาหลกัประกนันั้น พึงตอ้งยึดถือตามขอ้บงัคบั
ของประธานศาลฎีกา พ.ศ. 2548 เป็นแนวในการก าหนดวงเงินประกนัและพิจารณาหลกัประกนั 79 

1.6.5 ผู้ต้องหาหรือจ าเลยน่าจะหลบหนีหรือไม่  
กรณีน้ีคงตอ้งพิจารณาประกอบกบัเร่ืองพฤติการณ์ต่างๆแห่งคดีเป็นอยา่งไร 

เพราะเหตุวา่ในกรณีท่ีเป็นความผดิอุกฉกรรจร้์ายแรง การหลบหนีของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยน่าจะเป็น
เร่ืองส าคญั รวมทั้งกรณีท่ีตอ้งพิจารณาถึงเร่ืองประวติัของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยว่า เคยมีประวติัการ
กระท าความผิดมาก่อนหรือไม่ หากมีกรณีร้ายแรงเพียงใด หากมีกรณีร้ายแรงมาประกอบเพื่อเป็น

                                                        
78สมศกัด์ิ  เอี่ยมพลบัใหญ่, เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 27. 
79สมศกัด์ิ  เอี่ยมพลบัใหญ่, เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 27-28. 
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แนวทางก าหนดพฤติการณ์ของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยว่าน่าจะลบมีหรือไม่ ในส่วนท่ีมีของกลางเป็น
จ านวนมากหรือพฤติการณ์โหดร้าย ในกรณีน้ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยน่าจะหลบหนี ในสวนค าร้องของ
ผูข้อประกนัจึงตอ้งแสดงเหตุผลต่างๆ ถึงความน่าเช่ือถือของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยว่า มีช่ือเสียงใน
สังคมเพียงใด ประวติัความเป็นมาเป็นอย่างไร ความรับผิดชอบต่อสังคมและครอบครัวมีเพียงใด 
โดยแสดงพยานหลกัฐานเพื่อประกอบอยูแ่ละพินิจในการปล่อยชัว่คราว80  

1.6.6 ภัยอันตรายหรือความเสียหายที่จะเกดิจากการปล่อยช่ัวคราวมีเพียงใดหรือไม่  
กรณีน้ีเป็นเร่ืองท่ีจะตอ้งคาดคะเนโดยสันนิษฐานว่า เม่ือปล่อยตวัผูต้อ้งหา

หรือจ าเลยไปแลว้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้นจะไปยุง่เก่ียวกบัพยานหลกัฐานหรือไม่ เพราะเหตุวา่หาก
ปล่อยชัว่คราวไปแลว้ กรณีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไปก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่พยานก็ดี ข่มขู่พยานก็ดี กรณี
น้ีจะต้องน ามาประกอบในการพิจารณาเพราะจะท าให้รูปคดีในการพิจารณาไม่เป็นธรรมแก่
ผูเ้สียหาย ในส่วนของค าร้องขอปล่อยชัว่คราว ผูข้อประกนัก็จะตอ้งแสดงเหตุผลต่าง ๆ เก่ียวกบั
เร่ืองท่ีเม่ือผูต้อ้งหาหรือจ าเลยได้รับการปล่อยตวัแล้ว ได้ยืนยนัว่าจะไม่ยุ่งเก่ียวกบัพยานหลกัฐาน
หรือข่มขู่พยาน ในกรณีท่ีมีพฤติการณ์ดงักล่าวหากพยานหรือผูเ้ก่ียวขอ้งร้องขอก็ยินยอมให้ถอน
ประกนัได ้ หรือมีเหตุผลอ่ืนซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่จะไม่ไปยุง่เก่ียวกบัพยานหลกัฐาน 

1.6.7 การคัดค้านการขอปล่อยช่ัวคราว 
ในกรณีท่ีผู ้ต้องหาหรือจ าเลยต้องขังตามหมายศาล ถ้ามีค าคัดค้านของ

พนกังานสอบสวน พนกังานอยัการหรือโจทยแ์ลว้แต่กรณี ศาลพึ่งรับประกอบการวินิจฉยัได ้ กรณี
น้ีเป็นเร่ืองท่ีไดมี้การฝากขงัหรือฟ้องจ าเลยต่อศาลแลว้ แต่พนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการ
หรือโจทก ์(ในกรณีท่ีฟ้องกนัเอง) คดัคา้นการปล่อยชัว่คราว ศาลก็จะพิจารณาประกอบวา่ค าคดัคา้น
นั้นมีเหตุผลเพียงพอหรือไม่ ในสวนค าร้องของผูข้อประกนัก็จะตอ้งมีเหตุผลหกัลา้งค าคดัคา้นของ
พนักงานสอบสวน พนักงานอยัการ หรือโจทก์ ว่า เหตุผลท่ีคดัคา้นนั้นไม่เพียงพอโดยยกเหตุผล
ต่างๆมาประกอบอาจจะเป็นเร่ืองเวลากระท าความผิดพฤติการณ์กระท าความผดิ ประจกัษพ์ยานให้
เห็นกระท าความผดิหรือเหตุผลอ่ืนๆท่ีส าคญั81  

1.7 เหตุในการส่ังไม่อนุญาตให้ปล่อยช่ัวคราว  
การสั่งไม่ให้ปล่อยชัว่คราว จะกระท าไดต่้อเม่ือมีเหตุอนัควรเช่ือเหตุใดเหตุหน่ึง

ดงัต่อไปน้ี 82 
1) ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะหลบหนี  

                                                        
80สมศกัด์ิ  เอี่ยมพลบัใหญ่, เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 28. 
81สมศกัด์ิ  เอี่ยมพลบัใหญ่, เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 29. 
82ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา, มาตรา 108/1. 
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2) ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะไปยุง่เหยงิกบัพยานหลกัฐาน 
3) ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะไปก่อเหตุอนัตรายประการอ่ืน  
4) ผูร้้องขอประกนัหรือรับประกนัไม่น่าเช่ือถือ  
5) การปล่อยชัว่คราวจะเป็นอุปสรรคหรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อการสอบสวน

ของเจา้พนกังานหรือการด าเนินคดีในศาล 
ค าสั่งไม่ให้ปล่อยชั่วคราวต้องแสดงเหตุผล และต้องแจ้งเหตุดังกล่าวให้

ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยและผูย้ื่นค าร้องขอให้ปล่อยชัว่คราวทราบเป็นหนงัสือโดยเร็ว ซ่ึงอาจใช้วิธีการ
ถ่ายส าเนาค าสั่งส่งแจง้ใหแ้ก่ผูต้อ้งหา หรือจ าเลย และผูย้ืน่ค  าร้องขอปล่อยชัว่คราวทราบก็ได ้

1.8 การสอบถามพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอยัการ ก่อนปล่อยช่ัวคราว   
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา 109 ก าหนดว่า ในกรณีท่ี

ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยตอ้งหาหรือถูกฟ้องในความผิดมีอตัราโทษจ าคุกอย่างสูงเกิน 10 ปี ถา้มีค าร้อง
ขอให้ปล่อยชั่วคราวในระหว่างสอบสวนอยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลชั้นตน้ ศาลจะตอ้งถาม
พนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ หรือโจทยว์า่จะคดัคา้นประการใดหรือไม่ ถา้ไม่อาจถามไดโ้ดย
มีเหตุอนัควร ศาลจะงดถามเสียก็ได ้แต่ตอ้งบนัทึกเหตุนั้นไว้83 ส าหรับกรณีตามมาตรา 109 นั้น เป็น
เร่ืองท่ีความผิดท่ีถูกด าเนินคดีนั้นมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงเกิน 10 ปี กล่าวคือ เป็นคดีท่ีมีโทษจ าคุก
สูง กฎหมายไดก้ าหนดให้ศาลจะตอ้งสอบถามพนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ หรือโจทก์วา่จะ
คดัคา้นการประกนัตวัหรือไม่  ก็เพื่อประกอบดุลพินิจในการสั่งปล่อยชั่วคราว เพราะจะไดส้อบ
ขอ้เทจ็จริงผูพ้ิการแห่งคดีในการจบักุมผูก้ระท าความผิดในเบ้ืองตน้ ในกรณีท่ีไม่อาจถามไดศ้าลก็จะ
งดการถามและระบุเหตุผลท่ีงดการหารนั้นไว ้ซ่ึงในทางปฏิบติัเม่ือน าผูต้อ้งหามาฝากขงักบัศาลหรือ
ฟ้องจ าเลยต่อศาล ศาลจะสอบให้ทนัทีว่าจะคดัคา้นการประกนัตวัหรือไม่ หาพนักงานสอบสวน 
พนกังานอยัการ หรือโจทก์คดัคา้น ก็จะมีเหตุผลในค าคดัคา้นไว ้ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีผูข้อประกนัจะตอ้ง
น าเหตุผล ท่ีคดัคา้นดงักล่าวมาเป็นขอ้พิจารณาเพื่ออา้งเหตุผลหกัลา้งเหตุผลท่ีใครๆนั้นวา่ ค  าคดัคา้น
นั้นไม่ถูกตอ้งเพียงใด อย่างไร อาจจะเป็นเร่ืองท่ีมีค าคดัคา้น โดยมิไดแ้สดงเหตุผล หรือขอ้อา้งท่ี
คดัคา้นเช่นพฤติการณ์แห่งคดีไม่เป็นดงักล่าวอา้ง หรือเหตุผลอ่ืนๆประกอบเพื่อใชป้ระกอบดุลพินิจ
ในการสั่งปล่อยชัว่คราววา่เหตุผลของผูข้อประกนันั้นมีเหตุผลเพียงพอท่ีจะหกัลา้งหรือไม่ เพียงใด 
แต่การสอบถามพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการวา่จะคดัคา้นค าร้องขอปล่อยชัว่คราวก็แต่
เฉพาะคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอย่างสูงเกินกว่าสิบปี  และจะตอ้งเป็นการขอปล่อยชั่วคราวในชั้น

                                                        
83ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา, มาตรา 109. 
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สอบสวนและชั้นพิจารณาของศาลชั้นตน้เท่านั้นถา้เป็นการขอปล่อยชัว่คราวหลงัศาลชั้นตน้หรือ
ศาลอุทธรณ์ตดัสินแลว้ ก็ไม่ตอ้งสอบถามพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการตามมาตราน้ีอีก84 

1.9 ประเภทของการปล่อยตัวช่ัวคราว 
การปล่อยตวัชัว่คราว สามารถแยกพิจารณาไดด้งัน้ี 
1.9.1 การปล่อยตัวช่ัวคราวโดยไม่ต้องมีประกนั 

การปล่อยตวัชัว่คราวโดยไม่ตอ้งมีประกนั คือการปล่อยชัว่คราวโดยไม่ตอ้ง
มีสัญญาหรือหลกัประกนัแต่อยา่งใด โดยเม่ือจะปล่อยชัว่คราวโดยไม่มีประกนัเลย ก่อนท่ีจะปล่อย
ไป ให้ผูต้ ้องหาหรือจ าเลยสาบานหรือปฏิญาณตนว่าจะมาตามนัดหรือหมายเรียก85 พนักงาน
สอบสวนสามารถบงัคบัใหผู้ต้อ้งหาสาบานหรือปฏิญาณตนได ้

ขอ้สังเกต การปล่อยชั่วคราวโดยไม่ต้องมีประกัน โครงการท าได้เฉพาะ
ความผิดท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงไม่เกิน 5 ปีหากเป็นในคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอย่างสูงเกิน 5 ปี
ข้ึนไป ผูท่ี้ถูกปล่อยชั่วคราวต้องมีประกัน และจะมีหลักประกันด้วยหรือไม่ก็ได้ ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 110 วรรคแรก ซ่ึงหากเป็นคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอย่างสูง
เกิน 5 ปีข้ึนไป การปล่อยชัว่คราวจะตอ้งมีประกนั และจะมีหลกัประกนัดว้ยหรือไม่ก็ได ้ในกรณีท่ี
คดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอย่างสูงไม่เกิน 5 ปีนั้น การปล่อยชัว่คราวอาจจะท าไดโ้ดยไม่ตอ้งมีประกนั
โดยก็ได ้แต่อยา่งไรก็ตาม การปล่อยชัว่คราวอาจเป็นการปล่อยโดยมีประกนั หรือโดยมีประกนัและ
หลกัประกนัดว้ยก็ไดเ้ช่นกนั ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 110 วรรคสอง86 

1.9.2 การปล่อยตัวช่ัวคราวโดยมีประกนั 
การปล่อยตวัชัว่คราวโดยมีประกนั คือการปล่อยชัว่คราวไปโดยมีสัญญาวา่

ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะมาตามนัด หรือตามหมายเรียก หากผิดนดัถือว่าผิดสัญญาประกนัจะตอ้งถูก
ปรับตามจ านวนเงินท่ีระบุไวใ้นสัญญา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 112 
ก าหนดไวว้า่  

"เม่ือจะปล่อยชั่วคราวโดยมีประกนัหรือมีประกนัและหลกัประกนั ก่อน
ปล่อยไปใหผู้ป้ระกนัหรือผูเ้ป็นหลกัประกนัลงลายมือช่ือในสัญญาประกนันั้น 

ในสัญญาประกนันอกจากขอ้ความอยา่งอ่ืนอนัพึงมี ตอ้งมีขอ้ความดัง่น้ีดว้ย 
1) ผูถู้กปล่อยชั่วคราวหรือผูป้ระกันแล้วแต่กรณี จะปฏิบัติตามนัดหรือ

หมายเรียกของเจา้พนกังานหรือศาลซ่ึงใหป้ล่อยชัว่คราว 

                                                        
84สมศกัด์ิ  เอี่ยมพลบัใหญ่, เร่ืองเดิม, หนา้ 30. 
85ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา, มาตรา 111. 
86จกัรพงษ ์ ววิฒัน์วานิช, เร่ืองเดิม, หนา้ 214-215. 



40 

2) เม่ือผดิสัญญาจะใชเ้งินจ านวนท่ีระบุไว ้
ในสัญญาประกนัจากก าหนดภาระหน้าท่ีหรือเง่ือนไขให้พูดถูกปล่อย

ชัว่คราวหรือผูป้ระกนัตอ้งปฏิบติัเกินความจ าเป็นแก่กรณีมิได"้87 
กรณีดงักล่าวมาน้ี ถา้หากเจา้พนกังานหรือศาลอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราว 

เจา้พนกังานหรือศาลจะก าหนดหนา้ท่ีหรือเง่ือนไขอยา่งใด ๆ ในการปล่อยชัว่คราวก็ได ้ดงัต่อไปน้ี88 
แต่จะก าหนดภาระหน้าท่ีหรือเง่ือนไขให้ผูถู้กปล่อยชั่วคราว หรือผูป้ระกนัตอ้งปฏิบติัเกินความ
จ าเป็นแก่กรณีมิได ้

(1) ก าหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัท่ีอยู่ของผูถู้กปล่อยชั่วคราว (เช่น ก าหนด
เก่ียวกบัสถานท่ีอยูข่องผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหรือ) 

(2) ก าหนดเง่ือนไขให้ผูถู้กปล่อยชัว่คราวปฏิบติั เพื่อป้องกนัการหลบหนี 
(เช่น การรายงานตวัต่อเจา้พนกังานหรือศาล หรือการหา้มเดินทางออกนอกราชอาณาจกัรเป็นตน้) หรือ 

(3) ก าหนดเง่ือนไขเพื่อป้องกันภัยอันตราย หรือความเสียหายท่ีอาจ
เกิดข้ึนจากการปล่อยชัว่คราว (เช่น การตั้งผูค้วบคุมดูแล เป็นตน้) 

ในกรณีท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยกระท าความผิดท่ีมีอตัราโทษไม่ร้ายแรง 
เม่ือเจา้พนกังานหรือศาลอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราว และไดก้ าหนดภาระหนา้ท่ีให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมา
แรงงานตวัต่อเจา้พนกังานหรือศาลทุกวนั ดงัน้ี เห็นไดว้า่อาจเป็นการก าหนดภาระหนา้ท่ีให้เขาปฏิบติั
เกินแก่ความจ าเป็นได้ หรือกรณี ท่ีก าหนดเง่ือนไขถ้าผู ้ต้องหาหรือจ าเลยเดินทางออกนอก
ราชอาณาจกัร ซ่ึงผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมีปกติวิสัยทางการคา้ท่ีจะตอ้งเดินทางออกนอกราชอาณาจกัรอยู่
เสมอ และผูต้อ้งหาหรือจ าเลยกระท าผิดไม่ร้ายแรง และมีถ่ินฐานมัน่คงซ่ึงไม่มีเหตุท่ีจะหลบหนี ดงัน้ี 
ก็อาจจะถือวา่เป็นกรณีท่ีเจา้พนกังานหรือศาลอาจจะหมดเง่ือนไขเกินกวา่ความจ าเป็นแก่กรณีได้89  

1.9.3 การปล่อยตัวช่ัวคราวโดยมีประกนัและหลักประกนั 
เม่ือจะปล่อยชัว่คราวโดยใหมี้ประกนัและหลกัประกนัดว้ย ก่อนปล่อยตวัไป 

ใหผู้ร้้องขอประกนัจดัหาหลกัประกนัมาดัง่ตอ้งการหลกัประกนัมี 3 ชนิด คือ90 
1) มีเงินสดมาวาง 
2) มีหลกัทรัพยอ่ื์นมาวาง 
3) มีบุคคลมาเป็นหลกัประกนั โดยแสดงหลกัทรัพย ์

                                                        
87 ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา, มาตรา 112. 
88 จกัรพงษ ์ ววิฒัน์วานิช, เร่ืองเดิม, หนา้ 215. 
89 จกัรพงษ ์ ววิฒัน์วานิช, เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 216. 
90 ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา, มาตรา 114. 
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โดยความปรากฏต่อมา หรือเน่ืองจากกลฉ้อฉลหรือผิดหลงปรากฏว่า
สัญญาประกนัต ่าไปหรือหลกัประกนัไม่เพียงพอ หรือเง่ือนไขที่ก าหนดไวไ้ม่เหมาะสม ให้เจา้
พนกังานหรือศาลมีอ านาจสั่งเปล่ียนสัญญาประกนัให้จ  านวนเงินสูงข้ึน หรือเรียกหลกัประกนั
เพิ่ม หรือให้ดีกว่าเดิม หรือเปล่ียนแปลงเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้ห้มีความเหมาะสมยิ่งข้ึนภายหลงัท่ี
มีค  าสั่งปล่อยชัว่คราวแลว้ หากพฤติการณ์แห่งคดีเปลี่ยนแปลงไป ให้เจา้พนกังานหรือศาลมี
อ านาจสั่งลดหลกัประกนัไดต้ามท่ีเห็นสมควร ในกรณีท่ีศาลล่อยชัว่คราวและคดีข้ึนไปสู่ศาลสูง 
ศาลสูงมีอ านาจแกไ้ขเปล่ียนแปลงจ านวนเงินตามสัญญาประกนัหรือเง่ือนไขท่ีศาลล่างก าหนดไว้
ไดต้ามท่ีเห็นสมควร91 

1.10 การอุทธรณ์ 
ในกรณีท่ีศาลสั่งไม่อนุญาตให้ปล่อยชั่วคราว ผูร้้องขอมีสิทธิยื่นค าร้องอุทธรณ์

ค าสั่งนั้นได ้ดงัต่อไปน้ี92 
1) สั่งของศาลชั้นตน้ ใหอุ้ทธรณ์ไปยงัศาลอุทธรณ์ 
2) ค าสั่งของศาลอุทธรณ์ ใหอุ้ทธรณ์ไปยงัศาลฎีกา 

ให้ศาลชั้นตน้ท่ีรับค าร้องอุทธรณ์ค าสั่งรีบส่งค าร้องดงักล่าวพร้อมดว้ยส านวน
ความ หรือส าเนาส านวนความเท่าท่ีจ  าเป็นไปยงัศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกา แลว้แต่กรณี เพื่อพิจารณา
และมีค าสั่งโดยเร็วค าสั่งของศาลอุทธรณ์ท่ีไม่อนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวยืนตามศาลชั้นตน้ให้เป็นท่ี
สุดแต่ทั้งน้ี ไม่ตดัสิทธิท่ีจะยืน่ค  าร้องใหป้ล่อยชัว่คราวใหม่ 

 

2. ข้อบังคับของประธานศาลฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์  วิธีการและเงื่อนไขเกี่ยวกับการเรียก
ประกนัหรือหลกัประกนัในการปล่อยช่ัวคราวผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2548 

 
ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขเก่ียวกบัการเรียก

ประกนัหรือหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2548 ไดก้ าหนด
หลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขเก่ียวกับการเรียกประกนัหรือหลกัประกันในการปล่อยชั่วคราว
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญา ไวด้งัต่อไปน้ี 

 
 

                                                        
91 ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา, มาตรา 115. 
92 ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา, มาตรา 119 ทว.ิ 
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2.1 การพจิารณาปล่อยตัวช่ัวคราว 
การพิจารณาปล่อยตวัชัว่คราว โดยเรียกประกนัหรือหลกัประกนั จะเรียกเกินควร

แก่กรณีมิได ้ตั้งเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวงหรือขอ้บงัคบั
ของประธานศาลฎีกา แลว้แต่กรณี ซ่ึงตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ก าหนดไวใ้น
มาตรา 110 วรรคสาม ประกอบกบัขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา เม่ือศาลพิจารณาค าร้องขอให้
ปล่อยชัว่คราวแลว้เห็นวา่เป็นกรณีท่ีสมควรให้ปล่อยชัว่คราวไดต้ามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 108 ก็ให้ศาลพิจารณาวา่จะให้ปล่อยชัว่คราวโดยมีประกนัหรือไม่มีประกนั ซ่ึง
ในการพิจารณาวา่การปล่อยชัว่คราวควรจะมีประกนัหรือไม่ตอ้งมีประกนั ให้ศาลพิจารณาถึงความ
ร้ายแรงแห่งขอ้หา สาเหตุและพฤติการณ์การกระท าความผดิ รวมทั้งบุคลิกลกัษณะ นิสัย สภาพทาง
ร่างกายและจิตใจ การศึกษา การประกอบอาชีพการงาน ประวติัการกระท าความผิดอาญา สภาพ
และฐานะของครอบครัว และความสัมพนัธ์กบับุคคลอ่ืนในสังคมของผูต้อ้งหาหรือจ าเลย หากการ
พิจารณาตามวรรคสองมีเหตุจ าเป็นและสมควรท่ีจะปล่อยชัว่คราวโดยตอ้งมีประกนัก็ให้ก าหนด
วงเงินประกันให้เหมาะสมแก่ขอ้หาและสภาพแห่งคดี รวมทั้งแนวโน้มท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะ
หลบหนีหากพฤติการณ์แห่งคดีเปล่ียนแปลงไป ในกรณีท่ีจ าตอ้งเรียกหลกัประกนั ก็ให้พิจารณาว่า
หลักประกันนั้นคุ้มกบัวงเงินประกันท่ีก าหนดหรือไม่ โดยให้ค  านึงถึงความน่าเช่ือถือของผูข้อ
ประกนั หลกัประกนั และฐานะของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยประกอบดว้ย93 

2.2 วงเงินประกนัตัวหรือปล่อยช่ัวคราว 
การก าหนดวงเงินประกนัใหพ้ิจารณาดงัน้ี94 
2.2.1 คดีความผิดลหุโทษหรือทีม่ีโทษปรับสถานเดียว  

ให้ปล่อยชั่วคราวโดยไม่ตอ้งมีประกัน หากมีเหตุจ าเป็นต้องมีประกนัให้
ก าหนดวงเงินไม่เกินก่ึงหน่ึงของอตัราโทษปรับขั้นสูงส าหรับความผิดนั้น 

2.2.2 เว้นแต่จะมีกฎหมายเฉพาะบัญญติัไว้เป็นอย่างอ่ืน  
คดีความผิดท่ีมีผลกระทบทางเศรษฐกิจซ่ึงมีอตัราโทษปรับสูง ไม่ว่าจะมี

โทษจ าคุกดว้ยหรือไม่ก็ตาม จะปล่อยชัว่คราวโดยมีประกนัหรือหลกัประกนัก็ได ้แต่ไม่ควรก าหนด
วงเงินให้เกินก่ึงหน่ึงของอตัราโทษปรับขั้นสูงส าหรับความผิดนั้นและไม่วา่กรณีใดตอ้งไม่ก าหนด
วงเงินประกนัหรือหลกัประกนัใหสู้งเกินอตัราโทษปรับขั้นสูง 

                                                        
93ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการและเง่ือนไขเก่ียวกบัการเรียกประกนัหรือหลกัประกนัใน

การปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2548, ขอ้ 4. 
94ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการและเง่ือนไขเก่ียวกบัการเรียกประกนัหรือหลกัประกนัใน

การปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2548, ขอ้ 5 วรรคหน่ึง. 
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2.2.3 คดีทีม่ีอัตราโทษจ าคุกอย่างสูงไม่เกนิ 5 ปี  
ให้ศาลใช้ดุลพินิจอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวไดโ้ดยไม่ตอ้งมีประกนั หากมี

เหตุจ าเป็นตอ้งมีประกนัใหก้ าหนดวงเงินไม่เกิน 100,000 บาท เวน้แต่มีเหตุสมควรท่ีจะสั่งเป็นอยา่ง
อ่ืน ก็ใหร้ะบุเหตุนั้นไวโ้ดยชดัแจง้ 

2.2.4 คดีทีม่ีอัตราโทษจ าคุกอย่างสูงเกนิ 5 ปีขึ้นไป  
การอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวตอ้งมีประกนั และจะมีหลกัประกนัหรือไม่ก็

ได ้แต่วงเงินประกนัตอ้งไม่สูงเกินควรแก่กรณี 
ในกรณีท่ีพฤติการณ์แห่งคดีมิได้มีลกัษณะเป็นพิเศษอย่างอ่ืน การก าหนด

วงเงินประกนัตามวรรคหน่ึงใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี95 
1) คดีท่ีมีโทษจ าคุกแต่ไม่มีโทษสถานอ่ืนท่ีหนกักว่าโทษจ าคุกรวมอยู่ดว้ย

ใหก้ าหนดวงเงินประกนัโดยถือเกณฑไ์ม่เกิน 20,000 บาท ต่อระวางโทษจ าคุก ๑ ปี ทั้งในส่วนท่ีเป็น
อตัราโทษขั้นสูงและขั้นต ่า 

2) คดีท่ีมีโทษจ าคุกตลอดชีวิต ใหก้ าหนดวงเงินประกนัไม่เกิน 600,000 บาท 
3) คดีท่ีมีโทษประหารชีวติ ใหก้ าหนดวงเงินประกนัไม่เกิน 800,000 บาท 
4) คดีที่มีหลายขอ้หา ไม่ว่าจะเป็นความผิดกรรมเดียวผิดกฎหมายหลาย

บทหรือความผิดหลายกรรมต่างกนั ให้ถือขอ้หาท่ีมีอตัราโทษหนกัท่ีสุดเป็นเกณฑ์ในการก าหนด
วงเงินประกนั 

ในกรณีท่ีจ าเลยถูกฟ้องหลายคดีต่อศาลเดียวกนั ไม่ว่าจะถูกฟ้องพร้อม
กันหรือต่างเวลากันศาลอาจก าหนดวงเงินประกันในแต่ละคดีให้ต ่ากว่าเกณฑ์ปกติ โดยให้ใช้
หลกัประกนัร่วมกนัก็ไดแ้ต่วงเงินประกนัรวมส าหรับทุกคดีตอ้งไม่นอ้ยกวา่เกณฑต์ามขอ้บงัคบัของ
ประธานศาลฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการและเง่ือนไขเก่ียวกบัการเรียกประกนัหรือหลกัประกนัใน
การปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2548ขอ้ 5 วรรคหน่ึง96 

2.3 วงเงินประกนัตัวหรือปล่อยช่ัวคราวช้ันอุทธรณ์ ฎกีา 
วงเงินประกนัตวัหรือปล่อยชัว่คราวชั้นอุทธรณ์ ฎีกา แยกพิจารณาไดด้งัน้ี97 

                                                        
95ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการและเง่ือนไขเก่ียวกบัการเรียกประกนัหรือหลกัประกนัใน

การปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2548, ขอ้ 5 วรรคสอง. 
96ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการและเง่ือนไขเก่ียวกบัการเรียกประกนัหรือหลกัประกนัใน

การปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2548, ขอ้ 5 วรรคสาม. 
97ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการและเง่ือนไขเก่ียวกบัการเรียกประกนัหรือหลกัประกนัใน

การปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2548, ขอ้ 6. 
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2.3.1 กรณทีีศ่าลพพิากษาลงโทษจ าคุกจ าเลยไม่เกนิ 3 ปี  
ไม่วา่จะเป็นคดีท่ีตอ้งห้ามอุทธรณ์ฎีกาในปัญหาขอ้เท็จจริงหรือไม่ก็ตาม ให้

ศาลใช้ดุลพินิจอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวในระหว่างอุทธรณ์ฎีกาไดโ้ดยมีประกนัและหลกัประกนั 
แต่วงเงินประกนัไม่ควรสูงเกินกวา่ 100,000 บาท 

2.3.2 ในกรณทีีศ่าลพพิากษาลงโทษจ าคุกจ าเลยเกนิ 3 ปี  
และศาลเห็นสมควรอนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราวในระหวา่งอุทธรณ์ฎีกาไดโ้ดย

มีประกนัและหลกัประกนั หากศาลเห็นวา่สมควรก าหนดวงเงินประกนัให้สูงข้ึนจากท่ีศาลชั้นตน้
หรือศาลอุทธรณ์ก าหนดไว ้ก็ใหก้ าหนดวงเงินประกนัเพิ่มข้ึนไดแ้ต่ไม่ควรเพิ่มเกินก่ึงหน่ึง 

2.4 การก าหนดวงเงินปล่อยตัวช่ัวคราวทีต่ ่ากว่าเกณฑ์ปกติ 
การก าหนดวงเงินปล่อยตัวชั่วคราวท่ีต ่ ากว่าเกณฑ์ปกติ มีสาระส าคัญท่ีต้อง

พิจารณา ดงัต่อไปน้ี98 
2.4.1 ในกรณผีู้ขอประกนัเป็นญาติพีน้่องหรือมีความเกี่ยวพนัโดยทางสมรส  

หรือผูข้อประกนัใช้หลกัทรัพยมี์ค่าอยา่งอ่ืนท่ีก าหนดราคามูลค่าท่ีแน่นอน
และสะดวกแก่การบงัคบัคดีเป็นหลกัประกนั หรือกรณีความผิดท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยกระท าดว้ย
ความจ าใจหรือดว้ยความยากจน ศาลจะก าหนดวงเงินประกนัให้ต ่ากว่าเกณฑ์ปกติก็ได ้หากผูข้อ
ประกนัซ่ึงเป็นญาติพี่น้องหรือมีความเก่ียวพนัโดยทางสมรส เป็นผูใ้ช้เงินสดหรือหลกัทรัพยมี์ค่า
อย่างอ่ืนของผู ้ขอประกันท่ีก าหนดราคามูลค่าท่ีแน่นอนและสะดวกแก่การบังคับคดีเป็น
หลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราว ศาลจะอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวโดยให้ผูข้อประกนัวางเงินสด
หรือหลกัทรัพยน์ั้นเพียงจ านวนร้อยละยีสิ่บจากจ านวนวงเงินประกนัท่ีศาลก าหนดก็ได ้

2.4.2 ในกรณผีู้ต้องหาหรือจ าเลยเป็นหญิงมีครรภ์หรือมีบุตรอายไุม่เกนิ 3 ปี 
อยูใ่นความดูแลหรือเป็นผูเ้จบ็ป่วยซ่ึงถา้ตอ้งขงัจะเป็นอนัตรายอยา่งร้ายแรง

ต่อสุขภาพ หรือเป็นผู ้พิการหรือสูงอายุซ่ึงโดยสภาพร่างกายหรือจิตใจอาจจะเกิดความทุกข์
ยากล าบากเกินกวา่ปกติในระหวา่งตอ้งขงั ให้ศาลใชดุ้ลพินิจอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวโดยไม่ตอ้งมี
ประกนัหรือก าหนดวงเงินประกนัใหต้ ่ากวา่เกณฑป์กติ 

2.4.3 ในกรณผีู้ต้องหาหรือจ าเลยเป็นเด็กหรือเยาวชน  
ให้ศาลท่ีมีอ านาจพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนใช้ดุลพินิจก าหนดวงเงิน

ประกนัตามท่ีศาลเห็นสมควร แต่ตอ้งไม่สูงกวา่หลกัเกณฑท่ี์ก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัน้ี 

                                                        
98ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการและเง่ือนไขเก่ียวกบัการเรียกประกนัหรือหลกัประกนัใน

การปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2548, ขอ้ 7-9. 
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2.5 การปล่อยช่ัวคราวโดยมีหลกัทรัพย์เป็นประกัน  
การปล่อยชัว่คราวโดยมีหลกัทรัพยเ์ป็นประกนั อาจใชห้ลกัทรัพยด์งัต่อไปน้ี99 
2.5.1 ทีด่ินมีโฉนด ทีด่ินมีหนังสือรับรองการท าประโยชน์ 

หรือห้องชุดโดยมีโฉนดท่ีดิน หนงัสือรับรองการท าประโยชน์ หรือหนงัสือ
กรรมสิทธ์ิห้องชุด และหนงัสือรับรองราคาประเมินของส านกังานท่ีดินมาแสดง หากจะน าส่ิงปลูก
สร้างบนท่ีดินมาเป็นประกนัด้วยก็จะตอ้งแสดงส าเนาทะเบียนบา้น และหนังสือประเมินราคาส่ิง
ปลูกสร้างท่ีน่าเช่ือถือประกอบดว้ย 

2.5.2 หลักทรัพย์มีค่าอย่างอ่ืนทีก่ าหนดราคามูลค่าทีแ่น่นอนได้  
เช่น พนัธบตัรรัฐบาลสลากออมสิน บตัรหรือสลากออมทรัพยท์วีสินของ

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรใบรับเงินฝากประจ าธนาคาร ตัว๋แลกเงินท่ีธนาคาร
เป็นผูจ่้าย และธนาคารผูจ่้ายไดรั้บรองตลอดไปแลว้ตัว๋สัญญาใช้เงินท่ีธนาคารเป็นผูอ้อกตัว๋ เช็คท่ี
ธนาคารเป็นผูส้ั่งจ่ายหรือรับรองซ่ึงสามารถเรียกเก็บเงินไดใ้นวนัท่ีท าสัญญาประกนั และหนงัสือ
รับรองของธนาคารหรือบริษทัประกนัภยั เพื่อช าระเบ้ียปรับแทนในกรณีผิดสัญญาประกนั เป็นตน้ 
ทั้งน้ี ในกรณีท่ีมีขอ้สงสัย ใหศ้าลตรวจสอบเพื่อขอค ายืนยนัจากธนาคารหรือบริษทัประกนัภยัท่ีออก
หนงัสือรับรองนั้น 

เม่ือท าสัญญาประกนัแลว้ ให้ศาลมีหนังสือแจง้อายดัไปยงัส านักงานท่ีดิน 
ส านกังานเขตหรืออ าเภอ หรือธนาคารแลว้แต่กรณีทนัที และเม่ือสัญญาประกนัส้ินสุดลง ให้รีบคืน
หลกัประกนัและแจง้ยกเลิกการอายดัโดยเร็ว ในกรณีท่ีใชห้นงัสือรับรองของบริษทัประกนัภยัเป็น
หลกัประกนั ใหศ้าลแจง้จ านวนวงเงินประกนัในสัญญาประกนัใหบ้ริษทัประกนัภยัทราบดว้ย 

2.6 การใช้บุคคลเป็นประกนัหรือหลกัประกนั 
การใชบุ้คคลเป็นประกนัหรือหลกัประกนัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา มาตรา 114 วรรคสอง (3) ใหพ้ิจารณาตามหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี100 
2.6.1 บุคคลผู้ขอประกนัจะต้องเป็นผู้มีต าแหน่งหน้าทีก่ารงาน 

หรือมีรายไดแ้น่นอน เช่น เป็นขา้ราชการ ขา้ราชการบ านาญ สมาชิกรัฐสภา 
ผูบ้ริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน สมาชิกสภาทอ้งถ่ินพนักงานองค์การบริหารส่วนทอ้งถ่ิน พนกังาน
รัฐวิสาหกิจ พนักงานของรัฐประเภทอ่ืนๆ ลูกจา้งของทางราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ผูบ้ริหารพรรค

                                                        
99ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการและเง่ือนไขเก่ียวกบัการเรียกประกนัหรือหลกัประกนัใน

การปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 254, ขอ้ 10. 
100ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการและเง่ือนไขเก่ียวกบัการเรียกประกนัหรือหลกัประกนัใน

การปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2548, ขอ้ 11. 
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การเมือง หรือทนายความ และเป็นผู ้มีความสัมพันธ์กับผูต้้องหาหรือจ าเลย เช่น เป็นบุพการี 
ผูสื้บสันดาน สามี ภริยา ญาติพี่น้อง ผูบ้งัคบับญัชา นายจา้งบุคคลท่ีเก่ียวพนัโดยทางสมรส หรือ
บุคคลท่ีศาลเห็นวา่มีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดเสมือนเป็นญาติพี่น้องหรือมีความสัมพนัธ์ในทางอ่ืนท่ี
ศาลเห็นสมควรใหป้ระกนัได ้โดยมีหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี 

1) ให้ยื่นค าร้องด้วยตนเอง และเสนอหนังสือรับรองจากต้นสังกัดหรือ
นายจา้งตามแบบทา้ยขอ้บงัคบัน้ี หรือหลกัฐานอ่ืนท่ีเช่ือถือได ้และหากผูข้อประกนัมีคู่สมรส ให้
แสดงหลกัฐานการยินยอมของคู่สมรสดว้ย ในกรณีฉุกเฉินไม่อาจเสนอหนังสือรับรองไดท้นั ให้
ผอ่นผนัโดยแสดงหลกัฐานอ่ืน เช่น บตัรประจ าตวัท่ีแสดงฐานะเช่นนั้น และให้น าหนงัสือรับรอง
หรือหนงัสือยนิยอมมาแสดงภายหลงั 

2) ให้ท าสัญญาประกนัไดใ้นวงเงินไม่เกิน 10 เท่าของอตัราเงินเดือนหรือ
รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 

3) การอนุญาต ให้พิจารณาจากเงินเดือนหรือรายได ้แต่หากวงเงินประกนัมี
ยอดสูงกวา่วงเงินท่ีผูน้ั้นมีสิทธิประกนัได ้ศาลอาจก าหนดใหผู้ข้อประกนัวางเงินหรือหลกัทรัพยอ่ื์น
เพิ่มเติมให้เพียงพอกบัวงเงินประกนันั้นได้ หรืออาจให้มีผูข้อประกนัหลายคนร่วมกนัท าสัญญา
ประกนัโดยใชว้งเงินของแต่ละคนรวมกนัได ้

4) หากผูป้ระกนัพน้จากต าแหน่งหนา้ท่ีการงาน ก็ให้คงมีสิทธิประกนัต่อไป
โดยศาลอาจใชดุ้ลพินิจสั่งใหห้าหลกัประกนัเพิ่มหรือดีกวา่เดิมได ้

2.6.2 นิติบุคคลอาจเป็นผู้ขอประกนัได้  
ในกรณีท่ีกรรมการ ผูแ้ทน ตวัแทน หุ้นส่วน พนักงานหรือลูกจา้งของนิติ

บุคคลนั้นตกเป็นผูต้อ้งหาหรือจ าเลย ให้ท าสัญญาประกนัได้ในวงเงินตามท่ีศาลเห็นสมควรเป็น
กรณีๆ ไป และศาลอาจก าหนดให้ผูข้อประกนัวางเงินหรือหลกัทรัพยอ่ื์นตามจ านวนท่ีเห็นสมควร
เพิ่มเติมดว้ยก็ได ้โดยจะตอ้งแสดงหนงัสือรับรองการจดทะเบียนและหลกัฐานแสดงฐานะการเงิน
และผูมี้อ  านาจท าการแทน ในกรณีฉุกเฉินไม่สามารถน าตน้ฉบบัเอกสารมาแสดงไดท้นั ใหผ้อ่นผนั
โดยแสดงส าเนาเอกสารดงักล่าวและใหน้ าตน้ฉบบัเอกสารมาแสดงภายหลงั 

2.6.3 ในกรณทีีส่่วนราชการ 
ตามระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยการช่วยเหลือขา้ราชการหรือลูกจา้ง

ของทางราชการท่ีต้องหาคดีอาญา เป็นผูร้้องขอให้ปล่อยชั่วคราว หากจ านวนเงินท่ีระบุไวใ้น
หนงัสือรับรองหรือค าร้องขอให้ปล่อยชัว่คราวเพียงพอแลว้ ควรถือวา่หนงัสือรับรองหรือค าร้องนั้น
เป็นหลกัประกนัท่ีน่าเช่ือถือได ้ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 108 (4) 
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2.7 ผู้ต้องหาหรือจ าเลยอาจท าสัญญาประกนัตนเอง 
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยอาจท าสัญญาประกนัตนเองได้ และให้น าหลกัเกณฑ์ในข้อ 

11.1 ของข้อบงัคบัของประธานศาลฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขเก่ียวกับการเรียก
ประกันหรือหลกัประกันในการปล่อยชั่วคราวผูต้้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2548 มาใช้
บงัคบัโดยอนุโลม ซ่ึงการท าสัญญาประกนัน้ี หากผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเป็นพนกังานหรือผูป้ระกอบ
วิชาชีพ เช่น แพทย ์เภสัชกร พยาบาล วิศวกร สถาปนิก ทนายความ ผูส้อบบญัชี ครู ผูป้ระกอบ
วชิาชีพดา้นส่ือมวลชน หรือผูป้ระกอบวิชาชีพอ่ืนท่ีศาลเห็นสมควรให้ประกนัได ้และการกระท าท่ี
ถูกกล่าวหาวา่เป็นความผิดเกิดจากการปฏิบติัหน้าท่ีหรือการปฏิบติังานในการประกอบวิชาชีพนั้น 
ให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท าสัญญาประกนัตนเองได้ในวงเงินไม่เกิน 15 เท่าของอตัราเงินเดือนหรือ
รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน101 

 

3. ระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม ว่าด้วยการปล่อยช่ัวคราว พ.ศ. 2548 
 
ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขเกี่ยวกบัการ

เรียกประกนัหรือหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2548 ได้
ก าหนดหลกัเกณฑ์ในการเรียกประกนัหรือหลกัประกนัข้ึนใหม่ จึงสมควรปรับปรุงระเบียบ
ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม  ว่าดว้ยการปล่อยชัว่คราว ที่ใช้บงัคบัอยู่เดิมให้สอดคลอ้งกนั 
ประกอบกบัสมควรเพิ่มเติมหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการขอปล่อยชัว่คราวในชั้นอุทธรณ์และชั้นฎีกา 
ให้สามารถด าเนินการผ่านทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์อ่ืนนอกจากโทรสารไดด้ว้ย เพื่อความสะดวก
รวดเร็วในการพิจารณาค าร้องขอให้ปล่อยชัว่คราวในชั้นอุทธรณ์และชั้นฎีกา อาศยัอ านาจตาม
มาตรา 5 แห่งพระธรรมนูญศาลยุติธรรม ประธานศาลฎีกาวางระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาล
ยุติธรรม ว่าดว้ยการปล่อยชัว่คราว ไวด้งัน้ี 

3.1 การพจิารณาค าร้องขอปล่อยตัวช่ัวคราว 
เม่ือศาลไดรั้บค าร้องขอให้ปล่อยชั่วคราวแล้วให้รีบพิจารณาและมีค าสั่งโดยเร็ว

โดยให้ถือเป็นหลักว่าผูต้ ้องหาหรือจ าเลยพึงได้รับอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราว เวน้แต่จะมีเหตุ
จ าเป็นตอ้งควบคุมหรือขงัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้นไว  ้ก็ให้ระบุเหตุผลไวโ้ดยครบถ้วนและชดัแจง้ 
และพิจารณาสั่งในแนวเดียวกัน ซ่ึงในการเปล่ียนแปลงค าสั่งใหม่จะกระท าได้เม่ือมีเหตุผลอนั

                                                        
101ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการและเง่ือนไขเก่ียวกบัการเรียกประกนัหรือหลกัประกนัใน

การปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2548, ขอ้ 12. 
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สมควร และให้ระบุเหตุผลไวโ้ดยชดัแจง้ดว้ย ส่วนจ านวนราคาประกนัในค าสั่งอนุญาตให้ปล่อย
ชัว่คราว ตอ้งเขียนหรือพิมพใ์หช้ดัเจนจะเป็นตวัเลขหรือตวัหนงัสือก็ได้102 

ในการร้องขอใหป้ล่อยชัว่คราว ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยอาจเสนอขอ้มูลหรือขอ้เทจ็จริง
เก่ียวกบัสาเหตุและพฤติการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าท่ีถูกฟ้องร้อง รวมทั้งบุคลิกลกัษณะ นิสัย
สภาพทางร่างกายและจิตใจ การศึกษา การประกอบอาชีพ การงาน ประวติัการกระท าความผิดอาญา
สภาพและฐานะของครอบครัว และความสัมพนัธ์กบับุคคลอ่ืนในสังคม ตามแบบพิมพท์า้ยระเบียบ
น้ีต่อศาลเพื่อประกอบการพิจารณาสั่งค  าร้องดว้ยก็ได ้ศาลอาจมีค าสั่งให้เจา้พนกังานศาลช่วยเหลือ
หรือให้ค  าแนะน าแก่ผูร้้องขอในการด าเนินการตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้รวมทั้งให้จดัท ารายงานหรือ
ความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาสั่งค  าร้องตามท่ีบญัญติัในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 108 วรรคสองดว้ยก็ได้103 

3.2 การเสนอหลกัประกนัมากบัค าร้องขอปล่อยตัวช่ัวคราว 
ผูร้้องขอให้ปล่อยชั่วคราวอาจเสนอหลกัประกนัมาพร้อมกบัค าร้องขอให้ปล่อย

ชั่วคราวเพื่อความสะดวกรวดเร็วในการพิจารณาของศาลก็ได้ แต่ทั้งน้ีไม่เป็นการตดัสิทธิผูร้้อง
ขอให้ปล่อยชัว่คราวซ่ึงมิไดย้ื่นหลกัประกนัมาพร้อมดว้ย ท่ีจะไดรั้บการพิจารณาค าร้องขอให้ปล่อย
ชัว่คราว104 

3.3 การขอให้ปล่อยช่ัวคราวระหว่างอุทธรณ์หรือฎกีา 
ในคดีท่ีศาลชั้นตน้หรือศาลชั้นอุทธรณ์พิพากษาลงโทษจ าคุกจ าเลยไม่เกิน 3 ปี เม่ือ

จ าเลยยืน่ค  าร้องขอใหป้ล่อยชัว่คราวระหวา่งอุทธรณ์หรือฎีกา หากจ าเลยเคยไดรั้บการปล่อยชัว่คราว
ในระหวา่งพิจารณาของศาลชั้นตน้หรือศาลชั้นอุทธรณ์มาก่อน ใหศ้าลชั้นตน้พิจารณาสั่งอนุญาตให้
ปล่อยชัว่คราวโดยไม่จ  าตอ้งส่งใหศ้าลชั้นอุทธรณ์หรือศาลฎีกาสั่ง105 

3.4 การขอให้ปล่อยช่ัวคราวในช้ันสอบสวน 
ในกรณีท่ีมีการปล่อยชัว่คราวบุคคลใดในชั้นสอบสวน ถา้ผูร้้องขอประกนัมีความ

ประสงค์จะใช้เงินสดหรือหลักทรัพย์อ่ืนท่ีวางประกันไวต่้อผูอ้  านวยการสถานพินิจ พนักงาน
สอบสวน  หรือพนักงานอัยการเป็นหลักประกันการปล่อยชั่วคราวบุคคลนั้ นในชั้ นศาลให้
ด าเนินการ ดงัน้ี106 

                                                        
102ระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม วา่ดว้ยการปล่อยชัว่คราว พ.ศ. 2548,ขอ้ 2. 
103ระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม วา่ดว้ยการปล่อยชัว่คราว พ.ศ. 2548,ขอ้ 3. 
104ระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม วา่ดว้ยการปล่อยชัว่คราว พ.ศ. 2548,ขอ้ 4. 
105ระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม วา่ดว้ยการปล่อยชัว่คราว พ.ศ. 2548,ขอ้ 5. 
106ระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม วา่ดว้ยการปล่อยชัว่คราว พ.ศ. 2548,ขอ้ 6. 
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3.4.1 ให้ผู้ร้องขอประกนัระบุรายละเอียดเกีย่วกบัหลักประกนั  
ซ่ึงรวมทั้งมูลค่าหรือราคาของหลกัประกนัดงักล่าวและวงเงินท่ีไดป้ระกนั 

พร้อมทั้งแนบส าเนาภาพถ่ายหลกัทรัพยม์ากบัค าร้องขอถา้หลกัทรัพยน์ั้นเป็นท่ีดินหรือห้องชุด ให้
แนบส าเนาหนงัสือส าคญัแสดงสิทธิในหลกัทรัพยแ์ละหนงัสือรับรองราคาประเมินของส านกังาน
ท่ีดินมาดว้ย 

3.4.2 ถ้าศาลเห็นสมควรอนุญาตให้ปล่อยช่ัวคราว 
โดยก าหนดวงเงินประกันไม่เกินมูลค่าหรือราคาของหลักประกัน และ

ปรากฏตามค าแถลงของผูอ้  านวยการสถานพินิจหรือพนกังานสอบสวน หรือค าฟ้องหรือค าแถลง
ของพนักงานอยัการว่าลกัประกนัดงักล่าวยงัอยู่ในความครอบครองของตน หรือมีหลกัฐานอ่ืนท่ี
น่าเช่ือถือว่าหลกัประกนัดงักล่าวยงัอยู่ในความครอบครองของผูอ้  านวยการสถานพินิจพนักงาน
สอบสวน หรือพนกังานอยัการ แลว้แต่กรณี ใหศ้าลมีค าสั่งใหถื้อเอาหลกัประกนันั้นเป็น 

3.4.3 เม่ือมีค ำส่ังอนุญำตตำม (2) แล้ว  
ให้ศาลแจง้ให้ผูอ้  านวยการสถานพินิจ พนักงานสอบสวน หรือพนักงาน

อยัการ แลว้แต่กรณี ส่งหลกัประกนันั้นต่อศาลภายในเวลาท่ีก าหนด 
3.5 การคุ้มครองในสิทธิของจ าเลยทีจ่ะได้รับการปล่อยช่ัวคราว 

เพื่อความรวดเร็วและให้จ  าเลยไดรั้บความคุม้ครองในสิทธิท่ีจะได้รับการปล่อย
ชัว่คราวในระหวา่งการพิจารณาของศาลชั้นอุทธรณ์และศาลฎีกาตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณา
ความอาญา มาตรา 106 และมาตรา 119 ทวิ ให้ศาลชั้นตน้ปฏิบติัเก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราวในชั้น
อุทธรณ์และชั้นฎีกาโดยทางโทรสารหรือทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์ ดงัน้ี107 

3.5.1 เมื่อศาลช้ันต้นได้รับค าร้องขอให้ปล่อยช่ัวคราว 
ในชั้นอุทธรณ์หรือชั้นฎีกา หรือค าร้องอุทธรณ์ค าสั่งศาลชั้นตน้ท่ีไม่อนุญาต

ให้ปล่อยชัว่คราวต่อศาลชั้นอุทธรณ์หรือศาลฎีกา ดงัท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 106 หรือมาตรา 119 ทวิ ให้รีบส่งส าเนาค าร้องดงักล่าวพร้อมส าเนายอ่ส านวน
ความเท่าท่ีจ  าเป็นไปยงัศาลชั้นอุทธรณ์หรือศาลฎีกา แล้วแต่กรณีโดยทางโทรสารหรือทางส่ือ
อิเล็กทรอนิกส์ในวนัเดียวกนักบัวนัท่ียืน่ค  าร้องหรืออยา่งชา้ท่ีสุดในวนัท าการรุ่งข้ึน 

เวน้แต่ในกรณีท่ีส านวนความไดส่้งมายงัศาลชั้นอุทธรณ์หรือศาลฎีกาแลว้ ให้
รีบส่งมาเฉพาะค าร้องขอให้ปล่อยชัว่คราว โดยระบุรหัสตามท่ีศาลชั้นอุทธรณ์หรือศาลฎีกาไดแ้จง้
ให้แต่ละศาลทราบพร้อมลงลายมือช่ือ ระบุช่ือและต าแหน่ง อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลชั้นตน้ ผูพ้ิพากษา

                                                        
107ระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม วา่ดว้ยการปล่อยชัว่คราว พ.ศ. 2548, ขอ้ 7. 
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หัวหน้าศาลหรือผูท่ี้ได้รับมอบหมายในตน้ฉบบัเอกสารทุกแผ่นท่ีส่งมาทางโทรสารหรือทางส่ือ
อิเล็กทรอนิกส์ ส่วนตน้ฉบบัให้รีบส่งมาภายหลงัโดยเร็ว โดยให้ระบุในหนงัสือน าส่งว่าไดจ้ดัส่ง
ส าเนาไปเม่ือวนัใดดว้ยยอ่ส านวนความท่ีส่งไปยงัศาลชั้นอุทธรณ์ อยา่งนอ้ยตอ้งมีรายการ ดงัน้ี 

1) ส าเนาค าร้องขอฝากขงัในกรณีท่ีคดีอยูใ่นชั้นฝากขงั 
2) ส าเนาค าฟ้องและค าพยานโจทกป์ากส าคญัในกรณีท่ีคดีอยูใ่นชั้นพิจารณา 
3) ส าเนาค าพิพากษา เฉพาะแผ่นแรกท่ีมีช่ือโจทก์จ  าเลย ส่วนท่ีอา้งถึงค าขอ

ทา้ยฟ้องและส่วนท่ีเป็นค าวนิิจฉยั 
4) ขอ้มูลว่าจ  าเลยหรือผูต้อ้งหาเคยได้รับการปล่อยชั่วคราวมาก่อนหรือไม่ 

และมีการก าหนดราคาประกนัไวเ้ท่าใด 
5) ค าคดัคา้นของพนกังานสอบสวน พนกังานอยัการหรือโจทก ์
6) พฤติการณ์ต่าง ๆ แห่งคดีอ่ืนใดอนัจะเป็นประโยชน์ในการพิจารณาสั่งค  า

ร้อง เช่นจ าเลยน่าจะหลบหนีหรือไม่ มีภยัอนัตรายหรือความเสียหายท่ีจะเกิดจากการปล่อยชัว่คราว
หรือไม่เพียงใด 

เม่ือศาลชั้นอุทธรณ์หรือศาลฎีกาท าค าสั่งเสร็จแลว้ ให้แจง้ศาลชั้นตน้โดย
ทางโทรศพัท์หรือทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์ให้คอยรับส าเนาค าสั่งและส าเนารายงานของศาลชั้น
อุทธรณ์หรือศาลฎีกาท่ีจะส่งไปทางโทรสารหรือทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์ แต่ถ้ามีการก าหนดเวลา
จดัส่งเป็นท่ีแน่นอนไวล่้วงหนา้ ก็ใหด้ าเนินการจดัส่งไปตามเวลาท่ีนดัหมายไว ้

เม่ือศาลชั้นต้นได้รับแจ้งจากศาลชั้นอุทธรณ์หรือศาลฎีกาหรือเม่ือถึง
ก าหนดเวลาท่ีนัดหมายไวใ้ห้อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลชั้นต้น ผูพ้ิพากษาหัวหน้าศาลหรือผูไ้ด้รับ
มอบหมายเป็นผูรั้บส าเนาค าสั่งค  าร้องขอให้ปล่อยชัว่คราวของศาลชั้นอุทธรณ์หรือศาลฎีกาพร้อม
ส าเนารายงานกระบวนพิจารณาของศาลชั้นอุทธรณ์หรือศาลฎีกาท่ีแจง้วา่จะส่งตน้ฉบบัค าสั่งค  าร้อง
ของศาลชั้นอุทธรณ์หรือศาลฎีกามาภายหลงัในกรณีท่ีมีการจดัส่งมาทางโทรสารเม่ือไดรั้บโทรสาร
เรียบร้อยแล้ว ให้ผูรั้บโทรสารรีบติดต่อทางโทรศัพท์ไปยงัศาลชั้ นอุทธรณ์หรือศาลฎีกาเพื่อ
ตรวจสอบความถูกตอ้งของรหสับนค าสั่งค  าร้องของศาลชั้นอุทธรณ์หรือศาลฎีกาและผลของค าสั่ง 
หรือในกรณีท่ีมีการจดัส่งทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์ เม่ือได้จดัพิมพ์ส าเนาค าสั่งค  าร้องและส าเนา
รายงานกระบวนพิจารณาท่ีไดรั้บทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์เรียบร้อยแลว้  ให้ผูรั้บแจง้ยืนยนัการไดรั้บ
และความถูกตอ้งของขอ้มูลตามระบบท่ีจดัวางไวท้างส่ืออิเล็กทรอนิกส์โดยทนัทีหลงัจากตรวจสอบ
ความถูกตอ้งแลว้ให้ผูรั้บลงลายมือช่ือ ระบุช่ือและต าแหน่งก ากบัไวใ้นเอกสารท่ีไดรั้บจากศาลชั้น
อุทธรณ์หรือศาลฎีกาทุกแผ่นดว้ย หากผูไ้ดรั้บมอบหมายเป็นผูรั้บ ให้รายงานให้อธิบดีผูพ้ิพากษา
ศาลชั้นตน้ หรือผูพ้ิพากษาหวัหนา้ศาลทราบ แลว้แต่กรณี 
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เม่ือศาลชั้นอุทธรณ์หรือศาลฎีกาไดรั้บแจง้ยืนยนัทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์
จากศาลชั้นตน้แลว้ให้ศาลชั้นตน้ ศาลชั้นอุทธรณ์หรือศาลฎีกาเก็บหลกัฐานการรับและส่งขอ้มูลไว้
เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบ 

ใหศ้าลชั้นตน้อ่านค าสั่งท่ีไดรั้บทางโทรสารหรือทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์ให้
จ  าเลยหรือผูร้้องขอประกนัฟังในวนัท่ีไดรั้บค าสั่งนั้นหรืออยา่งชา้ในวนัท าการรุ่งข้ึน และด าเนินการ
ไปตามค าสั่งศาลชั้นอุทธรณ์หรือศาลฎีกาโดยด่วน ถา้จะตอ้งอ่านในวนัท าการรุ่งข้ึน ให้ผูรั้บเก็บ
ส าเนาค าสั่งค  าร้องและส าเนารายงานกระบวนพิจารณาของศาลชั้นอุทธรณ์หรือศาลฎีกาท่ีส่งมาใส่
ซองปิดผนึกและลงลายมือช่ือคาบซองผนึกไว ้

3.5.2 ในกรณศีาลช้ันต้นในกรุงเทพมหานครมีข้อขัดข้องไม่อาจด าเนินการ  
ดงัระบุไวใ้นขอ้ 7.1 ของระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม ว่าดว้ย

การปล่อยชัว่คราว พ.ศ. 2548 หรือเห็นว่าสามารถด าเนินการไดร้วดเร็วกว่าขอ้ 7.1 ให้ด าเนินการ
โดยให้ส่งค าร้องหรืออุทธรณ์ค าสั ่งและส านวนความที่ตอ้งใช้พิจารณาในการขอให้ปล่อย
ชัว่คราว ใส่ซองปิดผนึกระบุหน้าซองให้ชดัเจนว่าเป็นค าร้องขอให้ปล่อยชัว่คราวในชั้นอุทธรณ์
หรือชั้นฎีกา แลว้น าส่งศาลชั้นอุทธรณ์หรือศาลฎีกาในวนัเดียวกนัหรืออย่างช้าในวนัท าการรุ่ง
ข้ึน เวน้แต่กรณีที่ส านวนความไดส่้งมายงัศาลชั้นอุทธรณ์หรือศาลฎีกาแลว้ ให้รีบส่งมาเฉพาะค า
ร้องขอให้ปล่อยชัว่คราว 

เม่ือไดรั้บซองค าสั่งของศาลชั้นอุทธรณ์หรือศาลฎีกาแลว้ ให้ศาลชั้นตน้ใน
กรุงเทพมหานครอ่านค าสั่งของศาลชั้นอุทธรณ์หรือศาลฎีกาดงักล่าวให้จ  าเลยหรือผูร้้องขอประกนั
ฟังในวนัท่ีไดรั้บซองค าสั่งหรือในวนัท าการรุ่งข้ึน และด าเนินการตามค าสั่งศาลชั้นอุทธรณ์หรือศาล
ฎีกาโดยด่วน 

3.6 เงื่อนไขในการปล่อยช่ัวคราว 
ในการอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราว ศาลจะก าหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัท่ีอยูข่องผูต้อ้งหาหรือ

จ าเลย หรือเง่ือนไขอ่ืนใดให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยปฏิบติัเพื่อป้องกันการหลบหนี หรือเพื่อป้องกันภยั
อนัตราย หรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากการปล่อยชัว่คราวก็ได้ เช่น ให้รายงานตวัต่อเจา้พนักงาน
หรือบุคคลตามท่ีศาลเห็นสมควร วางข้อจ ากัดเก่ียวกบัสถานท่ีอยู่อาศยัหรือการเดินทางออกไปนอก
สถานท่ีอยูอ่าศยั วางขอ้จ ากดัเก่ียวกบัการประกอบอาชีพหรือการงานบางอยา่ง หรือวางขอ้จ ากดัเก่ียวกบั
การเขา้ไปในสถานท่ีบางแห่งท่ีอาจก่อให้เกิดการกระท าความผิดอีก เป็นต้น และหากผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขนั้นก็ให้ศาลพิจารณาเพิกถอนค าสั่งอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวได้108 

                                                        
108ระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม วา่ดว้ยการปล่อยชัว่คราว พ.ศ. 2548, ขอ้ 8.  
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4. มาตรการเยยีวยาความเสียหายแก่ผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญา 

 
มาตรการเยียวยาผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญา ประเทศไทยไดมี้การตราพระราชบญัญติั

ค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทน และค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ซ่ึงมีวตัถุประสงค์ท่ี
จะชดใช้เยียวยาความเสียหายให้แก่ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจากกระบวนการยุติธรรมท่ีผิดพลาด หรือผูท่ี้
ตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม ซ่ึงเป็นการรับรองเอาบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 
2540 มาตรา 245 และ มาตรา 246 มาเป็นหลกัในการตราพระราชบญัญติัดงักล่าว เพื่อรับรองสิทธิในการ
ไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐของบุคคล ซ่ึงไดรั้บความเสียหายเน่ืองจากการกระท าความผดิอาญาของผูอ่ื้น
โดยตนมิไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดนั้น และไม่มีโอกาสไดรั้บการบรรเทาความเสียหาย
โดยทางอ่ืน รวมทั้งการรับรองสิทธิในการได้รับค่าตอบแทนในกรณีของบุคคล ซ่ึงตกเป็นจ าเลยใน
คดีอาญาและถูกคุมขงัระหวา่งการพิจารณาคดี หากปรากฏตามค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดในคดีนั้นวา่ขอ้เท็จ 
จริงฟังเป็นท่ียุติว่า จ าเลยมิได้เป็นผูก้ระท าความผิด หรือการกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผิด ดงันั้น 
เพื่อให้การรับรองสิทธิดงักล่าวเป็นไปตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยจึงไดต้รา
พระราชบญัญติัฉบบัน้ีข้ึนมา 109  

4.1 ผู้มีสิทธิได้รับการเยยีวยา 
ผูมี้สิทธ์ิได้รับการชดใช้เยียวยาความเสียหายในคดีอาญา ตามพระราชบัญญัติ

ค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทน และค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 มีดงัต่อไปน้ี 
4.1.1 ผู้เสียหาย  

ผูเ้สียหาย หมายถึง ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายถึงแก่ชีวิตร่างกายหรือจิตใจจากการ
กระท าความผิดอาญาของผูอ่ื้น โดยตนมิได้มีส่วนเก่ียวข้องกับการกระท าความผิดนั้น110 และไม่มี
โอกาสไดรั้บการบรรเทาความเสียหายโดยวิธีอ่ืนใด เช่น ไม่สามารถจบัตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษได ้
หรือจบัไดแ้ต่ผูก้ระท าความผิดไม่มีทรัพยสิ์นใดจะมาชดใชค้วามเสียหายให้ เพื่อเป็นการบรรเทาความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึน ผูเ้สียหายหรือทายาท จึงมีสิทธิไดรั้บ ค่าตอบแทน ท่ีจ าเป็นและสมควรจากรัฐ 

4.1.2 จ าเลย 
จ าเลย หมายถึง บุคคลผูถู้กฟ้องต่อศาลว่าไดก้ระท าความผิดอาญา111 ผูท่ี้ถูก

ด าเนินคดีโดยพนกังานอยัการและถูกคุมขงัระหวา่งการพิจารณาคดี ต่อมาภายหลงัปรากฏหลกัฐาน

                                                        
109พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทน และค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544, หมายเหตุทา้ย 

พระราชบญัญติัฯ. 
110พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทน และค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544, มาตรา 3. 
111พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทน และค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544, มาตรา 3. 
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ชดัเจนวา่จ าเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิด มีการถอนฟ้องระหวา่งการด าเนินคดี หรือมีค าพิพากษาถึง
ท่ีสุดวา่ไม่ไดก้ระท าความผิด หรือการกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผิด เพื่อเป็นการบรรเทาความ
เสียหายแก่จ าเลยหรือทายาท จึงมีสิทธิไดรั้บค่าทดแทนและค่าใชจ่้าย ท่ีจ  าเป็นและสมควรจากรัฐ 

4.2 เงื่อนไขในการได้รับการเยยีวยา 
ความผิดท่ีกระท าต่อผูเ้สียหายซ่ึงท าใหผู้เ้สียหายอาจขอรับค่าตอบแทนได้112 ไดแ้ก่ 

ความผดิตาม ประมวลกฎหมายอาญา ภาค 2 ไดแ้ก่การกระท าความผดิ ดงัต่อไปน้ี113 
1) ความผดิเก่ียวกบัเพศ  
2) ความผดิเก่ียวกบัชีวติและร่างกาย 

(1) ความผดิต่อชีวติ   
(2) ความผดิต่อร่างกาย 
(3) ความผดิฐานท าใหแ้ทง้ลูก  
(4) ความผดิฐานทอดทิ้งเด็ก คนป่วยเจบ็ หรือคนชรา  

4.3 การจ่ายค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
จ าเลยท่ีมีสิทธิไดรั้บค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายตามพระราชบญัญติัน้ี ตอ้ง114  
1) เป็นจ าเลยท่ีถูกด าเนินคดีโดยพนกังานอยัการ  
2) ถูกคุมขงัในระหวา่งการพิจารณาคดีและ  
3) ปรากฏหลกัฐานชดัเจนว่าจ าเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิด และมีการถอนฟ้อง

ในระหว่างด าเนินคดี หรือปรากฏตามคาพิพากษาอนัถึงท่ีสุดในคดีนั้นว่าขอ้เท็จจริงฟังเป็นยุติว่า
จ าเลย มิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผดิหรือการกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผดิ  

ในคดีท่ีมีจ าเลยหลายคน จ าเลยคนใดถึงแก่ความตายก่อนมีค าพิพากษาถึงท่ีสุด และ
คณะกรรมการเห็นสมควรจ่ายค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายให้แก่จ าเลยอ่ืนท่ียงัมีชีวิตอยู่ ถ้าเป็นเหตุอยู่ใน
ลกัษณะคดี จ าเลยท่ีถึงแก่ความตายนั้น มีสิทธิไดรั้บค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายตามพระราชบญัญติัน้ีไดด้ว้ย115 

                                                        
112พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทน และค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544, มาตรา 17. 
113ประมวลกฎหมายอาญา, มาตรา 276 ถึง 308. 
114พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทน และค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544, มาตรา 20. 
115พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทน และค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544, มาตรา 21. 
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บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหากฎหมายการปล่อยตวัช่ัวคราวในคดีอาญา 
 
 
ในบทน้ีจะได้ท ำกำรวิเครำะห์ปัญหำกฎหมำยเก่ียวกับกำรปล่อยตัวชั่วครำว ซ่ึงมี

ประเด็นท่ีจะตอ้งท ำกำรศึกษำได้แก่ ปัญหำเก่ียวกบักำรประกนัและหลกัประกนัในกำรปล่อยตวั
ชัว่ครำว ปัญหำเก่ียวกบักำรสั่งไม่ให้ปล่อยตวัชัว่ครำว ปัญหำเก่ียวกบักำรขงัจ ำเลยระหวำ่งคดียงัไม่
ถึงท่ีสุด ปัญหำเก่ียวกับกำรขังผู ้ต้องหำหรือจ ำเลยไว้ในสถำนท่ีอ่ืนนอกจำกเรือนจ ำ โดยน ำ
แนวควำมคิด ทฤษฎี รวมถึงหลักกฎหมำยท่ีเก่ียวข้องมำวิเครำะห์ประเด็นปัญหำดังกล่ำวและ
เปรียบเทียบกบัหลกักำรปล่อยตวัชั่วครำวของประเทศสหรัฐอเมริกำและประเทศองักฤษ โดยมี
รำยละเอียดดงัต่อไปน้ี  

 

1. ปัญหาเกีย่วกบัการประกนัและหลกัประกนัในการปล่อยตัวช่ัวคราว  
 
เม่ือไดจ้บักุมตวัผูถู้กกล่ำวหำวำ่กระท ำควำมผิดอำญำและถูกน ำตวัมำด ำเนินคดีอำญำ 

เบ้ืองตน้ต ำรวจจะตอ้งน ำส่งตวัให้กบัพนักงำนสอบสวนเพื่อแจง้ขอ้กล่ำวหำและสอบปำกค ำเพื่อ
ด ำเนินคดีอำญำ  ในขั้นตอนน้ีจะเรียกว่ำ "ผูต้อ้งหำ" หลังจำกสอบสวนและแจง้ข้อกล่ำวหำแล้ว
จะตอ้งส่งไปยงัพนกังำนอยักำรเพื่อด ำเนินกำรให้ควำมเห็นแก่ส ำนวนคดีวำ่มีควำมเห็นควรสั่งฟ้อง
หรือไม่ เม่ือมีควำมเห็นควรสั่งฟ้อง ก็ให้น ำส่งตวัแก่ศำลเพื่อสั่งฟ้องคดีอำญำ ในขั้นตอนน้ีเรียกว่ำ 
"จ ำเลย" หลงัจำกนั้นคดีจะอยูใ่นระหวำ่งพิจำรณำของศำลชั้นตน้ ศำลอุทธรณ์ และศำลฎีกำ แลว้แต่
กรณี จนคดีถึงท่ีสุด ซ่ึงล ำดบัขั้นตอนดงักล่ำวมำน้ี มีกำรควบคุมตวัผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยแลว้แต่กรณี 
ถือเป็นกำรจ ำกดัสิทธิและเสรีภำพขั้นพื้นฐำนของบุคคล โดยเฉพำะอยำ่งยิ่งกำรเอำตวับุคคลไวใ้น
อ ำนำจรัฐ มีหลกักำรท่ีวำ่จะกระท ำไดต่้อเม่ือมีกรณีมีควำมจ ำเป็นท่ีไม่อำจหลีกเล่ียงไดเ้ท่ำนั้น ดว้ย
เหตุน้ี กำรคุมขงัผูต้อ้งหำหรือจ ำเลย จะตอ้งพิจำรณำวำ่เป็นกรณีท่ีเช่ือวำ่ผูต้อ้งหำจะหลบหนีหรือไป
ยุง่เหยงิกบัพยำนหลกัฐำนหรือไม่ เป็นหลกักำรส ำคญัในเบ้ืองตน้ 

จำกหลกักำรดงักล่ำว ไดมี้กำรบญัญติักฎหมำยเพื่อเป็นหลกัในกำรปล่อยตวัชัว่ครำวใน
คดีอำญำ ตำมมำตรำ 110 แห่งประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ ท่ีไดบ้ญัญติัวำ่ วรรคหน่ึง 
"ในคดีมีอัตรำโทษจ ำคุกอย่ำงสูงเกินห้ำปีข้ึนไป ผู้ท่ีถูกปล่อยชั่วครำวต้องมีประกันและจะมี
หลกัประกนัดว้ยหรือไม่ก็ได"้ 
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วรรคสอง "ในคดีอย่ำงอ่ืนจะปล่อยชัว่ครำวโดยไม่มีประกนัเลย หรือมีประกนั หรือมี
ประกนัและหลกัประกนัดว้ยก็ได"้ 

วรรคสำม "กำรเรียกประกนัหรือหลกัประกนัตำมวรรคหน่ึงหรือวรรคสองจะเรียกจน
เกินควรแก่กรณีมิได ้และตอ้งค ำนึงถึงเง่ือนไขและมำตรกำรป้องกนัต่ำง ๆ ท่ีได้ใช้กบัผูถู้กปล่อย
ชัว่ครำวประกอบดว้ย ทั้งน้ี ให้เป็นไปตำมหลกัเกณฑ์ วธีิกำร และเง่ือนไขท่ีก ำหนดในกฎกระทรวง 
หรือขอ้บงัคบัของประธำนศำลฎีกำ แลว้แต่กรณี" 

จำกหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในกำรปล่อยตวัชั่วครำวตำมบทบญัญติัดงักล่ำวมำน้ี ใน
มำตรำ 110 วรรคสำม ยงัได้ก ำหนดเก่ียวกบักำรเรียกประกนั หรือหลกัประกนัท่ีเป็นเง่ือนไขของ
กำรปล่อยตัวชั่วครำว ว่ำ จะเรียกเกินควรแก่กรณีมิได้ และต้องค ำนึงถึงเง่ือนไขและมำตรกำร
ป้องกนัต่ำง ๆ ท่ีใชก้บัผูถู้กปล่อยตวัชัว่ครำว โดยตอ้งเป็นไปตำมหลกัเกณฑ์ วิธีกำร และเง่ือนไขท่ี
ก ำหนดในกฎกระทรวง หรือขอ้บงัคบัของประธำนศำลฎีกำ กล่ำวคือ ขอ้บงัคบัของประธำนศำล
ฎีกำว่ำดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีกำรและเง่ือนไขเก่ียวกบักำรเรียกประกนัหรือหลกัประกนัในกำรปล่อย
ชัว่ครำว ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยในคดีอำญำ พ.ศ. 2548 ขอ้ 5 ในกำรก ำหนดวงเงินประกนั ตำมขอ้ 5.3 
ในคดีท่ีมีอตัรำโทษจ ำคุกอย่ำงสูงไม่เกิน 5 ปี ให้ศำลพิจำรณำอนุญำตให้ปล่อยชั่วครำวไดโ้ดยไม่
ตอ้งมีประกนั หำกมีเหตุจ ำเป็นตอ้งมีกำรประกนัให้ก ำหนดวงเงินไม่เกิน 100,000 บำท เวน้แต่มีเหตุ
สมควรท่ีจะสั่งเป็นอยำ่งอ่ืน ก็ใหร้ะบุเหตุนั้นไวโ้ดยชดัแจง้  

เง่ือนไขในกำรเรียกประกนัหรือหลกัประกนัในชั้นอุทธรณ์และฎีกำ มีกำรก ำหนด
วงเงินประกนัตวัหรือปล่อยชัว่ครำวไวใ้นขอ้ 6 ในสองกรณี คือ กรณีแรก เป็นกรณีที ่ศำล
พิพำกษำลงโทษจ ำคุกจ ำเลยไม่เกิน 3 ปี  ไม่ว ่ำจะเป็นคดีที ่ตอ้งห้ำมอุทธรณ์ฎีกำในปัญหำ
ขอ้เท็จจริงหรือไม่ก็ตำม ให้ศำลใช้ดุลพินิจอนุญำตให้ปล่อยชัว่ครำวในระหว่ำงอุทธรณ์ฎีกำได้
โดยมีประกนัและหลกัประกนั แต่วงเงินประกนัไม่ควรสูงเกินกว่ำ 100,000 บำท ในกรณีที่สอง 
คือ ในกรณีที่ศำลพิพำกษำลงโทษจ ำคุกจ ำเลยเกิน 3 ปี และศำลเห็นสมควรอนุญำตให้ปล่อย
ชัว่ครำวในระหว่ำงอุทธรณ์ฎีกำไดโ้ดยมีประกนัและหลกัประกนั หำกศำลเห็นว่ำสมควรก ำหนด
วงเงินประกนัให้สูงข้ึนจำกที่ศำลชั้นตน้หรือศำลอุทธรณ์ก ำหนดไว ้ก็ให้ก ำหนดวงเงินประกนั
เพิ่มข้ึนไดแ้ต่ไม่ควรเพิ่มเกินก่ึงหน่ึง 

ดงันั้น ในกำรใชดุ้ลพินิจเก่ียวกบักำรพิจำรณำหลกัประกนัในกำรปล่อยตวัชัว่ครำว ตำม
ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 110 วรรคสอง ท่ีบญัญติัว่ำ "คดีอย่ำงอ่ืนจะปล่อย
ชัว่ครำวโดยไม่มีประกนัเลย หรือมีประกนั หรือมีประกนัและหลกัประกนัดว้ยก็ได"้ ผูต้อ้งหำหรือ
จ ำเลย อำจไดรั้บกำรปล่อยชัว่ครำวได้โดยไม่ตอ้งมีประกนัเลยข้ึนอยู่กบัดุลพินิจของเจำ้พนักงำน 
หรือศำลแลว้แต่กรณี หำกเป็นชั้นสอบสวน ผูต้อ้งหำเพียงแต่สำบำนหรือปฏิญำณตนวำ่จะมำตำมนดั
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หรือหมำยเรียกซ่ึงหลกัเกณฑ์ในกำรพิจำรณำของพนกังำนสอบสวนในกรณีน้ีเป็นไปตำม ระเบียบ
ต ำรวจเก่ียวกบัคดี ลกัษณะ 7 กำรปล่อยชัว่ครำว บทท่ี 1 ขอ้ 180 วรรคสอง ท่ีก ำหนดวำ่ "ในคดีอยำ่ง
อ่ืนจะปล่อยชัว่ครำวโดยไม่มีประกนัเลย หรือมีประกนั หรือมีประกนัและหลกัประกนัดว้ยก็ได ้เม่ือ
ปล่อยชัว่ครำวโดยไม่มีประกนัเลย ก่อนท่ีจะปล่อยไปให้ผูต้อ้งหำสำบำนหรือปฏิญำณตนว่ำจะมำ
ตำมนดัหรือหมำยเรียก"  แต่หำกเป็นคดีท่ีมีอตัรำโทษอยำ่งสูงเกินกวำ่ 5 ปี กำรปล่อยชัว่ครำวจะตอ้ง
มีประกนั แต่จะมีหลกัประกนัหรือไม่ก็ได ้ 

จำกท่ีกล่ำวมำแลว้ขำ้งตน้ จะเห็นได้ว่ำกำรประกนัตวัหรือปล่อยตวัชัว่ครำวนอกจำก
หลกัเกณฑ์ในกำรยื่นค ำร้องขอแลว้ เม่ือยื่นค ำร้องขอต่อศำลแลว้ ศำลจะใชดุ้ลพินิจในกำรปล่อยตวั
ชัว่ครำวเป็นไปตำมวงเงินท่ีกฎหมำยก ำหนดในลกัษณะแบบตำยตวั เช่น ในกรณีท่ีกฎหมำยก ำหนด
วำ่ กำรก ำหนดวงเงินประกนั ในคดีท่ีมีอตัรำโทษจ ำคุกอยำ่งสูงไม่เกิน 5 ปี ให้ศำลพิจำรณำอนุญำต
ใหป้ล่อยชัว่ครำวไดโ้ดยไม่ตอ้งมีประกนั หำกมีเหตุจ ำเป็นตอ้งมีกำรประกนัให้ก ำหนดวงเงินไม่เกิน 
100,000 บำท เห็นไดว้ำ่ดุลพินิจของศำลในกำรปล่อยตวัชัว่ครำว ในกรณีท่ีศำลใชอ้ ำนำจตำมมำตรำ 
110 วรรคสอง โดยมีดุลพินิจให้ปล่อยตวัชัว่ครำวโดยมีประกนั ภำยใตว้งเงินท่ีกฎหมำยก ำหนดใน
กรณีน้ี คือ 100,000 บำท ซ่ึงหำกผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยเป็นคนยำกจน ไม่สำมำรถหำเงินมำวำงศำลได ้
ก็จะไม่ไดรั้บกำรประกนัตวั ตวัอย่ำงเช่นคดีท่ีมีนำยจำ้งแจง้ควำมลูกจำ้งว่ำกระท ำควำมผิดฐำนลกั
ทรัพย ์ซ่ึงมีอตัรำโทษจ ำคุกหน่ึงปีถึงหำ้ปี และลูกจำ้งไม่สำมำรถหำเงินมำประกนัตวัได ้จึงตอ้งถูกขงั
หรือถูกด ำเนินคดีตกเป็นจ ำเลยในชั้นพิจำรณำและไม่ไดรั้บกำรประกนัตวัเน่ืองจำกไม่สำมำรถหำ
เงินมำวำงได ้หำกต่อมำภำยหลงัปรำกฏว่ำจ ำเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระท ำควำมผิดจริง ดว้ยเพรำะนำยจำ้ง
กลัน่แกลง้ จึงท ำให้ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยถูกขงัทั้งท่ีไม่ไดก้ระท ำควำมผิด ซ่ึงในขณะท่ีถูกขงัก็ไดรั้บ
กำรปฏิบติัเหมือนเป็นนกัโทษแลว้  

หำกมีกำรให้ประกนัตวัโดยถือตวัเงินเป็นเกณฑ์ในกำรประกนัตวัหรือก ำหนดวงเงิน
ประกนัตำยตวัอยำ่งเคร่งครัดเกินไป โดยไม่ค  ำนึงถึงโอกำส ในกำรหำหลกัประกนัของผูต้อ้งหำหรือ
จ ำเลยท่ีเป็นคนยำกจน เท่ำกบัเป็นกำรใชก้ฎหมำยอยำ่งไม่เป็นธรรมขดัต่อหลกัควำมเสมอภำค และ
กำรปฏิบติัท่ีไม่เท่ำเทียมกนั เพรำะบุคคลท่ีมีฐำนะทำงเศรษฐกิจดี ยอ่มมีโอกำสไดรั้บกำรประกนัตวั
มำกกว่ำบุคคลท่ีมีฐำนะยำกจนซ่ึงจะตอ้งไปกูย้ืมเงินหรือเช่ำหลกัทรัพยเ์พื่อประกนัตวัและอำจเป็น
ภำระของครอบครัวท่ีจะตอ้งเป็นหน้ี ซ่ึงควำมไม่เสมอภำคทำงกฎหมำยในระบบปล่อยชั่วครำว
ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลย ในคดีอำญำ ระบบกำรปล่อยชัว่ครำวของประเทศไทยไม่มีกำรแยกกลุ่มผูต้อ้งหำ
หรือจ ำเลยตำมฐำนะทำงเศรษฐกิจหรือตำมพฤติกรรมของผูก้ระท ำควำมผิด ท ำให้เจำ้พนกังำนหรือ
ศำลปล่อยชัว่ครำวโดยเรียกหลกัประกนัเป็นหลกั ดว้ยอตัรำเงินประกนัจ ำนวนเดียวกนักบัผูต้อ้งหำ
หรือจ ำเลยทุกคน ทุกระดบัฐำนะโดยไม่ค  ำนึงถึงควำมแตกต่ำงกนัโดยสภำพระหว่ำงผูต้อ้งหำหรือ
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จ ำเลยท่ีมีฐำนะทำงเศรษฐกิจดีกบัผูต้อ้งหำหรือ จ ำเลยท่ีมีฐำนะยำกจน อนัเป็นกำรเลือกปฏิบติัท่ีขำด
ควำมเสมอภำคทำงกฎหมำยดว้ยดุลพินิจในกำรพิจำรณำปล่อยตวัชัว่ครำวของเจำ้พนกังำนและศำล
ท่ีตอ้งเป็นไปตำมระเบียบขอ้บงัคบัของกฎหมำย โดยไม่ค  ำนึงถึงควำมยุติธรรมถือเป็นกำรลิดรอน
สิทธิเสรีภำพของผูต้อ้งหำและจ ำเลยโดยอำศยัควำมชอบดว้ยกฎหมำยแต่ไม่ชอบดว้ยหลกัยติุธรรม 

กำรก ำหนดวงเงินประกันหรือหลักประกันในกำรปล่อยตัวชั่วครำวของประเทศ
สหรัฐอเมริกำ โดยเม่ือบุคคลใดถูกจบักุมตวั ผูต้อ้งหรือจ ำเลยตอ้งไดรั้บกำรปล่อยตวัชัว่ครำวไม่ว่ำ
จะโดยมีประกันหรือวำงหลกัประกนั เวน้แต่ศำลจะเห็นว่ำกำรปล่อยตวัชั่วครำวนั้นไม่สำมำรถ
ประกนัไดอ้ย่ำงมีเหตุสมควร วำ่ผูต้อ้งหรือจ ำเลยจะมำปรำกฏตวัต่อศำลตำมก ำหนดนดั หรือจะไป
ก่อภยนัตรำยต่อบุคคลอ่ืนหรือสังคม ในกรณีท่ีศำลเห็นวำ่กำรปล่อยชัว่ครำวนั้นอำจเส่ียงต่อกำรไม่
มำปรำกฏตวัตำมก ำหนดนัดหรืออำจก่อภยนัตรำยต่อบุคคลอ่ืน ศำลมีอ ำนำจก ำหนดเง่ือนไขอย่ำง
หน่ึงหรือหลำยอย่ำงท่ีเป็นขอ้จ ำกดัน้อยท่ีสุด เพื่อเป็นหลกัประกนัว่ำบุคคลนั้นจะไม่กระท ำกำร
ตำมท่ีกล่ำวแลว้ขำ้งตน้ ซ่ึงเง่ือนไขดงักล่ำวนั้นอำจรวมถึงกำรกกัขงัไวใ้นบำ้นหรือกำรอำศยัอยูใ่น
สถำนท่ีท่ีก ำหนด กำรยอมให้ตรวจสำรเสพติดโดยไม่มีหมำยศำล กำรติดเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์
ส ำหรับติดตำมไวท่ี้ตวับุคคลท่ีจะปล่อยตวัชัว่ครำว หรือกำรไปเยีย่มเยยีนของพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีโดย
มิไดแ้จง้ให้ทรำบล่วงหนำ้ เป็นตน้ โดยเง่ือนไขท่ีก ำหนดน้ีแตกต่ำงกนัไปข้ึนอยูก่บัพฤติกำรณ์ในแต่
ละคดีและควำมน่ำเช่ือถือของผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยนั้น 

ทั้งน้ี ศำลจะก ำหนดเง่ือนไขทำงกำรเงินท่ีจะท ำให้จ  ำเลยตอ้งถูกคุมขงัในระหว่ำงกำร
พิจำรณำไม่ได ้เวน้แต่ในกรณีท่ีมีควำมเป็นไปไดสู้งท่ีจ  ำเลยจะหลบหนีภำยหลงัจำกไดรั้บกำรปล่อย
ตวัชั่วครำว ศำลก็อำจก ำหนดวงเงินประกนัตวัให้สูงได ้แมว้่ำกำรก ำหนดวงเงินดงักล่ำวจะท ำให้
จ  ำเลยไม่อำจหำเงินประกนัมำวำงไดก้็ตำม เพรำะกำรก ำหนดวงเงินประกนัไวสู้งดงักล่ำวน้ีมิใช่เพื่อ
วตัถุประสงคท่ี์จะใหผู้ต้อ้งหำหรือจ ำเลยไดรั้บกำรปล่อยตวัชัว่ครำว  

อยำ่งไรก็ตำม ประเทศสหรัฐอเมริกำ ก ำหนดให้มีกำรไต่สวนในคดีท่ีมีโทษจ ำคุกตลอด
ชีวิต หรือประประหำรชีวิต หรือคดียำเสพติดท่ีมีโทษจ ำคุกเกิน 10 ปีข้ึนไป หรือคดีท่ีมีกำรกระท ำ
ควำมผิดมำกกว่ำสองฐำนข้ึนไป เม่ือได้รับค ำร้องขอจำกพนักงำนอยักำร ศำลตอ้งท ำกำรไต่สวน
ในทนัทีท่ีผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยปรำกฏตวัต่อศำลเป็นคร้ังแรก เม่ือศำลไม่มีควำมมัน่ใจวำ่บุคคลจะมำ
ตำมก ำหนดนดัศำล ศำลจะมีค ำสั่งใหข้งั แต่หำกศำลไต่สวนแลว้และเขำ้ใจไดว้ำ่ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลย
จะไม่หลบหนีหรือมำตำมก ำหนดนดั ศำลจะให้ปล่อยตวัชัว่ครำว โดยกำรปล่อยตวัชัว่ครำวมีหลำย
ประเภท คือ 

1) ปล่อยโดยไม่ตอ้งมีเงินประกนัตวั จ  ำเลยตอ้งสัญญำวำ่จะมำตำมก ำหนดนดั 
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2) ปล่อยโดยมีเง่ือนไขโดยไม่ไดก้  ำหนดวงเงินประกนั แต่ปฏิบติัตำมเง่ือนไขเช่น ให้
มำรำยงำนตวัต่อศำลตำมระยะเวลำท่ีก ำหนด 

3) ปล่อยโดยไม่ตอ้งวำงเงินประกนัแต่จะถูกปรับเป็นเงินหำไม่มำปรำกฏตวัต่อหน้ำ
ศำลตำมก ำหนดนดั 

4) ปล่อยชั่วครำวท่ีจ ำเลยจะตอ้งวำงหลกัประกนัทั้งหมดด้วยเงินสดหรือโดยกำรวำง
หลกัทรัพยอ่ื์นประกอบ 

5) ปล่อยโดยวำงเงินมดัจ ำ ร้อยละ 10 ของรำคำประกันท่ีศำลก ำหนด ถ้ำผิดสัญญำ
ประกนัจะถูกปรับทั้งหมด 

6) กำรปล่อยตวัชั่วครำวท่ีนำยประกนัจะตอ้งวำงเงินประกนัไวร้้อยละ 10 ของรำคำ
ประกนัท่ีศำลก ำหนด 

ซ่ึงต่อมำศำลจะใช้วิธีก ำหนดวงเงินประกนัแล้วเรียกให้ช ำระเป็นเปอร์เซ็นต์ของ
จ ำนวนเงินประกนัทั้งหมด เช่น ก ำหนดวงเงินประกนัแสนดอลล่ำร์ก็เรียกช ำระแค่หม่ืนดอลล่ำร์ 
ผูต้ ้องหำหรือจ ำเลยก็สำมำรถน ำเงินมำวำงประกันต่อศำลได้ไม่ต้องไปช ำระให้กับนำยประกัน 
เพรำะปกติบริษทัประกนัก็เรียกค่ำธรรมเนียม 10 เปอร์เซ็นต์เหมือนกนั แทนท่ีจะเอำเงินไปช ำระ
ใหแ้ก่บริษทัประกนัก็มำช ำระกบัศำลดีกวำ่  

กำรก ำหนดวงเงินประกนัหรือหลกัประกนัในกำรปล่อยตวัชั่วครำวของประเทศ
องักฤษ บทบญัญติัของ The Bail Act 1976 มำตรำ 3 ไม่ให้เรียกหลกัประกนัในกำรอนุญำตใหป้ล่อย
ชัว่ครำว กล่ำวคือ ให้ปล่อยตวัชัว่ครำวผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยไปไดเ้ลย โดยไม่ตอ้งมีประกนั ไม่ตอ้งมี
นำยประกนัและไม่ตอ้งก ำหนดเง่ือนไขใด ๆ เวน้แต่ศำลพิจำรณำก ำหนดเป็นพิเศษเฉพำะบำงคดี ก็มี
อ ำนำจเรียกประกนัไดโ้ดยพิจำรณำจำกฐำนะทำงเศรษฐกิจ บุคลิกลกัษณะหรือประวติักำรกระท ำ
ควำมผดิ รวมถึงขอ้มูลเก่ียวกบัคนใกลชิ้ด  หำกศำลมีค ำสั่งอนุญำตให้ปล่อยชั่วครำวได้ แต่ยงัไม่
พอใจหลักประกัน ศำลอำจจะก ำหนดให้ผูต้ ้องหำหรือจ ำเลยหำหลักประกันเพิ่มเติม หรืออำจ
ก ำหนดเง่ือนไขในกำรปฏิบติัในขณะไดรั้บกำรปล่อยชัว่ครำวแทนกำรเรียกหลกัประกนั เช่น 

1) วำงเง่ือนไขอยำ่งใดอยำ่งหน่ึงเพื่อไม่ใหผู้ไ้ดรั้บกำรประกนัตวัหลบหนี 
2) วำงเง่ือนไขไม่ใหไ้ปกระท ำควำมผดิอีกในระหวำ่งกำรประกนัตวั 
3) วำงเง่ือนไขไม่ใหไ้ปยุง่เก่ียวกบัพยำนหลกัฐำน 
4) ใหไ้ปรำยงำนตวัท่ีสถำนีต ำรวจสัปดำห์ละคร้ัง หรือวนัละคร้ัง 
5) ยดึหนงัสือเดินทำง 
6) ก ำหนดท่ีอยูใ่ห ้เช่น ใหอ้ยูก่บับิดำมำรดำ ให้แจง้กำรยำ้ยท่ีอยูทุ่กคร้ัง ก ำหนดเวลำ

ออกจำกบำ้นหรือกลบับำ้น 
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7) ห้ำมพูดคุยกบัพยำนส ำคญัของโจทก์ ห้ำมเขำ้ไปในบริเวณใกลเ้คียงกบัถ่ินท่ีอยู่
ของพยำนโจทก ์

เม่ือพิจำรณำจำกกำรก ำหนดวงเงินประกันหรือหลักประกันในกำรปล่อยตวั
ชั่วครำวของประเทศสหรัฐอเมริกำและประเทศองักฤษ แล้ว เห็นได้ว่ำ แตกต่ำงกับกำรก ำหนด
วงเงินประกันหรือหลักประกันในกำรปล่อยตัวชั่วครำวของประเทศไทย ท่ีผูมี้อ  ำนำจในกำร
พิจำรณำค ำร้องขอปล่อยชัว่ครำวจะตอ้งพิจำรณำตำมกฎหมำยท่ีก ำหนดเร่ืองวงเงินประกนัตวัท่ีมี
ลักษณะเป็นแบบตำยตวั ตำมเพดำนขั้นสูงของแต่ละอตัรำโทษของฐำนควำมผิด ซ่ึงศำลไม่ได้
ค  ำนึงถึงขอ้เท็จจริงในชั้นสอบสวนวำ่ผูต้อ้งหำมีพฤติกำรณ์เป็นเช่นไร และมิไดมี้กำรเรียกผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้งกบัผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยมำท ำกำรไต่สวนถึงควำมประพฤติ ควำมน่ำเช่ือถือของผูร้้องขอ 
อำชีพ สถำนภำพ ช่ือเสียงทำงสังคม และคุณสมบติัอ่ืนๆ ของผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยในคดีอำญำนั้น 
เพื่อประกอบกำรพิจำรณำ ก่อนท่ีจะมีค ำสั่งในค ำร้องขอปล่อยตวัชั่วครำวในคดีอำญำ ซ่ึงในทำง
ปฏิบติัศำลจะพิจำรณำจำกพฤติกำรณ์ดังกล่ำวตำมส ำนวนคดี โดยมิได้มีกำรไต่สวนแต่อย่ำงใด  
เห็นสมควรแก้ไขกฎหมำยมำตรำ 110 ให้มีควำมเป็นธรรมและเป็นไปตำมสิทธิขั้นพื้นฐำนท่ีรัฐ
ไดรั้บรองให้ตำมรัฐธรรมนูญ โดยในกำรพิจำรณำกำรปล่อยชัว่ครำวของศำลตำมมำตรำ 110 ตอ้ง
ก ำหนดให้ศำลท ำกำรไต่สวนค ำร้องขอประกันตวัของผูต้้องหำหรือจ ำเลย พนักงำนสอบสวน 
พนกังำนอยักำร ผูน้ ำชุมชน ในทุกคดีและรวมถึงในคดีอยำ่งอ่ืนท่ีไม่ใช่คดีท่ีมีอตัรำโทษจ ำคุกตั้งแต่ 
5 ปี ข้ึนไป โดยไม่ค  ำนึงถึงจ ำนวนเงินประกนัเป็นส ำคญั เพื่อให้ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยท่ีศำลยงัไม่ได้
ตดัสินวำ่เป็นผูก้ระท ำควำมผดิสำมำรถไดรั้บอิสรภำพและสำมำรถต่อสู้คดีไดอ้ยำ่งเตม็ท่ีและเม่ือเขำ
ได้รับควำมเป็นธรรมและไม่ใช่ผูก้ระท ำควำมผิดท่ีแทจ้ริง จึงถือว่ำกระบวนกำรยุติธรรมมีควำม
บริสุทธ์ิยติุธรรมอยำ่งแทจ้ริง 

  

2. ปัญหาเกีย่วกบัการส่ังไม่ให้ปล่อยตัวช่ัวคราว  
 
เม่ือมีกำรยื่นค ำร้องขอปล่อยตวัชัว่ครำว ศำลจะตอ้งวินิจฉยัค ำร้องขอให้ปล่อยชัว่ครำว 

โดยพิจำรณำจำกพฤติกำรณ์ตำมมำตรำ 108 แห่งประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ ถึง 1) 
ควำมหนกัเบำแห่งขอ้หำ 2) พยำนหลกัฐำนท่ีปรำกฏแลว้มีเพียงใด 3) พฤติกำรณ์ต่ำง ๆ แห่งคดีเป็น
อยำ่งไร 4) เช่ือถือผูร้้องขอประกนัหรือหลกัประกนัไดเ้พียงใด 5) ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยน่ำจะหลบหนี
หรือไม่ 6) ภยนัตรำยหรือควำมเสียหำยท่ีจะเกิดจำกกำรปล่อยชัว่ครำวมีเพียงใดหรือไม่ 7) ในกรณีท่ี
ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยตอ้งขงัตำมหมำยศำล ถ้ำมีค ำคดัคำ้นของพนักงำนสอบสวน พนักงำนอยักำร 
โจทก์ หรือผูเ้สียหำย แลว้แต่กรณี ศำลพึงรับประกอบกำรวินิจฉัยได ้แต่ทั้งหมดน้ีเม่ือศำลวินิจฉัย
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แลว้ จะมีดุลพินิจไปในทำงไม่ใหป้ล่อยชัว่ครำวไม่ได ้หำกศำลจะใชดุ้ลพินิจและมีค ำสั่งไม่ใหป้ล่อย
ตวัชัว่ครำว จะตอ้งมีเหตุอนัควรอย่ำงใดอย่ำงหน่ึง ตำมมำตรำ 108/1 ไดแ้ก่  1) ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลย
จะหลบหนี 2) ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยจะไปยุง่เหยิงกบัพยำนหลกัฐำน 3) ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยจะไปก่อ
เหตุอนัตรำยประกำรอ่ืน 4) ผูร้้องขอประกนัหรือหลกัประกนัไม่น่ำเช่ือถือ 5) กำรปล่อยชัว่ครำวจะ
เป็นอุปสรรคหรือก่อให้เกิดควำมเสียหำยต่อกำรสอบสวนของเจำ้พนักงำนหรือกำรด ำเนินคดีใน
ศำล และเม่ือพิจำรณำถึงเหตุดังกล่ำวแล้วศำลมีค ำสั่งไม่ให้ปล่อยตวัชั่วครำว ศำลจะต้องแสดง
เหตุผล และตอ้งแจง้เหตุดงักล่ำวให้ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยและผูย้ื่นค ำร้องขอให้ปล่อยชัว่ครำวทรำบ
เป็นหนงัสือโดยเร็ว  

อย่ำงไรก็ตำม กำรปล่อยตัวชั่วครำวในคดีอำญำ ถือเป็นหลักกำรและเป็นสิทธิขั้น
พื้นฐำนท่ีรัฐธรรมนูญก ำหนดเพื่อรับรองสิทธิน้ีให้แก่ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยในคดีอำญำ ท่ีจะตอ้งไดรั้บ
กำรพิจำรณำให้ไดรั้บกำรปล่อยตวัชัว่ครำวเป็นหลกั โดยศำลเพียงแต่ใชพ้ฤติกำรณ์ตำมมำตรำ 108 
ประกอบกำรพิจำรณำเท่ำนั้น หำกศำลจะพิจำรณำไปในทำงไม่ให้ปล่อยตวัชัว่ครำว จะตอ้งไดค้วำม
หรือมีเหตุอนัควรเช่ือเหตุใดเหตุหน่ึง ตำมมำตรำ 108/1 (1) - (5) จึงจะมีค ำสั่งไม่ใหป้ล่อยตวัชัว่ครำว
ได้ ดังน้ี บทบัญญัติ มำตรำ 108/1 ถือเป็นข้อยกเวน้ของหลักกำรปล่อยตัวชั่วครำว เน่ืองจำก
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พ.ศ. 2550 มำตรำ 26 ท่ีบัญญัติรับรองสิทธิและ
เสรีภำพของชนชำวไทย ว่ำ "กำรใชอ้  ำนำจขององค์กรของรัฐทุกองค์กร ตอ้งค ำนึงถึงศกัด์ิศรีควำม
เป็นมนุษยสิ์ทธิและเสรีภำพ ตำมบทบัญญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี" มำตรำ 29 บญัญติัว่ำ "กำรจ ำกดั
สิทธิและเสรีภำพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ้จะกระท ำมิได ้...) และมำตรำ 39 ก ำหนดวำ่ ใน
คดีอำญำตั้งสันนิษฐำนไวก่้อนวำ่ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยไม่มีควำมผิด และก่อนมีค ำพิพำกษำอนัถึงท่ีสุด
แสดงว่ำบุคคลใดไดก้ระท ำควำมผิด จะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผูก้ระท ำควำมผิดมิได ้ดว้ย
บทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทยท่ีไดก้ล่ำวมำแลว้ขำ้งตน้ กำรท่ีศำลในฐำนะของรัฐ จะ
ใช้ดุลพินิจสั่งเก่ียวกบัค ำร้องขอปล่อยตวัชั่วครำวตอ้งค ำนึงถึงศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษย ์สิทธิและ
เสรีภำพของบุคคลเป็นหลกักำร โดยจะมีกำรใชดุ้ลพินิจไปในทำงจ ำกดัสิทธิและเสรีภำพของบุคคล
ท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวมิ้ได ้ซ่ึงผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยยงัเป็นบุคคลท่ีกฎหมำยให้สันนิษฐำนไวก่้อนวำ่
ไม่มีควำมผิด ก่อนท่ีจะมีค ำพิพำกษำอนัเป็นท่ีสุดแสดงวำ่ไดก้ระท ำควำมผิด ศำลจะสั่งไม่ให้ปล่อย
ตวัชั่วครำวโดยมีค ำสั่งให้ขงัไวก่้อน เท่ำกับเป็นกำรปฏิบติัต่อบุคคลนั้น ผูต้ ้องหำหรือจ ำเลยนั้น 
เสมือนเป็นผูก้ระท ำควำมผดิมิได ้

เม่ือบทบญัญติัมำตรำ 108/1 เป็นขอ้ยกเวน้ของหลกักำรท่ีว่ำน้ี ดงันั้นกำรใช้ดุลพินิจ
ไม่ให้ปล่อยชั่วครำวนั้นจะถือเป็นหลักกำรไม่ได้ จะต้องพิจำรณำให้ปล่อยตวัชั่วครำวเป็นหลัก 
ไม่ให้ปล่อยตวัชัว่ครำวเป็นขอ้ยกเวน้ ในทำงปฏิบติัศำลไม่ไดค้  ำนึงถึงหลกักำรน้ีเป็นส ำคญัแต่ไป
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พิจำรณำวงเงินประกนัและหลกัประกนัเป็นเกณฑ์ในกำรพิจำรณำค ำร้องขอปล่อยตวัชัว่ครำว หำก
ไม่มีวงเงินประกันหรือไม่มีหลักประกันด้วยแล้ว ศำลมกัจะพิจำรณำไปในทำงไม่ให้ปล่อยตัว
ชั่วครำว กรณีน้ีเห็นได้ว่ำ ศำลใช้ขอ้ยกเวน้ในกำรไม่ให้ปล่อยตวัชั่วครำว ข้ึนมำเป็นหลกัในกำร
พิจำรณำอนัดบัแรก ถือเป็นกรณีท่ีศำลใช้ดุลพินิจวินิจฉัยผิดหลกักำร และถือเป็นกำรใช้ดุลพินิจ
อยำ่งกวำ้งขวำงตีควำมไปในทำงท่ีขดัต่อสิทธิขั้นพื้นฐำนตำมท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ้อีกทั้ง มำตรำ 
108/1 วรรคสอง ท่ีก ำหนดให้ศำลตอ้งแสดงเหตุผลให้แก่ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยทรำบ นั้น จะเห็นไดว้ำ่
บทบญัญติัมำตรำ 108/1 วรรคสอง ยงัมีควำมไม่ชดัเจนของกฎหมำยในเหตุผลแห่งค ำสั่งไม่ใหป้ล่อย
ชัว่ครำว เพรำะถือเป็นกำรท่ีใหศ้ำลสำมำรถใชดุ้ลพินิจอยำ่งไม่มีขอบเขตในกำรให้เหตุผล เช่น หำก
ศำลให้เป็นผลของค ำสั่งไม่ให้ปล่อยตัวชั่วครำวตำมมำตำ 108/1  (1) ว่ำผูต้ ้องหำหรือจ ำเลยจะ
หลบหนี 

ในทำงปฏิบติัศำลมิไดมี้กำรไต่สวนผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยถึงเหตุตำมมำตรำ 108/1 (1) - 
(5) เพียงแต่ศำลยกเหตุน้ีก็ถือวำ่ไม่ให้ปล่อยตวัผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยให้เป็นอิสระระหวำ่งท่ีคดียงัไม่ถึง
ท่ีสุดได้ โดยมกัพิจำรณำจำกส ำนวนคดีและเหตุผลของพนักงำนสอบสวนและพนักงำนอยักำรท่ี
คดัคำ้นกำรประกนัตวัและมีค ำสั่งตำมท่ีได้พิจำรณำจำกส ำนวนเท่ำนั้น ถือได้ว่ำ เป็นกำรลิดรอน
สิทธิและเสรีภำพของผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยอย่ำงไม่เป็นธรรม ซ่ึงแต่ละคดีก็จะมีกำรใช้ดุลพินิจสั่ง
เก่ียวกบัค ำร้องขอปล่อยตวัชัว่ครำว ท่ีมีมำตรฐำนไม่เหมือนกนั ส่งผลให้ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยไดรั้บ
สิทธิในกำรปล่อยตวัชัว่ครำวแตกต่ำงกนัไป อำจข้ึนอยูก่บักระแสทำงสังคมประกอบดว้ย เช่นคดีท่ี
เป็นท่ีสนใจของสังคม แมอ้ตัรำโทษจะไม่รุนแรงนกั แต่ศำลก็มกัใชดุ้ลพินิจไปในทำงไม่ให้ปล่อย
ตวัชัว่ครำวเป็นหลกัก่อน แลว้จึงจะพิจำรณำถึงวงเงินประกนัและหลกัประกนัเป็นล ำดบัรอง ส่งผล
ให้ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยตอ้งถูกคุมขงัระหวำ่งท่ีคดียงัไม่ถึงท่ีสุด โดยไม่มีเหตุอนัสมควร ขดัต่อหลกั
ควำมยุติธรรมและไม่สอดคลอ้งกบัหลกักำรคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยในคดีอำญำท่ีตอ้ง
สันนิษฐำนไวก่้อนว่ำไม่ได้กระท ำควำมผิด แต่ต้องถูกคุมขงัเหมือนเป็นผูก้ระท ำควำมผิดแล้ว
เน่ืองจำกไม่มีเงินประกนัตวั หรือศำลใช้ดุลพินิจไปในทำงท่ีไม่ให้ปล่อยตวัชัว่ครำวเป็นหลกั กำร
พิจำรณำเหตุอ่ืนเพื่อปล่อยตวัชั่วครำวเป็นเหตุผลรองลงมำ อีกทั้งศำลให้ควำมส ำคญักับกระแส
สังคมเป็นล ำดบัตน้ ๆ ในกำรพิจำรณำค ำร้องดงักล่ำวน้ี ท ำใหผู้ต้อ้งหำหรือจ ำเลยไดรั้บควำมเสียหำย 
เช่น อิสรภำพ ช่ือเสียง เกียรติยศ และมีผลกระทบถึงบุคคลในควำมดูแลของผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยดว้ย 
ไดห้ำกไม่ไดรั้บกำรประกนัตวั หำกบุคคลนั้นไม่ไดเ้ป็นผูก้ระท ำควำมผิดก็เท่ำกบัเป็นกำรลิดลอด
สิทธิเสรีภำพของบุคคลตำมกฎหมำย ซ่ึงแมเ้ยียวยำอยำ่งไรก็ไม่สำมำรถท่ีจะเยียวยำไดอ้ยำ่งแทจ้ริง 
ซ่ึงกำรใชดุ้ลพินิจของศำลในกำรไม่ใหป้ระกนัตวันั้นไม่เป็นไปตำมหลกัควำมชอบดว้ยกระบวนกำร
ทำงกฎหมำยท่ีเป็นหลกันิติธรรมในเร่ืองระบบกำรพิจำรณำคดีท่ีว่ำกระบวนกำรใช้อ ำนำจรัฐทุก
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รูปแบบตอ้งมีกำรคุม้ครองให้กระบวนวิธีพิจำรณำทำงอำญำ ท ำดว้ยควำมเป็นธรรม ไม่มีอคติ ไม่
เลือกปฏิบติั พอสมเหตุสมผลดว้ย 

กำรสั่ งสั่ งไม่ ให้ป ล่อยตัวชั่วครำวของประเทศสหรัฐอเมริกำ  ในคดีควำมผิด
อำชญำกรรมร้ำยแรง หรือคดีท่ีมีโทษจ ำคุกตลอดชีวิต หรือประหำรชีวิต หรือคดียำเสพติดท่ีมีโทษ
จ ำคุกเกิน 10 ปีข้ึนไป หรือคดีท่ีมีกำรกระท ำควำมผิดมำกกว่ำสองฐำนข้ึนไป เม่ือได้รับค ำร้องขอ
จำกพนกังำนอยักำร ศำลตอ้งท ำกำรไต่สวน นอกจำกน้ี ศำลอำจท ำกำรไต่สวนเองหรือตำมค ำร้อง
ของพนกังำนอยักำร หำกเป็นกรณีท่ีมีควำมเป็นไปไดสู้งวำ่ผูต้อ้งหรือจ ำเลยจะหลบหนี หรือจะไป
ขดัขวำงกำรด ำเนินคดีของศำล โดยกำรไต่สวนจะกระท ำข้ึนทนัทีท่ีผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยนั้นปรำกฏ
ตวัต่อหนำ้ศำลเป็นคร้ังแรก แต่กำรท่ีศำลไม่ไดท้  ำกำรไต่สวนในวนัดงักล่ำวมิไดเ้ป็นเหตุใหศ้ำลตอ้ง
ปล่อยชั่วครำวจ ำเลยเสมอไป ทั้งน้ี หลงัจำกท่ีไดไ้ต่สวนแลว้ หำกไม่มีเง่ือนไขขอ้ใดท่ีจะช่วยให้
มัน่ใจไดว้ำ่ บุคคลนั้นจะมำศำลตำมก ำหนดนดั หรือจะกระทบต่อสวสัดิภำพของบุคคลหรือชุมชน
แลว้ ศำลจะมีค ำสั่งใหคุ้มขงับุคคลนั้น 

กำรสั่งไม่ให้ปล่อยตวัชัว่ครำวของประเทศองักฤษ ในชั้นพนกังำนสอนสวน สำมำรถ
ควบคุมตวัผูต้อ้งหำไวใ้นท่ีสถำนีต ำรวจโดยไม่น ำไปท่ีศำลแขวง ไดเ้ฉพำะในกรณีท่ีไม่แน่ใจวำ่เป็น
ช่ือหรือท่ีอยู่ของผูต้อ้งหำท่ีถูกตอ้งหรือ น่ำจะเป็นเท็จ หรือมีเหตุอนัควรเช่ือว่ำมีควำมจ ำเป็นตอ้ง
ควบคุมผูต้อ้งหำไวเ้พื่อป้องกันมิให้ผูต้อ้งหำก่อให้เกิดอนัตรำแก่บุคคลอ่ืนหรือก่อให้เกิดควำม
เสียหำยแก่ทรัพยสิ์นอยำ่งร้ำยแรง หรือมีเหตุอนัควรสงสัยวำ่ผูต้อ้งหำจะไม่มำตำมนดั หรือยุ่งเหยิง
กบัพยำนหลกัฐำน หรือขดัขวำงกำรด ำเนินกระบวนยติุธรรม และกำรควบคุมผูต้อ้งหำตอ้งไดรั้บกำร
ตรวจสอบจำกผูพ้ิพำกษำโดยไม่ชกัชำ้ 

นอกจำกน้ีกำรสั่งไม่ให้ปล่อยตวัชั่วครำวของประเทศองักฤษ มีหลักว่ำ ศำลอำจไม่
อนุญำตให้ประกนัตวัในกรณีท่ีผูน้ั้นเคยหลบหนีไม่มำตำมนดัคร้ังก่อน ๆ หรือเป็นกรณีท่ีสมควร
จะต้องควบคุมตวัผูน้ั้นไวเ้พื่อคุ้มครองควำมปลอดภัยและสวสัดิภำพของผูน้ั้ นเอง ทั้ งน้ีในกำร
พิจำรณำว่ำมีเหตุผลเป็นท่ีเช่ือไดว้่ำ ผูถู้กกล่ำวหำนั้นจะไม่มำรำยงำนตวัตำมนัดหรือจะไปกระท ำ
ควำมผดิำอำญำหรือจะด ำเนินกำรในทำงท่ีขดัขวำงกระบวนกำรยติุธรรมหรือไม่นั้น ใหพ้ิจำรณำจำก
ลกัษณะและควำมร้ำยแรงของควำมผิด พฤติกรรมของผูต้อ้งหำเอง กำรตอ้งโทษในคร้ังก่อน สังคม
แวดลอ้มและสภำพแวดลอ้มท่ีผูน้ั้นอำศยัอยู ่บนัทึกประวติัเก่ียวกบักำรปล่อยตวัชัว่ครำวในคร้ังก่อน 
ๆ และน ้ ำหนักของพยำนหลักฐำนท่ียืนยนัข้อกล่ำวหำท่ีมีต่อผูน้ั้น เม่ือผูต้้องหำได้รับกำรปล่อย
ชัว่ครำวแลว้ จะตอ้งไปรำยงำนตวัต่อเจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจตำมเวลำท่ีก ำหนด และอำจถูกก ำหนดให้ตอ้ง
อำศยัเฉพำะในสถำนท่ีท่ีก ำหนด เช่นท่ีพกัส ำหรับผูท่ี้ไดรั้บกำรปล่อยตวัชัว่ครำวหรือห้ำมเขำ้ไปใน
สถำนท่ีบำงแห่งหรือหำ้มติดต่อกบับุคคลท่ีระบุไวใ้นเง่ือนไขกำรปล่อยตวัชัว่ครำวดว้ย 
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กำรไม่ให้ปล่อยตวัชัว่ครำวของประเทศไทย เห็นได้ว่ำศำลมกัใช้ดุลพินิจพิจำรณำค ำ
ร้องขอปล่อยตวัชั่วครำว ไปในทำงไม่อนุญำตให้ปล่อยตวัชั่วครำวเป็นหลัก โดยจะพิจำรณำถึง
ประกนัและหลกัประกนัเป็นเง่ือนไข ประกอบกบัเหตุผลตำมมำตรำ 108/1 วรรคหน่ึงเป็นอนัดบั
แรก และแสดงเหตุผลให้ผูต้ ้องหำหรือจ ำเลยทรำบตำมเหตุของ มำตรำ 108/1 วรรคหน่ึงให้แก่
ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยทรำบโดยมิไดมี้กำรไต่สวนถึงเหตุแห่งกำรไม่ให้ปล่อยตวัชัว่ครำวจำกผูต้อ้งหำ
หรือจ ำเลย หรือผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกคน มำประกอบกำรพิจำรณำ เม่ือกฎหมำยมำตรำ 108/1 มิได้
บญัญติัก ำหนดให้ศำลตอ้งไต่สวนค ำร้องขอปล่อยตวัชัว่ครำว ศำลจึงมกัจะพิจำรณำจำกส ำนวนคดี
และมีค ำสั่งฯ เห็นสมควรแกไ้ขปรับปรุงกฎหมำยมำตรำ 108/1 โดยก ำหนดให้ศำลตอ้งเรียกผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้งแห่งคดีเขำ้มำไต่สวนในค ำร้องขอปล่อยตวัชัว่ครำวผูต้อ้งหรือจ ำเลย จะส่งผลให้ผูต้อ้งหำ
หรือจ ำเลยในคดีอำญำไดรั้บควำมเป็นธรรมอยำ่งแทจ้ริง โดยด ำเนินกำรไต่สวนค ำร้องขอปล่อยตวั
ชัว่ครำวทุกประเภทคดี และก ำหนดใหผู้ร้้องขอฯ ยืน่บญัชีพยำนในชั้นไต่สวนมำในค ำร้องขอปล่อย
ตวัชัว่ครำวมำในครำวเดียวกนั เพื่อศำลจะไดท้  ำกำรไต่สวนดว้ยควำมรวดเร็วและเป็นธรรมต่อไป
  

3. ปัญหาเกีย่วกบัการขงัจ าเลยระหว่างคดียงัไม่ถึงทีสุ่ด 
 
ในกำรด ำเนินคดีอำญำจนศำลมีค ำพิพำกษำวำ่จ ำเลยไม่ไดก้ระท ำควำมผิด แต่เน่ืองจำก

คดียงัไม่ถึงท่ีสุดด้วยเหตุท่ีคู่ควำมฝ่ำยหน่ึงยงัไม่ได้ใช้สิทธิในกำรอุทธรณ์ ฎีกำ ภำยในก ำหนด
ระยะเวลำท่ีกฎหมำยก ำหนด กล่ำวคือ คดีจะถึงท่ีสุดได้หำกคู่กรณีไม่ใช้สิทธิอุทธรณ์หรือฎีกำ 
ภำยในระยะเวลำตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดหน่ึงเดือนนับแต่วนัอ่ำนค ำพิพำกษำหรือค ำสั่งนั้น ตำม
ประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 185 วรรคแรก บญัญติัวำ่ "ถำ้ศำลเห็นวำ่จ ำเลยมิได้
กระท ำควำมผิด กำรกระท ำของจ ำเลยไม่เป็นควำมผดิ คดีขำดอำยคุวำมแลว้ก็ดี มีเหตุตำมกฎหมำยท่ี
จ ำเลยไม่ควรตอ้งรับโทษก็ดี ให้ศำลยกฟ้องโจทก์ปล่อยจ ำเลยไป แต่ศำลอำจสั่งขงัจ ำเลยไวห้รือ
ปล่อยชัว่ครำวระหวำ่งคดียงัไม่ถึงท่ีสุดก็ได"้  

ดงันั้น เม่ือคดียงัไม่ถึงท่ีสุด ในทำงปฏิบัติศำลจะไม่สั่งให้ปล่อยตวัจ ำเลยไป ซ่ึงใน
ระยะเวลำหน่ึงเดือนท่ีคู่ควำมฝ่ำยโจทก์อำจใชสิ้ทธิอุทธรณ์หรือฎีกำต่อไปไดน้ี้ จ  ำเลยจะถูกขงัอยูใ่น
เรือนจ ำ จำกบทบญัญติัมำตรำ 185 วรรคหน่ึง ท่ีให้อ ำนำจศำลสั่งขงัจ ำเลยไดใ้นระหวำ่งคดียงัไม่ถึง
ท่ีสุด ทั้ งท่ีในทำงพิจำรณำได้ควำมว่ำจ ำเลยมิได้กระท ำควำมผิด หรือได้ควำมว่ำกำรกระท ำของ
จ ำเลยไม่เป็นควำมผิด หรือคดีขำดอำยุควำมแลว้ หรือมีเหตุตำมกฎหมำยท่ีจ ำเลยไม่ควรตอ้งรับโทษ 
เห็นไดว้ำ่บทบญัญติัดงักล่ำวไม่เป็นธรรมแก่จ ำเลยท่ีศำลไดมี้ค ำพิพำกษำหรือมีค ำสั่งตำมมำตรำ 185 
วรรคหน่ึงแลว้ แต่ติดท่ีกระบวนกำรทำงกฎหมำยท่ี กฎหมำยบญัญติัให้สำมำรถลิดรอนสิทธิของ
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ผูต้อ้งขงัท่ีเป็นจ ำเลยต่อไปชัว่ระยะเวลำท่ีโจทก์สำมำรถใชสิ้ทธิอุทธรณ์หรือฎีกำได ้เป็นกำรบญัญติั
กฎหมำยท่ีไม่ค  ำนึงถึงควำมยุติธรรม ขดัต่อหลกักำรสิทธิและเสรีภำพของบุคคลในกำรท่ีรัฐจะเอำ
ตวัไวใ้นอ ำนำจรัฐเพื่อรอให้ฝ่ำยโจทกใ์ชสิ้ทธิโดยชอบธรรมตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดให้ ถือวำ่ไม่เป็น
ธรรมอย่ำงยิ่ง ทั้งท่ีได้พิสูจน์ในกระบวนพิจำรณำในชั้นศำลมำแล้วว่ำ จ  ำเลยมิไดก้ระท ำควำมผิด 
หรือกำรกระท ำของจ ำเลยไม่เป็นควำมผิด หรือคดีขำดอำยุควำมแลว้ ก็ตำม ส่งผลให้ผูบ้ริสุทธ์ิตอ้ง
ตกอยูภ่ำยใตก้ระบวนกำรยติุธรรมท่ีผิดพลำดในกรณีท่ีจบัตวัผูก้ระท ำผิดตวั ก่อใหเ้กิดควำมเสียหำย
ต่อบุคคลดังกล่ำว ไม่ว่ำจะเป็นช่ือเสียง เกียรติยศ สถำนะทำงสังคม อำชีพ หน้ำท่ีกำรงำน และ
อิสรภำพท่ีพึงมีของแต่ละบุคคล ซ่ึงกำรจับจ ำเลยผิดตัว และจ ำเลยไม่สำมำรถหำประกันและ
หลกัประกนัมำเพื่อให้ศำลพอใจได ้จ ำเลยก็จะตอ้งถูกขงัในระหวำ่งคดียงัไม่ถึงท่ีสุดต่อไป ดว้ยเหตุ
ท่ีไม่มีเงินมำประกนัตวัในขั้นตอนของกระบวนกำรยุติธรรม ภำยหลงัหำกปรำกฏต่อมำวำ่ เป็นกำร
จบัจ ำเลยผิดตวั แต่จ ำเลยก็ถูกขงัไปแลว้ในระหว่ำงพิจำรณำทั้งในระหวำ่งท่ีคดียงัไม่ถึงท่ีสุด ก็เป็น
กำรยำกท่ีจะเยียวยำให้เหมือนดงัเดิมได ้แมรั้ฐจะก ำหนดจ ำนวนเงิน หรือวิธีกำรเยียวยำกอย่ำงไร ก็
ไม่สมกบัท่ีจ ำเลยไดรั้บกำรปฏิบติัท่ีเป็นกำรลิดรอนสิทธิของจ ำเลยและส่งผลกระทบต่อตวัจ ำเลยเอง 
และบุคคลในควำมดูแลของจ ำเลยได ้เช่น จ ำเลยจะตอ้งอุปกำระเล้ียงดูบิดำมำรดำ ซ่ึงถำ้หำกท่ำนทั้ง
สองไม่สำมำรถดูแลตนเองได ้ครอบครัวและบุตรท่ีจ ำเลยจะตอ้งรับผิดชอบ หนำ้ท่ีกำรงำนท่ีจ ำเลย
ไม่สำมำรถกลบัไปท ำไดอี้ก รวมถึงสังคมก็จะประณำมวำ่เคยตอ้งถูกขงัในเรือนจ ำ หรือเรียกวำ่ คน
คุก ก็ไม่มีใครอยำกเขำ้รับท ำงำนต่อไปดว้ยไม่แน่ใจวำ่จ ำเลยจะเป็นคนอยำ่งไรต่อไป 

เห็นไดช้ดัเจนว่ำบทบญัญติัดงักล่ำวที่ให้ศำลมีอ ำนำจสั่งขงัจ ำเลยได ้เป็นกำรบญัญติั
กฎหมำยที่ขดัต่อหลกักำรพื้นฐำนตำมรัฐธรรมนูญที่เป็นหลกักำรคุม้ครองสิทธิของบุคคลใน
กระบวนกำรยุติธรรม และเป็นกำรให้ศำลใช้ดุลพินิจไปในทำงตีควำมให้ขงัจ ำเลย โดยไม่ได้
พิเครำะห์ถึงหลกักำรไม่ให้ขงับุคคลเกินควำมจ ำเป็นเพื ่อให้กำรด ำเนินคดีเป็นไปโดยควำม
เรียบร้อย ไม่สมเหตุผลในกำรประกนักำรมีตวัจ ำเลยในกำรด ำเนินคดีของศำล ซ่ึงกำรไม่อนุญำต
ให้ปล่อยตวัชัว่ครำวเป็นขอ้ยกเวน้ แต่ศำลน ำมำใช้เป็นหลกัในกำรปล่อยตวัชัว่ครำวโดยพิจำรณำ
จำกวงเงินประกนัหรือหลกัประกนั จนพอใจแก่ศำลจึงจะมีค  ำสั่งให้ปล่อยตวัชัว่ครำวได ้ซ่ึงก็
ข้ึนอยู่กบัดุลพินิจของศำลและผูม้ีอ  ำนำจสั่งให้ปล่อยตวัชัว่ครำวของประเทศไทย และไม่อยู่บน
หลกัแห่งควำมยุติธรรม   

ปัญหำกำรขงัตวัจ ำเลยไวใ้นเรือนจ ำจนกวำ่คดีจะถึงท่ีสุด เห็นสมควรแกไ้ขกฎหมำยท่ี
เก่ียวขอ้ง และบทบญัญติัมำตรำ 185 วรรคแรก จำกเดิมท่ีบญัญติัวำ่ "ถำ้ศำลเห็นวำ่จ ำเลยมิไดก้ระท ำ
ผดิก็ดี กำรกระท ำของจ ำเลยไม่เป็นควำมผดิก็ดี คดีขำดอำยคุวำมแลว้ก็ดี มีเหตุตำมกฎหมำยท่ีจ ำเลย
ไม่ควรตอ้งรับโทษก็ดี ให้ศำลยกฟ้องโจทก์ปล่อยจ ำเลยไป แต่ศำลจะสั่งขงัจ ำเลยไวห้รือปล่อย
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ชัว่ครำวระหว่ำงคดียงัไม่ถึงท่ีสุดก็ได"้ โดยแกไ้ขเป็น "ถ้ำศำลเห็นว่ำจ ำเลยมิไดก้ระท ำผิดก็ดี กำร
กระท ำของจ ำเลยไม่เป็นควำมผดิก็ดี คดีขำดอำยุควำมแลว้ก็ดี มีเหตุตำมกฎหมำยท่ีจ ำเลยไม่ควรตอ้ง
รับโทษก็ดี ให้ศำลยกฟ้องโจทก์ปล่อยจ ำเลยไป โดยให้จ  ำเลยสำบำนตนว่ำจะมำตำมนัดของศำล
ต่อไป" เพื่อเป็นกำรอ ำนวยควำมยุติธรรมให้แก่จ ำเลยท่ีไดรั้บกำรพิจำรณำจำกศำลตำมมำตรำ 185 
วรรคแรกน้ี ถือเป็นกำรสร้ำงควำมยุติธรรมให้เกิดข้ึนในกระบวนกำรและเพื่อเป็นกำรปกป้อง
คุม้ครองสิทธิของจ ำเลยในกระบวนกำรยติุธรรมไดอ้ยำ่งแทจ้ริง สมดงัเจตนำรมณ์ของรัฐธรรมนูญท่ี
บญัญติัคุม้ครองและสันนิษฐำนไวก่้อนว่ำจ ำเลยไม่ไดก้ระท ำควำมผิด จะปฏิบติัต่อบุคคลดงักล่ำว
เหมือนเป็นผูก้ระท ำควำมผดิมิได ้

 

4. ปัญหาเกีย่วกบัการขงัผู้ต้องหาหรือจ าเลยไว้ในสถานทีอ่ืน่นอกจากเรือนจ า 
 
คดีอำญำจะเร่ิมจำกกำรท่ีผูเ้สียหำยแจง้ควำมต่อเจำ้พนักงำนต ำรวจโดยกล่ำวหำว่ำมี

ผูก้ระท ำผิด และกำรกระท ำนั้นเกิดควำมเสียหำยแก่ผูเ้สียหำย ซ่ึงกำรกล่ำวหำนั้น ผูเ้สียหำยมีเจตนำ
ให้ผูก้ระท ำผิดไดรั้บโทษ หมำยควำมวำ่ผูเ้สียหำยแจง้ควำมเพื่อให้เจำ้พนกังำนด ำเนินคดีอำญำผูถู้ก
กล่ำวหำขำ้งตน้ต่อศำล เม่ือเจำ้พนกังำนต ำรวจรับแจง้เหตุแลว้จะด ำเนินกำรสืบสวนและสอบสวน
รวบรวมพยำนหลักฐำน โดยกำรออกหมำยเรียกเพื่อมำท ำกำรสอบสวน ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจกัรไทยพ.ศ. 2550 มำตรำ 32 วรรคสำม บญัญติัวำ่ "ในคดีกำรจบัและกำรคุมขงับุคคลใด 
จะกระท ำมิได้เวน้แต่ค ำสั่งหรือหมำยของศำล หรือเหตุอย่ำงอ่ืนตำมท่ีกฎหมำยบญัญติั" เม่ือมีกำร
ออกหมำยจบัแลว้ตอ้งมีกำรควบคุมตวัผูต้อ้งหำท่ียงัไม่ไดฟ้้องคดี โดยพนกังำนสอบสวนมีอ ำนำจใน
กำรควบคุมตวัผูต้อ้งหำ ตำมมำตรำ 86 ท่ีบญัญติัวำ่ "ห้ำมมิให้ใชว้ิธีควบคุมผูถู้กจบัเกินกวำ่ท่ีจ  ำเป็น
เพื่อป้องกนัมิให้เขำหนีเท่ำนั้น" หมำยควำมว่ำ เจำ้พนกังำนจะควบคุมผูถู้กจบัภำยหลงัจำกท่ีมีกำร
จบักุมแลว้ เพื่อใหผู้ถู้กจบัคงอยูใ่นอ ำนำจของเจำ้พนกังำนต่อไป เช่นกำรใส่กุญแจมือ ล่ำมโซ่ กำรใช้
ก ำลงัยึดตวัไว ้กำรกกัตวัไวใ้นรถยนต ์แต่กฎหมำยบญัญติัไวเ้พียงเพื่อป้องกนัมิให้ผูถู้กจบัหลบหนี 
และตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 87 ห้ำมมิให้ควบคุมตวัผูถู้กจบัไว้เกินกวำ่
จ ำเป็นตำมพฤติกำรณ์แห่งคดี ซ่ึงถือเป็นกำรขงัในชั้นสอบสวนก่อนมีกำรฟ้องคดีอำญำ  หำกมีควำม
จ ำเป็นท่ีจะควบคุมตวัผูถู้กจบัไวเ้กินควร ดงันั้นหำกมีเหตุจ ำเป็นเพื่อท ำกำรสอบสวน หรือกำรฟ้อง
คดี ให้น ำตวัผูถู้กจบัไปศำลภำยในส่ีสิบแปดชัว่โมงนบัแต่เวลำท่ีผูถู้กจบัถูกน ำตวัไปถึงท่ีท ำกำรของ
พนักงำนสอบสวน เวน้แต่มีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจ ำเป็นอย่ำงอ่ืนอนัมิอำจก้ำวล่วงเสียได ้โดยให้
พนกังำนสอบสวนหรือพนกังำนอยักำรยื่นค ำร้องต่อศำลขอหมำยขงัผูต้อ้งหำนั้นไว ้ภำยใตอ้ ำนำจ
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ศำล ส่วนกำรขงัระหวำ่งกำรพิจำรณำของศำล หลงัจำกท่ีศำลรับฟ้องแลว้ จ  ำเลยจะตอ้งมีตวัอยู่ใน
ศำลตลอดกำรพิจำรณำจนกวำ่จะมีกำรพิพำกษำคดี แต่จะสั่งปล่อยชัว่ครำวนั้นได ้

ดงันั้น ไม่วำ่จะเป็นกำรขงัในระหวำ่งสอบสวนหรือขงัในระหวำ่งกำรพิจำรณำ เม่ือศำล
ไดอ้อกหมำยขงัผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยคนใดแลว้ ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยในคดีอำญำจะตอ้งถูกน ำส่งตวัไป
ขงัยงัเรือนจ ำซ่ึงตั้งอยูใ่นเขตอ ำนำจของศำลนั้น  เพรำะหมำยขงัเป็นหมำยอำญำท่ีศำลมีอ ำนำจออก
ไดเ้ฉพำะท่ีมีเขตอ ำนำจเท่ำนั้น  ตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 58 ผูต้อ้งหำ
หรือจ ำเลยก็จะกลำยเป็น"ผูต้้องขงั" ซ่ึงตอ้งอยู่ในควำมควบคุมของเจำ้หน้ำท่ีเรือนจ ำ และตกอยู่
ภำยใตพ้ระรำชบญัญติัรำชทณัฑ์ พ.ศ.2497 หำกวำ่มีเหตุจ ำเป็นในระหวำ่งสอบสวนหรือระหวำ่งท่ีมี
กำรพิจำรณำคดีของศำล ตำมมำตรำ 89/1 เช่น เรือนจ ำคบัแคบมีนกัโทษจ ำนวนมำกอยูอ่ยำ่งแออดั มี
ควำมปลอดภยัไม่เพียงพอ  เม่ือพนักงำนสอบสวน พนักงำนอยักำร ผูบ้ญัชำกำรเรือนจ ำ หรือเจำ้
พนกังำนผูมี้หนำ้ท่ีจดักำรตำมหมำยขงัร้องขอหรือเม่ือศำลเห็นสมควร ศำลจะมีค ำสั่งให้ขงัผูต้อ้งหำ
หรือจ ำเลยไวใ้นสถำนท่ีอ่ืนตำมท่ีบุคคลดงักล่ำวร้องขอ หรือตำมท่ีศำลเห็นสมควรนอกจำกเรือนจ ำ
ก็ได้ โดยให้อยู่ในควำมควบคุมของผูร้้องขอ หรือเจำ้พนักงำนตำมท่ีศำลก ำหนด ในกำรน้ี ศำลจะ
ก ำหนดระยะเวลำตำมท่ีศำลเห็นสมควรก็ได ้แต่หำกผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยเป็นเด็กอำยไุม่เกินสิบแปดปี 
หรือหญิงมีครรภ ์หรือคลอดบุตรแลว้ไม่ถึงสำมเดือน หรือเจ็บป่วยจนอำจถึงอนัตรำยแก่ชีวิตถำ้ถูก
ขงั ศำลเห็นควรให้อยูใ่นควำมดูแลของเจำ้พนกังำนหรือบุคคลท่ียินยอมโดยอำจก ำหนดเง่ือนไขท่ี
ป้องกนักำรหลบหนีหรือก่อเหตุอนัตรำยได ้ตำมมำตรำ 71 วรรคทำ้ย  

ในกรณีท่ีผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยไม่ไดรั้บกำรประกนัตวั จึงมีปัญหำวำ่สถำนท่ีขงัผูต้อ้งหำ
หรือจ ำเลยท่ียงัไม่ไดมี้กำรตดัสินวำ่เป็นผูก้ระท ำควำมผดิ ไม่สมควรท่ีจะน ำตวัไปขงัรวมกบันกัโทษ
เด็ดขำดท่ีถูกตดัสินว่ำไดก้ระท ำควำมผิดและจ ำคุกในเรือนจ ำ จะเห็นได้ว่ำ ประมวลกฎหมำยวิธี
พิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 89/1 เป็นบทบญัญติัท่ีใหสิ้ทธิในกำรร้องขอเพียงเฉพำะบุคคลท่ีไดก้ล่ำว
มำแลว้ แต่ไม่ไดใ้ห้สิทธิแก่ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยท่ีกฎหมำยสันนิษฐำนวำ่ยงัไม่มีควำมผิดจนกวำ่ศำล
จะมีค ำพิพำกษำ ในกำรร้องขอให้ขงัตนไวใ้นสถำนท่ีอ่ืนท่ีมิใช่เรือนจ ำ ในทำงปฏิบติัเม่ือตกเป็น
ผูต้อ้งหำหรือตกเป็นจ ำเลยในระหวำ่งท่ีคดียงัไม่ถึงท่ีสุดโดยไม่ไดรั้บกำรประกนัตวั ผูต้อ้งหำหรือ
จ ำเลยก็จะตอ้งถูกส่งตวัไปขงัไวใ้นเรือนจ ำ เห็นไดว้ำ่ เขำยงัเป็นบุคคลท่ีกฎหมำยสันนิษฐำนวำ่ยงัไม่
มีควำมผิด ดงันั้นไม่ควรท่ีจะขงับุคคลเหล่ำน้ีรวมกบันกัโทษเด็ดขำด และปฏิบติัต่อบุคคลเหล่ำน้ี
เหมือนเป็นนกัโทษ ซ่ึงไม่วำ่จะเป็นกำรขงัในระหวำ่งสอบสวนหรือขงัในระหวำ่งกำรพิจำรณำ เม่ือ
ศำลไดอ้อกหมำยขงัผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยคนใดแลว้ ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยในคดีอำญำจะตอ้งถูกน ำส่ง
ตวัไปขงัยงัเรือนจ ำ จะมีเพียงบทบญัญติั มำตรำ 89/1 และมำตรำ 71 วรรคทำ้ยเท่ำนั้น ท่ีจะสำมำรถ
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ขงัผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยในสถำนท่ีอ่ืนนอกจำกเรือนจ ำได ้แต่ก็มีขอ้จ ำกดัด้วยเหตุ ตำมมำตรำ 89/1 
และเป็นกรณีเป็นผูต้อ้งหำเป็นบุคคลตำมมำตรำ 71 วรรคทำ้ยเท่ำนั้น  

บทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ ท่ีไม่ไดก้  ำหนดถึงสถำนท่ีใน
กำรควบคุมตวัหรือขงัผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยในคดีอำญำในระหวำ่งท่ีมีกำรด ำเนินคดีหรือในระหวำ่งท่ี
คดีอำญำยงัไม่ถึงท่ีสุดนั้น ก่อให้เกิดปัญหำเก่ียวกบัสถำนท่ีท่ีไม่สำมำรถน ำผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยไปขงั
ไวย้งัสถำนท่ีอ่ืนนอกจำกเรือนจ ำได ้ถือเป็นกำรลิดรอนสิทธิของผูต้อ้งหำและจ ำเลยอยำ่งหลีกเล่ียง
ไม่ได้ และขัดต่อหลักควำมยุติธรรมเป็นอย่ำงยิ่ง ไม่มีกำรบัญญัติกฎหมำยให้แยกขังระหว่ำง
ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยท่ีคดียงัไม่ถึงท่ีสุด กบันกัโทษเด็ดขำดแลว้ จึงไม่เป็นธรรมท่ีจะปฏิบติักบับุคคล
เหล่ำนั้นเช่นเดียวกบันักโทษเด็ดขำด หำกภำยหลงัศำลมีค ำพิพำกษำว่ำจ ำเลยไม่มีควำมผิด หรือ
พนกังำนอยักำรสั่งไม่ฟ้องคดีผูต้อ้งหำท่ีถูกขงั ก็เท่ำกบัเป็นกำรเอำตวับุคคลไวใ้นอ ำนำจรัฐโดยไม่
เป็นธรรม และถือเป็นกำรปฏิบติัต่อบุคคลดงักล่ำวอยำ่งไม่เป็นโดยชอบดว้ยกฎหมำย 

ดังนั้ น เพื่อเป็นกำรอ ำนวยควำมยุติธรรมให้แก่ผู ้ต้องหำหรือจ ำเลยในคดีอำญำท่ี 
กฎหมำยให้สันนิษฐำนไวก่้อนวำ่ไม่ไดเ้ป็นผูก้ระท ำควำมผิด จะปฏิบติัต่อบุคคลเหล่ำน้ีเหมือนเป็น
ผูก้ระท ำควำมผิดมิได้ ควรให้มีกำรแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ โดย
ก ำหนดให้กฎหมำยบญัญติัถึงสถำนท่ีในกำรควบคุมหรือขงัผูต้อ้งหรือจ ำเลยไวใ้นสถำนท่ีอ่ืนท่ีมิใช่
เรือนจ ำ เพื่อเป็นกำรอ ำนวยควำมยุติธรรมให้แก่ทั้งผูต้อ้งหำหรือจ ำเลย และเพื่อเป็นกำรรับรองถึง
สิทธิขั้นพื้นฐำนของบุคคลท่ีรัฐรับรองไวโ้ดยรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย เร่ือยมำ  
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บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 

1. บทสรุป 
 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มีการบญัญติัเพื่อคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหาหรือ

จ าเลยในคดีอาญา ตามมาตรา 39 วรรคสอง ที่ไดก้  าหนดไวว้่า "...ตอ้งสันนิษฐานไวก้่อนว่า
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยยงัไม่มีความผิดและก่อนมีค  าพิพากษาถึงที่สุดแสดงว่าบุคคลใดไดก้ระท า
ความผิด จะปฏิบตัิต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผูก้ระท าความผิดมิได"้ โดยการบญัญตัิรับรอง
ดงักล่าวไวใ้นรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ให้สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล
ดา้นสิทธิมนุษยชน อนัจะน าไปสู่การปรับปรุงกฎหมายวิธีพ ิจารณาความอาญา เพื ่อให ้มี
หลกัประกนัสิทธิของผูต้อ้งหรือจ าเลยในคดีอาญา ตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่ตอ้งยึด
หลกัการพิจารณาคดีรวดเร็วและเป็นธรรมให้มากที่สุด อีกทั้งยงัตอ้งมีการคุม้ครองสิทธิของ
บุคคลในการท่ีจะไดรั้บอิสรภาพหากมีสถานะเพียงแค่ผูถู้กกล่าวหา ผูต้อ้งหา หรือจ าเลย ท่ีศาลยงั
ไม่ไดพ้ิพากษาว่าบุคคลเหล่าน้ีไดก้ระท าผิดจริง  

อยา่งไรก็ดี หากกระบวนกระยุติธรรมท่ีด าเนินการโดยหน่วยงานของรัฐ เจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
และศาล กระท าการภายใตก้ฎหมายท่ีให้อ านาจไม่ใชดุ้ลพินิจบิดเบือน ก็จะอ านวยความยุติธรรมให้แก่
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไดใ้นทางหน่ึงดว้ย แมก้ระนั้น ก็ยงัมีการด าเนินคดีอาญาในกระบวนพิจารณาคดีท่ี
ยอ่มกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยตรง การวินิจฉยัจึงมีลกัษณะของการตีความไปตาม
ความผิดของแต่ละบุคคลท่ีมีอ านาจภายใตข้อ้เท็จจริงแต่ละคดี อีกทั้งบทบญัญติัยงัสร้างความไม่เป็น
ธรรม ไม่เสมอภาคทางกฎหมายให้แก่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีมีฐานะไม่เท่าเทียมกนั  

แมว้่ากฎหมายของไทยจะได้มีการพฒันาไปในทางท่ีให้ความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ
ของผูต้อ้งหาและจ าเลยมากข้ึน แต่ก็ยงัมีความไม่ชดัเจนอยูห่ลายประการ ดงันั้นการด าเนินคดีอาญา
ไม่ว่าจะเป็นในชั้นสอบสวนหรือชั้นพิจารณาคดีอาญาของศาล ซ่ึงถือเป็นกระบวนการแสวงหา
ขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐาน เพื่อพิสูจน์ความผิดของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญา จึงอาจมี
ผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของผู ้ต้องหาหรือจ าเลยในประเด็นการพิจารณาถึงประกันและ
หลกัประกนัในการปล่อยตวัชัว่คราว ท่ีเม่ือมีการยื่นค าร้องขอต่อศาลแลว้ ศาลจะใชดุ้ลพินิจในการ
ปล่อยตวัชั่วคราวเป็นไปตามวงเงินท่ีกฎหมายก าหนด หากมีการให้ประกนัตวัโดยถือตวัเงินเป็น
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เกณฑ์ในการประกันตวัหรือก าหนดวงเงินประกนัตายตวัอย่างเคร่งครัดเกินไป โดยไม่ค  านึงถึง
โอกาสในการหาหลกัประกนัของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีเป็นคนยากจน เท่ากบัเป็นการใช้กฎหมาย
อยา่งไม่เป็นธรรมขดัต่อหลกัความเสมอภาค และการปฏิบติัท่ีไม่เท่าเทียมกนั  

การมีค าสั่งไม่ให้ปล่อยตวัชัว่คราว เป็นการท่ีศาลใช้ดุลพินิจไม่ให้ปล่อยชัว่คราวโดย
ถือเป็นหลกัการนั้น ไม่ถูกตอ้ง จะตอ้งพิจารณาให้ปล่อยตวัชัว่คราวเป็นหลกั ไม่ใหป้ล่อยตวัชัว่คราว
เป็นขอ้ยกเวน้ ในทางปฏิบติัศาลไม่ได้ค  านึงถึงหลกัการน้ีเป็นส าคญัแต่ไปพิจารณาวงเงินประกนั
และหลักประกันเป็นเกณฑ์ในการพิจารณาค าร้องขอปล่อยตวัชั่วคราว หากไม่มีวงเงินประกัน
หรือไม่มีหลกัประกนัดว้ยแลว้ ศาลมกัจะพิจารณาไปในทางไม่ให้ปล่อยตวัชัว่คราว และตามมาตรา 
108/1 วรรคสอง ยงัมีความไม่ชดัเจนของกฎหมายในเหตุผลแห่งค าสั่งไม่ใหป้ล่อยชัว่คราว เพราะถือ
เป็นการท่ีให้ศาลสามารถใช้ดุลพินิจอยา่งไม่มีขอบเขตในการให้เหตุผล ท าให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย
ไดรั้บความเสียหาย เช่น อิสรภาพ ช่ือเสียง เกียรติยศ และมีผลกระทบถึงบุคคลในความดูแลของ
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยดว้ย ไดห้ากไม่ไดรั้บการประกนัตวั  

เม่ือจ าเลยในคดีอาญาไม่ได้รับการประกันตัว จะต้องถูกควบคุมตัวหรือถูกขังใน
ระหว่างคดียงัไม่ถึงท่ีสุด ซ่ึงในการควบคุมตวัผูต้้องหาหรือจ าเลยระหว่างคดียงัไม่ถึงท่ีสุด ตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 185 วรรคหน่ึง ถือเป็นการบญัญัติกฎหมายให้
อ านาจศาลสั่งขงัจ าเลยไว ้ในระหวา่งคดียงัไม่ถึงท่ีสุดโดยไม่เป็นธรรม ถือเป็นการลิดรอนสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคล ทั้ งท่ีได้พิสูจน์ในกระบวนพิจารณาในชั้นศาลมาแล้วว่า จ  าเลยมิได้กระท า
ความผิด หรือการกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผิด หรือคดีขาดอายุความแล้ว ก็ตาม บทบญัญติั
ดงักล่าวบญัญติัโดยไม่ค  านึงถึงหลกัความยุติธรรม อีกทั้งยงัขดัต่อหลกันิติรัฐ นิติธรรมอยา่งแทจ้ริง 
ส่งผลให้ผูบ้ริสุทธ์ิต้องตกอยู่ภายใต้กระบวนการยุติธรรมท่ีผิดพลาดในกรณีท่ีจับตัวผูก้ระท า
ความผดิอาญาผดิตวั ก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อบุคคลดงักล่าว 

อย่างไรก็ตาม ปัญหาเก่ียวกบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีไม่ไดรั้บการประกนัตวั ก่อให้เกิด
ปัญหาเก่ียวกบัการขงัในสถานท่ีอ่ืนนอกเรือนจ า กล่าวคือ สถานท่ีควบคุมตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยใน
คดีอาญา ในกรณีมีการควบคุมตวัผูต้อ้งหาท่ียงัไม่ไดมี้การฟ้องคดี หรือกรณีท่ีมีการควบคุมตวัจ าเลย
ในคดีอาญาในระหว่างการพิจารณาคดีซ่ึงคดียงัไม่ถึงท่ีสุด หากผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่ได้รับการ
ปล่อยตัวชั่วคราว ซ่ึงตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 89/1 บัญญัติว่า 
ก าหนดให้มีอ านาจสั่งขงัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไวใ้นสถานท่ีอ่ืน เป็นบทบญัญติัท่ีให้สิทธิในการร้อง
ขอเพียงเฉพาะบุคคล แต่ไม่ได้ให้สิทธิแก่ผูต้ ้องหาหรือจ าเลยท่ีกฎหมายสันนิษฐานว่ายงัไม่มี
ความผิดจนกวา่ศาลจะมีค าพิพากษา ในการร้องขอให้ขงัตนไวใ้นสถานท่ีอ่ืนท่ีมิใช่เรือนจ า ในทาง
ปฏิบติัเม่ือตกเป็นผูต้อ้งหาหรือตกเป็นจ าเลยในระหวา่งท่ีคดียงัไม่ถึงท่ีสุดโดยไม่ไดรั้บการประกนั
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ตวั ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยก็จะตอ้งถูกส่งตวัไปขงัไวใ้นเรือนจ า เห็นไดว้า่ เขายงัเป็นบุคคลท่ีกฎหมาย
สันนิษฐานวา่ยงัไม่มีความผดิ ดงันั้นไม่ควรท่ีจะขงับุคคลเหล่าน้ีรวมกบันกัโทษเด็ดขาด และปฏิบติั
ต่อบุคคลเหล่าน้ีเหมือนเป็นนักโทษทั้งท่ียงัไม่ได้มีการพิสูจน์ว่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเป็นผูก้ระท า
ความผดิจริง  

 

2. ข้อเสนอแนะ 
 
จากการศึกษาถึงปัญหาเก่ียวกบัการปล่อยตวัชัว่คราวในคดีอาญา ท่ีไดท้  าการศึกษาถึง 

ความเป็นมาของปัญหา หลกัการ แนวคิด ทฤษฎี หลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งทั้งวิเคราะห์ถึงประเด็น
ปัญหาการปล่อยตวัชัว่คราวในคดีอาญา 

2.1 ปัญหาเกีย่วกบัการประกนัและหลกัประกนัในการปล่อยตัวช่ัวคราว  
เห็นควรแกไ้ขกฎหมายมาตรา 110 ให้มีความเป็นธรรมและเป็นไปตามสิทธิขั้น

พื้นฐานท่ีรัฐได้รับรองให้ตามรัฐธรรมนูญ โดยในการพิจารณาการปล่อยชั่วคราวของศาล ตาม
มาตรา 110 วรรคสอง ตอ้งก าหนดใหศ้าลท าการไต่สวนค าร้องขอประกนัตวัของผูต้อ้งหาหรือจ าเลย 
พนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ ผูน้ าชุมชน ในคดีอยา่งอ่ืนท่ีไม่ใช่คดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกตั้งแต่ 5 
ปี ข้ึนไป โดยไม่ค  านึงถึงจ านวนเงินประกนัตวัเป็นส าคญั เพื่อให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย ท่ีศาลยงัไม่ได้
ตดัสินวา่เป็นผูก้ระท าความผดิสามารถไดรั้บอิสรภาพและสามารถต่อสู้คดีไดอ้ยา่งเตม็ท่ีและเม่ือเขา
ได้รับความเป็นธรรมและไม่ใช่ผูก้ระท าความผิดท่ีแทจ้ริง จึงถือว่ากระบวนการยุติธรรมมีความ
บริสุทธ์ิยติุธรรมอยา่งแทจ้ริง 

2.2 ปัญหาเกีย่วกบัการส่ังไม่ให้ปล่อยตัวช่ัวคราว  
กฎหมายมาตรา 108/1 มิไดบ้ญัญติัก าหนดให้ศาลตอ้งไต่สวนค าร้องขอปล่อยตวั

ชั่วคราว หากผูต้้องหาหรือจ าเลยไม่มีประกันหรือหลักประกันมาเพื่อเป็นการสัญญาว่าจะไม่
หลบหนีจะมาศาลตามก าหนดนดั ศาลจึงมกัจะพิจารณาจากส านวนคดีและมีค าสั่งไม่ให้ปล่อยตวั
ชัว่คราว ดงันั้น เห็นสมควรแก้ไขปรับปรุงกฎหมายมาตรา 108/1 โดยก าหนดให้ศาลตอ้งเรียกผูมี้
ส่วนเก่ียวข้องแห่งคดีเข้ามาไต่สวนในค าร้องขอปล่อยตวัชั่วคราวผูต้อ้งหรือจ าเลย จะส่งผลให้
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญาได้รับความเป็นธรรมอย่างแทจ้ริงและไม่ขดัต่อหลกัการคุม้ครอง
สิทธิของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีจะไดรั้บการสันนิษฐานวา่ไม่ไดเ้ป็นผูก้ระท าความผดิจนกวา่ศาลจะมี
ค าพิพากษาว่าไดก้ระท าความผิดโดยด าเนินการไต่สวนค าร้องขอปล่อยตวัชัว่คราวทุกประเภทคดี 
และก าหนดให้ผูร้้องขอฯ ยื่นบญัชีพยานในชั้นไต่สวนมาในค าร้องขอปล่อยตวัชัว่คราวมาในคราว
เดียวกนั เพื่อศาลจะไดท้  าการไต่สวนดว้ยความรวดเร็วและเป็นธรรมต่อไป 
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2.3 ปัญหาเกีย่วกบัการขังจ าเลยระหว่างคดียงัไม่ถึงทีสุ่ด  
เห็นสมควรแกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง และบทบญัญติัมาตรา 185 วรรคแรก จาก

เดิมท่ีบญัญติัวา่ "ถา้ศาลเห็นวา่จ าเลยมิไดก้ระท าผิดก็ดี การกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผิดก็ดี คดี
ขาดอายุความแลว้ก็ดี มีเหตุตามกฎหมายท่ีจ าเลยไม่ควรตอ้งรับโทษก็ดี ให้ศาลยกฟ้องโจทก์ปล่อย
จ าเลยไป แต่ศาลจะสั่งขงัจ าเลยไวห้รือปล่อยชัว่คราวระหวา่งคดียงัไม่ถึงท่ีสุดก็ได"้ โดยแกไ้ขเป็น 
"ถา้ศาลเห็นว่าจ าเลยมิไดก้ระท าผิดก็ดี การกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผิดก็ดี คดีขาดอายุความ
แลว้ก็ดี มีเหตุตามกฎหมายท่ีจ าเลยไม่ควรตอ้งรับโทษก็ดี ให้ศาลยกฟ้องโจทก์ปล่อยจ าเลยไป โดย
ให้จ  าเลยสาบานตนวา่จะมาตามนดัของศาลต่อไป" เพื่อเป็นการอ านวยความยุติธรรมให้แก่จ าเลยท่ี
ไดรั้บการพิจารณาจากศาลตามมาตรา 185 วรรคแรกน้ี ถือเป็นการสร้างความยุติธรรมให้เกิดข้ึนใน
กระบวนการและเพื่อเป็นการปกป้องคุม้ครองสิทธิของจ าเลยในกระบวนการยุติธรรมได้อย่าง
แทจ้ริง สมดงัเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญท่ีบญัญติัคุม้ครองและสันนิษฐานไวก่้อนว่าจ าเลยไม่ได้
กระท าความผดิ จะปฏิบติัต่อบุคคลดงักล่าวเหมือนเป็นผูก้ระท าความผดิมิได ้

2.4 ปัญหาเกีย่วกบัการขังผู้ต้องหาหรือจ าเลยไว้ในสถานที่อืน่นอกจากเรือนจ า 
เพื่อเป็นการอ านวยความยุติธรรมให้แก่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญาท่ี กฎหมาย

ให้สันนิษฐานไวก่้อนวา่ไม่ไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิด จะปฏิบติัต่อบุคคลเหล่าน้ีเหมือนเป็นผูก้ระท า
ความผิดมิได ้ควรให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยก าหนดให้
กฎหมายบญัญติัถึงสถานท่ีในการควบคุมหรือขงัผูต้อ้งหรือจ าเลยไวใ้นสถานท่ีอ่ืนท่ีมิใช่เรือนจ า 
เพื่อเป็นการอ านวยความยุติธรรมให้แก่ทั้งผูต้อ้งหาหรือจ าเลย และเพื่อเป็นการรับรองถึงสิทธิขั้น
พื้นฐานของบุคคลท่ีรัฐรับรองไวโ้ดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย เร่ือยมา  
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