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กาํหนดเงื�อนไขการปล่อยชั�วคราว (F) ศึกษาการกาํหนดเงื�อนไขการปล่อยชั�วคราวของศาลระหว่าง
ฝากขงั ตามรัฐธรรมนูญ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาล
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กาํหนดเงื�อนไขการปล่อยชั�วคราว โดยเฉพาะการกาํหนดเงื�อนไขการรายงานตวัวา่สอดคลอ้งกบัหลกั
กฎหมายหรือไม่ เพื�อกาํหนดแนวทางแก้ไข กาํหนดรูปแบบ ขอ้เสนอในการปรับปรุงการกาํหนด
เงื�อนไขการรายงานตวัของผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวระหว่างฝากขงัให้เหมาะสมกบัสภาพ
ปัจจุบนั 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระนี:  เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ดว้ยวิธีการวิจยัทางเอกสาร จากการ
รวบรวมขอ้มูลซึ� งแบ่งเป็นขอ้คิดเห็นและขอ้เท็จจริงจากหนังสือ เอกสาร ทั:งภายในประเทศและ
ต่างประเทศ ตลอดจนคาํปรึกษา คาํแนะนาํ จากผูมี้ความรู้ดา้นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพและการ
ปล่อยชั�วคราว 
 ผลการวิจยัพบว่า การกาํหนดเงื�อนไขการรายงานตวัของผูต้อ้งหาที�ได้รับการปล่อย
ชั�วคราวระหว่างฝากขังเป็นการสร้างภาระเกินความจาํเป็น ไม่สอดคล้องกับระบบการดาํเนิน
คดีอาญาในกระบวนการที�คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูถู้กกล่าวหาซึ� งไดรั้บการสันนิษฐานไวก่้อนวา่
เป็นผูบ้ริสุทธิK จนกวา่จะพิสูจน์ไดว้่าเขาไดก้ระทาํผิดจริง การงดหรือการลดเงื�อนไขการรายงานตวั
ของผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวระหว่างฝากขงัเป็นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหา
และยงัก่อให้เกิดประโยชน์ต่อสังคมในการอาํนวยความยุติธรรมดว้ยความสะดวก รวดเร็ว และเป็น
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Abstract 
 
 The essential objectives of this research are: (1) to study on principles, 
concepts, content, and theory related to condition on temporary discharge leading to 
realization on the importance of protection of rights and freedoms of offenders; (2) to 
study on foreign laws for comparing with Thai laws related to condition on temporary 
discharge; (3) to study on condition on temporary discharge of the court during 
committal according to constitution, criminal procedure Code, Thai Judge 
Regulations, and Regulations of the President of the Supreme Court on Temporary 
Discharge; (4) to study on problems of condition on temporary discharge, especially, 
conditioning on report, in order to figure out whether it is consistent with laws or not 
for determining guidelines of  solution, format and proposal on improvement of 
condition on report of temporary discharged offenders during committal to be suitable 
with current condition. 
 The research methodology of this study was documentary research 
conducted by collecting data divided into opinions and facts obtained from books and 
documents in Thailand and overseas as well as consulting and suggestions from some 
experts with knowledge on rights and freedom protection and temporary discharge. 
 The results showed that condition on report of temporary discharged 
offenders during committal was excessive burden that was not consistent with 
criminal procedure system in protecting rights and freedom of offenders who were 
firstly assumed as innocent persons until their offences were proved to be guilty. 
Cancellation or reduction of conditions on report of temporary discharged offenders 
during committal was protection of rights and freedom of offenders and it may give 
benefits to society in giving fairness, convenience, rapidity, and justice. 
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บทที� 1 

บทนํา 
 
 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 
 สิทธิเสรีภาพขั�นพื�นฐาน (Fundamental Rights and Liberties) ของบุคคลถือเป็นสิ. ง
สาํคญัที.ให้เกิดการยอมรับจากประเทศที.เจริญแลว้ทั.วโลก โดยแต่ละประเทศอาศยัหลกันิติธรรมใน
การพฒันาระบบกฎหมายให้มีความยติุธรรม ซึ. งตอ้งพิจาณาระหวา่งอาํนาจหนา้ที.ในการรักษาความ
สงบเรียบร้อยในสังคมกบัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลไม่ให้ถูกกระทบมากจนเกินไป การ
กระทําของรัฐจึงต้องกระทําภายในขอบเขตและเป็นไปตามหลักกฎหมายสากลที. เกี.ยวกับ
กระบวนการยุติธรรมตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 ที.ได้กาํหนดเรื.องความ
เสมอภาคว่า ทุกๆคนต่างเสมอกนัในกฎหมายและชอบที.จะได้รับความคุม้ครองตามกฎหมายเท่า
เทียมกนั โดยปราศจากการเลือกปฏิบติั การเลือกปฏิบติัเป็นการล่วงละเมิดปฏิญญาสากลนี�  และ
บุคคลชอบที.จะเท่าเทียมกนัอย่างบริบูรณ์ในอนัที.จะไดรั้บการพิจารณาอย่างเป็นธรรมและเปิดเผย
โดยศาลที.เป็นอิสระและไร้อคติ ในการวินิจฉยัชี�ขาดสิทธิและหนา้ที. ตลอดจนขอ้ที.ตนถูกกล่าวหา
ใดๆทางอาญา1และกติการะหว่างว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง และกติการะหว่าง
ประเทศวา่ดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม วางหลกัการจาํกดัสิทธิไวว้่าในการไดรั้บ
สิทธิซึ. งรัฐให้ตามกติการะหว่างประเทศนี�  รัฐอาจจาํกดัสิทธิเช่นว่านี� ไดเ้ฉพาะโดยขอ้จาํกดัเช่นที.
กาํหนดโดยกฎหมายเท่าที.สอดคลอ้งกบัลกัษณะของสิทธิเหล่านี� และเพียงเพื.อความมุ่งประสงคใ์น
การส่งเสริมสวสัดิการทั.วไปในสังคมประชาธิปไตย การจาํกัดสิทธิใดๆจะต้องกําหนดไวใ้น
กฎหมายโดยชดัแจง้ ไม่สามารถกาํหนดไดโ้ดยพลการ โดยไร้เหตุผล ขอ้จาํกดัจะตอ้งเป็นไปตาม
ลกัษณะของสิทธินั�นๆ ในกติการะหวา่งประเทศที.ประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นภาคีมีผลบงัคบัใชไ้ดมี้การ
กําหนดหลักเกณฑ์  เพื.อเป็นแนวทางให้มีมาตรฐานการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลใน
กระบวนการยุติธรรมในการรับรองสิทธิของบุคคลในคดีอาญา การได้รับการปฏิบติัจากรัฐอย่าง
เสมอกนัในกฎหมายและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั 
 ประเทศไทยเป็นหนึ. งในหลายประเทศที.ใช้หลักกฎหมายการสันนิษฐานว่าเป็น 
ผูบ้ริสุทธิT  (The Presumption of Innocence) กล่าวคือ ผูถู้กกล่าวหาว่ากระทาํความผิดอาญายงัเป็น 

                                                           

1 สมคิด  เลิศไพฑูรย.์ (2543). หลกัความเสมอภาค. วารสารนิติศาสตร์, 30(2), หนา้ 161-163. 
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ผูบ้ริสุทธิT จนกวา่จะไดมี้คาํพิพากษาถึงที.สุดวา่เป็นผูก้ระทาํผดิจริงและก่อนที.จะมีคาํพิพากษาถึงที.สุด
จะปฏิบติัต่อบุคคลนั�นเสมือนเป็นผูก้ระทาํผิดมิได ้และในคดีอาญาผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมีสิทธิไดรั้บ
การสอบสวนหรือการพิจารณาคดีที.ถูกตอ้ง รวดเร็ว และเป็นธรรม มีโอกาสในการต่อสู้คดีอย่าง
เพียงพอ การไดรั้บตรวจสอบหรือไดรั้บทราบพยานหลกัฐานตามสมควร การไดรั้บความช่วยในทาง
คดีจากทนายความและการไดรั้บการปล่อยชั.วคราว2จากหลกักฎหมาย ศาลซึ.งเป็นหน่วยงานของรัฐ
ที.มีหน้าที. รักษาความยุติธรรมให้เกิดแก่สังคมส่วนรวมซึ. งต้องรวมถึงการให้ความยุติธรรมแก่
ผูต้อ้งหาหรือจาํเลย ดังนั�นการปล่อยชั.วคราวจึงเป็นมาตรการประกนัสิทธิเสรีภาพผูต้้องหาหรือ
จาํเลย ให้ไดรั้บอิสรภาพชั.วคราวและเพื.อให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมีโอกาสแสวงหาพยานหลกัฐานไว้
ใชต่้อสู้คดีเพื.อพิสูจน์ความบริสุทธิT ไดอ้ยา่งเต็มที. การกาํหนดภาระหนา้ที.หรือเงื.อนไขให้ผูต้อ้งหาที.
ไดรั้บการปล่อยชั.วคราวควรกาํหนดเฉพาะเท่าที.จาํเป็นและเหมาะสมต่อการดาํเนินกระบวนการ
ยุติธรรมที.มีความสําคญัต่อการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหาหาที.ได้รับการปล่อยชั.วคราว เนื.องจาก
ขั�นตอนการกาํหนดภาระหรือเงื.อนไขเป็นการดาํเนินการที.กระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคล หาก
ศาลกาํหนดเงื.อนไขที.เหมาะสมไม่เป็นการสร้างภาระให้แก่ผูต้อ้งหาที.ไดรั้บการปล่อยชั.วคราวจน
เกินควรแลว้ก็จะเป็นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหาที.ไดรั้บการปล่อยชั.วคราวไดอ้ยา่งเต็มที. 
จากขอ้บงัคบั ระเบียบ และขอ้กฎหมาย ที.ไดบ้ญัญติัไวล้ว้นแลว้แต่เป็นหลกัประกนัในแต่ละขั�นตอน
เพื.อให้บุคคลที.ตอ้งเขา้มาเกี.ยวขอ้งนั�นไดรั้บการปฏิบติัจากรัฐไดอ้ยา่งเสมอภาคทุกคน อย่างไรก็ดี
จากการศึกษากระบวนการปล่อยชั.วคราวที.เกี.ยวการปฏิบติัของศาลในแต่ละขั�นตอนพบวา่มีหลาย
ขั�นตอนที.ยงัมีการเลือกปฏิบติัซึ. งส่งผลให้ผูต้ ้องหาที.ได้รับการปล่อยชั.วคราวบางคนได้รับการ
ปฏิบติัที.ไม่เป็นธรรม โดยเจตนาของกฎหมายไม่ได้มีการกาํหนดเงื.อนไขให้มีหน้าที.จาํเป็นตอ้ง
ปฏิบติัแต่อยา่งใดแต่เป็นการกาํหนดสิทธิใหป้ฏิบติั แต่การปฏิบติัหนา้ที.ของเจา้พนกังานหรือศาลผูมี้
อาํนาจไดก้าํหนดเงื.อนไขให้ผูต้อ้งหาที.ไดรั้บการปล่อยชั.วคราวปฏิบติัในลกัษณะสร้างภาระจนเกิน
ควร อย่างเช่นการให้ผูต้ ้องหาที.ได้รับการปล่อยชั.วคราวมารายงานตัวในชั� นฝากขังระหว่างที.
พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอยัการดาํเนินการสอบสวน ถือว่าเป็นการทาํให้ผูต้อ้งหาที.ไดรั้บ
การปล่อยชั.วคราวตอ้งเสื.อมเสียสิทธิเสรีภาพเป็นการสร้างเงื.อนไขเกินความจาํเป็นให้จนเกินควร 
 การปล่อยชั.วคราวเป็นสิทธิมนุษยชนที.เริ.มมีตั�งแต่สมยัโบราณ โดยกฎหมายแบบแอง
โกล แซกซอน (Anglo-Saxon) มีจุดมุ่งหมายเพื.ออาํนวยความสะดวกให้แก่เจ้าพนักงานที.จะใช้
ดุลพินิจปล่อยชั.วคราวผูถู้กกล่าวหาที.อยูใ่นความรับผิดชอบ แต่ตอ้งให้คาํสัญญาวา่จะมาปรากฏตวั
ตามที.ศาลนดัพิจารณาทุกครั� ง และตามกฎหมายที.ประเทศไทยใชเ้ป็นมาตรการทางกฎหมายเป็นการ
                                                           

2 พรชยั  ด่านววิฒัน์. (ghig). ประเทศไทยกบัการเขา้เป็นภาคีกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมือง. วารสารนิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, gj(4), หนา้ 624. 
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บรรเทาความเดือดร้อนของผูต้้องหาที.ได้รับการปล่อยชั.วคราวที.ถูกกล่าวหาว่าได้กระทาํผิดที.มี
จุดประสงค์จะปกป้องสิทธิของผูต้อ้งหาที.ไดรั้บการปล่อยชั.วคราวซึ. งถูกกล่าวหาว่าได้กระทาํผิด
กฎหมายอาญาแต่ยงัไม่มีพยานหลกัฐานแน่ชดัว่าไดก้ระทาํผิดและการปล่อยผูต้อ้งหาที.ได้รับการ
ปล่อยชั.วคราวนั�น กฎหมายมีเจตนาเพื.อประโยชน์ของผูต้อ้งหาในการใชเ้วลาระหวา่งปล่อยชั.วคราว
เพื.อคน้หาพยานหลกัฐานเพื.อสู้คดีให้พน้จากขอ้กล่าวหา แกไ้ขในการกระทาํผิด หรือเพื.อใช้สิทธิ
ปกป้องตนเองจากกระบวนการยุติธรรม เป็นการประกนัสิทธิเสรีภาพของบุคคลที.ถูกอาํนาจรัฐใช้
กระบวนการตามกฎหมายในการควบคุมผูต้อ้งหาโดยเฉพาะในระหว่างฝากขงั เมื.อผูต้อ้งหาไดรั้บ
การปล่อยชั.วคราวตามบทบญัญติัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 87 ซึ. งใน
บทบญัญติัของกฎหมายไดว้างหลกับงัคบัเฉพาะแต่เจา้พนกังานตาํรวจหรือพนกังานอยัการให้ตอ้ง
มายื.นคาํร้องขอฝากขังต่อศาลเพื.อขอหมายขงัระหว่างการควบคุมผูต้้องหา ซึ. งบทบัญญัติของ
กฎหมายดงักล่าวไม่ไดบ้ญัญติัไวบ้งัคบัใหผู้ต้อ้งหาที.ไดรั้บการปล่อยชั.วคราวมีหนา้ที.ตอ้งมารายงาน
ตวัเพื.อคดัคา้นการฝากขงั เพียงแต่บญัญติัให้สิทธิผูต้อ้งหาที.ไดรั้บการปล่อยชั.วคราวมาแถลงคดัคา้น
และซกัคา้นพยาน กรณีเจา้พนกังานสอบสวนยื.นคาํร้องขอฝากขงัระหวา่งที.ไม่สามารถส่งสาํนวนให้
พนกังานอยัการฟ้องต่อศาลเท่านั�น ไม่ไดบ้ญัญติับงัคบัให้ผูต้อ้งหาที.ไดรั้บการปล่อยชั.วคราวตอ้งมา
รายงานตวัระหวา่งปล่อยชั.วคราวในชั�นฝากขงั 
 ตามระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมวา่ดว้ยการปล่อยชั.วคราว พ.ศ.2548 และ
ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา ไดว้างหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงื.อนไขเกี.ยวกบัการเรียกประกนัหรือ
หลกัประกนัในการปล่อยชั.วคราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญา เพื.อความสะดวก รวดเร็วในการ
พิจารณาคาํร้องขอการทาํสัญญาประกนั ตาม ขอ้ 8. ในการอนุญาตให้ปล่อยชั.วคราว ศาลจะกาํหนด
เงื.อนไขเกี.ยวกบัที.อยู่ของผูต้อ้งหาหรือจาํเลย หรือเงื.อนไขอื.นใดให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยปฏิบติัเพื.อ
ป้องกันการหลบหนีหรือเพื.อป้องกันภยัอนัตรายหรือความเสียหายที.อาจเกิดขึ� นจากการปล่อย
ชั.วคราวก็ได้ เช่น ให้รายงานตวัต่อเจ้าพนักงานหรือบุคคลตามที.ศาลเห็นสมควร วางข้อจาํกัด
เกี.ยวกบัสถานที.อยู่อาศยั หรือการเดินทางออกไปนอกสถานที.อยู่อาศยั วางขอ้จาํกดัเกี.ยวกบัการ
ประกอบอาชีพ หรือการงานบางอยา่ง หรือวางขอ้จาํกดัเกี.ยวกบัการเขา้ไปในสถานที.บางแห่งที.อาจ
ก่อให้เกิดการกระทาํความผิดอีก เป็นต้น แม้ว่าเงื.อนไขที.กาํหนดให้ผูต้ ้องหาที.ได้รับการปล่อย
ชั.วคราวปฏิบติัตาม เพื.อป้องกนัการหลบหนีนั�นจะมีหลากหลายเงื.อนไขก็ตาม แต่ทางปฏิบติัแลว้เจา้
พนกังานหรือศาลที.มีอาํนาจในการพิจารณาสั.งอนุญาตให้ปล่อยชั.วคราวไดม้กัจะกาํหนดเงื.อนไขให้
มารายงานตวัที.ศาลเท่านั�น ซึ. งการกาํหนดเงื.อนไขแต่ให้มารายงานตวัที.ศาลเพราะเชื.อวา่ผูต้อ้งหาที.
ไดรั้บการปล่อยชั.วคราวจะไม่หลบหนีซึ. งความเป็นจริงหาเป็นเช่นนั�นไม่ ดว้ยเพราะเหตุวา่ผูต้อ้งหา
ที.ไดรั้บการปล่อยชั.วคราวหากมีเจตนาที.หลบหนีก็จะหลบหนีทนัทีเมื.อไดรั้บการปล่อยชั.วคราว แต่
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การกาํหนดเงื.อนไขให้มารายงานตวัต่อศาลเพียงประการเดียวทาํให้ผูต้ ้องหาที.ได้รับการปล่อย
ชั.วคราวซึ. งคิดจะต่อสู้คดีหรือเป็นผูบ้ริสุทธิT จะตอ้งรับภาระเงื.อนไขที.เกินความจาํเป็น การสร้าง
เงื.อนไขโดยการที.ตอ้งมารายงานตวัเพียงเพื.อที.จะทราบกาํหนดนดัไต่สวนคาํร้องขอหมายขงัซึ. งได้
นดัให้มารายงานตวัในครั� งต่อไปหรือทราบว่าจะมีการนดัฟ้องเท่านั�นและไม่มีโอกาสไปแสวงหา
พยานหลกัฐานมาต่อสู้คดีไดอ้ย่างเต็มที. ทางปฏิบติัการกาํหนดแต่ใช้เงื.อนไขให้มารายงานตวัของ
ศาลในระหว่างปล่อยชั.วคราวระหวา่งฝากขงั จึงไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการของกฎหมายยิ.งกว่านั�น
การให้มารายงานตวัเปรียบเสมือนกบัว่าผูต้อ้งหาที.ไดรั้บการปล่อยชั.วคราวเป็นผูก้ระทาํผิด ดงันั�น
การสร้างเงื.อนไขของพนกังานหรือศาลโดยให้มารายงานตวัระหวา่งฝากขงัควรจะตอ้งมีเหตุจาํเป็น
ตามที.กฎหมายกาํหนดไวเ้ท่านั�น การกาํหนดเงื.อนไขให้มารายงานตวัจึงเป็นปัญหาต่อผูต้อ้งหาที.
ได้รับการปล่อยชั.วคราวและไม่สอดคล้องกับสิทธิมนุษยชนที.จะคุ้มครองบุคคลและตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยเกี.ยวกบัการปฏิบติัต่อผูต้อ้งหาที.ไดรั้บการปล่อยชั.วคราว เมื.อเขา
ไดรั้บการปล่อยชั.วคราวภายใตห้ลกัการที.วา่ผูถู้กกล่าวหาวา่กระทาํความผิดอาญายงัเป็นผูบ้ริสุทธิT  
จนกวา่จะไดมี้คาํพิพากษาถึงที.สุดวา่เป็นผูก้ระทาํผิดจริงและก่อนที.จะมีคาํพิพากษาถึงที.สุดจะปฏิบติั
ต่อบุคคลนั�นเสมือนเป็นผูก้ระทาํผดิมิได ้
 นอกจากนี�ดว้ยมีจาํนวนคดีที.มีการฟ้องดาํเนินคดีอาญาเพิ.มขึ�นทุกปีโดยในปี พ.ศ. 2557 
มีคดีอาญาที.ฟ้องคดีต่อศาลชั�นตน้ทั.วประเทศ จาํนวน 1,415,440 คดี ในจาํนวนนี�จะมีการยื.นคาํร้อง
ขอฝากขังเข้าสู่ศาล จาํนวน 251,996 คดี มีการปล่อยชั.วคราวซึ. งศาลอนุญาต เพื.อสู้คดี จาํนวน 
236,132 คดี3 โดยกาํหนดเงื.อนไขให้มารายงานตวัฝากขงั เพียงเพื.อที.จะให้ผูต้ ้องหาที.ได้รับการ
ปล่อยชั.วคราวมาลงลายมือชื.อรับทราบนัดว่าพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการทําการ
สอบสวนไม่แลว้เสร็จ ขออนุญาตยื.นคาํร้องฝากขงัต่อไป เป็นการสร้างภาระให้แก่หน่วยงานศาลที.
เกี.ยวขอ้งตอ้งจดัให้มีเจา้พนักงานมารับเรื.องการรายงานตวัและแจง้ให้ผูต้อ้งหาที.ไดรั้บการปล่อย
ชั.วคราวทราบนดัการมารายงานตวัในครั� งต่อไป แมจ้ะเป็นวิธีการสะดวกที.จะแจง้วนันดัใหผู้ต้อ้งหา
ที.ได้รับการปล่อยชั.วคราวรับทราบนัดในครั� งต่อไป แต่ผลในทางตรงกนัขา้มกลบัเพิ.มภาระของ
ผูต้อ้งหาที.ไดรั้บการปล่อยชั.วคราวที.มีภูมิลาํเนาอยู่ห่างไกลสํานกังานประจาํศาล ที.ตอ้งมีค่าใช้จ่าย
ในการเดินทางและตอ้งเสียเวลาในการประกอบอาชีพ และยิ.งจะเดือดร้อนมากขึ�นหากผูต้อ้งหาที.
ได้รับการปล่อยชั.วคราวที. มีฐานะยากจนที.ไม่มีค่าใช้จ่ายในการต่อสู้คดี แต่ต้องหาเงินมาเป็น
ค่าใช้จ่ายดังกล่าว จนไม่ต้องการที.จะประกันตัวเพื.อต่อสู้คดีโดยยินยอมที.จะถูกควบคุมตัวใน
ระหวา่งฝากขงั 
                                                           

3 ขอ้มูลจากกลุ่มระบบขอ้มูลและสถิติ สาํนกังานแผนและงบประมาณ สาํนกังานศาลยติุธรรม ประจาํปี 

2557 
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 จากการกาํหนดเงื.อนไขให้มารายงานตวัเพียงประการเดียว โดยไม่คาํนึงถึงภาระและ
ความจาํเป็นของผูต้อ้งหาที.ไดรั้บการปล่อยชั.วคราว ทาํให้เห็นไดว้า่เป็นการตอกย ํ�าผูต้อ้งหาที.ไดรั้บ
การปล่อยชั.วคราวที.มีฐานะยากจน มีเหตุจาํเป็นทางครอบครัวและสังคม ทาํใหเ้ดือดร้อนมายิ.งขึ�นก่อ
ให้เสียสิทธิเสรีภาพของบุคคลที.ได้รับการสันนิษฐานตามหลกักฎหมายการสันนิษฐานว่าเป็นผู ้
บริสุทธิT  ( The Presumption of Innocence) กล่าวคือ ผูถู้กกล่าวหาว่ากระทาํความผิดอาญายงัเป็นผู ้
บริสุทธิT  จนกวา่จะไดมี้คาํพิพากษาถึงที.สุดวา่เป็นผูก้ระทาํผดิจริง และก่อนที.จะมีคาํพิพากษาถึงที.สุด
จะปฏิบติัต่อบุคคลนั�นเสมือนเป็นผูก้ระทาํผิดมิได ้และในคดีอาญาผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมีสิทธิไดรั้บ
การสอบสวนหรือการพิจารณาคดีที.ถูกตอ้ง รวดเร็ว และเป็นธรรม มีโอกาสในการต่อสู้คดีอย่าง
เพียงพอ ดงันั�นจึงจะตอ้งมีการทบทวนปรับปรุง แก้ไขกฎ ระเบียบที.เกี.ยวกบัการกาํหนดเงื.อนไข
กระบวนการปล่อยชั.วคราวระหวา่งฝากขงั เพื.อให้เป็นรูปแบบที.เหมาะสมกบัสภาพการณ์ปัจจุบนั
ใหเ้หมาสมกบัสังคมไทยซึ.งผูศึ้กษาจะไดน้าํเสนอต่อไป 
 

2. วตัถุประสงค์การศึกษา 

 
 2.1 เพื.อศึกษาหลกัการ แนวคิด เนื�อหา และทฤษฎีที.เกี.ยวกบัการกาํหนดเงื.อนไขการ
ปล่อยชั.วคราวทาํใหเ้ห็นความสาํคญัในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพผูต้อ้งหา 
 2.2 เพื.อศึกษากฎหมายของต่างประเทศเปรียบเทียบกบักฎหมายของประเทศไทยที.
เกี.ยวกบัการกาํหนดเงื.อนไขการปล่อยชั.วคราว 
 2.3 เพื.อศึกษาการกําหนดเงื.อนไขการปล่อยชั.วคราวของศาลระหว่างฝากขัง ตาม
รัฐธรรมนูญ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม 
และขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาที.เกี.ยวกบัการปล่อยชั.วคราว 
 2.4 เพื.อศึกษาสภาพปัญหาการกําหนดเงื.อนไขการปล่อยชั.วคราว โดยเฉพาะการ
กาํหนดเงื.อนไขการรายงานตวัว่าสอดคล้องกบัหลกักฎหมายหรือไม่ เพื.อกาํหนดแนวทางแก้ไข 
กาํหนดรูปแบบ ขอ้เสนอในการปรับปรุงการกาํหนดเงื.อนไขการรายงานตวัของผูต้อ้งหาที.ไดรั้บการ
ปล่อยชั.วคราวระหวา่งฝากขงัใหเ้หมาะสมกบัสภาพปัจจุบนั 
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3. สมมติฐาน 

 
 การปล่อยชั.วคราวระหว่างฝากขงัไม่ว่าจะมีการประกนัหรือหลักประกันหรือไม่ ก็
เพราะเชื.อวา่บุคคลนั�นจะไม่หลบหนี จะไปยุง่เหยิงกบัพยานหลกัฐาน หรือไปก่อเหตุร้ายประการอื.น 
แต่การกาํหนดเงื.อนไขประกอบดุลพินิจการปล่อยชั.วคราวควรเท่าที.จาํเป็น ไม่สร้างภาระเกินควร 
เพราะการกาํหนดเงื.อนไขต่างๆก็เพื.อให้มีตวัจาํเลยมาศาลเพื.อพิจารณาพิพากษาคดีเท่านั� น การ
กาํหนดเงื.อนไขให้มารายงานตวัระหว่างฝากขงัที.ศาลมูลคดีเพื.อเป็นการป้องกนัการหลบหนี หรือ
เพื.อให้มาใช้สิทธิคัดค้านการฝากขังเป็นการสร้างภาระเกินควรให้ผูต้ ้องหาที.ได้รับการปล่อย
ชั.วคราวเกินความจาํเป็น เพราะแทจ้ริงแลว้กฎหมายไม่ไดก้าํหนดหนา้ที.บงัคบัให้ตอ้งมารายงานตวั
ระหว่างฝากขงั กฎหมายเพียงแต่กาํหนดให้มาใช้สิทธิในการคดัคา้นการขอฝากขงัของพนักงาน
สอบสวนหรือพนักงานอยัการ การให้มารายงานตัวเพียงเพื.อใช้สิทธิและรับทราบวนันัดฟ้อง 
ก่อให้เกิดภาระมากกวา่ที.กฎหมายกาํหนด ทางปฏิบติัดงักล่าวจึงผดิหลกัการของกฎหมายที.ตอ้งการ
ใช้ระยะเวลาไปแสวงหาพยานหลกัฐานในการต่อสู้คดีเพื.อพิสูจน์ความบริสุทธิT ของตน และอาจขดั
กบัหลกักฎหมายที.สันนิฐานไวก่้อนวา่ผูถู้กกล่าวหาเป็นผูบ้ริสุทธิT จนกวา่จะไดมี้คาํพิพากษาถึงที.สุด
วา่เป็นผูก้ระทาํผดิจริงและก่อนที.จะมีคาํพิพากษาถึงที.สุดจะปฏิบติัต่อบุคคลนั�นเสมือนเป็นผูก้ระทาํ
ผดิมิได ้ดงันั�นการกาํหนดเงื.อนไขอยา่งอื.นที.เหมาะสมกบัสภาพปัจจุบนัมากกวา่การมารายงานตวั 
 

4. ขอบเขตการศึกษา 

 
 การศึกษาฉบบันี� จาํกดัขอบเขตการปล่อยชั.วคราวระหวา่งฝากขงัของศาลตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเฉพาะกรณีมีความจาํเป็นที.จะกาํหนดเงื.อนไขต่างๆให้ผูต้อ้งหาที.
ไดรั้บการปล่อยชั.วคราวตอ้งมารายงานตวัระหว่างที.พนกังานสอบสวนหรือพนักงานอยัการยื.นคาํ
ร้องขอฝากขงั โดยศึกษาจากแหล่งขอ้มูลทุติยภูมิ จากหนงัสือ เอกสาร ตาํรา บทความ วิทยานิพนธ์ 
ตลอดจนขอ้มูลทางอินเตอร์เน็ต (Internet) ที.วางหลกัเกณฑ์ ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาในส่วนการปล่อยชั.วคราวและในส่วนอื.นที.เกี.ยวขอ้งกบัการปล่อยชั.วคราวตั�งแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบนัทั�งในประเทศไทยและในต่างประเทศ ต่อจากนั�นจะศึกษาหลกัเกณฑ์เรื.องของการปล่อย
ชั.วคราวของกฎหมายต่างประเทศที. ใช้ระบบกฎหมายจารีตประเพณี  (Common Law) โดย
เปรียบเทียบกบัหลกักฎหมายที.มีอยูใ่นประเทศไทยซึ. งใช้ระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law) และ
การใชดุ้ลพินิจ การควบคุม การใชม้าตรการบงัคบัในการปล่อยชั.วคราว จะศึกษาปัญหาที.เกิดขึ�นจาก
การปฏิบติังานดา้นการปล่อยชั.วคราวระหวา่งฝากขงั 
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5. ระเบียบศึกษา 

 
 การศึกษาในส่วนนี�  เป็นการศึกษาในลักษณะการวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารเป็น
การศึกษาแบบศึกษาในเชิงคุณภาพโดยอาศยัคน้ควา้ ศึกษาบทบญัญติัของกฎหมายที.เกี.ยวขอ้งวา่ดว้ย
การปล่อยชั.วคราว จากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา ระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมว่าด้วยการปล่อยชั.วคราว พ.ศ. 
2548 ขอ้บงัคบัของประศาลศาลฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการและเงื.อนไขเกี.ยวกบัการเรียกประกนั
หรือหลกัประกนัในการปล่อยชั.วคราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2548 ตลอดจนคน้ควา้
จากหนงัสือ เอกสารทางวิชาการ วิทยานิพนธ์ รายงานการศึกษาและบทความต่างๆตลอดจนขอ้มูล
จากเวบ็ไซต ์(Website) แนวความคิดในเรื.องดงักล่าวของบุคคลผูท้รงคุณวฒิุและขอ้เทจ็จริงที.เกิดขึ�น
เกี.ยวกบัการปล่อยชั.วคราว โดยเฉพาะกฎหมายในส่วนที.เกี.ยวขอ้งที.ของไทยและต่างประเทศ เพื.อ
นาํมาเป็นขอ้มูลที.ไดจึ้งน่าสนใจและคิดพิจารณา นาํมาใชว้เิคราะห์ประมวลผลการวางหลกัเกณฑใ์ห้
สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ในปัจจุบนั 
 

6. ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 

 
 6.1 ทาํให้ทราบถึงหลกัการ แนวคิด เนื�อหา และทฤษฎีที.เกี.ยวกบัเงื.อนไขการปล่อย
ชั.วคราวทาํใหเ้ห็นความสาํคญัในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพผูถู้กกล่าวหา 
 6.2 ทาํให้ทราบถึงกฎหมายของต่างประเทศเปรียบเทียบกบักฎหมายของประเทศไทย
ที.เกี.ยวขอ้งกบัเงื.อนไขการปล่อยชั.วคราว 
 6.3 ทําให้ทราบถึงระบบเงื.อนไขการปล่อยชั.วคราวของศาลระหว่างฝากขัง ตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม และขอ้บงัคบั
ของประธานศาลฎีกาที.เกี.ยวกบัการปล่อยชั.วคราว 
 6.4 ได้แนวทางแกไ้ขปัญหาที.เกี.ยวขอ้งกบัเงื.อนไขการปล่อยชั.วคราว โดยเฉพาะการ
กาํหนดเงื.อนไขการรายงานตวัวา่สอดคลอ้งกบัหลกัการกฎหมายหรือไม่  
 6.5 ไดข้อ้เสนอในปรับปรุงการกาํหนดเงื.อนไขการรายงานตวัของผูต้อ้งหาที.ไดรั้บการ
ปล่อยชั.วคราวระหว่างที. รับการปล่อยชั.วคราวให้เหมาะสมกับสภาพการณ์ปัจจุบัน ตลอดจน
ขอ้เสนอในการปรับปรุงระบบการรายงานตวัของผูต้อ้งหาที.ไดรั้บการปล่อยชั.วคราวระหว่างที.รับ
การปล่อยชั.วคราวใหเ้หมาะสมกบัสภาพการณ์ปัจจุบนั 
 



บทที� � 

ความหมาย ความเป็นมา ทฤษฎ ีแนวคดิเกี�ยวกบัสิทธิการปล่อยชั�วคราว

และหลกัเกณฑ์ของศาลในการปล่อยชั�วคราวของต่างประเทศ 
 
 
 การปล่อยชั�วคราวเป็นสิทธิที�ผูถู้กกล่าวหาในคดีอาญา ไม่วา่จะเป็นระบบกฎหมายใด
ต่างก็มีแนวคิดที�จะให้การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล ไม่ให้ถูกกระทบโดยกฎหมายมาก
จนเกินไป โดยเฉพาะการคุม้ครองผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราว ผูศึ้กษาขออธิบายถึงสิทธิการ
ปล่อยชั�วคราวผู ้ต้องหาที�ได้รับการปล่อยชั�วคราวตามระบบกฎหมาย โดยจะอธิบายตั1 งแต่
ความหมายของสิทธิ ทฤษฎี ความเป็นมาเกี�ยวกบัสิทธิการปล่อยชั�วคราวของต่างประเทศและของ
ประเทศไทยตั1งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบนั ดงัต่อไปนี1  
 

1. ความหมายของสิทธิ 
 
 ค ําว่า “สิทธิ” (Right) เป็นคําที�นักกฎหมายหลายท่านได้ให้ความหมายไว้ โดยมี
แนวทางไปทางเดียวกนั ไดมี้การอธิบายความหมายดงันี1  
 ศาสตราจารยห์ยดุ  แสงอุทยั ไดอ้ธิบายความหมายของคาํวา่ “สิทธิ”4  ไว ้? ความหมาย 
กล่าวคือ ความหมายแรก สิทธิ หมายถึง อาํนาจที�กฎหมายใหแ้ก่บุคคลในอนัที�จะมีเจตจาํนง 
 เมื�อรัฐให้สิทธิอะไรแก่บุคคล การใชสิ้ทธิของบุคคลยอ่มจะใช้อาํนาจนั1นหรือไม่ก็ได ้
หรือจะใชอ้าํนาจเพียงบางส่วน บางประการก็ได ้แลว้แต่เจตจาํนงของบุคคลนั1น 
 ความหมายที�สอง สิทธิ หมายถึง ประโยชน์ที�กฎหมายคุม้ครองให ้ดงันั1นบุคคลที�จะใช้
ประโยชน์ตามที�กฎหมายมุ่งคุม้ครองจะไดป้ระโยชน์นั1นหรือไม่ก็ได ้หรือจะใช้ประโยชน์ดงักล่าว
แต่เพียงบางส่วน บางประการก็ได ้แลว้แต่ความประสงคข์องผูไ้ดรั้บประโยชน์ 
 ซึ� งทั1งสองความหมายศาสตราจารยห์ยุด  แสงอุทยั ไดใ้ห้ความเห็นวา่ในปัจจุบนัถือว่า
สิทธิเป็นทั1ง“อาํนาจและประโยชน์” ดงันั1น จึงสรุปไดว้า่ความหมายของ สิทธิ หมายถึง ประโยชน์ที�
กฎหมายรับรองและคุม้ครองให ้

                                                           

 4 หยดุ  แสงอุทยั. (2523). ความรู้เบื�องต้นเกี�ยวกับกฎหมายทั�วไป. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 187. 
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 ศาสตราจารยพ์ิเศษวิชา  มหาคุณ ไดอ้ธิบายความหมายของคาํวา่“สิทธิ”5 หมายถึง การ
ที�บุคคลจะพึงกระทาํไดภ้ายในขอบเขตของกฎหมาย 
 กล่าวไดว้่า สิทธิของบุคคลจะตอ้งมีกฎหมายรับรองหรือยอ่มบงัคบัให้กระทาํได ้และ
อาจกล่าวได้ในความหมายที�ว่าในการใช้สิทธิส่วนตัวของบุคคลมีขอบเขตที� รัฐจะไม่เข้าไป
แทรกแซง 
 ตามความหมายของสิทธิที�ยกขึ1นอา้งในความเห็นส่วนตวัของผูศึ้กษาเห็นวา่ความหมาย
ของสิทธิที�ไดมี้การอธิบายว่าสิทธิเป็นคาํที�มีความหมายกวา้ง การอธิบายความหมายสุดแต่จะมุ่ง
อธิบายในส่วนใด แนวใด แลว้แต่แง่มุมการมองของบุคคลคนนั1น แต่เมื�อมีการตีความของคาํวา่สิทธิ 
ความหมายมุ่งถึงผลแห่งการไดรั้บความคุม้ครอง รับรองจากรัฐให้เหมาะสมกบัศกัดิN ศรีของความ
เป็นมนุษย ์ดงันั1น เมื�อรัฐให้สิทธิแก่บุคคลใดแลว้ตอ้งยอ่มรับในการใชสิ้ทธิของบุคคลนั1นในการที�
จะใชคุ้ม้ครองตนในฐานะประชาชนพลเมืองของรัฐให้เป็นไปอยา่งสมบูรณ์และเตม็ประสิทธิภาพ 
 คาํวา่ “ผูต้อ้งหา”ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ? (?) ความหมาย
วา่ บุคคลผูถู้กหาวา่ไดก้ระทาํความผดิ แต่ยงัมิไดถู้กฟ้องต่อศาล 
 รองศาสตราจารยอ์นุมติั  ใจสมุทร ไดอ้ธิบายว่า ผูต้อ้งหา6 นั1นมีนักกฎหมายให้ความ
คิดเห็นไวว้า่สามารถแปลความตามถอ้ยคาํไดห้ลายแนวความคิด โดยแบ่งได ้Q ฝ่ายคือ 
 ฝ่ายแรก ให้ความหมายตามนิยามอย่างตายตัวว่า เมื�อถูกหาว่ากระทําผิดก็ตกเป็น
ผูต้้องหาโดยไม่สนใจจุดที�ว่าใครจะเป็นผู ้กล่าวหาและจะกล่าวหาต่อตัวผู ้กระทําผิดหรือไม่  
ไม่สําคญั จึงเป็นการให้ความหมายในลกัษณะที�กวา้งไม่พิจารณาในพยานหลกัฐานก่อน เพียงถูก
กล่าวหาก็ตกเป็นผูต้้องหาแล้ว โดยมีคาํพิพากษาฎีกาที� SQTS/?VWX ประชุมใหญ่ วินิจฉัยว่าเมื�อ
ผูเ้สียหายไปแจง้ความต่อพนกังานสอบสวนกล่าวหาวา่จาํเลยบุกรุกที�ดิน ยอ่มเห็นไดช้ดัวา่ จาํเลยได้
ตกอยูใ่นฐานะเป็นผูต้อ้งหาแลว้ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา ? (?) แลว้ 
 ฝ่ายที�สอง ให้ความหมายในแนวทางที�เน้นหลกัปฏิบติัว่า ผูที้�จะถูกสอบสวนในฐานะ
เป็นผูต้อ้งหาไดน้ั1นจะตอ้งมีหมายเรียกหรือหมายจบันาํตวัมาเพื�อทาํการสอบสวนและที�ถูกกล่าวหา
วา่ไดก้ระทาํความผิดนั1นจะตอ้งกล่าวหาต่อผูก้ระทาํผิดนั1นเอง โดยมีการแจง้ขอ้กล่าวหาให้ทราบ
ก่อนวา่เขาไดก้ระทาํผดิและกระทาํผิดดว้ยเรื�องอะไร ส่วนวิธีแจง้เพื�อให้ทราบและรู้ตวัก่อนวา่เขาได้

                                                           

 5 วชิา  มหาคุณ. (?V?T). ผลกระทบของกฎหมายที�ไม่เป็นธรรมต่อสิทธิของประชาชนในกระบวนการ
ยติุธรรม. วารสารนิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, SS(T), หนา้ 5 
 6 อนุมติั  ใจสมุทร “คาํอธิบายประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา วา่ดว้ยหลกัทั�วไป ตลอดถึงการ
ไต่สวนมูลฟ้อง มาตรา 1 ถึง มาตรา 171” ใน ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา เล่ม 1 พิมพค์รั1 งที� 3 
กรุงเทพ: นิติบรรณาการ 2514 หนา้ 9 – 10 
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กระทาํผิดนั1นเป็นอีกเรื�องหนึ� ง ดงันั1น เมื�อมีการออกหมายเรียกหรือหมายจบั แลว้ส่งให้ผูน้ั1นไดรั้บ
ทราบขอ้กล่าวหา เขาผูน้ั1นยอ่มตกเป็นผูต้อ้งหาทนัที 
 ฝ่ายที�สาม ให้ความหมายในแนวทางที�พิจารณาวา่ ผูใ้ดจะตกเป็นผูต้อ้งหาไดจ้ะตอ้งถูก
เจา้พนกังานตาํรวจจบักุมเขา้มาในฐานะผูก้ระทาํผดิ ดงันั1นจึงตอ้งมีการจบัตวัมาเป็นผูต้อ้งหา 
 สําหรับความเห็นของผูศึ้กษา ผูศึ้กษาเห็นดว้ยกบัความเห็นของฝ่ายแรก เป็นความเห็น
ที�แปลความหมายตรงกบัคาํนิยามอยา่งเคร่งครัด เพราะการตีความตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา ควรต้องตีความอย่างเคร่งครัด สําหรับความเห็นฝ่ายที�สองเป็นความเห็นที�กาํหนด
เงื�อนไขโดยไม่คาํนึงถึงการพิจารณาพยานหลกัฐานวา่จริงหรือความน่าเชื�อถือหรือไม่เพียงใด เป็น
ความเห็นที�ไม่เป็นธรรมต่อตวัผูต้อ้งหา และสําหรับความเห็นฝ่ายที�สามเป็นความเห็นที�มีลกัษณะ
แปลความแคบ โดยอาศยัการจบักุมเป็นเกณฑ์ชี1 วดัการตกเป็นผูต้อ้งหาเพราะการจบักุมนั1นอาจจะ
เป็นการจบัเพราะความสงสัยก็ได ้
 คาํว่า “การปล่อยชั�วคราว” ตามที�บัญญัติไวอ้ยู่ในภาค S ลักษณะ V หมวด Q ตั1 งแต่
มาตรา SW^ ถึง SSX ทว ิไม่มีการใหค้าํนิยามไวโ้ดยตรงแต่ประการใดจะมีก็เพียงแต่ความเห็นของนกั
กฎหมายที�ไดอ้ธิบายความหมายไว ้เช่น 
 การปล่อยชั�วคราว หมายความวา่ การประกนัตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญาอยา่งที�
ใช้เรียกกนัมาก่อนใช้ประมวลกฎหมายนั1นเอง กล่าวคือ เมื�อบุคคลหนึ� งถูกจบัมาหรือถูกเรียกมา
ควบคุมตวัไวใ้นฐานะผูต้อ้งหาหรือถูกขงัไวใ้นฐานะจาํเลย ตามปกติแลว้ก็จะตอ้งถูกควบคุมหรือ
กกัขงัไวต้ลอดเวลาที�มีการสอบสวน ไต่สวนมูลฟ้องหรือพิจารณา แต่กฎหมายเปิดโอกาสให้บุคคล
นั1นๆไดรั้บการปล่อยตวัไปชั�วคราว ซึ� งเป็นการประกนัตวันี1 เอง7  
 ดงันั1นการปล่อยชั�วคราว คือ การประกนัตวัตามกฎหมายที�เรียกกนัมาแต่เดิม 
 และตามความหมายของพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถานไทย พ.ศ. ?VT? ได้ให้
ความหมายวา่ 
 “ปล่อยชั�วคราว” หมายความว่า การปล่อยผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจากการควบคุมหรือขงั
ชั�วระยะเวลาหนึ�งในระหวา่งการสอบสวนหรือระหวา่งการพิจารณาของศาล8  

                                                           

 7 สญัญา  ธรรมศกัดิN  คาํอธิบายประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ภาค 1-7 มาตรา 1- 267 ปรับปรุง
แกไ้ขเพิ�มเติมโดย ประภาศน์ อวยชยั 2530  หนา้ 109 - 110 
 8 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2542 
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 “ประกัน” หมายความว่า การรับรองว่าผูต้ ้องหาหรือจาํเลยซึ� งให้ปล่อยชั�วคราวจะ
ปฏิบติัตามนดัหรือหมายเรียกของเจา้พนกังานหรือศาล และถา้ผิดสัญญาก็จะใชเ้งินจาํนวนที�ระบุไว ้
รับรองที�จะใชค้่าเสียหายแทนผูก้ระทาํผดิ หลกัทรัพยที์�ใหไ้วเ้ป็นเครื�องรับรอง9  
 “การปล่อยชั�วคราว” คือ การอนุญาตให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลย พน้จากการควบคุมของ 
เจา้พนักงานหรือศาลตามระยะเวลาที�กาํหนด เพื�อไม่ให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยถูกควบคุมหรือขงัเป็น
เวลานานเกินกว่าจาํเป็นในระหว่างการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี10 เพราะหากไม่จาํเป็นตอ้ง
ควบคุมหรือขงัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไวก้็ควรที�จะใหป้ล่อยชั�วคราวไป ตามหลกัการของรัฐธรรมนูญที�
ตอ้งสันนิษฐานไวก่้อนวา่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไม่มีความผิดและก่อนมีคาํพิพากษาอนัถึงที�สุดแสดงวา่
บุคคลใดเป็นผูก้ระทาํความผดิจะปฏิบติัต่อบุคคลนั1นเสมือนเป็นผูก้ระทาํความผิดมิได ้
 กล่าวโดยสรุป การปล่อยชั�วคราวหรือการประกันตวั หมายความว่า การปล่อยตัว
ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไปชั�วระยะเวลาหนึ�ง ในระหวา่งการสอบสวนเมื�อผูต้อ้งหาถูกพนกังานสอบสวน
หรือพนกังานอยัการนาํตวัมาขออนุญาตศาลฝากขงัในระหว่างที�การสอบสวนยงัไม่เสร็จ หรือใน
ระหว่างพิจารณาคดีของศาลชั1นต้นเมื�อจาํเลยถูกพนักงานอยัการฟ้องต่อศาลแล้วหรือในกรณีที�
ราษฎรเป็นโจทก์ เมื�อศาลมีคาํสั�งประทบัรับฟ้องและได้ออกหมายเรียกจาํเลยให้มาแก้คดีหรือใน
ระหวา่งการพิจารณาคดีของศาลสูงเมื�อจาํเลยถูกกกัขงัหรือถูกจาํคุกตามคาํพิพากษาของศาลชั1นตน้ 
ศาลชั1นอุทธรณ์ ศาลชั1นฎีกา แลว้แต่กรณี ไม่วา่จะโดยไม่มีประกนัหรือมีประกนัหรือมีประกนัและ
หลกัประกนั เป็นการให้อิสรภาพไปชั�วคราว โดยผูไ้ดรั้บการปล่อยชั�วคราวหรือผูป้ระกนัแลว้แต่
กรณีสัญญาวา่จะปฏิบติัตามนดัหรือหมายเรียกของเจา้พนกังานหรือศาลซึ� งใหป้ล่อยชั�วคราวไป เมื�อ
ผดิสัญญาประกนับุคคลดงักล่าวจะใชเ้งินตามจาํนวนที�ระบุไวใ้นสัญญา 
 

2. ความเป็นมาของสิทธิการปล่อยชั�วคราวผู้ต้องหาที�ได้รับการปล่อยชั�วคราว 
 
 การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของมนุษยเ์กิดขึ1นมานานแลว้ ตั1งแต่สมยัอาณาจกัรกรีกและ
โรมนัมีการเรียกร้องหลกัประกนัคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลมิให้ถูกกระทาํโดยอาํนาจรัฐ เมื�อ 
ผูถู้กกล่าวหาว่าได้กระทาํความผิดยงัไม่มีคาํพิพากษาตดัสินถึงที�สุดว่ากระทาํผิดจริง การที�ถูก
ควบคุมกกัขงัโดยรัฐทาํให้ตอ้งประสบกบัความทุกขย์ากจากความอยุติธรรมและการเบียดเบียน จึง
เกิดการเรียกร้องสิทธิการปล่อยชั�วคราวหรือการประกนัตวัขึ1นมา 

                                                           

 9 อุทยั ศุภนิตย.์ (2526). ประมวลศัพท์กฎหมายไทยในอดีตและปัจจุบัน. กรุงเทพ: 68 การพิมพ ์หนา้ 187 
 10 สาํนกัประธานศาลฎีกา. (2549). คู่มือการปล่อยชั�วคราว. รุ่งศิลป์การพิมพ(์1977)  หนา้ 1 
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 จากตามหลกัฐานทางประวติัศาสตร์ดา้นกฎหมายที�ปรากฏให้ศึกษา ไดแ้ก่ บทบญัญติั
ประมวลกฎหมายพระเจา้ฮมัมูราบี ในสมยักรุงบาบิโลนซึ�งมีการคน้พบแท่งศิลาจารึกที�เก่าแก่ที�สุดมี
การบนัทึกในเรื�องของคาํสั�งคาํบญัชาหรือขอ้บญัญติับทกฎหมาย เพียงแต่ไม่มีการบญัญติัหรือเขียน
ในเรื�องที�เกี�ยวกบัการปล่อยชั�วคราวหรือการประกนัตวัเป็นที�แน่ชดั จึงไม่สามารถที�จะนาํเสนอเป็น
หลกัฐานได ้ 
 ต่อมาในสมยัของโรมนั ไดมี้หลกัฐานเรื�องหลกัการปล่อยชั�วคราวหรือการประกนัตวั 
ตามบทบญัญติักฎหมายโต๊ะทองแดงของโรมนั (กฎหมายสิบสองโต๊ะ) ซึ� งเป็นประมวลกฎหมายที�มี
การรวบรวมขึ1นจากจารีตประเพณีที�ยึดถือกนัในสังคมสมยันั1น โดยมีการบญัญติัในเรื�องการปล่อย
ชั�วคราวหรือการประกนัตวัไว ้ดงันี1  
 “กฎหมายสิบสองโตะ๊มีบทบญัญติัยอ่ๆที�เกี�ยวกบัการปล่อยชั�วคราวหรือประกนัตวั 
ดงันี1  
 โตะ๊ที� 1 นั1นวา่ดว้ยวธีิการก่อนเริ�มพิจารณาคดี มีบทบญัญติัที�เกี�ยวขอ้ง 
  ขอ้ 4. จาํเลยผูมี้ที�ดินเป็นกรรมสิทธิN หรือมีทรัพยเ์ป็นคหบดีจะตอ้งหาบุคคลมีที�ดิน
หรือเป็นผูเ้สียภาษีอากรเป็นผูป้ระกนัการมาของศาลตามวนักาํหนดนดัพิจารณาคดีส่วนจาํเลยที�เป็น
คนจนตอ้งจดัหาประกนัตามมีตามเกิดดุจกนั... 
  ข้อ 9. คู่ความจะต้องทําทานบนให้ไวแ้ก่ศาลว่าจะมาศาลตามวนักําหนดนัด
พิจารณาต่อไป...  
 โตะ๊ที� 3 วา่ดว้ยการบงัคบัคดี 
  ขอ้ 3. ถ้าหากจาํเลยไม่สามารถชาํระเงินหรือนาํผูใ้ดมาประกนัจาํนวนเงินที�ตอ้ง
ชาํระแลว้ โจทก์อาจเอาตวัจาํเลยไปกบัโจทก์แลว้ล่ามโซ่ตรวนไวโ้ดยโซ่ตรวนนั1นตอ้งมีนํ1 าหนกัไม่
เกิน 15 ปอนด.์.. 
  ข้อ 5. ถ้าหากจาํเลยไม่สามารถปฏิบัติตามคาํพิพากษาได้ และได้มีประกันทํา
ทานบนไปแลว้มีกาํหนดถึง 60 วนั ทั1งไดถู้กเรียกมาศาลถึงสามครั1 งแลว้ดว้ยก็ไม่ไดรั้บชาํระหนี1  ก็ให้
โฆษณาหนี1  จาํนวนหนี1 สินในกลางตลาดโดยเปิดเผย แลว้และภายหลงัอาจถูกลงโทษถึงประหาร
ชีวติ11” 
 ประวติัความเป็นมาของสิทธิการปล่อยชั�วคราวหรือการประกนัตวัที�คน้พบกฎหมายที�
มีหลักฐานกล่าวถึง สิทธิการปล่อยชั�วคราวหรือการประกันตัวตามหลักฐานที�ปรากฏในหลัก
กฎหมายโต๊ะทองแดงของโรมนั (กฎหมายสิบสองโต๊ะ) ซึ� งเป็นการคน้พบแท่งโลหะที�มีการบนัทึก
                                                           

 11 หลวงสุทธิวาทนฤพฒิุ. (2516). ประวติัศาสตร์กฎหมาย ชั�นปริญญาโท พทุธศักราช 2512 – 2513. 
กรุงเทพฯ: โรงพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์   หนา้ 30 – 31 
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ในเรื�องที�เกี�ยวกบัสิทธิการปล่อยชั�วคราวหรือการประกนัเป็นที�แน่ชัด เพียงพอที�จะนาํเสนอเป็น
หลกัฐานได ้คือ มีการทาํทณัฑ์บนหรือทาํประกนัไวเ้ป็นหลกัฐานเพื�อเป็นประกนัตวัในการจะต่อสู้
คดีหรือจะชาํระหนี1  โดยมีผูป้ระกนัไดท้าํสัญญาต่อศาล ว่าหากไดรั้บการประกนัตวัคู่ความฝ่ายใด
แลว้ หากมีการพิจารณาคดีจะนาํตวัมาส่งตามที�ศาลทุกนดัและจะไม่หลบหนีเมื�อถูกบงัคบัคดี 
 และในประเทศที�ให้ความสาํคญัเรื�องสิทธิเสรีภาพของบุคคลก็มีแนวคิดในการพยายาม
ที�จะให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหาหรือจาํเลย โดยเฉพาะการคุม้ครองผูต้อ้งหาที�จะตอ้ง
ไม่ถูกควบคุมหรือคุมขงันานเกินควร (Prolonged Detention) จากอาํนาจรัฐ ในงานที�ศึกษานี1 จะได้
กล่าวถึงกฎหมายของประเทศที�ใช้ระบบกฎหมายจารีตประเพณี  คือ ประเทศอังกฤษและ
สหรัฐอเมริกา ซึ� งถือว่าเป็นตน้กาํเนิดของกระบวนการปล่อยชั�วคราวและให้ความสําคญัของเรื�อง
สิทธิเสรีภาพเป็นอยา่งยิ�ง นาํแนวทางการปล่อยชั�วคราวมาเพื�อศึกษาหาวเิคราะห์หารูปแบบการสร้าง
เงื�อนไขที�เหมาะสมกบัสภาพการณ์ของการปล่อยชั�วคราวของไทยต่อไป 
 2.1 สิทธิการปล่อยชั�วคราวผู้ต้องหาของประเทศองักฤษ 
  สิทธิการปล่อยชั�วคราวหรือการประกนัตวั เริ�มมีเป็นครั1 งแรกในประเทศองักฤษ 
เนื�องจากมีผูถู้กกล่าวหา ผูต้อ้งโทษ และนกัโทษเป็นจาํนวนมากอยูใ่นสถานที�คุมขงัจนลน้ที�คุมขงั 
จึงมีความจาํเป็นตอ้งยอมให้มีการประกนัตวั ดงันั1นการประกนัตวัเริ�มแรกจึงไม่ไดเ้กิดจากความคิด
ในเรื�องสิทธิเสรีภาพที�มาจากหลกัสิทธิมนุษยชนแต่ประการใด โดยช่วงแรกๆเมื�อเจา้พนกังานฝ่าย
ปกครองทอ้งที� (Sheriff) ซึ� งเป็นตาํแหน่งเจา้หน้าที�ฝ่ายปกครองทอ้งที�ระดบัหัวหน้าประจาํเคาน์ตี1  
(County) ซึ� งมีอาํนาจหน้าที�ในการรักษาความสงบเรียบร้อยและจดัการตามคาํสั�งศาลในแต่ละ
ทอ้งถิ�นทาํหน้าที�คลา้ยตาํรวจมีอาํนาจจบักุมคุมขงัผูก้ระทาํความผิดอาญาไวจ้นกว่าผูพ้ิพากษาจะ
เดินทางมาพิจารณาคดีและมีอาํนาจให้ประกนัตวัระหว่างรอการพิจารณาคดีได ้โดยผูป้ระกนัทาํ
สัญญาไวก้บัเจา้พนกังานฝ่ายปกครองทอ้งที� (Sheriff) โดยมีเงื�อนไขว่าจะส่งจะนาํตวัผูถู้กกล่าวหา
มาส่งศาลเพื�อพิจารณาคดีหรือผูถู้กกล่าวหาจะมาปรากฏตวัต่อศาลในนดัพิจารณาคดี หากไม่มาตาม
นัดผูป้ระกนัจะยอมให้ตวัเองเป็นจาํเลยแทน การให้ประกนัในลกัษณะนี1 เป็นการให้ประกนัโดย
อาศยัหลกัความไวเ้นื1อเชื�อใจระหว่างผูถู้กกล่าวหากบัผูป้ระกนัเป็นสําคญั มีการกาํหนดให้มีความ
รับผิดชอบเป็นการริบทรัพย์แทนหากผิดสัญญาประกัน ต่อมาการให้ประกันแบบนี1 ทาํให้ผูถู้ก
กล่าวหาหลบหนีประกนัเป็นจาํนวนมาก ไม่สามารถติดตามนําตวัมาพิจารณาคดีได้ และการให้
ประกนัแบบนี1ทาํให้เจา้พนกังานฝ่ายปกครองทอ้งที� (Sheriff) ทุจริตแสวงหาประโยชน์ที�ไม่ควรได้
โดยชอบ จนในปี ค.ศ.S?rV มีการตรากฎหมาย Westminster The First เป็นกฎหมายที�จาํกดัการใช้
ดุลพินิจเจา้พนักงานฝ่ายปกครองท้องที� (Sheriff) ให้มีอาํนาจอนุญาตให้ประกนัผูถู้กกล่าวหาได้
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เพียงบางคดี กฎหมายฉบบันี1 จึงถือเป็นกฎหมายการประกนัตวัฉบบัแรก12 ต่อมาในราว ค.ศ. S?rV มี
การแต่งตั1 งผู ้พิพากษาแห่งท้องถิ�น13 (Justice of the Peace) ซึ� งเป็นตําแหน่ง มีอํานาจพิจารณา
พิพากษาคดีที�มีโทษทางอาญาไม่ร้ายแรง ให้มีอาํนาจในการประกนัตวัผูถู้กกล่าวหา และในช่วง
ศตวรรษที� Sr ได้มีการบญัญัติกฎหมายที�เกี�ยวกับการประกนัตวัที�สําคญัหลายฉบับใช้มาจนถึง
ปัจจุบนั เช่น The Petition of Right S^?{14 เป็นกฎหมายฉบบัแรกที�ได้บญัญัติให้ใช้หลกัประกัน
ผู ้ต้องห าห รือจําเลย  ส่ วน  The Habeas Corpus Act S^rX 15 เป็ น ก ฎ ห ม ายที� บัญ ญั ติ เกี� ยวกับ
หลกัประกนัส่วนบุคคลของคนสัญชาติองักฤษ เพื�อใหค้นสัญชาติองักฤษมีสิทธิไดรั้บการประกนัตวั
ทนัทีเพื�อมิให้ฝ่ายบริหารคุมขงัหากศาลพิจารณาได้ว่าพยานหลกัฐานในการควบคุมตวัของฝ่าย
บริหารไม่รับฟังได้ และ The Bill of Rights S^{X16 หรือพระราชบญัญติัว่าด้วยสิทธิพื1นฐานของ
พลเมือง ค.ศ. S^{X เป็นกฎหมายที�ไดบ้ญัญติัให้สิทธิการประกนัไดก้วา้งขวาง เป็นหลกัเกี�ยวกบัการ
จาํกัดอาํนาจศาลมิให้เรียกหลกัประกันที�ใช้ประกนัตวัสูงเกินควร เมื�อกฎหมายฉบบันี1 บงัคบัใช ้
ปรากฏว่ามีผูห้ลบหนีคดีเพียงเล็กน้อย สําหรับศาลแขวง (Magistrate Court (England and Wales)) 
เป็นศาลที�ตั1 งขึ1 นตามกฎหมาย The Magistrates' Courts Act SXV?17 มีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดี
ประเภทความผิดอาญาที�มีโทษไม่ร้ายแรง มีการพิจารณาที�ไม่ตอ้งใช้คณะลูกขุนร่วมพิจารณา มี
อาํนาจไต่สวนมูลฟ้องคดีอาญาทั1งปวง มีอาํนาจสั�งประกนัตวัก่อนหรือระหวา่งการพิจารณาคดี 
  ในปัจจุบนันี1  ระบบการประกนัตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยได้ดาํเนินภายใตก้ฎหมาย
หลกัที�สําคญัจาํนวน Q ฉบบั คือ The Magistrates' Courts Act SXV? , The Bail Act SXr^ และ The 
Magistrates' Courts Act SX{W ซึ� งมี  The Bail Act SXr^ ที� เป็นกฎหมายหลักในการดําเนินการ
เกี�ยวกบัการประกนัตวั ไดบ้ญัญติัหลกัการสําคญัวา่ การปล่อยชั�วคราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลย หรือสิทธิ

                                                           

 12 ธง  ลีพึ�งธรรม “ความเป็นมาและทฤษฎีวา่ดว้ยการประกนัตวัในประเทศองักฤษและอเมริกา” วารสาร
อยัการ 20, 2 (สิงหาคม 2522): 73 -81 หนา้ 76 
 13 ถาวร  โพธิN ทอง. (2522). คาํสอนวิชาระบบกฎหมายอังกฤษเบื�องต้น. กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยั 
ธรรมศาสตร์. หนา้ 20 
 14 G. Decker and M. Wirth (1982). Das politische System Grossbritaniens, Berlin: Wissenschaftlicher 
Autoren, p. 7. 
 15 R.J.M., Habeas Corpus, Vol 39 (American Jurisprudence The Lawyer Co-Operative Publishing 
Company, 1968). p. 108. 
 16 Stuckey, Gibert, Procedures in the Justice System (Columbus, Ohio: Charles E, Merrill Publish 
company, 1976), p.17-18. 
 17 John A. Andrews.  Human Rights in Criminal Procedure A Comparative Study, London: Martinus 
Nijhoff Publishers, 1982, P. 52. 
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ในการประกนัตวั(Right to Bail)โดยในกฎหมายดงักล่าวไดบ้ญัญติัวา่ “ภายใตบ้ทบญัญติัของมาตรา
นี1  บุคคลมีสิทธิไดรั้บการปล่อยชั�วคราว” นอกจากนี1  The Bail Act SXr^ ยงัไดบ้ญัญติัหลกัการใน
การคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยอีกวา่จะไม่ตอ้งถูกควบคุมหรือกกัขงัจนนานเกินควรหาก
ไม่มีความจาํเป็น18 
  การปล่อยชั�วคราวผูต้อ้งหาในชั1นตาํรวจซึ� งเป็นไปตาม The Police and Criminal 
Evidence Act 1984 (PACE) เมื�อมีความผิดเกิดขึ1 นและพนักงานตํารวจจับผู ้ต้องหามาได้ เจ้า
พนักงานตาํรวจจะพิจารณาจากพยานหลักฐานว่าจะควบคุมตัวต่อไปหรือไม่ หากในกรณีที�
พยานหลกัฐานไม่เพียงพอฟังก็จะปล่อยชั�วคราวไปทนัที แลว้หาพยานหลกัฐานเพิ�มเติมเพื�อที�จะขอ
หมายเรียกมารับทราบขอ้กล่าวหาหรือขอหมายจบัแล้วแต่กรณี หากกรณีมีพยานหลกัฐานเพียง
พอที�จะตั1งขอ้กล่าวหาพนักงานตาํรวจซึ� งควบคุมจะแจง้ขอ้กล่าวหาและเห็นว่าพยานหลักฐานที�
ไดม้าเพียงพอที�จะฟ้องผูต้อ้งหาไดอ้าจจะมีการปล่อยตวัไปหรือไม่ก็ได ้โดยหากมีการปล่อยตวัไป
จะโดยไม่มีประกนัหรือมีประกนัหรือมีประกนัและหลกัประกนัก็ได ้โดยมีเงื�อนไขวา่จะตอ้งมาศาล
แขวง (Magistrate Court) ตามที�ระบุวนัเวลาที�ระบุไว ้อาํนาจนี1 นํามาใช้กบักรณีที�พนักงานตาํรวจ
ตอ้งการเวลาที�จะตดัสินใจวา่ควรดาํเนินคดีกบัผูต้อ้งหาหรือไม่19 
  กรณีที�การประกนัตวัจากการควบคุมตวัโดยมีหมายจบั การให้ประกนัตวัผูต้อ้งหา
หลงัการจบัเป็นอาํนาจของผูพ้ิพากษาศาลแขวง(Magistrate)โดยปกติหมายจบัซึ� งออกโดยศาลจะ
ระบุไวอ้ยา่งแน่ชดัว่าให้อาํนาจอนุญาตให้ประกนัตวัผูต้อ้งหาหรือไม่ ในกรณีให้ประกนัตวัจะระบุ
หลกัเกณฑแ์ละเงื�อนไขในการประกนัตวัไว ้
  พนักงานตํารวจสามารถควบคุมผูต้้องหาไวที้�สถานีตํารวจหรือควรจะได้รับ
อนุญาตให้ปล่อยชั�วคราวโดยไม่นาํไปที�ศาลแขวง(Magistrate Court)ไดโ้ดยพิจารณาหลกัเกณฑ์ที�
กาํหนดไวว้่า หากควรควบคุมตวัผูต้อ้งหาต่อไปตอ้งเป็นเพื�อรักษาพยานหลกัฐานที�เกี�ยวขอ้งกับ
ความผิดหรือเพื�อตอ้งการสอบปากคาํเพิ�มเติมและตอ้งถูกตรวจสอบเป็นระยะเวลาที�กาํหนดเป็น
กฎเกณฑ์ไวแ้ละกรณีมีการควบคุมตวัผูต้อ้งหาเกินระยะเวลา 24 ชั�วโมง หากมีความจาํเป็นที�จะตอ้ง
ควบคุมตอ้งร้องขอหมายขงัพร้อมแสดงเหตุผลที�ตอ้งควบคุมผูต้อ้งหาเสนอต่อผูพ้ิพากษาศาลแขวง
(Magistrate Court) และผูพ้ิพากษาศาลแขวง(Magistrate Court)จะใชดุ้ลพินิจวา่มีเหตุอนัควรเชื�อวา่มี
ความจาํเป็นตอ้งควบคุมผูต้อ้งหาที�ไว ้เพื�อป้องกนัมิให้ผูต้อ้งหาก่อให้เกิดอนัตรายแก่บุคคลอื�นหรือ

                                                           

 18 Christopher J. Emmons,  A Practical Approach to Criminal Procedure Second edition London: 
Financial Training publication Limited, 1983 p.345 - 346 
 19 John Sprack, Emmins on Criminal Procedure fifth edition London: Blackstone Press, 1992 p. 441 - 
443 
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ก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอื�นอยา่งร้ายแรงหรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่าผูต้อ้งหาจะหลบหนีไม่
มาตามนดัหรือจะไปยุง่เหยงิพยานหลกัฐานหรือขดัขวางการดาํเนินกระบวนการยุติธรรมและมูลคดี
ที�มีการสืบสวนมีเพียงพอหรือไม่ หากมีเหตุผลขา้งตน้พอที�จะควบคุมตวัต่อไปผูพ้ิพากษาศาลแขวง
(Magistrate Court) จะพิจารณาออกหมายขงั แต่อย่างไรก็ตามภายหลังจาก 96 ชั�วโมง พนักงาน
ตาํรวจไม่มีอาํนาจในการควบคุมตวัผูต้อ้งหาต่อไปได ้ตอ้งพิจารณาวา่ควรจะฟ้องคดีหรือตอ้งปล่อย
ตวัผูต้อ้งหาไป20 
  การประกนัตวัในศาลแขวง( Magistrate Court) เมื�อมีการฟ้องคดีแลว้ โดยหลกัการ
จาํเลยจะได้รับการอนุญาตให้ประกนัตวัออกไปต่อสู้คดีตาม The Bail Act SXr^ ซึ� งเป็นหลกัการ
ดาํเนินการเกี�ยวกบัการประกนัตวั ดว้ยการให้ประกนัตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยหรือสิทธิในการประกนั
ตวั(Right to Bail) เวน้แต่จะเขา้เงื�อนไขเหตุยกเวน้ไม่อนุญาตให้ประกนัตวั ในการขอประกนัตวัใน
ศาลแขวง(Magistrate Court)นั1น จะมีผูป้ระกนัมายื�นคาํร้องขอปล่อยชั�วคราวหรือจะเป็นตวัผูถู้ก
กล่าวหาก็ได ้โดยทาํสัญญาวา่จาํเลยจะมาตามนดัพิจารณาที�ศาลหรือจะไปเบิกความหรือจะไม่ไปยุง่
เหยิงพยานหลกัฐานหรือขดัขวางการดาํเนินกระบวนการยติุธรรม หากไม่ปฏิบติัตามเงื�อนไขจะตอ้ง
ถูกปรับเป็นเงินตามที�ทาํสัญญาใหไ้วต่้อศาล21 
  การประกันตัวในศาลสูงชั1 นกลาง ได้แก่ ศาลอุทธรณ์แผนกคดีอาญา(Court of 
Appeal Criminal Division) แ ล ะ  ศ า ล ชั1 น สู ง สุ ด ข อ ง ป ร ะ เท ศ  (Supreme Court of the United 
Kingdom) ที�กระทาํการในเขตอาํนาจศาลบางเขต ในบางรัฐ/เขตการปกครอง หรือศาลที�เทียบเท่า
กบัศาลนี1  เป็นการประกันตวัระหว่างการพิจารณาคดีหรือก่อนการพิจารณาคดีในคดี ศาลแขวง
(Magistrate Court)ไม่มีอาํนาจปล่อยชั�วคราว การพิจารณาเรื� องการให้ประกันตวัในศาลอุทธรณ์
แผนกคดีอาญา(Court of Appeal Criminal Division) และ ศาลชั1 นสูงสุดของประเทศ (Supreme 
Court of the United Kingdom) ซึ� งมีหลกัเกณฑ์การพิจารณาอนุญาตให้ปล่อยชั�วคราวเช่นเดียวกบั
ศาลแขวง(Magistrate Court) 
 2.2 สิทธิการปล่อยชั�วคราวผู้ต้องหาของประเทศสหรัฐอเมริกา 
  ประเทศสหรัฐอเมริกาไดรั้บแนวความคิดเรื�องการปล่อยชั�วคราวมาจากประเทศ
องักฤษ เพราะประชาชนของประเทศสหรัฐอเมริกาไดอ้พยพจากประเทศองักฤษ การประกนัตวัใน
สมยัยุคแรกๆยงัใช้ความสัมพนัธ์ระหว่างผูป้ระกนักบัผูถู้กกล่าวหา หากผิดสัญญาผูป้ระกนัตอ้ง
รับผิดชอบยอมให้ตวัเองเป็นจาํเลยแทนหรือมีการชดใช้ทางทรัพยสิ์น ต่อมาประเทศสหรัฐอเมริกา

                                                           

 20 John Sprack, Emmins on Criminal Procedure p.395 -396 
 21 คนึง  ฦาไชย “วธีิพิจารณาความอาญาตามกฎหมายองักฤษ” วารสารอยัการ  10 , 110 (กมุภาพนัธ์ 
2530) หนา้ 12 
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ได้มีการพฒันาระบบปล่อยชั�วคราวไปเป็นอย่างมากมีการรับรองสิทธิการปล่อยชั�วคราวไวใ้น
รัฐธรรมนูญฉบบัแกไ้ขเพิ�มเติม ครั1 งที� 8 (Eight Amendment) ซึ� งวางหลกัไวว้า่ “ห้ามเรียกประกนัสูง
เกินสมควร” 
  กฎหมายตุลาการพระราชบญัญติั 1789 (The Judiciary Act of 1789)22 ซึ� งวางหลกั
ไวช้ัดเจนว่า “บุคคลที�ถูกจับกุมในคดีความผิดที�มีโทษไม่ถึงประหารชีวิตจะได้รับอนุญาตให้
ประกนัตวั การใหสิ้ทธิประกนัตวัก่อนจะที�การตดัสินวา่บุคคลนั1นกระทาํความผดิ” 
  ต่อมาในปี ค.ศ. 1984 ได้มีการตรากฎหมายเฉพาะที�เกี�ยวกับการประกัน ตาม
กฎหมายปฏิรูปประกนั 1984 (The Bail Reform Act of 1984)23 ซึ� งวางหลกัไวว้า่ “อาํนาจในการให้
ประกนัตวั เจา้พนักงานของรัฐมีอาํนาจพิจารณาและมีคาํสั�งให้ปล่อยชั�วคราวได้ในระหว่างการ
พิจารณาคดี หรือภายหลงัจากศาลมีคาํพิพากษา หรือระหว่างอุทธรณ์ได”้ ศาลจะกาํหนดเงื�อนไข
อยา่งใดอยา่งหนึ�งหรือหลายอยา่งรวมกนัเพื�อความมั�นใจวา่ผูถู้กกล่าวหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราว
จะมาตามนดัพิจารณาและไม่เป็นอนัตรายต่อบุคคลอื�นหรือต่อสังคม24 
  เมื�อบุคคลใดถูกจบัไม่ว่าจะมีหมายจบัหรือไม่ก็ตาม กฎหมายกาํหนดให้นําตวั
บุคคลนั1 นไปยงัศาลโดยไม่ชักช้า เพื�อให้ได้รับแจ้งถึงข้อหาและคําร้องทุกข์ รวมถึงสิทธิตาม
รัฐธรรมนูญ การกาํหนดให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาปรากฏตวัต่อศาลโดยไม่ชักช้านี1 เพื�อให้ศาลได้
พิจารณาเกี�ยวกบัการปล่อยชั�วคราว  
  การปล่อยชั�วคราวในประเทศสหรัฐอเมริกามีวตัถุประสงคส์องประการ คือ 
  S) จาํเลยจะมาปรากฏตวัต่อศาลเพื�อพิจารณาคดีในอนาคต 
  ?) ป้องกนัมิใหผู้ที้�ยงัไม่ถูกตดัสินลงโทษถูกคุมขงัโดยไม่จาํเป็น25 
  ในการปล่อยชั�วคราวผูต้อ้งหาของประเทศสหรัฐอเมริกาให้ความสําคญักบัการ
วางเงินประกนั แต่การกาํหนดจาํนวนเงินจะตอ้งไม่สูงเกินไป ดว้ยเหตุผลเพียงเพื�อให้ผูไ้ดรั้บการ
ปล่อยชั�วคราวตอ้งมาปรากฏตวัที�ศาลเท่านั1น ต่อมารูปแบบการปล่อยชั�วคราวก็ไดป้รับปรุงรูปแบบ

                                                           

 22 The federal Rules of Criminal Procedure [U.S. Code] Title 18 - Crimes and Criminal Procedure, 
Part II - Criminal Procedure Chapter 207 - Release and Detention Pending Judicial Proceedings 
 23 http://translate.google.co.th/translate?hl=th&sl=en&u=http://bail.uslegal.com/bail-and-bail-bond-
agents/the-bail-reform-act-of-1984/&prev=search 
 24 Wayne R. LaFave, Jerold H. Israel,  Nancy J. King  Criminal Procedure Third Edition St.Paul 
MINN, 2000 p.638 
 25 เสียงชยั  สุมิตรวสนัต ์การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหาก่อนการประทบัฟ้องโดยองคก์รศาล 
วทิยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2537 หนา้ 37 
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ใหมี้ประสิทธิภาพมากขึ1น โดยไม่ยดึถือทรัพยสิ์นมาเป็นเงื�อนไขสาํคญัในการปล่อยชั�วคราว รวมทั1ง
การคุมขงัผูต้อ้งโทษไวใ้นที�อยู่อาศยั ไม่ตอ้งมารายงานตวัระหวา่งปล่อยชั�วคราวที�เป็นอีกเงื�อนไข
หนึ�งที�ศาลอาจกาํหนดไวใ้นการอนุญาตปล่อยชั�วคราว เนื�องจากหากนาํเอาทรัพยสิ์นมาเป็นเงื�อนไข
สําคญัในการปล่อยชั�วคราวแลว้ ก็เหมือนกบัเป็นการมอบดุลพินิจที�จะให้หรือไม่ให้ปล่อยชั�วคราว
ไวก้บัธุรกิจผูป้ระกนัอาชีพที�รุ่งเรืองในประเทศสหรัฐอเมริกา26 
  หลกัเกณฑใ์นการพิจารณาการปล่อยชั�วคราวในปัจจุบนั คือ27 
  ประการแรก การพิจารณาปล่อยชั�วคราวจะมุ่งเพียงวา่ผูก้ระทาํผิดจะตอ้งมาปรากฏ
ตวัในการพิจารณาคดีของศาล ตอ้งมีสัญญาประกนัไวที้�ศาลหากไม่ปฏิบติัตามเงื�อนไข จะตอ้งถูก
ปรับตามจาํนวนเงินที�ใหไ้ว ้
  ประการที�สอง จาํเลยบางคนแมมี้แนวโน้มที�จะหลบหนีมากกว่าจาํเลยคนอื�น ก็มี
สิทธิที�จะไดรั้บการประกนัตวัเช่นกนั 
  ประการที�สาม จาํนวนเงินที�ทาํสัญญาจะตอ้งไม่สูงเกินไป เงินประกนันั1นจะตอ้ง
กาํหนดเท่าที�จาํเป็นเพื�อเป็นหลกัประกนัใหจ้าํเลยมาศาลไดซึ้� งเป็นขอ้บงัคบัของศาลตามกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาของสหรัฐอเมริกา ขอ้ 46(ค)28  
  รูปแบบในการปล่อยชั�วคราวในประเทศสหรัฐอเมริกา29 คือ  
  1. การประกนัตวัโดยไม่มีหลกัประกนั (Release on Recognizance) หรือ RoR หรือ 
RO คือ การปล่อยชั�วคราวโดยไม่ตอ้งมีการประกนัตวั วิธีการดงักล่าวนี1 จะมีการปล่อยชั�วตวัจาํเลย
โดยเพียงแต่จาํเลยสัญญาวา่จะมาศาลตามที�กาํหนดนดัพิจารณาเท่านั1น  
  2. การปล่อยตวัโดยมีเงื�อนไข (Conditional Release) การปล่อยชั�วคราวโดยมีการ
กาํหนดเงื�อนไขต่างๆ อนัมิใช่เงื�อนไขที�เป็นการเรียกเงินประกนั เช่น การกาํหนดให้มีเงื�อนไขว่า

                                                           

 26 มนตช์ยั  ชนินทรลีลา “รูปแบบของการปล่อยชั�วคราว: ขอ้เสนอสาํหรับประเทศไทย” วารสาร
กฎหมาย  15, 1 หนา้ 129 
 27 ธง  ลีพึ�งธรรม “ความเป็นมาและทฤษฎีวา่ดว้ยการประกนัตวัในประเทศองักฤษและสหรัฐอเมริกา” 
วารสารอยัการ  2, 20 (สิงหาคม 2522) หนา้ 78 - 79 
 28 ขอ้ 46 (ค) กรณีจะอนุญาตใหจ้าํเลยประกนัตวัใหศ้าลหรือผูพิ้พากษากาํหนดวงเงินประกนัเพียงเท่าที�
จะเป็นหลกัประกนัวา่จาํเลยจะตอ้งมาปรากฏตวัต่อศาลในวนันดัพิจารณาคดีได ้โดยพิจารณาจากลกัษณะและ
พฤติการณ์แวดลอ้มของความผิดที�กล่าวหาหรือคาํฟ้องร้อง นํ1 าหนกัของพยานหลกัฐานที�จะลงโทษจาํเลยฐานะ
ทางการเงินและอุปนิสยัของจาํเลย 
 29 อารียพ์ร  กลั�นนุรักษ ์การปล่อยชั�วคราวโดยกาํหนดเงื�อนไข วทิยานิติศาสตร์มหาบณัฑิต สาขาวชิา
นิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์2545 หนา้ 38 - 39 
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จาํเลยจะติดต่อกลบัมายงัศาลเป็นประจาํไม่วา่โดยทางโทรศพัทห์รือมาติดต่อดว้ยตนเองหรือจดัให้มี
โครงการก่อนการพิจารณา 
  3. การปล่อยชั�วคราวโดยไม่มีหลกัประกนั (Unsecured Bond) กรณีไม่จาํเป็นตอ้ง
ใชเ้งิน แต่จะมีผลใหถู้กปรับ หากกระทาํผดิเงื�อนไขที�ใหส้ัญญาไว ้
  4. การปล่อยชั�วคราวโดยใช้เงินสด (Cash Bond) การปล่อยชั�วคราวกรณีนี1  ตอ้งมี
การวางเงินสดหรือหลกัประกนัอื�น 
  5. การปล่อยชั�วคราวโดยการวางเงินมดัจาํ (Deposit Bond) โดยจาํเลยตอ้งวางเงิน
เป็นประกนัจาํนวน ร้อยละ 10 ของวงเงินประกนัตามที�ศาลกาํหนด 
  6. การประกนัดว้ยบุคคล (Surety Bond) โดยผูข้อปล่อยชั�วคราวจะตอ้งวางเงินไว้
ร้อยละ 10 ของวงเงินประกนัตามที�ศาลกาํหนด 
  สภาพบงัคบักรณีผดิเงื�อนไขการปล่อยชั�วคราว 
  กรณีที�ผูถู้กกล่าวหาไดรั้บการปล่อยชั�วคราวและผิดเงื�อนไขตามที�ให้ไว ้กฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญาของสหรัฐอเมริกา ไดก้าํหนดบทลงโทษสําหรับความผิดนี1 โดยมีบทลงโทษ
ให้จาํคุก ส่วนสภาพบงัคบัการฝ่าฝืนเงื�อนไขนั1น ผูถู้กกล่าวหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวจะถูกเพิก
ถอนการอนุญาต โดยออกหมายจบัและถูกดาํเนินการฟ้องคดีในความผดิฐานละเมินอาํนาจศาล 
  สรุป หลกักฎหมายที�เกี�ยวกบัการปล่อยชั�วคราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยที�ได้รับการ
ปล่อยชั�วคราวในคดีอาญาโดยมีประกนันี1  ประเทศสหรัฐอเมริกา ถือว่าการประกนัเป็นสิทธิของ
ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญาที�จะตอ้งไดรั้บ ส่วนการคุมขงัเป็นเรื�องที�ต่อจากการประกนั คือ ศาล
มีอาํนาจคุมขงับุคคลโดยไม่อนุญาตใหป้ระกนัตวัดว้ยเงื�อนไข 2 ประการ 
  1. ถา้ให้ประกนัไปผูต้อ้งหาหรือจาํเลยที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวจะหลบหนีหรือ
จะไปทาํลายพยานหลกัฐาน ซึ� งจะก่อใหเ้กิดผลเสียหายแก่รูปคดี แลว้ก็จะไม่ใหมี้ประกนัตวัออกไป 
  2. ผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวหรือจาํเลยที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวไปนั1น
จะก่อใหเ้กิดผลเสียหายต่อสังคม และก่อใหเ้กิดความไม่สงบเรียบร้อย30  
  นอกจากหลกัการและเหตุผลขา้งตน้นี1 แลว้ พนกังานสอบสวนหรือศาลจะปฏิเสธ
ไม่ใหป้ระกนัตวัไม่ได ้
 2.3 ความเป็นมาของสิทธิการปล่อยชั�วคราวผู้ต้องหาของประเทศไทย 
  ตามหลกัฐานทางประวติัศาสตร์กฎหมายไทยเท่าที�ปรากฏและเป็นที�ยอมรับนั1น 
หลกัศิลาจารึกเป็นหลกัฐานทางประวติัศาสตร์ที�สามารถนาํมาอา้งอิงใชศึ้กษาหลกักฎหมายไทยได ้
                                                           

 30 มาลี  ทองภูสวรรค ์การคุมขงัและกกัขงัผูถู้กกล่าวหาวา่กระทาํผิดอาญา วทิยานิพนธ์ปริญญา
มหาบณัฑิต ภาควชิานิติศาสตร์ บณัฑิตวทิยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 2524  หนา้ 167 – 177 
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จากหลกัศิลาจารึกหลกัที� S ถึงที� SV ที�คน้พบในสมยัสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัฯที�พระองค์ท่าน
เสด็จไปที�จงัหวดัสุโขทยัแลว้คน้พบกบัหลกัศิลาจารึก มีศิลาจารึกหลกัที� S ของพ่อขุนรามคาํแหง
เป็นหลกัฐานทางที�นาํมาใช้ศึกษาหลกักฎหมายไทย ผูศึ้กษาจะได้ใช้เป็นแนวทางการศึกษา โดย
ศึกษาความเป็นมาแบ่งเป็นยุคสมยัของการปกครองตามยุคสมยัต่างๆ เพื�อทราบหลกัการคิดเรื�องการ
ปล่อยชั�วคราวหรือการประกนั 

  2.3.1 สมัยสุโขทยั 

   หลกัศิลาจารึกถือวา่เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกของไทย มีเรื�องระบบกฎหมาย
ที�ไดบ้นัทึกไว ้แต่ไม่ไดป้รากฏชดัแจง้เกี�ยวกบัการปล่อยชั�วคราวหรือการประกนัตวั เป็นเพียงการ
บนัทึกกฎหมายที�มีสภาพบงัคบักนัตามยุคสมยั ส่วนที�เกี�ยวกบัประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาที�เกี�ยวกบัพระเจา้แผน่ดินใชอ้าํนาจตุลาการมีการบญัญติัถึงคุณสมบติัของตุลาการสมยัสุโขทยั
วา่มีอยา่งไร การพิจารณาพิพากษาอรรคดีตอ้งเป็นไปดว้ยความซื�อสัตยย์ุติธรรมไม่วา่คู่ความฝ่ายใด
จะเป็นเจา้ขนุมูลนาย ตามประวติัศาสตร์กฎหมายวา่ดว้ยลกัษณะตระลาการ31  
   อนึ� ง คาํวา่ “ตระลาการ” หมายถึง(ตฺระ-) (โบ) น. ตาํแหน่งพนกังานศาลผูมี้
หนา้ที�ชาํระเอาความเทจ็จริง32  
  2.3.2 สมัยกรุงศรีอยธุยา 
   พยานหลกัฐานทางประวติัศาสตร์กฎหมายไทยเท่าที�ปรากฏในสมยักรุงศรี
อยธุยา ตามกฎหมายลกัษณะตระลาการวา่ดว้ยการควบคุมจาํเลยในสมยัโบราณ ผูใ้ดถูกฟ้องร้องแลว้
ไม่ประกนัตวัไปก็ตอ้งอยู่ในความควบคุมของตระลาการในระหว่างคดีซึ� งมีขอ้กฎหมายบญัญัติ
หลายบทกฎหมายให้มีการพิจารณาการควบคุมของตระลาการ เช่น อย่าให้มีการข่มเหงจาํเลยเป็น
หลกัฐานที�แสดงไดช้ดัเจนวา่มีกฎหมายที�เกี�ยวกบัการปล่อยชั�วคราว จากกฎหมายลกัษณะตระลาการ
ไดบ้ญัญติัเกี�ยวกบัการปล่อยชั�วคราวเอาไวใ้นสมยักรุงศรีอยธุยา ในบทที� 3 ไดว้างหลกัไวว้า่ 
   “ถา้ผูใ้ดคํ1าประกนัผูค้นซึ� งตอ้งคดีเนื1อความ ณ โรงสารให้ผูป้ระกนัทาํหนงัสือ
แก่นายภูดาษ เสมียร นายพะทาํมะรง ให้นายภูดาษ เสมียร นายพะทาํมะรง รับเอาหนงัสือนั1นไว ้แลว้
ให้นายภูดาษ เสมียร นายพะทาํมะรง เอาหนังสือแลตวัผูป้ระกนัไปดูเรือนผูป้ระกนั แลครั1 นไปถึง
เรือนแลว้ให้นายภูดาษ เสมียร นายพะทาํมะรง บอกแก่ลูกเมียผูค้นซึ� งอยู ่ณ เรือนให้รู้ ถา้ผูค้นลูกเมีย
ซึ� งอยู ่ณ เรือนนั1นรับว่าให้ประกนัเถิด ก็ให้นายพะทาํมะรง เอาหนงัสือนั1นศกัหลงัให้มั�นคง ถา้ลูก

                                                           

 31 หลวงสุทธิวาทนฤพฒิุ ประวติัศาสตร์กฎหมาย ชั1นปริญญาโท พทุธศกัราช 2512 – 2513 หนา้ 108. 
 32 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2542 หนา้ 427 
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เมียผูค้นซึ� งอยู่ ณ เรือนมิรับ อย่าให้นายพะทาํมะรงเอาหนังสือนั1นไว ้ให้คืนให้ๆเลือกเอาผูอื้�นซึ� ง
มั�นคง ถา้มิไดบ้อกเอาไวแ้ลว้จะเกาะเอาลูกเมียผูค้นซึ� งอยู ่ณ เรือนมิได ้เพราะเขามิไดรู้้มิไดเ้ห็น33” 
   อนึ�ง คาํวา่ 
   “ภูดาษ” หมายถึง เสมียนศาล 
   “พะทาํมะรง” หมายถึง ผูค้วบคุมนกัโทษ 

  2.3.3 สมัยกรุงรัตนโกสินทร์ 
   สมยักรุงรัตนโกสินทร์ตอนตน้ ระบบกฎหมายคลา้ยกบัสมยักรุงอยุธยา มี
พยานหลกัฐานจากกฎหมายตราสามดวงที�มีการรวบรวม ปรับปรุง สะสางกฎหมาย ภายหลงัจาก
การที�สูญหาย ถูกทาํลายจากชาวต่างประเทศ คือ พม่าในสมยักรุงศรีอยธุยา 
   ในกฎหมายโจรหรือพระไอยการลกัขณโจร พิสดาร ในประมวลกฎหมาย
ตราสามดวง จดัหมวดหมู่ออกเป็นกรณีที�มีโทษหนกัหรือเบา โดยพยายามจะไม่ปะปนกนักล่าวคือ 
   มาตรา 1 ถึง ตามมาตรา 45 ว่าด้วยเรื� องสืบสวนสอบสวน (เทียบได้กับ
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของปัจจุบนั)34 ที�บญัญติัเกี�ยวกบัเรื�องปล่อยชั�วคราวหรือ
ประกนัตวั นั1นมี 
   “มาตรา 35 ลา้งตวัก่อน ถา้ไม่พิรุทใหค้ลายมนัออก ใหมี้ผูป้ระกนัตวัไว”้ 
   ซึ� งขอบรรยายว่า โจรแสดงความบริสุทธิN  โดยไม่มีพิรุธ ให้ถอดจากเครื�อง
จองจาํ มีประกนัตวัไป 
   “มาตรา 38 มาตรานี1 ต่อเนื�องกบัมาตรา 37 ท่านบญัญติัวา่ ครอบครัวโจรผูอ้ยู่
เรือนเดียวดว้ยกบัโจรๆ หนีไปแห่งใดให้เอาตวัมาถาม ให้ช่วยเสาะสางหาโจรนั1นจงได ้ถา้แลมนัวา่
ไม่รู้ ใหมี้ผูค้ ํ1าแลเอาบนไว”้ 
   พวกญาติที�อยู่เรือนเดียวกนัจะตอ้งช่วยสืบหาที�อยู่ของโจร ถ้าบอกว่าไม่รู้  
จะเรียกประกนัทานบนไว้35 
   “มาตรา 42 มาตราหนึ� ง นายเพชดา นายพะทาํมะรง ผูจ้าํโจรท่านให้หมั�น
ดูแลเกลาะขื�นคาหวัเหลกโซ่ตรวนวนัลสามคาบ พิเคราะห์ดูผูค้นส่งขา้วนํ1 า ให้ดูมีดพร้าสําคนัที�ใกล้
โจรจะถอนหนีนั1น...ฯลฯ...” 

                                                           

 33 หลวงสุทธิวาทนฤพฒิุ. (2517). คาํบรรยาย ประวติัศาสตร์กฎหมาย. (พิมพค์รั1 งที� 4). กรุงเทพฯ:  
โรงพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 90 

 34 หลวงสุทธิวาทนฤพฒิุ “เรื�องเดียวกนั” หนา้ 410 
 35 หลวงสุทธิวาทนฤพฒิุ  “เรื�องเดียวกนั” หนา้ 455 
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   เจา้พนักงานเรือนจาํหรือคุกตะราง และหน้าที�ของคนเหล่านั1นว่า สําหรับ
นายเพชดา นั1นเคยบรรยายแลว้เป็นผูค้งต่ออาวุธเป็นผูสื้บสวนจบักุมโจรมา บางกรณีจะมีหนา้ที�ทาง
ที�จองจาํและคุมขงัดว้ย ส่วนนายพะทาํมะรงนั1น ปัจจุบนัเรียกว่า พศัดี ทั1งสองตาํแหน่งนี1 ยงัมีผูคุ้ม
เป็นผูช่้วยอีกตามสมควรแก่สถานที� ถา้ไม่ระวงัแลโจรหนีไปได ้ตนจะตอ้งถูกเกาะ(ควบคุม)จาํไวจ้น
มีผูป้ระกนัตวัให้ไปตามโจร ให้โอกาส 4 ครั1 งๆ แรก 3 วนั ครั1 งที�สอง 5 วนัให้ไปอีก ครั1 งที�สาม r วนั
ให้ไปอีกหนหนึ� ง ครั1 งสุดท้าย 15 วนั ให้ไปตามอีกหนเดียว ตามหลกัฐานที�ปรากฏนั1น การปล่อย
ชั�วคราวหรือการประกนัไม่ไดใ้ชใ้นกระบวนการ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแต่ใช้
กบักรณีเป็นคดีอื�นๆ อีกดว้ย36 
   ตามหลกัฐานที�ปรากฏในกฎหมายตราสามดวงขา้งตน้ การประกนัตวัไม่ได้
ใช้เฉพาะคดีอาญาแต่ใช้กบัทุกคดี และนอกจากนี1 ใช้กบัคู่ความดว้ย การเป็นผูป้ระกนัจะทาํสัญญา
ประกนัเพื�อเป็นการประกนัว่าจะนาํตวัผูที้�ตนประกนัมาส่งศาลทุกนดัและจะไม่หลบหนีและการ
ประกนัยงัครอบคลุมไปถึงเรื�องค่าใชจ่้ายในการควบคุมดว้ย 
   “ต่อมาในสมยัรัชการ ที� 5 ไดมี้การชาํระปรับปรุงกฎหมายตราสามดวงให้มี
การพิจารณาแบบประเทศตะวนัตก โดยอาศยัหลกักฎหมายองักฤษเป็นหลกัในการชาํระกฎหมาย
ตราสามดวง ในส่วนที�เกี�ยวกบัการปล่อยชั�วคราวหรือการประกนัมิให้มีเฉพาะผูต้อ้งหาในคดีอาญา
เท่านั1น ส่วนในคดีแพ่งหากศาลฟังความไดว้า่จาํเลยไม่มีที�อยูเ่ป็นหลกัแหล่ง หรือคิดจะหลบหนีคดี 
ศาลใชดุ้ลพินิจเรียกประกนัได ้และยกเลิกการประกนัตวัแบบ “เทครัวเรือน” เป็นสัญญาลกัษณะเมื�อ
สัญญายอมเสียเงินแทนซึ�งเดิมเป็นสัญญาที�ผูรั้บประกนัและลูกเมียผูค้น ซึ� งอยู ่ณ เรือนผูป้ระกนัตอ้ง
รวมรับผิดถูกตีหรือจาํแทนผูที้�ตนรับประกนัดว้ย การเปลี�ยนแปลงหลกัการประกนัตวัใหม่นี1 หาก
ผูต้อ้งหาที�ได้รับการปล่อยชั�วคราวหลบหนีหรือประวิงคดีแลว้ ผูป้ระกนัคงตอ้งรับผิดโดยเสียค่า
สินไหมพิไนยแทนเท่านั1นและผูป้ระกนัยงัมีสิทธิไล่เบี1ยในค่าสินไหมพิไนยที�ตนตอ้งเสียไปได ้
   อย่างไรก็ตาม การปรับปรุงหลกัการขอปล่อยชั�วคราวหรือการประกนัตวั
ยงัคงคาํนึงถึงด้านความจาํเป็นของรัฐเป็นหลกัอยู่นั1นเอง ส่วนดา้นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนยงัเป็นเพียงผลพลอยไดเ้ท่านั1น 

                                                           

 36 หลวงสุทธิวาทนฤพฒิุ “เรื�องเดียวกนั” หนา้ 457 
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   มีแนวคิดการร่างกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซึ� งเป็นหลักการที�ใช้ใน
ปัจจุบัน ในส่วนเรื� องของการปล่อยชั�วคราวหรือการประกันตวันั1 นมีการเสนอมาเป็นแนวร่าง
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ดงันี1 37” 
   1. ร่างประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฉบับแรก เสนอโดย 
Mr.Rene A. Guyon ในปี  พ .ศ. 2452 แต่ไม่ มีบ ท บัญ ญัติ เกี� ยวกับ การป ระกันตัว ต่อมาคณ ะ
กรรมการฯจึงไดป้รับปรุงเพิ�มเติมในลกัษณะที� 3 การประกนัและหลกัประกนั (Bail and Securities) 
โดยผูพ้ิพากษาไต่สวนแห่งศาลโปริสภา มีอาํนาจใชดุ้ลพินิจในการใหป้ระกนัตวัหรือไม่ก็ได ้
   2. ร่างประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฉบับที�  2 เสนอโดย Mr. 
Delesstree ในปี พ.ศ.2458 ซึ� งบญัญติัเรื�องการประกนัไวใ้นบรรพ 4 ลกัษณะ 8 เงื�อนไขของผูต้อ้งหา 
ขณะควบคุม จบักุม หรือโดยมีหมายขงัและการปล่อยชั�วคราว มีลกัษณะที�สาํคญั คือ การประกนัยื�น
ประกนัไดท้ั1งในชั1นสอบสวนหรือชั1นศาล โดยตอ้งเป็นผูต้อ้งหาเท่านั1น 
   3. ร่างประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ฉบบัที�  3 เสนอโดย Mr. 
Rene A.Guyon ในปี พ.ศ. 2460 มีการแกไ้ข เพิ�มเติมเรื�องประกนัไวใ้นหมวด 6 การปล่อยชั�วคราว 
ประกนั และสัญญาทณัฑ์บน(Provisional Release Bail and Bond)มีลกัษณะที�สําคญั คือ ให้อาํนาจ
พนักงานอยัการใช้ดุลพินิจให้ประกันเฉพาะความผิดซึ� งเกิดในเขตอาํนาจของตน นอกนั1 นเป็น
อาํนาจของผูพ้ิพากษาไต่สวน ผูมี้สิทธิร้องขอประกนัจะเป็นใครก็ได ้การใชดุ้ลพินิจอนุญาตหรือไม่
ของผูพ้ิพากษาหรือพนักงานอยัการใช้ได้อย่างกวา้งขวาง การขอประกันตวักระทาํได้ทั1 งในชั1น
สอบสวนและในชั1นพิจารณา ตอ้งพิจารณาคาํร้องแลว้มีคาํสั�งภายใน 2 วนั นบัแต่ไดรั้บคาํร้อง จะใช้
หลกัประกนัเป็นเงินหรือหลกัทรัพย ์ก็ได ้มีอาํนาจออกหมายจบัหรือหมายขงัหากผูต้อ้งหาที�ไดรั้บ
การปล่อยชั�วคราวไม่มาตามนดั หรือหลกัทรัพยไ์ม่น่าเชื�อถือ 
   4. ร่างประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ฉบบัที� 4 ในปี พ.ศ. 2475 มี
การปรับปรุงอีกหลายครั1 ง จนมาเป็นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที�ใช้งานในปัจจุบนั 
โดยมีสําคญัในส่วนปล่อยชั�วคราว คือมีการกาํหนดอตัราโทษขั1นสูงขั1นตํ�าเป็นหลกัในการพิจารณา
อนุญาตใหป้ระกนัตวั ซึ� งมีผลบงัคบัใชใ้น ปี พ.ศ. 2477 
   ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในปัจจุบนั ไดบ้ญัญติัเกี�ยวกบัการ
ปล่อยชั�วคราวไวใ้นภาค 1 ขอ้ความเบื1องตน้ ลกัษณะ 5 จบั ขงั จาํคุก คน้ ปล่อยชั�วคราว หมวด 3 
ปล่อยชั�วคราว ตั1งแต่มาตรา 106 – 119 ทวิ ที�ศาลใชบ้งัคบัเป็นหลกัในการใชดุ้ลพินิจพิจารณาปล่อย

                                                           

 37 สุขมุาลย ์ สุโขบล (2524) การประกันในชั�นสอบสวน: ศึกษาในแง่การใช้ดลุพินิจเจ้าหน้าที�ในทาง
ปฏิบัติ วิเคราะห์ตามแนวทางสังคมศาสตร์ วทิยานิพนธ์สงัคมสงัเคราะห์ศาสตรมหาบณัฑิต ภาควชิาสงัคม
สงเคราะห์ศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  หนา้ 81 – 89 
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ชั�วคราวประกอบกบัระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมว่าดว้ยการปล่อยชั�วคราว พ.ศ.2548 
ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการเงื�อนไขเกี�ยวกบัการเรียกหลกัประกนัใน
การปล่อยชั�วคราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2548 เพื�อเป็นแนวทางในการปฏิบติัเกี�ยวกบั
การพิจารณาปล่อยชั�วคราว ซึ� งจะไดศึ้กษาต่อไปในบทที� 3 
 

3. ทฤษฎแีละแนวคดิเกี�ยวกบัสิทธิการปล่อยชั�วคราว 

 
 3.1 แนวคิดเรื�องสิทธิเสรีภาพ 
  การปล่อยชั�วคราวเป็นสิทธิตามกฎหมายที�กระบวนการยุติธรรมได้สร้างความ
สมดุลระหว่างอาํนาจหน้าที�ของรัฐในรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคมกับต้องคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพของบุคคลไม่ใหถู้กกระทบมากจนเกินไป 
  ในเรื�องสิทธิเสรีภาพ มีแนวความคิด 2 ทฤษฎีที�แตกต่างกนั คือ 
  ทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติ (The Natural Law Theory) มีหลกัคิดวา่ สิทธิและหนา้ที�
ของบุคคลนั1 นเป็นเหตุผลและความยุติธรรมที�มีอยู่แล้วตามธรรมชาติและอยู่เหนือกฎหมายที�
ผูป้กครองรัฐไดต้ราขึ1นไว ้
  ทฤษฎีกฎหมายบ้านเมือง (The Positive Law Theory) มีหลกัคิดว่า สิทธิเสรีภาพ
เป็นสิ� งที�รัฐาธิปัตยเ์ป็นผูรั้บรองและคุม้ครองให้หรือมีที�มาจากคาํสั�งของผูมี้อาํนาจสูงสุดในการ
ปกครอง (Sovereign)38 
  แนวคิดของทฤษฎีทั1งสอง ต่างก็มีข้อดีข้อเสียด้วยกันกล่าวคือ ทฤษฎีกฎหมาย
ธรรมชาติ มีขอ้ดี คือ คาํนึงถึงเหตุผลความเป็นธรรม แต่มีขอ้เสีย คือ เป็นลกัษณะนามธรรมเกินไป 
ส่วนทฤษฎีกฎหมายบา้นเมือง มีขอ้ดี คือ มีความชดัเจนแน่นอน แต่มีขอ้เสีย คือ เป็นหลกักฎหมายที�
แข็งกระดา้งไม่เหมาะสมกบัสังคมที�เปลี�ยน แปลงไปตลอดเวลา ในปัจจุบนัจะเห็นได้ว่ามีการนาํ
ทฤษฎีทั1งสองมาผสมผสานนาํขอ้ดีของแก่ละทฤษฎีมาพฒันาเพื�อใหเ้กิดประโยชน์ต่อสังคม39 
  บุคคลใดจะถูกถือว่ามีความผิดอนัมีโทษทางอาญาใดๆ ด้วยเหตุที�ตนได้กระทาํ
หรือละเวน้การกระทาํใดๆ ซึ� งกฎหมายของประเทศหรือกฎหมายระหว่างประเทศ ในขณะที�ได้
กระทาํนั1นมิไดถู้กระบุวา่มีความผิดทางอาญามิได ้และโทษที�จะลงแก่บุคคลนั1นหนกักว่าโทษที�ใช้
อยูใ่นขณะที�การกระทาํความผดิทางอาญานั1นเกิดขึ1นมิได”้40 
                                                           

 38 พนสั  ทศันียานนท ์“ปรัชญากฎหมายธรรมชาติ” วารสารอัยการ 3 (มีนาคม 2523) หนา้ 38 – 39 
 39 วษิณุ  เครืองาม “ปรัชญากฎหมายฝ่ายบา้นเมือง” บทบัณฑิตย์ 34,  3 (มิถุนายน 2520) หนา้ 441 – 442 
 40 ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยเรื�อง สิทธิมนุษยชน ขอ้ 11 
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 3.2 แนวคิดเรื�องสิทธิมนุษยชน 
  สหประชาชาติให้การรับรองสิทธิมนุษยชนทางอาญาไวเ้ป็นมาตรฐานสากลโดย
บญัญติัไวใ้นปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights 1948) 
และกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมือง และสิทธิทางการเมือง (International Covenant on 
Civil and Political Rights 1966) และต่อมามาตรฐานดังกล่าวได้รับการบัญญัติรับรองสิทธิของ
ภูมิภาคและองค์กรต่างๆ ของสิทธิมนุษยชนได้แก่ The European Convention on Human Rights 
and Fundamental Freedoms, The American Convention on Human Rights 196941 
  สาระสาํคญัของมาตรฐานสากลในการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหามีดงันี1  
  1) ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน กาํหนดมาตรฐานเรื�องบุคคลใดจะถูกจบั 
กกัขงัหรือเนรเทศโดยพลการไม่ได ้กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิทางแพ่ง (พลเมือง) และทาง
การเมืองไดรั้บรองสิทธิดงักล่าวไวเ้พื�อกาํหนดมาตรการเพื�อป้องกนัการใชอ้าํนาจจบัหรือกกัขงัโดย
พลการไวใ้น ขอ้ 9.1 และ ขอ้ 9.3 ดงันี1  
  ข้อ 9.1 บุคคลทุกคนมีสิทธิในเสรีภาพและความมั�นคงของตน บุคคลใดจะถูก
จบักุมหรือคุมขังโดยพลการมิได้ บุคคลใดจะถูกลิดรอนเสรีภาพของตนมิได้ยกเวน้โดยอาศัย
กระบวนการตามที�บญัญติัไวใ้นกฎหมาย... 
  ขอ้ 9.3 มิให้ถือเป็นหลกัทั�วไปวา่ระหวา่งรอการพิจารณาคดีบุคคลจะตอ้งถูกคุมขงั
อยู ่แต่การปล่อยชั�วคราวจะกระทาํเฉพาะที�มีหลกัประกนัวา่จะมีตวัผูน้ั1นอยูใ่นการพิจารณาหรือการ
บงัคบัตามคาํพิพากษา หลกัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ หลกัความสัมฤทธิผล 
  บรรดามาตรการใดที�กฎหมายให้อาํนาจรัฐออกมาใช้บงัคบัแก่ราษฎรได้นั1น รัฐ
ตอ้งใช้วิจารณญาณเลือกออกมาตรการที�สามารถดาํเนินการให้เจตนารมณ์ของกฎหมายฉบบันั1น
สําเร็จลุล่วงไปไดเ้ท่านั1น มาตรการใดที�ไม่สามารถทาํให้เจตนารมณ์ของกฎหมายฉบบัที�ให้อาํนาจ
ปรากฏเป็นจริงขึ1นมาไดเ้ลยยอ่มเป็นมาตรการที�ขดัต่อหลกัการดงักล่าวจึงไม่มีผลบงัคบัใชไ้ด ้
มาตรการที�รัฐกาํหนดมาใช้บงัคบักบัสิ� งที�กฎหมายให้อาํนาจประสงค์จะให้เกิดขึ1 น ทั1 งนี1 โดยให้
มาตรการที�ฝ่ายปกครองออกมาใช้บงัคบัเป็นเหตุและให้สิ�งที�กฎหมายฉบบัที�ให้อาํนาจประสงคจ์ะ
ให้เกิดขึ1นเป็นผล  ดงันั1นหลกัความสัมฤทธิN ผลจึงเป็นสิ�งเดียวกบัสามญัสํานึกนั1นเอง มาตรการที�ไม่
อาจก่อให้เกิดผลตามที�ประสงคจ์ะให้เกิดขึ1นไดอ้ยา่งแน่แทห้รือมาตรการที�ก่อให้เกิดผลตรงกนัขา้ม
กบัที�ประสงคจ์ะให้เกิดขึ1นไดอ้ยา่งแน่แทห้รือมาตรการที�ก่อให้เกิดผลตรงกนัขา้มกบัที�ประสงคจ์ะ
ให้เกิดขึ1 นแท้จริงแล้วเป็นมาตรการที�ไร้ความหมายอย่างสิ1 นเชิง ดังนั1 นหากรัฐตัดสินใจออก
                                                           

 41 ณรงค ์ ใจหาญ และคณะ (?VTW). โครงการศึกษา สิทธิผู้ ต้องหา จาํเลยและผู้ต้องโทษในคดีอาญา 
เสนอต่อสาํนักคณะกรรมการกฤษฎีกา. กรุงเทพฯ: สาํนกัคณะกรรมการกฤษฎีกา. หนา้ XW. 
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มาตรการที�ไม่สามารถดาํเนินการให้เจตนารมณ์ของกฎหมายฉบบัที�ให้อาํนาจสําเร็จลุล่วงไปได้
อย่างแน่แท้ จาํต้องสันนิษฐานไวก่้อนว่ารัฐมีความมุ่งหมายภายในใจที�จะใช้มาตรการนั1 นเป็น
เครื�องมือดาํเนินการให้เกิดผลอย่างอื�นนอกเหนือไปจากผลที�กฎหมายให้อาํนาจประสงค์จะให้
เกิดขึ1นเขา้ข่ายเป็น “การใชอ้าํนาจโดยมิชอบ” 42 
 3.3 หลกัความจําเป็น 
  หลักความจาํเป็น มีมาตรการหลายๆมาตรการที�ออกโดยชอบตามหลักความ
สัมฤทธิN ผลตามวตัถุประสงคข์องกฎหมาย แต่มาตรการทั1งหมดนั1นมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลแตกต่างกนั รัฐจึงควรใชม้าตรการที�ส่งผลกระทบนอ้ยที�สุด การจาํกดัสิทธิเสรีภาพของบุคคล
จึงกระทาํไดเ้พียงเท่าที�จาํเป็นแก่การดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

 3.4 หลกัความได้สัดส่วน 
  หลกัความไดส้ัดส่วนในความหมายอยา่งแคบ เป็นหลกัการเรียกร้องให้เกิดดุลภาพ
ระหวา่งเอกชนกบัประโยชน์ส่วนรวมเพื�อมีการนาํมาตรการใดๆมาบงัคบัใชเ้พื�อให้บรรลุเจตนารมณ์
ของกฎหมาย การที�จะมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคลนอ้ยที�สุด หลกัการจึงนาํมาพิจารณาวา่
มาตรการที�ใช้บงัคบัแก่บุคคลอาจก่อให้เกิดโทษมากกว่าประโยชน์แลว้มาตรการนั1นย่อมไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย จึงไม่นํามาบังคบัใช้ การชั�งผลดีผลเสียของมาตรการแต่ละมาตรการหากส่งผล
ประโยชน์แก่มหาชนน้อย ไม่คุม้กบัความเสียหายที�จะเกิดขึ1นแก่เอกชน รัฐตอ้งห้ามมิให้ออกมา
บังคับใช้ถึงแม้มาตรการนั1 นจะเป็นมาตรการที�สามารถดําเนินการให้บรรลุวตัถุประสงค์ของ
กฎหมาย 
  การปล่อยชั�วคราวเป็นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลตามหลกัปฏิญญาสากล 
วา่ดว้ยเรื�อง สิทธิมนุษยชน ตามขอ้.11 บญัญติัไวว้า่ “บุคคลที�ถูกกล่าวหาดว้ยความผิดทางอาญา มี
สิทธิที�จะไดรั้บการสันนิษฐานไวก่้อนวา่บริสุทธิN  จนกวา่จะมีการพิสูจน์วา่ มีความผิดตามกฎหมาย 
ในการพิจารณาโดยเปิดเผย ณ ที�ซึ� งตนไดรั้บหลกัประกนัทั1งหมดที�จาํเป็นในการต่อสู้คดี” 
 3.5 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชั�วคราว) พุทธศกัราช 2557 มิได้วาง
หลกัเกี�ยวกบัสิทธิในกระบวนการยุติธรรมโดยแจง้ชดั วางหลกัเรื�องศกัดิN ศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ 
เสรีภาพ และความเสมอภาค เป็นพื1นฐาน ไวต้าม  

                                                           

 42 วรพจน์  วศิรุตพิชญ ์การควบคุมการใช้อาํนาจดลุพินิจทางปกครองโดยองค์กรตลุาการ ในข้อความคิด
และหลกัการพื�นฐานในกฎหมายมหาชนรวมบทความบางเรื�องเกี�ยวกับกฎหมายปกครองและกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพนิ์ติธรรม 2540  หนา้ 86 - 87  
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  มาตรา T ภายใตบ้งัคบับทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญนี1  ศกัดิN ศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ 
เสรีภาพ 
  และความเสมอภาค บรรดาที�ชนชาวไทยเคยไดรั้บการคุม้ครองตามประเพณีการ
ปกครองประเทศไทย 
  ในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขและตามพนัธกรณี
ระหวา่งประเทศที�ประเทศไทยมีอยูแ่ลว้ ยอ่มไดรั้บการคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญนี1  
  จากบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ฉบับปัจจุบันจึงสามารถนํารัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2550 ที�ได้ยกเลิกแล้ว ซึ� งมีสาระเกี�ยวกับสิทธิในกระบวนการ
ยติุธรรมมาบงัคบัใชเ้ท่าที�ไม่ขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญ ฉบบัปัจจุบนั 
  ตามมาตรา 39 “... ในคดีอาญา ตอ้งสันนิษฐานไวก่้อนว่าผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไม่มี
ความผดิ 
  ก่อนมีคาํพิพากษาอนัถึงที�สุดแสดงว่าบุคคลใดได้กระทาํความผิด จะปฏิบติัต่อ
บุคคลนั1นเสมือนเป็นผูก้ระทาํความผดิมิได”้ 
  และตามมาตรา 40 “... (7) ในคดีอาญา ผู ้ต้องหาหรือจําเลยมีสิทธิได้รับการ
สอบสวนหรือการพิจารณาคดีที�ถูกตอ้งรวดเร็ว และเป็นธรรม โอกาสในการต่อสู้คดีอยา่งเพียงพอ 
การตรวจสอบหรือไดรั้บทราบพยานหลกัฐานตามสมควร การไดรั้บความช่วยเหลือในทางคดีจาก
ทนายความ และการไดรั้บการปล่อยชั�วคราว” 
  การปล่อยชั�วคราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจากการควบคุมหรือขงั ประธาน วฒันวาณิชย ์
นักวิชาการทางด้านกฎหมายอาญาได้กล่าวไวว้่า การปล่อยชั�วคราวผูต้้องหาหรือจาํเลยจากการ
ควบคุมหรือคุมขงั ถือเป็นมาตรการทางกฎหมายที�ถูกคิดคน้ขึ1นเพื�อประสานผลประโยชน์ระหวา่ง
ระบบการดาํเนินคดีอาญาในรูปแบบการควบคุมอาชญากรรม ที�คาํนึงถึงความปลอดภยัในสังคม 
โดยเมื�อมีการกระทาํความผิดเกิดขึ1นสังคมย่อมตอ้งการให้ผูก้ระทาํผิดไดรั้บการถูกลงโทษ จนเกิด
หลกัการในการดาํเนินคดีอาญาที�ตอ้งมีผูก้ระทาํผิดมาปรากฏตวัในการดาํเนินกระบวนการพิจารณา
คดี ซึ� งหากศาลพิสูจน์ไดว้า่กระทาํผดิจริงยอ่มตอ้งนาํตวัไปลงโทษไดท้นัที จากหลกัการนี1  รัฐจึงตอ้ง
ควบคุมหรือขงัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเอาไว ้เพื�อป้องกันมิให้หลบหนีหรือไปก่อภยนัตรายใดๆ ให้
เกิดขึ1 นอีก แต่ภายใต้หลักการที�ให้สันนิษฐานไวก่้อนว่า บุคคลที�ถูกกล่าวหาว่ากระทาํผิดเป็น 
ผู ้บริสุทธิN จนกว่าจะพิสูจน์ได้ว่าเขากระทําผิดจริง ตามระบบการดําเนินคดีอาญาในรูปแบบ
กระบวนการนิติธรรม (The Due Process Model) การควบคุมหรือขงัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยก่อนที�จะ
พิสูจน์ได้ว่า เขาได้กระทาํผิดจริงตามข้อกล่าวหาเพียงเพื�อประโยชน์ในการดาํเนินคดีอาญา จึง
เท่ากับเป็นการลงโทษบุคคลนั1นไวล่้วงหน้า ซึ� งอาจเป็นการไม่เป็นธรรม ด้วยเหตุนี1  การปล่อย
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ชั�วคราวโดยการกาํหนดประกนัและหลกัประกนัเพื�อประกนัวา่หากมีการพิจารณาคดีของศาลจะมา
ตามนดัพิจารณา จึงเป็นมาตรการทางกฎหมายที�ถูกนาํมาใชป้ระสานผลประโยชน์ระหว่างส่วนได้
ส่วนเสียของระบบการดาํเนินคดีอาญาทั1งสองรูปแบบ เพื�อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหาหรือ
จาํเลย และคุม้ครองความปลอดภยัของสังคมไปในขณะเดียวกนั สําหรับประเทศไทยจะมุ่งเน้น
ระบบความยุติธรรมทางอาญาโนม้เอียงเนน้หนกัไปในทางทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรมมากกวา่
ทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม43 
  การปล่อยชั�วคราวเป็นหลกัประกนัที�จาํเป็นสําหรับการต่อสู้คดีเพื�อพิสูจน์ความ
บริสุทธิN ของผูต้้องหาหรือจาํเลยซึ� งเป็นสิ� งที�จาํเป็นต่อการดาํเนินคดีอาญาของไทย การดําเนิน
คดีอาญาของไทยเป็นระบบผสมระหว่างระบบกล่าวหา (Accusatorial System) และระบบไต่สวน 
(Inquisitorial System) ซึ� งมีแนวโน้มมาทางให้ความสําคญักบัระบบกล่าวหามากกว่า ส่วนระบบ 
ไต่สวนนั1นมีการใชใ้นทางปฏิบติันอ้ยมาก การที�ประเทศไทยนาํระบบกล่าวหามาใชก้บัการพิจารณา
คดีเป็นหลกัการดาํเนินคดีอาญาโดยรัฐ ลกัษณะระบบกล่าวหาดงักล่าวถือไดว้า่โจทก์จาํเลยมีฐานะ
เท่าเทียมกนั แต่ความเป็นจริงแลว้รัฐยอ่มมีฐานะเหนือกวา่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยทั1งในดา้นเครื�องมือใน
การแสวงหาพยานหลกัฐาน ตลอดจนเจา้หน้าที�มีความพร้อมมากกว่าในการที�จะคน้หาความจริง 
ดงันั1นการปล่อยชั�วคราวจึงเป็นหลกัประกนัที�จาํเป็นสําหรับการต่อสู้คดีเพื�อพิสูจน์ความผิดหรือ
บริสุทธิN ของผูถู้กกล่าวหาวา่กระทาํผิดอาญา โดยการเปิดโอกาสให้เขามีเวลามากพอที�จะคน้หาหรือ
แสวงหาพยานหลกัฐานมาพิสูจน์ความบริสุทธิN ของตน 
  การดาํเนินคดีอาญาส่วนหนึ� งคือ การคน้หาความจริงให้ไดม้ากที�สุด การควบคุม
หรือการขงัผูต้อ้งหาแมจ้ะเป็นวิธีการหนึ� งที�จะนาํมาสู่การแสวงหาพยานหลกัฐานในชั1นสอบสวน
ของพนกังานตาํรวจหรือพนกังานอยัการ แต่การสอบสวนผูต้อ้งหานั1น ตอ้งกระทาํโดยมิชกัชา้ และ
จะทาํการในที�ใด เวลาใด แลว้แต่จะเห็นสมควร โดยผูต้อ้งหาไม่จาํตอ้งอยู่ดว้ย44 และการสอบสวน
เพื�อรวบรวมพยานหลกัฐานนั1นก็เพื�อประสงคจ์ะทราบขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์ต่างๆ พอที�จะรู้ตวั
ผูก้ระทาํผิดและพิสูจน์ให้เห็นความผิดหรือความบริสุทธิN ของผูต้อ้งหา ดงันั1นจึงไม่มีความจาํเป็น 
ตอ้งควบคุมหรือกกัขงัผูต้อ้งหาและไม่จาํตอ้งให้ผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวมารายงานตวั
ระหวา่งที�พนกังานสอบสวนมายื�นคาํร้องขอฝากขงั เวน้แต่ผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวจะขอ
ใชสิ้ทธิในการคดัคา้นการขอฝากขงัของพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการ ดงันั1นในการคน้หา

                                                           

 43 ประธาน  วฒันวาณิชย,์ “ระบบความยติุธรรมทางอาญา: แนวความคิดเกี�ยวกบัการควบคุม
อาชญากรรมและและกระบวนการนิติธรรม” วารสารนิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 9, ? 
(กนัยายน – พฤศจิกายน 2520) หนา้ 142 – 156 
 44 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 130 
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ความจริงเพื�อประโยชน์ในการดาํเนินคดีอาญาของพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการจะตอ้ง
ไม่เป็นการกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวในระหวา่งการสอบสวน 
เพราะผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวไดรั้บการสันนิษฐานตามหลกัที�วา่เป็นผูบ้ริสุทธิN จนกวา่จะ
พิสูจน์ไวว้า่เขากระทาํผิดจริง ทั1งนี1 เพื�อให้ผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวมีเวลาที�จะไปแสวงหา
ความจริงไวส้าํหรับต่อสู้คดี 
 

4. หลกัเกณฑ์ของศาลในการปล่อยชั�วคราวของต่างประเทศ 

 
 4.1 หลกัเกณฑ์ในการปล่อยชั�วคราวของประเทศอังกฤษ 
  4.1.1 ตาม The Bail Act 1976 มาตรา 4 บญัญติั รับรองสิทธิที�จะไดรั้บการปล่อย
ชั�วคราวเอาไวเ้ช่นกนั การปฏิเสธไม่ให้ประกนัตวัตอ้งอยู่ภายใตห้ลกัเกณฑ์ของกฎหมาย กล่าวคือ 
ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยอาจไม่ไดรั้บอนุญาตใหป้ระกนัตวัเฉพาะในกรณี ดงัต่อไปนี1 45 
   1) มีเหตุผลอนัควรให้ศาลเชื�อว่า หากมีการปล่อยชั�วคราวผูต้อ้งหาหรือ
จาํเลยอาจจะกระทาํผิดขอ้กาํหนดการควบคุมตวัหรือกระทาํความผิดในระหว่างการไดรั้บประกนั
อีกหรือเข้าไปยุ่งเหยิงกับพยานหลักฐานในคดีหรือขดัขวางการดาํเนินกระบวนพิจารณาไม่ว่า
เกี�ยวกบัตนเองหรือผูอื้�น 
   2) เป็นที�พอใจแก่ศาลว่า การควบคุมตัวไปก็เพื�อความปลอดภัยของ
ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเองกรณีเป็นเด็กหรือเยาวชนซึ�งควรควบคุมเพื�อคุม้ครองสวสัดิภาพ 
   3) มีคาํสั�งควบคุมไว ้
   4) เป็นที�พอใจแก่ศาลว่า เป็นช่วงระยะเวลาตาม (1) - (3) เป็นตน้มาทาํให้
อนุมานไดว้า่เป็นการประวงิคดี 
   5) เมื�อผูต้ ้องหาหรือจาํเลยถูกจบัเพราะหลบหนีในระหว่างที�ได้รับการ
ประกนัตวัตาม The Bail Act 1976 มาตรา 7 
  4.1.2 วิธีการปล่อยชั�วคราวในประเทศองักฤษ อาจแบ่งวิธีการปล่อยชั�วคราวได ้ 
2 วธีิ46 คือ 

                                                           

 45 Christopher J. Emmons  A Practical Approach to Criminal Procedure  pp. 347 - 348 

 46 กลุพล  พลวนั “ปัญหาบางประการเกี�ยวกบัสญัญาประกนั” วารสารอัยการ 2 (พฤศจิกายน 2522) หนา้ 

27  
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   1) การปล่อยชั�วคราวโดยไม่มีเงื�อนไข คือ ปล่อยชั�วคราวผูต้้องหาหรือ
จาํเลยโดยไม่จาํตอ้งหาผูป้ระกนัมารับรองในการอนุญาตให้ปล่อยชั�วคราว เพียงแต่ผูต้อ้งหาหรือ
จาํเลยยอมรับข้อกาํหนดว่าจะมาปรากฏตวัตามวนัเวลาและสถานที�ที�กาํหนดเท่านั1น โดยใช้กับ
ความผดิลกัษณะคดีที�มีอตัราโทษไม่สูง เช่น ความผดิลหุโทษ 
   2) การปล่อยชั�วคราวโดยมีเงื�อนไข คือ การปล่อยชั�วคราวโดยมีขอ้กาํหนด 
ให้ตอ้งมีผูป้ระกนัมารับรองจะจ่ายเงินจาํนวนหนึ� งตามที�ตกลงไวใ้ห้แก่เจา้พนกังานหรือศาล หาก
ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยที�รับรองไดก้ระทาํผิดขอ้กาํหนดที�ตกลงไว ้สําหรับเงื�อนไขหรือขอ้กาํหนดนั1น
กฎหมายให้ศาลกาํหนดเฉพาะสิ�งที�เห็นว่าจาํเป็นเพื�อมิให้มีการหลบหนีหรือมีการกระทาํผิดอื�นใน
ระหว่างประกนัตวัหรือมิให้มีการรบกวนพยานซึ� งอาจรวมถึงคาํสั�งที�ให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยตอ้ง
ปฏิบติัตามขอ้ใดขอ้หนึ�งหรือหลายขอ้ตามแต่จะเห็นสมควร ดงัต่อไปนี1 47 
    (1) มารายงานตวั ณ สถานีตาํรวจสัปดาห์ละ 1 ครั1 ง หรือวนัละครั1 ง 
    (2) ส่งมอบหนงัสือเดินทางต่อศาล 
    (3) ตอ้งอยูใ่นสถานที�ที�แจง้ไวต่้อศาลหรือตอ้งรายงานต่อศาลหากมีการ
ยา้ยที�อยู ่
    (4) มีคาํสั�งหา้มผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวติดต่อกบัพยานในคดี 
    (5) หา้มพดูจาหรือติดต่อกบัพยานในคดี 
    (6) หา้มเขา้ไปในสถานที�ที�กาํหนดซึ�งเป็นถิ�นที�อยูข่องพยาน 

 4.2 หลกัเกณฑ์ในการปล่อยชั�วคราวของประเทศสหรัฐอเมริกา 
  1) ต าม  The Judiciary Act 1789 แล ะ  The Federal Rules of Criminal Procedure 
(Title 18 U.S Code) 1966 Rule 46 ได้วางหลกัการว่า ผูถู้กกล่าวหาว่ากระทาํผิดอาญามีสิทธิไดรั้บ
การประกนัตวัในทุกคดี เวน้แต่คดีที�ถูกกล่าวหานั1นจะมีโทษถึงขั1นประหารชีวิต ในกรณีที�ผูต้อ้งหา
ถูกหาวา่ไดก้ระทาํความผิดในความผิดที�มีโทษถึงขั1นประหารชีวิต อาจไดรั้บการประกนัตวัไดห้าก
ศาลไดพ้ิจารณาอนุญาตโดยคาํนึงถึงพยานหลกัฐาน ลกัษณะและพฤติการณ์แวดลอ้มของความผิดที�
ถูกกล่าวหา48 รวมทั1งพยานหลกัฐานของความผดิและการใชก้ฎหมาย  
  2) บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกา ฉบับที�  8 (Eighth 
Amendment) วางหลกัการวา่ “ห้ามเรียกประกนัสูงเกินสมควร” หลกัการเรียกวงเงินประกนัตวัของ
สหรัฐอเมริกา อยูบ่นแนวความคิดที�ตั1งสมมติฐานที�วา่ความเสี�ยงต่อการสูญเสียทางดา้นการเงินที�มี
                                                           

 47 ไพบูลย ์อาชวานนัทกลุ (2536) บทบาทของผู้ประกันอาชีพต่อกระบวนการยติุธรรม วทิยานิพนธ์
ปริญญามหาบณัฑิต ภาควชิานิติศาสตร์ บณัฑิตวทิยาลยัจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  หนา้ 19 - 20 

 48 Paul E. Dow Discretionary Justice: A Critical Inquiry Cambridge: mass Ballinger Pub, 1981 p 66 
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ปริมาณเพียงพอและเหมาะสมต่อการที�จะสามารถระยบัย ั1งผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไม่ใหห้ลบหนีและให้
มาปรากฏตวัต่อศาลในวนันดัพิจารณา 
  3) ตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศสหรัฐอเมริกา เมื�อมีการจบักุม
ผูต้อ้งหาแลว้ ไม่วา่เพราะบุคคลนั1นไดก้ระทาํความผิดซึ� งหนา้หรือมีหมายจบัก็ตาม เจา้พนกังานตอ้ง
นาํตวัผูต้อ้งหานั1นไปศาลโดยไม่ชกัช้า เพื�อให้ศาลไดพ้ิจารณาเหตุในการควบคุมตวั และพิจารณา
สิทธิการที�จะได้รับการปล่อยชั�วคราว ซึ� งตามหลกักฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาได้อย่าง
ชัดเจนว่าให้ผูต้ ้องหาที�ถูกจบักุมในคดีความผิดที�มีโทษไม่ถึงประหารชีวิตจะได้รับการปล่อย
ชั�วคราวไม่วา่จะมีการประกนัหรือไม่ก็ตาม โดยมีเงื�อนไขหลกัของการปล่อยชั�วคราวว่าผูต้อ้งหาที�
ได้รับการปล่อยชั�วคราวหรือจาํเลยจะต้องมาปรากฏตวัต่อศาลตามกาํหนดนัดพิจารณาเท่านั1 น 
ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะหลบหนี จะไม่ทาํตวัให้เป็นภยนัตรายต่อบุคคลอื�นหรือชุมชนหรือสังคม  
ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะไปยุ่งเหยิงกบัพยานหลกัฐาน และผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะไปก่อเหตุอนัตราย
ประการอื�น 

  หลกัเกณฑ์ในการปล่อยชั�วคราวของประเทศสหรัฐอเมริกา49 
  1. ผู ้ถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดอาญามีสิทธิได้รับการประกันตัวในทุกคดี การ
พิจารณาการประกนัตวัมีวตัถุประสงค ์เพื�อให้มาปรากฏตวัในการพิจารณาคดีของศาล ตามเงื�อนไข
ที�ตอ้งใหค้าํรับรองจนเป็นที�พอใจวา่จะมาปรากฏตวัในการพิจารณาคดีของศาล ตามเงื�อนไขที�ให้ไว้
ในคาํรับรองจนเป็นที�พอใจแก่ศาล และยนิยอมที�จะรับโทษถา้พบวา่กระทาํผดิจริง โดยตอ้งมีสัญญา
ประกนัหรือการวางเงินจาํนวนหนึ�งเพื�อเป็นหลกัประกนัเพิ�มขึ1น ซึ� งหากผดิสัญญาประกนัตวัตอ้งถูก
ริบเงินตามจาํนวนที�ทาํประกนัไว ้
  2. แมผู้ถู้กกล่าวหาวา่กระทาํผิดอาญาบางคนมีแนวโนน้ที�จะหลบหนี ก็ยงัมีสิทธิที�
จะได้รับการประกนัตวั เพราะการจะผดุงให้เกิดความยุติธรรมจาํเป็นต้องมีการเสี�ยงภยัที�ว่าผูถู้ก
กล่าวหาอาจจะหลบหนีบา้ง แต่ก็ไดก้าํหนดวธีิการในกรณีที�มีการหลบหนีไว ้
  3. จาํนวนเงินประกนัจะตอ้งไม่กาํหนดจนสูงเกินไปตามรัฐธรรมนูญฉบบัแกไ้ข 
ครั1 งที� 8 แต่ตอ้งกาํหนดให้เหมาะสมเพียงเพื�อลดความเสี�ยงภยัจากการที�ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยวา่กระทาํ
อาญาหลบหนี หรือเพียงเพื�อใหเ้ขามาปรากฏตวัในการพิจารณาคดีต่อศาล 

  หลกัเกณฑ์ในการพจิารณาคําร้องขอปล่อยชั�วคราว 
  การพิจารณาคาํร้องขอปล่อยชั�วคราวนั1น ตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา
กาํหนดหลกัในการวนิิจฉยัโดยพิจารณาเหตุผลดงันี1  
                                                           

 49 ธง  ลีพึ�งธรรม “ความเป็นมาและทฤษฎีว่าด้วยการประกันตัวในประเทศอังกฤษและสหรัฐอเมริกา” 
หนา้ 78 – 81 



32 

  1. ความหนกัเบาของความผิดที�ถูกกล่าวหา 
  พฤติการณ์ต่างๆแห่งคดี นํ1 าหนักของพยานหลกัฐานที�ปรากฏในคดี สาเหตุแห่ง
การกระทาํความผิด เรื�องประวติัส่วนตวั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สภาพร่างกาย
สภาพจิต อาชีพ ฐานะทางการเงิน อุปนิสัยของจาํเลย ความสัมพนัธ์ระหวา่งคนในสังคม ประวติัการ
มาศาลตามกาํหนด การถูกคุมประพฤติ หรือถูกลงโทษในคดีอื�นหรือไม่ 
  2. ความร้ายแรงหรืออนัตรายที�จะเกิดขึ1นกบับุคคลใดหรือจะเกิดขึ1นในสังคมซึ� ง
ศาลอาจจะกาํหนดขึ1นเองหรือโดยการร้องขอของพนกังานอยัการ50 
  กรณีที�ศาลชั1นตน้ไม่อนุญาตให้ประกนั ผูป้ระกนัสามารถอุทธรณ์คาํสั�งที�ไม่ให้
ประกนัต่อศาลอุทธรณ์ได้ ในการพิจารณาคาํร้องอุทธรณ์ของศาลอุทธรณ์ที�จะอนุญาตให้ประกนั
หรือไม่ พิจารณา 3 ประการ ดงันี1 51 
  1. คน้หาขอ้เทจ็จริงที�อาจพิจารณามาอยา่งผิดพลาด 
  2. สรุปหลกักฎหมายซึ�งเป็นความเห็นของศาลล่าง 
  3. พิจารณาดุลพินิจของศาลระหวา่งการพิจารณาวา่เป็นดุลพินิจที�ผดิพลาดหรือไม่ 
  หลกัเกณฑ์การบังคับกรณผีดิสัญญาหรือปฏิบัติฝ่าฝืนเงื�อนไขการปล่อยชั�วคราว 
  เมื�อผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไดรั้บอนุญาตปล่อยชั�วคราวแล้ว หากผูป้ระกนัผิดสัญญา
กรณีที�ไม่สามารถส่งตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาตามกาํหนดนัดพิจารณาของศาล ตามกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาของประเทศสหรัฐอเมริกา ค.ศ.1996 มาตรา 3147, 3148 กาํหนดโทษสําหรับ
ความผดิที�ผดิสัญญา52 ดงันี1  
  ตามมาตรา 3147 บัญญัติว่า “บุคคลที�ถูกตดัสินว่ากระทาํความผิดในระหว่างที�
ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวตามที�กาํหนดไวจ้ะตอ้งถูกเพิ�มเติมโทษซึ� งกาํหนดไวส้ําหรับความผิดนั1น 
ดงันี1  
  (1) ลงโทษจาํคุกไม่เกินสิบปีในกรณีที�เป็นความผดิร้ายแรง 
  (2) ลงโทษจาํคุกไม่เกินหนึ�งปีในกรณีที�เป็นความผดิเล็กนอ้ย 
  การกาํหนดโทษจาํคุกตามมาตรานี1 ให้นบัโทษต่อจากโทษจาํคุกอื�นๆ” 

                                                           

 50 สุรินทร์  มากชูชิต (?VVV) ระบบปล่อยชั�วคราวผู้ถกูกล่าวหา: ศึกษาการใช้หลกัประกันในคดีอาญา 
วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  หนา้ 58 
 51 อรวรรณ  ไทยวานิช (?VQ{) การปล่อยชั�วคราว วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ หนา้ 31 
 52 สุรินทร์  มากชูชิต “เรื�องเดียวกนั” หนา้ 62 
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  ส่วนสภาพบงัคบักรณีที�นาํมาใช้ กรณีที�มีการฝ่าฝืนเงื�อนไขการปล่อยชั�วคราวนั1น 
ตามมาตรา 3184 ไดว้าหลกัไวว้า่ 
  (A) บุคคลผูไ้ด้รับการปล่อยชั�วคราวโดยกาํหนดเงื�อนไข ตามมาตรา 3142 ของ
กฎหมายนี1  และไดฝ่้าฝืนเงื�อนไขการปล่อยชั�วคราวให้ยกเลิกการปล่อยชั�วคราวนั1นและสั�งขงัและ
ฟ้องคดีในขอ้หาละเมิดอาํนาจศาล 
  (B) การยกเลิกการปล่อยชั�วคราว พนักงานอยัการอาจเสนอให้มีการยกเลิกหมาย
ปล่อยโดยการยื�นคาํร้องต่อศาล ศาลอาจออกหมายจบับุคคลผูไ้ดรั้บการปล่อยชั�วคราวในขอ้หาฝ่า
ฝืนเงื�อนไขการปล่อยชั�วคราวและใหน้าํตวับุคคลดงักล่าวมายงัศาลเพื�อดาํเนินคดีตามบทบญัญติัแห่ง
มาตรานี1  นอกจากนี1 บุคคลซึ� งถูกกล่าวหาว่าฝ่าฝืนเงื�อนไขการปล่อยชั�วคราวซึ� งไดก้ระทาํความผิด
ตามกฎหมายของรัฐบาลกลาง กฎหมายท้องถิ�น ในระหว่างที�ได้รับการปล่อยชั�วคราวให้นําตวั
บุคคลนั1นมายงัศาลซึ� งได้ออกหมายปล่อย ผูพ้ิพากษามีอาํนาจที�จะเพิกถอนหมายปล่อยและออก
หมายขงัหลงัจากที�ไดด้าํเนินการไต่สวนและ 
  (1) เป็นที�พอใจแก่ศาลวา่ 
   (A) มีเหตุอนัควรเชื�อวา่บุคคลดงักล่าวกระทาํความผิดต่อกฎหมายของรัฐบาล
กลางกฎหมายของรัฐและกฎหมายทอ้งถิ�น ในระหวา่งที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราว หรือ 
   (B) มีพยานหลกัฐานรับฟังไดโ้ดยปราศจากความสงสัยวา่บุคคลดงักล่าวไดฝ่้า
ฝืนเงื�อนไขใดๆในการปล่อยชั�วคราว และ 
  (2) เป็นที�พอใจแก่ศาลวา่ 
   (A) ไม่มีเงื�อนไขในการปล่อยชั�วคราวซึ� งจะประกันได้ว่าบุคคลดงักล่าวจะ 
ไม่ก่ออนัตรายแก่บุคคลอื�นหรือชุมชน ทั1งนี1 ตามที�กาํหนดไว ้ตามมาตรา 3142(g) ของบทบญัญติันี1  
หรือ 
   (B) บุคคลดงักล่าวมีลกัษณะจะไม่ปฏิบติัตามเงื�อนไขในการปล่อยชั�วคราว 
   ในกรณีที�มีเหตุอนัสมควรเชื�อได้ว่า ในระหว่างที�มีการปล่อยชั�วคราวบุคคล
ดงักล่าวกระทาํความผิดตามกฎหมายของรัฐบาลกลาง กฎหมายของรัฐ และกฎหมายทอ้งถิ�น ซึ� ง
เป็นความผิดร้ายแรง ให้สันนิษฐานไวก่้อนวา่ไม่มีเงื�อนไขในการปล่อยชั�วคราวที�จะประกนัไดว้่า
บุคคลดงักล่าวจะไม่ก่ออนัตรายต่อบุคคลอื�นหรือต่อชุมชน หากเป็นที�พอใจแก่ศาลวา่มีเงื�อนไขใน
การปล่อยชั�วคราวที�ไดป้ระกนัไดว้า่บุคคลดงักล่าวจะไม่ก่ออนัตรายต่อบุคคลอื�นหรือต่อชุมชน และ
บุคคลนั1นจะปฏิบติัตามเงื�อนไขในการปล่อยชั�วคราว ศาลอาจดาํเนินการกบับุคคลนั1นตามที�กาํหนด
ไว ้ตามมาตรา 3142 ของบทบญัญติันี1  และอาจแกไ้ขเปลี�ยนแปลงเงื�อนไขในการปล่อยชั�วคราวได้
ตามที�เห็นสมควร 



34 

   (C) เจา้พนกังานศาลสามารถฟ้องคดีฐานละเมิดอาํนาจศาลได ้ตามมาตรา 401 
แห่งบทบญัญติันี1  เมื�อบุคคลใดฝ่าฝืนเงื�อนไขในการปล่อยชั�วคราว 
   จากที�ไดก้ล่าวมาทั1งหมดนี1  จะเป็นไดว้า่กฎหมายมุ่งคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของ
ผูต้อ้งหาในการปล่อยชั�วคราว เพราะขอบเขตการพิจารณาของผูมี้อาํนาจสั�งคาํร้องขอปล่อยชั�วคราว
นั1นเริ�มตั1งแต่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยถูกกล่าวหาจนกระทั1งก่อนมีคาํพิพากษาถึงที�สุดว่ามีความผิดจริง 
และตามบทบญัญติัของประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาล
ยติุธรรม วา่ดว้ยการปล่อยชั�วคราว ขอ้บงัคบัของประธานฎีกา วา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการและเงื�อนไข
เกี�ยวกบัการเรียกประกนัหรือหลกัประกนัในการปล่อยชั�วคราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญามา
ประกอบกบัความผิดนั1น เป็นหลกัเกณฑ์ที�มุ่งคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อย
ชั�วคราวเพิ�มขึ1นแต่ก่อนมาก แต่ในปัจจุบนัวิธีการปล่อยชั�วคราวตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและเงื�อนไข
ยงัไม่เพียงพอที�จะคุม้ครองสิทธิเสรีภาพที�ใชไ้ดอี้กต่อไป ควรที�จะมีวธีิการใหม่ๆที�มีประสิทธิภาพ 
 
 



บทที� 3 

การปล่อยชั�วคราวตามกฎหมายไทย 
 
 
 จากทฤษฎีและแนวความคิดเกี�ยวกบัการปล่อยชั�วคราวตามบทที� 2 ที�ไดก้ล่าวมาแล้ว  
ผูศึ้กษาจะกล่าวถึงหลกัเกณฑ์การปล่อยชั�วคราวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของ
ไทย ในส่วนของการปล่อยชั�วคราวผูต้้องหาในระหว่างฝากขงั เพื�อใช้เป็นข้อมูลในการศึกษา
วิเคราะห์ในบทที� 4 โดยเริ�มตั6งแต่ขอบเขตของศาลในการปล่อยชั�วคราว จนถึงหลกัเกณฑ์ที�ศาลใช้
ในการปล่อยชั�วคราวตามลาํดบัต่อไป 
 

1. การปล่อยชั�วคราวตามกฎหมายไทย 

 
 กฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบัในการปฏิบติัที�เกี�ยวกบัการปล่อยชั�วคราวของไทยมี
กฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบัในการปฏิบติัที�เกี�ยวกบัการปล่อยชั�วคราวของไทย  
 1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
 1.2 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
 1.3 ระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรมวา่ดว้ยการปล่อยชั�วคราว พ.ศ.2548 
 1.4 ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์วิธีการและเงื�อนไขเกี�ยวกบัการ
เรียกประกนัหรือหลกัประกนัในการปล่อยชั�วคราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2547 

 1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศที�ได้บญัญติั
หลกัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลในเรื�องการปล่อยชั�วคราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญา
เอาไว ้โดยมีบทบญัญติัที�เกี�ยวขอ้งกบัสิทธิการปล่อยชั�วคราว  
  รัฐธรรมนูญ (Constitution) เป็นกฎหมายที� เป็นรากฐานของประเทศซึ� งก่อตั6 ง
สถาบันทางการเมือง กําหนดขอบเขตอาํนาจรัฐ กําหนดหลักประกันสิทธิเสรีภาพของบุคคล 
ตลอดจนมีกลไกในการถ่วงดุลอาํนาจระหว่างสถาบนัทางการเมืองไม่ให้องค์กรใดองค์กรหนึ� งมี
อาํนาจสูงสุดจนพน้จากการตรวจสอบหรือใชอ้าํนาจโดยมิชอบได ้รัฐธรรมนูญจึงเป็นหลกัประกนั
สิทธิเสรีภาพของบุคคลเพราะรัฐจะกา้วล่วงเขา้มาจาํกดัสิทธิเสรีภาพของบุคคลไดก้็แต่เฉพาะเมื�อ
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รัฐธรรมนูญให้อาํนาจไวเ้ท่านั6น ดงันั6นรัฐธรรมนูญจึงเป็นกฎหมายที�ใช้บงัคบัเมื�อมีความสัมพนัธ์
ระหวา่งรัฐกบัประชาชน53 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชั�วคราว) พุทธศกัราช 2557 มิได้วาง
หลกัเกี�ยวกบัสิทธิในกระบวนการยุติธรรมโดยแจง้ชดั วางหลกัเรื�องศกัดิO ศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ 
เสรีภาพ และความเสมอภาค เป็นพื6นฐาน ไวต้าม  
  มาตรา P ภายใตบ้งัคบับทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญนี6  ศกัดิO ศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ 
เสรีภาพและความเสมอภาค บรรดาที�ชนชาวไทยเคยไดรั้บการคุม้ครองตามประเพณีการปกครอง
ประเทศไทย ในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขและตามพนัธกรณี
ระหวา่งประเทศที�ประเทศไทยมีอยูแ่ลว้ ยอ่มไดรั้บการคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญนี6  
  ในที�นี6 จะไดศึ้กษาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ซึ� งได้
ยกเลิกไปแลว้ไดบ้ญัญติัหลกัการเกี�ยวขอ้งกบัการคุม้ครองสิทธิของประชาชนไว ้ดงัต่อไปนี6   
  “มาตรา 4 ศกัดิO ศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล 
ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง” 
  รัฐธรรมนูญกาํหนดคุ้มครอง ศกัดิO ศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความ
เสมอภาคของบุคคล ด้วยความมีศกัดิO ศรีของมนุษย ์มีคุณค่าของความเป็นมนุษยที์�มีอยู่ในตวัของ
บุคคลทุกคน ดงันั6น รัฐจะปฏิบติัต่อประชาชนเสมือนหนึ� งประชาชนไม่ใช่มนุษยไ์ม่ได ้เช่น รัฐให้
โอกาสประชาชนไปเพื�อหาพยานหลักฐานมาเพื�อพิสูจน์ความบริสุทธิO ของตน และจะกําหนด
เงื�อนไขเกินกว่าที�กฎหมายหรือเกินกว่าความจาํเป็นนั6นไม่ได้ ตอ้งเคารพถึงความเป็นมนุษยที์�มี
ศกัดิO ศรี 
  “มาตรา 26 บัญญัติว่า การใช้อาํนาจโดยองค์กรของรัฐทุกองค์กร ต้องคาํนึงถึง
ศกัดิO ศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญนี6” 
  ขอ้ S. รัฐธรรมนูญกาํหนดการใชอ้าํนาจรัฐโดยองคก์รทุกองคก์ร จะตอ้งเคารพและ
ตระหนกัถึงศกัดิO ศรีของความเป็นมนุษย ์และสิทธิเสรีภาพของประชาชน เนื�องจากศกัดิO ศรีความเป็น
มนุษยเ์ป็นสิทธิพื6นฐานที�ประชาชนมีอยูติ่ดตวั ไม่ควรกระทาํการอนัเป็นการละเมิดต่อศกัดิO ศรีความ
เป็นมนุษย ์เช่น รัฐจะกาํหนดมาตรการหรือเงื�อนไขใด เพื�อให้บุคคลใช้สิทธิของตน ก็ควรกาํหนด
เพียงเท่าที�จาํเป็น และการตีความตามมาตรการหรือเงื�อนไขก็ควรตีความอย่างเคร่งครัดและตีไป
ในทางที�เป็นคุณต่อบุคคลผูรั้บมาตรการหรือเงื�อนไขนั6นๆ 

                                                        
 53 มานิตย ์ จุมปา (2555) คาํอธิบายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย(พ.ศ.2550) เล่ม 1 พิมพค์รั� งที� 3 
ฉบบัปรับปรุงใหม่ สาํนกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  หนา้ 1 
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  “มาตรา 28 บุคคลยอ่มอา้งศกัดิO ศรีความเป็นมนุษยห์รือใช้สิทธิเสรีภาพของตนได้
เท่าที�ไม่ละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื�น ไม่เป็นปฏิปักษต่์อรัฐธรรมนูญ หรือไม่ขดัต่อศีลธรรมอนั
ดีของประชาชน 
  บุคคลซึ� งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที� รัฐธรรมนูญนี6 รับรองไว้สามารถยก
บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญนี6 เพื�อใชสิ้ทธิทางศาลหรือยกขึ6นเป็นขอ้ต่อสู้คดีในศาลได ้
  บุคคลย่อมสามารถใช้สิทธิทางศาลเพื�อบงัคบัให้รัฐตอ้งปฏิบติัตามบทบญัญติัใน
หมวดนี6ไดโ้ดยตรงหากการใชสิ้ทธิเสรีภาพในเรื�องใดมีกฎหมายบญัญติัรายละเอียดแห่งการใชสิ้ทธิ
เสรีภาพตามที�รัฐธรรมนูญนี6 รับรองไวแ้ลว้ ให้การใชสิ้ทธิเสรีภาพในเรื�องนั6นเป็นไปตามที�กฎหมาย
บญัญติั 
  บุคคลยอ่มมีสิทธิไดรั้บการส่งเสริม สนบัสนุน และช่วยเหลือจากรัฐในการใชสิ้ทธิ
ตามความในหมวดนี6 ” 
  รัฐธรรมนูญกําหนดให้การใช้สิทธิเสรีภาพสามารถใช้ได้ทันทีไม่ต้องรอให้มี
กฎหมายบญัญติัขึ6นเสียก่อนเพราะได้มีการตดัข้อความ “ทั6งนี6  ตามที�กฎหมายบญัญติั”ในมาตรา
ต่างๆออกและบญัญติัสาระแห่งสิทธิเสรีภาพไวใ้นเนื6อหาของแต่ละมาตราแทน54 
  “มาตรา 29 การจาํกดัสิทธิเสรีภาพของบุคคลที�รัฐธรรมนูญรับรองไวจ้ะกระทาํ
มิไดเ้วน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะเพื�อการที�รัฐธรรมนูญนี6 กาํหนดไว้
และเท่าที�จาํเป็นและจะกระทบ กระเทือนสาระสาํคญัแห่งสิทธิเสรีภาพนั6นมิได ้
  กฎหมายตามวรรคหนึ� งตอ้งมีผลใช้บงัคบัเป็นการทั�วไป และไม่มุ่งหมายให้ใช้
บงัคบัแก่กรณีใดกรณีหนึ� งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ� งเป็นการเจาะจง ทั6งตอ้งระบุบทบญัญติัแห่ง
รัฐธรรมนูญที�ใหอ้าํนาจในการตรากฎหมายนั6นดว้ย 
  บทบญัญติัในวรรคหนึ� งและวรรคสองให้นํามาใช้บงัคบักบักฎที�ออกโดยอาศยั
อาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายดว้ยโดยอนุโลม” 
  รัฐธรรมนูญกําหนดหลักการในการจาํกัดสิทธิเสรีภาพ ที�ใช้บังคับเฉพาะกับ
กฎหมายในระดบัพระราชบญัญติัและกฎเท่านั6น ไม่ร่วมไปถึงขอ้บงัคบัที�ออกโดยอาศยัอาํนาจตาม
บทบญัญติัแห่งกฎหมาย 
  ขอ้ 2. หลกัสาํคญัในการจาํกดัสิทธิเสรีภาพ คือ 

                                                        
 54 คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ สาระสาํคัญของร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ พร้อมตาราง

เปรียบเทียบกับรัฐธรรมฯ พทุธศักราช 2540 ฉบับรับฟังความคิดเห็น สาํนกักรรมาธิการ 3 สาํนกังานเลขาธิการ
สภาผูแ้ทนราษฎร 2550 หนา้ 11 - 12 
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  (1) หลกั คือ การจาํกดัสิทธิเสรีภาพของบุคคลที�รัฐธรรมนูญรับรองไวจ้ะกระทาํ
มิได ้
  (2) ข้อยกเวน้ คือ การจาํกัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลที�รัฐธรรมนูญรับรองไวจ้ะ
กระทาํไดโ้ดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะเพื�อการที�รัฐธรรมนูญนี6กาํหนดไวแ้ละ
เท่าที�จาํเป็น และจะกระทบกระเทือนสาระสาํคญัแห่งสิทธิเสรีภาพนั6นมิได ้
  (3) กฎหมายที�จาํกดัสิทธิเสรีภาพนั6น ตอ้งมีผลเป็นการทั�วไปและไม่มุ่งใหใ้ชบ้งัคบั
แก่กรณีใดกรณีหนึ� ง หรือบุคคลใดบุคคลหนึ� งเป็นการเฉพาะเจาะจงและตอ้งระบุบทบญัญติัแห่ง
รัฐธรรมนูญที�ใหอ้าํนาจในการตรากฎหมายนั6นดว้ย55 
  การที�รัฐจาํกดัสิทธิเสรีภาพที�แมจ้ะกระทาํได ้เพราะเป็นไปตามรัฐธรรมนูญ แต่เมื�อ
เป็นการจาํกดัสิทธิเสรีภาพเกินความจาํเป็นหรือกระทบกระเทือนสาระสาํคญัแห่งสิทธิเสรีภาพ ยอ่ม
ไม่สามารถกระทาํได ้ 
  “มาตรา 39 บุคคลไม่ตอ้งรับโทษอาญา เวน้แต่ไดก้ระทาํการอนักฎหมายที�ใชอ้ยูใ่น
เวลาที�กระทาํนั6นบญัญติัเป็นความผิดและกาํหนดโทษไวแ้ละโทษที�จะลงแก่บุคคลนั6นจะหนกักว่า
โทษที�กาํหนดไวใ้นกฎหมายที�ใชอ้ยูใ่นเวลาที�กระทาํความผดิมิได ้
  ในคดีอาญา ตอ้งสันนิษฐานไวก่้อนวา่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไม่มีความผดิ 
  ก่อนมีคาํพิพากษาอนัถึงที�สุดแสดงว่าบุคคลใดได้กระทาํความผิด จะปฏิบติัต่อ
บุคคลนั6นเสมือนเป็นผูก้ระทาํความผดิมิได”้ 
  ขอ้ V. รัฐธรรมนูญกาํหนดในเรื�องการรับประกนัสิทธิของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยที�ถูก
กล่าวหาในคดีอาญาว่า ต้องสันนิษฐานไวก่้อนว่าผูต้ ้องหาหรือจาํเลยไม่มีความผิด และก่อนมี 
คาํพิพากษาอนัถึงที�สุดแสดงว่าบุคคลใดได้กระทาํความผิด จะปฏิบัติต่อบุคคลนั6นเสมือนเป็น
ผูก้ระทาํความผิดมิได ้บทบญัญติัดงักล่าวไดรั้บรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูถู้กกล่าวหาซึ� ง
เป็นหลกัการพื6นฐานของกฎหมายอาญาที�อารยประเทศมีบทบญัญติัรับรองไวซึ้� งมีหลกัการว่าใน
คดีอาญาโจทก์มีภาระที�ต้องนําสืบถึงการกระทําของผู ้ต้องหาหรือจําเลยในคดีให้ครบถึง
องคป์ระกอบความผิดอาญา ส่วนผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไม่จาํเป็นตอ้งหาพยานหลกัฐานมาพิสูจน์ความ
บริสุทธิO ของตน 
  “มาตรา 40 บุคคลยอ่มมีสิทธิในกระบวนการยติุธรรม ดงัต่อไปนี6  
  ... 

                                                        
 55 มานิตย ์ จุมปา คาํอธิบายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย(พ.ศ.2550) เล่ม 1 หนา้ 124 
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  (1) ผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา โจทก์ จาํเลย คู่กรณี ผูมี้ส่วนไดเ้สีย หรือพยานในคดีมีสิทธิ
ไดรั้บการปฏิบติัที�เหมาะสมในการดาํเนินการตามกระบวนการยุติธรรม รวมทั6งสิทธิในการไดรั้บ
การสอบสวนอยา่งถูกตอ้ง รวดเร็ว เป็นธรรม และการไม่ใหถ้อ้ยคาํเป็นปฏิปักษต่์อตนเอง 
  … 
  (7) ในคดีอาญา ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมีสิทธิไดรั้บการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี
ที�ถูกตอ้งรวดเร็ว และเป็นธรรม โอกาสในการต่อสู้คดีอยา่งเพียงพอ การตรวจสอบหรือไดรั้บทราบ
พยานหลกัฐานตามสมควร การไดรั้บความช่วยเหลือในทางคดีจากทนายความ และการไดรั้บการ
ปล่อยชั�วคราว...” 
  ขอ้ P. สิทธิของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยที�จะไดรั้บการปล่อยชั�วคราว ไดมี้การบญัญติั
รับรองไวอ้ยา่งชดัเจน อนัเป็นการยืนยนัรับรองสิทธิของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยตามรัฐธรรมนูญวา่ยงัคง
เป็นผูบ้ริสุทธิO จนกว่าศาลจะพิพากษาถึงที�สุด เพื�อจะได้เป็นแนวทางให้มีการใช้สิทธิการปล่อย
ชั�วคราว ในกรณีที�มีการจบั ควบคุมตวับุคคลไวใ้นอาํนาจของรัฐในชั6นสอบสวน สิทธิการปล่อย
ชั�วคราวเป็นการพฒันาการปฏิบติัหน้าที�ของพนกังานสอบสวนให้มีประสิทธิภาพมากยิ�งขึ6น ซึ� งจะ
ส่งผลถึงการสอบสวนที�ถูกตอ้ง รวดเร็ว และเป็นธรรมอนัจะก่อให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน
ส่วนรวม และธาํรงรักษาไวซึ้� งความยุติธรรมของสังคมสืบไปในชั6นการสั�งฟ้องหรือในชั6นพิจารณา
ของศาล 

 1.2 ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา 
  การปล่อยชั�วคราวตามกฎหมายไทย เริ�มเมื�อมีการกระทาํความผิดและมีการจบักุม
ตวัผูต้อ้งหา เมื�อจบัได้แล้วหากมีความจาํเป็นที�จะตอ้งควบคุมตวัผูต้อ้งหาไวเ้พื�อดาํเนินคดีอาญา
ต่อไป แต่ดว้ยกฎหมายให้อาํนาจพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการในการควบคุมผูต้อ้งหาได้
ระยะเวลาหนึ� งและได้เท่าที�จาํเป็น หากไม่มีการปล่อยชั�วคราวพนักงานสอบสวนหรือพนักงาน
อยัการจะตอ้งนาํตวัผูต้อ้งหาไปศาลเพื�อยื�นคาํร้องขอหมายขงัต่อศาลเรียกวา่ “การฝากขงั” ระยะเวลา
ในการฝากขังเป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 87 ส่วนการปล่อย
ชั�วคราวหรือการประกนัตวัผูต้อ้งหาก็เป็นมาตรการหนึ�งที�ช่วยผอ่นคลายให้ผูต้อ้งหาไดรั้บอิสรภาพ
ไปชั�วคราวตามหลกักฎหมายที�ตอ้งสันนิษฐานไวก่้อนวา่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไม่มีความผิดก่อนมีคาํ
พิพากษาอนัถึงที�สุดแสดงวา่บุคคลใดไดก้ระทาํความผิด จะปฏิบติัต่อบุคคลนั6นเสมือนเป็นผูก้ระทาํ
ความผิดมิได ้และเพื�อให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยใชช่้วงระยะเวลาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวไปแสวงหา
พยานหลกัฐานเพื�อนาํมาต่อสู้คดีพิสูจน์ความบริสุทธิO ของตน  
  หลกัการปล่อยชั�วคราวจึงบญัญติัไวต้ามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
พ.ศ.2477 หมวด 3 เริ�มตั6งแต่มาตรา 106 ถึง มาตรา 119 ทว ิโดยมีรายละเอียด ดงันี6  
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  �.�.� ความหมายของถ้อยคําที�เกี�ยวข้อง 

   “คู่ความ” หมายความถึง โจทกฝ่์ายหนึ�งและจาํเลยอีกฝ่ายหนึ�ง จากนิยามการ
ที�จะเป็นคู่ความในคดีอาญาไดจึ้งตอ้งมีการฟ้องคดีต่อศาลเสียก่อน 
   “ผูถู้กกล่าวหา” หมายความถึง ผูก้ระทาํผิด ผูต้ ้องสงสัย ผูถู้กคน้ ผูถู้กจบั  
ผูถู้กควบคุม ผูต้ ้องขัง ผูต้ ้องหา ผูที้� ถูกผูเ้สียหายฟ้อง จาํเลย ผูต้ ้องคาํพิพากษาให้ลงโทษ หรือ
นกัโทษ 
   “ผูก้ระทาํผิด” หมายความถึง บุคคลที�กระทําการหรืองดเวน้กระทําการ 
อนักฎหมายที�ใชอ้ยูใ่นเวลาที�กระทาํหรืองดเวน้กระทาํนั6นบญัญติัเป็นความผิดและกาํหนดโทษไว้
ไดรั้บการสันนิษฐานวา่ยงัไม่มีความผดิหรือยงัเป็นผูบ้ริสุทธิO อยูจ่นกวา่จะพิสูจน์ไดว้า่กระทาํผิดตาม
กฎหมาย จึงไดรั้บการปฏิบติัอยา่งมีมนุษยธรรมและไดรั้บการเคารพในศกัดิO ศรีแห่งความเป็นมนุษย์
พึงจาํแนกแยกออกจากผูต้อ้งโทษกบัไดรั้บการปฏิบติัที�แตกต่างกนัตามความเหมาะสมและสถาน
อนัมิใช่นกัโทษ (รัฐธรรมนูญ, ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา) 
   “ผูถู้กจบั” หมายความถึง บุคคลที� ถูกเจ้าพนักงานจับได้ โดยมีหมายจับ
หรือไม่มีหมายจบั ตามแต่พฤติการณ์ที�กฎหมายให้อาํนาจจบัได ้(ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 66, 78, 80) 
   “ผูถู้กควบคุม” หมายความถึง บุคคลที�ถูกจบัแลว้โดยมีเหตุที�จะถูกควบคุม
โดยเจ้าพนักงานเป็นควบคุมตามแต่จาํเป็น เช่น ผูถู้กจบัขดัขวางหรือพยายามจะหลบหนี (ตาม
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 83, 84, 86, 87) 
   “ผูต้อ้งหา” หมายความถึง บุคคลผูถู้กหาวา่ไดก้ระทาํความผิดแต่ยงัมิไดถู้ก
ฟ้องต่อศาล กล่าวคือ เมื�อมีการกระทาํความผดิเกิดขึ6นมีผูไ้ปแจง้ความต่อพนกังานสอบสวนกล่าวหา
วา่ผูใ้ดกระทาํผิด ผูน้ั6นตกเป็นผูต้อ้งหาตั6งแต่บดันั6น พนกังานสอบสวนไดจ้บักุมตวัผูซึ้� งถูกกล่าวหา
วา่ไดก้ระทาํความผิดแลว้ ไดท้าํการควบคุมตวั กรณีนี6 ถือวา่เป็นผูต้อ้งหาแลว้ หลงัจากควบคุมตวัไว ้
พนักงานสอบสวนจะแจ้งข้อกล่าวหาและทาํการสอบสวนจนกระทั6 งมีคาํสั�งฟ้องเพื�อส่งไปยงั
พนกังานอยัการเพื�อตรวจสํานวนอีกครั6 งหนึ� ง ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 
2(2)) 
   “ผูต้อ้งขงั” หมายความถึง บุคคลที�พนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการ
ยื�นคาํร้องขอต่อศาลขอหมายขงัผูถู้กควบคุมหรือผูต้อ้งหาและศาลอนุญาตให้ขงัผูถู้กควบคุมหรือ
ผูต้อ้งหามีสิทธิที�ยื�นคาํร้องขอปล่อยชั�วคราว (ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 
87) 
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   “จาํเลย” หมายความถึง บุคคลซึ� งถูกฟ้องยงัศาลแลว้ โดยขอ้หาวา่ไดก้ระทาํ
ความผิดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (3) กล่าวคือ หลังจากพนักงาน
สอบสวนส่งตวัผูต้อ้งหาและสํานวนให้กบัพนักงานอยัการตรวจสํานวนแล้ว พนักงานอยัการมี
ความเห็นควรสั�งฟ้องและเมื�อไดน้าํตวัผูต้อ้งหามาฟ้องศาล เมื�อศาลสั�งประทบัรับฟ้องแลว้ 
   “พนักงานสอบสวน” หมายความถึง เจา้พนักงานซึ� งกฎหมายให้มีอาํนาจ
และหนา้ที�ทาํการสอบสวน จากความหมายนี6พนกังานสอบสวนอาจเป็นเจา้พนกังานอื�นซึ� งมิใช่เจา้
พนกังานตาํรวจที�มียศตั6งแต่ ร้อยตาํรวจตรีก็ได ้พนกังานสอบสวนตอ้งมีอาํนาจและหนา้ที� 
   “การสอบสวน” หมายความถึง การรวบรวมพยานหลักฐานและการ
ดาํเนินการทั6งหลายอื�นตามกฎหมายหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ� งพนักงานสอบสวนไดท้าํไป
เกี�ยวกบัความผิดที�กล่าวหา เพื�อที�จะทราบข้อเท็จจริงหรือการพิสูจน์ความผิดและเพื�อจะเอาตวั
ผูก้ระทาํผดิมาฟ้องลงโทษ 
   ดงันั6นจึงสรุปไดว้า่ การสอบสวนเป็นอาํนาจเฉพาะกิจเป็นรายคดีจะกระทาํ
ไดก้็ต่อเมื�อความผดิอาญาไดเ้กิดขึ6นแลว้เท่านั6นและตอ้งทาํตามหว้งระยะเวลาที�กฎหมายกาํหนด 
   “พนักงานอัยการ” หมายความถึง เจ้าพนักงานผูมี้หน้าที� ฟ้องผูต้้องหาที�
ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวต่อศาล ทั6งนี6 จะเป็นขา้ราชการในกรมอยัการ หรือเจา้พนกังานอื�นผูมี้อาํนาจ
เช่นนั6นก็ได ้
   “ผูป้ระกนั” หมายความถึง ผูที้�ทาํสัญญาประกนัตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยต่อ
พนกังานสอบสวน พนกังานอยัการหรือศาล แลว้แต่กรณี โดยสัญญาวา่จะนาํตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลย
มาตามที�พนักงานสอบสวน พนักงานอยัการหรือศาลกําหนด เพื�อให้ได้ตัวมาพิจารณาคดีตาม
กฎหมาย 
   “การพิจารณา” หมายความถึง กระบวนพิจารณาทั6งหมดในศาลใดศาลหนึ� ง 
ก่อนศาลนั6นชี6ขาดตดัสินหรือจาํหน่ายคดีโดยคาํพิพากษาหรือคาํสั�ง  
   จากนิยามจึงมีความหมายเฉพาะถึงกระบวนพิจารณาในศาลหรือส่วนหนึ� ง
ส่วนในกระบวนพิจารณาอนัเกี�ยวกบัคดีซึ� งไดก้ระทาํโดยคู่ความในคดีหรือโดยศาลหรือตามคาํสั�ง
ของศาลไม่วา่การนั6นจะเป็นโดยคู่ความฝ่ายใดทาํต่อศาลหรือต่อคู่ความอีกฝ่ายหนึ�ง หรือศาลทาํต่อ
คู่ความฝ่ายใดฝ่ายหนึ�ง หรือทุกฝ่าย 
  1.2.2 บุคคลผู้มีสิทธิยื�นขอปล่อยชั�วคราว มีดว้ยกนั 3 ประเภท คือ 
   S) ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมีสิทธิขอประกนัตนเองได ้
   2) ผูมี้ประโยชน์เกี�ยวขอ้ง เช่น ญาติพี�นอ้ง ผูบ้งัคบับญัชา นายจา้ง เพื�อนฝงู 
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   3) ผูป้ระกันอาชีพ แบ่งได้เป็นรูปแบบ ลักษณะนายหน้าผู ้ประกันและ
ลกัษณะนิติบุคคลซึ�งตอ้งมีค่าตอบแทนในการยื�นขอปล่อยชั�วคราว 

  1.2.3 วิธีการปล่อยชั�วคราว 

   สิทธิในการปล่อยชั�วคราวของไทยได้ยึดถือตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาเป็นหลกั โดยแบ่งวธีิการยื�นคาํร้องขอใหป้ล่อยชั�วคราว ออกเป็น 3 วธีิ คือ 
   1) การปล่อยชั�วคราวโดยไม่ตอ้งมีประกนั คือ ปล่อยผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไป 
โดยไม่มีสัญญาประกนั หรือไม่มีหลกัประกนัแต่อย่างใด เพียงแต่ให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลย สาบาน
หรือปฏิญาณตนวา่จะมาตามนดัหรือหมายเรียก 
   สาบาน คือ สบถโดยให้คาํปฏิญญา คือ การให้คาํมั�นสัญญาหรือการแสดง
ยนืยนัโดยถือเอาสิ�งศกัดิO สิทธิO หรือความสุจริตในเป็นที�ตั6ง56และ 
   ปฏิญาณ คือ ใหค้าํมั�นสัญญาโดยมากมกัเป็นไปตามแบบพิธี57 
   และจะใช้ประกอบกับคดีมีอัตราโทษจําคุกตั6 งแต่ห้าปีลงมา จะปล่อย
ชั�วคราวโดยไม่มีประกนัเลยหรือมีประกนัหรือมีประกนัและหลกัประกนัดว้ยก็ได ้
   2) การปล่อยชั�วคราวโดยมีประกนั คือ ปล่อยโดยมีสัญญาว่าผูต้อ้งหาหรือ
จาํเลยจะมาเมื�อถูกหมายเรียกหรือตามนัด ถ้าไม่มาตอ้งเสียค่าปรับตามจาํนวนที�ระบุไวใ้นสัญญา
ประกนั การทาํสัญญาประกนันี6  ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะประกนัตวัเองหรือให้บุคคลอื�นมาทาํสัญญา
ประกนัตวัเอง หรือใหบุ้คคลอื�นมาทาํสัญญาประกนัก็ได ้
   3) การปล่อยชั�วคราวโดยมีประกันและหลักประกัน คือ นอกจากสัญญา
ประกนัแลว้ยงัตอ้งนาํหลกัประกนั ไดแ้ก่ เงินสด หลกัทรัพย ์หรือใช้ตาํแหน่งบุคคลมาประกนัโดย
อาจให้มีการแสดงหลกัทรัพยอี์กดว้ย การปล่อยชั�วคราวนี6  ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยอาจจะทาํเองหรือให้
บุคคลอื�นเป็นผูก้ระทาํก็ได ้ซึ� ง ตามมาตรา 114 บญัญติัวา่ 
   “เมื�อจะปล่อยชั�วคราว โดยให้มีประกนัและหลกัประกนัดว้ยก่อนปล่อยตวั
ไปใหผู้ร้้องขอประกนัจดัหาหลกัประกนัมา ดงัตอ้งการ 
   หลกัประกนัมี 3 ชนิดคือ 
   1) มีเงินสดมาวาง 
   2) มีหลกัทรัพยอื์�นมาวาง 

                                                        
 56 กศุล  บุญยนื คาํอธิบายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พิมพค์รั� งที� 4 กรุงเทพมหานคร: 
สาํนกัพิมพนิ์ติบรรณาการ 2536 หนา้ 126 
 57 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542  หนา้ 800 
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   3) มีบุคคลมาเป็นหลกัประกนั โดยแสดงหลกัทรัพย”์ 
   ความหมายหลักประกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 114 
   1) เงินสด นาํเงินสดมาวางไวที้�ศาลเพื�อเป็นการประกนัว่าจะนาํตวัผูต้อ้งหา
หรือจาํเลยมาส่งต่อศาลตามนดัทุกนดั หากไม่นาํตวัจาํเลยมาส่งตามกาํหนด ศาลก็สามารถยึดเงิน
ประกนัมาชาํระค่าปรับไดท้นัที 
   2) หลกัทรัพยอื์�น มาวางไวที้�ศาลซึ� งทรัพยน์ั6นอาจเป็น โฉนดที�ดิน ที�ดินตาม
หนงัสือรับรองการทาํประโยชน์ (น.ส.3 หรือ น.ส.3 ก) เช็คแทนการวางเงินที�ธนาคารเป็นผูส้ั�งจ่าย 
(แคชเชียร์เช็ค) เช็คที�ธนาคารรับรอง ศาลก็อาจรับไวเ้ช่นเดียวกับการวางเงิน หรือตั[วแลกเงินที�
ธนาคารเป็นผูจ่้ายและธนาคารผูจ่้ายรับรองตลอดไป ตั[วสัญญาใช้เงินที�ธนาคารเป็นผูอ้อกตั[ว สมุด
บญัชีฝากประจาํที�ธนาคารรับรองยอดเงินภายใน 1 เดือนก่อนยื�นคาํขอประกนั พนัธบตัรรัฐบาล 
สลากออมสิน สลากออมสินพิเศษ หนงัสือรับรองของบริษทัประกนัภยั เป็นตน้ เพื�อเป็นการประกนั
วา่จะนาํตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาส่งต่อศาลตามนดัทุกนดั หากไม่นาํตวัจาํเลยมาตามกาํหนดศาลก็
สามารถบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์นที�นาํมาวางไวไ้ด ้เพื�อนาํเงินมาชาํระค่าปรับตามสัญญา 
   3) บุคคลมาเป็นหลักประกันโดยแสดงหลักทรัพย์ ในกรณีนี6 ไม่ต้องนํา
หลกัทรัพยม์าวางต่อศาลเพียงแต่ให้บุคคล โดยมีตาํแหน่งเป็นขา้ราชการ พนกังานของรัฐ พนกังาน
รัฐวิสาหกิจ สมาชิกสภาต่างๆ ทนายความ เป็นตน้ จะมาเป็นผูป้ระกนั ทั6งนี6 บุคคลดงักล่าวตอ้งเป็นผู ้
มีความสัมพนัธ์กบัผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราว โดยมีสิทธิทาํสัญญาประกนัไดใ้นวงเงินไม่
เกิน 10 เท่าของอตัราเงินเดือนหรือรายได้เฉลี�ยต่อเดือน และตอ้งนาํหนังสือรับรองจากตน้สังกดั
แสดงสถานะตาํแหน่งและระดบัอตัราเงินเดือน กรณีนี6 ในทางปฏิบติัอาจจะตอ้งแสดงหลกัทรัพยอื์�น
ต่อศาลวา่มีทรัพยสิ์นเพียงพอที�จะบงัคบัเอาชาํระค่าปรับตามสัญญาประกนัไดห้ากมีการผิดสัญญา
ประกนัต่อศาลได ้เช่น บา้นพร้อมทะเบียนบา้นของตนเอง รถยนต ์ที�ดิน อาคารพาณิชย ์แต่จะไม่มี
การอายดัไวเ้พียงแต่นาํมาแสดงใหศ้าลพอใจและเชื�อถือ 

  1.2.4 หลักเกณฑ์การวินิจฉัยคําร้องขอปล่อยชั�วคราว 

   หลกัเกณฑ์การใชดุ้ลพินิจของศาลในการปล่อยชั�วคราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลย
ที�สําคญั คือ การพิจารณาสั�งอย่างรวดเร็ว และจะเรียกหลกัประกนัเกินสมควรแก่กรณีไม่ได้ การ
ไม่ให้ประกนัตอ้งอาศยัเหตุตามหลกัเกณฑ์ที�บญัญติัไวโ้ดยเฉพาะในกฎหมายไทย ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม ว่าด้วยการปล่อย
ชั�วคราว พ.ศ. 2548 ขอ้บงัคบัของประธานฎีกา ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการและเงื�อนไขเกี�ยวกบัการ
เรียกประกันหรือหลักประกันในการปล่อยชั�วคราวผูต้้องหาหรือจาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2548 
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คาํแนะนาํของประธานศาลฎีกาเกี�ยวกบับญัชีมาตรฐานกลางหลกัประกนัการปล่อยชั�วคราวผูต้อ้งหา
หรือจาํเลย พ.ศ. 2547 และหนังสือเวียนของสํานกังานศาลยุติธรรม ลงวนัที� 14 พฤศจิกายน 2545 
เรื�องการจดัส่งคาํร้องขอปล่อยชั�วคราวทางโทรสารมาประกอบกบัขอ้กล่าวหาวา่การกระทาํความผิด 
ขอ้เท็จจริงที�ไดจ้ากการไต่สวน หรือพิจารณาของศาลในคดี และตอ้งแจง้เหตุผลให้ผูต้อ้งหาหรือ
จาํเลยและผูป้ระกนัทราบเป็นลายลกัษณ์อกัษรเหตุแห่งการไม่ปล่อยชั�วคราว และแจง้สิทธิในการ
โตแ้ยง้คาํสั�งเป็นอุทธรณ์การไม่ไดรั้บการปล่อยชั�วคราว โดยเปรียบเทียบหลกัเกณฑ์ วิธีการปล่อย
ชั�วคราวของกฎหมายต่างประเทศ 
   ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 108 ประกอบกับ 
มาตรา 109 ในการวนิิจฉยัคาํร้องขอใหป้ล่อยชั�วคราว ตอ้งพิจารณาขอ้เหล่านี6ประกอบ 
   1) ความหนกัเบาแห่งขอ้หา 
   2) พยานหลกัฐานที�ปรากฏแลว้มีเพียงใด 
   3) พฤติการณ์ต่างๆ แห่งคดีเป็นอยา่งไร 
   4) เชื�อถือผูร้้องขอประกนัหรือหลกัประกนัไดเ้พียงใด 
   5) ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยน่าจะหลบหนีหรือไม่ 
   6) ภยัอนัตรายหรือความเสียหายที�จะเกิดจากการปล่อยชั�วคราวมีเพียงใด
หรือไม่ 
   7) ในกรณีที�ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยตอ้งขงัตามหมายศาล ถ้ามีคาํคดัค้านของ
พนักงานสอบสวน พนักงานอยัการ โจทก์ หรือผูเ้สียหาย แล้วแต่กรณี ศาลนํามาประกอบการ
วนิิจฉยัได ้
   เพื�อประโยชน์ในการดําเนินการ เจ้าพนักงานซึ� งมีอํานาจสั�งให้ปล่อย
ชั�วคราวหรือศาลอาจรับฟังขอ้เท็จจริง รายงานหรือความเห็นของเจา้พนกังานซึ� งกฎหมายกาํหนดให้
มีอาํนาจหนา้ที�ที�เกี�ยวกบัการนั6นเพื�อประกอบการพิจารณาสั�งคาํร้องดว้ยก็ได ้
   ในการอนุญาตให้ปล่อยชั�วคราว เจ้าพนักงานซึ� งมีอํานาจสั�งให้ปล่อย
ชั�วคราว หรือศาลจะกาํหนดเงื�อนไขเกี�ยวกบัที�อยู่ของผูที้�ถูกปล่อยชั�วคราวหรือกาํหนดเงื�อนไขอื�น
ใดให้ผูถู้กปล่อยชั�วคราวปฏิบัติเพื�อป้องกันการหลบหนีหรือเพื�อป้องกนัภยัอนัตรายหรือความ
เสียหายที�อาจเกิดขึ6นจากการปล่อยชั�วคราวก็ได ้
   ในกรณีที�ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยตอ้งหาหรือถูกฟ้องในความผิดมีอตัราโทษ
จาํคุกอย่างสูงเกินสิบปี ถ้ามีคาํร้องขอให้ปล่อยชั�วคราวในระหว่างสอบสวนหรือระหว่างการ
พิจารณาของศาลชั6นตน้ ศาลจะตอ้งถามพนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ หรือโจทกว์า่จะคดัคา้น
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ประการใดหรือไม่ ถา้ไม่อาจถามไดโ้ดยมีเหตุอนัควร ศาลจะงดการถามเสียก็ได ้แต่ตอ้งบนัทึกเหตุ
นั6นไวห้ลกัเกณฑก์ารใชดุ้ลพินิจของศาลในการปล่อยชั�วคราว 
   ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเป็นกฎหมายหลกัในการที�เจา้
พนกังานหรือศาลจะใชเ้ป็นหลกัในการพิจารณาสั�งคาํร้องขอปล่อยชั�วคราวโดยตอ้งพิจารณาดงันี6  
   1. ความหนักเบาแห่งข้อหา หมายถึง ขอ้หาหรือฐานความผิดที�พนักงาน
สอบสวนแจง้ใหผู้ต้อ้งหาทราบหรือที�ฟ้องต่อศาล 
   2. พยานหลกัฐาน ขอ้เท็จจริงในคดีมีเพียงใด หมายถึง ศาลได้พิจารณาถึง
ขอ้หาประกอบกบัพยานหลกัฐานที�ได้มาจากการสืบสวน สอบสวน ไต่สวน พิจารณา สืบพยาน 
เบื6องตน้วา่มีมูลความจริง มีความน่าเชื�อไดว้า่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยน่าจะกระทาํผดิเพียงใด 
   3. พฤติการณ์แห่งกรณีเป็นอยา่งไร หมายถึง ขอ้มูลอยา่งกวา้งๆ มูลเหตุจาก
การกระทาํผิด จากประสบการณ์การทาํงานพิจารณา วา่คดีมีลกัษณะเป็นการกระทาํอยา่งไร เช่น มี
การวางแผนการกระทาํผดิเป็นกระทาํโดยลกัษณะโหดร้ายทารุณ ผลกระทบของการกระทาํผดิมีต่อ
ประชาชนเป็นวงกวา้งหรือไม่ 
   4. ความน่าเชื�อถือของหลกัประกนั มีความน่าเชื�อถือ มั�นคง สามารถบงัคบั
คดีไดเ้ต็มตามจาํนวน หากผิดสัญญา เป็นของผูป้ระกนัอาชีพหรือญาติของผูต้อ้งหา หรือกรณีเป็น
การใชบุ้คคลเป็นหลกัประกนัมีความสัมพนัธ์เกี�ยวขอ้งเป็นญาติกบัผูต้อ้งหาใกลชิ้ดเพียงใด 
   5. ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยน่าจะหลบหนีหรือไม่ เป็นชาวต่างชาติหรือไม่ เพื�อ
หากปล่อยชั�วคราวจะไดไ้ม่หลบหนี หรือไม่มาในวนันดัพิจารณาคดีและสืบพยานหรือไม่ 
   6. ภยัอนัตรายหรือความเสียหายที�จะเกิดขึ6นกบั พยานหลกัฐาน ผูเ้สียหาย 
สังคมส่วนรวม หากผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไดรั้บปล่อยชั�วคราวมีมากนอ้ยเพียงใด 
   7. มีการคดัคา้นของพนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ โจทก์ ผูเ้สียหายใน
คดีหรือไม่เพียงใด เพื�อประกอบการใชดุ้ลพินิจวินิจฉยั เพราะจะทาํใหท้ราบถึงพฤติการณ์หรือความ
เป็นมาแห่งคดีไดดี้กวา่ดูแต่ในเฉพาะคาํร้องฝากขงัหรือคาํฟ้อง 

  1.2.5 หลักเกณฑ์การพจิารณาประกนัและสัญญาประกนั 

   หลกัเกณฑก์ารพิจารณาประกนัและหลกัประกนั ตามรัฐธรรมนูญที�ผา่นมามี
หลกัการเกี�ยวกบัการปล่อยชั�วคราวตรงกนัวา่ การขอประกนัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญาจะตอ้ง
ไดรั้บการพิจารณาและจะเรียกหลกัประกนัเกินควรแก่กรณีไม่ได ้การไม่ให้ประกนัตวัตอ้งอาศยัตาม
หลกัเกณฑ์ที�บญัญติัไวโ้ดยเฉพาะในกฎหมายและจะตอ้งแจง้เหตุที�ไม่ให้ประกนัให้ผูต้อ้งหาหรือ
จาํเลยรับทราบ ส่วนรัฐธรรมนูญไม่ไดบ้ญัญติัรายละเอียดไวช้ดัแจง้มีเพียงมาตรา 40 อนุ 7 เท่านั6นที�
กล่าวถึงวา่ บุคคลยอ่มมีสิทธิในกระบวนการยติุธรรม ดงัต่อไปนี6  
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   “ในคดีอาญา ผู ้ต้องหาหรือจําเลยมีสิทธิได้รับการสอบสวนหรือการ
พิจารณาคดีที�ถูกตอ้งรวดเร็ว และเป็นธรรม โอกาสในการต่อสู้คดีอยา่งเพียงพอ การตรวจสอบหรือ
ไดรั้บทราบพยานหลกัฐานตามสมควร การไดรั้บความช่วยเหลือในทางคดีจากทนายความและการ
ไดรั้บการปล่อยชั�วคราว” 
   แต่ก็พอที�จะพิจารณานาํหลกัการเดิมของรัฐธรรมนูญมาเปรียบเทียบให้เห็น
ไดว้า่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยตอ้งมีสิทธิในการไดรั้บการพิจารณาปล่อยชั�วคราว 
   สําหรับรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาในบทแกไ้ขเพิ�มเติมครั6 งที� 8 (Eighth 
Amendment) ไดบ้ญัญติัหา้มเรียกหลกัประกนัเกินสมควร โดยตอ้งกาํหนดหลกัประกนัใหเ้หมาะสม
เพียงเพื�อลดความเสี�ยงภยัจากการที�ผูถู้กกล่าวหาว่ากระทาํผิดอาญาจะหลบหนีหรือเพียงเพื�อให้เขา
มาปรากฏตวัในการพิจารณาคดีเท่านั6น58 
   ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา SSc กาํหนดหลกัเกณฑ์
ในการปล่อยชั�วคราวซึ� งใชเ้ป็นหลกัสําคญั เช่น รายละเอียดเกี�ยวกบัผูป้ระกนั หลกัทรัพย ์นอกจากนี6  
กฎหมายก็บงัคบัโดยบญัญติัในสัญญาประกนัตอ้งมีขอ้ความ ดงันี6  
   1) ผูที้�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวหรือผูป้ระกนั แลว้แต่กรณี จะปฏิบติัตามนดั
หรือหมายเรียกของเจา้พนกังานหรือศาล ซึ� งใหป้ล่อยชั�วคราว 
   2) เมื�อผิดสัญญาจะใชเ้งินจาํนวนที�ระบุไว ้
   ในสัญญาประกนัจะกาํหนดภาระหนา้ที�หรือเงื�อนไขให้ผูถู้กปล่อยชั�วคราว 
หรือผูป้ระกนัตอ้งปฏิบติัเกินความจาํเป็นแก่กรณีมิได ้
   การพิจารณาประกนัและหลกัประกันในทางปฏิบติัศาลจะอนุญาตปล่อย
ชั�วคราว เพื�อเป็นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหาหรือจาํเลย แต่ก็ตอ้งมีการคุม้ครองความ
สงบเรียบร้อยของสังคมส่วนรวม กล่าวคือ เพื�อให้ผูต้อ้งหาปรากฏตวัในการพิจารณาของศาลและ
ให้เพื�อใหไ้ดรั้บการลงโทษตามคาํพิพากษาของศาลนั6นเอง จึงตอ้งมีการให้ประกนัและหลกัประกนั
ไวบ้งัคบัก่อนปล่อยตวัไป การจดัหาหลกัประกนั ตามคาํแนะนาํของประธานศาลฎีกาเกี�ยวกบับญัชี
มาตรฐานกลางหลักประกันการปล่อยชั�วคราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลย พ.ศ. 2547 เพื�อให้การปล่อย
ชั�วคราวเป็นการใชดุ้ลพินิจของศาลภายใตบ้ทบญัญติัของรัฐธรรมนูญและกฎหมายให้เป็นมาตรฐาน
เดียวกนัทั�วประเทศเป็นเอกภาพและโปร่งใสในการบริหารงาน เวน้แต่กรณีมีสภาพหรือฐานะพิเศษ
ของผูต้้องหา เหตุผลหรือพฤติการณ์อื�นอันจาํเป็นต้องได้รับการพิจารณาเป็นพิเศษเฉพาะคดี  
ก็สามารถลดหรือเพิ�มวงเงินประกนัได ้

                                                        
 58 ธง  สีพึ�งธรรม ความเป็นมาและทฤษฎีว่าด้วยการประกันตัวในประเทศอังกฤษและอเมริกา หนา้ 80 
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   ในทางปฏิบติัคาํร้องขอปล่อยชั�วคราวและสัญญาประกนัจะยื�นพร้อมกนัเพื�อ
ความสะดวกและรวดเร็ว ซึ� งผูป้ระกนัจะทราบวงเงินประกนัที�เป็นมาตรฐานกลางไดที้�ป้ายประกาศ
ประชาสัมพนัธ์ของศาลทุกศาล 

  1.2.6 การเปลี�ยนสัญญาประกนัหรือการเรียกหลักประกนัเพิ�ม 

   ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา SSd ภายหลงัที�มีคาํสั�ง
ปล่อยชั�วคราวแล้วโดยความปรากฏต่อมาหรือเนื�องจากกลฉ้อฉลหรือผิดหลงปรากฏว่าสัญญา
ประกนัตํ�าไปหรือหลกัประกนัไม่เพียงพอ หรือเงื�อนไขที�กาํหนดไวไ้ม่เหมาะสมใหเ้จา้พนกังานหรือ
ศาลมีอํานาจสั�งเปลี�ยนสัญญาประกันให้จ ํานวนเงินสูงขึ6 นหรือเรียกหลักประกันเพิ�ม หรือ
เปลี�ยนแปลงเงื�อนไขที�กาํหนดไวใ้ห้มีความเหมาะสมยิ�งขึ6นและในกรณีที�ศาลปล่อยชั�วคราวและคดี
ขึ6นไปสู่ศาลสูง ศาลสูงมีอาํนาจแกไ้ขเปลี�ยนแปลงจาํนวนเงินตามสัญญาประกนัหรือเงื�อนไขที�ศาล
ล่างกาํหนดไวไ้ดต้ามที�เห็นสมควร 

  1.2.7 การถอนสัญญาประกนัหรือขอถอนหลักประกนั 

   ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 116 ไดว้างหลกัการ 
ขอถอนสัญญาประกนัหรือขอถอนหลกัประกนัยอ่มทาํไดเ้มื�อผูป้ระกนัมอบตวัผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการ
ปล่อยชั�วคราวหรือจาํเลยคืนต่อเจา้พนกังานหรือศาล 

  1.2.8 การผิดสัญญาประกัน 

   ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 119 ในกรณีผิดสัญญา
ประกนัต่อศาล ศาลมีอาํนาจสั�งบงัคบัตามสัญญาประกนัหรือตามที�ศาลเห็นสมควรโดยมิตอ้งฟ้อง 
เมื�อศาลสั�งประการใดแลว้ ฝ่ายผูถู้กบงัคบัตามสัญญาประกนัหรือพนกังานอยัการมีอาํนาจอุทธรณ์
ได ้คาํวนิิจฉยัของศาลอุทธรณ์ใหเ้ป็นที�สุด 
   เพื�อประโยชน์ในการบงัคบัคดีให้ศาลชั6นตน้ที�พิจารณาชี6 ขาดตดัสินคดีนั6น 
มีอาํนาจออกหมายบงัคบัคดีเอาแก่ทรัพยสิ์นของบุคคลซึ� งตอ้งรับผดิตามสัญญาประกนัไดเ้สมือนวา่
เป็นลูกหนี6 ตามคาํพิพากษาและให้ถือว่าหัวหน้าสํานักงานประจาํศาลยุติธรรมเป็นเจา้หนี6 ตามคาํ
พิพากษาในส่วนที�เกี�ยวกบัหนี6ตามสัญญาประกนัดงักล่าว 
   การผดิสัญญาประกนั คือ กรณีที�ไม่สามารถส่งตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาตาม
กาํหนดนดัของศาล ไม่วา่คดีนั6นในที�สุดจาํเลยจะถูกศาลพิพากษาวา่มีความผิดหรือไม่ คดีมีการถอน
คาํร้องทุกข ์ยอมความกนัหรือไม่ หรือแมก้ระทั6งการมีกฎหมายนิรโทษกรรม ผูป้ระกนัก็ผิดสัญญา
ประกนั 
   กรณีไม่ถือวา่เป็นการผดิสัญญาประกนั  
   1) กรณีมีการส่งมอบตวัจาํเลยไม่ไดเ้พราะจาํเลยถูกควบคุมไวใ้นคดีอื�น 
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   2) การกําหนดส่งตัวผู ้ต้องหาที� ได้รับการปล่อยชั�วคราวต่อพนักงาน
สอบสวน ตามสัญญาประกนันั6น มิใช่ถือเคร่งครัด ผอ่นผนัไม่ไดป้รากฏวา่ในวนัก่อนถึงกาํหนดนดั
ส่งตวัผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราว 1 วนั ผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวมาพบพนกังาน
สอบสวนนาํเงินและเช็คมามอบใหพ้นกังานสอบสวน เพื�อชาํระหนี6ตามเช็ค วนันดัส่งตวัอยูร่ะหวา่ง
ผอ่นผนัเพื�อให้ประนีประนอมยอมความ ให้เงินเท่ากบัยงัไม่มีวนันดัส่งตวัที�แน่นอนเมื�อผูป้ระกนั 
ไม่ส่งตวัผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวให้พนกังานสอบสวนในวนันดัของพนกังานสอบสวน 
พนกังานสอบสวนจะถือวา่จาํเลยผดิสัญญาประกนัตวัไดไ้ม่ (ฎีกาที� 1019/2518) 
   3) กรณีถือวา่ยงัไม่ทราบวนันดั จึงไม่เป็นการผดิสัญญาประกนั 

  1.2.9 อํานาจจับกมุของผู้ประกนั 

   เมื�อผูต้อ้งหาหรือจาํเลยหนีหรือจะหลบหนี ให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือ
พนกังานตาํรวจที�พบการกระทาํดงักล่าวมีอาํนาจจบัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยนั6นได ้แต่ในกรณีที�บุคคล
ซึ� งทาํสัญญาประกนัหรือเป็นหลกัประกนัเป็นผูพ้บเห็นการกระทาํดงักล่าว อาจขอให้พนกังานฝ่าย
ปกครองหรือพนกังานตาํรวจที�ใกลที้�สุดจบัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยได ้ถา้ไม่สามารถขอความช่วยเหลือ
จากเจา้พนักงานไดท้นัท่วงที ให้มีอาํนาจจบัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยได้เอง แล้วส่งไปยงัพนักงานฝ่าย
ปกครองหรือพนกังานตาํรวจที�ใกลที้�สุด และให้เจา้พนกังานนั6นรีบจดัส่งผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไปยงั
เจา้พนกังานหรือศาล โดยคิดค่าพาหนะจากบุคคลซึ�งทาํสัญญาประกนัหรือเป็นหลกัประกนันั6น 

  1.2.10 การอุทธรณ์คําสั�งที�ไม่อนุญาตให้ประกนั 

   เนื�องจากหลกัเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของศาลในการปล่อยชั�วคราวที�ใช้ใน
ปัจจุบนั เป็นการให้ศาลใช้อาํนาจไดอ้ย่างกวา้งขวางเป็นเหตุให้ศาลสามารถที�จะอนุญาตหรือไม่
อนุญาตไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมาย แต่เพื�อมิให้เป็นการเปิดโอกาสให้เป็นการใชอ้าํนาจตามอาํเภอใจ
โดยปราศจากเหตุผล จึงจาํเป็นตอ้งมีการควบคุมไวโ้ดยบญัญติัไวต้ามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 119 ทวิ ในกรณีที�ศาลสั�งไม่อนุญาตให้ปล่อยชั�วคราวผูร้้องขอมีสิทธิยื�นคาํร้อง
อุทธรณ์คาํสั�งนั6นได ้ดงัต่อไปนี6  
   1) คาํสั�งของศาลชั6นตน้ ให้อุทธรณ์ไปยงัศาลอุทธรณ์ 
   2) คาํสั�งของศาลอุทธรณ์ ให้อุทธรณ์ไปยงัศาลฎีกา 
   ให้ศาลชั6นต้นที�รับคาํร้องอุทธรณ์คาํสั�งรีบส่งคาํร้องดังกล่าวพร้อมด้วย
สํานวนความ หรือสําเนาสํานวนความเท่าที�จาํเป็นไปยงัศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกา แลว้แต่กรณี เพื�อ
พิจารณาและมีคาํสั�งโดยเร็ว 
   คาํสั�งของศาลอุทธรณ์ที�ไม่อนุญาตให้ปล่อยชั�วคราวยืนตามศาลชั6นตน้ให้
เป็นที�สุด แต่ทั6งนี6 ไม่ตดัสิทธิที�จะยื�นคาํร้องใหป้ล่อยชั�วคราวใหม่ 
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 1.3 ระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมว่าด้วยการปล่อยชั�วคราว พ.ศ.2548 
  โดยที�ระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมว่าด้วยการปล่อยชั�วคราวได้วาง
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื�อนไขเกี�ยวกบัการเรียกประกนัหรือหลกัประกนัในการปล่อยชั�วคราว
ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญา เพื�อความสะดวก รวดเร็วในการพิจารณาคาํร้องขอการทาํสัญญา
ประกนั 
  ขอ้ 8. ในการอนุญาตให้ปล่อยชั�วคราว ศาลจะกาํหนดเงื�อนไขเกี�ยวกบัที�อยู่ของ
ผูต้อ้งหาหรือจาํเลย หรือเงื�อนไขอื�นใดให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยปฏิบติัเพื�อป้องกนัการหลบหนีหรือ
เพื�อป้องกนัภยัอนัตรายหรือความเสียหายที�อาจเกิดขึ6นจากการปล่อยชั�วคราวก็ได ้เช่น ใหร้ายงานตวั
ต่อเจ้าพนักงานหรือบุคคลตามที�ศาลเห็นสมควร วางข้อจาํกดัเกี�ยวกบัสถานที�อยู่อาศยัหรือการ
เดินทางออกไปนอกสถานที�อยูอ่าศยั วางขอ้จาํกดัเกี�ยวกบัการประกอบอาชีพหรือการงานบางอยา่ง
หรือวางขอ้จาํกดัเกี�ยวกบัการเขา้ไปในสถานที�บางแห่งที�อาจก่อให้เกิดการกระทาํความผิดอีก เป็น
ตน้ และหากผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไม่ปฏิบติัตามเงื�อนไขนั6นก็ใหศ้าลพิจารณาเพิกถอนคาํสั�งอนุญาตให้
ปล่อยชั�วคราวได ้
  ... 
  ขอ้ 11. เพื�อให้การปฏิบติัตามระเบียบนี6 เป็นไปดว้ยความเรียบร้อยให้ศาลกาํหนด
แนวทางปฏิบติัของศาลนั6นเท่าที�ไม่ขดัหรือแยง้กบัระเบียบนี6  เช่น... 
  (2) การกาํหนดเงื�อนไขให้ผูถู้กปล่อยชั�วคราวปฏิบัติระหว่างได้รับอนุญาตให้
ปล่อยชั�วคราว 
  การสั�งอนุญาตใหป้ล่อยชั�วคราวโดยมีเงื�อนไข 
  ตามระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม ศาลยุติธรรมได้ให้ความสําคญัแก่
ความเสมอภาคและความเท่าเทียมกันของประชาชนที�จะได้รับการประกันตัวในระหว่างถูก
ดาํเนินคดีตลอดมา เห็นไดจ้ากการออกระเบียบราชการฝ่ายตุลาการและคาํแนะนาํเกี�ยวกบัการปล่อย
ชั�วคราวตั6งแต่ พ.ศ.2523 ถึง พ.ศ.2548 เป็นจาํนวนถึง 10 กว่าฉบบั เพื�อเป็นแนวทางปฏิบติัให้แก่ 
ผูพ้ิพากษาในการใช้ดุลพินิจปล่อยชั�วคราวภายใตห้ลกัเกณฑ์ของกฎหมายได้อย่างเหมาะสมและ
เป็นไปในทิศทางเดียวกนัอยา่งเป็นเอกภาพ รวมทั6งเพื�อเป็นหลกัประกนัในการทาํงานแก่ผูพ้ิพากษา
ที�จะทาํหน้าที�รักษาคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนด้วยความมั�นใจ โดยมิตอ้งหวั�นเกรงต่อ 
ขอ้ครหาหรือขอ้กล่าวหาใดๆในภายหลงั 
  กฎระเบียบที�ใชอ้ยูปั่จจุบนั คือ ระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมวา่ดว้ยการ
ปล่อยชั�วคราว พ.ศ. 2548 ซึ� งมีผลใช้บังคับ เมื�อวนัที�  21 ตุลาคม 2548 ได้ยกเลิกระเบียบและ
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คาํแนะนาํของประธานศาลฎีกาที�ไดอ้อกไวแ้ลว้59 และรวบรวมหลกัเกณฑ์ตามระเบียบ คาํแนะนาํ
ดงักล่าวไวด้ว้ยกนัรวมทั6งปรับปรุงให้เหมาะสมมากขึ6นกบัสภาวการณ์ปัจจุบนั โดยมีสาระสําคญัใน
การส่งเสริมความเสมอภาคและความเท่าเทียมกนั ดงันี6  
  การรับรองเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญที�ถือเป็นหลกัให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไดรั้บ
อนุญาตใหป้ล่อยชั�วคราวและใหแ้สดงเหตุใหพ้อสมควรแก่กรณีเพื�อไม่ให้เป็นภาระแก่ผูต้อ้งหาหรือ
จาํเลยจนเกินไปให้ศาลใชดุ้ลพินิจกาํหนดเงื�อนไขให้ผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวมารายงาน 
เพื�อรับรองสิทธิในความความเสมอภาคและความเท่าเทียม 
  วางหลักเกณฑ์ในการรายงานตัวในวนันัดว ันอื�นที�ไม่ เป็นไปตามกฎหมาย  
ไม่จาํเป็นตอ้งมาศาลเพื�อพิจารณา สืบพยานต่างๆ ทราบโดยใชเ้ทคโนโลยี ไดก้วา้งขวางและชดัเจน
ยิ�งขึ6นเพื�อใหผู้ต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวสามารถเลือกใชว้ธีิการไดห้ลายทาง 
  ในกรณีที�ศาลเห็นสมควรศาลอาจอนุญาตปล่อยชั�วคราวโดยมีเงื�อนไขเกี�ยวกบัที�อยู่
ของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยหรือจะกาํหนดเงื�อนไขใหผู้ต้อ้งหาหรือจาํเลยปฏิบติัเพื�อป้องกนัการหลบหนี
หรือภยัอนัตรายหรือความเสียหายที�อาจเกิดขึ6นจากการปล่อยชั�วคราวก็ได้ เช่น ให้ผูต้อ้งหาหรือ
จาํเลยไปรายงานตวัต่อเจา้พนกังานตามที�ศาลกาํหนด หรือห้ามเดินทางออกนอกราชอาณาจกัรหรือ
ให้ละเวน้กิจกรรมบางอย่างที�อาจเป็นเหตุให้เกิดการกระทาํผิดขึ6นอีก เป็นตน้ ผูต้อ้งหาหรือจาํเลย
และผูป้ระกนัตอ้งปฏิบติัตามเงื�อนไขดงักล่าว แต่มีขอ้ควรระวงัว่า ศาลจะกาํหนดภาระหน้าที�หรือ
เงื�อนไขใหผู้ต้อ้งหาหรือจาํเลยหรือผูป้ระกนัตอ้งปฏิบติัเกินความจาํเป็นแก่กรณีมิได ้
  ในการพิจารณาคาํร้องขออนุญาตให้ปล่อยชั�วคราวนั6น ศาลจะอนุญาตให้ปล่อย
ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยชั�วคราวหรือไม่ เป็นดุลพินิจของศาลโดยแท ้หากศาลเห็นสมควรอนุญาตให้
ปล่อยชั�วคราว การกาํหนดเงื�อนไขให้มารายงานตวัระหว่างปล่อยชั�วคราวถือเป็นภาระเกินความ
จาํเป็น 
  กรณีตวัอย่างศาลใช้ดุลพินิจสั�งอนุญาตไม่ตอ้งมาตามศาลนดัหรือตามหมายเรียก 
ใหเ้หตุผลประกอบ 
  1.กรณีเจบ็ป่วย 
  “ผูต้อ้งหาที�ได้รับการปล่อยชั�วคราวป่วยเป็นโรคเบาหวานตามใบรับรองแพทย ์
ตามร้องพฤติการณ์ของผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวไม่น่าจะหลบหนี ประกอบกบัยาเสพติด
ของกลางมีจาํนวนไม่มากนักอนุญาตให้ปล่อยชั�วคราว ตีราคาประกันเป็นจํานวน...บาท ยึด
หลกัทรัพย ์ทาํสัญญาประกนั แจง้อายดั” 

                                                        
 59 ระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม วา่ดว้ยการปล่อยชั�วคราว พ.ศ. 2548 ขอ้ 1 
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  2. กรณีพฤติการณ์แห่งคดีไม่ร้ายแรงหรืออตัราโทษไม่สูง 
  “แมพ้นกังานสอบสวนจะคดัคา้นการขอใหป้ล่อยชั�วคราวของผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการ
ปล่อยชั�วคราว แต่ไม่ปรากฏว่าผูต้อ้งหาที�ได้รับการปล่อยชั�วคราวเป็นผูมี้อิทธิที�สามารถไปข่มขู่
พยานได้ ทั6 งข้อหาตามคาํร้องขอฝากขงัของพนักงานสอบสวนก็ร้ายแรงนัก ไม่มีเหตุให้เชื�อว่า
ผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวจะหลบหนี อนุญาตให้ปล่อยชั�วคราวระหว่างสอบสวน ตีราคา
ประกนั.....บาท ยดึหลกัทรัพย ์ทาํสัญญาประกนั แจง้อายดั” 
  ข้อสังเกต 
  หากอนุญาตให้ปล่อยชั�วคราวชาวต่างประเทศ ให้กาํหนดเงื�อนไขป้องกันการ
หลบหนีออกนอกประเทศและอาจกาํหนดระยะเวลาใหม้ารายงานตวัต่อเจา้พนกังานศาลก็ได ้ 
  “พิเคราะห์แล้วเห็นว่า คดีนี6 จาํเลยให้การปฏิเสธ ศาลชั6นต้นนัดสืบพยานโจทก์
เดือน... ประกอบกบัจาํเลยซึ� งเป็นชาวต่างประเทศ มีเอกสารที�แสดงวา่จาํเลยไม่เคยกระทาํความผิด
มาก่อน จึงมีเหตุอนัควรอนุญาต ให้ปล่อยชั�วคราวระหว่างการพิจารณาของศาลชั6 นต้น ตีราคา
ประกัน.......บาท ให้วางหลักประกันเป็นเงินสด และกาํหนดเงื�อนไขให้จาํเลยไปรายงานตวัต่อ
ผูอ้าํนวยการประจาํศาลชั6นตน้เดือนละ1 ครั6 ง จนกวา่ศาลชั6นตน้จะมีคาํพิพากษาตามวนัเวลาที�ศาล 
  ใหศ้าลชั6นตน้กาํหนด หา้มจาํเลยเดินทางออกนอกประเทศ และจาํเลยยนิยอมใหย้ึด
หนังสือเดินทางของจาํเลยเก็บไวที้�ศาลชั6นตน้ ให้ศาลชั6นตน้แจง้สํานักงานตรวจคนเขา้เมืองก่อน
ปล่อยตวั”60 
  กรณีมีมาตรการห้ามคณะกรรมการบริษทัในตลาดหลกัทรัพยเ์ดินทางออกนอก
ประเทศ ตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พุทธศกัราช cdVd ขดัต่อรัฐธรรมนูญ 
เรื�องการจาํกดัเสรีภาพในการเดินทางออกนอกราชอาณาจกัรหรือไม่ 
  “ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา่ มาตรการห้ามออกนอกราชอาณาจกัรไม่ใช่โทษทาง
อาญา และมิใช่การปฏิบติัต่อผูที้�ตอ้งคาํพิพากษาถึงที�สุดวา่ไดก้ระทาํผดิทางอาญา แต่เป็นบทกาํหนด
มาตรการป้องกันมิให้ผู ้ถูกกล่าวหา ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย ์
พุทธศกัราช cdVd เดินทางออกนอกราชอาณาจกัร จะใช้อาํนาจห้ามคณะกรรมการฯ ออกนอก
ราชอาณาจกัรในกรณีฉุกเฉินจาํเป็นเร่งด่วนเท่านั6น และมีอาํนาจห้ามได้จาํกัด ถือเป็นมาตรการ
ชั�วคราว เพื�อประโยชน์ในการนาํตวัมาดาํเนินคดี แมบ้ทมาตรานี6 จะเป็นการจาํกดัสิทธิเสรีภาพใน
การเดินทางของบุคคลตามรัฐธรรมนูญรับรองไวอ้ยูบ่า้ง แต่ก็เป็นการกระทาํตามรัฐธรรมนูญเพื�อ
ความมั�นคงทางเศรษฐกิจ และเป็นบทที�ใช้บงัคบัเป็นการทั�วไป ไม่กระทบต่อสาระสําคญัของ

                                                        
 60 คาํสั�งคาํร้องศาลอุทธรณ์ 213/2548  
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เสรีภาพที�รัฐธรรมนูญรับรองไว ้บทมาตราที�ห้ามเดินทางออกนอกราชอาณาจกัร จึงไม่ขดัต่อ
รัฐธรรมนูญ”61  
  ข้อสังเกต 

  หากอนุญาตให้ปล่อยชั�วคราวผูถู้กกล่าวหา การกาํหนดเงื�อนไขห้ามเดินทางออก
นอกราชอาณาจกัรภายในระยะเวลาระหวา่งฝากขงัหรือพิจารณา จะไม่ขดัต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่  
  กรณีขอผดัผอ่นของดการมารายงานตวั 
  หากผูต้้องหาที�ได้รับการปล่อยชั�วคราวมีเหตุจาํเป็นไม่สามารถมาศาลได้ เช่น 
ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยป่วย ผูป้ระกนัอาจขอผดัส่งผูต้อ้งหาหรือจาํเลยได ้

 1.4 ข้อบังคับของประธานศาลฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์วิธีการและเงื�อนไขเกี�ยวกับการ

เรียกประกนัหรือหลกัประกนัในการปล่อยชั�วคราวผู้ต้องหาหรือจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. 254862 
  การปล่อยชั�วคราวผู ้ต้องหาหรือจําเลยในคดีอาญา โดยที� รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 239 บญัญติัห้ามมิให้เรียกหลกัประกนัในการปล่อย
ชั�วคราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญาจนเกินควรแก่กรณี และตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 110 วรรคสาม บญัญติัให้ประธานศาลฎีกาออกขอ้บงัคบัวางหลกัเกณฑ์ วิธีการ
และเงื�อนไขเกี�ยวกบัการเรียกประกนัหรือหลกัประกัน ประธานศาลฎีกาจึงออกขอ้บงัคบันี6 ซึ� งมี
บทบญัญติับางประการเกี�ยวกบัการจาํกดัสิทธิเสรีภาพของบุคคล ซึ� งมาตรา 29 ประกอบกบัมาตรา 
30 มาตรา 31 และมาตรา 36 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 บญัญติัให้
กระทาํไดโ้ดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายไว ้ดงัต่อไปนี6… 
  ขอ้ 4. เมื�อศาลพิจารณาคาํร้องขอใหป้ล่อยชั�วคราวแลว้เห็นวา่เป็นกรณีที�สมควรให้
ปล่อยชั�วคราวไดต้ามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 108 ก็ให้ศาลพิจารณาวา่จะให้
ปล่อยชั�วคราวโดยมีประกนัหรือไม่มีประกนั 
  ในการพิจารณาวา่การปล่อยชั�วคราวควรจะมีประกนัหรือไม่ตอ้งมีประกนัให้ศาล
พิจารณาถึงความร้ายแรงแห่งข้อหา สาเหตุ และพฤติการณ์การกระทาํความผิด รวมทั6 งบุคลิก 
ลกัษณะนิสัย สภาพทางร่างกายและจิตใจ การศึกษา การประกอบอาชีพการงาน ประวติัการกระทาํ
ความผดิอาญา สภาพและฐานะของครอบครัว และความสัมพนัธ์กบับุคคลอื�นในสังคมของผูต้อ้งหา
หรือจาํเลย 

                                                        
 61 ตามคาํวนิิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญ G/HIIG 
 62 สาํนกัประธานศาลฎีกา (2549) คู่มือการปล่อยชั:วคราว รุ่งศิลป์การพิมพ ์(1977) หนา้ 1–22 
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  หากการพิจารณาตามวรรคสองมีเหตุจาํเป็นและสมควรที�จะปล่อยชั�วคราวโดยตอ้ง
มีประกนั ก็ให้กาํหนดวงเงินประกนัให้เหมาะสมแก่ขอ้หาและสภาพแห่งคดี รวมทั6งแนวโน้มที�
ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะหลบหนีหากพฤติการณ์แห่งคดีเปลี�ยนแปลงไป 
  กรณีที�จาํตอ้งเรียกหลกัประกนัก็ให้พิจารณาวา่หลกัประกนันั6นคุม้กบัวงเงินประกนั
ที�กาํหนดหรือไม่ โดยใหค้าํนึงถึงความน่าเชื�อถือของผูป้ระกนั หลกัประกนั และฐานะของผูต้อ้งหา
หรือจาํเลยประกอบดว้ย 
  จะเห็นได้ว่า ขอ้ 4. ของขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาว่าด้วยหลกัเกณฑ์วิธีการ
และเงื�อนไขเกี�ยวกบัการเรียกประกนัหรือหลกัประกนัในการปล่อยชั�วคราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยใน
คดีอาญา พ.ศ. 2548 ไดบ้ญัญติัใหส้อดคลอ้งกบัตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 
108 ที�ให้ศาลใชดุ้ลพินิจที�จะให้มีปล่อยชั�วคราวโดยพิจารณาถึงความร้ายแรงแห่งขอ้หา สาเหตุและ
พฤติการณ์การกระทาํความผิด รวมทั6งบุคลิกลกัษณะนิสัย สภาพทางร่างกายและจิตใจ การศึกษา 
การประกอบอาชีพการงาน ประวติัการการะทาํความผิดอาญา สภาพและฐานะของครอบครัว และ
ความสัมพนัธ์กบับุคคลอื�นในสังคมของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยอนัจะทาํให้ทราบถึงขอ้มูลเกี�ยวกบัตวั
ผูต้อ้งหาหรือจาํเลย เพื�อไดข้อ้มูลแลว้จะไดป้ล่อยชั�วคราวเพื�อใหผู้ต้อ้งหาหรือจาํเลยมีโอกาสที�จะไป
แสวงหาพยานหลักฐานในการต่อสู้คดีเพื�อพิสูจน์ความผิดหรือบริสุทธิO ของตนได้อย่างเต็มที� 
สอดคลอ้งหลกัการในคดีอาญาที�ให้สันนิษฐานไวก่้อนวา่ ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยยงัเป็นผูบ้ริสุทธิO  ซึ� ง
หากพิจารณาให้ปล่อยชั�วคราว อาจกาํหนดเงื�อนไขหรือที�อยู่ขอผูถู้กปล่อยชั�วคราวหรือกาํหนด
เงื�อนไขอื�นใดให้ผูถู้กปล่อยชั�วคราวปฏิบติัเพื�อป้องกนัการหลบหนีหรือเพื�อป้องกนัอนัตรายหรือ
ความเสียหายที�อาจเกิดขึ6นจากการปล่อยชั�วคราวก็ได้ อย่างไรก็ตามแมว้่าการสร้างเงื�อนไขให้มา
รายงานตวัระหวา่งที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวระหวา่งฝากขงันั6นอาจใชเ้พื�อป้องกนัการหลบหนีได ้มี
ขอ้น่าสังเกตวา่หากผูต้อ้งหาหรือจาํเลยคิดจะหลบหนี การสร้างเงื�อนไขให้มารายงานตวัก็ไม่น่าจะ
ป้องกนัได้เพราะเมื�อได้รับการปล่อยชั�วคราวแล้ว ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยก็สามารถหลบหนีได้  แต่
เงื�อนไขนี6 จะส่งผลกระทบกับผูต้้องหาหรือจาํเลยที�บริสุทธิO  ที�ต้องการใช้ระยะเวลาดังกล่าวไป
แสวงหาพยานหลกัฐานในการต่อสู้คดีเพื�อพิสูจน์ความผดิหรือบริสุทธิO ของตน 
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:. การรายงานตัวระหว่างปล่อยชั�วคราวชั;นฝากขงั 

 
 แม้บทบญัญัติของกฎหมายและแนวปฏิบติัของกฎระเบียบข้างต้นเป็นการส่งเสริม
คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวทุกคนในอนัที�จะไดรั้บสิทธิเสรีภาพ
และไดรั้บการปฏิบติัอย่างเท่าเทียมกนัทุกคน แต่การบงัคบัใช้กฎหมายในส่วนสิทธิเสรีภาพของ
ผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวนั6นยงัไม่สามารถคุม้ครองไดอ้ยา่งเสมอภาคและเท่าเทียมกนั 

 ขั;นตอนและวธีิดําเนินการรายงานตัวระหว่างปล่อยชั�วคราวชั;นฝากขัง 
 การควบคุมตวัผูต้อ้งหาระหวา่งสอบสวนของศาลในชั6นฝากขงัมีการกาํหนดระยะเวลา
ตามที�กฎหมายกาํหนด เมื�อศาลอนุญาตออกหมายขงัระหว่างสอบสวนให้ขงัผูต้อ้งหาไวจ้นกว่ามี
การฟ้องคดีหรือไม่ฟ้องคดี ระหวา่งนั6นผูต้อ้งหามีสิทธิยื�นคาํร้องขอปล่อยชั�วคราวเพื�อต่อสู้คดี โดยมี
การทาํสัญญาประกนัเพื�อเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนของผูต้อ้งหาที�ถูกกล่าวหาวา่ไดก้ระทาํผิด 
ถือไดว้า่เป็นหลกัการจะประกนัสิทธิเสรีภาพของตนที�ถูกอาํนาจรัฐใชก้ระบวนการตามกฎหมายใน
การควบคุมผูต้อ้งหา  
 เมื�อพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการยื�นคาํร้องขอหมายขงัผูต้อ้งหาต่อศาล ให้
ศาลไต่สวนจากคาํร้องขอฝากขงัและใชดุ้ลพินิจวา่จะอนุญาตใหมี้การขงัผูต้อ้งหาหรือไม่ และมีการ
สอบถามผูต้อ้งหาวา่จะมีขอ้คดัคา้นการฝากขงัหรือไม่ อยา่งไร และศาลอาจเรียกพนกังานสอบสวน
หรือพนกังานอยัการมาชี6แจงเหตุแห่งความจาํเป็น หรืออาจเรียกพยานหลกัฐานมาเพื�อประกอบการ
พิจารณา ในกรณีความผดิอาญาที�มีอตัราโทษจาํคุกอยา่งสูงเกินกวา่หกเดือนแต่ไม่ถึงสิบปี หรือปรับ
เกินกวา่ห้าร้อยบาทหรือทั6งจาํทั6งปรับซึ� งศาลมีอาํนาจสั�งขงัหลายครั6 งติดๆกนัได ้แต่ครั6 งหนึ�งตอ้งไม่
เกินสิบสองวนัและรวมกนัทั6งหมดตอ้งไม่เกินสี� สิบแปดวนั ในกรณีความผิดอาญาที�มีอตัราโทษ
จาํคุกอยา่งสูงตั6งแต่สิบปีขึ6นไปจะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตามศาลมีอาํนาจสั�งขงัหลายครั6 งติดๆ กนั
ได ้แต่ครั6 งหนึ� งตอ้งไม่เกินสิบสองวนัและรวมกนัทั6งหมดตอ้งไม่เกินแปดสิบสี�วนั ในกรณีเมื�อศาล
สั�งขงัครบสี�สิบแปดวนัแลว้ หากพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการยื�นคาํร้องต่อศาลเพื�อขอขงั
ต่อไปอีกโดยอา้งเหตุจาํเป็น ศาลจะสั�งขงัต่อไปไดก้็ต่อเมื�อพนกังานอยัการหรือพนกังานสอบสวน
ไดแ้สดงถึงเหตุแห่งความจาํเป็นและนาํพยานนหลกัฐานมาให้ศาลไต่สวนจนเป็นที�พอใจแก่ศาล  
ในการไต่สวนคาํร้องขอหมายขงั ผูต้อ้งหามีสิทธิแต่งทนายความเพื�อแถลงขอ้คดัคา้นและซักถาม
พยานก็ได ้หรือถา้ผูต้อ้งหาไม่มีทนายความและผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวร้องขอให้ศาลตั6ง
ทนายความใหก้็ขออนุญาตใชสิ้ทธินั6นก็ได ้
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 การร้องขอปล่อยชั�วคราวในระหวา่งสอบสวน ผูป้ระกนัจะยื�นคาํร้องขอปล่อยชั�วคราว
พร้อมกบับญัชีทรัพย ์เอกสารหลกัทรัพย ์สัญญาประกนั ให้ผูป้ระกนัและผูต้อ้งหา ลงลายมือชื�อเพื�อ
นาํเสนอผูพ้ิพากษาเพื�อพิจารณาสั�งคาํร้องขอปล่อยชั�วคราว 
 เมื�อผูพ้ิพากษามีคาํสั�งอนุญาตปล่อยชั�วคราว เจา้พนักงานศาลมีหน้าที�บนัทึกขอ้มูล 
ใบนัดรายงานตวัวนัที�จะตอ้งส่งตวัผูต้อ้งหาที�ได้รับการปล่อยชั�วคราวในระบบคอมพิวเตอร์เพื�อ
จดัเก็บขอ้มูล เมื�อบนัทึกเสร็จแลว้ พิมพห์มายนดัหรือใบนดัรายงานตวัให้ผูป้ระกนัเพื�อทราบวนันดั
ในการนาํผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวมารายงานตวัต่อศาล ทุกนดัที�พนกังานสอบสวนหรือ
พนกังานอยัการร้องขอหมายขงัผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราว ซึ� งจะตรงกบัวนัที�พนกังานอยัการ
หรือพนกังานสอบสวนยื�นคาํร้องขอหมายขงัต่อศาล พร้อมทั6งอ่านคาํสั�งของ ผูพ้ิพากษาให้ผูป้ระกนั
ฟัง โดยตอ้งอธิบายให้ฟังวา่เป็นหนา้ที�ที�จะตอ้งมาศาลตามกาํหนดนดัฝากขงัโดยตอ้งมาให้ตรงเวลา 
หากผิดนดัรายงานตวัหรือไม่มาศาลตามหมายศาล ผูป้ระกนัจะถูกปรับเต็มตามสัญญาประกนัตวั 
เมื�อผูป้ระกนันาํตวัผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวที�มารายงานตวัต่อศาลตามนดัฝากขงัทุกครั6 ง
จะต้องมีบัตรประจาํตวัประชาชนผูป้ระกันและผูต้้องหาที�ได้รับการปล่อยชั�วคราว และใบนัด
รายงานตวัที�เจา้พนกังานศาลออกให ้โดยมีการลงลายมีชื�อในสาํนวนฝากขงัและใบนดัรายงานตวั 
 สําหรับการมารายงานตวัฝากขังครั6 งที� 2 ถึงครั6 งที� 4 จะไม่มีการไต่สวนคาํร้องของ
พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอยัการหรือสอบถามขอ้คดัคา้นของผูต้อ้งหาที�ได้รับการปล่อย
ชั�วคราวและไม่มีการอนุญาตให้มีการซกัถามพยานในสาํนวนฝากขงั และศาลจะใชดุ้ลพินิจอนุญาต
ให้มีการฝากขงั ส่วนในครั6 งที� 5 ถึงครั6 งที� 7  ตอ้งมีการไต่สวนคาํร้องของพนักงานสอบสวนหรือ
พนกังานอยัการซึ� งเป็นไปตามที�กฎหมายกาํหนด และมีการสอบถามขอ้คดัคา้นของผูต้อ้งหาที�ไดรั้บ
การปล่อยชั�วคราวและมีการอนุญาตใหมี้การซกัถามพยานหลกัฐานในสํานวนฝากขงั และศาลจะใช้
ดุลพินิจอนุญาตให้มีการฝากขงัในแต่ละครั6 งในทุกๆ 7 วนัหรือ12 วนั เป็นเวลารวมกนัทั6งหมด 48 
หรือ 84 วนั ตามหลกักฎหมาย 
 การมารายงานตวัฝากขงัทุกครั6 ง เจ้าพนักงานศาลผูรั้บผิดชอบในการมารายงานตวั
ผูต้อ้งหาที�ได้รับการปล่อยชั�วคราว จะเรียกสํานวนฝากขงัจากงานหมายหรืองานรับฟ้องซึ� งเป็น 
ผูจ้ดัเก็บสาํนวนฝากขงั เมื�อรับใบนดัรายงานตวัของผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวและผูป้ระกนั
มารายงานตวั ให้เจา้พนกังานศาลตรวจบตัรประชาชนหรือเอกสารที�ทางราชการออกให้ ทั6งนี6  เพื�อ
แสดงตวัวา่เป็นผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราว เมื�อเจา้พนกังานศาลที�มีหน้าที�รับรายงานตวัให้
ผูป้ระกันและผูต้้องหาที�ได้รับการปล่อยชั�วคราวได้รับการรับการปล่อยชั�วคราว ลงลายมือชื�อ
รับทราบนดัการมารายงานตวัในครั6 งต่อไปในสํานวนฝากขงั และ เจา้พนกังานที�มีหนา้ที�รับรายงาน
ตวัจะแจง้วนันดัใหม้ารายงานตวัในครั6 งต่อไปดว้ย 
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 ผูต้อ้งหาที�ได้รับการปล่อยชั�วคราวตอ้งมารายงานตวัพร้อมผูป้ระกนัตั6งแต่เวลา 8.30 

นาฬิกาของวนัที�ครบฝากขงัและรอพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอยัการยื�นคาํร้องฝากขงั อาจ
ตอ้งรอตลอดทั6งวนั หรือรอถึงเวลา 16.30 นาฬิกา จนกวา่พนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการจะ
นาํคาํร้องเสนอต่อศาล เมื�อมีการไต่สวนคาํร้องของพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการ ผูต้อ้งหา
ที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวสามารถใช้สิทธิในการสอบถาม การแถลงขอคดัคา้นในการฝากขงั ซึ� ง
ผูต้อ้งหาที�ได้รับการปล่อยชั�วคราวตอ้งรอคาํสั�งศาลในห้องควบคุมรอประกนัตวัซึ� งจะอยู่บริเวณ
อาคารศาลทั6งนี6 เพื�อป้องกนัการหลบหนีในกรณีที�ศาลอาจสั�งไม่อนุญาตให้ปล่อยชั�วคราวเมื�อมีเหตุ
ไม่อนุญาตปล่อยชั�วคราว 
 
 



บทที� � 

บทวเิคราะห์เกี�ยวกบัการรายงานตวัระหว่างปล่อยชั�วคราว 

ระหว่างฝากขัง 
 
 
 การปล่อยชั�วคราวผู ้ต้องหาที�ได้รับการปล่อยชั�วคราวในระหว่างฝากขังนั� นเป็น
กระบวนการยุติธรรมที�สําคญัตามหลกัสิทธิมนุษยชน ที�ศาลตอ้งคาํนึงถึงการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ
ของบุคคล สิทธิการคุม้ครองในกระบวนการยุติธรรม ไดรั้บการสันนิษฐานว่าเป็นผูไ้ม่มีความผิด 
หากศาลมีคาํสั�งและกาํหนดเงื�อนใหผู้ต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวในระหวา่งฝากขงัมารายงาน
ตวัระหว่างที�มีการปล่อยชั�วคราวซึ� งเป็นกระบวนการก่อนฟ้องคดี ส่งผลกระทบต่อการคุม้ครอง
สิทธิเสรีภาพของบุคคล ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัสิทธิมนุษยชนสากลและหลกันิติธรรมที�นานาประเทศ
ให้การรับรองไวแ้ลว้ และยงัขดัต่อหลกัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 6778 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา รวมไปถึงระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรมวา่ดว้ย
การปล่อยชั�วคราว พ.ศ.67;< และข้อบังคบัของประธานศาลฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์วิธีการและ
เงื�อนไขเกี�ยวกับการเรียกประกันหรือหลักประกันในการปล่อยชั�วคราวผูต้้องหาหรือจาํเลยใน
คดีอาญา พ.ศ.67;< 
 ดงันั�นในบทนี� ผูศึ้กษาจึงวิเคราะห์ถึงสภาพปัญหาการกาํหนดเงื�อนไขการรายงานตวั
ระหว่างปล่อยชั�วคราวระหว่างฝากขงั โดยกาํหนดประเด็นวิเคราะห์ออกเป็น 6 ประเด็นหลกั ดงั
รายละเอียดของประเด็นการวเิคราะห์ดงัต่อไปนี�  
 

1. ปัญหาทางกฎหมายเกี�ยวกบัการกาํหนดเงื�อนไขการมารายงานตัวในระหว่างฝากขงั 
 
 การกาํหนดเงื�อนไขให้ผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวมารายงานตวัระหวา่งที�มีการ
ปล่อยชั�วคราวนั�น ผูศึ้กษาไดพ้ิจารณาจากบทบญัญติัของกฎหมาย ตลอดจนกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั
และการปฏิบติัเกี�ยวกบัการปล่อยชั�วคราวของเจา้พนกังานศาลหรือศาลแลว้ เห็นวา่จากรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และระเบียบราชการฝ่ายตุลาการ
ศาลยุติธรรมวา่ดว้ยการปล่อยชั�วคราวไดก้าํหนดเงื�อนไขเพื�อประโยชน์ในการพิจารณาพิพากษาคดี
และเพื�อความคุม้ครองต่อความสงบเรียบร้อยของสังคมส่วนรวมซึ� งจาํเป็นต้องมีตวัจาํเลยอยู่ใน
ระหว่างการพิจารณาคดีของศาล และตอ้งมีตวัจาํเลยไวเ้พื�อลงโทษหากพิสูจน์ได้ว่าเขาได้กระทาํ
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ความผิดจริง โดยหลักการปล่อยชั�วคราวให้ศาลใช้ดุลพินิจพิจารณาจากหลักเกณฑ์การปล่อย
ชั�วคราวให้ไดค้วามจนเชื�อไดว้า่ผูถู้กกล่าวหาจะไม่หลบหนี ไม่ไปยุง่เหยิงกบัพยานหลกัฐาน ไม่ไป
ก่อเหตุอนัตรายประการอื�น และจะมาปรากฏตวัตามวนัเวลาที�ศาลนัดพิจารณาคดีและหากผูถู้ก
กล่าวหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวไม่มาตามกาํหนดนดั ศาลมีอาํนาจที�จะบงัคบัคดีเอากบัทรัพยสิ์น
ตามที�ได้ทาํสัญญาประกันต่อศาลและศาลออกหมายจบัผูถู้กกล่าวหาเพื�อนําตวัมาลงโทษตาม
ความผดิไดภ้ายในอายคุวาม  
 เมื�อมีการปล่อยชั�วคราวในระหว่างฝากขัง ศาลจะกําหนดหน้าที�ให้ผูป้ระกันต้อง
ควบคุมดูแลผูต้อ้งหาที�ได้รับการปล่อยชั�วคราวแทนหน่วยงานของรัฐ โดยมีการหลกัเกณฑ์และ
เงื�อนไขให้ผูป้ระกนันาํผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวมารายงานตวัต่อศาล ทั�งนี� เพราะเชื�อว่า
เป็นการป้องกนัมิให้ผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวจะหลบหนี หรือไปก่อให้เกิดความเสียหาย
ต่อสังคมขึ�นอีก แต่ตามหลกัปฏิญญาสากลวา่ดว้ยเรื�องสิทธิมนุษยชนและรัฐธรรมนูญที�ใหส้ันนิฐาน
ไวก่้อนว่าผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไม่มีความผิด ก่อนมีคาํพิพากษาถึงที�สุดวา่ไดก้ระทาํผิดจริง จากหลกั
กฎหมายดงักล่าวเท่ากบัว่าศาลไม่ควรปฏิบติัต่อผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวเช่นเดียวกบัผูที้�
ศาลไดพ้ิจารณาพิพากษาแลว้วา่มีความผิดจริง ดว้ยการกาํหนดเงื�อนไขให้ผูป้ระกนันาํตวัผูต้อ้งหาที�
ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวมารายงานตวัระหว่างฝากขงัถือเป็นวิธีการหนึ� งที�ตดัสิทธิเสรีภาพถือเป็น
การลงโทษผูก้ระทาํความผิด ซึ� งเมื�อพิจารณาให้ดีแลว้ผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวในระหวา่ง
ฝากขงัเป็นเพียงบุคคลที�ตกอยู่ในฐานะผูถู้กกล่าวหาเท่านั� น และในระหว่างการสอบสวนของ
พนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการตามหลกักฎหมายไม่จาํเป็นที�จะตอ้งมีผูต้อ้งหาอยูด่ว้ย แต่ใน
ขณะเดียวกนั บุคคลที�ตกอยูใ่นฐานะจาํเลยที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวในชั�นพิจารณาของศาล กลบัไม่
มีการกาํหนดเงื�อนไขให้มารายงานตวัระหว่างพิจารณาคดี แต่ในขณะเดียวกนับุคคลที�ตกอยู่ใน
ฐานะเป็นผูต้้องคาํพิพากษาถึงที�สุดว่ากระทาํผิดจริง แต่มีเหตุรอการลงโทษ ศาลมีคาํสั�งให้ไป
รายงานตวัต่อพนักงานคุมประพฤติที�สํานักงานคุมประพฤติ ซึ� งเป็นการควบคุมความประพฤติ
ภายหลงัจากศาลมีคาํพิพากษาวา่ไดก้ระทาํผิดจริง ดงันั�นการให้มารายงานตวัผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการ
ปล่อยชั�วคราวในระหว่างฝากขงัก็เท่ากับเป็นการปฏิบติัต่อบุคคลที�ตกอยู่ในฐานะเป็นผูต้้องคาํ
พิพากษาถึงที�สุดวา่กระทาํผดิจริง  
 ซึ� งผูศึ้กษาเห็นว่า การให้ผูต้ ้องหาที�ได้รับการปล่อยชั�วคราวมารายงานตัวระหว่าง 
ฝากขังไม่มีความจาํเป็น เพราะเป็นการตดัสิทธิเสรีภาพในการต่อสู้คดี เป็นลงโทษก่อนที�จะมี 
คาํพิพากษาว่ากระทาํผิดและหากพนักงานอยัการไม่มีการฟ้องคดีก็ไม่มีการเยียวยาชดใช้ความ
เสียหายที�เกิดขึ�น ผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวและผูป้ระกนัจะตอ้งมารายงานตวัในวนันดัต่อ
เจา้พนกังาน ซึ� งเจา้พนกังานศาลจะตอ้งจดัเตรียมสํานวนฝากขงัในแต่ละวนัให้พร้อมเสนอศาล และ
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เมื�อพนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการมายื�นคาํร้องแลว้นั�น เจา้พนกังานศาลจะตอ้งเร่งเสนอ
ศาลเพื�อมีคาํสั�งในวนันดัจึงเป็นปัญหาในการดาํเนินการอยา่งมาก  
 ผูศึ้กษาได้คน้ควา้หาขอ้มูลเพื�อใช้เป็นแนวทางในประเด็นการวิเคราะห์จากกฎหมาย
และระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมที�เกี�ยวขอ้งกบัการรายงานตวัระหวา่งปล่อยชั�วคราว
ระหวา่งฝากขงั ดงัมีประเด็นที�เกี�ยวขอ้งดงันี�   
 1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชั�วคราว) พุทธศกัราช 677H มิได้วาง

หลกัเกี�ยวกบัสิทธิในกระบวนการยติุธรรมโดยแจง้ชดั วางหลกัเรื�องศกัดิI ศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ 
เสรีภาพ และความเสมอภาค เป็นพื�นฐาน ไวต้าม  
  มาตรา ; ภายใตบ้งัคบับทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญนี�  ศกัดิI ศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ 
เสรีภาพและความเสมอภาค บรรดาที�ชนชาวไทยเคยไดรั้บการคุม้ครองตามประเพณีการปกครอง
ประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขและตามพนัธกรณี
ระหวา่งประเทศที�ประเทศไทยมีอยูแ่ลว้ ยอ่มไดรั้บการคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญนี�  
  จากบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ฉบับปัจจุบัน จึงสามารถนํารัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ที�ไดย้กเลิกแลว้ มาบงัคบัใชไ้ดเ้ท่าที�ไม่ขดัหรือแยง้ 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 6778 ได้กาํหนดให้องค์กรทุก
องค์กรของรัฐจะต้องเคารพและตระหนักถึงศกัดิI ศรีของความเป็นมนุษย ์และสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน 
  การจาํกดัสิทธิเสรีภาพของบุคคลที�รัฐธรรมนูญรับรองไวจ้ะกระทาํมิได ้ยกเวน้แต่ 
โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะเพื�อการที�รัฐธรรมนูญนี� กาํหนดไวแ้ละเท่าที�
จาํเป็นและจะกระทบกระเทือนสาระสําคญัแห่งสิทธิเสรีภาพนั�นมิได ้การจาํกดัสิทธิเสรีภาพตอ้งมี
ผลเป็นการทั�วไปและไม่มุ่งให้ใช้บงัคับแก่กรณีใดกรณีหนึ� ง หรือบุคคลใดบุคคลหนึ� งเป็นการ
เฉพาะเจาะจงและตอ้งระบุบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญที�ให้อาํนาจในการตรากฎหมายนั�นดว้ย โดย
ไม่เกินความจาํเป็นหรือกระทบกระเทือนสาระสาํคญัแห่งสิทธิเสรีภาพ ยอ่มไม่สามารถกระทาํได ้
  ดว้ยเหตุผลดงัที�ไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ ทาํให้ผูศึ้กษามีความสนใจที�จะศึกษาเรื�อง
การปล่อยชั�วคราวในระหว่างฝากขงัโดยการกาํหนดเงื�อนไขการให้มารายงานตวัระหว่างการที�
ไดรั้บการปล่อยชั�วคราว เป็นการกาํหนดเงื�อนไขที�เกิดจากดุลพินิจที�ไม่เป็นธรรม 
  ในส่วนที� ; สิทธิในกระบวนการยติุธรรม บญัญติัวา่ 
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  “มาตรา NO บุคคลไม่ตอ้งรับโทษอาญา เวน้แต่ไดก้ระทาํการอนักฎหมายที�ใชอ้ยูใ่น
เวลาที�กระทาํนั�นบญัญติัเป็นความผิดและกาํหนดโทษไวแ้ละโทษที�จะลงแก่บุคคลนั�นจะหนกักว่า
โทษที�กาํหนดไวใ้นกฎหมายที�ใชอ้ยูใ่นเวลาที�กระทาํความผดิมิได ้
  ในคดีอาญา ตอ้งสันนิษฐานไวก่้อนวา่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไม่มีความผดิ 
  ก่อนมีคาํพิพากษาอนัถึงที�สุดแสดงว่าบุคคลใดได้กระทาํความผิด จะปฏิบติัต่อ
บุคคลนั�นเสมือนเป็นผูก้ระทาํความผดิมิได”้ 
  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไดก้าํหนดหลกัประกนัเพื�อคุม้ครองสิทธิ
ของผูต้้องหาในอนัที�จะได้รับการปฏิบติัอย่างเป็นธรรมและเสมอภาค ถูกตอ้ง รวดเร็ว จากการ
กระทาํของพนกังานของรัฐและการปล่อยชั�วคราวเป็นขั�นตอนหนึ� งที�มีความสําคญั เพราะเป็นการ
ใชอ้าํนาจของรัฐที�กระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคล ในขณะเดียวกนัการใชอ้าํนาจดงักล่าวนั�นรัฐ
จะตอ้งปฏิบติัต่อผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวอยา่งเป็นธรรม เสมอภาค ถูกตอ้ง และรวดเร็ว 
นอกจากนี� รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยรับประกันสิทธิเสรีภาพผูต้้องหาหรือจาํเลยที�ถูก
กล่าวหาวา่กระทาํความผิดให้ยงัคงเป็นผูบ้ริสุทธิI  จนกว่าศาลจะมีคาํพิพากษาถึงที�สุดว่ามีความผิด
จริง จึงปฏิบติัต่อผูถู้กกล่าวหาเสมือนเป็นผูก้ระทาํความผดิไม่ได ้ เพราะในการดาํเนินการยื�นคาํร้อง
ขอฝากขงัของพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการนั�น เหตุผลของการยื�นคาํร้องขอฝากขงัตอ้งมี
หลักฐานตามสมควรว่า ผูน้ั� นน่าจะได้กระทาํความผิดอาญา และมีเหตุอันควรเชื�อว่า ผูน้ั� นจะ
หลบหนี หรือจะไปขอ้งเกี�ยวกบัพยานหลกัฐาน หรือก่อเหตุอนัตรายประการอื�นดว้ย แต่ไม่มีความ
จาํเป็นที�จะต้องมีตวัผูต้ ้องหาที�ได้รับการปล่อยชั�วคราวอยู่ด้วยขณะสอบสวน เวน้แต่ผูต้อ้งหาที�
ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวจะใช้สิทธิคดัคา้นในการฝากขงั แต่ผูต้อ้งหาที�ได้รับการปล่อยชั�วคราวก็
สามารถแต่งทนายมายื�นแทนหรือดาํเนินการแทนก็ไดจึ้งไม่จาํเป็นตอ้งมาดว้ยตนเอง ทั�งนี�การมายื�น
คาํร้องต่อศาลเพียงเพื�อประโยชน์ในการใชสิ้ทธิคดัคา้นการขอฝากขงัเท่านั�น ซึ� งผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการ
ปล่อยชั�วคราวจะใชห้รือไม่ก็ได ้บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ ไดเ้พิ�มความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของ
ผูต้อ้งหามากขึ�น โดยห้ามมิให้คุมขงัผูต้อ้งหาในทนัที แต่จะตอ้งมีการนาํเสนอพยานหลกัฐานมา
พิสูจน์ให้เป็นที�พอใจแก่ศาล ตามเงื�อนไขที�กาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญเสียก่อนศาลจึงจะมีอาํนาจสั�ง
คุมขงัผูต้ ้องหาหรือจาํเลยในระหว่างการพิจารณาคดีได้ อนัเป็นการยืนยนัรับรองสิทธิของผูถู้ก
กล่าวหาตามรัฐธรรมนูญวา่ยงัคงเป็นผูบ้ริสุทธิI จนกวา่ศาลจะพิพากษาถึงที�สุด อีกทั�งเป็นการส่งเสริม
ความเท่าเทียมกนัของบุคคลและการไม่เลือกปฏิบติัต่อบุคคลภายใตก้ฎหมาย เพราะประชาชนในทุก
ระดบัชั�นจะตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎเกณฑ์นี� เช่นเดียวกนั ซึ� งหากศาลสามารถนาํหลกัเกณฑ์ตามบทบญัญติั
นี�ไปใชใ้ห้สัมฤทธิI ผลอยา่งจริงจงั ยอ่มเป็นประโยชน์ต่อประชาชนอยา่งยิ�งและจะลดความเหลื�อมลํ�า 
รวมถึงปัญหาความไม่เท่าเทียมกนัในการปล่อยชั�วคราวลงไปไดอ้ย่างมาก เพราะหากผูต้อ้งหาที�
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ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวมีเจตนาจะมาศาลเพื�อต่อสู้คดีในชั�นพิจารณาคดี การสร้างเงื�อนไขเพียงแต่
ให้มารายงานตวัในระหวา่งฝากขงัในวนัอื�นที�ไม่ใช่วนันดัพิจารณาคดีของศาลจึงไม่มีความจาํเป็น 
แต่เป็นการสร้างภาระสร้างเงื�อนไข ใหต้อ้งปฏิบติัเกินความจาํเป็นแก่กรณี  
  ดังที� รัฐธรรมนูญได้รับรองสิทธินี� อย่างชัดแจ้งปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 6778 มาตรา ;8 ขอ้ H ดงัต่อไปนี�  
  “ในคดีอาญา ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมีสิทธิไดรั้บการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีที�
ถูกตอ้ง รวดเร็ว และเป็นธรรม โอกาสในการต่อสู้คดีอยา่งเพียงพอ การตรวจสอบหรือไดรั้บทราบ
พยานหลกัฐานตามสมควร การไดรั้บความช่วยเหลือในทางคดีจากทนายความ และการไดรั้บการ
ปล่อยชั�วคราว” 
  ในบทบญัญติันี�ไดใ้ห้ความคุม้ครองรับรองสิทธิเสรีภาพ เมื�อองคก์รของรัฐใหสิ้ทธิ
แก่บุคคล การใช้สิทธิของบุคคลย่อมจะใช้อาํนาจนั�นหรือไม่ก็ได ้หรือจะใช้อาํนาจเพียงบางส่วน 
หรือบางประการก็ได้ ทั�งนี� แล้วแต่เจตจาํนงของบุคคลนั�น ในสิทธิทางกระบวนการยุติธรรมของ
ผูต้้องหาที�ได้รับการปล่อยชั�วคราวจึงมิควรถูกละเมิดจากการปฏิบัติหน้าที�องค์กรของรัฐ หรือ
ผูเ้กี�ยวขอ้งตามกฎหมาย ซึ� งสิทธิในกระบวนการยุติธรรมดงักล่าวถือเป็นมาตรการทางกฎหมายที�
สําคญัของผูต้อ้งหาที�ได้รับการปล่อยชั�วคราวในการช่วยป้องกันการถูกละเมิดสิทธิ ในขั�นตอน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาซึ� งศาลมีหน้าที�เกี�ยวขอ้งกบัสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหาที�ได้รับการ
ปล่อยชั�วคราว ศาลเห็นควรใชดุ้ลพินิจกาํหนดเงื�อนไขใหมี้ความเหมาะสมและคุม้ครองสิทธิ รวมถึง
ไม่ควรกาํหนดเงื�อนไขที�เป็นการละเมิดสิทธิของผูต้อ้งหาที�ได้รับการปล่อยชั�วคราว ดงันั�นการ
กาํหนดเงื�อนไขการปล่อยชั�วคราวโดยให้มารายงานตวัในระหว่างฝากขงั จึงมีผลต่อการอาํนวย
ความยุติธรรมทางอาญาเป็นอย่างมาก เพราะหากตน้ธารแห่งกระบวนการยุติธรรมเริ�มตน้จากการ
ดาํเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที�ไม่ถูกตอ้ง ล่าช้า เป็นการละเมิดสิทธิ และปราศจากความ
เป็นธรรมแลว้ ยอ่มไม่ก่อใหเ้กิดประโยชน์ในการอาํนวยความยติุธรรมทางอาญาในองคร์วมแต่อยา่ง
ใด 
  เมื�อรัฐให้สิทธิแก่ผูต้ ้องหาที�ได้รับการปล่อยชั�วคราว เป็นการเปิดโอกาสให้
ผูต้อ้งหาไดแ้สวงหาพยานหลกัฐานมาพิสูจน์ต่อสู้คดี และหากจะคดัคา้นการขอฝากขงัก็ใชสิ้ทธิใน
การคดัคา้นคาํร้องขอนั�นก็ได ้แต่เมื�อผูต้อ้งหาที�ได้รับการปล่อยชั�วคราวไม่คดัคา้นการขอฝากขงั 
ศาลจะอา้งเหตุที�ให้มารายงานตวัเพื�อคดัคา้นการขอฝากขงัโดยบงัคบั หรือใช้อาํนาจองค์กรเขา้ไป
แทรกแซงให้มาคดัค้านการขอฝากขงันั� น ก็ไม่สมควรกระทาํ อีกทั� งเป็นการสร้างภาระให้แก่
ผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวเกินควรอนัไม่ถูกตอ้ง ไม่ไดรั้บความเป็นธรรม สมดงัเจตนารมณ์
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 6778 มาตรา ;8 (H) ทั� งนี�  เพื�อจะได้เป็น
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แนวทางในการพฒันาการปฏิบติัหน้าที�ของพนักงานสอบสวน พนักงานอยัการและศาล เกิดการ
พฒันาระบบได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ�งขึ�น ส่งผลให้การสอบสวนและการพิจารณาที�ถูกตอ้ง 
รวดเร็ว และเป็นธรรม อนัจะก่อให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนส่วนรวม และธาํรงรักษาไวซึ้� ง
ความยติุธรรมของสังคม 
  การปล่อยชั�วคราวผูต้อ้งหาในคดีอาญาในปัจจุบนันั�น ยงัมีขอ้ขดัขอ้งหลายประการ
ที�ทาํให้การปล่อยชั�วคราวไม่ถูกตอ้ง ลา้ชา้ และไม่เป็นธรรมเท่าที�ควร โดยปัญหาขอ้ขดัขอ้งที�ทาํให้
การปล่อยชั�วคราวไม่เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 6778 และไม่ได้
กาํหนดรายละเอียดของสิทธิในกระบวน การยุติธรรมไว ้ดว้ยหากมีการปรับปรุง เพิ�มเติม เพื�อให้
คุม้ครองประชาชนในสิทธิเสรีภาพให้เหมาะสมเมื�อเหตุการณ์เปลี�ยนแปลงไปในกระบวนการ
ยติุธรรมจะกระทาํไดย้าก หากแต่เพียงกาํหนดไวใ้นหลกัการที�เป็นสาระสําคญั ส่วนรายละเอียดนั�น
ควรกาํหนดในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เนื�องจากการให้ประกนัตวัเป็นสิทธิขั�น
พื�นฐานที�มีความสําคญั อาจแบ่งไดเ้ป็นปัญหาดา้นกฎหมาย คือปัญหาขอ้ขดัขอ้งที�เกี�ยวกบักฎหมาย 
ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่างๆ และปัญหาดา้นอื�นๆ คือ ปัญหาขอ้ขดัขอ้งที�ไม่เกี�ยวกบักฎหมาย ระเบียบ 
ขอ้บงัคบัต่างๆ กรณีการสอบสวนที�ไม่ถูกตอ้ง อาจเกิดจากปัญหาดา้นกฎหมาย อนัไดแ้ก่ความเขา้ใจ
ที�คลาดเคลื�อน การปล่อยชั�วคราวอาจนาํมาซึ� งการแสวงหาประโยชน์อนัมิชอบ ปัญหาขอ้ขดัขอ้งที�
ทาํให้การปล่อยชั�วคราวไม่เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 6778 มาตรา 
NO , ;8 (H) ดงักล่าว นั�น หากไม่เร่งรีบดาํเนินการปรับปรุงแก้ไข อาจส่งผลกระทบต่อการอาํนวย
ความยุติธรรมทางอาญา ความน่าเชื�อถือ ความศรัทธา และภาพลกัษณ์ขององค์กรในกระบวนการ
ยุติธรรมของไทย และอาจส่งผลเสียหายต่อกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในองค์รวม และหลกั
สิทธิมนุษยชนสากลและหลกันิติธรรมที�นานาประเทศใหก้ารรับรองไวแ้ลว้  
 1.2 ตามประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา 

  1.2.1 ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา ว่าด้วยการฝากขัง 

   ตามมาตรา <H วางหลกัไวว้า่ ห้ามมิให้ควบคุมผูถู้กจบัไวเ้กินกวา่จาํเป็นตาม
พฤติการณ์แห่งคดี 
   ในกรณีความผิดลหุโทษจะควบคุมผูถู้กจบัไวไ้ดเ้ท่าเวลาที�จะถามคาํให้การ
และที�จะรู้ตวัวา่เป็นใคร และที�อยูข่องเขาอยูที่�ไหนเท่านั�น 
   กรณีที�ผูถู้กจับไม่ได้รับการปล่อยชั�วคราว และมีเหตุจาํเป็นเพื�อทําการ
สอบสวน หรือการฟ้องคดีให้นาํตวัผูถู้กจบัไปศาลภายในสี�สิบแปดชั�วโมงนบัตั�งแต่เวลาที�ผูถู้กจบั
ถูกนาํตวัไปถึงที�ทาํการของพนกังานสอบสวน ตามมาตรา <N หากแต่เจา้พนกังานสอบสวนตอ้งการ
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ควบคุมตวัต่อเพราะมีเหตุจาํเป็นเพื�อทาํการสอบสวนหรือการฟ้องคดีให้นาํตวัผูถู้กจบัไปศาลภายใน
สี�สิบแปดชั�วโมงนบัแต่เวลาที�ผูถู้กจบัถูกนาํตวัไปถึงที�ทาํการของพนกังานสอบสวน  
   เวน้แต่มีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจาํเป็นอย่างอื�นอนัมิอาจกา้วล่วงเสียได ้โดย
ให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอยัการยื�นคาํร้องต่อศาลขอหมายขงัผูต้อ้งหานั�นไว ้ให้ศาล
สอบถามผูต้้องหาว่าจะมีข้อคดัคา้นประการใดหรือไม่ ซึ� งศาลอาจเรียกพนักงานสอบสวนหรือ
พนกังานอยัการมาชี�แจงเหตุจาํเป็นหรืออาจเรียกพยานหลกัฐานมาเพื�อประกอบการพิจารณาก็ได ้
   สําหรับกรณีความผิดอาญาที�ไดก้ระทาํลงมีอตัราโทษจาํคุกอย่างสูงไม่เกิน
หกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าร้อยบาท หรือทั�งจาํทั�งปรับ ศาลมีอาํนาจสั�งขงัไดค้รั� งเดียว มีกาํหนดไม่
เกินเจ็ดวนั และในกรณีความผิดอาญาที�มีอตัราโทษจาํคุกอย่างสูงเกินกว่าหกเดือนแต่ไม่ถึงสิบปี 
หรือปรับเกินกว่าห้าร้อยบาท หรือทั�งจาํทั�งปรับ ศาลมีอาํนาจสั�งขงัหลายครั� งติดต่อกนัได ้แต่ครั� ง
หนึ�งตอ้งไม่เกินสิบสองวนัและรวมกนัทั�งหมดตอ้งไม่เกินสี� สิบแปดวนั ในกรณีความผิดอาญาที�มี
อตัราโทษจาํคุกอยา่งสูงตั�งแต่สิบปีขึ�นไป จะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตาม ศาลมีอาํนาจสั�งขงัหลาย
ครั� งติดๆกนัได ้แต่ครั� งหนึ�งตอ้งไม่เกินสิบสองวนัและรวมกนัทั�งหมดตอ้งไม่เกินแปดสิบสี�วนั 
   ในกรณีตามวรรคหก เมื�อศาลสั�งขงัครบสี� สิบแปดวนัแล้ว หากพนักงาน
อยัการ หรือพนกังานสอบสวนยื�นคาํร้องต่อศาลเพื�อขอขงัต่อไปอีกโดยอา้งเหตุจาํเป็น ศาลจะสั�งขงั
ต่อไปได้ก็ต่อเมื�อพนักงานอัยการหรือพนักงานสอบสวนได้แสดงถึงเหตุจาํเป็น และนําพยาน 
หลกัฐานมาใหศ้าลไต่สวนจนเป็นที�พอใจแก่ศาล 
   ในการไต่สวนตามวรรคสามและวรรคเจ็ด ผู ้ต้องหาที�ได้รับการปล่อย
ชั�วคราวมีสิทธิแต่งทนายความเพื�อแถลงขอ้คดัคา้นและซกัถามพยาน ถา้ผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อย
ชั�วคราวไม่มีทนายความเนื�องจากยงัไม่ไดมี้การปฏิบติัตาม มาตรา VN;/V และผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการ
ปล่อยชั�วคราวร้องขอให้ศาลตั� งทนายความให้ โดยทนายความนั� นมีสิทธิได้รับเงินรางวลัและ
ค่าใชจ่้ายตามที�กาํหนดไวใ้น มาตรา VN;/V วรรคสาม โดยอนุโลม 
   ตามมาตรา VVN วางหลกัไวว้่า เมื�อพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการ
สั�งปล่อยชั�วคราว ไม่วา่จะมีประกนัหรือมีประกนัและหลกัประกนัหรือไม่ การปล่อยชั�วคราวนั�นให้
ใช้ได้ระหว่างการสอบสวนหรือจนกว่าผูต้อ้งหา ถูกศาลสั�งขงัระหว่างสอบสวนหรือจนถึงศาล
ประทบัฟ้อง แต่มิให้เกินสามเดือนนบัแต่วนัแรกที�มีการปล่อยชั�วคราว ไม่วา่เป็นการปล่อยชั�วคราว
โดยพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการ ในกรณีที�มีเหตุจาํเป็นทาํให้ไม่อาจทาํการสอบสวนได้
เสร็จภายในกาํหนดสามเดือนจะยืดเวลาการปล่อยชั�วคราวให้เกินสามเดือนก็ได้ แต่มิให้เกินหก
เดือน  
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   เมื�อการปล่อยชั�วคราวสิ�นสุดลงตามวรรคหนึ� งแล้ว ถ้ายงัมีความจาํเป็นที�
จะตอ้งควบคุมผูต้อ้งหาไวต่้อไป ให้ส่งผูต้อ้งหามาศาลและให้นําบทบญัญติัมาตรา H วรรคสี�  ถึง
วรรคเกา้มาใชบ้งัคบั 
   แนวคิดของการฝากขงัมาจากระบบที�ใช้ในหลายๆ ประเทศ เช่น ประเทศ
องักฤษ เมื�อมีความผิดเกิดขึ�นและพนกังานตาํรวจสามารถจบัผูต้อ้งหา หากจะควบคุมตวัผูต้อ้งหา
ต่อไปจะตอ้งเป็นไปเพื�อรักษาพยาน หลกัฐานที�เกี�ยวขอ้งกบัความผิด หรือเพื�อตอ้งการสอบปากคาํ
เพิ�มเติม และตอ้งถูกตรวจสอบเป็นระยะเวลาที�กาํหนดเป็นกฎเกณฑ์ไว ้และกรณีมีการควบคุมตวั
ผูต้อ้งหาเกินระยะเวลา หากมีความจาํเป็นที�จะตอ้งควบคุมตอ้งร้องขอหมายขงัพร้อมแสดงเหตุผลที�
ตอ้งควบคุมผูต้อ้งหาต่อไป จะตอ้งเสนอต่อศาลว่ามีเหตุอนัควรเชื�อว่ามีความจาํเป็นตอ้งควบคุม
ผูต้อ้งหาที�ไวเ้พื�อป้องกนัมิให้ผูต้อ้งหาก่อให้เกิดอนัตรายแก่บุคคลอื�น หรือก่อให้เกิดความเสียหาย
แก่บุคคลอื�นอย่างร้ายแรง หรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่าผูต้อ้งหาจะหลบหนีไม่มาตามนัดหรือจะไป 
ยุง่เหยิงพยานหลกัฐาน หรือขดัขวางการดาํเนินกระบวนการยุติธรรม และมูลคดีที�มีการสืบสวนมี
เพียงพอหรือไม่ หากมีเหตุที�จะควบคุมตวัต่อไปตามเหตุผลขา้งตน้ ศาลก็จะออกหมายขงั แต่อยา่งไร
ก็ตามภายหลังมีการควบคุมเกินเวลาควบคุมแล้วพนักงานตาํรวจไม่มีอาํนาจในการควบคุมตัว
ผูต้อ้งหาต่อไปได ้ตอ้งพิจารณาวา่ควรจะฟ้องคดีหรือตอ้งปล่อยตวัผูต้อ้งหาไป  
   ความจาํเป็นในการฝากขงัผูต้อ้งหา การควบคุมและขงัตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา เป็นการจาํกดัสิทธิเสรีภาพของบุคคลในช่วงก่อนการพิจารณาของศาล 
กล่าวคือ หลงัจากผูต้อ้งหาถูกจบั ไดรั้บการแจง้สิทธิแลว้จะถูกควบคุมตวัไวที้�สถานีตาํรวจหรือใน
การควบคุมของพนักงานสอบสวนรวมแลว้ไม่เกิน ;< ชั�วโมง ทั�งนี�  เพื�อประโยชน์ในการสืบสวน
สอบสวน และเพื�อให้ความคุม้ครองต่อความสงบเรียบร้อยของสังคมส่วนรวมซึ� งจาํเป็นตอ้งมีตวั
จาํเลยที�ถูกกล่าวหาวา่กระทาํผดิมาปรากฏในระหวา่งการพิจารณาคดีและรับโทษหากพิสูจน์ไดว้า่ได้
กระทาํผิดจริง จึงตอ้งมีการควบคุมหรือขงัผูต้อ้งหาไวเ้พื�อป้องกนัมิใหห้ลบหนีหรือไปก่อภยนัตราย
หรือความเสียหายต่อสังคมขึ�นอีกซึ� งจะกระทาํได้เท่าที�จาํเป็นตามพฤติการณ์แห่งคดีและไม่เกิน
ระยะเวลาที�กฎหมายกาํหนดไว ้
   เจา้พนักงานตาํรวจหรือพนักงานอยัการจะพิจารณาปล่อยชั�วคราวไปจะมี
การทาํประกนัหรือมีหลกัประกนั โดยมีเงื�อนไขวา่จะตอ้งมาศาลตามที�ระบุวนัเวลาที�ระบุไว ้อาํนาจ
นี�นาํมาใชก้บักรณีที�พนกังานตาํรวจตอ้งการเวลาที�จะตดัสินใจวา่ควรดาํเนินคดีกบัผูต้อ้งหาหรือไม่ 
การประกันตวัโดยหลกัการจะได้รับการอนุญาตให้ประกันตวัออกไปต่อสู้คดี ซึ� งเป็นหลักการ
ดาํเนินการเกี�ยวกบัการประกนัตวั ดว้ยการให้ประกนัตวัผูต้อ้งหาหรือสิทธิอยา่งหนึ� ง หรือสิทธิใน
การประกนัตวั(Right to Bail)เวน้แต่จะเขา้เงื�อนไขเหตุยกเวน้ไม่อนุญาตให้ประกนัตวั โดยทาํสัญญา
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ว่าจาํเลยจะมาตามนัดพิจารณาที�ศาล หรือจะไปเบิกความ หรือจะไปยุ่งเหยิงพยานหลกัฐาน หรือ
ขดัขวางการดาํเนินกระบวนการยติุธรรม หากไม่ปฏิบติัตามเงื�อนไขจะตอ้งถูกปรับเป็นเงินตามที�ทาํ
สัญญาใหไ้ว ้
   ระหว่างที�มีการฝากขงัของพนกังานสอบสวนหรือพนักงานอยัการ ศาลจะ
ไต่สวนคาํร้องและสอบถามผูต้อ้งหาว่าจะมีขอ้คดัคา้นประการใดหรือไม่ แต่ทางปฏิบติัไม่ว่าจะมี
การคดัคา้นของผูต้อ้งหาหรือไม่ ศาลมกัจะอนุญาตใหมี้ฝากขงัโดยอาจเพียงแต่แจง้เตือนใหพ้นกังาน
สอบสวนหรือพนกังานอยัการเร่งการสอบสวนเท่านั�น การคดัคา้นจึงมกัไม่ค่อยเป็นผลหรือไม่มีการ
คดัคา้น ทั�งนี�นบัแต่เวลาที�มีการฝากขงั ผูต้อ้งหาก็มีสิทธิขอให้ปล่อยชั�วคราวได ้เพื�อให้ความคุม้ครอง
สิทธิเสรีภาพ เพราะไดรั้บการสันนิษฐานไวก่้อนว่าเป็นผูบ้ริสุทธิI จนกว่าจะมีคาํพิพากษาถึงที�สุด
พิสูจน์ได้ว่ากระทาํผิดจริง และเพื�อให้ได้รับหลกัประกนัที�จาํเป็นสําหรับการต่อสู้คดีเพื�อพิสูจน์
ความบริสุทธิI ของตนเองไดอ้ยา่งเต็มที� ทั�งยงัเป็นการป้องกนัมิให้มีการแสวงหาพยานหลกัฐานจาก
ตวัผูต้อ้งหาโดยมิชอบ และเพื�อเป็นการป้องกนัที�อาจเป็นการลงโทษก่อนที�จะมีคาํพิพากษาวา่เขาได้
กระทาํผดิจริง 
   ในทางปฏิบติัระหวา่งของการสอบสวน เจา้พนกังานสอบสวนหรือพนกังาน
อยัการมีอาํนาจปล่อยชั�วคราวระหวา่งสอบสวนได ้ถือวา่เป็นอาํนาจที�จะกระทาํได ้แต่เจา้พนกังาน
สอบสวนหรือพนกังานอยัการไม่ใชอ้าํนาจนั�น แต่กลบัมาใช้อาํนาจของศาลในการขอฝากขงั โดย
หลกัแลว้พนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการควรจะใชอ้าํนาจในการปล่อยชั�วคราวของตนซึ�งจะ
สัมฤทธิI ผลมากกวา่ เพราะตนนั�นมีทั�งอาํนาจหนา้ที�และกาํลงัเจา้พนกังานที�จะติดตามจบักุมได ้หาก
ผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวหลบหนีไม่มาตามนดัของพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการ  
   อาํนาจควบคุมของเจา้พนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการที�จะควบคุม
ผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวไวจ้นกว่าการสอบสวนจะเสร็จสิ�นโดยไม่คาํนึงว่าจุดมุ่งหมาย
ของการควบคุมตวัระหว่างคดีจะมีอยูห่รือไม่ การตีความดงักล่าวเป็นการตีความเพื�อความสะดวก
ของเจา้พนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการเพียงอยา่งเดียว และทาํให้ผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อย
ชั�วคราวตกเป็นผูต้้องใช้กรรมในคดีไปโดยสิ�นเชิง  การขอฝากขงัของพนักงานสอบสวนหรือ
พนักงานอยัการนั�นเป็นการควบคุมตวัผูต้้องหาก่อนฟ้องต่อศาล เป็นการควบคุมตวัเพื�อให้การ
สอบสวนดาํเนินไปดว้ยความเรียบร้อยเท่านั�นและโดยเหตุที�การควบคุมเป็นการจาํกดัเสรีภาพขั�น
พื�นฐานของบุคคล การกระทาํดงักล่าวจะกระทาํไดก้็ต่อเมื�อกรณีมีความจาํเป็นอยา่งยิ�งเท่านั�น ดงันั�น
การใช้กฎหมายจึงต้องตีความโดยเคร่งครัดไม่ควรเป็นการตีความที�ทาํให้เกิดภาระแก่ผูต้้องหา 
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญานั�นเป็นกฎหมายที�กาํหนดอาํนาจหนา้ที�ของรัฐในการรักษา
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ความสงบเรียบร้อย แต่วิธีการรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคมนั� น จะต้องไม่ไปลิดรอนสิทธิ
เสรีภาพของบุคคล ศาลจึงมีหนา้ที�ใชก้ฎหมายเพื�อใหเ้กิดความสมดุลของอาํนาจและสิทธิดงักล่าว 
   การที�ศาลจะอนุญาตให้มีการฝากขงัในครั� งต่อไป ศาลตอ้งทราบว่ามีเหตุ
แห่งการควบคุม มิใช่จะควบคุมหรือมาขอหมายขงัไวโ้ดยไม่ทาํการสอบสวนหรือทาํการสอบสวน
ยงัไม่เสร็จแลว้ตอ้งการที�จะขอให้ศาลสั�งขงัต่อไป หรือละเลยไม่เร่งรัดการสอบสวนให้ดาํเนินไป
โดยรวดเร็วตามสมควร สําหรับในทางปฏิบติั โดยมากศาลจะอนุญาตให้ฝากขงัไดต้ามคาํร้องของ
พนกังานสอบสวน 
   การที�จะใช้วิธีสอบถามผูต้อ้งหาเพื�อคดัคา้นการฝากขงั ไม่ค่อยมีผลต่อการ
อนุญาตให้มีฝากขงั เพราะผูต้อ้งหามกัไม่ทราบวา่มีเหตุจาํเป็นจริงหรือไม่และไม่ทราบวา่ทางปฏิบติั
หรือขอ้กฎหมาย จึงไม่คดัคา้นการฝากขงั  การไต่สวนในระหวา่งฝากขงันี�ศาลยอ่มไม่จาํตอ้งคน้หา
ขอ้เท็จจริงของคดี  ทั�งนี� ตามกฎหมาย ศาลเรียกพนักงานสอบสวนมาสอบสวนเพื�อให้ชี� แจงเหตุ
จาํเป็นหรืออาจเรียกพยานหลกัฐานมาเพื�อประกอบการพิจารณาในการร้องขอฝากขงัเท่านั�น 
   การคดัคา้นของผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวยิ�งไม่ค่อยเกิดผลมากนกั 
ศาลจะไม่ยกคาํร้องขอฝากขงั เวน้แต่เหตุโดยชดัแจง้ 
   สําหรับกรณีที�ผูต้อ้งหาตอ้งถูกควบคุมตวัหรือถูกคุมขงัตามกฎหมายแล้ว 
กฎหมายได้ให้สิทธิผูต้อ้งหาที�จะร้องขอประกนัตวัได ้รัฐธรรมนูญได้รับรองสิทธิของผูต้อ้งหานี�  
โดยบญัญติัให้ผูมี้อาํนาจหนา้ที� ตอ้งพิจารณาคาํขอประกนัอยา่งรวดเร็ว จะเรียกหลกัประกนัเกินควร
มิได ้และหากไม่ให้ประกนั ตอ้งแจง้เหตุผล ให้ผูต้อ้งหาทราบโดยเร็ว หากวิเคราะห์ตามบทบญัญติั 
ของรัฐธรรมนูญนี�  กฎหมายมีเจตนารมณ์ได้อย่างชัดเจนว่า ตอ้งการถือเป็นหลกัให้ผูต้อ้งหาที�รับ
สารภาพในความผิดที�ได้กระทาํ ได้รับการพิจารณาพิพากษาคดีโดยเร็ว ไม่จาํเป็นที�จะต้องให้
พนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการทาํการสอบสวนต่อไปในระหวา่งสอบสวน ดาํเนินคดี ทั�ง
การบญัญติัให้กระบวนการในการร้องขอและพิจารณา เป็นไปโดยรวดเร็ว ก็มีวตัถุประสงค ์เพื�อมิ
ให้มีผลกระทบถึงโอกาสของผูต้อ้งหาที�จะไดรั้บอิสรภาพ และเพื�อมิให้ผูต้อ้งหาตอ้งถูกคุมขงั ใน
ระหวา่งนั�นโดยไม่มีเหตุจาํเป็น 
   วิธีการดงักล่าวก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมต่อผูต้อ้งหาที�ได้รับการปล่อย
ชั�วคราวที�ไดมี้การฝากขงัอยูห่ลายประการ 
   V) ปัญหาที�เกี�ยวกบัตวัผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราววา่กระทาํความผดิ 
   หากผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวนั�นเป็นผูเ้ยาวที์�ยงัไม่รู้นิติภาวะ หญิง
มีครรภ์ คนป่วยหรือคนพิการ หรือเป็นผูที้�ต้องมีภาระในการดูแลครอบครัว บุคคลเหล่านี� ล้วน
แลว้แต่ตอ้งการดูแลหรือตอ้งรับการปฏิบติัที�ไม่เหมือนคนธรรมดาทั�วไปหรือตอ้งไปดูแลบุคคลอื�น
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ตามหน้าที�  เนื�องจากปัญหาด้านสุขภาพ ภาระหน้าที�ที�ไม่เหมือนบุคคลปกติอื�นๆ บุคคลเหล่านี�
อาจจะตอ้งไปพบแพทยเ์พื�อไปตรวจร่างกายตามกาํหนด หรือบางกรณีบุคคลเหล่านี� ก็ไม่สามารถ
ช่วยเหลือตนเองได้จะต้องอยู่ในการดูแลของบุคคลอื�นตลอดเวลา ซึ� งบุคคลเหล่านี� เมื�อศาลใช้
ดุลพินิจอนุญาตให้มีการฝากขงัแลว้ก็จะขอปล่อยชั�วคราว โดยศาลมกัจะอนุญาตให้ปล่อยชั�วคราว 
แต่กาํหนดนดัให้ตอ้งมารายงานตวัทุกๆ H วนั หรือ V6 วนั เช่นนี�ก็จะทาํให้บุคคลเหล่านี� ไดรั้บความ
เดือดร้อนเกินสมควร เช่น ในคดีที�ตอ้งหาว่าขบัรถโดยประมาททาํให้ผูอื้�นถึงแก่ความตาย แต่ตวั
ผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวเองก็ไดรั้บบาดเจบ็จนไม่สามารถมารายงานตวัไดส้ะดวก เป็นตน้  
   ในความเป็นจริงแลว้ การที�ตอ้งเดินทางมารายงานตวัระหวา่งฝากขงัต่อศาล
ไม่วา่ภูมิลาํเนาของคนๆ นั�นจะอยูไ่กลหรือใกลก้็ตาม ก่อให้เกิดปัญหาขอ้ขดัขอ้งและไม่ไดรั้บความ
สะดวกในการเดินทาง ทั�งเป็นการสร้างภาระแก่ตวัผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวหรือญาติเกิน
ควร หรืออาจสร้างภาระหน้าที�แก่เจา้พนักงานที�ควรต้องปฏิบติัหน้าที�เพิ�มขึ�น นอกจากนี� การมา
รายงานตวัระหวา่งฝากขงัก็ไม่มีประโยชน์เท่าที�ควร  
   6) ปัญหาเกี�ยวกบัระยะเวลาในการฝากขงั 
   ระยะเวลาที�ศาลจะอนุญาตให้มีการฝากขงัได้ ขึ�นอยู่กบัอตัราโทษสําหรับ
ความผิด พฤติการณ์และขอ้เท็จจริงในการกระทาํความผิดต่างๆทางคดี เช่น ในความผิดฐานเป็น 
ผูข้บัขี�รถขณะเสพยาเสพติดให้โทษประเภท V ตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ  พุทธศกัราช 
6766 และพระราชบญัญติัจราจรทางบก พุทธศกัราช 6766 กาํหนดโทษ ตอ้งระวางโทษ จาํคุกตั�งแต่
หกเดือนถึงสามปี หรือปรับตั�งแต่หนึ� งหมื�นบาทถึงหกหมื�นบาท หรือทั�งจาํทั�งปรับ เมื�อพนักงาน
สอบสวนมายื�นคาํร้องขอฝากขงัก็จะขอได ้ครั� งละ V6 วนั จาํนวนไม่เกิน ; ครั� ง โดยรวมแลว้ไม่เกิน 
;< วนั  
   หากผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราว ตอ้งมารายงานตวั ถึง ; ครั� ง ทั�งๆ ที�
ผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวรับสารภาพ มีความตอ้งการให้มีการฟ้องคดี เพื�อจะไดรั้บโทษ
ตามที�กฎหมายกําหนดไวส้ําหรับความผิดนั� นๆ ตามข้อเท็จจริงนี�  โทษที�ศาลจะลงตามบัญชี
มาตรฐานกาํหนดโทษ คือ โทษปรับ ส่วนโทษจาํคุกศาลจะรอลงอาญา ซึ� งโทษปรับก็ตามบญัชี
มาตรฐาน คือ ปรับสองหมื�นบาท แต่ผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราว
ตอ้งมารายงานตวัถึง ; ครั� ง มีค่าใชจ่้ายรวมทั�งหมด บางคดีตอ้งเสียมากกวา่ที�ตอ้งจ่ายค่าปรับ ก็ถือวา่
เป็นการลงโทษก่อนมีคาํพิพากษาถึงที�สุดวา่เขาไดก้ระทาํผดิแลว้ 
   จากปัญหาขา้งตน้หากศาลแกปั้ญหาโดยใชว้ธีิลดจาํนวนวนัในการให้ฝากขงั
ลงก็จะเท่ากบัไปเร่งรัดการทาํงานของพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอยัการซึ� งปกติก็จะมีภาระ 
หนา้ที�ที�ตอ้งปฏิบติั และมีงานประจาํวนัเป็นจาํนวนมาก และบางครั� งก็จะไปกระทบถึงระเบียบต่างๆ 
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เกี�ยวกับการดาํเนินคดีของเจา้พนักงานฝ่ายอื�น เช่น ระเบียบเกี�ยวกับการตรวจสอบประวติัการ
ตอ้งโทษของผูก้ระทาํความผิดและในบางกรณีแมศ้าลจะลดจาํนวนวนัที�รับฝากขงัลง เจา้พนกังาน
อื�นก็ไม่สามารถดาํเนินการให้ทนัในเรื�องเกี�ยวกบัการพิสูจน์ของกลาง แมศ้าลอาจมีคาํสั�งให้ลดการ
ฝากขังน้อยลง แต่ไม่มีผลทําให้ระยะเวลาในการตรวจพิสูจน์น้อยลงได้ ผลก็คือจะต้องปล่อย
ผูต้้องหาที�ได้รับการปล่อยชั�วคราวไปก่อน ต่อมาเมื�อทําการสอบสวนเสร็จแล้วเห็นว่ามีมูลที�
สามารถพิสูจน์ความผดิผูต้อ้งหาได ้พนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการจะตอ้งไปติดตามจบักุม
ผูต้อ้งหามาฟ้องคดีภายในอายคุวามซึ�งไม่สามารถติดตามนาํตวัผูต้อ้งหามาดาํเนินคดีไดโ้ดยง่าย 
   การรายงานตวัโดยปกติตอ้งมารายงานตวัตั�งแต่เวลา <.N8 นาฬิกาของวนัที�
ครบฝากขงัและอาจตอ้งรอตลอดทั�งวนั เพราะพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการมีสิทธิยื�นคาํ
ร้องขอฝากขงัไดภ้ายในเวลาราชการ ดงันั�น ผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราว ญาติ และผูป้ระกนั
จึงตอ้งมารอรายงานตวัต่อศาลตั�งแต่เวลา <.N8 นาฬิกา เพราะหากมาภายหลงัที�พนกังานสอบสวน
หรือพนกังานอยัการร้องขอฝากขงัไปแลว้อาจเกิดปัญหาเรื�องของการผิดนดัรายงานตวัจนเป็นเหตุ
ใหผู้ต้อ้งหาไม่ไดรั้บอนุญาตใหก้ารประกนัตวัต่อไปและอาจถูกปรับตามสัญญา 
   นอกจากนี�  หากผา่นขั�นตอนดงักล่าวมาแลว้ก็อาจมีปัญหาในเรื�องที�ผูต้อ้งหา
ที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราว เมื�อมีการสอบสวนเสร็จแลว้มีความเห็นส่งไม่ฟ้องเพราะพยานหลกัฐานชี�
ชดัทาํให้เชื�อวา่ไม่ไดก้ระทาํความผดิจริง หรือพนกังานสอบสวนไม่ส่งฝากขงัต่ออนัเนื�องมาจากเหตุ
อื�นตามกฎหมาย หรือพนักงานอยัการมีคาํสั�งเด็ดขาดไม่ฟ้อง กรณีนี� ผูต้ ้องหาที�ได้รับการปล่อย
ชั�วคราวก็ไม่สามารถที�จะเรียกร้องสิทธิขอค่าสินไหมทดแทนได ้เพราะกฎหมายไม่ไดบ้ญัญติัให้
ผูต้อ้งหาเป็นบุคคลที�ได้สิทธิร้องขอรับค่าสินไหมทดแทน เช่น ขอรับเงินคืนในค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางและค่าใช้จ่ายอื�นๆที�ต้องเสียไปได้ ส่วนเรื� องหลักประกันที�นํามาวางต่อศาลหากไม่ผิด
สัญญาก็ร้องขอถอนคืนไดเ้ตม็จาํนวน 
   N) ปัญหาเกี�ยวกบัปริมาณคดีที�มีการร้องฝากขงั  
   การร้องขอฝากขงัเนื�องมาจากการบงัคบัใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาในปัจจุบนัมีการเขา้ใจคลาดเคลื�อนโดยเขา้ใจวา่หากมีการจบัแลว้จะตอ้งคุมขงัจนกวา่จะ
ทาํสํานวนเสร็จ การแกไ้ขบทกฎหมายในส่วนนี� อาจแกไ้ขไดแ้ต่ก็จะตอ้งใช้เวลาอีกระยะหนึ� ง แต่
คดีอาญานั�นไดมี้การรับคาํร้องฝากขงัเกิดคดีทุกวนัและจากสถิติในปี พ.ศ. 677H คาํร้องขอฝากขงั
และในคดีที�มีการยื�นคาํร้องฝากขงัเขา้สู่ศาล จาํนวน 67V,OOd คดี มีการปล่อยชั�วคราวซึ� งศาลอนุญาต
ให้ปล่อยชั�วคราวเพื�อสู้คดี จาํนวน 6Nd,VN6 คดี สําหรับศาลซึ� งปฏิบติังานทุกวนั เมื�อมีการขอฝากขงั
ก็จะทราบพฤติการณ์แห่งคดีบา้งแลว้ ศาลที�รับคาํร้องฝากขงัจะตอ้งเป็นผูพ้ิจารณาพิพากษาต่อไปก็
มกัจะทราบล่วงหน้าแล้วว่าบทลงโทษน่าจะเป็นเช่นไร เช่นนี� ศาลผูที้�รับคาํร้องขอฝากขงัน่าจะมี
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บทบาทในการอาํนวยความยุติธรรมในส่วนนี� ได ้กล่าวคือ ศาลอาจเป็นผูพ้ิจารณาสั�งให้ไม่ตอ้งมา
รายงานตวัหรือหากมีการไต่สวนแลว้ ผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวตอ้งการให้ฟ้องคดี เพราะ
ตนเป็นผูก้ระทาํผิดก็สามารถดาํเนินการให้พนกังานอยัการยื�นฟ้องไดเ้ลย ซึ� งมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนั
กบัการฟ้องคดีตามพระราชบญัญติัจดัตั�งศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง พ.ศ. 
6;OO ที�วางหลกัไวว้่าหากผูต้อ้งหาที�ได้รับการปล่อยชั�วคราวรับสารภาพก็สามารถฟ้องด้วยวาจา 
ศาลจะไดพ้ิจารณาตดัสิน หรือจะใชก้ระบวนการสมานฉนัทแ์ละสันติวธีิไดซึ้� งเป็นกระบวนการที�จะ
ลดขั�นตอนของกระบวนการยติุธรรม ลดภาระของผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวที�ยินยอมให้มี
การพิพากษาโดยเร็วตรงตามเจตนากบัรัฐธรรมนูญและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแต่
เมื�อกลบัมาพิจารณาถึงขอ้กฎหมาย หากศาลจะเป็นผูด้าํเนินการเช่นวา่นั�นก็ปรากฏวา่ มีขอ้ขดัขอ้ง
หลายประการ กล่าวคือบทบญัญติัที�เกี�ยวขอ้งกบัการพิจารณาจะกาํหนดให้มีการฟ้องคดีก่อน ให้
พนกังานอยัการฟ้องต่อศาลเพื�อให้ศาลมีอาํนาจในคดีจึงจะสามารถเขา้ไปอธิบายฟ้องตามขั�นตอน
สมานฉันท์และสันติวิธีได ้ดงันั�นศาลจึงไม่อาจจะเขา้ไปมีบทบาทในการอธิบายขั�นตอนพิจารณา
พิพากษาได้ เพราะผูต้้องหาที�ได้รับการปล่อยชั�วคราวไม่อยู่ในสถานะจาํเลย บทบัญญัติตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 6NN วรรคสอง ในกรณีที�จาํเลยเบิกความเป็นพยาน 
คาํเบิกความของจาํเลยย่อมใช้ยนัจําเลยนั� นได้ และศาลอาจรรับฟังคําเบิกความนั� นประกอบ
พยานหลกัฐานอื�นของโจทก์ไดจ้าํเลย คาํเบิกความของจาํเลยที�อา้งตนเองเป็นพยานนั�น แมไ้ม่เป็น
พยานหลกัฐานของโจทก์แต่อาจรับฟังเป็นพยานหลกัฐานเพื�อลงโทษจาํเลยได้ นาํมาตรานี� มาใช้
เปรียบเทียบกบัการร้องคดัคา้น  
   ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา <H หากผูต้้องหาที�
ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวมาคดัคา้นการร้องขอฝากขงัของพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการใน
ทาํนองที�ยื�นคาํร้องขอรับสารภาพวา่ตนไดก้ระทาํผิดจริงขอให้ศาลเร่งพิจารณาพิพากษาโดยเร็วโดย
หากพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการไม่ส่งฟ้อง เพื�อประโยชน์แห่งความยุติธรรมตรงตาม
กฎหมายที�ตอ้งพิจารณาพิพากษาโดยเร็ว สะดวก เป็นธรรม ซึ� งไม่ยุง่ยากหรือเดือดร้อน ทั�งพนกังาน
สอบสวนไม่ตอ้งไปสืบสวนหรือสอบสวนเพิ�มเติมให้เสียเวลา ทาํให้มีเวลาไปสอบสวนในคดีอื�นๆ
ไดม้ากยิ�งขึ�น พนกังานอยัการก็ไม่ตอ้งบนัทึกฟ้องให้เกิดความยุง่ยาก ศาลไม่ตอ้งไต่สวนคาํร้องฝาก
ขงัในครั� งต่อไป มีเวลาในการพิจารณาคดีอื�นๆ ที�มีการต่อสู้คดี และเกิดผลดีกบัผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการ
ปล่อยชั�วคราวไม่ตอ้งเดินมาทางรายงานตวัในนดัต่อไป  ตอ้งเสียเวลาในการดาํเนินคดีอีกดว้ย 
   ในบางกรณีเมื�อพิจารณาสัดส่วนการกาํหนดเงื�อนไขให้มารายงานตวัใน
ระหวา่งฝากขงักบัโทษที�ผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวจะไดรั้บโทษ การกาํหนดเงื�อนไขการ
ให้มารายงานตวัระหวา่งฝากขงัเป็นการกาํหนดเงื�อนไขภาระให้เกินควร เนื�องจากบางคดีอตัราโทษ
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ที�จะไดรั้บเป็นเพียงโทษปรับเท่านั�น ปัญหาเช่นนี� อาจแก้ไขให้ลุล่วงไปได้โดยนอกจากให้ศาลใช้
ดุลพินิจปล่อยชั�วคราวโดยศาลซึ� งเป็นผูส้ั�งควรกาํหนดระยะเวลามารายงานตวัระหวา่งสอบสวนให้
นอ้ยลงเพื�อลดภาระต่างๆ เช่นค่าใชจ่้ายในการเดินทาง การที�ตอ้งสูญเสียรายไดจ้ากการงานที�ตอ้งทาํ 
โดยจะได้จะได้นาํเงินส่วนนั�นไปเสียค่าประกนั ค่าปรับ เช่น คดีตามมาตรา 6OV ผูใ้ดกระทาํโดย
ประมาท และการกระทาํนั�นเป็นเหตุให้ผูอื้�นถึงแก่ความตาย ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสิบปี และ
ปรับไม่เกินสองหมื�นบาท ผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวรับสารภาพ ผูเ้สียหายจะเรียกค่าสินไหม
ทดแทน กรณีคดีนี� มีแนวโนม้ที�ศาลจะพิพากษาให้จาํคุกไม่เกิน V ปี ปรับไม่เกิน 7,888 บาท  ซึ� งโทษ
จาํคุก ศาลจะใชดุ้ลพินิจสั�งรอการลงโทษ ซึ� งหากพิจารณาตามอตัราโทษแลว้อาจมีการฝากขงัไดถึ้ง 
;< วนั ฝากขงัครั� งละไม่เกิน V6 วนั ต้องมารายงานตวั ; ครั� ง ในแต่ละครั� งหากมีค่าใช้จ่ายที�ตอ้ง
สูญเสียไป ครั� งละ V8,888 บาท ตอ้งเสียเงินเป็นจาํนวน ;8,888 บาท โดยหากนาํเงินส่วนนี� ไปเป็น
เงินค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผูเ้สียหายจะเกิดประโยชน์มากกวา่ในทุกๆ ดา้น ในกรณีดงักล่าวหากมี
การเช่าหลกัทรัพย ์ซึ� งค่าเช่าจะตอ้งอิงกบัระยะเวลา หากนานวนัก็จะเสียค่าเช่าจาํนวนมาก นาํเงิน
ส่วนต่างนั�นมาชาํระเป็นค่าปรับ ค่าสินไหมทดแทนก็จะมีประโยชน์มากกวา่ผูเ้สียหายและต่อสังคม
ส่วนรวมด้วย และหากพิจารณาว่าผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวจะหลบหนี ศาลอาจสั�งปรับ
ผูป้ระกนัตามสัญญาประกนัที�ไดท้าํไวก้บัศาล อาจเท่ากบัหรือมากกวา่ค่าปรับที�ผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการ
ปล่อยชั�วคราว นอกจากนี� ศาลสามารถออกหมายจบัให้เจา้พนกังานตาํรวจหรือผูป้ระกนัดาํเนินการ
ติดตามจบักุมผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวมารับโทษทางอาญาไดภ้ายในอายคุวามได ้
  1.2.2 ตามประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา ว่าด้วยการปล่อยชั"วคราว 

   ตามมาตรา V8< วรรคทา้ย วางหลกัไวว้่า ในการอนุญาตให้ปล่อยชั�วคราว 
เจา้พนกังานซึ� งมีอาํนาจสั�งปล่อยชั�วคราวหรือศาลจะกาํหนดเงื�อนไขเกี�ยวกบัที�อยู่ของผูที้�ถูกปล่อย
ชั�วคราวหรือกาํหนดเงื�อนไขอื�นใดให้ผูถู้กปล่อยชั�วคราวปฏิบติัเพื�อป้องกนัการหลบหนีหรือเพื�อ
ป้องกนัภยัอนัตราย หรือความเสียหายที�อาจเกิดขึ�นจากการปล่อยชั�วคราวก็ได ้ 
   ตาม มาตรา VVV วางหลกัไวว้า่ กรณีปล่อยชั�วคราวโดยไม่มีประกนัก่อนที�จะ
ปล่อยไป ตอ้งใหผู้ต้อ้งหาหรือจาํเลยสาบานหรือปฏิญาณตนวา่จะมาตามนดัหรือหมายเรียก  
   ตามมาตรา VV6 วางหลกัไวว้่า  เมื�อจะปล่อยชั�วคราวโดยมีประกนั หรือมี
ประกนัและหลกัประกนั ก่อนปล่อยไปให้ผูป้ระกนัหรือผูเ้ป็นหลกัประกนัลงลายมือชื�อในสัญญา
ประกนันั�น 
   ในสัญญาประกนันอกจากขอ้ความอยา่งอื�นอนัพึงมีตอ้งมีขอ้ความดั�งนี�ดว้ย 
   (1) ผูถู้กปล่อยชั�วคราวหรือผูป้ระกัน แล้วแต่กรณีจะปฏิบัติตามนัดหรือ
หมายเรียกของเจา้พนกังานหรือศาลซึ�งใหป้ล่อยชั�วคราว 
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   (2) เมื�อผดิสัญญาจะใชเ้งินจาํนวนที�ระบุไว ้
   ในสัญญาประกนัจะกาํหนดภาระหนา้ที�หรือเงื�อนไขให้ผูถู้กปล่อยชั�วคราว
หรือผูป้ระกนัตอ้งปฏิบติัเกินความจาํเป็นแก่กรณีมิได ้
   หลักเกณฑ์ของศาลในการกาํหนดเงื�อนไขให้ผูต้ ้องหาที�ได้รับการปล่อย
ชั�วคราวของต่างประเทศ ตาม The Bail Act VOHd ในประเทศองักฤษ และ ประเทศสหรัฐอเมริกา 
เงื�อนไขหรือขอ้กาํหนดนั�นกฎหมายไดก้าํหนดให้ศาลกาํหนดเฉพาะสิ�งที�เห็นวา่จาํเป็นเพื�อมิใหมี้การ
หลบหนีหรือมีการกระทาํผิดอื�นในระหว่างประกนัตวั หรือมิให้มีการรบกวนพยาน ซึ� งอาจรวมถึง
คาํสั�งที�ให้ผูต้ ้องหาหรือจาํเลยต้องปฏิบัติตามข้อใดข้อหนึ� งหรือหลายข้อตามแต่จะเห็นสมควร 
ดงัต่อไปนี�   
   1) มารายงานตวั ณ สถานีตาํรวจสัปดาห์ละ V ครั� ง หรือวนัละครั� ง 
   2) ส่งมอบหนงัสือเดินทางต่อศาล 
   3) ตอ้งอยูใ่นสถานที�ที�แจง้ไวต่้อศาล หรือตอ้งรายงานต่อศาลหากมีการยา้ย
ที�อยู ่
   4) มีคาํสั�งหา้มผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวติดต่อกบัพยานในคดี 
   5) หา้มพดูจาหรือติดต่อกบัพยานในคดี 
   6) หา้มเขา้ไปในสถานที�ที�กาํหนด ซึ� งเป็นถิ�นที�อยูข่องพยาน 
   ทั�งหมดนี� มีวตัถุประสงค์ เพื�อให้ผูถู้กกล่าวหามาปรากฏตวัในการพิจารณา
คดีของศาล  
   หลกัเกณฑ์ในการพิจารณาการปล่อยชั�วคราวในชั�นสอบสวนหรือฝากขงั
ปัจจุบนั คือ  
   ประการแรก การพิจารณาปล่อยชั�วคราวมุ่งเพียงว่าผู ้ต้องหาจะต้องมา
ปรากฏตวัในการพิจารณาคดีของศาล ตอ้งมีสัญญาประกนัไว ้หากไม่ปฏิบติัตามเงื�อนไข จะตอ้งถูก
ปรับตามจาํนวนเงินที�ใหไ้ว ้
   ประการที�สอง ผูต้อ้งหาบางคนแมมี้แนวโนม้ที�จะหลบหนีมากกวา่ผูต้อ้งหา
คนอื�นก็มีสิทธิที�จะไดรั้บการประกนัตวัเช่นกนั 
   ประการที�สาม จาํนวนเงินที�ทาํสัญญาจะตอ้งไม่สูงเกินไป เงินประกนันั�น
จะตอ้งกาํหนดเท่าที�จาํเป็นเพื�อเป็นหลกัประกนัให้ผูต้อ้งหามาศาลไดซึ้� งเป็นขอ้บงัคบัตามกฎหมาย
วธีิพิจารณาความอาญา  
   นอกจากหลักการและเหตุผลขา้งตน้นี� แล้ว พนักงานสอบสวน พนักงาน
อยัการ หรือศาลจะปฏิเสธไม่ใหป้ระกนัตวัไม่ได ้
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   จากหลกักฎหมายการปล่อยชั�วคราวและวิธีการกาํหนดเงื�อนไขให้อยู่ใน
ดุลพินิจของเจ้าพนักงานหรือศาล โดยให้พิจารณาข้อเท็จจริง ประกอบดังนี�  คือ ความหนักเบา 
แห่งขอ้หา พยานหลกัฐานที�นาํมาสืบพฤติการณ์ต่างๆ แห่งคดี ความน่าเชื�อถือของผูป้ระกนัหรือ
หลกัประกนั ความเป็นไปได ้ที�ผูต้อ้งหาจะหลบหนี ภยัอนัตรายหรือความเสียหาย ที�จะเกิดจากการ
ปล่อยชั�วคราว และขอ้คดัคา้นของพนกังานสอบสวน พนกังานอยัการหรือโจทก์ แลว้แต่ขอ้เทจ็จริง
ขอ้ใดจะมีนํ� าหนกั มีเหตุผลในการจะพิจารณาปล่อยชั�วคราวผูต้อ้งหามากกว่ากนั ยงัเป็นที�ถกเถียง
กนัอยู ่บางท่านใหค้วามสําคญัเป็นพิเศษกบัความน่าเชื�อถือของผูต้อ้งหาจะมาตามกาํหนดนดัทุกครั� ง
ในการตดัสินใจให้ประกนั แมผู้ต้อ้งหาจะไม่มีหลกัประกนัมาวางเลย แต่บางท่านก็ให้นํ� าหนกักบั
ขอ้พิจารณาทุกขอ้เท่าๆ กนั  
   อยา่งไรก็ดี เมื�อพิเคราะห์ถึงการสร้างความเสมอภาคและความเป็นธรรมแก่
ผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวหรือผูป้ระกนัซึ� งมีฐานะคนยากจน ไม่มีความรู้ และอาจไม่ได้
กระทาํผดิแลว้ การที�ให้ความสาํคญัแก่พฤติการณ์ของผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวจะหลบหนี
หรือไม่ หรือแก่ภยัอนัตรายหรือความเสียหายที�จะเกิดขึ�นจากการปล่อยชั�วคราวมีเพียงใดมากกว่า
ขอ้พิจารณาอื�นน่าจะถูกตอ้ง และในขณะเดียวกนั ความน่าเชื�อถือของผูป้ระกนัและหลกัประกนัควร
ใหค้วามสาํคญัเป็นลาํดบัสุดทา้ย  
   โดยเฉพาะหากความน่าเชื�อถือของผูป้ระกันหรือหลักประกัน หมายถึง 
ฐานะทางเศรษฐกิจของผูป้ระกนัหรือหลกัประกนั เพราะวตัถุประสงคใ์นการใหป้ระกนัตวัก็เพื�อให้
ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยได้รับอิสรภาพในระหว่างถูกดาํเนินคดี มุ่งหวงัว่าผูต้อ้งหาหรือจาํเลยตอ้งมา
ปรากฏตวัต่อหน้าศาล ในช่วงเวลาที� มีการดําเนินกระบวนการพิจารณาหรือเพื�อบังคับตามคาํ
พิพากษาลงโทษของศาล ทั�งเมื�อศาลเชื�อวา่ผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวจะมารายงานตวัตาม
กาํหนดนดัพิจารณา ความสําคญัต่อความน่าเชื�อถือของผูป้ระกนัหรือหลกัประกนัก็น่าจะลดลงและ
ในขณะเดียวกัน หากเป็นที�แน่นอนว่า ผูต้ ้องหาที�ได้รับการปล่อยชั�วคราวจะหลบหนีประกัน
แน่นอน หรือจะไปก่อให้เกิดอนัตราย หรือความเสียหายแก่พยานหลักฐานในคดีก็ไม่ควรให้
ผูต้อ้งหาไดรั้บการประกนัตวั ไม่วา่จะวางหลกัประกนัในจาํนวนทุนทรัพยสู์งเพียงใดก็ตาม 
   เหตุผลในการที�จะนําตัวผูต้ ้องหาขึ� นฟ้องร้องต่อศาลนั� นหากมองในแง่
วธีิการของเจา้พนกังานแลว้ ขั�นตอนการดาํเนินคดีจะเริ�มขึ�นจากภายหลงัที�เจา้พนกังานตาํรวจจบักุม
ผูต้อ้งหาและรวบรวมพยานหลกัฐานที�ชี� วา่บุคคลนั�นน่าจะกระทาํความผดิเสียก่อน โดยเริ�มจากการ
สืบสวนสอบสวนผูต้อ้งหา พยานหลกัฐานที�เกี�ยวขอ้งซึ� งก็คือ ผูเ้สียหาย ผูที้�เห็นเหตุการณ์ทั�งโดยตรง
และพยานแวดลอ้ม ตรวจสถานที�เกิดเหตุ เก็บรวบรวมวตัถุสิ�งของต่างๆ ซึ� งเห็นไดว้่า ไดใ้ชใ้นการ
กระทาํความผิดหรือเป็นผลมาจากการกระทาํความผิด ในบางกรณีก็ตอ้งส่งวตัถุดงักล่าวไปตรวจ
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พิสูจน์ ซึ� งการดาํเนินการต่างยอ่มจะตอ้งใชเ้วลาซึ� งเป็นเหตุที�ทาํให้การสอบสวนไม่เสร็จสิ�นภายใน
เวลาอนัรวดเร็ว 
   นอกจากนี� หากมองในแง่ของผูก้ระทาํผิดก็มกัจะเป็นการตรวจประวติัว่า  
เคยกระทาํความผิดใดมาก่อนหรือไม่ ซึ� งตอ้งใชเ้วลาพิสูจน์เช่นกนั ระยะเวลาดงักล่าวนี� ยอ่มจะตอ้ง
ใชเ้วลามากวา่ ;< ชั�วโมง แต่ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา <H นั�นห้ามไม่ให้
เจา้พนกังานควบคุมผูถู้กจบัไวเ้กินกวา่นั�น จึงตอ้งมีการนาํตวัผูถู้กจบัเขา้ฝากขงัต่อศาล ในทางทฤษฎี
แลว้ การควบคุมตวัผูต้อ้งหาระหวา่งคดีเป็นการเอาตวับุคคลไวใ้นอาํนาจรัฐ โดยมีจุดมุ่งหมาย  
   1. เพื�อให้การดาํเนินงานสอบสวนเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย เช่น ควบคุม
หรือขงัผูต้อ้งหาไวส้อบสวน  
   2. เพื�อประกนัมีตวัของผูต้อ้งหาในระหว่างพิจารณาคดี เช่น การกาํหนดให้
พนกังานอยัการส่งตวัผูต้อ้งหาพร้อมฟ้อง 
   3. เพื�อประกนัการบงัคบัโทษ เช่น กรณีศาลพิพากษายกฟ้อง แต่ให้ขงัไวใ้น
ระหวา่งอุทธรณ์  
   ผูที้�จะยื�นคาํร้องต่อศาลขอให้ออกหมายขงัผูต้ ้องหานั� น หากคดียงัอยู่ใน
ระหวา่งสอบสวน พนกังานสอบสวนจะเป็นผูย้ื�นคาํร้องขอ แต่ถา้คดีอยูใ่นระหวา่งพิจารณาสั�งฟ้อง
หรือไม่ฟ้องเป็นอาํนาจของอยัการ พนกังานอยัการจะเป็นผูย้ื�นคาํร้อง การออกหมายขงัเป็นอาํนาจ
ของศาลโดยเฉพาะ 
   ระยะเวลาในการฝากขังแต่ละคดี ศาลที� มีเขตอาํนาจจะพิจารณาจากข้อ
กล่าวหาและอตัราโทษที�กําหนดไวใ้นกฎหมาย และขึ� นอยู่กับตัวบุคคลที�ต้องหาว่ากระทําผิด
ประกอบกนั และการปล่อยชั�วคราวในระหวา่งฝากขงันั�น ศาลออกหมายขงัผูต้อ้งหาตามคาํร้องขอ
ของพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการ แลว้ต่อมามีการยื�นคาํร้องของปล่อยชั�วคราวในระหวา่ง
ฝากขงั และศาลมีดุลพินิจอนุญาตปล่อยชั�วคราวโดยศาลจะกาํหนดวนัเวลาให้ผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการ
ปล่อยชั�วคราวมารายงานตวัระหวา่งนั�นต่อศาล   
 1.3 ระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมว่าด้วยการปล่อยชั�วคราว พ.ศ.34�5 
  ตามระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม ศาลยุติธรรมได้ให้ความสําคญัแก่
ความเสมอภาคและความเท่าเทียมกันของประชาชนที�จะได้รับการประกันตัวในระหว่างถูก
ดาํเนินคดีตลอดมา เห็นไดจ้ากการออกระเบียบราชการฝ่ายตุลาการ เพื�อเป็นแนวทางปฏิบติัให้แก่
ศาลในการใช้ดุลพินิจปล่อยชั�วคราวภายใตห้ลกัเกณฑ์ของกฎหมายไดอ้ย่างเหมาะสม และเป็นไป
ในทิศทางเดียวกนัอยา่งเป็นเอกภาพ รวมทั�งเพื�อเป็นหลกัประกนัในการทาํงานแก่ศาลที�จะทาํหนา้ที�
รักษาคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนดว้ยความมั�นใจ โดยมิตอ้งหวั�นเกรงต่อขอ้ครหาหรือขอ้
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กล่าวหาใดๆในภายหลัง แต่ด้วยกฎระเบียบที�ใช้อยู่ปัจจุบนัมีหลักเกณฑ์อาจยงัไม่เหมาะสมกับ
สภาพสังคมในปัจจุบนั ที�กาํหนดเงื�อนไขเกี�ยวกบัให้ผูต้อ้งหาที�ไดรั้บอนุญาตให้ปล่อยชั�วคราวตอ้ง
ปฏิบติัและการแสดงเหตุผลไม่เพียงพอสมควรแก่กรณี เพื�อไม่ให้เป็นภาระแก่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลย
จนเกินไปใหศ้าลใชดุ้ลพินิจกาํหนดเงื�อนไขใหผู้ต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวมารายงานระหวา่ง
ฝากขงั เพื�อรับรองสิทธิในความความเสมอภาคและความเท่าเทียม 
  ระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรมวา่ดว้ยการปล่อยชั�วคราวไดว้างหลกัเกณฑ ์
วิธีการ และเงื�อนไขเกี�ยวกบัการเรียกประกนัหรือหลกัประกนัในการปล่อยชั�วคราวผูต้อ้งหาหรือ
จาํเลยในคดีอาญา เพื�อความสะดวก รวดเร็วในการพิจารณาคาํร้องขอการทาํสัญญาประกนั 
  ขอ้ <. ในการอนุญาตให้ปล่อยชั�วคราว ศาลจะกาํหนดเงื�อนไขเกี�ยวกบัที�อยู่ของ
ผูต้อ้งหาหรือจาํเลย หรือเงื�อนไขอื�นใดให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยปฏิบติัเพื�อป้องกนัการหลบหนีหรือ
เพื�อป้องกนัภยัอนัตรายหรือความเสียหายที�อาจเกิดขึ�นจากการปล่อยชั�วคราวก็ได ้เช่น ใหร้ายงานตวั
ต่อเจ้าพนักงานหรือบุคคลตามที�ศาลเห็นสมควร วางข้อจาํกดัเกี�ยวกบัสถานที�อยู่อาศยัหรือการ
เดินทางออกไปนอกสถานที�อยูอ่าศยั วางขอ้จาํกดัเกี�ยวกบัการประกอบอาชีพหรือการงานบางอยา่ง
หรือวางขอ้จาํกดัเกี�ยวกบัการเขา้ไปในสถานที�บางแห่งที�อาจก่อให้เกิดการกระทาํความผิดอีก เป็น
ตน้ และหากผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไม่ปฏิบติัตามเงื�อนไขนั�นก็ใหศ้าลพิจารณาเพิกถอนคาํสั�งอนุญาตให้
ปล่อยชั�วคราวได ้
  ... 
  ขอ้ VV. เพื�อให้การปฏิบติัตามระเบียบนี� เป็นไปดว้ยความเรียบร้อยให้ศาลกาํหนด
แนวทางปฏิบติัของศาลนั�นเท่าที�ไม่ขดัหรือแยง้กบัระเบียบนี�  เช่น... 
  (6) การกาํหนดเงื�อนไขให้ผูถู้กปล่อยชั�วคราวปฏิบัติระหว่างได้รับอนุญาตให้
ปล่อยชั�วคราว 
  การสั�งอนุญาตใหป้ล่อยชั�วคราวโดยมีเงื�อนไข 
  วางหลกัเกณฑ์ในการรายงานตวั ในวนันดัอื�นที�ไม่เป็นวนันัดพิจารณา สืบพยาน 
ไม่ตามกฎหมายไม่จาํเป็นตอ้งมาศาลเพื�อพิจารณา สืบพยานต่างๆ ทราบโดยใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศ 
ไดก้วา้งขวางและชดัเจนยิ�งขึ�นเพื�อให้ผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวสามารถเลือกใช้วิธีการได้
หลายทาง 
  ในกรณีที�ศาลเห็นสมควรศาลอาจอนุญาตปล่อยชั�วคราวโดยมีเงื�อนไขเกี�ยวกบัที�อยู่
ของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยหรือจะกาํหนดเงื�อนไขใหผู้ต้อ้งหาหรือจาํเลยปฏิบติัเพื�อป้องกนัการหลบหนี 
หรือภยัอนัตรายหรือความเสียหายที�อาจเกิดขึ�นจากการปล่อยชั�วคราวก็ได้ เช่น ให้ผูต้อ้งหาหรือ
จาํเลยไปรายงานตวัต่อเจา้พนกังานตามที�ศาลกาํหนด หรือห้ามเดินทางออกนอกราชอาณาจกัรหรือ
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ให้ละเวน้กิจกรรมบางอย่างที�อาจเป็นเหตุให้เกิดการกระทาํผิดขึ�นอีก เป็นตน้ ผูต้อ้งหาหรือจาํเลย
และผูป้ระกนัตอ้งปฏิบติัตามเงื�อนไขดงักล่าว แต่มีขอ้ควรระวงัว่า ศาลจะกาํหนดภาระหน้าที�หรือ
เงื�อนไขใหผู้ต้อ้งหาหรือจาํเลยหรือผูป้ระกนัตอ้งปฏิบติัเกินความจาํเป็นแก่กรณีมิได ้
  ซึ� งการพิจารณาคาํร้องขออนุญาตให้ปล่อยชั�วคราวนั�น ศาลจะอนุญาตให้ปล่อย
ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยชั�วคราวหรือไม่นั�น เป็นดุลพินิจของศาลโดยแท ้หากศาลเห็นสมควรอนุญาตให้
ปล่อยชั�วคราว การกาํหนดเงื�อนไขให้มารายงานตวัระหว่างปล่อยชั�วคราวถือเป็นภาระเกินความ
จาํเป็น 
  กรณีตวัอยา่งที�ศาลใชดุ้ลพินิจสั�งอนุญาตไม่ตอ้งมาตามศาลนดัหรือตามหมายเรียก 
โดยใหเ้หตุผลประกอบ 
  1. กรณีเจบ็ป่วย 
  2. กรณีพฤติการณ์แห่งคดีไม่ร้ายแรงหรืออตัราโทษไม่สูง 
  3. กรณีขอผดัผอ่นของดการมารายงานตวั หากผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราว
มีเหตุจาํเป็นไม่สามารถมาศาลได ้เช่น ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยป่วย ผูป้ระกนัอาจขอผดัส่งผูต้อ้งหาหรือ
จาํเลยได ้
  การใช้วิธีเขียนคาํร้องของดการมารายงานตวัระหว่างปล่อยชั�วคราวในระหว่าง 
ฝากขงั วธีิการนี�ผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวตอ้งมีเหตุตามสมควรโดยยื�นคาํร้องขอต่อศาลไว้
ล่วงหนา้เป็นรายคดีซึ� งศาลจะอนุญาตหรือไม่แลว้แต่เหตุผลและดุลพินิจของศาลแต่ละท่าน และโดย
วธีินี�ผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวหรือผูมี้ประโยชน์เกี�ยวขอ้งตอ้งมีที�ปรึกษาทางกฎหมายหรือ
ทนายความดาํเนินการแทน โดยตอ้งเสียค่าดาํเนิน การของบุคคลกล่าวนั�นและในบางครั� งผูต้อ้งหาที�
ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวก็ไม่ทราบหรือความไม่รู้ถึงสิทธิของตวัเอง หรือไม่มีผูจ้ดัการแทน รวมถึง
เกิดจากความขดัขอ้งทางดา้นการเงิน เนื�องจากไม่ทราบว่ามีกระบวนการใช้สิทธิร้องขอต่อศาลให้
อธิบายเกี�ยวกบัการดาํเนินการร้องของดการรายงานตวัในระหวา่งฝากขงัได ้ 
  จากเหตุผลตามกฎหมายรัฐธรรมนูญที�ให้สันนิฐานไวก่้อนวา่ ผูต้อ้งหาหรือจาํเลย
ไม่มีความผิด ก่อนมีคาํพิพากษาถึงที�สุดวา่ไดก้ระทาํผดิ หลกักฎมายดงักล่าวเท่ากบัวา่ไม่ควรปฏิบติั
ต่อผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวเช่นเดียวกบัผูที้�ศาลไดพ้ิจารณาพิพากษาแลว้วา่มีความผดิ การ
ใหม้ารายงานตวัเป็นเป็นวธีิหนึ�งที�ใชค้วบคุมผูต้อ้งคาํพิพากษาวา่มีความผดิ แต่ใหร้อการลงโทษ  
  ดงันั�น การกาํหนดเงื�อนไขให้ผูไ้ดรั้บการปล่อยชั�วคราวมารายงานตวัก็เท่ากบัเป็น
การปฏิบติัเช่นเดียวกบัผูต้อ้งคาํพิพากษาวา่กระทาํผดิ แต่ในทางกลบักนัหากยดึถือหลกัดงักล่าวโดย
เคร่งครัดก็อาจเกิดปัญหาขึ�นได ้เนื�องจากหากปล่อยตวัโดยไม่มีการควบคุมทางอื�นที�จะทาํให้ทราบ
ไดว้า่มีการฟ้องคดีแลว้ อาจตอ้งดาํเนินกระบวนพิจารณาก็อาจไม่มีตวัจาํเลยอนัทาํใหป้ระโยชน์ของ
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รัฐกระทบกระเทือนได้ เพื�อให้ประโยชน์อนัขดักันของปัจเจกชน (ผูต้ ้องหาที�ได้รับการปล่อย
ชั�วคราว) และประโยชน์ของรัฐ (การรักษาความสงบสุข) อยู่ในดุลยภาพที�พอจะยอมรับได้ จึงมี
ระบบการมารายงานตวัระหวา่งปล่อยชั�วคราวระหวา่งฝากขงัเกิดขึ�น โดยเฉพาะการปล่อยชั�วคราว
โดยมีประกนั โดยมีหลกัการว่าทางฝ่ายรัฐจะปล่อยชั�วคราว แต่ตอ้งให้ผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อย
ชั�วคราวมาปรากฏตวัตามวนัเวลาที�ศาลในวนันดัพิจารณาพิพากษาคดี หากไม่มารายงานตวัก็จะตอ้ง
ถูกบงัคบัในเชิงทรัพยสิ์น 
 1.4 ข้อบังคับของประธานศาลฎีกาว่าด้วยหลกัเกณฑ์วธีิการและเงื�อนไขเกี�ยวกบัการ

เรียกประกนัหรือหลกัประกนัในการปล่อยชั�วคราวผู้ต้องหาหรือจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. 34�5 

  ตาม ข้อ ;. ของข้อบังคับของประธานศาลฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์วิธีการและ
เงื�อนไขเกี�ยวกับการเรียกประกันหรือหลักประกันในการปล่อยชั�วคราวผูต้้องหาหรือจาํเลยใน
คดีอาญา พ.ศ. 67;< ไดบ้ญัญติัใหส้อดคลอ้งกบัประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา V8< 
ที�ให้ศาลใช้ดุลพินิจที�จะให้มีปล่อยชั�วคราวโดยพิจารณาถึงความร้ายแรงแห่งขอ้หา สาเหตุและ
พฤติการณ์การกระทาํความผิด รวมทั�งบุคลิกลกัษณะนิสัย สภาพทางร่างกายและจิตใจ การศึกษา  
การประกอบอาชีพการงาน ประวติัการการะทาํความผิดอาญา สภาพและฐานะของครอบครัว และ
ความสัมพนัธ์กบับุคคลอื�นในสังคมของผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวอนัจะทาํให้ทราบถึง
ขอ้มูลเกี�ยวกบัตวัผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราว เพื�อไดข้อ้มูลแลว้จะไดป้ล่อยชั�วคราวเพื�อให้
ผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวมีโอกาสที�จะไปแสวงหาพยานหลกัฐานในการต่อสู้คดีเพื�อพิสูจน์
ความผดิหรือบริสุทธิI ของตนไดอ้ยา่งเตม็ที� สอดคลอ้งหลกัการในคดีอาญาที�ใหส้ันนิษฐานไวก่้อนวา่ 
ผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวยงัเป็นผูบ้ริสุทธิI  ซึ� งหากพิจารณาให้ปล่อยชั�วคราว อาจกาํหนด
เงื�อนไขหรือที�อยูข่อผูถู้กปล่อยชั�วคราวหรือกาํหนดเงื�อนไขอื�นใดให้ผูถู้กปล่อยชั�วคราวปฏิบติัเพื�อ
ป้องกนัการหลบหนีหรือเพื�อป้องกนัอนัตราย หรือความเสียหายที�อาจเกิดขึ�นจากการปล่อยชั�วคราว 
ก็ได ้ 
  อยา่งไรก็ตาม การสร้างเงื�อนไขให้มารายงานตวัระหวา่งที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราว
ระหว่างฝากขงันั�นอาจใช้เพื�อป้องกนัการหลบหนีได้ มีขอ้น่าสังเกตว่าหากผูต้้องหาที�ได้รับการ
ปล่อยชั�วคราวคิดจะหลบหนี การสร้างเงื�อนไขให้มารายงานตวัก็ไม่น่าจะป้องกนัไม่ให้หลบหนีได ้
เพราะเมื�อไดรั้บการปล่อยชั�วคราวแลว้ ผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวก็สามารถหลบหนีได ้ แต่
เงื�อนไขนี� จะส่งผลกระทบกบัผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวที�บริสุทธิI  ที�ตอ้งการใชร้ะยะเวลา
ดงักล่าวไปแสวงหาพยานหลกัฐานในการต่อสู้คดีเพื�อพิสูจน์ความผดิหรือบริสุทธิI ของตน 
  แมว้่าผูต้อ้งหาจะไดรั้บการพิจารณาปล่อยชั�วคราว แต่ขณะเดียวกนัการที�ตอ้งมา
รายงานตวัตามเงื�อนไขที�เจา้พนกังานหรือศาลไดก้าํหนดผกูไวก้บัการร้องขอฝากขงั เสมือนเป็นการ
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ลงโทษอยา่งหนึ�งก่อนที�จะมีคาํพิพากษา จึงสมควรที�จะไม่ตอ้งกาํหนดเฉพาะเงื�อนไขมารายงานตวั
ระหวา่งที�พนกังานสอบสวนสอบสวน ซึ� งตามกฎหมายเป็นกระบวนการระหวา่งพนกังานสอบสวน
หรือพนักงานอยัการผูร้้องฝากขงักบัศาลเท่านั�น เพราะกฎหมายแต่เพียงให้สิทธิผูต้อ้งหา หากจะ
คดัคา้นการฝากขงัก็มาคดัคา้นไดเ้ท่านั�น อีกทั�งกฎหมายให้สิทธิที�จะแต่งทนายมาคดัคา้นแทนก็ได ้
และจะมีเหตุผลอนัใดตามกฎหมายที�บงัคบัให้ผูต้อ้งหาที�ได้รับการปล่อยชั�วคราวมารายงานตวั
ระหว่างฝากขงั นอกจากจะเป็นการบงัคบัว่าป้องการการหลบหนี ซึ� งแทจ้ริงแลว้ผูต้อ้งหาที�ได้รับ
การปล่อยตวัไป หากจะหลบหนีก็สามารถกระทาํไดต้ั�งแต่วินาทีแรกที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราว ไม่
จาํเป็นตอ้งหลบหนีในวนัที�จะมารายงานตวั และช่วงที�จะหลบหนีควรเป็นช่วงที�รอฟังคาํพิพากษา
ลงโทษจะดีกวา่ เพราะทราบแลว้วา่ศาลจะลงโทษ  
  ผูศึ้กษาไดส้รุปสภาพปัญหาเกี�ยวกบัการรายงานตวัระหวา่งปล่อยชั�วคราวระหวา่ง
ฝากขงั เป็นขอ้ๆ ไดด้งันี�  
  1. การสร้างเงื�อนไขให้ผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวใหม้ารายงานตวัระหวา่ง
ฝากขงับ่อยครั� งเท่าใดดว้ยเหตุที�เชื�อว่าจะทาํให้ผูต้อ้งหาที�ได้รับการปล่อยชั�วคราวไม่หลบหนีนั�น 
ไม่ใช่แนวคิดที�ถูกตอ้ง ในทางกลบักนั เป็นการสร้างภาระแก่ผูต้อ้งหาที�ได้รับการปล่อยชั�วคราว 
ผูป้ระกัน หรือญาติพี�น้อง ตลอดจนเจ้าพนักงานในหน่วยงานที� เกี�ยวข้องจะต้องดาํเนินการใน
ระหว่างที�ผูต้อ้งหามารายงานตวัระหว่างฝากขงั ซึ� งบุคลากรในหน่วยงานนั�นมีภาระหน้าที�ที�ตอ้ง
ปฏิบติัที�หลากหลายและมีภาระงานที�ลน้มืออยูแ่ลว้ อาจไม่ไดค้วามสําคญัแก่การบงัคบัคดีเมื�อมีการ
ผดิสัญญาประกนัเท่าที�ควร เมื�อไม่มีการบงัคบัคดีตามสัญญาประกนัจะทาํให้ผูป้ระกนัไม่ตอ้งกงัวล
ใจวา่จะถูกปรับตามวงเงินประกนั และแมผ้ิดสัญญาประกนัไปแลว้ยงัพอมีระยะเวลาในการติดตาม
ผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวไดน้านยิ�งขึ�น อนัเป็นผลให้ผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราว
หลบหนีประกันมากขึ� น นอกจากนี�  จากผลของการไม่อาจบงัคบัหลกัประกนัที�มาวางได้อย่างมี
ประสิทธิภาพทาํให้เกิดการเขม้งวดในการกาํหนดรายละเอียดหลกัเกณฑ์ของหลกัประกนัที�นาํมา
วางประกนัเพื�อให้ง่ายต่อการบงัคบัคดี แต่ผลในทางตรงขา้มกลบัลดโอกาสของผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการ
ปล่อยชั�วคราวที�รับสารภาพกลบัตอ้งรอให้พนกังานอยัการมายื�นฟ้อง เพราะศาลเห็นวา่ไม่เป็นการ
ลิดรอนสิทธิเสรีภาพดว้ยเหตุที�ไดรั้บการประกนัตวั รวมทั�งสร้างภาระหนกัให้แก่ผูต้อ้งหาที�ไดรั้บ
การปล่อยชั�วคราวที�มีฐานะยากจนมากยิ�งขึ�นอีกดว้ย 
  2. การเดินทางมารายงานตวัระหว่างฝากขงัตอ้งใช้เงินหรือหลกัทรัพยอื์�นใดตาม 
ที�ศาลกาํหนด ทาํให้ผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวที�มีฐานะยากจนจะตอ้งขวนขวายไปหยิบยืม
เงิน หรือหลกัทรัพย ์หรือหลกัประกนัจากบุคคลอื�น อีกทั�งยงัตอ้งใช้เงินเพื�อเป็นค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางมารายงานตวัต่อศาล ทาํให้สร้างภาระหนกั หรืออาจมีการแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ
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จากการกาํหนดเงื�อนไขให้มารายงานตวั ตั�งแต่การเรียกรับค่าตอบแทน การให้ใช้หลกัทรัพยเ์ป็น
จาํนวนมากกว่าขอ้กาํหนดที�วางไวใ้นทุกขั�นตอนของการพิจารณาคดี หรือใช้วิธีการหลอกลวงใน
รูปแบบต่างๆ ไม่วา่จะเป็นเรื�องของเงื�อนไขของหลกัทรัพย ์การปลอมแปลงใบมอบอาํนาจของผูอื้�น
เพื�อนําหลักทรัพย์มาใช้เป็นหลักประกันในชั� นศาล หรือหลอกลวงชาวบ้านให้มาเป็นคู่สัญญา
ประกนัโดยตรง พร้อมกบัให้วางหลกัทรัพยเ์ป็นประกนั เพื�อแลกกบัค่าตอบแทนเล็กๆ นอ้ยๆ โดย
ไม่ชี� แจงให้ทราบถึงผลที�อาจเกิดขึ�น หากผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราว หลบหนีการประกนั 
หรือก่อให้เกิดธุรกิจผิดกฎหมายในการติดตามนาํตวัผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวจาํเลยที�ผิด
สัญญาประกันมาส่งศาล เป็นเหตุให้ผูน้ั� นถูกหน่วงเหนี�ยวกักขัง โดยมิชอบและอาจทาํให้เกิด
อนัตรายแก่ร่างกายและชีวติได ้
  3. การยึดเงื�อนไขให้มารายงานตวัระหว่างฝากขงัเป็นหลกัในการพิจารณาอย่าง
เคร่งครัดมากเกินไป ทาํให้ผูมี้อาํนาจหน้าที�ในการให้ประกนัตวั ไม่กล้าตดัสินใจให้แตกต่างจาก
เกณฑ์ที�กาํหนดไว ้แมจ้ะเป็นการชอบดว้ยกฎหมายและมีเหตุอนัสมควร เพื�อเป็นการป้องกนัตนเอง 
และเพื�อหลีกเลี�ยงการถูกครหา หรือถูกกล่าวหาวา่มีการใชอ้าํนาจหนา้ที�เกินแก่กรณีหรือมีการทุจริต
เกิดขึ�น 
  4. จากปัญหาข้อขดัข้องในการบังคบัใช้กฎหมาย ที� เกี�ยวกับการปล่อยชั�วคราว
ผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวนั�น ประเด็นสําคญัของปัญหาน่าจะมาจากการเชื�อว่าผูต้อ้งหาที�
ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวจะหลบหนีไม่มาตามนดัพิจารณาสืบพยานหรือเชื�อวา่บุคคลผูน้ั�นกระทาํผิด
อาญาและมีเจตนาที�จะหลบหนี โดยไม่คิดว่าเขาเป็นผูบ้ริสุทธิI  จึงกาํหนดให้มารายงานตวัระหวา่ง
ฝากขงัทั�งที�ไม่มีบทกฎหมายบญัญติัไวช้ดัเจนใหต้อ้งมารายงานตวัระหวา่งฝากขงั แต่เป็นเงื�อนไขใน
สัญญาเป็นเงื�อนไขที�เป็นการบงัคบั สร้างภาระใหแ้ก่ผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวที�มากเกินไป 
จึงส่งผลกระทบโดยตรงต่อผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราว รวมถึงญาติพี�น้องที�ดอ้ยโอกาสใน
สังคม ทั�งยงัส่งผลกระทบต่อเนื�องไปยงัหน่วยงานในกระบวนการยติุธรรมและประชาชนทั�วไป  
  ด้วยเหตุนี� แนวทางในการแก้ปัญหาข้อขัดข้องในเบื�องต้น จึงน่าจะเป็นการ
เปลี�ยนแปลง ปรับเปลี�ยนมุมมองและทศันคติของผูมี้อาํนาจหน้าที�ในการพิจารณาปล่อยชั�วคราว ที�
ไม่จาํตอ้งติดยึดกบัการมีอคติเห็นวา่ผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวเป็นคนชั�วร้ายเกินไป เพราะ
ในเมื�อใชดุ้ลพินิจปล่อยชั�วคราวแลว้ ตอ้งเชื�อวา่จะปฏิบติัตามสัญญา เป็นเกณฑใ์นการปล่อยชั�วคราว 
แต่ควรเปิดใจใชดุ้ลยพินิจใหเ้ป็นไปตามกรอบที�กฎหมาย และกฎระเบียบใหอ้าํนาจและวางแนวทาง
ไวอ้ยา่งเต็มที� โดยคาํนึงถึงขอ้เท็จจริงและตวัผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวเป็นรายคดีไป โดย
คาํนึงถึงผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวหรือผูมี้ประโยชน์เกี�ยวขอ้งในคดี  
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  ทั�งนี�  ควรนาํรูปแบบและเทคนิควิธีต่างๆ ให้หลากหลายที�จะสามารถทาํให้ผูต้อ้งหา
ที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวสามารถที�จะทราบตามนดัและมาตามกาํหนดนดัพิจารณา โดยไม่ตอ้งมา
รายงานตวัมากกวา่ใชต้วัเงินและหลกัประกนัเป็นเกณฑใ์นการบงัคบั เช่น การให้สาบานต่อหนา้พ่อ
แม่ หรือคนที�ไดรั้บความเคารพนบัถือหรือคาํรับรองร่วมกนัของคนในหมู่บา้นที�จะช่วยกนัสอดส่อง
ดูแลและนาํตวั ผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวหรือจาํเลยมาศาลตามกาํหนดเวลา เป็นตน้  
  5. ปัญหาของการเขม้งวดในการกาํหนดเงื�อนไขให้มารายงานตวัระหวา่งฝากขงัที�
ผ่านมา เนื�องจากผูมี้อาํนาจหน้าที�พิจารณาปล่อยชั�วคราวไม่มีขอ้เท็จจริงหรือขอ้มูลประกอบการ
พิจารณาเพียงพอที�จะมั�นใจได้ว่าผูต้อ้งหาที�ได้รับการปล่อยชั�วคราวจะไม่หลบหนีหรือไปก่อภยั
อนัตราย หรือความเสียหายต่อพยาน หลกัฐานในคดี เพื�อใหไ้ดม้าซึ� งขอ้มูลดงักล่าว ซึ� งอาจเป็นความ
ร่วมมือกบัพนักงานคุมประพฤติ หรือไดรั้บจดัสรรงบประมาณโดยเฉพาะเพื�อการจดัหาบุคลากร
หรือจดัตั�งหน่วยงานโดยเฉพาะเพื�อรับผิดชอบ ในการสืบเสาะหาขอ้มูลเกี�ยวกบัตวัผูต้อ้งหาที�ไดรั้บ
การปล่อยชั�วคราวหรือรายละเอียดที�จาํเป็นตอ้งใช ้เพื�อประกอบการพิจารณา มีคาํสั�งปล่อยชั�วคราว 
  6. การนาํมาตรการอื�นมาใช้เพื�อทดแทนและช่วยลดการใช้เงินเป็นมาตรการหลกั
ในการบงัคบัให้ผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวตอ้งมาตามกาํหนดนดั เช่น นาํมาตรการที�ส่งตวั
ผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวไปคุมขงัในที�อาศยัของผูน้ั�นหรือของผูอื้�นยนิยอมรับหรือสถานที�
ที�คุมขงัไดท้าํนองเดียวกบัการกกัขงัผูก้ระทาํความผิดไวใ้นสถานที�อื�น การนาํมาตรการนี� มาใชอ้าจ
จาํเป็นตอ้งแกไ้ขกฎหมาย ให้สามารถทาํไดเ้สียก่อนหรืออาจพิจารณาใช้มาตรการกาํหนดเงื�อนไข
ให้ผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวตอ้งมารายงานตวัต่อศาลเป็นระยะๆ รวมทั�งอาจให้ผูต้อ้งหาที�
ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวอยู่ในการดูแลสอดส่องพฤติกรรมและความเป็นอยู่เพื�อเป็นหลกัประกนั
ยนืยนัวา่ผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวยงัอยูใ่นสายตาของพนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ
หรือศาลโดยมิไดห้ลบหนีไปไหน 
 

2. สภาพปัญหา แนวทางแก้ปัญหาเกี�ยวกบัการรายงานตัวระหว่างปล่อยชั�วคราวระหว่าง

ฝากขงั 
 
 แมบ้ทบญัญติัของกฎหมายและแนวการปฏิบติัตามกฎระเบียบขา้งตน้ จะไดส่้งเสริม
คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหาผูที้�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราว ในอนัที�จะไดรั้บอยา่งเสมอภาคและ
ปฏิบติัอย่างเท่าเทียมกนั แต่ก็ยงัไม่อาจยืนยนัได้ว่าในการบงัคบัใช้กฎหมายนี�  สิทธิเสรีภาพของ
ผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวจะไดรั้บความคุม้ครองดว้ยความเสมอภาคและเท่าเทียมกนัได้
อยา่งสมบูรณ์ 
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 ปัญหาอันเกิดจากการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าวนั� นสืบเนื� องมาจากการไม่นํา
บทบญัญติัและแนวของกฎหมายปฏิบติัมาใช้ให้เกิดผลในการสร้างความเสมอภาคไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
การกาํหนดเงื�อนไขที�มีเพียงแต่การให้ผูต้อ้งหามารายงานตวัระหวา่งที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวมา
บงัคบัเพียงเงื�อนไขเดียว ไม่มีกาํหนดเงื�อนไขอื�นๆ ตามที�กฎหมายและขอ้บงัคบักาํหนดไว ้เป็นการ
สร้างภาระให้แก่ผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวมากเกินไปสังเกตไดจ้ากสถิติการปล่อยชั�วคราว
ในระหว่างฝากขงั ดูเหมือนวา่จะมีการพิจารณาอนุญาตให้ปล่อยชั�วคราวผูต้อ้งหาเป็นจาํนวนมาก 
แต่ในความเป็นจริงแล้วยงัมีผูต้ ้องหาอีกบางส่วนที�มีฐานะยากจนและไม่ประสงค์ที�จะขอปล่อย
ชั�วคราว เนื�องจากไม่มีเงินหรือหลักทรัพยอื์�นใดที�จะมาวางเป็นหลักประกันต่อศาล อีกทั�งไม่มี
ค่าใชจ่้ายในการเดินทาง  การกาํหนดแต่เงื�อนไขให้มารายงานตวัที�ศาล เป็นเงื�อนไขที�ตายตวัสาํหรับ
การปล่อยชั�วคราว โดยมิได้ดูรายละเอียดขอ้เท็จจริงของความผิดในแต่ละคดี สภาพฐานะความ
เป็นอยู ่และภูมิลาํเนาของผูต้อ้งหาในการมารายงานตวัต่อศาลแต่ละครั� งมาประกอบในการพิจารณา
ปล่อยชั�วคราวแต่อยา่งใด ยิ�งทาํให้สภาพดงักล่าวอยา่งเห็นไดช้ดั เกิดความแตกต่างระหวา่งผูต้อ้งหา 
ส่งผลกระทบในดา้นความเสมอภาพ ทั�งนี� เพราะการเดินทางมีค่าใชจ่้ายและเป็นภาระที�ถูกบงัคบัเกิน
ความจาํเป็น ดงันั�น  
 2.1 ปัญหาเกี�ยวกบัการรายงานตัวระหว่างปล่อยชั�วคราวระหว่างฝากขัง  
  สาํหรับการฝากขงัครั� งที� 6 – ; ตามสถิติของการฟ้องคดีของเจา้พนกังานอยัการนั�น 
ไม่มีการฟ้อง หรือบางครั� งในครั� งที� 7 – d ก็ยงัไม่ฟ้องจะฟ้องก็ในครั� งที� H ซึ� งเป็นครั� งสุดทา้ยของวนั
ครบกาํหนดฟ้องคดี 
  จากเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้สามารถสรุปสภาพปัญหาเกี�ยวกบัการรายงานตวั การ
แจง้การปล่อยชั�วคราวในระหวา่งฝากขงั ไดเ้ป็นขอ้ ๆ ดงันี�  
  1. การไม่นาํการปฏิบติัตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั มาใช้ให้เหมาะสมกบั
สถานการณ์ปัจจุบัน หรือไม่นําเทคโนโลยีสารสนเทศที�ทันสมัยมาใช้กับการกําหนดเงื�อนไข
ระหวา่งการปล่อยชั�วคราว หรือไม่นาํมาใช้อย่างจริงจงั ต่อเนื�อง อยา่งเป็นระบบ ควรพฒันาระบบ
ให้กา้วทนัต่อกระแสการพฒันาในสังคม เพื�อให้ผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวรับทราบถึงวนั
นัดต่างๆ แทนการมารายงานตัวเพื�อตรวจสอบที�ศาล เช่น การใช้สื� อสารผ่านโทรศัพท์บ้าน 
โทรศพัทมื์อถือ หรืออินเตอร์เน็ต 
  2. ขั�นตอนการฝากขงัมีขั�นตอนยุง่ยาก มีระยะเวลาการดาํเนินการที�ตอ้งใชเ้วลาใน 
การปฏิบติัหนา้ที�ของเจา้พนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ เจา้พนกังานศาล และผูพ้ิพากษา ในแต่
ละครั� งที�ผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวมารายงานตวัศาล 
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  3. ผลกระทบจากการกาํหนดเงื�อนไขให้มารายงานตวัเพียงวิธีเดียว เป็นภาระที�
ก่อให้เกิดปัญหาทางดา้นค่าใช้จ่าย รายไดที้�ไดจ้ากการทาํงาน เป็นสิ�งที�มีผลกระทบต่อฐานะความ
เป็นอยูข่องบุคคลในครอบครัว เช่น การที�ตอ้งหยดุงานทาํให้ขาดรายไดจุ้นเจือครอบครัว จาํเป็นตอ้ง
หารายรายทางอื�นมาทดแทน ซึ� งอาจใชว้ิธีที�ผิดกฎหมายได ้ส่งผลกระทบต่อความคิดและเกิดความ
เชื�อวา่กระบวนการยุติธรรมนั�น ไม่มีความยุติธรรมต่อผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราว ซึ� งการมา
รายงานตวัระหวา่งฝากขงัส่งผลทาํใหป้ระชาชนไม่ศรัทธาต่อกระบวนการยติุธรรม 
  ;. การกาํหนดเงื�อนไขให้มารายงานตัวเพียงวิธีเดียว ส่งผลต่อจิตใจผูต้้องหาที�
ไดรั้บการปล่อยชั�วคราว และอาจทาํใหเ้กิดการกระทาํผดิในกระบวนการทางกฎหมายในกรณีอื�นได ้
ดว้ยตอ้งเตรียมค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการทางคดี การเดินทางส่งผลให้เกิดจากขวนขวายให้ไดเ้งิน
มาเพื�อเป็นค่าใชจ่้ายในการเดินทาง และเพื�อการดาํรงชีพ  
  7. เมื�อผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวมารายงานตวั โดยไม่มีการฟ้องในนดัใด 
ผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวประสงคท์ราบเหตุผลระยะเวลาดาํเนินคดีวา่จะฟ้องเมื�อไหร่ เจา้
พนกังานศาลไม่สามารถระบุหาเหตุผลชี�แจง้ให้ผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวทราบหรือไม่แจง้
เหตุผลใหท้ราบ 
  d. การกาํหนดเงื�อนไขให้มารายงานตวัต่อศาลอื�น แมจ้ะเป็นการลดภาระในการ
เดินทาง แต่ไปเพิ�มภาระในการทาํงานของเจา้พนักงานศาล ณ ภูมิลาํเนา หรือศาล ณ ภูมิลาํเนาที�
ทาํงาน และเป็นการทาํใหเ้จา้พนกังานแสวงหาประโยชน์จากการรายงานตวั 
  H. การเขียนคาํร้องแจง้เหตุจาํเป็นของการไม่สามารถมารายงานตวัเป็นรายคดี เพื�อ
เป็นการลดภาระในการเดินทาง แต่เป็นการเพิ�มภาระการทาํงานเจา้พนักงานศาล เพิ�มการดาํเนิน
กระบวนการเขียนคาํร้อง หรือการเขียนคาํร้องขอทราบวนันดัฟ้องคดี เพื�อการติดต่อประสานทราบ
วนันดัฟ้อง ตามโทรศพัทข์องบุคคลที�สามารถติดต่อไดห้รือขอเบอร์โทรศพัทข์องศาลในการติดต่อ
เพื�อทราบวนันดัฟ้องหรือนดัพิจารณา 
  <. ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา <H มุ่งเน้นให้พนกังานตาํรวจ
หรือพนกังานอยัการดาํเนินการสอบสวนให้รวดเร็ว โดยแบ่งอาํนาจในการฝากขงั เป็นครั� งครั� งละ
ไม่เกิน V6 วนั โดยรวมกนัแลว้ไม่เกิน ;< วนั หรือ <; วนั นั�น เพื�อคุม้ครองผูต้อ้งหาที�ถูกควบคุมอยู่
จะไดฟ้้องคดีไดเ้ร็ว และเป็นการที�ศาลจะไดด้าํเนินคดีดว้ยความรวดเร็ว แต่กลบักลายเป็นผลร้ายต่อ
ผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวตอ้งเดินทางมารายงานตวับ่อยขึ�น คือ V6 วนั เป็นเวลาอยา่งนอ้ย  
d ครั� ง ก่อนถึงกระบวนการพิจารณาสืบพยานที�ต้องกระทาํต่อหน้าจาํเลย กรณีการฝากขงัตาม
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา <H กรณี ตวัอยา่ง คดีประมาทเป็นเหตุใหผู้อื้�นถึงแก่
ความตาย ตอ้งรอผลการตรวจสอบ การสอบสวนของเจา้พนกังานตาํรวจหรือพนกังานอยัการรวม
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แลว้เป็นเวลาถึง ;< วนั มีผลให้ผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวตอ้งมารายงานตวั ถึง ; ครั� ง การที�
ตอ้งรอเป็นความยติุธรรมที�ล่าชา้ เท่ากบัเป็นการปฏิเสธความยติุธรรม 
  O. สภาพปัญหา คดีบางคดีมีการให้ประกนัวงเงินไม่สูงมากนกั สามารถหาเงินมา
ประกนัตวัได ้แต่ตอ้งมาเสียค่าใช้จ่ายในการเดินทางเป็นจาํนวนมาก การขาดงาน หารายไดใ้นชีวิต 
การมารายงานตวับางครั� งตอ้งมาทั�งครอบครัวมา เพราะไม่มีคนดูแล หรือตอ้งมาส่งผูต้อ้งหาที�ไดรั้บ
การปล่อยชั�วคราวรายงานตวั เป็นค่าใช้จ่ายที�ไม่สามารถเรียกคืนได้ แต่หลักประกนั หากไม่ผิด
สัญญาก็สามารถขอคืนไดเ้ตม็จาํนวน  
  V8. ตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่
จาํเลยในคดีอาญา พ.ศ.67;; มีผลใช้ในปี พ.ศ. 67;d ซึ� งรัฐจกัช่วยชดเชยความเสียหายแก่ผูไ้ดรั้บ
ความเดือดร้อนจากกระบวน การยุติธรรมของรัฐนั�น ไม่รวมถึงกรณีที�เอกชนฟ้องคดีกนัเอง และ
ผูต้อ้งหา ตามพระราชบญัญติันี�  บุคคลที�มีสิทธิเรียกร้องค่าตอบแทนหรือค่าทดแทนได ้คือ ในส่วน 
ผูถู้กกล่าวหาวา่กระทาํผดิ ไดแ้ก่จาํเลย ส่วนผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวไม่อยูใ่นขอบเขตของ
กฎหมายนี�  แมมี้มาตรการตามกระบวนการยุติธรรมอื�น เช่น การฟ้องคดีแพ่ง ประกอบกบักฎหมาย
ความรับผดิทางละเมิดของเจา้พนกังาน แต่ก็ไม่อาจแกปั้ญหาไดจ้ริง 
  VV. การงดเวน้ในการไม่มารายงานตวัโดยมีเงื�อนไขที�สามารถทาํให้ผูต้อ้งหาที�
ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวรับทราบถึงวนัฟ้องหรือวนันดัพิจารณาสืบพยานได ้จะเกิดประโยชน์เป็น
การคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวมากวา่ การเดินทางมารายงานตวั ที�เป็นภาระที�
ตอ้งเสียทั�งเวลาและค่าใชจ่้าย  
  V6. ปัญหาความล่าชา้อนัเกิดการสอบสวน ซึ� งการสอบสวนเพื�อคน้หามูลความผิด
ของผูต้้องหา กฎหมายให้อาํนาจพนักงานตาํรวจหรือพนักงานอยัการร้องขอฝากขงัได้จนครบ
กาํหนด โดยอา้งเหตุหาพยานหลกัฐานยงัไม่ได ้หรือยงัไม่เพียงพอต่อการดาํเนินคดี หรือตอ้งรอผล
การพิสูจน์หลกัฐาน หรือในช่วงการสอบสวนเมื�อมีการการปล่อยชั�วคราวผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อย
ชั�วคราวแลว้ ทาํให้ไม่มีการควบคุมตวั แต่ความเป็นจริงแลว้ การให้มารายงานตวัเป็นการควบคุม
อยา่งหนึ�ง 
 2.2 แนวทางแก้ไขในขั;นตอนการมารายงานตัว 
  แนวทางแก้ไขในขั�นตอนการมารายงานตวัระหว่างฝากขัง โดยไม่จาํเป็นต้อง
กาํหนดเงื�อนไขการมารายงานตวั หรือการย่นระยะเวลาในการฝากขงัให้กระชับยิ�งขึ�น หรือการ
กาํหนดเงื�อนไขอื�นมากาํหนดเงื�อนไขอยา่งจริงจงั หรือระบบการบริหารจดัการคดีที�มีประสิทธิภาพ
มาพฒันาให้เป็นระบบมากยิ�งขึ�นหรือให้มีการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศมาใชอ้ยา่งจริงจงั ทาํให้เจา้
พนกังานที�เกี�ยวขอ้ง รวมทั�งผูพ้ิพากษาสามารถปฏิบติังานธุรการคดีดา้นการรายงานตวัระหวา่งการ
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ฝากขงั ส่งผลให้การปฏิบติังานดา้นธุรการคดีอื�นๆ หรือการพิจารณาพิพากษามีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลยิ�งขึ�น ดงันี�  
  1. การลดขั�นตอนของการรายงานตวัลงจาก H ครั� ง มาเป็น V หรือ 6 ครั� ง ทาํให้การ
บริการประชาชนไดรั้บความสะดวก รวดเร็ว และเป็นธรรม ส่งผลให้การปฏิบติังานดา้นธุรการคดี
ดา้นอื�นๆสําเร็จภายในกาํหนดเวลา ส่งผลให้การทาํงานด้านสนับสนุนการพิจารณาคดีของศาลมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ�งขึ�น  
  2. หลกัการทางกฎหมายที�เป็นระบบมุ่งคุม้ครองสิทธิเสรีภาพประชาชนโดยทั�วไป 
กรณีเพื�อใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ�งขึ�น ทางปฏิบติัควรนาํเทคโนโลยสีารสนเทศ มาใชใ้ห้
ครอบคลุม แพร่หลาย เช่น การใชโ้ทรศพัท ์ระบบอินเตอร์เน็ต มานดัหมายหรือแจง้หมายนดัการมา
ศาลของผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราว 
  3. สิทธิของผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราว โดยกาํหนดเงื�อนไขให้มารายงาน
ตวัระหว่างฝากขงั เมื�อพนักงานสอบสวนทาํการสอบสวนแล้ว พยานหลักฐานไม่เพียงพอที�จะ
ดาํเนินการส่งสํานวนเสนอฟ้องต่อพนักงานอยัการ หรือพนักงานอยัการมีความเห็นไม่ฟ้อง ดงันี�
พนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการจะไม่ยื�น คาํร้องขอฝากขงัต่อศาล หรือกรณีพนกังานอยัการ
ฟ้องแต่ศาลพิจารณายกฟ้องโดยทาํการไต่สวนมูลฟ้องเห็นวา่คดีไม่มีมูล ผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อย
ชั�วคราวไม่มีสิทธิที�จะไดรั้บการชดแทนความเสียหายจากการที�ตอ้งเสียไป ควรแกไ้ขขอ้ความไวใ้น
คาํร้อง หรือคําร้องขอปล่อยชั�วคราว หรือสัญญาประกัน โดยให้มีการติดต่อทางเทคโนโลยี
สารสนเทศ เพื�อรับทราบการวนันดัพิจารณาหรือวนันดัที�สาํคญั 
  4. ประชาชนกบักระบวนการยุติธรรม ผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวมีความ
เชื�อมั�นในความยุติธรรมที�จะได้รับ แต่ผูต้อ้งหาที�ได้รับการปล่อยชั�วคราวไม่ทราบถึงปัญหาและ
อุปสรรคที�เป็นเหตุทาํให้ไม่มีการฟ้องคดีหรือฟ้องคดีเป็นไปด้วยความล่าช้า ผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการ
ปล่อยชั�วคราวมีความตอ้งการที�จะให้คดีเสร็จไปดว้ยเร็ว สะดวก และเป็นธรรม โดยไม่ประสงค์ที�
จะมาศาลบ่อยครั� ง ในกรณีคดีที�มีการสารภาพวา่กระทาํผดิ 
  5. กระบวนการฝากขัง ที� ไม่สะดวก ล่าช้า เป็นการเลือกปฏิบัติ  และมีการ
ดาํเนินการหลายขั�นตอน เป็นเหตุให้ผูต้อ้งหาที�ได้รับการปล่อยชั�วคราวตอ้งมารายงานตวัต่อศาล
บ่อยครั� ง ในแต่ละครั� งมีค่าใชจ่้ายและตอ้งเสียเวลาในการเดินทาง ควรปรับปรุงกระบวนการฝากขงั
ใหมี้การทาํสาํนวนสอบสวนให้เสร็จโดยเร็วที�สุด ใหส่้งสาํนวนโดยเร็ว ไม่ควรเลื�อนฟ้องคดี โดยไม่
มีเหตุผล เพราะการเลื�อนฟ้องทาํใหผู้ต้อ้งหาเสียสิทธิเสรีภาพ 
  6. เจา้พนักงานของศาล สิ� งที�คู่ความให้ความสําคญัและมีการกล่าวถึงมากที�สุด 
เป็นอนัดับหนึ� ง คือความรวดเร็ว อย่าให้ต้องรอนาน ควรปรับปรุงการมารายงานตวั ให้สะดวก
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รวดเร็วยิ�งขึ�น ไม่หวงัค่าตอบแทน คอยหาผลประโยชน์จากคดี ควรมีคาํร้องขออนุญาตไม่มารายงาน
ตวัระหวา่งฝากขงั โดยมีรายละเอียดเกี�ยวกบัการติดต่อระหวา่งผูต้อ้งหากบัศาลหลายช่องทาง 
  7. การใช้เครื� องมือสื� อสาร  Video – Conferencing เป็นเทคโนโลยีที� เป็นการ
สื�อสารแบบ Two - Way Communication โดยสัญญาณสามารถรับส่งขอ้มูลภาพและข้อมูลเสียง 
ระหวา่งจุดต่อจุดหรือจุดต่อหลายๆจุดโดยผา่นระบบสื�อสาร (IP หรือ ISDN) ซึ� งจะเป็นลกัษณะของ
การโตต้อบซึ� งกนัและกนัแบบสองทาง คือ ระบบประชุมทางไกลที�ผสมผสานระหว่างภาพ ขอ้มูล 
และเสียง ให้เปรียบเสมือนมีการประชุมอยู่ในห้องเดียวกัน ซึ� งผูศึ้กษาเห็นว่า ควรนํา Video – 
Conferencing มาปรับใช้ในการดาํเนินการมารายงานตวัที�ศาลหรือสถานีตาํรวจที�ผูต้อ้งหาที�ไดรั้บ
การปล่อยชั�วคราวมีภูมิลาํเนาก็อาจจะเป็นการลดขั�นตอนในการเดินทางเพื�อประโยชน์แห่งความ
ยติุธรรมและการใชสื้�อภาพและเสียงนี�  ไม่เป็นการขดัต่อเงื�อนไขการรายงานตวัของผูต้อ้งหาที�ไดรั้บ
การปล่อยชั�วคราว อีกทั�งมีความมีโอกาสตรวจสอบภูมิลาํเนาของผูต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราว 
วิธีการดงักล่าวนี�  ศาลยงันํามาใช้กบัการสืบพยาน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา VH6 ได้บญัญติัถึงสิทธิของจาํเลยที�จะได้เผชิญหน้ากบัพยานเอาไว ้ซึ� งการตรวจสอบหรือ
ทาํลายความน่าเชื�อถือของพยานบุคคลกระทาํได ้N ประการ คือ การให้จาํเลยถามคา้นพยาน การให้
พยานเบิกความต่อหนา้ศาลและจาํเลยเพื�อให้ศาลและจาํเลยไดมี้โอกาสสังเกตอากปักิริยาของพยาน
และการใหพ้ยานสาบานหรือปฏิญาณตนก่อนเบิกความ อยา่งไรก็ตาม แมจ้ะมีการคุม้ครองสิทธิของ
จาํเลยอยา่งเคร่งครัด แต่ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา VH6 ก็บญัญติัขอ้ยกเวน้ 
  หลกัในเรื�องสิทธิของจาํเลยในการเผชิญหนา้กบัพยานไว ้N กรณี คือ  
   1) ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา VH6 ทว ิ
   2) ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา V<8 
   3) ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 6N8 ที�ให้ศาลส่ง
ประเด็นสืบพยานลบัหลงัจาํเลย ในกรณีที�จาํเลยไม่ติดใจไปฟังการพิจารณาคดี หรือยื�นคาํถามเป็น
หนงัสือ 
  8. การให้เจ้าพนักงานใช้ดุลพินิจไม่ต้องกาํหนดเงื�อนไขให้มารายงานตัว การ
กาํหนดเงื�อนไขให้มารายงานตวัระหว่างฝากขงัทุกๆ V6 วนั เป็นเหตุที�ทาํให้ผูต้อ้งหาที�มีภูมิลาํเนา
ห่างไกลจากศาลที�เกิดเหตุ ไม่ประสงคข์อประกนัตวัเนื�องจากตอ้งมีภาระค่าใชจ่้ายในการประกนัตวั
และการเดินทาง เป็นเหตุหนึ� งที�ผูต้อ้งหาที�ไม่ไดรั้บความยุติธรรมซึ� งความจริง แต่ดว้ยเพราะเป็น
ขั�นตอนทางปฏิบติัที�ทาํสืบกันมาของเจา้พนักงานและศาลที�วาง ข้อบงัคบั กฎระเบียบ แนวทาง
ปฏิบติัมีขั�นตอนที�เป็นภาระจนเกินควร 
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  9. ผูมี้อาํนาจพิจารณาปล่อยชั�วคราว ใหศ้าลพิจารณาจากประวติัขอ้มูลของผูต้อ้งหา
ที�ยื�นคาํร้องขอปล่อยชั�วคราวประกอบดุลพินิจกาํหนดเงื�อนไขภายหลงัจากการปล่อยชั�วคราว ซึ� ง
หากปรากฏแก่ศาลวา่เป็นผูที้�มีภูมิลาํเนาอยูไ่กลจากศาลที�เกิดเหตุหรือมีภาระในการทาํงานการดูแล
ครอบครัว สุขภาพ ศาลก็จะควรนาํมาพิจารณาประกอบการใชดุ้ลพินิจที�จะไม่ตอ้งมารายงานตวั แต่
ใหติ้ดต่อเจา้พนกังานทางใดทางหนึ�งเพื�อทราบวนัฟ้อง วนันดัพิจารณาหรือสืบพยาน 
  10. หลกัเกณฑ์การพิจารณากาํหนดเงื�อนไขการมารายงานตวัของแต่ละศาลไม่
เหมือนกนั ไม่มีความชดัเจนซึ� งเป็นดุลพินิจของแต่ละคน และกฎเกณฑ์ในการใช้พิจารณาอนุญาต
ใหไ้ม่มารายงานตวัไม่เหมือนกนั การอนุญาตใหผู้ต้อ้งหาที�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวคนใดคนหนึ�งมา
หรือไม่มารายงานตัวเป็นการใช้ดุลพินิจที�ไม่เป็นธรรม ไม่เสมอภาค ถือเป็นการปฏิเสธความ
ยุติธรรม ควรให้มีการอบรมผูมี้อาํนาจในการพิจารณากําหนดเงื�อนไขการปล่อยชั�วคราว ให้มี
ทศันคติเพื�อเปลี�ยนมุมมองให้เห็นว่าผูต้อ้งหาเป็นผูบ้ริสุทธิI จนกว่าจะพิสูจน์ไดว้่าเขาไดก้ระทาํผิด
จริง และการปล่อยชั�วคราวถือเป็นการให้ผูต้อ้งหามีโอกาสในการแสวงหาพยานหลกัฐานไวต่้อสู้
เพื�อพิสูจน์ความบริสุทธิI ของตนเองไดอ้ยา่งเตม็ที� 
 
 



 

บทที� � 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 
 การศึกษาเรื
องการปล่อยชั
วคราวโดยศึกษาเงื
อนไขการรายงานตวัของผูต้อ้งหาที
ไดรั้บ
การปล่อยชั
วคราวระหว่างฝากขงัมีวตัถุประสงค์เพื
อศึกษาหลกัการ แนวคิด เนื,อหา และทฤษฎีที

เกี
ยวกบัเงื
อนไขการปล่อยชั
วคราว ทาํให้เห็นถึงความสําคญัในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูถู้ก
กล่าวหาเปรียบเทียบระหว่างกฎหมายของต่างประเทศกบักฎหมายของประเทศไทยในปัญหาและ
เงื
อนไขการปล่อยชั
วคราว การศึกษาในครั, งนี, เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดย
มีกรอบแนวคิดเพื
อศึกษาเงื
อนไขการปล่อยชั
วคราวของศาลระหวา่งฝากขงัตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม และขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาที

เกี
ยวกบัการปล่อยชั
วคราว ตลอดจนเพื
อศึกษาสภาพปัญหาที
เกี
ยวขอ้งกบัเงื
อนไขการปล่อยชั
วคราว 
โดยเฉพาะการกาํหนดเงื
อนไขการรายงานตวัระหว่างฝากขงัว่าสอดคล้องกับหลักการกฎหมาย
หรือไม่ เพื
อหาแนวทางแกไ้ขปัญหา และกาํหนดรูปแบบ ตลอดจนคน้หาแนวทางและขอ้เสนอเพื
อ
ปรับปรุงการกาํหนดเงื
อนไขระหวา่งที
ไดรั้บการปล่อยชั
วคราวของผูต้อ้งหา ตามความเหมาะสมกบั
สภาพการณ์ปัจจุบนั เริ
มตั,งแต่ขั,นตอนหลกัการ วิธีการ หลกัเกณฑ์การปล่อยชั
วคราวตามกฎหมาย  
ผูศึ้กษาไดส้รุปและมีขอ้เสนอแนะดงันี,  
 

1. บทสรุป 
 
 จากการศึกษาในบทที
 H ถึงบทที
 I จะเห็นไดว้่าการปล่อยชั
วคราวในระหว่างฝากขงั
เป็นการประสานผลประโยชน์ระหว่างส่วนได้ส่วนเสียของระบบการดาํเนินคดีอาญาในรูปแบบ
กระบวนการนิติธรรม (The Due Process Model) ที
ให้ความคุม้ครองแก่สิทธิเสรีภาพผูถู้กกล่าวหา
ซึ
งไดรั้บหลกัการสันนิษฐานไวก่้อนวา่เป็นผูบ้ริสุทธิR จนกวา่จะพิสูจน์ไดว้า่เขาไดก้ระทาํผิดจริง และ
เมื
อมีการปล่อยชั
วคราวถือเป็นการให้ผูต้อ้งหามีโอกาสในการแสวงหาพยานหลกัฐานไวต่้อสู้เพื
อ
พิสูจน์ความบริสุทธิR ของตนเองไดอ้ยา่งเต็มที
 ทั,งยงัเป็นการป้องกนัการแสวงหาพยานหลกัฐานจาก
ผูต้้องหาจนเกินควร และเป็นการป้องกันการลงโทษเกินกว่าที
กฎหมายกําหนดหรือเกินกว่า 
คาํพิพากษาเมื
อพิสูจน์ความว่าไดก้ระทาํผิดจริง สอดคลอ้งกบัสิทธิการปล่อยชั
วคราวผูต้อ้งหาของ
ประเทศองักฤษและประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ
 งระบบการประกนัตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยได้ดาํเนิน
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ภายใตก้ฎหมายหลกัที
สําคญัจาํนวน U ฉบบั คือ The Magistrates' Courts Act HZ[\ , The Bail Act 
HZ_` และ The Magistrates' Courts Act HZab ซึ
 งมี The Bail Act HZ_` ที
เป็นกฎหมายหลกัในการ
ดาํเนินการเกี
ยวกบัการประกนั ไดบ้ญัญติัหลกัการสําคญัไวว้า่ การปล่อยชั
วคราวผูต้อ้งหาหรือสิทธิ
ในการประกันตัว(Right to Bail) บุคคลมีสิทธิได้รับการปล่อยชั
วคราวและได้รับการคุ้มครอง 
ผูต้อ้งหาตอ้งไม่ถูกควบคุมหรือกกัขงันานเกินควร หรือกาํหนดเงื
อนไขเกินความจาํเป็น และกรณี
เมื
อมีการฟ้องคดี ศาลตอ้งดาํเนินการส่งหมายเรียกและสําเนาคาํฟ้องให้แก่จาํเลยเพื
อให้จาํเลยยื
น
คาํใหก้ารต่อสู้คดี  ทั,งนี, ไม่ควรกาํหนดเงื
อนไขใหม้ารายงานตวัในระหวา่งฝากขงัโดยจาํเป็น  
 ผูศึ้กษาเห็นว่าการกาํหนดเงื
อนไขระหว่างปล่อยชั
วคราวตามกฎหมายให้เหมาะสม 
ถูกตอ้งตามกฎหมายและสภาพความเป็นจริงของแต่ละกรณีให้เป็นไปตามมาตรฐาน จึงจะสามารถ
ประสานผลประโยชน์ส่วนไดส่้วนเสียของระบบการดาํเนินคดีอาญาทั,งระบบเต็มรูปแบบ แต่การ
กาํหนดเงื
อนไขให้มารายงานตวัระหวา่งฝากขงัเพียงประการเดียวจึงเป็นอุปสรรคของการคุม้ครอง
สิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหาที
ได้รับการปล่อยชั
วคราวก็ได้ หากเจา้พนักงานที
เกี
ยวข้องของรัฐไม่
ดาํเนินคดีใหเ้สร็จสิ,นดว้ยความรวดเร็วและเป็นธรรม  
 การกําหนดเงื
อนไขที
 เป็นการสร้างภาระเกินความจาํเป็นโดยสั
งให้มารายงานตัว
ระหว่างปล่อยชั
วคราวในระหว่างฝากขงั แมจ้ะเป็นการดาํเนินการเพื
อบงัคบัคดีเอากบัหลกัทรัพย์
ของผูต้อ้งหาเพื
อป้องกนัการหลบหนี แต่โดยความเป็นจริง หากผูต้อ้งหาที
ไดรั้บการปล่อยชั
วคราว
คิดจะหลบหนีก็จะหลบหนีไปตั,งแต่วนัแรกที
ไดรั้บการปล่อยชั
วคราว 
 จะเห็นไดว้า่การกาํหนดเงื
อนไขให้มารายงานตวัจึงเป็นภาระของผูต้อ้งหาที
ไดรั้บการ
ปล่อยชั
วคราวที
ตอ้งเสียค่าใช้จ่ายและเสียเวลาในการดาํเนินการ ทั,งที
ไม่อาจเรียกร้องชดใช้คืนได ้
และระหวา่งเวลานั,นผูต้อ้งหาที
ไดรั้บการปล่อยชั
วคราวอาจมีภาระดูแลบุคคลในครอบครัว หรืออาจ
ต้องมีบุคคลอื
นมาดูแลแทน เป็นเหตุให้เสียเวลาในการประกอบสัมมาอาชีพ ซึ
 งหากไม่ได้มา
รายงานตัวตามนัดจะมีเวลาไปเตรียมการต่อสู้คดีเพื
อพิสูจน์ความบริสุทธิR  ตลอดจนใช้ชีวิตอยู่
ร่วมกนัในครอบครัวและสังคมไดอ้ยา่งเป็นปกติสุข และกรณีเมื
อมีการชดใชใ้ห้ผูเ้สียหาย ผูเ้สียหาย
จะไดรั้บค่าสินไหมทดแทนเตม็ตามสิทธิ  
 นอกจากนี, หากไม่มีการกาํหนดเงื
อนไขให้มารายงานตวัระหว่างฝากขงัยงัก่อให้เกิด
ผลดีในส่วนอื
นอีก คือ ทาํให้เจา้พนกังานสอบสวนจะไดมี้เวลาปฏิบติัหน้าที
ให้มีประสิทธิภาพใน
กรณีที
จาํเลยปฏิเสธต่อสู้คดี  ทาํให้ผูพ้ิพากษามีเวลาในการพพิจารณาคดีที
มีปัญหาขอ้กฎหมาย
ยุ่งยากและสลบัซับซ้อนมากขึ,นถือเป็นการให้ความยุติธรรมในด้านอื
นๆ อีกทั,งเจา้พนักงานศาล
สามารถปฏิบติังาน บริการประชาชนในด้านอื
นๆได้อย่างดี มีประสิทธิภาพ ทาํให้กระบวนการ
ยติุธรรมจะไดเ้ป็นที
พึงของประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
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 อีกทั,งในดา้นสังคมมีกาํลงัคนทาํงานเพิ
มขึ,นในระหว่างที
ผูต้อ้งหาที
ได้รับการปล่อย
ชั
วคราวไม่ตอ้งมารายงานตวัและรอฟังคาํสั
งในระหวา่งการฝากขงั  
 

2. ข้อเสนอแนะ 
 
 จากผลการศึกษาในเรื
องนี,  ผูศึ้กษามีความเห็นวา่บทบญัญติักฎหมายเกี
ยวกบัการปล่อย
ชั
วคราวในส่วนการรายงานตวัระหว่างปล่อยชั
วคราวในระหว่างฝากขงั เป็นบทบญัญติัที
ไม่เป็น
หลกัประกนัเพียงพอแก่ผูต้อ้งหาที
ไดรั้บการปล่อยชั
วคราว เพราะทางปฏิบติัมกัจะให้มารายงานตวั
ทุกนดัที
มีการฝากขงั เป็นการปฏิบติัสืบต่อกนัมาโดยไม่มีเหตุผลรองรับที
เพียงพอ แมจ้ะมีบทบญัญติั
กฎหมายขอ้บงัคบัและระเบียบในทางปฏิบติัวางแนวทางให้ศาลสามารถใช้ดุลพินิจคุม้ครองสิทธิ
เสรีภาพของผูต้อ้งหาที
ไดรั้บการปล่อยชั
วคราวไดใ้นระดบัหนึ
ง แต่กฎหมายขอ้บงัคบัและระเบียบ
ดงักล่าวในทางปฏิบติัไม่นาํมาใชบ้งัคบั จึงควรแกไ้ข เพิ
มเติม กฎหมาย ขอ้บงัคบัและระเบียบในการ
ปฏิบติัต่างๆ เกี
ยวกบัการปล่อยชั
วคราวให้มีความชดัเจน มีประสิทธิภาพเป็นธรรมและเหมาะสมกบั
สภาพการณ์ปัจจุบนัยิ
งขึ,น ดงัต่อไปนี,   
 2.1 บทบัญญตัิกฎหมายเกี�ยวกบัการปล่อยชั�วคราว 

  2.1.1 ควรนาํบทบญัญติัตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช \[[b 
ส่วนที
เกี
ยวกับสิทธิในกระบวนการยุติธรรมบัญญัติว่าด้วยในคดีอาญา ที
สันนิษฐานไวก่้อนว่า
ผูต้อ้งหาที
ไดรั้บการปล่อยชั
วคราวไม่มีความผิด ก่อนมีคาํพิพากษาอนัถึงที
สุดแสดงว่าบุคคลใดได้
กระทาํความผิด จะปฏิบติัต่อบุคคลนั,นเสมือนเป็นผูก้ระทาํความผิดมิได ้และบุคคลยอ่มมีสิทธิใน
กระบวนการยุติธรรมที
จะให้คดีของตนได้รับการพิจารณาอย่างถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรม 
ผูต้ ้องหาที
ได้รับการปล่อยชั
วคราวมีสิทธิได้รับการปฏิบัติที
 เหมาะสมในการดําเนินการตาม
กระบวนการยุติธรรม รวมทั,งสิทธิในการได้รับการสอบสวนอย่างถูกต้อง รวดเร็ว เป็นธรรม มี
โอกาสในการต่อสู้คดีอยา่งเพียงพอ การตรวจสอบหรือไดรั้บทราบพยานหลกัฐานตามสมควร และ
การไม่ให้ถอ้ยคาํเป็นปฏิปักษต่์อตนเอง มีสิทธิไดรั้บความคุม้ครอง และความช่วยเหลือที
จาํเป็นและ
เหมาะสมจากรัฐ ให้เป็นไปตามที
กฎหมายบญัญติั และถือว่าการกาํหนดเงื
อนไขให้มารายงานตวั
ระหวา่งปล่อยชั
วคราวในระหวา่งฝากขงัเป็นการละเมิดสิทธิในลกัษณะที
เป็นการสร้างภาระเกินควร 
การกาํหนดเงื
อนไขการนดัหรือหมายเรียกให้มารายงานตวัในระหวา่งไดรั้บการปล่อยชั
วคราวควร
ตอ้งอาศยัเหตุผลตามที
รัฐธรรมนูญฯ บญัญติัไวจ้ริง  
  2.1.2 เห็นควรเพิ
มเติมในส่วนของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา HHH กรณีปล่อยชั
วคราวโดยไม่มีประกันก่อนที
จะปล่อยไป ต้องให้ผูต้ ้องหาหรือจาํเลย



89 

สาบานหรือปฏิญาณตนวา่จะมาตามนดัหรือหมายเรียก และมาตรา HH\ เมื
อจะปล่อยชั
วคราวโดยมี
ประกนั หรือมีประกนัและหลกัประกนั ก่อนปล่อยไปใหผู้ป้ระกนั หรือผูเ้ป็นหลกัประกนัลงลายมือ
ชื
อในสัญญาประกนันั,นในสัญญาประกนันอกจากขอ้ความอยา่งอื
นอนัพึงมี ตอ้งมีขอ้ความดงันี,ดว้ย 
   ผู ้ถูกปล่อยชั
วคราวหรือผู ้ประกัน แล้วแต่กรณี จะปฏิบัติตามนัดหรือ
หมายเรียกของเจ้าพนักงานหรือศาล ซึ
 งตามคาํว่า “นัดหรือหมายเรียก” ให้เปลี
ยนเป็นตามนัด
พิจารณา หรือนดัสืบพยานให้มีความชดัเจน หรือหากจะมีหมายเรียกให้มารายงานตวัก็กาํหนดเรียก
มาเพื
ออะไรในหมายเรียกตามหลกัเกณฑ์การออกหมายเรียก นาํส่วนทา้ยของมาตรา HH\ มาเป็น
หลกัในการพิจารณาก่อนที
จะนดัใหผู้ต้อ้งหาที
ไดรั้บการปล่อยชั
วคราวมารายงานตวั  
   ทั,งไม่กาํหนดภาระหน้าที
หรือเงื
อนไขให้ผูถู้กปล่อยชั
วคราว หรือผูป้ระกนั
ตอ้งปฏิบติัเกินความจาํเป็นแก่กรณีมิได ้ซึ
 งจะบญัญติัเพิ
มเติมให้ชดัเจน ในเรื
องที
ไม่ตอ้งมารายงาน
ตวัระหว่างได้รับการปล่อยชั
วคราว ส่วนการที
จะมายื
นคาํร้องคดัค้านการฝากขงันั,นเป็นสิทธิที

กฎหมายบญัญติัไวแ้ลว้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา a_ ที
ผูต้อ้งหาที
ไดรั้บ
การปล่อยชั
วคราวจะใชห้รือไม่ก็ได ้
   นาํขอ้เสนอแนะ ขอ้ 2.1.1 กบั ขอ้ 2.1.2 มาประกอบการพิจารณาย่อมทาํให้
เห็นไดว้า่ผูต้อ้งหาที
ไดรั้บการปล่อยชั
วคราวไม่ควรมารายงานตวัระหวา่งฝากขงั ศาลและเจา้พนกังาน
ควรนาํไปพิจารณาปฏิบติัใหเ้ป็นไปเป็นบรรทดัฐาน เพื
อวางขอบเขตการกาํหนดนดัใหม้าเฉพาะเป็น
วนันัดพิจารณา วนันัดสืบพยาน หรือวนันัดฟังคาํพิพากษาเท่านั, น ซึ
 งมีกฎหมายบญัญัติให้เป็น
กระบวนการที
พิจารณากระทาํต่อหนา้จาํเลยเป็นการเฉพาะ เพื
อเป็นผลประโยชน์ต่อทุกฝ่าย แต่กรณี
ในผูถู้กกล่าวหาที
เป็นผูต้อ้งหาในการไต่สวนคาํร้องขอฝากขงัของพนกังานสอบสวนหรือพนกังาน
อยัการไม่จาํเป็นตอ้งกระทาํต่อหนา้ผูต้อ้งหาแต่อยา่งใด ตามประมวลกฎหมายวธีิความอาญา มาตรา 
a_ มาตรา HHH , มาตรา HH\ และกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.\[[b  
   สอดคล้องกบักฎหมายของประเทศองักฤษและประเทศสหรัฐอเมริกาได้
กาํหนดเงื
อนไขในระหวา่งการปล่อยชั
วคราวโดยใหผู้ป้ระกนัส่งตวัผูถู้กกล่าวหามาส่งศาลในวนันดั
พิจารณาคดีเท่านั,น หากกรณีมีความความจาํเป็นที
ศาลเห็นวา่ผูต้อ้งหาหรือผูถู้กกล่าวหาตอ้งมาศาล
เพื
อแจง้สิทธิ หรือรับทราบเหตุจาํเป็นของพนกังานสอบสวนหรือพนักงานอยัการในระหว่างการ
ฝากขงั หรือกรณีใดๆ ที
ศาลเห็นควร ศาลจะออกหมายนัดหรือหมายเรียกให้ผูถู้กกล่าวหาหรือ
ผูต้อ้งหามาศาลเพื
อคดัคา้นคาํร้องขอฝากขงัเป็นรายคดี 
  2.1.3 เห็นควรเพิ
มเติมโดยนํากระบวนการวิธีพิจารณาคดีในศาลแขวงตาม
พระราชบญัญติัจดัตั,งศาลแขวงวธีิพิจารณาความอาญา พ.ศ.\IZZ มาตรา _ มาใชก้บักรณีที
ผูต้อ้งหาที

ได้รับการปล่อยชั
วคราวที
ให้การรับสารภาพระหว่างฝากขงั ประกอบกับประมวลกฎหมายวิธี
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พิจารณาความอาญา มาตรา \UU วรรคสอง ในกรณีที
จาํเลยเบิกความเป็นพยาน คาํเบิกความของ
จาํเลยย่อมใช้ยนัจาํเลยนั,นได ้และศาลอาจรับฟังคาํเบิกความนั,นประกอบพยานหลกัฐานอื
นของ
โจทกไ์ดจ้าํเลย คาํเบิกความของจาํเลยที
อา้งตนเองเป็นพยานนั,น แมไ้ม่เป็นพยานหลกัฐานของโจทก์
แต่อาจรับฟังเป็นพยานหลกัฐานเพื
อลงโทษจาํเลยได ้เพื
อให้พนกังานสอบสวนสามารถส่งสํานวน
ใหพ้นกังานอยัการฟ้องได ้ 
   โดยเพิ
มเติมในกรณีคดีอาญาที
อยูใ่นระหวา่งฝากขงั ถา้ผูต้อ้งหาที
ไดรั้บการ
ปล่อยชั
วคราวให้การรับสารภาพตลอดข้อหาต่อพนักงานสอบสวน ให้พนักงานสอบสวนนํา
สํานวนที
สอบสวนมาประกอบคาํร้องคาํรับสารภาพของผูต้อ้งหาที
ไดรั้บการปล่อยชั
วคราวมายงั
พนักงานอยัการเพื
อยื
นฟ้องต่อศาล โดยมิตอ้งทาํการสอบสวน และให้ฟ้องด้วยวาจา ให้ศาลถาม
ผูต้อ้งหาที
ไดรั้บการปล่อยชั
วคราววา่จะใหก้ารประการใด และถา้ผูต้อ้งหาที
ไดรั้บการปล่อยชั
วคราว
ยงัคงให้การรับสารภาพ ให้ศาลบนัทึกคาํฟ้อง คาํรับสารภาพ และทาํคาํพิพากษาในบนัทึกฉบบั
เดียวกนั แลว้ให้โจทกจ์าํเลยลงชื
อไวใ้นบนัทึกเพื
อที
จะให้คดีของตนไดรั้บการพิจารณาอยา่งถูกตอ้ง 
รวดเร็ว และเป็นธรรม  
   ซึ
 งประเทศสหรัฐอเมริกาไดน้าํวธีิการต่อรองคาํรับสารภาพ (Plea bargaining) 
มาใช้ในการดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีอาญา เพื
อลดปัญหาขอ้ขดัขอ้งในการบริหารงานยุติธรรม
ทางอาญาและแกไ้ขความเคร่งครัดตามระบบการดาํเนินคดีอาญาในรูปแบบกระบวนการนิติธรรม 
(The Due Process Model) สามารถช่วยในการย่นระยะเวลาการดาํเนินคดีให้สั, น รวดเร็ว ประหยดั 
และบรรลุเป้าหมายในการบริหารงานยติุธรรมทางอาญาอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 2.2 ระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม ว่าด้วยการปล่อยชั�วคราว พ.ศ. )�*+ 

  2.2.1 เห็นควรแกไ้ขเพิ
มเติมระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม วา่ดว้ยการ
ปล่อยชั
วคราว พ.ศ. \[Ia ขอ้ a. ดงันี,  
   “ในการอนุญาตให้ปล่อยชั
วคราว ศาลจะกาํหนดเงื
อนไขเกี
ยวกบัที
อยู่ของ
ผูต้อ้งหาที
ไดรั้บการปล่อยชั
วคราว หรือเงื
อนไขอื
นใดให้ผูต้อ้งหาที
ไดรั้บการปล่อยชั
วคราวปฏิบติั
เพื
อป้องกนัการหลบหนีหรือเพื
อป้องกนัภยัอนัตรายหรือความเสียหายที
อาจเกิดขึ,นจากการปล่อย
ชั
วคราวก็ได ้เช่น ให้รายงานตวัต่อเจา้พนกังานหรือบุคคลตามที
ศาลเห็นสมควร หรือวางขอ้จาํกดั
เกี
ยวกบัสถานที
อยูอ่าศยัหรือการเดินทางออกไปนอกสถานที
อยูอ่าศยั หรือวางขอ้จาํกดัเกี
ยวกบัการ
ประกอบอาชีพหรือการงานบางอยา่ง หรือวางขอ้จาํกดัเกี
ยวกบัการเขา้ไปในสถานที
บางแห่งที
อาจ
ก่อใหเ้กิดการกระทาํความผดิอีก เป็นตน้”  
   ผูศึ้กษาเห็นว่าหากผูต้อ้งหาที
ได้รับการปล่อยชั
วคราวหรือจาํเลยไม่ปฏิบติั
ตามเงื
อนไขนั,นก็ให้ศาลพิจารณาเพิกถอนคาํสั
งอนุญาตใหป้ล่อยชั
วคราวได ้โดยขยายความในส่วน
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ที
 “ให้ไปรายงานตวัต่อเจา้พนกังานหรือบุคคลที
ศาลเห็นสมควร” วา่หมายความถึงบุคคลใดที
ศาลมี
หนงัสือให้ผูรั้บการปล่อยชั
วคราวไปรายงานตวัต่อบุคคลนั,นก็ได ้เช่น พนกังานตาํรวจ เจา้พนกังาน
ฝ่ายปกครองในอาํเภอ กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น  เจา้พนักงานประจาํศาลในทอ้งที
ที
ผูต้อ้งหาที
ไดรั้บการ
ปล่อยชั
วคราวมีภูมิลาํเนาหรือผูป้ระกนั ในกรณีจาํเป็นและมีเหตุอนัควร กรณีรายงานตวัแล้วให้
บุคคลดงักล่าวแจง้ใหศ้าลทราบ ผา่นสื
อเทคโนโลยสีารสนเทศทางใดทางหนึ
ง ซึ
 งศาลสามารถทราบ
ไดว้า่ผูต้อ้งหาที
ไดรั้บการปล่อยชั
วคราวจะมาศาลในวนัฟ้องหรือวนันดัพิจารณา  
   กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศองักฤษไดก้าํหนดเงื
อนไขการ
ปล่อยชั
วคราวในหลากหลายรูปแบบ และวิธีการมารายงานตวัของผูถู้กกล่าวหาอีกรูปแบบหนึ
 งคือ
การให้มารายงานตวั ณ สถานีตาํรวจตามภูมิลาํเนาของผูถู้กกล่าวหา หรือสถานที
ที
แจง้ไวต่้อศาล  
ก็ได ้
  2.2.2 แก้ไขเพิ
มเติมระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม ว่าด้วยการปล่อย
ชั
วคราว พ.ศ. \[Ia ขอ้ HH. ดงันี,   
   “เพื
อให้การปฏิบติัตามระเบียบนี, เป็นไปดว้ยความเรียบร้อยให้ศาลกาํหนด
แนวทางปฏิบติัของศาลนั,นเท่าที
ไม่ขดัหรือแยง้กบัระเบียบนี,  ให้จดัระบบงานให้สามารถกาํหนด
งานในส่วนที
เป็นการสื
อสารทางเทคโนโลยีสารสนเทศ เชื
อมโยงกบัสํานกังานประจาํศาลทุกศาล 
สถานีตาํรวจ สาํนกังานอยัการอยา่งทั
วประเทศ เพื
อใหส้ามารถติดต่อสื
อสารกนัไดด้ว้ยความรวดเร็ว
และปลอดภยั”  
   ซึ
 งกรณีที
ประเทศองักฤษไดมี้กระบวนการยุติธรรมทางอาญานั,นหากผูถู้ก
กล่าวหามีการยา้ยที
อยู่หรือภูมิลาํเนาที
ไดแ้จง้ไวต่้อศาล ผูถู้กกล่าวหาสามารถแจง้เพิ
มเติมต่อศาล 
โดยเขียนคาํร้องขอต่อศาล เพื
อเป็นการลดปัญหาขอ้ขดัขอ้งในการรายงานตวัของผูถู้กกล่าวหา 
   กรณีการกาํหนดเงื
อนไขเกี
ยวกบัที
อยูห่รือกาํหนดเงื
อนไขกรณีห้ามเดินทาง
ออกราชอาณาจกัร เพื
อป้องกนัการหลบหนีหรือ เพื
อป้องกนัภยัอนัตรายหรือความเสียหายที
อาจ
เกิดขึ,นจากการปล่อยชั
วคราว กรณีนี, จะนาํมาตรการห้ามคณะกรรมการบริษทัในตลาดหลกัทรัพย์
เดินทางออกนอกราชอาณาจกัร ตามพระราชบญัญติั หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พุทธศกัราช 
\[U[ ตามที
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า มาตรการห้ามออกนอกราชอาณาจกัรไม่ใช่โทษทางอาญา 
และมิใช่การปฏิบติัต่อผูที้
ตอ้งคาํพิพากษาถึงที
สุดวา่ไดก้ระทาํผิดทางอาญา คาํสั
งศาลที
ห้ามเดินทาง
ออกนอกราชอาณาจกัรจึงไม่ขดัต่อรัฐธรรมนูญ นาํมาใชก้บัผูต้อ้งหาที
ไดรั้บการปล่อยชั
วคราว โดย
กาํหนดห้ามเดินทางออกนอกราชอาณาจกัรภายในระยะเวลาระหว่างฝากขงั จะขดัต่อรัฐธรรมนูญ
หรือไม่   
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 2.3 ข้อกาํหนดของประธานศาลฎกีา ว่าด้วยแนวทางการนําสืบพยานหลกัฐานและการ

สืบพยานบุคคลที�อยู่นอกศาลโดยระบบการประชุมทางจอภาพ พ.ศ. )��5  

  ผูศึ้กษาเห็นวา่ ปัจจุบนัศาลยุติธรรมไดน้าํเทคโนโลยีสารสนเทศมาปรับใช้ในการ
สนบัสนุนกระบวนพิจารณาพิพากษาคดีของศาลไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ หากนาํระบบที
ทนัสมยัมา
ใชเ้พื
ออาํนวยความยุติธรรมดา้นการรายงานตวัระหว่างปล่อยชั
วคราวระหว่างฝากขงั โดยเห็นควร
แกไ้ขเพิ
มเติมในขอ้กาํหนดของประธานศาลฎีกา วา่ดว้ยแนวทางการนาํสืบพยานหลกัฐานและการ
สืบพยานบุคคลที
อยูน่อกศาลโดยระบบการประชุมทางจอภาพ พ.ศ. \[[` ดงันี,    
  “เพื
อใหก้ารปฏิบติัตามระเบียบนี, เป็นไปดว้ยความเรียบร้อยใหศ้าลกาํหนดแนวทาง
ปฏิบติัของศาลนั,นเท่าที
ไม่ขดัหรือแยง้กบัขอ้บงัคบันี,  ในหมวด [ การรายงานตวัในระหว่างฝากขงั 
โดยผูต้อ้งหาที
ได้รับการปล่อยชั
วคราวที
ประสงค์จะรายงานตวัต่อศาลซึ
 งเป็นภูมิลาํเนาของตน 
สามารถยื
นคาํร้องขอต่อศาลให้มีคาํสั
งอนุญาต โดยออกเอกสารเพื
อแสดงหลกัฐานว่าศาลมีคาํสั
ง
อนุญาตแลว้ โดยระบุรายละเอียดที
เกี
ยวขอ้งกบัสถานะของผูต้อ้งหาที
ไดรั้บการปล่อยชั
วคราวหรือ
จาํเลย อนัไดแ้ก่ ชื
อ สกุล เลขที
บตัรประจาํตวัประชาชน รูปถ่าย บา้นเลขที
 เลขคดี ฐานความผิด วนั
เวลานัดของศาล ซึ
 งผูต้อ้งหาที
ไดรั้บการปล่อยชั
วคราวหรือจาํเลยจะตอ้งถือคาํสั
งศาลดงักล่าวไป
แจง้ใหศ้าลซึ
งเป็นภูมิลาํเนาของตน” 
  ฉะนั,นเมื
อถึงกาํหนดนดัให้ผูต้อ้งหาที
ไดรั้บการปล่อยชั
วคราวไปรายงานตวัยงัศาล
ที
ไดร้้องขอไว ้และให้ดาํเนินการประชุมทางจอภาพกบัศาลที
ดาํเนินกระบวนพิจารณาคดี และให้
เจา้พนกังานศาลลงลายมือชื
อไวเ้ป็นหลกัฐาน  
  ซึ
 งเมื
อโจทกฟ้์องคดีแลว้ ให้ศาลที
ดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีติดต่อแจง้ให้
ผูต้อ้งหาที
ไดรั้บการปล่อยชั
วคราวและผูป้ระกนั มาศาลที
รับฟ้องหรือศาลที
มีเขตอาํนาจเพื
อสอบ
คาํใหก้ารในชั,นพิจารณาต่อไป  
 2.4 แนวทางในการปฏิบัติงานของศาลเรื�องการปล่อยชั�วคราว ส่วนที�เกี�ยวกบัการมา

รายงานตัวในระหว่างฝากขัง 

  2.4.1 ในกรณีที
ศาลถือหลกัใหผู้ต้อ้งหาที
ไดรั้บการปล่อยชั
วคราวตอ้งทราบวนันดั
ทุกนดั ให้ศาลกาํหนดวธีิอื
นใดที
สามารถแจง้นดัไวใ้นสัญญาให้ผูต้อ้งหาที
ไดรั้บการปล่อยชั
วคราว
ทราบนดั อนัไดแ้ก่ 
   1) การใช้เครื
 องมือสื
 อสารทางเทคโนโลยีสารสนเทศ เช่น โทรศัพท ์
อินเตอร์เน็ต เป็นตน้ เพื
อใหท้ราบนดัฟ้อง นดัพิจารณา นดัพิพากษา  
   2) หากมีการให้รายงานตวัต่อเจา้พนกังานตาํรวจ เจา้พนกังานฝ่ายปกครอง
ในอาํเภอ กาํนนัผูใ้หญ่บา้น เจา้พนกังานประจาํศาลในทอ้งที
 ที
ผูต้อ้งหาที
ไดรั้บการปล่อยชั
วคราวมี
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ภูมิลาํเนา และผูป้ระกนั แลว้ใหบุ้คคลดงักล่าวส่งการรายงานตวัมาที
ศาลเพื
อทราบที
อยูข่องผูต้อ้งหา
ที
ไดรั้บการปล่อยชั
วคราว และผูต้อ้งหาที
ไดรั้บการปล่อยชั
วคราวทราบก่อนหรือในวนัฟ้อง วนันดั
พิจารณา หรือวนันดัพิพากษา 
  2.4.2 ควรจดัให้มีการอบรม ประชุม สัมมนา ส่งเสริมความรู้ ความเขา้ใจเกี
ยวกบั
การปฏิบติังานปล่อยชั
วคราวแก่ ศาล เจา้พนกังานศาล เจา้พนกังานส่วนอื
นที
เกี
ยวขอ้ง เพื
อเป็นการ
หาแนวทางพฒันางานนาํไปสู่การปรับปรุงแกไ้ขเพิ
มเติมกฎหมายให้เหมาะสมกบัสภาพการตาม
ความเป็นจริงในปัจจุบนั 
  2.4.3 ควรจัดให้แต่ละศาลจัดเก็บและรวบรวมข้อมูลสถิติเกี
ยวกับการปล่อย
ชั
วคราว การผิดสัญญาประกนั ในชั,นสอบสวน ชั,นพิจารณา ชั,นอุทธรณ์ – ฎีกา อยา่งเป็นระบบเพื
อ
จะได้ขอ้มูลในการใช้ให้เกิดประโยชน์ในการศึกษาคน้ควา้ เปรียบเทียบกับอตัราการผิดสัญญา
ประกนั ซึ
 งจะได้ทราบถึงแนวโน้มหรือวิถีทางการปล่อยชั
วคราวในอนาคต สามารถนาํขอ้มูลมา
ปรับปรุง แกไ้ข ป้องกนัไดท้นัท่วงที  
  2.4.4 ตามพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ
มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
(ฉบบัที
 Ub) พ.ศ.\[[a ได้กาํหนดให้การอนุญาตให้ปล่อยชั
วคราว เจา้พนักงานซึ
 งมีอาํนาจสั
งให้
ปล่อยชั
วคราวหรือศาลจะกาํหนดเงื
อนไขเกี
ยวกบัที
อยู่หรือเงื
อนไขอื
นใดให้ผูถู้กปล่อยชั
วคราว
ปฏิบติัหรือในกรณีที
ผูน้ั,นยนิยอมจะสั
งใหใ้ชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ หรืออุปกรณ์อื
นใดที
สามารถใช้
ตรวจสอบหรือจาํกดัการเดินทางของผูถู้กปล่อยชั
วคราวก็ได ้ทั,งนี,  เพื
อป้องกนัการหลบหนี หรือภยั
อนัตราย หรือความเสียหายที
อาจเกิดขึ,น  
   ซึ
 งการแก้ไขกฎหมายดงักล่าวสอดคลอ้งกบัการอนุญาตให้ปล่อยชั
วคราว 
ในกรณีที
ผูต้อ้งหาที
ได้รับการปล่อยชั
วคราวไม่จาํเป็นตอ้งมารายงานตวัต่อศาล โดยนําอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ หรืออุปกรณ์อื
นใดที
สามารถใช้ตรวจสอบหรือจาํกดัการเดินทางของผูต้้องหาที

ได้รับการปล่อยชั
วคราว เป็นการป้องกนัการหลบหนีได้อีกแนวทางหนึ
 ง กรณีดงักล่าวจะทาํให้
ผูต้อ้งหาที
ไดรั้บการปล่อยชั
วคราวไม่ตอ้งเดินทางมารายงานต่อศาลประหยดัเวลาในการเดินทาง 
ประหยดัค่าใช้จ่าย และไดมี้โอกาสทาํมาหาเลี, ยงชีพเพื
อดูแลตวัเองและครอบครัว ส่งผลให้สภาพ
ครอบครัวมีความอบอุ่นและผาสุก ลดความเสี
ยงที
จะเป็นปัญหาอนัต่อเนื
องจากการขาดรายได ้ขาด
การดูแลเลี,ยงดูบุคคลในครอบครัว  
   การนาํอิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อื
นใดดงักล่าวมาใชอ้ยา่งเป็นรูปธรรม ยงั
เป็นการสนับสนุนการปฏิบติัหน้าที
ราชการให้เขม้แข็งมากขึ,น และเป็นการให้อาํนาจแก่ของเจา้
พนกังานซึ
งมีอาํนาจสั
งใหป้ล่อยชั
วคราวหรือศาลจะกาํหนดเงื
อนไขเกี
ยวกบัที
อยูห่รือเงื
อนไขอื
นใด
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ให้ผูถู้กปล่อยชั
วคราวปฏิบติั เป็นการใช้ดุลพินิจตามกฎหมาย ทาํให้ผูต้อ้งหาที
ได้รับการปล่อย
ชั
วคราวไดรั้บการคุม้ครองสวสัดิภาพอยา่งแทจ้ริง 
   จะเห็นไดว้่าผูต้อ้งหาที
ไดรั้บการปล่อยชั
วคราวตามสัญญาประกนันั,นเป็น 
ผูซึ้
 งไดรั้บการสันนิษฐานไวก่้อนวา่เป็นผูบ้ริสุทธิR จนกวา่จะพิสูจน์ไดว้า่มีความผิดตามหลกักฎหมาย 
ซึ
 งผูศึ้กษาเห็นวา่การมารายงานตวัต่อศาลนั,นเป็นการสร้างเงื
อนไขที
เป็นภาระแก่ผูต้อ้งหาที
ไดรั้บ
การปล่อยชั
วคราว ญาติพี
นอ้ง และผูป้ระกนั ไม่วา่จะเป็นในเรื
องของเสียค่าใชจ่้ายในการเดินทางซึ
 ง
ตอ้งใชเ้ป็นเงินจาํนวนมาก และที
สาํคญัตอ้งสูญเสียเวลาของทุกฝ่าย ทาํใหผู้ต้อ้งหาที
ไดรั้บการปล่อย
ชั
วคราวไม่ไดรั้บการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพอยา่งเที
ยงธรรมเท่าที
ควร ผูศึ้กษายงัเห็นวา่การบงัคบัใช้
กฎหมายที
เกี
ยวข้องยงัไม่สมบูรณ์ครบถ้วนตามเจตนารมณ์ของกฎหมายเท่าใดนัก ซึ
 งปัจจุบัน
กฎหมายไดใ้ห้ โอกาสแก่ประชาชนสามารถเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมไดอ้ย่างทั
วถึง ฉะนั,นการ
เขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมในทุกกระบวนการมีความสําคญัต่อประชาชน สังคม และประเทศชาติ 
เป็นอยา่งยิ
ง 
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