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ช่ือการศึกษาค้นคว้าอสิระ ปัญหาการบาํบดัผูติ้ดยาเสพติด ตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 

พ.ศ. 2545 

ผู้ศึกษา  นางสาวปริศนา  แก่นโท  รหัสนักศึกษา 2544002070  ปริญญา  นิติศาสตรมหาบณัฑิต 

อาจารย์ทีป่รึกษา  รองศาสตราจารยช์นินาฏ  ลีดส์  ปีการศึกษา 2558 

บทคดัย่อ 

การศึกษาคน้ควา้อิสระ เร่ืองปัญหาการบาํบดัผูติ้ดยาเสพติดตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้

ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 มีวตัถุประสงคด์งัน้ี 1) เพ่ือศึกษาแนวคิดและทฤษฎีการกระทาํความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด 

2) เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎีการบาํบดัฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 3) เพ่ือศึกษาและเปรียบเทียบการบาํบดัฟ้ืนฟู

สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตามกฎหมายของต่างประเทศ 4) เพ่ือวิเคราะห์ปัญหาการบาํบดัฟ้ืนฟผููติ้ดยาเสพติด ตาม

พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 และ 5) เพ่ือหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการแกไ้ขปัญหา

และนาํไปใชใ้นการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดใหมี้ประสิทธิภาพต่อไป 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการวิจยัเอกสาร ดว้ยการรวบรวมขอ้มูลจาก 

หนังสือ ตาํรา ตวับทกฎหมาย คาํพิพากษาศาลฎีกา วิทยานิพนธ์ งานวิจยั เอกสารประกอบการเรียนการสอน เอกสาร

ประกอบการสมัมนา บทความ วารสาร รวมตลอดถึง ขอ้มูลสารสนเทศบน internet ทั้งภาษาไทยและภาษาองักฤษ  

จากการศึกษาพบว่ากฎหมายเก่ียวกับการบังคับบําบัดผู ้ติด เสพยาเสพติดในประเทศไทย 

ยงัไม่สอดคลอ้งและไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน ทั้ งยงัขาดกระบวนการเช่ือมต่ออย่างเป็นระบบ จึงส่งผลให้ไม่

สามารถบาํบดัผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดให้หายขาดและออกจากระบบบงัคบับาํบดัไดอ้ยา่งถาวร ผูศึ้กษาจึงเสนอแนว

ทางแกไ้ข โดยควรมีมาตรการบงัคบัท่ีเป็นระบบมาตรฐานและมีกลไกรองรับเป็นทิศทางเดียวกนั ซ่ึงจาํเป็นตอ้ง

แกไ้ขบทบญัญติับางส่วนในพระราชบญัญติัฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 รวมทั้งกฎหมายลาํดบัรอง

ใหส้อดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ี ในประเด็นสาํคญัส่ีประการ คือ (1) หลกัเกณฑข์อง

ผูเ้ขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟ ูพบวา่เง่ือนไขการเขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟตูามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 

พ.ศ. 2545 มีความไม่สอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริงของผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติด จึงเสนอใหศ้าลเป็นผูใ้ชดุ้ลพินิจสั่ง

ส่งตวัผูต้อ้งหาเขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟู (2) ขั้นตอนการตรวจพิสูจน์การติดยาเสพติด พบวา่มีความล่าชา้เกินสมควรจึง

เสนอใหโ้รงพยาบาลซ่ึงมีความพร้อมเป็นสถานท่ีตรวจพิสูจน์ (3) ขั้นตอนการบาํบดัฟ้ืนฟแูละการรายงานตวั พบวา่

แผนการบาํบัดไม่สอดคลอ้งกับระดับการติดยาเสพติดและขาดสถานบําบัดมารองรับ จึงเสนอให้ออกระเบียบ

กาํหนดวิธีการบาํบดัฟ้ืนฟูตามระดบัการติดยาเสพติดและเพ่ิมสถานบาํบดัฟ้ืนฟู (4) ขั้นตอนการติดตามผูผ้่านการ

บาํบดัฟ้ืนฟพูบวา่ขาดการติดตามช่วยเหลืออยา่งจริงจงัจึงเสนอใหเ้พ่ิมขั้นตอนการติดตามไวใ้นพระราชบญัญติัฟ้ืนฟู

สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดดว้ย เพ่ือใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายมีประสิทธิภาพ บรรลุวตัถุประสงคข์องการแกไ้ขปัญหา

การเสพยาเสพติดโดยคาํนึงถึงสิทธิของผูเ้ขา้รับการบาํบดัดว้ย 

คาํสําคญั  ผูเ้สพยาเสพติด, ผูติ้ดยาเสพติด, ยาเสพติด, การบงัคบับาํบดั
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Abstract 

The purposes of the Independent Study on the Issues of Drug Rehabilitation 
according to Narcotic Addict Rehabilitation Act B.E. 2545 (2002) are as follows: 1) to 
study notion and theory of drug offence, 2) to study notion and theory of drug addict 
rehabilitation, 3) to study and compare with foreign drug addict rehabilitation laws and 
regulations, 4) to analyze the problems of drug addict rehabilitation according to the 
Narcotic Addict Rehabilitation Act B.E. 2545, 5) to seek for appropriate guidelines in 
order to remediate the problems and to lead to effective drug addict rehabilitation. 

This Independent Study is a quality analysis by means of documents review 
and information collection from many sources, namely, textbooks, legal provisions, 
Supreme court judgements, theses, research papers, learning documents, seminar documents, 
articles, journals including information on the internet both Thai and English websites. 

The result of this study indicates that regulations related to compulsory 
rehabilitation in Thailand are inconsistent and do not have the same standard.  
Moreover, lacking of systematic linking processes is the cause of ineffective drug 
addiction treatment.  Some corrective measures are proposed to standardize systematic 
enforcement measures and supportive mechanism with the same direction.  Therefore, 
it is necessary to amend some parts of the Narcotic Addict Rehabilitation Act and by-
laws to be in line with the current drug situations and officers’ execution in 4 aspects: 
(1) criteria of the rehabilitation admission which found that the condition of 
rehabilitation admission stated in the Narcotic Addict Rehabilitation Act are not 
corresponded with the recipients in reality so it is suggested that the judges exercise 
their discretion to command the accused to get rehabilitation treatment programme, 
(2) process to investigate drug addiction, because of unreasonable delay, it is proposed 
that the hospitals which are competent to be investigator facilities, (3) process to 
rehabilitation and reporting, it is found that rehabilitation programme is inconsistent 
with the drug addiction level and insufficient rehabilitation centres, the ordinances 
which stipulate drug treatment methods appropriate to drug abusers’ level should be 
regulated, moreover, increasing rehabilitation facilities are also necessary, (4) process to 
follow-up rehabilitated people, lacking of seriously aftercare treatment programme also 
found, as a result, the aftercare scheme should be added in the Narcotic Addict 
Rehabilitation Act B.E. 2545 (2002).  Hence, this will advocate law implementation 
which can both attain the ultimate goal of drug addicted solution and protect drug 
abusers’ right.

Keywords:  Drug Abuse, Drug Addict, Drug, Compulsory Rehabilitation
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กติติกรรมประกาศ 

การศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีสําเร็จเรียบร้อยไดด้ว้ยความกรุณาของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง

หลายท่านซ่ึงผูศึ้กษาขอกราบขอบพระคุณรองศาสตราจารยช์นินาฏ  ลีดส์ เป็นอยา่งสูงท่ีไดก้รุณาให้

คาํแนะนาํ คาํปรึกษา และความคิดเห็นท่ีมีคุณค่าในทางวิชาการให้แก่ผูศึ้กษาตั้งแต่เร่ิมทาํการศึกษา

คน้ควา้อิสระจนการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีสาํเร็จลง 

ขอขอบพระคุณมหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ซ่ึงเป็นสถาบนัท่ีประสิทธิประสาท

ความรู้ของผูศึ้กษาในระดบัปริญญาโท และสาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพ

ติด สถานท่ีทาํงานของผูศึ้กษาท่ีช่วยเสริมสร้างประสบการณ์การทาํงานท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัและ

ปราบปรามยาเสพติดจนทาํใหผู้ศึ้กษาสามารถพฒันาศกัยภาพในทุกดา้น 

ขอขอบคุณ คุณกลัยา เกียรติถาวรชยั ครอบครัวเกียรติถาวรชยั และครอบครัวนิลพฒัน์ 

ตลอดจนผูเ้ก่ียวข้องอีกหลายท่านท่ีไม่ได้เอ่ยนามไว ้ณ ท่ีน้ี ซ่ึงได้ให้กําลังใจ รวมถึงให้ความ

ช่วยเหลือในการทาํการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีใหส้าํเร็จไดด้ว้ยดี 

ผูศึ้กษาขอกราบขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงต่อบิดา มารดาและครอบครัวของผูศึ้กษาท่ีให้

การส่งเสริมและสนบัสนุนดา้นการศึกษาเล่าเรียนตลอดจนให้กาํลงัใจ โดยเป็นแรงผลกัดนัสําคญัท่ี

ทาํให้ผูศึ้กษาจดัทาํการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีเสร็จสมบูรณ์ได ้และหากการศึกษาคน้ควา้อิสระ

ฉบับน้ีมีข้อดีประการใด ผูศึ้กษาขออุทิศให้แก่ครอบครัวแก่นโท ท้ายท่ีสุด หากมีข้อบกพร่อง

ประการใด ผูศึ้กษาขอนอ้มรับไวแ้ต่เพียงผูเ้ดียว 

ปริศนา  แก่นโท 

มีนาคม 2559 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

 

1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาร้ายแรงท่ีกระทบถึงความสงบปลอดภยัของสังคม เศรษฐกิจ

และความมัน่คงของประเทศ เป็นอาชญากรรมท่ีมีเป้าหมายคือผลประโยชน์ตอบแทนท่ีสัมพนัธ์กบั

จาํนวนผูเ้สพ ผูติ้ดและปริมาณการใช้ยาเสพติด ส่งผลในภาพกวา้งต่อคุณภาพบุคลากรทั้งด้าน

สุขภาพ การศึกษา เศรษฐกิจและหน้าท่ีความรับผิดชอบทั้งต่อตนเองและสังคมซ่ึงถือเป็นอุปสรรค

สําคญัต่อการดาํรงอยู่ของสังคมอย่างปกติสุข และขีดความสามารถในการแข่งขนัหรือพัฒนา

ประเทศท่ีตอ้งไดรั้บการแกไ้ขอยา่งเร่งด่วน 

ปัญหายาเสพติดในประเทศไทยเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนมาเป็นเวลายาวนานและมีแนวโนม้

ทวีความรุนแรงมากข้ึน 1จนรัฐบาลตระหนักถึงความสําคญัของปัญหาดงักล่าวโดยในปี 2555 

ไดป้ระกาศกาํหนดใหปั้ญหายาเสพติดเป็นวาระแห่งชาติและถือเป็นความรับผดิชอบร่วมกนัของทุก

ภาคส่วนของประเทศ ในการน้ีรัฐบาลจึงไดจ้ดัตั้งศูนยพ์ลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติดแห่งชาติข้ึนท่ี

สํานกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด เพื่อให้เป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลกั

ระดบัชาติในการกาํหนดยุทธศาสตร์2 เป้าหมาย ดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดภาพรวม

ของประเทศ โดยศูนยด์งักล่าวไดก้าํหนดมาตรการหลกัในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดสามประการ 

ไดแ้ก่  

1) มาตรการด้านการป้องกันเพื่อลดผูเ้สพรายใหม่และสร้างความเขม้แข็งให้ชุมชน

สามารถปกป้องตนเองจากยาเสพติด  

1 เอกชยั กาญจนางกรูพนัธ์ุ. (2552). การใช้ดลุพินิจของคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยา

เสพติด ตามมาตรา 33 แห่งพระราชบัญญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 กรณีผู้ ท่ีเคยผ่านการฟ้ืนฟู

สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจ

บณัฑิตย ์หนา้ 13-16. 
2 คาํสัง่ศูนยอ์าํนวยการพลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติดแห่งชาติ ท่ี 1/2554 เร่ือง แผนยทุธศาสตร์พลงั

แผน่ดินเอาชนะยาเสพติด พ.ศ. 2555 คน้ 1 มกราคม 2558 จาก 

http://www.yasothon.go.th/web/Yaso_files/images/Zoneya/kamsak1-54.pdf. 
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2) มาตรการดา้นการปราบปรามเพื่อกาํจดัผูค้า้ ผูผ้ลิตซ่ึงถือเป็นอาชญากรโดยเน้นการ

บงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งรุนแรง และ 

3) มาตรการด้านแก้ไขฟ้ืนฟูผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดให้ไดรั้บการบาํบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพ

หรือไดรั้บการดูแลอยา่งต่อเน่ืองและเหมาะสมสามารถปรับเปล่ียนพฤติกรรมและอยูร่่วมกบัสังคม 

ชุมชนไดอ้ยา่งเป็นสุข  

เพื่อให้บรรลุมาตรการทั้งสามดา้นดงักล่าวจึงไดมี้การตรากฎหมายเพื่อรองรับนโยบาย

ด้านยาเสพติดจาํนวนมาก เช่น พระราชบัญญัติวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ 

พ.ศ. 2522 พระราชบญัญตัิมาตรการในการปราบปรามผูก้ระทาํความผิดเกี่ยวกบัยาเสพติด 

พ.ศ. 2534 และพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 อย่างไรก็ตาม แมจ้ะมี

การตรากฎหมายเพื่อรองรับมาตรการดงักล่าวแต่ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดในปัจจุบนัก็

ไม่ได้ลดลง แต่กลับทวีความรุนแรงมากข้ึนจนกระทบถึงคุณภาพของทรัพยากรบุคคลของชาติ 

ความสงบเรียบร้อยและความมัน่คงของประเทศ รัฐตอ้งสูญเสียงบประมาณเป็นจาํนวนมากเพื่อ

แกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติด รวมทั้งการป้องกนัและปราบปรามผูก้ระทาํความผิดเก่ียวกบัยาเสพ

ติด และแมจ้ะมีการทุ่มงบประมาณและสรรพกาํลงัเพื่อแก้ไขปัญหาดงักล่าวเร่ือยมาแต่การแกไ้ข

ปัญหายาเสพติดกลบัไม่เกิดประสิทธิผล มาตรการหลักสามประการในการแก้ไขปัญหายาเสพติด

โดยเฉพาะมาตรการด้านการแก้ไขฟ้ืนฟูผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดซ่ึงตั้ งอยู่บนหลักการลดอุปสงค ์

(Demand of drug) เพื่อลดอุปทาน (Supply of drug) คือการลดจาํนวนผูเ้สพ (Demand reduction) 

เพื่อลดจาํนวนการผลิตและนาํเขา้ยาเสพติด (Supply reduction) นั้นไม่สามารถดาํเนินการให้บรรลุ

วตัถุประสงค์ได ้โดยมีความพยายามรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์เพื่อสร้างความเขา้ใจแก่ประชาชนและ

ชุมชนดว้ยกระบวนการประชาคมและกิจกรรมชุมชนเขม้แข็ง สร้างการมีส่วนร่วมจากครอบครัว

และชุมชนเป็นหลกั โดยการดาํเนินงานของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ทั้งน้ี เพื่อเปิด

โอกาสและช่องทางให้ผูเ้สพท่ียงัไม่ถึงขั้นติดยาเสพติดสามารถเข้าถึงการบาํบดัรักษาด้วยความ

สมัครใจของผูเ้ข้ารับการบาํบัดและครอบครัวเองในรูปแบบค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรม 3ซ่ึงจะ

สามารถช่วยลดจาํนวนผูเ้สพไดส่้วนหน่ึง แต่ขอ้เท็จจริงของปัญหายาเสพติดถือเป็นอาชญากรรมท่ี

ไม่มีผูเ้สียหาย แมแ้ต่ตวัผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดเองก็มิไดต้ระหนักหรือรู้สึกว่าพฤติกรรมของตนเป็น

การสร้างความเดือดร้อน สร้างความเสียหายต่อตนเองและสังคมแต่อย่างใด จึงทาํให้ผูเ้สพ ผูติ้ด

ยาเสพติดกลุ่มน้ีไม่สนใจท่ีจะเขา้รับการบาํบดัในค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรม เป็นปัญหาและภาระท่ี

3 เป็นการบาํบดัฟ้ืนฟูผูเ้สพยาเสพติด โดยใช้หลกัสูตร Matrix program ระยะเวลา 9 วนั 8 คืน ของ

กระทรวงสาธารณสุข. 
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รัฐต้องเข้ามาดูแลและจดัการกับคนกลุ่มน้ีด้วยการบังคับบําบัดโดยใช้พระราชบัญญัติฟ้ืนฟู

สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 เป็นเคร่ืองมือสาํคญัในการดาํเนินการดงักล่าว  

การแกไ้ขฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดของรัฐในปัจจุบนัจะมีการบริการบาํบดัรักษา

อยู่สามระบบ ได้แก่ ระบบสมคัรใจ (การบาํบัดในสถานพยาบาล อยู่ในการดูแลของกระทรวง

สาธารณสุข) ระบบบงัคบับาํบดั (การบาํบดัตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 

พ.ศ. 2545 อยูใ่นความดูแลของกรมคุมประพฤติ กระทรวงยติุธรรม) และระบบตอ้งโทษ (การบาํบดั

ในเรือนจาํ อยูใ่นความดูแลของกรมราชทณัฑ์ กระทรวงยุติธรรม) ขอ้เทจ็จริงปรากฏวา่ ผูเ้สพ ผูติ้ด

ยาเสพติดในระบบบงัคบับาํบดัซ่ึงเป็นกลุ่มเป้าหมายสําคญัของมาตรการด้านการแก้ไขฟ้ืนฟู 

มีจาํนวนมากท่ีสุด4 ซ่ึงหากสามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพจะสามารถช่วยลดจาํนวนผูเ้สพ 

ผูติ้ดยาเสพติดไดอ้ย่างเป็นรูปธรรมและย ัง่ยืน  อย่างไรก็ตาม ยงัพบว่ามีผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดท่ีผ่าน

การบาํบดัฟ้ืนฟูการติดยาเสพติดแล้วไม่สามารถเลิกยุ่งเก่ียวกบัยาเสพติดได้อย่างเด็ดขาดและยงัคง

วนเวยีนกลบัมากระทาํความผิดซํ้ าในระยะเวลาไม่ห่างจากระยะเวลาท่ีผา่นการบาํบดัฟ้ืนฟูมาแลว้ใน

คร้ังก่อน5 บางคนกลบัมาเสพและจาํหน่ายยาเสพติดในปริมาณยาท่ีนอ้ยกวา่หรือเท่ากบัท่ีกฎหมาย

กาํหนด ทั้ งน้ี เพื่อท่ีตนจะได้มีสิทธิเข้ารับการบาํบดัฟ้ืนฟูตามพระราชบญัญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพ 

ผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 และไม่ตอ้งถูกดาํเนินคดีหากถูกจบัได ้เน่ืองจากพระราชบญัญติัดงักล่าว

กาํหนดให้บุคคลเหล่าน้ีเป็น “ผูป่้วย ไม่ใช่อาชญากร” จึงมิไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์ผูมี้สิทธิเขา้รับการ

บาํบัดกรณีกระทาํความผิดซํ้ าหรือเคยผ่านการบาํบัดตามพระราชบัญญัติฉบบัน้ีมาแล้ว หรือมี

พฤติการณ์เป็นผูค้า้รายยอ่ย 

จากแนวความคิดตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 ท่ีเห็น

วา่ผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดเป็นผูป่้วยน้ีเองนาํไปสู่การเกิดปัญหาช่องวา่งของกฎหมายเน่ืองจากถอ้ยคาํ

ดงักล่าวเป็นคาํท่ีแสดงความหมายอยา่งกวา้ง และคลาดเคล่ือนวตัถุประสงคท่ี์แทจ้ริงของการบาํบดั

ฟ้ืนฟู เพราะขอ้เท็จจริงของกระบวนการคา้ยาเสพติดพบว่า มีพฤติกรรมการจาํหน่ายของผูค้า้ราย

ย่อยในปริมาณยาเสพติดน้อยกว่าหรือเท่ากับท่ีกฎหมายกําหนด ซ่ึงถือเป็นการใช้ช่องว่างของ

กฎหมายในการกระทาํความผิดท่ีคุม้ค่าโดยไม่ตอ้งเส่ียงกบัการสูญเสียของกลางยาเสพติดจาํนวน

มาก และเป็นการขยายเครือข่ายกาํลงัคนในการแพร่กระจายยาเสพติด เพราะเม่ือผูเ้สพหรือผูติ้ดยา

เสพติดกลุ่มดงักล่าวถูกจบัก็จะตอ้งเขา้รับการบาํบดัตามกระบวนการของพระราชบญัญติัดงักล่าว

4 ส่วนขอ้มูลเฝ้าระวงัปัญหายาเสพติด สาํนกัยทุธศาสตร์ สาํนกังาน ป.ป.ส. กระทรวงยติุธรรม 

“สถานการณ์ปัญหายาเสพติดปีงบประมาณ 2557 และแนวโนม้ของปัญหา” หนา้ 11-12 คน้ 1 มกราคม 2558 จาก 

http://www.nccd.go.th/index.php?mod=content_list&cate=367. 
5 กรมคุมประพฤติ. (2556). รายงานประจาํปี 2556 กรมคุมประพฤติ กรุงเทพฯ กระทรวงยติุธรรม หนา้ 33. 
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และเม่ือบาํบดัจนครบกระบวนการแลว้จะไม่ถือวา่เป็นอาชญากรและมีโอกาสสูงท่ีจะกลบัเขา้มาสู่

การเป็นผูเ้สพหรือผูติ้ดยาเสพติดอีก ปัญหาดงักล่าวจึงเป็นปัญหาท่ีวนเวียนและไม่สามารถแกไ้ขให้

หมดไปไดอ้ยา่งเด็ดขาด ซ่ึงมีสาเหตุเกิดจากปัจจยัหลายประการ ไม่เพียงแต่มาตรการทางกฎหมายท่ี

ไม่สามารถบงัคบัใช้ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพซ่ึงจะส่งผลกระทบในภาพรวมคือ ประชาชนขาดความ

เช่ือมัน่ศรัทธาต่อการบงัคบัใชก้ฎหมาย อาชญากรไม่เกรงกลวัท่ีจะกระทาํผดิเท่านั้น แต่ปัญหาในดา้น

การบริหารจดัการก็เป็นอุปสรรคสําคญัประการหน่ึงท่ีทาํให้การบาํบดัฟ้ืนฟูขาดประสิทธิภาพไม่

เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีตอ้งการแยกผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดซ่ึงถือเป็นผูป่้วยออกจากผูค้า้ 

ผูผ้ลิตท่ีถือเป็นอาชญากร เพื่อบาํบดัรักษาใหก้ลบัมาเป็นพลเมืองท่ีดีต่อไป 

ในขั้นตอนการบาํบดัฟ้ืนฟูผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดหากกระทาํไดร้วดเร็วและเหมาะสมกบั

สภาพของผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดแต่ละรายจะสามารถช่วยให้การบาํบดัฟ้ืนฟูมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

ซ่ึงขั้นตอนน้ีเป็นขั้นตอนสําคญัท่ีเก่ียวกบัการคดักรองหรือจาํแนกผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดออกจากกนั

เพื่อประโยชน์สูงสุดของผูเ้ข้ารับการบาํบดัฟ้ืนฟู ดังนั้ น จึงจาํเป็นต้องอาศยัผูป้ฏิบติัท่ีมีความรู้

ความสามารถดา้นการแพทยห์รือสาธารณสุขหรือมีพื้นฐานความรู้และไดรั้บการอบรมมา เน่ืองจาก

การประเมินสภาพของผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดและการตรวจพิสูจน์ระดบัการพึ่งพายาเสพติดมีวิธีการ

ปฏิบติัและตอ้งใชเ้คร่ืองมือ (Addiction Severity Index) ท่ีเป็นแบบเฉพาะและไดม้าตรฐาน อีกทั้งยงั

ตอ้งมีการประเมินอาการสุขภาพท่ีเกิดร่วมกบัอาการทางจิตซ่ึงมกัพบในบรรดาผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติด

ดว้ย แต่ตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 กาํหนดขั้นตอนการปฏิบติัต่อ

ผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดท่ีถูกจบักุมไวว้่าให้พนกังานสอบสวนนาํตวัผูต้อ้งหาไปศาลภายในส่ีสิบแปด

ชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ีผูต้อ้งหานั้นมาถึงท่ีทาํการของพนกังานสอบสวน หากผูต้อ้งหาอายุไม่ถึงสิบแปด

ปีบริบูรณ์ตอ้งนาํตวัส่งศาลภายในยีสิ่บส่ีชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ีผูต้อ้งหานั้นมาถึงท่ีทาํการของพนกังาน

สอบสวน ทั้งน้ี เพื่อให้ศาลพิจารณามีคาํสั่งให้ส่งตวัผูน้ั้นไปตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติด 

โดยการส่งไปตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติดให้ศาลพิจารณาส่งตวัไปควบคุมเพื่อตรวจ

พิสูจน์ท่ีศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด สถานท่ีเพื่อการตรวจพิสูจน์การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ด

ยาเสพติดตามท่ีรัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรมประกาศกาํหนด โดยใหค้าํนึงถึงอายุ เพศ และลกัษณะเฉพาะ

บุคคลประกอบดว้ย แลว้ใหศ้าลแจง้คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดทราบ ในการ

ตรวจพิสูจน์ผูต้อ้งหาดงักล่าวให้คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดดาํเนินการให้

พนกังานเจา้หนา้ท่ีจดัทาํบนัทึกประวติั พฤติกรรมในการกระทาํผิด ตลอดจนสภาพแวดลอ้มของผู ้

เขา้รับการตรวจพิสูจน์ และตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติด ให้แลว้เสร็จภายในสิบห้าวนั

นับแต่วนัท่ีไดรั้บตวัผูน้ั้นไวใ้นสถานท่ีท่ีตรวจพิสูจน์ เวน้แต่มีเหตุจาํเป็นคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟู

สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดอาจสั่งใหข้ยายเวลาออกไปไดอี้กไม่เกินสามสิบวนั รวมแลว้ผูต้อ้งหาอาจ
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ถูกควบคุมตวัเพื่อรอการตรวจพิสูจน์นานถึงส่ีสิบห้าวนั และผลการตรวจอาจไม่มีประสิทธิภาพ

เพราะในทางปฏิบติัพนักงานเจา้หน้าท่ีมีภารกิจตอ้งรับผิดชอบมากมายภายใตก้รอบระยะเวลาท่ี

กฎหมายกาํหนด ทั้งงานแสวงหาขอ้เท็จจริง งานคุมประพฤติ งานสงเคราะห์ผูก้ระทาํผิด งานการ

ตรวจพิสูจน์ และงานบาํบดัฟ้ืนฟู ซ่ึงในแต่ละภารกิจงานก็มีผลการปฏิบติัเกินเป้าหมายท่ีกาํหนดไว้

มาก เช่น งานการตรวจพิสูจน์มีผลการปฏิบัติในปี 2555 จาํนวน 187,186 ราย จากเป้าหมายท่ี

กาํหนดไว ้จาํนวน 57,900 ราย6 และผลการปฏิบติัในปี 2556 จาํนวน 227,093 ราย จากเป้าหมายท่ี

กาํหนดไว ้จาํนวน 167,000 ราย7 อนัจะส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพของการตรวจพิสูจน์และ

ระยะเวลาการควบคุมตวัผูต้อ้งหาท่ีไม่เป็นประโยชน์ต่อตวัผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์หรือเขา้รับการ

บาํบดัฟ้ืนฟู แต่กลบัเป็นประโยชน์หรือความสะดวกต่อการปฏิบติังานของพนกังานเจา้หนา้ท่ีเป็นหลกั  

นอกจากน้ี กระบวนการติดตามช่วยเหลือผูผ้า่นการบาํบดัฟ้ืนฟูก็เป็นขั้นตอนสําคญัท่ี

จะช่วยให้ผู ้เสพ ผู ้ติดยาเสพติดท่ีผ่านการบําบัดฟ้ืนฟูแล้วสามารถปรับเปล่ียนทัศนคติและ

ปรับเปล่ียนพฤติกรรมเพื่อใชชี้วติอยูร่่วมกบัคนในครอบครัว ชุมชนไดอ้ยา่งเป็นสุขและย ัง่ยนื เพราะ

สภาพของผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดจะมีอาการเจ็บป่วยทางจิตเป็นสําคญัเน่ืองจากสาเหตุทางดา้นจิตใจ 

อารมณ์ความรู้สึกเจ็บปวด ผิดหวงั ไร้ท่ีพึ่ งและขาดความรักความเข้าใจ หรือไม่ได้รับความเป็น

ธรรมหรือการยอมรับจากครอบครัวและสังคม เป็นเหตุปัจจยัสะสมให้จิตใจบอบชํ้ าและเป็นทุกข์

ผลกัดนัให้ตอ้งหนัเหเขา้ไปยุง่เก่ียวกบัยาเสพติด8 ดงันั้น การติดตามช่วยเหลือผูผ้า่นการบาํบดัฟ้ืนฟู

อย่างเหมาะสมและต่อเน่ืองจึงเป็นการให้ท่ีพึ่ งหรือเป็นกาํลงัใจให้ผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดท่ีผ่านการ

บาํบดัฟ้ืนฟูสามารถปรับตวัอยูร่่วมกบัคนในครอบครัวและชุมชนได ้

จากปัญหาดังกล่าวข้างต้น จึงควรมีการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการแก้ไข

ขอ้ขดัขอ้งและเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 

พ.ศ.2545 เพื่อพิจารณาถึงความเหมาะสมและความจาํเป็นของกฎหมายท่ีใช้บงัคบัอยู่ในปัจจุบนั 

และเพื่อพฒันามาตรการในการบาํบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดใหส้ามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมี

ประสิทธิภาพเกิดประโยชน์สูงสุดต่อผูเ้ขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟูและสังคมตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

ในประเด็นหลกัส่ีประเด็น ดงัน้ี 

1) หลกัเกณฑข์องผูมี้สิทธิเขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟู 

2) ขั้นตอนการตรวจพิสูจน์การติดยาเสพติด 

6 กรมคุมประพฤติ. (2555). รายงานประจาํปี 2555 กรมคุมประพฤติ กรุงเทพฯ กระทรวงยติุธรรม หนา้ 23. 
7 กรมคุมประพฤติ. (2556).  รายงานประจาํปี 2556 กรมคุมประพฤติ หนา้ 32. 
8 สิงห์พิทักษ.์ (2556).  ละมูลมอญ ปัญหาการใช้ดุลยพินิจของศาลในการบังคับใช้พระราชบัญญัติ

ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 สถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม หนา้ 7. 
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3) ขั้นตอนการบาํบดัฟ้ืนฟูและการรายงานตวั 

4) ขั้นตอนการติดตามผูผ้า่นการบาํบดัฟ้ืนฟ ู

 

2.  วตัถุประสงค์ของการศึกษาวจิัย 

 

2.1  เพื่อศึกษาแนวคิดและทฤษฎีการกระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด 

2.2  เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎีการบาํบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 

2.3  เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบการบาํบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตามกฎหมาย

ของต่างประเทศ 

2.4  เพื่อวิเคราะห์ปัญหาการบาํบดัฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติด ตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพ 

ผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 

2.5  เพื่อหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการแกไ้ขปัญหาและนาํไปใชใ้นการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ 

ผูติ้ดยาเสพติดใหมี้ประสิทธิภาพต่อไป 

 

3.  ขอบเขตของการศึกษาวจิัย 

 

ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและความหมายของอาชญาวิทยาท่ีเก่ียวกับการกระทาํความผิด

เก่ียวกบัยาเสพติดและแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัการบาํบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ตลอดจน

สภาพปัญหาของการบาํบดัฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติด ตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 

พ.ศ. 2545 เพื่อหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการแกไ้ขปัญหาและนาํไปใชใ้นการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ด

ยาเสพติดใหมี้ประสิทธิภาพต่อไป 

 

4.  ระเบียบวธีิวจิัย 

 

การศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยศึกษาและวิเคราะห์จาก

หนงัสือ ตาํรา ตวับทกฎหมาย คาํพิพากษาศาลฎีกา วิทยานิพนธ์ งานวิจยั เอกสารประกอบการเรียน

การสอน เอกสารประกอบการสัมมนา บทความ วารสาร รวมตลอดถึง ขอ้มูลสารสนเทศบน Internet 

ทั้งภาษาไทยและภาษาองักฤษ เพื่อนาํมาสู่การเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาอยา่งเหมาะสมเก่ียวกบั

การบาํบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
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5.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

5.1  เขา้ใจแนวคิด ทฤษฎีการกระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด 

5.2  เขา้ใจแนวคิด ทฤษฎีการบาํบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 

5.3  เข้าใจแนวคิดและขั้นตอนการบําบัดฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดติดตามกฎหมายของ

ต่างประเทศ 

5.4  เข้าใจสภาพปัญหาของการบาํบดัฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติด ตามพระราชบญัญัติฟ้ืนฟู

สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 

5.5  ไดแ้นวทางท่ีเหมาะสมในการแกไ้ขปัญหาและนาํไปใช้ในการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้

ติดยาเสพติดใหมี้ประสิทธิภาพต่อไป 



บทที ่2 

แนวคดิและทฤษฎกีารกระทาํความผดิเกีย่วกบัยาเสพติด 

และการบําบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 

 

 

ในการศึกษาปัญหาข้อขดัข้องของพระราชบญัญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด

จาํเป็นตอ้งทราบถึงแนวคิดและทฤษฎีการกระทาํความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดและการบาํบดัฟ้ืนฟูอนัจะ

ทาํให้ทราบไดถึ้งความเป็นมาของแนวคิดดงักล่าว ดงันั้น การศึกษาในบทท่ี 2 น้ีจะนาํไปสู่การเขา้ใจ

สาเหตุของการติดยาเสพติด การแกไ้ขปัญหาดงักล่าวของสังคมไทยผา่นรูปแบบต่างๆ ไดแ้ก่ การบาํบดั

ตามท่ีกฎหมายกาํหนดและการแกไ้ขโดยผา่นวธีิการทางบริหาร ดงัมีรายละเอียดต่อไปน้ี 

 

1. แนวคดิ ทฤษฎกีารกระทาํผดิเกีย่วกบัยาเสพติด 

 

1.1  ทฤษฎกีารกระทาํความผดิและรูปแบบอาชญากรรมไร้ผู้เสียหาย 

 ทฤษฎีน้ีเป็นแนวความคิดท่ีมาจากทฤษฎีอาชญาวิทยาแบบดั้ งเดิม (Classical 

School) ในช่วงศตวรรษท่ี 18 โดยนกัวิชาการท่ีมีช่ือเสียงและเป็นท่ียอมรับยุคนั้นคือ ซีซาร์ เบคคาเรีย 

(Cesare Beccaria)9 กล่าวไวใ้นหนงัสือของเขา ช่ือ On Crime and Punishment เก่ียวกบักระบวนการ

ท่ีบุคคลกระทาํความผิดและนําไปสู่ปรัชญาการลงโทษเพื่อการข่มขู่ยบัย ั้ง (Deterrence) โดยมี

ปัจจยัพื้นฐานสามประการ คือ 

 1)  มนุษยเ์ป็นผูท่ี้มีเหตุผล (Rational) มนุษยทุ์กคนมีเหตุผล สามารถคิดเช่ือมโยง

เหตุและผลเขา้กนัได ้ในการตดัสินใจจะกระทาํการใดๆ มนุษยย์อ่มทราบถึงผลแห่งการกระทาํนั้น 

 2)  มนุษยมี์เจตจาํนงอิสระ (Free will) มนุษยทุ์กคนมีอิสระท่ีจะคิดทาํส่ิงใดดว้ย

ตวัเอง ทุกพฤติกรรมท่ีแสดงออกมาลว้นเป็นผลมาจากเจตจาํนงอิสระรวมทั้งการก่ออาชญากรรม 

ส่วนปัจจยัอ่ืน เช่น จิตท่ีบกพร่อง ด้านชีววิทยา หรือส่ิงแวดล้อม จะไม่มีผลต่อการตดัสินใจของ

มนุษย ์ 

9 Cesare Beccaria (ซีซ่าร์ เบคคาเรีย) เป็นชาวอิตาลี มีชีวิตอยู ่ค.ศ. 1738 – ค.ศ. 1794 ผลงานสาํคญั

คือ On Crime and Punishment คน้จาก http://www.constitution.org/cb/beccaria_bio.htm เม่ือวนัท่ี 4 พ.ค.2558.  
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 3)  มนุษยมี์การคาํนวณตน้ทุนกาํไร การตดัสินใจกระทาํการใดของมนุษยไ์ม่วา่จะ

ส่งผลต่อพฤติกรรมท่ีเป็นบวกหรือลบ ยอ่มมีการคิดคาํนวณต่อผลไดผ้ลเสียท่ีจะเกิดข้ึนกบัตนเสมอ 

ทั้งน้ี เน่ืองจากมนุษยมี์ความเห็นแก่ตวัและพร้อมท่ีจะฝ่าฝืนสัญญาประชาคมถ้าส่ิงนั้นก่อให้เกิด

ประโยชน์แก่ตวัเอง เช่น การท่ีบุคคลหน่ึงตดัสินใจลกัลอบจาํหน่ายยาเสพติด ย่อมเกิดจากการคิด

คาํนวณแลว้วา่เขาจะไดเ้งินจากการจาํหน่ายยาเสพติดจาํนวนมาก และตาํรวจไม่มีทางจบัเขาได ้หรือแม้

จะถูกจบัเขาก็ไม่ตอ้งรับโทษโดยอาศยัช่องวา่งของกฎหมาย เป็นตน้ 

  เม่ือมนุษยทุ์กคนมีอิสระท่ีจะคิดและสามารถใชเ้หตุผลในการตดัสินใจกระทาํการ

ใดดว้ยตวัเองก็ยอ่มตอ้งรับผดิชอบในส่ิงท่ีตนกระทาํลงไป หากกระทาํผดิยอ่มตอ้งไดรั้บการลงโทษ

ดว้ยเหตุเพราะไดก้ระทาํความผิดและเป็นโทษท่ีสมควรไดรั้บ การลงโทษตามแนวความคิดน้ีรัฐมี

แนวโน้มที่จะใช้นโยบายการลงโทษที่ทาํให้ผูก้ระทาํผิดคิดว่าตนเองขาดทุน ไม่คุม้ค่ากบัส่ิงที่ทาํ

ลงไป เช่น การเน้นโทษจาํคุกผูก้ระทาํผิดโดยไม่รอลงอาญา การใชโ้ทษประหารชีวิตกบัผูจ้าํหน่าย

ยาเสพติด การออกกฎหมายยดึทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด10   

  แนวความคิดของเบคคาเรีย (Cesare Beccaria) ไดรั้บการยอมรับจากนกัวชิาการ

และได้รับการพฒันาอย่างต่อเน่ือง เจเรมี เบ็นธัม (Jeremy Bentham) นักปรัชญาชาวองักฤษก็มี

ความคิดสอดคลอ้งกบัเบคคาเรีย (Cesare Beccaria) เก่ียวกบัหลกัเจตจาํนงอิสระท่ีมนุษยมี์อิสระท่ีจะ

คิด ตดัสินใจ และกระทาํส่ิงต่างๆ ดว้ยตนเอง จึงตอ้งรับผิดชอบต่อการกระทาํของตนท่ีกระทาํไป 

และเห็นดว้ยวา่การลงโทษเป็นวิธีการท่ีจาํเป็นตอ้งนาํมาใช้เพื่อข่มขู่ยบัย ั้งอาชญากรรม เพื่อป้องกนั

การกระทาํผิดซํ้ า และเพื่อให้ผูก้ระทาํผิดเกิดความหลาบจาํ โดยเสนอทฤษฎีแฟลิซิฟิคแคคูลัส 

(Falicific Calculus) โดยกล่าววา่ “มนุษยเ์ป็นสัตวโ์ลกท่ีมีเหตุผลผูซ่ึ้งจะระมดัระวงัในการแสวงหา

ความเพลิดเพลินและหลีกเล่ียงความเจ็บปวด” หลกัการน้ีตั้ งอยู่บนพื้นฐานของทฤษฎีฮีโดนิซึม 

(Hedonism) ท่ีกล่าวว่า “ความเพลิดเพลินและความเจ็บปวดเป็นพื้นฐานท่ีก่อให้เกิดแรงจูงใจใน

มนุษย”์ ภายใตห้ลกัการของทฤษฎีฮีโดนิซึม การบญัญติักฎหมายจึงมุ่งควบคุมพฤติกรรมของบุคคล 

และเสนอหลกัการวา่ “...การลงโทษอาชญากรรมแต่ละประเภทจะตอ้งก่อให้เกิดความเจ็บปวดจาก

ความทุกข์ทรมานท่ีได้รับจากการลงโทษมากกว่าความเพลิดเพลินท่ีได้รับจากการประกอบ

10 เอกชยั กาญจนางกูรพนัธ์ุ. (2545). การใช้ดุลพินิจของคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ ติดยา

เสพติด ตามมาตรา 33 แห่งพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 กรณีผู้ ท่ีเคยผ่านการฟ้ืนฟู

สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด หนา้ 21. 
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อาชญากรรม...” แต่ก็ไม่เห็นดว้ยท่ีจะลงโทษให้เกิดความเจ็บปวดทุกข์ทรมานแก่บุคคลเกินความ

จาํเป็น11 

  ในคริสต์ศตวรรษท่ี 19 กลุ่มนักอาชญาวิทยานีโอคลาสสิค (Neo-Classical School) 

ไดแ้ก่ รอสซี (Rossi) การ์ราด (Garraud) และจอลี (Joly) มีความเห็นวา่ควรปรับปรุงแนวทางอาชญา

วิทยาของสาํนกัอาชญาวิทยาคลาสสิค (Classical School) ให้เหมาะสมกบัสภาพสังคมที่เป็นจริง 

ซ่ึงมีสาระสาํคญั 3 ประการ คือ12 

  1) ให้นาํพฤติการณ์แห่งคดีมาใช้ประกอบการพิจารณาคดีเพื่อพิพากษาลงโทษ

อยา่งเหมาะสม 

  2) ศาลควรตระหนกัถึงความจาํเป็นในการพิจารณาถึงภูมิหลงัของผูก้ระทาํผิด 

ไม่จาํกดัการพิจารณาอยูเ่พียงแค่เฉพาะพฤติกรรมในขณะท่ีกระทาํผดิเท่านั้น 

  3) กระบวนการยุติธรรมโดยเฉพาะศาล ควรรับฟังคาํให้การของผูเ้ช่ียวชาญ

หรือผูช้าํนาญการในบางสาขาวิชา เช่น สาขาแพทยศ์าสตร์ สาขานิติเวช สาขาจิตเวช เพื่อประโยชน์

ในการพิจารณาคดีไดอ้ยา่งถ่องแทย้ิ่งข้ึน โดยถือว่าผูเ้ช่ียวชาญหรือผูช้าํนาญการเหล่านั้นเป็นพยาน

บุคคล นอกจากน้ี ในดา้นของผูก้ระทาํความผิด ศาลควรให้ความสนใจกบักลุ่มบุคคลท่ีอาจมีความ

รับผิดทางอาญาแตกต่างไปจากบุคคลทัว่ไป เน่ืองจากบุคคลเหล่าน้ีไม่สามารถกาํหนดเจตจาํนง

อิสระไดท้ดัเทียมกบับุคคลอ่ืน สมควรท่ีกฎหมายจะให้ความปรานีและผอ่นปรนในการลงโทษ เช่น 

บุคคลปัญญาอ่อน บุคคลท่ีมีความพิการ และบุคคลวกิลจริต 

  ในมุมมองอาชญาวิทยา พฤติกรรมการเสพหรือติดยาเสพติดถือเป็นอาชญากรรม

ท่ีไร้ผูเ้สียหาย (Victimless Crime) กล่าวคือ การเสพยาเสพติดเป็นความผิดท่ีกฎหมายบญัญติัห้าม 

(Mala prohibita) และตวัผูเ้สพยาเสพติดเองก็ไดรั้บผลร้ายหรือความเสียหายจากการกระทาํนั้นดว้ย 

และลกัษณะของอาชญากรรมไร้ผูเ้สียหายมกัจะเก่ียวขอ้งกบัพฤติกรรมท่ีมีความสัมพนัธ์กบัสิทธิ

เสรีภาพส่วนบุคคล ผูก้ระทาํจึงไม่คาํนึงว่าการกระทาํนั้นจะเป็นความผิดตามกฎหมายหรือไม่13 

โดยมองว่าส่ิงท่ีตนกระทาํนั้นเป็นเร่ืองความพึงพอใจส่วนตวัและไม่ได้ก่อให้เกิดความเดือดร้อน

เสียหายแก่ผูใ้ด ดงันั้น การคาดหวงัจะให้ผูเ้สพหรือผูติ้ดยาเสพติดสมคัรใจเขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟู

11 ณัฐฐ์วฒัน์ สุทธิโยธิน. (2553). “ทฤษฎีอาชญาวิทยา” ใน ประมวลสาระชุดวิชากฎหมายอาญาและ

อาชญาวิทยาช้ันสูง เล่ม 1 หน่วยท่ี 5 นนทบุรี บณัฑิตศึกษา สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

หนา้ 20. 
12 “เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 21.  
13 จกัรกฤษณ์ คงแกว้. (2555). อาชญากรรมท่ีไม่มีผู้ เสียหาย:ศึกษาเฉพาะความผิดฐานทาํให้แท้งลูก, 

วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ หนา้ 47-54. 
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สมรรถภาพจึงมีจาํนวนนอ้ย เวน้แต่เป็นกรณีใชม้าตรการบงัคบับาํบดัแลว้จึงให้สมคัรใจเลือกวา่จะ

รับผิดชอบต่อการกระทาํของตนอยา่งใดบนพื้นฐานของการบาํบดัตามหลกัวิชาการ และมาตรการ

ควบคุมทางสังคมจึงจะสามารถควบคุมพฤติกรรมอาชญากรรม และแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผดิได ้

 1.2  การใช้ยาเสพติดตามแนวคิดด้านจิตวเิคราะห์ 

  การศึกษาสภาวะปัจจยัท่ีทาํให้บุคคลคนหน่ึงเขา้ไปยุ่งเก่ียวกบัยาเสพติดถือเป็น

ความรู้พื้นฐานท่ีสําคญัยิง่ต่อการบาํบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพและการใหค้วามช่วยเหลืออยา่งถูกตอ้งตาม

หลกัการและวิธีการ อีกทั้งยงัจะช่วยให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดในการดาํเนินงาน

ตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 น้ี ซ่ึงการศึกษาแนวจิตวิเคราะห์ 

(Psychodynamic-Perspective) นักวิชาการท่ีมีช่ือเสียงและได้รับการยอมรับยุคนั้ นคือ ซิกมันด ์

ฟรอยด์ (Sigmund Freud) ได้ทําการศึกษาพฤติกรรมและบุคลิกภาพของมนุษย์ด้วยวิธีการทาง

วิทยาศาสตร์ และสร้างแนวคิดสําคญัเพื่อใช้อธิบายบุคลิกภาพของมนุษย ์ได้แก่ จิตใตส้ํานึกกับ

จิตสํานึก มีโครงสร้างของบุคลิกภาพประกอบดว้ย Id Ego และ Super Ego ซ่ึงจะมีพฒันาการเป็นไป

ตามลําดับขั้นตอน ทฤษฎีจิตวิเคราะห์ในตอนต้นมุ่งศึกษาการติดยาเสพติดแง่ของสัญชาตญาณ 

(Instincts) แรงขบั และภาวะจิตใตส้าํนึกของมนุษยท่ี์นาํไปสู่การติดยาเสพติด ซ่ึงฟรอยด์ไดก้ล่าวถึง

พฤติกรรมการติดเป็นคร้ังแรกในจดหมายท่ีเขียนถึง Wilhelm Fliess วา่ส่ิงท่ีมนุษยติ์ดในขั้นพื้นฐาน 

คือ การสําเร็จความใคร่ดว้ยตนเอง (Masturbation) จากนั้นจะมีการทดแทนการติดดว้ยการใชย้าเสพติด 

ประเภทแอลกอฮอล์และหรือมอร์ฟีนเขา้มาแทนท่ี ฟรอยด์เนน้ย ํ้าวา่การสําเร็จความใคร่ดว้ยตนเอง

หรือการติดยาเสพติดน้ีเองท่ีนาํไปสู่การเกิดความรู้สึกผิด (Guilty) ความหวาดกงัวล และลดคุณค่า

ในตนเองซ่ึงจะนาํไปสู่วงจรการใชย้าเสพติดอยา่งไม่รู้จบเพียงเพราะตอ้งการลบความรู้สึกดา้นลบท่ี

เกิดข้ึน  ต่อมา ราโดว์ (Rado) นักจิตวิทยาแนวจิตวิเคราะห์อีกท่านหน่ึงก็ได้อธิบายเก่ียวกับ

พฤติกรรมการติดยาเสพติดว่า คนท่ีติดยาเสพติด เน่ืองจากมีแรงกดดนัท่ีตอ้งการให้ตนเองปราศจาก

ความอ่อนแอภายในจิตใจ  ดงันั้น จึงตอ้งชดเชยหรือแสดงออกดว้ยการใช้ยาเสพติดและแอลกอฮอล ์

อันจะนํามาซ่ึงความร่าเริงและสนุกสนาน 14 และจากผลการศึกษาของ The National Drug and 

Alcohol Research Centre, UNSW Determinants of Youth Drug Use15 ระบุวา่ปัจจยัท่ีนาํไปสู่การใช้

14 ไพฑูรย ์แสงพุ่ม. (2532). “การวิเคราะห์พฤติกรรมการติดยาเสพติดและการช่วยเหลือในมุมมอง

จิตวิทยาแนวจิตวิเคราะห์” วารสารสาํนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 1 (มกราคม): 8-18 

หนา้ 8-15. 
15 The National Drug and alcohol Research Centre,UNSW.Determinants of Youth Drug Use.p.48 

อา้งใน ไพฑูรย ์แสงพุม่. (2549). ปัจจยัท่ีใหเ้ยาวชนไปใชย้าเสพติดและวธีิการ รูปแบบการดาํเนินงานป้องกนัและ

แกไ้ขปัญหายาเสพติดในกลุ่มเยาวชน หนา้ 31. 
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ยาเสพติดในกลุ่มเยาวชน ประกอบด้วย 1) ปัจจัยส่วนบุคคล 2) ปัจจยัด้านครอบครัว 3) ปัจจัย

ส่ิงแวดล้อมในระดับชุมชนท้องถ่ิน 4) ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมในระดับสังคม และจากผล

การศึกษาการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ์ผูเ้ขา้รับการบาํบดัรักษาในค่ายปรับเปล่ียน

พฤติกรรมพบวา่ปัจจยัส่วนบุคคลมีผลสาํคญัต่อการใชย้าเสพติด16 ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 

  1) บุคลิกภาพแบบหวัน่ไหว เป็นหน่ึงในบุคลิกภาพท่ีแสดงถึงแนวโนม้ของการเขา้ไป

ใชย้าเสพติด ทั้งน้ี เน่ืองจากบุคคลท่ีมีความหวัน่ไหวง่ายมกัมีลกัษณะทางอารมณ์ท่ีไม่เหมาะสมแบบ

สุดโต่งและตอ้งการการพึ่งพาจากส่ิงภายนอกสังคม  

  2) บุคลิกภาพแบบเปิดกวา้ง เป็นบุคลิกภาพที่แสดงออกถึงการยอมรับส่ิงใหม่ๆ 

เขา้มาในชีวิตอยา่งง่ายดายโดยอาจปราศจากการคิดตรึกตรองอย่างมีเหตุผล รวมไปถึงการชอบใช้

ชีวติแบบโลดโผน ผจญภยั หรือการใชชี้วิตท่ีมีความเส่ียงและตอ้งการความต่ืนเตน้ ดงันั้น หากการ

ใชชี้วติเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด เช่น การไดย้นิโฆษณาวา่ยาเสพติดเป็นอนัตรายและไม่สามารถ

เลิกได ้บางคนอาจเกิดแรงจูงใจในการใชย้าเสพติดสูงเพราะคิดวา่ตวัเองสามารถเปล่ียนแปลงส่ิงท่ี

เกิดข้ึนได ้หากทดลองใชก้็จะนาํไปสู่การใชแ้ละการติดยาเสพติดในท่ีสุด 

  3) บุคลิกภาพแบบเก็บตวั เป็นบุคลิกท่ีมีความแตกต่างแบบคนละขั้วกบับุคลิกภาพ

แบบเปิดกวา้ง บุคคลท่ีมีบุคลิกภาพแบบเก็บตวัน้ีจะมีลกัษณะอาการเป็นคนเก็บกด ปราศจากการ

ระบายอารมณ์และความรู้สึกทาํให้เกิดความเครียดและง่ายต่อการเป็นโรคซึมเศร้า รวมไปถึงความ

ไม่สามารถจดัการกบัภาวะกดดนัในชีวติตนเองได ้คนกลุ่มน้ีมกัใชย้าเสพติดโดยใหเ้หตุผลวา่เป็นส่ิง

ท่ีช่วยระบายหรือปลดปล่อยความเครียดหรือความกดดนัในชีวิต และพฒันาความสัมพนัธ์ของ

ยาเสพติดไปสู่การเป็นเพื่อนในยามท่ีตนเหงา วา้เหว ่และตอ้งการระบายหรือปลดปล่อย 

  4) ปั จจัยจากพัฒนาการของช่วงว ัย ว ัยรุ่นเป็นวัยท่ี มีการพัฒนาในด้านต่างๆ 

เปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วและเป็นช่วงวยัท่ีทดลองพฤติกรรมและรูปแบบการดาํเนินชีวติ เพื่อพฒันา

ไปสู่การเป็นผูใ้หญ่ตามท่ีตนเอง ครอบครัวและสังคมคาดหวงั วยัน้ีเป็นวยัท่ีอยูก่ ํ้ าก่ึงระหว่างความ

เป็นเด็กท่ีขาดวุฒิภาวะและการตดัสินใจท่ีเหมาะสมกบัการเป็นผูใ้หญ่ท่ีเหมาะสมกบัการเป็นผูใ้หญ่

ท่ีอยากเป็น อยากมีอยากได ้การเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดจึงเป็นอีกรูปแบบหน่ึงของการขาดวุฒิ

ภาวะในระหวา่งพฒันาการของช่วงวยั เพราะอาจมีความคิดเห็นแบบผดิๆ วา่การใชย้าเสพติดเป็น 

  5) การมีพฤติกรรมท่ีเส่ียงต่อการใช้ยาเสพติด เป็นลักษณะพฤติกรรมอ่ืนๆ เช่น 

พฤติกรรมการต่อตา้นสังคม การเพิกเฉยต่อกฎระเบียบสังคม การมีวฒันธรรมกลุ่มเฉพาะอย่างท่ี

16 สํานักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดภาค 9. (2557). ถอดบทเรียนจากผู้ เข้ารับการ

บาํบัดรักษาในค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรมพืน้ท่ีภาคใต้ตอนล่าง ส่วนวิเคราะห์ข่าวและเฝ้าระวงั สาํนกังานป้องกนั

และปราบปรามยาเสพติดภาค 9 หนา้ 31-40. 
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สวนทางต่อระเบียบสังคม เป็นตน้ และพฤติกรรมเหล่าน้ีมีความเช่ือมโยงและสัมพนัธ์ต่อการใชย้าเสพติด 

เช่น เล่นการพนนั การกระทาํตนเป็นอนัธพาลของสังคม หรือการชอบใชก้าํลงัในการตดัสิน เป็นตน้ 

  6) ปัจจยัจากความไม่สามารถจดัการแกไ้ขปัญหาในการดาํเนินชีวิต บุคคลกลุ่มน้ี

จะใชย้าเสพติดเม่ือมีความรู้สึกวา่ตนเองไม่สามารถจดัการหรือควบคุมสถานการณ์ต่างๆ ในชีวิตของ

ตนเองได้ รวมถึงขาดบุคคลอนัเป็นท่ีพึ่งท่ีสามารถรับรู้และเขา้ใจในภาวะท่ีเกิดข้ึนอย่างกลมกลืน 

สนใจและเขา้ใจอยา่งถ่องแท ้ยาเสพติดจึงเขา้มาเพื่อทาํใหลื้มหรือหลีกหนีจากสภาพความเป็นจริง 

  7) การมีเหตุผลทางจริยธรรมตํ่า เหตุผลทางจริยธรรม หมายถึง การใช้ความคิด

ประกอบกบัเหตุผลเชิงจริยธรรม หรือความดีงามและถูกตอ้งก่อนการแสดงพฤติกรรมต่างๆ บุคคล

ท่ีไปใช้ยาเสพติดอาจเป็นเพราะความไม่สามารถวิเคราะห์ถึงความเหมาะสมดีงามของการใชย้าเสพติด

ท่ีอาจส่งผลกระทบทั้งต่อตนเอง ผูอ่ื้นและสังคมในภาพกวา้ง เพียงคิดแต่ในแง่ประโยชน์ท่ีจะไดรั้บ

เท่านั้น เหตุผลเชิงจริยธรรมอาจหมายรวมไปถึงการมีความคิดและการตดัสินใจโดยใช้เหตุผล

ประกอบ ซ่ึงเป็นทกัษะหน่ึงท่ีมีความสําคญัต่อการดาํเนินชีวิต หากเด็กและเยาวชนไม่ไดรั้บการ

ฝึกฝนและฝึกใช้จนชาํนาญก็เป็นสาเหตุเหน่ียวนาํไปสู่การมีพฤติกรรมท่ีปราศจากการคิด และเป็น

การแสดงออกทางพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสม 

  8) การขาดความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองยาเสพติดท่ีดีพอ องค์ประกอบสําคญัของ

ความรู้ท่ีกล่าวถึงในด้านน้ีไม่เพียงแต่ดา้นผลและการออกฤทธ์ิต่อผูเ้สพเท่านั้น หากตอ้งมีการใส่

รายละเอียดในด้านมาตรการทางกฎหมายและจุดส้ินสุดของผู ้ติดผูเ้สพท่ีเป็นรูปธรรม มีการ

ยกตวัอยา่งประกอบรวมทั้งการให้โอกาสกลุ่มผูเ้รียนรู้ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการการสอน

มากกวา่การสอนแบบทางเดียว 

  9) การมีความคิดและความเช่ือผิดๆ เก่ียวกบัยาเสพติด เช่น เช่ือวา่ยาเสพติดทาํให้

สนุกสนานตลอดเวลา ยาเสพติดทาํให้มีความสามารถทางเพศสูงข้ึน หรือเช่ือว่ายาเสพติดทาํให้

ประสิทธิภาพการทาํงานสูงข้ึน เป็นตน้ อาจตอ้งยอมรับวา่ในความเป็นจริงยาเสพติดทาํให้เกิดผล

ต่างๆ ขา้งตน้ไดบ้า้ง แต่ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนนั้นไม่ใช่เกิดแต่ดา้นบวกอยา่งเดียว ยงัมีผลกระทบต่อ

ผูใ้ช้อีกหลายๆ ดา้นท่ีจะเกิดข้ึนภายหลงั เช่น การสูญเสียสัมพนัธภาพในครอบครัว การกระทาํผิด

กฎหมาย การสูญเสียดา้นการเรียนและการทาํงาน 

  10) การมีความรู้สึกว่าตนเองไม่มีคุณค่า ความรู้เร่ืองการเห็นคุณค่าในตนเองเป็น

ความรู้ท่ีมีมานานและยงัคงมีความสําคญัจนถึงปัจจุบนัโดยเช่ือวา่การใชย้าเสพติดเป็นผลมาจากการ

ท่ีบุคคลเช่ือวา่ตนเองไม่มีคุณค่า ไม่มีตวัตนในโลก เป็นเพียงอากาศธาตุ ทั้งน้ี อาจเพราะเคยสัมผสั

ประสบการณ์ดังกล่าว ทั้ งจากภายในครอบครัว หรือภายในกลุ่มเพื่อนจึงพัฒนามาสู่การขาด

ความรู้สึกเห็นคุณค่าในตวัเอง คนท่ีไม่เห็นคุณค่าในตนเองมกัแสดงพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสมโดยไม่
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สนใจวา่สังคมจะมองภาพตนเองเช่นไร เพราะเช่ือวา่สังคมไม่สนใจอยูแ่ลว้ บุคคลในกลุ่มน้ีถา้ไดเ้ขา้

ไปใชย้าเสพติดจะเห็นวา่ยาเสพติดเป็นส่ิงท่ีช่วยยกระดบัการมีคุณค่าในตนเอง ช่วยในการสร้างโลก

ส่วนตวัของตนเองข้ึน ดงันั้น คนติดยาเสพติดประเภทที่ขาดการเห็นคุณค่าในตนเองจึงติดแลว้

เลิกยาก การเลิกตอ้งทาํให้ตนเองเช่ือว่าตนมีคุณค่ามากข้ึนก่อน อย่างน้อยท่ีสุดคือการมีคุณค่าใน

สายตาของตนเองเป็นลาํดบัแรก 

  11) การขาดแรงจูงใจ ขาดเป้าหมายในชีวิตและการมุ่งอนาคต พบว่าพฤติกรรม

ต่างๆ ท่ีเป็นการส่งเสริมให้มนุษยเ์กิดการพฒันาตามเป้าหมายและวตัถุประสงค์ของตนเองนั้ น

เกิดข้ึนจากการท่ีมนุษยมี์แรงจูงใจ มีเป้าหมายในการดาํเนินชีวิต แต่สําหรับผูใ้ช้ยาเสพติดนั้นจะมี

ลกัษณะอยูไ่ปวนัๆ ไม่ไดมี้เป้าหมายหรือแรงจูงใจท่ีจะดาํเนินชีวติ 

  12) การมีแนวโน้มทางพฤติกรรมท่ีเป็นปัญหา และส่งผลกระทบต่อการดาํเนิน

ชีวติท่ีมีความเส่ียงในการเขา้ไปใชย้าเสพติด เช่น ภาวะซึมเศร้า วติกกงัวล ภาวะทางจิตและประสาท 

การมีแนวโน้มของการฆ่าตวัตาย พฤติกรรมอนัเน่ืองมาจากสาเหตุทางร่างกาย เช่น นํ้ าหนักมาก 

พฤติกรรมเด็กกว่าวยั พฤติกรรมเจ็บป่วยท่ีไม่สามารถหาสาเหตุทางร่างกาย พฤติกรรมกา้วร้าวทั้ง

ทางร่างกายและวาจา พฤติกรรมเกเร กระทาํผิดกฎระเบียบ เป็นตน้ พฤติกรรมขา้งตน้น้ีเป็นสาเหตุ

เหน่ียวนาํไปสู่การใชย้าเสพติดในเหตุผลต่างๆ หลายประการได ้

  13) การรับรู้ความสามารถแห่งตนตํ่า ขาดความเช่ือมัน่ในตนเอง บุคคลท่ีสามารถ

กระทาํบางส่ิงบางอยา่งในชีวติตามท่ีตนเองตอ้งการไดป้ระสบผลสําเร็จ ส่วนหน่ึงเป็นผลมาจากการ

เช่ือมัน่ในความสามารถแห่งตนเอง (Self-Efficacy) ท่ีเช่ือว่าตนเองสามารถทาํในส่ิงท่ีตอ้งการและ

สามารถฝ่าฟันปัญหาและอุปสรรคท่ีอาจพบเจอได้ ในกลุ่มผูใ้ช้ยาเสพติดจะมีความเช่ือมั่นใน

ความสามารถแห่งตนตํ่าหรือไม่มีเลย จึงทาํให้เกิดการรับรู้ว่าตนเองไม่มีความสามารถในการทาํ

อะไรเลย 

  14) ค่านิยมในการใชชี้วิต พบวา่มีค่านิยมบางอยา่งท่ีมีความเส่ียงต่อการใช้ยาเสพติด 

เช่น ค่านิยมในการเที่ยวกลางคืนในแหล่งสถานบนัเทิง มีการสูบบุหร่ี ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 

โดยถือวา่พฤติกรรมเหล่าน้ีเป็นการพกัผอ่นหยอ่นใจ การสังสรรคก์นัระหวา่งเพื่อนฝงู และเป็นเร่ือง

ปกติของคนกลุ่มน้ีไม่ถือเป็นเร่ืองเสียหาย ส่ิงเหล่าน้ีเป็นการเพิ่มโอกาสและส่งเสริมใหก้า้วเขา้สู่การ

ใชย้าเสพติดไดง่้ายข้ึน 

  15) การมีทศันคติทางบวกกบัยาเสพติด เป็นเง่ือนไขสําคญัท่ีมีผลต่อการใชย้าเสพติด 

เช่น มีความคิดว่าการใช้ยาเสพติดมีประโยชน์ในบางเร่ืองไม่ไดมี้แต่โทษเพียงอย่างเดียว และการ

ใช้ยาเสพติดไม่ไดก่้อให้เกิดความเดือดร้อนหรือเสียหายต่อผูอ่ื้น เป็นเพียงกิจกรรมท่ีทาํร่วมกนัใน
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กลุ่มเพื่อนเท่านั้น ทศันคติในทางบวกท่ีมีต่อยาเสพติดเป็นเง่ือนไขสําคญัท่ีส่งเสริมให้ผูใ้ชไ้ม่รู้สึก

เกรงกลวัท่ีจะใชย้าเสพติดเพราะไม่คิดวา่เป็นอนัตรายหรือเกิดความเสียหายแก่ใคร 

  16) บุคลิกภาพชอบทา้ทาย เป็นบุคลิกภาพท่ีแสดงออกถึงการกระทาํ พฤติกรรมท่ี

ทาํให้เกิดความรู้สึกต่ืนเตน้เร้าใจ และทา้ทายอยากลองเพื่อให้ไดม้าซ่ึงขอ้เท็จจริงหรือการยอมรับ

เช่นเดียวกบัการทดลองใชย้าเสพติด 

 

2.  แนวคดิ ทฤษฎกีารบําบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 

 

2.1  ความหมายของการบําบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 

 การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด หมายความว่า การกระทาํใดๆ อนัเป็นการ

บาํบดัการติดยาเสพติดและฟ้ืนฟูสภาพร่างกายและจิตใจของผูติ้ดยาเสพติด รวมตลอดถึงการรักษา

สภาพร่างกายและจิตใจของผูซ่ึ้งเสพยาเสพติดใหก้ลบัคืนสู่สภาพปกติโดยไม่เส่ียงต่อการเป็นผูติ้ดยา

เสพติด 

2.2  แนวคิด ทฤษฎกีารบําบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 

  2.2.1  ทฤษฎกีารบําบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 

 การบาํบดัฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดมีแนวความคิดมาจากกลุ่มทฤษฎีอาชญา

วิทยาแบบปฏิฐานนิยม (Positive School) นกัวิชาการท่ีมีช่ือเสียงและเป็นท่ียอมรับยุคนั้นคือ ซีซาร์ 

ลอมโบรโซ (Ceasare Lombroso)17 โดยมีความเช่ือวา่มนุษยไ์ม่มีอิสระทางความคิด ไม่มีการคาํนวณ

ตน้ทุนกาํไร การกระทาํความผิดเกิดข้ึนเพราะเหตุปัจจยัภายนอกเป็นตวักระตุน้หรือผลกัดนั มนุษย์

ทุกคนมีความดีไม่ใช่อาชญากรโดยสันดาน การพิจารณาปัญหาอาชญากรรมจึงต้องพิจารณาให้

สอดคลอ้งกบัหลกัการทางวิทยาศาสตร์ที่พิสูจน์ได ้ซ่ึงมีกลุ่มแนวความคิดอีกมากที่สนบัสนุน

ทฤษฎีน้ี คือ18 

17 Ceasare Lombroso เป็นชาวอิตาลี มีชีวิตอยู ่ค.ศ. 1835-ค.ศ.1909 ผลงานสาํคญัคือ Characterology 

หรือความสัมพนัธ์ระหว่างลกัษณะทางจิตและทางกายภาพ อ้างใน The Journal law and Criminology คน้จาก 

http://scholarlycommons.law.northwestern.edu/jclc/  เม่ือวนัท่ี 4 พ.ค. 2558. 
18 เอกชยั กาญจนางกูรพนัธ์ุ. (2545). การใช้ดุลพินิจของคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ ติดยา

เสพติด ตามมาตรา 33 แห่งพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 กรณีผู้ ท่ีเคยผ่านการฟ้ืนฟู

สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด หนา้ 30-31. 

                                                           

http://scholarlycommons.law.northwestern.edu/jclc/
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 1) กลุ่มแนวความคิดดา้นชีววิทยา (Biological Factor) ในกลุ่มน้ีมีความเช่ือ

วา่มนุษยก์ระทาํผดิเกิดจากสภาพชีวเคมีในร่างกายผิดปกติ เช่น มีสารเทสโทสเตอร์โรนมากผิดปกติ 

หรือมีโคโมโซม X หรือ Y มากกวา่หน่ึงตวัซ่ึงจะทาํใหบุ้คคลมีความกา้วร้าวมากกวา่คนปกติ 

 2) กลุ่มแนวความคิดด้านจิตวิทยา (Psychological Factor) ในกลุ่มน้ีเช่ือว่า

มนุษย์กระทาํผิดเน่ืองจากความบกพร่องทางจิต โดยมีสาเหตุจากการขาดความรักความอบอุ่น

ในช่วงวยัเด็กทาํใหพ้ฒันาการดา้นจิตใจไม่สมบูรณ์ 

 3) กลุ่มแนวความคิดดา้นสังคมวิทยา (Sociological Factor) ในกลุ่มน้ีเช่ือว่า

การท่ีมนุษยก์ระทาํผิดนั้นเกิดจากการอยูก่บัสภาพแวดลอ้มท่ีไม่ดี เช่น การเสพยาเสพติดเกิดจากการ

พกัอาศยัอยูย่า่นท่ีเต็มไปดว้ยการคา้ขายยาเสพติด วยัรุ่นเท่ียวเตร่ด่ืมสุราเกิดจากการคบเพื่อนท่ีเท่ียว

เตร่และด่ืมสุรา เป็นตน้ 

 ต่อมามีการพฒันาแนวความคิดดงักล่าวมาใช้กบัการบาํบดัฟ้ืนฟูผูเ้สพ 

ผูติ้ดยาเสพติด บนพื้นฐานทฤษฎีเหตุนํามาซ่ึงผล (Theory Determinism) กล่าวคือ การท่ีมนุษย์

ละเมิดต่อกฎหมายเพราะอิทธิพลของปัจจยัทางชีวภาพ จิตภาพ และหรือสังคม19 โดยมิไดมี้เจตจาํนง

อิสระ (free will) ในทางความคิด หรือการคิดคาํนวณตน้ทุนกาํไร ดงันั้น มนุษยจึ์งไม่ตอ้งรับผดิชอบ

ต่อการกระทาํของตวัเอง  

2.3  แนวความคิดการเบี่ยงเบนคดี (Diversion) 

 เป็นแนวคิดท่ีเปล่ียนรูปแบบการดาํเนินคดีอาญาในชั้นก่อนข้ึนศาล โดยเบ่ียงเบน

กระบวนการพิจารณาออกจากกระบวนการยุติธรรมปกติ  (Tradition or Typical justice System) 

กล่าวคือไม่นาํกระบวนการยุติธรรมมาใช้กบัผูก้ระทาํความผิดทุกขั้นตอน ซ่ึงอาจมีกฎหมายอนุญาต

โดยชดัแจง้หรือไม่ก็ตาม ทั้งน้ี มีท่ีมาของแนวคิดว่าผูก้ระทาํความผิดบางคนไม่สมควรไดรั้บโทษ

เน่ืองจากมิไดมี้เจตนาร้ายหรือมีจิตใจชัว่ร้ายอยูใ่นการกระทาํ แต่กระทาํผิดดว้ยเหตุบางประการ เช่น 

การติดหรือเสพยาเสพติด หรือกระทาํความผิดเพราะกฎหมายบญัญติัห้ามไวแ้ต่มิไดเ้ป็นความผิดใน

ตวัเอง (Mala Prohibita) การลงโทษผูก้ระทาํผิดเหล่าน้ีจึงควรมุ่งเน้นให้ได้รับการปรับปรุงแก้ไข

พฤติกรรมและกลับตวัเป็นคนดีของสังคม มากกว่าการลงโทษให้สาสมกับความผิด และการ

เบ่ียงเบนคดี (Diversion) น้ีจะสามารถเอ้ือประโยชน์ต่อผูเ้ก่ียวขอ้งในคดีมากท่ีสุด เพราะวตัถุประสงค์

19 ศรีชาติ ลิมปิสุรีย.์ (2529). การศึกษาทัศนะและแนวทางของเจ้าหน้าท่ีบาํบัดรักษาท่ีมีต่อมาตรการ

ทางกฎหมายในการบาํบัดรักษาผู้ติดยา กรุงเทพฯ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ หนา้ 65. 
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หลกัของการปฏิบติัเช่นน้ีก็เพื่อการประหยดัค่าใชจ่้าย เพื่อแกไ้ขนิสัยของผูก้ระทาํความผิด เพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพและความรวดเร็วในการยติุขอ้พิพาท20  

2.3.1  ลักษณะการใช้หลักเบี่ยงเบนคดีในการดําเนินคดีอาญา 

 การเปล่ียนแปลงรูปแบบการดาํเนินคดีอาญาในชั้นก่อนข้ึนศาล มีขั้นตอน

สรุปได ้ดงัน้ี21 

 1)  ขั้นตอนก่อนถึงเจา้พนกังาน มกัเป็นลกัษณะการประนีประนอมยอมความ

ของคู่ความเอง การไกล่เกล่ียทาํขวญั หรือการขอขมาของผูก้ระทาํผดิ 

 2)  ขั้นตอนชั้นสอบสวน มกัเป็นลกัษณะการดาํเนินการสั่งงดการสอบสวน 

และส่งผูก้ระทาํความผดิท่ีวกิลจริตไปบาํบดัรักษาทางจิต ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 14 หรือการเปรียบเทียบปรับในคดีอาญาบางประเภทตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 37 และมาตรา 38 

 3)  ขั้นตอนชั้นพนกังานอยัการ มกัเป็นลกัษณะการสั่งเปรียบเทียบคดี การชะลอ

การฟ้อง 

2.3.2  ประโยชน์ของการใช้หลักเบี่ยงเบนคดี 

 การใชห้ลกัการเบ่ียงเบนคดีอาญาจะทาํให้เกิดประโยชน์ในหลายดา้นทั้งใน

ส่วนของตวัผูเ้สพ และต่อสังคม ไดแ้ก่ 

 1)  เป็นการให้โอกาสผูก้ระทาํผิดท่ีไม่ใช่อาชญากรโดยสันดานไดก้ลบัตวั

เป็นคนดี 

 2)  ผูก้ระทาํผิดไม่ตอ้งไปคลุกคลีปะปนกบัผูต้อ้งขงัประเภทอ่ืนท่ีมีสันดาน

เป็นอาชญากรในเรือนจาํซ่ึงนาํมาซ่ึงการแลกเปล่ียนเรียนรู้พฤติกรรมไม่พึงประสงคไ์ด ้

 3)  เป็นผลดีต่อผูก้ระทาํผิดดา้นสังคม คือ ไม่ตอ้งถูกตราหน้าว่าเคยติดคุก 

ไม่ถูกรังเกียจ ไม่มีปมดอ้ย ไม่เสียอนาคตและช่ือเสียง 

 4)  ผูก้ระทาํผิดไม่เสียเวลาในการเรียน หรือยงัสามารถประกอบอาชีพการ

งานไดต้ามปกติ ไม่เกิดปัญหาครอบครัว 

20 เอกชยั กาญจนางกรูพนัธ์. (2545). การใช้ดุลพินิจของคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ ติดยา

เสพติด ตามมาตรา 33 แห่งพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 กรณีผู้ ท่ีเคยผ่านการฟ้ืนฟู

สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด. หนา้ 29-30. 
21 สุทธิพล ทวีชยัการ. (2553). “กระบวนการยติุธรรมทางเลือกในคดีอาญา” ใน ประมวลสาระชุด

วิชากฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและพยานช้ันสูง เล่ม 1 หน่วยท่ี 9 นนทบุรี บณัฑิตศึกษา สาขาวชิานิติศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช หนา้ 57-63. 
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 5)  เป็นผลดีต่อสุขภาพทั้งร่างกายและจิตใจของผูก้ระทาํผดิ  

 6)  ช่วยลดปัญหานกัโทษลน้เรือนจาํ โดยเฉพาะโทษจาํคุกระยะสั้ นไดเ้ป็น

อยา่งดี ซ่ึงส่งผลถึงการลดงบประมาณค่าใช้จ่ายในเรือนจาํดว้ย เช่นค่าเล้ียงดู เคร่ืองอุปโภคบริโภค 

เป็นตน้ 

 ดงันั้น ในการนาํหลกัการเบ่ียงเบนคดีอาญามาใชใ้นความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด 

กฎหมายไดก้าํหนดให้เจา้หนา้ท่ีฝ่ายบริหารนาํตวัผูติ้ดยาเสพติด หรือผูท่ี้เสพยาเสพติดให้โทษเป็น

คร้ังท่ีสามไปบงัคบับาํบดัรักษายงัศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพ หรือสถานพกัฟ้ืนไดโ้ดยไม่ตอ้งไดรั้บการ

พิจารณาพิพากษาความผิดจากศาลก่อน22 ซ่ึงเป็นผลดีโดยตรงต่อการลดปัญหาอาชญากรรม ตาม

แนวความคิดแห่งทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม (Crime Control) ท่ีมุ่งควบคุมและปราบปราม

อาชญากรรมเป็นหลกั 

 

3.  ขอบเขตและรูปแบบการบําบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 

 

3.1  ขอบเขตของการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด23 

 การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ซ่ึงเป็นทั้งผูป่้วยทางกาย จิตใจ และสังคม 

จะตอ้งประกอบดว้ย 

 3.1.1  การฟ้ืนฟูสมรรถภาพด้านร่างกาย (Physical Rehabilitation) เป็นการรักษา

อาการอนัเกิดจากการเสพยาเสพติด การปรับสภาพร่างกายของผูป่้วยท่ีทรุดโทรมจากการใชย้าเสพติด

มาเป็นเวลานาน และรักษาโรคแทรกซ้อนเพื่อให้ร่างกายกลบัคืนสู่สภาพปกติ สามารถดาํรงชีวติได้

โดยปราศจากยาเสพติด 

 3.1.2  การฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางด้านจิตใจ (Mental Rehabilitation) เป็นขบวนการ

ท่ีสําคญัและจาํเป็นท่ีสุดสําหรับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ มีขอบเขตครอบคลุมถึงวิธีการทุกชนิดท่ี

สามารถปรับสภาพจิตใจ บุคลิกภาพและพฤติกรรม ตลอดจนอารมณ์นิสัยท่ีเปล่ียนไปของผูติ้ดยา

เสพติดให้เป็นปกติข้ึน หลงัจากท่ีเส่ือมโทรมลงเพราะเป็นทาสของยาเสพติดให้สามารถปรับตวัอยู่

ในสังคมปัจจุบนัและอนาคตได ้

22 พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 98 
23วราภรณ์ สยนานนท์. (2530). การฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางด้านจิตใจของผู้ ติดยาเสพติดให้โทษ:ศึกษา

เฉพาะกรณีโรงพยาบาลพทุธชินราช จังหวดัพิษณุโลก หนา้ 58-59. 
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 3.1.3  การฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางด้านอาชีพ (Occupational Rehabilitation) มีวตัถุประสงค์

เพื่อพฒันาขีดความสามารถในการปฏิบติังานอาชีพของผูติ้ดยาเสพติด เพื่อช่วยให้กลบัไปอยู่ใน

สังคมเดิมและพึ่งตนเองได ้

 3.1.4  การฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางด้านสังคม (Social Rehabilitation) หมายถึง การเตรียม

ผูติ้ดยาเสพติดให้มีความพร้อมที่จะใช้ชีวิตปกติ โดยมีความรู้ อาชีพและรายได้ที่ เหมาะสม 

มีความสัมพนัธ์ทางสังคมท่ีดี โดยเร่ิมจากผูบ้ ําบัดรักษามีท่าทียอมรับผูป่้วยก่อนแล้วค่อยนํา

ครอบครัวมาให้ยอมรับผูป่้วย ให้ผูป่้วยได้มีประสบการณ์ในการปรับตวัเข้ากับกลุ่ม ได้เรียนรู้

ระเบียบแบบแผน วฒันธรรมและค่านิยมทางสังคมท่ีถูกตอ้ง ตลอดทั้งความรับผิดชอบและเคารพ

สิทธิทางสังคมเยีย่งสามญัชน 

3.2  รูปแบบการบําบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด24 

 การบาํบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดมีรูปแบบต่างๆ แบ่งตามความเหมาะสม

ของระดบัความรุนแรงของการเสพยาเสพติดไดด้งัน้ี 

 3.2.1  รูปแบบค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม เป็นรูปแบบท่ีเหมาะกบักลุ่มผูเ้สพยาเสพ

ติด วิธีการบาํบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพโดยใช้หลกัการปรับเปล่ียนพฤติกรรมจะมีหลกัการให้ผูเ้สพยาเสพ

ติดมาพกัคา้งคืนในสถานบาํบดัท่ีกาํหนดไว ้เช่น ค่ายเยาวชนตน้กลา้ เป็นค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรมท่ี

สถาบนัธัญญารักษ์เป็นผูพ้ฒันาหลักสูตร25 โดยมีวตัถุประสงค์หลกั คือ บาํบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพ

เยาวชนท่ีเสพยาเสพติด พฒันาเยาวชนให้มีคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคท์างร่างกาย จิตใจ อารมณ์และ

สังคมโดยใช้หลกัการพฒันาความฉลาดทางอารมณ์ (Emotional Quotient) เพื่อให้ครอบครัวไดท้าํ

หนา้ท่ีครอบครัวอยา่งเต็มศกัยภาพ และเพื่อสร้างเครือข่ายของครอบครัวและเยาวชนในการแกไ้ข

ปัญหายาเสพติด ใชร้ะยะเวลาตั้งแต่ 7-15 วนั ตามระดบัการเสพติดของผูเ้ขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟู 

  สถานบริการท่ีบาํบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูเ้สพยาเสพติดรูปแบบค่ายปรับเปล่ียน

พฤติกรรมท่ีดาํเนินการตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ได้แก่ โรงพยาบาล

ธญัญารักษ ์อยา่งไรก็ตาม นอกจากมีการดาํเนินการตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 

24 พรรณณี วาทิสุนทร และกฤติกา เฉิดโฉม. (2552). การศึกษาเปรียบเทียบผลสําเร็จของการ

บาํบัดรักษาผู้ ป่วยยาเสพติดระบบบังคับบาํบัดและระบบสมัครใจ กลุ่มพฒันาระบบงานยาเสพติด สาํนักพฒันา

ระบบบริการสุขภาพ กรมสนบัสนุนบริการสุขภาพ กระทรวงสาธรณสุข บริษทับอร์นทูบีพบัลิชช่ิง จาํกดั หนา้ 10-13. 
25 หลักสูตรประกอบด้วย 5 กลุ่มวิชา คือ กลุ่มวิชาความรู้โทษพิษภัยของยาเสพติดและการ

บาํบัดรักษา กลุ่มวิชาการพฒันาความฉลาดทางอารมณ์ กลุ่มวิชาการทาํหน้าท่ีครอบครัว และกลุ่มวิชาหน้าท่ี

พลเมืองไทย ในแต่ละกลุ่มวชิาจะมีกิจกรรมเพ่ือใหผู้เ้ขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟสูมรรถภาพร่วมกนัทาํเพ่ือใหเ้กิดการคิด

และการเรียนรู้. 
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แลว้ ในปัจจุบนัไดมี้หลายหน่วยงานของรัฐท่ีนาํรูปแบบน้ีไปใชใ้นการบาํบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูเ้สพ

หรือผูติ้ดยาเสพติดอย่างกวา้งขวาง ในลกัษณะค่ายเปิดตามนโยบายของฝ่ายบริหาร26 โดยใช้ช่ือ

แตกต่างกนัไปตามแต่หน่วยงานท่ีนาํไปใช้บนพื้นฐานการป้องกนัทศันคติดา้นลบจากช่ือค่าย เช่น 

ค่ายวิวฒัน์พลเมืองฝ่ายปกครอง หรือค่ายวิทยาลยัลูกผูช้าย ของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

ค่ายศูนยข์วญัแผน่ดิน หรือค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรมมาตรฐานใหม่ ของสํานกังานคณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด เป็นตน้ โดยใชร้ะยะเวลา 9-15 วนั ซ่ึงรวมระยะเวลาการฝึกอาชีพ

ไวด้ว้ย  นอกจากค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรมท่ีดาํเนินการโดยหน่วยงานดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้แลว้ ยงัมี

สถานบริการท่ีบาํบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูเ้สพหรือผูติ้ดยาเสพติดรูปแบบค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรม

ตามนโยบายของฝ่ายบริหารอ่ืนๆ ท่ีใช้งบประมาณจากทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ ศูนยอ์าํนวยการป้องกนัและ

ปราบปรามยาเสพติดจงัหวดั ศูนยป้์องกนัและปราบปรามยาเสพติดอาํเภอ โดยใชส้ถานท่ีกองร้อย

อาสาสมคัรรักษาดินแดนจงัหวดั หรือศาลาประชาคมอาํเภอ หรือศูนยฝึ์กกองร้อยตาํรวจตระเวน

ชายแดน ค่ายทหาร วดัหรือสถานท่ีราชการอ่ืนท่ีเหมาะสม 

  การดาํเนินงานบาํบดัฟ้ืนฟูรูปแบบค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรมเป็นลกัษณะ

ของการปรับทศันคติและพฤติกรรมท่ีเอ้ือต่อการเสพยาเสพติด ให้ผูเ้ขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟูสามารถ

อยู่ในสังคมไดโ้ดยไม่ตอ้งการหรือไม่คิดอยากใช้ยาเสพติด คลา้ยคลึงกบัการบาํบดัแบบจิต สังคม

บาํบดั แต่จะแตกต่างกนัตรงท่ีผูเ้ขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟูแบบค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรมจะถูกตาํรวจ

หรือเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองนําตัวมาเข้ารับการบําบัดฟ้ืนฟู โดยเสนอทางเลือกว่าจะเข้าค่าย

ปรับเปล่ียนพฤติกรรม หรือจะถูกดาํเนินการตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 

พ.ศ. 2545 ซ่ึงจะมีผลต่อประวติัและระยะเวลาหรือขั้นตอนการบาํบดัฟ้ืนฟูท่ีแตกต่างกนั ส่วนการ

บาํบดัแบบจิต สังคมบาํบดั ส่วนใหญ่จะเป็นการบาํบดัในโรงพยาบาลหรือสถานบริการสาธารณสุข 

ซ่ึงผูเ้ขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟูหรือครอบครัวของผูเ้ขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟูสมคัรใจเขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟู

โดยไม่ตอ้งถูกบงัคบั ดงันั้นอาจกล่าวไดว้า่ทั้งการบาํบดัฟ้ืนฟูแบบค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรม และ

การบาํบดัฟ้ืนฟูแบบจิต สังคมบาํบดั เป็นกระบวนการท่ีคู่ขนานกบัการบาํบดัฟ้ืนฟูตามพระราชบญัญติั

ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ในลกัษณะเสริมแรงกนั แต่ยงัขาดการเช่ือมประสานให้

เป็นระบบหรือเป็นมาตรฐานวชิาการเดียวกนั 

  1) ขอ้ดีของการบาํบดัฟ้ืนฟูรูปแบบค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรม 

26 คาํสัง่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 108/2557 ลงวนัท่ี 21 กรกฎาคม 2557  เร่ือง การปฏิบติัต่อ

ผูต้อ้งสงสยัวา่กระทาํความผิดตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติดเพ่ือเขา้สู่การบาํบดัฟ้ืนฟแูละการดูแลผูผ้า่นการบาํบดั

ฟ้ืนฟู และยทุธศาสตร์การป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ ปี 2558 ยทุธศาสตร์การแกไ้ขปัญหาผูเ้สพผู ้

ติดยาเสพติด. 
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 ก.  ประหยดัเวลา ทรัพยากร และบุคลากรในการดาํเนินการ 

 ข.  มีความสะดวกในดา้นการบริหารจดัการค่ายใหมี้ประสิทธิภาพ 

 ค.  ลดขั้นตอนการดาํเนินการท่ีไม่จาํเป็นของการบาํบดัโดยพระราชบญัญติั

ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 

 ง.  สามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งต่อเน่ืองสอดรับกบัสภาพการแพร่ระบาด

ของยาเสพติดในระดบัพื้นท่ี 

 จ. สามารถดาํเนินกระบวนการบาํบดัฟ้ืนฟูไดอ้ยา่งทนัท่วงทีโดยไม่ตอ้ง

รอกระบวนการพิสูจน์คดักรองท่ียาวนาน 

 ฉ.  สามารถสร้างความเช่ือมัน่และลดทศันคติดา้นลบต่อการบงัคบับาํบดั

ฟ้ืนฟูโดยรัฐ ตลอดจนการตระหนกัและใหค้วามร่วมมือต่อกระบวนการบาํบดัฟ้ืนฟ ู

 ช.  มีงบประมาณสนับสนุนอย่างเพียงพอทั้ งการบาํบดัฟ้ืนฟูและการ

ฝึกอบรมอาชีพ 

 ซ.  มีโครงสร้างของกระบวนการติดตามผูผ้า่นการบาํบดัฟ้ืนฟูอยา่งเป็น

รูปธรรมและสามารถพฒันาใหมี้ประสิทธิภาพไดต้ามกระบวนการสันติวธีิ 

 ฌ.  ผูเ้ขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟูอยูรั่บบริการท่ีใกลบ้า้นไม่ตอ้งเดินทางไกล 

 2) ขอ้เสียของการบาํบดัฟ้ืนฟูรูปแบบค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรม 

  ก.  มีลกัษณะการดาํเนินการเชิงนโยบายท่ีเน้นปริมาณมากจนเกินไป 

ประกอบกบัการเร่งรีบเพื่อสร้างผลการทาํงานตามรอบปีงบประมาณรายไตรมาส ทาํให้ในกระบวนการ

บาํบดัฟ้ืนฟดูอ้ยคุณภาพ 

  ข.  มีการบูรณาการร่วมกันหลายหน่วยงานแต่ขาดความชัดเจนเร่ือง

บทบาทหนา้ท่ีในการปฏิบติั 

  ค.  จาํนวนบุคลากรผูบ้ ําบัดฟ้ืนฟูกับจาํนวนผู ้เข้ารับการบําบัดฟ้ืนฟูไม่

สอดคลอ้งกนั ส่งผลกระทบต่อคุณภาพการบาํบดัฟ้ืนฟูซ่ึงจะเป็นลกัษณะการให้คาํแนะนาํ คาํปรึกษา 

และกิจกรรมกลุ่มเป็นส่วนใหญ่ 

  ง.  เจ้าหน้าท่ี ท่ี เก่ียวข้องกับการบําบัดฟ้ืนฟูรูปแบบค่ายปรับเปล่ียน

พฤติกรรมส่วนใหญ่ไม่ไดรั้บการอบรมการใช้หลกัสูตรท่ีถูกตอ้ง เช่น เจา้หน้าท่ีตาํรวจ เจา้หน้าท่ี

ฝ่ายปกครอง อาสาสมคัรรักษาดินแดน ตาํรวจตระเวนชายแดน เป็นตน้ 

  จ.  การดําเนินการเป็นลักษณะบริหารงานตามเป้าหมายเชิงตัวเลขท่ี

กาํหนดตามนโยบาย ไม่มีลกัษณะเป็นส่ิงท่ีต้องกระทาํอย่างเป็นรูปธรรมหรือเน้นให้เกิดผลการ
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ปฏิบติัในเชิงคุณภาพ ดงันั้นจึงเกิดความลกัลัน่ในการปฏิบติัตามนโยบายของแต่ละพื้นท่ีจงัหวดั 

ซ่ึงข้ึนอยูก่บัวา่ผูว้า่ราชการจงัหวดันั้นจะบริหารงานตามนโยบายอยา่งไร 

 3.2.2  รูปแบบการบําบัดรักษาวิธีจิต สังคม บําบัด (Matrix Model) เป็นรูปแบบท่ี

เหมาะกบักลุ่มผูเ้สพ หรือผูติ้ดยาเสพติด ซ่ึงการบาํบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพรูปแบบน้ีประยุกตม์าจาก 

The Matrix Intensive Outpatient Program27 ซ่ึงเป็นรูปแบบท่ีใช้รักษาผูติ้ดยาเสพติดประเภทสาร

กระตุน้ประสาท เช่น ยาบา้ โคเคน เป็นการบาํบดัรักษาประเภทผูป่้วยนอกแบบเร่งรัดโดยใชเ้วลา 16 

สัปดาห์ วตัถุประสงคข์องการบาํบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพรูปแบบน้ี คือ เพื่อให้ผูเ้สพหรือผูติ้ดยาเสพติด

เรียนรู้สาเหตุของการติดยาเสพติด การฝึกทักษะในการเลิกเสพยาเสพติดและการป้องกันการ

กลบัไปเสพซํ้ า รวมทั้งการเปล่ียนแบบแผนในการดาํเนินชีวิตใหม่ท่ีส่งเสริมใหมี้คุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน 

การให้ความรู้แก่ครอบครัวเก่ียวกบัสาเหตุการติดยาเสพติดและวิธีการสนบัสนุนให้ผูเ้สพหรือผูติ้ด

ยาเสพติดสามารถเลิกยาเสพติดไดอ้ยา่งถาวร  

  สถานบริการท่ีบําบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูเ้สพหรือผูติ้ดยาเสพติดแบบจิต 

สังคม บาํบดั ไดแ้ก่ สถานีอนามยัท่ีมีศกัยภาพ โรงพยาบาลชุมชน โรงพยาบาลทัว่ไป โรงพยาบาลศูนย ์

ศูนย์บ ําบัดรักษายาเสพติดของกรมการแพทย์ โรงพยาบาลของกรมสุขภาพจิต คลินิกยาเสพติด 

ศูนยบ์ริการสาธารณสุข กรุงเทพมหานคร ซ่ึงจะมีการใหบ้ริการทั้งผูป่้วยในและผูป่้วยนอก 

 3.2.3  รูปแบบวิธีชุมชนบําบัด เป็นรูปแบบท่ีเหมาะกบักลุ่มผูติ้ดยาเสพติด โดยให้ผู ้

ติดยาเสพติดอยู่ร่วมกนัเสมือนเป็นสมาชิกในครอบครัวขนาดใหญ่ท่ีสร้างข้ึนใหม่ เน้นการแก้ไข

ปัญหาทางจิตใจเป็นสาํคญัดว้ยหลกัการสามประการ คือ  

  ประการแรก การอยูร่่วมกนัเสมือนเป็นครอบครัวเดียวกนั จะเป็นการสร้าง

ความผกูพนั ความห่วงใย และความรักปรารถนาดีต่อกนั ซ่ึงจะนาํไปสู่การรักตนเองและรักผูอ่ื้น  

  ประการท่ีสอง การเลียนแบบพฤติกรรมท่ีดีบนพื้นฐานความเช่ือว่าทุกคน

สามารถเปล่ียนแปลงตนเองไปในทางท่ีดีได ้เม่ือไดเ้ห็นวา่ผูอ่ื้นท่ีอยูใ่นสภาพเดียวกบัตนและเคยติด

ยาเสพติดมาก่อนสามารถทาํได ้ก็จะเป็นแรงบนัดาลใจท่ีเขม้แข็งให้เร่ิมตน้ปรับปรุงเปล่ียนแปลง

ตนเองได ้ 

  ประการสุดทา้ย เป็นการใช้อิทธิพลกลุ่มเป็นแรงเสริมในการปรับเปล่ียน

พฤติกรรมให้เป็นไปในทางท่ีเหมาะสม  ทั้งน้ี ก็เพื่อให้ผูติ้ดยาเสพติดสามารถเปล่ียนแปลงพฒันา

27 เป็นรูปแบบการบําบัดท่ีมีการนํามาใช้ตั้ งแต่ปี ค.ศ. 1984 โดย Matrix Institute On Addiction 

มหาวิทยาลยัแคลิฟอร์เนีย ลอสแอนเจลิส (UCLA) ประเทศสหรัฐอเมริกา และได้นํามาปรับใช้ในประเทศไทย 

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2543 รายละเอียดของหลกัสูตร โปรดดู พรรณณี วาทิสุนทร และกฤติกา เฉิดโฉม เร่ืองเดิม หนา้ 10-11. 
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ตนเองในเร่ืองความคิด ทศันคติ พฤติกรรม และระเบียบวินยั เพื่อให้ดาํรงชีวิตอยู่ในสังคมไดอ้ยา่ง

ปกติ โดยการบาํบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพรูปแบบน้ีจะใชร้ะยะเวลาหน่ึงปีถึงหน่ึงปีคร่ึง  

  สถานพยาบาลท่ีบาํบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพแบบชุมชนบาํบดั ไดแ้ก่ 

ศูนยฟ้ื์นฟูผูติ้ดยาเสพติดบ้านพิชิตใจ สํานักอนามยักรุงเทพมหานคร ศูนยบ์าํบดัรักษายาเสพติด

เชียงใหม่ และศูนยฟ้ื์นฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดของเอกชน 

3.2.4  รูปแบบการบําบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพแบบเข้มข้นทางสายใหม่ (FAST Model) 

เป็นรูปแบบท่ีเหมาะกบักลุ่มผูติ้ดยาเสพติด เป็นรูปแบบการบาํบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพท่ีพฒันามาจาก

รูปแบบชุมชนบาํบดั โดยจะมุ่งเน้นให้ครอบครัวของผูติ้ดยาเสพติดเขา้มามีส่วนร่วมในการทาํกิจกรรม

และยึดผูป่้วยเป็นศูนย์กลาง กล่าวคือ จะใช้กิจกรรมทางเลือกในการบาํบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพท่ี

เหมาะสมตามสภาพความเป็นจริงของผูติ้ดยาเสพติด และเน้นการช่วยตนเอง (Self-help)โดยใช้

หลกัการพฒันาความฉลาดทางอารมณ์ และใหมี้การดาํเนินชีวติท่ีมีคุณค่าต่อสังคมโดยครอบครัวจะ

เขา้มามีส่วนร่วมในทุกกิจกรรม การบาํบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพรูปแบบน้ีจะใชร้ะยะเวลา ส่ีเดือนถึงหกเดือน 

 สถานพยาบาลท่ีบาํบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดรูปแบบเขม้ขน้ทาง

สายใหม่ (FAST Model) ไดแ้ก่ ศูนยบ์าํบดัรักษายาเสพติดของกรมการแพทย ์

 3.2.5  รูปแบบการบําบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดรุนแรง (HEART Model) 

เป็นรูปแบบท่ีเหมาะกบักลุ่มผูติ้ดยาเสพติดรุนแรง (Hardcore) โดยจะเนน้ให้ครอบครัวเขา้มามีส่วน

ร่วมในการออกแบบกิจกรรมหรือวางแผนการบาํบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพ การให้ความรู้ท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบั

ยาเสพติดในระดับตระหนักรู้แก่ผูติ้ดยาเสพติดและครอบครัว การให้ผูติ้ดยาเสพติดพิจารณา

พฤติกรรมท่ีเป็นจริงของตนเองเพื่อให้เกิดการยอมรับหรือกล้าเผชิญกับความเป็นจริงและ

ตอบสนองความตอ้งการของตนในโลกแห่งความเป็นจริงโดยไม่กระทบสิทธิของตนเองและผูอ่ื้น 

โดยจะมีกิจกรรมช่วยส่งเสริมการปรับเปล่ียนพฤติกรรม และแนวทางการดาํเนินชีวิตท่ีมีคุณค่าต่อ

สังคมดว้ยกระบวนการชุมชนบาํบดั การบาํบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพรูปแบบน้ีจะใชร้ะยะเวลาหน่ึงปี 

  สถานพยาบาลท่ีบาํบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดรุนแรง ไดแ้ก่ สถาบนั 

ธญัญารักษ ์

  เม่ือพิจารณารูปแบบการบาํบดัฟ้ืนฟูท่ีกล่าวมาขา้งตน้ อาจสรุปได้ว่าการ

บงัคบับาํบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดนั้นในทางปฏิบติัมีอยูส่ามระดบัการเสพติด กล่าวคือ  

  ระดับผู ้เสพยาเสพติด รูปแบบการบําบัดฟ้ืนฟู ท่ีใช้ในปัจจุบันคือ ค่าย

ปรับเปล่ียนพฤติกรรม และรูปแบบจิต สังคมบาํบัด (Matrix program) ซ่ึงทั้ งสองรูปแบบน้ีให้

หลกัสูตรเดียวกนั แต่แตกต่างท่ีขั้นตอนการบาํบดัฟ้ืนฟูซ่ึงเป็นไปตามบริบทและความพร้อมในการ

บริหารจดัการของหน่วยงานผูบ้าํบดัฟ้ืนฟู 
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  ระดบัผูติ้ดยาเสพติด รูปแบบการบาํบดัฟ้ืนฟูท่ีใช้ในปัจจุบนัคือ รูปแบบวิธี

ชุมชนบาํบดั และรูปแบบการบาํบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพแบบเขม้ขน้ทางสายใหม่ (FAST Model) 

  ระดับผูติ้ดยาเสพติดรุนแรง รูปแบบการบําบัดฟ้ืนฟูท่ีใช้ในปัจจุบันคือ 

รูปแบบการบาํบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดรุนแรง (HEART Model) 

  สําหรับรูปแบบการบาํบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดน้ีไม่ไดมี้บทบญัญติั 

ขอ้บงัคบั หรือกฎเกณฑ์ท่ีชดัเจนตายตวัวา่หน่วยบาํบดัตอ้งใชรู้ปแบบใดเป็นมาตรฐาน จึงข้ึนอยูก่บั

วตัถุประสงค์และบริบทแวดลอ้มของหน่วยบาํบดัเป็นหลกั หากมองในแง่ของการบริหารจดัการ

แลว้ก็น่าจะเหมาะสมแต่หากมองในแง่ของผูเ้ขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟู เขาควรไดมี้โอกาสไดรั้บทราบ

ถึงรูปแบบการบาํบดัฟ้ืนฟ ูและเลือกสถานท่ีหรือหน่วยบาํบดัท่ีใชรู้ปแบบนั้น ซ่ึงจะเป็นผลดีต่อการ

เตรียมพร้อมดา้นจิตใจไม่มากก็น้อย ทดแทนความรู้สึกว่าตนเป็นผูถู้กกระทาํหรือถูกบงัคบัแต่ฝ่าย

เดียวอนัอาจจะส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในขั้นตอนการบาํบดัฟ้ืนฟ ูต่อไป 

  ประมาณการตวัเลขเป้าหมายการแก้ไขปัญหาผู เ้สพผูต้ิดยาเสพติด 

ของสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ปี 2558 จาํนวน 220,000 คน 

แบ่งเป็นระบบสมคัรใจ (หมายถึงการบาํบดัรักษาโดยสมคัรใจ ตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้

โทษ พ.ศ. 2522 และการบาํบดัฟ้ืนฟูตามนโยบาย คาํสั่ง คณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี 108/2557) 

จาํนวน 101,800 คน ระบบบงัคบับาํบดั จาํนวน 100,000 คน ระบบตอ้งโทษจาํนวน 18,200 คน และ

ในปี 2559 มีเป้าหมายการบาํบดั จาํนวน 220,000 คน แบ่งเป็นระบบสมคัรใจ จาํนวน 125,000 คน 

ระบบบงัคบับาํบดั จาํนวน 77,500 คน ระบบตอ้งโทษจาํนวน 17,500 คน28 โดยมีแนวนโยบายเน้น

ใหผู้เ้สพและผูติ้ดยาเสพติดเขา้รับการบาํบดัรักษาในระบบสมคัรใจมากท่ีสุด  

  จากประมาณการเป้าหมายบําบัดในปี 2558 และปี 2559 จะเห็นได้ว่า

เป้าหมายบาํบดัในระบบสมคัรใจมีมากเกินกวา่คร่ึงของเป้าหมายการบาํบดัรวมทุกระบบ เม่ือรวม

กบัผูเ้ขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟูแบบไม่ควบคุมตวัตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 

พ.ศ. 2545 (ประมาณร้อยละ 70 ของคดีท่ีคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดพิจารณา

จดัแผนการบาํบดัฟ้ืนฟูแบบไม่ควบคุมตวั) ซ่ึงเป็นสัดส่วนท่ีมากเม่ือเทียบกบัจาํนวนผูเ้สพหรือผูติ้ด

ยาเสพติดทั้งหมด แสดงว่ากลุ่มน้ีเป็นผูเ้สพหรือผูติ้ดยาเสพติดท่ียงัไม่ถึงขั้นรุนแรง ดังนั้นหาก

สามารถดาํเนินการบาํบดัฟ้ืนฟูผูเ้สพยาเสพติดกลุ่มน้ีซ่ึงสามารถทาํไดง่้ายกวา่การบาํบดัฟ้ืนฟูผูติ้ดยา

เสพติดรุนแรง ไม่ให้เข้าไปเก่ียวข้องกับยาเสพติดอันจะเป็นการตัดไฟแต่ต้นลมไม่ให้ลุกลาม

กลายเป็นผูติ้ดยาเสพติด ก็จะสามารถแกไ้ขปัญหาลดจาํนวนผูเ้สพยาเสพติด (Demand reduction) 

28 คําสั่งศูนยอ์ ํานวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ ท่ี 8/2558 เร่ือง แผนปฏิบัติการ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด ปี 2559. 
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และช่วยผ่อนปรนระบบท่ีแข็งตึงของพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 

ทาํใหก้ารบงัคบับาํบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดมีประสิทธิภาพและเห็นผลเป็นรูปธรรมยิง่ข้ึน 

  อย่างไรก็ตาม แมจ้ะมีการกาํหนดเป้าหมายการบาํบดัฟ้ืนฟูท่ีชดัเจน มีรูปแบบ

กระบวนการบาํบดัฟ้ืนฟูท่ีหลากหลาย แต่ในทางปฏิบติัยงัเป็นในลกัษณะต่างฝ่ายต่างปฏิบติัต่าง

หน่วยก็ต่างมาตรฐานไม่เป็นสากล และการปฏิบติัท่ีไม่เป็นระบบมาตรฐานเดียวกันน้ีก็คือการ

บิดเบือนเจตนารมณ์ของกฎหมาย ต่างจากกระบวนการบาํบดัฟ้ืนฟูของต่างประเทศท่ีมีขั้นตอนการ

ดาํเนินการเป็นระบบมาตรฐานเดียวกนั ดงันั้นการจดัระบบหรือกระบวนการบาํบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพ

ผูติ้ดยาเสพติดจึงมีความจาํเป็นและส่งผลต่อมาตรฐานกระบวนการยุติธรรมของไทย ทั้งในแง่การ

คุม้ครองสิทธิเสรีภาพ และประสิทธิภาพของกระบวนการบาํบดัฟ้ืนฟูดว้ย 



บทที ่3 

การบําบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ตดิยาเสพติดตามกฎหมายไทยและ

กฎหมายของต่างประเทศ  

 

 

การศึกษาในบทน้ีจะเป็นการศึกษาเก่ียวกบักระบวนการบาํบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ด

ยาเสพติดตามกฎหมายของไทยและกฎหมายของต่างประเทศ คือ ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศ

สิงคโปร์ และประเทศมาเลเซีย เน่ืองจากประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นต้นแบบของการบาํบดัฟ้ืนฟู

สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดโดยศาลและประเทศไทยก็นาํมาเป็นตน้แบบในการบญัญติักฎหมายดา้น

การบาํบัด และประเทศสิงคโปร์และมาเลเซีย เป็นประเทศในภูมิภาคเดียวกันท่ีประสบปัญหา

เก่ียวกบัผูเ้สพยาเสพติด และใชก้ารบาํบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดโดยบงัคบับาํบดัเป็นหลกั

เช่นเดียวกนั 

สําหรับการบาํบดัฟ้ืนฟูของประเทศไทยยงัสามารถแบ่งไดเ้ป็นสองแนวทางคือ การบาํบดั

ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 

และการบาํบดัฟ้ืนฟูและการดูแลผูผ้่านการบาํบดัฟ้ืนฟูตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

ฉบบัท่ี 108/2557 ลงวนัท่ี 21 กรกฎาคม 2557 โดยทั้งสองแนวทาง แยกเป็นลาํดับขั้นตอนหลกัท่ี

สําคญัส่ีขั้นตอน คือ หลกัเกณฑ์ของผูมี้สิทธิเขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ขั้นตอนการตรวจ

พิสูจน์การติดยาเสพติด ขั้นตอนการบาํบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพและการรายงานตวั และขั้นตอนการ

ติดตามผูผ้า่นการบาํบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ดงัน้ี 

 

1.  การบําบัดฟ้ืนฟูของประเทศไทย 

 

1.1  ความเป็นมาของการบําบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดในประเทศไทย 

ประเทศไทยมีมาตรการเกี่ยวกบัยาเสพติดในลกัษณะมุ่งเน้นการปราบปราม 

มาตั้งแต่สมยักรุงศรีอยุธยา (พ.ศ. 1903 รัชสมยัสมเด็จพระรามาธิบดีท่ี 1 หรือพระเจา้อู่ทอง) โดยปรากฏ

เป็นหลกัฐานในบทบญัญติัของกฎหมายลกัษณะโจรท่ีลงโทษผูเ้สพฝ่ิน กินฝ่ิน ขายฝ่ิน ซ่ึงเร่ิมแพร่

ระบาดรุนแรงในขณะนั้นและเร่ือยมาจนถึงสมยักรุงรัตนโกสินทร์ มีมาตรการทางกฎหมายออกมา

ควบคุมและกวดขนัอยา่งเขม้งวดโดยเฉพาะในรัชสมยัสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว และสมยั

สมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว แต่ก็ไม่สามารถปราบปรามการเสพฝ่ินได้ ต่อมา พ.ศ. 2501 คณะ
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ปฏิวติัซ่ึงปกครองประเทศไทยอยู่ในขณะนั้นพิจารณาแลว้เห็นว่าการเสพฝ่ินเป็นท่ีน่ารังเกียจของ

สังคมและเป็นอนัตรายต่อสุขภาพอย่างร้ายแรง จึงเห็นเป็นการสมควรให้เลิกการเสพฝ่ินและ

จาํหน่ายฝ่ินในประเทศไทย โดยประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 37 ลงวนัท่ี 9 ธนัวาคม 2501 ใหเ้ลิกเสพ

ฝ่ินและจาํหน่ายฝ่ินทัว่ราชอาณาจกัร และกาํหนดดาํเนินการให้เสร็จส้ินเด็ดขาดภายในวนัท่ี 30 

มิถุนายน 2502 ทาํให้ในภาพรวมการปราบปรามฝ่ินไดก้ระทาํโดยเด็ดขาดยิ่งข้ึน แต่ก็ไม่ไดท้าํให้

ปัญหายาเสพติดลดลงและยงัคงมีการซ้ือขายและเสพฝ่ินอยูเ่พียง แต่ใชว้ิธีการซ่อนเร้นและแยบยล

มากข้ึนเพื่อปกปิดเจ้าหน้าท่ีบ้านเมือง อีกทั้ งยงัมีการเปล่ียนรูปสารเสพติดเป็นอย่างอ่ืนข้ึนมา

ทดแทน เช่น เฮโรอีน มอร์ฟีน เป็นตน้ ส่วนการบาํบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดนั้นไม่ได้มี

มาตรการทางกฎหมายท่ีชัดเจนเก่ียวกับวิธีการบาํบัดเป็นแต่เพียงการห้ามปรามจากมาตรการ

ปราบปราม หรือเป็นการจูงใจให้ผูเ้สพหรือผูติ้ดยาเสพติดเลิกเสพยาเสพติดเท่านั้น29 โดยเช่ือวา่การ

ปราบปรามท่ีรุนแรงจะสามารถควบคุมการแพร่ระบาดของยาเสพติดได ้ทาํให้ปัจจุบนัผูเ้สพยาเสพติด

ในประเทศไทยยงัถือเป็นความผดิท่ีมีโทษทางอาญา ตามพระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 

การบําบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดอย่างเป็นรูปธรรมของไทยเร่ิมเม่ือ

พระราชบญัญติัวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 มีผลบงัคบัใช้เมื่อวนัที่ 10 เมษายน 

พ.ศ. 2518 โดยมีสาระสําคัญเก่ียวกับการบําบัดรักษาฟ้ืนฟูผู ้ติดให้โทษ กล่าวคือ เลขาธิการ

คณะกรรมการอาหารและยาหรือบุคคลที่ไดรั้บมอบหมายตามคาํแนะนาํของคณะกรรมการวตัถุ

ออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทมีอาํนาจสั่งให้ผูเ้สพวตัถุออกฤทธ์ิไปรับการรักษาพยาบาลหรือการ

ฟ้ืนฟูสุขภาพและสมรรถภาพ ณ สถานพยาบาลหรือสถานพกัฟ้ืนตามที่เห็นสมควร เป็นเวลาไม่

เกินหน่ึงร้อยแปดสิบวนั ในกรณีจาํเป็นเก่ียวกับการรักษาพยาบาลหรือการฟ้ืนฟูสุขภาพและ

สมรรถภาพ ก็อาจจะขยายเวลาต่อไปอีกไดไ้ม่เกินหน่ึงร้อยแปดสิบวนั30 หากผูเ้สพวตัถุออกฤทธ์ิขดั

ขืนไม่ยอมรับการรักษาพยาบาลหรือการฟ้ืนฟูสุขภาพและสมรรถภาพจะตอ้งไดรั้บโทษจาํคุกไม่เกิน

สามเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ และเม่ือพน้โทษแลว้ให้ส่งตวัผูน้ั้นไปรับ

การรักษาพยาบาลหรือการฟ้ืนฟูสุขภาพและสมรรถภาพตามคาํสั่งเดิม31 นอกจากน้ี หากผูรั้บการ

รักษาพยาบาลหรือการฟ้ืนฟูสุขภาพและสมรรถภาพหลบหนีไปจากสถานพยาบาลหรือสถานพกัฟ้ืน 

ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามเดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ และเม่ือพน้

โทษแล้วให้ส่งตวัผูน้ั้นไปรับการรักษาพยาบาลหรือหารฟ้ืนฟูสุขภาพและสมรรถภาพตามคาํสั่ง

29 พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522. 
30 พระราชบญัญติัวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 มาตรา 88 วรรคแรก. 
31 “เร่ืองเดียวกนั” มาตรา 114. 
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เดิม32 จึงอาจกล่าวไดว้า่การบาํบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดของไทยเร่ิมมาจากการบาํบดัโดย

ระบบตอ้งโทษ การบาํบดัโดยระบบบงัคบับาํบดั  และการบาํบดัโดยระบบสมคัรใจ ตามลาํดบัดงัน้ี 

1.1.1  การบําบัดโดยต้องโทษ (Correction System)  

 การบาํบดัรูปแบบน้ีเป็นการบาํบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูเ้สพหรือติดยาเสพติดท่ี

ไดก้ระทาํผิดเก่ียวกบัคดียาเสพติดแต่ไม่เขา้หลกัเกณฑ์ตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูต้ิด

ยาเสพติด พ.ศ. 2545 และถูกคุมขงัไวใ้นเรือนจาํ หรือทณัฑสถานบาํบดั ของกรมราชทณัฑ์ หรือ

สถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนซ่ึงตอ้งไดรั้บการบาํบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพภายใตข้อบเขต

ขอ้บงัคบัของกฎหมาย  

 ปัญหาอุปสรรคของการบาํบดัโดยระบบตอ้งโทษ มีดงัน้ี 

 1)  ความแออดัและปะปนกนัของผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ ทาํให้ผูต้อ้งขงัในคดี

ยาเสพติดไม่ไดรั้บการบาํบดัรักษาอยา่งมีประสิทธิภาพอนัเน่ืองมาจากขอ้จาํกดัของสภาพแวดลอ้ม 

อตัรากาํลงับุคลากร อาหารการกิน เป็นตน้ 

 2)  ระยะเวลาการบาํบดัรักษาไม่สอดคลอ้งกบัระยะเวลาท่ีตอ้งโทษจาํคุกซ่ึง

เป็นโทษระยะสั้น ในขณะท่ีการบาํบดัรักษาตอ้งใชร้ะยะเวลาปรับตวัแบบค่อยเป็นค่อยไปซ่ึงอาจจะ

ตอ้งมีการขยายเวลาแต่ละขั้นตอนของการบาํบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพจนเกินระยะเวลาตอ้งโทษ และไม่

มีการส่งต่อการบาํบดัรักษาอยา่งต่อเน่ืองเม่ือพน้โทษ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

32 “เร่ืองเดียวกนั” มาตรา 115. 
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ภาพท่ี 5.1 แผนผงัแสดงขั้นตอนการบาํบดัฟ้ืนฟูระบบตอ้งโทษ ตามพระราชบญัญติั 

ยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 

 

1.1.2  การบําบัดโดยบังคับ (Compulsory System)  

 เป็นการบาํบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ด

ยาเสพติด พ.ศ. 2545 โดยเป็นการบาํบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางกฎหมายของฝ่ายบริหารซ่ึงมองว่า

ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาสําคญัท่ีส่งผลกระทบต่อการพฒันาประเทศดา้นต่างๆ ทั้งทางเศรษฐกิจ 

สังคมและความปลอดภยั การเมืองการปกครองตลอดจนความมัน่คงของประเทศชาติ และเห็นว่า

การแพร่ระบาดของยาเสพติดเป็นภยัคุกคามท่ีตอ้งเร่งแกไ้ข เร่ิมจากการตราพระราชบญัญติัฟ้ืนฟู

สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2534 ข้ึนมาเพื่อเป็นเคร่ืองมือในการดาํเนินงานให้บรรลุวตัถุประสงค ์

แต่พระราชบญัญติัดงักล่าวก็ยงัมีขอ้ขดัขอ้งหลายประการท่ีทาํใหไ้ม่สามารถเกิดผลบงัคบัใชไ้ด ้เช่น 

ขั้นตอนการส่งผูต้อ้งหาไปยงัศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด โดยไม่ผา่นการพิจารณาของศาล

ก่อนเป็นการกระทบต่อสิทธิเสรีภาพ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 237 

ศาลพิพากษา 

ตอ้งโทษฐานเสพยาเสพติดใหโ้ทษประเภท 1, 2, 5 เป็นคร้ังท่ี 3 (มาตรา 98) 

เม่ือพน้โทษแลว้ 

พนกังานเจา้หนา้ท่ีโดยคาํสัง่รัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุข นาํบุคคล

ดงักล่าวไปควบคุมในสถานพยาบาลท่ีรัฐมนตรีประกาศจดัตั้งข้ึนโดยเฉพาะ 

บาํบดัรักษาตามระเบียบขอ้บงัคบัเพ่ือ

ควบคุมการบาํบดัรักษาและระเบียบวนิยั

สาํหรับสถานพยาบาล 

หลบหนีระหวา่งถูกควบคุมในสถานพยาบาล 

(มาตรา 99) 

มีหนงัสือรับรองจากพนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ี

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุขกาํหนด 

ระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับ

ไม่เกิน 20,000 บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 



30 

และการไม่มีหน่วยงานรับผิดชอบหลกัรองรับการดาํเนินงาน กล่าวคือพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพ

ผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2534 ไม่ได้บัญญัติให้กรมคุมประพฤติเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักตาม

พระราชบญัญติัน้ี และอาํนาจหน้าท่ีหลกัของกรมคุมประพฤติถูกกาํหนดไวเ้พียงสําหรับควบคุม

ความประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญาไม่ไดค้รอบคลุมถึงการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดดว้ย  

 ต่อมากระทรวงยุติธรรม ไดข้อแกไ้ขพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ด

ยาเสพติด พ.ศ. 2534 เพื่อให้หน่วยปฏิบติัสามารถดาํเนินงานตามวตัถุประสงค์ โดยประกาศใช้

พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม  2545 และมีผลบงัคบั

ใช้จนถึงปัจจุบัน ถือเป็นกระบวนทัศน์ใหม่ในการแก้ไขปัญหาผูเ้สพหรือผูติ้ดยาเสพติดภายใต้

แนวคิดและเหตุผลท่ีวา่ปัญหาเก่ียวกบัการเสพยาเสพติดให้โทษในปัจจุบนัมีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน 

ซ่ึงโดยหลักการแล้วผูเ้สพยาเสพติดมีสภาพเป็นผูป่้วยอย่างหน่ึง มิใช่อาชญากรปกติ การฟ้ืนฟู

สมรรถภาพของผูติ้ดยาเสพติดจึงสมควรกระทาํให้กวา้งขวาง และโดยท่ีผูเ้สพยาเสพติดจาํนวนหน่ึง

ถูกบงัคบัให้เป็นผูจ้าํหน่ายยาเสพติดเพื่อแลกกบัการไดย้าเสพติดไปเสพดว้ย สมควรขยายขอบเขต

ของการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดให้ครอบคลุมถึงผูเ้สพและมีไวใ้นครอบครอง ผูเ้สพและมี

ไวใ้นครอบครองเพื่อจาํหน่าย และผูเ้สพและจาํหน่ายยาเสพติดจาํนวนเล็กน้อยด้วย  นอกจากน้ี 

เน่ืองจากบุคคลซ่ึงติดหรือเสพยาเสพติดมีจาํนวนมากและเป็นปัญหาสําคญัของประเทศ สมควร

ขยายสถานท่ีเพื่อการตรวจพิสูจน์การเสพหรือติดยาเสพติด และสถานท่ีเพื่อการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้

ติดยาเสพติดให้กวา้งขวางยิ่งข้ึน เพราะนอกจากมีหน่วยงานของกระทรวงยุติธรรมแล้วยงัมี

หน่วยงานอ่ืนของรัฐ และหน่วยงานเอกชนท่ีมีขีดความสามารถเขา้มาร่วมในการตรวจพิสูจน์การ

เสพหรือการติดยาเสพติดและการฟ้ืนฟูสมรรถภาพของบุคคลดังกล่าว อาทิเช่น สถานท่ีของ

หน่วยงานในราชการทหาร เขต อาํเภอ และก่ิงอาํเภอ สถานพยาบาลของกระทรวงสาธารณสุข 

สถานพยาบาลของเอกชน หรือหน่วยงานอ่ืน ซ่ึงสมควรรวมทรัพยากรเพื่อการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้

ติดยาเสพติดเขา้ดว้ยกนัเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน แต่กระนั้นการดาํเนินการบาํบดัฟ้ืนฟู

สมรรถภาพผูเ้สพหรือผูติ้ดยาเสพติด ตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 

ก็ยงัไม่บรรลุวตัถุประสงค์เท่าท่ีควร ดงัจะเห็นไดว้่ายงัมีผูเ้สพหรือผูติ้ดยาเสพติดเป็นจาํนวนมาก

วนเวียนอยูใ่นระบบการบงัคบับาํบดั และบางส่วนไม่ไดรั้บการบาํบดัรักษาท่ีตรงกบัพฤติกรรมการ

เสพหรือติดยาเสพติดเน่ืองจากความล่าช้าหรือความถูกตอ้งของการตรวจพิสูจน์หรือการคดักรอง

ระดบัการเสพยาเสพติด การไม่มีระบบติดตามช่วยเหลือท่ีเป็นรูปธรรมหรือเป็นในลกัษณะท่ีรัฐตอ้ง

จดัให้มี ตลอดจนการไม่มีหลกัเกณฑ์หรือมาตรการท่ีเป็นการกาํหลาบและทาํให้ผูเ้สพหรือผูติ้ดยาเสพ

ติดตระหนกัวา่การกระทาํของตนเองจะนาํความเดือดร้อนมาสู่ตนเองในลาํดบัแรก หากไม่ปรับปรุง

พฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสมของตนเองทั้งท่ีสังคมไดพ้ยายามหยบิยืน่โอกาสใหแ้ลว้ 
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 ปัญหาอุปสรรคในการดาํเนินการบงัคบับาํบดัรักษา มีดงัน้ี 

 1)  การไม่มีระบบและรูปแบบการบาํบดัรักษาท่ีชดัเจน 

 2)  กรณีผูถู้กคุมประพฤติและศาลสั่งใหเ้ขา้รับการบาํบดัรักษาในสถานพยาบาล

แต่ยงัไม่มีสถานท่ีจดัตั้งเป็นการเฉพาะ จึงจาํเป็นตอ้งเขา้รับการบาํบดัรักษาในสถานพยาบาลทัว่ไป

ซ่ึงไม่อาจควบคุมหรือบงัคบัใหก้ารรักษาอยา่งต่อเน่ือง 

 3)  เยาวชนท่ีใช้ยาเสพติด และได้ถูกศาลสั่งให้เข้าอยู่ในสถานพินิจและ

คุม้ครองเด็กจะไม่มีการแยกเด็กออกตามความผิดแต่ละประเภท ทาํให้เยาวชนท่ีติดยาเสพติดหรือ

สารเสพติดไม่ไดรั้บการบาํบดัรักษาหรือฟ้ืนฟูจิตใจ เพื่อแกไ้ขพฤติกรรมท่ีเป็นปัญหาและสาเหตุท่ี

ทาํใหใ้ชย้าเสพติด 

 4)  ขั้นตอนการตรวจพิสูจน์การติดยาเสพติดมีความล่าชา้ ส่งผลถึงประสิทธิภาพ

ของการบาํบดัฟ้ืนฟูและการปฏิบติัอยา่งถูกตอ้งและเหมาะสมต่อผูติ้ดยาเสพติด 

 5)  การดาํเนินการบงัคบับาํบดัมีทั้งการดาํเนินการโดยมีกฎหมายรองรับ

ชดัเจน และการดาํเนินการตามนโยบายของฝ่ายบริหาร ซ่ึงมีรูปแบบและกลไกการทาํงานท่ีต่างกนั 

ทาํให้เกิดความลกัลัน่และการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงจะได้

กล่าวในรายละเอียดต่อไป 
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ภาพท่ี 5.2 แผนผงัแสดงขั้นตอนการบาํบดัฟ้ืนฟูระบบบงัคบับาํบดั ตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟู 

สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 

จบัผูต้อ้งหาเสพ เสพและครอบครอง เสพและครอบครองเพ่ือจาํหน่าย 

เสพและจาํหน่าย (ม.19ว.2) 

พนกังานสอบสวนส่งตวัผูต้อ้งหาฯ ใหศ้าลภายใน 48 ชัว่โมง ถา้เป็นเด็กภายใน 24 ชัว่โมง (ม.19ว.3) 

ศาลมีคาํสัง่ใหต้รวจพิสูจน์การเสพติด ม.19ว.3) 

ควบคุมไวใ้นสถานท่ีตรวจพิสูจนเ์พ่ือตรวจ

และทาํประวติั (ม.21) 

ติดยาเสพติด 

พนกังานสอบสวนทาํการสอบสวนต่อไป (ม.19ว.

 

จดัทาํแผนการฟ้ืนฟสูมรรถภาพ 

ทาํการฟ้ืนฟไูปพลางระหวา่งการพิจารณา หรือ

ปล่อยตวัชัว่คราวตามหลกัเกณฑ ์

คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟสูมรรถภาพฯ พิจารณาผลการตรวจ

พิสูจน์ (ม.22) 

เสพแต่ไม่ติด ไม่ปรากฏวา่เสพ (ม.22ว.3) หรือแกลง้เสพยาเสพติด (ม.) 

แจง้อยัการมีคาํสัง่ชะลอการฟ้อง

เพ่ือรอผลการฟ้ืนฟ ู(ม.22ว.1) 

กาํหนดสถานท่ีและ

วธีิการฟ้ืนฟฯู (ม.23) 

บาํบดัฟ้ืนฟฯู ตามแผน 

ส่งพนกังานสอบสวนหรืออยัการ

ดาํเนินคดี 

คณะอนุกรรมการฯ วนิิจฉยัผล

การบาํบดัฟ้ืนฟฯุ(ม.33) 

แจง้ผลการฟ้ืนฟฯู ส่งอยัการ พนกังาน

สอบสวนดาํเนินคดี(ม.33 ว.2,3) ไม่เป็นท่ีพอใจ เป็นท่ีพอใจ 

พน้จากความผิด (ม.33ว.1) 
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1.1.3  การบําบัดโดยสมัครใจ (Voluntary System)  

 การบาํบดัรูปแบบน้ีเป็นการบาํบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพตามพระราชบญัญติัยา

เสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 โดยมาตรา 94 กาํหนดความผิดในส่ีกรณีไดแ้ก่ กรณีการเป็นผูเ้สพยาเสพ

ติดให้โทษ การเสพและมีไวใ้นครอบครอง การเสพและมีไวใ้นครอบครองเพื่อจาํหน่าย หรือการ

เสพและจาํหน่ายยาเสพติดให้โทษตามลกัษณะ ชนิด ประเภทและปริมาณท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

ซ่ึงผูก้ระทาํความผิดส่ีประเภทน้ีสมคัรใจขอเขา้รับการบาํบดัรักษาในสถานพยาบาลท่ีกาํหนดจน

ครบถว้นตามระเบียบขอ้บงัคบัและไดรั้บหนังสือรับรองจากพนักงานเจา้หน้าท่ีท่ีรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงสาธารณสุขกาํหนด ก่อนท่ีความผิดจะปรากฏต่อพนักงานเจา้หน้าท่ีหรือพนักงานฝ่าย

ปกครองหรือตาํรวจ ให้ถือว่าพน้จากความผิดท่ีกฎหมายบญัญติัไวปั้ญหาอุปสรรคของการบาํบดั

โดยสมคัรใจ มีดงัน้ี 

 1)  สถานพยาบาลท่ีสามารถรองรับผูติ้ดยาเสพติดเขา้บาํบดัรักษาแบบผูป่้วย

ในหรืออยู่ประจาํจนครบกระบวนการบาํบดัรักษามีน้อยไม่เพียงพอต่อความจาํเป็นตามสภาพการ

เสพติดของผูป่้วย โดยเฉพาะสถานพยาบาลสาํหรับผูป่้วยยาเสพติดท่ีเป็นหญิง 

 2)  ผูเ้ข้ารับการบาํบดัรักษาส่วนใหญ่มกัจะเลือกเขา้รับบาํบดัแบบ matrix 

program ในโรงพยาบาลแบบผูป่้วยนอกซ่ึงจะไม่มีมาตรการบงัคบัใดๆ เพื่อจะให้ผูป่้วยได้รับการ

บาํบดัรักษาจนครบกระบวนการ ทาํใหผู้ป่้วยไม่สามารถเลิกพึ่งพายาเสพติดได ้

 3)  การรับรู้ของการบาํบดัรักษายงัขาดการประชาสัมพนัธ์และการสร้าง

แรงจูงใจท่ีเพียงพอ เช่น การลดค่าใช้จ่ายในการบาํบดัรักษาหากสามารถปฏิบติัจนครบถ้วนตาม

ระเบียบข้อบงัคบัและได้รับหนังสือรับรองจากพนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

สาธารณสุขกาํหนด 
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ภาพท่ี 5.3 แผนผงัแสดงขั้นตอนการบาํบดัฟ้ืนฟูระบบสมคัรใจ ตามพระราชบญัญติั 

ยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 

 

1.2  การบําบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดสําหรับประเทศไทยในปัจจุบัน 

1.2.1  การบําบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ ติดยาเสพติดตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟู

สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545  

 การบาํบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพ

ผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 เป็นกฎหมายท่ีกาํหนดเก่ียวกบัขั้นตอนการบาํบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ด

ยาเสพติดด้วยการบงัคบับาํบดั เน่ืองจากปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาสําคญัท่ีส่งผลกระทบต่อการ

พฒันาประเทศดา้นต่างๆ ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคมและความปลอดภยั การเมืองการปกครองตลอดจน

ความมัน่คงของประเทศชาติ และการแพร่ระบาดของยาเสพติดเป็นภยัคุกคามท่ีตอ้งเร่งแกไ้ขควบคู่

กนัในทุกมิติ (ปัญหายาเสพติดมีมิติท่ีเก่ียวขอ้งกนัอยูส่ามมิติ ไดแ้ก่ มิติผูค้า้หรือผูผ้ลิต มิติตวัยา และ

มิติพื้นท่ีหรือการแพร่ระบาด) การบาํบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดจึงถูกผลกัดันให้มีการ

ปฏิบติัท่ีเป็นรูปธรรมโดยอยูบ่นหลกัการวา่ผูเ้สพหรือผูติ้ดยาเสพติดนั้นไม่ใช่อาชญากร แต่มีสภาพ

เป็นผูป่้วยท่ีตอ้งไดรั้บการรักษาท่ีทนัเวลาและถูกวธีิ ซ่ึงมีขั้นตอนการดาํเนินการส่ีขั้นตอน ดงัน้ี 

เสพ เสพและมีไวใ้นครอบครอง เสพและมีไวใ้น

ครอบครองเพ่ือจาํหน่าย เสพและจาํหน่าย (มาตรา 94) 

สมคัรใจเขา้รับบาํบดัรักษาในสถานพยาบาลก่อนความผิดปรากฏตอ่

พนกังานเจา้หนา้ท่ี หรือพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ 

บาํบดัรักษาตามระเบียบขอ้บงัคบัเพ่ือควบคุมการบาํบดัรักษาและ

ระเบียบวนิยัสาํหรับสถานพยาบาล 

มีหนงัสือรับรองจากพนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวง

สาธารณสุขกาํหนด 

พน้จากความผิด 
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1)  หลักเกณฑ์ของผู้มีสิทธิเข้ารับการบาํบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพ 

 พระราชบัญญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 มาตรา 19 

กาํหนดหลกัเกณฑข์องผูมี้สิทธิเขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ดงัน้ี 

 “ผู ้ใดต้องหาว่ากระทําความผิดฐานเสพยาเสพติด เสพและมีไวใ้น

ครอบครอง เสพและมีไวใ้นครอบครองเพื่อจาํหน่าย หรือเสพและจาํหน่ายยาเสพติดตามลกัษณะ

ชนิด ประเภทและปริมาณท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง หากไม่ปรากฏวา่ตอ้งหาหรืออยูใ่นระหวา่งถูก

ดาํเนินคดีในความผิดฐานอ่ืนซ่ึงเป็นความผิดท่ีมีโทษจาํคุกหรืออยู่ในระหวา่งรับโทษจาํคุกตามคาํ

พิพากษาของศาลให้พนกังานสอบสวนนาํตวัผูต้อ้งหาไปศาลภายในส่ีสิบแปดชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ี

ผูต้อ้งหานั้นมาถึงท่ีทาํการของพนกังานสอบสวน เพื่อให้ศาลพิจารณามีคาํสั่งให้ส่งตวัผูน้ั้นไปตรวจ

พิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติด เวน้แต่มีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจาํเป็นอย่างอ่ืนท่ีเกิดจากตวั

ผูต้อ้งหานั้นเอง หรือจากพฤติการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปซ่ึงทาํให้ไม่อาจนาํตวัผูต้อ้งหาไปศาลภายใน

กาํหนดเวลาดงักล่าวได ้

 ในการดาํเนินการตามวรรคหน่ึง หากผูต้้องหามีอายุไม่ถึงสิบแปดปี

บริบูรณ์ให้พนักงานสอบสวนนาํตวัส่งศาลเพื่อมีคาํสั่งให้ตรวจพิสูจน์ภายในยี่สิบส่ีชัว่โมงนับแต่

เวลาท่ีผูต้อ้งหานั้นมาถึงท่ีทาํการของพนกังานสอบสวน 

 การส่งไปตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติดให้ศาลพิจารณาส่ง

ตวัไปควบคุมเพื่อตรวจพิสูจน์ท่ีศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด สถานท่ีเพื่อการตรวจพิสูจน์ 

การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดหรือการควบคุมตวัตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนด โดยคาํนึงถึง

อาย ุเพศ และลกัษณะเฉพาะบุคคลประกอบดว้ย แลว้ใหศ้าลแจง้คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้

ติดยาเสพติดทราบ 

 ในระหว่างการตรวจพิสูจน์และการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดให้

พนกังานสอบสวนดาํเนินกระบวนการสอบสวนคดีต่อไป และเม่ือสอบสวนเสร็จให้ส่งสาํนวนการ

สอบสวนไปยงัพนักงานอยัการโดยไม่ต้องส่งผูต้อ้งหาไปด้วย และแจง้ให้ทราบว่าผูต้ ้องหาถูก

ควบคุมตัวอยู่ ณ ศูนย์ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด สถานท่ีเพื่อการตรวจพิสูจน์ การฟ้ืนฟู

สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด หรือการควบคุมตวัอยูแ่ห่งใด 

 ในระหว่างท่ีผู ้ต้องหาถูกควบคุมตามพระราชบัญญัติ น้ี  พนักงาน

สอบสวนหรือพนกังานอยัการไม่ตอ้งดาํเนินการฝากขงัหรือขอผดัฟ้องตามกฎหมาย” 

 จากบทบญัญติัขา้งตน้ ผูมี้สิทธิเขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 

จะตอ้งเป็นผูต้อ้งหาวา่กระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดฐานใดฐานหน่ึง คือ  

 (1) ฐานเสพยาเสพติด  
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 (2) เสพและมีไวใ้นครอบครอง  

 (3) เสพและมีไวใ้นครอบครองเพื่อจาํหน่าย  

 (4) เสพและจาํหน่ายยาเสพติดตามลกัษณะชนิด ประเภท และปริมาณท่ี

กาํหนดในกฎกระทรวง และไม่ปรากฏวา่ตอ้งหาหรืออยูใ่นระหวา่งถูกดาํเนินคดีในความผดิฐานอ่ืน

ซ่ึงเป็นความผดิท่ีมีโทษจาํคุก หรืออยูใ่นระหวา่งรับโทษจาํคุกตามคาํพิพากษาของศาล 

 สาํหรับกรณีผูต้อ้งหาท่ีอยูใ่นระหวา่งถูกดาํเนินคดีในความผิดฐานอ่ืนซ่ึง

เป็นความผิดท่ีมีโทษจาํคุกจะไม่สามารถเขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดได ้นั้น จากการ

ตรวจสอบพบวา่เป็นกรณีจะเกิดไดก้บัผูต้อ้งหาท่ีถูกตอ้งหาว่ากระทาํความผิดฐานเสพขณะปฏิบติั

หน้าท่ีเป็นผูข้บัรถ อนัเป็นการกระทาํความผิดต่อพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 และ

พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 เน่ืองจากมีสารเสพติดในร่างกายในขณะขับข่ี ซ่ึงเป็น

ความผิดฐานอ่ืนท่ีมีโทษจาํคุก แต่โดยผลของมาตรา 19 แห่งพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ด

ยาเสพติดฯ ท่ีไม่เปิดช่องให้ใชบ้งัคบักบัผูต้อ้งหาท่ีอยูใ่นระหวา่งถูกดาํเนินคดีในความผดิฐานอ่ืนซ่ึง

เป็นความผิดท่ีมีโทษจําคุก  ทําให้ผู ้ต้องหาคนดังกล่าวก็ไม่สามารถเข้าสู่กระบวนการฟ้ืนฟู

สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด แมพ้ระราชบญัญติัดงักล่าวจะเป็นคุณแก่ผูต้อ้งหาเน่ืองจากผูต้อ้งหาจะได้

เขา้รับการฟ้ืนฟูก่อนก็ตาม เทียบคาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 10600/2546 และ 2255/254333  

 อย่างไรก็ตาม ผูศึ้กษามีความเห็นว่าแมเ้หตุผลท่ีกฎหมายไม่เปิดช่องให้

ใช้บงัคบักบัผูต้อ้งหาท่ีอยูใ่นระหวา่งถูกดาํเนินคดีในความผิดฐานอ่ืนซ่ึงเป็นความผิดท่ีมีโทษจาํคุก

เน่ืองมาจากว่ากฎหมายมีเจตนารมณ์ท่ีจะแยกบาํบดัฟ้ืนฟูผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติดท่ีมีสภาพเป็นผูป่้วย

จริงๆ ออกจากอาชญากรอ่ืนๆ และกรณีดงักล่าวก็เป็นการกระทาํกรรมเดียวผิดกฎหมายหลายบทตาม

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 90 ซ่ึงมีผลให้ตอ้งดาํเนินการตามพระราชบญัญติัการขนส่งทางบกฯ 

33 คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 10600/2546 ตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 

2545 มาตรา 19 เป็นกรณีท่ีกาํหนดให้มีการดาํเนินการก่อนฟ้องผูต้อ้งหาและตอ้งไม่ปรากฏวา่ผูต้อ้งหานั้นตอ้งหา

หรืออยูใ่นระหวา่งถูกดาํเนินคดีในความผิดฐานอ่ืนซ่ึงเป็นความผิดท่ีมีโทษจาํคุกหรืออยูใ่นระหวา่งรับโทษจาํคุก

ตามคาํพิพากษาของศาล เม่ือขอ้เท็จจริงปรากฏวา่จาํเลยตกเป็นผูต้อ้งหาวา่กระทาํความผิดฐานเสพเมทแอมเฟตา

มีนขณะปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นผูข้บัรถ อนัเป็นการกระทาํความผิดต่อพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 และ

พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ซ่ึงเป็นความผิดฐานอ่ืนท่ีมีโทษจาํคุก ทั้งจาํเลยถูกฟ้องต่อศาลแลว้ ดงันั้น 

ไม่ว่ากระบวนการตามพระราชบัญญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 จะเป็นคุณแก่จาํเลยเพียงใด 

บทบัญญติัของกฎหมายดังกล่าวก็ไม่เปิดช่องให้นํามาใช้บงัคบัแก่จาํเลยได ้(คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2255/2543 

วนิิจฉยัทาํนองเดียวกนั) 
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และพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ อนัถือว่าเป็นการลงโทษบทหนัก34 แต่หากพิจารณาในเน้ือหา

ความผิดกรณีน้ีแล้วจะเห็นว่าผูก้ระทําผิดก็เป็นเพียงผูเ้สพธรรมดาทั่วไปเท่านั้ น ท่ีมีความผิดเป็น

ผูต้อ้งหาตามพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 และพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 

ก็เพราะไปขบัข่ียานพาหนะ หาใช่เพราะผูน้ั้นมีพฤติกรรมเป็นอาชญากรไม่35 ดงันั้น เม่ือพระราชบญัญติั

ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดฯ กาํหนดให้ผูเ้สพยาเสพติดมีสภาพเป็นผูป่้วย จึงควรให้โอกาสแก่

ผูต้อ้งหาในการเขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดก่อนซ่ึงจะใหเ้กิดประโยชน์มากกวา่

การส่งให้ผูต้อ้งหาเขา้เรือนจาํในความผิดเก่ียวกบัจราจรเพียงอย่างเดียว36โดยไม่มีการบาํบดัฟ้ืนฟู

และทาํให้ไม่ตอ้งมีการดาํเนินการในส่วนของความผิดฐานเสพยาเสพติดแต่อยา่งใด ทั้งท่ีความเป็น

จริงความผิดน้ีเป็นความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดโดยแท้37 เม่ือผูต้อ้งหาเหล่าน้ีไดเ้ขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟู

เรียบร้อยแล้ว จึงให้รับโทษในความผิดฐานอ่ืนต่อไป กรณีดังกล่าวจะไม่ถือว่าเป็นการลงโทษ

ผูก้ระทาํผดิซํ้ ากนัหลายคร้ังสาํหรับการกระทาํอนัเดียวกนั  

 สําหรับการกระทําความผิดฐานอ่ืนซ่ึงสามารถแบ่งเป็นความผิดไม่

ร้ายแรง เช่น เป็นการทําร้ายร่างกาย ลักทรัพย์ หรือเป็นความผิดลหุโทษ ควรให้มีการเข้าสู่

กระบวนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดเช่นเดียวกนั เน่ืองจากโทษสําหรับความผิดฐานอ่ืนซ่ึง

เป็นโทษเล็กนอ้ยไม่ควรนาํมาปิดโอกาสผูต้อ้งหาในการเขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 

34 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 90 “เม่ือการกระทาํใดอนัเป็นกรรมเดียวเป็นความผิดต่อกฎหมาย

หลายบท ใหใ้ชก้ฎหมายบทท่ีมีโทษหนกัท่ีสุดลงโทษแก่ผูก้ระทาํความผิด” 
35 คาํพิพากษาฎีกาท่ี 2977/2548 ความผิดฐานเสพเมทแอมเฟตามีนขณะขบัรถตามพระราชบญัญติั

จราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 43 ทวิ วรรคหน่ึง และมาตรา 157 ทวิ วรรคสองนั้น กฎหมายมีเจตนารมณ์ท่ีจะ

ห้ามมิให้ผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนต์เสพยาเสพติดให้โทษ เน่ืองจากฤทธ์ิของยาเสพติดให้โทษทาํให้เกิดปฏิกิริยาต่อ

สมองซ่ึงควบคุมระบบประสาทของผูข้บัข่ี ซ่ึงจะทาํใหส้มรรถภาพในการควบคุมพาหนะดอ้ยประสิทธิภาพลง อนั

อาจก่อให้เกิดภยนัตรายแก่ชีวติและทรัพยสิ์นของบุคคลอ่ืนได ้ดงันั้นจึงตอ้งพิจารณาถึงสารเสพติดท่ียงัคงตกคา้ง

อยูใ่นร่างกายของผูข้บัข่ีเป็นสาํคญั หากมีการตรวจพบวา่ในขณะท่ีขบัข่ีใหโ้ทษก่อนหนา้น้ีเม่ือใด ผูน้ั้นก็ไดก้ระทาํ

ความผิดในขอ้หาดงักล่าว 
36 ชกูล โตอ่อน ปัญหาผิดเง่ือนไขการคุมประพฤติจาํเลยในคดีความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด: ศึกษา

เฉพาะกรณีศาลจงัหวดัลาํปาง สถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม 2557, หนา้ 27-29. 
37 คาํพิพากษาฎีกาท่ี 9050/2553 (ประชุมใหญ่) วนิิจฉยัวา่ความผิดฐานเสพยาเสพติดใหโ้ทษในขณะ

ขบัรถเป็นคดีความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดให้อุทธรณ์ไปยงัศาลอุทธรณ์ เม่ือศาลอุทธรณ์พิพากษาคดีย่อมถึงท่ีสุด 

และคาํพิพากษาฎีกาท่ี 5372/2556 วินิจฉัยว่า “...การเพ่ิมโทษในความผิดฐานดังกล่าวต้องเพ่ิมก่ึงหน่ึง ตาม

พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 97...” 
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 ส่วนในกรณีการกระทาํความผิดอ่ืนท่ีเป็นความผิดร้ายแรง เช่น ผูต้อ้งหา

เสพยาเสพติดแลว้ไปชิงทรัพย ์ไปจนถึงฆ่าคนตาย ผูศึ้กษาเห็นว่า ควรให้เป็นไปตามกระบวนการ

ยุติธรรมปกติ กล่าวคือ เป็นไปตามคาํพิพากษาของศาล หากศาลตดัสินให้จาํเลยตอ้งโทษจาํคุกใน

ความผิดท่ีร้ายแรงในขณะท่ีผูน้ั้นยงัติดยาเสพติดอยู่จนอาจเป็นอนัตรายต่อผูต้อ้งขงัด้วยกนั ศาลมี

อาํนาจสั่งใหส่้งตวัผูน้ั้นไปบาํบดัรักษาการติดยาเสพติดก่อนแลว้จึงกลบัเขา้มาในเรือนจาํต่อไป 

 ทั้งน้ี ศาลจึงตอ้งมีบทบาทอยา่งมากในกระบวนส่งตวัผูต้อ้งหาเขา้รับการ

ฟ้ืนฟูสมรรถภาพโดยการแยกประเภทความผิดและความร้ายแรงของการกระทาํของผูต้อ้งหาท่ีอยู่

ในระหวา่งถูกดาํเนินคดีในความผดิฐานอ่ืนซ่ึงเป็นความผดิท่ีมีโทษจาํคุก เพื่อจะเป็นทั้งหลกัประกนั

การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพและการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพสมตามเจตนารมณ์ของ

กฎหมายต่อไป 

 ส่วนกรณีท่ีไม่ปรากฏว่าผูต้ ้องหาอยู่ในระหว่างรับโทษจาํคุกตามคาํ

พิพากษาของศาล นั้น ยงัไม่มีความชัดเจนแก่ผูป้ฏิบติังานท่ีเก่ียวขอ้งว่า คาํว่า “อยู่ระหวา่งรับโทษ

จาํคุกตามคาํพิพากษาของศาล” มีความหมายอยา่งไร เน่ืองจากมีบางกรณีท่ีอาจส่งผลกระทบต่อการ

ปฏิบติัต่อผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติด เช่น ศาลพิพากษากาํหนดโทษจาํคุกจาํเลย แต่ให้รอการลงโทษ หรือ

เป็นกรณีพกัการลงโทษ ต่อมาจาํเลยนั้ นถูกจบัเก่ียวกับคดียาเสพติด ตามพระราชบญัญัติฟ้ืนฟู

สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดฯ ดงัน้ี จะถือวา่จาํเลยดงักล่าวอยูใ่นระหวา่งรับโทษจาํคุกตามคาํพิพากษา

ของศาลหรือไม่ ประเด็นน้ีผูศึ้กษาเห็นวา่เป็นการจาํกดัสิทธิของผูต้อ้งหาท่ีจะมีสิทธิเขา้รับการบาํบดั

ฟ้ืนฟู จึงตอ้งตีความโดยเคร่งครัดคือควรเป็นการอยูใ่นระหวา่งรับโทษจาํคุกตามคาํพิพากษาจริงใน

เรือนจาํ ไม่ใช่กรณีรอการลงโทษ หรือการพกัการลงโทษ ซ่ึงในสภาพความเป็นจริงไม่ได้อยู่ใน

เรือนจาํแล้ว และหากมีการทาํผิดเง่ือนไขตามคาํพิพากษาซ่ึงเป็นเหตุให้ตอ้งกลบัมารับโทษนั้น ก็

ยงัคงตอ้งเขา้รับการบาํบดัตามกระบวนการของพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดฯ 

ก่อนท่ีจะกลบัมารับโทษ ซ่ึงในทางปฏิบติัศาลไม่อาจทราบได้ว่าในระหว่างนั้นจาํเลยได้กระทาํ

ความผิดเก่ียวกบัคดียาเสพติดเพิ่มเติม ผูศึ้กษาเห็นว่าในขั้นตอนการขอให้ศาลสั่งส่งตวัเขา้รับการ

ตรวจพิสูจน์การเสพติด พนกังานสอบสวนตอ้งแจง้ให้ศาลทราบวา่จาํเลยไดก้ระทาํผิดเง่ือนไข และ

เม่ือจาํเลยผูน้ั้นผา่นการบาํบดัฟ้ืนฟูเรียบร้อยแลว้ตอ้งกลบัมารับโทษตามปกติต่อไป 

 นอกจากน้ี มาตรา 20 กาํหนดกรณีท่ีผูต้อ้งหาแกลง้เสพยาเสพติดเพื่อให้

ตนเองไดรั้บประโยชน์จากการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดแทนการถูกลงโทษ ผูน้ั้นจะไม่มีสิทธิ

ไดรั้บการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด และคณะอนุกรรมฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดจะส่ง

ตวัผูน้ั้นไปเพื่อดาํเนินคดีต่อไป 
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2)  ขัน้ตอนการตรวจพิสูจน์การติดยาเสพติด  

 มาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดฯ ได้

กาํหนดขั้นตอนการตรวจพิสูจน์การติดยาเสพติด ดงัต่อไปน้ี 

 (1) ในทางปฏิบัติเม่ือพนักงานตาํรวจจบักุมผูต้้องหาในฐานความผิด

เก่ียวกบัยาเสพติดไม่ว่าจะเป็นวิธีการตั้งด่านตรวจ การจบักุมตามหมายศาล หรือพบการกระทาํ

ความผดิซ่ึงหนา้ กระบวนการสอบสวนมกัตอ้งมีการตรวจหาสารเสพติดในปัสสาวะดว้ยชุดทดสอบ

เคมีเบ้ืองตน้และหากมีของกลางยาเสพติดก็จะยึดเพื่อส่งตรวจพิสูจน์สารเสพติด และทาํการตรวจ

ประวติัอาชญากรรมซ่ึงจะเป็นข้อมูลเบ้ืองตน้เก่ียวกับพฤติกรรมของผูต้อ้งหา จากนั้นพนักงาน

สอบสวนจะนาํตวัผูต้อ้งหาไปศาลภายในส่ีสิบแปดชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ีผูต้อ้งหานั้นมาถึงท่ีทาํการ

ของพนกังานสอบสวน ถา้ผูต้อ้งหามีอายไุม่ถึงสิบแปดปีบริบูรณ์ ใหพ้นกังานสอบสวนนาํตวัส่งศาล

ภายในยี่สิบส่ีชั่วโมงนับแต่เวลาท่ีต้องหานั้ นมาถึงท่ีทาํการของพนักงานสอบสวน เพื่อให้ศาล

พิจารณามีคาํสั่งใหส่้งตวัผูน้ั้นไปตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติด เวน้แต่มีเหตุสุดวสิัยหรือ

มีเหตุจาํเป็นอยา่งอ่ืนท่ีเกิดจากตวัผูต้อ้งหานั้นเอง หรือจากพฤติการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปซ่ึงทาํให้ไม่

อาจนาํตวัผูต้อ้งหาไปศาลภายในกาํหนดเวลาดงักล่าวได ้

 (2) เม่ือพนกังานสอบสวนส่งตวัผูต้อ้งหามายงัศาลแลว้ให้ศาลสั่งให้ส่ง

ตวัไปควบคุมเพื่อตรวจพิสูจน์ท่ีศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด สถานท่ีเพื่อการตรวจพิสูจน์ 

การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดหรือการควบคุมตวัตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนด โดยคาํนึงถึง

อายุ เพศ และลกัษณะเฉพาะบุคคลประกอบ แลว้แจง้คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพ

ติดทราบ (มาตรา 19 วรรคหน่ึง วรรคสองและวรรคสาม) 

 ในส่วนน้ีผูศึ้กษามีความเห็นว่า การท่ีศาลพิจารณาสั่งส่งตวัไปควบคุม

เพื่อตรวจพิสูจน์ตามบทบญัญติัของกฎหมายน้ีศาลไม่มีดุลพินิจในการสั่งเป็นอย่างอ่ืน ซ่ึงในทาง

ปฏิบติัแมพ้นกังานสอบสวนจะไดส่้งสํานวนการสอบสวนในเบ้ืองตน้ต่อศาลก็ตาม สํานวนดงักล่าว

ก็เป็นเพียงการพิสูจน์ว่าผูต้ ้องหาได้กระทําผิดจริง เม่ือได้ความดังกล่าวแล้วศาลต้องสั่งตามท่ี

กฎหมายกาํหนดเท่านั้น  อย่างไรก็ตาม ศาลควรจะได้ใช้ข้อมูลเบ้ืองตน้ท่ีพนักงานสอบสวนได้

ดาํเนินการมาตั้งแต่การตรวจหาสารเสพติดในปัสสาวะ การตรวจสอบประวติัอาชญากรรมของ

ผูต้้องหามาใช้ประกอบการพิจารณาส่งตัวเพื่อตรวจพิสูจน์และการกําหนดแผนบําบัดฟ้ืนฟู

สมรรถภาพของผูต้อ้งหา  ทั้งน้ี เพื่อเป็นหลกัประกนัเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหาไม่ให้ถูก

ละเมิดจากการใชอ้าํนาจบงัคบัทั้งจากฝ่ายบริหาร ฝ่ายปกครอง โดยไม่จาํเป็น 

 (3) ในการตรวจพิสูจน์คณะกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดจะ

ควบคุมให้มีการจดัทาํบนัทึกประวติั พฤติกรรมในการกระทาํความผิด ตลอดจนสภาพแวดลอ้มของ
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ผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ และการดาํเนินการตรวจพิสูจน์ ซ่ึงตอ้งเป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ

กาํหนด กล่าวคือกระบวนการตรวจพิสูจน์ประกอบดว้ยการตรวจพิสูจน์ ลกัษณะทางชีวภาพ ไดแ้ก่ 

การตรวจร่างกายและการตรวจปัสสาวะ ลกัษณะทางจิตวิทยา ไดแ้ก่ แรงจูงใจ ทศันคติ การตระหนกัรู้

ในตนเอง ความรู้สึกผิดและพฤติกรรมต่อต้านสังคม และลักษณะทางสังคม ได้แก่ ประวติั

ครอบครัว การศึกษา อาชีพ เศรษฐกิจ บุคลิกนิสัย ความสัมพนัธ์ ส่ิงแวดลอ้ม ประวติัอาชญากรรม 

ประวติัการใช้ยาเสพติด ปัญหาจากการใช้ยาเสพติด และการบาํบัดยาเสพติดในอดีต38  ทั้งน้ีได้

กาํหนดระยะเวลาการตรวจพิสูจน์ให้กระทาํใหแ้ลว้เสร็จภายในสิบหา้วนั โดยอาจขยายไดอี้กสามสิบ

วนักรณีมีเหตุจาํเป็น เพื่อมิให้ผูเ้ข้ารับการตรวจพิสูจน์ต้องถูกควบคุมตวัระหว่างรอผลการตรวจ

พิสูจน์นานเกินสมควร (มาตรา 21) 

 ผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์อาจได้รับการประกนัตวัระหว่างรอการตรวจ

พิสูจน์ตามกฎกระทรวงยุติธรรม ซ่ึงกาํหนดให้มีการพิจารณาปล่อยตวัชัว่คราวกรณีท่ีไม่ทาํให้เกิด

ความเสียหายต่อพยานหลกัฐาน ผูต้อ้งหาไม่น่าจะหลบหนี ผูต้อ้งหาไม่เป็นภยนัตรายต่อสังคม และ

ผูต้อ้งหามีท่ีอยูเ่ป็นหลกัแหล่ง (มาตรา 26 ประกอบกบัระเบียบคณะกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ด

ยาเสพติดฯ ขอ้ 59) 

 ในทางปฏิบติัการตรวจพิสูจน์ว่าผูต้อ้งหาเป็นเพียงผูเ้สพหรือผูติ้ดยาเสพ

ติดตอ้งอาศยักระบวนการสอบสวนจากเจา้พนักงานคุมประพฤติท่ีได้รับมอบอาํนาจหน้าท่ีจาก

คณะกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด โดยเจ้าพนักงานคุมประพฤติจะทาํการสืบเสาะ

ประกอบด้วยการตรวจปัสสาวะและการตรวจประวติัอาชญากรรมของผูต้้องหา และสัมภาษณ์

ผูต้อ้งหาเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหวา่งครอบครัว ระดบัการศึกษาและอาชีพ และบางกรณีอาจมีการ

เดินทางไปท่ีชุมชนของผูต้้องหาและสัมภาษณ์สมาชิกในครอบครัวหรือนายจา้ง เม่ือได้ข้อมูล

ดงักล่าวครบถว้นแลว้ก็จดัทาํรายงานโดยยอ่ระบุรายละเอียดของแต่ละคดี และเสนอแผนการฟ้ืนฟูฯ 

แก่คณะกรรมการฟ้ืนฟูฯ หรือคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูฯ ซ่ึงขั้นตอนการตรวจพิสูจน์น้ีมักใช้

ระยะเวลาจนครบส่ีสิบหา้วนัตามท่ีกฎหมายกาํหนด39  

38 ระเบียบคณะกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติดว่าด้วยการตรวจพิสูจน์  การฟ้ืนฟู

สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด การควบคุมตัว และการปฏิบัติต่อผูเ้ข้ารับการตรวจพิสูจน์และผูเ้ข้ารับการฟ้ืนฟู

สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2546 ลกัษณะการตรวจพิสูจน์ หมวด 1 หลกัเกณฑ์ วิธีการตรวจพิสูจน์ ส่วนท่ี 1 

บันทึกประวติั ข้อ5 ส่วนท่ี 2 การตรวจด้านร่างกายและจิตใจ ข้อ 6 ส่วนท่ี 3 การตรวจหายาเสพติดทาง

หอ้งปฏิบติัการ ขอ้ 7-9 ส่วนท่ี 4 การตรวจสภาพแวดลอ้ม ขอ้ 10-11 
39 Richard Pearshouse การบังคับบําบัดในประเทศไทย ข้อสังเกตต่อพระราชบัญญัติ ฟ้ืนฟู

สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 แปลจาก Canadian HIV/AIDS Legal Network 2009 โดย พิภพ อุดมอิทธิ

พงศ ์กรุงเทพฯ 2551, หนา้ 11. 
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 ในการสืบเสาะของพนักงานคุมประพฤติผูท้ ําการตรวจพิสูจน์และ

พิจารณาการเลือกวิธีบาํบดัและจดัทาํแผนการฟ้ืนฟูฯ นั้ น มกัไม่ใช่ผูท่ี้ได้ผ่านการอบรมการใช้

เคร่ืองมือการตรวจพิสูจน์ระดับการพึ่ งพายาเสพติด (Addiction Severity Index [ASI]) มาอย่าง

เพียงพอ รวมทั้งไม่ไดผ้า่นอบรมเก่ียวกบัการประเมินอาการทางสุขภาพท่ีเกิดร่วมกบัอาการทางจิต

ซ่ึงมกัพบในบรรดาผูเ้สพยาเสพติด และพฤติกรรมการใชย้าเสพติดในปัจจุบนัมีแนวโน้มอตัราการ

ใชย้าเสพติดมากกวา่หน่ึงชนิดเพิ่มข้ึน ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อการบาํบดัฟ้ืนฟูท่ีมีความซบัซ้อนมาก

ข้ึน ดงันั้นกระบวนการวินิจฉัยว่าบุคคลใดเป็นผูเ้สพหรือผูติ้ดยาเสพติดท่ีจะตอ้งเขา้รับการบาํบดั

ฟ้ืนฟูแบบบงัคบัหรือไม่ ในระยะเวลาเท่าใด จึงไม่มีข้อมูลทางการแพทยม์ารับรอง40 ซ่ึงถือเป็น

ขั้นตอนสาํคญัอยา่งมากท่ีจะส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพการบาํบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 

 (4) ระหว่างการตรวจพิสูจน์และการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูต้ิดยาเสพติด 

ให้พนกังานสอบสวนยงัคงมีอาํนาจในการสอบสวนดาํเนินคดีต่อไป เพื่อรวบรวมหลกัฐานให้

ครบถ้วน และเม่ือสอบสวนเสร็จให้ส่งสํานวนสอบสวนให้พนักงานอยัการโดยไม่ต้องส่งตัว

ผูต้ ้องหา เพียงแต่แจ้งให้ทราบว่าถูกควบคุมไวใ้นสถานท่ีเพื่อการตรวจพิสูจน์ หรือการฟ้ืนฟู

สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดแห่งใด (มาตรา 19 วรรคส่ี) (ทั้งน้ี จะเช่ือมโยงกบักระบวนการต่อไปเม่ือ

ไดรั้บผลการตรวจพิสูจน์แลว้ ซ่ึงหากตอ้งมีการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พนกังานอยัการจะ

สั่งชะลอการฟ้องต่อไป) 

 นอกจากน้ี มาตรา 36 แห่งพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพ

ติดฯ ยงักาํหนดใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีมีอาํนาจพิเศษในการคน้ เรียกบุคคลมาใหถ้อ้ยคาํ หรือเอกสาร

หลกัฐาน ส่งให้ผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์หรือฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดไดรั้บการตรวจหรือ

ทดสอบว่ามียาเสพติดในร่างกาย ทั้งน้ี เพื่อให้ปฏิบติัหน้าท่ีในการดาํเนินการฟ้ืนฟูสมรรถภาพได้

อยา่งมีประสิทธิภาพ41 

3)  ขัน้ตอนการบาํบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพและการรายงานตัว  

 (1) เม่ือคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดวินิจฉัยว่า

ผูต้อ้งหาเป็นผูเ้สพหรือผูต้ิดยาเสเพติดซ่ึงจะตอ้งดาํเนินการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูต้ิดยาเสพติด 

ให้คณะอนุกรรมการฯ แจง้แต่พนกังานอยัการเพื่อให้พนกังานอยัการมีการสั่งชะลอการฟ้องไวเ้พื่อ

รอผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดจนเสร็จส้ิน แต่หากพนกังานอยัการเห็นวา่บุคคลผูน้ั้นไม่มี

40“ เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 10-13. 
41 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา.(2544) บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง ร่าง

พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด เร่ืองเสร็จท่ี 282/2544 ค้น 1 มกราคม 2558 จากฐานข้อมูล

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, หนา้ 1008. 
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สิทธิไดรั้บการฟ้ืนฟูสมรรถภาพให้ดาํเนินคดีต่อไป ให้พนกังานอยัการดาํเนินคดีต่อไปแลว้แจง้ให้

คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดทราบตาม มาตรา 22 วรรคหน่ึง และวรรคสอง

แห่งพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดฯ 

 หากผลการตรวจพิสูจน์ไม่เป็นผูเ้สพหรือผูติ้ดยาเสเพติดคณะอนุกรรมการ

ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดก็จะแจง้ผลให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอยัการดาํเนินคดี

ต่อไปตามวรรคสามของมาตรา 22 และเม่ือเป็นกรณีท่ีต้องส่งตวัคืนให้พนักงานสอบสวนหรือ

พนกังานอยัการเพื่อดาํเนินคดี มาตรา 22 วรรคส่ีแห่งพระราชบญัญติัดงักล่าวให้อาํนาจสถานท่ีท่ีรับ

ตวัผูต้อ้งหาไวเ้พื่อตรวจพิสูจน์สามารถควบคุมตวัไวไ้ด ้เพื่อรอให้พนกังานสอบสวนหรือพนกังาน

อยัการมารับตวัไป  

 (2) การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดนั้ น คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟู

สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดจะตอ้งจดัทาํแผนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดเพื่อเป็นแนวทางใน

การฟ้ืนฟูสมรรถภาพของผูต้้องหาท่ีเข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพแต่ละราย โดยจะต้องกาํหนด

สถานท่ีท่ีจะตอ้งส่งตวัไปเขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพและกาํหนดวิธีการท่ีจะนาํมาใช้กบัผูน้ั้นให้

เหมาะสมกบัลกัษณะของผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพดว้ย เช่น บุคคลใดตอ้งถูกควบคุมตวัอย่าง

เขม้งวดในระหว่างการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ บุคคลใดเขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพสถานท่ีใดสถานท่ี

หน่ึงโดยไม่ตอ้งควบคุมอย่างเขม้งวด บุคคลใดไม่ถูกควบคุมแต่ใช้วิธีการคุมประพฤติ ตามมาตรา 23 

และในกรณีท่ีไม่สะดวกแก่การฟ้ืนฟูสมรรถภาพอาจมีการยา้ยสถานท่ีฟ้ืนฟูไดด้ว้ย ตามมาตรา 27  

 กรณีคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดจดัแผนการฟ้ืนฟู

แบบให้เขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพสถานท่ีใดสถานท่ีหน่ึงโดยไม่ตอ้งควบคุมอยา่งเขม้งวด จะมีการ

นัดส่งตวัไปโรงพยาบาลเพื่อรับการบาํบดัรักษาระบบผูป่้วยนอก Matrix program และกรณีแผน

ฟ้ืนฟูแบบไม่ควบคุมตวัแต่ใชว้ิธีการคุมประพฤติก็จะมีการนดัรายงานตวัต่อเจา้หนา้ท่ีคุมประพฤติ

เพื่อประเมินผลการบาํบัดฟ้ืนฟูและเข้ารับการอบรมหลักสูตรพื้นฐานท่ีสํานักงานคุมประพฤติ

กาํหนด ซ่ึงส่วนใหญ่การจดัแผนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพทั้ งสองกรณีมักจะไม่ประสบผลสําเร็จ

เน่ืองจากปัจจยัหลายประการ เช่น การนัดส่งตวัเพื่อรับการบาํบดัรักษาระบบผูป่้วยนอก Matrix 

program โรงพยาบาลหรือหน่วยบาํบดัไม่มีอาํนาจบงัคบัใหผู้ป่้วยตอ้งมารับการบาํบดัรักษาตามแผน 

มีเพียงขั้นตอนให้โรงพยาบาลหรือหน่วยบาํบดัรายงานผลและส่งกลบัขอ้มูลผูป่้วยต่อสํานกังานคุม

ประพฤติ เท่านั้น ผูเ้สพหรือผูติ้ดยาเสพติดบางส่วนถูกส่งกลบัไปอยูใ่นสภาพแวดลอ้มเดิมโดยไม่มี

การอบรมให้ความรู้หรือปรับทัศนคติ พฤติกรรมท่ีถูกต้อง ตลอดจนไม่มีกระบวนการติดตาม

สอดส่องความประพฤติของผูเ้สพหรือผูติ้ดยาเสพติดกลุ่มน้ีอยา่งมีนยัสําคญัต่อการพิจารณาผลการ

บาํบดัฟ้ืนฟูของคณะอนุกรรมฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด เป็นตน้ ทาํให้ผูเ้สพหรือผูติ้ดยาเสพ
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ติดกลุ่มน้ีวนเวยีนอยูใ่นระบบการบงัคบับาํบดัฟ้ืนฟูไม่รู้จบ รัฐตอ้งเปลืองเปล่าทั้งงบประมาณ สรรพ

กาํลงัและทรัพยากรหมุนเวยีนทุกปีเช่นเดียวกนั 

 (3) พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดฯ ไดก้าํหนดระยะเวลา

ของการเขา้รับการบาํบดัไวใ้นมาตรา 25 และมาตรา 26 วา่ ผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพตอ้งอยูรั่บ

การฟ้ืนฟูสมรรถภาพตามเวลาท่ีกาํหนด ซ่ึงปกติจะไม่เกินหกเดือน แต่หากผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ

ยงัไม่เป็นท่ีพอใจอาจขยายเวลาไดค้ร้ังละไม่เกินหกเดือน แต่รวมแลว้ตอ้งไม่เกินสามปี อย่างไรก็

ตามในกรณีท่ีเห็นสมควรคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดอาจลดระยะเวลาฟ้ืนฟู

สมรรถภาพได ้หรืออาจใหไ้ดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราวตามหลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการกาํหนดได ้

 (4) ผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด มีอยูส่องประการ คือ 

 ประการแรก ผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดเป็นท่ีน่าพอใจแก่

คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ให้ถือวา่ผูน้ั้นพน้จากความผดิและปล่อยตวัพร้อม

กบัแจง้ผลใหพ้นกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการทราบ (มาตรา 33 วรรคหน่ึง)  

 ประการท่ีสอง ผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดไม่เป็นท่ีน่าพอใจ 

ให้คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดแจ้งความเห็นให้พนักงานสอบสวนหรือ

พนกังานอยัการทราบเพือ่ดาํเนินคดีต่อไป (มาตรา 33 วรรคสอง) 

4)  ขั้นตอนการติดตามผู้ ผ่านการบาํบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพ (Follow up and 

Aftercare) 

 พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสเพติด พ.ศ. 2545 ไม่ไดบ้ญัญติั

มาตรการทางกฎหมายในการติดตามดูแลไว ้กล่าวคือ ในมาตรา 33 วรรคหน่ึง หากผลการฟ้ืนฟู

สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดเป็นท่ีน่าพอใจแก่คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด คณะ

อนุกรรมการฯ ก็จะมีคาํสั่งให้ปล่อยตวัและแจง้ผลให้พนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการทราบ 

โดยปราศจากมาตรการในการติดตามดูแลความประพฤติของผูน้ั้น42 แมว้า่ในทางปฏิบติัสํานกังาน

คุมประพฤติจะมีการติดตามผูผ้่านการบาํบดัฟ้ืนฟูฯ โดยอาสาสมคัรคุมประพฤติ (อสค.) อีก 7 คร้ัง 

ในเวลา 1 ปี แต่ก็เป็นเพียงการเยีย่มเยือนสังเกตพฤติกรรมเท่านั้น ไม่ใช่มาตรการทางกฎหมายท่ีมีผล

ให้ผูผ้า่นการบาํบดัฟ้ืนฟูฯ ตอ้งอยูใ่นเง่ือนไขการปฏิบติัตวัท่ีเหมาะสมและไม่เขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยา

เสพติดอีก ทาํใหไ้ม่ไดเ้กิดความตระหนกัท่ีจะกลบัตนเป็นคนดีตามท่ีตนไดรั้บโอกาส 

 ดงันั้น เม่ือคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดมีคาํสั่งให้

ปล่อยตัวและแจ้งผลให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการทราบแล้ว กฎหมายควรต้อง

42 ณัฐดนัย สุภทัรากุล. มาตรการทางกฎหมายในการบาํบัดฟ้ืนฟูผู้ ติดยาเสพติด:ศึกษาเปรียบเทียบ

กฎหมายว่าด้วยการบาํบัดฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติดกับรูปแบบบูรณาการของศาลยาเสพติดในต่างประเทศ, หนา้ 61. 
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กาํหนดให้มีมาตรการในการติดตามดูแลความประพฤติของผูผ้า่นการบาํบดัฟ้ืนฟูฯ เช่น กาํหนดให้

มีการคุมประพฤติต่อไปอีกสักระยะหน่ึง หรือการกาํหนดเง่ือนไขต่างๆ เพื่อเป็นกรอบ หรือแนว

ปฏิบติัของผูผ้า่นการบาํบดัฟ้ืนฟูฯ ให้พึงระลึกไวเ้สมอวา่ตนยงัคงมีหนา้ท่ีในการปฏิบติัตนให้อยูใ่น

เง่ือนไข หรือมีการกาํหนดเง่ือนไขความประพฤติเพื่อจูงใจในการสนบัสนุน ดูแลใหค้วามช่วยเหลือ

ทั้งดา้นการศึกษา อาชีพ ตามที่บุคคลนั้นร้องขอต่อไป มิฉะนั้นแลว้เมื่อผูผ้ ่านการบาํบดัฟ้ืนฟูฯ 

ตอ้งกลบัไปอยูใ่นสภาพแวดลอ้มเดิม โอกาสหรือแนวโนม้ที่ผูเ้สพหรือผูต้ิดยาเสพติดจะกลบัมา

เสพยาเสพติดอีกยอ่มเป็นไปไดสู้ง ซ่ึงการคุมประพฤติต่อไปอีกสักระยะหลงัจากที่ผูเ้สพหรือผูติ้ด

ยาเสพติดกลบัเขา้สู่สภาพแวดลอ้มเดิมๆ จะส่งผลให้ผลการบาํบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพมีประสิทธิภาพ

มากข้ึน ลดอตัราการเส่ียงในการกลบัไปเสพยาเสพติดหรือก่ออาชญากรรมอยา่งอ่ืนได้43 

1.2.2  การปฏิบัติต่อผู้ ต้องสงสัยว่ากระทําผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดเพื่อ

เข้าสู่การบําบัดฟ้ืนฟูและการดูแลผู้ ผ่านการบําบัดฟ้ืนฟูตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

ฉบับที ่108/2557  

1)  หลักเกณฑ์ของผู้มีสิทธิเข้ารับการบาํบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพ 

 การดาํเนินงานดา้นการแกไ้ขผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติดทางนโยบายโดยหลกั

สันติวิธี ดาํเนินการมาตั้งแต่ปี 2554 ซ่ึงเป็นไปตามยุทธศาสตร์การป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด

แห่งชาติท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อลดจาํนวนผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติด (Demand reduction) ผา่นกลไกของฝ่าย

บริหารซ่ึงยงัมีอุปสรรคในทางปฏิบติัในแง่ของกฎหมายและความลกัลัน่หรือการปฏิบติัต่อผูเ้สพผู ้

ติดไม่เท่าเทียมกัน ต่อมาสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในฐานะ

หน่วยงานระดบันโยบายพยายามแก้ไขปัญหาขอ้ขดัขอ้งดงักล่าวดว้ยการกาํหนดหลกัเกณฑ์และ

แนวทางปฏิบัติเสนอคณะรัฐมนตรี (คณะรักษาความสงบแห่งชาติ) และคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติเห็นชอบ ออกประกาศฉบบัท่ี 108/2557 มีวตัถุประสงคเ์พื่อให้การดาํเนินการบาํบดัฟ้ืนฟู

ผูเ้สพยาเสพติดเป็นไปโดยเหมาะสมตามนโยบายและยุทธศาสตร์การป้องกนัและปราบปราม

ยาเสพติดแห่งชาติ โดยกาํหนดให้ผูต้อ้งสงสัยวา่กระทาํความผิดฐานเสพยาเสพติดหรือเสพและมี

ยาเสพติดไวใ้นครอบครอง ตามลกัษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณท่ีกาํหนดตามบญัชีทา้ยประกาศน้ี 

ซ่ึงไม่มีพฤติกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตรายแก่ผูอ่ื้นหรือสังคมมีโอกาสไดรั้บการบาํบดัฟ้ืนฟูโดยการ

ยินยอมและไดรั้บการดูแลอยา่งต่อเน่ืองภายหลงัผ่านการบาํบดัฟ้ืนฟู โดยรายละเอียดและขั้นตอน

ปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามท่ีเลขาธิการสาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดกาํหนด 

ดงันั้น ผูมี้สิทธิเขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟูตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ จะตอ้งเป็นเพียงผู ้

43 “เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 61. 
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ต้องสงสัยว่ากระทาํความผิดฐานเสพยาเสพติดหรือเสพและมียาเสพติดไวใ้นครอบครอง ตาม

ลกัษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณท่ีกาํหนดตามบญัชีทา้ยประกาศน้ี และไม่ปรากฏว่าผูน้ั้นเป็น

ผูต้อ้งหา หรืออยูใ่นระหวา่งถูกดาํเนินคดีในความผดิฐานอ่ืนซ่ึงเป็นความผิดท่ีมีโทษจาํคุกหรืออยูใ่น

ระหวา่งรับโทษจาํคุกตามคาํพิพากษาของศาล หรือเคยเป็นผูเ้ขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟูตามประกาศน้ี

เกินกวา่ห้าคร้ังข้ึนไป ไม่มีพฤติกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตรายแก่ผูอ่ื้นหรือสังคม และผูน้ั้นยินยอม

เขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟู ให้เจา้หน้าท่ีตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติดดาํเนินการให้ผูน้ั้นเขา้รับการ

บาํบดัฟ้ืนฟู (ขอ้1) หากปรากฏขอ้เท็จจริงภายหลงัวา่ผูเ้ขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟูนั้นตอ้งหา หรืออยูใ่น

ระหวา่งถูกดาํเนินคดีในความผิดฐานอ่ืนซ่ึงเป็นความผิดท่ีมีโทษจาํคุกหรือตอ้งคาํพิพากษาให้จาํคุก 

ใหส่้งตวัผูน้ั้นดาํเนินคดีตามกฎหมายต่อไป (ขอ้ 2) 

 ในทางปฏิบติัเก่ียวกบัการบาํบดัฟ้ืนฟูผูเ้สพยาเสพติดตามแนวทางน้ี ศูนย์

อาํนวยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ (ศอ.ปส.) จะกาํหนดกลไกและเป้าหมายตาม

ยทุธศาสตร์ดา้นการบาํบดัฟ้ืนฟูผูเ้สพยาเสพติดให้ศูนยอ์าํนวยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด

จงัหวดัหรือกรุงเทพมหานครดาํเนินการ (ศอ.ปส.จ./กทม.) โดยพิจารณาจากระบบฐานขอ้มูลยาเสพติด

ระดบัพื้นท่ี (Narcotics Information System for Province Agency หรือ NISPA) เม่ือศูนยอ์าํนวยการ

ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดจงัหวดัหรือกรุงเทพมหานครไดรั้บเป้าหมายแลว้จะมีการประชุม

เพื่อช้ีแจงยุทธศาสตร์และกาํหนดเป้าหมายตลอดจนกาํหนดแผนปฏิบติัในระดบัอาํเภอหรือเขต โดย

ขบัเคล่ือนงานผา่นศูนยป้์องกนัและปราบปรามยาเสพติดอาํเภอหรือเขตต่อไป (ศป.ปส.อ./เขต)  

 การคน้หาผูเ้สพยาเสพติดจะดาํเนินการโดยเจา้หน้าท่ีกรมการปกครอง 

(ปลดัอาํเภอฝ่ายป้องกนั และอาสาสมคัรรักษาดินแดน) ตามแผนปฏิบติัการท่ีกาํหนดไว ้ซ่ึงอาจใช้

วิธีการประชาคมหรือนําตวัมาเพื่อช้ีแจงทาํความเข้าใจให้เข้ารับการบาํบดัฟ้ืนฟูในรูปแบบค่าย

ปรับเปล่ียนพฤติกรรมตามระยะเวลาท่ีกาํหนดโดยจะต้องมีการคดักรองเบ้ืองต้น (บคก.สําหรับ

บุคลากรนอก สธ. V1) ว่าผูต้อ้งสงสัยนั้นไม่เป็นผูต้อ้งหาหรือเป็นผูเ้ขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟูอยู่ใน

ระบบบงัคบับาํบดั หรือระบบสมคัรใจแบบสถานพยาบาล (Matrix program) 
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ภาพท่ี 5.4 แผนผงัโครงสร้างการขบัเคล่ือนงานตามยทุธศาสตร์การป้องกนั 

และปราบปรามยาเสพติด44 

 

2)  ขัน้ตอนการตรวจพิสูจน์การติดยาเสพติด  

 ประกาศสํานกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด เร่ือง

การนาํตวัผูต้อ้งสงสัยเขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟู การบาํบดัฟ้ืนฟูและการประเมินเป็นผูผ้่านการบาํบดั

ฟ้ืนฟู พ.ศ. 2557 ลงวนัท่ี 6 ตุลาคม 2557 ให้เจา้หน้าท่ีตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติดท่ีพบผูต้อ้ง

สงสัยว่ากระทาํความผิดตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 108/2557 นาํตวัผูต้อ้งสงสัย

พร้อมผลการตรวจปัสสาวะเบ้ืองตน้และเอกสารยินยอมเขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟูไปยงัศูนยเ์พื่อการคดั

กรองผูเ้ขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟู กรณีผูต้อ้งสงสัยไม่ยินยอมเขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟูตามประกาศน้ี ก็ให้

ดาํเนินการตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง (ขอ้ 1 วรรคหน่ึงและวรรคหา้) 

 ให้ศูนยเ์พื่อการคดักรองรับตวัผูย้ินยอมเขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟูท่ีถูกส่งมา

ตามข้อ 1 และดาํเนินการคดักรองโดยเจ ้าหน้าที่สาธารณสุขจงัหวดัหรือกรุงเทพมหานคร 

เพื่อประเมินความรุนแรงของการเสพติด ภาวะความเส่ียงทางสุขภาพกาย สุขภาพจิต และกาํหนด

แผนการบาํบดัฟ้ืนฟูท่ีเหมาะสมตามมาตรฐานท่ีกระทรวงสาธารณสุขกาํหนด พร้อมทั้งส่งต่อไปยงั

สถานพยาบาลหรือค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรม โดยแจง้ให้ผูย้นิยอมเขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟูรายงานตวั

ท่ีค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรมตามวนัเวลาสถานท่ีท่ีกาํหนด (ขอ้ 4) ในการน้ีศูนยค์ดักรองตอ้งจดัเก็บ

44 คาํสัง่ศูนยอ์าํนวยการพลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติดแห่งชาติ ท่ี 1/2554 เร่ือง แผนยทุธศาสตร์พลงั

แผน่ดินเอาชนะยาเสพติด พ.ศ. 2555 หนา้ 34-35 คน้ 1 มกราคม 2558 จาก https://www.m-

society.go.th/article_attach/5583/6104.pdf. 

คณะกรรมการ ป.ป.ส. 

ศอ.ปส. 

ศอ.ปส.กระทรวง 

ศอ.ปส.จ./กทม. ศอ.ปส.กปช.จต. 

กองกาํลงัป้องกนั 

ศอ.ปส.ทภ.1-4 

กองทพัภาค 

 

ศอ.ปส.บช.น./ภ.1-9 

ตาํรวจ 

 

ศป.ปส.อ./เขต 
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รวบรวมขอ้มูลทะเบียนประวติัผูบ้าํบดัฟ้ืนฟู แผนและผลการบาํบดัฟ้ืนฟู เอกสารรับรองเป็นผูผ้า่น

การบาํบดัฟ้ืนฟู ผลการติดตาม ดูแลช่วยเหลือผูผ้่านการบาํบดัฟ้ืนฟู เพื่อเป็นประโยชน์สําหรับการ

คดักรองต่อไป (ขอ้ 5) 

 ในทางปฏิบติัเจา้หน้าท่ีกรมการปกครองจะนาํตวัผูเ้สพยาเสพติดมายงั

ค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรม และเจา้หนา้ท่ีประจาํค่ายฝ่ายบาํบดั (ส่วนใหญ่เป็นพยาบาลและเจา้หนา้ท่ี

สาธารณสุข) จะคดักรองผูเ้สพยาเสพติดตามกระบวนการ พร้อมจดัทาํแฟ้มประวติั ไดแ้ก่ การซัก

ประวติั ตรวจสุขภาพ ตรวจหาสารเสพติดเบ้ืองตน้ในปัสสาวะ ตรวจสอบระดบัการเสพติด เป็นตน้ 

เก็บไวเ้ป็นหลกัฐานสําหรับผูเ้ขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟู (ตามแบบคดักรองและส่งต่อผูป่้วยท่ีใชย้าและ

สารเสพติดเพื่อรับการบาํบดัรักษา กระทรวงสาธารณสุข บคก.สําหรับบุคลากรนอก สธ. V1 และ 

บคก.สธ. V2 ตามหลกัสูตรค่ายมาตรฐานท่ีสํานกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพ

ติดกาํหนด)45 

3)  ขัน้ตอนการบาํบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพและการรายงานตัว  

 เม่ือผูเ้สพยาเสพติดผา่นการคดักรองแลว้ เจา้หนา้ท่ีคดักรองจะแจง้ผลคดั

กรอง รูปแบบและระยะเวลาการบาํบดัฟ้ืนฟูตลอดจนการติดตามดูแลต่อเน่ืองหลงัส้ินสุดการบาํบดั

ฟ้ืนฟูให้ผูย้ินยอมเขา้บาํบดัฟ้ืนฟูและญาติได้รับทราบ พร้อมคาํแนะนําวิธการปฏิบติั และจดัทาํ

เอกสารผลการคดักรองและส่งเขา้บาํบดัฟ้ืนฟูให้ผูย้ินยอมเขา้บาํบดัฟ้ืนฟูลงนามรับทราบ และนาํไป

รายงานตวัตามวนัเวลาสถานท่ีและรูปแบบการบาํบดัฟ้ืนฟูท่ีศูนยค์ดักรองกาํหนดซ่ึงอาจเป็นการ

บาํบดัฟ้ืนฟูในรูปแบบสถานพยาบาลสังกดักระทรวงสาธารณสุขหรือสังกดักรุงเทพมหานคร หรือ

การบาํบดัฟ้ืนฟูรูปแบบค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรม (ขอ้ 3 วรรคสามและวรรคส่ี และขอ้ 4) หากไม่มา

รายงานตวัใหถื้อวา่ผูน้ั้นเคยเป็นผูเ้ขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟูตามประกาศฉบบัน้ีแลว้ และหากเกินกวา่ห้า

คร้ังข้ึนไปก็จะไม่เขา้หลกัเกณฑท่ี์จะเขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟูตามประกาศฉบบัน้ี (ขอ้ 1 วรรคส่ี)  

 ในทางปฏิบติัผูเ้สพยาเสเพติดจะถูกควบคุมตวัตั้งแต่เจา้หนา้ท่ีนาํตวัมายงั

ค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรมเพื่อคดักรอง และจะอยูใ่นค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรมเพื่อเขา้รับการบาํบดั

ฟ้ืนฟูจนครบกาํหนดระยะเวลา 9 วนั หากมีการฝึกอาชีพต่อเน่ืองก็จะอยู่ในค่ายเป็นเวลา 15 วนั 

การบาํบดัจะดาํเนินการสามส่วน คือ ส่วนจิต ดาํเนินการโดยเจา้หน้าที่ประจาํค่ายฝ่ายบาํบดั 

ใช้หลกัสูตรรูปแบบค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรม ส่วนกาย ดาํเนินการโดยชุดครูฝึกระเบียบวินัย 

และส่วนสังคม ดาํเนินการโดยวิทยากรจากภายนอกเพื่อให้เกิดแรงบนัดาลใจ ฝึกทกัษะอาชีพ และ

การปรับตวัอยูใ่นสังคมอยา่งเป็นสุข 

45 สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด คู่มือค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรมผูเ้สพ

ยาเสพติดในระบบสมคัรใจ 2557, หนา้ 118-131. 
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4)  ขั้นตอนการติดตามผู้ ผ่านการบาํบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพ (Follow up and After 

Care) 

 ประกาศสํานกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด เร่ือง 

การนาํตวัผูต้อ้งสงสัยเขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟู การบาํบดัฟ้ืนฟูและการประเมินเป็นผูผ้่านการบาํบดั

ฟ้ืนฟู พ.ศ. 2557 กาํหนดให้มีการจดัตั้งศูนยเ์พื่อประสานการดูแลผูผ้่านการบาํบดัฟ้ืนฟูจงัหวดั 

และอาํเภอหรือเขต เพื่อทาํหนา้ท่ีรับรายงานตวัผูผ้า่นการบาํบดัฟ้ืนฟู จาํแนกรายช่ือผูผ้า่นการบาํบดั

ฟ้ืนฟูตามท่ีอยูแ่ละมอบหมายให้กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น อาสาสมคัรคุมประพฤติ อาสาสมคัรสาธารณสุข

ประจาํหมู่บา้นหรืออาสาสมคัรสาธารณสุขกรุงเทพมหานครดาํเนินการติดตามผูผ้า่นการบาํบดัฟ้ืนฟู

และดาํเนินการให้ความช่วยเหลือเบ้ืองต้นในกรณีท่ีสามารถดาํเนินการได้ โดยประสานงานกับ

หน่วยงานดา้นการศึกษา แรงงาน พฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์และให้รายงานผลการ

ติดตามให้ศูนย ์คดักรอง และศูนยเ์พื่อประสานการดูแลผูผ้ ่านการบาํบดัฟ้ืนฟูจงัหวดัทราบ 

เพื่อรวบรวมขอ้มูลและพฒันาระบบการติดตามช่วยเหลือผูผ้่านการบาํบดัฟ้ืนฟูให้มีประสิทธิภาพ

ต่อไป โดยวธีิการ ระยะเวลาการติดตามนั้นใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานของกระทรวงสาธารณสุข 

 ในทางปฏิบติัเม่ือผูเ้สพยาเสพติดอยูรั่บการบาํบดัฟ้ืนฟูจนครบระยะเวลา

ท่ีกําหนดไวโ้ดยให้ความร่วมมือต่อการบําบัดฟ้ืนฟูก็ถือว่าผูน้ั้ นผ่านการบําบัดฟ้ืนฟูแล้ว ให้

เจา้หน้าท่ีกรมการปกครองส่งตวัผูน้ั้นกลบับ้านและผูอ้าํนวยการค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรมออก

หนงัสือรับรองการผ่านการบาํบดัฟ้ืนฟูให้ผูผ้า่นการบาํบดัฟ้ืนฟูนาํไปรายงานตวัท่ีศูนยป้์องกนัและ

ปราบปรามยาเสพติดอาํเภอ และให้กํานัน ผูใ้หญ่บ้าน อาสาสมัครสาธารณสุขประจาํหมู่บ้าน 

ติดตามดูแลช่วยเหลือผูผ้า่นการบาํบดัและรายงานมายงัศูนยป้์องกนัและปราบปรามยาเสพติดอาํเภอ

ตามรอบระยะเวลาการติดตามเป็นเวลา 4 เดือน (ระยะเวลาติดตามสอดคลอ้งกบังบประมาณการ

ติดตามคร้ังละ 100 บาทท่ีสํานกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดจดัสรรให้ศูนย์

อาํนวยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดจงัหวดัหรือกรุงเทพมหานครดาํเนินการ) 

 อย่างไรก็ตาม มีข้อสังเกตว่าการประเมินเป็นผูผ้่านการบาํบัดฟ้ืนฟูน้ี

พิจารณาเพียงวา่อยูค่รบระยะเวลาตามท่ีกาํหนดและจากการสังเกตของเจา้หน้าท่ีประจาํค่ายเท่านั้น 

ไม่มีเกณฑ์การประเมินทางวชิาการท่ีเป็นกิจลกัษณะมารองรับ และการติดตามดูแลช่วยเหลือก็ยงัไม่

ชดัเจนจริงจงัในแง่การติดตามท่ีหวงัผลเชิงคุณภาพหรือทางหลกัวชิาการบาํบดัฟ้ืนฟูท่ีมุ่งหวงัเพื่อให้

ผูผ้า่นการบาํบดัฟ้ืนฟูมีความเขม้แขง็ทางใจและลดโอกาสเส่ียงท่ีจะกลบัไปใชย้าเสพติดเม่ือกลบัเขา้

สู่สังคมหรือสภาพแวดลอ้มเดิม ซ่ึงจาํเป็นตอ้งอาศยักลไกการติดตามอย่างใกล้ชิดโดยชุมชนเพื่อ

สร้างการยอมรับและส่ิงแวดลอ้มใหม่แก่ผูผ้่านการบาํบดัฟ้ืนฟูในการพฒันาตนให้อยู่ในสังคมได้

อยา่งเป็นสุข  
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ส่งตวัพร้อมเอกสาร

บนัทึกตา่ง ๆ

คน้หา

พบสารเสพติด

ในปัสสาวะ

ตั้งด่าน/ประชาคม/

จดัระเบียบสังคม

ยนิยอม

คดักรองเบ้ืองตน้ (V1)

คดักรองโดย จนท.สธ (V2)

-บนัทึกผลตรวจ

ปัสสาวะ

-แบบยนิยอมเขา้

รับการบาํบดัฟ้ืนฟู

-แบบคดักรองและ

ส่งตอ่ฯ

-แบบส่งมอบและ

รับมอบยาเสพติด (ถา้มี)

ศูนยเ์พื่อการคดักรอง

ประเมินความรุนแรงของการเสพติดและ

ภาวะเส่ียง/กาํหนดแผนบาํบดัและส่งตอ่

แจง้ผลการคดักรอง/รูปแบบ

ระยะเวลาการบาํบดัฟ้ืนฟ/ู

ติดตามหลงัส้ินสุดการบาํบดัฟ้ืนฟู

จดัเกบ็ขอ้มูลทะเบียน

ประวติั แผนและ

ผลการบาํบดั 

เอกสารรับรอง

ผูผ้า่นคา่ยฯ 

ผลการติดตาม ขอ้มูล

ตา่ง ๆ อยา่งเป็น

ระบบและปรับปรุง

ขอ้มูลใหเ้ป็นปัจจุบนั

ผูติ้ด

ผูเ้สพ

สถานบาํบดั/รพ.

คา่ยปรับเปล่ียนพฤติกรรม

คดักรองโดยจนท.สธ.(V2)

กระบวนการคา่ยฯ/สอบถามความตอ้งการความช่วยเหลือ

ไม่ผา่น

คา่ยฯบาํบดั

ตอ่เน่ือง

เกิน 5 คร้ัง 

ส่งระบบ

บงัคบับาํบดั

แบบควบคุมตวั

รวบรวมขอ้มูลทะเบียนประวติัผูผ้า่นการบาํบดั

ฟ้ืนฟูและการติดตามผูท่ี้ประสงคข์อรับความ

ช่วยเหลือและผลการช่วยเหลืออยา่งเป็น

ระบบและปรับปรุงขอ้มูลใหเ้ป็นปัจจุบนั

ผา่น

ศูนยเ์พื่อประสานการดูแลฯ อ/เขต

-ติดตาม

-ใหค้วามช่วยเหลือเบ้ืองตน้

รณรงคส์ร้างความเขา้ใจ

ในการใหโ้อกาส

ผูเ้สพติดกบัหน่วย

งานท่ีเก่ียวขอ้งทุกระดบั

สนบัสนุนช่วยเหลือผูท่ี้แจง้ความ

ประสงคร่์วมกบัหน่วยงาน

ท่ีเก่ียวขอ้ง

รายงานตวัพร้อมเอกสารรับรองผูผ้า่นคา่ยฯ

บาํบดั(สอ.)แบบประสงคข์อความช่วยเหลือ

ศูนยเ์พื่อประสานดูแลฯ 

อาํเภอ/เขต

ติดตาม/ช่วยเหลือเบ้ืองตน้

รวบรวมทะเบียนประวติัผล

การติดตามผูท่ี้ประสงคข์อรับ

การช่วยเหลือและผลการ

สนบัสนุนช่วยเหลือปรับปรุง

ใหเ้ป็นปัจจุบนั

แบบประเมินพฤติกรรม

หนงัสือรับรองผูผ้า่นคา่ยฯ

ผลการติดตาม ดูแล ช่วยเหลือ

ผูผ้า่นการบาํบดัฟ้ืนฟูฯ

ศูนยเ์พื่อประสานการดูแล

จงัหวดั/กทม.

 

ภาพท่ี 5.5 แผนผงัแสดงขั้นตอนการบาํบดั ตามประกาศ 

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 108/255746 

 

 เม่ือพิจารณาจากขั้นตอนการบาํบดัฟ้ืนฟูขา้งตน้ จะเห็นไดว้่าการบาํบดั

ตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาตินั้นถือเป็นการบาํบดัระบบบงัคบับาํบดั หาใช่เป็นการ

บาํบดัโดยสมคัรใจไม่ แมจ้ะมีขั้นตอนการให้ความยินยอมของผูเ้ขา้รับการบาํบดัแต่ก็ไม่ใช่ความ

สมคัรใจเพื่อจะบาํบดัโดยผูเ้สพยาเสพติดเอง เป็นแต่วิธีเสนอทางเลือกให้ยินยอมหรือตดัสินใจ

46 สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด. (2557). คู่มือค่ายปรับเปล่ียน

พฤติกรรมผูเ้สพยาเสพติดในระบบสมคัรใจ กรุงเทพฯ หนา้ 11. 
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เท่านั้น และจากสถานการณ์การแพร่ระบาดยาเสพติด47ในช่วงห้าปีท่ีผ่านมาตั้งแต่ปี 2554-2558 ผู ้

เขา้รับบาํบดัมีแนวโนม้สูงข้ึน จากจาํนวน 187,246 คน ในปี 2554 เพิ่มเป็นจาํนวน 303,509 คน ในปี 

2557 และในปี 2558 (ตุลาคม 2557-กรกฎาคม 2558) มีผูเ้ขา้รับการบาํบดัจาํนวน 168,667 คน และ

เม่ือพิจารณาการนาํผูเ้สพเขา้สู่ระบบการบาํบดัฟ้ืนฟู อตัราผูเ้ขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟูในระบบบงัคบั

บาํบดัจะมีมากท่ีสุด โดยในปี 2554 อยูท่ี่ร้อยละ 71.9  ระบบสมคัรใจอยูท่ี่ร้อยละ 19.9 และเม่ือมีการ

ปรับแนวทางท่ีเนน้การนาํผูเ้สพเขา้สู่การบาํบดัรักษาในระบบสมคัรใจ (ค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรม) 

พบว่าสามารถนําผูเ้สพเข้าสู่ระบบสมคัรใจสูงข้ึนอยู่ท่ีร้อยละ 49.6 ในปี 2555 แต่นับจากนั้นมา

ปรากฏวา่อตัราของผูเ้ขา้รับการบาํบดัเร่ิมกลบัสู่รูปแบบเดิม คือมีผูเ้ขา้รับการบาํบดัในระบบบงัคบั

บาํบดัเพิ่มมากข้ึน โดยในปี 2558 มีจาํนวน 81,068 คน คิดเป็นร้อยละ 48.1 ระบบสมคัรใจ จาํนวน 

71,227 คน คิดเป็นร้อยละ 42.2 และระบบตอ้งโทษ จาํนวน 16,382 คิดเป็นร้อยละ 9.7 จะเห็นไดว้่า

การบาํบดัตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติถือเป็นการบาํบดัฟ้ืนฟูในระบบบงัคบับาํบดั 

ดงันั้น การปฏิบติัต่อบุคคลท่ีมีลกัษณะเดียวกนักระทาํผิดอยา่งเดียวกนัก็ควรใชม้าตรการบงัคบัเป็น

มาตรฐานอย่างเดียวกนั เพื่อไม่ให้เกิดความลกัลัน่จากการเลือกช่องทางปฏิบติัของรัฐ ทั้งน้ีก็เพื่อ

ประโยชน์สูงสุดในการบงัคบัใชก้ฎหมายและการแกไ้ขปัญหาอยา่งมีประสิทธิภาพและเป็นระบบ 

 

2.  การบําบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดของประเทศสหรัฐอเมริกา 

 

แนวความคิดเก่ียวกบัการจดัการปัญหาผูติ้ดยาเสพติดเดิมของประเทศสหรัฐอเมริกามี

นโยบายมุ่งปราบปรามยาเสพติดโดยมีการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีรุนแรง แต่ต่อมาเร่ิมมีนโยบายท่ีผ่อน

ปรนมากข้ึนโดยเห็นไดจ้ากนโยบายลดทอนความผิดคดียาเสพติด (Decriminalization) ผูพ้ิพากษา

บางมลรัฐไดเ้ร่ิมเน้นการส่งเสริมการบาํบดัรักษามากกว่าการฟ้องคดี48 เน้นมาตรการเชิงป้องกนั 

โดยการให้ความรู้แก่เด็กเยาวชนและใช้ส่ือมวลชนดาํเนินการรณรงค์ ส่วนการบาํบดัรักษาก็มีการ

อนุญาตให้ใช้เฮโรอีนหรือเมธาโดนภายใตก้ารดูแลของแพทยเ์พื่อช่วยให้ผูเ้สพและผูติ้ดยาเสพติด

ออกจากระบบการซ้ือขายยาเสพติด49 

47 ผนวกแนบทา้ยคาํสัง่ศูนยอ์าํนวยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ ท่ี 8/2558 เร่ือง 

แผนปฏิบติัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด ปี 2559 หนา้ 5. 
48 ศกัด์ิชยั  เลิศพานิชพนัธ์ุ, การศึกษากฎหมายยาเสพติดในต่างประเทศ : ศึกษาเฉพาะกรณีประเทศ

ญ่ีปุ่น ฝร่ังเศส สวิสเซอร์แลนด์ เยอรมนั โปรตุเกส องักฤษ และสหรัฐอเมริกา เอกสารประกอบการสัมมนาเร่ือง 

“การใชม้าตรการทางกฎหมายอ่ืนแทนการลงโทษทางอาญาสาํหรับผูเ้สพยาเสพติด” หนา้ 1. 
49 “เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 3. 
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กฎหมายท่ีเน้นเก่ียวกับการป้องกันยาเสพติด การบําบัดรักษาผูติ้ดยาเสพติดมีการใช้

มาตรการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตามกฎหมายฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด (The Narcotic 

Addict Rehabilitation Amendments 1971) ซ่ึงมีหลักการเป็นการนําแนวคิดการเบ่ียงเบนคดีออกจาก

กระบวนการยุติธรรมโดยองค์กรศาล50 และให้ความสําคญักบัการป้องกนัและแกไ้ขความลม้เหลวของ

การมุ่งท่ีจะปราบปราม  

2.1  หลกัเกณฑ์ของผู้มีสิทธิเข้ารับการบําบัดฟ้ืนฟู  

 The Narcotic Addict Rehabilitation Amendments 1971 กาํหนดให้ผูท่ี้สมควรเข้า

รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพแทนการดาํเนินคดีอาญาคือ 51 ผูติ้ดยาเสพติด ทั้ งผูถู้กกล่าวหาหรือถูก

พิพากษาว่ากระทาํผิดอาญา และผูต้ิดยาเสพติดที่ยงัไม่ไดถู้กกล่าวหาว่ากระทาํผิดอาญาอ่ืนดว้ย 

โดยผูติ้ดยาเสพติดจะหมายถึงผูท่ี้ใชย้าเสพติดมากเกินปกติจนเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ สาธารณชน 

ความปลอดภยั หรือสวสัดิภาพของประชาชนในปริมาณท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย หรือเป็นผูใ้ช้ยา

เสพติดมากจนไม่สามารถควบคุมตวัเองได ้ซ่ึงผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพอาจสมคัรใจ หรืออาจ

เป็นกรณีท่ีญาติพี่น้องของผู ้ติดยาเสพติดอาจยื่นคําร้องขอต่ออัยการเพื่อขอเข้ารับการฟ้ืนฟู

สมรรถภาพ52 

2.2  ข้ันตอนการตรวจพสูิจน์การติดยาเสพติด 

 ในขั้นตอนการตรวจพิสูจน์การติดยาเสพติด The Narcotic Addict Rehabilitation 

Amendments 1971 ใชรู้ปแบบการตรวจแบบบูรณาการกล่าวคือมีการนาํแพทยแ์ละจิตแพทยเ์ขา้มามี

ส่วนร่วมในการวินิจฉัยแลว้เสนอความเห็นต่อศาลเกี่ยวกบัผูเ้สพว่าเป็นผูต้ิดยาเสพติดหรือไม่ 

โดยศาลจะเป็นผูมี้คาํสั่งเก่ียวกบัการบาํบดัรักษาต่อไป53 โดยศาลท่ีจะมีคาํสั่งคือศาลยาเสพติด (Drug 

50 ณัฐดนัย  สุภทัรากุล.(2549). “มาตรการทางกฎหมายในการบาํบัดฟ้ืนฟูผู้ ติดยาเสพติด : ศึกษา

เปรียบเทียบกฎหมายว่าด้วยการบาํบัดฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติดกับรูปแบบบูรณาการของศาลยาเสพติดในต่างประเทศ”, 

วทิยานิพนธ์ นิติศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิต หนา้ 71. 
51 §3401. Declaration of policy 
52 ธชัพงษ์ วงษ์เหรียญทอง. “การบังคับใช้พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ ติดยาเสพติด พ.ศ. 

2545 : ปัญหาข้อกฎหมายและแนวทางปฏิบัติ” อา้งใน ศรีสมบติั  โชคประจกัษช์ดั และคณะ. (2548). รายงานการ

วจิยั : ผลการดาํเนินงานตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545, พิมพค์ร้ังท่ี 1, (ธนัวาคม)

หนา้ 12. 
53 ณฐัดนยั  สุภทัรากลุ. “มาตรการทางกฎหมายในการบาํบัดฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติด : ศึกษา

เปรียบเทียบกฎหมายว่าด้วยการบาํบัดฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติดกับรูปแบบบูรณาการของศาลยาเสพติดในต่างประเทศ”, 

หนา้ 71-72. 
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Court)54 โดยไดมี้การแยกเป็นศาลยาเสพติดของผูใ้หญ่ (Adult drug courts) (ศาลดงักล่าวจะมีการ

ทาํงานในรูปแบบบูรณาการกบัผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทั้งหมดไม่ว่าศาล พนกังานอยัการ นกัทณัฑวิทยา 

นกัสังคมสงเคราะห์มาร่วมกนัวางแผนการบาํบดัฟ้ืนฟูและการให้องคค์วามรู้ต่างๆ) และศาลยาเสพ

ติดของเยาวชน (Juvenile drug courts) ซ่ึงแมศ้าลยาเสพติดของเยาวชนดงักล่าวจะมีรูปแบบเก่ียวกบั

การบาํบดัเหมือนกบัศาลยาเสพติดของผูใ้หญ่ แต่จะมีความแตกต่างเน่ืองจากแผนการบาํบดัฟ้ืนฟูจะ

ออกแบบให้เขา้กบัผูเ้สพท่ีเป็นผูเ้ยาว ์ ทั้งน้ี เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการดาํเนินคดียาเสพติดในเชิง

บาํบดัฟ้ืนฟูโดยเฉพาะ55 

 นอกจากน้ี ประเทศสหรัฐอเมริกายงัใชม้าตรการทางบริหารควบคู่ไปกบัการบงัคบั

ใช้กฎหมายโดยการมีโครงการตรวจพิสูจน์การใช้ยาเสพติด (The Drug Use Forecasting (DUF)) 

ซ่ึงเป็นโครงการท่ีอยูภ่ายใต ้The National Institute of Justice มีวิธีการดาํเนินโครงการคือการตรวจ

พิสูจน์ปัสสาวะ และแบบรายงานตนเอง (self-report information) ท่ีไดจ้ากการเก็บตวัอยา่งจากผูถู้ก

จบักุมซ่ึงขอ้มูลดงักล่าวจะเช่ือมกบัระบบขอ้มูลสารสนเทศท่ีมีการบนัทึกเก่ียวกบัประเภทของยา

เสพติด รูปแบบการใชย้าเสพติด ตลอดจนแนวโนม้ในอนาคต โดยวตัถุประสงคข์องโครงการคือให้

มีมาตรการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดท่ีใช้ยาเสพติด เพื่อให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการจดัการปัญหายาเสพติด

อนัไดแ้ก่ผูก้าํหนดนโยบาย ตาํรวจ ศาล และราชทณัฑ์ ใช้ในการออกแบบโครงการบาํบดัฟ้ืนฟูยา

เสพติดแก่ผูท่ี้เป็นกลุ่มเส่ียง อีกทั้งขอ้มูลดงักล่าวยงัเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะโดยสามารถนาํมา

เป็นขอ้มูลในการให้ความรู้ให้ประชาชนทัว่ไปตระหนกัถึงความเก่ียวพนักนัระหวา่งอาชญากรรม

และการใชย้าเสพติด56 

2.3  ข้ันตอนการบําบัดฟ้ืนฟูและการรายงานตัว  

 ในขั้นตอนการบาํบดัรักษานั้น เม่ือแพทยแ์ละจิตแพทยไ์ดต้รวจเบ้ืองตน้และได้

เสนอต่อศาลว่าผูเ้สพไม่เป็นผูต้ิดยาเสพติดหรือติดยาเสพติดแต่ไม่จาํเป็นตอ้งเขา้รับการรักษา 

ศาลอาจสั่งให้ผูรั้บการตรวจพิสูจน์ออกจากโรงพยาบาลได ้แต่ในกรณีท่ีตรวจพิสูจน์แลว้พบวา่เป็น

ผู ้ติดยาเสพติดท่ีสมควรเข้ารับการรักษาศาลมีอํานาจสั่งให้ส่งผู ้ติดยาเสพติดไปคุมตัวไว้ท่ี

54 ศกัด์ิชยั  เลิศพานิชพนัธ์ุ. (2557). การศึกษากฎหมายยาเสพติดในต่างประเทศ : ศึกษาเฉพาะกรณี

ประเทศญ่ีปุ่น ฝร่ังเศส สวิตเซอร์แลนด์ เยอรมนั โปรตุเกส องักฤษ และสหรัฐอเมริกา (การวิจยัภายใตโ้ครงการ

กาํลงัใจในพระดาํริพระเจา้หลานเธอ พระองคเ์จา้พชัรกิติยาภา) พิมพค์ร้ังท่ี 2 หนา้ 315. 
55 U.S. Department of Justice Office of Justice Programs, “Drug Courts”, June 2015. สืบค้นจาก 

https://www.ncjrs.gov/pdffiles1/nij/238527.pdf  เม่ือวนัท่ี 2 สิงหาคม 2558. 
56 ศรีสมบัติ   โชคประจักษ์ชัด และคณะ. (2548). รายงานการวิจัย  : ผลการดําเนินงานตาม

พระราชบญัญติัฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 พิมพค์ร้ังท่ี 1 (ธนัวาคม) หนา้ 12. 

                                                           

https://www.ncjrs.gov/pdffiles1/nij/238527.pdf%20%20%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD


53 

สถานพยาบาลเพื่อฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ภายในเวลาหกเดือน โดยผูอ้าํนวยการโรงพยาบาลอาจพิจารณา

ปล่อยตวัผูป่้วยท่ีเขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพก่อนครบกาํหนดหกเดือนได ้ 

 การท่ีศาลสั่งให้ผูติ้ดยาเสพติดไปยงัสถานพยาบาลเพื่อฟ้ืนฟูสมรรถภาพน้ีเองเป็น

การบงัคบับาํบดัโดยสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 กระบวนการคือ การบงัคบับาํบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด

ในรูปของการทาํคาํพิพากษาและการคุมความประพฤติ และการบงัคบับาํบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดใน

รูปของการระงบัการพิจารณาคดีชัว่คราว 57  

 สําหรับวิธีการบาํบดัยาเสพติดของประเทศสหรัฐอเมริกาประกอบดว้ยสองวิธีหลกั

คือ58 

 1) การบาํบดัยาเสพติดโดยการใช้ยา (Treatment with Medications) เป็นการใช้ยาอ่ืน

ทดแทน เช่น methadone  

 2) การใช้ชุมชนบาํบดั (Therapeutic Communities, TC) รูปแบบน้ีมีลกัษณะเป็นการ

ให้คาํปรึกษาเป็นกลุ่มหรือต่อปัจเจกบุคคลแบบเขม้ขน้มีวตัถุประสงคใ์นการขจดัอิทธิพลภายนอกท่ี

ครอบงาํผูติ้ดยาเสพติดโดยปรับโครงสร้างบุคลิกภาพใหม่ การใหค้าํปรึกษาและบริการแก่ลูกคา้ท่ีอยู่

ในชุมชนทั้งการให้คาํปรึกษาแบบกลุ่มหรือบุคคลในดา้นการใช้ยาเสพติด และให้คาํปรึกษาหรือ

การฝึกอบรม 

 นอกจากวิธีการบาํบดัสองรูปแบบขา้งตน้แลว้ ในประเทศสหรัฐอเมริกายงัตอ้ง

บาํบัดผูติ้ดยาเสพติดในเรือนจาํ โดยมีการนําวิธีการบาํบัดท่ีได้ผลดีคือ Therapeutic Community 

Model ท่ีนาํเอาชุมชนและสภาพแวดลอ้มเพื่อมาบาํบดัผูติ้ดยาเสพติด ทาํให้ผูติ้ดยาเสพติดเกิดความ

เช่ือมัน่และเห็นคุณค่าของตนเอง รวมทั้งไดมี้การใชน้กัสังคมสงเคราะห์และผูใ้หค้าํปรึกษาแทนการ

ใชเ้จา้หนา้ท่ีราชทณัฑ์ในการบาํบดัผูติ้ดยาเสพติดโดยอาศยัการฝึกอบรมบุคคลเหล่าน้ีให้มีทกัษะใน

การบาํบดัฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติด โดยจากสถิติการประเมินการนาํเอา Therapeutic Community Model 

ท่ีมาใชก้บัผูติ้ดยาเสพติดในเรือนจาํน้ี พบวา่ผูเ้ขา้ร่วมโครงการบาํบดัดงักล่าวไม่กลบัไปเก่ียวขอ้งกบั

ยาเสพติดอีกและไม่ถูกจบักุมอีกภายในช่วงระยะเวลาหกเดือนหลงัจากท่ีออกจากเรือนจาํ59 

 

 

 

57 สุวรรณา  อกัษรกิจ. (2546). ทศันะเจา้หนา้ท่ีหน่วยงานพหุภาคีต่อพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพ

ผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545, วทิยานิพนธ์ปริญญาศิลปะศาสตรมหาบณัฑิต (การบริหารงานยติุธรรม) หนา้ 56. 
58“เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 13-14. 
59 “เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 15. 
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2.4  ข้ันตอนการติดตามผู้ผ่านการบําบัดฟ้ืนฟู 

 ระบบการบาํบดัของประเทศสหรัฐอเมริกาตามท่ีกาํหนดใน Section 303 The Narcotic 

Addict Rehabilitation Amendments 197160 นั้น จะมีระยะเวลาทั้งส้ินส่ีสิบสองเดือน โดยในระยะเวลาหก

เดือนแรกคือการบาํบดัรักษา ส่วนระยะเวลาสามปีหลงัจากท่ีออกจากโรงพยาบาลแลว้ ผูท่ี้ไดรั้บการ

บาํบดัฟ้ืนฟูแลว้ยงัคงตอ้งอยูภ่ายใตก้ารควบคุมดูแลตาม Posthospitalization Program ท่ีผูอ้าํนวยการ

โรงพยาบาลกาํหนด หากในช่วงระหวา่งระยะเวลาสามปีดงักล่าว ผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ด

ยาเสพติดยงัคงเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดหรือบาํบดัไม่หายหรือไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งของผูอ้าํนวยการ

โรงพยาบาลในการบาํบดัรักษา ใหผู้อ้าํนวยการโรงพยาบาลส่งผูป่้วยไปศาลเพื่อใหศ้าลมีคาํสั่งส่งไป

คุมตวัในสถานพยาบาลโดยเพิ่มระยะเวลาในการบาํบดัรักษาอีกไม่เกินหกเดือน หากผูเ้ขา้รับการ

ตรวจพิสูจน์ หรือผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดหลบหนีจะตอ้งรับโทษตามท่ีกฎหมาย

กาํหนด61 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

60 TITLE III—CIVIL COMMITMENT OF PERSONS NOT CHARGED WITH ANY CRIMINAL 

OFFENSE Section 303.  
61 ธชัพงษ์ วงษ์เหรียญทอง. “การบังคบัใช้พระราชบัญญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 

2545 : ปัญหาขอ้กฎหมายและแนวทางปฏิบติั” อา้งใน ศรีสมบติั  โชคประจกัษช์ดั และคณะ หนา้ 12. 
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ภาพท่ี 5.6 แผนผงัแสดงการบาํบดัฟ้ืนฟูตามกฎหมายสหรัฐอเมริกา62 

 

 

62 เอกชยั กาญจนางกรูพนัธ์ุ. (2545). “การใชดุ้ลพินิจของคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยา

เสพติดตามมาตรา 33 แห่งพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 กรณีผูท่ี้เคยผ่านการฟ้ืนฟู

สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด” หนา้ 55. 

ถูกกล่าวหาวา่กระทาํความผิดอาญา มิไดถู้กกล่าวหาวา่กระทาํผิดอาญา 

ศาล 

ผูก้ระทาํผิด 

ผูติ้ดยาเสพติดใหโ้ทษหรือญาติ พิพากษาวา่กระทาํความผิดอาญา และเป็น 

ผติ้ดยาเสพติด 

คุมความประพฤติ อยัการ 
พิจารณาวา่เป็นผูติ้ดยา

เสพติดใหโ้ทษจริง 

สัง่ไปคุมขงัเพ่ือเขา้รับการบาํบดัรักษาและ

แกไ้ขฟ้ืนฟ ูโดยรอการลงโทษ 
ศาล แพทย ์

หลบหนีหรือพยายาม

หลบหนีรับโทษตาม

มาตรา 751 และมาตรา 

752 ของลกัษณะ 18 

สัง่ใหส่้งตวัผูติ้ดยาเสพติดให้

โทษไปคุมตวัไวใ้น

สถานพยาบาลเพ่ือบาํบดั 

รักษาและแกไ้ขฟ้ืนฟสูมรรถ

เป็นเวลา 6 เดือน 

สัง่ปล่อยตวัถา้ไม่เป็นผูติ้ดยาเสพ

ติดใหโ้ทษหรือเป็นผูติ้ดยาเสพ

ติดใหโ้ทษท่ีไม่จาํเป็นตอ้งไดรั้บ

การบาํบดัรักษาและแกไ้ขฟ้ืนฟู

สมรรถภาพ 

ส่งกลบัศาลเพ่ือใหศ้าลมีคาํสัง่ใหม่ใหส่้งไปคุมตวัใน

สถานพยาบาลเพ่ือเพ่ิมระยะเวลาในการบาํบดัรักษากรณี  

1) คนไขบ้าํบดัรักษาไม่หาย 

2) ผูอ้าํนวยการโรงพยาบาลไดพิ้จารณาแลว้เห็นวา่คนไขน้ั้น

จะหนักลบัมาใชย้าเสพติดใหโ้ทษอีก 
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3.  การบําบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดของประเทศสิงคโปร์ 

 

การบาํบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดของสิงคโปร์ไดก้าํหนดไวใ้นกฎหมาย Misuse of Drugs 

Act (Revised Edition 2008) เป็นกฎหมายหลกัท่ีมีการใชบ้งัคบัตั้งแต่ปี 1973 โดยมีการแกไ้ขเร่ือยมา

หลายคร้ังโดยการแกไ้ขคร้ังล่าสุดมีผลในปี 2015 เพื่อให้เป็นไปตามนโยบายสังคมปลอดยาเสพติด 

(Drug-free Society) กฎหมายฉบบัน้ีจึงกาํหนดใหมี้กลไกและการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเขม้งวด ทั้งใน

ส่วนท่ีเก่ียวกับการควบคุมการลักลอบค้าและในส่วนการบําบัดรักษาการติดยาเสพติด โดยมี

สํานักงานยาเสพติดกลาง (The Central Narcotics Bureau) เป็นหน่วยงานหลกัท่ีรับผิดชอบภารกิจ

ดังกล่าว ซ่ึงในหมวดส่ีแห่ง Misuse of Drugs Act ได้กําหนดเก่ียวกับการบําบัดและการรักษา 

(Treatment and Rehabilitation) โดยหลกัเกณฑข์องผูมี้สิทธิเขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟู สรุปไดด้งัน้ี 

3.1  หลกัเกณฑ์ของผู้มีสิทธิเข้ารับการบําบัดฟ้ืนฟู  

กระบวนการของการฟ้ืนฟูเร่ิมจากการท่ีผูอ้าํนวยการสํานักงานยาเสพติดกลาง 

(Director of the Central Narcotics Bureau) อาจขอให้บุคคลผูต้อ้งสงสัยวา่จะเป็นผูติ้ดยาเสพติดเขา้

รับการตรวจทางการแพทยจ์ากสถานพยาบาลของรัฐ เช่น การตรวจปัสสาวะ (Urine tests) การตรวจ

เส้นผม (Hair tests) เป็นตน้ โดยการตรวจปัสสาวะน้ี จะตอ้งผ่านการตรวจหาผลอย่างละเอียดจาก

กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ (the Health Sciences Authority) หรืออยู่ในการสังเกตการณ์ของ

เจา้หนา้ท่ีทางการแพทยห์ากผลการตรวจพิสูจน์พบวา่มีผลเป็นบวก ผูต้อ้งสงสัยผูน้ั้นก็จะตอ้งถูกส่ง

ตวัไปยงัศูนยบ์าํบดัผูติ้ดยาเสพติด ซ่ึงการดูแล การรักษา และการบาํบดัผูติ้ดยาเสพติดจะเป็นไปตาม 

Section 3463 Misuse of Drugs Act โดยผูอ้าํนวยการสํานักงานยาเสพติดกลางมีอาํนาจสั่งเป็นสอง

กรณีคือ 

กรณีแรก กรณีท่ีเป็นการจาํเป็นผูอ้าํนวยการสํานกังานยาเสพติดกลางอาจมีคาํสั่ง

ให้บุคคลนั้นอยูภ่ายใตก้ารควบคุมดูแลของเจา้หนา้ท่ีของสาํนกังานยาเสพติดกลางเป็นระยะเวลาไม่

เกินสองปี ตาม Section 34 (2) (a) นอกจากน้ี หากผลการตรวจหาสารเสพติดในเส้นผมของผูต้อ้ง

สงสัยว่าเป็นผูเ้สพก็ถือว่ากรณีมีความจาํเป็นต้องให้บุคคลผูน้ั้ นอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของ

เจา้หนา้ท่ีของสาํนกังานยาเสพติดกลางเป็นระยะเวลาไม่เกินสองปีเช่นเดียวกนั ตาม Section 34 (2A)   

นอกจากนั้ น ผูอ้าํนวยการสํานักงานยาเสพติดกลางก็มีอาํนาจในการสั่งขยาย

ระยะเวลาในกรณีการอยู่ภายใตก้ารควบคุมดูแลของเจา้หน้าท่ีของสํานักงานยาเสพติดกลางเป็น

63 Supervision, treatment and rehabilitation of drug addicts Section 34.  
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ระยะเวลาไม่เกินสองปี ตาม Section 34 (2) (a) หรือ (2A) ต่อไปอีกเป็นระยะเวลาไม่เกินสองปี 

ทั้งน้ี ตาม Section 34 (4A) 

กรณีท่ีสอง ผูอ้าํนวยการสํานกังานยาเสพติดกลางมีคาํสั่งเป็นลายลกัษณ์อกัษรให้

ส่งบุคคลนั้นเขา้รับการรักษาหรือบาํบดั หรือรักษาและบาํบดัในศูนยบ์าํบดั ตาม Section 34 (2) (b) 

เม่ือผูอ้าํนวยการสํานักงานยาเสพติดกลางได้มีคาํสั่งให้บุคคลใดตอ้งเขา้รับการ

บาํบดัการติดยาเสพติดแล้ว Misuse of Drug Act ยงัได้กาํหนดเกณฑ์ของการอยู่ในสถานบาํบดัท่ี

เป็นลาํดบัดงัน้ีคือ 

1) บุคคลทุกคนซ่ึงผูอ้าํนวยการสํานกังานยาเสพติดกลางไดมี้คาํสั่งให้เขา้ไปบาํบดั

หรือรักษาในศูนย์บําบัดจะต้องอยู่ในศูนย์เป็นเวลาหกเดือน ยกเวน้แต่ในกรณีท่ีผูอ้าํนวยการ

สํานกังานยาเสพติดกลางหรือคณะกรรมการตรวจสอบประจาํสถาบนั (The Review Committee of 

the institution) อนุญาตให้ปล่อยตวัก่อนครบหกเดือนตาม Section 34 (3) และหากบุคคลใดเป็นผูท่ี้

ถูกส่งต่อมาจากศูนยบ์าํบดัแห่งอ่ืนหรือจากศูนยบ์าํบดัชุมชนก็จะตอ้งอยูใ่นศูนยทุ์กแห่งรวมกนัแลว้

ไม่นอ้ยกวา่หกเดือนเวน้แต่จะมีเหตุใหถู้กปล่อยตวัไดก่้อนครบระยะเวลาหกเดือนตาม Section 34 (3A)   

2) เม่ือผูเ้ขา้รับการบาํบดัไดอ้ยูใ่นสถาบนัหรือศูนยจ์นครบระยะเวลาหกเดือนแลว้ 

หากคณะกรรมการตรวจสอบประจาํสถาบนัหรือคณะกรรมการตรวจสอบประจาํศูนยบ์าํบดัชุมชนมี

ความเห็นว่าผูท่ี้เข้ารับการบาํบดัในสถาบนัหรือศูนยค์วรรับการบาํบดัต่อไปอีก คณะกรรมการ

ตรวจสอบตอ้งมีคาํสั่งเป็นลายลกัษณ์อกัษรเพื่อสั่งให้บุคคลนั้นบาํบดัอยู่ในสถาบนัหรือศูนยบ์าํบดั

ต่อไปอีกเป็นระยะเวลาคร้ังละไม่เกินหกเดือนตาม Section 34 (4) 

ทั้งน้ี ระยะเวลาท่ีจะตอ้งอยูใ่นสถาบนัหรือศูนยบ์าํบดัตามท่ีกาํหนดใน Section 34 

(2) (b) รวมแลว้ตอ้งไม่เกินสามปีตาม Section 34 (5) 

กรณีผูเ้สพยาเสพติดท่ีเป็นผูเ้ยาวน์อกจากจะอยูภ่ายใตส้าํนกังานยาเสพติดกลางแลว้

ยงัมีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งอีกคือราชทณัฑ์ (Singapore Prison Service) ซ่ึงในกรณีท่ีผูเ้สพเป็นผูเ้ยาวท่ี์

มีอายุต ํ่ากวา่ 21 ปีถูกตรวจพบวา่มีผลปัสสาวะเป็นบวก สํานกังานยาเสพติดกลางโดยเจา้หนา้ท่ีของ

สาํนกังานฯ และนกัจิตวิทยาเป็นผูป้ระเมินระดบัของการติดยาเสพติดและแนวโนม้การติดยาเสพติด

ก่อนท่ีจะส่งไปบาํบดั โดยเม่ือประเมินแลว้ถูกจดัเป็นผูเ้สพท่ีมีความเส่ียงตํ่าท่ีจะหวนกลบัไปเสพอีก 

ผูเ้สพจาํพวกน้ีก็จะถูกส่งตัวไปเข้าแผนการบาํบัดท่ีเรียกว่า “the Enhanced Supervision Scheme 

(Young Persons)” หรือ ESS(YP) ซ่ึงเป็นแผนการบาํบดัท่ีช่วยผูเ้สพจาํพวกน้ีกลบัเขา้สู่สังคม โดย

เขา้รับการปรึกษาและใช้หลกัวิชาทางสังคมสงเคราะห์เพื่อช่วยให้ผูป่้วยเขา้ใจตวัเองและปัญหาท่ี
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ตวัเองมีอยู่ พร้อมทั้ง ยอมรับปัญหานั้นๆ โดยพร้อมท่ีจะแกไ้ขปัญหาดว้ยตนเองโดยวิธีท่ีถูกตอ้ง64 

เพื่อช่วยให้ผูเ้สพท่ีเป็นผูเ้ยาวเ์หล่าน้ีสามารถใชชี้วติในสังคมไดอ้ยา่งปกติ พร้อมกนัน้ียงัคงตอ้งมีการ

ตรวจปัสสาวะเพื่อหาสารเสพติดดว้ย65 โดยผูเ้สพท่ีเป็นผูเ้ยาวเ์หล่าน้ีจะอยู่ภายใตก้ารควบคุมของ 

Young Person Reporting Centre (YPRC) เพื่อเป็นการแยกตามอายุของผูเ้สพกล่าวคือ แยกผูเ้สพท่ีมี

อายุต ํ่ากวา่ 21 ปีออกจากผูเ้สพท่ีมีอายมุากกวา่ เน่ืองจากผูเ้สพท่ีมีอายมุากกวา่อาจเสพยาเสพติดชนิด

ท่ีรุนแรง66 

สาํหรับผูเ้สพรายใหม่ซ่ึงเป็นผูเ้ยาวท่ี์ปรากฏผลการประเมินวา่มีความเส่ียงในระดบั

ปานกลางจะถูกส่งตวัไปศูนยบ์าํบดัยาเสพติด (Drug Rehabilitation Centre) ก่อนจะส่งตวัต่อไปยงั

ศูนยบ์าํบดัชุมชน (Community Rehabilitation Centre) เพื่อให้สามารถปรับตวัและกลบัเขา้สู่ชุมชน

ได ้โดยระหวา่งน้ีผูเ้ยาวย์งัสามารถไปโรงเรียนหรือทาํงานรวมทั้งเขา้รับคาํปรึกษาจากศูนยบ์าํบดัยา

เสพติดได้67 

กรณีผู ้เสพซ่ึงเป็นผู ้เยาว์ท่ีไม่ใช่ผู ้เสพรายใหม่ ท่ีปรากฏผลการประเมินว่ามี

แนวโน้มสูงในการกลับไปเสพยาเสพติดอีกจะถูกส่งตัวไปย ังศูนย์บ ําบัดยาเสพติด (Drug 

Rehabilitation Centre) เพื่อเขา้รับการบาํบดัแบบบงัคบัโดยตอ้งเร่ิมจากการถอนพิษยาและการบาํบดั

โดยการโน้มนา้วโทษต่างๆ ของยาเสพติด การเขา้รับคาํปรึกษา การเตรียมตวัเพื่อให้สามารถปรับตวั

เขา้กบัสังคมไดภ้ายหลงัจากท่ีไดรั้บอิสระแลว้ 

3.2  ข้ันตอนการตรวจพสูิจน์การติดยาเสพติด 

 ตาม Misuse of Drug Act 2008 กาํหนดการตรวจพิสูจน์เพื่อหาสารเสพติดไวโ้ดย

ให้อาํนาจแก่เจา้หนา้ท่ีของสํานกังานยาเสพติดกลาง เจา้หน้าท่ีตรวจคนเขา้เมือง หรือตาํรวจ ในการ

ขอตรวจโดยสามารถขอตรวจไดห้ลายวธีิกล่าวคือ 

 1. การตรวจปัสสาวะ (Urine tests) Misuse of Drug Act 2008  Section 31 68 กําหนดว่า

ในกรณีท่ีมีเหตุสงสัยวา่บุคคลใดอาจเป็นผูก้ระทาํความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดตามท่ีกาํหนดในตาราง

64 จรรยา  เจตนสมบูรณ์. (2547). “การสังคมสงเคราะห์กบัการบาํบดัรักษาผูติ้ดยาและสารเสพติด” 

สถาบนัยาเสพติดธญัญารักษ ์กรมการแพทย ์กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2547 หนา้ 33. 
65 Central Narcotics Bureau, “SINGAPORE’S COUNTRY REPORT ON ILLICIT DRUG 

TRAFFICKING” 11th Meeting of AIFCOM Vientiane, Lao 12 – 16 May 2014, p. 8. 
66 Ibid. 
67 Central Narcotics Bureau, “SINGAPORE’S COUNTRY REPORT ON ILLICIT DRUG 

TRAFFICKING” 10th Meeting of AIFCOM Brunei, 12 – 16 May 2013, p. 8. 
68 Urine tests Section 31. 
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ทา้ยกฎหมายฉบบัน้ีหรือเป็นผูก้ระทาํความผิดตาม Section 8 (b) 69 ให้เจา้หน้าท่ีของหน่วยงานทั้ง

สามหน่วยงานตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้สามารถขอตรวจปัสสาวะกบับุคคลดงักล่าว  ทั้งน้ี หาก

บุคคลท่ีตกเป็นผูต้อ้งสงสัยว่าอาจเป็นผูก้ระทาํความผิดตามมาตรา 8 (b) น้ี เป็นคนสัญชาติอ่ืนท่ีเดิน

ทางเขา้มาในประเทศสิงคโปร์ ไม่วา่จะทางบก ทางทะเล หรือทางอากาศ ถูกร้องขอให้ตรวจปัสสาวะ

และผลการตรวจปัสสาวะพบวา่ไดมี้การเสพสารเสพติด บุคคลนั้นจะถูกห้ามมิให้เขา้ประเทศหรือห้าม

อยูใ่นประเทศสิงคโปร์ ตาม Section 31 (3) (b) 

 2. การตรวจเส้นผม (Hair tests) เป็นวิธีการตรวจหาสารเสพติดท่ีได้มีการนํามา

กาํหนดเพิ่มใน Misuse of Drug Act ฉบบัท่ีแกไ้ขในปี 2012 ซ่ึงมีผลบงัคบัใช้ตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม 

2013 เพื่อเป็นการปรับปรุงและเพิ่มช่องทางในการตรวจหาสารเสพติดให้ทนัสมยัยิ่งข้ึนซ่ึงจะเป็น

การเติมเตม็วธีิการตรวจหาสารเสพติดแบบการตรวจปัสสาวะและเป็นการป้องปรามผูเ้สพยาเสพติด

ได้อีกทางหน่ึง 70โดยได้มีการกําหนดใน  Section 31A71 ให้ เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานทั้ งสาม

หน่วยงานตามท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ท่ีมีขอ้สงสัยตามสมควรว่าบุคคลใดเป็นผูต้อ้งสงสัยว่าอาจเป็น

ผูก้ระทาํความผดิฐานครอบครองและเสพยาเสพติดตาม Section 8 (b) ใหม้าตรวจพิสูจน์ทางเส้นผม 

3.3  ข้ันตอนการบําบัดฟ้ืนฟูและการรายงานตัว  

ผูท่ี้ถูกส่งตวัมาบาํบดัท่ีศูนยบ์าํบดัจะถูกแบ่งการบาํบดัออกตามการเสพยาเสพติด

แต่ละประเภท ผูเ้สพท่ีมีสุขภาพดีและมีอายุต ํ่ากว่า 55 ปีจะต้องเข้ารับการถอนพิษยาเสพติดด้วย

วธีิการหกัดิบ (Cold Turkey) เป็นระยะเวลาหน่ึงสัปดาห์โดยในการถอนพิษยาดงักล่าวจะอยูภ่ายใต้

การดูแลทางการแพทย ์แต่จะไม่มีการให้ยาทดแทนในการบาํบดัรักษา หลงัจากนั้นหน่ึงสัปดาห์เม่ือ

ผูเ้ขา้รับการบาํบดัฟ้ืนตวัจากการถอนพิษยาเสพติดแลว้ ผูรั้บการบาํบดัจะตอ้งเขา้รับการฝึกวินยัแบบ

ก่ึงทหาร และเม่ือมีการรับรองวา่ผูเ้ขา้รับการบาํบดัสามารถเลิกยาเสพติดไดแ้ลว้ผูน้ั้นก็ยงัตอ้งผา่น

การฝึกกลางแจง้เป็นระยะเวลาสองสัปดาห์ และผา่นการใหค้าํปรึกษาทั้งในระดบัรายบุคคล เพื่อเป็น

การปรับทศันคติเก่ียวกบัโทษของยาเสพติด การให้คาํปรึกษาแบบกลุ่มและการให้คาํปรึกษาแบบ

ครอบครัว72  

 

69 Possession and consumption of controlled drugs Section 8 (b) 
70 Central Narcotics Bureau, “SINGAPORE’S COUNTRY REPORT ON ILLICIT DRUG 

TRAFFICKING” 10th Meeting of AIFCOM Brunei, 12 – 16 May 2013, p. 5. 
71 Hair tests Section 31A 
72 Cheryl Steinberg, The World’s Worst Places for Addicts: Singapore, 11th December, 2013. ค้น

จาก http://blog.palmpartners.com/the-worlds-worst-places-for-addicts-singapore/  เม่ือวนัท่ี 27 มิถุนายน 2558. 
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3.4  ข้ันตอนการติดตามผู้ผ่านการบําบัดฟ้ืนฟู 

เม่ือผูเ้ขา้รับการบาํบดัไดบ้าํบดัจนสามารถออกจากสถาบนัหรือศูนยบ์าํบดัไดแ้ลว้

จะตอ้งอยูภ่ายใตก้ารดูแลของสํานกังานยาเสพติดกลางเป็นระยะเวลาสองปีซ่ึงในระหวา่งระยะเวลา

ดงักล่าวผูผ้า่นการบาํบดัฟ้ืนฟูจะตอ้งถูกสุ่มตรวจปัสสาวะเพื่อตรวจสอบวา่มีการหวนกลบัไปเสพยา

เสพติดอีกหรือไม่ วธีิการดงักล่าวจะเป็นการป้องปรามผูเ้คยเสพยาเสพติดและป้องกนัไม่ใหก้ลบัไป

เสพยาเสพติดอีก73 

ในกรณีท่ีผูผ้่านการบาํบดัฟ้ืนฟูไดถู้กตดัสินว่ากระทาํความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด

มาแล้วสองคร้ัง ผูน้ั้นจะถูกถือว่าเป็นผูท่ี้มีความเส่ียงสูงท่ีจะกลบัไปเสพยาเสพติดอีกซ่ึงตอ้งถูก

ควบคุมเขม้งวดข้ึนโดยวธีิการต่างๆ ทั้งก่อนและหลงัจากท่ีผา่นการบาํบดัแลว้ตามแผนการจดัการท่ี

เรียกวา่ “the Enhance Supervision” โดยผูท่ี้กลบัไปเสพยาเสพติดซํ้ าซากจะตอ้งปฏิบติัตามแผนการ

จดัการดงักล่าวซ่ึงจะตอ้งถูกติดตามตรวจสอบดว้ยอิเลคทรอนิกส์พร้อมทั้งการถูกสั่งห้ามออกนอก

บา้น การเขา้รับการให้คาํปรึกษา และมีการตรวจปัสสาวะเป็นระยะเพื่อรายงานต่อสํานกังานยาเสพ

ติดกลาง  ทั้งน้ี วิธีการต่างๆ แผนการจดัการดงักล่าวเป็นไปเพื่อวตัถุประสงคใ์ห้การดูแลแก่ผูท่ี้เสพ

ยาเสพติดซํ้ าซากอย่างจริงจงัภายหลงัจากท่ีผา่นการบาํบดัแลว้ และเพื่อเป็นการลดความเส่ียงท่ีอาจ

หวนกลบัไปเสพยาเสพติดอีก74 

นอกจากการบาํบัดฟ้ืนฟูดังกล่าวแล้วเน่ืองจากนโยบายของประเทศสิงคโปร์ท่ี

ตอ้งการทาํให้เป็นสังคมปลอดยาเสพติด ดว้ยเหตุน้ีจึงจาํเป็นตอ้งมีกฎหมายท่ีเขม้งวด โดยเห็นได้

จากมีเพิ่มโทษประหารชีวิตใน Misuse of Drug Act สําหรับผูล้กัลอบคา้ยาเสพติดซ่ึงไดมี้ผลบงัคบั

ใช ้1 มกราคม 201375 ซ่ึงในกรณีของการเสพยาเสพติด หากผูเ้สพถูกจบัไดว้า่เสพยาเสพติดเป็นคร้ัง

แรกซ่ึงจะตอ้งเขา้รับการบาํบดัตามกระบวนการดงัท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้แลว้ หากสุ่มตรวจปัสสาวะ

และผลของการตรวจเป็นบวกก็จะถูกถือว่ามีความผิดฐานเสพอีกเป็นคร้ังท่ีสองภายในสามปี และ

หากผลการสุ่มตรวจปัสสาวะเป็นบวกอีกคร้ังก็จะถือเป็นความผิดคร้ังท่ีสามในระยะเวลาห้าปีก็

จะต้องรับโทษโบย หลักการดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าหากมีการหวนกลับไปเสพยาเสพติดอีก 

กฎหมายสิงคโปร์กาํหนดเพิ่มโทษใหห้นกัข้ึนไวใ้น Section 3376 เพื่อใหเ้กิดความหลาบจาํ อยา่งไรก็

ตาม การบงัคบัใชท่ี้เขม้งวดท่ีมุ่งประสงคจ์ะป้องปรามผูเ้สพยาเสพติดและผูท่ี้กาํลงัจะลองเสพทาํให้

73 Central Narcotics Bureau, “SINGAPORE’S COUNTRY REPORT ON ILLICIT DRUG 

TRAFFICKING”, 10th Meeting of AIFCOM Brunei, 12 – 16 May 2013,  p. 8. 
74 Ibid. 
75 Ibid, p. 5. 
76 Punishment for offences - Section 33.  
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เกิดการวิพากษ์วิจารณ์ว่ากฎหมายดังกล่าวเขม้งวดจนเกินไป (ประเทศสิงคโปร์มิได้เป็นภาคีใน

กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (the International Covenant on 

Civil and Political Rights)) ทาํให้สิงคโปร์ใชสิ้ทธิในการป้องกนัและปราบปรามผูเ้สพยาเสพติดใน

ทุกรูปแบบซ่ึงมีผลถึงการล่วงละเมิดสิทธิของผูถู้กตรวจ77 เน่ืองจากในทางปฏิบติัแลว้เม่ือผูเ้สพเขา้

พบกบันกัจิตวทิยาเพื่อปรึกษาเก่ียวกบัสภาวะการติดยาเสพติดหรือการเขา้ไปบาํบดัการติดยาเสพติด

ในโรงพยาบาลไม่วา่จะเป็นโรงพยาบาลเอกชนหรือโรงพยาบาลของรัฐ ประวติัของผูน้ั้นจะถูกส่ง

ต่อไปยงัสํานกังานยาเสพติดกลาง (the Central Narcotics Bureau) และเม่ือถอนพิษยาเรียบร้อยแลว้ ผูน้ั้น

จะถูกสุ่มตรวจหาสารเสพติดจากเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งได้ตลอดเวลา ด้วยเหตุน้ีเอง จึงมีคน

สิงคโปร์ส่วนหน่ึงท่ีมีกาํลังทรัพยม์ากพอพยายามไปบาํบดัการติดยาเสพติดในประเทศอ่ืนเพื่อ

หลีกเล่ียงการถูกข้ึนบญัชีรายช่ือผูเ้สพของสํานกังานยาเสพติดกลาง นอกจากน้ี การตรวจหาสารเสพ

ติดจากผูต้้องสงสัยว่าได้เสพยาเสพติดมายงัรวมไปถึงกรณีของคนต่างชาติท่ีเดินทางเข้ามาใน

ประเทศสิงคโปร์แมว้า่จะไม่ไดเ้สพในประเทศสิงคโปร์ก็ตาม78 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

77 Cheryl Steinberg, The World’s Worst Places for Addicts: Singapore, 11th December, 2013. ค้น

จาก http://blog.palmpartners.com/the-worlds-worst-places-for-addicts-singapore/  เม่ือวนัท่ี 27 มิถุนายน 2558. 
78 Jame Goyder “Drug Addiction and Rehabilitation in Draconian Singapore”, The Independent, 

23 May 2011, ค้ น จ า ก  http://blogs.independent.co.uk/2 0 1 1 /0 5 /2 3 /drug-addiction-and-rehabilitation-in-

draconian-singapore/ เม่ือวนัท่ี 1 พฤษภาคม 2558  
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ภาพท่ี 5.7 แผนผงัแสดงการบาํบดัฟ้ืนฟูตามกฎหมายสิงคโปร์79 

 

4.  การบําบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดของประเทศมาเลเซีย 

 

ระบบการบาํบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดของประเทศมาเลเซียเป็นไปตาม Drug 

Dependants (Treatment and Rehabilitation) Act 1983 ซ่ึ งมีการแก้ไขหลายคร้ังจนถึงปี  2006 มี

สํานักงานปราบปรามยาเสพติด (the National Anti Drug Agency (NADA)) เป็นหน่วยงานหลกัท่ี

บงัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมาย โดยกฎหมายฉบบัดงักล่าวไดก้าํหนดรูปแบบการบาํบดัทั้งแบบ

การบาํบดัแบบสมคัรใจและการบงัคบับาํบดั หวัใจของรูปแบบการบาํบดัคือการรักษาและการดูแล 

(the Cure and Care Model) มุ่งเน้นให้ผูรั้บการบาํบดัเป็นศูนยก์ลาง มีทางเลือกท่ีหลากหลายโดย

ปราศจากเง่ือนไข พยายามจูงใจให้ผูเ้สพเข้ารับการบาํบดัโดยสมคัรใจ วิธีการในการบาํบดัเป็น

วิธีการง่ายๆ และให้บาํบดัโดยใชว้ิธีการทางการแพทยม์าก่อน หลกัการดงักล่าวเป็นท่ียอมรับจาก

องค์การระหว่างประเทศเช่น สํานักงานป้องกันยาเสพติดและปราบปรามอาชญากรรมแห่ง

79 เอกชยั กาญจนางกรูพนัธ์ุ. (2545). “การใชดุ้ลพินิจของคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยา

เสพติดตามมาตรา 33 แห่งพระราชบญัญติัฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 กรณีผูท่ี้เคยผา่นการฟ้ืนฟู

สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด” หนา้ 69. 

ผูต้อ้งสงสยัวา่เป็นผูติ้ดยาเสพติด ผูอ้าํนวยการสาํนกังานยาเสพติดกลาง 

ผลการตรวจพิสูจน์เป็นผูติ้ดยาเสพติด ผลการตรวจพิสูจน์ไม่เป็นผูติ้ดยาเสพติด 

สัง่เขา้รับการบาํบดัในโรงพยาบาลเป็นเวลา 6 เดือน 
สัง่ปล่อยตวั 

ขยายระยะเวลาคร้ังละไม่เกิน 6 

เดือน รวมทั้งหมดไม่เกิน 3 ปี 
สัง่ปล่อยตวัก่อนครบกาํหนด 

หากเห็นสมควร หรือเม่ือครบ

กาํหนด 
สัง่ยา้ยผูเ้ขา้รับการบาํบดั

ไปยงัสถานพยาบาลอ่ืน 
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สหประชาชาติ (UN Office on Drugs and Crime – UNODC) และองค์การอนามัยโลก (World 

Health Organization – WHO)80  

4.1  หลกัเกณฑ์ของผู้มีสิทธิเข้ารับการบําบัดฟ้ืนฟู  

 กรณี การบังคับบําบัด  PART 2 TREATMENTS AND REHABILITATION OF 

DRUG DEPENDANTS UNDER COURT ORDER Section 3 แห่ ง Drug Dependants (Treatment and 

Rehabilitation) Act 1983 ไม่ได้กาํหนดหลักเกณฑ์เฉพาะไว ้เพียงแต่กําหนดให้อาํนาจเจ้าหน้าท่ี

บาํบดัฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดหรือเจา้หนา้ท่ีตาํรวจควบคุมตวัผูต้อ้งสงสัยว่าจะเป็นผูเ้สพยาเสพติดเพื่อ

ตรวจหาสารเสพติดในปัสสาวะและตรวจสอบทางการแพทย์81 หรือกรณีบุคคลใดๆ ท่ีเป็นผูเ้สพยา

เสพติดอาจขอเขา้รับการบาํบดัต่อเจา้หนา้ท่ีบาํบดัฟ้ืนฟูได ้

4.2  ข้ันตอนการตรวจพสูิจน์การติดยาเสพติด 

 Section 3 แห่ ง Drug Dependants (Treatment and Rehabilitation) Act 1983 ให้ อํานาจ

เจา้หนา้ท่ีบาํบดัฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดหรือเจา้หนา้ท่ีตาํรวจควบคุมตวัผูต้อ้งสงสัยวา่จะเป็นผูเ้สพยาเสพ

ติดเป็นระยะเวลาไม่เกินยี่สิบส่ีชัว่โมงเพื่อตรวจหาสารเสพติดในปัสสาวะและตรวจสอบทางการ

แพทย ์แต่ในกรณีท่ีไม่สามารถตรวจพิสูจน์ให้แล้วเสร็จภายในยี่สิบส่ีชัว่โมง กฎหมายให้อาํนาจ

ควบคุมตวัผูน้ั้นเป็นระยะเวลาไม่เกินสิบส่ีวนัเพื่อตรวจพิสูจน์หากไม่สามารถตรวจพิสูจน์ให้แล้ว

เสร็จภายในระยะเวลาดงักล่าว ศาลตอ้งปล่อยตวัผูต้อ้งสงสัยดงักล่าว82 

 ในกรณีท่ีผลการตรวจพิสูจน์พบว่าเป็นผูติ้ดยาเสพติดให้เจา้หน้าท่ีนําตวัไปยงั

ศาล83ศาลก็จะส่งตวัไปบาํบดัท่ีศูนยบ์าํบดัฟ้ืนฟูเป็นระยะเวลาสองปีและหลงัจากนั้นจะอยูภ่ายใตก้าร

ดูแลของเจา้หน้าท่ีในสถานท่ีท่ีกาํหนดเป็นเวลาอีกสองปีหรือสั่งให้ผูน้ั้นอยู่ภายใต้การดูแลของ

เจา้หน้าท่ีในสถานท่ีท่ีกาํหนดเป็นเวลาไม่น้อยกวา่สองปีแต่ไม่เกินกวา่สามปีตาม Section 6 (1) ซ่ึง

ในกรณีท่ีต้องอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของเจ้าหน้าท่ี ผูรั้บการบาํบัดต้องอยู่ในอาณาเขตของ

มาเลเซียและห้ามออกนอกประเทศยกเว้นในกรณีท่ีได้รับอนุญาตเป็นลายลักษณ์อักษรจาก

ผูอ้าํนวยการทัว่ไป (Director General) โดยในระหว่างระยะเวลาท่ีอยู่ภายใตก้ารควบคุมดูแลจาก

เจา้หน้าท่ี ผูรั้บการบงัคบับาํบดัตอ้งไม่เสพหรือเป็นครอบครองสารเสพติดใดๆ และหากผูรั้บการ

80 Ministry of Home Affairs, “Country Progress Report of Drug Control - Malaysia” 11th Meeting 

of AIFCOM Vientiane, Laos 12 – 16 May 2013, p. 1.  
81 Detention of suspected drug dependant for tests Section 3. 
82 Production before Magistrate where tests cannot be completed within twenty-four hours 

Section 4.  
83 Magistrate’s order which may be made on a drug dependant Section 6. 
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บงัคบับาํบดัฝ่าฝืนเง่ือนไขใดๆ ตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ก็จะไดรั้บโทษจาํคุกเป็นระยะเวลาไม่เกินสาม

ปี หรือถูกโบยไม่เกินสามคร้ังหรือทั้งจาํทั้งโบย 

 นอกจากการบงัคบับาํบดัแลว้ PART 3 TREATMENT AND REHABILITATION 

OF DRUG DEPENDANTS WHO VOLUNTEER FOR SAME Section 884 กาํหนดเร่ืองการเขา้รับ

การบงัคบับาํบดัวา่บุคคลใดๆ ท่ีเป็นผูเ้สพยาเสพติดอาจขอเขา้รับการบาํบดัต่อเจา้หนา้ท่ีบาํบดัฟ้ืนฟู 

โดยในการน้ีเจา้หนา้ท่ีจะให้ทดสอบวา่เป็นผูติ้ดยาเสพติดหรือไม่และหากผลทดสอบปรากฏวา่ผูข้อ

เขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟูเป็นผูติ้ดยาเสพติดจริง เจา้หนา้ท่ีอาจกาํหนดให้ผูน้ั้นเขา้รับการบาํบดัในศูนย์

บาํบดัฟ้ืนฟูเป็นระยะเวลาสองปีและหลงัจากนั้นตอ้งอยู่ภายใตก้ารควบคุมดูแลของเจา้หน้าท่ีอีกเป็น

ระยะเวลาสองปี หรือเจา้หนา้ท่ีอาจกาํหนดให้อยูใ่นสถานท่ีท่ีอยูภ่ายใตก้ารควบคุมดูแลของเจา้หนา้ท่ี

เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสองปีแต่ไม่เกินสามปีและตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีเจา้หน้าท่ีกาํหนด  

นอกจากน้ี หากบุคคลใดหลบหนีจากการควบคุมหรือฝ่าฝืนเง่ือนไขตามท่ีกาํหนดในกฎหมายน้ีก็

จะตอ้งรับโทษตามท่ีกฎหมายกาํหนดไวด้ว้ย 

 ในกรณีท่ีผูข้อเขา้รับการบาํบดัเป็นผูเ้ยาว ์ผูป้กครองหรือผูดู้แลท่ีสงสัยว่าผูเ้ยาวท่ี์

อยู่ในความปกครองหรือการดูแลจะติดยาเสพติดก็อาจร้องขอต่อเจา้หน้าท่ีเพื่อให้เด็กเขา้รับการ

บาํบดัรักษาการติดยาเสพติดไดต้าม Section 985 โดยให้นาํกระบวนการตาม Section 8 มาใชก้บักรณี

ของผูเ้สพท่ีเป็นผูเ้ยาวด์ว้ย ซ่ึงในกรณีท่ีผูเ้ยาวต์อ้งอยูใ่นศูนยบ์าํบดัหรืออยูต่อ้งภายใตก้ารควบคุมใน

สถานท่ีใดสถานท่ีหน่ึงน้ีจะต้องเป็นการควบคุมเฉพาะกลุ่มผูเ้ยาวแ์ยกออกจากการควบคุมกลุ่ม

ผูใ้หญ่ดว้ยตาม Section 2786 

4.3  ข้ันตอนการบําบัดฟ้ืนฟูและการรายงานตัว 

Section 2887 ข อ ง  Drug Dependants (Treatment and Rehabilitation) Act 1983 

เป็นบทบญัญติัที่ให้อาํนาจรัฐมนตรีที่ดูแลความมัน่คงภายในประเทศออกกฎระเบียบ (Rules) 

ในเร่ืองต่างๆ ไดแ้ก่ การออกระเบียบเก่ียวกบัการจดัการและควบคุมศูนยบ์าํบดัฟ้ืนฟูทั้งของรัฐและ

เอกชน การจดัการศึกษา การฝึกอาชีพ รวมถึงการจา้งงานผูผ้่านการบาํบดัฟ้ืนฟูท่ีศูนยบ์าํบดัฟ้ืนฟู 

วิธีการตรวจหาสารเสพติด วิธีการบาํบดัฟ้ืนฟูและการดูแลภายหลงัจากท่ีบาํบดัฟ้ืนฟูเรียบร้อยแลว้ 

เป็นตน้ เพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายฉบบัน้ี โดยประเทศมาเลเซียไดมี้ศูนยท่ี์เก่ียวขอ้งกบัการบาํบดั

84 Procedure for treatment and rehabilitation of drug dependant who volunteers for same Section 8. 
85 Procedure for treatment and rehabilitation of drug dependant who is a minor and for whom 

assistance is sought Section 9. 
86 Separation of minors - Section 27 
87 Rules - Section 28.  
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และรักษาส่ีประเภท  ได้แก่  การบําบัดฟ้ืนฟูในสถาบัน (Cure & Care Rehabilitation Centre – 

CCRC) การบาํบดัฟ้ืนฟูในชุมชน (Rehabilitation in the Community (Cure & Care Service Centre, 

Caring Community House)) ก ารบ ริก ารแบ บ เข้าถึ ง เส รี  (Open-Access Services (Cure & Care 

1Malaysia Clinic – C&C 1Malaysia Clinic)) และการบาํบดัฟ้ืนฟูผ่านการฝึกอาชีพ (Rehabilitation 

through career (Cure & Care Vocational Centre))88 

ศูนยท์ั้งส่ีประเภทจะเป็นสถานท่ีบาํบดัภายหลงัจากขั้นตอนการตรวจหาสารเสพติด

ในปัสสาวะและการตรวจทางการแพทย ์หากผลการตรวจช้ีวา่เป็นผูติ้ดยาเสพติดและตอ้งเขา้รับการ

บาํบดัฟ้ืนฟูศาลสามารถสั่งให้เขา้สถานบาํบดัฟ้ืนฟูหรืออยู่ภายใตก้ารควบคุมดูแลของเจา้หน้าท่ี

บาํบดัฟ้ืนฟูหรือเจา้หน้าท่ีต่อตา้นยาเสพติดในชุมชน เม่ือผูรั้บการบาํบดัฟ้ืนฟูไดเ้ขา้ไปบาํบดัฟ้ืนฟู

ใน CCRC ซ่ึงมีทั้งหมด 18 แห่ง หรืออาจถูกส่งไปบาํบดัฟ้ืนฟูเป็นคนไขท้ั้งประเภทคนไขใ้นและ

คนไข้นอกของ C&C 1Malaysia Clinic ซ่ึ งมีอยู่ทั่วป ระเท ศมาเลเซี ยซ่ึงการบําบัดใน C&C 

1Malaysia Clinic จะมีขอ้ดีคือนอกจากจะให้การบริการท่ีเก่ียวกบัการบาํบดัฟ้ืนฟูการติดยาเสพติด

และการให้ค ําปรึกษาจากนักจิตวิทยาหรือแพทย์ผู ้เช่ียวชาญแล้ว ผู ้ติดยาเสพติดไม่ต้องผ่าน

กระบวนการทางกฎหมาย89 

กรณีผูบ้าํบดัถูกจบัและถูกบงัคบับาํบดัในศูนยบ์าํบดัฟ้ืนฟูของรัฐ (governmental 

rehabilitation centre) จะถูกถอนพิษยาโดยวิธีการหกัดิบ (cold turkey) ยกเวน้ผูท่ี้มีอาย ุ55 ปีหรือผูท่ี้

มีโรคแทรกซ้อนก็จะตอ้งถูกส่งไปรักษาการติดยาเสพติดในโรงพยาบาลและรักษาโดยวิธีการทาง

การแพทย ์ส่วนผูเ้สพท่ีสมคัรใจขอเขา้รับการบาํบดัและไม่เคยถูกจบักุมในความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด

จะไดรั้บถอนพิษโดยใชย้าเมธาโดน (Methadone)90  

เม่ือถอนพิษยาเรียบร้อยแล้วก็จะถูกส่งไปยงั Rehabilitation Centre รูปแบบหลัก

ของการบาํบดัของประเทศมาเลเซียคือการบาํบดัโดยชุมชน จะถูกแยกประเภทตามสีเส้ือ ผูบ้าํบดั

ใหม่จะสวมเส้ือสีแดงประมาณส่ีเดือน หลังจากนั้ นจะเปล่ียนเป็นสวมเส้ือสีเหลืองแปดเดือน 

หลังจากนั้ นก็จะเปล่ียนเป็นสวมเส้ือสีเขียวอีกแปดเดือน และเม่ือเปล่ียนเป็นสวมเส้ือสีขาว

หมายความว่าผูน้ั้นจะอยู่ในศูนยบ์าํบดัฟ้ืนฟูอีกส่ีเดือน หากผูบ้าํบดัพยายามหลบหนีออกจากศูนย์

บาํบดัหรือมีการทาํผิดซํ้ าซากก็จะตอ้งถูกให้สวมเส้ือสีฟ้าซ่ึงหมายความว่าผูบ้าํบดัฟ้ืนฟูในสถาน

88 Ministry of Home Affairs, “Country Progress Report of Drug Control - Malaysia” 11th Meeting 

of AIFCOM Vientiane, Laos 12 – 16 May 2013, p. 8.  
89 Ibid. 
90 Scorzelli JF, (2009). “ Has Malaysia’s Drug Rehabilitation Effort been Effective?” , 

International Journal of Psychosocial Rehabilitation. 13(2), 21-24. 
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บาํบดัจะทราบถึงสถานะของตนเองและผูท่ี้รับการบาํบดัในศูนยบ์าํบดัฟ้ืนฟูไดจ้ากการสีเส้ือท่ีสวม

ใส่ วธีิการดงักล่าวนอกจากจะมีประโยชน์ต่อการแยกประเภทของผูเ้สพเพื่อการบริหารจดัการบาํบดั

ฟ้ืนฟูแลว้ยงัมีผลในทางจิตวทิยาท่ีช่วยใหผู้บ้าํบดัฟ้ืนฟูท่ีตั้งใจท่ีจะเลิกยาเสพติดมีกาํลงัใจปฏิบติัตาม

แผนการบาํบดัฟ้ืนฟอีูกดว้ย 

ในระยะเร่ิมแรกของการบาํบดั ผูรั้บการบาํบดัตอ้งถูกฝึกแบบทหารเป็นเวลาหลาย

ชัว่โมงต่อหน่ึงวนั และในกรณีผูรั้บการบาํบดัท่ีเป็นมุสลิมจะมีอิหม่ามมาสอนทุกวนั แต่หากผูรั้บ

การบาํบดันบัถือศาสนาอ่ืนก็จะมีการบรรยายหลกัคาํสอนตามศาสนาของตนอาทิตยล์ะหน่ึงคร้ัง เม่ือ

ผูรั้บการบาํบดัฝึกไปเป็นเวลาระยะหน่ึงจะเร่ิมมีการให้คาํปรึกษาไม่วา่แบบส่วนตวั แบบกลุ่ม และ

ให้คาํปรึกษาแบบครอบครัว และการฝึกอาชีพ เช่น อาชีพสานเคร่ืองหวาย ช่างซ่อมรองเทา้ ฝึกเพาะ

เห็ด เป็นตน้91 

4.4  ข้ันตอนการติดตามผู้ผ่านการบําบัดฟ้ืนฟู 

เม่ือผูรั้บการบาํบดัฟ้ืนฟูไดบ้าํบดัจนไดอ้อกจากศูนยบ์าํบดัฟ้ืนฟูแลว้ ผูน้ั้นยงัตอ้ง

ถูกคุมประพฤติหรือถูกติดตามโดยตอ้งเขา้ตรวจปัสสาวะสองคร้ังต่อเดือน หากผลการตรวจเป็น

บวก ผูน้ั้นก็จะตอ้งเขา้รับคาํปรึกษา92 

อยา่งไรก็ตาม แมป้ระเทศมาเลเซียจะมีศูนยบ์าํบดัหลากหลายประเภท แต่รัฐบาลก็

ยงัคงตอ้งต่อสู้กบัปัญหาการเสพยาเสพติดซ่ึงในเร่ืองดงักล่าวนกัวิชาการมาเลเซียมีความเห็นวา่การ

กลบัมาเสพยาเสพติดซํ้ าของผูเ้สพมีความสัมพนัธ์กนักบัการจา้งแรงงานมีฝีมือ เน่ืองจากการฝึก

อาชีพในศูนย์บาํบัดเป็นการฝึกอาชีพท่ีไม่ได้ตอบสนองกับแรงงานมีฝีมือ เพื่อให้ทันกับความ

ตอ้งการของตลาดแรงงานจึงควรฝึกในวิชาชีพที่เป็นที่ตอ้งการเช่น การฝึกอาชีพโปรแกรมเมอร์ 

ช่างอิเลคทรอนิกส์ เป็นตน้ หากผูรั้บการบาํบดัฟ้ืนฟูมีทกัษะการทาํงานในระดบัสูง บุคคลเหล่าน้ีจะ

ได้รับการจา้งงานและเม่ือเขามีรายได้เพียงพอแก่การเล้ียงชีพ เขาก็จะไม่กลบัมากระทาํความผิด

เก่ียวกบัยาเสพติดรวมทั้งการกลบัไปใชย้าเสพติดอีก93  

นอกจากน้ี ควรนาํวิธีการบาํบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดแบบผูป่้วยนอกรูปแบบ กาย 

จิต สังคมบําบัด (Matrix Model) ซ่ึงเน้นการให้องค์ความรู้ (Cognitive Domain) ต่างๆ ท่ีจาํเป็น

สําหรับผูป่้วยและครอบครัว โดยสอดแทรกเข้าไปในระยะต่างๆ ของการบาํบัดรักษาผ่านทาง

กิจกรรม กลุ่มบาํบดั การให้คาํปรึกษามาใชก้บัการบาํบดัฟ้ืนฟูดว้ย ดงันั้น ผูใ้ห้คาํปรึกษาและผูส้อน

ศาสนาควรมีความรู้เก่ียวกบัยาเสพติดเป็นอยา่งดีเพื่อช่วยในการช้ีแนะผูบ้าํบดัฟ้ืนฟูอยา่งถูกตอ้งดว้ย 

91 Ibid. 
92 Ibid. 
93 Ibid. 
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ภาพท่ี 5.8 แผนผงัแสดงการบาํบดัฟ้ืนฟูตามกฎหมายมาเลเซีย94 

94 เอกชยั กาญจนางกรูพนัธ์ุ. (). “การใชดุ้ลพินิจของคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพ

ติดตามมาตรา 33 แห่งพระราชบญัญติัฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 กรณีผูท่ี้เคยผา่นการฟ้ืนฟู

สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด” หนา้ 65. 

เจา้พนกังานตาํรวจควบคุมตวัผูต้อ้งสงสยัวา่จะ

เป็นผูติ้ดยาเสพติดนาํส่งศาลภายใน 24 ชัว่โมง ศาล 

ไม่จาํเป็นตอ้งเขา้รับ

การบาํบดัฟ้ืนฟ ู
ผูติ้ดยาเสพติด จาํเป็นตอ้งเขา้รับ

การบาํบดัฟ้ืนฟ ู

อยูภ่ายใตก้ารดูแลของเจา้หนา้ท่ี

สงัคมสงเคราะห์เป็นเวลา 2 ปี 

คาํสัง่ใหเ้ขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟใูนศูนยฟ้ื์นฟู

สมรรถภาพเป็นเวลา 6 เดือน 

อายไุม่ครบ 18 ปี ศาลสัง่ใหป้ล่อย

ตวัและใหเ้ขา้พกัอาศยัในศูนย์

บาํบดัฟ้ืนฟเูป็นเวลา 2 ปี 

อายไุม่ครบ 21 ปี ศาลสัง่ใหป้ล่อย

ตวัและใหอ้ยูใ่นความดูแลของ

เจา้หนา้ท่ีสงัคมสงเคราะห์เป็นเวลา 

2 ปี หรือสัง่ใหเ้ขา้รับการฟ้ืนฟใูน

ศูนยฟ้ื์นฟ ูเป็นเวลา 6 เดือน 

เป็นผูพ้น้โทษในความผิดทาํใหต้น

หรือผูอ่ื้นไดรั้บยาเสพติด มีหรือใช้

สถานท่ีเพ่ือจะใชย้าหรือเสพหรือ

บริโภคยาเสพติด ศาลสัง่ใหอ้ยู่

ภายใตก้ารดูแลของเจา้หนา้ท่ีสงัคม

สงเคราะห์เป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่ 2 ปี 

ไม่เกิน 5 ปี 

ไดรั้บการปล่อยตวั แต่ตอ้ง

อยูภ่ายใตก้ารติดตามจาก

เจา้หนา้ท่ีสงัคมสงเคราะห์

ผูไ้ดรั้บแตง่ตั้งจาก

คณะกรรมการฟ้ืนฟ ู

ปฏิเสธการตรวจสอบทาง

การแพทย ์การเขา้รับการ

บาํบดัรักษา หรือปฏิเสธการดูแล

ของเจา้หนา้ท่ีสงัคมสงเคราะห์ หรือ

หลบหนีการควบคุม มีความผิด

ตามท่ีกฎหมายระบุ 

ผา่นการควบคุมในศูนย์

ฟ้ืนฟเูป็นเวลา 4 เดือน 

เจา้หนา้ท่ีผูรั้บผดิชอบศูนยโ์ดย

ความยนิยอมของคณะกรรมการ 
ขยายระยะเวลา

ไม่เกิน 6 เดือน 

ยา้ยไปรับการบาํบดัรักษายงัศูนยบ์าํบดั

ฟ้ืนฟอ่ืูน อนัจะเป็นประโยชน์ยิง่กวา่ 

คณะกรรมการพิจารณา

ลดระยะเวลาลงได ้

                                                           



บทที ่4 

การเปรียบเทียบและวเิคราะห์พระราชบัญญัตฟ้ืินฟูสมรรถภาพ 

ผู้ตดิยาเสพตดิ พ.ศ. 2545 

 

 

1.  วเิคราะห์ปัญหาตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพตดิ พ.ศ. 2545 

 

การดาํเนินงานดา้นการบาํบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดของไทยมีพฒันาการมา

อยา่งต่อเน่ือง โดยเฉพาะการบาํบดัโดยระบบบงัคบับาํบดัตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ด

ยาเสพติด พ.ศ. 2545 ซ่ึงตั้งแต่กฎหมายมีผลบงัคบัใช้จนถึงปัจจุบนัรวมระยะเวลา 13 ปีแล้ว 

แต่ปัญหาผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติดก็ไม่ทีท่าวา่จะลดลงกลบัเพิ่มปริมาณข้ึนเร่ือยๆ จนภาระงานของกรม

คุมประพฤติล้นมือ ส่งผลให้ผูต้ ้องสงสัยถูกควบคุมตวัเพื่อตรวจพิสูจน์นานเกินความจาํเป็น 

ประสิทธิภาพงานด้านการบาํบัดฟ้ืนฟูด้อยลง ทาํให้การบําบัดฟ้ืนฟูตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟู

สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ท่ีมีเจตนารมณ์เพื่อให้โอกาสช่วยเหลือผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติดได้

กลบัตวัเป็นคนดี กลบักลายเป็นการริดรอนสิทธิเสรีภาพจากกฎหมายและจากนโยบายของ

ฝ่ายบริหาร  

การพยายามแกไ้ขปัญหาดงักล่าวเพื่อวตัถุประสงคใ์นการลดปริมาณผูเ้สพผูติ้ดยาเสพ

ติดซ่ึงยงัไม่อาจบรรลุวตัถุประสงคไ์ดน้ั้นอาจเกิดจากปัจจยัดา้นการแปลงนโยบายสู่กลไกการปฏิบติั 

และความบกพร่องของกฎหมาย เช่น ขั้นตอนการปฏิบติัตามกฎหมาย การดาํเนินงานท่ีไม่เป็น

ระบบมาตรฐาน และประสิทธิภาพของการบาํบดัฟ้ืนฟูซ่ึงสามารถวเิคราะห์ในแต่ละประเด็น ดงัน้ี 

1.1  ด้านการแปลงนโยบายสู่การปฏิบัติ 

 ในการใชอ้าํนาจของรัฐเพื่อการบงัคบับาํบดัฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดนั้นรัฐใชม้าตรการ

ในการบังคบัในสองลกัษณะ คือ การใช้อาํนาจรัฐโดยผ่านศาลและหน่วยงานในกระบวนการ

ยติุธรรมทางศาลและการใชอ้าํนาจรัฐโดยผา่นองคก์รหรือเจา้หนา้ท่ีของฝ่ายบริหาร 

 แมว้า่จะมีพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดฯ เป็นกฎหมายหลกัใน

การบงัคบัให้ผูติ้ดยาเสพติดตอ้งเขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพจนครบทุกขั้นตอนเพื่อเป็นการตดัวงจร

ผูเ้สพออกจากผูค้า้ ซ่ึงเป็นท่ียอมรับตามหลกัวิชาการว่าผูติ้ดยาเสพติดตอ้งเขา้รับการฟ้ืนฟูทั้งทาง

ร่างกายและจิตใจให้เขม้แข็งจนสามารถเลิกเสพยาเสพติดไดโ้ดยเด็ดขาด หรืออยา่งน้อยก็หยุดเสพ

ยาเสพติดได้เป็นเวลานานก่อนหวนกลบัไปเสพซํ้ า และคาดว่าระบบบงัคบับาํบดัอาจจะเป็นแนว
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ผลกัดนัให้ผูติ้ดยาเสพติดท่ีมีอาชีพมัน่คงอยู่แลว้สมคัรใจเขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟูในระบบสมคัรใจ

มากข้ึนเน่ืองจากไม่ตอ้งการถูกจบักุมตวัส่งเขา้ศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพซ่ึงตอ้งรับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ

เป็นเวลานาน แต่ก็ไม่เกิดผลตามความมุ่งหมายของพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดฯ 

เท่าท่ีควร เน่ืองจากในทางปฏิบติัยงัมีมาตรการบงัคบัอ่ืนของฝ่ายบริหาร คือ การบาํบดัตามประกาศ

คณะรักษาความสงบแห่งชาติซ่ึงถือเป็นการบาํบดัระบบบังคบับาํบัด แต่กลับมีวิธีการปฏิบัติท่ี

แตกต่างกบัพระราชบญัญติัดงักล่าวในสาระสาํคญัทั้งท่ีเป็นการปฏิบติัต่อบุคคลท่ีมีลกัษณะเดียวกนั

และกระทาํผิดอย่างเดียวกัน ทาํให้การบาํบัดฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดไม่ได้เป็นไปในแนวทางและ

มาตรฐานเดียวกนั นาํไปสู่การสูญเสียงบประมาณและการปฏิบติัท่ีซํ้ าซ้อน เกิดความลกัลัน่จากการ

เลือกช่องทางปฏิบติัของรัฐ ขณะเดียวกนัก็ทาํให้เกิดความสับสนแก่เจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังาน  ดงันั้น 

การแปลงนโยบายลดจาํนวนผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติด (Demand reduction) โดยการแกไ้ขปัญหาผูเ้สพ 

ผูติ้ดยาเสพติดด้วยการบําบดัฟ้ืนฟูจึงควรใช้มาตรการบังคับท่ีเป็นระบบและมีมาตรฐานอย่าง

เดียวกนั 

 เม่ือเปรียบเทียบมาตรการบาํบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดในต่างประเทศ ทั้ง

ประเทศสิงคโปร์และมาเลเซียซ่ึงใช้มาตรการทางกฎหมายในการบาํบดัฟ้ืนฟูโดยฝ่ายบริหารผ่าน

องค์กรหรือคณะกรรมการบาํบดัฟ้ืนฟูผูเ้สพยาเสพติด และประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึงใช้มาตรการ

บาํบดัฟ้ืนฟูโดยศาลยาเสพติด ต่างก็มีมาตรการบงัคบัที่เป็นระบบและมีมาตรฐานอย่างเดียวกนั 

และอาจมีโครงการอ่ืนมาสนบัสนุนเช่ือมโยงการใช้มาตรการหลกัท่ีมีอยู่ อย่างเช่นโครงการตรวจ

พิสูจน์การใช้ยาเสพติด (The Drug Use Forecasting (DUF)) ของสหรัฐอเมริกาท่ีมีลักษณะเป็น

การบูรณาการมาตรการหลกักบัมาตรการเสริมเพือ่ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด  

 กล่าวโดยสรุป มาตรการบาํบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดของไทยซ่ึงนาํมาใช้

แก้ไขปัญหาผูเ้สพหรือผูติ้ดยาเสพติดอย่างต่อเน่ืองทาํให้เกิดการคิดคน้รูปแบบและวิธีการบาํบดั

แบบบูรณาการของหน่วยงานภาคีท่ีเก่ียวขอ้ง มีการสร้างกลไกรองรับการปฏิบติังานเพื่อให้เกิดผล

เป็นรูปธรรมตามนโยบาย แต่ยงัขาดการเช่ือมโยงหน่วยปฏิบติัหรือกลไกให้เป็นระบบเดียวกนั 

จึงทาํให้มาตรการบาํบดัฟ้ืนฟูมีทิศทางแตกต่างกนัในลักษณะการปฏิบัติท่ีต่างคนต่างทาํ แต่ละ

หน่วยงานต่างมีมาตรฐานของหน่วยงานตนเอง หรือบางคร้ังก็เกิดความขดัแยง้ระหวา่งหน่วยปฏิบติั

ดว้ยกนัเองโดยฝ่ายหน่ึงมองวา่การบาํบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟู

สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดฯ เป็นการปฏิบติัตามกฎหมายซ่ึงบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งทุกคนตอ้งปฏิบติัไม่

อาจละเวน้ได ้ 

 สําหรับการบาํบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตามคาํสั่งคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ ท่ี 108/2557 เป็นการปฏิบติัตามคาํสั่งทางการเมืองซ่ึงหากวธีิการปฏิบติัมีความแตกต่างกนั
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ผูป้ฏิบติัก็จะใชดุ้ลพินิจส่วนตวั เพื่อเลือกวิธีการปฏิบติัและอา้งอาํนาจในการปฏิบติัท่ีแตกต่างกนัไป

ตามทศันคติของแต่บุคคล นอกจากน้ี ยงัทาํให้ประชาชนเกิดความสับสน คลางแคลงใจ และขาด

ความเช่ือมัน่ในการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีรัฐ ส่งผลต่อการให้ความร่วมมือและปฏิบติัตาม

กฎหมายในภาพรวมต่อไป 

1.2  ด้านความบกพร่องของกฎหมาย 

 1.2.1  หลักเกณฑ์ของผู้มีสิทธิเข้ารับการบําบัดฟ้ืนฟู ตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟู

สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ยงัมีขอ้บกพร่องในสองประเด็นหลกั คือ  

 ประเด็นแรก ความไม่ชดัเจนของเง่ือนไขการบาํบดัฟ้ืนฟู กล่าวคือ คาํว่า 

“อยู่ในระหว่างรับโทษจาํคุกตามคาํพิพากษาของศาล” ซ่ึงส่งผลกระทบต่อการปฏิบติังานของ

เจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติัต่อผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติด เช่น ศาลพิพากษากาํหนดโทษจาํคุกจาํเลย แต่ให้รอการ

ลงโทษ หรือเป็นกรณีพักการลงโทษ แต่ต่อมาจําเลยนั้ น ถูกจับ เก่ียวกับคดียาเสพติดตาม

พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดฯ ดงัน้ี จะถือวา่จาํเลยดงักล่าวอยูใ่นระหวา่งรับโทษ

จาํคุกตามคาํพิพากษาของศาลหรือไม่ ประเด็นน้ีผูศึ้กษาเห็นวา่เป็นการจาํกดัสิทธิของผูต้อ้งหาท่ีจะมี

สิทธิเขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟู จึงตอ้งตีความโดยเคร่งครัดคือควรเป็นการอยู่ในระหว่างรับโทษจาํคุก

ตามคาํพิพากษาจริงในเรือนจาํ ไม่ใช่กรณีรอการลงโทษ หรือการพกัการลงโทษ ซ่ึงในสภาพความ

เป็นจริงไม่ไดอ้ยูใ่นเรือนจาํแลว้ 

 ประเด็นที่สอง การใชดุ้ลพินิจของศาลเก่ียวกบัเง่ือนไข “การไม่ปรากฏว่า

ตอ้งหาหรืออยูใ่นระหวา่งถูกดาํเนินคดีในความผิดฐานอ่ืนซ่ึงเป็นความผิดท่ีมีโทษจาํคุก” ตลอดจน

การใช้ดุลพินิจในการสั่งส่งตวัผูต้ ้องหาว่าเป็นผูท่ี้จาํเป็นต้องเข้ารับการบาํบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพ

หรือไม่ เพื่อให้สอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริงของผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติดและตรงตามเจตนารมณ์

ของกฎหมายจึงควรกาํหนดให้ศาลมีดุลพินิจในการพิจารณาเร่ืองดงักล่าว เช่น ผูต้อ้งหาท่ีถูกตอ้งหา

ว่ากระทําความผิดฐานเสพขณะปฏิบัติหน้าท่ี เป็นผู ้ข ับรถ อันเป็นการกระทําความผิดต่อ

พระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 และพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 เน่ืองจากมี

สารเสพติดในร่างกายในขณะขบัข่ี ซ่ึงเป็นความผิดฐานอ่ืนท่ีมีโทษจาํคุก แต่โดยผลของมาตรา 19 

แห่งพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดฯ ท่ีไม่เปิดช่องให้ใชบ้งัคบักบัผูต้อ้งหาท่ีอยูใ่น

ระหวา่งถูกดาํเนินคดีในความผิดฐานอ่ืนซ่ึงเป็นความผิดท่ีมีโทษจาํคุก ทาํให้ผูต้อ้งหาคนดงักล่าวก็

ไม่สามารถเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด แมพ้ระราชบญัญติัดงักล่าวจะเป็นคุณแก่

ผูต้้องหาเน่ืองจากผูต้้องหาจะได้เข้ารับการฟ้ืนฟูก่อนก็ตาม ผูศึ้กษามีความเห็นว่าแม้เหตุผลท่ี

กฎหมายไม่เปิดช่องให้ใชบ้งัคบักบัผูต้อ้งหาท่ีอยูใ่นระหวา่งถูกดาํเนินคดีในความผิดฐานอ่ืนซ่ึงเป็น

ความผิดท่ีมีโทษจาํคุกเน่ืองมาจากเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีจะแยกบาํบดัฟ้ืนฟูผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติด
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ท่ีมีสภาพเป็นผูป่้วยจริงๆ ออกจากอาชญากรอ่ืนๆ และกรณีดงักล่าวก็เป็นการกระทาํกรรมเดียวผิด

กฎหมายหลายบทตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 90 ซ่ึงมีผลใหต้อ้งดาํเนินการตามพระราชบญัญติั

การขนส่งทางบกฯ และพระราชบญัญติัจราจรทางบกฯ อนัถือวา่เป็นการลงโทษบทหนกัก็ตาม แต่หาก

พิจารณาในเน้ือหาความผิดกรณีน้ีแลว้จะเห็นวา่ผูก้ระทาํผิดก็เป็นเพียงผูเ้สพธรรมดาทัว่ไปเท่านั้น การท่ี

เป็นผู ้ต้องหามีความผิดตามพระราชบัญญัติพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 และ

พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ก็เพราะเกิดจากการขบัข่ียานพาหนะ หาใช่เพราะผูน้ั้นมี

พฤติกรรมเป็นอาชญากรไม่ ดงันั้น เม่ือพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดฯ กาํหนดให้ผู ้

เสพยาเสพติดมีสภาพเป็นผูป่้วย จึงควรให้โอกาสแก่ผูต้อ้งหาในการเขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพ

ผูติ้ดยาเสพติดก่อนซ่ึงจะใหเ้กิดประโยชน์มากกวา่การส่งใหผู้ต้อ้งหาเขา้เรือนจาํในความผิดเก่ียวกบั

จราจรเพียงอย่างเดียวโดยไม่มีการบาํบดัฟ้ืนฟูและทาํให้ไม่ตอ้งมีการดาํเนินการในส่วนของความผิด

ฐานเสพยาเสพติดแต่อยา่งใด ทั้งท่ีความเป็นจริงความผดิน้ีเป็นความผดิเก่ียวกบั ยาเสพติดโดยแท ้ 

 สาํหรับการกระทาํความผิดฐานอ่ืนซ่ึงสามารถแบ่งเป็นความผิดไม่ร้ายแรง 

เช่น การทาํร้ายร่างกาย ลกัทรัพย ์หรือเป็นความผิดลหุโทษ ควรให้มีการเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟู

สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดเช่นเดียวกนั เน่ืองจากโทษสาํหรับความผดิฐานอ่ืนซ่ึงเป็นโทษเล็กนอ้ยไม่

ควรนาํมาปิดโอกาสของผูต้อ้งหาในการเขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 

 ส่วนในกรณีการกระทาํความผิดอ่ืนท่ีเป็นความผิดร้ายแรง เช่น ผูต้อ้งหา

เสพยาเสพติดแลว้ไปชิงทรัพย ์ไปจนถึงฆ่าคนตาย ผูศึ้กษาเห็นวา่ ควรให้เป็นไปตามกระบวนการ

ยุติธรรมปกติ กล่าวคือ เป็นไปตามคาํพิพากษาของศาล หากศาลตดัสินให้จาํเลยตอ้งโทษจาํคุกใน

ความผิดท่ีร้ายแรงในขณะท่ีผูน้ั้นยงัติดยาเสพติดอยู่จนอาจเป็นอนัตรายต่อผูต้อ้งขงัด้วยกนั ศาลมี

อาํนาจสั่งใหส่้งตวัผูน้ั้นไปบาํบดัรักษาการติดยาเสพติดก่อนแลว้จึงกลบัเขา้มาในเรือนจาํต่อไป 

 ทั้งน้ี ศาลไทยจึงตอ้งมีบทบาทอยา่งมากในกระบวนส่งตวัผูต้อ้งหาเขา้รับ

การฟ้ืนฟูสมรรถภาพโดยการแยกประเภทความผิดและความร้ายแรงของการกระทาํของผูต้อ้งหาท่ี

อยูใ่นระหวา่งถูกดาํเนินคดีในความผดิฐานอ่ืนซ่ึงเป็นความผดิท่ีมีโทษจาํคุก เพื่อเป็นทั้งหลกัประกนั

การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพและการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพสมตามเจตนารมณ์ของ

กฎหมายต่อไป 

 สาํหรับหลกัการและแนวทางปฏิบติัในการบาํบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยา

เสพติดของประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีกาํหนดให้มีการบาํบดัรักษาและฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดสําหรับยา

เสพติดทุกประเภทและทุกชนิด ครอบคลุมไปถึงผูเ้สพหรือผูติ้ดยาเสพติดท่ีกระทาํความผิดอาญา

บางฐานความผิดซ่ึงเป็นความผิดเล็กน้อย อันมีเหตุเน่ืองมาจากการติดยาเสพติด หรือมีความ

เก่ียวพนักบัยาเสพติด หรือกระทาํความผิดฐานอ่ืนซ่ึงกระทาํความผิดไปโดยฤทธ์ิของยาเสพติด 
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และกาํหนดให้ผูเ้สพหรือผูติ้ดยาเสพติดเขา้สู่มาตรการบาํบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพดว้ยวิธีการเบ่ียงเบน

คดีในชั้นของศาล คือ ผูเ้สพหรือผูติ้ดยาเสพติดจะถูกนาํตวัเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมตามปกติ 

แต่ศาลจะไม่ลงโทษผูเ้สพหรือผูติ้ดยาเสพติด โดยจะสั่งให้รอการลงโทษและให้ผูเ้สพหรือผูติ้ด

ยาเสเพติดเขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟู 

 สําหรับประเทศสิงคโปร์ กระบวนการบาํบดัฟ้ืนฟูจะเร่ิมจากผูอ้าํนวยการ

สํานักงานยาเสพติดกลาง ขอให้บุคคลผูต้้องสงสัยว่าจะเป็นผูติ้ดยาเสพติดเข้ารับการตรวจทาง

การแพทยจ์ากสถานพยาบาลของรัฐ หรืออยูใ่นการสังเกตการณ์ของเจา้หนา้ท่ีทางการแพทย ์หากผล

การตรวจพิสูจน์พบวา่มีผลเป็นบวกผูต้อ้งสงสัยนั้นก็จะถูกส่งตวัไปยงัศูนยบ์าํบดัผูติ้ดยาเสพติด 

 ประเทศมาเลเซียจะใหอ้าํนาจแก่เจา้หนา้ท่ีสังคมสงเคราะห์ หรือเจา้หนา้ท่ี

ตาํรวจท่ีมียศไม่ตํ่ากวา่สิบตาํรวจเอก หรือนายเวรประจาํสถานีตาํรวจควบคุมบุคคลท่ีสงสัยวา่จะเป็น

ผูติ้ดยาเสพติดเป็นระยะเวลาไม่เกินยีสิ่บส่ีชัว่โมงเพื่อตรวจหาสารเสพติดในปัสสาวะและตรวจสอบ

ทางการแพทย ์ในกรณีท่ีผลการตรวจพิสูจน์พบว่าเป็นผูติ้ดยาเสพติดให้เจา้หน้าท่ีนาํตวัไปยงัศาล

และศาลจะสั่งส่งตวัไปบาํบดัท่ีศูนยบ์าํบดัฟ้ืนฟู 

 โดยสรุปจะเห็นว่าหลกัการเก่ียวกบัการกาํหนดเกณฑ์คุณสมบติัของผูมี้

สิทธิเขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพตามมาตรการของแต่ละประเทศนั้นมีรายละเอียดท่ีแตกต่าง

กนัไปเพื่อประโยชน์ต่อการกาํหนดวิธีปฏิบติัแก่ผูต้อ้งหาให้เหมาะสม แต่ทั้งหมดก็ดาํเนินการบน

พื้นฐานหลกัการเดียวกนัคือ มีมาตรฐานเป็นท่ียอมรับได้ ยุติธรรม และสอดคล้องกบับริบทของ

ประเทศตนเอง ซ่ึงส่วนใหญ่จะให้ความสําคญักบัมาตรฐานการตรวจพิสูจน์และให้อาํนาจศาลหรือ

องคก์ร หรือบุคคลผูมี้อาํนาจใชม้าตรฐานการตรวจพิสูจน์ประกอบการใชดุ้ลพินิจเพื่อสั่งวา่บุคคลใด

จาํเป็นตอ้งเขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟูหรือไม่ อยา่งไร ซ่ึงถือเป็นการกลัน่กรองการปฏิบติัตามมาตรการ

บงัคบับาํบดัฟ้ืนฟูใหไ้ดม้าตรฐานและมีประสิทธิภาพ ลดขั้นตอนหรือยน่ระยะเวลาใหร้วดเร็วข้ึน 

1.2.2  ข้ันตอนการตรวจพิสูจน์การติดยาเสพติด  มีปัญหาจากความล่าช้าของการ

ตรวจพิสูจน์การติดยาเสพติด ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัอา้งวา่เกิดจากอตัรากาํลงัของผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีและ

ปริมาณงานไม่สอดคลอ้งกนั และกรณีเจา้หน้าท่ีตรวจพิสูจน์ส่วนใหญ่ไม่ใช่ผูท่ี้ได้ผ่านการอบรม

การใช้เคร่ืองมือการตรวจพิสูจน์ระดบัการพึ่งพายาเสพติด (Addiction Severity Index [ASI]) 

มาอยา่งเพียงพอ รวมทั้งไม่ไดผ้า่นอบรมเก่ียวกบัการประเมินอาการทางสุขภาพท่ีเกิดร่วมกบัอาการ

ทางจิตซ่ึงมกัพบในบรรดาผูเ้สพยาเสพติด ทั้งสองกรณีส่งผลกระทบโดยตรงต่อสิทธิเสรีภาพของผู ้

เขา้รับการตรวจพิสูจน์จากการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีโดยไม่จาํเป็น กล่าวคือ ผูเ้ขา้รับการตรวจ

พิสูจน์ถูกควบคุมตวันานเกินความจาํเป็นต่อการตรวจพิสูจน์ ซ่ึงเป็นความบกพร่องของกฎหมายใน

การกาํหนดขั้นตอนปฏิบติัท่ีไม่สอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริงของงาน เช่น การท่ีศาลพิจารณาสั่ง
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ส่งตวัไปควบคุมเพื่อตรวจพิสูจน์ตามบทบญัญติัของกฎหมายน้ีศาลไม่มีดุลพินิจในการสั่งเป็นอยา่ง

อ่ืน ซ่ึงในทางปฏิบติัแมพ้นกังานสอบสวนจะไดส่้งสํานวนการสอบสวนในเบ้ืองตน้ต่อศาลก็ตาม 

สาํนวนดงักล่าวก็เป็นเพียงการพิสูจน์วา่ผูต้อ้งหาไดก้ระทาํผดิจริง  เม่ือไดค้วามดงักล่าวแลว้ศาลตอ้ง

สั่งตามท่ีกฎหมายกาํหนดเท่านั้น อยา่งไรก็ตาม ศาลควรจะไดใ้ชข้อ้มูลเบ้ืองตน้ท่ีพนกังานสอบสวน

ไดด้าํเนินการมาตั้งแต่การตรวจหาสารเสพติดในปัสสาวะ การตรวจสอบประวติัอาชญากรรมของ

ผูต้้องหามาใช้ประกอบการพิจารณาส่งตัวเพื่อตรวจพิสูจน์และการกําหนดแผนบําบัดฟ้ืนฟู

สมรรถภาพของผูต้อ้งหา  ทั้งน้ี เพื่อเป็นหลกัประกนัเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหาไม่ให้ถูก

ละเมิดจากการใช้อาํนาจบังคบัทั้ งจากฝ่ายบริหาร ฝ่ายปกครอง โดยไม่จาํเป็น และสํานวนการ

สอบสวนของผูต้อ้งหาท่ีศาลนาํมาใชป้ระกอบการพิจารณาส่งตวัเพื่อตรวจพิสูจน์น้ีตอ้งส่งต่อไปยงั

สถานตรวจพิสูจน์ สถานเพื่อการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด หรือสาํนกังานคุมประพฤติแลว้แต่

กรณี ทั้งน้ีเพื่อลดขั้นตอนการจดัทาํแฟ้มประวติัใหม่ การควบคุมตวัในขั้นตอนน้ีควรเป็นไปเพื่อ

ตรวจพิสูจน์การเสพติดอยา่งจริงจงัซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อการกาํหนดแผนบาํบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพ

ของผูต้อ้งหาต่อไป 

 อยา่งไรก็ตาม ผูศึ้กษามีความเห็นว่าอาจใช้กลไกการคดักรองของศูนยเ์พื่อ

การคดักรอง ตามคาํสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี ซ่ึงผูค้ดักรองเป็นบุคลากรทางการแพทย ์

เป็นหน่วยงานเพื่อทาํการตรวจพิสูจน์การเสพติดเพิ่มจากศูนยเ์พื่อการตรวจพิสูจน์ท่ีมีอยูเ่ดิม ทั้งน้ีก็

เพื่อช่วยการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีคุมประพฤติท่ีตอ้งจดัทาํแฟ้มประวติัรวบรวมขอ้มูลทางวชิาการ

ซ่ึงแทจ้ริงแลว้ภารกิจดงักล่าวควรจะเป็นบุคลากรทางการแพทยท่ี์มีความเช่ียวชาญเป็นผูจ้ดัทาํ 

 สํ า ห รั บ ป ร ะ เท ศ ส ห รั ฐ อ เม ริ ก า  The Narcotic Addict Rehabilitation 

Amendments 1971 กาํหนดให้ศาลมีอาํนาจสั่งให้แพทยต์รวจพิสูจน์ว่าผูต้อ้งหาเป็นผูติ้ดยาเสพติด

หรือไม่ ในขั้นตอนการตรวจพิสูจน์การติดยาเสพติดน้ีใชรู้ปแบบการตรวจแบบบูรณาการ กล่าวคือ

มีการนาํแพทยแ์ละจิตแพทยเ์ขา้มามีส่วนร่วมในการวินิจฉัยแลว้เสนอความเห็นต่อศาลเก่ียวกบัผู ้

เสพวา่เป็นผูติ้ดยาเสพติดหรือไม่ หากพบวา่ไม่เป็นผูติ้ดยาเสพติดหรือติดยาเสพติดแต่ไม่จาํเป็นตอ้ง

เขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟู ศาลก็จะสั่งให้ผูถู้กกล่าวหาออกจากโรงพยาบาลได้ แต่หากผลการตรวจ

พิสูจน์พบว่าเป็นผูติ้ดยาเสพติดท่ีสมควรเขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟู ศาลจะเป็นผูมี้คาํสั่งเก่ียวกบัการ

บาํบดัรักษาต่อไป 

 นอกจากน้ี ประเทศสหรัฐอเมริกายงัใชม้าตรการทางบริหารควบคู่ไปกบัการ

บังคับใช้กฎหมายโดยการมีโครงการตรวจพิสูจน์การใช้ยาเสพติด (The Drug Use Forecasting 

(DUF)) ซ่ึงเป็นโครงการท่ีอยู่ภายใต ้The National Institute of Justice มีวิธีการดาํเนินโครงการคือ

การตรวจพิสูจน์ปัสสาวะ และแบบรายงานตนเอง (self-report information) ท่ีได้จากการเก็บ
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ตวัอยา่งจากผูถู้กจบักุมซ่ึงขอ้มูลดงักล่าวจะเช่ือมกบัระบบขอ้มูลสารสนเทศท่ีมีการบนัทึกเก่ียวกบั

ประเภทของยาเสพติด รูปแบบการใชย้าเสพติด ตลอดจนแนวโนม้ในอนาคต โดยวตัถุประสงคข์อง

โครงการคือให้มีมาตรการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดท่ีใช้ยาเสพติด เพื่อให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการจดัการ

ปัญหายาเสพติดอนัไดแ้ก่ผูก้าํหนดนโยบาย ตาํรวจ ศาล อยัการ ราชทณัฑ์ และนกัสังคมสงเคราะห์ 

ใชใ้นการออกแบบโครงการบาํบดัฟ้ืนฟูยาเสพติดแก่ผูท่ี้เป็นกลุ่มเส่ียงต่อไป 

 สําหรับระบบการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดของประเทศสิงคโปร์ Misuse 

of Drugs Act (Revised Edition 2008) กาํหนดเก่ียวกบัการตรวจพิสูจน์ในสองลกัษณะ คือ 

 1) การตรวจพิสูจน์ในลักษณะป้องปราม จะให้อาํนาจแก่เจ้าหน้าท่ีของ

สํานกังานยาเสพติดกลาง เจา้หน้าท่ีตรวจคนเขา้เมือง หรือตาํรวจ ในการขอตรวจโดยสามารถขอ

ตรวจไดห้ลายวิธีกล่าวคือ การตรวจปัสสาวะ (Urine tests) และการตรวจเส้นผม (Hair tests) โดย 

Section 31 ให้อํานาจเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานทั้ งสามหน่วยงานตามท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างต้น

สามารถขอตรวจปัสสาวะกบับุคคลผูต้อ้งสงสัยวา่กระทาํความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด และหากบุคคล

ท่ีตกเป็นผูต้อ้งสงสัยว่าน้ี เป็นคนสัญชาติอ่ืนท่ีเดินทางเขา้มาในประเทศสิงคโปร์ถูกร้องขอให้ตรวจ

ปัสสาวะและผลการตรวจปัสสาวะพบวา่ไดมี้การเสพสารเสพติด บุคคลนั้นจะถูกห้ามมิให้เขา้ประเทศ

หรือห้ามอยูใ่นประเทศสิงคโปร์แมผู้น้ั้นจะทาํการเสพนอกประเทศสิงคโปร์ก็ตาม  นอกจากน้ี ผูท่ี้เดิน

ทางเขา้มาในประเทศสิงคโปร์แล้วถูกตรวจพบว่าปัสสาวะมีผลเป็นบวกหรือมีสีม่วงน้ี กรณียงัเป็น

ปัญหาเก่ียวกบัความเขม้งวดของกฎหมายเน่ืองจากแมใ้นบางกรณีการท่ีผลการตรวจปัสสาวะเป็นบวก

ก็ยงัไม่อาจสรุปได้อย่างแน่นอนว่าบุคคลนั้นเป็นผูเ้สพยาเสพติด แต่อาจเกิดจากผลของการทานยา

รักษาโรคบางประเภท หรือหากผูน้ั้นได้เสพยาเสพติดจากประเทศอ่ืนแล้วจึงเดินทางเขา้มาประเทศ

สิงคโปร์แล้วถูกจับตามกฎหมายดังกล่าว แม้จะมิได้เสพในประเทศสิงคโปร์ก็เป็นความผิดตาม

กฎหมายน้ี 

  กรณีการตรวจเส้นผม (Hair tests) เป็นวิธีการเพื่อเพิ่มช่องทางในการ

ตรวจหาสารเสพติดให้ทนัสมยัยิง่ข้ึนซ่ึงจะเป็นการเติมเต็มวธีิการตรวจหาสารเสพติดแบบการตรวจ

ปัสสาวะและเป็นการป้องปรามผูเ้สพยาเสพติดไดอี้กทางหน่ึง โดย Section 31A ใหอ้าํนาจเจา้หนา้ท่ี

ของหน่วยงานทั้งสามหน่วยงานตามที่กล่าวมาแลว้ขา้งตน้ที่มีขอ้สงสัยตามสมควร วา่บุคคลใด

เป็นผูต้อ้งสงสัยวา่อาจเป็นผูก้ระทาํความผิดฐานครอบครองและเสพยาเสพติดมาตรวจพิสูจน์ทางเส้น

ผม หากผลการตรวจพิสูจน์และมีเหตุอนัควรสงสัยวา่ผูต้อ้งสงสัยดงักล่าวขา้งตน้จะเป็นผูติ้ดยาเสพ

ติดก็ให้รายงานผูอ้าํนวยการสํานักงานยาเสพติดกลาง (Director of the Central Narcotics Bureau) 

เพื่อขอให้บุคคลผูต้อ้งสงสัยวา่จะเป็นผูติ้ดยาเสพติดเขา้รับการตรวจทางการแพทยจ์ากสถานพยาบาล
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ของรัฐ และตรวจหาผลอย่างละเอียดจากกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ (the Health Sciences 

Authority) หรืออยูใ่นการสังเกตการณ์ของเจา้หนา้ท่ีทางการแพทย ์เพื่อเขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟูต่อไป 

 2) การตรวจพิสูจน์เพื่อการบาํบดัฟ้ืนฟู ผูอ้าํนวยการสํานักงานยาเสพติด

กลาง (Director of the Central Narcotics Bureau) อาจขอให้บุคคลผูต้อ้งสงสัยวา่จะเป็นผูติ้ดยาเสพ

ติดเขา้รับการตรวจทางการแพทยจ์ากสถานพยาบาลของรัฐ เช่น การตรวจปัสสาวะ (Urine tests) การ

ตรวจเส้นผม (Hair tests) เป็นตน้ โดยการตรวจปัสสาวะน้ี จะตอ้งผ่านการตรวจหาผลอยา่งละเอียด

จากกรมวิทยาศาสตร์การแพทย ์(the Health Sciences Authority) หรืออยู่ในการสังเกตการณ์ของ

เจา้หนา้ท่ีทางการแพทย ์

 สําหรับระบบการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดของประเทศมาเลเซีย Drug 

Dependants (Treatment and Rehabilitation) Act 1983 Section 3ให้อาํนาจเจา้หน้าท่ีบาํบดัฟ้ืนฟูผูติ้ด

ยาเสพติดหรือเจา้หนา้ท่ีตาํรวจควบคุมตวัผูต้อ้งสงสัยวา่จะเป็นผูเ้สพยาเสพติดเป็นระยะเวลาไม่เกิน

ยี่สิบส่ีชั่วโมงเพื่อตรวจหาสารเสพติดในปัสสาวะและตรวจสอบทางการแพทย ์แต่ในกรณีท่ีไม่

สามารถตรวจพิสูจน์ให้แล้วเสร็จภายในยี่สิบส่ีชั่วโมง กฎหมายให้อาํนาจควบคุมตัวผูน้ั้ นเป็น

ระยะเวลาไม่เกินสิบส่ีวนัเพื่อตรวจพิสูจน์หากไม่สามารถตรวจพิสูจน์ให้แลว้เสร็จภายในระยะเวลา

ดงักล่าว ศาลตอ้งปล่อยตวัผูต้อ้งสงสัยดงักล่าว 

 กล่าวโดยสรุปจะเห็นได้ว่ามาตรการบาํบดัฟ้ืนฟูของแต่ละประเทศต่าง

ให้ความสําคญักบัมาตรฐานการตรวจพิสูจน์การติดยาเสพติดซ่ึงต่างก็ใชข้อ้มูลทางวิชาการแพทย์

เป็นเกณฑ์การพิสูจน์หลกัและแสวงหาปัจจยัอ่ืนเก่ียวกบัผูต้อ้งสงสัยมาประกอบเพื่อคดัแยกระดบัผู ้

เสพยาเสพติด ผูติ้ดยาเสพติด และผูติ้ดยาเสพติดรุนแรง เพื่อประโยชน์แก่การบาํบดัฟ้ืนฟูท่ีเหมาะสม

กบัผูต้อ้งสงสัยหรือผูต้อ้งหานั้นๆ และเน่ืองจากเป็นการบาํบดัฟ้ืนฟูโดยใช้มาตรการบงัคบั แต่ละ

ประเทศต่างมีความพยายามท่ีจะละเมิดหรือริดรอนสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งสงสัยให้นอ้ยท่ีสุดเท่าท่ีมี

ความจาํเป็นโดยเฉพาะการควบคุมตวัเพื่อรอผลการตรวจพิสูจน์ 

1.2.3  ข้ันตอนการบําบัดฟ้ืนฟูและการรายงานตัว 

 การกาํหนดแผนบาํบัดฟ้ืนฟูจากสภาพการเสพติดของผูต้้องหามีอยู่สาม

ระดบั คือ ผูติ้ดรุนแรงจะถูกควบคุมตวัอยา่งเขม้งวดในระหวา่งการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ผูติ้ดจะเขา้รับ

การฟ้ืนฟูสมรรถภาพสถานท่ีใดสถานท่ีหน่ึงโดยไม่ตอ้งควบคุมอยา่งเขม้งวด ผูเ้สพจะไม่ถูกควบคุม

แต่ใชว้ธีิการคุมประพฤติ ปัญหาขั้นตอนน้ีคือ การบาํบดัฟ้ืนฟูกลุ่มผูเ้สพหรือผูติ้ดยาเสพติดมกัจะไม่

ไดผ้ล เช่น กรณีคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดจดัแผนการฟ้ืนฟูแบบให้เขา้รับ

การฟ้ืนฟูสมรรถภาพสถานท่ีใดสถานท่ีหน่ึงโดยไม่ตอ้งควบคุมอยา่งเขม้งวด จะมีการนดัส่งตวัไป

โรงพยาบาลเพื่อรับการบาํบดัรักษาระบบผูป่้วยนอก Matrix program และกรณีแผนฟ้ืนฟูแบบไม่
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ควบคุมตวัแต่ใชว้ธีิการคุมประพฤติก็จะมีการนดัรายงานตวัต่อเจา้หนา้ท่ีคุมประพฤติเพื่อประเมินผล

การบาํบดัฟ้ืนฟูและเขา้รับการอบรมหลกัสูตรพื้นฐานท่ีสํานกังานคุมประพฤติกาํหนด ซ่ึงส่วนใหญ่

การจดัแผนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพทั้งสองกรณีมกัจะไม่ประสบผลสาํเร็จเน่ืองจากปัจจยัหลายประการ 

เช่น การนดัส่งตวัเพื่อรับการบาํบดัรักษาระบบผูป่้วยนอก Matrix program โรงพยาบาลหรือหน่วย

บาํบดัไม่มีอาํนาจบงัคบัให้ผูป่้วยตอ้งมารับการบาํบดัรักษาตามแผน มีเพียงขั้นตอนให้โรงพยาบาล

หรือหน่วยบาํบดัรายงานผลและส่งกลบัขอ้มูลผูป่้วยต่อสํานกังานคุมประพฤติ เท่านั้น ผูเ้สพหรือผู ้

ติดยาเสพติดบางส่วนถูกส่งกลบัไปอยูใ่นสภาพแวดลอ้มเดิมโดยไม่มีการอบรมให้ความรู้หรือปรับ

ทศันคติ พฤติกรรมท่ีถูกตอ้ง ตลอดจนไม่มีกระบวนการติดตามสอดส่องความประพฤติของผูเ้สพ

หรือผูติ้ดยาเสพติดกลุ่มน้ีอยา่งมีนยัสําคญัต่อการพิจารณาผลการบาํบดัฟ้ืนฟูของคณะอนุกรรมฟ้ืนฟู

สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด เป็นตน้ ทาํให้ผูเ้สพหรือผูติ้ดยาเสพติดกลุ่มน้ีวนเวียนอยู่ในระบบการ

บงัคบับาํบดัฟ้ืนฟูไม่รู้จบ รัฐตอ้งเปลืองเปล่าทั้งงบประมาณ สรรพกาํลงัและทรัพยากรหมุนเวยีนทุก

ปีเช่นเดียวกนั 

 สาํหรับประเทศสหรัฐอเมริกา เม่ือแพทยแ์ละจิตแพทยไ์ดต้รวจเบ้ืองตน้และ

ไดเ้สนอต่อศาลว่าผูเ้สพไม่เป็นผูติ้ดยาเสพติดหรือติดยาเสพติดแต่ไม่จาํเป็นตอ้งเขา้รับการรักษา 

ศาลอาจสั่งให้ผูรั้บการตรวจพิสูจน์ออกจากโรงพยาบาลได ้แต่ในกรณีท่ีตรวจพิสูจน์แลว้พบวา่เป็น

ผู ้ติดยาเสพติดท่ีสมควรเข้ารับการรักษาศาลมีอํานาจสั่งให้ส่งผู ้ติดยาเสพติดไปคุมตัวไว้ท่ี

สถานพยาบาลเพื่อฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ภายในเวลาหกเดือน โดยผูอ้าํนวยการโรงพยาบาลอาจพิจารณา

ปล่อยตวัผูป่้วยท่ีเขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพก่อนครบกาํหนดหกเดือนได ้ขั้นตอนการบาํบดัยาเสพติด

มีหลกัของการรักษาแบบบูรณาการ95 คือ การบาํบดัยาเสพติดตอ้งมีการใช้ยาอ่ืนทดแทนยาเสพติด 

(Treatment with Medications) เช่น  ยา methadone ยา buprenorphine หรือ ยา naltrexone เพื่อช่วย

รักษาการติดเฮโรอีน เป็นตน้ การใชย้าดงักล่าวตอ้งอยูภ่ายใตก้ารควบคุมดูแลจากแพทยโ์ดยใกลชิ้ด

และอย่างต่อเน่ือง ควบคู่กับการให้คาํปรึกษาจากนักจิตวิทยา จิตแพทย ์พยาบาล หรือนักสังคม

สงเคราะห์ และเพื่อให้ผูติ้ดยาเสพติดหายจากการติดยาเสพติด ระยะเวลาในการบาํบดัตอ้งมีความ

เหมาะสมกบัสภาวะของการติดยาเสพติดของผูเ้สพแต่ละราย จากผลการวจิยัผูเ้สพส่วนใหญ่ตอ้งใช้

เวลาในการบาํบดัรักษาการติดยาเสพติดอยา่งนอ้ยสามเดือนและการบาํบดัจะประสบผลสําเร็จยิง่ข้ึน

หากไดรั้บการบาํบดัในระยะเวลาท่ียาวนานกวา่สามเดือน นอกจากน้ี มีผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติดจาํนวน

ไม่นอ้ยท่ีเลิกบาํบดัก่อนกาํหนด  ดงันั้น จึงควรมีกลยทุธ์เพื่อเป็นการจูงใจผูเ้สพเหล่าน้ีใหเ้ขา้ร่วมการ

บาํบดัจนครบกาํหนดดว้ย 

95 National Institute on Drug Abuse, 2012, Principle of Effective Treatment : A research base 

guide, third edition, p.2-5. 
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 นอกจากการบาํบดัรักษาแบบบูรณาการแลว้ การใช้ชุมชนบาํบดั (Therapeutic 

Communities, TC) ทั้ งการให้ค ําปรึกษาเป็นกลุ่มหรือต่อปัจเจกบุคคลแบบเข้มข้นเพื่อปรับ

โครงสร้างบุคลิกภาพใหม่ การให้คาํปรึกษาและบริการแก่ลูกคา้ท่ีอยูใ่นชุมชนทั้งการให้คาํปรึกษา

แบบกลุ่มหรือบุคคลในดา้นการใช้ยาเสพติด และให้คาํปรึกษาหรือการฝึกอบรมเป็นวิธีการสําคญั

ของกระบวนการบาํบดัฟ้ืนฟู 

 นอกจากวิธีการบาํบดัสองรูปแบบขา้งตน้แลว้ ในประเทศสหรัฐอเมริกายงั

ตอ้งบาํบดัผูติ้ดยาเสพติดในเรือนจาํ โดยมีการนาํวธีิการบาํบดัท่ีไดผ้ลดีคือ Therapeutic Community 

Model ท่ีนาํเอาชุมชนและสภาพแวดลอ้มเพื่อมาบาํบดัผูติ้ดยาเสพติด ทาํให้ผูติ้ดยาเสพติดเกิดความ

เช่ือมัน่และเห็นคุณค่าของตนเอง รวมทั้งไดมี้การใชน้กัสงัคมสงเคราะห์และผูใ้หค้าํปรึกษาแทนการ

ใชเ้จา้หนา้ท่ีราชทณัฑ์ในการบาํบดัผูติ้ดยาเสพติดโดยอาศยัการฝึกอบรมบุคคลเหล่าน้ีให้มีทกัษะใน

การบาํบดัฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติด โดยจากสถิติการประเมินการนาํเอา Therapeutic Community Model 

ท่ีมาใชก้บัผูติ้ดยาเสพติดในเรือนจาํน้ี พบวา่ผูเ้ขา้ร่วมโครงการบาํบดัดงักล่าวไม่กลบัไปเก่ียวขอ้งกบั

ยาเสพติดอีกและไม่ถูกจบักุมอีกภายในช่วงระยะเวลาหกเดือนหลงัจากท่ีออกจากเรือนจาํ 

 สําหรับประเทศสิงคโปร์ Misuse of Drugs Act ค่อนขา้งให้ความสําคญักบั

รายละเอียดการตรวจพิสูจน์การติดยาเสพติดเพื่อคดัแยกผูต้อ้งสงสัยเพื่อเขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟู 

และกาํหนดเกณฑ์การอยูใ่นสถานบาํบดัเป็นลาํดบั โดยขั้นตอนการบาํบดัจะเร่ิมจากผูท่ี้ถูกส่งตวัมา

บาํบดัท่ีศูนยบ์าํบดัจะถูกแบ่งการบาํบดัออกตามการเสพยาเสพติดแต่ละประเภท อายุ รวมทั้งสุขภาพ

โดยรวมของผูเ้สพ กล่าวคือ ผูเ้สพท่ีมีสุขภาพดีและมีอายุต ํ่ากว่า 55 ปีจะตอ้งเขา้รับการถอนพิษยา

เสพติดด้วยวิธีการหักดิบ (Cold Turkey) เป็นระยะเวลาหน่ึงสัปดาห์โดยตอ้งภายใต้การดูแลทาง

การแพทย ์แต่จะไม่มีการให้ยาทดแทนในการบาํบดัรักษา หลงัจากนั้นท่ีฟ้ืนตวัจากการถอนพิษยา

เสพติดแลว้ ผูรั้บการบาํบดัจะตอ้งเขา้รับการฝึกวินัยแบบก่ึงทหาร และเม่ือมีการรับรองจากสถาน

บาํบดัฟ้ืนฟวูา่ผูเ้ขา้รับการบาํบดัสามารถเลิกยาเสพติดไดแ้ลว้ผูน้ั้นก็ยงัตอ้งผา่นการฝึกกลางแจง้เป็น

ระยะเวลาสองสัปดาห์ และต้องผ่านการให้คาํปรึกษาทั้ งแบบเป็นรายบุคคล เพื่อเป็นการปรับ

ทศันคติเก่ียวกบัโทษของยาเสพติด การใหค้าํปรึกษาแบบกลุ่มและการใหค้าํปรึกษาแบบครอบครัว 

 ทั้งน้ี ผูท่ี้จะถูกส่งตวัเขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟูมีเกณฑข์องการอยูใ่นสถานบาํบดั 

ดงัน้ี 

 1) ผูซ่ึ้งผูอ้าํนวยการสํานกังานยาเสพติดกลางไดมี้คาํสั่งให้เขา้ไปบาํบดัหรือ

รักษาในศูนยบ์าํบดัจะตอ้งอยูใ่นศูนยเ์ป็นเวลาหกเดือน ยกเวน้แต่ในกรณีท่ีผูอ้าํนวยการสาํนกังานยา

เส พ ติดกลางหรือคณ ะกรรมการตรวจส อบป ระจําสถาบัน  (The Review Committee of the 

institution) อนุญาตให้ปล่อยตวัก่อนครบหกเดือน และหากบุคคลใดเป็นผูท่ี้ถูกส่งต่อมาจากศูนย์
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บาํบดัแห่งอ่ืนหรือจากศูนยบ์าํบดัชุมชนก็จะตอ้งอยูใ่นศูนยทุ์กแห่งรวมกนัแลว้ไม่นอ้ยกวา่หกเดือน

เวน้แต่จะมีเหตุใหถู้กปล่อยตวัไดก่้อนครบระยะเวลาหกเดือน 

 2) เม่ือผูเ้ข้ารับการบาํบัดได้อยู่ในสถาบนัหรือศูนย์จนครบระยะเวลาหก

เดือนแลว้ หากคณะกรรมการตรวจสอบประจาํสถาบนัหรือคณะกรรมการตรวจสอบประจาํศูนย์

บาํบัดชุมชนมีความเห็นว่าผูท่ี้เข้ารับการบาํบัดในสถาบันหรือศูนย์ควรรับการบาํบัดต่อไปอีก 

คณะกรรมการตรวจสอบตอ้งมีคาํสั่งเป็นลายลกัษณ์อกัษรเพื่อสั่งให้บุคคลนั้นบาํบดัอยูใ่นสถาบนั

หรือศูนยบ์าํบดัต่อไปอีกเป็นระยะเวลาคร้ังละไม่เกินหกเดือน 

 ทั้งน้ี ระยะเวลาท่ีจะตอ้งอยูใ่นสถาบนัหรือศูนยบ์าํบดัรวมแลว้ตอ้งไม่เกิน

สามปี 

 ในกรณีท่ีผูเ้สพเป็นผูเ้ยาวน์อกจากจะอยูภ่ายใตส้ํานกังานยาเสพติดกลาง

แล้วยงัมีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งอีกคือราชทณัฑ์ (Singapore Prison Service) ซ่ึงเม่ือผูเ้สพท่ีมีอายุต ํ่า

กว่า 21 ปีถูกตรวจพบว่ามีผลปัสสาวะเป็นบวก สํานักงานยาเสพติดกลางโดยเจ้าหน้าท่ีของ

สาํนกังานฯ และนกัจิตวิทยาเป็นผูป้ระเมินระดบัของการติดยาเสพติดและแนวโนม้การติดยาเสพติด

ก่อนท่ีจะส่งไปบาํบดั โดยเม่ือประเมินแลว้ถูกจดัเป็นผูเ้สพท่ีมีความเส่ียงตํ่าท่ีจะหวนกลบัไปเสพอีก 

ผูเ้สพจาํพวกน้ีก็จะถูกส่งตัวไปเข้าแผนการบาํบัดท่ีเรียกว่า “the Enhanced Supervision Scheme 

(Young Persons)” หรือ ESS(YP) ซ่ึงเป็นแผนการบาํบดัท่ีช่วยผูเ้สพจาํพวกน้ีกลบัเขา้สู่สังคม โดย

เขา้รับการปรึกษาและใช้หลกัวิชาทางสังคมสงเคราะห์เพื่อช่วยให้ผูป่้วยเขา้ใจตวัเองและปัญหาท่ี

ตวัเองมีอยู ่พร้อมทั้งยอมรับปัญหานั้นๆ โดยพร้อมท่ีจะแกไ้ขปัญหาดว้ยตนเองโดยวธีิท่ีถูกตอ้ง เพื่อ

ช่วยให้ผูเ้สพท่ีเป็นผูเ้ยาวเ์หล่าน้ีสามารถใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างปกติ พร้อมกนัน้ียงัคงตอ้งมีการ

ตรวจปัสสาวะเพื่อหาสารเสพติดด้วย โดยผูเ้สพท่ีเป็นผูเ้ยาวเ์หล่าน้ีจะอยู่ภายใตก้ารควบคุมของ 

Young Person Reporting Centre (YPRC) เพื่อเป็นการแยกตามอายุของผูเ้สพกล่าวคือ แยกผูเ้สพท่ีมี

อายุต ํ่ากวา่ 21 ปีออกจากผูเ้สพท่ีมีอายมุากกวา่ เน่ืองจากผูเ้สพท่ีมีอายมุากกวา่อาจเสพยาเสพติดชนิด

ท่ีรุนแรงกวา่ซ่ึงอาจนาํไปสู่การถ่ายทอดประสบการณ์หรืการชกันาํแก่ผูเ้สพท่ีเป็นผูเ้ยาว ์

 สําหรับผูเ้สพรายใหม่ซ่ึงเป็นผูเ้ยาวท่ี์ปรากฏผลการประเมินว่ามีความ

เส่ียงในระดบัปานกลางจะถูกส่งตวัไปศูนยบ์าํบดัยาเสพติด (Drug Rehabilitation Centre) ก่อนจะส่ง

ตวัต่อไปยงัศูนยบ์าํบดัชุมชน (Community Rehabilitation Centre) เพื่อให้สามารถปรับตวัและกลบั

เขา้สู่ชุมชนได ้โดยระหว่างน้ีผูเ้ยาวย์งัสามารถไปโรงเรียนหรือทาํงานรวมทั้งเขา้รับคาํปรึกษาจาก

ศูนยบ์าํบดัยาเสพติดได ้

 กรณีผูเ้สพซ่ึงเป็นผูเ้ยาวท่ี์ไม่ใช่ผูเ้สพรายใหม่ท่ีปรากฏผลการประเมินวา่

มีแนวโน้มสูงในการกลับไปเสพยาเสพติดอีกจะถูกส่งตัวไปยงัศูนย์บ ําบัดยาเสพติด (Drug 
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Rehabilitation Centre) เพื่อเขา้รับการบาํบดัแบบบงัคบัโดยตอ้งเร่ิมจากการถอนพิษยาและการบาํบดั

โดยการโน้มนา้วโทษต่างๆ ของยาเสพติด การเขา้รับคาํปรึกษา การเตรียมตวัเพื่อให้สามารถปรับตวั

เขา้กบัสังคมไดภ้ายหลงัจากท่ีไดรั้บอิสระแลว้ 

 สําหรับประเทศมาเลเซีย มีศูนยเ์พื่อการบาํบดัรักษาอยู่ส่ีประเภท ได้แก่ 

การบําบัดฟ้ืนฟูในสถาบัน (Cure & Care Rehabilitation Centre – CCRC) การบาํบัดฟ้ืนฟูในชุมชน 

(Rehabilitation in the Community (Cure & Care Service Centre, Caring Community House)) การ

บริการแบบเข้าถึงเสรี (Open-Access Services (Cure & Care 1Malaysia Clinic – C&C 1Malaysia 

Clinic)) และการบาํบดัฟ้ืนฟูผ่านการฝึกอาชีพ (Rehabilitation through career (Cure & Care Vocational 

Centre))  

 ศูนยท์ั้งส่ีประเภทจะเป็นสถานท่ีบาํบดัภายหลงัจากขั้นตอนการตรวจหาสาร

เสพติดในปัสสาวะและการตรวจทางการแพทย ์หากผลการตรวจช้ีวา่เป็นผูติ้ดยาเสพติดและตอ้งเขา้

รับการบาํบัดฟ้ืนฟูศาลสามารถสั่งให้เขา้สถานบําบัดฟ้ืนฟูหรืออยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของ

เจา้หน้าท่ีบาํบดัฟ้ืนฟูหรือเจา้หน้าท่ีต่อตา้นยาเสพติดในชุมชน เม่ือผูรั้บการบาํบดัฟ้ืนฟูได้เขา้ไป

บาํบดัฟ้ืนฟูใน CCRC ซ่ึงมีทั้ งหมด 18 แห่ง หรืออาจถูกส่งไปบาํบดัฟ้ืนฟูเป็นคนไขท้ั้ งประเภท

คนไขใ้นและคนไขน้อกของ C&C 1Malaysia Clinic ซ่ึงมีอยู่ทัว่ประเทศมาเลเซียซ่ึงการบาํบดัใน 

C&C 1Malaysia Clinic จะมีขอ้ดีคือนอกจากจะให้การบริการท่ีเก่ียวกบัการบาํบดัฟ้ืนฟูการติดยา

เสพติดและการให้คาํปรึกษาจากนกัจิตวิทยาหรือแพทยผ์ูเ้ช่ียวชาญแลว้ ผูติ้ดยาเสพติดไม่ตอ้งผ่าน

กระบวนการทางกฎหมาย 

 กรณีผู ้บ ําบัดถูกจับและถูกบังคับบําบัดในศูนย์บําบัดฟ้ืนฟูของรัฐ 

(governmental rehabilitation centre) จะถูกถอนพิษยาโดยวิธีการหักดิบ (cold turkey) ยกเวน้ผูท่ี้มี

อายุ 55 ปีหรือผูท่ี้มีโรคแทรกซอ้นก็จะตอ้งถูกส่งไปรักษาการติดยาเสพติดในโรงพยาบาลและรักษา

โดยวิธีการทางการแพทย ์ส่วนผูเ้สพท่ีสมคัรใจขอเขา้รับการบาํบดัและไม่เคยถูกจบักุมในความผิด

เก่ียวกบัยาเสพติดจะไดรั้บถอนพิษโดยใชย้าเมธาโดน (Methadone)  

 เม่ือถอนพิษยาเรียบร้อยแลว้ก็จะถูกส่งไปยงั Rehabilitation Centre ซ่ึงมี

รูปแบบหลักของการบําบัดคือการบาํบัดโดยชุมชน ผูท่ี้อยู่ใน Rehabilitation Centre จะถูกแยก

ประเภทออกเป็นห้าจาํพวกตามสีเส้ือ กล่าวคือ ผูบ้าํบดัใหม่จะสวมเส้ือสีแดงประมาณส่ีเดือน 

หลงัจากนั้นจะเปล่ียนเป็นสวมเส้ือสีเหลืองแปดเดือน หลงัจากนั้นก็จะเปล่ียนเป็นสวมเส้ือสีเขียวอีก

แปดเดือน และเม่ือเปล่ียนเป็นสวมเส้ือสีขาวหมายความวา่ผูน้ั้นจะอยูใ่นศูนยบ์าํบดัฟ้ืนฟูอีกส่ีเดือน 

หากผูบ้าํบดัพยายามหลบหนีออกจากศูนยบ์าํบดัหรือมีการทาํผดิซํ้ าซากก็จะตอ้งถูกให้สวมเส้ือสีฟ้า

ซ่ึงหมายความวา่ผูบ้าํบดัฟ้ืนฟูในสถานบาํบดัจะทราบถึงสถานะของตนเองและผูท่ี้รับการบาํบดัใน
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ศูนย์บําบัดฟ้ืนฟูได้จากการสีเส้ือท่ีสวมใส่ วิธีการดังกล่าวนอกจากจะมีประโยชน์ต่อการแยก

ประเภทของผูเ้สพเพื่อการบริหารจดัการบาํบดัฟ้ืนฟูแล้วยงัมีผลในทางจิตวิทยาท่ีช่วยให้ผูบ้าํบดั

ฟ้ืนฟูท่ีตั้งใจท่ีจะเลิกยาเสพติดมีกาํลงัใจปฏิบติัตามแผนการบาํบดัฟ้ืนฟูอีกดว้ย 

 ในระยะเร่ิมแรกของการบาํบดั ผูรั้บการบาํบดัตอ้งถูกฝึกแบบทหารเป็น

เวลาหลายชัว่โมงต่อหน่ึงวนั และในกรณีผูรั้บการบาํบดัที่เป็นมุสลิมจะมีอิหม่ามมาสอนทุกวนั 

แต่หากผูรั้บการบาํบดันบัถือศาสนาอ่ืนก็จะมีการบรรยายหลกัคาํสอนตามศาสนาของตนอาทิตยล์ะ

หน่ึงคร้ัง เม่ือผูรั้บการบาํบดัฝึกไปเป็นเวลาระยะหน่ึงจะเร่ิมมีการให้คาํปรึกษาไม่ว่าแบบส่วนตวั 

แบบกลุ่ม และให้คาํปรึกษาแบบครอบครัว และการฝึกอาชีพ เช่น อาชีพสานเคร่ืองหวาย ช่างซ่อม

รองเทา้ ฝึกเพาะเห็ด เป็นตน้ 

 กล่าวโดยสรุป แต่ละประเทศต่างมีมาตรฐานของขั้นตอนการบาํบดัฟ้ืนฟู

เป็นแนวทางสากลเดียวกัน คือ มีการเตรียมตัว ถอนพิษยา แต่ส่ิงท่ีแตกต่างกันคือขั้ นตอน

กระบวนการรายงานตวัหรือการจดัการต่อผูต้อ้งสงสัยแต่ละกลุ่มท่ีถูกคดัแยกในขั้นตอนการตรวจ

พิสูจน์ กล่าวคือมาตรการบงัคบับาํบดัฟ้ืนฟูต่างประเทศไดก้าํหนดขั้นตอนรองรับไวต้ามลาํดบัและ

เป็นระบบต่อเน่ือง เช่น เม่ือจาํแนกกลุ่มผูต้อ้งสงสัยแลว้ก็จะมีการส่งต่อไปยงัศูนยบ์าํบดัฟ้ืนฟูต่างๆ 

ท่ีตั้งข้ึนมารองรับการบาํบดัฟ้ืนฟูผูต้อ้งสงสัยตามลกัษณะการเสพติดและมีขั้นตอนปฏิบติัท่ีชดัเจน

จนเสร็จส้ินกระบวนการ ทาํให้ทั้งผูเ้ขา้รับการบาํบดัและผูบ้าํบดัฟ้ืนฟูมีเป้าหมายและระยะเวลา

ร่วมกนัในการอยู่ในศูนยบ์าํบดัฟ้ืนฟู และรู้ว่าตนตอ้งปฏิบติัตวัเช่นใด จะไดรั้บประโยชน์อยา่งไร

จากการใหค้วามร่วมมือต่อเจา้หนา้ท่ีบาํบดั ซ่ึงจะทาํใหก้ารบาํบดัเกิดประสิทธิภาพมากข้ึน 

 นอกจากน้ี การท่ีประเทศมาเลเซียมีการฝึกวชิาชีพใหแ้ก่ผูเ้สพในเบ้ืองตน้

ดว้ยนั้น ผูศึ้กษามีความเห็นวา่ การฝึกวิชาชีพเป็นวิธีการหน่ึงท่ีจะช่วยให้ผูเ้สพมีรายไดแ้ละอาจทาํ

ให้เขาไม่กลับไปเสพอีก โดยในประเทศไทยเองการให้บริการสอนการฝึกอาชีพของแต่ละศูนย์

บาํบดัฟ้ืนฟูจะมีความแตกต่างกนัไปข้ึนอยู่กบัการออกแบบแผนการบาํบดัฟ้ืนฟูของแต่ละศูนย ์

แต่โดยส่วนใหญ่จะเป็นการฝึกอาชีพท่ีเก่ียวกบังานหตัถกรรมพื้นบา้น เช่น งานจกัสาน เป็นตน้ ซ่ึง

งานดงักล่าวอาจไม่สามารถตอบโจทยใ์นยุคอุตสาหกรรมในปัจจุบนัได้ จึงควรเพิ่มการฝึกอาชีพ

อ่ืนๆ เพื่อเป็นทางเลือกแก่ผูเ้สพมากยิ่งข้ึนมิใช่เป็นการฝึกอาชีพแบบบงัคบั เน่ืองจากการฝึกอาชีพ

โดยท่ีผูเ้ขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟูไม่มีความสนใจท่ีจะนาํไปประกอบอาชีพอย่างจริงจงัก็ไม่ทาํให้ผูเ้ขา้

รับการบาํบดัฟ้ืนฟูตอ้งการจะยึดเป็นอาชีพในอนาคต แต่การไดเ้รียนรู้และทาํในส่ิงท่ีผูเ้ขา้รับการ

บาํบดัฟ้ืนฟสูนใจจะเป็นส่ิงท่ีเบ่ียงเบนความสนใจมิใหห้วนคิดถึงการเสพยาเสพติดไดม้ากกวา่ 

 ในขั้นตอนการบาํบดัของประเทศมาเลเซียท่ีน่าสนใจประการหน่ึงคือ

การนาํผูส้อนศาสนามาอบรมสั่งสอน ผูศึ้กษามีความเห็นวา่ ในอดีตสังคมของประเทศไทยมีความ
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ใกลชิ้ดกบัศาสนามาก จึงควรนาํคาํสอนทางศาสนาเขา้มาช่วยในการบาํบดัอยา่งสมํ่าเสมอ เน่ืองจาก

การบาํบดัฟ้ืนฟูควรตอ้งมีการกล่อมเกลาจิตใจของผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูอย่างสมํ่าเสมอและต่อเน่ือง

ตลอดระยะเวลาท่ีบาํบดัดว้ย 

1.2.4  ข้ันตอนการติดตามผู้ผ่านการบําบัดฟ้ืนฟู 

 พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสเพติด พ.ศ. 2545 ไม่ได้บญัญติั

มาตรการทางกฎหมายในการติดตามดูแลไว ้กล่าวคือ ในมาตรา 33 วรรคหน่ึง หากผลการฟ้ืนฟู

สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดเป็นท่ีน่าพอใจแก่คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด คณะ

อนุกรรมการฯ ก็จะมีคาํสั่งให้ปล่อยตวัและแจง้ผลให้พนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการทราบ 

โดยปราศจากมาตรการในการติดตามดูแลความประพฤติของผูน้ั้น แมว้า่ในทางปฏิบติัสํานกังานคุม

ประพฤติจะมีการติดตามผูผ้า่นการบาํบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพ โดยอาสาสมคัรคุมประพฤติ (อสค.) อีก 

7 คร้ัง ในเวลา 1 ปี แต่ก็เป็นเพียงการเยีย่มเยอืนสังเกตพฤติกรรมเท่านั้น ไม่ใช่มาตรการทางกฎหมาย

ท่ีมีผลให้ผูผ้่านการบาํบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ตอ้งอยู่ในเง่ือนไขการปฏิบติัตวัท่ีเหมาะสมและไม่เขา้

ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดอีก ทาํให้ไม่ไดเ้กิดความตระหนกัท่ีจะกลบัตนเป็นคนดีตามท่ีตนไดรั้บ

โอกาส 

 ดังนั้ น เม่ือคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดมีคาํสั่งให้

ปล่อยตัวและแจ้งผลให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการทราบแล้ว กฎหมายควรต้อง

กาํหนดให้มีมาตรการในการติดตามดูแลความประพฤติของผูผ้า่นการบาํบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพ เช่น 

กาํหนดให้มีการคุมประพฤติต่อไปอีกสักระยะหน่ึง หรือการกาํหนดเง่ือนไขต่างๆ เพื่อเป็นกรอบ 

หรือแนวปฏิบติัของผูผ้า่นการบาํบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ใหพ้ึงระลึกไวเ้สมอวา่ตนยงัคงมีหนา้ท่ีในการ

ปฏิบติัตนให้อยูใ่นเง่ือนไข หรือมีการกาํหนดเง่ือนไขความประพฤติเพื่อจูงใจในการสนบัสนุน ดูแล

ให้ความช่วยเหลือทั้งดา้นการศึกษา อาชีพ ตามท่ีบุคคลนั้นร้องขอต่อไป มิฉะนั้นแลว้เม่ือผูผ้า่นการ

บาํบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ตอ้งกลบัไปอยูใ่นสภาพแวดลอ้มเดิม โอกาสหรือแนวโนม้ท่ีผูเ้สพหรือผูติ้ด

ยาเสพติดจะกลบัมาเสพยาเสพติดอีกยอ่มเป็นไปไดสู้ง ซ่ึงการคุมประพฤติต่อไปอีกสักระยะหลงัจาก

ท่ีผูเ้สพหรือผูติ้ดยาเสพติดกลบัเขา้สู่สภาพแวดลอ้มเดิมๆ จะส่งผลให้ผลการบาํบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพมี

ประสิทธิภาพมากข้ึน ลดอตัราการเส่ียงในการกลบัไปเสพยาเสพติดหรือก่ออาชญากรรมอยา่งอ่ืนได ้

 สําหรับติดตามผูผ้่านการบาํบดัฟ้ืนฟูของประเทศสหรัฐอเมริกา ในช่วง

ระยะเวลาสามปีหลงัจากท่ีออกจากโรงพยาบาลแลว้ ศาลอาจสั่งใหผู้ท่ี้พน้จากการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้

ติดยาเสพติดอยู่ภายใตก้ารควบคุมดูแลของผูอ้าํนวยการโรงพยาบาล หากในช่วงระยะเวลาสามปี

ดงักล่าวผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดยงัคงเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดหรือบาํบดัไม่หาย

หรือไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งของผูอ้าํนวยการโรงพยาบาลในการบาํบดัรักษา ให้ผูอ้าํนวยการโรงพยาบาล
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ส่งผูป่้วยไปศาลเพื่อให้ศาลมีคาํสั่งส่งไปคุมตวัในสถานพยาบาลโดยเพิ่มระยะเวลาในการบาํบดัรักษา

อีกไม่เกินหกเดือน หากผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ หรือผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด

หลบหนีจะตอ้งรับโทษตามท่ีกฎหมายกาํหนด 

 สําหรับการติดตามผูผ้่านการบาํบดัฟ้ืนฟูของประเทศสิงคโปร์ เม่ือผูเ้ขา้รับ

การบาํบดัไดบ้าํบดัจนสามารถออกจากสถาบนัหรือศูนยบ์าํบดัไดแ้ลว้จะตอ้งอยูภ่ายใตก้ารดูแลของ

สาํนกังานยาเสพติดกลางเป็นระยะเวลาสองปีซ่ึงในระหวา่งระยะเวลาดงักล่าวผูผ้า่นการบาํบดัฟ้ืนฟู

จะตอ้งถูกสุ่มตรวจปัสสาวะเพื่อตรวจสอบว่ามีการหวนกลบัไปเสพยาเสพติดอีกหรือไม่ วิธีการ

ดงักล่าวจะเป็นการป้องปรามผูเ้คยเสพยาเสพติดและป้องกนัไม่ใหก้ลบัไปเสพยาเสพติดอีก 

 ในกรณีท่ีผูผ้่านการบาํบดัฟ้ืนฟูได้ถูกตดัสินว่ากระทาํความผิดเก่ียวกบัยา

เสพติดมาแลว้สองคร้ัง ผูน้ั้นจะถูกถือวา่เป็นผูท่ี้มีความเส่ียงสูงท่ีจะกลบัไปเสพยาเสพติดอีกซ่ึงตอ้ง

ถูกควบคุมเข้มงวดข้ึนโดยวิธีการต่างๆ ทั้ งก่อนและหลังจากท่ีผ่านการบาํบัดแล้วตามแผนการ

จดัการท่ีเรียกวา่ “the Enhance Supervision” โดยผูท่ี้กลบัไปเสพยาเสพติดซํ้ าซากจะตอ้งปฏิบติัตาม

แผนการจดัการดงักล่าวซ่ึงจะตอ้งถูกติดตามตรวจสอบดว้ยอิเลคทรอนิกส์พร้อมทั้งการถูกสั่งห้าม

ออกนอกบ้าน การเข้ารับการให้คาํปรึกษา และมีการตรวจปัสสาวะเป็นระยะเพื่อรายงานต่อ

สาํนกังานยาเสพติดกลาง ทั้งน้ี วธีิการต่างๆ แผนการจดัการดงักล่าวเป็นไปเพื่อวตัถุประสงคใ์ห้การ

ดูแลแก่ผูท่ี้เสพยาเสพติดซํ้ าซากอย่างจริงจงัภายหลงัจากท่ีผ่านการบาํบดัแลว้ และเพื่อเป็นการลด

ความเส่ียงท่ีอาจหวนกลบัไปเสพยาเสพติดอีก 

 นอกจากการบาํบดัฟ้ืนฟูดงักล่าวแลว้เน่ืองจากนโยบายของประเทศสิงคโปร์

ท่ีตอ้งการทาํให้เป็นสังคมปลอดยาเสพติด ดว้ยเหตุน้ีจึงจาํเป็นตอ้งมีกฎหมายท่ีเขม้งวด ซ่ึงในกรณี

ของการเสพยาเสพติดจะมีการเพิ่มโทษข้ึนเร่ือยๆ ตามจาํนวนคร้ังท่ีหวนกลบัไปเสพอีก กล่าวคือ 

หากผูเ้สพถูกจบัไดว้า่เสพยาเสพติดเป็นคร้ังแรกซ่ึงจะตอ้งเขา้รับการบาํบดัตามกระบวนการดงัท่ีได้

กล่าวมาขา้งตน้แลว้ หากสุ่มตรวจปัสสาวะและผลของการตรวจเป็นบวกก็จะถูกถือว่ามีความผิด

ฐานเสพอีกเป็นคร้ังท่ีสองภายในสามปี และหากผลการสุ่มตรวจปัสสาวะเป็นบวกอีกคร้ังก็จะถือ

เป็นความผดิคร้ังท่ีสามในระยะเวลาห้าปีก็จะตอ้งรับโทษโบย หลกัการดงักล่าวแสดงให้เห็นวา่หาก

มีการหวนกลบัไปเสพยาเสพติดอีก กฎหมายสิงคโปร์กาํหนดเพิ่มโทษใหห้นกัข้ึนเพื่อให้เกิดความ

หลาบจาํ  อย่างไรก็ตาม การบงัคบัใช้ท่ีเขม้งวดท่ีมุ่งประสงค์จะป้องปรามผูเ้สพยาเสพติดและผูท่ี้

กาํลังจะลองเสพทาํให้เกิดการวิพากษ์วิจารณ์ว่ากฎหมายดังกล่าวเข้มงวดจนเกินไป มีการออก

มาตรการต่างๆ เพื่อป้องกนัและปราบปรามผูเ้สพยาเสพติดในทุกรูปแบบซ่ึงมีผลเป็นการล่วงละเมิด

สิทธิของผูถู้กตรวจ เน่ืองจากในทางปฏิบติัแลว้เม่ือผูเ้สพเขา้พบกบันกัจิตวิทยาเพื่อปรึกษาเก่ียวกบั

สภาวะการติดยาเสพติดหรือการเข้าไปบําบัดการติดยาเสพติดในโรงพยาบาลไม่ว่าจะเป็น
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โรงพยาบาลเอกชนหรือโรงพยาบาลของรัฐ ประวติัของผูน้ั้นจะถูกส่งต่อไปยงัสํานกังานยาเสพติด

กลาง (the Central Narcotics Bureau) และเม่ือถอนพิษยาเรียบร้อยแลว้ ผูน้ั้นจะถูกสุ่มตรวจหาสารเสพติด

จากเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งได้ตลอดเวลา ด้วยเหตุน้ีเอง จึงมีคนสิงคโปร์ส่วนหน่ึงท่ีมีกาํลัง

ทรัพยม์ากพอพยายามไปบาํบดัการติดยาเสพติดในประเทศอ่ืนเพื่อหลีกเล่ียงการถูกข้ึนบญัชีรายช่ือ

ผูเ้สพของสํานกังานยาเสพติดกลาง96 นอกจากน้ี การตรวจหาสารเสพติดจากผูต้อ้งสงสัยวา่ไดเ้สพยา

เสพติดมายงัรวมไปถึงกรณีของคนต่างชาติท่ีเดินทางเขา้มาในประเทศสิงคโปร์แมว้่าจะไม่ไดเ้สพ

ในประเทศสิงคโปร์ก็ตาม 

 สําหรับติดตามผูผ้่านการบาํบัดฟ้ืนฟูของประเทศมาเลเซีย เม่ือผูรั้บการ

บาํบดัฟ้ืนฟูไดบ้าํบดัจนไดอ้อกจากศูนยบ์าํบดัฟ้ืนฟูแลว้ ผูน้ั้นยงัตอ้งถูกคุมประพฤติหรือถูกติดตาม

โดยต้องเข้าตรวจปัสสาวะสองคร้ังต่อเดือน หากผลการตรวจเป็นบวก ผู ้นั้ นก็จะต้องเข้ารับ

คาํปรึกษา 

 อย่างไรก็ตาม แมจ้ะมีกระบวนการติดตามช่วยเหลือผูผ้่านการบาํบดัฟ้ืนฟ ู

แต่รัฐบาลมาเลเซียก็ยงัคงต้องต่อสู้กับปัญหาการเสพยาเสพติดซ่ึงในเร่ืองดังกล่าวนักวิชาการ

มาเลเซียมีความเห็นวา่การกลบัมาเสพยาเสพติดซํ้ าของผูเ้สพมีความสมัพนัธ์กนักบัการจา้งแรงงานมี

ฝีมือ เน่ืองจากการฝึกอาชีพในศูนยบ์าํบดัเป็นการฝึกอาชีพท่ีไม่ได้ตอบสนองกับแรงงานมีฝีมือ 

เพื่อใหท้นักบัความตอ้งการของตลาดแรงงานจึงควรฝึกในวิชาชีพท่ีเป็นท่ีตอ้งการเช่น การฝึกอาชีพ

โปรแกรมเมอร์ ช่างอิเลคทรอนิกส์ เป็นตน้ หากผูรั้บการบาํบดัฟ้ืนฟูมีทกัษะการทาํงานในระดบัสูง 

บุคคลเหล่าน้ีจะได้รับการจา้งงานและเม่ือเขามีรายได้เพียงพอแก่การเล้ียงชีพ เขาก็จะไม่กลบัมา

กระทาํความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดรวมทั้งการกลบัไปใชย้าเสพติดอีก และมีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมวา่ 

ควรนําวิธีการบาํบัดรักษาผูติ้ดยาเสพติดแบบผูป่้วยนอกรูปแบบ กาย จิต สังคมบาํบัด (Matrix 

Model) ซ่ึงเน้นการให้องค์ความรู้ (Cognitive Domain) ต่างๆ ท่ีจาํเป็นสําหรับผูป่้วยและครอบครัว 

โดยสอดแทรกเข้าไปในระยะต่างๆ ของการบําบัดรักษาผ่านทางกิจกรรม กลุ่มบําบัด การให้

คาํปรึกษามาใชก้บัการบาํบดัฟ้ืนฟู โดยผูใ้หค้าํปรึกษาและผูส้อนศาสนาควรมีความรู้เก่ียวกบัยาเสพติด

เป็นอยา่งดีเพื่อช่วยในการช้ีแนะผูบ้าํบดัฟ้ืนฟูอยา่งถูกตอ้งดว้ย 

 โดยสรุปมาตรการบาํบดัฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดท่ีจะเห็นผลเป็นรูปธรรมว่าผู ้

ผา่นการบาํบดัเหล่านั้นจะสามารถเลิกใชย้าเสพติดและสามารถประกอบอาชีพดาํรงชีวติอยูใ่นสังคม

ไดอ้ยา่งปกติสุขและไดรั้บการยอมรับจากสังคมนั้น มีความจาํเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งมีกระบวนการ

ติดตามช่วยเหลือผูผ้่านการบาํบดัเหล่านั้น อย่างน้อยก็ในเบ้ืองต้นหรือระยะหน่ึงปีแรกของการ

96 Cheryl Steinberg, The World’s Worst Places for Addicts: Singapore, 11th December, 2013. ค้น

จาก http://blog.palmpartners.com/the-worlds-worst-places-for-addicts-singapore/  เม่ือวนัท่ี 27 มิถุนายน 2558. 

                                                           

http://blog.palmpartners.com/the-worlds-worst-places-for-addicts-singapore/
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กลบัคืนสู่สังคมและสภาพแวดลอ้มเดิมๆ ท่ีเขาเคยใชย้าเสพติดมา เพราะในความเป็นจริงผูผ้า่นการ

บาํบดัเหล่าน้ีต่างมีขอ้บกพร่องหรือปมเจ็บปวดภายในจิตใจจนไม่มีความเขม้แข็งท่ีจะต่อสู้ตามวิถี

หรือครรลองท่ีถูกตอ้งได ้และอาจมีปัจจยัทางสังคม เศรษฐกิจอย่างอ่ืนเป็นตวัผลกัดนัให้เขาหลง

กลบัไปใชย้าเสพติดอีก  ดงันั้น นอกจากกระบวนการติดตามเพื่อให้รู้วา่เขายงัเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยา

เสพติดอยู่หรือไม่แลว้ ควรมีมาตรการให้ความช่วยเหลือเพื่อจูงใจให้เขากระทาํตามเง่ือนไขหรือ

บริการสังคม เช่น สนบัสนุนการศึกษา สนบัสนุนทุนอาชีพ เป็นตน้ และหากเขากลบัไปยุง่เก่ียวกบั

ยาเสพติดซํ้ าอีกก็ตอ้งมีมาตรการลงโทษควบคู่กนัไป 



บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

 

1.  บทสรุป 

 

ในการศึกษากลไกการแกไ้ขปัญหาผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดโดยใชม้าตรการบงัคบับาํบดั

ตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ผูศึ้กษาพบว่า พระราชบญัญติัน้ีมี

หลกัการเพื่อยติุการแพร่ระบาดของยาเสพติดโดยไดผ้นวกเร่ืองการบาํบดัฟ้ืนฟูผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติด

เอาไวด้ว้ย โดยหวงัว่าภายหลงัจากท่ีผูเ้สพหรือติดยาเสพติด ไดรั้บการบาํบดัฟ้ืนฟูเรียบร้อยแลว้ คน

กลุ่มน้ีจะตระหนักถึงพิษภัยของยาเสพติดและไม่หวนกลับไปยุ่งเก่ียวกับยาเสพติด อีกทั้ ง

แนวความคิดเร่ืองผูติ้ดยาเสพติดเป็นผูป่้วยก็ถือเป็นการใหโ้อกาสแก่ผูเ้สพยาเสพติดท่ีผา่นการบาํบดั

ฟ้ืนฟูจะดาํเนินชีวติในสงัคมไดต้ามปกติโดยไม่ตอ้งรับโทษทางอาญาแต่อยา่งใด ดงันั้น จึงอาจกล่าว

ไดว้า่หลกัการของพระราชบญัญติัดงักล่าวเป็นกฎหมายเพื่อสังคมท่ีมีหลกัการเหมาะสม 

อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากประเทศไทยได้ตราพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยา

เสพติดฯ เพื่อบงัคบัใช้มาตั้งแต่ปี 2545 บทบญัญติัต่างๆ จึงลา้สมยั ไม่ทนัต่อสถานการณ์ปัญหายา

เสพติดท่ีไดเ้ปล่ียนแปลงไป บทบญัญติัท่ีเป็นกลไกการบงัคบับาํบดับางขั้นตอนยงัมีช่องโหว่และ

ขาดกระบวนการเช่ือมต่ออยา่งเป็นระบบ ดว้ยเหตุน้ีเองจึงส่งผลใหเ้กิดปัญหาในทางปฏิบติัคือทาํให้

ไม่สามารถบาํบดัผูเ้สพ ผูต้ิดยาเสพติดให้หายขาดและออกจากระบบบงัคบับาํบดัไดโ้ดยถาวร 

เกิดการสะสมของจาํนวนผูเ้สพเพิ่มข้ึนเร่ือยไปวนเวียนจนเป็นปัญหาสะสมท่ีทวีความรุนแรงมาก

ยิง่ข้ึนและไม่สามารถแกไ้ขไดใ้นระยะเวลาอนัสั้น ในขณะท่ีในเชิงวชิาการท่ีเก่ียวกบัการบาํบดัฟ้ืนฟู

สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดไดมี้การพฒันารูปแบบ วธีิการไปอยา่งต่อเน่ืองเพื่อใหเ้หมาะสมกบับริบท

ของกลุ่มผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดในประเทศไทย ทาํใหเ้กิดขอ้จาํกดัในการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการบาํบดัฟ้ืนฟ ูเน่ืองจากกฎหมายหลกัไม่ไดใ้หอ้าํนาจให้ปฏิบติัไดห้รือในบางกรณีท่ีมี

เหตุจาํเป็นอย่างยิ่งเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานก็จาํตอ้งใช้มาตรการทางบริหารท่ีไม่มีฐานของกฎหมาย

รองรับ  

นอกจากน้ี บทบญัญติับางประการของพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 

พ.ศ. 2545 ยงัมีความไม่สอดคลอ้งกบัปัญหายาเสพติดในปัจจุบนั อาทิเช่น การกาํหนดให้เจา้หน้าท่ี

ของกรมคุมประพฤติเป็นพนกังานเจา้หน้าท่ีในการปฏิบติังานดา้นการควบคุมสอดส่องการแกไ้ข
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ฟ้ืนฟูและกิจกรรมชุมชน การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด รวมทั้งเป็นผูต้รวจพิสูจน์การติดยา

เสพติดเพื่อคดักรองระดบัการติดเพื่อเลือกใชโ้ปรแกรมท่ีเหมาะสมกบัการบาํบดัฟ้ืนฟูนั้น จะเห็นได้

ว่า พนักงานเจา้หน้าท่ีดงักล่าวขาดทกัษะและไม่มีความรู้อย่างเพียงพอในดา้นดงักล่าว เน่ืองจาก

คุณสมบติัของเจา้หนา้ท่ีดงักล่าวคือไดรั้บปริญญาตรีหรือเทียบเท่าในดา้นอาชญาวทิยา งานยติุธรรม 

กฎหมาย การปกครอง รัฐประศาสนศาสตร์ สังคมสงเคราะห์ จิตวิทยา สังคมวทิยาและมานุษยวทิยา 

แต่โดยท่ีขั้นตอนการตรวจพิสูจน์เพื่อคดักรองควรเป็นผูมี้ความรู้ด้านการแพทย์ หรือผูมี้ทกัษะ 

ความรู้ความสามารถเฉพาะดา้นเป็นผูต้รวจพิสูจน์ (พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ฯ 

มาตรา 13 (1) มาตรา 17 มาตรา 18 และระเบียบคณะกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดฯ 

ขอ้ 5 ถึงขอ้ 9 ) กระบวนการวินิจฉัยว่าบุคคลใดเป็นผูเ้สพหรือผูติ้ดยาเสพติดท่ีจะตอ้งเขา้รับการ

บาํบดัฟ้ืนฟูแบบบงัคบัหรือไม่ ในระยะเวลาเท่าใด จึงไม่ไดเ้กิดจากการตรวจสอบตามหลกัวิชาการ 

ส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพการบาํบดัฟ้ืนฟูในขั้นตอนต่างๆ เป็นลูกโซ่และทา้ยท่ีสุดไม่สามารถ

ทาํใหผู้เ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดออกจากวงจรของระบบบงัคบับาํบดัได ้

ในส่วนของผูเ้ขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟูนั้น ปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟู

คือผูเ้ขา้รับการบาํบดัเหล่าน้ีมีฐานะยากจน สถานท่ีบาํบดับางแห่งอยูห่่างไกล ประกอบกบัขาดการ

สนบัสนุนเร่ืองค่าใชจ่้ายในเดินทางจากภาครัฐ ดงันั้น การเขา้โปรแกรมบงัคบับาํบดัจึงตอ้งมีภาระ

ค่าใช้จ่ายในการเดินทางทาํให้เป็นปัจจยัสําคญัประการหน่ึงในการตดัสินใจเขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟ ู

หรืออาจเขา้รับการฟ้ืนฟูไม่ต่อเน่ืองและหนีหายไปจากระบบการบาํบดัฟ้ืนฟูในท่ีสุด 

จากปัญหาดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ รัฐบาลจึงมีความพยายามแกไ้ขขอ้บกพร่องจาก

การใช้มาตรการบังคบัตามพระราชบญัญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดฯ โดยการใช้อาํนาจ

บริหารมากาํหนดกลไกการขบัเคล่ือนงานตามนโยบาย ตามคาํสั่งสํานกันายกรัฐมนตรี ท่ี 156/2557 

ลงวนัที่ 21 ตุลาคม 2557  เร่ือง จดัตั้งศูนยอ์าํนวยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ 

ซ่ึงศูนย์อ ํานวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ (ศอ.ปส.) น้ีมีรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงยุติธรรมเป็นประธานกรรมการ ตั้งอยูท่ี่สํานกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม

ยาเสพติดเป็นหน่วยอาํนวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดระดับชาติและกําหนดแผน

ยุทธศาสตร์การปฏิบติัสู่ศูนยอ์าํนวยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดระดบัพื้นท่ีขบัเคล่ือนงาน

ตามยุทธศาสตร์การป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดในมิติต่างๆ ของยาเสพติด รวมทั้งการแกไ้ข

ปัญหาผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดดว้ย คาํสั่งสํานกันายกรัฐมนตรี ท่ี 156/2557 น้ีเป็นการสร้างกลไกการ

ขับเคล่ือนงานให้ชัดเจนและต่อเน่ืองเป็นลําดับขั้นตอน สร้างความมั่นใจในการทํางานของ

เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติั 
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นอกจากคาํสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี 156/2557 ดังกล่าวแล้ว ยงัมีคาํสั่งคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติ ท่ี 108/2557 ลงวนัท่ี 21 กรกฎาคม 2557 เร่ือง การปฏิบัติต่อผูต้้องสงสัยว่า

กระทําผิดตามกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด และประกาศสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติด ลงวนัท่ี 7 พฤศจิกายน 2557 เร่ือง การนาํตวัผูต้อ้งสงสัยเขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟู 

การบาํบดัฟ้ืนฟูและการประเมินเป็นผูผ้า่นการบาํบดัฟ้ืนฟู พ.ศ. 2557 เพื่อรองรับการปฏิบติังานของ

เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งด้วย  อย่างไรก็ตาม เม่ือพิจารณาสาระสําคญัของคาํสั่งคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติท่ี 108/2557 ประกอบกบัผลสัมฤทธ์ิของการบาํบดัฟ้ืนฟูแล้วพบว่า ผลจากการดาํเนินการ

ตามคาํสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติดงักล่าวคือทาํให้มีจาํนวนผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดเขา้สู่ระบบ

บงัคบับาํบดัตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ลดลง และดูเสมือนจะ

เป็นการแบ่งเบาภาระงานท่ีล้นมือของสํานักงานคุมประพฤติในเร่ืองการดําเนินการฟ้ืนฟู

สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดไปได ้แต่ในความเป็นจริงผูไ้ดรั้บผลกระทบและยงัตอ้งเผชิญกบัปัญหายา

เสพติดยงัคงเป็นผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดและชุมชนหรือสังคมท่ีผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดนั้นอาศยัอยูน่ัน่เอง 

เน่ืองจากการแก้ไขปัญหาดังกล่าวยงัมีลักษณะเป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าท่ีไม่มีระบบ 

กระบวนการหรือแผนปฏิบติัภาพรวมท่ีสอดรับกนัไปตามลกัษณะหรือธรรมชาติของผูเ้สพ ผูติ้ดยา

เสพติด ประกอบกบักลไกการปฏิบติัท่ียงัแยกส่วนกนัอยา่งชดัเจนของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกบักฎหมายของต่างประเทศท่ีผูศึ้กษาไดท้าํการศึกษาในสาม

ประเทศไดแ้ก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสิงคโปร์ และประเทศมาเลเซีย แลว้ การบาํบดัฟ้ืนฟู

ของประเทศสหรัฐอเมริกามีการใชม้าตรการบงัคบับาํบดัโดยศาลยาเสพติดและกาํหนดกระบวนการ

และกลไกรองรับการปฏิบติัอยา่งเป็นระบบ ขณะเดียวกนัก็ใชม้าตรการทางบริหารควบคู่กนัไปโดย

การเน้นมาตรการเชิงป้องกนัโดยให้ความรู้แก่เด็กและเยาวชน พร้อมทั้งใช้ส่ือมวลชนดาํเนินการ

รณรงค ์ส่วนการบาํบดัรักษาจะเป็นการเนน้หรือส่งเสริมให้มีการบาํบดัรักษาดว้ยการใชส้ารทดแทน

ยาเสพติดหรือการลดอนัตรายจากการใช้สารเสพติด (Harm Reduction) เช่น การใช้เฮโรอีนหรือ

เมธาโดนภายใต้การดูแลของแพทย  ์ข้อเด่นของประเทศสหรัฐอเมริกา คือการดาํเนินกระบวน

พิจารณาโดยศาลยาเสพติด และให้ดุลพินิจศาลในการพิจารณาตั้งแต่การตรวจพิสูจน์การติดยาเสพ

ติดจนส้ินสุดกระบวนการโดยมีบุคคลากรสหวชิาชีพวนิิจฉยัแลว้เสนอศาลพิจารณา 

มาตรการบาํบดัฟ้ืนฟูของประเทศสิงคโปร์จะเน้นการใช้มาตรการบงัคบัทางกฎหมาย

ผ่านองค์กรหรือเจา้หน้าที่ของฝ่ายบริหาร โดยมี Misuse of Drugs Act (Revised Edition 2008) 

เป็นกฎหมายหลกัท่ีมีการใชบ้งัคบับาํบดัและมีการแกไ้ขเร่ือยมาหลายคร้ัง การแกไ้ขคร้ังล่าสุดมีผล

ในปี 2015 เพือ่ใหเ้ป็นไปตามนโยบายสังคมปลอดยาเสพติด (Drug-free Society) กฎหมายฉบบัน้ีจึง

กาํหนดให้กลไกมีการเช่ือมต่อครบวงจรและการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเขม้งวด ทั้งในส่วนท่ีเก่ียวกบั
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การควบคุมการลกัลอบคา้และในส่วนการบาํบดัรักษาการติดยาเสพติด โดยมีสํานกังานยาเสพติด

กลาง (The Central Narcotics Bureau) เป็นหน่วยงานหลกัท่ีรับผิดชอบภารกิจ ขอ้เด่นของประเทศ

สิงคโปร์คือการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเขม้งวด เนน้มาตรฐานการตรวจพิสูจน์ และมีมาตรการลงโทษผู้

เสพผูติ้ดยาเสพติดท่ีหวนกลบัมาเสพซํ้ า ซ่ึงเป็นการป้องปรามท่ีดีในระดบัหน่ึง 

สําหรับประเทศมาเลเซียมีการใช้มาตรการบังคับทางกฎหมายผ่านองค์กรหรือ

เจ้าหน้าท่ีของฝ่ายบริหาร โดยมี Drug Dependants (Treatment and Rehabilitation) Act 1983 ซ่ึงมี

การแก้ไขหลายคร้ังจนถึงปี 2006 เป็นกฎหมายหลัก และมีสํานักงานปราบปรามยาเสพติด (the 

National Anti Drug Agency (NADA)) เป็นหน่วยงานหลกัท่ีบงัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมาย โดย

กฎหมายฉบบัดงักล่าวไดก้าํหนดรูปแบบการบาํบดัทั้งแบบการบาํบดัแบบสมคัรใจและการบงัคบั

บาํบดั หวัใจของรูปแบบการบาํบดัคือการรักษาและการดูแล (the Cure and Care Model) มุ่งเน้นให้

ผูรั้บการบาํบดัเป็นศูนยก์ลาง มีทางเลือกท่ีหลากหลายโดยปราศจากเง่ือนไข พยายามจูงใจให้ผูเ้สพ

เขา้รับการบาํบดัโดยสมคัรใจ วิธีการในการบาํบดัเป็นวิธีการง่ายๆ และให้บาํบดัโดยใชว้ิธีการทาง

การแพทย์มาก่อน หลักการดังกล่าวเป็นท่ียอมรับจากองค์การระหว่างประเทศเช่น สํานักงาน

ป้องกนัยาเสพติดและปราบปรามอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ (UN Office on Drugs and Crime 

– UNODC) และองค์การอนามยัโลก (World Health Organization – WHO)97 ขอ้เด่นของประเทศ

มาเลเซีย คือกฎหมายรวมการบาํบดัรักษาทั้งสองระบบไวด้ว้ยกนัซ่ึงเป็นผลดีต่อผูป้ฏิบติังานและผู ้

เขา้รับการบาํบดัท่ีสามารถรับรู้ว่าหากตนเลือกระบบบาํบดัใดแลว้จะมีขั้นตอนและแผนการบาํบดั

ของตนเป็นอยา่งไร เกิดประโยชน์ใดแก่ตนบา้ง อีกประการหน่ึงคือ กฎหมายใหค้วามเคารพต่อสิทธิ

ของผูเ้ขา้รับการบาํบดัในขั้นตอนการตรวจพิสูจน์มาก กล่าวคือ กฎหมายให้อาํนาจเจา้หนา้ท่ีบาํบดั

ฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดหรือเจ้าหน้าท่ีตาํรวจควบคุมตัวผูต้ ้องสงสัยว่าจะเป็นผู ้เสพยาเสพติดเป็น

ระยะเวลาไม่เกินยี่สิบส่ีชัว่โมงเพื่อตรวจหาสารเสพติดในปัสสาวะและตรวจสอบทางการแพทย ์แต่

ในกรณีท่ีไม่สามารถตรวจพิสูจน์ให้แลว้เสร็จภายในยีสิ่บส่ีชัว่โมง กฎหมายให้อาํนาจควบคุมตวัผู ้

นั้นเป็นระยะเวลาไม่เกินสิบส่ีวนัเพื่อตรวจพิสูจน์หากไม่สามารถตรวจพิสูจน์ให้แลว้เสร็จภายใน

ระยะเวลาดงักล่าว ศาลตอ้งปล่อยตวัผูต้อ้งสงสัยดงักล่าว ซ่ึงถือเป็นหลกัประกนัสิทธิเสรีท่ีสําคญัใน

การถูกควบคุมตวัจากเจา้หนา้ท่ีรัฐโดยไม่จาํเป็น 

 จากการศึกษาพบว่ากฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบับาํบดัผูติ้ดเสพยาเสพติดในประเทศ

ไทยย ังไม่สอดคล้องและไม่ เป็นมาตรฐานเดียวกัน โดยจะเห็นได้ว่าการบังคับบําบัดตาม

พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดพ.ศ. 2545 กบัการบงัคบับาํบดัตามคาํสั่งคณะรักษา

97 Ministry of Home Affairs, “Country Progress Report of Drug Control - Malaysia” 11th Meeting 

of AIFCOM Vientiane, Laos 12 – 16 May 2013, p. 1. 
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ความสงบแห่งชาติ ท่ี 108/2557 มีความลักลั่นในทางปฏิบัติอย่างมากทั้ งในแง่การคุ้มครองสิทธิ

เสรีภาพและประสิทธิภาพของกระบวนการบาํบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด อีกทั้งบทบญัญติัใน

พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ยงัมีข้อบกพร่องในประเด็นสําคัญท่ี

เก่ียวกบักลไกการบงัคบับาํบดัและยงัขาดกระบวนการเช่ือมต่ออยา่งเป็นระบบ จึงส่งผลให้ไม่สามารถ

บาํบดัผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดใหห้ายขาดและออกจากระบบบงัคบับาํบดัไดโ้ดยถาวร เกิดการสะสมของ

จาํนวนผูเ้สพเพิ่มข้ึนจนเป็นปัญหาท่ีทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน ในขณะเดียวกนัก็ส่งผลกระทบต่อ

ความเช่ือมัน่ของประชาชนต่อการบงัคบัใชก้ฎหมายดว้ย 

 

2.  ข้อเสนอแนะ 

 

ในการแกไ้ขปัญหาการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 

และปัญหาท่ีเกิดจากการปฏิบติัตามนโยบายลดปริมาณผูเ้สพยาเสพติด อนัจะเป็นการแกไ้ขปัญหาผู ้

เสพผูติ้ดยาเสพติดสําหรับชุมชนและสังคมอย่างย ัง่ยืนและเป็นรูปธรรม นั้น ผูศึ้กษาเห็นว่าตอ้งมี

มาตรการบังคับท่ี เป็นระบบมีมาตรฐานและมีกลไกรองรับเป็นทิศทางเดียวกัน  กล่าวคือใช้

พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 เป็นกฎหมายหลกัในการบงัคบับาํบดั

โดยเพิ่มเติมมาตรการท่ีสําคญั และปรับปรุงแกไ้ขส่วนท่ีบกพร่องให้สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหายา

เสพติดและการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ี รวมทั้งแกไ้ขกฎหมายของฝ่ายบริหารเพื่อให้สอดคลอ้งกบั

พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ประกอบกบัการนาํมาตรการทางบริหาร

มาเป็นเคร่ืองมือเพื่อส่งเสริมมาตรการทางกฎหมาย โดยผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

2.1  การแปลงนโยบายสู่การปฏิบัติ 

สืบเนื่องจากในปัจจุบนัการบงัคบับาํบดัของประเทศไทยมีสองรูปแบบคือ 

การบงัคบับาํบดัตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 และการบงัคบั

บาํบัดตามคาํสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 108/2557 ซ่ึงมีข้อแตกต่างสําคัญท่ีเห็นได้ชัด

เก่ียวกบัระยะเวลาการบาํบดั คือ ระยะเวลาการบาํบดัสําหรับผูเ้ขา้รับการบาํบดัตามพระราชบญัญติั

ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 จะมีเวลาอยา่งน้อยหกเดือน ในขณะท่ีระยะเวลาบาํบดั

สําหรับผูเ้ขา้รับการบาํบดัตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 108/2557 จะเป็นเวลาเพียง

เกา้วนั ซ่ึงในเชิงวิชาการนั้นการบาํบดัผูติ้ดยาเสพติดจาํเป็นตอ้งมีการบาํบดัแบบบูรณาการและตอ้ง

ใช้เวลาในการบาํบดัรวมถึงการติดตามผลการบาํบดั  ผูศึ้กษาจึงมีความเห็นว่ารัฐควรใช้มาตรการ

บงัคบับาํบดัโดยกฎหมายฉบบัเดียวเป็นหลกั คือพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 

พ.ศ. 2545 และยกเลิกคาํสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 108/2557 เพื่อกาํหนดขั้นตอนปฏิบติัให้
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เป็นทิศทางเดียวกนั ซ่ึงจะส่งผลดีต่อระบบบงัคบับาํบดัโดยรวม กล่าวคือผูป้ฏิบติัใชอ้าํนาจบงัคบั

บาํบดัโดยกฎหมายอยา่งโปร่งใส ผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดตอ้งเขา้ระบบการบงัคบับาํบดัโดยไดรั้บการ

คุม้ครองสิทธิเสรีภาพตามกฎหมาย มิใช่เป็นการเขา้รับการบาํบดัโดยกลไกท่ีเกิดจากการใชม้าตรการ

ทางบริหารมาบงัคบั 

2.2  การแก้ไขข้อบกพร่องของกฎหมาย 

 ผูศึ้กษาเห็นวา่ควรแกไ้ขปรับปรุงบทบญัญติัของพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพ

ผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 โดยเพิ่มกลไกเพื่อรองรับการปฏิบติังานท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึนและ

คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูเ้ขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟูจากการใช้อาํนาจบงัคบัของเจา้หน้าท่ีรัฐ แกไ้ข

ปรับปรุงขั้นตอนการตรวจพิสูจน์ท่ีล่าช้า ซ่ึงเก่ียวพนัไปถึงคุณสมบติัของพนกังานเจา้หน้าท่ีท่ีขาด

ทกัษะและองคค์วามรู้ทางการแพทย ์และการเพิ่มมาตรการติดตาม ช่วยเหลือผูผ้า่นการฟ้ืนฟูโดยนาํ

กลไกตามคาํสั่งสํานกันายกรัฐมนตรี ท่ี 156/2557 และคาํสั่งศูนยอ์าํนวยการป้องกนัและปราบปราม

ยาเสพติดแห่งชาติท่ี 4/2558 มากาํหนดเป็นมาตรการเสริม จึงจาํเป็นต้องแก้ไขเพิ่มเติมในส่วน

กฎหมายแม่บทคือพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 และกฎหมายลาํดบั

รอง ดงัน้ี 

 2.2.1  การแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติของพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ ติดยา

เสพติด พ.ศ. 2545 ผูศึ้กษาเห็นควรแกไ้ขในประเด็นดงัต่อไปน้ี 

  1)  หลักเกณฑ์ของผู้ เข้ารับการบาํบัดฟ้ืนฟู ยงัมีขอ้บกพร่องในสองประเด็น

หลกั คือ ประเดน็แรก ความไม่ชดัเจนของเง่ือนไขการบาํบดัฟ้ืนฟู กล่าวคือ ความหมายของคาํว่า 

“อยู่ในระหว่างรับโทษจาํคุกตามคําพิพากษาของศาล” ยงัไม่ชัดเจนซ่ึงส่งผลกระทบต่อการ

ปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัต่อผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติด และประเดน็ท่ีสอง การใชดุ้ลพินิจของศาล

เก่ียวกบัเง่ือนไข “การไม่ปรากฏวา่ตอ้งหาหรืออยูใ่นระหวา่งถูกดาํเนินคดีในความผิดฐานอ่ืนซ่ึงเป็น

ความผิดท่ีมีโทษจาํคุก” ตลอดจนการใชดุ้ลพนิิจในการสั่งส่งตวัผูต้อ้งหาวา่เป็นผูท่ี้จาํเป็นตอ้งเขา้รับ

การบาํบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพหรือไม่ เพื่อให้สอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริงของผูเ้สพผูติ้ดยาเสพ

ติดและตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมายจึงควรกําหนดให้ศาลมีดุลพินิจในการพิจารณาเร่ือง

ดงักล่าว ผูศึ้กษาเห็นควรแกไ้ข ดงัน้ี 

  (1)  ควรแกไ้ขอาํนาจและหนา้ท่ีของคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ

ผูติ้ดยาเสพติดท่ีเก่ียวกบัการวินิจฉยัผลการตรวจพิสูจน์วา่ผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์เป็นผูเ้สพหรือผู ้

ติดยาเสพติดหรือไม่เป็นเพียงอาํนาจรวบรวมสํานวนการตรวจพิสูจน์แล้วเสนอต่อศาลเพื่อพิจารณา 

โดยแกไ้ขมาตรา 13 (1) เป็นดงัน้ี 
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   “ก. รวบรวมสํานวนการตรวจพิสูจน์ พร้อมเสนอแผนการฟ้ืนฟู

สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดแก่ผูต้อ้งหาท่ีถูกกล่าวหา และแผนการติดตามช่วยเหลือหลงัการฟ้ืนฟู

สมรรถภาพเสนอต่อศาลเพื่อพิจารณา” 

  (2)  ควรกาํหนดให้ศาลเป็นผูพ้ิจารณาสั่งส่งตวัผูต้อ้งหาเขา้รับการบาํบดั

ฟ้ืนฟูโดยมีอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดรับไปบาํบดัฟ้ืนฟตูามคาํสั่งศาล ในการน้ีจึง

ควรเพิ่มความในมาตรา 19 วรรคแรก และมาตรา 22 (ซ่ึงผูศึ้กษาไดแ้สดงการแกไ้ขโดยขีดเส้นใต)้ 

ดงัน้ี  

  “มาตรา 19  ผู้ใดต้องหาว่ากระทาํความผิดฐานเสพยาเสพติด เสพและ

มีไว้ในครอบครอง เสพและมีไว้ในครอบครองเพ่ือจาํหน่าย หรือเสพและจาํหน่ายยาเสพติดตาม

ลักษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง ถ้าไม่ปรากฏว่าต้องหาหรืออยู่ ใน

ระหว่างถูกดาํเนินคดีในความผิดฐานอ่ืนซ่ึงเป็นความผิดท่ีมีโทษจาํคุกหรืออยู่ในระหว่างรับโทษ

จาํคุกตามคําพิพากษาของศาล ให้พนักงานสอบสวนนาํตัวผู้ ต้องหาพร้อมด้วยสํานวนคาํร้องขอ

ฟ้ืนฟูซ่ึงอยา่งนอ้ยประกอบดว้ยเอกสารประวติัผูต้อ้งหา ประวติัอาชญากรรม ผลการตรวจยนืยนัสาร

เสพติดในปัสสาวะจากสถานพยาบาลหรือโรงพยาบาล และเอกสารการตรวจคดักรองจากศูนยเ์พื่อ

การคดักรองระดบัอาํเภอหรือจงัหวดัไปศาลภายในส่ีสิบแปดช่ัวโมงนับแต่เวลาท่ีผู้ ต้องหาน้ันมาถึง

ท่ีทาํการของพนักงานสอบสวน เพ่ือให้ศาลพิจารณามีคาํส่ังให้ส่งตัวผู้ น้ันไปตรวจพิสูจน์การเสพ

หรือการติดยาเสพติด เว้นแต่มีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจาํเป็นอย่างอ่ืนท่ีเกิดจากตัวผู้ ต้องหาน้ันเอง 

หรือจากพฤติการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปซ่ึงทําให้ไม่อาจนาํตัวผู้ ต้องหาไปศาลภายในกาํหนดเวลา

ดังกล่าวได้” 

 “มาตรา 22 เม่ือไดรั้บสํานวนการตรวจพิสูจน์จากคณะอนุกรรมการ

ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ตามมาตรา 21 วรรคส่ี ให้ศาลพิจารณาโดยเร็ว หากปรากฏว่า

ผูต้อ้งหาเป็นผูเ้สพหรือผูติ้ดยาเสพติดให้พิจารณาสั่งส่งตวัเขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟู ถ้าผลการตรวจ

พิสูจน์ไม่ปรากฏวา่ผูต้อ้งหาเป็นผูเ้สพหรือผูติ้ดยาเสพติดให้สั่งยกคาํร้องขอฟ้ืนฟู และส่งตวักลบัไป

ดาํเนินคดี 

 เม่ื อศาลมี คําสั่ งส่ งตัวผู ้ต้องหาเข้ารับการบําบัดฟ้ื นฟู แล้ว ให้

คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดแจง้คาํสั่งให้พนกังานอยัการทราบ ในกรณีเช่นวา่น้ี

ใหพ้นกังานอยัการมีคาํสั่งชะลอการฟ้องไวก่้อนจนกวา่จะไดรั้บแจง้ผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยา

เสพติดจากคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตามมาตรา 33  

 ในกรณีท่ีต้องส่งตัวผู้ ต้องหาคืนให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงาน

อัยการเพ่ือดาํเนินคดีต่อไปให้นาํบทบัญญติัมาตรา 20 วรรคสองมาใช้บังคับโดยอนุโลม” 
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  2)  ขัน้ตอนการตรวจพิสูจน์การติดยาเสพติด 

  สืบเน่ืองจากความล่าช้าของการตรวจพิสูจน์ท่ีส่วนหน่ึงมาจากการท่ี

พนักงานเจา้หน้าท่ีตอ้งเสียเวลาดาํเนินการรวบรวมผลการตรวจพิสูจน์ใหม่และขาดทกัษะความรู้

ทางการแพทย ์ทาํให้กระทบต่อสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหาหรือผูเ้ขา้รับการบาํบดั  ดงันั้น เพื่อเป็น

การลดขั้นตอนการรวบรวมขอ้มูลและเกิดการเช่ือมต่อขอ้มูลผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ตั้งแต่ตน้ท่ี

พนกังานสอบสวนเสนอสาํนวนคาํร้องขอฟ้ืนฟูต่อศาล และเพื่อคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหาหรือผูเ้ขา้

รับการบาํบดัจากการใช้อาํนาจรัฐท่ีเกินจาํเป็นโดยคาํนึงถึงระยะเวลาการตกคา้งของสารเสพติดใน

ร่างกาย (detection times of drug abuse) ซ่ึงการตกค้างของสารเสพติดกลุ่มแอมเฟตามีนหรือเมท

แอมเฟตามีนมีระยะเวลาเฉล่ียเจด็วนั98 จึงควรแกไ้ขมาตรา 19 วรรคสาม และมาตรา 21 ดงัน้ี  

   “มาตรา 19 วรรคสาม การส่งไปตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพ

ติด ให้ศาลใช้ดุลพินิจพิจารณาส่งตัวไปควบคุมเพ่ือตรวจพิสูจน์ท่ีสถานท่ีเพ่ือการตรวจพิสูจน์การ

ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ ติดยาเสพติด ศูนย์ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ ติดยาเสพติด หรือการควบคุมตัวตามท่ี

รัฐมนตรีประกาศกาํหนด โดยพิจารณาจากเอกสารคาํร้องขอฟ้ืนฟู และโดยคาํนึงถึงอายุ เพศ และ

ลกัษณะเฉพาะของบุคคลประกอบดว้ย แล้วให้ศาลแจ้งคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ ติดยา

เสพติดทราบ” 

  “มาตรา 21 ในการตรวจพิสูจน์ผู้ ต้องหาตามมาตรา 19 ให้คณะอนุกรรมการ

ใช้สํานวนคาํร้องขอฟ้ืนฟูเป็นสํานวนตั้งตน้และแสวงหาขอ้มูลเก่ียวกบัพฤติกรรมในการกระทาํ

ความผิด ตลอดจนสภาพแวดลอ้มทั้งปวงของผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ และผลการตรวจพิสูจน์การ

เสพหรือการติดยาเสพติด 

  การตรวจพิสูจน์ให้กระทาํให้แล้วเสร็จภายในเจ็ดวนันับแต่วนัท่ีรับตวัผู ้

นั้นไวใ้นสถานท่ีเพื่อการตรวจพิสูจน์ เว้นแต่มีเหตุจาํเป็นให้คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ด

ยาเสพติดยื่นคาํร้องขอขยายระยะเวลาต่อศาลออกไปได้อีกไม่เกินเจ็ดวนั หากไม่สามารถตรวจ

พิสูจน์ใหแ้ลว้เสร็จภายในระยะเวลาดงักล่าวใหศ้าลสั่งปล่อยตวัผูต้อ้งหานั้น 

   หลักเกณฑ์และวิธีการตรวจพิสูจน์ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ

กาํหนด 

  ให้คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดรวบรวมสํานวนการ

ตรวจพิสูจน์ พร้อมเสนอแผนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดแก่ผูต้อ้งหาท่ีถูกกล่าวหา และ
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แผนการติดตามช่วยเหลือหลงัการฟ้ืนฟูสมรรถภาพเสนอต่อศาลเพื่อพิจารณาสั่งส่งตวัเขา้รับการ

บาํบดัฟ้ืนฟภูายในระยะเวลาสามสิบวนันบัตั้งแต่ไดรั้บแจง้จากศาลตามมาตรา 19 วรรคสาม” 

 3)  ขั้นตอนการบําบัดฟ้ืนฟูและการรายงานตัว กระบวนการบาํบัดฟ้ืนฟู

สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดยงัขาดกลไกรองรับท่ีเป็นระบบและไม่ไดเ้ป็นไปตามสภาพหรือระดบั

การติดยาเสพติดส่งผลกระทบถึงประสิทธิภาพของการบาํบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพเป็นอยา่งมาก ดงันั้น

เพื่อให้กระบวนการดําเนินไปอย่างต่อเน่ืองและเพิ่มประสิทธิภาพต่อกระบวนการบาํบดัฟ้ืนฟู

สมรรถภาพ ผูศึ้กษาเห็นควรแกไ้ข มาตรา 25 และมาตรา 33 ดงัน้ี 

 (1) “มาตรา 25 ผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตอ้งอยูรั่บการ

ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตามแผนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดนบัตั้งแต่วนัท่ีศาลสั่ง

ส่งตวัเขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 

  ในกรณีท่ีปรากฏว่าผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดยงัไม่เป็นท่ี

พอใจ ให้คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดพิจารณาขยายระยะเวลาการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้

ติดยาเสพติดออกไปอีกได้ 

  ในระหว่างการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ ติดยาเสพติด คณะอนุกรรมการ

ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ ติดยาเสพติดจะพิจารณาลดระยะเวลาการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ ติดยาเสพติดตามท่ี

เห็นสมควรกไ็ด้ 

  การขยายและการลดระยะเวลาการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดจะ

กระทาํก่ีคร้ังก็ได้ แต่รวมกนัทั้งหมดแล้วตอ้งไม่เกินสามปีนับตั้งแต่วนัท่ีศาลสั่งส่งตวัเขา้รับการ

ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด” 

 (2) “มาตรา 33  เม่ือคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด

วนิิจฉยัวา่ผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดผูใ้ดไดรั้บการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด

จนครบถว้นตามท่ีกาํหนดในแผนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดและผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้

ติดยาเสพติดเป็นท่ีพอใจแลว้ ให้ถือวา่ผูน้ั้นเป็นผูผ้่านการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด และให้

คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดปล่อยตวัผูน้ั้นโดยแจง้แผนการติดตาม ช่วยเหลือ

ภายหลงัการฟ้ืนฟูใหผู้ผ้า่นการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดทราบ 

 เม่ือผูผ้่านการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดปฏิบติัตามแผนการ

ติดตาม ช่วยเหลือภายหลงัการฟ้ืนฟูครบถว้น ให้ถือวา่ผูน้ั้นพน้จากความผิดท่ีถูกกล่าวหาตามมาตรา 

19 และให้คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ ติดยาเสพติดแจ้งผลให้พนักงานสอบสวนหรือ

พนักงานอัยการซ่ึงยงัดาํเนินคดีอยู่ทราบ แล้วแต่กรณี 
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 ในกรณีท่ีผู้ เข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ ติดยาเสพติดผู้ใดแม้จะได้รับ

การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ ติดยาเสพติดจนครบกําหนดเวลาตามมาตรา 25 แล้ว แต่ผลการฟ้ืนฟู

สมรรถภาพผู้ ติดยาเสพติดยังไม่เป็นท่ีพอใจ หรือผูผ้า่นการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดไม่ปฏิบติั

ตามแผนแผนการติดตาม ช่วยเหลือภายหลงัการฟ้ืนฟู ให้คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ ติดยา

เสพติด รายงานความเห็นไปยังพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ แล้วแต่กรณี เพ่ือประกอบการ

พิจารณาดาํเนินคดีผู้ น้ันต่อไป และให้นาํความในมาตรา 22 วรรคส่ีมาใช้บังคับโดยอนุโลม” 

4)  ขั้นตอนการติดตามผู้ ผ่านการบาํบัดฟ้ืนฟู พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพ

ผูติ้ดยาเสเพติด พ.ศ. 2545 ไม่ไดบ้ญัญติัมาตรการทางกฎหมายในการติดตาม ช่วยเหลือผูผ้่านการ

บาํบดัฟ้ืนฟูไว ้และตามหลกัการบาํบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดควรมีการติดตามดูแลผูผ้า่น

การบาํบดัตามรอบระยะเวลาอย่างสมํ่าเสมอ ทั้งน้ีก็เพื่อให้ผูผ้่านการบาํบดัสามารถปรับตวัเขา้กบั

สังคมได้ ซ่ึงในช่วงแรกๆ มีความจาํเป็นท่ีจะต้องได้รับคาํปรึกษาหรือคาํแนะนําท่ีถูกต้องจากผู ้

บาํบดัหรือเจา้หน้าที่ด้านการบาํบดั และอาจตอ้งมีการดูแลช่วยเหลือทางสังคมด้านอ่ืนๆ เช่น 

การส่งเสริมอาชีพ การฝึกอาชีพ การสนบัสนุนทุนเพื่อประกอบอาชีพ การสนบัสนุนทุนการศึกษา 

การหางาน การช่วยเหลือดา้นสุขภาพ เป็นตน้ ทั้งน้ีก็เพื่อเป็นการจูงใจและใหโ้อกาสผูผ้า่นการบาํบดั

ฟ้ืนฟูสมรรถภาพให้กลบัมาเป็นคนดีของสังคมไดอี้กคร้ัง และควรมีมาตรการลงโทษ99กรณีกลบัไป

กระทาํผดิซํ้ า โดยผูศึ้กษาเห็นควรเพิ่มเติมมาตรการเพื่อติดตาม ช่วยเหลือผูผ้า่นการบาํบดัฟ้ืนฟู ดงัน้ี 

(1) ควรเพิ่มบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการติดตาม ช่วยเหลือผูผ้่านการบาํบดั

ฟ้ืนฟู โดยกาํหนดให้เป็นอาํนาจของคณะกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดเป็นผูก้าํหนด

รายละเอียดการปฏิบติังานดงักล่าว 

(2) ควรเพิ่มบทบญัญติัเก่ียวกบัมาตรการเชิงลงโทษในกรณีการกลบัไป

เสพยาเสพติดซํ้ า โดยกําหนดเป็นเง่ือนไขพิจารณาประการหน่ึงในการเลือกแผนการฟ้ืนฟู

สมรรถภาพและการติดตามช่วยเหลือหลงัการบาํบดัฟ้ืนฟู 

 2.2.2  การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายลําดับรองที่ออกตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟู

สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 นอกจากขอ้เสนอการแกไ้ขพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพ

ผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 แลว้ ผูศึ้กษาเห็นควรตอ้งแกไ้ขกฎหมายทางฝ่ายบริหารเพื่อให้สอดคลอ้ง

กบักลไกการปฏิบติัดงักล่าวขา้งตน้ ดงัน้ี 

99 ศกัด์ิชยั เลิศพานิชพนัธ์ุ. “มาตรการลงโทษระดบักลาง” วารสารกาํลงัใจ คน้ 3 กมุภาพนัธ์ 2559 

จาก http://www. 

kamlangjai.or.th/th/ebook.php?valueID=oJg3o0kioJWaMKECnMO4hUQtonA3hRmtoKyaMKEenKy4oDo7o3Qo7o3Q 
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 1)  การออกประกาศเพื่อกาํหนดให้มีสถานท่ีเพื่อการตรวจพิสูจน์เพิ่มข้ึน  

เน่ืองจากนิยาม “สถานท่ีเพื่อการตรวจพิสูจน์” ตามระเบียบคณะกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยา

เสพติด วา่ดว้ยการตรวจพิสูจน์ การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด การควบคุมตวั และการปฏิบติั

ต่อผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์และผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2546 จาํกดัเฉพาะ

สถานท่ีท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนดซ่ึงมีจาํนวนไม่เพียงพอต่อปริมาณผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ 

ประกอบกบัการขาดทกัษะและองคค์วามรู้ทางการแพทยใ์นการตรวจพิสูจน์การติดยาเสพติดของ

เจา้หน้าท่ี จึงควรอาศยัอาํนาจตามมาตรา 18 แห่งพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 

พ.ศ. 2545 ประกาศกําหนดให้โรงพยาบาลจังหวดัซ่ึงมีบุคลากรท่ีมีองค์ความรู้ด้านการแพทย์

ปฏิบติังานอยู่ เป็นสถานท่ีเพื่อการตรวจพิสูจน์ดว้ย ซ่ึงจะเป็นผลดีต่อการตรวจพิสูจน์ทั้งในแง่ของ

วชิาการและเป็นการลดระยะเวลาการตรวจพิสูจน์ 

 2)  เพิ่มกลไกสถานท่ีเพื่อการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด โดยอาศัย

อาํนาจตามมาตรา 14 ประกอบมาตรา 23 วรรคสอง ประกาศกาํหนดให้ค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรม 

“ศูนย์ขวญัแผ่นดิน” ท่ีมีการจดัตั้ งในลักษณะถาวรและมีความพร้อมตามคาํสั่งศูนย์อาํนวยการ

ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ ท่ี 4/2558 เร่ืองแนวทางการแกไ้ขปัญหาการแพร่ระบาด

ยาเสพติดแบบบูรณาการระดบัพื้นท่ี และค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรม “วิวฒัน์พลเมืองฝ่ายปกครอง” 

เป็นสถานท่ีเพื่อการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดดว้ย 

 3)  เห็นควรให้คณะกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดใชอ้าํนาจตาม

มาตรา 7 (15) เพื่อออกระเบียบท่ีเก่ียวกบัวิธีการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดโดยแบ่งประเภทตาม

ระดบัการเสพติดยาเสพติดและวิธีการตามมาตรา 23 แห่งพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 

พ.ศ. 2545 เช่น ผูต้ ้องหาเป็นผูเ้สพ ไม่จาํเป็นต้องมีการควบคุมตัว ต้องใช้หลักสูตรบาํบัดฟ้ืนฟู

รูปแบบใด ณ สถานท่ีเพื่อการฟ้ืนฟูใดบ้าง ขั้นตอนการติดตามช่วยเหลือหลงัการบาํบดัฟ้ืนฟูทาํ

อยา่งไร เป็นตน้ เพื่อเป็นแนวทางปฏิบติัในทิศทางเดียวกนั 

 4)  เห็นควรให้เป็นอาํนาจของคณะกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด

เป็นผูก้าํหนดรายละเอียดเก่ียวกบัการปฏิบติัตามแผนการติดตาม ช่วยเหลือผูผ้่านการบาํบดัฟ้ืนฟ ู

โดยเสนอให้ใช้กลไกการติดตามช่วยเหลือของศูนยเ์พื่อประสานการดูแลผูผ้่านการบาํบดัฟ้ืนฟู 

ตามคาํสั่งศูนยอ์าํนวยการพลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติดแห่งชาติ ท่ี 30/2555 ลงวนัท่ี 27 พฤศจิกายน 

2555 เร่ือง แนวปฏิบติัแผนการแกไ้ขปัญหาผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติด ซ่ึงกาํหนดให้มีกลไกรองรับการ

ดาํเนินงานแกไ้ขปัญหาผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดโดยการจดัตั้งศูนยต่์างๆ ดงัน้ี 

  (1) ศูนยจ์าํแนกคดักรองทุกอาํเภอ  
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  (2) ศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดแบบสมคัรใจทุกจงัหวดั (ค่าย

ปรับเปล่ียนพฤติกรรม)  

  (3) ศูนยข์อ้มูลติดตามประสานความช่วยเหลือดา้น Demand จงัหวดัและ

ทุกอาํเภอ ทาํหน้าท่ีติดตามดูแลช่วยเหลือผูผ้า่นการบาํบดัเพื่อพฒันาคุณภาพชีวิต ซ่ึงศูนยใ์นแต่ละ

อาํเภอจะประกอบดว้ยชุดปฏิบติัการตาํบลเพื่อทาํหนา้ท่ีติดตามโดยนดัหมาย พบท่ีสถานท่ีนดัหมาย 

การเยี่ยมบา้น โดยดาํเนินการตรวจสภาพร่างกายและจิตใจ การตรวจปัสสาวะ การให้คาํปรึกษา 

กิจกรรมป้องกนัการเสพติดซํ้ า เพื่อให้การดูแลช่วยเหลืออย่างครบวงจร สังเกตพฤติกรรม ความ

เปล่ียนแปลง สัมภาษณ์หรือสอบถามพ่อแม่ ผูป้กครอง ญาติ ตามแบบประเมินพฤติกรรมผูผ้า่นการ

บาํบดัฟ้ืนฟู แลว้สรุปผลการติดตามลงในสมุดบนัทึกการติดตามดูแลช่วยเหลือและรายงานผลเสนอ

ต่อคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 

  ต่อมามีการแกไ้ขช่ือศูนยต่์างๆ เป็น “ศูนยเ์พื่อการจาํแนกคดักรองผูเ้สพ 

ผูติ้ดยาเสพติด” ตามคาํสั่งศูนยอ์าํนวยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ ท่ี 4/2558 เร่ือง

แนวทางการแกไ้ขปัญหาการแพร่ระบาดยาเสพติดแบบบูรณาการระดบัพื้นท่ี เป็นกลไกรองรับการ

ขบัเคล่ือนงาน และไดมี้การปรับเปล่ียนขั้นตอนการทาํงานเล็กน้อยโดยให้ศูนยเ์พื่อการจาํแนกคดั

กรองผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดตั้งอยูใ่นโรงพยาบาลอาํเภอหรือโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจาํตาํบล

แทนการตั้งศูนยป์ระจาํอยูท่ี่อาํเภอ เพื่อใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานทางวชิาการ) 

2.2.3  การใช้มาตรการทางบริหาร 

 นอกจากมาตรการทางกฎหมายท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้แลว้ ผูศึ้กษาเห็นวา่

ควรใชม้าตรการทางบริหารเพื่อมาช่วยแกไ้ขปัญหาการบาํบดัผูติ้ดยาเสพติดในปัจจุบนั ดงัน้ี 

 1)  เพิ่มบริการบาํบดัรักษายาเสพติดให้มากข้ึน พร้อมทั้งการให้คาํปรึกษา

ดา้นสุขภาพจิต ทาํใหผู้เ้สพเขา้ถึงการบาํบดัรักษาไดง่้าย สะดวก และรวดเร็ว 

 2)  รัฐบาลตอ้งสนับสนุนงบประมาณอย่างเพียงพอเพื่อให้การปฏิบติังาน

เป็นไปอยา่งมีมาตรฐานและมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด ให้แก่โรงพยาบาลจงัหวดัท่ีรัฐมนตรีประกาศ

กาํหนดเป็นสถานท่ีเพื่อการตรวจพิสูจน์ 

 3)  รัฐบาลตอ้งผลกัดนัใหมี้การคดักรองผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดอยา่งเป็นระบบ 

และมีศูนยเ์พื่อการบาํบดัฟ้ืนฟูมารองรับตรงตามระดบัการเสพติดยาเสพติดอยา่งเพียงพอ 

 4)  การอบรมให้ความรู้และพฒันาศกัยภาพแก่ผูป้ฏิบติังานท่ีเก่ียวขอ้งอยา่ง

ทัว่ถึงและสมํ่าเสมอ 

 5)  รัฐบาลโดยการบูรณาการร่วมกนัของหน่วยงานรับผิดชอบหลกั ไดแ้ก่ 

สํานกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด กระทรวงยุติธรรม กรมการปกครอง 
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กระทรวงมหาดไทย องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย ตอ้งสนบัสนุนงบประมาณ

อย่างเพียงพอเพื่อพัฒนาสถานท่ีเพื่อการบําบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ค่าใช้จ่ายใน

กระบวนการบาํบดัฟ้ืนฟูและการติดตาม ช่วยเหลือผูผ้า่นการบาํบดัฟ้ืนฟู (ค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรม

ศูนยข์วญัแผน่ดิน และค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรมวิวฒัน์พลเมืองฝ่ายปกครอง)โดยกาํหนดให้ภาระ

งานดงักล่าวเป็นตวัช้ีวดัการปฏิบติังานของหน่วยงานดว้ย  

 6)  สนบัสนุนการจดัตั้งสถานบาํบดัรักษายาเสพติดของเอกชนท่ีไดรั้บการ

รับรองจากรัฐ เพื่อเสริมการทาํงานดา้นบาํบดัฟ้ืนฟูอยา่งทัว่ถึงภายใตก้ารจดัสรรทรัพยากรเก้ือหนุน

พอสมควรจากรัฐ ซ่ึงจะเป็นช่องทางหน่ึงในการกระจายจาํนวนผูเ้ขา้รับการบาํบดัและเพื่อให้ผูเ้ขา้

รับการบาํบดัไดรั้บการบาํบดัอยา่งเป็นระบบตามหลกัวิชา โดยมีการติดตามตรวจสอบคุณภาพการ

ดาํเนินงานดว้ย 100 

 7)  กาํหนดให้มีคณะกรรมการตรวจประเมินมาตรฐานศูนยเ์พื่อการตรวจ

พิสูจน์ ศูนย์เพื่อการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูต้ิดยาเสพติด ศูนย์ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูต้ิดยาเสพติด 

และสถานท่ีควบคุมตวั ทั้ งในระดับจงัหวดั ระดบัภาคและระดบัประเทศ อย่างน้อยในด้านการ

โครงสร้างและอาํนาจหน้าท่ีการบริหารจดัการ ดา้นมาตรฐานหลกัสูตรท่ีใชบ้าํบดัฟ้ืนฟู ดา้นทกัษะ

ของบุคลากรหรือวทิยากร และดา้นการบริหารความเส่ียงเพื่อใหมี้มาตรฐานเดียวกนั 

100 ศกัด์ิชยั เลิศพานิชพนัธ์ุ. การศึกษากฎหมายยาเสพติดในต่างประเทศ : ศึกษาเฉพาะกรณีประเทศ

ญ่ีปุ่น ฝร่ังเศส สวิตเซอร์แลนด์ เยอรมนั โปรตุเกส องักฤษ และสหรัฐอเมริกา, การวจิยัภายใตโ้ครงการกาํลงัใจใน

พระราชดาํริพระเจา้หลานเธอ พระองคเ์จา้พชัรกิติยาภา หนา้ 343. 
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The Narcotic Addict Rehabilitation Amendments 1971 
 

§3401. Declaration of policy 
It is the policy of the Congress that certain persons charged with or 

convicted of violating Federal criminal laws, who are determined to be addicted to 
narcotic drugs, and likely to be rehabilitated through treatment, should, in lieu of 
prosecution or sentencing, be civilly committed for confinement and treatment 
designed to effect their restoration to health, and return to society as useful members. 

It is the further policy of the Congress that certain persons addicted to 
narcotic drugs who are not charged with the commission of any offense should be 
afforded the opportunity, through civil commitment, for treatment, in order that they 
may be rehabilitated and returned to society as useful members and in order that 
society may be protected more effectively from crime and delinquency which result 
from narcotic addiction.  (Pub. L. 89–793, §2, Nov. 8, 1966, 80 Stat. 1438.) 

Title III—Civil Commitment of Persons not Charged with any 
Criminal Offense 

Section 303. The court shall immediately advise any patient appearing 
before it pursuant to an order issued under subsection (c) of section 302 of his right to 
have (1) counsel at every stage of the judicial proceedings under this title and that, if 
he is unable because of financial reasons to obtain counsel, the court will, at the 
patient's request, assign counsel to represent him; and (2) present for consultation 
during any examination conducted under this section, a qualified physician retained 
by such patient, but in no event shall such physician be entitled to participate in any 
such examination or in the making of any report required under this section with 
respect to such examination. The court shall also advise such patient that if, after an 
examination and hearing as provided in this title, he is found to be a narcotic addict 
who is likely to be rehabilitated through treatment, he will be civilly committed to the 
Surgeon General for treatment; that he may not voluntarily withdraw from such 
treatment; that the treatment (including posthospitalization treatment and supervision) 
may last forty-two months; that during treatment he will be confined in an institution; 
that for a period of three years following his release from confinement he will be 
under the care and custody of the Surgeon General for treatment and supervision 
under a posthospitalization program established by the Surgeon General; and that 
should he fail or refuse to cooperate in such posthospitalization program or be 
determined by the Surgeon General to have relapsed to the use of narcotic drugs, he 
may be recommitted for additional confinement in an institution followed by 
additional posthospitalization treatment and supervision. After so advising the patient, 
the court shall appoint two qualified physicians, one of whom shall be a psychiatrist, 
to examine the patient. For the purpose of the examination, the court may order the 
patient committed for such reasonable period as it shall determine, not to exceed thirty 
days, to the custody of the Surgeon General for confinement in a suitable hospital or 
other facility designated by the court. Each physician appointed by the court shall, 
within such period so determined by the court, examine the patient and file with the 
court, a written report with respect to such examination. Each such report shall 

http://uscode.house.gov/statviewer.htm?volume=80&page=1438
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include a statement of the examining physician's conclusions as to whether the patient 
examined is a narcotic addict and is likely to be rehabilitated through treatment. Upon 
the filing of such reports, the patient so examined shall be returned to the court for 
such further proceedings as it may direct under this title. Copies of such reports shall 
be made available to the patient and his counsel. 

............................................................ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



108 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข  

กฎหมายเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดของประเทศสิงคโปร์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



109 

กฎหมายเกี่ยวกบัการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดของประเทศสิงคโปร์ 

 

Misuse of Drugs Act (Revised Edition 2008) 
Supervision, treatment and rehabilitation of drug addicts  
Section 34.— (1) The Director may require any person whom he 

reasonably suspects to be a drug addict to be medically examined or observed by a 
Government medical officer or a medical practitioner.  

(2) If, as a result of such medical examination or observation under 
subsection (1) or both the urine tests conducted under section 31(4)(b), it appears to 
the Director that it is necessary for any person examined or observed, or who supplied 
the urine specimen for the urine tests —  

 (a) to be subject to supervision, the Director may make a supervision 
order requiring that person to be subject to the supervision of an officer of the Bureau 
for a period not exceeding 2 years; or  

 (b) to undergo treatment or rehabilitation or both at an approved 
institution, the Director may make an order in writing requiring that person to be 
admitted for that purpose to an approved institution.  

(2A) If, as a result of any hair test conducted under section 31A on 
specimens of hair, it appears to the Director that it is necessary for any person who 
supplied his specimens of hair to be subject to supervision, the Director may make a 
supervision order requiring that person to be subject to the supervision of an officer of 
the Bureau for a period not exceeding 2 years.  

(3) Every person who is admitted to an approved institution under this 
section shall be detained in the institution for a period of 6 months unless he is 
discharged earlier by the Director or the Review Committee of the institution.  

(3A) Where a person who is admitted to an approved institution under this 
section is transferred from that approved institution to one or more other approved 
institutions or to one or more community rehabilitation centres, the combined period 
of his detention in all the approved institutions and community rehabilitation centres 
shall not be less than 6 months unless he is discharged earlier by the Director or the 
Review Committee of the approved institution or community rehabilitation centre.  

(4) If the Review Committee of an approved institution or a community 
rehabilitation centre is of the opinion that an inmate of that institution or centre whose 
period of detention therein is about to expire requires further treatment or 
rehabilitation or both, the Committee may, by order in writing, direct that the inmate 
be detained in the institution or centre for a further period or periods not exceeding 6 
months at any one time.  

(4A) The Director may, under such circumstances as may be prescribed, 
extend the period for which a person is subject to supervision under subsection (2)(a) 
or (2A) for a period not exceeding 2 years.  

(5) No person in respect of whom an order has been made under subsection 
(2)(b) shall be detained in an approved institution or institutions or a community 
rehabilitation centre or centres for a period of more than 3 years after his admission to 
any approved institution pursuant to that order.  
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Urine tests  
Section 31.— (1) Any officer of the Bureau, immigration officer or police 

officer not below the rank of sergeant may, if he reasonably suspects any person to 
have committed an offence under section 8(b), require that person to provide a 
specimen of his urine for urine tests to be conducted under this section. 

(2) A person who fails, without reasonable excuse, to provide a specimen of 
his urine within such time as may be required by any of the officers referred to in 
subsection (1) shall be guilty of an offence. 

(3) Any person (other than a citizen of Singapore or a permanent resident) 
arriving in Singapore by land, sea or air who — 

(a) fails to comply with the requirement of an immigration officer under 
this section; or 

(b) is found as a result of urine tests conducted under subsection (4)(a) 
or (b) to have consumed a controlled drug, may be prohibited from entering or 
remaining in Singapore. 

(4) A specimen of urine provided under this section shall be divided into 3 
parts and dealt with, in such manner and in accordance with such procedure as may be 
prescribed, as follows: 
 (a) a preliminary urine test shall be conducted on one part of the urine 
specimen; and 
 (b) each of the remaining 2 parts of the urine specimen shall be marked 
and sealed and a urine test shall be conducted on each part by a different person, 
being either an analyst employed by the Health Sciences Authority or any person as 
the Minister may, by notification in the Gazette, appoint for such purpose. 
 (5) Notwithstanding subsection (4), where upon conducting any preliminary 
urine test under subsection (4) (a), a part of a urine specimen has tested negative for 
controlled drugs, any of the officers referred to in subsection (1) may either discard 
the remaining 2 parts of the same urine specimen or proceed in accordance with 
subsection (4) (b). 
 (6) A certificate stating the result of a urine test shall be signed by an 
analyst employed by the Health Sciences Authority or any other person that the 
Minister, by notification in the Gazette, appoints for such purpose. 
 (7) The certificate stating the result of a urine test may be signed by an 
analyst or person appointed under subsection (6) notwithstanding that he did not 
personally conduct the test to analyse the urine specimen as long as the test was 
conducted by another person acting under his direction. 
 (8) In this section, a specimen of urine may be collected from a person on 
different occasions within the time referred to in subsection (2). 

Possession and consumption of controlled drugs   
Section 8. Except as authorised by this Act, it shall be an offence for a 

person to — 
(a) have in his possession a controlled drug; or  
(b) smoke, administer to himself or otherwise consume — 
 (i) a controlled drug, other than a specified drug; or 
 (ii) a specified drug. 
 
 



111 

Hair tests  
Section 31A.— (1) Any officer of the Bureau, immigration officer or police 

officer not below the rank of sergeant may, if he reasonably suspects any person to 
have committed an offence under section 8(b), require that person to provide 
specimens of his hair for a hair test to be conducted under this section. 
 (2) A person who fails, without reasonable excuse, to provide specimens of 
his hair of such type and quantity as may be required by any of the officers referred to 
in subsection (1) shall be guilty of an offence. 
 (3) All specimens of hair provided under this section shall be marked and 
sealed for hair testing in accordance with the prescribed procedure. 
 (4) A certificate stating the result of a hair test shall be signed by an analyst 
employed by the Health Sciences Authority or any other person that the Minister, by 
notification in the Gazette, appoints for such purpose. 
 (5) The certificate stating the result of a hair test may be signed by an 
analyst or person appointed under subsection (4) notwithstanding that he did not 
personally conduct the test to analyse the specimens of hair as long as the test was 
conducted by another person acting under his direction. 
 
 Punishment for offences 

Section 33.—(1) Except as provided in subsection (4), (4A), (4B) or (4C) or 
under section 33A, the Second Schedule shall have effect, in accordance with 
subsections (2) and (3), with respect to the way in which offences under this Act are 
punishable on conviction. 

(2) In relation to an offence under any provision of this Act specified in the 
first column of the Second Schedule (the general nature of the offence being 
described in the second column thereof) — 

 (a) the third, fourth and fifth columns show, respectively, the 
punishments to be imposed on a person convicted of the offence according to whether 
the controlled drug in relation to which the offence was committed was a Class A 
drug, a Class B drug or a Class C drug, except as otherwise provided in paragraph (b); 

 (b) the sixth column shows the punishments to be imposed on a person 
convicted of the offence where the offence was committed — 

  (i) in the case of unauthorised manufacture, in relation to such 
specified controlled drug as is mentioned in the second column; and 

  (ii) in the case of unauthorised traffic or import or export, in 
relation to a specified quantity of such controlled drug or to a controlled drug (except 
opium) containing such quantity of morphine or diamorphine as is mentioned in the 
second column; and 

 (c) the seventh column shows the punishments to be imposed on a 
person convicted of the offence whether or not the offence was committed in relation 
to a controlled drug and, if it was so committed, irrespective of the nature of the drug. 

(3) In the third, fourth, fifth, sixth and seventh columns of the Second 
Schedule, a reference to a period gives the maximum or minimum term of 
imprisonment as is specified, a reference to a sum of money gives the maximum or 
minimum fine as is specified, and a reference to a number of strokes gives the number 
of strokes of caning with which the offender shall, subject to sections 325(1) and 
330(1) of the Criminal Procedure Code 2010, be punished. 
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(4) If any person convicted of an offence under section 8(b) or 31(2) is 
again convicted of an offence under section 8(b) or 31(2), he shall on conviction be 
punished with imprisonment for a term of not less than 3 years unless he is punished 
under section 33A for that same offence. 

(4A) Where —(a) any person is convicted of an offence under section 5(1) 
or 7; and 

 (b) that person is again convicted of an offence under section 5(1) or 
7, that person so convicted shall be punished with — 

  (i) in relation to a Class A drug — 
  (A) imprisonment for a term of not less than 10 years and not 
more than 30 years; and 
  (B) not less than 10 strokes and not more than 15 strokes of 
the cane; 
 (ii) in relation to a Class B drug — 
 (A) imprisonment for a term of not less than 6 years and not 
more than 30 years; and 
 (B) not less than 6 strokes and not more than 15 strokes of the 
cane; and 
 (iii) in relation to a Class C drug — 

(A) imprisonment for a term of not less than 4 years and not 
more than 20 years; and 

(B) not less than 4 strokes and not more than 15 strokes of the 
cane. 

  (4B) If a person of or above the age of 21 years is convicted of an offence 
under section 5(1) or 7 and the intended recipient of the controlled drug which is, or is 
to be, trafficked is a young person or a vulnerable person, that person so convicted 
shall be punished with — 

(a) in relation to a Class A drug — 
 (i) imprisonment for a term of not less than 10 years and not 

more than 30 years; and 
 (ii) not less than 10 strokes and not more than 15 strokes of the 

cane; 
 (b) in relation to a Class B drug — 
 (i) imprisonment for a term of not less than 6 years and not more 

than 30 years; and 
 (ii) not less than 6 strokes and not more than 15 strokes of the 

cane; and 
 (c) in relation to a Class C drug — 
 (i) imprisonment for a term of not less than 4 years and not more 

than 20 years; and 
 (ii) not less than 4 strokes and not more than 15 strokes of the 

cane. 
 (4C) If a person of or above the age of 21 years is convicted of an offence 

under section 11A (Arranging or planning gatherings where controlled drugs are to be 
consumed or trafficked) and the gathering consists of any young person or vulnerable 
person, that person so convicted shall be punished with — 
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(a) imprisonment for a term of not less than 5 years and not more than 
20 years; and 

(b) not less than 3 strokes and not more than 10 strokes of the cane. 
 (4D) The punishment provided under subsection (4A) or (4B) in relation to 

an offence shall apply only if the punishment as shown in the sixth column of the 
Second Schedule is not applicable in relation to that offence. 

(5) In subsection (4), “convicted of an offence” includes a conviction by a 
subordinate military court or the Military Court of Appeal constituted under the 
Singapore Armed Forces Act (Cap. 295). 

............................................................ 
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Drug Dependants (Treatment and Rehabilitation) Act 1983 

Detention of suspected drug dependant for tests 
Section 3.  (1) An officer may take into custody any person whom he 

reasonably suspects to be a drug dependant. 
(2) A person taken into custody under subsection (1) may be detained for a 

period not exceeding twenty-four hours at any appropriate place for the purpose of 
undergoing tests. 

 
Production before Magistrate where tests cannot be completed within 

twenty-four hours 
Section 4.  (1) If the tests cannot be held or completed or the results of such 

tests cannot be obtained within twenty-four hours from the time a person is taken into 
custody under subsection 3(1)— 

  (a) the person may be released on bail, with or without surety, 
by an officer to attend at the time and place mentioned in the bond; or 

  (b) the person may be produced by an officer before a 
Magistrate, and the Magistrate shall, if the officer reports to the Magistrate that it is 
necessary to detain him for the purpose of undergoing tests, order him to be so 
detained for such period not exceeding fourteen days to undergo tests or the 
Magistrate may release him on bail, with or without surety, to attend at such time and 
place as may be mentioned in the bond for the purpose of undergoing such tests, or 
where such person has already undergone tests but the result of such tests has not yet 
been obtained, the Magistrate may release him on bail, with or without surety, to 
appear at such place and time as may be mentioned in the bond to receive the result of 
the tests. 

Magistrate’s order which may be made on a drug dependant 
Section 6. (1) Where a person who has undergone the tests referred to in 

section 3 or 4 and, in consequence of such tests, is certified by a government medical 
officer or a registered medical practitioner to be a drug dependant, the officer shall 
produce him, or cause him to appear before a Magistrate, and the Magistrate shall 
upon the recommendation of a Rehabilitation Officer and after giving such person an 
opportunity to make representations— 

 (a) order such person to undergo treatment and rehabilitation 
at a Rehabilitation Centre specified in the order for a period of two years and 
thereafter to undergo supervision 
by an officer at the place specified in the order for a period of two years; or 
 (b) order such person to undergo supervision by an officer at 
the place specified in the order for a period of not less than two and not more than 
three years. 

 (2) An order of supervision imposed on a person under 
paragraphs (1)(a) and (b) shall contain the following conditions:  

 (a) the person must reside in a State or Federal Territory or 
any area as specified in the order; 
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 (b) the person must not leave the area where he resides 
without the written permission of the Director General; 

 (c) at the time specified in the order, the person shall report at 
the nearest police station or for a member of the armed forces at the place specified by 
an officer; 

 (d) the person shall not consume, use or possess any 
dangerous drugs; 

 (e) the person shall undergo such tests at such time and place 
as may be ordered by an officer; and 

 (f) the person shall undergo any programme for the 
rehabilitation of drug dependants held by the Government. 
 (3) Any person undergoing supervision under paragraph (1)(a) or 
(b) who fails to comply with any condition imposed under subsection (2) shall be 
guilty of an offence and shall on conviction be liable to be punished with 
imprisonment for a period not exceeding three years or to whipping not exceeding 
three strokes or to both. 

Procedure for treatment and rehabilitation of drug dependant who 
volunteers  
for same 

Section 8. (1) Any person who is a drug dependant may apply to a 
Rehabilitation Officer to be provided with treatment and rehabilitation in respect of 
his drug dependency. 

 (2) Where a person makes an application under subsection (1), 
the Rehabilitation Officer shall as soon as possible make arrangements for the 
applicant to undergo tests. 

 (3) Where in consequence of the tests under subsection (2), such 
person is certified by a government medical officer or a registered medical 
practitioner to be a drug dependant, the Rehabilitation Officer shall decide whether 
such person should— 

 (a) undergo treatment and rehabilitation at a Rehabilitation 
Centre for a period of two years and thereafter undergo supervision by an officer for a 
period of two years; or 

 (b) be placed under the supervision of a Rehabilitation 
Officer for a period of not less than two and not more than three years and be subject 
to such conditions as the Rehabilitation Officer may consider necessary or beneficial 
for his treatment and rehabilitation, and shall inform the applicant of his decision. 

Procedure for treatment and rehabilitation of drug dependant who is a 
minor and for whom assistance is sought 

Section 9. (1) Any parent or guardian of a minor whom the parent or 
guardian suspects or has reason to believe to be a drug dependant may apply to a 
Rehabilitation Officer for the minor to be treated and rehabilitated and produce such 
minor before such officer. 

 (2) Where a minor is produced before a Rehabilitation Officer 
under subsection (1), section 8 shall apply to him in the same manner as they apply to 
a person who applies for treatment and rehabilitation under that section. 

 

 



117 

Separation of minors 
Section 27  Where a minor is held in custody, or is required to reside at a 

Rehabilitation Centre under any provision of this Act, or is being conveyed to or from 
any place while in such custody, or such residence, as the case may be, arrangements 
shall be made so that he is held in such custody, or so resides, or is so conveyed, in a 
manner which will ensure that he does not associate with and is segregated from an 
adult or adults who are being so held in custody, or are so residing, or are being so 
conveyed. 

Rules 
Section 28. (1) The Minister may make rules for the further, better and 

more convenient carrying out of the provisions or purposes of this Act and in 
particular, but without derogating from the generality of the foregoing, with respect to 
any or all of the following matters:  

(a) to prescribe anything which is required to be prescribed 
under this Act; 

(b) to provide forms for use in connection with any matter 
under this Act; 

(c) to regulate the establishment, management and control 
of Rehabilitation Centres, and private rehabilitation centres, including provision for 
the powers, duties and functions of persons in charge of such centres or employed at 
such Rehabilitation Centres or private rehabilitation centres; 

(d) to provide for the discipline, education, vocational 
training and employment of persons undergoing treatment and rehabilitation at such 
Rehabilitation Centres or private rehabilitation centres; 

(e) to provide for procedures relating to the tests to be 
carried out under this Act; 

(f) to provide for procedure relating to the treatment, 
rehabilitation and supervision of persons under this Act; 

(g) to provide for the composition, duties, functions and 
procedures of the Board of Visitors; 

(h) to provide for the form, and the provisions to be 
included in any bail bond executed under this Act; 

(i) to provide for the form, provisions, and the terms and 
conditions of any other bond required to be executed under this Act. 
 (2) The Minister may in such rules or by separate rules made 
under this Act provide that any contravention of the provisions of any rule shall be an 
offence and may provide for such offence to be punished with a fine not exceeding 
five hundred ringgit or imprisonment for a term not exceeding six months or both. 

............................................................ 
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ประวตัิผู้ศึกษา 

 

 

ช่ือ นางสาวปริศนา  แก่นโท 

วนั เดือน ปีเกดิ 3 กุมภาพนัธ์ 2525 

สถานทีเ่กดิ อาํเภอเมืองเพชรบูรณ์ จงัหวดัเพชรบูรณ์ 

ประวตัิการศึกษา นิติศาสตรบณัฑิต 2548 มหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์ 

สถานทีท่าํงาน สาํนกังานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดภาค 4 จงัหวดัขอนแก่น 

ตําแหน่ง นกัสืบสวนสอบสวนปฏิบติัการ 
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