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บทคัดย่อ 

 

การศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ืองการปล่อยชัว่คราวในชั้นสอบสวนและในชั้นศาลโดยใช้

หลักประกันร่วมกัน มีวตัถุประสงค์เพื่อ (1) เพื่อศึกษาวิวฒันาการ แนวคิดทฤษฎีและหลักการ

เก่ียวกับการปล่อยชั่วคราวในชั้ นศาลโดยใช้หลักประกันชั้ นสอบสวน (2) เพื่อศึกษากฎหมาย

เก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราวโดยมีหลกัประกนัตามกฎหมายของไทยและกฎหมายของต่างประเทศ 

ไดแ้ก่ ประเทศองักฤษและประเทศสหรัฐอเมริกา (3) เพื่อวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราวใน

ชั้นศาลโดยใช้หลกัประกนัชั้นสอบสวน (4) เพื่อนําผลการศึกษาวิเคราะห์มาเสนอเป็นแนวทางการ

ปรับปรุงแกไ้ขปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราวในชั้นศาลโดยใชห้ลกัประกนัชั้นสอบสวน 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ดว้ยการวิจยัจากเอกสารและรวบรวม

ขอ้มูลต่างๆ จากตาํราทางวิชาการ งานวิจยั วิทยานิพนธ์ บทความ วารสารทางกฎหมาย คาํพิพากษา

ศาลฎีกา ขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ทางอินเทอร์เน็ต เพื่อนาํเสนอแนวทางการปรับปรุงและพฒันากฎหมาย

ต่อไป  

 ผลจากการศึกษาพบว่า แม้การปล่อยชั่วคราวในชั้ นสอบสวนและในชั้ นศาลจะมี

หลกัเกณฑ์ทางกฎหมายเช่นเดียวกนั แต่ศาลก็ยงัไม่ยอมรับหลกัประกนัในชั้นสอบสวน เน่ืองจาก

ปัญหาการปล่อยชัว่คราวในชั้นสอบสวนและในชั้นศาลไม่ต่อเน่ืองกนั ปัญหาการกาํหนดวงเงิน

ประกนัท่ีมีความแตกต่างกนัและปัญหาการพิจารณาหลกัประกนัในชั้นศาลท่ีเคร่งครัดกว่าในชั้น

สอบสวน ส่งผลกระทบให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญาไม่ไดค้วามคุม้ครองสิทธิในการปล่อย

ชัว่คราวตามกฎหมายและตอ้งถูกควบคุมระหวา่งการขอใหป้ล่อยชัว่คราวในชั้นศาล ขดัต่อหลกัการ

ตามปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนท่ีกาํหนดว่าทุกคนท่ีถูกกล่าวหาว่ากระทาํผิดทางอาญามี

สิทธิไดรั้บการสันนิษฐานไวก่้อนวา่บริสุทธ์ิ เพื่อให้การปล่อยชัว่คราวในชั้นสอบสวนและในชั้นศาล

สามารถใชห้ลกัประกนัร่วมกนัได ้จึงไดเ้สนอแนะแนวทางเพื่อปรับปรุงกฎหมายให้การปล่อยชัว่คราว

ในชั้นสอบสวนและในชั้นศาลให้มีความต่อเน่ืองเป็นกระบวนการเดียวกนั โดยกาํหนดหลกัเกณฑ์

กลางเพื่อใชส้าํหรับการปล่อยชัว่คราวทั้งในชั้นสอบสวนและในชั้นศาลร่วมกนั 

คําสําคัญ  ปล่อยชัว่คราว  หลกัประกนั   
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Abstract 
 

 The objectives of this research were (1 )  to study the evolution, concepts, 
theories and principles of provisional release of the accused in a court case using the 
same surety that was posted for provisional release during the investigative stage; 
( 2 )  to study laws related to provisional release of the accused in Thailand and 
compare them to similar laws in England and the USA; (3) to analyze problems with 
the provisional release of the accused in the court stage using the surety that was 
posted for provisional release during the investigative stage; and (4) to use the conclusions 
to form recommendations for revising related laws.  
 This was a qualitative research based on documentary research. Data were 
compiled from textbooks, research reports, theses, articles, essays, legal journals, 
Supreme Court rulings, and the Internet. Data were analyzed for the aim of forming 
conclusions and recommendations. 
 The research showed that although the same legal principles apply to 
provisional release of the accused during the investigation stage and during the court 
stage, court officials in Thailand do not accept the surety posted for provisional 
release during the investigation stage for use as the surety for release during the court 
stage. This is due to a lack of continuity between the two stages, because the amount 
of surety required during the court stage is higher, and because the court officials are 
more stringent in their inspection of the surety. As a result, the accused in a criminal 
case may not receive his or her rights to be provisionally released and may have to be 
incarcerated while waiting. This is not in compliance with the international 
convention on human rights, which states that anyone accused of a criminal offense 
has the right to be considered innocent until proven guilty. In order to allow the 
accused to use the same surety to obtain provisional release during the investigation 
stage and the court stage, the researcher suggests that the laws should be amended to 
make provisional release the same continuous process during both stages, with 
common principles governing the posting of surety for provisional release during both 
stages.    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Keywords: Bail, Release on bail, Criminal law, Defendant   
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บทที ่1 

บทนํา 

 

 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 

 ในการดาํเนินคดีอาญาจะตอ้งมีพยานหลกัฐานพอสมควรแลว้ การดาํเนินคดีอาญาจึงเป็น

การจาํกดัสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไม่ให้เคล่ือนยา้ยหรือเปล่ียนท่ีอยู ่เพื่อเป็นหลกัประกนั

วา่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะไม่หลบหนีไประหวา่งการดาํเนินคดี และเป็นการป้องกนัไม่ให้ไปข่มขู่ ทาํลาย

หรือเก่ียวขอ้งกบัพยานหลกัฐานหรือไปกระทาํความผิดอ่ืนข้ึนอีก อนัเป็นอุปสรรคต่อการดาํเนินคดี

และขดัต่อความสงบเรียบร้อยในสังคม แต่การควบคุมตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในระหวา่งดาํเนินคดีอาญา

ดังกล่าว ย่อมขดักับหลักสิทธิมนุษยชนสากลท่ีกาํหนดให้บุคคลทุกคนท่ีถูกกล่าวหาว่ากระทาํ

ความผิดทางอาญา มีสิทธิไดรั้บการสันนิษฐานไวก่้อนว่าบริสุทธ์ิจนกวา่จะพิสูจน์ไดว้่ามีความผิด

ตามกฎหมาย ทั้งน้ีเพื่อเป็นการให้ความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลจากการใช้อาํนาจของ

เจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีตอ้งกระทาํเท่าท่ีจาํเป็นภายใตบ้ทบญัญติัของกฎหมายและความเป็นธรรม นอกจากน้ี

การควบคุมตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยระหว่างการดาํเนินคดียงัส่งผลกระทบให้เกิดปัญหาผูต้อ้งขงั 

ลน้เรือนจาํ เกิดความแออดัอย่างมากและรัฐตอ้งส้ินเปลืองงบประมาณแผ่นดินในการดูแลผูต้อ้งขงั

เป็นจาํนวนมากโดยไม่จาํเป็น หากภายหลงัปรากฏว่าศาลมีคาํพิพากษายกฟ้องเพราะผูต้อ้งหาหรือ

จาํเลยดงักล่าวไม่ไดเ้ป็นผูก้ระทาํความผิดหรือการกระทาํของเขาไม่เป็นความผิด การควบคุมตวัใน

ระหวา่งการดาํเนินคดียอ่มเกิดความไม่เป็นธรรมและไม่มีส่ิงใดท่ีจะชดเชยกบัสิทธิและเสรีภาพ รวมถึง

โอกาสในการอยูก่บัครอบครัว การศึกษาเล่าเรียน การทาํมาหารายไดห้รือช่ือเสียงของเขาท่ีตอ้งเสียไป 

 การปล่อยชัว่คราวเป็นมาตรการหน่ึงในทางอาญาท่ีนาํมาใช้สร้างความสมดุลระหว่าง

การให้ความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญากบัการรักษาความสงบ

เรียบร้อยในสังคม เพื่อให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมีสิทธิได้รับอิสรภาพในระหว่างการดาํเนินคดีก่อนท่ี

ศาลจะมีคาํพิพากษา สอดคล้องกบัหลกัการท่ีให้สันนิษฐานไวก่้อนว่าผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเป็น ผู ้

บริสุทธ์ิจนกวา่จะมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุดวา่เป็นผูก้ระทาํความผดิและตอ้งรับโทษ ตราบใดท่ีศาลยงัไม่

มีคาํพิพากษาจะปฏิบติัต่อผูต้องหาหรือจาํเลยเสมือนเป็นผูก้ระทาํความผิดมิได ้นอกจากน้ีการปล่อย

ชัว่คราวยงัเป็นการให้โอกาสผูต้อ้งหาหรือจาํเลยแสวงหาพยานหลกัฐานในการต่อสู้คดีไดอ้ยา่งเต็มท่ี

เพื่อพิสูจน์ความบริสุทธ์ิของตน ไดมี้โอกาสปรึกษาหารือกบัทนายความไดโ้ดยสะดวกไม่เกิดความ
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เสียเปรียบในการต่อสู้คดี ในขณะเดียวกนัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยก็ตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีกาํหนดไวใ้น

การปล่อยชัว่คราวดว้ย 

 สําหรับประเทศไทย ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดบ้ญัญติัหลกัเกณฑ์

เก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราวไวใ้ห้สามารถปล่อยชัว่คราวไดท้ั้งในชั้นสอบสวนและในชั้นศาล ซ่ึงใน 

ชั้นสอบสวนใหย้ืน่คาํร้องขอใหป้ล่อยชัว่คราวต่อพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการแลว้แต่กรณี 

ส่วนในชั้นศาลให้ยื่นคาํร้องขอให้ปล่อยชัว่คราวต่อศาล (มาตรา 106) โดยตอ้งถือหลกัการสําคญัวา่

ผูต้ ้องหาหรือจาํเลยทุกคนพึงได้รับการปล่อยชั่วคราว เวน้แต่มีเหตุจาํเป็นท่ีต้องควบคุมหรือขงั

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไว้1 เท่านั้นจึงจะไม่อนุญาตให้ปล่อยชั่วคราว ซ่ึงการปล่อยชัว่คราวยงัไดแ้บ่ง

ออกเป็น 3 กรณี คือ การปล่อยชัว่คราวโดยไม่มีประกนั การปล่อยชัว่คราวโดยมีประกนั และการ

ปล่อยชัว่คราวโดยมีประกนัและหลกัประกนั ส่วนหลกัประกนัท่ีใชใ้นการปล่อยชัว่คราว ไดแ้ก่ เงินสด 

หลกัทรัพยอ่ื์นๆ เช่น ท่ีดินมีโฉนด เงินฝากธนาคาร พนัธบตัรรัฐบาล เป็นตน้ และบุคคลเป็นประกนั

โดยแสดงหลกัทรัพย ์(มาตรา 114) 

  แต่เน่ืองจากการปล่อยชัว่คราวโดยมีประกนั หรือการปล่อยชัว่คราวโดยมีประกนัและ

หลกัประกนัจะตอ้งมีการทาํสัญญาประกนัท่ีกาํหนดให้นายประกนัจะตอ้งรับผดิใชเ้งินตามท่ีระบุไว้

ในสัญญาเม่ือมีการผิดสัญญาประกนั (มาตรา 112) เจา้พนกังานหรือศาลจึงมกัจะใชว้ิธีการอนุญาตให้

ปล่อยชัว่คราวโดยมีประกนัและหลกัประกนัเป็นส่วนใหญ่ เพราะเม่ือมีการผิดสัญญาประกนัสามารถท่ี

จะบังคับคดีเอากับหลักประกันดังกล่าวได้ทันที  ส่วนการปล่อยชั่วคราวโดยมีประกันแต่ไม่ มี

หลกัประกนัไม่ค่อยถูกนํามาใช้เท่าท่ีควร เน่ืองจากเม่ือมีการผิดสัญญาประกนัจะตอ้งทาํการสืบหา

ทรัพยสิ์นของนายประกนัซ่ึงทาํไดย้ากตลอดจนเป็นภาระแก่หน่วยงานหรือเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง  

  การเรียกหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราว แมว้า่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

จะได้บญัญติัห้ามมิให้เจา้พนักงานหรือศาลเรียกประกนัหรือหลกัประกนัเกินควรแก่กรณีก็ตาม 

(มาตรา 110 วรรคสาม) แต่กฎหมายไม่ไดบ้ญัญติัไวอ้ยา่งชดัเจนวา่จาํนวนเท่าใดที่จะถือวา่เกินควร

แก่กรณี โดยให้ผูมี้อาํนาจในการสั่งปล่อยชั่วคราวเป็นผูใ้ช้ดุลพินิจว่าสมควรจะเรียกหลักประกัน

จาํนวนเท่าใดเป็นรายกรณีไป ในทางปฏิบติัการเรียกหลกัประกนัจะพิจารณาจากความร้ายแรงของ

ขอ้หาหรือฐานความผดิรวมถึงอตัราโทษท่ีผูต้อ้งหาถูกกล่าวหาหรือจาํเลยถูกฟ้อง ซ่ึงแต่ละหน่วยงาน

ในกระบวนการยุติธรรมจะมีการจดัทาํบญัชีจาํนวนวงเงินประกนัในการปล่อยชัว่คราวไวอ้ย่างชดัเจน 

และจะใชบ้งัคบักบัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยทุกคนท่ีถูกดาํเนินคดีในขอ้หาหรือฐานความผิดอย่างเดียวกนั 

1  ภทัรศกัด์ิ วรรณแสง. (2546). “การใชดุ้ลพินิจในการปล่อยชัว่คราว” ดลุพาห 1,50 (มกราคม-

เมษายน) 151. 
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เพื่อมิให้เกิดขอ้ครหาวา่มีความลาํเอียงหรือถูกร้องเรียนวา่ไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์หรือปฏิบติัขดักบั

หลกัเกณฑ์ท่ีกาํหนดไว ้โดยไม่ไดพ้ิจารณาถึงฐานะทางเศรษฐกิจหรือความเดือดร้อนท่ีผูต้อ้งหาหรือ

จาํเลยจะไดรั้บในการด้ินรนหาหลกัประกนัเพื่อให้ตนเองไดรั้บอิสรภาพในระหวา่งการดาํเนินคดี 

จึงส่งผลกระทบต่อการเขา้ถึงสิทธิในการปล่อยชั่วคราวของผูต้้องหาหรือจาํเลยท่ีไม่สามารถหา

หลกัประกนัตามจาํนวนท่ีกาํหนดไวไ้ด ้อนัเป็นความไม่เสมอภาคท่ีเกิดจากการปฏิบติัอยา่งเดียวกนั

ต่อบุคคลผูมี้สถานะแตกต่างกนั อีกทั้งการให้ความสําคญักบัหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราวมาก

เกินไปยงัส่งผลทาํให้เกิดทศันะคติของเจา้พนกังานหรือศาลว่าหากมีการเรียกหลกัประกนัจาํนวน

มากเท่าใดก็จะทาํให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไม่หลบหนีประกนัมากข้ึนเท่านั้นเน่ืองจากเกรงว่าจะตอ้ง

สูญเสียทรัพยสิ์นท่ีวางเป็นหลกัประกนัดงักล่าว 

  หลกัประกนัท่ีจะนาํมาใชใ้นการขอใหป้ล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไดน้ั้นจะตอ้ง

เป็นหลกัประกนัท่ีมีความน่าเช่ือถือ กล่าวคือ ตอ้งเป็นหลกัประกนัท่ีไม่มีภาระผกูพนัใดๆ หรือไม่มีขอ้

ห้ามตามกฎหมายมิให้ทาํการบงัคบัคดี หากเป็นหลักประกันที่มีปัญหาเร่ืองความน่าเช่ือถือ 

ไม่สามารถบงัคบัคดีไดห้รือการบงัคบัคดีกระทาํไดย้ากก็อาจเป็นสาเหตุให้เจา้พนกังานหรือศาล 

มีคาํสั่งไม่อนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราวไดเ้ช่นกนั (มาตรา 108/1 (4)) 

  นอกจากน้ีการปล่อยชัว่คราวโดยมีประกนัและหลกัประกนั ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณา

ความอาญาก็ไม่ไดบ้ญัญติัว่าให้ใช้บงัคบักบัคดีประเภทใดโดยเฉพาะ เพียงแต่บญัญติัว่าในคดีท่ีมี

อตัราโทษจาํคุกอย่างสูงตั้งแต่ 5 ปีข้ึนไป การปล่อยชัว่คราวจะตอ้งมีประกนัและจะมีหลกัประกนั

ดว้ยหรือไม่ก็ได ้(มาตรา 110 วรรคแรก) ฉะนั้น การปล่อยชัว่คราวโดยมีประกนัและหลกัประกนั 

จึงเป็นดุลพินิจ2 ของผูมี้อาํนาจสั่งปล่อยชัว่คราววา่สมควรจะตอ้งมีหลกัประกนัหรือไม่ โดยไม่จาํกดั

วา่คดีดงักล่าวจะตอ้งเป็นคดีท่ีมีอตัราโทษสูงหรือเป็นคดีท่ีมีอตัราโทษเพียงเล็กนอ้ย 

 เน่ืองจากประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาไดบ้ญัญติัให้ผูต้อ้งหาสามารถขอให้

ปล่อยชัว่คราวไดต้ั้งแต่ในชั้นสอบสวน เช่นน้ีหากผูต้อ้งหาไดรั้บอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวระหว่าง

สอบสวนโดยมีประกนัและหลกัประกนัและยงัไม่ไดรั้บหลกัประกนัคืน เพื่อให้การปล่อยชัว่คราวมี

ความต่อเน่ืองผูต้อ้งหาหรือจาํเลยได้รับความสะดวก รวดเร็ว และลดภาระในการท่ีผูต้อ้งหาจะตอ้ง

ถอนหลกัประกนัในชั้นสอบสวนหรือตอ้งนาํหลกัประกนัใหม่มายืน่ในการขอให้ปล่อยชัว่คราวในชั้น

ศาลต่อไป จึงไดม้ีการแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ตามพระราชบญัญติั

2 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ. (2553). คาํอธิบายหลกักฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา วา่ดว้ยการดาํเนินคดีใน

ศาลชั้นตน้ก่อนการพิจารณา. พิมพค์ร้ังท่ี 7. กรุงเทพฯ : สาํนกัพิมพ ์พลสยาม พร้ินต้ิง หนา้ 626. 
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แกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 22) พ.ศ. 2547 ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบัเม่ือ

วนัท่ี 24 ธนัวาคม 2547 ดงัน้ี 

 มาตรา 113/1 “ในกรณีท่ีมีการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาในชั้นสอบสวน โดยมีการวางเงิน

สดหรือหลกัทรัพยอ่ื์นเป็นประกนัไม่วา่ต่อพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการและยงัไม่ไดรั้บ

คืน หากผูต้อ้งหาหรือจาํเลยประสงคจ์ะขอปล่อยชัว่คราวต่อไป ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยหรือ ผูมี้

ประโยชน์เก่ียวขอ้งอาจยื่นคาํร้องต่อพนกังานอยัการหรือศาล แลว้แต่กรณี โดยขอให้ถือเอาทรัพยสิ์น

ดงักล่าวเป็นหลกัประกนัต่อไปก็ได ้เม่ือพนกังานอยัการหรือศาลเห็นสมควรแลว้อาจมีคาํสั่งอนุญาตให้

ปล่อยชั่วคราว โดยถือว่าเงินสดหรือหลกัทรัพยด์งักล่าวนั้นเป็นหลกัประกนัในชั้นพนักงานอยัการ

หรือศาลแล้วแต่กรณีก็ได้ ให้พนักงานอยัการหรือศาลนั้น แจ้งพนักงานสอบสวนหรือพนักงาน

อยัการ แล้วแต่กรณี ให้ส่งหลักประกันเช่นว่านั้ นต่อพนักงานอัยการหรือศาลภายในระยะเวลาท่ี

พนกังานอยัการหรือศาลเห็นสมควร 

ในกรณีปล่อยชัว่คราวโดยมีบุคคลเป็นประกนัหรือหลกัประกนัต่อพนกังานสอบสวน

หรือพนกังานอยัการหากบุคคลเช่นวา่นั้นร้องขอ พนกังานอยัการหรือศาลอาจถือเอาบุคคลนั้นเป็น

ประกันหรือหลักประกันในการปล่อยชั่วคราวต่อไปก็ได้ กรณีเช่นว่าน้ีพนักงานอยัการหรือศาล

จะแจง้ใหพ้นกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการ แลว้แต่กรณี ส่งเอกสารเก่ียวกบัการประกนัภายใน

ระยะเวลาท่ีเห็นสมควร” 

 เจตนารมณ์ในการแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 113/1 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญานั้ น ก็เพื่อให้ความคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญาให้ได้รับความสะดวก 

รวดเร็วในการปล่อยชัว่คราว จึงกาํหนดให้การปล่อยชัว่คราวในชั้นศาลสามารถนาํหลกัประกนัในชั้น

สอบสวนท่ีวางไวต่้อพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการและยงัไม่ไดรั้บคืนมาเป็นหลกัประกนั

ในชั้ นศาลได้ โดยผู ้ต้องหาหรือจาํเลยไม่ต้องนําหลักประกันใหม่มายื่นต่อศาล หรือไม่ต้อง

ดาํเนินการถอนหลักประกันเดิมในชั้นสอบสวนเสียก่อน เพียงแต่ให้ผูต้ ้องหาหรือจาํเลยหรือผูมี้

ประโยชน์เก่ียวขอ้งยื่นคาํร้องแสดงความประสงคข์อให้ถือเอาหลกัประกนัในชั้นสอบสวนดงักล่าว

เป็นหลกัประกนัในชั้นศาลต่อไปเท่านั้น แต่อย่างไรก็ตามการบงัคบัใชม้าตรา 113/1 ยงัคงมีปัญหาอยู่

หลายประการ ดงัน้ี 

 (1) ปัญหาการปล่อยชัว่คราวในชั้นสอบสวนและในชั้นศาลท่ีไม่ต่อเน่ืองกนั แมว้่าตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจะไดบ้ญัญติัให้การปล่อยชัว่คราวสามารถกระทาํไดท้ั้งใน

ชั้นสอบสวนและในชั้นศาลก็ตาม แต่อาํนาจในการอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวของพนกังานสอบสวน 

พนกังานอยัการและศาล ต่างเป็นอาํนาจโดยเฉพาะในแต่ละชั้นไม่มีความเก่ียวขอ้งกนั โดยพิจารณาวา่

ขณะที่มีการขอให้ปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยอยูใ่นการควบคุมของหน่วยงานใดหน่วยงาน
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นั้นจึงเป็นผูม้ ีอาํนาจในการสั ่งปล่อยชัว่คราว นอกจากน้ีการปฏิบติังานของพนักงานสอบสวน 

พนกังานอยัการและศาล ยงัมีลกัษณะเป็นเอกเทศไม่ข้ึนตรงต่อกนั ตลอดจนมีการกาํหนดหลกัเกณฑ ์

ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราวข้ึนใช้ในหน่วยงานของตนเป็นการเฉพาะ ทาํให้การ

ปล่อยชั่วคราวในแต่ละชั้นมีหลักเกณฑ์ท่ีแตกต่างกัน อีกทั้ งวิธีการในการขอให้ปล่อยชั่วคราวยงัมี

ขั้นตอนยุง่ยากเน่ืองจากจะตอ้งยืน่คาํร้องขอใหป้ล่อยชัว่คราวหลายคร้ังต่อหลายหน่วยงานข้ึนอยูก่บั

วา่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยอยู่ในการควบคุมอยู่กบัหน่วยงานใดก็ตอ้งยื่นคาํร้องต่อหน่วยงานนั้น ดงันั้น 

การปล่อยชัว่คราวจึงขาดความต่อเน่ืองทาํให้การบงัคบัใชต้ามมาตรา 113/1 ดงักล่าวจึงเป็นไปไดย้าก

ในทางปฏิบติั 

(2) ปัญหาการกาํหนดวงเงินประกันในชั้ นสอบสวนและในชั้ นศาลท่ีแตกต่างกัน 

แมว้า่การเรียกประกนัหรือหลกัประกนักฎหมายจะไดบ้ญัญติัหา้มมิให้เรียกเกินควรแก่กรณีก็ตาม 

แต่ในทางปฏิบติัทั้งในชั้นสอบสวนและในชั้นศาลต่างก็ได้มีการจดัทาํบญัชีวงเงินประกนัไวอ้ย่าง

ชดัเจนโดยกาํหนดตามความร้ายแรงของขอ้หาหรือฐานความผดิ ซ่ึงในส่วนของศาลไดก้าํหนดวงเงิน

ประกันไวต้ามบัญชีเกณฑ์มาตรฐานกลางหลักประกันการปล่อยชั่วคราวผูต้้องหาหรือจาํเลยใน

คดีอาญา เช่น ความผดิฐานทาํร้ายผูอ่ื้นตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 295 กาํหนดวงเงินประกนั

ไวจ้าํนวน 40,000 บาท หรือความผิดฐานฆ่าผูอ่ื้นตามมาตรา 288 กาํหนดวงเงินประกนัไวจ้าํนวน 

500,000 บาท เป็นตน้ ส่วนในชั้นสอบสวนไดมี้การกาํหนดหลกัเกณฑ์ห้ามมิให้พนกังานสอบสวน

หรือพนกังานอยัการกาํหนดวงเงินประกนัเกินสามในส่ีของวงเงินประกนัในชั้นศาล จึงทาํใหก้ารนาํ

หลกัประกนัในชั้นสอบสวนมาใช้เป็นหลกัประกนัเพื่อขอให้ปล่อยชั่วคราวในชั้นศาล ตามมาตรา 

113/1 ไม่สามารถกระทาํไดเ้น่ืองจากหลกัประกนัในชั้นสอบสวนจะมีจาํนวนไม่เพียงพอตามวงเงิน

ประกนัในชั้นศาลทาํให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยตอ้งหาหลกัประกนัมาเพิ่มหรือตอ้งหาหลกัประกนัใหม่  

มายืน่ตามหลกัเกณฑท่ี์ศาลกาํหนดจึงจะไดรั้บการปล่อยชัว่คราว 

 (3)  ปัญหาการพิจารณาหลักประกันในชั้ นศาลท่ีเคร่งครัดกว่าในชั้ นสอบสวน 

เน่ืองจากการปล่อยชั่วคราวในชั้นสอบสวนมีระยะเวลาจาํกดัเพียงไม่เกิน 6 เดือนเท่านั้น เพื่อให้

พนกังานสอบสวนทาํการรวบรวมพยานหลกัฐานและเพื่อให้พนกังานอยัการพิจารณาวา่จะมีคาํสั่ง

ฟ้องผูต้อ้งหาหรือไม่ แตกต่างจากการปล่อยชัว่คราวในชั้นศาลท่ีไม่ไดก้าํหนดระยะเวลาไวแ้น่นอน 

โดยหลกัแลว้การปล่อยชัว่คราวในชั้นศาลจะมีระยะเวลาจนกวา่ศาลจะมีคาํพิพากษาหรือจนกวา่คดีจะถึง

ท่ีสุด จึงมีระยะเวลายาวนานกวา่การปล่อยชัว่คราวในชั้นสอบสวนเป็นอยา่งมาก ประกอบกบัท่ีผ่าน

มาศาลประสบปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัคดีนายประกนั เน่ืองจากมีสํานวนการบงัคบัคดีนายประกนั
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ค้างดําเนินการอยู่ท่ีกรมบังคับคดีเป็นจาํนวนมากและคิดเป็นจํานวนทุนทรัพย์ท่ีสูงมาก3 ดังนั้ น 

หลกัเกณฑ์ในการพิจารณาหลกัประกนัในชั้นศาลจึงมีความเคร่งครัดมากกวา่ในชั้นสอบสวน ฉะนั้น 

การท่ีพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการเห็นว่าหลักประกันในการปล่อยชั่วคราวในชั้ น

สอบสวนมีความน่าเช่ือถือจึงอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวได้ แต่ในชั้นศาลอาจเห็นว่าหลักประกัน

ดงักล่าวไม่น่าเช่ือถือสําหรับการปล่อยชัว่คราวในชั้นศาลก็ได ้เม่ือเป็นเช่นน้ีการปล่อยชัว่คราวในชั้น

ศาลโดยใช้หลกัประกนัในชั้นสอบสวนตามมาตรา 113/1 จึงอาจทาํใหผู้ต้อ้งหาหรือจาํเลยขาดความ

มัน่ใจวา่จะไดรั้บการปล่อยชัว่คราวในชั้นศาลหรือไม่ 

 จากปัญหาดังกล่าวมาแล้ว ผูศึ้กษาจะได้ทาํการศึกษาวิเคราะห์สภาพปัญหาเพื่อหา

แนวทางในการพฒันาและปรับปรุงกฎหมาย ตลอดจนหลกัเกณฑ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปล่อยชัว่คราวใน

ชั้นศาลโดยใช้หลกัประกนัในชั้นสอบสวนตามมาตรา 113/1 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา เพื่อให้การปล่อยชั่วคราวโดยมีประกนัและหลกัประกนัในชั้นสอบสวนและชั้นศาลมีความ

ต่อเน่ืองกนัเป็นกระบวนการเดียวกนั ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไดรั้บการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพดว้ยการ

ปล่อยชัว่คราวท่ีมีความสะดวก รวดเร็ว เป็นการลดภาระที่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะตอ้งหาหลกัประกนั

ในการขอปล่อยชัว่คราวอยา่งแทจ้ริงต่อไป 

 

2. วตัถุประสงค์การศึกษาวจิัย 

 

2.1 เพื่อศึกษาวิวฒันาการ แนวคิดทฤษฎี และหลกัการเก่ียวกบัการปล่อยชั่วคราวใน 

ชั้นศาลโดยใชห้ลกัประกนัในชั้นสอบสวน 

2.2 เพื่อศึกษากฎหมายเก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราวโดยมีหลกัประกนัตามกฎหมายของ

ไทยและกฎหมายของต่างประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศองักฤษและประเทศสหรัฐอเมริกา 

2.3 เพื่อวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัการปล่อยชั่วคราวในชั้นศาลโดยใช้หลกัประกนั 

ในชั้นสอบสวน 

2.4 เพื่อนําผลการศึกษาวิเคราะห์มาเสนอเป็นแนวทางการปรับปรุงแก้ไขปัญหา

กฎหมายเก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราวในชั้นศาลโดยใชห้ลกัประกนัในชั้นสอบสวน 

 

 

 

3 บุญธรรม ทองขลิบ. (2555). วารสารกรมบังคับคดี ปีท่ี 16 ฉบบัท่ี 84 (กนัยายน-ตุลาคม) หนา้ 10.  
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3. ขอบเขตของการศึกษาวจิัย 

 

 ศึกษาถึงวิวฒันาการ แนวคิดทฤษฎีและหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหา

หรือจาํเลยในคดีอาญา วิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราวในชั้นศาลโดยใชห้ลกัประกนัใน

ชั้นสอบสวนตามมาตรา 113/1 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา รวมถึงหลกัเกณฑ ์

ระเบียบ ขอ้บงัคบั ของหน่วยงานท่ีใช้อาํนาจในการปล่อยชั่วคราว เพื่อหาแนวทางในการแก้ไข

ปัญหาท่ีเกิดข้ึนและเพื่อปรับปรุงและพฒันากฎหมายเก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราวโดยมีหลกัประกนั

ให้เกิดประสิทธิภาพ 

 

4. ระเบียบวธีิวจิัย 

 

 เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ดว้ยการศึกษาจากเอกสาร (Documentary 

Research) โดยรวมรวมขอ้มูลจากเอกสารต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ไม่วา่จะเป็นตาํราทางวิชาการ งานวิจยั 

วิทยานิพนธ์ บทความ วารสารทางกฎหมาย ตวับทกฎหมาย คาํพิพากษาศาลฎีกา ระเบียบ

ข้อบัง ค ับ ต่างๆ  ของ หน่วย งานที่ เ กี่ ยวข้องแล ะข้อมูล อิ เล็ก ท รอนิก ส์ ท างอิน เท อร์ เน็ต  

ทั้ งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ เพื่อนาํเสนอแนวทางการปรับปรุงและพฒันากฎหมายต่อไป  

 

5. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

5.1 ทราบถึงวิวฒันาการ แนวคิดทฤษฎีและหลกัการเก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราวในชั้น

ศาลโดยใชห้ลกัประกนัในชั้นสอบสวน 

5.2 ทราบถึงกฎหมายเก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราวโดยมีหลกัประกนัตามกฎหมายของ

ไทยและกฎหมายของต่างประเทศ 

5.3 ทราบถึงสภาพปัญหาเก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราวในชั้นศาลโดยใชห้ลกัประกนัในชั้น

สอบสวน 

5.4 ไดแ้นวทางการปรับปรุงแกไ้ขปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราวในชั้นศาล

โดยใชห้ลกัประกนัในชั้นสอบสวน 



บทที ่2 

วิวัฒนาการ แนวคิดทฤษฎี และหลักการที่เกี่ยวข้องกับการปล่อย

ช่ัวคราว ในช้ันศาลโดยใช้หลกัประกนัในช้ันสอบสวน 

 

 

 การปล่อยชั่วคราวเป็นมาตรการผ่อนคลายการจาํกดัเสรีภาพในร่างกายของผูต้อ้งหา

หรือจาํเลยในระหว่างการดาํเนินคดีอาญา เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลและรักษา

ความสงบเรียบร้อยในสังคม ซ่ึงบุคคลทุกคนพึงไดรั้บการปล่อยชัว่คราวเป็นหลกัส่วนการควบคุมตวั

ไวใ้นอาํนาจรัฐต้องถือเป็นขอ้ยกเวน้ท่ีจะกระทาํไดต่้อเม่ือมีความจาํเป็นเท่านั้น อีกทั้งผูต้ ้องหาหรือ

จาํเลยในคดีอาญายงัไดรั้บประโยชน์จากขอ้สันนิษฐานทางกฎหมายวา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกวา่จะพิสูจน์ได้

ว่าเขากระทําความผิด นอกจากน้ีการพิจารณาคดีของศาลต้องยึดหลักการสําคัญท่ีต้องรับฟัง

พยานหลกัฐานจนปราศจากขอ้สงสัยเสียก่อนวา่จาํเลยกระทาํความผิดจริงจึงจะลงโทษจาํเลยได ้

โดยมีววิฒันาการ แนวคิดทฤษฎี และหลกัการท่ีเก่ียวขอ้งดงัต่อไปน้ี   

 

1. ววิฒันาการของการปล่อยช่ัวคราว 

 

 1.1  ววิฒันาการของการปล่อยช่ัวคราวในต่างประเทศ 

 ตน้กาํเนิดของการประกนัตวัหรือการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญา

เกิดข้ึนในประเทศองักฤษ4 ประมาณปี ค.ศ. 673 ไดมี้วิธีการในทางอาญาท่ีคล้ายกบัการประกนัตวั

เรียกวา่ “Borh” ท่ีกาํหนดให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยตอ้งชาํระเงินจาํนวนหน่ึงให้แก่ผูเ้สียหายระหว่างการ

ดาํเนินคดี หากต่อมาจาํเลยสามารถพิสูจน์ไดว้า่ตนไม่มีความผดิก็จะไดรั้บเงินจาํนวนดงักล่าวคืนไป 

 ต่อมาในช่วงประมาณปี ค.ศ. 1066 ประเทศองักฤษไดน้าํหลกัการดาํเนินคดีอาญา

ท่ีจาํเลยจะตอ้งมาปรากฏตวัในการพิจารณาคดีทุกคร้ัง รัฐจึงมีความจาํเป็นตอ้งควบคุมผูต้อ้งหาหรือ

จาํเลยไวร้ะหว่างการดาํเนินคดี เพื่อไม่ให้เกิดอุปสรรคต่อการดาํเนินคดีและเป็นหลกัประกันว่า

จาํเลยจะมาปรากฏตวัในการพิจารณาคดี แต่เน่ืองจากการพิจารณาคดีมีความล่าช้าเพราะศาลมีเขต

อาํนาจกวา้งขวาง ทาํให้ผูพ้ิพากษาตอ้งเสียเวลาในการเดินทางมาพิจารณาคดี ทาํให้รัฐตอ้งรับภาระ

4 ธง ลีพ่ึงธรรม. (2522). “ความเป็นมาและทฤษฎีวา่ดว้ยการประกนัตวัในประเทศองักฤษและ

อเมริกา” วารสารอัยการ 2 (สิงหาคม): 76. 
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ค่าใชจ่้ายในการดูแลผูต้อ้งขงัเป็นจาํนวนมากและเกิดปัญหานกัโทษลน้เรือนจาํ เกิดภาวะขาดแคลน

อาหารและเกิดโรคระบาดร้ายแรงภายในเรือนจาํ ทาํใหผู้ต้อ้งขงัถึงแก่ความตายก่อนท่ีการดาํเนินคดี

จะเสร็จส้ินเป็นจาํนวนมาก 

 จากปัญหาดังกล่าว จึงมีความต้องการท่ีจะปลดปล่อยผูต้้องขังท่ีศาลยงัไม่ได้

พิจารณาคดีให้ไดรั้บอิสรภาพชัว่คราวระหวา่งการดาํเนินคดี โดยช่วงเร่ิมแรกกาํหนดให้ Sheriff 

ซ่ึงเป็นเจา้หน้าท่ีผูมี้อาํนาจในการรักษาความสงบเรียบร้อย และทาํหน้าท่ีคลา้ยกบัตาํรวจมีอาํนาจ

จบักุมผูต้อ้งสงสัยและควบคุมตวัไวจ้นกวา่ผูพ้ิพากษาจะเดินทางมาพิจารณาคดี เป็นผูท่ี้มีอาํนาจใน

การอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราว โดยมีเง่ือนไขให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยหรือบุคคลท่ีสามท่ีเช่ือถือไดส้ัญญา

ว่าผูต้ ้องหาหรือจาํเลยจะต้องมาปรากฏตวัในการพิจารณาคดีของศาล หากผูต้อ้งหาหรือจาํเลย

หลบหนีนายประกันจะต้องตกเป็นจาํเลยแทน5 ต่อมาจึงได้มีการพัฒนาแนวคิดให้นายประกัน

สามารถใชท้รัพยสิ์นเป็นหลกัประกนัแทนได ้แต่เน่ืองจาก Sheriff มีอาํนาจในการปล่อยชัว่คราว

อย่างมาก จึงเกิดปัญหาข้ึนเม่ือมีการเรียกผลประโยชน์ตอบแทนการใช้ดุลพินิจในการให้ประกนั 

ในปี ค.ศ. 1275 จึงได้มีการตรา Act of Westminster ข้ึนเพื่อจาํกดัอาํนาจของ Sheriff โดยบญัญัติ

ประเภทของความผิดท่ีสามารถให้ประกนัไดแ้ละให้ประกนัไม่ได ้และในปี ค.ศ. 1327 อาํนาจใน

การให้ประกนัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญาไดมี้การโอนไปยงัผูพ้ิพากษาทอ้งถ่ิน (Justice of the 

peace) นอกจากน้ียงัให้อาํนาจผูพ้ิพากษาท้องถ่ินในการลงโทษ Sheriff ได้ ในกรณีท่ีอนุญาตให้

ปล่อยชัว่คราวโดยไม่มีเหตุผลสมควร เพื่อเป็นการควบคุมปัญหาการใช้ดุลพินิจของ Sheriff และ

การประกนัตวัไดมี้การพฒันามาตามลาํดบั ซ่ึงแนวคิดเก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราวของประเทศองักฤษ

ไดข้ยายออกไปยงัประเทศต่างๆ ในแถบยุโรป รวมถึงประเทศไทยก็ไดรั้บแนวความคิดเก่ียวกบัการ

ปล่อยชัว่คราวดงักล่าวดว้ยเช่นกนั 

 1.2  ววิฒันาการของการปล่อยช่ัวคราวในประเทศไทย 

 สําหรับการปล่อยชั่วคราวในประเทศไทยตามท่ีปรากฏหลกัฐานทางประวติัศาสตร์  

อาจกล่าวได้ว่าการปล่อยชั่วคราวหรือการประกันตวันั้นมีมาตั้งแต่สมยักรุงศรีอยุธยาแล้วตามท่ี

ปรากฏอยูใ่น “กฎหมายลกัษณะตระลาการ” โดยพระมหากษตัริยจ์ะมอบอาํนาจให้ตระลาการเป็น  

ผูค้วบคุมคู่ความทั้งโจทก์และจาํเลย และมีอาํนาจอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวโดยมีประกนัได ้แต่การ

ประกนัจะเป็น “แบบเทครัว” ท่ีตอ้งนาํลูกเมียและทรัพยสิ์นทั้งหมดเขา้เป็นประกนั ซ่ึงลูกเมียตอ้งให้

ความยนิยอมและร่วมรับผดิเช่นเดียวกบันายประกนั  

5 ธง ลีพ่ึงธรรม. (2522). “ความเป็นมาและทฤษฎีวา่ดว้ยการประกนัตวัในประเทศองักฤษและ

อเมริกา” วารสารอัยการ 2 (สิงหาคม): 77. 
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 ในสมัยรัชกาลท่ี 1 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ได้มีการชําระสะสางและรวบรวม

กฎหมายเก่า โดยนํากฎหมายท่ีมีอยู่เดิมสมยักรุงศรีอยุธยามาจดัทาํใหม่ให้เป็นหมวดหมู่ เรียกว่า

“กฎหมายตราสามดวง” โดยได้บญัญติัเก่ียวกบัการปล่อยชั่วคราวไวใ้ห้ใช้บงัคบัทั้งในคดีแพ่ง

และคดีอาญา ซ่ึงคู่ความทั้งฝ่ายโจทกแ์ละฝ่ายจาํเลยจะถูกควบคุมไว ้นอกจากจะมีผูค้ ํ้าประกนัวา่จะ

นาํตวัมาส่งศาลและจะไม่หลบหนีเม่ือถูกบงัคบัตามคาํพิพากษา แต่การปล่อยชัว่คราวยงัคงมีรูปแบบ

การประกนัแบบเทครัวเหมือนดงัเช่นสมยักรุงศรีอยุธยา ในการคุมขงัตระลาการจะเป็นผูจ้ดัการใน

เร่ืองสถานที่คุมขงั ตลอดจนอาหารและเคร่ืองนุ่งห่มให้แก่ผูถ้ ูกคุมขงั ทาํให้มีภาระในเร่ือง

ค่าใช้จ่าย ยิ่งการพิจารณาคดีล่าชา้เท่าใดก็ยิ่งเสียค่าใชจ่้ายมากข้ึนเท่านั้น เพื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าวจึง

ไดมี้การใหป้ระกนัตวัในระหวา่งการดาํเนินคดี 

 การประกนัตวัแบบเทครัวไดใ้ช้บงัคบัมาจนถึงสมยัรัชกาลท่ี 5 ซ่ึงประเทศไทยมี

การติดต่อกับต่างประเทศมากข้ึน จึงได้มีการปฏิรูประบบกฎหมายเน่ืองจากชาวต่างชาติเห็นว่า

กฎหมายของประเทศไทยมีวิธีพิจารณาคดีและการกาํหนดโทษท่ีรุนแรง ทารุณโหดร้าย ป่าเถ่ือน 

โดยการปฏิรูปไดรั้บอิทธิพลจากระบบกฎหมายประเทศแถบตะวนัตกมาใช้ เช่น ประเทศฝร่ังเศส 

และประเทศองักฤษ เป็นตน้ และจากการปฏิรูปกฎหมายข้ึนใหม่ จึงไดย้กเลิกวิธีพิจารณาโจรผูร้้าย

ตามจารีตนครบาล และไดมี้การออกประกาศบอกเลิกกฎหมายต่อทา้ยพระราชบญัญติั ร.ศ.117 มีผล

เป็นการยกเลิกกฎหมายตราสามดวงบางลกัษณะรวมถึงการปล่อยชัว่คราวแบบเทครัวดว้ย ซ่ึงการ

ปล่อยชั่วคราวได้มีการบญัญติัข้ึนใหม่ตามมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาความมีโทษ

สําหรับใชไ้ปพลางก่อน ร.ศ. 115 กาํหนดใหก้ารปล่อยชัว่คราวเป็นอาํนาจของผูพ้ิพากษาไต่สวนท่ี

อาจจะสั่งขงัผูต้อ้งหาไวห้ลงัจากไต่สวนแลว้เห็นวา่คดีพอมีมูลท่ีจะรับฟ้องไว ้เพื่อรอการพิจารณา

คดีหรืออนุญาตให้ผูต้อ้งหามีประกนัไปโดยพิจารณาจากความหนกัเบาของโทษในคดีนั้น อนัเป็น

การเปลี่ยนแปลงหลกัการปล่อยชั่วคราวใหม่ให้ผูป้ระกนัทาํหนังสือสัญญายอมเสียเงินแทน 

หากผูต้อ้งหาหรือจาํเลยหลบหนีหรือประวิงคดี นายประกนัตอ้งรับผิดโดยเสียไหมพินยัแทนเท่านั้น 

นอกจากน้ีนายประกนัยงัมีสิทธิไล่เบ้ียค่าสินไหมพินยัท่ีตนตอ้งเสียไปได ้และการประกนัตวัมีได้

เฉพาะในคดีอาญาเท่านั้น ส่วนคดีแพ่งไม่ตอ้งมีการประกนัตวั เวน้แต่ศาลเห็นวา่จาํเลยไม่มีท่ีอยูเ่ป็น

หลกัแหล่ง หรือคิดจะหลบหนี ศาลมีอาํนาจเรียกประกนัไดต้ามสมควรแก่รูปคดี ซ่ึงอาจประกนัดว้ย

บุคคลหรือทรัพยก์็ได ้

 จนกระทัง่ในสมยัรัชกาลท่ี 8 ใน ปี พ.ศ. 2478 จึงได้มีการประกาศใช้ประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาท่ีใชบ้งัคบัมาจนถึงปัจจุบนั ซ่ึงการปล่อยชัว่คราวไดมี้การบญัญติัไว้

ในหมวด 5 ลกัษณะ 3 การปล่อยชัว่คราว ตั้งแต่มาตรา 106 ถึง มาตรา 119 ทว ิ 
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 จึงอาจสรุปได้ว่าการปล่อยชั่วคราวมีวิวฒันาการมาจากการท่ีประเทศองักฤษ

ประสบปัญหานักโทษลน้เรือนจาํ รัฐตอ้งเสียค่าใช้จ่ายในการดูแลผูต้อ้งขงัเป็นจาํนวนมาก และมี

ผูต้อ้งขงัถึงแก่ความตายก่อนการพิจารณาคดีเสร็จส้ิน เพื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าวจึงไดน้าํแนวคิดการ

ปล่อยชัว่คราวมาใชเ้พื่อปลดปล่อยผูต้อ้งขงัระหวา่งรอการพิจารณาคดี โดยไม่ไดมี้วตัถุประสงคเ์พื่อ

เป็นการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผูต้้องหาหรือจาํเลยในคดีอาญา ส่วนการปล่อยชั่วคราวใน     

ประเทศไทยมีมาตั้งแต่สมยักรุงศรีอยุธยา ตามกฎหมายลกัษณะตระลาการท่ีเรียกว่า การประกนั

แบบเทครัว ต่อมาในสมยัรัชกาลท่ี 1 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ ได้มีการชาํระสะสางและรวบรวม

กฎหมายเป็นหมวดหมู่เรียกวา่ กฎหมายตราสามดวง ซ่ึงในกฎหมายตราสามดวงการประกนัจะใช้

บงัคบักบัทุกคดีไม่วา่จะเป็นคดีแพ่งหรือคดีอาญา จนถึงสมยัรัชกาลท่ี 5 ไดมี้การปฏิรูปกฎหมายข้ึน

ใหม่ จึงยกเลิกการปล่อยชัว่คราวแบบเทครัวและใหป้ล่อยชัว่คราวโดยใหผู้ป้ระกนัทาํหนงัสือสัญญา

ยอมเสียเงินแทน จนกระทัง่ได้มีการพฒันามาเป็นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาท่ีใช้

บงัคบัอยู่ในปัจจุบนั ท่ีมุ่งเน้นให้ความคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลตามสภาพของสังคมท่ี

เปล่ียนแปลงไป 

 

2. แนวคดิและทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบัการปล่อยช่ัวคราว 

 

 การควบคุมผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไวใ้นระหวา่งดาํเนินคดีอาญายอ่มเท่ากบัเป็นการลงโทษ

บุคคลดงักล่าวไวล่้วงหน้าก่อนท่ีจะมีการพิสูจน์วา่เขาเป็นผูก้ระทาํความผิดและศาลไดมี้คาํพิพากษา

แลว้ ขดักบัหลกัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล การปล่อยชัว่คราวจึงเป็นมาตรการทางกฎหมาย

ท่ีบญัญติัข้ึนเพื่อผ่อนคลายการจาํกดัสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหาหรือจาํเลย ซ่ึงการบญัญติักฎหมาย

เก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราวจะอยูภ่ายใตแ้นวคิดทฤษฎี ดงัต่อไปน้ี 

2.1 แนวคิดด้านนิติปรัชญาเกีย่วกบัการปล่อยช่ัวคราว 

2.1.1 แนวความคิดของสํานักกฎหมายบ้านเมือง (The Positive Law Theory) 

สํานกักฎหมายบา้นเมืองมีแนวความคิดวา่ ผูใ้ห้กาํเนิดกฎหมายคือ “รัฏฐาธิ

ปัตย”์ (Sovereign) ซ่ึงเป็นผูมี้อาํนาจสูงสุดในการปกครอง ดงันั้น การใหค้วามคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ

ของบุคคลผูอ้ยู่ใตป้กครองจึงเป็นเร่ืองท่ีรัฐเป็นผูรั้บรองและคุม้ครองให้ นอกจากน้ีกฎหมายท่ีผูมี้

อาํนาจบญัญติัข้ึนบงัคบัใชแ้ก่ราษฎรในบา้นเมือง ราษฎรจะตอ้งเช่ือฟังกฎหมายนั้น ไม่ว่ากฎหมายนั้น

จะถูกตอ้ง ดีงาม ชอบธรรมหรือไม่ ไม่ใช่ส่ิงสําคญัเพราะแมก้ฎหมายจะไม่ถูกตอ้ง ดีงาม ชอบธรรม 
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กฎหมายก็ยงัคงเป็นกฎหมายท่ีราษฎรตอ้งเช่ือฟังและปฏิบติัตามอยูน่ั้นเอง6 แนวความคิดของสํานกั

กฎหมายบา้นเมือง มีขอ้ดีท่ีกฎหมายเป็นรูปธรรม มีความชดัเจน แน่นอน สามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่ง

มีประสิทธิภาพ  แต่มีขอ้เสียท่ีกฎหมายมีความแข็งกระด้างไม่สามารถปรับเปล่ียนได้ตามความ

เปล่ียนแปลงของสังคม 

2.1.2 แนวความคิดของสํานักกฎหมายธรรมชาติ (The Natural Law theory)  

จากปัญหาท่ีประชาชนถูกกดข่ีข่มเหงภายใตก้ารปกครองโดยกษตัริยใ์นสมยั

กรีกและสมัยโรมัน จึงได้เกิดแนวความคิดในการจาํกัดอํานาจการปกครองของกษัตริย์ และ

กาํหนดให้ประชาชนไดรั้บสิทธิต่างๆ ข้ึน เรียกว่า “สิทธิธรรมชาติ” โดยสํานกักฎหมายธรรมชาติ

เห็นวา่ กฎหมายธรรมชาติเป็นเร่ืองของเหตุผลและความเป็นธรรมที่อยูเ่หนือกฎหมายที่ผูป้กครอง

ไดบ้ญัญตัิข้ึนไว  ้หากกฎหมายบา้นเมืองที่ผูป้กครองไดบ้ญัญตัิข้ึนขดัหรือแยง้กบักฎหมาย

ธรรมชาติหรือหลกัธรรมชาติแลว้ กฎหมายนั้นย่อมไม่มีผลใช้บงัคบัและเห็นว่าสิทธิเสรีภาพของ

บุคคลนั้นเป็นเหตุผลและความยุติธรรมท่ีมีอยูแ่ลว้ตามธรรมชาติ โดยท่ีมนุษยไ์ม่ตอ้งสร้างข้ึนและเป็น

สิทธิท่ีมีอยูต่ลอดอยา่งไม่จาํกดัเวลาหรือมีอยูใ่นทุกสถานท่ี ดงันั้น ผูป้กครองจะบญัญติักฎหมายจาํกดั

สิทธิตามธรรมชาติไม่ได ้แมว้า่แนวความคิดน้ีจะให้ความสําคญักบัเหตุผลและความเป็นธรรมที่มี

อยูแ่ลว้ตามธรรมชาติมากกวา่กฎหมายที่ผูป้กครองบญัญตัิข้ึนก็ตาม แต่แนวความคิดของสํานัก

กฎหมายธรรมชาติมีลักษณะเป็นนามธรรมมากเกินไปยากแก่การนําไปปรับใช้ให้เกิดผลอย่างเป็น

รูปธรรม 

 2.2  ทฤษฎีรูปแบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

แนวความคิดในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นการรักษา

ประโยชน์ของบุคคลย่อมแตกต่างไปจากแนวความคิดในการดาํเนินคดีอาญาตามกระบวนการ

ยุติธรรมท่ีเป็นการรักษาประโยชน์สาธารณะ การปล่อยชัว่คราวจึงมาตรการท่ีผสานประโยชน์ของ

ทั้งสองแนวความคิดเขา้ดว้ยกนั โดยศาสตราจารย ์เฮอเบิร์ต แพคเกอร์ (Herbert Packer) นกัอาชญา

วทิยาชาวอเมริกนั ไดแ้บ่งรูปแบบของกระบวนการยติุธรรมทางอาญาไว ้2 รูปแบบ คือ7 

2.2.1  ทฤษฎีรูปแบบควบคุมอาชญากรรม (Crime Control Model) 

การดําเนินคดีอาญาตามทฤษฎีน้ี มุ่งส่งเสริมและเน้นประสิทธิภาพของ

กระบวนการยุติธรรมในการควบคุม ระงบั และปราบปรามอาชญากรรมเป็นหลกั ไม่ได้เน้นการให้

ความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยเห็นวา่กระบวนการยุติธรรมท่ีมีประสิทธิภาพจะตอ้งมี

6 วษิณุ เครืองาม. (2520). ปรัชญากฎหมายฝ่ายบา้นเมือง บทบณัฑิต เล่ม 34 ตอน 3 หนา้ 433-434. 
7 Herbert L. Packer 1968 The Limits of the Criminal Sanction. pp. 154-173.  
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การจบักุมและดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํความผิดจาํนวนมากภายใตท้รัพยากรและงบประมาณท่ีจาํกดั   

การดาํเนินการตอ้งมีความรวดเร็ว มีความแน่นอนเพื่อเป็นหลกัประกนัแก่สังคม ทฤษฎีน้ีมีความเช่ือวา่

หากเจา้หน้าท่ีของรัฐไม่สามารถควบคุมปราบปรามอาชญากรรมหรือนาํตวัผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษ

ตามกฎหมายไดย้อ่มกระทบกระเทือนต่อประชาชนผูสุ้จริตและความสงบเรียบร้อยของสังคม 

ตามทฤษฎีรูปแบบควบคุมอาชญากรรมเห็นว ่า เจา้หน้าที ่ต ํารวจหรือ

พนกังานอยัการสามารถที่จะทาํการตรวจสอบและวินิจฉ ัยความถูกผิดในชั้ นต้นได้โดยการ

กลั่นกรอง (Screening Process) ตามขั้นตอนท่ีกําหนดอย่างต่อเน่ือง โดยเป็นการเปิดโอกาสให้

เจา้หน้าท่ีใช้ดุลพินิจไดอ้ย่างกวา้งขวาง การดาํเนินคดีกบัผูต้อ้งหาที่มีพยานหลกัฐานชัดเจน หรือ

ผูต้้องหาให้การรับสารภาพว่าได้กระทาํความผิดจะสามารถลงโทษได้อย่างแน่นอน ส่วนการ

ดาํเนินคดีกบัผูต้อ้งหาท่ีมีพยานหลกัฐานไม่เพียงพอ ผูต้อ้งหานั้นจะถูกปล่อยตวัไปทนัทีแทนการ

ฟ้องคดีต่อศาลจนศาลพิพากษายกฟ้อง 

 เพื่อเป็นการแสวงหาความจริงตามจุดมุ่งหมายในการปราบปราม ทฤษฎีน้ีจึง

ให้สันนิษฐานว่าผู ้ต้องหามีความผิด โดยเห็นว่าการท่ีผู ้กระทําความผิดถูกจับได้ในท่ีเกิดเหตุ

ทนัทีทนัใดพร้อมอาวุธท่ีใช้ในการกระทาํความผิดมีพยานหลกัฐานยืนยนัการกระทาํความผิดและ

ผูก้ระทาํความผิดให้การรับสารภาพด้วยนั้ น เป็นเร่ืองยากอย่างยิ่งท่ีจะให้คิดว่าผูน้ั้ นไม่ได้กระทํา

ความผดิ การให้สันนิษฐานวา่ผูต้อ้งหาเป็นผูบ้ริสุทธ์ิเป็นเพียงรูปแบบทางกฎหมายท่ีแสดงวา่ผูต้อ้งหา

ยงัไม่ไดผ้า่นการพิสูจน์วา่เป็นผูก้ระทาํความผิดโดยศาลเท่านั้น จึงปฏิบติัต่อเขาเสมือนเป็นผูก้ระทาํ

ความผดิมิได ้แต่มิไดมี้ผลต่อคดีเน่ืองจากเป็นเพียงแนวทางการดาํเนินคดีของเจา้หนา้ท่ีรัฐ8 

 การดาํเนินคดีอาญาตามทฤษฎีน้ีให้ความสําคัญกับการรักษาความสงบ

เรียบร้อยในสังคม จึงส่งผลใหเ้กิดหลกัการท่ีตอ้งมีตวัจาํเลยในการพิจารณาคดีทุกคร้ัง จึงเป็นเหตุให้

รัฐตอ้งควบคุมตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไวร้ะหว่างดาํเนินคดี เพื่อเป็นหลกัประกนัการมีตวัผูก้ระทาํ

ความผิดมารับโทษตามคาํพิพากษา ตลอดจนเป็นการป้องกนัมิให้ผูก้ระทาํผิดหลบหนีหรือไปก่อ

เหตุร้ายประการอ่ืนข้ึนอีก 

 2.2.2  ทฤษฎีรูปแบบกระบวนการนิติธรรม (Due Process Model) 

 การดาํเนินคดีอาญาตามทฤษฎีรูปแบบกระบวนการนิติธรรม ให้ความสาํคญั

ในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมากกว่าการปราบปรามอาชญากรรมและนําตวั

ผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษตามคาํพิพากษา กระบวนการยุติธรรมท่ีดีตอ้งมีการถ่วงดุลอาํนาจและมี

8 ประธาน วฒันวาณิชย.์ รูปแบบการศึกษาวจิยักระบวนการยติุธรรม (เอกสารอดัสาํนา) เอการ

ประกอบการสอนวชิา  อาชญา  วิทยาและทณัฑวทิยาชั้นสูง หนา้ 2-4. 
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การตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อมิให้ผูต้อ้งหาถูกดาํเนินคดีตามอาํเภอใจของเจา้หนา้ท่ี นอกจากน้ี

กระบวนการนิติธรรมยงัไม่เห็นด้วยกับการแสวงหาข้อเท็จจริงอย่างไม่เป็นทางการตามทฤษฎี

ควบคุมอาชญากรรม โดยตอ้งการให้มีการพิจารณาคดีอยา่งเป็นทางการท่ีเปิดเผยโดยศาลตามความ

เช่ือท่ีวา่ “การปล่อยผูก้ระทาํความผดิสิบคนยอ่มดีกวา่ลงโทษผูบ้ริสุทธ์ิเพียงคนเดียว” 

 ทฤษฎีกระบวนการนิติธรรมยึดถือกฎหมายเป็นหลกั โดยบุคคลจะไม่ถูก

กล่าวหาวา่กระทาํความผิดเพียงเพราะมีพยานหลกัฐานว่าเขาไดก้ระทาํเท่านั้น แต่เขาจะมีความผิด

ต่อเม่ือไดผ้า่นกระบวนพิจารณาโดยผูมี้อาํนาจตามกฎหมายและไม่ยอมรับฟังพยานหลกัฐานท่ีไดม้า

โดยมิชอบ สอดคลอ้งกบัหลกัการ (Presumption of Innocence) ท่ีให้สันนิษฐานไวก่้อนว่าบุคคลผู ้

ถูกกล่าวหาวา่กระทาํความผดิยงัเป็นผูบ้ริสุทธ์ิอยูจ่นกวา่จะพสูิจน์ไดว้า่เขาไดก้ระทาํความผดิ 

 จะเห็นไดว้า่เม่ือมีการกระทาํความผิดอาญาเกิดข้ึน รัฐจะตอ้งดาํเนินการตาม

ทฤษฎีรูปแบบควบคุมอาชญากรรมโดยการสืบสวน จบักุม ฟ้องคดี และลงโทษผูก้ระทาํความผิด        

เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยและเป็นหลกัประกนัความปลอดภยัให้แก่ประชาชนในสังคม โดยในการ 

ดาํเนินคดีอาญากบัผูก้ระทาํความผิดรัฐอาจมีความจาํเป็นตอ้งจาํกดัสิทธิเสรีภาพของผูก้ระทาํความผิด

ดว้ยควบคุมหรือขงัไวต้ามแนวคิดของสํานกักฎหมายบา้นเมือง เพื่อเป็นการป้องกนัมิให้ผูก้ระทาํ

ความผิดหลบหนีหรือไปทาํลายพยานหลกัฐานซ่ึงเป็นอาํนาจรัฐท่ีจะไม่รับรองหรือไม่ให้การคุม้ครอง 

สิทธิเสรีภาพของผูก้ระทาํความผดิระหวา่งการดาํเนินคดี ในขณะเดียวกนัทฤษฎีรูปแบบกระบวนการ

นิติธรรมก็ให้สันนิษฐานไวก่้อนว่าผูก้ระทาํความผิดเป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกว่าจะพิสูจน์ได้ว่ากระทาํ

ความผิดจริง การควบคุมหรือขงัผูก้ระทาํความผิดไวร้ะหวา่งการดาํเนินคดีก่อนไดรั้บการพิสูจน์วา่

ไดก้ระทาํผิดตามขอ้กล่าวหาเพียงเพื่อประโยชน์ในการดาํเนินคดีจึงเท่ากบัเป็นการลงโทษล่วงหน้า 

ซ่ึงกระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพของจาํเลยและเป็นการขดัแยง้กบัแนวคิดของสํานกักฎหมาย

ธรรมชาติที่เห็นว่ารัฐจะจาํกดัสิทธิที่อยู่ตามธรรมชาติไม่ได ้การปล่อยชัว่คราวจึงเป็นการผ่อน

คลายความขดัแยง้ระหวา่งแนวคิดทฤษฎีดงักล่าว โดยผสมผสานและผอ่นปรนแนวความคิดทฤษฎี

เขา้ดว้ยกนั เพื่อให้การคุม้ครองทั้งสิทธิเสรีภาพของบุคคลและรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม 

ส่วนการใช้มาตรการปล่อยชั่วคราวจะเป็นไปในรูปแบบใดนั้นข้ึนอยู่กบัระบบกฎหมายและสภาพ

สังคมของแต่ละประเทศว่าให้ความสาํคญัแก่รูปแบบหรือทฤษฎีใดมากกว่ากนั 
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3.  การรับรองสิทธิเกีย่วกบัการปล่อยช่ัวคราวตามหลกัสากล 

 

เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญาประเทศ

ต่างๆ จึงไดมี้การบญัญติัตราสาส์นรับรองสิทธิระหวา่งประเทศท่ีสาํคญัไวด้งัน้ี 

3.1  ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights, 

1948)       

ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนเกิดข้ึนจากการผลกัดนัของนานาประเทศ

ที่ตอ้งการให้มีการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนภายหลงัจากสงครามโลกคร้ังที่ 2 (ค.ศ. 1939–1945) 

ไดส้ิ้นสุดลง เน่ืองจากผลกระทบจากภยัสงครามทาํให้เกิดความสูญเสียแก่มนุษยชาติอยา่งมหาศาล 

โดยมีการกระทาํดว้ยความทารุณโหดร้าย ละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ตลอดจนมีการพยายาม

ทาํลายเพื่อฆ่าล้างเผ่าพันธ์ุ โดยยกเหตุแห่งศาสนาและเช้ือชาติข้ึนเป็นข้ออ้าง ทาํให้ประเทศคู่

สงครามและประเทศท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งสูญเสียชีวิตมนุษยแ์ละทรัพยสิ์นเป็นจาํนวนมาก เพื่อมิให้เกิด

เหตุการณ์ดงักล่าวข้ึนอีกในอนาคต จึงได้มีแนวคิดในการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนข้ึน จนกระทัง่

สมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติไดมี้มติรับรองและประกาศใชป้ฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน

ข้ึน เม่ือวนัท่ี 10 ธนัวาคม ค.ศ. 1948 ซ่ึงถือไดว้า่ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนน้ีเป็นเอกสาร

ฉบบัแรกท่ีไดว้างหลกัการสาํคญัดา้นสิทธิมนุษยชน 

แมว้า่ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนดงักล่าวจะเป็นเพียงขอ้ตกลงของประเทศ

สมาชิกท่ีใช้เป็นแนวทางในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของพลเมืองของตนไม่มีผลบังคับเป็น

กฎหมายเหมือนสนธิสัญญา อนุสัญญาหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ แต่ก็ตอ้งถือว่าปฏิญญาฯ      

ฉบบัน้ีเป็นรากฐานดา้นสิทธิมนุษยชนท่ีทัว่โลกยอมรับ นอกจากน้ีหลกัการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน

ตามปฏิญญาฯ ฉบบัน้ียงัมีอิทธิพลไปถึงการร่างรัฐธรรมนูญของประเทศต่างๆ ตลอดจนกฎหมาย

อ่ืนๆ ด้านสิทธิมนุษยชนท่ีตอ้งนาํหลกัการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ

มนุษยชนไปบญัญติัไวใ้นกฎหมายดงักล่าวดว้ย สิทธิตามปฏิญญาสากลฯ แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 

(1) สิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (Civil and Political Rights) 

สิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมืองเป็นสิทธิท่ีมีอยู่แต่ดั้งเดิม ไดแ้ก่ สิทธิ

ในการมีชีวิต เสรีภาพและความมัน่คงของบุคคล อิสรภาพที่จะไม่ตกเป็นทาสหรืออยู่ในสภาวะ 

จาํยอม การถูกทรมานด้วยความโหดร้ายไร้มนุษยธรรม ความเสมอภาคตามกฎหมายไม่ถูกเลือก

ปฏิบติั การเยียวยาเม่ือถูกทาํละเมิด ไดรั้บการคุม้ครองเม่ือถูกจบักุม กกัขงั ไดรั้บการพิจารณาคดีท่ี

เป็นธรรมจากศาล สิทธิในการสมรสและการมีครอบครัว การเลือกท่ีอยูอ่าศยั สิทธิในความเช่ือและ
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การนบัถือศาสนา การมีส่วนร่วมทางการเมือง การแสดงความคิดเห็นและการชุมนุมอยา่งสันติ สิทธิ

การมีส่วนร่วมในปกครองประเทศโดยทางตรงหรือทางออ้มผา่นผูแ้ทนซ่ึงมาจากการเลือกตั้ง  

(2) สิทธิทางเศรษฐกจิและสังคม (Economic and Social Rights) 

สิทธิทางเศรษฐกิจและสังคม ไดแ้ก่  สิทธิในการทาํงานโดยสามารถเลือกงาน

ไดโ้ดยอิสระ มีการคุม้ครองให้ไดรั้บค่าจา้งท่ีเท่าเทียมกนัโดยไม่เลือกปฏิบติั สิทธิในการจดัตั้งหรือ

เขา้ร่วมสหภาพแรงงาน สิทธิในมาตรฐานการครองชีพท่ีมีความเหมาะสม สิทธิไดรั้บการศึกษา ขั้น

พื้นฐาน สิทธิท่ีจะเขา้ร่วมในวฒันธรรมชุมชนอยา่งอิสระ 

 สําหรับการให้ความคุ้มครองสิทธิในการปล่อยชั่วคราวนั้ นปรากฏอยู่ใน

บทบญัญติั ขอ้ 1 ขอ้ 9 และ ขอ้ 11 (1) ของปฏิญญาฯ ดงัน้ี 9 

 ขอ้ 1 “มนุษยท์ั้งปวงเกิดมามีอิสระและเสมอภาคกนัในศกัด์ิศรีและสิทธิ...” 

 ขอ้ 9 “บุคคลใดจะถูกจบักุม กกัขงั หรือเนรเทศตามอาํเภอใจไม่ได”้ 

 ข้อ 11 “(1) ทุกคนท่ีถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดทางอาญา มีสิทธิได้รับการ

สันนิษฐานไวก่้อนวา่บริสุทธ์ิจนกวา่จะพิสูจน์ไดว้า่มีความผิดตามกฎหมายในการพิจารณาคดีท่ีเปิดเผย 

ซ่ึงตนไดรั้บหลกัประกนัท่ีจาํเป็นทั้งปวงสาํหรับการต่อสู้คดี” 

จากหลักการในปฏิญญาฯ ได้บัญญัติรับรองให้ผู ้ต้องหาหรือจําเลยใน

คดีอาญา มีสิทธิไดรั้บการสันนิษฐานไวก่้อนวา่บริสุทธ์ิจนกวา่จะพิสูจน์ไดว้า่มีความผิดตามกฎหมาย           

การควบคุมผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไวร้ะหวา่งการดาํเนินคดีจึงเท่ากบัเป็นการลงโทษบุคคลดงักล่าวไว้

ล่วงหน้าและเป็นการตดัโอกาสในการแสวงหาพยานหลกัฐานในการต่อสู้คดีไดอ้ย่างเต็มท่ี ดงันั้น 

การปล่อยชั่วคราวจึงเป็นการให้ความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูต้้องหาหรือจาํเลยในคดีอาญา

เพื่อใหเ้กิดความยติุธรรม  

 3.2  กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant 

on Civil and Political Rights - ICCPR) 

กติการะหว่างประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองเป็นสนธิสัญญา

พหุภาคีท่ีสมชัชาใหญ่สหประชาชาติไดรั้บรองเม่ือวนัท่ี 16 ธันวาคม 2509 และมีผลใช้บงัคบัเม่ือ

วนัท่ี 23 มีนาคม 2519 ซ่ึงประเทศไทยได้เขา้เป็นภาคีสมาชิกโดยการภาคยานุวติั เม่ือวนัท่ี 29 ตุลาคม 

2539 และมีผลใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 30 มกราคม 2540  

9 ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน คน้คืน 23 กมุภาพนัธ์ 2559  

จาก http://www.mfa.go.th/humanrights/images/stories/book.pdf.  

                                                        

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
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กติกาฉบบัน้ีเป็นขอ้ตกลงระหวา่งประเทศท่ีกาํหนดใหรั้ฐภาคีมีพนัธกรณีดา้นสิทธิ

มนุษยชนตามกฎบตัรสหประชาชาติ รวมทั้งหน้าท่ีของบุคคลท่ีจะส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชน 

ให้ไดรั้บสิทธิทั้งดา้นพลเมือง การเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรมอยา่งเท่าเทียมกนั มีขอ้ความ

ทั้งส้ิน 53 ขอ้ ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปล่อยชัว่คราวมีบญัญติัไวด้งัน้ี10 

 ขอ้ 9 (1) บุคคลทุกคนมีสิทธิในเสรีภาพและความปลอดภยัของร่างกาย บุคคลจะ

ถูกจบักมุหรือควบคุมโดยอาํเภอใจมิได ้บุคคลจะถูกลิดรอนเสรีภาพของตนมิได ้ยกเวน้โดยเหตุและ

โดยเป็นไปตามกระบวนการท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย 

(3) บุคคลท่ีถูกจบักุมหรือควบคุมตวัในขอ้หาทางอาญาจะตอ้งถูกนาํตวัโดยพลนัไป

ยงัศาลหรือเจา้หน้าท่ีอ่ืนท่ีมีอาํนาจตามกฎหมายท่ีจะใช้อาํนาจทางตุลาการ และจะตอ้งมีสิทธิได้รับการ

พิจารณาคดี ภายในเวลาอนัสมควรหรือไดรั้บการปล่อยตวัไป มิให้ถือเป็นหลกัทัว่ไปวา่จะตอ้งควบคุม

บุคคลท่ีรอการพิจารณาคดีแต่ในการปล่อยตวัอาจกาํหนดให้มีการประกนัว่าจะมาปรากฏตวัในการ

พิจารณาคดี ในขั้นตอน อ่ืนของกระบวนพิจารณา และจะมาปรากฏตวัเพื่อการบงัคบัตามคาํพิพากษา

เม่ือถึงวาระนั้น 

(4) บุคคลใดท่ีถูกลิดรอนเสรีภาพโดยการจบักุมหรือการควบคุม มีสิทธินาํคดีข้ึนสู่

ศาลเพื่อให้ตดัสินโดยไม่ชกัชา้ถึงความชอบดว้ยกฎหมายของการควบคุมผูน้ั้น และหากการควบคุม

ไม่ชอบดว้ยกฎหมายก็ใหศ้าลมีคาํสั่งปล่อยตวัไป 

ขอ้ 14 (2) บุคคลทุกคนซ่ึงตอ้งหาวา่กระทาํผิดอาญามีสิทธิไดรั้บการสันนิษฐานวา่เป็น    

ผูบ้ริสุทธ์ิ จนกวา่จะพิสูจน์ตามกฎหมายไดว้า่มีความผดิ 

(3) ในการพิจารณาคดีอาญา บุคคลทุกคนซ่ึงตอ้งหาว่ากระทาํผิดยอ่มมีสิทธิท่ีจะ

ไดรั้บหลกัประกนัขั้นตํ่าดงัต่อไปน้ี…….(ข) สิทธิท่ีจะมีเวลาและไดรั้บความสะดวกเพียงพอแก่การ

เตรียมการเพื่อต่อสู้คดีและติดต่อกบัทนายความท่ีตนเลือกได ้

จากบทบญัญติัของกติกาฯ ดงักล่าว จะเป็นการมุ่งเนน้ในการกาํหนดมาตรการต่างๆ  

ใหป้ระเทศสมาชิกปฏิบติั เพื่อเป็นการส่งเสริมให้เคารพสิทธิของประชาชนในเร่ืองสิทธิเสรีภาพและ

ความมัน่คงแห่งตน บุคคลใดจะถูกจบักุม กกัขงั หรือลิดรอนสิทธิเสรีภาพโดยมิชอบไม่ได ้และ

จะตอ้งนาํตวัผูต้อ้งหาไปยงัศาลหลงัจากท่ีมีการแจง้ขอ้หาแลว้ โดยไดรั้บการพิจารณาคดีหรือปล่อย

10 กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง คน้คืน 22 กุมภาพนัธ์ 2559  

จาก http://www.nhrc.or.th/Human-Rights-Knowledge/International-Human-Rights-Affairs/International-Law-of-human-

rights/ICCPR_th.aspx. 

                                                        

http://www.nhrc.or.th/Human-Rights-Knowledge/International-Human-Rights-Affairs/International-Law-of-human-rights/
http://www.nhrc.or.th/Human-Rights-Knowledge/International-Human-Rights-Affairs/International-Law-of-human-rights/
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ชัว่คราวโดยมีหลกัประกนัวา่จะไม่หลบหนี มีสิทธิท่ีจะติดต่อทนายความเพื่อเตรียมการในการต่อสู้

คดีอยา่งเตม็ท่ี เพราะบุคคลเหล่าน้ีไดรั้บการสันนิษฐานวา่ยงัเป็นผูบ้ริสุทธ์ิอยู ่

 3.3  กฎมาตรฐานข้ันตํ่าของสหประชาชาติว่าด้วยมาตรการไม่ควบคุมตัว (กฎโตเกยีว) 

(United Nation Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures 1990) 

 กฎมาตรฐานขั้นตํ่าของสหประชาชาติวา่ดว้ยมาตรการไม่ควบคุมตวั (กฎโตเกียว)        

ได้จดัทาํข้ึนโดยองค์การสหประชาชาติและ UNAFEI (United Nations Asia and East Institute for 

the Prevention of Crime and the Treatment of Offender) เพื่อกาํหนดมาตรฐานใหส้มาชิกนาํไปเป็น

แนวทางในการปฏิบติั ซ่ึงไดมี้การรับรองโดยท่ีประชุมสมชัชาทัว่ไป โดยมติท่ี 45/110 เม่ือวนัท่ี 14 

ธันวาคม ค.ศ. 1990 โดยให้ความสําคญัต่อการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยใน

คดีอาญาตามกระบวนการยติุธรรม  

 กฎมาตรฐานน้ีมีหลักการพื้นฐานท่ีมุ่งจะส่งเสริมมาตรการไม่ควบคุมตัวใน

ระหว่างการดาํเนินคดีเพื่อลดการใช้โทษจาํคุก ควบคู่ไปกบัมาตรฐานขั้นตํ่าในการคุม้ครองบุคคล

โดยใช้บงัคบักบับุคคลทุกคนท่ีอยู่ในระหว่างการถูกดาํเนินคดี ตั้งแต่ขั้นตอนก่อนการฟ้องร้องคดี 

การพิจารณาคดี การลงโทษ โดยคาํนึงถึงการความเหมาะสมกบัลักษณะและความร้ายแรงของ

ความผิด บุคลิกภาพและภูมิหลงัของผูก้ระทาํความผิด การคุม้ครองสังคม สิทธิของผูเ้สียหายและ

วตัถุประสงค์ของการลงโทษ โดยองค์การสหประชาชาติไดก้าํหนดหลกัการให้ประเทศสมาชิกมี

มาตรการไม่ควบคุมตวัในกฎหมายของตนท่ีเหมาะสมกบักระบวนการยติุธรรมของแต่ประประเทศ

และสอดคลอ้งกบัหลกัสิทธิมนุษยชน นอกจากน้ีคาํพิพากษาท่ีให้ใชม้าตรการไม่ควบคุมตวันั้นตอ้ง

ถูกตรวจสอบหรือใหผู้ก้ระทาํความผดิมีสิทธิอุทธรณ์ได ้ 11 

 

4.  หลกัการสันนิษฐานไว้ก่อนว่าจําเลยบริสุทธ์ิจนกว่าศาลจะมคีาํพพิากษา 

 

 หลกัการสันนิษฐานไวก้่อนว่าจาํเลยเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ (Presumption of innocence) 

เป็นหลกัประกนัสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีสําคญั เพื่อเป็นการ

ให้ความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญาไม่ให้รัฐใชอ้าํนาจในการควบคุม

เกินความจาํเป็น แต่หลกัการสันนิษฐานดงักล่าวท่ีไม่เด็ดขาดสามารถพิสูจน์หกัลา้งได ้โดยเป็นการ

ผลกัภาระหนา้ท่ีนาํสืบไปให้ฝ่ายโจทก์ท่ีตอ้งนาํพยานหลกัฐานมาสืบใหศ้าลเห็นวา่จาํเลยไดก้ระทาํ

11 สุทธิณัฐ ไชยเจริญ. (2549). การปล่อยชัว่คราวโดยศาล ศึกษาความเสมอภาคท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราว 

วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ หนา้ 23-24. 
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ความผิดตามท่ีถูกฟ้องและตอ้งรับโทษ ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 

มาตรา 39 ไดบ้ญัญติัวา่ “ในคดีอาญาตอ้งสันนิษฐานไวก่้อนวา่ผูต้อ้งหาและจาํเลยไม่มีความผิด…” 

จึงมีผลเป็นการผลกัภาระการพิสูจน์ใหโ้จทก์ผูก้ล่าวหา มีหนา้ท่ีตอ้งนาํพยานหลกัฐานมาพิสูจน์วา่มี

การกระทาํผิดเกิดข้ึนและจาํเลยเป็นผูก้ระทาํความผิดนั้นจริง และในการพิสูจน์จะตอ้งมีพยานหลกัฐาน

ให้ศาลเห็นโดยปราศจากข้อสงสัย มิฉะนั้ น แล้วศาลจะมีคาํพิพากษายกฟ้องจาํเลย โดยการยก

ประโยชน์แห่งความสงสัย ตามประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา มาตรา 227 ท่ีไดบ้ญัญติัให้

ศาลใช้ดุลพินิจชั่งนํ้ าหนักพยานหลักฐานทั้ งปวงอย่าพิพากษาจนกว่าจะแน่ใจว่ามีการกระทํา

ความผิด หากมีขอ้สงสัยตามสมควรวา่จาํเลยไดก้ระทาํความผิดหรือไม่ ให้ยกประโยชน์แห่งความ

ความสงสัยใหแ้ก่จาํเลยแลว้ปล่อยตวัจาํเลยไป 

  สําหรับในต่างประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศองักฤษถือวา่หลกัการสันนิษฐานวา่บุคคล

ทุกคนเป็นผูบ้ริสุทธ์ิน้ีเป็นหลกัการพื้นฐานของสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

และถือเป็นมูลฐานของสิทธิเสรีภาพและหลักนิติธรรม ส่วนประเทศสหรัฐอเมริกาตามหลัก

กฎหมายอธิบายวา่ ตามหลกันิติธรรมแลว้การคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญาจะ

ประกอบด้วยหลกัการอย่างน้อย 3 ประการ ได้แก่ สิทธิท่ีจะได้รับการสันนิษฐานไวก่้อนว่าเป็นผู ้

บริสุทธ์ิ (Right to presumption of innocence) สิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจารณาโดยชอบธรรม (Right to 

a fair trial) และสิทธิท่ีจะไดรั้บความช่วยเหลือทางคดี (Right to assistance of counsel) ส่วนประเทศ

ต่างๆในภาคพื้นยุโรปได้ยอมรับหลักการสันนิษฐานไวก่้อนว่าจาํเลยเป็นผูบ้ริสุทธ์ิโดยแจ้งชัด

ปรากฏตามอนุสัญญาของสภายุโรป เพื่อการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน 

(European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms) ข้อ  6 (2) 

ซ่ึงบญัญติัไวส้รุปความไดว้า่ “บุคคลทุกคนท่ีถูกดาํเนินคดีวา่กระทาํความผดิทางอาญา พึงไดรั้บการ

สันนิษฐานไวก่้อนวา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกวา่จะพิสูจน์ตามกฎหมายไดว้า่ผูน้ั้นไดก้ระทาํความผดิจริง” 

  ดงันั้น เม่ือผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไดรั้บการสันนิษฐานไวก่้อนวา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกวา่

ศาลมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุดวา่ไดก้ระทาํความผิด ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจึงไม่ควรถูกควบคุมตวัระหว่าง

การดาํเนินคดีแต่ควรไดรั้บการปล่อยชัว่คราวเป็นหลกั เวน้แต่จะมีเหตุจาํเป็นเน่ืองจากท่ีทาํให้เป็น

อุปสรรคต่อการดาํเนินคดี เช่น มีพฤติการณ์วา่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะหลบหนี จะไปทาํลายหรือไป

ยุง่เก่ียวกบัพยานหลกัฐาน หรือจะไปก่อภยนัตรายประการอ่ืน การปล่อยชัว่คราวจึงไม่อาจกระทาํได้

เน่ืองจากจะไม่มีตวัผูก้ระทาํความผิดในการดาํเนินคดีและบงัคบัโทษ เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิ

เสรีภาพของผูต้้องหาหรือจาํเลยตามหลักท่ีให้สันนิษฐานว่าผูถู้กกล่าวหาเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ เพื่อเปิด

โอกาสให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไดแ้สวงหาพยานหลกัฐานในการพิสูจน์ความบริสุทธ์ิของตนไดอ้ยา่ง

เต็มท่ีและเพื่อมิให้ผูต้อ้งหาถูกควบคุมตวัเป็นเวลานานเกินสมควรโดยไม่จาํเป็น มิฉะนั้น จะเท่ากบั
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วา่การท่ีผูต้อ้งหาหรือจาํเลยถูกควบคุมระหว่างการดาํเนินคดีและเป็นการปฏิบติัต่อบุคคลดงักล่าว

เสมือนหน่ึงเป็นผูก้ระทาํความผิด ซ่ึงถือไดว้า่เป็นการลงโทษเขาล่วงหนา้ก่อนท่ีจะมีคาํพิพากษาถึง

ท่ีสุดแสดงวา่กระทาํความผิดจริง ทั้งท่ีกฎหมายสันนิษฐานไวก่้อนวา่เขาบริสุทธ์ิหรือไม่มีความผิด       

ก็ตาม  

 

5.  ความหมายและแนวคดิเกีย่วกบัการปล่อยช่ัวคราว 

 

 5.1  ความหมายของการปล่อยช่ัวคราว 

 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไม่ได้บญัญตัิให้คาํนิยามคาํว่า 

“ปล่อยชัว่คราว” ไว ้จึงตอ้งศึกษาจากตาํราหรือเอกสารคาํอธิบายและความเห็นของนกักฎหมายท่ีได้

ใหค้าํอธิบายความหมายของการปล่อยชัว่คราวไวด้งัน้ี 

 ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตสถาน พ.ศ. 2542 ไดใ้หค้วามหมายของการปล่อย

ชัว่คราววา่ “ปล่อยชัว่คราว” หมายถึง ปล่อยผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจากการควบคุมหรือขงัชัว่ระยะเวลา

หน่ึงในระหวา่งการสอบสวนหรือระหวา่งการพิจารณาของศาล 

 ศาสตราจารยส์ัญญา ธรรมศกัด์ิ ไดอ้ธิบายความหมายคาํวา่การปล่อยชัว่คราววา่ คือ 

การประกนัตวัจาํเลยในคดีอาญาอย่างที่ใช้เรียกกนัมาก่อนใช้ประมวลกฎหมายนั้นเอง กล่าวคือ 

เมื่อบุคคลหน่ึงถูกจบัมาหรือถูกเรียกมาควบคุมไวใ้นฐานะผูต้อ้งหาหรือถูกขงัไวใ้นฐานะจาํเลย 

ตามปกติแล้วจะตอ้งถูกควบคุมหรือถูกกกัขงัไวต้ลอดเวลาท่ีมีการสอบสวน ไต่สวนมูลฟ้องหรือ

พิจารณา แต่กฎหมายเปิดโอกาสให้บุคคลนั้นไดรั้บการปล่อยตวัไปชัว่คราวไดห้รือการประกนัตวั

นั้นเอง 

 อาจารย์กุศล บุญยืน ได้อธิบายความหมายคาํว่าการปล่อยชั่วคราวว่า คือ การ

ประกนัตวั   ซ่ึงทาํไดต้ั้งแต่ผูต้อ้งหาถูกควบคุมตวัไปจนกวา่คดีถึงท่ีสุด 

 อาจารยสุ์วณัชยั ใจหาญ ไดอ้ธิบายความหมายคาํวา่การปล่อยชัว่คราววา่ คือ การ

ปล่อยตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไปชัว่ระยะเวลาหน่ึงท่ีมีกาํหนด โดยคาํสั่งของพนกังานสอบสวนหรือ

พนกังานอยัการหรือศาล แลว้แต่กรณี ซ่ึงอาจปล่อยชัว่คราวโดยไม่มีประกนั หรือมีประกนั หรือมี

ประกนัและหลกัประกนัดวัยก็ได ้

 ศาสตราจารยค์ณึง ฦาไชย ไดอ้ธิบายความหมายคาํว่าการปล่อยชั่วคราวว่า คือ การ

ผ่อนคลายในเร่ืองการควบคุมและขงั โดยให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยได้รับอิสรภาพไปชั่วคราว 

อนัเน่ืองมาจากหลกักฎหมายท่ีวา่บุคคลจะยงัไม่ถือวา่เป็นผูก้ระทาํผดิจนกวา่ศาลจะพิพากษาถึงท่ีสุด

วา่เป็นเช่นนั้นจริง 
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 ศาสตราจารย ์ดร. คณิต ณ นคร ไดอ้ธิบายความหมายคาํว่าการปล่อยชัว่คราวว่า 

เป็นมาตรการอย่างหน่ึงในคดีอาญาเป็น “มาตรการผ่อนคลายการจาํกัดเสรีภาพในร่างกาย” หรือ

เสรีภาพในการเคล่ือนไหวเปล่ียนท่ีทางของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยอนัเน่ืองมาจาก “หลกัยกประโยชน์

แห่งความสงสัย” (in dubio pro reo)  

 ท่ีวา่ “การปล่อยชัว่คราว” เป็น “มาตรการผ่อนคลายการจาํกดัเสรีภาพในร่างกาย”     

ก็เพราะวา่ในกรณีนั้นเป็นกรณีท่ีมีความจาํเป็นตอ้งเอาตวับุคคลไวใ้นอาํนาจรัฐ เพราะหากไม่มีความ

จาํเป็นท่ีจะต้องเอาตวับุคคลไวใ้นอาํนาจรัฐแล้วก็ต้องปล่อยชั่วคราวผูน้ั้นไปเลยทีเดียวและการ

ปล่อยชัว่คราวก็จะไม่เขา้สู่การพิจารณา 

 จากการให้ความหมายคาํวา่การปล่อยชัว่คราวของนกักฎหมายขา้งตน้ จึงอาจสรุป

ได้ว่าการปล่อยชั่วคราวหรือการประกันตัว คือ การท่ีเจ้าพนักงานหรือศาลมีคาํสั่งอนุญาตให้

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญาได้รับอิสรภาพในระหว่างการดาํเนินคดีก่อนคดีถึงท่ีสุด โดยอาจ

ปล่อยชัว่คราวโดยไม่มีประกนั โดยมีประกนั หรือโดยมีประกนัและหลกัประกนัก็ได ้ตามระยะเวลาท่ี

กาํหนดเพื่อเป็นมาตรการผ่อนคลายการจาํกดัเสรีภาพของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไม่ให้ตอ้งถูกควบคุม

หรือขงัเกินความจาํเป็น ตามหลกัการท่ีตอ้งสันนิษฐานไวก่้อนว่าผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ

และก่อนมีคาํพิพากษาอนัถึงท่ีสุดแสดงวา่บุคคลใดเป็นผูก้ระทาํความผิด จะปฏิบติัต่อผูน้ั้นเสมือนเป็น

ผูก้ระทาํความผิดมิได ้ 

 5.2  แนวคิดเกีย่วกบัการปล่อยช่ัวคราว  

 เพื่อเป็นการให้ความคุม้ครองสิทธิของมนุษยทุ์กคนอยา่งเท่าเทียมกนั ดา้นศกัด์ิศรี

ความเป็นมนุษย ์ดา้นสิทธิเสรีภาพอยา่งเสมอภาค รวมถึงดา้นความคิดและการกระทาํท่ีไม่เป็นการ

ละเมิด คําว่า “สิทธิมนุษยชน” (Human rights) จึงเป็นท่ี รู้จักกันอย่างแพร่หลายเม่ือองค์การ

สหประชาชาติได้ประกาศปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human 

Rights, 1948) เม่ือวนัท่ี 10 ธนัวาคม ค.ศ. 1948 โดยประเทศสมาชิกต่างมีความเห็นไปในแนวทาง

เดียวกนัท่ีใหรั้ฐมีพนัธะในการปกป้องดูแลรักษาสิทธิมนุษยชนและสิทธิขั้นพื้นฐานของพลเมือง แต่

ในขณะเดียวกนัรัฐก็ยงัมีหนา้ท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม รวมถึงความปลอดภยัใน

ชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชนดว้ย เม่ือมีการกระทาํความผดิอาญาเกิดข้ึนรัฐตอ้งเขา้มาดาํเนินการ

ตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เพื่อควบคุมตรวจสอบและติดตามผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษ

ตามกฎหมาย ซ่ึงวิธีการดาํเนินคดีอาญาการกระทาํของรัฐยอ่มไม่อาจหลีกเล่ียงไดท่ี้จะตอ้งกระทบ

ต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคล เน่ืองจากการดําเนินคดีอาญาต้องมีการแจ้งข้อกล่าวหา ต้องมีการ

สอบปากคาํ การฟ้องคดีต่อศาลจะตอ้งมีตวัผูต้อ้งหามาส่งศาล และการพิจารณาคดีตอ้งกระทาํโดย
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เปิดเผยต่อหน้าจาํเลย รัฐจึงมีความจาํเป็นตอ้งควบคุมตวับุคคลไวใ้นอาํนาจเพื่อให้การดาํเนินคดี

อาญาเกิดความเรียบร้อยบรรลุตามวตัถุประสงคข์องการดาํเนินคดีอาญา 

 แมว้า่การดาํเนินคดีอาญารัฐจะมีอาํนาจในการจบักุม ควบคุมหรือขงับุคคลไว ้เพื่อ

รักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมและเพื่อประโยชน์ในการดาํเนินคดีอาญาก็ตาม แต่จากแนวคิด

ในการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน รัฐก็ตอ้งใหค้วามคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูถู้กกล่าวหาให้มีโอกาส

ต่อสู้คดีได้อย่างเต็มท่ี เพื่อให้ เกิดความยุติธรรม และในการดําเนินคดีอาญาศาลจะต้องฟัง

พยานหลกัฐานจนปราศจากขอ้สงสัยว่าจาํเลยเป็นผูก้ระทาํความผิดจริงจึงจะลงโทษได ้หากมีขอ้

สงสัยตามสมควรวา่จาํเลยไดก้ระทาํความผดิหรือไม่ ให้ใชห้ลกัยกประโยชน์แห่งความสงสัยให้แก่

จาํเลย ดงันั้น จึงไม่สมควรท่ีจะควบคุมผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไวใ้นอาํนาจรัฐระหวา่งการดาํเนินคดีโดย

ไม่มีความจาํเป็น แต่สมควรให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไดรั้บอิสรภาพดว้ยการปล่อยชัว่คราวในระหวา่ง

การดาํเนินคดี 

 นอกจากน้ีการนาํตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาควบคุมไวเ้พียงเพื่อประโยชน์แห่งความ

สะดวกในการดาํเนินคดีอาญาของเจา้พนกังานหรือการพิจารณาคดีของศาล นอกจากจะทาํให้เขา

สูญเสียอิสรภาพและโอกาสในการต่อสู้คดีไดอ้ยา่งเตม็ท่ีแลว้ยงัเท่ากบัเป็นการลงโทษบุคคลดงักล่าว

ไวล่้วงหน้าก่อนท่ีจะพิสูจน์ไดว้่าเขากระทาํความผิดตามขอ้กล่าวหา การปล่อยชัว่คราวจึงเป็นการ

ผ่อนคลายการจาํกดัสิทธิเสรีภาพในร่างกายของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยให้ได้รับอิสรภาพไปชัว่คราว

ระหวา่งการดาํเนินคดีอนัเป็นการผสานประโยชน์สาธารณะกบัประโยชน์ของบุคคลเขา้ดว้ยกนั 

 แต่อยา่งไรก็ดีในการปล่อยชัว่คราวตอ้งพิจารณาถึงหลกัประกนัท่ีผูก้ระทาํความผิด

จะตอ้งถูกนาํตวัมาพิจารณาพิพากษา ไม่หลบหนีไป ไม่ไปยุ่งเหยิงกบัพยานหลักฐานหรือไม่ก่อ

อนัตรายประการอ่ืนอีก เพื่อเป็นการคุม้ครองให้เกิดความสงบเรียบร้อยของสังคม แต่การกาํหนด

ประกนัหรือหลกัประกนัก็ไม่ควรจะกาํหนดให้สูงเกินไปจนเป็นการลงโทษควรกาํหนดเพียงเท่าท่ี

เห็นว่าจาํเป็นเท่านั้ น ดังนั้ น เพื่อให้การปล่อยชั่วคราวบรรลุตามวตัถุประสงค์ในการให้ความ

คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหาหรือจาํเลย และเป็นการคุม้ครองความสงบเรียบร้อยของสังคมไป

ในขณะเดียวกนั การปล่อยชัว่คราวจึงควรอยูภ่ายใตห้ลกัเกณฑท่ี์เหมาะสม 
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การปล่อยช่ัวคราวตามหลกักฎหมายไทยและหลกักฎหมายต่างประเทศ 

 

 

 ในบทน้ีจะได้ทาํการศึกษาถึงหลักเกณฑ์ของกฎหมาย ระเบียบ ข้อบงัคบัเก่ียวกบัการ

ปล่อยชัว่คราวตามหลกักฎหมายของประเทศไทยและของต่างประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศองักฤษและ

ประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงเป็นประเทศท่ีมีแนวความคิดเก่ียวกับการปล่อยชั่วคราวผูต้อ้งหาหรือ

จาํเลยด้วยหลักทรัพย ์(Money bail system) เพื่อวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกับการปล่อยชั่วคราวโดยใช้

หลกัประกนัและหาแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายต่อไป 

 

1. การปล่อยช่ัวคราวตามหลกักฎหมายของประเทศไทย 

 

1.1 หลกักฎหมายเกีย่วกบัการปล่อยช่ัวคราวในประเทศไทย 

1.1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

การให้ความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญา

โดยการปล่อยชัว่คราวไดมี้การบญัญติัรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 

2550 โดยมีบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี 

 1)  การจาํกดัสิทธิเสรีภาพ  

 มาตรา 29 บญัญติัว่า “การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญ

รับรองไว  ้จะกระทาํมิได้ เวน้แต่โดยอาศัยอาํนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อการท่ี

รัฐธรรมนูญน้ีกาํหนดไวแ้ละเท่าท่ีจาํเป็นและจะกระทบกระเทือนสาระสําคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพ

นั้นมิได ้ 

 กฎหมายตามวรรคหน่ึงตอ้งมีผลใช้บงัคบัเป็นการทัว่ไปและไม่มุ่งหมายให้

ใชบ้งัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง ทั้งตอ้งระบุบทบญัญติัแห่ง

รัฐธรรมนูญท่ีใหอ้าํนาจในการตรากฎหมายนั้นดว้ย 

 บทบัญญัติในวรรคหน่ึงและวรรคสองให้นํามาใช้บังคบักับกฎท่ีออกโดย

อาศยัอาํนาจ ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายดว้ยโดยอนุโลม” 

 บทบัญญัติดังกล่าวเป็นเร่ืองการจาํกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามท่ี

รัฐธรรมนูญรับรองไว ้ซ่ึงตอ้งกระทาํภายใตห้ลกัเกณฑ์แห่งบทบญัญติัของกฎหมาย ตอ้งเป็นไปเพื่อการ
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ท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนดไว ้ตอ้งกระทาํเท่าท่ีมีความจาํเป็นและตอ้งไม่กระทบกระเทือนสาระสําคญั

แห่งสิทธิและเสรีภาพนั้น เพื่อป้องกนัมิให้รัฐใชอ้าํนาจตามอาํเภอใจท่ีจะจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของ

บุคคล 

 2)  ความเสมอภาค 

 มาตรา 30 บญัญติัว่า “บุคคลย่อมเสมอกนัในกฎหมายและได้รับความ

คุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั…การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความ

แตกต่างในเร่ือง...สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม...จะกระทาํมิได”้   

 บทบัญญัติดังกล่าวเป็นเร่ืองหลักความเสมอภาคต่อหน้ากฎหมาย 

(Equality before the law) เป็นหลกัการท่ีผูก้ระทาํผิดไม่ว่าจะเป็นใคร มีฐานะทางเศรษฐกิจอย่างไร 

ก็จะตอ้งถูกดาํเนินคดีและไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมายอยา่งเสมอภาค ดงันั้น การพิจารณาคาํร้อง

ขอปล่อยชัว่คราวตามหลกัความเสมอภาค เจา้พนกังานหรือศาลจึงไม่ควรยดึตดักบัหลกัประกนัมาก

เกินไป เพราะจะก่อให้เกิดความไม่เสมอภาคทางกฎหมายของบุคคลท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจท่ี

แตกต่างกนั เน่ืองจากบุคคลท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจไม่ดีย่อมมีโอกาสไดรั้บการปล่อยชัว่คราวน้อย

กวา่บุคคลท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีดี 

 3)  สิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล 

 มาตรา 32 บัญญัติว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและ

ร่างกาย…  

 การจบัและการคุมขงับุคคลจะกระทาํมิได ้เวน้แต่มีคาํสั่งหรือหมายของ

ศาลหรือ    มีเหตุอย่างอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั…การกระทาํใดอนักระทบต่อสิทธิและเสรีภาพตาม

วรรคหน่ึง จะกระทาํมิได ้เวน้แต่มีเหตุตามท่ีกฎหมายบญัญติั” 

 บทบญัญติัดงักล่าวเป็นเร่ืองการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลใน

การใช้อาํนาจของรัฐจบักุมและคุมขงับุคคลท่ีจะกระทาํไดต่้อเม่ือมีคาํสั่งหรือหมายของศาลเท่านั้น

หรือ    มีเหตุอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั เช่น เป็นการกระทาํความผิดซ่ึงหน้า เป็นตน้ แต่ในกรณีท่ี

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยถูกจบัหรือถูกควบคุมโดยชอบดว้ยกฎหมาย การปล่อยชัว่คราวก็จะเป็นการให้ความ

คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในกระบวนการยุติธรรมท่ีผูต้ ้องหาหรือจาํเลยควรจะได้รับ

อิสรภาพจนกวา่จะมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุดใหล้งโทษ 

 4)  สิทธิในกระบวนการยติุธรรม 

 มาตรา 39 บญัญติัวา่ “ในคดีอาญาตอ้งสันนิษฐานไวก่้อนวา่ผูต้อ้งหาหรือ

จาํเลยไม่มีความผิด ก่อนมีคาํพิพากษาอนัถึงท่ีสุดแสดงว่าบุคคลใดไดก้ระทาํความผิด จะปฏิบติัต่อ

บุคคลนั้นเสมือนเป็นผูก้ระทาํความผิดมิได”้ 
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 บทบญัญติัดงักล่าวเป็นเร่ืองของสิทธิท่ีจะไดรั้บการสันนิษฐานไวก่้อนวา่

บริสุทธ์ิ (Presumption of innocence) เป็นหลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของผูต้อ้งหา

หรือจาํเลย  ในคดีอาญาในกระบวนการยุติธรรม สอดคล้องกบัหลกัการในปฏิญญาสากลว่าด้วย

สิทธิมนุษยชนและกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองและจากหลกัการ

ดงักล่าวการปฏิบติัต่อบุคคลท่ีศาลยงัไม่มีคาํพิพากษาอนัถึงท่ีสุดแสดงวา่ไดก้ระทาํความผิด จะปฏิบติั

ต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผูก้ระทาํความผิดมิได ้เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลใน

ดา้นต่างๆ รวมถึงการไดรั้บการปล่อยชัว่คราวดว้ย 

 มาตรา 40 (7) บญัญติัว่า “ในคดีอาญาผูต้้องหาหรือจาํเลยมีสิทธิได้รับ

การสอบสวนหรือการพิจารณาคดีท่ีถูกตอ้ง รวดเร็วและเป็นธรรม โอกาสในการต่อสู้คดีอยา่งเพียงพอ 

การตรวจสอบหรือไดรั้บทราบพยานหลกัฐานตามสมควร การไดรั้บความช่วยเหลือในทางคดีจาก

ทนายความและการไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราว” 

 บทบญัญติัดงักล่าวเป็นเร่ืองการรับรองสิทธิของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยใน

คดีอาญาให้มีสิทธิไดรั้บการปล่อยชัว่คราวระหว่างการดาํเนินคดี โดยการปล่อยชัว่คราวจะเกิดข้ึน

ต่อเม่ือผูต้อ้งหาหรือจาํเลยถูกควบคุมหรือขงัตามคาํสั่งของเจา้พนกังานหรือศาล เม่ือเห็นวา่มีความ

จาํเป็นต้องควบคุมหรือขงัไว ้เพราะหากไม่มีความจาํเป็นแล้ว เช่น เป็นคดีท่ีมีความผิดเล็กน้อย 

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไม่มีพฤติการณ์หลบหนี ไม่มีเหตุท่ีจะไปก่อภยนัตรายประการหรือไม่มีเหตุท่ีจะ

ไปยุง่เหยิงกบัพยานหลกัฐาน เป็นตน้ ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะไดรั้บการปล่อยตวัไปโดยไม่ตอ้งมีการ

ปล่อยชัว่คราวแต่อยา่งใด 

 แมว้า่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราชการ 2550 จะไดถู้ก

ยกเลิกไปและไดมี้การประกาศใชรั้ฐธรรมแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557  

เม่ือวนัท่ี 22 กรกฎาคม 2557 ก็ตาม แต่ตามรัฐธรรมนูญฉบบัชัว่คราวก็ไดมี้การบญัญติัรับรองสิทธิ

และเสรีภาพไวเ้ช่นกนั ทั้งน้ี ตามมาตรา 4 บญัญติัว่า “ภายใตบ้งัคบับทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี 

ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาค บรรดาท่ีชนชาวไทยเคยรับการคุม้ครอง

ตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์ทรงเป็น

ประมุขและตามพนัธกรณีระหว่างประเทศท่ีประเทศไทยมีอยู่แล้ว ย่อมได้รับการคุ้มครองตาม

รัฐธรรมนูญน้ี” 

1.1.2 ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา 

 หลักเกณฑ์เก่ียวกับการปล่อยชั่วคราวของประเทศไทยได้บัญญัติไว้ใน

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ลกัษณะ 5 หมวด 3 การปล่อยชัว่คราว ตั้งแต่มาตรา 106 

ถึง มาตรา 119 ทวิ ซ่ึงมีการแก้ไขเพิ่มเติมคร้ังล่าสุดโดยพระราชบญัญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวล
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กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 30) พ.ศ. 2558 โดยเป็นหลกัเกณฑ์ท่ีใชบ้งัคบัในการปล่อย

ชัว่คราว ทั้งในชั้นสอบสวนและในชั้นศาล 

 การปล่อยชั่วคราวจะเกิดข้ึนไดต่้อเม่ือมีการกระทาํความผิดทางอาญา

และมีการจบักุมตวัผูก้ระทาํผิดไดแ้ลว้ประกอบกบัมีความจาํเป็นจะตอ้งควบคุมตวัผูก้ระทาํผดิไวใ้น

อํานาจของรัฐเพื่อดําเนินคดีและเพื่ อป้องกันมิให้ผู ้กระทําผิดหลบหนีหรือไปยุ่งเหยิงกับ

พยานหลกัฐานอนัจะเป็นอุปสรรคต่อการดาํเนินคดีและเป็นหลกัประกนัว่าจะมีตวัผูต้อ้งหาหรือ

จาํเลยในการลงโทษตามคาํพิพากษา สาํหรับการควบคุมตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยแบ่งออกไดด้งัน้ี 

(1) การควบคุมตวัในชั้นเจา้พนักงาน มาตรา 87 วรรคหน่ึง วรรคสอง 

และวรรคสาม ไดบ้ญัญติัหลกัเกณฑ์ในการควบคุมตวัผูถู้กจบัไวว้า่ หา้มมิให้ควบคุมผูถู้กจบัไวเ้กิน

กวา่จาํเป็นตามพฤติการณ์ ในความผิดลหุโทษจะควบคุมผูถู้กจบัไวไ้ดเ้ท่าเวลาท่ีจะถามคาํให้การและ

ท่ีจะรู้ตวัว่าเป็นใครและท่ีอยู่ของเขาอยู่ท่ีไหนเท่านั้ น และจะควบคุมตวัผูถู้กจบัไวไ้ด้ไม่เกิน 48 

ชัว่โมง ดงันั้น ในชั้นเจา้พนกังานการควบคุมตวัตอ้งกระทาํเท่าท่ีจาํเป็นเท่านั้น เพื่อเป็นการให้ความ

คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูถู้กจบั 

(2) การควบคุมตวัในชั้ นศาลกรณีท่ีมีความจาํเป็นจะต้องควบคุมตวั

ผูต้อ้งหาไวเ้กินกาํหนดเวลา 48 ชัว่โมง เพื่อทาํการสอบสวนหรือฟ้องคดี ให้พนกังานสอบสวนหรือ

พนกังานอยัการยืน่คาํร้องต่อศาลขอออกหมายขงัผูต้อ้งหานั้นไว ้ซ่ึงศาลตอ้งสอบถามผูต้อ้งหาวา่จะ

มีขอ้คดัคา้นประการใดหรือไม่ นอกจากน้ีศาลอาจเรียกพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการมา

ช้ีแจงเหตุจาํเป็น หรืออาจเรียกพยานหลกัฐานมาเพื่อประกอบการพิจารณา ซ่ึงหากศาลเห็นวา่มีความ

จาํเป็นก็จะอนุญาตให้ออกหมายขงัผูต้อ้งหาไว ้แต่หากไม่มีความจาํเป็นก็จะปล่อยตวัผูต้อ้งหาไป 

(มาตรา 87 วรรคสาม) นอกจากน้ีการควบคุมตวัจาํเลยในชั้นศาลอาจเกิดข้ึนในกรณีท่ีพนักงาน

อยัการนาํตวัจาํเลยมาศาลในวนัยื่นคาํฟ้อง (มาตรา 165 วรรคแรก ประกอบมาตรา 162 วรรคหน่ึง 

(2)) และมีเหตุใหศ้าลตอ้งออกหมายขงัจาํเลยไว ้(มาตรา 71)  

 ดงันั้น เพื่อเป็นการให้ความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งหาหรือ

จาํเลยในระหว่างการดาํเนินคดีก่อนท่ีศาลจะมีคาํพิพากษา ให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยได้รับอิสรภาพ

ชัว่คราวตามหลกัสันนิษฐานไวก่้อนวา่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ การปล่อยชัว่คราวจึงเป็น

มาตรการท่ีนาํมาใชเ้พื่อผอ่นคลายการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งหาหรือจาํเลย ดงัรายละเอียด

ท่ีจะไดก้ล่าวต่อไป 

1) การยืน่คําร้องขอให้ปล่อยช่ัวคราว 

 การปล่อยชั ่วคราวเป็นสิทธิของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญา 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดก้าํหนดให้สามารถขอใหป้ล่อยชัว่คราวไดท้ั้งในชั้น
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สอบสวนและในชั้นศาล โดยกาํหนดให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยหรือผูมี้ประโยชน์เก่ียวขอ้งสามารถยื่น

คาํร้องขอใหป้ล่อยชัว่คราวต่อเจา้พนกังานหรือศาล (มาตรา 106) ดงัน้ี 

(1) ในชั้นสอบสวนเม่ือผูต้อ้งหาถูกควบคุมอยู่และยงัมิได้ถูกฟ้องต่อ

ศาล ใหย้ืน่ต่อพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการ แลว้แต่กรณี 

(2) ในชั้นศาล เม่ือผูต้อ้งหาถูกขงัตามหมายศาลและยงัมิไดถู้กฟ้องต่อ

ศาลให้ยื่นต่อศาลนั้น และเม่ือผูต้อ้งหาถูกฟ้องแลว้ให้ยื่นต่อศาลชั้นตน้ท่ีชาํระคดีนั้น สําหรับการ

ปล่อยชัว่คราวในชั้นศาล หากเป็นกรณีท่ีพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการนาํตวัผูต้อ้งหามา

ขออาํนาจศาล เพื่อฝากขงัผูต้อ้งหาในระหวา่งสอบสวน เม่ือศาลอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหา

ระหว่างสอบสวนแล้ว หากต่อมามีการฟ้องผูต้้องหาต่อศาล ศาลก็จะอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราว

ต่อเน่ืองไปโดยใชห้ลกัประกนัท่ีวางไวต่้อศาลแลว้ 

 เม่ือศาลอ่านคาํพิพากษาศาลชั้นตน้หรือศาลอุทธรณ์แลว้ แมย้งัไม่มีการยื่น

อุทธรณ์ หรือฎีกา หรือมีการยื่นอุทธรณ์หรือฎีกาแลว้แต่ยงัไม่ไดส่้งสํานวนไปยงัศาลอุทธรณ์หรือ

ศาลฎีกาให้ยืน่ต่อศาลชั้นตน้ท่ีชาํระคดีนั้น ในกรณีท่ีศาลชั้นตน้เห็นสมควรให้ปล่อยชัว่คราวใหศ้าล

ชั้นตน้สั่งอนุญาต มิฉะนั้นให้รีบส่งคาํร้องพร้อมสํานวนไปให้ศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกาเพื่อสั่ง แลว้แต่

กรณี เม่ือส่งสํานวนไปยงัศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกาแลว้ จะยื่นต่อศาลชั้นตน้ท่ีชาํระคดีนั้นหรือจะยื่น

ต่อศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกาแลว้แต่กรณีก็ได ้ในกรณีท่ียื่นต่อศาลชั้นตน้ให้ศาลชั้นตน้รีบส่งคาํร้อง

ไปยงัศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกาเพื่อสั่ง แลว้แต่กรณี 

2) ประเภทของการปล่อยช่ัวคราว 

 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดแ้บ่งการปล่อยชัว่คราว

ออกเป็น 3 กรณี คือ 

(1) การปล่อยชั่วคราวโดยไม่มีประกัน คือ การปล่อยตวัผูต้ ้องหาหรือ

จาํเลยไปชัว่คราวโดยให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยสาบานตวัหรือปฏิญาณตนว่าจะมาตามนดัหรือหมายเรียก

เท่านั้น (มาตรา 111) โดยไม่ตอ้งทาํสัญญาประกนัและไม่ตอ้งมีหลกัประกนัแต่อยา่งใด ซ่ึงการปล่อย

ชัว่คราวในกรณีเช่นน้ีจะใชบ้งัคบัเฉพาะความผดิท่ีมีอตัราโทษจาํคุกอยา่งสูงไม่เกิน 5 ปี (มาตรา 110 

วรรคสอง) และหากผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไม่มาตามนดัหรือหมายเรียกหรือหลบหนีไปจะไม่ถือวา่เป็น

การผดิสัญญาประกนัเพราะไม่มีการทาํสัญญาประกนั12  

12 กศุล บุญยนื. (2541). คาํอธิบายกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา พิมพค์ร้ังท่ี 6 กรุงเทพฯ นิติ

บรรณาการ หนา้ 126. 
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(2) การปล่อยชั่วคราวโดยมีประกัน คือ การปล่อยตัวผูต้ ้องหาหรือ

จาํเลยไปชัว่คราวโดยให้ผูป้ระกนัหรือผูเ้ป็นหลกัประกนัลงลายมือช่ือในสัญญาประกนัแต่ไม่ตอ้งมี

หลกัประกนั และตอ้งปฏิบติัตามหมายนดัหรือหมายเรียกของเจา้พนกังานหรือศาล หากมีการผิดสัญญา

ประกนัผูป้ระกนั หรือผูเ้ป็นหลกัประกนัจะใชเ้งินตามจาํนวนท่ีระบุไว ้(มาตรา 112) ซ่ึงการปล่อย

ชัว่คราวโดยมีประกนัสามารถใชบ้งัคบัไดก้บัคดีทุกคดี โดยเฉพาะการปล่อยชัว่คราวในคดีท่ีมีอตัรา

โทษจาํคุกอยา่งสูงเกินหา้ปีข้ึนไปกฎหมายบงัคบัวา่ตอ้งมีประกนั (มาตรา 110 วรรคหน่ึง)  

(3) การปล่อยชั่วคราวโดยมีประกันและหลักประกัน คือ การปล่อยตัว

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไปชัว่คราวโดยให้ผูป้ระกนัหรือผูเ้ป็นหลกัประกนัลงลายมือช่ือในสัญญาประกนั

และตอ้งมีหลกัประกนัมาวางหรือมาเป็นประกนัตามท่ีเจา้พนกังานหรือศาลกาํหนด หากมีการผิด

สัญญาประกนัผูป้ระกนัหรือผูเ้ป็นหลกัประกนัจะใชเ้งินตามจาํนวนท่ีระบุไว ้ถา้หากไม่ชาํระเงินก็จะ

ถูกบงัคบัคดีกบัหลกัประกนัท่ีนาํมาวางไวต่้อไป การปล่อยชัว่คราวโดยมีประกนัและหลกัประกนั 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไม่ได้บัญญัติไวว้่าให้ใช้บังคับกับคดีประเภทใดไว้

โดยเฉพาะ ดงันั้น จึงเป็นดุลพินิจของผูส้ั่งประกนัท่ีจะเป็นผูพ้ิจารณาว่าจะให้ปล่อยชัว่คราวโดยมี

ประกนัและหลกัประกนัดว้ยหรือไม่ 

3) หลกัประกนัในการปล่อยช่ัวคราว 

  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้กาํหนดหลกัประกนั

สาํหรับการปล่อยชัว่คราวไว ้3 ชนิด (มาตรา 114) คือ  

(1) มีเงินสดมาวาง  

(2) มีหลกัทรัพยอ่ื์นมาวาง  

(3) มีบุคคลมาเป็นหลกัประกนัโดยแสดงหลกัทรัพย ์

  นอกจากน้ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (มาตรา 110 

วรรคสาม) กาํหนดให้การเรียกประกนัหรือหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราว เจา้พนกังานหรือศาลจะ

เรียกจนเกินควรแก่กรณีมิได้ ทั้ งน้ี ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดใน

กฎกระทรวงหรือขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา แลว้แต่กรณี  

4) หลกัเกณฑ์การวนิิจฉัยคําร้องขอปล่อยช่ัวคราว 

 การสั่งคาํร้องขอให้ปล่อยชัว่คราวเจา้พนกังานและศาลตอ้งรีบสั่งอยา่ง

รวดเร็วโดยผูต้อ้งหาหรือจาํเลยทุกคนพึงไดรั้บอนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราว (มาตรา 107)   

 การวินิจฉัยคําร้องขอให้ปล่อยชั่วคราวเจ้าพนักงานหรือศาลจะต้อง

พิจารณาตามหลกัเกณฑ์ท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 108 และการสั่งไม่ให้ปล่อยชัว่คราวจะกระทาํไดต่้อเม่ือ
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มีเหตุอนัควรเช่ือเหตุใดเหตุหน่ึงตามมาตรา 108/1 ดงันั้น การวินิจฉัยคาํร้องขอให้ปล่อยชัว่คราว 

จึงตอ้งพิจารณาหลกัเกณฑข์องทั้งสองมาตราประกอบกนัดงัน้ี 

 (1) ความหนกัเบาแห่งขอ้หา (มาตรา 108 (1)) คือ ขอ้หาหรือฐานความผิด

ท่ีผูต้อ้งหาถูกกล่าวหาหรือท่ีจาํเลยถูกฟ้องนั้น เป็นความผิดเล็กน้อยหรือเป็นความผิดท่ีร้ายแรงมี

อตัราโทษสูง เช่น ความผิดฐานกระทาํโดยประมาทเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตาย ตามประมวล

กฎหมายอาญามาตรา 291 กฎหมายกาํหนดอตัราโทษอย่างสูงจาํคุกไม่เกิน 10 ปี หรือความผิดฐาน

ฆ่าผูอ่ื้นโดยเจตนาโดยไตร่ตรองไวก่้อน ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 289 (4) ซ่ึงกฎหมาย

กาํหนดอตัราโทษถึงขั้นประหารชีวติ เป็นตน้  

(2) พยานหลักฐานท่ีปรากฏมีเพียงใด (มาตรา 108 (2)) คือ ต้องพิจารณา

จากพยานหลกัฐานท่ีพนกังานสอบสวนไดท้าํการรวบรวม หรือจากการท่ีไดสื้บพยานหลกัฐานไป

แล้ว โดยดูว่าพยานหลักฐานในสํานวนมีเพียงพอท่ีจะช้ีให้เห็นว่าผูต้อ้งหาหรือจาํเลยได้กระทาํ

ความผิดหรือไม่ เช่น ความผิดเกี่ยวกบัยาเสพติดได้มีการยึดยาเสพติดของกลางไวห้รือไม่ 

หรือความผดิเก่ียวกบัทรัพยผ์ูต้อ้งหาหรือจาํเลยถูกจบัพร้อมกบัทรัพยข์องกลางหรือไม่ เป็นตน้ 

(3) พฤติการณ์ต่างๆ แห่งคดีเป็นอยา่งไร (มาตรา 108 (3)) คือ การกระทาํ

ความผิดมีผูเ้ก่ียวข้องหลายคนหรือไม่ มีมูลเหตุจูงใจมาจากอะไร มีการวางแผนแบ่งหน้าท่ีกัน

กระทาํความผิดหรือไม่ หรือเป็นการกระทาํกรรมเดียวหรือหลายกรรม เพราะพฤติการณ์ในการ

กระทาํความผดิท่ีแตกต่างกนัยอ่มส่งผลต่อการปล่อยชัว่คราวท่ีแตกต่างกนัไปดว้ย เช่น ความผดิฐาน

ชิงทรัพยโ์ดยใชย้านพาหนะยอ่มมีแนวโนม้ท่ีจะไม่ไดรั้บการปล่อยชัว่คราวมากกวา่ความผดิฐานลกั

ทรัพยเ์พียงเล็กนอ้ย เป็นตน้ 

(4) เช่ือถือผูร้้องขอประกันหรือหลักประกันได้เพียงใด (มาตรา 108 

(4)) คือ หากผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเป็นผูข้อประกนัตนเองตอ้งพิจารณาจากฐานะทางหนา้ท่ีการงานหรือ

ทางสังคม หรือหากผูมี้ประโยชน์เก่ียวขอ้งเป็นผูข้อประกนัตอ้งพิจารณาวา่มีความเก่ียวขอ้งกบัผูต้อ้งหา

หรือจาํเลยอย่างไร เน่ืองจากเม่ือผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไดรั้บอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวแลว้ ผูข้อประกนั

ดงักล่าวสามารถท่ีจะนาํตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาตามกาํหนดนดัไดห้รือไม่ เช่น ผูข้อประกนัท่ีเป็น

บิดามารดายอ่มมีความน่าเช่ือถือว่าสามารถนาํตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาส่งตามกาํหนดนดัมากกว่าผู ้

ขอประกนัท่ีเป็นเพื่อนหรือเป็นเพยีงคนรู้จกักนัเท่านั้น เป็นตน้ 

 สําหรับหลกัประกนัความน่าเช่ือถืออยูท่ี่ว่าเม่ือมีการผิดสัญญาประกนั

สามารถบงัคบัคดีกบัหลกัประกนัดงักล่าวเพื่อนาํเงินมาชาํระหน้ีตามสัญญาประกนัได้ง่ายมากน้อย

เพียงใดหรือหลกัประกนันั้นมีคุณค่ากบัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมากน้อยเพียงใด เช่น หลกัประกนัท่ีเป็น

เงินสด เงินฝากธนาคาร หรือสลากออมทรัพย์ ย่อมเป็นหลักประกันท่ีน่าเช่ือถือเน่ืองจากมีมูลค่า



30 

แน่นอนไม่ต ้องนําออกขายทอดตลาดเหมือนด ังเช่นหลักประกันที่เป็นอสังหาริมทรัพย์ 

หรือหลกัประกนัเป็นบา้น ท่ีอยูอ่าศยัของครอบครัวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยยอ่มมีคุณค่ามากกวา่ท่ีวา่งเปล่า

ไม่มีส่ิงปลูกสร้างใดๆ เป็นตน้ 

(5) ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยน่าจะหลบหนีหรือไม่ (มาตรา 108 (5)) คือ ตอ้ง

พิจารณาว่าผู ้ต้องหาหรือจําเลยมีท่ีอยู่เป็นหลักแหล่งหรือไม่  หรือประกอบอาชีพท่ีมีสถาน

ประกอบการแน่นอนหรือไม่ เพราะหากวา่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเป็นบุคคลท่ีไม่มีท่ีอยูเ่ป็นหลกัแหล่ง 

หรือไม่ได้ประกอบอาชีพที่มีสถานประกอบการแน่นอน ย่อมมีเหตุอนัควรเช่ือว่าเมื่อผูต้อ้งหา

หรือจาํเลยไดรั้บการปล่อยชัว่คราวไปแลว้อาจจะหลบหนี จึงมีความจาํเป็นท่ีรัฐจะตอ้งควบคุมตวั

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไวใ้นอาํนาจระหวา่งการพิจารณาคดี 

(6) ภยัอนัตรายหรือความเสียหายท่ีจะเกิดจากการปล่อยชัว่คราวมีเพียงใด

หรือไม่ (มาตรา 108 (6)) คือ ตอ้งพิจารณาวา่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเป็นผูมี้อิทธิพล เป็นนกัเลง หรือเป็น

ผูก้วา้งขวางท่ีอาจจะมีการข่มขู่พยานหรือไปทาํลายหรือทาํร้ายพยานหรือไม่ เพราะหากปรากฏว่า

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเป็นผูมี้อิทธิพล เป็นนักเลง หรือเป็นผูก้วา้งขวาง อาจจะสั่งให้คนของตนไป

กระทาํการอยา่งใดๆ กบัพยานหลกัฐานเพื่อให้ตนหลุดพน้จากการถูกดาํเนินคดีหรือการลงโทษตาม

กฎหมายได ้

(7) ในกรณีท่ีผูต้อ้งหาหรือจาํเลยตอ้งขงัตามหมายศาล ถา้มีคาํคดัคา้นของ

พนักงานสอบสวน พนักงานอยัการ โจทก์ หรือผูเ้สียหาย แล้วแต่กรณี ศาลพึงรับฟังประกอบการ

วินิจฉยัได ้(มาตรา 108 (7)) คือ เน่ืองจากพนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ โจทก์ หรือผูเ้สียหาย 

เป็นผูท่ี้กล่าวหาวา่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยวา่ไดก้ระทาํความผิดทางอาญาและมีเหตุท่ีศาลตอ้งควบคุมตวั

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไวร้ะหว่างการพิจารณาคดี เช่น ผูต้้องหาหรือจาํเลยหลบหนีหมายจบัมาเป็น

เวลานาน หรือความเสียหายท่ีเกิดจากการกระทาํผิดมีเป็นจาํนวนมาก หรือมีผูไ้ดรั้บความเสียหาย

หลายราย เป็นตน้ ซ่ึงศาลรับฟังคาํคดัคา้นประกอบการวนิิจฉยัคาํร้องขอปล่อยชัว่คราวได ้

 นอกจากน้ีเจา้พนกังานซ่ึงมีอาํนาจสั่งให้ปล่อยชัว่คราวหรือศาล อาจรับฟัง

ขอ้เท็จจริง รายงานหรือความเห็นของเจา้พนกังานซ่ึงกฎหมายกาํหนดให้มีอาํนาจหนา้ท่ีท่ีเก่ียวกบั

การนั้นเพื่อประกอบการพิจารณาสั่งคาํร้องดว้ยก็ได ้(มาตรา 108 วรรคสอง)    

 สําหรับการจะมีคาํสั่งไม่อนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวโดยมีเหตุอนัควรเช่ือว่า

ผูต้ ้องหาหรือจาํเลยจะหลบหนี (มาตรา 108/1 (1)) ต้องพิจารณาถึงความหนักเบาแห่งข้อหา 

พยานหลกัฐานท่ีปรากฏมีเพียงใด พฤติการณ์แห่งคดี และผูต้อ้งหาหรือจาํเลยน่าจะหลบหนีหรือไม่

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 108 (1) (2) (3) และ (5) เน่ืองจากความหนกัเบา
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แห่งขอ้หา พยานหลกัฐานท่ีปรากฏมีเพียงใด พฤติการณ์แห่งคดี หรือผูต้อ้งหาหรือจาํเลยน่าจะหลบหนี

หรือไม่จะเป็นเคร่ืองบ่งช้ีใหเ้ห็นวา่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมีแนวโนม้ท่ีจะหลบหนีหรือไม่ 

ผูต้้องหาหรือจาํเลยจะไปยุ่งเหยิงกับพยานหลักฐาน (มาตรา 108/1(2)) 

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะไปก่อเหตุอนัตรายประการอ่ืน (มาตรา 108/1 (3)) หรือการปล่อยชัว่คราวจะ

เป็นอุปสรรคหรือก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อการสอบสวนของเจา้พนกังานหรือการดาํเนินคดีในศาล 

(มาตรา 108/1 (5)) ตอ้งพิจารณาถึงภยัอนัตรายหรือความเสียหายท่ีจะเกิดจากการปล่อยชั่วคราวมี

เพียงใดหรือไม่ และคาํคดัคา้นของพนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ โจทก์ หรือผูเ้สียหาย แลว้แต่

กรณี ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 108 (6) และ (7) เน่ืองจากภยัอนัตรายหรือ

ความเสียหายท่ีจะเกิดจากการปล่อยชัว่คราวมีเพียงใดหรือไม่และคาํคดัคา้นของพนักงานสอบสวน 

พนกังานอยัการ โจทก ์หรือผูเ้สียหายจะเป็นเคร่ืองบ่งช้ีให้เห็นวา่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมีแนวโนม้ท่ีจะไป

ข่มขู่พยาน หรือก่อเหตุอนัตรายประการอ่ืนให้เสียหายแก่รูปคดี หรือจะเป็นอุปสรรคหรือก่อให้เกิด

ความเสียหายต่อการสอบสวนของเจา้พนกังานหรือการดาํเนินคดีในศาลหรือไม่  

 ผูร้้องขอประกันหรือหลักประกันไม่น่าเช่ือถือ (มาตรา 108/1 (4)) ต้อง

พิจารณาถึงการเช่ือถือผูร้้องขอประกนัหรือหลกัประกนัไดเ้พียงใดตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณา

ความอาญามาตรา 108 (4) เน่ืองจากการเช่ือถือผูร้้องขอประกนัหรือหลกัประกนัไดเ้พียงใด จะเป็น

เคร่ืองบ่งช้ีใหเ้ห็นวา่ผูร้้องขอประกนัหรือหลกัประกนัไม่น่าเช่ือถือได ้  

 คาํสั่งไม่ให้ปล่อยชั่วคราวต้องแสดงเหตุผล และต้องแจง้เหตุดงักล่าวให้

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยและผูย้ื่นคาํร้องขอให้ปล่อยชัว่คราวทราบเป็นหนังสือโดยเร็ว (มาตรา 108/1 

วรรคสอง)  

5) การกาํหนดเง่ือนไขการปล่อยช่ัวคราว 

ในกรณีผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไดรั้บอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราว เจา้พนกังาน

ซ่ึงมีอาํนาจสั่งให้ปล่อยชัว่คราวหรือศาลจะกาํหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัท่ีอยูห่รือเง่ือนไขอ่ืนใดให้ผูถู้ก

ปล่อยชัว่คราวปฏิบติั หรือในกรณีท่ีผูน้ั้นยินยอมจะสั่งให้ใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืน

ใดท่ีสามารถใช้ตรวจสอบหรือจาํกัดการเดินทางของผูถู้กปล่อยชั่วคราวก็ได้ เพื่อป้องกันการ

หลบหนี หรือภยัอนัตราย หรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน (มาตรา 108 วรรคสาม) 

นอกจากน้ีหากมีการกาํหนดเง่ือนไขในการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือ

จาํเลย จะตอ้งนาํไปประกอบกบัการพิจารณาเรียกหลกัประกนัดว้ย (มาตรา 110 วรรคสาม) ดงันั้น 

หากเจา้พนักงานหรือศาลอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวโดยกาํหนดเง่ือนไขเพื่อป้องกนัการหลบหนี 

หรือภยัอนัตราย หรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนแล้ว ก็อาจจะไม่ตอ้งเรียกหลกัประกนัหรือเรียก

หลกัประกนันอ้ยลงก็ได ้
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6) การขอให้ปล่อยช่ัวคราวโดยใช้หลักประกันเดิม 

เน่ืองจากการปล่อยชั่วคราวสามารถกระทาํได้ตั้ งแต่ในชั้นสอบสวน 

ดงันั้น เพื่อให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไดรั้บความสะดวก รวดเร็ว ในการปล่อยชัว่คราวกฎหมายจึงไดมี้การ

บญัญติัให้สามารถนาํหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราวในชั้นสอบสวนมาเป็นหลกัประกนัในชั้นศาล

ต่อไปได ้โดยท่ีผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไม่ตอ้งถูกควบคุมหรือขงัระหวา่งรอการถอนหลกัประกนัเดิมและไม่

ตอ้งหาหลกัประกนัใหม่ เป็นการให้ความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพแก่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญา 

จึงได ้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติม

ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 22) พ.ศ. 2547 ดงัน้ี 

 มาตรา 113/1 บญัญติัว่า “ในกรณีท่ีมีการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาในชั้น

สอบสวนโดยมีการวางเงินสดหรือหลักทรัพยอ่ื์นเป็นประกันไม่ว่าต่อพนักงานสอบสวน หรือ

พนักงานอยัการและยงัไม่ได้รับคืน หากผูต้้องหาหรือจาํเลยประสงค์จะขอปล่อยชั่วคราวต่อไป 

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยหรือผูมี้ประโยชน์เก่ียวขอ้งอาจยื่นคาํร้องต่อพนักงานอยัการหรือศาล แลว้แต่

กรณี โดยขอให้ถือเอาทรัพยสิ์นดงักล่าวเป็นหลกัประกนัต่อไปก็ได้ เม่ือพนกังานอยัการหรือศาล

เห็นสมควรแลว้อาจมีคาํสั่งอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราว โดยถือว่าเงินสดหรือหลกัทรัพยด์งักล่าวนั้น

เป็นหลกัประกนัในชั้นพนกังานอยัการหรือศาล แลว้แต่กรณีก็ได ้ให้พนกังานอยัการหรือศาลนั้น

แจง้พนกังานสอบสวนหรือพนักงานอยัการ แลว้แต่กรณี ให้ส่งหลกัประกนัเช่นว่านั้นต่อพนกังาน

อยัการหรือศาลภายในระยะเวลาท่ีพนกังานอยัการ หรือศาลเห็นสมควร 

 ในกรณีปล่อยชั่วคราวโดยมีบุคคลเป็นประกันหรือหลักประกันต่อ

พนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการ หากบุคคลเช่นว่านั้นร้องขอ พนกังานอยัการหรือศาลอาจ

ถือเอาบุคคลนั้นเป็นประกนัหรือหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราวต่อไปก็ได ้กรณีเช่นวา่น้ีพนกังาน

อยัการหรือศาลจะแจง้ให้พนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการ แลว้แต่กรณี ส่งเอกสารเก่ียวกบั

การประกนัภายในระยะ เวลาท่ีเห็นสมควร” 

 อยา่งไรก็ดีแมว้า่มาตรา 113/1 จะบญัญติัให้สามารถนาํหลกัประกนัในการ

ปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาท่ีวางไวใ้นชั้นสอบสวนไม่วา่ต่อพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการและ

ยงัไม่ไดรั้บคืน มาใช้เป็นหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราวจาํเลยระหว่างพิจารณาต่อไปก็ได ้แต่

ในทางปฏิบติัยงัประสบปัญหาหลายประการเน่ืองจากผูท่ี้มีอาํนาจสั่งให้ปล่อยชั่วคราวมีหลาย

หน่วยงาน แต่ละหน่วยงานต่างมีอาํนาจในการปล่อยชัว่คราวโดยเฉพาะไม่มีความต่อเน่ืองกนั มีการ

ออกระเบียบขอ้บงัคบัในการปล่อยชั่วคราวข้ึนใช้ในหน่วยงานของตน ทาํให้กระบวนการในการ

ปล่อยชัว่คราวระหวา่งหน่วยงานไม่ต่อเน่ืองเป็นกระบวนการเดียวกนั 
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7) ความผูกพนัตามสัญญาประกัน  

เน่ืองจากการปล่อยชั่วคราวสามารถกระทาํได้ทั้งในชั้นสอบสวนและใน

ชั้นศาล โดยจะตอ้งมีการทาํสัญญาประกนัต่อพนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ หรือศาล แลว้แต่กรณี 

ความผกูพนัตามสัญญาประกนัจึงแบ่งออกเป็น 2 กรณี คือ 

(1) สัญญาประกนัชั้นสอบสวน 

การปล่อยชั่วคราวในชั้นเจา้พนักงาน คือ ชั้นพนักงานสอบสวนและ

ชั้นพนักงานอยัการ แล้วแต่กรณี สัญญาประกนัย่อมมีผลผูกพนัจนกว่าผูต้อ้งหาถูกศาลสั่งขงัระหว่าง

พิจารณาหรือศาลมีคาํสั่งประทบัฟ้อง แต่มิให้เกินสามเดือนนับแต่วนัแรกท่ีมีการปล่อยชัว่คราว ใน

กรณีท่ีมีเหตุจาํเป็นตอ้งไม่เกินหกเดือน ทั้งน้ี ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 113 

บญัญติัว่า “เม่ือพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอยัการสั่งปล่อยชั่วคราว ไม่ว่าจะมีประกันหรือมี

ประกันและหลักประกันหรือไม่ การปล่อยชั่วคราวนั้นให้ใช้ได้ระหว่างการสอบสวนหรือจนกว่า

ผูต้อ้งหาถูกศาลสั่งขงัระหว่างสอบสวนหรือจนถึงศาลประทบัฟ้อง แต่มิให้เกินสามเดือนนบัแต่วนั

แรกท่ีมีการปล่อยชัว่คราว ไม่ว่าเป็นการปล่อยชัว่คราวโดยพนักงานสอบสวนหรือพนกังานอยัการ 

ในกรณีท่ีมีเหตุจาํเป็นทาํให้ไม่อาจทาํการสอบสวนไดเ้สร็จภายในกาํหนดสามเดือนจะยืดเวลาการ

ปล่อยชัว่คราวใหเ้กินสามเดือนก็ไดแ้ต่มิใหเ้กินหกเดือน 

เม่ือการปล่อยชั่วคราวส้ินสุดลงตามวรรคหน่ึงแล้ว ถ้ายงัมีความ

จาํเป็นที่จะตอ้งควบคุมผูต้อ้งหาไวต้่อไปให้ส่งผูต้อ้งหามาศาลและให้นาํบทบญัญตัิ มาตรา 87 

วรรคส่ีถึงวรรคเกา้มาใชบ้งัคบั” 

ดังนั้ น แม้พนักงานสอบสวนจะมีความเห็นไม่ฟ้องผู ้ต้องหาหรือ

พนักงานอยัการ มีคาํสั่งไม่ฟ้องผูต้อ้งหา ก่อนท่ีจะครบกาํหนดเวลาตามสัญญาประกนั สัญญาประกนั

ดงักล่าวก็ยงัมีผลใชบ้งัคบัอยูไ่ม่ถูกยกเลิกไป13 แต่หากวา่ระยะเวลาการปล่อยชัว่คราวระหวา่งสอบสวน

ดงักล่าวส้ินสุดลงแล้วถ้ายงัมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งควบคุมผูต้อ้งหาไวต่้อไปให้ส่งผูต้อ้งหามาศาล

และใหน้าํบทบญัญติั มาตรา 87 วรรคส่ี ถึงวรรคเกา้มาใชบ้งัคบั 

(2) สัญญาประกนัชั้นศาล 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไม่ไดบ้ญัญติัหลกัเกณฑ์

วา่สัญญาประกนัชั้นศาลจะมีผลผกูพนัจนถึงเม่ือใดจึงข้ึนอยูก่บัขอ้ความหรือขอ้สัญญาท่ีทาํไว้14 แต่เม่ือ

13 คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1072/2491. 
14 กศุล บุญยนื. (2537). คาํอธิบายกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา กรุงเทพฯ: สาํนกัพิมพนิ์ติ

บรรณาการ หนา้ 141. 

                                                        



34 

พิจารณาวตัถุประสงค์ของการปล่อยชัว่คราวระหว่างพิจารณาคดี เห็นไดว้่าสัญญาประกนัชั้นศาลย่อม

ส้ินความผกูพนัเม่ือผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาปรากฏตวัต่อศาลและการท่ีจะตอ้งบงัคบัโทษหมดส้ินไป เช่น 

ศาลมีคาํสั่งจาํหน่ายคดี15 หรือศาลพิพากษายกฟ้องปล่อยตวัจาํเลยไป16 

8) การปฏิบัติต่อผู้ต้องหาหรือจําเลยที่หลบหนีหรือจะหลบหนีระหว่างได้รับ

การปล่อยช่ัวคราว 

ในกรณีท่ีผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญาท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราวผิดสัญญา

ประกนัเน่ืองจากหลบหนีหรือมีพฤติการณ์ท่ีแสดงวา่จะหลบหนี และนายประกนัพบเห็นการกระทาํ

ดังกล่าวอาจขอให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจท่ีใกล้ท่ีสุดจบัผูต้้องหาหรือจาํเลยได้ แต่ถ้าไม่

สามารถขอความช่วยเหลือจากเจ้าพนักงานได้ทันท่วงที ก็ให้มีอาํนาจจบัผูต้้องหาหรือจาํเลยได้เอง 

(มาตรา 117) ซ่ึงเป็นอาํนาจของนายประกนัโดยไม่จาํตอ้งขอให้ศาลออกหมายจบัเพื่อให้พนกังานตาํรวจ

จบัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยท่ีหลบหนีหรือจะหลบหนี17 แต่ถา้พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจพบเห็นการ

กระทาํดังกล่าวเองก็มีอาํนาจจบัผูต้้องหาหรือจาํเลยนั้นได้เช่นกันแม้ว่าไม่มีหมายจบัหรือคาํสั่งศาล

เน่ืองจาก เป็นอาํนาจจบัตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาตรา 78 (4) 

1.2 การปล่อยช่ัวคราวในช้ันสอบสวน 

  1.2.1  การปล่อยช่ัวคราวในช้ันพนักงานสอบสวน 

 การปล่อยชัว่คราวในชั้นพนกังานสอบสวนนอกจากหลกัเกณฑ์ท่ีกาํหนดไว้

ในประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาแลว้ ยงัไดมี้การกาํหนดไวต้ามระเบียบตาํรวจเก่ียวกบัคดี

เพื่อให้เจา้พนกังานตาํรวจใช้เป็นแนวทางในการปฏิบติังาน โดยกาํหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการปล่อย

ชัว่คราวไวใ้นลกัษณะท่ี 8 การปล่อยชัว่คราว มีสาระสาํคญัดงัต่อไปน้ี 

1)   หลกัการพจิารณาการปล่อยช่ัวคราว 

  การปล่อยชัว่คราว คือ การอนุญาตให้ผูถู้กจบัหรือผูต้อ้งหาพน้จากการถูก

ควบคุมของเจา้พนกังานชัว่ระยะเวลาหน่ึงท่ีมีกาํหนด  

  โดยให้พนกังานสอบสวนพึงระลึกเสมอวา่เม่ือมีการจบักุมบุคคลใดเป็นผูถู้ก

จบัหรือผูต้อ้งหาแลว้ เป็นสิทธิของผูถู้กจบัหรือผูต้อ้งหาท่ีจะร้องขอให้ปล่อยชัว่คราวระหวา่งสอบสวน 

“โดยให้ถือเป็นหลกัวา่ผูถู้กจบัหรือผูต้อ้งหาพึงไดรั้บอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราว เวน้แต่มีเหตุจาํเป็นตอ้ง

ควบคุมผูถู้กจบัหรือผูต้อ้งหานั้นก็ให้ระบุเหตุผลให้ครบถว้นและชดัแจง้” 

15 คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1787/2494. 
16 คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 904/2513 (ป). 
17 คาํสัง่คาํร้องศาลฎีกาท่ี 649/2518. 
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  เม่ือผูต้ ้องหาหรือผูมี้ประโยชน์เก่ียวข้องได้ยื่นคาํร้องขอให้ปล่อยชั่วคราว

ระหว่างสอบสวน ให้พนักงานสอบสวนผูส้อบสวนคดีนั้นหรือพนักงานสอบสวนเวรหรือพนักงาน

สอบสวนผูรั้บผิดชอบ รับคาํร้องและเป็นคู่สัญญาประกนั พิจารณาคาํร้องขอปล่อยชั่วคราวและต้อง

พิจารณาสั่งให้เสร็จโดยเร็วนบัแต่รับคาํร้อง เวน้แต่มีเหตุจาํเป็นไม่อาจสั่งการไดก้็ให้บนัทึกเหตุจาํเป็น

ไวใ้นคาํร้องแล้วรีบเสนอคาํร้องพร้อมด้วยสัญญาประกัน และบันทึกเสนอสัญญาประกันไปยงัผูมี้

อาํนาจสั่งโดยเร็ว ในการน้ีใหผู้มี้อาํนาจพิจาณาสั่งการภายในส่ีสิบส่ีชัว่โมง โดยใหถื้อปฏิบติัดงัต่อไปน้ี 

(1) การปล่อยชัว่คราวของตาํรวจนครบาลและตาํรวจภูธร และหน่วยงานอ่ืน 

   ให้หัวหน้าสถานีตาํรวจหรือหัวหน้าพนักงานสอบสวนหรือหัวหน้า

พนักงานสอบสวนแห่งทอ้งท่ีท่ีรับตวัไวค้วบคุม หัวหน้าหน่วยงาน มีอาํนาจพิจารณาสั่งคาํร้องขอให้

ปล่อยชัว่คราวไดส้ําหรับคดีอาญาทั้งปวง ในกรณีท่ีมีคาํสั่งอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราว คาํสั่งนั้นเป็นอนั

เด็ดขาด แต่ถา้เห็นควรมีคาํสั่งไม่อนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวตอ้งระบุเหตุผลไวใ้นคาํร้องและบนัทึกเสนอ

สัญญาประกนัโดยชดัแจง้ และให้รีบเสนอคาํร้องพร้อมดว้ยความเห็นต่อผูบ้งัคบับญัชาตามลาํดบัชั้นถึง   

ผูบ้งัคบัการแลว้แต่กรณี เป็นผูพ้ิจารณาสั่ง คาํสั่งนั้นเป็นอนัเด็ดขาด 

  เวน้แต่ คดีความผิดต่อองคพ์ระมหากษตัริย ์พระราชินี รัชทายาท 

และผูส้ําเร็จราชการแทนพระองค์ ความผิดต่อความมัน่คงของรัฐภายในราชอาณาจกัร และคดีท่ีมีเหตุ

อนัสมควร และสั่งไวเ้ป็นการเฉพาะ ให้อยูใ่นอาํนาจของผูช่้วยผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติข้ึนไป ทั้งน้ี

ใหผู้ช่้วยผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ รองผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติและผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ 

มีอาํนาจพิจารณาสั่งคาํร้องขอใหป้ล่อยชัว่คราวสาํหรับคดีอาญาทั้งปวง 

(2) ให้พนกังานสอบสวนหรือผูมี้อาํนาจสั่งปล่อยชัว่คราวแจง้ผลการสั่ง

คาํร้องใหผู้ย้ืน่คาํร้องทราบโดยเร็ว 

 กรณีอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราว ก่อนปล่อยตัวผูต้ ้องหาให้ลงรายงาน

ประจาํวนัไวโ้ดยให้ผูต้อ้งหาและผูย้ื่นคาํร้องขอให้ปล่อยชัว่คราวลงลายมือช่ือไวใ้นรายงานประจาํวนั

ดว้ย ส่วนการแจง้คาํสั่งไม่อนุญาตให้ปล่อยชัว่คราว ให้ลงรายงานประจาํวนัไวโ้ดยให้ผูย้ื่นคาํร้องขอให้

ปล่อยชัว่คราวลงลายมือช่ือไวใ้นรายงานประจาํวนัดว้ย 

(3) ให้หัวหน้าพนกังานสอบสวนหรือหัวหน้างาน กาํหนดลาํดบัอาวุโสไว้

ตามขอ้กาํหนด ก.ตร. ว่าด้วยการกาํหนดลาํดบัอาวุโสของขา้ราชการตาํรวจในการรักษาราชการแทน 

โดยใหปิ้ดประกาศไวใ้นท่ีเปิดเผยและเห็นไดช้ดั เพื่อใหท้ราบวา่ผูใ้ดเป็นผูมี้อาํนาจสั่งปล่อยชัว่คราว 

2) หลกัการพจิารณาว่าจะให้ปล่อยช่ัวคราวโดยมีประกันหรือไม่มีประกัน 

  เมื่อพนักงานสอบสวนพิจารณาแล้วเห็นสมควรให้ปล่อยชั่วคราวได้ 

ให้พิจารณาต่อไปวา่จะให้ปล่อยชัว่คราวโดยมีประกนัหรือไม่มีประกนั โดยให้พิจารณาถึงความร้ายแรง
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แห่งขอ้หา สาเหตุและพฤติการณ์การกระทาํความผิด รวมถึงบุคลิกลกัษณะนิสัย สภาพทางร่างกายและ

จิตใจ การศึกษา การประกอบอาชีพการงาน ประวติัการกระทาํความผิดอาญา สภาพและฐานะของ

ครอบครัว และความสัมพนัธ์กบับุคคลอ่ืนในสังคมของผูต้อ้งหา 

  กรณีมีความจาํเป็นและสมควรท่ีจะปล่อยชั่วคราวโดยต้องมีประกันให้

กาํหนดวงเงินประกนัให้เหมาะสมกบัขอ้หาและสภาพแห่งคดีรวมทั้งแนวโน้มท่ีผูต้อ้งหาจะหลบหนี 

และหากตอ้งเรียกหลกัประกนัก็ให้พิจารณาว่าหลกัประกนันั้นคุม้กบัวงเงินประกนัท่ีกาํหนดหรือไม่ 

โดยใหค้าํนึงถึงความน่าเช่ือถือของผูข้อประกนั หลกัประกนั และฐานะของผูต้อ้งหาประกอบดว้ย  

3)   การกาํหนดวงเงินประกนั 

  การกําหนดวงเงินประกันในชั้ นพนักงานสอบสวนมีหลักเกณฑ์

เช่นเดียวกบัการกาํหนดวงเงินประกนัในชั้นศาล ตามขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์

วิธีการและเง่ือนไขเก่ียวกับการเรียกหลักประกันในการปล่อยชั่วคราวผูต้้องหาหรือจาํเลยใน

คดีอาญา พ. ศ. 2548 ดงัน้ี 

  ในคดีความผิดลหุโทษหรือคดีท่ีมีโทษปรับสถานเดียว ให้ปล่อยชัว่คราว

โดยไม่ตอ้งมีประกนั หากจาํเป็นตอ้งมีประกนัให้กาํหนดวงเงินประกนัไม่เกินก่ึงหน่ึงของอตัราโทษ

ปรับขั้นสูงสาํหรับความผิดนั้น 

ในคดีความผิดท่ีมีผลกระทบทางเศรษฐกิจ ซ่ึงมีอตัราโทษปรับสูงไม่ว่าจะ

มีโทษจาํคุกดว้ยหรือไม่ก็ตามจะปล่อยชัว่คราวโดยมีประกนัหรือหลกัประกนัก็ได ้แต่ไม่ควรกาํหนด

วงเงินให้เกินก่ึงหน่ึงของอตัราโทษปรับขั้นสูงสําหรับความผิดนั้นและไม่วา่กรณีใดตอ้งไม่กาํหนด

วงเงินประกนัหรือหลกัประกนั ให้สูงเกินอตัราโทษปรับขั้นสูง เวน้แต่จะมีกฎหมายเฉพาะบญัญติั

ไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 

  ในคดีท่ีมีอตัราโทษจาํคุกอย่างสูงไม่เกิน 5 ปี อาจะใช้ดุลพินิจอนุญาต

ให้ปล่อยชั่วคราวไดโ้ดยไม่ตอ้งมีประกนั หากมีเหตุจาํเป็นตอ้งมีประกนัให้กาํหนดวงเงินไม่เกิน 

100,000 บาท เวน้แต่มีเหตุสมควรท่ีจะสั่งเป็นอยา่งอ่ืน ก็ใหร้ะบุเหตุนั้นไวโ้ดยชดัแจง้ 

  ในคดีท่ีมีอัตราโทษจาํคุกอย่างสูงเกิน 5 ปีข้ึนไป การอนุญาตให้ปล่อย

ชัว่คราวตอ้งมีประกนั และจะมีหลกัประกนัหรือไม่ก็ได ้แต่วงเงินประกนัตอ้งไม่สูงเกินควรแก่กรณี 

  ในกรณี ที่พ ฤติการณ์แห่งคดีมิได ้มีล ักษ ณ ะเป็นพิเศษ อย่าง อื่น 

การกาํหนดวงเงินประกนัใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี 

(ก) คดีท่ีมีโทษจาํคุกแต่ไม่มีโทษสถานอ่ืนท่ีหนักกว่าโทษจาํคุก

รวมอยู่ด้วยให้กาํหนดวงเงินประกนัโดยถือเกณฑ์ไม่เกิน 20,000 บาท ต่อระวางโทษจาํคุก 1 ปี 

ทั้งในส่วนท่ีเป็นอตัราโทษขั้นสูงและขั้นตํ่า 
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(ข) คดีท่ีมีโทษจําคุกตลอดชีวิต ให้กําหนดวงเงินประกันไม่ เกิน 

600,000 บาท 

(ค) คดีท่ีมีโทษประหารชีวติ ใหก้าํหนดวงเงินประกนัไม่เกิน 800,000 บาท 

 คดีท่ีมีหลายขอ้หาไม่วา่จะเป็นความผดิกรรมเดียวผดิกฎหมายหลาย

บทหรือความผิดหลายกรรมต่างกนั ให้ถือขอ้หาท่ีมีอตัราโทษหนกัท่ีสุดเป็นเกณฑ์ในการกาํหนด

วงเงินประกนั 

 ในกรณีท่ีจาํเลยถูกฟ้องหลายคดีต่อศาลเดียวกนั ไม่ว่าจะถูกฟ้อง

พร้อมกนัหรือต่างเวลากนัศาลอาจกาํหนดวงเงินประกนัในแต่ละคดีให้ตํ่ากวา่เกณฑ์ปกติ โดยให้ใช้

หลกัประกนัร่วมกนัก็ได ้แต่วงเงินประกนัรวมสาํหรับทุกคดีตอ้งไม่นอ้ยกวา่เกณฑต์ามขอ้ (ก) – (ค) 

 ในกรณีผูข้อประกนัเป็นญาติพี่น้องหรือมีความเก่ียวพนัโดยทาง

สมรส หรือผูข้อประกนัใชห้ลกัทรัพยมี์ค่าอยา่งอ่ืนท่ีกาํหนดราคามูลค่าท่ีแน่นอนและสะดวกแก่การ

บงัคบัคดีเป็นหลกัประกนัหรือกรณีความผิดท่ีผูต้อ้งหาหรือจาํเลยกระทาํดว้ยความจาํใจหรือดว้ย

ความยากจน จะกาํหนดวงเงินประกนัใหต้ํ่ากวา่เกณฑป์กติก็ได ้

  หากผูข้อประกันซ่ึงเป็นญาติพี่น้องหรือมีความเก่ียวพนัโดยทาง

สมรส เป็นผูใ้ชเ้งินสดหรือหลกัทรัพยมี์ค่าอยา่งอ่ืนของผูข้อประกนัท่ีกาํหนดราคามูลค่าท่ีแน่นอน

และสะดวกแก่การบงัคบัคดีเป็นหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราว จะอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวโดย

ให้ผูข้อประกนัวางเงินสดหรือหลกัทรัพยน์ั้นเพียงจาํนวนร้อยละยี่สิบจากจาํนวนวงเงินประกนัท่ี

ศาลกาํหนดก็ได ้

 ในกรณีผูต้้องหาเป็นหญิงมีครรภ์หรือมีบุตรอายุไม่เกิน 3 ปี อยู่ใน

ความดูแลหรือเป็นผูเ้จ็บป่วย ซ่ึงถา้ตอ้งขงัจะเป็นอนัตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพ หรือเป็นผูพ้ิการหรือ

สูงอาย ุซ่ึงโดยสภาพร่างกายหรือจิตใจอาจจะเกิดความทุกขย์ากลาํบากเกินกวา่ปกติในระหวา่งตอ้งขงัให้

ใช้ดุลพินิจอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวโดยไม่ต้องมีหลักประกันหรือกาํหนดวงเงินประกันให้ตํ่ากว่า

เกณฑป์กติ 

  อย่างไรก็ตามมีคาํสั่งสํานักงานตาํรวจแห่งชาติท่ี 80/2551 เร่ืองการ

กาํหนดวงเงินประกนั การกาํหนดหลกัทรัพยท่ี์อาจใช้เป็นหลกัประกนัและการใช้บุคคลเป็นประกนั 

ในการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาในชั้นสอบสวน ลงวนัท่ี 30 มกราคม 2551 ไดก้าํหนดวา่เพื่อให้การเรียก

ประกนัหรือหลกัประกนัผูต้อ้งหาในชั้นสอบสวนให้มีความเหมาะสมกับพฤติการณ์แห่งคดีและไม่

สร้างภาระ แก่ผู ้ต้องหาในชั้ นสอบสวนในการท่ีจะได้รับการปล่อยชั่วคราวจนเกินควรแก่กรณี 

สํานกังานตาํรวจแห่งชาติจึงไดว้างแนวทางเก่ียวกบัการกาํหนดวงเงินประกนั การกาํหนดหลกัทรัพยท่ี์

อาจใชเ้ป็นหลกัประกนั และการใช้บุคคลเป็นประกนัในการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาในชั้นสอบสวน 
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โดยการกาํหนดวงเงินประกนัเป็นไปตามกฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการ

เรียกประกนัหรือหลกัประกนัการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาในชั้นสอบสวน พ.ศ. 2549 ท่ีบญัญติัห้ามมิ

ให้พนักงานสอบสวน หรือพนักงานอยัการ กาํหนดวงเงินประกนัเกินสามในส่ีของวงเงินประกันท่ี

กาํหนดในข้อบังคับประธานศาลฎีกา ดังนั้ น ในทางปฏิบัติการปล่อยชั่วคราวในชั้ นสอบสวนการ

กาํหนดวงเงินประกนัจึงไม่เท่ากบัการปล่อยชัว่คราวในชั้นศาล 

4) หลกัประกนัในการปล่อยช่ัวคราว มี 3 ชนิด คือ  

(1)  มีเงินสดมาวาง โดยใหใ้ชเ้งินตราของรัฐบาลไทยเท่านั้น  

(2) มีหลกัทรัพยอ่ื์นมาวาง ไดแ้ก่  

  ท่ีดินมีโฉนด ท่ีดินมีหนังสือรับรองการทาํประโยชน์ หรือห้องชุด 

โดยมีตน้ฉบบัโฉนดท่ีดิน หนงัสือรับรองการทาํประโยชน์ หรือหนงัสือกรรมสิทธ์ิห้องชุด และหนงัสือ

รับรองราคาประเมินของสํานักงานท่ีดินมาแสดง หากจะนาํส่ิงปลูกสร้างบนท่ีดินมาเป็นหลกัประกนั

ดว้ยก็ตอ้งแสดงสําเนาทะเบียนบา้น และหนงัสือประเมินราคาส่ิงปลูกสร้างท่ีน่าเช่ือถือประกอบดว้ย 

   หลกัทรัพยมี์ค่าอยา่งอ่ืนท่ีกาํหนดมูลค่าท่ีแน่นอนได ้เช่น พนัธบตัร

รัฐบาล สลากออมสิน บตัรหรือสลากออมทรัพยท์วีสินของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์

การเกษตร  ใบรับเงินฝากประจาํธนาคาร ตัว๋แลกเงินท่ีธนาคารเป็นผูจ่้ายและธนาคารผูจ่้ายได้รับรอง

ตลอดไปแลว้ ตัว๋สัญญาใชเ้งินท่ีธนาคารเป็นผูอ้อกตัว๋ เช็คท่ีธนาคารเป็นผูส้ั่งจ่ายหรือรับรองซ่ึงสามารถ

เรียกเก็บเงินไดใ้นวนัที่ทาํสัญญาประกนั และหนงัสือรับรองของธนาคารหรือบริษทัประกนัภยั

เพื่อชาํระเบ้ียปรับแทนในกรณีผิดสัญญาประกนั เป็นตน้ ทั้งน้ีในกรณีที่มีขอ้สงสัยให้ตรวจสอบ 

เพื่อขอคาํยนืยนัจากธนาคารหรือบริษทัประกนัภยัท่ีออกหนงัสือรับรองนั้น  

  เม่ือทาํสัญญาประกันแล้ว ให้มีหนังสืออายดัไปยงัสํานักงานท่ีดิน 

สํานักงานเขต หรืออําเภอ หรือธนาคารแล้วแต่กรณีทันที เม่ือสัญญาประกันส้ินสุด ให้ รีบคืน

หลักประกันและแจ้งยกเลิกการอายดัโดยเร็ว ในกรณีท่ีใช้หนังสือรับรองของบริษทัประกนัภยัเป็น

หลกัประกนัใหแ้จง้จาํนวนวงเงินประกนัในสัญญาประกนัให้บริษทัประกนัภยัทราบดว้ย  

นอกจากน้ีอาจเป็นหลักประกันอ่ืนท่ีสํานักงานตาํรวจแห่งชาติทาํ

ความตกลงกบัหน่วยงานอ่ืนได ้

(3) มีบุคคลเป็นหลกัประกนัโดยแสดงหลกัทรัพย ์

กรณีใช้บุคคลเป็นประกนัหรือหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราวให้

พนักงานสอบสวนถามผูข้อประกันว่าเคยประกันใครมาก่อนหรือไม่ ถ้าเคยประกันด้วยหลักทรัพย์

เท่าใด พร้อมทั้งให้บนัทึกไวใ้นคาํร้องขอให้ปล่อยชั่วคราวให้ผูข้อประกนัลงนามไว ้โดยแจง้ให้ผูข้อ

ประกนัทราบดว้ยวา่ถา้ไม่เป็นความจริงจะถูกดาํเนินคดีในขอ้หาแจง้ความเทจ็ 
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  บุคคลผูข้อประกนัจะต้องเป็นผูมี้ตาํแหน่งหน้าท่ีการงานหรือมี

รายได้แน่นอน เช่น เป็นขา้ราชการ ขา้ราชการบาํนาญ สมาชิกรัฐสภา ผูบ้ริหารราชการส่วนท้องถ่ิน 

สมาชิกสภาท้องถ่ิน พนักงานองค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน พนักงานรัฐวิสาหกิจ พนักงานของรัฐ

ประเภทอ่ืนๆ ลูกจา้งของทางราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ผูบ้ริหารพรรคการเมืองและทนายความ และเป็นผู ้

มีความสัมพันธ์กับผู ้ต้องหาหรือจําเลย เช่น เป็นผู ้บุพการี ผู ้สืบสันดาน สามี ภริยา ญาติพี่น้อง 

ผูบ้ ังคับบัญชา นายจ้าง บุคคลท่ีเก่ียวกันโดยทางสมรส หรือบุคคลท่ีพนักงานสอบสวนเห็นว่ามี

ความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดเสมือนเป็นญาติพี่นอ้งหรือมีความสัมพนัธ์ในทางอ่ืนท่ีเห็นสมควรให้ประกนัได ้ 

  โดยให้ผูข้อประกนัยื่นคาํร้องด้วยตนเองและแสดงหนงัสือรับรองจากตน้สังกดัหรือ

นายจา้งหรือหลกัฐานอ่ืนท่ีเช่ือถือได ้และหากผูข้อประกนัมีคู่สมรสให้แสดงหลกัฐานการยินยอมของ   

คู่สมรสดว้ย ในกรณีฉุกเฉินไม่อาจเสนอหนังสือรับรองไดท้นัให้ผ่อนผนัโดยแสดงหลกัฐานอ่ืน เช่น 

บตัรประจาํตวัท่ีแสดงฐานะเช่นนั้น และให้นาํหนงัสือรับรองและหนังสือยินยอมมาแสดงภายหลงั 

โดยใหท้าํสัญญาประกนัไดใ้นวงเงินไม่เกิน 10 เท่าของอตัราเงินเดือนหรือรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 

  การอนุญาตให้พิจารณาจากเงินเดือนหรือรายได้ แต่หากวงเงินประกนัมียอดสูงกว่า

วงเงินท่ีผูน้ั้นมีสิทธิประกนัได ้อาจกาํหนดให้ผูข้อประกนัวางเงินหรือหลกัทรัพยอ่ื์นเพิ่มเติมให้เพียงพอ

กบัวงเงินประกนันั้นได ้หรืออาจให้มีผูข้อประกนัหลายคนร่วมกนัทาํสัญญาประกนัโดยใช้วงเงินของ

แต่ละคนรวมกนัได้ และหากผูข้อประกนัพน้จากตาํแหน่งหน้าท่ีการงานก็ให้คงมีสิทธิประกนัต่อไป

โดยพนกังานสอบสวนอาจใชดุ้ลพินิจสั่งให้หาหลกัประกนัเพิ่มหรือดีกวา่เดิมได ้

  กรณีผูข้อประกนัเป็นนิติบุคคล หากกรรมการ ผูแ้ทน ตวัแทน หุ้นส่วน พนกังานหรือ

ลูกจา้งของนิติบุคคลนั้นตกเป็นผูต้อ้งหา ให้ทาํสัญญาประกนัไดใ้นวงเงินตามท่ีเห็นสมควรเป็นรายกรณี

ไป และอาจกาํหนดให้ผูข้อประกนัวางเงินหรือหลกัทรัพยอ่ื์นตามจาํนวนท่ีเห็นสมควรเพิ่มเติมดว้ยก็ได ้

โดยจะตอ้งแสดงหนงัสือรับรองการจดทะเบียนและหลกัฐานแสดงฐานะการเงินและผูมี้อาํนาจทาํการ

แทน ในกรณีฉุกเฉินไม่สามารถนาํตน้ฉบบัเอกสารมาแสดงไดท้นั ให้ผ่อนผนัโดยแสดงสําเนาเอกสาร

ดงักล่าวและใหน้าํตน้ฉบบัเอกสารมาแสดงภายหลงั 

  กรณีท่ีส่วนราชการเป็นผู ้ขอประกันตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการ

ช่วยเหลือขา้ราชการและลูกจา้งของทางราชการท่ีตอ้งหาคดีอาญา พ.ศ. 2528 เป็นผูข้อให้ปล่อยชัว่คราว 

หากจาํนวนเงินท่ีระบุไวใ้นหนังสือรับรองหรือคาํร้องขอให้ปล่อยชั่วคราวเพียงพอแล้ว ควรถือว่า

หนงัสือรับรองหรือคาํร้องนั้นเป็นหลกัประกนัท่ีน่าเช่ือถือได ้

  กรณีท่ีผูต้อ้งหาทาํสัญญาประกันตนเอง หากผูต้้องหาเป็นพนักงานหรือผูป้ระกอบ

วิชาชีพ เช่น แพทย์ เภสัชกร พยาบาล วิศวกร สถาปนิก ผู ้สอบบัญชี ครู ผู ้ประกอบวิชาชีพด้าน

ส่ือสารมวลชน หรือผูป้ระกอบวิชาชีพอ่ืนตามท่ีพนักงานสอบสวนเห็นสมควรให้ประกนัได ้และการ
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กระทาํท่ีถูกกล่าวหาเป็นความผิดเกิดจากการปฏิบติัหน้าท่ีหรือการปฏิบติังานในการประกอบวิชาชีพ

นั้น ให้ผูต้อ้งหาทาํสัญญาประกนัตนเองไดใ้นวงเงินไม่เกิน 15 เท่าของอตัราเงินเดือนหรือรายไดเ้ฉล่ีย

ต่อเดือน 

5) ผลของสัญญาประกันในช้ันพนักงานสอบสวน 

  สัญญาประกันในชั้ นพนักงานสอบสวนให้ใช้ตามแบบท้ายระเบียบน้ี    

เม่ือพนกังานสอบสวนอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราว การปล่อยชัว่คราวนั้นให้ใช้ไดร้ะหว่างการสอบสวน

หรือจนกว่าผูต้อ้งหาถูกศาลสั่งขงัระหว่างสอบสวนหรือศาลสั่งประทบัฟ้อง แต่มิให้เกินสามเดือนนับ

แต่วนัแรกท่ีมีการปล่อยชั่วคราว ในกรณีท่ีมีเหตุจาํเป็นทาํให้ไม่อาจทาํการสอบสวนได้เสร็จภายใน

กาํหนดสามเดือน จะยืดเวลาการปล่อยชัว่คราวใหเ้กินสามเดือนก็ได ้แต่มิให้เกินหกเดือน ทั้งน้ี พนกังาน

สอบสวนตอ้งบนัทึกเหตุจาํเป็นดงักล่าวให้ปรากฏไวใ้นสํานวนการสอบสวน เม่ือการปล่อยชั่วคราว

ส้ินสุดลงแลว้ ถา้ยงัมีความจาํเป็นตอ้งควบคุมผูต้อ้งหาไวต่้อไปให้ส่งผูต้อ้งหาไปยื่นคาํร้องขอฝากขงั

ต่อศาล 

  ในกรณีท่ีมีการปล่อยชัว่คราวโดยมีหลกัประกนัในชั้นพนกังานสอบสวน

และชั้นพนกังานอยัการก็ตาม เม่ือพน้กาํหนดหกเดือนนบัแต่วนัแรกท่ีมีการปล่อยชัว่คราว หากยงัมิไดมี้

การขอให้ศาลควบคุมผูต้อ้งหาไวต่้อไปในระหวา่งการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา มาตรา 113 ประกอบมาตรา 87 ให้ถือว่าสัญญาประกันตวัส้ินสุดลงเป็นผลให้ความรับผิดตาม

สัญญาประกันหมดไป พนักงานสอบสวนซ่ึงยึดหลกัทรัพยท่ี์เป็นประกนัไวจ้ะต้องคืนหลักประกัน

ให้แก่ผูท่ี้ควรรับไปและเพื่อป้องกนัมิให้เกิดความเสียหายในกรณีอาจมีการบงัคบัตามสัญญาประกนั 

โดยมีการผิดสัญญาประกนัในระหวา่งท่ีสัญญาประกนัยงัไม่ระงบั การจะพิจารณาคืนหลกัประกนัให้แก่

นายประกนัให้พนกังานสอบสวนติดต่อประสานงานกบัพนกังานอยัการ โดยไดรั้บแจง้เป็นหนงัสือจาก

พนกังานอยัการก่อน 

6) การใช้หลักประกันเดิมในช้ันสอบสวนเป็นหลักประกันในช้ันพนักงาน

อยัการหรือในช้ันศาล 

ในกรณีมีการปล่อยชั่วคราวในชั้ นพนักงานอัยการหรือศาล โดยใช้

หลกัประกนัเดิมชั้นพนักงานสอบสวน เม่ือพนักงานสอบสวนได้รับแจง้จากพนักงานอยัการหรือศาล 

แลว้แต่กรณี ให้พนักงานสอบสวนส่งหลกัประกนัหรือเอกสารเก่ียวกบัการประกนัต่อพนักงานอยัการ

หรือศาล ภายในระยะเวลาท่ีพนกังานอยัการหรือศาลกาํหนด 

7) การพจิารณากรณผีดิสัญญาประกัน 

  ในกรณีท่ีมีการผิดสัญญาประกัน โดยมีการบงัคบัให้ชําระค่าปรับและ

ดอกเบ้ียนับแต่วนัผิดนัด ให้หัวหน้าสถานีตาํรวจ หัวหน้ากลุ่มงานสอบสวนหรือสารวตัรหัวหน้า
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หน่วยงานแจง้ให้นายประกนัจดัการชาํระเบ้ียปรับพร้อมดอกเบ้ียภายในสิบห้าวนันบัแต่วนัผิดสัญญา 

ถ้านายประกันของดหรือลดค่าปรับ ให้พนักงานสอบสวนเสนอขออนุมัติไปยงัสํานักงานตาํรวจ

แห่งชาติ 

  หากนายประกนัไม่ชําระเบ้ียปรับหรือมีขอ้โตแ้ยง้ประการใด เม่ือเห็นว่า

จาํเป็นตอ้งดาํเนินการฟ้องศาลแล้ว ให้คาํนวณค่าฤชาธรรมเนียมศาลก่อนว่าจะตอ้งใช้จ่ายเป็นจาํนวน

เท่าใด คดีท่ีจะฟ้องนั้นมีทางไดเ้ปรียบหรือนายประกนัสามารถท่ีจะใช้เบ้ียปรับและค่าฤชาธรรมเนียม

หรือมีหลกัทรัพยพ์อท่ีจะยึดชดใช้เบ้ียปรับและค่าฤชาธรรมเนียมไดห้รือไม่ เสนอตามลาํดบัชั้นจนถึง

สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ เพื่อจะพิจารณาสั่งการในเร่ืองค่าฤชาธรรมเนียมและดาํเนินการต่อไป 

  เมื่อสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ ไดส้ั ่งให้ดาํเนินการฟ้องนายประกนั 

เพื่อบงัคบัใชเ้บ้ียปรับและศาลไดพ้ิพากษาอยา่งไรแลว้ หากพนกังานสอบสวนจะอุทธรณ์หรือฎีกาต่อไป 

หรือไม่อุทธรณ์ไม่ฎีกา ให้เสนอขออนุมติัสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ หากนายประกนัหรือจาํเลยเสนอทาํ

ความตกลงหรือประนีประนอม ห้ามมิให้พนกังานสอบสวนรับขอ้ตกลงหรือยอมประนีประนอมก่อน

ไดรั้บความเห็นชอบจากสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติเป็นอนัขาด 

1.2.2 การปล่อยช่ัวคราวในช้ันพนักงานอัยการ 

การปล่อยชัว่คราวในชั้นพนกังานอยัการนอกจากหลกัเกณฑท่ี์กาํหนดไวใ้น

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแลว้ ยงัได้มีการกาํหนดไวต้ามระเบียบสํานักงานอยัการ

สูงสุดวา่ดว้ยการดาํเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการ พ.ศ. 2547 โดยกาํหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการ

ปล่อยชัว่คราวไวใ้นหมวดท่ี 2 การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ส่วนท่ี 1 การปล่อยชัว่คราว

ตั้งแต่ขอ้ 32 ถึง ขอ้ 40 ซ่ึงมีสาระสาํคญัดงัต่อไปน้ี 

1) หลกัการพจิารณาการปล่อยช่ัวคราวทัว่ไป 

 เม่ือพนักงานสอบสวนมีความเห็นควรสั่งฟ้องผู ้ต้องหาและได้ส่ง

สาํนวนการสอบสวนพร้อมกบัตวัผูต้อ้งหามายงัพนกังานอยัการแลว้ หากผูต้อ้งหาหรือผูมี้ประโยชน์

เก่ียวขอ้งไดย้ื่นคาํร้องขอให้ปล่อยชัว่คราวในชั้นพนกังานอยัการ หัวหนา้พนกังานอยัการในฐานะ

เป็นผูมี้อาํนาจหน้าท่ีในการสั่งปล่อยชั่วคราวผูต้อ้งหาจะตอ้งพิจารณาโดยไม่ชกัช้า ตามระเบียบฯ 

ขอ้ 33 วรรคหน่ึง โดยตอ้งพิจารณาถึงหลกัการในการจาํกดัสิทธิเสรีภาพของบุคคลตามระเบียบฯ 

ข้อ 32 ท่ีกําหนดไวว้่า “การกระทาํของรัฐท่ีเป็นการจาํกัดสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคล

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเอาตวับุคคลไวใ้นอาํนาจรัฐจะกระทาํไดต่้อเม่ือกรณีมีความจาํเป็นท่ีไม่อาจ

หลีกเล่ียงได้เท่านั้น...” และพิจารณาชัง่นํ้ าหนักระหว่างประโยชน์ของรัฐในการรักษาความสงบ

เรียบร้อยและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคลท่ีขดัแยง้กนั หากเห็นวา่สิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งหา

จะถูกกระทบเกินความจาํเป็นหรือเกินสมควร โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเม่ือเห็นวา่ไม่มีพฤติการณ์ท่ีน่าเช่ือ
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วา่ผูต้อ้งหาจะหลบหนีหรือจะไปยุง่เหยงิกบัพยานหลกัฐานหรือไม่มีเหตุอ่ืนท่ีจาํเป็นและสมควรแลว้ 

พนกังานอยัการก็จะตอ้งปล่อยตวับุคคลหรืออนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราวตามคาํร้องขอเสมอ  

   ให้หัวหน้าพนักงานอยัการเป็นผูส้ั่งอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ปล่อย

ชัว่คราว และจะตอ้งบนัทึกเหตุผลในการสั่งไวใ้ห้ชดัเจน ในกรณีสั่งไม่อนุญาตให้ปล่อยชัว่คราว 

พนกังานอยัการตอ้งแจง้ผลการพิจารณาพร้อมดว้ยเหตุผลให้ผูร้้องขอปล่อยชัว่คราวทราบโดยเร็ว 

ตามระเบียบฯ ขอ้ 33 วรรคสอง 

 สําหรับระยะเวลาในการสั่งคาํร้องขอให้ปล่อยชัว่คราว ตามหนังสือเวียน

ของสํานักงานอัยการสูงสุด ท่ี อส 0045 (นย)/ว 157 ลงวนัท่ี 25 มิถุนายน  2553 ได้กําหนดให้

หวัหนา้พนกังานอยัการดาํเนินการพิจารณาสั่งคาํร้องขอปล่อยชัว่คราวให้แลว้เสร็จภายใน 20 นาที 

นบัแต่รับคาํร้อง เวน้แต่ในกรณีมีเหตุอนัสมควรไม่อาจดาํเนินการตามระยะเวลาดงักล่าว ให้ขยาย

ระยะเวลาเป็นไม่เกิน 30 นาที นบัแต่คาํร้องโดยแจง้เหตุดงักล่าวใหผู้ข้อประกนัทราบดว้ย 

2) การปล่อยช่ัวคราวในความผิดลหุโทษหรือความผดิอืน่ๆ 

   กรณีความผดิลหุโทษหรือความผดิท่ีมีอตัราโทษไม่สูงกวา่ความผดิลหุโทษ

หรือความผิดอ่ืนท่ีกฎหมายไม่ไดใ้หอ้าํนาจควบคุมผูต้อ้งหา แต่ใหค้วบคุมในฐานะผูถู้กจบัเพียงเวลา

ท่ีจะถามคาํให้การและท่ีจะรู้ตวัว่าเป็นใครและท่ีอยู่ของเขาว่าอยู่ท่ีไหนเท่านั้น ดงันั้น พนักงาน

อยัการจะสั่งควบคุมผูต้อ้งหาไม่ได ้เช่นน้ีพนกังานอยัการจึงไม่มีอาํนาจทาํสัญญาประกนัในความผิด

ลหุโทษหรือความผิดดงักล่าวได ้ในกรณีเช่นน้ีให้ผูต้อ้งหาลงลายมือช่ือรับทราบวนัและเวลานดั

เพื่อมาพบพนกังานอยัการตามกาํหนด หากไม่ลงลายมือช่ือใหบ้นัทึกไวเ้ป็นหลกัฐาน ตามระเบียบฯ 

ขอ้ 33 วรรคสาม  

3) การปล่อยช่ัวคราวโดยมีประกนั หรือมีประกนัและหลกัประกนั 

   การอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวในคดีท่ีมีอตัราโทษจาํคุกอย่างสูงไม่เกิน

หา้ปีข้ึนไป พนกังานอยัการพึงตระหนกัวา่กฎหมายมิไดบ้ญัญติัใหต้อ้งหลกัประกนัเสมอไป 

 ในการปล่อยชั่วคราวโดยมีประกันต้องทาํสัญญาประกันตามแบบท่ี

สํานักงานอยัการสูงสุดกาํหนด ในการกาํหนดจาํนวนเงินในสัญญาประกนัหรือเรียกหลกัประกนั 

พนกังานอยัการจะกาํหนดจาํนวนเงินหรือเรียกหลกัประกนัจนเกินควรแก่กรณีมิได ้โดยให้พิจารณา

ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขเก่ียวกบัการเรียกประกนัหรือ

หลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญา พ. ศ. 2548 เป็นแนวทางในการใช้

ดุลพินิจการปล่อยชัว่คราวประกอบดว้ย 

  นอกจากน้ีตามกฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขในการ

เรียกประกนัหรือหลกัประกนัการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาในชั้นสอบสวน พ.ศ. 2549 ไดก้าํหนดให้
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การเรียกประกันหรือหลักประกันในการปล่อยชั่วคราวผูต้้องหาในชั้ นสอบสวน ให้พนักงาน

สอบสวนหรือพนกังานอยัการกาํหนดวงเงินประกนัโดยนาํหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีกาํหนด

ในขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา ซ่ึงออกตามความในมาตรา 110 วรรคสาม แห่งประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญามาใช้บงัคบัโดยอนุโลม ทั้งน้ี ห้ามมิให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงาน

อยัการกาํหนดวงเงินประกนัเกินสามในส่ีของวงเงินประกนัท่ีกาํหนดในขอ้บงัคบัของประธานศาล

ฎีกาดงักล่าว ดงันั้น การกาํหนดวงเงินประกนัในชั้นพนกังานอยัการจึงไม่เท่ากบัในชั้นศาล 

  ถา้พนกังานอยัการไดว้ินิจฉยัและมีคาํสั่งใหป้ล่อยชัว่คราวในกรุงเทพมหานคร

ให้เป็นหนา้ท่ีของพนกังานตาํรวจท่ีจะจดัการแก่ผูต้อ้งหาหรือเป็นคู่สัญญากบันายประกนัตามท่ีระบุ

ไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 111 – 112 แลว้แต่กรณีแทนพนกังานอยัการ 

ส่วนจงัหวดัอ่ืนเป็นหนา้ท่ีของพนกังานอยัการ 

  หลกัทรัพยต์ามมาตรา 114 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

หมายความถึง หลกัทรัพยทุ์กชนิด เช่น ท่ีดิน อาคาร ส่ิงปลูกสร้าง พนัธบตัร สลากออมสิน ตัว๋แลก

เงินท่ีธนาคารเป็นผูจ่้ายและผูจ่้ายไดรั้บรองตลอดไป ตัว๋สัญญาใชเ้งินท่ีธนาคารเป็นผูอ้อกตัว๋ เช็คท่ี

ธนาคารเป็นผู ้สั่งจ่ายหรือรับรอง หนังสือรับรองของธนาคารหรือหนังสือรับรองของบริษัท

ประกนัภยัที่รับรองว่าจะชาํระเงินตามจาํนวนที่ระบุในสัญญาประกนัแทนผูป้ระกนัในกรณีผิด

สัญญาประกนั เป็นตน้ 

  โดยเฉพาะท่ีดินซ่ึงใช้เป็นหลักประกันนั้ น ในการพิจารณาอนุญาตให้

ปล่อยชัว่คราวของพนกังานอยัการไม่จาํเป็นตอ้งพิจารณาวา่หนงัสือรับรองราคาประเมินท่ีดินมีการ

ประทบัตราของกรมท่ีดินหรือไม่ แต่จะตอ้งมีกาํหนดระยะเวลาวา่หนงัสือรับรองราคาประเมินท่ีดิน

ใช้ไดถึ้ง วนั เดือน และปีใด อนัเป็นการให้ความสะดวกแก่ผูข้อประกนัและสอดคลอ้งกบัหลกัการ

คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ อย่างไรก็ตามในการตรวจสอบความ

ถูกตอ้งในเบ้ืองตน้โดยทัว่ไปของราคาท่ีดินดงักล่าว สาํนกังานอยัการควรประสานงานกบัสาํนกังาน

ที่ดินจ ังหวดัเพื่อขอเอกสารบัญชีราคาประเมินที่ดินในแต่ละจังหวดัไวป้ระจาํทุกที่ทาํการ 

เพื ่อประโยชน์ในการพิจารณาหลักทรัพยท่ี์ใช้ในการประกันตวัและป้องกันความผิดพลาดอีก

ชั้นหน่ึงดว้ย 

  อน่ึง การฝาก การจ่าย การถอนคืนเงินสดซ่ึงเป็นหลกัประกนัให้เป็นไป

ตามระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการนั้น ส่วนหนงัสือสําคญัอยา่งอ่ืน เอกสารสิทธิตามกฎหมาย

ท่ีดิน หรือเอกสารหลักทรัพยอ่ื์นให้เก็บรักษาไวใ้นตู้นิรภยั หากไม่มีตู้นิรภยัให้เก็บรักษาไวใ้น

สถานท่ีท่ีเห็นสมควร ทั้งน้ี ตามระเบียบฯ ขอ้ 33 วรรคส่ีถึงวรรคเจด็ 
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4) การประกนัด้วยบุคคลโดยไม่มีหลกัประกนั 

  การพิจารณาคาํร้องขอปล่อยชัว่คราวโดยไม่มีหลกัประกนัให้พิจารณา

ความน่าเช่ือถือของผูร้้องจากอาชีพ, สถานภาพ, ช่ือเสียงทางสังคมหรือคุณสมบติัอ่ืนๆ ของผูร้้อง 

นอกจากน้ีผูต้อ้งหามีสิทธิร้องขอใหป้ล่อยชัว่คราวโดยไม่มีหลกัประกนัไดด้ว้ย 

  สาํหรับการใชบุ้คคลเป็นประกนัในการปล่อยชัว่คราว สาํนกังานอยัการ

สูงสุดไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์การประกนัดว้ยบุคคลในการทาํสัญญาประกนัตนเองหรือผูอ่ื้นโดยแยก

ตามสถานภาพของบุคคลแต่ละประเภท เช่น ผูท้าํสัญญาเป็นขา้ราชการพลเรือน (เฉพาะขา้ราชการ

ประจาํเท่านั้น), ขา้ราชการบาํนาญ, พนกังานรัฐวิสาหกิจ, ขา้ราชการฝ่ายการเมือง, ขา้ราชการฝ่าย

ทอ้งถ่ิน, บุคคลทัว่ไป เป็นตน้ โดยกาํหนดจาํนวนเงินท่ีบุคคลในสถานภาพนั้นจะตอ้งรับผิดไวเ้ป็น

การแน่นอน และในบางหน่วยงานยงัมีมาตรการควบคุมการใช้บุคคลเป็นประกันในการปล่อย

ชัว่คราวผูต้อ้งหาในคดีอาญาไวเ้ป็นพิเศษ เช่น กรณีนายทหารชั้นสัญญาบตัรสังกดักองทพัอากาศใช้

ตนเองเป็นปร2 7ะกันในการปล่อยชั่วคราวผู ้ต้องหา สํานักงานอัยการสูงสุดกําหนดให้หัวหน้า

พนักงานอยัการจดัส่งสําเนาหน ังสือรับรองสถานะ ระดบั  และอตัราเงิน เดือนไปให้แก่

กองทพัอากาศ เพื่อตรวจสอบความถูกตอ้งอีกดว้ย ตามระเบียบฯ ขอ้ 34, ระเบียบสาํนกังานอยัการ

สูงสุดว่าด้วยการใช้บุคคลเป็นหลกัประกนัในการปล่อยชั่วคราว พ.ศ. 2536, หนังสือสํานักงาน

อยัการสูงสุดท่ี อส (สฝปผ.) 0018/ว 185 ลงวนัท่ี 1 ธนัวาคม 2541  

  นอกจากน้ีตามกฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข

ในการเรียกประกนัหรือหลกัประกนัการปล่อยชั่วคราวผูต้อ้งหาในชั้นสอบสวน พ.ศ. 2549 

ไดก้าํหนดให้การใช้บุคคลเป็นประกนัหรือการกาํหนดให้หลกัทรัพยใ์ดเป็นหลกัประกนัในการ

ปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาในชั้นสอบสวน ให้พนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการนาํหลกัเกณฑ ์

วธีิการและเง่ือนไขท่ีกาํหนดในขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาซ่ึงออกตามความในมาตรา 110 วรรค

สาม แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

5) กรณหีน่วยงานของรัฐขอปล่อยช่ัวคราว 

  ตามระเบียบฯ ขอ้ 35 กาํหนดวา่ ในกรณีเจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานของรัฐ

ตกเป็นผูต้อ้งหาในคดีอาญาเน่ืองมาจากการปฏิบติังานตามหน้าท่ี หากหน่วยงานของรัฐหรือผูรั้บ

มอบอาํนาจร้องขอให้ปล่อยชั่วคราวด้วยบุคคลแทนการนาํเงินสดหรือหลกัทรัพยม์าวางประกนั      

ใหห้วัหนา้พนกังานอยัการพจิารณาใหค้วามร่วมมือ 

6) การใช้หลกัประกันเดิมในการปล่อยช่ัวคราว 

  ตามระเบียบฯ ขอ้ 36 ไดก้าํหนดไวว้า่ ในจงัหวดัอ่ืนนอกเขตกรุงเทพมหานคร 

หากมีการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาในชั้นสอบสวน โดยมีการวางเงินสดหรือหลกัทรัพยอ่ื์นเป็นประกนั
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ต่อพนักงานสอบสวนและยงัไม่ได้รับหลักประกันคืน แล้วต่อมาผูต้้องหาหรือผู ้มีประโยชน์

เก่ียวขอ้งร้องขอปล่อยชัว่คราวต่อพนกังานอยัการโดยขอใหถื้อเอาทรัพยสิ์นดงักล่าวเป็นหลกัประกนั 

เม่ือเห็นเป็นการสมควรหวัหน้าพนกังานอยัการอาจสั่งอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราว โดยถือวา่ทรัพยสิ์น

นั้น เป็นหลกัประกนัในชั้นพนกังานอยัการได ้เม่ือมีคาํสั่งอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวแลว้ ให้หวัหน้า

พนกังานอยัการจดัการใหไ้ดห้ลกัประกนัดงักล่าวมาโดยเร็ว 

  นอกจากน้ี ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยหรือผูมี้ประโยชน์เก่ียวขอ้งอาจยืน่คาํร้อง

ต่อศาล โดยขอถือเอาทรัพย์สินดังกล่าวเป็นหลักประกันต่อไปได้ ตามท่ีบญัญัติไวใ้นประมวล

กฎหมายวธีิพิจาณาความอาญา มาตรา 113/1 

7) การปล่อยช่ัวคราวช้ันศาล 

   ตามระเบียบฯ ขอ้ 37 กาํหนดวา่ ในกรณีท่ีศาลสอบถามพนกังานอยัการ

วา่จะคดัคา้นการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยหรือไม่ประการใด ให้พนกังานอยัการแถลงตาม

หลักการชั่งนํ้ าหนักระหว่างประโยชน์ของรัฐในการรักษาความสงบเรียบร้อยและเสรีภาพขั้น

พื้นฐานของบุคคล ตามหลักกการพิจารณาการปล่อยชั่วคราวทั่วไป หากเห็นเป็นการสมควร 

พนกังานอยัการจะบรรยายในคาํฟ้องวา่จะคดัคา้นการขอปล่อยชัว่คราวจาํเลยหรือไม่ โดยพิจารณา

ขอ้เทจ็จริงตามหลกัการดงักล่าวก็ได ้

  ในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนถูกฟ้องในความผิดท่ีมีอตัราโทษจาํคุกอย่าง

สูงเกินสิบปี ให้พนกังานอยัการบรรยายในคาํฟ้องดว้ยววา่ จะคดัคา้นการขอปล่อยชัว่คราวจาํเลยใน

ระหว่างการพิจารณาหรือไม่ประการใด ในกรณีท่ีคดัคา้นให้ระบุเหตุแห่งการคดัคา้นไวด้ว้ย ทั้งน้ี 

ใหค้าํนึงถึงผลเสียแก่รูปคดี การคุม้ครองสิทธิและสวสัดิภาพของเด็กหรือเยาวชนท่ีถูกฟ้องดว้ยเสมอ 

8) การอุทธรณ์คําส่ังไม่อนุญาตให้ปล่อยช่ัวคราว 

   ตามระเบียบฯ ขอ้ 38 กาํหนดว่า กรณีสั่งไม่อนุญาตให้ปล่อยชั่วคราว 

ผูต้อ้งหามีสิทธิอุทธรณ์คาํสั่งไม่อนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราวได ้การอุทธรณ์คดัคา้นคาํสั่งไม่อนุญาตให้

ปล่อยชัว่คราวของหัวหน้าพนกังานอยัการให้อุทธรณ์ไปยงัอธิบดี การยื่นอุทธรณ์คดัคา้นคาํสั่งไม่

อนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวจะยื่นต่อหวัหนา้พนกังานอยัการหรือยื่นโดยตรงต่ออธิบดีก็ได ้ใหห้วัหนา้

พนกังานอยัการรีบส่งคาํอุทธรณ์ที่ไดรั้บไปยงัอธิบดีเพื่อพิจารณาสั่งโดยเร็ว คาํสั่งของอธิบดีให้

เป็นท่ีสุด 

9) การพจิารณาสํานวนคดีอาญาทีม่ีการปล่อยช่ัวคราวครบกาํหนด 6 เดือน  

   ระเบียบฯ ข้อ 39 กําหนดว่า สําหรับสํานวนคดีอาญาท่ีมีการปล่อย

ชัว่คราวโดยพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการโดยมีประกนัหรือมีประกนัและหลกัประกนั 

หากสํานวนคดีดงักล่าวใกลค้รบกาํหนด 6 เดือน ให้พนกังานอยัการพิจารณายืน่คาํร้องต่อศาลขอให้
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ขงัผูต้อ้งหาต่อไปตามมาตรา 113 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เฉพาะแต่ในกรณีท่ี

คดีมีหลกัฐานตามสมควรวา่การกระทาํของผูต้อ้งหาเป็นความผิดอาญาร้ายแรงหรือมีหลกัฐานตาม

สมควรวา่การกระทาํของผูต้อ้งหาเป็นความผิด และมีเหตุอนัควรเช่ือวา่ผูต้อ้งหาจะหลบหนี หรือจะ

ไปยุ่งเหยิงกบัพยานหลกัฐาน หรือก่อเหตุอนัตรายประการอ่ืนตามนัยมาตรา 66 (2) แห่งประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเท่านั้ น แต่ถ้าพนักงานอัยการจะไม่ยื่นคาํร้องต่อศาลขอให้ขัง

ผูต้อ้งหาก็ใหข้อความเห็นชอบจากอธิบดี 

10) การพจิารณากรณผีดิสัญญาประกนั 

   ตามระเบียบฯ ขอ้ 40 กาํหนดวา่ ในกรณีผิดสัญญาประกนั ถา้เห็นสมควร

หวัหนา้พนกังานอยัการจะลดหรืองดค่าปรับก็ได ้แลว้รายงานตามลาํดบัชั้นถึงอธิบดี การลดค่าปรับ

ดงักล่าวควรปรับไม่นอ้ยกวา่ร้อยละสิบของจาํนวนตามสัญญาบวกดว้ยค่าใชจ่้ายในกรณีท่ีอาจมีการ

ดาํเนินคดี 

1.3 การปล่อยช่ัวคราวในช้ันศาล 

การปล่อยชั่วคราวในชั้นศาลนอกจากจะตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ท่ีบญัญติัไวต้าม

ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาแลว้ ศาลจะตอ้งปฏิบติัตามระเบียบ ขอ้บงัคบั และแนวทาง

ในการปฏิบติั ดงัต่อไปน้ี 

1.3.1 การพจิารณาคําร้องขอให้ปล่อยช่ัวคราว  

เม่ือผูต้อ้งหาหรือจาํเลยหรือผูมี้ประโยชน์เก่ียวขอ้งไดย้ื่นคาํร้องขอให้ปล่อย

ชัว่คราวต่อศาล ให้ศาลรีบพิจารณาและมีคาํสั่งโดยเร็ว โดยให้ถือเป็นหลกัวา่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยพึง

ไดรั้บอนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราว เวน้แต่จะมีเหตุจาํเป็นตอ้งควบคุมหรือขงัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยนั้นไวก้็

ให้ระบุเหตุผลไวโ้ดยครบถว้นและชดัเจนและพิจารณาสั่งในแนวเดียวกนั ตามระเบียบราชการฝ่าย

ตุลาการศาลยติุธรรมวา่ดว้ยการปล่อยชัว่คราว พ.ศ. 2548 ขอ้ 2  

 การขอปล่อยชัว่คราวไม่จาํเป็นตอ้งเสนอหลกัประกนัมาพร้อมกบัคาํร้องขอ 

แต่ผูร้้องขอให้ปล่อยชัว่คราวอาจเสนอหลกัประกนัมาพร้อมกบัคาํร้องขอใหป้ล่อยชัว่คราวเพื่อความ

สะดวก รวดเร็วในการพิจารณาของศาลก็ได ้แต่ทั้งน้ีไม่เป็นการตดัสิทธ์ิผูร้้องขอให้ปล่อยชัว่คราว

ซ่ึงมิไดย้ืน่หลกัประกนัมาพร้อมดว้ยท่ีจะไดรั้บการพิจารณาคาํร้องขอใหป้ล่อยชัว่คราว ตามระเบียบ

ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรมวา่ดว้ยการปล่อยชัว่คราว พ.ศ. 2548 ขอ้ 4  

  สําหรับผูมี้สิทธิยื่นคาํร้องขอให้ปล่อยชั่วคราว ได้แก่ ผูต้อ้งหาหรือจาํเลย 

หรือผูมี้ประโยชน์เก่ียวขอ้งกบัผูต้อ้งหาหรือจาํเลย เช่น บุพการี ผูสื้บสันดาน สามีภริยา ญาติพี่นอ้ง 

ผูบ้งัคบับญัชา นายจา้ง บุคคลท่ีเก่ียวพนัโดยทางสมรส บุคคลท่ีศาลเห็นว่ามีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ด

เสมือนเป็นญาติพี่น้อง หรือมีความสัมพนัธ์ในทางอ่ืนท่ีศาลเห็นสมควร หรือนิติบุคคล เช่น บริษทั 
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ห้างหุ้นส่วนจาํกดั สําหรับกรณีผูต้้องหาหรือจาํเลยเป็นกรรมการ ผูแ้ทน ตวัแทน พนักงานหรือ

ลูกจา้งของนิติบุคคลนั้น18 รวมถึงทนายความท่ีวา่ความแกต่้างใหแ้ก่จาํเลย19 

 1.3.2  การพจิารณาว่าการปล่อยช่ัวคราวควรมีประกนัหรือไม่ต้องมีประกนั 

 ตามขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไข

เกี่ยวกบัการเรียกประกนัหรือหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญา 

พ. ศ. 2548 ขอ้ 4 ไดก้าํหนดว่า การปล่อยชัว่คราวควรจะมีหลกัประกนัหรือไม่ให้ศาลพิจารณาถึง

ความร้ายแรงแห่งขอ้หา สาเหตุและพฤติการณ์การกระทาํความผิด รวมทั้งบุคลิกลักษณะ นิสัย 

สภาพทางร่างกายและจิตใจ การศึกษา การประกอบอาชีพการงาน ประวติั การกระทาํความผิดอาญา 

สภาพและฐานะของครอบครัว และความสัมพนัธ์กบับุคคลอ่ืนในสังคมของผูต้อ้งหาหรือจาํเลย 

สาํหรับขอ้มูลต่างๆ ของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญาในทางปฏิบติัยงัไม่มี

หน่วยงานใดทาํหนา้ท่ีน้ีโดยเฉพาะ จึงทาํให้การพิจารณาคาํร้องขอปล่อยชัว่คราวในปัจจุบนัยงัไม่มี

ขอ้มูลในส่วนน้ีใชป้ระกอบการพิจารณาเท่าท่ีควร 

หากการพิจารณามีเหตุจาํเป็นและสมควรท่ีจะปล่อยชั่วคราวโดยต้องมี

ประกันก็ให้กาํหนดวงเงินประกันให้เหมาะสมแก่ข้อหาและสภาพแห่งคดี รวมทั้ งแนวโน้มท่ี

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะหลบหนีหากพฤติการณ์แห่งคดีเปล่ียนแปลงไป 

ในกรณีท่ีจาํตอ้งเรียกหลกัประกนั ก็ให้พิจารณาว่าหลกัประกนันั้นคุม้กบั

วงเงินประกนัท่ีกาํหนดหรือไม่ โดยให้คาํนึงถึงความน่าเช่ือถือของผูข้อประกนั หลกัประกนั และ

ฐานะของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยประกอบดว้ย  

 1.3.3  การกาํหนดวงเงินประกนัในการปล่อยช่ัวคราว  

คดีความผิดลหุโทษหรือท่ีมีโทษปรับสถานเดียว ให้ปล่อยชัว่คราวโดยไม่

ตอ้งมีประกนั หากมีเหตุจาํเป็นตอ้งมีประกนัให้กาํหนดวงเงินไม่เกินก่ึงหน่ึงของอตัราโทษปรับขั้นสูง

สาํหรับความผดินั้น 

เวน้แต่จะมีกฎหมายเฉพาะบญัญติัไวเ้ป็นอย่างอ่ืน คดีความผิดท่ีมีผลกระทบ

ทางเศรษฐกิจ ซ่ึงมีอตัราโทษปรับสูงไม่วา่จะมีโทษจาํคุกดว้ยหรือไม่ก็ตามจะปล่อยชัว่คราวโดยมีประกนั

หรือมีหลกัประกนัก็ได ้แต่ไม่ควรกาํหนดวงเงินให้เกินก่ึงหน่ึงของอตัราโทษปรับขั้นสูงสําหรับ

18 คู่มือการปล่อยชั่วคราว. (2549). สาํนักประธานศาลฎีกา สาํนักงานศาลยุติธรรม กรุงเทพฯ 

รุ่งศิลป์การพิมพ ์ หนา้ 2.  
19 ประเทือง กีรติบุตร. (2523).  กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 1, กรุงเทพฯ: โรงพิมพม์หาวทิยาลยั

รามคาํแหง หนา้ 107. 
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ความผิดนั้นและไม่ว่ากรณีใดตอ้งไม่กาํหนดวงเงินประกนัหรือหลกัประกนั ให้สูงเกินอตัราโทษ

ปรับขั้นสูง 

คดีท่ีมีอัตราโทษจาํคุกอย่างสูงไม่เกิน 5 ปี ให้ศาลใช้ดุลพินิจอนุญาตให้

ปล่อยชั่วคราวได้โดยไม่ต้องมีประกัน หากมีเหตุจาํเป็นต้องมีประกันให้กําหนดวงเงินไม่เกิน 

100,000 บาท เวน้แต่มีเหตุสมควรท่ีจะสั่งเป็นอยา่งอ่ืน ก็ใหร้ะบุเหตุนั้นไวโ้ดยชดัแจง้ 

คดีท่ีมีอตัราโทษจาํคุกอยา่งสูงเกิน 5 ปีข้ึนไป การอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวตอ้ง

มีประกนั และจะมีหลกัประกนัหรือไม่ก็ได ้แต่วงเงินประกนัตอ้งไม่สูงเกินควรแก่กรณี 

ในกรณีท่ีพฤติการณ์แห่งคดีมิได้มีลกัษณะเป็นพิเศษอย่างอ่ืน การกาํหนด

วงเงินประกนัใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี 

(1) คดีท่ีมีโทษจาํคุกแต่ไม่มีโทษสถานอ่ืนท่ีหนกักวา่โทษจาํคุกรวมอยูด่ว้ย

ใหก้าํหนดวงเงินประกนัโดยถือเกณฑ์ไม่เกิน 20,000 บาท ต่อระวางโทษจาํคุก 1 ปี ทั้งในส่วนท่ีเป็น

อตัราโทษขั้นสูงและขั้นตํ่า 

(2) คดีท่ีมีโทษจาํคุกตลอดชีวิต ใหก้าํหนดวงเงินประกนัไม่เกิน 600,000 บาท 

(3) คดีท่ีมีโทษประหารชีวติ ใหก้าํหนดวงเงินประกนัไม่เกิน 800,000 บาท 

คดีท่ีมีหลายขอ้หาไม่วา่จะเป็นความผดิกรรมเดียวผดิกฎหมายหลายบท

หรือความผดิหลายกรรมต่างกนั ใหถื้อขอ้หาท่ีมีอตัราโทษหนกัท่ีสุดเป็นเกณฑ์ในการกาํหนดวงเงิน

ประกนั 

ในกรณีท่ีจาํเลยถูกฟ้องหลายคดีต่อศาลเดียวกนัไม่ว่าจะถูกฟ้องพร้อม

กันหรือต่างเวลากัน ศาลอาจกาํหนดวงเงินประกันในแต่ละคดีให้ตํ่ากว่าเกณฑ์ปกติ โดยให้ใช้

หลกัประกนัร่วมกนัก็ได ้แต่วงเงินประกนัรวมสําหรับทุกคดีตอ้งไม่น้อยกว่าเกณฑ์ท่ีกาํหนด ทั้งน้ี 

ตามขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขเก่ียวกบัการเรียกประกนั

หรือหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญา พ. ศ. 2548 ขอ้ 5 

ในกรณีผู ้ต้องหาหรือจาํเลยเป็นเด็กหรือเยาวชน ให้ศาลท่ีมีอํานาจ

พิจารณาคดีเด็กและเยาวชนใชดุ้ลพินิจกาํหนดวงเงินประกนัตามท่ีศาลเห็นสมควร แต่ตอ้งไม่สูงกวา่

หลกัเกณฑ์ท่ีกาํหนดไวใ้นขอ้บงัคบัน้ี ตามขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์ วธีิการ

และเง่ือนไขเก่ียวกบัการเรียกประกนัหรือหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยใน

คดีอาญา พ. ศ. 2548 ขอ้ 9 

ในกรณีผูข้อประกนัเป็นญาติพี่นอ้งหรือมีความเก่ียวพนัโดยทางสมรส 

หรือผูข้อประกนัใชห้ลกัทรัพยมี์ค่าอยา่งอ่ืนท่ีกาํหนดราคามูลค่าท่ีแน่นอนและสะดวกแก่การบงัคบั
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คดีเป็นหลกัประกนัหรือกรณีความผิดท่ีผูต้อ้งหาหรือจาํเลยกระทาํด้วยความจาํใจหรือด้วยความ

ยากจน ศาลจะกาํหนดวงเงินประกนัใหต้ํ่ากวา่เกณฑป์กติก็ได ้

หากผูข้อประกนัซ่ึงเป็นญาติพี่น้องหรือมีความเก่ียวพนัโดยทางสมรส 

เป็นผูใ้ช้เงินสดหรือหลกัทรัพยมี์ค่าอย่างอ่ืนของผูข้อประกันท่ีกาํหนดราคามูลค่าท่ีแน่นอนและ

สะดวกแก่การบงัคบัคดีเป็นหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราว ศาลจะอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวโดย

ใหผู้ข้อประกนัวางเงินสดหรือหลกัทรัพยน์ั้นเพียงจาํนวนร้อยละยี่สิบจากจาํนวนวงเงินประกนัท่ีศาล

กาํหนดก็ไดต้ามขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขเก่ียวกบัการ

เรียกประกนัหรือหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญา พ. ศ. 2548 ขอ้ 7 

 แต่เน่ืองจากการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญาห้ามมิให้

ศาลเรียกหลกัประกนัเกินควรแก่กรณีมิได ้ดงันั้น เพื่อให้การปล่อยชัว่คราวเป็นมาตรฐานเดียวกนั

ประธานศาลฎีกา จึงได้ออกคําแนะนําของประธานศาลฎีกาเก่ียวกับบัญชีมาตรฐานกลาง

หลกัประกนัการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลย พ.ศ. 2547 สําหรับให้ผูพ้ิพากษาใช้เป็นเกณฑ์

กลางในการกาํหนดวงเงินประกนัการปล่อยชัว่คราวและเป็นแนวทางในการพิจารณาและมีคาํสั่ง

เก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราว หากมีกรณีสภาพหรือฐานะพิเศษของผูต้อ้งหาหรือจาํเลย มีเหตุผลหรือ

พฤติการณ์อ่ืนท่ีจาํเป็นตอ้งไดรั้บการพิจารณาเป็นพิเศษเฉพาะคดี ผูพ้ิพากษาอาจใชดุ้ลพินิจเพิ่มหรือ

ลดหลกัประกนัไดต้ามสมควรแก่กรณี 

 การอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวหรือไม่เป็นดุลพินิจของผูพ้ิพากษาโดยแท ้  

หากผูพ้ิพากษาเห็นสมควรให้ปล่อยชัว่คราวควรถือแนวทางตามบญัชีเกณฑ์มาตรฐานกลาง ซ่ึงอาจ

พิจารณากาํหนดวงเงินประกนัให้มากหรือน้อยกวา่วงเงินประกนัท่ีกาํหนดไวต้ามความเหมาะสม  

ในแต่ละคดี 

 สําหรับคดีท่ีมีอัตราโทษจําคุกอย่างสูงไม่ เกิน 3 ปี การใช้ดุลพินิจ

กาํหนดวงเงินประกนัสมควรกาํหนดโดยคาํนวณจากระวางโทษตามกฎหมายจาํคุกขั้นสูงไม่เกิน

ปีละ 20,000 บาท 

 เวน้แต่เกณฑ์มาตรฐานกลางกาํหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน การพิจารณาปล่อย

ชั่วคราวผูต้้องหาหรือจาํเลยในคดีอาญาควรกําหนดวงเงินประกันตามแนวทางในบัญชีเกณฑ์

มาตรฐานกลางโดยเทียบเคียงกับระวางโทษ ซ่ึงสามารถพิจารณาวงเงินประกันได้ตามตาราง

ดงัต่อไปน้ี  
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ตารางท่ี 3.1 กาํหนดวงเงินประกนัตามแนวทางในบญัชีเกณฑม์าตรฐานกลางโดยเทียบเคียงกบั 

ระวางโทษ 

 

คดีระวางโทษตามกฎหมาย วงเงินประกนั/บาท 

จาํคุกไม่เกิน 5 ปี 

จาํคุกไม่เกิน 10 ปี 

จาํคุก 10-15 ปี 

จาํคุก 5 -20 ปี 

จาํคุก 10-20 ปี 

จาํคุก 15-20 ปี 

จาํคุก 5-20 ปี จาํคุกตลอดชีวติ 

จาํคุก 15-20 ปี จาํคุกตลอดชีวติ 

จาํคุก 5-20 ปี จาํคุกตลอดชีวติ ประหารชีวติ 

จาํคุก 15-20 ปี จาํคุกตลอดชีวิต ประหารชีวิต

จาํคุกตลอดชีวติ 

ประหารชีวติ 

             ไม่เกิน 100,000 

             ไม่เกิน 200,000 

             200,000-300,000 

             100,000-400,000 

             200,000-400,000 

             300,000-400,000 

             100,000-800,000 

             300,000-800,000 

             100,000-1,000,000 

             300,000-1,000,000 

             500,000-800,000 

             500,000-1,000,000 

 

 1.3.4  การกาํหนดวงเงินประกนัในการปล่อยช่ัวคราวช้ันอุทธรณ์ฎกีา  

 กรณี ท่ีศาลพิพากษาลงโทษจําคุกจําเลยไม่เกิน 3 ปี  ไม่ว่าจะเป็นคดีท่ี

ตอ้งห้ามอุทธรณ์ฎีกาในปัญหาขอ้เท็จจริงหรือไม่ก็ตาม ให้ศาลใชดุ้ลพินิจอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราว

ในระหว่างอุทธรณ์ฎีกาได้โดยมีประกันและหลกัประกัน แต่วงเงินประกันไม่ควรสูงเกินกว่า 

100,000 บาท  

  ในกรณีท่ีศาลพิพากษาลงโทษจาํคุกจาํเลยเกิน 3 ปี และศาลเห็นสมควร

อนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวในระหวา่งอุทธรณ์ฎีกาไดโ้ดยมีประกนัและหลกัประกนั หากศาลเห็นว่า

สมควรกาํหนดวงเงินประกันให้สูงข้ึนจากท่ีศาลชั้นต้นหรือศาลอุทธรณ์กาํหนดไว ้ก็ให้กาํหนด

วงเงินประกันเพิ่มข้ึนได้แต่ไม่ควรเพิ่มเกินก่ึงหน่ึง ตามข้อบังคบัของประธานศาลฎีกา ว่าด้วย

หลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขเก่ียวกบัการเรียกประกันหรือหลักประกันในการปล่อยชั่วคราว

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญา พ. ศ. 2548 ขอ้ 6 
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  1.3.5  การกาํหนดวงเงินประกนัในการปล่อยช่ัวคราวกรณีมีเหตุพเิศษ 

  ในกรณีผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเป็นหญิงมีครรภห์รือมีบุตรอายุไม่เกิน 3 ปีอยูใ่น

ความดูแลหรือเป็นผูเ้จบ็ป่วย ซ่ึงถา้ตอ้งขงัจะเป็นอนัตรายอยา่งร้ายแรงต่อสุขภาพ หรือเป็นผูพ้ิการ

หรือสูงอายุซ่ึงโดยสภาพร่างกายหรือจิตใจอาจจะเกิดความทุกขย์ากลาํบากเกินกวา่ปกติในระหวา่ง

ตอ้งขงั ให้ศาลใชดุ้ลพินิจอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวโดยไม่ตอ้งมีประกนัหรือกาํหนดวงเงินประกนั

ให้ตํ่ากว่าเกณฑ์ปกติ ตามขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาว่าด้วยหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไข

เกี่ยวกบัการเรียกประกนัหรือหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญา 

พ. ศ. 2548 ขอ้ 8 

  1.3.6  หลักประกันในการปล่อยช่ัวคราว 

 หลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราวแบ่งออกได ้3 ชนิด ดงัน้ี 

1) เงินสด 

  การนาํเงินสดมาวางเป็นหลกัประกนั ในทางปฏิบติัเม่ือมีการวางเงินแล้ว

ศาลจะออกใบเสร็จรับเงินให้ผูร้้องขอประกันไวเ้ป็นหลักฐาน เพื่อขอรับเงินประกันคืนเม่ือสัญญา

ประกนัส้ินสุด สําหรับจาํนวนเงินสดท่ีตอ้งวางเป็นหลกัประกนัจะเป็นจาํนวนเท่าใดนั้น ศาลจะพิจารณา

จากความความหนกัเบาแห่งขอ้หา และพฤติการณ์แห่งคดีเป็นกรณีไปตามขอ้บงัคบัประธานศาลฎีกาว่า

ด้วยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกับการเรียกประกันหรือหลกัประกันในการปล่อยชั่วคราว

ผูต้้องหาหรือจาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2548 และบัญชีเกณฑ์มาตรฐานกลางหลักประกันการปล่อย

ชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยและการวางเงินสดเป็นหลกัประกนัผูร้้องขอประกนัจะตอ้งนาํสําเนาทะเบียน

บา้นและสาํเนาบตัรประชาชนมาประกอบ การทาํสัญญาประกนัดว้ยเพื่อง่ายต่อการตรวจสอบ 

2) หลกัทรัพยอ่ื์น เช่น 

 ท่ีดินมีโฉนดหรือหนังสือรับรองการทาํประโยชน์ (น.ส.3 หรือ น.ส.3 ก) 

กรรมสิทธ์ิห้องชุด โดยตอ้งมีหนงัสือรับรองราคาประเมินราคาท่ีดินจากสํานกังานท่ีดินจงัหวดั หรือจาก

ท่ีวา่การอาํเภอหรือสํานกังานเขตในเขตท่ีท่ีดินตั้งอยู ่แลว้แต่กรณี ซ่ึงออกให้ภายในระยะเวลาไม่เกิน 6 

เดือน20 รับรองโดยเจา้พนักงานท่ีดินจงัหวดัหรือผูป้ฏิบติัราชการแทนหรือผูท้าํการแทน กรณีรับรอง

โดยสํานักงานท่ีดินอาํเภอ ผูรั้บรองราคาประเมินจะต้องเป็นนายอําเภอหรือผูอ้ ํานวยการเขตหรือ

ปลดัอาํเภอผูท้าํการแทนหรือเจา้หนา้ท่ีบริหารท่ีดินอาํเภอ 

20 สาํนกังานศาลยติุธรรมมีหนงัสือสาํนกังานศาลยติุธรรมท่ี ศย 016/ว39(ป) ลงวนัท่ี 4 สิงหาคม 

2554 กาํหนดใหร้าคาประเมินท่ีดินหรือราคาประเมินหอ้งชุดท่ีเป็นปัจจุบนัซ่ึงเจา้พนกังานท่ีดินรับรองไม่เกิน 1 

เดือน.   
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 พนัธบตัรรัฐบาล สลากออมสิน บตัรหรือสลากออมทรัพยท์วีสินของ

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ตัว๋แลกเงินท่ีธนาคารเป็นผูจ่้ายและธนาคารผูจ่้ายไดรั้บ

รองตลอดไปแล้ว ตัว๋สัญญาใช้เงินที่ธนาคารเป็นผูอ้อกตัว๋ หรือเช็คที่ธนาคารเป็นผูส้ั ่งจ่าย 

(แคชเชียร์เช็ค) หรือเช็คท่ีธนาคารรับรองแลว้ 

 เงินฝากธนาคารโดยตอ้งมีหนงัสือรับรองของธนาคารมาแสดงดว้ยวา่ผูร้้อง

ขอประกนัมีเงินอยู่ตามจาํนวนท่ีปรากฏในสมุดเงินฝากหรือใบรับเงินฝากประจาํของธนาคารจริง และ

ธนาคารจะไม่ให้เจา้ของบญัชีถอนเงินจาํนวนดงักล่าวจนกว่าศาลจะมีคาํสั่งเพิกถอนเป็นลายลกัษณ์

อกัษรและเม่ือทาํสัญญาประกนัแลว้ ศาลตอ้งมีหนงัสือแจง้อายดัเงินในบญัชีธนาคารดว้ยทุกคร้ัง 

 หนงัสือคํ้าประกนัหรือหนงัสือรับรองของธนาคาร 

สําหรับหนังสือรับรองของบริษทัประกนัภยั ตามขอ้บงัคบัประธานศาล

ฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกับการเรียกประกันหรือหลักประกันในการปล่อย

ชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2548 ขอ้ 10 ไดก้าํหนดวา่ การขอปล่อยชัว่คราวโดยการใช้

หนังสือรับรองของบริษทัประกนัภยัเป็นหลกัประกนัหรือท่ีเรียกว่า “การประกันอิสรภาพ” เป็นการ

ประกนัภยัท่ีมีแนวความคิด เพื่อเพิ่มทางเลือกให้แก่ประชาชนในการหาหลกัประกนัมาวางศาล โดย

ศาลยุติธรรมได้ร่วมกับกรมการประกันภัย กระทรวงพาณิชย์ และสมาคมวินาศภัย จัดทาํระบบ

กรมธรรม์ประกนัภยัอิสรภาพข้ึน เน่ืองจากปัจจุบนัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยถูกควบคุมตวัไวใ้นระหว่าง

ดาํเนินคดีเป็นจาํนวนมาก คนท่ีมีหลกัทรัพยก์็สามารถนาํหลกัทรัพยม์าเป็นหลกัประกนัในการขอ

ปล่อยชัว่คราวได ้คนท่ีไม่มีก็ตอ้งถูกคุมขงัหรือบางคนก็ตอ้งไปเช่าหลกัทรัพยข์องนายประกนัอาชีพมา

เป็นหลกัประกนั ก่อให้เกิดปัญหามากมาย การประกนัอิสรภาพจะทาํให้ประชาชนไดรั้บความสะดวก

ยิ่งข้ึน โดยสามารถใช้หนังสือรับรองของบริษทัประกนัภยัมาวางเป็นหลกัประกนัในการขอให้ปล่อย

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยชัว่คราวได ้

 การทาํประกนัภยัอิสรภาพแบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ คือ 

 รูปแบบท่ี 1 การทาํประกนัภยัอิสรภาพก่อนการกระทาํความผดิ 

 การทําประกันภัยประเภทน้ี เป็ นกรณี ท่ี บุคคลทั่วไปประสงค์จะมี

หลกัทรัพยใ์นการขอให้ปล่อยชัว่คราวไวล่้วงหน้า เน่ืองจากตนเองมีความเส่ียงท่ีจะกระทาํความผิดทาง

อาญาโดยประมาท หรือตกเป็นผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีความผิดทางอาญาโดยประมาท เช่น ผูข้บัข่ีได้

ขบัข่ีรถโดยประมาทเป็นเหตุให้เฉ่ียวชนคนัอ่ืนมีคนเสียชีวิต เป็นตน้ ซ่ึงเป็นความผิดฐานกระทาํโดย

ประมาทเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตาย หากบุคคลนั้นทาํประกนัภยัประเภทน้ีไวก้็จะได้รับหนังสือ

รับรองของบริษทัประกนัภยั หากเกิดเหตุกระทาํความผิดโดยประมาทข้ึนในระหวา่งระยะเวลาคุม้ครอง

ก็สามารถใชห้นงัสือรับรองเป็นหลกัทรัพยเ์สนอต่อศาลเพื่อขอให้ปล่อยชัว่คราวตนเองได ้
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 รูปแบบท่ี 2 การทาํประกนัภยัอิสรภาพหลงัการกระทาํความผดิ 

 การทําประกันภัยประเภทน้ีเป็นกรณีท่ีบุคคลผู ้ถูกกล่าวหาว่ากระทํา

ความผดิทางอาญาหรือตกเป็นผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญาและจะถูกควบคุมตวัหรือถูกควบคุมตวัแลว้ 

ประสงค์จะหาหลักทรัพย  ์เพื่อนําไปขอให้ปล่อยชั่วคราว บุคคลดงักล่าวหรือผูมี้ประโยชน์เก่ียวขอ้ง

สามารถทาํประกนัอิสรภาพรูปแบบท่ี 2 น้ีได ้โดยบริษทัประกนัภยัจะออกกรมธรรมแ์ละหนงัสือรับรอง

ให้ตามจาํนวนเงินท่ีเอาประกนั ซ่ึงผูเ้อาประกนัสามารถนาํหนงัสือรับรองไปใช้เป็นหลกัทรัพยใ์นการ

ขอปล่อยชัว่คราวต่อศาลได ้การทาํประกนัภยัอิสรภาพรูปแบบท่ี 2 น้ี สามารถขอใชเ้ป็นหลกัประกนัได้

สาํหรับการกระทาํความผดิทุกขอ้หา (ยกเวน้ขอ้หายาเสพติด) จึงแตกต่างจากรูปแบบท่ี 1 ซ่ึงใชไ้ดเ้ฉพาะ

ความผดิขอ้หาเก่ียวกบัการกระทาํโดยประมาทเท่านั้น 

 นอกจากน้ีในบางศาลเคยพิจารณาอนุญาตให้ใช้เป็นหลกัทรัพยด์งัต่อไปน้ี

เป็นหลกัประกนั 

 (ก) รถยนต์หรือรถจกัยานยนต ์ผูร้้องขอประกนัควรนาํทะเบียนรถหรือนาํ

รถมาแสดงให้เจา้หนา้ท่ีศาลตรวจดูสภาพหรือประเมินราคา 

(ข) ท่ีดินมีเอกสาร เช่น ภ.ท.บ. 5, ส.ค. 1, น.ส. 2 หรือ สปก. ผู ้ร้องขอ

ประกนัตอ้งมีหนังสือรับรองราคาประเมินท่ีดินจากธนาคาร เช่น ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์

การเกษตร มาแสดง 

(ค) บ้านพักอาศัย ผู ้ขอประกันควรมีภาพถ่ายบ้าน และให้กํานันหรือ

ผูใ้หญ่บา้นมีหนงัสือรับรองการประเมินราคามาแสดง 

(ง) ทรัพยท่ี์ติดจาํนองหรือมีภาระติดพนั ผูร้้องขอประกันตอ้งแสดงให้

เห็นวา่ราคาทรัพยส่์วนท่ีเกินจากจาํนองหรือจากภาระติดพนัมีจาํนวนเพียงพอต่อการใชเ้ป็นหลกัประกนั 

3) บุคคลเป็นหลกัประกนัโดยแสดงหลกัทรัพย ์

 ในกรณีขา้ราชการหรือลูกจา้งของทางราชการท่ีตอ้งหาคดีอาญา ส่วน

ราชการสามารถยื่นขอให้ปล่อยชั่วคราวได้ตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการช่วยเหลือ

ขา้ราชการหรือลูกจา้งของทางราชการท่ีตอ้งหาคดีอาญา ทั้งน้ี ตาม ขอ้บงัคบัประธานศาลฎีกาว่าดว้ย

หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัการเรียกประกนัหรือหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหา

หรือจาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2548 ขอ้ 11.3 
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 ในกรณีใช้บุคคลเป็นหลักประกันต้องเป็นผู ้มีต ําแหน่งข้าราชการ21 

ขา้ราชการบาํนาญ สมาชิกรัฐสภา ผูบ้ริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน พนักงานองค์การ

บริหารส่วนท้องถ่ิน พนักงานรัฐวิสาหกิจ พนักงานของรัฐประเภทอ่ืนๆ ลูกจา้งของทางราชการหรือ

รัฐวิสาหกิจ ผูบ้ริหารพรรคการเมือง และทนายความ ทั้งน้ีบุคคลดงักล่าวตอ้งเป็นผูมี้ความสัมพนัธ์กบั

ผูต้้องหาหรือจาํเลย เช่น เป็นผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน สามี ภริยา ญาติพี่น้อง ผูบ้งัคับบัญชา นายจ้าง 

บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกนัโดยทางสมรส หรือบุคคลท่ีศาลเห็นว่ามีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดเสมือนเป็นญาติพี่

นอ้งหรือมีความสัมพนัธ์ในทางอ่ืนท่ีศาลเห็นสมควร โดยสามารถทาํสัญญาประกนัไดใ้นวงเงินไม่เกิน 

10 เท่าของอตัราเงินเดือนหรือรายได้เฉล่ียต่อเดือน ตามขอ้บงัคบัประธานศาลฎีกาว่าด้วยหลกัเกณฑ ์

วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัการเรียกประกนัหรือหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลย

ในคดีอาญา พ.ศ. 2548 ขอ้ 11.1  

 สําหรับผูป้ระกอบวิชาชีพ เช่น แพทย ์เภสัชกร พยาบาล วิศวกร สถาปนิก 

ทนายความ ผูส้อบบญัชี ครู ผูป้ระกอบวิชาชีพดา้นส่ือสารมวลชน หรือผูป้ระกอบวิชาชีพอ่ืนตามท่ีศาล

เห็นสมควร เม่ือตกเป็นผูต้อ้งหาหรือจาํเลย อาจใช้ตนเองเป็นหลกัประกนัได ้ในกรณีความผิดท่ีตนถูก

กล่าวหาเกิดจากการปฏิบติัหน้าท่ี หรือการปฏิบติังานในการประกอบวิชาชีพ โดยสามารถทาํสัญญา

ประกนัไดใ้นวงเงินไม่เกิน 15 เท่าของอตัราเงินเดือนหรือรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน  ตามขอ้บงัคบัประธาน

ศาลฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัการเรียกประกนัหรือหลกัประกนัในการปล่อย

ชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2548 ขอ้ 12 

 ส่วนคดีความผดิท่ีไม่ร้ายแรง ศาลอาจพิจารณาอนุญาตใหบิ้ดา มารดาเป็นผู ้

ร้องขอประกนับุตรได ้โดยไม่ตอ้งมีหลกัประกนั 

 นิติบุคคลก็สามารถยื่นคาํร้องขอให้ปล่อยชั่วคราวไดใ้นกรณีท่ีกรรมการ 

ผูแ้ทน ตวัแทน หุ้นส่วน พนกังานหรือลูกจา้งของนิติบุคคลนั้นตกเป็นผูต้อ้งหาหรือจาํเลย ตามขอ้บงัคบั

ประธานศาลฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัการเรียกประกนัหรือหลกัประกนัใน

การปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2548 ขอ้ 11.2 

21 สาํนกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติมีหนงัสือท่ี ศธ 1181/6078 ลงวนัท่ี 10 

มิถุนายน 2542 หา้มขา้ราชการใช ้หลกัทรัพยห์รือสถานะเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐไปประกนัตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยใน

ความผิดเก่ียวกบั ยาเสพติด หรือในขอ้หามีไวใ้นครอบครองซ่ึงวตัถุออกฤทธ์ิประเภทต่างๆ ตามท่ีกาํหนดไว ้

ยกเวน้การประกนัตวับุคคล  ซ่ึงเป็นสามีหรือภรรยา บุพการีหรือผูสื้บสันดาไม่วา่ชั้นใดๆ ของขา้ราชการผูน้ั้น และการ

ออกหนงัสือรับรองสถานการณ์เป็นขา้ราชการเพ่ือไปประกนัตวั บุคคลดงักล่าวใหผู้อ้าํนวยการการประถมศึกษาจงัหวดัตน้

สงักดัเป็นผูล้งนามในหนงัสือรับรอง. 
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 อยา่งไรก็ตาม การใชบุ้คคลเป็นหลกัประกนันอกจากจะตอ้งเป็นขา้ราชการ

หรือผูท่ี้มีรายได้แน่นอนดังกล่าวแล้ว ผูข้อประกันจะต้องแสดงหลักทรัพย ์เช่น ท่ีดิน บัญชีเงินฝาก

ธนาคาร รถยนต์หรือทรัพย์สินอ่ืนๆ ประกอบด้วย เพื่อให้เห็นว่าหากมีการผิดสัญญาประกัน ศาล

สามารถบงัคบัคดีตามสัญญาประกนักบับุคคลดงักล่าวได ้หากไม่แสดงหลกัทรัพยก์็อาจจะถือไดว้า่ขดั

ต่อประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 114 (3) และเป็นหลักประกันท่ีไม่น่าเช่ือถือตาม

ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 108/1 (4) ได ้

 1.3.6  การขอปล่อยช่ัวคราวโดยใช้หลักประกนัเดิมช้ันสอบสวน 

 ในกรณีท่ีผูต้อ้งหาไดรั้บอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวในชั้นสอบสวนโดยพนกังาน

สอบสวนหรือพนักงานอัยการ แล้วแต่กรณี ถ้าผูร้้องขอประกันมีความประสงค์จะใช้เงินสดหรือ

หลกัทรัพยท่ี์วางประกนัไวต่้อพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการ เป็นหลกัประกนัการปล่อย

ชัว่คราวบุคคลนั้นในชั้นศาลใหด้าํเนินการดงัน้ี 

ให้ผูร้้องขอประกนัระบุรายละเอียดเก่ียวกบัหลกัประกนั ซ่ึงรวมทั้งมูลค่า

หรือราคาของหลกัประกนัดงักล่าวและวงเงินท่ีไดป้ระกนั พร้อมทั้งแนบสําเนาภาพถ่ายหลกัทรัพย์

มากบัคาํร้องขอถา้หลกัทรัพยน์ั้นเป็นท่ีดินหรือห้องชุด ให้แนบสําเนาหนงัสือสําคญัแสดงสิทธิใน

หลกัทรัพยแ์ละหนงัสือรับรองราคาประเมินของสาํนกังานท่ีดินมาดว้ย 

ถา้ศาลเห็นสมควรอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวโดยกาํหนดวงเงินประกนัไม่

เกินมูลค่า หรือราคาของหลกัประกนัและปรากฏตามคาํแถลงของพนกังานสอบสวน หรือคาํฟ้อง

หรือคาํแถลงของพนักงานอยัการว่าหลกัประกนัดงักล่าวยงัอยู่ในความครอบครองของตน หรือมี

หลกัฐานอ่ืนท่ีน่าเช่ือถือว่าหลกัประกนัดงักล่าวยงัอยู่ในความครอบครองของพนักงานสอบสวน 

หรือพนักงานอยัการ แลว้แต่กรณี ให้ศาลมีคาํสั่งให้ถือเอาหลกัประกนันั้นเป็นหลกัประกนัในชั้น

ศาลได้ แต่ถ้าศาลกาํหนดวงเงินประกนัไวสู้งกว่ามูลค่าหรือราคาของหลักประกนันั้น ก็ให้ศาลมี

อาํนาจสั่งใหผู้ร้้องขอประกนัวางหลกัประกนัอ่ืนเพิ่มเติมใหเ้พียงพอกบัวงเงินท่ีประกนันั้น 

ในกรณีท่ีมีปัญหาเก่ียวกบัการประเมินมูลค่าหรือราคาของหลกัประกนั ศาล

อาจเรียก  ผูค้รอบครองหลักประกันมาสอบถามหรือสั่งให้ผูร้้องขอประกันเสนอหลักฐานการ

ประเมินราคาใหม่ก็ได ้

 เม่ือมีคาํสั่งอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวแลว้ให้ศาลแจง้ให้พนกังานสอบสวน

หรือพนกังานอยัการ แลว้แต่กรณี ส่งหลกัประกนันั้นต่อศาลภายในเวลาท่ีกาํหนด ทั้งน้ี ตามระเบียบ

ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรมวา่ดว้ยการปล่อยชัว่คราว พ.ศ. 2548 ขอ้ 6 
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 1.3.7  การอุทธรณ์คําส่ังไม่อนุญาตให้ปล่อยช่ัวคราว 

การอุทธรณ์คาํสั่งไม่อนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวเป็นสิทธิของผูต้อ้งหาหรือจาํเลย

และผูร้้องขอให้ปล่อยชัว่คราว ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 119 ทว ิท่ีบญัญติัวา่ 

“ในกรณีท่ีศาลสั่งไม่อนุญาตให้ปล่อยชั่วคราว ผูร้้องขอมีสิทธิยื่นคาํร้องอุทธรณ์คาํสั่งนั้ นได้

ดงัต่อไปน้ี 

1)  คาํสั่งของศาลชั้นตน้ใหอุ้ทธรณ์ไปยงัศาลอุทธรณ์ 

2)  คาํสั่งของศาลอุทธรณ์ให้อุทธรณ์ไปยงัศาลฎีกา 

ให้ศาลชั้นตน้ท่ีรับคาํร้องอุทธรณ์คาํสั่งรีบส่งคาํร้องดงักล่าว พร้อมดว้ย

สํานวนความหรือสําเนาสํานวนความเท่าที่จาํเป็นไปยงัศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกา แลว้แต่กรณี 

เพื่อพิจารณาและมีคาํสั่งโดยเร็ว 

คาํสั่งของศาลอุทธรณ์ท่ีไม่อนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวยืนตามศาลชั้นตน้

ใหเ้ป็นท่ีสุด แต่ทั้งน้ีไม่ตดัสิทธิท่ีจะยืน่คาํร้องใหป้ล่อยชัว่คราวใหม่” 

จากบทบัญญัติดังกล่าว หากศาลมีคําสั่งไม่อนุญาตให้ปล่อยชั่วคราว

ผูต้้องหาหรือจาํเลยในคดีอาญา ผูร้้องขอมีสิทธิท่ีจะอุทธรณ์คาํสั่งดังกล่าวได้โดยไม่อยู่ในบังคบัท่ี

จะตอ้งยื่นอุทธรณ์คาํสั่งภายใน 1 เดือน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 198 22 

แต่บทบญัญติัดงักล่าวนั้นหาไดค้รอบคลุมถึงการท่ีศาลมีคาํสั่งใหผู้ร้้องขอปล่อยชัว่คราวหาหลกัประกนั

มาเพิ่มเติมหรือให้หาหลกัประกนัใหม่มาเปล่ียนเน่ืองจากหลกัประกนัเดิมไม่เพียงพอหรือไม่น่าเช่ือถือ

ดว้ย และคาํสั่งศาลดงักล่าวไม่ถือวา่เป็นคาํสั่งไม่อนุญาตให้ปล่อยชัว่คราว แต่อยา่งไรก็ตามการให้สิทธิ

อุทธรณ์น่าจะยงัไม่บรรลุผลในดา้นการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญา

เท่าท่ีควรเพราะการพิจารณาในเร่ืองปล่อยชัว่คราวคงไม่พน้การมุ่งถึงความน่าเช่ือในหลกัทรัพย์23 

 1.3.8  การบังคับตามสัญญาประกัน 

การท่ีจะบังคับตามสัญญาประกันจะเกิดข้ึนต่อเม่ือมีการผิดสัญญาประกัน 

กล่าวคือ การท่ีนายประกนัไม่ส่งหรือไม่สามารถส่งตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยตามกาํหนดนัดในสัญญา

ประกนัได ้และความรับผิดตามสัญญาประกนัยงัมีอยู ่กล่าวคือ ตอ้งพิจารณาจุดมุ่งหมายของการควบคุม

ตวัระหวา่งคดียงัมีอยูห่รือไม่ในขณะสั่งบงัคบัตามสัญญาประกนั 

22 คาํสัง่คาํร้องศาลฎีกาท่ี 617/2528.  
23 คณิต ณ นคร. (2528). พระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

(ฉบบัท่ี 15) พ.ศ. 2527 วารสารอัยการ 15, 4 (ธนัวาคม) หนา้ 77-78. 

                                                        



57 

การบงัคบัตามสัญญาประกนัชั้นศาล เม่ือมีการผิดสัญญาประกนัศาลมีอาํนาจ

สั่งบงัคบัตามสัญญาประกนัหรือตามท่ีเห็นสมควรไดท้นัทีโดยมิตอ้งฟ้องคดี เม่ือศาลมีคาํสั่งประการใด

แลว้ฝ่ายท่ีถูกบงัคบัตามสัญญาประกนัหรือพนกังานอยัการมีอาํนาจอุทธรณ์คาํสั่งดงักล่าวได ้คาํวินิจฉยั

ของศาลอุทธรณ์ให้เป็นท่ีสุด  

ในกรณีมีความจาํเป็นตอ้งบงัคบัคดี ศาลมีอาํนาจออกหมายบงัคบัคดีหรือคาํสั่ง

อ่ืนใดเพื่อบงัคบัเอาแก่ทรัพยสิ์นของผูซ่ึ้งตอ้งรับผิดตามสัญญาประกนัไดเ้สมือนเป็นลูกหน้ีตาม

คาํพิพากษา โดยให้เจา้พนกังานศาลท่ีไดรั้บแต่งตั้งและพนกังานอยัการเป็นผูมี้อาํนาจในการบงัคบั

ตามสัญญาประกนั และให้เจา้พนกังานบงัคบัคดี กรมบงัคบัคดี มีอาํนาจหน้าท่ียึดหรืออายดัทรัพยสิ์น

ของผูป้ระกันและขายทอดตลาดตามท่ีได้รับแจ้งจากศาลหรือพนักงานอัยการ ทั้ งน้ี ตามประมวล

กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 119  

  แต่อย่างไรก็ตามย ังมีนักวิชาการบางท่านเห็นว่าสัญญาประกันเป็น

หลกัฐานของการปล่อยชัว่คราวมิใช่สัญญาทางแพ่ง24 เม่ือมีการผิดสัญญาประกนัจึงตอ้งฟ้องต่อศาลท่ีมี

อาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาเพื่อขอใหบ้งัคบัตามสัญญาประกนันั้นต่อไป 

 

2.  การปล่อยช่ัวคราวตามหลกักฎหมายของต่างประเทศ 

 

 2.1  การปล่อยช่ัวคราวตามกฎหมายของประเทศองักฤษ 

ในประเทศองักฤษการปล่อยชั่วคราวเป็นสิทธิอย่างหน่ึง ตามพระราชบัญญัติ

ประกนัตวั ค.ศ. 1976 (The Bail Act 1976) มาตรา 4 ท่ีบญัญติัวา่ “ภายใตบ้ทบญัญติัมาตราน้ี บุคคล

มีสิทธิไดรั้บการปล่อยชั่วคราว” นอกจากน้ียงัไดบ้ญัญติัหลกัการห้ามไม่ให้ควบคุมผูต้อ้งหาหรือ

จาํเลยในคดีอาญาเป็นเวลานานเกินสมควร เพื่อให้ความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ในปัจจุบัน

ประเทศองักฤษมีกฎหมายท่ีใช้ในการประกนัตวัอยูด่ว้ยกนั 3 ฉบบั ไดแ้ก่ The Magistrate’s Court 

Act 1952, The Bail Act 1976 และ The Magistrate’s Court Act 1980 ซ่ึงมีขั้นตอนและวธีิการดงัน้ี 

2.1.1  การปล่อยช่ัวคราวในช้ันเจ้าพนักงานตํารวจ 

 ในประเทศองักฤษเจา้พนกังานตาํรวจมีอาํนาจใหป้ล่อยชัว่คราวไดใ้นกรณีท่ี

เป็นการจบักุมโดยไม่มีหมายจบัและเป็นความผิดท่ีไม่ร้ายแรง ในกรณีท่ีมีเหตุจาํเป็นท่ีเจา้พนกังาน

ตาํรวจไม่สามารถส่งตวัผูถู้กจบัไปยงัศาลแขวง (The Magistrate’s Court) ได้ภายใน 24 ชั่วโมง   

เช่นน้ีเจา้พนักงานตาํรวจซ่ึงมียศไม่ตํ่ากวา่นายร้อยตาํรวจตรีมีอาํนาจให้ปล่อยชัว่คราวไดโ้ดยจะมี

24 คณิต ณ นคร. (2555). กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา พิมพค์ร้ังท่ี 8 กรุงเทพฯ วญิ�ูชน หนา้ 397. 
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นายประกนัหรือไม่ก็ได ้ตาม The Magistrate’s Court Act 1980 และในการปล่อยชัว่คราว เจา้พนกังาน

ตาํรวจมีอาํนาจกาํหนดเง่ือนไขได้ตามท่ีเห็นว่ามีความจาํเป็น เพื่อป้องกนัมิให้บุคคลนั้นหลบหนี

หรือไปกระทาํความผิดอ่ืนในระหว่างไดรั้บการปล่อยชั่วคราวหรือไปยุ่งเหยิงกบัพยานหลกัฐาน

หรือกระทาํการขดัขวางกระบวนการยติุธรรม ตาม Criminal Justice and Public Order Act 1994  

สําหรับกรณีท่ีเจ้าพนักงานตาํรวจทําการจับกุมผูก้ระทําความผิดโดยมี

หมายจบัของศาลปกติจะมีการระบุวา่จะอนุญาตใหป้ระกนัหรือไม่และการประกนัมีหลกัเกณฑ์หรือ

เง่ือนไขอยา่งไรไวใ้นหมายจบั25  

อย่างไรก็ตาม การปล่อยชัว่คราวในชั้นเจา้พนกังานตาํรวจไม่วา่จะเป็นการ

จบักุมโดยมีหมายจบัหรือไม่มีหมายจบั เจา้พนักงานตาํรวจมีหน้าท่ีตอ้งพิจารณาว่ามีพยานหลกัฐาน

เพียงพอท่ีจะทาํการควบคุมตวัผูต้อ้งหานั้นไวห้รือไม่ หากพิจารณาแลว้เห็นว่ามีพยานหลกัฐานไม่

เพียงพอก็จะตอ้งปล่อยตวับุคคลนั้นไป แต่ถ้าพิจารณาแล้วเห็นว่าผูต้อ้งหานั้นควรถูกควบคุมตวั

ต่อไป ก็ตอ้งพิจารณาต่อไปว่าจะควบคุมตวับุคคลนั้นไวจ้นกวา่จะส่งตวัให้ศาลแขวง (The Magistrate’s 

Court) หรือจะอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวโดยมีเง่ือนไขว่าตอ้งมาปรากฏตวัต่อศาลในวนัพิจารณา

คดี26  

การควบคุมตัวผู ้ต้องหาไว้จะต้องเป็นการควบคุมเพื่อเป็นการรักษา

พยานหลกัฐานหรือเพื่อตอ้งการสอบปากคาํเพิ่มเติม ทั้งน้ีภายใตก้ารควบคุมของพนักงานควบคุม 

(Custody officer) กรณีท่ีควบคุมตัวไม่เกิน 24 ชั่วโมง หรือภายใต้การควบคุมของผู ้พิพากษา 

Magistrate กรณีท่ีควบคุมเกิน 24 ชัว่โมง แต่อยา่งไรก็ตามระยะเวลาการควบคุมตวัทั้งส้ินจะตอ้งไม่

เกิน 96 ชัว่โมง เพราะถา้ครบ 96 ชัว่โมงแลว้ เจา้พนกังานตาํรวจตอ้งส่งตวัผูถู้กควบคุมฟ้องคดีต่อ

ศาลหรือตอ้งปล่อยตวัผูต้อ้งหาไป 

 2.1.2  การปล่อยช่ัวคราวในช้ันศาล 

โดยหลกัการจาํเลยยอ่มไดรั้บการปล่อยชัว่คราวในชั้นศาล ตามพระราชบญัญติั

ประกนัตวั ค.ศ. 1976 มาตรา 4 เวน้แต่จะเป็นกรณีท่ีเขา้เง่ือนไขท่ีจาํเลยอาจถูกปฏิเสธการประกนัตวั  

ถ้าปรากฏเหตุอย่างหน่ึงอย่างใดตามท่ีกาํหนดใน Schedule 1 ซ่ึงการไม่อนุญาตให้ประกันตวัตอ้ง

แสดงเหตุผลประกอบดว้ย สาํหรับเง่ือนไขในการไม่ใหป้ระกนัตวัมีดงัน้ี  

25 Cristopher J. Emmins. A practical Approach to Criminal Procedure. second edition. London :  

Financial Training Publication Limited. 1983, pp. 345-346. 
26 John Sprack, Emmins on Criminal Procedure, 5th ed. (London: Blackston Press, 1992) p.441. 
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(1) เม่ือผูต้อ้งหาเคยได้รับการปล่อยชั่วคราวไปในชั้นเจา้พนกังานตาํรวจ

แลว้ไดห้ลบหนีไป หรือ 

(2) เม่ือผูพ้ิพากษา Magistrate พิจารณาว่าควรส่งให้ Crown Court พิจารณา

ตดัสิน หรือ 

(3) เม่ือจาํเลยได้รับการพิจารณาหรือตัดสินลงโทษแล้ว โดยผูพ้ิพากษา 

Magistrate หรือ Crown Court และจาํเลยกาํลงัอุทธรณ์คาํพิพากษานั้น 

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าจะเข้าเง่ือนไขที่อาจถูกปฏิเสธการประกันตัว 

ผูพ้ิพากษาก็สามารถใช้ดุลพินิจให้ประกนัตวัได ้เวน้แต่ความผิดท่ีถูกฟ้องเป็นความผิดท่ีมีโทษถึง

จาํคุกและศาลไดพ้ิพากษาให้จาํคุกจาํเลย เช่นน้ีจาํเลยจะไม่ไดรั้บการปล่อยชัว่คราวถา้ศาลเห็นวา่มี

สาเหตุดงัต่อไปน้ี 

(1) มีเหตุอนัควรเช่ือว่าจาํเลยจะหลบหนีหากได้รับอนุญาตให้ปล่อย

ชัว่คราวหรือไปกระทาํความผิดข้ึนอีกในระหว่างท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราว หรือเขา้ไปแทรกแซง

ข่มขู่พยานหรือขดัขวางการพิจารณาคดีไม่วา่จะเก่ียวขอ้งกบัตนหรือบุคคลอ่ืน 

(2) เม่ือศาลเห็นวา่การควบคุมตวัไวก้็เพื่อประโยชน์ของจาํเลยนั้นเอง 

(3) เม่ือจาํเลยเคยถูกศาลพิพากษาใหจ้าํคุกในคดีอ่ืน 

(4) เม่ือศาลเห็นว่าคดีนั้ นได้พิจารณาไปแล้วและไม่มีเวลาเพียงพอท่ีจะ

รวบรวมขอ้เทจ็จริงเพื่อพิเคราะห์เหตุใน (1) – (3) ได ้

(5) เม่ือจาํเลยได้รับการปล่อยชั่วคราวในระหว่างการพิจารณาและถูก

จบักุมตวัอีก เช่น หลบหนีประกนั เป็นตน้ 

การปล่อยชั่วคราวในชั้ นศาล เจ้าพนักงานตาํรวจสามารถแสดงข้อ

คดัคา้นว่าการได้รับการประกนัตวัจะนาํไปสู่การหลบหนีหรืออาจเป็นการเส่ียงท่ีจาํเลยจะเขา้ไป

รบกวนการพิจารณาคดีหรือข่มขู่พยานได ้

ในการปล่อยชั่วคราวศาลจะต้องพิจารณาพฤติการณ์ ดังต่อไปน้ี

ประกอบดว้ย คือ 

(1) ความรุนแรงของความผิดและวิธีการดาํเนินการกบัจาํเลย เพราะการ

ท่ีจาํเลยถูกกล่าวหาด้วยข้อหาท่ีร้ายแรงเพียงใดย่อมเป็นไปได้มากเพียงนั้ นท่ีจาํเลยจะหลบหนี 

เน่ืองจากจาํเลยยอ่มตระหนกัถึงบทลงโทษท่ีตนจะไดรั้บ 

(2) ลกัษณะนิสัยส่วนตวั ความเป็นมาในอดีต การมีส่วนร่วมกบัสังคม

ของจาํเลย เช่น บุคคลท่ีไม่มีครอบครัวยอ่มมีโอกาสหลบหนีมากกวา่บุคคลท่ีมีครอบครัวตอ้งดูแล 

หรือบุคคลท่ีเคยถูกลงโทษมาก่อนก็มีโอกาสท่ีจะหลบหนี 
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(3) ศาลจะต้องพิจารณาข้อมูลในอดีตของผูต้้องหาหรือจาํเลยท่ีขอ

ประกนัและการกระทาํความผิดท่ีไดรั้บการประกนั หากเคยไดรั้บการประกนัและไม่เคยหลบหนี

ยอ่มเป็นเหตุผลประกอบท่ีควรจะไดรั้บการประกนัตวั 

(4) ศาลจะตอ้งพิจารณาถึงพยานหลกัฐานในคดีหากมีพยานหลกัฐาน

นอ้ยเพียงใดการหาเหตุผลสนบัสนุนในการขอประกนัยอ่มมากข้ึนเท่านั้น 

2.1.3  หลักประกันในการปล่อยช่ัวคราว27 

ในประเทศองักฤษการอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวห้ามมิให้เรียกหลกัประกนั 

ตาม The Bail Act 1976 มาตรา 3 ดงันั้น การปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยให้ปล่อยโดยไม่ตอ้ง

มีประกนั ไม่ตอ้งมีนายประกันและไม่ตอ้งกาํหนดเง่ือนไขใดๆ ทั้งส้ิน เวน้แต่คดีบางประเภทท่ีศาล

พิจารณาเห็นสมควรกาํหนดเป็นพิเศษ ให้ศาลมีอาํนาจท่ีจะเรียกประกนัได ้ทั้งน้ี โดยพิจารณาจากฐานะ

ทางเศรษฐกิจ บุคลิกลักษณะหรือประวติัการกระทาํความผิดของผูต้้องหาหรือจาํเลย รวมถึงข้อมูล

เก่ียวกบัคนใกลชิ้ดดว้ย 

หากศาลมีคาํสั่งอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราว แต่ยงัไม่พอใจหลกัประกนั ศาล

อาจจะกาํหนดให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยหาหลกัประกนัเพิ่มเติม หรืออาจกาํหนดเง่ือนไขในการปฏิบติั

ในขณะไดรั้บการปล่อยชัว่คราวแทนการเรียกหลกัประกนัก็ได ้เช่น 

(1) กาํหนดเง่ือนไขอยา่งใดอยา่งหน่ึงเพื่อไม่ใหผู้ถู้กปล่อยชัว่คราวหลบหนี 

(2) กําหนดเง่ือนไขไม่ให้ไปกระทําความผิดอีกในระหว่างการปล่อย

ชัว่คราว 

(3) กาํหนดเง่ือนไขไม่ใหไ้ปยุง่เก่ียวกบัพยานหลกัฐาน 

(4) ใหไ้ปรายงานตวัท่ีสถานีตาํรวจตามระยะเวลาท่ีกาํหนด 

(5) ใหย้ดึหนงัสือเดินทาง 

(6) กาํหนดเร่ืองท่ีอยู่อาศยัให้ เช่น ให้อยู่กบับิดมารดา ให้แจง้การยา้ยท่ีอยู่

ทุกคร้ัง กาํหนดเวลาออกจากบา้นหรือกลบับา้น 

(7) ห้ามพูดคุยกบัพยานสําคญัของโจทก์ ห้ามเขา้ไปในบริเวณใกลเ้คียงกบั

บริเวณถ่ินท่ีอยูข่องพยาน 

 

 

27 อภิรดี โพธ์ิพร้อม และคณะ. (2550). โครงการวจิยัเร่ือง ปัญหาความไม่เสมอภาคในกระบวนการ

ยติุธรรมท่ีประชาชนไดรั้บ กรุงเทพฯ: สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั  หนา้ 181-182. 
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2.1.4  สภาพบังคับเมื่อผิดสัญญาประกนั 

หากจาํเลยท่ีไดรั้บอนุญาตปล่อยชัว่คราวไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีศาลกาํหนด

หรือไม่ยอมปรากฏตวัตามวนัเวลาและสถานท่ีท่ีกาํหนด ดงันั้นการท่ีบุคคลท่ีไดรั้บอนุญาตใหป้ล่อย

ชัว่คราวไม่มารายงานตวัตามกาํหนด ย่อมถือไดว้่าหลบหนีตามความหมายใน The Bail Act 1976 

มาตรา 6 ศาลมีอาํนาจท่ีจะออกหมายเรียกตวัจาํเลยมาศาลไดต้ามมาตรา 7 (2)  

ตาม The Bail Act 1976 มาตรา 7 (1) กาํหนดว่า ถา้จาํเลยท่ีไดรั้บการปล่อย

ชั่วคราวไม่มาปรากฏตวัต่อศาลตามวตัถุประสงค์ของการปล่อยชั่วคราว ศาลมีอาํนาจท่ีจะออก

หมายจบัจาํเลยเพื่อเป็นการป้องกนัการฝ่าฝืนเง่ือนไขของการปล่อยชัว่คราว และเจา้พนกังานตาํรวจ

อาจจะจบักุมจาํเลยซ่ึงเช่ือวา่จะปฏิบติัผดิเง่ือนไขโดยไม่จาํตอ้งมีหมายจบั 

นอกจากน้ีเจา้พนกังานตาํรวจมีอาํนาจจบัจาํเลยซ่ึงมีความสงสัยวา่ไดฝ่้าฝืน

หรือเช่ือว่าจะฝ่าฝืนเง่ือนไขในการปล่อยชัว่คราว ดว้ยเหตุน้ี ถา้เป็นเง่ือนไขในการปล่อยชัว่คราวท่ี

กาํหนดใหจ้าํเลยตอ้งไปรายงานตวัยงัสถานีตาํรวจ แลว้ไม่ไปรายงานตวัตามนดั จาํเลยนั้นอาจจะถูก

จบักุมทนัทีโดยไม่ตอ้งมีหมายจบั 

ในกรณีท่ีผูป้ระกนัแจง้แก่เจา้พนกังานตาํรวจเป็นลายลกัษณ์อกัษรว่าจาํเลย

จะฝ่าฝืนเง่ือนไขการปล่อยชัว่คราวและผูป้ระกนัประสงคท่ี์จะปลดเปล้ืองภาระขอ้ผกูพนัท่ีทาํไวใ้น

การปล่อยชั่วคราว จาํเลยก็จะถูกจบัเช่นกัน โดยจาํเลยท่ีถูกจบัอนัเน่ืองมาจากความสงสัยหรือ

คาดการณ์ว่าจะฝ่าฝืนเง่ือนไขการประกันจะตอ้งถูกนําตวัมายงัศาล Magistrate’s Courts โดยเร็ว

ท่ีสุดเท่าท่ีจะทาํได ้ซ่ึงถา้ Magistrate’s Courts เห็นว่าจาํเลยไดฝ่้าฝืนเง่ือนไขหรือเป็นไปไดท่ี้จะฝ่า

ฝืนเง่ือนไขของการปล่อยชั่วคราว หรือเป็นไปได้ท่ีจะหลบหนีก็อาจยกเลิกการให้ปล่อยชัว่คราว

หรือกาํหนดเง่ือนไขในการปล่อยชัว่คราว เขม้งวดมากยิง่ข้ึนก็ได ้

ตาม The Bail Act 1976 มาตรา 6 ไดก้าํหนดวิธีการท่ีจาํเลยอาจจะถูกฟ้องร้อง

หรือถูกลงโทษสาํหรับความผดิอนัเน่ืองมาจากหลบหนีประกนั ดงัน้ี28 

1) จาํเลยจะถูกพิจารณาคดีสาํหรับความผิดฐานหลบหนีประกนั 

2) ภายหลงักระบวนพิจารณาคดีสําหรับความผิดฐานหลบหนีประกนัแล้ว   

ผูพ้ิจารณาคดีอาจจะส่งตวัผูต้อ้งหาไปยงั Crown Court เพื่อลงโทษตามท่ีเห็นเป็นการสมควร หรือผู ้

พิจารณาคดีไดส่้งตวัผูต้อ้งหาไปเพื่อการพิจารณาในส่วนของความผิดตามฟ้อง ซ่ึง Crown Court 

28 ธิดารัตน์ ชลประเสริฐสุข. (2548). การนํามาตรการบังคบัทางปกครองมาใช้บังคบัแก่การผิด

สัญญาประกนัผูต้อ้งหาในชั้นเจา้พนกังาน วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต ภาควิชานิติศาสตร์บณัฑิต

วทิยาลยั มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์หนา้ 52. 
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จะเป็นผูพ้ิจารณาลงโทษผูต้้องหานั้ น ทั้ งโทษท่ีเป็นการหลบหนีประกันและโทษอันเกิดจาก

ความผดิในคดีนั้น  

3) การผิดสัญญาประกนัใน Crown Court เสมือนเป็นการดูหม่ินศาลหรือ

ละเมิดอาํนาจศาล ผูพ้ิพากษาของ Crown Court จะดาํเนินการคดีกบัจาํเลยโดยการไต่สวนจะเป็นทั้ง

แบบทางการและไม่เป็นทางการ ผูพ้ิพากษาจะใช้เกณฑ์ต่างๆ ในการดาํเนินคดีหรือใช้พยานหลกัฐาน

อะไรก็ตามท่ีปรากฏซ่ึงเห็นวา่เหมาะสมและเป็นธรรมแก่จาํเลย 

2.2 การปล่อยช่ัวคราวตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา 

ปัจจุบนัการปล่อยชั่วคราวในประเทศสหรัฐอเมริกามีกฎหมายท่ีสําคญับญัญติัไว ้

ได้แก่ รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา ฉบับแก้ไขเพิ่มเติมคร้ังท่ี 8 (Eight Amendment) แต่ทั้ งน้ีมิได้

บญัญติัให้การปล่อยชั่วคราวเป็นสิทธิโดยชัดแจง้ เพียงแต่ได้กาํหนดหลักการเก่ียวกับการเรียก

หลกัประกนัไวว้า่ “การเรียกร้องเงินประกนัตวัท่ีสูงเกินไปนั้นมิอาจกระทาํได”้ และมิไดก้าํหนดว่า

การเรียกหลกัประกนัเช่นไรเป็นการสูงเกินสมควร โดยศาลสูงของประเทศสหรัฐอเมริกาได้วาง

หลกัไวว้า่การกาํหนดจาํนวนเงินอนัจาํเป็นเพื่อท่ีจะให้แน่ใจวา่จาํเลยจะปรากฏตวัต่อศาลเม่ือมีการ

พิจารณาคดี29 ซ่ึงจาํนวนเงินประกนัจะเป็นเท่าใดนั้นเป็นดุลพินิจของผูพ้ิพากษาท่ีจะเป็นผูก้าํหนด  

ตามกฎหมาย The Judiciary Act 1789 ไดบ้ญัญติัหลกัการว่า “ให้มีการประกนัตวัผูต้อ้งหา

หรือจาํเลยในทุกคดี เวน้แต่คดีนั้นมีระวางโทษประหารชีวิต” ดงันั้น ในประเทศสหรัฐอเมริกา บุคคลท่ี

ถูกจบักุมในความผิดท่ีมีโทษไม่ถึงประหารชีวิตจะตอ้งไดรั้บการปล่อยชัว่คราวทุกกรณี อยา่งไรก็ตาม

แมจ้ะเป็นความผิดท่ีมีโทษประหารชีวิตศาลก็ยงัมีดุลพินิจให้ประกนัตวัได ้หากพิจารณาถึงลกัษณะ

พฤติการณ์และพยานหลกัฐานในการกระทาํความผดินั้นแลว้โดยมีหลกัเกณฑท่ี์เก่ียวขอ้งดงัน้ี 

2.2.1 หลักเกณฑ์การพจิารณาการปล่อยช่ัวคราว 

   เม่ือมีการจบักุมบุคคลใดไม่ว่าจะมีหมายจบัหรือไม่ก็ตาม และเจา้หน้าท่ีไดท้าํ

การสอบสวนแลว้เช่ือว่าเป็นผูก้ระทาํผิดจริงและตอ้งดาํเนินคดีกบับุคคลดงักล่าวต่อไป เจา้หน้าท่ี

จะต้องนําตวับุคคลนั้ นไปยงัศาลโดยไม่ชักช้า เพื่อให้ศาลพิจารณาว่ามีเหตุท่ีจะควบคุมตัวบุคคล

ดงักล่าวไว ้หรือจะใหป้ล่อยชัว่คราวบุคคล ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศ

สหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1966 ภาคท่ี 18 ลกัษณะ 2 วิธีพิจารณาความอาญา หมวด 207 การปล่อยชัว่คราว

และการควบคุมตวัในระหวา่งการพิจารณา (The Federal Rules of Criminal Procedure (U.S. Code : 

Title 18 – Crimes and Criminal Procedure, Part ll – Criminal Procedure, Chapter 207 – Release 

and Detention Pending Judicial Proceedings)) ท่ีไดว้างหลกัเกณฑ์ไวว้่าผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะตอ้ง

29 Samaha Joel. Criminal Justice fifth edition. Wadsworth Thmson Leaning 1999 p.285. 
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ไดรั้บการปล่อยชัว่คราวเป็นหลกัไม่วา่โดยมีประกนัหรือวางหลกัประกนัก็ตาม และในกรณีท่ีศาล

เห็นว่าการปล่อยชัว่คราวอาจมีความเส่ียงต่อการท่ีผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะหลบหนีไม่มาปรากฏตวัต่อ

ศาลตามกาํหนดนดัหรือจะไปก่อภยนัตรายต่อบุคคลอื่นหรือสังคม ศาลมีอาํนาจกาํหนดเงื่อนไข

อยา่งหน่ึง หรือหลายอย่างท่ีเป็นขอ้จาํกดัน้อยท่ีสุด เพื่อเป็นหลกัประกนัว่าจะไม่กระทาํการตามท่ี

กล่าวขา้งตน้ 

เม่ือมีการร้องขอให้ปล่อยชัว่คราวไม่วา่ในชั้นพิจารณาคดี หรือหลงัจากศาล

พิพากษา หรือระหว่างอุทธรณ์ การวินิจฉัยคาํร้องขอให้ปล่อยชัว่คราวดงักล่าวศาลตอ้งพิจารณาขอ้

เหล่าน้ีประกอบ คือ  

(1) ความหนกัเบาแห่งขอ้หาท่ีถูกกล่าวหา 

(2) พฤติการณ์แห่งคดีท่ีกระทาํความผดิ 

(3) นํ้าหนกัของพยานหลกัฐานในคดี 

(4) ประวติัและลกัษณะของผูต้อ้งหาหรือจาํเลย ไดแ้ก่ บุคลิกลกัษณะนิสัย 

สภาพร่างกายและจิตใจ ครอบครัว การทาํงาน ฐานะทางการเงิน ความสัมพนัธ์กบับุคลในชุมชน 

ประวติัการมาศาลและการกระทาํความผดิทางอาญาของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยท่ีผา่นมา 

(5) ในขณะท่ีมีการจบักุมหรือฟ้องคดี ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยนั้นอยู่ระหว่างการ

ปล่อยชัว่คราวในการพิจารณาคดีอ่ืนๆ ไดรั้บทณัฑบ์นหรือถูกลงโทษในคดีอ่ืนหรือไม่ 

2.2.2  รูปแบบของการปล่อยช่ัวคราวทีนิ่ยมใช้ คือ30 

1) รูปแบบการปล่อยชัว่คราวโดยกาํหนดเง่ือนไขท่ีไม่เก่ียวกบัหลกัประกนั 

ไดแ้ก่ 

(1) การปล่อยชั่วคราวโดยไม่มีประกันและหลักประกัน (Release on 

recognizance (ROR)) เป็นการปล่อยชัว่คราวโดยท่ีผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเพียงแต่สัญญาท่ีจะมาศาลตาม

กาํหนดนดั โดยไม่มีการเรียกหลกัประกนัหรือกาํหนดเง่ือนไขใดๆ  

(2) การปล่อยชัว่คราวโดยมีเง่ือนไข (Condition release) เป็นการปล่อย

ชัว่คราวโดยศาลจะอนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราวไปโดยสามารถกาํหนดเง่ือนไขต่างๆ อนัมิใช่เง่ือนไขท่ี

เป็นการเรียกหลกัประกนัดงัน้ี 

30 Wayne R. LaFave, Jerold H. Israel and Nancy J. King, Criminal Procedure, Third Edition (St. 

Paul, MINN., 2000), p. 644. อา้งใน สุทธิณฐั ไชยเจริญ. (2549). การปล่อยชัว่คราว: ศึกษาความเสมอภาคท่ีจะ

ไดรั้บการปล่อยชัว่คราว วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ หนา้ 22-23. 
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(2.1) เง่ือนไขเก่ียวกับสถานะท่ีเป็นอยู่ เช่น กําหนดว่าผูต้ ้องหา

หรือจาํเลยตอ้งอยูอ่าศยัเป็นหลกัแหล่งหรือสถานะของการทาํงานท่ีแน่นอน 

(2.2) เง่ือนไขเก่ียวกับการจาํกัดสิทธิเสรีภาพบางประการ เช่น 

กาํหนดวา่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยตอ้งอยูใ่นเขตอาํนาจ 

(2.3) เง่ือนไขเก่ียวกับการติดต่อ เช่น กําหนดให้ผู ้ต้องหาหรือ

จาํเลยติดต่อรายงานกลบัมายงัศาลเป็นประจาํไม่วา่โดยทางโทรศพัทห์รือมาติดต่อดว้ยตนเอง และ 

(2.4) เง่ือนไขเก่ียวกบัการฟ้ืนฟู เช่น กาํหนดให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลย

นั้นเขา้รับการบาํบดัการติดยาเสพติดหรือการติดแอลกอฮอล ์

2) รูปแบบการปล่อยชั่วคราวโดยกาํหนดเง่ือนไขท่ีเก่ียวกับหลักประกัน 

ไดแ้ก่ 

(1) การปล่อยชั่วคราวโดยมีหลกัประกนั แต่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไม่ตอ้ง

จ่ายเงินประกนัทนัทีในขณะท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราว ถา้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไม่มาศาลตามกาํหนด

นดัจะมีผลใหถู้กปรับเตม็จาํนวนเงินประกนั (Unsecured bail) 

(2) การประกนัดว้ยเงินสด (Cash bail) คือ ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะตอ้งวาง

หลกัประกนัทั้งหมดตามจาํนวนท่ีศาลกาํหนดไวด้้วยเงินสดหรือหลกัทรัพยอ่ื์นประกอบ และจะ

ไดรั้บหลกัประกนัดงักล่าวคืนเม่ือผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาปรากฏตวัต่อศาลตามกาํหนดนดั  

(3) การประกันโดยการวางเงินมัดจาํ (Deposit bail) โดยผูต้้องหาหรือ

จาํเลยจะตอ้งวางเงินประกนัไวบ้างส่วนของจาํนวนเงินประกนัท่ีศาลกาํหนด โดยทัว่ไปคือร้อยละ 

10 ของจาํนวนเงินประกนั เม่ือผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาปรากฏตวัต่อศาลตามกาํหนดนดัก็จะไดรั้บเงิน

ประกนัท่ีวางไวคื้น แต่ถา้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไม่มาศาลตามกาํหนดนดัจะตอ้งรับผิดเต็มจาํนวนเงิน

หลกัประกนั 

(4) การประกนัด้วยบุคคล (Surety bail) คือ การท่ีบุคคลใด ๆ ท่ีมีทรัพยสิ์น

เพียงพอจะชาํระเงินประกนัตามจาํนวนท่ีศาลกาํหนดเป็นผูป้ระกนัตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลย โดยการ

แสดงหลกัทรัพยเ์ตม็จาํนวนต่อศาล และหากผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไม่มาปรากฏตวัต่อศาลตามกาํหนด

นดันายประกนัจะเป็นผูรั้บผดิในเงินประกนัเตม็จาํนวนท่ีศาลกาํหนด 

การประกันตวัรูปแบบน้ีส่วนมากจะดาํเนินการโดยนายประกันอาชีพ 

(Bonding agent) โดยผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะจ่ายเงินให้แก่นายประกนัอาชีพเป็นค่าตอบแทน 

ซ่ึงโดยทัว่ไป คือร้อยละ 10 ของจาํนวนเงินประกนัท่ีศาลกาํหนด โดยท่ีผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะไม่ได้

รับเงินจาํนวนดงักล่าวคืนแมว้า่เขาจะมาปรากฏตวัต่อศาลตามกาํหนดก็ตาม 
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 2.2.3  บทลงโทษกรณผิีดเง่ือนไขการปล่อยช่ัวคราว 

กรณีท่ีผูต้ ้องหาหรือจาํเลยหลบหนีไปในระหว่างท่ีได้รับการปล่อยชั่วคราว

หรือปฏิบติัผิดเง่ือนไขท่ีกาํหนดไว ้กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1966 

มาตรา 3148 ไดก้าํหนดบทลงโทษสําหรับผูที้่ฝ่าฝืนเง่ือนไขการปล่อยชัว่คราวไวว้า่ บุคคลนั้นจะ

ถูกเพิกถอนการปล่อยชัว่คราวและถูกควบคุมตวั นอกจากน้ีจะตอ้งถูกดาํเนินคดีฐานละเมิดอาํนาจศาล 

 สําหรับการยกเลิกการปล่อยชั่วคราวนั้น พนักงานอยัการอาจเสนอให้มีการยกเลิกหมาย

ปล่อยโดยยื่นคาํร้องต่อศาล ซ่ึงศาลอาจออกหมายจบัผูไ้ดรั้บการปล่อยชัว่คราวดว้ยขอ้หาฝ่าฝืนการ

ปล่อยชัว่คราว และบุคคลนั้นจะถูกนาํตวัมายงัศาลเพื่อดาํเนินคดีตามบทบญัญติัของมาตราน้ี 



บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาเกีย่วกบัการปล่อยช่ัวคราวในช้ันศาล 

โดยใช้หลกัประกนัช้ันสอบสวน 

 

 

 เพื่อเป็นการให้ความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญา กฎหมาย

จึงไดก้าํหนดให้การปล่อยชัว่คราวสามารถกระทาํไดต้ั้งแต่ในชั้นสอบสวนจนถึงชั้นศาลก่อนคดี

ถึงท่ีสุด โดยให้เจา้พนักงานหรือศาลสามารถใช้ดุลพินิจได้อย่างกวา้งขวางว่าจะอนุญาตให้ปล่อย

ชั่วคราวโดยมีหลักประกันหรือไม่ก็ได้ สําหรับกรณีท่ีผูต้ ้องหาได้รับการปล่อยชั่วคราวในชั้ น

สอบสวนโดยมีประกนัและหลกัประกนัมาก่อน หากพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการยื่นคาํ

ร้องขอฝากขังผูต้ ้องหาต่อศาลหรือพนักงานอัยการยื่นฟ้องจาํเลยต่อศาล ถ้าผูต้ ้องหาหรือจาํเลย

ประสงค์จะให้ปล่อยชัว่คราวในชั้นศาลก็สามารถขอให้ปล่อยชัว่คราวโดยให้ถือเอาหลกัประกนัใน

ชั้นสอบสวนเป็นหลกัประกนัในชั้นศาลต่อไปก็ได ้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

มาตรา 113/1 ทั้งน้ี เพื่อเป็นการลดภาระให้แก่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในการถอนหลกัประกนัคืน เพื่อยื่น

หลักประกันใหม่ในชั้ นศาลและไม่ต้องถูกควบคุมหรือขังในระหว่างรอขั้ นตอนการขอรับ

หลกัประกนัคืน เป็นการสร้างความสะดวกในระบบการปล่อยชั่วคราวให้เป็นไปโดยรวดเร็วตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 107 แต่อย่างไรก็ตามในทางปฏิบติัการขอปล่อย

ชัว่คราวในชั้นศาลโดยใชห้ลกัประกนัชั้นสอบสวนยงัคงมีปัญหาอยูห่ลายประการดงัต่อไปน้ี 

 

1.  ปัญหาการปล่อยช่ัวคราวในช้ันสอบสวนและในช้ันศาลที่ไม่ต่อเน่ืองกนั  

 

 เน่ืองจากการปล่อยชั่วคราวเป็นเพียงสิทธิของผูต้้องหาหรือจาํเลยในคดีอาญาไม่ใช่

มาตรการท่ีบงัคบัใหเ้จา้พนกังานหรือศาลจะตอ้งสั่งการในเร่ืองปล่อยชัว่คราว ดงันั้น หากผูต้อ้งหาหรือ

จาํเลยคนใดท่ีประสงคจ์ะให้ปล่อยชัว่คราวระหวา่งการดาํเนินคดีก็จะตอ้งแสดงความประสงคโ์ดยการ

ยืน่คาํร้องขอใหป้ล่อยชัว่คราวต่อเจา้พนกังานหรือศาล แลว้แต่กรณี  

 การยื่นคาํร้องขอให้ปล่อยชั่วคราวจะยื่นได้เม่ือใดและจะต้องยื่นต่อหน่วยงานใดนั้ น   

ข้ึนอยู่กบัว่าขณะนั้นผูต้อ้งหาหรือจาํเลยอยู่ในการควบคุมของใคร กล่าวคือ หากผูต้อ้งหาอยู่ในการ

ควบคุมของพนกังานสอบสวนก็ตอ้งยื่นคาํร้องขอให้ปล่อยชัว่คราวต่อพนกังานสอบสวนก่อนท่ีจะมี

การส่งตวัผูต้อ้งหานั้นไปยงัพนกังานอยัการหรือศาล หรือหากผูต้อ้งหาอยูใ่นการควบคุมของพนกังาน
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อยัการก็ตอ้งยื่นคาํร้องขอให้ปล่อยชัว่คราวต่อพนกังานอยัการก่อนส่งตวัผูต้อ้งหานั้นไปยงัศาล 

หรือหากผูต้อ้งหาหรือจาํเลยอยู่ในการควบคุมของศาลก็ตอ้งยื่นคาํร้องขอให้ปล่อยชั่วคราวต่อศาล 

ดงันั้น จะเห็นได้ว่าการขอให้ปล่อยชั่วคราว ผูร้้องขอประกนัจะต้องยื่นคาํร้องขอให้ปล่อยชั่วคราว

หลายคร้ังต่อหลายหน่วยงานจึงทาํให้การปล่อยชั่วคราวขาดความต่อเน่ือง อีกทั้งการปฏิบติัหน้าท่ี

หน่วยงานของพนักงานสอบสวน หน่วยงานของพนกังานอยัการ และหน่วยงานของศาล ต่างก็เป็น

เอกเทศต่อกนัไม่ไดต่้อเน่ืองเป็นกระบวนการเดียวกนั ซ่ึงถือไดว้า่เป็นอุปสรรคอยา่งหน่ึงในการขอให้

ปล่อยชัว่คราว 

 เม่ือการสั่งให้ปล่อยชั่วคราวนั้ นเจ้าพนักงานหรือศาลต่างมีอาํนาจอนุญาตให้ปล่อย

ชัว่คราวไดแ้ต่เฉพาะในขณะท่ีผูต้อ้งหาหรือจาํเลยถูกควบคุมหรือขงัอยูใ่นอาํนาจของตนเท่านั้น และ

การปล่อยชัว่คราวในชั้นพนกังานสอบสวน ชั้นพนกังานอยัการและชั้นศาล ก็ไม่มีความเก่ียวขอ้งกนั

แต่อยา่งใด ดงันั้น การท่ีพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการเคยอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหา

ในชั้ นสอบสวนมาก่อนจึงไม่มีผลผูกพันไปถึงการปล่อยชั่วคราวในชั้ นศาล เน่ืองจากการปล่อย

ชัว่คราวในชั้นศาลก็จะตอ้งพิจารณาตามหลกัเกณฑ์ท่ีหน่วยงานศาลกาํหนดไม่ไดพ้ิจารณาแต่เพียงว่า

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเคยไดรั้บการปล่อยชัว่คราวมาแลว้เท่านั้น นอกจากน้ีการสั่งอนุญาตหรือไม่อนุญาต

ให้ปล่อยชั่วคราวยงัเป็นอาํนาจเด็ดขาดของผูมี้อาํนาจในการสั่งปล่อยชั่วคราวในแต่ละหน่วยงาน

โดยเฉพาะ อีกทั้ง การอุทธรณ์คาํสั่งไม่อนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวก็ตอ้งนาํเสนอต่อผูบ้งัคบับญัชาตามท่ี

ระเบียบของแต่ละหน่วยงานกาํหนดไวโ้ดยไม่จาํต้องอุทธรณ์คาํสั่งต่อศาลเสมอไป เม่ือการปล่อย

ชัว่คราวเป็นอาํนาจของแต่ละหน่วยงานโดยเฉพาะจึงไม่มีผลไปถึงหน่วยงานอ่ืน การปล่อยชัว่คราวใน

ชั้นสอบสวนและในชั้นศาลจึงไม่มีความต่อเน่ืองกนั 

 แต่อยา่งไรก็ตาม สําหรับการปล่อยชัว่คราวในชั้นพนกังานสอบสวนกบัในชั้นพนกังาน

อยัการนั้นมีลกัษณะท่ีต่อเน่ืองเป็นกระบวนการเดียวกนัโดยเฉพาะในกรุงเทพมหานคร เจา้พนักงาน

ตาํรวจจะเป็นผูจ้ดัการแก่ผูต้อ้งหาและเป็นคู่สัญญากบันายประกนัแทนพนักงานอยัการ เพราะการท่ี

ผูต้อ้งหาไดรั้บการปล่อยชัว่คราวในชั้นพนกังานสอบสวนมาก่อน หากพนกังานสอบสวนมีความเห็น

ควรสั่งฟ้องผูต้อ้งหาและไดส่้งสาํนวนการสอบสวนพร้อมผูต้อ้งหาไปยงัพนกังานอยัการ ในทางปฏิบติั

พนกังานอยัการจะมีคาํสั่งอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวผูต้อ้งหานั้นต่อไปและถา้เป็นการปล่อยชัว่คราว

โดยมีหลกัประกนั พนักงานอยัการก็จะอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวโดยใชห้ลกัประกนัในชั้นพนกังาน

สอบสวนโดยไม่มีการเรียกหลกัประกนัเพิ่มหรือตอ้งยื่นหลกัประกนัใหม่แต่อย่างใด อนัเป็นการให้

ความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหาให้ไดรั้บการปล่อยชั่วคราวดว้ยความสะดวก รวดเร็ว ท่ีเป็น

เช่นน้ีอาจจะเป็นเพราะการปล่อยชัว่คราวในชั้นพนักงานสอบสวนและในชั้นพนักงานอยัการยงัเป็น

ขั้นตอนก่อนท่ีมีการฟ้องคดีต่อศาลซ่ึงถือว่าเป็นขั้นตอนเดียวกนั ประกอบกบัระยะเวลาในการปล่อย
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ชัว่คราวของพนักงานสอบสวนและพนักงานอยัการเม่ือรวมกนันับแต่วนัแรกท่ีมีการปล่อยชั่วคราว

จนถึงวนัท่ีผูต้อ้งหาถูกศาลสั่งขงัระหว่างสอบสวนหรือจนถึงศาลประทบัฟ้องมีระยะเวลาไม่เกิน 6 

เดือนเท่านั้นซ่ึงเป็นระยะเวลาไม่นานเท่าใด   

 แตกต่างจากการปล่อยชั่วคราวในชั้นศาลท่ีไม่มีความต่อเน่ืองกบัในชั้นสอบสวน แต่มี

ลักษณะเป็นกระบวนการแยกต่างหากจากกัน และเป็นอาํนาจของศาลในการพิจารณาว่าจะปล่อย

ชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยหรือไม่ ดงันั้น หากมีเหตุใดเหตุหน่ึงท่ีศาลเห็นว่ายงัไม่สมควรอนุญาตให้

ปล่อยชัว่คราว ศาลก็มีอาํนาจสั่งไม่อนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวได ้แมว้า่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะเคยไดรั้บ

การปล่อยชัว่คราวในชั้นสอบสวนมาโดยตลอดและไม่มีประวติัหลบหนีก็ตาม ประกอบกบัการปล่อย

ชัว่คราวในชั้นศาลจะมีระยะเวลาจนกวา่ศาลจะมีคาํพิพากษาหรือตามระยะเวลาท่ีระบุในสัญญาประกนั

ซ่ึงส่วนมากจะมีระยะเวลายาวนานกวา่ในชั้นสอบสวน  

 การปล่อยชัว่คราวนอกจากเจา้พนกังานและศาลจะตอ้งปฏิบติัตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญาซ่ึงเป็นกฎหมายที่กาํหนดหลักเกณฑ์ทั่วไปในการปล่อยชั่วคราวแล้ว 

เจ้าพนกังานและศาลยงัจะตอ้งปฏิบติัระเบียบ ขอ้บงัคบัหรือแนวทางปฏิบติัท่ีหน่วยงานของตนได้

กาํหนดไวด้ว้ย จึงส่งผลให้การปฏิบติัเก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราวในชั้นสอบสวนและในชั้นศาลมีความ

แตกต่างกัน เช่น ในชั้นพนักงานสอบสวนได้มีการกําหนดให้ใช้หลักประกันท่ีสํานักงานตาํรวจ

แห่งชาติทาํความตกลงกบัหน่วยงานอ่ืนเป็นหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราวได ้ทั้งน้ี ตามท่ีระเบียบ

ตาํรวจเก่ียวกับคดีกาํหนดไว ้หรือในชั้นพนักงานอยัการกรณีท่ีนําท่ีดินมาเป็นหลกัประกันในการ

ปล่อยชัว่คราวไม่จาํเป็นตอ้งพิจารณาว่าหนังสือรับรองราคาประเมินท่ีดินมีการประทบัตราของกรม

ท่ีดินหรือไม่ ทั้งน้ี ตามระเบียบสํานกังานอยัการสูงสุดวา่ดว้ยการดาํเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการ 

พ.ศ. 2547 เป็นตน้ ซ่ึงหลกัเกณฑ์ดงักล่าวตามระเบียบ ขอ้บงัคบัในชั้นศาลไม่ไดก้าํหนดไว ้จึงทาํให้

เกิดปัญหาและอุปสรรคเม่ือผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมีความประสงคข์อให้ปล่อยชัว่คราวในชั้นศาลโดยใช้

หลกัประกนัในชั้นสอบสวนเพราะหลกัเกณฑ์การพิจารณาจะมีความแตกต่างกนั แมว้า่ผูพ้ิพากษาจะมี

อํานาจใช้ดุลพินิจในการปล่อยชั่วคราวได้ก็ตาม แต่การใช้ดุลพินิจก็ต้องอยู่ภายใต้บังคับของ

หลกัเกณฑ์ท่ีหน่วยงานศาลท่ีกาํหนดไวด้้วย หากการใช้ดุลพินิจขดัหรือแยง้กับหลักเกณฑ์ในการ

ปล่อยชัว่คราวดงักล่าว ผูพ้ิพากษานั้นก็อาจถูกร้องเรียน ถูกตั้งกรรมการสอบสวนทางวินยั หรืออาจถูก

ลงโทษถึงปลดออกหรือไล่ออกจากราชการไดเ้ช่นกนั  

 ผลกระทบของการปล่อยชัว่คราวในชั้นสอบสวนและในชั้นศาลท่ีไม่ต่อเน่ืองกนัทาํให้

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยขาดความมัน่ใจวา่จะไดรั้บการปล่อยชัว่คราวในชั้นศาลหรือไม่ แมว้า่ตนเองจะเคย

ไดรั้บอนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราวในชั้นสอบสวนมาก่อนและไม่มีประวติัหลบหนีก็ตาม นอกจากน้ีการท่ี

ผูต้ ้องหาหรือจาํเลยไม่ได้รับการปล่อยชั่วคราวในชั้ นศาลโดยการใช้หลักประกันท่ีวางไวใ้นชั้ น



69 

สอบสวนและตอ้งถูกคุมขงัในระหวา่งการพิจารณาคดียอ่มกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของ

เขา และยงัขดัต่อหลกัการท่ีให้สันนิษฐานไวก่้อนวา่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกวา่จะพิสูจน์

ไดว้า่มีความผดิตามกฎหมาย 

  เม่ือเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีบัญญัติให้ผูต้ ้องหาหรือจาํเลยในคดีอาญาสามารถนํา

หลกัประกนัท่ีวางไวใ้นการปล่อยชัว่คราวในชั้นสอบสวนมาเป็นหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราวใน

ชั้นศาลต่อไปได ้ก็เพื่อให้การปล่อยชัว่คราวเกิดความต่อเน่ืองส่งผลให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไดรั้บความ

สะดวก รวดเร็วในการปล่อยชั่วคราว อนัเป็นการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งหาหรือจาํเลย   

แต่เม่ือการปล่อยชัว่คราวในชั้นสอบสวนและในชั้นศาลยงัขาดความต่อเน่ือง มีขั้นตอนยุง่ยากท่ีตอ้งยื่น

คาํร้องหลายคร้ังต่อหลายหน่วยงาน ตลอดจนอาํนาจในการปล่อยชั่วคราวของแต่ละหน่วยงานเป็น

อาํนาจเฉพาะ รวมถึงระเบียบ ข้อบังคับในการปฏิบัติงานเก่ียวกับการปล่อยชั่วคราวของแต่ละ

หน่วยงานยงัไม่สอดคล้องกัน จึงเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติในการนําหลักประกันในการปล่อย

ชัว่คราวในชั้นสอบสวนมาเป็นหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราวในชั้นศาล 

 

2.  ปัญหาการกาํหนดวงเงินประกนัในช้ันสอบสวนและในช้ันศาลที่แตกต่างกนั 

 

 การกาํหนดให้มีการวางหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราวเป็นเพียงเง่ือนไขในการปล่อย

ชัว่คราวอยา่งหน่ึงเท่านั้น ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจึงไดบ้ญัญติัห้ามมิใหเ้จา้พนกังาน

หรือศาลเรียกหลกัประกนัเกินควรแก่กรณี ไม่เช่นนั้นจะกลายเป็นวา่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลย จะไดรั้บการ

ปล่อยชั่วคราวหรือไม่ข้ึนอยู่กับหลักประกันมากกว่าพยานหลักฐานท่ีแสดงเห็นว่าเขาให้กระทํา

ความผิด แต่ในทางปฏิบติัหน่วยงานท่ีมีอาํนาจในการปล่อยชัว่คราวต่างก็ไดมี้การกาํหนดบญัชีราคา

วงเงินประกนัไวอ้ย่างชดัเจน โดยกาํหนดวงเงินประกนัจากอตัราโทษของแต่ขอ้หาความผิดและจะใช้

วงเงินประกนัดงักล่าวกบัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยทุกคนท่ีถูกกล่าวหาหรือถูกฟ้องในขอ้หาเดียวกนั  

 หลกัเกณฑ์ในการกาํหนดวงเงินประกนัในชั้นศาลจะเป็นไปตามขอ้บงัคบัของประธาน

ศาลฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขเก่ียวกบัการเรียกประกนัหรือหลกัประกนัในการปล่อย

ชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2548 เช่น คดีท่ีมีอตัราโทษจาํคุกตลอดชีวิตให้กาํหนด

วงเงินประกนัไม่เกิน 600,000 บาท หรือคดีท่ีมีอตัราโทษประหารชีวิตให้กาํหนดวงเงินประกนัไม่เกิน 

800,000 บาท เป็นต้น ประกอบกับคาํแนะนําของประธานศาลฎีกาเก่ียวกับบัญชีมาตรฐานกลาง

หลกัประกนัการปล่อยชั่วคราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลย พ.ศ. 2547 ซ่ึงได้มีการกาํหนดวงเงินประกนัตาม

ขอ้หาความผิด เช่น ความผิดฐานข่มขืนกระทาํชาํเราเด็กอายุไม่เกิน 13 ปี ตามประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา 277 วรรคสาม ซ่ึงเป็นคดีท่ีมีอตัราโทษสูงสุดถึงจาํคุกตลอดชีวิต กาํหนดวงเงินประกันไว้
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จาํนวน 350,000 บาท หรือความผิดฐานฆ่าผูอ่ื้นโดยเจตนา ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 288  

ซ่ึงเป็นคดีท่ีมีอตัราโทษสูงสุดถึงประหารชีวิต กาํหนดวงเงินประกนัไวจ้าํนวน 500,000 บาท เป็นตน้ 

แต่อยา่งไรก็ตามในทางปฏิบติัศาลแต่ละศาลก็ยงัไดมี้การกาํหนดบญัชีหลกัประกนัข้ึนใชใ้นศาลของ

ตนเป็นการเฉพาะ จึงทาํให้การกาํหนดวงเงินประกนัของแต่ละศาลมีความแตกต่างกนัไม่ไดเ้ท่ากนัทั้ง

ประเทศ 

 แม้ว่าจะมีการกําหนดบัญชีวงเงินประกันในการปล่อยชั่วคราวไวก้็ตาม แต่การเรียก

หลกัประกนัจะสูงเกินควรแก่กรณีไม่ได ้ดงันั้น หากมีความจาํเป็นและสมควรปล่อยชั่วคราวโดยมี

หลกัประกนัการกาํหนดวงเงินประกนัจะตอ้งพิจารณาให้เหมาะสมกบัขอ้หาและสภาพของผูต้อ้งหา

หรือจาํเลยเป็นรายกรณีไป รวมถึงแนวโน้มท่ีผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะหลบหนี การกาํหนดราคาประกนั

โดยกาํหนดจาํนวนเงินเท่าเทียมกนัในคดีท่ีมีขอ้หาอย่างเดียวกนัหรือในระหว่างผูต้อ้งหาหรือจาํเลย  

ในคดีเดียวกนัถือว่าเป็นการใช้ดุลพินิจท่ีไม่ชอบ เน่ืองจากผูต้อ้งหาหรือจาํเลยแต่ละคนย่อมมีความ

แตกต่างกนัไม่วา่จะเป็นอายุ บุคลิกลกัษณะ นิสัย สภาพร่างกายและจิตใจ การศึกษา อาชีพ พฤติการณ์

ในการกระทาํความผิด ประวติัการกระทาํความผิดอาญา รวมถึงสภาพทางครอบครัว 

 สําหรับการกาํหนดวงเงินประกนัในชั้นสอบสวนนั้น ห้ามมิให้พนักงานสอบสวนหรือ

พนักงานอัยการกําหนดวงเงินประกันเกินสามในส่ีของวงเงินประกันท่ีกําหนดในข้อบังคับของ

ประธานศาลฎีกา ทั้งน้ีตามกฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการเรียกประกนั

หรือหลกัประกนัการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาในชั้นสอบสวน พ.ศ. 2549 เช่น ความผิดฐานฆ่าผูอ่ื้นโดย

เจตนา ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 288 ในชั้นศาลกาํหนดวงเงินประกนัจาํนวน 500,000 บาท 

ในชั้นสอบสวนพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการจะเรียกหลกัประกนัไดไ้ม่เกิน 375,000 บาท 

เป็นตน้ ดงันั้น เม่ือพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการมีอาํนาจกาํหนดวงเงินประกนัในการปล่อย

ชัว่คราวชั้นสอบสวนไดไ้ม่เกินสามในส่ีของวงเงินประกนัในชั้นศาลเท่านั้น ยอ่มส่งผลให้เกิดปัญหา

เม่ือมีการขอให้ปล่อยชั่วคราวในชั้นศาลโดยให้ถือเอาหลกัประกนัหรือบุคคลท่ีเป็นประกนัในชั้น

สอบสวนเป็นหลกัประกนัในชั้นศาลต่อไป เพราะหลกัประกนัดงักล่าวย่อมมีจาํนวนไม่เพียงพอตาม

วงเงินประกนัท่ีศาลกาํหนดทาํให้มีภาระตอ้งหาหลกัประกนัเพิ่มจึงจะไดรั้บอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราว 

และผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะตอ้งถูกควบคุมหรือขงัไวร้ะหวา่งดาํเนินการหาหลกัประกนัเพิ่มดงักล่าวโดย

ไม่จาํเป็น อีกทั้งคาํสั่งของศาลท่ีให้หาหลกัประกนัเพิ่มตามวงเงินประกนัท่ีกาํหนดไวก่้อนจึงจะมีคาํสั่ง

อนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวนั้น แมว้า่จะไม่ใช่คาํสั่งไม่อนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวท่ีผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมี

สิทธิยื่นอุทธรณ์คาํสั่งได้ก็ตาม แต่การท่ีศาลมีคาํสั่งดงักล่าวย่อมส่งผลให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยต้อง

ปฏิบติัตามโดยไม่อาจหลีกเล่ียงไดแ้ละการท่ีผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไดรั้บอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวในชั้น
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สอบสวนตามวงเงินประกนัท่ีพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการกาํหนดไวก้็ไม่อาจยกเป็นขอ้อา้ง

เพื่อใหไ้ดรั้บการปล่อยชัว่คราวในชั้นศาลไดเ้ช่นกนั  

 นอกจากน้ี การกาํหนดวงเงินประกนัในชั้นศาลตามบญัชีมาตรฐานกลางหลกัประกนัการ

ปล่อยชั่วคราวผูต้้องหาหรือจาํเลยยงัมีลักษณะเป็นการกาํหนดจาํนวนไวแ้น่นอนตายตวัตามขอ้หา

ความผิดโดยไม่ได้กาํหนดจาํนวนขั้นตํ่าขั้นสูงไวเ้พื่อให้เกิดความยืดหยุ่น ทั้ งน้ี เพื่อให้การปล่อย

ชั่วคราวผูต้้องหาหรือจาํเลยท่ีถูกกล่าวหาหรือถูกฟ้องในขอ้หาอย่างเดียวกันเกิดความเท่าเทียมกัน 

ไม่ให้เกิดความลาํเอียงหรือการเลือกปฏิบติั เวน้แต่กรณีสภาพหรือฐานะพิเศษเฉพาะคดี ผูพ้ิพากษาอาจ

ใช้ดุลพินิจเพิ่มหรือลดวงเงินประกนัให้ตามสมควรแก่กรณีได ้ซ่ึงการกาํหนดวงเงินประกนัดงักล่าว

ยอ่มไม่เหมาะสมกบัสภาพของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยแต่ละคน นอกจากน้ีการใช้ดุลพินิจของผูพ้ิพากษา

ในการเพิ่มหรือลดวงเงินประกนัการปล่อยชัว่คราวจะตอ้งปรากฏวา่มีสภาพหรือฐานะพิเศษเฉพาะคดี

ด้วย หากเป็นคดีความผิดทั่วไปการใช้ดุลพินิจในการเพิ่มหรือลดวงเงินประกันการปล่อยชั่วคราว

ดงักล่าวอาจถือว่าเป็นการใช้ดุลพินิจขดักบัระเบียบปฏิบติัไดเ้ช่นกนั ดงันั้น การท่ีผูพ้ิพากษาจะใช้

ดุลพินิจลดจาํนวนวงเงินประกนัการปล่อยชั่วคราวชั้นศาลโดยการกาํหนดวงเงินประกนัเท่ากบัการ

ปล่อยชัว่คราวชั้นสอบสวนจึงเป็นไปไดย้าก 

 แต่อย่างไรก็ตาม ถา้ในการปล่อยชัว่คราวเจา้พนกังานหรือศาลอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราว

โดยกาํหนดเง่ือนไขเก่ียวกับท่ีอยู่หรือเง่ือนไขอ่ืนใดให้ผูถู้กปล่อยชั่วคราวปฏิบติั หรือใช้อุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดท่ีสามารถใช้ตรวจสอบหรือจาํกดัการเดินของผูถู้กปล่อยชั่วคราว 

เพื่อป้องกนัการหลบหนี หรือภยัอนัตราย หรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนด้วย การเรียกประกนัหรือ

หลกัประกนัเจา้พนกังานหรือศาลจะตอ้งคาํนึงถึงเง่ือนไขและมาตรการป้องกนัต่างๆ ท่ีไดใ้ช้กบัผูถู้ก

ปล่อยชัว่คราวประกอบดว้ย ดงันั้น กรณีท่ีมีการกาํหนดเง่ือนไขและมาตรการเพื่อป้องกนัต่างๆ ในการ

ปล่อยชัว่คราว ก็ไม่ควรให้ความสําคญักบัหลกัประกนัมากนกั เช่นน้ี หากมีการใชห้ลกัประกนัในชั้น

สอบสวนเป็นหลกัประกนัในชั้นศาลต่อไป ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยก็ควรไดรั้บอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราว

ในชั้นศาลตามจาํนวนหลกัประกนัในชั้นสอบสวนโดยไม่ตอ้งมีการเรียกหลกัประกนัเพิ่มอีกแต่อยา่งใด 

 ดงันั้น เพื่อให้การปล่อยชัว่คราวในชั้นศาลโดยใช้หลกัประกนัในชั้นสอบสวนสามารถ

ปฏิบติัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไดรั้บการปล่อยชัว่คราวดว้ยความสะดวก รวดเร็ว 

และไม่ตอ้งรับภาระในการหาหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราวเพิ่มอีก เน่ืองจากมีการวางหลกัประกนั

ในการปล่อยชัว่คราวไวต่้อพนักงานสอบสวนหรือพนกังานอยัการอยู่แลว้ อนัเป็นการคุม้ครองสิทธิ

และเสรีภาพของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญา ตามหลกัสิทธิมนุษยชนสากลท่ีกาํหนดให้บุคคลทุก

คนท่ีถูกกล่าวหาวา่กระทาํความผดิทางอาญามีสิทธิไดรั้บการสันนิษฐานไวก่้อนวา่บริสุทธ์ิจนกวา่จะ

พิสูจน์ไดว้า่มีความผิดตามกฎหมาย เช่นน้ี หลกัเกณฑใ์นการเรียกหลกัประกนัทั้งในชั้นสอบสวนและ
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ในชั้นศาลจึงควรมีหลกัเกณฑ์เดียวกนัหรือใกล้เคียงกนั และควรกาํหนดหลกัเกณฑ์ให้เหมาะสมกบั

สภาพของผูต้้องหาหรือจาํเลยแต่ละคนมากกว่าการกาํหนดตามความผิดหรืออตัราโทษซ่ึงมีความ

เคร่งครัดมากเกินไป 

 

3.  ปัญหาการพจิารณาหลกัประกนัในช้ันศาลที่เคร่งครัดกว่าในช้ันสอบสวน 

 

เน่ืองจากการปล่อยชัว่คราวในชั้นศาล ศาลมีขอ้มูลท่ีใชใ้นการพิจารณาอยา่งจาํกดัเฉพาะ

ตามท่ีปรากฏในคาํร้องขอฝากขงัของพนักงานสอบสวนหรือคาํฟ้องของพนักงานอยัการเท่านั้น 

ซ่ึงขอ้มูลส่วนใหญ่จะเป็นเร่ืองพฤติการณ์ในการกระทาํความผิดและบทบญัญติัของกฎหมายท่ีบญัญติั

เป็นความผิดตามท่ีถูกกล่าวหาหรือถูกฟ้อง ส่วนขอ้มูลของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะมีนอ้ยโดยอาจมีเพียง

ท่ีอยู่ อายุ อาชีพ เท่านั้ น ไม่มีข้อมูลในส่วนท่ีเป็นบุคลิกลักษณะนิสัย การศึกษา ฐานะทางการเงิน 

สถานะภาพทางครอบครัว ตลอดจนภาระหน้าท่ีท่ีตอ้งรับผิดชอบท่ีจะให้ศาลใชพ้ิจารณาในการปล่อย

ชัว่คราว ประกอบกบัการพิจารณาคาํร้องขอให้ปล่อยชัว่คราวศาลจะตอ้งรีบมีคาํสั่งโดยเร็ว เม่ือเป็น

เช่นน้ีจึงทาํให้ศาลมุ่งเนน้ไปท่ีการพิจารณาหลกัประกนัเป็นสําคญั เพื่อให้เกิดความเช่ือมัน่วา่ผูต้อ้งหา

หรือจาํเลยจะไม่หลบหนีไประหวา่งท่ีศาลอนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราว  

สําหรับหลกัประกนัท่ีเป็นเงินสด พนัธบตัรรัฐบาล เงินฝากธนาคาร สลากออมสิน หรือ

หลกัประกนัอ่ืนทาํนองเดียวกนัน้ียอ่มไม่มีปัญหาในการพิจารณาไม่วา่ในชั้นสอบสวนหรือในชั้นศาล

เน่ืองจากหลกัประกนัดงักล่าวจะมีมูลค่าตามท่ีปรากฏในตวัหลกัประกนันั้นเอง และเป็นหลกัประกนัท่ี

สามารถบงัคบัคดีไดง่้ายจึงเป็นหลกัประกนัท่ีมีความน่าเช่ือถือในการปล่อยชัว่คราว แต่อย่างไรก็ตาม 

หลกัทรัพยท่ี์เป็นสังหาริมทรัพยบ์างประเภทแมจ้ะมีมูลค่าสูงแต่ไม่สามารถนาํมาเป็นหลกัประกนัใน

การปล่อยชัว่คราวได ้เช่น ทองคาํ พระเคร่ือง อาวธุปืน หรือรถยนต ์เป็นตน้ เน่ืองจากเป็นหลกัทรัพย ์

ท่ีตอ้งอาศยัผูท่ี้มีความรู้ความชาํนาญเฉพาะดา้นเป็นผูพ้ิจารณาความน่าเช่ือถือของหลกัประกนั และยงั

อาจเป็นภาระในการเก็บรักษาหลกัประกนัดงักล่าว 

หลกัประกนัท่ีมีการนาํมาใชใ้นการขอปล่อยชัว่คราวส่วนใหญ่แลว้จะเป็นท่ีดินมีโฉนด

หรือหนงัสือรับรองการทาํประโยชน์ ตาํแหน่งบุคคล และหนังสือรับรองของบริษทัประกนัภยั 

ซ่ึงหลกัประกนัดงักล่าว เม่ือมีการผิดสัญญาประกนัจะตอ้งดาํเนินการบงัคดีโดยเจา้พนกังานบงัคบั

คดี จึงทาํให้ศาลมีความเคร่งครัดในการพิจารณาวา่จะรับเป็นหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราวได้

หรือไม่ ดงัต่อไปน้ี 

(1) หลกัประกนัประเภทท่ีดิน การพิจารณาหลกัประกนัท่ีเป็นท่ีดินเจา้พนักงานและ

ศาลจะตอ้งพิจารณาจากตน้ฉบบัโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการทาํประโยชน์หรือใบแทน และ
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หนงัสือรับรองราคาประเมินท่ีดินของเจา้พนกังานท่ีดิน รวมถึงเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งท่ีผูร้้องขอประกนั

นาํมายื่นพร้อมกบัคาํร้องขอให้ปล่อยชัว่คราว ซ่ึงในชั้นสอบสวนและในชั้นศาลจะมีหลกัเกณฑ์ใน

การพิจารณาเอกสารดงักล่าวใกลเ้คียงกนัอาจจะมีความแตกต่างในรายละเอียด เช่น หนงัสือรับรอง

ราคาประเมินท่ีดินในชั้นศาลจะตอ้งเป็นปัจจุบนัไม่เกิน 1 เดือน แต่ในชั้นสอบสวนไม่ไดก้าํหนดไว ้

เป็นตน้  

 แต่อย่างไรก็ตาม การพิจารณาหลักประกันประเภทท่ีดินในชั้ นศาลนอกจากการ

พิจารณาจากเอกสารท่ีผูร้้องขอประกนันาํมาแสดงแล้ว ศาลจะตอ้งพิจารณาด้วยว่าท่ีดินดงักล่าว

สามารถบงัคบัคดีไดห้รือไม่ หากเป็นท่ีดินท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ีมีสภาพทุรกนัดารหรือเส่ือมสภาพจนไม่

มีราคาในทอ้งตลาด หรือเป็นท่ีดินท่ีมีการประเมินราคาสูงเกินความเป็นจริง หรือเป็นท่ีดินท่ีอยูใ่น

พื้นท่ีท่ีไม่สามารถบงัคดีได ้เช่น ท่ีดินพื้นท่ีอาํเภอบา้นม่วง อาํเภอสว่างแดนดิน จงัหวดัสกลนคร 

หรือท่ีดินพื้นท่ีตาํบลลอ้มแรด อาํเภอเถิน จงัหวดัลาํปาง เป็นตน้ ซ่ึงถือวา่เป็นหลกัประกนัท่ีมีปัญหา

เร่ืองความน่าเช่ือถือหรือยากแก่การบงัคบัคดี หากจาํเป็นตอ้งรับเป็นหลกัประกนัเจา้ของท่ีดินกบั

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะตอ้งเก่ียวขอ้งเป็นญาติใกลชิ้ดเท่านั้น ทั้งน้ี ตามท่ีศาลกาํหนดไวเ้ป็นแนวทาง

ในการปฏิบัติงานซ่ึงมีความเคร่งครัด โดยได้มีการกําหนดให้เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องดําเนินการ

ตรวจสอบก่อนเสนอคาํร้องขอให้ปล่อยชัว่คราวต่อศาล หากพบว่าท่ีดินดงักล่าวไม่สมควรรับเป็น

หลกัประกนัใหร้ายงานเพือ่ประกอบดุลพินิจในการสั่งคาํร้องขอปล่อยชัว่คราว 

 ดงันั้น การนาํหลกัประกนัท่ีวางไวใ้นชั้นสอบสวนมาใช้เป็นหลกัประกนัในชั้นการ

ปล่อยชัว่คราวในชั้นศาลต่อไป จึงอาจเกิดปัญหาเก่ียวกบัความน่าเช่ือถือของหลกัประกนั เพื่อให้

การปฏิบติับรรลุตามเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีต้องการให้ความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญาใหไ้ดรั้บการปล่อยชัว่คราวดว้ยความสะดวก รวดเร็ว หน่วยงานท่ีใช้

อาํนาจในการสั่งปล่อยชัว่คราว ควรจะกาํหนดหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาหลกัประกนัประเภทท่ีดิน

ให้มีความชดัเจนและให้ทุกหน่วยงานใชเ้ป็นหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาหลกัประกนัร่วมกนั ทั้งน้ี 

เพื่อให้มาตรฐานในการพิจารณาหลกัประกันสอดคล้องกนั อนัจะส่งผลให้หลกัประกนัมีความ

น่าเช่ือถือและสามารถใชเ้ป็นประกนัไดท้ั้งในชั้นสอบสวนและในชั้นศาล  

(2) หลกัประกนัประเภทบุคคล ตอ้งถือว่าเป็นหลกัประกนัท่ีมีความน่าเช่ือถือน้อยกว่า

หลักประกนัประเภทอ่ืน เน่ืองจากการบงัคบัคดีจะต้องดาํเนินการสืบหาทรัพยสิ์นของนายประกัน 

เพราะขณะยื่นคาํร้องขอให้ปล่อยชั่วคราวผู ้ขอประกันไม่จาํ เป็นต้องวางหลักทรัพย์ใดๆ 

เป็นหลกัประกนั ประกอบกบัเงินเดือน บาํเหน็จ บาํนาญ ของผูท่ี้ใชบุ้คคลเป็นหลกัประกนัก็ไม่อยูใ่น

ความรับผิดแห่งการบงัคบัคดี จึงทาํให้เกิดปัญหาไม่สามารถบงัคบัคดีกบับุคคลท่ีเป็นนายประกนัได ้

นอกจากน้ี แมว้า่ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 114 (3) จะไดก้าํหนดใหก้ารใชบุ้คคล
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เป็นประกนั ผูข้อประกนัจะตอ้งแสดงหลกัทรัพยด์ว้ย แต่ในทางปฏิบติัผูข้อประกนัมกัไม่ยอมแสดงวา่

ตนเองมีทรัพยสิ์นอะไรบา้ง เพื่อปกปิดไม่ใหเ้จา้หนา้ท่ีสืบหาทรัพยสิ์นไดโ้ดยง่าย 

 แมว้่าหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาหลกัประกนัประเภทบุคคลในชั้นสอบสวนและใน

ชั้นศาลโดยทั่วไปแล้ว จะพิจารณาจากหนังสือรับรองต้นสังกัด อตัราเงินเดือนหรือค่าตอบแทนท่ี

ได้รับ และสถานภาพความน่าเช่ือถือของบุคคลท่ีจะเป็นหลักประกนัเช่นเดียวกัน แต่การพิจารณา

หลกัประกนัท่ีเป็นบุคคลในชั้นศาลก็ยงัมีความเคร่งครัดมากกวา่ในชั้นสอบสวน โดยเฉพาะในบางคดี

หากศาลเห็นว่ารายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนหลงัจากท่ีมีการหักค่าใช้จ่ายต่างๆ แลว้ (สลิปเงินเดือน) บุคคลท่ี

เป็นประกันยงัไม่น่าเช่ือถือสําหรับการปล่อยชั่วคราวในชั้ นศาล ก็จะมีคําสั่งให้นําเงินสดหรือ

หลกัทรัพยม์าวางเป็นประกนับางส่วนดว้ยเพื่อให้หลกัประกนัมีความน่าเช่ือถือมากข้ึน แตกต่างจากใน

ชั้นสอบสวนซ่ึงจะพิจารณาความน่าเช่ือถือบุคคลท่ีเป็นประกนัจากอาชีพ สถานภาพ ช่ือเสียงทางสังคม

ของผูข้อประกนัเป็นหลกั ดงันั้น เพื่อให้การปล่อยชั่วคราวโดยมีบุคคลเป็นหลกัประกนัสามารถใช้

ประกนัไดท้ั้งในชั้นสอบสวนและในชั้นศาล หน่วยงานท่ีใช้อาํนาจในการสั่งปล่อยชัว่คราว ควรจะ

กาํหนดหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาหลกัประกนัประเภทบุคคลให้เหมือนกนั เพื่อใหก้ารนาํหลกัประกนั

ในชั้นสอบสวนมาเป็นหลักประกนัในชั้นศาลสามารถปฏิบติัได้อย่างมีประสิทธิภาพบรรลุตาม

เจตนารมณ์ของกฎหมาย  

(3) หลกัประกนัประเภทหนังสือรับรองของบริษทัประกนัภยั โดยหลกัเกณฑ์ทัว่ไป

การพิจารณาหลกัประกนัท่ีเป็นหนงัสือรับรองของบริษทัประกนัภยัในชั้นสอบสวนและในชั้นศาลจะ

พิจารณาจากจาํนวนเงินความคุม้ครองท่ีระบุในกรมธรรม์ประกนัภยัอิสรภาพเหมือนกนั แต่ส่วนท่ีมี

ความแตกต่างกัน เน่ืองจากปัจจุบันศาลได้มีการทําข้อตกลงกับสมาคมประกันวินาศภัยเก่ียวกับ

หลกัเกณฑ์การจาํหน่ายกรมธรรมป์ระกนัภยัอิสรภาพภายในศาล โดยจะตอ้งเป็นบริษทัประกนัภยัท่ีเขา้

ร่วมโครงการตามขอ้ตกลงเท่านั้น ดงันั้น บริษทัประกนัภยัท่ีไม่ไดเ้ขา้ร่วมโครงการจึงไม่มีสิทธิท่ีจะ

จาํหน่ายกรมธรรม์ภายในศาลและไม่สามารถใชห้นงัสือรับรองเป็นหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราว

ในชั้นศาลได้ ทั้งน้ี เพื่อให้ศาลสามารถตรวจสอบหรือกาํกบัดูแลการจาํหน่ายกรมธรรม์ประกนัภยั

อิสรภาพให้เป็นระเบียบเรียบร้อยไม่เกิดการเอารัดเอาเปรียบ โดยมีการกาํหนดระเบียบเก่ียวกบัการ

จาํหน่ายกรมธรรม์ประกนัภยัอิสรภาพ การปฏิบติังานของตวัแทนหรือพนกังานของบริษทัประกนัภยั 

รวมถึงการเรียกค่าตอบแทนในการซ้ือกรมธรรม์ประกันภยัอิสรภาพ ซ่ึงเป็นการให้ความคุ้มครอง

ประชาชนท่ีต้องการซ้ือกรมธรรม์อิสรภาพ ดังนั้ น หากหลักประกันท่ีใช้ในการปล่อยชั่วคราวชั้ น

สอบสวนเป็นหนังสือรับรองของบริษทัประกนัภยัท่ีไม่ได้เข้าร่วมโครงการตามท่ีศาลและสมาคม

ประกันวินาศภัยมีข้อตกลงกัน ย่อมไม่อาจใช้หนังสือรับรองของบริษัทประกันภัยดังกล่าวเป็น



75 

หลกัประกนัในการปล่อยชั่วคราวในชั้นศาลได้ ส่งผลให้เกิดปัญหาท่ีผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะตอ้งซ้ือ

ประกนัอิสรภาพใหม่จากบริษทัท่ีเขา้ร่วมโครงการอีกคร้ัง 

นอกจากหลักประกันในการปล่อยชั่วคราวจะต้องมีความน่าเช่ือถือแล้ว การปล่อย

ชัว่คราวในชั้นศาล ยงักาํหนดให้เจา้หน้าท่ีดาํเนินการตรวจสอบความน่าเช่ือถือของผูร้้องขอประกนั

เพื่อใช้ประกอบดุลพินิจในการสั่งคาํร้องขอให้ปล่อยชั่วคราวดว้ย โดยศาลได้กาํหนดให้ดาํเนินการ

ตรวจสอบสถานะของผูร้้องขอประกนัวา่เป็นบุคคลท่ีถูกศาลสั่งพิทกัษ์ทรัพยเ์ด็ดขาดหรือถูกฟ้องเป็น

บุคคลลม้ละลายหรือไม่ หากการตรวจสอบพบวา่ผูร้้องขอประกนัเป็นบุคคลท่ีถูกศาลสั่งพิทกัษท์รัพย์

เด็ดขาดหรือถูกฟ้องเป็นบุคคลลม้ละลาย จะถือวา่ผูร้้องขอประกนัดงักล่าวไม่มีความน่าเช่ือถือและไม่

สามารถร้องขอปล่อยชั่วคราวต่อศาลได้ รวมถึงต้องตรวจสอบว่าผูร้้องขอประกันเคยมีประวติัผิด

สัญญาประกนัต่อศาลยติุธรรมหรือไม่ หากการตรวจสอบพบวา่ผูร้้องขอประกนัเคยมีประวติัผิดสัญญา

ประกนัต่อศาลยุติธรรม ศาลอาจจะถือวา่ผูร้้องขอประกนัดงักล่าวไม่น่าเช่ือถือในการให้ปล่อยชัว่คราว

ไดเ้ช่นกนั ซ่ึงแตกต่างจากการปล่อยชัว่คราวในชั้นสอบสวนท่ีพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการ

ไม่มีตรวจสอบหรือพิจารณาในเร่ืองดงักล่าว ดงันั้น เพื่อให้การนาํหลกัประกนัในชั้นสอบสวนมาใช้

เป็นหลกัประกนัในชั้นศาลต่อไปอยา่งมีประสิทธิภาพการกาํหนดหลกัเกณฑ์ต่างๆ ในการพิจารณา

หลกัประกนัทั้งในชั้นสอบสวนและในชั้นศาลจึงตอ้งเป็นหลกัเกณฑเ์ดียวกนัหรือสอดคลอ้งกนั 
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บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

 

1. บทสรุป 

 

 ตามหลักสิทธิมนุษยชนท่ีให้ความคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลเพื่อไม่ให้รัฐใช้

อาํนาจในการควบคุมเกินความจาํเป็น โดยกาํหนดให้บุคคลทุกคนท่ีถูกกล่าวหาว่ากระทาํความผิด

ทางอาญามีสิทธิได้รับการสันนิษฐานไวก่้อนว่าบริสุทธ์ิจนกว่าจะพิสูจน์ได้ว่ามีความผิดตาม

กฎหมาย ดงันั้น เพื่อให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญาไดรั้บอิสรภาพระหวา่งการดาํเนินคดี จึงได้

กาํหนดให้มีการปล่อยชัว่คราวเพื่อเป็นมาตรการท่ีผอ่นคลายการจาํกดัสิทธิเสรีภาพข้ึน และเพื่อสร้าง

ความสมดุลระหว่างการรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคมกบัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล 

รวมถึงให้จาํเลยมีโอกาสแสวงหาพยานหลกัฐานในการต่อสู้คดีได้อย่างเต็มท่ีไม่เสียเปรียบในการ

ต่อสู้คดี นอกจากน้ียงัเป็นการแกไ้ขปัญหาความแออดัของผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ 

 โดยสรุปแล้วการปล่อยชัว่คราวหรือการประกนัตวั คือ การท่ีเจา้พนักงานหรือศาลมี

คาํสั่งอนุญาตให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญาไดรั้บอิสรภาพในระหว่างการดาํเนินคดีก่อนคดี

ถึงท่ีสุด โดยอาจปล่อยชัว่คราวโดยไม่มีประกนั โดยมีประกนั หรือโดยมีประกนัและหลกัประกนัก็ได ้

ตามระยะเวลาท่ีกาํหนดเพื่อเป็นมาตรการผอ่นคลายการจาํกดัเสรีภาพของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไม่ให้

ตอ้งถูกควบคุมหรือขงัเกินความจาํเป็น ตามหลกัการท่ีตอ้งสันนิษฐานไวก่้อนวา่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลย

เป็นผูบ้ริสุทธ์ิและก่อนมีคาํพิพากษาอนัถึงท่ีสุดแสดงว่าบุคคลใดเป็นผูก้ระทาํความผิด จะปฏิบติัต่อผู ้

นั้นเสมือนเป็นผูก้ระทาํความผดิมิได ้ 

 ในประเทศไทยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดแ้บ่งการปล่อยชัว่คราว

ออกเป็น 3 กรณี คือ 

(1) การปล่อยชัว่คราวโดยไม่มีประกนั คือ การปล่อยตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไปชัว่คราว

โดยให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยสาบานตวัหรือปฏิญาณตนวา่จะมาตามนดัหรือหมายเรียกเท่านั้น โดยไม่ตอ้ง

ทาํสัญญาประกนัและไม่ตอ้งมีหลกัประกนั  

(2) การปล่อยชัว่คราวโดยมีประกนั คือ การปล่อยตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไปชัว่คราว

โดยให้ผูป้ระกนัหรือผูเ้ป็นหลกัประกนัลงลายมือช่ือในสัญญาประกนัแต่ไม่ตอ้งมีหลกัประกนั หากมี
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การผิดสัญญาประกนัผูป้ระกนั หรือผูเ้ป็นหลกัประกนัจะใชเ้งินตามจาํนวนท่ีระบุไว ้ซ่ึงคดีท่ีมีอตัรา

โทษจาํคุกอยา่งสูงเกินหา้ปีข้ึนไปกฎหมายบงัคบัวา่การปล่อยชัว่คราวจะตอ้งมีประกนั  

(3) การปล่อยชั่วคราวโดยมีประกันและหลักประกนั คือ การปล่อยตวัผูต้อ้งหาหรือ

จาํเลยไปชัว่คราวโดยให้ผูป้ระกนัหรือผูเ้ป็นหลกัประกนัลงลายมือช่ือในสัญญาประกนัและตอ้งมี

หลกัประกนัมาวางหรือมาเป็นประกนัตามท่ีเจา้พนกังานหรือศาลกาํหนด หากมีการผดิสัญญาประกนั

ผูป้ระกนัหรือผูเ้ป็นหลกัประกนัจะใช้เงินตามจาํนวนท่ีระบุไว ้ถา้หากไม่ชาํระเงินก็จะถูกบงัคบัคดี

กบัหลกัประกนัท่ีนาํมาวางไวต่้อไป  

 อยา่งไรก็ตาม การปล่อยชัว่คราวส่วนใหญ่ยงัตอ้งมีการวางหลกัประกนัหรือมีบุคคลเป็น

หลกัประกนัดว้ย เน่ืองจากผูมี้อาํนาจในการสั่งปล่อยชัว่คราวยงัคงยึดติดกบัความเช่ือท่ีว่าหากมีการ

เรียกหลกัประกนัยิ่งมากเท่าใดผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะไม่หลบหนีมากเท่านั้น การเรียกหลกัประกนัก็

ส่งผลกระทบทาํให้เกิดปัญหาเก่ียวกับความเสมอภาคของในการเข้าถึงสิทธิการปล่อยชั่วคราว

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีแตกต่างกนั เพราะบุคคลท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดีมีเงิน

หรือหลกัทรัพยย์่อมมีโอกาสไดรั้บการปล่อยชัว่คราวมากกว่าบุคคลท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจไม่ดีเป็น

คนยากจนไม่มีหลกัทรัพย ์อีกทั้งการเรียกหลกัประกนัก็ไม่มีการแยกระหวา่งคนรวยกบัคนจนทาํให้

คนยากจนตอ้งยอมถูกควบคุมหรือขงัในระหวา่งการดาํเนินคดีเพียงเพราะเหตุท่ีเขาไม่มีหลกัประกนั

เท่านั้น 

 การประกนัตวัหรือการปล่อยชัว่คราวมีวิวฒันาการมาจากการท่ีประเทศองักฤษได้นาํ

หลกัการดาํเนินคดีอาญาท่ีบงัคบัให้จาํเลยจะตอ้งมาปรากฏตวัในการพิจารณาคดีทุกคร้ัง จึงมีความ

จาํเป็นท่ีจะตอ้งควบคุมผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไวร้ะหวา่งการดาํเนินคดี เพื่อให้เกิดความแน่ใจวา่จะมีตวั

ผูต้ ้องหาหรือจาํเลยในการพิจารณาคดี แต่เน่ืองจากการพิจารณาคดีเกิดความล่าช้าจึงทาํให้ต้อง

ประสบปัญหานักโทษล้นเรือนจาํ ส่งผลให้รัฐตอ้งเสียค่าใช้จ่ายจาํนวนมากในการดูแลผูต้อ้งขงั 

นอกจากน้ียงัเกิดปัญหาท่ีมีผูต้อ้งขงัถึงแก่ความตายก่อนการพิจารณาคดีเสร็จส้ิน ดงันั้น เพื่อแกไ้ข

ปัญหาดงักล่าวจึงไดน้าํแนวคิดในการปล่อยชั่วคราวมาใช้เพื่อปลดปล่อยผูต้อ้งขงัระหว่างรอการ

พิจารณาคดี การปล่อยชั่วคราวจึงไม่ได้มีวตัถุประสงค์เพื่อเป็นการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญาเหมือนดงัเช่นในปัจจุบนั ส่วนการปล่อยชัว่คราวในประเทศไทยมีมา

ตั้งแต่สมยักรุงศรีอยุธยาตามท่ีปรากฏหลกัฐานในกฎหมายลกัษณะตระลาการ เรียกว่าการประกนั

แบบเทครัว ต่อมาในสมยัรัชการท่ี 1 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ ได้มีการชาํระสะสางและรวบรวม

กฎหมาย ซ่ึงเรียกวา่ “กฎหมายตราสามดวง” ซ่ึงในกฎหมายตราสามดวงไดบ้ญัญติัใหก้ารประกนัตวั

ใชบ้งัคบักบัคู่ความทั้งสองฝ่ายในทุกคดีไม่วา่จะเป็นคดีแพ่งหรือคดีอาญา จนกระทัง่ในสมยัรัชการ

ท่ี 5 จึงไดมี้การปฏิรูปกฎหมายข้ึนใหม่โดยยกเลิกการปล่อยชัว่คราวแบบเทครัวและใหเ้ปล่ียนแปลง
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หลกัการปล่อยชัว่คราวใหม่โดยให้ผูป้ระกนัทาํหนงัสือสัญญายอมเสียเงินแทนและ ไดมี้การพฒันา

ให้การปล่อยชัว่คราวเป็นการให้ความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญาตาม

ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนั  

 การปล่อยชั่วคราวเป็นมาตราการในทางอาญาท่ีเป็นการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลย ซ่ึงเป็นไปตามแนวคิดของสํานกักฎหมายธรรมชาติท่ีเห็นว่าสิทธิเสรีภาพของ

บุคคลนั้นเป็นเหตุผลและความยติุธรรมท่ีมีอยูแ่ลว้ตามธรรมชาติโดยมนุษยไ์ม่ตอ้งสร้างข้ึนและเป็นสิทธิ

ท่ีอยู่อย่างไม่จาํกดัเวลาหรือสถานท่ี ดงันั้น ผูป้กครองจะบญัญติักฎหมายขดัหรือแยง้กบัสิทธิตาม

ธรรมชาติไม่ได้หรือจะบัญญัติกฎหมายเพื่อจาํกัดสิทธิเสรีภาพไม่ได้ และตามทฤษฎีรูปแบบ

กระบวนการนิติธรรมท่ีใหค้วามสาํคญักบัการให้ความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลมากกวา่

การจบักุมผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษ กระบวนการยุติธรรมท่ีดีตอ้งมีการถ่วงดุลอาํนาจและมีการ

ตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพ โดยตอ้งมีการพิจารณาคดีหรือไต่สวนขอ้กล่าวหาอย่างเป็นทางการท่ี

เปิดเผยโดยศาลตามความเช่ือท่ีว่า “การปล่อยผูก้ระทาํความผิดสิบคนย่อมดีกว่าลงโทษผูบ้ริสุทธ์ิ

เพียงคนเดียว” และบุคคลจะไม่ถูกกล่าวหาว่ากระทาํความผิดเพียงเพราะมีพยานหลกัฐานวา่เขาได้

กระทาํเท่านั้น แต่เขาจะมีความผิดต่อเม่ือไดผ้า่นกระบวนพิจารณาโดยผูมี้อาํนาจตามกฎหมายและ

ไม่ยอมรับฟังพยานหลกัฐานท่ีได้มาโดยมิชอบ สอดคล้องกบัหลกัการท่ีให้สันนิษฐานไวก่้อนว่า

บุคคลผูถู้กกล่าวหาว่ากระทําความผิดยงัเป็นผูบ้ริสุทธ์ิอยู่จนกว่าจะพิสูจน์ได้ว่าเขาได้กระทํา

ความผิดนั้นจริง โดยการพิจารณาคดีอาญาภาระการพิสูจน์ยอ่มตกแก่โจทก์ผูก้ล่าวหามีหนา้ท่ีตอ้งนาํ

พยานหลกัฐานมาพิสูจน์วา่มีการกระทาํผิดเกิดข้ึนและจาํเลยเป็นผูก้ระทาํความผิดนั้น และจะตอ้งมี

พยานหลกัฐานให้ศาลเห็นโดยปราศจากขอ้สงสัย มิฉะนั้น ศาลจะตอ้งพิพากษายกฟ้องจาํเลยโดย

การยกประโยชน์แห่งความสงสัยใหแ้ก่จาํเลย 

 ในดา้นการรับรองสิทธิเก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราวตามหลกัสากล ซ่ึงประเทศไทยไดเ้ขา้

เป็นสมาชิก ได้แก่ ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนท่ีบญัญติัรับรองให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยใน

คดีอาญามีสิทธิไดรั้บการสันนิษฐานไวก่้อนว่าบริสุทธ์ิจนกวา่จะพิสูจน์ไดว้า่มีความผิดตามกฎหมาย

การควบคุมผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไวร้ะหวา่งการดาํเนินคดีจึงเท่ากบัเป็นการลงโทษบุคคลดงักล่าวไว้

ล่วงหน้าและเป็นการตดัโอกาสในการแสวงหาพยานหลกัฐานในการต่อสู้คดี และกติการะหว่าง

ประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองท่ีไดก้าํหนดมาตรการต่างๆ ใหป้ระเทศสมาชิกปฏิบติั

เพื่อเป็นการส่งเสริมให้เคารพสิทธิของประชาชนในเร่ืองสิทธิเสรีภาพและความมัน่คงแห่งตน 

บุคคลใดจะถูกจบักุม กกัขงั หรือลิดรอนสิทธิเสรีภาพโดยมิชอบไม่ได ้และจะตอ้งนาํตวัผูต้อ้งหาไป

ยงัศาลหลังจากท่ี มีการแจ้งข้อหาแล้ว โดยได้รับการพิจารณาคดีหรือปล่อยชั่วคราวโดยมี

หลกัประกนัวา่จะไม่หลบหนี มีสิทธิท่ีจะติดต่อทนายความเพื่อเตรียมการในการต่อสู้คดีอยา่งเต็มท่ี 
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เพราะบุคคลเหล่าน้ีได้รับการสันนิษฐานว่ายงัเป็นผูบ้ริสุทธ์ิอยู่ รวมถึงกฎมาตรฐานขั้นตํ่าของ

สหประชาชาติว่าด้วยมาตรการไม่ควบคุมตวั (กฎโตเกียว) ท่ีมีหลักการพื้นฐานในการส่งเสริม

มาตรการไม่ควบคุมตวัในระหวา่งการดาํเนินคดีเพื่อลดการใชโ้ทษจาํคุก ควบคู่ไปกบัมาตรฐานขั้นตํ่า

ในการคุม้ครองบุคคลโดยใชบ้งัคบักบับุคคลทุกคนท่ีอยูใ่นระหวา่งการถูกดาํเนินคดี ตั้งแต่ขั้นตอน

ก่อนการฟ้องร้องคดี การพิจารณาคดี การลงโทษ โดยคาํนึงถึงการความเหมาะสมกบัลกัษณะและ

ความร้ายแรงของความผิด บุคลิกภาพและภูมิหลงัของผูก้ระทาํความผิด การคุม้ครองสังคม สิทธิ

ของผูเ้สียหายและวตัถุประสงคข์องการลงโทษ   

 สิทธิในการปล่อยชัว่คราวไดมี้การบญัญติัรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2550 และรัฐธรรมนูญ (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 และไดบ้ญัญติัหลกัเกณฑท์ัว่ไปไว้

ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ลกัษณะ 5 หมวด 3 การปล่อยชัว่คราว ตั้งแต่มาตรา 106 

ถึง มาตรา 119 ทวิ ซ่ึงสามารถปล่อยชัว่คราวไดท้ั้งในชั้นสอบสวนและในชั้นศาล เม่ือมีการขอให้

ปล่อยชัว่คราวเจา้พนกังานหรือศาลจะตอ้งมีคาํสั่งโดยเร็ว และผูต้อ้งหาหรือจาํเลยทุกคนพึงไดรั้บ

การปล่อยชัว่คราวเพื่อเป็นการให้ความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ นอกจากน้ี การเรียกประกนัหรือ

หลกัประกนัจะเรียกเกินควรแก่กรณีไม่ได ้เพราะจะเป็นการสร้างภาระให้แก่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยใน

คดีอาญาท่ีตอ้งด้ินรนหาหลกัทรัพยใ์นการประกนัตวั ทั้งน้ี โดยตอ้งคาํนึงถึงเง่ือนไข เจา้พนักงาน

ซ่ึงมีอาํนาจสั่งให้ปล่อยชั่วคราวหรือศาลจะกาํหนดให้ผูถู้กปล่อยชั่วคราวปฏิบตัิ เพื่อป้องกนั

การหลบหนี หรือภยัอนัตราย หรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนดว้ย 

 สาํหรับการปล่อยชัว่คราวในต่างประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศองักฤษก็สามารถขอให้ปล่อย

ชัว่คราวในชั้นตาํรวจไดเ้ช่นกนัแต่จะตอ้งเป็นคดีความผิดท่ีไม่ร้ายแรง ส่วนการปล่อยชัว่คราวในชั้น

ศาลโดยหลกัการจาํเลยยอ่มไดรั้บการปล่อยชัว่คราวเสมอ เวน้แต่จะเขา้เง่ือนไขท่ีไม่สามารถปล่อย

ชัว่คราวได ้นอกจากน้ีในการปล่อยชัว่คราวห้ามมิให้เรียกหลกัประกนัหรือกาํหนดเง่ือนไขใดๆ 

เวน้แต่ศาลจะไดก้าํหนดเป็นพิเศษเฉพาะบางคดี ก็อาจมีการเรียกหลกัประกนัไดโ้ดยตอ้งพิจารณา

จากฐานะทางเศรษฐกิจ ประวติัการกระทาํผิดรวมถึงขอ้มูลส่วนตวัของผูก้ระทาํผิดดว้ย  สาํหรับการ

ปล่อยชั่วคราวในประเทศสหรัฐอเมริกา เจา้พนักงานตาํรวจจะไม่มีอาํนาจในการปล่อยชั่วคราว

เหมือนกบัประเทศองักฤษและประเทศไทย แต่ไดก้าํหนดใหเ้จา้พนกังานตาํรวจนาํตวัผูถู้กจบักุมไป

ยงัศาลโดยไม่ชักช้า เพื่อให้ศาลเป็นผูต้รวจสอบว่าจะควบคุมบุคคลดังกล่าวไวห้รือ ให้ปล่อย

ชัว่คราวไป ในการปล่อยชัว่คราวไดก้าํหนดให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไดรั้บการปล่อยชัว่คราวเป็นหลกั

และการเรียกหลักประกันตัวท่ีสูงเกินไปนั้ นจะกระทํามิได้ ซ่ึงการปล่อยชั่วคราวในประเทศ

สหรัฐอเมริกามีทั้งการกาํหนดเง่ือนไขท่ีไม่เก่ียวกบัหลกัประกนั เช่น ให้ทาํสัญญาประกนัโดยไม่

ตอ้งวางหลกัประกนั หรือการกาํหนดท่ีอยู่อาศยัท่ีเป็นหลกัแหล่งหรือการรายตวัต่อศาลไม่ว่าโดย
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ทางโทรศพัท์หรือมาติดต่อดว้ยตนเอง เป็นตน้ ส่วนการกาํหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัหลกัประกนั เช่น 

ประกนัดว้ยเงินสดหรือประกนัดว้ยบุคคล เป็นตน้ ซ่ึงจะเห็นไดว้า่การปล่อยชัว่คราวทั้งในประเทศ

องักฤษและประเทศสหรัฐอเมริกา รวมถึงประเทศไทย ต่างก็กาํหนดใหห้ลกัประกนัเป็นเง่ือนไขใน

การรับอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวเช่นเดียวกนั นอกจากน้ี กรณีท่ีผูต้อ้งหาหรือจาํเลยหลบหนีประกนั

ทั้งประเทศองักฤษและประเทศสหรัฐอเมริกาจะกาํหนดให้เป็นความผิดฐานละเมิดอาํนาจศาล 

ซ่ึงแตกต่างจากประเทศไทยท่ีกฎหมายมิใหบ้ญัญติัใหก้ารหลบหนีประกนัเป็นความผดิแต่อยา่งใด 

 เพื่อให้การปล่อยชั่วคราวผูต้้องหาหรือจาํเลยในคดีอาญามีความสะดวก รวดเร็ว   

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไม่ตอ้งถูกควบคุมระหวา่งการหาหลกัประกนั อนัเป็นการใหค้วามคุม้ครองสิทธิ

และเสรีภาพของบุคคลดงักล่าว ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 113/1 จึงไดบ้ญัญติั

ให้สามารถนาํเงินสดหรือหลกัทรัพยท่ี์วางเป็นหลกัประกนัไวต่้อพนกังานสอบสวนหรือพนกังาน

อยัการในการปล่อยชัว่คราวในชั้นสอบสวนมาเป็นหลกัประกนัในชั้นศาลต่อไปได ้แต่เน่ืองจากการ

ปล่อยชัว่คราวในชั้นสอบสวนและในชั้นศาลยงัขาดความต่อเน่ืองเพราะการปล่อยชัว่คราวเป็นเพียง

สิทธิของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเท่านั้นกฎหมายไม่ไดบ้งัคบัให้เจา้พนกังานหรือศาลจะตอ้งพิจารณาให้

ปล่อยชัว่คราวทุกกรณี ทาํให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยท่ีมีความประสงคใ์ห้ปล่อยชัว่คราวตอ้งยื่นคาํร้อง

ขอให้ปล่อยชัว่คราวหลายคร้ังต่อหลายหน่วยงาน การอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวก็ยงัเป็นดุลพินิจของ

ผูมี้อาํนาจในแต่ละหน่วยงานโดยเฉพาะไม่มีความเก่ียวเน่ืองกนั การกาํหนดวงเงินประกนัในชั้น

สอบสวนและในชั้นศาลก็มีความแตกต่างกนัทาํให้หลกัประกนัไม่เพียงพอในการปล่อยชัว่คราวใน

ชั้นศาล นอกจากน้ีการพิจารณาหลกัประกนัในชั้นศาลก็มีความเคร่งครัดมากกว่าในชั้นสอบสวน 

ดว้ยปัญหาดงักล่าวจึงทาํให้การนาํหลกัประกนัในชั้นสอบสวนมาใชเ้ป็นหลกัประกนัในชั้นศาลมี

อุปสรรคไม่สามารถปฏิบติัไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ไม่สามารถให้ความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไดต้ามเจตนารมณ์ในการบญัญติักฎหมายไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

 

2. ข้อเสนอแนะ 

 

 จากการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาการปล่อยชั่วคราวในชั้นศาลโดยใช้หลกัประกนัในชั้น

สอบสวนจากสาเหตุดงัท่ีกล่าวมาแลว้ จึงส่งผลกระทบต่อผูต้อ้งหาหรือจาํเลยท่ีเคยไดรั้บอนุญาตให้

ปล่อยชั่วคราวในชั้นสอบสวนมาก่อน โดยมีการวางหลกัประกันไวต่้อพนักงานสอบสวนหรือ

พนกังานอยัการและยงัไม่ไดรั้บคืน ซ่ึงมีความประสงค์ท่ีจะขอให้ปล่อยชัว่คราวในชั้นศาลโดยใช้

หลกัประกนัในชั้นสอบสวนต่อไปอย่างมีประสิทธิภาพ ตามหลกัการท่ีให้สันนิษฐานไวก่้อนว่า

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญาเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ จึงเป็นการสมควรเสนอแนะแนวทางการปรับปรุง
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หลกัเกณฑ์ของกฎหมายในการปล่อยชัว่คราวในชั้นสอบสวนและในชั้นศาลโดยใช้หลกัประกนั

ร่วมกนั ดงัน้ี 

2.1 เพื่อให้การปล่อยชั่วคราวในชั้นสอบสวนและในชั้นศาลมีความต่อเน่ืองกนั 

โดยผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไม่ตอ้งยื่นคาํร้องขอให้ปล่อยชัว่คราวหลายคร้ังต่อหลายหน่วยงาน จึงควรมี

การบัญญัติหลักเกณฑ์ของกฎหมายในกรณีท่ีผูต้ ้องหาได้รับอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวในชั้ น

สอบสวนมาก่อน ให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอยัการระบุรายละเอียดเก่ียวกบัการปล่อย

ชัว่คราวในชั้นสอบสวนลงในคาํร้องฝากขงัหรือคาํฟ้อง แลว้แต่กรณี เม่ือศาลได้รับคาํร้องฝากขงั

หรือคาํฟ้องดังกล่าวแล้ว ให้ศาลสอบถามผูต้้องหาหรือจาํเลยว่ามีความประสงค์ในการปล่อย

ชัว่คราวในชั้นศาลหรือไม่ หากประสงค์จะให้ปล่อยชัว่คราวในชั้นศาลต่อไปก็ให้มีคาํสั่งเก่ียวกบั

การปล่อยชัว่คราวไดโ้ดยไม่จาํตอ้งยื่นคาํร้องขอใหป้ล่อยชัว่คราวในชั้นศาลอีก เพื่อให้ผูต้อ้งหาหรือ

จาํเลยไดรั้บโอกาสเขา้ถึงสิทธิในการปล่อยชัว่คราวอนัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานไดอ้ยา่งสะดวก มีความ

ต่อเน่ืองกนัระหวา่งชั้นสอบสวนและชั้นศาล 

2.2 เพื่อให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไดรั้บอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวทั้งในชั้นสอบสวนและ

ในชั้นศาลต่อเน่ืองกนั จึงควรมีการบญัญติัหลกัเกณฑ์ของกฎหมายในกรณีท่ีผูต้อ้งหาไดรั้บอนุญาต

ให้ปล่อยชัว่คราวในชั้นสอบสวนมาก่อน ให้พนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการมีอาํนาจเสนอ

ความเห็นหรือขอ้เทจ็จริงท่ีเป็นประโยชน์ต่อผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเพื่อประกอบการพิจารณาวา่สมควร

ได้รับอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวการปล่อยชั่วคราวในชั้นศาลหรือไม่ เพื่อเป็นหลกัประกนัการใช้

ดุลพินิจของเจา้พนกังานในการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาในชั้นสอบสวนว่าเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ี

กฎหมายกาํหนดหรือไม่ ซ่ึงการปล่อยชั่วคราวในชั้นศาล ศาลก็ต้องใช้ดุลพินิจในการสั่งปล่อย

ชัว่คราวตามหลกัเกณฑท่ี์กฎหมายกาํหนดไวเ้ช่นเดียวกนั 

2.3 เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญาให้ไดรั้บการ

ปล่อยชัว่คราวโดยมีหลกัประกนัทั้งในชั้นสอบสวนและในชั้นศาล จึงควรมีการบญัญติัหลกัเกณฑ์

ของกฎหมายในกรณีท่ีผูต้อ้งหาไดรั้บการปล่อยชัว่คราวในชั้นสอบสวน โดยมีการวางหลกัประกนั

เป็นเงินสดหรือหลกัทรัพยอ่ื์นต่อเจา้พนกังานและยงัไม่ไดรั้บคืน หากผูต้อ้งหาหรือจาํเลยประสงค์

จะขอให้ปล่อยชัว่คราวในชั้นศาลต่อไป ให้ศาลมีคาํสั่งอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวโดยถือว่าเงินสด

หรือหลกัประกันดังกล่าวนั้นเป็นหลกัประกันในชั้นศาล หรือในกรณีการปล่อยชั่วคราวในชั้น

สอบสวนโดยมีบุคคลเป็นหลกัประกนั หากบุคคลเช่นวา่นั้นร้องขอ ให้ศาลมีคาํสั่งอนุญาตใหป้ล่อย

ชั่วคราว โดยถือเอาบุคคลนั้นเป็นหลกัประกนัในการปล่อยชั่วคราวต่อไป เวน้แต่มีเหตุอ่ืนท่ีไม่

สมควรอนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราว 
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2.4 เพื่อให้การกาํหนดวงเงินประกนัในชั้นสอบสวนและในชั้นศาลมีความสอดคลอ้ง

กัน จึงควรบัญญัติหลักเกณฑ์ของกฎหมายเก่ียวกับการเรียกประกันหรือหลักประกันโดยใช้

หลกัเกณฑ์กลางร่วมกนัระหวา่งในชั้นสอบสวนและในชั้นศาล เน่ืองจากการกาํหนดวงเงินประกนั

มีวตัถุประสงคเ์ดียวกนัเพื่อกาํหนดความรับผิดของผูป้ระกนัในการประกนัตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลย

จากการควบคุมของรัฐเท่านั้น ทั้งน้ี โดยคาํนึงถึงสถานะทางการเงินและความสามารถในการหา

หลกัประกนั รวมถึงความเดือดร้อนท่ีผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะไดรั้บจากการหาหลกัประกนัเพื่อการ

ปล่อยชัว่คราว ตลอดจนการกาํหนดเง่ือนไขต่างๆ เพื่อป้องกนัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยหลบหนี 

2.5 เพื่อให้การปล่อยชั่วคราวในชั้ นสอบสวนและในชั้ นศาลโดยใช้หลักประกัน

ร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ ผูต้ ้องหาหรือจาํเลยได้รับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพไม่ต้องถูก

ควบคุมระหวา่งหาหลกัประกนั จึงควรบญัญติัหลกัเกณฑข์องกฎหมายเก่ียวกบัพิจารณาหลกัประกนั

ในชั้นสอบสวนและในชั้นศาลให้เหมือนกนั ทั้งในส่วนของหลกัประกนัท่ีใช้ในการขอให้ปล่อย

ชัว่คราวและคุณสมบติัของผูร้้องขอประกนั เพื่อให้ศาลเกิดความเช่ือมัน่ว่าหลกัประกนัท่ีใชใ้นการ

ปล่อยชัว่คราวในชั้นสอบสวนมีความน่าเช่ือถือสามารถใชเ้ป็นหลกัประกนัในชั้นศาลไดเ้ช่นกนั 

2.6 เพื่อแก้ไขปัญหาเก่ียวกบัการพิจารณาหลักประกนัในชั้นศาลท่ีมีความเคร่งครัด

มากกวา่ในชั้นสอบสวน เน่ืองจากสาเหตุท่ีหน่วยงานศาลจะตอ้งดาํเนินการบงัคดีกบันายประกนัท่ี

ผิดสัญญา จึงทาํให้การรับหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราวตอ้งมีการตรวจสอบอย่างเข็มงวด 

เพื ่อเป็นการป้องกันมิให้เกิดปัญหาในการบังคบัคดีในภายหลัง แต่เน่ืองจากการบังคบัคดีนาย

ประกนัไดมี้การบญัญติัให้พนกังานอยัการมีอาํนาจและหนา้ท่ีดาํเนินคดีบงัคบัให้เป็นไปตามสัญญา

ประกนัในกรณีท่ีมีการผดิสญัญาประกนัจาํเลย ตามมาตรา 14 (8) แห่งพระราชบญัญติัองคก์รอยัการ

และพนักงานอยัการ พ.ศ. 2553 ดังนั้ น เพื่อมิให้เกิดความซํ้ าซ้อนในการปฏิบัติหน้าท่ีระหว่าง

หน่วยงานศาลและหน่วยงานอยัการ จึงควรยกเลิกบทบญัญติัของกฎหมายในส่วนท่ีกาํหนดให้ศาล

ตอ้งบงัคบัคดีนายประกนัเสีย 
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