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บทคดัยอ่ 

 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาอาํนาจหน้าท่ีในการบังคบัคดีตามสัญญาประกันใน

คดีอาญา มีวตัถุประสงค ์เพ่ือ (1) ศึกษาความหมาย แนวคิดทฤษฎี มาตรฐานสากลและอาํนาจในการปล่อย

ตัวชั่วคราว และการบังคับคดีตามสัญญาประกันทั้ งในและต่างประเทศ (2) ศึกษาหลกัเกณฑ์ วิธีการ 

เง่ือนไขและดุลพินิจในการงดหรือลดค่าปรับผูป้ระกนั ระยะเวลาบงัคบัคดีและผลกระทบในการบงัคบัคดี

ผูป้ระกนั (3) ศึกษาเปรียบเทียบระหวา่งการบงัคบัคดีตามหลกักฎหมายเดิม และตามหลกักฎหมายท่ีแกไ้ข

ใหม่ (4) ศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาการบงัคบัคดีผูป้ระกนัตามสัญญาประกนัในคดีอาญา และ (5) ศึกษาหา

ขอ้เสนอแนะแนวทางการปรับปรุง แกไ้ขปัญหาการบงัคบัคดีผูป้ระกนั พฒันาระบบการบงัคบัคดีผูป้ระกนั

ในคดีอาญาใหมี้ความชดัเจนและบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป 

 การศึกษาค้นควา้อิสระน้ีเป็นการศึกษาข้อมูลในทางปฏิบัติและข้อบัญญัติของกฎหมาย

ในทางเอกสาร ทั้งในประเทศและต่างประเทศ ในรูปแบบการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยศึกษาถึงบทบาทอาํนาจ

หนา้ท่ีของผูด้าํเนินการบงัคบัคดีกบัผูป้ระกนัทั้งในอดีตในส่วนอาํนาจหนา้ท่ีในการดาํเนินการบงัคบัคดี

ก่อนท่ีจะมีการแกไ้ขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 119 (ฉบบัท่ี 22) พ.ศ.2547 ในช่วงท่ี

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 119 (ฉบบัท่ี 22) มีผลบงัคบัใช้มา ตลอดจนเม่ือมีการ

แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 119 (ฉบับท่ี 33) พ.ศ.2558 (ปัจจุบัน) 

บทบาทและอาํนาจหนา้ท่ีในการบงัคบัคดีของพนกังานอยัการตามพระราชบญัญติัพนกังานอยัการ พ.ศ.

2498 มาตรา 11 (8) และตามพระราชบญัญติัองค์กรอยัการและพนักงานอยัการ พ.ศ.2553 มาตรา14 (8) 

เพ่ือเป็นแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายในเร่ืองดงักล่าวต่อไป 

 ผลการศึกษาพบว่า ย ังคงมีปัญหาไม่ความชัดเจนในเร่ืองบทบาทอํานาจหน้าท่ี และ

ภาระหนา้ท่ีของผูด้าํเนินการบงัคบัคดีทั้งในอดีตและปัจจุบนั ตลอดจนปัญหาในการตีความตวับทกฎหมาย

อนันาํไปสู่การปฏิบติัท่ีไม่ถูกตอ้ง ไม่เหมาะสมและขาดความชดัเจน จึงเห็นควรใหมี้การแกไ้ขกฎหมายท่ี

กาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีและภาระหนา้ท่ีของผูด้าํเนินการบงัคบัคดีใหมี้ความเหมาะสมและมีความชดัเจนมาก

ยิ่งข้ึน 
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Abstract 

 
 

 The objectives of this research were to study (1) the meaning, concepts, 
theories, international standards and powers involved with the temporary release of 
suspects and the enforcement of bail contracts in Thailand and other countries; (2) 
principles, methods, conditions and the use of discretion to waive or reduce the 
amount of bail or length of time of release, and the impact of enforcement of bail 
contracts; (3) differences between enforcement of bail contracts under the original law 
and the revised law; (4) problems that have occurred with the enforcement of bail 
contracts in criminal cases; and (5) recommendations to solve problems and improve 
the enforcement of bail contracts so that the law is clearer and more efficient in the 
future.  
 This research was based on the study of data from law practice and law 
documents in Thailand and other countries, which was done in the form of qualitative 
research, to study the roles, powers and responsibilities of officials who enforce bail 
agreements, both in the past, before the amendment of section 119 of the Criminal Procedure 
Code (no. 22) B.E. 2547, and also after the amendment came into effect, including the 
time period after there was further amendment to section 119 of the Criminal 
Procedure Code (no. 33) B.E. 2558 (the current version). In addition, the researcher 
considered the role and power to enforce judgments by prosecutors according to the 
Public Prosecutors Act B.E. 2498 section 11 (8) and the Public Prosecutors 
Organization and Public Prosecutors Act B.E. 2553 section 14 (8) with a view to 
suggesting improvements to the above-mentioned acts.  
 The results showed that in the past and at present there has been and still is 
a lack of clarity in the laws concerning the role, power and responsibility of officials 
who enforce bail contracts. There still remain problems with interpretation of the laws 
which leads to malpractice, unsuitable results and lack of clarity in application of the 
laws. The author concluded that the laws regulating the powers, responsibilities and 
duties of the relevant officials should be amended for greater suitability and clarity.  
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กติติกรรมประกาศ 

 

 งานศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีสําเร็จลุล่วงไดอ้ยา่งสมบูรณ์ก็ดว้ยความกรุณาเป็นอยา่ง

สูงจากศาสตราจารยส์ําเรียง เมฆเกรียงไกร ท่ีท่านไดก้รุณารับเป็นอาจารยท่ี์ปรึกษา คอยให้คาํช้ีแนะ

แนวทาง ให้ขอ้มูลทางวิชาการ ให้คาํปรึกษาเป็นอย่างดี ผูศึ้กษาขอกราบขอบพระคุณอาจารยเ์ป็น

อยา่งสูง 

 ผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณรองศาสตราจารยล์าวลัย ์หอนพรัตน์ และท่านอาจารยพ์งษสิ์ทธ์ิ 

อรุณรัตนากุล กรรมการในการสอบงานศึกษาคน้ควา้อิสระ ท่ีไดก้รุณาสละเวลาอนัมีค่าและให้คาํ

ช้ีแนะเพื่อใหง้านศึกษาคน้ควา้อิสระสาํเร็จลุล่วงไปดว้ยดี 

 ผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณบิดามารดา สามีและครอบครัวของข้าพเจา้ท่ีคอยเป็น

แรงผลกัดนัให้ขา้พเจา้มีกาํลงัใจท่ีจะศึกษาและคน้ควา้เพื่อให้ไดง้านคน้ควา้อิสระน้ีมา ขอขอบคุณ

เจา้หนา้ท่ีบรรณารักษห์อ้งสมุดของสํานกังานศาลยติุธรรมท่ีคอยใหค้าํแนะนาํและสนบัสนุนเอกสาร

วชิาการสาํหรับการศึกษาคน้ควา้อิสระเล่มน้ี 

 อน่ึง หากงานศึกษาค้นควา้อิสระฉบับน้ีมีคุณค่า สามารถนําไปปรับใช้เพื่อให้เกิด

ประโยชน์ในการศึกษาทางวิชาการดา้นกฎหมายเป็นประการใด ผูศึ้กษาขออุทิศคุณงามความดีน้ีให้

แด่บิดา มารดา และอาจารยผ์ูใ้ห้ความรู้ทุกท่าน หากงานศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีมีขอ้ผิดพลาดหรือ

บกพร่องประการใด ผูเ้ขียนขอนอ้มรับไวแ้ต่เพียงผูเ้ดียวและกราบขออภยัมา ณ ท่ีน้ีดว้ย 
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บทที ่1  

บทนํา 

 

 

1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

ประเทศไทยเป็นประเทศหน่ึงท่ีใช้ระบบ นิติรัฐ (Legal State) ประกอบกับหลักนิติธรรม  

(The Rule of Law) ซ่ึงกระบวนการยุติธรรมถือเป็นกลไกท่ีสําคญัอย่างหน่ึงท่ีประเทศไทยใช้เพื่อ

ควบคุมสังคม ให้พลเมืองในสังคมอยูร่่วมกนัโดยสันติสุข ภายใตเ้ง่ือนไขของกฎหมายเดียวกนั นัน่

หมายถึง พลเมืองทุกคนจะตอ้งอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขกฎหมายอยา่งเดียวกนั และเจา้หนา้ท่ีของรัฐจะตอ้ง

มีอาํนาจหนา้ท่ีและความรับผิดชอบมากกวา่พลเมือง โดยกฎหมายจะทาํหนา้ท่ีกาํหนดบรรทดัฐาน

และควบคุมความประพฤติของพลเมืองในสังคม เพื่อให้สามารถอยู่ร่วมกนัไดอ้ย่างมีความสุข 1 

ซ่ึงการใช้อาํนาจของรัฐนั้นตอ้งคาํนึงถึงสิทธิเสรีภาพหรือศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ตามบทบญัญติั

แห่งรัฐธรรมนูญ และบุคคลย่อมสามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพของตนไดเ้ท่าที่ไม่ขดัหรือละเมิด

ต่อสิทธิหรือเสรีภาพของผูอ่ื้น บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมายและไดรั้บความคุม้ครอง ตามกฎหมาย

เท่าเทียมกนัชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุ

แห่งความ แตกต่างในเร่ืองถ่ินกาํเนิดเช้ือชาติ ภาษา เพศ อาย ุสภาพทางกาย หรือสุขภาพ สถานะของ

บุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคมความ เช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็น

ทางการเมือง อนัไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญจะกระทาํมิได้2 แต่อยา่งไรก็ตาม ในสังคมไทย

ยงัพบเห็นไดใ้นบุคคลบางกลุ่มท่ีไดรั้บการปฏิบติัท่ีแตกต่างจากบุคคลอ่ืน อาจจะดว้ยฐานะ เช้ือชาติ 

ภาษา หรือแมแ้ต่สภาพร่างกายท่ีไม่สมบูรณ์ ซ่ึงถือเป็นผูด้อ้ยโอกาสทางสังคมท่ีมกัจะถูกจะพบเห็น

ความเหล่ือมลํ้า เกิดเป็นช่องวา่งและความไม่เป็นธรรมในสังคมไทย และรวมถึงกระบวนการยุติธรรม

ท่ีเกิดความเหล่ือมลํ้ าระหว่างคนจนและคนรวย ตลอดจนทศันคติท่ีมีต่อกระบวนการยุติธรรมของ

ประเทศไทยก็แตกต่างกนัไป 

1 กระบวนการยติุธรรมทางอาญาไทย : ฉบบัประชาชน (น.1). (2552). โดยสาํนกังานกิจการศาล

ยติุธรรม กรุงเทพฯ. 
2 ภทัรศกัด์ิ วรรณแสง. (2545). “การใชดุ้ลยพินิจในการปล่อยชัว่คราว” ดลุพาห (กรกฎาคม-

กนัยายน), 25. 
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 กระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยนั้น เร่ิมตน้ดว้ยเม่ือมีการกระทาํความผิดเกิดข้ึน 

ก็เป็นอาํนาจหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีจะเขา้มาควบคุมและจดัการกบัผูก้ระทาํความผดิเพื่อรักษา

ผลประโยชน์ของรัฐ ตลอดจนเพื่อรักษาความเรียบร้อยอนัดีของประชาชน โดยการเขา้มาควบคุมตวั

ผูก้ระทาํความผดิไวต้ามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีให้อาํนาจแก่เจา้

พนักงานของรัฐท่ีจะเขา้ควบคุมตวัผูถู้กกล่าวหาว่ากระทาํความผิดไวจ้นกว่าจะได้รับการพิสูจน์

ความผดิหรือบริสุทธ์ิของผูถู้กกล่าวหา ซ่ึงการควบคุมดงักล่าวอาจจะเป็นการล่วงละเมิดต่อสิทธิและ

เสรีภาพของบุคคลหรือจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของผูถู้กกล่าวหาอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ทั้งน้ี เพื่อให้

กระบวนการยุติธรรมดาํเนินไปด้วยความรวดเร็ว ถูกตอ้งและได้รับความเป็นธรรมมากที่สุด 

แต่อยา่งไรก็ตาม ก่อนท่ีผูถู้กกล่าวหาหรือจาํเลยจะไดรั้บการพิจารณาพิพากษาจากศาลนั้น กฎหมาย

ให้สันนิษฐานไวก่้อนวา่ ผูน้ั้นเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ ซ่ึงการท่ีผูถู้กกล่าวหาหรือจาํเลยถูกควบคุมตวัไว ้ทาํให้

ถูกจาํกดัสิทธิและเสรีภาพ เป็นอุปสรรคต่อการดาํเนินชีวิตตามปกติของผูถู้กกล่าวหาหรือจาํเลย3 

ดงันั้น กฎหมายจึงหาทางออกให้กบัผูถู้กกล่าวหาหรือจาํเลยเพื่อท่ีจะได้มีโอกาสออกไปใช้ชีวิต

ในช่วงระหวา่งท่ีรอการพิจารณาพิพากษาของศาล โดยการกาํหนดให้ผูถู้กกล่าวหาหรือจาํเลยสามารถ

ยื่นคาํร้องขอปล่อยตวัชั่วคราวไปในระหว่างท่ีต้องถูกควบคุมในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการ

ยุติธรรม ซ่ึงการปล่อยตัวผูถู้กกล่าวหาหรือจาํเลยนั้ นถือเป็นแนวทางหลักตามบทบัญญัติของ

กฎหมาย เวน้แต่วา่ จะมีพฤติการณ์พิเศษท่ีศาลจะใชดุ้ลพินิจในการไม่อนุญาตให้ผูถู้กกล่าวหาหรือ

จาํเลยไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราว อนัไดแ้ก่ พฤติการณ์ของคดีเป็นคดีร้ายแรงหรือไม่ ผูถู้กกล่าวหา

หรือจาํเลยจะหลบหนีหรือไปยุง่เหยิงกบัพยานหลกัฐาน ทาํให้เสียกระบวนการยุติธรรมหรือทาํให้

ไม่สามารถดาํเนินคดีต่อไปได ้ซ่ึงโดยหลกัแลว้ สัญญาประกนันั้นมีหน้ีประธานหรือหน้ีหลกัคือ ให้

นาํส่งตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยต่อศาล หากไม่ปฏิบติัตามจะตอ้งรับผิดตามวงเงินในสัญญาประกนั

นั้นๆ ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ หน้ีท่ีตอ้งรับผิดตามสัญญาประกนัหลกัคือ ให้นาํส่งตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยต่อ

ศาล แต่หน้ีท่ีตอ้งรับผดิเป็นจาํนวนเงินนั้น เป็นหน้ีรองหรือหน้ีอุปกรณ์4 

 ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยนั้น มกัจะกลวัความรับผดิในส่ิงท่ีตนกระทาํข้ึน ทุกคนโหยหาความ

เป็นอิสรภาพ หรือแมแ้ต่ความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ ความไม่รู้กฎหมาย ไม่รู้ช่องทางท่ีจะแกต่้างให้กบั

ตนเองในกรณีท่ีความผิดนั้นตนไม่ไดเ้ป็นผูก่้อให้เกิดข้ึน แต่ถูกกล่าวหาวา่ไดก้ระทาํความผิด และต่าง

ไม่ยอมรับกฎกติกาและเง่ือนไขตามกรอบของกฎหมายท่ีรัฐกําหนดข้ึน เพื่อรักษาความสงบ

3  บุรณิมา คูนิอาจ. (2558). “อาํนาจศาลในการกาํหนดเง่ือนไขในการปล่อยชัว่คราว” (วทิยานิพนธ์

ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต) มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ หนา้ 2. 
4 วริว ีจนัทนัแกว้. (2558). “ปัญหาการบงัคบัคดีนายประกนัตามคาํสัง่ศาลในกรณีผิดสญัญาประกนั

,” (การศึกษาอิสระปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต) มหาวทิยาลยัรามคาํแหง, หนา้ 2. 

                                                           



3 

เรียบร้อยในสังคม เม่ือได้รับการปล่อยตวัชั่วคราวแล้ว ก็จะหลบหนี ทาํให้เกิดความยุ่งยากและ

ปัญหาท่ีตามมาอีกมากมาย โดยเฉพาะตวับุคคลผูท่ี้เป็นผูป้ระกนั ผูเ้ป็นเจา้ของหลกัทรัพยท่ี์นาํมาวาง

ต่อศาลเพื่อท่ีจะให้ผูต้ ้องหาหรือจาํเลยไม่ต้องถูกควบคุมอิสรภาพและรับประกันว่า จะนําตัว

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาส่งต่อศาลตามคาํสั่งศาล จนกวา่คดีจะพิจารณาพิพากษาแลว้เสร็จ ซ่ึงปัจจุบนั

บุคคลเหล่าน้ีตอ้งรับภาระต่างๆ มากมายเกินกวา่ท่ีจะตอ้งรับผิด แมว้า่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะหลบหนี

ไปจนอายคุวามในคดีอาญาของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะหมดไปแลว้ แต่สําหรับกรณีของผูป้ระกนัยงั

ตอ้งรับผิดชอบต่อไปจนกว่าจะได้รับชําระหน้ีครบถ้วนตามสัญญาประกัน ซ่ึงอายุความในการ

บงัคบัคดีตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 271 นั้น ผูช้นะคดีหรือเจา้หน้ีตามคาํพิพากษา

ต้องร้องขอให้บงัคบัคดีตามคาํพิพากษาหรือคาํสั่งนั้นได้ภายในสิบปีนับแต่วนัที่มีคาํพิพากษา

หรือคาํสั่งนั้น.. โดยในส่วนของการบงัคบัคดีผูป้ระกนันั้น ก่อนท่ีจะมีการแกไ้ขพระราชบญัญติัเพิ่มเติม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี22) พ.ศ.2547 มาตรา 34 บญัญติัเพิ่มเติมเป็นความ

ในมาตรา 119 นั้น การบงัคบัคดีผูป้ระกนัเป็นอาํนาจหนา้ท่ีของพนกังานอยัการ ตามพระราชบญัญติั

พนกังานอยัการ พ.ศ.2489 แต่เม่ือมีการแกไ้ขประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 119 

วรรคสอง เป็นว่า “เพื่อประโยชน์ในการบงัคบัคดีให้ศาลชั้นตน้ท่ีพิจารณาช้ีขาดตดัสินคดีนั้นมี

อาํนาจออกหมายบงัคบัคดีเอาแก่ทรัพยสิ์นของบุคคลซ่ึงตอ้งรับผิดตามสัญญาประกนัไดเ้สมือนว่า

เป็นลูกหน้ีตามคาํพิพากษา และให้ถือว่าหวัหน้าสํานกังานศาลยุติธรรมเป็นเจา้หน้ีตามคาํพิพากษา

ในส่วนท่ีเก่ียวกบัหน้ีตามสัญญาประกนัดงักล่าว” ซ่ึงมีการตีความในส่วนของ “หวัหนา้สํานกังาน

ศาลยติุธรรม” วา่ เป็น “ผูอ้าํนวยการสํานกังานหรือผูอ้าํนวยการสํานกัอาํนวยการประจาํศาลชั้นตน้” 

เป็นเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาในส่วนท่ีเก่ียวกบัหน้ีตามสัญญาประกนั และบทบญัญติัดงักล่าวไดมี้ผล

บงัคบัใช้มาตั้งแต่วนัท่ี 24 ธันวาคม 2547 เป็นต้นมา เป็นเหตุให้ศาลชั้นต้นทุกศาลได้ดึงอาํนาจ

หนา้ท่ีในการบงัคบัคดีกบัผูป้ระกนัมาเป็นส่วนหน่ึงของสํานกังานศาลยุติธรรม จึงเป็นจุดเร่ิมตน้ใน

การทาํงานดา้นการบงัคบัคดีผูป้ระกนั แต่บทบญัญติัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มิได้บญัญติักาํหนดถึงวิธีการบงัคบัคดีผูป้ระกนัไวเ้ป็นการเฉพาะ จึงอาศยัอาํนาจตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 15 ให้นาํประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาบงัคบั

ใช้โดยอนุโลม ซ่ึงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 271 ไดก้าํหนดให้เจา้หน้ีตาม

คาํพิพากษาตอ้งบงัคบัคดีแก่ทรัพยสิ์นของผูป้ระกนัผูเ้ป็นลูกหน้ีให้แลว้เสร็จภายในสิบปีนบัตั้งแต่

วนัท่ีศาลมีคาํสั่งปรับ แต่บางสํานวนคดีระยะเวลาล่วงเลยมานานจนอายุความในคดีอาญาของ

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยหมดลงแลว้ และไม่สามารถดาํเนินการใดๆ กบัตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยได ้จึงหัน

กลบัมาดูในส่วนของสัญญาประกนัซ่ึงเป็นหน้ีรองหรือหน้ีอุปกรณ์คือ ผูป้ระกนัยงัคงตอ้งรับผดิตาม

สัญญาประกนั โดยบางคร้ังวงเงินในสัญญาประกันสูงจนเกินไปและผูป้ระกันยงัต้องรับผิดแม้
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ระยะเวลาในการบงัคบัคดีจะล่วงเลยกว่าสิบปีแลว้ก็ตาม ซ่ึงหากคดีอาญาท่ีอายุความในคดีอาญามี

อายุความมากกว่าสิบปี นั้น ก็มกัจะไม่เป็นปัญหาในทางปฏิบติั แต่สําหรับคดีอาญาท่ีมีอายุความ

น้อยกว่าสิบปีนั้น ตามแนวทางปฏิบติันั้น ให้ถือเอาระยะเวลาในการบงัคบัคดีความตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 2715 คือ ตอ้งร้องขอให้บงัคบัคดีให้เสร็จส้ินภายในกาํหนด

ระยะเวลาสิบปีนับแต่วนัท่ีศาลมีคาํพิพากษาหรือคาํสั่ง โดยการร้องขอให้บงัคบัคดีให้เสร็จส้ิน

ภายในกาํหนดระยะเวลาสิบปีนั้น แนวคาํพิพากษาศาลฎีกาไดพ้ิพากษาไวเ้ป็นบรรทดัฐานเดียวกนั 

คือ การบงัคบัคดีดงักล่าวนั้น ตอ้งไดด้าํเนินการตั้งแต่ ออกคาํบงัคบัเพื่อแจง้ให้ผูป้ระกนัมาชาํระ

ค่าปรับต่อศาลหรือปฏิบติัตามคาํสั่งศาล เม่ือไม่ปฏิบติัตามคาํสั่ง ก็ออกหมายบงัคบัคดีเพื่อตั้ ง

เจ้าพนกังานบงัคบัคดีดาํเนินการบงัคบัคดีกบัผูป้ระกนั และบงัคบัคดีกบัทรัพยข์องผูป้ระกนั ซ่ึงทั้ง

สามขั้นตอนตอ้งดาํเนินการภายในระยะเวลาสิบปีนบัแต่วนัท่ีศาลมีคาํสั่งปรับ หากดาํเนินการทั้ง

สามขั้นตอนครบถว้นภายในกาํหนดสิบปีดงักล่าวแลว้ แต่ยงัไม่สามารถขายทรัพยห์ลกัประกนันั้นได ้

ก็ยงัสามารถบงัคบัคดีต่อไปไดจ้นกวา่จะขายทอดตลาดทรัพยห์ลกัประกนัได ้กรณีหลกัประกนัเป็น

หลกัทรัพยป์ระเภทอสังหาริมทรัพยห์รือสังหาริมทรัพยอ่ื์นๆ ท่ีนาํมาเป็นหลกัประกนันั้นมกัจะไม่

เป็นปัญหาในทางปฏิบติัมากเท่าไหร่ แต่หากเป็นกรณีใชต้าํแหน่งหรือบุคคลเป็นหลกัประกนัในการ

ปล่อยตวัจาํเลยชัว่คราวแลว้ มกัเกิดปัญหาในทางปฏิบติัมาก เช่น ยงัสืบหาทรัพยไ์ม่พบภายในกาํหนด

ระยะเวลาสิบปี เป็นตน้ 

 และระยะเวลาจากวนัท่ีบทบญัญติัดงักล่าวมีผลบงัคบัใชม้าจนถึงปี 2558 เป็นระยะเวลา

กวา่สิบปี จนกระทัง่มีการแกไ้ขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 119 ใหม่อีกคร้ังหน่ึง 

โดยจากระยะเวลาสิบกวา่ปีท่ีสาํนกังานศาลยติุธรรมไดด้าํเนินการบงัคบัคดีผูป้ระกนัมา ก็ไดป้ระสบ

กบัปัญหาต่างๆ มากมาย ทั้งดา้นแนวทางการปฏิบติัท่ียงัไม่มีความชดัเจนว่า จะดาํเนินการไปใน

แนวทางใด และการดาํเนินการในแต่ละศาลก็ไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกนั ไม่มีหลกัการทาํงานท่ี

ชดัเจน ไม่วา่จะเป็นเร่ืองระเบียบวธีิปฏิบติั กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง เน่ืองจากเดิมนั้น กระบวนการบงัคบั

คดีผูป้ระกนันั้น ตามหลกักฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 119 นั้น กฎหมายไดว้างหลกัไวดี้

อยู่แล้ว เน่ืองจากพนักงานอัยการมีอํานาจและหน้าท่ีดําเนินการบังคับคดีผู ้ประกันได้ตาม

พระราชบญัญติัองค์กรอยัการและพนกังานอยัการ พ.ศ.2553 มาตรา 11 (8) ซ่ึงเม่ือศาลมีคาํสั่งปรับ

ผูป้ระกนัแลว้ พนกังานอยัการจะมีหน้าท่ีในการดาํเนินการบงัคบัคดีผูป้ระกนั โดยเร่ิมจากมีคาํร้อง

ขอใหศ้าลออกหมายบงัคบัคดีเพื่อยึดอายดัทรัพยสิ์นของผูป้ระกนัออกขายทอดตลาดนาํเงินมาชาํระ

ค่าปรับต่อศาล และต่อจากนั้น หน้าท่ีในการยึดอายดัทรัพยสิ์นของผูป้ระกนันาํออกขายทอดตลาด 

ตลอดจนกระบวนการบงัคบัคดีผูป้ระกนัก็เป็นอาํนาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานบงัคบัคดี กรมบงัคบัคดี

5 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่, มาตรา 271. 
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จนเสร็จส้ิน แต่เม่ือความปรากฏต่อสํานักงานศาลยุติธรรมว่า คดีอาญาต่างๆ ท่ียงัคงค้างอยู่ใน

กระบวนการพิจารณาของศาลเป็นจาํนวนมาก ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นสํานวนท่ีจาํเลยหลบหนีและศาลมี

คาํสั่งปรับผูป้ระกนั โดยบางส่วนคดียงัไม่ถึงท่ีสุดจาํเลยหลบหนีในระหวา่งพิจารณา ศาลยงัมิไดมี้คาํ

พิพากษา กระบวนการพิจารณาคดีของศาลจึงเกิดการหยุดชะงกั สํานวนคา้งพิจารณาอยูใ่นศาลเป็น

จาํนวนมาก ดงันั้น เพื่อเร่งรัดให้การดาํเนินการติดตามตวัผูต้อ้งหาและการบงัคบัคดีผูป้ระกนัให้

ลุล่วงไปไดโ้ดยเร็ว จึงมีการแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 119 ทั้งน้ี 

มีวตัถุประสงคเ์พื่อใหเ้กิดความคล่องตวัในการดาํเนินการบงัคบัคดีผูป้ระกนั แต่ก็ยงัคงเกิดปัญหาใน

แนวทางปฏิบติั เน่ืองจากมีการตีความกฎหมายดงักล่าวไปในทางท่ีแตกต่างกนั คือ พนกังานอยัการ 

ไดพ้ิจารณาแลว้ เห็นวา่ พระราชบญัญติัพนกังานอยัการ พ.ศ.2498 มาตรา 11(8) ถอ้ยคาํท่ีบญัญติัวา่ 

“มีอาํนาจและหน้าท่ีในการดําเนินคดีในการบังคับให้เป็นไปตามสัญญาประกันนั้ น...” คาํว่า 

“ดาํเนินคดี” หมายเฉพาะถึงเร่ืองดาํเนินคดี คือ ร้องขอให้ศาลออกหมายบงัคบัคดีเท่านั้น การนาํยึด

ทรัพยไ์ม่ใช่เร่ืองดาํเนินคดี พนกังานอยัการผูร้้องขอให้ศาลออกหมายบงัคบัคดีจึงไม่มีหนา้ท่ีตอ้งนาํ

ยึดทรัพยห์รือมอบให้ผูใ้ดนาํยึดทรัพยน์ายประกนัผูผ้ิดสัญญาประกนั พนกังานอยัการจึงมิไดเ้ป็น

คู่สัญญากับนายประกันผูผ้ิดสัญญาประกัน ไม่มีทางรู้ได้ว่ามีทรัพยสิ์นตามคาํร้องขอให้ปล่อย

ชัว่คราวท่ีนายประกนันาํมาวางเป็นหลกัทรัพยป์ระกนัต่อศาลนั้นอยูท่ี่ไหน มีจริงหรือไม่ จึงไม่มีทาง

นาํยึดไดถู้กตอ้ง อีกประการหน่ึง หากนาํยึดทรัพยผ์ิดพลาดแลว้พนกังานอยัการผูน้าํยึดอาจตอ้งรับ

ผดิในฐานละเมิด6 ในกรณีท่ีศาลมีคาํสั่งปรับผูป้ระกนัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 119 นั้น ถือได้ว่า ศาลเป็นเจา้หน้ีตามคาํพิพากษา ผูป้ระกนัเป็นลูกหน้ีตามคาํพิพากษา 

แต่อยา่งไรก็ตาม จากบทบญัญติัของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 119 ท่ีแกไ้ข

และมีผลบงัคบัเม่ือปี พ.ศ.2548 ดงักล่าวนั้น ก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบติัและเกิดความขดัขอ้งใน

การดาํเนินการบงัคบัคดีมากมาย โดยเฉพาะบทบาทและหน้าท่ีของหัวหน้าสํานักงานประจาํศาล

ยุติธรรมผูท่ี้กฎหมายบญัญติัให้เป็นเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาในส่วนท่ีเก่ียวกบัหน้ีตามสัญญาประกนั

นั้น เม่ือดาํเนินการบงัคบัคดี หากเกิดความผิดพลาดอาจจะตอ้งรับผิดทางละเมิดตามท่ีกรมบญัชีกลาง

แจง้คาํสั่งมา โดยปัจจุบนัมีทั้งหมด 27 เร่ือง เกิดเป็นปัญหาเร้ือรังมากวา่ 10 ปี จนมีการแกไ้ขเพิ่มเติม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 30) พ.ศ.2558 มาตรา 119 ก็ยงัเกิดปัญหาในการ

ตีความกฎหมายและมีปัญหาในทางปฏิบติัเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะในส่วนของอาํนาจและหน้าท่ี

ของพนักงานอยัการและของเจา้พนักงานศาลผูไ้ด้มอบหมายให้ดาํเนินการบงัคบัคดีกบัผูป้ระกนั 

โดยเม่ือจะดาํเนินการบงัคบัคดีนั้น ทั้งฝ่ายพนกังานอยัการและเจา้พนกังานศาลไดด้าํเนินการไปใน

ลกัษณะต่างคนต่างทาํ ทาํงานซํ้ าซ้อน เกิดปัญหาติดขดักบัหน่วยงานท่ีตอ้งประสานงานในระหว่าง

6 คู่มือการดาํเนินการเก่ียวกบัการบงัคบัคดี, สาํนกังานบงัคบัคดี สาํนกังานอยัการสูงสุด, หนา้ 187. 
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ดาํเนินการบงัคบัคดี เช่น สถาบนัการเงิน สํานกังานท่ีดิน กรมการขนส่งทางบก ซ่ึงมีหน้าท่ีในการ

ปฏิบติัตามคาํสั่งของศาลและคาํสั่งของพนกังานอยัการ อนัเป็นคาํสั่งในลกัษณะเดียวกนั คือ การให้

ขอ้มูลทางด้านทรัพยสิ์นของผูป้ระกันทั้งสองทาง จึงเกิดปัญหาการทาํงานซํ้ าซ้อน ไม่เป็นไปใน

แนวทางเดียวกนั ต่างคนต่างทาํ ซ่ึงจึงเป็นท่ีมาของรายงานการวิจยัฉบบัน้ี เพื่อนาํปัญหาและอุปสรรค

ท่ีพบจากการศึกษาไปเสนอแนะแนวทางแกไ้ข/เพิ่มเติมบทบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัคดีกบั

ผูป้ระกนัตามสัญญาประกนัใหมี้ความเหมาะสม มีประสิทธิภาพต่อไป 

 

2.  วตัถุประสงค์ของการวจิัย 

 

2.1 เพื่อศึกษาความหมาย แนวคิดทฤษฎี มาตรฐานสากลและอาํนาจในการปล่อยตวั

ชัว่คราว และการบงัคบัคดีตามสัญญาประกนัทั้งในและต่างประเทศ 

2.2 เพื่อศึกษาหลกัเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไขและดุลพินิจในการงดหรือลดค่าปรับผูป้ระกนั 

ระยะเวลาบงัคบัคดีและผลกระทบในการบงัคบัคดีผูป้ระกนั  

2.3 เพื่อศึกษาเปรียบเทียบระหว่างการบงัคบัคดีตามหลกักฎหมายเดิม และตามหลกั

กฎหมายท่ีแกไ้ขใหม่ 

2.4 เพื่อศึกษาและวเิคราะห์ปัญหาการบงัคบัคดีผูป้ระกนัตามสัญญาประกนัในคดีอาญา 

2.5 เพื่อศึกษาหาข้อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุง แก้ไขปัญหาการบังคับคดี

ผูป้ระกนั พฒันาระบบการบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญาให้มีความชดัเจนและบงัคบัใชไ้ดอ้ย่างมี

ประสิทธิภาพ  

 

3.  กรอบแนวคดิของการวจิัย 

 

 การศึกษาปัญหาการบงัคบัคดีผูป้ระกนักรณีผดิสัญญาประกนั โดยศึกษาแนวคิด ทฤษฎี 

มาตรฐานสากลในการใช้ดุลพินิจปล่อยตวัชัว่คราวของผูพ้ิพากษาทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ 

ผลกระทบและปัญหาท่ีตามมาเน่ืองมาจากการไม่ปฏิบติัตามสัญญาประกนั แนวทางการบงัคบัคดี

ผูป้ระกนัเปรียบเทียบกบัการบงัคบัจาํเลยท่ีตอ้งโทษปรับตามคาํพิพากษา  ตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา ประกอบกบักฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเช่น ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์

ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง พระราชบญัญติัความรับผิดทาง

ละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ.2539 และระเบียบขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้ง 
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4.  ขอบเขตการวจิัย 

 

 4.1  แนวทาง ขั้นตอนและวิธีปฏิบติัในการบงัคบัคดีผูป้ระกนัตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา และประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มีความเหมาะสมแลว้หรือไม่ 

 4.2  ระยะเวลาท่ีเหมาะสมในการบงัคบัคดีผูป้ระกนั จะถือตามระยะเวลาการบงัคบัคดี

ตามกฎหมายแพง่และพาณิชย ์หรืออายคุวามในคดีอาญานั้นๆ  

 4.3  บุคคลผูท่ี้เก่ียวขอ้งท่ีได้รับผลกระทบและตอ้งรับผิดในการดาํเนินการบงัคบัคดี

ผูป้ระกนั ตามพระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ.2539 

 4.4  เปรียบเทียบกฎหมายบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญาของไทยและต่างประเทศ และ

วเิคราะห์ขอ้ดีขอ้เสียของกฎหมาย 

 4.5  การปรับปรุงแก้ไขประมวลกฎหมายโดยกาํหนดเง่ือนไขและวิธีการบังคบัคดี

ผูป้ระกนัให้ชดัเจนยิ่งข้ึนจะทาํให้สามารถแกไ้ขปัญหาการดาํเนินการบงัคบัคดีผูป้ระกนัไดห้รือไม่ 

อยา่งไร 

 

5.  วธีิการวจิัย 

 

 เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาจากเอกสาร (Documentary Research) ซ่ึงรูปแบบ

เป็นการวิจยัแบบพรรณนาและเชิงวิเคราะห์ วิธีการศึกษาวิจยัฉบบัน้ีเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Research) ศึกษาแบบวิจยัเอกสาร (Documentary Research) การคน้ควา้หาข้อมูลจาก

หนงัสือ เอกสาร บทความ วารสาร เอกสารวิจยั วทิยานิพนธ์ ส่ืออิเล็คโทรนิคส์ และตวับทกฎหมาย

ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํในกฎหมายอาญา ทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ การคน้ควา้

รวบรวมขอ้มูลจากห้องสมุด อินเตอร์เน็ต แล้วนาํขอ้มูลดงักล่าวมาศึกษา เพื่อเป็นแนวทางในการ

วิเคราะห์ปัญหาท่ีเกิดข้ึน หาบทสรุปของปัญหา พร้อมทั้งเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาดงักล่าว 

เพื่อตอบสนองวตัถุประสงคข์องงานวิจยัได ้

 

6.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับจากการวจิัย 

 

6.1 ทราบถึงความหมาย แนวคิดทฤษฎี มาตรฐานสากลและอาํนาจในการปล่อยตวั

ชัว่คราว และการบงัคบัคดีตามสัญญาประกนั ทั้งในและต่างประเทศ 
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6.2 ทราบถึงหลกัเกณฑ์ วธีิการ เง่ือนไขและดุลพินิจในการงดหรือลดค่าปรับผูป้ระกนั 

ระยะเวลาบงัคบัคดีและผลกระทบในการบงัคบัคดีผูป้ระกนั  

6.3 เปรียบเทียบให้เป็นความแตกต่างระหว่างการบงัคบัคดีตามหลกักฎหมายเดิม 

และตามหลกักฎหมายท่ีแกไ้ขใหม่ 

6.4 ทราบถึงปัญหาการบงัคบัคดีผูป้ระกนัตามสัญญาประกนัในคดีอาญา 

6.5 ทราบถึงขอ้เสนอแนะแนวทางการปรับปรุง แก้ไขปัญหาการบงัคบัคดีผูป้ระกนั 

เพื่อพฒันาระบบการบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญา 
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บทที ่2  

ความหมาย แนวคดิ ทฤษฎ ีในการบังคบัคดตีามสัญญาประกันใน

คดอีาญา 

 

 

1.  ความหมายของการปล่อยช่ัวคราว 

 

 ความหมายของการปล่อยชั่วคราว คาํว่า “ปล่อยชั่วคราว” ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาไม่ไดบ้ญัญติับทวิเคราะห์ศพัท์ให้ความหมายไว ้แต่จากการศึกษาตาํรา คาํอธิบายและ

ความเห็นของนกักฎหมายหลายท่านไดอ้ธิบายความหมายของการปล่อยชัว่คราวไว ้ดงัต่อไปน้ีคือ 

 กุศล บุญยืน ไดใ้หค้วามหมายของการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญา 

วา่หมายถึง การประกนัตวัซ่ึงทาไดต้ั้งแต่ผูต้อ้งหาถูกควบคุมตวัตลอดไปจนกวา่คดีถึงท่ีสุด7 

 คณิต ณ นคร ไดใ้ห้ความหมายของการปล่อยชัว่คราว วา่หมายถึง มาตรการทางอาญา

จากหลักยกประโยชน์แห่งความสงสัย (in dubio pro reo) ท่ีผ่อนคลายการจาํกัดเสรีภาพในการ

เคล่ือนไหวเปล่ียนท่ีทางของผูต้อ้งหาหรือจาํเลย เพราะโดยหลกัจะตอ้งไม่ควบคุมตวัผูต้อ้งหาหรือ

จาํเลยไว ้การควบคุมตวัระหว่างการดาํเนินคดีเป็นขอ้ยกเวน้เม่ือมีความจาํเป็นเท่านั้น ในระหว่าง

การดาํเนินคดีจึงตอ้งมีการปล่อยชัว่คราว8 

 คนึง ฦาไชย ได้ให้ความหมายของการปล่อยชั่วคราว ว่าหมายถึง การผ่อนคลายการ

ควบคุมและขงัโดยยอมใหผู้ต้อ้งหาหรือจาํเลย ไดรั้บอิสรภาพชัว่คราว เน่ืองจากหลกัท่ีวา่บุคคลจะยงั

ไม่ถือวา่เป็นผูก้ระทาํความผดิจนกวา่ศาลจะพิพากษาถึงท่ีสุดวา่เป็นเช่นนั้นจริง9 

 คาํวา่ “การปล่อยชัว่คราว” ขา้งตน้ มีความหมายรวมถึง “การประกนั” ดว้ย ซ่ึงพจนานุกรม 

ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2542 ให้ความหมายของคาว่า “ประกนั” กรณีเป็นคาํกริยา หมายถึง 

รับรองวา่จะรับผดิในความเสียหายท่ีเกิดข้ึน, รับรองวา่จะมีหรือไม่มีเหตุการณ์นั้น ๆ10 

7กศุล บุญยนื. (2541). คาํอธิบายกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา.กรุงเทพฯ: นิติบรรณาการ. หนา้ 126.  
8 คณิต ณ นคร. (2538). กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. กรุงเทพฯ: นิติธรรม. หนา้ 129.   
9 คนึง ฦาไชย. (2541). กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 1. กรุงเทพฯ: 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 260.   
10 ราชบณัฑิตยสถาน “พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2542”.คน้คืน 24 เมษายน 2559 

จาก http://rirs3.royin.go.th/dictionary.asp.   
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 การปล่อยตวัชัว่คราว หมายถึง การสั่งอนุญาตให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยพน้จากการควบคุม

ของเจา้พนกังานหรือศาล ตามระยะเวลาท่ีกาํหนด เพื่อไม่ให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยถูกควบคุมหรือขงั

เป็นเวลานานเกินกวา่จาํเลยเป็นในระหวา่งสอบสวนหรือระหวา่งการดาํเนินคดี เพราะหากไม่จาํเป็นตอ้ง

ควบคุมหรือขงัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไว ้ก็ควรท่ีจะให้ปล่อยตวัชัว่คราวไปตามหลกัการของรัฐธรรมนูญ

ท่ีต้องสันนิษฐานไวก่้อนว่า ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไม่มีความผิด และก่อนมีคาํพิพากษาอนัถึงท่ีสุด

แสดงว่าบุคคลใดเป็นผูก้ระทาํความผิด จะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผูก้ระทาํความผิดมิได ้

และตามหลักการของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาท่ีว่า ให้ศาลใช้ดุลพินิจวินิจฉัยชั่งนํ้ าหนัก

พยานหลกัฐานทั้งปวง อย่าพิพากษาลงโทษจนกว่าจะแน่ใจว่ามีการกระทาํผิดจริง และจาํเลยเป็น

ผูก้ระทาํความผิดนั้น เม่ือมีความสงสัยตามสมควรว่า จาํเลยไดก้ระทาํผิดหรือไม่ ให้ยกประโยชน์

แห่งความสงสัยนั้นใหจ้าํเลย11 

 ดงันั้น ความหมายโดยสรุปของการปล่อยชัว่คราวคือการประกนัตวัผูต้อ้งหาหรือจาเลย

ในคดีอาญาไปในระหว่างถูกดาเนินคดี เป็นการให้ผูต้อ้งหาหรือจาเลยไม่ตอ้งถูกควบคุมหรือการ

ปล่อยตวัชั่วคราว คือ การอนุญาตให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยพน้จากการควบคุมของเจา้พนักงานหรือ

ศาล ตามระยะเวลาท่ีกาํหนด เพื่อไม่ให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยถูกควบคุมหรือขงัเป็นเวลานานเกินกว่า

จาํเป็นในระหว่างการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี เพราะหากไม่จาํเป็นตอ้งควบคุมหรือขงัผูต้อ้งหา

หรือจาํเลยไวก้็ควรท่ีจะให้ปล่อยชัว่คราวไป ตามหลกัการของรัฐธรรมนูญท่ีตอ้งสันนิษฐานไวก่้อน

วา่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไม่มีความผิด และก่อนมีคาํพิพากษาอนัถึงท่ีสุดแสดงวา่บุคคลใดเป็นผูก้ระทาํ

ความผดิจะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผูก้ระทาํความผดิมิได ้

 การปล่อยชัว่คราวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 106 กาํหนดให้

ศาลสามารถปล่อยชัว่คราวไดโ้ดย12  

 (1)  ไม่มีประกนั  

 (2)  มีประกนั  

 (3)  มีประกนัและหลกัประกนั  

 มาตรา 108 บญัญติัไวว้่า “ในการวินิจฉยัคาํร้องขอให้ปล่อยชัว่คราว ตอ้งพิจารณา

ขอ้เหล่าน้ีประกอบ13 

 (1)  ความหนกัเบาแห่งขอ้หา 

11 คณะทาํงานจดัทาํคู่มือการปล่อยชัว่คราว. (2549). สาํนกัประธานศาลฎีกา สาํนกังานศาล

ยติุธรรม.คู่มือการปล่อยชัว่คราว.พิมพค์ร้ังท่ี 1.กรุงเทพฯ: รุ่งศิลป์การพิมพ.์ หนา้ 1. 
12 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 106. 
13 ประมวลกฎหมายวธ๊ิพิจารณาความอาญา มาตรา 108. 
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 (2)  พยานหลกัฐานท่ีปรากฏแลว้มีเพียงใด 

 (3)  พฤติการณ์ต่างๆ แห่งคดีเป็นอยา่งไร 

 (4)  เช่ือถือผูร้้องขอประกนัหรือหลกัประกนัไดเ้พียงใด 

 (5)  ตอ้งหาหรือจาํเลยน่าจะหลบหนีหรือไม่ 

 (6)  ภยัอนัตรายหรือความเสียหายท่ีจะเกิดจากการปล่อยชัว่คราวมีเพียงใดหรือไม่ 

 (7)  ในกรณีท่ีผูต้อ้งหาหรือจาํเลยตอ้งขงัตามหมายศาล ถา้มีคาํคดัคา้นของพนกังาน

สอบสวน พนกังานอยัการ โจทก ์หรือผูเ้สียหาย แลว้แต่กรณี ศาลพึงรับประกอบการวนิิจฉยัได ้

 เพื่อประโยชน์ในการดาํเนินการตามวรรคหน่ึง เจา้พนกังานซ่ึงมีอาํนาจสั่งใหป้ล่อย

ชัว่คราวหรือศาลอาจรับฟังขอ้เทจ็จริง รายงานหรือความเห็นของเจา้พนกังานซ่ึงกฎหมายกาํหนดให้

มีอาํนาจหนา้ท่ีท่ีเก่ียวกบัการนั้นเพื่อประกอบการพิจารณาสั่งคาํร้องดว้ยก็ได ้

 ในการอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราว เจา้พนกังานซ่ึงมีอาํนาจสั่งให้ปล่อยชัว่คราวหรือ

ศาลจะกาํหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัท่ีอยูห่รือเง่ือนไขอ่ืนใดให้ผูถู้กปล่อยชัว่คราวปฏิบติั หรือในกรณีท่ีผู ้

นั้นยินยอมจะสั่งให้ใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดท่ีสามารถใช้ตรวจสอบหรือจาํกดั

การเดินทางของผูถู้กปล่อยชัว่คราวก็ได ้ทั้งน้ี เพื่อป้องกนัการหลบหนี หรือภยัอนัตราย หรือความ

เสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน แต่ถา้ผูถู้กปล่อยชัว่คราวมีอายุไม่ถึงสิบแปดปีบริบูรณ์ แมผู้น้ั้นยินยอม จะสั่ง

ให้ใชอุ้ปกรณ์ดงักล่าวไดต่้อเม่ือผูน้ั้นมีพฤติการณ์ท่ีอาจเป็นภยัต่อบุคคลอ่ืนอยา่งร้ายแรง หรือมีเหตุ

สมควรประการอ่ืน”14 การวินิจฉัยการปล่อยชั่วคราวตามมาตรา 108 นั้น ยงัใช้หลกัเดิมไม่มีการ

แกไ้ขเพิ่มเติม มีเพียงวรรคสาม ท่ีไดแ้กไ้ข โดยใหย้กเลิกความตามมาตรา 108 วรรคสามเดิม แลว้ให้

ใชว้รรคสามท่ีแกไ้ขใหม่แทน โดยเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีแกไ้ขน้ี ก็ดว้ยปัจจุบนัมีการนาํอุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์มาใชใ้นการบงัคบัตามกระบวนการยติุธรรมทางอาญา สมควรใหน้าํอุปกรณ์ดงักล่าว

ไปใชใ้นการติดตามตวัผูถู้กปล่อยชัว่คราว15 ถา้มีการทาํลายอุปกรณ์ดงักล่าวหรือทาํให้ใชก้ารไม่ได ้

ไม่วา่โดยวิธีใด ให้สันนิษฐานวา่ผูถู้กปล่อยชัว่คราวนั้นหนีหรือจะหลบหนี และมิให้เรียกหลกัประกนั

เกินสมควร เพื่อให้ผูต้ ้องหาและจาํเลยมีโอกาสได้รับการปล่อยชั่วคราวมากข้ึน อีกทั้ งสมควร

กาํหนดให้มีการสั่งงดการบงัคบัตามสัญญาประกนัหรืองดจาํนวนเงินท่ีตอ้งใช้ตามสัญญาประกนั

โดยคาํนึงถึงความพยายามของผูป้ระกนัในการติดตามผูท่ี้หลบหนี รวมทั้งความเสียหายท่ีเกิดข้ึนวา่

มีมากน้อยเพียงใด และแกไ้ขเพิ่มเติมหลกัเกณฑ์การบงัคบัตามสัญญาประกนัในกรณีท่ีตอ้งมีการ

บงัคบัคดีโดยเจา้พนกังานบงัคบัคดี กรมบงัคบัคดี เพื่อให้การบงัคบัตามสัญญาประกนัมีประสิทธิภาพ

14 สุพิศ ประณีตพลกรัง. (2559). กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา (ส่วนท่ีแกไ้ขใหม่), (พิมพค์ร้ังท่ี 1), 

หนา้ 6. 

15 อา้งแลว้ หนา้ 7. 
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มากยิ่งข้ึน ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ กฎหมายท่ีแกไ้ขใหม่ มีจุดเนน้ในเร่ืองของการใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์

ติดตามตวั การเรียกหลกัประกนั การดาํเนินการกรณีผดิสัญญาประกนั รวมถึงการบงัคบัตามสัญญา

ประกนั หากมีการดาํเนินการครบถว้นไปตามเจตนารมณ์ดงักล่าว ก็จะก่อให้เกิดผลดีต่อประชาชน 

เป็นการอาํนวยความสะดวกแก่ประชาชนผูมี้อรรถคดี  

 บทบญัญติัมาตรา 108 วรรคสาม ดงักล่าว เป็นบทบญัญติัท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมเขา้มาใน

ส่วนของเง่ือนไขการอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวหรือประกนัตวั โดยตามบทบญัญติัเดิมนั้น กฎหมาย

ให้อาํนาจศาลหรือเจา้พนกังานซ่ึงมีอาํนาจปล่อยชัว่คราวสามารถกาํหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัท่ีอยูข่องผู ้

ท่ีถูกปล่อยชัว่คราว หรือกาํหนดเง่ือนไขอ่ืนใดท่ีผูถู้กปล่อยชัว่คราวปฏิบติัเพื่อป้องกนัการหลบหนี 

หรือเพื่อป้องกนัอนัตราย หรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากการปล่อยชั่วคราวก็ได ้ในส่วนของ

กฎหมายใหม่นั้นเพิ่มเติมเง่ือนไขอ่ืนใดท่ีผูถู้กปล่อยชัว่คราวปฏิบติักรณีของการสั่งให้ใชอุ้ปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์ (electronic monitoring หรือ EM) หรืออุปกรณ์อ่ืนใดท่ีสามารถใช้ตรวจสอบหรือ

จํากัดการเดินทางของผู ้ถูกปล่อยชั่วคราวก็ได้ โดยผู ้นั้ นยินยอม ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีสอดรับกับความ

เจริญกา้วหนา้ทางเทคโนโลย ีสามารถใชอุ้ปกรณ์ต่างๆ มาช่วยในการทาํให้การอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราว

ไดเ้ป็นไปดว้ยความเรียบร้อย เพราะยงัสามารถควบคุมให้เป็นไปตามเง่ือนไขของการอนุญาตให้ปล่อย

ชัว่คราวได ้ประกอบกบัในปัจจุบนัเร่ิมมีการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในการควบคุมจาํกดัเสรีภาพ

ของผูต้อ้งโทษในบางกรณีแลว้ 

 อยา่งไรก็ตาม การท่ีจะสั่งใชเ้ง่ือนไขการให้ใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์

อ่ืนใดในการติดตามตวัผูไ้ดรั้บอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวได้นั้น ตอ้งเป็นกรณีท่ีผูไ้ดรั้บอนุญาตให้

ปล่อยชัว่คราวนั้นยินยอมดว้ย จึงจะสามารถใชไ้ด ้เพราะการจาํกดัสิทธิ หากเป็นเร่ืองของการบงัคบั

ก็อาจะเป็นการลดเกรดของความเป็นมนุษย ์ทาํให้ศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษยถ์ูกละเมิด ย ํ่ายี 

เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน จึงเป็นทางเลือกท่ีผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะตดัสินใจวา่ จะยนิยอมใหศ้าล

สั่งให้ใชเ้ง่ือนไขดงักล่าวหรือไม่ เพราะการอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวตอ้งคาํนึงถึงทั้งดา้นสิทธิของ

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยกบัความปลอดภยัของส่วนรวม 

 

2.  แนวความคดิและหลกัประกนัในการให้อสิรภาพ 

 

 “การปล่อยชัว่คราว” เป็นมาตรการในการประสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยใน

คดีอาญาระหวา่งการพิจารณาคดี ซ่ึงทาํใหอิ้สรภาพโดยไม่ตอ้งถูกคุมขงั หรือควบคุมชัว่ระยะเวลาหน่ึง 

รวมถึงผ่อนคลายการจาํกดัเสรีภาพในร่างกายหรือเสรีภาพในการเคล่ือนไหว เปล่ียนท่ีทางของ
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ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยอนัเน่ืองมาจากหลกัยกประโยชน์แห่งความสงสัย (in dubio pro reo)16 อีกทั้งการ

ปล่อยชัว่คราวถือเป็นการปฏิบติัตามหลกักฎหมาย “The Presumption” ในคดีอาญาตอ้งสันนิษฐาน

ไวก่้อนวา่ ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไม่มีความผิด17 เป็นการรับรองสิทธิแก่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในการท่ีจะ

ไดรั้บการปฏิบติัการคุม้ครองตามหลกักฎหมายอาญา โดยหลกัแลว้จะตอ้งไม่ควบคุมผูต้อ้งหาหรือ

จาํเลย เวน้แต่จะมีความจาํเป็นเพื่อประโยชน์ในทางคดีและมีเหตุตามกฎหมายท่ีจะให้ควบคุมได ้

หากต้องมีการปล่อยชั่วคราว ศาลจะต้องคาํนึงถึงประโยชน์สองด้าน คือ 18 ประโยชน์ของผูถู้ก

ควบคุม และประโยชน์ของชุมชนหรือของสังคม การใชป้ระกนัและหลกัประกนัจึงเป็นการป้องกนั

มิให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยหลบหนีไม่มาปรากฏในการพิจารณาและทาํให้ศาลเช่ือไดว้า่ ผูต้อ้งหาหรือ

จาํเลยนั้นตอ้งทาํตามเง่ือนไขท่ีกาํหนดไว ้

 

3.  ประวตัิการปล่อยช่ัวคราว 

 

 3.1  ต้นกาํเนิดการปล่อยช่ัวคราว 

 การปล่อยชั่วคราวมีตน้กาํเนิดในประเทศองักฤษยุคสมยักลาง (ประมาณปี ค.ศ.

1066) ตามหลักการดาํเนินคดีอาญาที่จาํเลยจะต้องมาปรากฏตัวในการพิจารณาคดีทุกนัด 

จึงจาํเป็นตอ้งกกัขงัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไวร้ะหวา่งการพิจารณาคดี ทาํใหรั้ฐตอ้งรับภาระค่าใชจ่้ายใน

การดูแลกักขงัเป็นจาํนวนมากและได้เกิดปัญหาข้ึนมากมาย เช่น การพิจารณาคดีล่าช้าเพราะผู ้

พิพากษา ตอ้งเสียเวลาในการเดินทางมากและจากปัญหาท่ีมีนกัโทษลน้เรือนจาํก่อให้เกิดปัญหาการ

ขาดอาหาร คุกต่างๆ เต็มไปดว้ยโรคภยัไขเ้จ็บทาํให้ผูถู้กกกัขงัจาํนวนมากถึงแก่ความตายก่อนการ

พิจารณาคดีเสร็จส้ิน และบางคดีผูบ้ริสุทธ์ิตอ้งถูกกกัขงัอยู่โดยไม่มีความผิดจนกว่าจะมีคาํตดัสิน

ปล่อยตวัไป19       

 จากปัญหาดงักล่าว เพื่อเป็นการปลดปล่อยนักโทษท่ีศาลยงัไม่ไดพ้ิจารณา จึงได้

เกิดการปล่อยตวัชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยข้ึนโดยในตอนแรก Sheriff (เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง 

16 คณิต ณ นคร. (2546). กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, (พิมพค์ร้ังท่ี 6), กรุงเทพฯ :สาํนกัพิมพ์

วญิ�ูชน, หนา้ 271. 
17 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 39. 
18 สรุปใจความโดยยอ่จากหนงัสือเร่ือง สิทธิทางวธีิพิจารณาความอาญาตามรัฐธรรมนูญ, จิรนิติ หะ

วานนท,์ (พิมพค์ร้ังท่ี 2). กรุงเทพฯ: สาํนกัพิมพว์ญิ�ูชน, หนา้ 68-69. 
19 ธง ลีพ่ึงธรรม. . (2522). “ความเป็นมาและทฤษฎีวา่ดว้ยการประกนัตวัในประเทศองักฤษและ

อเมริกา” วารสารอัยการ 2, 20 (สิงหาคม). หนา้ 76. 
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ทาํหน้าท่ีคล้ายตาํรวจ มีอาํนาจจบักุม คุมขงัผูก้ระทาํความผิดอาญา)20 เป็นผูพ้ิจารณาอนุญาตให้

ประกนัตวัโดยมีเง่ือนไขให้ตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเองหรือบุคคลฝ่ายท่ีสามท่ีเช่ือถือไดใ้ห้สัญญาว่า

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเหล่านั้นจะมาปรากฏตวัในวนัพิจารณาคดีของศาล ถ้าผูต้อ้งหาหรือจาํเลย

หลบหนี ตวันายประกนัเองจะตอ้งมอบตวัเองเป็นจาํเลยแทน ต่อมาได้พฒันาเป็นการถูกริบเงิน

ประกันแทน โดยในปี ค.ศ.1275 ได้มีการตรา Act of Westminster ข้ึนเพื่อกําหนดอาํนาจของ 

Sheriff ในการให้ประกนั ซ่ึงต่อมาได้โอนอาํนาจในการให้ประกันไปยงัผูพ้ิพากษาแห่งท้องถ่ิน 

(Justice of the peace) ในปี ค.ศ.1327 และไดพ้ฒันามาโดยลาํดบัและมีการตรากฎหมายเก่ียวกบัการ

ประกนัตวัรวม 3 ฉบบั คือ The Petition of Right 1962 เป็นการจาํกดัอาํนาจพระมหากษตัริยใ์นการ

สั่งขงับุคคลโดยไม่แสดงเหตุแห่งการสั่ง The Heabeas Corpus Act 1679 เป็นกฎหมายท่ีคุม้ครอง

สิทธิส่วนบุคคลของคนสัญชาติองักฤษซ่ึงมีสิทธิได้รับการประกนัตวัได้ทั้งก่อนและระหว่าง

การไต่สวนมูลฟ้อง, The Bill of Right 1688 เป็นกฎหมายจาํกดัอาํนาจพระมหากษตัริยแ์ละศาลมิ

ให้กําหนดหลักประกันในการปล่อยตัวผูต้ ้องหาหรือจาํเลยสูงเกินสมควร 21 และในปัจจุบันมี

กฎหมายหลกัท่ีใช้ในการประกนัตวัคือ The Magistrates Court Act 1952, The Bail Act 1976 และ 

The Magistrates’ Court Act 198022 

 3.2  ความเป็นมาของการปล่อยช่ัวคราวในประเทศไทย  

สมยักรุงศรีอยุธยาปรากฏหลักฐานในกฎหมายลักษณะตระลาการท่ีให้อาํนาจ

ตระลาการผูไ้ดรั้บอาํนาจจากพระมหากษตัริยใ์ห้มีหน้าท่ีตดัสินความมีอาํนาจในการควบคุมกกัขงั

คู่ความซ่ึงหมายถึงทั้งโจทก์และจาํเลยและมีอาํนาจให้ปล่อยชัว่คราวดว้ย ผูป้ระกนัจะเป็นตวัความ

เองหรือ บุคคลอ่ืนก็ได ้การประกนันั้นผูป้ระกนัตอ้งไดรั้บความยินยอมจากบุตรและภรรยาโดยการ

สลกัหลงัสัญญาคํ้าประกนัเพื่อใชใ้นการบงัคบัเอาสินไหมพินยัจากบุตรและภรรยาของนายประกนั

หากมีการผดิสัญญาเรียกวา่ประกนัแบบเทครัวเรือน23 

สมยักรุงรัตนโกสินทร์ได้มีการชาํระสะสางกฎหมายเก่าสมยักรุงศรีอยุธยาแล้ว

จดัทาํข้ึนใหม่เป็นหมวดหมู่เรียกว่าประมวลกฎหมายรัชกาลท่ี 1 หรือกฎหมายตราสามดวง ซ่ึงบญัญติั

เก่ียวกบัการประกนัตวัไวว้า่ให้ใชก้บัคดีความทุกประเภทไม่ใช่เฉพาะแต่คดีอาญา โดยทั้งฝ่ายโจทก์

และจาํเลย จะตอ้งถูกจาํขงัไวน้อกจากจะหาผูม้าคํ้ าประกนัเพื่อเป็นประกนัในการนาํตวัมาส่งศาล 

20 อุทยั หิรัญโต. (2535). พจนานุกรมศพัทท์างกฎหมาย. กรุงเทพฯ: โรงพิมพทิ์พยอ์กัษร หนา้ 81. 
21 ธง ลีพ่ึงธรรม. (2522). “ความเป็นมาและทฤษฎีวา่ดว้ยการประกนัตวัในประเทศองักฤษและ

อเมริกา” วารสารอัยการ 2,20 (สิงหาคม) หนา้ 77. 
22 อารีพร กลัน่นุรักษ ์“การปล่อยชัว่คราวโดยกาํหนดเง่ือนไข” หนา้ 13. 
23 ร. แลงกาต.์ (2526). ประวติัศาสตร์กฎหมายไทย เล่ม 2 กรุงเทพฯ ไทยวฒันาพานิช หนา้ 205. 
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ตามวตัถุประสงค์ท่ีจะให้ทั้งสองฝ่ายตอ้งมาแสดงตนต่อศาลทุกนัดและจะไม่หลบหนีเม่ือตอ้งถูก

บงัคบัตามคาํพิพากษา ซ่ึงยงัคงเป็นการประกนัแบบเทครัวเรือนท่ีผูป้ระกนัและลูกเมียในครัวเรือน

จะตอ้งเป็นผูรั้บผดิชอบถูกตีหรือจาํขงัแทนผูท่ี้ตนรับประกนั และการควบคุมนั้นจะคิดค่าใชจ่้ายจาก

ผูท่ี้ถูกควบคุมโดยท่ีตระลาการเป็นผูจ้ ัดการดูแล ดังนั้ น หากคดีล่าช้าเสียเวลาก็ทําให้ต้องเสีย

ค่าใช้จ่ายสูง การให้ปล่อยชั่วคราวไปจึงเป็นการแก้ปัญหาในเร่ืองดงักล่าวได้ สิทธิเสรีภาพของ

บุคคลท่ีจะไดรั้บการปล่อยชัว่คราวจึงเท่ากบัเป็นผลพลอยไดเ้ท่านั้น24 

ต่อมาในสมยัรัชการท่ี 5 ไดท้าํการปรับปรุงและบญัญติักฎหมายตามแบบตะวนัตก

ข้ึน 2 ฉบบั คือ พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาความมีโทษสําหรับใชไ้ปพลางก่อน ร.ศ.115 ซ่ึงร่างโดย

อาศัยกฎหมายอังกฤษเป็นฐาน บัญญัติเร่ืองการประกันตัวไวใ้นมาตรา 6 และประกาศยกเลิก

กฎหมายต่อทา้ยพระราชบญัญติั ร.ศ.117 ซ่ึงไดย้กเลิกกฎหมายตราสามดวงเก่ียวกบัเร่ืองประกนัตวัไป 

จึงได้เกิดหลกัเก่ียวกบัการประกนัตวัใหม่ คือ การประกนัตวัมีได้เฉพาะคดีอาญาเท่านั้น คดีแพ่ง

ปกติไม่ตอ้งมีประกนั เวน้แต่เห็นวา่จาํเลยไม่มีท่ีอยูเ่ป็นหลกัแหล่งหรือคิดจะหลบหนี ศาลก็อาจเรียก

ประกนัด้วยบุคคลหรือทรัพยสิ์นได้ ยกเลิกการประกนัแบบเทครัวเรือนและกาํหนดเป็นการทาํ

หนงัสือสัญญายอมเสียสินไหมพินยั (เงิน) แทน และการขอถอนสัญญาประกนัทาํไดโ้ดยบอกกล่าว

แก่ศาลท่ีใหป้ระกนั25 

ต่อมามีการเสนอร่างประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาและทาํการปรับปรุง

หลายคร้ัง โดยมีส่วนท่ีเก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราว คือ 

ร่างประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาท่ีเสนอโดย Mr. R/en/e A. Guyon ในปี 

พ.ศ.2452 ให้อาํนาจศาลไต่สวนแห่งศาลโปริสภา มีอาํนาจใชดุ้ลพินิจให้ประกนัตวัหรือไม่ไดอ้ยา่ง

ไม่มีขอ้จาํกดั โดยกาํหนดเป็นจาํนวนเงินหรือหลกัทรัพยต์ามท่ีกฎหมายกาํหนด 

ร่างประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาท่ีเสนอโดย Mr.Delesstr/ee ในปี พ.ศ.2458 

กาํหนดให้การประกนัทาํได้ทั้ งในชั้นสอบสวนและชั้นศาล โดยผูต้อ้งหาเท่านั้นท่ีมีสิทธิร้องขอ

ประกนัและกาํหนดจาํนวนเงิน หากผดิสัญญาประกนัก็จะถูกริบเป็นของรัฐ 

ร่างประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาท่ีเสนอโดย Mr. R/en/e A. Guyon ในปี 

พ.ศ.2460 กาํหนดขอบอาํนาจการให้ประกนัของพนกังานอยัการเฉพาะความผิดท่ีเกิดในเขตอาํนาจ

ของตน ผูมี้สิทธิร้องขอประกนั คือ ผูต้อ้งหา จาํเลย หรือบุคคลอ่ืนก็ได้ นายประกนัตอ้งลงช่ือใน

24สรุปยอ่ใจความจากวทิยานิพนธ์ของ สุขมุาลย ์สุโขบล. (2527). การประกนัตวัในชั้นสอบสวน : 

ศึกษาในแง่การใชดุ้ลพินิจเจา้พนกังานในทางปฏิบติั วเิคราะห์ตามแนวทางสงัคมศาสตร์ วทิยานิพนธ์ปริญญานิติ

ศาสตรมหาบณัฑิต คณะสงัคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, หนา้ 46-66. 
25 สรุปยอ่ใจความจาก “เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 64-66. 
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สัญญาประกนัและอาจใช้หลกัทรัพยแ์ทนเงิน ซ่ึงการกาํหนดจาํนวนเงินประกนั พนกังานอยัการ

และศาลสามารถใช้ดุลพินิจไดอ้ย่างกวา้งขวางจนเกิดเป็นปัญหาถกเถียงกนัว่าควรมีขอบเขตหรือ

หลกัเกณฑเ์พียงใด26 

การปรับปรุงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ฉบบัท่ี 3 ในปี พ.ศ.2466 

เก่ียวกบัเร่ืองการปล่อยชัว่คราวบญัญติัไวใ้นมาตรา 132-140 ปรับปรุงมาตรการปล่อยตวัโดยพลนั

สาํหรับผูบ้ริสุทธ์ิหรือผูท่ี้ยงัไม่มีความผิดให้มีประสิทธิผลมากข้ึน โดยให้อาํนาจพนกังานอยัการใน

กรุงเทพมหานคร และพนกังานฝ่ายปกครองเพิ่มข้ึน การยื่นคาํร้องต่อศาล กฎหมายกาํหนดให้ศาล

ตอ้งพิจารณาสั่งภายใน 2 วนั โดยจะพิจารณาการใหป้ระกนัโดยการรับหลกัประกนัหรือนายประกนั

แทนการวางเงินก็ได ้

ร่างประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ฉบบัท่ี 4 ในปี พ.ศ.2475 (แกไ้ขเพิ่มเติม

หลายคร้ังจนเป็นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในปัจจุบนั) ไดก้าํหนดอตัราโทษขั้นสูง

เป็นหลกัเกณฑใ์นการประกนัประกอบขอ้พิจารณาบางประการ เช่น ความหนกัเบาแห่งขอ้หาฯ บาง

ฐานความผดิไม่อนุญาตให้ประกนัในชั้นสอบสวน เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตจากผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือ

เจา้พนกังานท่ีมีอาํนาจ27 

 

4.  ทฤษฎทีีเ่กีย่วข้อง 

 

 4.1  ทฤษฎเีกีย่วกบัการปล่อยช่ัวคราว 

 การปล่อยชัว่คราวเป็นเร่ืองท่ีมีความสําคญัและส่งผลต่อผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ทั้งในแง่ของ

สิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหาหรือจาํเลย การคุม้ครองพยาน การรักษาพยานหลกัฐาน เพื่อใหก้ารอาํนวย

ความยติุธรรมในกระบวนการยติุธรรมเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในการคุม้ครอง

สิทธิและเสรีภาพสําหรับผูต้อ้งหาหรือจาํเลยซ่ึงตามสิทธิขั้นพื้นฐานไดรั้บการสันนิษฐานไวก่้อนวา่ 

เป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกวา่จะสามารถพิสูจน์ไดว้า่ เป็นผูท่ี้กระทาํความผิดจริง ซ่ึงมาตรการหรือหลกัประกนั

ในเร่ืองของการขอปล่อยชั่วคราวนั้น ได้บญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 106-119 ทวิ โดยกฎหมายไดบ้ญัญติัครอบคลุมตั้งแต่วิธีการขอปล่อยชั่วคราว ผูมี้สิทธิขอ

ปล่อยชัว่คราว หลกัทรัพยท่ี์ใช้ในการขอปล่อยชัว่คราว ขั้นตอนในการขอปล่อยชัว่คราว ตลอดจน

26 สรุปยอ่ใจความจากหนงัสือเร่ืองขอบเขตการใชดุ้ลพินิจของศาลในการปล่อยชัว่คราว ,โดยมนต์

ชยั ชนินทรลีลา. (2533). วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต ภาควชิานิติศาสตร์ บณัฑิตวทิยาลยั 

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, หนา้ 33-34. 
27 “เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 37.   
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ความรับผิดของผูป้ระกนักรณีท่ีผูต้อ้งหาหรือจาํเลยหลบหนีไม่มาตามท่ีศาลกาํหนดนดัไว ้ทั้งน้ีเพื่อ

เป็นการรับรองสิทธิของผูต้อ้งหาหรือจาํเลย เป็นการให้โอกาสผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในการต่อสู้คดีของ

ตน โดยไม่ตอ้งถูกคุมขงัในระหว่างพิจารณา ทาํให้เสียโอกาสท่ีจะหาพยานหลกัฐานต่างๆ มาเพื่อ

ต่อสู้คดีของตน ดงันั้น การศึกษาแนวคิดและทฤษฎีของการปล่อยชัว่คราวจึงเป็นส่ิงท่ีจาํเป็นอยา่งยิง่ 

 4.1.1  ทฤษฎพีืน้ฐาน 

  เม่ือมีการกระทาํความผิดอาญาเกิดข้ึน จาํเป็นท่ีรัฐจะตอ้งเขา้มาดูแลประโยชน์

ส่วนรัฐ คือ ความสงบเรียบร้อยภายในรัฐ เขา้มาดาํเนินคดีอาญาเพื่อช้ีขาดเร่ืองท่ีเกิดการกล่าวหากนั 

ซ่ึงวิธีดาํเนินคดีย่อมกระทบถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคล โดยเฉพาะผูถู้กกล่าวหาท่ีจะตอ้งถูก

มาตรการบงัคบัในเร่ืองการจบั การควบคุม การขงั โดยเหตุท่ีตอ้งมีการออกหมายจบัก็เพราะเกรงวา่ 

บุคคลเหล่านั้นจะหลบหนี เน่ืองจากผูน้ั้นถูกสงสัยโดยเหตุอนัควรและบุคคลนั้นเป็นผูไ้ม่มีท่ีอยูเ่ป็น

หลกัแหล่ง หรือเม่ือผูน้ั้นไม่ไดถู้กควบคุมหรือขงัอยู ่ไม่มาตามกาํหนดนดัโดยไม่มีขอ้แกต้วัอนัควร 

หรือหนีไป หรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่จะหลบหนี เกรงวา่จะไปทาํใหพ้ยานหลกัฐานยุง่เหยงิ เช่น ไปทาํลาย 

เปล่ียนแปลงพยานหลกัฐาน ใชอิ้ทธิพล หรือวิธีการอนัมิชอบกระทาํต่อผูร่้วมกระทาํความผดิ พยาน 

หรือบุคคลใดๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง หรือเพราะเหตุเน่ืองจากความร้ายแรงของความผิด ซ่ึงพิจารณาจากอตัรา

โทษท่ีถูกกล่าวหา28 

 จากแนวคิดในการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนท่ีเห็นวา่การท่ีรัฐจะใชอ้าํนาจทาง

กระบวนการยุติธรรมตามกฎหมายท่ีมุ่งคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผูถู้กกล่าวหาว่ากระทํา

ความผิดให้สามารถสู้คดีไดอ้ย่างเป็นธรรมด้วย เพราะกระบวนพิจารณาคดีนั้น ส่งผลกระทบต่อ

สิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยท์ั้งเสรีภาพในชีวิตและร่างกายของผูถู้กกล่าวหา โดยการจบักุม คุมขงั 

ตรวจคน้ตวัและการลงโทษ 

 หลกัในการดาํเนินคดีอาญา 

 (1)  จะตอ้งมีกระบวนการคน้หาความจริง ท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อนาํตวัผูก้ระทาํ

ความผิดมาลงโทษไดอ้ย่างถูกตอ้ง วตัถุประสงค์ของการดาํเนินคดีอาญาคือการคน้หาความจริงได้

มากท่ีสุด การควบคุมหรือขงัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเป็นอีกวิธีการหน่ึงท่ีจะแสวงหาพยานหลกัฐานจาก

ตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยได ้เช่น ลายน้ิวมือ ผม เล็บ ขน นํ้าอสุจิ เป็นตน้ 

 (2)  ตอ้งเป็นกระบวนการท่ีให้ความเป็นธรรมแก่ผูถู้กกล่าวหาหรือประชาชน

ทัว่ไป ไม่ให้ตอ้งเดือดร้อนหรือถูกกระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพจากการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ี

28 คณิต ณ นคร. (2538). กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา : (พิมพค์ร้ังท่ี 4) กรุงเทพฯ: นิติธรรม หนา้ 130. 
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ของรัฐในการคน้หาความจริงนั้น (Fair Balance)29 การแสดงหาพยานหลกัฐานเพื่อประโยชน์ในการ

ดาํเนินคดีจะตอ้งไม่กระทบต่อสิทธิของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยท่ีจะสามารถต่อสู้คดีไดอ้ยา่งเตม็ท่ี โดยมี

หลกัประกนัท่ีจาํเป็นสาํหรับการต่อสู้เพื่อการพิสูจน์ความบริสุทธ์ิของตน 

 ในคดีอาญาไม่ว่าจะเป็นประเทศในระบบ Common Law หรือระบบในภาคพื้น

ยุโรป ต่างก็ยึดหลกัการท่ีว่าศาลจะตอ้งฟังพยานหลกัฐานจนปราศจากขอ้สงสัยอนัควน (Beyond 

Reasonable Doubt) ว่าจาํเลยกระทาํความผิดจริง จึงจะลงโทษได ้จึงเกิดหลกัในการดาํเนินคดีท่ีว่า 

ให้สันนิษฐานไวก่้อนว่าผูต้ ้องหาหรือจาํเลยเป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกว่าจะพิสูจน์ได้ว่ามีความผิดตาม

กฎหมาย (The Presumption of Innocent) และหากเกิดขอ้สงสัยก็ให้ใช้หลกัการยกประโยชน์แห่ง

ความสงสัยให้แก่จาํเลย (In Dubio Pro Reo)30 โดยจากหลกัการดงักล่าวน้ีก่อให้เกิดผลท่ีตามมาคือ 

ในระหวา่งท่ีศาลยงัไม่มีคาํพิพากษาวา่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมีความผดิจริง ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจึงควรมี

สิทธิท่ีจะไดเ้ป็นอิสระ ไม่ตอ้งถูกควบคุมตวั โดยศาลจะยอมให้ปล่อยตวัชัว่คราวในระหวา่งพิจารณาคดี 

เพื่อให้โอกาสแก่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในการต่อสู้คดีของตนไดอ้ย่างเต็มท่ี และยงัเป็นหลกัประกนั

ความผดิพลาดในกระบวนการดาํเนินคดีอนัเกิดจากการควบคุมหรือขงัไว้31 

 4.1.2  ทฤษฎใีนทางนิติปรัชญา 

 แนวคิดของนกักฎหมายในเร่ืองการให้ความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของ

บุคคล ก่อใหเ้กิดทฤษฎีทางกฎหมายข้ึน ซ่ึงเป็นทฤษฎีในทางนิติปรัชญา ซ่ึงมีอยู ่2 ทฤษฎี คือ 

 1)  แนวคิดเก่ียวกับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามทฤษฎี

กฎหมายธรรมชาติ (The Natural Law Theory) ซ่ึงตามทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติ มีแนวความคิด

เก่ียวกบัเร่ืองสิทธิเสรีภาพของบุคคลมาตั้งแต่สมยักรีกและสมยัโรมนั สืบเน่ืองมาจากประชาชนใน

สมยันั้นถูกปกครองแบบกดข่ีข่มเหงโดยกษตัริยห์รือผูมี้อาํนาจปกครอง จึงทาํให้เกิดแนวความคิด

ในการจาํกดัอาํนาจกษตัริยแ์ละผูมี้อาํนาจปกครองดงักล่าว ในขณะเดียวกนัไดก้าํหนดให้บุคคลมี

สิทธิต่างๆ ข้ึนมา ซ่ึงสิทธิท่ีจะกล่าวถือ ก็คือ สิทธิธรรมชาติ (Natural Right) ซ่ึงเกิดจากฎหมาย

29 ณรงค ์ใจหาญ. (2540). หลกัประกนัสิทธิของประชาชนในคดีอาญาใหม่ ปัจจุบนั และทศวรรษ

หนา้.(2540-2550), บทบัณฑิตย์, เล่ม 53 ตอน 2 (มิถุนายน) หนา้ 64. 
30 ชยัวฒัน์ วงศว์ฒัศาสตร์. (2534). “บทสนัติภาพตามกฎหมายในคดีอาญา” วารสารอัยการ 14, 16 

(กรกฎาคม) หนา้ 3. 
31 ทววีฒัน์ ธาราจนัทร์. (2540). “การชดใชค้่าทดแทนโดยรัฐ เน่ืองจากการคุมขงัอนัเกิดจากความ

ผิดพลาดในกระบวนการยติุธรรม”. วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 39. 
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ธรรมชาติ (Natural Law)32 ซ่ึงมีนกัปราชญ์เห็นว่า มีท่ีมาต่างกนัไป ไม่ว่าจะโดยธรรมชาติโดยตรง 

โดยพระเจา้ หรือโดยมนุษยเ์อง แต่ทั้งน้ี กฎหมายธรรมชาติจะมีลกัษณะอยา่งเดียวกนัคือ ใชไ้ดท้กั

ยุคทุกสมยัไม่จาํกดั เวลา สถานท่ีและออกกฎหมายใดๆ มาขดัแยง้กบักฎหมายธรรมชาติไม่ได้33 

กฎหมายธรรมชาติจึงเป็นเหตุให้ผูป้กครองรัฐไม่ให้ทาํการเกินขอบเขตไปได้บ้าง จึงได้มีการ

กาํหนดหลกัเกณฑ์ซ่ึงเกิดข้ึนดว้ยความสมคัรใจของรัฐและประชาขนทั้งหลายใหป้ระพฤติปฏิบติัอยู่

ในกรอบเดียวกนั หลกัเกณฑ์ท่ีกล่าวถึง คือ ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (The Universal 

Declaration of Human Rights) ซ่ึงเกิดข้ึนในปี ค.ศ.1984 โดยองคก์ารสหประชาชาติไดป้ระกาศรับรอง

สิทธิของมนุษยทุ์กรูปทุกนามในทุกสถานท่ีเช่นเดียวกบัสิทธิธรรมชาติ และต่อมาได้จดัทาํเป็น

อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนเพื่อให้มีผลใชบ้งัคบัในบรรดาประเทศทั้งหลายซ่ึงให้สัตยาบนัแลว้ 

และถือเป็นเอกสารสําคญัท่ีรับรองเร่ืองสิทธิเสรีภาพของมนุษย ์ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีมีอยู่ในกฎหมาย

ธรรมชาติท่ีมีมาแต่โบราณแลว้ 

 แม้รัฐจะมีการเปล่ียนแปลงทางการเมืองและสังคม แต่ก็ล้วนเป็นการ

แสดงออกใหเ้ห็นถึงความมุ่งมัน่ของมนุษยท่ี์จะพยายามคน้หาหลกัการ เพื่อใชเ้ป็นเหตุผลสนบัสนุน

ความชอบธรรมในการมีสิทธิเสรีภาพอย่างเสมอภาคของมนุษย ์ซ่ึงถือว่าเป็นสิทธิธรรมชาติของ

มนุษยทุ์กคนและเพื่อให้สอดคลอ้งกบักฎหมายธรรมชาติฝ่ายบา้นเมืองหรือรัฐตอ้งบญัญติักฎหมาย

อนัชอบธรรมท่ีไม่ขดักบักฎหมายธรรมชาติมาเป็นฐานรองรับในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของ

บุคคลดว้ย จึงจะนบัไดว้า่เป็นหลกัประกนัในการป้องกนัการล่วงละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล

ในรัฐไดอ้ยา่งแทจ้ริง34 

 2)  แนวความคิดเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามทฤษฎี

กฎหมายฝ่ายบา้นเมือง (The Positive Law Theory) ทฤษฎีฝ่ายบา้นเมือง เป็นทฤษฎีท่ีถือเจตจาํนง

เป็นใหญ่ (Will Theory of Law) หรือถือวา่กฎหมาย คือ คาํสั่ง (Command Theory of Law) ต่างจาก

ทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติ ท่ีถือเหตุผลเป็นใหญ่ (Rational Theory of Law) ทฤษฎีตามกฎมายบา้นเมือง

32 Evan Luard The origins of international coucern over human right,(New York : Fredrick A. 

Praeger, 1967),7 อา้งใน พ.ต.ต.หญิง รัตนา ธมรัตน์ “อาํนาจรัฐในการควบคุมผูต้อ้งหาศึกษาเปรียบเทียบกฎหมาย

ระหวง่ประเทศไทยกบัประเทศญ่ีปุ่น วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์

มหาวทิยาลยั. 
33 สรุปยอ่ใจความจากหนงัสือเร่ือง ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบักฎหมายทัว่ไป,หยดุ แสงอุทยั (พิมพ์

คร้ังท่ี 12) หนา้ 127-130. 
34 รัตนา ธมรัตน์. “อาํนาจในการควบคุมผูต้อ้งหา ศึกษาเปรียบเทียบระหวา่งประเทศไทยกบั

ประเทศญ่ีปุ่น”.หนา้ 12. 
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จึงเป็นเร่ืองของอาํนาจ (Power)35 รัฐ ซ่ึงเกิดข้ึนมาแต่โบราณแลว้ แนวความคิดตามทฤษฎีกฎหมาย

บา้นเมือง ไดเ้ขา้มามีบทบาทท่ีเด่นชดัปลายสมยักลางท่ีศาสนจกัรเร่ิมเส่ือมอาํนาจลง บรรดารัฐต่างๆ 

เร่ิมตั้งตวัเป็นอิสระ ไม่ตอ้งการอยู่ภายใตอ้าณัติของศาสนจกัรอีกต่อไป เน่ืองจากถูกกดขี่ข่มเหง

มานาน จึงไดมี้นักปราชญ์ของฝ่ายอาณาจกัรคิดหาหลกัการมาสนบัสนุนให้รัฐแยกตวัออกมาจาก

ฝ่ายศาสนจกัรโดยไม่ถือว่าเป็นความผิดหรือเป็นบาปอีกต่อไป เช่น  สิทธิในการเสมอภาคกนัตาม

กฎหมาย และสิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจารณาท่ีเป็นธรรม ถา้ถูกกล่าวหาวา่กระทาํความผิดอาญาใดๆ 36 

ซ่ึงในปฺฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนไดก้าํหนดหลกัสําคญัไวว้่า มนุษยท์ั้งหลายเกิดมาพร้อม

ความมีอิสระ มีศกัด์ิศรีและสิทธิเท่าเทียมกนั บุคคลจะถูกทรมานหรือไดรั้บการปฏิบติัหรือลงโทษ

ดว้ยวิธีการอนัโหดร้าย ไร้มนุษยธรรมหรือหยามเกียรติไม่ได ้และบุคคลจะถูกจบักกัขงัโดยพลการ

ไม่ได ้และทุกคนท่ีถูกกล่าวหาว่ากระทาํความผิดอาญา มีสิทธิจะไดรั้บการสันนิษฐานไดก่้อนว่า

บริสุทธ์ิจนกว่าจะพิสูจน์ได้ว่ามีความผิดตามกฎหมายในการพิจารณาโดยเปิดเผยซ่ึงตนได้รับ

หลกัประกนับรรดาท่ีจาํเป็นสําหรับการต่อสู้คดีตามแนวความคิดของนกัปราชญส์าํนกักฎหมายฝ่าย

บ้านเมืองต้องการให้รัฐเท่านั้ นท่ีมีอาํนาจอธิปไตยสูงสุด และการแสดงออกซ่ึงอาํนาจดังกล่าว

ขา้งตน้ทาํไดด้ว้ยการออกกฎหมายให้ราษฎรในรัฐตอ้งเช่ือฟังและปฏิบติัตามเพราะอาํนาจอธิปไตย

ของรัฐเป็นอาํนาจท่ีสมบูรณ์และเด็ดขาด ผูใ้ดจะฝ่าฝืนไม่ได ้หากมีการฝ่าฝืนอาํนาจรัฐย่อมถือวา่มี

ความผิดและถูกลงโทษได้ สํานักความคิดน้ีไม่สนใจคุณธรรมและจริยธรรมโดยเฉพาะอย่างยิ่ง

คุณธรรมและจริยธรรมกฎหมาย 37 แต่ถือว่ากฎหมายของรัฐท่ีใช้บังคบัเป็นกฎหมาย เป็นส่ิงท่ี

สมบูรณ์ใช้ได้จริง โดยไม่ต้องพิจารณาว่า ขัดกับกฎหมายธรรมชาติหรือไม่ แท้ท่ีจริงแล้วนัก

กฎหมายฝ่ายบา้นเมืองไม่สนใจวา่มีกฎหมายธรรมชาติอยูจ่ริงหรือไม่ และไม่สนใจวา่กฎหมายของ

รัฐท่ีบังคับใช้จะยุติธรรม ชอบธรรม และสอดคล้องกับกฎเกณฑ์ทางศีลธรรมหรือไม่ เพราะ

วตัถุประสงค์ของสํานักความคิดทางกฎหมายฝ่ายบ้านเมืองตอ้งการให้กฎหมายมีความแน่นอน 

ตายตวั เพื่อจะไดเ้ป็นหลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพของราษฎรให้ไดรู้้ล่วงหน้าวา่ ผลทางกฎหมาย

แห่งการประกอบกิจการของตนเป็นอยา่งไร38 

 

 

35 ปรีดี เกษมทรัพย,์ นิติปรัชญา หนา้ 231. 
36 พ.ต.ต. หญิง รัตนา ธมรัตน์. “อาํนาจในการควบคุมผูต้อ้งหา ศึกษาเปรียบเทียบระหวา่งประเทศ

ไทยกบัประเทศญ่ีปุ่น”.หนา้ 19. 
37 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 14. 
38 วษิณุ เครืองาม.ปรัชญากฎหมายบา้นเมือง “บทบณัฑิตย”์ เล่มท่ี 34 ตอนท่ี 2 : หนา้ 432 
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 2.1.3  ทฤษฎกีารบังคับใช้กฎหมาย (Law Enforcement Theory)  

 ทฤษฎีการบงัคบัใช้กฎหมายมีแนวความคิดว่า กฎหมายจะมีประสิทธิภาพ

ในการบงัคบัใช้จะต้องประกอบด้วยปัจจยัหลายๆ อย่าง ได้แก่ การบญัญัติกฎหมายให้มีเน้ือหา

ทนัสมยัและรัดกุมไม่ขดัต่อพื้นฐานธรรมชาติของมนุษย ์การให้ประชาชนเคารพกฎหมายและ

องคก์รท่ีใชก้ฎหมายจะตอ้งมีกลไกท่ีดี 

 การบงัคบัใช้กฎหมายสารบญัญติัเป็นวิธีการท่ีนาํกฎหมายมาใช้บงัคบัแก่

ประชาชนในรัฐโดยการทาํให้วตัถุประสงค์และความมุ่งหมายของกฎหมายมีสภาพบงัคบั เพื่อสนอง

วตัถุประสงคแ์ละความมุ่งหมายของกฎหมายนั้นๆ ส่วนกฎหมายวธีิสบญัญติัต่างๆ เป็นการบงัคบัใช้

แก่คู่ความท่ีมีขอ้พิพาทกนัอยูใ่นศาล รวมทั้งเจา้พนกังานผูรั้กษากฎหมายซ่ึงเป็นผูน้าํกฎหมายไปใช้

บงัคบั ซ่ึงในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาจะประกอบดว้ยเจา้พนกังานฝ่ายปกครอง ตาํรวจ อยัการ 

ศาล ราชทณัฑ์ และการท่ีจะทาํให้กฎหมายมีการบงัคบัใช้อย่างมีประสิทธิภาพนั้น กฎหมายนั้นๆ 

จะตอ้งมีสภาพบงัคบัท่ีดีและแน่นอน กล่าวคือ ทาํให้กฎหมายท่ีเป็นกระดาษ กลายเป็นส่ิงท่ีตอ้ง

เคารพและมีผลใชไ้ดจ้ริงจงั แต่เหตุท่ีกฎหมายไม่มีสภาพบงัคบัอาจเน่ืองมาจากเน้ือหาของกฎหมาย 

บกพร่องหรือหลกัอะไรก็ตามนั้นไม่มีประโยชน์ สภาพบงัคบักฎหมายก็ไม่ไดผ้ลอยา่งจริงจงั ส่งผล

ใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายไม่มีประสิทธิภาพไปดว้ย 

 ปัญหาการบังคบัใช้กฎหมาย มีว่า ทาํอย่างไรให้กฎหมายท่ีออกมานั้ นมี

พละกาํลงั ศกัด์ิสิทธ์ิ และไดผ้ล ไม่ให้กฎหมายนั้นเป็นเพียงกระดาษ แต่ให้กฎหมายนั้นบงัคบัใชไ้ด้

อยา่งจริงจงั ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีจะเป็นปัญหาทางนิติปรัชญา นกัปรัชญากฎหมายมีความเห็นวา่ วิธีท่ีจะทาํ

ให้กฎหมายมีพละกาํลงั ศกัด์ิสิทธ์ิและบงัคบัใช้ไดผ้ล คือ ทาํให้ประชาชนเคารพกฎหมาย และมี

แนวความคิดของสํานกักฎหมายบา้นเมืองวา่ วิธีการท่ีจะทาํให้ประชาชนเคารพกฎหมายได ้ตอ้งให้

คนรู้กฎหมาย เพื่อให้เกิดความซาบซ้ึงกฎหมายและมีความรู้สึกว่าไม่ขดักบัแนวความคิดพื้นฐาน

ของประชาชนทัว่ไป นอกจากวิธีการดงักล่าวแลว้ยงัมีแนวความคิดอ่ืนท่ีเป็นส่วนประกอบในการท่ี

จะทาํให้บงัคบัใช้กฎหมายไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ไดแ้ก่ การบญัญติักฎหมายให้เหมาะสม มีการ

ปฏิบติัตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด หน่วยงาน (องค์กร) มีกลไกการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีดี และยงั

ก่อใหเ้กิดความเป็นธรรมแก่ประชาชนผูเ้คารพกฎหมายดว้ย39 

 4.2  แนวคิด ทฤษฎใีนการบังคับคดีนายประกนั  

  การบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาหรือคาํสั่งเป็นวิธีการดาํเนินการเพื่อบงัคบัให้เป็นไป

ตามคาํพิพากษาหรือคาํสั่ง อนัเป็นกระบวนพิจารณาซ่ึงดาํเนินการภายหลงัจากท่ีศาลมีคาํพิพากษา

39 อุทิศ สุภาพ. (2534). มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบ้า 

วทิยานิพนธ์ปริญญานิติสาสตรมหาบณัฑิต ภาควชิานิติศาสตร์ บณัฑิตวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 31. 
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หรือคาํสั่งช้ีขาดคดีแลว้ ซ่ึงเป็นวิธีดาํเนินการเพื่อให้มีการปฏิบติัตามคาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาล

ในกรณีท่ีผูแ้พค้ดีหรือลูกหน้ีตามคาํพิพากษาไม่ปฏิบติัตามคาํพิพากษาหรือคาํสั่งโดยดี ทั้งน้ี เพื่อให้

คาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาลเป็นผลให้ผูช้นะคดีหรือเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาไดรั้บสิทธิอนัเกิดจาก

คาํพิพากษาหรือคาํสั่งนั้น ผูท่ี้มีอาํนาจขอใหบ้งัคบัคดีตามท่ีกฎหมายกาํหนดไวคื้อ คู่ความหรือบุคคล

ซ่ึงฝ่ายชนะคดี ซ่ึงเรียกวา่ “เจา้หน้ีตามคาํพิพากษา” ซ่ึงผูช้นะคดีอาจเป็นฝ่ายใดก็ได ้ตอ้งพิจารณาจากคาํ

พิพากษาหรือคาํสั่งของศาล ฉะนั้น ผูช้นะคดีหรือเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาจึงอาจเป็นบุคคลดงัต่อไปน้ี 

1) โจทก์ เม่ือศาลพิพากษาให้โจทก์ชนะ โจทก์มีสิทธิบงัคบัคดีแก่จาํเลยตามคาํ

พิพากษาได ้

2) จาํเลย เม่ือศาลพิพากษายกฟ้องโจทก ์ใหโ้จทกใ์ชค้่าฤชาธรรมเนียมแทนจาํเลย 

จาํเลยมีสิทธิบงัคบัคดีใหโ้จทกใ์ชค้่าฤชาธรรมเนียมได ้

ขั้นตอนในการขอให้บงัคบัคดีตามคาํพิพากษา ขั้นแรกเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาตอ้ง

ขอใหศ้าลออกหมายบงัคบัคดีตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 275 ขั้นท่ีสองตอ้ง

ให้เจา้พนักงานบงัคบัคดีทราบว่า ได้ออกหมายบงัคบัคดีแล้ว ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพ่ง มาตรา 276 และขั้นท่ีสาม ตอ้งแถลงต่อเจา้พนักงานบงัคบัคดีขอให้ยึดทรัพยสิ์นของ

ลูกหน้ีตามคาํพิพากษาตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 278 

สัญญาประกนัทางอาญากบัสัญญาประกนัทางแพง่40 

สัญญาประกนัทางอาญากบัสัญญาประกนัทางแพง่มีขอ้แตกต่างกนัดงัน้ี 

1)  สัญญาประกนัทางอาญาเป็นการไถ่เสรีภาพชัว่คราวจากการถูกควบคุมหรือขงั

โดยอาํนาจของรัฐ เพื่อวา่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะไดรั้บเสรีภาพชัว่คราวในคดีท่ีเขาถูกกล่าวหาหรือถูก

ฟ้องนั้นยงัไม่ถึงท่ีสุด แต่สัญญาประกนัทางแพ่ง เป็นการคํ้าประกนัหน้ีของลูกหน้ี รับรองแก่เจา้หน้ี

วา่จะชาํระหน้ีแทนลูกหน้ีหากลูกหน้ีไม่ชาํระหน้ีนั้น 

2)  สัญญาประกนัทางอาญา กฎหมายกาํหนดแบบไวใ้นมาตรา 112 ให้ทาํเป็นสัญญา

ประกนัโดยให้ผูป้ระกนัหรือผูเ้ป็นหลกัประกนัลงลายมือช่ือในสัญญาประกนันั้น และมีพนักงาน

สอบสวนหรืออยัการหรือผูพ้ิพากษาลงนามเป็นคู่สัญญาฝ่ายรัฐ แต่สัญญาประกนัทางแพ่งไม่ตอ้งการ

แบบ กฎหมายต้องการเพียงให้มีหลักฐานเป็นหนังสือลงลายมือช่ือผูค้ ํ้ าประกันก็พอ ตามประมวล

กฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 68  

3)  ผลของสัญญาประกนัทางอาญามีว่า ผูป้ระกนัหรือผูถู้กปล่อยชัว่คราวจะตอ้ง

ปฏิบติัตามนดัหรือหมายเรียกของเจา้พนกังานศาลหรือศาล ถา้ผดินดัตอ้งใชเ้งินตามจาํนวนท่ีระบุไว้

40 สรุปใจความโดยยอ่จากหนงัสือเร่ือง นายประกนั.สมพร พรหมหิตาธร. (2541). หนา้ 67-68.  
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ในสัญญาประกนั หรือตามท่ีเจา้พนกังานหรือศาลเห็นสมควร แต่สัญญาประกนัทางแพ่งจะข้ึนอยู่

กบัลูกหน้ีผดินดั เพราะผูค้ ํ้าประกนัตอ้งใชห้น้ีแทนเม่ือลูกหน้ีผดินดัต่อเจา้หน้ี 

4)  สัญญาประกนัทางอาญา เป็นสัญญาชั้นหน่ึง แต่สัญญาประกนัทางแพง่ เป็นสัญญา

อุปกรณ์ของหน้ีประธาน 

5)  สัญญาประกนัอาญาบอกเลิกไม่ได ้ไดแ้ต่ขอถอนสัญญาหรือขอถอนหลกัประกนั 

โดยมอบตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยต่อเจา้พนกังานหรือศาลดว้ย แต่สัญญาประกนัทางแพ่งบอกเลิกได ้

เพื่อคราวอนัเป็นหน้ีในอนาคต หรือถา้เจา้หน้ียนิยอมก็เลิกไดต้ามหลกัสัญญาธรรมดา 

6)  สัญญาประกนัทางอาญามีลกัษณะเป็นสัญญาระหวา่งรัฐกบัเอกชน โดยมีพนกังาน

สอบสวน อยัการ หรือศาลเป็นคู่สัญญาในนามของรัฐ เม่ือผิดสัญญาประกนั พนักงานสอบสวน 

อยัการ หรือศาลบงัคบัตามสัญญาประกนัได ้ส่วนสัญญาประกนัทางแพง่ เป็นสัญญาระหวา่งเอกชน

กบัเอกชน 

7)  สัญญาประกนัทางอาญา เป็นสัญญาเฉพาะตวัผูป้ระกนั เม่ือผูป้ระกนัตายโดยยงั

ไม่มีการผิดสัญญาประกนั สัญญานั้นย่อมระงบั แต่ถ้าผิดสัญญาประกันและถูกศาลสั่งปรับตาม

สัญญาประกนัแลว้ ผูป้ระกนัจึงตายก่อนชาํระหน้ีค่าปรับ หน้ีนั้นก็เป็นมรดกตกทอดแก่ทายาทผูต้าย 

เหมือนสัญญาประกนัในคดีแพง่ (คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2438/2522) 

 

5.  กระบวนการบังคบัคด ี

 

 5.1  คําจํากดัความทีเ่กีย่วข้องกบัการบังคับคด ี

คาํบงัคบั คือ คาํสั่งของศาลท่ีสั่งบงัคบัใหลู้กหน้ีตามคาํพิพากษาปฏิบติัตามคาํพิพากษา

ซ่ึงจะตอ้งกาํหนดถึงวิธีปฏิบติั และกาํหนดระยะเวลา อีกทั้งเง่ือนไขต่างๆ เท่าท่ีจาํเป็นกบักาํหนด

วธีิการบงัคบั ถา้ผูต้อ้งคาํบงัคบัไม่ปฏิบติัตามแลว้ ผูน้ั้นจะตอ้งถูกยดึทรัพยแ์ละจาํขงั 

หมายบงัคบัคดี คือ คาํสั่งศาลท่ีตั้งเจา้พนกังานบงัคบัคดีไดแ้ก่ เจา้พนกังานบงัคบั

คดีหรือจ่าศาลใหเ้ป็นเจา้พนกังานบงัคบัคดี เพื่อดาํเนินการบงัคบัคดีโดยวธีิการยดึทรัพย ์อายดัทรัพย์

ของลูกหน้ีตามคาํพิพากษา เพื่อเอาทรัพยม์าขายทอดตลาดเอาเงินชาํระหน้ีตามคาํพิพากษา 

การยึดทรัพย ์คือ การเอาทรัพยซ่ึ์งอยู่ท่ีลูกหน้ีและเป็นของลูกหน้ี มาอยู่ในความ

ดูแลรักษาของเจา้พนกังานบงัคบัคดี 

การอายดัทรัพย ์คือ ทรัพยสิ์นหรือสิทธิของลูกหน้ี ซ่ึงอยู่ท่ีบุคคลภายนอกหรือ

บุคคลภายนอกจะตอ้งส่งมอบหรือโอนให้ลูกหน้ี เพื่อชาํระหน้ีแก่ลูกหน้ีภายหลงัคาํพิพากษาโดย
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เจา้พนักงานบงัคบัคดีมีอาํนาจสั่งให้บุคคลภายนอกมิให้ทาํการโอนทรัพยห์รือส่งมอบทรัพยใ์ห้

บุคคลอ่ืน 

5.2  การบังคับคดีจะเกดิขึน้ได้เป็นกรณอีย่างใดอย่างหน่ึงดังต่อไปนี ้คือ 

1)  เม่ือศาลชั้นตน้หรือศาลอุทธรณ์พิพากษาแลว้ ฝ่ายท่ีแพค้ดีไม่ไดรั้บการทุเลาการ

บงัคบัคดีในระหวา่งการพิจารณาของศาลสูง 

2)  คดีท่ีถึงท่ีสุด โดยฝ่ายท่ีแพค้ดีไม่ไดย้ื่นอุทธรณ์หรือฎีกาต่อไปแลว้สําหรับการ

พิจารณาคดีถึงท่ีสุดแลว้หรือไม่ ก็จะตอ้งพิจารณาพน้กาํหนดระยะเวลาท่ีคู่ความจะอุทธรณ์หรือฎีกา

แลว้หรือไม่ ถา้พน้กาํหนดระยะเวลาท่ีคู่ความจะอุทธรณ์แลว้ไม่มีการอุทธรณ์หรือฎีกา ก็ถือวา่คดีถึง

ท่ีสุดสิทธิเรียกร้องตามคาํพิพากษา กาํหนดเวลาในการบงัคบัคดีตามคาํพิพากษานั้น เจา้หน้ี คือผู ้

ชนะคดีจะตอ้งร้องขอให้ศาลบงัคบัคดีภายในกาํหนด 10 ปีนบัแต่วนัท่ีศาลมีคาํพิพากษาหรือคาํสั่ง

ถึงท่ีสุดการดาํเนินการบังคบัคดีในการดาํเนินการทางศาล ภายหลังจากท่ีศาลชั้ นต้นได้อ่านคาํ

พิพากษาแลว้ เจา้หน้ีตามคาํพิพากษาจะตอ้งดาํเนินการขอให้ศาลออกหมายแจง้คาํบงัคบัให้ลูกหน้ี

ตามคาํพิพากษา โดยทราบคาํพิพากษาภายใน 30 วนั และเม่ือครบกาํหนดเวลาในการออกหมายแจง้

คาํบังคับแล้ว ลูกหน้ีตามคาํพิพากษาไม่ปฏิบัติตามคาํพิพากษา เจ้าหน้ีตามคาํพิพากษาก็ต้อง

ดาํเนินการขอให้ศาลตั้งเจ้าพนักงานบังคบัคดีเพื่ออายดัทรัพยห์รือยึดทรัพย์ของจาํเลยเพื่อขาย

ทอดตลาดต่อไป 

สําหรับในคดีท่ีมีการตกลงประนีประนอมยอมความกนัไดใ้นศาล เช่น จาํเลยยอม

ชดใชเ้งินให้โจทก์เป็นรายเดือน และศาลไดพ้ิจารณาใหเ้ป็นไปตามสัญญาประนีประนอมยอมความ

นั้น ต่อมาภายหลงัถา้มิไดมี้การปฏิบติัตามสัญญาประนีประนอมยอมความดงักล่าวโดยจาํเลยไม่

ชดใชเ้งินให้โจทย ์ฝ่ายท่ีไดรั้บประโยชน์จากสัญญาประนีประนอมยอมความ ก็สามารถท่ีจะร้องขอ

ต่อศาลให้ศาลบงัคบัคดีไดเ้ลยโดยไม่ตอ้งขอให้ศาลออกหมายบงัคบัอีกในวนัท่ีศาลมีคาํพิพากษา

หรือคาํสั่งของศาล หากมีบุคคลเขา้เป็นผูค้ ํ้าประกนัในศาล โดยทาํหนงัสือประกนัหรือโดยวิธีอ่ืนๆ 

เพื่อการชาํระหน้ีตามคาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาลนั้น คาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาลยอ่มใชบ้งัคบั

แก่การประกนันั้นไดโ้ดยไม่ตอ้งฟ้องผูค้ ํ้าประกนัข้ึนใหม่ 

การบงัคบัคดี เจา้พนกังานบงัคบัคดีมีอาํนาจในฐานะผูแ้ทนเจา้หน้ีตามคาํพิพากษา 

ในอนัท่ีจะรับชาํระหน้ีหรือทรัพยสิ์นท่ีลูกหน้ีนาํมาวาง และออกใบรับให้ และมีอาํนาจยึดหรืออายดั 

และยดึถือทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามคาํพิพากษาไวแ้ละมีอาํนาจท่ีจะเอาทรัพยสิ์นออกขายทอดตลาด 

การงดการบงัคบัคดี เจา้พนักงานบงัคบัคดีจะงดการบงัคบัคดีไวก้็ต่อเม่ือเจา้หน้ี

ตามคาํพิพากษาไดแ้จง้เป็นหนงัสือไปยงัเจา้พนกังานบงัคบัคดีวา่ตกลงงดการบงัคบัคดีไว ้ชัว่ระยะท่ี

กาํหนดไวห้รือภายในเง่ือนไขอยา่งใดอยา่งหน่ึงภายใตก้ารบงัคบัของอายคุวามบงัคบัคดี 
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ในกรณีท่ีมีการทาํสัญญาตกลงกนัระหว่างเจา้หน้ีและลูกหน้ีตามคาํพิพากษาให้

ชาํระหน้ีเป็นอย่างอ่ืน เช่น ให้ลูกหน้ีชําระหน้ีเป็นรายเดือนโดยไม่ต้องยึดทรัพย์ขายทอดตลาด 

สัญญาตกลงกนันั้นมีผลใชไ้ดร้ะหวา่งกนัโดยไม่มีผลกระทบต่อการบงัคบัคดี แมจ้ะไม่ไดแ้จง้ให้เจา้

พนกังานบงัคบัคดีทราบก็ตาม และ ต่อมาภายหลงัปรากฏว่าลูกหน้ีไม่ปฏิบติัตามท่ีไดล้งกนัไวก้าร

บงัคบัคดีก็ยงัมีผลอยู ่เพียงแต่ให้เจา้หน้ีแจง้ไปยงัเจา้พนกังานบงัคบัคดีขอใหด้าํเนินการบงัคบัคดีกบั

ใหลู้กหน้ีไดอี้ก โดยไม่ตอ้งฟ้องเป็นคดีใหม่ 

 5.3  ข้ันตอนการบังคับคดี41 

  5.3.1  ออกคําบังคับ 

เม่ือศาลมีคาํพิพากษาแลว้ หากจาํเลยยงัไม่ทราบคาํพิพากษา ให้ร้องขอต่อ

ศาลเพื่อใหศ้าลออกคาํบงัคบัเพื่อใหจ้าํเลยปฏิบติัตามคาํพิพากษาและส่งคาํบงัคบัใหแ้ก่จาํเลย 

5.3.2  ร้องขอให้ออกหมายต้ังเจ้าพนักงานบังคับคดี เม่ือจาํเลยได้ทราบคาํบงัคลั

แล้ว แต่จาํเลยไม่ปฏิบติัตามคาํบงัคบัโจทก์จะตอ้งดาํเนินการออกหมายบงัคบัคดีเพื่อยึดทรัพยสิ์น

ของจาํเลย  

5.3.3  นําส่งหมายต้ังเจ้าพนักงานบังคับคดีไปยงัเจ้าพนักงานบังคับคดี เพื่อดาํเนินการ

บงัคบัคดีกบัจาํเลย โดยเม่ือหมายบงัคบัคดีถูกส่งไปยงักรมบงัคบัคดี โจทกมี์หนา้ท่ีจะตอ้งไปตั้งเร่ือง

ต่อเจา้พนกังานบงัคบัคดี กรมบงัคบัคดีแบ่งเป็น การยดึและการอายดั 

1)  การยดึ ไดแ้ก่ ยดึท่ีดิน, บา้น, อาคาร, รถยนต,์ หุน้, สังหาริมทรัพย ์เป็นตน้ 

2)  การอายดั ไดแ้ก่ อายดัเงินฝากธนาคาร, เงินเดือน (กรณีเอกชน, รัฐวิสาหกิจ) 

สิทธิเรียกร้องจากบุคคลภายนอก 

  5.3.4  การยดึทรัพย์อสังหาริมทรัพย์ 

 โจทก์จะนาํเจา้พนักงานบงัคบัคดีไปยึดทรัพยสิ์นของจาํเลยในกรณีท่ีเป็น

อสังหาริมทรัพยโ์ดยจะตอ้งส่งหลกัฐานเพิ่มเติมในวนัยดึ คือ 

1)  สําเนาทะเบียนบา้นของจาํเลย หรือหนงัสือรับรองนิติบุคคล ซ่ึงจะตอ้ง

รับรองไวไ้ม่เกิน 1 เดือน 

2)  แผนท่ีการเดินทางไปยงัท่ีตั้งของทรัพยท่ี์ยดึ 

3)  ภาพถ่ายปัจจุบนัของทรัพยท่ี์ยดึ 

4)  ราคาประเมินท่ีดิน, หอ้งชุด ท่ีเจา้พนกังานรับรอง 

5)  ค่าธรรมเนียมการขายทอดตลาด 2,000 บาท 

41 สรุปใจความโดยยอ่จากหนงัสือเร่ือง. (2558). “คู่มือการติดต่อราชการ”กรมบงัคบัคดี กระทรวง

ยติุธรรม (พิมพค์ร้ังท่ี 1) : (พฤษภาคม). หนา้ 11-12. 
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6)  รายช่ือเจา้ของท่ีดินขา้งเดียว 4 ทิศ 

ในกรณีทรัพยสิ์นอยู่ในเขตอาํนาจของเจา้พนกังานบงัคบัคดีกรุงเทพมหานคร 

การยึดทรัพยใ์ชเ้วลา 1 วนัทาํการ แต่ถา้ทรัพยสิ์นอยูใ่นเขตต่างจงัหวดัจะตอ้งให้เจา้พนกังานบงัคบั

คดีออกหนงัสือบงัคบัคดีแทนไปยงัเขตอาํนาจของเจา้พนกังานบงัคบัคดีในจงัหวดันั้นๆ โดยจะตอ้ง

ไม่ตั้งเร่ืองใหม่ เสียค่าธรรมเนียม 600 บาท แลว้จึงนาํเจา้พนกังานบงัคบัคดีไปยดึทรัพยสิ์น 

5.3.5  กระบวนการหลังจากยดึอสังหาริมทรัพย์42 

1)  เจา้พนกังานบงัคบัคดีมีหนงัสืออายดัไปยงัสาํนกังานท่ีดิน 

2)  ส่งหมายแจง้จาํเลย 

3)  ส่งหมายสอบถามราคาประเมินไปยงัสาํนกังานประเมินทรัพยสิ์นกลาง 

4)  ส่งหมายแจง้ผูรั้บจาํนองเพื่อใหส่้งโฉนดมาใชใ้นการขายทอดตลาด 

5)  ขออนุญาตศาลเพื่อขายทอดตลาด 

6)  พิมพห์มายประกาศขายทอดตลาด 

7)  ขายทอดตลาด โดยขั้นตอนน้ีใชเ้วลาประมาณ 6 เดือน 

5.3.6  การขายทอดตลาดทรัพย์สิน 

ในการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น เจา้พนักงานบงัคบัคดีจะส่งหมายแจง้ให้

โจทก์, จาํเลย,ผูรั้บจาํนอง ไดท้ราบรายละเอียดของทรัพยสิ์นท่ีจะขายในวนัขายทอดตลาด นอกจากน้ี

ยงัแจง้สมาชิกวารสารการขายทอดตลาดให้ทราบด้วย แต่ก็ยงัอยู่ในวงจาํกดั หากผูส้นใจยงัไม่มี

ขอ้มูลเพียงพอจะตอ้งคน้หาเอาเองจากกรมบงัคบัคดี และจะตอ้งประกาศโฆษณาเอาเอง รวมถึงเสีย

ค่าใช้จ่ายเองในการลงโฆษณาประชาสัมพนัธ์ เพื่อให้ผูส้นใจเขา้มาประมูลซ้ือ เน่ืองจากการขาย

ทอดตลาดของกรมบงัคบัคดีเป็นเพียงกระบวนการจาํหน่ายทรัพยสิ์นตามกฎหมาย ไม่ใช่วิธีการ

ทางการตลาดหรือธุรกิจ นอกจากน้ี ทรัพยสิ์นท่ียึดมาส่วนใหญ่มีภาระติดพนั เช่น มีการจดทะเบียน

จาํนองและคา้งชาํระเงินตน้และดอกเบ้ีย อีกทั้งผูเ้ขา้ประมูลจะตอ้งวางเงินมดัจาํร้อยละ 25 ของราคา

ซ้ือ และทาํสัญญาซ้ือขายโดยมีเง่ือนไขในการชาํระราคา ส่วนท่ีเหลือผูซ้ื้อจะตอ้งชาํระภายใน 15 วนั 

นับแต่วนัซ้ือทรัพย์ ดังนั้ นผูซ้ื้อทรัพย์สินจากการขายทอดตลาดจึงมีจาํนวนไม่มากในวนัขาย

ทอดตลาด โจทก์จึงตอ้งหาผูซ้ื้อให้ไดก่้อนวนัขายทอดตลาด ซ่ึงการขายทอดตลาดมีกาํหนด 2 คร้ัง 

ห่างกนัคร้ังละ 1 เดือนในกรณีเม่ือถึงกาํหนดวนัขายทอดตลาดหากไม่มีผูม้าประมูลทรัพยสิ์น การขาย

ทอดตลาดจะถูกเล่ือนออกไปขายในคร้ังท่ี 2 และหากคร้ังท่ีสองยงัขายไม่ได ้เจา้พนกังานบงัคบัคดี

จะถามความประสงค์ว่าจะดาํเนินการขายทอดตลาดต่อไปหรือไม่ หากยงัคงประสงค์จะดาํเนินการ

42 สรุปใจความโดยยอ่จากหนงัสือเร่ือง. (2558). “คู่มือการติดต่อราชการ” กรมบงัคบัคดี กระทรวง

ยติุธรรม. (พิมพค์ร้ังท่ี 1) : (พฤษภาคม). หนา้ 12-20. 
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ต่อไป ตอ้งวางเงินค่าธรรมเนียมการขายทอดตลาดจาํนวน 2,000 บาท ส่วนวนันดัขายคร้ังต่อไป

เจา้พนักงานบงัคบัคดีจะมีหมายแจง้ให้ทราบในภายหลงั หากโจทก์ประสงค์จะระงบัการขายไว้

ก่อน หรือขอเวลาหาผูซ้ื้อ หรือลงโฆษณาทางหนงัสือพิมพ ์โจทก์สามารถยื่นคาํแถลงต่อเจา้

พนกังานบงัคบัคดีได ้โดยมีระยะเวลาตั้งแต่ 3-6 เดือนหรือ 1 ปีก็ได ้เม่ือครบกาํหนดแลว้ให้โจทก์

แถลงความประสงคใ์หม่อีกคร้ังหน่ึงวา่จะขายทอดตลาดต่อไป หรือจะงดการบงัคบัคดีไวก่้อนการ

บังค ับคดีโจทก์มีสิทธิที่จะบังค ับคดีจาํ เลยได้ 10 ปี  นับแต่วนัที่ศาลมีคาํพิพากษาถึงที่ สุด 

ส่วนกระบวนการขายทอดตลาดจะขายหลงัจาก 10 ปีก็ไม่เป็นไร เพราะเป็นเพียงวิธีการเท่านั้น

อย่างไรก็ตามระยะเวลาอันยาวนานเม่ือจาํเลยไม่มีทรัพย์สินอ่ืนใดอีกต่อไปแล้ว โจทก์อาจจะไม่

ตอ้งการให้มีคดีเป็นภาระต่อโจทก์ จึงยงัมีกระบวนการท่ีจะสามารถดาํเนินการไดคื้อ การถอนการ

บงัคบัคดี 

5.3.7  การถอนการบังคับคด ี

มาตรา 295 และ 295 ทวิ บญัญติัให้เจา้พนกังานบงัคบัคดีถอนการบงัคบัคดี

ในกรณีต่อไปน้ี 

1)  ลูกหน้ีตามคาํพิพากษาวางเงินหรือหาประกนั มาตรา 295 (1) เจา้พนกังาน

บงัคบัคดีถอนการบังคบัคดี หรือถอนโดยคาํสั่งศาลแล้วแต่กรณี เม่ือลูกหน้ีตามคาํพิพากษาได้

วางเงินต่อศาลหรือต่อเจา้พนกังานบงัคบัคดี เป็นจาํนวนพอชาํระหน้ีตามคาํพิพากษา พร้อมทั้งค่า

ฤชาธรรมเนียมแห่งคดีหรือค่าธรรมเนียมในการบงัคบัคดีหรือหาประกนัมาให้จนเป็นท่ีพอใจของ

ศาล สําหรับจาํนวนเงินท่ีจะตอ้งชาํระ เพราะความมุ่งหมายในการบงัคบัคดีก็เพื่อบงัคบัเอาชาํระหน้ี

จากทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามคาํพิพากษา เมื่อลูกหน้ีตามคาํพิพากษานาํเงินมาวางจนครบถว้น 

หรือหาประกนัมาจนเป็นท่ีพอใจของศาลและเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาแลว้ การดาํเนินการบงัคบัคดี

ต่อไปก็หมดความจาํเป็น 

2)  เจา้หน้ีตามคาํพิพากษาสละสิทธิในการบงัคบัคดี มาตรา 295 (2) เจา้หน้ี

ตามคาํพิพากษาได้แจ้งไปยงัเจ้าพนักงานบงัคบัคดีเป็นหนังสือว่าตนสละสิทธิในการบังคบัคดี 

เพราะการบงัคบัคดีเป็นเร่ืองของเจา้หน้ีตามคาํพิพากษา หากไม่ประสงคจ์ะบงัคบัคดีก็เป็นสิทธิของ

เจา้หน้ีตามคาํพิพากษา 

3)  คาํพิพากษาถูกกลบัหรือหมายบงัคบัคดีถูกยกเลิก มาตรา 295 (3) ถา้คาํ

พิพากษาในระหวา่งบงัคบัคดีไดถู้กกลบัในชั้นท่ีสุด หรือหมายบงัคบัคดีไดถู้กยกเลิกเสีย เม่ือศาลท่ี

ออกหมายบงัคบัคดีไดส่้งคาํสั่งให้แก่เจา้พนกังานบงัคบัคดี แต่ถา้คาํพิพากษาในระหวา่งบงัคบัคดี

นั้นได้ถูกกลบัเพียงบางส่วน การบงัคบัคดีอาจดาํเนินอยู่ต่อไปจนกว่าเงินท่ีรวบรวมได้นั้นจะพอ

ชาํระแก่เจา้หน้ีตามคาํพิพากษา 
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4)  เจา้หน้ีตามคาํพิพากษาเพิกเฉยไม่ดาํเนินการบงัคบัคดี มาตรา 295 ทว ิ

บญัญติัวา่ “ถา้เจา้หน้ีตามคาํพิพากษาเพิกเฉยไม่ดาํเนินการบงัคบัคดีภายในระยะเวลาท่ีเจา้พนกังาน

บงัคบัคดีกาํหนด ให้เจา้พนกังานบงัคบัคดีขอให้ศาลสั่งถอนการบงัคบัคดีนั้นเสีย” มาตรา 295 ทว ิ

เป็นบทบัญญัติเพิ่มเติมข้ึนมาใหม่ เหตุท่ีต้องบัญญัติเช่นน้ี เน่ืองจากเดิมในกรณีเจ้าหน้ีตามคาํ

พิพากษาไม่ดาํเนินการบงัคบัคดีภายในระยะเวลาท่ีเจา้พนกังานบงัคบัคดีกาํหนด ไม่มีบทบญัญติัให้

ถอนการบงัคบัคดี แมก้รณีเช่นน้ีจะเขา้หลกัเกณฑก์ารงดการบงัคบัคดีตามมาตรา 292 แต่การงดการ

บงัคบัคดีไม่ทาํให้เร่ืองเสร็จส้ินไป และจะถอนการบงัคบัคดีตามมาตรา 295 ก็ไม่ได ้การบงัคบัคดี 

จึงตกคา้งอยู่ เจา้พนกังานบงัคบัคดีไม่สามารถปิดสํานวนการบงัคบัคดีได ้มาตรา 295 ทวิ จึงเป็น

บทบญัญติัเพิ่มเติมเพื่อให้เจา้พนกังานบงัคบัคดีมีอาํนาจขอให้ศาลสั่งถอนการบงัคบัคดี ถา้เจา้หน้ี

ตามคาํพิพากษาเพิกเฉยไม่ดาํเนินการบงัคบัคดี 

5.4  บทบาทของเจ้าพนักงานบังคับคดี43 

1)  บทบาทในฐานะผูแ้ทนเจา้หน้ีตามคาํพิพากษา ในการรับชาํระหน้ีหรือทรัพยสิ์นท่ี

ลูกหน้ีนาํมาวาง 

2)  บทบาทในฐานะเสมือนเป็นเจา้พนกังานศาล ในการดาํเนินการใดๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัการบงัคบัคดี ทั้งน้ี ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 278 

5.5  อาํนาจหน้าทีโ่ดยทัว่ไปของเจ้าพนักงานบังคับคดี44 

อาํนาจหน้าท่ีตามกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งจากบทวิเคราะห์ศพัท์ ประมวล

กฎหมายวธีิพิจารณาความแพ่ง มาตรา 1(14) อาํนาจหนา้ท่ีทัว่ๆ ไปของเจา้พนกังานบงัคบัคดี มีอยู ่2 

ประการ คือ 

1) อาํนาจหน้าท่ีเก่ียวกบัวิธีการชัว่คราวก่อนมีคาํพิพากษา ตามประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 254 เป็นวิธีการคุม้ครองสิทธิของโจทก์ในเวลาใดๆ ก่อนพิพากษา 

เพื ่อขอศาลให้มีคาํสั่งให้ยึดหรืออายดัทรัพย์สินท่ีพิพาทหรือทรัพย์สินของจาํเลยทั้ งหมดหรือ

บางส่วนไวก่้อนพิพากษา หรือขอศาลห้ามชัว่คราวไม่ให้จาํเลยกระทาํซํ้ าหรือกระทาํต่อไป ซ่ึงการ

ละเมิดหรือการผิดสัญญาหรือการกระทาํท่ีถูกฟ้องร้อง นั้น โดยศาลจะออกหมายบงัคบัคดีชัว่คราว

เพื่อตั้งเจา้พนกังานบงัคบัคดีไปดาํเนินการตามคาํสั่งของศาลทนัที 

2)  อาํนาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการบงัคบัคดีอนัเป็นการบงัคบัให้เป็นไปตามคาํพิพากษา

หรือคาํสั่งตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งเม่ือศาลมีคาํพิพากษาให้คู่ความฝ่ายใดแพค้ดี

43 คู่มือการติดต่อราชการ. (2558). กรมบงัคบัคดี กระทรวงยติุธรรม. (พิมพค์ร้ังท่ี 1): (พฤษภาคม). 

หนา้ 28. 
44 อา้งแลว้ หนา้ 29. 
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และให้ฝ่ายแพค้ดี (ลูกหน้ีตามคาํพิพากษา) ปฏิบตัิการชาํระหน้ีอย่างใดอย่างหน่ึงตามฟ้อง เช่น 

ให้ชาํระหน้ีเป็นเงินจาํนวนหน่ึง ให้ส่งมอบทรัพยสิ์น ให้โอนทรัพยต์ามสัญญาฯลฯ หากลูกหน้ีตาม

คาํพิพากษาทราบถึงคาํบังคบัและครบกาํหนดระยะเวลาตามคาํบังคบัแล้ว และเป็นกรณีท่ีต้อง

ดาํเนินการทางเจา้พนกังานบงัคบัคดี โดยบงัคบัชาํระหน้ีเอาจากบรรดาทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามคาํ

พิพากษาคู่ความ ฝ่ายท่ีชนะคดี (เจา้หน้ีตามคาํพิพากษา) ชอบท่ีจะร้องขอให้ศาลออก“หมายบงัคบั

คดี” ตั้งเจ้าพนักงานบังคับคดีจดัการยึดหรือายดัทรัพย์สินของลูกหน้ีตามคาํพิพากษาออกขาย

ทอดตลาดเอาเงินชาํระหน้ีแก่เจา้หน้ีตามคาํพิพากษาต่อไป หรือหากการชาํระหน้ีตามคาํพิพากษานั้น

เป็นการส่งมอบทรัพยสิ์น กระทาํการ งดเวน้กระทาํการอย่างใดอย่างหน่ึงหรือขบัไล่ลูกหน้ีตามคาํ

พิพากษา ศาลจะออกหมายบงัคบัคดีได้โดยกาํหนดเง่ือนไขแห่งการบงัคบัคดีลงในหมายนั้น 

และกาํหนดการบงัคบัคดีเพียงเท่าท่ีสภาพแห่งการบงัคบัคดีจะเปิดช่องให้ทาํไดโ้ดยทางศาลหรือ

โดยเจา้พนกังานบงัคบัคดี (ตาม ป.วิ.พ. มาตรา 276 วรรคทา้ย) สําหรับคดีฟ้องขบัไล่ ปัจจุบนัตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 296 ทวิ ถึงมาตรา 296 สัตต บญัญติัให้เป็นอาํนาจ

หนา้ท่ีของเจา้พนกังานบงัคบัคดีโดยตรงแลว้ ซ่ึงจะไดก้ล่าวในเร่ืองการบงัคบัคดีฟ้องขบัไล่ต่อไป 

เม่ือศาลออกหมายยึดทรัพยช์ั่วคราวหรือหมายบงัคบัคดี ตั้งเจา้พนักงานบงัคบัคดีเพื่อดาํเนินการ

ดงักล่าวแล้ว ศาลจะส่งหมายนั้นมายงัเจา้พนักงานบงัคบัคดี เวน้แต่เจา้หน้ีตามคาํพิพากษาจะรับ

หมายนั้นมาส่งเอง (ตามป.วิ.พ. มาตรา 276 วรรค 1)ส่วนลูกหน้ีตามคาํพิพากษานั้น จะมีการส่ง

หมายบงัคบัคดีให้ทราบต่อเม่ือศาลมีคาํสั่งใหเ้จา้หน้ีตามคาํพิพากษาเป็นผูจ้ดัการส่ง ถา้มิไดมี้การส่ง

หมายดงักล่าวแลว้ เจา้พนกังานบงัคบัคดีมีหนา้ท่ีตอ้งแสดงหมายนั้นต่อลูกหน้ีตามคาํพิพากษาหรือผู ้

ครอบครองทรัพยท่ี์ยึดซ่ึงพบขณะทาํการยึด (ตาม ป.วิ.พ. มาตรา 276 วรรค 1) นับแต่วนัท่ีได้ส่ง

หมายบงัคบัคดีให้แก่ลูกหน้ีตามคาํพิพากษา หรือถา้หมายนั้นมิไดส่้งนบัแต่ออกหมายนั้นเป็นตน้ไป 

เจา้พนกังานบงัคบัคดีมีอาํนาจในฐานะเป็นผูแ้ทนเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาในอนัท่ีจะรับชาํระหน้ีหรือ

ทรัพยสิ์นท่ีลูกหน้ีนาํมาวางและออกใบรับให้กบัมีอาํนาจท่ีจะยึดหรืออายดัและยึดถือทรัพยสิ์นของ

ลูกหน้ีตามคาํพิพากษาไว ้และมีอาํนาจท่ีจะเอาทรัพยสิ์นเช่นวา่น้ีออกขายทอดตลาด ทั้งมีอาํนาจท่ีจะ

จาํหน่ายทรัพยสิ์นหรือเงินรายไดจ้ากการนั้น และดาํเนินวิธีการบงัคบัทัว่ไปตามท่ีศาลไดก้าํหนดไวใ้น

หมายบงัคบัคดี (ตาม ป.ว.ิพ. มาตรา 278)45 

 

 

 

45 สรุปใจความโดยยอ่จากหนงัสือเร่ือง. (2558). “คู่มือการติดต่อราชการ”กรมบงัคบัคดี กระทรวง

ยติุธรรม. (พิมพค์ร้ังท่ี 1): (พฤษภาคม) หนา้ 11-46. 
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 5.6  หลกัในการบังคับคดี 

  5.6.1  ข้อพจิารณาเกีย่วกบักาํหนดเวลาในการขอให้บังคับคด ี

 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไม่ไดบ้ญัญัติเร่ืองการบงัคบัคดี

ผูป้ระกนัไวโ้ดยตรง จึงตอ้งนาํการบงัคบัคดีโดยทัว่ไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง

มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม ตามท่ีมาตรา 1546 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาบญัญติัว่า 

“วิธีพิจารณาขอ้ใดท่ีประมวลกฎหมายน้ีมิไดบ้ญัญติัไวโ้ดยเฉพาะให้นําบทบญัญติัแห่งประมวล

กฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่มาใชบ้งัคบัเท่าท่ีพอจะใชบ้งัคบัได”้ 

 คาํพิพากษาฎีกาท่ี 3798/2533 เม่ือศาลสั่งปรับผูป้ระกนัตามประมวลกฎหมาย

วธีิพิจารณาความอาญามิไดบ้ญัญติัเวลาในการบงัคบัคดีนายประกนัและไม่มีบทบญัญติัไวเ้ป็นพิเศษ 

ตอ้งนาํมาตรา 271 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บงัคบัซ่ึงจะขอบงัคบัคดีได้

ภายใน 10 ปี 

 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 271 47 บญัญตัิไวว้ ่า 

“ถ้าคู่ความหรือบุคคลซ่ึงเป็นฝ่ายแพค้ดี (ลูกหน้ีตามคาํพิพากษา) มิไดป้ฏิบติัตามคาํพิพากษาหรือ

คาํสั่งของศาลทั้งหมดหรือบางส่วน คู่ความหรือบุคคลซ่ึงเป็นฝ่ายชนะ(เจา้หน้ีตามคาํพิพากษา) 

ชอบท่ีจะร้องขอให้บงัคบัคดีตามคาํพิพากษาหรือคาํสั่งนั้นไดภ้ายในสิบปีนบัแต่วนัท่ีมีคาํพิพากษา

หรือคาํสั่งโดยอาศยัตามลาํดบัท่ีออกตามคาํพิพากษาหรือคาํสั่งนั้น” 

 ตามบทบญัญติัดงักล่าวเป็นการกาํหนดให้เจา้หน้ีตอ้งร้องขอให้บงัคบัคดี

ภายใน 10 ปี นบัแต่วนัที่มีคาํพิพากษาหรือคาํสั่ง ซ่ึงหมายถึงคาํพิพากษาหรือคาํสั่งอนัถึงที่สุด 

และแยกเป็นรายเฉพาะจาํเลยแต่ละคนว่าคนใดคดีถึงท่ีสุดเม่ือใด ซ่ึงเป็นไปตามแนวคาํพิพากษา

ศาลฎีกา ดงัน้ี 

 คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4741/2539 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 

มาตรา 271 ท่ีกาํหนดให้เจา้หน้ีตามคาํพิพากษาจะตอ้งร้องขอให้บงัคบัคดีตามคาํพิพากษาหรือคาํสั่ง

ภายใน 10 ปี นับแต่วนัที่มีคาํพิพากษาหรือคาํสั่งนั้น ย่อมมีความหมายว่า จาํตอ้งดาํเนินการ

เพื่อบงัคบัคดีภายใน 10 ปี นับแต่วนัที่มีคาํพิพากษาถึงที่สุดเป็นตน้ไป เมื่อจาํเลยที่ 1 อุทธรณ์

คาํพิพากษาศาลชั้นตน้ท่ีพิพากษาใหจ้าํเลยท่ี 1 รับผดิชอบร่วมกบัจาํเลยอ่ืน แต่จาํเลยท่ี 1 ทิ้งอุทธรณ์

เพราะมิไดส่้งสําเนาอุทธรณ์ให้แก่โจทกภ์ายในเวลาท่ีศาลชั้นตน้กาํหนดและศาลอุทธรณ์มีคาํสั่งให้

จาํหน่ายคดีสําหรับจาํเลยท่ี 1 ออกจากสารบบความ โดยศาลชั้นต้นอ่านคาํพิพากษาอุทธรณ์ให้

46  สมพร พรหมหิตาธร. (2541). นายประกนั.หนา้ 73. 
47 สรุปใจความโดยยอ่จาก ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่ มาตรา 271 ฉบบัอา้งอิง.วรรณชยั 

บุญบาํรุง และคณะ.(2551). หนา้ 711-719. 
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คู่ความฟังเม่ือวนัท่ี 26 ธนัวาคม 2529 จึงถือวา่คดีโจทกส์าํหรับจาํเลยท่ี 1 ไดมี้คาํพิพากษาถึงท่ีสุดใน

วนัดงักล่าว ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 140 วรรคทา้ยและมาตรา 147 วรรคสอง 

หาใช่ถึงท่ีสุดในวนัท่ี 22 กุมภาพนัธ์ 2527 อนัเป็นวนัท่ีศาลชั้นตน้มีคาํพิพากษาไม่ ดงันั้น การท่ี

โจทก์ซ่ึงเป็นเจา้หน้ีตามคาํพิพากษายื่นคาํแถลงต่อศาลขอให้ออกคาํบงัคบัแก่จาํเลยท่ี 1 เม่ือวนัท่ี 22 

กุมภาพนัธ์ 2537 และต่อมา เม่ือวนัท่ี 24 มิถุนายน 2537 ยื่นคาํขอให้ออกหมายบงัคบัคดี ถือไดว้่า 

โจทก์ได้ร้องขอให้บงัคบัคดีตามคาํพิพากษาหรือคาํสั่งภายใน 10 ปี นับแต่วนัท่ีคาํพิพากษาหรือ

คาํสั่งตามประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความแพง่ มาตรา 271 แลว้ 

 คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 7190/2538 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 

มาตรา 271 มิไดก้ล่าวโดยชดัแจง้วา่ เจา้หน้ีตามคาํพิพากษาชอบท่ีจะขอให้บงัคบัคดีตามคาํพิพากษา

ไดภ้ายใน 10 ปี นบัแต่วนัท่ีมีคาํพิพากษาของศาลใด แต่เม่ือมีการอุทธรณ์หรือฎีกา ผลของคาํพิพากษา

อาจเปล่ียนแปลงคาํพิพากษาของศาลชั้นต้นหรือศาลอุทธรณ์ได้แล้วแต่กรณี กรณีท่ีมีการฎีกา

ระยะเวลาการบงัคบัคดีก็ตอ้งนบัจากวนัท่ีไดอ่้านคาํพิพากษาศาลฎีกา แมใ้นชั้นฎีกาจาํเลยไม่ไดข้อ

ทุเลาการบงัคบัคดีและโจทกมี์สิทธิขอบงัคบัคดีไดก้็เป็นคนละเร่ืองกบักาํหนดเวลาในการบงัคบัคดี 

 กาํหนดเวลาในการบงัคบัคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 

มาตา 271 เป็นเร่ืองระยะเวลาท่ีเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาจะบงัคบัคดีแก่ลูกหน้ีตามคาํพิพากษา ไม่ใช่

เป็นการใชสิ้ทธิเรียกร้องตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์กาํหนดเวลา 10 ปี48 ตามมาตรา 271 

น้ี เป็นกาํหนดเวลาในการบงัคบัคดี ไม่ใช่อายุความ จึงไม่ตกอยูภ่ายใตบ้ทบญัญติัเร่ืองอายคุวาม ไม่

อาจนาํเร่ืองการเร่ิมนบัอายุความตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 193/12 มาใชบ้งัคบั

ได ้เช่น กรณีท่ีมีความเก่ียวพนักบัเร่ืองมรดก 

 คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 455/2512 ท่ีดินมรดกเป็นทรัพยท่ี์ผูต้ายจะตอ้งโอน

ขายให้แก่ผูซ้ื้อตามคาํพิพากษาจากกองมรดก ไม่ใช่กรณีเป็นการฟ้องร้องคดีมรดกท่ีมีอายุความ 1 ปี 

แต่เป็นการดาํเนินการบงัคบัคดีตามมาตรา 271 ซ่ึงมีสิทธิทาํได้ภายใน 10 ปี ในกรณีท่ีหน้ีตามคาํ

พิพากษามีกาํหนดผ่อนชาํระเป็นงวด กาํหนดเวลา 10 ปีตอ้งนับของหน้ีแต่ละงวด โดยเร่ิมนบัเม่ือ

หน้ีงวดนั้นๆ อาจร้องขอใหบ้งัคบัคดีได ้

 คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2900/2543 กาํหนดระยะเวลาในการบงัคบัคดีตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 271 เป็นระยะเวลาท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายวิธีส

บญัญติั มิใช่เร่ืองอายุความแห่งสิทธิเรียกร้องอนัจะใช้บงัคบัแห่งบทบญัญติัว่าด้วยอายุความตาม

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยอ์นัเป็นกฎหมายสารบญัญติั จึงไม่อาจนาํบทบญัญติัเก่ียวกบัอายุ

ความสะดุดหยุดลงมาใช้บงัคบัแก่คดีน้ีได้ เม่ือหน้ีท่ีคา้งชาํระโจทก์มิได้ดาํเนินการบงัคบัคดีเสีย

48 สุพิศ ประณีตพลกรัง. (2545). การบงัคบัคดีแพง่วา่ดว้ยหลกัและปัญหาในทางปฏิบติั.หนา้ 2. 
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ภายใน 10 ปี นบัแต่วนัมีคาํพิพากษา โจทก์ยอ่มหมดสิทธิจะบงัคบัคดีแก่จาํเลยทั้งสอง โจทก์จึงมิอาจ

นาํหน้ีท่ีพน้กาํหนดเวลาบงัคบัคดีมาฟ้องจาํเลยทั้งสองใหล้ม้ละลายไดด้ว้ย 

 คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 6382/2531 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 

มาตรา 271 โจทก์ซ่ึงเป็นเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาจะตอ้งดาํเนินวธีิการบงัคบัตามขั้นตอนให้ครบถว้น

ภายในกาํหนดเวลาสิบปี คือ ตอ้งขอให้ศาลออกหมายบงัคบัคดีก่อน ขั้นตอนต่อไปตอ้งแจง้ให้

เจา้พนักงานบงัคบัคดีทราบว่า ศาลได้ออกหมายบงัคบัคดีแล้ว จากนั้นตอ้งแถลงต่อเจา้พนักงาน

บงัคบัคดีขอให้ยดึทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามคาํพิพากษา ถา้มีลูกหน้ีหลายคน ตอ้งระบุวา่ ตอ้งการยึด

ทรัพยข์องลูกหน้ีคนใด บทบญัญติัน้ีไม่ไดห้มายความวา่ โจทก์เพียงแต่ขอหมายบงัคบัคดีภายในสิบ

ปีนบัแต่วนัมีคาํพิพากษาหรือคาํสั่งแลว้ โจทก์จะดาํเนินการบงัคบัอยา่งไรต่อไปเม่ือพน้กาํหนดเวลา

สิบปีแลว้ก็ได ้ซ่ึงเป็นผลให้ลูกหน้ีตามคาํพิพากษาถูกบงัคบัคดีโดยไม่มีกาํหนดเวลา เม่ือโจทก์ร้อง

ขอให้ออกหมายบงัคบัคดีแก่จาํเลยทั้งสองภายในกาํหนดเวลาดงักล่าวและนาํยึดทรัพยสิ์นของ

จาํเลยที่ 1 โดยมิได้บงัคบัคดีแก่จาํเลยที่ 2 เป็นคร้ังแรกเมื่อพน้กาํหนดเวลาสิบปีนับแต่วนัมี

คาํพิพากษา โจทกจึ์งหมดสิทธิท่ีจะบงัคบัคดีแก่จาํเลยท่ี 2  

5.6.2  ระยะเวลาในการบังคับคด ี

 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 271 บญัญตัิไวว้่า49 

“ถา้คู่ความหรือบุคคลซ่ึงเป็นฝ่ายแพค้ดี (ลูกหน้ีตามคาํพิพากษา)มิไดป้ฏิบติัตามคาํพิพากษาหรือ

คาํสั่งของศาลทั้งหมดหรือบางส่วน คู่ความหรือบุคคลซ่ึงเป็นฝ่ายชนะ (เจา้หน้ีตามคาํพิพากษา) 

ชอบท่ีจะร้องขอให้บงัคบัคดีตามคาํพิพากษา หรือคาํสั่งนั้นไดภ้ายในสิบปีนบัแต่วนัมีคาํพิพากษา

หรือคาํสั่ง โดยอาศยัและตามคาํบงัคบัท่ีออกตามคาํพิพากษาหรือคาํสั่งนั้น”  

ดงันั้น เจา้หน้ีตามคาํพิพากษาจึงตอ้งดาํเนินการบงัคบัคดีใหแ้ลว้เสร็จภายใน 

10 ปี นับแต่นับแต่วนัมีคาํพิพากษาหรือคาํสั่งชนะ (เจา้หน้ีตามคาํพิพากษา) ชอบท่ีจะร้องขอให้

บงัคบัคดีตามคาํพิพากษา หรือคาํสั่งนั้นไดภ้ายในสิบปีนบัแต่วนัมีคาํพิพากษาหรือคาํสั่ง โดยอาศยั

และตามคาํบงัคบัท่ีออกตามคาํพิพากษาหรือคาํสั่งนั้น 

คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 6053/2550 

ผูร้้องเป็นเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาจะตอ้งดาํเนินการตามขั้นตอนต่างๆ 

ของการบงัคบัคดีตามกฎหมายให้ครบถว้นภายในกาํหนด 10 ปี การท่ีผูร้้องนาํเจา้พนกังานบงัคบั

คดียึดทรัพยข์องจาํเลยท่ี 1 เป็นเพียงขั้นตอนการบังคบัคดี ไม่ทาํให้ระยะเวลาบังคบัคดีตาม ป.วิ.พ. 

มาตรา 271 ขยายออกไป 

49 คณะวชิาการ. (2556). The Justice Group. ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 271. หนา้ 221. 
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ผูร้้องไดน้าํเจา้พนกังานบงัคบัคดียึดท่ีดินของจาํเลยท่ี 1 แต่เป็นการยึดซํ้ าจึง

ไม่มีผลเป็นการยึดตามกฎหมาย เม่ือผูร้้องมิไดด้าํเนินการบงัคบัคดีแก่ทรัพยสิ์นอ่ืนของจาํเลยท่ี 1 

ซ่ึงเป็นลูกหน้ีตามคาํพิพากษาจนเกินกาํหนด 10 ปี นบัแต่วนัท่ีศาลจงัหวดักาํแพงเพชรมีคาํพิพากษา 

ผูร้้องย่อมส้ินสิทธิท่ีจะบงัคบัคดีเอาแก่ทรัพยสิ์นของจาํเลยท่ี 1 ผูร้้องไม่มีสิทธิท่ีจะร้องขอเฉล่ีย

ทรัพย์จากทรัพย์สินของจาํเลยท่ี 1 ในคดีน้ี เพราะการขอเฉล่ียทรัพย์เป็นการบังคับคดีเอาแก่

ทรัพยสิ์นของจาํเลยท่ี 1 อยา่งหน่ึงเช่นกนั 

คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 10078/2551 

โจทก์ฟ้องขอให้จาํเลยทั้งห้าร่วมกนัรับผิดต่อโจทก์โดยชาํระหน้ีตามสัญญา

กูเ้บิกเงิน เกินบญัชี สัญญากูย้ืมเงิน สัญญาคํ้าประกนั และโจทก์ประสงค์บงัคบัจาํนองเอาแก่ท่ีดิน

ตามฟ้อง อนัเป็นการกล่าวอา้งวา่จาํเลยทั้งหา้ไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีในฐานะลูกหน้ีแห่ง สิทธิเรียกร้องชาํระ

หน้ีตามสัญญาดงักล่าว เป็นการโตแ้ยง้สิทธิของโจทก์ซ่ึงมีสิทธิเรียกร้องตามบทบญัญติัในประมวล 

กฎหมายแพ่งและพาณิชยอ์นัเป็นกฎหมายสารบญัญติั และเป็นคดีมีขอ้พิพาท ดงัน้ี เม่ือโจทก์ฟ้อง

จาํเลยทั้งห้าเป็นคดีเขา้สู่ศาล ศาลย่อมมีอาํนาจหน้าที่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 

ซ่ึงเป็นกฎหมาย วิธีสบญัญติัในการท่ีจะวนิิจฉยัและพิพากษาคดี โดยหากวนิิจฉยัวา่จาํเลยทั้งห้าเป็น

ฝ่ายผิดสัญญาตอ้งรับผิดต่อโจทก์ตามกฎหมาย สารบญัญติั ก็ย่อมพิพากษาให้จาํเลยทั้งห้าร่วมกนั

ชาํระหน้ีตามฟ้องให้แก่โจทก์ตามสิทธิ เรียกร้องท่ีโจทก์มีต่อจาํเลยทั้งห้าในทางแพ่ง สาํหรับคดี

น้ี เมื่อศาลชั้นตน้พิพากษาให้จาํเลยทั้งห้าร่วมกนัชาํระหน้ีพร้อมดอกเบ้ียให้แก่ โจทก์ รวมทั้งให้

โจทก์มีสิทธิบงัคบัจาํนองเอาแก่ท่ีดินตามฟ้องในฐานะเจา้หน้ีจาํนอง ผูท้รงทรัพยสิทธิจาํนองเหนือ

ท่ีดินตามฟ้องตามกฎหมายสารบญัญติัด้วย ความรับผิดดงักล่าวของจาํเลยทั้งห้าก็คือ หน้ีตามคาํ

พิพากษา หากจาํเลยทั้งห้าในฐานะลูกหน้ีตามคาํพิพากษาไม่ชาํระหน้ีหรือชาํระไม่ครบ โจทก์ในฐานะ

เจา้หน้ีตามคาํพิพากษาก็ยอ่มมีสิทธิบงัคบัคดี และในกรณีหน้ีตามคาํพิพากษาเป็นหน้ีเงิน การบงัคบั

คดียอ่มเป็นไปตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 271 มาตรา 278 

และมาตรา 282 คือการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของจาํเลยทั้งห้าหรือบุคคลภายนอกซ่ึงเป็นลูกหน้ี 

แห่งสิทธิเรียกร้องของจาํเลยทั้งห้า เพื่อนาํออกขายทอดตลาดและนาํเงินที่ได้มาชาํระหน้ีตาม

คาํพิพากษาให้แก่โจทก ์อนัเป็นอีกขั้นตอนหน่ึงท่ีกฎหมายใหสิ้ทธิแก่โจทกโ์ดยสืบเน่ืองจากผลแห่ง

คาํพิพากษา และไม่มีกฎหมายบญัญตัิให้ศาลจาํตอ้งระบุสิทธิในการบงัคบัคดีเอาแก่ทรัพยสิ์น 

ของจาํเลยทั้งหา้ไวใ้นคาํพิพากษาดว้ย ดงัน้ี เม่ือศาลชั้นตน้ไดพ้ิพากษาใหโ้จทกช์นะคดีเต็มตามฟ้อง 

และโจทก์ก็ได้มีคาํขอให้ยึดทรัพย์สินของจาํเลยทั้ งห้า การท่ีคาํพิพากษามิได้ระบุให้โจทก์ยึด

ทรัพยสิ์นอ่ืนของจาํเลยทั้งห้าออกขายทอด ตลาดอนัเป็นขั้นตอนในการบงัคบัคดี จึงหาเป็นเหตุให้

โจทกไ์ม่มีสิทธิท่ีจะบงัคบัคดีเอาแก่ทรัพยสิ์นอ่ืนของจาํเลย ทั้งหา้ซ่ึงเป็นลูกหน้ีตามคาํพิพากษาไม่ 
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6.  การบังคบัคดีนายประกนั 

 

 เม่ือศาลอนุญาตให้ปล่อยผูต้้องหาหรือจาํเลยชั่วคราวแล้ว ผูป้ระกันย่อมมีหน้าท่ีท่ี

จะตอ้งนาํตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาศาลตามเวลาท่ีศาลกาํหนดนัด หากผูป้ระกนัไม่สามารถนาํตวั

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาศาลตามกาํหนดนดัโดยไม่มีเหตุอนัสมควร ก็ถือวา่ผูป้ระกนัผดิสัญญาประกนั 

ศาลก็จะสั่งปรับผูป้ระกนัโดยปรับไม่เกินวงเงินท่ีกาํหนดไวใ้นสัญญาประกนั ซ่ึงเป็นดุลพินิจของ

ศาลวา่สมควรจะสั่งปรับผูป้ระกนัมากนอ้ยเพียงใด ซ่ึงวตัถุประสงคห์ลกัของสัญญาประกนัคือการ

ใหผู้ป้ระกนันาํตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาส่งศาลตามกาํหนดหรือตามคาํสั่งศาล ส่วนท่ีสัญญาประกนั

กาํหนดให้มีการชดใชค้่าปรับเม่ือผิดสัญญานั้นก็เพื่อเป็นมาตรการบงัคบัให้ผูป้ระกนัตอ้งติดตามตวั

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาส่งศาล โดยสัญญาประกนัจะผกูพนัผูป้ระกนัอยู่จนกวา่ศาลจะวินิจฉยัช้ีขาดคดี 

หรือถา้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยหลบหนี ผูป้ระกนัก็ยงัคงมีหนา้ท่ีตอ้งติดตามตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาส่ง

ศาลจนกว่าศาลจะมีคาํสั่งให้ความรับผิดตามสัญญาประกนัหมดไป ซ่ึงการบงัคบัคดีตามสัญญา

ประกนัเม่ือมีการผิดสัญญานั้น ตามพระราชบญัญติัองค์กรอยัการและพนักงานอยัการ พ.ศ. 2553 

มาตรา 14 บญัญติัวา่“พนกังานอยัการมีอาํนาจและหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี ...(8) ในกรณีท่ีมีการผิดสัญญา

ประกนัจาํเลย หรือประกนัรับส่ิงของไปดูแลรักษาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามี

อาํนาจและหน้าท่ีดาํเนินคดีในการบงัคบัให้เป็นไปตามสัญญานั้น ในการน้ีมิให้เรียกค่าฤชาธรรม

เนียมจากพนกังานอยัการ” ดงันั้น พนกังานอยัการจึงมีอาํนาจและหนา้ท่ีในการบงัคบัคดีผูป้ระกนัท่ี

ผิดสัญญาประกันจาํเลยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ส่วนกรณีตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 119 วรรคสอง ท่ีกาํหนดให้ถือวา่หัวหนา้สํานกังานประจาํ

ศาลยุติธรรมเป็นเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาในส่วนท่ีเก่ียวกบัหน้ีตามสัญญาประกนัดงักล่าว ก็เพื่อให้

การบงัคบัคดีตามสัญญาประกนัเป็นไปดว้ยความรวดเร็ว โดยในชั้นท่ีตอ้งมีการออกหมายบงัคบัคดี 

หัวหน้าสํานักงานประจาํศาลยุติธรรมสามารถขอให้ศาลท่ีพิจารณาช้ีขาดตดัสินคดีนั้นออกหมาย

บงัคบัคดีเอาแก่บุคคลซ่ึงตอ้งรับผดิตามสัญญาประกนัไดเ้สมือนวา่เป็นลูกหน้ีตามคาํพิพากษาโดยมิ

ตอ้งฟ้องคดี และให้หวัหนา้สํานกังานประจาํศาลยติุธรรมดาํเนินการบงัคบัคดีผูป้ระกนัตามแนวทาง

ปฏิบติั ดงัต่อไปน้ี 

6.1  แนวทางปฏิบัติในการบังคับคดีนายประกนั 

6.1.1  บุคคลที่มีอํานาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับการบังคับคดีตามสัญญาประกัน เม่ือมีการ

ผดิสัญญาประกนั ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 119 (เดิม) บญัญติัไวว้า่ “ในกรณี

ท่ีผดิสัญญาประกนัต่อศาล ศาลมีอาํนาจสั่งบงัคบัตามสัญญาประกนัหรือตามท่ีศาลเห็นสมควรโดยมิ

ตอ้งฟ้อง เม่ือศาลสั่งประการใดแลว้ ฝ่ายท่ีถูกบงัคบัตามสัญญาประกนัหรือพนกังานอยัการมีอาํนาจ
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อุทธรณ์ได้ คาํวินิจฉัยของศาลอุทธรณ์ให้เป็นท่ีสุด”50 จะเห็นได้ว่า อาํนาจในการบังคบัคดีแก่นาย

ประกนัเป็นอาํนาจของพนกังานอยัการ ตามพระราชบญัญติัพนกังานอยัการ พ.ศ.2498 มาตรา 11(8)  

โดยเม่ือมีการผดิสัญญาประกนัจาํเลยท่ีทาํไวก้บัศาล พนกังานอยัการท่ีเป็นทนายแผน่ดินมีหนา้ท่ีใน

การบงัคบัให้เป็นไปตามสัญญาประกนั51 ซ่ึงหมายถึงการขอให้ศาลออกหมายบงัคบัคดี และจดัการ

อย่างอ่ืนในทางอรรถคดีเพื่อให้ได้เงินค่าปรับตามคาํสั่งศาล การนํายึดทรัพยผ์ูผ้ิดสัญญาประกัน

ไม่ใช่หน้าที่ของศาลหรือเจา้หน้าที่ฝ่ายศาล แต่เพื่อประโยชน์ในการคน้หาทรัพยที์่นาํมาเป็น

หลกัประกนัต่อศาล  

และแมต่้อมาจะมีการแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

มาตรา 119 วรรคสอง โดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

(ฉบบัท่ี 22) พ.ศ.2547 มีผลใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 24 ธนัวาคม 2547 ซ่ึงบญัญติัวา่ “เพื่อประโยชน์ในการ

บงัคบัคดีให้ศาลชั้นตน้ท่ีพิจารณาช้ีขาดตดัสินคดีนั้นมีอาํนาจออกหมายบงัคบัคดีเอาแก่ทรัพยสิ์น

ของบุคคลซ่ึงตอ้งรับผิดตามสัญญาประกนัได้เสมือนว่าเป็นลูกหน้ีตามคาํพิพากษา และให้ถือว่า

หัวหน้าสํานักงานประจาํศาลยุติธรรมเป็นเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาในส่วนท่ีเก่ียวกบัหน้ีตามสัญญา

ประกนัดังกล่าว” ก็ตาม อาํนาจหน้าท่ีของพนักงานอยัการในการบงัคบัคดีผูป้ระกนัท่ีผิดสัญญา

ประกนั ตามพระราชบัญญัติอยัการฯ มาตรา 11(8) ก็หาหมดไปไม่ เน่ืองจากการแก้ไขเพิ่มเติม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 119 วรรคสอง มีวตัถุประสงคเ์พียงตอ้งการแกไ้ข

ปัญหาความล่าช้าในการบงัคบัคดีผูป้ระกนัท่ีผิดสัญญาประกนัในขั้นตอนการออกหมายบงัคบัคดี

และส่งเอกสารไปยงัเจา้พนกังานบงัคบัคดีเท่านั้น โดยกาํหนดให้ศาลออกหมายบงัคบัคดีไดโ้ดยไม่

ต้องรอให้พนักงานอยัการยื่นคาํร้องขอก่อน และถ้าหลักประกันท่ีวางไวเ้ป็นอสังหาริมทรัพย ์

หวัหนา้สํานกังานศาลยุตธรรมสามารถส่งหลกัประกนัท่ีผูป้ระกนัวางไวไ้ปใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดี

เพื่อทาํการยึดและขายทอดตลาดไดโ้ดยตรง กฎหมายที่แกไ้ขเพิ่มเติมไมไดย้กเลิกมาตรา 11 (8) 

ของพระราชบญัญติัพนกังานอยัการ พ.ศ.2498 อีกทั้งพระราชบญัญติัองค์กรอยัการและพนักงาน

อยัการ พ.ศ.2553 ซ่ึงมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 8 ธนัวาคม 2553 มาตรา 14 บญัญติัวา่ “พนกังานอยัการ

มีอาํนาจและหน้าท่ี ดงัต่อไปน้ี...(8) ในกรณีท่ีมีการผิดสัญญาประกนัจาํเลยหรือ หรือประกนัรับ

ส่ิงของไปดูแลรักษาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีอาํนาจและหนา้ท่ีดาํเนินคดีใน

การบงัคบัให้เป็นไปตามสัญญานั้น ในการน้ีมิให้เรียกค่าฤชาธรรมเนียมจากพนักงานอยัการ” 

50 ไพโรจน์ วายภุาพ. (2543). ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา (ฉบบัสมบูรณ์). จิรรัชการพิมพ.์ 

หนา้ 232. 
51 ชาญณรงค ์ปราณีจิตต.์แนวทางปฏิบติัในการบงัคบัคดีผูป้ระกนั.เอกสารประกอบการอภิปราย

เร่ือง “หลกักฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัคดีผูป้ระกนั” สาํนกักฎหมายและวชิาการ สาํนกังานศาลยติุธรรม. หนา้ 12. 
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อนัเป็นการกาํหนดใหพ้นกังานอยัการยงัคงมีอาํนาจและหนา้ท่ีในการบงัคบัคดีผูป้ระกนัท่ีผดิสัญญา

ประกนัจาํเลยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ดงันั้น พนักงานอยัการยงัคงมีอาํนาจ

หน้าท่ีดาํเนินการบงัคบัคดีผูป้ระกนัต่อไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีท่ีจาํเป็นตอ้งสืบหาทรัพยสิ์น

อ่ืนของผูป้ระกนัเพื่อบงัคบัชาํระหน้ีท่ีคา้งชาํระ ดงันั้น ในการออกหมายบงัคบัคดีเพื่อดาํเนินการ

บังคบัคดีผูป้ระกันจะต้องระบุพนักงานอัยการ ผูอ้าํนวยการสํานักอาํนวยการประจาํศาลหรือ

ผูอ้าํนวยการสํานักงานประจาํศาล หรือผูแ้ทน เป็นผูน้าํยึดตามหมายบงัคบัคดี และเม่ือมีการออก

หมายบงัคบัคดีแลว้ หากศาลไม่ไดมี้คาํสั่งให้มีหนงัสือแจง้ไปยงัพนกังานอยัการเพื่อดาํเนินการตาม

หน้าท่ี ให้ผูอ้าํนวยการหรือผูแ้ทนทาํรายงานเสนอศาลเพื่อขอให้ศาลมีคาํสั่งให้มีหนังสือแจง้ให้

พนักงานอยัการทราบ พร้อมกบัแนบสําเนาหมายบงัคบัคดีเพื่อแจง้ให้พนักงานอยัการทราบดว้ย 

หากพนกังานอยัการปฏิเสธโดยการคืนหมายบงัคบัคดี ให้ผูอ้าํนวยการหรือผูแ้ทนมีหนงัสือแจง้ไป

ยงัพนกังานอยัการวา่กรณีดงักล่าวเป็นคาํสั่งของศาล ถา้พนกังานอยัการไม่เห็นดว้ยกบัคาํสั่งศาลก็

ใหอุ้ทธรณ์ฎีกาคาํสั่งศาลดงักล่าวต่อไป52 

และในปัจจุบนั ไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 119 ใหม่ โดยมีบทบญัญติัว่า “ในกรณีผิดสัญญาประกันต่อศาล ศาลมีอาํนาจสั่งบงัคบัตาม

สัญญาประกนัหรือตามท่ีศาลเห็นสมควรโดยมิตอ้งฟ้อง ทั้งน้ี ศาลอาจสั่งงดการบงัคบัตามสัญญา

ประกนัหรือลดจาํนวนเงินท่ีตอ้งใชต้ามสัญญาประกนัก็ได ้โดยคาํนึงถึงความพยายามของผูป้ระกนั

ในการติดตามตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยท่ีหลบหนี รวมทั้งความเสียหายท่ีเกิดข้ึนวา่มีมากน้อยเพียงใด

ประกอบดว้ย และเม่ือศาลสั่งประการใดแลว้ ฝ่ายผูถู้กบงัคบัตามสัญญาประกนัหรือพนกังานอยัการ

มีอาํนาจอุทธรณ์ได ้คาํวนิิจฉยัของศาลอุทธรณ์ใหเ้ป็นท่ีสุด 

เงินสดหรือหลกัทรัพยอื์่นที่นํามาวางต่อศาลเพื ่อเป็นหลกัประกนัตาม

มาตรา 114 ไม่อยูใ่นข่ายท่ีจะถูกยึดหรืออายดัเพื่อชาํระหน้ีให้แก่เจา้หน้ีอ่ืนจนกว่าความรับผดิตาม

สัญญาประกนัจะระงบัส้ินไป เวน้แต่ศาลเห็นวา่หน้ีของเจา้หน้ีนั้นมิไดเ้กิดจากการฉ้อฉลและมีคาํสั่ง

ใหป้ล่อยทรัพยด์งักล่าว 

ในกรณีท่ีจาํเป็นตอ้งมีการบงัคบัคดีเพราะผิดสัญญาประกนัตามวรรคหน่ึง 

ให้ศาลมีอาํนาจออกหมายบงัคบัคดีหรือคาํสั่งอ่ืนใดเพื่อบงัคบัเอาแก่ทรัพยสิ์นของบุคคล ซ่ึงตอ้งรับ

ผิดตามสัญญาประกนัไดเ้สมือนว่าเป็นลูกหน้ีตามคาํพิพากษา โดยให้เจา้พนกังานศาลท่ีไดรั้บการ

แต่งตั้งและพนกังานอยัการเป็นผูมี้อาํนาจหนา้ท่ีในการบงัคบัตามสัญญาประกนั และให้เจา้พนกังาน

คดี กรมบงัคบัคดี มีอาํนาจหนา้ท่ียดึหรืออายดัทรัพยสิ์นของผูป้ระกนัและขายทอดตลาดตามท่ีไดรั้บ

แจง้จากศาล หรือพนกังานอยัการ และถา้จะตอ้งขายทรัพยสิ์นท่ีวางเป็นหลกัประกนัไวต่้อศาลเม่ือ

52 เร่ืองเดียวกนั. อา้งแลว้. 
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ศาลส่งทรัพยสิ์นหรือหนงัสือสําคญัสําหรับทรัพยสิ์นนั้นไปยงัเจา้พนกังานบงัคบัคดี กรมบงัคบัคดี

ให้ถือวา่ ไดมี้การยึดทรัพยสิ์นดงักล่าวแลว้ ทั้งน้ี มิให้หน่วยงานของรัฐเรียกเก็บค่าฤชาธรรมเนียม

หรือค่าใชจ่้ายจากผูด้าํเนินการบงัคบัคดี 

การบงัคบัคดีตามมาตราน้ี ใหป้ฏิบติัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

แพ่งโดยอนุโลม เวน้แต่ประธานศาลฎีกาโดยความเห็นชอบของท่ีประชุมใหญ่ ศาลฎีกาจะออก

ขอ้บงัคบักาํหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน ขอ้บงัคบันั้นเม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ให้ใชบ้งัคบัได”้ 

ซ่ึงจากบทบญัญติัดงักล่าวขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ ไดต้ดับทบญัญติัท่ีกาํหนดให้หวัหนา้สํานกังานศาล

ยติุธรรมเป็นเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาในส่วนท่ีเก่ียวกบัหน้ีตามสัญญาประกนัออก และกฎหมายใหม่

บญัญติัใหพ้นกังานอยัการเป็นผูมี้อาํนาจหนา้ท่ีในการบงัคบัคดีตามสัญญาประกนั และให้เจา้พนกังาน

บงัคบัคดี กรมบงัคบัคดี มีอาํนาจยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นของผูป้ระกนัและขายทอดตลาดตามท่ีไดรั้บ

แจง้จากพนกังานอยัการ53  

6.1.2  บทบาทของหัวหน้าสํานักงานประจําศาลยติุธรรม 

กรณีท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 119 วรรคสอง (เดิม) 

กาํหนดให้ถือว่าหัวหน้าสํานกังานประจาํศาลยุติธรรมเป็นเจา้หน้ีตามสัญญาประกนันั้น ก็เพื่อให้

การบงัคบัคดีตามสัญญาประกนัเป็นไปดว้ยความรวดเร็ว โดยในชั้นท่ีตอ้งมีการออกหมายบงัคบัคดี

หัวหน้าสํานักงานประจาํศาลยุติธรรมสามารถขอให้ศาลออกหมายบงัคบัคดีและบงัคบัคดีเอาแก่

หลกัประกนัท่ีผูป้ระกนัวางไวเ้ป็นประกนัต่อศาลโดยส่งไปยงักรมบงัคบัคดีไดท้นัที โดยไม่ตอ้งรอ

ให้พนักงานอยัการมายื่นคาํขอก่อนเหมือนท่ีผ่านมา ทั้งยงัสามารถใช้มาตรการต่างๆ ท่ีกฎหมาย

กาํหนดใหเ้ป็นอาํนาจของเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาเท่าท่ีเห็นวา่จาํเป็นเพื่อช่วยเหลือพนกังานอยัการใน

การบังคับคดีผูป้ระกันเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนกว่าเดิม ดังนั้ น บทบาทของหัวหน้า

สํานักงานประจาํศาลยุติธรรมในการบงัคบัคดีผูป้ระกนัจึงเป็นเพียงการช่วยเสริมให้การบงัคบัคดี

ของพนกังานอยัการมีความสะดวก รวดเร็วมายิง่ข้ึน ไม่ใช่อยูใ่นฐานะท่ีเป็นคู่กรณีเหมือนกบัเจา้หน้ี

ตามคาํพิพากษาตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่แต่อยา่งใด เน่ืองจากภาระหนา้ท่ีหลกัใน

การบงัคบัคดียงัเป็นของพนักงานอยัการ การนําวิธีการบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาหรือคาํสั่งตาม

ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ ภาค 4 ลกัษณะ 2 มาใชก้บัการบงัคบัคดีผูป้ระกนัก็เป็นเพียง

การนาํมาใชโ้ดยอนุโลม ไม่สามารถนาํวธีิการบงัคบัคดีดงักล่าวมาใชไ้ดท้ั้งหมด เพราะการบงัคบัคดี

ทางแพ่งมีวตัถุประสงคใ์นการบงัคบัชาํระหน้ีเอากาทรัพยสิ์นของลูกหน้ี แต่การบงัคบัคดีผูป้ระกนั

ตามสัญญาประกนัเป็นมาตรการในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อให้ไดต้วั

53 สรุปยอ่ใจความจากหนงัสือของ สุพิศ ประณีตพลกรัง. (2559). กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา

(ส่วนท่ีแกไ้ขใหม่). (พิมพค์ร้ังท่ี 1). สาํนกัพิมพนิ์ติธรรม:กรุงเทพฯ. หนา้ 13-14. 
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ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาดาํเนินคดี จึงไม่อาจนาํเอาวธีิการบงัคบัคดีทางแพง่ตามหนงัสือกระทรวงการคลงัท่ี 

กค 0530.7/ว 107 ลงวนัท่ี 4 ตุลาคม 2544 มาใชก้บัเร่ืองการบงัคบัคดีผูป้ระกนัได ้ 

6.1.3  ระยะเวลาในการบังคับคดีผู้ประกนั 

หน้ีตามสัญญาประกนัท่ีผูป้ระกนัทาํไวต่้อศาล แยกไดเ้ป็น 2 ส่วน ส่วนท่ี

เป็นหน้ีประธาน คือ การนาํตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาส่งศาลตามกาํหนดนดัหรือตามคาํสั่งศาล 

ซ่ึงเป็นท่ีแน่นอนวา่หน้ีส่วนน้ีจะตอ้งผูกพนัอยูจ่นกวา่ศาลจะวินิจฉยัช้ีขาดคดี หรือถา้ผูต้อ้งหาหรือ

จาํเลยหลบหนี ผูป้ระกนัมีหนา้ท่ีตอ้งติดตามตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาส่งศาลจนกวา่จะพน้อายุความ

คดีอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา อีกส่วนหน่ึงคือการชดใช้ค่าปรับนั้นเป็นเพียงหน้ีอุปกรณ์ 

ซ่ึงโดยวตัถุประสงคท่ี์แทจ้ริงมิไดมุ้่งท่ีจะเอาเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีเป็นหลกัประกนั หากแต่กาํหนดไว้

เพื่อให้เกิดสภาพบงัคบัแก่ผูป้ระกนัตอ้งดาํเนินการชาํระหน้ีโดยหลกัติดตามผูต้อ้งหาหรือจาํเลยท่ี

หลบหนีมาส่งศาลเท่านั้น ดงันั้น เม่ือมีการผิดสัญญาประกนั แม้จะมีการบงัคบัให้ผูป้ระกันตอ้ง

ชดใชค้่าปรับเสมือนหน่ึงเป็นหน้ีทางแพ่งก็จริง แต่การดาํเนินการดงักล่าวเป็นเพียงมาตรการบงัคบั

ให้ผูป้ระกนัตอ้งติดตามผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาส่งศาล มิไดมุ้่งหวงัในเร่ืองเงินหรือทรัพยสิ์นดงักล่าว

ไวข้า้งตน้ และสามารถดาํเนินการบงัคบัคดีกบัผูป้ระกนัไดต้ลอดอายคุวามคดีอาญา โดยผูป้ระกนัจะ

อา้งเอาระยะเวลา 10 ปี ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพ่ง มาตรา 271 มาเป็นประโยชน์แก่

ตนเพื่อคดัคา้นการบงัคบัคดีเหมือนดงัหน้ีทางแพ่งทัว่ไปหาไดไ้ม่ เพราะจะขดัต่อเจตนารมณ์ของ

การปล่อยชัว่คราวและวตัถุประสงคใ์นการทาํสัญญาประกนั แต่ถา้อายุความคดีอาญาส้ินสุดลงก่อน

ครบกาํหนดระยะเวลา 10 ปี นบัแต่ศาลมีคาํสั่งปรับผูป้ระกนัก็เป็นเร่ืองท่ีอยูใ่นดุลพินิจของศาลตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 119 ท่ีจะมีคาํสั่งตามท่ีเห็นสมควรให้บงัคบัคดี

ต่อไปจนกว่าจะครบกาํหนดระยะเวลาดงักล่าว แต่อย่างไรก็ตามการบงัคบัคดีผูป้ระกนันอกจาก

จะตอ้งดาํเนินการภายใน 10 ปี นับแต่วนัท่ีคาํสั่งศาลให้ปรับผูป้ระกนัถึงท่ีสุดแล้ว เจา้หน้ีจะตอ้ง

ดาํเนินการตามวธีิการบงัคบัคดีตามขั้นตอนใหค้รบถว้นภายในกาํหนด 10 ปี ดว้ย คือ 

1)  ตอ้งขอใหศ้าลออกหมายบงัคบัคดี 

2)  ตอ้งแจง้ใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีทราบวา่ศาลไดอ้อกหมายบงัคบัคดีแลว้ 

3)  ตอ้งแถลงต่อเจา้พนกังานบงัคบัคดีขอให้ยึดทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามคาํ

พิพากษา (ตามคาํสั่งศาล) ถา้มีผูป้ระกนัหลายคนตอ้งระบุวา่ตอ้งการยดึทรัพยข์องผูป้ระกนัคนใด 

ซ่ึงเป็นไปตามแนวคาํพิพากษาศาลฎีกา เช่น 

คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2665/2548 การร้องขอใหบ้งัคบัคดีตามประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 271 เจา้หน้ีตามคาํพิพากษาจะตอ้งดาํเนินการ

ตามขั้นตอนต่างๆ ของการบงัคบัคดีให้ครบถว้นภายใน 10 ปี คือเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาตอ้งขอให้
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ศาลออกหมายบังคับคดี แจ้งให้เจ้าพนักงานบังคับคดีทราบว่าศาลได้ออกหมายบังคบัคดีแล้ว 

จากนั้นตอ้งแถลงต่อเจา้พนกังานบงัคบัคดีขอให้ยึดทรัพยข์องลูกหน้ี ซ่ึงโจทก์ไดป้ฏิบติัครบถ้วน

ตามขั้นตอนในการร้องขอให้บงัคบัคดีตามบทกฎหมายดงักล่าวแลว้ แมใ้นวนัท่ี 19 ธนัวาคม 2536 

โจทกไ์ดย้ืน่คาํแถลงขอถอนการยดึท่ีดินพิพาท และขอถอนการบงัคบัคดีไปแลว้ก็ตาม แต่เม่ือวนัท่ี 4 

มกราคม 2537 โจทก์ไดย้ื่นคาํแถลงต่อเจา้พนกังานบงัคบัคดีขอให้เพิกถอนคาํสั่งท่ีให้ถอนการบงัคบัคดี 

โดยให้โจทก์มีอาํนาจบงัคบัคดีแก่จาํเลยทั้งส่ีต่อไปและระงบัการแจง้ถอนการยึดท่ีดินพิพาทไปยงั

เจา้พนกังานท่ีดินโดยอา้งวา่โจทก์ยงัไม่ไดรั้บเงินตามแคชเชียร์เช็คท่ีจาํเลยทั้งส่ีนาํมาชาํระหน้ีตามคาํ

พิพากษาแก่โจทก์ แมเ้จา้พนักงานบงัคบัคดีจะยกคาํแถลงของโจทก์แต่โจทก์ไดย้ื่นคาํร้องคดัคา้น

คาํสั่งของเจา้พนกังานบงัคบัคดีดงักล่าวต่อศาลจนศาลฎีกาพิพากษาถึงท่ีสุดใหโ้จทก์บงัคบัคดีต่อไป

ได ้เจา้พนกังานบงัคบัคดีจึงมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งดาํเนินการบงัคบัคดีไปตามคาํพิพากษาอนัถึงท่ีสุดให้

โจทก์บงัคบัคดีต่อไปไดต้ามคาํแถลงของโจทกท่ี์ยืน่ไวต่้อเจา้พนกังานบงัคบัคดี เม่ือวนัท่ี 4 มกราคม  

2537 ซ่ึงยงัไม่พน้ 10 ปี นับถดัจากวนัครบกาํหนดท่ีจาํเลยทั้งส่ีจะตอ้งปฏิบติัตามคาํพิพากษาตาม

ยอมคือวนัท่ี 1 มิถุนายน 2530 โจทก์จึงมีสิทธิท่ีจะบังคับคดีแก่ท่ีดินท่ีพิพาทได้ตามประมวล

กฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 271 

คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4741/2538 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 

มาตรา 271 ท่ีกาํหนดให้เจา้หน้ีตามคาํพิพากษาจะตอ้งร้องขอใหบ้งัคบัคดีตามคาํพิพากษาหรือคาํสั่ง

ภายใน 10 ปี นับแต่วนัท่ีมีคาํพิพากษาหรือคาํสั่งนั้น ย่อมมีความหมายว่าจะต้องดาํเนินการเพื่อ

บงัคบัคดีภายใน 10 ปี นบัแต่วนัท่ีคาํพิพากษาถึงท่ีสุดเป็นตน้ไป เม่ือจาํเลยท่ี 1 อุทธรณ์คาํพิพากษา

ศาลชั้นตน้ท่ีพิพากษาให้จาํเลยท่ี 1 รับผิดชอบร่วมกบัจาํเลยอ่ืน แต่จาํเลยท่ี 1 ทิ้งอุทธรณ์เพราะมิได้

ส่งสําเนาอุทธรณ์ให้แก่โจทกภ์ายในเวลาท่ีศาลชั้นตน้กาํหนดและศาลอุทธรณ์มีคาํสั่งใหจ้าํหน่ายคดี

สําหรับจาํเลยท่ี 1 ออกจากสารบบความ โดยศาลชั้นตน้อ่านคาํพิพากษาศาลอุทธรณ์ให้คู่ความฟัง

เม่ือวนัท่ี 26 ธันวาคม 2529 จึงถือว่าคดีโจทก์สําหรับจาํเลยท่ี 1 ได้มีคาํพิพากษาถึงท่ีสุดในวนั

ดงักล่าวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 140 วรรคทา้ย และมาตรา 147 วรรคสอง 

หาใช่ถึงท่ีสุดในวนัท่ี 22 กุมภาพนัธ์ 2527 อนัเป็นวนัท่ีศาลชั้นตน้มีคาํพิพากษาไม่ ดงันั้น การท่ีโจทก์

ซ่ึงเป็นเจ้าหน้ีตามคาํพิพากษายื่นคาํแถลงต่อศาลขอให้ออกคาํบังคบัแก่จาํเลยท่ี 1 เม่ือวนัท่ี 22 

กุมภาพนัธ์ 2537 และต่อมาเม่ือวนัท่ี 24 มิถุนายน 2537 ยื่นคาํขอให้ออกหมายบงัคบัคดี ถือไดว้า่โจทก์

ได้ร้องขอให้บงัคบัคดีตามคาํพิพากษาหรือคาํสั่งภายใน 10 ปี นับแต่วนัท่ีมีคาํพิพากษาหรือคาํสั่ง

ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 271 แลว้ 

คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 7190/2539 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 

มาตรา 271 มิไดก้ล่าวโดยชดัแจง้วา่ เจา้หน้ีตามคาํพิพากษาชอบท่ีจะขอใหบ้งัคบัคดีตามคาํพิพากษา
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ไดภ้ายใน 10 ปี นบัแต่วนัท่ีมีคาํพิพากษาของศาลใด แต่เม่ือมีการอุทธรณ์หรือฎีกาผลของคาํพิพากษา

อาจเปล่ียนแปลงคาํพิพากษาของศาลชั้นต้นหรือศาลอุทธรณ์ได้ แล้วแต่กรณี กรณีท่ีมีการฎีกา 

ระยะเวลาการบงัคบัคดีก็จะตอ้งนบัจากวนัท่ีไดอ่้านคาํพิพากษาศาลฎีกา แมใ้นชั้นฎีกาจาํเลยไม่ไดข้อ

ทุเลาการบงัคบัคดีและโจทกมี์สิทธิขอบงัคบัคดีไดก้็เป็นคนละเร่ืองกบักาํหนดเวลาในการบงัคบัคดี 

คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2278/2526 การท่ีโจทก์ดาํเนินการบงัคบัคดียึดทรัพย์

ของจาํเลยทั้งสามออกขายทอดตลาดเพื่อชาํระหน้ีตามคาํพิพากษา ถือไดเ้ป็นการทาํการอ่ืนใดอนั

นับว่ามีผลเป็นอย่างเดียวกับการฟ้องคดีเพื่อให้ใช้หน้ีตามท่ีเรียกร้องดงัท่ีบญัญัติไวใ้นประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 173 อายุความจึงสะดุดหยุดลง จาํเลยทั้งสามร้องคดัคา้นการขาย

ทอดตลาดและใชสิ้ทธิอุทธรณ์ฎีกาต่อมา เม่ือคดีถึงท่ีสุดตามคาํพิพากษาฎีกาอายคุวามจึงเร่ิมนบัใหม่ 

แต่เวลานั้นสืบไป ดงันั้น นบัแต่วนัศาลฎีกาพิพากษาถึงวนัท่ีโจทก์ฟ้องจาํเลยทั้งสามเป็นคดีลม้ละลาย

สิทธิเรียกร้องอนัตั้งหลกัฐานข้ึน โดยคาํพิพากษาชั้นท่ีสุดของศาลดงักล่าวจึงยงัไม่ขาดอายุความ 

ทั้งน้ี กาํหนดเวลาในการบงัคบัคดีตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 271 เป็นเร่ือง

ระยะเวลาท่ีเจ้าหน้ีตามคาํพิพากษาจะบังคบัคดีแก่ลูกหน้ีตามคาํพิพากษาไม่ใช่เป็นการใช้สิทธิ

เรียกร้องตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์กาํหนดระยะเวลาดงักล่าวจึงไม่ใช่อายคุวาม ไม่อาจ

นาํเร่ืองการเร่ิมนบัอายุความตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 193/12 มาใช้บงัคบัได ้

และศาลมีอาํนาจท่ีจะใชดุ้ลพินิจออกคาํสั่งขยายหรือยน่ระยะเวลาดงักล่าวได ้โดยคู่ความไม่จาํเป็นตอ้ง

ร้องขอ แต่จะกระทาํไดต่้อเม่ือมีพฤติการณ์พิเศษ และศาลไดมี้คาํสั่งก่อนส้ินระยะเวลานั้น เวน้แต่ใน

กรณีท่ีมีเหตุสุดวสิัย ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 23 

ซ่ึงเป็นไปตามแนวคาํพิพากษาศาลฎีกา เช่น 

คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3077 – 3078/2550 การร้องขอให้บงัคบัคดีซ่ึงตอ้ง

กระทาํภายใน 10 ปี นบัแต่วนัมีคาํพิพากษาหรือคาํสั่ง เป็นระยะเวลาท่ีกาํหนดไวใ้นประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 271 ศาลมีอาํนาจท่ีจะออกคาํสั่งขยายหรือย่นระยะเวลาดงักล่าวได ้

โดยคู่ความไม่จาํเป็นตอ้งร้องขอ แต่จะกระทาํไดต่้อเม่ือมีพฤติการณ์พิเศษ และศาลไดมี้คาํสั่งก่อน

ส้ินระยะเวลานั้น เวน้แต่ในกรณีท่ีมีเหตุสุดวสิัย ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพ่ง มาตรา 23 

คดีน้ีศาลชั้นตน้อ่านคาํพิพากษาศาลฎีกาวนัท่ี 3 ตุลาคม 2537 ผูร้้องทั้งสองขอให้ศาลชั้นตน้ออกคาํ

บังคบัและส่งคาํบังคบัให้แก่ผูค้ ํ้ าประกันทั้ งสอง ตามคาํร้องลงวนัท่ี 1 กันยายน 2546 วนัท่ี 23 

กนัยายน 2546 และวนัท่ี 19 พฤศจิกายน 2546 ยงัอยูภ่ายในกาํหนด 10 ปี แต่ศาลชั้นตน้มีคาํสั่งยกคาํ

ร้องดงักล่าว ผูร้้องทั้งสองจึงอุทธรณ์คาํสั่งศาลชั้นต้น ศาลชั้นตน้สั่งรับอุทธรณ์วนัท่ี 8 มกราคม 

2547 และอ่านคาํพิพากษาศาลอุทธรณ์ภาค 8 เม่ือวนัท่ี 13 กรกฎาคม 2548 ท่ีพิพากษาให้ศาลชั้นตน้

ออกคาํบงัคบัและส่งคาํบงัคบัใหแ้ก่ผูค้ ํ้าประกนัทั้งสองตามสัญญาคํ้าประกนั ลงวนัท่ี 2 สิงหาคม 2533 
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กรณีจึงตอ้งมีการบงัคบัคดีต่อไปและนบัไดว้่ามีพฤติการณ์พิเศษ แต่เวลาบงัคบัคดีไดส้ิ้นสุดลงใน

ระหวา่งการพิจารณาของศาลอุทธรณ์ภาค 8 ทาํให้ศาลชั้นตน้ซ่ึงเป็นศาลท่ีมีอาํนาจในการบงัคบัคดี

ไม่อาจมีคาํสั่งขยายระยะเวลาบงัคบัคดีไดก่้อนส้ินระยะเวลานั้น จึงมีเหตุสุดวสิัย ต่อมาผูร้้องทั้งสอง

ยื่นคาํแถลงขอให้ศาลชั้นตน้ออกคาํบงัคบัและส่งคาํบงัคบัให้แก่ผูค้ ํ้ าประกนัทั้งสอง ศาลชั้นตน้มี

คาํสั่งอนุญาตตามคาํแถลงดงักล่าว ตอ้งถือว่าศาลชั้นตน้สั่งขยายระยะเวลาบงัคบัคดีออกไปแล้ว 

เพราะมิฉะนั้นการบงัคบัคดีย่อมไม่อาจดาํเนินการต่อไปได ้ผูร้้องทั้งสองจึงชอบท่ีจะบงัคบัคดีเอา

จากหลกัทรัพยข์องผูค้ ํ้ าประกนัทั้งสองไดต้ามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 274 

แต่การที่ศาลชั้ นต้นสั่งขยายระยะเวลาบังคับคดีออกไปโดยไม่มีเวลาครบกาํหนด ศาลฎีกา 

จึงกาํหนดเวลาใหค้รบถว้นสมบูรณ์ 

คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4869/2541 โจทก์มีเวลาบงัคบัคดีนานถึง 10 ปี และโจทก์

เคยขอให้ศาลออกคาํบงัคบัมาคร้ังหน่ึงแลว้ แต่ไม่สนใจท่ีจะนําส่งจนเจา้หน้าท่ีกรมบงัคบัคดีส่งคาํ

บงัคบัคืนศาลชั้นตน้ หลงัจากนั้นโจทก์ไดข้อตรวจสํานวนหลายคร้ัง แต่มิไดข้อให้ดาํเนินการบงัคบั 

คงปล่อยให้เวลาล่วงเลยไป 9 ปีเศษ จนเหลือเวลาอีก 3 เดือน จะครบกาํหนด 10 ปี จึงมาขอให้ส่ง

บงัคบัอีก แมก้ารส่งคาํบงัคบัคร้ังหลงัดงักล่าวจะมีเหตุขดัขอ้งล่าช้าอยู่บ้าง แต่เม่ือคาํนึงถึงการท่ี

โจทก์ไม่นาํส่งคาํบงัคบัในคร้ังแรกตั้งแต่ปี 2529 และปล่อยเวลาล่วงเลยมานาน 9 ปีเศษ จึงมาขอส่ง

คาํบงัคบัใหม่เมื่อใกล้จะครบกาํหนด 10 ปี นับได้ว่าเป็นความบกพร่องของโจทก์มาแต่แรก 

จึงถือไม่ไดว้า่เหตุตามคาํร้องขอขยายระยะเวลาของโจทก์เป็นพฤติการณ์พิเศษท่ีทาํให้โจทก์ขอให้

บงัคบัคดีไม่ทนัภายใน 10 ปี ท่ีจะขยายระยะเวลาให ้

คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2900/2543 กาํหนดระยะเวลาในการบงัคบัคดีตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 271 เป็นระยะเวลาท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายวิธีส

บญัญติั มิใช่เร่ืองอายุความแห่งสิทธิเรียกร้องอนัจะอยูใ่นบงัคบัแห่งบทบญัญติัวา่ดว้ยอายุความตาม

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยอ์นัเป็นกฎหมายสารบญัญติั จึงไม่อาจนาํบทบญัญติัเก่ียวกบัอายุ

ความสะดุดหยดุลงมาใชบ้งัคบัแก่คดีน้ีได ้เม่ือหน้ีท่ีคา้งชาํระ โจทกมิ์ไดด้าํเนินการบงัคบัเสียภายใน 

10 ปี นบัแต่วนัมีคาํพิพากษา โจทก์ยอ่มหมดสิทธิท่ีจะบงัคบัคดีแก่จาํเลยทั้งสอง โจทก์จึงไม่อาจนาํ

หน้ีท่ีพน้กาํหนดเวลาบงัคบัคดีมาฟ้องจาํเลยทั้งสองใหล้ม้ละลายไดด้ว้ย54 

  6.1.4  การขยายระยะเวลาในการบังคับคด ี

การขยายระยะเวลาในการบงัคบัคดีนั้น ให้ผูอ้าํนวยการหรือผูแ้ทนทาํรายงาน

เจา้หน้าท่ีหรือคาํร้องเสนอศาลเพื่อขอขยายระยะเวลา โดยระบุเหตุผลในการขอขยายระยะเวลาให้

54 สิทธิศกัด์ิ  วนะชกิจ และคณะ. (2555). คู่มือการบงัคบัคดีนายประกนั. สาํนกักฎหมายและ

วชิาการศาลยติุธรรม. 
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ชดัเจนดว้ย เช่น อยูร่ะหวา่งการติดตามหรือสืบหาทรัพยสิ์นของผูป้ระกนั อยูร่ะหวา่งขายทอดตลาด

และสืบหาทรัพยสิ์นอ่ืนของผูป้ระกนั เน่ืองจากทรัพยท่ี์จะขายทอดตลาดนั้นขายไดเ้งินไม่พอชาํระ

ค่าปรับตามสัญญาประกนั หรือมีการขายทอดตลาดหลายคร้ังแลว้แต่ยงัไม่มีผูซ้ื้อทรัพยด์งักล่าว 

อยู่ระหว่างผูป้ระกนัขอผ่อนชาํระหน้ี เป็นตน้ ซ่ึงการขยายระยะเวลาในการบงัคบัคดีภายใน 10 ปี 

ตอ้งมีพฤติการณ์พิเศษ ถ้าระยะเวลาบงัคบัคดีเกิน 10 ปี แล้ว ก็ต้องมีเหตุสุดวิสัยในการขอขยาย

ระยะเวลา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 23 โดยให้ผูอ้าํนวยการหรือผูแ้ทน

พิจารณาว่า การบงัคบัคดีเร่ืองใดท่ียงัดาํเนินการไม่ครบตามเง่ือนไขหรือขั้นตอนท่ีสามารถขอ

จาํหน่ายหน้ีสูญต่อกระทรวงการคลงัได้ ก็ให้ขยายระยะเวลาการบงัคบัคดีออกไปแลว้ดาํเนินการ

ตามเง่ือนไขหรือขั้นตอนนั้นให้ครบถ้วน หากการบงัคบัคดีเร่ืองใดดาํเนินการครบระยะเวลาการ

บงัคับคดี 10 ปี ตามเง่ือนไขหรือขั้นตอนท่ีสามารถขอจาํหน่ายหน้ีสูญต่อกระทรวงการคลังได้

ครบถว้นแลว้ก็ไม่ตอ้งขยายระยะเวลาการบงัคบัคดีออกไปอีก ใหผู้อ้าํนวยการหรือผูแ้ทนดาํเนินการ

ขออนุมติัจาํหน่ายหน้ีสูญต่อกระทรวงการคลงัได ้โดยไม่จาํเป็นจะตอ้งไดเ้งินค่าปรับเตม็ตามจาํนวน

หน้ี แต่ให้ขอขยายระยะเวลาเท่าท่ีจาํเป็นเท่านั้น ทั้งน้ี การขยายระยะเวลาในการบงัคบัคดีออกไป

หรือไม่นั้น ให้เป็นดุลพินิจของศาลในการพิจารณาในแต่ละกรณีไปอย่างไรก็ตาม หากยงัอยู่ใน

ระยะเวลาบงัคบัคดีผูป้ระก ัน หัวหน้าสํานักงานประจาํศาลยุติธรรมควรยื่นคาํขอฝ่ายเดียว 

ตามมาตรา 277 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ขอให้ศาลออกหมายเรียกผูป้ระกนัท่ี

ผิดสัญญาหรือบุคคลในครอบครัวมาไต่สวนเก่ียวกบัทรัพยสิ์นของผูป้ระกนั และหากผูป้ระกนัไม่

สามารถชาํระหน้ีตามสัญญาประกนัได ้ก็อาจหาแนวทางให้มีการขอผอ่นชาํระหน้ีต่อศาล หรืออาจ

ดาํเนินการใดๆ เพื่อให้ผูป้ระกนัท่ีผิดสัญญาประกนัขวนขวายในการติดตามตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลย

มาส่งศาลได้ ซ่ึงกรณีดงักล่าวเป็นดุลพินิจของศาลท่ีจะพิจารณาถึงความเหมาะสมเป็นรายคดีไป 

ตามนยัหนงัสือสาํนกังานศาลยติุธรรม ท่ี ศย 016/ว 126 (ป) ลงวนัท่ี 11 พฤศจิกายน 255355  

6.2  วธีิดําเนินการเมื่อศาลมีคําส่ังปรับผู้ประกนั 

  เน่ืองจากในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มิได้บญัญติัวิธีดาํเนินการ

เม่ือศาลมีคาํสั่งปรับผูป้ระกนั กรณีบุคคลซ่ึงตอ้งรับผิดตามสัญญาประกนัไม่ส่งตวัผูต้อ้งหาหรือ

จาํเลยต่อศาลตามนดั ศาลจะสั่งปรับผูป้ระกนั และใหด้าํเนินการตามขั้นตอน ดงัต่อไปน้ี 

  1)  ตรวจสอบการผิดสัญญาประกันและทํารายงานเจ้าหน้าท่ีเสนอผูพ้ิพากษา

โดยเร็วนบัแต่เวลาครบกาํหนดส่งตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลย 

  2)  ส่งสาํนวนท่ีศาลมีคาํสั่งปรับผูป้ระกนัใหเ้จา้หนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายทนัที 

55 เร่ืองเดียวกนั. อา้งแลว้. 
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  3)  ลงทะเบียนคุมค่าปรับผูป้ระกันผิดสัญญาในคอมพิวเตอร์และสมุด พร้อม

ประทบัตรา “ปรับนายประกนั” ท่ีปกหน้าสํานวน สัญญาประกนั ใบรับเงินและหรือใบรับเอกสาร

หลักประกัน นับแต่เวลาท่ีเจ้าหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายได้รับสํานวนแล้วส่งสํานวนให้งานท่ี

เก่ียวขอ้งเพื่อดาํเนินการตามคาํสั่งศาลทนัที 

  4)  เม่ือเจา้หนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายรับสาํนวนและลงสารบบปรับผูป้ระกนั และลง

ขอ้มูลในคอมพิวเตอร์แลว้ ใหพ้ิมพค์าํบงัคบัเพื่อเสนอผูพ้ิพากษาพิจารณาสั่ง 

  5)  เม่ือผูพ้ิพากษาพิจารณาสั่งออกคาํบงัคบัแลว้ ให้เจา้หนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายส่ง

คาํบงัคบัใหง้านส่งคาํคู่ความ 

  6)  ให้เจา้หนา้ท่ีท่ีรับผิดชอบส่งคาํคู่ความดาํเนินการตามคาํสั่งศาลและส่งคาํบงัคบั 

และส่งสาํนวนไปใหเ้จา้หนา้ท่ีท่ีรับผดิชอบในการบงัคบัคดี 

  7)  ลงสมุดคุมรายงานผลการส่งคาํบงัคบั (ถา้มี) นบัแต่เวลาไดรั้บแจง้ผลการส่งคาํ

บงัคบัจากงานส่งหมายหรืองานสารบรรณ 

  8)  ให้เจา้หนา้ท่ีท่ีรับผิดชอบลงขอ้มูลผูป้ระกนัท่ีผิดสัญญาประกนัลงในโปรแกรม

ตรวจสอบผูป้ระกนัผิดสัญญาผ่านระบบเครือข่ายอินเตอร์เน็ต (https://vpn.coj.go.th) ทนัทีท่ีศาลมี

คาํสั่งปรับ (ตามหนงัสือสํานกังานศาลยุติธรรม ท่ี ศย 016/ว 140 (ป) ลงวนัท่ี 23 พฤศจิกายน 2554 

กล่าวคือ กรณีเป็นขอ้มูลปัจจุบนัใหบ้นัทึกทนัที กรณีเป็นงานคา้งใหแ้ลว้เสร็จภายใน 90 วนั) 

9)  ตรวจวนัครบกาํหนดตามคาํบงัคบัทุกวนั หากผูป้ระกนัคา้งชาํระค่าปรับให้ทาํ

รายงานเจา้หนา้ท่ีเสนอผูอ้าํนวยการในวนันั้น 

10)  ใหผู้อ้าํนวยการหรือผูรั้บมอบอาํนาจดาํเนินการขอออกหมายบงัคบัคดีโดยเร็ว 

นบัแต่ไดรั้บรายงานเจา้หนา้ท่ี 

11)  ใหผู้อ้าํนวยการหรือผูรั้บมอบอาํนาจส่งหมายบงัคบัคดีให้พนกังานอยัการและ

เจา้พนกังานบงัคบัคดีหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งทราบโดยเร็ว นบัแต่วนัไดรั้บหมายบงัคบัคดี ในกรณีท่ีศาล

ไม่ไดมี้คาํสั่งให้มีหนงัสือแจง้ไปยงัพนกังานอยัการเพื่อดาํเนินการตามหน้าท่ี ให้ผูอ้าํนวยการหรือ

ผูรั้บมอบอาํนาจทาํรายงานเจา้หน้าท่ีเสนอศาลเพื่อขอให้ศาลมีคาํสั่งให้มีหนังสือแจง้ให้พนักงาน

อยัการทราบ 

12)  ให้ผูอ้าํนวยการหรือผูรั้บมอบอาํนาจดาํเนินการบงัคบัคดี และรายงานผลการ

บงัคบัคดีใหผู้พ้ิพากษาหวัหนา้ศาลหรือผูพ้ิพากษาท่ีไดรั้บมอบหมายทราบ 

13)  ให้ผูอ้าํนวยการหรือผูรั้บมอบอาํนาจตรวจสอบและติดตามการบงัคบัคดีทุก 3 เดือน 

นบัแต่วนัแจง้ใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีทราบ 
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14)  กรณีเจา้พนกังานบงัคบัคดีประเมินราคาหลกัทรัพยต์ ํ่าหรือสูงกวา่ค่าปรับเพียง

เล็กนอ้ย หรือขายทอดตลาดแลว้ไม่มีผูเ้ขา้สู้ราคาหรือราคาตํ่า ให้ผูอ้าํนวยการหรือผูรั้บมอบอาํนาจ

ดาํเนินการสืบทรัพยสิ์นของผูป้ระกนัทนัที ทั้งน้ี การสืบทรัพยสิ์นควรทาํเป็นระยะอย่างต่อเน่ือง เช่น 

ทุกระยะ 6 เดือน เป็นตน้ 

15)  ผูอ้าํนวยการตอ้งตรวจสอบการปฏิบติังานทุกเร่ืองให้เป็นไปตามมาตรฐานท่ี

กาํหนดไวใ้นแต่ละศาล พร้อมลงช่ือกาํกบัการตรวจในรายงานสรุปผลการปฏิบติังาน 

 6.3  การดําเนินการบังคับคดีผู้ประกนัของหัวหน้าสํานักงานประจําศาลยุติธรรม 

  หวัหนา้สํานกังานประจาํศาลยุติธรรมจะดาํเนินการบงัคบัคดีกบัผูป้ระกนัเพียงเพื่อ

ช่วยเหลือหรือสนบัสนุนให้การดาํเนินการบงัคบัคดีของพนกังานอยัการมีความสะดวกรวดเร็วมาก

ยิ่งข้ึนเท่านั้น กล่าวคือ เม่ือศาลมีคาํสั่งปรับผูป้ระกนัซ่ึงผิดสัญญาประกนัแลว้ หัวหน้าสํานักงาน

ประจาํศาลยติุธรรมจะดาํเนินการบงัคบัคดีทั้งการบงัคบัคดีตามมูลหน้ีหลกั (การนาํส่งผูต้อ้งหาหรือ

จาํเลยมาส่งศาล) และการบงัคบัคดีตามมูลหน้ีอุปกรณ์ (หน้ีเงินท่ีศาลมีคาํสั่งปรับ) ดงัน้ี 

  6.3.1  การบังคับตามมูลหน้ีหลัก (หน้ีกระทําการ คือ การนําผู้ ต้องหาหรือจําเลยมา

ส่งศาล) 

ภายหลงัศาลมีคาํสั่งปรับผูป้ระกนั และออกหมายจบัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยแลว้ 

ให้หัวหน้าสํานักงานประจาํศาลยุติธรรมดาํเนินการส่งสําเนาหมายจบัให้เจา้พนักงานตาํรวจและ

หน่วยงานท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีในการติดตามจบักุมผูต้อ้งหาหรือจาํเลยท่ีหลบหนีเพื่อดาํเนินการจบั

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาส่งศาล ทั้งน้ี ให้ศาลระบุในหนงัสือนาํส่งหมายจบัดว้ยวา่ ให้หน่วยงานดงักล่าว

แจง้ผลการติดตามตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยตามหมายจบัไปยงัศาลทุกระยะ 6 เดือน เพื่อให้วิธีการบงัคบั

ตามหมายจบัมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

6.3.2  การบังคับตามหน้ีอุปกรณ์ (หน้ีเงินทีศ่าลมีคําส่ังปรับ) 

1)  หัวหน้าสํานกังานประจาํศาลยุติธรรมเสนอรายงานเจา้หน้าท่ีเพื่อขอให้

ศาลออกหมายบงัคบัคดี โดยให้มีขอ้ความว่า “ขอศาลได้โปรดออกหมายบงัคบัคดีเพื่อบงัคบัแก่

ผูป้ระกนัต่อไป และแจง้พนักงานอยัการโจทก์ดาํเนินการตามมาตรา 14 (8) แห่งพระราชบญัญติั

องค์กรอยัการและพนกังานอยัการ พ.ศ.2553” ทั้งน้ี ในหมายบงัคบัคดีให้ระบุวา่ “พนกังานอยัการ

หรือผูแ้ทน” เป็นผูน้าํเจา้พนกังานบงัคบัคดีดาํเนินการตามมาตรา 14 (8) แห่งพระราชบญัญติัองคก์ร

อยัการและพนกังานอยัการ พ.ศ.2553 ต่อไป 

2)  กรณีผูป้ระกนันาํหลกัทรัพยม์าวางเป็นประกนัต่อศาล เช่น โฉนดท่ีดิน 

หนงัสือรับรองการทาํประโยชน์ พนัธบตัรรัฐบาล เป็นตน้ ให้หวัหนา้สํานกังานประจาํศาลยุติธรรม

ดาํเนินการบงัคบัคดีผูป้ระกนั โดยหัวหน้าสํานกังานประจาํศาลยุติธรรมหรือผูแ้ทนมีหนงัสือแจง้
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การนาํยึดหรืออายดัไปยงัเจา้พนักงานบงัคบัคดีพร้อมทั้งส่งสําเนาหมายบงัคบัคดี หลกัฐานแสดง

สิทธิในทรัพยอ์นัเป็นหลกัประกนัท่ีผูป้ระกนัเสนอต่อศาลในการยื่นขอประกนั และเอกสารต่างๆ 

ประกอบการทาํสัญญาประกันไปยงักรมบงัคบัคดี เพื่อขอให้เจ้าพนักงานบังคบัคดียึดหรืออายดั

ทรัพยสิ์นของผูป้ระกนัต่อไป ทั้งน้ี ให้หวัหนา้สํานกังานประจาํศาลยุติธรรมแจง้พร้อมทั้งส่งสําเนา

หนงัสือแจง้การนาํยดึหรืออายดัดงักล่าวไปยงัพนกังานอยัการ 

3)  กรณีผูป้ระกนัไม่ไดน้าํหลกัทรัพยม์าวางเป็นประกนัต่อศาล หรือกรณี

ประกนัดว้ยตวับุคคล หรือบงัคบัคดีเอาแก่หลกัทรัพยท่ี์วางเป็นประกนัต่อศาลแลว้ แต่ยงัไม่พอชาํระหน้ี

ตามสัญญาประกนั ให้หัวหน้าสํานกังานประจาํศาลยุติธรรมมีหนงัสือแจง้ไปยงัพนกังานอยัการ

เพื่อแจง้ให้ดาํเนินการบงัคบัคดีผูป้ระกนัตามอาํนาจหน้าท่ี ตามมาตรา 14 (8) แห่งพระราชบญัญติั

องคก์รอยัการและพนกังานอยัการ พ.ศ.2553 ต่อไป 

6.3.3  การออกหมายเรียกผู้ประกนัหรือบุคคลในครอบครัวมาไต่สวน 

เม่ือมีการผิดสัญญาประกนั ให้หัวหน้าสํานกังานประจาํศาลยุติธรรมยื่นคาํ

ขอฝ่ายเดียวโดยทาํเป็นคาํร้องต่อศาลตามมาตรา 277 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 

หรือรายงานเจา้หนา้ท่ี เพื่อขอให้ศาลออกหมายเรียกผูป้ระกนัท่ีผดิสัญญาหรือบุคคลในครอบครัวมา

ไต่สวนเก่ียวกบัความคืบหน้าในการติดตามตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลย และไต่สวนเก่ียวกบัทรัพยสิ์น

ของผูป้ระกนั ทุก 6 เดือน โดยขอให้ศาลมีหมายแจง้กาํหนดวนันดัไต่สวนให้โจทก์(พนกังานอยัการ) 

และผูป้ระกนัทราบ ซ่ึงในวนันดัไต่สวนผูป้ระกนั ไม่วา่กรณีจะเป็นประการใดดงัต่อไปน้ี เช่น ผูป้ระกนั

ไม่มาศาลในวนันดัไต่สวน หรือผูป้ระกนัไม่สามารถชาํระหน้ีตามสัญญาประกนั หรือศาลอนุญาต

ให้ผูป้ระกนัผ่อนชาํระหน้ีต่อศาล หรือผูป้ระกนัไม่สามารถชาํระหน้ีตามสัญญาประกนั หรือศาล

อนุญาตให้ผูป้ระกนัผ่อนชาํระหน้ีต่อศาล ขอให้ศาลจดรายงานกระบวนพิจารณาโดยมีขอ้ความว่า 

“ใหพ้นกังานอยัการดาํเนินการบงัคบัคดีต่อไป” ทั้งน้ี สาํนกังานศาลยติุธรรมไดมี้หนงัสือ ท่ี ศย 016/

ว 126 (ป) ลงวนัท่ี 11 พฤศจิกายน 2553 แจง้การดาํเนินการดงักล่าวให้หัวหน้าหน่วยงานในสังกดั

สาํนกังานศาลยติุธรรมทราบและถือปฏิบติัแลว้ โดยในระหวา่งไต่สวน ศาลมีอาํนาจใหง้ดการบงัคบั

คดีได ้และหากผูป้ระกนัไม่สามารถชาํระค่าปรับตามสัญญาประกนั ก็อาจหาแนวทางให้มีการขอ

ผอ่นชาํระค่าปรับต่อศาล หรือกรณีผูป้ระกนัติดตามตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาส่งศาลได ้ศาลอาจมี

คาํสั่งให้คืนเงินท่ีชาํระแลว้หรือลดค่าปรับได ้ซ่ึงเป็นดุลพินิจของศาลท่ีจะพิจารณาถึงความเหมาะสม

เป็นรายคดีไป 

6.3.4  การสืบหาทรัพย์สินของผู้ประกัน โดยหลกัการแลว้หนา้ท่ีในการสืบหาหลกัทรัพย์

หรือทรัพยสิ์นของผูป้ระกนัท่ีผดิสัญญาประกนั 
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 6.4  การงดหรือลดค่าปรับ 

 เม่ือศาลสั่งงดหรือลดค่าปรับแลว้ ให้เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งทาํหนงัสือแจง้คาํสั่งศาล

ให้พนักงานอยัการ ศาลท่ีบงัคบัคดีแทน และเจา้พนักงานบงัคบัคดีทราบ โดยกรณีของพนักงาน

อยัการนั้น เน่ืองจากพนกังานอยัการมีอาํนาจอุทธรณ์คาํสั่งศาล กรณีท่ีศาลสั่งงดหรือลดค่าปรับได้

ตามกฎหมาย 

 สําหรับบริษทัประกนัภยัท่ีออกหนังสือรับรองและไดใ้ช้เป็นหลกัประกนัในการ

ขอให้ปล่อยชั่วคราวนั้ น ศาลบางศาล เช่น ศาลอาญากรุงเทพใต้ ศาลอาญาธนบุรี และศาลจงัหวดั

นนทบุรี เป็นตน้ ถือว่าบริษทัประกนัภยัดงักล่าวเป็น “บุคคลซ่ึงเป็นหลกัประกนั” ตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาอาญา มาตรา 117 มีอาํนาจจบัผูต้อ้งหาหรือจาํเลย หรือขอให้พนักงานฝ่าย

ปกครองหรือตาํรวจจบัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยท่ีหลบหนี เพื่อนาํตวัมาส่งศาล รวมทั้งมีอาํนาจขอลด

หรืองดค่าปรับ และเป็น “บุคคลซ่ึงตอ้งรับผิดตามสัญญาประกนั” ที่มาตรา 119 วรรคสอง (เดิม) 

ให้ถือวา่เป็นลูกหน้ีตามคาํพิพากษาท่ีจะตอ้งถูกบงัคบัคดี นอกจากน้ียงัเป็น “ผูถู้กบงัคบัตามสัญญา

ประกนั” ตามมาตรา 119 วรรคหน่ึง (เดิม) ดงันั้น จึงมีสิทธิยืน่คาํร้องของดหรือลดค่าปรับได้56           

 

7.  การดําเนินการบังคบัคดีของพนักงานอยัการ 

 

 เดิมตามท่ีพระราชบญัญติัพนกังานอยัการและองคก์รอยัการ พ.ศ.2498 มาตรา 11 บญัญติัวา่ 

“พนักงานอยัการมีอาํนาจและหน้าท่ี ดังน้ี..(8) ในกรณีท่ีมีการผิดสัญญาประกันจาํเลยตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีอาํนาจและหน้าท่ีดาํเนินคดีในการบงัคบัให้เป็นไปตามสัญญานั้น 

และในการน้ีมิให้เรียกค่าฤชาธรรมเนียมจากพนกังานอยัการ” พนกังานอยัการจึงเป็นหน่วยงานหลกัใน

ฐานะผูแ้ทนของรัฐในการบังคับคดีผูป้ระกันท่ีผิดสัญญาประกันจาํเลยตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา    

 7.1  ข้ันตอนการดําเนินการบังคับคดีกับผู้ประกันของพนักงานอัยการ ตามอํานาจหน้าที่ที่

กาํหนดไว้ในพระราชบัญญตัิพนักงานอัยการและองค์กรอัยการ พ.ศ.2498  

  1)  เม่ือศาลมีคาํสั่งปรับผูป้ระกนั และออกคาํบงัคบัเพื่อให้ผูป้ระกนัทราบคาํสั่งศาล

แลว้ หากผูป้ระกนัไม่ชาํระค่าปรับตามคาํสั่งศาล พนกังานอยัการก็จะยื่นคาํร้องขอให้ศาลออกหมายตั้ง

เจา้พนกังานบงัคบัคดีเพื่อบงัคบัคดีกบัผูป้ระกนัต่อไป      

56 สรุปยอ่ใจความจากหนงัสือของ สิทธิศกัด์ิ  วนะชกิจ และคณะ. (2555). คู่มือการบงัคบัคดีนาย

ประกนั เล่มท่ี 1. สาํนกักฎหมายและวชิาการศาลยติุธรรม หนา้ 7-9. 
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  2)  ศาลจะเป็นผูส่้งหมายตั้งเจา้พนักงานบงัคบัคดีพร้อมกบัเอกสารสิทธ์ิสําคญัและ

หลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งไปยงัเจา้พนักงานบงัคบัคดีเพื่อให้ยึดอายดัทรัพยข์องผูป้ระกนัออกขายทอดตลาด

นาํเงินมาชาํระค่าปรับผูป้ระกนั 

  3)  เจา้พนกังานดาํเนินการบงัคบัคดีตามอาํนาจหน้าที่ของเจา้พนกังานบงัคบัคดี 

โดยนาํบทบญัญติัตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่มาบงัคบัใชโ้ดยอนุโลม   

 7.2  การดําเนินการเกีย่วกบัการบังคับคดีกบัผู้ประกนัของพนักงานอยัการ ตามอาํนาจหน้าที่

ทีก่าํหนดไว้ในพระราชบัญญตัิองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ.2553  

 การดาํเนินเก่ียวกบัการบงัคบัคดีตามพระราชบญัญติัองค์กรอยัการและพนักงาน

อยัการ พ.ศ.2553 และระเบียบสํานักงานอยัการสูงสุดว่าด้วยการดาํเนินการเก่ียวกบัการบงัคบัคดี 

พ.ศ.2555 ขอ้ 6 ได้แก่ การดาํเนินการเก่ียวกบัการบงัคบัคดีแพ่ง คดีปกครอง และคดีแพ่ง คดีปกครอง 

และคดีแพ่งเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญาตามคาํพิพากษาหรือคาํสั่งในคดีอาญาแทนรัฐบาลหรือหน่วยงาน

ของรัฐซ่ึงเป็นเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาล ท่ีพนักงานอยัการไดรั้บดาํเนินคดีให้ กบั

ดาํเนินการตามท่ีพนักงานอยัการเห็นสมควรเก่ียวกบัการบงัคบัคดีอาญาและในส่วนของการยึด

ทรัพยสิ์นใชค้่าปรับตามคาํพิพากษา และให้ความร่วมมือในการบงัคบัคดีกรณีผิดสัญญาประกนัต่อ

ศาลและประกนัรับส่ิงของไปดูแล57 

 โดยการยึดอายดัทรัพยสิ์น กรณีนายประกนัผิดสัญญาประกนัชั้นศาล (คดีอาญา) 

ตามพระราชบญัญติัองค์กรอยัการและพนกังานอยัการ พ.ศ.2553 มาตรา 14(8) นั้น สํานกังานการ

บงัคบัคดีจะให้ความร่วมมือกบัหน่วยงานของรัฐในการอาํนวยความยุติธรรม การรักษาผลประโยชน์

ของรัฐในการบงัคบัคดีท่ีศาลออกหมายบงัคบัคดีเอาแก่ทรัพยสิ์นของบุคคลซ่ึงตอ้งรับผิดตามสัญญา

ประกนัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาโดยดาํเนินการตามระเบียบวา่ดว้ยการดาํเนินการ

บงัคบัคดีแพง่ (ระเบียบสาํนกังานอยัการสูงสุดวา่ดว้ยการดาํเนินการเก่ียวกบัการบงัคบัคดี พ.ศ.2555 

ขอ้ 42)58  

 

8.  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้องหรือวรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 

 

8.1  มนต์ชัย ชนินทรลลีา (2537) ไดท้าํการศึกษาเร่ืองขอบเขตการใชดุ้ลยพินิจของศาล

ในการปล่อยชัว่คราว ผูว้ิจยัไดศึ้กษาทฤษฎีและแนวความคิดเก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราว เช่นขอบเขต

อาํนาจของศาลในการปล่อยชัว่คราว หลกัเกณฑ์ของศาลท่ีใช้ในการปล่อยชัว่คราวหลกัเกณฑ์การ

57 คู่มือการดาํเนินการเก่ียวกบับงัคบัคดี. สาํนกังานการบงัคบัคดี สาํนกังานอยัการสูงสุด. หนา้ 7. 
58 อา้งแลว้ หนา้ 8. 
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พิจารณาประกนัและหลกัประกนั เพื่อศึกษาว่าการใช้ดุลยพินิจในการปล่อยชัว่คราวของศาลไทย 

กฎหมายระเบียบขอ้บงัคบัในการปฏิบติัต่างๆ และคาํแนะนําของประธานศาลฎีกาเก่ียวกับการ

ปล่อยชัว่คราวไดบ้ญัญติัประสานผลประโยชน์ระหวา่งส่วนไดเ้สียของระบบการดาํเนินคดีอาญาใน

รูปแบบการควบคุมอาชญากรรม กบัรูปแบบกระบวนการนิติธรรมไดเ้หมาะสมเพียงใดผูต้อ้งหา

หรือจาํเลยมีสิทธ์ิเสรีภาพและหลักประกันท่ีจะได้รับจากการใช้ดุลยพินิจของศาลในการปล่อย

ชัว่คราว ตามกฎหมายระเบียบขอ้บงัคบัในการปฏิบติัต่างๆ หรือไม่เพียงใด รวมทั้งศึกษาแนวทาง

ปรับปรุงแนวทางในการแกก้ฎหมาย ระเบียบขอ้บงัคบัในการปฏิบติัต่างๆ ผลการวิจยัพบว่า การ

ปล่อยชัว่คราวเป็นการประสานผลประโยชน์ระหวา่งส่วนไดเ้สียของระบบการดาํเนินคดีอาญาใน

รูปแบบกระบวนการนิติธรรม (The Due Process Model) ท่ีให้ความคุม้ครองแก่สิทธิเสรีภาพของ

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยซ่ึงไดรั้บการสันนิษฐานไวก่้อนวา่บริสุทธ์ิจนกวา่จะพิสูจน์ไดโ้ดยยดึถือหลกัการ

สั่งอนุญาตให้ปล่อยตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไปชัว่คราว เพื่อเป็นหลกัประกนัท่ีจาํเป็นสาํหรับการต่อสู้

คดีพิสูจน์ความบริสุทธ์ิของตนเองได้อย่างเต็มท่ี กับระบบการดาํเนินคดีอาญาในรูปแบบการ

ควบคุมอาชญากรรม (The Crime Control Model) ท่ีให้ความคุม้ครองแก่ความปลอดภยัความสงบ

เรียบร้อยของสังคม โดยเนน้หนกัในประสิทธิภาพของการควบคุมระงบัและปราบปรามอาชญากรรม

ท่ีพัฒนาตามความเจริญก้าวหน้าของสังคมตลอดเวลาโดยเร็ว จึงจาํเป็นท่ีต้องควบคุมหรือขัง

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไว ้สําหรับผลดีผลเสียของการปล่อยชั่วคราวทั้งในด้านกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญาของรัฐ ในดา้นตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลย และในดา้นเศรษฐกิจส่วนรวมพบวา่ การสั่งอนุญาต

ให้ปล่อยชั่วคราวเป็นหลักจะก่อให้เกิดผลดีมากกว่าการท่ีจะสั่งไม่อนุญาตให้ปล่อยชั่วคราว 

กล่าวคือ การควบคุมหรือขงัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเป็นผลดีในการท่ีจะมีตวัเขาไวพ้ิจารณาในศาลและ

รับโทษหากพิสูจน์ไดว้่ากระทาํผิดจริง ตลอดจนป้องกนัไม่ให้เขาออกไปก่อภยนัตรายหรือความ

เสียหายใดๆ ข้ึนอีก แต่การปล่อยชัว่คราวนอกจากจะมีประกนัหรือหลกัประกนัในการท่ีผูต้อ้งหา

หรือจาํเลยจะมาปรากฏตวัต่อศาลตามกาํหนดนดัหรือตามหมายเรียกในภายหลงัก่อให้เกิดผลดี

หลายประการอาทิ เช่น รัฐสามารถประหยดังบประมาณค่าใช้จ่ายในการดูแลควบคุมเล้ียงดู ให้

การรักษาพยาบาล หรือการบริการอ่ืนๆ ส่วนผูต้อ้งหาหรือจาํเลยสามารถไปตระเตรียมการต่อสู้คดี

พิสูจน์ความบริสุทธ์ิของตน ตลอดจนใชชี้วิตในสังคมตลอดจนครอบครัวไดอ้ย่างเป็นปกติสุข 

เป็นตน้ สาํหรับหลกัเกณฑก์ารใชดุ้ลยพินิจของศาลในการปล่อยชัว่คราวพบวา่ไม่เคยมี  
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 8.2  งานวิจัย เร่ือง สภาพปัญหาด้านกฎหมายและกระบวนการบังคับคดีผู้ประกันใน

สังกดัสํานักงานอธิบดีผู้พพิากษาภาค 559  

 ซ่ึงได้ศึกษาถึงปัญหาอันเป็นสาเหตุท่ีทําให้การบังคับคดีผู ้ประกันในสังกัด

สํานกังานอธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 5 ไม่สัมฤทธ์ิผล เกิดจากทั้งสภาพปัญหาทางดา้นกฎหมายท่ียงัไม่

เหมาะสมและเอ้ือต่อการดาํเนินงาน เช่น 

1)  ปัจจยัท่ีเก่ียวกบัความซับซ้อนทางดา้นเทคนิคในการปฏิบติังาน การบงัคบัคดี

ผูป้ระกัน เป็นนโยบายท่ีมุ่งแก้ไขส่ิงท่ีเก่ียวเน่ืองสัมพนัธ์กนักบัปัญหาการประสานงานระหว่าง

หน่วยงาน การออกพื้นท่ีสืบหาทรัพยสิ์น เป็นตน้ ซ่ึงในแต่ละขั้นตอนแต่ละช้ินงานตอ้งติดต่อบุคคล

จาํนวนมากเจา้พนักงานของรัฐจึงตอ้งใช้เวลามากข้ึน นอกจากน้ีงานท่ีเจา้พนกังานของสํานกังาน

ศาลยุติธรรม ไปติดต่อไม่ใช่งานหลกัของหน่วยงานอ่ืน ซ่ึงประสบปัญหาคลา้ยคลึงกนั คือ ปริมาณ

งานมีมากกวา่จาํนวนบุคลากรทาํให้การติดต่อมีปัญหาไม่ราบร่ืน และยงัมีปัญหาซบัซ้อนในแง่ของ

ค่าใช้จ่าย หรือค่าธรรมเนียมท่ีต้องชําระระหว่างหน่วยงาน รวมทั้งแรงจูงใจในการปฏิบติังานให้

ตามท่ีร้องขอของหน่วยงานต่างๆ อีกด้วย ส่วนการสืบหาขอ้มูลจากสถาบนัการเงินหรือธนาคาร

ต่างๆ ยงัมีความซบัซ้อนในแง่ของการรักษาความลบัของลูกคา้เพิ่มข้ึนอีก ปัจจยัเร่ืองความซบัซ้อน

ความยากของปัญหา เทคนิคการปฏิบติังานเหล่าน้ีลว้นเป็นสภาพปัญหาดา้นกระบวนการบริหาร

จดัการอนัทาํใหก้ารนาํนโยบายการบงัคบัคดีนายประกนัไปปฏิบติัไม่ประสบผลสาํเร็จทั้งส้ิน 

2)  ปัจจยัเก่ียวกบัสมรรถนะของกฎหมายในการบงัคบัคดีต่อการกาํหนดกระบวนการ

ท่ีกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 22) พ.ศ.2547 กาํหนดให้หัวหน้าสํานกังานประจาํศาล

ยุติธรรมเป็นเจา้หน้ีตามคาํพิพากษา ทาํให้การกาํหนดโครงสร้างของกระบวนการนาํนโยบายไป

ปฏิบติัแตกต่างไปจากเดิมก่อนกฎหมายแกไ้ข สํานกังานศาลยุติธรรมไม่มีบุคลากรท่ีทาํงานดา้นน้ี

โดยตรง และไม่มีประสบการณ์มาก่อน ประกอบกบัการทาํงานท่ีตอ้งมีกรอบระยะเวลามากาํกบัทาํ

ให้ต้องทาํงานแข่งกับเวลาในขณะท่ีลักษณะงานมีความซับซ้อนต้องอาศยัความเช่ียวชาญและ

ประสบการณ์ในการทาํงาน อีกทั้งฝ่ายบริหารไม่ใชอ้าํนาจผา่นกลไกต่างๆ ไดแ้ก่ การกาํหนดกรอบ

อตัรากาํลงับุคลากรหรือการจดัตั้งหน่วยปฏิบติังาน การจดัสรรงบประมาณให้แก่ศาลต่างๆ เป็นตน้ 

การบงัคบัคดีผูป้ระกนัจึงไม่สัมฤทธ์ิผลจากสภาพปัญหาทางกฎหมายท่ีไม่เหมาะสมจึงนําไปสู่

ปัญหาของการนาํกฎหมายไปบงัคบัใช ้ดงัผลการวิจยัท่ีเก่ียวกบัปัญหาการบริหารจดัการเก่ียวกบัการ

บงัคบัคดีสํานกังานศาลยติุธรรม ซ่ึงเป็นหน่วยปฏิบติังานท่ีนาํไปสู่ผลผลิตนโยบายในเบ้ืองตน้น้ีไม่

มีความชัดเจน ถึงแมห้น่วยงานจะไม่อาจปฏิเสธการไม่ทาํตามนโยบายเน่ืองจากถูกกาํหนดโดย

59 อนนัต ์ปักษี. (2552). สภาพปัญหาดา้นกฎหมายและกระบวนการบงัคบัคดีผูป้ระกนัในสงักดั

สาํนกังานอธิบดีผูพิ้พากษาภาค 5. หนา้ 64. 
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กฎหมาย แต่ก็มิไดต้ั้งหน่วยงานหรือทีมงานเพื่อพฒันาแกไ้ขหรือปรับปรุงการปฏิบติัตามนโยบาย

อยา่งจริงจงัทาํให้การปฏิบติัตามผลผลิตนโยบายซ่ึงเป็นการตดัสินใจของหน่วยงานไม่เป็นรูปธรรม

และขาดเอกภาพเม่ือผลกระทบเกิดข้ึนจากการตดัสินใจของหน่วยงานก็ไม่สําเร็จหรือศึกษาวิจยั

เพื่อให้รับรู้ผลกระทบของผลผลิตนโยบายอย่างจริงจงั จนถึงปัจจุบนั สํานกังานศาลยุติธรรมจึงยงั

ไม่ไดป้ระเมินผลกฎหมายท่ีนาํมากาํหนดโครงสร้างของกระบวนการบงัคบัคดีผูป้ระกนัแต่อยา่งใด

ทาํให้ขาดองคค์วามรู้ท่ีแทจ้ริง นอกจากน้ี ผลงานวิจยัยงัพบว่า การดาํเนินการบงัคบัคดีมีปัญหาทั้ง

ในดา้นการบริหารจดัการท่ียงัมีขั้นตอนท่ียุ่งยาก ขาดความคล่องตวั เน่ืองจากมีระเบียบปฏิบติัท่ี

ซับซ้อน โดยเฉพาะการประสานความร่วมมือระหว่างเจา้หน้าท่ีท่ีตอ้งทาํงานร่วมกนั ไม่ว่าจะเป็น

การประสานกบัเจา้พนักงานท่ีดินในการรังวดัท่ีดินซ่ึงตอ้งใช้เวลามาก อีกทั้งสถานท่ีตั้งของท่ีดิน

อาจอยูห่่างไกลตอ้งมีค่าใช้จ่ายในการดาํเนินการ แต่กลบัไม่มีระเบียบในการเบิกจ่ายได ้จะเห็นว่า 

สภาพปัญหาดงักล่าวมีผลมาจากการขาดระบบการบริหารจดัการท่ีดี จึงทาํให้เกิดปัญหารอบดา้น 

ทั้งในดา้นบุคลากรท่ีมีน้อยไม่เพียงพอต่อภาระงานท่ีมี เพราะเจา้หน้าท่ีแต่ละฝ่ายท่ีตอ้งเขา้มาเป็น

ผูรั้บผิดชอบกับการบงัคบัคดีผูป้ระกันไม่ว่าเจา้ของเร่ืองคือเจา้หน้าท่ีในสํานักงานศาลยุติธรรม 

พนักงานอยัการ เจ้าพนักงานท่ีดิน ตลอดจนเจา้พนักงานบังคับคดีต่างมีภารกิจหลักของตนอยู ่

สําหรับงานดา้นการบงัคบัคดีจึงเป็นภารกิจรองส่วนหน่ึงเท่านั้น จึงทาํให้การดาํเนินการบงัคบัคดี

เป็นไปอย่างล่าช้าหรือบางกรณีไม่สามารถบงัคบัคดีไดเ้พราะหมดอายุความ ดงันั้น จึงเป็นสาเหตุ

หน่ึงท่ีทาํ โดยผูใ้ห้สัมภาษณ์ให้ขอ้เสนอแนะว่า ควรยกเลิกระยะเวลา 10 ปี ท่ีกฎหมายกาํหนดไว้

สาํหรับกรณีท่ีเป็นการบงัคบัคดีผูป้ระกนัเพื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ในส่วนของปัญหาดา้นบุคลากรท่ี

มีไม่เพียงพออีกทั้งยงัขาดความรู้ ทกัษะในการทาํงานโดยเฉพาะอยา่งยิ่งเจา้หนา้ท่ีในสํานกังานศาล

ยุติธรรมควรให้ความสนใจในประเด็นของการพฒันาทรัพยากรบุคคลเพื่อให้มีศกัยภาพพร้อม

ทาํงานอยา่งคล่องตวั มีการนาํระบบเทคโนโลยีสมยัใหม่มาใช ้ทั้งในระดบัหน่วยงานและการประสาน

ความร่วมมือเพื่อใหก้ารดาํเนินงานดา้นการบงัคบัคดีบงัเกิดผลอยา่งมีประสิทธิภาพ60 

3)  รายงาน เร่ือง การประกนัตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยกบัปัญหาการบงัคบัคดีนาย

ประกนั61 

จากการศึกษาพบวา่ ปัจจุบนัแต่ละศาลมีคดีผดิสัญญาประกนัคา้งอยูเ่ป็นจาํนวน

มาก จาํนวนเงินท่ีค้างชําระสูง การผิดสัญญาประกันจึงส่งผลกระทบต่อสังคมทั้งทางตรงและ

ทางอ้อม กล่าวคือ ทาํให้คดีท่ีมีการผิดสัญญาประกันต้องค้างพิจารณาเพราะไม่มีจาํเลยซ่ึงเป็น

ประธานแห่งคดีอยู่ในห้องพิจารณาคดีอีกต่อไป ศาลต้องจําหน่ายคดีออกจากสารบบความ 

60 อา้งแลว้ หนา้ 65. 
61 พิทยา มูลศาสตร์. (2551). การประกนัตวัผูต้อ้งหาและจาํเลยกบัปัญหาการบงัคบัคดี. หนา้ 36. 
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เจา้หน้าท่ีศาลมีภาระติดตามยึดทรัพยม์าบงัคบัคดี ส่วนผูต้อ้งหาหรือจาํเลยท่ีหลบหนี นอกจากไม่

ตอ้งรับโทษตามกฎหมายของบา้นเมืองแลว้ ยงัมีโอกาสกลบัไปกระทาํความผิดซํ้ าอีก สร้างปัญหา

สังคมอยา่งไม่ส้ินสุด ผูศึ้กษาจึงเห็นควรกาํหนดภาระหนา้ท่ีของผูพ้ิพากษาในการอนุญาตใหป้ระกนั

ตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลย แมต้ามกฎหมายการอนุญาตถือเป็นหลกั ส่วนการไม่อนุญาตเป็นขอ้ยกเวน้ 

ก็ตาม แต่หลกัเกณฑ์ดงักล่าวตอ้งอยู่ภายใตห้ลกัเกณฑ์ท่ีว่า หลกัประกนัหรือหลกัทรัพยท่ี์เสนอมา

ตอ้งมีความน่าเช่ือถือก่อน ศาลจึงจะมีคาํสั่งอนุญาตให้ประกนั การพิจารณาหลกัประกนัผูพ้ิพากษา

หัวหน้าศาลควรวางหลกัเกณฑ์ใหม่ โดยเฉพาะการใช้ตาํแหน่งประกนัตวัเม่ือมีการผิดสัญญา ศาล

มกัจะไม่ทราบวา่ นายประกนัมีทรัพยสิ์นอะไรให้ยึดไดบ้า้ง ทั้งน้ี เพราะเงินเดือนยดึบงัคบัคดีไม่ได ้

การพิจารณาหลกัประกนัประเภทน้ีไม่ควรพิจารณาเฉพาะอตัราเงินเดือนเพียงอยา่งเดียว ควรให้นาย

ประกนัแสดงบญัชีทรัพยพ์อสังเขป รวมทั้งแนบสาํเนาเอกสารเก่ียวกบัทรัพยม์าดว้ย เพื่อจะไดท้ราบ

ว่า นายประกนัเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นจริงหรือไม่ หากพิจารณาแลว้เห็นว่า ราคาทรัพยสิ์นจากการ

ประมาณการมีจาํนวนเพียงพอกบัจาํนวนท่ีเรียกจึงอนุญาตใหป้ระกนั สําหรับตาํแหน่งทางการเมือง

ซ่ึงอยูเ่ป็นวาระ หากนายประกนัพน้จากตาํแหน่งแลว้ ก็ให้มีการเรียกหลกัประกนัใหม่ มิฉะนั้น ก็ให้

ถือว่าผิดสัญญาประกัน ส่วนภาระหน้าท่ีของหัวหน้าสํานักงานประจาํศาลยุติธรรมมีฐานะเป็น

เจา้หน้ีตามคาํพิพากษา ซ่ึงมีหนา้ท่ีในการยึดทรัพยข์องนายประกนัมาบงัคบัคดีเม่ือมีการผิดสัญญา

ประกนั แต่เน่ืองจากหวัหนา้สาํนกังานประจาํศาลยุติธรรมมีภารกิจมาก จึงควรมอบอาํนาจให้นิติกร

ประจาํศาลจาํนวนหน่ึงเป็นคณะทาํงานในดา้นน้ีโดยเฉพาะโดยใหมี้ผูพ้ิพากษาในศาลคนใดคนหน่ึง

คอยใหค้าํปรึกษาและใหมี้การจดัอบรมเพื่อใหมี้ความรู้ 

 8.3  รายงานเร่ือง การจัดการหนีค่้าปรับผู้ประกนัทีค้่าง62    

 จากการศึกษาพบว่า สภาพปัญหาการบงัคบัคดีผูป้ระกนัท่ีผิดสัญญาประกนัทัว่

ประเทศ มีจาํนวน 12,563 ราย ผ่อนชาํระหน้ี 3,502 ราย และมีจาํนวนเงินท่ีคา้งค่าปรับต่อศาลรวม

เป็นเงินจาํนวน 5,729,730,951.88 บาท จาํนวนหน้ีท่ีบงัคบัคดีไดเ้ป็นจาํนวนเงิน 675,568,709.27 

บาท จาํนวนเงินท่ียงับังคับคดีไม่ได้เป็นจํานวนเงิน 5,045,162,242061 บาท ข้อมูล ณ เดือน

กรกฎาคม 2558 จะเห็นไดว้่า ปริมาณงานบงัคบัคดีผูป้ระกนัยงัคงคา้งจาํนวนมากและจาํนวนเงินท่ี

ยงัคงค้างชําระเป็นจาํนวนเงินสูง ซ่ึงจะมาจากหลายสาเหตุด้วยกัน ไม่ว่าจะเป็นตัวคุณค่าของ

หลกัประกนัที่ด้อยคุณค่า  หรือกรณีใช้ตาํแหน่งบุคคลประกนั ทาํให้ไม่สามารถบงัคบัคดีได้ 

หรือความสามารถของเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งขาดทกัษะในการปฏิบติังาน ตลอดจนถึงขั้นตอนการ

บงัคบัคดี ผูรั้บมอบอาํนาจไม่สามารถปฏิบติังานไดท้นักาํหนดระยะเวลาในการบงัคบัคดีหรือขอรับ

ชาํระหน้ีในกรณีผูป้ระกนัถูกคาํสั่งพิทกัษ์ทรัพยเ์ด็ดขาดภายในกาํหนดได ้จึงเป็นเหตุให้เจา้หน้าท่ี

62 ปิยะกลุ มีลุน. (2558). การจดัการหน้ีค่าปรับผูป้ระกนัท่ีคา้ง. หนา้ 6. 
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ตอ้งรับผิดทางละเมิด ส่งผลให้ผูป้ฏิบติังานขาดขวญัและกาํลงัใจ ขณะเดียวกนัก็ทาํให้รัฐสูญเสีย

รายไดจ้าํนวนมหาศาล การบงัคบัใชก้ฎหมายไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ผูศึ้กษาจึงเห็นควรเสนอให ้

1) ในชั้นการขอปล่อยชัว่คราวผูป้ฏิบติังานจะถือปฏิบติัตามหนงัสือสั่งการอย่าง

เคร่งครัดในการตรวจสอบสถานะบุคคลและเอกสารของผูข้อประกนัให้ชดัเจน ถูกตอ้ง และครบถว้น 

เพื่อเสนอขอ้มูลท่ีน่าเช่ือถือใหแ้ก่ผูพ้ิพากษาเพื่อพิจารณาสั่งอนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราว 

2) กรณีใชบุ้คคลประกนัซ่ึงมีตาํแหน่งขา้ราชการ ใหจ้ดัทาํหนงัสือใหค้วามยินยอม

ใหห้กัเงินเดือน เงินประจาํตาํแหน่งหรือรายไดอ่ื้นใดแนบทา้ยคาํร้องขอปล่อยชัว่คราว เม่ือผูป้ระกนั

ผิดสัญญาประกนัต่อศาลจะไดแ้จง้ให้หน่วยงานตน้สังกดัของผูข้อประกนัดาํเนินการหักเงินเดือน

นาํส่งศาลเพื่อชาํระค่าปรับไดท้นัที 

3) สาํนกังานศาลควรจดัตั้งกลุ่มงานบงัคบัคดีเพื่อความคล่องตวัในการปฏิบติังาน 

4) จดัทาํศูนยข์อ้มูลผูป้ระกนั โดยมอบหมายกองกิจการคดี สาํนกังานศาลยติุธรรม

เป็นหน่วยงานกลางในการควบคุมการบงัคบัคดีกรณีท่ีผิดสัญญาประกนัเช่ือมโยงระบบฐานขอ้มูล

ผูป้ระกนัทัว่ประเทศไม่วา่กรณียงัไม่ผิดสัญญาประกนัและผิดสัญญาประกนั สามารถตรวจสอบได้

วา่ ผูป้ระกนัใช้หลกัทรัพยป์ระกนัร่วมกนัก่ีคดี สามารถประมวลผลจาํแนกผูป้ระกนัใชห้ลกัทรัพย์

ประกนั ท่ีดินโฉนด ท่ีดิน น.ส.3ก. มีก่ีคดี หรือผูป้ระกนัใชต้าํแหน่งขา้ราชการทั้งหมดก่ีคดี และใน

แต่ละรอบปีมีคดีท่ีครบระยะเวลาบงัคบัคดีก่ีเร่ือง เพื่อจะได้วางแผนเร่งรัดและแก้ไขปัญหาการ

บงัคบัคดีผูป้ระกนัได ้

5) สํานักงานศาลยุติธรรมควรจดัประชุมร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับงาน

บงัคบัคดีท่ีจะตอ้งประสานงานร่วมกนั ไดแ้ก กรมบญัชีกลาง กรมบงัคบัคดี สถาบนัการเงิน กรมท่ีดิน 

กรมการขนส่งทางบก เป็นตน้ 
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บทที ่3  

หลกักฎหมายที่เกีย่วข้อง 

 

 

1.  หลกักฎหมายเกีย่วกบัการปล่อยช่ัวคราว 

 

 เม่ือบุคคลใดตอ้งหาวา่กระทาํความผิดอาญา และถูกจบักุม หรือถูกฟ้องร้องต่อศาลเป็น

คดีอาญา และตกเป็นจาํเลยทั้งคดีท่ีพนกังานอยัการเป็นโจทก์หรือคดีท่ีราษฎรเป็นโจทก์ ซ่ึงศาลทาํ

การไต่สวนมูลฟ้องแล้วเห็นว่า คดีมีมูลและประทบัรับฟ้องไว ้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยยงัถือว่าเป็นผู ้

บริสุทธ์ิอยูจ่นกวา่ศาลจะมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุดวา่ผูน้ั้นกระทาํความผิดจริง และในระหวา่งท่ีตกเป็น

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลย จะได้รับการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพให้ได้รับการปล่อยชั่วคราวโดยไม่ต้องมี

ประกนั หรือมีประกนัและหลกัประกนัได ้ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การปล่อยชั่วคราวมีบัญญัติไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และข้อบงัคับของ

ประธานศาลฎีกา วา่ดว้ยหลกัเกณฑว์ิธีการและเง่ือนไขเก่ียวกบัการเรียกประกนัหรือหลกัประกนัใน

การปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญา พ.ศ.2548 

 1.1  ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา 

  การปล่อยชัว่คราวเป็นมาตรการท่ีมีความสําคญัอยา่งยิ่งสําหรับผูต้อ้งหาหรือจาํเลย 

ซ่ึงตามสิทธิขั้นพื้นฐานไดรั้บการสันนิษฐานไวก่้อนวา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิ จนกวา่จะสามารถพิสูจน์ไดว้า่

เป็นผูก้ระทาํความผิดจริง มาตรการหรือหลกัประกนัในการขอปล่อยชัว่คราวนั้น ไดมี้บญัญติัไว ้

ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 106-119 ทว ิโดยกฎหมายไดบ้ญัญติัครอบคลุม

ตั้งแต่วิธีการขอปล่อยชัว่คราว ผูมี้สิทธิขอ ขั้นตอนในการขอปล่อยชัว่คราว การผิดสัญญาประกนั 

และการดาํเนินการบงัคบัคดีนายประกนั เพื่อเป็นการรองรับสิทธิของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในการท่ีจะ

ไดรั้บการปล่อยชัว่คราว ทั้งน้ี เพราะมีผลต่อสิทธิการต่อสู้ของผูต้อ้งหาหรือจาํเลย การท่ีจะได้รับ

การปล่อยชั่วคราว ผูต้ ้องหาหรือจาํเลยไม่ต้องถูกคุมขังตลอดไปในระหว่างพิจารณา ขั้นตอนและ

หลกัเกณฑใ์นการปล่อยชัว่คราวมีดงัน้ี 
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1.1.1  การร้องขอให้ศาลปล่อยผู้ต้องหาหรือจําเลยช่ัวคราว แยกเป็นดังน้ี63 

1) การร้องขอให้ปล่อยชั่วคราวระหว่างฝากขงั เม่ือผูต้อ้งหาถูกพนักงาน

สอบสวนหรือพนกังานอยัการนาํตวัมาขออนุญาตศาลฝากขงัระหวา่งท่ีการสอบสวนยงัไม่เสร็จส้ิน 

2) การร้องขอให้ปล่อยชัว่คราวระหว่างการพิจารณาคดีของศาลชั้นตน้ 

เมื่อจาํเลยถูกพนักงานอยัการฟ้องต่อศาล หรือกรณีราษฎรเป็นโจทก์ เม่ือศาลมีคาํสั่งประทบัฟ้อง

และหมายเรียกจาํเลยใหม้าแกค้ดี 

3) การร้องขอให้ปล่อยชัว่คราวชั้นอุทธรณ์หรือฎีกา เม่ือจาํเลยถูกกกัขงัหรือ

จาํคุกโดยผลของคาํพิพากษาของศาลชั้นตน้ ศาลอุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาคแลว้แต่กรณี 

4) การร้องขอให้ปล่อยชัว่คราวบุคคลท่ีถูกกกัขงัหรือจาํคุกในกรณีอ่ืน เช่น 

ศาลออกหมายจบัพยานท่ีจงใจไม่มาศาล หรือกรณีละเมิดอาํนาจศาล หรือลูกหน้ีตามคาํพิพากษา

ที่ถูกจบักุมโดยเหตุจงใจขดัขืนคาํบงัคบัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 300 

เป็นตน้64 

 1.1.2  ผู้มีสิทธิยืน่คําร้องขอให้ปล่อยผู้ต้องหาหรือจําเลยช่ัวคราว 

1) ผูต้อ้งหา จาํเลย หรือบุคคลท่ีถูกกกัขงัหรือจาํคุกในกรณีอ่ืน 

2) ผูมี้ประโยชน์เก่ียวข้องกับผูต้้องหา จาํเลย หรือบุคคลท่ีถูกกักขงัหรือ

จาํคุกในกรณีอ่ืน เช่น บุพการี ผูสื้บสันดาน สามี ภรรยา ญาติพี่นอ้ง ผูบ้งัคบับญัชา นายจา้ง บุคคลท่ี

เก่ียวกนัโดยทางสมรส บุคคลท่ีศาลเห็นวา่มีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดเสมือนเป็นญาติพี่นอ้ง หรือมีญาติ

พีน่อ้ง หรือมีความสัมพนัธ์ในทางอ่ืนท่ีศาลเห็นสมควรหรือนิติบุคคล เช่น บริษทั ห้างหุน้ส่วนจาํกดั 

สาํหรับกรณีผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเป็นกรรมการ ผูแ้ทน ตวัแทน หุ้นส่วน พนกังานหรือลูกจา้งของ

นิติบุคคลนั้น65 

ข้อสังเกต บริษทัประกนัอิสรภาพ แมไ้ม่ใช่ผูมี้สิทธิยื่นคาํร้องขอให้ปล่อย

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยชัว่คราวตามขอ้ 1) และ 2) ดงักล่าวขา้งตน้ แต่ก็ถือวา่เป็นการเพิ่มทางเลือกให้แก่

ประชาชนในการหาหลกัประกนัมาวางศาล และเป็นการลดความเหล่ือมลํ้าทางการเงินของคนในสังคม

ดว้ย เน่ืองจากผูต้อ้งหาหรือจาํเลยท่ีมีเงินก็สามารถนาํเงินหรือหลกัทรัพยม์าวางเป็นหลกัประกนัต่อ

63 คณะทาํงานจดัทาํคู่มือการปล่อยชัว่คราว. (2549). สาํนกัประธานศาลฎีกา สาํนกังานศาล

ยติุธรรม. คู่มือการปล่อยชัว่คราว (พิมพค์ร้ังท่ี 1) กรุงเทพฯ: รุ่งศิลป์การพิมพ.์ หนา้ 1. 
64 คณะทาํงานจดัทาํคู่มือการปล่อยชัว่คราว. (2549). สาํนกัประธานศาลฎีกา สาํนกังานศาล

ยติุธรรม. คู่มือการปล่อยชัว่คราว (พิมพค์ร้ังท่ี 1) กรุงเทพฯ: รุ่งศิลป์การพิมพ.์ หนา้ 2. 
65 อา้งแลว้. หนา้ 3. 
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ศาลได ้แต่สําหรับผูท่ี้ยากจนมีเงินไม่เพียงพอก็สามารถท่ีจะไปซ้ือกรมธรรม์ของบริษทัประกนัภยั

เหล่าน้ีไดใ้นอตัราดอกเบ้ียท่ีถูกกวา่ท่ีจะไปเช่าหลกัทรัพยจ์ากนายประกนัอาชีพได้66 

1.1.3  หลักประกนัทีใ่ช้ในการขอให้ปล่อยผู้ต้องหาหรือจําเลยช่ัวคราว 

1) เงินสด 

2) ทรัพยสิ์นอ่ืน เช่น ท่ีดินมีโฉนด หรือหนังสือรับรองการทาํประโยชน์ 

(น.ส.3 หรือ น.ส.3 ก.)กรรมสิทธ์ิหอ้งชุด พนัธบตัรรัฐบาล สลากออมสิน บตัรหรือสลากออมทรัพย์

ทวีสินของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ตั๋วแลกเงินท่ีธนาคารเป็นผูจ่้ายและ

ธนาคารผูจ่้ายได้รับรองตลอดไปแลว้ ตัว๋สัญญาใช้เงินท่ีธนาคารเป็นผูอ้อกตัว๋ หรือเช็คท่ีธนาคาร

เป็นผูส้ั่งจ่าย (แคชเชียร์เช็ค) หรือ เช็ค ท่ีธนาคารรับรองแลว้ เงินฝากธนาคาร หนงัสือคํ้าประกนัหรือ

หนงัสือรับรองของธนาคาร หนงัสือรับรองของบริษทัประกนัภยั เป็นตน้ 

3) บุคคลหรือตาํแหน่งเป็นประกนัหรือหลกัประกนั แบ่งไดเ้ป็น 

- ส่วนราชการ กรณีขา้ราชการหรือลูกจา้งของทางราชการ ท่ีตอ้งหาคดีอาญา

ตามระเบียบกระทรวงการคลงั วา่ดว้ยการช่วยเหลือขา้ราชการหรือลูกจา้งของทางราชการท่ีตอ้งหา 

- ผูมี้ตาํแหน่งข้าราชการ ข้าราชการบาํนาญ สมาชิกรัฐสภา ผูบ้ริหาร

ราชการส่วนท้องถ่ิน สมาชิกสภาท้องถ่ิน พนักงานองค์กรการบริหารส่วนท้องถ่ิน พนักงาน

รัฐวิสาหกิจ ผูบ้ริหารพรรคการเมือง และทนายความ ทั้งน้ี บุคคลดงักล่าวตอ้งเป็นผูมี้ความสัมพนัธ์

กบัผูต้อ้งหาหรือจาํเลย เช่น บุพการี ผูสื้บสันดาน สามี ภรรยา ญาติพี่น้อง ผูบ้งัคบับญัชา นายจา้ง 

บุคคลท่ีเก่ียวพนัโดยทางสมรสหรือบุคคลท่ีศาลเห็นว่า มีความสัมพนัธ์ใกล้ชิดเสมือนเป็นญาติพี่

นอ้งกนัหรือมีความสัมพนัธ์อ่ืนท่ีศาลเห็นสมควร โดยสามารถทาํสัญญาประกนัไดใ้นวงเงินไม่เกิน 

10 เท่า ของอตัราเงินเดือนหรือรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 

- ผูป้ระกอบวิชาชีพ เช่น แพทย์ เภสัชกร พยาบาล วิศวกร สถาปนิก 

ทนายความ ผูส้อบบญัชี ครู ผูป้ระกอบวิชาชีพดา้นส่ือสารมวลชน หรือผูป้ระกอบวิชาชีพอ่ืนตามท่ี

ศาลเห็นสมควร เม่ือตกเป็นผูต้อ้งหาหรือจาํเลย อาจใชต้นเองเป็นหลกัประกนัได ้ในกรณีความผิดท่ี

ตนถูกกล่าวหาเกิดจากการปฏิบติัหนา้ท่ีหรือการปฏิบติังานในการประกอบวิชาชีพ โดยสามารถทาํ

สัญญาประกนัไดใ้นวงเงินไม่กิน 15 เท่าของอตัราเงินเดือนหรือรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 

- บางกรณีท่ีความผดิไม่ร้ายแรง ศาลอาจพิจารณาอนุญาตให้บิดา มารดา

เป็นผูร้้องขอประกนับุตรได ้โดยไม่ตอ้งมีหลกัประกนั 

66 สุชาย จอกแกว้. (2552). ทาํอยา่งไรจะไดป้ระกนัตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลย กรุงเทพฯ: สาํนกัพิมพ์

อินเตอร์บุ๊คส์ หนา้ 45. 
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- นิติบุคคลในกรณีท่ีกรรมการ ผูแ้ทน ตวัแทน หุ้นส่วน พนกังานหรือ

ลูกจา้งของนิติบุคคลนั้นตกเป็นผูต้อ้งหาหรือจาํเลย67 

 1.1.4  การนําหลักประกนัมาใช้ในการขอประกนัตัว 

 - กรณีใช้โฉนดท่ีดิน น.ส 3 หรือ น.ส.3 ก. ตอ้งมีหนังสือรับรองประเมิน

ราคาท่ีดินจากสํานกังานท่ีดินจงัหวดั หรือจากท่ีวา่การอาํเภอในเขตท่ีท่ีดินตั้งอยูแ่ลว้แต่กรณี ซ่ึงออก

ให้ภายในระยะเวลาไม่เกิน 6 เดือน รับรองโดยเจา้พนกังานท่ีดินจงัหวดัหรือผูป้ฏิบติัราชการแทน

หรือผูท้าํการแทน กรณีรับรองโดยสํานกังานท่ีดินอาํเภอ ผูรั้บรองราคาประเมินจะตอ้งเป็นนายอาํเภอ

หรือปลดัอาํเภอผูท้าํการแทน หรือเจา้หนา้ท่ีบริหารงานท่ีดินอาํเภอ 

 - กรณีใช้สมุดเงินฝากธนาคารต้องมีหนังสือรับรองยอดเงินฝากคงเหลือ

ปัจจุบนัจากสาขาธนาคารท่ีเปิดบญัชี พร้อมระบุขอ้ความว่าธนาคารจะไม่ให้ถอนเงินจาํนวนดงักล่าว

ไปจนกวา่จะไดรั้บคาํสั่งเปล่ียนแปลงจากศาล 

 - กรณีใชบุ้คคลตามขอ้ 3) เป็นหลกัประกนั ตอ้งมีหนงัสือรับรองจากตน้สังกดั

แสดงสถานะ ตาํแหน่ง ระดบัอตัราเงินเดือน และควรระบุให้ชดัเจนวา่จะนาํไปประกนัใคร หากมีภาระ

ผกูพนัในการทาํสัญญาประกนัหรือใชต้นเองเป็นหลกัประกนัผูอ่ื้นไว ้ก็ใหแ้สดงภาระผกูพนันั้นดว้ย 

 - กรณีใชท้ะเบียนรถยนต์หรือทะเบียนรถจกัรยานยนต์ ผูป้ระกนัตอ้งนาํรถ

มาใหเ้จา้หนา้ท่ีประชาสัมพนัธ์ศาลตรวจดูสภาพและประเมินราคา (แต่ปัจจุบนัศาลมกัจะไม่อนุญาต

เน่ืองจากถือเป็นหลกัทรัพยท่ี์ไม่น่าเช่ือถือ) 

 - กรณีใช้บา้นพกัอาศยั ผูป้ระกนัควรตอ้งมีภาพถ่ายบา้น และให้กาํนนัหรือ

ผูใ้หญ่บา้นมีหนงัสือรับรองการประเมินราคาให ้

 - กรณีใชห้ลกัทรัพยท่ี์ติดจาํนองหรือมีภาระติดพนั ผูข้อประกนัตอ้งแสดงได้

วา่ราคาทรัพยส่์วนท่ีเกินจากจาํนองหรือจากภาระติดพนัมีจาํนวนเพียงพอต่อการใชเ้ป็นหลกัประกนั 

 - กรณีบิดามารดาเป็นผูข้อประกนับุตร ศาลอาจให้ประกนัโดยไม่ตอ้งแสดง

หลกัทรัพย ์แต่ตอ้งมีหลกัฐานยนืยนัไดว้า่เป็นบุตร 

หมายเหตุ 

 กรณีหลกัทรัพยท่ี์นาํมาในวนัยื่นขอประกนัตวัมีราคาไม่เพียงพอตามท่ีศาล

กาํหนดวงเงินประกนั ศาลอาจอนุญาตให้ผูข้อประกนัผดัผ่อนนาํหลกัทรัพยม์าเพิ่มเติมให้ครบใน

ภายหลงัได ้

 

67  สรุปยอ่ใจความจากหนงัสือของ คณะทาํงานจดัทาํคู่มือการปล่อยชัว่คราว. (2549). สาํนกั

ประธานศาลฎีกา สาํนกังานศาลยติุธรรม.คู่มือการปล่อยชัว่คราว. (พิมพค์ร้ังท่ี 1) กรุงเทพฯ: รุ่งศิลป์การพิมพ.์ หนา้ 6-7. 
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 1.1.5  การมอบอํานาจให้บุคคลอ่ืนมาขอปล่อยช่ัวคราว68 

 เจ้าของหลักทรัพย์ท่ีประสงค์จะมอบอํานาจให้บุคคลอ่ืนยื่นคําร้องขอ

ประกนัตวัตอ้งทาํหนังสือมอบอาํนาจ ณ ท่ีว่าการอาํเภอท่ีมีภูมิลาํเนาหรือหลกัทรัพยต์ั้งอยู่โดยให้

นายอาํเภอหรือผูรั้กษาราชการแทนลงลายมือช่ือและประทับตราประจาํตาํแหน่งรับรองการมอบ

อาํนาจ หรือทาํหนงัสือมอบอาํนาจต่อหนา้เจา้หนา้ท่ีศาล พร้อมทั้งนาํบตัรประจาํตวัประชาชนหรือ

บตัรประจาํตวัเจา้หนา้ท่ีของรัฐและสาํเนาทะเบียนบา้นของผูม้อบอาํนาจและผูรั้บมอบอาํนาจมาดว้ย 

ทั้งน้ี บางศาลจะไม่อนุญาตให้เจา้ของหลกัทรัพยม์อบอาํนาจให้บุคคลอ่ืนยื่นคาํร้องขอประกนัตวั

คร้ังแรก และบางศาลอาจอนุญาตเฉพาะนําหลักทรัพย์มาประกันญาติพี่น้องเพื่อป้องกันการ

หลอกลวงเอาทรัพยข์องผูอ่ื้นมาหาผลประโยชน์จากการประกนัผูต้อ้งหาหรือจาํเลย 

 1.1.6  หลักฐานทีต้่องนํามาแสดงในการขอประกนัตัวต่อศาล69 

- บตัรประจาํตวัประชาชน บตัรขา้ราชการ หรือบตัรแสดงตาํแหน่งหนา้ท่ีการงาน 

ทะเบียนบา้นของจาํเลยและผูข้อประกนัพร้อมสาํเนา 

- หลกัทรัพยท่ี์ใช้ประกนั เช่น เงินสดโฉนดท่ีดิน หนงัสือรับรองการ ทาํประโยชน์ 

(น.ส. 3 ก.) สมุดเงินฝากประจาํพร้อมสาํเนา 

- หนงัสือรับรองจากตน้สังกดัหรือนายจา้ง (กรณีขอประกนัตวัดว้ยตาํแหน่ง

หนา้ท่ี) 

- หนงัสือรับรองราคาประเมินท่ีดินจากสํานกังานท่ีดิน (กรณีใชโ้ฉนดท่ีดิน

หรือหนงัสือรับรองการทาํประโยชน์เป็นประกนั)พร้อมสาํเนา 

- หนงัสือรับรองจากธนาคาร (กรณีใชส้มุดเงินฝากประจาํเป็นประกนั) 

- หนงัสือยนิยอมของคู่สมรส (กรณีผูข้อประกนัมีคู่สมรส) 

1.1.7  การขอถอนการขอปล่อยช่ัวคราว 

การถอนการขอปล่อยชัว่คราว อาจจะมีไดใ้นกรณีต่อไปน้ี คือ 

1) นายประกนัขอถอนการปล่อยชัว่คราวโดยมอบตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลย

ต่อศาล เม่ือศาลไดอ้นุญาต ความรับผดิตามสัญญาประกนัเป็นอนัส้ินสุดลง 

2) โจทก์ยื่นคาํร้องขอถอนการปล่อยชั่วคราว โดยอา้งเหตุผลว่า จาํเลยมี

พฤติการณ์ท่ีจะหลบหนีหรือใชอิ้ทธิพลข่มขู่พยาน ซ่ึงกรณีน้ีจะนดัโจทก์ จาํเลย นายประกนั โดยให้

นายประกนัส่งตวัจาํเลยตามกาํหนดนดั และศาลจะสอบขอ้เทจ็จริง หากไดค้วามจริงดงักล่าวก็จะสั่ง

ถอนการปล่อยชัว่คราว 

68 อา้งแลว้ หนา้ 8. 
69 อา้งแลว้ หนา้ 2. 
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3) กรณีจาํเลยไม่มาศาลตามนัด โดยไม่มีเหตุอันสมควร นายประกันไม่

สามารถส่งตวัจาํเลยได ้โดยมีพฤติการณ์จะหลบหนี หรือศาลไม่สามารถติดต่อนายประกนัได้ 

ศาลอาจสั่งถอนการปล่อยชัว่คราวได ้(บางกรณีนายประกนัอาจจะแจง้เหตุขดัขอ้งและขออนุญาต

ผลดัส่งตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยได)้ 

4) กรณีศาลเห็นว่า สืบพยานโจทก์ไปแล้วมีลกัษณะแน่นหนามัน่คง 

เกรงว่าจาํเลยจะหลบหนี ก็อาจจะพิจารณาสั่งถอนการปล่อยชัว่คราวได ้

 1.1.8  หลักเกณฑ์ในการส่ังคําร้องขอประกนั 70 

 มาตรา 108 “ในการวินิจฉัยคาํร้องขอให้ปล่อยชั่วคราว ต้องพิจารณาข้อ

เหล่าน้ีประกอบ  

1) ความหนกัเบาแห่งขอ้หา 

2) พยานหลกัฐานท่ีปรากฏแลว้มีเพียงใด 

3) พฤติการณ์ต่างๆ แห่งคดีเป็นอยา่งไร 

4) เช่ือถือผูร้้องขอประกนัหรือหลกัประกนัไดเ้พียงใด 

5) ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยน่าจะหลบหนีหรือไม่ 

6) ภัยอันตรายหรือความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากการปล่อยชั่วคราวมี

เพียงใดหรือไม่ 

7) ในกรณีท่ีผูต้อ้งหาหรือจาํเลยตอ้งขงัตามหมายศาล ถา้มีคาํคดัคา้นของ

พนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ โจทก ์หรือผูเ้สียหาย แลว้แต่กรณี ศาลพึงรับประกอบการวนิิจฉยัได ้

 เพื่อประโยชน์ในการดาํเนินการตามวรรคหน่ึง เจา้พนกังานซ่ึงมีอาํนาจสั่ง

ให้ปล่อยชัว่คราวหรือศาลอาจรับฟังขอ้เท็จจริง รายงานหรือความเห็นของเจา้พนกังานซ่ึงกฎหมาย

กาํหนดใหมี้อาํนาจหนา้ท่ีท่ีเก่ียวกบัการนั้นเพื่อประกอบการพิจารณาสั่งคาํร้องดว้ยก็ได ้

 ในการอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราว เจา้พนักงานซ่ึงมีอาํนาจสั่งให้ปล่อยชั่วคราว

หรือศาลจะกาํหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัท่ีอยู่หรือเง่ือนไขอ่ืนใดให้ผูถู้กปล่อยชัว่คราวปฏิบติั หรือใน

กรณีท่ีผูน้ั้นยินยอมจะสั่งให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดท่ีสามารถใช้ตรวจสอบ

หรือจาํกดัการเดินทางของผูถู้กปล่อยชัว่คราวก็ได ้ทั้งน้ี เพื่อป้องกนัการหลบหนี หรือภยัอนัตราย 

หรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน แต่ถ้าผูถู้กปล่อยชั่วคราวมีอายุไม่ถึงสิบแปดปีบริบูรณ์ แม้ผูน้ั้ น

ยินยอม จะสั่งให้ใช้อุปกรณ์ดังกล่าวได้ต่อเม่ือผูน้ั้นมีพฤติการณ์ท่ีอาจเป็นภยัต่อบุคคลอ่ืนอย่าง

ร้ายแรง หรือมีเหตุสมควรประการอ่ืน” 

70 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 108. 
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 โดยเม่ือมีการยื่นคําร้องขอประกันตัวต่อศาลแล้ว ศาลจะพิจารณาเร่ือง

เหล่าน้ีประกอบในการพิจารณาสั่งคาํร้อง คือ 

 (1)  ความหนกัเบาแห่งขอ้หา 

 ในกรณีน้ีข ้อหาแต่ละคดีที่ผู ้ต ้องหาหรือจาํเลยถูกดาํเนินคดีนั้ น 

แต่ละบทความผิดจะมีการระบุโทษแตกต่างกนัไปในแต่ละมาตรา ซ่ึงได้กาํหนดโทษขั้นตํ่าและ

โทษขั้นสูงไว ้หากพิจารณาเปรียบเทียบกรณีท่ีมีโทษขั้นตํ่ากบักรณีท่ีไม่มีโทษขั้นตํ่า เพื่อเปรียบเทียบ

วา่ บทมาตราใดจะมีโทษหนกักวา่กนั ในกรณีน้ีถือวา่ บทมาตราท่ีไม่มีกาํหนดโทษขั้นตํ่าจะมีความ

หนกัเบาแห่งขอ้หาน้อยกว่าคดีท่ีมีอตัราโทษขั้นตํ่า แต่ตอ้งพิจารณาว่า ในบทมาตราดงักล่าวท่ีมา

เปรียบเทียบกนันั้นมีโทษขั้นสูงหรือไม่ หากปรากฏวา่ โทษขั้นสูงในบทมาตราใดสูงกวา่อีกมาตรา

หน่ึงก็ถือวา่ โทษขั้นสูงในบทมาตรานั้นมีขอ้หาหนกักวา่ ซ่ึงในการเขียนคาํร้องบรรยายความหนกั

เบาแห่งขอ้หาก็เป็นเหตุผลหน่ึงท่ีสามารถนาํมาประกอบในการเขียนคาํร้องได ้เช่น หากปรากฏว่า 

คดีท่ีร้องขอปล่อยชัว่คราวนั้น เป็นคดีท่ีมีโทษเล็กนอ้ย ก็เขียนเหตุผลในคาํร้องวา่ สภาพแห่งขอ้หา

นั้นมีอตัราโทษตํ่า การควบคุมตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไวจ้ะไม่เป็นประโยชน์เพราะจะทาํให้ผูต้อ้งหา

หรือจาํเลย ซ่ึงมีภาระหน้าท่ีหรือความรับผิดต้องเสียประโยชน์หรืออาจถูกออกจากงาน ทาํให้

ครอบครัวไดรั้บความเดือดร้อน อีกทั้ง เป็นกรณีท่ียงัไม่แน่วา่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะกระทาํความผิด

ตามท่ีถูกกล่าวหาหรือไม่  

 (2)  พยานหลกัฐานท่ีปรากฏแลว้มีเพียงใด 

  กรณีน้ี ตอ้งพิจารณาว่า อยู่ในชั้นของพนักงานสอบสวน พนักงานอยัการ 

หรือศาล หากกรณีอยู่ในชั้ นพนักงานสอบสวนซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีพนักงานสอบสวนได้รวบรวม

พยานหลกัฐานอาจจะเกิดจากการเรียกพยานมาบนัทึกคาํใหก้ารไว ้ในระหวา่งน้ีถือไดว้า่เป็นช่วงอยู่

ระหวา่งการสอบสวน ซ่ึงพนกังานสอบสวนจะตรวจดูคาํให้การท่ีสอบพยานไวว้า่มีความหนกัเบา

แห่งขอ้หาและหลกัฐานแน่นหนาเพียงใด ในส่วนชั้นพนกังานอยัการนั้นกรณีเป็นเร่ืองท่ีพนกังาน

สอบสวนมีคาํสั่งฟ้อง หากพนักงานอยัการเห็นว่าตอ้งมีการสอบสวนเพิ่มเติมก็จะสั่งให้พนักงาน

สอบสวนทําการสอบสวนเพิ่มเติม ซ่ึงในช่วงระยะเวลาน้ีเป็นช่วงท่ีพนักงานอัยการรวบรวม

พยานหลกัฐาน สําหรับในส่วนของศาลนั้น เป็นเร่ืองท่ีศาลไดมี้การสืบพยานไปบางส่วนแลว้ เม่ือมี

คาํร้องขอปล่อยชัว่คราวศาลจะพิจารณาถึงพยานหลกัฐานท่ีโจทก์นาํสืบแลว้ประกอบดุลยพินิจใน

การปล่อยชัว่คราว ซ่ึงขอ้สังเกตในการยื่นคาํร้องนั้นก็เป็นเร่ืองท่ีผูข้อประกนัจะตอ้งบรรยายคาํร้อง

ให้เห็นถึงพยานหลกัฐานท่ีนาํสืบมาแลว้บางส่วนวา่มีนํ้ าหนกัหรือไม่มีนํ้ าหนกั หรือน่าเช่ือถือเพียงใด 

อนัเป็นเหตุประกอบใหศ้าลใชดุ้ลยพินิจในการาปล่อยชัว่คราวไดอ้ยา่งถูกตอ้งและเป็นธรรม 
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 (3)  พฤติการณ์ต่างๆ แห่งคดีเป็นอยา่งไร 

  กรณีน้ีเป็นเร่ืองท่ีผูมี้อาํนาจสั่งประกนัจะไดพ้ิจารณาถึงพฤติการณ์แห่ง

คดี การประกนัความผิดต่างๆ อาจจะเป็นเร่ืองคาํพูดท่ีใชใ้นการกระทาํความผิด บาดแผลท่ีเกิดจาก

การกระทาํความผิด ยานพาหนะท่ีใช้ในการกระทาํความผิด เหตุเกิดเวลากลางวนัหรือกลางคืน 

ความสามารถในการติดตามคนร้ายของผูเ้สียหายเหล่าน้ีต่างๆ มาประกอบกนั เพื่อประกอบในดุลย

พินิจในความน่าจะเป็นไปไดว้า่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมีส่วนในการกระทาํความผิดหรือไม่ ในคาํร้องผู ้

ขอประกนัก็ตอ้งบรรยายใหเ้ห็นถึงสภาพแห่งความผดิวา่เพียงขอ้กล่าวอา้งดงักล่าวนั้น มีเหตุผลเพียง

พอท่ีจะควบคุมตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไวใ้นระหวา่งสอบสวนหรือพิจารณาเพียงใดหรือไม่  บางคร้ัง

เหตุผลท่ีกล่าวอา้งมามีนํ้าหนกัน่าเช่ือถือก็เป็นประเด็นหน่ึงท่ีประกอบดุลยพินิจในการสั่งอนุญาตให้

ปล่อยชัว่คราวอนัเป็นประโยชน์แก่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลย  

 (4)  เช่ือถือผูร้้องขอประกนัหรือหลกัประกนัไดเ้พียงใด 

  กรณีน้ีเป็นเร่ืองของผูร้้องขอประกันหรือหลักประกัน โดยพิจารณา

มาตรา 114 ประกอบ หากกรณีท่ีเป็นเงินสดคงมีปัญหาเร่ืองจาํนวนเงินท่ีจะนาํมาวาง หากความสามารถ

ของผูข้อประกนัมีเงินสดซ่ึงมีจาํนวนสูงจะเป็นหลกัทรัพยท่ี์น่าเช่ือถือไดว้า่ ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะ

ไม่หลบหนี ในส่วนหลกัทรัพยอ่ื์นท่ีนํามาวางนั้น ได้แก่ โฉนดท่ีดิน ซ่ึงเป็นหลกัทรัพยท่ี์มีความ

น่าเช่ือถืออย่างหน่ึง และตอ้งเป็นท่ีดินท่ีอยู่ในเขตท่ีไม่ตอ้งห้ามให้นาํมาเป็นหลกัทรัพยใ์นการขอ

ปล่อยชัว่คราว ส่วนท่ีดินตามหนงัสือรับรองการทาํประโยชน์ (น.ส.3 ก.) หรือ (น.ส.3) นั้น แมใ้น

ขอ้บังคบัของประธานศาลฎีกาฯจะเป็นหลกัทรัพยท่ี์น่าเช่ือถือ แต่เน่ืองจากท่ีดินเป็นเพียงสิทธิ

ครอบครอง อาจเปล่ียนมือได ้โดยการโอนการครอบครอง จึงอาจเป็นส่วนหน่ึงท่ีทาํให้ท่ีดินตาม

หนงัสือรับรองการทาํประโยชน์กลายเป็นหลกัทรัพยท่ี์ไม่น่าเช่ือถือได ้สําหรับหลกัทรัพยอ่ื์น เช่น 

พนัธบตัรัฐบาล สลากออมสิน เงินฝากธนาคาร(เงินฝากประจาํ) เหล่าน้ี ถือไดว้า่ เป็นหลกัทรัพยท่ี์

น่าเช่ือถือ เน่ืองจากในทางปฏิบติั จะมีคาํสั่งใหอ้ายดัหลกัทรัพยเ์หล่านั้นไว ้ 

 (5)  ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยน่าจะหลบหนีหรือไม่ 

  กรณีน้ีต้องพิจารณาประกอบกับเร่ืองพฤติการณ์ต่างๆ แห่งคดีเป็น

อยา่งไร เพราะเหตุวา่ในกรณีท่ีเป็นความผิดอุกฉกรรจร้์ายแรง การหลบหนีของผูต้อ้งหาหรือจาํเลย

เป็นเร่ืองสําคญั รวมทั้งกรณีท่ีตอ้งพิจารณาถึงประวติัของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยว่า เคยมีประวติัการ

กระทาํความผิดมาก่อนหรือไม่ หากเคยมีการกระทาํความผิด เป็นกรณีความผิดร้ายแรงหรือไม่ 

เพียงใด มาประกอบเพื่อเป็นแนวทางกาํหนดพฤติการณ์ของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยวา่ มีความเป็นไปได้

ท่ีจะหลบหนีหรือไม่ ในส่วนท่ีมีของกลางเป็นจาํนวนมากหรือพฤติการณ์โหดร้ายในกรณีน้ี มีความ

เป็นไปไดสู้งท่ีผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะหลบหนี  
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 (6)  ภัยอนัตรายหรือความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากการปล่อยชั่วคราวมี

เพียงใดหรือไม่  

  กรณีน้ีเป็นเร่ืองท่ีจะต้องคาดคะเน โดยสันนิษฐานว่า เม่ือปล่อยตัว

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไปแลว้ ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะไปยุ่งเก่ียวกบัพยานหลกัฐานหรือไม่ ข่มขู่พยาน

หรือไม่ เพราะเหตุว่าปล่อยชั่วคราวไปแล้ว กรณีผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไปก่อให้เกิดภยัอนัตรายแก่

พยานก็ดี ข่มขู่พยานก็ดี ซ่ึงส่ิงน้ีผูมี้อาํนาจในการปล่อยชั่วคราวจะต้องนํามาประกอบในการ

พิจารณาคาํร้องขอปล่อยชัว่คราว เพราะจะทาํใหรู้ปคดีในการพิจารณาไม่เป็นธรรมแก่ผูเ้สียหาย  

 (7)  คาํคดัคา้นของพนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ โจทก์หรือผูเ้สียหาย 

แลว้แต่กรณี 

 กรณีน้ีเป็นเร่ืองท่ีไดมี้การฝากขงัหรือฟ้องจาํเลยต่อศาลแลว้ แต่พนกังาน

สอบสวน พนกังานอยัการหรือโจทก์ (ในกรณีฟ้องกนัเอง) คดัคา้นการปล่อยชัว่คราว ศาลก็จะพิจารณา

ประกอบคาํคดัคา้นวา่ คาํคดัคา้นนั้นมีเหตุผลเพียงใดหรือไม่ ในส่วนคาํร้องขอของผูข้อประกนั 

 โดยในบทบญัญติัมาตรา 108 วรรคสาม ดงักล่าว เป็นบทบญัญติัท่ีแกไ้ข

เพิ่มเติมเขา้มาในส่วนของเง่ือนการอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวหรือประกนัตวั โดยตามบทบญัญติัเดิม

นั้น กฎหมายให้อาํนาจศาลหรือเจา้พนักงานซ่ึงมีอาํนาจปล่อยชั่วคราวสามารถกาํหนดเง่ือนไข

เก่ียวกบัท่ีอยู่ของผูท่ี้ถูกปล่อยชัว่คราว หรือกาํหนดเง่ือนไขอ่ืนใดให้ผูถู้กปล่อยชัว่คราวปฏิบติัเพื่อ

ป้องกันการหลบหนี หรือเพื่อป้องกนัภยัอนัตราย หรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากการปล่อย

ชัว่คราวก็ได ้ในส่วนของกฎหมายใหม่นั้น เพิ่มเติมเง่ือนไขอ่ืนใดท่ีผูถู้กปล่อยชัว่คราวปฏิบติักรณี

ของการสั่งให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ (electronic monitoring หรือ EM) หรืออุปกรณ์อ่ืนใดท่ี

สามารถใชต้รวจสอบหรือจาํกดัการเดินทางของผูถู้กปล่อยชัว่คราวก็ได ้โดยผูน้ั้นยินยอม ซ่ึงเป็น

เร่ืองท่ีสอดรับกบัความเจริญกา้วหน้าทางเทคโนโลยี สามารถใชอุ้ปกรณ์ต่างๆ มาช่วยในการทาํให้

การอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวเป็นไปด้วยความเรียบร้อย เพราะยงัสามารถควบคุมให้เป็นไปตาม

เง่ือนไขของการอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวได ้ประกอบกบัปัจจุบนัเร่ิมมีการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์

ในการควบคุม จาํกดัเสรีภาพของผูต้อ้งโทษในบางกรณีแลว้ 

 อยา่งไรก็ตาม การท่ีจะสั่งใช้เง่ือนไขการให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรือ

อุปกรณ์อ่ืนใดในการติดตามตวัผูไ้ด้รับอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวได้นั้ น ต้องเป็นกรณีท่ีผูไ้ด้รับ

อนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวนั้นยนิยอมดว้ยจึงจะสามารถใชไ้ด ้เพราะเป็นการจาํกดัสิทธิ หากเป็นเร่ือง

ของการบงัคบัก็อาจจะเป็นการลดเกรดความเป็นมนุษย ์ทาํให้ศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษยถู์กละเมิด 

ย ํ่าย ีเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน จึงเป็นทางเลือกท่ีผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะตดัสินใจวา่ จะยนิยอมให้

ศาลสั่งให้ใช้เง่ือนไขดงักล่าวหรือไม่ เพราะการอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวตอ้งคาํนึงถึงทั้งทางดา้น
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สิทธิของผูต้้องหาหรือจาํเลยกับคามปลอดภยัของส่วนรวม ตลอดจนความเสียหายท่ีจะเกิดกับ

พยานหลกัฐาน แต่ตอ้งเขา้ใจด้วยว่า ความยินยอมของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยนั้น ไม่ใช่เง่ือนไขท่ีจะ

ไดรั้บอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราว การจะไดรั้บอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวตอ้งเป็นกรณีท่ีศาลเห็นสมควร

อนุญาตและใชเ้ง่ือนไขดงักล่า โดยจาํเลยหรือผูต้อ้งหายนิยอมรับตามเง่ือนไข 

 สําหรับในกรณีท่ีผูถู้กปล่อยชัว่คราวมีอายุไม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์นั้น กฎหมาย

บญัญติัวา่ แมผู้น้ั้นจะยินยอมให้ใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดในการตรวจสอบหรือ

จาํกดัการเดินทางได้ แต่การจะใช้ดังกล่าวได้ต้องเป็นกรณีท่ีกฎหมายบญัญัติเป็นเง่ือนไขไวอี้ก 

แตกต่างเพิ่มเติมไปจาสกกรณีผูถู้กปล่อยชัว่คราวท่ีมีอายุเกิน 18 ปีบริบูรณ์ไปแลว้ กล่าวคือ จะตอ้ง

เป็นไปตามเหตุดงัต่อไปน้ี 

1) ผูถู้กปล่อยชัว่คราวมีพฤติการณ์ท่ีอาจเป็นภยัต่อบุคคลอ่ืนอยา่งร้ายแรง 

หรือ 

2) มีเหตุสมควรประการอ่ืน 

เหตุท่ีมีการกาํหนดเง่ือนไขเพิ่มเติมสําหรับกรณีดงักล่าวนั้น เน่ืองจากผูถู้ก

ปล่อยชัว่คราวท่ีมีอายุไม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์นั้น ยงัไม่มีสถานะความเป็นผูใ้หญ่ อาจจะไม่มีวุฒิภาวะ

พอท่ีจะตดัสินใจให้ความยินยอมหรือตระหนกัถึงผลท่ีจะเกิดข้ึน สภาพจิตใจอาจถูกกระทบกระเทือน 

เกิดเป็นปมด้อยจากการถูกใช้อุปกรณ์ควบคุมหรือติดตามตวัดงักล่าว อาจรู้สึกว่าเป็นปมด้อย 

มีปัญหาทางดา้นจิตใจ ภาวะทางอารมณ์และผลกระทบดา้นอ่ืนๆ กฎหมายจึงตอ้งบญัญติัเง่ือนไข

เพิ่มเติมนอกเหนือจากเร่ืองของความยินยอมหากจะมีการใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในการอนุญาต

ใหป้ล่อยชัว่คราวดงักล่าว71 

 สําหรับกรณีตามมาตรา 109 นั้น เป็นเร่ืองท่ีความผิดท่ีถูกดาํเนินคดีนั้นมี

อตัราโทษจาํคุกอยา่งสูงเกิน 10 ปี กล่าวคือ เป็นคดีท่ีมีโทษจาํคุกสูงเกิน 10 ปี กล่าวคือ เป็นคดีท่ีมี

โทษจาํคุกสูง กฎหมายไดก้าํหนดให้ศาลจะตอ้งสอบถามพนกังานสอบสวน พนกังานอยัการหรือ

โจทก์วา่จะคดัคา้นการประกนัตวัหรือไม่ก็เพื่อประกอบดุลยพินิจในการสั่งปล่อยชัว่คราว เพราะจะ

ไดส้อบขอ้เท็จจริง พฤติการณ์แห่งคดีในการจบักุมผูก้ระทาํความผิดในเบ้ืองตน้ ในกรณีท่ีไม่อาจ

ถามได ้ศาลก็จะงดการถามและระบุเหตุผลท่ีงดการถามนั้นไว ้ซ่ึงในถามปฏิบติัเม่ือนาํผูต้อ้งหามา

71 สรุปยอ่ใจความจากหนงัสือ “กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา (ส่วนแกไ้ขใหม่)”.สุพิศ ประณีต

พลกรัง..พิมพค์ร้ังท่ี 1.สาํนกัพิมพนิ์ติธรรม:กรุงเทพมหานคร.2559.หนา้ 7-11. 
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ฝากขงัต่อศาลหรือฟ้องจาํเลยต่อศาล ศาลจะสอบในทนัทีว่าจะคดัคา้นการประกนัตวัหรือไม่ 

หากพนกังานสอบสวน พนกังานอยัการหรือโจทกก์็จะมีเหตุผลในคาํคดัคา้นไว้72 

  ในกรณีผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเป็นเด็กหรือเยาวชน ศาลจะพิจารณาความประพฤติ 

ภูมิหลงั ส่ิงแวดลอ้มและผูป้กครองในการดูแลเด็กประกอบดว้ย 

 1.1.9  เหตุทีศ่าลจะส่ังไม่อนุญาตให้ปล่อยช่ัวคราว 

 ศาลใช้ดุลพินิจไม่อนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวไดต่้อเม่ือมีเหตุอนัควรเช่ือเหตุ

ใดเหตุหน่ึงดงัต่อไปน้ี 

 1)  ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะหลบหนี 

 2)  ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะไปยุง่เหยงิกบัพยานหลกัฐาน 

 3)  ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะไปก่อเหตุอนัตรายประการอ่ืน 

 4)  ผูร้้องขอประกนัหรือหลกัประกนัไม่น่าเช่ือถือ 

 5)  การอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวจะเป็นอุปสรรคหรือก่อให้เกิดความเสียหาย

ต่อการสอบสวนของเจา้พนกังานหรือการดาํเนินคดีในศาล 

 1.1.10  ประเภทของการปล่อยช่ัวคราวมี 3 ประเภท ได้แก่ 

 1)  การปล่อยชัว่คราวโดยไม่มีประกนั คือ การปล่อยชัว่คราวโดยไม่ตอ้งทาํ

สัญญาประกันและไม่ต้องมีหลกัประกันแต่อย่างใด เพียงแต่ให้ผูต้ ้องหาหรือจาํเลยสาบานหรือ

ปฏิญาณตนวา่จะมาตามนดัหรือหมายเรียกเท่านั้น 

 2)  การปล่อยชัว่คราวโดยมีประกนั คือ การปล่อยชัว่คราวโดยผูข้อประกนั

ตอ้งทาํสัญญาประกนัต่อศาลว่าจะปฏิบตัิตามนัดหรือหมายเรียกของศาลซ่ึงให้ปล่อยชั่วคราว 

ถ ้าผูต้ ้องหาหรือจาํเลยไม่มาตามกาํหนด ผูข้อประกันจะถูกปรับตามจาํนวนเงินท่ีกาํหนดไวใ้น

สัญญาประกนั ตลอดจนอาจมีการกาํหนดเง่ือนไขใหป้ฏิบติัในสัญญาประกนั 

 3)  การปล่อยชัว่คราวโดยมีประกนัและหลกัประกนั คือ การปล่อยชัว่คราว 

โดยทาํสัญญาว่าผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะมาและปฏิบติัตามท่ีกาํหนดในสัญญาหรือตามหมายเรียก 

และมีการวางประกนัไวเ้พื่อท่ีจะบงัคบัเอากบัหลกัประกนัเม่ือมีการผดิสัญญา 

 1.1.11  หน้าทีข่องผู้ขอประกนั 

 ผูข้อประกนัตอ้งส่งตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยต่อศาลตามนดั หรือมอบอาํนาจ

ให้ผูอ่ื้นส่งแทนก็ได ้หากผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาศาลแต่ผูข้อประกนัไม่มาศาล ไม่ถือว่าผิดสัญญา

ประกนั แต่ถือวา่ผูข้อประกนัทราบคาํสั่งของศาลและวนันดัส่งตวัคราวต่อไปแลว้กรณีศาลอนุญาต

72 นภนาง เอกอคัรและคณะ. (2555). ปัญหาและแนวทางแกไ้ขการบงัคบัคดีตามสญัญาประกนั.

หลกัสูตร “การพฒันานิติกรระดบัตน้”(พ.ต.ก.) รุ่นท่ี 3. หนา้ 19. 
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ให้ประกนัโดยมีเง่ือนไข เช่น ให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไปรายงานตวัต่อพนกังานสอบสวนหรือเจา้หนา้ท่ี

ศาล ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยและผูข้อประกนัก็ตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขดงักล่าว 

1.1.12  ความรับผิดของผู้ประกนั 

 ผูถู้กบังคบัตามสัญญาประกัน อาจขอให้เจ้าพนักงานฝ่ายปกครองหรือ

ตาํรวจท่ีใกลท่ี้สุดจบัผูต้อ้งหาหรือจาํเลย หรือถา้ไม่อาจขอความช่วยเหลือไดก้็มีอาํนาจจบัผูต้อ้งหา

หรือจาํเลยนั้นไดเ้อง แลว้ส่งไปยงัพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจท่ีใกลท่ี้สุด กรณีไม่สามารถส่ง

ตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยโดยไม่มีเหตุสมควรถือว่าผิดสัญญาประกนั ศาลจะสั่งปรับผูถู้กบงัคบัตาม

สัญญาประกนัและยดึหลกัประกนัขายทอดตลาด หากไม่ชาํระค่าปรับศาลชั้นตน้นั้น โดยยื่นอุทธรณ์

ภายใน 1 เดือน นบัแต่วนัทราบคาํสั่งโดยตอ้งยื่นอุทธรณ์ต่อศาลอุทธรณ์ หรือศาลอุทธรณ์ภาค 

การอุทธรณ์ไม่ตอ้งเสียค่าธรรมเนียมและไม่ตอ้งห้ามเร่ืองทุนทรัพย ์คาํพิพากษาของศาลอุทธรณ์

หรือศาลอุทธรณ์ภาคเป็นท่ีสุดจะฎีกาอีกไม่ได้73 

 1.2  ข้อบังคับประธานศาลฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขเกี่ยวกับการเรียก

ประกนัหรือหลกัประกนัในการปล่อยช่ัวคราวผู้ต้องหาหรือจําเลยในคดีอาญา พ.ศ.2548 

  โดยท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 239 บญัญติั

ห้ามมิให้เรียกหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญาจนเกินควรแก่กรณี 

และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 110 วรรคสาม บญัญติัให้ประธานศาลฎีกา

ออกขอ้บงัคบัวางหลกัเกณฑ์ วธีิการและเง่ือนไขเก่ียวกบัการเรียกประกนัหรือหลกัประกนั ประธาน

ศาลฎีกาจึงออกขอ้บงัคบัน้ีซ่ึงมีบทบญัญติับางประการเก่ียวกบัการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

โดยขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขเก่ียวกบัการเรียกประกนั

หรือหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญา พ.ศ.2548 ออกโดยอาศยัอาํนาจ

ตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 110 วรรคสาม เกี่ยวกบัการกาํหนดวงเงินประกนั 

การปล่อยชัว่คราวโดยมีหลกัทรัพยเ์ป็นประกนั การใชบุ้คคลเป็นประกนัหรือหลกัประกนั กรณีนิติบุคคล

เป็นผูข้อประกนัและกรณีผูต้อ้งหาหรือจาํเลยทาํสัญญาประกนัตนเองไว ้คือ  

  การกาํหนดวงเงินประกนัให้พจิารณาดังน้ี 

คดีความผิดลหุโทษหรือท่ีมีโทษปรับสถานเดียว ให้ปล่อยชัว่คราวโดยไม่ตอ้งมีประกนั 

หากมีเหตุจาํเป็นตอ้งมีประกนัให้กาํหนดวงเงินไม่เกินก่ึงหน่ึงของอตัราโทษปรับขั้นสูงสําหรับความผิด

นั้นเวน้แต่จะมีกฎหมายเฉพาะบญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน  

73 สรุปใจความยอ่จากหนงัสือเร่ือง “การขอปล่อยชัว่คราวต่อศาล” . (2555). คณะกรรมการบริหาร

ศาลยติุธรรม กองการต่างประเทศ สาํนกังานศาลยติุธรรม. ศูนยก์ารพิมพเ์พชรรุ่ง: นนทบุรี หนา้ 6-21. 
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คดีความผดิท่ีมีผลกระทบทางเศรษฐกิจซ่ึงมีอตัราโทษปรับสูง ไม่วา่จะมีโทษจาํคุก

ดว้ยหรือไม่ก็ตาม จะปล่อยชัว่คราวโดยมีประกนัหรือหลกัประกนัก็ได ้แต่ไม่ควรกาํหนดวงเงินให้

เกินก่ึงหน่ึงของอตัราโทษปรับขั้นสูงสําหรับความผิดนั้นและไม่วา่กรณีใดตอ้งไม่กาํหนดวงเงินประกนั

หรือหลกัประกนัใหสู้งเกินอตัราโทษปรับขั้นสูง 

คดีท่ีมีอตัราโทษจาํคุกอย่างสูงไม่เกิน 5 ปี ให้ศาลใช้ดุลพินิจอนุญาตให้ปล่อย

ชัว่คราวไดโ้ดยไม่ตอ้งมีประกนั หากมีเหตุจาํเป็นตอ้งมีประกนัให้กาํหนดวงเงินไม่เกิน 100,000 บาท 

เวน้แต่มีเหตุสมควรท่ีจะสั่งเป็นอยา่งอ่ืน ก็ใหร้ะบุเหตุนั้นไวโ้ดยชดัแจง้ 

คดีท่ีมีอตัราโทษจาํคุกอยา่งสูงเกิน 5 ปีข้ึนไป การอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวตอ้งมี

ประกนั และจะมีหลกัประกนัหรือไม่ก็ได ้แต่วงเงินประกนัตอ้งไม่สูงเกินควรแก่กรณีในกรณีท่ี

พฤติการณ์แห่งคดีมิได้มีลกัษณะเป็นพิเศษอย่างอ่ืน การกาํหนดวงเงินประกันตามวรรคหน่ึงให้

เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี 

(1)  คดีท่ีมีโทษจาํคุกแต่ไม่มีโทษสถานอ่ืนท่ีหนักกว่าโทษจาํคุกรวมอยู่

ดว้ยให้กาํหนดวงเงินประกนัโดยถือเกณฑ์ไม่เกิน 20,000 บาท ต่อระวางโทษจาํคุก 1 ปี ทั้งในส่วนท่ี

เป็นอตัราโทษขั้นสูงและขั้นตํ่า 

(2)  คดีท่ีมีโทษจาํคุกตลอดชีวติ ใหก้าํหนดวงเงินประกนัไม่เกิน 600,000 บาท 

(3)  คดีท่ีมีโทษประหารชีวิต ใหก้าํหนดวงเงินประกนัไม่เกิน 800,000 บาท 

คดีท่ีมีหลายข้อหา ไม่ว่าจะเป็นความผิดกรรมเดียวผิดกฎหมายหลายบทหรือ

ความผดิหลายกรรมต่างกนั ใหถื้อขอ้หาท่ีมีอตัราโทษหนกัท่ีสุดเป็นเกณฑใ์นการกาํหนดวงเงินประกนั 

ในกรณีท่ีจาํเลยถูกฟ้องหลายคดีต่อศาลเดียวกนั ไม่วา่จะถูกฟ้องพร้อมกนัหรือต่าง

เวลากันศาลอาจกาํหนดวงเงินประกันในแต่ละคดีให้ตํ่ากว่าเกณฑ์ปกติ โดยให้ใช้หลักประกัน

ร่วมกนัก็ได้ แต่วงเงินประกนัรวมสําหรับทุกคดีตอ้งไม่น้อยกว่าเกณฑ์ตามวรรคหน่ึง กรณีท่ีศาล

พิพากษาลงโทษจาํคุกจาํเลยไม่เกิน 3 ปี ไม่วา่จะเป็นคดีท่ีตอ้งห้ามอุทธรณ์ฎีกาในปัญหาขอ้เท็จจริง

หรือไม่ก็ตาม ให้ศาลใชดุ้ลพินิจอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวในระหว่างอุทธรณ์ฎีกาได ้โดยมีประกนั

และหลกัประกนั แต่วงเงินประกนัไม่ควรสูงเกินกวา่ 100,000  บาท ในกรณีท่ีศาลพิพากษาลงโทษ

จาํคุกจาํเลยเกิน 3 ปี และศาลเห็นสมควรอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวในระหวา่งอุทธรณ์ฎีกาไดโ้ดยมี

ประกนัและหลกัประกนั หากศาลเห็นว่าสมควรกาํหนดวงเงินประกนัให้สูงข้ึนจากท่ีศาลชั้นตน้

หรือศาลอุทธรณ์กาํหนดไว ้ก็ใหก้าํหนดวงเงินประกนัเพิ่มข้ึนไดแ้ต่ไม่ควรเพิ่มเกินก่ึงหน่ึงในกรณีผู ้

ขอประกนัเป็นญาติพี่น้องหรือมีความเก่ียวพนัโดยทางสมรส หรือผูข้อประกนัใช้หลกัทรัพยมี์ค่า

อย่างอ่ืนท่ีกาํหนดราคามูลค่าท่ีแน่นอนและสะดวกแก่การบงัคบัคดีเป็นหลักประกนั หรือกรณี

ความผิดท่ีผูต้อ้งหาหรือจาํเลยกระทาํด้วยความจาํใจหรือด้วยความยากจน ศาลจะกาํหนดวงเงิน
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ประกนัให้ตํ่ากว่าเกณฑ์ปกติก็ไดห้ากผูข้อประกนัซ่ึงเป็นญาติพี่น้องหรือมีความเก่ียวพนัโดยทาง

สมรส เป็นผูใ้ชเ้งินสดหรือหลกัทรัพยมี์ค่าอย่างอ่ืนของผูข้อประกนัท่ีกาํหนดราคามูลค่าท่ีแน่นอน

และสะดวกแก่การบงัคบัคดีเป็นหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราว ศาลจะอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราว

โดยให้ผูข้อประกนัวางเงินสดหรือหลกัทรัพยน์ั้นเพียงจาํนวนร้อยละยี่สิบจากจาํนวนวงเงินประกนั

ท่ีศาลกาํหนดก็ได ้ในกรณีผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเป็นหญิงมีครรภห์รือมีบุตรอายุไม่เกิน 3 ปีอยูใ่นความ

ดูแลหรือเป็นผูเ้จ็บป่วยซ่ึงถ้าตอ้งขงัจะเป็นอนัตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพ หรือเป็นผูพ้ิการหรือ

สูงอายุซ่ึงโดยสภาพร่างกายหรือจิตใจอาจจะเกิดความทุกข์ยากลาํบากเกินกว่าปกติในระหวา่งตอ้ง

ขงั ให้ศาลใชดุ้ลพินิจอนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราวโดยไม่ตอ้งมีประกนัหรือกาํหนดวงเงินประกนัให้ตํ่า

กวา่เกณฑ์ปกติ ในกรณีผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเป็นเด็กหรือเยาวชน ให้ศาลท่ีมีอาํนาจพิจารณาคดีเด็ก

และเยาวชนใช้ดุลพินิจกาํหนดวงเงินประกนัตามท่ีศาลเห็นสมควร แต่ตอ้งไม่สูงกวา่หลกัเกณฑ์ท่ี

กาํหนดไวใ้นขอ้บงัคบัน้ี74 

1.3  ระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมว่าด้วยการปล่อยช่ัวคราว พ.ศ. 2548 

โดยที่ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยหลกัเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข

เก่ียวกบัการเรียกประกนัหรือหลกัประกนัในการปล่อยชั่วคราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญา 

พ.ศ. 2548 ไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์ในการเรียกประกนัหรือหลกัประกนัข้ึนใหม่ จึงสมควรปรับปรุง

ระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม วา่ดว้ยการปล่อยชัว่คราว ท่ีใชบ้งัคบัอยูเ่ดิมให้สอดคลอ้งกนั 

ประกอบกบัสมควรเพิ่มเติมหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการขอปล่อยชั่วคราวในชั้นอุทธรณ์และชั้นฎีกา 

ให้สามารถดาํเนินการผา่นทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์อ่ืนนอกจากโทรสารไดด้ว้ย เพื่อความสะดวกรวดเร็ว

ในการพิจารณาคาํร้องขอใหป้ล่อยชัว่คราวในชั้นอุทธรณ์และชั้นฎีกา  

อาศยัอาํนาจตามมาตรา 5 แห่งพระธรรมนูญศาลยติุธรรม ประธานศาลฎีกาวางระเบียบ

ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม วา่ดว้ยการปล่อยชัว่คราว ไวด้งัน้ี 

ขอ้ 1 ใหย้กเลิก 

(1)  ระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม วา่ดว้ยการปล่อยชัว่คราว พ.ศ. 2545 

(2)  ระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม วา่ดว้ยการปล่อยชัว่คราว (ฉบบัท่ี 2) 

พ.ศ. 2546 

(3)  ระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม วา่ดว้ยการปล่อยชัว่คราว (ฉบบัท่ี 3) 

พ.ศ. 2547 

74 สรุปใจความยอ่จากหนงัสือ “คณะทาํงานจดัทาํคู่มือปล่อยชัว่คราว” . (2549). สาํนกัประธานศาล

ฎีกา สาํนกังานศาลยติุธรรม พ.ศ.2549 หนา้ 76-77. 
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ขอ้ 2 เม่ือศาลไดรั้บคาํร้องขอให้ปล่อยชัว่คราวแลว้ให้รีบพิจารณาและมีคาํสั่งโดยเร็ว

โดยให้ถือเป็นหลกัว่าผูต้อ้งหาหรือจาํเลยพึงได้รับอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราว เวน้แต่จะมีเหตุ

จาํเป็นตอ้งควบคุมหรือขงัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยนั้นไว ้ก็ให้ระบุเหตุผลไวโ้ดยครบถ้วนและชดัแจง้ 

และพิจารณาสั่งในแนวเดียวกนั 

การเปล่ียนแปลงคาํสั่งใหม่จะกระทาํไดเ้ม่ือมีเหตุผลอนัสมควร และให้ระบุเหตุผลไว้

โดยชดัแจง้ดว้ย 

จาํนวนราคาประกนัในคาํสั่งอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราว ตอ้งเขียนหรือพิมพ์ให้ชดัเจน

จะเป็นตวัเลขหรือตวัหนงัสือก็ได ้

ข้อ 3 ในการร้องขอให้ปล่อยชั่วคราว ผูต้้องหาหรือจาํเลยอาจเสนอข้อมูลหรือ

ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัสาเหตุและพฤติการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํท่ีถูกฟ้องร้อง รวมทั้งบุคลิกลกัษณะ 

นิสัย สภาพทางร่างกายและจิตใจ การศึกษา การประกอบอาชีพ การงาน ประวติัการกระทาํความผิด

อาญา สภาพและฐานะของครอบครัว และความสัมพนัธ์กบับุคคลอ่ืนในสังคม ตามแบบพิมพท์า้ย

ระเบียบน้ีต่อศาลเพื่อประกอบการพิจารณาสั่งคาํร้องดว้ยก็ได ้

ศาลอาจมีคาํสั่งให้เจา้พนกังานศาลช่วยเหลือหรือให้คาํแนะนาํแก่ผูร้้องขอในการ

ดาํเนินการตามวรรคหน่ึง รวมทั้งให้จดัทาํรายงานหรือความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาสั่งคาํร้อง

ตามท่ีบญัญติัในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 108 วรรคสอง ดว้ยก็ได ้

ขอ้ 4 ผูร้้องขอให้ปล่อยชั่วคราวอาจเสนอหลกัประกนัมาพร้อมกบัคาํร้องขอให้

ปล่อยชั่วคราวเพื่อความสะดวกรวดเร็วในการพิจารณาของศาลก็ได ้แต่ทั้งน้ีไม่เป็นการตดัสิทธิ

ผูร้้องขอให้ปล่อยชัว่คราวซ่ึงมิไดย้ื่นหลกัประกนัมาพร้อมดว้ย ท่ีจะไดรั้บการพิจารณาคาํร้องขอให้

ปล่อยชัว่คราว 

ขอ้ 5 ในคดีที่ศาลชั้นตน้หรือศาลชั้นอุทธรณ์พิพากษาลงโทษจาํคุกจาํเลยไม่

เกิน 3 ปี เมื่อจาํเลยยื่นคาํร้องขอให้ปล่อยชั่วคราวระหว่างอุทธรณ์หรือฎีกา หากจาํเลยเคยไดรั้บ

การปล่อยชั่วคราวในระหว่างพิจารณาของศาลชั้นตน้หรือศาลชั้นอุทธรณ์มาก่อนให้ศาลชั้นต้น

พิจารณาสั่งอนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราวโดยไม่จาํตอ้งส่งใหศ้าลชั้นอุทธรณ์หรือศาลฎีกาสั่ง 

ขอ้ 6 ในกรณีท่ีมีการปล่อยชัว่คราวบุคคลใดในชั้นสอบสวน ถา้ผูร้้องขอประกนัมี

ความประสงคจ์ะใช้เงินสดหรือหลกัทรัพยอ่ื์นท่ีวางประกนัไวต่้อผูอ้าํนวยการสถานพินิจพนกังาน

สอบสวน หรือพนกังานอยัการเป็นหลกัประกนัการปล่อยชัว่คราวบุคคลนั้นในชั้นศาลให้ดาํเนินการ 

ดงัน้ี 

(1)  ให้ผูร้้องขอประกนัระบุรายละเอียดเก่ียวกบัหลกัประกนั ซ่ึงรวมทั้งมูลค่าหรือ

ราคาของหลกัประกนัดงักล่าวและวงเงินท่ีไดป้ระกนั พร้อมทั้งแนบสําเนาภาพถ่ายหลกัทรัพยม์ากบั
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คาํร้องขอ ถ้าหลักทรัพย์นั้ นเป็นที่ ดินหรือห้องชุด  ให้แนบสําเนาหนังสือสาํคัญแสดงสิทธิ 

ในหลกัทรัพยแ์ละหนงัสือรับรองราคาประเมินของสาํนกังานท่ีดินมาดว้ย 

(2)  ถ้าศาลเห็นสมควรอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวโดยกาํหนดวงเงินประกนัไม่

เกินมูลค่าหรือราคาของหลักประกัน และปรากฏตามคาํแถลงของผูอ้าํนวยการสถานพินิจหรือ

พนักงานสอบสวน หรือคาํฟ้องหรือคาํแถลงของพนักงานอยัการว่าหลกัประกนัดงักล่าวยงัอยู่ใน

ความครอบครองของตน หรือมีหลักฐานอ่ืนท่ีน่าเช่ือถือว่าหลักประกันดังกล่าวยงัอยู่ในความ

ครอบครองของผูอ้าํนวยการสถานพินิจ พนักงานสอบสวน หรือพนักงานอยัการ แล้วแต่กรณี 

ให้ศาลมีคาํสั่งให้ถือเอาหลกัประกันนั้นเป็นหลกัประกนัในชั้นศาลได้ แต่ถ้าศาลกาํหนดวงเงิน

ประกันไวสู้งกว่ามูลค่าหรือราคาของหลักประกันนั้น ก็ให้ศาลมีอาํนาจสั่งให้ผูร้้องขอประกันวาง

หลกัประกนัอ่ืนเพิ่มเติมให้เพียงพอกบัวงเงินท่ีประกนันั้น 

ในกรณีท่ีมีปัญหาเก่ียวกบัการประเมินมูลค่าหรือราคาของหลกัประกนัศาลอาจ

เรียกผูค้รอบครองหลกัประกนัมาสอบถามหรือสั่งให้ผูร้้องขอประกนัเสนอหลกัฐานการประเมิน

ราคาใหม่ก็ได ้

(3)  เม่ือมีคาํสั่งอนุญาตตาม (2) แลว้ ให้ศาลแจง้ให้ผูอ้าํนวยการสถานพินิจ พนกังาน

สอบสวน หรือพนกังานอยัการ แลว้แต่กรณี ส่งหลกัประกนันั้นต่อศาลภายในเวลาท่ีกาํหนด 

ขอ้ 7 เพื่อความรวดเร็วและให้จาํเลยได้รับความคุม้ครองในสิทธิท่ีจะได้รับการ

ปล่อยชัว่คราวในระหว่างการพิจารณาของศาลชั้นอุทธรณ์และศาลฎีกาตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญามาตรา 106 และมาตรา 119 ทวิ ให้ศาลชั้นตน้ปฏิบติัเก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราว

ในชั้นอุทธรณ์และชั้นฎีกาโดยทางโทรสารหรือทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์ ดงัน้ี 

7.1  เม่ือศาลชั้นตน้ได้รับคาํร้องขอให้ปล่อยชั่วคราวในชั้นอุทธรณ์หรือชั้นฎีกา 

หรือคาํร้องอุทธรณ์คาํสั่งศาลชั้นตน้ท่ีไม่อนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวต่อศาลชั้นอุทธรณ์หรือศาลฎีกา

ดงัท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 106 หรือมาตรา 119 ทวิ ให้รีบ

ส่งสําเนาคาํร้องดงักล่าวพร้อมสาํเนาย่อสํานวนความเท่าที่จาํเป็นไปยงัศาลชั้นอุทธรณ์หรือศาล

ฎีกา แลว้แต่กรณี โดยทางโทรสารหรือทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์ในวนัเดียวกนักบัวนัท่ียื่นคาํร้องหรือ

อย่างช้าท่ีสุดในวนัทาํการรุ่งข้ึน เวน้แต่ในกรณีท่ีสํานวนความไดส่้งมายงัศาลชั้นอุทธรณ์หรือศาล

ฎีกาแลว้ ให้รีบส่งมาเฉพาะคาํร้องขอให้ปล่อยชัว่คราว โดยระบุรหสัตามท่ีศาลชั้นอุทธรณ์หรือศาล

ฎีกาไดแ้จง้ให้แต่ละศาลทราบ พร้อมลงลายมือช่ือ ระบุช่ือและตาํแหน่งอธิบดีผูพ้ิพากษาศาลชั้นตน้ 

ผูพ้ิพากษาหวัหนา้ศาลหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายในตน้ฉบบัเอกสารทุกแผน่ท่ีส่งมาทางโทรสารหรือ

ทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์ ส่วนตน้ฉบบัให้รีบส่งมาภายหลงัโดยเร็ว โดยให้ระบุในหนงัสือนาํส่งว่าได้

จดัส่งสาํเนาไปเม่ือวนัใดดว้ย 
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ยอ่สาํนวนความท่ีส่งไปยงัศาลชั้นอุทธรณ์ อยา่งนอ้ยตอ้งมีรายการ ดงัน้ี 

(1)  สาํเนาคาํร้องขอฝากขงัในกรณีท่ีคดีอยูใ่นชั้นฝากขงั 

(2)  สาํเนาคาํฟ้องและคาํพยานโจทกป์ากสาํคญัในกรณีท่ีคดีอยูใ่นชั้นพิจารณา 

(3)  สําเนาคาํพิพากษา เฉพาะแผน่แรกท่ีมีช่ือโจทก์จาํเลย ส่วนท่ีอา้งถึงคาํขอทา้ย

ฟ้องและส่วนท่ีเป็นคาํวนิิจฉยั 

(4)  ขอ้มูลว่าจาํเลยหรือผูต้อ้งหาเคยได้รับการปล่อยชั่วคราวมาก่อนหรือไม่

และมีการกาํหนดราคาประกนัไวเ้ท่าใด 

(5)  คาํคดัคา้นของพนกังานสอบสวน พนกังานอยัการหรือโจทก ์

(6)  พฤติการณ์ต่างๆ แห่งคดีอ่ืนใดอนัจะเป็นประโยชน์ในการพิจารณาสั่งคาํร้อง

เช่น จาํเลยน่าจะหลบหนีหรือไม่ มีภยัอนัตรายหรือความเสียหายท่ีจะเกิดจากการปล่อยชั่วคราว

หรือไม่ เพียงใด 

ส่วนย่อสํานวนความที่ส่งไปยงัศาลฎีกา อย่างน้อยตอ้งมีรายการเช่นเดียวกบั

วรรคก่อน (3) (4) (5) และ (6) 

เม่ือศาลชั้นอุทธรณ์หรือศาลฎีกาทาํคาํสั่งเสร็จแล้ว ให้แจ้งศาลชั้ นต้นโดยทาง

โทรศพัท์หรือทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์ให้คอยรับสําเนาคาํสั่งและสําเนารายงานของศาลชั้นอุทธรณ์

หรือศาลฎีกาท่ีจะส่งไปทางโทรสารหรือทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์ แต่ถา้มีการกาํหนดเวลาจดัส่งเป็นท่ี

แน่นอนไวล่้วงหนา้ ก็ใหด้าํเนินการจดัส่งไปตามเวลาท่ีนดัหมายไว ้

เม่ือศาลชั้นตน้ไดรั้บแจง้จากศาลชั้นอุทธรณ์หรือศาลฎีกาหรือเม่ือถึงกาํหนดเวลาท่ี

นัดหมายไว ้ให้อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลชั้นตน้ ผูพ้ิพากษาหัวหน้าศาลหรือผูไ้ด้รับมอบหมายเป็น

ผูรั้บสําเนาคาํสั่งคาํร้องขอให้ปล่อยชัว่คราวของศาลชั้นอุทธรณ์หรือศาลฎีกาพร้อมสําเนารายงาน

กระบวนพิจารณาของศาลชั้นอุทธรณ์หรือศาลฎีกาท่ีแจง้วา่จะส่งตน้ฉบบัคาํสั่งคาํร้องของศาลชั้น

อุทธรณ์หรือศาลฎีกามาภายหลงั ในกรณีท่ีมีการจดัส่งมาทางโทรสาร เม่ือไดรั้บโทรสารเรียบร้อยแลว้ 

ให้ผูรั้บโทรสารรีบติดต่อทางโทรศพัท์ไปยงัศาลชั้นอุทธรณ์หรือศาลฎีกาเพื่อตรวจสอบความ

ถูกตอ้งของรหสับนคาํสั่งคาํร้องของศาลชั้นอุทธรณ์หรือศาลฎีกาและผลของคาํสั่ง หรือในกรณีท่ีมี

การจดัส่งทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์ เม่ือได้จดัพิมพ์สําเนาคาํสั่งคาํร้องและสําเนารายงานกระบวน

พิจารณาท่ีไดรั้บทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์เรียบร้อยแลว้ ให้ผูรั้บแจง้ยืนยนัการไดรั้บและความถูกตอ้ง

ของขอ้มูลตามระบบท่ีจดัวางไวท้างส่ืออิเล็กทรอนิกส์โดยทนัทีหลงัจากตรวจสอบความถูกตอ้งแลว้

ให้ผูรั้บลงลายมือช่ือ ระบุช่ือและตาํแหน่งกาํกบัไวใ้นเอกสารท่ีไดรั้บจากศาลชั้นอุทธรณ์หรือศาลฎีกา

ทุกแผน่ดว้ย หากผูไ้ดรั้บมอบหมายเป็นผูรั้บให้รายงานใหอ้ธิบดีผูพ้ิพากษาศาลชั้นตน้ หรือผูพ้ิพากษา

หวัหนา้ศาลทราบ แลว้แต่กรณี 
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เม่ือศาลชั้นอุทธรณ์หรือศาลฎีกาได้รับแจง้ยืนยนัทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์จากศาล

ชั้ นต้นแล้วให้ศาลชั้ นต้น ศาลชั้ นอุทธรณ์หรือศาลฎีกาเก็บหลักฐานการรับและส่งข้อมูลไวเ้พื่อ

ประโยชน์ในการตรวจสอบ 

ให้ศาลชั้นตน้อ่านคาํสั่งท่ีไดรั้บทางโทรสารหรือทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์ให้จาํเลย

หรือผูร้้องขอประกนัฟังในวนัที่ได้รับคาํสั่งนั้นหรืออย่างช้าในวนัทาํการรุ่งข้ึน และดาํเนินการ

ไปตามคาํสั่งศาลชั้นอุทธรณ์หรือศาลฎีกาโดยด่วน ถา้จะตอ้งอ่านในวนัทาํการรุ่งข้ึน ให้ผูรั้บเก็บ

สําเนาคาํสั่งคาํร้องและสําเนารายงานกระบวนพิจารณาของศาลชั้นอุทธรณ์หรือศาลฎีกาท่ีส่งมาใส่

ซองปิดผนึกและลงลายมือช่ือคาบซองผนึกไว ้

7.2  ในกรณีศาลชั้นต้นในกรุงเทพมหานครมีข้อขดัข้องไม่อาจดาํเนินการดงั

ระบุไวใ้นขอ้ 7.1 หรือเห็นวา่สามารถดาํเนินการไดร้วดเร็วกวา่ขอ้ 7.1 ให้ดาํเนินการโดยให้ส่งคาํร้อง

หรืออุทธรณ์คาํสั่งและสํานวนความท่ีตอ้งใช้พิจารณาในการขอให้ปล่อยชัว่คราวใส่ซองปิดผนึก

ระบุหน้าซองให้ชดัเจนว่าเป็นคาํร้องขอให้ปล่อยชัว่คราวในชั้นอุทธรณ์หรือชั้นฎีกา แลว้นาํส่งศาล

ชั้นอุทธรณ์หรือศาลฎีกาในวนัเดียวกนัหรืออย่างช้าในวนัทาํการรุ่งข้ึน เวน้แต่กรณีที่สํานวน

ความไดส่้งมายงัศาลชั้นอุทธรณ์หรือศาลฎีกาแลว้ ใหรี้บส่งมาเฉพาะคาํร้องขอใหป้ล่อยชัว่คราว 

เมื่อได้รับซองคาํสั ่งของศาลชั้นอุทธรณ์หรือศาลฎีกาแล้ว ให้ศาลชั้นตน้ใน

กรุงเทพมหานครอ่านคาํสั่งของศาลชั้นอุทธรณ์หรือศาลฎีกาดงักล่าวให้จาํเลยหรือผูร้้องขอประกนั

ฟังในวนัที่ได้รับซองคาํสั่งหรือในวนัทาํการรุ่งข้ึน และดาํเนินการตามคาํสั่งศาลชั้นอุทธรณ์

หรือศาลฎีกาโดยด่วน 

ขอ้ 8 ในการอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราว ศาลจะกาํหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัท่ีอยู่ของ

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลย หรือเงื่อนไขอื่นใดให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยปฏิบตัิเพื ่อป้องกนัการหลบหนี 

หรือเพื่อป้องกนัภยัอนัตราย หรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากการปล่อยชั่วคราวก็ได้ เช่นให้

รายงานตวัต่อเจา้พนักงานหรือบุคคลตามที่ศาลเห็นสมควร วางขอ้จาํกดัเกี่ยวกบัสถานที่อยู่

อาศยัหรือการเดินทางออกไปนอกสถานท่ีอยู่อาศยั วางขอ้จาํกดัเก่ียวกบัการประกอบอาชีพหรือ

การงานบางอยา่ง หรือวางขอ้จาํกดัเก่ียวกบัการเขา้ไปในสถานท่ีบางแห่งท่ีอาจก่อให้เกิดการกระทาํ

ความผิดอีก เป็นตน้ และหากผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขนั้นก็ให้ศาลพิจารณาเพิก

ถอนคาํสั่งอนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราวได ้

ขอ้ 9 ให้ศาลจดัให้มีวิธีการในการควบคุมดูแลการขอให้ปล่อยชั่วคราวมิให้เกิด

พฤติการณ์ในทางมิชอบหรือเอาเปรียบประชาชน เช่น การข้ึนทะเบียนรายช่ือและหลกัทรัพยข์อง

ผูรั้บติดต่อ การประกาศอตัราค่าตอบแทนจากการใช้หลกัทรัพยเ์ป็นหลกัประกนั การจดัให้มีการ
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ประสานงานและส่งขอ้มูลระหว่างศาลต่างๆ และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เก่ียวกบัความน่าเช่ือถือของ

หลกัทรัพยแ์ละของบุคคลดงักล่าว เป็นตน้ 

ขอ้ 10 เพื่อประโยชน์ในการควบคุมและติดตามผลการดาํเนินการบงัคบัตาม

สัญญาประกนัให้ศาลจดัให้มีสารบบคุมกรณีผิดสัญญาประกนั เพื่อให้เจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบของ

ศาลจดแจง้การดาํเนินการภายหลงัจากศาลมีคาํสั่งปรับนายประกนัแลว้ 

ข้อ 11 เพื่อให้การปฏิบัติตามระเบียบน้ีเป็นไปด้วยความเรียบร้อยให้ศาลกําหนด

แนวทางปฏิบติัของศาลนั้นไดเ้ท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบัระเบียบน้ี เช่น 

(1)  วธีิดาํเนินการกรณีร้องขอใหป้ล่อยชัว่คราวในชั้นอุทธรณ์หรือฎีกา 

(2)  การกาํหนดเง่ือนไขให้ผูถู้กปล่อยชั่วคราวปฏิบัติระหว่างได้รับอนุญาตให้

ปล่อยชัว่คราว 

(3)  การควบคุมดูแลการปล่อยชั่วคราวมิให้เกิดพฤติการณ์ในทางมิชอบหรือเอา

เปรียบประชาชน 

(4)  วธีิดาํเนินการบงัคบัคดีหลงัผดิสัญญาประกนั 

ขอ้ 12 ให้ศาลประกาศและเผยแพร่ระเบียบและแนวทางปฏิบติัในการปล่อยชัว่คราว

ของศาลใหผู้ท่ี้มาติดต่อและประชาชนไดท้ราบโดยทัว่กนั 

ขอ้ 13 ในกรณีจาํเป็นตอ้งมีวิธีการใดในทางธุรการเพื่อให้ปฏิบติัตามระเบียบน้ีไป

ไดโ้ดยเรียบร้อย ใหเ้ลขาธิการสาํนกังานศาลยติุธรรมเป็นผูก้าํหนดวธีิการนั้น 

 

2.  กฎหมายเกีย่วกบัการบังคบัคดีผู้ประกนั 

 

2.1  ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา 

มาตรา 119 (เดิมก่อนแกไ้ข ฉบบัท่ี 22) “ในกรณีท่ีผิดสัญญาประกนัต่อศาล ศาลมี

อาํนาจสั่งบงัคบัตามสัญญาประกนัหรือตามท่ีศาลเห็นสมควรโดยมิตอ้งฟ้อง เม่ือศาลสั่งประการใด

แลว้ ฝ่ายท่ีถูกบงัคบัตามสัญญาประกนัหรือพนกังานอยัการมีอาํนาจอุทธรณ์ได ้คาํวินิจฉัยของศาล

อุทธรณ์ใหเ้ป็นท่ีสุด”  

จะเห็นไดว้า่ อาํนาจในการบงัคบัคดีแก่นายประกนัเป็นอาํนาจของพนกังานอยัการ 

ตามพระราชบญัญติัพนกังานอยัการ พ.ศ.2489 โดยเม่ือมีการผิดสัญญาประกนัจาํเลยท่ีทาํไวก้บัศาล 

พนกังานอยัการท่ีเป็นทนายแผน่ดินมีหน้าท่ีในการบงัคบัให้เป็นไปตามสัญญาประกนั ซ่ึงหมายถึง

การขอให้ศาลออกหมายบงัคบัคดี และจดัการอย่างอ่ืนในทางอรรถคดีเพื่อให้ได้เงินค่าปรับตาม

คาํสั่งศาล การนาํยึดทรัพยผ์ูผ้ิดสัญญาประกนัไม่ใช่หน้าท่ีของศาลหรือเจา้หน้าท่ีฝ่ายศาล แต่เพื่อ



72 

ประโยชน์ในการคน้หาทรัพยท่ี์นาํมาเป็นหลกัประกนัต่อศาล ศาลย่อมเรียกผูป้ระกนัมาสอบถาม

และใหจ้ดัการนาํยดึตามท่ีพนกังานอยัการขอได ้คาํพิพากษาฎีกา 612/2516 ซ่ึงขั้นตอนการบงัคบัคดี

แต่เดิมตามบทบญัญติัในมาตราน้ีนั้น ประกอบไปดว้ยขั้นตอนดงัต่อไปน้ี 

(1) เม่ือศาลมีคาํสั่งปรับผูป้ระกนัแลว้ กรณีท่ีผูป้ระกนัยงัไม่ทราบคาํสั่ง ศาลจะมี

คาํสั่งให้หมายแจง้ให้ผูป้ระกนันาํเงินมาชาํระค่าปรับต่อศาลภายโดยกาํหนดเง่ือนเวลาไว ้หากผูป้ระกนั

ไม่นาํเงินมาชาํระภายในกาํหนด เจา้พนกังานศาลจะมีหนงัสือแจง้ให้พนกังานอยัการมาดาํเนินการ

บงัคบัใหเ้ป็นไปตามสัญญาประกนั ตามอาํนาจหนา้ท่ีท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัพนกังานอยัการ 

พ.ศ.2489 มาตรา 11(8)  

(2) พนกังานอยัการยื่นคาํร้องขอต่อศาลเพื่อใหอ้อกหมายตั้งเจา้พนกังานบงัคบัคดี 

เพื่อดาํเนินการยดึอายดัทรัพยข์องผูป้ระกนัออกขายทอดตลาดเพื่อนาํเงินมาชาํระค่าปรับผูป้ระกนัต่อศาล 

(3) ศาลมีหนังสือนําส่งหมายบังคับคดีพร้อมนําส่งเอกสารสิทธ์ิ  (กรณีใช้

หลกัทรัพยเ์ป็นหลกัประกนั) เอกสารที่เกี่ยวขอ้งที่จาํเป็น พร้อมค่าใช้จ่ายในชั้นบงัคบัคดีแก่

เจา้พนกังานบงัคบัคดี กรมบงัคบัคดีกบัผูป้ระกนั 

(4) พนักงานบังคบัคดีดาํเนินการบังคบัคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพ่ง และระเบียบของกระทรวงยุติธรรม โดยจดัการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามคาํ

พิพากษาหรือทาํการอ่ืนใดโดยอาํนาจและหนา้ท่ีตามกฎหมาย  

(5) จดัทาํบัญชีแสดงรายการับ-จ่าย พร้อมนําส่งเงินท่ีได้จากการบังคบัคดีกับ

ผูป้ระกนัต่อศาลจนเสร็จส้ิน  

มาตรา 119 แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 22) 

พ.ศ.2547 บญัญติัไวว้่า วรรคสอง “เพื่อประโยชน์ในการบงัคบัคดีให้ศาลชั้นตน้ท่ีพิจารณาช้ีขาด

ตดัสินคดีนั้ น มีอาํนาจออกหมายบังคบัคดีเอาแก่ทรัพย์สินของบุคคลซ่ึงต้องรับผิดตามสัญญา

ประกนัได้เสมือนว่าเป็นลูกหน้ีตามคาํพิพากษา และให้ถือว่าหัวหน้าสํานักงานศาลยุติธรรมเป็น

เจา้หน้ีตามคาํพิพากษาในส่วนท่ีเก่ียวกบัหน้ีตามสัญญาประกนัดงักล่าว” จึงมีการตีความตามตวับท

ดงักล่าวว่า ผูอ้าํนวยการศาลเป็นผูม้ีหน้าที่ในการบงัคบัคดีเอาแก่ทรัพยสิ์นของผูป้ระกนั ดงันั้น 

ในการนาํยึดทรัพยสิ์นนายประกนัในคดีอาญา สํานกังานอยัการสูงสุดไดย้ึดถือเป็นแนวปฏิบติัมา

โดยตลอดว่า ไม่ใช่หน้าท่ี ของพนักงานอัยการ เน่ืองจาก กรมอัยการได้พิ จารณาแล้วเห็นว่า 

พระราชบญัญติัพนกังานอยัการ พ.ศ.2489 มาตรา 11(8) บญัญติัมีความวา่ “ในกรณีท่ีมีการผดิสัญญา

ประกนัจาํเลยตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 119 พนกังานอยัการมีอาํนาจและ

หนา้ท่ีในการดาํเนินคดีในการบงัคบัให้เป็นไปตามสัญญาประกนันั้น ถอ้ยคาํท่ี “มีอาํนาจและหนา้ท่ี

ในการดาํเนินคดีในการบงัคบั” นั้น คาํวา่ “ดาํเนินคดี” หมายเฉพาะถึงเร่ืองดาํเนินคดี คือ ร้องขอให้
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ศาลออกหมายบงัคบัคดีเท่านั้น การนาํยดึทรัพยไ์ม่ใช่การดาํเนินคดี พนกังานอยัการผูร้้องขอใหศ้าล

ออกหมายบงัคบัคดี จึงไม่มีหน้าท่ีตอ้งนาํยึดทรัพยห์รือมอบอาํนาจให้ผูใ้ดนาํยึดทรัพยสิ์นของนาย

ประกนัผูผ้ิดสัญญาประกนั พนกังานอยัการไมไดเ้ป็นคู่สัญญากบันายประกนัผูผ้ิดสัญญาประกนั 

ไม่มีทางรู้ไดว้่ามีทรัพยสิ์นตามคาํร้องขอให้ปล่อยชัว่คราวท่ีนายประกนันาํมาวางเป็นหลกัทรัพย์

ประกนัต่อศาลนั้นอยูท่ี่ไหน มีจริงหรือไม่ จึงไม่มีทางนาํยดึไดถู้กตอ้ง  

  ตามบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าว ได้กําหนดเป็นหน้าท่ีของผูอ้ ํานวยการ

สํานักงานประจาํศาลหรือผูอ้าํนวยการสํานกัอาํนวยการประจาํศาลท่ีจะตอ้งร้องขอต่อศาลเพื่อให้

ศาลออกหมายตั้งเจา้พนักงานบงัคบัคดี เพื่อยึดทรัพยสิ์นของผูผ้ิดสัญญาประกนัและไม่ยอมชาํระ

ค่าปรับนาํออกขายทอดตลาดชาํระค่าปรับ แต่กฎหมายมิไดก้าํหนดห้ามหัวหน้าสํานกังานประจาํ

ศาลจะมอบหมายให้ผูอ่ื้นกระทาํการแทนในการบงัคบัคดีกบัผูผ้ดิสัญญาประกนั ดงันั้น ผูอ้าํนวยการ

สาํนกังานประจาํศาลหรือผูอ้าํนวยการสาํนกัอาํนวยการประจาํศาลสามารถมอบอาํนาจให้เจา้หนา้ท่ี

ศาลคนหน่ึง คนใดกระทาํการแทนได ้ 

  ตามบทบญัญติัดงักล่าว จึงมีการปรับเปล่ียนขั้นตอนการบงัคบัคดี โดยการดาํเนินการ

บงัคบัคดีผูป้ระกนัของหวัหนา้สาํนกังานประจาํศาลดาํเนินการบงัคบัคดีผูป้ระกนัเพื่อช่วยเหลือหรือ

สนบัสนุนให้การเนินการบงัคบัคดีของพนกังานอยัการมีความสะดวกรวดเร็วมากยิ่งข้ึน กล่าวคือ 

เม่ือศาลมีคาํสั่งปรับผูป้ระกนัซ่ึงผิดสัญญาประกนัแล้ว หัวหน้าสํานักงานประจาํศาลยุติธรรมจะ

ดาํเนินการบงัคบัคดีทั้งการบงัคบัคดีตามมูลหน้ีหลกั (การนาํตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาส่งศาล) และ

การบงัคบัคดีตามมูลหน้ีอุปกรณ์ (หน้ีเงินท่ีศาลมีคาํสั่งปรับ) ดงัน้ี 

(1) การบงัคบัคดีตามหน้ีอุปกรณ์ (หน้ีเงินท่ีศาลมีคาํสั่งปรับ) 

ให้หวัหนา้สาํนกังานประจาํศาลยุติธรรมเสนอรายงานเจา้หนา้ท่ีเพื่อขอใหศ้าล

ออกหมายบังคบัคดี โดยให้มีข้อความว่า “ขอศาลได้โปรดออกหมายบงัคบัคดีเพื่อบงัคบัคดีแก่

ผูป้ระกนัต่อไป และแจง้พนักงานอยัการโจทก์ดาํเนินการตามมาตรา 14 (8) แห่งพระราชบญัญติั

องคก์รอยัการและพนกังานอยัการ พ.ศ. 2553” ทั้งน้ี ในหมายบงัคบัคดีให้ระบุว่า “พนกังานอยัการ

หรือผูแ้ทน” เป็นผูน้าํเจา้พนกังานบงัคบัคดีดาํเนินการตามกฎหมาย และมีหนงัสือแจง้ให้พนกังาน

อยัการทราบ พร้อมทั้งส่งสําเนาหมายบงัคบัคดีไปยงัพนกังานอยัการเพื่อดาํเนินการตามมาตรา 14 (8) 

แห่งพระราชบญัญติัองคก์รอยัการและพนกังานอยัการ พ.ศ. 2553 ต่อไป 

กรณีผูป้ระกนันาํหลกัทรัพยม์าวางเป็นประกนัต่อศาล เช่น โฉนดท่ีดิน หนังสือ

รับรองการทาํประโยชน์ พนัธบตัรรัฐบาล เป็นตน้ให้หัวหน้าสํานกังานประจาํศาลยุติธรรมดาํเนินการ

บงัคบัคดีผูป้ระกนั โดยมีหนงัสือแจง้การนาํยึดหรืออายดัไปยงัเจา้พนกังานบงัคบัคดี พร้อมทั้งส่ง

สาํเนาหมายบงัคบัคดี หลกัฐานการแสดงสิทธิในทรัพยอ์นัเป็นหลกัประกนัท่ีผูป้ระกนัเสนอต่อศาล
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ในการยื่นขอประกนั และเอกสารต่างๆ ประกอบการทาํสัญญาประกนัไปยงักรมบงัคบัคดี เพื่อขอให้

เจา้พนกังานบงัคบัคดียึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของผูป้ระกนัต่อไป ทั้งน้ีให้หัวหน้าสํานกังานประจาํ

ศาลยติุธรรมแจง้พร้อมทั้งส่งสาํเนาหนงัสือแจง้การนาํยดึหรืออายดัดงักล่าวไปยงัพนกังานอยัการ 

(2)  การบงัคบัคดีตามมูลหน้ีหลกั (หน้ีกระทาํการ คือ การนาํตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลย

มาส่งศาล) ภายหลงัศาลมีคาํสั่งปรับผูป้ระกนัและออกหมายจบัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยแลว้ ให้หัวหน้า

สาํนกังานประจาํศาลยุติธรรมดาํเนินการส่งสําเนาหมายจบัให้เจา้พนกังานตาํรวจและหน่วยงานท่ีมี

อาํนาจหน้าท่ีในการติดตามจบักุมผูต้อ้งหาหรือจาํเลยท่ีหลบหนี เพื่อดาํเนินการจบัผูต้อ้งหาหรือ

จาํเลยมาส่งศาล ทั้งน้ีให้ศาลระบุในหนงัสือส่งสําเนาหมายจบัดว้ยวา่ให้หน่วยงานดงักล่าวแจง้ผล

การติดตามตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยตามหมายจบัไปยงัศาลทุกระยะ 3 เดือน เพื่อให้วิธีการบงัคบัตาม

หมายจบัมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

กรณีผูป้ระกันนําหลักทรัพย์มาวางเป็นประกันต่อศาล เช่น โฉนดท่ีดิน หนังสือ

รับรองการทาํประโยชน์ พนัธบตัรรัฐบาล เป็นตน้ให้หัวหน้าสํานกังานประจาํศาลยุติธรรมดาํเนินการ

บงัคบัคดีผูป้ระกนั โดยมีหนงัสือแจง้การนาํยึดหรืออายดัไปยงัเจา้พนกังานบงัคบัคดี พร้อมทั้งส่ง

สาํเนาหมายบงัคบัคดี หลกัฐานการแสดงสิทธิในทรัพยอ์นัเป็นหลกัประกนัท่ีผูป้ระกนัเสนอต่อศาล

ในการยื่นขอประกนั และเอกสารต่างๆ ประกอบการทาํสัญญาประกนัไปยงักรมบงัคบัคดี เพื่อขอให้

เจา้พนกังานบงัคบัคดียึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของผูป้ระกนัต่อไป ทั้งน้ีให้หัวหน้าสํานกังานประจาํ

ศาลยติุธรรมแจง้พร้อมทั้งส่งสาํเนาหนงัสือแจง้การนาํยดึหรืออายดัดงักล่าวไปยงัพนกังานอยัการ75 

กรณีผูป้ระกนัไม่ไดน้าํหลกัทรัพยม์าวางเป็นประกนัต่อศาลหรือกรณีประกนัดว้ย

ตวับุคคล หรือบงัคบัคดีเอาแก่หลกัทรัพยท่ี์วางเป็นประกนัต่อศาลแล้ว แต่ยงัไม่พอชาํระหน้ีตาม

สัญญาประกนั ให้หวัหนา้สํานกังานประจาํศาลยุติธรรมมีหนงัสือไปยงัพนกังานอยัการเพื่อแจง้ให้

ดาํเนินการบงัคบัคดีผูป้ระกนัตามอาํนาจหนา้ท่ี ตามมาตรา 14 (8) แห่งพระราชบญัญติัองคก์รอยัการ

และพนกังานอยัการ พ.ศ. 2553 ต่อไป 

ในระหวา่งไต่สวน ศาลมีอาํนาจให้งดการบงัคบัคดีได ้และหากผูป้ระกนัไม่สามารถ

ชาํระค่าปรับตามสัญญาประกนั ก็อาจมีการเจรจาให้มีการขอผ่อนชาํระค่าปรับต่อศาล หรือกรณี

ผูป้ระกนัติดตามตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาส่งศาลได ้ศาลอาจมีคาํสั่งให้คืนเงินท่ีชาํระแลว้หรือลด

ค่าปรับได ้ซ่ึงเป็นดุลพินิจของศาลท่ีจะพิจารณาถึงความเหมาะสมเป็นรายคดีไป 

โดยหลกัการแลว้หน้าท่ีในการสืบหาหลกัทรัพยห์รือทรัพยสิ์นของผูป้ระกนัท่ีผิด

สัญญาประกนัเป็นของพนกังานอยัการ เน่ืองจากมาตรา 14 (8) แห่งพระราชบญัญติัองค์กรอยัการ

75 สรุปยอ่ใจความจากหนงัสือของ อดุลย ์ขนัทอง.แนวทางการบงัคบัตามสญัญาประกนัคดีอาญา. 

คน้คืน 24 พ.ค.59. http://www.slideserve.com/wang-pruitt/7032177 หนา้ 1-3. 
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และพนักงานอยัการ พ.ศ. 2553 กาํหนดให้พนักงานอยัการมีอาํนาจและหน้าท่ีในการบังคบัคดี

ผูป้ระกนัท่ีผิดสัญญาประกนัจาํเลยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ดงันั้น พนกังาน

อัยการจึงมีอํานาจและหน้าท่ีดําเนินการบังคับคดีผู ้ประกัน ซ่ึงรวมถึงมีหน้าท่ีในการสืบหา

หลกัทรัพยห์รือทรัพยสิ์นของผูป้ระกนัท่ีผิดสัญญาประกนั และดาํเนินการกรณีผูป้ระกนัถูกศาล

ล้มละลายกลางมีคาํสั่งพิทกัษ์ทรัพยเ์ด็ดขาดตามหนังสือกระทรวงการคลงัที่ กค0530.7/ว 107 

ลงวนัท่ี 4 ตุลาคม 2544 (หนงัสือสาํนกังานศาลยติุธรรม ท่ี ศย 016/ว 471 ลงวนัท่ี 31 ตุลาคม 2545) 

การสืบหาทรัพย์สิน76 

ใหห้วัหนา้สาํนกังานประจาํศาลยติุธรรมดาํเนินการดงัต่อไปน้ี 

(1)  การสืบหาทรัพยสิ์นของผูข้อประกนั ตอ้งสืบหาทนัทีท่ีศาลออกหมายบงัคบั

คดีแล้วให้หัวหน้าสํานักงานประจาํศาลยุติธรรมมีหนังสือไปยงักรมท่ีดินเพื่อขอตรวจสอบ

หลกัทรัพยป์ระเภทอสังหาริมทรัพยท่ี์มีช่ือลูกหน้ีเป็นผูถื้อกรรมสิทธ์ิ ซ่ึงอาจนาํยึดมาบงัคบัคดีได ้

โดยให้ตรวจสอบตามภูมิลาํเนาเดิมท่ีเคยอยูอ่าศยั สถานท่ีท่ีเคยยา้ยไปดาํรงตาํแหน่งและภูมิลาํเนา

ปัจจุบนัดว้ย กรณีท่ีตรวจสอบแลว้พบว่าผูป้ระกนัมีหลกัทรัพยเ์ป็นโฉนดท่ีดิน หรือหนงัสือรับรอง

การทาํประโยชน์ ให้มีหนังสือแจง้รายละเอียดเกี่ยวกบัทรัพยด์งักล่าวไปยงัพนักงานอยัการ

เพื่อดาํเนินการบงัคบัคดีต่อไป 

(2)  ให้หัวหน้าสํานกังานประจาํศาลยุติธรรมมีหนงัสือไปยงัธนาคารหรือสถาบนั

การเงิน สหกรณ์ออมทรัพย ์กรมการขนส่งทางบก การไฟฟ้า การประปา องคก์ารโทรศพัท ์(เงินวาง

ประกันการขอใช้) ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย (หุ้นในบริษัท) เพื่อขอให้ตรวจสอบ

หลกัทรัพยห์รือบญัชีเงินฝากของผูป้ระกนั รถยนต์ รถจกัรยานยนต์ โดยแนบหนังสือยินยอมให้

ตรวจสอบทรัพยสิ์นผูป้ระกันไปด้วย กรณีท่ีตรวจสอบแล้วพบว่าผูป้ระกันมีบัญชีเงินฝากกับ

ธนาคารหรือสถาบนัการเงิน หุ้นในสหกรณ์หรือบริษทั เงินวางประกนัการใช้ไฟฟ้า ประปาหรือ

โทรศพัท์ ทะเบียนรถยนต์หรือรถจกัรยานยนต์ ให้หวัหนา้สํานกังานประจาํศาลยุติธรรมแจง้ไปยงั

กรมบงัคบัคดีเพื่อให้กรมบงัคบัคดียึดหรืออายดัเงินหรือทรัพยสิ์นดงักล่าว และให้มีหนงัสือแจง้ให้

พนกังานอยัการทราบ 

(3)  กรณีไม่พบทรัพยสิ์นหรือหลกัทรัพยข์องผูป้ระกนั ให้รายงานศาลเพื่อให้หมายเรียก

ผูป้ระกนั หรือบุคคลในครอบครัว หรือบุคคลอ่ืน เช่น ผูบ้งัคบับญัชาของผูข้อประกนั มาทาํการไต่สวน

เพื่อหาทรัพยสิ์น ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 277 

(4)  กรณีผูป้ระกนัถูกพิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาดหรือลม้ละลาย 

76 อา้วแลว้ หนา้ 17. 
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กรณีผูป้ระกนัถูกศาลลม้ละลายกลางมีคาํสั่งพิทกัษ์ทรัพยเ์ด็ดขาด หน้ีท่ีจะขอรับ

ชาํระหน้ีในคดีลม้ละลายไดต้อ้งเป็นหน้ีเงินเท่านั้น การไม่ไดย้ื่นคาํขอรับชาํระหน้ีต่อเจา้พนกังาน

พิทกัษท์รัพยภ์ายในกาํหนดเวลาสองเดือน นบัแต่วนัโฆษณาคาํสั่งพิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาด ตามมาตรา 91 

แห่งพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 ไม่ทาํให้สัญญาประกนัส้ินผลไป ผูป้ระกนัยงัคงมี

หน้ีกระทําการท่ีต้องนําตัวผูต้ ้องหาหรือจาํเลยมาส่งศาลอยู่ (เทียบเคียงคาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 

1517/2525) 

อยา่งไรก็ตาม หากหวัหนา้สํานกังานประจาํศาลยุติธรรมทราบวา่ผูป้ระกนัถูกศาล

ลม้ละลายกลางมีคาํสั่งพิทกัษ์ทรัพยเ์ด็ดขาด ตอ้งดาํเนินการขอรับชาํระหน้ีต่อเจา้พนักงานพิทกัษ์

ทรัพยไ์ด้โดยถือว่าเป็นการบงัคบัชาํระหน้ีในส่วนแพ่ง ซ่ึงเป็นหน้ีอุปกรณ์เพื่อให้ผูป้ระกนันาํตวั

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาส่งศาลอีกทางหน่ึง แมว้่าผูป้ระกนัจะปลดจากลม้ละลายแลว้ ผูป้ระกนัก็ไม่

หลุดพ้นความรับผิดตามสัญญาประกันแต่อย่างใด โดยหัวหน้าสํานักงานประจาํศาลยุติธรรม

สามารถบงัคบัคดีผูป้ระกนัใหน้าํตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาส่งศาลไดจ้นกวา่จะพน้อายคุวามคดีอาญา

ตามประมวลกฎหมายอาญาหรือจนกว่าศาลจะมีคาํสั่งให้ความรับผิดตามสัญญาประกนัหมดไป 

กรณีผูป้ระกันถูกศาลมีคาํสั่งพิทักษ์ทรัพยเ์ด็ดขาด แต่ผูป้ระกันยงัไม่ผิดสัญญาประกัน ควรให้

ผูป้ระกนัส่งตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยต่อศาล และใหผู้ต้อ้งหาหรือจาํเลยหาหลกัประกนัใหม่ 

(5)  กรณีผูป้ระกนัใชห้นงัสือรับรองของบริษทัประกนัภยัเป็นหลกัประกนั 

กรณีบริษทัประกนัภยัผิดสัญญาประกนัและศาลมีคาํสั่งปรับแลว้ ให้มีหนงัสือแจง้

ให้บริษทัประกนัภยัชาํระเงินค่าปรับตามคาํสั่งศาลภายในกาํหนด 30 วนั หากไม่ชาํระตามกาํหนด

ดงักล่าว ให้หัวหนา้สํานกังานประจาํศาลยุติธรรมขอให้ศาลออกหมายบงัคบัคดี กรณีบริษทัประกนัภยั

ถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกนัวินาศภยัหรือถูกสั่งให้หยุดดาํเนินกิจการชัว่คราว 

ให้หวัหนา้สํานกังานประจาํศาลยุติธรรมแจง้ขอ้มูลเก่ียวกบัการประกนัไปยงัสํานกังานศาลยุติธรรม

เพื่อแจง้ไปยงัสํานักงานคณะกรรมการกาํกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภยัจงัหวดั

โดยตรงเพื่อใหด้าํเนินการเปล่ียนหลกัประกนัหรือบริษทัผูรั้บประกนัภยั 

หากไม่ไดรั้บการติดต่อเร่ืองเปล่ียนหลกัประกนั ให้รายงานผูพ้ิพากษาหวัหนา้ศาล

ทราบเพื่อพิจารณาวา่สมควรเรียกผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาศาลเพื่อเปล่ียนหลกัประกนัหรือไม่ (เฉพาะ

กรณียงัไม่ผดิสัญญาประกนัภยั) และยื่นขอรับชาํระหน้ีต่อผูช้าํระบญัชีและกองทุนประกนัวินาศภยั

ภายในสองเดือนนบัแต่วนัท่ีกองทุนประกนัวินาศภยัออกประกาศ (กรณีท่ีผิดสัญญาประกนัภยัและ

ยงัไม่ผิดสัญญาประกนัภยั) ส่วนกรณีท่ีไม่สามารถเปล่ียนหลักประกนัได้ให้หัวหน้าสํานักงาน

ประจาํศาลยติุธรรมยื่นขอรับชาํระหน้ีต่อผูช้าํระบญัชีและกองทุนประกนัวินาศภยัภายในสองเดือน

นบัแต่วนัท่ีกองทุนประกนัวินาศภยัออกประกาศ ทั้งน้ี สํานักงานศาลยุติธรรมได้มีหนังสือ ท่ี ศย 
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016/ว 321 ลงวนัที่ 16 มิถุนายน 2553 แจง้เกี่ยวกบัรายละเอียดที่ตั้งสํานกังานใหญ่ ที่ตั้งสาขา 

และหมายเลขโทรศพัทข์องบริษทัท่ีรับประกนัภยัอิสรภาพใหห้วัหนา้หน่วยงานในสังกดัสาํนกังาน

ศาลยุติธรรมทราบแลว้ กรณีบริษทัประกนัภยัถูกศาลลม้ละลายกลางมีคาํสั่งพิทกัษ์ทรัพยเ์ด็ดขาด 

ให้หัวหน้าสํานกังานประจาํศาลยุติธรรมยื่นคาํขอรับชาํระหน้ีต่อเจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยภ์ายใน

กาํหนดเวลาสองเดือน นบัแต่วนัโฆษณาคาํสั่งพิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาดตามมาตรา 91 แห่งพระราชบญัญติั

ลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 โดยใหย้ืน่ทั้งกรณีท่ีผดิสัญญาประกนัภยัและยงัไม่ผดิสญัญาประกนัภยั 

(6) การรายงานผลการบงัคบัคดี ให้หวัหนา้สาํนกังานประจาํศาลยุติธรรมรายงาน

ผลการดาํเนินการบงัคบัคดีผูป้ระกนัท่ีผิดสัญญาประกนัตามแบบฟอร์มรายงานผลการบงัคบัคดี

ผูป้ระกนัท่ีผดิสัญญาประกนัไปยงัสาํนกังานศาลยติุธรรม ทุกระยะ 3 เดือน77 

มาตรา 119 (ปัจจุบนั) บญัญติัวา่ “ในกรณีผิดสัญญาประกนัต่อศาล ศาลมีอาํนาจสั่ง

บงัคบัตามสัญญาประกนัหรือตามท่ีศาลเห็นสมควรโดยมิตอ้งฟ้อง ทั้งน้ี ศาลอาจสั่งงดการบงัคบั

ตามสัญญาประกนัหรือลดจาํนวนเงินท่ีตอ้งใช้ตามสัญญาประกนัก็ได ้โดยคาํนึงถึงความพยายาม

ของผูป้ระกนัในการติดตามตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยท่ีหลบหนี รวมทั้งความเสียหายท่ีเกิดข้ึนวา่มีมาก

น้อยเพียงใดประกอบด้วย และเม่ือศาลสั่งประการใดแล้วฝ่ายผูถู้กบงัคบัตามสัญญาประกนัหรือ

พนกังานอยัการมีอาํนาจอุทธรณ์ได ้คาํวนิิจฉยัของศาลอุทธรณ์ใหเ้ป็นท่ีสุด 

เงินสดหรือหลกัทรัพยอ่ื์นท่ีนาํมาวางต่อศาลเพื่อเป็นหลกัประกนัตามมาตรา 114 

ไม่อยูใ่นข่ายท่ีจะถูกยดึหรืออายดัเพื่อชาํระหน้ีให้แก่เจา้หน้ีอ่ืนจนกวา่ความรับผดิตามสญัญาประกนั

จะระงบัส้ินไปเวน้แต่ศาลเห็นวา่หน้ีของเจา้หน้ีนั้นมิไดเ้กิดจากการฉอ้ฉลและมีคาํสั่งใหป้ล่อยทรัพย์

ดงักล่าว 

ในกรณีท่ีจาํเป็นตอ้งมีการบงัคบัคดีเพราะผิดสัญญาประกนัตามวรรคหน่ึง ให้ศาล

มีอาํนาจออกหมายบงัคบัคดีหรือคาํสั่งอ่ืนใดเพื่อบงัคบัเอาแก่ทรัพยสิ์นของบุคคลซ่ึงตอ้งรับผิดตาม

สัญญาประกนัไดเ้สมือนว่าเป็นลูกหน้ีตามคาํพิพากษา โดยให้เจา้พนกังานศาลท่ีไดรั้บแต่งตั้งและ

พนกังานอยัการเป็นผูมี้อาํนาจหนา้ท่ีในการบงัคบัตามสัญญาประกนั และให้เจา้พนกังานบงัคบัคดี 

กรมบงัคบัคดี มีอาํนาจหน้าท่ียึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของผูป้ระกนัและขายทอดตลาดตามท่ีได้รับ

แจง้จากศาล หรือพนกังานอยัการ และถา้จะตอ้งขายทรัพยสิ์นที่วางเป็นหลกัประกนัไวต้่อศาล 

เมื่อศาลส่งทรัพยสิ์นหรือหนงัสือสําคญัสําหรับทรัพยสิ์นนั้นไปยงัเจา้พนกังานบงัคบัคดี กรมบงัคบั

คดี ให้ถือว่าไดมี้การยึดทรัพยสิ์นดงักล่าวแลว้ ทั้งน้ีมิให้หน่วยงานของรัฐเรียกค่าฤชาธรรมเนียม

หรือค่าใชจ่้ายจากผูด้าํเนินการบงัคบัคดี 

77 อดุลย ์ขนัทอง.แนวทางการบงัคบัตามสญัญาประกนัคดีอาญา. คน้คืน 24 พ.ค.59. 

http://www.slideserve.com/wang-pruitt/7032177. 
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การบงัคบัคดีตามมาตราน้ี ให้ปฏิบติัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง

โดยอนุโลมเวน้แต่ประธานศาลฎีกาโดยความเห็นชอบของท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาจะออกขอ้บงัคบั

กาํหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน ขอ้บงัคบันั้นเม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได”้ 

 2.6  กฎหมายเกีย่วกบัอาํนาจหน้าทีข่องพนักงานอยัการ 

  2.6.1  พระราชบัญญัติพนักงานอัยการ พ.ศ. 2498 (ใช้บังคับเมื่อวันที่ 31 สิงหาคม 2489 

ถงึวันที ่7 ธันวาคม 2553) 

 มาตรา 11 พนกังานอยัการมีอาํนาจและหนา้ท่ี ดงัน้ี... 

 (8) ในกรณีท่ีมีการผดิสัญญาประกนัจาํเลยตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณา

ความอาญา มีอาํนาจและหน้าท่ีดาํเนินคดีในการบงัคบัให้เป็นไปตามสัญญานั้น และในการน้ีมิให้

เรียกค่าฤชาธรรมเนียมจากพนกังานอยัการ 

 2.6.2  พระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. 2553 (ใช้บังคับ

ต้ังแต่วันที ่8 ธันวาคม 2553) 

 มาตรา 14 พนกังานอยัการมีอาํนาจและหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี... 

 (8) ในกรณีท่ีมีการผิดสัญญาประกนัจาํเลย หรือประกนัรับส่ิงของไปดูแล

รักษาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีอาํนาจและหน้าท่ีดาํเนินคดีในการบงัคบัให้

เป็นไปตามสัญญานั้นในการน้ีมิใหเ้รียกค่าฤชาธรรมเนียมจากพนกังานอยัการ78 

 2.7  การดําเนินการบังคับคดีของพนักงานอยัการ 

  เดิมตามท่ีพระราชบญัญติัพนกังานอยัการและองค์กรอยัการ พ.ศ.2498 มาตรา 11   

บญัญติัวา่ “พนกังานอยัการมีอาํนาจและหนา้ท่ี ดงัน้ี..(8) ในกรณีท่ีมีการผดิสัญญาประกนัจาํเลยตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีอาํนาจและหน้าท่ีดาํเนินคดีในการบงัคบัให้เป็นไปตาม

สัญญานั้น และในการน้ีมิให้เรียกค่าฤชาธรรมเนียมจากพนักงานอยัการ” พนักงานอยัการจึงเป็น

หน่วยงานหลักในฐานะผูแ้ทนของรัฐในการบังคับคดีผูป้ระกันท่ีผิดสัญญาประกันจาํเลยตาม

ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา    

 

 

 

78 สรุปยอ่ใจความจากหนงัสือ คู่มือการบงัคบัคดีนายประกนั เล่มท่ี 2. สิทธิศกัด์ิ  วนะชกิจ และ

คณะ. . (2555). สาํนกักฎหมายและวชิาการศาลยติุธรรม. หนา้ 9-27. 

                                                           



79 

  2.7.1  ข้ันตอนการดําเนินการบังคับคดีกับผู้ประกันของพนักงานอัยการ ตามอํานาจ

หน้าทีท่ีก่าํหนดไว้ในพระราชบัญญติัพนักงานอัยการและองค์กรอัยการ พ.ศ.249879  

 1)  เม่ือศาลมีคาํสั่งปรับผูป้ระกนั และออกคาํบงัคบัเพื่อให้ผูป้ระกนัทราบ

คาํสั่งศาลแลว้ หากผูป้ระกนัไม่ชาํระค่าปรับตามคาํสั่งศาล พนกังานอยัการก็จะยื่นคาํร้องขอให้ศาล

ออกหมายตั้งเจา้พนกังานบงัคบัคดีเพื่อบงัคบัคดีกบัผูป้ระกนัต่อไป      

 2)  ศาลจะเป็นผูส่้งหมายตั้งเจ้าพนักงานบังคบัคดีพร้อมกับเอกสารสิทธ์ิ

สําคญัและหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งไปยงัเจา้พนกังานบงัคบัคดีเพื่อให้ยึดอายดัทรัพยข์องผูป้ระกนัออก

ขายทอดตลาดนาํเงินมาชาํระค่าปรับผูป้ระกนั 

 3)  เจา้พนกังานดาํเนินการบงัคบัคดีตามอาํนาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานบงัคบัคดี 

โดยนาํบทบญัญติัตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่มาบงัคบัใชโ้ดยอนุโลม   

  2.7.2  การดําเนินการเกี่ยวกับการบังคับคดีกับผู้ประกันของพนักงานอัยการ 

ตามอํานาจหน้าทีท่ีก่าํหนดไว้ในพระราชบัญญติัองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ.255380 

 การดําเนินเก่ียวกับการบังคบัคดีตามพระราชบัญญัติองค์กรอยัการและ

พนักงานอยัการ พ.ศ.2553 และระเบียบสํานักงานอยัการสูงสุดว่าด้วยการดาํเนินการเก่ียวกบัการ

บงัคบัคดี พ.ศ.2555 ขอ้ 6 ไดแ้ก่ การดาํเนินการเก่ียวกบัการบงัคบัคดีแพ่ง คดีปกครอง และคดีแพ่ง 

คดีปกครอง และคดีแพ่งเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญาตามคาํพิพากษาหรือคาํสั่งในคดีอาญาแทนรัฐบาล

หรือหน่วยงานของรัฐซ่ึงเป็นเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาล ท่ีพนักงานอยัการได้รับ

ดาํเนินคดีให้ กบัดาํเนินการตามท่ีพนักงานอยัการเห็นสมควรเก่ียวกบัการบงัคบัคดีอาญาและใน

ส่วนของการยึดทรัพยสิ์นใช้ค่าปรับตามคาํพิพากษา และให้ความร่วมมือในการบงัคบัคดีกรณีผิด

สัญญาประกนัต่อศาลและประกนัรับส่ิงของไปดูแล  

 โดยการยึดอายดัทรัพย์สิน กรณีนายประกันผิดสัญญาประกันชั้ นศาล 

(คดีอาญา) ตามพระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ.2553 มาตรา 14(8) นั้ น 

สํานกังานการบงัคบัคดีจะให้ความร่วมมือกบัหน่วยงานของรัฐในการอาํนวยความยุติธรรม การรักษา

ผลประโยชน์ของรัฐในการบงัคบัคดีท่ีศาลออกหมายบงัคบัคดีเอาแก่ทรัพยสิ์นของบุคคลซ่ึงตอ้งรับ

ผดิตามสัญญาประกนัตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาโดยดาํเนินการตามระเบียบวา่ดว้ย

การดาํเนินการบงัคบัคดีแพ่ง (ระเบียบสํานักงานอยัการสูงสุดว่าด้วยการดาํเนินการเก่ียวกบัการ

บงัคบัคดี พ.ศ.2555 ขอ้ 42) โดยมีขั้นตอนการดาํเนินการบงัคบัคดีระเบียบดงักล่าวดงัน้ี81 

79 คู่มือ การดาํเนินการเก่ียวกบัการบงัคบัคดี. สาํนกังานการบงัคบัคดี สาํนกังานอยัการสูงสุด. หนา้ 3. 
80 อา้งแลว้ หนา้ 7. 
81 อา้งแลว้ หนา้ 8. 
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 1)  ขั้นตอนการรับดาํเนินการเก่ียวกบัการบงัคบัคดี 

(1) การลงสารบบและบญัชีจ่ายสาํนวน 

(2) การจ่ายสาํนวนใหก้บัพนกังานท่ีรับผดิชอบ 

(3) การตรวจสอบเอกสาร โดยตรวจสอบเอกสารและขอ้เทจ็จริงวา่ 

- เป็นคดีท่ีอยู่ในอาํนาจหน้าท่ีของสํานักงานการบังคับคดีและมี

เอกสารสาํคญั เช่น สาํเนาหมายบงัคบัคดี สาํเนาคาํพิพากษาของศาล และอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

- ระยะเวลาส้ินสุดการบังคับคดี สําหรับการบังคับคดีแพ่งและคดี

ปกครองจะมีระยะเวลาการบงัคบั 10 ปี 

-  สภาพบงัคบัตามกฎหมาย ไดแ้ก่ หน้ีเงิน หน้ีอ่ืนๆ เช่น ขบัไล่ ร้ือถอน 

เป็นตน้ 

(4)  การพิจารณารับหรือไม่รับดาํเนินการบงัคบัคดี  

(5)  การมีหนงัสือแจง้ยนืยนัความประสงคข์องคู่ความ 

 2)  ขั้นตอนการตรวจสอบสถานะและทรัพยสิ์นของลูกหน้ี82 

    เมื่อสํานักงานการบงัคบัคดีได้มีคาํสั่งให้รับดาํเนินการบงัคบัคดีแล้ว 

การดาํเนินการเก่ียวกบัการบงัคบัคดีกบัลูกหน้ีตามคาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาลไม่ว่าจะเป็นการ

บงัคบัคดีแพง่ ซ่ึงรวมถึงคดีแพ่งเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญา รวมทั้งให้ความร่วมมือในการบงัคบัคดีกรณี

ผิดสัญญาประกนัต่อศาลและการรับส่ิงของไปดูแลรักษา พนักงานอยัการจาํตอ้งทราบขอ้มูลของ

ลูกหน้ีเก่ียวกบัสภาพบุคคลทรัพยสิ์น รวมทั้งขอ้มูลอ่ืนๆ ของลูกหน้ีเพื่อนาํไปสู่การบงัคบัคดี

ให้ไดผ้ล โดยพนกังานอยัการเจา้ของสํานวนตอ้งทาํความเห็นเสนอต่ออยัการพิเศษฝ่ายการบงัคบั

คดีเพื่อพิจารณาสั่งให้ตรวจสอบสถานะทรัพยสิ์นและข้อมูลอ่ืนๆ ของลูกหน้ีตามท่ีเห็นสมควร

เก่ียวกบัการบงัคบัคดี 

 3)  การตรวจสอบทรัพยสิ์นของลูกหน้ี  

 การตรวจสอบทรัพยสิ์นของลูกหน้ี พนกังานอยัการเจา้ของสํานวนและ

หรือเจา้หนา้ท่ีบงัคบัคดีสามารถตรวจไดจ้ากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น  

- กรมท่ีดินหรือสํานักงานท่ีดิน เพื่อตรวจสอบกรรมสิทธ์ิและสิทธิ

ครอบครองในท่ีดินหรืออาคารชุด 

- กรมธนารักษ ์เพื่อตรวจสอบสิทธิการเช่า 

- สํานกังานทรัพยสิ์นส่วนพระมหากษตัริยห์รือสํานกังานทรัพยสิ์นของ

หน่วยงานอ่ืนๆ เพื่อตรวจสอบสิทธิการเช่าและเงินประกนัการเช่า 

82 อา้งแลว้ หนา้ 14. 
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- กรมโรงงานอุตสาหกรรม เพือ่ตรวจสอบการจดทะเบียนเคร่ืองจกัร 

- กรมบังคับคดีเพื่อตรวจสอบการยึดอายดัทรัพย์สินของลูกหน้ีหรือ

จาํเลยโดยเจา้หน้ีตามคาํพิพากษารายอ่ืน และสถานะบุคคลลม้ละลายหรือการฟ้ืนฟูกิจการ 

- กรมการขนส่ งทางบก เพื่ อตรวจสอบกรรมสิ ทธ์ิในรถยนต์และ

รถจกัรยานยนต ์

- กรมเจา้ท่า เพื่อตรวจสอบกรรมสิทธ์ิในเรือ 

- กรมสรรพกรและหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการจดัเก็บภาษีเพื่อ

ตรวจสอบท่ีมาของรายไดอ้นัฐานแห่งการเสียภาษี 

- ธนาคารแห่งประเทศไทย เพื่อตรวจสอบตราสารหน้ี 

- ธนาคารพาณิชย ์เพื่อตรวจสอบเงินฝากและการลงทุน 

- ตลาดหลกัทรัพยเ์พื่อตรวจสอบการถือครองหลกัทรัพย ์

- สํานกังานประกนัสังคม เพื่อตรวจสอบรายได้ จาํนวนเงินท่ีลูกหน้ีส่ง

เขา้กองทุนฯ 

- หน่วยงานสาธารณูปโภค ไดแ้ก่ การไฟฟ้านครหลวง, การไฟฟ้าส่วน

ภูมิภาค การประปานครหลวง, การประปาส่วนภูมิภาค เพื่อตรวจสอบเงินประกนัการใชส้าธารณูปโภค 

- บริษทั ทีโอที จาํกดั (มหาชน) เพื่อตรวจสอบสิทธิการเช่าโทรศพัท ์

- หน่วยงานอ่ืนๆ เช่น องค์การบริหารส่วนจงัหวดั, องค์การบริหารส่วน

ตาํบล, เทศบาล และหน่วยงานท่ีรัฐจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุ เพื่อตรวจสอบหลกัประกนัท่ีผูรั้บจา้งหรือ

ผูข้ายซ่ึงเป็นลูกหน้ีตามคาํพิพากษาหรือจาํเลยไดย้ืน่ไวเ้ป็นหลกัประกนั 

- สหกรณ์ออมทรัพย ์เพื่อทราบถึงจาํนวนหน้ี เงินค่าหุ้นหรือเงินปันผลท่ี

จะไดรั้บ 

4)  การยติุการบงัคบัคดี 

ในกรณีท่ีตรวจสอบพบวา่ลูกหน้ีชาํระหน้ีครบถว้นแลว้ ลูกหน้ีพน้ความ

รับผิดท่ีจะตอ้งชาํระหน้ีแล้ว พน้ระยะเวลาการบงัคบัคดีตามกฎหมาย ลูกหน้ีไม่มีทรัพยสิ์นท่ีจะ

ชาํระหน้ี มีเหตุอ่ืนท่ีแสดงว่าลูกหน้ีไม่สามารถชาํหน้ีได ้หรือตวัความมีหนงัสือแจง้ความประสงค์

ไม่ประสงคใ์ห้บงัคบัคดีอีกต่อไป ให้พนกังานอยัการเจา้ของสํานวนทาํความเห็นควรยุติการบงัคบั

คดีเสนอผูบ้งัคบับญัชาตามลาํดบัชั้นจนถึงอธิบดีอยัการ สํานกังานการบงัคบัคดีเพื่อมีคาํสั่งยุติการ

บงัคบัคดี83 แต่หากปรากฏในภายหลงัในระยะเวลาการบงัคบัคดีพบว่าลูกหน้ีมีทรัพยสิ์นท่ีจะชาํระได ้

83 ระเบียบสาํนกังานอยัการสูงสุด วา่ดว้ยการดาํเนินการเก่ียวกบัการบงัคบัคดี พ.ศ.2555 ขอ้ 24 

วรรคแรก. 
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หรือมีเหตุท่ีแสดงวา่ลูกหน้ีสามารถชาํระหน้ี หรือตวัความแจง้ความประสงคใ์ห้บงัคบัคดีกบัลูกหน้ี

อีกก็สามารถยกเร่ืองข้ึนดาํเนินการบงัคบัคดีต่อไปได ้

5)  การดาํเนินการเม่ือมีเหตุท่ีจะฟ้องลูกหน้ีเป็นคดีลม้ละลาย84 

หากพบวา่มีเหตุท่ีจะฟ้องลูกหน้ีเป็นคดีลม้ละลายได ้สาํนกังานการบงัคบั

คดีก็จะแจง้ใหต้วัความพิจารณาดาํเนินการ  

2.7.3  อํานาจหน้าทีข่องพนักงานอัยการในช้ันบังคับคด ี

เม่ือสํานักงานการบงัคบัคดีได้รับเร่ืองจากตวัความหรือสํานักงานคดีให้

ดาํเนินการบงัคบัคดีหรือยึดทรัพยสิ์นใชค้่าปรับแลว้ ให้พิจารณามีคาํสั่งดาํเนินการหรือไม่ หากรับ

ดาํเนินการให้ตรวจสอบสถานะและทรัพยสิ์นของลูกหน้ีหรือจาํเลย เม่ือพบว่าลูกหน้ีหรือจาํเลยมี

ทรัพยสิ์นท่ีสามารถดาํเนินการบงัคบัคดีมาชาํระหน้ีหรือยึดทรัพยม์าชาํระค่าปรับได ้และการบงัคบั

คดีนายประกันกรณีผิดสัญญาประกันต่อศาลฯนั้น เม่ือศาลมีคาํสั่งปรับผูป้ระกันจาํเลยกรณีผิด

สัญญาประกันแล้ว และสํานักงานการบังคับคดีได้รับหมายบังคับคดีของศาลดังกล่าวแล้ว 

สํานักงานการบงัคบัคดีก็จะรับไวด้าํเนินการบงัคบัคดีโดยนาํวิธีการบงัคบัคดีแพ่งมาใช้85 โดยใน

กรณีผูป้ระกนัมีหลกัประกนัมาวางไวต่้อศาลเม่ือไดรั้บแจง้จากศาลแลว้ให้ดาํเนินการบงัคบัคดีกบั

หลกัทรัพยด์งักล่าวทนัที ส่วนกรณีท่ีผูป้ระกนัไม่มีหลกัทรัพยม์าวางประกนัไวต่้อศาล เม่ือไดรั้บแจง้

จากศาล ให้ดําเนินการบังคับคดีกับผูป้ระกัน โดยการตรวจสอบสถานะ ทรัพย์สินอ่ืนๆ เพื่อ

ดาํเนินการบงัคบัคดีต่อไปตามวธีิการบงัคบัคดีแพง่86 

2.7.4  การแบ่งหน่วยงานและการกําหนดอํานาจและหน้าที่ของหน่วยงานภายใน

ของสํานักงานอัยการสูงสุด87  

สาํนกังานอยัการสูงสุดเป็นส่วนราชการ มีหน่วยงานราชการภายในดงัน้ี 

(1)  หน่วยงานราชการอยัการ 

(2)  หน่วยงานราชการธุรการ  

โดยไดมี้การแบ่งหน่วยงานราชการท่ีมีอาํนาจและหน้าท่ีเก่ียวกบัการบงัคบั

คดี คือ สํานักงานการบงัคบัคดี ซ่ึงตอ้งรับผิดชอบงานศูนยก์ลางระบบฐานข้อมูลลูกหน้ีตามคาํ

84 ระเบียบสาํนกังานอยัการสูงสุด วา่ดว้ยการดาํเนินการเก่ียวกบัการบงัคบัคดี พ.ศ.2555 ขอ้ 24 

วรรคสอง และวรรคทา้ย. 
85 ระเบียบสาํนกังานอยัการสูงสุด วา่ดว้ยการดาํเนินการเก่ียวกบัการบงัคบัคดี พ.ศ.2555 ขอ้ 42. 
86 คู่มือการดาํเนินการเก่ียวกบัการบงัคบัคดี สาํนกังานการบงัคบัคดี สาํนกังานอยัการสูงสุด. หนา้ 43.  
87 ประกาศคณะกรรมการอยัการ เร่ือง การแบ่งหน่วยงาน และการกาํหนดอาํนาจและหนา้ท่ีของ

หน่วยงานภายใน ของสาํนกังานอยัการสูงสุด พ.ศ.2554.  
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พิพากษาของหน่วยงานของรัฐและจาํเลยท่ีถูกยึดทรัพยสิ์นใช้ค่าปรับตามคาํพิพากษา งานสํารวจ

ตรวจสอบขอ้มูลทรัพยสิ์นและสถานะของลูกหน้ีตามคาํพิพากษาของหน่วยงานของรัฐและจาํเลยท่ี

ถูกยึดทรัพยสิ์นใช้ค่าปรับตามคาํพิพากษา และงานการบงัคบัคดีแพ่ง คดีปกครอง และคดีอาญา

เฉพาะในส่วนของการยึดทรัพยสิ์นใชค้่าปรับตามคาํพิพากษาตามท่ีกฎหมายบญัญติัให้เป็นอาํนาจ

หนา้ท่ีของพนกังานอยัการหรือสาํนกังานอยัการสูงสุด โดยมีอธิบดีอยัการเป็นผูบ้งัคบับญัชา 

ทั้งน้ี สํานักงานอยัการสูงสุดและพนักงานอยัการมีอาํนาจและหน้าท่ีดาํเนินการ

เก่ียวกบัการบงัคบัคดีตามกฎหมายและการรักษาผลประโยชน์ของรัฐเพื่อให้การปฏิบติัราชการของ

สํานักงานอัยการสูงสุดและพนักงานอัยการในการบังคับคดีเป็นไปโดยมีประสิทธิภาพและ

สอดคลอ้งกบักฎหมาย จึงไดก้าํหนดให้พนักงานอยัการมีอาํนาจหน้าท่ีในการดาํเนินการเก่ียวกบั

การบงัคบัคดีไดแ้ก่ การดาํเนินการเก่ียวกบัการบงัคบัคดีแพ่ง คดีปกครอง และคดีแพ่งเก่ียวเน่ืองกบั

คดีอาญาตามคาํพิพากษาหรือคาํสั่งในคดีอาญาแทนรัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐซ่ึงเป็นเจา้หน้ีตาม

คาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาล ท่ีพนกังานอยัการไดรั้บดาํเนินคดีให้ กบัดาํเนินการตามท่ีพนกังาน

อยัการเห็นสมควรเก่ียวกบัการบงัคบัคดีอาญาเฉพาะในส่วนของการยึดทรัพยสิ์นใช้ค่าปรับตาม

คาํพิพากษา รวมทั้งให้ความร่วมมือในการบงัคบัคดีกรณีผิดสัญญาประกนัต่อศาลและประกนั

รับส่ิงของไปดูแลรักษา88 

 

3.  กฎหมายที่เกีย่วข้องกบัปล่อยช่ัวคราวและกรณีผิดสัญญาประกนัหรือผิดเงื่อนไขการ

ปล่อยช่ัวคราวของต่างประเทศ 

 

 3.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

  บทบญัญติักฎหมายวา่ดว้ยการปล่อยชัว่คราวของประเทศสหรัฐอเมริกา มีกฎหมาย

ท่ีสําคญัเก่ียวขอ้งอยูห่ลายฉบบั ไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา ฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติมคร้ังท่ี 8 (Eight 

Amendment) ซ่ึงวางหลกัไวว้า่ “ห้ามเรียกประกนัสูงเกินสมควร” Federal Judiciary Act 1789 วางหลกั

ไวว้่า “การประกนัตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยตอ้งมีทุกคดี เวน้แต่คดีนั้นจะมีระวางโทษประหารชีวิต” 

และ The Bail Reforms Act 1984 ไดบ้ญัญติัให้อาํนาจแก่เจา้หน้าท่ีในกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงหมายถึง 

ผูพ้ิพากษาประจาํรัฐ หรือมลรัฐ ผูพ้ิพากษาศาลแขวง (Magistrate Judge) หรือนายกเทศมนตรี 89 

88 ระเบียบสาํนกังานอยัการสูงสุด วา่ดว้ยการดาํเนินการบงัคบัคดี พ.ศ.2555. ขอ้ 6. 
89สรุปยอ่ใจความจาก“การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหาและจาํเลยในคดีอาญาโดยการปล่อย

ชัว่คราว” (ดุษฎีนิพนธ์ปริญญานิติศาสตรดุษฎีบณัฑิต  มหาวิทยาลยัรามคาํแหง), สิทธิพร  บุญคุม้. (2550). หนา้ 

141-143. 
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ที่จะพิจารณาและมีคาํสั่งให้ปล่อยชั่วคราวผูต้ ้องหาหรือจาํเลยในระหว่างการพิจารณาคดี 

หรือหลงัจากศาลมีคาํพิพากษา หรือระหว่างอุทธรณ์ได ้และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญาของประเทศสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1966 ภาคท่ี 18 ลกัษณะ 2 วิธีพิจารณาความอาญา หมวด 207 

การปล่อยชั่วคราวและการควบคุมตวัในระหว่างการพิจารณา ได้กาํหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการ

ปล่อยชัว่คราวท่ีสาํคญั ดงัน้ี 

  3.1.1  การปล่อยช่ัวคราวระหว่างการพจิารณา 

   ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาของประเทศสหรัฐอเมริกา เม่ือ

บุคคลใดถูกจบักุมตวั ไม่ว่าจะมีหมายจบัหรือไม่ก็ตาม ตอ้งนําตวับุคคลนั้นไปศาลโดยไม่ชักช้า 

เพื่อใหศ้าลไดพ้ิจารณาเหตุในการควบคุมตวั และพิจารณาเก่ียวกบัสิทธิท่ีจะไดรับการปล่อยชัว่คราว 

ซ่ึงการปล่อยชัว่คราวและการควบคุมตวัในระหวา่งการพิจารณาของประเทศสหรัฐอเมริกาไดก้าํหนด

ไวเ้ป็นหลักว่า ผู ้ต้องหาหรือจําเลยต้องได้รับการปล่อยชั่วคราวไม่ว่าจะโดยมีประกันหรือวาง

หลกัประกนั เวน้แต่ศาลเห็นว่าการปล่อยชั่วคราวนั้นไม่สามารถประกนัได้อย่างมีเหตุสมควรว่า

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะมาปรากฏตวัต่อศาลตามกาํหนดนัด หรือจะไปก่อภยัอนัตรายต่อบุคคลอ่ืน

หรือสังคม และในกรณีท่ีศาลเห็นว่าการปล่อยชั่วคราวนั้นอาจเส่ียงต่อการไม่มาปรากฏตวัตาม

กาํหนดนัดหรืออาจก่อภยัอนัตรายต่อบุคคลอ่ืนหรือสังคม ศาลมีอาํนาจกาํหนดเง่ือนไขอย่างหน่ึง

หรือหลายอย่างท่ีเป็นขอ้จาํกดัน้อยท่ีสุด เพื่อเป็นหลกัประกนัว่าบุคคลนั้นจะไม่กระทาํการตามท่ี

กล่าวแลว้ขา้งตน้ ซ่ึงเง่ือนไขดงักล่าวนั้นอาจรวมถึงการกกัขงัไวใ้นบา้นหรือการอาศยัอยูใ่นสถานท่ี

ท่ีกาํหนด การยอมให้ตรวจสารเสพติดโดยไม่มีหมายศาล การติดเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์สําหรับ

ติดตามไวท่ี้ตวับุคคลท่ีจะปล่อยชัว่คราว หรือการไปเยี่ยมเยียนของพนกังานเจา้หนา้ท่ีโดยมิไดแ้จง้

ให้ทราบล่วงหน้า เป็นตน้ โดยเง่ือนไขท่ีกาํหนดน้ีแตกต่างกนัไปข้ึนอยู่กบัพฤติการณ์ในแต่ละคดี

และความน่าเช่ือถือของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยนั้น 

   อยา่งไรก็ตาม ศาลจะกาํหนดเง่ือนไขทางการเงินท่ีจะทาํให้จาํเลยตอ้งถูกคุม

ขงัในระหว่างการพิจารณาไม่ได้ เวน้แต่ในกรณีท่ีมีความเป็นไปได้อย่างสูงท่ีจาํเลยจะหลบหนี

ภายหลงัจากไดรั้บการปล่อยชั่วคราว ศาลก็อาจกาํหนดวงเงินประกนัให้สูงได้ แมว้่าการกาํหนด

วงเงินดงักล่าวจะทาํให้จาํเลยไม่อาจหาเงินมาวางประกนัไดก้็ตาม เพราะการกาํหนดวงเงินประกนั

ไวสู้งดงักล่าวน้ีมิใช่เพื่อจุดประสงคท่ี์จะใหผู้ต้อ้งหาหรือจาํเลยไดรั้บการปล่อยชัว่คราว 

   นอกจากน้ี หลงัจากท่ีศาลอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวไปแลว้ หากปรากฏวา่มี

เหตุผลอนัควรเช่ือไดว้า่ ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไดก้ระทาํความผิดทางอาญาในระหวา่งไดรั้บการปล่อย

ชัว่คราวหรือมีพยานหลกัฐานท่ีชดัแจง้และมีนํ้ าหนกัเพียงพอวา่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไดฝ่้าฝืนเง่ือนไข

ในการปล่อยชั่วคราวหรือเง่ือนไขท่ีกาํหนดไวไ้ม่อาจประกนัได้ว่าผูต้อ้งหาหรือจาํเลยนั้นจะไม่
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หลบหนีหรือไปก่อภยัอนัตรายต่อบุคคลอ่ืนหรือสังคม หรือเช่ือไดว้า่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยนั้นไม่อาจ

ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีศาลกาํหนดได ้ศาลก็อาจยกเลิกคาํสั่งปล่อยชัว่คราวนั้นได ้และศาลยงัอาจแกไ้ข

เปล่ียนแปลงหรือเพิ่มเติมเง่ือนไขในการปล่อยชัว่คราวในเวลาใดๆ ก็ได ้

  3.1.2  หลักเกณฑ์ในการพจิารณาคําร้องขอปล่อยช่ัวคราว 

  ในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น ศาลจะมีคาํสั่งใหก้กัขงัจาํเลยหากไม่มีเง่ือนไข

ใดๆ ท่ีจะเป็นประกนัไดว้า่จาํเลยจะมาตามกาํหนดนดั หรือไม่ก่อภยัอนัตรายต่อบุคคลอ่ืนหรือสังคม  

เม่ือบุคคลถูกควบคุมตวัแลว้ ต่อมามีการร้องขอให้ปล่อยชัว่คราวเขา้มา ไม่วา่ในระหว่างการพิจารณา

คดีหรือหลงัจากศาลมีคาํพิพากษา หรือระหว่างอุทธรณ์ในการวินิจฉัยคาํร้องขอให้ปล่อยชัว่คราว

ดงักล่าว ใหพ้ิจารณาขอ้เหล่าน้ีประกอบ ไดแ้ก่  

  1) ความหนกัเบาของความผดิท่ีถูกกล่าวหาขอ้หา 

  2) พฤติการณ์ต่างๆ แห่งคดี นํ้ าหนกัของพยานหลกัฐานในคดี บุคลิกลกัษณะ

นิสัยทั้งทางร่างกายและจิตใจ ประวติัในทางครอบครัว อาชีพการงาน ฐานะการเงิน ระยะเวลาการ

พกัอาศยัในพื้นท่ีนั้น ความสัมพนัธ์กบับุคคลในชุมชน ประวติัการมาศาลตามกาํหนดนดั ประวติั

การกระทาํความผิดทางอาญาของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยนั้น หรือขณะท่ีถูกจบัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยนั้น

อยูร่ะหวา่งการปล่อยชัว่คราว การถูกคุมประพฤติหรือถูกลงโทษในคดีอ่ืนหรือไม่ 

  3) ความร้ายแรง หรืออนัตรายท่ีจะเกิดข้ึนกบับุคคลใดหรือสังคม ซ่ึงศาล

อาจจะกาํหนดข้ึนเอง หรือโดยคาํร้องขอของพนกังานอยัการ เป็นตน้ 

   ศาลอุทธรณ์บางแห่งของประเทศสหรัฐอเมริกาเห็นว่า ขอ้พิจารณาในเร่ือง

นํ้ าหนกัของพยานหลกัฐานในคดีนั้นมีความสําคญัน้อยท่ีสุด แต่ในศาลบางแห่งก็ให้นํ้ าหนกัหรือ

ความสาํคญักบัองคป์ระกอบแต่ละขอ้อยา่งเท่าเทียมกนั 

  3.1.3  คดีทีต้่องไต่สวนก่อนมีคําส่ังให้คุมขัง 

   ในคดีความผิดอาชญากรรมร้ายแรง หรือคดีท่ีมีโทษจาํคุกตลอดชีวิต หรือ

ประหารชีวิต หรือคดียาเสพติดท่ีมีโทษจาํคุกเกินกว่า 10 ปีข้ึนไป หรือคดีท่ีมีการกระทาํความผิด

มากกวา่สองฐานข้ึนไป เม่ือไดรั้บคาํร้องขอจากพนกังานอยัการ ศาลตอ้งทาํการไต่สวน นอกจากน้ี 

ศาลอาจทาํการไต่สวนเองหรือตามคาํร้องของพนกังานอยัการ หากเป็นกรณีท่ีมีความเป็นไปไดสู้ง

ว่าผูต้ ้องหาหรือจาํเลยจะหลบหนีหรือจะไปขดัขวางการดาํเนินคดีของศาล โดยการไต่สวนจะ

กระทาํข้ึนทนัทีท่ีผูต้อ้งหาหรือจาํเลยนั้นปรากฏตวัต่อหน้าศาลเป็นคร้ังแรก แต่การท่ีศาลไม่ไดท้าํ

การไต่สวนในวนัดงักล่าวมิไดเ้ป็นเหตุให้ศาลตอ้งปล่อยชัว่คราวจาํเลยเสมอไป ทั้งน้ีหลงัจากท่ีได้

ไต่สวนแลว้ หากไม่มีเง่ือนไขขอ้ใดท่ีจะช่วยให้มัน่ใจไดว้า่ บุคคลนั้นจะมาศาลตามกาํหนดนดัหรือ

จะกระทบต่อสวสัดิภาพของบุคคลหรือชุมชนแลว้ ศาลจะมีคาํสั่งใหคุ้มขงับุคคลนั้น 
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  3.1.4  ประเภทของการปล่อยช่ัวคราว 

   การปล่อยชั่วคราวของประเทศสหรัฐอเมริกาแบ่งออกได้เป็นหลายประเภท

ดงัต่อไปน้ี   

   1) Release on Recognizance เรียกย่อๆ ว่า ROR หรือ OR คือ การปล่อย

ชัว่คราวโดยไม่ตอ้งมีการใชเ้งินประกนัตวั หรือการปล่อยโดยคาํรับรอง เป็นวิธีการปล่อยชัว่คราวท่ี

จาํเลยเพียงแต่ใหส้ัญญาวา่จะมาปรากฏตวัต่อศาลตามกาํหนดเวลาท่ีนดัเท่านั้น 

   2) Conditional Release คือ การปล่อยชัว่คราวโดยมีเง่ือนไข เป็นวิธีการท่ีผู ้

พิพากษาจะอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวไปโดยกาํหนดเง่ือนไขต่างๆ อนัมิใช่เง่ือนไขท่ีเป็นการเรียก

เงินประกนั เช่น กาํหนดเง่ือนไขใหจ้าํเลยตอ้งมารายงานตวัต่อศาลทุกสัปดาห์ 

   3) Unsecured Bond คือ การปล่อยชั่วคราวโดยใช้ unsecured bonds กรณีน้ี

เป็นวิธีการปล่อยชัว่คราวท่ีไม่จาํเป็นตอ้งวางเงินสดเป็นหลกัประกนั แต่จะมีผลให้ถูกปรับเป็นเงินได ้

หากจาํเลยไม่มาปรากฏตวัต่อศาลตามกาํหนดนดั 

   4) Cash Bond คือ วิธีการปล่อยชั่วคราวท่ีจาํเลยจะต้องวางหลักประกัน

ทั้งหมดดว้ยเงินสดหรือการวางหลกัทรัพยอ่ื์นประกอบ 

   5) Deposit Bond คือ การปล่อยชัว่คราวโดยวางเงินมดัจาํ เป็นวิธีการปล่อย

ชัว่คราวท่ีจาํเลยจะตอ้งวางเงินสดเป็นหลกัประกนัเช่นเดียวกนั เพียงแต่จะตอ้งวางเงินสดไวเ้พียง

ร้อยละ 10 ของราคาประกนัท่ีศาลกาํหนด ถา้จาํเลยผดิสัญญาจะถูกปรับเตม็จาํนวน 

   6) Surety Bond คือ การปล่อยชั่วคราวท่ีนายประกัน  (Bail Bondsman) 

จะตอ้งวางเงินประกนัไวร้้อยละ 10 ของราคาประกนัท่ีศาลกาํหนด 

   แมก้ฎหมายสหรัฐอเมริกาจะมีแนวทางในการให้ประกนัตวัหลายวิธี แต่ใน

อดีตนั้นศาลมกัจะใชร้ะบบการประกนัโดยตอ้งมีหลกัทรัพย ์ซ่ึงเป็นระบบท่ีถูกวิพากษว์ิจารณ์อยา่ง

หนกัวา่เป็นระบบท่ีผูมี้ฐานะทางเศรษฐกิจดีไดเ้ปรียบคนจน และยงัเท่ากบัเป็นการมอบการตดัสินใจ

ในการให้ประกนัตวัหรือไม่ไวก้บันายประกนั90 ทาํใหผู้ต้อ้งหาหรือจาํเลยส่วนมากท่ียากจนหรือไม่

มีทรัพยสิ์นเป็นหลกัประกนัตอ้งหันไปหานายประกนัอาชีพให้ช่วยเหลือ โดยจะตอ้งเสียค่าธรรมเนียม

ใหก้บันายประกนัถึงประมาณร้อยละ 10 ของวงเงินประกนั ทาํใหธุ้รกิจประกนัรุ่งเรืองข้ึนและมีการ

จดัตั้งบริษทัประกนัข้ึนอยา่งเป็นระบบเพื่อประกอบธุรกิจเป็นนายประกนัให้แก่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลย 

โดยมีการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ตามส่ือต่างๆ ทั้งทางหนังสือพิมพ์และอินเตอร์เน็ต ซ่ึงบริษัท

ประกนัในสหรัฐอเมริกาจะมีเจา้หนา้ท่ีติดตามตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยดว้ย 

90ยุทธศักด์ิ  เดชยนต์. (2521). “การใช้วิธีวิจัยทางสังคมศาสตร์ในงานด้านกฎหมาย.”  วารสาร

นิติศาสตร์. 10, 3, น. 456  
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   อย่างไรก็ตาม คุณค่าของหลกัประกนัไม่ได้อยู่กบัจาํนวนเงินประกนัว่าจะ

มากหรือนอ้ย เพราะไม่ไดช่้วยให้มัน่ใจไดว้า่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะมาร่วมในการพิจารณาหรือจะมา

รับโทษเม่ือมีคาํพิพากษา ดงันั้น แมใ้นสหรัฐอเมริกาเองก็เปล่ียนวธีิการเพื่อท่ีจะกาํจดับริษทัประกนั

ออกไป โดยใช้วิธีการปล่อยชั่วคาวท่ีไม่ตอ้งมีหลักทรัพยป์ระกัน เช่น Release on Recognizance 

หรือ Conditional Release หรือโดยใชว้ิธีกาํหนดวงเงินประกนัแลว้เรียกใหช้าํระเป็นเปอร์เซ็นตข์อง

จาํนวนเงินประกนัทั้งหมด (Deposit Bond) เช่น กาํหนดวงเงินประกนัแสนดอลลาร์ ก็เรียกชาํระแค่

หม่ืนดอลลาร์ ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยก็สามารถนาํเงินมาวางประกนัต่อศาลได้ไม่ตอ้งไปชาํระให้กบั

นายประกัน เพราะปกติบริษทัประกนัก็เรียกเก็บค่าธรรมเนียม 10 เปอร์เซ็นต์เหมือนกนั แทนท่ี

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะตอ้งเอาเงินไปชาํระใหบ้ริษทัประกนัก็มาชาํระใหศ้าลดีกวา่91 

  3.1.5  สภาพบังคับกรณีผู้ ต้องหาหรือจําเลยหลบหนี หรือปฏิบติัผิดเง่ือนไขการ

ปล่อยชัว่คราว 

   หากผูต้อ้งหาหรือจาํเลยท่ีไดรั้บอนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราวหลบหนี หรือไม่มา

ตามกาํหนดนดัหรือปฏิบติัผิดเง่ือนไขท่ีเจา้พนกังานหรือศาลกาํหนดไว ้กฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญาของสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1996 มาตรา 3147 และมาตรา 3148 ไดก้าํหนดโทษสําหรับความผิด

ซ่ึงไดก้ระทาํขณะไดรั้บการปล่อยชัว่คราวไว ้ ดงัน้ี 

   มาตรา 3147 บญัญติัว่า “บุคคลซ่ึงถูกตดัสินว่ากระทาํความผิดในระหว่าง

ไดรั้บการปล่อยชัว่คราวตามท่ีกาํหนดไวจ้ะตอ้งถูกเพิ่มเติมโทษซ่ึงกาํหนดไวส้าํหรับความผดินั้น 

   (1)  ลงโทษจาํคุกไม่เกินสิบปีในกรณีท่ีเป็นความผดิร้ายแรง 

   (2)  ลงโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปีในกรณีท่ีเป็นความผดิเล็กนอ้ย 

  การกาํหนดโทษจาํคุกตามมาตราน้ีใหน้บัโทษต่อจากโทษจาํคุกอ่ืนๆ” 

  ส่วนสภาพบังคับกรณีท่ีนํามาใช้ กรณีท่ีมีการฝ่าฝืนเง่ือนไขการปล่อย

ชัว่คราวนั้นมาตรา  3148 ไดบ้ญัญติัไวว้า่ 

  (A) บุคคลผูไ้ดรั้บการปล่อยชั่วคราวโดยกาํหนดเง่ือนไขตามมาตรา 3142 

ของกฎหมายน้ี และไดฝ่้าฝืนเง่ือนไขการปล่อยชัว่คราว ให้ยกเลิกการปล่อยชัว่คราวนั้น และสั่งขงั

และฟ้องคดีในขอ้หาละเมิดอาํนาจศาล 

 (B) การยกเลิกการปล่อยชัว่คราว พนกังานอยัการอาจเสนอให้มีการยกเลิก

หมายปล่อย โดยการยื่นคาํร้องต่อศาล ผูพ้ิพากษาอาจออกหมายจบับุคคลผูไ้ดรั้บการปล่อยชัว่คราว

ในขอ้หาฝ่าฝืนเง่ือนไขการปล่อยชัว่คราว และให้นาํตวับุคคลดงักล่าวมายงัศาลเพื่อดาํเนินคดีตาม

91จิรนิติ  หะวานนท์,  สิทธิทางวิธีพิจารณาความอาญาตามรัฐธรรมนูญ, พิมพค์ร้ังท่ี  3,  กรุงเทพฯ: 

สาํนกัพิมพว์ญิ�ูชน, น.71. 
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บทบญัญติัแห่งมาตราน้ี นอกจากน้ีบุคคลซ่ึงถูกกล่าวหาว่าฝ่าฝืนเง่ือนไขการปล่อยชั่วคราวซ่ึงได้

กระทาํความผิดตามกฎหมายของรัฐบาลกลาง กฎหมายของรัฐ และกฎหมายทอ้งถ่ินในระหว่างท่ี

ไดรั้บการปล่อยชัว่คราวให้นาํตวับุคคลนั้นมายงัศาลซ่ึงไดอ้อกหมายปล่อย ผูพ้ิพากษามีอาํนาจท่ีจะ

เพิกถอนหมายปล่อยและออกหมายขงัหลงัจากท่ีไดด้าํเนินการไต่สวนและ 

   (1) เป็นท่ีพอใจแก่ศาลวา่ 

    (A) มีเหตุอนัควรเช่ือว่าบุคคลดงักล่าวกระทาํความผิดต่อกฎหมาย

ของรัฐบาลกลาง กฎหมายของรัฐและกฎหมายทอ้งถ่ิน ในระหวา่งท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราว หรือ 

    (B) มีพยานหลักฐานรับฟังได้โดยปราศจากความสงสัยว่าบุคคล

ดงักล่าวไดฝ่้าฝืนเง่ือนไขใดๆ ในการปล่อยชัว่คราวและ 

   (2) เป็นท่ีพอใจแก่ศาลวา่ 

    (A) ไม่มีเง่ือนไขในการปล่อยชัว่คราวซ่ึงจะประกนัไดว้า่บุคคลดงักล่าว

จะไม่ก่ออนัตรายแก่บุคคลอ่ืนหรือชุมชน ทั้งน้ีตามท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 3142 (g) ของบทบญัญติัน้ี 

หรือ 

    (B) บุคคลดงักล่าวมีลกัษณะจะไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขในการปล่อย

ชัว่คราว 

  ในกรณีท่ีมีเหตุอนัสมควรเช่ือไดว้า่ ในระหวา่งท่ีมีการปล่อยชัว่คราวบุคคล

ดงักล่าว กระทาํความผิดตามกฎหมายของรัฐบาล กฎหมายของรัฐ และกฎหมายทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็น

ความผิดร้ายแรง ให้สันนิษฐานไวก่้อนวา่ไม่มีเง่ือนไขในการปล่อยชัว่คราวท่ีจะประกนัไดว้า่บุคคล

ดงักล่าวจะไม่ก่ออนัตรายต่อบุคคลอ่ืนหรือต่อชุมชน หากเป็นท่ีพอใจแก่ศาลว่ามีเง่ือนไขในการ

ปล่อยชั่วคราวที่ได้ประกนัได้ว่าบุคคลดงักล่าวจะไม่ก่ออนัตรายต่อบุคคลอื่นหรือต่อชุมชน 

และบุคคลนั้นจะปฏิบติัตามเง่ือนไขในการปล่อยชั่วคราว ศาลอาจดาํเนินการกบับุคคลนั้นตามท่ี

กาํหนดไวใ้นมาตรา 3142 ของบทบญัญติัน้ี และอาจแกไ้ขเปล่ียนแปลงเง่ือนไขในการปล่อยชัว่คราว

ไดต้ามท่ีเห็นสมควร 

   (C) เจ้าหน้าท่ีศาลสามารถฟ้องคดีฐานละเมิดอํานาจศาลได้ตาม

มาตรา 401 แห่งบทบญัญติัน้ี เม่ือบุคคลใดฝ่าฝืนเง่ือนไขในการปล่อยชัว่คราว 

   บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา ฉบบัที่ 8 (Eight Amendment) 

ไดรั้บรองสิทธิการปล่อยชัว่คราวไว ้โดยวางหลกัวา่ “ห้ามเรียกประกนัสูงเกินสมควร” และ Federal 

Judiciary Act 1789 ไดว้างหลกัวา่ “การประกนัตวัผูต้อ้งหาในคดีอาญาจะตอ้งมีทุกคดี เวน้แต่คดีนั้น

จะมีระวางโทษประหารชีวติ” กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาไดบ้ญัญติัไวอ้ยา่งชดัเจนวา่บุคคล

ใดท่ีถูกจบักุมในคดีความผิดท่ีมีโทษไม่ถึงประหารชีวิตจะไดรั้บอนุญาตให้ประกนัตวั การให้สิทธิ
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ประกนัตวัก่อนท่ีจะมีการตดัสินวา่บุคคลนั้นกระทาํความผิด เป็นการเปิดโอกาสให้มีการตระเตรียม

ต่อสู้คดีไดอ้ยา่งเต็มท่ี และยงัช่วยป้องกนัไม่ใหมี้การลงโทษก่อนท่ีศาลจะตดัสินวา่มีความผดิ ดงันั้น 

เม่ือผูต้อ้งหาถูกจบักุม เจา้พนกังาน หรือศาลจะตอ้งพิจารณาให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไดรั้บการปล่อย

ชั่วคราว หากมีเหตุจาํเป็นจึงจะควบคุมตวัผูต้้องหาหรือจาํเลยได้ และหากศาลเห็นว่าการปล่อย

ชัว่คราวไม่สามารถรับรองไดว้า่บุคคลดงักล่าวจะมาศาลตามกาํหนด หรืออาจเป็นอนัตรายต่อบุคคล

อ่ืนหรือชุมชน ศาลอาจสั่งปล่อยบุคคลนั้นภายใตเ้ง่ือนไขท่ีกฎหมายกาํหนดก็ได ้

  สรุปไดว้า่ในประเทศสหรัฐอเมริกา จะแกปั้ญหาการอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราว

หรือประกันตวัผูต้ ้องหาหรือจาํเลยในคดีอาญาท่ีมีการเรียกหลักประกัน โดยจะใช้วิธีการปล่อย

ชัว่คราวโดยกาํหนดเง่ือนไขให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยปฏิบติัตาม เช่น การกาํหนดท่ีอยู่ของผูต้อ้งหา

หรือจาํเลยในระหว่างที่ไดร้ับการปล่อยชัว่คราว หรือการรายงานตวัต่อเจา้พนกังานเป็นระยะ 

เพื่อเป็นการป้องกนัการหลบหนี และประกนัการมีตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลย  หรือการกาํหนดห้าม

กระทาํการบางอยา่งบางประการ เช่น การหา้มติดต่อกบัผูเ้สียหายหรือพยานโจทก์ หรือห้ามกระทาํ

การอย่างใดอนัจะก่อให้เกิดความผิดอีก เพื่อเป็นการป้องกนัอนัตรายให้แก่สังคมโดยส่วนรวม92  

แทนการปล่อยชัว่คราวโดยเรียกหลกัประกนั 

 3.2  ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

 3.2.1  การกาํหนดมาตรการควบคุมหรือเง่ือนไขในการปล่อยช่ัวคราว 

 การปล่อยชัว่คราวหรือการประกนัตวัในประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความ

อาญา มาตรา 116a เป็นการร้องขอท่ียากมาก เพราะหากศาลพิจารณาเห็นวา่ไม่มีเหตุผลตอ้งควบคุม

ตวัผูต้อ้งหาดงักล่าวขา้งตน้แลว้ ผูพ้ิพากษาก็จะปล่อยชัว่คราวแต่ในทางกลบักนัหากผูพ้ิพากษาเห็น

วา่มีเหตุจาํเป็นตอ้งควบคุมตวั ผูพ้ิพากษาก็จะมีคาํสั่งให้ควบคุมตวั ดงันั้น เม่ือมีเหตุท่ีตอ้งควบคุมตวั

ผูต้อ้งหาไปเสียแลว้ ถา้ผูต้อ้งหามาร้องขอประกนัตวัศาลก็จะไม่อนุญาตใหป้ระกนัตวั 

 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 116a กาํหนดรูปแบบ

การประกนัตวัไวด้งัน้ี 

(1) การประกัน โดยวางประกันเงินสดหรือหลักทรัพยอ่ื์น โดยวางจาํนํา

ทรัพยสิ์นหรือการคํ้าประกนั โดยบุคคลท่ีเหมาะสม 

(2) ศาลจะเป็นผูก้ ําหนดจาํนวนเงินและรูปแบบการประกันตามความ

เหมาะสม 

92จิตติมา  กาํธรวิวรรธน์. (2549). “การปล่อยชั่วคราวโดยกาํหนดเง่ือนไข: ศึกษาเปรียบเทียบกับ

ประเทศสหรัฐอเมริกา” (วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต) มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, น.84. 
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(3) ผูต้อ้งหาร้องขอเพื่อให้ปล่อยตวัตามหมายจบัอาจขอประกนัและหาก

ผูต้อ้งหาไม่ไดอ้าศยัอยู่ภายใตบ้งัคบัของประมวลกฎหมายน้ี และจะขอระงบัการดาํเนินการตาม

หมายจบัอาจมอบอาํนาจให้บุคคลอ่ืนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตอาํนาจของศาลเพื่อท่ีจะขอรับการดาํเนินการ

ต่างๆ ในนามของผูต้อ้งหาเองได ้

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมนั มาตรา 116 ได้กาํหนด

เง่ือนไขหรือมาตรการควบคุมเก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราวไวด้งัน้ี 

(1) ศาลอาจจะกาํหนดมาตรการท่ีเหมาะสมกบัวตัถุประสงคใ์นการควบคุม

ตวั สาํหรับความเส่ียงในการหลบหนี โดยเฉพาะอยา่งยิง่มาตรการท่ีพิจารณามีดงัต่อไปน้ี 

- ให้ผูต้อ้งหาไปรายงานตวัต่อศาล สํานักงานอยัการหรือสํานักงานอ่ืน

ตามท่ีกาํหนด 

- ห้ามออกจากสถานท่ีอยู่อาศยัหรือท่ีพกั ภูมิลาํเนาหรือบางพื้นท่ี โดย

ไม่ไดรั้บอนุญาตจากศาล หรือพนกังานอยัการ 

- ห้ามออกจากสถานท่ีส่วนตวัยกเวน้อยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลของบุคคล

ท่ีกาํหนด 

- ผูถู้กกล่าวหาหรือบุคคลอ่ืนวางหลกัทรัพยป์ระกนั 

 (2)  ศาลอาจจะกาํหนดมาตรการท่ีเหมาะสมกบัวตัถุประสงคใ์นการควบคุม

ตวั สําหรับความเส่ียงในการเขา้ไปยุง่เหยงิกบัพยานหลกัฐาน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งมาตรการห้ามมิให้

ผูต้อ้งหาไปติดต่อกบัผูถู้กกล่าวหาคนอ่ืนๆ หรือพยาน หรือผูเ้ช่ียวชาญท่ียืนยนัการกระทาํความผิด

ในคดีนั้น 

 (3)  ศาลอาจจะกาํหนดมาตรการท่ีเหมาะสมกบัวตัถุประสงคใ์นการควบคุม

ตวั ตามมาตรา 112a ซ่ึงผูต้อ้งหาจะตอ้งปฏิบติัตามคาํแนะนาํและเป็นไปตามวตัถุประสงค์ในการ

ควบคุมตวั 

 (4)  ศาลจะมีคาํสั่งบงัคบัหรือปฏิบติัตามหมายจบัถา้ 

 - ผูต้อ้งหาละเมิดต่อหนา้ท่ีและขอ้กาํหนดท่ีบงัคบั 

 - ผูต้อ้งหาไดเ้ตรียมการจะหลบหนี ไม่มาปรากฏตวัตามหมายเรียกโดย

ไม่มีขอ้อา้งหรือไม่แสดงลกัษณะอ่ืนใดวา่เขาไม่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิ 

 - มีพฤติการณ์ใหม่อ่ืนท่ีทาํใหจ้าํเป็นตอ้งจบักุมตวัมา 

 ทั้งน้ี การยื่นประกนัอาจเป็นการวางเงินสด หรือหลกัทรัพยอ่ื์น หรือการจาํนาํ 

หรือโดยการคํ้ าประกันจากบุคคลท่ีเหมาะสม โดยศาลจะเป็นผูก้าํหนดจาํนวนและประเภทของ

ประกนัและหลกัประกนันั้นตามความเหมาะสม นอกจากน้ี หากผูต้อ้งหาไม่ไดอ้าศยัอยูภ่ายใตบ้งัคบั
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ของประมวลกฎหมายน้ี และจะขอระงบัการดาํเนินการตามหมายจบัอาจมอบอาํนาจให้บุคคลอ่ืน 

ซ่ึงอาศยัอยูภ่ายใตเ้ขตอาํนาจของศาล เพื่อท่ีจะขอรับการดาํเนินการต่างๆ ในนามของผูต้อ้งหาเอง 

 ส่วนการประกนัตวัในกรณีท่ีผูต้อ้งหาไม่มีถ่ินพาํนกัในประเทศเยอรมนั ใน

กรณีน้ีศาลจะอนุญาตให้ประกนัตวั โดยจะกาํหนดจาํนวนเงินประกนัตวั และผูต้อ้งหาตอ้งสามารถ

ใหช่ื้อและท่ีอยูข่องบุคคลท่ีมีสัญชาติเยอรมนั ซ่ึงสามารถติดต่อไดใ้นกรณีท่ีตอ้งส่งหมายจบั 

 3.2.2  ผลของการฝ่าฝืนมาตรการควบคุมหรือเงื่อนไขในการปล่อยช่ัวคราว 

ในประเทศสหพนัธรัฐเยอรมัน คือ การท่ีผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไดรั้บการปล่อยชัว่คราวและต่อมาผูน้ั้น

กระทาํผิดเง่ือนไขท่ีศาลกาํหนดไวใ้นการปล่อยชัว่คราว หรือไดต้ระเตรียมการหลบหนี หรือไม่ไป

รายงานตวัตามท่ีกาํหนด หรือมีพฤติการณ์อ่ืนท่ีทาํใหจ้าํเป็นตอ้งจบักุมตวัใหม่ ก็ใหศ้าลมีอาํนาจออก

คาํสั่งบงัคบัตามหมายจบัเดิมท่ีมีอยูแ่ลว้นั้น 

 โดยสรุป ในระบบกฎหมายเยอรมนั การประกนัตวัเป็นการร้องขอท่ียาก 

เพราะหากศาลพิจารณาแลว้เห็นวา่มีเหตุจาํเลยท่ีจะตอ้งควบคุมตวั ศาลก็จะไม่อนุญาตให้ประกนัตวั 

แต่ถา้ปรากฏวา่ ไม่มีเหตุจาํเป็นในการควบคุมตวั ศาลก็จะปล่อยชัว่คราวไป 

 การประกนัตวัในกรณีท่ีผูต้อ้งหาไม่มีถ่ินพาํนกัในประเทศ ศาลจะอนุญาต

ให้ประกนัตวัโดยจะกาํหนดจาํนวนเงินประกนัตวั และผูต้อ้งหาตอ้งสามารถให้ช่ือและท่ีอยู่ของ

บุคคลท่ีมีสัญชาติเยอรมนัซ่ึงสามารถติดต่อกนัไดใ้นกรณีท่ีตอ้งส่งหมายในการพิจารณาคดี และตอ้ง

ปรากฏดว้ยวา่ไม่มีเหตุที ่จะควบคุมตวัดว้ย หากมีเหตุจะตอ้งควบคุมตวั ศาลจะไม่อนุญาตให้

ประกนัตวั93 

 3.3  ประเทศญีปุ่่น 

  จากหลกัเกณฑ์ท่ีมีการบญัญติัไวใ้นกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและสิทธิตาม

รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1947 ดงักล่าว จะเห็นไดว้่าลกัษณะท่ีสําคญัท่ีสุดประการหน่ึงของการดาํเนินคดี

อาญาประเทศญ่ีปุ่น คือหลกัการคุม้ครองผูต้อ้งหาและจาํเลย (Rights of Accused) อยา่งแทจ้ริง เช่น 

การสอบสวน การจบักุม เป็นตน้ 

 3.3.1  การสอบสวนและการจับ 

 ในคดีท่ีเจา้พนกังานตาํรวจหรือพนกังานอยัการเห็นว่าคดีมีพยานหลกัฐาน

หรือมูลเหตุเพียงพอ เจา้พนักงานตาํรวจหรือพนกังานอยัการอาจจะแจง้ให้ศาลทราบถึงเหตุต่างๆ 

เพื่อท่ีจะพิจารณาออกหมายจบัได้ เน่ืองจากโดยปกติพนักงานตาํรวจหรือพนักงานอยัการไม่มี

93 สรุปยอ่ใจความจาก. (2557). อาํนาจในการกาํหนดเง่ือนไขในการปล่อยชัว่คราว. มหาวทิยาลยั

ธุรกิจบณัฑิตย.์บุรณิมา คูนิอาจ หนา้ 84-89. 
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อาํนาจจบักุมบุคคลใด เวน้แต่จะมีหมายจบัท่ีออกโดยศาล เม่ือมีเหตุอนัสมควรเช่ือไดว้า่บุคคลผูต้อ้ง

สงสัยเป็นผูก้ระทาํความผดิ94 ยกเวน้ 2 กรณี คือ95  

(1)  การจบักุมในความผดิซ่ึงหนา้ (Flagrant Offence) และ 

(2)  การจบัในกรณีเร่งด่วน (Emergency Offence) ท่ีมีพยานหลกัฐานเพียงพอ

เช่ือได้ว่าผูท่ี้จะถูกจบัได้กระทาํความผิดท่ีมีโทษประหารชีวิต จาํคุกตลอดชีวิตหรือโทษจาํคุก

มากกวา่ 3 ปีข้ึนไปและเป็นกรณีท่ีไม่อาจจะขอหมายจากศาลไดท้นั 

ในการจบักุมกรณีเร่งด่วน (Emergency Arrest) น้ี กระบวนการยุติธรรมทาง

อาญาของญ่ีปุ่นไดใ้ห้อาํนาจพนกังานอยัการญ่ีปุ่นและผูช่้วยพนกังานอยัการในการจบักุมผูต้อ้งหา

เช่นเดียวกบัเจา้พนกังานตาํรวจ โดยการจบักรณีดงักล่าวพนกังานอยัการ ผูช่้วยพนกังานอยัการ 

อาจจบัผูต้อ้งหาไดโ้ดยการแสดงเหตุผลไวเ้ป็นหนงัสือเมื่อจบักุมผูต้อ้งหาแลว้ให้รีบดาํเนินการ

ขอหมายจบัจากศาล ถา้ศาลไม่ออกหมายจบัให้เจา้พนกังานผูจ้บัจะตอ้งปล่อยผูต้อ้งหาในทนัที 

แต่เม่ือมีการจบักุมผูต้อ้งหาโดยเจา้พนกังานตาํรวจแลว้ เจา้พนกังานตาํรวจจะตอ้งแจง้ขอ้หาท่ีถูกจบั 

แจง้สิทธิในการ 

  พบและปรึกษาทนายความ และให้โอกาสผูถู้กจบัอธิบายขอ้กล่าวหาและทาํ

การสอบสวนอยา่งรวดเร็วโดยเจา้พนกังานตาํรวจ และเจา้พนกังานผูมี้อาํนาจสอบสวนอ่ืนๆ จะตอ้ง

ส่งสํานวนการสอบสวนไปยงัพนักงานอยัการภายใน 48 ชั ่วโมง หล ังจากจบัตวัผูต้ ้องหา 

และพนักงานอยัการจะตอ้งพิจารณาโดยเร่งด่วนว่ามีความจาํเป็นจะตอ้งควบคุมตวัไวห้รือไม่ 

หากเห็นวา่จาํเป็นตอ้งควบคุมตวัไวก่้อนฟ้องคดี (Pre-indictment detention) สามารถท่ีจะยื่นคาํร้อง

ให้ศาลออกหมายดงักล่าวภายใน 24 ชั่วโมง หลงัจากได้รับตวัผูถู้กจบัจากเจา้พนักงานตาํรวจ 

หรือภายใน 48 ชัว่โมง เม่ือมีการจบักุมโดยพนักงานอยัการ ซ่ึงศาลจะพิจารณาอนุญาตควบคุมตวั

ผูต้อ้งหาหรือไม่ โดยพิจารณาจากเหตุดงัต่อไปน้ี96 

(1)  ผูต้อ้งหาไม่มีท่ีอยูเ่ป็นหลกัแหล่ง 

(2)  มีเหตุผลท่ีน่าเช่ือถือวา่ผูต้อ้งหาจะทาํลายพยานหลกัฐาน 

(3)  มีเหตุผลท่ีน่าเช่ือถือวา่ผูต้อ้งหาจะหลบหนี 

94ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาญ่ีปุ่น มาตรา 199. 
95นํ้าแท ้มีบุญสลา้ง. (2554). กระบวนการยติุธรรมทางอาญาเปรียบเทียบ (พิมพค์ร้ังท่ี 1), กรุงเทพฯ 

: สาํนกัพิมพสู์ตรไพศาล.   
96นํ้าแท ้มีบุญสลา้ง, เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 72. 
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ขอ้สังเกต97 การขอหมายจบัในระบบกฎหมายของญี่ปุ่น มิใช่เป็นคาํสั่ง 

แต่เป็นการขออนุญาตทาํการจบักุมผูต้อ้งหา ดงันั้น แมจ้ะมีหมายจบั พนักงานสอบสวนก็อาจใช้

ดุลพินิจจบัหรือไม่จบัผูต้อ้งหาก็ได ้ก่อนทาํการจบักุมผูต้อ้งหาพนักงานสอบสวนจึงตอ้งพิจารณา

องค์ประกอบของกฎหมาย และพฤติการณ์แวดลอ้มในคดี โดยคาํนึงถึง อายุ ส่ิงแวดลอ้ม ลกัษณะ

ความผดิ และปัจจยัอ่ืนๆ ประกอบดว้ย 

 3.3.2  การปล่อยช่ัวคราว 

 เม่ือเจา้พนกังานตาํรวจหรือเจา้พนกังานผูมี้อาํนาจสอบสวนอ่ืนๆ ไดส่้งสํานวน

การสอบสวนไปยงัพนกังานอยัการภายใน 48 ชัว่โมง หลงัจากจบัตวัผูต้อ้งหาแลว้ พนกังานอยัการ

จะเป็นผูพ้ิจารณาโดยเร่งด่วนว่ามีความจาํเป็นจะตอ้งควบคุมตวัไวห้รือไม่ หากเห็นว่าจาํเป็นตอ้ง

ควบคุมตวัไวก่้อนฟ้องคดี (Pre-indictment detention) สามารถท่ีจะยื่นคาํร้องให้ศาลออกหมายดงักล่าวได ้

ซ่ึงหากศาลอนุญาตออกหมายควบคุมตวัแล้ว ผูต้อ้งหาไม่มีสิทธิในการขอประกนัตวั (Bail) 

ตามระยะเวลาตาม Pre-indictment detention แต่ภายหลงัท่ีพนกังานอยัการฟ้องคดีแลว้ จาํเลยมีสิทธิ

ท่ีจะร้องขอประกนัตวัต่อศาลได้98 

 อยา่งไรก็ดี ในกรณีมีขอ้เทจ็จริงดงัต่อไปน้ีเกิดข้ึน การประกนัตวัก็อาจไดรั้บ

การปฏิเสธ99 

(1)  จาํเลยถูกกล่าวหาวา่กระทาํความผดิซ่ึงมีโทษจาํคุกตั้งแต่ 1 ปีข้ึนไป 

(2)  จาํเลยเคยถูกพิพากษาว่ามีความผิดในความผิดซ่ึงมีโทษประหารชีวิต 

หรือจาํคุกตลอดชีวติ หรือโทษจาํคุกสูงสุดตั้งแต่ 10 ปีข้ึนไป 

(3)  จาํเลยกระทาํความผดิซ่ึงมีโทษจาคุกสูงสุดตั้งแต่ 3 ปีข้ึนไป อยา่งเป็นนิสัย

หรือสมํ่าเสมอ 

(4)  มีเหตุผลเช่ือไดว้า่จาํเลยไปทาํลายพยานหลกัฐาน 

(5)  มีเหตุผลเช่ือไดว้่าจาํเลยจะไปทาํร้ายร่างกายหรือทาํลายทรัพยสิ์นของ

ผูเ้สียหาย หรือพยานคนอ่ืน 

(6)  กรณีไม่ปรากฏช่ือและท่ีอยูท่ี่แน่นอนของจาํเลย 

 

 

97ชยัววิฒัน์ หิรัญวฒันะ. (2545). “บทบาทพนกังานสอบสวนในการกนัคดีไม่ให้เขา้สู่กระบวนการ

ยติุธรรม”, กรุงเทพมฯ: วญิ�ูชน น. 36.   
98นํ้าแท ้มีบุญสลา้ง, เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 73. 
99 ชยัววิฒัน์ หิรัญวฒันะ, เร่ืองเดียวกนั. หนา้  37. 
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  3.3.3  การควบคุมในช้ันสอบสวนและพนักงานอัยการ 

เม่ือมีการจบักุมผูต้อ้งหาโดยมีหมายจบั และเป็นการจบักุมโดยเจา้พนกังาน

ตาํรวจแล้ว เจ้าพนักงานตํารวจมีอํานาจในการควบคุมตัวผูต้ ้องหาได้ 48 ชั่วโมง เพื่อทําการ

สอบปากคาํและรวบรวมพยานหลกัฐาน เม่ือครบกาํหนดเวลาเจา้พนกังานตาํรวจจะตอ้งส่งสํานวน

การสอบสวนและตวัผูต้อ้งหาไปให้แก่พนกังานอยัการ พนกังานอยัการมีอาํนาจในการควบคุมตวั

ผูต้อ้งหาไดอี้ก 24 ชัว่โมง อยา่งไรก็ตามหากพนกังานอยัการเห็นว่ามีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งควบคุม

ตวัไวก่้อนฟ้องคดี พนกังานอยัการอาจยืน่คาํร้องต่อศาลให้ศาลออกหมายควบคุมไดอ้ยา่งมาก 2 คร้ัง 

และกาํหนดระยะเวลาแต่ละคร้ังโดยประมาณคร้ังละ 10 วนั100 รวมระยะเวลาสูงสุดนับตั้งแต่วนั

จบักุมไม่เกิน 23 วนั (ในกรณีพนกังานอยัการเป็นผูจ้บักุมผูต้อ้งหา พนกังานอยัการมีอาํนาจควบคุม

ตวัผูต้อ้งหาไวไ้ด ้48 ชัว่โมง) 

 3.3.4  การฝากขังก่อนฟ้องคดี101 

  เม่ือพนกังานอยัการไดรั้บสํานวนพร้อมตวัผูต้อ้งหาจากเจา้พนกังานตาํรวจแลว้ 

พนกังานอยัการจะพิจารณาวา่ควรฝากขงัผูต้อ้งหาไวห้รือไม่ ถา้จะฝากขงัสามารถท่ีจะยื่นคาํร้องขอ

ฝากขังผูต้ ้องหาต่อศาลได้ ทั้ งน้ีคาํร้องขอดังกล่าวจะต้องมีข้ึนภายใน 24 ชั่วโมง นับจากวนัท่ี

พนกังานอยัการไดรั้บตวัผูต้อ้งหา หรือภายใน 72 ชัว่โมง นบัแต่มีการจบักุม สําหรับระยะเวลาใน

การฝากขงัพนักงานอยัการจะตอ้งขอต่อศาลได้คร้ังละไม่เกิน 10 วนั (รวมวนัหยุดประจาํสัปดาห์

และวนัหยุดราชการดว้ย) และระยะเวลาฝากขงัสูงสุดท่ีกระทาํไดคื้อ 23 วนั ในส่วนหลกัเกณฑ์ท่ี

ศาลจะพิจารณาวา่จะอนุญาตใหมี้การฝากขงัหรือไม่จะมีดว้ยกนั 3 ประการ ดงัน้ี 

 (1)  ผูต้อ้งหามีถ่ินท่ีอยูแ่น่นอนหรือไม่ 

(2)  ผูต้อ้งหามีแนวโนม้ท่ีจะทาํลายพยานหลกัฐาน หรือ 

(3)  ผูต้อ้งหาจะหลบหนีหรือไม่ 

  ภายหลัง 23 วนั พนักงานอัยการจะพิจารณาว่าจะฟ้องผูต้้องหาหรือไม่ 

อาํนาจฟ้องผู ้ต้องหาเป็นของพนักงานอัยการเพียงคนเดียว กล่าวคือ เจ้าพนักงานตํารวจหรือ

ผูเ้สียหายไม่อาจฟ้องคดีได ้

  ดงันั้นตามหลกักฎหมายตาํรวจญ่ีปุ่นมีอาํนาจเบ้ืองตน้ท่ีจะทาํการสอบสวน

คดีอาญา และในทางปฏิบติัเจา้พนักงานตาํรวจจะทาํการสอบสวนเบ้ืองตน้คดีเสียเป็นส่วนมาก 

โดยเจา้พนกังานตาํรวจจะสอบสวนคดีอาญาในความผิดทัว่ๆ ไปและความผิดท่ีเก่ียวกบัยาเสพติด 

100นํ้าแท ้มีบุญสลา้ง, เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 73. 
101อาํนาจ เนตยสุภา. (2544).“กระบวนการก่อนฟ้องคดีอาญาของประเทศญ่ีปุ่น”, ข่าวเนติบณัฑิตยสภา, 

13, 145, น. 6, (สิงหาคม). 
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ในขณะท่ีพนกังานอยัการจะเน้นเร่ืองการสอบสวนในคดีสําคญัต่างๆ เช่น การคอรัปชั่นรายใหญ่

ของนกัการเมืองหรือขา้ราชการระดบัสูง คดีความผิดเก่ียวกบัการหลบภาษี หรือคดีท่ีจาเป็นจะตอ้ง

ใชค้วามรู้ความสามารถในทางเทคนิคเป็นพิเศษ102 

  หลักเกณฑ์ในการสอบสวนของประเทศญ่ีปุ่นตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญาของประเทศญ่ีปุ่นไม่ได้บญัญติัเป็นการบงัคบัให้พนักงานอยัการตอ้งทาํการ

สอบสวน แต่หากพนกังานอยัการเห็นวา่มีความจาํเป็นพนกังานอยัการสามารถทาํการสอบสวนได้

ด้วยตนเองในความผิดทุกประเภท ดว้ยเหตุน้ี เจา้พนักงานที่มีอาํนาจในการสอบสวน จึงมีทั้ง

เจา้พนกังานตาํรวจและพนกังานอยัการ แต่โดยปกติเจา้พนกังานตาํรวจสามารถริเร่ิมการสอบสวน

คดีอาญาไดทุ้กประเภทและจะเป็นภาระหน้าท่ีของเจา้พนกังานตาํรวจในการริเร่ิมสอบสวนเสมอ 

ส่วนพนกังานอยัการนั้นแมก้ฎหมายจะบญัญติัใหอ้าํนาจในการสอบสวนไวอ้ยา่งไม่มีจาํกดัประเภท

คดีความผิดแต่ในทางปฏิบติัพนกังานอยัการมกัจะสอบสวนเฉพาะคดีท่ีสาํคญั เช่น คดีภาษีอากร 

คดีเก่ียวกบัเศรษฐกิจ เป็นตน้ ส่วนนอกเหนือจากนั้นมกัจะมอบหมายให้เจา้พนักงานตาํรวจเป็น

ผูด้าํเนินการสอบสวน ซ่ึงกฎหมายบญัญติัใหเ้ป็นหนา้ท่ีของเจา้พนกังานตาํรวจตอ้งทาการสอบสวน 

รวบรวมพยานหลกัฐานเม่ือความผิดอาญาเกิดข้ึน และเม่ือเจา้พนักงานตาํรวจไดท้าํการสอบสวน

ความผิดอาญาใดต้องส่งคดีพร้อมด้วยเอกสารและพยานวตัถุไปยงัพนักงานอยัการโดยเร็ว 

เวน้แต่คดีท่ีพนกังานอยัการกาํหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน103 

  ในการตรวจสํานวน หากพนกังานอยัการพบวา่สํานวนการสอบสวนยงัไม่

สมบูรณ์เพียงพอ พนักงานอัยการจะสั่งให้เจา้หน้าท่ีเหล่านั้ นทาํการสอบสวนต่อไป ในกรณีท่ี

พนกังานอยัการเห็นวา่คดีมีความสําคญัจาํเป็นจะตอ้งสอบปากคาํผูต้อ้งหาหรือพยานหรือตรวจสอบ

พยานหลกัฐานต่างๆ ดว้ยตนเองพนกังานอยัการสามารถดาํเนินการไดก่้อนท่ีจะมีการสั่งฟ้องหรือไม่

ฟ้องเน่ืองจาก “หลักความเป็นหน่ึงเดียวของการฟ้องคดี” (Monopolization of prosecution)104 

หมายถึง อาํนาจในการดําเนินคดีแทนรัฐ ถือเป็นอํานาจหน่ึงเดียวท่ีแบ่งแยกไม่ได้ เน่ืองจาก

พนักงานอยัการเป็นผูใ้ช้อาํนาจของฝ่ายบริหารผูกขาดแต่ผูเ้ดียวในการพิจารณาว่าคดีใดท่ีจะตอ้ง

นาํเขา้สู่การพิจารณาของศาล แมค้ดีจะมีพยานหลกัฐานท่ีชดัแจง้ว่าผูต้อ้งหาเป็นผูก้ระทาความผิด

ก็ตาม แต่พนักงานอยัการสามารถใช้ดุลพินิจพิจารณาถึงอุปนิสัย สภาวะแห่งจิตใจ สถานการณ์

แวดลอ้ม และความร้ายแรงแห่งขอ้หาตลอดจนสถานการณ์ภายหลงัการกระทาํผิดแลว้ เห็นว่าไม่

102สมใจ เกษรศิริเจริญ. (2541). “บทบาทของอยัการในกระบวนการยติุธรรม,” วารสารอัยการ, 21, 

246, น. 40, (สิงหาคม).   
103ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาญ่ีปุ่น มาตรา 246 (การส่งคดีของตาํรวจ).   
104นํ้าแท ้มีบุญสลา้ง, เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 77. 
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เป็นการสมควรหรือไม่มีความจาํเป็นท่ีจะฟ้องร้องผูก้ระทาํความผดิ พนกังานอยัการอาจสั่งไม่ฟ้องคดี 

(prosection dropped) ก็ได ้ซ่ึงในระบบการดาํเนินคดีโดยดุลพินิจ การสั่งไม่ฟ้องของพนกังานอยัการ

จึงอาจกระทาํไดใ้นหลายกรณี คือ 

(1)  กรณีพยานหลกัฐานไม่เพียงพอท่ีจะดาํเนินคดีเอาผดิผูต้อ้งหาได ้

(2)  กรณีพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะดําเนินคดีเอาผิดผู ้ต้องหาได้แต่

พนกังานอยัการใช้ดุลพินิจเลือกท่ีจะไม่ฟ้องโดยพิจารณาจากเหตุผลต่างๆ ประกอบ เช่น อายุหรือ

ความไร้เดียงสาของผูก้ระทาํผดิ หรือเห็นวา่การดาํเนินคดีไม่ไดก่้อให้เกิดต่อสาธารณะ เป็นตน้ 

 จากการศึกษาพบว่า กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศญ่ีปุ่นให้

ความสําคญัต่อการปกป้องคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหา (Right of Accused) เป็นอยา่งมาก เน่ืองจาก

การท่ีบุคคลหน่ึงบุคคลใดตอ้งตกอยูใ่นสถานะผูต้อ้งหาทั้งท่ีไม่ไดก้ระทาํความผิดเสมือนเป็นการถูก

ลิดรอนสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนอยา่งรุนแรง ดว้ยเหตุน้ีในทางปฏิบติัพนกังานอยัการ

จึงให้ความสําคญัเป็นอย่างมากต่อการสั่งฟ้องคดี เพื่อมิให้เกิดการกระทบต่อสิทธิขั้นพื้นฐาน 

โดยพนกังานอยัการจะตดัสินใจในการฟ้องหรือไม่ฟ้องคดีบนหลกัการปราศจากขอ้สงสัย (Beyond 

a reasonable doubt) เช่นเดียวกบัศาล ด้วยเหตุน้ีคดีส่วนใหญ่ท่ีพนักงานอยัการสั่งฟ้อง ศาลมกัจะ

พิพากษาลงโทษจาํเลยเสมอ 

 3.4  ประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส 

  ประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศสมีหลกัเกณฑ์การใช้อาํนาจศาลในการกาํหนดเง่ือนไข

การปล่อยชั่วคราว ซ่ึงได้กําหนดไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยได้มีการวาง

หลกัเกณฑท่ี์เก่ียวขอ้งกบัการปล่อยชัว่คราวไวด้งัน้ี 

  3.4.1  หลักเกณฑ์การยืน่คําร้องขอปล่อยช่ัวคราว 

  ในคดีความผิดท่ีมีอัตราโทษจาํคุกไม่เกิน 2 ปี หากผูต้้องหานั้ นเป็นผูมี้

ภูมิลาํเนาอยูใ่นประเทศฝร่ัวเศส และไม่เคยถูกศาลพิพากษาลงโทษในคดีความผิดอุกฉกรรจ ์หรือไม่

เคยถูกศาลพิพากษาลงโทษเกินกว่า 3 เดือน โดยมีการรอการลงโทษไว ้เม่ือผู ้ต้องหามาพบผู้

พิพากษาแล้ว ผูต้อ้งหานั้นมีสิทธิท่ีจะร้องขอประกนัตวัได้ ในกรณีท่ีผูต้อ้งหาร้องขอประกนัตวั 

ผูพ้ิพากษาจะตอ้งพิจารณาสั่งคาํร้องขอประกนัขอประกนัตวัของผูต้อ้งหาให้แลว้เสร็จภายใน 5 วนั 

นบัแต่เวลาท่ีผูต้อ้งหาไดม้าปรากฏตวัต่อผูพ้ิพากษาคร้ังแรก มิฉะนั้น จะถือวา่ผูต้อ้งหานั้นถูกปล่อย

ชัว่คราวโดยอตัโนมติั105และไม่ว่าผูพ้ิพากษาไต่สวนจะตดัใจอนุญาตหรือไม่จะตอ้งแสดงเหตุผล

105 From Criminal procedure in Scotland and France : A Comparative Study, with Particular 

Emphasis on the Role of the Public Prosecutor (p.37),by A.V.Sheehan, 1975. 

                                                           



97 

ประกอบดว้ยในการสั่งคาํร้องขอปล่อยชัว่คราวของผูพ้ิพากษาไต่สวนนั้น ผูพ้ิพากษาไต่สวนมีอาํนาจ

สั่งได ้ดงัน้ี 

(1) สั่งไม่อนุญาตตามคาํร้องขอของผูต้อ้งหาและสั่งให้ควบคุมตวัผูต้อ้งหา

ไวต่้อไป 

(2) สั่งอนุญาตตามคาํร้องขอของผูต้อ้งหาโดยไม่มีเง่ือนไขใดๆ 

(3) สั่งอนุญาตตามคาํร้องขอของผูต้อ้งหาโดยมีเง่ือนไข 

กรณีท่ีผูพ้ิพากษาไต่สวน มีคาํสั่งไม่อนุญาตตามคาํร้องขอของผูต้อ้งหาและ

สั่งควบคุมตวัผูต้อ้งหาไว ้ในกรณีน้ีผูต้อ้งหาสามารถอุทธรณ์คาํสั่งของผูพ้ิพากษาไต่สวนไปยงัผู ้

พิพากษาไต่สวนชั้ นอุทธรณ์ได้ (Chambre d,accusation) ได้ และผูพ้ิพากษาไต่สวนชั้ นอุทธรณ์

จะตอ้งพิจารณาคาํร้องอุทธรณ์ของผูต้อ้งหาให้แลว้เสร็จภายใน 15 วนั ถา้พน้กาํหนด 15 วนัแลว้ 

ยงัไม่แลว้เสร็จ จะถือวา่ผูต้อ้งหาถูกปล่อยชัว่คราววไปโดยอตัโนมติั 

กรณีผูพ้ิพากษาไต่สวนมีคาํสั่งอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหา ในกรณีน้ี

พนักงานอยัการสามารถอุทธรณ์คาํสั่งอนุญาตของผูพ้ิพากษาไต่สวนไปยงัผูพ้ิพากษาไต่สวนชั้น

อุทธรณ์ไดเ้ช่นกนั 

กรณีผูพ้ิพากษาไต่สวนมีคาํสั่งอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาได ้แต่ไดมี้

เง่ือนไขต่างๆ ใหผู้ต้อ้งหาปฏิบติัดว้ย 

3.4.2  หลักเกณฑ์ในการพิจารณาส่ังคําร้องขอปล่อยช่ัวคราว โดยการปล่อยชัว่คราว

ของประเทศฝร่ังเศสนั้นมีหลกัเกณฑท่ี์ผูพ้พิากษาใชพ้ิจารณาในการสั่งคาํร้องขอปล่อยชัว่คราว ดงัน้ี 

 1)  ผูต้อ้งหามีพฤติการณ์จะข่มขู่พยานหรือไม่ 

 2)  มีเหตุจาํเป็นตอ้งควบคุมตวัผูต้อ้งหาไวเ้พื่อประโยชน์ของผูต้อ้งหาเอง

หรือไม่ 

 3)  ผูต้อ้งหามีพฤติการณ์จะไปกระทาํความผดิอีกหรือไม่ 

 4)  ผูต้อ้งหามีพฤติการณ์จะทาํลายพยานหลกัฐานหรือไม่ 

ถ้าในกรณีเป็นการกระทําผิดอาญาประเภทอุกฤษฎ์โทษ หรือความผิด

อุกฉกรรจ์ ซ่ึงหมายถึง ความผิดท่ีมีโทษจาํคุกตั้งแต่ 10 ปีข้ึนไป ส่วนมากผูพ้ิพากษาจะมีคาํสั่ง

ควบคุมตวั 

ในการสั่งคาํร้องขอปล่อยชั่วคราวของผูพ้ิพากษานั้น ผูพ้ิพากษาไต่สวนมี

อาํนาจที่จะพิจารณาสั่งอนุญาตหรือไม่อนุญาต โดยจะตอ้งแสดงเหตุผลประกอบด้วยในการสั่ง

คาํร้องขอปล่อยชัว่คราว โดยการสั่งคาํร้องขอปล่อยชัว่คราวดงักล่าว ผูพ้ิพากษาไต่สวนมีอาํนาจสั่ง

ไม่อนุญาตตามคาํร้องขอของผูต้อ้งหา และสั่งให้ควบคุมตวัผูต้อ้งหาไวต้่อไป หรือสั่งอนุญาต
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ตามคาํร้องขอของผูต้อ้งหาโดยไม่มีเง่ือนไขใดๆ หรือสั่งอนุญาตตามคาํร้องขอของผูต้อ้งหาโดยมี

เง่ือนไข 

แต่อยา่งไรก็ตาม ถา้ผูต้อ้งหาแสดงไดว้า่ การท่ีเขาถูกควบคุมตวัในระหว่างรอ

การพิจารณา และในภายหลงัคดีของเขาถูกยกฟ้องนั้น เขาไดรั้บความทุกขท์รมาน หรือไดรั้บความ

เสียหายทางเศรษฐกิจ หรือจากการถูกควบคุมตวัดงักล่าว เช่น กลายเป็นคนสติไม่สมประกอบหรือ

ไดรั้บความเสียหายทางเศรษฐกิจ หรือจากการถูกควบคุมตวัทาํให้บุคคลท่ีสามตอ้งได้รับความ

เสียหายแลว้ผูต้อ้งหาก็สามารถเรียกค่าเสียหายเหล่านั้นจากรัฐได ้

อย่างไรก็ดี เป็นท่ีน่าสังเกต การร้องขอให้ปล่อยชัว่คราวในระบบกฎหมาย

ฝร่ังเศสไม่มีกาํหนดระยะเวลาและไม่กาํหนดจาํนวนคร้ังท่ีขอ กล่าวคือ ผูต้อ้งหาจะร้องขอให้ปล่อย

ชัว่คราวเม่ือไรก็ไดห้รือในเวลาใดในระหวา่งคดีอยูใ่นศาลก็ได ้ถา้หากผูต้อ้งหามีเหตุใหม่ท่ีจะยกข้ึน

มากล่าวอา้ง 

ตวัอย่าง คาํพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญา ฉบบัลงวนัท่ี 8 สิงหาคม 

ค.ศ.1995106 

Romero ไดอ้ธิบายความหมายของบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาฝร่ังเศส มาตรา 137 ไวว้า่ศาลอาจนาํมาตรการควบคุมทางตุลาการมาใชก้บับุคคลผูถู้กไต่สวน

ไดด้ว้ยเหตุผลความจาํเป็นของการไต่สวนหรือในฐานะมาตรการเพื่อความปลอดภยัเท่านั้น 

ขอ้เท็จจริงในคดีน้ีไดค้วามว่า นาย Gerald Romero ประธานบริษทั Sicopar 

ตกอยู่ภายใตก้ารไต่สวนขอ้เท็จจริงในคดีท่ีเขาถูกกล่าวหาว่าทุจริตประพฤติมิชอบและอยู่ภายใต้

มาตรการควบคุมทางตุลาการ โดยมีหน้าท่ีตอ้งโอนเงินจาํนวน 5 คร้ัง เป็นเงิน 500,000 ฟรังก์ตั้งแต่

วนัท่ี 30 ตุลาคม ค.ศ.1994 จนถึงวนัท่ี 28 กุมภาพนัธ์ ค.ศ.1995 โดยเงินส่วนหน่ึงจาํนวน 50,000 ฟรังก ์

เพื่อใชเ้ป็นหลกัประกนัการมาปรากฏตวัทุกคร้ังของผูถู้กไต่สวนในการพิจารณาคดีและการบงัคบั

ตามคาํพิพากษาและเงินอีกส่วนหน่ึง จาํนวน 450,000 ฟรังก์ เพื่อเป็นหลักประกันการชําระค่า

สินไหมทดแทนท่ีเกิดจากการกระทาํความผดิ 

เม่ือพิจารณาขอ้เท็จจริงท่ีมีการอุทธรณ์แลว้ ศาลไต่สวนเห็นว่าจาํนวนเงิน

ประกนัที่กาํหนดไวใ้นคดีน้ีไม่สูงเกินไป โดยเฉพาะเมื่อพิจารณาจากรายได้ของผูถู้กไต่สวน 

นาย Romeo ซ่ึงมีเงินเดือนๆ ละ 29,000 ฟรังก์แลว้ (ซ่ึงในความเป็นจริงแลว้ ศาลเช่ือวา่ นาย Romeo 

มีนายไดสู้งกวา่นั้นมาก) รวมทั้งจาํนวนเงินท่ีคู่ความแต่ละฝ่ายไดรั้บผลกระทบแลว้ เห็นวา่ ผูพ้ิพากษา

106 อุทยั อาทิเวช. การคุม้ครองสิทธิและความเสมอภาคในการต่อสูค้ดีตามแนวคาํวนิิจฉยัของศาล

ฎีกาฝร่ังเศส (น.25-26).คืนคืน 7 พฤศจิกายน 2559. จาก www.humanrights.ago.go.th. 
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ไต่สวนได้ใช้ดุลพินิจสอบคลอ้งกบับทบญัญติัของมาตรา 142 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาฝร่ังเศสแลว้ 

อย่างไรก็ตาม การท่ีศาลไต่สวนมีคาํสั่งให้ใช้มาตรการควบคุมทางตุลาการ

โดยไม่ไดแ้สดงให้เห็นถึงพฤติการณ์ท่ีชอบดว้ยเหตุผลความจาํเป็นของการไต่สวนหรือในฐานะ

ของมาตรการเพื่อความปลอดภยันั้น ทาํให้คาํสั่งของศาลไต่สวนขดักบับทบญัญติัและหลกัการของ

กฎหมายขา้งตน้ ดงันั้น ศาลฎีกาจึงพิพากษาใหย้กคาํสั่งของศาลไต่สวน 

ข้อสังเกต 

คาํสั่งของศาลไต่สวนให้ใช้มาตรการควบคุมทางตุลาการจะต้องแสดง

เหตุผลแห่งคาํสั ่งเช่นเดียวกบัการขงัชั ่วคราว การแสดงเหตุผลของคาํสั ่งชอบด้วยเหตุผล 

เพราะประการแรกมาตรการควบคุมทางตุลาการเป็นมาตรการท่ีอยู่ก่ึงกลางระหวา่งอิสรภาพของผู ้

ถูกไต่สวนในระหว่างการไต่สวน โดยผูถู้กไต่สวนตอ้งยอมรับหน้าท่ีบางประการ ประการท่ีสอง 

ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส มาตรา 137 กาํหนดใหก้ารใชม้าตรการควบคุมทาง

ตุลาการตอ้งแสดงเหตุผลเช่นเดียวกบัการขงัชัว่คราว ผูพ้ิพากษาซ่ึงตดัสินใจใชม้าตรการควบคุมทาง

ตุลาการกบัผูถู้กไต่สวนนั้นจะตอ้งแสดงขอ้เทจ็จริงท่ีเป็นรูปธรรมใหป้รากฏเพื่อสนบัสนุนการสั่งใช้

มาตรการดงักล่าว ไม่วา่จะเป็นเหตุผลความจาํเป็นของการไต่สวน (Les nccessites de I instruction) 

หรือความจาํเป็นท่ีตอ้งมีมาตรการเพื่อความปลอดภยั (Une mesure de surete)  

ตวัอยา่งเช่น ในคดีความผิดเก่ียวกบัเพศ หากผูพ้ิพากษาพิจารณาแลว้เห็นว่า 

สามารถหลีกเล่ียงการใชก้ารขงัชัว่คราวได ้ผูพ้ิพากษาจะสั่งห้ามผูถู้กไต่สวนไม่ให้พบปะกบัผูเ้สียหาย 

ซ่ึงเป็นวิธีการ รูปแบบหน่ึงของมาตรการควบคุมทางตุลาการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาฝรั่งเศส มาตรา 138 วรรคสอง อนุวรรค 9 ทั้งน้ีเพื่อหลีกเลี่ยงไม่ให้เกิดการกระทาํ

ความผิดซํ้ าข้ึน มาตรการควบคุมทางตุลาการจึงเปรียบเสมือนมาตรการเพื่อความปลอดภยัหรือการ

ป้องกนัการกระทาํความผดิ 

ในกรณีท่ีผูพ้ิพากษาท่ีผูพ้ิพากษาไต่สวนประสงค์จะเปล่ียนแปลงการใช้

มาตรการควบคุมทางตุลาการ โดยเพิ่มเติมหนา้ท่ีตามมาตรการควบคุมทางตุลาการใหม่ให้ผูถู้กไต่สวน

ปฏิบติั ผูพ้ิพากษาไต่สวนจะตอ้งแสดงเหตุแห่งการใชดุ้ลพินิจเช่นเดียวกนั และในกรณีท่ีผูพ้ิพากษา

ไต่สวนปฏิเสธคาํร้องของผูถู้กไต่สวนซ่ึงขอยกเลิกมาตรการควบคุมทางตุลการ ผูพ้ิพากษาไต่สวน 

ก็จะตอ้งแสดงเหตุผลเช่นเดียวกนั 

3.4.3  ผลของการฝ่าฝืนมาตรการควบคุมหรือเง่ือนไขในการปล่อยช่ัวคราว 

ถา้บุคคลผูอ้ยูภ่ายใตอ้าํนาจการพิจารณาของศาลไดฝ่้าฝืนเง่ือนไขคาํสั่งของ

ศาลแล้ว ศาลผูมี้อาํนาจไต่สวนอาจออกหมายจบัหรือหมายเรียกผูน้ั้น และศาลอาจส่งคดีไปยงัผู ้



100 

พิพากษาผูมี้หน้าท่ีพิจารณาเร่ืองเสรีภาพและการควบคุมตวัเพื่อให้ควบคุมตวับุคคลน้ีไว ้ทั้งน้ีไม่วา่

คดีท่ีต้องหานั้นจะมีโทษจาํคุกเท่าใด ศาลผูมี้อาํนาจเก่ียวกบัเสรีภาพและการควบคุมตวัอาจจะมี

คาํสั่งใหข้งับุคคลนั้นไว ้

หากบุคคลใดทาํผิดเง่ือนไขในคาํสั่งศาลเม่ือเขาถูกส่งตวัมาศาล อยัการใน

เขตพื้นท่ีอาจส่งคดีไปยงัผูพ้ิพากษาผูเ้ก่ียวขอ้งกบัเสรีภาพและการควบคุมตวัโดยศาลดังกล่าวมี

อาํนาจท่ีจะสั่งใหข้งับุคคลนั้นไวไ้ด้107  

โดยสรุป จากการศึกษาระบบการปล่อยชัว่คราวในระบบกฎหมายฝร่ังเศส 

จะพบวา่ กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของระบบกฎหมายฝร่ังเศสไดมี้บทบญัญติัคุม้ครองสิทธิ

เสรีภาพของผูต้อ้งหาในกรณีร้องขอปล่อยชัว่คราว โดยเนน้การพิจารณาคดีท่ีรวดเร็ว เพราะจะเห็น

ไดว้า่ กฎหมายกาํหนดไวช้ดัเจนวา่ผูพ้ิพากษาไต่สวนตอ้งพิจารณาคาํร้องขอปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหา

ให้แล้วเสร็จภายใน 5 วนั หรือถ้ากรณีเป็นการอุทธรณ์ต่อผูพ้ิพากษาไต่สวนชั้นอุทธรณ์ ก็ต้อง

พิจารณาใหแ้ลว้เสร็จภายใน 15 วนั มิฉะนั้นจะถือวา่ตอ้งหาถูกปล่อยชัว่คราวโดยอตัโนมติั และกรณี

ท่ีน่าสนใจคือในกรณีท่ีศาลอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวไดน้ั้น ผูพ้ิพากษามกัจะใชเ้ง่ือนไขแทนระบบ

การใช้หลกัทรัพยห์รือเงินประกนั ซ่ึงจะเป็นผลดีมากสําหรับผูต้อ้งหาท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจไม่ดี

และนอกจากน้ีแลว้ประเทศฝร่ังเศสเองยงัมีบทบญัญติัใหผู้ต้อ้งหาสามารถเรียกค่าเสียหายได ้กรณีท่ี

เขาตอ้งเสียหายจากการท่ีผูพ้ิพากษาไม่อนุญาตให้ประกนัตวั และในภายหลงัคดีเขาถูกศาลพิพากษา

ยกฟ้อง ในกรณีน้ีถือวา่ เป็นความกา้วหน้าในการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหาเป็นอยา่งยิ่ง ทาํให้การ

พิจารณาคาํร้องขอประกนัตวัตอ้งพิจารณากนัอยา่งรัดกุมและมีเหตุผลตามกฎหมายมากข้ึน ทาํให้

การพิจารณาคาํร้องขอประกนัตวัตอ้งพิจารณากนัอย่างรัดกุมและมีเหตุผลตามกฎหมายมากข้ึน 

และยงัทาํใหผู้พ้ิพากษาจาํตอ้งใชดุ้ลพินิจในการปล่อยชัว่คราวรอบคอบมากยิง่ข้ึนดว้ย 

 จะเห็นไดว้า่ ในต่างประเทศนั้น ปัญหาเร่ืองการบงัคบัคดีผูป้ระกนัมกัจะไม่

ค่อยพบ เน่ืองจากระบบการปล่อยชัว่คราวของต่างประเทศนั้น ไม่ว่าจะเป็นประเทศสหรัฐอเมริกา 

ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส ไดมี้มาตรการควบคุมและการ

กาํหนดเง่ือนไขในการปล่อยชัว่คราวไดอ้ยา่งเป็นระบบ โดยหากมีการฝ่าฝืนมาตรการควบคุมหรือ

เง่ือนไขในการปล่อยชัว่คราวก็จะไม่มีบทลงโทษแก่ผูท่ี้หลบหนี แต่จะมีมาตรการควบคุมผูต้อ้งหา

หรือจาํเลยท่ีหลบหนี เพื่อให้สัญญาประกนัมีสภาพบงัคบัใช้ท่ีคล้ายคลึงกนักบัประเทศไทย เช่น 

ในประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี การท่ีผูต้ ้องหาหรือจาํเลยทําผิดเง่ือนไขในการปล่อย

ชัว่คราวก็ใหศ้าลมีอาํนาจออกคาํสั่งบงัคบัตามหมายจบัเดิมท่ีมีอยูแ่ลว้นั้นได ้เป็นตน้ 

107 Code de Procedure Penale,Article 141-2. 
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บทที ่4 

ปัญหาอาํนาจหน้าที่ในการบังคบัคดตีามสัญญาประกนัในคดีอาญา 

 

 

 ปัญหาพื้นฐานของไทยในกระบวนการยติุธรรม คือ การปฏิบติัไม่ตรงกบัหลกักฎหมาย 

ไม่วา่จะเป็นกระบวนการยุติธรรมในชั้นใด เช่น ชั้นเจา้พนกังานตาํรวจ พนกังานอยัการ หรือแมแ้ต่

ชั้นศาล 108 ซ่ึงปัญหาเหล่านั้นเกิดจากปัญหาตวับทกฎหมาย ปัญหาของนักกฎหมายท่ีถูกสอนท่ี

เป็นไปในลกัษณะปลูกฝังและสืบทอดต่อๆกนัมาช้านาน โดยไม่ไดส้ร้างความรู้ความเขา้ใจในทาง

ทฤษฎี การสอนจะเป็นไปในลกัษณะมุ่งเน้นให้จาํมากกวา่เน้นความเขา้ใจในพื้นฐานของกฎหมาย 

ซ่ึงปัญหาและอุปสรรคในการปล่อยชั่วคราวและการผิดสัญญาประกันตลอดจนการบงัคบัตาม

สัญญาประกนัตามกฎหมายไทยก็เช่นเดียวกนั เกิดจากทางปฏิบติัไม่ตรงกบัหลกักฎหมาย จนทาํให้

เกิดปัญหาต่างๆ ท่ีตามมา ไม่ว่าจะเป็นหลกัเกณฑ์การปล่อยชั่วคราว ปัญหาการใช้ดุลพินิจในการ

อนุญาตให้ปล่อยชัว่คราว สภาพบงัคบัของสัญญาประกนั และการบงัคบัตามสัญญาประกนั เป็นตน้ 

ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนในหลายๆ ประเทศ ไม่ว่าจะเป็นประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญ่ีปุ่น 

ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ก็ประสบปัญหาเช่นเดียวกนั จนไดม้ีการคิดแนวคิดต่างๆ 

ในการลดความสําคญัของระบบการประกนัตวัโดยการยึดโยงกบัหลกัประกนั และพยายามท่ีจะหา

แนวทางแกไ้ขปัญหาเหล่าน้ี ทั้งน้ี เพื่อลดปัญหาการหลบหนีของผูต้อ้งหาหรือจาํเลย ท่ีไดรั้บการ

ปล่อยชั่วคราวโดยมีประกนัและหลกัประกนั ซ่ึงเมื่อผูต้อ้งหาหรือจาํเลยหลบหนีประกนัแล้ว 

ก็จะก่อใหเ้กิดความรับผิดเพิ่มข้ึนมาแก่ผูป้ระกนัอีกประการหน่ึงนอกเหนือจากความรับผดิชอบตาม

สัญญาประกนัในการท่ีจะตอ้งนาํตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาส่งต่อศาลตามกาํหนดหรือตามคาํสั่งศาล 

คือ การชดใชค้่าปรับตามสัญญาประกนั โดยในปัจจุบนัพบวา่ ปริมาณคดีท่ีมีการผิดสัญญาประกนั

มิไดล้ดนอ้ยถอยลงแต่อยา่งใด โดยพบวา่ ในปี 2558 สภาพปัญหาการบงัคบัคดีผูป้ระกนัท่ีผิดสัญญา

ประกนัทัว่ประเทศ มีจาํนวน 12,563 ราย109 ซ่ึงมาจากหลายสาเหตุดว้ยกนั และในปัจจุบนัปริมาณ

คดีท่ีผดิสัญญาประกนัก็ไม่ลดลงแต่อยา่งใด 

 

 

108 จาก“อาํนาจศาลในการกาํหนดเง่ือนไขในการปล่อยชัว่คราว”, โดยบุรณิมา คูนิอาจ. (2558). หนา้ 100. 
109 ปิยกลุ มีลุน. (2558). การจดัการหน้ีค่าปรับผูป้ระกนัท่ีคา้งชาํระ หนา้ 6. 
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ปัญหาด้านบุคลากรที่มีอํานาจหน้าที่ในการบังคับคดีผู้ประกัน ตามประมวลกฎหมาย

วธีิพจิารณาความอาญา มาตรา 119 

 เม่ือศาลอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยแลว้ ผูป้ระกนัมีหน้าท่ีตอ้งนาํตวั

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาส่งต่อศาลตามท่ีศาลกาํหนด หากผูป้ระกนัไม่นาํตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยส่งต่อ

ศาลตามท่ีศาลกาํหนดโดยไม่มีเหตุอนัสมควร ถือวา่ผูป้ระกนัผดิสัญญาประกนั ศาลก็จะมีคาํสั่งปรับ

ผูป้ระกันเต็มตามสัญญาฐานผิดสัญญาประกัน ตามวงเงินในสัญญาประกัน ซ่ึงหน้ีตามสัญญา

ประกนันั้น มีดว้ยกนั 2 ประการ คือ หน้ีหลกั (หน้ีกระทาํการ คือ ให้ส่งตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยต่อ

ศาล) และหน้ีอุปกรณ์ (หน้ีเงินตามท่ีไดต้กลงไวใ้นสัญญาประกนั)110 ซ่ึงเม่ือผูป้ระกนัผิดสัญญา

ประกนัและศาลมีคาํสั่งปรับแล้ว ผูป้ระกนัมีหน้าท่ีตอ้งรับผิดตามาสัญญาประกนั คือ ติดตามตวั

ผูต้้องหาหรือจาํเลยมาส่งต่อศาล และมีความรับผิดในหน้ีเงิน คือ ต้องชําระค่าปรับตามสัญญา

ประกนั โดยสัญญาประกนัจะมีผลผกูพนัผูป้ระกนัจนกวา่ศาลจะคาํสั่งวินิจฉยัช้ีขาดคดีของผูต้อ้งหา

หรือจาํเลย หรือจนกวา่ศาลจะมีคาํสั่งให้ผูป้ระกนัถอนประกนั อนัทาํให้สัญญาประกนัระงบัส้ินไป 

ดงันั้น ผูป้ระกนัจึงยงัคงมีภาระหน้าท่ีในการติดตามตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาส่งต่อศาลจนกวา่ศาล

จะมีคาํสั่งใหค้วามรับผดิตามสัญญาประกนัส้ินไป 

 เดิมเมื่อศาลมีคาํสั่งปรับผูป้ระกันเต็มตามสัญญาฐานผิดสัญญาประกันแล้ว หาก

ผูป้ระกนัไม่ดาํเนินชาํระค่าปรับ เป็นหนา้ท่ีของพนกังานอยัการท่ีตอ้งดาํเนินการบงัคบัคดีให้เป็นไป

ตามสัญญาประกนั ตามพระราชบญัญติัพนักงานอยัการ พ.ศ.2498 มาตรา 11 (8) ซ่ึงบญัญติัว่า 

“ในกรณีท่ีมีการผิดสัญญาประกนัจาํเลยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาให้พนกังาน

อยัการมีอาํนาจและหน้าท่ีดาํเนินการในการบงัคบัให้เป็นไปตามสัญญาประกนัและในการน้ีห้าม

มิให้เรียกค่าฤชาธรรมเนียมจากพนกังานอยัการ” ดงันั้น เม่ือศาลมีคาํสั่งปรับผูป้ระกนัตามฐานผิด

สัญญาประกนั และพนกังานอยัการไดรั้บแจง้จากศาลให้ดาํเนินการบงัคบัให้คดี พนกังานอยัการก็

จะพิจารณาว่าจะรับไวด้าํเนินการบงัคบัคดีตามระเบียบว่าด้วยการดาํเนินการบงัคบัคดีแพ่ง 

หรือระเบียบสํานกังานอยัการสูงสุดวา่ดว้ยการดาํเนินการเก่ียวกบัการบงัคบัคดี พ.ศ.2555 ขอ้ 42111 

แลว้ก็ดาํเนินการบงัคบัคดีตามระเบียบดงักล่าว ดงันั้น พนกังานอยัการจึงมีหน้าท่ีดาํเนินการในการ

บงัคบัใหเ้ป็นไปตามสัญญาประกนั ซ่ึงหมายถึง การยืน่คาํร้องขอให้ศาลออกหมายบงัคบัคดี การนาํ

ยดึทรัพย ์และการจดัการอ่ืนใดเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงค่าปรับผูป้ระกนั แต่ท่ีผา่นมา การดาํเนินการบงัคบัคดี

ดงักล่าวพนักงานอยัการจะมีเพียงการยื่นคาํร้องขอให้ศาลออกหมายบงัคบัคดีเพื่อดาํเนินการยึด

110  จาก “เอกสารประกอบการอภิปรายเร่ือง หลกักฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัคดีผูป้ระกนั”, โดย 

ชาญณรงค ์ปราณีจิตต.์ (2554). หนา้ 3. 
111 ระเบียบสาํนกังานอยัการสูงสุดวา่ดว้ยการดาํเนินการเก่ียวกบัการบงัคบัคดี พ.ศ.2555 ขอ้ 42. 
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อายดัทรัพยข์องผูป้ระกนั เจา้พนกังานบงัคบัคดีให้พนกังานอยัการเป็นผูด้าํเนินการนาํยดึทรัพยข์อง

ผูป้ระกนั หากไม่มีหลกัประกนัหรือมีหลกัประกนัก็ดี พนกังานอยัการจะไม่นาํเจา้พนกังานบงัคบัคดี

ไปยึดทรัพย ์โดยจะแถลงต่อศาลว่า ไม่สามารถสืบหาทรัพยสิ์นของผูป้ระกันได้หรือขอให้ศาล

หมายเรียกผูป้ระกนัมาช้ีท่ีตั้งของทรัพยใ์นกรณีท่ีมีหลกัประกนั หรือมิฉะนั้นก็ขอให้เจา้พนักงาน

บงัคบัคดีประสานไปยงัเจา้พนกังานท่ีดินเพื่อช้ีตาํแหน่งท่ีดินในกรณีทรัพยน์ั้นเป็นท่ีดิน ปัญหาท่ีพบ

ในขณะนั้น คือ การดาํเนินการของเจา้พนกังานอยัการเป็นไปดว้ยความล่าชา้ โดยอา้งวา่ มีหนา้ท่ีใน

งานท่ีรับผิดชอบเป็นจาํนวนมาก ไม่ใช่คู่สัญญากบัผูป้ระกนั ทาํให้ไม่ทราบท่ีตั้งของทรัพยท่ี์เป็น

หลกัประกนั112 ซ่ึงส่วนเป็นส่วนหน่ึงท่ีทาํให้การบงัคบัคดีผูป้ระกนัไม่สามารถดาํเนินไปไดอ้ยา่งมี

ประสิทธิภาพ ส่งผลให้แต่ละศาลมีคดีท่ีผิดสัญญาประกนัและคงคา้งพิจารณาอยู่เป็นจาํนวนมาก 

อีกทั้ง ยงัทาํให้ผูป้ระกนัยอมเขา้เส่ียงต่อการผิดสัญญาประกนัไม่ยาํเกรงต่อคาํสั่งของศาลเพราะเช่ือ

วา่จะไม่ถูกดาํเนินการบงัคบัตามสัญญาประกนั เน่ืองจากเม่ือมีการผิดสัญญาประกนัแลว้ไม่มีการ

ดาํเนินการบงัคบัคดีเป็นจาํนวนมาก ดงันั้น เพื่อตอ้งการแก้ไขความล่าช้าดงักล่าวและเพื่อให้การ

บงัคบัคดีผูป้ระกนัเป็นไปอยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ จึงไดอ้อกพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติม 

ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 22) พ.ศ.2547 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา มาตรา 119 วรรคสอง มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 24 ธนัวาคม 2547 ซ่ึงบญัญติัวา่ “เพื่อประโยชน์

ในการบงัคบัคดีให้ศาลชั้นต้นท่ีพิจารณาช้ีขาดตดัสินคดีนั้น มีอาํนาจออกหมายบงัคบัคดีเอาแก่

ทรัพยสิ์นของบุคคลซ่ึงตอ้งรับผดิตามสัญญาประกนัไดเ้สมือนวา่เป็นลูกหน้ีตามคาํพิพากษา และให้

ถือว่าหัวหน้าสํานักงานศาลยุติธรรมเป็นเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาในส่วนท่ีเก่ียวกบัหน้ีตามสัญญา

ประกนัดว้ย”113 ซ่ึงการแกไ้ขกฎหมายดงักล่าวกาํหนดใหถื้อวา่หวัหนา้สาํนกังานประจาํศาลยติุธรรม

เป็นเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาในส่วนท่ีเก่ียวกบัหน้ีตามสัญญาประกนันั้น มีเจตนารมณ์เพื่อให้การ

บงัคบัคดีตามสัญญาประกนัเป็นไปด้วยความรวดเร็ว โดยในชั้นท่ีตอ้งมีการออกหมายบงัคบัคดี

หัวหน้าสํานักงานประจาํศาลยุติธรรมสามารถขอให้ศาลออกหมายบงัคบัคดีและบงัคบัคดีเอาแก่

หลกัประกนัท่ีผูป้ระกนัไดว้างไวเ้ป็นหลกัประกนัต่อศาลโดยส่งไปยงักรมบงัคบัคดีไดท้นัที โดยไม่

จาํตอ้งมีคาํขอจากพนกังานอยัการเช่นเดิมอีกต่อไป แมต่้อมาจะมีการแกไ้ขพระราชบญัญติัองค์กร

อยัการและพนกังานอยัการ พ.ศ.2553 มาตรา 14 บญัญติัว่า “พนกังานอยัการมีอาํนาจและหน้าท่ี 

ดงัต่อไปน้ี...(8) ในกรณีท่ีมีการผิดสัญญาประกนัจาํเลย หรือประกนัรับส่ิงของไปดูแลรักษาตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีอาํนาจและหน้าท่ีดาํเนินคดีในการบงัคบัให้เป็นไปตาม

สัญญานั้น ในการน้ีมิใหเ้รียกค่าฤชาธรรมเนียมจากพนกังานอยัการ” อนัเป็นการกาํหนดให้พนกังาน

112 จาก คู่มือการดาํเนินการเก่ียวกบัการบงัคบัคดี, สาํนกังานบงัคบัคดี สาํนกังานอยัการสูงสุด, หนา้ 187. 
113 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 119. 
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อยัการยงัคงมีอาํนาจและหน้าท่ีในการบงัคบัคดีผูป้ระกนัท่ีผิดสัญญาประกนัจาํเลยตามประมวล

กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาต่อไปเหมือนเดิม ก็ตาม แต่พนกังานอยัการก็ยงัไม่เขา้มาดาํเนินการ

บงัคบัตามสัญญาประกนั โดยใหเ้หตุผลวา่ มิใช่อาํนาจหน้าท่ีของพนกังานอยัการในการดาํเนินการ

บงัคบัคดีกบัผูป้ระกนัแต่อยา่งใด 

 ต่อมา เม่ือมีการออกพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา (ฉบบัท่ี 30) พ.ศ.2558 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 119 มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือ

วนัท่ี 31 ธนัวาคม 2558 ซ่ึงบญัญติัวา่ “ในกรณีผิดสัญญาประกนัต่อศาล ศาลมีอาํนาจสั่งบงัคบัตาม

สัญญาประกนัหรือตามท่ีศาลเห็นสมควรโดยมิตอ้งฟ้อง ทั้งน้ี ศาลอาจสั่งงดการบงัคบัตามสัญญา

ประกนัหรือลดจาํนวนเงินท่ีตอ้งใชต้ามสัญญาประกนัก็ได ้โดยคาํนึงถึงความพยายามของผูป้ระกนั

ในการติดตามตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยท่ีหลบหนี รวมทั้งความเสียหายท่ีเกิดข้ึนวา่มีมากน้อยเพียงใด

ประกอบดว้ย และเม่ือศาลสั่งประการใดแลว้ ฝ่ายผูถู้กบงัคบัตามสัญญาประกนัหรือพนกังานอยัการ

มีอาํนาจอุทธรณ์ได ้คาํวนิิจฉยัของศาลอุทธรณ์ใหเ้ป็นท่ีสุด 

 เงินสดหรือหลกัทรัพยอ่ื์นท่ีนาํมาวางต่อศาลเพื่อเป็นหลกัประกนัตามมาตรา 114 ไม่อยู่

ในข่ายท่ีจะถูกยึดหรืออายดัเพื่อชาํระหน้ีให้แก่เจา้หน้ีอ่ืนจนกว่าความรับผิดตามสัญญาประกนัจะ

ระงบัส้ินไป เวน้แต่ศาลเห็นวา่หน้ีของเจา้หน้ีนั้นมิไดเ้กิดจากการฉ้อฉลและมีคาํสั่งให้ปล่อยทรัพย์

ดงักล่าว 

 ในกรณีท่ีจาํเป็นตอ้งมีการบงัคบัคดีเพราะผิดสัญญาประกนัตามวรรคหน่ึง ให้ศาลมี

อาํนาจออกหมายบงัคบัคดีหรือคาํสั่งอ่ืนใดเพื่อบงัคบัเอาแก่ทรัพยสิ์นของบุคคล ซ่ึงตอ้งรับผิดตาม

สัญญาประกนัไดเ้สมือนว่าเป็นลูกหน้ีตามคาํพิพากษา โดยให้เจา้พนกังานศาลท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง

และพนักงานอยัการเป็นผูมี้อาํนาจหน้าท่ีในการบงัคบัตามสัญญาประกนั และให้เจา้พนักงานคดี 

กรมบงัคบัคดี มีอาํนาจหน้าท่ียึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของผูป้ระกนัและขายทอดตลาดตามท่ีได้รับ

แจง้จากศาล หรือพนกังานอยัการ และถา้จะตอ้งขายทรัพยสิ์นท่ีวางเป็นหลกัประกนัไวต่้อศาลเม่ือ

ศาลส่งทรัพยสิ์นหรือหนงัสือสําคญัสําหรับทรัพยสิ์นนั้นไปยงัเจา้พนกังานบงัคบัคดี กรมบงัคบัคดี

ให้ถือวา่ ไดมี้การยึดทรัพยสิ์นดงักล่าวแลว้ ทั้งน้ี มิให้หน่วยงานของรัฐเรียกเก็บค่าฤชาธรรมเนียม

หรือค่าใชจ่้ายจากผูด้าํเนินการบงัคบัคดี 

 การบงัคบัคดีตามมาตราน้ี ให้ปฏิบติัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งโดย

อนุโลม เวน้แต่ประธานศาลฎีกาโดยความเห็นชอบของท่ีประชุมใหญ่ ศาลฎีกาจะออกขอ้บงัคบั

กาํหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน ขอ้บงัคบันั้นเม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ให้ใชบ้งัคบัได”้ จะเห็น

ไดว้า่ กรณีมีการผิดสัญญาประกนัต่อศาล กฎหมายใหม่ยงัคงหลกัการเดิมตามกฎหมายเก่า กล่าวคือ 

บญัญตัิให้ศาลมีอาํนาจสั่งบงัคบัตามสัญญาหรือตามที่เห็นสมควรโดยไม่ตอ้งฟ้องเป็นคดีใหม่ 
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โดยให้ดุลพินิจของศาลในการมีคาํสั่งงดหรือลดค่าปรับ หรือลดจาํนวนเงินท่ีตอ้งชาํระตามสัญญา

ประกัน โดยคาํนึงถึงปัจจยัต่างๆประกอบได้แก่ ความพยายามของผูป้ระกันในการติดตามตัว

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยท่ีหลบหนี ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนมีมากน้อยเพียงใด ซ่ึงกาํหนดให้เป็นดุลพินิจ

ของศาลโดยไม่จาํกดัว่าจะตอ้งลดค่าปรับลงในอตัราเท่าใดจึงจะเพียงพอ ซ่ึงการบญัญติักฎหมาย

ใหม่เป็นการบญัญติัให้ชดัเจนข้ึนและเม่ือศาลมีคาํสั่งปรับผูป้ระกนัแลว้ ผูท่ี้สามารถอุทธรณ์คาํสั่ง

ศาลดงักล่าวของศาลไดคื้อ ผูถู้กบงัคบัตามสัญญาประกนัหรือพนกังานอยัการตามหลกักฎหมายเดิม 

ซ่ึงในส่วนน้ียงัไม่พบวา่มีปัญหาในแนวทางปฏิบติั 

 ในส่วนของวรรคสองนั้น ท่ีบญัญติัให ้“...เงินสดหรือหลกัทรัพยอ่ื์นท่ีนาํมาวางต่อศาล

เพื่อเป็นหลกัประกนัตามมาตรา 114 ไม่อยูใ่นข่ายท่ีจะถูกยึดหรืออายดัเพื่อชาํระหน้ีให้แก่เจา้หน้ีอ่ืน

จนกว่าความรับผิดตามสัญญาประกนัจะระงบัส้ินไป เวน้แต่ศาลเห็นว่าหน้ีของเจา้หน้ีนั้นมิไดเ้กิด

จากการฉ้อฉลและมีคาํสั่งให้ปล่อยทรัพยด์งักล่าว...”114 ตามบทบญัญติัดงักล่าวนั้นมีผลเป็นการ

ทัว่ไปวา่ ตราบใดท่ีความรับผิดตามสัญญาประกนัยงัไม่ระงบัเงินสดหรือ ทรัพยห์ลกัประกนัจะถูก

ยึดหรืออายดัไปชําระหน้ีอ่ืนใดไม่ได้ทั้ งส้ิน โดยไม่คาํนึงว่าเป็นการยึดหรือายดัโดยบุคคลหรือ

องค์กรใด ไม่ว่าเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาของผูป้ระกนัหรือแมก้ระทัง่เจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพยข์อง

ผูป้ระกนัในกรณีท่ีผูป้ระกนัเป็นบุคคลลม้ละลาย ตลอดจนหน่วยงานของรัฐท่ีมีอาํนาจยึดหรืออายดั

ทรัพยสิ์นเพื่อชาํระหน้ีเองได้โดยไม่ตอ้งฟ้อง ซ่ึงมีผลบงัคบัใช้ตั้งแต่วนัที่ 31 ธันวาคม 2558 

โดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมดงักล่าวไม่มีบทเฉพาะกาลกาํหนดมิให้ใชบ้ทบญัญติัท่ีแกไ้ขใหม่

บงัคบัคดีที่คา้งพิจารณาหรือดาํเนินการอยู่ในวนัที่พระราชบญัญติัดงักล่าวมีผลบงัคบัใช้ ดงันั้น 

จึงตอ้งนาํบทบญัญติัมาตรา 119 ท่ีแกไ้ขใหม่ไปใชบ้งัคบัแก่บรรดาคดีทั้งหลายท่ียงัคา้งดาํเนินการ

อยู่ดว้ย ซ่ึงในประเดินดงักล่าวนั้น เป็นการบญัญติัให้ครอบคลุมเพื่อประโยชน์ของทางราชการเป็นหลกั 

เน่ืองจากเงินค่าปรับผูป้ระกนัดงักล่าวนั้น ถือเป็นรายไดแ้ผน่ดิน และท่ีผา่นมานั้น การดาํเนินการกบั

ทรัพยห์ลกัประกนัในกระบวนการดาํเนินการบงัคบัคดีของศาลเป็นไปอยา่งล่าชา้ ทาํให้เจา้หน้ีตาม

คาํพิพากษาในคดีอ่ืนนาํเจา้พนกังานบงัคบัคดียึดทรัพยอ์นัเป็นหลกัประกนัของผูป้ระกนัท่ีนาํมาวาง

ต่อศาล ทาํให้เกิดความเสียหายต่อศาลในอนัท่ีจะบงัคบัคดีตามสัญญาประกนัเพื่อให้ไดเ้งินมาชาํระ

ค่าปรับและเป็นรายไดข้องแผน่ดินต่อไป 

 ส่วนในเร่ืองของการบงัคบัคดีกรณีผิดสัญญาประกนันั้น กฎหมายท่ีแกไ้ขใหม่ก็ยงัคง

บญัญติัให้ศาลออกหมายบงัคบัคดีเอาแก่ทรัพยสิ์นของผูป้ระกนัซ่ึงตอ้งรับผิดตามสัญญาประกนัได้

เสมือนวา่เป็นลูกหน้ีตามคาํพิพากษา ซ่ึงกฎหมายเก่าไดบ้ญัญติัไวเ้ช่นเดียวกนั แต่กฎหมายใหม่น้ีได้

ตดับทบญัญติัท่ีกาํหนดให้หวัหนา้สํานกังานประจาํศาลยติุธรรม เป็นเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาในส่วน

114 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 114. 
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ท่ีเก่ียวกบัหน้ีตามสัญญาประกนัออก และกฎหมายใหม่บญัญติัให้พนกังานอยัการและเจา้พนกังาน

ศาลที่ไดเ้ป็นผูม้ีอาํนาจหน้าที่ในการบงัคบัคดีตามสัญญาประกนั และให้เจา้พนกังานบงัคบัคดี 

กรมบงัคบัคดี มีอาํนาจยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของผูป้ระกนัและขายทอดตลาดตามท่ีจากพนกังาน

อยัการ ถ้าจะตอ้งขายทรัพย์สินท่ีวางไวเ้ป็นหลักประกันต่อศาล กฎหมายบญัญัติว่า เม่ือศาลส่ง

ทรัพยสิ์นหรือหนังสือสําคญัสําหรับทรัพยสิ์นไปยงัเจา้พนักงานบงัคบัคดี ให้ถือว่าได้มีการยึด

ทรัพยสิ์นดงักล่าวแลว้ ซ่ึงตามกฎหมายใหม่น้ีจะทาํให้การบงัคบัตามสัญญาประกนัมีประสิทธิภาพ

มากข้ึน ในส่วนของค่าฤชาธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายนั้ นกฎหมายก็บัญญัติไวด้้วยว่า ห้ามมิให้

หน่วยงานของรัฐเรียกค่าฤชาธรรมเนียมหรือค่าใชจ่้ายจากผูด้าํเนินการบงัคบัคดี ส่วนวิธีการในการ

บังคับคดีเก่ียวกับสัญญาประกันนั้ น กฎหมายใหม่บัญญัติให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพง่โดยอนุโลม เวน้แต่ประธานศาลฎีกาโดยความเห็นชอบของท่ีประชุมใหญ่จะออก

ขอ้บงัคบักาํหนดไวเ้ป็นอย่างอ่ืน อย่างไรก็ตาม แมก้ารแกไ้ขกฎหมายดงักล่าวจะตดับทบญัญติัท่ี

กาํหนดให้หัวหน้าสํานักงานประจาํศาลยุติธรรมเป็นเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาในส่วนท่ีเก่ียวกบัหน้ี

ตามสัญญาประกันออก แต่ยงัคงให้เป็นอาํนาจหน้าท่ีของเจ้าพนักงานศาลท่ีได้รับแต่งตั้ งและ

พนกังานอยัการเป็นผูมี้อาํนาจหนา้ท่ีในการบงัคบัตามสัญญาประกนันั้น คงเป็นปัญหาในทางปฏิบติั

ในส่วนของอาํนาจและหน้าท่ีของเจา้พนักงานศาลท่ีได้รับแต่งตั้งและพนักงานอยัการ เน่ืองจาก

ขั้นตอนและวธีิการดาํเนินการบงัคบัคดีกบัผูป้ระกนันั้น มีหลายขั้นตอน หากเป็นกรณีนาํหลกัทรัพย์

มาวางไวเ้ป็นหลักประกนั ทั้งเจา้พนักงานศาลและเจา้พนักงานอยัการต่างก็มีอาํนาจหน้าท่ีท่ีจะ

ดาํเนินการบงัคบักบัทรัพยน์ั้น ปัญหาวา่ ฝ่ายใดจะเป็นผูด้าํเนินการนั้นในทางปฏิบติัปัญหาอาจจะ

ค่อนขา้งนอ้ย เพราะขั้นตอนต่อจากการท่ีศาลมีคาํสั่งปรับผูป้ระกนัแลว้ผูป้ระกนัไม่ดาํเนินการชาํระ

ค่าปรับตามคาํสั่งศาล เจา้พนกังานศาลท่ีไดรั้บแต่งตั้งก็จะขอให้ศาลออกหมายบงัคบัคดีเพื่อบงัคบั

กบัทรัพย์หลักประกันนั้ น โดยแจง้ให้พนักงานอยัการดาํเนินการบงัคบัคดีตามพระราชบญัญัติ

องค์กรอยัการและพนักงานอยัการ พ.ศ.2553 มาตรา 14(8) พนักงานอยัการก็จะดาํเนินการตาม

อาํนาจและหนา้ท่ีดงักล่าว แต่ก็จะเป็นไปในลกัษณะท่ีซํ้ าซ้อนกบัการดาํเนินการบงัคบัคดีผูป้ระกนั

ของเจา้พนกังานศาลท่ีไดรั้บแต่งตั้ง แต่ปัญหาดงักล่าวก็ยงัมีนอ้ยกวา่กรณีการใชบุ้คคลหรือตาํแหน่ง

เป็นหลกัประกนัในการขอปล่อยชัว่คราว ซ่ึงเม่ือผดิสัญญาประกนัแลว้ ขั้นตอนการดาํเนินการบงัคบั

คดีนั้น ผูด้าํเนินการบงัคบัคดีคือ เจา้พนักงานศาลและเจา้พนักงานอยัการตอ้งทาํการสืบหาทรัพย์

ของผูป้ระกนัให้พบก่อนท่ีจะส่งให้เจา้พนกังานบงัคบัคดีกบัทรัพยท่ี์สืบพบนั้น และขั้นตอนการสืบ

ทรัพยด์งักล่าว คือ การตรวจสอบขอ้มูลการถือครองหรือการมีกรรมสิทธ์ิในทรัพยไ์ปยงัสํานกังาน

ท่ีดิน สถาบนัการเงิน หน่วยงานตน้สังกัด สหกรณ์ออมทรัพย  ์(หากมี) โดยตามตวับทกฎหมาย

ดงักล่าวนั้น กาํหนดให้เป็นอาํนาจหน้าท่ีของเจา้พนักงานศาลท่ีไดรั้บแต่งตั้งและพนกังานอยัการ
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เป็นผูด้าํเนินการ แต่มิได้กาํหนดอาํนาจหน้าท่ีแยกต่างหากจากกนั จึงเกิดปัญหาการดาํเนินการท่ี

ซํ้ าซ้อนกนั ต่างฝ่ายต่างดาํเนินการบงัคบัคดีไปโดยไม่มีการประสานหรือหารือกนัวา่ หน่วยงานใด

จะทาํหน้าท่ีใดบ้าง และโดยส่วนใหญ่มกัจะไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกัน ซ่ึงส่งผลกระทบต่อ

หน่วยงานต่างๆท่ีศาลตอ้งติดต่อประสานงานเพื่อขอความอนุเคราะห์ตรวจสอบขอ้มูลทรัพยสิ์นท่ี

จะตอ้งอนุเคราะห์ข้อมูลให้ทั้ งทางฝ่ายเจา้พนักงานศาลและฝ่ายพนักงานอยัการ และเม่ือฝ่ายใด

ดาํเนินการถึงขั้นตอนใดแลว้ตอ้งแจง้ให้อีกฝ่ายหน่ึงทราบถึงความคืบหนา้ในการบงัคบัคดี ซ่ึงเพิ่ม

ขั้นตอนท่ียุ่งยากและซับซ้อน ก่อให้เกิดความล่าช้าในการบงัคบัคดีกบัผูป้ระกนั ทั้งๆท่ีหากจะให้

เป็นอาํนาจหนา้ท่ีของพนกังานอยัการฝ่ายเดียวท่ีตอ้งดาํเนินการบงัคบัคดีกบัผูป้ระกนัก็น่าจะเป็นผล

ดีกวา่ และตามหลกัแลว้ ศาลยุติธรรมมีภาระหน้าท่ีในการพิจารณาตดัสินคดีเพื่อเกิดความยุติธรรม

ในกระบวนการยุติธรรมของศาลแลว้ เม่ือศาลเป็นผูมี้คาํสั่งปรับผูป้ระกนั พนกังานอยัการผูท่ี้ถือว่า

เป็นทนายความของแผน่ดินและเป็นคู่ความฝ่ายโจทก์ ตอ้งเป็นผูท่ี้มีอาํนาจหนา้ท่ีแต่เพียงฝ่ายเดียวท่ี

จะตอ้งดาํเนินการบงัคบัคดีผูป้ระกนัเพื่อให้ไดต้วัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเขา้มาสู่กระบวนการพิจารณา

ของศาล หากไม่ไดต้วัก็ตอ้งบงัคบัตามสัญญาประกนัในส่วนของหน้ีเงิน โดยมิใช่อาํนาจของเจา้

พนกังานศาลซ่ึงเป็นผูต้อ้งปฏิบติัตามคาํสั่งศาลในกระบวนการพิจารณาของศาล และเป็นผูท่ี้ตอ้ง

ปฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อบริการประชาชนใหเ้ขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมไดม้ากยิง่ข้ึน 

 ประกอบกบัศาลเป็นผูพ้ิพากษาคดีและมีคาํสั่งในสํานวนคดีเท่านั้น มิใช่ผูท่ี้จะเป็น

คู่ความโดยตรงกบัคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง ซ่ึงจะกลายเป็นลกัษณะตดัสินเอง สั่งเอง บงัคบัคดีเอง 

การดาํเนินการบงัคบัให้เป็นไปตามสัญญาประกนัจึงไม่อาจจะใหเ้ป็นหนา้ท่ีของเจา้พนกังานศาลแต่

อยา่งใด จึงมีประเด็นปัญหาท่ีผูศึ้กษาสนใจศึกษาว่า ระหว่างพนกังานอยัการกบัเจา้พนกังานศาลท่ี

ไดรั้บแต่งตั้งผูใ้ดมีอาํนาจหนา้ท่ีในการบงัคบัคดีผูป้ระกนั 

 จากการศึกษากฎหมายต่างประเทศในเร่ืองการปล่อยชั่วคราวและการบังคับคดี

ผูป้ระกันนั้ น พบว่า กฎหมายต่างประเทศไม่เน้นเร่ืองการบังคับคดีกับผูป้ระกัน แต่กฎหมาย

ต่างประเทศจะเน้นแก้ไขปัญหาการหลบหนีของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยด้วยการกาํหนดเง่ือนไขให้

ผูต้อ้งหาหรือปฏิบติัตามในขณะทาํสัญญาประกนั อนัเป็นจุดเร่ิมตน้ของปัญหาต่างๆ เช่น ประเทศ

สหรัฐอเมริกา จะแก้ไขปัญหาการอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวโดยกาํหนดเง่ือนไขให้ผูต้อ้งหาหรือ

จาํเลยปฏิบติัตาม เช่น กาํหนดท่ีอยู่ของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในระหว่างท่ีได้รับการปล่อยหรือการ

รายงานตวัต่อเจา้พนกังานเป็นระยะ เพื่อเป็นการป้องกนัการหลบหนี และประกนัการมีตวัผูต้อ้งหา

หรือจาํเลย หรือกาํหนดห้ามกระทาํการบางประการ เช่นการหา้มติดต่อกบัผูเ้สียหายหรือพยานโจทก์

หรือห้ามกระทาํการอย่างใดอนัจะก่อให้เกิดความผิดอีก เพื่อเป็นการป้องอนัอนัตรายให้แก่สังคม

โดยส่วนรวม แทนการปล่อยชัว่คราว ส่วนประเทศสาธารณรัฐเยอรมนัก็เช่นกนั มีการกาํหนดเง่ือนไข
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เม่ือมีการปล่อยชัว่คราวและหากต่อมาผูน้ั้นกระทาํผิดเง่ือนไขท่ีศาลกาํหนดไวใ้นการปล่อยชัว่คราว

หรือได้ตระเตรียมการหลบหนี หรือไม่ไปรายงานตวัตามท่ีกาํหนด หรือมีพฤติการณ์อ่ืนท่ีทาํให้

จาํเป็นตอ้งจบักุมตวัใหม่ ก็ให้ศาลมีอาํนาจออกคาํสั่งบงัคบัตามหมายจบัเดิมท่ีมีอยูแ่ลว้นั้น และการ

ขอปล่อยชัว่คราวในระบบกฎหมายเยอรมนันั้นเป็นคาํขอท่ียาก เพราะหากศาลพิจารณาแลว้เห็นวา่มี

เหตุจาํเป็นท่ีจะตอ้งควบคุมตวั ศาลจะไม่อนุญาตให้ประกนัตวั แต่ถา้ปรากฏว่า ไม่มีเหตุจาํเป็นใน

การควบคุมตวั ศาลจะปล่อยชัว่คราวไป 

 ส่วนในประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส หากมีการฝ่าฝืนมาตรการควบคุมหรือเง่ือนไขใน

การปล่อยชัว่คราวท่ีศาลกาํหนดไว ้ถา้บุคคลผูอ้ยูภ่ายใตอ้าํนาจการพิจารณาของศาลไดฝ่้าฝืนเง่ือนไข

คาํสั่งของศาลแลว้ ศาลผูมี้อาํนาจไต่สวนอาจออกหมายจบัหรือหมายเรียกผูน้ั้น และศาลออกส่งคดี

ไปยงัผูพ้ิพากษาผูมี้หนา้ท่ีเร่ืองเสรีภาพและการควบคุมเพื่อให้ควบคุมตวับุคคลน้ีไว ้ทั้งน้ี ไม่วา่คดีท่ี

ตอ้งหานั้นมีโทษจาํคุกเท่าใด ศาลผูมี้อาํนาจเก่ียวกบัเสรีภาพและการควบคุมตวัอาจจะมีคาํสั่งให้ขงั

บุคคลนั้นไวไ้ด ้หากบุคคลใดทาํผิดเง่ือนไขในคาํสั่งศาลเม่ือเขาถูกส่งตวัมาศาล อยัการในเขตพื้นท่ี

อาจส่งคดีไปยงัผูพ้ิพากษาผูเ้ก่ียวขอ้งกบัเสรีภาพและการควบคุมตวัโดยศาลดงักล่าวมีอาํนาจท่ีจะสั่ง

ใหข้งับุคคลนั้นไวไ้ด ้

 1.  ปัญหาเกีย่วกบัอาํนาจหน้าทีข่องเจ้าพนักงานศาลทีไ่ด้รับการแต่งตั้ง 

  กรณีท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 119 วรรคสาม กาํหนดให้

ให้เจา้พนักงานศาลท่ีไดรั้บการแต่งตั้งและพนักงานอยัการเป็นผูมี้อาํนาจหน้าท่ีในการบงัคบัตาม

สัญญาประกนั และให้เจา้พนักงานคดี กรมบงัคบัคดี มีอาํนาจหน้าท่ียึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของ

ผูป้ระกันและขายทอดตลาดตามท่ีได้รับแจ้งจากศาล หรือพนักงานอยัการ และถ้าจะต้องขาย

ทรัพยสิ์นท่ีวางเป็นหลกัประกนัไวต่้อศาลเม่ือศาลส่งทรัพยสิ์นหรือหนงัสือสําคญัสําหรับทรัพยสิ์น

นั้นไปยงัเจา้พนกังานบงัคบัคดี กรมบงัคบัคดีให้ถือวา่ ไดมี้การยึดทรัพยสิ์นดงักล่าวแลว้ ทั้งน้ี มิให้

หน่วยงานของรัฐเรียกเก็บค่าฤชาธรรมเนียมหรือค่าใชจ่้ายจากผูด้าํเนินการบงัคบัคดี นั้น เจตนารมณ์

ของกฎหมายท่ีแกไ้ขนั้น ตอ้งการท่ีจะแกไ้ขปัญหาความล่าช้าในการบงัคบัคดีผูป้ระกนัท่ีผิดสัญญา

ประกนัต่อศาลโดยกาํหนดให้เจา้พนักงานศาลท่ีได้รับการแต่งตั้งและเจา้พนักงานอยัการเป็นผูมี้

อาํนาจหนา้ท่ีในการบงัคบัตามสัญญาประกนั เพื่อให้การบงัคบัคดีเป็นไปอยา่งรวดเร็ว โดยในชั้นท่ี

ตอ้งมีการออกหมายบงัคบัคดี เจา้พนกังานศาลท่ีไดรั้บการแต่งตั้งและเจา้พนกังานอยัการสามารถ

ขอใหศ้าลออกหมายบงัคบัคดีและบงัคบัเอาแก่หลกัประกนัท่ีผูป้ระกนัวางไวเ้ป็นประกนัต่อศาลโดย

ส่งไปยงักรมบังคับคดีได้ทันที ซ่ึงเป็นไปในลักษณะร่วมกันดําเนินการบังคับคดี หากฝ่ายใด

ดาํเนินการส่วนใดแลว้ ให้แจง้อีกฝ่ายให้ทราบ อนัอาจส่งผลต่อการดาํเนินการท่ีเป็นไปในลกัษณะ

ซํ้ าซ้อนและเพิ่มขั้นตอนการทาํงานให้ยุง่ยากมากยิ่งข้ึน อีกทั้ง เจา้พนกังานศาลมิไดมี้อาํนาจในการ
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อุทธรณ์คาํสั่งศาลกรณีท่ีศาลมีคาํสั่งเก่ียวกบัการผดิสัญญาประกนัแต่อยา่งใด และเป็นผูท่ี้ตอ้งปฏิบติั

ตามภารกิจหลกัของศาลยุติธรรมในการอาํนวยความสะดวกและบริการประชาชนเพื่อให้ได้รับ

ความยติุธรรมอยา่งทัว่ถึง รวดเร็ว ถูกตอ้งและเป็นธรรม 

ดงันั้น บทบาทของเจา้พนักงานศาลท่ีไดรั้บการแต่งตั้งตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา มาตรา 119 วรรคสาม จึงควรเป็นการช่วยเสริมให้การบงัคบัคดีของพนกังาน

อยัการให้มีความสะดวกรวดเร็วยิง่ข้ึน โดยภาระหนา้ท่ีหลกัในการบงัคบัคดีน่าจะเป็นของพนกังาน

อยัการ ทั้งน้ี ตามมาตรา 14(8) แห่งพระราชบญัญติัองคก์รอยัการและพนกังานอยัการ พ.ศ.2553 

 2.  ปัญหาเกีย่วกบัอาํนาจหน้าทีข่องพนักงานอยัการ 

  เดิมพระราชบญัญติัพนักงานอยัการ พ.ศ.2498 มาตรา 11 บญัญัติว่า “พนักงาน

อยัการมีอาํนาจและหนา้ท่ี ดงัน้ี..(8) ในกรณีท่ีมีการผดิสัญญาประกนัจาํเลยตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา มีอาํนาจและหนา้ท่ีดาํเนินคดีในการบงัคบัใหเ้ป็นไปตามสัญญานั้น และในการ

น้ีมิให้เรียกค่าฤชาธรรมเนียมจากพนกังานอยัการ” ดงันั้น เม่ือมีการผิดสัญญาประกนัจาํเลยท่ีทาํไว้

กบัศาลแลว้ พนกังานอยัการซ่ึงเป็นทนายของแผน่ดินเป็นผูมี้หนา้ท่ีดาํเนินคดี จึงเป็นหน่วยงานหลกั

ในฐานะผูแ้ทนของรัฐในการบงัคบัคดีผูป้ระกนัท่ีผิดสัญญาประกนัท่ีผิดสัญญาประกนัจาํเลย ตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และตามพระราชบญัญติัพนกังานอยัการ พ.ศ.2498 มาตรา 4 

และมาตรา 11(8) นั้น แสดงว่าพนักงานอยัการตอ้งดาํเนินคดีในการบงัคบัให้เป็นไปตามสัญญา

ประกนั ซ่ึงหมายถึงการขอให้ศาลออกหมายบงัคบัคดีและจดัการอ่ืนใดในทางอรรถคดีเพื่อเป็นผล

ให้ไดเ้งินค่าปรับตามคาํสั่งศาล การนาํยึดทรัพยผ์ูผ้ิดสัญญาประกนั อีกทั้ง พระราชบญัญติัองค์กร

อยัการและพนกังานอยัการ พ.ศ.2553 ซ่ึงมีผลบงัคบั เม่ือวนัท่ี 8 ธนัวาคม 2553 มาตรา 14 บญัญติัวา่ 

“พนกังานอยัการมีอาํนาจและหน้าท่ีดงัต่อไปน้ี...(8) ในกรณีท่ีมีการผิดสัญญาประกนัจาํเลย หรือ

ประกันรับส่ิงขอไปดูแลรักษาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามีอาํนาจและหน้าท่ี

ดาํเนินคดีในการบงัคบัให้เป็นไปตามสัญญานั้น ในการน้ีมิให้เรียกค่าฤชาธรรมเนียมจากพนกังาน

อยัการ” อนัเป็นการกาํหนดให้พนกังานอยัการมีอาํนาจและหน้าท่ีในการบงัคบัคดีผูป้ระกนัท่ีผิด

สัญญาประกนัจาํเลยและมีอาํนาจท่ีจะอุทธรณ์คาํสั่งศาลกรณีศาลมีคาํสั่งปรับผูป้ระกนัตามสัญญา

ประกนัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แมว้า่ จะมีการแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 119 วรรคสาม โดยกาํหนดให้เจา้พนักงานศาลท่ีไดรั้บแต่งตั้งและ

พนักงานอยัการมีอาํนาจหน้าท่ีในการบงัคบัตามสัญญาประกนั ซ่ึงตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย

เพียงตอ้งการแก้ไขปัญหาความล่าช้าในการบงัคบัคดีผูป้ระกนัท่ีผิดสัญญาประกนัต่อศาลเท่านั้น 

โดยให้พนักงานอยัการและเจา้พนักงานศาลท่ีได้รับการแต่งตั้งร่วมกันดาํเนินการบังคบัคดีกับ

ผูป้ระกนั ซ่ึงถ้าดูตามกฎหมายแล้ว พนักงานอยัการนอกจากจะมีอาํนาจหน้าท่ีในการดาํเนินการ
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บงัคบัคดีผูป้ระกนัแลว้ พนกังานอยัการในฐานะทนายความของแผน่ยงัเป็นผูท่ี้มีสิทธิอุทธรณ์คาํสั่ง

ศาลท่ีสั่งปรับผูป้ระกันตามสัญญาประกัน พนักงานอัยการจึงเป็นบุคคลท่ีมีอาํนาจและหน้าท่ี

ครบถว้นตามกฎหมายท่ีจะดาํเนินคดีและบงัคบัคดีกบัผูป้ระกนัเพื่อให้ไดต้วัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเขา้

มาสู่กระบวนการพิจารณาคดีของศาลและหากไม่ไดต้วัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยก็ดาํเนินการบงัคบัคดีกบั

ผูป้ระกนัเพื่อให้ไดเ้งินมาชาํระค่าปรับต่อศาลต่อไป โดยการบงัคบัคดีท่ีผา่นมาและในปัจจุบนัภาย

หลงัจากที่มีการแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 119 แล้วนั้น 

เกิดปัญหาในทางปฏิบติัมากมาย เพราะการบงัคบัคดีกรณีท่ีหลกัประกนัเป็นอสงัหาริมทรัพย ์ตอ้งมี

การนาํช้ีและโจทก์หรือตวัแทนโจทก์ไปเป็นผูน้าํช้ีเพื่อนาํยึดทรัพยอ์อกขายทอดตลาด และปัญหาท่ี

พบทั้งก่อนท่ีจะมีการแก้ไขกฎหมายเม่ือปี พ.ศ.2547 และปัจจุบนั หากไม่มีผูน้ ํายึด เจา้พนักงาน

บงัคบัคดีจะไม่ยึดทรัพยใ์ห้ เกิดปัญหาความล่าช้าในการบงัคบัคดีกบัหลกัทรัพยข์องผูป้ระกนั 

ซ่ึงปัจจุบนัก็ยงัไม่มีแนวทางปฏิบติัท่ีเป็นไปในทิศทางเดียวกนั  

  ประกอบกบั สํานกังานอยัการยงัไดมี้การแบ่งส่วนราชการภายใน โดยกาํหนดให้มี

หน่วยงานท่ีดาํเนินการเก่ียวกบัการบงัคบัคดีโดยเฉพาะ คือ สํานกังานการบงัคบัคดี มีอธิบดีอยัการ

เป็นผูบ้งัคบับญัชาและรับผิดชอบในการปฏิบติัราชการ ซ่ึงมีหน้าท่ีเป็นศูนยก์ลางระบบฐานขอ้มูล

ลูกหน้ีตามคําพิพากษาของหน่วยงานของรัฐ และดําเนินการบังคับคดีตามท่ีพนักงานอัยการ

เห็นสมควรรวมถึงกรณีผิดสัญญาประกนัต่อศาลและประกนัรับส่ิงของไปดูแลรักษา115 ซ่ึงจะทาํให้

พนักงานอยัการสามารถท่ีจะดาํเนินการบงัคบัคดีกบัผูป้ระกนัไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากมี

ส่วนงานท่ีมีภารกิจและงานท่ีรับผิดชอบท่ีชัดเจน มีการแบ่งสํานวนให้กับพนักงานอยัการเพื่อ

รับผดิชอบเป็นสัดส่วนไป 

  ดังนั้ น เม่ือศาลมีคําสั่งปรับผูป้ระกันแล้ว การบังคับคดีผูป้ระกันท่ีผิดสัญญา

ประกนัจึงควรเป็นอาํนาจหน้าท่ีของพนกังานอยัการ โดยกาํหนดให้พนักงานอยัการซ่ึงเป็นทนาย

ของแผน่ดินเป็นหน่วยงานหลกัในฐานะผูแ้ทนของรัฐในการบงัคบัคดีผูป้ระกนัท่ีผิดสัญญาประกนั

จาํเลยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หาใช่หน้าท่ีของศาลหรือเจา้พนกังานของศาลไม่ 

และเพื่อให้การบงัคบัคดีผูป้ระกนัเป็นไปดว้ยความรวดเร็ว ให้เจา้พนกังานของศาลขอให้ศาลออก

หมายบงัคบัคดีดาํเนินการขอให้ศาลออกหมายบงัคบัคดี และแจง้ให้แก่พนกังานอยัการดาํเนินการ

บงัคบัเอาแก่หลกัประกนัของผูป้ระกนั หรือช่วยเหลือพนกังานอยัการดาํเนินการต่างๆ ท่ีกฎหมาย

กาํหนดให้อาํนาจหน้าท่ีเท่าท่ีเห็นว่าจาํเป็น เพื่อให้การบงัคบัคดีผูป้ระกนัเป็นไปดว้ยความรวดเร็ว

และมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

 

115 ระเบียบสาํนกังานอยัการสูงสุดวา่ดว้ยการดาํเนินการเก่ียวกบัการบงัคบัคดี พ.ศ.2555 ขอ้ 6. 
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บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

 

1.  บทสรุป 

 

การท่ีกระบวนการยติุธรรมจะมีประสิทธิภาพไดน้ั้น กระบวนการยุติธรรมนั้นจะตอ้ง

ดาํเนินไปดว้ยความรวดเร็ว ถูกตอ้ง และเป็นธรรมมากท่ีสุด ซ่ึงการไดต้วัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเขา้มา

ในกระบวนการยติุธรรมในคดีอาญาเพื่อศาลจะไดค้น้หาความจริงสามารถนาํตวัผูก้ระทาํความผดิมา

ลงโทษ และมีคาํวนิิจฉยัช้ีขาดตดัสินคดีใหเ้สร็จส้ินภายในระยะเวลาท่ีไม่นาน จาํเลยไดรั้บโทษและ

ขณะเดียวกนัก็ไดรั้บความเป็นธรรมหากตนมิไดก้ระทาํความผิดตามท่ีถูกกล่าวหาวา่กระทาํความผิด 

ตลอดจนการให้ความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีถูกกล่าวหาวา่กระทาํความผิด อนัจะ

ส่งผลต่อกระบวนการยติุธรรมของประเทศไทยใหมี้ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน และการท่ีจะไดต้วัผูถู้ก

กล่าวหาวา่กระทาํความผิดเขา้มาในกระบวนการยุติธรรมนั้น ก็ตอ้งมีการควบคุมตวัผูถู้กกล่าวหาไว้

ในอาํนาจของรัฐ ทาํให้ผูถู้กกล่าวหาไม่มีเสรีภาพในร่างกาย ไม่สามารถออกมาหาพยานหลกัฐาน

เพื่อแกต่้างให้แก่ตนเองไดอ้ยา่งเต็มท่ี ซ่ึงการปล่อยชัว่คราวจึงเป็นกระบวนการหน่ึงของกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาท่ีเป็นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูถู้กกล่าวหาวา่กระทาํความผิดไดมี้โอกาส

ออกมาแสวงหาพยานหลกัฐานเพื่อแกต่้างใหก้บัตนเองไดม้ากยิง่ข้ึน  

 แต่อย่างไรก็ตาม การปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยนั้น ตามกฎหมายไทยนั้น 

ศาลจะตอ้งพิจารณาความหนกัเบาแห่งขอ้หา พยานหลกัฐานท่ีปรากฏแลว้มีเพียงใด พฤติการณ์แห่งคดี 

และผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมีพฤติการณ์จะหลบหนีหรือไปยุ่งเหยิงกบัพยานหลกัฐานหรือไม่ จึงจะ

พิจารณามีคาํสั่งอนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราวโดยไม่มีประกนั มีประกนั หรือโดยมีประกนัและหลกัประกนั  

 จากการท่ีไดศึ้กษาแนวคิด ทฤษฎี มาตรฐานและมาตรการของทั้งในประเทศไทยและ

ต่างประเทศในเร่ืองของการปล่อยชัว่คราวและการบงัคบัตามสัญญาประกนัหรือการฝ่าฝืนเง่ือนไข

การปล่อยชั่วคราวแล้ว พบว่า ในประเทศไทยนั้น หากศาลจะพิจารณาอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราว

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยโดยไม่มีหลกัประกนันั้น ศาลอาจจะกาํหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัที่อยูห่รือเง่ือนไข

อื่นใดให้ผูถู้กปล่อยชัว่คราวปฏิบติัตาม ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 108 

หรือแม้แต่การนําอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดท่ีสามารถตรวจสอบหรือจาํกดัการ

เดินทางของผูถู้กปล่อยชัว่คราวก็ได ้ทั้งน้ีเพื่อป้องกนัการหลบหนีหรือภยัอนัตรายหรือความเสียหาย
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ท่ีอาจเกิดข้ึน เช่นเดียวกบัการปล่อยชัว่คราวในกฎหมายของต่างประเทศเช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ประเทศสาธารณรัฐเยอรมนั ประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส ก็ไดมี้การกาํหนดเง่ือนไขในการปล่อย

ชัว่คราวเพื่อใหผู้ถู้กปล่อยชัว่คราวปฏิบติัเช่นเดียวกนั  

 หากศาลอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวโดยมีประกนัและหลกัประกนันั้น เม่ือผูป้ระกนัผิด

สัญญาประกนัต่อศาล คือ ไม่สามารถนาํตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาส่งต่อศาลตามกาํหนดนัดหรือ

ตามท่ีศาลมีคาํสั่งนั้น วตัถุประสงค์ของสัญญาประกนันั้นคือ การให้ผูป้ระกนัมีภาระหน้าท่ีและ

ความรับผดิชอบในการนาํส่งตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยต่อศาล และความรับผดิชดใชค่้าปรับตามสัญญา

ประกันต่อ และสัญญาประกันนั้ นก็จะผูกพันผูป้ระกันไปจนกว่าศาลจะมีคาํวินิจฉัยช้ีขาดใน

คดีอาญาของจาํเลยหรือจนกวา่จะพน้อายคุวามในคดีอาญาของจาํเลย เม่ือผูป้ระกนัผดิสัญญาประกนั

ต่อศาล ผูป้ระกนัมีหนา้ท่ีชดใชค้่าปรับตามสญัญาประกนั หากผูป้ระกนัไม่ยอมชาํระค่าปรับดงักล่าว 

ก็จะตอ้งถูกดาํเนินการบงัคบัคดีเอากบัหลกัทรัพยท่ี์ผูป้ระกนันาํมาวางต่อศาลหรือทรัพยสิ์นอ่ืนๆ 

ของผูป้ระกนัไปจนกวา่ครบถว้นตามสัญญาประกนั 

 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 119 วรรคสาม ฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม

(ฉบบัท่ี 30 ) พ.ศ.2558 กาํหนดใหอ้าํนาจหนา้ท่ีในการบงัคบัคดีผูป้ระกนัเป็นของเจา้พนกังานศาลท่ี

ได้รับการแต่งตั้งและพนักงานอยัการนั้น เห็นว่า ไม่เหมาะสม และไม่เอ้ืออาํนวยการบังคบัคดี

ผูป้ระกนัเพื่อยดึอายดัทรัพยสิ์นของผูป้ระกนั ซ่ึงในการบงัคบัคดีเสมือนเจา้หน้ีตามคาํพิพากษา ตาม

กฎหมายมิไดห้มายความว่า สามารถยึดทรัพยสิ์นท่ีผูป้ระกนันาํมาวางเป็นหลกัประกนัในการขอ

ปล่อยชั่วคราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยออกขายทอดตลาดนาํเงินมาชาํระค่าปรับไดโ้ดยตรง เน่ืองจาก

อาํนาจหน้าท่ีดังกล่าวยงัคงเป็นของเจา้พนักงานบงัคบัคดี กรมบงัคบัคดี กระทรวงยุติธรรมเป็น

ผูด้าํเนินการตามกฎหมาย และเน่ืองจากการแกไ้ขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 

119 น้ี ส่งผลให้เกิดปัญหาขอ้ขดัขอ้งในการดาํเนินการบงัคบัคดีเป็นอยา่งมาก กล่าวคือ เม่ือกฎหมาย

กาํหนดให้เจา้พนกังานศาลท่ีไดรั้บการแต่งตั้งและพนกังานอยัการมีอาํนาจหนา้ท่ีในการดาํเนินการ

บงัคบัคดีผูป้ระกนัท่ีผิดสัญญาประกนั จึงเกิดการสับสนและเกิดความซํ้ าซ้อนในการดาํเนินการ

บงัคบัคดี ไม่วา่จะเป็นเร่ืองของการขอออกหมายบงัคบัคดี การบงัคบัคดีกบัหลกัทรัพยข์องผูป้ระกนั 

และโดยเฉพาะในกรณีของการบงัคบัคดีกบัผูป้ระกนัท่ีใชต้าํแหน่งเป็นหลกัประกนัในการขอปล่อย

ชัว่คราว เม่ือมีการดาํเนินการสืบทรัพย ์กระบวนการและขั้นตอนต่างๆ ในการบงัคบัคดี ทาํให้เกิด

ความยุง่ยาก ซํ้ าซ้อน ส้ินเปลืองงบประมาณเน่ืองจากต่างฝ่ายต่างดาํเนินการบงัคบัคดี เกิดปัญหากบั

หน่วยงานท่ีตอ้งมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัคดีผูป้ระกัน ได้แก่ กรมบงัคบัคดี สํานักงานท่ีดิน 

ธนาคารหรือสถาบันการเงิน กรมการขนส่งทางบก และหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง เน่ืองจาก

แนวทางปฏิบติัของพนกังานอยัการนั้น เม่ือพนกังานอยัการไดพ้ิจารณารับเร่ืองไวด้าํเนินการบงัคบั
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คดีแลว้ ก็จะดาํเนินการสืบทรัพยข์องผูป้ระกนั โดยไม่คาํนึงวา่ ผูป้ระกนัจะมีหลกัประกนัมาวางไว้

ต่อศาลในขณะทาํสัญญาประกนัหรือไม่ และเม่ือพบวา่ผูป้ระกนัมีทรัพยสิ์นก็จะแจง้ให้เจา้พนกังาน

บงัคบัคดีดาํเนินการยึดอายดัทรัพยสิ์นของผูป้ระกันดังกล่าว116 ซ่ึงเป็นขั้นตอนท่ีครบถ้วนและ

ชดัเจนอยูแ่ลว้  

และเน่ืองจากการแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 119 

ดงักล่าวนั้น โดยกาํหนดให้เจา้พนกังานศาลท่ีไดรั้บการแต่งตั้งและพนกังานอยัการมีอาํนาจหนา้ท่ี

ในการดาํเนินการบังคบัคดีกบัผูป้ระกันกรณีผิดสัญญาประกันนั้น การท่ีกฎหมายได้บัญญัติให้

อาํนาจหนา้ท่ีดงักล่าวให้ทั้งฝ่ายพนกังานศาลและพนกังานอยัการนั้นก็เพื่อใหก้ารบงัคบัคดีผูป้ระกนั

เป็นไปด้วยความรวดเร็ว เจา้พนักงานศาลท่ีได้รับการแต่งตั้งนั้นก็สามารถขอให้ศาลออกหมาย

บงัคบัคดีและส่งหลกัทรัพยไ์ปยงัเจา้พนกังานบงัคบัคดีเพื่อทาํการยึดและขายทอดตลาดไดโ้ดยตรง 

โดยไม่ตอ้งรอให้พนักงานอยัการมายื่นคาํร้องขอก่อน แต่อย่างไรก็ตาม พระราชบญัญติัพนกังาน

อยัการ พ.ศ.2498 มาตรา 11 บญัญติัวา่ “พนกังานอยัการ มีอาํนาจและหน้าท่ี ดงัน้ี...(8) ในกรณีท่ีมี

การผดิสัญญาประกนัจาํเลยตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มีอาํนาจและดาํเนินคดีใน

การบงัคบัให้เป็นไปตามสัญญานั้น และในการน้ีมิให้เรียกค่าฤชาธรรมเนียมจากพนกังานอยัการ” 

แมต่้อมาในปี พ.ศ.2553 มีการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัองค์กรอยัการแลพะพนักงานอยัการ พ.ศ.

2553 โดยยกเลิกพระราชบญัญติัพนักงานอยัการ พ.ศ.2498 แต่พระราชบญัญติัใหม่ดงักล่าวยงัคง

กาํหนดเน้ือหาเดิมคงไวใ้นมาตรา 14(8) ดั้ งนั้น ในปัจจุบนัพนักงานอยัการจึงยงัคงเป็นผูมี้อาํนาจ

และหน้าท่ีในการดาํเนินการบงัคบัคดีให้เป็นไปตามสัญญาในกรณีท่ีมีการผิดสัญญาประกนัจาํเลย

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แต่ในทางปฏิบัติหลังจากประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา มาตรา 119 วรรคสาม บงัคบัใช้เม่ือมีการผิดสัญญาประกนัเม่ือศาลไดแ้จง้ให้

พนกังานอยัการมาดาํเนินการบงัคบัคดีผูป้ระกนัตามอาํนาจหน้าท่ีท่ีกาํหนดไวใ้นประมวลกฎหมาย

วธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 119 และพระราชบญัญติัองคก์รอยัการและพนกังานอยัการ พ.ศ.2553 

แล้วขณะเดียวกนัเจ้าพนักงานศาลท่ีได้รับการแต่งตั้งก็ดาํเนินการบงัคบัคดีกับผูป้ระกันเช่นกัน 

พนักงานอยัการก็จะดาํเนินการบงัคบัคดีตามแนวทางของสํานกังานอยัการ ส่วนศาลก็ดาํเนินการ

บงัคบัคดีตามแนวทางของศาลซ่ึงสํานกังานศาลไดจ้ดัทาํคู่มือการบงัคบัคดีไว ้แต่ยงัมิไดมี้การแกไ้ข

ปรับปรุงให้เป็นปัจจุบัน จึงเกิดปัญหาความยุ่งยากและความซํ้ าซ้อนในการทาํงานระหว่างเจ้า

พนกังานศาลท่ีไดรั้บการแต่งตั้งและพนกังานอยัการ 

เพื่อมิให้เกิดปัญหาในการตีความกฎหมายและปัญหาในแนวทางปฏิบติัจากประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 119 น้ี ผูศึ้กษาเห็นวา่ เม่ือมีการผิดสัญญาประกนัแลว้ การ

116 มือการดาํเนินการเก่ียวกบัการบงัคบัคดี, สาํนกังานบงัคบัคดี สาํนกังานอยัการสูงสุด, หนา้ 112. 
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ดําเนินการบังคับคดีผูป้ระกันท่ีผิดสัญญาประกันเป็นหน้าท่ีหลักของพนักงานอัยการซ่ึงเป็น

ทนายความของแผ่นดินและในฐานะโจทก์ในคดีอาญา เป็นผูแ้ทนของรัฐในการบังคับคดีกับ

ผูป้ระกนัท่ีผิดสัญญาประกนั ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยให้เจา้พนกังานศาล

ผูท้าํหน้าท่ีสนับสนุนภารกิจหลักของสํานักงานศาลยุติธรรมคือ การสนับสนุนและช่วยเหลือผู ้

พิพากษาในการพิจารณาพิพากษาคดี แต่ยงัคงสามารถที่จะขอให้ศาลออกหมายบงัคบัคดี 

พร้อมนาํส่งหลกัประกนัต่อเจา้พนกังานบงัคบัคดีแลว้แจง้ให้พนกังานอยัการดาํเนินการต่อไปจน

เสร็จส้ินกระบวนการเพื่อให้ได้รับเงินมาชําระค่าปรับต่อศาล และดาํเนินการต่างๆ เท่าท่ีเห็นว่า

จาํเป็น และเพื่อช่วยเหลือพนักงานอยัการในการบังคบัคดีผูป้ระกันให้เกิดความสะดวกและมี

ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน อีกทั้งลดปัญหาเร่ืองบุคลากรผูมี้อาํนาจหนา้ท่ีในการดาํเนินการบงัคบัคดีท่ี

ตอ้งกระทาํร่วมกบัเจา้พนกังานบงัคบัคดี ไม่วา่จะเป็นการนาํยดึ การนาํช้ี การดูแลการขายทอดตลาด

และอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งไปจนเสร็จส้ินกระบวนการบงัคบัคดีผูป้ระกนั โดยไม่เกิดการเก่ียงงานกนัทาํ

ระหวา่งพนกังานอยัการและเจา้พนกังานศาลท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง และไม่สร้างความสับสนและความ

ยุง่ยากให้กบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งท่ีตอ้งมีส่วนร่วมในการดาํเนินการบงัคบัคดีผูป้ระกนั ทั้งน้ี ไม่วา่

จะเป็นกรมบงัคบัคดี สํานกังานท่ีดิน กรมขนส่งทางบก ธนาคารหรือสถาบนัการเงิน และหน่วยงาน

อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสืบหาหลกัทรัพยข์องผูป้ระกนั 

โดยการดาํเนินการบงัคบัคดีกบัผูป้ระกนันั้น ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มิไดบ้ญัญติักฎหมายไวโ้ดยเฉพาะ จึงให้นาํประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 271 มา

โดยอนุโลม ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 15 นัน่หมายถึงว่า การบงัคบัคดี

กบัผูป้ระกนันั้นจะตอ้งดาํเนินการภายในระยะเวลา 10 ปี นบัแต่วนัที่ศาลมีคาํพิพากษาหรือคาํสั่ง 

ซ่ึงมาตรา 271 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งนั้นไดบ้ญัญติัว่า “คู่ความหรือบุคคลซ่ึง

เป็นฝ่ายแพค้ดี (ลูกหน้ีตามคาํพิพากษา) มิไดป้ฏิบติัตามคาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาลทั้งหมดหรือ

บางส่วน คู่ความหรือบุคคลซ่ึงเป็นฝ่ายชนะ (เจา้หน้ีตามคาํพิพากษา) ชอบท่ีจะร้องขอให้บงัคบัคดี

ตามคาํพิพากษาหรือคาํสั่งนั้นไดภ้ายใน 10 ปี นบัแต่วนัท่ีมีคาํพิพากษาหรือคาํสั่งโดยอาศยัและตาม

คาํบงัคบัที่ออกตามคาํพิพากษาหรือคาํสั่งนั้น” ซ่ึงตามบทบญัญตัิดงักล่าวกาํหนดให้เจา้หน้ี

ตามคาํพิพากษาหรือคาํสั่งจะตอ้งดาํเนินการตามวิธีการบงัคบัคดีตามขั้นตอนให้ครบถว้นภายใน

กาํหนด 10 ปี ดว้ย คือ 

1) ตอ้งขอใหศ้าลออกหมายบงัคบัคดี 

2) ตอ้งแจง้ใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีทราบวา่ศาลไดอ้อกหมายบงัคบัคดีแลว้ 

3) ตอ้งแถลงต่อเจา้พนกังานบงัคบัคดีขอให้ยึดทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามคาํพิพากษา

หรือตามคาํสั่งศาล  
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และเน่ืองจากวตัถุประสงค์หลกัของสัญญาประกนัคือ การให้ผูป้ระกนันาํตวัผูต้อ้งหา

หรือจาํเลยมาส่งต่อศาลตามกาํหนดหรือตามคาํสั่งศาล ส่วนท่ีสัญญาประกนักาํหนดให้มีการชดใช้

ค่าปรับเม่ือผิดสัญญาประกนันั้นก็เพื่อเป็นมาตรการบงัคบัให้ผูป้ระกนัตอ้งติดตามตวัผูต้อ้งหาหรือ

จาํเลยมาส่งศาล โดยสัญญาประกนันั้นจะผกูพนัผูป้ระกนัไปจนกวา่ศาลจะวินิจฉยัช้ีขาดคดี หรือถา้

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยหลบหนี ผูป้ระกนัก็ยงัคงมีหนา้ท่ีติดตามตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาส่งศาลจนกวา่

จะพ้นอายุความคดีอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา ทั้ งน้ี กําหนดเวลาในการบังคบัคดีตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 271 เป็นเร่ืองระยะเวลาท่ีเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาจะ

บงัคบัคดีแก่ลูกหน้ีตามคาํพิพากษาไม่ใช่เป็นการใช้สิทธิเรียกร้องตามประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย์ กําหนดระยะเวลาดังกล่าวจึงไม่ใช่อายุความ ไม่อาจนําเร่ืองการเร่ิมนับอายุความตาม

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 193/12 มาใชบ้งัคบัได ้และศาลก็มีอาํนาจท่ีจะใชดุ้ลพินิจ

ออกคาํสั่งขยายหรือย่นระยะเวลาดังกล่าวได้ โดยคู่ความไม่จาํเป็นต้องร้องขอ แต่จะกระทาํได้

ต่อเม่ือมีพฤติการณ์พิเศษ และศาลได้มีคาํสั่งก่อนส้ินระยะเวลานั้น เวน้แต่ในกรณีท่ีมีเหตุสุดวิสัย 

ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 23 

จากการศึกษาผูศึ้กษาเห็นวา่ การแกไ้ขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 119 

วรรคสามนั้น เป็นการบญัญติักฎหมายข้ึนมาเพื่อแกไ้ขปัญหาการบงัคบัคดีกบัผูป้ระกนัท่ีผิดสัญญา

ประกนัต่อศาลท่ียงัคงคา้งพิจารณาอยูใ่นศาลเป็นจาํนวนมาก เพื่อให้เกิดความคล่องตวัและเพื่อให้

การบงัคบัคดีกบัผูป้ระกนัมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน แต่เน่ืองจากตวักฎหมายท่ีบญัญติัข้ึนมานั้นยงัคง

เป็นปัญหาในการตีความข้อกฎหมายและปัญหาข้อขัดข้องในการปฏิบัติตามกฎหมายให้เกิด

ประสิทธิภาพ กล่าวคือ ก่อใหเ้กิดความยุง่ยาก ความซํ้ าซอ้น การเก่ียงภาระหนา้ท่ีระหวา่งหน่วยงาน

ของศาลยุติธรรมผูมี้ภาระหนา้ท่ีในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีทั้งปวงเพื่อให้เกิดความเป็นธรรม

ต่อทุกฝ่าย และพนักงานอยัการในฐานะทนายความของแผ่นดินซ่ึงมีหน้าท่ีตอ้งดาํเนินการนาํตวั

ผูก้ระทาํความผิดเขา้มาสู่กระบวนการพิจารณาพิพากษาให้ไดรั้บการลงโทษโดยเร็วหรือเพื่อพิสูจน์

ความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหาหรือจาํเลย และดาํเนินการให้ไดค้่าปรับผูป้ระกนัเม่ือผูป้ระกนัผิดสัญญา

ประกนัไม่นาํตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยส่งต่อศาล เพื่อให้ผูป้ระกนัชดใช้ค่าปรับซ่ึงเป็นเงินท่ีจะตอ้ง

นาํส่งเป็นรายไดแ้ผน่ดิน เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดของทางราชการ ประกอบกบัสํานกังานอยัการ

สูงสุดยงัไดมี้การแบ่งส่วนราชการภายใน โดยกาํหนดใหมี้หน่วยงานท่ีดาํเนินการเก่ียวกบัการบงัคบั

คดีโดยเฉพาะ คือ สํานกังานการบงัคบัคดี มีอธิบดีอยัการเป็นผูบ้งัคบับญัชาและรับผิดชอบในการ

ปฏิบติัราชการ ซ่ึงมีหนา้ท่ีเป็นศูนยก์ลางระบบฐานขอ้มูลลูกหน้ีตามคาํพิพากษาของหน่วยงานของ

รัฐ และดาํเนินการบงัคบัคดีตามท่ีพนกังานอยัการเห็นสมควรรวมถึงกรณีผิดสัญญาประกนัต่อศาล
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และประกนัรับส่ิงของไปดูแลรักษา117 ทั้งในปัจจุบนั สํานักงานอยัการสูงสุดได้มีการขยายกรอบ

อตัรากาํลงัในตาํแหน่ง นิติกร เพื่อปฏิบติัภารกิจอนัเน่ืองมาจากการแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 119 อนักาํหนดให้อาํนาจหน้าท่ีในการบงัคบัคดีกบัผูป้ระกนัเป็นของ

พนกังานอยัการเป็นผูมี้อาํนาจหนา้ท่ีในการดาํเนินการบงัคบัคดีกบัผูป้ระกนักรณีผิดสัญญาประกนั

ต่อศาลดว้ย 

 

2.  ข้อเสนอแนะ 

 

 จากการศึกษาคน้ควา้ดงักล่าวมาแลว้นั้น เพื่อให้เกิดความมีประสิทธิภาพในกระบวน

ยุติธรรมทางอาญาของไทยและเพื่อลดปัญหาการหลบหนีของผูต้อ้งหาหรือจาํเลย ลดปัญหาการ

บงัคบัคดีนายประกนัและการดาํเนินการบงัคบัคดีให้ไดผ้ลและมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดนั้น ผูศึ้กษา

จึงมีขอ้เสนอแนะท่ีไดจ้ากการศึกษาดงัน้ี 

 ใหแ้กไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัการดาํเนินการบงัคบัคดีเม่ือผูป้ระกนัผดิสัญญาประกนั ในส่วน

ของอาํนาจหน้าท่ีของผูด้าํเนินการบงัคบัคดีกบัผูป้ระกนัให้ชดัเจนมากยิ่งข้ึน โดยกาํหนดให้เป็น

อาํนาจหน้าท่ีของพนักงานอยัการแต่เพียงผูเ้ดียวท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีในการบงัคบัคดีกบัผูป้ระกนัได้

ถูกตอ้งและถูกตามหลกักฎหมายมากท่ีสุด จึงควรแก้ไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 119 วรรคสาม โดยแกไ้ขเป็น 

 “ในกรณีท่ีจาํเป็นตอ้งมีการบงัคบัคดีเพราะผิดสัญญาประกนัตามวรรคหน่ึง ให้ศาลมี

อาํนาจออกหมายบงัคบัคดีหรือคาํสั่งอ่ืนใดเพื่อบงัคบัเอาแก่ทรัพยสิ์นของบุคคลซ่ึงตอ้งรับผิดตาม

สัญญาประกนัไดเ้สมือนวา่เป็นลูกหน้ีตามคาํพิพากษา โดยให้พนกังานอยัการเป็นผูมี้อาํนาจหน้าท่ี

ในการบงัคบัตามสัญญาประกนั...” 

 ทั้งน้ี เน่ืองจากสํานักงานอยัการสูงสุดมีการแบ่งส่วนราชการภายในเพื่อรองรับการ

ดาํเนินการบงัคบัคดีดงักล่าว มีระเบียบท่ีกาํหนดภารกิจและอาํนาจหน้าท่ีของพนกังานอยัการใน

เร่ืองการบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญาไวช้ดัเจนดีอยู่แลว้ การแกไ้ขกฎหมายให้มีความเหมาะสม

และสอดคลอ้งกนัจึงมีความจาํเป็นอยา่งยิง่ 

117 ระเบียบสาํนกังานอยัการสูงสุดวา่ดว้ยการดาํเนินการเก่ียวกบัการบงัคบัคดี พ.ศ.2555 ขอ้ 6. 
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