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บทคดัย่อ 

การศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ืองความรับผิดของผูป้ระกอบกิจการจ าหน่ายภาพยนตร์และวีดิทัศน์ ตาม
พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวดิีทศัน์ พ.ศ.2551มีวตัถุประสงค1์) เพ่ือศึกษาแนวคิดทฤษฎี และหลกักฎหมายเก่ียวกบั
การคุ้มครอง และการก ากับดูแลกิจการภาพยนตร์และวีดิทัศน์ 2) เพ่ือศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการควบคุม
ภาพยนตร์และวีดิทัศน์ ทั้ งของประเทศไทยและต่างประเทศ 3) เพ่ือศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการควบคุม
ภาพยนตร์และวีดิทศัน์ ทั้ งของประเทศไทยและต่างประเทศ 4) เพ่ือหาขอ้เสนอแนะ มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบั
ความรับผิดของผูป้ระกอบกิจการภาพยนตร์และวดิีทศัน์ ตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวดิีทศัน์ พ.ศ. 2551 

การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ี เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ดว้ยวิธีการวิจยัทางเอกสาร จากการศึกษาคน้ควา้
ขอ้มูลจาก บทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ต ารากฎหมาย บทความทางวิชาการ งานวิจยัและผลงานทางวิชาการ
อ่ืนๆ ทั้ งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ น ามาวิเคราะห์หาขอ้สรุปเพ่ือทราบถึงแนวความคิด ทฤษฎี หลกัเกณฑ ์
รวมถึงสภาพปัญหาเก่ียวกบัความหมายของผูป้ระกอบกิจการจ าหน่ายภาพยนตร์และวีดิทศัน์อ านาจหน้าท่ีของนาย
ทะเบียนและพนักงานเจา้หน้าท่ีตามมาตรา 61 และโทษทางอาญาตามมาตรา 38 และมาตรา 54 แห่งพระราชบญัญติั
ภาพยนตร์และวดิีทศัน์ พ.ศ. 2551 เพื่อวเิคราะห์หาหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีเหมาะสมในการด าเนินการดงักล่าว  

ผลการศึกษาพบว่า ความรับผิดของผู ้ประกอบกิจการจ าหน่ายภาพยนตร์และวีดิทัศน์  ตาม
พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551นั้น มีกระบวนการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งท่ีส าคญัคือ การก าหนด
ความหมายของผูป้ระกอบกิจการจ าหน่ายภาพยนตร์ และวดิีทศัน์ซ่ึง ควรก าหนดขอบเขตเฉพาะผูท่ี้ประกอบกิจการท า
เป็นธุรกิจเท่านั้น และควรก าหนดขอบเขต อ านาจหน้าท่ีของนายทะเบียน และ พนักงานเจ้าหน้าท่ีในการเข้าไป
ตรวจสอบและการคน้ควรมีพยานหลกัฐานหรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่ามีการกระท าความผิด และโทษทางอาญา
กฎหมายก าหนดไวเ้ป็นโทษปรับท่ีมีระวางโทษสูงเม่ือค านึงถึงลกัษณะของความผิด เจตนา และพฤติกรรมในการ
กระท าความผิดและถือเป็นความผิดเล็กน้อย จึงควรปรับปรุงให้มีความสอดคลอ้ง และมีสภาพบงัคบั เพียงพอท่ีจะ
สามารถอ านวยความยติุธรรมใหแ้ก่ประชาชนไดอ้ยา่งเท่ียงธรรม และมีประสิทธิภาพ  

ค าส าคญั  การประกอบกิจการ ภาพยนตร์ วดิีทศัน์ นายทะเบียน พนกังานเจา้หนา้ท่ี 
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Abstract 

The purpose of this independent study was 1) to study concepts, theories, 

and legal principles involved with the protection and regulation of the film and video 

business; 2) to study Thai and foreign laws involved with the control of films and 

videos;  3) to study Thai and foreign laws involved with the control of films and 

videos; and 4) to form recommendations for legal measures involved with the liability 

of movie and video merchants under the Film and Video Act, B.E. 2551 (C.E. 2008). 

This was a qualitative research using documentary research methods. The 

author studied data from laws, law texts, journal articles, and related research reports both 

from Thailand and other countries. The data were analyzed to reach conclusions about 

concepts, theories, principles and problems involving the definition of the movie and video 

sales business, the powers and responsibilities of registration officials and enforcement 

officials under Clause 61 and the criminal punishments for offenders under Clauses 38 and 

54 of the Film and Video Act, B.E. 2551 (C.E. 2008). The author sought to find more 

appropriate principles and methods for regulating the film and video sales business.  

The results showed that the first important legal process involved with setting 

the liability of film and video merchants under the Film and Video Act, B.E. 2551 (C.E. 

2008) was setting the definition of “a person or enterprise selling films or videos.” The 

definition should extend to cover only those who undertake the business for a profit. As for 

the powers and responsibilities of registration officials and enforcement officials, they 

should only be allowed to inspect or search movie and video sales places when there is 

evidence of wrongdoing or substantial reason to suspect there has been wrongdoing. As for 

criminal offenses in this area, the present laws sets a very high fine, but the penalty may be 

too harsh when considering the nature of the offense, the offender’s intentions and behavior 

in breaking the law, because it is only a minor offense. The law should be amended to be 

more compatible with the situation, with just sufficient enforcement to serve justice for the 

people efficiently while providing fairness. 
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กติติกรรมประกาศ 
 
 

การจดัท ารายงานการศึกษาเป็นงานเขียนท่ีตอ้งอาศยัความรู้ความสามารถ โดยตอ้งทุ่มเท
พลงัความคิดและพลงัแรงกายเป็นอย่างมากในการจดัท า เพื่อให้งานบรรลุผลตามวตัถุประสงค์ของ
การศึกษา และถึงแมว้า่การจดัท ารายงานการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ี จะเป็นงานท่ีมีความยุง่ยากมาก
พอสมควรส าหรับผูศึ้กษาแต่ก็ดว้ยความเมตตาของรองศาสตราจารยภ์าณินี  กิจพ่อคา้ ในฐานะอาจารย์
ท่ีปรึกษาของผูศึ้กษา ซ่ึงท่านได้สละเวลาอนัมีค่าในการให้ค  าปรึกษาแนะน าความรู้ และความเห็น
ในทางวิชาการที่เป็นประโยชน์ต่อผูศ้ึกษาเป็นอยา่งยิ่ง อีกทั้งยงัไดเ้อาใจใส่ตรวจงานของผูศ้ึกษา
ดว้ยความตั้งใจตลอดมา จึงขอขอบพระคุณท่านเป็นอยา่งสูงไว ้ณ โอกาสน้ี 

นอกจากน้ี ผูศึ้กษาตอ้งขอขอบพระคุณคณะกรรมการผูช่้วยศาสตราจารยสิ์ริพนัธ์ พลรบ 
ท่ีกรุณาให้ค  าแนะน า และช้ีแนะ ซ่ึ งท าให้งานของผู ้ศึกษา มีความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน และ
ขอขอบพระคุณคณาจารยทุ์กท่านท่ีใหค้วามรู้แก่ผูศึ้กษา ตลอดถึงเจา้ของผลงานทางวิชาการทุกท่าน 
ท่ีผูศึ้กษาไดน้ าผลงานของท่านมาใชใ้นการอา้งอิง อนัเป็นประโยชน์ต่อการท ารายงานการศึกษาอิสระ
ฉบบัน้ีเป็นอยา่งยิง่ 

อน่ึง หากรายงานการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีมีความผิดพลาดประการใดๆ หรือมี
เน้ือหาท่ีไม่สมบูรณ์ ผูศึ้กษาขอนอ้มรับไวแ้ต่เพียงผูเ้ดียว แต่หากพอมีประโยชน์ในทางใดทางหน่ึง
อยูบ่า้ง ผูศึ้กษาขอมอบไวเ้ป็นคุณความดี แด่ผูมี้พระคุณทุกท่าน ดงัท่ีกล่าวมา 
 
 
 
 
  ธิดารัตน์  บวัทอง 
  กุมภาพนัธ์  2560 
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บทที ่1 

บทน ำ 
 
 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 

ภาพยนตร์เป็นมรดกดา้นวฒันธรรมมนุษยชาติ และเป็นงานบนัทึกทางประวติัศาสตร์ท่ี
สมบูรณ์ท่ีสุดทางโสตทศัน์ ยิ่งไปกว่านั้นภาพยนตร์ยงัมีบทบาทในฐานะเป็นส่ือท่ีมีอิทธิพลทาง
ความคิดและพฤติกรรมของผูค้นในสังคม เน่ืองจากภาพยนตร์เป็นส่ือสากลประเภทบันเทิงท่ี
สามารถเขา้ถึงบุคคลไดทุ้กเพศทุกวยัและรวดเร็ว สามารถสร้างสรรค์กระแสสังคมให้เป็นไปใน
ทิศทางท่ีตอ้งการ รวมทั้งเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการเผยแพร่แลกเปล่ียนวฒันธรรมท่ีมีศกัยภาพสูง 
จนสามารถเปล่ียนทศันะของผูค้นทั้งโลกได้ พระราชบญัญัติภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551
มาตรา 4 ได้ให้ความหมายของ “ภาพยนตร์” ว่า วสัดุท่ีมีการบันทึกภาพ หรือภาพและเสียงซ่ึง
สามารถน ามาฉายใหเ้ห็นเป็นภาพท่ีเคล่ือนไหวไดอ้ยา่งต่อเน่ือง แต่ไม่รวมถึงวดิีทศัน์ 

วีดิทศัน์เป็นนวตักรรมใหม่ที่มีอิทธิพลทางความคิดและพฤติกรรมของสังคมอย่าง
รวดเร็ว ตามนิยามในมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ.2551 บญัญติัว่า 
วีดิทศัน์ หมายถึง วสัดุที่มีการบนัทึกภาพและเสียงเพื่อน ามาฉายให้เห็นเป็นภาพเคลื่อนไหวได้
อย่างต่อเน่ือง ในลกัษณะที่เป็นเกมการเล่น คาราโอเกะ ที่มีภาพประกอบ หรือลกัษณะอื่นใด
ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง จากความหมายของค าว่า “วีดิทศัน์” เห็นไดว้่าเป็นส่ือบนัเทิงอย่าง
หน่ึงที่สามารถเขา้ถึงบุคคลทุกเพศทุกวยัเช่นเดียวกบัภาพยนตร์ ให้ความเพลิดเพลิน ประกอบ
เทคโนโลยีปัจจุบนัท าให้วีดิทศัน์ โดยเฉพาะเกมไดถู้กสร้างสรรค์ให้เหมือนจริงมากยิ่งข้ึน และ
ไดรั้บความนิยมอย่างสูง 

อน่ึง  โดยนยัทางเศรษฐกิจ อุตสาหกรรมภาพยนตร์และวีดิทศัน์เป็นหน่ึงในสินคา้และ
การบริการของอุตสาหกรรมวฒันธรรมสร้างสรรค์ของทุก ๆ ประเทศในโลกรวมทั้งประเทศไทย 
ซ่ึงนอกจากจะก่อให้เกิดคุณค่าทางสังคมท่ีกล่าวแลว้  อุตสาหกรรมน้ีไดส้ร้างรายไดใ้ห้แก่ประเทศ 
โดยในปี 2555 รายงานจากสมาพนัธ์สมาคมภาพยนตร์แห่งชาติ  ระบุว่าภาพยนตร์ไทยมีมูลค่า
รายไดร้วม 26,993 ลา้นบาท และในปี 2554 รายงานจากกรมส่งเสริมการคา้ระหวา่งประเทศ ระบุวา่
ตลาดเกมมีมูลค่า 32,555 ล้านบาท จะเห็นได้ว่ามูลค่าของอุตสาหกรรมภาพยนตร์ และเกมของ
ประเทศไทย จึงมีบทบาทส าคญัต่อการการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
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เม่ือภาพยนตร์และวีดิทศัน์มีมูลค่าทางเศรษฐกิจท่ีมีความส าคญัต่อประเทศไทย จึงไดมี้
กฎหมายท่ีออกมารับรองการส่ือบนัเทิงเหล่าน้ี เช่น  พระราชบญัญัติลิขสิทธ์ิ พ.ศ.2537 ซ่ึงเป็น
กฎหมายทรัพยสิ์นทางปัญญาอยา่งหน่ึง มุ่งท่ีจะคุม้ครองงานสร้างสรรคง์านท่ีมาจากการคิดคน้ของ
มนุษย ์ซ่ึงตามพระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิฯ มาตรา 4 บญัญติัวา่ “ลิขสิทธ์ิ หมายความวา่สิทธิแต่ผูเ้ดียวท่ี
จะท าการใด ๆ ตามพระราชบญัญติัน้ีเก่ียวกบังานท่ีผูส้ร้างสรรค์ได้ท  าข้ึน”  และพระราชบญัญติั
ลิขสิทธ์ิฯ ได้บัญญัติให้งานสร้างสรรค์ประเภทวรรณกรรม นาฏกรรม ศิลปกรรม ดนตรีกรรม 
โสตทศันวสัดุ ภาพยนตร์ ส่ิงบนัทึกเสียง งานแพร่เสียงแพร่ภาพ หรืองานอ่ืนใดแผนกวรรณคดี 
แผนกวิทยาศาสตร์ หรือแผนกศิลปะ เป็นงานอนัมีลิขสิทธ์ิ และในมาตรา 4 ไดบ้ญัญติัความหมาย
ของค าว่า “วรรณกรรม หมายความว่า งานนิพนธ์ท่ีท าข้ึนทุกชนิด เช่น หนังสือ จุลสาร ส่ิงเขียน 
ส่ิงพิมพ ์ปาฐกถา เทศนา ค าปราศรัย  สุนทรพจน์ และให้หมายความรวมถึงโปรแกรมคอมพิวเตอร์
ดว้ย” และค าวา่ “โปรแกรมคอมพิวเตอร์ หมายความว่า ค  าสั่ง ชุดค าสั่ง หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีน าไปใช้กบั
เคร่ืองคอมพิวเตอร์ เพื่อให้เคร่ืองคอมพิวเตอร์ท างานหรือเพื่อให้ไดรั้บผลอย่างหน่ึงอย่างใด ทั้งน้ี 
ไม่ว่าจะเป็นภาษาโปรแกรมคอมพิวเตอร์ในลกัษณะใด”  และค าวา่ “โสตทศันวสัดุ หมายความวา่ 
งานอนัประกอบดว้ยล าดบัของภาพโดยบนัทึกลงในวสัดุไม่วา่จะมีลกัษณะอยา่งใด อนัสามารถท่ีจะ
น ามาเล่นซ ้ าไดอี้ก โดยใช้เคร่ืองมือท่ีจ าเป็นส าหรับการใช้วสัดุนั้นและให้หมายความรวมถึงเสียง
ประกอบงานนั้นด้วย ถา้มี” และค าว่า “ภาพยนตร์ หมายความว่า โสตทศันวสัดุอนัประกอบด้วย
ล าดบัของภาพซ่ึงสามารถน าออกฉายต่อเน่ืองไดอ้ย่างภาพยนตร์หรือสามารถบนัทึกลงในวสัดุอ่ืน 
เพื่อน าออกฉายต่อเน่ืองไดอ้ยา่งภาพยนตร์ และให้หมายความรวมถึงเสียงประกอบภาพยนตร์นั้น
ด้วย ถ้ามี”  เห็นได้ว่า ส่ือบันเทิงชนิดภาพยนตร์ ส่วนเกมคอมพิวเตอร์ จดัเป็นงานวรรณกรรม
ประเภทโปรแกรมคอมพิวเตอร์ และคาราโอเกะ จดัเป็นงานโสตทัศนวสัดุตามพระราชบญัญัติ
ลิขสิทธ์ิฯ  ซ่ึงพระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิฯ  ให้สิทธิแก่เจา้ของลิขสิทธ์ิเพียงผูเ้ดียวท่ีมีสิทธิ ท าซ ้ าหรือ
ดัดแปลง เผยแพร่ต่อสาธารณชน ให้ เช่าต้นฉบับหรือส าเนางานโปรแกรมคอมพิวเตอร์
โสตทศันวสัดุ ภาพยนตร์ และส่ิงบนัทึกเสียง ให้ประโยชน์อนัเกิดจากลิขสิทธ์ิแก่ผูอ่ื้น อนุญาตให้
ผู ้อ่ืนใช้สิทธิตาม ท่ีกล่าวมาแล้ว  ดังนั้ น  การท่ีผู ้อ่ืน ท่ีไม่ใช่ เจ้าของลิขสิทธ์ิจะใช้สิทธิตาม 
พระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิฯ จึงตอ้งได้รับการอนุญาตจากเจา้ของลิขสิทธ์ิ มิฉะนั้นตอ้งรับผิดทั้งทาง
แพง่และอาญา 

นอกจากนั้น ในปี 2551 ได้มีการประกาศใช้พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ 
พ.ศ.2551 โดยยกเลิกพระราชบญัญติัภาพยนตร์ พ.ศ.2473 พระราชบญัญติัภาพยนตร์ (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ.2479 ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 205 ลงวนัท่ี 9 กนัยายน พ.ศ.2515 และพระราชบญัญติั
ควบคุมกิจการเทปและวสัดุโทรทัศน์ พ.ศ.2530 โดยพระราชบัญญัติฉบับน้ีได้มีการแก้ไขใน
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สาระส าคัญในทิศทางท่ี เป็นการส่งเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตร์เป็นหลัก ซ่ึงแตกต่างจาก
พระราชบญัญติัภาพยนตร์ พ.ศ.2473 ซ่ึงมุ่งหมายท่ีจะควบคุมเพียงอย่างเดียว รวมถึงส่งเสริมให้
ภาพยนตร์ในต่างประเทศมาถ่ายท า ลงทุน ผลิต ในประเทศไทย น ามาซ่ึงผลประโยชน์ในดา้นต่าง ๆ 
ส่งผลดีต่อระบบอุตสาหกรรมในประเทศไทย ก าหนดให้มีการจดัตั้งคณะกรรการภาพยนตร์และวีดิทศัน์
แห่งชาติ ในฐานะกรรมการหลกัท่ีมีอ านาจหน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัสนบัสนุนกลไกดา้นการส่งเสริมให้เกิด
การพฒันาด้านภาพยนตร์ ปรับปรุงการตรวจพิจารณาภาพยนตร์และเทปวสัดุโทรทัศน์ ซ่ึงตาม
พระราชบญัญติัภาพยนตร์ พ.ศ.2473 และพระราชบญัญตัิควบคุมกิจการเทปและวสัดุโทรทศัน์ 
พ.ศ.2530 การตรวจพิจารณาเน้ือหาของภาพยนตร์และเทปวสัดุโทรทศัน์เป็นการตรวจพิจารณา
เน้ือหาในระบบกลัน่กรองเน้ือหาหรือระบบเซ็นเซอร์ เป็นการตรวจพิจารณาเน้ือหาโดยกรรมการ
ในระบบปิด กล่าวคือ ขาดกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง อีกทั้ง ไม่มีการ
จ าแนกเน้ือหาตามช่วงวยัของผูช้ม ส่งผลให้เกิดอุปสรรคในการสร้างสรรค์ภาพยนตร์ ในขณะท่ี 
มาตรา 26 ของพระราชบญัญติัฉบบัน้ีเปล่ียนระบบการเซ็นเซอร์เป็นการจดัท าระบบการจดัระดบั
ความเหมาะสมของภาพยนตร์ หรือเรตต้ิง อนัท าให้เกิดแนวทางในการสร้างสรรคเ์น้ือหาภาพยนตร์
ไดม้ากข้ึน การก าหนดขั้นตอนการขออนุญาตสร้างภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทยเป็นผลให้
สามารถก ากบัดูแลการสร้างภาพยนตร์ท่ีอาจมีเน้ือหาไม่เหมาะสมกบัสังคมไทย ก าหนดหน่วยงาน
รับผดิชอบโดยตรงและลดความซบัซอ้นขององคก์รผูรั้บผดิชอบตามกฎหมาย 

ในพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ.2551 ได้บัญญัติความหมายของ
ภาพยนตร์และวดิีทศัน์ไวใ้นมาตรา 4 ไวด้งัน้ี 

 “ภาพยนตร์” หมายความว่า วสัดุท่ีมีการบนัทึกภาพ หรือภาพและเสียง ซ่ึงสามารถ
น ามาฉายใหเ้ป็นเป็นภาพท่ีเคล่ือนไหวไดอ้ยา่งต่อเน่ือง แต่ไม่รวมถึงวดิีทศัน์ 

“วีดิทศัน์” หมายความว่า วสัดุท่ีมีการบนัทึกภาพ หรือภาพและเสียงซ่ึงสามารถน ามา
ฉายให้เห็นเป็นภาพท่ีเคล่ือนไหวได้อย่างต่อเน่ืองในลักษณะท่ีเป็นเกมการเล่น คาราโอเกะ ท่ีมี
ภาพประกอบหรือลกัษณะอ่ืนใดตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

ดังนั้ น ตามความหมายของค าว่า “ภาพยนตร์และวีดิทัศน์” ตามพระราชบัญญัติ
ภาพยนตร์และวดิีทศัน์ พ.ศ.2551 จึงเนน้ความส าคญัไปท่ีวสัดุท่ีใชใ้นการบนัทึกภาพ หรือภาพและ
เสียง ซ่ึงสามารถน ามาฉายให้เป็นภาพเคล่ือนไหวไดอ้ย่างต่อเน่ือง ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นว่ามีความหมาย
แตกต่างจากพระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิท่ีมุ่งเนน้ตวังานท่ีมีการคิดคน้ข้ึน 

นอกจากน้ียงัไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 38 วา่ “หา้มผูใ้ดประกอบกิจการใหเ้ช่า แลกเปล่ียน 
หรือจ าหน่ายภาพยนตร์ โดยท าเป็นธุรกิจหรือไดรั้บประโยชน์ตอบแทน เวน้แต่ไดรั้บใบอนุญาตจาก
นายทะเบียน” วรรคสองบญัญติัวา่ “ใบอนุญาตนั้น ให้ออกส าหรับสถานท่ีให้เช่า แลกเปล่ียน หรือ
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จ าหน่ายภาพยนตร์แต่ละแห่ง” และวรรคสามบญัญติัวา่ “การขอใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต
ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วธีิการและเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” และบญัญติัไวใ้นมาตรา 54 
วา่ “ห้ามผูใ้ดประกอบกิจการให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายวีดิทศัน์ โดยท าเป็นธุรกิจหรือไดรั้บ
ประโยชน์ตอบแทน เวน้แต่ไดรั้บใบอนุญาตจากนายทะเบียน” วรรคสองบญัญติัวา่ “ใบอนุญาตนั้น 
ให้ออกส าหรับสถานท่ีให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่าย   วดิีทศัน์แต่ละแห่ง” และวรรคสามบญัญติั
ว่า “การขอใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง” และบญัญติัไวใ้นมาตรา 79 วา่ “ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 37 วรรคหน่ึง มาตรา 38 
วรรคหน่ึง หรือประกอบกิจการดงักล่าวในระหวา่งถูกพกัใชห้รือถูกเพิกถอนใบอนุญาต ตอ้งระวาง
โทษปรับตั้ งแต่สองแสนบาทถึงหน่ึงล้านบาท และปรับอีกไม่เกินวนัละหน่ึงหม่ืนบาทตลอด
ระยะเวลาท่ีฝ่าฝืนอยู่” และบญัญติัไวใ้นมาตรา 82 ว่า “ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 53 วรรคหน่ึง มาตรา 54 
วรรคหน่ึง หรือประกอบกิจการดงักล่าวในระหวา่งถูกพกัใชห้รือถูกเพิกถอนใบอนุญาต ตอ้งระวาง
โทษปรับตั้ งแต่หน่ึงแสนบาทถึงห้าแสนบาท และปรับอีกไม่เกินวนัละหน่ึงหม่ืนบาทตลอด
ระยะเวลาท่ีฝ่าฝืนอยู่” การท่ีกฎหมายให้การประกอบกิจการให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่าย
ภาพยนตร์และวีดิทศัน์ จะตอ้งไดรั้บการอนุญาตจากนายทะเบียน หากฝ่าฝืนยอ่มมีโทษทางอาญา 
เป็นการท่ีรัฐจะใชก้ฎหมายดงักล่าวเป็นเคร่ืองมือในการควบคุมร้านจ าหน่ายและให้เช่าภาพยนตร์
และวีดิทศัน์ใหต้อ้งจดทะเบียนกบัพนกังานเจา้หนา้ท่ี ซ่ึงรูปแบบของส่ือภาพยนตร์ เกมคอมพิวเตอร์ 
และคาราโอเกะ ในปัจจุบนัจะบนัทึกลงแผ่นวีซีดี หรือแผ่นดีวีดี หรือแผ่นบลูเรย ์และมีการเปิด
จ าหน่ายและใหเ้ช่าอยูท่ ัว่ไป 

พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ.2551 ไดก้ าหนดให้ผูท่ี้ละเมิดบทบญัญติัใน
พระราชบญัญติัน้ีมีความผิดและไดรั้บโทษทางอาญา และพระราชบญัญติัฉบบัน้ียงัไดบ้ญัญติัเก่ียวกบั
อ านาจของนายทะเบียนและพนักงานเจา้หน้าท่ีในการท่ีตรวจคน้ ซ่ึงเป็นกฎหมายเก่ียวกบักระบวน
ยติุธรรมทางอาญา แต่เม่ือพิจารณาจากบทบญัญติับางมาตราในพระราชบญัญติัน้ีแลว้ ผูศึ้กษาเห็นวา่ยงั
มีปัญหาในหลายกรณีดว้ยกนั ดงัน้ี 

ประการท่ี1 ปัญหาเก่ียวกบัความหมายของผูป้ระกอบกิจการจ าหน่ายภาพยนตร์และ
วีดิทศัน์ 

บทบญัญตัิมาตรา 38 และ มาตรา 54 แห่งพระราชบญัญตัิภาพยนตร์ และวิดิทศัน์ 
พ.ศ. 2551 ก าหนดให้ผูท่ี้ประกอบกิจการให้เช่า แลกเปล่ียน หรือ จ าหน่ายภาพยนตร์และวีดิทศัน์
ตอ้งมีการขออนุญาตจากนายทะเบียน แต่เน่ืองจากกฎหมายมิไดก้ าหนดค านิยามของค าวา่ “ผูป้ระกอบ
กิจการ” ไวท้  าให้เกิดปัญหาการตีความวา่ “ผูป้ระกอบกิจการ” นั้น ไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นผูท่ี้ประกอบกิจการ
อย่างเป็นธุรกิจ แมว้่าเป็นผูน้ าแผ่นภาพยนตร์ และวีดิทศัน์ท่ีเป็นของตนเองไม่ใช้แล้วมาจ าหน่ายโดย
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ไม่ไดท้  าเป็นธุรกิจ โดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากนายทะเบียน ก็ถือเป็นความผิด ปัญหาดงักล่าวไดเ้กิดข้ึน
แลว้ตามค าพิพากษาฎีกาที่ 5241/2555 ซ่ึงศาลฎีกาพิพากษาว่า แผ่นซีดีภาพยนตร์ที่จ  าเลยน า
ออกมาวางจ าหน่ายแมเ้ป็นแผ่นซีดีภาพยนตร์เก่าที่จ  าเลยซ้ือมาไวดู้เอง แต่ก็ถือว่าเป็นภาพยนตร์
เพราะยงัคงมีสภาพเป็นวสัดุที ่มีการบนัทึกภาพและเสียงสามารถน ามาฉายให้เห็นภาพท่ี
เคล่ือนไหวไดอ้ย่างต่อเน่ือง และการที่จ  าเลยน ามาวางจ าหน่ายให้แก่ประชาชนทัว่ไป แมท้  าเป็น
ร้านแผงลอยริมถนนในซอยและวางจ าหน่ายในราคาต ่ากว่าทุนคือราคาแผ่นละ 40 บาทหรือยงั
มิไดจ้  าหน่ายให้แก่บุคคลใดก็ตาม ก็เรียกไดว้่าเป็นการประกอบกิจการจ าหน่ายภาพยนตร์โดย
ไดรั้บประโยชน์ตอบแทน อนัเป็นการประกอบกิจการท่ีตอ้งมีการควบคุมโดยผูป้ระกอบกิจการ
ตอ้งไดร้ับใบอนุญาตจากนายทะเบียน ตามพระราชบญัญตัิภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 
มาตรา 38 วรรคหน่ึง เพราะกฎหมายหาไดบ้งัคบัเฉพาะการจ าหน่ายภาพยนตร์ใหม่และท่ีท าเป็น
ธุรกิจใหญ่โตเท่านั้นไม่ 

อย ่างไรก็ตาม การที่จ  าเลยน าแผ ่นซีดีภาพยนตร์ของกลางซ่ึงเป็นของเก่าและมี
จ านวนเล็กน้อยเพียง 27 แผ่น ออกมาวางจ าหน่ายในร้านแผงลอยปะปนกบัสินคา้อ่ืนอย่างเปิดเผย
ในราคาที่ต  ่ากว่าทุนมาก มิไดม้ีลกัษณะของการคา้เพื่อการแสวงหาผลก าไร จึงมีเหตุผลที่น่าเช่ือ
ว่าเป็นเพราะจ าเลยเขา้ใจโดยสุจริตว่าการน าเอาแผ่นซีดีภาพยนตร์เก่าออกมาจ าหน่ายในลกัษณะ
ดงักล่าวมิใช่เป็นการประกอบกิจการจ าหน่ายภาพยนตร์ซ่ึงตอ้งไดรั้บใบอนุญาตนัน่เองเพราะไม่
มีเหตุผลใดเลยที่จ  าเลยจะตอ้งมาสุ่มเส่ียงต่อโทษปรับในอตัราที่สูงเพียงการไดรั้บค่าตอบแทนท่ี
น้อยมากเช่นน้ี ตามสภาพและพฤติการณ์แห่งการกระท าของจ าเลยฟังไดว้่า จ  าเลยไม่มีเจตนาท่ี
จะประกอบกิจการจ าหน่ายภาพยนตร์โดยไม่ไดร้ับใบอนุญาตโดยถูกตอ้ง เมื่อศาลฎีกาเห็นว่า
จ าเลยไม่มีเจตนาที่จะกระท าความผิด จ าเลยย่อมไม่มีความผิดตามฟ้อง แมจ้  าเลยมิไดย้กข้ึนฎีกา 
ก็ชอบที่ศาลฎีกาจะยกฟ้องโจทก์เสียได ้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 185 
ประกอบมาตรา 215 และ 225 

วตัถุประสงค์ของพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ฯ ตอ้งการท่ีจะควบคุมและ
เสริมสร้างธุรกิจภาพยนตร์และวีดิทศัน์ และมีบทบญัญติัในหลายมาตราท่ีแสดงถึงการควบคุมและ
เสริมสร้างธุรกิจภาพยนตร์และวีดิทศัน์ โดยมีการก าหนดนิยามความหมายของถอ้ยค าไวช้ดัเจน  แต่
กรณีท่ีเกิดข้ึนตามค าพิพากษาฎีกาดงักล่าวเห็นไดว้่ามิไดน้ ากฎหมายไปใชต้ามวตัถุประสงค ์แต่ใช้
ในทางท่ีสร้างความไม่เป็นธรรมแก่บุคคลท่ีจ าหน่ายแผ่นภาพยนตร์ท่ีไม่ได้ท  าเป็นธุรกิจ เพราะ
พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ฯ ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการจ าหน่ายภาพยนตร์และวีดิทศัน์นั้น
มิไดก้ าหนดนิยามความหมายหรือใช้ถอ้ยค าให้ชดัเจนว่า การจ าหน่ายภาพยนตร์และวีดิทศัน์นั้นมี
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ขอบเขตเฉพาะผูท่ี้จ  าหน่ายภาพยนตร์และวีดิทศัน์ท่ีท าเป็นธุรกิจ ศาลฎีกาในคดีน้ีจึงสร้างความเป็น
ธรรมใหแ้ก่จ าเลย ซ่ึงจะไดก้ล่าวในรายละเอียดต่อไป  

ประการท่ี2 ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจของนายทะเบียนและพนกังานเจา้หน้าท่ีตามมาตรา 
61 แห่งพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวดิีทศัน์ พ.ศ. 2551 

มาตรา 61 แห่งพระราชบญัญติัภาพยนตร์ และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 ให้อ านาจนายทะเบียน
และพนักงานเจา้หน้าท่ี สามารถเขา้ไปในสถานท่ีท่ีมีการสร้างภาพยนตร์ โรงภาพยนตร์ ร้านวีดิทศัน์ 
สถานท่ีประกอบกิจการให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายภาพยนตร์หรือวีดิทศัน์ ในระหว่างเวลาพระ
อาทิตยข้ึ์นจนถึงพระอาทิตยต์กหรือในเวลาท าการของสถานท่ีนั้นเพื่อตรวจสอบภาพยนตร์ วีดิทศัน์ 
ส่ือโฆษณา หรือการกระท าใดท่ีอาจฝ่าฝืนบนบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติ (มาตรา 61 (1)) และให้
อ านาจตรวจ คน้ อายดั หรือยึดภาพยนตร์ วดิีทศัน์หรือส่ือโฆษณาในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยวา่มีการ
กระท าท่ีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัน้ี ในระหว่างเวลาพระอาทิตยข้ึ์น
จนถึงพระอาทิตยต์กหรือในเวลาท าการของสถานท่ีนั้น (มาตรา 61(2)) 

ในวรรคสองไดบ้ญัญติัให้นายทะเบียนและพนกังานเจา้หน้าท่ีเม่ือไดเ้ขา้ไปและลงมือ
ท าการตรวจสอบตาม (1) หรือท าการคน้ตาม (2) แลว้ถ้ายงัด าเนินการไม่เสร็จจะกระท าต่อไปใน
เวลากลางคืนหรือนอกเวลาท าการของสถานท่ีนั้นก็ได ้

และวรรคสุดทา้ยไดบ้ญัญติัว่าการคน้ตาม (2) ตอ้งมีหมายคน้ เวน้แต่มีเหตุอนัควรเช่ือ
ว่าหากเน่ินช้ากว่าจะเอาหมายคน้มาได้หลกัฐานดงักล่าวจะถูกยกัยา้ย ซุกซ่อน ท าลายหรือท าให้
เปล่ียนสภาพไปจากเดิม ให้ด าเนินการคน้ อายดั หรือยดึหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิด
ไดโ้ดยไม่ตอ้งมีหมายคน้แต่ตอ้งปฏิบติัตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาวา่ดว้ยการคน้  

การท่ีกฎหมายก าหนดให้อ านาจนายทะเบียนและพนกังานเจา้หน้าท่ีสามารถท่ีจะเขา้
ไปในสถานท่ีท่ีมีการประกอบกิจการให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายภาพยนตร์ และวีดิทศัน์ เพื่อ
ตรวจสอบการกระท าท่ีอาจฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติน้ีนั้ น กฎหมายยกเวน้ว่านาย
ทะเบียนและเจ้าพนักงานนั้ นไม่ต้องมีหมายค้น เป็นการให้อ านาจนายทะเบียนและพนักงาน
เจา้หนา้ท่ีมากเกินไป การเขา้ไปดงักล่าวไม่จ  าเป็นตอ้งมีพยานหลกัฐานตามสมควรหรือเหตุอนัควร
สงสัยว่ามีการกระท าความผิด และไม่มีหน่วยงานใดตรวจสอบดุลพินิจในการเข้าไปของนาย
ทะเบียนและพนกังานเจา้หน้าท่ีก่อนเขา้ไป ซ่ึงนายทะเบียนและพนักงานเจา้หน้าท่ีสามารถเขา้ไป
ตรวจสอบสถานประกอบการไดต้ลอดเวลาไม่วา่จะมีพยานหลกัฐาน หรือเหตุอนัควรสงสัยหรือไม่ 
อีกทั้งจะเขา้ไปตรวจสอบก่ีคร้ังก็ได ้อาจท าใหน้ายทะเบียนและพนกังานเจา้หนา้ท่ีใชอ้  านาจน้ีท าให้
ผูป้ระกอบกิจการไดรั้บผลกระทบจากการตรวจสอบเกินสมควร และหากนายทะเบียนและพนกังาน
เจา้หน้าท่ีตอ้งการคน้ อายดั หรือยึดภาพยนตร์ วีดิทศัน์ หรือส่ือโฆษณาท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยว่ามีการ
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กระท าท่ีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัน้ี จะตอ้งมีหมายคน้ ซ่ึงถือวา่เป็นการ
ให้ความคุม้ครองแก่สถานประกอบกิจการให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายภาพยนตร์และวีดิทศัน์ท่ี
มากกวา่ปกติ เพราะสถานประกอบกิจการดงักล่าว ถือวา่เป็นสาธารณสถานท่ีการคน้ไม่ตอ้งมีหมายคน้ 
แต่พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ฯไดก้ าหนดขอ้ยกเวน้คือ ถา้มีเหตุอนัควรเช่ือวา่หากเน่ินช้า
กวา่จะเอาหมายคน้มาได ้หลกัฐานดงักล่าวจะถูกยกัยา้ยซุกซ่อน ท าลาย หรือ ท าให้เปล่ียนสภาพไป
จากเดิม ให้ด าเนินการคน้ อายดั หรือยึดหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งก าการกระท าความผิดไดโ้ดยไม่ตอ้งมี
หมายคน้ แต่ตอ้งปฏิบติัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาว่าดว้ยการคน้ ดงัน้ี หากนาย
ทะเบียนและพนักงานเจา้หน้าท่ีไดเ้ข้าไปเพื่อตรวจสอบสถานท่ีให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่าย
ภาพยนตร์และวีดิทศัน์แลว้ พบว่ามีการฝ่าฝืนบทบญัญติัตามพระราชบญัญติัตามพระราชบญัญติัน้ี 
และจ าเป็นตอ้งมีการคน้ อายดั หรือยึดภาพยนตร์หรือวีดิทศัน์  นายทะเบียนและพนกังานเจา้หน้าท่ี
อาจด าเนินการคน้ อายดัหรือยึดไดท้นัที โดยไม่ขอหมายคน้โดยอา้งวา่ มีเหตุอนัควรเช่ือวา่หากเน่ิน
ชา้กวา่จะเอาหมายคน้มาไดห้ลกัฐานดงักล่าวจะถูกยกัยา้ย ซุกซ่อน ท าลาย หรือท าให้เปล่ียนสภาพ
ไปจากเดิม ท าให้ไม่ตอ้งขอหมายคน้ ซ่ึงท าใหก้ารท่ีกฎหมายบญัญติัให้ตอ้งมีการขอหมายคน้นั้นไม่
มีผลบงัคบัไปโดยปริยาย เน่ืองเหตุในการคน้ อายดั ยึดของนายทะเบียนและพนกังานเจา้หนา้ท่ีโดย
ไม่ตอ้งขอหมายคน้นั้นเป็นเหตุอนัควรเช่ือว่าเท่านั้น ซ่ึงเป็นเพียงความเห็นของนายทะเบียนและ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีเท่านั้นอาจไม่เพียงพอหรือเหมาะสมในการเป็นเหตุใหย้กเวน้การขอหมายคน้ 

ประการท่ี 3  ปัญหาเก่ียวกบัโทษทางอาญา 
ในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนมาตรา 38  กฎหมายก าหนดระวางโทษปรับตั้งแต่สองแสนบาท

ถึงหน่ึงลา้นบาท และปรับเป็นรายวนัอีกวนัละไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทตลอดระยะเวลาท่ีฝ่าฝืนอยู ่และ
กรณีฝ่าฝืนมาตรา 54  กฎหมายระวางโทษปรับตั้งแต่หน่ึงแสนบาทถึงห้าแสนบาท และปรับเป็น
รายวนัอีกวนัละไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทตลอดระยะเวลาท่ีฝ่าฝืนอยู่ ซ่ึงถือว่าเป็นระวางโทษปรับท่ีสูง 
ทั้งท่ีลกัษณะความผดิเป็นเพียงท่ีผูก้ระท าความผิดประกอบกิจการโดยไม่ไดรั้บอนุญาตเท่านั้นไม่ได้
ก่อใหเ้กิดผลเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ หรือสิทธิของบุคคลใด การท่ีกฎหมายระวางโทษปรับ
ไวส้ถานเดียว และมีจ านวนท่ีสูง ผูศึ้กษาเห็นวา่ยงัไม่เหมาะสมกบัลกัษณะความผดิ  

กรณีท่ีศาลลงโทษปรับตามมาตรา 38 ประกอบมาตรา 79 และมาตรา 54 ประกอบ
มาตรา 82 แต่ผูท่ี้ถูกลงโทษไม่มีเงินช าระค่าปรับ ประมวลกฎหมายอาญาไดก้ าหนดวิธีการบงัคบั
โทษปรับไวด้งัน้ี คือ การยึดทรัพยแ์ทนค่าปรับ การกกัขงัแทนค่าปรับ และการท างานบริการสังคม
หรือบริการสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับ ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ความผดิฐานประกอบกิจการให้เช่า 
แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายภาพยนตร์และวีดิทศัน์นั้น ความผิดอยูท่ี่การประกอบกิจการโดยไม่ไดรั้บ
อนุญาตจากนายทะเบียน หากศาลพิพากษาให้ลงโทษแลว้ ผูก้ระท าความผิดไม่มีเงินช าระค่าปรับ 
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ยอ่มตอ้งการใชม้าตรการบงัคบัค่าปรับท่ีเหมาะสม ซ่ึงจะไดน้ ามาตรการบงัคบัโทษปรับท่ีก าหนดไว้
ในประมวลกฎหมายอาญามาวเิคราะห์ต่อไป 

กรณีตามมาตรา 84 ของพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 ท่ีบญัญติัให้
ความผิดอาญาตามพระราชบญัญติัน้ี ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์
มีอ านาจเปรียบเทียบปรับได ้ซ่ึงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 37 ก็บญัญติัให้มีการ
เปรียบเทียบปรับได ้ซ่ึงอาจท าให้คดีอาญาเลิกกนัก่อนท่ีคดีจะข้ึนสู่ศาล  แต่ผูต้อ้งหาตอ้งช าระค่าปรับ
ตามค าเปรียบเทียบนั้นแก่พนักงานเจา้หน้าท่ี แต่โทษตามมาตรา 79 และมาตรา 84 มีโทษปรับขั้นต ่า
จ  านวนสองแสนบาท และหน่ึงแสนบาทตามล าดบั ดงันั้นหากผูต้อ้งหาตอ้งการให้มีการเปรียบเทียบ
ปรับผูต้อ้งหาตอ้งช าระค่าปรับในอตัราขั้นต ่าตามกฎหมายก าหนดเท่านั้น โดยพนกังานเจา้หน้าท่ีไม่มี
อ านาจลดโทษให้แก่ผูต้อ้งหาได ้ซ่ึงแตกต่างจากการท่ีผูต้อ้งหามารับสารภาพในศาล ศาลมีอ านาจลด
โทษใหแ้ก่ผูต้อ้งหาท าให้ในทางปฏิบติัการเปรียบเทียบปรับตามพระราชบญัญติัน้ีไม่ใชถู้กบงัคบั ทั้งท่ี
มาตรา 84 เป็นบทบญัญติัข้ึนเพื่อลดจ านวนคดีข้ึนสู่ศาล ดังนั้น การเปรียบเทียบปรับจะมีผลบงัคบั
ในทางปฏิบติัไดห้รือไม่จะไดน้ าไปวเิคราะห์ต่อไป 

ดังนั้น ผูศึ้กษาจึงเห็นสมควรท่ีจะศึกษาปัญหาดังกล่าวท่ีเก่ียวกับความรับผิดของผู ้
ประกอบกิจการภาพยนตร์และวีดิทศัน์ตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์ และวดิีทศัน์ พ.ศ. 2551 จึงได้
ท าการรวบรวมขอ้มูล และกฎหมายต่างๆน ามาศึกษาวเิคราะห์ดงัท่ีจะไดก้ล่าวในบทต่อๆไป  

 

2. วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 

2.1 เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎี และหลกักฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครอง และการก ากบัดูแล
กิจการภาพยนตร์และวดิีทศัน์ 

2.2 เพื่อศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการควบคุมภาพยนตร์และวีดิทัศน์ ทั้ งของ
ประเทศไทยและต่างประเทศ 

2.3 เพื่อวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมาย เก่ียวกบัความรับผิดของผูป้ระกอบ
กิจการจ าหน่ายภาพยนตร์และวดิีทศัน์  ตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวดิีทศัน์ พ.ศ. 2551 

2.4 เพื่อหาขอ้เสนอแนะ มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับความรับผิดของผูป้ระกอบ
กิจการจ าหน่ายภาพยนตร์และวดิีทศัน์ ตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวดิีทศัน์ พ.ศ. 2551 
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3. ขอบเขตของกำรศึกษำ 
 

การศึกษาคน้ควา้อิสระคร้ังน้ีเป็นการศึกษาหลกัการทฤษฎีทางกฎหมาย หลกัเกณฑ์และ
มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 เก่ียวกบัความหมาย
ของผูป้ระกอบกิจการจ าหน่ายภาพยนตร์และวีดิทัศน์  อ านาจของนายทะเบียน และพนักงาน
เจา้หนา้ท่ี รวมทั้งโทษทางอาญาท่ีมีแนวโนม้ส่งผลกระทบต่อการประกอบอาชีพของประชาชนทัว่ไป 
โดยเปรียบเทียบระหวา่งหลกักฎหมายไทยกบัหลกักฎหมายต่อประเทศดว้ย 

 

4. วธิีกำรด ำเนินกำรศึกษำ 
 

ศึกษาโดยการใช้วิธีการคน้ควา้และรวบรวมขอ้มูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
โดยการใชว้ิธีคน้ควา้และรวบรวมขอ้มูลแบบวิจยัเชิงเอกสาร (Documentary Research) จากบทบญัญติั
แห่งกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ต ารากฎหมาย บทความทางวิชาการ งานวิจยัและผลงานทางวิชาการอ่ืนๆ ทั้ง
ภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ น ามาวิเคราะห์หาขอ้สรุปเพื่อทราบถึงแนวความคิด ทฤษฎี หลกัเกณฑ ์
รวมถึงสภาพปัญหาเก่ียวกบัความหมายของผูป้ระกอบกิจการจ าหน่ายภาพยนตร์และวีดิทศัน์อ านาจ
หน้าท่ีของนายทะเบียนและพนักงานเจา้หน้าท่ีตามมาตรา 61 และโทษทางอาญาตามมาตรา 38 และ
มาตรา 54 แห่งพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 เพื่อวิเคราะห์หาหลักเกณฑ์และ
วธีิการท่ีเหมาะสมในการด าเนินการดงักล่าว  

 

5. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 

5.1 เพื่อท าให้ทราบถึงวิวฒันาการ แนวคิดทฤษฎี  และหลักกฎหมายเก่ียวกับการ
คุม้ครอง และก ากบัดูแลกิจการภาพยนตร์และวดิีทศัน์ 

5.2 เพื่อท าให้ทราบถึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมภาพยนตร์และวีดิทศัน์ ทั้งของ
ประเทศไทยและต่างประเทศ 

5.3 เพื่อท าให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมาย    เก่ียวกบัความ  รับผิดของ
ผูป้ระกอบกิจการจ าหน่ายภาพยนตร์และวีดิทศัน์ ตาม  พระราชบญัญตัิภาพยนตร์ และวีดิทศัน์ 
พ.ศ. 2551 
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5.4 เพื่อท าให้ทราบถึงขอ้เสนอแนะ มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัความ  รับผิดของผู ้
ประกอบกิจการจ าหน่ายภาพยนตร์และวดิีทศัน์ ตาม พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวดิีทศัน์ พ.ศ. 2551 
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บทที ่2 

แนวคดิทฤษฎี และหลกักฎหมายเกีย่วกบัการคุ้มครอง และก ากบัดูแล
ธุรกจิภาพยนตร์และวดีทิัศน์ และมาตราการทางอาญา 

 
 

จากปัญหาท่ีผูศึ้กษาได้กล่าวไวแ้ล้วในบทท่ี 1 ในบทน้ีผูศึ้กษาจะน าเสนอแนวคิด 
ทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัปัญหาดงักล่าว เพื่อใช้ประกอบการวิเคราะห์ปัญหาในบทท่ี 4 โดยผูศึ้กษาแบ่ง
แนวคิดและหลกัเกณฑเ์ป็น 3 ประการ ดงัน้ี 

1. หลกัเกณฑแ์ละแนวคิดเก่ียวกบัการคุม้ครองภาพยนตร์และวดิีทศัน์ 
2. หลกัเกณฑแ์ละแนวคิดเก่ียวกบัการใชอ้  านาจของเจา้หนา้ท่ีรัฐในการคน้ 
3. หลกัเกณฑแ์ละแนวคิดเก่ียวกบัโทษทางอาญา 
 

1. ความเป็นมาและแนวคดิเกีย่วกบัการคุ้มครอง และก ากบัดูแลธุรกจิภาพยนตร์และวดีิทศัน์ 
 

ภาพยนตร์และวีดิทัศน์ถือว่าเป็นส่ือบันเทิงท่ีต้องใช้ความคิดในการสร้างสรรค์ ใช้
จินตนาการในสร้าง เพื่อภาพยนตร์และวีดิทศัน์มีเน้ือเร่ืองเป็นท่ีสนใจของประชาชน การสร้างสรรคใ์น
ปัจจุบนัน้ี นอกจากจะใชค้วามคิดจากสมองของมนุษยแ์ลว้ ยงัมีการใชเ้ทคโนโลยีประกอบดว้ย อยา่งไร
ก็ตาม จุดเร่ิมตน้ของการสร้างภาพยนตร์และวีดิทศัน์ยงัเกิดจากสมองของมนุษย ์เกิดจากความคิดและ
ถ่ายทอดออกมาเป็นภาพและเสียงต่อเน่ือง เม่ือภาพยนตร์และวีดิทศัน์ไดถู้กสร้างจากความคิดและจิตนา
การของมนุษย ์จึงถือไดว้่าภาพยนตร์และวีดิทศัน์จึงเป็นศิลปะแขนงหน่ึง และเป็นส่ือทางวฒันธรรมท่ี
สามารถถ่ายทอดจากคนรุ่นหน่ึงไปสู่คนอีกรุ่นหน่ึง เม่ือภาพยนตร์และวีดิทศัน์เป็นศิลปะท่ีส่ือไปถึง
วฒันธรรมด้วย ปัจจุบนัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ยงัมีบทบาททางด้านเศรษฐกิจในระดับอุตสาหกรรม 
ภาพยนตร์และวดิีทศัน์บางเร่ืองมีการใชเ้งินลงทุนการสร้างในจ านวนท่ีสูงมาก  ประเทศต่างๆ ในโลกจึง
ใหค้วามคุม้ครองแก่ภาพยนตร์และวดิีทศัน์ทั้งภายในประเทศและระหวา่งประเทศ  
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1.1 ขอบเขตบทบัญญัติกฎหมายที่มีลักษณะเป็นการคุ้มครองงานศิลปวัฒนธรรมและ
ศิลปวฒันธรรมร่วมสมัย1 

การให้ความคุม้ครองงานศิลปวฒันธรรม  หากวิเคราะห์ถึงขบวนการหรือ
ขั้นตอนของการแสดงออกซ่ึงผลงานดา้นวฒันธรรมจะพบว่า ไดม้ีล  าดบัขั้นตอนเร่ิมจากการใช้
ความคิดสร้างสรรคต์่อจากนั้นจึงเป็นการตกลงใจในการประกอบผลงานจนถึงการลงมือ
สร้างสรรคผ์ลงานดูเหมือนวา่การก าหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อให้การคุม้ครองผลงานดา้น
ศิลปวฒันธรรมจะสามารถท าไดเ้พียงเฉพาะการก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครอง
ผลงานการสร้างสรรคท่ี์ปรากฏเป็นช้ินงานส าคญัเท่านั้น  เพราะในส่วนของการให้ความคุม้ครอง
ในชั้นกระบวนการก่อนลงมือสร้างสรรค์ผลงานมีลกัษณะเป็นนามธรรม ซ่ึงยากแก่การให้ความ
คุม้ครองและยากแก่การพิสูจน์ให้ปรากฏแก่สาธารณชนไดย้งัผลให้ก าหนดบทบญัญติักฎหมาย
เพื ่อให้ความคุม้ครองงานดา้นศิลปวฒันธรรม  เป็นการก าหนดหลกัเกณฑ์ทางกฎหมายท่ี
คุม้ครองผลงานที่ปรากฏเป็นรูปธรรมเท่านั้น  ตวัอย่างเช่น พระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 
ที่ได ้ก าหนดขอบเขตของงานอนัมีลิขสิทธ์ิไวใ้นมาตรา 6 และได ้ก าหนดการไม่ให้ความ
คุม้ครองในส่วนที่เป็นความคิด หรือขั้นตอนกรรมวิธีหรือระบบหรือวิธีใช้หรือท างาน หรือ
แนวคิด หลกัการ การคน้พบหรือทฤษฎีทางวิทยาศาสตร์หรือคณิตศาสตร์ ขณะท่ีงานอนัมี
ลิขสิทธ์ิท่ีไดรั้บความคุม้ครองตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี ไดแ้ก่ งานสร้างสรรคป์ระเภทวรรณกรรม 
นาฏกรรม ศิลปกรรม ดนตรีกรรม โสตทศันวสัดุภาพยนตร์ ส่ิงบนัทึกเสียง งานแพร่สร้างสรรคไ์ม่วา่
งานดงักล่าวจะแสดงออกโดยวิธีหรือรูปแบบอย่างใดอนัมีลกัษณะเป็นผลงานท่ีแสดงปรากฏเป็น
รูปธรรม   

เม่ือพิจารณาถึงขอบข่ายศิลปวฒันธรรมร่วมสมยัในปัจจุบนัท่ีมีการแบ่งออกเป็น 
9 สาขา  ไดแ้ก่  (1)  ทศันศิลป์  (2)  มณัฑนศิลป์  (3)  ศิลปะการแสดง (4) เรขศิลป์และออกแบบ 
(5) ค ีตศ ิล ป์และขบั ร้อง  (6 ) ผล ิตภณัฑ ์ (7 ) วรรณศิล ป์  (8 ) ภ าพยนตร์และแฟชั น่  (9 ) 
สถาปัตยกรรม 

ศิลปวฒันธรรมร่วมสมยั 9 สาขาลว้นอยูภ่ายใตบ้ทบญัญติักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งอนัมี
ลกัษณะเป็นการให้ความคุม้ครองส่งเสริมสืบสานงานศิลปวฒันธรรมและคุม้ครองสังคมอนัเป็นผล
จาการปรากฏของผลงานศิลปวฒันธรรมนั้น  สามารถจ าแนกออกไดเ้ป็น 4 ลกัษณะ  คือ 

                                                   
1สุรจิต พัฒนสาร, “ผลกระทบจากการใช้โทษทางอาญาไปก ากับกิจกรรมทางธุรกิจ : ศึกษาเฉพาะตาม

พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551”, รายงานการศึกษาส่วนบุคคล เสนอ วทิยาลยัมหาดไทย สถาบนัด ารงราชานุ
ภาพ ส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย, 2553 หนา้ 27  
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1.1.1 บทบัญญติัทีม่ีลักษณะเป็นการให้ความคุ้มครองงานศิลปวัฒนธรรม  ไดแ้ก่ 
1) พระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 
2) พ ระราชบัญญั ติ โบราณ สถ าน    โบ ราณ วัต ถุ    ศิ ลป วัต ถุ แล ะ

พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 
1.1.2 บทบัญญติัทีม่ีลักษณะเป็นการส่งเสริมงานศิลปวัฒนธรรม  ไดแ้ก่ 

พ ระ ราช บัญ ญั ติ อ งค์ ก รจัด ส รรค ล่ื น ค ว าม ถ่ี แ ล ะก ากับ กิ จก าร
วทิยกุระจายเสียงวทิยโุทรทศัน์และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ. 2543 

1.1.3 บทบัญญติัทีม่ีลักษณะเป็นการสืบสานงานศิลปวัฒนธรรม  ไดแ้ก่ 
1) พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2545 
2) พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์ร

ปกครองส่อนทอ้งถ่ิน  พ.ศ. 2542 
1.1.4 บทบัญญติัทีม่ีลักษณะเป็นการคุ้มครองสังคม  ไดแ้ก่ 

1) พระราชบญัญติัควบคุมกิจการเทปและวสัดุโทรทศัน์ พ.ศ.  2530 
2) พระราชบญัญติัภาพยนตร์ พ.ศ. 2473 
3) พระราชบญัญติัวทิยกุระจายเสียงและวทิยโุทรทศัน์ พ .ศ. 2498 
4) พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวดิีทศัน์ พ.ศ.  2551 

1.2 การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาและการบริหารจัดการธุรกจิภาพยนตร์และวดีิทัศน์ 
ในระบบวงจรของทรัพยสิ์นทางปัญญานั้นเร่ิมจาก (1) การสร้างสรรค์ทรัพยสิ์น

ทางปัญญา (IP Creation) (2) การคุม้ครองทรัพยส์ินทางปัญญา  ( IP Protection) (3) การน า
ทรัพยสิ์นทางปัญญาไปใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย ์(IP Commercialization)  และ (4) การบงัคบัใช้
สิทธิ (IP Enforcement) ทั้งส่ีส่วนน้ีจะตอ้งมีความสัมพนัธ์และเชื่อมโยงกนัอย่างเป็นระบบ 
สังเกตไดว้่าในประเทศท่ีพฒันาแลว้ เช่นสหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ่น จะมีแนวนโยบายของรัฐท่ีชดัเจนมี
ความเชื่อมโยงกนัระหว่างการส่งเสริมให้มีการสร้างสรรค์ผลงานและนวตักรรมการคุม้ครอง
ทรัพยสิ์นทางปัญญาทั้งในประเทศและต่างประเทศ  และการส่งเสริมสนบัสนุนให้มีกลไกต่างๆ  
ที ่เอื้ออ านวยกบัการน าผลงานวิจยัและพฒันาไปใช้ให้เกิดประโยชน์ในเชิงพาณิชยแ์ละ
อุตสาหกรรม  รวมทั้งมีแนวความคิดในการจดัตั้งส านักงานอนุญาตให้ใช้สิทธิในเทคโนโลยี 
(Technology Licensing Office-TLO)  เพื ่อส่งเสริมให้มีการน าผลงานวิจยัและพฒันาไปใช้
ประโยชน์ในเชิงพาณิชย ์(Commercialization) และความร่วมมือระหว่างภาคสถาบนัการศึกษา
กบัภาคอุตสาหกรรมที่ส่งผลต่อการพฒันาความสามารถในการแข่งขนัของประเทศใน
ตลาดโลก  เนื่องจากสถาบนัการศึกษาเป็นแหล่งขององค ์ความรู้และเทคโนโลยีต่าง ๆ 
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(Knowledge creation)  ที่สามารถน าไปพฒันาหรือต่อยอดเพื ่อเอื้ออ านวยประโยชน์ให้กบั
ภาคอุตสาหกรรมในการน าเทคโนโลยีนั้นไปใช้ในการผลิตสินคา้ 

ระบบทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีเหมาะสมสามารถสนบัสนุนการน าพาประเทศให้เขา้
สู่สังคมและเศรษฐกิจความรู้ได้ โดยต้องท าให้เกิดความสมดุลระหว่างการสร้างความรู้ใหม่  
(Knowledge creation)  และการแพร่กระจายความรู้ท่ีมีอยูแ่ลว้ (Knowledge diffusion)   ซ่ึงปรัชญา
หรือเหตุผลขอ้หน่ึงของการให้ความคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญาเพื่อสร้างแรงจูงใจ (incentive)  
ในการสร้างสรรคผ์ลงานหรือส่ิงประดิษฐ์ใหม่  แต่การคุม้ครองท่ีมากเกินไปอาจเป็นอุปสรรคต่อการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีและการน าองค์ความรู้นั้ นไปใช้ประโยชน์ได้ เน่ืองจากการน าความรู้นั้ นมา
ประยุกต์ใช้หรือมาต่อยอด  รวมทั้งการท าวิศวกรรมยอ้นรอย  (reverse engineering)  อาจก่อให้เกิด
ปัญหาขอ้พิพาทเร่ืองการละเมิดสิทธิในทรัพยส์ินทางปัญญาได ้ ท าให้เกิดอุปสรรคในการ
แพร่กระจายองคค์วามรู้ต่าง ๆ  น้ี  ดงันั้นระบบทรัพยสิ์นทางปัญญาและกลยุทธ์ต่าง ๆ  จะตอ้งมี
ลกัษณะพลวตั (dynamic)  ปรับใช้ให้เขา้กบัระบบเศรษฐกิจ  สังคม  แนวนโยบายของรัฐตลอดจน
ขีดความสามารถด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมถึงความสามารถในการรับและถ่ายทอด
เทคโนโลยขีองภาคเอกชน 

อุตสาหกรรมภาพยนตร์ เน่ืองจากเศรษฐกิจสร้างสรรคเ์นน้ท่ีการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กบั
สินคา้และบริการในอุตสาหกรรมภาพยนตร์และวีดิทศัน์มีห่วงโซ่มูลค่า (Value chain) ท่ีสามารถแบ่ง
ตามห่วงโซ่การผลิตไดเ้ป็น 3 ส่วนหลกั คือการผลิต การจดัจ าหน่าย/การตลาดและการฉาย โดยครบ
คลุมตั้งแต่ข้ึนตอนแรกของการผลิต คือ การเตรียมการในส่วนของบทภาพยนตร์จนถึงขั้นตอน
สุดทา้ยเม่ือภาพยนตร์อออกฉายสู่สายตาผูช้มหรือผูบ้ริโภคตามท่ีปรากฏในแผนภูมิห่วงโซ่มูลค่า
ของอุตสาหกรรมภาพยนตร์ 

ขั้นตอนของการจดัจ าหน่ายและการตลาด (distribution and marketing) ถือว่ามี
ความส าคญัในการหารายไดจ้ากงานภาพยนตร์หรือวีดิทศัน์โดยการจดัจ าหน่ายมีอยู ่2 ลกัษณะ คือ 
การจดัจ าหน่ายภาพยนตร์หรือวิดิทศัน์เพื่อการฉายในโรงภาพยนตร์  หรือเป็นการฉายทางช่องทาง
อ่ืน  เช่น ผ่านเคเบิ้ลหรือสถานีโทรทศัน์แบบธรรมดา  หรือผ่านวิซีดี/ดีวีดี เป็นต้น  และการจดั
จ าหน่ายลิขสิทธ์ิในภาพยนตร์หรือวดิีทศัน์ให้กบัคาคา้หรือผูผ้ลิตภณัฑต่์าง ๆ เพื่อการน าภาพหรือตวั
ละครในภาพยนตร์หรือวีดิทศัน์ไปใชใ้นเชิงธุรกิจ  ส าหรับการจดัจ าหน่ายลิขสิทธ์ิให้กบัผูผ้ลิตวีซีดี
และดีวดีีนั้น  มี 2 ลกัษณะส าคญัคือสิทธิในการผลิตเพื่อการจ าหน่ายหรือเช่าเพียงอยา่งใดอยา่งหน่ึง  
หรือสิทธิในการผลิตเพื่อเช่าและจ าหน่ายท่ีเรียกวา่ all rights 

เน่ืองจาก การสร้างภาพยนตร์และวีดิทศัน์เกี่ยวขอ้งกบับุคคลหลายฝ่ายถือได้วา่
เป็นงานสร้างสรรคร์่วมและมีผูส้ร้างสรรคร่์วมจ านวนมาก แต่ส่วนมากแลว้บริษทัหรือ
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ผูอ้  านวยการสร้างภาพยนตร์หรือวีดิทศัน์ดว้ยวิธีการลงทุนและจา้งบุคคลทั้งหลายเกี่ยวขอ้งใน
ฐานะเป็นพนกังานหรือลูกจา้ง หรือในฐานะเป็นผูรั้บจา้งในสัญญาจะก าหนดให้ผูอ้  านวยการสร้าง
เป็นเจา้ของลิขสิทธ์ิ ดงันั้นส่วนมากแลว้ผูอ้  านวยการสร้าง หรือบริษทัผูส้ร้างจะมีฐานะเป็นเจา้ของ
ลิขสิทธ์ิ โดยอายุการคุม้ครองงานภาพยนตร์คือ 50 ปี  นบัแต่ไดส้ร้างสรรคน์ั้นข้ึน  แต่ถา้ไดม้ีการ
โฆษณางานนั้นในระหวา่งระยะเวลาดงักล่าวให้ลิขสิทธ์ิมีอายุการคุม้ครอง 50 ปี  นบัแต่ไดม้ีการ
โฆษณาเป็นคร้ังแรก  โดยเจา้ของลิขสิทธ์ิในงานมีสิทธิแต่เพียงผูเ้ดียวในการท าซ ้ า ดดัแปลง 
เผยแพร่ต่อสาธารณชน  การให้เช่าตน้ฉบบัหรือส าเนางาน  การให้ประโยชน์อนัเกิดจากลิขสิทธ์ิ
แต่ผูอ่ื้น  รวมทั้งการอนุญาตให้ผูอ่ื้นใชสิ้ทธิในการกระท าดงักล่าว  หากผูอ่ื้นใชป้ระโยชน์จากงาน
ภาพยนตร์หรือวีดิทศัน์ดงักล่าว โดยไม่ไดร้ับอนุญาต  ถือวา่มีการละเมิดลิขสิทธ์ิเกิดข้ึนส าหรับ
งานนั้นกฎหมายไดก้ าหนดความรับผิดทางตรงและทางออ้มดงัน้ี 

1.2.1 การละเมิดลิขสิทธ์ิโดยตรง การท าซ ้า ดัดแปลง เผยแพร่ต่อสาธารณชน   
การให้เช่าตน้ฉบบัหรือส าเนางานภาพยนตร์หรือวีดิทศัน์ท่ีมีลิขสิทธ์ิโดย

ไม่ได้รับอนุญาตจากเจา้ของลิขสิทธ์ิ ในส่วนท่ีเป็นงานแพร่ภาพ  การจดัท าหรือการเผยแพร่เสียง
แพร่ภาพซ ้ า  ไม่วา่ทั้งหมดหรือบางส่วน  การจดัใหป้ระชาชนฟังและหรือชมงานแพร่เสียง โดยเรียก
เก็บเงินหรือผลประโยชน์อยา่งอ่ืนในทางการคา้ 

1.2.2 การละเมิดลิขสิทธ์ิโดยอ้อม  
ได้แก่ การกระท าทางการคา้ หรือการกระท าท่ีมีส่วนสนับสนุนให้เกิดการ

ละเมิดลิขสิทธ์ิท่ีกล่าวขา้งตน้ หากผูใ้ดรู้อยู่แล้วหรือมีเหตุอนัควรรู้ว่างานใดได้ท าข้ึนโดยละเมิด
ลิขสิทธ์ิของผูอ่ื้น และมีส่วนในการกระท าอย่างหน่ึงอย่างใดแก่งานนั้นเพื่อหาผลก าไร ให้ถือว่าผู ้
นั้นกระท าการละเมิดลิขสิทธ์ิถา้ไดก้ระท าการดงัต่อไปน้ี 

1) ขาย มีไวเ้พื่อขาย เสนอขาย  เสนอให้เช่า ให้เช่าซ้ือ หรือเสนอให้เช่าซ้ือ
งานภาพยนตร์หรือวดิีทศัน์เพื่อหาก าไร 

2) เผยแพร่งานภาพยนตร์หรือวดิีทศัน์ต่อสาธารณชนเพื่อหาก าไร 
3) แจกจ่ายงานภาพยนตร์หรือวีดิทัศน์ในลักษณะท่ีอาจก่อให้เกิดความ

เสียหายแก่เจา้ของลิขสิทธ์ิ 
ในอุตสาหกรรมภาพยนตร์และวีดิทศัน์นั้นกฎหมายลิขสิทธ์ิถือวา่มีบทบาท

ท่ีส าคญัในคุม้ครองป้องกนัและปราบปรามการละเมิดลิขสิทธ์ิ  นอกจากน้ียงัมีกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง
ในการคุม้ครองงานภาพยนตร์และวีดิทศัน์ ได้แก่ พระราชบญัญติัการผลิตผลิตภณัฑ์ซีดี พ.ศ.2548 
พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ.2551 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522  วา่ดว้ย
การควบคุมฉลากประกอบกบัระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการบริหารกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
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การป้องกนัและปราบปรามการละเมิดลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2536 และระเบียบกระทรวงพาณิชยว์า่ดว้ยการ
บริหารกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปราบปรามการละเมิดลิขสิทธ์ิ พ.ศ.2536 และพระราชบญัญติัการ
ส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซ่ึงสินค้า พ.ศ. 2522  ประกอบพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พ.ศ.2469  พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 (เป็นกฎหมายว่าดว้ยการอนุญาตให้ใช้
อาคารเพื่อประกอบกิจการเก่ียวกับโรงมหรสพซ่ึงครอบคลุมถึงโรงภาพยนตร์ด้วย การก่อสร้าง 
ดดัแปลง เคล่ือนยา้ย ร้ือถอน หรือตรวจสอบอาคารท่ีใชเ้พื่อประกอบกิจการโรงมหรสพ ตอ้งด าเนินการ
ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายฉบบัน้ี) เป็นตน้ 

เน่ืองจากงานภาพยนตร์และวีดิทศัน์มีการท าซ ้ าดว้ยการบนัทึกลงแผน่ซีดี
เป็นจ านวนมากรัฐจึงได้มีพระราชบญัญติัการผลิตผลิตภณัฑ์ซีดี พ.ศ.2548  เพื่อควบคุมและก ากบั
ดูแลการผลิตผลิตภัณฑ์ซีดีโดยมุ่งให้ความคุ้มครองแก่เจ้าของลิขสิทธ์ิเก่ียวกับผลิตภัณฑ์ซี ดี 
ก าหนดให้ผูท่ี้จะประกอบการผลิตหรือครอบครองเคร่ืองจกัรท่ีใช้ในการผลิตผลิตภณัฑ์ซีดีตอ้งแจง้
การผลิตหรือการครอบครองการรายงานปริมาณและสถานท่ีเก็บวตัถุดิบใชใ้นการผลิต เจา้หนา้ท่ีของ
รัฐมีอ านาจควบคุมการจ าหน่าย จ่ายโอน เคร่ืองจกัรท่ีใช้ในการผลิต ก าหนดให้ศาลทรัพยสิ์นทาง
ปัญญาและการค้าระหว่างประเทศกลาง มีอ านาจพิจารณาคดีตามกฎหมายน้ี นอกจากน้ียงัมี
พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ.2551 ท่ีไดบ้ญัญติัข้ึนเพื่อบงัคบัใช้กบัผูป้ระกอบกิจการ
ให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายภาพยนตร์หรือวีดิทศัน์ท่ีมีการกระท าอนัเป็นการละเมิดลิขสิทธ์ิได ้
โดยกฎหมายก าหนดให้ผูป้ระกอบการตอ้งไดรั้บอนุญาตจากนายทะเบียนและภาพยนตร์หรือวีดิทศัน์
ท่ีมีไวใ้นสถานประกอบกิจการเพื่อน าออกให้เช่า หรือจ าหน่ายนั้นจะตอ้งมีการแสดงเคร่ืองหมาย
การคา้อนุญาตและหมายเลขรหสัลงบนวสัดุหรือส่ิงบนัทึกเสียงดว้ย 

แต่อย่างไรก็ตามการละเมิดลิขสิทธ์ิในงานภาพยนตร์และวีดิทศัน์ยงัคง
เป็นปัญหาส าคัญในประเทศไทยและก่อให้เกิดความเสียหายแก่เจ้าของลิขสิทธ์ิจากการศึกษา
ผลกระทบของการละเมิดลิขสิทธ์ิเฉพาะในส่วนภาพยนตร์ของ Motion Picture Association of 
America (MPAA) โดยบริษทัให้ค  าปรึกษา L.E.K. พบวา่ในปี 2005  สตูดิโอของสหรัฐอเมริกาท่ีเป็น
สมาชิกของ  MPAA สูญเสียรายได้จากสินคา้ละเมิดลิขสิทธ์ิในประเทศไทยไปกว่า 149 ล้านเหรียญ
สหรัฐอเมริกา และประเทศไทยอยูอ่นัดบัสามของประเทศท่ีมีโอกาสทางมูลค่าตลาดท่ีสูญเสียไปจาก
สินคา้ละเมิดมากท่ีสุดโดยอตัราท่ีร้อยละ  79  เป็นรองเพียงจีน (ร้อยละ 90) และรัสเซีย (ร้อยละ 79)  
เท่านั้น  การละเมิดลิขสิทธ์ิงานภาพยนตร์ในรูปแบบวซีีดีและดีวดีีท าให้ผูบ้ริโภคลดการดูภาพยนตร์
ในโรงภาพยนตร์และไม่ซ้ือวีซีดีหรือซีดีท่ีมีลิขสิทธ์ิท าให้เกิดความเสียหายแก่เจา้ของลิขสิทธ์ิใน
ปัจจุบันถึงแม้ว่ารัฐจะได้บัญญัติกฎหมายและสร้างมาตรการต่าง ๆ เก่ียวกับการป้องกันและ
ปราบปรามการละเมิดทรัพยสิ์นทางปัญญา การละเมิดลิขสิทธ์ิในงานภาพยนตร์ยงัมีอยูเ่ป็นจ านวนมาก
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และเพิ่มมากข้ึนเร่ือย ๆ จึงท าให้มีแนวความคิดท่ีจะแกไ้ขกฎหมายลิขสิทธ์ิ เพื่อก าหนดความรับผิด
แก่ผูซ้ื้องานภาพยนตร์ท่ีละเมิดลิขสิทธ์ิถือไดว้า่ ผูซ้ื้อเป็นผูส้นบัสนุนการกระท าความผิดทางอาญา  
ความผดิในการท าอุปกรณ์หรือเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการบนัทึกเสียงหรือภาพเขา้มาในโรงภาพยนตร์เพื่อ
แอบ 

ถ่ายภาพหรือเสียง รวมทั้งปรับอตัราโทษใหเ้หมาะสมกบัการเปล่ียนแปลง
ทางสถานการณ์และเทคโนโลยเีพื่อใหผู้ก้ระท าความผดิเกิดความเกรงกลวัในโทษนั้น2 

1.3 พฒันาการของกฎหมายว่าด้วยการควบคุมและก ากบัธุรกจิภาพยนตร์และวดีิทศัน์3 
ส าหรับประเทศไทยเดิมไดม้ีกฎหมายแม่บทที่ใช้เป็นกฎหมายหลกัในการ

ส่งเสริมและก ากบัธุรกิจเกี่ยวกบัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ที่ไดบ้งัคบัใช้มาแลว้ตั้งแต่ปี พ.ศ.2473 
จ านวน 4 ฉบบั ดว้ยกนัคือ  พระราชบญัญตัิภาพยนตร์ พ.ศ. 2473  พระราชบญัญตัิภาพยนตร์ 
(ฉบบัที่ 2 )  พ.ศ. 2479  ประกาศคณะปฏิวตัิฉบบัที่ 205 ลงวนัที่ 9 กนัยายน  พ.ศ. 2515  และ
พระราชบญัญตัิควบคุมการเทปและวสัดุโทรทศัน์ พ.ศ. 2530 แต่โดยเหตุที่กฎหมายทั้งส่ีฉบบั
ขา้งตน้ไดใ้ช้บงัคบัมาเป็นเวลานานท าให้สาระเน้ือความของบทบญัญตัิบางส่วนไม่เหมาะสม
สอดคลอ้งและทนัต่อเหตุการณ์และความเป็นไปของสังคมที่เทคโนโลยี  โดยเฉพาะทางดา้นการ
ส่ือสารได้มีการพฒันาไปอย่างรวดเร็ว  โดยเม่ือศึกษาวิเคราะห์บทบญัญติัของกฎหมายทั้ง 4 ฉบับ  
ดงักล่าวพบว่ามีขอ้ท่ีเป็นปัญหาอุปสรรคในการปฏิบติัอยู่หลายประการ เป็นตน้ว่าในส่วนวสัดุท่ีระบุ
ไวใ้นนิยามศพัท์และอยู่ในการควบคุมก ากับดูแลของรัฐตามพระราชบญัญัติภาพยนตร์ พ.ศ. 2473  
พระราชบัญญัติภาพยนตร์ (ฉบับท่ี 2 )  พ.ศ. 2479  ประกาศคณะปฏิวตัิฉบบัที่ 205 ลงวนัที่ 9 
กนัยายน  พ.ศ. 2515  นั้นคือ “ภาพยนตร์” ซ่ึงหมายเฉพาะ “ฟิล์ม”  ไม่ว่าจะเป็นชนิดเนกาตีฟ 
(negative)  หรือโพซิติฟ (Positive) ซ่ึงไดถู้กถ่าย อดั หรือกระท าดว้ยวิธีใด ๆ  ให้ปรากฏรูปหรือเสียง ทั้ง
รูปและเสียงเป็นเร่ืองหรือเหตุการณ์  หรือขอ้ความอนัจกัถ่ายทอดรูปหรือเสียง  หรือทั้งรูปและเสียงได้
ดว้ยเคร่ืองฉายภาพยนตร์  หรือเคร่ืองอ่ืนท านองเดียวกนัซ่ึงในสภาวการณ์ปัจจุบนัวสัดุที่สามารถ 
ถ่าย หรืออดัหรือกระท าดว้ยวิธีใดให้ปรากฏรูป หรือทั้งเสียงหรือทั้งรูปและเสียงดงักล่าว หาไดมี้
เฉพาะวสัดุในรูปของฟิล์มไม่ ดงันั้นเพื่อแกไ้ขปัญหาในประเด็นดงักล่าว พระราชบญัญติัควบคุม
การเทปและวสัดุโทรทศัน์ พ.ศ.2530  จึงไดบ้ญัญติัขยายขอบเขตการครอบคลุมในส่วนของวสัดุ
ดงักล่าว โดยไม่ได้จ  ากัดเฉพาะวสัดุชนิดท่ีเป็นฟิล์มเท่านั้ นแต่ให้รวมถึงวสัดุท่ีเคลือบด้วยสาร
                                                   

2กริชผกา บุญเฟ่ือง, การคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญากบัเศรษฐกิจสร้างสรรค,์ วารสารกฎหมายทรัพยสิ์นทางปัญญา
และการคา้ระหวา่งประเทศ ฉบบัพเิศษ ในโอกาสฉลองครบรอบ 12 ปี ของศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศ, 
2553 หนา้ 26  

3 สุรจิต พฒันสาร, เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 35  
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แม่เหล็กหรือสารอ่ืนใด  ซ่ึงบนัทึกภาพหรือถ่ายทอดภาพหรือวสัดุอ่ืนใดท่ีถูกถ่ายทอด อดั หรือ
กระท าด้วยวิธีใด ๆ ให้ เป็นเร่ือง เหตุการณ์  รูป ข้อความหรือการละเล่นตามท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง  ในส่วนองค์กรผูต้รวจพิจารณากฎหมายทั้งส่ีฉบบัดงักล่าว ยงัยึดโยงอยู่กบัการใช้
อ านาจของเจา้หน้าท่ีในลกัษณะอ านาจนิยม  ทั้งการปฏิบติัควบคุมมีความซ ้ าซ้อน  และอยูใ่นความ
รับผดิชอบของหน่วยงานของรัฐหลายองคก์ร  ในส่วนระบบการตรวจพิจารณาใชร้ะบบ “เซ็นเซอร์”  
(Censor)  ซ่ึงจะพิจารณาเน้ือหาท่ีเหมาะสมกับผูดู้ทุกเพศทุกวยัตามดุลยพินิจของเจ้าพนักงานผู ้
พิจารณาเท่านั้น ในส่วนกฎเกณฑ์ท่ีเก่ียวกบัขั้นตอนการควบคุมก ากบัดูแลผูป้ระกอบการไม่วา่การ
ขอการออกใบอนุญาตมีความยุ่งยาก  การก าหนดค่าฤชาธรรมเนียมท่ีสูง  และมีระยะเวลาการ
อนุญาตให้ประกอบการท่ีสั้น  ไดท้  าให้เกิดช่องวา่งของกฎหมาย  อนัน าสู่การใชดุ้ลยพินิจท่ีไม่ชอบ
ของพนกังานเจา้หนา้ท่ีผูป้ฎิบติับงัคบัใชก้ฎหมายในส่วนระบบการลงโทษไดบ้ญัญติัให้ผูฝ่้าฝืนตอ้ง
รับโทษทางอาญา  ทั้งโทษจ าคุก  โทษปรับ  ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัทฤษฎีการลงโทษ  ทั้งในความเป็น
จริงการบังคับโทษตามกฎหมายดังกล่าว  หาได้ก่อให้เกิดความเกรงกลัวหรือส่งผลต่อการ
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งแต่อยา่งใด  จากปัญหาและอุปสรรค  อนัเน่ืองมากลไก
ของบทบญัญติัดงักล่าว  ท าใหผู้ป้ระกอบการท่ีอยูใ่นอุตสาหกรรมภาพยนตร์และวดิีทศัน์  และธุรกิจ
ท่ีเก่ียวเน่ืองไม่ตอ้งการอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐและพยายามหลีกเล่ียงการเขา้สู่ระบบในท่ีสุด  
ดงันั้น  ในเวลาต่อมาจึงไดมี้ความพยายามท่ีจะแกไ้ขกฎหมายจากหน่วยงานและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง  
จะกระทัง่กฎหมายท่ีเป็นแม่บทกฎเกณฑ์ในการส่งเสริม  และก ากบัดูธุรกิจภาพยนตร์และวีดิทศัน์
ไดผ้่านกระบวนการทางนิติบญัญติัและเท่ือวนัท่ี 27 กุมภาพนัธ์  2551  พระราชบญัญติัภาพยนตร์
และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551  ไดล้งประกาศในราชกิจจานุเบกษา  โดยมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือพน้ก าหนดเกา้
สิบวนันับแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป  นั้ นก็คือมีผลบังคับใช้ตั้ งแต่วนัท่ี 2 
มิถุนายน  2551  ซ่ึงในตอนทา้ยของพระราชบญัญติัดงักล่าวไดร้ะบุเหตุผลและเจตนารมณ์ในการ
ประกาศใชพ้ระราชบญัญติัน้ีวา่  “พระราชบญัญติัภาพยนตร์ พุทธศกัราช 2473”  ไดใ้ชบ้งัคบัมาเป็น
เวลานาน  บทบญัญติับางประการจึงไม่เหมาะสมกบัสถานการณ์ปัจจุบนั  ซ่ึงเทคโนโลยีไดมี้การ
พฒันาไปอยา่งรวดเร็ว  ประกอบกบัการตรวจพิจารณาภาพยนตร์ในปัจจุบนัอยูใ่นความรับผิดชอบ
ขององคก์รและมีความซ ้ าซอ้น  กบัพระราชบญัญติัควบคุมกิจการเทปและวสัดุโทรทศัน์ พ.ศ. 2530  
ดงันั้น เพื่อปรับปรุงบทบญัญติัตามกฎหมายวา่ดว้ยภาพยนตร์และกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมกิจการ
เทปและวสัดุโทรทศัน์ใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนัรวมทั้งปรับปรุงระบบการตรวจพิจารณา
ภาพยนตร์ให้อยู่ในความรับผิดชอบขององค์กรเดียว เพื่อลดความซ ้ าซ้อนของการตรวจพิจารณา  
ประกอบกบักิจการภาพยนตร์ในปัจจุบนัท่ีมีบทบาทส าคญัต่อการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศจ าเป็นตอ้งไดรั้บการส่งเสริมอยา่งเป็นรูปธรรม  จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
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2. แนวคดิและหลกักฎหมายเกีย่วกบัการใช้อ านาจของเจ้าหน้าทีรั่ฐในการค้น 
 

เน่ืองจากพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 มาตรา 61 (1) ไดใ้ห้อ านาจ
แก่นายทะเบียนและพนกังานเจา้หน้าท่ีในการเขา้ไปในสถานท่ีประกอบกิจการให้เช่า แลกเปล่ียน 
หรือจ าหน่ายภาพยนตร์หรือวีดิทศัน์ เพื่อตรวจสอบภาพยนตร์หรือวีดิทศัน์ ส่ือโฆษณา หรือการ
กระท าใดท่ีอาจฝ่าฝืนบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัน้ี และมาตรา 61(2) ให้อ านาจนายทะเบียนและ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจตรวจ คน้ อายดั หรือยึดภาพยนตร์หรือวดิีทศัน์ ส่ือโฆษณาในกรณีท่ีเหตุ
อนัควรสงสัยวา่มีการกระท าท่ีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัน้ี ซ่ึงในวรรค
ทา้ยของมาตรา 61 ก าหนดให้การคน้ตาม (2) ตอ้งมีหมายคน้ เวน้แต่มีเหตุอนัควรเช่ือวา่หากเน่ินช้า
กวา่จะเอาหมายคน้มาได ้หลกัฐานดงักล่าวจะถูกยกัยา้ย ซุกซ่อน ท าลาย หรือท าให้เปล่ียนสภาพไป
จากเดิม  ให้ด าเนินการค้น  อาย ัด ห รือยึดได้ โดยไม่ต้องมีหมายค้น  ซ่ึ งการค้น เป็นเร่ืองท่ี
กระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคล เป็นการจ ากดัสิทธิเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงเจา้พนกังาน
ของรัฐสามารถกระท าไดต้ราบเท่าท่ีกฎหมายใหอ้ านาจไว ้ 

2.1 สิทธิพืน้ฐานในรัฐธรรมนูญทีเ่กีย่วข้องกบัวธีิพจิารณาความอาญา4 
การรับรองสิทธิเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดมีความแตกต่างกนัออกไปแต่อาจ

แบ่งแยกเป็น 2 ประเภท5 
2.1.1 สิทธิเสรีภาพบริบูรณ์  

หมายถึง สิทธิเส รีภาพที ่รัฐธรรมนูญรับรองไวว้ ่าเป็นสิทธิเด ็ดขาด 
(Absolute Right) ไม่อาจมีการจ ากดัสิทธิเสรีภาพประเภทน้ีได ้ซ่ึงการรับรองสิทธิประเภทน้ีจะมี
ไม่มาก เช่น เสรีภาพในการนบัถือศาสนา ซ่ึงเป็นนามธรรมไม่อาจมีการจ ากดัได ้

2.1.2 สิทธิเสรีภาพสัมพนัธ์  
หมายถึง สิทธิท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ้แต่ในขณะเดียวกนัก็เปิดโอกาสให้มี

การจ ากดัสิทธิเสรีภาพนั้นได ้โดยระดบัในการจ ากดัสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญเปิดช่องทางไวอ้าจมีระดบั
ความเขม้งวดแตกต่างกนัตามแต่ความส าคญัของสิทธิและเสรีภาพแต่ละประการซ่ึงอาจจ าแนกได ้2 
ระดบั คือ 

                                                   
4 จิรนิติ หะวานนท์, สิทธิทางวิธีพิจารณาความอาญาตามรัฐธรรมนูญ, พิมพค์ร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพ์

วญิญูชน, 2544) หนา้ 15-16   
5 มานิต จุมปา, ค าอธิบายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (กรุงเทพมหานคร:ส านกัพมิพนิ์ติธรรม,2546) หนา้ 52 -53  
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ระดบัแรก รัฐธรรมนูญเปิดช่องให้จ  ากดัสิทธิและเสรีภาพได ้โดยการให้
อ านาจองค์กรของรัฐในการตรากฎหมายจ ากดัสิทธิและเสรีภาพโดยมีเง่ือนไขพิเศษ ปรากฏอยู่
ในเน้ือความของบทบญัญตัิที ่มีขอ้ความเป็นการแสดงวตัถุประสงค์หรือเป้าหมาย รวมถึง
สภาวการณ์แวดลอ้มที่ตอ้งตรากฎหมายอนัเป็นแนวความคิดที่ก  าหนดให้รัฐสามารถออก
กฎหมายจ ากดัสิทธิเสรีภาพบางประการ แต่ตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขพิเศษท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไว ้
เช่น ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 29  “การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว ้
จะกระท ามิไดเ้วน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญน้ี
ก าหนดไวแ้ละเท่าท่ีจ  าเป็น และจะกระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได”้ 

ระดับสอง รัฐธรรมนูญเปิดช่องให้จ  ากัดสิทธิเสรีภาพได้ โดยไม่มีการ
ก าหนดเง่ือนไขพิเศษของกฎหมายท่ีจะตราออกมาจ ากดัสิทธิเสรีภาพไวด้้วย โดยการจ ากดัสิทธิ
เสรีภาพดงักล่าวจะปรากฏอยูใ่นลกัษณะของการเขียนเน้ือความท่ีท าให้เห็นถึงการใชอ้  านาจองคก์ร
ของรัฐธรรมนูญ ได้แก่ องค์กรนิติบัญญัติท่ีมีอ านาจออกกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมายลูก เช่นท่ีบญัญติัไวใ้นมาตราต่างๆ ของรัฐธรรมนูญก าหนดในตอนทา้ยว่า “...ทั้งน้ี ตามท่ี
กฎหมายบญัญติั” 

อยา่งไรก็ตามแม ้รัฐธรรมนูญจะให้อ านาจองคก์รนิติบญัญตัิในการออก
กฎหมายเพื ่อจ ากดัสิทธิเสรีภาพได ้แต่การจ ากดัสิทธิเสรีภาพนั้นจะตอ้งไม่ขดัหรือแยง้ต่อ
บทบญัญตัิหรือเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงการจ ากดัเสรีภาพของประชาชนที่รัฐธรรมนูญ
รับรองไว ้อยา่งนอ้ยท่ีสุดตอ้งกระท าภายใตห้ลกัเกณฑ์ดงัต่อไปน้ี6 

1) การจ ากดัสิทธิเสรีภาพของบุคคลต้องอาศยัอ านาจตามบทบญัญัติของ
กฎหมาย 

2) การจ ากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลต้องเป็นไปเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญน้ี
ก าหนดไว ้ค าว่า “เพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญน้ีก าหนดไว”้ หมายถึง ส่ิงท่ีรัฐธรรมนูญตอ้งการปกป้อง
คุม้ครอง อนัไดแ้ก่ผลประโยชน์ของรัฐเพื่อตอบสนองความตอ้งการส่วนใหญ่ของสังคม 

3) การจ ากดัสิทธิเสรีภาพของบุคคลตอ้งท าเท่าท่ีจ  าเป็น กล่าวคือ ตอ้งกระท า
ภายใต ้“หลกัแห่งความได้สัดส่วน” (Principle of Proportionality) คือตอ้งจ ากดัสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลอยา่งพอเหมาะพอประมาณ (Moderation)  

                                                   
6 ธีระ สุทธิวรางกรู, บทความการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรอง, วาสารนิติศาสตร์ ปีท่ี 29 

ฉบบัท่ี 4 (ธนัวาคม 2542) หนา้ 579  
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4) การจ ากดัสิทธิเสรีภาพจะตอ้งไม่กระทบกระเทือนต่อสาระส าคญัของ
สิทธิเสรีภาพนั้น 

สิทธิท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไวท่ี้เก่ียวขอ้งกบัวิธีพิจารณาความอาญา มี 3 
ประการ ได้แก่ สิทธิในชีวิตร่างกาย สิทธิในเคหสถาน สิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว ซ่ึงการ
ด าเนินการท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนยุติธรรมทางอาญายอ่มกระทบต่อสิทธิดงักล่าว เพราะเป็นการใช้
อ านาจรัฐเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยและเอาตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ และมีผลกระทบต่อ
สิทธิเสรีภาพของบุคคล 

1) สิทธิในชีวิตร่างกาย 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 32 บญัญติัวา่บุคคลยอ่มมี

สิทธิและเสรีภาพในชีวติร่างกาย ค าวา่ “ชีวติร่างกาย” มีความหมายทางกฎหมายคือ 
(1) ชีวิตร่างกาย คือ ส่วนภายนอกของบุคคลที่เป็นสรีระทั้งหมด

การจบักุมผูก้ระท าความผิดเป็นการท าให้ชีวิตร่างกายของเขาเคล่ือนไหวไม่ได ้ปราศจากเสรีภาพ
เป็นการกระทบต่อสิทธิร่างกาย 

(2) ชีวิตร่างกาย รวมถึงส่ิงที่อยู่นอกสรีระของคนด้วย เช่น เส้ือผา้
ท่ีบุคคลสวมใส่อยู่ในเวลาที่เจา้พนักงานตรวจคน้ร่างกาย ถ้าล้วงเขา้ไปตรวจคน้ในกระเป๋าเส้ือ
หรือกระเป๋ากางเกง ถือว่าเป็นการกระท าต่อสิทธิในชีวิตร่างกาย 

(3) ชีวติร่างกาย รวมถึงส่ิงท่ีอยูใ่นร่างกายดว้ย เช่น การน าปัสสาวะไป
ตรวจเพื่อหาสารเสพติด หรือการเป่าลมหายใจเพื่อตรวจหาระดบัแอลกอฮอลล์ ถือเป็นการกระทบ
ต่อสิทธิในชีวติร่างกาย 

2) สิทธิในเคหสถาน 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 33 บญัญติัว่า บุคคล

ย่อมมีเสรีภาพในเคหสถาน บุคคลย่อมได้รับการคุ้มครองในการท่ีจะอยู่อาศยัและครอบครอง
เคหสถานโดยปกติสุข การเขา้ไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผูค้รอบครองหรือการ
ตรวจคน้เคหสถานหรือในท่ีรโหฐานจะกระท ามิได้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญัติแห่ง
กฎหมาย ความหมายของเคหสถานจึงไดแ้ก่ 

1) ท่ีอยูอ่าศยัตามปกติ ไดแ้ก่ บา้น รวมทั้งอาจเป็นท่ีอยูอ่าศยัชัว่คราว 
เช่น ห้องพกั โรงแรม  หรือท่ีอยูอ่าศยัระยะยาว เช่น หอพกั รวมทั้งอาคารท่ีติดต่อกบัท่ีอยูอ่าศยั เช่น 
โรงรถ  

2) บริเวณของท่ีอยู่อาศยั แต่ไม่ใช่เปิดกวา้งไปทั้งหมด แต่ต้องเป็น
บริเวณท่ีบุคคลสามารถครอบครองตามความเป็นจริง 
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3) เคหสถานมีความหมายต่างจากท่ีรโหฐาน ค าว่า “เคหสถาน” 
หมายถึงท่ีซ่ึงใชเ้ป็นท่ีอยูอ่าศยั แต่ “ท่ีรโหฐาน” หมายความรวมถึง สถานท่ีท่ีไม่ใช่ท่ีสาธารณสถาน7 
ดงันั้น ค าว่า “ท่ีรโหฐาน” จึงมีความหมายกวา้งกวา่ค าว่า “เคหสถาน”  เพราะท่ีรโหฐานนั้น บุคคล
จะอยูอ่าศยัหรือไม่ก็ได ้เช่น อาคารท่ีเป็นส านกัท างาน โกดงั เป็นตน้   

3) สิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 35 บญัญติัว่า สิทธิใน

ความเป็นอยู่ส่วนตวัย่อมได้รับความคุม้ครอง แต่สิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตวัไม่ได้ครอบคลุม
แต่เพียงการใช้ชีวิตส่วนตวัอยู่ในบา้น ยงัรวมไปถึงเอกสารส่วนตวั เช่น สมุดบนัทึกส่วนตวั 
เอกสารทางธุรกิจ และรวมทั้งทรัพยสิ์นที่เป็นเคร่ืองใช้สอยส่วนตวั เช่น เส้ือผา้ที่อยู่ติดกบัเน้ือ
ตวัร่างกายจะเกี่ยวขอ้งกบัสิทธิในชีวิตร่างกาย ส่วนเส้ือผา้ที่แขวนในตูเ้ส้ือผา้หรือในกระเป๋า
เดินทางเป็นเคร่ืองใช้สอยส่วนตวัการคน้ตูเ้ส้ือผา้หรือกระเป๋าเดินทางเท่ากบัเป็นการละเมิด
สิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตวั 

2.2 แนวคิดเกีย่วกบัการค้น 
การคน้เป็นเคร่ืองมือของเจา้พนกังานท่ีชอบดว้ยกฎหมายในการสืบสวน สอบสวน 

เพื่อพบบุคคลหรือส่ิงของท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิด เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยใน
สังคม แต่การคน้นั้นยอ่มเป็นการละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลไม่วา่จะเป็นชีวิตร่างกายท่ีกฎหมาย
อนุญาตให้เจา้พนักงานผูจ้บัหรือรับตวัผูถู้กจบัมีอ านาจคน้ตวัผูต้อ้งหา และยึดส่ิงของท่ีอาจใช้เป็น
พยานหลักฐานได้หรือการค้นในท่ีรโหฐาน  ซ่ึงโดยหลักต้องมีหมายค้น แต่มีข้อยกเวน้ให้เจ้า
พนกังานด าเนินการคน้ไดโ้ดยไม่ตอ้งมีหมาย 

2.2.1 ความหมายของการค้น 
ความหายของการคน้สามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ 
1) ความหมายโดยทั่วไป คือ การท่ีเจ้าพนักงานล่วงล ้ าสิทธิส่วนตัวของ

บุคคลโดยอาศยัอ านาจกฎหมายเพื่อหาส่ิงของหรือบุคคล 
2) ความหมายในทางเทคนิคของกฎหมาย คือ การละเมิดสิทธิเสรีภาพของ

บุคคลท่ีจะอยูใ่นบา้นอยา่งปกติสุข 
โดยสรุป ความหายของการค้นท่ีใช้ในกระบวนการยุติธรรมทั่วไป

หมายความถึงการคน้หาบุคคลหรือส่ิงของท่ีเก่ียวกับการกระท าความผิด เพื่อประโยชน์ในการ

                                                   
7 ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา มาตรา 2  
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สืบสวนรวบรวมประจกัษ์พยานหลกัฐานแห่งคดี8 การคน้จึงเป็นอ านาจของรัฐในการด าเนินคดี
อาญา ซ่ึงเอกชนไม่มีอ านาจในการคน้ได ้และเป็นกรท่ีรัฐกระท าต่อบุคคลโดยทัว่ไปอาจจะไม่ใช่
เป็นผูต้อ้งสงสัยวา่กระท าความผดิก็ได ้

2.2.2 หลักเกณฑ์ในการออกหมายค้น 
เน่ืองจากการคน้เป็นการละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลในชีวิตร่างกาย 

ในเคหสถาน และในความเป็นอยู่ส่วนตวั หากไม่มีหลกัเกณฑ์ในการที่เจา้พนักงานจะคน้ได้ 
การคน้นั้นจะเป็นการกระท าที่ละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคล ในปัจจุบนัประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ได้ให้อ านาจศาลเป็นผูอ้อกหมายคน้ เป็นการให้ศาลได้เป็นผูก้ลัน่กรอง
ดุลพินิจของเจา้พนักงานอีกชั้นหน่ึง เพื่อเป็นหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงการออก
หมายคน้ ตอ้งมีการพิจารณาหลกัเกณฑ์ต่อไปน้ี 

1) หลักเหตุอันควร (Probable Cause) 
เหตุอนัควร หมายถึง กรณีท่ีมีมูลเหตุอนัควรเช่ือวา่ผูต้อ้งสงสัยไดก้ระท า

หรือละเวน้การกระท าอนัเป็นความผิดอาญา หรือมีส่ิงของซ่ึงมีไวเ้ป็นความผิด หรือไดม้าโดยการ
กระท าความผดิ หรือไดใ้ชใ้นการกระท าความผดิซุกซ่อนอยู ่เป็นดุลพินิจอยา่งหน่ึง ท่ีจะน ากฎหมาย
มาปรับใชก้บัขอ้เท็จจริงเป็นเร่ืองๆ ไป เป็นหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพของบุคคลจากการกระท าของ
เจา้พนกังาน9 

แนวความคิดของ “หลกัเหตุอนัควร” คือ เป็นการวินิจฉยัขอ้เท็จจริงโดย
เหตุผลของวิญญูชนจากขอ้เท็จจริงท่ียงัไม่ปรากฏชดั  และเป็นพยานหลกัฐานเบ้ืองตน้ท่ีจะน าไปสู่
กระบวนการสืบสวนสอบสวน เป็นการตรวจสอบวา่ เจา้พนกังานไดก้ระท าการลงไปโดยชอบดว้ย
กฎหมายหรือไม่ หากการสืบสวนสอบสวนกระท า โดยปราศจากเหตุอนัควร ศาลจะไม่ยอมรับฟัง
พยานหลกัฐานท่ีไดม้าโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย การคน้จึงเป็นการแสวงหาขอ้เท็จจริงและหลกัฐาน 
ซ่ึงจะเป็นการท่ีชอบดว้ยกฎหมายต่อเม่ือมีเหตุอนัควร โดยตอ้งประกอบดว้ยสาระส าคญั ดงัน้ี 

(1) ตอ้งมีขอ้เท็จจริงหรือเหตุการณ์ท่ีเจา้พนกังานรู้และท าใหเ้จา้พนกังาน
เช่ือโดยสุจริตวา่การปฏิบติัหน้าท่ี เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยจะสามารถป้องกนัผูท่ี้คิดจะกระท า
ความผิด หรือถา้เป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อแสวงหาพยานหลกัฐานก็ตอ้งเช่ือวา่บุคคลนั้นมีส่ิงของใน
ความครอบครองเพื่อจะใชใ้นการกระท าความผดิ หรือซ่ึงไดม้าโดยการกระท าความผิด หรือซ่ึงมีไว้

                                                   
8 ประเสริฐ เมฆมณี, ต ารวจและกระบวนการยติุธรรม (กรุงเทพมหานคร: โรงพมิพบ์พธิการพมิพ,์2523) หนา้ 166  
9จิรนิติ หะวานนท์, , สิทธิทางวธีิพิจารณาความอาญาตามรัฐธรรมนูญ, พิมพค์ร้ังท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพ์

วญิญูชน, 2546) หนา้ 24   
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เป็นความผิด ค าว่าเจา้พนกังานเช่ือโดยสุจริตหมายความว่า ตวัเจา้พนกังานเช่ือว่าเป็นไปไดท่ี้จะมี
ส่ิงของนั้นอยู ่

(2) ตอ้งมีขอ้เท็จจริงหรือเหตุการณ์ทัว่ๆ ไป พอจะเห็นไดว้่าเป็นไปไดท่ี้
จะพบส่ิงของนั้นจากการแสวงหาพยานหลกัฐานของเจา้พนกังานสืบสวน 

ดงันั้น การพิสูจน์เหตุอนัควรตอ้งพิสูจน์ใหไ้ดว้า่เจา้พนกังานเช่ือและ
บุคคลทัว่ไป ก็เห็นเช่นเดียวกบัเจา้พนักงานว่า ผูน้ั้นเป็นผูก้ระท าความผิด และการกระท าของเจา้
พนักงานต้องเป็นการแสวงหาพยานหลักฐานเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือเพื่อทราบ
รายละเอียดแห่งความผดิ เพราะฉะนั้น แมเ้จา้พนกังานจะเช่ือโดยสุจริต แต่คนอ่ืนไม่เช่ือตอ้งถือวา่ยงั
ไม่มีเหตุอนัควร ซ่ึงความเห็นของบุคคลทัว่ไปในกรณีน้ีคือ ศาล นัน่เอง โดยเจา้พนกังานตอ้งพิสูจน์
เหตุอนัควรโดยพยานหลกัฐานให้ศาลเช่ือ แต่ไม่จ  าตอ้งถึงกบัส้ินสงสัย และในเวลาขอหมายอาจไม่
ตอ้งน าพยานหลกัฐานมาให้ศาลดู เพียงแต่อา้งพยานหลกัฐานวา่อะไรคือสาเหตุแห่งความเช่ือก็พอ10 
และมีพยานหลกัฐานเพียงพอท่ีจะเช่ือมโยงใหเ้ห็นวา่บุคคลนั้นเป็นผูก้ระท าความผดิ การพิจารณาถึง
ขอ้เท็จจริงอนัเป็นขอ้มูลท่ีจะน ามาสนบัสนุน “เหคุอนัควร” จะตอ้งค านึงถึงความน่าเชื่อถือและ
น ้ าหนกัของขอ้มูล โดยพิจารณาว่า เป็นขอ้มูลโดยตรง (Direct Information) คือ ตวัเจา้พนกังาน
ไดรู้้เห็นเองโดยตรง แลว้จึงไปขอหมายศาล หรือเป็นขอ้มูลบอกเล่า (Hearsay Information) คือ 
เจา้พนกังานผูข้อออกหมายอาจไดร้ับขอ้มูลจากสายลบัหรือผูเ้สียหายที่มาร้องทุกข์กล่าวโทษ 
ดงันั้น จะตอ้งพิสูจน์ถึงความน่าเช่ือถือของน ้ าหนกัพยานว่าไดข้อ้มูลมาอย่างไร และมีน ้ าหนกั
น่าเชื่อถืออย่างไร ซ่ึงจะตอ้งพิจารณารายละเอียดของตวัพยานและรายละเอียดในเน้ือหาของ
พยานหรือในขอ้เท็จจริงท่ีตอ้งการพิสูจน์ 

ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามิได้ให้ค  าจ  ากดัความ
ของค าวา่ ”เหตุอนัควร” แต่ไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 93 ในเร่ืองเก่ียวกบัการคน้ในท่ีสาธารณสถานวา่  
ให้เจา้พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจเป็นผูค้น้โดยไม่ตอ้งมีหมายคน้ในเมื่อมีเหตุอนัควรสงสัย
วา่ บุคคลนั้นมีส่ิงของในความครอบครองเพื่อจะใชใ้นการกระท าความผิด หรือมีเหตุอนัควรสงสัย
วา่ส่ิงของที่อยูใ่นความครอบครองของบุคคลนั้นไดม้าโดยการกระท าความผิด หรือมีเหตุอนัควร
สงสัยวา่ส่ิงของที่อยูใ่นความครอบครองของบุคคลนั้นมีไวเ้ป็นความผิด จึงเห็นไดว้า่การคน้ในท่ี
สาธารณสถานดงักล่าว เป็นการใชดุ้ลพินิจของเจา้พนกังานโดยแท ้เปิดโอกาสแก่เจา้พนกังาน
อยา่งกวา้งขวางในการที่จะท าการตรวจคน้เพื่อสืบสวนสอบสวนการกระท าความผิด รักษาความ
สงบเรียบร้อยของสังคม ซ่ึงอาจเป็นการกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ ดงันั้น 

                                                   
10เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 25 
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เจา้พนกังานจึงตอ้งใชดุ้ลพินิจในการตรวจคน้อยา่งสุจริต และระมดัระวงั มิฉะนั้น พยานหลกัฐานท่ี
ไดม้าอาจรับฟังไม่ได ้และท าให้วตัถุประสงคใ์นการคน้ ซ่ึงเป็นการด าเนินการสืบสวนสอบสวนไม่
บรรลุผลอยา่งแทจ้ริง 

2) หลักความยินยอม  
โดยทัว่ไปการคน้ตวับุคคลหรือที่รโหฐานย่อมเป็นการกระทบต่อ

สิทธิเสรีภาพของบุคคล แต่หากบุคคลให้ความร่วมมือโดยยินยอมให้ตรวจคน้ แมเ้จา้พนักงาน
ผูท้  าการคน้ไม่มีหมายหรือไม่มีเหตุท่ีจะคน้โดยไม่มีหมาย ในกรณีเช่นน้ีกฎหมายถือวา่เป็นการคน้ท่ี
ชอบดว้ยกฎหมาย แต่ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไม่ได้บญัญติัเก่ียวกบัเร่ืองของ
ความยนิยอมไว ้คงมีแต่ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ีเคยตดัสินวา่การคน้โดยท่ีเจา้ของบา้นยนิยอม เป็นการ
คน้ท่ีชอบดว้ยกฎหมาย คือ  

ค  าพิพากษาฎีกาท่ี 1164/2546  เจา้พนกังานต ารวจไดข้อความยนิยอมจาก 
น. มารดาจ าเลย  ซ่ึงเป็นเจ้าของบ้านท่ีเกิดเหตุก่อนท าการค้นกระท าข้ึนโดยอาศัยอ านาจความ
ยินยอมของ น. แมก้ารคน้จะกระท าโดยไม่มีหมายคน้ท่ีออกโดยศาลอนุญาตให้คน้ได ้ก็หาไดเ้ป็น
การค้นโดยมิชอบ นอกจากน้ีก่อนท่ีเจ้าพนักงานต ารวจจะด าเนินการค้นได้เห็นจ าเลยซ่ึงอยู่ใน
ห้องนอนโยนเมทแอมเฟตามีนออกไปนอกหน้าต่าง อนัเป็นกรณีท่ีเจา้พนักงานต ารวจพบจ าเลย
ก าลงักระท าความผดิซ่ึงหนา้ และไดเ้กระท าลงในรโหฐานเจา้พนักงานต ารวจยอ่มมีอ านาจจบัจ าเลย
ไดโ้ดยไม่ตอ้งมีหมายจบัหรือหมายคน้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 78(1), 
92(2) เมทแอมเฟตามีนท่ีเจา้พนกังานต ารวจยดึไดจึ้งน ามารับฟังประกอบค าสารภาพของจ าเลยได้ 

การคน้โดยความยนิยอมเกิดจากการท่ีผูค้รอบครองเคหสถานไดส้มคัรใจ
ท่ีจะสละสิทธิของเขา และอนุญาตให้เจา้พนักงานสามารถคน้ตวั คน้ท่ีอยู่อาศยัไดโ้ดยท่ีไม่ตอ้งมี
หมายคน้ หากปรากฏวา่ จากการตรวจคน้ไดพ้บส่ิงของท่ีผิดกฎหมาย เจา้พนกังานก็สมารถท่ีจะใช้
ส่ิงของนั้นเป็นพยานหลกัฐานในชั้นศาลได ้แมก้ารคน้นั้นจะไม่มีเหตุอนัควร หรือไม่มีหมายคน้11 
ในการขอความยินยอมในการคน้นั้น เจา้พนกังานผูท้  าการคน้จะตอ้งขอความยินยอมจากบุคคลท่ีมี
อ านาจในการใหค้วามยนิยอม ไม่วา่บุคคลนั้นจะเป็นเจา้ของ หรือมีอ านาจทัว่ไปเหนือเคหสถานนั้น 
ถา้เจา้พนกังานขออ านาจจากบุคคลท่ีไม่มีอ านาจแลว้ความยนิยอมนั้นจะไร้ผลและการคน้จะไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย การคน้โดยความยนิยอมมีหลกัเกณฑ ์2 ประการ ดงัน้ี 

                                                   
11 บวร กุลทนันทน์, การคน้ในท่ีรโหฐานกบัความยินยอมของผูถู้กคน้, งานวิจยัในการอบรมหลกัสูตรผูบ้ริหาร

กระบวนการยติุธรรมระดบัสูง (บ.ย.ส.) วทิยาลยัการยติุธรรม กระทรวงยติุธรรม (กรุงเทพมหานคร,2550) หนา้ 24  
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(1) หลักทัว่ไปของผูมี้อ  านาจให้ความยินยอมในการค้น บุคคลท่ีจะมี
อ านาจให้ความยินยอมนั้น คือ บุคคลท่ีกฎหมายประสงคจ์ะคุม้ครองจาการท่ีจะถูกตรวจคน้ ถูกยึด 
ถูกจบัโดยไม่มีเหตุอนัควร เช่น เจ้าของ หรือผูท่ี้ครอบครองสถานท่ีดังกล่าว ซ่ึงอาจไม่ได้เป็น
เจา้ของ แต่อาจเป็นผูเ้ช่า 

(2) ความยินยอมนั้นตอ้งเกิดจากความสมคัรใจ คือ การยินยอมนั้นตอ้ง
ไม่เกิดจากบงัคบั ขมขู่เพื่อให้ไดม้าซ่ึงความยินยอม ศาลฎีกาของสหรัฐอเมริกาไดต้รวจสอบความ
ยนิยอมในการคน้ โดยศาลจะพิจารณาจากพฤติการณ์ต่างๆ วา่ความยินยอมนั้นเกิดจากความสมคัร
ใจหรือไม่ ถา้อยัการตอ้งการเสนอหลกัฐานท่ีไดม้าจากการคน้โดยความยินยอม ศาลจะก าหนดภาระ
การพิสูจน์แก่อยัการโดยจะตอ้งพิสูจน์ให้ศาลเห็นว่า ผูใ้ห้ความยินยอมไดต้ดัสินใจอนุญาตให้เจา้
พนกังานเขา้ไปในเคหสถาน หรือท าการคน้เคหสถานโดยสมคัรใจ และความยินยอมมิไดเ้กิดจาก
การข่มขู่ การให้สัญญา การใช้ความกดดนั หรือการกระท าท่ีเป็นการบีบบงัคบัโดยวิธีอ่ืนๆ ไม่ว่า
โดยตรงหรือโดยออ้ม 

วธีิใหค้วามยนิยอม มีอยู ่2 ลกัษณะ12 คือ 
ก. การให้ความยินยอมโดยตรง หมายถึง ในกรณีท่ีผูต้อ้งสงสัยตอบรับ

การขอความยินยอมในการคน้จากเจา้พนกังานโดยวาจา เช่น ผูต้อ้งสงสัยตอบรับค าขอความยินยอมใน
การคน้ของเจา้พนักงานผูท้  าการคน้ หรือผูต้อ้งสงสัยเชิญให้เจา้พนักงานเขา้มาขา้งในเคหสถานหรือ
อนุญาตใหเ้ขา้มาตรวจคน้ในเคหสถานไดโ้ดยท่ีเจา้พนกังานไม่ไดร้้องขอ 

ข. การให้ความยินยอมโดยปริยาย เป็นกรณีที่ผูต้อ้งสงสัยพูดหรือ
กระท าบางส่ิงบางอย่างออกไป โดยที่มิไดเ้ป็นการแสดงออกโดยตรงในการให้ความยินยอมแก่
เจา้พนกังานให้เขา้มาขา้งในเคหสถานหรืออนุญาตให้เขา้มาตรวจคน้ในเคหสถาน แต่หากเป็น
เพียงการที่ผูต้อ้งสงสัยไม่ไดค้ดัคา้นการเขา้ไปในเคหสถาน หรือไม่คดัคา้นการตรวจคน้ใน
เคหสถานของเจา้พนกังานเท่านั้น อย่างน้ีถือว่ายงัไม่เพียงพอว่าเป็นการให้ความยินยอมโดย
ปริยาย เช่น เจา้พนกังานไดข้อความยินยอมในการตรวจคน้ ผูค้รอบครองเพียงแต่ยืนดูเท่านั้น 
โดยผูค้รอบครองไม่ไดพู้ดหรือแสดงกิริยาท่าทางให้ความยินยอมในการตรวจคน้ 

การคน้ในท่ีเคหสถานตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกา เจา้พนกังาน
ตอ้งมีหมายคน้ เวน้แต่กรณีท่ีเจา้พนักงานสามารถท าการคน้ไดโ้ดยไม่ตอ้งมีหมายคน้ ซ่ึงการคน้โดย
ความยินยอมถือเป็นขอ้ยกเวน้ประการหน่ึงท่ีเจา้พนกังานสามารถท าการคน้ไดโ้ดยไม่ตอ้งมีหมายคน้ 
จึงท าใหพ้ยานหลกัฐานท่ีไดม้าจาการคน้สามารถรับฟังในชั้นศาลได ้

                                                   
12  เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 26  
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จากค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1164/2546 เห็นไดว้า่ ศาลฎีกาของไทย
ได้วางบรรทดัฐานเก่ียวกับการคน้โดยความยินยอมว่า ความยินยอมต้องเกิดจากความสมคัรใจ
ปราศจากการขู่เข็ญหรือหลอกลวงของเจา้พนกังานผูท้  าการคน้ ดงันั้น จึงท าให้เห็นไดว้่าศาลฎีกา
ของไทยไดย้อมรับเอาหลกัการคน้โดยความยนิยอมเป็นขอ้ยกเวน้ของการคน้ในท่ีรโหฐานท่ีไม่ตอ้ง
มีหมายคน้เพิ่มเติมอีกเหตุหน่ึง นอกจากท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  

 

3. หลกัเกณฑ์เกีย่วกบัโทษทางอาญา 
 
เน่ืองจากพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 มาตรา 38 และมาตรา 54 ไดมี้

การก าหนดให้ผูท่ี้ฝ่าฝืนตอ้งไดรั้บโทษตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 79 และมาตรา 82 โดยทั้งสองมาตรา
ไดก้ าหนดโทษปรับไวเ้พียงสถานเดียว ซ่ึงโทษปรับเป็นโทษทางอาญาสถานหน่ึง ผูศึ้กษาเห็นวา่ยงัมี
ปัญหาเก่ียวกบัโทษท่ีมาตราทั้งสองน้ีได้ก าหนดไว ้จึงควรตอ้งมีการศึกษาเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์ต่างๆ 
เพื่อใชน้ ามาวเิคราะห์กบัโทษตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตราทั้งสองท่ีกล่าวมาขา้งตน้ดงัน้ี 

3.1 วตัถุประสงค์ในการลงโทษ 
เม่ือไดท้ราบความของโทษทางอาญาแลว้ ผูศึ้กษาเห็นวา่ ควรศึกษาถึงวตัถุประสงค์

ในการลงโทษในความผิดแต่ละฐาน ซ่ึงตั้งอยูบ่นพื้นฐานทางทฤษฎีการลงโทษท่ีเป็นท่ียอมรับกนัใน
วงวิชาการอยูท่ ัว่ไป เพียงแต่ว่า ผูบ้ญัญติักฎหมายอาญาหรือผูพ้ิพากษาท่ีใช้โทษอาญา เพื่อลงโทษแก่
ผูก้ระท าความผิดไดถื้อแนวทางในการลงโทษโดยอาศยัพื้นฐานทางทฤษฎีใดเป็นส าคญั จึงขอน าเสนอ
ทฤษฎีในการลงโทษซ่ึงพอสรุปได ้ดงัน้ี 

1.ทฤษฎีทดแทน (restributive) 
2. ทฤษฎีข่มขู่ยบัย ั้ง (deterrence) 
3.ทฤษฎีแกไ้ขฟ้ืนฟู (reformation and rehabilitation) 
4. ทฤษฎีตดัผูก้ระท าความผดิออกจากสังคม (incapacitation) 

3.1.1 ทฤษฎีทดแทน  (Restributive)  
ทฤษฏีน้ี เห็นว่าการลงโทษจะตอ้งประกอบดว้ยหลกัสามประการจึงจะ

ชอบธรรม ประการแรก ตอ้งกระท าเพื่อแกไ้ขความเสียหายท่ีผูก้ระท าก่อให้เกิดข้ึนแก่สังคมหรือ
ทดแทนความรู้สึกของผูเ้สียหายที่ไดร้ับ ประการที่สอง การลงโทษตอ้งกระท าดว้ยความเป็น
ธรรม หมายถึงไดส้ัดส่วนต่อผลประโยชน์ที่ผูน้ั้นไดร้ับจากการกระท าความผิด และประการ
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สุดทา้ยการลงโทษตอ้งไดส้ัดส่วนกบัความผิด ซ่ึงหมายความว่า โทษจะร้ายแรงตามความ
เสียหายท่ีผูก้ระท าความผิดก่อให้เกิดข้ึนต่อสังคม13 

3.1.2 ทฤษฎีข่มขู่ ยบัยัง้  (Deterrence)  
ทฤษฏีน้ีเห็นว่า การลงโทษท่ีจะมีผลต่อการข่มขู่ได้นั้ น ผูล้งโทษต้อง

ก าหนดโทษให้สูงจนท าใหผู้ก้ระท าความผิดเกรงกลวั เพราะเห็นวา่บุคคลกระท าการโดยคิดถึงผลดี
และผลเสียท่ีตามมาแลว้ หากการกระท าความผิดไดผ้ลดีมากกวา่โทษท่ีไดรั้บ  ผูน้ั้นจะเลือกกระท า
ความผิด แต่ถา้โทษท่ีไดรั้บมากกวา่ผลท่ีไดจ้ากการกระท าความผิด ผูก้ระท าก็จะไม่กระท าความผิด 
การข่มขู่น้ี มีสองลกัษณะ คือ การข่มขู่โดยเฉพาะ หมายถึง การลงโทษเป็นการข่มขู่ผูถู้กลงโทษเอง 
มิให้กระท าความผิดอีก ส่วนการลงโทษผูก้ระท าความผิดมีผลเป็นการข่มขู่โดยทัว่ไป คือ ท าให้
ประชาชนเห็นการลงโทษกลวัไม่กลา้จะกระท าความผดินั้นดว้ย 

อย่างไรก็ดี  Jeremy Bentham ไดใ้ห้หลกัไวว้่า การลงโทษท่ีจะมีผลเป็นการ
ยบัย ั้งนั้นไม่ไดห้มายถึงการก าหนดโทษรุนแรงเท่านั้น แต่ตอ้งประกอบดว้ยองคป์ระกอบส่ีประการ คือ 
ประการแรก การบังคับโทษต้องแน่นอน ไม่เลือกปฏิบัติ ประการท่ีสอง การลงโทษต้องร้ายแรง
พอท่ีจะยบัย ั้งมิให้คนคิดท่ีจะกระท าความผิด ประการท่ีสาม การลงโทษต้องรวดเร็ว และประการ
สุดท้าย การลงโทษต้องเปิดเผยต่อสาธารณชน เพื่อให้คนทั่วไปได้รับรู้ถึงผลของการกระท า
ความผดิ อนัเป็นการข่มขู่โดยทัว่ไป14 

3.1.3 ทฤษฎีแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด  (Reformation and Rehabilitation)  
ทฤษฎีน้ีเน้นการปฏิบติัต่อตวัผูก้ระท าความผิดโดยตรง โดยก าหนดให้

การลงโทษมีวิธีการที่จะท าให้ผูก้ระท าความผิดเปล่ียนนิสัยหรือปรับปรุงพฤติกรรมให้สามารถ
เขา้กบัสังคมได ้ซ่ึงหากปรับปรุงผูก้ระท าความผิดได้ ผูน้ั้นจะไม่ก่อให้เกิดการกระท าความผิดอีก
ต่อไป ดงันั้นการลงโทษตามทฤษฎีน้ี จึงเป็นการแกไ้ขโดยพิจารณาลกัษณะเฉพาะของผูก้ระท า
ความผิดเป็นรายบุคคล โดยเน้นการบ าบดัรักษา แทนการลงโทษเพื่อให้เกิดความเจ็บปวดทุกข์
ทรมาน ดงัเช่นการลงโทษโดยการข่มขู่หรือการทดแทน ดงันั้นวิธีการบ าบดัผูก้ระท าความผิดจึง
ไม่เน้นการลงโทษในเรือนจ า แต่อาจให้ผูน้ั้นอยู่ในสังคมและใช้มาตรการคุมประพฤติหรือการ
บ าบดัทางกายภาพหรือจิตใจแทนได้   มาตรการเหล่าน้ี  ท าให้เกิดวิธีการลงโทษโดยชุมชน

                                                   
13Susan Easton and Chistine Piper, Sentencing and Punishment : A Quest for Justice, (Oxford : Oxford University 

Press, 2005)  49-55  
14ณรงค ์ใจหาญ, กฎหมายอาญาว่าดว้ยโทษและวธีิการเพื่อความปลอดภยั (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 

2543) หนา้ 29  
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(community sentence)15 ข้ึนเพื่อเป็นมาตรการในการแกไ้ขบ าบดัและฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดท่ีไม่
เป็นอนัตรายต่อสังคมแทนการน าเขา้ไปกกัขงัในเรือนจ า 

3.1.4 ทฤษฏีตัดผู้กระท าความผิดออกจากสังคม (Incapacitation)  
การลงโทษตามทฤษฎีน้ีมีแนวคิดท่ีจะตดัโอกาสท่ีผูก้ระท าความผิดต่อ

สังคม  ระหว่างท่ีผูน้ั้นไดรั้บโทษสังคมจะปลอดภยัจากการกระท าความผิดของผูน้ั้น  การลงโทษ
ตามทฤษฎีน้ีจึงเน้นการลงโทษท่ีท าให้ผูน้ั้นไม่มีโอกาสท่ีจะกระท าความผิด ซ่ึงอาจเป็นการแยกตวั
ผูก้ระท าความผิดออกจากสังคมถาวร เช่น โทษประหารชีวิต จ าคุกตลอดชีวิต หรือเป็นการแยก
ผูก้ระท าความผดิออกจากสังคมชัว่คราว เช่น โทษจ าคุก หรือใชว้ธีิการเพื่อความปลอดภยั เช่น มีการ
กกักนัผูก้ระท าความผิดติดนิสัยเพื่อให้ผูน้ั้นไม่อาจก่อให้เกิดการกระท าความผิดจนกว่าจะพน้จาก
สภาพความเป็นอันตรายต่อสังคม ดังนั้ นแนวคิดในทฤษฎีน้ี จึงมุ่งประโยชน์สุขของสังคมให้
ปลอดภยัต่อการกระท าความผิด และเน้นการควบคุมผูท่ี้เป็นอนัตรายต่อสังคม โดยใช้มาตรการ
ควบคุมอยา่งเขม้งวดเพื่อใหส้ังคมปลอดภยั16 

3.1.5 แนวทางในการใช้ดุลพินิจก าหนดโทษของศาล17 
เม่ือทราบถึงวตัถุประสงคใ์นการลงโทษแลว้ การน าวตัถุประสงคใ์นการ

ลงโทษมาประกอบดุลพินิจในการก าหนดโทษเป็นเร่ืองท่ีตอ้งน ามาประยุกตใ์ชร่้วมกนั จึงจะท าให้
เกิดประโยชน์สูงสุด อยา่งไรก็ตามการน าวตัถุประสงคใ์นการลงโทษมาใช้ร่วมกนั ส าหรับในทาง
ปฏิบติัท าไดย้าก เน่ืองจากความมุ่งหมายของแต่ละวตัถุประสงคบ์างส่วนไปดว้ยกนัได ้แต่บางส่วน
ก็ขดัแยง้กนั เช่น การก าหนดโทษหากให้ความส าคญัโดยค านึงถึงวตัถุประสงคใ์นการลงโทษเพื่อ
แกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด อาจท าให้ขาดประโยชน์ในส่วนของวตัถุประสงค์ในการลงโทษเพื่อข่มขู่
ยบัย ั้งและวตัถุประสงค์ในการลงโทษเพื่อทดแทนดว้ย เช่น  นายแดงกระท าความผิดฐานชิงทรัพย์
ของนายด า ศาลก าหนดโทษโดยค านึงถึงวตัถุประสงค์ในการลงโทษเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด 
เน่ืองจากเห็นวา่นายแดงกระท าความผิดคร้ังแรกพอมีโอกาสแกป้รับปรุงให้เป็นคนดีได ้จึงลงโทษ
จ าคุก 3 ปี แต่ให้รอการลงโทษไวมี้ก าหนด 2 ปี เช่นน้ีแลว้ท าให้ขาดวตัถุประสงคใ์นการลงโทษเพื่อ
ข่มขู่ยบัย ั้ง กล่าวคือ อาจท าใหน้ายแดงไม่เกรงกลวัต่อโทษและไม่เข็ดหลาบไปกระท าผดิซ ้ าอีก และ
ในขณะเดียวกนัอาจท าให้คนอ่ืนเอาเยี่ยงอย่างไม่เกรางกลวัต่อโทษและเส่ียงท่ีจะกระท าความผิด 
นอกจากน้ี ยงัขาดวตัถุประสงค์ในการลงโทษเพื่อทดแทนดว้ย กล่าวคือ ท าให้นายด าและสังคม
                                                   

15 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 31-33  
16Susan Easton and Chistine Piper, supra note 1, 132-134  
17 อุทิศ สุภาพ, “การใชดุ้ลพินิจในการก าหนดโทษของศาลยติุธรรม”, ดุลพาห, ปีท่ี 53, เล่มท่ี 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม 

2549) หนา้ 67-70  
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โดยส่วนรวมซ่ึงเป็นผูเ้สียหายไม่ไดรั้บความยุติธรรมอนัส่งผลให้กระบวนบุติธรรมทางอาญา
ขาดความศกัด์ิสิทธิไป ประชาชนจะเส่ือมศรัทธาและไปแกแ้คน้กนัเองโดยไม่หวงัพึ่งกระบวน
ยุติธรรมทางอาญา กรณีน้ีศาลจึงควรก าหนดโทษปรับดว้ยเพื่อเป็นการข่มขู่ยบัย ั้งผูก้ระท าความผิด
และผูอ่ื้นให้เกรงกลวัต่อโทษ ในขณะเดียวกนัจะท าให้ผูเ้สียหายและสังคมส่วนรวมได้รับความ
ยุติธรรมในระดบัหน่ึง กล่าวคือ นายแดงผูก้ระท าความผิดก็ต้องเสียทรัพยข์องตนเองไปเช่นกัน 
ดงันั้นควรจะตอ้งมีแนวทางปฏิบติัท่ีถูกตอ้งและเหมาะสมเพื่อให้เกิดความคิดอยา่งเป็นระบบ จึงพอ
สรุปแนวคิดเพื่อเป็นแนวทางปฏิบติัดงัน้ี 

1) หากเป็นคดีอาญาท่ีมีความรุนแรงมาก ให้ค  านึงถึงวตัถุประสงคใ์นการ
ลงโทษเพื่อทดแทนเป็นหลกัและน าวตัถุประสงคใ์นการลงโทษอ่ืนมาเสริม ทั้งน้ีความผิดท่ีมีความ
รุนแรงมากนั้น มนุษยทุ์กคนตอ้งการความยุติธรรม เป็นสัญชาตญาณท่ีมีอยูใ่นตวัมนุษยทุ์กคน เช่น 
ความผิดฐานฆ่าคนตาย ผูพ้ิพากษาควรจะตอ้งลงโทษผูก้ระท า ให้ไดส้ัดส่วนกบัความผิดท่ีเกิดข้ึน 
เช่นอาจประหารชีวิตหรือจ าคุก หากผูพ้ิพากษาลงโทษไม่ได้สัดส่วนกับความผิด โดยค านึงถึง
วตัถุประสงค์การลงโทษอ่ืนมาเป็นหลกัแลว้ จะท าให้ผูเ้สียหายและสังคมไม่ได้รับความยุติธรรม 
เช่นการค านึงถึงวตัถุประสงคใ์นการลงโทษฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิ โดยอาจจ าคุกนอ้ยไปหรือรอการ
ลงโทษ ซ่ึงไม่ไดส้ัดส่วนกบัความผดิแลว้ ความยติุธรรมก็จะไม่เกิดข้ึนแก่ผูเ้สียหายและสังคม ดงันั้น 
การก าหนดโทษโดยผูพ้ิพากษาควรตอ้งน าวตัถุประสงค์ในการลงโทษหลายอย่างมาเสริมกนั เช่น  
น าวตัถุประสงคใ์นการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง ไม่ใหผู้ก้ระท าความผดิกลบัไปกระท าความผดิอีกและ
ในขณะเดียวกันก็ต้องไม่ให้บุคคลใดเอาเยี่ยงอย่าง โดยการก าหนดโทษให้สูงเพื่อให้ผูก้ระท า
ความผิดและบุคคลอ่ืนเกรงกลวัต่อโทษ และยงัตอ้งค านึงถึงวตัถุประสงค์ในการลงโทษเพื่อฟ้ืนฟู
ผูก้ระท าความผิดด้วย โดยจะตอ้งเยียวยาปรับปรุงแก้ไขผูก้ระท าความผิดในระหว่างการลงโทษ
เพื่อใหป้รับปรุงตวัเป็นคนดี 

2) คดีอาญาที่มีความผิดรุนแรงน้อย การก าหนดโทษของผูพ้ ิพากษา
ควรตอ้งค านึงถึงวตัถุประสงค ์ในการลงโทษเพื ่อปรับปรุงแกไ้ขฟ้ืนฟูเป็นหลกั  และน า
วตัถุประสงค์ในการลงโทษอย่างอื่นมาเสริมดว้ย กล่าวคือในคดีความผิดเล็กน้อย  ผูก้ระท า
ความผิดมีจิตใจชัว่ร้ายน้อย ดงันั้นควรจะตอ้งให้โอกาสผูก้ระท าความผิดให้มีการแกไ้ขมากกว่า
ที่จะถูกลงโทษจ าคุก เพราะการลงโทษจ าคุกอาจท าให้ผูก้ระท า ไดร้ับผลเสียมากกว่าผลดี 
กล่าวคือ อาจท าให้ผูก้ระท าความผิดเสียคุณลกัษณะประจ าตวัไปไม่สามรถเขา้กบัสังคมได ้
เน่ืองจากสังคมจะต าหนิว่าเป็นคนข้ีคุก และเมื่อเป็นคดีอาญาที่มีความผิดเล็กน้อย การลงโทษ
จ าคุกจึงมีระยะเวลาไม่ยาวท าให้ไม่เพียงพอที่จะเยียวยาหรือปรับปรุงแกไ้ขผูก้ระท าความผิดให้
เป็นคนดีได ้ดงันั้น การก าหนดโทษจึงควรค านึงถึงการปรับปรุงแกไ้ขฟ้ืนฟูเป็นหลกัมากกว่าท่ีจะ
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มุ่งเน้นการลงโทษ เช่น การรอการลงโทษและให้มีการคุมประพฤติซ่ึงอาจใช้เวลานานกว่าโทษ
จ าคุก เพื่อปรับปรุงผูก้ระท าความผิดให้เป็นคนดีได ้เป็นตน้ และตอ้งน าวตัถุประสงค์ในการ
ลงโทษอย่างอื่นมาเสริมดว้ย เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่สังคม และผูเ้สียหาย รวมทั้งท าให้
ผูก้ระท าความผิดเกรงกลวัต่อโทษและให้ผูอ่ื้นไม่กลา้ท่ีจะกระท าความผิดหรือเอาเยี่ยงอย่างดว้ย 

3.2 โทษตามประมวลกฎหมายอาญา 
เมื่อไดท้ราบถึงความหมายและแนวคิดในการลงโทษแลว้ ผูศ้ึกษาขอน าเสนอ

โทษตามที่บญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงไดถู้กแกไ้ขปรับปรุงมาจากกฎหมายลกัษณะ
อาญา ร.ศ. 127 มีเหตุผลมาจากการที่กฎหมายลกัษณะอาญาไดป้ระกาศใช้มานานแลว้  มีการ
แกไ้ขเพิ่มเติมอยู่หลายแห่งกระจดักระจายกนัอยู่ ทั้งหลกัการบางอย่างและวิธีการลงโทษควร
สมควรที่จะปรับปรุงให้เหมาะกบักาลสมยัแนวนิยมของนานาประเทศ18 การก าหนดโทษตาม
ประมวลกฎหมายอาญานั้นก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาภาคความผิด ในภาคสองและ
ภาคสาม โดยก าหนดเป็นความผิดธรรมดากบัความผิดลหุโทษ ซ่ึงตามมาตรา 18 แห่งประมวล
กฎหมายอาญาไดบ้ญัญติัโทษทั้งหมด 5 สถาน ดงัน้ี 

1) โทษประหารชีวติ 
2) จ าคุก 
3) กกัขงั 
4) ปรับ 
5) ริบทรัพยสิ์น 

จากโทษทางอาญาทั้ง 5 ชนิดดงักล่าว สามารถจดัประเภทโทษออกไดเ้ป็นกลุ่ม
ดงัน้ี19 

(1) โทษท่ีกระทบต่อชีวิตของผู้กระท าความผิด 
โทษประเภทน้ีไดแ้ก่การประหารชีวิตผูก้ระท าความผิด โทษน้ีใช้เฉพาะ

การกระท าความผิดท่ีรุนแรงมากหรือท่ีมีผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของ
ประชาชนอย่างมาก ทั้ งน้ี เพื่อให้สาสมกับความร้ายแรงของการกระท าความผิด ตัดผูก้ระท า
ความผิดซ่ึงมีสันดานอนัเป็นผูร้้ายออกจากสังคมอย่างถาวร และยบัย ั้งความคิดร้ายของผูท่ี้คิดจะ
กระท าความผดิ 
                                                   

18หมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติให้ใช้พระราชบัญญัติประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499 ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เล่ม 73 ตอนท่ี 95 (ฉบบัพเิศษ) หนา้ 1 วนัท่ี 15 พฤศจิกายน 2499 

19คณะกรรมการปรับปรุงกฎหมายเพื่อการพัฒนาประเทศ, “ประเภทของโทษอาญา”, รายงานการศึกษาและ
ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัหลกัเกณฑใ์นการก าหนดโทษอาญา (2547) หนา้ 4 
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มีขอ้สังเกตวา่หลายประเทศไดย้กเลิกโทษประหารชีวิตแลว้เน่ืองจากเหตุผล
ด้านมนุษยธรรมและการประหารชีวิตไม่มีผลเป็นการลดคดีอุกฉกรรจ์ ทั้ งยงัอาจท าให้ผูก้ระท า
ความผิดท่ีมีโทษถึงประหารชีวิต แต่ยงัไม่ถูกจบักุมกระท าความผิดต่อ ๆ ไปโดยไม่เกรงกลวัโทษ 
เพราะถึงอย่างไรความผิดคร้ังแรกหากถูกจบักุมไดก้็มีโทษถึงประหารชีวิตอยู่แล้ว แต่หลายประเทศ 
รวมทั้งประเทศไทย ยงัคงใชโ้ทษประหารชีวติอยู ่

(2) โทษท่ีกระทบต่อเสรีภาพของผู้กระท าความผิด 
โทษประเภทน้ีได้แก่การจ าคุกและกกัขงั มีวตัถุประสงค์เพื่อตดัผูก้ระท า

ความผิดออกจากสังคมเป็นการชัว่คราว (กรณีจ าคุกโดยมีก าหนดเวลาและการกกัขงั) หรือเป็นการ
ถาวร (กรณีจ าคุกตลอดชีวิต) และอาศยัช่วงเวลาดงักล่าวในการดดันิสัยของผูก้ระท าความผดิก่อนท่ี
จะกลบัคืนสู่สังคม โทษจ าคุกเป็นการน าผูก้ระท าความผิดไปควบคุมไวใ้นเรือนจ าและอยูภ่ายใตก้าร
ควบคุมดูแลอย่างใกลชิ้ดของเจา้หน้าท่ีของรัฐ มกัใช้กบัความผิดท่ีร้ายแรงหรือความผิดท่ีฝ่าฝืนต่อ
ศีลธรรมหรือความสงบเรียบร้อยของสังคมอย่างมาก ส่วนโทษกกัขงันั้นเป็นการกกัตวัผูก้ระท า
ความผิดไวใ้นสถานท่ีท่ีก าหนด เช่น ในบา้นของผูก้ระท าความผิดเอง เป็นตน้ มกัใช้กบัผูก้ระท า
ความผดิสถานเบา 

ในอดีตประเทศต่างๆ ก าหนดโทษจ าคุกแก่การกระท าความผิดเกือบทุก
ประเภท ทั้งความผิดร้ายแรงและความผิดไม่ร้ายแรง เพราะนอกจากจะเป็นการตดัผูก้ระท า
ความผิดออกจากสังคมไดอ้ย่างเด็ดขาดแลว้ การจ าคุกยงัท าให้ผูก้ระท าความผิดหลาบจ า ไม่
กระท าความผิดซ ้ าดว้ย แต่การก าหนดโทษจ าคุกโดยไม่ค  านึงถึงสภาพความร้ายแรงของการ
กระท าความผิดท าให้มีผูถู้กจ าคุกเป็นจ านวนมากจนกระทัง่เรือนจ าไม่เพียงพอจ าคุกผูก้ระท า
ความผิด สภาพความเส่ือมโทรมของเรือนจ ามีผลกระทบต่อสุขภาพของผูต้อ้งโทษ ทั้งยงัท าให้
เรือนจ ากลายเป็นแหล่งเรียนรู้การกระท าความผิดร้ายแรง แมร้ัฐจะลงทุนดา้นบุคลากรและ
งบประมาณเพื่อเพิ่มจ านวนเรือนจ า แต่ก็ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาดงักล่าวได ้ต่อมา หลายประเทศ 
เช่น สหรัฐอเมริกา และออสเตรเลีย เป็นตน้ ไดเ้ปล่ียนแนวทางการลงโทษจ าคุกใหม่ โดยใช้โทษ
จ าคุกเฉพาะความผิดร้ายแรง และน าโทษกกัขงัมาใช้กบัความผิดไม่ร้ายแรง โดยการกกัขงั
ผูก้ระท าความผิดไวใ้นบา้นของผูก้ระท าความผิดเอง (House arrest) หรือในสถานที่ที่ก  าหนด 
และติดตั้งอุปกรณ์อิเล็กทรอนิคส์เพื่อป้องกนัผูก้ระท าความผิดหลบหนี การเปล่ียนแนวทางการ
ลงโทษจ าคุกน้ีช่วยลดค่าใช ้จ่ายของรัฐที่เกี่ยวกบัการจ าคุกไดเ้ป็นจ านวนมาก และเป็นการ
ป้องกนัมิให้ผูท่ี้กระท าความผิดไม่ร้ายแรงเขา้ไปอยู่ร่วมกบัผูท่ี้กระท าความผิดร้ายแรงอนัเป็นเหตุ
ท่ีจะท าให้เกิดการเรียนรู้การกระท าความผิดจากผูก้ระท าความผิดร้ายแรง 
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(3) โทษท่ีกระทบต่อการด ารงชีวิตตามปกติของผู้กระท าความผิด 
โทษประเภทน้ีไดแ้ก่การสั่งให้ท างานเพื่อสังคม (Community service) ใน

เร่ืองต่าง ๆ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้ผูก้ระท าความผิดโดยไม่มีเจตนาร้ายไดรู้้ส านึกในการกระท า
ของตน และหลาบจ า การลงโทษประเภทน้ีมิไดใ้ชเ้ฉพาะผูก้ระท าความผิดที่เป็นบุคคลธรรมดา
เท่านั้น แต่ยงัใชไ้ดก้บัผูก้ระท าความผิดที่เป็นนิติบุคคลดว้ย โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในคดีเกี่ยวกบั
ส่ิงแวดลอ้ม เช่น การสั่งให้นิติบุคคลที่ปล่อยมลพิษออกสู่สภาพแวดลอ้มตอ้งด าเนินการก าจดั
มลพิษที่ตนปล่อยออกไป หรือโดยการจ่ายเงินสนบัสนุนแก่องคก์รพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้ม เป็นตน้20 
ส าหรับประเทศไทยนั้นมาตรการน้ียงัไม่ถือเป็นโทษ แต่อาจถูกน ามาใชใ้นการคุมประพฤติหาก
ศาลจะไม่ลงโทษผูก้ระท าความผิด 

(4) โทษท่ีกระทบต่อทรัพย์สินของผู้กระท าความผิด 
โทษประเภทน้ีไดแ้ก่การปรับและการริบทรัพยสิ์นของผูก้ระท าความผิด 

การปรับเป็นโทษท่ีบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์นของผูก้ระท าผิดตามท่ีศาลก าหนด โดยมกัจะก าหนดโทษ
ปรับเป็นจ านวนเงินท่ีแน่นอน ซ่ึงเป็นโทษท่ีใชก้นัทัว่ไปในความผดิท่ีไม่รุนแรง แต่การก าหนดโทษ
ปรับที่มีอตัราค่าปรับสูงจะใชก้บัความผิดทางเศรษฐกิจหรือความผิดที่กระท าโดยนิติบุคคล เช่น 
ความผิดเก่ียวกบัการซ้ือขายหลกัทรัพย ์เป็นตน้  ส่วนการริบทรัพยสิ์นนั้นเป็นการริบทรัพยสิ์นท่ีมี
ไวเ้ป็นความผิด หรือท่ีใช้ในการกระท าความผิด หรือท่ีได้มาจากการกระท าความผิดเพื่อมิให้
ผูก้ระท าความผิดใช้หรือไดป้ระโยชน์จากทรัพยสิ์นนั้นอีกต่อไป เช่น ความผิดคดียาเสพติด หรือ
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 

3.3 แนวความคิดเกีย่วกบัโทษปรับ 
เน่ืองจากพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 มาตรา 38 ประกอบ

มาตรา 79 และมาตรา 54 ประกอบมาตรา 82 ไดบ้ญัญติัโทษปรับไวเ้พียงสถานเดียว จึงจ าเป็นท่ีตอ้ง
ศึกษาเก่ียวกบัประวติัและแนวความคิดของโทษปรับ เพื่อจะน าไปวเิคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัโทษปรับ
ตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวดิีทศัน์ พ.ศ. 2551 ในบทท่ี 4 ต่อไป 

3.3.1 ประวัติการลงโทษปรับ 
โทษปรับเป็นโทษท่ีเก่าแก่มีมาแต่โบราณ และมีมาก่อนโทษจ าคุก ท่ีมาของ

โทษปรับตามประวติัศาสตร์กฎหมายกล่าวว่า ตั้ งแต่สมัยมนุษย์เพิ่งเจริญข้ึนมา เร่ิมมีการตั้ ง
ครอบครัวเป็นหมู่เป็นเผ่า มีหัวหน้าครอบครัวและผูป้กครองดูแล การจะลงโทษผูใ้ดอยู่ในอ านาจ

                                                   
20 Australian Law Reform Commission, Report 95on Federal and Administrative Penalties in Australia (December 

2002) 90. 
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สิทธิขาดของผูเ้ป็นหวัหนา้ไม่มีกฎหมายหรือระเบียบอนัใดในการลงโทษ เพราะรัฐยงัไม่เป็นรูปเป็น
ร่างข้ึนมาแน่นอนและอ านาจรัฐในการลงโทษผูก้ระท าความผิดยงัไม่มี ถา้หากมีการกร าความผิด
เกิดข้ึนในระหวา่งบุคคลในครอบครัวเดียวกนั หัวหนา้ครอบครัวจะเป็นผูจ้ดัการลงโทษ ซ่ึงในคร้ัง
นั้ นมักจะรุนแรงถึงขั้นตายหรือถูกขับออกจากสมาชิกของครอบครัว21 แต่ถ้าเป็นกรณีคนใน
ครอบครัวหน่ึงหรือเผา่หน่ึงไปกระท าต่อคนในอีกครอบครัวหน่ึงหรือเผา่อ่ืน การลงโทษจะมีแต่การ
แก้แคน้ ซ่ึงครอบครัวหรือเผ่าของฝ่ายท่ีถูกรุกรานจะกระท าต่อครอบควัหรือเผ่าของผูรุ้กราน การแก้
แคน้ท าให้เกิดการต่อสู้ระหวา่งครอบครัวหรือเผา่อยูเ่ร่ือยไปจนกวา่อีกฝ่ายหน่ึงจะถูกก าจดัหมดส้ินไป 
นอกเสียจากวา่ฝ่ายผูรุ้กรานจะยอมจ่ายทรัพยสิ์นเป็นค่าไถ่โทษ (Composition) ให้แก่ครอบครัวของ
ฝ่ายผูถู้กรุกรานจนเป็นท่ีพอใจ ซ่ึงระบบน้ีถูกเรียกวา่ ความยติุธรรมโดยเอกชน  

ต่อมาอ านาจรัฐในการจดัการความยติุธรรมมัน่คงข้ึนทุกทีจนสามารถเลิกลม้
ความยุติธรรมโดยเอกชนและน าเอาระบบความยุติธรรมโดยมหาชนเขา้มาแทนท่ี รัฐไดบ้ญัญติัให้
การกระท าท่ีเป็นความผิดต่อผลประโยชน์ของสังคมเป็นความผิดทางมหาชน  ส่วนระบบไถ่โทษ
ยงัคงมีอยู่ แต่รัฐบงัคบัให้คู่พิพาทจ่ายส่วนหน่ึงของค่าไถ่โทษแก่รัฐ เพื่อเป็นการตอบแทนในการท่ี
รัฐเขา้มาจดัการความยติุธรรม มีลกัษณะเป็นค่าข้ึนศาลและค่าภาษีไปในตวั ส่วนท่ีเป็นค่าตอบแทน
ของรัฐนั้นมีอตัราเพิ่มสูงข้ึนทุกที แต่ส่วนของผูเ้สียหายนั้นจะลดลงไปเร่ือยๆ จนในท่ีสุดผูเ้สียหาย
ไดรั้บแต่เพียงค่าชดใชค้วามเสียหายเท่านั้น ส่วนท่ีรัฐบงัคบัเอานั้นต่อมาแยกออกเป็นสองส่วน ส่วน
หน่ึงกลายเป็นค่าธรรมเนียมศาล และอีกส่วนหน่ึงกลายเป็น “ค่าปรับ”22 

ในประมวลกฎหมายของพระเจา้ฮมัมูนาบี กษตัริยแ์ห่งบาบิโลเนียน ได้
ก าหนดค่าปรับความผิดฐานเอาทรัพยข์องผูอ่ื้นมาใช้โดยไม่ชอบผูก้ระท าความผิดอาจถูกปรับถึงห้า
เท่าของมูลค่าทรัพย์สิน ในกรณีเป็นการโจรกรรมสัตว์เล้ียง โทษปรับถึงสิบเท่า ถ้าเป็นการ
ประทุษร้ายต่อทรัพยสิ์นของแผน่ดินหรือของรัฐโทษปรับอาจหนกัถึงสามสิบเท่าของราคาทรัพย์23 
ในกฎหมายพระธรรมศาสตร์โบราณของอินเดีย ก าหนดโทษปรับเช่นเดียวกันหรือในกฎหมาย
อียิปตโ์บราณ กฎหมายสมยัโมเสส กฎหมายกรีกโบราณและกฎหมายโรมนัก็คือ โทษปรับเป็นการ
เยียวยาแก่ผูเ้สียหายทางหน่ึง ขณะท่ีตามกฎหมายโรมนัโทษปรับท่ีตอ้งช าระจะเขา้คลงัของแผน่ดิน

                                                   
21อจัฉรียา ชูตินนัทน์, อาชญาวทิยาและทณัฑวทิยา (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพมิพว์ญิญูชน,2555) หนา้ 176   
22โกเมน ภทัรภิรมย,์”โทษปรับ”, วารสารอยัการ, ปีท่ี 14, เล่มท่ี 163  (กนัยายน 2534) หนา้ 163.  
23Gerhardt Grebing, The Fine in Comparative Law : A Survey of 21 Countries ( Cambridge : Institute of 

Criminology,1982). 4.  
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เรียกวา่ Multa และโทษท่ีคิดให้แก่ผูเ้สียหายเรียกวา่ Poena ส่วนการลงโทษปรับของประเทศไทยใน
สมยัก่อน จะปรับไหมก่ึง พินยัก่ึง นัน่เอง24 

3.3.2 ผลดีผลเสียของการลงโทษปรับ 
Haman Manhiun นักอาชญาวิทยาของประเทศองักฤษ กล่าวว่า กาลงโทษ

ปรับคลา้ยกบัการรอลงอาญา หรือการคุมประพฤตินัน่เอง เพราะต่างก็เป็นวิธีการลงโทษซ่ึงส่งผล
กระทบต่อแก่ผูก้ระท าความผดินอ้ยท่ีสุด25 

George Rusche และ Otto Kirchheimer ใหค้วามเห็นวา่ การลงโทษปรับเป็น
วธีิปฏิบติัท่ีมีประโยชน์สอดคลอ้งกบัภาวะเศรษฐกิจทางสังคมแบบอุตสาหกรรม26 แต่โทษปรับอาจ
ไม่เป็นท่ีเข็ดหลาบเสมอไป ถา้ผูก้ระท าความผิดมีรายไดพ้อท่ีจะเสียค่าปรับ เช่น คนท่ีมีรายไดสู้ง 
การลงโทษปรับในจ านวนเท่ากนัต่อผูก้ระท าความผิดท่ีมีฐานะยากจนยอ่มถือวา่เป้นโทษท่ีรุนแรง
กวา่ผูก้ระท าความผดิท่ีมีฐานะร ่ ารวย   

1) ผลดีของโทษปรับ 
(1) โทษปรับเป็นโทษท่ีดีกว่าโทษจ าคุก โดยเฉพาะโทษจ าคุกในระยะ

สั้น ซ่ึงนักอาชญาวิทยามีความเห็นพอ้งตอ้งกนัว่า โทษจ าคุกระยะสั้นไม่ได้ผลในทางปราบปราม 
เพราะผูถู้กลงโทษไม่เขด็หลาบ ไม่ไดผ้ลในทางแกไ้ขปรับปรุงตวัผูก้ระท าความผดิ เพราะระยะเวลา
สั้นเกินไป27 นอกจากน้ีโทษจ าคุกท าให้ผูต้อ้งโทษมีจิตใจแข็งกระดา้ง เน่ืองจากการจ าคุกระยะสั้น
ท าให้ผูต้อ้งโทษเขา้ไปปะปนกบันกัโทษต่างลกัษณะความผดิและมีมูลเหตุจูงใจต่างกนัมารวมกนัจึง
เกิดการแลกเปล่ียนประสบการณ์และรวมกลุ่มเป็นพวกใหม่ออกไปสร้างปัญหาแก่สังคมไดก้วา้ง
ขางมากยิ่งข้ึน และเม่ือผูท่ี้ต้องถูกจ าคุกได้พน้โทษมาแล้ว ย่อมมีความกระทบกระเทือนต่อการ
ด ารงชีวิตอยูใ่นสังคม เพราะจะมีประวติัติดตวั มีปัญหาในการสมคัรงาน ในการเร่ิมตน้การด าเนิน
ชีวิตใหม่  นอกจากน้ี  โทษปรับย ังสามารถแก้ไขปัญหาผู ้ต้องขังล้นเรือนจ า และไม่ เปลือง
งบประมาณในการดูแลผูต้อ้งขงั 

(2) โทษปรับนั้นเหมาะส าหรับความผิดท่ีผูก้ระท าไดก้ระท าเพราะความ
โลภ โทษปรับยอ่มเป็นโทษท่ีเหมาะสมท่ีสุด เช่น ความผิดเก่ียวกบัทรัพย ์หากผูก้ระท าความผิดไป

                                                   
24พิรุฬห์ โตศุกลวรรณ์, “การลงโทษปรับทางอาญา” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์

มหาวทิยาลยั,2532) หนา้ 9. 
25ประเสริฐ เมฆมณี, หลกัทณัฑวทิยา (กรุงเทพมหานคร : บพธิการพมิพ,์ 2525) หนา้ 34    
26เร่ืองเดียวกนั,หนา้เดียวกนั  
27โกเมน ภทัรภิรมย,์ เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 163-164  
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ลกัทรัพยม์า ถา้ถูกลงโทษปรับ ก็ตอ้งเอาทรัพยข์องตนไปช าระ เป็นการลงโทษแบบแกแ้คน้ทดแทน 
และเป็นการแกนิ้สัยโลภไดต้รงจุดท่ีสุด28 

(3) โทษปรับน้ี ถ้าศาลชั้นตน้ตดัสินลงโทษแล้ว ศาลสูงตดัสินกลับว่า
ผูก้ระท าความผิดไม่มีความผิด สามารถท่ีจะแกไ้ขโดยการคืนค่าปรับได ้แต่หากมีการลงโทษจ าคุก
แลว้ต่อมาศาลสูงพิพากษาว่าผูน้ั้นไม่ไดก้ระท าความผิด ไม่มีทางแกไ้ขให้คืนสู่ฐานะเดิมได ้หรือแม้
ชดใชไ้ด ้แต่อาจจะไม่คุม้กบัการท่ีผูน้ั้นตอ้งสูญเสียเสรีภาพ 

(4) โทษปรับมีผลดีในทางเศรษฐกิจ การลงโทษปรับเป็นการน ารายได้
เขา้สู่รัฐ ท าให้รัฐไม่ตอ้งขาดรายไดแ้ละเสียก าลงังานของชาติไป เพราะการจ าคุกท าให้รัฐตอ้งเสีย
ค่าใชจ่้ายในการสร้างสถานท่ีคุมขงั เสียค่าควบคุม ค่าเล้ียงดูผูต้อ้งขงั 

(5) โทษปรับก่อให้เกิดประโยชน์ในการบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นทางแกไ้ข
ในกรณีจะลงโทษสถานอ่ืนไม่ได ้เช่น ผูก้ระท าความผดิเป็นนิติบุคคลยอ่มจะลงโทษไดเ้พียงแต่โทษ
ปรับเท่านั้น หรือหากความผิดนั้นมีโทษปรับสถานเดียว หรือกฎหมายก าหนดให้มีการเปรียบเทียบ
ปรับได ้และผูต้อ้งหายนิยอมช าระค่าปรับตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายแลว้ ยอ่มท าใหค้ดีอาญาระงบั 
เป็นการยบัย ั้งคดีมิใหข้ึ้นสู่ศาลโดยไม่จ  าเป็น 

2) ผลเสียของโทษปรับ 
(1) แมว้่าการลงโทษปรับเป็นการลงโทษต่อทรัพยสิ์นของผูก้ระท า

ความผิด แต่ถา้ผูก้ระท าความผิดไม่มีเงินช าระค่าปรับ หรือไม่มีทรัพยสิ์นท่ีจะยึดมาช าระค่าปรับ 
ผูต้อ้งโทษปรับอาจตอ้งถูกกกัขงัแทนค่าปรับ เป็นผลกระทบต่อเสรีภาพของผุถู้กลงโทษ ซ่ึงไม่
ถูกตอ้งตามวตัถุประสงค์ของการลงโทษปรับ นอกจากน้ี หากพิจารณาจากวตัถุประสงค์ของการ
ลงโทษทางอาญาที่ตอ้งการให้มีผลต่อตวัผูก้ระท าความผิดโดยตรงแลว้ การที่ผูต้อ้งโทษปรับ
แล้วไม่มีเงินช าระค่าปรับนั้น ครอบครัวของผูถู้กลงโทษอาจตอ้งขวนขวายหาเงินมาช าระ
ค่าปรับ เพื ่อไม่ตอ้งการให้ผูต้อ้งโทษปรับถูกกกัขงัแทนค่าปรับ ท าให้ไม่ได ้มีผลเฉพาะตวั
ผูก้ระท าความผิดเท่านั้น 

(2) การก าหนดค่าปรับเป็นจ านวนสูง เพื่อท่ีจะให้ผูก้ระท าความผิดและ
บุคคลอ่ืนเกิดความเกรงกลวัไม่กลา้ท่ีจะกระท าความผิด แต่โทษปรับเป็นจ านวนสูงอาจไม่มีผลเป็น
การแกไ้ขหรือฟ้ืนฟูจิตใจผูก้ระท าความผิด หรือเป็นการตดัโอกาสผูน้ั้นในการกระท าความผิด หาก
ผูน้ั้นเป็นผูมี้ฐานะดี มีเงินช าระค่าปรับ หรือได้รับผลประโยชน์จากการกระท าความผิดมากกว่า
จ านวนเงินท่ีช าระค่าปรับ ดงันั้น ผูก้ระท าความผดิอาจจะกระท าความผดิข้ึนอีก 

                                                   
28 เร่ืองเดียวกนั, หนา้เดียวกนั  
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(3) การท่ีศาลลงโทษปรับนั้น ประมวลกฎหมายอาญาของไทยไม่ยอมให้
ศาลรอการลงโทษได้ หากขอ้หาท่ีผูต้อ้งหากระท าความผิดมีโทษปรับสถานเดียว ดงัเช่น ความผิด
ตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 ศาลยอ่มไม่สามารถรอการก าหนดโทษหรือ
รอการลงโทษได ้เพราะเง่ือนไขในการรอการก าหนดโทษหรือรอการลงโทษตามมาตรา 56 แห่ง
ประมวลกฎหมายอาญาจะตอ้งเป็นการกร าความผิดซ่ึงมีโทษจ าคุกเท่านั้น หากคดีนั้นมีโทษปรับ
สถานเดียวยอ่มจะน ามาตรา 56 มาใชบ้งัคบัไม่ได ้

(4) ในคดีท่ีมีโทษปรับสถานเดียวนั้น เม่ือผูก้ระท าผิดไดช้ าระค่าปรับใน
อตัราอยา่งสูงตามท่ีกฎหมายก าหนดแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีแลว้ก่อนศาลพิจารณา มาตรา 37 (1) ของ
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาให้ถือว่าคดีอาญาเลิกกนั แต่ถา้เปรียบเทียบกบัการให้ศาล
พิพากษา หากผูก้ระท าผิดให้การรับสารภาพ ศาลอาจถือว่ามีเหตุลดโทษให้ ผูก้ระท าผิดอาจช าระ
ค่าปรับในจ านวนท่ีนอ้ยกวา่การเปรียบเทียบปรับ ซ่ึงผูก้ระท าผิดอาจยอมท่ีจะข้ึนศาลมากกวา่ เพราะ
ตอ้งการท่ีจะช าระค่าปรับในอตัราท่ีนอ้ยกวา่การเปรียบเทียบ  

3.4 วธีิการลงโทษปรับ 
ประเทศต่างๆ ไดพ้ยามคิดคน้หาวิธีในการลงโทษปรับให้เกิดความเหมาะสม เพื่อ

ความมีประสิทธิภาพในการบงัคบั ไม่ก่อให้เกิดปัญหาท่ีจะตอ้งแปลงโทษปรับเป็นโทษอย่างอ่ืน 
เช่น การกกัขงั จึงไดมี้การคิดคน้วธีิการลงโทษปรับ ซ่ึงพอสรุปไดเ้ป็น 3 วธีิ ดงัน้ี 

3.4.1 การปรับตามจ านวนทีก่ฎหมายก าหนด 
เป็นการปรับตามจ านวนท่ีกฎหมายก าหนดหมายถึง กฎหมายจะก าหนด

จ านวนเงินขั้นต ่าและขั้นสูงท่ีศาลสามารถจะลงแก่ผูก้ระท าความผิดได ้ท าให้ศาลใชดุ้ลพินิจในการ
ก าหนดค่าปรับให้เหมาะสมกับพฤติการณ์ของการกระท าความผิด แต่ปัญหาท่ีตามมาก็คือจะมี
หลกัเกณฑ์หรือวิธีการอะไรมาใช้เป็นหลกัในการใช้ดุลพินิจก าหนดค่าปรับ ซ่ึงหลกัเกณฑ์ในการ
พิจารณาก าหนดค่าปรับใหเ้หมาะสมกบัตวัผูก้ระท าความผดิมีดงัน้ี29 

1) การก าหนดสัดส่วนหรืออัตราโทษปรับให้ได้สัดส่วนกับภยันตรายหรือ
ความผิด (Proportionment according to Harm and Guilt) 

การก าหนดโทษปรับอาจใช้หลกัการเดียวกนักบัการก าหนดโทษจ าคุก
ให้ได้สัดส่วนกับความรุนแรงของการกระท าความผิด และอาจพิจารณาถึงสถานกรณีต่างๆ ท่ี
เกิดข้ึนประกอบการพิจารณาก าหนดโทษปรับดว้ย 

                                                   
29 พรุิฬห์ โตศุกลวรรณ์, เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 62-69  
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2) การก าหนดสัดส่วนตามภาวะทางเศรษฐกิจและการเงิน (Proportionment 
according to Economy or Financial Circumstances) 

Filangieri และ Bentham30 เสนอความคิดว่า การปรับตอ้งได้สัดส่วน
กบัฐานะทางการเงินของผูก้ระท าความผิด โดยนักนิติศาสตร์ทั้งสองมีความเห็นว่า บุคคลสอง
คนที่กระท าความผิดร้ายแรงเท่ากนัจะได้รับโทษเสมอกนั แมว้่าผูก้ระท าความผิดทั้งสองจะถูก
ปรับในจ านวนที่ไม่เท่ากนั  แต่เมื่อเทียบสัดส่วนของทุนทรัพยที์่มีอยู่แล้วเท่ากนั เช่นโทษใน
การกระท าความผิดอาญาอาจถูกก าหนดให้เป็นโทษปรับ 1 ใน 3 หรือ 1 ใน 4 ของจ านวน
ทรัพยสิ์นท่ีผูต้อ้งหามีอยู่ ซ่ึงวิธีการดงักล่าวมีลกัษณะคล้ายคลึงกบัการลงโทษปรับตามวนัและ
รายได้ (Day Fine) แต่อย่างไรก็ตาม วิธีการดงักล่าวก็อาจมิใช่วิธีการท่ีท าให้เกิดความเสมอภาค
ในการลงโทษ ด้วยเหตุที่ว่า 1 ใน 10 ของผูต้อ้งหาท่ีมีเงินหน่ึงลา้นบาทย่อมมีค่าต่างจาก 1 ใน 10 
ของผูต้อ้งหาท่ีมีเงินหน่ึงแสนบาท ซ่ึงมีผูโ้ตแ้ยง้ความเห็นของนกันิติศาสตร์ทั้งสองน้ีวา่วธีิการดงักล่าว
อาจใชไ้ม่ไดก้บัผูต้อ้งหาท่ีมีไม่มีเงิน 

นอกจากน้ี นกัอาชญาวิทยาช่ือ Seidler ไดเ้สนอความคิดเห็นวา่ การลงโทษ
ปรับท่ีใหศ้าลใชดุ้ลพินิจดงักล่าว ศาลควรค านึงถึงส่ิงต่อไปน้ีประกอบการก าหนดอตัราโทษปรับคือ 

(1) ค านึงถึงหลกั Progressivity ค่าปรับควรแปรเปล่ียนไปตามฐานะของ
ผูก้ระท าความผดิ 

(2) ค  านึงถึงองค์ประกอบอ่ืนๆ ของผูก้ระท าความผิดด้วย เช่น จ านวน
บุตรท่ีอยูใ่นความอุปการะ การเล้ียงดูบุคคลอ่ืนๆ ในครอบครัว 

(3) ค  านึงถึงท่ีมาของรายได้หากรายได้มาจากทรัพย์สินท่ีมีอยู่ เช่น 
ดอกเบ้ียจากเงินฝาก ค่าเช่าจากทรัพยสิ์นท่ีให้เช่า การลงโทษควรสูงกวา่ผูท่ี้มีรายไดจ้ากการท างาน 
เพราะเช่ือวา่บุคคลเหล่านั้นอยูใ่นฐานะท่ีไดเ้ปรียบกวา่ 

ซ่ึ งแนวความคิดดังกล่าว ย ังมีผู ้โต้แย ้งว่าย ังไม่ เหมาะสมกับ
ภาวการณ์ในปัจจุบันเพราะไม่มีใครสามารถรู้ล่วงหน้าได้ว่าในภายหน้าฐานะทางการเงินของ
ผูก้ระท าความผดิจะเป็นอยา่งไร 

ศาสตราจารย ์Craven31 ได้เสนอแนะวิธีการท่ีเรียกว่า “ความเสมอ
ภาคโดยค านึงถึงทาปรับกับการกระท าความผิด” โดยศาลจะเป็นผูก้  าหนดค่าปรับโดยค านึงถึง
ความสามารถในการช าระค่าปรับซ่ึงจะตอ้งพิจารณาจากสถานภาพของบุคคล อาชีพ ครอบครัว 

                                                   
30 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 64  
31เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 67  
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ทรัพยสิ์น รายไดแ้ละภาระหนา้ท่ีต่างๆ ของผูก้ระท าความผดิ ซ่ึงหลกัเกณฑ์ดงักล่าวอาจแยกไดเ้ป็น 
2 ระบบใหญ่ๆ คือ 

ก. ระบบท่ี 1 ผูพ้ิพากษาเป็นผูก้  าหนดโทษปรับโดยค านึงถึงความ
หนกัเบาของโทษและความสามารถในการช าระค่าปรับของผูต้อ้งหา ซ่ึงระบบดงักล่าว ผูพ้ิพากษา
จะตอ้งพิจารณาถึงความสามารถของผูก้ระท าความผดิในการเสียค่าปรับ อนัไดแ้ก่ รายได ้ทุนทรัพย ์
สถานภาพของบุคคล ภาระต่อครอบครัว ระบบน้ีมีการน ามาใช้ในประมวลกฎหมายอาญาของ
ประเทศต่างๆ เช่น ประมวลกฎหมายอาญา ค.ศ. 1902 ของประเทศนอร์เวย ์  

ข. ระบบท่ี 2 ระบบน้ีมีหลกัการในการก าหนดโทษปรับสองขอ้ คือ 
ก) การค านวณความหนกัเบาของโทษของผูต้อ้งหา 
ข) ท าให้เกิดดุลยระหว่างจ านวนค่าปรับท่ีตอ้งช าระกบัโทษของ

ผูต้อ้งหา โดยพิจารณาถึงสถานภาพทางการเงินเป็นเกณฑ์ 
การลงโทษปรับโดยวิธีก าหนดตามอตัราขั้นสูงและขั้นต ่านั้น มี

ผลดีท่ีสามารถเปิดโอกาสให้ผูพ้ิพากษาสามารถใช้ดุลพินิจในการก าหนดโทษให้เหมาะสมกับ
พฤติการณ์ในการกระท าความผิด แต่เม่ือพิจารณาในรายละเอียดแลว้ พบวา่ ไม่มีหลกัเกณฑ์ท่ีแน่นอน
ตามตวัท่ีจะน ามาใช้ในการประกอบดุลพินิจในการลงโทษปรับ ส่งผลให้บางกรณีการลงโทษปรับ
ไม่ไดส่้งผลใหผู้ก้ระท าความเขด็หลาบ และกลบัมากระท าความผดิซ ้ าอีก  

3.4.2 การปรับโดยก าหนดตามวันและรายได้ (Day Fine) 
เป็นวิธีการปรับโดยค านึงถึงรายไดเ้ฉล่ียต่อวนัของผูก้ระท าความผิด  ซ่ึงเป็น

แนวความคิดตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อขมขู่หรือป้องกนัอาชญากรรม (Deterrence) เป็นการลงโทษ
โดยค านึงถึงภาวะทางเศรษฐกิจของผูก้ระท าความผิด เพราะเป็นการค านวณค่าปรับจากรายได้ของ
ผูก้ระท าความผดิระบบการลงโทษปรับตามวนัและรายไดมี้หลกัเกณฑใ์นการพิจารณา 3 ประการคือ32 

1) รายได้ต่อวนัของผุท่ี้จะถูกปรับ (day income) ศาลโดยความช่วยเหลือ
ของพนกังานอยัการจะพิจารณารายไดต่้อวนัของจ าเลยในคดีนั้นวา่มีรายไดต่้อวนัเท่าใด 

2) จ านวนวัน (amount of day) จ านวนวันท่ีศาลเห็นสมควรจะปรับโดย
พิจารณาจากความร้ายแรงของความผดิ หากความผดิท่ีก่อมีความร้ายแรงจ านวนวนัก็จะสูง โดยจ านวน
วนัจะเป็นตวัตั้งเพื่อน าไปคูณกบัรายไดต่้อวนัของจ าเลย 

                                                   
32พิชยนต์ นิพาสพงษ์, “โทษปรับโดยก าหนดตามวนัและรายได ้(day fine)” (วิทยานิพนธ์ นิติศาสตรมหาบณัฑิต 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2542) หนา้ 17  
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3) จ  านวนค่าปรับ (amount of fine) คือผลลพัธ์ท่ีไดจ้ากการน าจ านวนวนัไป
คูณกบัจ านวนรายไดต่้อวนัของจ าเลย อนัเป็นค่าปรับในแต่ละคดีความผดิ 

ในส่วนของปริมาณวนั กฎหมายอาจก าหนดปริมาณขั้นสูงส าหรับ
ความผิดแต่ละฐานท่ีจะมีการปรับได ้เช่นในประเทศฟินแลนด์ให้ปรับไดไ้ม่เกิน 120 วนั และต ่าสุด
หน่ึงวนั หรือในประเทศเดนมาร์ก 

แต่ก็ยงัมีปัญหาอยู่ว่ารายไดต่้อวนัของผูก้ระท าความผิดมีจ านวนเท่าใด 
เช่น ถ้าผูก้ระท าความผิดเป็นผูมี้รายได้ประจ าแน่นอน มีหลักฐานการจ่ายเงินชัดเจน สามารถ
ตรวจสอบรายไดแ้ละการหกัภาษี ณ ท่ีจ่ายได ้ก็สามารถท่ีจะตรวจสอบรายไดท่ี้แทจ้ริงได ้ซ่ึงรายได้
ต่อวนัของจ าเลยอาจพิจารณาจาก33 

(1) รายไดจ้ริง (Strict income) 
(2) รายไดเ้ฉล่ีย (Average income) 
(3) รายไดป้ระมาณการ (Potential income) 

การลงโทษปรับโดยก าหนดตามวนัและรายไดเ้ป็นการลงโทษปรับ
โดยค านึงถึงรายได้ของผูก้ระท าความผิดแต่ละบุคคล มีเกณฑ์มาตรฐานท่ีท าให้บุคคลท่ีกระท า
ความผิดฐานเดียวกนัและมีรายได้ใกลเ้คียงกนัไดรั้บการลงโทษในระดบัเดียวกนั ในปัจจุบนัการ
ลงโทษปรับโดยการก าหนดตามวนัและรายไดไ้ดเ้ร่ิมบงัคบัใชก้นัในประเทศต่างๆ เช่น ประเทศใน
ระบบ Common Law อยา่งประเทศสหรัฐอเมริกาหรือองักฤษ และประเทศในระบบ Civil Law เช่น 
ประเทศสวเีดน ประเทศเยอรมนั และประเทศฝร่ังเศส34 

3.4.3 การปรับตามจ านวนเท่าของผลประโยชน์ทีไ่ด้รับจากการกระท าความผิด 
การปรับตามจ านวนเท ่าของผลประโยชน์ที ่ได ้รับจากการกระท า

ความผิดมีก าหนดไวใ้นกฎหมายที่มีเจตนารมณ์ที่จะคุม้ครองความมัน่คงทางเศรษฐกิจหรือ
ผลประโยชน์สาธารณะ เช่น พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 มาตรา 
296 บญัญติัว่า “ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 238 มาตรา 239 มาตรา 240 มาตรา 241 หรือมาตรา 243 ตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับเป็นเงินไม่เกิน 2 เท่าของผลประโยชน์ที่บุคคลนั้นๆ 
ได้รับไว ้หรือพึงจะได้รับเพราะการกระท าท่ีฝ่าฝืนดงักล่าว แต่ทั้งน้ีค่าปรับดงักล่าวตอ้งไม่น้อย
กว่าห้าแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” เห็นได้ว่า พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์
พ.ศ. 2535 ได้ก าหนดบทลงโทษผูก้ระท าความผิดตามพระราชบญัญติัดงักล่าว โดยก าหนดค่า

                                                   
33เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 18  
34เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 19  
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ปรับเป็นจ านวนเท่าของผลประโยชน์ที่ผูก้ระท าความผิดจะได้รับ โดยมุ่งหมายที่จะคุม้ครอง
ความมัน่คงทางเศรษฐกิจและประเทศชาติ การก าหนดบทลงโทษปรับที่หนักเพื่อให้ผูก้ระท า
ความผิดเช็ดหลาบไม่กล้าที่จะกระท าความผิดหรือไม่กระท าความผิดซ ้ าอีก อนัเป็นไปตาม
วตัถุประสงค์ของทฤษฎีการลงโทษเพื่อขมขู่หรือป้องกนัอาชญากรรม (Deterrence) ทั้งน้ี การ
ลงโทษปรับโดยก าหนดตามจ านวนเท่าของผลประโยชน์ท่ีได้รับดงักล่าวเป็นการก าหนดอตัรา
โทษปรับเพื ่อมุ ่งคุม้ครองผลประโยชน์ของมหาชนเป็นหลกั โดยมิได ้ค  านึงถึงฐานะทาง
เศรษฐกิจของผูก้ระท าความผิดแต่อย่างใดว่าจะมีเงินเพียงพอช าระค่าปรับหรือไม่35  

3.5 การลงโทษปรับในประเทศไทย 
โทษปรับถือเป็นโทษประเภทหน่ึงตามประมวลกฎหมายอาญา การก าหนดโทษ

ปรับแก่ผูก้ระท าความผดิเป็นนโยบายทางอาญา (Criminal Policy) ประการหน่ึงท่ีมุ่งเนน้การลงโทษ
ผูก้ระท าความผิดในทางเศรษฐกิจ คือ มุ่งบงัคบัต่อทรัพยสิ์นของผูก้ระท าความผิด การบงัคบัโทษ
ปรับตามกฎหมายในประเทศไทย โดยทัว่ไปศาลจะท าหน้าท่ีในการลงโทษปรับและบงัคบัช าระ
ค่าปรับ แต่ในบางกรณีอาจให้เจา้พนกังานทางฝ่ายบริหารมีอ านาจในการบงัคบัใชโ้ทษปรับ ซ่ึงไดแ้ก่ 
การเปรียบเทียบปรับ เพื่อใหเ้กิดความคล่องตวัในการบงัคบัใชโ้ทษปรับ 

การลงโทษปรับในประเทศไทย จึงมีดว้ยกนั 2 กรณี คือ การก าหนดโทษปรับโดย
ศาลและการเปรียบเทียบปรับโดยเจา้พนกังาน รายละเอียดดงัน้ี 

3.5.1 การก าหนดโทษปรับโดยศาล 
เม่ือได้ทราบถึงประวติัของโทษปรับ ผลดีและผลเสียของโทษปรับ และ

วธีิการลงโทษปรับแลว้ ในหวัขอ้น้ี ผูศึ้กษาขอกล่าวถึงการก าหนดโทษปรับโดยศาล ซ่ึงเก่ียวพนักบั
ปัญหาตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 ท่ีผูศึ้กษาไดน้ าเสนอไว ้

กฎหมายอาญาไดก้ าหนดให้ผูใ้ดตอ้งโทษปรับตามค าพิพากษา ผูน้ั้นมี
หน้าที่ช าระค่าปรับตามจ านวนที่ก าหนดไวใ้นค าพิพากษาต่อศาล ดงัที่บญัญตัิไวใ้นมาตรา 2836 
แห่งประมวลกฎหมายอาญา โดยการช าระค่าปรับนั้นจะตอ้งช าระภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ี
ศาลมีค  าพิพากษาตามมาตรา 29 แห่งประมวลกฎหมายอาญา37  และหากผูต้อ้งโทษปรับไม่ช าระ
ค่าปรับมาตรา 29 ไดก้  าหนดวธีิการบงัคบัไว ้กล่าวคือ การยดึทรัพยสิ์นใชค้่าปรับและการกกัขงัแทน

                                                   
35เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 14  
36ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 28 ผูใ้ดตอ้งโทษปรับ ผูน้ั้นตอ้งช าระเงินตามจ านวนท่ีก าหนดไวใ้นค าพพิากษาต่อศาล  
37กฎหมายอาญา มาตรา 29 บัญญติัว่า “ ผูใ้ดตอ้งโทษปรับและไม่ช าระค่าปรับภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีศาล

พิพากษา ผูน้ั้นจะตอ้งถูกยึดทรัพยสิ์นใชค่้าปรับ หรือมิฉะนั้นจะตอ้งถูกกกัขงัแทนค่าปรับ แต่ถา้ศาลเห็นเหตุอนัควรสงสัยว่าผู ้
นั้นจะหลีกเล่ียงไม่ช าระค่าปรับ ศาลจะสั่งเรียกประกนัหรือจะสั่งใหก้กัขงัผูน้ั้นแทนค่าปรับไปพลางก่อนกไ็ด ้
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ค่าปรับ นอกจากนั้นตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 30/1 - 30/3 ยงัได้ก าหนดวิธีการท างาน
บริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับ ซ่ึงทั้ง 3 วิธีการน้ีถือเป็นสภาพบงัคบัผู ้
ต้องโทษปรับท่ีไม่ มีเงินช าระค่าปรับเท่าท่ี มีอยู่ในปัจจุบันของประเทศไทย จึงขอกล่าวถึง
รายละเอียดของสภาพบงัคบัของโทษปรับดงัน้ี  

1) การยึดทรัพย์สินใช้แทนค่าปรับ 
หากผูก้ระท าความผิดไม่สามารถช าระค่าปรับได ้จึงตอ้งมีการเปล่ียนโทษ

ปรับเป็นโทษชนิดอ่ืนแทน เพื่ อเป็นการลงโทษการกระท าความผิด  โทษทดแทน (Substitute 
Punishment) ท่ีเสมอกันและใช้กันมากท่ีสุดไม่ว่าจะในประเทศใดๆ คือ การยึดทรัพย์สินใช้แทน
ค่าปรับ ซ่ึงทรัพยสิ์นท่ีจะถูกยึดจะเป็นของผูต้อ้งโทษเอง หรือท่ีผูต้อ้งโทษเป็นเจา้ของรวมอยูด่ว้ย ทั้งน้ี 
ในส่วนของการยดึทรัพยใ์ห้ด าเนินตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 251 วางหลกัวา่ 
ถ้าตอ้งยึดทรัพยใ์นคราวเดียวกนั ส าหรับค่าธรรมเนียมศาล ค่าปรับ ค่าใช้ทรัพยห์รือค่าทดแทน แต่
ทรัพยสิ์นของจ าเลยไม่พอใชค้รบทุกอยา่งให้น าจ  านวนสุทธิของทรัพยสิ์นนั้นให้ใชต้ามล าดบัต่อไปน้ี 
คือ ค่าธรรมเนียม ราคาทรัพยสิ์นหรือค่าทดแทน ค่าปรับ 

จากหลกักฎหมายมาตรา 251 แสดงให้เห็นวา่ ค่าปรับไม่มีบุริมสิทธิและ
ถือวา่อยูใ่นล าดบัหลงัหน้ีทางแพ่ง เหตุผลท่ีค่าปรับอยูใ่นล าดบัสุดทา้ย เน่ืองจากกฎหมายคงเห็นว่า
ยงัมีอิสรภาพของจ าเลยเป็นประกนัอยู่ หากทรัพยสิ์นท่ียึดมาไม่เพียงพอช าระค่าปรับ ก็ยงัสามารถ
กกัขงัผูก้ระท าผดิแทนค่าปรับได ้ อยา่งไรก็ตาม การยึดทรัพยสิ์นใชแ้ทนค่าปรับน้ี ตอ้งรอระยะเวลา
ผ่านพน้ไปก่อนสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีศาลพิพากษาจึงจะยึดทรัพยสิ์นได ้เพราะขอ้ความตอนทา้ย
ของมาตรา 29 แห่งประมวลกฎหมายอาญา ท่ีบญัญติัวา่หากมีกรณีสงสัยวา่ผูต้อ้งโทษปรับหลีกเล่ียง
ไม่ช าระค่าปรับ ศาลอาจสั่งให้เรียกประกนัหรือกกัขงัแทนค่าปรับไปพลางก่อนได ้แสดงวา่การยึด
ทรัพยสิ์นใชค้่าปรับไม่สามารถกระท าไดก่้อนระยะเวลาสามสิบวนันบัแต่ศาลมีค าพิพากษา 

ในการปฏิบตัิพบวา่ศาลไทยมกัจะไม่ใชก้ารยึดทรัพยสิ์นแทนค่าปรับ 
แต่จะใชว้ิธีการกกัขงัแทนค่าปรับซ่ึงเป็นวิธีการที่สะดวกกวา่38 เน่ืองจากมีค  าพิพากษาให้ลงโทษ
ปรับก็มกัจะมีการเรียกให้ช าระค่าปรับในวนัท่ีมีค าพิพากษานั้นเอง หากไม่ช าระค่าปรับในวนันั้นก็
จะกกัขงัแทนค่าปรับไปพลางก่อน เวน้แต่จ  าเลยจะขอวางหลกัประกนัและศาลเห็นสมควรให้วาง
หลกัประกนัได้39 

                                                   
38อุททิศ แสนโกศิก , กฎหมายอาญา ภาค 1, (ศูนยบ์ริการเอกสารและวชิาการ กรมอยัการ, 2525 ) , หนา้ 250 . 
39วารภรณ์ ศิริสัจจวฒัน์ , “โทษปรับ : ศึกษากรณีระบบวนัปรับ”   (วิทยานิพนธ์ ปริญญามหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์ 

บณัฑิตวทิยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั , 2540)  หนา้ 61-62.  



43 

 
 

2) การกักขงัแทนค่าปรับ   
การกกัขงัแทนค่าปรับไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 29 ของประมวลกฎหมาย

อาญา แตกต่างจากบทบญัญติัมาตรา 18 วรรคแรกแห่งกฎหมายลกัษณะอาญา40 ท่ีก าหนดให้ใช้วิธี
จ  าคุกแทนค่าปรับ แต่เม่ือประกาศใชป้ระมวลกฎหมายอาญา หากจ าเลยไม่ช าระค่าปรับ จ าเลยอาจ
ถูกกกัขงัแทนค่าปรับได ้ 

ตามปกติเม่ือศาลพิพากษาลงโทษปรับผูใ้ด ก็มกัจะมีการช าระค่าปรับใน
วนันั้นเอง ถา้ไม่ช าระค่าปรับในวนันั้น ในทางปฏิบติัก็มกัจะใช้มาตรการกกัขงัแทนค่าปรับเวน้แต่
จ าเลยจะขอวางประกนัและศาลเห็นสมควรให้ประกนัได้ อย่างไรก็ดี หากนิติบุคคลเป็นผูก้ระท า
ความผิด ศาลไม่อาจบังคบัให้นิติบุคคลถูกกักขงัแทนค่าปรับได้ สามารถยึดทรัพยสิ์นมาช าระ
ค่าปรับไดอ้ยา่งเดียวเท่านั้น 

การกกัขงัแทนค่าปรับ มีหลกัเกณฑท่ี์ส าคญัหลายประการ กล่าวคือ 
(1) สถานท่ีในการกกัขงัแทนค่าปรับ การกกัขงัแทนค่าปรับย่อมกกัขงั

ไดเ้ฉพาะในสถานที่ที่ก  าหนดไวส้ าหรับการกกัขงั ศาลจะกกัขงัผูต้อ้งโทษปรับไวใ้นที่อยู่อาศยั
ของผูน้ั้นเองหรือของผูอ่ื้นท่ียินยอมรับบุคคลนั้นไว ้หรือสถานท่ีอ่ืนท่ีอาจกกัขงัไม่ได ้ทั้งน้ีเพราะ
มาตรา 29 วรรคสอง ไดบ้ญัญตัิไม่ให้น าความในวรรคสองของมาตรา 24 มาใช้บงัคบัแก่การ
กกัขงัแทนค่าปรับ 

(2) อตัราท่ีใช้ค  านวณโทษในการกกัขงัแทนค่าปรับ มาตรา 30 วรรคแรก 
แห่งประมวลกฎหมายอาญา บญัญติัวา่ “ในการกกัขงัแทนค่าปรับ ให้ถืออตัราสองร้อยบาทต่อหน่ึงวนั 
และไม่วา่กรณีความผิดกระทงเดียวหรือหลายกระทง ห้ามกกัขงัเกินก าหนดหน่ึงปีเวน้แต่ในกรณีท่ีศาล
พิพากษาให้ปรับตั้งแต่แปดหม่ืนบาทข้ึนไป ศาลจะสั่งให้กกัขงัแทนค่าปรับเป็นระยะเวลาเกินกวา่หน่ึง
ปี แต่ไม่เกินสองปีก็ได”้ 

(3) การค านวณระยะเวลาในการกกัขงัแทนค่าปรับ มาตรา 30 วรรคสอง 
แห่งประมวลกฎหมายอาญา บัญญัติว่า “ในการค านวณระยะเวลานั้น ให้นับวนัเร่ิมกักขังแทน
ค่าปรับรวมเขา้ดว้ยและใหน้บัเป็นหน่ึงวนัเตม็โดยไม่ตอ้งค านึงถึงจ านวนชัว่โมง” 

(4) ในกรณีท่ีผูต้อ้งโทษปรับถูกคุมขงัก่อนศาลพิพากษา มาตรา 30 วรรค
สามแห่งประมวลกฎหมายอาญา บญัญติั “ในกรณีท่ีผูต้อ้งโทษปรับถูกคุมขงัก่อนศาลพิพากษาให้
หักจ านวนวนัท่ีถูกคุมขงันั้นออกจากจ านวนค่าปรับโดยถืออตัราสองร้อยบาทต่อหน่ึงวนั เวน้แต่ผู ้

                                                   
40กฎหมายลกัษณะอาญา มาตรา 18  ผูใ้ดตอ้งค าพิพากษาให้ปรับและมิใชค่้าปรับภายใน 15 วนันบัแต่วนัค าพพิากษา

ถึงท่ีสุดนั้น ใหย้ดึทรัพยส์มบติัใชค่้าปรับ หรือมิฉะนั้นใหเ้อาตวัมนัจ าคุกแทนค่าปรับ 
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นั้นตอ้งค าพิพากษาให้ลงโทษจ าคุกและปรับ ในกรณีเช่นว่าน้ี ถา้จะตอ้งหักจ านวนวนัท่ีถูกคุมขงั
ออกจากเวลาจ าคุกตามมาตรา 22 ก็ให้หักออกเสียก่อน เหลือเท่าใดจึงให้หักออกจากเงินค่าปรับ” 
ทั้งน้ี โทษจ าคุกเป็นโทษท่ีหนกัวา่โทษปรับ กฎหมายจึงให้หักวนัท่ีตอ้งถูกคุมขงัก่อนศาลพิพากษา
ออกจากโทษจ าคุกเพื่อใหป้ระโยชน์แก่ผูต้อ้งค าพิพากษา 

(5) การปล่อยตัวผู ้ต้องโทษกักขังแทนค่าปรับ มาตรา 30 วรรคส่ี  แห่ง
ประมวลกฎหมายอาญา บญัญติัวา่ “เม่ือผูต้อ้งโทษปรับกกัขงัแทนค่าปรับครบก าหนดแลว้ ให้ปล่อยตวั
ในวนัถดัจากวนัท่ีครบก าหนด ถา้น า เงินค่าปรับมาช าระครบแลว้ ให้ปล่อยตวัทนัที” ดงันั้นผูต้อ้งโทษ
กักขังแทนค่าปรับจะได้รับการปล่อยตัวใน 2 กรณี คือ กรณีแรกหลังเม่ือผูน้ั้ นต้องโทษกักขังครบ
ก าหนด โดยไดรั้บการปล่อยตวัถดัจากวนัท่ีครบก าหนด แต่ในกรณีหลงัเม่ือผูน้ั้นน าเงินค่าปรับมาช าระ
ส่วนท่ีเหลือจนครบแลว้จะไดรั้บการปล่อยตวัทนัที 

(6) การเปล่ียนโทษกกัขงัเป็นโทษจ าคุก การกกัขงัแทนค่าปรับไม่อาจ
เปล่ียนเป็นโทษจ าคุกตามมาตรา 27 เพราะเป็นการกักขังเพื่อบังคับเอาค่าปรับไม่ใช่โทษและ
ความผิดท่ีกระท าไม่มีโทษถึงจ าคุก ตอ้งห้ามตามมาตรา 7 หากศาลลงโทษจ าคุกยอ่มขดัต่อมาตรา 2 
ได้41 แต่กรณีท่ีอาจเปล่ียนเป็นโทษจ าคุกไดน้ั้น จะตอ้งเป็นกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดนั้นไดรั้บโทษ
กกัขงัตามมาตรา 23 เท่านั้น  

3) การท างานบริการสังคม หรือท างานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับ 
ประมวลกฎหมายไดก้ าหนดใหผู้ต้อ้งโทษปรับอาจยืน่ค  าร้องต่อศาลชั้นตน้

ท่ีพิพากษาคดีเพื่อขอท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับได ้โดยก าหนด
หลกัเกณฑไ์วใ้นประมวลกฎหมายอาญามาตรา 30/1 กล่าวคือ เม่ือศาลพิพากษาให้ลงโทษปรับผูก้ระท า
ความผิดไม่เกิน 80,000 บาท ผูต้ ้องโทษปรับท่ีไม่ใช่นิติบุคคลและไม่มีเงินพอท่ีจะช าระค่าปรับ 
สามารถยื่นค าร้องต่อศาลชั้นต้นท่ีพิพากษาคดีขอท างานบริการสังคมแทนค่าปรับได้ ซ่ึงศาลจะ
พิจารณาถึงฐานะการเงิน ประวติั และสภาพของผูต้อ้งโทษปรับ หากเห็นสมควร ศาลจะมีค าสั่งให้ผู ้
นั้นท างานบริการสังคมแทนค่าปรับก็ได้ ซ่ึงในกรณีท่ีมีค าสั่งอนุญาต ศาลจะก าหนดลกัษณะ หรือ
ประเภทของงาน ผูดู้แลการท างาน วนัเร่ิมท างานระยะเวลาท างานและจ านวนชั่วโมงท่ีถือเป็นการ
ท างานหน่ึงวนัในค าสั่งด้วย โดยให้อยู่ภายใต้การดูแลของพนักงานคุมประพฤติ เจา้หน้าท่ีของรัฐ 
หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรซ่ึงมีวตัถุประสงค์เพื่อการบริการสังคม การกุศาลสาธารณะ หรือ
สาธารณประโยชน์ท่ียินยอมรับดูแลก็ได้ และในกรณีท่ีศาลไม่ได้ก าหนดให้ผูต้อ้งโทษปรับท างาน

                                                   
41ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ์, หลกักฎหมายอาญา ภาคทัว่ไป, พิมพค์ร้ังท่ี 6 แกไ้ขเพิ่มเติม(กรุงเทพมหานคร : วิญญูชน, 

2546), หนา้ 103. 
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ติดต่อกนัไป การท างานบริการสังคมตอ้งอยู่ภายในก าหนดระยะเวลา 2 ปี นับแต่วนัเร่ิมท างานตามท่ี
ศาลก าหนด 

ส าหรับการก าหนดจ านวนชัว่โมงการท างานนั้น ให้ประธานศาลฎีกามี
อ านาจออกระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม ก าหนดจ านวนชัว่โมงท่ีถือเป็นการท างานหน่ึง
วนั ส าหรับงานบริการสังคม หรืองานสาธารณประโยชน์แต่ละประเภทได้ตามท่ีเห็นสมควรเม่ือ
พนกังานคุมประพฤติ หรือหน่วยงานท่ียินยอมรับดูแลการท างานบริการสังคมของผูต้อ้งโทษปรับ 
ไดรั้บค าสั่งศาลแลว้จะตอ้งด าเนินการท าความเขา้ใจกบัผูต้อ้งโทษปรับเก่ียวกบัขอ้ก าหนดของศาล
และจดัท าก าหนดการนดัการท างานบริการสังคม เพื่อให้ผูต้อ้งโทษปรับไดท้ราบว่าจะตอ้งท างาน
เม่ือใด พร้อมทั้งประสานงานกบัหน่วยงานรองรับท่ีจะส่งผูต้อ้งโทษปรับไปท างานบริการสังคม
ดว้ย ซ่ึงในการท างานบริการสังคมของผูต้อ้งโทษปรับน้ีหน่วยงานรองรับจะตอ้งให้ผูต้อ้งโทษปรับ
ลงเวลาท างานและลงลายมือช่ือไวทุ้กคร้ัง และในการ 

ท างานจะมีผูดู้แลดว้ย  โดยผูดู้แลอาจเป็นเจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานรองรับ
หรืออาสาสมคัรคุมประพฤติก็ได ้ และเม่ือผูต้้องโทษปรับท างานครบถ้วนตามจ านวนชั่วโมงท่ี
ก าหนดแลว้ หน่วยงานรองรับจะส่งเอกสารรายงานผลให้แก่พนกังานคุมประพฤติ หรือหน่วยงานท่ี
ยนิยอมรับดูแล เพื่อน าไปรายงานใหศ้าลทราบต่อไป 

นอกจากนั้น ภายใตป้ระมวลกฎหมายอาญามาตรา 30/2 ยงัได้ก าหนด
เป็นหลกัเกณฑ์วา่ ถา้ภายหลงัศาลมีค าสั่งอนุญาตให้ผูต้อ้งโทษปรับท างานบริการสังคมแทนค่าปรับ
แลว้ หากปรากฏขอ้เท็จจริงต่อศาลในภายหลงัวา่ ผูต้อ้งโทษปรับมีเงินเพียงพอท่ีจะช าระค่าปรับได้
ในเวลาท่ียื่นค าร้อง หรือฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามค าสั่ง หรือเง่ือนไขท่ีศาลก าหนดศาลสามารถเพิกถอน
ค าสั่งอนุญาตและปรับ หรือกกัขงัแทนค่าปรับผูต้อ้งโทษปรับได้ นอกจากน้ีในระหว่างท่ีท างาน
บริการสังคมแทนค่าปรับ หากผูต้อ้งโทษปรับไม่ตอ้งการท่ีจะท างานต่อไปก็สามารถยื่นค าร้องต่อ
ศาลขอเปล่ียนเป็นรับโทษปรับ หรือกกัขงัแทนค่าปรับก็ได ้ซ่ึงทั้ง 2 กรณี 

ดงักล่าวขา้งตน้ ศาลจะหักจ านวนวนัท่ีท างานมาแลว้ในอตัราวนัละ 200 
บาท ออกจากจ านวนเงินค่าปรับ  

3.5.2 การเปรียบเทยีบปรับโดยเจ้าพนักงาน 
ในพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวดิีทศัน์ พ.ศ. 2551 มาตรา 84 ไดก้  าหนดให้

บรรดาความผิดท่ีมีโทษทางอาญาตามพระราชบญัญติัน้ี ให้คณะกรรมการภาพยนตร์และวีดิทศัน์
แห่งชาติมีอ านาจเปรียบเทียบได้ ผูศึ้กษาจึงขอกล่าวถึงการเปรียบเทียบในคดีอาญา เพื่อน าไป
วเิคราะห์ปัญหาในบทท่ี 4 ต่อไป 
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การเปรียบเทียบในคดีอาญานั้นถือเป็นการก าหนดปรับโดยเจา้พนกังาน 
เป็นการบงัคบัใช้โทษในทางอาญาโดยฝ่ายบริหาร ซ่ึงกฎหมายไดใ้ห้อ านาจเจา้พนกังานในการ
เปรียบเทียบปรับ เพื่อให้คดีนั้นไดเ้สร็จส้ินลงในชั้นเจา้พนกังาน หากเจา้พนกังานและผูก้ระท า
ความผิดไดป้ฏิบตัิการให้เป็นไปตามเง่ือนไขที่กฎหมายก าหนดไวค้รบถว้น ซ่ึงการเปรียบเทียบ
ปรับนั้น มีผูใ้ห้ความเห็นว่าเป็นกรณีที่เจา้หน้าที่ฝ่ายบริหารเช่ือว่าผูต้อ้งหากระท าความผิดและช้ี
ขาดว่ามีความผิดแลว้จึงก าหนดโทษ 

เหตุผลส าคญัท่ียอมให้เจา้พนักงานมีอ านาจท าการเปรียบเทียบเช่นนั้นได้
ก็เพราะว่า ในกรณีความผิดอาญาเล็กน้อย หากไม่มีกระบวนการเช่นน้ีคดีความทั้งหมดก็จะเขา้
สู่ขั้นตอนของศาลอนัท าให้เกิดภาระต่อกระบวนการยุติธรรมข้ึนโดยไม่จ  า เป็น42 ดงันั้นการ
เปรียบเทียบปรับโดยเจา้พนักงานจึงเป็นการกลัน่กรองหรือแบ่งเบาภาระของศาลโดยวิธีการ
พิจารณาหรือช้ีขาดในเบ้ืองตน้เสียก่อน ซ่ึงหากไม่มีกระบวนการเช่นน้ีก็คงตอ้งใช้วิธีน าคดีไป
ฟ้องต่อศาลทั้งหมด ซ่ึงจะท าให้เกิดภาระต่อกระบวนการยุติธรรมโดยไม่จ  าเป็น 

ประโยชน์ของการเปรียบเทียบปรับโดยเจา้พนกังาน ไดแ้ก่43 
1) เป็นการช่วยลดภาระของศาล และเจา้หนา้ท่ีอ่ืนๆ ในกระบวนการยติุธรรม 

ทั้งน้ี การให้อ านาจเจา้พนกังานในการเปรียบเทียบสามารถท าให้คดีความส่วนหน่ึงเสร็จส้ินลง เลิก
กนั หรือระงบัไปตั้งแต่ในชั้นเจา้พนกังาน ไม่ตอ้งน าคดีมาสู่ศาล ซ่ึงก่อให้เกิดภาระต่อศาลโดยไม่
จ  าเป็น อนัอาจกระทบต่อการอ านวยความยติุธรรม 

2) เป็นการลดภาระค่าใชจ่้ายของผูต้อ้งหาเอง ในการด าเนินคดีในศาล 
3) เกิดประโยชน์ทางฝ่ายปกครอง ท าใหก้ารไดต้วัผูต้อ้งหาวา่กระท าความผิด

มารับโทษเตม็อตัราโทษในกฎหมายไดโ้ดยง่าย 
4) การเปรียบเทียบโดยเจา้พนกังานไม่ขดัต่อหลกัการแบ่งแยกอ านาจเพราะ

ตอ้งอาศยัความสมคัรใจของผูต้อ้งหาอยูด่ว้ย ไม่ใช่อาศยัอ านาจบงัคบัของฝ่ายบริหารท่ีจะเขา้ไปใช้
อ านาจหน้าท่ีเช่นนั้นเสียเอง และหากว่ามีปัญหา เช่น ผูต้อ้งหาไม่ยินยอม หรือยินยอมแต่อ้างว่า
กระบวนการต่างๆ ไม่ถูกตอ้ง ก็สามารถน าคดีไปสู่การพิจารณาของศาลในท่ีสุดได ้

ในกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดมี้การบญัญติัเร่ืองการเปรียบเทียบ
คดีอาญาไวใ้นส่วนของบทบญัญติัวา่ดว้ยคดีอาญาเลิกกนัในมาตรา 37 ซ่ึงมีสาระส าคญัดงัน้ี 

                                                   
42 สุวรรณ ทองเน้ือแข็ง,“การบังคบัโทษปรับ” (วิทยานิพนธ์ ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์

มหาวทิยาลยั, 2539) หนา้ 24-25. 
43 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 25  
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1. การเลิกคดีอาญาโดยการเสียค่าปรับในอตัราอยา่งสูง ตามมาตรา 37 (1) 
2. การเลิกคดีอาญาโดยการเปรียบเทียบของเจา้พนกังานตามมาตรา 37 (2) 

ถึง (4) 
จากกรณีดังกล่าวสามารถแยกประเภทคดีท่ีเจ้าพนักงานสามารถ

เปรียบเทียบปรับได ้กล่าวคือ  
1) คดีท่ีสามารถเปรียบเทียบปรับได้ตามกฎหมายประมวลกฎหมายอาญา 

คดีท่ีสามารถเปรียบเทียบปรับไดต้ามประมวลกฎหมายอาญา ไดแ้ก่ 
คดีท่ีมีโทษปรับสถานเดียว คดีความผดิลหุโทษ คดีความผิดท่ีมีอตัราโทษไม่สูงกวา่คดีลหุโทษและ
คดีท่ีมีโทษปรับสถานเดียวอยา่งสูงไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท 

(1) คดีท่ีมีโทษปรับสถานเดียว 
คดีอาญาท่ีมีโทษปรับสถานเดียว เม่ือผูก้ระท าความผิดยินยอม

เสียค่าปรับในอตัราอย่างสูงส าหรับความผิดนั้นแก่เจ้าพนักงานก่อนศาลพิจารณาคดี ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 37 (1) ก าหนดให้คดีอาญาเลิกกนั แต่ท่ีกฎหมายมิไดใ้ชค้  าวา่ 
“เปรียบเทียบ” เพราะไม่ใช่เป็นเร่ืองเขา้มาก าหนดค่าปรับ ซ่ึงอาจต ่ากวา่อตัราค่าปรับอตัราสูงสุดท่ี
กฎหมายก าหนดก็ได ้แต่เป็นเร่ืองที่ผูก้ระท าความผิดยินยอมเสียค่าปรับในอตัราที่สูงเสียเอง ซ่ึง
พนกังานเจา้หนา้ที่จะไม่รับก็ไม่ได ้และจะรับต ่ากวา่อตัราค่าปรับอยา่งสูงก็ไม่ไดก้ฎหมายจึงมิได้
ใชค้  าวา่เปรียบเทียบปรับ แต่อาจจดัวา่เป็นวิธีการหน่ึงของการเปรียบเทียบโดยไม่ให้ดุลยพินิจแก่
เจา้พนกังานฝ่ายบริหาร44  

(2) คดีความผิดลหุโทษ 
มาตรา 102 แห่งประมวลกฎหมายอาญา บญัญติัวา่ “ความผดิ

ลหุโทษ คือ ความผิดซ่ึงตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท หรือ
ทั้งจ  าทั้งปรับเช่นวา่น้ีมาดว้ยกนั” 

ดงันั้น ความผิดลหุโทษจึงไดแ้ก่ความผดิสถานเบา ซ่ึงตาม
ประมวลกฎหมายอาญา ไดแ้ก่ ความผดิตามมาตรา 367 ถึงมาตรา 398 นอกจากน้ีในพระราชบญัญติั
ท่ีมีโทษทางอาญาประเภทอ่ืนๆ ท่ีไดก้ าหนดโทษเช่นเดียวกนัน้ี ก็ถือวา่เป็นความผดิลหุโทษดว้ย
เช่นกนั 

 
 

                                                   
44 สุวรรณ ทองเน้ือแขง็, เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 30 
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(3) คดีท่ีมีอัตราโทษไม่สูงกว่าคดีลหุโทษ 
ก่อนใช้ประมวลกฎหมายอาญา ความผิดลหุโทษ หมายความ

ถึง ความผิดท่ีบญัญติัไวใ้นส่วนท่ี 10 ของกฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. 127 รวม 7 มาตราเท่านั้น ไม่
หมายความถึงความผิดตามกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีมีโทษในระดบัเดียวกนั ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาประสงค์จะให้เปรียบเทียบได้ทั้ งหมด จึงบัญญัติถึงความผิดท่ีอตัราโทษไม่สูงกว่า
ความผิดลหุโทษไวด้ว้ย แต่ปัจจุบนัน้ีตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 102 บญัญติัว่า “ความผิด
ลหุโทษ คือ ความผิดซ่ึงตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท หรือ
ทั้งจ  าทั้ งปรับเช่นว่าน้ีมาด้วยกัน” ดังนั้ น ความผิดลหุโทษในขณะน้ีจึงมีความหมายคลุมไปถึง
ความผดิทุกประเภทท่ีมีอตัราโทษไม่สูงกวา่ความผดิลหุโทษ45 

(4) คดีท่ีมโีทษปรับสถานเดียวอย่างสูงไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท 
โดยท่ีคดีประเภทน้ีมีโทษปรับสถานเดียวและอตัราค่าปรับไม่

สูงจนเกินไป ดงันั้น จึงไม่ใช่คดีท่ีร้ายแรง และศาลไม่อาจจะลงโทษจนถึงขั้นจ าคุกได ้จึงถือเป็น
ความผิดท่ีควรให้มีการเปรียบเทียบได้ ดงันั้น กฎหมายจึงก าหนดให้เจา้หนา้ท่ีสามารถเปรียบเทียบ
ปรับได ้

2) คดีอาญาท่ีสามารถเปรียบเทียบปรับได้ตามกฎหมายอ่ืน 
(1) คดีเกี่ยวกับกฎหมายภาษีอากร 

ความผดิต่อกฎหมายเก่ียวกบัภาษีอากร ไดแ้ก่ ความผดิตาม
ประมวลรัษฎากร กฎหมายศุลกากร และกฎหมายเก่ียวกบัภาษีบ ารุงทอ้งท่ี ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 
ซ่ึงมีอตัราโทษอยา่งสูงไม่เกิน 10,000 บาทนั้น ทั้งน้ีไม่วา่จะมีโทษจ าคุกหรือไม่ ก็สามารถท าการ
เปรียบเทียบปรับได้46 

2) คดีอาญาตามกฎหมายอ่ืน 
คดีอาญาตามกฎหมายอ่ืนท่ีให้อ านาจเปรียบเทียบได้ ในกรณีท่ีมี

กฎหมายพิเศษใดให้อ านาจเปรียบเทียบไว้ พนักงานเจา้หน้าท่ีก็มีอ านาจเปรียบเทียบได้ ซ่ึงก็เป็น
อ านาจของพนกังานสอบสวน หรือเจา้พนกังานอ่ืนท่ีกฎหมายไดใ้ห้อ านาจไวก้็ไดแ้ลว้แต่กรณี เช่น 
ตามพระราชบญัญติัสุรา พ.ศ. 2493 มาตรา 31 บญัญติัวา่ “ผูท่ี้ขายหรือน าออกแสดงเพื่อขายซ่ึงสุราท่ี

                                                   
45กศุล บุญยนื, ค าอธิบายกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา (กรุงเทพมหานคร : นิติบรรณาการ, 2539), หนา้ 73-74. 
46สุวรรณ ทองเน้ือแขง็, เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 30.  
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รู้ว่าท าข้ึนฝ่าฝืนมาตรา 5 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 5,000 บาท” แมว้่าความผิดดงักล่าวน้ีไม่ใช่
ความผดิลหุโทษ แต่ก็ไดใ้หอ้  านาจเจา้หนา้ท่ีในการเปรียบเทียบปรับได้47 

จากท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้การเปรียบเทียบตามมาตรา 37 (1) นั้น 
กฎหมายก าหนดไวโ้ดยชดัแจง้แลว้วา่ตอ้งมีการช าระค่าปรับในอตัราอยา่งสูงเท่านั้น ไม่เปิดโอกาส
ให้เจา้พนกังานใชดุ้ลยพินิจ หรือการตกลงยินยอมของผูต้อ้งหาและผูเ้สียหาย แต่ในส่วนของมาตรา 
37 (2) ถึง (4) มีลักษณะเปิดกวา้งกว่า โดยให้อ านาจเจา้พนักงานในการใช้ดุลยพินิจในการ
ก าหนดจ านวนค่าปรับ และหากผูต้อ้งหาและผู เ้สียหายยินยอม คดีอาญาย่อมเป็นอนัเสร็จ
เด็ดขาดไป โดยไม่ตอ้งข้ึนศาล 

3.6 วธีิการเปรียบเทยีบคดี 
วิธีการเปรียบเทียบคดีนั้น ถา้ไม่มีกฎหมายก าหนดไวโ้ดยเฉพาะก็ตอ้งปฏิบติัตาม

บทบญัญติัในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 38 และอ านาจการเปรียบเทียบปรับ
ตามมาตรา 38 นั้น จ  ากดัเฉพาะความผดิดงัระบุไวใ้นมาตรา 37 (2) ถึง (4) เท่านั้น ส่วนมาตรา 37 (1) 
กฎหมายก าหนดไวอ้ย่างชัดแจง้แล้วว่าเจา้พนักงานไม่จ  าเป็นตอ้งเปรียบเทียบ แต่ให้ผูก้ระท าผิด
ช าระค่าปรับในอตัราอยา่งสูงเลย มาตรา 38 จึงก าหนดวธีิเปรียบเทียบเป็นไปโดยล าดบัดงัน้ี 

3.6.1 เน่ืองจากความผิดตามมาตรา 37 (2) ถงึ (4)  
มีเจา้พนกังานจะเป็นผูก้  าหนดอตัราค่าปรับตามจ านวนท่ีเห็นสมควรแต่ตอ้ง

ไม่เกินอตัราท่ีกฎหมายก าหนด และหากเป็นความผิดท่ีมีโทษจ าคุก เจ้าพนักงานจะต้องเห็นว่า
ผูต้อ้งหานั้นไม่ควรไดรั้บโทษจ าคุก หากเห็นวา่ผูต้อ้งหาสมควรไดรั้บโทษจ าคุกเจา้พนกังานจะตอ้ง
ด าเนินคดีต่อไป 

3.6.2 ผู้ต้องหาและผู้เสียหายต้องยนิยอมตามจ านวนค่าปรับทีเ่จ้าพนักงานก าหนด 
กรณีน้ีแตกต่างจากการลงโทษปรับของศาลท่ีไม่ตอ้งอาศยัความยนิยอม เหตุ

ท่ีกฎหมายตอ้งการให้ผูเ้สียหายหรือผูต้อ้งหาตอ้งให้ความยินยอมในเร่ืองน้ีเพราะเหตุว่า ประการ
แรก ผูล้งโทษปรับเป็นเจา้พนกังานไม่ใช่ศาลยุติธรรม ดงันั้นสมควรท่ีทุกฝ่ายตอ้งรับรู้ว่าค่าปรับท่ี
เจา้พนกังานก าหนดนั้นเหมาะสมแลว้ ประการท่ีสอง การเปรียบเทียบคดีมีผลท าใหค้ดีอาญาเลิกกนั
ทนัที คู่กรณีไม่สามารถโตแ้ยง้ใดๆ ไดอี้ก หากเป็นการพิพากษาให้ปรับโดยศาล คู่ความยงัมีโอกาส
อุทธรณ์ฎีกาไดว้า่โทษปรับท่ีศาลลงแก่จ าเลยนั้นนอ้ยไปหรือมากไป 

 
 

                                                   
47เร่ืองเดียวกนั, หนา้เดียวกนั. 



50 

 
 

3.6.3 เมื่อผู้ต้องหาและผู้เสียหายยนิยอมแล้ว  
ให้เจา้พนักงานท าการเปรียบเทียบโดยก าหนดให้ผูต้อ้งหาน าเงินมาช าระ

ภายในเวลาอนัควรแต่ตอ้งไม่เกินสิบห้าวนั หากผูเ้สียหายหรือผูต้อ้งหาไม่ยินยอม หรือผูต้อ้งหาไม่
น าเงินมาช าระภายในเวลาท่ีก าหนด เจา้พนกังานตอ้งด าเนินการต่อไปอยา่งคดีธรรมดา 

3.6.4 ถ้าคดีอาญามีมูลท าให้ผู้เสียหายมีสิทธิเรียกร้องค่าทดแทนทางแพ่ง  
เจา้พนักงานมีสิทธิก าหนดค่าทดแทนนั้นไดด้้วย แต่หากคู่กรณีไม่ยินยอม

เร่ืองค่าทดแทนทางแพ่ง ยอ่มไม่มีผลกระทบกระเทือนการเปรีบเทียบในคดีอาญา ผูเ้สียหายมีสิทธิท่ี
จะไปฟ้องร้องทางแพง่ไดเ้อง  

3.7 ผลของการเปรียบเทยีบปรับ 
การเปรียบเทียบคดีท่ีชอบด้วยกฎหมายและมีการช าระค่าปรับตามท่ีได้มีการ

เปรียบเทียบภายในเวลาท่ีก าหนดนั้นแลว้ ท าให้คดีอาญาเลิกกนัตามมาตรา 37 แห่งประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา และท าให้สอทธิน าคดีอาญามาฟ้องย่อมระงบัไปตามมาตรา 39 (3) แห่งประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  
 

4. กฎหมายต่างประเทศ  
 

4.1 กฎหมายภาพยนตร์ของประเทศองักฤษ 
การควบคุมภาพยนตร์ในประเทศองักฤษอยูภ่ายใตบ้งัคบัของกฎหมายท่ีไดบ้ญัญติัไว้

เป็นการเฉพาะ ซ่ึงได้มีการแยกวิธีการควบคุมภาพยนตร์ออกเป็น 3 ลักษณะ คือ การควบคุมวสัดุ
โทรทศัน์ (video recording) ตามพระราชบญัญติัวสัดุโทรทศัน์ ค.ศ. 1984  (Video Recordings Act 1984) 
การควบคุมโรงภาพยนตร์ (cinema) ตามพระราชบัญญัติโรงภาพยนตร์ ค.ศ. 1985 (Cinema Act 1985) 
และการควบคุมการเผยแพร่รายการทางวิทยุโทรทศัน์ (television programme) ตามพระราชบญัญติัวิทยุ
โทรทัศน์และวิทยุกระจายเสียง ค.ศ. 1990 และ 1996 (Broadcasting Act 1990 and 1996) ซ่ึงกฎหมาย
ควบคุมภาพยนตร์ในแต่ละลกัษณะก็ไดก้  าหนดขอบเขตของการควบคุมไวแ้ตกต่างกนั แต่ในส่วนน้ี ผู ้
ศึกษาขอน าเสนอเก่ียวกบัการควบคุมการควบคุมวสัดุโทรทศัน์ (video recording) ตามพระราชบญัญติั
วสัดุโทรทศัน์ ค.ศ. 1984  (Video Recordings Act 1984) ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นว่าเก่ียวขอ้งกบัเน้ือหากบัปัญหา
ตามการศึกษาอิสระฉบบัน้ี 
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4.1.1 การควบคุมวัสดุโทรทศัน์ (video recording)48 
พระราชบญัญติัวสัดุโทรทศัน์ ค.ศ. 1984 (พ.ศ. 2527) (Video Recordings Act 

1984) เป็นกฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อควบคุมวสัดุโทรทศัน์ บทบญัญติัของกฎหมายน้ีไดก้ าหนดค านิยาม
ของค าวา่ วสัดุโทรทศัน์ หมายถึง แผ่นดิสก์ แถบแม่เหล็ก หรืออุปกรณ์อ่ืนๆ ท่ีสามารถบนัทึกขอ้มูล
ทางอิเล็กทรอนิกส์ ท่ีมีข้อมูลท่ีอาจน ามาใช้เพื่อถ่ายทอดผลงานโทรทัศน์ได้ (video work)49 ค  าว่า 
“ผลงานโทรทศัน์” หมายถึง ชุดภาพ ทั้งท่ีมีและไม่มีเสียง ท่ีถ่ายทอดผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์โดยใช้
ขอ้มูลท่ีมีอยูใ่นแผน่ดิสก ์แถบแม่เหล็ก หรืออุปกรณ์อ่ืนใดท่ีสามารถบนัทึกขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์
ได ้โดยการถ่ายทอดนั้นจะตอ้งปรากฏเป็นภาพท่ีเคล่ือนไหว (moving picture)50 

ในปี ค.ศ. 1994 (พ.ศ. 2537)51 รัฐสภาจึงไดต้รากฎหมายแกไ้ขนิยามของค า
ว่า วสัดุโทรทัศน์ โดยก าหนดให้เพิ่มข้อความว่า “อุปกรณ์อ่ืนใดท่ีสามารถบันทึกข้อมูลทาง
อิเล็กทรอนิกส์ได้” เพื่อให้การควบคุมภาพเคล่ือนไหวท่ีถูกบนัทึกไวส้ามารถครอบคลุมไดถึ้งวสัดุ
ทุกประเภทท่ีใชบ้นัทึกท่ีอาจพฒันาข้ึนในภายหลงั 

ในการก าหนดขอบเขตของค าวา่ วสัดุโทรทศัน์ มาตรา 22 (2)52 ไดก้  าหนด
หลกัการตีความเพิ่มเติมไวว้า่ วสัดุโทรทศัน์ใดที่มีขอ้มูลที่สามารถน ามาถ่ายทอดผลงานโทรทศัน์
ทั้งหมดหรือบางส่วน ให้ถือว่าเป็นวสัดุโทรทศัน์ทั้งส้ิน แต่ผลงานโทรทศัน์ที่มีส่วนคดัย่อจาก
ผลงานโทรทศัน์อ่ืน ไม่ให้ถือว่าเป็นส่วนหน่ึงของผลงานโทรทศัน์อ่ืนนั้น และนอกจากน้ี ศาลได้
เคยให้ค  าวินิจฉัยไวว้่า ชุดภาพที่ผลิตข้ึนจากระบบคอมพิวเตอร์ (a series of computer images) 
ถา้มีความยาวพอจนสามารถแสดงให้เห็นถึงความเคลื่อนไหวอย่างต่อเน่ืองได ้ก็ให้ถือว่าเป็น

                                                   
48ยอดฉัตร ตสาริกา, กฎหมายภาพยนตร์ของประเทศองักฤษ, รายงานการศึกษา เสนอต่อคณะกรรมกฤษฎีกา 

(พฤษภาคม 2546) หนา้ 6  
49Video Recordings Act 1984 Section 1(3) : “Video recording” means any disc, magnetic tape or any other device 

capable of storing data electronically containing information by the use of which the whole or a part of a video work may be 
produced. [Online], Available URL:   http://www.legislation. gov.uk/ukpga/1984/39/Enacted,2017 (กมุภาพนัธ์,28) 

50Video Recordings Act 1984 Section 1(2): “Video work” means any series of visual images (with or without 
sound) (a) produced electronically by the use of information contained on any disc, magnetic tape or any other device 
capable of storing data electronically, and (b) shown as a moving picture, 

51Criminal Justice and Public Order Act 1994, s. 168(1), (3), Sch 9, para 22, Sch. 11. 
52Video Recordings Act 1984 Section 22(2): For the purposes of this Act, a video recording contains a video work 

if it contains information by the use of which the whole or a part of the work may be produced;  but where a video work 
includes any extract from another video work, that extract is not to be regarded for the purposes of this subsection as a part of 
that other work. 
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ภาพเคล่ือนไหวดว้ย และในการน้ี การพิจารณาว่าส่ิงใดนั้นเป็นภาพเคล่ือนไหวหรือไม่นั้น ไม่
ควรค านึงถึงความสั้นของระยะเวลาการแสดงภาพ53 

เห็นได้ว่า พระราชบญัญติัวสัดุโทรทศัน์ ค.ศ. 1984 มีวตัถุประสงค์ในการ
ควบคุมการเผยแพร่วสัดุท่ีใชบ้นัทึก ไม่ใช่ภาพเคล่ือนไหวท่ีถูกบนัทึก และไดก้ าหนดขอบเขตของ
การบงัคบัท่ีกวา้งมาก ซ่ึงครอบคลุมถึงการเผยแพร่วสัดุทุกประเภทท่ีไดบ้นัทึกภาพเคล่ือนไหวไว ้
ไม่ว่าจะเป็นเทป ซีดี หรือระบบการเก็บขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์อ่ืนๆ และไม่ว่าภาพเคล่ือนไหว
ดังกล่าวจะเป็นภาพท่ี เกิด ข้ึนจริง หรือเป็นภาพท่ีท าข้ึนด้วยระบบคอมพิวเตอร์ หรือเป็น
ภาพเคล่ือนไหวท่ีมีระยะเวลาการฉายท่ีสั้นมากก็ตาม 

4.1.2 องค์กรทีเ่กีย่วข้องในการจัดประเภทภาพยนตร์54 
พระราชบญัญติัวสัดุโทรทศัน์ ค.ศ. 1984 มาตรา 4 ไดบ้ญัญติัให้รัฐมนตรีมี

อ านาจมอบหมายให้บุคคลใดบุคคลหน่ึงท าหน้าท่ีตรวจพิจารณาความเหมาะสมของผลงาน
โทรทศัน์ท่ีจะใช้ส าหรับการชมในบา้น และรัฐมนตรีไดม้อบหมายให้คณะกรรมการจดัประเภท
ภาพยนตร์ (British Board of Film Classification)  โดยกฎหมายได้ก าหนดให้คณะกรรมการจัด
ประเภทภาพยนตร์มีความรับผิดชอบในการพิจารณาความเหมาะสมของผลงานโทรทศัน์ เพื่อออก
ใบรับรองการจดัประเภท (classification certificate) โดยจะค านึงถึงผลกระทบจากความเป็นไปไดท่ี้
ผลงานโทรทศัน์จะถูกน ามาฉายในบา้นเรือน และในกรณีท่ีออกใบรับรอง ก็จะตอ้งมีการก าหนดช่ือ
ของผลงานท่ีเป็นเอกลกัษณ์เพื่อเป็นหลกัฐานของการรับรองผลงานช้ินนั้น และก าหนดเง่ือนไข
ต่างๆ ประกอบการให้ใบอนุญาต อาทิ การให้ค  าแนะน าในการจ าหน่ายวสัดุโทรทศัน์ท่ีมีผลงาน
รับรอง นอกจากน้ี คณะกรรมการจดัประเภทภาพยนตร์ยงัมีหน้าท่ีในการจดัเก็บขอ้มูลทั้งหมด
เก่ียวกบัผลงานท่ีไดต้รวจพิจารณาแลว้อีกดว้ย 

4.1.3 การจัดประเภทของผลงานโทรทศัน์ 
ในการพิจารณาจดัประเภทของผลงานโทรทศัน์เพื่อออกใบรับรองการจดั

ประเภท คณะกรรมการจดัประเภทภาพยนตร์จะตอ้งพิจารณาถึงความเหมาะสมของผลงานและระบุ
ในใบรับรองว่า (1) ผลงานโทรทศัน์มีความเหมาะสมส าหรับการชมทัว่ไปโดยไม่มีขอ้จ ากดัใดๆ 
ส าหรับการเผยแพร่ (2) ผลงานโทรทศัน์เป็นผลงานท่ีเหมาะสมส าหรับการชมของบุคคลท่ีมีอายุ
มากกวา่ท่ีก าหนดเท่านั้น (ตอ้งไม่เกิน 18 ปี) และห้ามมิให้จ  าหน่ายวสัดุโทรทศัน์ท่ีมีผลงานดงักล่าว

                                                   
53Meechie v Multi-Media Marketing (Canterbury) Ltd. (1995) 94 LGR 474 
54ยอดฉตัร ตสาริกา, เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 11  
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ให้แก่บุคคลท่ีมีอายุต  ่ากว่านั้น หรือ (3) ให้เป็นเง่ือนไขเพิ่มเติมจากข้อ (2) ว่าห้ามจ าหน่ายวสัดุ
โทรทศัน์ในท่ีใดท่ีไม่ไดเ้ป็นร้านขายของทางเพศท่ีไดรั้บอนุญาต 

ในปี ค.ศ. 1994 (พ.ศ. 2537) ไดมี้การแก้ไขพระราชบญัญติัวสัดุโทรทศัน์ 
โดยไดเ้พิ่มบทบญัญติัในมาตรา 4  ซ่ึงก าหนดวา่ ในการพิจารณาออกใบรับรองของคณะกรรมการฯ 
จะตอ้งค านึงเป็นพิเศษถึงความเสียหายท่ีอาจเกิดแก่ผูค้นท่ีจะมาเป็นผูช้ม หรือผลเสียท่ีอาจมีต่อ
สังคมจากพฤติกรรมของผูค้นเหล่านั้น โดยให้พิจารณาถึงวิธีการท่ีผลงานใชใ้นการถ่ายทอดภาพท่ี
เก่ียวกบัการกระท าความผิดทางอาญา การใชย้าเสพติดผดิกฎหมาย พฤติกรรมหรือเหตุการณ์ท่ีมีการ
ใชก้ าลงัรุนแรง พฤติกรรมหรือเหตุการณ์ท่ีน่ากลวั และกิจกรรมทางเพศของมนุษย ์

นอกจากน้ี การพิจารณาให้ใบรับรองผลงานโทรทศัน์ยงัตอ้งเป็นไปตาม
บทบญัญตัิในกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวขอ้งดว้ย เช่น พระราชบญัญตัิภาพยนตร์ (สัตว)์ ค.ศ. 1937 
(พ.ศ. 2480) (Cinematograph Films (Animals) Act 1937) ซ่ึงก าหนดข้อห้ามไม่ให้มีการทรมาน
สัตว์ในการจดัท าหรือก ากับฉาก พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก ค.ศ. 1978 (พ.ศ. 2521) (Protection of 
Children Act 1978) ซ่ึงห้ามมิให้แสดงภาพอนาจารของเด็กอายุต  ่ากวา่สิบหกปี พระราชบญัญติัส่ิงตีพิมพ์
ลามก ค.ศ. 1959 (พ.ศ. 2502) (Obscene Publications Act 1959) ซ่ึงห้ามการแสดงผลงานลามกโดยจะ
ค านึงถึงความเป็นไปไดท่ี้ผลงานดงักล่าวจะก่อใหเ้กิดความเส่ือมเสียในศีลธรรมอนัดีงามของผูค้นจ านวน
มากท่ีจะเห็นผลงานนั้น และบทบญัญติัในกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีท าใหว้สัดุโทรทศัน์เป็นวสัดุผดิกฎหมาย หรือ
เป็นวสัดุท่ีเกิดจากการกระท าความผดิกฎหมาย 

คณะกรรมการจดัประเภทภาพยนตร์ได้ก าหนดให้มีประเภทของผลงาน
โทรทัศน์ทั้ งหมดเจ็ดประเภท ได้แก่ U, Uc, PG, 12/12A, 15, 18 และ R18 ประเภทของผลงาน
โทรทศัน์ในกลุ่มแรก (U, Uc และ PG) เป็นเพียงการให้ค  าแนะน าซ่ึงไม่มีผลในการจ ากดัอายขุองผูท่ี้
จะสามารถชมไดแ้ต่อยา่งใด ส่วนประเภทของผลงานโทรทศัน์ในกลุ่มท่ีสอง (12/12A, 15 และ 18) 
เป็นข้อจ ากัดเก่ียวกับอายุของผูท่ี้สามารถชมได้ และผลงานโทรทัศน์ประเภท R18 เป็นผลงาน
โทรทศัน์ท่ีสามารถเผยแพร่ไดจ้ากแหล่งท่ีไดรั้บอนุญาตเท่านั้น ทั้งน้ี เน้ือหาใดท่ีห้ามมิให้ฉายใน
ผลงานโทรทศัน์ในล าดบัสูงกวา่ จะหา้มมิใหฉ้ายในผลงานโทรทศัน์ล าดบัต ่ากวา่ดว้ย 

4.1.4 การใช้อ านาจของเจ้าพนักงานในการค้นตามพระราชบัญญัติวัสดุโทรทัศน์ 

ค.ศ. 1984 (Video Recordings Act 1984) 
ในมาตรา 17 ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัอ านาจของเจา้หนา้ท่ีต ารวจในการเขา้ไปใน

สถานท่ีใดๆ และให้อ านาจในการคน้ โดยมีเง่ือนไขท่ีส าคญัคือ ถา้ศาลเห็นวา่มีขอ้มูลตามค าสาบาน
ซ่ึงเป็นท่ีพอใจไดว้า่มีเหตุอนัควรสงสัยวา่ มีการกระท าความผิดภายใตพ้ระราชบญัญติัน้ี ไดแ้ก่การ
จ าหน่ายวสัดุโทรทศัน์ท่ีไม่มีใบรับรองการจดัประเภท หรือจ าหน่ายวสัดุโทรทศัน์ให้แก่บุคคลซ่ึงมี
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อายุต ่ากว่าเกณฑ์อายุท่ีก าหนด หรือจ าหน่ายวสัดุโทรทัศน์ในสถานท่ีท่ีนอกเหนือจากท่ีได้รับ
อนุญาตใหจ้ าหน่ายได ้และการจ าหน่ายวสัดุโทรทศัน์ท่ีไม่ไดติ้ดฉลากแสดงประเภทของภาพยนตร์
บนวสัดุโทรทศัน์ท่ีน ามาจ าหน่ายอยา่งถูกตอ้ง ถา้การกระท าเหล่านั้น ไดก้ระท าลงไปแลว้ หรือก าลงั
กระท าความผิดในสถานท่ีใดๆ และพยานหลกัฐานในการกระท าความผิดดงักล่าวไดอ้ยูใ่นสถานท่ี
นั้นๆ ศาลจะออกหมายคน้ให้แก่เจา้หน้าท่ีต ารวจ เพื่อท่ีจะให้อ านาจเจา้หน้าท่ีต ารวจเขา้ไปและท า
การคน้ในสถานท่ีตามท่ีระบุไวใ้นหมายคน้ 

เจ้าหน้าท่ีต ารวจต้องท าการเข้าไปและท าการค้นในสถานท่ีใดๆ ให้ส าเร็จ
ลุล่วงตามท่ีก าหนดไวใ้นหมายคน้ โดยอาจจะใชก้ าลงัไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็นตามสมควรและมีอ านาจยึดทุกส่ิง
ท่ีพบในสถานท่ีดงักล่าว ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีต ารวจมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่อาจจะน าไปใชเ้ป็นพยานหลกัฐาน
เพื่อพิสูจน์การกระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ีได ้

และในมาตรา 18 ยงัได้ก าหนดในเร่ืองอ านาจจับเอาไวว้่า ถ้าเจ้าหน้าท่ี
ต ารวจมีเหตุอนัควรสงสัยว่า บุคคลใดได้กระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี เจา้หน้าท่ีต ารวจ
อาจจะใหบุ้คคลนั้นบอกช่ือและท่ีอยูข่องบุคคลนั้น หากบุคคลดงักล่าวปฏิเสธหรือเจา้หนา้ท่ีต ารวจมี
เหตุอนัควรสงสัยไดว้า่บุคคลดงักล่าวแจง้ช่ือและท่ีอยูเ่ท็จ เจา้หนา้ท่ีต ารวจสามารถจบักุมตวัไดโ้ดย
ไม่ตอ้งมีหมายจบั 

4.1.5 ความผิดทางอาญาเกีย่วกบัการจ าหน่ายวัสดุโทรทศัน์55 
พระราชบญัญติัวสัดุโทรทศัน์ ค.ศ. 1984 ไดก้ าหนดความผิดอาญาส าหรับ

กบัการจ าหน่ายวสัดุโทรทศัน์ คือ (1) การจ าหน่ายวสัดุโทรทศัน์ท่ีไม่มีใบรับรองการจดัประเภทจาก
คณะกรรมการจดัประเภทภาพยนตร์ (2) การจ าหน่ายวสัดุโทรทศัน์ให้แก่บุคคลซ่ึงมีอายุต  ่ากว่า
เกณฑ์ท่ีก าหนด (2) การจ าหน่ายวสัดุโทรทศัน์ท่ีจดัอยูใ่นประเภทท่ีตอ้งจ าหน่ายในร้านขายของทาง
เพศท่ีได้รับอนุญาตเท่านั้น (4) การฝ่าฝืนขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการติดฉลาก และ(5) การจ าหน่ายวสัดุ
โทรทศัน์ท่ีมีเคร่ืองหมายแสดงขอ้ความเทจ็เก่ียวกบัการจดัประเภท 

1) ข้อยกเว้น 
บทบัญญัติในพระราชบัญญัติวสัดุโทรทัศน์ ค.ศ. 1984 ได้ก าหนด

ขอ้ยกเวน้จากความผิดทางอาญาเก่ียวกบัการจ าหน่ายวสัดุโทรทศัน์ไวส้องประการ คือ (1) ผลงาน
โทรทศัน์ท่ีเป็นผลงานยกเวน้ (exempted work) ตามมาตรา 2 ซ่ึงจะได้รับการยกเวน้จากความผิด
ตามมาตรา 9  และมาตรา 10 วา่ดว้ยการจ าหน่ายวสัดุโทรทศัน์ท่ีไม่มีใบรับรองการจดัประเภทจาก
คณะกรรมการจดัประเภทภาพยนตร์ และ (2) การจ าหน่ายท่ีครบองคป์ระกอบของความผดิตามท่ีได้

                                                   
55 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 17-22  
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บัญญัติไวใ้นกฎหมายน้ี แต่บทบัญญัติในมาตรา 3 ได้ก าหนดให้การจ าหน่ายดังกล่าวเป็นการ
จ าหน่ายท่ีไดรั้บการยกเวน้จากความผดิ (exempted supply) 

สาระส าคญัของหลกัยกเวน้ทั้งสองขอ้อาจสรุปไดด้งัน้ี 
(1) ผลงานยกเว้น (exempted work) 

จากบทบญัญติัในมาตรา 2 ผลงานโทรทศัน์จะถือว่าเป็นผลงานท่ี
ไดรั้บการยกเวน้จากความผดิเก่ียวกบัการจ าหน่ายวสัดุโทรทศัน์ท่ีไม่มีใบรับรองการจดัประเภทจาก
คณะกรรมการฯ ตามมาตรา 9 และมาตรา 10 ถา้ผลงานนั้นเป็นผลงานท่ีออกแบบมาเพื่อการศึกษา 
หรือท่ีมีเน้ือหาสาระเก่ียวกบักีฬา ศาสนา  หรือดนตรี หรือเป็นเกมคอมพิวเตอร์ 

อย่างไรก็ตาม ผลงานจะไม่ได้รับการยกเว้นถ้ามีเน้ือหาสาระท่ี
กระตุน้หรือยุยงให้ท ากิจกรรมทางเพศ ใช้ก าลงัรุนแรง หรือก่ออาชญากรรม หรือมีการสอนวิธีการ
ก่ออาชญากรรม หรือมีภาพท่ีแสดงใหเ้ห็นอวยัวะเพศหรืออวยัวะขบัถ่ายของมนุษย ์

(2) การจ าหน่ายท่ีได้รับยกเว้น (exempted supply) 
บทบญัญติัในมาตรา 3 ไดก้ าหนดให้วิธีการจ าหน่ายวสัดุโทรทศัน์

บางประเภทดังต่อไปน้ีให้ได้รับการยกเวน้จากความผิดเก่ียวกับการจ าหน่ายวสัดุโทรทัศน์ท่ี
กฎหมายก าหนด  

ก. การจ าหน่ายท่ีไม่หวงัผลก าไรหรือเป็นส่วนหน่ึงของการท าธุรกิจ 
ข. การจ าหน่ายวสัดุโทรทัศน์ให้แก่ผูป้ระกอบธุรกิจการท าวสัดุ

โทรทศัน์หรือจ าหน่ายวสัดุโทรทศัน์ภายใตเ้ง่ือนไขวา่จะไม่จ  าหน่ายต่อใหแ้ก่สาธารณะ 
ค. การจ าหน่ายวสัดุโทรทศัน์บนัทึกเหตุการณ์ให้แก่ผูท่ี้มีส่วนร่วม

ในเหตุการณ์นั้น 
ง. การจ าหน่ายวสัดุโทรทัศน์เพื่อน าผลงานโทรทัศน์มาฉายใน

สถานท่ีท่ีไดรั้บอนุญาตใหฉ้ายภาพยนตร์ เช่น โรงภาพยนตร์ท่ีไดรั้บอนุญาต   
จ. การจ าหน่ายเพื่อใชส้ าหรับการท ารายการวทิยโุทรทศัน์ 

  
ฉ. การยื่นวสัดุโทรทศัน์ให้แก่คณะกรรมการจดัประเภทภาพยนตร์

เพื่อขอใหจ้ดัประเภทผลงานโทรทศัน์ 
ช. การจ าหน่ายเพื่อใชป้ระกอบการศึกษาวชิาการแพทย ์
ซ. การคืนให้แก่บุคคลที่เคยท าการจ าหน่ายที่ไดร้ับยกเวน้โดยไม่

หวงัผลก าไร 
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ฌ. ในกรณีท่ีเป็นวสัดุโทรทศัน์ท่ีจ  าหน่ายได้เฉพาะในร้านขายของ
ทางเพศ ใหย้กเวน้ความผดิส าหรับการจ าหน่ายใหแ้ก่ผูป้ระกอบการร้านขายของทางเพศ  

2) องค์ประกอบของความผิดทางอาญาเกี่ยวกับการจ าหน่ายวสัดุโทรทัศน์ 
(1) การจ าหน่ายวัสดุโทรทัศน์ท่ีไม่มีใบรับรองการจัดประเภทจาก

คณะกรรมการจัดประเภทภาพยนตร์ 
มาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติวสัดุโทรทัศน์ ค.ศ. 1984 ได้ก าหนด

ความผิดทางอาญาส าหรับผูท่ี้จ  าหน่ายหรือเสนอจะจ าหน่ายวสัดุโทรทศัน์ท่ีมีผลงานโทรทศัน์ท่ียงั
ไม่ไดรั้บใบรับรองการจดัประเภท เวน้แต่การจ าหน่ายจะถือไดว้่าเป็นการจ าหน่ายท่ีไดรั้บยกเวน้ตาม
มาตรา 3 (exempted supply)  หรือผลงานโทรทศัน์นั้นเป็นผลงานยกเวน้ตามมาตรา 2 (exempted work)  
หรือผูท่ี้ถูกกล่าวหาวา่กระท าความผิดอา้งไดว้า่  ตนมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่ผลงานโทรทศัน์เป็นผลงาน
ยกเวน้หรือการจ าหน่ายเป็นการจ าหน่ายท่ีไดรั้บยกเวน้ หรือการกระท าความผดิเกิดจากการกระท าหรือ
ละเวน้การกระท าของบุคคลอ่ืนและผูท่ี้ถูกกล่าวหาไดใ้ช้ความระมดัระวงัอย่างเต็มท่ีตามสมควรแลว้
เพื่อป้องกนัไม่ใหบุ้คคลท่ีอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของตนกระท าความผิด 

นอกจากน้ี มาตรา 10 ไดก้ าหนดความผดิทางอาญาไวส้ าหรับการมีไว้
ในครอบครองเพื่อจ าหน่ายซ่ึงวสัดุโทรทศัน์ท่ีไม่มีใบรับรองการจดัประเภท เวน้แต่การจ าหน่ายนั้น
ถ้าเกิดข้ึนจริงจะถือได้ว่าเป็นการจ าหน่ายท่ีได้รับยกเวน้  หรือผลงานโทรทศัน์ท่ีครอบครองเป็น
ผลงานยกเวน้ และผูท่ี้ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดตามบทบญัญติัในมาตราน้ีสามารถอา้งขอ้แกต้วั
เดียวกบัท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้น้ีได ้หรืออาจอา้งไดว้า่ ตนไม่มีเจตนาจะจ าหน่ายวสัดุโทรทศัน์จนกว่า
ผลงานโทรทศัน์จะไดรั้บใบรับรองการจดัประเภทอยา่งถูกตอ้ง 

(2) การจ าหน่ายวสัดุโทรทัศน์ให้แก่บุคคลซ่ึงมีอายตุ า่กว่าเกณฑ์ท่ีก าหนด 
มาตรา 11 ได้ก าหนดความผิดทางอาญาส าหรับการจ าหน่ายหรือ

เสนอจะจ าหน่ายวสัดุโทรทัศน์ให้แก่บุคคลซ่ึงมีอายุต  ่ากว่าท่ีได้ก าหนดไวใ้นใบรับรองการจดั
ประเภทของผลงานโทรทศัน์ท่ีได้บนัทึกไวใ้นวสัดุโทรทศัน์นั้ น นอกจากจะเป็นการจ าหน่ายท่ี
ไดรั้บยกเวน้  

ผูท่ี้ถูกกล่าวหาวา่กระท าความผิดตามบทบญัญติัในมาตราน้ีสามารถ
อ้างข้อแก้ตัวได้ว่า ตนไม่ทราบหรือไม่มีเหตุอนัควรเช่ือได้ว่าใบรับรองการจดัประเภทได้ระบุ
ขอ้ความดงักล่าวไว ้หรือตนไม่ทราบหรือไม่เหตุอนัควรเช่ือไดว้า่บุคคลท่ีไดจ้  าหน่ายใหน้ั้นมีอายุต  ่า
กวา่ก าหนด หรือตนมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่การจ าหน่ายนั้นเป็นการจ าหน่ายท่ีไดรั้บยกเวน้ หรือการ
กระท าความผิดเกิดจากการกระท าหรือ ละเวน้การกระท าของบุคคลอ่ืนและตนได้ใช้ความ
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ระมดัระวงัอย่างเต็มท่ีตามสมควรแล้วเพื่อป้องกนัไม่ให้บุคคลท่ีอยู่ภายใตก้ารควบคุมของตนนั้น
กระท าความผดิ 

(3) การจ าหน่ายวัสดุโทรทัศน์ท่ีจัดอยู่ในประเภทท่ีต้องจ าหน่ายในร้าน
ขายของทางเพศท่ีได้รับอนุญาตเท่านั้น 

มาตรา 12 ไดก้  าหนดความผดิทางอาญาส าหรับการจ าหน่าย เสนอจะ
จ าหน่าย    หรือมีไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่าย วสัดุโทรทัศน์ท่ีได้บันทึกผลงานโทรทัศน์ท่ีมี
ใบรับรองจดัให้อยู่ในประเภท R18 ในสถานท่ีอ่ืนนอกเหนือจากร้านขายของทางเพศท่ีได้รับ
อนุญาต (licensed sex shop) นอกจากจะเป็นการจ าหน่ายท่ีไดรั้บยกเวน้ 

ผูท่ี้ถูกกล่าวหาวา่กระท าความผิดตามบทบญัญติัในมาตราน้ีสามารถ
อ้างข้อแก้ตัวได้ว่า ตนไม่ทราบหรือไม่เหตุอันควรเช่ือได้ว่าใบรับรองการจัดประเภทได้ระบุ
ขอ้ความดงักล่าวไว ้หรือตนมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่สถานท่ีจ าหน่ายเป็นร้านขายของทางเพศท่ีไดรั้บ
อนุญาต หรือตนมีเหตุอนัควรเช่ือได้ว่าการจ าหน่ายนั้นเป็นการจ าหน่ายท่ีได้รับยกเวน้ หรือการ
กระท าความผิดเกิดจากการกระท าหรือ ละเวน้การกระท าของบุคคลอ่ืนและตนได้ใช้ความ
ระมดัระวงัอย่างเต็มท่ีตามสมควรแล้วเพื่อป้องกนัไม่ให้บุคคลท่ีอยู่ภายใตก้ารควบคุมของตนนั้น
กระท าความผดิ 

(4) การฝ่าฝืนข้อบังคับเกี่ยวกับการติดฉลาก 
มาตรา 13 ได้ก าหนดความผิดทางอาญาส าหรับการจ าหน่ายวสัดุ

โทรทศัน์ซ่ึงมิไดติ้ดฉลากอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย เวน้แต่จะเป็นการจ าหน่ายท่ีไดรั้บยกเวน้ 
ผูท่ี้ถูกกล่าวหาวา่กระท าความผิดตามบทบญัญติัในมาตราน้ีสามารถ

อา้งขอ้แกต้วัไดว้า่ ตนมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่การจ าหน่ายนั้นเป็นการจ าหน่ายท่ีไดรั้บยกเวน้ หรือตน
ไม่ทราบหรือไม่มีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่วสัดุโทรทศัน์ห่อบรรจุวสัดุโทรทศัน์ไม่ตรงตามขอ้ก าหนด
เก่ียวกบัการติดฉลาก หรือการกระท าความผิดเกิดจากการกระท าหรือละเวน้การกระท าของบุคคล
อ่ืนและตนไดใ้ชค้วามระมดัระวงัอยา่งเตม็ท่ีตามสมควรแลว้เพื่อป้องกนัไม่ใหบุ้คคลท่ีอยูภ่ายใตก้าร
ควบคุมของตนนั้นกระท าความผดิ 

(5) การจ าหน่ายวัสดุโทรทัศน์ท่ีมีเคร่ืองหมายแสดงข้อความเท็จเกี่ยวกับ
การจัดประเภท 

มาตรา 14 (1) ไดก้  าหนดความผดิทางอาญาส าหรับการจ าหน่ายหรือ
เสนอจะจ าหน่ายวสัดุโทรทศัน์ท่ีไดบ้นัทึกผลงานโทรทศัน์ท่ียงัไม่ไดรั้บใบรับรองการจดัประเภท 
แต่ได้มีการติดฉลากบนวสัดุโทรทศัน์หรือบนห่อบรรจุวสัดุโทรทศัน์ว่าได้รับใบรับรองการจดั
ประเภทแลว้ และท่ีไม่ไดเ้ป็นการจ าหน่ายท่ีไดรั้บยกเวน้ 
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ผูท่ี้ถูกกล่าวหาวา่กระท าความผดิตามบทบญัญติัน้ีสามารถอา้งขอ้แก้
ตวัไดว้า่ ตนมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่การจ าหน่ายนั้นเป็นการจ าหน่ายท่ีไดรั้บยกเวน้ หรือตนไม่ทราบ
หรือไม่มีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่วสัดุโทรทศัน์หรือห่อบรรจุวสัดุโทรทศัน์มีเคร่ืองหมายดงักล่าว หรือ
การกระท าความผิดเกิดจากการกระท าหรือละเวน้การกระท าของบุคคลอ่ืนและตนได้ใช้ความ
ระมดัระวงัอย่างเต็มท่ีตามสมควรแล้วเพื่อป้องกนัไม่ให้บุคคลท่ีอยู่ภายใตก้ารควบคุมของตนนั้น
กระท าความผดิ 

ส่วนมาตรา 14(3) ไดก้  าหนดความผิดอาญาส าหรับการจ าหน่ายหรือ
เสนอจะจ าหน่ายวสัดุโทรทศัน์ท่ีมีเคร่ืองหมายหรือได้มีการติดเคร่ืองหมายไวบ้นห่อบรรจุวสัดุ
โทรทศัน์ซ่ึงแสดงขอ้ความท่ีไม่ตรงกบัขอ้ความในใบรับรองการจดัประเภท และท่ีไม่ไดเ้ป็นการ
จ าหน่ายท่ีไดรั้บยกเวน้ 

ผูท่ี้ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดตามบทบัญญัติในมาตรา 14(3) 
สามารถอา้งขอ้แกต้วัไดว้า่ ตนมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่การจ าหน่ายนั้นเป็นการจ าหน่ายท่ีไดรั้บยกเวน้ 
หรือตนมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่ใบรับรองมีขอ้ความเช่นนั้นจริง หรือตนไม่ทราบหรือไม่มีเหตุอนัควร
เช่ือได้ว่าวสัดุโทรทศัน์ กล่อง หรือห่อบรรจุดงักล่าวไม่ตรงตามขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการติดฉลาก 
หรือการกระท าความผิดเกิดจากการกระท าหรือละเวน้การกระท าของบุคคลอ่ืนและตนไดใ้ชค้วาม
ระมดัระวงัอย่างเต็มท่ีตามสมควรแล้วเพื่อป้องกนัไม่ให้บุคคลท่ีอยู่ภายใตก้ารควบคุมของตนนั้น
กระท าความผดิ 

4.2 กฎหมายภาพยนตร์ของประเทศสิงคโปร์56 
Film Act เป็นกฎหมายหลักในการควบคุมภาพยนตร์ในประเทศสิงคโปร์  โดย

กฎหมายฉบบัน้ีได้ออกบงัคบัใช้คร้ังแรกในปี 1981 และได้รับการแก้ไขปรับปรุงสาระส าคญัของ
กฎหมายในปี 1998 พร้อมทั้งแกไ้ขเพิ่มเติมเล็กนอ้ยอีกหลายคร้ังในระหวา่งปี 1999 และ 2002 เพื่อให้
สอดคล้องกบัการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีด้านการส่ือสารและคอมพิวเตอร์กฎหมายฉบบัน้ีมี
ทั้งส้ิน 41 มาตรา โดยเน้ือหาของกฎหมายฉบบัน้ีมีสาระส าคญัในการควบคุมภาพยนตร์ที่มีอยูห่รือ
ท่ีเผยแพร่ในประเทศสิงคโปร์โดยใชร้ะบบอนุญาตเป็นเคร่ืองมือทางกฎหมาย (Legal Mechanism) 
ในการควบคุมกิจการของผูป้ระกอบธุรกิจน าเขา้ ผลิต จ าหน่ายจ่ายแจก หรือเผยแพร่ภาพยนตร์ 
โดยในการพิจารณาให้ใบอนุญาตนั้น กฎหมายฉบบัน้ีก าหนดให้เจา้หน้าที่เป็นผูพ้ิจารณาออก
ค าสั ่งอนุญาตการประกอบธุรกิจที่เกี่ยวขอ้งกบัภาพยนตร์ ทั้งน้ี ค  าสั ่งดงักล่าวอาจมีเงื่อนไข

                                                   
56จินตพนัธ์ุ ทงัสุบุตร, กฎหมายภาพยนตร์ของประเทศสิงคโปร์, โครงการวจิยัศึกษาเสนอต่อคณะกรรมการกฤษฎีกา 

(มีนาคม 2546) หนา้ 3-5 
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ประกอบดว้ยก็ได  ้และเจา้หน้าท่ีสามารถก าหนดให้ผูข้ออนุญาตวางเงินประกนัการปฏิบติัตาม
เง่ือนไขดงักล่าวไดด้ว้ย หากผูรั้บอนุญาตไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นใบอนุญาตแลว้ ผูรั้บ
ใบอนุญาตอาจถูกริบเงินประกนั และเพิกถอนใบอนุญาต พร้อมทั้งตอ้งรับโทษปรับหรือจ าคุกตามท่ี
ก าหนดไวใ้นกฎหมายภาพยนตร์อีกด้วย  นอกจากการควบคุมผูป้ระกอบธุรกิจแล้ว  กฎหมาย
ภาพยนตร์ยงัเป็นกฎหมายหลกัในการก าหนดให้มีการตรวจพิจารณาภาพยนตร์ท่ีจะน าเข้าหรือ
เผยแพร่ในประเทศสิงคโปร์ โดยกฎหมายฉบบัน้ีไดก้ าหนดให้มีคณะกรรมการภาพยนตร์ข้ึนเพื่อท า
หนา้ท่ีตรวจสอบเน้ือหาของภาพยนตร์ดว้ยอีกทางหน่ึงพร้อมทั้งก าหนดประเภทของภาพยนตร์และ
เง่ือนไขในการเผยแพร่ 

ในมาตรา 257 ของกฎหมายภาพยนตร์ได้ก าหนดนิยามของค าว่า “ภาพยนตร์” 
หมายถึง ฟิล์มภาพยนตร์ในลกัษณะทัว่ไป หรือการบนัทึกภาพเคล่ือนไหวไม่ว่าจะดว้ยวิธีการใดๆ 
หรือเป็นการบนัทึกวีดีโอท่ีถูกออกแบบมาเพื่อการใชง้านทั้งหมดหรือส่วนใหญ่ใชเ้ป็นเกม หรือเป็น
การบนัทึกเน้ือหาอ่ืนๆ  นอกจากน้ีส่ิงท่ีถูกบนัทึกนั้นสามารถท่ีจะเรียกดูไดท้นัทีหรือในเวลาใดก็ได้
โดยการใช้เคร่ืองคอมพิวเตอร์หรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ใด ท่ีสามารถท่ีถูกผลิตซ ้ าหรือแสดง
ทั้งหมดหรือบางส่วนเพื่อใหเ้กิดภาพเคล่ือนไหว และรวมถึงส่วนหน่ึงของภาพยนตร์ใดๆ และส าเนา
หรือส่วนหน่ึงของทั้งหมด หรือบางส่วนของฟิลม์ใดๆ 

จากนิยามดงักล่าวจะเห็นไดว้า่กฎหมายของประเทศสิงคโปร์นั้นไดก้ าหนดความ
หายของภาพยนตร์ไวอ้ยา่งกวา้งขวาง โดยการบนัทึกภาพเคล่ือนไหวไม่วา่ในลกัษณะใดหรือวธีิการ
ใดอาจจะมีผลให้เป็นภาพยนตร์ตามกฎหมายภาพยนตร์ไดท้ั้งส้ิน การก าหนดนิยามลกัษณะน้ีเป็น
การก าหนดโดยพิจารณาจากคุณสมบัติและวิธีการบันทึกภาพเคล่ือนไหวโดยมิได้ค  านึงถึง
วตัถุประสงคห์รือส่ือท่ีใชใ้นการแสดงภาพเคล่ือนไหวดงักล่าว ดว้ยเหตุน้ีการบนัทึกภาพเคล่ือนไหว
ด้วยคอมพิวเตอร์เพื่อน าไปใช้ในวีดีโอเกมหรือการบันทึกภาพเพื่อน าไปถ่ายทอดในรายการ
โทรทศัน์จึงเป็นภาพยนตร์ตามความหายในกฎหมายภาพยนตร์ทั้งส้ิน  

                                                   
57Film Act 1981 Section 2 (1)  In this Act, unless the context otherwise requires — “film” means —(a) any 

cinematograph film;(b) any video recording, including a video recording that is designed for use wholly or principally as a 
game;(c) any other material record or thing on which is recorded or stored for immediate or future retrieval any information 
that, by the use of any computer or electronic device, is capable of being reproduced or displayed as wholly or partly visual 
moving pictures,and includes any part of a film, and any copy or part of a copy of the whole or any part of a film; [Online], 
Available URL: http://statutes.agc.gov.sg/aol/search/display/view.w3p;page=0;query=DocId%3A%22536052a1-84d8-4939-
b05d-20225a477a6d%22%20Status%3Ainforce%20Depth%3A0;rec=0,2017(กมุภาพนัธ์,28) 
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4.2.1 การควบคุมการประกอบธุรกจิทีเ่กีย่วข้องกบัภาพยนตร์58 
การควบคุมภาพยนตร์ของประเทศสิงคโปร์มีการควบคุมภาพยนตร์ท่ีผลิต

ในประเทศ ตามมาตรา 659 โดยห้ามมิให้บุคคลใดผลิตภาพยนตร์ในประเทศ เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาต
ตามกฎหมาย   

การควบคุมการน าเขา้ภาพยนตร์จากต่างประเทศ ซ่ึงในมาตรา 6 ของกฎหมาย
ภาพยนตร์ก าหนดให้ผูป้ระกอบธุรกิจน าเจา้ภาพยนตร์ในสิงคโปร์ทุกรายจะตอ้งมีใบอนุญาต และ
ภาพยนตร์น าเขา้มาในประเทศสิงคโปร์ในมาตรา 13 ก าหนดให้ผูน้  าเขา้ภาพยนตร์จะตอ้งขออนุญาต
คณะกรรมการภาพยนตร์ก่อนท่ีน าภาพยนตร์ท่ีน าเขา้ออกจากท่าเรือ ท่าอากาศยาน หรือท่ารถ และเม่ือ
ได้รับอนุญาตแล้ว ผู ้น าเข้าจะต้องน าภาพยนตร์ท่ีได้รับอนุญาตไปเก็บรักษาไว้ในสถานท่ี ท่ี
คณะกรรมการภาพยนตร์ก าหนดไวใ้นทันทีอีกด้วยเพื่อรอส่งมอบให้คณะกรรมการภาพยนตร์
ตรวจสอบเน้ือหาและจดัประเภทภาพยนตร์ ก่อนท่ีน าภาพยนตร์ดงักล่าวออกเผยแพร่ 

การควบคุมการประกอบธุรกิจโรงภาพยนตร์ ต้องได้รับใบอนุญาตตาม
กฎหมายภาพยนตร์ และในการโฆษณาการแสดงภาพยนตร์นั้น ผูโ้ฆษณายงัตอ้งขอรับอนุญาตจาก
คณะกรรมการภาพยนตร์อีกคร้ังหน่ึง 

การควบคุมการครอบครองภาพยนตร์ มาตรา 14 แห่งกฎหมายภาพยนตร์
ก าหนดให้ผูค้รอบครองภาพยนตร์ตอ้งน าภาพยนตร์ทุกเร่ืองท่ียงัไม่ผา่นการตรวจพิจารณาเสนอต่อ
คณะกรรมการภาพยนตร์โดยไม่มีการตัดต่อเพื่อขอรับการตรวจพิจารณาภายในระยะเวลาท่ี
คณะกรรมการก าหนด ทั้งน้ีไม่วา่ผูค้รอบครองจะเป็นผูป้ระกอบธุรกิจภาพยนตร์หรือไม่ก็ตาม 

การควบคุมธุรกิจอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเผยแพร่ภาพยนตร์ ส าหรับธุรกิจอ่ืนๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาพยนตร์นั้น กฎหมายภาพยนตร์ของประเทศสิงคโปร์ก าหนดให้ผูป้ระกอบธุรกิจ
แจกจ่าย (Distributor) ภาพยนตร์จะตอ้งขอรับใบอนุญาตเช่นเดียวกบัผูป้ระกอบธุรกิจน าเขา้หรือ
ผูผ้ลิตภาพยนตร์ ทั้งน้ี ไม่ว่าการแจกจ่าย (Distribution) นั้นจะเป็นไปในรูปการขาย การแสดง หรือ

                                                   
58เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 13  
59 Film Act 1981 Section 6.—(1)  No person —(a) shall carry on any business, whether or not the business is carried on 

for profit, of importing, making, distributing or exhibiting films unless he is in possession of a valid licence; or(b) being the owner or 
occupier of any place shall allow the place to be used by, or let the place or otherwise make the place available to, any person who is 
not the holder of a valid licence for the purpose of carrying on the business of importing, making, distributing or exhibiting 
films.(2)  Any person who contravenes subsection (1) shall be guilty of an offence and shall be liable on conviction to a fine of not 
less than $10,000 but not more than $40,000 or to imprisonment for a term not exceeding 12 months or to both. [Online], Available 
URL: http://statutes.agc.gov.sg/ aol/search/display/view.w3p;page=0;query=DocId%3A%22536052a1-84d8-4939-b05d-
20225a477a6d%22%20Status%3Ainforce%20Depth%3A0;rec=0,2017(กมุภาพนัธ์,28) 
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ให้เช่าภาพยนตร์ก็ตาม เช่นเดียวกับการขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจผลิตหรือน าเขา้ภาพยนตร์ 
เจ้าหน้าท่ีผูอ้อก ใบอนุญาตประกอบธุรกิจแจกจ่ายภาพยนตร์สามารถก าหนดเง่ือนไขการออก
ใบอนุญาต อายุใบอนุญาต พร้อมทั้งเรียกเก็บเงินประกนัการปฏิบติัตามกฎหมายและเง่ือนไขการ
ออกใบอนุญาตดว้ยก็ได ้

นอกจากน้ี ในการด าเนินธุรกิจให้เช่าภาพยนตร์ไม่วา่จะในรูปแบบ (Format) 
ใด เช่น วีดีโอซีดี หรือฟิล์ม เป็นตน้ ผูป้ระกอบธุรกิจยงัตอ้งจดัท ารายการรายละเอียดภาพยนตร์ท่ี
ครอบครองและให้เช่าไวด้้วยตามรูปแบบและวิธีการท่ีก าหนดไวใ้น Cinematograph Film Hire 
Duty Act 1966 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมในปี 2001 แมว้่าขอ้ก าหนดให้จดัท ารายการบญัชีภาพยนตร์ตาม
กฎหมายดงักล่าวจะก าหนดข้ึนเพื่อประโยชน์ในการเก็บภาษีอากรเท่านั้นก็ตาม แต่เจา้หน้าท่ีผูมี้
หนา้ท่ีตรวจสอบอาจใชร้ายการดงักล่าวเป็นเคร่ืองมือในการตรวจสอบมิให้มีการประกอบธุรกิจให้
เช่าภาพยนตร์ท่ีไม่ผา่นการตรวจพิจารณาดว้ยก็ได ้

4.2.2 การใช้อ านาจของเจ้าพนักงานเจ้าหน้าทีต่ามกฎหมายภาพยนตร์ 
มาตรา 23 ไดใ้ห้อ านาจรองผูบ้ญัชาการต ารวจ หรือผูช่้วยผูบ้ญัชาการต ารวจ 

หรือผูช่้วยผูก้  ากับการต ารวจมีอ านาจออกหมายค้น เม่ือได้มีข้อมูลท่ีเป็นลายลักษณ์อกัษรและ
ภายหลงัจากมีการสอบถามตามเห็นสมควรวา่มีเหตุดงัต่อไปน้ี 

1) ผูท่ี้เป็นเจ้าของภาพยนตร์ท่ีผลิตในประเทศสิงคโปร์ไม่น าภาพยนตร์
ดงักล่าวไปเก็บรักษาไวใ้นสถานท่ีท่ีกฎหมายก าหนดภายใน 7 วนันับแต่วนัท่ีเสร็จส้ินการผลิต
ภาพยนตร์ เพื่อรอการตรวจพิจารณาเน้ือหาของภาพยนตร์ดงักล่าวหรือผูน้ าภาพยนตร์เขา้มาใน
ประเทศมิได้น าภาพยนตร์ท่ีน าเขา้มาไปเก็บรักษาไวใ้นสถานท่ีตามท่ีคณะกรรมการภาพยนตร์
ก าหนดไว ้

2) ผูท่ี้เป็นเจา้ของภาพยนตร์ท่ีไดรั้บอนุมติัเป็นหนงัสือจากคณะกรรมการให้
น าภาพยนตร์ออกจากสถานท่ีท่ีเก็บรักษา โดยมีหน้าท่ี ท่ีจะต้องน าภาพยนตร์นั้ นกลับมาคืน
คณะกรรมการภายใน 48 ชัว่โมงนับจากไดน้ าออกไปแต่ผูท่ี้เป็นเจา้ของภาพยนตร์ภาพยนตร์มิได้
น ามาคืนตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้

3) ภาพยนตร์มิไดรั้บการอนุญาตใหฉ้ายภาพยนตร์จากคณะกรรมการภายใต้
มาตรา 15 

4) ใบรับรองท่ีไดอ้อกให้บุคคลใดๆ ไปแลว้ต่อมาไดมี้การแจง้ให้หยุดการใช้
ใบรับรองจากคณะกรรมการดงักล่าวตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 20 หรือใบรับรองนั้นไดมี้การถูกแกไ้ข 

หากภาพยนตร์เหล่านั้น ไดมี้การฉายหรือก าลงัฉายอยู ่หรือถูกเก็บไวใ้น
สถานท่ีใดก็ตาม รองผูบ้ญัชาการต ารวจ หรือผูช่้วยผูบ้ญัชาการต ารวจ หรือผูช่้วยผูก้  ากบัการต ารวจมี
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อ านาจออกหมายคน้ให้แก่เจา้หนา้ท่ีต ารวจ เพื่อให้มีอ านาจเขา้ไปและท าการคน้ในสถานท่ีนั้น และ
ยงัสามารถยดึภาพยนตร์ รวมถึงท าการจบักุมบุคคลใดๆ ท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่ไดก้ระท าความผิด
ในการท่ีมิได้เก็บหรือคืนภาพยนตร์ หรือเน่ืองด้วยสาเหตุท่ีเก่ียวกับการครอบครองหรือฉาย
ภาพยนตร์ท่ีมิชอบ 

นอกจากน้ี กฎหมายยงัไดใ้ห้อ านาจรองผูบ้ญัชาการต ารวจ หรือผูช่้วยผู ้
บญัชาการต ารวจ หรือผูช่้วยผูก้  ากบัการต ารวจ มีอ านาจคน้ไดด้ว้ยตนเองโดยไม่จ  าตอ้งมีหมายคน้
โดยมีผูใ้ห้ความช่วยเหลือ และอาจใช้ก าลงัตามความจ าเป็นไม่ว่าเวลาใดๆ ก็ตามโดยมีอ านาจท่ีจะ
ปฏิบติัในส่ิงท่ีตนเองมีอ านาจในการออกหมายคน้ให้เจา้หน้าท่ีต ารวจกระท าการตามท่ีกล่าวมา
ขา้งตน้โดยมีเง่ือนไขวา่ ถา้บุคคลดงักล่าวไดรู้้และมีขอ้เท็จจริงเพียงพอวา่มีการกระท าความผิดตาม
พระราชบญัญติัฉบบัน้ี 

ในมาตรา 34 ยงัไดใ้ห้อ านาจในการคน้และจบัภาพยนตร์ท่ีผิดกฎหมาย
โดยไดใ้ห้อ านาจรองผูบ้ญัชาการต ารวจ หรือผูช่้วยผูบ้ญัชาการต ารวจ หรือผูช่้วยผูก้  ากบัการต ารวจ 
คณะกรรมการเซ็นเซอร์ รองหรือผูช่้วยคณะกรรมการเซ็นเซอร์ หรือผูต้รวจสอบภาพยนตร์ท าการ
คน้ในสถานท่ีใดๆ เม่ือไดรั้บขอ้มูลท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรและภายหลงัจากท่ีไดส้อบถามเพิ่มเติม
ตามท่ีเห็นวา่จ าเป็น ซ่ึงเช่ือไดว้า่บุคคลใดๆ มีภาพยนตร์ท่ีขดัต่อศีลธรรมหรือภาพยนตร์เก่ียวขอ้งกบั
พรรดการเมืองไวใ้นความครอบครอง รองผูบ้ญัชาการต ารวจ หรือผูช่้วยผูบ้ญัชาการต ารวจ หรือ
ผูช่้วยผูก้  ากับการต ารวจ คณะกรรมการเซ็นเซอร์ รองหรือผูช่้วยคณะกรรมการเซ็นเซอร์ หรือผู ้
ตรวจสอบภาพยนตร์อาศยัอ านาจของตนโดยปราศจากหมายค้นและอาจมีผูใ้ห้ความช่วยเหลือ 
รวมถึงอาจใชก้ าลงัตามความจ าเป็นไม่วา่จะเป็นเวลากลางวนัหรือกลางคืนเพื่อเขา้ไปและท าการคน้
ในสถานท่ีใดๆ ท่ีมีเหตุอันควรเช่ือได้ว่าภาพยนตร์ดังกล่าวได้ถูกเก็บเอาไว ้และสามารถยึด
ภาพยนตร์รวมถึงอุปกรณ์ในการฉายภาพยนตร์และการผลิตภาพยนตร์ รวมถึงอุปกรณ์ท่ีใช้ในการ
ท าซ ้ าซ่ึงภาพยนตร์ และยงัสมารถจบักุมผูท่ี้มีเหตุสงสัยว่าเป็นเจ้าของภาพยนตร์และอุปกรณ์
เหล่านั้นได ้

4.2.3 การกระท าความผิดอาญาตามกฎหมายภาพยนตร์ 
ความผดิตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี แบ่งเป็นความผดิ 2 ประเภทดงัต่อไปน้ี 
1) การกระท าความผิดในการครอบครอง หรือการฉาย หรือการจ าหน่าย

ภาพยนตร์ยงัมิได้รับการตรวจพิจารณาในมาตรา 21 ได้ก าหนเดว่าบุคคลใดๆ ก็ตามท่ีเป็นผู ้
ครอบครอง น าออกฉาย หรือจ าหน่าย หรือท าซ ้ า ซ่ึงภาพยนตร์ท่ียงัไม่มีใบรับรองการตรวจพิจารณา 
หรือมิไดรั้บการอนุมติัใหฉ้ายภาพยนตร์ จะมีความผดิตามาตราน้ี 
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คณะกรรมการเซ็นเซอร์ รองหรือผูช่้วยคณะกรรมการเซ็นเซอร์ หรือผู ้
ตรวจสอบภาพยนตร์ อาจเข้าไปในเวลาใดๆ ก็ตามท่ีเหมาะสม โดยเข้าไปในสถานท่ีใดๆ ท่ี
ภาพยนตร์ไดถู้กเก็บไว ้หรือก าหลงัภาพยนตร์ หรือพร้อมท่ีจะฉายภาพยนตร์ เพื่อท าการตรวจสอบ
ภาพยนตร์ และในการตรวจสอบนั้นจะตอ้งมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่มีการกระท าความผิดตามาตราน้ี
ซ่ึงไดก้ระท า หรือก าลงัจะกระท าความผิดท่ีเก่ียวกบัภาพยนตร์ดงักล่าว โดยบุคคลดงักล่าวอาจจะท า
การยึดภาพยนตร์และอุปกรณ์ท่ีถูกใช้ในการกระท าความผิดตามาตราน้ีได้ และหากบุคคลใดถูก
ตดัสินวา่มีความผิดตามาตราน้ี ภาพยนตร์และอุปกรณ์ใดๆ ท่ีถูกยึดเอาดงักล่าวก็จะตอ้งถูกริบ และ
ถูกท าลาย หรือดว้ยวธีิการอ่ืนใดตามท่ีรัฐมนตรีไดมี้ค าสั่ง 

2) การกระท าความผิดท่ีเก่ียวกบัภาพยนตร์ท่ีผิดกฎหมาย ซ่ึงตามกฎหมาย
ภาพยนตร์ไดก้ าหนดไวว้า่ห้ามมิให้น าเขา้ หรือครอบครอง หรือเผยแพร่เอาไวเ้ป็นเด็ดขาด ซ่ึงแบ่ง
ไดเ้ป็น 2 ประเภท ดงัน้ี  

(1) ภาพยนตร์ท่ีขดัต่อศีลธรรม 
ภาพยนตร์ท่ีขดัต่อศีลธรรม หมายถึงภาพยนตร์ท่ีมีผลต่อบุคคลซ่ึงไดดู้ 

หรือได้ยินในทางท่ีอาจท าให้ศีลธรรมของบุคคลดังกล่าวเส่ือมโทรมลง และในการกระท าความท่ี
เก่ียวกบัภาพยนตร์ท่ีขดัต่อศีลธรรม มีดงัน้ี 

มาตรา 29 บุคคลใดที่ท  า หรือท าซ ้ าซ่ึงภาพยนตร์ที่ขดัต่อศีลธรรม 
(ไม่ว่าจะมีวตัถุประสงค์ในการฉายหรือเพื่อจ าหน่ายให้แก่บุคคลอ่ืนก็ตาม) โดยรู้หรือมีเหตุอนั
ควรรู้ไดว้่าภาพยนตร์ดงักล่าวเป็นภาพยนตร์ที่ขดัต่อศีลธรรม ก็จะมีความผิดอาญาตามมาตราน้ี 
และในอนุมาตรา 2 ไดบ้ญัญตัิว ่า บุคคลใดก็ตามที่น าภาพยนตร์ที ่ขดัต่อศีลธรรมเขา้มาใน
ประเทศโดยรู้หรือมีเหตุอนัควรจะไดรู้้ และในอนุมาตรา 3 ไดบ้ญัญติัว่า บุคคลใดท่ีจ าหน่าย หรือ
มีไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่ายให้กบับุคคลอ่ืนๆ ซ่ึงภาพยนตร์ที่ขดัต่อศีลธรรมโดยรู้หรือมีเหตุ
อนัควรจะรู้ และอนุมาตรา 4 หากบุคคลใดฉายภาพยนตร์หรือมีไวใ้นครอบครองเพื่อที่จะฉาย
ภาพยนตร์ให้กบับุคคลอ่ืน โดยรู้หรือควรจะรู้ ก็จะมีความผิดตามาตราน้ี 

มาตรา 30 อนุมาตรา 1 ก าหนดไวว้่า บุคคลท่ีมีภาพยนตร์ท่ีขดัต่อ
ศีลธรรมไวใ้นครอบครองไม่วา่จะรู้หรือไม่ก็ตามก็มีความผิดตามอนุมาตรา 1 แต่หากวา่บุคคลนั้นรู้
หรือควรจะรู้วา่ภาพยนตร์ท่ีตนมีไวใ้นความครอบครองนั้นเป็นภาพยนตร์ท่ีขดัต่อศีลธรรมก็จะตอ้ง
รับโทษหนกัข้ึนตามอนุมาตรา 2 

(2) ภาพยนตร์เกี่ยวข้องกับพรรคการเมือง 
ภาพยนตร์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัพรรคการเมืองมีค านิยามไวใ้นมาตรา 2 ของ

กฎหมายภาพยนตร์วา่ ภาพยนตร์โฆษณาท่ีท าข้ึนโดยพรรคการเมืองหรือกลุ่มท่ีวตัถุประสงค์ทางการ
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เมืองในประเทศสิงคโปร์ หรือเป็นภาพยนตร์ท่ีมุ่งผลทางการเมืองในประเทศสิงคโปร์ เพื่อป้องกัน
ความสับสนในการพิจารณาว่าภาพยนตร์ใดเป็นภาพยนตร์ท่ีมุ่งผลทางการเมือง มาตรา 2 (2) ได้วาง
แนวทางเพิ่มเติมไวว้า่ภาพยนตร์มีเน้ือหาดงัน้ีเป็นภาพยนตร์มุ่งผลทางการเมืองในประเทศสิงคโปร์   

ก. เน้ือหาส่วนใดส่วนหน่ึงของภาพยนตร์มุ่งท่ีจะส่งผลต่อการ
เลือกตั้งหรือการลงประชามติในประเทศสิงคโปร์ 

ข. ภาพยนตร์มีเน้ือหาหรือความเห็นท่ีไม่ถูกตอ้งตรงความจริงในเร่ือง
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมือง เช่น เร่ืองการเลือกตั้งหรือลงประชามติในประเทศสิงคโปร์ เร่ืองผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งหรือสมาชิกรัฐสภาของสิงคโปร์ เร่ืองรัฐบาลปัจจุบนั รัฐบาลก่อนหรือฝ่ายคา้น นโยบายของ
รัฐบาลท่ีเป็นขอ้ถกเถียงในประเทศสิงคโปร์ เป็นตน้ อยา่งไรก็ดี มาตรา 2 (3) ไดก้ าหนดไวอ้ยา่งชดัแจง้
วา่ภาพยนตร์มีเน้ือหาในการรายงานสถานการณ์ปัจจุบนั หรือมีวตัถุประสงค์ในการให้ขอ้มูลหรือให้
การศึกษาแก่ประชาชนในเร่ืองขั้นตอนและเวลาลงคะแนนเลือกตั้ งหรือลงประชามตินั้นไม่เป็น
ภาพยนตร์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัพรรดการเมือง 

ส าหรับการกระท าความผิดทางอาญาท่ีเก่ียวกับภาพยนตร์ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัพรรคการเมือง มาตรา 33 ไดบ้ญัญติัว่า บุคคลใดก็ตามท่ีน าเขา้ หรือผลิตหรือท าซ ้ าซ่ึง
ภาพยนตร์เก่ียวข้องกับพรรคการเมือง รวมไปถึงการจ าหน่าย หรือการมีไวใ้นครอบครองเพื่อ
จ าหน่ายให้แก่บุคคลอ่ืน หรือการฉาย หรือการมีไวใ้นความครอบครองเพื่อท่ีจะฉายซ่ึงภาพยนตร์ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัพรรคการเมือง โดยรู้หรือมีเหตุอนัควรจะไดรู้้ ก็จะมีความผดิตามาตราน้ี  
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บทที ่3 

กฎหมายไทยที่เกีย่วข้องกบัการประกอบกจิการให้เช่า แลกเปลีย่น 
หรือจ าหน่ายภาพยนตร์และวีดทิัศน์  การค้น  

 
 

1. พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวดีิทศัน์ พ.ศ. 2551 
 

ก่อนท่ีพ.ร.บ.ภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 จะมีการประกาศใชแ้ละมีผลบงัคบัใช้
เม่ือวนัท่ี 2 มิถุนายน 2551 ท่ีผา่นมาประเทศไทยเรามีการใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาพยนตร์และ
วดิีทศัน์ดงัต่อไปน้ี 

1. พระราชบญัญติัภาพยนตร์ พ.ศ. 2473 
2. ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 205 พ.ศ. 2515   
3. พระราชบญัญติัควบคุมกิจการเทปและวสัดุโทรทศัน์ พ.ศ. 2530  

ส าหรับพระราชบญัญติัภาพยนตร์ พ.ศ. 2473 พระราชบญัญติัภาพยนตร์  (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2479  ได้ให้ความหมายของค าว่า “ภาพยนตร์” ไว้ว่า ฟิล์ม ไม่ว่าจะเป็นชนิดเนกาติฟ 
(Negative) หรือโพซิติฟ (Positive) ซ่ึงได้ถูกถ่าย อดั หรือกระท าด้วยวิธีใดๆ ให้ปรากฏหรือเสียง 
หรือทั้งรูปและเสียง เป็นเร่ืองหรือเหตุการณ์ หรือขอ้ความอนัจกัถ่ายทอดรูปหรือเสียง หรือทั้งรูป
และเสียงไดด้ว้ยเคร่ืองฉายภาพยนตร์ หรือเคร่ืองอยา่งอ่ืนท านองเดียวกนั และให้หมายความตลอด
ถึงฟิล์มซ่ึงไดถู้กถ่าย อดั หรือท าดว้ยวิธีใดๆ ให้ปรากฏสี เพื่ออดัลงในฟิล์มชนิดท่ีกล่าวขา้งตน้ดว้ย
และให้ความหมายของค าวา่ “ประกาศ” ไวว้า่ ส่ิงท่ีน าออกโฆษณา ไม่วา่จะมีลกัษณะ เป็นภาพถ่าย
หรือรูปถ่าย หรือตวัหนงัสือ และใหห้มายความตลอดถึงการน าส่ิงนั้นๆ ออกโฆษณาดว้ย60 

ดงันั้น ส่ิงท่ีพระราชบญัญติัภาพยนตร์ พ.ศ. 2473 คุม้ครองคือ ภาพยนตร์ท่ีฉายตาม
โรงภาพยนตร์และส่ือโฆษณา โดยมีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยเป็นผูรั้กษาการ และมอบ
ให้อธิบดีกรมต ารวจมีอ านาจในการแต่งตั้ งนายตรวจ  เจ้าพนักงานผู ้ตรวจ และสภาพิจารณา
ภาพยนตร์ ซ่ึงก็คือมีอ านาจในการแต่งตั้งคณะกรรมการนัน่เอง ผลก็คือ ท าใหภ้าพยนตร์และโฆษณา
ทุกเร่ืองท่ีฉายในโรงภาพยนตร์ จะตอ้งมีการตรวจพิจารณาวา่มีลกัษณะฝ่าฝืนหรืออาจฝ่าฝืนต่อความ

                                                   
60 พระราชบญัญติัภาพยนตร์ พ.ศ. 2473, มาตรา 3   
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สงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีหรือไม่61 เพราะภาพยนตร์เป็นส่ือบนัเทิงท่ีอาจจะมีการชกัชวน หรือ
ส่งเสริมใหมี้การละเมิดศีลธรรมหรือจูงใจใหก้ระท าผดิอาญา   

ส่วนพระราชบญัญตัิควบคุมกิจการเทปและวสัดุโทรทศัน์ พ.ศ. 2530 ไดใ้ห้
ความหมายของค าว่า “เทปวสัดุโทรทศัน์” คือ (1) วสัดุที่เคลือบดว้ยสารแม่เหล็กหรือสารอ่ืนใด
ซ่ึงไดบ้นัทึกภาพ หรือ ถ่ายทอดภาพโดยการเปล่ียนสัญญาณเป็นกระแสไฟฟ้าหรือ (2) วสัดุอย่าง
อ่ืนใดซ่ึงไดถู้กถ่าย อดั หรือกระท าดว้ยวิธีใด ๆ ให้เป็น เร่ืองเหตุการณ์ รูป ขอ้ความ หรือเกมการเล่น 
ทั้งน้ี ตามที่ก าหนดใน กฎกระทรวงโดยวสัดุดงักล่าวสามารถจดัถ่ายทอดออกเป็นภาพหรือเสียง 
หรือทั้งภาพ และเสียงไดใ้นลกัษณะต่อเน่ืองกนัไปดว้ยเคร่ืองเทปโทรทศัน์ หรือเคร่ืองถ่ายทอด
วสัดุโทรทศัน์ เคร่ืองฉายภาพ หรือเคร่ืองกลไกอย่างอื่นท านองเดียวกนั62 สาเหตุท่ีจะตอ้งมีการ
บญัญติักฎหมายฉบบัน้ี เน่ืองจากในช่วงท่ีมีการบญัญติักฎหมายน้ีนอกจากฟิล์มท่ีฉายในโรงภาพยนตร์
แลว้ไดมี้การพฒันาเทคโนโลยีใหม่ๆ เช่น วีดิโอเทป และไดม้ีการพฒันาเป็นแผ่นซีดี หรือดีวีดี ซ่ึง
สามารถบรรจุภาพยนตร์แลว้ให้เช่าหรือซ้ือไปดูท่ีบา้นไดก้็คลา้ยๆ กบัภาพยนตร์ท่ีฉายในโรงภาพยนตร์
จึงเห็นควรมีกฎหมายอีกฉบบัมาควบคุมเพิ ่ม ข้ึน  เพราะสาระหรือค าจ ากดัความเดิมของ
พระราชบญัญติัภาพยนตร์ พ.ศ. 2473 ไม่ครอบคลุมถึงพวกวีดิโอเทป หรือพวกเทคโนโลยีท่ีมีอยู่   

ส าหรับ พระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวสัดุโทรทัศน์ พ.ศ. 2530 น้ีจะ
ควบคุมอยู ่2 เร่ือง คือ 

1.1 ควบคุมผู้ประกอบการ 2 ประเภท ที่ต้องมาขอใบอนุญาตก่อนจึงจะประกอบ
กิจการได้ คือ  

1.1.1 ผู้ ที่ประกอบกิจการให้ เช่า แลกเปลี่ยน และจ าหน่ายซ่ึงเทปและวัสดุ

โทรทศัน์63   
หมายถึง พวกให้เช่าหรือขายดีวีดี   วีซีดีต่างๆ  เทปและวสัดุโทรทศัน์ท่ีมี

การควบคุมตามพระราชบญัญติัควบคุมกิจการเทปและวสัดุโทรทศัน์ พ.ศ. 2530 มาตรา 4 ได้แก่ 
เทปและวสัดุโทรทศัน์ท่ีมีภาพ หรือภาพและเสียง แต่ถา้จ าหน่ายหรือให้เช่าวสัดุท่ีมีการบนัทึกเสียง
เพลง โดยไม่มีภาพ  ไม่อยูใ่นบงัคบัของกฎหมายฉบบัน้ี 

 

 

                                                   
61  พระราชบญัญติัภาพยนตร์ พ.ศ. 2473, มาตรา 4 
62  พระราชบญัญติัควบคุมกิจการเทปและวสัดุโทรทศัน์ พ.ศ. 2530, มาตรา 4 
63 พระราชบญัญติัควบคุมกิจการเทปและวสัดุโทรทศัน์ พ.ศ. 2530, มาตรา 6 
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1.1.2 ผู้ประกอบกจิการฉายและให้บริการเทปและวัสดุโทรทศัน์  
คือ ผู ้ท่ีจัดฉายหรือให้บริการเทปและวสัดุโทรทัศน์โดยแสดงภาพใน

สถานท่ีต่างๆ  เช่น  ในโรงแรม  ร้านค้า  ร้านเกม ร้านคาราโอเกะ เป็นต้น ซ่ึงการฉายหรือการ
ใหบ้ริการเทปและวสัดุโทรทศัน์จะตอ้งกระท าในวนัและเวลาท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีอนุญาต64  

1.2 ควบคุมวสัดุทีน่ าไปให้เช่า แลกเปลีย่น จ าหน่ายหรือฉาย  
ซ่ึงในกฎหมายเรียกว่า “เทปหรือวสัดุโทรทัศน์” โดยก าหนดว่าเทปและวสัดุ

โทรทศัน์ท่ีให้เช่า แลกเปล่ียน จ าหน่าย65 หรือฉาย66 จะตอ้งเป็นเทปและวสัดุโทรทศัน์ท่ีผ่านการ
ตรวจพิจารณาของเจา้หนา้ท่ีแลว้    

สรุปตามพระราชบญัญติัควบคุมกิจการเทปและวสัดุโทรทศัน์ฯ เดิมคือ บุคคลใดก็
ตามท่ีให้เช่าหรือขาย หรือฉายเทปและวสัดุโทรทศัน์ไม่ว่าเน้ือหาจะเป็นหนัง ละคร สารคดี ฯลฯ 
ตอ้งมาขอใบอนุญาตก่อนจึงจะประกอบกิจการได้  และเน้ือหาของหนัง ละคร สารคดี ฯลฯท่ีจะ
ออกไปขายและฉายก็ตอ้งผา่นการพิจารณาดว้ย   ซ่ึงผลจากการตอ้งออกใบอนุญาตประกอบกิจการ
และการตรวจพิจารณาน้ี เอง ท่ีท าให้ เจ้าหน้าท่ีต้องมีการออกตรวจสถานประกอบการว่า  
ผูป้ระกอบการทั้งสองประเภทมีใบอนุญาต และขายหรือฉายถูกตอ้งตามกฎหมายหรือไม่   

เหตุผลที่ตอ้งมีพระราชบญัญตัิภาพยนตร์และวีดิทศัน์ฉบบัใหม่ เนื่องจาก 
หลงัจากใช้กฎหมายขา้งตน้มานาน   ผูป้ระกอบการโดยเฉพาะพวกผลิตหรือสร้างหนังก็เห็นว่า
พระราชบญัญติัภาพยนตร์ท่ีมีอยูเ่ป็นกฎหมายท่ีลา้สมยั  และควบคุมจนเกินไป  จนวงการภาพยนตร์
ในบา้นเราไม่พฒันา  จึงมีการเรียกร้องให้มีการปรับปรุงเปล่ียนแปลง ซ่ึงก็มีการด าเนินการมาหลาย
สิบปี  จนในท่ีสุดก็ได้ยกเลิกกฎหมายท่ีกล่าวข้างต้นทั้ งหมด   และประกาศใช้พระราชบัญญัติ
ภาพยนตร์และวีดิทัศน์  พ.ศ. 2551 ในปัจจุบัน  โดยกฎหมายใหม่น้ีจะมีทั้ งหมด  91  มาตรา  
แบ่งเป็น 7 หมวดใหญ่ ดงัน้ี  

หมวดท่ี 1 (ตั้งแต่มาตรา 7 ถึงมาตรา 15) เป็นบทบญัญัติเก่ียวกบัคณะกรรมการ
ภาพยนตร์และวีดิทศัน์แห่งชาติ  หรือคณะกรรมการชุดใหญ่ท่ีมีนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน และ
ปลดักระทรวงวฒันธรรมเป็นกรรมการและเลขานุการวา่จะตอ้งประกอบดว้ยใคร  มีอ านาจหน้าท่ี
อยา่งไร  จะประชุมกนัอยา่งไร คณะน้ีมีส านกังานปลดักระทรวงวฒันธรรมเป็นส านกังานเลขานุการ   

                                                   
64 พระราชบญัญติัควบคุมกิจการเทปและวสัดุโทรทศัน์ พ.ศ. 2530, มาตรา 20 วรรคสอง  
65  พระราชบญัญติัควบคุมกิจการเทปและวสัดุโทรทศัน์ พ.ศ. 2530, มาตรา 10 
66 พระราชบญัญติัควบคุมกิจการเทปและวสัดุโทรทศัน์ พ.ศ. 2530, มาตรา 20 วรรคแรก   
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หมวดท่ี 2 (ตั้งแต่มาตรา 16 ถึงมาตรา 19) เป็นบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัคณะกรรมการ
พิจารณาภาพยนตร์และวีดิทศัน์  ซ่ึงจะมีคณะหน่ึงหรือหลายคณะก็ได ้ซ่ึงคณะกรรมการฯ ท่ีมีหนา้ท่ี
อนุญาตการสร้างภาพยนตร์ต่างประเทศในราชอาณาจกัรตามมาตรา 18 (1) มีจ  านวนไม่เกิน 9 คน 
ส่วนคณะกรรมการฯท่ีมีหน้าท่ีตามมาตรา 18 (2) ถึง (5) มีจ  านวนไม่เกิน 7 คน  และมีส านักงาน
วฒันธรรมแห่งชาติเป็นส านักงานเลขานุการฯ ซ่ึงในหมวดน้ีจะก าหนดว่าคณะกรรมการต้อง
ประกอบดว้ยใคร  มีหนา้ท่ีอะไรบา้ง  

หมวดท่ี 3 (ตั้งแต่มาตรา 20 ถึงมาตรา 46) เป็นบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการประกอบ
กิจการภาพยนตร์ โดยก าหนดให้ผูท่ี้ประสงคจ์ะสร้างภาพยนตร์ต่างประเทศในราชอาณาจกัรตอ้ง
ขออนุญาต โดยต้องส่งเค้าโครงเร่ืองย่อของภาพยนตร์ท่ีจะสร้าง เพื่อขออนุญาตต่อคณะกรรม
พิจารณาภาพยนตร์และวีดิทศัน์ (มาตรา 20) และภาพยนตร์ท่ีสร้างนั้นตอ้งไม่บ่อนท าลาย หรือขดั
ต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือกระทบต่อความมัน่คงและเกียรติภูมิ
ของประเทศไทย (มาตรา 23) และหากการสร้างภาพยนตร์นั้ นไปก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
ส่ิงแวดลอ้มหรือทรัพยากรธรรมชาติ ผูส้ร้างภาพยนตร์ตอ้งด าเนินการปรับปรุงส่ิงดงักล่าวให้อยูใ่น
สภาพท่ีเหมาะสม (มาตรา 24) ภาพยนตร์ทีน าออกฉาย ให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายใน
ราชอาณาจกัร ตอ้งผา่นการตรวจพิจารณาและไดรั้บอนุญาตจากคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์
และวีดิทศัน์ (มาตรา 25) และคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทศัน์ต้องก าหนดด้วยว่า
ภาพยนตร์ท่ีตรวจพิจารณานั้นอยูใ่นประเภทใด (มาตรา 26) ซ่ึงภาพยนตร์บางประเภทไม่จ  าเป็นตอ้ง
ผ่านการตรวจพิจารณา เช่น ภาพยนตร์ข่าวหรือเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน ภาพยนตร์ท่ีสร้างข้ึนเพื่อดูเป็น
การส่วนตวั เป็นตน้ (มาตรา 27) ถา้ภาพยนตร์มีเน้ือหาเป็นการบ่อนท าลาย หรือขดัต่อความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาน หรือกระทบกระเทือนต่อความมัน่คงของรัฐหรือเกียรติภูมิ
ของประเทศ คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทศัน์มีอ านาจสั่งให้แกไ้ขหรือตดัทอนก่อน
อนุญาตหรือจะไม่อนุญาตก็ได้(มาตรา 29) ให้นายทะเบียนกลางก าหนดหมายเลขรหัสและ
ประทบัตราเคร่ืองหมายอนุญาต ประเภทของภาพยนตร์ และหมายเลขรหสัลงบนภาพยนตร์ท่ีผา่น
การตรวจพิจารณาและไดรั้บอนุญาต (มาตรา 31)  ห้ามผูใ้ดส่งภาพยนตร์ท่ีสร้างข้ึนในราชอาณาจกัร
ออกไปนอกราชอาณาจกัร เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตจากคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทศัน์ 
(มาตรา 34) ห้ามผูใ้ดประกอบกิจการโรงภาพยนตร์โดยท าเป็นธุรกิจหรือไดรั้บประโยชน์ตอบแทน 
เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตจากนายทะเบียน (มาตรา 37) ห้ามผูใ้ดประกอบกิจการให้เช่า แลกเปล่ียน หรือ
จ าหน่ายภาพยนตร์โดยท าเป็นธุรกิจหรือได้รับประโยชน์ตอบแทน เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตจากนาย
ทะเบียน (มาตรา 38) ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงฉายภาพยนตร์และให้เช่า แลกเปล่ียน หรือ
จ าหน่ายภาพยนตร์มีอายหุา้ปีนบัแต่วนัท่ีออกใบอนุญาต (มาตรา 40) 
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หมวดท่ี 4 (ตั้งแต่มาตรา 47 ถึงมาตรา 60) เป็นกรณีของการประกอบกิจการวีดิทศัน์ 
โดยวีดิทศัน์ท่ีน าออกฉาย ให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายในราชอาณาจกัร ตอ้งผา่นการตรวจพิจารณา
และไดรั้บอนุญาตจากคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทศัน์ (มาตรา 47) ห้ามผูใ้ดส่งวีดิทศัน์
ท่ีสร้างข้ึนในราชอาณาจกัรออกไปนอกราชอาณาจกัร เวน้แต่ได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการ
พิจารณาภาพยนตร์และวดิีทศัน์ (มาตรา 49) ใหน้ าบทบญัญติัเก่ียวกบัการประกอบกิจการภาพยนตร์
มาตรา 29 มาตรา 30 มาตรา 31 มาตรา 32 วรรคหน่ึง และมาตรา 36 มาใชบ้งัคบัในเร่ืองวีดิทศัน์โดย
อนุโลม (มาตรา 51) ห้ามผูใ้ดจดัตั้งหรือประกอบกิจการร้านวีดิทศัน์โดยท าเป็นธุรกิจหรือได้รับ
ประโยชน์ตอบแทน เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากนายทะเบียน(มาตรา 53)  ห้ามผูใ้ดประกอบกิจการ
ให้เช่า แลกเปล่ียนหรือจ าหน่ายวีดิทศัน์โดยท าเป็นธุรกิจหรือได้รับประโยชน์ตอบแทน เวน้แต่
ได้รับอนุญาตจากนายทะเบียน (มาตรา 54)  ให้ถือว่าผู ้รับใบอนุญาตประกอบกิจการให้เช่า 
แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายภาพยนตร์ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการให้เช่า แลกเปล่ียน หรือ
จ าหน่ายวีดิทศัน์ดว้ย ใบอนุญาตประกอบกิจการร้านวีดิทศัน์และให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่าย
วีดิทศัน์มีอายุห้าปีนบัแต่วนัท่ีออกใบอนุญาต (มาตรา 56)  

หมวดท่ี 5 (ตั้งแต่มาตรา 61 ถึงมาตรา 65)  เป็นกรณีเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีของนาย
ทะเบียนและพนักงานเจ้าหน้าท่ีในการเข้าไปในสถานท่ีท่ีเก่ียวกับการสร้าง ฉาย หรือให้เช่า 
แลกเปล่ียนหรือจ าหน่ายภาพยนตร์หรือวีดิทศัน์ เพื่อตรวจสอบภาพยนตร์หรือวีดิทศัน์ ตรวจ คน้ 
อายดั หรือยึดภาพยนตร์ วีดิทัศน์ท่ีมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการกระท าท่ีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
บทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัน้ี สั่งให้หยุดการสร้างภาพยนตร์ สั่งห้ามการฉาย ให้เช่า แลกเปล่ียน
หรือจ าหน่ายภาพยนตร์หรือวดิีทศัน์ท่ีฝ่าฝืนพระราชบญัญติัน้ี (มาตรา 61)  

หมวดท่ี 6 (ตั้ งแต่มาตรา 66 ถึงมาตรา 67)  เป็นกรณีของการอุทธรณ์ค าสั่งของ
คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทศัน์ โดยตอ้งอุทธรณ์ภายในสิบห้าวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บ
แจง้ค าสั่ง   

หมวดท่ี 7 (ตั้งแต่มาตรา 68 ถึงมาตรา 85) เป็นเร่ืองบทลงโทษท่ีจะมีทั้งโทษทาง
ปกครอง และโทษอาญา ซ่ึงโทษทางอาญายกตวัอย่างเช่น ความผิดฐานน าภาพยนตร์และวีดิทศัน์
ที่ไม่ผ่านการตรวจพิจารณาออกฉาย ให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจ าหน่ายในราชอาณาจกัร หรือ
ความผิดฐานประกอบกิจการโรงภาพยนตร์ ร้านวีดิทศัน์ ให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจ าหน่าย
ภาพยนตร์และวีดิทศัน์โดยไม่ไดรั้บอนุญาต 

บทเฉพาะกาล  (ตั้ งแต่มาตรา 86 ถึงมาตรา 91) เพื่อแนะวิธีปฏิบัติเบ้ืองต้นเม่ือ
พระราชบญัญติัมีผลบงัคบัใชใ้นระยะแรก 
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1 กฎกระทรวงว่าด้วยการขอและการออกใบอนุญาตประกอบกิจการให้เช่น
แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายภาพยนตร์และวดิีทศัน์ พ.ศ. 2552 

การประกอบกิจการให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายภาพยนตร์และวีดิทศัน์ตอ้ง
มีการขออนุญาตจากนายทะเบียน ซ่ึงผูท่ี้มีสิทธิยืน่ค  าขอจะเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ได ้ซ่ึง
การยื่นขอใบอนุญาตประกอบกิจการให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายภาพยนตร์และวีดิทัศน์ 
หลกัฐานส าคญัท่ีบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลตอ้งยื่นประกอบการพิจารณาคือ ส าเนาใบทะเบียน
พาณิชย์ และแผนท่ีสังเขปและภาพถ่ายแสดงบริเวณท่ีต้องของสถานประกอบกิจการให้เช่า 
แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายภาพยนตร์และวดิีทศัน์ (ขอ้ 1 (1) (ค) (ง) และ ขอ้ 2 (ค)) 

นายทะเบียนต้องพิจารณาค าขอและมีหนังสือแจง้ผลการพิจารณาไปยงัผูข้อ
ภายในหกสิบวนันับแต่วนัท่ีได้รับค าขอ หากไม่อนุญาตตอ้งแสดงเหตุผลไวใ้นค าขอ (ขอ้ 2) การ
ออกใบอนุญาตตอ้งประกาศในราชกิจจานุเบกษา (ขอ้ 3)  

ในกรณีท่ีมีการเพิ่มขนาดพื้นท่ีของสถานประกอบกิจการในระหว่างท่ีใบอนุญาต
ประกอบกิจการให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายภาพยนตร์หรือวีดิทัศน์ยงัไม่ ส้ินอายุ ให้ผู ้รับ
ใบอนุญาตแจง้ต่อนายทะเบียน (ขอ้ 5) 

การยืน่ค  าขอใหก้ระท า ณ ทอ้งท่ีท่ีสถานประกอบกิจการตั้งอยู ่ในกรุงเทพมหานคร
ใหย้ืน่ต่อส านกังานวฒันธรรมแห่งชาติ ส่วนจงัหวดัอ่ืนใหย้ืน่ต่อส านกังานวฒันธรรมจงัหวดั (ขอ้ 8) 

2 ระเบียบคณะกรรมการภาพยนตร์และวีดิทศัน์แห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑ์และ
เง่ือนไขในการเปรียบเทียบความผดิ พ.ศ. 2552 

เน่ืองจากมาตรา 84 ให้อ านาจแก่คณะกรรมการภาพยนตร์และวีดิทศัน์แห่งชาติ
มีอ านาจในการเปรียบเทียบ และในการน้ีคณะกรรมการภาพยนตร์และวีดิทศัน์มีอ านาจมอบหมาย
ให ้คณะอนุกรรมการหรือพนกังานเจา้หนา้ที ่ด าเนินการเปรียบเทียบได ้ซ่ึงคณะกรรมการ
ภาพยนตร์และวีดิทศัน์แห่งชาติไดอ้อกระเบียบ เร่ืองหลกัเกณฑ์และเงื่อนไขในการเปรียบเทียบ
ความผิด พ.ศ. 2552 โดยมอบอ านาจให้ “พนกังานเจา้หน้าท่ีเปรียบเทียบ” ด าเนินการเปรียบเทียบ
ความผิดท่ีมีโทษอาญาตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ฯ (ขอ้ 3) ให้พนกังานเจา้หน้าท่ี
เป รียบเทียบมีอ านาจเปรียบเทียบความผิดที ่เกิด ข้ึน อา้ง หรือเชื่อไดว้ ่าเกิดขึ้นในพื ้นที ่ท่ี
รับผิดชอบ (ขอ้ 4)  

เม่ือปรากฏหลักฐานจากนายทะเบียนหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีว่ามีการกระท า
ความผิดเกิดข้ึนและผูก้ระท าความผิดยินยอมให้เปรียบเทียบ หรือในกรณีท่ีพนกังานสอบสวนส่งเร่ือง
ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีเปรียบเทียบท าการเปรียบเทียบ ให้พนกังานเจา้หน้าท่ีเปรียบเทียบท าหนงัสือแจง้
ผู ้กระท าความผิดมาท าการเปรียบเทียบ ถ้าผู ้กระท าความผิดให้การรับสารภาพและยินยอมให้
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เปรียบเทียบ ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีเปรียบเทียบก าหนดค่าปรับซ่ึงผูก้ระท าความผิดพึงจะช าระ ทั้งน้ี โดย
ค านึงถึงความหนกัเบาแห่งขอ้หาและพฤติการณ์แห่งการกระท าความผิด และให้บนัทึกค าให้การของ
ผูก้ระท าความผิดและบันทึกการเปรียบเทียบไว ้ให้ผูก้ระท าความผิดเสียค่าปรับตามท่ีเปรียบเทียบ
ภายในสิบห้าวนั นบัแต่วนัเปรียบเทียบ ถา้ผูก้ระท าความผิดให้การปฏิเสธหรือไม่ยินยอมให้เปรียบเทียบ 
ใหบ้นัทึกค าใหก้ารไว ้(ขอ้ 5) 

ในกรณีท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีเปรียบเทียบเห็นวา่ควรด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิด
หรือผูก้ระท าความผิดให้การปฏิเสธ หรือไม่ยินยอมให้เปรียบเทียบ หรือไม่ช าระค่าปรับในเวลาท่ี
ก าหนดหรือไม่ตกลงยินยอมยกของกลางให้ตกเป็นของแผน่ดิน ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีเปรียบเทียบส่ง
เร่ืองใหพ้นกังานสอบสวนด าเนินคดีต่อไป (ขอ้ 7) 

ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีเปรียบเทียบบันทึกประวติัผูก้ระท าความผิด และให้เก็บ
ส านวนคดีท่ีไดท้  าการเปรียบเทียบแลว้ไวเ้ป็นระยะเวลาหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีมีการเปรียบเทียบเม่ือครบ
ก าหนดใหด้ าเนินการท าลาย (ขอ้ 10) 

 

2. ความแตกต่างระหว่างผู้ประกอบกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจ าหน่ายภาพยนตร์
และวีดิทัศน์ตามพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. 2530 กับ
พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวดีิทศัน์ พ.ศ. 2551 

 
พระราชบญัญติัควบคุมกิจการเทปและวสัดุโทรทศัน์ พ.ศ.2530 มาตรา 6 “ห้ามมิให้

ผูใ้ดประกอบกิจการ ให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายดว้ยประการใดๆ ซ่ึงเทปหรือวสัดุโทรทศัน์ 
โดยท าเป็นธุรกิจ หรือโดยได้ประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการในรูปของค่าธรรมเนียม
สมาชิก หรือดว้ยวิธีการอ่ืนใด เวน้แต่จะไดรั้บใบอนุญาตจากนายทะเบียน...” โดยมีบทก าหนดโทษ 
ตามมาตรา 34 ระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 20,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวดิีทศัน์ พ.ศ. 2551 มาตรา 38 “หา้มผูใ้ดประกอบกิจการ
ให้เช่า  แลกเปล่ียนหรือจ าหน่ายภาพยนตร์โดยท า เป็นธุรกิจหรือไดรั้บประโยชน์ตอบแทนเวน้แต่
ได้รับใบอนุญาตจากนายทะเบียน...” โดยมีบทก าหนดโทษตามมาตรา 79 ระวางโทษปรับตั้งแต่ 
200,000 บาท ถึง 1,000,000 บาท และปรับอีกไม่เกินวนัละ 10,000 บาทตลอดระยะเวลาท่ีฝ่าฝืนอยู ่
มาตรา 54 “ห้ามผูใ้ดประกอบกิจการให้เช่า แลกเปล่ียนหรือจ าหน่ายวีดิทศัน์โดยท าเป็นธุรกิจหรือ
ไดรั้บประโยชน์ตอบแทน เวน้แต่ไดรั้บใบอนุญาตจากนายทะเบียน...” โดยมีบทก าหนดโทษตาม
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มาตรา 82 ระวางโทษปรับตั้งแต่ 100,000 บาทถึง 500,000 บาทและปรับอีกไม่เกินวนัละ 10,000 
บาทตลอดระยะเวลาท่ีฝ่าฝืนอยู ่   

2.1 ความหมายของค าว่า “เทปวสัดุโทรทศัน์”และ ค าว่า”ภาพยนตร์และวดีิทศัน์” 
ตามพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวสัดุโทรทัศน์ พ.ศ.2530 บัญญัติ

ความหมายของเทปหรือวสัดุโทรทศัน์ไวว้า่ หมายถึง วสัดุท่ีบนัทึกภาพหรือถ่ายทอดภาพ หรือวสัดุ
ซ่ึงได้ถูกถ่าย อัด หรือกระท าด้วยวิธีใดๆ ให้เป็นเร่ืองเหตุการณ์ รูป ข้อความหรือเกมการเล่น 
(มาตรา 4) ดงันั้น แผน่วีซีดีหรือดีวีดีภาพยนตร์ เกมการเล่นหรือคาราโอเกะท่ีมีภาพประกอบ จึงอยู่
ในความหมายของเทปหรือวสัดุโทรทศัน์ตาม พระราชบญัญติัดงักล่าว โดยมิไดแ้ยกบทบญัญติัการ
กระท าความผิดออกจากกัน แต่ตามพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 ได้แยก
ความหมายของภาพยนตร์และวีดิทัศน์ตามมาตรา 4 ดังน้ี “ภาพยนตร์” หมายถึง วสัดุท่ีมีการ
บนัทึกภาพ หรือภาพและเสียงซ่ึงสามารถน ามาฉายให้เห็นเป็นภาพท่ีเคล่ือนไหวไดอ้ยา่งต่อเน่ืองแต่
ไม่รวมถึงวีดิทศัน์ “วีดิทศัน์” หมายถึง วสัดุท่ีมีการบนัทึกภาพ หรือภาพและเสียงซ่ึงสามารถน ามา
ฉายให้เห็นเป็นภาพท่ีเคล่ือนไหวได้อย่างต่อเน่ืองในลักษณะท่ีเป็นเกมการเล่นคาราโอเกะท่ีมี
ภาพประกอบ  

จากความหมายดงักล่าว หากเป็นแผน่วีซีดีหรือดีวีดีภาพยนตร์ จึงอยูใ่นความหมาย
ของภาพยนตร์  แต่หากเป็นแผน่วีซีดีหรือดีวีดีเกมการเล่นหรือคาราโอเกะท่ีมีภาพประกอบจะอยูใ่น
ความหมายของวีดิทศัน์ ซ่ึงตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 แยกบทบญัญติั
การกระท าความผิดออกจากกันในหมวด 3 การประกอบกิจการภาพยนตร์ และในหมวด 4 การ
ประกอบกิจการวดิีทศัน์ โดยมีบทก าหนดโทษในส่วนท่ี 2 ของพระราชบญัญติัดงักล่าว 

2.2 องค์ประกอบของความผิด 
ในพระราชบญัญตัิควบคุมกิจการเทปและวสัดุโทรทศัน์ฯและพระราชบญัญติั

ภาพยนตร์และวีดิทศัน์ฯไดบ้ญัญตัิโทษที่เป็นความผิดทางอาญาไวห้ลายฐาน แต่ในการศึกษา
อิสระคร้ังน้ี เป็นการศึกษาเกี่ยวความผิดฐานประกอบกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจ าหน่าย
ภาพยนตร์และวีดิทศัน์ จึงขอกล่าวถึงองค์ประกอบความผิดเฉพาะความผิดฐานดงักล่าวเท่านั้น
ในส่วนของพระราชบญัญตัิควบคุมกิจการเทปและวสัดุโทรทศัน์ฯนั้น ไดบ้ญัญติัองค์ประกอบ
ความผิดเกี่ยวกบัการให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจ าหน่ายเทปและวสัดุโทรทศัน์ โดยท าเป็นธุรกิจ 
หรือไดรั้บผลประโยชน์ตอบแทนดว้ยการคิดค่าบริการในรูปของค่าธรรมเนียมสมาชิก หรือดว้ย
วิธีการอื่นใด ส่วนพระราชบญัญตัิภาพยนตร์และวีดิทศัน์ฯ ไดบ้ญัญตัิองค์ประกอบความผิด
เก่ียวกบัการให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายภาพยนตร์และวีดิทศัน์ เพียงท าเป็นธุรกิจ หรือไดรั้บ
ผลประโยชน์ตอบแทนเท่านั้น พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ฯ ไดต้ดัขอ้ความ ”ดว้ยการ
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คิดค่าบริการในรูปของค่าธรรมเนียมสมาชิก หรือดว้ยวิธีการอื่นใด” จากบทบญัญตัิตาม
พระราชบญัญตัิควบคุมกิจการเทปและวสัดุโทรทศัน์ฯ ไดก้ าหนดองค์ประกอบความผิดโดย
ก าหนดให้การประกอบกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจ าหน่ายเทปวสัดุโทรทศัน์นั้นตอ้งมีการ
คิดค่าบริการในลกัษณะที่เป็นค่าธรรมเนียมสมาชิก ซ่ึงการที่พระราชบญัญติัควบคุมกิจการเทป
และวสัดุโทรท ศัน ์ฯไดบ้ ญัญ ตั ิองค ์ป ระกอบความผ ิดไว เ้ช ่น นี้  เนื ่องมาจากใน เวลา ท่ี
พระราชบญัญติัควบคุมกิจการเทปและวสัดุโทรทศัน์ฯ ยงัใช้บงัคบัอยู่นั้น ร้านเช่าวีดีโอเทปก าลงั
เป็นท่ีนิยมแพร่หลาย ยงัไม่มีการบนัทึกภาพยนตร์หรือเกมคอมพิวเตอร์ลงในแผ่นวีซีดี หรือดีวีดี 
ดงั เช่นปัจจุบนั  และร้านที ่ให ้เช่าว ีดีโอเทปจะตอ้งให ้ผู ม้าย ืมสมคัรเป็นสมาชิก  และเก ็บ
ค่าธรรมเนียมการให้เช่าเมื่อผูเ้ป็นสมาชิกมายืมวีดีโอเทปไป พระราชบญัญติัควบคุมกิจการเทป
และวสัดุโทรทศัน์ฯ จึงไดบ้ญัญตัิองค ์ประกอบเกี่ยวกบัการคิดค่าบริการในลกัษณะที่เป็น
ค่าธรรมเนียมสมาชิก  แต่ในปัจจุบนั เทคโนโลย ีในการท าส าเนาภาพยนตร์และวีดิทศั น์
เจริญกา้วหน้ามาก ภาพยนตร์และวีดิทศัน์ไดถู้กบนัทึกในระบบของดิจิตอล สามารถท าซ ้ าได้
อย่างรวดเร็ว ร้านท่ีจ าหน่ายภาพยนตร์หรือเกมคอมพิวเตอร์มีจ านวนเพิ่มมากข้ึน พร้อมกบัปัญหา
การละเมิดลิขสิทธ์ิดว้ยการขายแผ่นวีซีดี ดีวีดีภาพยนตร์ เกมคอมพิวเตอร์หรือคาราโอเกะเพิ่มข้ึน
เป็นอย่างมาก เพราะเทคโนโลยีการท าซ ้ าแผ่นภาพยนตร์และวีดิทศัน์สามารถท าได ้โดยใช้
คอมพิวเตอร์เพียงไม่กี่เคร่ือง ร้านที่จ  าหน่ายภาพยนตร์และวีดิทศัน์มีกระจายอยู ่ทัว่ไปทั้งใน
ห้างสรรพสินคา้ขนาดใหญ่จนถึงตลาดนดั มีทั้งตั้งเป็นร้านถาวรและเป็นแผงลอย ปัจจุบนัการซ้ือ
แผ่นภาพยนตร์และวีดิทศัน์เป็นที่นิยมพอกบัการเช่าแผ่นภาพยนตร์และวีดิทศัน์ และนอกจาก
การจ าหน่ายแผ่นภาพยนตร์และวีดิทศัน์ที่มีการตั้งเป็นร้านหรือแผงลอยแลว้ ยงัมีการจ าหน่าย
แผ่นภาพยนตร์และวีดิทศัน์โดยเสนอขายทางอินเตอร์เน็ตในเวบ็ไซด์ต่างๆ เป็นจ านวนมาก 
พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ฯ จึงตอ้งขยายการคุม้ครองร้านที่จ  าหน่ายแผ่นภาพยนตร์
และวีดิทศัน์ออกไป หากมีการก าหนดองค์ประกอบเกี่ยวกบัการคิดค่าบริการในลกัษณะที่เป็น
ค่าธรรมเนียมสมาชิกต่อไป อาจท าให้ไม่ครอบคลุมถึงการจ าหน่ายแผ่นภาพยนตร์และวีดิทศัน์ 
เพราะการจ าหน่ายภาพยนตร์และวีดิทศัน์ไม่จ  าเป็นตอ้งมีการคิดค่าบริการในลกัษณะที่เป็น
ค่าธรรมเนียมสมาชิก 

2.3 การค้นตามพระราชบัญญตัิภาพยนตร์และวดีิทศัน์ 

2.3.1 การใช้อ านาจของนายทะเบียนและพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา 61 (1) ตาม

พระราชบัญญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 มาตรา 61 (1)  
ไดใ้ห้อ านาจนายทะเบียนและพนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจเขา้ไปในสถานท่ีท่ี

มีการสร้างภาพยนตร์ โรงภาพยนตร์ ร้านวีดิทศัน์ สถานท่ีประกอบกิจการให้เช่า แลกเปล่ียน หรือ
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จ าหน่ายภาพยนตร์หรือวีดิทศัน์เพื่อตรวจสอบภาพยนตร์วีดิทศัน์หรือการกระท าใดท่ีอาจฝ่าฝืน
บทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัน้ีโดยการใชอ้  านาจของนายทะเบียนและพนกังานเจา้หนา้ท่ีในส่วน
น้ีจึงจะเป็นการเขา้ไปตรวจสอบดูสถานประกอบกิจการดงักล่าวว่า  มีใบอนุญาตประกอบกิจการ
หรือไม่และมีการติดใบอนุญาตให้เห็นชดัแจง้ไวห้รือไม่ รวมไปถึงตรวจสอบดูว่าภาพยนตร์ฉาย
หรือให้เช่าแลกเปล่ียนหรือจ าหน่ายเป็นภาพยนตร์ท่ีผา่นการตรวจพิจารณาแลว้หรือไม่เท่านั้นและ
ในส่วนของการเขา้ไปตรวจสอบสถานประกอบกิจการร้านวีดิทศัน์จะตอ้งเป็นการตรวจสอบดูวา่มี
ใบอนุญาตหรือไม่หากมีใบอนุญาตก็ให้ค  าแนะน าให้ผูป้ระกอบการติดใบอนุญาตไวใ้นท่ีเปิดเผย
หรือให้เห็นไดช้ดัเจนในร้าน รวมทั้งตรวจสอบว่ามีการให้เช่า แลกเปล่ียน จ าหน่ายวีดิทศัน์ท่ีผ่าน
การตรวจพิจารณาแลว้หรือไม่ ซ่ึงในส่วนน้ีนายทะเบียนและพนกังานเจา้หนา้ท่ีจะยงัไม่มีอ านาจคน้
เพียงแค่เขา้ไปตรวจสอบวา่มีการปฏิบติัถูกตอ้งตามท่ีกฎหมายก าหนดไวห้รือไม่เท่านั้น 

ในพระราชบญัญติัควบคุมกิจการเทปและวสัดุโทรทศัน์ พ.ศ. 2530 มาตรา 
24 (1)  มีขอ้ความในท านองเดียวกบัมาตรา 61 (1) แห่งพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 
2551 คือให้อ านาจนายทะเบียน เจา้พนักงานผูต้รวจ และพนักงานเจา้หน้าท่ีท่ีมีอ านาจเขา้ไปใน
สถานท่ีใดๆ ของผูไ้ดรั้บอนุญาตตามพระราชบญัญติัควบคุมกิจการเทปและวสัดุโทรทศัน์ฯ เพื่อ
ตรวจสอบเทปหรือวสัดุโทรทศัน์หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีเก่ียวกบัเทปหรือวสัดุโทรทศัน์ หรือตรวจสอบการ
กระท าท่ีฝ่าฝืนพระราชบญัญติัควบคุมกิจการเทปและวสัดุโทรทศัน์ฯ แต่ส่ิงท่ีแตกต่างกนัคือ มาตรา 
61 (1) แห่งพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวดิีทศัน์ฯ นั้นก าหนดสถานท่ีท่ีนายทะเบียนและพนกังาน
เจา้หน้าท่ีสามารถท่ีจะเขา้ตรวจสอบไดเ้ฉพาะสถานท่ีท่ีเก่ียวการสร้าง ฉาย หรือให้เช่า แลกเปล่ียน 
หรือจ าหน่าย และก าหนดเวลาในการตรวจสอบคือ ในระหวา่งพระอาทิตยข้ึ์นจนถึงพระอาทิตยต์ก 
หรือในเวลาท าการของสถานท่ีนั้น เวน้แต่เม่ือลงมือตรวจสอบแล้ว ไม่เสร็จจะท าต่อไปในเวลา
กลางคืนก็ได ้ส่วนตามมาตรา 24 (1) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมกิจการเทปและวสัดุโทรทศัน์ฯ 
ไม่ไดร้ะบุสถานท่ีท่ีจะเขา้ตรวจสอบอยา่งชดัเจน กฎหมายใช้เพียงค าว่า “สถานท่ีใดๆ ของผูไ้ดรั้บ
อนุญาต” ดงันั้น จึงไม่จ  าเป็นท่ีต้องเป็นสถานท่ีฉายหรือให้บริการ หรือให้เช่า แลกเปล่ียน หรือ
จ าหน่ายเทปหรือวสัดุโทรทศัน์ เป็นสถานท่ีใดก็ไดท่ี้มีเทปหรือวสัดุโทรทศัน์เก็บอยูภ่ายในสถานท่ี
นั้น นายทะเบียน เจา้พนกังานผูต้รวจ และพนกังานเจา้หน้าท่ีท่ีมีอ านาจสามารถเขา้ตรวจสอบเทป
หรือวสัดุโทรทศัน์นั้นได ้และไม่มีก าหนดเวลาท่ีจะเขา้ตรวจสอบ สามารถเขา้ตรวจสอบในเวลา
กลางคืนก็ได ้   

 
 
 



75 

 
 

2.3.2 การใช้อ านาจของนายทะเบียนและพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา  61 (2) 

มาตรา 61 (2) พระราชบัญญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551  
ได้ให้อ านาจนายทะเบียนและพนักงานเจา้หน้าท่ีตรวจ ค้น อายดั หรือยึด

ภาพยนตร์ วีดิทศัน์หรือส่ือโฆษณาในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยว่ามีการกระท าท่ีฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบติัตามบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัน้ีและในมาตรา 61 วรรคทา้ยยงัไดก้ าหนดวา่ การคน้โดย
หลักจะตอ้งมีหมายค้น เวน้แต่มีเหตุอนัควรเช่ือว่าหากเน่ินช้ากว่าจะเอาหมายคน้มาได้หลักฐาน
ดงักล่าวจะถูกยกัยา้ย ซุกซ่อน ท าลาย หรือท าใหเ้ปล่ียนสภาพไปจากเดิม ใหด้ าเนินการคน้ไดโ้ดยไม่
ตอ้งมีหมายคน้ และการคน้ตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ีจะตอ้งด าเนินการคน้ไดแ้ต่เฉพาะสถานท่ีท่ี
กฎหมายบัญญัติเอาไวเ้ท่านั้ นได้แก่สถานท่ีท่ีมีการสร้างภาพยนตร์ โรงภาพยนตร์ร้านวีดิทัศน์
สถานท่ีประกอบกิจการให้เช่าแลกเปล่ียน  หรือจ าหน่ายภาพยนตร์หรือวีดิทศัน์ ดังนั้นหากเป็น
สถานท่ีอ่ืนเช่นบา้นพกัอาศยัของบุคคลใดก็ตามเจา้พนกังานดงักล่าวไม่มีอ านาจเขา้ไปท าการคน้ได ้

ในพระราชบญัญติัควบคุมกิจการเทปและวสัดุโทรทศัน์ฯ มาตรา 24 (2) 
ให้อ านาจนายทะเบียน เจา้พนักงานผูต้รวจ และพนักงานเจา้หน้าที่ที่มีอ  านาจ ท าการตรวจคน้ 
ยึด อายดัเทปหรือวสัดุโทรทศัน์หรือส่ิงอ่ืนใด ท่ีเก่ียวกบัเทปหรือวสัดุโทรทศัน์ ตลอดจนท าลาย
เทปหรือวสัดุโทรทศัน์ท่ีการมี ไวใ้นครอบครองเป็นการฝ่าฝืนพระราชบญัญตัิ น้ี หากมีเหตุอนัควร
สงสัยว่ามีการกระท าท่ีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม พระราชบญัญติัน้ี ซ่ึงแตกต่างจากพระราชบญัญัติ
ภาพยนตร์และวีดิทศัน์ฯ มาตรา 61 (2) ท่ีการคน้ตามมาตรา 24 (2) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมกิจการ
เทปและวสัดุโทรทศัน์ฯ นั้น ไม่ระบุสถานท่ีนายทะเบียน เจา้พนกังานผูต้รวจ และพนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ี
มีอ านาจสามารถเขา้ไปในสถานท่ีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย เช่น อาจเป็นบา้นพกัอาศยั หากนายทะเบียน 
เจา้พนกังานผูต้รวจ และพนกังานเจา้หน้าท่ีท่ีมีอ านาจมีเหตุอนัควรสงสัยก็สามารถเขา้ไปคน้ได ้และ
ไม่ได้ก าหนดเวลาในการคน้ แต่ตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ฯ มาตรา 61 (2) ได้
ก าหนดเวลาในการคน้คือ ให้คน้ในระหว่างพระอาทิตยข้ึ์นจนถึงพระอาทิตยต์ก หรือในเวลาท า
การของสถานที่นั้น เวน้แต่เม่ือลงมือตรวจสอบแล้ว ไม่เสร็จจะท าต่อไปในเวลากลางคืนก็ได ้และ
การคน้ตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ฯ มาตรา 61 (2) นั้น โดยหลกัตอ้งมีหมายคน้ เวน้แต่
มีเหตุอนัควรเช่ือวา่หากเน่ินชา้กวา่จะเอาหมายคน้มาไดห้ลกัฐานดงักล่าวจะถูกยกัยา้ย ซุกซ่อน ท าลาย 
หรือท าให้เปล่ียนสภาพไปจากเดิม ให้ด าเนินการคน้ อายดั หรือยึดหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท า
ความผิดไดโ้ดยไม่ตอ้งมีหมายคน้ แต่ตอ้งปฏิบติัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาวา่ดว้ย
การคน้ 

ในส่วนของนายทะเบียนและพนักงานเจ้าหน้าท่ีนั้ น  พระราชบัญญัติ
ภาพยนตร์และวีดิทศัน์ฯ ได้มีประกาศกระทรวง เร่ือง แต่งตั้งนายทะเบียนและพนกังานเจา้หน้าท่ี
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ตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 โดยให้ผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นนายทะเบียน
ประจ าจงัหวดั และให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐดังต่อไปน้ี เป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติ
ภาพยนตร์และวดิีทศัน์ พ.ศ. 2551 

1) ในเขตกรุงเทพมหานคร 
(1) ข้าราชการพลเรือนสามัญในส านักงานปลัดกระทรวงวฒันธรรม 

กรมการศาสนา กรมศิลปากร ส านักงานคณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติ และส านักงาน
ศิลปวฒันธรรมร่วมสมยั ต าแหน่งประเภททัว่ไประดบัช านาญงานข้ึนไป หรือต าแหน่งประเภท
วิชาการระดับปฏิบัติการข้ึนไป หรือต าแหน่งประเภทอ านวยการ หรือต าแหน่งประเภท
บริหาร  ทั้งน้ี ตามท่ีหวัหนา้ส่วนราชการมอบหมาย 

(2) ผูก้  ากบัการสถานีต ารวจนครบาล 
(3) ผูอ้  านวยการเขต กรุงเทพมหานคร 
(4) ขา้ราชการต ารวจมียศตั้งแต่ร้อยต ารวจตรีข้ึนไป ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีในสาย

งานสืบสวนและงานป้องกนัปราบปราม ในสังกดักองบญัชาการต ารวจนครบาล 
2) ในเขตจังหวดัอ่ืน 

(1) ว ัฒนธรรมจังหวัดและข้าราชการพลเรือนสามัญในส านักงาน
วฒันธรรมจงัหวดั ซ่ึงด ารงต าแหน่งประเภททัว่ไประดบัช านาญงานข้ึนไป หรือต าแหน่งประเภท
วชิาการระดบัปฏิบติัการข้ึนไป 

(2) นายอ าเภอและปลดัอ าเภอ 
(3) ปลดัเทศบาล  
(4) ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
(5) ปลดัเมืองพทัยา 
(6) ขา้ราชการต ารวจมียศตั้งแต่ร้อยต ารวจตรีข้ึนไป ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีในสาย

งานสืบสวนและงานป้องกนัปราบปราม ในสังกดัต ารวจภูธรจงัหวดั 
3) ในเขตท้องท่ีท่ัวราชอาณาจักร 

(1) ขา้ราชการต ารวจมียศตั้งแต่ร้อยต ารวจตรีข้ึนไป ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีในสาย
งานสืบสวนและงานป้องกนัปราบปราม ในสังกดักองบงัคบัการปราบปรามการกระท าความผิด
เก่ียวกับการค้ามนุษย์ กองบังคบัการปราบปรามการกระท าความผิดเก่ียวกับอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจ กองบงัคบัการปราบปรามการกระท าความผิดเก่ียวกบัอาชญากรรมทางเทคโนโลยี และ
กองบงัคบัการปราบปรามกองบญัชาการต ารวจสอบสวนกลาง เฉพาะในเขตทอ้งท่ีท่ีมีอ านาจหนา้ท่ี
ดูแลและรับผดิชอบในการปฏิบติัราชการ  
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(2) ขา้ราชการต ารวจมียศตั้งแต่ร้อยต ารวจตรีข้ึนไป ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีในสาย
งานสืบสวนและงานป้องกนัปราบปราม ท่ีปฏิบติังานในต ารวจภูธรภาค 1-9 และศูนยป์ฏิบติัการ
ต ารวจจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ส านกังานต ารวจแห่งชาติ เฉพาะในเขตทอ้งท่ีท่ีมีอ านาจหน้าท่ีดูแล
และรับผดิชอบในการปฏิบติัราชการ 

ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีดังต่อไปน้ี มีอ านาจเข้าไปในสถานท่ีสร้าง
ภาพยนตร์ไทยได ้

1) ขา้ราชการพลเรือนสามญัต าแหน่งประเภททัว่ไประดบัอาวุโสข้ึน
ไป หรือต าแหน่งประเภทวิชาการระดบัช านาญการข้ึนไป หรือต าแหน่งประเภทอ านวยการ หรือ
ต าแหน่งประเภทบริหาร 

2) ขา้ราชการต ารวจมียศตั้งแต่พนัต ารวจโทข้ึนไป 
3) พนักงานส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงมีต าแหน่งไม่ต ่ากว่าขา้ราชการพลเรือน

สามญัระดบัเจด็หรือเทียบเท่า 
2.4 โทษทางอาญา 

โทษทางอาญาของพระราชบญัญติัควบคุมกิจการเทปและวสัดุโทรทศัน์ฯ ในกรณี
ท่ีมีการให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายเทปหรือวสัดุโทรทศัน์โดยไม่ไดรั้บอนุญาตนั้น (มาตรา 6) 
จะบญัญติัอยูใ่นมาตรา 34 ซ่ึงมีระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี  หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือ
ทั้ งจ  าทั้ งปรับ ส่วนโทษของพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ฯ ในกรณีท่ีมีการให้เช่า 
แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายภาพยนตร์ (มาตรา 38) จะบญัญติัอยู่ในมาตรา 79 ซ่ึงมีระวางโทษปรับ
สถานเดียวตั้งแต่สองแสนบาทถึงหน่ึงล้านบาท และปรับอีกไม่เกินวนัละหน่ึงหม่ืนบาทตลอด
ระยะเวลาท่ีฝ่าฝืนอยู่  ส่วนโทษของพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ฯ ในกรณีท่ีมีการให้เช่า 
แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายวดิีทศัน์ (มาตรา 54) จะบญัญติัอยูใ่นมาตรา 82 ซ่ึงมีระวางโทษปรับสถาน
เดียวตั้งแต่หน่ึงแสนบาทถึงห้าแสนบาท และปรับอีกไม่เกินวนัละหน่ึงหม่ืนบาทตลอดระยะเวลาท่ี
ฝ่าฝืนอยู ่

 

3. การค้นตามประมวลกฎหมายวธิีพจิารณาความอาญา 
 

การคน้เป็นมาตรการในการด าเนินคดีอาญาท่ีให้อ านาจแก่เจา้พนกังาน เพื่อท่ีจะคน้หา
ตวับุคคล และส่ิงของท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิด และเพื่อในการสืบสวนสอบสวน รวบรวม
พยานหลกัฐานในการด าเนินคดี การคน้เป็นการละเมิดสิทธิส่วนบุคคล เป็นการละเมิดการอยูอ่าศยั 
การใชชี้วติตามปกติสุข ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พ.ศ. 2550) ไดบ้ญัญติัให้บุคคลยอ่ม
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มีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย  การคน้ตวับุคคลหรือการกระท าใดอนักระทบต่อสิทธิและ
เสรีภาพตามวรรคหน่ึง จะกระท ามิไดเ้วน้แต่มีเหตุตามท่ีกฎหมายบญัญติั67 และบุคคลยอ่มมีเสรีภาพ
ในเคหสถาน และไดรั้บความคุม้ครองในการท่ีจะอยู่อาศยัและครอบครองเคหสถานโดยปกติสุข 
การเขา้ไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผูค้รอบครอง หรือการตรวจคน้เคหสถาน
หรือในท่ีรโหฐาน จะกระท ามิได้ เวน้แต่มีค าสั่งหรือหมายของศาล หรือมีเหตุอย่างอ่ืนตามท่ี
กฎหมายบญัญติั68 

เดิมประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 58 (3) บญัญติัใหอ้ านาจผูมี้อ านาจ
ออกหมายคน้คือ ศาลหรือเจา้พนกังานฝ่ายปกครอง หรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ ต่อมาในปี พ.ศ. 2547 
ได้มีการแก้ไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยให้ศาลเป็นผูมี้อ  านาจออกหมายค้น 
(มาตรา 59) ตามท่ีเห็นสมควรหรือโดยมีผูร้้องขอ การคน้สามารถแบ่งออกเป็น 2 ประการ คือ 

3.1 การค้นโดยมีหมายค้น 
ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดบ้ญัญติัในมาตรา 92 ห้ามมิให้คน้

ในท่ีรโหฐานโดยไม่มีหมายคน้หรือต าสั่งของศาล ค าวา่ “ท่ีรโหฐาน” ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 2 (13) หมายความถึงท่ีต่างๆ ซ่ึงมิใช่ท่ีสาธารณสถานดงับญัญติัไว้
ในกฎหมายลกัษณะอาญา ส่วน “สาธารณสถาน” ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1 (3) บญัญติัว่า 
สถานท่ีใดๆ ท่ีประชาชนมีความชอบธรรมท่ีจะเขา้ไปได ้ 

ดงันั้น จึงอาจให้ความหมายของ ท่ีรโหฐาน คือ สถานท่ีท่ีประชาชนไม่มีความชอบ
ธรรมท่ีจะเขา้ไปได ้หรือสถานท่ีท่ีเจา้ของหรือผูค้รอบครองแสดงเจตนาหวงกนัมิให้บุคคลภายนอก
เขา้ไป ซ่ึงอาจแสดงเจตนาหวงกนัโดยชดัแจง้หรือโดยปริยาย เช่น เจา้ของปิดป้ายห้ามเขา้หรือการ
ล้อมร้ัวย่อมเป็นการแสดงเจตนาหวงกัน69 การค้นในท่ีรโหฐานนั้น โดยหลักจะต้องมีหมายค้น 
เพราะกฎหมายตอ้งการคุม้ครองเสรีภาพของบุคคลในเคหสถาน ใหอ้ยูอ่ยา่งเป็นปกติสุข ซ่ึงเหตุท่ีจะ
ออกหมายคน้ได ้มีดงัน้ี   

3.1.1 เพือ่พบบุคคล (มาตรา 69 (3) (4)) 
1) ซ่ึงไดถู้กหน่วงเหน่ียวหรือกกัขงัโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย 
2) ซ่ึงมีหมายใหจ้บั 

                                                   
67รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย, มาตรา 32  
68รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย, มาตรา 33  
69 คะนึง ฦาไชย, กฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา เล่ม 1,พมิพค์ร้ังท่ี 8 (กรุงเทพมหานคร:โรงพมิพเ์ดือนตุลา,2548) 

หนา้ 206   
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3.1.2 เพือ่พบและยดึส่ิงของ (มาตรา 69 (1) (2) (5)) 
1) ซ่ึงจะเป็นพยานหลักฐานประกอบการสอบสวน ไต่สวนมูลฟ้องหรือ

พิจารณา 
2) ซ่ึงมีไวเ้ป็นความผิด หรือไดม้าโดยผดิกฎหมาย หรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่

ไดใ้ชห้รือตั้งใจจะใชใ้นการกระท าความผดิ 
3) ตามค าพิพากษาหรือตามค าสั่งของศาล ในกรณีที่จะพบหรือจะยึดโดย

วิธีอ่ืนไม่ไดแ้ลว้ 
วธีิปฏิบติัเก่ียวกบัการขอและออกหมายคน้ 
(1) การร้องขอหมายคน้ ให้ร้องขอต่อศาลท่ีมีเขตอ านาจเหนือทอ้งท่ีท่ีจะ

ท าการคน้ 
(2) พนักงานฝ่ายปกครอง หรือต ารวจ หรือเจา้พนักงานอ่ืนซ่ึงร้องขอให้

ศาลออกหมายคน้ จะตอ้งเป็นผูมี้อ  านาจหน้าท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสืบสวนหรือสอบสวนคดีท่ีร้องขอ
ออกหมายนั้น และต้องพร้อมท่ีจะมาให้ผูพ้ิพากษาสอบถามก่อนออกหมายได้ทันที ในกรณีท่ี
พนกังานฝ่ายปกครองหรือเจา้พนกังานอ่ืนเป็นผูร้้องขอ ผูน้ั้นตอ้งด ารงต าแหน่งตั้งแต่ระดบัสามข้ึน
ไป ในกรณีท่ีเป็นต ารวจ ผูน้ั้นตอ้งมียศตั้งแต่ชั้นร้อยต ารวจตรีข้ึนไป 

(3) ค าร้องขอใหศ้าลออกหมายคน้ ตอ้งมีรายละเอียดและเอกสารประกอบ 
ดงัต่อไปน้ี 

ก. ตอ้งระบุลักษณะส่ิงของท่ีต้องการหาและยึด หรือช่ือตวั ช่ือสกุล 
รูปพรรณ อายุของบุคคลท่ีต้องการหา และสถานท่ีท่ีจะค้น ระบุบ้านเลขท่ี ช่ือตวั ช่ือสกุลและ
สถานะของเจา้ของหรือผูค้รอบครองเท่าท่ีทราบ หากไม่สามารถระบุบา้นเลขท่ีท่ีจะคน้ได ้ให้ท า
แผนท่ีของสถานท่ีท่ีจะคน้และบริเวณใกลเ้คียงแทน 

ข. ตอ้งระบุเหตุท่ีจะออกหมายคน้ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 69 พร้อมส าเนาเอกสารซ่ึงสนบัสนุนเหตุแห่งการออกหมายคน้ 

ค. แนบแบบพิมพห์มายคน้ท่ีกรอกขอ้ความครบถว้นแลว้พร้อมส าเนา 
รวมทั้งเอกสารอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น บนัทึกค าร้องทุกข์ หนังสือมอบอ านาจให้ร้องทุกข์ เป็นตน้ มา
ทา้ยค าร้อง 

ให้ผูร้้องขอหรือเจา้พนกังานผูรั้บมอบหมายจากผูร้้องขอน าค าร้อง
พร้อมเอกสาประกอบใส่ซองปิดผนึกประทบัตรา“ลบั” ยื่นต่อศาลท่ีขอให้ออกหมายนั้น เม่ือไดรั้บ
ซองค าร้อง ให้เจา้หนา้ท่ีศาลลงเลขรับไวบ้นซองและลงสารบบไว ้โดยไม่ตอ้งเปิดซอง แลว้น าซอง
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ค าร้องเสนอต่อผูพ้ิพากษาซ่ึงไดรั้บมอบหมายจากอธิบดีผูพ้ิพากษาศาลชั้นตน้หรือผูพ้ิพากษาหวัหนา้
ศาล เพื่อพิจารณาสั่งโดยเร็ว 

(4) การร้องขอใหอ้อกหมายคน้ ผูร้้องขอตอ้งเสนอพยานหลกัฐานท่ีน่าเช่ือ
วา่บุคคลหรือส่ิงของท่ีคน้หาอยูใ่นสถานที่ที่จะคน้ และจะตอ้งเป็นบุคคลหรือส่ิงของตามท่ีบญัญติั
ไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 69 (1) ถึง (5)  การเสนอพยานหลกัฐานต่อ
ผูพ้ิพากษา ใหผู้ร้้องขอสาบานหรือปฏิญาณตนและแถลงดว้ยตนเอง รวมทั้งตอบค าถามของผูพ้ิพากษา
เก่ียวกบัขอ้มูลท่ีได้จากการสืบสวนสอบสวนหรือพยานหลกัฐานที่สนบัสนุนถึงเหตุแห่งการขอ
ออกหมายนั้น 

ผูรู้้เห็นเหตุการณ์หรือทราบขอ้มูลอนัเป็นเหตุแห่งการออกหมายจบัหรือ
หมายคน้ควรมาเบิกความต่อผูพ้ิพากษาด้วยตนเอง และหากบุคคลดงักล่าวมาเบิกความให้ผูพ้ิพากษา
บนัทึกสาระส าคญัโดยยอ่และใหบุ้คคลนั้นลงลายมือช่ือไว ้

ในกรณีท่ีผูรู้้เห็นเหตุการณ์หรือทราบขอ้มูลไม่สามารถมาเบิกความต่อ
ผูพ้ิพากษาได ้ผูร้้องขออาจใชบ้นัทึกถอ้ยค าของบุคคลดงักล่าวท่ีไดส้าบานตนว่าจะให้ถอ้ยค าตามความ
เป็นจริง และได้กระท าต่อพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ ซ่ึงพนักงานฝ่ายปกครองหรือ
ต ารวจชั้ นผู ้ใหญ่นั้ นได้ลงลายมือช่ือรับรองว่าได้มีการให้ถ้อยค าตรงตามบันทึก เสนอเป็น
พยานหลกัฐานประกอบค าเบิกความของผูร้้องขอก็ได ้

(5) การคน้ในที่รโหฐานไม่วา่จะมีหมายคน้หรือไม่ก็ตาม โดยหลกัตอ้ง
ท าการคน้ในระหวา่งพระอาทิตยข้ึ์นและตก (มาตรา 96) เวน้แต่ เมื่อลงมือคน้แต่ในเวลากลางวนั 
ถ้ายงัไม่เสร็จจะค้นต่อไปในเวลากลางคืนก็ได้ หรือในกรณีฉุกเฉินอย่างยิ่ง หรือซ่ึงมีกฎหมายอ่ืน
บญัญัติให้คน้ได้เป็นพิเศษ จะท าการค้นในเวลากลางคืนก็ได้ หรือการค้นเพื่อจบัผูดุ้ร้ายหรือผูร้้าย
ส าคญัจะท าในเวลากลางคืนก็ได้ แต่ตอ้งได้รับอนุญาตพิเศษจากศาลตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ี
ก าหนดในขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา 

การค้นในท่ีรโหฐานนั้น ก่อนลงมือค้นให้เจ้าพนักงานผูค้ ้นแสดง
ความบริสุทธ์ิเสียก่อน และเท่าท่ีสามารถจะท าไดใ้ห้คน้ต่อหน้าผูค้รอบครองสถานท่ีหรือบุคคลใน
ครอบครัวของผูน้ั้น หรือถา้หาบุคคลเช่นกล่าวนั้นไม่ได ้ก็ให้คน้ต่อหนา้บุคคลอ่ืนอยา่งนอ้ยสองคน
ซ่ึงเจา้พนักงานได้ขอร้องมาเป็นพยาน การคน้ท่ีอยู่หรือส านักงานของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยซ่ึงถูก
ควบคุมหรือขงัอยูใ่ห้ท  าต่อหนา้ผูน้ั้น ถา้ผูน้ั้นไม่สามารถหรือไม่ติดใจมาก ากบัจะตั้งผูแ้ทน หรือให้
พยานมาก ากบัก็ได ้ถา้ผูแ้ทนหรือพยานไม่มี ให้คน้ต่อหนา้บุคคลในครอบครัวหรือต่อหนา้พยาน
ดงักล่าว ส่ิงของใดท่ียึดไดต้อ้งให้ผูค้รอบครองสถานท่ี บุคคลในครอบครัว ผูต้อ้งหา จ าเลยผูแ้ทน
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หรือพยานดูเพื่อให้รับรองวา่ถูกตอ้ง ถา้บุคคลเช่นกล่าวนั้นรับรองหรือไม่ยอมรับรองก็ให้บนัทึกไว ้
(มาตรา 102) 

ให้พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจท่ีท าการคน้ในท่ีรโหฐาน สั่งเจา้ของ
หรือคนอยู่ในนั้นหรือผูรั้กษาสถานท่ีซ่ึงจะคน้ ให้ยอมให้เขา้ไปโดยมิหวงห้าม อีกทั้งให้ความสะดวก
ตามสมควรทุกประการในอนัท่ีจะจดัการตามหมาย ทั้งน้ีให้พนกังานผูน้ั้นแสดงหมายหรือถา้คน้ได้
โดยไม่ตอ้งมีหมายก็ให้แสดงนามและต าแหน่ง ถา้เจา้ของหรือคนอยูใ่นนั้นหรือผูรั้กษาสถานท่ีซ่ึง
จะค้นมิยอมให้เขา้ไป เจา้พนักงานมีอ านาจใช้ก าลงัเพื่อเขา้ไป ในกรณีจ าเป็นจะเปิดหรือท าลาย
ประตูบา้น ประตูเรือน หนา้ต่าง ร้ัวหรือส่ิงกีดขวางอยา่งอ่ืนท านองเดียวกนันั้นก็ได ้(มาตรา 94) 

ในการคน้นั้น เจา้พนกังานตอ้งพยายามมิให้มีการเสียหายและกระจดั
กระจายเท่าท่ีจะท าได ้(มาตรา 99) ส่ิงของซ่ึงยดึไดใ้นการคน้ให้ห่อหรือบรรจุหีบห่อตีตราไวห้รือให้
ท าเคร่ืองหมายไวเ้ป็นส าคญั (มาตรา 101) ให้เจา้พนักงานผูค้น้บนัทึกรายละเอียดแห่งการคน้ 
และส่ิงของที่คน้ได้นั้นตอ้งมีบญัชีรายละเอียดไว ้บนัทึกการคน้และบญัชีส่ิงของนั้นให้อ่านให้
ผูค้รอบครองสถานที่  บุคคลในครอบครัว ผูต้อ้งหา จ าเลย ผูแ้ทนหรือพยานฟัง แล้วแต่กรณี 
แล้วให้ผูน้ั้นลงลายมือช่ือรับรองไว ้(มาตรา 103) 

3.2 การค้นโดยไม่มีหมายค้น 
ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดบ้ญัญติัการคน้โดยไม่ตอ้งมีหมาย

คน้ พอสรุปไดด้งัน้ี 
3.2.1 การค้นตัวบุคคลโดยไม่ต้องมีหมายค้น 

1) การค้นตัวบุคคลผู้ถกูจับ 
เจา้พนักงานผูจ้บัหรือรับตวัผูถู้กจบัไว ้มีอ านาจคน้ตวัผูต้อ้งหา และ

ยึดส่ิงของต่างๆ ที่อาจใช้เป็นพยานหลกัฐานได้ การคน้นั้นจกัตอ้งท าโดยสุภาพ ถ้าคน้ผูห้ญิง
ตอ้งให้หญิงอ่ืนเป็นผูค้น้ (มาตรา 85) 

2) การค้นตัวบุคคลในท่ีสาธารณสถาน 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ห้ามมิให้ท าการคน้บุคคลใดใน

ท่ีสาธารณสถาน  เวน้แต่พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจเป็นผูค้ ้นในเม่ือมีเหตุอนัควรสงสัยว่า
บุคคลนั้นมีส่ิงของในความครอบครองเพื่อจะใชใ้นการกระท าความผดิ  หรือซ่ึงไดม้าโดยการกระท า
ความผิดหรือซ่ึงมีไวเ้ป็นความผิด (มาตรา 93) ดงัน้ี หากมีเหตุอนัควรสงสัยวา่บุคคลนั้นมีส่ิงของไว้
ในครอบครองอนัเป็นส่ิงของท่ีไดใ้ชใ้นการกระท าความผดิ จะใชข้อ้ยกเวน้น้ีไม่ได ้
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3) การค้นตัวในกรณีสงสัย 
ถา้มีเหตุอนัควรสงสัยวา่บุคคลนั้นไดเ้อาส่ิงของท่ีตอ้งการพบซุกซ่อนใน

ร่างกายเจา้พนกังานผูค้น้มีอ านาจคน้ตวัผูน้ั้นได ้(มาตรา 100 วรรคสอง) 
3.2.2 การค้นสถานทีโ่ดยไม่มีหมายค้น 

1) การค้นในท่ีรโหฐานโดยไม่ต้องมีหมายค้น เป็นกรณีตามมาตรา 92 แห่ง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ก. กรณีตามมาตรา 92 (1) ให้อ านาจพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจท่ี
จะเขา้ไปในท่ีรโหฐานโดยไม่ตอ้งมีหมายคน้ เม่ือมีเสียงร้องให้ช่วยมาจากขา้งในท่ีรโหฐาน หรือมี
เสียงหรือพฤติการณ์อ่ืนใดอนัแสดงไดว้า่มีเหตุร้ายเกิดข้ึนในท่ีรโหฐานนั้น เพื่อเป็นการป้องกนัการ
กระท าความผดิ 

ข. กรณีตามาตรา 92 (2) ให้อ านาจพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจท่ีจะ
เขา้ไปในท่ีรโหฐานโดยไม่ตอ้งมีหมายคน้ เม่ือปรากฏความผิดซ่ึงหนา้ก าลงักระท าลงในท่ีรโหฐาน 
แต่ในกรณีท่ีราษฎรพบเห็นความผดิซ่ึงหนา้และเป็นความผดิท่ีระบุไวใ้นบญัชีทา้ยประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา ราษฎรไม่มีอ านาจเขา้ไปจบัในท่ีรโหฐาน เพราะมาตรา 81 แห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ห้ามมิให้จบัเวน้แต่จะได้ท าตามบทบัญญัติว่าด้วยการค้น และ
เน่ืองจากราษฎรไม่มีอ านาจในการคน้ในท่ีรโหฐานไม่วา่กรณีใดๆ ทั้งส้ิน 

ค. กรณีตามมาตรา 92 (3)  ให้อ านาจพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจท่ี
จะเขา้ไปในท่ีรโหฐานโดยไม่ตอ้งมีหมายคน้  เม่ือบุคคลท่ีไดก้ระท าความผิดซ่ึงหน้า ขณะท่ีถูกไล่
จบัหนีเขา้ไป หรือมีเหตุอนัแน่นแฟ้นควรสงสัยวา่ไดเ้ขา้ไปซุกซ่อนตวัอยูใ่นท่ีรโหฐานนั้น 

ง. กรณีตามมาตรา 92 (4) ให้อ านาจพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจท่ี
จะเขา้ไปในท่ีรโหฐานโดยไม่ตอ้งมีหมายคน้ เม่ือมีพยานหลกัฐานตามสมควรว่าส่ิงของท่ีมีไวเ้ป็น
ความผิด หรือได้มาโดยการกระท าความผิด หรือได้ใช้หรือมีไวเ้พื่อจะใช้ในการกระท าความผิด 
หรืออาจเป็นพยานหลกัฐานพิสูจน์การกระท าความผดิได้ซ่อนหรืออยูใ่นนั้น ประกอบทั้งตอ้งมีเหตุ
อนัควรเช่ือว่าเน่ืองจากการเน่ินช้ากว่าจะเอาหมายคน้มาได้ส่ิงของนั้นจะถูกโยกยา้ยหรือท าลาย
เสียก่อน 

การใชอ้ านาจตามมาตรา 92 (4) ใหพ้นกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจผู ้
คน้ส่งมอบส าเนาบนัทึกการตรวจคน้และบญัชีทรัพยท่ี์ได้จากการตรวจคน้ รวมทั้งจดัท าบนัทึก
แสดงเหตุผลท่ีท าใหส้ามารถเขา้คน้ไดเ้ป็นหนงัสือใหไ้วแ้ก่ผูค้รอบครองสถานท่ีท่ีถูกตรวจคน้ แต่ถา้
ไม่มีผูค้รอบครองอยู่ ณ ท่ีนั้น ให้ส่งมอบหนังสือดงักล่าวแก่บุคคลเช่นว่านั้นในทนัทีท่ีกระท าได ้
และรีบรายงานเหตุผลและผลการตรวจคน้เป็นหนงัสือต่อผูบ้งัคบับญัชาเหนือข้ึนไป 
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จ. กรณีตามมาตรา 92 (5)  ให้อ านาจพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจท่ี
จะเขา้ไปในท่ีรโหฐานโดยไม่ตอ้งมีหมายคน้ เม่ือท่ีรโหฐานนั้นผูจ้ะตอ้งถูกจบัเป็นเจา้บา้น และการ
จบันั้นมีหมายจบัหรือจบัตามมาตรา 78 เช่น เม่ือบุคคลนั้นกระท าความผิดซ่ึงหน้า หรือเม่ือพบ
บุคคลนั้นโดยมีพฤติการณ์อนัควรสงสัยว่าผูน้ั้นน่าจะก่อเหตุร้ายให้เกิดภยนัตรายแก่บุคคลหรือ
ทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นโดยมีเคร่ืองมือ อาวธุ หรือวตัถุอยา่งอ่ืนอนัสามารถอาจใชใ้นการกระท าความผิด 
เป็นตน้ ค าว่า “เจา้บา้น” หมายถึง ผูเ้ป็นหัวหน้าของบุคคลท่ีพกัอาศยัอยู่ในบา้นหลงันั้น และรวม
ตลอดถึงคู่สมรสของผูเ้ป็นหวัหนา้เท่านั้น เพราะบุคคลดงักล่าวเป็นผูรั้บผิดชอบในการครอบครอง
บา้นหรือปกครองผูอ้ยู่อาศยัในบา้นหลงันั้น แต่เจา้บา้นไม่รวมถึงผูอ้ยู่อาศยัในบา้นหลงันั้นทุกคน 
(ค าพิพากษาฎีกาท่ี 1035/2536) 

3.2.3 การค้นโดยได้รับความยนิยอม 
ขอ้ยกเวน้น้ีเกิดจากค าพิพากษาฎีกาท่ีวางหลกัวา่ การคน้ในท่ีรโหฐานโดยไม่

มีหมายคน้ หากผูค้รอบครองท่ีรโหฐานยินยอมโดยสมคัรใจให้เจา้พนกังานเขา้ไปคน้ได ้ไม่ท าให้
เป็นการคน้โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายอนัเป็นบรรทดัฐานท่ีส าคญัวา่ ผูท้รงสิทธิยอ่มสละสิทธิในการ
คน้ในท่ีรโหฐานซ่ึงจะตอ้งมีหมายคน้ได้70 

ค  าพิพากษาฎีกาท่ี 1164/2546 เจา้พนกังานต ารวจไดข้อความยินยอมจาก น. 
มารดาจ าเลย  ซ่ึงเป็นเจา้ของบา้นท่ีเกิดเหตุก่อนท าการคน้กระท าข้ึนโดยอาศยัอ านาจความยินยอม
ของ น. แมก้ารคน้จะกระท าโดยไม่มีหมายคน้ท่ีออกโดยศาลอนุญาตให้คน้ได ้ก็หาไดเ้ป็นการคน้
โดยมิชอบ นอกจากน้ีก่อนท่ีเจา้พนกังานต ารวจจะด าเนินการคน้ไดเ้ห็นจ าเลยซ่ึงอยูใ่นหอ้งนอนโยน
เมทแอมเฟตามีนออกไปนอกหน้าต่าง อนัเป็นกรณีท่ีเจ้าพนักงานต ารวจพบจ าเลยก าลงักระท า
ความผิดซ่ึงหน้า และไดเ้กระท าลงในรโหฐานเจา้พนกังานต ารวจยอ่มมีอ านาจจบัจ าเลยได ้โดยไม่
ตอ้งมีหมายจบัหรือหมายคน้ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 78 (1), 92 (2) เมท
แอมเฟตามีนท่ีเจา้พนกังานต ารวจยดึไดจึ้งน ามารับฟังประกอบค าสารภาพของจ าเลยได้ 

 

                                                   
70อภิรมย ์ทิมวงศ,์ การคน้โดยความยนิยอม: ศึกษาเฉพาะกรณีการคน้ในท่ีรโหฐาน, วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต 

คณะนิติศาสตร์ (กรุงเทพมหานคร:มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์,2548) หนา้ 94 

 



 
 

 

บทที ่4 

วิเคราะห์ปัญหาเกี่ยวกับความรับผิดของผู้ประกอบกิจการจ าหน่าย
ภาพยนตร์และวีดิทัศน์ ตามพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ 

พ.ศ. 2551 
 
 

1. ปัญหาเกีย่วกบัความหมายของผู้ประกอบกจิการจ าหน่ายภาพยนตร์และวดีิทศัน์ 
 

ในพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 มาตรา 38 บญัญติัว่า “ห้ามผูใ้ด
ประกอบกิจการให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายภาพยนตร์โดยท าเป็นธุรกิจหรือไดรั้บประโยชน์
ตอบแทน เวน้แต่ไดร้ับใบอนุญาตจากนายทะเบียน” และในวรรคสองบญัญตัิวา่ “ใบอนุญาตนั้น 
ให้ออกส าหรับสถานท่ีให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายภาพยนตร์แต่ละแห่ง” และในวรรคสาม
บญัญติัวา่ “การขอใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข
ท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” หากผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งถูกลงโทษตามมาตรา 79 ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่
สองแสนบาทถึงหน่ึงลา้นบาท และปรับอีกไม่เกินวนัละหน่ึงหม่ืนบาทตลอดระยะเวลาท่ีฝ่าฝืนอยู ่
และในมาตรา 54 บญัญติัวา่ “ห้ามผูใ้ดประกอบกิจการให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายวีดิทศัน์โดย
ท าเป็นธุรกิจหรือไดรั้บประโยชน์ตอบแทน เวน้แต่ไดรั้บใบอนุญาตจากนายทะเบียน” และในวรรค
สองบญัญติัวา่ “ใบอนุญาตนั้น ให้ออกส าหรับสถานท่ีใหเ้ช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายวดิีทศัน์แต่ละ
แห่ง” และในวรรคสามบัญญัติว่า” การขอใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑ์ วธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” หากผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งถูกลงโทษตามมาตรา 82 
ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่หน่ึงแสนบาทถึงห้าแสนบาท และปรับอีกไม่เกินวนัละหน่ึงหม่ืนบาท
ตลอดระยะเวลาท่ีฝ่าฝืนอยู ่

จากบทบญัญติัในมาตราดงักล่าว พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ฯ ไดก้ าหนด
องคป์ระกอบของความผิดฐานประกอบกิจกการให้เช่า แลกเปลี่ยน  หรือจ าหน่ายภาพยนตร์และ
วีดิทศัน์คือ (1) ตอ้งเป็นผูป้ระกอบกิจการให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายภาพยนตร์และวีดิทศัน์ 
(2) การประกอบกิจการให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายภาพยนตร์และวีดิทศัน์นั้นตอ้งท าเป็นธุรกิจ
หรือไดรั้บผลประโยชน์ตอบแทน (3) ผูป้ระกอบกิจการให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายนั้นจะตอ้งไดรั้บ
ใบอนุญาตจากนายทะเบียน หากผู ้ประกอบกิจการด าเนินการให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่าย
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ภาพยนตร์และวดิีทศัน์โดยไม่ไดรั้บใบอนุญาต ผูป้ระกอบกิจการนั้นตอ้งไดรั้บโทษทางอาญา ซ่ึงใน
มาตรา 38 และมาตรา 54 ก าหนดโทษไวส้ถานเดียวคือโทษปรับ ทั้งปรับคร้ังเดียวและปรับเป็น
รายวนั แต่เน่ืองจากกฎหมายไม่ได้ให้ค  าจ  ากัดความของค าว่า “ผูป้ระกอบกิจการ” จึงท าให้เกิด
ปัญหาในการตีความค าวา่ “ผูป้ระกอบกิจการ” รวมไปถึงผูท่ี้ซ้ือแผน่ภาพยนตร์ท่ีไม่ละเมิดลิขสิทธ์ิ
มาดูส่วนตวั และอาจจะดูจนเบ่ือแล้วไม่ได้ใช้ จึงน ามาวางขาย โดยไม่มีเจตนาท่ีจะท าเป็นธุรกิจ   
และเกิดเป็นคดีข้ึนแลว้เป็นคดีตามค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5241/2555 ศาลฎีกาพิพากษาว่า  แผน่ซีดี
ภาพยนตร์ท่ีจ  าเลยน าออกมาวางจ าหน่ายแมเ้ป็นแผน่ซีดีภาพยนตร์เก่าท่ีจ  าเลยซ้ือมาไวดู้เอง แต่ก็ถือ
วา่เป็นภาพยนตร์เพราะยงัคงมีสภาพเป็นวสัดุท่ีมีการบนัทึกภาพและเสียงสามารถน ามาฉายให้เห็น
ภาพท่ีเคล่ือนไหวไดอ้ย่างต่อเน่ือง และการท่ีจ าเลยน ามาวางจ าหน่ายให้แก่ประชาชนทัว่ไป แมท้  า
เป็นร้านแผงลอยริมถนนในซอยและวางจ าหน่ายในราคาต ่ากวา่ทุนคือราคาแผน่ละ 40 บาทหรือยงั
มิไดจ้  าหน่ายใหแ้ก่บุคคลใดก็ตาม ก็เรียกไดว้า่เป็นการประกอบกิจการจ าหน่ายภาพยนตร์โดยไดรั้บ
ประโยชน์ตอบแทน อนัเป็นการประกอบกิจการที่ตอ้งมีการควบคุมโดยผูป้ระกอบกิจการตอ้ง
ไดรั้บใบอนุญาตจากนายทะเบียน ตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 มาตรา 38 
วรรคหน่ึง เพราะกฎหมายหาไดบ้งัคบัเฉพาะการจ าหน่ายภาพยนตร์ใหม่และที่ท  าเป็นธุรกิจ
ใหญ่โตเท่านั้นไม่ 

อยา่งไรก็ตาม การท่ีจ าเลยน าแผ่นซีดีภาพยนตร์ของกลางซ่ึงเป็นของเก่าและมีจ านวน
เล็กนอ้ยเพียง 27 แผน่ ออกมาวางจ าหน่ายในร้านแผงลอยปะปนกบัสินคา้อ่ืนอยา่งเปิดเผยในราคาท่ี
ต ่ากวา่ทุนมาก มิไดมี้ลกัษณะของการคา้เพื่อการแสวงหาผลก าไร จึงมีเหตุผลท่ีน่าเช่ือวา่เป็นเพราะ
จ าเลยเขา้ใจโดยสุจริตว่าการน าเอาแผ่นซีดีภาพยนตร์เก่าออกมาจ าหน่ายในลกัษณะดงักล่าวมิใช่
เป็นการประกอบกิจการจ าหน่ายภาพยนตร์ซ่ึงตอ้งไดรั้บใบอนุญาตนัน่เองเพราะไม่มีเหตุผลใด
เลยที่จ  าเลยจะตอ้งมาสุ่มเส่ียงต่อโทษปรับในอตัราที่สูงเพียงการไดร้ับค่าตอบแทนที่น้อยมาก
เช่นน้ี ตามสภาพและพฤติการณ์แห่งการกระท าของจ าเลยฟังไดว้ ่า จ  าเลยไม่มีเจตนาที่จะ
ประกอบกิจการจ าหน่ายภาพยนตร์โดยไม่ไดรั้บใบอนุญาตโดยถูกตอ้ง เมื่อศาลฎีกาเห็นว่าจ าเลย
ไม่มีเจตนาที่จะกระท าความผิด จ าเลยย่อมไม่มีความผิดตามฟ้อง แมจ้  าเลยมิไดย้กข้ึนฎีกา ก็ชอบ
ท่ีศาลฎีกาจะยกฟ้องโจทกเ์สียได ้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 185 ประกอบ
มาตรา 215 และ 225 จากค าพิพากษาศาลฎีกาดังกล่าวการท่ีศาลฎีกาได้พิพากษาว่าจ าเลยเป็นผู ้
ประกอบกิจการจ าหน่ายภาพยนตร์โดยไดรั้บประโยชน์ตอบแทนนั้นเป็นการท่ีศาลฎีกาตอ้งตีความ
ไปตามตวัอกัษรท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้เพราะกฎหมายมิไดบ้ญัญติัขอบเขตของการจ าหน่ายท่ีท าเป็น
ธุรกิจกบัท่ีไม่ไดท้  าเป็นธุรกิจอยา่งชดัเจน ผูศึ้กษาจึงขอวเิคราะห์ปัญหาแยกเป็นประเด็นดงัต่อไปน้ี 
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1.1 วิเคราะห์จากพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวดีิทัศน์ฯและพระราชบัญญัติควบคุม
กจิการเทปและวสัดุโทรทศัน์ฯ 

ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ ธุรกิจเก่ียวกบัภาพยนตร์และวีดิทศัน์สามารถสร้างรายไดเ้ป็น
จ านวนมหาศาลจนจดัไดว้า่เป็นอุตสาหกรรมสอดคลอ้งกบัเหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติั
ภาพยนตร์และวีดิทศัน์ฉบบัน้ี คือ โดยท่ีพระราชบญัญติัภาพยนตร์ พ.ศ. 2473 ไดใ้ช้บงัคบัมาเป็น
เวลานาน บทบญัญติับางประการจึงไม่เหมาะสมกบัสถานการณ์ในปัจจุบนัซ่ึงเทคโนโลยีไดมี้การ
พฒันาไปอยา่งรวดเร็ว ประกอบกบัการตรวจพิจารณาภาพยนตร์ในปัจจุบนัอยู่ในความรับผิดชอบ
ของหลายองค์กรและมีความซ ้ าซ้อนกบัพระราชบญัญตัิควบคุมกิจการเทปและวสัดุโทรทศัน์ 
พ.ศ. 2530 ดงันั้น เพื่อปรับปรุงบทบญัญติัตามกฎหมายว่าด้วยภาพยนตร์และกฎหมายว่าด้วย
การควบคุมกิจการเทปและวสัดุโทรทศัน์ให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ในปัจจุบนั รวมทั้ ง
ปรับปรุงระบบการตรวจพิจารณาภาพยนตร์ให้อยูใ่นความรับผิดชอบขององคก์รเดียวเพื่อลดความ
ซ ้ าซ้อนของการตรวจพิจารณา ประกอบกับกิจการภาพยนตร์ในปัจจุบนัมีบทบาทส าคญัต่อ
การพ ฒันาเศรษฐกิจและส ังคมของประ เทศจ า เป็นต ้องได ้ร ับก ารส่ง เส ริมอย ่าง เป็น
รูปธรรม  จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี ซ่ึงในบทบญัญตัิของพระราชบญัญตัิภาพยนตร์
และวีดิทศัน์ฯได้ก าหนดหลกัเกณฑ์ที่เก่ียวกบัการส่งเสริมและพฒันาอุตสาหกรรมภาพยนตร์
และวีดิทศัน์ เช่น ให้อ านาจคณะกรรมการภาพยนตร์และวีดิทศัน์แห่งชาติมีอ านาจออกประกาศ
ก าหนดสัดส่วนระหวา่งภาพยนตร์ไทยและภาพยนตร์ต่างประเทศท่ีจะน าออกฉายในโรงภาพยนตร์ 
เป็นการส่งเสริมให้ภาพยนตร์ของไทยสามารถแข่งขนักบัภาพยนตร์ของต่างประเทศได ้หรือการ
จดัตั้ งหน่วยงานส าหรับส่งเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตร์และวีดิทศัน์ โดยก าหนดให้กระทรวง
วฒันธรรมมีหน่วยงานรับผิดชอบในการส่งเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตร์และวีดิทศัน์ตามนโยบาย 
แผน ยทุธศาสตร์ และมาตรการท่ีคณะกรรมการภาพยนตร์และวดิีทศัน์แห่งชาติเสนอหรือก าหนด 

ในส่วนของการผลิตภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ฯ 
ไดบ้ญัญติัให้การสร้างภาพยนตร์และวีดิทศัน์นั้น โดยหลกัแลว้ไม่ตอ้งขออนุญาตก่อน เวน้แต่การ
สร้างภาพยนตร์ต่างประเทศในราชอาณาจกัรตอ้งขออนุญาตจากคณะกรรมการส่งเสริม
อุตสาหกรรมภาพยนตร์ไทย  

ในการสร้างภาพยนตร์และวดิีทศัน์นั้น ผูส้ร้างจะตอ้งไม่สร้างภาพยนตร์และวีดิทศัน์
ในลกัษณะท่ีไม่เป็นการบ่อนท าลายต่อความมัน่คงชองชาติ หรือขดัต่อสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี
ของประชาชน และโดยเฉพาะภาพยนตร์นั้น ผูส้ร้างมีสิทธิขอให้คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์
และวีดิทศัน์พิจารณาให้ความเห็นเก่ียวกบัภาพยนตร์ก่อนที่จะด าเนินการสร้างได ้ท าให้ผูส้ร้าง
ลดความเส่ียงในการลงทุน  
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เม่ือไดส้ร้างภาพยนตร์และวีดิทศัน์เสร็จแลว้ จะตอ้งน าภาพยนตร์และวีดิทศัน์นั้น
มาให้คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทศัน์ตรวจพิจารณาและจดัประเภทก่อนน าออก
เผยแพร่ ในการตรวจพิจารณานั้น คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวดิีทศัน์ เห็นวา่เน้ือหาของ
ภาพยนตร์และวดิีทศัน์นั้น เป็นการบ่อนท าลาย หรืออาจกระทบกระเทือนต่อความมัน่คงของรัฐและ
เกียรติภูมิของประเทศไทย  ให้คณะกรรมการมีอ านาจสั่งให้ผูข้ออนุญาตแก้ไขหรือตดัทอนก่อน
อนุญาตหรือจะไม่อนุญาตก็ได ้ 

ในพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ฯ ได้ก าหนดความหมายของถ้อยค าท่ี
บญัญติัไวใ้นมาตราต่างๆ ท่ีหากฝ่าฝืนย่อมได้รับโทษทางอาญา เช่น บญัญติัความหมายของค าว่า 
“โรงภาพยนตร์”  หมายความวา่ สถานท่ีฉายภาพยนตร์ ดงัต่อไปน้ี  ทั้งน้ี เท่าท่ีมิไดอ้ยูภ่ายใตบ้งัคบั
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ (1) อาคารหรือส่วนใดของ
อาคารท่ีใช้เป็นสถานท่ีส าหรับฉายภาพยนตร์(2) สถานท่ีกลางแจง้ส าหรับฉายภาพยนตร์ (3) สถานท่ี
อ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง และก าหนดให้ห้ามผูใ้ดประกอบกิจการโรงภาพยนตร์โดยท าเป็น
ธุรกิจหรือได้รับประโยชน์ตอบแทน เวน้แต่จะได้รับใบอนุญาตจากนายทะเบียน หากฝ่าฝืนตอ้ง
ไดรั้บโทษตามมาตรา 79 เช่นเดียวกบัผูป้ระกอบกิจการให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายภาพยนตร์
และวีดิทศัน์ และตามพระราชบญัญติัการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 
ได้ให้ความหมายของค าว่า “กิจการโทรทศัน์”  หมายความว่า กิจการโทรทศัน์ตามกฎหมายว่าดว้ย
องค์กรจัดสรรคล่ืนความถ่ีและก ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์  และกิจการ
โทรคมนาคม และตามพระราชบญัญติัองค์กรจดัสรรคล่ืนความถ่ีและก ากบัการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ได้ให้ความหายของค าว่า 
“กิจการโทรทัศน์” หมายความว่า กิจการวิทยุโทรทศัน์และกิจการโทรทศัน์ซ่ึงให้บริการการส่ง
ข่าวสารสาธารณะหรือรายการไปยงัเคร่ืองรับท่ีสามารถรับชมและฟังการให้บริการนั้น ๆ ได ้ไม่วา่จะ
ส่งโดยผ่านระบบคล่ืนความถ่ี ระบบสาย ระบบแสง ระบบแม่เหล็กไฟฟ้า หรือระบบอ่ืน ระบบใด
ระบบหน่ึง หรือหลายระบบรวมกนั หรือกิจการอ่ืนท านองเดียวกนัท่ี กสทช. ก าหนดให้เป็นกิจการ
โทรทศัน์ หมายความวา่ กิจการโทรทศัน์นั้นก็คือ การส่งสัญญาณโทรทศัน์ไม่วา่จะใชค้ล่ืนหรือสาย
เขา้ไปในเคร่ืองรับโทรทศัน์ และไม่อยู่ในความหมายของค าว่า “โรงภาพยนตร์” ดงันั้น ค าว่า 
“โรงภาพยนตร์” ก็คือ สถานท่ีท่ีฉายภาพยนตร์ หรือท่ีภาษาชาวบา้นเรียกว่า โรงหนัง นั่นเอง การท า
กิจการโรงภาพยนตร์นั้นจะต้องด าเนินการในรูปของธุรกิจ เพราะจะต้องมีอุปกรณ์เช่น เคร่ืองฉาย
ภาพยนตร์ มีสถานท่ี เช่น มีตวัอาคาร ซ่ึงปัจจุบนัน้ีโรงภาพยนตร์จะอยูใ่นห้างสรรพสินคา้มีจ านวน
หลายโรง  แต่ละโรงจะฉายภาพยนตร์ ซ่ึงส่วนใหญ่ก็เป็นภาพยนตร์ใหม่ ซ่ึงผูท่ี้ฉายภาพยนตร์
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จะตอ้งซ้ือลิขสิทธ์ิภาพยนตร์ดงักล่าวมาเผยแพร่ โรงภาพยนตร์มีรายไดจ้ากการเก็บค่าบตัรเขา้ชม 
และแต่ละโรงภาพยนตร์ก็สามารถบรรจุผูช้มไดเ้ป็นจ านวนมาก  

นอกจากน้ี พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ฯ ยงัไดใ้ห้ความหมายของค าว่า 
“ร้านวีดิทศัน์” หมายความว่า สถานท่ีท่ีจดัให้มีเคร่ืองมือ หรืออุปกรณ์ตลอดจนส่ิงอ านวยความ
สะดวกในการฉาย เล่น หรือดูวีดิทศัน์ ซ่ึงค าว่า “วีดิทศัน์” หมายความว่า วสัดุท่ีมีการบนัทึกภาพ 
หรือภาพและเสียงซ่ึงสามารถน ามาฉายให้เห็นเป็นภาพท่ีเคล่ือนไหวไดอ้ย่างต่อเน่ืองในลกัษณะท่ี
เป็นเกมการเล่น  คาราโอเกะท่ีมีภาพประกอบหรือลกัษณะอ่ืนใดตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง และ
ห้ามผูใ้ดจดัตั้งหรือประกอบกิจการร้านวีดิทศัน์โดยท าเป็นธุรกิจหรือไดรั้บประโยชน์ตอบแทน 
เวน้แต่จะไดร้ับใบอนุญาตจากนายทะเบียน หากฝ่าฝืนตอ้งไดร้ับโทษตามาตรา 82 การท่ี
พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ฯ ก าหนดความหมายของค าว่า ร้านวีดิทศัน์ และ วีดิทศัน์ 
สามารถท าให้เขา้ใจไดว้า่  ร้านวีดิทศัน์ คือ ร้านท่ีเปิดใหเ้ล่นเกม  หรือร้านคาราโอเกะนัน่เอง ซ่ึงร้าน
ท่ีเปิดใหเ้ล่นเกมนั้น ตอ้งสถานท่ีและมีอุปกรณ์เช่น มีท่ีนัง่ มีเคร่ืองปรับอากาศ มีเคร่ืองคอมพิวเตอร์ 
มีโปรแกรมเกม ซ่ึงต้องมีการได้รับอนุญาตจากเจ้าของลิขสิทธ์ิ เพราะเกมคอมพิวเตอร์ถือเป็น
โปรแกรมคอมพิวเตอร์อนัเป็นงานวรรณกรรมตามพระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิฯ การบริการให้เล่นเกม
จะเป็นลกัษณะให้เช่าเกมเล่นเป็นรายชัว่โมง ส่วนร้านคาราโอกะ ตอ้งมีสถานท่ีเหมือนกนั จะอยูก่บั
ร้านอาหารหรืออยู่ตามห้างสรรพสินคา้ เพลงท่ีน ามาร้องผูท่ี้ประกอบกิจการร้านคาราโอกะตอ้ง
ได้รับอนุญาตจากเจ้าของลิขสิทธ์ิ เพราะค่าโอเกะถือเป็นงานดนตรีกรรม ส่ิงบันทึกเสียง และ
โสตทัศนวสัดุตามพระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิฯ ร้านคาราโอเกะต้องมีอุปกรณ์ เช่น ไมโครโฟน 
จอโทรทศัน์ส าหรับฉายภาพท่ีเป็นคาราโอเกะ ตอ้งมีอุปกรณ์ขยายเสียง มีคอมพิวเตอร์และต่อสายไว้
เพื่อให้ผูม้าใช้บริการเลือกเพลงท่ีจะร้องได ้การคิดค่าบริการร้านคาราโอเกะจะเก็บเป็นค่าเช่าห้อง
และอาจมีค่าอาหารและเคร่ืองด่ืมดว้ย 

ดงัน้ี ทั้งกิจการโรงภาพยนตร์และกิจการร้านวีดิทศัน์จะตอ้งมีการลงทุน และการ
ลงทุนนั้ นก็ต้องใช้เงินเป็นจ านวนพอสมควร จึงต้องมีการท าเป็นธุรกิจการค้า แต่เม่ือพิจารณา
เก่ียวกบัการประกอบกิจการให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พระราชบญัญติั
ภาพยนตร์และวีดิทศัน์ฯ มิไดใ้ห้ความหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบับทบญัญติัดงักล่าวไวเ้ลยจนท าให้ศาล
ฎีกาในค าพิพากษาฎีกาท่ี 5241/2555 มีค าพิพากษาวา่ การท่ีจ าเลยน าแผน่ซีดดีภาพยนตร์ออกมาวาง
จ าหน่ายแมเ้ป็นแผ่นซีดีภาพยนตร์เก่าท่ีจ  าเลยซ้ือมาไวดู้เอง แต่ก็ถือว่าเป็นภาพยนตร์เพราะยงัคงมี
สภาพเป็นวสัดุท่ีมีการบนัทึกภาพและเสียงสามารถน ามาฉายให้เห็นภาพท่ีเคล่ือนไหวได้อย่าง
ต่อเน่ือง และการท่ีจ าเลยน ามาวางจ าหน่ายให้แก่ประชาชนทัว่ไป แมท้  าเป็นร้านแผงลอยริมถนน
ในซอยและวางจ าหน่ายในราคาต ่ากว่าทุนคือราคาแผ่นละ 40 บาทหรือยงัมิไดจ้  าหน่ายให้แก่
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บุคคลใดก็ตาม ก็เรียกไดว้่าเป็นการประกอบกิจการจ าหน่ายภาพยนตร์โดยไดรั้บประโยชน์ตอบ
แทน อนัเป็นการประกอบกิจการท่ีตอ้งมีการควบคุมโดยผูป้ระกอบกิจการตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจาก
นายทะเบียน การท่ีศาลฎีกาจ าเป็นตอ้งมีค าพิพากษาเช่นน้ี เน่ืองจากพระราชบญัญติัภาพยนตร์และ
วีดิทศัน์ฯ มาตรา 38 และมาตรา 54 ใช้ถอ้ยค าท่ีไม่สามารถแยกระหวา่งการจ าหน่ายภาพยนตร์และ
วดิีทศัน์ท่ีท าเป็นธุรกิจการคา้หาก าไรกบัการขายแผน่ภาพยนตร์ท่ีมีลกัษณะไม่ไดท้  าเป็นธุรกิจการคา้
หาก าไร โดยหากเทียบเคียงกบับทบญัญติัในพระราชบญัญติัควบคุมกิจการเทปและวสัดุโทรทศัน์ 
พ.ศ. 2530 ซ่ึงได้ถูกยกเลิกไปเมื่อมีการประกาศใช้พระราชบญัญตัิภาพยนตร์และวีดิทศัน์ฯ 
ในมาตรา 6 ซ่ึงบญัญติัวา่ ห้ามมิใหผู้ใ้ดประกอบกิจการใหเ้ช่า แลกเปล่ียนหรือจ าหน่าย ดว้ยประการใด ๆ 
ซ่ึงเทปหรือวสัดุโทรทศัน์ โดยท าเป็นธุรกิจ หรือโดยไดป้ระโยชน์ตอบแทน ดว้ยการคิดค่าบริการใน
รูปของค่าธรรมเนียมสมาชิกหรือ ดว้ยวิธีการอ่ืนใด เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากนายทะเบียนทั้งน้ี 
นอกจากกรณี ที่ได้รับยกเวน้ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง หากพิจารณาถ้อยค าในมาตรา 6 
ได้บญัญติัขอ้ความไวใ้นท านองเดียวกบัมาตรา 38 และมาตรา 54 ของพระราชบญัญติัภาพยนตร์
และวีดิทัศน์ฯ แต่ได้มีการบัญญัติรายละเอียดเก่ียวกับการจ าหน่ายท่ีท าเป็นธุรกิจหรือได้รับ
ประโยชน์ตอบแทนว่า ต้องมีการคิดค่าบริการในรูปของค่าธรรมเนียมสมาชิก ซ่ึงท าให้ทราบ
วตัถุประสงคข์องกฎหมายไดท้นัทีวา่มีความประสงคท่ี์จะใชบ้งัคบักบัผูท่ี้ท  าธุรกิจการจ าหน่ายเทป
หรือวสัดุโทรทัศน์ท่ีมีการเก็บค่าสมาชิก ซ่ึงตามความเข้าใจของบุคคลทัว่ไปก็คือ ร้านเช่าหรือ
จ าหน่ายวีดีโอ เพราะในช่วงพระราชบญัญติัควบคุมกิจการเทปและวสัดุโทรทศัน์ฯ ใชบ้งัคบัอยูน่ั้น 
ร้านใหเ้ช่าวดิีโอก าลงัไดรั้บความนิยม 

อยา่งไรก็ตาม ในช่วงทา้ยของค าพิพากษา ศาลฎีกายงัไดพ้ิพากษาต่อไปว่า “การท่ี
จ าเลยน าแผน่ซีดีภาพยนตร์ของกลางซ่ึงเป็นของเก่าและมีจ านวนเพียงเล็กนอ้ยเพียง 27 แผน่ ออกมา
วางจ าหน่ายในร้านแผงลอยปะปนกบัสินคา้อ่ืนอย่างเปิดเผยและในราคาท่ีต ่ากว่าทุนมาก มิได้มี
ลกัษณะของการคา้เพื่อการแสวงหาก าไร จึงมีเหตุผลท่ีน่าเช่ือวา่เป็นเพราะจ าเลยเขา้ใจโดยสุจริตว่า
การน าเอาแผ่นซีดีภาพยนตร์เก่าออกมาจ าหน่ายในลกัษณะดงักล่าวมิใช่เป็นการประกอบกิจการ
จ าหน่ายภาพยนตร์ซ่ึงตอ้งไดรั้บใบอนุญาตนัน่เอง  เพราะไม่มีเหตุผลใดเลยท่ีจ าเลยจะตอ้งมาสุ่มเส่ียง
ต่อโทษปรับในอตัราที่สูงเพียงการไดร้ับค่าตอบแทนที่นอ้ยมากเช่นน้ีตามสภาพและพฤติการณ์
แห่งการกระท าของจ าเลยฟังไดว้า่ จ  าเลยไม่มีเจตนาท่ีจะประกอบกิจการจ าหน่ายภาพยนตร์โดยไม่ได้
รับใบอนุญาตโดยถูกตอ้ง จ าเลยจึงไม่มีความผดิตามฟ้อง ปัญหาดงักล่าวแมจ้  าเลยมิไดย้กข้ึนฎีกาก็ชอบ
ท่ีศาลฎีกาจะยกฟ้องโจทก์เสียได ้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 185 ประกอบ
มาตรา 215 และ 225 ท่ีศาลล่างทั้งสองพิพากษานั้น ไม่ตอ้งดว้ยความเห็นของศาลฎีกา เม่ือฟังวา่การ
กระท าของจ าเลยไม่เป็นความผดิแลว้ จึงไม่จ  าตอ้งวนิิจฉยัฎีกาขอ้อ่ืนของจ าเลยอีก”  
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จากค าวินิจฉยัตรงน้ีผูศึ้กษาเห็นวา่ ศาลฎีกาไดมี้ค าพิพากษายกฟ้องโดยรักษาความ
เป็นธรรมใหแ้ก่จ าเลย โดยวางหลกัไวว้า่การกระท าของจ าเลยในลกัษณะน้ีมิไดมี้ลกัษณะของการคา้
เพื่อการแสวงหาก าไร เป็นการท่ีศาลฎีกาไดว้างขอบเขตของการใช้พระราชบญัญติัภาพยนตร์และ
วดิีทศัน์ฯ ใหใ้ชบ้งัคบัเฉพาะกบัผูท่ี้ประกอบกิจการจ าหน่ายภาพยนตร์ท่ีท าเป็นการคา้แสวงหาก าไร
เพราะความผิดตามพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทศัน์ฯเป็นกรณีท่ีกฎหมายบัญญัติให้เป็น
ความผิด (Mala Prohibita) เพื่อควบคุมการประกอบอาชีพเก่ียวกบัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ หากมิใช่
ผูที้่ประกอบธุรกิจอาจจะไม่ทราบว่ามีกฎหมายบญัญตัิว่าการกระท าเช่นน้ีเป็นความผิด หรือ
อาจรู้วา่การจ าหน่ายแผน่ภาพยนตร์และวีดิทศัน์นั้นตอ้งขออนุญาต แต่อาจเขา้ใจโดยสุจริตวา่เฉพาะ
ผูท่ี้ขายหรือให้เช่าท่ีท าเป็นอาชีพเท่านั้น เพราะกฎหมายใช้ค  าว่า “ประกอบกิจการ” ในความเขา้ใจ
ของบุคคลทัว่ไปตอ้งคิดวา่ตอ้งลกัษณะเป็นร้านใหเ้ช่าภาพยนตร์หรือร้านจ าหน่ายน าแผน่ภาพยนตร์
ท่ีท าเป็นธุรกิจ   

หากกฎหมายไม่มีการแยกการจ าหน่ายแผน่ภาพยนตร์และวีดิทศัน์ท่ีท าเป็นอาชีพ
กบัการจ าหน่ายแผน่ภาพยนตร์และวีดิทศัน์ขายแบบเป็นของเก่าดงัขอ้เท็จจริงตามค าพิพากษาฎีกาท่ี
ยกข้ึนเป็นตวัอยา่งนั้น แผน่ภาพยนตร์และวีดิทศัน์เก่าท่ีเจา้ของไม่ไดใ้ชจ้ะกลายเป็นส่ิงท่ีไม่สามารถ
ซ้ือขายได ้แมว้า่แผน่ภาพยนตร์และวดิีทศัน์เก่านั้นเป็นแผน่ท่ีไม่ละเมิดลิขสิทธ์ิ ไม่ฝ่าฝืนต่อความผิด
ตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ฯในมาตราอ่ืน  แต่ก็ขายไม่ได้หรือแมแ้ต่แจกฟรีก็ท า
ไม่ได้   เพราะกฎหมายใช้ค  าว่า ”จ าหน่าย” ซ่ึงมีความหมายตามพจนานุกรมว่า ขาย, จ่าย, แจก, 
แลกเปล่ียน, โอน, เอาออก และเท่ากบัเป็นการขดัต่อหลกักรรมสิทธ์ิท่ีเจา้ของกรรมสิทธ์ิยอ่มมีสิทธิ
ท่ีจะจ าหน่ายจ่ายโอนทรัพยท่ี์เป็นกรรมสิทธ์ิของตนได ้ซ่ึงหลกักรรมสิทธ์ิเป็นสิทธิท่ีนักกฎหมาย
ส านักกฎหมายธรรมชาติถือว่าเป็นสิทธิประการหน่ึงของความเป็นมนุษยท่ี์ไม่อาจพรากไปได ้
รัฐธรรมนูญ มาตรา 41 บญัญติัใหค้วามคุม้ครองสิทธิของบุคคลในทรัพยสิ์น การจ ากดัสิทธิเช่นวา่น้ี
ย่อมเป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติัโดยการจ ากัดสิทธิในกรรมสิทธ์ิจะตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์
สาธารณะ เช่น การเวนคืนการห้ามโอนท่ีดินท่ีรัฐจดัสรรให้เอกชนเพื่อประโยชน์ในการใชเ้ป็นท่ีท า
มาหากิน แต่แผ่นภาพยนตร์หรือวีดิทศัน์ท่ีบุคคลซ้ือมาไวดู้เอง และเป็นแผ่นท่ีไม่ละเมิดลิขสิทธ์ิ 
แผ่นเหล่าน้ีบุคคลผูเ้ป็นเจ้าของย่อมไม่ควรถูกจ ากัดสิทธิ เพราะไม่ได้เป็นทรัพยสิ์นท่ีมีไวเ้ป็น
ความผิด พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 แมจ้ะเป็นกฎหมายเฉพาะท่ียกเวน้หลกั
กรรมสิทธ์ิ แต่การบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีมีบทยกเวน้นั้น ตอ้งใชโ้ดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของกฎหมาย
นั้นๆ ด้วย ซ่ึงพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทศัน์พ.ศ. 2551 มุ่งควบคุมการประกอบกิจการ
เก่ียวกบัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ถือเป็นการจ ากดัเสรีภาพในการประกอบอาชีพตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 43 เม่ือพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวดิีทศัน์ฯ เป็นกฎหมายท่ีตอ้งการควบคุมการประกอบ
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กิจการ การใช้บังคับจึงควรบังคับเฉพาะในการประกอบกิจการเท่านั้ น ไม่ควรใช้บังคับให้มี
ผลกระทบต่อหลกักรรมสิทธ์ิ มิฉะนั้น จะเป็นช่องทางให้น ากฎหมายท่ีใช้บงัคบักบัการประกอบ
ธุรกิจไปใช้หาผลประโยชน์กบับุคคลธรรมดาทัว่ไป และไม่ตรงตามเจตนารมณ์ของการใช้บงัคบั
กฎหมาย ซ่ึงจากค าตดัสินของศาลฎีกาน้ีเป็นการวินิจฉัยเพื่อให้คดีด าเนินต่อไป และให้ความเป็น
ธรรมแก่จ าเลยในกรณีน้ี หากยงัมิไดบ้งัคบัให้เป็นไปตามตวับทกฎหมายอย่างเคร่งครัด เน่ืองจาก
คดีอาญาจะตอ้งตีความตามตวับทกฎหมายอยา่งเคร่งครัด 

1.2 วเิคราะห์จากบทบัญญตัิของพระราชบัญญตัิลขิสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 
ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ พระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิฯ ไดบ้ญัญติัให้ภาพยนตร์เป็นงานอนัมี

ลิขสิทธ์ิ ส่วนวีดิทศัน์ตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ฯ ไดย้กตวัอยา่งไวคื้อ เกมส์คอมพิวเตอร์ 
คาราโอเกะ ซ่ึงในพระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิฯไดใ้ห้ความคุม้ครองเกมส์คอมพิวเตอร์ในฐานะท่ีเป็นงาน
วรรณกรรมประเภทโปรแกรมคอมพิวเตอร์ ส่วนคาราโอเกะนั้นพระราชบัญญัติลิขสิทธ์ฯให้ความ
คุม้ครองในฐานะท่ีเป็นงานดนตรีกรรม ส่ิงบนัทึกเสียง และงานโสตทศันวสัดุ 

การคุ้มครองงานภาพยนตร์และวีดิทัศน์ตามพระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิฯนั้ นจะ
คุ้มครองตัวเน้ืองานโดยให้เจ้าของลิขสิทธ์ิเพียงผูเ้ดียวมีสิทธิท่ีจะท าซ ้ า ดัดแปลง เผยแพร่ต่อ
สาธารณชน ให้เช่าตน้ฉบบัหรือส าเนางานโปรแกรมคอมพิวเตอร์ โสตทศันวสัดุ ภาพยนตร์ 
และส่ิงบนัทึกเสียง ให้ประโยชน์อนัเกิดจากลิขสิทธ์ิแก่ผูอ่ื้น อนุญาตให้ผูอ่ื้นใช้สิทธิที่กล่าวมา
ขา้งตน้ 

ในส่วนของงานภาพยนตร์  โสตทศันวสัดุ หรือส่ิงบนัทึกเสียงนั้น พระราชบญัญติั
ลิขสิทธ์ิฯ ห้ามผูอ่ื้นท าการท าซ ้ า ดดัแปลง เผยแพร่ต่อสาธารณชน หรือให้เช่าตน้ฉบบัหรือส าเนา
งานดงักล่าว ยกเวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากเจา้ของลิขสิทธ์ิ หรือผูใ้ดรู้อยูแ่ลว้หรือมีเหตุอนัควรรู้ว่า
งานใดไดท้  าข้ึนโดยละเมิดลิขสิทธ์ิของผูอ่ื้น กระท าอยา่งใดอยา่งหน่ึงแก่งานนั้นเพื่อหาก าไร ให้ถือ
ว่าผูน้ั้นกระท าการละเมิดลิขสิทธ์ิ ถ้าไดก้ระท าดงัต่อไปน้ี (1) ขาย มีไวเ้พื่อขาย เสนอขาย ให้เช่า 
เสนอให้เช่า ให้เช่าซ้ือ หรือเสนอให้เช่าซ้ือ  (2)  เผยแพร่ต่อสาธารณชน  (3) แจกจ่ายในลกัษณะท่ี
อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่เจา้ของลิขสิทธ์ิ (4) น าหรือสั่งเขา้มาในราชอาณาจกัร ผูใ้ดฝ่าฝืนยอ่ม
เป็นการละเมิดลิขสิทธ์ิย่อมได้รับโทษทางอาญา แต่หากมีผูซ้ื้อแผ่นภาพยนตร์และวีดิทศัน์ท่ีได้รับ
อนุญาตจากเจา้ของลิขสิทธ์ิให้บนัทึกภาพยนตร์หรือวีดิทศัน์ลงในแผ่นวีซีดี หรือดีวีดีแลว้ และมีผูซ้ื้อ
แผ่นภาพยนตร์หรือวีดิทศัน์ไปชมท่ีบา้น พระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิฯ ไม่ได้ห้ามผูท่ี้ซ้ือแผ่นภาพยนตร์
หรือวีดิทศัน์ฯ ขายแผน่ดงักล่าวให้แก่บุคคลอ่ืน เพราะถือวา่แผน่นั้นเป็นกรรมสิทธ์ิของผูน้ั้นท่ีมีสิทธิ
จะจ าหน่ายจ่ายโอนตามหลกัของเจา้ของกรรมสิทธ์ิ ไม่ถือเป็นการละเมิดลิขสิทธ์ิ  
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1.3 วเิคราะห์จากพระราชบัญญตัิทะเบียนพาณชิย์ พ.ศ. 2499 
ในพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ฯ ไดก้ าหนดให้ผูป้ระกอบกิจการให้เช่า 

แลกเปล่ียน ภาพยนตร์และวีดิทศัน์ตอ้งไดรั้บใบอนุญาตถึงจะประกอบกิจการได ้และในมาตรา 38 
และมาตรา 54 วรรคท้ายของพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ฯ ได้บัญญัติให้การขอ
ใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง และได้มีการบัญญัติกฎกระทรวงว่าด้วยการขอและการออกใบอนุญาตประกอบ
กิจการให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2552 โดยกฎกระทรวงดงักล่าว
ไดก้ าหนดใหผู้ท่ี้ขออนุญาตตอ้งยืน่เอกสารหลกัฐานต่างๆ เพื่อประกอบค าขออนุญาต ซ่ึงหน่ึงในนั้น
คือ ส าเนาใบทะเบียนพาณิชย ์โดยผูท่ี้จะยื่นขอใบทะเบียนพาณิชยไ์ดจ้ะตอ้งเป็นผูป้ระกอบพาณิชยกิจ 
ซ่ึงพระราชบญัญติัทะเบียนพาณิชยไ์ดใ้ห้ความหมายของผูป้ระกอบพาณิชยกิจวา่ บุคคลธรรมดาหรือ
นิติบุคคลซ่ึงประกอบพาณิชยกิจเป็นอาชีพปกติ และพระราชบญัญติัทะเบียนพาณิชยฯ์ ไดก้ าหนดให้
กิจการท่ีก าหนดโดยพระราชกฤษฎีกาเป็นพาณิชยกิจ และในพระราชกฤษฎีกาก าหนดกิจการเป็น
พาณิชยกิจ พ.ศ. 2546 ไดก้ าหนดให้การบริการเคร่ืองคอมพิวเตอร์เพื่อใชอิ้นเตอร์เน็ต การให้บริการ
ฟังเพลงและร้องเพลงคาราโอเกะ การให้บริการเคร่ืองเล่นเกม เป็นกิจการพาณิชยกิจ และในมาตรา 
8 ของพระราชบัญญัติทะเบียนพาณิชย์ฯ ได้ให้อ านาจรัฐมนตรีกระทรวงพาณิชย์ออกประกาศ
ก าหนดให้ผูป้ระกอบพาณิชยกิจเก่ียวกบัการขาย หรือให้เช่า แผน่ซีดี แถบบนัทึกวดิีทศัน์ แผน่วดิีทศัน์ 
ดีวีดีหรือแผน่วีดิทศัน์ระบบดิจิตอล เฉพาะท่ีเก่ียวกบัการบนัเทิง ตอ้งจดทะเบียนพาณิชยต์ามประกาศ
กระทรวงพาณิชย ์เร่ือง ให้ผูป้ระกอบพาณิชยกิจตอ้งจดทะเบียนพาณิชย ์(ฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 2553 
ดงันั้น เห็นไดว้่าการท่ีพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ฯก าหนดให้ผูท่ี้ขออนุญาตประกอบ
กิจการใหเ้ช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายภาพยนตร์และวดิีทศัน์ฯตอ้งมีใบทะเบียนมายืน่เป็นหลกัฐาน
เพื่อประกอบการขอออกใบอนุญาตประกอบกิจการให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายภาพยนตร์และ
วีดิทศัน์ฯ แสดงว่าพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ฯ ตอ้งการท่ีจะควบคุมผูป้ระกอบการท่ี
ประกอบการค้าขายเป็นอาชีพปกติ สอดคล้องกับประกาศรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ท่ี
ก าหนดใหผู้ข้ายหรือใหเ้ช่าแผน่วซีีดี ดีวดีีตอ้งจดทะเบียนพาณิชย ์

ผูศึ้กษาเห็นว่าพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ฯ มุ่งประสงค์ท่ีจะส่งเสริม 
คุม้ครอง และควบคุมอุตสาหกรรมภาพยนตร์และวีดิทศัน์ การควบคุมผูท่ี้ประกอบกิจการให้เช่า 
แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายภาพยนตร์และวีดิทศัน์ฯ ควรตอ้งตีความให้มีการควบคุมผูท่ี้ประกอบ
ธุรกิจให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายภาพยนตร์และวีดิทศัน์ฯอย่างเป็นอาชีพ การที่บุคคลน าเอา
แผ่นภาพยนตร์ของตนเองมาขายในลกัษณะท่ีไม่ไดท้  าเป็นอาชีพ จึงไม่ควรอยู่ในบงัคบัท่ีตอ้งขอ
ใบอนุญาตจากนายทะเบียน การท่ีศาลฎีกาไดว้ินิจฉัยในช่วงแรกขอค าพิพากษาฎีกาท่ี 5241/2555 
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ว่าการกระท าของจ าเลยเป็นการประกอบกิจการจ าหน่ายภาพยนตร์โดยไดร้ับประโยชน์ตอบ
แทน อนัเป็นการประกอบกิจการที่ตอ้งไดร้ับใบอนุญาตจากนายทะเบียนตามพระราชบญัญติั
ภาพยนตร์และวีดิทศัน์ฯ มาตรา 38 วรรคหน่ึง เพราะกฎหมายหาไดบ้งัคบัเฉพาะการจ าหน่าย
ภาพยนตร์ใหม่และที่ท  าเป็นธุรกิจใหญ่โตเท่านั้นไม่ เป็นการที่ศาลฎีกาจ าเป็นตอ้งตีความ
ความผิดดงักล่าวตามตวัอกัษร ส่วนที่ศาลฎีกายกฟ้องจ าเลยในภายหลงัโดยพิพากษาว่าจ าเลย
ไม่เจตนา ย่อมแสดงให้เห็นว่าศาลฎีกาน่าจะเห็นว่าจ าเลยไม่มีเจตนาท่ีจะขายแผ่นซีดีภาพยนตร์
อย่างเป็นอาชีพ ซ่ึงเป็นการใช้หลกัความยุติธรรมมาปรับใช้กบัคดี 

 

2. ปัญหาเกี ่ยวกับอ านาจของนายทะเบียนและพนักงานเจ้าหน้าที ่ตามมาตรา 61 
แห่งพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 

 
2.1 อ านาจการเข้าไปตรวจสอบของนายทะเบียนและพนักงานเจ้าหน้าทีต่ามมาตรา 61 (1) 

มาตรา 61 (1) กฎหมายก าหนดให้นายทะเบียนและพนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจเขา้
ไปในสถานท่ีประกอบกิจการให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายภาพยนตร์และวีดิทศัน์ ในระหว่าง
เวลาพระอาทิตย์ข้ึนจนถึงพระอาทิตย์ตกหรือในเวลาท าการของสถานท่ีนั้ น เพื่อตรวจสอบ
ภาพยนตร์ วดิีทศัน์ ส่ือโฆษณา หรือการกระท าใดท่ีอาจฝ่าฝืนบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัน้ีและ
การเขา้ไปดงักล่าวมาตรา 61 วรรคทา้ยบญัญติัให้อ านาจนายทะเบียนและพนกังานเจา้หนา้ท่ีเขา้ไป
ไดโ้ดยไม่ตอ้งมีหมาย  

การเขา้ไปตรวจสอบของนายทะเบียนและพนกังานเจา้หน้าท่ีตามมาตราน้ียงัไม่มี
อ านาจคน้ เพียงแต่เขา้ไปในลกัษณะตรวจสอบความเรียบร้อยเท่านั้น เช่น ตรวจสอบดูว่ามีการขอ
อนุญาตประกอบกิจการให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายภาพยนตร์และวีดิทศัน์ฯ หรือไม่ หากขอ
แลว้มีการติดใบอนุญาตไวใ้นท่ีเปิดเผยหรือไม่ หรือตรวจสอบวา่ภาพยนตร์และวีดิทศัน์ท่ีจ  าหน่าย
ได้ผ่านการตรวจพิจารณาแล้วหรือไม่ หากพบว่าภาพยนตร์และวีดิทศัน์ท่ีอยู่ในสถานประกอบ
กิจการไม่ผา่นการตรวจ นายทะเบียนและพนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจตามาตรา 61 (4) สั่งหา้มการให้
เช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายภาพยนตร์และวดิีทศัน์นั้นได ้

การเขา้ไปในสถานท่ีประกอบกิจการให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายภาพยนตร์
และวีดิทศัน์ของนายทะเบียนและพนกังานเจา้หน้าท่ีนั้น มาตรา 61 (1) ไดบ้ญัญติัให้อ านาจแก่นาย
ทะเบียนและพนักงานเจ้าหน้าท่ีกว้างเกินไป คือไม่จ  าเป็นต้องมี เห ตุอันควรสงสั ยห รือ
พยานหลกัฐานตามสมควรวา่มีการกระท าความผดิ นายทะเบียนและพนกังานเจา้หนา้ท่ีสามารถท่ีจะ
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เขา้ไปไดท้นัที เพื่อตรวจสอบ ซ่ึงสถานประกอบกิจการให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายภาพยนตร์
และวีดิทัศน์นั้ นในช่วงเวลาท่ีเปิดท าการปกติต้องถือว่าเป็นสาธารณสถาน เพราะประชาชน
ผูใ้ช้บริการมีความชอบธรรมท่ีจะเขา้ไปได ้แต่การเขา้ไปของนายทะเบียนและพนกังานเจา้หน้าท่ี
นั้นไม่ไดเ้ขา้ไปเพื่อใช้บริการ แต่เขา้ไปใช้อ านาจของรัฐด าเนินการตรวจสอบการกระท าความผิด 
แม้การเข้าไปในท่ีสาธารณสถานอาจไม่จ  าเป็นต้องมีหมาย แต่เน่ืองจากสถานท่ีนั้นเป็นสถานท่ี
ประกอบการค้า อาจมีลูกค้ามาใช้บริการอยู่ เม่ือนายทะเบียนและพนักงานเจ้าหน้าท่ีเข้าไปเพื่อ
ตรวจสอบ ยอ่มมีผลต่อการให้บริการกบัลูกคา้ เป็นการกระทบสิทธิในทางท ามาหาไดข้องผูป้ระกอบ
กิจการ ในเร่ืองการเขา้ไปของนายทะเบียนและพนักงานเจ้าหน้าท่ีนั้ นตามประกาศกระทรวง เร่ือง 
แต่งตั้งนายทะเบียนและพนักงานเจา้หน้าท่ีตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ฯ ก าหนดให้
ขา้ราชการพลเรือนสามญัต าแหน่งประเภททัว่ไประดบัอาวุโสข้ึนไป หรือต าแหน่งประเภทวิชาการ
ระดับช านาญการข้ึนไป หรือต าแหน่งประเภทอ านวยการ หรือต าแหน่งประเภทบริหาร หรือ
ขา้ราชการต ารวจมียศตั้งแต่พนัต ารวจโทข้ึนไป หรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงมีต าแหน่งไม่ต ่ากว่า
ขา้ราชการพลเรือนสามญัระดบัเจ็ดหรือเทียบเท่ามีอ านาจเขา้ไปในสถานท่ีสร้างภาพยนตร์ไทยได ้
แต่ไม่ไดก้  าหนดพนกังานเจา้หน้าที่ที่มีอ  านาจเขา้ไปในสถานประกอบกิจการให้เช่า แลกเปล่ียน 
หรือจ าหน่ายภาพยนตร์และวีดิทศัน์ ซ่ึงหมายความว่าพนกังานเจา้หน้าที่ตามประกาศกระทรวง 
เร่ือง แต่งตั้ งนายทะเบียนและพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ฯ 
สามารถเข้าไปในสถานท่ีให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายภาพยนตร์และวีดิทศัน์ได้ทุกคน แต่
ในทางปฏิบติัแลว้พนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีจะเขา้ไปในสถานท่ีประกอบกิจการให้เช่า แลกเปล่ียน หรือ
จ าหน่ายภาพยนตร์และวีดิทศัน์ได้สะดวกท่ีสุดคือ เจา้พนักงานต ารวจท่ีมียศร้อยต ารวจตรีข้ึนไป 
เพราะเป็นเจา้พนกังานท่ีมีหนา้ท่ีในการออกตรวจพื้นท่ีท่ีตนรับผดิชอบเป็นประจ าอยูแ่ลว้ ซ่ึงการให้
อ านาจเจา้พนกังานต ารวจชั้นผูน้้อยเขา้ไปในสถานที่ประกอบกิจการดงักล่าวโดยไม่ตอ้งมีเหตุ
อนัควรสงสัยหรือมีพยานหลกัฐานว่ามีการกระท าความผิด อาจเกิดการใช้ดุลพินิจที่ผิดพลาด 
เป็นการกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนได ้การที่พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ฯ 
ให้อ านาจนายทะเบียนและพนักงานเจา้หน้าท่ีเขา้ไปในสถานประกอบกิจการให้เช่า แลกเปล่ียน 
หรือจ าหน่ายภาพยนตร์โดยไม่จ  าเป็นตอ้งเหตุอนัสงสัยหรือพยานหลกัฐานตามสมควร ผูศึ้กษาเห็น
วา่เป็นการให้อ านาจนายทะเบียนและพนกังานเจา้หน้าท่ีมากเกินความจ าเป็นเม่ือเทียบกบัประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพราะในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามิได้บญัญัติ
เก่ียวกบัการคน้ในท่ีสาธารณสถานไว ้เจา้พนกังานท่ีปฏิบติัการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาจึงตอ้งมีความระมดัระวงัว่าการเขา้ไปในสถานท่ีใดก็ตาม ไม่ว่าจะเป็นท่ีรโหฐานหรือ
สาธารณสถานควรตอ้งขอให้ศาลออกหมายคน้ไวก่้อน เพราะอาจไม่แน่ใจว่าบริเวณดงักล่าวเป็น
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หรือไม่เป็นท่ีรโหฐานหรือสาธารณสถาน แต่เม่ือพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวดิีทศัน์ฯ ให้อ านาจ
นายทะเบียนและพนกังานเจา้หนา้ท่ีในการเขา้ไปตรวจสอบโดยไม่ตอ้งมีหมาย และไม่จ  าเป็นตอ้งมี
เหตุอนัควรสงสัยหรือมีพยานหลกัฐานอนัควร และไม่มีหน่วยงานใดท่ีเขา้มาตรวจสอบดุลพินิจของ
นายทะเบียนและพนกังานเจา้หนา้ท่ีดว้ยแลว้ นายทะเบียนและพนกังานเจา้หน้าท่ีอาจใช้อ านาจนั้น
ตามอ าเภอใจจนอาจกระทบต่อสิทธิของผูป้ระกอบกิจการหรือประชาชน  

การเขา้ไปตรวจสอบของนายทะเบียนและพนักงานเจา้หน้าท่ีในสถานประกอบ
กิจการให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายภาพยนตร์และวีดิทัศน์นั้ น มาตรา 61 (1) ไม่ได้บัญญัติ
รายละเอียดไวว้า่การตรวจสอบนั้นตอ้งท าอยา่งไร หากนายทะเบียนและพนกังานเจา้หนา้ท่ีอา้งการ
ตรวจสอบแล้วเขา้ไปในบริเวณท่ีไม่ใช่ส่วนของการให้บริการให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่าย
ภาพยนตร์และวีดิทัศน์ เช่น ห้องเก็บของ ซ่ึงถือว่าเป็นท่ีรโหฐาน นายทะเบียนและพนักงาน
เจ้าหน้าท่ีอาจใช้อ านาจเกินเลยเข้าไปโดยไม่มีหมายได้ ซ่ึงความผิดบางฐานท่ีบัญญัติไวใ้น
พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ฯ เช่น การตรวจสอบใบอนุญาตประกอบกิจการให้เช่า 
แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายภาพยนตร์และวีดิทศัน์ นายทะเบียนและพนกังานเจา้หนา้ท่ีอาจตรวจสอบ
โดยยืนดูเฉยๆ ได้ว่า สถานประกอบกิจการนั้นมีใบอนุญาตหรือไม่ เพราะมาตรา 41และมาตรา 57 
บญัญติัให้ผูรั้บใบอนุญาตตอ้งแสดงใบอนุญาตไวใ้นท่ีเปิดเผยและเห็นได้ง่าย ณ สถานประกอบ
กิจการ แต่ถา้เป็นการตรวจสอบภาพยนตร์และวีดิทศัน์ท่ีไม่ผา่นการตรวจจากคณะกรรมการฯ เม่ือ
เขา้ไปตรวจสอบแลว้ นายทะเบียนและพนกังานเจา้หนา้ท่ีคงไม่ไดย้ืนดูเฉยๆ โดยไม่แตะตอ้งอะไร
เลย เพราะในสถานประกอบกิจการให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายภาพยนตร์และวีดิทศัน์ย่อมมี
ภาพยนตร์และวีดิทัศน์เป็นจ านวนมากคงต้องมีการร้ือ จึงไม่ต่างอะไรกับการลงมือค้น เพราะ
กฎหมายไม่ไดบ้ญัญติัรายละเอียดไวว้่าการตรวจสอบของนายทะเบียนและพนกังานเจา้หนา้ท่ีตอ้ง
ท าอย่างไร และการเข้าไปของนายทะเบียนและพนักงานเจ้าหน้าท่ีเพื่อตรวจสอบการกระท า
ความผิดนั้น ย่อมต้องก่อให้เกิดความเกรงกลัวของผูป้ระกอบกิจการอยู่แล้ว นายทะเบียนและ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีอาจขอใหผู้ป้ระกอบกิจการยนิยอมให้นายทะเบียนและพนกังานเจา้หนา้ท่ีท าการ
คน้ นายทะเบียนและพนกังานเจา้หน้าท่ีจึงไม่จ  าเป็นตอ้งไปขอหมายคน้จากศาล เพราะผูป้ระกอบ
กิจการไดย้นิยอม มาตรา 61 (2) อาจใชบ้งัคบัไม่ไดใ้นทางปฏิบติั  

มาตรา 61 (1) ยงัไดก้  าหนดเวลาการเขา้ไปของนายทะเบียนและพนกังานเจา้หนา้ท่ี
คือ ในระหวา่งเวลาพระอาทิตยข้ึ์นจนถึงเวลาพระอาทิตยต์ก หรือในเวลาท าการของสถานท่ีนั้น และ
บญัญติัไวใ้นวรรคสองของมาตรา 61 ว่า เม่ือได้เขา้ไปและลงมือท าการตรวจสอบตาม (1)  ถา้ยงั
ด าเนินการไม่เสร็จจะกระท าการต่อไปในเวลากลางคืนหรือนอกเวลาท าการของสถานท่ีนั้นก็ได ้ซ่ึง
กรณีดังกล่าว ผูศึ้กษาเห็นว่า เป็นการให้อ านาจนายทะเบียนและพนักงานเจา้หน้าท่ีมากเกินไป 
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เพราะในการประกอบธุรกิจให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายภาพยนตร์และวีดิทศัน์นั้นเวลาเปิดท า
การของสถานประกอบกิจการดงักล่าวอาจจะเลยเวลากลางวนัไป การท่ีกฎหมายบญัญติัให้นาย
ทะเบียนและพนกังานเจา้หน้าท่ีเขา้ไปในระหว่างเวลาพระอาทิตยข้ึ์นจนถึงพระอาทิตยต์กหรือใน
เวลาท าการของสถานท่ีนั้น แสดงวา่นายทะเบียนและพนกังานเจา้หนา้ท่ีเลือกไดว้า่จะเขา้ไปในเวลา
ระหว่างพระอาทิตยข้ึ์นจนถึงพระอาทิตยต์กหรือจะเขา้ไปในเวลาเปิดท าการของสถานท่ีนั้นก็ได ้
เท่ากบัให้อ านาจนายทะเบียนและพนักงานเจา้หน้าท่ีเข้าไปในเวลากลางคืนแต่เป็นเวลาท่ีสถาน
ประกอบกิจการนั้นยงัเปิดท าการอยูก่็ยอ่มท าได ้

2.2 การใช้อ านาจค้น อายดั ตามมาตรา 61 (2) 
มาตรา 61 (2) ให้อ านาจนายทะเบียนและพนกังานเจา้หน้าท่ีตรวจ คน้ อายดั หรือ

ยึดภาพยนตร์ วีดิทศัน์ หรือส่ือโฆษณาในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยวา่มีการกระท าท่ีฝ่าฝืน หรือไม่
ปฎิบติัตามบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัน้ี ในระหวา่งเวลาพระอาทิตยข้ึ์นจนถึงพระอาทิตยต์ก
หรือในเวลาท าการของสถานที่นั้น เวน้แต่ไดล้งมือตรวจ คน้ อายดั หรือยึดไปแลว้ในช่วงเวลาท่ี
พระอาทิตยข้ึ์นแต่ยงัไม่เสร็จ จะด าเนินการตรวจ คน้ อายดั หรือยึดต่อไปในเวลากลางคืนหรือนอก
เวลาท าการของสถานท่ีนั้นก็ได ้ซ่ึงในมาตรา 61 วรรคทา้ยบญัญติัให้การคน้ตามมาตรา 61(2) น้ีตอ้งมี
หมายคน้ เวน้แต่มีเหตุอนัควรเช่ือวา่หากเน่ินชา้กวา่จะเอาหมายคน้มาได ้หลกัฐานดงักล่าวจะถูกยกั
ยา้ย ซุกซ่อน ท าลาย หรือท าให้เปล่ียนสภาพไปจากเดิม ให้ด าเนินการคน้ อายดั หรือยึดหลกัฐานท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดไดโ้ดยไม่ตอ้งมีหมายคน้ แต่ตอ้งปฏิบติัตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาวา่ดว้ยการคน้ 

การคน้ของนายทะเบียนและพนกังานเจา้หน้าท่ีตามมาตรา 61(2) นั้น เป็นการคน้
ในสถานท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ฯ เท่านั้น คือ สถานท่ีท่ีมีการสร้าง
ภาพยนตร์ โรงภาพยนตร์ ร้านวีดิทศัน์ สถานท่ีประกอบกิจการให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่าย
ภาพยนตร์และวดิีทศัน์ ในส่วนสถานท่ีประกอบกิจการใหเ้ช่า แลกเปล่ียน หรือให้เช่าภาพยนตร์และ
วดิีทศัน์นั้นตอ้งถือวา่เป็นท่ีสาธารณสถาน เพราะสถานท่ีใหเ้ช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายภาพยนตร์
และวีดิทศัน์นั้น ประชาชนผูใ้ชบ้ริการสามารถเขา้ไปไดโ้ดยชอบธรรม ในขณะท่ีสถานท่ีนั้นยงัปิด
ท าการอยู่ การท่ีมาตรา 61 (2) บัญญัติว่า การค้น ยึด อายดั ในสถานประกอบกิจการให้เช่า 
แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายภาพยนตร์และวีดิทศัน์ ซ่ึงเป็นท่ีสาธารณสถานตอ้งมีหมายคน้นั้น ถือว่า
พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ฯ ไดใ้ห้ความคุม้ครองเป็นกรณีพิเศษ เพราะปกติการคน้ในท่ี
สาธารณสถานไม่จ  าเป็นตอ้งมีหมายคน้ เช่น ในค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4958/2556 อาคารท่ีพกัสาย
ตรวจสร้างจากเงินบริจาคของประชาชน และสร้างบนท่ีดินขององค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อใช้
เป็นสถานท่ีพกัของเจา้พนักงานต ารวจสายตรวจและอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนท่ีมาแจง้
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ความร้องทุกข ์แมโ้จทก์จะร่วมบริจาคเงินในการก่อสร้างดว้ย แต่วตัถุประสงคก์ารก่อสร้างท่ีใชเ้ป็น
ท่ีพกัสายตรวจและให้ประชาชนมาแจง้ความร้องทุกขไ์ดย้อ่มแสดงวา่ประชาชนประสงคใ์ห้ใชเ้ป็น
สถานท่ีราชการท่ีประชาชนทัว่ไปสามารถเขา้มาติดต่อกบัเจา้พนกังานต ารวจได ้ทั้งอาคารดงักล่าว
ไดข้อบา้นเลขท่ีโดยระบุว่าเป็นท่ีท าการสถานีต ารวจชุมชนและการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคไดเ้รียกเก็บ
เงินค่ากระแสไฟฟ้าจากหวัหน้าสถานีต ารวจชุมชน บ่งช้ีไดว้า่ประชาชนท่ีร่วมกนัก่อสร้างอาคารท่ี
พกัสายตรวจไดม้อบอาคารให้เป็นสถานท่ีราชการต ารวจโดยปริยาย เม่ือประชาชนสามารถเขา้มา
ติดต่อใช้อาคารในการติดต่อกบัเจา้พนักงานต ารวจได้ จึงไม่ใช่ท่ีรโหฐานอนัเป็นท่ีส่วนตวัของ
โจทก์ท่ีจะมีอ านาจจดัการหวงห้ามได ้ส่วนห้องนอนของโจทก์ท่ีกั้นเป็นสัดส่วนเป็นส่วนหน่ึงของ
อาคารท่ีพกัสายตรวจ และผูใ้ตบ้งัคบับญัชาของโจทกใ์ชเ้ป็นท่ีเปล่ียนเส้ือผา้ แสดงวา่นอกจากโจทก์
จะใชเ้ป็นท่ีพกัอาศยัแลว้เจา้พนกังานต ารวจสายตรวจอ่ืนก็สามารถใชป้ระโยชน์ได ้แมโ้จทก์จะเก็บ
ของส่วนตวัไวแ้ละใส่กุญแจก็ไม่ใช่ห้องพกัส่วนตวัท่ีโจทก์จะมีสิทธิหวงกนัไวผู้เ้ดียวได้ แต่เป็น
หอ้งพกัอนัเป็นสถานท่ีราชการท่ีเจา้พนกังานต ารวจอ่ืนก็เขา้พกัอาศยัไดเ้ช่นกนั ห้องพกัท่ีเกิดเหตุจึง
ไม่ใช่ท่ีรโหฐาน การท่ีจ าเลยเขา้ไปในห้องพกัเพื่อคน้หาอาวุธปืนตามท่ีผูใ้ช้กระท าความผิดแจง้ว่า
น ามาไวใ้นอาคารท่ีพกัสายตรวจ จึงมีเหตุอนัควรสงสัยตามสมควรวา่มีส่ิงของท่ีไดใ้ชห้รือมีไวเ้ป็น
ความผดิซ่อนไวใ้นหอ้งพกัของโจทก ์จ าเลยยอ่มมีอ านาจคน้หอ้งพกัของโจทกไ์ดโ้ดยไม่ตอ้งมีหมาย
คน้หาใช่เป็นการกลัน่แกลง้เพื่อใหโ้จทกไ์ดรั้บความเสียหายไม่ การกระท าของจ าเลยเป็นการปฏิบติั
หนา้ท่ีโดยชอบดว้ยกฎหมาย จึงไม่เป็นความผดิตาม ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 

แต่ในมาตรา 61 วรรคท้ายได้บัญญัติข้อยกเว้นท่ีนายทะเบียนและพนักงาน
เจา้หน้าท่ีจะไม่ขอหมายคน้จากศาลก็ได ้หากมีเหตุอนัควรเช่ือวา่ หากเน่ินชา้กวา่จะเอาหมายคน้มา
ได ้หลกัฐานนั้นอาจยกัยา้ย ซุกซ่อน ท าลาย หรือท าให้เปล่ียนสภาพไปจากเดิม ก็ให้คน้ ยดึ อายดัได้
โดยไม่ตอ้งมีหมายคน้ บทบญัญติัดงักล่าว ผูศึ้กษาเห็นว่า เป็นการให้อ านาจกบันายทะเบียนและ
พนักงานเจา้หน้าท่ีกวา้งขวาง โดยหากพิจารณาตามมาตรา 61 (1) ท่ีให้อ านาจนายทะเบียนและ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีเขา้ไปตรวจสอบสถานท่ีให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายภาพยนตร์และวีดิทศัน์ 
การตรวจสอบนั้นเป็นการตรวจสอบว่าภาพยนตร์หรือวีดิทศัน์นั้นไดผ้ ่านการตรวจพิจารณา
หรือไม่ หรือตรวจสอบเกี่ยวกบัใบอนุญาตประกอบกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจ าหน่าย
ภาพยนตร์และวีดิทศัน์ เร่ืองดงักล่าวถือเป็นความผิดมีโทษทางอาญา หากนายทะเบียนและ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีตรวจพบการกระท าความผิดดงักล่าว นายทะเบียนและพนกังานเจา้หนา้ท่ีอาจใช้
ขอ้ยกเวน้ตามมาตรา 61 (2) ท าการคน้ไดโ้ดยไม่มีหมายคน้ โดยอา้งวา่หากเน่ินชา้กว่าจะเอาหมาย
คน้มาได ้หลกัฐานดงักล่าวจะถูกยกัยา้ย ซุกซ่อน ท าลาย หรือท าให้เปล่ียนสภาพไปจากเดิม ท าให้
หลกัของมาตรา 61 (2) ท่ีตอ้งคน้โดยมีหมายไม่มีผลในทางปฏิบติั เท่ากบัเป็นการเปิดช่องให้นาย
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ทะเบียนและพนกังานเจา้หนา้ที่ท  าการล่วงล ้ าสิทธิส่วนบุคคลมากเกินไป โดยเมื่อเทียบกบัความ
ร้ายแรงของความผิดแลว้ ยงัถือวา่ไม่เหมาะสมที่กฎหมายจะให้อ านาจนายทะเบียนและพนกังาน
เจา้หนา้ที่มากถึงเพียงนั้น เพราะการกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ฯ 
แมจ้ะมีผลกระทบต่อสังคมและวฒันธรรมอยูบ่า้ง แต่ก็ไม่ถึงกบัเป็นภยัร้ายแรงถึงขนาดท่ีจะตอ้งให้
อ านาจนายทะเบียนและพนกังานเจา้หนา้ท่ีมากถึงเพียงนั้น  เพราะอาจท าใหผู้ป้ระกอบกิจการไดรั้บ
ความเดือดร้อนจากการใชอ้  านาจของนายทะเบียนและพนกังานเจา้หนา้ท่ีจนเกินควร  

หากจะเปรียบเทียบกบัประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 92 (4) 
ซ่ึงเป็นขอ้ยกเวน้ท่ีให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจผูค้น้ในท่ีรโหฐานโดยไม่ตอ้งขอหมายคน้
จากศาล เม่ือมีพยานหลกัฐานตามสมควรว่าส่ิงของที่มีไวเ้ป็นความผิดหรือไดม้าโดยการกระท า
ความผิด หรือไดใ้ช้หรือมีไวเ้พื่อจะใช้ในการกระท าความผิด หรืออาจเป็นพยานหลกัฐานพิสูจน์
การกระท าความผิดไดซ่้อนหรืออยู่ในนั้น ประกอบทั้งตอ้งมีเหตุอนัควรเช่ือว่าเน่ืองจากการเน่ิน
ช้ากว่าจะเอาหมายคน้มา ไดส่ิ้งของนั้นจะถูกโยกยา้ยหรือท าลายเสียก่อน เห็นไดว้่า ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาใช้ค  าว ่า “เมื่อมีพยานหลกัฐานตามสมควร” แต่การคน้ตาม
พระราชบญัญตัิภาพยนตร์และวีดิทศัน์ฯ ใช้ค  าว่า “ในกรณีที่มีเหตุอนัควรสงสัยว่า” ซ่ึงแตกต่าง
กนั เพราะการใช้ค  าว่า “เม่ือมีพยานหลกัฐาน” แสดงว่า พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจจะตอ้ง
พยานหลักฐานอย่างใดอย่างหน่ึง เช่น พยานบุคคล พยานเอกสาร หรือพยานวตัถุ ประกอบการ
ตดัสินใจของพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ ซ่ึงหากมีการโตแ้ยง้วา่การคน้โดยไม่มีหมายคน้นั้น
กระท าโดยมิชอบ พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจสามารถท่ีจะน าพยานหลกัฐานดงักล่าวแสดงต่อ
ศาลวา่ ตนเองไดว้า่การเขา้ตรวจคน้โดยไม่มีหมายนั้นมีพยานหลกัฐานประกอบการใชดุ้ลพินิจ และ
การค้นโดยไม่มีหมายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานั้ น นอกจากจะต้องมี
พยานหลกัฐานตามสมควรวา่ ส่ิงของท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดไดซ่้อนหรืออยูใ่นท่ีนั้นแลว้ 
จะตอ้งประกอบกบัเหตุอนัควรเช่ือวา่ เน่ืองจากการเน่ินชา้กวา่จะเอาหมายคน้มาไดส่ิ้งของนั้นจะถูก
ยกัยา้ยหรือท าลายเสียก่อน ซ่ึงเป็นการตีกรอบการใชดุ้ลพินิจของพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ
ในการท่ีจะลงมือคน้โดยไม่มีหมายคน้ว่า จะตอ้งมีพยานหลกัฐานว่าส่ิงของท่ีเก่ียวกบัการกระท า
ความผิดซ่อนหรืออยู่ในท่ีนั้ น  และมี เหตุอันควรเช่ือว่า ถ้าไปขอหมายจากศาล อาจท าให้
พยานหลกัฐานนั้นถูกโยกยา้ยหรือถูกท าลายเสียก่อน ตอ้งมีทั้งสองเหตุประกอบกนั  

แต่การใช้ค  าว่า “เหตุอนัควรสงสัย” ในการขอออกหมายคน้ตามพระราชบญัญติั
ภาพยนตร์และวดิีทศัน์ฯนั้น จะมีลกัษณะเป็นการใชดุ้ลพินิจ เป็นการตดัสินใจของนายทะเบียนและ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีโดยล าพงั และหากนายทะเบียนและพนกังานเจา้หน้าท่ีจะอา้งขอ้ยกเวน้ท่ีจะไม่
ขอหมายคน้ ก็เพียงแต่ใช ้”เหตุอนัควรเช่ือ” เท่านั้น ซ่ึงก็เป็นดุลพินิจของนายทะเบียนและพนกังาน



99 

 
 

เจา้หนา้ท่ีเพียงล าพงัเช่นกนั แมก้ารออกหมายคน้จะเป็นอ านาจของศาล แต่เม่ือกฎหมายก าหนดการ
ออกหมายคน้โดยอาศยั “เหตุอนัควรสงสัย” ของนายทะเบียนและพนกังานเจา้หน้าท่ีแลว้ ก็อาจไม่
จ  าเป็นตอ้งใชพ้ยานหลกัฐานใดอีก ใชเ้พียงค าให้การของนายทะเบียนและพนกังานเจา้หนา้ท่ีแสดง
เหตุอนัควรสงสัยต่อศาลก็เป็นการเพียงพอแลว้ท่ีจะขอออกหมายคน้ แมต้ามประกาศกระทรวง เร่ือง 
แต่งตั้ งนายทะเบียนและพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ฯ จะ
ก าหนดให้ผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นนายทะเบียน และให้ขา้ราชการต่างๆ ทั้งขา้ราชการพลเรือนและ
จา้ราชการต ารวจเป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ี แต่ผูว้า่ราชการจงัหวดัคงไม่ด าเนินการขอหมายดว้ยตนเอง 
ส่วนพนกังานเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งในการขอหมายคน้ก็ยอ่มเป็นเจา้พนกังานต ารวจ เพราะมีหนา้ท่ี
เก่ียวกบัคดีอาญาอยูแ่ลว้ นอกจากน้ี มาตรา 61 (1) ก็ให้อ านาจพนกังานเจา้หนา้ท่ีเหล่าน้ีมีอ านาจเขา้
ไปในสถานประกอบกิจการให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายภาพยนตร์และวีดิทศัน์ได ้หากพบการ
กระท าความผิด ก็สามารถใช ้“เหตุอนัควรเช่ือ” ซ่ึงเป็นดุลพินิจส่วนตนล าพงัท่ีจะไม่ขอหมายคน้ได้
อีก เช่น สถานประกอบกิจการนั้นมีแผ่นภาพยนตร์ลามกไวบ้ริการให้เช่าหรือจ าหน่าย ซ่ึงแผ่น
ภาพยนตร์ลามกนั้นมีเน้ือหาท่ีขดัต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชน ย่อมตอ้งไม่ผ่านการตรวจจาก
คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวดิีทศัน์อยูแ่ลว้ หากนายทะเบียนและพนกังานเจา้หนา้ท่ีตรวจ
พบ โดยหลกันายทะเบียนและพนกังานเจา้หน้าท่ีจะตอ้งไปขอหมายคน้จากศาล ถึงจะคน้และยึด 
อายดัแผ่นภาพยนตร์ดงักล่าวไวไ้ด้ แต่นายทะเบียนและพนักงานเจา้หน้าท่ีอาจอา้งขอ้ยกเวน้ตาม
มาตรา 61 วรรคทา้ยวา่ การท่ีจะขอหมายศาลนั้นเป็นการเน่ินชา้ อาจท าให้แผน่ภาพยนตร์ลามกนั้น
ถูกยกัยา้ย ซุกซ่อน ท าลาย หรือท าให้เปล่ียนสภาพไปจากเดิม หากเป็นกรณีเช่นน้ี ยอ่มท าให้มาตรา 
61 (2) ท่ีวา่การคน้นั้นตอ้งมีหมายคน้ ยอ่มไม่มีผลบงัคบัในทางปฏิบติั ซ่ึงหากการใชดุ้ลพินิจเป็นไป
ด้วยความเป็นธรรม รอบคอบ กบัผูป้ระกอบกิจการ ย่อมเป็นการป้องกนัอาชญากรรมได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ แต่หากการใช้ดุลพินิจของนายทะเบียนและพนักงานเจา้หน้าเป็นไปในลกัษณะท่ี
ตอ้งการแสวงหาประโยชน์จากผูป้ระกอบกิจการ เพราะอาศยัว่ากฎหมายก าหนดโทษปรับไวสู้ง 
ยอ่มท าใหผู้ป้ระกอบกิจการถูกละเมิดสิทธิได ้  

2.3 เปรียบเทียบอ านาจของนายทะเบียนและพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา 61 (1) (2) 
กบักฎหมายต่างประเทศ 

2.3.1 เปรียบเทยีบกบัพระราชบัญญติัวัสดุโทรทัศน์ ค.ศ. 1984 
ตามมาตรา 17 ของพระราชบญัญตัิวสัดุโทรทศัน์ ค.ศ.1984 ของประเทศ

องักฤษไดบ้ญัญตัิให้อ านาจเจา้หนา้ที่ต  ารวจในการเขา้ไปในสถานที่ที่มีการกระท าความผิดตาม
พระราชบญัญตัิฉบบัน้ี เช่น มีการจ าหน่ายวสัดุโทรทศัน์ที่ไม่มีใบรับรองการจดัประเภทจาก
คณะกรรมการจดัประเภทภาพยนตร์ หรือการมีไวใ้นความครอบครองเพื่อจ าหน่ายวสัดุโทรทศัน์
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ซ่ึงยงัมิไดม้ีใบรับรองการจดัประเภท หรือมีการจ าหน่ายวสัดุโทรทศัน์ให้แก่บุคคลซ่ึงมีอายุต  ่ากวา่
เกณฑ์ท่ีก าหนด หรือมีการจ าหน่ายวสัดุโทรทศัน์ท่ีจดัอยูใ่นประเภทท่ีตอ้งจ าหน่ายในร้านขายของ
ทางเพศท่ีได้รับอนุญาตเท่านั้น โดยกฎหมายก าหนดเง่ือนไขในการเขา้ไปค้นในสถานท่ีท่ีมีการ
กระท าความผิดดงักล่าวไวว้า่ จะตอ้งไดรั้บหมายคน้จากศาล เม่ือมีหมายคน้แลว้เจา้หนา้ท่ีต ารวจก็มี
อ านาจเขา้ไปในสถานท่ี เพื่อเขา้ไปคน้และมีอ านาจยดึวสัดุโทรทศัน์ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท า
ความผดิ และพระราชบญัญติัวสัดุโทรทศัน์ฯ ของประเทศองักฤษไม่มีบทบญัญติัท่ีให้อ านาจต ารวจ
สามารถเขา้ไปในสถานประกอบกิจการเก่ียวกบัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ไดโ้ดยไม่ตอ้งมีหมายคน้
อยา่งท่ีมาตรา 61 (1) แห่งพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวดิีทศัน์ฯบญัญติัไว ้

การขอหมายค้นของเจา้หน้าท่ีต ารวจนั้น เจ้าหน้าท่ีต ารวจต้องมีข้อมูลและ
สาบานตวัจนศาลพอใจวา่ มีการกระท าความผิดข้ึนและมีพยานหลกัฐานในการกระท าความผิดอยูใ่น
สถานท่ีนั้นๆ  มาตรา 17 ของพระราชบญัญติัวสัดุโทรทศัน์ ค.ศ.1984 ก าหนดให้เจา้หนา้ท่ีต ารวจตอ้งมี
หมายคน้โดยไม่ไดก้  าหนดขอ้ยกเวน้ให้ท าการคน้ไดโ้ดยไม่ตอ้งมีหมายคน้  ซ่ึงแตกต่างจากมาตรา 61 
วรรคทา้ยของพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ฯของไทยท่ีก าหนดขอ้ยกเวน้ให้คน้ไดโ้ดยไม่ตอ้ง
มีหมายค้น ดังนั้ น พระราชบัญญัติวสัดุโทรทัศน์ ค.ศ.1984 จึงมีหลักประกันสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนดีกวา่พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวดิีทศัน์ฯ 

นอกจากน้ี พระราชบญัญติัวสัดุโทรทศัน์ฯ ของประเทศองักฤษไม่ไดจ้  ากดั
สถานท่ีท่ีท าการคน้ หากเจา้หน้าท่ีต ารวจมีพยานหลกัฐานว่าสถานท่ีใดมีการกระท าความผิดตาม
พระราชบญัญติัวสัดุโทรทศัน์ฯ เจา้หน้าท่ีต ารวจมีอ านาจท่ีจะขอหมายศาลเขา้ไปท าการคน้ได ้แต่
พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวดิีทศัน์ฯของไทย ก าหนดสถานท่ีในการคน้เฉพาะสถานท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวดิีทศัน์ฯ เช่น สถานท่ีฉายภาพยนตร์ สร้างภาพยนตร์ ร้านวดิีทศัน์ 
สถานประกอบกิจการใหเ้ช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายภาพยนตร์และวดิีทศัน์เท่านั้น  

ผูที้่ท  าการคน้ตามพระราชบญัญตัิวสัดุโทรทศัน์ฯ ของประเทศองักฤษ
จะตอ้งเป็นเจา้หน้าที่ต  ารวจเท่านั้น แต่พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ฯของประเทศไทย 
ไดใ้ห้อ านาจแก่นายทะเบียนและพนักงานเจา้หน้าท่ี ซ่ึงตามประกาศกระทรวง เร่ือง แต่งตั้งนาย
ทะเบียนและพนักงานเจา้หน้าท่ีตามพระราชบญัญัติภาพยนตร์และวีดิทศัน์ฯ ได้ก าหนดให้นาย
ทะเบียนคือ ผูว้า่ราชการจงัหวดั ส่วนพนกังานเจา้หนา้ท่ี ถา้เป็นกรุงเทพมหานคร พนกังานเจา้หนา้ท่ี
ได้แก่ ข้าราชการพลเรือนสามัญในส านักงานปลัดกระทรวงวฒันธรรม กรมการศาสนา กรม
ศิลปากร ส านักงานคณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติ และส านักงานศิลปวฒันธรรมร่วมสมัย 
ต าแหน่งประเภททัว่ไประดบัช านาญงานข้ึนไป หรือต าแหน่งประเภทวิชาการระดบัปฏิบติัการข้ึน
ไป หรือต าแหน่งประเภทอ านวยการ หรือต าแหน่งประเภทบริหาร  ทั้งน้ี ตามท่ีหวัหนา้ส่วนราชการ
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มอบหมาย หรือผูก้  ากับการสถานีต ารวจนครบาล หรือผูอ้  านวยการเขตกรุงเทพมหานคร หรือ
ขา้ราชการต ารวจมียศตั้งแต่ร้อยต ารวจตรีข้ึนไป ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีในสายงานสืบสวนและงานป้องกนั
ปราบปราม ในสังกดักองบญัชาการต ารวจนครบาล ถ้าเป็นจงัหวดัอ่ืน พนักงานเจา้หน้าท่ี ได้แก่
วฒันธรรมจงัหวดัและขา้ราชการพลเรือนสามญัในส านักงานวฒันธรรมจงัหวดั ซ่ึงด ารงต าแหน่ง
ประเภททัว่ไประดบัช านาญงานข้ึนไป หรือต าแหน่งประเภทวิชาการระดบัปฏิบติัการข้ึนไป หรือ
นายอ าเภอและปลดัอ าเภอ หรือปลดัเทศบาล หรือปลดัองค์การบริหารส่วนต าบล หรือปลดัเมือง
พทัยา หรือขา้ราชการต ารวจมียศตั้งแต่ร้อยต ารวจตรีข้ึนไป ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีในสายงานสืบสวนและ
งานป้องกนัปราบปราม ในสังกดัต ารวจภูธรจงัหวดั และยงัให้พนักงานเจา้หน้าท่ีมีอ านาจในเขต
ทอ้งท่ีทัว่ราชอาณาจกัร ได้แก่ ขา้ราชการต ารวจมียศตั้งแต่ร้อยต ารวจตรีข้ึนไป ท่ีปฏิบติัหน้าท่ีใน
สายงานสืบสวนและงานป้องกนัปราบปราม ในสังกดักองบงัคบัการปราบปรามการกระท าความผิด
เก่ียวกับการค้ามนุษย์ กองบังคบัการปราบปรามการกระท าความผิดเก่ียวกับอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจ กองบงัคบัการปราบปรามการกระท าความผิดเก่ียวกบัอาชญากรรมทางเทคโนโลยี และ
กองบงัคบัการปราบปรามกองบญัชาการต ารวจสอบสวนกลาง เฉพาะในเขตทอ้งท่ีท่ีมีอ านาจหนา้ท่ี
ดูแลและรับผิดชอบในการปฏิบติัราชการ หรือขา้ราชการต ารวจมียศตั้งแต่ร้อยต ารวจตรีข้ึนไป ท่ี
ปฏิบติัหน้าท่ีในสายงานสืบสวนและงานป้องกนัปราบปราม ท่ีปฏิบติังานในต ารวจภูธรภาค 1-9 
และศูนยป์ฏิบตัิการต ารวจจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ส านกังานต ารวจแห่งชาติ เฉพาะในเขตทอ้งท่ี
ที ่ม ีอ  าน าจหน ้า ที ่ด ูแลและรับผ ิดชอบในการปฏ ิบ ตั ิราชก าร  พน กังาน เจ า้หน ้า ที ่ต าม
พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ฯทีมีอ  านาจในขอออกหมายคน้จึงมีมากกว่าเจา้พนกังาน
ตามพระราชบญัญตัิวสัดุโทรทศัน์ฯ อาจก่อให้เกิดปัญหาการซ ้ าซ้อนในการท างาน อาจเกิด
ปัญหาในลกัษณะต่างคนต่างท าได ้

2.3.2 เปรียบเทยีบกบักฎหมายว่าด้วยภาพยนตร์ 
มาตรา 23 ของกฎหมายว่าด้วยภาพยนตร์ของสิงคโปร์ ให้อ านาจรองผู ้

บญัชาการต ารวจ หรือผูช่้วยผูบ้ญัชาการต ารวจ ผูช่้วยผูก้  ากบัการต ารวจเป็นผูมี้อ  านาจออกหมายคน้
ให้แก่เจา้หนา้ท่ีต ารวจ โดยก่อนออกหมายคน้จะตอ้งมีการไดรั้บขอ้มูลท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรและมี
การสอบถามตามท่ีเห็นสมควรว่ามีการกระท าความผิดเกิดข้ึน และกฎหมายยงัให้อ านาจรองผู ้
บญัชาการต ารวจ หรือผูช่้วยผูบ้ญัชาการต ารวจ หรือผูช่้วยผูก้  ากบัการต ารวจสามารถด าเนินการคน้
ได้ด้วยตนเองโดยไม่จ  าเป็นต้องมีหมายค้น และการเข้าค้นตามกฎหมายว่าด้วยภาพยนตร์ของ
ประเทศสิงคโปร์นั้นไม่จ  ากัดสถานท่ี หากมีข้อมูลว่ามีการกระท าความผิดตามกฎหมายว่าด้วย
ภาพยนตร์ในสถานท่ีใด เจา้พนกังานผูมี้อ านาจสามารถท่ีจะขอหมายคน้ หรือเขา้ไปคน้ไดท้นัที และ
การคน้ตามกฎหมายวา่ดว้ยภาพยนตร์ของประเทศสิงคโปร์ให้อ านาจเจา้พนกังานในการคน้อยา่งไม่
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จ ากดัเวลา ส่วนพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ฯของประเทศไทย การออกหมายคน้นั้นให้
เป็นอ านาจของศาล แต่ผูท่ี้จะขอออกหมายคน้นั้นตอ้งเป็นนายทะเบียนและพนกังานเจา้หน้าท่ีตาม
ประกาศกระทรวง เร่ือง แต่งตั้งนายทะเบียนและพนกังานเจา้หน้าท่ีตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์
และวีดิทศัน์ฯ ซ่ึงก าหนดพนักงานเจา้หน้าท่ีท่ีมีอ านาจขอหมายคน้ไวเ้ป็นจ านวนมาก การคน้นั้น 
พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ฯ อาศยัเพียงเหตุอนัควรสงสัยเท่านั้นสามารถท่ีจะออกหมาย
คน้ได้ แต่การคน้ของประเทศสิงคโปร์จะตอ้งมีขอ้มูลท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรและมีการสอบถาม
พอสมควรว่ามีการกระท าความผิดเกิดข้ึน เหตุยกเวน้ท่ีไม่ต้องขอหมายค้นตามพระราชบญัญัติ
ภาพยนตร์และวีดิทศัน์ฯ อาศยัเหตุอนัควรเช่ือวา่ หากเน่ินชา้กวา่จะเอาหมายคน้มาได ้หลกัฐานนั้น
อาจถูกยกัยา้ย ท าลาย ซุกซ่อน หรือท าให้เปล่ียนสภาพไปจากเดิม แต่ขอ้ยกเวน้ท่ีไม่ตอ้งมีหมายคน้
ของประเทศสิงคโปร์คือ นายต ารวจชั้นผูใ้หญ่ท่ีมีอ านาจออกหมายค้นไปค้นด้วยตนเอง เม่ือ
พิจารณาเปรียบเทียบกนัแลว้ การขอหมายคน้ตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ฯ จะง่าย
กว่าการขอหมายค้นตามกฎหมายว่าด้วยภาพยนตร์ เพราะการขอหมายค้นตามพระราชบญัญัติ
ภาพยนตร์และวดิีทศัน์ฯ ใชเ้หตุอนัควรสงสัยมีลกัษณะเป็นการใชดุ้ลพินิจส่วนตน แมว้า่ศาลจะเป็น
ผูอ้อกหมายคน้ แต่การท่ีกฎหมายบญัญติัให้ใชเ้พียงเหคุอนัควรสงสัยในการออกหมายคน้ ศาลอาจ
ฟังเพียงค าให้การของพนกังานเจา้หนา้ทีอยา่งเดียว ก็ถือเป็นการเพียงพอท่ีจะออกหมายให้ แต่กฎหมาย
ว่าด้วยภาพยนตร์ของประเทศสิงคโปร์จะต้องใช้หลักฐานท่ีเป็นลายลักษณ์อักษรและต้องมีการ
สอบถามพอสมควรเท่ากบัเป็นการท่ีตอ้งมีพยานหลกัฐานพอสมควรท่ีจะออกหมายคน้ได ้ส่วนเหตุท่ี
จะยกเวน้ไม่ตอ้งขอหมายคน้นั้น พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ฯ ให้เป็นเหตุอนัควรเช่ือของ
พนักงานเจา้หน้าท่ีว่า หากเน่ินช้ากว่าจะเอาหมายคน้มาได ้หลกัฐานอาจถูกยกัยา้ย ท าลาย ซุกซ่อน 
หรือท าให้เปล่ียนสภาพไปจากเดิม ซ่ึงเหตุอนัควรเช่ือนั้นก็เป็นดุลพินิจของพนักงานเจา้หน้าท่ีโดย
ล าพงั ไม่มีหลักเกณฑ์ท่ีแน่นอน เป็นการให้อ านาจแก่นายทะเบียนและพนักงานเจา้หน้าท่ีกวา้ง
จนเกินไป 

  

3. ปัญหาเกีย่วกบัโทษทางอาญา 
 

3.1 ปัญหาเกี่ยวกับการระวางโทษตามมาตรา 38 และมาตรา 54 แห่งพระราชบัญญัติ
ภาพยนตร์และวดีิทศัน์ พ.ศ. 2551 

ในหัวขอ้น้ีผูศึ้กษาจะวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัการระวางโทษตามมาตรา 38 และ
มาตรา 79 ของพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ฯ ว่ามีความเหมาะสมกบัลกัษณะความผิด
หรือไม่ อยา่งไร  
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ประเทศไทยใชร้ะบบการลงโทษปรับตามจ านวนท่ีกฎหมายก าหนดและการปรับ
ตามจ านวนเท่าของผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการกระท าความผิด โดยการก าหนดค่าปรับขั้นต ่าและ
ขั้นสูงไว ้เพื่อให้ศาลใชดุ้ลพินิจในการก าหนดค่าปรับใหเ้หมาะแก่พฤติการณ์ โดยพิจารณาจากความ
ร้ายแรงของความผิดท่ีผูก้ระท าความผิดกระท าลง และมีแนวคิดท่ีให้มีการลงโทษปรับ โดยค านึง
ฐานะทางการเงินของผูก้ระท าความผดิดว้ย แต่การลงโทษปรับโดยวธีิการก าหนดจ านวนค่าปรับใน
อตัราขั้นต ่าและขั้นสูงนั้น อาจไม่มีหลกัเกณฑ์ท่ีแน่นอนตายตวัจะน ามาใชใ้นการประกอบดุลพินิจ
ในการก าหนดค่าปรับ ในทางปฏิบติั ในการก าหนดค่าปรับแก่ผูก้ระท าความผิด ศาลทุกศาลจะ
ก าหนด “ยี่ต็อก” หมายถึง จ านวนค่าปรับท่ีศาลจะลงแก่ผูก้ระท าความผิด เพื่อจ านวนค่าปรับท่ีศาล
จะลงแก่ผูก้ระท าความผดิจะไดมี้อตัราท่ีใกลเ้คียงกนั  ส่วนการปรับตามจ านวนเท่าของผลประโยชน์
ท่ีได้รับจากการกระท าความผิดนั้ น มุ่งท่ีจะลงโทษผูก้ระท าความผิดเก่ียวกับความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจ เช่น มาตรา 296 แห่งพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 

พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ฯ มาตรา 38ไดบ้ญัญติัห้ามผูใ้ดประกอบกิจการ
ให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายภาพยนตร์ โดยท าเป็นธุรกิจหรือได้รับประโยชน์ตอบแทน เวน้แต่จะ
ได้รับอนุญาตจากนายทะเบียน หรือประกอบกิจการในระหว่างถูกพกัใช้หรือถูกเพิกถอนใบอนุญาต 
หากฝ่าฝืนมาตรา 79 ไดร้ะวางโทษปรับไวส้ถานเดียวมีจ านวนตั้งแต่สองแสนบาทถึงหน่ึงลา้นบาท และ
ปรับอีกไม่เกินวนัละหน่ึงหม่ืนบาทตลอดระยะเวลาท่ีฝ่าฝืนอยู่ ส่วนมาตรา 54 ได้บัญญัติห้ามผูใ้ด
ประกอบกิจการให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายวีดิทศัน์ โดยท าเป็นธุรกิจหรือไดรั้บประโยชน์ตอบ
แทน เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากนายทะเบียน หรือประกอบกิจการในระหว่างถูกพกัใช้หรือถูกเพิก
ถอนใบอนุญาต หากฝ่าฝืนมาตรา 82 ไดร้ะวางโทษปรับไวส้ถานเดียวมีจ านวนตั้งแต่หน่ึงแสนบาทถึง
หา้แสนบาท และปรับอีกไม่เกินวนัละหน่ึงหม่ืนบาทตลอดระยะเวลาท่ีฝ่าฝืนอยู ่

เม่ือพิจารณาจากระวางโทษปรับท่ีพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ฯ เห็นได้
ว่ามีจ  านวนเงินค่อนขา้งสูง และก าหนดให้มีการปรับเป็นจ านวนเดียวและปรับเป็นรายวนัตลอด
ระยะเวลาท่ีฝ่าฝืนอยู ่ เม่ือเทียบกบัความผิดพระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 มาตรา 31 ท่ีบญัญติั
ให้ผูท่ี้ขาย มีไวเ้พื่อขาย เสนอขาย ให้เช่า เสนอให้เช่า ให้เช่าซ้ือ หรือเสนอให้เช่าซ้ืองานซ่ึงตนรู้อยู่
แลว้หรือมีเหตุอนัควรรู้วา่ไดท้  าข้ึนโดยละเมิดลิขสิทธ์ิของผูอ่ื้น ถา้ไดก้ระท าเพื่อหาก าไร ถือวา่เป็น
การละเมิดลิขสิทธ์ิตอ้งระวางโทษตามมาตรา 70  ซ่ึงวรรคแรกระวางโทษปรับตั้งแต่หน่ึงหม่ืนบาท
ถึงหน่ึงแสนบาท และวรรคสอง ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหน่ึงเป็นการกระท าเพื่อการคา้ 
ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สามเดือนถึงสองปี หรือปรับตั้งแต่ห้าหม่ืนบาทถึงส่ีแสนบาท 
หรือทั้ งจ  าทั้ งปรับ หรือเม่ือเทียบกับความผิดตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 
มาตรา 66 บญัญตัิว่าผูใ้ดจ าหน่ายหรือมีไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่ายซ่ึงยาเสพติดให้โทษใน
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ประเภท 1 โดยไม่ไดรั้บอนุญาตและมีปริมาณค านวณเป็นสารบริสุทธ์ิ หรือมีจ  านวนหน่วยการ
ใช้ หรือมีน ้ าหนกัสุทธิไม่ถึงปริมาณที่ก าหนดตามมาตรา 15 วรรคสาม ตอ้งระวางโทษจ าคุก
ตั้งแต่ส่ีปีถึงสิบห้าปี หรือปรับตั้งแต่แปดหมื่นบาทถึงสามแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และใน
วรรคสองบญัญติัว่าถา้ยาเสพติดให้โทษตามวรรคหน่ึงมีปริมาณค านวณเป็นสารบริสุทธ์ิตั้งแต่
ปริมาณที่ก าหนดตามมาตรา 15 วรรคสาม แต่ไม่เกินยี่สิบกรัม ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ส่ีปีถึง
จ าคุกตลอดชีว ิตและปรับตั้งแต่สี่แสนบาทถึงห ้าลา้นบาท จากกฎหมายทั้งสองฉบบัที่ได้
ยกตวัอย่างมา หากพิจารณาเฉพาะโทษปรับ เห็นไดว้่า โทษปรับตามมาตรา 70 ทั้งสองวรรคของ
พระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิฯ มีจ านวนน้อยกวา่โทษปรับตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ฯ 
และหากพิจารณาเทียบกบัพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษฯ มาตรา 66 วรรคแรก โทษปรับตาม
พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวดิีทศัน์ฯ มีจ านวนมากกวา่ ซ่ึงกฎหมายท่ียกตวัอยา่งข้ึนมาทั้งสองนั้น 
เป็นความผิดในตวัเอง ต่างจากความผิดตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ฯท่ีเป็นความผิด
เพราะกฎหมายบญัญติัวา่เป็นความผดิ และความผดิตามกฎหมายท่ียกตวัอยา่งข้ึนมาทั้งสองฉบบันั้น 
มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคมอยา่งมาก แต่ความผิดตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ฯ 
มาตรา 38 และมาตรา 54 ความผิดอยู่ท่ีการท่ีไม่ขอใบอนุญาตเท่านั้ น การท่ีพระราชบัญญัติ
ภาพยนตร์และวีดิทศัน์ฯ ก าหนดโทษปรับเป็นจ านวนท่ีสูงจึงไม่น่าจะเหมาะสมกบัความร้ายแรง
ของความผดิ 

หากเปรียบเทียบกบัความผิดตามพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 มาตรา 26 
ท่ีบญัญติัวา่ “ผูใ้ดตั้งสถานบริการโดยไม่ไดรั้บอนุญาต หรือด าเนินกิจการสถานบริการเช่นวา่นั้นใน
ระหวา่งถูกพกัใชใ้บอนุญาต หรือด าเนินกิจการสถานบริการผิดประเภทท่ีระบุไวใ้นใบอนุญาต ตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” หรือเปรียบเทียบ
กับพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์  พ.ศ. 2530 ซ่ึงถูกยกเลิกไปโดย
พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวดิีทศัน์ฯ ในมาตรา 6 บญัญติัวา่ “หา้มมิให้ผูใ้ดประกอบกิจการใหเ้ช่า 
แลกเปล่ียนหรือจ าหน่าย ดว้ยประการใด ๆ ซ่ึงเทปหรือวสัดุโทรทศัน์ โดยท าเป็นธุรกิจ หรือโดยได ้
ประโยชน์ตอบแทน ดว้ยการคิดค่าบริการในรูปของค่าธรรมเนียมสมาชิกหรือ ดว้ยวธีิการอ่ืนใด เวน้
แต่จะได้รับอนุญาตจากนายทะเบียนทั้ งน้ี  นอกจากกรณี  ท่ีได้รับยกเว้นตามท่ีก าหนดใน
กฎกระท รวง”  แล ะม าตรา  34  บัญ ญั ติ ว่ า ”ผู ้ใด ฝ่ า ฝื น  ม าตรา  6 ม าตรา  20 วรรคห น่ึ ง
หรือ มาตรา 31 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
และในกรณีท่ีผูไ้ดรั้บใบอนุญาตถูกเพิกถอนใบอนุญาตตาม มาตรา 27 หาก ผูถู้กเพิกถอนใบอนุญาต
ด าเนินการต่อไป หลงัจากท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาตแลว้ ตอ้งระวางโทษปรับเป็นรายวนัอีกวนัละไม่
เกินหน่ึงพนับาท” เห็นไดว้า่กฎหมายทั้งสองฉบบัน้ีมีลกัษณะแห่งความผิดใกลเ้คียงกบัความผิดใน

http://www.kodmhai.com/m4/m4-2/H11/m1-43.html#6
http://www.kodmhai.com/m4/m4-2/H11/m1-43.html#20
http://www.kodmhai.com/m4/m4-2/H11/m1-43.html#31
http://www.kodmhai.com/m4/m4-2/H11/m1-43.html#27
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มาตรา 38 และมาตรา 54 แห่งพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ฯ การก าหนดโทษจะมีโทษ
จ าคุกดว้ย ท าใหผู้ก้ระท าความผดิมีความเกรงกลวัมากกวา่โทษปรับ 

การท่ีกฎหมายใดก าหนดโทษไวสู้งนั้น เป็นไปตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่ 
ยบัย ั้ง และน่าจะเหมาะสมกบัความผิดท่ีเป็นความผิดทีท่ีมีความรุนแรง เพราะผูก้ระท าความผิดควร
ไดรั้บโทษท่ีไดส้ัดส่วนกบัการกระท าความผดิของเขา เพราะผูก้ระท าความผิดจะไดเ้กรงกลวัไม่กลา้
กระท าความผิดอีก หากโทษท่ีผูก้ระท าความผิดได้รับน้อยกว่าผลท่ีผูก้ระท าความผิดได้จากการ
กระท าความผิด ยอ่มมีความเป็นไปไดท่ี้ผูก้ระท าความผิดจะกลบัมากระท าความผิดอีก แต่ถา้เป็น
คดีอาญาท่ีมีความผิดรุนแรงน้อย การก าหนดควรต้องค านึงถึงวตัถุประสงค์ในการลงโทษเพื่อ
ปรับปรุงแก้ไขฟ้ีนฟู เพราะทฤษฎีน้ีต้องการให้ผูก้ระท าความผิดรู้ส านึกและปรับปรุงตัว เช่น 
ความผิดฐานประกอบกิจการให้ เช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายภาพยนตร์และวีดิทัศน์ตาม
พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ฯ นั้น ถือว่าเป็นความผิดท่ีรุนแรงน้อย การกระท าความผิด
อาจไม่ได้เกิดจากความตั้ งใจ อาจเกิดจากความพลั้ งเผลอลืมต่อใบอนุญาต หรืออาจได้ยื่นขอ
ใบอนุญาตแลว้ แต่ยงัไม่ไดรั้บอนุญาตจึงเปิดกิจการไปก่อน เพราะคิดวา่ยืน่ขออนุญาตแลว้ ไม่น่าจะ
ผิดกฎหมาย  ซ่ึงเป็นการกระท าความผิดท่ีไม่ได้เกิดจากเจตนาชั่วร้าย การลงโทษท่ีกฎหมาย
ก าหนดให้เป็นการปรับนั้นถูกตอ้งแล้ว แต่จ านวนค่าปรับควรตอ้งก าหนดในลกัษณะท่ีเป็นการ
ตกัเตือนคือ จ านวนไม่ควรสูงอย่างท่ีบญัญติัไวใ้นปัจจุบนั เพราะลกัษณะความผิดคือการท่ีให้เช่า 
แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายภาพยนตร์และวีดิทศัน์โดยไม่ได้รับใบอนุญาตเท่านั้น นอกจากน้ี ยงัมี
บทบญัญติัอ่ืนท่ีใชค้วบคุมและลงโทษผูท่ี้ประกอบกิจการใหเ้ช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายภาพยนตร์
และวีดิทศัน์อีกหลายบท และเป็นบทบญัญัติท่ีมีขอ้ความชัดเจนอยู่ในตวัว่า หากผูใ้ดกระท าย่อมมี
ความผิดและตอ้งไดรั้บโทษ เช่น หากผูป้ระกอบกิจการจ าหน่ายหรือให้เช่าภาพยนตร์และวีดิทศัน์ท่ี
ละเมิดลิขสิทธ์ิ ก็จะถูกด าเนินคดีตามพระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิฯ มีระวางโทษตามมาตรา 70 วรรคสอง
เป็นการกระท าเพื่อการคา้ ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สามเดือนถึงสองปี หรือปรับตั้งแต่ห้า
หมื่นบาทถึงส่ีแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ หรือหากผูป้ระกอบกิจการจ าหน่ายหรือให้เช่า
ภาพยนตร์และวีดิทศัน์ที่ไม่ผ่านการตรวจพิจารณาและไดรั้บอนุญาตจากคณะกรรมการพิจารณา
ภาพยนตร์และวีดิทศัน์ ก็จะถูกด าเนินคดีและถูกลงโทษตามมาตรา 78 ระวางโทษปรับตั้งแต่สอง
แสนบาทถึงหน่ึงลา้นบาท หรือหากผูป้ระกอบกิจการจ าหน่ายหรือให้เช่าแผน่ภาพยนตร์หรือวีดิทศัน์ท่ี
มีเน้ือหาลามกอนาจาร ก็จะถูกด าเนินคดีตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 28771 ตอ้งระวางโทษจ าคุก

                                                   
71 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 287  ผูใ้ด (1) เพื่อความประสงคแ์ห่งการคา้ หรือโดยการคา้ เพื่อการแจกจ่ายหรือ

เพื่อการแสดงอวดแก่ประชาชน ท า ผลิต มีไว ้น าเขา้หรือยงัให้น าเขา้ในราชอาณาจักร ส่งออกหรือยงัให้ส่งออกไปนอก
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ไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกพนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  แต่เม่ือถูกด าเนินคดีแล้ว ถ้าเป็นสถาน
ประกอบกิจการให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายภาพยนตร์ จะถูกปรับขั้นต ่าสองแสนบาท ถา้เป็น
สถานประกอบกิจการให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายวีดิทศัน์ จะถูกปรับขั้นต ่าหน่ึงแสนบาท และ
ยงัถูกปรับเป็นรายวนัอีกวนัละไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทตลอดระยะเวลาท่ียงัฝ่าฝืนอยู่ จ  านวนเงิน
ดงักล่าวตอ้งถือวา่เป็นจ านวนท่ีสูง การช าระเงินค่าปรับสองแสนหรือหน่ึงแสนบาท และยงัถูกปรับ
รายวนัอีก เพราะการพลั้งเผลอ หรือความเขา้ใจผิด ไม่ใช่เกิดจากความจงใจ น่าจะไม่เหมาะสมกบั
พฤติการณ์ของการกระท าความผิด ยกตวัอย่างในค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5241/2555 ศาลชั้นต้น
ลงโทษจ าเลยตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 มาตรา 38 วรรคหน่ึง ประกอบ
มาตรา 79 ปรับ 210,000 บาท จ าเลยให้การรับสารภาพในชั้นสอบสวน ลดโทษให้หน่ึงในสามคง
ปรับ 140,000บาท ไม่ช าระค่าปรับใหจ้ดัการตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29 และ 30 โดยให้
กกัขงัแทนค่าปรับไม่เกินหน่ึงปี จ  าเลยในคดีน้ีถูกลงโทษปรับเป็นเงิน 140,000 บาท ซ่ึงเป็นโทษท่ี
ลดลงแลว้ และหากไม่มีเงินช าระค่าปรับก็ตอ้งถูกกกัขงัแทนค่าปรับอีก แต่ขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนคือ
จ าเลยเพียงแค่ขายแผ่นภาพภาพยนตร์ของตนเอง โดยเช่ือวา่มิใช่การจ าหน่ายท่ีตอ้งขออนุญาตจาก
นายทะเบียน และต่อมาศาลฎีกาก็พิพากษายกฟ้อง การท่ีพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ฯ 
มาตรา 38 และมาตรา 54 ก าหนดโทษไวสู้ง แต่ยงัมีปัญหาท่ีไม่ชัดเจนเก่ียวกบัความหมายของผู ้
ประกอบกิจการดงัเช่นในค าพิพากษาฎีกาท่ี 5241/2555 ท าให้การบงัคบัใช้กฎหมายเกิดความไม่
แน่นอน เกิดผลกระทบต่อผูท่ี้ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดอาจไม่รับความเป็นธรรม และการท่ี
กฎหมายก าหนดโทษปรับไวเ้พียงสถานเดียว หากผูก้ระท าความผิดตั้งใจที่จะลกัลอบประกอบ
กิจการจ าหน่ายหรือให้เช่าภาพยนตร์และวีดิทศัน์ เช่น จ าหน่ายหรือให้เช่าภาพยนตร์หรือวีดิทศัน์ท่ี
ละเมิดลิขสิทธ์ิ และท าเป็นกระบวนการขนาดใหญ่ ท าให้มีรายไดจ้ากการกระท าความผิดใน
จ านวนท่ีสูง เพราะผูก้ระท าผิดเหล่าน้ีไม่ตอ้งลงทุนในการซ้ือลิขสิทธ์ิ เพียงแต่เอาแผน่ซีดีหรือดีวีดี
มาท าซ ้ าเท่านั้น ผูก้ระท าความผดิเหล่าน้ีอาจยินยอมท่ีจะเสียค่าปรับแลว้กลบัไปกระท าความผดิอีก และ
ไม่สามารถท่ีจะเพิ่มโทษกับผูก้ระท าผิดเหล่าน้ีได้เพราะในพระราชบญัญัติภาพยนตร์และวีดิทศัน์ฯ
ไม่ไดบ้ญัญติัใหมี้การเพิ่มโทษได ้และการเพิ่มโทษในกรณีกระท าความผดิอีก จะเพิ่มไดเ้ฉพาะเม่ือมี
การลงโทษจ าคุกเท่านั้ น ดังนั้ น การก าหนดระวางโทษปรับไวเ้ป็นจ านวนท่ีสูงนั้ น อาจไม่ได้
แกปั้ญหาท่ีจะท าให้ผูก้ระท าความผิดเข็ดหลาบ ควรมีการเพิ่มโทษอยา่งอ่ืน เช่น โทษจ าคุก เพื่อให้
ผูก้ระท าความผิดเกรงกลวั ส่วนกรณีโทษปรับรายวนั จากประสบการณท่ีผูศึ้กษาเป็นนิติกรประจ า

                                                                                                                                                  
ราชอาณาจกัร พาไปหรือยงัให้พาไปหรือท าให้แพร่หลายโดยประการใดๆ ซ่ึงเอกสาร ภาพเขียน ภาพพิมพ์ ภาพระบายสี 
ส่ิงพมิพ ์รูปภาพ ภาพโฆษณา เคร่ืองหมาย รูปถ่าย ภาพยนตร์ แถบบนัทึกเสียง แถบบนัทึกภาพหรือส่ิงอื่นใดอนัลามก…  
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ส านกังานอยัการฝ่ายคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศ ซ่ึงจะตอ้งเก่ียวขอ้งกบัการ
ฟ้องคดีละเมิดลิขสิทธ์ิภาพยนตร์และวีดิทศัน์ และจะมีขอ้หาการประกอบกิจการให้เช่า แลกเปล่ียน 
หรือจ าหน่ายภาพยนตร์และวีดิทศัน์รวมอยูด่ว้ย ซ่ึงขอ้หาให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายภาพยนตร์
และวีดิทศัน์เป็นความผิดต่อแผ่นดิน เจา้พนกังานต ารวจสามารถท่ีจะกล่าวหาผูก้ระท าความผิดได้
เอง แต่จากการสอบสวนพนักงานสอบสวนไม่ได้สอบสวนให้เห็นว่า ผูก้ระท าความผิดยงัคง
ประกอบกิจการโดยไม่ไดรั้บอนุญาตนบัตั้งแต่วนัถูกจบัจนถึงวนัฟ้อง เพราะผูก้ระท าความผิดจะ
เป็นการขายแผน่ภาพยนตร์และวีดิทศัน์ท่ีละเมิดลิขสิทธ์ิโดยตั้งแผงลอยในตลาดนดั พอเจา้หน้าท่ี
ต ารวจมาจบัก็เลิกไประยะหน่ึง และอาจกลบัมาขายอีกในภายหลงั เม่ือไม่มีการสอบสวนให้เห็น
ดงักล่าว พนกังานอยัการไม่สามารถท่ีจะบรรยายฟ้องได ้ศาลจะไม่พิพากษาให้ลงโทษปรับรายวนั
เพราะไม่มีขอ้เท็จจริง และหากศาลพิพากษาใหป้รับรายวนั พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวดิีทศัน์ฯ 
ไม่ไดบ้ญัญติัหลกัเกณฑ์วา่หน่วยงานใดจะเป็นผูรั้บผิดชอบในการติดตามค่าปรับรายวนัหลงัจากท่ี
ศาลพิพากษาหรือติดตามวา่มีการขออนุญาตแลว้หรือไม่ 

3.2 ปัญหาเกี่ ยวกับการบั งคับ โทษป รับตามมาตรา 38 และมาตรา 54 แห่ ง
พระราชบัญญตัิภาพยนตร์และวดีิทศัน์ พ.ศ. 2551 

ในหัวขอ้น้ี ผูศึ้กษาขอวิเคราะห์ปัญหาในการบงัคบัโทษปรับตามมาตรา 38 และ
มาตรา 79 ว่ามีความเหมาะสมกบัมาตรการบงัคบัโทษปรับท่ีมีอยู่ในปัจจุบนัหรือไม่ ตามท่ีได้กล่าว
มาแล้วการฝ่าฝืนมาตรา 38 ตอ้งระวางโทษตามมาตรา 79 ปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงหน่ึงล้านบาท 
และปรับเป็นรายวนัอีกวนัละไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท ตลอดระยะเวลาท่ีฝ่าฝืนอยู ่ส่วนการฝ่าฝืนมาตรา 54 
ตอ้งระวางโทษตามมาตรา 82 ปรับตั้งแต่หน่ึงแสนบาทถึงหา้แสนบาท และปรับเป็นรายวนัอีกวนัละ
ไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทตลอดระยะเวลาท่ีฝ่าฝืนอยู ่ 

โทษท่ีบญัญัติไวใ้นประมวลกฎหมายอาญานั้น มีวตัถุประสงค์ในการลงโทษ
ต่างกนั เช่น โทษประหารชีวิตมีวตัถุประสงคท่ี์จะลงโทษแก่ชีวิตของผูก้ระท าความผิด โทษจ าคุกมี
วตัถุประสงค์ท่ีจะลงโทษเอากับเสรีภาพของผู ้กระท าความผิด ส่วนโทษปรับเป็นโทษท่ีมี
วตัถุประสงคท่ี์จะลงโทษเอากบัทรัพยสิ์นของผูก้ระท าความผิด ซ่ึงความผิดฐานประกอบกิจการให้
เช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายภาพยนตร์และวีดิทศัน์นั้น กฎหมายก าหนดโทษปรับไวเ้พียงสถาน
เดียว ซ่ึงผลดีของการลงโทษปรับสามารถแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการลงโทษจ าคุกในระยะสั้น ท าให้
ไม่ตอ้งส่งผูต้อ้งโทษเขา้สู่เรือนจ า เป็นการประหยดัค่าใชจ่้ายในการดูแลผูต้อ้งโทษจ าคุก ผูต้อ้งโทษ
จ าคุกไม่มีประวติัติดตวัว่าเคยตอ้งโทษจ าคุก เม่ือช าระค่าปรับแล้วผูต้อ้งโทษสามารถใช้ชีวิตได้
ตามปกติได้ทนัที หรือในคดีที่สามารถเปรียบเทียบได ้หรือหากผูก้ระท าความผิดยินยอมช าระ
ค่าปรับตามท่ีเจา้พนกังานเปรียบเทียบ อาจท าให้คดีอาญาระงบัก่อนท่ีคดีจะข้ึนสู่ศาล และโทษปรับ
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ยงัเหมาะกบัโทษท่ีมีความรุนแรงนอ้ย เช่น ความผิดเก่ียวกบัทรัพย ์ความผดิเด็ดขาด เป็นความผดิท่ีมี
ผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนไม่มาก การลงโทษปรับสามารถ
ท่ีจะแกไ้ขได ้เช่น ศาลชั้นตน้ลงโทษปรับ ต่อมาศาลสูงพิพากษายกฟ้อง ยงัสามารถท่ีจะคืนค่าปรับ
ได ้และหากผูต้อ้งโทษเป็นนิติบุคคล คงมีแต่โทษปรับเท่านั้นท่ีใช้บงัคบักบันิติบุคคลได ้การท่ีรัฐ
ไดรั้บเงินค่าปรับก็เป็นการสร้างรายไดใ้หก้บัรัฐไดท้างหน่ึง  

แต่การลงโทษปรับยงัมีข้อเสีย หากผูต้้องโทษไม่มีเงินช าระค่าปรับ และไม่มี
ทรัพยสิ์นท่ีจะยึดมาช าระค่าปรับ ผูต้อ้งโทษอาจถูกกกัขงัแทนค่าปรับ ซ่ึงกลายเป็นว่าตอ้งถูกจ ากดั
เสรีภาพ ซ่ึงไม่ถูกตอ้งตามวตัถุประสงคข์องการลงโทษปรับ และหากพิจารณาจากหลกัการลงโทษ
ในทางอาญาท่ีมุ่งลงโทษต่อตวัผูต้อ้งโทษโดยตรง และเป็นการลงโทษต่อทรัพยสิ์นของผูต้อ้งโทษ 
การท่ีผูต้อ้งโทษปรับแลว้ไม่มีเงินช าระค่าปรับ ครอบครัวของผูต้อ้งโทษอาจตอ้งขวนขวายหาเงินมา
ช าระค่าปรับแทนผูต้อ้งโทษ เท่ากบัเป็นการลงโทษแก่ครอบครัวของผูต้อ้งโทษเพิ่มดว้ย นอกจากน้ี 
การลงโทษปรับอาจไม่ไดท้  าให้ผูต้อ้งโทษเข็ดหลาบ เพราะผูต้อ้งโทษอาจมีฐานะทางการเงินดี หรือ
ไดรั้บผลจากการกระท าความผิดมากกว่าจ านวนเงินค่าปรับ ท าให้ผูต้อ้งโทษเหล่าน้ีกลบัมากระท า
ความผิดอีก อีกทั้งตามกฎหมายฉบบัน้ีมีอายุความเพียงหน่ึงปี ซ่ึงมีอายุความในการค าเนินคดีสั้ น
หากแต่โทษปรับมีอตัราท่ีสูงท าให้ผูก้ระท าความผิดเลือกท่ีจะหลบหนีจนขาดอายุความ ท าให้การ
บงัคบัใชก้ฎหมายไม่เกิดประสิทธิภาพเท่าท่ีควร  

เม่ือศาลไดพ้ิพากษาให้ลงโทษปรับแล้ว หากผูท่ี้ตอ้งโทษไม่มีเงินช าระค่าปรับ 
ประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทยไดบ้ญัญติัใหมี้สภาพบงัคบัคือ  

1. การยดึทรัพยสิ์นใชแ้ทนค่าปรับ  
2. การกกัขงัแทนค่าปรับ 
3. การท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับ  

การยึดทรัพย์สินใช้แทนค่าปรับน้ี เป็นการบังคับเอากับทรัพย์สินของผู ้
ตอ้งโทษ  เป็นวิธีการบงัคบัค่าปรับท่ีตรงตามวตัถุประสงคข์องโทษปรับมากท่ีสุด และเป็นวิธีการ
บงัคบัค่าปรับเพียงวิธีเดียวท่ีใชไ้ดก้บันิติบุคคล แต่การยดึทรัพยสิ์นแทนค่าปรับอาจเกิดปัญหากรณีท่ี
ผูต้อ้งโทษอาจไม่มีทรัพยสิ์นให้ยึด  หรือผูต้อ้งโทษอาจยกัยา้ยถ่ายเททรัพยสิ์นเพื่อมิให้ตอ้งถูกยึด 
เน่ืองจากผูต้อ้งโทษไม่จ  าเป็นตอ้งช าระค่าปรับในทนัที เพราะมาตรา 29 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
ไดบ้ญัญติัให้ผูต้อ้งโทษปรับและไม่ช าระค่าปรับภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีศาลพิพากษา ผูน้ั้น
จะตอ้งถูกยดึทรัพยสิ์นใชค้่าปรับ ท าใหผู้ต้อ้งโทษท่ีคิดจะหลีกเล่ียงไม่ช าระค่าปรับ 

ส่วนการกักขังแทนค่าปรับนั้ น เป็นวิธีการบังคับค่าปรับท่ีก าหนดไวใ้น
ประมวลกฎหมายอายามาตรา 29 เช่นเดียวกบัการยึดทรัพยสิ์นใช้แทนค่าปรับ โดยหลกัการตาม
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มาตรา 29 ตอ้งรอให้ระยะเวลาผ่านพน้ไปก่อน 30 วนั เม่ือผูต้อ้งโทษไม่ช าระค่าปรับจึงจะกกัขงั
แทนค่าปรับได ้แต่ในทางปฏิบติัแลว้ ศาลไทยมกัจะไม่ใชว้ิธีการให้ยึดทรัพยใ์ชแ้ทนค่าปรับ แต่จะ
สั่งให้กกัขงัแทนค่าปรับทนัที โดยอาศยัขอ้ยกเวน้ในตอนทา้ยของมาตรา 29 ท่ีบญัญติัว่าหากมีเหตุ
อนัควรสงสัยวา่ผูต้อ้งโทษปรับจะหลีกเล่ียงไม่ช าระค่าปรับ เวน้แต่ผูต้อ้งโทษจะขอวางหลกัประกนั
และศาลเห็นสมควรใหว้างหลกัประกนั ผูต้อ้งโทษก็ไม่ตอ้งถูกกกัขงัแทนค่าปรับ 

ส่วนการท างานบริการสังคมหรือท างานบริการสาธารณประโยชน์แทน
ค่าปรับนั้น ผูต้อ้งโทษปรับซ่ึงไม่ใช่นิติบุคคลสามารถยื่นค าร้องต่อศาลเพื่อขอท างานดงักล่าวได ้
แต่ตอ้งเป็นกรณีที่ศาลลงโทษปรับไม่เกิน 80,000 บาท และเป็นวิธีการบงัคบัโทษปรับที่แมจ้ะไม่
ตรงกบัวตัถุประสงคใ์นการลงโทษปรับที่ตอ้งการบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์น แต่ก็เป็นวิธีการบงัคบัท่ี
ท าให้ผูก้ระท าความผิดไม่สูญเสียอิสรภาพ และยงัมีเวลาที่จะท ามาหากินประกอบอาชีพได้
ตามปกติ เพราะการท างานบริการสังคมหรือบริการสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับนั้น ผูก้ระท า
ความผิดไม่ตอ้งท างานทั้งวนั แต่ท างานตามเวลาท่ีเจา้พนกังานก าหนด 

การบังคบัโทษปรับตามท่ีประมวลกฎหมายอาญาได้บัญญัติไว ้น าไปใช้กับ
ความผิดท่ีโทษทางอาญาทุกฐานความผิด ซ่ึงในพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ฯ มาตรา 38 
และมาตรา 54 ไดก้ าหนดโทษปรับไวเ้พียงสถานเดียว การบงัคบัโทษปรับจึงตอ้งเป็นไปตามประมวล
กฎหมายอาญา ผูศึ้กษาจึงขอวเิคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัโทษปรับเป็นประเด็นดงัน้ี 

1) การบังคับโทษปรับโดยการยึดทรัพย์สินใช้แทนค่าปรับ 
การบงัคบัยึดทรัพยสิ์นใช้แทนค่าปรับเป็นวิธีการบงัคบัค่าปรับท่ีตรงกบั

วตัถุประสงค์ของการลงโทษปรับมากท่ีสุด เพราะเป็นการบังคบัเอากับทรัพยสิ์นของผูก้ระท า
ความผดิโดยตรง แต่เน่ืองจากมาตรา 38 ประกอบมาตรา 79 และมาตรา 54 ประกอบมาตรา 82 ได้
ก าหนดระวางโทษปรับไวสู้ง อาจเกิดปัญหาวา่ทรัพยสิ์นที่ผูต้อ้งโทษมีอยูอ่าจไม่พอช าระค่าปรับ
ไดท้ั้งหมด หรือการที่จะยึดทรัพยสิ์นใชแ้ทนค่าปรับนั้น จะตอ้งรอให้ผูต้อ้งโทษช าระค่าปรับ
ภายใน 30 วนันับแต่วนัท่ีมีค าพิพากษา ซ่ึงในช่วงระยะเวลาดังกล่าว ผูต้อ้งโทษอาจยกัยา้ยหรือ
จ าหน่ายทรัพยสิ์น เพื่อไม่ให้ถูกยึดทรัพยสิ์น และหากใชว้ิธีการบงัคบัยึดทรัพยสิ์นแทนค่าปรับ ท า
ให้ผูก้ระท าความผิดไม่ตอ้งช าระค่าปรับทนัที ผูก้ระท าความผิดอาจหลบหนีการบงัคบัโทษ ซ่ึงใน
ความผิดฐานประกอบกิจการให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายภาพยนตร์และวีดิทศัน์ หากผูก้ระท า
ความผิดมีสถานประกอบกิจการท่ีมัน่คง หรือประกอบกิจการมีรายได ้การบงัคบัยึดทรัพยสิ์นยอ่ม
กระท าไดโ้ดยไม่ยาก แต่หากเป็นการประกอบกิจการท่ีเป็นเพียงร้านแผงลอย ก็เป็นการยากท่ีจะยึด
ทรัพยสิ์นได ้     
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2) การกักขงัแทนค่าปรับ 
การกักขงัแทนค่าปรับ เป็นการบังคับโทษปรับได้ผลท่ีสุดในทางปฏิบัติ

เพราะหากผูต้อ้งโทษปรับไม่มีเงินช าระค่าปรับ ในทางปฏิบติั ศาลจะสั่งให้กกัขงัแทนค่าปรับไปพลาง
ก่อน เวน้แต่ผูน้ั้นจะขอวางหลกัประกนัและศาลอนุญาตให้วางหลกัประกนัได ้แต่หากผูต้อ้งโทษไม่มี
หลกัประกนั ผูต้อ้งโทษตอ้งถูกกกัขงัแทนค่าปรับ ทั้งท่ีความผดิเป็นเพียงการประกอบกิจการโดยไม่ได้
รับใบอนุญาต หรือถูกพกัใชใ้บอนุญาตหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาต ซ่ึงไม่ไดมี้ผลเสียหายแก่ทรัพยสิ์น
ของบุคคลหรือแผ่นดิน การท่ีกฎหมายก าหนดให้ลงโทษปรับเป็นการเหมาะสมกับลักษณะของ
ความผิดแลว้ แต่ควรก าหนดจ านวนเงินค่าปรับในลกัษณะท่ีไม่สูงมาก เพราะหากผูก้ระท าความผิดไม่
มีเงินช าระค่าปรับการท่ีใช้วิธีการกกัขงัแทนค่าปรับ ท าให้ผูก้ระท าความผิดถูกจ ากดัเสรีภาพ  ถึงแม้
กฎหมายจะบญัญติัให้มีการกกัขงัผูก้ระท าความผิดไวใ้นสถานท่ีอ่ืนอนัมิใช่เรือนจ า แต่เม่ือเทียบกบั
ลกัษณะความผิดท่ีผูก้ระท าความผิดเพียงไม่มีใบอนุญาต หรือถูกพกัใช้ใบอนุญาต หรือถูกเพิกถอน
ใบอนุญาตแล้ว การจ ากัดเสรีภาพของผูต้้องโทษ เท่ากบัเป็นการลงโทษต่อเสรีภาพของผูต้อ้งโทษ
โดยตรงตรงขา้มกบัวตัถุประสงคข์องการลงโทษปรับท่ีมุ่งลงโทษต่อทรัพยสิ์นของผูก้ระท าความผดิ 

การกกัขงัแทนค่าปรับนั้น ยงัมีขอ้ถกเถียงกนัอยูว่า่ หากผูต้อ้งโทษไม่มีเงิน
ช าระค่าปรับ ศาลมีอ านาจสั่งให้กกัขงัแทนค่าปรับในวนัท่ีมีค าพิพากษาทนัทีโดยไม่ตอ้งรอให้ผ่าน
พน้ระยะเวลา 30 วนัไปก่อนไดห้รือไม่ ซ่ึงตามประสบการณ์ท่ีผูศึ้กษาพบเห็น ค าพิพากษาของศาล
จะสั่งไวเ้พียงวา่หากผูต้อ้งโทษไม่ช าระค่าปรับใหจ้ดัการตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 29 และ
มาตรา 30 เม่ือศาลสั่งเพียงแค่น้ี เจา้หน้าท่ีศาลก็ตอ้งให้ผูต้อ้งโทษอยูใ่นความควบคุมของเจา้หนา้ท่ี
ราชทณัฑ์ที่มาประจ าอยู่ที่ศาลไวก้่อน หากไม่มีการช าระค่าปรับ เจา้หน้าที่จะออกหมายกกัขงั 
โดยทางปฏิบติัผูต้อ้งโทษจะถูกน าไปกกัขงัท่ีสถานกกัขงักลาง จนกวา่ศาลจะสั่งเป็นอยา่งอ่ืน ซ่ึงแม้
จะไม่ไดก้กัขงัผูน้ั้นไวใ้นเรือนจ าก็ตาม แต่ก็ตอ้งถือเป็นการจ ากดัเสรีภาพอยา่งหน่ึง ผูต้อ้งโทษไม่มี
อิสระท่ีจะด าเนินชีวติตามปกติ  หากผูต้อ้งโทษประกอบธุรกิจการคา้ยอ่มอาจมีผลกระทบ เพราะไม่
สามารถท ามาหากินได ้ปัจจุบนัประมวลกฎหมายอาญาไดก้ าหนดการกกัขงัแทนค่าปรับในอตัรา
สองร้อยบาทต่อหน่ึงวนั หากผูป้ระกอบกิจการให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายภาพยนตร์ถูกปรับ
ในอัตราขั้ นต ่ าสุดคือสองแสนบาทจะต้องถูกกักขัง 1000 วนั หากผู ้ประกอบกิจการให้เช่า 
แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายวดิีทศัน์ถูกปรับในอตัราขั้นต ่าสุดคือหน่ึงแสนบาทจะตอ้งถูกกกัขงั 500 วนั 
แต่ประมวลกฎหมายกฎหมายอาญาได้จ  ากดัระยะเวลาการกกัขงั หากศาลพิพากษาปรับเกินกว่า 
80,000 บาท ศาลจะสั่งใหก้กัขงัเกินกวา่หน่ึงปีแต่ไม่เกินสองปีก็ได ้ถา้พิจารณาจากการปรับจากโทษ
ขั้นต ่าของมาตรา 38 และมาตรา 54 แห่งพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ฯ แลว้ ผูต้อ้งโทษ
ปรับท่ีไม่เงินช าระค่าปรับตอ้งถูกกกัขงัอย่างน้อยหน่ึงปียอ่มเป็นการกระทบกระเทือนต่อเสรีภาพ
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ของผูต้อ้งโทษพอสมควร หรือหากมีกรณีเกิดข้ึนตามค าพิพากษาฎีกาท่ี 5241/2555  หากผูต้อ้งโทษ
ไม่มีเงินท่ีช าระค่าปรับจะตอ้งถูกกกัขงัแทนค่าปรับกว่าศาลสูงจะพิจารณาเสร็จส้ิน ผูต้อ้งโทษอาจ
ถูกกกัขงัจนครบแลว้ แมศ้าลฎีกาพิพากษายกฟ้อง ก็ไม่สามารถท่ีจะเพิกถอนการกกัขงัท่ีผูต้อ้งโทษ
ไดรั้บไปแลว้ได ้เท่ากบัผูต้อ้งโทษตอ้งถูกจ ากดัเสรีภาพทั้งท่ีไม่ไดเ้ป็นผูก้ระท าความผดิ 

3) การขอท างานบริการสังคมหรือท างานบริการสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับ 
การขอท างานบริการสังคมหรือบริการสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับเป็น

วธีิการบงัคบัค่าปรับท่ีแมจ้ะไม่ตรงกบัวตัถุประสงคใ์นการลงโทษปรับท่ีตอ้งการบงัคบัเอาทรัพยสิ์น
เท่าท่ีควร แต่ก็เป็นวิธีท่ีท  าให้ผูท่ี้ตอ้งโทษไดรู้้ส านึกในความผิดท่ีตนเองได้กระท าลง ซ่ึงมีผลต่อ
สังคม จึงก าหนดใหผู้ก้ระท าความผิดไดช้ดใชค้วามผดิต่อสังคม ซ่ึงความผิดฐานประกอบกิจการให้
เช่า แลกเปล่ียน หรือให้เช่าภาพยนตร์และวีดิทศัน์ ความผิดอยูท่ี่การท่ีประกอบกิจการโดยไม่ไดรั้บ
อนุญาต เป็นการท่ีรัฐต้องการควบคุมสถานประกอบกิจการให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่าย
ภาพยนตร์และวีดิทัศน์เท่านั้ น ถือว่ามีผลกระทบต่อรัฐ การท างานบริการสังคมหรือบริการ
สาธารณประโยชน์แทนค่าปรับ ก็เป็นการท่ีผูก้ระท าความผิดไดท้  าประโยชน์ให้แก่สังคม และก็ถือ
วา่เป็นประโยชน์ต่อรัฐดว้ย แต่เม่ือพิจารณาจากระวางโทษตามมาตรา 38 ประกอบมาตรา 79 และ
มาตรา 54 ประกอบมาตรา 82 แล้วพบว่า หากศาลลงโทษปรับขั้นต ่าคือสองแสนหรือหน่ึงแสน
ตามล าดับ  ย่อม ไม่ อยู่ ใน เง่ือนไข ท่ี ผู ้ก ระท าความผิดจะขอบ ริการสั งคมห รือบ ริก าร
สาธารณประโยชน์แทนค่าปรับได ้ 

3.3 ปัญหาเกี่ยวกับการเป รียบเทียบปรับตามมาตรา 38 และมาตรา 54 แห่ง
พระราชบัญญตัิภาพยนตร์และวดีิทศัน์ พ.ศ. 2551 

มาตรา 84 แห่งพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551ก าหนดใหบ้รรดา
ความผดิท่ีมีโทษทางอาญาตามพระราชบญัญติัน้ี ใหค้ณะกรรมการภาพยนตร์และวีดิทศัน์แห่งชาติมี
อ านาจเปรียบเทียบได้ซ่ึงคณะกรรมการภาพยนตร์และวีดิทัศน์แห่งชาติได้ออกระเบียบ เร่ือง
หลักเกณฑ์และเง่ือนไขในการเปรียบเทียบความผิด พ.ศ. 2552 โดยมอบอ านาจให้พนักงาน
เจา้หนา้ท่ีเปรียบเทียบความผิดตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวดิีทศัน์ โดยมีหลกัเกณฑ์ท่ีส าคญั
คือ ผู ้กระท าความผิดให้การรับสารภาพและยินยอมให้เปรียบเทียบ ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ี
เปรียบเทียบก าหนดค่าปรับซ่ึงผูก้ระท าความผิดพึงช าระ โดยค านึงถึงความหนกัเบาแห่งขอ้หาและ
พฤติการณ์แห่งการกระท าความผิด และให้ผูก้ระท าความผิดช าระค่าปรับภายใน 15 วนันบัแต่วนัท่ี
เปรียบเทียบ หากพนักงานเจา้หน้าท่ีเปรียบเทียบเห็นว่าควรด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิด หรือ
ผูก้ระท าความผิดให้การปฏิเสธ หรือไม่ยินยอมให้เปรียบเทียบ หรือไม่ช าระค่าปรับในเวลาท่ี
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ก าหนด หรือไม่ตกลงยินยอมยกของกลางให้ตกเป็นของแผน่ดิน ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีเปรียบเทียบ
ส่งเร่ืองใหพ้นกังานสอบสวนด าเนินคดีต่อไป  

การเปรียบเทียบในคดีอาญาถือเป็นการก าหนดค่าปรับโดยฝ่ายบริหาร เพื่อให้เจา้
พนกังานด าเนินการเปรียบเทียบ เพื่อใหค้ดีเสร็จส้ินในชั้นเจา้พนกังาน ซ่ึงความผดิอาญาท่ีให้อ านาจ
เจ้าพนักงานท าการเปรียบเทียบนั้นมักจะเป็นความผิดอาญาเล็กน้อย เพื่อให้คดีความผิดอาญา
เล็กนอ้ยไม่ตอ้งข้ึนสู่ศาลทุกคดี เป็นการแบ่งเบาภาระต่อกระบวนการยติุธรรม นอกจากน้ีเป็นการลด
ค่าใช้จ่ายของผูก้ระท าความผิดในการด าเนินคดีในศาล รัฐไดค้่าปรับจากผูก้ระท าความผิดโดยไม่
ตอ้งเสียเวลาในการด าเนินคดีในศาล และการเปรียบเทียบน้ี ไม่ถือวา่ขดัต่อหลกัการแบ่งแยกอ านาจ 
เพราะการเปรียบเทียบปรับตอ้งอาศยัความยนิยอมของผูก้ระท าความผดิ 

หากพิจารณาจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เร่ืองการเปรียบเทียบ
ปรับ จะก าหนดโทษท่ีเจา้พนกังานสามารถลงโทษปรับไว ้โดยเป็นโทษท่ีกฎหมายก าหนดโทษปรับ
ไวเ้พียงสถานเดียว หรือเป็นความผิดลหุโทษ หรือเป็นคดีท่ีมีโทษปรับสถานเดียวอย่างสูงไม่เกิน
หน่ึงหม่ืนบาท หรือโทษตามกฎหมายอ่ืนท่ีมีโทษปรับจ านวนนอ้ย เช่น ตามกฎหมายท่ีเก่ียวกบัภาษี
อากร ท่ีก าหนดโทษปรับไม่เกิน 10,000 บาท การท่ีกฎหมายก าหนดให้มีการเปรียบเทียบปรับใน
กฎหมายท่ีมีโทษปรับจ านวนเล็กนอ้ยนั้น เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องการเปรียบเทียบปรับ เพราะ
เม่ือกฎหมายก าหนดโทษปรับเป็นจ านวนน้อย หากผูก้ระท าความผิดเห็นว่าตนเองได้กระท า
ความผิดจริง และจ านวนค่าปรับท่ีเจา้พนกังานก าหนดมีจ านวนนอ้ยกวา่ค่าใชจ่้ายท่ีผูก้ระท าความผิด
ตอ้งถูกด าเนินคดีต่อในชั้นพนกังานสอบสวน ชั้นพนกังานอยัการและชั้นศาล ผูก้ระท าความผิดอาจ
ยนิยอมท่ีจะช าระค่าปรับตามการเปรียบเทียบของเจา้พนกังาน 

เมื่อพิจารณาการเปรียบเทียบปรับตามพระราชบญัญตัิภาพยนตร์และวีดิทศัน์ 
พ.ศ. 2551 โดยเฉพาะมาตรา 38 และมาตรา 54 นั้น ความผิดทั้งสองมาตราถือเป็นความผิดที่ไม่
ร้ายแรง เพราะเป็นความผิดเพียงการไม่ไดร้ับใบอนุญาต มีผลให้ผูป้ระกอบกิจการไม่สามารถ
ด าเนินธุรกิจต่อไปได ้แต่หากเม่ือด าเนินการขออนุญาตให้ถูกตอ้งก็สามารถด าเนินธุรกิจไดต่้อไป 
ดงันั้นความผิดน้ีจึงเหมาะสมต่อการที่ก าหนดให้มีการเปรียบเทียบปรับได ้แต่เมื่อพิจารณาจาก
ระวางโทษแลว้พบว่าระวางโทษของมาตรา 38 มีจ  านวนตั้งแต่สองแสนบาทถึงหน่ึงลา้นบาท 
และระวางโทษของมาตรา 54 มีจ  านวนตั้งแต่หน่ึงแสนบาทถึงห้าแสนบาท และมีโทษปรับเป็น
รายวนัไม่ต ่ากว่าวนัละหน่ึงหมื่นบาทตลอดระยะเวลาที่ยงัฝ่าฝืนอยู่ ตอ้งถือวา่ระวางโทษดงักล่าว
เป็นจ านวนท่ีสูงมาก หากเปรียบเทียบกบัการเปรียบเทียบปรับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา โทษท่ีก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาให้มีการเปรียบเทียบไดคื้อ 
ความลหุโทษ หรือความผิดท่ีมีโทษไม่สูงกวา่ความผิดลหุโทษ ความผิดท่ีมีโทษปรับสถานเดียวไม่
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เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือความผิดตามกฎหมายเก่ียวกบัภาษีอากรท่ีมีโทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท 
ซ่ึงจ านวนของโทษดงักล่าวถือวา่มีจ  านวนนอ้ย หากมีการเปรียบเทียบผูก้ระท าความผิดอาจจะ
ยินยอมที่จะให้พนกังานเจา้หนา้ที่เปรียบเทียบ และสามารถที่จะช าระค่าปรับตามการเปรียบเทียบ
ภายในระยะเวลาที่ก  าหนด สามารถท าให้ผูก้ระท าความผิดลดค่าใชจ้่ายที่ตนอาจตอ้งไปจา้ง
ทนายความ ค่าใช้จ่ายในการไปศาล และรัฐไดรั้บเงินค่าปรับไม่ตอ้งเสียเวลาและค่าใช้จ่ายในการ
บงัคบัโทษปรับ หากผูก้ระท าความผดิไม่ช าระค่าปรับ แต่เม่ือพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวดิีทศัน์ฯ 
มาตรา 38 และมาตรา 54 ก าหนดโทษปรับไวเ้ป็นจ านวนที่สูง การที่ผูก้ระท าความผิดจะยินยอม
ตามท่ีพนกังานเจา้หน้าท่ีเปรียบเทียบท าการเปรียบเทียบเป็นเร่ืองยาก เพราะการเปรียบเทียบปรับ
โดยพนกังานเจา้หน้าที่เปรียบเทียบนั้น พนกังานเจา้หน้าที่เปรียบเทียบตอ้งก าหนดจ านวนเงิน
ค่าปรับอย่างต ่าคือจ านวนโทษปรับขั้นต ่าที่กฎหมายก าหนดไว ้นัน่คือ หากเป็นความผิดตาม
มาตรา 38 โทษปรับขั้นต ่าคือ 200,000 บาท และหากเป็นความผิดตามมาตรา 54 โทษปรับขั้นต ่า
คือ 100,000 บาท โดยพนกังานเจา้หนา้ท่ีเปรียบเทียบปรับไม่อ านาจลดค่าปรับขั้นต ่าดงักล่าวลงได้
เลย แมผู้ก้ระท าความผิดจะให้การรับสารภาพ ต่างจากการที่ผูก้ระท าความผิดข้ึนศาลและรับ
สารภาพต่อศาล ศาลมีอ านาจที่จะลดค่าปรับให้ผูก้ระท าความผิดไม่เกินก่ึงหน่ึงตามมาตรา 78 
แห่งประมวลกฎหมายอาญา การท่ีพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ฯก าหนดโทษปรับไวใ้น
จ านวนท่ีสูง ผูก้ระท าความผิดอาจไม่ยินยอมให้พนกังานเจา้หนา้ที่เปรียบเทียบท าการเปรียบเทียบ 
หรืออาจจะยินยอมให้เปรียบเทียบ และก าหนดระยะเวลาท่ีช าระเงินค่าปรับภายในสิบห้าวนันบัแต่
วนัที่ท  าการเปรียบเทียบ แต่พอถึงก าหนดเวลาผูก้ระท าความผิดอาจไม่ช าระค่าปรับ ท าให้คดีตอ้ง
เขา้สู่กระบวนการยุติธรรมปกติ แต่ตอ้งไปเสียเวลาเก่ียวกบัการเปรียบเทียบปรับ ซ่ึงการท่ีกฎหมาย
ก าหนดโทษปรับไวเ้พียงสถานเดียวอายุความในการฟ้องคดีอาญาจะมีเพียงหน่ึงปีตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 95 (5) เพราะในคดีอาญาอายุความจะไม่สะดุดหยุดลงไม่วา่ในกรณีใดๆ 
ผูก้ระท าความผดิอาจถ่วงเวลาเพื่อให้พน้ก าหนดอายคุวามในคดีอาญา โดยการขอผดัผอ่นหรือหลบหนี
จนคดีขาดอายุความ ส่วนโทษปรับรายวนันั้นระเบียบคณะกรรมการภาพยนตร์และวีดิทศัน์แห่งชาติ 
เร่ือง หลกัเกณฑ์และเงื่อนไขในการเปรียบเทียบความผิด พ.ศ. 2552  ไม่ก าหนดหลกัเกณฑ์
เกี่ยวกบัการเปรียบเทียบค่าปรับรายวนัไว ้ซ่ึงเป็นปัญหาต่อไปวา่การเปรียบเทียบค่าปรับรายวนั
ตอ้งท าอยา่งไร หากพนกังานเจา้หนา้ที่เปรียบเทียบก าหนดค่าปรับตามการเปรียบเทียบแลว้ 
ผูก้ระท าความผิดจะตอ้งช าระค่าปรับรายวนัอยา่งไร เพราะตามระเบียบจะตอ้งช าระค่าปรับจาก
การเปรียบเทียบภายใน 15 วนันับแต่วนัท่ีมีการเปรียบเทียบ แต่ค่าปรับรายวนันั้น ผูก้ระท าความผิด
ตอ้งช าระเป็นวนัจนกว่าจะได้รับใบอนุญาต การช าระค่าปรับรายวนันั้นตอ้งช าระภายใน 15 วนั
หรือไม่ และหากผูก้ระท าความผิดช าระค่าปรับที่พนักงานเจา้หน้าที่เปรียบเทียบก าหนดตาม
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ระวางโทษท่ีกฎหมายก าหนดแลว้ แต่ผิดนดัไม่ช าระค่าปรับรายวนั พนกังานเจา้หนา้ท่ีเปรียบเทียบ
จะมีอ านาจในการส่งผูก้ระท าความผิดดงักล่าวด าเนินคดีต่อไปได้หรือไม่ ซ่ึงเป็นปัญหาในการ
ก าหนดวธีิปฎิบติัท่ียงัไม่ชดัเจนทั้งส้ิน 

 
 



 
 

บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 

1. บทสรุป 
 

ในปัจจุบันส่ือบันเทิงประเภทภาพยนตร์และวีดิทัศน์มีส่วนเข้ามาเก่ียวข้องกับธุรกิจ
การคา้จนกลายเป็นอุตสาหกรรม บริษทัหลายบริษทัท่ีท าธุรกิจเก่ียวกบัดา้นภาพยนตร์และวีดิทศัน์ได้
จดทะเบียนเป็นบริษทัมหาชนจ ากดั แสดงให้เห็นถึงวา่ธุรกิจภาพยนตร์และวีดิทศัน์ตอ้งมีการสร้าง
รายไดเ้ป็นจ านวนมากจนดึงดูดใหมี้นกัลงทุนมาลงทุนในหุ้นของบริษทัมหาชนท่ีท าธุรกิจเหล่าน้ี  

ในด้านท่ีเก่ียวกบัสังคมและวฒันธรรมนั้น ภาพยนตร์และวีดิทศัน์มีส่วนส าคญัอย่าง
มาก ตวัอยา่งท่ีเห็นไดช้ดัเจนในปัจจุบนัคือ อาการคลัง่ไคลใ้นภาพยนตร์เกาหลี จนกระทัง่วยัรุ่นบาง
คนแต่งกายให้เหมือนกบัวยัรุ่นเกาหลี ดา้นหน่ึงเป็นการเผยแพร่วฒันธรรม แต่อีกดา้นหน่ึงอาจเป็น
การท าลายวฒันธรรมของประเทศท่ีรับส่ือภาพยนตร์และวดิีทศัน์มา หรือภาพยนตร์บางประเภทท่ี
มีเน้ือหาในเชิงลามกอนาจาร หรือที่เรียกว่า “ภาพยนตร์โป๊” นั้น บางประเทศถือว่าภาพยนตร์
พวกน้ีสามารถเผยแพร่ได ้แต่ควบคุมอายุของคนชมคนดู โดยห้ามคนที่อายุต  ่ากว่าเท่านั้นเท่าน้ีดู 
แต่ภาพยนตร์แบบน้ีในประเทศไทยถือวา่มีเน้ือหาท่ีขดัต่อศีลธรรมตอ้งห้ามมิให้เผยแพร่ ส่วนท่ีส่ือท่ี
เป็นวีดิทศัน์นั้น ถ้าเป็นประเภทคาราโอเกะ อาจมีอิทธิพลต่อเยาวชนท่ีอาจเอาอย่างดารานักร้อง โดย
อาจมีการหัดร้องเพลงตามคาราโอเกะ เพื่อไปประกวดแข่งขนั และอาจมีการแต่งกายให้คลา้ยกบัดารา
นกัร้องดงักล่าว ส่วนประเภทเกมคอมพิวเตอร์นั้น อาจนบัไดว้า่เป็นปัญหาใหญ่ของสังคมในปัจจุบนั 
เพราะเกมคอมพิวเตอร์ในปัจจุบนัไดถู้กพฒันาจนมีเทคโนโลยีกา้วหน้า มีภาพการเคล่ือนไหวเสมือน
อยูใ่นเหตุการณ์จริง บางเกมมีเน้ือหาท่ีรุนแรง เช่น มีการยิงกนั ฆ่ากนั บางเกมสามารถท่ีเล่นกนัแบบ
ออนไลน์ เล่นกนัเป็นกลุ่ม มีการพนนัเขา้มาเก่ียวขอ้ง เหล่าน้ีท าให้ คนท่ีชอบเกมออนไลน์โดยเฉพาะ
เยาวชนสามารถนัง่เล่นเกมไดท้ั้งวนัทั้งคืน จนเกิดกรณีถึงแก่ชีวิต เพราะเล่นเกมติดต่อกนัสามวนัส่ีวนั 
ไม่ไดห้ลบัไม่ไดน้อน  

การประกอบกิจการให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายภาพยนตร์และวีดิทัศน์นั้ น
พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ฯ ได้แยกบทบญัญติัออกเป็น 2 มาตรา คือ มาตรา 38 เป็น
บทบญัญติัเก่ียวกบัการประกอบกิจการให้เช่าแลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายภาพยนตร์ และมาตรา 54 
เป็นบทบญัญติัเก่ียวกบัการประกอบกิจการให้เช่าแลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายวีดิทศัน์ ซ่ึงการประกอบ
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กิจการทั้งสองชนิดนั้นตอ้งท าเป็นธุรกิจหรือไดรั้บประโยชน์ตอบแทน การท่ีมาตรา 38 และมาตรา 54 
บญัญติัไวเ้ช่นน้ีท าให้เกิดการไม่ชัดเจน โดยถือว่าใครก็ตามท่ีขายแผ่นภาพยนตร์และวีดิทศัน์ ถือว่า
เป็นผูป้ระกอบกิจการใหเ้ช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายภาพยนตร์และวดิีทศัน์ทั้งส้ิน ทั้งท่ีไม่ควรเป็น
เช่นนั้น เพราะบทบญัญติัในพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวดิีทศัน์ฯนั้น ลว้นแต่มีความเก่ียวขอ้งกบั
ธุรกิจภาพยนตร์และวีดิทศัน์ทั้งส้ิน เช่น ก าหนดให้การสร้างภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทย
จะต้องได้รับอนุญาต เม่ือสร้างเสร็จแล้ว จะต้องน าภาพยนตร์และวีดิทศัน์มาให้คณะกรรมการ
พิจารณา การท าธุรกิจโรงฉายภาพยนตร์หรือการท าร้านวีดิทัศน์ก็ตอ้งได้รับอนุญาต โดยมีการ
ก าหนดความหมายของค าวา่ “โรงภาพยนตร์” และ “ร้านวีดิทศัน์” ดงันั้น การประกอบกิจการให้เช่า 
แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายภาพยนตร์และวีดิทศัน์จึงไม่ควรตีความให้รวมไปถึงผูท่ี้ขายแผน่ภาพยนตร์
ของตนเองท่ีเป็นของเก่า น ามาขายในลักษณะท่ีไม่ค้าหาก าไร ดังเช่นในค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 
5241/2555 มิเช่นนั้น แผน่ภาพยนตร์และวดิีทศัน์จะกลายสินคา้ท่ีหา้มการจ าหน่ายในทุกกรณี ทั้งท่ีเป็น
ส่ิงของท่ีไม่ได้ผิดกฎหมาย และอาจเกิดการใช้กฎหมายในการแสวงหาประโยชน์ท่ีมิชอบด้วย
กฎหมาย จากผูท่ี้อาจไม่ทราบวา่หรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์ ยอ่มก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชน
และสังคมได ้

ส่วนกรณีท่ีพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวดิีทศัน์ฯก าหนดให้อ านาจนายทะเบียนและ
พนักงานเจ้าหน้าท่ีสามารถเข้าไปในสถานประกอบกิจการให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่าย
ภาพยนตร์และวีดิทศัน์เพื่อตรวจสอบการกระท าความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัพระราชบญัญติัน้ีตามมาตรา 
61 (1)  เป็นการให้อ านาจแก่นายทะเบียนและพนกังานเจา้หนา้ท่ีกวา้งเกินไป และไม่มีหน่วยงานใด
สามารถเขา้มาตรวจสอบดุลพินิจในการเขา้ไปของนายทะเบียนและพนกังานเจา้หน้าท่ีตามมาตรา 
61 (1) ได ้และนายทะเบียนและพนกังานเจา้หนา้ท่ีไม่จ  าเป็นตอ้งมีเหตุสงสัยหรือพยานหลกัฐานใด 
ก็สามารถท่ีจะเขา้ไปตรวจสอบภาพยนตร์และวีดิทศัน์ หรือการกระท าท่ีอาจฝ่าฝืนต่อกฎหมายได ้
ส่วนการคน้ในสถานประกอบกิจการให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายภาพยนตร์และวีดิทศัน์ตาม
มาตรา 61 (2) แมจ้ะบญัญติัให้ตอ้งมีหมายคน้ ซ่ึงถือวา่เป็นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูป้ระกอบ
กิจการให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายภาพยนตร์และวีดิทัศน์ท่ีมากข้ึนกว่าเดิม เพราะสถาน
ประกอบกิจการให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายภาพยนตร์และวีดิทศัน์นั้นถือเป็นท่ีสาธารณสถาน 
การคน้จึงไม่ตอ้งมีหมายคน้ แต่ยงัมีขอ้ยกเวน้ท่ีให้นายทะเบียนและพนกังานเจา้หนา้ท่ีท าการคน้ได้
โดยไม่ตอ้งมีหมายคน้ หากมีเหตุอนัควรเช่ือว่าหากเน่ินช้ากวา่จะเอาหมายมาได ้หลกัฐานดงักล่าว
อาจถูกยกัยา้ย ซุกซ่อน ท าลาย หรือท าให้เปล่ียนสภาพไปจากเดิม ดงันั้น การท่ีพระราชบญัญัติ
ภาพยนตร์และวีดิทศัน์บญัญติัให้ตอ้งขอหมายคน้นั้น อาจจะใช้บงัคบัไม่ได้ในทางปฏิบติัเพราะ 
หากนายทะเบียนและพนกังานเจา้หนา้ท่ีเขา้ไปตรวจสถานประกอบกิจการให้เช่า แลกเปล่ียน หรือ
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จ าหน่ายภาพยนตร์และวีดิทศัน์แลว้ ปรากฏว่าพบการกระท าความผิด นายทะเบียนและพนกังาน
เจา้หน้าท่ีสามารถยกขอ้ยกเวน้ท่ีจะไม่ขอหมายคน้ โดยอา้งว่ามีเหตุอนัควรเช่ือว่ากว่าจะเอาหมาย
คน้มาได ้หลกัฐานอาจถูกยกัยา้ย ซุกซ่อน ท าลาย หรือท าให้เปล่ียนสภาพไปจากเดิม เท่ากบัการท่ี
พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ฯบญัญติัการคุม้ครองไวน้ั้นไม่สามารถใช้บงัคบัไดใ้นทาง
ปฏิบติั หากเปรียบเทียบกบัประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในการคน้ในท่ีรโหฐานโดย
ไม่ตอ้งมีหมายคน้ตามมาตรา 92 (4) แลว้ การที่เจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาจะเขา้ไปในท่ีรโหฐานโดยไม่มีหมายคน้ได ้เจา้พนกังานจะตอ้งมีพยานหลกัฐานตาม
สมควรว่าที่รโหฐานนั้นมีส่ิงของที่เกี่ยวขอ้งกบัการกระท าความผิด ประกอบกบัตอ้งมีเหตุอนั
ควรเชื่อว ่ากว ่าจะเอาหมายคน้มาไดสิ้่งของนั้นอาจถูกโยกยา้ยหรือท าลายเสียก่อน ค าว ่า 
“พยานหลกัฐาน” ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานั้น คือ พยานบุคคล พยานวตัถุ 
พยานเอกสาร แต่การคน้ตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ฯนั้นเพียงแต่นายทะเบียนและ
พนักงานเจา้หน้าท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยเท่านั้น ซ่ึงค าว่า “เหตุอนัควรสงสัย” นั้น มีลกัษณะท่ีเป็น
ดุลพินิจของนายทะเบียนและพนกังานเจา้หนา้ท่ีเท่านั้น และการใช้ขอ้ยกเวน้ท่ีไม่ตอ้งขอหมายคน้
ตามพระราชบญัญติัและวดิีทศัน์ฯ นั้น ใชค้  าวา่ "เหตุอนัควรเช่ือ” ซ่ึงก็มีลกัษณะเป็นดุลพินิจเช่นกนั 
แมพ้ระราชบญัญตัิภาพยนตร์และวีดิทศัน์ฯ จะให้ความคุม้ครองแก่สถานประกอบกิจการให้เช่า 
แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายภาพยนตร์และวีดิทศัน์ในฐานะท่ีเป็นที่สาธารณสถาน ซ่ึงสามารถคน้ได้
โดยไม่ตอ้งมีหมาย แต่ก็อาจไม่มีผลในทางปฏิบตัิ เพราะการให้อ านาจในการใชดุ้ลพินิจแก่นาย
ทะเบียนและพนกังานเจา้หนา้ที่มากเกินไป และหากพิจารณาตามพระราชบญัญติัวสัดุโทรทศัน์ 
ค.ศ. 1984 ของประเทศองักฤษ การที่เจา้พนกังานจะเขา้ไปคน้ในสถานท่ีท่ีเก่ียวกับจ าหน่าย
ภาพยนตร์จะต้องมีหมายคน้เสมอ โดยไม่มีข้อยกเวน้ เป็นการคุ้มครองเสรีภาพในการประกอบ
กิจการของผูป้ระกอบกิจการมากกว่าท่ีพระราชบญัญัติภาพยนตร์และวีดิทศัน์ฯบญัญัติไว ้ส่วน
กฎหมายวา่ดว้ยภาพยนตร์ของประเทศสิงคโปร์ให้อ านาจนายต ารวจชั้นผูใ้หญ่ในการออกหมายคน้ 
หรือหากนายต ารวจชั้นผูใ้หญ่คน้เองก็ไม่ตอ้งมีหมายคน้ ซ่ึงการออกหมายคน้ตามกฎหมายว่าดว้ย
ภาพยนตร์ของประเทศสิงคโปร์นั้ น จะต้องมีหลักฐานเป็นลายลักษณ์อักษรและจะต้องมีการ
สอบถามพอสมควรว่ามีการกระท าความผิดเกิดข้ึน ซ่ึงการขอออกหมายคน้ตามพระราชบญัญติั
ภาพยนตร์และวีดิทศัน์ฯ ใช้เพียงเหตุอนัควรสงสัยเท่านั้น อนัเป็นดุลพินิจของนายทะเบียนและ
พนกังานเจา้หน้าที่เท่านั้น กฎหมายว่าดว้ยภาพยนตร์ของประเทศสิงคโปร์จึงจึงมีการตรวจสอบ
ก่อนที่จะออกหมายคน้มากกว่าพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ฯ และพนกังานเจา้หน้าท่ี
ตามพระราชบญัญตัิภาพยนตร์และวีดิทศัน์ฯ นั้น ไดถู้กก าหนดโดยประกาศกระทรวง เร่ือง 
แต่งตั้งนายทะเบียนและพนกังานเจา้หน้าที่ตามพระราชบญัญตัิภาพยนตร์และวีดิทศัน์ฯ ซ่ึงเป็น
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เจา้พนกังานจากหลายหน่วยงาน อาจเกิดปัญหาการซ ้ าซ้อนในการท างาน และท างานในลกัษณะ
ต่างคนต่างท า   

ส่วนกรณีของโทษตามมาตรา 38 บัญญัติอยู่ในมาตรา 79 แห่งพระราชบัญญัติ
ภาพยนตร์และวีดิทศัน์ฯ โดยให้ระวางโทษปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงหน่ึงลา้นบาท และปรับเป็น
รายวนัวนัละไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทตลอดระยะเวลาท่ียงัฝ่าฝืนอยู ่ส่วนโทษตามมาตรา 54  บญัญติัอยู่
ในมาตรา 82 โดยระวางโทษปรับตั้งแต่หน่ึงแสนบาทถึงห้าแสนบาท และปรับเป็นรายวนัวนัละไม่
เกินหน่ึงหม่ืนบาทตลอดระยะเวลาท่ียงัฝ่าฝืนอยู่ เม่ือพิจารณาระวางโทษกับความร้ายแรงของ
ความผิดแลว้ถือวา่ระวางโทษที่กฎหมายก าหนดไวน้ั้นมีจ  านวนที่ค่อนขา้งสูง  เพราะความผิดของ
มาตรา 38 และมาตรา 54 อยูที่่การประกอบกิจการโดยไม่มีใบอนุญาต เป็นความผิดที่กฎหมาย
ก าหนดให้เป็นความผิด มิใช่เป็นความผิดในตวัเอง  การท่ีกฎหมายก าหนดโทษไวสู้งนั้น เพื่อเป็น
การข่มขู่หรือยบัย ั้ง ผูก้ระท าความผิดท่ีกระท าความผิดรุนแรง เพื่อผูก้ระท าความผิดจะไดเ้กรงกลวั 
ไม่กลา้ที่จะกระท าความผิดอีก แต่ถา้หากเป็นการกระท าความผิดอาญาที่ความรุนแรงน้อย การ
ลงโทษควรเป็นการลงโทษเพื่อแก้ไขปรับปรุงฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด การที่พระราชบญัญติั
ภาพยนตร์และวีดิทศัน์ฯ ก าหนดโทษปรับแก่ผูก้ระท าความผิดนั้นเหมาะสมแลว้ แต่การก าหนด
จ านวนเงินไวสู้งยงัไม่เหมาะสมกบัความรุนแรงของการกระท า เพราะยงัมีบทบญัญตัิของ
กฎหมายอื่นที่สามารถน ามาใช ้ควบคุมผูป้ระกอบกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจ าหน่าย
ภาพยนตร์และวีดิทศัน์อีก เช่น หากผูป้ระกอบกิจการจ าหน่ายหรือให้เช่าภาพยนตร์และวีดิทศัน์ท่ี
ละเมิดลิขสิทธ์ิ สามารถใช้กฎหมายลิขสิทธ์ิลงโทษได ้หรือหากผูป้ระกอบกิจการจ าหน่ายหรือ
ให้เช่าภาพยนตร์และวีดิทศัน์ที ่ไม่ผ ่านการตรวจพิจารณา ก็มีบทบญัญตัิในพระราชบญัญติั
ภาพยนตร์และวีดิทศัน์ฯ ท่ีก าหนดความผดิเก่ียวกบัการจ าหน่ายหรือใหเ้ช่าภาพยนตร์และวดิีทศัน์ท่ี
ไม่ผ่านการตรวจ หรือหาผูป้ระกอบกิจการจ าหน่ายหรือให้เช่าภาพยนตร์และวีดิทศัน์ท่ีมีภาพหรือ
เน้ือหาลามกอนาจาร ประมวลกฎหมายอาญาก็มีบทบญัญติัท่ีลงโทษผูก้ระท าการดงักล่าว การท่ี
กฎหมายก าหนดโทษปรับไวเ้พียงสถานเดียว  เม่ือศาลลงโทษปรับและผูก้ระท าความผิดไม่เงินเสีย
ค่าปรับ ผูก้ระท าความผิดตอ้งถูกกกัขงัแทนค่าปรับ ท าให้ผูก้ระท าความผิดตอ้งสูญเสียอิสรภาพ จึงไม่
ตรงตามวตัถุประสงค์ของการลงโทษปรับท่ีตอ้งการลงโทษเอากบัทรัพยข์องผูก้ระท าความผิด ส่วน
โทษปรับรายวนัตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ฯ มาตรา 38 ประกอบ
มาตรา 79 และมาตรา 54 ประกอบมาตรา 82 นั้น ในทางปฏิบติัศาลมกัจะไม่ได้ใช้ในการลงโทษ
ผูก้ระท าความผิด เพราะไม่มีขอ้เท็จจริงท่ีแสดงให้ศาลเห็นวา่ผูก้ระท าความผิดยงัฝ่าฝืนต่อกฎหมาย
อยู ่เน่ืองจากเม่ือมีการจบัตวัผูก้ระท าความผิดมาแลว้ ไม่มีการติดตามผูก้ระท าความผดิวา่ยงัประกอบ
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กิจการอยู่หรือไม่ หรือบางคร้ังผูก้ระท าความผิดอาจเปล่ียนสถานท่ีจ าหน่ายหรือให้เช่า ท าให้ไม่มี
ขอ้เทจ็จริงท่ีศาลจะน ามาตดัสินได ้  

เม่ือศาลพิพากษาให้ลงโทษปรับ หากผู ้ต้องโทษไม่มีเงินช าระค่าปรับ ประมวล
กฎหมายอาญา ไดบ้ญัญติัการบงัคบัโทษปรับไว ้คือ การยดึทรัพยสิ์นใชแ้ทนค่าปรับ การกกัขงัแทน
ค่าปรับ และการท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับ การยึดทรัพยสิ์นใช้
แทนค่าปรับนั้น ตอ้งรอระยะเวลา ผา่พน้ไปก่อน 30 วนันบัแต่วนัท่ีพิพากษา จึงจะยึดทรัพยใ์ชแ้ทน
ค่าปรับได ้ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 29 ส่วนการท างานบริการสังคมหรือท างานบริการ
สาธารณะนั้น ใชใ้นกรณีท่ีผูก้ระท าความผดิถูกศาลปรับไม่เกิน 80,000 บาท และผูท่ี้กระท าความผิด
ท่ีไม่ใช่นิติบุคคลและไม่เงินช าระค่าปรับ อาจยื่นค าร้องต่อศาลชั้นตน้ท่ีพิพากษาคดีเพื่อขอท างาน
บริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับได ้แต่ในทางปฏิบติั เม่ือผูต้อ้งโทษปรับไม่
เงินช าระค่าปรับ ศาลจะสั่งให้กักขงัผูต้อ้งโทษแทนค่าปรับทนัที ท าให้ผูต้อ้งโทษปรับต้องสูญเสีย
อิสรภาพ ซ่ึงไม่น่าจะตรงกบัวตัถุประสงคข์องการลงโทษปรับ การกกัขงัแทนค่าปรับใช้อตัรา 500 บาท
ต่อหน่ึงวนั หากศาลพิพากษาให้ปรับเกิน 80,000 บาท ศาลจะสั่งให้กกัขงัเกินกวา่หน่ึงปีแต่ไม่เกิน
สองปีก็ได ้ซ่ึงมาตรา 38 ประกอบมาตรา 79 ก าหนดระวางโทษปรับขั้นต ่าไวส้องแสนบาท และ
มาตรา 54 ประกอบมาตรา 82 ก าหนดระวางโทษปรับขั้นต ่าไวห้น่ึงแสนบาท หากถูกกกัขงัแทน
ค่าปรับตามมาตรา 38 หรือมาตรา 54 ผูต้อ้งโทษจะตอ้งถูกกกัขงัอยา่งนอ้ยหน่ึงปี และหากเป็น
กรณีตามค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 5241/2555 ซ่ึงศาลชั้นตน้พิพากษาให้ลงโทษปรับ 140,000 บาท 
หากผูต้้องโทษไม่มีเงินช าระค่าปรับ การน าตวัผูต้้องโทษไปกักขังแทนค่าปรับ ย่อมท าให้ผิด
วตัถุประสงคข์องการลงโทษปรับท่ีตอ้งการลงโทษเอากบัทรัพยสิ์นของผูก้ระท าความผิด  และท า
ให้สูญเสียอิสรภาพโดยท่ีตนเองไม่ไดก้ระท าความผิด ส่วนการยดึทรัพยสิ์นใชแ้ทนค่าปรับนั้น  อาจ
เกิดปัญหาท่ี ผูต้อ้งโทษไม่มีทรัพยสิ์นท่ีจะให้ยึดหรือายดัเพื่อช าระค่าปรับ  หรือทรัพยสิ์นท่ียึดมาได้
อาจไม่เพียงพอท่ีจะช าระค่าปรับได้ทั้ งหมด และการยึดทรัพยม์าช าระแทนค่าปรับจะตอ้งรอให้
ระยะเวลาผ่านพ้นไป 30 วนันับแต่วนัท่ีมีค าพิพากษา ถึงจะยึดทรัพย์สินมาช าระค่าปรับได้ ผู ้
ตอ้งโทษอาจยกัยา้ยทรัพย์สินออกไปในระหว่างระยะเวลาดังกล่าว และยงัเสียเวลาท่ีจะต้องน า
ทรัพยสิ์นไปขายทอดตลาด ท าให้รัฐไดเ้งินค่าปรับชา้ลง ส่วนการขอท างานบริการสังคมหรือท างาน
บริการสาธารณประโยชน์นั้น กฎหมายบญัญติัหลกัเกณฑ์วา่ ศาลตอ้งพิพากษาปรับไม่เกิน 80,000 บาท 
แต่หากศาลพิพากษาในอตัราระวางโทษขั้นต ่าของมาตรา 38 และมาตรา 54 ผูต้อ้งโทษก็ไม่สามารถ
ท่ีจะขอท างานบริการสังคมหรือบริการสาธารณประโยชน์ได ้ 

ส่วนการเปรียบเทียบปรับมาตรา 84 แห่งพระราชบญัญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ฯ 
ก าหนดให้พนกังานเจา้หน้าท่ีตามพระราชบญัญติัน้ีมีอ านาจเปรียบเทียบปรับได ้โดยมีหลกัเกณฑ์
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ตามระเบียบคณะกรรมการภาพยนตร์และวีดิทศัน์แห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในการ
เปรียบเทียบความผิด พ.ศ. 2552 ท่ีผูก้ระท าความผิดตอ้งรับสารภาพและยนิยอมให้เปรียบเทียบปรับ 
และต้องช าระค่าปรับภายใน 15 วนันับแต่วนัท่ีเปรียบเทียบ  หากไม่มีการช าระค่าปรับตามค า
เปรียบเทียบ ก็ให้ด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิดต่อไป การเปรียบเทียบปรับเป็นการก าหนดค่าปรับ
โดยฝ่ายบริหาร เพื่อท าให้คดีเสร็จส้ินในชั้นพนักงาน และมกัจะใช้กบัความผิดอาญาเล็กน้อยท่ี
ระวางโทษปรับจ านวนไม่มาก ดงัที่ก  าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 37 แต่เมื่อพิจารณาจากระวางโทษปรับตามมาตรา 38 ประกอบมาตรา 79 และมาตรา 54 
ประกอบมาตรา 82 ท่ีก าหนดไวเ้ป็นจ านวนท่ีสูง ไม่เหมาะแก่การเปรียบเทียบปรับ เพราะการ
เปรียบเทียบนั้น พนักงานเจา้หน้าท่ีเปรียบเทียบตอ้งก าหนดจ านวนเงินค่าปรับเท่ากบัจ านวนเงิน
ค่าปรับตามระวางโทษขั้นต ่าท่ีมาตรา 79 หรือมาตรา 82 ก าหนดไว ้พนกังานเจา้หน้าท่ีเปรียบเทียบ
ไม่มีอ านาจท่ีจะลดจ านวนเงินค่าปรับใหต้ ่ากวา่ระวางโทษขั้นต ่าท่ีมาตรา 79 หรือมาตรา 82 ก าหนด
ไวไ้ด ้ต่างจากการท่ีผูก้ระท าความผดิรับสารภาพกบัศาล ศาลมีอ านาจลดโทษลงไดต้ ่ากวา่ท่ีกฎหมาย
ก าหนดได้ การท่ีพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ฯก าหนดจ านวนเงินค่าปรับไวสู้งนั้ น 
ผูก้ระท าความผิดอาจไม่ยินยอมท่ีจะให้พนักงานเจา้หน้าท่ีเปรียบเทียบท าการเปรียบเทียบ หรือ
อาจจะยินยอมให้เปรียบเทียบแต่พอถึงเวลาอาจไม่ช าระค่าปรับตามค าเปรียบเทียบ พนักงาน
เจา้หน้าท่ีเปรียบเทียบตอ้งกลบัไปด าเนินคดีตามปกติ เป็นการเสียเวลาไปเปล่าประโยชน์ และหาก
ผูก้ระท าความผิดหลบหนีหรือขอผดัผอ่นไป คดีอาจขาดอายุความได ้เพราะคดีท่ีมีโทษปรับสถาน
เดียวมีอายุความในการฟ้องคดีอาญาเพียง 1 ปี เท่านั้ น ส่วนการปรับเป็นรายวนันั้ น ยงัไม่ มี
หลกัเกณฑ์ในการเปรียบเทียบปรับรายวนั และตามระเบียบคณะกรรมการภาพยนตร์และวีดิทศัน์
แห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในการเปรียบเทียบความผิด ก าหนดให้ช าระค่าปรับตามค า
เปรียบเทียบภายใน 15 วนั นับแต่วนัท่ีมีการเปรียบเทียบ แต่การช าระค่าปรับรายวนัผูก้ระท า
ความผิดตอ้งช าระค่าปรับต่อไปตลอดระยะเวลาท่ีฝ่าฝืน ซ่ึงอาจใช้ระยะเวลาเกินกว่า 15 วนั และ
หากผูก้ระท าความผิดช าระค่าปรับท่ีตอ้งช าระคร้ังเดียวตามค าเปรียบเทียบแลว้ แต่ไม่ช าระค่าปรับ
รายวนั จะท าใหค้ดีอาญาระงบัไปหรือไม่ จึงเป็นปัญหาในการก าหนดวธีิปฏิบติัท่ียงัไม่ชดัเจน 
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2. ข้อเสนอแนะ 
 

2.1 ปัญหาเกี่ยวกับความหมายของผู้ประกอบกิจการจ าหน่ายภาพยนตร์และวีดิทัศน์
ตามพระราชบัญญตัิภาพยนตร์และวดีิทศัน์ พ.ศ. 2551 

กฎหมายที่ออกมาเพื่อควบคุมธุรกิจและมีการก าหนดโทษทางอาญานั้น ควรมี
การก าหนดความหมายของธุรกิจที่ตอ้งการควบคุมว่ามีขอบเขตอย่างไร เพื ่อให้การตีความ
กฎหมายมีขอบเขตในการบงัคบัใช้กบัผูก้ระท าความผิดที่ท  าธุรกิจชนิดนั้น การที่กฎหมายไม่
ก าหนดความหมายอาจเกิดการตีความกฎหมายให้รวมไปถึงผูที้ ่ไม่ไดป้ระกอบอาชีพตามท่ี
กฎหมายควบคุมอย่างกรณีตามค าพิพากษาฎีกาท่ี 5241/2555 และเม่ือเป็นกฎหมายท่ีเป็นความผิด
ทางอาญาแลว้ ย่อมตอ้งมีความชดัเจนเพราะมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยา่งไม่มี
ทางหลีกเล่ียง การท่ีพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ฯ มาตรา 38 และมาตรา 54 ก าหนดให้
ผูป้ระกอบกิจการให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายภาพยนตร์และวีดิทศัน์ โดยท าเป็นธุรกิจหรือ
ไดรั้บประโยชน์ตอบแทนตอ้งไดรั้บอนุญาตจากนายทะเบียนนั้น พระราชบญัญติัภาพยนตร์และ
วีดิทศัน์ฯ ควรก าหนดความหมายของผูป้ระกอบกิจการให ้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจ าหน่าย
ภาพยนตร์และวีดิทศัน์เฉพาะผูที้่ประกอบกิจการที่ท  าเป็นอาชีพเท่านั้น หรืออาจจะตดัค าในช่วง
ทา้ยของมาตรา 38 และมาตรา 54 ท่ีว่า “หรือไดรั้บประโยชน์ตอบแทน” ออกไปคงเหลือแต่ค าว่า 
“โดยท าเป็นธุรกิจ” น่าจะท าให้การตีความแคบลง 

หากยงัไม่มีการบญัญติัความหมายของผูป้ระกอบกิจการให้เช่า แลกเปล่ียน หรือ
จ าหน่ายภาพยนตร์และวีดิทศัน์  หรือแก้ไขบทบญัญติัเพื่อไม่ให้เกิดการตีความไปถึงผูท่ี้น าแผ่น
ภาพยนตร์ของตนเองมาขายโดยไม่มีเจตนาจะประกอบการคา้หาก าไรดงัขอ้เท็จจริงในค าพิพากษา
ศาลฎีกาท่ี 5241/2555 พนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการยติุธรรมทุกฝ่ายตั้งแต่พนกังาน
สอบสวนหรือพนกังานอยัการควรตอ้งยดึผลของค าพิพากษาศาลฎีกาดงักล่าว และสั่งไม่ฟ้องคดีท่ีมี
ลกัษณะดงักล่าว เพื่อรักษาความเป็นธรรมแก่ผูบ้ริสุทธ์ิ 

2.2 ปัญหาเกี่ยวกับอ านาจของนายทะเบียนและพนักงานเจ้าหน้าที่ในการ เข้าไป
ตรวจสอบและการค้น 

พระราชบญัญตัิภาพยนตร์และวีดิทศัน์ฯ ไดก้ าหนดให้อ านาจนายทะเบียนและ
พนกังานเจา้หนา้ที่มีอ  านาจเขา้ไปตรวจสอบภาพยนตร์ วีดิทศัน์ หรือการกระท าที ่ฝ่าฝืนต่อ
พระราชบญัญตัิน้ีไดต้ามมาตรา 61 (1) แต่การเขา้ไปดงักล่าวนั้น กฎหมายมิไดก้  าหนดให้นาย
ทะเบียนและพนกังานเจา้หนา้ที่ตอ้งมีพยานหลกัฐานหรือเหตุอนัควรสงสัยที่น ามาอา้งในการที่จะ
เขา้ไป และไม่ตอ้งมีหมายคน้ ซ่ึงการเขา้ไปเพื่อตรวจสอบน้ี ตามพระราชบญัญตัิวสัดุโทรทศัน์ 
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ค.ศ. 1984 ของประเทศองักฤษและกฎหมายวา่ดว้ยภาพยนตร์ของประเทศสิงคโปร์มิไดมี้
บทบญัญตัิให้เจา้พนกังานเขา้ไปตรวจสอบได้และประกาศกระทรวงวฒันธรรม เร่ือง แต่งตั้งนาย
ทะเบียนและพนกังานเจา้หนา้ที่ตามพระราชบญัญตัิภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551  ไดก้ าหนด
จ านวนพนกังานเจา้หน้าท่ีท่ีมีอ านาจเขา้ไปในสถานประกอบกิจการให้เช่า แลกเปล่ียน หรือให้เช่า
ภาพยนตร์และวีดิทศัน์ไวม้ากเกินไป ท าให้อาจเกิดการท าหนา้ท่ีซ ้ าซ้อน ลกัษณะต่างคนต่างท า หรือ
เก่ียงกนัท าได ้ดงันั้น ควรแกไ้ขมาตรา 61 (1) ให้การเขา้ไปตรวจสอบสถานประกอบกิจการให้เช่า 
แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายภาพยนตร์และวีดิทศัน์ของนายทะเบียนและพนกังานเจา้หน้าท่ีควรตอ้งมี
พยานหลกัฐานหรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่มีการกระท าความผิด และเม่ือมีการด าเนินคดีในชั้นศาล 
ควรก าหนดให้ศาลตรวจสอบอ านาจการเข้าไปของนายทะเบียนและพนักงานเจ้าหน้าท่ี โดย
ผูก้ระท าความผิดอาจยกเอาการท่ีนายทะเบียนและพนักงานเจ้าหน้าท่ีเขา้ไปในสถานประกอบ
กิจการให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายภาพยนตร์และวีดิทศัน์โดยไม่มีพยานหลกัฐานหรือเหตุอนั
ควรสงสัย เป็นเหตุให้การรับฟังพยานหลกัฐานท่ีไดม้าจากการตรวจสอบ ถูกพิจารณาจากศาลดว้ย
ความระมดัระวงั และลดจ านวนพนกังานเจา้หน้าท่ีตามประกาศกระทรวงวฒันธรรม ให้เหลือเพียง
ขา้ราชการของกระทรวงวฒันธรรมและเจา้พนกังานต ารวจ เพื่อลดความซ ้ าซอ้นหรือเก่ียวกนัท างาน 

ส่วนการคน้ ยึด หรืออายดัตามมาตรา 61 (2) แมพ้ระราชบญัญตัิภาพยนตร์และ
วีดิทศัน์ฯ จะให ้ความคุม้ครองต่อสถานประกอบกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจ าหน่าย
ภาพยนตร์และวีดิทศัน์ฯ มากกว่าปกติ เน่ืองจากสถานประกอบกิจการให้เช่า แลกเปล่ียน หรือ
จ าหน่ายภาพยนตร์และวีดิทศัน์เป็นสาธารณสถานท่ีสามารถท าการคน้ไดโ้ดยไม่ตอ้งมีหมายคน้ 
แต่การท่ีจะเขา้ไปคน้นั้น มาตรา 61 (2) บญัญติัให้นายทะเบียนและพนกังานเจา้หน้าท่ีมีเพียงเหตุ
อนัควรสงสัยเท่านั้น ซ่ึงเป็นดุลพินิจของนายทะเบียนและพนกังานเจา้หน้าท่ีเท่านั้น การขอออก
หมายคน้ ศาลอาจฟังเพียงค าให้การของนายทะเบียนและพนกังานเจา้หน้าท่ีเท่านั้นก็เป็นอนัเพียง
พอท่ีจะออกหมายได้ หากเปรียบเทียบกบักฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในเร่ืองการค้นในท่ี
รโหฐานโดยไม่ตอ้งมีหมายคน้ กฎหมายก าหนดให้เจา้พนกังานตอ้งมีพยานหลกัฐานตามสมควร
ว่าส่ิงของที่เก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดอยู่ในที่รโหฐานนั้น และพระราชบญัญตัิภาพยนตร์
และวีดิทศัน์ฯ ก็ไดบ้ญัญติัขอ้ยกเวน้ให้นายทะเบียนและพนกังานเจา้หน้าที่ท  าการคน้ไดโ้ดยไม่
ตอ้งมีหมายคน้ หากมีเหตุอนัควรเช่ือว่า หากเน่ินช้ากว่าจะเอาหมายคน้มาได ้หลกัฐานอาจถูกยกั
ยา้ย ซุกซ่อน ท าลายหรือท าให้เปล่ียนสภาพไปจากเดิม ซ่ึงจะเก่ียวเน่ืองกบัมาตรา 61 (1) ซ่ึงให้
อ านาจนายทะเบียนและพนักงานเจา้หน้าท่ีเขา้ไปตรวจสอบการกระท าความผิดได้โดยไม่ตอ้งมี
หมายค้น หากนายทะเบียนและพนักงานเจ้าหน้าท่ีพบการกระท าความผิด นายทะเบียนและ
พนกังานเจา้หน้าที่อาจอาศยัอ านาจการเขา้ไปเพื่อตรวจการกระท าความผิด เป็นเหตุยกเวน้การ
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ขอออกหมายคน้ โดยเช่ือว่ากว่าจะเอาหมายคน้มาได ้หลกัฐานอาจถูกยกัยา้ย ซุกซ่อน ท าลายหรือ
ท าให้เปล่ียนสภาพไปจากเดิม ซ่ึงเหตุอนัควรเช่ือนั้นก็เป็นดุลพินิจของนายทะเบียนและพนกังาน
เจา้หน้าท่ีโดยล าพงั หากนายทะเบียนและพนกังานเจา้หน้าท่ีอา้งเหตุยกเวน้โดยอาศยัดุลพินิจส่วน
ตนในลกัษณะน้ีทุกกรณี ย่อมท าให้การท่ีกฎหมายบญัญติัให้การคน้สถานประกอบกิจการให้เช่า 
แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายภาพยนตร์และวีดิทศัน์ตอ้งมีหมายคน้นั้น เป็นอนัใช้บงัคบัไม่ไดใ้นทาง
ปฏิบติั จึงควรก าหนดให้การเขา้ไปของนายทะเบียนและพนกังานเจา้หน้าท่ีในมาตรา 61 (1) ตอ้งมี
หมายคน้ เพื่อให้ศาลตรวจสอบเหตุท่ีจะขอเขา้ไป หากมีส่ิงของท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดท่ี
ตอ้งคน้ ยึด หรืออายดั ก็จะได้กระท าไปไดเ้ลยทีเดียว และการขอออกหมายคน้ตามมาตรา 61 (2) 
จะตอ้งมีพยานหลักฐานตามสมควรว่ามีการกระท าความผิดไม่ใช่เป็นเหตุอนัควรสงสัยอย่างใน
ปัจจุบนั ทั้งน้ี เพื่อให้การท่ีกฎหมายก าหนดให้การคน้ในสถานประกอบกิจการให้เช่า แลกเปล่ียน 
หรือจ าหน่ายภาพยนตร์และวีดิทศัน์ตอ้งมีหมายคน้นั้นบรรลุผลตามที่กฎหมายบญัญติั  หรือมี
การปรับเปลี่ยนถ ้อยค าที่ว ่า “เหตุอนัควรเชื่อ”ตามกฎหมายฉบบัน้ีเป็นการใช้ถ ้อยค าตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพื่อให้มีความชัดเจนและหนักแน่นในการใช้อ านาจ
ของนายทะเบียนและเจา้พนักงานเจา้หน้าที่ในการปฏิบตัิหน้าที่ตามกฎหมายให้เกิดความ
ยุติธรรมและน่าเช่ือถือแก่ผูป้ระกอบกิจการจ าหน่ายภาพยนตร์และวีดิทศัน์  

2.3 ปัญหาเกี่ยวกับโทษปรับตามมาตรา 38 และมาตรา 54  แห่งพระราชบัญญัติ
ภาพยนตร์และวดีิทศัน์ พ.ศ. 2551 

โทษปรับนั้นเป็นโทษที่กฎหมายก าหนดเพื ่อใชล้งโทษผูก้ระท าความผิดอาญา
เล็กนอ้ย มีวตัถุประสงคท่ี์จะใชล้งโทษเอากบัทรัพยสิ์นของผูก้ระท าความผิดและใชแ้ทนการจ าคุก
ระยะสั้น โดยตอ้งค านึงถึงลกัษณะของความผิด เจตนาที่ชัว่ร้าย และพฤติการณ์ในการกระท า
ความผิดประกอบดว้ย ความผิดตามมาตรา 38 และมาตรา 54 แห่งพระราชบญัญติัภาพยนตร์และ
วีดิทศัน์ฯ อยูท่ี่การประกอบกิจการให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายภาพยนตร์และวีดิทศัน์โดยไม่ได้
รับอนุญาตจากนายทะเบียน ถือวา่เป็นความผิดท่ีมีความรุนแรงน้อย ผูก้ระท าไม่มีเจตนาชัว่ร้าย และ
พฤติการณ์ในการกระท าความผดิก็ไม่ร้ายแรง แต่เม่ือพิจารณาจากระวางโทษท่ีกฎหมายก าหนดไวคื้อ 
หากฝ่าฝืนมาตรา 38 ตอ้งระวางโทษตามมาตรา 79 ปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงหน่ึงลา้นบาท และ
ปรับรายวนัอีกไม่เกินวนัละหน่ึงหม่ืนบาทตลอดระยะเวลาท่ีฝ่าฝืนอยู่ หากฝ่าฝืนมาตรา 54 ตอ้ง
ระวางโทษตามมาตรา 82 ปรับตั้งแต่หน่ึงแสนบาทถึงห้าแสนบาท และปรับรายวนัอีกไม่เกินวนัละ
หน่ึงหม่ืนบาทตลอดระยะเวลาท่ีฝ่าฝืนอยู่ ซ่ึงระวางโทษดงักล่าวมีจ านวนสูงไม่เหมาะสมกบัลกัษณะ
ของความผิดตามมาตรา 38 และมาตรา 54 ดงันั้น ผูศึ้กษาเห็นวา่ควรมีการแกไ้ขระวางโทษตามมาตรา 79 
และมาตรา 82 คือก าหนดระวางโทษปรับใหแ้ยกกนัระหวา่งผูท่ี้กระท าความผดิฐานประกอบกิจการ
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ให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายภาพยนตร์และวีดิทศัน์โดยไม่ไดรั้บอนุญาตเพียงขอ้หาเดียว กบัผูท่ี้
กระท าความผดิฐานประกอบกิจการให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายภาพยนตร์และวีดิทศัน์โดยไม่ได้
รับอนุญาตและได้กระท าความผิดอย่างอ่ืนด้วย เช่น ละเมิดลิขสิทธ์ิ โดยผูท่ี้กระท าความผิดฐาน
ประกอบกิจการให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายภาพยนตร์และวีดิทศัน์โดยไม่ไดรั้บอนุญาตเพียง
ขอ้หาเดียว ควรก าหนดระวางโทษปรับจ านวนน้อยเพื่อเป็นการเตือน ส่วนผูท่ี้กระท าความผิดฐาน
ประกอบกิจการให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายภาพยนตร์และวีดิทศัน์โดยไม่ไดรั้บอนุญาตและได้
กระท าความผิดอย่างอ่ืนด้วย อาจใช้ระวางโทษเดิม เพื่อท าให้ผูก้ระท าความผิดดงักล่าวเกรงกลวั 
และลดจ านวนเงินค่าปรับขั้นต ่าขั้นสูงลง และยกเลิกค่าปรับรายวนั โดยเทียบเคียงกับโทษใน
ความผดิฐานตั้งสถานบริการโดยไม่ไดรั้บอนุญาต ตามพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 หรือ
ความผิดฐานประกอบกิจการให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายวสัดุโทรทศัน์ท่ีมีเคร่ืองหมายแสดง
ขอ้ความเท็จเก่ียวกบัการจดัประเภทวสัดุโทรทศัน์ โดยไม่ไดรั้บอนุญาตตามพระราชบญัญติัควบคุม
กิจการเทปและวสัดุโทรทศัน์ พ.ศ. 2530 

ส่วนกรณีการบงัคบัโทษปรับนั้น วตัถุประสงคข์องการลงโทษปรับเพื่อตอ้งการ
ลงโทษเอากบัทรัพยสิ์นของผูก้ระท าความผิด หากน าผูก้ระท าความผิดไปกกัขงัแทนค่าปรับท าให้
ผูต้อ้งโทษตอ้งเส่ือมเสียเสรีภาพ ซ่ึงไม่น่าจะตรงกบัวตัถุประสงคข์องการลงโทษปรับ ส่วนการยึด
ทรัพยสิ์นใชแ้ทนค่าปรับนั้นก็ไม่มีความแน่นอนวา่จะสามารถยึดทรัพยสิ์นของผูก้ระท าความผิดได้
หรือไม่ และการขอท างานบริการสังคมหรือท างานบริการสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับนั้น อาจ
ติดปัญหากรณีท่ีศาลลงโทษเกิน 80,000 บาท ก็ไม่สามารถขอท างานบริการสังคมหรือท างาน
สาธารณประโยชน์แทนค่าปรับได ้ดงันั้น ผูศึ้กษาเห็นว่าควรลดจ านวนเงินค่าปรับลงมาดงัท่ีกล่าว
มาแล้วขา้งตน้ เพื่อให้ผูก้ระท าความผิดมีความสามารถช าระค่าปรับได้ โดยศาลตอ้งพิจารณาจาก
ฐานะทางการเงินของผูก้ระท าความผดิประกอบดุลพินิจในการก าหนดค่าปรับดว้ย และในชั้นพิจารณา
ของศาล หากมีการประกนัตวัผูก้ระท าความผิดในระหวา่งการพิจารณา ควรตอ้งมีการวางหลกัประกนั
ท่ีสามารถบงัคบัยึดหรืออายดัไดเ้ม่ือศาลมีค าพิพากษา เพื่อน ามาใชแ้ทนค่าปรับ หากผูก้ระท าความผิด
ไม่มีเงินช าระค่าปรับ หรืออาจให้ผูก้ระท าความผิดผอ่นช าระค่าปรับ แมจ้ะไม่มีกฎหมายบญัญติั 
แต่น่าจะเป็นดุลพินิจของศาลท่ีจะอนุญาตให้ผูก้ระท าความผิดผ่อนช าระค่าปรับได้ โดยอาจมี
เง่ือนไข โดยให้ผูก้ระท าความผิดต้องมีผูค้  ้ าประกันหรือมีหลักประกัน หรืออาจใช้วิธีการตาม
กฎหมายวา่ดว้ยภาพยนตร์ของประเทศสิงคโปร์ ท่ีก าหนดใหผู้ป้ระกอบธุรกิจแจกจ่ายภาพยนตร์ตอ้ง
ตอ้งขอรับใบอนุญาต และในการขออนุญาตนั้นผูป้ระกอบธุรกิจจะตอ้งวางเงินประกนัและปฏิบติั
เง่ือนไขท่ีเจา้พนกังานก าหนด หากผูป้ระกอบธุรกิจท าผิดเง่ือนไขเจา้พนกังานก็อาจริบเงินประกนัได ้
ก็ถือวา่เป็นการลงโทษผูป้ระกอบธุรกิจท่ีไดผ้ลอยา่งหน่ึง 
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ส่วนการเปรียบเทียบปรับนั้น มีวตัถุประสงค์เพื่อจะลดจ านวนคดีท่ีข้ึนสู่ศาล 
เพื่อให้คดีอาญาเลิกกนัในชั้นเจา้พนกังาน แต่การท่ีพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวดิีทศัน์ฯ ก าหนด
ระวางโทษปรับไวสู้ง ยอ่มเป็นอุปสรรคต่อการเปรียบเทียบปรับดงันั้น ผูศ้ึกษาเห็นวา่ควรจ านวน
เงินค่าปรับตามระวางโทษลง ยกเลิกการปรับรายวนัและให้อ านาจพนกังานเจา้หนา้ที่เปรียบเทียบ
ในการลดค่าปรับลงเช่นเดียวกบัท่ีศาลมีอ านาจลดโทษใหแ้ก่ผูก้ระท าความผิด หากผูก้ระท าความผิด
รับสารภาพและยินยอมท่ีจะให้เปรียบเทียบปรับ และเม่ือผูก้ระท าความผิดช าระค่าปรับตามค า
เปรียบเทียบนั้นแล้ว ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีแจง้ให้ผูน้ั้นมายื่นขอใบอนุญาตภาพยนตร์ในเวลาท่ี
พนกังานเจา้หนา้ท่ีก าหนด  
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