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บทคดัย่อ 
 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระ มีวตัถุประสงค ์เพ่ือศึกษาประวติัความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี และหลกัเกณฑ ์

ของการดาํเนินการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท ศึกษาถึงเจตนารมณ์ของการดาํเนินการไกล่เกล่ียและประนอม

ขอ้พิพาทของฝ่ายปกครอง และวิเคราะห์ปัญหาขอ้กฎหมายของกฎกระทรวงวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียความผิดท่ีมีโทษ

ทางอาญา พ.ศ.2553 ศึกษาวเิคราะห์มาตรการไกล่เกล่ียของฝ่ายปกครองเพ่ือให้การบงัคบัใชก้ฎกระทรวงว่าดว้ย

การไกล่เกลี่ยความผิดที่มีโทษทางอาญา พ.ศ.2553 มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ศึกษาแนวทางในการแกไ้ข

ปรับปรุงหลกัเกณฑ์และวิธีการในการดาํเนินการไกล่เกล่ีย ตามกฎกระทรวงวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียความผิดท่ีมี

โทษทางอาญา พ.ศ.2553 

การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพโดยใชว้ิธีการวิจยัเอกสาร โดยทาํการคน้ควา้ใน

รูปแบบของหนงัสือ ตาํรา วทิยานิพนธ์ สารนิพนธ์ ตวับทกฎหมาย คาํพิพากษาศาลฎีกา คาํสั่ง ขอ้กาํหนด ระเบียบ

ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง และขอ้มูลจากส่ืออิเล็กทรอนิกส์ซ่ึงศึกษาในเร่ืองแนวคิด ทฤษฎี และหลกัเกณฑ์ ของการ

ดาํเนินการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท รวมถึงเจตนารมณ์ของการดาํเนินการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท

ของฝ่ายปกครอง ตลอดจนศึกษาเปรียบเทียบเก่ียวกบัการดาํเนินไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาททางอาญาของ

ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศฟิลิปปินส์ เพ่ือเป็นแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายไทยในเร่ืองดงักล่าว 

ต่อไป 

 ผลการศึกษาพบวา่  การตราพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 และท่ีแกไ้ข

เพ่ิมเติม ฉบบัท่ี 7 พ.ศ.2550 มาใชบ้งัคบั โดยให้อาํนาจนายอาํเภอในการจดัการยติุขอ้พิพาทดว้ยวิธีการไกล่เกล่ีย

ทั้งในคดีแพ่งและคดีอาญาท่ีเกิดข้ึนในระดบัชุมชน เป็นการแกไ้ขปัญหาท่ีทาํให้ประชาชนไดเ้ขา้ถึงกระบวนการ

ยติุธรรมและเป็นการช่วยเสริมสร้างความสงบเรียบร้อยและความปรองดองในสังคมไดเ้ป็นอย่างดี แต่อยา่งไรก็

ตาม ภายหลงัจากการออกกฎกระทรวงวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียความผิดท่ีมีโทษทางอาญา พ.ศ.2553 ท่ีออกตามความใน

กฏหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2550 ข้ึนใชบ้งัคบั พบวา่ ยงัมีปัญหาในเร่ืองการบญัญติักฎหมายบางขอ้

มีรายละเอียดท่ีไม่ชดัเจน ครอบคลุม ทาํใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมาย ไม่สมัฤทธ์ิผลเท่าท่ีควรจึงเห็นควรใหมี้การมีการ

ปรับปรุงแกไ้ขเพ่ิมเติม กฎกระทรวงวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียความผิดท่ีมีโทษทางอาญา พ.ศ.2553 เพ่ือใหก้ระบวนการ

ไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พาทของอาํเภอมีความเหมาะสม และมีประสิทธิภาพเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน

ผูรั้บบริการอยา่งแทจ้ริง 

 

 

 

คาํสําคญั  การไกล่เกล่ีย ความผิดท่ีมีโทษทางอาญา 
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Abstract 
 
 This independent study has its objective to study the history, concept, 
theory and principle of mediation and dispute resolution. It is to study the aim of 
mediation and dispute resolution in administrative entity and to analyse legal issue of 
the ministerial regulation of mediation of wrongdoing with criminal punishment B.E. 
2553 to have it become more efficiency. The researcher aims to study guidance to 
improve principle and method to mediation according to the ministerial regulation of 
mediation of wrongdoing with criminal punishment B.E. 2553 

This independent study is qualitative research studying through documents 
and by researching through books, textbooks, theses, master project, laws, Supreme 
Court cases, and relevant orders and regulations. It also include electronics media 
which study concept, theory and principle of mediation and dispute resolution 
including the purpose of mediation and dispute resolution of administrative entity and 
to have a comparative study of mediation and dispute resolution in criminal case in 
the United States and the Republic of the Philippines. This is to have guidance for 
further improvement of Thai laws in such issue. 

From the study, it is found that the enforcement of the National Government 
Organization Act B.E. 2534 and the amendment (no. 7) B.E. 2550 by empowering 
Sheriff to resolve dispute in the community through mediation both in civil and 
criminal case is the efficient way to resolve issue whereby people can access to justice 
and encourage more peace and harmony in the society. However, after the issuance of 
the ministerial regulation of mediation of wrongdoing with criminal punishment B.E. 
2553 which issued according to the law of the National Government Organization Act 
B.E. 2550, it is found that there remain problems of certain principle of laws with lack 
of clarification and thus render the enforcement of law being less efficient. It is 
therefore consider that there shall be improvement of the ministerial regulation of 
mediation of wrongdoing with criminal punishment B.E. 2553 in order to have a 
suitable mediation and dispute resolution in the community and to bring highest and 
true benefit toward people who use mediation service.  
 
 
 
 
 
 
 
 
Keyword: Meadiation Criminal offense 
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กติติกรรมประกาศ 

 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีสามารถสาํเร็จลงไดด้ว้ยความกรุณาและความอนุเคราะห์

ของท่านรองศาสตราจารย ์ดร.ธวชัชยั สุวรรณพานิช ท่ีท่านกรุณารับเป็นท่ีปรึกษาการคน้ควา้อิสระ 

ซ่ึงท่านได้กรุณาสละเวลาอนัมีค่าในการช่วยช้ีแนะ และให้ความรู้ คาํแนะนํา ขอ้สังเกต รวมทั้ง

ตรวจสอบและแกไ้ขขอ้บกพร่องต่างๆ จนทาํให้เกิดการคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีสาํเร็จลุล่วงไปดว้ยดี 

จึงขอกราบขอบพระคุณท่านอาจารยเ์ป็นอยา่งสูงท่ีใหค้วามกรุณาแก่ผูเ้ขียน 

 ในโอกาสน้ี ผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณท่านรองศาสตราจารย ์ดร.ธวชัชยั สุวรรณพานิช 

ท่ีให้เกียรติเป็นประธานกรรมการสอบการศึกษาคน้ควา้อิสระ ซ่ึงไดถ่้ายทอดองคค์วามรู้ คาํแนะนาํ 

อนัเป็นแนวทางแก่ผูเ้ขียนในการจดัทาํการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ี 

 เหนือส่ิงอ่ืนใดผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณบิดามารดาและครูบาอาจารยท์ั้งหลายใน

สาขานิติศาสตร์ของผูเ้ขียน ซ่ึงเป็นส่วนสําคญัในการช่วยเหลือและผลกัดนัผูเ้ขียนให้ผูเ้ขียนศึกษา

และทาํงานดา้นนิติศาสตร์ รวมตลอดถึงครอบครัวอนัเป็นท่ีรักยิ่งของผูเ้ขียนท่ีคอยเป็นกาํลงัใจและ

คอยสนบัสนุน จนทาํใหผู้เ้ขียนมีวนัน้ีข้ึนมาได ้

 ผูเ้ขียนหวงัว่าการศึกษาคน้ควา้อิสระเล่มน้ีจะเป็นประโยชน์แก่ผูศ้ึกษาคน้ควา้ต่อๆ 

มาและผูเ้ขียนขอมอบคุณงามความดีทั้งหมดแก่บุคคลดงักล่าวขา้งตน้ทุกคน ส่วนความผิดพลาด

บกพร่องประการใด ผูเ้ขียนขอนอ้มรับไวแ้ต่ผูเ้ดียว 
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39บทที่ 1 

39บทนํา 

 

 

391.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

ในปัจจุบนัท่ีสภาพสังคมเจริญก้าวหน้าแบบก้าวกระโดด ส่งผลให้การดํารงชีวิต      

ของมนุษยไ์ดเ้ปล่ียนแปลงไปจากอดีตซ่ึงเป็นการดาํรงชีวิตแบบสังคมท่ีอาศยัพึ่งพากนั เขา้สู่สังคม   

ท่ีเกิดการแก่งแย่ง แข่งขัน และเม่ือเกิดการแข่งขัน ส่ิงหน่ึงท่ีหลีกเล่ียงไม่พ้น คือความขดัแยง้ 

และข้อพิพาทไม่ว่าจะเป็นข้อพิพาททางความคิด วฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี ศาสนา 

ความเช่ือ ผลประโยชน์และการเมือง เป็นตน้ ซ่ึงความขดัแยง้นั้นเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนได้ในทุกระดบั  

ไม่ว่าจะเป็นในระดับบุคคล ครอบครัว สังคม รัฐ ไปจนถึงระดบัโลก และถ้าไม่ได้รับการแก้ไข 

ท่ีถูกต้องแล้ว ส่ิงท่ีจะตามมาคือความรุนแรง และนําไปสู่ความเสียหายหรือสูญเสียในท่ีสุด  

ดังนั้ น การทําความเข้าใจในเร่ืองของความขดัแยง้จึงเป็นส่ิงท่ีช่วยให้สามารถยุติความขดัแยง้ 

ท่ีเกิดข้ึนได ้ 

 เม่ือมีข้อขัดแยง้หรือข้อพิพาททางอาญาเกิดข้ึน โดยปกติผู ้ท่ีได้รับความเสียหาย 

จากการกระทาํความผดิ จะเรียกร้องหาความยติุธรรมโดยการนาํคดีเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมกระแสหลกั 

โดยเป็นการเร่ิมตน้กระบวนการที่เจา้พนักงานตาํรวจ พนักงานอยัการ การพิจารณาของศาล 

และส้ินสุดกระบวนการท่ีกรมราชทณัฑ์ และปัจจุบนัยิ่งมีแนวโน้มการนาํคดีเขา้สู่ระบบดงักล่าว

สูงข้ึน เน่ืองจากมีความเช่ือว่าการลงโทษผู้กระทําความผิดตามแนวคิดการแก้แค้นทดแทน  

เป็นวิธีการท่ีจะป้องกนัและปราบปรามการกระทาํความผิดได้อยา่งเห็นผลเป็นรูปธรรม ส่งผลให้

การพิจารณาคดีเป็นไปดว้ยความล่าชา้ เกิดกระแสในแง่ลบต่อกระบวนการยติุธรรม จึงมีการพฒันา

กระบวนการยุติธรรมทางเลือกข้ึนมาเสริมกระบวนการยติุธรรมกระแสหลกั เพื่อเป็นกลไกท่ีสําคญั

ในการส่งเสริมการลดปริมาณคดีท่ีข้ึนสู่ศาลและสนบัสนุนให้การระงบัปัญหาและขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึน 

มีความรวดเร็วและเป็นธรรมซ่ึงกระบวนการยุติธรรมทางเลือกนั้นมีหลากหลายวิธีและแต่ละวิธี 

มีทั้ งข้อดีและขอ้เสียท่ีแตกต่างกัน และวิธีการระงบัขอ้พิพาทท่ีทุกฝ่ายต้องการคือสะดวกและรวดเร็ว 

ประหยดัและเป็นธรรม มีกลไกบงัคบัท่ีมีประสิทธิภาพ 

กระบวนการยุติธรรมทางเลือก หมายถึง กระบวนการในการแสวงหาความยุติธรรม 

ท่ีมีกระบวนการรูปแบบการปฏิบติันอกเหนือไปจากกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกั ใชแ้นวคิด 
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การหันเหคดีออกจากศาลเพื่อประโยชน์ต่อผู ้กระทําผิด ผู ้เสียหาย และผู ้ท่ี มี ส่วนเก่ียวข้อง  

โดยมุ่งหวังเพื่อลดจํานวนคดีความ และลดการพึ่ งพาองค์กรกระบวนการยุติธรรมภาครัฐ  

เปล่ียนมาเป็นให้ชุมชนสร้างมาตรการควบคุมสมาชิกของชุมชนดว้ยชุมชนเอง อีกทั้งเพื่อเป็นการ

ระงบัคดีความผดิเลก็ๆ นอ้ยๆ โดยไม่จาํเป็นตอ้งนาํขอ้พิพาทเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมกระแสหลกั 

การระงบัขอ้พิพาทดว้ยการไกล่เกล่ีย เป็นวธีิการหน่ึงในกระบวนการยติุธรรมทางเลือก 

ซ่ึงถูกนาํมาใช้นอกจากการพิจารณาตามปกติของศาล เพื่อให้เกิดการประนีประนอมและทาํให้คดี

เสร็จส้ินไปโดยเร็ว ซ่ึงมีความหมายวา่ เป็นการระงบัขอ้พิพาท โดยการตกลงยินยอมของคู่กรณีเอง 

ซ่ึงต้องมีผู ้ไกล่เกล่ียเป็นคนกลางในการทําหน้าท่ีช่วยเหลือหาทางออกในการยุติหรือระงับ 

ข้อพิพาท โดยท่ีผลการไกล่เกล่ียต้องเกิดจากการตัดสินใจและความสมัครใจของคู่กรณีเอง  

ผูไ้กล่เกล่ียไม่มีอาํนาจในการทาํคาํช้ีขาด มีหนา้ท่ีเพียงช่วยเหลือในการเจรจาและเสนอแนะเท่านั้น 

และการไกล่เกล่ียจะตอ้งใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ควบคู่กันไปด้วย เพื่อเป็นการ

เยียวยาความเสียหายแก่ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากการกระทาํความผิดรวมถึงเหยื่อและผูเ้สียหายดว้ย 

โดยผลของการไกล่เกล่ียนั้นหากคู่กรณีไม่พอใจผลการไกล่เกล่ีย ก็อาจใชก้ารระงบัขอ้พิพาททางอ่ืน

หรือจะนาํคดีข้ึนสู่ศาลต่อไปได ้ 

ปัจจุบันการไกล่เกล่ียได้ถูกนํามาใช้ในการระงับข้อพิพาทมากข้ึนซ่ึงในภาพรวม

สามารถระงบัความขดัแยง้ได้ผลน่าพึงพอใจในระดับหน่ึง ทางภาครัฐจึงมีความพยายามขยาย

แนวคิดไกล่เกล่ียมาปรับใชป้ระกอบกบักระบวนการยติุธรรม ทั้งการไกล่เกล่ียก่อนนาํคดีเขา้สู่ชั้นศาล

และการไกล่เกล่ียในระหวา่งท่ีคดีอยูใ่นระหวา่งการพิจารณาของศาล เน่ืองจากหากขอ้พิพาทจบลง

ดว้ยการไกล่เกล่ียโดยไม่ตอ้งมีการบงัคบัคดีตามปกติยอ่มส่งผลดีทั้งในแง่ความประหยดัทรัพยากร

ในการดาํเนินงาน ประหยดัเวลาและบุคลากร แต่การจะนํากระบวนการไกล่เกล่ียมาใช้ให้เกิด

ประสิทธิภาพและเห็นผลเป็นรูปธรรมนั้นย่อมตอ้งอาศยัเหตุปัจจยัหลายอย่างนอกเหนือจากปัจจยั

เก่ียวกบัคู่กรณีเอง การศึกษาเก่ียวกบักระบวนการ และเง่ือนไขแห่งการไกล่เกล่ียจึงมีความสําคญั

และจาํเป็นอนัจะนาํไปสู่การเพิ่มโอกาสประสบความสําเร็จในการระงบัขอ้พิพาทมากยิง่ข้ึน และแมว้า่

ในกรณีท่ีการไกล่เกล่ียไม่สามารถตกลงกนัได ้แต่กระบวนการท่ีนาํมาสู่การไกล่เกล่ียก็ยงัเป็นประโยชน์

อยูห่ลายประการ อาทิ การท่ีคู่กรณีมีโอกาสไดพู้ดคุยเจรจากนัอนัเป็นการช่วยผอ่นคลายบรรยากาศ

ความตึงเครียดได้ ในระดบัหน่ึง และอาจส่งผลให้สามารถพูดคุยทาํความเขา้ใจและนาํมาซ่ึงการ 

ตกลงกนัไดใ้นภายหลงั 

 จากหลกัการและเหตุผลรวมทั้ งประโยชน์ของการไกล่เกล่ียในการระงบัข้อพิพาท      

จึงนาํมาสู่การขยายกรอบอาํนาจหนา้ท่ีให้แก่ อาํเภอ ซ่ึงเป็นราชการส่วนภูมิภาค ตามพระราชบญัญติั

ระเบียบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 มาตรา 51 บญัญติัว่า ให้จดัระเบียบบริหารราชการส่วน
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ภูมิภาค ดงัน้ี (1) จงัหวดั (2) อาํเภอ1 ในการนาํกระบวนการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาททั้งทาง

แพ่ง และทางอาญาข้ึนใช้ระงบัขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี โดยการบญัญติัอาํนาจหน้าท่ีเพิ่มเติมไว้

ในกฎกระทรวงวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาททางแพ่ง พ.ศ.2553 และกฎกระทรวงวา่

ดว้ยการไกล่เกล่ียความผิดท่ีมีโทษทางอาญา พ.ศ.2553 ออกตามความในมาตรา 61/2 และมาตรา 61/3 

แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ.2534 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติั

ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ.2550 ซ่ึงอาํเภอเป็นส่วนราชการสังกัดกรมการ

ปกครอง กระทรวงมหาดไทย มีภารกิจหน้าท่ีท่ีหลากหลาย แต่ภารกิจท่ีสําคญัประการหน่ึงของ

กรมการปกครองซ่ึงมีการกระจายอาํนาจมาสู่อาํเภอ คือภารกิจการอาํนวยความเป็นธรรมให้กับ

ประชาชน ซ่ึงส่วนอาํนวยความเป็นธรรม เป็นส่วนงานหน่ึงในสังกดัสํานักการสอบสวนและนิติ

การ กรมการปกครอง ซ่ึงไดรั้บมอบหมายใหด้าํเนินการตามภารกิจน้ีโดยมีหนา้ท่ีรับผดิชอบเก่ียวกบั

การดาํเนินการและประสานการดูแลประชาชนให้ได้รับสิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาคทาง

กฎหมาย การไกล่เกล่ียประนีประนอมขอ้พิพาท การพฒันาระบบงานอาํนวยความเป็นธรรมให้แก่

ประชาชน การให้ความร่วมมือช่วยเหลือและสนบัสนุนการปฏิบติังานขององคก์รอิสระท่ีจดัตั้งข้ึน

ตามรัฐธรรมนูญ งานศูนยอ์าํนวยความเป็นธรรม งานข้อมูลข่าวสาร ร่วมกนัหรือสนับสนุนการ

ปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง งานป้องกันและปราบปรามการทุจริตท่ีอยู่ในความ

รับผิดชอบของกรม สนับสนุน อาํนวยความเป็นธรรมในการปฏิบติังานชนัสูตรพลิกศพของพนกังาน

ฝ่ายปกครองทั้งในเขตกรุงเทพมหานคร และสนบัสนุนการปฏิบติังานชนัสูตรพลิกศพของจงัหวดั

และอาํเภอ การจดัเก็บขอ้มูล สถิติด้านต่างๆ เช่น ด้านชนัสูตรพลิกศพในภาพรวมของกรม งาน

ปราบปรามผูมี้อิทธิพลหรืออ่ืนๆ ร่วมกนัและสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง2

และปัจจุบนังานไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทของอาํเภอไดถู้กบญัญติัไวใ้ห้ชดัเจนยิ่งข้ึนตาม

พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัที่ 7) พ.ศ.2550 มาตรา 61/1(4)3 โดยมีการ

ระบุอาํนาจหนา้ท่ีการไกล่เกล่ียของอาํเภอออกเป็น 2 ส่วน ทั้งการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท

ทางแพ่ง และการไกล่เกล่ียความผิดท่ีมีโทษทางอาญา ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ โดยในส่วนของ

การไกล่เกล่ียทางแพ่ง ต้องเป็นเร่ืองเก่ียวกับปัญหาท่ี ดิน มรดก และข้อพิพาททางแพ่งอ่ืน 

ท่ีมีทุนทรัพยไ์ม่เกินสองแสนบาทหรือมากกวา่นั้น ตามท่ีกาํหนดในพระราชกฤษฎีกา4 และในส่วน

1 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ.2534, มาตรา 51. 
2 ส่วนอาํนวยความเป็นธรรม สาํนกัการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง คน้คืนวนัท่ี 15 

มีนาคม 2559 จาก ttp://ilab.dopa.go.th/. 
3 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ.2550 มาตรา 61/1(4). 
4 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ.2550 มาตรา 61/2. 
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ข้อพิพาททางอาญา จะต้องเป็นความผิดอันยอมความได้ และมิใช่เป็นความผิดเก่ียวกับเพศ  

ส่วนวิธีการดําเนินการให้ เป็นไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 5 ซ่ึงภายหลังได้มีการออก

กฎกระทรวงวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียความผิดท่ีมีโทษทางอาญา พ.ศ.2553 ข้ึน ซ่ึงผูศึ้กษามีความสนใจ 

ท่ีจะศึกษาคน้ควา้ในส่วนของการไกล่เกล่ียความผิดท่ีมีโทษทางอาญา เน่ืองจากเป็นคดีท่ีกระทบ 

ต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน และจากการศึกษาผู ้ศึกษาเห็นว่า

กฎกระทรวงว่าด้วยการไกล่เกล่ียความผิดท่ีมีโทษทางอาญา พ.ศ.2553 ซ่ึงออกโดยอาศยัอาํนาจ 

ตามความนยัมาตรา 61/3 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี7) พ.ศ.2550 

ยงัมีความบกพร่องบางประการท่ีส่งผลให้การไกล่เกล่ียทางอาญาไม่สามารถบังคับใช้ให้เกิด

ประสิทธิภาพเท่าท่ีควร จึงมีความจาํเป็นตอ้งทาํการศึกษาเพื่อท่ีจะแสวงหาแนวทางในการปรับปรุง

แกไ้ขกฎหมายในส่วนท่ีเป็นสาระสําคญัอนัไดแ้ก่ ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิของคู่กรณีในการเขา้สู่

กระบวนการไกล่เกล่ีย ณ ท้องท่ีใดท้องท่ีหน่ึง การเพิ่มอาํนาจให้ฝ่ายปกครองมีบทบาทมากข้ึน  

ในกระบวนการไกล่เกล่ียในคดีอาญาเพื่อให้การไกล่เกล่ียสัมฤทธ์ิผลตามเจตนารมณ์ ซ่ึงประเด็น

ดงักล่าวจะนาํไปสู่โอกาสในการเพิ่มประสิทธิผลแห่งกระบวนการไกล่เกล่ียในท่ีสุด 

 

2.  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 

 2.1  เพื่อศึกษาประวติัความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี ความหมาย และหลกัเกณฑ์ ของการ

ดาํเนินการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท  

 2.2  เพื่อศึกษาถึงเจตนารมณ์ของการดําเนินการไกล่เกล่ียและประนอมข้อพิพาท 

ของฝ่ายปกครอง และวิเคราะห์ปัญหาข้อกฎหมายของกฎกระทรวงว่าด้วยการไกล่เกล่ียความผิด 

ท่ีมีโทษทางอาญา พ.ศ.2553  

 2.3  เพื่อศึกษาวิเคราะห์มาตรการไกล่เกล่ียของฝ่ายปกครองเพื่อให้การบังคับใช้

กฎกระทรวงวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียความผดิท่ีมีโทษทางอาญา พ.ศ.2553 มีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

 2.4  เพื่อศึกษาแนวทางในการแกไ้ขปรับปรุงหลกัเกณฑ์และวิธีการในการดาํเนินการ

ไกล่เกล่ีย ตามกฎกระทรวงวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียความผดิท่ีมีโทษทางอาญา พ.ศ.2553  

 

 

 

5 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ.2550 มาตรา 61/3. 
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3.  ขอบเขตของการศึกษา 

 

ศึกษาพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

(ฉบับท่ี 7) พ.ศ.2550 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ.2457 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กฎกระทรวงวา่ดว้ยการไกล่เกล่ีย

ความผิดท่ีมีโทษทางอาญา พ.ศ.2553 และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้องกับการดําเนินการไกล่เกล่ีย 

และประนอมข้อพิพาทของฝ่ายปกครอง และศึกษาเปรียบเทียบเก่ียวกับการดําเนินไกล่เกล่ีย 

และประนอมขอ้พิพาททางอาญาของประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศฟิลิปปินส์ 

 

4.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

4.1  ได้ทราบประวติัความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี ความหมาย และหลักเกณฑ์ของการ

ดาํเนินการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท  

 4.2  ไดท้ราบเจตนารมณ์ของการดาํเนินการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท ของฝ่ายปกครอง 

และทราบถึงปัญหาขอ้กฎหมายของกฎกระทรวงว่าดว้ยการไกล่เกล่ียความผิดท่ีมีโทษทางอาญา 

พ.ศ.2553  

 4.3  สามารถกาํหนดมาตรการข้ึนใช้บงัคบัในเร่ืองการไกล่เกล่ียของฝ่ายปกครอง เพื่อให ้

การบงัคบัใชก้ฎกระทรวงวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียความผิดท่ีมีโทษทางอาญา พ.ศ.2553 มีประสิทธิภาพ

มากยิง่ข้ึน 

 4.4  สามารถเสนอแนวทางในการแกไ้ขปรับปรุงหลกัเกณฑ์และวธีิการดาํเนินการไกล่เกล่ีย 

ตามกฎกระทรวงวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียความผดิท่ีมีโทษทางอาญา พ.ศ.2553  

  

5.  ระเบียบวธีิวจิัย 

 

เป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ โดยทาํการคน้ควา้จากเอกสารภาษาไทยในรูปแบบ 

ของหนงัสือ ตาํรา วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ ตวับทกฎหมาย คาํพิพากษาศาลฎีกา คาํสั่ง ขอ้กาํหนด 

ระเบียบต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง บทความจากวารสารต่างๆ เช่น บทบณัฑิตย ์ดุลพาห 

วารสารนิติศาสตร์ และขอ้มูลจากส่ืออิเล็กทรอนิกส์ 



บทที ่2 

ความหมาย แนวคดิ ทฤษฎกีารไกล่เกลีย่  

และอาํนาจหน้าที่ของนายอาํเภอ 

 

 

จากความเป็นมาและความสําคญัของปัญหาดงัท่ีไดก้ล่าวไวใ้นบทท่ี 1 เพื่อให้ทราบ  

ถึงแนวทางในการนาํขอ้มูลมาวิเคราะห์ในการตอบโจทยปั์ญหาท่ีจะทาํการศึกษา ในบทน้ีผูศึ้กษา  

จะทําการศึกษาเก่ียวกับความหมายและประวติัความเป็นมา วิวฒันาการของการไกล่เกล่ีย 

ความสําคญัของการไกล่เกลี่ยระงบัขอ้พิพาท แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวขอ้งกบัการไกล่เกลี่ย 

ในภาพรวม รวมทั้ง ศึกษากระบวนการไกล่เกล่ียของต่างประเทศ เพื่อนาํขอ้มูลไปศึกษาเช่ือมโยง

เก่ียวกบัการไกล่เกล่ียทางอาญาของประเทศไทยและในต่างประเทศต่อไป 

 

1.  ความหมายของการระงับข้อพพิาทด้วยการไกล่เกลีย่ 

 

 ความคิดเห็นท่ีไม่ตรงกนัของบุคคลตั้งแต่สองคนข้ึนไป ซ่ึงเป็นปรากฏการณ์ธรรมชาติ      

ในสังคมมนุษย ์โดยอาจเกิดจากหลายสาเหตุ เช่น การแข่งขนั การแยง่ชิง หรือความเห็นท่ีแตกต่างกนั

ในทางการเมือง เป็นตน้ นํามาสู่ความขดัแยง้ และเม่ือความเห็นท่ีแตกต่างกนัมีมากข้ึน จนทาํให ้

อีกฝ่ายหน่ึงต่างพยายามเรียกร้องให้อีกฝ่ายหน่ึงท่ีเห็นต่างจากตนกระทาํการอย่างใดอย่างหน่ึง 

หรือยอมรับสภาพอยา่งเดียวกบัตน การเรียกร้องดงักล่าวจึงนาํมาสู่ขอ้พาท และเม่ือมีความขดัแยง้

หรือข้อพาทเกิดข้ึนย่อมส่งผลเสียต่อความสงบเรียบร้อยของสังคม จึงมีการพยายามในการหา

มาตรการจดัการกับความขัดแยง้หรือข้อพิพาทหลายรูปแบบ ทั้ งท่ีเป็นกระบวนการท่ีเกิดจาก 

ความสมคัรใจของคู่พิพาท และกระบวนการจดัการท่ีมีลกัษณะเป็นการบงัคบั ซ่ึงการไกล่เกล่ีย 

ขอ้พิพาท (Mediasion) ถือเป็นกระบวนการยุติธรรมทางเลือกวิธีหน่ึง ท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชน 

เขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการโดยตรงและปัจจุบนัไดรั้บความสนใจอย่างกวา้งขวาง เน่ืองจาก

สามารถนําไปปรับใช้กับการแก้ไขปัญหาข้อพิพาทในหลายลักษณะทั้ งทางแพ่งและทางอาญา 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อพิพาทเล็กๆ น้อยๆ ในชุมชน ซ่ึงนอกจากจะมีส่วนช่วยลดปริมาณคดี 

ในศาลแล้ว ย ังมีข้อดีอีกหลายประการ เช่น สะดวก รวดเร็ว ประหยัดเวลาและค่าใช้จ่าย  
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รักษาสัมพนัธภาพ ช่ือเสียงและความลับของคู่พิพาท 6 ซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีตั้ งอยู่บนพื้นฐาน 

ของความสมัครใจของคู่พิพาท เป็นกระบวนการระงับข้อพิพ าทโดยไม่ใช้ความรุนแรง  

มีวตัถุประสงค์ในการยุติขอ้พิพาทและนําความสุขกลับคืนสู่สังคม สําหรับความหมายของการ 

ไกล่เกล่ีย (Mediasion) มีผูใ้หค้วามหมายไวห้ลายประการ ดงัน้ี  

บรรหาร กาํลา ไดใ้ห้ความหมายของการไกล่เกล่ีย คือ วิธีการท่ีกาํหนดให้มีคนกลาง 

เขา้ทาํหน้าท่ีไกล่เกล่ีย (mediator) เพื่อให้คู่กรณีหาขอ้สรุปหรือหาทางออกในการระงบัขอ้พิพาท 

เป็ น วิ ธี ท่ี ไม่ มี ข้อบังคับ  (nonbinding) แม้ว่าคู่ ก รณี จะตก ล งให้ มี ก ารไก ล่ เก ล่ี ยข้อพิ พ าท 

แต่หลังจากได้มีการพบปะกันแล้ว คู่กรณีก็มีอิสระท่ีจะตัดสินใจไม่ไกล่เกล่ียอีกต่อไปก็ได ้ 

และหากคู่กรณีมิได้ตกลงท่ีจะยอมรับผลการไกล่เกล่ียหรือมิได้มีการทาํสัญญาประนีประนอม 

ยอมความกนั ผลการไกล่เกล่ียก็ไม่ผกูพนัคู่กรณีเช่นกนั7  

วิรัช ชินวินิจกุล ให้ความหมายของการไกล่เกล่ีย คือ วิธีการระงบัขอ้พิพาทโดยคนกลาง 

ท่ีเรียกว่า ผูไ้กล่เกล่ีย มีหน้าท่ีในการเข้าช่วยคู่พิพาทในการหาแนวทางในการแก้ไขข้อพิพาท 

ท่ีเกิดข้ึน อนัเกิดจากแนวทางร่วมกนัซ่ึงเป็นท่ียอมรับของคู่พิพาททุกฝ่าย โดยผูไ้กล่เกล่ียจะไม่มี

อาํนาจในการกาํหนดผลการเจรจา โดยผลลพัธ์การไกล่เกล่ียยอ่มเกิดจากความยินยอมของคู่พิพาท

ทั้งสองฝ่าย8  

โชติช่วง ทพัวงศ ์ให้ความหมายไวว้า่ คาํวา่ “การไกล่เกล่ีย” คือ กระบวนการแกปั้ญหา

ขอ้พิพาทโดยมีบุคคลท่ีสามท่ีเป็นคนกลางเขา้ช่วยเหลือแนะนําในการเจรจาต่อรองของคู่ความ     

เพื่อระงบัขอ้พิพาท9 

ภานุ รังสีสหัส ให้ความหมายว่า การไกล่เกล่ีย คือ กระบวนการระงับข้อพิพาท  

ท่ีมีบุคคลท่ีสามมาช่วยเหลือให้คู่ความเจรจาต่อรองกันได้สําเร็จ โดยเป็นผลผลิตประการหน่ึง 

ซ่ึงเกิดข้ึนจากความล้มเหลวของการเจรจาต่อรองมิใช่เป็นส่ิงท่ีเข้ามาแทนท่ีการเจรจาต่อรอง 

 เป็นกระบวนการท่ีมีประโยชน์ในการช่วยให้คู่ความทั้งสองฝ่ายหรือทุกฝ่ายสามารถบรรลุขอ้ตกลง

6 พรรณยง พุฒิภาษ และคณะ. (2547). “การปฏิบัติงานของอาสาไกล่เกล่ียข้อพิพาทในชุมชน 

(อ.ช.ก.):ปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไข” รายงานวิจัยของสํานักระงับข้อพิพาท สํานักงานศาลยุติธรรม

,หน้า11,อา้งใน โสต สุตานันท์. (2553). การไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญา นิตยาสารสํานักงานศาลยุติธรรม ดุล

พาห ม 3 , 57 (กนัยายน – ธนัวาคม), หนา้ 103. 
7 สมัมนา เร่ือง “การไกล่เกล่ียข้อพิพาท : ทางเลือกของสังคมไทย” วนัท่ี 18-24 เมษายน 2548 

สาํนกัระงบัขอ้พิพาท สาํนกังานศาลยติุธรรม หนา้ 19. 
8 วรัิช ชินวนิิจกลุ. (2556). 100 คาํถามกับการไกล่เกล่ีย กรุงเทพฯ: คมัปาย อิมเมจจ้ิง หนา้ 10. 
9 โชติช่วง ทิพวงศ ์“การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในศาล” ในรวมบทความการไกล่เกล่ียและการประนอม 

ข้อพิพาทและความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกับกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง หนา้ 45 สาํนกัระงบัขอ้พิพาท สาํนกังานศาลยติุธรรม. 
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ร่วมกนัจากกรณี ท่ีมีการพิพาทกนันั้นได ้โดยท่ีผูไ้กล่เกล่ียจะเป็นคนกระตุน้ใหคู้่ความตกลงกนัไดง่้ายข้ึน 

แต่ไม่มีอาํนาจในการกาํหนดขอ้ตกลงใหแ้ก่คู่ความแต่อยา่งใด10 

ตะวนั มานะกุล ใหค้วามหมายของไกล่เกล่ีย คือ การระงบัขอ้พิพาท โดยมีบุคคลท่ีสาม

เข้ามาช่วยเหลือในการเจรจาต่อรอง เป็นกระบวนการระงับข้อพิพาททางเลือกท่ีมีจุดเด่นในแง่  

การร่วมกนัแทนการต่อสู้คดีเพื่อหาผูแ้พผู้ช้นะและการช่วยแบ่งเบาภาระคดีจากศาล11  

จากนิยามความหมายของคาํว่าการไกล่เกล่ีย ของนักวิชาการหลายๆ ท่านดงักล่าว 

ผูศึ้กษาเห็นวา่ คาํวา่ การไกล่เกล่ีย คือ กระบวนการยุติขอ้พิพาท โดยมีบุคคลท่ีสามเขา้มาช่วยเหลือ

ในการเจรจา โดยอาศยัความสมคัรใจของคู่พิพาท ซ่ึงมีลกัษณะเชิงสร้างสรรค์และสังคมตอ้งได้

ประโยชน์จากการไกล่เกล่ีย  

1.1  ววิฒันาการของการไกล่เกลีย่  

การไกล่เกล่ียเป็นระบบการยุติขอ้พิพาทระหว่างสมาชิกในสังคมจึงถือเป็นกลไก

ทางสังคมอยา่งหน่ึง การศึกษาประวติัศาสตร์หรือววิฒันาการของการไกล่เกล่ียจึงมิอาจแยกออกจาก

การศึกษาวิวฒันาการสังคมในแต่ละยุค จึงตอ้งศึกษาสภาพสังคมในแต่ละยุคแต่ละสมยั จุดเด่นและ

อิทธิพลท่ีน่าจะมีผลต่อกระบวนการไกล่เกล่ียในแต่ละยคุสมยั ดงัน้ี 12 

 1.1.1  สังคมมนุษย์สมัยก่อนประวัติศาสตร์ 

 สังคมมนุษยใ์นยุคแรกๆ ยงัเป็นสังคมชนกลุ่มเล็กๆ ท่ีเร่ร่อนไปตามแหล่ง

อาหาร การคบคา้สมาคมระหว่างกลุ่มยงัจาํกดั ซ่ึงนักสังคมวิทยาเรียกสังคมมนุษยย์ุคน้ีว่ามนุษย์

สมยัก่อนประวติัศาสตร์ (Pre –historic World) เร่ิมตั้งแต่การปรากฏตวัเป็นคร้ังแรกของมนุษยจ์นถึง

ยุคก่อนท่ีจะมีการใช้ตวัอกัษร สังคมในยุคน้ีถูกเรียกว่า สังคมดั้งเดิม (Primitive Society) แรกเร่ิม

ของสังคมมนุษยด์าํรงชีพดว้ยการล่าสัตวแ์ละแสวงหาพืชผกั ผลไมเ้ป็นอาหาร มีการพึ่งพาธรรมชาติ

และสภาวะแวดลอ้มอย่างเต็มท่ี เม่ือแหล่งอาหารหมดลงก็ตอ้งอพยพยา้ยถ่ินแสวงหาถ่ินท่ีอยูใ่หม่  

ชีวิตส่วนใหญ่ของมนุษยใ์นสังคมดั้งเดิมจึงมีสาระสําคญัอยู่ท่ีการแสวงหาอาหาร การป้องกนัตวั 

จากสัตวร้์ายและภยัธรรมชาติ รวมถึงการต่อสู้ในหมู่พวกเดียวกนัเพื่อความอยู่รอด ขณะเดียวกนั

องค์กรทางการเมืองยงัไม่เกิดข้ึน สังคมยุคน้ีจึงมีสภาพเป็นอนาธิปัตย ์คือ ไม่มีผูเ้ป็นใหญ่แน่นอน 

10 ภานุ รังสีสหสั “การไกล่เกล่ียข้อพิพาท” หนา้ 3. 
11 ตะวนั มานะกลุ. (2556). กระบวนการไกล่เกล่ียข้อพิพาทในประเทศไทย รายงานการวิจัย

ประกอบโครงการสาํรวจองค์ความรู้เพ่ือการปฏิรูปประเทศไทย มูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ  หนา้ 1. 
12 เปรมมิศา หนูเรืองงาม. (2556). “การพฒันากระบวนการยติุธรรมทางเลือก : กรณีศึกษาการนาํ 

กระบวนการไกล่เกล่ีย ขอ้พิพาทเชิงบงัคบัมาใชใ้นประเทศไทย” วารสารกระบวนการยติุธรรม 6, 2 (พฤษภาคม - 

สิงหาคม): 101 -107 หนา้ 103. 
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ดงันั้น หากมีขอ้พิพาทหรือขอ้ขดัแยง้เกิดข้ึน จึงมกัใช้ความรุนแรงในการตดัสินปัญหา ส่วนการ 

ไกล่เกล่ียนั้นจะเกิดข้ึนไดย้ากมาก เน่ืองจากยงัไม่มีองคก์รหรือสถาบนัท่ีสามารถวินิจฉยัขอ้พิพาทได ้

เม่ือไม่มีผูท่ี้สามารถวนิิจฉยัขอ้พิพาท ยอ่มไม่มีโอกาสท่ีจะนาํขอ้พิพาทนั้นเขา้สู่การไกล่เกล่ีย 

 ต่อมาสังคมมนุษยเ์ร่ิมปฏิวติัการครองชีพด้วยการเปล่ียนวิถีชีวิตจากการ 

ล่าสัตวแ์ละหาของป่ามาทาํการเพาะปลูกแทน จึงนับเป็นการปฏิวติัทางสังคมและเศรษฐกิจคร้ัง

สําคัญ อาจกล่าวได้ว่าเป็นการปฏิวติัเกษตรกรรมก็ว่าได้ มนุษย์เกิดการเรียนรู้ การเพาะปลูก  

ไถหว่านและเก็บเก่ียวพืช มีการเล้ียงสัตวแ์ละฝึกสัตวใ์ห้เช่ือง การปกครองและความสัมพนัธ์ของ

สังคมยุคน้ีจะอยู่กนัแบบเครือญาติ (Kinship Relations) มีความกลมเกลียวและผูกพนักนัอย่างใกลชิ้ด

เพราะเป็นสังคมขนาดเล็ก การจัดระเบียบทางสังคมจะเป็นไปในรูปแบบของตระกูล (Clan)  

และหมู่บา้น (Village) หัวหน้าตระกูลหรือหัวหน้าหมู่บา้นจึงเป็นผูมี้อาํนาจในการปกครองและมี

บทบาทในการตดัสินขอ้พิพาท เม่ือประกอบกบัความสัมพนัธ์ทางสังคมท่ีมีลักษณะกลมเกลียว 

หัวหน้าตระกูลหรือหัวหน้าหมู่บา้นจึงมีบทบาทในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนระหว่างสมาชิก 

ในตระกูล หรือสมาชิกในหมู่บา้นดว้ย อาจถือไดว้่าในยุคน้ีเป็นยุคเร่ิมตน้ของบุคคลผูมี้บทบาทใน

การไกล่เกล่ีย 

 1.1.2  สังคมมนุษย์สมัยประวัติศาสตร์  

  สังคมมนุษยส์มยัประวติัศาสตร์เร่ิมข้ึน38เม่ือมนุษยรู้์จกัการใชต้วัอกัษรในการ 

จดบนัทึกเร่ืองราวต่างๆ สภาพสังคมสมยัน้ีมีการเปล่ียนแปลง เน่ืองจากหมู่บา้นแบบเกษตรกรรม 

ได้ขยายใหญ่ข้ึนจนกลายสภาพเป็นสังคมศูนยก์ลางเศรษฐกิจ คนท่ีอาศยัอยู่ในเขตชุมชนนั้นมิได ้

มีเพียงผูป้ระกอบอาชีพเกษตรกรรมอีกต่อไป แต่มีผูป้ระกอบอาชีพอ่ืนๆ ด้วย อาทิ ช่างฝีมือ  

ช่างก่อสร้าง ช่างทอผา้ เป็นตน้ ส่วนผูท่ี้ทาํหน้าท่ีผูป้กครอง ไดแ้ก่ นกับวช พระ และนกัรบ ซ่ึงถือ

เป็นกลุ่มชนชั้นสูง รองลงมาคือ ช่างฝีมือ พอ่คา้ ชาวนา ชาวไร่ ซ่ึงเป็นอาชีพอิสระ ส่วนชนชั้นตํ่าคือ 

พวกทาสหรือกลุ่มผูใ้ช้แรงงาน สภาพสังคมมนุษยส์มยัประวติัศาสตร์จึงมีความเป็นเมือง มีการจดั

ระเบียบสังคมท่ีสลับซับซ้อนมากข้ึน สังคมประกอบด้วยกลุ่มต่างๆ แต่ละกลุ่มประกอบอาชีพ 

หรือมีหนา้ท่ีแตกต่างกนัรวมอยูใ่นชุมชนเดียวกนั จากการรวมกลุ่มของผูท่ี้มีความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น

หลายแขนงและมีพฒันาการอยา่งต่อเน่ือง ในท่ีสุดก็เป็นจุดกาํเนิดแห่ง “อารยธรรม ” ของโลก 

38  แม้สังคมในยุคน้ีจะมีความเจริญสูงข้ึนในหลายๆ ด้าน แต่ด้วยความ

หลากหลายของกลุ่มอาชีพ38 และการมีหนา้ท่ีๆ แตกต่างกนั ก็นาํมาซ่ึงความขดัแยง้ท่ีมีสลบัซบัซ้อน

มากกวา่เดิมดว้ยเช่นกนั การจดัระเบียบสังคมและการจดัระเบียบการใชอ้าํนาจจึงมีความซบัซ้อน 

มีการวางระเบียบและจดัตั้งองคก์รท่ีใชอ้าํนาจในดา้นต่างๆ รวมถึงองคก์รท่ีใชอ้าํนาจในการวินิจฉยั

ขอ้พิพาท โดยมีกลุ่มพระ นกับวช และนกัรบเป็นผูม้ีบทบาทสําคญัในการตดัสินขอ้พิพาทต่างๆ 
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การตดัสินขอ้พิพาทในยุคน้ีมกัเป็นไปในลกัษณะเด็ดขาด ชดัเจน ตาต่อตา ฟันต่อฟัน อาทิ การตดัสินขอ้

พิพาทตามประมวลกฎหมายฮมัมูราบีแห่งอาณาจกัรบาบิโลน ดงันั้น กระบวนการไกล่เกล่ียจึงถูก

นาํมาใช้อย่างจาํกดั และมกัถูกใช้ในขอ้พิพาทระหว่างชนชั้นสูงดว้ยกนัเท่านั้น ส่วนชนชั้นกลางและ

ชนชั้นล่างมีโอกาสเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียไม่มากนกั 

  จุดเปล่ียนสําคญัท่ีทาํให้เกิดความเปล่ียนแปลงในสังคมโลก โดยเฉพาะ 

ในสังคมยุโรปและส่งผลถึงสภาพการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมในภูมิภาคอ่ืนๆ ในเวลาต่อมาคือ 

สงครามครูเสด (Crusade War) ซ่ึงเป็นสงครามท่ีเกิดข้ึนในระหวา่ง ค.ศ.1095 ถึง ค.ศ.1272 เป็นการ

ทาํสงครามระหว่างชาวคริสต์ในยุโรป และชาวมุสลิมในตะวนัออกกลาง จุดประสงค์เพื่อแย่งชิง

นครเยรูซาเล็ม ซ่ึงเป็นสถานท่ีสําคญัทางศาสนาคริสต์และศาสนาอิสลาม ผลของสงครามครูเซด 

ทาํใหอิ้ทธิพลของระบบศกัดินาสวามิภกัด์ิและอิทธิพลของฝ่ายคริสตร์จกัรลดลง อาํนาจมารวมศูนย์

อยูท่ี่กษตัริย ์ขณะเดียวกนัเกิดการแลกเปล่ียนความรู้ภูมิปัญญา วฒันธรรมระหวา่งฝ่ายตะวนัตกและ

ฝ่ายตะวนัออกคร้ังใหญ่อนัเป็นท่ีมาของการปฏิรูปในหลายๆ ดา้นในยุโรป อาจกล่าวไดว้า่สงคราม

ครูเซดได้วางรากฐานการเปล่ียนโครงสร้างทางสังคมคร้ังใหญ่ ซ่ึงมีผลกระทบต่อกระบวนการ

ยุติธรรมในเวลาต่อมา ท่ีเห็นได้ชัดเจนคือ อาํนาจของฝ่ายคริสตร์จกัรในการชําระข้อกล่าวหา 

ตามหลักศรัทธาท่ีมีมาแต่เดิมถูกตั้งข้อสงสัย กระบวนการยุติธรรมเร่ิมผ่อนปรนและเร่ิมมีการ 

เปิดช่องรับเอาแนวคิดอ่ืนมาใชใ้นการตดัสินขอ้พิพาท 

 1.1.3  สังคมมนุษย์สมัยใหม่ 

   เร่ิมข้ึนตั้งแต่ราวกลางคริสต์ศตวรรษท่ี 15 หลงัสงครามครูเซด เม่ือระบบ

ศกัดินาสวามิภกัด์ิและอาํนาจของคริสตจกัรเส่ือมลง ไดมี้การสถาปนารัฐชาติและการฟ้ืนฟูศิลปะ

วิทยาการเกิดการก่อตวัของลทัธิมนุษยนิยม (Humanism) และลทัธิปัจเจกนิยม (Individualism) 

อนัเป็นท่ีมาของหลกัสิทธิมนุษยชนอนัเป็นพื้นฐานของสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรมใน

เวลาต่อมา อาจกล่าวไดว้า่ แนวคิดสิทธิมนุษยชนเป็นท่ีมาของสิทธิของคู่กรณีในบรรดาขอ้พิพาท

ทั้งหลายในฐานะท่ีคู่กรณีคือประธานแห่งสิทธิ มิใช่วตัถุแห่งสิทธิซ่ึงถูกกระทาํจากรัฐเพียงฝ่ายเดียว 

เหมือนอดีตอีกต่อไป ดังนั้ น หลังการสถาปนาระบบประชาธิปไตย ระบบไกล่เกล่ียจึงเร่ิมถูก

นาํมาใชแ้ละไดรั้บการพฒันาสืบต่อกนัมา 

   การระงับข้อพิพาทด้วยการไกล่เกล่ีย อยู่คู่กับมนุษย์ตั้ งแต่มนุษย์รู้จัก 

การรวมกลุ่มเป็นสังคมและเร่ิมรู้จกัการแกไ้ขความขดัแยง้ โดยสันติวธีิ เป็นการจดัการความขดัแยง้

และเสริมสร้างความงบเรียบร้อยและความปรองดองสมานฉนัทใ์นสังคมอยา่งง่ายๆ ในสังคมดั้งเดิม

ซ่ึงอาจมีคนกลางหรือบุคคลท่ีได้รับความไวว้างใจของคู่กรณีเข้ามาช่วยเหลือไกล่เกล่ียก็ได ้ 
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ซ่ึงการไกล่เกล่ียเป็นวิธีการจดัการความขดัแยง้ท่ีไม่มีรูปแบบหรือหลกัเกณฑ์แน่นอนตายตวั13 

แต่ในอดีตถือวา่เป็นวธีิการจดัการความขดัแยง้หลกั หรือเป็นกระบวนยติุธรรมหลกัในสมยันั้น  

 1.2  หลกัการเบือ้งต้นเกีย่วกบัการไกล่เกลีย่ 

  การไกล่เกล่ียเป็นเร่ืองท่ีมุ่งหาความพอใจของคู่ความ การบรรลุวตัถุประสงค์

ดงักล่าว จึงมีขอ้พิจารณา ดงัน้ี14 

  1.2.1  ประสานสัมพันธ์ ความสัมพนัธ์ของคู่ความเม่ือเสร็จการไกล่เกล่ียแล้ว 

ถือเป็นเร่ืองสําคญั หรือจะถือเป็นหัวใจของการไกล่เกล่ียก็ได้ เพราะหากคู่ความกลบัมามีความ

เขา้ใจท่ีดีต่อกนัได ้ก็จะเป็นการยติุขอ้ขดัแยง้ไดใ้นระดบัหน่ึง ซ่ึงจะนาํไปสู่การตกลงกนัไดใ้นท่ีสุด 

  1.2.2  แบ่งปันอารมณ์ เม่ือคู่ความมีความเขา้ใจกนั ลดความขดัแยง้และขอ้พิพาท

บาดหมางระหวา่งกนัไดแ้ลว้ ก็ยอ่มจะเร่ิมมีมุมมองท่ีเป็นแนวทางเดียวกนั การจะหาขอ้ยติุจึงมีความ

เป็นไปไดง่้ายยิง่ข้ึน 

  1.2.3  ชมแต่อย่าติ เม่ือสามารถปรับความเขา้ใจกนัได ้ขั้นตอนต่อไป คือ การหา

ทางแก้ไขมุ่งความประสงค์คือ การมองหนทางของอนาคต และตอ้งเป็นอนาคตท่ีดีของคู่ความ 

ทั้งสองฝ่าย จึงควรหลีกเล่ียงการฟ้ืนฝอยหาตะเขบ็ 

  1.2.4  มีวิธีการดี วิธีท่ีจะนาํไปสู่ขอ้ตกลงของคู่ความนั้น ให้คาํนึงถึงขอ้เตือนใจ 

ดงัน้ี 

   1)  รู้คน คู่ความท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งในคดีจะมีหลากหลายบุคลิก แต่โดยยอ่แลว้ 

อาจจาํแนกออกเป็น 2 ประเภทสําคญั คือ คนท่ีชอบทาํตามคาํสั่ง (follow order) ก็ควรช้ีแจงทาํความ

เขา้ใจ อีกประเภทคือ คนท่ีชอบคิดเอง (create initiative) ก็ควรให้คู่ความเขา้มามีส่วนร่วมในการหา

ทางออกของขอ้พิพาทดว้ย 

   2)  รู้ความสับสน การหาทางออกของขอ้พิพาทจาํเป็นตอ้งรับฟังดว้ยความตั้งใจ 

เพื่อหาตน้เหตุแห่งปัญหาก่อน การรีบร้อนสรุปหาสาเหตุและเสนอทางแกไ้ข อาจเป็นการแกไ้ขไม่

ตรงจุดและคู่ความไม่ยอมรับ 

13 ทวเีกียรติ มีนะกนิษฐ. (2552). สังคมกับกฎหมาย หนา้ 22 อา้งใน สณัฐิติ ธรรมใจ. (2553). การ

ไกล่เกล่ียคดีอาญา:ศึกษาเฉพาะการยติุคดีอาญาโดยนายอาํเภอ วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต 

สาขาวชิานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์หนา้ 12.  
14 นพพร โพธิรังสินากร “การไกล่เกล่ียประนีประนอม” ใน สรวิศ ลิมปรังษี บรรณาธิการ การ

จัดการความขัดแย้งกับการไกล่เกล่ียข้อพิพาท ความรู้เบื้องต้นเก่ียวกับการไกล่เกล่ียข้อพิพาท  ศูนยค์วามรู้การ

ระงบัขอ้พิพาททางเลือก สาํนกัระงบัขอ้พิพาท สาํนกังานศาลยติุธรรม หนา้ 73. 
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   3)  รู้ผล การหาทางใหคู้่ความตกลงกนัได ้ผูไ้กล่เกล่ียตอ้งรู้วา่ คู่ความฝ่ายใด

ตอ้งการประโยชน์ขอ้ใดเป็นสาํคญั เพื่อจะไดจ้ดัประโยชน์ไดถู้กตอ้ง 

   4)  รู้วิธีเสนอ แมจ้ะรับรู้แลว้วา่ทางออกของขอ้พิพาทอยูท่ี่ใด แต่การจะบอก

ใหคู้่ความเช่ือและยอมตามเป็นกลวธีิท่ีสาํคญักวา่  

  1.3  รูปแบบการไกล่เกลีย่  

กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทถือเป็นรูปแบบหน่ึงของกระบวนการระงบัขอ้พิพาท

ทางเลือก (alternative dispute resolution) ซ่ึงหมายถึงวิธีการระงบัขอ้พิพาทท่ีนอกเหนือไปจากการ

ฟ้องร้องต่อศาล (litigation) ประกอบดว้ย 3 รูปแบบ ไดแ้ก่15 

 (1) การเจรจาต่อรอง (negotiation) หมายถึงการท่ีคู่พิพาทสมคัรใจเจรจาต่อรอง 

เพื่อหาขอ้ตกลงกนัเองโดยไม่มีบุคคลท่ีสามเขา้มาเก่ียวขอ้ง การเจรจาต่อรองเป็นวิธีการขั้นพื้นฐาน

ท่ีสุด และเป็นวิธีการระงับข้อพิพาทท่ีเป็นธรรม อีกทั้ งเป็นวิธีการท่ีสะดวกรวดเร็ว ประหยดั 

สามารถรักษาความลบัและสัมพนัธภาพของคู่กรณีดว้ยกนัเองได ้วธีิน้ีถือเป็นวธีิท่ีสามารถทาํไดง่้ายท่ีสุด 

และถือเป็นวิธีการท่ีดีท่ีสุดสําหรับสองฝ่าย สามารถระงบัขอ้พิพาทได้รวดเร็ว ถา้คู่กรณีหาความ

ตอ้งการร่วมกนัได ้ปัญหาก็ยติุ 

 (2) การไกล่เกล่ียหรือประนอมขอ้พิพาท (mediation หรือ conciliation) เป็นวิธีการ

ท่ีมีความสลับซับซ้อนมากกว่าการเจรจาต่อรอง เน่ืองจากนอกจากมีคู่กรณีทั้ งสองฝ่ายแล้ว  

ยงัมีบุคคลท่ีสามซ่ึงทาํหนา้ท่ีเป็นคนกลาง ซ่ึงเรียกกนัวา่ ผูไ้กล่เกล่ีย หรือผูป้ระนอมขอ้พิพาท เขา้มา

ช่วยประสานความเขา้ใจให้กบัทั้งสองฝ่าย และพยายามแสวงหาหนทางแกไ้ขปัญหาท่ีทั้งสองฝ่าย

น่าจะยอมรับกันมาเสนอเพื่อให้เกิดการประนีประนอมยอมความกัน แต่ไม่มีอํานาจบังคับ 

ใหคู้่พิพาทตกลงกนัหรือกาํหนดผลลพัธ์ของกระบวนการ 

 (3) การอนุญาโตตุลาการ (Arbitration) เป็นกระบวนการท่ีมีความสลับซับซ้อน 

มากท่ีสุดในบรรดาการระงบัขอ้พิพาททั้งสามกรณี และมีลกัษณะหลายประการท่ีใกลเ้คียงกบัการ

ดาํเนินคดีในศาล โดยท่ีคู่พิพาทจะแต่งตั้งบุคคลข้ึนทาํหนา้ท่ีเป็น อนุญาโตตุลาการ เพื่อวนิิจฉยัช้ีขาด

ข้อพิพาทท่ีเกิดข้ึน โดยความสมคัรของคู่กรณีท่ีจะให้อนุญาโตตุลาการ ซ่ึงอาจเป็นบุคคลหรือ 

คณะบุคคลท่ีเป็นกลางท่ีมาจากการเลือกร่วมกนัระหวา่งคู่พิพาท โดยผลคาํช้ีขาดดงักล่าวจะผูกพนั

คู่พิพาท หากมีการละเมิดคาํช้ีขาดข้ึนภายหลงั ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงสามารถฟ้องร้องต่อศาลหรือองค์กร

15 พรรณยง พฒิุภาษ กระบวนการระงับข้อพิพาททางเลือก,การจัดการความขัดแย้งกับการไกล่เกล่ีย

ข้อพิพาท ความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกับการไกล่เกล่ียข้อพิพาท ศูนยค์วามรู้การระงบัขอ้พิพาททางเลือก สาํนกัระงบัขอ้

พิพาท สาํนกังานศาลยติุธรรม หนา้ 26-29. 
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ของรัฐได้ อนุญาโตตุลาการเป็นกระบวนการท่ีมีความสลับซับซ้อนมากกว่าสองวิธีการแรก  

มีลกัษณะหลายประการท่ีใกลเ้คียงกบัการดาํเนินคดีของศาล 

ทั้ งน้ี ในทางทฤษฎีอาจมีการแยกรูปแบบการไกล่เกล่ีย (Mediation) กับการ

ประนอมขอ้พิพาท (Conciliation) ออกจากกนัโดยแบ่งผ่านบทบาทของคนกลาง คือ “ผูไ้กล่เกล่ีย” 

ในกระบวนการไกล่เกล่ียมีหน้าท่ีเป็นตวักลางในการติดต่อส่ือสารเท่านั้น ในขณะที่ “ผูป้ระนอม 

ขอ้พิพาท” มีอาํนาจในการจดัทาํขอ้เสนอทางออกใหคู่้พิพาทดว้ย 

1.4  ข้ันตอนการไกล่เกลีย่ 

ขั้นตอนกระบวนการสมานฉนัทใ์นการไกล่เกล่ียคดีอาญา รอน เคล อาสเซน (Ron 

Classen)16แห่งมหาวิทยาลยั แปซิฟิกแคลิฟอร์เนีย สหรัฐอเมริกา ไดเ้สนอขั้นตอนของกระบวนการ

สร้างความสมานฉนัท ์(A Peacemaking Process) ไว ้6 ขั้นตอน ไดแ้ก่ 

 1.4.1  การเชิญชวน (Invitation /Safety) 

 การเชิญชวนเป็นวิธีการเร่ิมตน้ให้เข้าสู่กระบวนการไกล่เกล่ีย ด้วยการเชิญ

ชวนเหยื่ออาชญากรรมหรือผูเ้สียหาย ผูก้ระทาํผิด หรือผูส้นบัสนุนทั้งสองฝ่ายเขา้สู่กระบวนการ 

ไกล่เกล่ีย โดยการเสนอแนะช้ีให้ทั้งสองฝ่ายไดเ้ล็งเห็นความสําคญัในการไกล่เกล่ียเพื่อแกไ้ขปัญหา

ความขัดแยง้ท่ีเกิดข้ึนกับความเสียหายท่ีได้กระทาํผิดและรับผิดชอบเยียวยาความเสียหายนั้ น 

ต่อเหยือ่อาชญากรรมหรือผูเ้สียหาย และผูก้ระทาํผดิไดรั้บการฟ้ืนฟูกลบัสภาพเดิมเขา้สู่สังคมได ้

 1.4.2  การรับทราบกติกาพืน้ฐาน (Ground rule) 

 ผูไ้กล่เกล่ียจะช้ีแนะกติกาพื้นฐานในการไกล่เกล่ียให้แก่เหยื่ออาชญากรรม 

ผูก้ระทาํผิด และผูส้นับสนุนทั้งสองฝ่ายทราบกระบวนการดาํเนินการไปตามขั้นตอนท่ีกาํหนด  

การแสดงสิทธิในการตอบปฏิเสธได้ตลอดเวลาเม่ือรู้สึกว่ากระบวนการท่ีดําเนินการอยู่นั้ น 

ไม่ยุติธรรมสําหรับตน เม่ือได้ช้ีแจงตามขั้นตอนแล้ว ต้องทําการตรวจสอบประเด็นข้อพิพาท

เบ้ืองตน้และคน้ความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของเหยื่ออาชญากรรมท่ีเรียกร้องในแต่ละประเด็นว่าเป็น

อย่างไรตั้งไวเ้ป็นประเด็นๆ และความต้องการของฝ่ายผูก้ระทาํผิดในแต่ละประเด็น และหาจุด

ขอ้ตกลงในแต่ละฝ่ายอยูร่ะดบัใด เพียงใด และจุดยนืแต่ละฝ่ายจะจบลงดว้ยวธีิใด 

 

 

16 จุฑารัตน์ เอ้ืออาํนวย. (2555). กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ : ทางเลือก อา้งใน พิชิต แซ่

แต ้ปัญหาทางกฎหมายของผูเ้สียหายในการไกล่เกล่ียคดีอาญาทางกระบวนการยติุธรรม วารสารรามคาํแหง ฉบบั

นิติศาสตร์ 1,2 หนา้ 25-27. 
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 1.4.3  การพรรณนา การสรุป และการรับรู้ (Describe/Summarize/Recognize)  

 เป็นขั้นตอนกระบวนการทางจิตวิทยาท่ีจูงใจให้ผูพู้ดและผูฟั้ง ซ่ึงก่อให้เกิด

การเรียนรู้และตระหนักในปัญหาความขดัแยง้หรือความไม่ยุติธรรมความเสียหายที่เกิดข้ึน 

และพฤติกรรมการกระทําความผิด ในกรณีน้ีผูไ้กล่เกล่ียจะดําเนินการเสนอข้อมูลแต่ละฝ่าย 

ขอบเขตของประเด็นปัญหาสาํคญั การเจรจาต่อรองและการเปิดอภิปรายการประชุมร่วมกนั      

 1.4.4  การหาความลงตัวในข้อตกลง (Search of Agreement) 

 ขั้นตอนการหาความลงตวัในขอ้ตกลงประกอบดว้ยการบูรณาการหลกัความ

ยุติธรรมเพื่อแสวงหาความลงตวัว่าจะมีวิธีการในการแก้ไขเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนอย่างไร 

เพียงใด และการแสดงเจตนาความชดัเจนในอนาคต (Clarify Future Intension) วา่วิธีการใดในการ

ป้องกนัไม่ใหเ้กิดเหตุการณ์เช่นน้ีอีกในอนาคตไดอ้ยา่งไร ดว้ยวธีิใด 

  การแกไ้ขปัญหาขอ้ขดัแยง้ในประเด็นขอ้พิพาทท่ีอาจเกิดข้ึนไดใ้นขณะทาํ

การรับฟังจากฝ่ายหน่ึงฝ่ายใด ผูไ้กล่เกล่ียตอ้งสรุปรวบรวมจุดยืนตามความตอ้งการในแต่ละฝ่ายไว ้

ในแต่ละประเด็นโดยการแยกเป็นประเด็นหลกัและประเด็นยอ่ยและพยายามหาจุดสรุปของแต่ละฝ่าย

ให้แคบลง ซ่ึงจาํเป็นต้องทาํให้มีทางเลือกต่างๆ เพื่อหาจุดสรุปของทั้ งเหยื่ออาชญากรรม

และผูก้ระทาํผดิ 

 1.4.5  สรุปข้อตกลงและแสดงความยนิดี (Summarize Agreement and ongratulate)  

  เม่ือคู่ความตกลงในขอ้ตกลงในการประชุมแลว้ ผูไ้กล่เกล่ียตอ้งเขียนขอ้สรุป

ไว้ และกําหนดนัดประชุมเพื่อติดตามผลการประชุมโดยมีการแสดงความยินดีกับทุกฝ่าย 

ท่ี ให้ความร่วมมือในการไกล่ เก ล่ียสําเร็จ ในส่วนท่ี ไม่สามารถตกลงกันได้ให้ย ้อนกลับ 

ไปเร่ิมท่ีขั้นตอนท่ีหน่ึงอีกคร้ัง 

 1.4.6  ติดตามผล (Follow –up) 

  ขั้นติดตามผลเป็นขั้นตอนการประเมินว่าไดมี้การปฏิบติัตามขอ้ตกลงท่ีได้

ทาํความตกลงกนัไวห้รือไม่ มีปัญหาในการปฏิบติัอยา่งไร หากมีปัญหาเกิดข้ึนให้ยอ้นกลบัไปเร่ิม

กระบวนการใหม่อีกคร้ังหน่ึง 

1.5  คุณสมบัติ บทบาทและหน้าทีข่องผู้ไกล่เกลีย่ 

 เน่ืองจากการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท เป็นกระบวนการระงบัขอ้พิพาทโดยมีผูไ้กล่เกล่ีย       

ซ่ึงเป็นกลาง ท่ีช่วยในการหาแนวทางร่วมกนัในการแกไ้ขปัญหาระหวา่งคู่พิพาท ผลลพัธ์ในการยุติ
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ข้อพิพาทจึงเกิดจากแนวทางร่วมกันซ่ึงเป็นท่ียอมรับของคู่พิพาททุกฝ่าย อนัจะนํามาซ่ึงความ 

พึงพอใจในผลลพัธ์ท่ีคู่พิพาทไดต้กลงกนั หรือท่ีเรียกวา่ชนะทั้งสองฝ่าย17 

 ผูไ้กล่เกล่ีย คือ บุคคลซ่ึงทาํหน้าท่ีเป็นคนกลางในการช่วยเหลือคู่พิพาทในการ

เจรจา เพื่อให้คู่พิพาทได้พบแนวทางในการแก้ไขปัญหา อนัเป็นท่ีพอใจของทุกฝ่าย เป็นผูค้อย

ประสานความตอ้งการของทั้งสองฝ่ายและแสวงหาหนทางท่ีทั้งสองฝ่ายยอมรับมาเสนอ  

 เหตุท่ีตอ้งมีผูไ้กล่เกล่ียทาํหน้าท่ีเป็นคนกลางในการดาํเนินการเจรจาของคู่พิพาท 

เน่ืองจากอารมณ์โกรธ ความไม่เช่ือถือ ความไม่ไวว้างใจ ความไม่เขา้ใจ ความไม่รู้กฎหมาย ความไม่เขา้ใจ

ในประเด็นท่ีพิพาท การไม่รู้แนวทางในการแก้ไขปัญหา รวมตลอดถึงการไม่ตอ้งการท่ีจะพูดคุย

เจรจาของคู่พิพาท ส่งผลให้การเจรจาไม่อาจดาํเนินไปได ้จึงเป็นเหตุให้ตอ้งมีผูไ้กล่เกล่ียทาํหน้าท่ี

เป็นคนกลางในการดาํเนินการเจรจาของคู่พิพาท 

 การเป็นผูไ้กล่เกล่ีย เป็นเร่ืองท่ีค่อนข้างยาก เพราะผูไ้กล่เกล่ียจะตอ้งปฏิบติัตน 

ให้เป็นบุคคลท่ีมีความน่าเช่ือถือและเป็นท่ีไวว้างใจของคู่พิพาททุกฝ่าย โดยผูไ้กล่เกล่ียควรมี

ลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี18 

 1) มีความเมตตากรุณาต่อคู่พิพาท พร้อมท่ีจะรับฟังปัญหา มีความอดทนอดกลั้น  

มีจิตใจท่ีเยือกเย็นเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายได้ช้ีแจงและแสดงเหตุผลอย่างเท่าเทียมกันตามสมควร  

ต้องวางตวัอยู่เหนือความขัดแยง้ไม่เข้าไปโต้เถียงกับคู่พิพาท รวมทั้ งต้องมีความซ่ือสัตย์สุจริต  

ไม่แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากคู่พิพาท อนัจะทาํใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีไม่เป็นกลางหรือไม่เป็นอิสระ 

 2) มีความเป็นอิสระและเป็นกลาง ไม่ฝักใฝ่หรือเข้าข้างฝ่ายใด ฝ่ายหน่ึง หากมี

ความสัมพนัธ์ใกล้ชิดกบัฝ่ายใด เช่น เป็นญาติพี่น้อง นายจา้งลูกจา้ง หรือหุ้นส่วน เป็นตน้ ก็ควร 

จะเปิดเผยข้อเท็จจริงให้ทุกฝ่ายทราบ หรือขอถอนตวัจากการเป็นผูไ้กล่เกล่ียเพื่อป้องกนัปัญหา      

การครหา 

 3) มีความรู้และเขา้ใจกฎหมายในประเด็นท่ีจะไกล่เกล่ีย ผูไ้กล่เกล่ียจะไม่มีหน้าท่ี

ตอ้งช้ีขาดขอ้พิพาท แต่ควรมีการเตรียมการโดยศึกษาค้นควา้หาความรู้ในเร่ืองท่ีพิพาทเพื่อเป็น

แนวทางในการระงบัขอ้พิพาทใหแ้ก่คู่พิพาท 

 4) เขา้ใจกระบวนการระงบัขอ้พิพาท และมีประสบการณ์ในการไกล่เกล่ีย 

5) เป็นผูฟั้งท่ีดี และมีทกัษะการส่ือสารท่ีดี  

17  วรัิช ชินวนิิจกลุ 100 คาํถามกับการไกล่เกล่ีย หนา้16. 
18 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 16-17. 
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 6) รักษาความลับของคู่พิพาท กระบวนการไกล่เกล่ียมีการดําเนินการท่ีเป็น

ความลับผูไ้กล่เกล่ียต้องรักษาความลับของคู่พิพาทท่ีได้มาจากการปฏิบัติหน้าท่ีอย่างเคร่งครัด 

ไม่เปิดเผยขอ้มูลใหบุ้คคลภายนอกทราบ หากเกิดความเสียหายแก่คู่พิพาทผูไ้กล่เกล่ียอาจตอ้งรับผดิ  

บทบาทของผู้ไกล่เกลีย่19 

 1. ทาํหนา้ท่ีสนบัสนุนและประสานระหวา่งคู่พิพาท เพื่อให้กระบวนการดาํเนินไป

โดยส่งเสริมการส่ือสารอยา่งสร้างสรรคข์องคู่เจรจา  

2. มีความรู้สึกร่วมกบัคู่เจรจาทั้งหลาย 

 3. ทําหน้าท่ีอย่างเป็นกลาง ดําเนินการและควบคุมกระบวนการไกล่เกล่ีย 

ตามท่ีเห็นสมควรและเหมาะสมให้กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทสามารถดาํเนินไปไดจ้นสําเร็จ 

โดยควบคุมและดาํเนินการอยา่งมีประสิทธิภาพ  

 4. แสดงให้ เห็นแง่มุมทั้ งบวกและลบของแต่ละฝ่าย ให้ข้อมูลท่ี เก่ียวข้อง  

ช่วยแสวงหาขอ้มูลท่ีจาํเป็นทั้งขอ้เทจ็จริงและขอ้กฎหมายและเป็นส่ือกลางใหคู่้พิพาทเขา้ใจตรงกนั 

 5. ช่วยให้คู่เจรจาเขา้ใจธรรมชาติของข้อพิพาทและเหตุผลท่ีซ่อนอยู่ ให้ความรู้ 

ในการไกล่เกล่ีย ตลอดจนการเจรจาต่อรองแก่คู่พิพาท และควรให้ความรู้และความเขา้ใจระบบ 

การไกล่เกล่ียข้อพิพาทให้ตระหนักถึงผลประโยชน์ในการร่วมกันแก้ไขปัญหาและข้อพิพาท 

ไดอ้ยา่งดี ซ่ึงจะทาํใหก้ารไกล่เกล่ียประสบความสาํเร็จมากยิง่ข้ึน 

 6. ส่งเสริมใหคู้่เจรจาพิจารณาทางเลือก  

 7. ช่วยใหคู้่เจรจาหาทางออกท่ีตอบสนองความตอ้งการของทุกฝ่าย 

 8. ช่วยในการทาํสัญญาประนีประนอมยอมความ กรณีท่ีคู่พิพาทสามารถตกลงกนัได ้

ให้คาํแนะนาํในการร่างหรือตรวจสอบสัญญาประนีประนอมยอมความให้มีความเป็นธรรมและ 

ไม่ขดัต่อกฎหมาย ดาํเนินการใหคู้่พิพาทและพยานลงช่ือไวเ้ป็นหลกัฐาน 

 1.6  ประเภทของการไกล่เกลีย่20 

  การไกล่เกล่ีย มี 2 ประเภท ไดแ้ก่ 

  1.6.1  การไกล่เกลี่ยก่อนฟ้อง คือ กระบวนการไกล่เกล่ียท่ีเกิดข้ึนก่อนท่ีคู่พิพาท 

จะนาํขอ้พิพาทดงักล่าวยื่นฟ้องคดีต่อศาล โดยท่ีคู่พิพาทดาํเนินการแต่งตั้งบุคคลท่ีสาม เพือ่ทาํหนา้ท่ี

เป็นผูไ้กล่เกล่ีย ก่อนท่ีจะนําคดีข้ึนฟ้องคดีต่อศาล โดยผูท่ี้ทาํหน้าท่ีไกล่เกล่ียก่อนฟ้อง ต้องเป็น

19 ชลทั ประเทืองรัตนา. (2555). “การไกล่เกล่ียคนกลางและการแกไ้ขความขดัแยง้” วารสารศาล

ยติุธรรมปริทัศน์ 6, 3 (:51-76 หนา้ 62. 
20 วรัิช ชินวนิิจกลุ 100 คาํถามกับการไกล่เกล่ีย อา้งแลว้ หนา้ 30-31. 
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บุคคลท่ีมีความรู้และความชาํนาญในการไกล่เกล่ีย เป็นท่ียอมรับนบัถือของคู่พิพาท มีความเป็นกลาง

และเป็นท่ีเช่ือถือของคู่พิพาท 

  1.6.2  การไกล่เกลี่ยหลังฟ้อง คือ กระบวนการท่ีเกิดข้ึนหลงัจากมีการยื่นฟ้องคดี 

ต่อศาลแลว้ ซ่ึงเกิดข้ึนไดใ้นกรณีท่ีศาลเห็นสมควรหรือในกรณีท่ีคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงร้องขอ  

 1.7  ประโยชน์ทีไ่ด้รับจากการไกล่เกลีย่ข้อพพิาท 

  การไกล่เกล่ีข้อพิพาทก่อให้เกิดประโยชน์กับคู่ความและเป็นการเสริมสร้าง

ประสิทธิภาพในการพิจารณาของศาล ซ่ึงอาจสรุปไดด้งัน้ี21 

  1.7.1  ประหยัดเวลาและค่าใช้จ่าย (saving of time and money) เทียบกบัเวลาท่ีใช้

ในการดาํเนินคดีในศาลทั้งสามชั้นศาล หากใช้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทหรืออนุญาโตตุลาการแล้ว 

อาจใชเ้วลาเพียงสัปดาห์ วนั หรือชัว่โมง อนัเป็นการประหยดัค่าใชจ่้ายของทั้งคู่ความและทางราชการ 

  1.7.2  เป็นที่ยุติ (Finality) คดีท่ีคู่พิพาทสามารถตกลงกนัได ้โดยวิธีการไกล่เกล่ียนั้น 

ทาํใหข้อ้พิพาทไดข้อ้ยติุ ลดปัญหาของการอุทธรณ์ต่อไป 

  1.7.3  การยอมรับของคู่พิพาท (Compliance) การท่ีคู่พิพาทสามารถหาขอ้ยุติได้

ดว้ยตนเอง ทาํให้มีการยอมรับปฏิบติัตามขอ้ตกลงนั้นมากกว่าการท่ีศาลมีคาํพิพากษาซ่ึงจะตอ้งมี

การบงัคบัคดีต่อไป 

  1.7.4  ข้อยุติที่ได้ น้ันมีความเหมาะสมกับคู่ พิพาท (Custom Made Solution) 

เน่ืองจากคู่พิพาทสามารถเลือกท่ีจะทาํขอ้ตกลงอยา่งไรก็ได ้ตราบเท่าท่ีไม่ขดัต่อกฎหมาย 

  1.7.5  เป็นความลับ (Confidentiality) กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทจะเป็นความลบั 

และมกัมีขอ้บงัคบัให้บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งรักษาความลบัไม่เปิดขอ้มูลท่ีได้รับจากกระบวนการ 

ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทนั้น 

  1.7.6  การควบคุมกระบวนการระงับข้อพพิาท (Process Control) คู่พิพาทสามารถ

ควบคุมกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทไดม้ากกวา่การดาํเนินคดีในศาล โดยสามารถคดัเลือกบุคคล

ท่ีเป็นกลางให้มาทาํหน้าท่ีกาํหนดประเด็นหรือความตอ้งการท่ีแทจ้ริงในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 

และแสวงหาทางออกเพื่อยุติขอ้พิพาท โดยคู่พิพาทมีโอกาสท่ีจะไดพู้ดและตดัสินว่าผลท่ีไดรั้บจะ

ผกูพนักนัหรือไม่ ซ่ึงจะเป็นการหลีกเล่ียงความไม่แน่นอนท่ีอาจเกิดข้ึนโดยการพิพากษาคดี 

  1.7.7  ข้อตกลงระหว่างคู่พิพาทสามารถบังคับได้ (Enforceable Agreement) 

ผลของการระงบัขอ้พิพาทด้วยวิธีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเป็นขอ้ตกลงร่วมกนั อนัมีลกัษณะเป็น

21  ภทัรศกัด์ิ วรรณแสง. (2557). คู่มือการระงับข้อพิพาททางเลือกสาํกรับประชาชน ศูนยฝึ์กอบรม

และเผยแพร่การระงบัขอ้พิพาททางเลือก สาํนกัระงบัขอ้พิพาท สาํนกังานศาลยติุธรรม หนา้ 94-95 
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สัญญาท่ีคู่พิพาทลงนามและมีผลผูกพนัเป็นสัญญาประนีประนอมยอมความ แมว้่าอาจจะมีการ

ตรวจสอบจากศาลในบางกรณี 

  1.7.8  รักษาความสัมพันธ์ระหว่างกันได้หรือก่อให้เกิดความสัมพันธ์ในระยะยาว 

(Preservation or Enhancement of Long-term Relationship) ในการระงบัขอ้พิพาทเปิดโอกาสให้

คู่พิพาทสามารถหาข้อยุติในการแก้ไขปัญหาท่ีแท้จริงได้ และคู่พิพาทย่อมสามารถแก้ไขปัญหา

ระหวา่งกนัได ้

  1.7.9  ความยืดหยุ่น (Flexbility) คู่พิพาทสามารถเลือกใช้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท

ทั้งหมด หรือในประเด็นใดประเด็นหน่ึงในคดีก็ได ้ส่วนท่ีเหลืออาจใหมี้การดาํเนินคดีในศาลต่อไป 

  1.7.10  คุณภาพ (Quality) บุคคลท่ีมาทาํหนา้ท่ีไกล่เกล่ียขอ้พิพาท มกัเป็นบุคคลท่ี

มีความสามารถหรือเช่ียวชาญในเร่ืองนั้นๆ โดยมีการควบคุมการทาํงานโดยประมวลจริยธรรม 

  1.7.11  ยังคงสิทธิในการดําเนินคดีในศาล (Right to Trial) การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท

เป็นเพียงส่วนเสริมสําหรับกบัการดาํเนินคดีในศาลไม่ใช่เป็นการแทนท่ี คู่พิพาทยงัคงมีสิทธิในการ

ดาํเนินคดีในศาล หากคู่พิพาทมีความตอ้งการเช่นนั้น 

 1.8  ข้อจํากดัของการไกล่เกลีย่ข้อพพิาท22 

  1.8.1  ไม่มีสภาพบงัคบั เน่ืองจากการเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียตอ้งเกิดจากความ

ยินยอมของคู่ความทุกฝ่าย หากมีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่ประสงค์จะเข้ากระบวนการไกล่เกล่ีย 

ก็ไม่สามารถบงัคบัใหเ้ขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียได ้

  1.8.2  คู่ความอาจใชเ้ป็นช่องทางในการประวิงคดีให้ล่าช้า เกิดจากคู่พิพาทฝ่ายใด

ฝ่ายหน่ึงไม่มีเจตนาร่วมท่ีจะยุติหรือระงบัขอ้พิพาท เน่ืองดว้ยตอ้งการขยายระยะเวลาการชาํระหน้ี

ออกไปเพราะยงัไม่สามารถชาํระหน้ีได้ หรือต้องการขยายเวลาอยู่อาศยัในอาคารท่ีเช่าอยู่ต่อไป  

จึงใชว้ธีิการขอไกล่เกล่ียเพื่อวตัถุประสงคด์งักล่าวได ้

  1.8.3  ข้อจํากัดของการทําสัญญาประนีประนอมยอมความ การทําสัญญา

ประนีประนอมยอมความซ่ึงอาจทาํได้ทั้ งสัญญาประนีประนอมยอมความนอกศาลหรือในศาลนั้น  

มีผลการบังคบัท่ีแตกต่างกัน กล่าวคือ กรณีคู่พิพาททาํสัญญาประนีประนอมยอมความในศาล  

ศาลจะมีคาํพิพากษาบงัคบัให้คู่ความในคดีปฏิบติัตามสัญญาประนีประนอมประนอมยอมความนั้น 

เม่ือศาลมีคาํพิพากษาตามยอมแล้วจึงจะเกิดสิทธิในลกัษณะสัญญาต่างตอบแทนระหว่างคู่ความ 

ตามสัญญานั้น ทาํให้แต่ละฝ่ายมีสิทธิเรียกร้องในฐานะเจา้หน้ีและลูกหน้ีซ่ึงกนัและกัน เจ้าหน้ี       

22 มาลี  สุรเชษฐ วิวธิ วงศทิ์พย ์และปรัชญา อยูป่ระเสริฐ. (2554). “การระงับข้อพิพาท” ใน

ประมวลสาระชุดวิชากฎหมายธุรกิจ หน่วยท่ี 13 นนทบุรี บณัฑิตศึกษา สาขาวชิานิติศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช หนา้ 35-36. 
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ตามสัญญาประนีประนอมมีสิทธิให้ลูกหน้ีปฏิบติัตามสัญญาประนีประนอมยอมความ ลูกหน้ีตาม

สัญญาประนีประนอมมีหน้าท่ีต้องปฏิบัติตามถ้าไม่ปฏิบัติตามเจ้าหน้ีสามารถยื่นฟ้องต่อศาล 

ให้บงัคบัลูกน้ีไดโ้ดยไม่ตอ้งฟ้องคดีใหม่ แต่การทาํสัญญาประนีประนอมยอมความนอกศาลนั้น       

มีสภาพบังคับได้เพียงแค่สัญญา เม่ือคู่ความได้ทําสัญญาประนีประนอมยอมความถูกต้อง 

ตามกฎหมายแลว้สัญญานั้นก็ใช้บงัคบัไดต้ามหลกัสัญญาต่างตอบแทนทัว่ไป คือทาํให้แต่ละฝ่าย 

มีสิทธิเรียกร้องในฐานะเจา้หน้ีและลูกหน้ีซ่ึงกนัและกนั ในกรณีท่ีคู่สัญญาฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่ปฏิบติั

ตามขอ้ตกลงในสัญญา อีกฝ่ายหน่ึงจะบงัคบัให้กระทาํการหรืองดเวน้การกระทาํในทนัที เหมือนกบั

สัญญาประนีประนอมยอมความในศาลไม่ได้ เพราะต้องไปฟ้องขอบังคับให้ลูกหน้ีปฏิบัติ 

ตามสัญญาประนีประนอมยอมความท่ีไดต้กลงกนัไว ้จึงทาํให้เสียเวลาเน่ืองจากตอ้งเร่ิมกระบวนการ

ในศาลอีกคร้ังหน่ึง 

  1.8.4  ทาํให้สิทธิเรียกร้องซ่ึงแต่ละฝ่ายยอมสละนั้นระงบัไป การตกลงทาํสัญญา

ประนีประนอมยอมความนอกศาลระหว่างคู่ความมีผลให้มูลหน้ีเดิมก่อนทาํสัญญาระงบัส้ินไป  

จึงไม่สามารถเรียกร้องหรือฟ้องต่อศาลได้ ดังนั้ น การฟ้องคดีต่อศาลจึงบังคับได้ตามสัญญา

ประนีประนอมยอมความท่ีเกิดข้ึนใหม่ ซ่ึงถือวา่เป็นมูลหน้ีใหม่  

 1.9  ข้อพพิาททีส่ามารถเข้าสู่กระบวนการไกล่เกลีย่ได้ 

  การไกล่เกล่ียข้อพิพาทถือเป็นการจดัการความขดัแยง้เบ้ืองต้น และยงัสามารถ

ดาํเนินการไล่เกล่ียขอ้พิพาทไดแ้มจ้ะมีคดีความอยูใ่นระหวา่งการพิจารณาคดีแลว้ก็ตามซ่ึงขอ้พิพาท

ท่ีสามารถใชว้ธีิการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทแบ่งได ้ดงัน้ี23 

  1.9.1  ข้อพิพาททางแพ่งและพาณิชย์ คือขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนระหวา่งเอกชนต่อเอกชน

ท่ีไม่มีผลกระทบต่อสาธารณชนและตามกฎหมายยนิยอมให้สามารถยติุขอ้พิพาทไดโ้ดยความพอใจ

ของคู่พิพาทหรือคู่ความในศาล ส่วนมากจะเป็นขอ้พิพาทหรือคดีท่ีเก่ียวกบันิติกรรมสัญญา หน้ี 

เอกเทศสัญญาต่างๆ เช่น ซ้ือขาย แลกเปล่ียน เช่า ค ํ้าประกนั สัญญาบตัรเครดิต เช็ค และขอ้พิพาท

ท่ีเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ในเร่ืองครอบครัวและมรดก เป็นตน้ 

  นอกจากน้ี ยงัรวมถึงขอ้พิพาทท่ีเกิดจากการกระทาํใดๆ และก่อใหเ้กิดความ

เสียหายทางแพ่งและพาณิชย์ด้วย เช่น ความเสียหายจากการทําละเมิดทาํให้เส่ือมเสียช่ือเสียง 

หรือทรัพยสิ์นเสียหาย การละเมิดลิขสิทธ์ิ สิทธิบตัรหรือเคร่ืองหมายการคา้ เป็นตน้ 

  1.9.2  ข้อพิพาททางอาญาทีส่ามารถยอมความได้ คือ ขอ้พิพาทท่ีเกิดจากการกระทาํท่ี

ก่อให้เกิดความเสียหายต่อเอกชนคนหน่ึงคนใดเป็นการส่วนตวั และไม่ไดก่้อให้เกิดความเสียหาย

แก่รัฐหรือสังคมเป็นการส่วนรวม ซ่ึงความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาเฉพาะบางมาตรา เช่น

23 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 13-26. 
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ความผิดเก่ียวกบัการค้า ความผิดเก่ียวกบัเพศ เช่น ฐานข่มขืนกระทาํชาํเรา อนาจาร ความผิดต่อ

เสรีภาพ ความผิดฐานหม่ินประมาท ความผิดฐานฉ้อโกง ความผิดฐานยกัยอก ความผิดฐานทาํให้

เสียทรัพย์ ความผิดฐานบุกรุก รวมทั้ งความผิดบางฐานท่ีปกติแล้วไม่สามารถยอมความได ้

แต่สามารถตกลงยอมความกนัไดถ้า้เป็นการกระทาํระหวา่งผูบุ้พการีกบัผูสื้บสันดานหรือพี่นอ้งร่วม

บิดามารดาเดียวกนั เช่น ความผดิฐานลกัทรัพย ์วิง่ราวทรัพย ์ฉอ้โกง เป็นตน้ 

  การระงบัขอ้พิพาททางอาญาท่ียอมความได้ เป็นขอ้พิพาทซ่ึงสามารถยุติ 

ขอ้พิพาทได้โดยการไกล่เกล่ียเน่ืองจากเป็นความเสียหายส่วนบุคคล และถ้ากระบวนการระงบั 

ข้อพิพาทประสบความสําเร็จผูเ้สียหายอาจยินยอมถอนคาํร้องทุกข์ ยอมความหรือถอนฟ้อง  

แต่กระบวนการระงบัขอ้พิพาททางอาญายงัมีความแตกต่างกนัตามประเภทของคดีอาญาซ่ึงไม่อาจ

ยติุขอ้พิพาทดว้ยวธีิการไกล่เกล่ียได ้เช่น ความผดิอาญาลหุโทษ และความผดิอาญาต่อแผน่ดิน24 

   ความผิดอาญาลหุโทษท่ีมีโทษเพียงเล็กน้อย (มีโทษปรับเพียงสถานเดียว) 

แมว้า่ผูเ้สียหายไม่ติดใจดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํก็ไม่เป็นเหตุใหค้ดีระงบัไปได ้เพราะความผิดลหุโทษน้ี

เจ้าพนักงานยงัสามารถเปรียบเทียบปรับได้ ทั้ งน้ี คดีจะเป็นอนัระงบัไปก็ต่อเม่ือผูต้้องหาชําระ

ค่าปรับ 25 เช่น เสพสุราจนเมาประพฤติตนวุ่นวายในสาธารณะ หรือกีดขวางจนเป็นอุปสรรค 

ต่อความปลอดภยัหรือความสะดวกในทางจราจร เป็นตน้ 

   ความผิดอาญาต่อแผน่ดิน เป็นขอ้พิพาทซ่ึงไม่อาจเจรจาไกล่เกล่ียให้คู่กรณี

ประนีประนอมยอมความไดแ้มผู้เ้สียหายท่ีไดรั้บผลจากการกระทาํความผิดอาญาต่อแผน่ดินจะไม่

ติดใจเอาความ เน่ืองจากเป็นการกระทําความผิดอาญาท่ีกระทบกระเทือนกับรัฐหรือสังคม 

เป็นส่วนรวม เช่น ความผิดเก่ียวกบัศาสนา ความผิดท่ีเก่ียวกบัการก่อให้เกิดอนัตรายต่อประชาชน 

เช่น วางเพลิงเผาทรัพย ์ความผิดเก่ียวกบัการปลอมแปลงเงินตรา เอกสาร ความผิดเก่ียวกบัชีวติและ

ร่างกาย เช่น ทาํร้ายร่างกาย ฆ่าผูอ่ื้น ความผิดเก่ียวกบัทรัพย ์เช่น ลกัทรัพย ์วิ่งราวทรัพย ์ชิงทรัพย ์

ปลน้ทรัพย ์รับของโจร เป็นตน้ 

   อยา่งไรก็ตาม คดีความผิดอาญาต่อแผ่นดินจะระงบัไดเ้ฉพาะวิธีการถอนฟ้อง

โดยผูเ้สียหายหรือผูมี้อาํนาจฟ้องคดีแทนผูเ้สียหายซ่ึงเป็นโจทก ์ซ่ึงผลจากการถอนฟ้องจะเป็นผลให้

24  คู่มือประนอมขอ้พิพาท สาํนกังานคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน (สคช) 

สาํนกังานอยัการสูงสุด หนา้ 37 อา้งในมาลี  สุรเชษฐ วิวิธ วงศ์ทิพย ์และปรัชญา อยูป่ระเสริฐ. (2554). การระงับ

ข้อพิพาท ใน ประมวลสาระชุดวิชากฎหมายธุรกิจ หน่วยท่ี 13 นนทบุรี บัณฑิตศึกษา สาขาวิชานิติศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช หนา้ 13-27. 
25 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 28-29. 
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ผูเ้สียหายหรือผูมี้อาํนาจฟ้องคดีแทนผูเ้สียหายจะนําคดีมาฟ้องอีกไม่ได้ แต่ไม่เป็นการตดัสิทธิ

พนกังานอยัการท่ีจะนาํคดีมาฟ้องไดอี้ก 

  1.9.3  ข้อพิพาทที่เกี่ยวกับความผิดตามกฎหมายที่มีโทษทางอาญา คือ การกระทาํ

ความผิดตามกฎหมายอ่ืนท่ีมีโทษทางอาญาซ่ึงคู่กรณีสามารถยอมความได ้ไม่ว่าจะเป็นโทษจาํคุก

หรือโทษปรับ เช่น การละเมิดลิขสิทธ์ิในการทาํซํ้ าดดัแปลงหรือนาํออกโฆษณาแก่งานอนัมีลิขสิทธ์ิ

โดยมิได้รับอนุญาต เช่น งานเพลง หรืองานภาพยนตร์ หรือการกระทาํความผิดใดๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

กบัการใช้เช็ค เช่น การออกเช็คโดยเจตนาท่ีจะไม่ให้มีการใชเ้งินตามเช็คหรือออกเช็คโดยในขณะ 

ท่ีออกไม่มีเงินอยูใ่นบญัชีอนัจะพึงใชเ้งินได ้เป็นตน้ 

  1.9.4  ข้อพพิาทในศาลชํานัญพิเศษ ปัจจุบนัศาลชาํนญัพิเศษต่างๆ ไดน้าํระบบการ

ไกล่เกล่ียและการประนอมข้อพิพาทมาใช้ด้วย เช่น ศาลแรงงาน ศาลเยาวชนและครอบครัว 

 ศาลแรงงานกลาง ศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศ และศาลภาษีอากร 

  1.9.5  ข้อพิพาทอ่ืนๆ เช่น ขอ้พิพาทท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม หรือขอ้พิพาทท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัประชาชนจาํนวนมาก เช่น การประทว้งเรียกร้องต่างๆ26  

 

2.  แนวคดิทีเ่กีย่วข้องกบัการไกล่เกลีย่ 

 

การท่ีกฎหมายเป็นกฎเกณฑ์ท่ีมีลกัษณะบงัคบั มีบทลงโทษสาํหรับผูท่ี้ฝ่าฝืน ซ่ึงถือวา่มี

ลกัษณะเฉพาะ แต่กฎหมายเพียงอย่างเดียวใช่ว่าจะถูกกาํหนดข้ึนและมีบทบาทตามเจตนารมณ์ท่ี

กาํหนดข้ึนไดใ้นทุกรณีหรือมิใช่ส่ิงท่ีดาํรงอยูอ่ยา่งลาํพงั หากแต่ตอ้งมีความสัมพนัธ์กบัศาสตร์อ่ืนๆ 

ดว้ย เช่น ศีลธรรม จารีตประเพณี ซ่ึงถือเป็นกฎเกณฑ์ท่ีควบคุมความประพฤติของมนุษยใ์นสังคม 

ซ่ึงมีลักษณะเป็นการบังคับแม้ว่าการฝ่าฝืนศาสตร์ด้านต่างๆ ท่ีไม่ใช่กฎหมายข้างต้น จะไม่มี

บทลงโทษท่ีเห็นไดช้ดัเจน แต่ในสังคมสมยัก่อนหากมีการฝ่าฝืนประเพณีจะก่อให้เกิดความรู้สึกท่ี

รุนแรงต่อคนในสงัคมวา่การกระทาํนั้นเป็นความชัว่ ซ่ึงอาจก่อใหเ้กิดความเกลียดชงัแก่คนในสังคม

ได ้ต่อมาเม่ือสังคมเจริญข้ึน กฎหมายท่ีรัฐใชบ้งัคบัเร่ิมมีลกัษณะท่ีเป็นแบบชดัเจน มีสภาพบงัคบัท่ี

ชดัเจนแน่นอน แตกต่างจากศีลธรรมจารีตประเพณี หรือกฎหมายต่างๆ ก็มีข้ึนเพื่อความเป็นธรรม 

หรือก่อใหเ้กิดความยติุธรรมในสังคมทั้งส้ิน 

26  ปรัชญา อยูป่ระเสริฐ ขั้นตอนกระบวนการไกล่เกล่ียข้อพิพาท เทคนิค จิตวิทยาและการส่ือสาร

สาํหรับการไกล่เกล่ียข้อพิพาท สาํนักระงบัขอ้พิพาท สาํนกังานศาลยติุธรรม 2550 หน้า 13 อา้งในมาลี สุรเชษฐ

วิวิธ วงศ์ทิพย ์และปรัชญา อยู่ประเสริฐ. (2554). “การระงับข้อพิพาท” ใน ประมวลสาระชุดวิชากฎหมายธุรกิจ 

หน่วยท่ี 13 นนทบุรี บณัฑิตศึกษา สาขาวชิานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช หนา้ 13-28. 
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ดว้ยความหลากหลายของสังคมในปัจจุบนั ผูค้นท่ีอาศยัอยูร่่วมกนั อาจมีการกระทบกระทัง่

กนับา้งซ่ึงเป็นส่ิงท่ียากท่ีจะหลีกเล่ียงได ้และเม่ือมีขอ้พิพาทเกิดข้ึนก็จะทาํให้สังคมนั้นๆ เกิดความ

ไม่สงบสุข การยติุขอ้พิพาทจึงเป็นส่ิงจาํเป็น สําหรับการยติุขอ้พิพาทนั้น เพื่อนาํมาซ่ึงความสุขสงบ

กลบัคืนสู่สังคม จึงมีแนวคิดเก่ียวกบัการยติุขอ้พิพาท ดงัน้ี 

2.1  แนวคิดเกีย่วกบัการจัดการความขัดแย้ง27 

 ความขดัแยง้นบัวา่เป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนในสังคมมนุษย ์ตั้งแต่สมยัดึกดาํบรรพ ์

จนถึงสังคมปัจจุบนั ไม่วา่จะเป็นสังคมเมืองหรือสังคมชนบท สังคมตะวนัตก หรือสังคมตะวนัออก 

ความขดัแยง้อาจเกิดจากความตอ้งการท่ีแตกต่างกนั ความตอ้งการในประโยชน์หรือทรัพยากร 

ท่ีมีอยู่อย่างจาํกดั การแย่งชิงอาํนาจ การแข่งขนั ซ่ึงความขดัแยง้อาจเกิดระหว่างบุคคล หรือประชาชน

โดยทั่วไปในสังคม อาจเป็นการละเมิด การเรียกร้อง หรือการรักษาสิทธ์ิต่างๆ ของบุคคลตาม

กฎหมาย ทั้งน้ี สาเหตุของความขดัแยง้ ไม่จาํเป็นตอ้งมาจากสาเหตุเดียว แต่อาจมีหลายสาเหตุ เช่น 

การส่ือสารท่ีบกพร่อง ซ่ึงโดยธรรมชาติของมนุษยม์กัจะแสดงความตอ้งการของตนเองมากกวา่ท่ีจะ

รับรู้ความตอ้งการของคนอ่ืน และชอบพูดมากกวา่ฟัง จึงทาํใหเ้กิดปัญหาการส่ือสารได ้หรือสาเหตุ

ของความขัดแยง้ท่ีเกิดจากความไม่พอใจ ในการกระทําของผู ้อ่ืน ซ่ึงการอยู่รวมกันของคน 

ในสังคม ย่อมมีการติดต่อปฏิสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั การทาํกิจกรรมร่วมกนัในสังคม อาจนาํไปสู่

การกระทบกระทั่งกันในท่ีสุด ผลของความขัดแยง้ท่ีเกิดข้ึนในสังคมอาจมีทั้ งข้อดีและข้อเสีย  

เช่น ทาํให้ปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดรั้บการแกไ้ขหรือเยียวยา หรือในทางกลบักนัเม่ือความขดัแยง้เกิดข้ึน 

ยิง่ทาํใหเ้กิดช่องวา่งระหวา่งบุคคล และอาจนาํไปสู่ความรุนแรงได ้ทั้งน้ี ความขดัแยง้ถือวา่เป็นส่ิงท่ี

ไม่สามารถหลีกเล่ียงได ้ฉะนั้น เม่ือเกิดความขดัแยง้ข้ึนในสังคม ส่ิงสาํคญัคือ จะตอ้งหาหนทางท่ีจะ

ระงบัความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนใหยุ้ติลงให้ได ้สาํหรับวิธีในการจดัการความขดัแยง้ อาจมีหลายรูปแบบ 

ซ่ึงอาจเร่ิมจากลักษณะท่ีไม่เป็นทางการ หรือเป็นกระบวนการท่ีคู่กรณีเป็นผู ้ตัดสินใจเลือก

กระบวนการ หรือวิธีการ รวมถึงผลของการแก้ไขข้อขัดแย้งในลักษณะบังคับ ซ่ึงวิธี ต่างๆ 

ย่อมข้ึนอยู่กบัระดบัความขดัแยง้และสถานการณ์ในขณะนั้นเป็นหลกั และอาํนาจในการจดัการ

ความขดัแยง้ ดงันั้น เม่ือเกิดความขดัแยง้ข้ึน วิธีการในการจดัการความขดัแยง้จึงเป็นส่ิงท่ีสําคญัท่ีสุด 

ท่ีจะนาํไปสู่ความสงบสุข ซ่ึงวธีิการสาํหรับการจดัการความขดัแยง้ท่ีปรากฏในปัจจุบนั ไดแ้ก่28 

27 มนตรี ศิลป์มหาบณัฑิต “การบริหารความขัดแย้ง” ใน สรวิศ ลิปรังษี บรรณาธิการ. (2550). การ

จัดการความขัดแย้งกับการไกล่เกล่ียข้อพิพาท ความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกับการไกล่เกล่ียข้อพิพาท ศูนยค์วามรู้การระงบั

ขอ้พิพาททางเลือก สาํนกัระงบัขอ้พิพาท สาํนกังานศาลยติุธรรม (เมษายน) หนา้13.  
28 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 17-19. 
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 2.1.1  การหลีกเลี่ยงการหนีปัญหา (Avoidance) เป็นวิธีการแกไ้ขความขดัแยง้ 

โดยท่ีคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่สนใจส่ิงท่ีอีกฝ่ายหน่ึงเรียกร้อง หรือไม่สนใจปัญหาท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงอาจ 

เกิดจากความไม่รู้วา่มีความขดัแยง้เกิดข้ึน หรือรู้แต่ไม่สนใจท่ีจะแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้นั้น หรือ

เห็นว่าความขัดแยง้ท่ีเกิดข้ึนไม่เป็นสาระสําคัญ หรือไม่เป็นผูมี้อาํนาจท่ีจะแก้ไขความขัดแยง้ 

หรือไม่เช่ือวา่การแกไ้ขความขดัแยง้จะนาํไปสู่ส่ิงท่ีดีข้ึน หรือทั้งสองฝ่ายยงัไม่พร้อมท่ีจะเจรจายุติ

ความขดัแยง้ระหวา่งกนั ซ่ึงการจดัการความขดัแยง้ในลกัษณะเช่นน้ี อาจเป็นไดท้ั้งในกรณีท่ีจะทาํ

ให้ความขดัแยง้นั้ นยุติลง หรืออาจทาํให้ความขดัแยง้นั้ นมีความรุนแรงท่ีเพิ่มข้ึนก็ได้ เน่ืองจาก 

ความขดัแยง้ไม่ไดรั้บการแกไ้ขในเวลาอนัสมควร 

 2.1.2  การเจรจาต่อรอง (Negotiation) เป็นวิธีการแกไ้ขความขดัแยง้ โดยท่ีคู่กรณี

ท่ีพิพาทกนัสมคัรใจท่ีจะแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนระหวา่งกนัใหยุ้ติลง ดว้ยการพูดคุยบอกกล่าว

ใหอี้กฝ่ายหน่ึงทราบถึงความตอ้งการและประโยชน์ของตน หากเจรจาต่อรองแลกเปล่ียนประโยชน์

ต่างๆ ซ่ึงกนัและกนั และเกิดจากการตกลงใจร่วมกนั ในการยุติความขดัแยง้ ซ่ึงเป็นวธีิการท่ีสะดวก

รวดเร็วไม่เป็นทางการ แต่การเจรจาต่อรองนั้นมกัมีปัจจยัต่างๆ ท่ีสาํคญัเก่ียวขอ้งหลายประการ เช่น 

 1)  อารมณ์โกรธท่ีเกิดจากการโตเ้ถียงกนัจนไม่เกิดความเช่ือถือหรือไม่ไวว้างใจ

ต่อกนั 

 2)  ความไม่เขา้ใจและการไม่สามารถอธิบายถ่ายทอดใหอี้กฝ่ายเขา้ใจได ้

 3)  ขอ้พิพาทบางคร้ังอาจประกอบดว้ยปัญหาหลายประการ และบางประการ

อาจมีความยุง่ยากเกินกวา่ท่ีจะทาํความเขา้ใจได ้โดยเฉพาะปัญหาขอ้กฎหมายท่ีจะตอ้งมีการตีความ 

 4)  คู่กรณีแต่ละฝ่ายไม่เขา้ใจจุดยนื หรือความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของฝ่ายตรงขา้ม 

เพราะไม่เปิดใจในการเจรจา 

 5)  คู่กรณีแต่ละฝ่ายอาจคาดหวงัจากฝ่ายตรงขา้มมากเกินไป ในขณะท่ีอีกฝ่าย

แขง็กร้าวไม่ยอมยดืหยุน่ 

 6)  ความลบัท่ีคู่กรณีแต่ละฝ่ายไม่อยากเปิดเผยให้ฝ่ายตรงขา้มหรือผูไ้กล่เกล่ีย

ทราบ ทาํใหก้ารเจรจาไม่มีผลดีเท่าท่ีควร 

 2.1.3  การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท (Mediation) เป็นวิธีการแก้ไขความขัดแย้งท่ีมี

ลกัษณะคลา้ยการเจรจาต่อรอง แต่มีบุคคลท่ีสาม เรียกวา่ ผูไ้กล่เกล่ีย เขา้มาคอยช่วยเหลือสนบัสนุน 

กระบวนการเจรจาต่อรองใหด้าํเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพ รวมทั้งยงัร่วมกบัคู่กรณี ในการแสวงหา

ทางออกท่ีเหมาะสม จนทาํให้เกิดความพอใจแก่ทุกฝ่าย เป็นวิธีการท่ีสะดวกรวดเร็ว ไม่เป็นพิธีการ 

เป็นวิธีการท่ีมิได้เขา้แทนท่ีการเจรจา แต่เป็นวิธีการท่ีเขา้มาเสริมการเจรจาให้ประสบผลสําเร็จยิ่งข้ึน 
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ทั้ งน้ี เน่ืองจากการเจรจาระหว่างคู่กรณีท่ีดาํเนินการกันเองอาจมีอุปสรรคต่างๆ ซ่ึงเป็นปัจจัย 

ท่ีอาจทาํใหค้วามขดัแยง้ไม่สามารถยติุลงได ้

 2.1.4  การอนุญาโตตุลาการ (Arbitration) เป็นวิธีการแก้ไขความขดัแยง้ท่ีมีลกัษณะ

คล้ายกับยุติความขัดแยง้ ท่ีดําเนินการโดยศาล ซ่ึงคู่กรณีพิพาทยื่นเร่ืองเสนอพยานหลักฐาน 

ต่ออนุญาโตตุลาการ หรือคณะอนุญาโตตุลาการใหเ้ป็นผูต้ดัสินช้ีขาด โดยการออกคาํช้ีขาด (Award) 

ท่ีมีผลผูกพนัคู่กรณี แต่กระบวนการท่ีจะไดม้าซ่ึงคาํช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการนั้น จะมีลกัษณะ

แตกต่างจาการยุติความขดัแยง้โดยการพิจารณาคดีของศาล ตรงคู่กรณีมีสิทธิเลือกอนุญาโตตุลาการ 

ท่ีทาํหน้าท่ีช้ีขาดได้ และกระบวนการระงบัขอ้ขดัแยง้จะมีความยืดหยุ่นมากกว่าการพิจารณาคดี       

ซ่ึงการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้โดยวธีิการอนุญาโตตุลาการน้ี มกัจะไดรั้บความนิยมในหมู่ผูข้ดัแยง้

ท่ีเกิดจากการทาํธุรกิจการคา้เป็นหลกั 

 2.1.5  การเผชิญหน้าและการประท้วงอย่างสันติ (Non-Violence confrontation) 

เป็นวิธีการท่ีแมจ้ะไม่ไดใ้ช้ความรุนแรงในการแกไ้ขความขดัแยง้ แต่เป็นวิธีการท่ีฝ่ายหน่ึงปฏิเสธ

ไม่ทาํตาม หรือไม่ปฏิบติัในกิจกรรมท่ีควรปฏิบติั หรือมีหนา้ท่ีจะตอ้งปฏิบติั ซ่ึงเป็นวิธีการท่ีไม่ได้

เป็นการแกไ้ขความขดัแยง้ แต่เป็นวิธีการท่ีกดดนัให้อีกฝ่ายหน่ึงปฏิบติัตามในส่ิงท่ีตนเองตอ้งการ

ซ่ึงวิธีน้ีมกัจะใชแ้กไ้ขความขดัแยง้ ในลกัษณะการประทว้งและจะใชไ้ดผ้ลดี เม่ือฝ่ายท่ีถูกประทว้ง

จะตอ้งพึ่งพาอีกฝ่ายหน่ึงในความเป็นอยู ่

 2.1.6  การใช้กาํลังบังคบั (Forcing) เป็นวธีิการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ ซ่ึงอีกฝ่ายหน่ึง

มีอาํนาจเหนืออีกฝ่ายหน่ึง และไม่สามารถชกัจูงใจให้อีกฝ่ายท่ีดอ้ยกวา่ยอมจาํนนหรือคลอ้ยตามได ้

จึงใช้วิธีการบงัคบัเพื่อยุติความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงฝ่ายท่ีใช้กาํลงับงัคบัไดน้ั้นจะตอ้งมีกาํลงัหรือมี

อาํนาจเพียงพอในการบงัคบั หรือทาํความเสียหายให้อีกฝ่ายหน่ึงได ้และตอ้งแสดงให้อีกฝ่ายหน่ึง

เห็นว่ามีความสามารถเช่นนั้ นได้ และจะใช้อาํนาจเช่นนั้ นด้วย แต่อย่างไรก็ตามวิธีการน้ีไม่ใช่ 

เป็นวธีิการแกไ้ขความขดัแยง้ท่ีปัญหาจะหมดไปเพราะคู่กรณีท่ีถูกบงัคบันั้นอาจมีความรู้สึกท่ีไม่พอใจ

จนนาํไปสู่การแกแ้คน้ได ้

 2.1.7  การฟ้องร้อง (Litigation) เป็นวิธีการท่ีคู่พิพาทนําเสนอพยานหลักฐาน 

เพื่อพิสูจน์ขอ้เรียกร้องของตน และใหบุ้คคลท่ีเป็นกลางหรือศาลเป็นผูต้ดัสินความถูกตอ้ง โดยอาศยั

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ืองนั้นเป็นหลกัในการตดัสิน ซ่ึงคู่พิพาทจะตอ้งยืน่เร่ืองราวต่อศาลท่ีมีเขตอาํนาจ

ซ่ึงจะเป็นท่ีใดนั้น ข้ึนอยูก่บัเน้ือหาสาระของขอ้พิพาทหรือความขดัแยง้ 

 การจดัการความขดัแยง้ ซ่ึงมีบุคคลตั้ งแต่ 2 คนข้ึนไปท่ีพิพาทกัน อาจมี

หลายวิธีด้วยกนัในการยุติความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึน แต่ไม่ว่าจะใช้วิธีการในการจดัการความขดัแยง้ 

แบบใดก็ยอ่มส่งผล ดงัน้ี 
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 1) มี ฝ่ายหน่ึงแพ้และอีกฝ่ายห น่ึงชนะ (Win – Lose situation) การได้

ประโยชน์หรือการสูญเสียประโยชน์ย่อมเกิดข้ึนและอีกฝ่ายท่ีเสียประโยชน์ย่อมเกิดความรู้สึกว่า  

ตนเสียหายเกิดความไม่พอใจและขดัขอ้งใจ ซ่ึงการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้กรณีน้ี คือ การใชก้าํลงับงัคบั 

หรือการดาํเนินคดีในศาล เป็นตน้ 

 2) แพ้ทั้ งคู่  (Lose- Lose situation) เป็นกรณีท่ีคู่กรณีทั้ งสองฝ่าย ไม่อาจ

บรรลุความตอ้งการของตนไดท้ั้งหมด แต่เป็นการแลกเปล่ียนผลประโยชน์อย่างหน่ึง เพื่อแลกกบั

ผลประโยชน์อีกอยา่งหน่ึง ซ่ึงการแกไ้ขความขดัแยง้กรณีน้ี คือ การเจรจาต่อรอง 

 3) ชนะทั้งคู่ (Win –Win situation) เป็นวิธีการจดัการความขดัแยง้ ท่ีคู่กรณี

ทั้งสองฝ่ายร่วมกนัในการแกไ้ขความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึน และแสวงหาทางออกร่วมกนัจนเป็นท่ียอมรับ

ของทุกฝ่าย ซ่ึงการแกไ้ขความขดัแยง้ในกรณีน้ี คือ การเจรจาต่อรอง การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 

2.2  แนวคิดเกีย่วกบัการประนอมข้อพพิาท 

 การป ระนอมข้อพิ พ าท เป็ น วิธีการระงับ ข้อพิ พ าท ท่ี มี ลักษ ณ ะคล้ายคลึง 

กบัการไกล่เกล่ีย และการประนอมข้อพิพาทจะมีความแตกต่างจากการพิจารณาคดีของศาลใน

รูปแบบ แมผ้ลท่ีไดรั้บจะเป็นการระงบัขอ้พิพาทก็ตาม หมายความว่า การพิจารณาคดีของศาลใน

กรณีปกติ ศาลจะมุ่งหาพยานหลกัฐานท่ีคู่ความโตแ้ยง้กนัเพื่อการแพช้นะในคดี ส่วนการไกล่เกล่ียขอ้

พิพาทมุ่งถึงการเยียวยาอารมณ์ของคู่กรณี มุ่งคน้หาความพึงพอใจของคู่กรณีทั้งสองฝ่าย เพราะถา้

ถูกใจแลว้ แมไ้ม่ค่อยถูกตอ้งอยา่งเช่นการมุ่งพิจารณาของศาลก็ตาม แต่ถา้ถูกใจแลว้ ปัญหาต่างๆ ก็

ไม่มีตามมา ดงันั้น การคา้หาความพึงพอใจของคู่กรณีทั้งสองฝ่ายนบัวา่เป็นส่ิงท่ียากและเป็นหนา้ท่ี

ของผูไ้กล่เกล่ียตอ้งคน้หาความพึงพอใจของคู่กรณีทุกฝ่ายให้ได ้หากสามารถคน้หาได ้ก็จะทาํให้

เกิดประโยชน์กบัคู่กรณี โดยการนาํหลกัการมีส่วนไดเ้สียมาอยู่ในผลประโยชน์ของทั้งสองฝ่ายจนทุก

ฝ่ายเห็นวา่ตนมีส่วนท่ีไดป้ระโยชน์จากการประนีประนอมนั้น โดยท่ีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่ไดถู้กบงัคบั

ให้ยอมรับเหมือนดังเช่นการพิจารณาคดี การไกล่เกล่ียก็จะจบด้วยการเป็นฝ่ายชนะทั้ งคู่ ไม่ว่า

สุดท้ายแล้ว คู่ความจะตกลงกันได้หรือไม่ หากคู่ความสามารถปรับความเข้าใจและประสาน

ความสัมพนัธ์กนัได ้ขอ้พิพาทบาดหมางท่ียงัมีอยูย่อ่มบรรเทาเบาบางไปเองในท่ีสุด29  

 2.3  แนวคิดเกีย่วกบัความสมัครใจ  

 การนําคดีเข้าสู่ระบบการไกล่เกล่ียนั้ น คู่ความทุกฝ่ายต้องสมัครใจท่ีจะให ้

ผูไ้กล่เกล่ียทาํการไกล่เกล่ีย และผูท่ี้ทาํหนา้ท่ีไกล่เกล่ียเองก็ตอ้งสมคัรใจเขา้ทาํหนา้ท่ีผูไ้กล่เกล่ียดว้ย 

29 นพพร โพธิรังสิยากร  “การไกล่เกล่ียประนีประนอม” ในสรวิศ ลิปรังษี บรรณาธิการ. (2550). 

การจดัการความขดัแยง้กบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ศูนยค์วามรู้การ

ระงบัขอ้พิพาททางเลือก สาํนกัระงบัขอ้พิพาท สาํนกังานศาลยติุธรรม (เมษายน) หนา้ 72-73. 
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ซ่ึงในส่วนของคู่พิพาท ตอ้งสมคัรใจเขา้สู่ระบบไกล่เกล่ียและเจรจาตกลงกนัตั้งแต่ก่อนเขา้สู่ระบบ

ไกล่เกล่ีย และแมแ้ต่บรรลุขอ้ตกลงแล้วแต่เกิดเปล่ียนใจไม่ยอมตกลงด้วยต่อไป ก็ขอยกเลิกการ 

ไกล่เกล่ียได ้โดยไม่ตอ้งผกูมดัวา่จะตอ้งไกล่เกล่ียต่อไป30 ในส่วนของผูไ้กล่เกล่ียหากเห็นวา่เร่ืองท่ี

พิพาทเป็นเร่ืองท่ีไม่เหมาะแก่การไกล่เกล่ีย หรือคู่ความมีจุดประสงคอ่ื์นแอบแฝงอยูใ่นการขอให้มี

การไกล่เกล่ีย หรือคู่ความตอ้งการอาศยัผูไ้กล่เกล่ียเพื่อเอาเปรียบคู่ความฝ่ายตรงขา้ม ผูไ้กล่เกล่ีย 

ก็ควรท่ีตอ้งตดัสินใจวา่เจตนาและทศันคติของคู่ความในเร่ืองท่ีพิพาทกนันั้นเหมาะแก่การไกล่เกล่ีย

หรือไม่ หรือคู่ความสนใจท่ีจะเจรจาเพื่อระงบัขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนอยา่งจริงใจหรือไม่ และมีเจตนารมณ์

ให้การเจราจาเป็นผลหรือไม่ หากผูไ้กล่เกล่ียประเมินสภาวการณ์แล้วเห็นว่าคู่ความไม่มีความ

ประสงค์ตั้งแต่ตน้ท่ีจะเขา้สู่ระบบการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ซ่ึงจะนาํมาสู่การไกล่เกล่ียท่ีลม้เหลวใน

ทา้ยท่ีสุด ผูไ้กล่เกล่ียก็สามารถปฏิเสธการทาํหนา้ท่ีดงักล่าวได ้

2.4  แนวคิดเกีย่วกบัการมีส่วนร่วม31 

 การมีส่วนร่วม คือ การได้รับอาํนาจท่ีจะคิด หรืออาํนาจในการตัดสินใจท่ีจะ

ดาํเนินการใดๆ อย่างมีอิสรภาพ เสมอภาคเท่าเทียมกัน และต้องเป็นการเข้าร่วมตั้ งแต่ขั้นแรก 

ของกระบวนการจนถึงขั้นสุดท้าย การเข้าสู่กระบวนการไกล่เกล่ีย ซ่ึงต้องอาศยัความสมคัรใจ 

ของทุกฝ่าย และการไกล่เกล่ียจะบรรลุวตัถุประสงคห์รือนาํมาซ่ึงการยติุขอ้ขดัแยง้ได ้ทุกฝ่ายตอ้งมี

อิสระในการเสนอแนวทาง ทั้ งในแง่ของการรับฟัง การร่วมกันตัดสินใจ และร่วมดําเนินการ 

ในการหาทางแกไ้ขขอ้พพิาทร่วมกนั  

2.5  แนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 

 กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (restorative justice)32 เป็นแนวคิดท่ีนาํมาใช้

ในการยติุความขดัแยง้หรือระงบัขอ้พิพาทท่ีเช่ือวา่การเยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนโดยเฉพาะความ

เสียหายท่ีเกิดข้ึนกบัเหยื่ออาชญากรรม จะทาํให้เกิดความยุติธรรมและนาํมาซ่ึงความสงบสุขใน

ชุมชน เพราะเหยือ่อาชญากรรมเป็นบุคคลท่ีไดรั้บผลกระทบมากท่ีสุด 

30 โชติช่วง ทพัวงศ ์“การไกล่เกล่ียข้อพิพาท” เร่ืองเดียวกนั หนา้ 87. 
31 พนัตาํรวจโท ดร.พงษธ์ร ธญัญสิริ. (2552). แนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

กระบวนการยติุธรรม กรุงเทพฯ หนา้ 39. 
32 จุฑารัตน์ เอ้ืออํานวย และคณะ. (2553). รายงานวิจัยการพัฒนากรอบแนวทางการวิจัยชุด

โครงการกระบวนการยติุธรรมทางเลือกในสังคมไทย กรุงเทพมหานคร สาํนกักิจการยติุธรรม กระทรวงยติุธรรม  

หนา้ 51 อา้งใน สุทธิพล ทวชียัการ กระบวนการยติุธรรมทางเลือกในคดีอาญา ใน ประมวลสาระชุดวิชากฎมายวิธี

พิ จ าร ณ าค ว าม อ าญ าแ ล ะ พ ย าน ช้ั น สู ง  ห น่ ว ย ท่ี  9  น น ท บุ รี  บั ณ ฑิ ต ศึ ก ษ า ส าข าวิช านิ ติ ศ าส ต ร์ 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช หนา้ 9-15. 
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 กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทจึ์งอาจนาํมาใชก้บัการไกล่เกล่ียหรือประนอม

ข้อพิพาทในคดีได้ทั้ งในระดับชุมชนและในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยหน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้ง คือ เม่ือนาํแนวคิดกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชก้บัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทใน

ชุมชนหรือในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา การไกล่เกล่ียดงักล่าวต้องไม่มุ่งเน้นเพียงเพื่อให ้

ขอ้พิพาทนั้นระงบัลงเท่านั้น แต่ส่ิงท่ีตอ้งการคือใหคู้่พิพาทเกิดความพึงพอใจ มีการยอมรับความผิด

และมีการให้อภยั พร้อมทั้งมีวิธีการป้องกนัแกไ้ขความผิดท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต และการเยียวยา

ความเสียหายให้แก่ผูเ้สียหาย โดยให้บุคคลอ่ืนในชุมชนมีส่วนร่วมกับการป้องกันและเยียวยา 

ความเสียหายดว้ย  

 2.5.1  หลักการกระบวนการยุติธรรมสมานฉันท์ กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 

(Restorative Justice)33 คําจาํกัดความของคําว่ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ มีการให้

ความหมายไวห้ลายประการ ในส่วนของ “สหประชาชาติ” ได้ให้ความหมายไวว้่า หมายถึง 

“การอาํนวยความยุติธรรมท่ีตอ้งการทาํให้ทุกฝ่ายซ่ึงไดรั้บผลกระทบจากอาชญากรรม มาร่วมกนั

แกปั้ญหา เพื่อให้สามารถกลบัคืนสู่สภาพดีเช่นเดิม โดยจดัการกบัผลเสียหายภายหลงัการกระทาํผิด

ตลอดจนความยุ่งยากหรือปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึนได้ในอนาคต อนัเป็นการสร้างความสมานฉันท ์

ในสังคม เป็นเป้าหมายสุดทา้ย” โดยสหประชาชาติไดก้าํหนดไวเ้ป็นหลกัการ 11 ขอ้ ดงัน้ี 

 1)  อาชญากรรมถือหลกัพื้นฐานวา่เป็นการกระทาํต่อมนุษยส์ัมพนัธ์ และถือ

เป็นการกระทาํผดิต่อกฎหมาย 

 2)  กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทเ์ห็นวา่อาชญากรรม (การกระทาํผิด

ต่อบุคคลและความสัมพนัธ์) เป็นการกระทาํผดิและไม่ควรจะเกิดข้ึน กบัทั้งถือวา่ก่อให้เกิดอนัตราย

และโอกาสเสียหาย เป็นการไม่ให้เกียรติเป็นการบั่นทอนอาํนาจสิทธิและทาํให้รู้สึกว่าสังคม

ปราศจากความปลอดภยั 

 3)  ความยุติธรรมสมานฉันท์เป็นกระบวนการท่ีทาํให้ส่ิงต่างๆ ถูกต้องมาก

ท่ีสุดเท่าท่ีจะทาํไดซ่ึ้งอาจรวมถึงการสร้างความปลอดภยั และการเยียวยาความบาดเจ็บเสียหายทั้ง

ร่างกายและจิตใจ 

  4)  เหยื่อลาํดับแรกของอาชญากรรมได้รับผลกระทบจากการกระทาํผิด  

ล่วงละเมิดโดยตรง เหยื่อในลําดับรองท่ีได้รับผลกระทบ ได้แก่ ครอบครัว พยาน เจ้าหน้าท่ี 

ในกระบวนการยติุธรรม และชุมชน เป็นตน้ 

33 ประกายรัตน์ ตน้ธีรวงศ์. (2558). หลักการและแนวคิดกระบวนการยุติธรรมสมานฉันท์, ใน

เอกสารหลกัสูตรและคู่มือการฝึกอบรมวิยากรตวัคูณพฒันายุติธรรมชุมชนระดบัจงัหวดั,สถาบนัพระปกเกลา้  

หนา้ 136-138. 
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  5)  เม่ือได้มีการแก้ไขโดยทันทีให้กับเหยื่อ ชุมชน และความปลอดภัย 

ของผูก้ระทาํผิดแลว้ ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ยงัมองสภาพแวดลอ้มว่าเป็นส่ิงท่ีเรียนรู้กนัได้

เพื่อใหผู้ก้ระทาํผดิไดมี้โอกาสเรียนรู้วธีิการใหม่ในการประพฤติตวัเป็นส่วนหน่ึงของชุมชน 

  6)  ความยุติธรรมสมานฉันท์จะดาํเนินการต่ออาชญากรรมเร็วท่ีสุดเท่าท่ี 

จะทาํไดด้ว้ยความร่วมมือโดยการสมคัรใจสูงสุด และการบงัคบันอ้ยท่ีสุด 

  7)  ความยุติธรรมสมานฉันท์จะจดัการกบัอาชญากรรมโดยใช้โครงสร้าง

ความร่วมมือซ่ึงได้แก่ ผูเ้สียหายและชุมชน เช่น การทาํประชุมกลุ่มครอบครัว และการล้อมวง

พิจารณาปัญหา 

 8)  ความยุติธรรมสมานฉันท์รับรู้ว่าไม่ใช่ผูก้ระทาํผิดทุกคนจะให้ความ

ร่วมมือ ดงันั้นอาจตอ้งใชผู้มี้อาํนาจภายนอก 

 9)  ความยุติธรรมสมานฉันท์พยายามทําให้ผู ้กระทําผิดซ่ึงก่อให้เกิด 

ความไม่ปลอดภัยและยงัไม่ให้ความร่วมมือ อยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีเน้นความปลอดภยั คุณค่า 

ศีลธรรมจรรยา ความรับผดิชอบ ความเห็นอกเห็นใจ 

 10)  ความยุติธรรมสมานฉันท์ต้องติดตามประเมินผลและมีความเช่ือถือ      

โดยให้ชุมชนเก่ียวขอ้งมากท่ีสุดเท่าท่ีจะมากได ้ทั้งน้ี เพราะขอ้ตกลงสัญญาคือ กุญแจสู่การสร้าง

ความไวว้างใจ 

 11)  ความยุติธรรมสมานฉันท์รับรู้และผลกัดนับทบาทของสถาบนัชุมชน      

ซ่ึงรวมถึงกลุ่มศาสนา ความเช่ือ ในการสั่งสอนและสร้างเสริมศีลธรรมและมาตรฐานจรรยาบรรณ 

 2.5.2  ข้ันตอนและกระบวนการยติุธรรมสมานฉันท์ทีส่ามารถใช้จัดการความขัดแย้ง 

   กระบวนการยุติธรรมสมานฉนัท์เป็นมาตรการท่ีสามารถใช้ไดใ้นทุกขั้นตอน

ทั้งก่อนพิจารณาคดี ระหวา่งการพิจารณาคดี และภายหลงัจากการพิพากษาคดี ดงัน้ี34 

  1)  ขั้ นตอนก่อนคดีความเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม มีการใช้วิ ธีการ

สมานฉันท์โดยชุมชนเพื่อไกล่เกล่ียความขดัแยง้ท่ีไม่ซับซ้อนสําหรับคดีความอาญาบางประเภท 

ท่ีไม่ร้ายแรง ก่อนมีการร้องทุกขก์ล่าวโทษต่อพนกังานสอบสวน ซ่ึงมีอาสาสมคัรเครือข่ายไกล่เกล่ีย

ชุมชนของศาลเยาวชนและครอบครัวอาจจดัให้มีหรือเขา้ร่วมประชุมเพื่อฟ้ืนฟูความยุติธรรมหรือ

จดัการความขดัแยง้ในชุมชน เช่น ประเทศฝร่ังเศสจะใชรู้ปแบบท่ีเรียกวา่ คณะกรรมการบูรณาการ

ชุมชน (Community Reparative Boards) เป็นจาํนวนมาก 

  2)  ขั้นตอนเม่ือคดีความเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมและก่อนพิพากษาคดี มีการ

ใช้วิธีการสมานฉนัทใ์นชั้นพนกังานสอบสวน ชั้นพนกังานอยัการ กรณีมีความเห็นสมควรสั่งฟ้อง 

34 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 142-143. 
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(อาจใช้หลกัการดาํเนินคดีอาญาตามดุลพินิจ การชะลอการฟ้องฯลฯ) และชั้นพิจารณาคดีของศาล 

ศาลสามารถใชว้ิธีการยุติธรรมสมานฉนัทไ์ดต้ลอดเวลาก่อนท่ีมีคาํพิพากษาอยา่งหน่ึงอยา่งใดรวมทั้ง

ปัจจุบนัมีการประกาศใชป้ระมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัแกไ้ข) พ.ศ.2548 เก่ียวกบั

สิทธิในการฟ้องคดีแพ่งเก่ียวเน่ืองกับคดีอาญาของผูเ้สียหาย โดยศาลเพิ่มสิทธิให้ผูเ้สียหายใน

คดีอาญาท่ีพนักงานอัยการเป็นโจทก์สามารถร้องขอศาลเพื่อสั่งให้จ ําเลยชดใช้ค่าเสียหาย 

ในคดีอาญาไดโ้ดยไม่ตอ้งฟ้องแพง่ 

 3)  ขั้นตอนหลังการพิจารณาคดี ในยุโรป ทวีปอเมริกาเหนือ และทวีป

ออสเตรเลียมีการใช้วิธีการสมานฉันท์ในชั้ นราชทัณฑ์อย่างกวา้งขวาง โดยใช้เม่ือมีการจาํคุก

ผูก้ระทาํไประยะหน่ึงแลว้ เม่ือผูก้ระทาํผดิไดรั้บการพกัโทษ และในช่วงก่อนท่ีผูก้ระทาํผดิจะส้ินสุด

การรับโทษจาํคุกกลับคืนสู่ชุมชน โดยใช้รูปแบบการไกล่เกล่ียเหยื่อ – ผูก้ระทําผิด (victim – 

offenders mediation หรือ VOM)  

  สรุปไดว้า่ กระบวนการยุติธรรมสมานฉันท์สามารถใช้กบักระบวนการ

ยุติธรรมในทุกขั้นตอน โดยท่ีกระบวนการยุติธรรมสมานฉันท์เป็นแนวคิดการชดใช้เยียวยาเหยื่อ

อาช ญ าก รรม โด ยผู ้ก ระ ทําผิ ด  ซ่ึ ง เป็ น แ น วคิ ด ท่ี มี อิ ท ธิ พ ล ใน ก ารป รับ เป ล่ี ย น มิ ติ ให ม่ 

ในกระบวนทัศน์การทาํงานของกระบวนการยุติธรรม ทั้ งน้ีการใช้กระบวนการวิธีสมานฉันท ์

(Restorative Justice Process) เป็นทางเลือกในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ระหว่างบุคคลทั้งสองฝ่าย 

โดยบุคคลท่ีสามเขา้มาเป็นผูส้มานฉนัท ์ประสานการจดัการให้เกิดเวทีท่ีบุคคลทั้งสองฝ่ายซ่ึงขดัแยง้กนั 

ไดมี้โอกาสพบปะกนัเพื่อเจรจาแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้กนัเอง โดยทั้งสองฝ่ายเป็นผูมี้อาํนาจและ

ใชอ้าํนาจในการไกล่เกล่ีประนอมขอ้พิพาทระหวา่งกนั นบัไดว้า่เป็นกระบวนการยุติธรรมทางเลือก

ท่ีมุ่งเน้นการขยายโอกาสให้ผู ้เสียเปรียบในสังคมได้มีโอกาสได้รับความยุติธรรมง่ายข้ึน  

และส่งเสริมบทบาทชุมชนในการระงบัขอ้พิพาทและลดปริมาณคดี โดยประชาชน ชุมชน และทุกภาค

ส่วนของสังคมมีการส่วนร่วมในการอาํนวยความยติุธรรม และรักษาความเรียบร้อยของสังคม 

 2.5.3  รูปแบบของยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ 

 1)  รูปแบบการไกล่เกล่ียผูเ้สียหาย-ผูก้ระทาํผิด (Victim – offender mediation) 

นิยมใชแ้พร่หลายในประเทศตะวนัตก มีลกัษณะเป็นการเผชิญหนา้ระหวา่งผูเ้สียหายกบัผูก้ระทาํผิด

ซ่ึงมีเจา้หนา้ท่ีหรือผูแ้ทนชุมชนซ่ึงเป็นคนกลางทาํหนา้ท่ีเป็นผูป้ระสานงาน (facilitator) การพูดคุย

ทาํความเขา้ใจอยูบ่นฐานของความสมเหตุสมผลของทั้งสองฝ่าย35
 โดยความขดัแยง้ท่ีอาจเกิดข้ึนใน

35 กิตติพงษ ์กิตยารักษแ์ละจุฑารัตน์ เอ้ืออาํนวย “ยติุธรรมเชิงสมานฉันท์”ใน ประมวลสาระชุดวิชา

กฎหมายอาญาและอาชญาวิทยาช้ันสูง หน่วยท่ี 14 นนทบุรี บณัฑิตศึกษา สาขาวชิานิติศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช หนา้ 14-29. 
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อนาคตต่อไปจะตอ้งไม่เป็นผลจากการไกล่เกล่ีย เป้าหมายของการไกล่เกล่ียรวมถึงการสนบัสนุนให้

มีการเยยีวยาเหยื่ออาชญากรรมโดยการจดัเวทีท่ีปลอดภยัและควบคุมไดใ้ห้พวกเขาไดพ้บปะพูดคุย

กับผูก้ระทาํผิดบนพื้นฐานของความสมัครใจ การยอมให้ผูก้ระทาํผิดได้เรียนรู้ผลกระทบของ

อาชญากรรมท่ีมีต่อเหยื่ออาชญากรรม และเข้ามาแสดงความรับผิดชอบต่อพฤติกรรมของเขาท่ี

กระทาํไป จดัหาโอกาสให้เหยื่ออาชญากรรมและผูก้ระทาํผิดไดร่้วมกนัพฒันาและยอมรับแผนการ

เยยีวยาชดใชค้วามเสียหายท่ีเกิดจากอาชญากรรมนั้น36 

 2)  รูปแบบการประชุมกลุ่มครอบครัว (Community and family group 

conferencing) โดยกระบวนการน้ีย ํ้าถึงความเอาจริงเอาจงัของชุมชนต่ออาชญากรรมและความเต็ม

ใจของชุมชนท่ีจะยอมรับผู ้กระทําผิดกลับสู่ชุมชนอีกคร้ัง การประชุมกลุ่มครอบครัว หรือ 

Conference programmers การประชุมกลุ่มครอบครัวประกอบด้วยเหยื่ออาชญากรรม ผูก้ระทาํผิด 

และสมาชิกครอบครัวผู ้มีความสําคัญหรือเพื่อนของทั้ งสองฝ่าย เช่นเดียวกับการไกล่เกล่ีย 

ท่ีเจา้หนา้ท่ีกระบวนการยุติธรรมเป็นผูด้าํเนินการในขณะน้ี โดยส่วนใหญ่เป็นเจา้พนกังานตาํรวจ37 

ซ่ึงการประชุมกลุ่มครอบครัวเร่ิมข้ึนท่ีประเทศนิวซีแลนด์โดยมีกฎหมายรับรองและแพร่หลาย 

สู่นานาประเทศในเวลาต่อมา การใชก้ารประชุมกลุ่มครอบครัวเป็นกระบวนการยุติธรรมทางเลือก

สาํหรับเด็กหรือเยาวชนกระทาํผิดทาํใหส้มาชิกครอบครัวเด็กหรือเยาวชน และผูเ้สียหายไดมี้โอกาส

พดูคุยชดใชเ้ยียวยา และแสดงความสํานึกรับผิดชอบต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึน โดยมีเจา้หนา้ท่ี หรือ

ผูแ้ทนชุมชนซ่ึงเป็นคนกลางทาํหนา้ท่ีเป็นผูป้ระสานงาน ซ่ึงรูปแบบน้ีสามารถนาํไปใชใ้นโรงเรียน 

โบสถ ์หรือกลุ่มสมาชิกอ่ืน ๆ ได้38 

 3) รูปแบบการพิจารณาแบบวงลอ้ม (Circle sentencing) เป็นรูปแบบท่ีใชก้นั

อย่างแพร่หลายในชาวกลุ่มพื้นเมืองของทวีปอเมริกาเหนือโบราณ การประชุมมีการนั่งล้อมวงกัน 

เรียกว่า วงกลมแห่งสันติวิธี โดยใช้ขนนกเป็นสัญลกัษณ์ ผูท่ี้ครอบครองขนนกได้รับโอกาสพูด 

ในขณะท่ีคนท่ีเหลือทาํหน้าท่ีเป็นผูฟั้ง39 ผูเ้ขา้ร่วมในการพิจารณาแบบล้อมวงไดแ้ก่สมาชิกของ

ชุมชนเป็นผูท่ี้เคยทาํงานเป็นผูพ้ิพากษา ตาํรวจ และอ่ืนๆ มาแลว้เป็นเวลานานหลายปี รวมทั้งท่ีเคย

36 ประกายรัตน์ ตน้ธีรวงศ,์หลกัการและแนวคิดกระบวนการยติุธรรมสมานฉันท์,ใน เอกสาร

หลกัสูตรและคู่มือการฝึกอบรมวยิากรตวัคูณพฒันายติุธรรมชุมชนระดบัจงัหวดั หนา้ 145. 
37 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 146. 
38 กิตติพงษ ์กิตยารักษแ์ละจุฑารัตน์ เอ้ืออาํนวย “ยติุธรรมเชิงสมานฉันท์”ใน ประมวลสาระชุดวิชา

กฎหมายอาญาและอาชญาวิทยา หนา้ 14-29. 
39 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 14-29. 
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รับผดิชอบงานพิจารณาคดีและควบคุมสอดส่องมาแลว้ กระบวนการน้ีอาจมีการลอ้มวงเพียงวงเดียว

หรือหลายวง ซ่ึงแต่ละคนมีโอกาสนาํเสนอเร่ืองราวของตนแตกต่างกนัไป40 

 4)  รูปแบบคณะกรรมการบูรณาการชุมชน (Community reparative board) 

คณะกรรมการบูรณาการชุมชน เป็นวิธีการเชิงสมานฉันท์ในชุมชนท่ีหวนกลับคืนมาใหม่ เป็น

ต้นแบบใหม่ท่ีชุมชนแสดงความรับผิดชอบต่อเด็กเยาวชนกระทาํผิดอย่างกวา้งขวาง รู้จักกัน 

ในนามของคณะกรรมการเยาวชน คณะกรรมการเพื่อนบา้นหรือคณะกรรมการยุติธรรมทางเลือก

ชุมชน (Youth Paneis,Neighborhood Boards Or Community Diversion Boards) คณะกรรมการน้ี

ใช้เป็นส่วนหน่ึงของการเบ่ียงเบนคดีหรือการคุมประพฤติ คณะกรรมการประกอบด้วยผูค้น 

ในชุมชน ผูก้ระทาํผิด เหยื่ออาชญากรรม ผูแ้ทนจากกระบวนการยุติธรรม และบางคร้ังก็มีสมาชิก

ครอบครัวของผูก้ระทาํผิดรวมอยูด่ว้ย ใชก้บัผูก้ระทาํความผิดท่ีไม่ร้ายแรง และดาํเนินการเช่นเดียวกบั

รูปแบบอ่ืนๆ คือ มีการพุดคุยกนัด้วยความเคารพก่อนท่ีจะพิจารณาลงโทษ คณะกรรมการเหล่าน้ีมี

ความสําคญัต่อสมาชิกชุมชนในการอาํนวยความยติุธรรมในขั้นตอนท่ีอยูร่ะหวา่งชุมชนกบัระบบงาน

ยติุธรรมทางอาญา41 

 2.5.4  จุดประสงค์ของกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ 

  จุดหมายของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ คือ การชดใช้ความเสียหาย

ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองความเสียหายทางทรัพยสิ์น ทางกาย ความรู้สึกปลอดภยั เกียรติภูมิ อาํนาจ สิทธิ 

และความสามคัคี กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทต์ั้งอยูบ่นความรู้สึกวา่ มีความยติุธรรมเกิดข้ึน

และมีการตอบโตข้องชุมชนต่อการกระทาํผิดแลว้ กลุ่มสนบัสนุนกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์

กล่าวว่า ไม่ว่าจะเป็นผูเ้สียหาย ผูก้ระทาํความผิด หรือชุมชนต่างจะได้รับประโยชน์จากการใช้

กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์ดงัน้ี42 

   1)  ผูเ้สียหายไดรั้บความพึงพอใจ 

   เม่ือเปรียบเทียบกับกระบวนการยุติธรรมเชิงแก้แค้นตอบแทนแม้ว่า

ผูเ้สียหายจะไดรั้บความพึงพอใจท่ีมีการลงโทษผูก้ระทาํความผิด ระบบกระบวนการยุติธรรมทาง

อาญายงัไม่ไดใ้หค้วามสาํคญัแก่ผูเ้สียหายและการเยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ไม่วา่จะโดยการจ่าย

ค่าเสียหาย หรือการบรรเทาความสูญเสียทางจิตใจ และความรู้สึกภาคภูมิใจของผูเ้สียหาย อนัทาํให้

40 ประกายรัตน์ ต้นธีรวงศ์ หลักการและแนวคิดกระบวนการยุติธรรมสมานฉันท์ ใน เอกสาร

หลกัสูตรและคู่มือการฝึกอบรมวยิากรตวัคูณพฒันายติุธรรมชุมชนระดบัจงัหวดั หนา้ 147. 
41 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 147. 
42 ณัฐวสา ฉัตรไพบูลย.์ (2550). กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์:จากทฤษฎีสู่ทางปฏิบัติใน

นานาชาติ เอกสารจดัทาํข้ึนเน่ืองในวาระครบรอบ 300 ปีของคณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัเอดินบะระ หนา้ 8-10. 

                                                           



32 

ผูเ้สียหายรู้สึกวา่ตนเองไดรั้บความยุติธรรมท่ีแทจ้ริง แต่กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทจ์ะทาํ

ให้ผูเ้สียหายไดรั้บการดูแลมากข้ึน ไม่วา่จะเป็นโอกาสท่ีไดร้ะบายออกถึงความทุกขข์องตวัเอง และ

ผลกระทบจากอาชญากรรม การไดรั้บการบรรเทาความเสียหายทั้งทางวตัถุ และจิตใจ จะนาํมาซ่ึง

ความรู้สึกได้รับความเป็นธรรม จนอาจกล่าวได้ว่ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์จะสร้าง

ความพึงพอใจแก่ผูเ้สียหายมากกวา่ 

 2)  ป้องกนัการกระทาํผดิซํ้ า 

   ในขณะท่ีระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลกั เป็นกลไก

ทาํหน้าท่ีเพียงแยกผูเ้สียหายออกจากผูก้ระทาํความผิด และไม่ไดมี้การแสดงออกถึงส่ิงใดท่ีบ่งบอก

ใหเ้ห็นถึงความรับผิดชอบในการใหโ้อกาสหรือเยียวผูเ้สียหายจากการกระทาํความผิด กระบวนการ

ต่อสู้คดีเป็นเพียงการมอบหมายตวัแทนท่ีเป็นมืออาชีพไปทาํหน้าท่ีในศาล ส่วนผลการต่อสู้จะแพ้

หรือชนะก็เป็นผลมาจากความสามารถของตัวแทนท่ีได้รับมอบหมายในการดําเนินการตาม

กฎเกณฑ์ขั้นตอนของกฎหมาย โดยท่ีบทสรุปคือการท่ีผูก้ระทาํผิดจะตอ้งไดรั้บโทษหรือไม่ และ

โทษท่ีได้รับผูก้ระทําผิดต้องเข้าสู่เรือนจาํ ซ่ึงเปรียบเสมือนสถานท่ีฝึกอาชีพท่ีทําให้ผูก้ระทํา

ความผดิไดเ้รียนรู้และมีเครือข่ายท่ีกระทาํผดิความเพิ่มข้ึนและร้ายแรงข้ึน ระบบการลงโทษจึงไม่ใช่

วิธีการท่ีสามารถขดัเกลาจิตสํานึกของผูก้ระทาํความผิดไดอ้ยา่งแทจ้ริง การลงโทษจึงไม่สามารถมี

ผลเป็นการยบัย ั้งการกระทําความผิดท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตได้ แต่การท่ีกระบวนการยุติธรรม 

เชิงสมานฉนัทเ์ปิดโอกาสให้ผูก้ระทาํผิดไดส้าํนึกและแสดงความรับผิดชอบต่อผลเสียหายท่ีเกิดข้ึน

จากการกระทาํของตนเองไม่วา่จะต่อตวัผูเ้สียหายโดยตรง หรือต่อสังคม อนัทาํใหไ้ดรั้บการยอมรับ

และมีโอกาสกลับคืนสู่สังคม รวมตลอดถึงมีมาตรการสอดส่องดูแลของคนในชุมชนท่ีคอย

ช่วยเหลือให้ผูก้ระทาํผิดออกห่างจากส่ิงท่ีจะนาํพาผูก้ระทาํความผิดกลบัคืนสู่วงโคจรเดิม จะมีผล

เป็นการลดโอกาสท่ีจะกระทาํผดิข้ึนอีกในอนาคต 

 3)  ประโยชน์ต่อหน่วยงานในกระบวนการยติุธรรม  

  ปัญหาท่ีพบในระบบกระบวนการยติุธรรม คือ เร่ืองความร่วมมือของคน

ในชุมชนไม่วา่จะเป็นรายงานอาชญากรรม หรือการให้การเป็นพยาน เน่ืองจากบุคคลดงักล่าวมองวา่

การพิสูจน์ความผิดของผูก้ระทาํผิดเป็นเร่ืองยากลาํบาก แต่ในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์

ทาํให้เจา้หนา้ท่ีไดรั้บความร่วมมือมากข้ึน เพราะผูเ้สียหายและผูเ้ก่ียวขอ้งต่างมีแรงจูงใจในส่วนของ

การเยียวยาและชดใช้ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการกระทาํความผิด ทาํให้เจ้าหน้าท่ีในระบบ

กระบวนการยุติธรรมมีความหวงัวา่จะแกปั้ญหาอาชญากรรมท่ีเพิ่มข้ึนได ้พร้อมทั้งการใชม้าตรการ

ป้องกนัไม่ใหมี้การกระทาํความผดิซํ้ า 
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   4)  ประหยดัค่าใชจ่้าย 

   เน่ืองจากระบบกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกัตอ้งเสียค่าใช้จ่ายมาก

ในการสร้างกลไกป้องกนัและติดตามการกระทาํความผิดตลอดจนการพิสูจน์ความผิดเพื่อนาํตวั

ผูก้ระทาํผิดลงโทษ กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์จะช่วยประหยดังบประมาณรัฐบาล 

โดยเฉพาะในการจดัการกระบวนการยติุธรรมภายหลงัพบวา่มีการกระทาํผดิ โดยเฉพาะภาระในการ

พิสูจน์คดีและควบคุมตวันกัโทษในเรือนจาํ อนัจะทาํให้สามารถนาํเงินในจาํนวนดงักล่าวไปใช้ใน

ประโยชน์ในรูปแบบอ่ืน ท่ีมีผลเป็นการป้องกนัอาชญากรรม เช่น โครงการสร้างเสริมความสัมพนัธ์

ใหม่ท่ีดีแก่คนในชุมชน (Community Regeneration Programmes) เป็นตน้ 

2.6  แนวคิดยุติธรรมชุมชน (Community justice) 

 แนวคิดยุติธรรมชุมชน (Community justice)43 เป็นแนวคิดยุติธรรมทางเลือกท่ี

ไดรั้บการพฒันาข้ึนใหม่ในศตวรรษท่ี 21 โดยในชุมชนยคุดั้งเดิมจะมีระบบหรือรูปแบบสาํหรับการ

แก้ไขปัญหาข้อพิพาทท่ีเกิดข้ึนภายในชุมชนเอง รูปแบบหรือแนวทางการแก้ปัญหาจึงมีความ

หลากหลายตามวฒันธรรม ประเพณี ความเช่ือ และภูมิหลงัของแต่ละท้องถ่ิน ต่อมารัฐได้เขา้มา

จดัการควบคุมดูแลชุมชนโดยรัฐมีอาํนาจสั่งการ ส่วนชุมชนมีหน้าท่ีปฏิบติัตามและรอรับความ

ช่วยเหลือจากรัฐ เม่ือเกิดปัญหาข้อพิพาทในชุมชน รัฐก็จะนาํกระบวนการยุติธรรมหลกัเขา้ช่วย

แก้ไขปัญหา แต่กระบวนการยุติธรรมของรัฐเป็นรูปแบบเดียว ไม่มีความหลากหลาย และไม่

สอดคลอ้งกบัวฒันธรรมท่ีแตกต่างกนัของทอ้งถ่ิน ทางเลือกใหม่ของกระบวนการยุติธรรมอยา่งหน่ึง 

คือ การคืนอาํนาจการแก้ไขปัญหาดงักล่าวกลบัไปสู่ชุมชุน โดยท่ีรัฐยงัมีหนา้ท่ีให้การสนับสนุน

ชุมชนให้เกิดความแข็งแกร่งเพียงพอท่ีจะดูแลแกไ้ขปัญหาท่ีเกดข้ึนในชุมชนได้ ขณะเดียวกนัรัฐ

ควรเปิดช่องทางให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมทางอาญามากข้ึนในทุกขั้นตอน 

ตั้งแต่ก่อนการดาํเนินคดีและภายหลงัจากศาลมีคาํพิพากษาใหล้งโทษจาํเลยแลว้ 

 2.6.1  ความหมายของยติุธรรมชุมชน 

 ยุติธรรมชุมชน หมายถึง ยุทธศาสตร์และยุทธวิธีส่งเสริมสนับสนุนหรือ

กระตุน้ให้ประชาชนในชุมชนเขา้มีส่วนร่วมหรือเป็นหุ้นส่วนในภารกิจอาํนวยความยุติธรรมของ

ชุมชน คือ การป้องกนัควบคุมอาชญากรรม การจดัการความขดัแยง้เชิงสมานฉันท์ การลดความ

รุนแรงจากอาชญากรรม เยียวยาความเสียหาย เสริมพลงัเหยื่ออาชญากรรม และการรับผูก้ระทาํผิด

กลบัคืนสู่ชุมชน ดว้ยการฟ้ืนฟูระบบยุติธรรมเชิงจารีตของชุมชนท่ีมีอยู่เดิมและหรือพฒันาระบบ

43 สุทธิพล ทวชียัการ  กระบวนการยติุธรรมทางเลือกในคดีอาญา ใน ประมวลสาระชุดวิชากฎมาย

วิ ธี พิ จ ารณ าค วาม อ าญ าแ ล ะ พ ยาน ช้ัน สู ง  ห น่ วย ท่ี  9  น น ท บุ รี  บัณ ฑิ ต ศึ ก ษ า ส าข าวิช านิ ติ ศ าส ต ร์ 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช หนา้ 9-14.  
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ยติุธรรมชุมชนรูปแบบใหม่ข้ึน โดยมีเป้าหมายเพื่อให้ประชาชนรู้สึกมัน่คงปลอดภยัสามารถเขา้ถึง

ความยุติธรรมได้ง่ายและเพื่อให้ชุมชนปลอดภยั มีศกัยภาพ มีความสมานฉันท์ และมีกลไก

การทาํงานท่ีเช่ือมโยงกบัระบบยุติธรรมหลกัผ่านการประสานงานของหน่วยงานยุติธรรมจงัหวดั 

ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ44 

 2.6.2  องค์ประกอบหลักของยติุธรรมชุมชน45 

   ยติุธรรมชุมชนมีองคป์ระกอบหลกัท่ีสาํคญั 5 ประการ ดงัน้ี 

   1)  ยติุธรรมชุมชนเนน้การใหค้วามสาํคญัแก่เพื่อนบา้นท่ีระดบัรากหญา้ 

    อาณาเขตของประมวลกฎหมายอาญาถูกผูกโยงไวก้บัอาํนาจทางการเมือง 

แต่เม่ือมองจากวิถีของชุมชนแล้ว พบว่าบรรดากฎหมายบ้านเมืองปราศจากความหมายและ

นยัสําคญัต่อชีวิตผูค้นในทอ้งถ่ินโดยส้ินเชิง อย่างไรก็ตามสําหรับวิถีชีวิตผูค้นท่ีเป็นชาวเมืองแลว้ 

บรรดากฎหมายเหล่าน้ีมีความสําคญัเม่ือเกิดอาชญากรรมและการฝ่าฝืนระเบียบสังคมท่ีตอ้งทาํการ

ควบคุมสังคมให้เขา้รูปเขา้รอยสําหรับสังคมส่วนรวม สภาพการเช่นน้ีแสดงให้เห็นมิติใหม่ในการ

กาํหนดกรอบแนวคิดเก่ียวกบัการอาํนวยความยุติธรรมโดยใช้ “สถานะ” (space) เป็นตวักาํหนด

แทนการกาํหนดขอบเขตการอาํนวยความยุติธรรมโดยความเป็นเมือง ประเทศ หรือรัฐ ดังนั้ น 

องคป์ระกอบประการแรกของแนวคิดยุติธรรมชุมชน คือ เพิกถอนกิจกรรมต่างๆ ของกระบวนการ

ยุติธรรมออกจากการผูกติดไวก้บัสถานท่ีตั้งและประยุกต์กิจกรรมการอาํนวยความยุติธรรมแบบ

อิสระท่ีเหมาะสมกบัวถีิชุมชนแต่ละแห่งแทน 

    2)  ยติุธรรมชุมชนใหค้วามสาํคญักบัการแกไ้ขปัญหา 

    กระบวนการยติุธรรมกระแสหลกัเป็นกระบวนการต่อสู้คดีของคู่ปรปักษ์

ระหว่างผูถู้กกล่าวหาฝ่ายหน่ึงกับรัฐอีกฝ่ายหน่ึง ส่วนภายใต้กรอบทรรศนะของยุติธรรมชุมชน 

อธิบายว่าอาชญากรรมมิใช่การต่อสู้ชิงความเป็นผูช้นะกนัระหวา่งสองฝ่ายแต่เป็น “ชุดของปัญหา 

ท่ีต้องการการแก้ไข”โดยให้นํ้ าหนักความสําคญัต่อทั้ งสองด้าน ด้านหน่ึงคือ ปัญหาด้านความ

ปลอดภยัของชุมชนท่ีตอ้งการการแกไ้ขเพื่อเสริมสร้างคุณภาพชีวิตชุมชนและอีกดา้นหน่ึงคือพลงั

สมรรถนะของผลท่ีเกิดตามมาจากกระบวนวิธีการแกปั้ญหา กรอบทศันะท่ีให้ความสําคญักบัการ

แก้ไขปัญหา แตกต่างจากกรอบทศันะท่ีมองปัญหาว่าเป็นความขดัแยง้เชิงปฏิปักษ์ตรงท่ีการให้

ความสําคญักบัการแก้ปัญหาตอ้งอาศยัชุดขอ้มูลข่าวสาร ความสุขุมรอบคอบ และผลประโยชน์

ร่วมกนัของทั้งสองฝ่ายในการแกปั้ญหาท่ีถูกนาํมาพิจารณาร่วมกนั จึงอาจกล่าวไดว้า่ องคป์ระกอบ

44 จุฑารัตน์ เอ้ืออาํนวย และคณะ. (2550). ยติุธรรมชุมชน:การเปิดพืน้ท่ีของชุมชนในการอาํนวย

ความยติุธรรม, กรุงเทพฯ สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั (สกว.), หนา้ 61. 
45  เร่ืองเดียวกนั หนา้ 18-22. 
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สําคญัของยุติธรรมชุมชนในกรณีน้ีเป็นเร่ืองของการท่ีประชาชนร่วมกนัแบ่งปันค่านิยมและความ

เอ้ืออาทรห่วงใยซ่ึงกนัและกนั เม่ือมีขอ้มูลและระเบียบกฎเกณฑ์ท่ีเหมาะสมมาใชป้ระกอบก็จะทาํ

ใหพ้บหนทางท่ีเหมาะสมในการแกไ้ขปัญหานั้นๆ ได ้

    3)  ลดการพึ่งพิงผูมี้อาํนาจและลดการผลกัความรับผดิชอบใหส้ถาบนั 

    กระบวนการยุติธรรมกระแสหลกัมีลกัษณะเป็นการปกครองแบบลาํดบัชั้น 

องค์กรแต่ละระดบั ผูป้ฏิบติังานจะทาํหนา้ท่ีรายงานผลการทาํงานของตนไปยงัระดบัชั้นการบงัคบั

บญัชาท่ีเหนือข้ึนไปตามลาํดบัเป็นทอดๆ ในลกัษณะความสัมพนัธ์แนวด่ิง ขณะท่ีแนวคิดยุติธรรม

ชุมชนไม่ใช้รูปแบบองค์กรแนวตั้งตามธรรมเนียมแบบแผนดั้งเดิมแต่ใช้เครือข่ายความสัมพนัธ์

แนวราบแทน ทําให้ผูป้ฏิบัติงานท่ีเก่ียวข้องในการอาํนวยความยุติธรรมอาจจะรายงานไปยงั

ประชาชนกลุ่มท่ีเครือข่ายยุติธรรมชุมชนแทนท่ีจะรายงานไปยงัผูเ้ช่ียวชาญลาํดบัชั้นบงัคบับญัชา 

ถดัข้ึนไป 

   4)  เพิ่มคุณภาพชีวติใหแ้ก่ชุมชน 

   กระบวนการยุติธรรมกระแสหลกั โดยตวัเองเก่ียวขอ้งกบัการกล่าวหา

ปัจเจกบุคคลว่ากระทาํความผิดฐานใดฐานหน่ึงต่อเหยื่ออาชญากรรม กระบวนการและผลลัพธ์

ระบบจึงได้ผลผลิตออกมาในรูปของ “การอาํนวยความเป็นธรรมเฉพาะราย” ยุติธรรมชุมชน

ตระหนักดีว่าการอาํนวยความยุติธรรมเฉพาะรายเป็นเร่ืองสําคญัแต่ยงัตอ้งยอมให้กับเป้าหมายท่ีมี

ความสําคญัยิ่งใหญ่กว่า คือการเพิ่มพูนคุณภาพชีวิตชุมชนซ่ึงเป็น “การอาํนวยความยุติธรรมเพื่อ

ประโยชน์สาธารณชน” ภายใตท้ฤษฎียติุธรรมชุมชน เช่ือวา่ “เป้าหมายของอาชญากรรมมีความสัมพนัธ์

กบักระบวนการ”(crime –related process) ดงันั้น การจดัการกบัอาชญากรรมคดีหน่ึงๆ ได้สําเร็จ

มิใช่เป็นเพียงการเปล่ียนแปลงพลิกฟ้ืนสถานการณ์ระหว่าง “ผูก้ระทาํผิดกบัอาชญากรรม” เท่านั้น 

แต่การจดัการกบัอาชญากรรมควรเป็นการสร้างความเขม้แข็งเพิ่มพูนให้แก่ชุมชนมากข้ึนและมี

ศกัยภาพเพียงพอท่ีจะกาํหนดชุดกฎเกณฑ์ควบคุมชุมชนไดด้ว้ยตนเองอีกต่างหาก และเม่ือพิจารณา

เป้าหมายเชิงสวสัดิการสงเคราะห์กลุ่มชนประกอบดว้ยแล้ว ความยุติธรรมจึงไม่ควรจะเป็นเร่ือง

ประสบการณ์ส่วนบุคคลเฉพาะตวัท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งกบัอาชญากรรมคดีหน่ึงๆ สามารถรับรู้ไดเ้ท่านั้น 

แต่ควรจะเป็นประสบการณ์ร่วมของกลุ่มชนท่ีสามารถเขา้ถึง เรียนรู้และรับรู้ร่วมกนัทั้งชุมขน 

  5)  เปิดโอกาสใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมยติุธรรม 

   ประชาชนมีบทบาทหลายอย่างในการริเร่ิมกิจกรรมยุติธรรมชุมชนแต่

ทุกบทบาทลว้นเก่ียวขอ้งกบัศกัยภาพของพลเมืองท่ีมีอิทธิพลต่อการอาํนวยความยติุธรรมระดบัทอ้งถ่ิน

อย่างน้อยท่ีสุดก็เป็นเร่ืองของการมีส่วนร่วมในการประชุมหารือเก่ียวกบัประเด็นอาชญากรรมและการ

จดัระเบียบชุมชนของตน ส่วนกิจกรรมอ่ืนๆ ไดแ้ก่ การอุทิศตนเป็นอาสาสมคัรในโครงการท่ีเก่ียวขอ้ง 
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ให้การสนบัสนุนเสริมพลงัเหยื่ออาชญากรรม ช่วยแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิดกลบัคืนสู่ชุมชน และดาํเนิน

กิจกรรมป้องกนัอาชญากรรมในชุมชน โดยร่วมมีบทบาทแบบเป็นทางการในคณะกรรมการต่างๆ เช่น 

สภายุติธรรมชุมชนแห่งออสติน (Austin s Community Justice Council) เพื่อจัดโครงสร้างกิจกรรม

ยติุธรรมชุมชนให้อาํนวยความยุติธรรมไดห้ลากหลายมากยิง่ข้ึน 

  องค์ประกอบ 5 ประการล้วนเป็นส่วนประกอบสําคญัในการเปล่ียนแปลง

วิถีการจดัการกบัอาชญากรรมและวิถีชุมชน ผูค้นในสังคมตะวนัตก เช่น ชาวอเมริกนัต่างเรียกหา

ระบบยุติธรรมท่ีเหมาะสมเขา้กนัไดก้บัการสร้างเสริมคุณภาพชีวติชุมชนท่ีดีกว่า และตอ้งการบ่ม

เพาะใหเ้กิดความปลอดภยัในชุมชนและเรียกร้องความรับผิดชอบจากบรรดาสมาชิกชุมชนมากกวา่ 

ซ่ึงวิสัยทศัน์ท่ีนาํเสนอช้ีให้เห็นวา่กิจกรรมยุติธรรมท่ีขบัเคล่ือนโดยประชาคมในชุมชนมีส่วนร่วม

อยา่งใกลชิ้ดนั้นมีผลทาํใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงดา้นคุณภาพชีวติชุมชนท่ีดีข้ึนกวา่เดิมได ้

 2.6.3  ภารกจิของยติุธรรมชุมชน46 

    ภารกิจหลักท่ีชุมชนสามารถอาํนวยความยุติธรรมแก่กันและกันได้ มี 4 

ประการ คือ 

   1)  การป้องกนัควบคุมอาชญากรรมและการกระทาํผิด หมายถึง การกระทาํ

เชิงรุกใดๆ อนัเป็นการยบัย ั้งหรือชะลอเวลาหรือสถานการณ์มิให้นาํไปสู่การเกิดอาชญากรรมและ

การกระทาํผิดดว้ยการควบคุม จดัระเบียบชุมชน เล็งเห็นผลและทาํการป้องกนัก่อนเกิดปัญหาท่ีอาจ

เกิดข้ึนกบับุคคล เวลา และสถานท่ี ทั้งท่ีเป็นกลุ่มเส่ียงในการกระทาํผิดรวมทั้งกลุ่มเส่ียงในการตก

เป็นเหยื่ออาชญากรรมในชุมชน เช่น บุคคล:กลุ่มวยัรุ่นชาย วยัรุ่นหญิง เวลา: ยามวิกาล รุ่งสาง 

สถานท่ี: ตึกร้าง ซอยเปล่ียว หมู่บา้น ท่ีการตรวจตราของเจา้หน้าท่ีเขา้ไม่ถึงฯลฯ กิจกรรมการป้องกนั

ควบคุมอาชญากรรมและการกระทาํผิด ไดแ้ก่ กิจกรรมต่างๆ ท่ีมีลกัษณะของการป้องกนั ควบคุม 

จดัระเบียบชุมชน และให้ความรู้เก่ียวกับอาชญากรรมและการกระทาํผิดกฎหมายของเด็กและ

เยาวชน การกระทาํผิดระเบียบชุมชน การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนพลเมือง ทั้งท่ีเป็น

กิจกรรมยุติธรรมเชิงจารีต กิจกรรมยุติธรรมทอ้งถ่ิน และกิจกรรมของเครือข่ายยุติธรรมชุมชนท่ี

พฒันาข้ึน 

   2)  การจดัการความขดัแยง้เชิงสมานฉนัท ์หมายถึง การทาํให้ความขดัแยง้ท่ี

เกิดข้ึนในชุมชนยุติลงหรือบรรเทาความรุนแรงลงดว้ยการประสานงาน ดาํเนินการเอง หรือส่งต่อ

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งของคนในชุมชนตามรูปแบบวิธีการเชิงสมานฉันท์หรือวิธีการท่ีไม่ใช้ความ

รุนแรง กิจกรรมเก่ียวกบัการจดัการความขดัแยง้เชิงสมานฉันท์ ได้แก่ กระบวนการหรือวิธีการท่ี

ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนระหว่างบุคคลดว้ยกนั บุคคลกบัระเบียบ

46 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 72-73. 
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กฎเกณฑ์ของชุมชน ระหวา่งบุคคลกบัระเบียบกฎเกณฑ์ของรัฐ และชุดระเบียบกฎเกณฑ์ชุมชนกบั

ระเบียบกฎเกณฑ์ของรัฐ โดยใช้รูปแบบต่างๆ ในการจดัการความขดัแยง้ ไดแ้ก่ การไกล่เกลี่ย 

การประชุมฟ้ืนฟูสัมพนัธภาพ การประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน และวธีิการเชิงจารีตหรือวธีิการ

ของทอ้งถ่ินรูปแบบต่างๆ เช่น สภาผูเ้ฒ่า เจา้โครต แก่บา้น เกลอ ฯลฯ 

   3)  การเยยีวยาและเสริมพลงั หมายถึง การลดและเยียวยาความเสียหายหรือ

ความรุนแรงที่เกิดจากอาชญากรรมหรือการกระทาํผิด และเสริมพลงัเหยื่ออาชญากรรมด้วย

การจดับริการที่จาํเป็นเพื่อสนบัสนุนให้กาํลงัใจ กิจกรรมที่เกี่ยวกบัการเยียวยาเสริมพลงั ไดแ้ก่ 

การติดตามการปฏิบติัตามสัญญาขอ้ตกลงท่ีเกิดจากการใชว้ธีิการจดัการความขดัแยง้เชิงสมานฉนัท์

ของผูก้ระทาํผิดและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง กิจกรรมต่างๆ ท่ีเป็นการเยยีวยาหรือเสริมพลงัเหยื่ออาชญากรรม 

เช่น กลุ่มเพื่อนหญิง ฯลฯ 

 4)  การรับผูก้ระทาํผิดกลบัคืนสู่ชุมชน หมายถึง การท่ีชุมชนเขา้มีส่วนร่วม

ปรับปรุงแก้ไขนิสัยความประพฤติและจิตใจของผูก้ระทาํผิดกลุ่มท่ีได้รับโอกาสหันเหออกจาก

กระบวนการยุติธรรมหลักมาใช้กระบวนการยุติธรรมทางเลือก โดยเฉพาะใช้วิธีการคุมความ

ประพฤติทั้งท่ีเป็นเด็ก เยาวชน ผูใ้หญ่ และผูไ้ดรั้บการพกัการลงโทษ กิจกรรมเก่ียวกบัการคืนคนดี

กลับสู่ชุมชน ได้แก่ กิจกรรมการแก้ไขฟ้ืนฟูด้านพฤติกรรมและด้านจิตใจของผูก้ระทาํผิดท่ีถูก

ควบคุมความประพฤติให้ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีกาํหนด รวมทั้งการทาํงานบริการสังคมรูปแบบต่างๆ 

ไดแ้ก่ การทาํงานบริการสังคมแทนการกกัขงัแทนค่าปรับ การทาํงานบริการสังคมตามคาํสั่งศาล 

การทาํงานบริการสังคมเพื่อชดเชยความเสียหายแก่เหยื่ออาชญากรรม และการทาํงานบริการสังคม

ตามความสมคัรใจตลอดจนภารกิจอ่ืนๆ เพื่อเช่ือมโยงรับผูก้ระทาํผดิกลบัคืนสู่ชุมชน 

 2.6.4  เป้าหมายของยติุธรรมชุมชน47 

    กระบวนการยติุธรรมชุมชน มีเป้าหมาย 2 ประการ คือ 

    1)  ประชาชนรู้สึกมัน่คงปลอดภยัและเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม หมายถึง 

ผลลพัธ์ท่ีเป็นเป้าหมาย โดยพิจารณาท่ีประชาชนในชุมชนในดา้น (1) ความรู้สึกมัน่คงปลอดภยัใน

ชีวติและทรัพยสิ์นเม่ืออยูใ่นชุมชน รวมถึงความรู้สึกหวาดกลวัอาชญากรรมของประชาชนกลุ่มเส่ียง

ต่อการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม (2) ความรู้สึกวา่เขา้ถึง/ไดรั้บความยุติธรรม และ (3) ความรู้สึกว่า

เป็นส่วนหน่ึงของชุมชนเม่ือมีการดาํเนินกิจกรรมยุติธรรมชุมชน อนัเป็นความรู้สึกพึงพอใจเฉพาะ

บุคคล 

  2)  ชุมชนมีศกัยภาพและความสมานฉนัท ์หมายถึง ผลลพัธ์ท่ีเป็นเป้าหมาย

รวมโดยพิจารณาท่ีชุมชนวา่มีความสามารถในการพฒันาระบบยติุธรรมชุมชนโดยสามารถระดมพล

47 เร่ืองเดียวกนั  หนา้ 258-259. 
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และใช้ทรัพยากรมาบริหารเปล่ียนแปลงไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งมีขีดความสามารถของชุมชน

ในการแกปั้ญหาของตนเองไดเ้พิ่มข้ึน อนันาํไปสู่เป้าหมายสูงสุด คือ ความสมานฉนัทข์องชุมชน  

    ศกัยภาพของชุมชนสะท้อนถึงความมีชีวิตชีวาของสถาบนัทางสังคม 

ในชุมชน ไดแ้ก่ ครอบครัว โรงเรียน โบสถ์ วดั มสัยิด สุขภาวะ การบริการขององค์รัฐในทอ้งถ่ิน 

และธุรกิจการคา้ นอกจากน้ียงัสะทอ้นความสามารถของชุมชนผา่นทางสมาชิกชุมชนวา่มีวุฒิภาวะ

เพียงพอท่ีจะควบคุมมาตรฐานความประพฤติของชาวชุมชนเพียงใด 

 

3.  ทฤษฎเีกีย่วกบัการระงับข้อพพิาทด้วยการไกล่เกลีย่ 

 

  ในการระงบัขอ้พิพาทดว้ยการไกล่เกล่ีย มีทฤษฎีสาํคญัท่ีเก่ียวขอ้ง 2 ทฤษฎี48 คือ 

  3.1  ทฤษฎีการแข่งขัน (competitive theory) ถือหลักว่าผู ้เจรจาท่ีมีประสิทธิภาพ 

ได้แก่ ผูท่ี้มีความรู้ทางกฎหมายและรักษาผลประโยชน์ของลูกความ โดยได้รับผลออกมาเป็น

รูปธรรมซ่ึงอาจเป็นเงินตราหรือวตัถุ และเข้าใจถึงอาํนาจท่ีตนมีอยู่และได้ใช้โดยไม่ชักช้าเพื่อ

ประโยชน์ของลูกความ ทฤษฎีน้ีตั้ งอยู่บนสมมติฐานว่าสังคมอยู่ภายใต้การปกครองหรือการ

ครอบงาํโดยผูท่ี้เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตวั ในสถานการณ์ของการเจรจาแต่ละฝ่ายทั้งนักกฎหมาย

และลูกความต่างมีความประสงคบ์รรลุความตอ้งการของตนมากท่ีสุด ทฤษฎีการแข่งขนัมองโลกใน

แง่ท่ีวา่ทรัพยากรในโลกน้ีมีอยูอ่ยา่งจาํกดั ซ่ึงตอ้งแบ่งปันโดยการแข่งขนัเพื่อให้ประสบความสาํเร็จ 

ในแต่ละเร่ือง ระบบการแบ่งปันทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจาํกดั ได้แก่ การเจรจาแจกจ่ายโดยอีกฝ่าย

หน่ึงไดแ้ละอีกฝ่ายหน่ึงสูญเสีย ทฤษฎีการแข่งขนัยอมรับวา่นกักฎหมายบางคนมีความประสงคใ์ห้

ลูกความของตนได้รับความยุติธรรม ความชอบธรรม ความปรารถนาดี ความไวว้างใจจากผูอ่ื้น 

และการตอบสองท่ีมีจริยธรรม ตามทฤษฎีน้ีรูปแบบการเจรจากาํหนดข้ึนโดยถือผลประโยชน์ของ

ตนเป็นสาํคญัเพื่อใหต้นไดรั้บประโยชน์มากท่ีสุดและอีกฝ่ายหน่ึงตอ้งสูญเสียผลประโยชน์ 

  3.2  ทฤษฎีการแก้ปัญหา (problem –solving theory) ในมิติของการเจรจาต่อรอง 

ทฤษฎีการแกปั้ญหาเช่ือวา่ผูเ้ขา้ร่วมเจรจาทุกคนมีผลประโยชน์บางประการร่วมกนัถา้ไม่มีส่ิงอ่ืนเขา้

มาแทรกแซง เช่น บางคนท่ีเขา้ร่วมเจรจาแต่ไม่มีความจริงใจในการท่ีจะแก้ปัญหา แต่เขา้มาเพื่อ

ประวิงการเจรจาให้ช้าออกไป ดงันั้น ทุกคนท่ีอาศยัอยูใ่นสภาพแวดลอ้มของสังคมเดียวกนัและมี

48 กระทรวงยุติธรรม กระบวนทัศน์ใหม่ของกระบวนการยติุธรรมในการปฏิบัติของผู้กระทาํผิด 

กรุงเทพมหานคร สํานักกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม หน้า 26 อ้างในสุทธิพล ทวีชัยการ. (2546). 

กระบวนการยุติธรรมทางเลือกในคดีอาญา ใน ประมวลสาระชุดวิชากฎมายวิธีพิจารณาความอาญาและพยาน

ช้ันสูง หน่วยท่ี 9 นนทบุรี บณัฑิตศึกษา สาขาวชิานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช หนา้ 9-14. 
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ส่วนร่วมในการแกปั้ญหาร่วมกนัเพื่อทาํขอ้ตกลงดว้ยความสมคัรใจ ภายใตท้ฤษฎีน้ีขอ้ขดัแยง้เป็น

ปัญหาท่ีตอ้งศึกษาและแกไ้ขร่วมกนัโดยคู่ความทั้งสองฝ่ายเพื่อประโยชน์ร่วมกนั  

  การนาํทฤษฎีการแกปั้ญหามาใช ้มีหลกัสาํคญั 5 ประการ คือ 

   1)  แยกปัญหาความสัมพนัธ์ส่วนตวัออกจากขอ้ขดัแยง้ และแกไ้ขแต่ละปัญหาแยก

ต่างหากจากกนั 

   2)  เน้นความสําคญัของประโยชน์ได้เสียและความตอ้งการของคู่ความซ่ึงไม่ใช่

ฐานะของคู่ความ การเน้นถึงฐานะท่ีแตกต่างกันของคู่ความจะทาํให้การเจรจาประนีประนอม 

ยอมความยากข้ึน คู่ความจะต้องหาทางประสานผลประโยชน์ของแต่ละฝ่ายและเน้นถึง

ผลประโยชน์ร่วมกนั 

   3)  คิดหาทางเลือกหลายวธีิซ่ึงคู่ความจะไดป้ระโยชน์ร่วมกนั 

   4)  ยืนยนัการใช้องค์ประกอบต่างๆ ท่ีตอ้งนาํมาใช้ในการตดัสินใจเพื่อประเมิน

ทางเลือก 

   5)  เขา้ใจและแสวงหาทางเลือกท่ีดีท่ีสุดในการเจรจาตกลงทาํสัญญา 

   ทฤษฎีการแข่งขนัและทฤษฎีการแกปั้ญหาต่างมีทั้งขอ้ดีและขอ้เสีย โดยทฤษฎีการ

แข่งขนัมีขอ้ดี คือ สามารถกาํหนดรูปแบบและขั้นตอนการเจรจา การต่อรองท่ีแข็งกร้าวจะเหนือกวา่

ฝ่ายท่ีดอ้ยกวา่ ทาํให้ขอ้พิพาทสามารถยุติลงไดแ้ต่จะมีขอ้เสียท่ีคู่ความตอ้งเผชิญหน้ากนั แต่ละฝ่าย

ต่างสู้เพื่อชยัชนะทาํให้เป็นศตัรูกนั เม่ือฝ่ายหน่ึงไดป้ระโยชน์อีกฝ่ายหน่ึงตอ้งสูญเสีย ส่วนทฤษฎี

การแก้ไขปัญหามีข้อดีว่าเป็นการแก้ไขปัญหาร่วมกัน โดยคาํนึงถึงความชอบธรรมของฐานะ 

ผลประโยชน์และความประสงคข์องอีกฝ่ายหน่ึงมิไดมุ้่งเพื่อชยัชนะแต่เพียงอยา่งเดียว อยา่งไรก็ตาม

ทฤษฎีน้ีมีขอ้เสีย คือไม่อาจใชร่้วมกบัทฤษฎีการแข่งขนัไดใ้นแง่ท่ีวา่แมท้รัพยากรจะมีอยูอ่ยา่งจาํกดั

ในการแบ่งปัน ฝ่ายหน่ึงอาจได้ประโยชน์โดยไม่ทาํให้อีกฝ่ายหน่ึงตอ้งสูญเสีย ดงันั้นเม่ือทฤษฎี     

ทั้งสองทฤษฎีต่างมีขอ้ดีและขอ้เสียเม่ือผูมี้หน้าท่ีในการไกล่เกล่ียจะนาํไปใช้จึงควรเลือกขอ้ดีของ       

แต่ละทฤษฎี และตอ้งคาํนึงถึงสภาพปัญหาดา้นต่างๆ ของคดีท่ีจะนาํไปใชว้า่ควรนาํทฤษฎีใดไปใช้

ใหเ้หมาะสม เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

 

4.  นายอาํเภอกบัการไกล่เกลีย่คดีอาญา 

 

เม่ือกล่าวถึงการไกล่เกล่ียคดีอาญาของประเทศไทย จะมีประวติัและพัฒนาการ 

ท่ียาวนาน ควบคู่กบัประวติัศาสตร์การปกครองไทย ในแต่ละยคุแต่ละสมยั ซ่ึงจะมีการเปล่ียนแปลง

การปกครองมาอยา่งต่อเน่ือง จนกระทัง่ถึงปัจจุบนั ดงันั้น การศึกษาเร่ืองการไกล่เกล่ียในประเทศไทย 



40 

จึงจาํตอ้งศึกษาและเข้าใจลกัษณะการปกครองของไทยในแต่ละยุคด้วย เน่ืองจากในแต่ละสมยั 

ของการปกครองมีการเปล่ียนการบริหาราชการในรูปแบบต่างๆ โดยกล่าวได ้ดงัน้ี 

4.1  ประวตัิศาสตร์การปกครองไทย 

 4.1.1  ลักษณะการปกครองของไทยแต่เดิม49 

 การปกครองของไทยแต่เดิมมีการวมกลุ่มกนัเป็นหมู่เหล่าบางแห่งก็รวมเขา้

กนัเป็นชุมชนขนาดใหญ่ มีหวัหนา้เป็นผูป้กครองดูแลรับผิดชอบให้ความปกครองป้องกนัอนัตราย

ในฐานะหวัหนา้ซ่ึงมีอาํนาจหนา้ท่ีและความรับผิดชอบของกลุ่มตกอยูก่บัหวัหน้าโดยส้ินเชิง โดยมี

ขนบธรรมเนียมประเพณีเป็นเคร่ืองยึดเหน่ียว ต่อมาเม่ือประชากรเพิ่มมากข้ึนความสําคญัในเร่ือง

พื้นท่ีและดินแดนจึงเกิดข้ึน มีการกาํหนดอาณาเขตการปกครองของกลุ่มชน 

 ชนชาติไทยเป็นกลุ่มชนชาติใหญ่ท่ีมีระเบียบการปกครองและวฒันธรรมสูง 

ประกอบกบัมีคุณธรรมประจาํชาติ ดงัท่ีสมเด็จพระเจา้บรมวงศเ์ธอกรมพระยาดาํรงราชานุภาพทรง

กล่าววา่ชนชาติไทยมีคุณธรรม 3 ประการสําคญั คือ ความรักอิสระของชาติ ความปราศจากวิหิงสา 

และความฉลาดในการประสานประโยชน์ 

 การบริหารงานของราชการส่วนกลางมีอภิรัฐมนตรี รัฐมนตรี หรือเสนาบดี 

ปลัดกระทรวง อธิบดี เจา้กรม ปกครองบงัคบับญัชารับผิดชอบตามลาํดับ ส่วนการปกครองใน

ภูมิภาคแบ่งเขตการปกครองเป็นมณฑลแต่ละมณฑลมีเมืองเอก โท ตรี จตัวา มีหัวหน้าปกครอง

ลดหลัน่กนัไป คือ เจา้หวัเมืองเอก เจา้หัวเมืองโท เจา้หวัเมืองตรี และเจา้หวัเมืองจตัวา แต่ละเมืองแบ่ง

ออกเป็นแขวง มีนายอาํเภอเป็นหวัหนา้ รองจากแขวงเป็นแควน้ มีกาํนนัเป็นหวัหนา้ รองจากแควน้ก็

เป็นหมู่บ้าน ซ่ึงมีผูใ้หญ่บ้านเป็นหัวหน้ารับผิดชอบ ซ่ึงรูปแบบการปกครองในสมยัดั้ งเดิมน้ี 

มีลกัษณะคลา้ยกบัการปกครองในยคุปัจจุบนัมาก 

 หลงัจากสมยัดั้งเดิมเป็นตน้มา การปกครองของไทยก็เปล่ียนมาตามยุคสมยั 

ตั้งแต่สมยัสุโขทยั สมยักรุงศรีอยธุยา สมยักรุงธนบุรี ซ่ึงสมยักรุงธนบุรีไดมี้การแบ่งการปกครองออกเป็น 

2 ประเภท คือการปกครองส่วนกลาง มีอคัรเสนาบดี ตาํแหน่ง เจา้พระยา จาํนวน 2 ท่าน ไดแ้ก่ 

สมุหนายก เป็นอคัรมหาเสนาบดีฝ่ายพลเรือน และสมุหกลาโหม เป็นอคัรมหาเสนาบดีฝ่ายทหาร 

และมีการแบ่งการปกครองส่วนภูมิภาค โดยแบ่งเป็น การปกครองหัวเมืองชั้นใน เมืองพระยามหานคร 

และเมืองประเทศราช 50 ทั้งน้ีการปกครองในยุคของไทยสมยัเดิมไม่มีการเปล่ียนแปลงมากนัก

จนกระทัง่ถึงสมยักรุงรัตนโกสินทร์ 

49 สุกิจ เจริญรัตนกุล. (2555). กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับอาํนาจหน้าท่ีนายอาํเภอ กรุงเทพมหานคร ส่วน

งานนิติการ สาํนกัการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย (พฤษภาคม) หนา้ 2. 
50  เร่ืองเดียวกนั หนา้ 7. 
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 4.1.2  ลักษณะการปกครองสมัยกรุงรัตนโกสินทร์51 

 การปกครองสมยักรุงรัตนโกสินทร์ มีการเปล่ียนแปลงจากสมยัเดิมอย่าง

เห็นไดช้ดั เน่ืองจากเป็นช่วงท่ีปะเทศไทยมีการติดต่อกบัต่างประเทศมากข้ึน วฒันธรรมและอารย

ธรรมต่างๆ ไดเ้ขา้มามีบทบาทกบัการปกครองของไทย ประกอบกบัพระอจัฉริยะของพระบาทสมเด็จ

พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัท่ีทรงคาดการณ์อนาคตของประเทศอยา่งถูกตอ้ง จึงไดน้าํประเทศพน้จาก

วกิฤติการคุกคามทางการเมือง นาํประเทศสู่ความกา้วหนา้ซ่ึงเป็นรากฐานในการปกครองในปัจจุบนั 

 เหตุแห่งการปรับปรุงการปกครองในยุคน้ีท่ีสาํคญัประการหน่ึง คือ เป็นพระ

ราชประสงคข์องพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่ัว ท่ีจะยกเลิกขนบธรรมเนียมประเพณีท่ี

เป็นการกดข่ีหรือก่อให้เกิดความอยุติธรรมแก่อาณาประชาราษฎร ขนบธรรมเนียมท่ีมีการยกเลิก คือ 

การเลิกทาส และการใช้จารีตนครบาลในการพิจารณาความ และในรัชสมยัของพระองค์ มีการ

ปฏิรูปการปกครองท่ีสาํคญัซ่ึงถือเป็นรากฐานระบบการปกครองมาถึงปัจจุบนั ดงัน้ี 

 1)  การปรับปรุงการบริหารราชการในส่วนกลาง ไดมี้การจดัแบ่งหน่วยงาน

ออกเป็นกระทรวงต่างๆ เพื่อให้การบริหารราชการมีประสิทธิภาพมากข้ึน และไดจ้ดัสรรอาํนาจ

หนา้ท่ีและความรับผดิชอบของแต่ละกระทรวงใหเ้ป็นสัดส่วน 

  2)  การปรับปรุงการบริหารราชการส่วนภูมิภาค ไดมี้การจดัระเบียบการปกครอง

ใหมี้ลกัษณะลดหลัน่ตามระดบัสายการบงัคบับญัชาลงไปจนถึงหน่วยงานชั้นรองตามลาํดบั ดงัน้ี 

 (1)  การจดัรูปแบบการปกครองมณฑลเทศาภิบาล โดยการรวมหัวเมือง

ต่างๆ เป็นมณฑลตามสภาพภูมิประเทศและความสะดวกแก่การปกครอง 

  (2)  การจดัรูปแบบการปกครองเมือง มีการปกครองโดยใช้ข้อบงัคับ

ลกัษณะการปกครองทอ้งท่ี โดยมีการบญัญติัเก่ียวกบัหน่วยบริหารช่ือ เมือง โดยให้รวมทอ้งท่ีหลาย

อาํเภอเป็นหัวเมืองและกาํหนดให้มีพนักงานฝ่ายปกครองเมืองแต่ละเมือง มีผูว้่าราชการเมืองเป็น

ผูบ้งัคบับญัชาเมือง 

  (3)  การจดัการปกครองอาํเภอ อาํเภอเป็นหน่วยบริหารถดัจากเมือง 

เป็นหน่วยปฏิบติัราชการหน่วยสุดทา้ยของรัฐ จดัตั้งข้ึนโดยการรวมทอ้งท่ีหลายตาํบลเขา้ดว้ยกนั 

มีกรมการอาํเภอ ประกอบด้วยนายอาํเภอ ปลดัอาํเภอ และสมุห์บญัชีอาํเภอ รับผิดชอบในราชการ

ของอาํเภอ โดยมีนายอาํเภอเป็นหวัหนา้ 

  (4)  การจดัการปกครองตาํบล หมู่บ้าน อาํเภอแต่ละอาํเภอมีการแบ่ง

พื้นท่ีออกเป็นหลายตาํบล และในแต่ละตาํบลมีการแบ่งย่อยออกเป็นหมู่บ้าน เป็นหน่วยการ

ปกครองสุดทา้ยท่ีใกลชิ้ดประชาชนมากท่ีสุด  

51 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 9. 
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  การปกครองสมยักรุงรัตนโกสินทร์ ถือเป็นรากฐานการปกครองของไทย 

มาจนกระทัง่ปัจจุบนั โดยมีการปรับปรุงการปกครองบางส่วนซ่ึงเป็นการกระจายอาํนาจให้การ

บริหารราชการในปัจจุบนัมีประสิทธิภาพและกา้วทนัยคุสมยัท่ีเปล่ียนไป 

4.2  ความเป็นมาของกระบวนการไกล่เกลีย่ข้อพพิาทตามกฎหมายไทย  

กฎหมายเก่ียวขอ้งกบัชีวิตความเป็นอยู่ของคนตั้งแต่เกิดจนกระทัง่ตาย แต่ก็เป็น

การยากท่ีจะให้คาํจาํกัดความของคาํว่ากฎหมายเพื่อให้มีความหมายกวา้งขวางเพียงพอโดยไม่

จาํเป็นตอ้งอธิบายเพิ่ม ซ่ึงโดยเน้ือแทแ้ล้ว กฎหมายคือ ส่วนหน่ึงของกฎเกณฑ์ (rules) ท่ีควบคุม

ความประพฤติปฏิบติัของมนุษยท่ี์มีต่อกนัภายในสังคมท่ีตนเองเป็นสมาชิก เป็นส่ิงท่ีจะละเมิดมิไดแ้ละ

ตอ้งปฏิบติัตาม52 โดยนยัท่ีสําคญัจะมีการนึกถึงและใชก้ฎหมายก็เพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยและ

เพื่อความเป็นธรรมซ่ึงเป็นส่ิงท่ีมนุษยต์อ้งการเม่ือเกิดความขดัแยง้หรือขอ้พิพาทข้ึน โดยรูปแบบใน

การเรียกร้องเพื่อให้ได้มาซ่ึงความเป็นธรรมย่อมมีความแตกต่างกันตามยุคสมัย ท่ีเปล่ียนไป 

เน่ืองจากปัจจยัแวดล้อมต่างๆ โดยเฉพาะในสังคมไทยในปัจจุบนัท่ีความขดัแยง้ ทวีความรุนแรง

มากข้ึน ทาํให้ตอ้งหันมาใชว้ฒันธรรมการประนีประนอมกนั ซ่ึงเป็นวฒันธรรมดั้งเดิมของคนไทย 

เพื่อลดความขัดแยง้ขอ้พิพาทเล็กๆ น้อยๆ จากเร่ืองใกล้ตัวไม่ให้ลุกลามใหญ่โตการไกล่เกล่ีย 

เป็นวฒันธรรมการประนีประนอมของไทยอย่างหน่ึงท่ีมีการใช้มาช้านาน โดยแต่เดิมเป็นการให้

ผูน้ ําชุมชนหรือผูเ้ฒ่าผูแ้ก่ท่ีนับถือมาช่วยไกล่เกล่ียประนีประนอม แต่ถึงกระนั้ นประเทศไทย 

ก็ไม่ปรากฏหลักฐานอย่างชัดเจนว่ามีการนํากระบวนการไกล่เกล่ียมาใช้ในการระงบัข้อพิพาท 

แทนการฟ้องคดีในศาลยุติธรรมตั้งแต่เม่ือใด แต่หากศึกษาตามประวติัศาสตร์ เช่ือวา่ กระบวนการ

ไกล่เกล่ียไดมี้มาก่อนสมยักรุงสุโขทยัจากหลกัธรรมชาติการอยูร่่วมกนัเป็นหมู่เหล่าของมนุษยท่ี์ใช้

ขนบธรรมเนียม ประเพณีเป็นเคร่ืองกาํกบัยึดเหน่ียวร่วมกนัของทอ้งถ่ิน การเคารพเช่ือฟังผูอ้าวุโส 

บิดามารดา หรือผูน้ํา ในท้องถ่ินนั้ นๆ จากสังคมหน่ึงไปสู่อีกสังคมหน่ึง เม่ือมีข้อโต้แยง้หรือ 

ขอ้พิพาทเกิดข้ึน ผูน้าํในทอ้งถ่ินจะทาํการไกล่เกล่ียขอ้โตแ้ยง้หรือขอ้พิพาท เพื่อใหเ้กิดความสงบสุข 

อยูร่่วมกนัในทอ้งถ่ินโดยธรรมชาติ ซ่ึงในสมยัโบราณพระมหากษตัริยแ์ละพระสงฆ์จะมีบทบาท      

ในการระงบัขอ้พิพาทดว้ยการไกล่เกล่ียเป็นอยา่งมาก  

4.2.1  การไกล่เกลี่ยของไทยในอดีต 

 1)  ก่อนสมยัสุโขทยั  

52 รศ.กาํธร กาํประเสริฐ และรศ.สุเมธ จานประดบั. (2543). วิชา LW103 ประวติัศาสตร์กฎหมาย

ไทยและระบบกฎหมายหลกั มหาวทิยาลยัรามคาํแหง หนา้ 1. 
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 ก่อนสมยัสุโขทยัพระเจา้มงัรายได้ตรากฎหมายข้ึนตามมงัรายศาสตร์ 

โดยมีสาระสําคญัเป็นคาํสอนทางศาสนาและจารีตประเพณีไวใ้นธรรมนูญกณัฑ์ไตร 20353 เป็นคาํ

สอนผูป้กครองหัวเมืองในการประนีประนอมยอมความว่า “การประนีประนอมยอมความให้ใช้

หลกับวัอย่าให้ชํ้ านํ้ าอยา่ให้ขุ่น งูอย่าให้เคียด เขียดอยา่ให้ตาย ไมอ้ย่าให้ตดั ฆอ้งอย่าให้หัก ฝ่ังอย่า

ให้พงัทลายลงมา”นบัวา่เป็นหลกัท่ีช้ีไดว้่าการไกล่เกล่ียประนีประนอมไดมี้ข้ึนเพื่อระงบัขอ้พิพาท

สาํหรับการปกครองบา้นเมืองในสมยันั้น 

 2)  สมยัสุโขทยั54  

 การปกครองสมยัสุโขทยั เป็นการปกครองแบบบิดาปกครองบุตรหรือ

การปกครองคนในครอบครัว (Paternalism) คือพระมหากษัตริย์เป็นเสมือนพ่อ ข้าราชการ

เปรียบเสมือนลูกหรือคนในครอบครัว สําหรับการปกครองแบบบิดากับบุตรน้ีในปาฐกถาของ

สมเด็จกรมพระยาดาํรงราชานุภาพ เร่ืองลกัษณะการปกครองประเทศสยามแต่โบราณไดอ้ธิบายไว้

วา่วิธีการปกครองในสมยัสุโขทยันั้น นบัถือพระเจา้แผน่ดินอยา่งบิดาของประชาชนทั้งปวง วิธีการ

ปกครองเอาลกัษณะการปกครองสกุลมาเป็นคติ บิดาปกครองครัวเรือนหลายครัวเรือนรวมกนัเป็น

บา้นอยูใ่นปกครองพอ่บา้น ผูอ้ยูใ่นปกครองเรียกวา่ลูกบา้น หลายบา้นรวมกนัเป็นเมือง ประเทศไทย 

ใช้หลักวิธีการแบบบิดาปกครองบุตรมาจนเปล่ียนแปลงการปกครอง คาํว่าปกครองแบบพ่อ

ปกครองลูกมีความสําคัญและมีอิทธิพลต่อจิตใจของคนไทยเป็นอย่างยิ่ง พระเจ้าแผ่นดิน 

สมัยสุโขทัยตอนต้น ประชาชนมักใช้คาํแทนตัวท่านว่าพ่อขุน จนเม่ืออิทธิพลของขอมเข้ามา

แทรกแซง ก็ไดเ้ปล่ียนไปใช้คาํว่าพระยา ทาํให้ความสัมพนัธ์ระหวา่งประชาชนกบักษตัริย ์ซ่ึงเดิม

เปรียบเสมือนพอ่กบัลูกไดก้ลายสภาพเป็นขา้กบับ่าว  

การปกครองระบบบิดากบับุตร พระมหากษตัริยใ์นฐานะบิดา ทรงมีพระ

ราชอาํนาจเด็ดขาด ถ้าผูป้กครองประเทศคือ พระมหากษตัริยต์ั้ งอยู่ในทศพิธราชธรรมให้ความ

ร่มเย็นเป็นสุขแก่ราษฎรเสมือนบุตร ประชาชนก็ย่อมจะได้รับความเป็นสุข และในสมัยน้ีเอง

พระมหากษตัริยเ์ป็นผูท่ี้มีบทบาทในการประสิทธิประสาทความยุติธรรมโดยตรง ซ่ึงไดรั้บอิทธิพล

จากพระธรรมศาสตร์กบัพระราชศาสตร์ในการนํามาวินิจฉัยเพื่อให้เกิดความเป็นธรรม โดยจาก

หลกัฐานทางประวิติศาสตร์ คือ หลกัศิลาจารึกพ่อขุนรามคาํแหง ซ่ึงถือเป็นหลกัฐานทางกฎหมาย 

ท่ีเป็นภาษาไทยฉบับแรก โดยนักกฎหมายเห็นว่าศิลาจารึกพ่อขุนรามคาํแหงมีขอ้ความท่ีเป็น

53 พิธินยั ไชยแสงสุขกลุ และคณะ. (2532). รายงานการวิจัยพืน้ฐานตามกฎหมายล้านนาไทยโบราณ 

กรุงเทพฯ: ธรรมศาสตร์,หนา้ 313 อา้งใน พิชิต แซ่แต.้ (2555). ปัญหาทางกฎหมายของผู้ เสียหายในการไกล่เกล่ีย

คดีอาญาทางกระบวนการยติุธรรม วารสารรามคาํแหง ฉบบันิติศาสตร์ 1, 2: 140 -158 หนา้ 141. 
54 สุกิจ เจริญรัตนกลุ  กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับอาํนาจหน้าท่ีนายอาํเภอ หนา้ 3-4. 
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กฎหมายอยู่หลายลักษณะ และหน่ึงในลักษณะกฎหมาย คือ กฎหมายวิธีพิจารณาความ 55 ซ่ึงมี

ความหมายว่า วิธีการบงัคบัตามตามกฎหมายของศาล แมจ้ะมีผูก้ล่าวว่าในอาณาจกัรสุโขทยัไม่มีศาล 

แต่อย่างไรก็ตาม ศาลอาจตั้งอยู่ ณ ท่ีใดก็ได ้ไม่จาํเป็นตอ้งมีสถานท่ีทาํการเป็นการถาวร สําหรับ

วธีิการพิจารณาคดีนั้น ในศิลาจารึกพอ่ขนุรามคาํแหงมีขอ้ความวา่ “ไพร่ฟ้าลูกเจา้ลูกขนุ ผแิลผดิแผก

แสกวา้งกนั สวนดูแทแ้ลว้ จ่ึงแล่งความแก่ขา้ด้วยซ่ือ บ่เขา้ผูล้กั มกัผูซ่้อน เห็นขา้วท่านบ่ใคร่พิน 

เห็นสินท่านบ่ใคร่เดือด” จากข้อความดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าบุคคลย่อมมีความเสนอภาคกัน 

ในกฎหมาย และการตดัสินคดีตอ้งมีการสอบสวนให้ถ่องแท ้ส่วนผูมี้อาํนาจตดัสินความตอ้งตั้งอยู่

ในความซ่ือสัตยสุ์จริตไม่ให้เกิดความโลภเห็นแก่ทรัพยสิ์นและเอนเอียงเข้าข้างฝ่ายใด ในส่วน

กฎหมายเก่ียวกับการร้องทุกข์56 ท่ีไม่ใช่คดีความ หลักศิลาจารึกได้กล่าวถึงพ่อขุนรามคาํแหง 

ในการรับเร่ืองราวร้องทุกข์ของราษฎรท่ีไม่อาจพึ่งพาผูห้น่ึงผูใ้ดได ้โดยให้ไปร้องทุกข์ต่อพ่อขุน

รามคาํแหงไดโ้ดยตรง ดงัถอ้ยคาํในศิลาจารึกว่า “ปากประตูมีกระด่ิงอนัหน่ึงแขวนไวห้ั้น ไพร่ฟ้า

หน้าปก กลางบ้านกลางเมือง มีถ้อยมีความเจ็บท้องข้องใจ มนัจกักล่าวถึงเจา้ถึงขุนบ่ไร้ ไปลั่น

กระด่ิงอนัท่านแขวนไว ้พ่อขุนรามคาํแหงเจา้เมืองไดย้ินเรียกเม่ือถามทวนความแก่มนัดว้ยซ่ือไพร่

ในเมืองสุโขทยัน้ีจึงชม” ถือเป็นวธีิการระงบัขอ้พิพาทในสมยัสุโขทยั ท่ีประชาชนสามารถถวายฎีกา

ขอความเป็นธรรมต่อพ่อขุนรามคาํแหง เป็นการระงับข้อพิพาทท่ีไม่เป็นคดีความซ่ึงพ่อขุน

รามคาํแหงจะไต่สวนทวนความและไกล่เกล่ียให้ความเป็นธรรมกบัราษฎรผูทุ้กข์ร้อนดว้ยตนเอง 

ถือไดว้า่การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเป็นวธีิการใหค้วามธรรมในยคุน้ี 

 3)  สมยักรุงศรีอยธุยา 

 กรุงศรีอยุธยาถือเป็นราชธานีแห่งท่ีสองของไทย พระมหากษตัริยใ์นยุค

นั้นไดส้ร้างกฎหมาย ซ่ึงเรียกวา่พระราชศาสตร์ไวม้ากมาย ซ่ึงกฎหมายในสมยันั้นจะเป็นกฎหมาย

อาญาเป็นส่วนใหญ่ และเป็นยุคท่ีมีการบันทึกกฎหมายไวใ้นกระดาษ อย่างไรก็ตามไม่ปรากฏ

หลักฐานตน้ฉบบักฎหมายท่ีมีอายุแสดงถึงสมยักรุงศรีอยุธยาแต่อย่างใด โดยเช่ือกันว่าการออก

กฎหมายในสมยัน้ีมีอยูเ่พียงสามฉบบัเท่านั้น ไดแ้ก่ ฉบบัท่ีพระมหากษตัริยท์รงใช้งาน ฉบบัให้ขุน

นางขา้ราชการทัว่ไปไดอ่้านหรือคดัลอกนาํไปใช ้และฉบบัสุดทา้ยจะอยูท่ี่ผูพ้ิพากษาเพื่อใชใ้นการ

พิจารณาอรรถคดี ซ่ึงในสมยักรุงศรีอยุธยาน้ีเป็นยุคท่ีมีศาลเกิดข้ึนแล้ว และในจุลศกัราช 1166 

 (พ.ศ.2347) สมเด็จพระรามาธิบดีท่ี 1 ได้ทรงชาํระกฎหมายท่ีไม่ชอบด้วยความยุติธรรมข้ึนฉบบัหน่ึง 

คือ ประมวลกฎหมายตราสามดวง เป็นกฎหมายท่ีบญัญติัเน้ือหาลกัษณะต่างๆ รวม 29 ลกัษณะ  

55 รศ.กาํธร กาํประเสริฐ และรศ.สุเมธ จานประดบั วิชา LW103 ประวติัศาสตร์กฎหมายไทยและ

ระบบกฎหมายหลกั, มหาวทิยาลยัรามคาํแหง หนา้ 13-14.     
56 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 13. 
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ซ่ึงเน้ือหาในหมวดแรกจะเร่ิมดว้ยพระมหากษตัริยรั์ชกาลต่างๆ ท่ีทรงบญัญติัคมัภีร์พระธรรมสาสตร์ข้ึน

และแบ่งเน้ือหาเป็นสองตอน ตอนแรกเป็นการกล่าวถึงกาํเนิดแห่งคมัภีร์ ส่วนตอนท่ีสองเป็นตวับท

ของพระคมัภีร์ธรรมศาสตร์ โดยจะเป็นการอธิบายถึงลักษณะผูท่ี้จะเป็นตระลาการและกาํหนด

คุณสมบติัของตระลาการ ซ่ึงหน่ึงในลกัษณะตระลาการคือ ตระลาการผูไ้กล่เกล่ียท่ีไดรั้บเลือกเขา้มา

ดว้ยความยนิยอมของคู่ความทั้งสองฝ่าย  

 แสดงให้เห็นว่า ตระลาการในสมัยกรุงศรีอยุธยาสามารถเป็นบุคคล

ธรรมดาได้ เพียงแต่ตอ้งเป็นตระลาการท่ีดี ปราศจากอคติ 4 ประการ คือ ฉันทาคติ(รัก) โทสาคติ 

(โกรธ) ภยาคติ (กลวั) โทหาคติ (หลง) ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทไดเ้ร่ิมมีข้ึนอยา่ง

เป็นรูปธรรมตามท่ีไดมี้การบญัญติัข้ึนในกฎหมายตราสามดวง 

4)  สมยักรุงธนบุรี 

 กฎหมายสมยักรุงธนบุรี ไม่ปรากฏว่ามีการปรับปรุงการปกครองและ

กฎหมาย เน่ืองจากเป็นช่วงท่ีประเทศตกอยูใ่นภาวะศึกสงครามท่ีตอ้งการกอบกูบ้า้นเมืองประกอบ

กบัสมเด็จพระเจา้ตากสินทรงมีภารกิจในการคิดปกป้องบา้นเมืองจากการรุกรานของขา้ศึก จึงไม่

ปรากฏว่ามีการเปล่ียนแปลงกฎหมายในสมยัน้ี กฎหมายของกรุงธนบุรีจึงอา้งอิงมาจากกรุงศรีอยุธยา

เป็นส่วนใหญ่ รวมทั้งหลกัการในการระงบัขอ้พิพาทก็ยงัคงใช้หลกัการของกฎหมายตราสามดวง

เป็นแนวทางในการระงบัขอ้พิพาท 

 5)  สมยักรุงรัตนโกสินทร์ 

 ในสมยัพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช รัชกาลท่ี 1 

ซ่ึงเป็นปฐมกษตัริยแ์ห่งราชวงศ์จกัรี และถือเป็นยุคกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้น พระองค์เห็นว่า

กฎหมายตราสามดวงท่ีใชม้ายงัขาดความชดัเจน และไม่มีการจดัเรียงเป็นหมวดหมู่ จึงไดท้รงชาํระ

กฎหมายตราสามดวงข้ึนใหม่ เพื่อให้เป็นหมวดหมู่ ซ่ึงการวินิจฉัยช้ีขาดตดัสินขอ้พิพาทและการ

ไกล่เกล่ียประนอมขอ้พิพาทไดน้าํหลกัการตามพระธรรมศาสตร์มาใชต้ลอดมา 

 ต่อมาในสมัยรัตนโกสินทร์ตอนกลาง ประเทศไทยได้มีการติดต่อ

สัมพนัธไมตรีกบัประเทศต่างๆ มากข้ึน กฎมายท่ีใชอ้ยูจึ่งไม่ไดรั้บการยอมรับจากนานาอารยประเทศ 

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัจึงทรงตรากฎหมายข้ึนใหม่ เช่น พระราชบญัญติัมารดาและ

สินสมรส และต่อมาในสมยัพระสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวทรงไดจ้ดัวางระบบศาลข้ึนใหม่ 

และให้ผูเ้ช่ียวชาญทางกฎหมายจากต่างชาติมาเป็นท่ีปรึกษากฎหมาย และไดแ้กไ้ขชาํระกฎหมาย

ตราสามดวงข้ึนใหม่ให้ทนัสมยัเทียบเท่าอารยประเทศ ต่อมาหลงัจากปี พ.ศ.2472 ได้มีการแกไ้ข

บทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์และไดมี้การรับรองเร่ืองการไกล่เกล่ียและระงบั

ขอ้พิพาทไวใ้นบรรพ 3 มาตรา 850 ซ่ึงเป็นบทกฎหมายท่ีให้สิทธิคู่กรณีทั้งสองฝ่ายระงบัขอ้พิพาทท่ี
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เกิดข้ึนด้วยต่างยอมผ่อนผนัให้แก่กัน หลังจากนั้ นก็มีการพฒันากฎหมายในส่วนการไกล่เกล่ีย

เร่ือยมาแต่เป็นไปในเร่ืองการยติุขอ้พิพาทโดยศาล 

 จุดเปล่ียนสําคญัท่ีเห็นไดช้ดัเจนในการให้ความสําคญัและมีการผลกัดนั

กระบวนการไกล่เกล่ียข้อพิพาทอย่างจริงจงัในแวดวงศาลยุติธรรมในช่วงปี พ.ศ.2535 คือเม่ือ 

นายประมาณ ชันซ่ือ ประธานศาลฎีกาในขณะนั้ นได้เร่ิมผลักดันให้ศาลต่างๆ นํากระบวนการ 

ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทมาใช้อย่างเต็มรูปแบบและแพร่หลายรวมถึงการเชิญวิทยากรจากต่างประเทศ 

มาบรรยายและอบรมผูพ้ิพากษาไทยในเร่ืองกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 

 4.3  การไกล่เกลีย่โดยนายอาํเภอ 

 จากท่ีได้กล่าวมาก่อนหน้าน้ีเก่ียวกับความเป็นมาของกระบวนการไกล่เกล่ีย 

ขอ้พิพาทตามกฎหมายไทย จะเห็นไดว้่าสังคมไทยไดมี้ใช้กระบวนการไกล่เกล่ียมาอย่างยาวนาน

ตั้งแต่อดีต ควบคู่กับประวติัศาสตร์การปกครองไทย ในแต่ละยุคแต่ละสมยั ซ่ึงจะมีการเปล่ียน 

การปกครองมาอยา่งต่อเน่ือง จนกระทัง่ปัจจุบนั มีการนาํกระบวนการไกล่เกล่ียมาใชท้ั้งในชั้นก่อน

ฟ้องและในชั้นศาลซ่ึงมีการฟ้องแล้ว ทั้ งโดยเจา้หน้าท่ีรัฐในกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก และ

เจา้หน้าท่ีรัฐท่ีไม่ได้อยู่ในกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกั โดยในหัวขอ้น้ี ผูศึ้กษาจะกล่าวถึง

เจา้หนา้ท่ีรัฐอีกท่านหน่ึง ซ่ึงเป็นผูมี้บทบาทในการไกล่เกล่ียคดีอาญา 

 4.3.1  ประวัติความเป็นมาของนายอําเภอ 

  นายอาํเภอมีการกล่าวถึงคร้ังแรกในสมยัสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัท่ี

ทรงปฏิรูประบบราชการไทยเม่ือ พ.ศ.2435 จากสมุหนายก สมุหกลาโหม เป็นกระทรวง 12 

กระทรวง และทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมแต่งตั้ งสมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ  

กรมพระยาดาํรงราชานุภาพเป็นเสนาบดี (รัฐมนตรีว่าการ) กระทรวงมหาดไทยพระองค์แรก  

กรมหม่ืนดาํรงราชานุภาพ (พระราชอิสริยยศในขณะนั้น) ไดท้รงจดัระบบการปกครองส่วนภูมิภาค 

เพื่อรวบรวมอาํนาจหวัเมืองต่างๆ ใหอ้ยูภ่ายใตก้ารปกครองของกรุงรัตนโกสินทร์ โดยจดัตั้ง “ระบบ

เทศาภิบาล” ข้ึน โดยแบ่งการปกครองเป็นมณฑลเมือง อาํเภอ ตาํบล และหมู่บา้น โดยไดมี้การตรา

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี ร.ศ.116 57 ซ่ึงมีการเปล่ียนแปลงการเรียกช่ือหน่วยการ

ปกครองท่ีเรียกวา่ “แขวง” เป็น “อาํเภอ” ตาํแหน่งผูป้กครองแขวงซ่ึงตั้งแต่เดิม เรียกวา่ “นายแขวง” 

ไดเ้ปล่ียนเป็น “นายอาํเภอ” ถือศกัดินา 600 ไร่ เป็นผูป้กครองบงัคบับญัชาขา้รากชารในอาํเภอนั้น58

อาจถือไดว้า่ระบบเทศาภิบาลของกรมพระยาดาํรงราชานุภาพ และพระราชบญัญติัลกัษณะปกครอง

ทอ้งท่ี ร.ศ.116 เป็นจุดเร่ิมตน้ของ คาํวา่ นายอาํเภอ โดยในกฎหมายฉบบัน้ีไดก้าํหนดบทบาทหนา้ท่ี

57 คณะทาํงานจดัทาํหนงัสือวชิาการมหาดไทย 100 ปี.มหาดไทย หนา้ 95-98. 
58 พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี ร.ศ.116 มาตรา 34. 
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ให้นายอําเภอซ่ึงมาจากนายแขวงเดิม เป็นข้าราชการในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวดูแล 

หน่วยการปกครองหน่วยรองจากจงัหวดัและเป็นผูใ้ตบ้งัคบับญัชาของผูว้า่ราชการเมือง (จงัหวดั) 

  ต่อมามีการปรับปรุงกฎหมายลกัษณะปกครองทอ้งท่ีในปี พ.ศ.2457 ใช้ช่ือ

ว่าพระราชบญัญัติลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.2457 ซ่ึงเป็นบทบญัญติัท่ีกาํหนดบทบาทอาํนาจ

หน้าท่ีของนายอาํเภอชดัเจนมากยิ่งข้ึน ทั้งน้ี โดยท่ีกาํหนดให้นายอาํเภอ มีฐานะเป็นหัวหน้าส่วน

ราชการของอาํเภอ รับผดิชอบการบริหารราชการโดยทัว่ไป และมีปลดัอาํเภอเป็นผูช่้วยราชการ 

  ปัจจุบนัมีการบญัญติักฎหมายระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ.2534 ข้ึน 

โดยมีการปรับรูปแบบการปกครองของไทย จากมณฑลเทศาภิบาล เมือง แขวง ตาํบล หมู่บ้าน  

เป็นการปกครอง 3 ส่วน คือ ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน อาํเภอหรือนายอาํเภอ ถือเป็น

ส่วนหน่ึงของการปกครองส่วนภูมิภาคเป็นหน่วยงานรองจากจงัหวดั59 

  อย่างไรก็ตาม ในการบริหาราชการในระดับภูมิภาค นอกจากภารกิจตาม

กฎหมายของนายอาํเภอ ซ่ึงมีอยู่มากมายหลายฉบบั อาทิ กฎหมายวา่ดว้ยสถานบริการ กฎหมายว่า

ดว้ยการทะเบียนราษฎร กฎหมายว่าด้วยการพนัน เป็นตน้ ในส่วนของการบริหารราชการของจงัหวดั 

โดยผูว้า่ราชการจงัหวดั จะมีการมอบนโยบายและสั่งการให้นายอาํเภอเป็นผูข้บัเคล่ือนนโยบายหลกั 

จึงถือวา่นายอาํเอเป็นผูมี้บทบาทอยา่งมากในการบริหารราชการส่วนภูมิภาคในปัจจุบนั 

 4.3.2  ความหมายของนายอําเภอ 

   คาํวา่ นายอาํเภอ มีบทบญัญติักฎหมายหลายฉบบัดว้ยกนั ท่ีไดบ้ญัญติันิยาม

ความหมาย ของคาํวา่ นายอาํเภอ เอาไว ้ดงัน้ี 

   ความหมายของคาํว่า นายอาํเภอ ตามพจนานุกรม ฉบับบัณฑิตยสถาน  

ไดก้าํหนดความหมาย ของคาํวา่ “นายอาํเภอ” ไวด้งัน้ี 

   นายอาํเภอ [กฎ]ก.น. ตาํแหน่งเจา้พนักงานปกครองทอ้งท่ี ซ่ึงเป็นหัวหน้า

ปกครองบงัคบับญัชาขา้ราชการในอาํเภอ และรับผดิชอบในการบริหารราชการของอาํเภอ60 

   ความหมายของคาํวา่ นายอาํเภอ ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี 

พระพุทธศกัราช 2457 บญัญติัความหมายของคาํวา่ นายอาํเภอ ไวใ้นมาตรา 66 ดงัน้ี 

59 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ.2534 มาตรา 51 บญัญติัวา่ 

ใหจ้ดัระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค ดงัน้ี 

(1) จงัหวดั 

(2) อาํเภอ. 
60 พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2542 (พิมพค์ร้ังท่ี 1) (กรุงเทพฯ: นานมีบุ๊คพบัลิเคชัน่ 

หนา้ 577. 
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   มาตรา 66 อาํเภอหน่ึงให้มีพนักงานปกครองคณะหน่ึง เรียกรวมกันว่า 

กรมการอาํเภอๆ แยกเป็นรายตาํแหน่ง ดงัน้ี คือ 

   (1) นายอําเภอ หรือถ้าเป็นตําแหน่งพิ เศษ เรียกว่าผู ้ว่าราชการอําเภอ  

เป็นหวัหนา้การปกครองทัว่ไปในอาํเภอ และข้ึนตรงต่อผูว้า่ราชการเมือง มีอาํเภอละหน่ึงคน 

   (2) ปลดัอาํเภอเป็นผูช่้วยและผูแ้ทนนายอาํเภออยูใ่นบงัคบันายอาํเภอ อาํเภอ

หน่ึงมีจาํนวนปลดัอาํเภอมากนอ้ยตามสมควรแก่ราชการ 

   (3) สมุห์บญัชีอาํเภอ คือ ขา้ราชการมีสังกดัในกรมสรรพากรมีหน้าท่ีเป็น

ผูช่้วยนายอาํเภอในการเก็บภาษีอากรและผลประโยชน์แผน่ดินอยูใ่นบงัคบันายอาํเภอ 

   ความหมายของคาํวา่ นายอาํเภอ ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ

แผน่ดิน พ.ศ.2534 ไดบ้ญัญติัความหมายของคาํวา่ นายอาํเภอ ไวใ้นมาตรา 62 ดงัน้ี61 

   มาตรา 62 ในอาํเภอหน่ึง มีนายอาํเภอคนหน่ึงเป็นหัวหน้าปกครองบงัคบั

บญัชาบรรดาขา้ราชการในอาํเภอ และรับผดิชอบงานบริหารราชการอาํเภอ 

   นายอาํเภอสังกดักระทรวงมหาดไทย 

   บรรดาอาํนาจและหน้าท่ีเก่ียวกบัราชการของกรมการอาํเภอหรือนายอาํเภอ 

ซ่ึงกฎหมายกาํหนดให้กรมการอาํเภอและนายอาํเภอมีอยู่ ให้โอนไปเป็นอาํนาจและหน้าท่ีของ

นายอาํเภอ 

  สรุปความหมายของคาํวา่ นายอาํเภอ62 

  (1)  อาํเภอ (Amphoe) 

   เป็นหน่วยการปกครองในประเทศไทย ลําดับรองลงมาจากจงัหวดั 

จดัตั้งโดยการตราเป็นพระราชกฤษฎีกา มีฐานะเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค ตามกฎหมายวา่ดว้ย

ระเบียบบริหาราชการแผน่ดิน โดยในแต่ละอาํเภอจะแบ่งส่วนยอ่ยออกเป็นตาํบล 

  (2)  การบริหารงานอาํเภอ 

  การบริหารงานอาํเภอ มีนายอาํเภอ เป็นหัวหน้าปกครองบงัคบับญัชา 

และมีหวัหนา้ส่วนราชการประจาํอาํเภอท่ีกระทรวง กรมส่งมาประจาํในอาํเภอ และปลดัอาํเภอ เป็น

ผูช่้วยในการปฏิบติัหนา้ท่ี มีท่ีทาํการอยูท่ี่ “ท่ีวา่การอาํเภอ” 

 

 

61 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 108 ตอนท่ี 

156 (4 กนัยายน 2534) ฉบบัพิเศษ หนา้ 1. 
62 สุกิจ เจริญรัตนกุล  กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาํนาจหนา้ท่ีนายอาํเภอ หนา้ 1-2. 
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  (3)  นายอาํเภอ 

   นายอาํเภอ เป็นตาํแหน่งขา้ราชการพลเรือนสามญั สังกดักรมการปกครอง 

กระทรวงมหาดไทย ประเภทอาํนวยการระดบัตน้ (ระดบั 8 เดิม) ยกเวน้อาํเภอเมือง และอาํเภอท่ีมี

ความเจริญทางเศรษฐกิจสูง นายอาํเภอจะเป็นขา้ราชการ ประเภทอาํนวยการระดบัสูง (ระดบั 9 เดิม) 

มีอาํนาจหนา้ท่ีในการบงัคบับญัชาส่วนราชการในอาํเภอ และกาํกบัดูแลการบริหารงานขององคก์าร

บริหารส่วนตาํบลในสังกดั 

   การบรรจุและแต่งตั้งนายอาํเภอ จะใช้วิธีการสอบคดัเลือกปลดัอาํเภอ

(หรือเทียบเท่า) เพื่อเขา้รับการศึกษาในโรงเรียนนายอาํเภอ สังกดัวิทยาลยัการปกครอง กรมการ

ปกครอง กระทรวงมหาดไทย จากนั้น จึงเรียกบรรจุแต่งตั้งตามลาํดบัผลการเรียนท่ีสอบได ้

 4.3.3  นายอําเภอกบัอํานาจหน้าทีใ่นกระบวนการยติุธรรมทางอาญา 

   1)  เป็นผูมี้อาํนาจสืบสวน 

  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีเป็นแม่บท 

ของหลกัเกณฑ์และวิธีการดาํเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ไดบ้ญัญติัความหมายของ คาํว่า 

“พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ”และพนกังานฝ่ายปกครอง หรือตาํรวจชั้นผูใ้หญ่ไว ้ดงัน้ี63 

  “พนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจ” หมายความถึง เจ้าพนักงานซ่ึง

กฎหมายใหมี้อาํนาจและหนา้ท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ให้รวมถึงพศัดี เจา้พนกังาน 

กรมสรรพสามิตกรมศุลกากร กรมเจา้ท่า พนกังานตรวจคนเขา้เมือง และเจา้พนกังานอ่ืนๆ ในเม่ือ 

ทําการอัน เก่ียวกับการจับกุมปราบปรามผู ้กระทําผิดกฎหมาย ซ่ึ งตนมีหน้าท่ีต้องจับกุม  

หรือปราบปราม 

“พนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจชั้นผูใ้หญ่” หมายความถึง เจา้พนักงาน 

ดงัต่อไปน้ี  

 (ก) ปลดักระทรวงมหาดไทย  

 (ข) รองปลดักระทรวงมหาดไทย  

 (ค) ผูต้รวจราชการกระทรวงมหาดไทย 

 (ฆ) ผูช่้วยปลดักระทรวงมหาดไทย  

 (ง) อธิบดีกรมการปกครอง  

 (จ) รองอธิบดีกรมการปกครอง  

 (ฉ) ผูอ้าํนวยการกองการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง  

63 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา2 (16) ,(17). 
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 (ช) หัวหน้าฝ่ายและหัวหน้างานในกองการสอบสวนและนิติการ 

กรมการปกครอง  

 (ซ) ผูต้รวจราชการกรมการปกครอง  

 (ณ) ผูว้า่ราชการจงัหวดั  

 (ญ) รองผูว้า่ราชการจงัหวดั  

 (ฎ) ปลดัจงัหวดั  

 (ฏ) นายอาํเภอ  

 (ฐ) ปลดัอาํเภอผูเ้ป็นหวัหนา้ประจาํก่ิงอาํเภอ 

 (ฑ) อธิบดีกรมตาํรวจ 

  (ฒ) รองอธิบดีกรมตาํรวจ  

 (ณ) ผูช่้วยอธิบดีกรมตาํรวจ  

 (ด) ผูบ้ญัชาการตาํรวจ  

 (ต) รองผูบ้ญัชาการตาํรวจ  

 (ถ) ผูช่้วยผูบ้ญัชาการตาํรวจ  

 (ท) ผูบ้งัคบัการตาํรวจ  

 (ธ) รองผูบ้งัคบัการตาํรวจ 

  (น) หวัหนา้ตาํรวจภูธรจงัหวดั  

 (บ) รองหวัหนา้ตาํรวจภูธรจงัหวดั  

 (ป) ผูก้าํกบัการตาํรวจ  

 (ผ) ผูก้าํกบัการตาํรวจภูธรจงัหวดัเขต  

 (ฝ) รองผูก้าํกบัการตาํรวจ  

 (พ) รองผูก้าํกบัการตาํรวจภูธรจงัหวดัเขต  

 (ฟ) สารวตัรใหญ่ตาํรวจ 

  (ภ) สารวตัรตาํรวจ  

 (ม) ผูบ้งัคบักองตาํรวจ  

 (ย) หวัหนา้สถานีตาํรวจ ซ่ึงมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อยตาํรวจตรีหรือเทียบเท่า 

นายร้อยตาํรวจตรีข้ึนไป  

 (ร) หัวหน้าก่ิงสถานีตํารวจ ซ่ึงมียศตั้ งแต่ชั้ นนายร้อยตาํรวจตรีหรือ

เทียบเท่า นายร้อยตาํรวจตรีข้ึนไป 
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ทั้ งน้ี หมายความรวมถึงผูรั้กษาการแทนเจ้าพนักงานดังกล่าวแล้วแต่ผู ้

รักษาการแทน เจา้พนักงานใน (ม) (ย) และ (ร) ตอ้งมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อยตาํรวจตรีหรือเทียบเท่า

นายร้อยตาํรวจตรี ข้ึนไปดว้ย 

ซ่ึงตามบทบญัญติักฎหมายดงักล่าว ไดบ้ญัญติัให้ นายอาํเภอ เป็นพนกังาน 

ฝ่ายปกครองหรือตาํรวจชั้นผูใ้หญ่ และกาํหนดให้พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจมีอาํนาจทาํการ

สืบสวนคดีอาญาได้64 รวมทั้ง มีอาํนาจในการจบักมุผูก้ระทาํผดิ65และมีอาํนาจตรวจคน้อีกดว้ย66 

64 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 17 บญัญติัวา่ พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจมี

อาํนาจทาํการสืบสวนคดีอาญาได.้  
65 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 78 บญัญติัวา่ พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ

จะจบัผูใ้ดโดยไม่มีหมายจบัหรือคาํสัง่ของศาลนั้นไม่ได ้เวน้แต ่

 (1) เม่ือบุคคลนั้นไดก้ระทาํความผิดซ่ึงหนา้ดงัไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 80 

 (2) เม่ือพบบุคคลโดยมีพฤติการณ์อนัควรสงสยัวา่ผูน้ั้นน่าจะก่อเหตุร้ายใหเ้กิดภยนัตรายแก่

บุคคลหรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นโดยมีเคร่ืองมือ อาวธุ หรือวตัถุอยา่งอ่ืนอนัสามารถอาจใชใ้นการกระทาํความผิด 

 (3) เม่ือมีเหตุท่ีจะออกหมายจบับุคคลนั้นตามมาตรา 66 (2) แต่มีความจาํเป็นเร่งด่วนท่ีไม่อาจ

ขอใหศ้าลออกหมายจบับุคคลนั้นได.้ 

 (4) เป็นการจบัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยท่ีหนีหรือจะหลบหนี ในระหวา่งถูกปล่อยชัว่คราวตามาตรา 117 
66 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 92 บญัญติัวา่ หา้มมิใหค้น้ในท่ีรโหฐานโดยไม่มี

หมายคน้หรือคาํสัง่ของศาล เวน้แต่ พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจเป็นผูค้น้ และในกรณีดงัต่อไปน้ี 

 (1) เม่ือมีเสียงร้องใหช่้วยมาจากขา้งในท่ีรโหฐาน หรือมีเสียงหรือพฤติการณ์อ่ืนใดอนัแสดงได้

วา่มีเหตุร้ายเกิดข้ึนในท่ีรโหฐานนั้น 

 (2) เม่ือปรากฏความผิดซ่ึงหนา้กาํลงักระทาํลงในท่ีรโหฐาน 

 (3) เม่ือบุคคลท่ีไดก้ระทาํความผิดซ่ึงหนา้ ขณะท่ีถูกไล่จบัหนีเขา้ไปหรือมีเหตุอนัแน่นแฟ้

นควรสงสยัวา่ไดเ้ขา้ไปซุกซ่อนตวัอยูใ่นท่ีรโหฐาน 

 (4) เม่ือมีพยานหลกัฐานตามสมควรวา่ส่ิงของท่ีมีไวเ้ป็นความผิดหรือไดม้าโดยการกระทาํ

ความผิดหรือไดใ้ชห้รือมีไวเ้พ่ือจะใชใ้นการกระทาํความผิด หรืออาจเป็นพยานหลกัฐานพิสูจน์การกระทาํ

ความผิดไดซ่้อนหรืออยูใ่นนั้น ประกอบทั้งตอ้งมีเหตุอนัควรเช่ือวา่เน่ืองจากการเน่ินชา้กวา่จะเอาหมายคน้มาได้

ส่ิงของนั้นจะถูกโยกยา้ยหรือทาํลายเสียก่อน 

 (5) เม่ือท่ีรโหฐานนั้นผูจ้ะตอ้งถูกจบัเป็นเจา้บา้น และการจบันั้นมีหมายจบัหรือจบัตามาตรา 78 

 การใชอ้าํนาจตาม (4) ใหพ้นกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจผูค้น้ส่งมอบสาํเนาบนัทึกการตรวจ

คน้และบญัชีทรัพยท่ี์ไดจ้ากการตรวจคน้ รวมทั้ง จดัทาํบนัทึกแสดงเหตผุลท่ีทาํใหส้ามารถเขา้คน้ไดเ้ป็นหนงัสือ

ใหไ้วแ้ก่ผูค้รอบครองสานท่ีท่ีถูกตรวจคน้ แต่ถา้ไม่มีผูค้รอบครองอยู ่ณ ท่ีนั้นใหส่้งมอบหนงัสือดงักล่าวแก่บุคคล

เช่นวา่นั้นในทนัทีท่ีกระทาํได ้และรีบรายงานเหตุผลและผลการตรวจคน้เป็นหนงัสือต่อผูบ้งัคบับญัชาเหนือข้ึนไป 
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 สําหรับอาํนาจสืบสวนคดีอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 2(10) บัญญัติ  “การสืบสวน” หมายความถึง การแสวงหาข้อเท็จจริงและหลักฐาน  

ซ่ึงพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจได้ปฏิบัติไปตามอํานาจและหน้าท่ี เพื่อรักษาความสงบ

เรียบร้อย ของประชาชน และเพื่อท่ีจะทราบรายละเอียดแห่งความผดิ  

 2)  เป็นผูมี้อาํนาจสอบสวน 

 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ไดก้าํหนดตวัเจา้พนกังานซ่ึงมี

อาํนาจและหน้าท่ีทาํการสอบสวนคดีอาญาไวใ้นมาตรา 18 และมาตรา 20 ทั้งน้ี ตามาตรา 18 วรรคหน่ึง 

สําหรับในจงัหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร กฎหมายกาํหนดตวับุคคลหรือเจ้าพนักงานผูมี้

อาํนาจสอบสวนไว ้3 จาํพวก คือ 

  - พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจชั้นผุใ้หญ่ 

  - ปลดัอาํเภอ 

  - ขา้ราชการตาํรวจซ่ึงมียศตั้งแต่นายร้อยตาํรวจตรีหรือเทียบเท่านายร้อย

ตาํรวจตรีข้ึนไป 

 ดงันั้น เม่ือพิจารณาบทนิยามของ คาํว่า พนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ 

ชั้นผูใ้หญ่ประกอบเขตอาํนาจการสอบสวนแล้ว เห็นไดว้่า นายอาํเภอ เป็นพนักงานสอบสวนท่ีมี

อาํนาจสอบสวนคดีอาญา ซ่ึงเกิดข้ึนในเขตอาํนาจจงัหวดัของตนเองได ้

  สําหรับอาํนาจสอบสวนคดีอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 2(11) บญัญติั “การสอบสวน” หมายความถึง การรวบรวมพยานหลกัฐานและการดาํเนินการ 

ทั้งหลายอ่ืนตามบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายน้ี ซ่ึงพนกังานสอบสวนไดท้าํไปเก่ียวกบัความผิด  

ท่ีกล่าวหา เพื่อท่ีจะทราบข้อเท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิด และเพื่อจะเอาตัวผูก้ระทาํผิดมาฟ้อง 

ลงโทษ  

 สาํหรับผูมี้อาํนาจสอบสวนคดีอาญานั้น ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณา ความ

อาญาบญัญติัให้ทั้งพนกังานฝ่ายปกครองและตาํรวจมีอาํนาจสอบสวนความผิดอาญา พนกังานฝ่าย

ปกครองผู ้มีอ ํานาจสอบสวนคดีอาญ าซ่ึงอาจเรียกว่า “พนักงานสอบ สวนฝ่ายปกครอง” 

ประกอบดว้ย พนกังานฝ่ายปกครองชั้นผูใ้หญ่ ตามมาตรา 2(17) (ก) – (ฐ) อย่างไรก็ตาม ประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ตามมาตรา 18 วรรคหน่ึง บญัญติัให้ เจา้พนกังานซ่ึงมีอาํนาจและ

หน้าท่ีทาํการสอบสวน ใช้เฉพาะกรณีความผิดท่ีเกิดข้ึนในราชอาณาจกัรเท่านั้น และกาํหนดให้มี

อาํนาจทาํการสอบสวนเฉพาะความผิดท่ีเกิดข้ึนหรืออ้างหรือเช่ือว่าได้เกิดในเขตอาํนาจของตน
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เท่านั้น67 แต่สาํหรับความผดิอาญาท่ีเกิดข้ึนในหลายทอ้งท่ี ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

มาตรา 19 กาํหนดใหพ้นกังานสอบสวนแห่งทอ้งท่ีดงัต่อไปน้ี เป็นผูมี้อาํนาจสอบความผิดท่ีเกิดข้ึนได ้

 (1)  เป็นการไม่แน่วา่การกระทาํผดิอาญาไดก้ระทาํในทอ้งท่ีใดในระหวา่ง

หลายทอ้งท่ี 

 (2)  เม่ือความผดิส่วนหน่ึงกระทาํในทอ้งท่ีหน่ึง แต่อีกส่วนหน่ึงในอีกทอ้งท่ีหน่ึง 

 (3)  เม่ือความผดินั้นเป็นความผดิต่อเน่ืองและกระทาํต่อเน่ืองกนัในทอ้งท่ี

ต่างๆเกินกวา่ทอ้งท่ีหน่ึงข้ึนไป 

 (4) เม่ือเป็นความผดิซ่ึงมีหลายกรรม กระทาํลงในทอ้งท่ีต่างๆ กนั 

 (5) เม่ือความผดิเกิดข้ึนขณะผูต้อ้งหากาํลงัเดินทาง 

 (6) เม่ือความผดิเกิดข้ึนขณะผูเ้สียหายกาํลงัเดินทาง 

 พนกังานสอบสวนในทอ้งท่ีหน่ึงทอ้งท่ีใดท่ีเก่ียวขอ้งมีอาํนาจสอบสวนได ้

 อยา่งไรก็ตาม แมว้า่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา จะกาํหนดให้

นายอาํเภอในฐานะพนกังานฝ่ายปกครองมีอาํนาจสอบสวนคดีอาญาทั้งปวงท่ีเกิดข้ึนในเขตจงัหวดั

ของตนไดต้ามท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ก็ตาม แต่นายอาํเภอไม่อาจทาํการสอบสวนคดีอาญาทั้งปวงได้

เหมือนกบัตาํรวจ ซ่ึงเดิมสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติยงัมีฐานะ เป็นกรมตาํรวจ สังกดักระทรวงมหาดไทย 

ต่อมากรมตาํรวจไดเ้ปล่ียนแปลงเป็นส่วนราชการ ไม่สังกดักระทรวงหรือทบวง เรียกวา่ สํานกังาน

ตาํรวจแห่งชาติ ตามกฎหมายว่าดว้ยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม กอปรกบักระทรวงมหาดไทย 

เห็นสมควรปรับปรุงขอ้บงัคบัว่าด้วยการสอบสวนคดีอาญา บางประเภทในจงัหวดัอ่ืนนอกจาก

กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2520 ดงันั้นในปี พ.ศ. 2554 กระทรวงมหาดไทยไดอ้าศยัอาํนาจตามความใน

มาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ. 2477 ซ่ึงแก้ไข

เพิ่มเติม โดยพระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2548 

ที่บญัญติัให้นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยมีอาํนาจออกกฎกระทรวงเพื่อ 

วางระเบียบการงานตามหนา้ท่ีให้การดาํเนินคดีอาญาเป็นไปโดยความเรียบร้อย และรัฐมนตรีวา่การ

67ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 18 วรรคหน่ึง บญัญติัวา่ ในจงัหวดัอ่ืนนอกจาก

จงัหวดัพระนครและจงัหวดัธนบุรี พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจชั้นผูใ้หญ่ ปลดัอาํเภอ และขา้ราชการตาํรวจ

ซ่ึงมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อยตาํรวจตรีหรือเทียบเท่านายร้อยตาํรวจตรีข้ึนไป มีอาํนาจสอบสวนความผิดอาญาซ่ึงไดเ้กิด 

หรือา้ง หรือเช่ือวา่ไดเ้กิดภายในเขตอาํนาจของตน หรือผูต้อ้งหามีท่ีอยู ่หรือถูกจบัภายในเขตอาํนาจของตนได.้ 
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กระทรวงมหาดไทยได้ออก “กฎกระทรวงกาํหนดการสอบสวนความผิดอาญาบางประเภทใน

จงัหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร โดยพนกังานสอบสวนฝ่ายปกครอง พ.ศ. 2554” ข้ึน68  

 กฎกระทรวงกาํหนดการสอบสวนความผดิอาญาบางประเภท ในจงัหวดัอ่ืน

นอกจากกรุงเทพมหานคร โดยพนกังานสอบสวนฝ่ายปกครอง พ.ศ. 2554 มีการแกไ้ขเพิ่มเติม 

ฉบบัท่ี 2 พ.ศ.2555 โดยได้กาํหนดความผิดอาญาให้พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครอง สามารถ

ดาํเนินการสอบสวนได ้16 ฉบบั ดงัน้ี69 

 “ข้อ 2 ความผิดอาญาตามกฎหมายดังต่อไปน้ี ให้พนักงานสอบสวนฝ่าย

ปกครองสอบสวนได ้ 

 (1) กฎหมายวา่ดว้ยกองอาสารักษาดินแดน  

 (2) กฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า  

(3) กฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมการเร่ียไร  

(4) กฎหมายวา่ดว้ยการทะเบียนราษฎร  

(5) กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

  (6) กฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาภาคบงัคบั 

  (7) กฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข  

(8) กฎหมายวา่ดว้ยบตัรประจาํตวัประชาชน 

(9) กฎหมายวา่ดว้ยภาษีบาํรุงทอ้งท่ี  

(10) กฎหมายวา่ดว้ยภาษีป้าย  

(11) กฎหมายวา่ดว้ยภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 

(12) กฎหมายว่าด้วยยศและเคร่ืองแบบผูบ้งัคบับัญชาและเจา้หน้าท่ีกอง

อาสารักษาดินแดน  

(13) กฎหมายวา่ดว้ยโรงรับจาํนาํ 

(14) กฎหมายวา่ดว้ยโรงแรม  

(15) กฎหมายวา่ดว้ยสัตวพ์าหนะ  

(16) กฎหมายวา่ดว้ยสุสานและฌาปนสถาน 

68 อนุชาติ คงมาลยั,อยัการอาวโุส. (2556). คลงัสมองอยัการ 1 มีนาคม 2556, พนักงานสอบสวน

ฝ่ายปกครอง, คน้คืน 27 เมษายน 2560 

 จาก  http://www.ago.go.th/articles_56/article_040356. 
69 กฎกระทรวงกาํหนดการสอบสวนความผิดอาญาบางประเภทในจงัหวดัอ่ืนนอกจาก

กรุงเทพมหานคร โดยพนกังานสอบสวนฝ่ายปกครอง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2555. 
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 3)  เป็นผูมี้หนา้ท่ีชนัสูตรพลิกศพ 

 การชันสูตรพลิกศพ เป็นขั้นตอนหน่ึงของการสอบสวนท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การตายโดยผิดธรรมชาติ นอกจาการสอบสวนคดีอาญาทัว่ไป ซ่ึงในการชันสูตรพลิกศพ ตอ้งมี

พนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบเช่นเดียวกบัการสอบสวนคดีอาญาทัว่ไป และตอ้งมีขั้นตอนตาม

กฎหมายท่ีตอ้งปฏิบติัตาม 

 ในส่วนของนายอาํเภอ มีหน้าท่ีในการเข้าร่วมเป็นผูช้ันสูตรพลิกศพ 

ร่วมกบัพนกังานอยัการ พนกังานสอบสวนและแพทย ์สาํหรับความตายท่ีเกิดข้ึนโดยการกระทาํของ

เจา้พนักงาน ซ่ึงอา้งว่าปฏิบตัิราชการตามหน้าที่หรือตายในระหว่างอยู่ในความควบคุมของ

เจา้พนกังานซ่ึงอา้งวา่ปฏิบติัราชการตามอาํนาจหนา้ท่ี ทั้งน้ี ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความ

อาญา มาตรา 150 วรรคสาม70 และโดยท่ีกระทรวงมหาดไทย เล็งเห็นถึงความสาํคญัของการชนัสูตร

พลิกศพ และเพื่อเป็นการตรวจสอบถ่วงดุลอาํนาจของตาํรวจในกรณีเกิดการวิสามญัฆาตกรรม 

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย จึงออกขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยระเบียบการปฏิบติั

หน้าท่ีชนัสูตรพลิกศพของพนกังานฝ่ายปกครอง พ.ศ.2543 ข้ึน เพื่อกาํหนดแนวทางปฏิบติัหน้าท่ี

ของพนกังานฝ่ายปกครองในการทาํหนา้ท่ีเป็นผูช้นัสูตรพลิกศพ71 

 

70 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 150 วรรคสาม บญัญติัวา่  

ในกรณีท่ีมีความตายเกิดข้ึนโดยการกระทาํของเจา้พนกังานซ่ึงอา้งวา่ปฏิบติัราชการตามหนา้ท่ี

หรือตายในระหวา่งอยูใ่นความควบคุมของเจา้พนกังานซ่ึงอา้งวา่ปฏิบติัราชการตามหนา้ท่ีใหพ้นกังานอยัการและ

พนกังานฝ่ายปกครองตาํแหน่งตั้งแตร่ะดบัปลดัอาํเภอหรือเทียบเท่าข้ึนไปแห่งทอ้งท่ีท่ีศพนั้นอยูเ่ป็นผูช้นัสูตรพลิก

ศพร่วมกบัพนกังานสอบสวนและแพทยต์ามวรรคหน่ึง และใหน้าํบทบญัญติัในวรรคสองมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม. 
71 ขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยระเบียบการปฏิบติัหนา้ท่ีชนัสูตรพลิกศพของพนกังานฝ่าย

ปกครอง พ.ศ.2543 

ขอ้3 พนกังานฝ่ายปกครองตาํแหน่งตั้งแต่ระดบัปลดัอาํเภอหรือเทียบเท่าข้ึนไป หมายความถึง 

ผูด้าํรงตาํแหน่งดงัต่อไปน้ี 

 (1) ในจงัหวดัอ่ืน ไดแ้ก่ ปลดัอาํเภอ ปลดัอาํเภอผูเ้ป็นหวัหนา้ประจาํก่ิงอาํเภอ นายอาํเภอ 

ป้องกนัจงัหวดั จ่าจงัหวดั ปลดัจงัหวดั รองผูว้า่ราชการจงัหวดั และผูว้า่ราชการจงัหวดั 

 (2) ในกรุงเทพมหานคร ไดแ้ก่ เจา้พนกังานปกคอรง นิติกร หัวหนา้งาน หวัหนา้กลุ่ม หวัหนา้ฝ่าย 

ผูอ้าํนวยการกอง ผูอ้าํนวยการสํานักกรมการปกครอง ผูต้รวจราชการกรมการปกครอง อธิบดีกรมการปกครอง 

ผูช่้วยปลดักระทรวงมหาดไทย ผูต้รวจราชการกระทรวงมหาดไทย รองปลดักระทรวงมหาดไทย และปลดักระทรวงมหาดไทย 

ขอ้ 4 ในกรณีท่ีความตายเกิดข้ึน โดยการกระทาํของเจา้พนกังาน ซ่ึงอา้งวา่ปฏิบติัราชการตามหนา้ท่ี 

หรือตายในระหว่างอยูใ่นความควบคุมของเจา้พนักงานซ่ึงอา้งว่าปฏิบติัราชการตามหน้าท่ี ให้พนักงานฝ่ายปกครอง

ตามขอ้ 3 แห่งทอ้งท่ีศพนั้นอยู ่เป็นผูช้นัสูตรพลิกศพร่วมกบัพนกังานอยัการ พนกังานสอบสวนและแพทย.์ 
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 4)  เป็นผูมี้อาํนาจไกล่เกล่ียคดีอาญา 

 นายอาํเภอเป็นสถาบันของรัฐท่ีเป็นลกัษณะเฉพาะของสังคมไทยท่ีมี

บทบาทในการจดัการความขดัแยง้ท่ีเป็นความผิดอาญา ซ่ึงเป็นอาํนาจหน้าท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายมา

ตั้งแต่เร่ิมมีตาํแหน่งนายอาํเภอ กระทัง่ปัจจุบนัอาํนาจหน้าท่ีการไกล่เกล่ียคดีอาญา มีการบญัญติัไว้

ใน มาตรา 61/3 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ.2534 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

(ฉบบัท่ี 7) พ.ศ.2550 และไดมี้การกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการดาํเนินการในการไกล่เกล่ียคดีอาญา 

ไวใ้นกฎกระทรวงวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียความผดิท่ีมีโทษทางอาญา พ.ศ.2553 
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บทที ่3 

การไกล่เกลีย่ทางอาญาของกฎหมายไทย 

และกฎหมายต่างประเทศ 

 

 

ในบทน้ีจะศึกษากฎหมายไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัการไกล่เกล่ียคดีอาญาทั้งกฎหมายท่ีมีการ

ใช้มาช้านานในอดีต และกฎมายท่ีใช้อยู่ในปัจจุบนั รวมทั้งศึกษาอาํนาจหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีรัฐ 

ในกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกัท่ีสามารถใช้กระบวนการไกล่เกล่ียคดีอาญาเพื่อยุติขอ้พาท  

อีกทั้งศึกษาถึงการไกล่เกล่ียโดยเจา้หน้าท่ีรัฐประเภทอ่ืนท่ีไม่อยูใ่นกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกั 

และการไกล่เกล่ียโดยองคก์รอ่ืนท่ีไม่ใช้เจา้หน้าท่ี และศึกษารูปแบบการไกล่เกล่ียเพื่อยุติขอ้พิพาท

ทางอาญาของประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงเป็นประเทศท่ีใหอ้าํนาจฝ่ายปกครองในการรักษาความสงบ

เรียบร้อยและอาํนาจท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการยุติธรรมอย่างมาก และศึกษารูปแบบการไกล่เกล่ีย

เพื่อยุติข้อพิพาททางอาญาของประเทศฟิลิปปินส์ เน่ืองจากเป็นประเทศท่ีมีระบบกฎหมาย 

ลายลกัษณ์อกัษรหรือใช้ระบบประมวลกฎหมายอนัเป็นโครงสร้างทางระบบกฎหมายท่ีใกล้เคียง 

กับประเทศไทย จึงเห็นควรนํามาศึกษาในบทน้ีเพื่อนําข้อมูลมาวิเคราะห์ถึงจุดเด่นจุดด้อยของ 

ทั้งสองประเทศวา่จะนาํมาปรับใชใ้ห้เหมาะสมกบัการการไกล่เกล่ียในคดีอาญาในประเทศไทยได้

หรือไม่ อยา่งไร ซ่ึงจะทาํการวเิคราะห์ในบทต่อไป  

เม่ือกล่าวถึงการไกล่เกล่ียคดีอาญาของประเทศไทย จะมีประวติัและพัฒนาการ 

ท่ียาวนาน และมีการออกกฎหมายใช้บังคบัรวมทั้ งให้อาํนาจเจ้าหน้าท่ีในการใช้กระบวนการ 

ไกล่เกล่ียเพื่อยุติข้อพิพาทมาตั้ งแต่อดีตและมีการพฒันากฎหมายรวมทั้ งเพิ่มอาํนาจหน้าท่ีให้

เจ้าหน้าท่ีเก่ียวข้องเพิ่มมากข้ึน เพื่อให้ทนัยุคทนัสมยัและรองรับกับข้อพาททางอาญาท่ีมีความ

ซับซ้อนและยุง่ยากเพิ่มมากข้ึน เน่ืองจากบริบททางสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป ดงันั้น การศึกษาเร่ือง

การไกล่เกล่ียในประเทศไทย จึงจาํตอ้งศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการไกล่เกล่ียตั้งแต่อดีตจนถึง

ปัจจุบนั และศึกษาถึงอาํนาจหน้าท่ีและบทบาทของเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการยุติธรรม

ทางอาญา รวมทั้งองค์กรอ่ืนของรัฐท่ีใช้กระบวนการไกล่เกล่ียในการยุติขอ้พิพาททางอาญาด้วย 

โดยกล่าวได ้ดงัน้ี 
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1.  การไกล่เกลีย่คดีอาญาของกฎหมายไทย 

 

 กฎหมายท่ีมีการบญัญัติเก่ียวกับการไกล่เกล่ียเพื่อใช้ในการดาํเนินการยุติคดีอาญา

แทนท่ีจะดาํเนินคดีอาญาตามกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกั โดยการฟ้องร้องต่อศาลเพื่อหา

ความถูกผิดเพียงอยา่งเดียว พบวา่มีการบญัญติัไวใ้นกฎหมายหลายฉบบั ซ่ึงสามารถทาํให้คดียุติได้

เช่นเดียวกนั ซ่ึงอาจกล่าวไดว้า่ กฎหมายท่ีบญัญติัเก่ียวกบักระบวนการไกล่เกล่ียคดีอาญาใหยุ้ติก่อน

ถึงชั้นศาลถือเป็นเคร่ืองมือของรัฐรูปแบบหน่ึง ท่ีช่วยให้การยุติคดีอาญาท่ีเกิดข้ึน เป็นประโยชน์ทั้ง

กบัรัฐและสังคม กล่าวคือ รัฐไม่สูญเสียค่าใชจ่้ายเฉกเช่นการดาํเนินคดีอาญาตามกระบวนการยุติธรรม

กระแสหลกั และสังคมไดรั้บประโยชน์จากการท่ีไดมี้การตกลงร่วมกนับนพื้นฐานของการไกล่เกล่ีย คือ 

ความตกลงยนิยอมของคู่กรณีโดยไม่มีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงแพช้นะ ไม่ก่อใหเ้กิดการแกแ้คน้ทดแทน 

 ทั้งน้ี กฎหมายท่ีบญัญติัเก่ียวกบักระบวนการไกล่เกล่ียและกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีของผู ้

ไกล่เกล่ียไว ้มีอยูด่ว้ยกนัหลายฉบบัทั้งในอดีตและปัจจุบนั อีกทั้ง ยงัมีการกาํหนดใหมี้การไกล่เกล่ีย

ของเจา้หนา้ท่ีรัฐในกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกัและมีการพฒันาให้อาํนาจในการไกล่เกล่ียแก่

เจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นกระบวนการยติุธรรมกระแสหลกัอีกดว้ย ดงัน้ี 

 1.1  กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการไกล่เกลีย่ 

 1.1.1  พระราชบัญญติัลักษณะปกครองท้องที ่ร.ศ.11672 

 ในสมัยพ ระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้มีการบัญญัติ

เปล่ียนแปลงตาํแหน่งนายแขวงเป็นนายอาํเภอ โดยกาํหนดให้นายอาํเภอมีอาํนาจในการไกล่เกล่ีย

คดีแพง่และคดีอาญา โดยมีการแยกอาํนาจไวอ้ยา่งชดัเจน ซ่ึงพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี  

ร.ศ.116 บญัญติัอาํนาจเร่ืองการไกล่เกล่ียหรือการเปรียบเทียบทางแพ่งไวใ้นขอ้ 3 ของมาตรา 55  

ในส่วนอาํนาจของกรมการอาํเภอไวว้่า “ความแพ่งกาํหนดทรัพยไ์ม่เกิน 1,000 บาท ซ่ึงเกิดข้ึน 

ในจังหวัด อําเภอนั้ นก็ดี  หรือจําเลยอยู่ในอําเภอนั้ นก็ ดี  ถ้าโจทก์มาร้องต่อกรมการอําเภอ  

อาํเภอมีอาํนาจท่ีจะหมายเรียกจาํเลยและพยานมาพิจารณาเปรียบเทียบใหเ้ป็นท่ีปรองดองกนั” 

 ส่วนการดําเนินการในความผิดท่ีมีโทษทางอาญา ในพระราชบัญญัติ

ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี ร.ศ.116 ได้บญัญติัไวใ้นส่วนของการไต่สวนคดีท่ีมีโทษหลวงตามขอ้ 4 

ของมาตรา 55 ซ่ึงบญัญติัไวว้า่ 

 “ผูใ้ดตอ้งหาว่าเป็นโจรผูร้้ายหรือเป็นผูก้ระทาํความผิด ตอ้งระวางโทษหลวง 

ซ่ึงกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น หรือพลตระเวรแลผูห้น่ึงผูใ้ด จบัมาส่งต่อกรมการอาํเภอหรือวา่กรมการอาํเภอ

72 พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี ร.ศ.116 (2440,พฤษภาคม) ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 14 

ตอนท่ี 9.หนา้ 105-130. 
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สั่งให้จบัในเวลาสืบสวนโจรผูร้้ายก็ดี กรมการอาํเภอมีอาํนาจท่ีจะบงัคบัเรียกพยานแลบงัคบัให้

โจทก์แลพยานสาบาน เบิกความเอาหลกัฐานในคดีเร่ืองนั้น ถา้กรมการอาํเภอเห็นมีมลทินขอ้พิรุธ

ในผูต้อ้งหา ก็ให้ส่งตวัผูต้อ้งหาไปยงัผูว้่าราชการเมือง พร้อมด้วยถ้อยคาํสํานวนท่ีได้ไต่สวนนั้น  

ถา้กรมการอาํเภอเห็นวา่ ผูต้อ้งหาปราศจากมณทินในความท่ีกล่าวหานั้น ก็มีอาํนาจท่ีจะสั่งใหป้ล่อยตวั

ผูต้อ้งหาเสียไดแ้ต่ตอ้งส่งถอ้ยคาํสํานวน ในการท่ีไดไ้ต่สวนและคาํช้ีแจงเพื่อเห็นเป็นเหตุ ซ่ึงไดส้ั่ง

ใหป้ล่อยนั้นไป ใหผู้ว้า่ราชการเมืองทราบดว้ยเหมือนกนั 

 แต่อาํนาจท่ีวา่มาในขอ้น้ี ใหมี้เฉพาะตาํแหน่งนายอาํเภอ” 

 จะเห็นว่า ขอ้ 4 แห่งมาตรา 55 ตามนยัพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองท่ี 

ร.ศ.116 เป็นการใหอ้าํนาจนายอาํเภอในการใชดุ้ลพินิจในการชัง่นํ้าหนกัพยานหลกัฐาน ท่ีไดม้าจาก

ตวัผูต้อ้งหาวา่มีพิรุธหรือไม่อยา่งไร หากไม่มีพิรุธหรือไม่มีมณทินก็สามารถสั่งปล่อยตวัผูต้อ้งหาได ้

ซ่ึงเป็นการยุติคดีอาญาในชั้นเจา้พนักงาน คือ นายอาํเภอ ซ่ึงจะเห็นได้ว่า ไม่มีการนําหลักความ

ยนิยอมของคู่กรณีมาใชใ้นการยติุคดีอาญาในชั้นน้ีแต่อยา่งใด 

 1.1.2  พระราชบัญญติัลักษณะปกครองท้องที ่พระพุทธศักราช 2457 

  พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 ได้บญัญติั

เก่ียวกบัการไกล่เกล่ียคดีอาญา ไวใ้นมาตรา 105 ดงัน้ี 

  “ความผิดอย่างใดๆ อนัตอ้งตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกฎหมายอ่ืน 

กาํหนดเป็นลหุโทษก็ดี ความผิดล่วงละเมิดพระราชบญัญติัภาษีอากร อนัเบ้ียปรับกาํหนดไวใ้น

พระราชบญัญัติไม่เกิน 200 บาท ก็ดี เม่ือกรมการอาํเภอไต่สวนเห็นว่า จาํเลยมีพิรุธ ให้กรมการ

อาํเภอมีอาํนาจท่ีจะเปรียบเทียบให้ตกลงกนัได้ ถ้าไม่ตกลงกันได้ก็ดี หรือกรมการอาํเภอเห็นว่า 

โทษของจาํเลยเกินกวา่ปรับ 200 บาท หรือเป็นโทษทั้งปรับทั้งจาํ หรือโทษจาํอยา่งเดียวก็ดี ก็ให้ส่ง

คดีเร่ืองนั้นไปยงัเมือง ” 

  เม่ือพิจารณาตามบทบัญญัติในมาตรา 105 แห่งพระราชบัญญัติดงักล่าว

ขา้งตน้ จะเห็นวา่ ไดใ้ห้อาํนาจกรมการอาํเภอหรือนายอาํเภอ สามารถไกล่เกล่ียคดีอาญาไดโ้ดยการ

เปรียบเทียบ ซ่ึงคดีอาญาท่ีจะทาํการเปรียบเทียบได ้คือ คดีอาญาท่ีเป็นความผิดลหุโทษ ซ่ึงปัจจุบนั 

มีการแกไ้ขประมวลกฎหมายอาญา ในเร่ืองของความผดิลหุโทษ73และคดีละเมิดภาษีอากรท่ีกาํหนด

เบ้ียปรับไวไ้ม่เกิน 200 บาทโดยให้อาํนาจกรมการอาํเภอหรือนายอาํเภอในการไต่สวนหาขอ้พิรุธ

73 พระราชบญัญติั แกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี 22) พ.ศ. 2558 เล่ม 132 ตอนท่ี 10 

ก ราชกิจจานุเบกษา 13 กมุภาพนัธ์ 2558 

 “มาตรา 102 ความผิดลหุโทษ คือ ความผิดซ่ึงตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับ 

ไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ” 
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จากจาํเลย หากไต่สวนแล้วไม่สามารถตกลงให้เปรียบเทียบได้ในชั้ นอาํเภอ หรือเห็นว่าโทษ 

ของจาํเลยจาํนวนเบ้ียปรับเกิน 200 บาท หรือเป็นโทษทั้งจาํทั้ งปรับ หรือจาํอย่างเดียว ให้อาํเภอ 

ส่งเร่ืองนั้นไปยงัเมือง  

 1.1.3  ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา 

 ปัจจุบันเม่ือมีการกระทําความผิดทางอาญาข้ึน การสืบสวนสอบสวน

แสวงหาขอ้เท็จจริง พยานหลกัฐานและหาตวัผูก้ระทาํความผิดจะเป็นหน้าท่ีความรับผิดชอบของ

พนกังานสอบสวน ซ่ึงอาจเรียกได้ว่าเป็นจุดเร่ิมตน้ของกระบวนการดาํเนินคดีอาญากระแสหลกั 

จากนั้ นถึงจะเข้าสู่ชั้ นพนักงานอัยการและชั้ นศาล ซ่ึงจะเป็นชั้ นท่ีมีการตัดสินช้ีขาดคดีโดยคาํ

พิพากษาของศาลในท่ีสุด ซ่ึงในกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกัดงักล่าวมาขา้งตน้น้ี ก็มีบทบญัญติั

กาํหนดใหมี้การไกล่เกล่ียไว ้ดงัน้ี 

 1)  การไกล่เกล่ียโดยเจา้หนา้ท่ีรัฐในกระบวนการยติุธรรมกระแสหลกั 

  - การไกล่เกล่ียในชั้นสอบสวน 

  การไกล่เกล่ียในชั้นสอบสวน สามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท ดงัน้ี  

  (1) การไกล่เกล่ียเชิงอํานาจ เป็นกรณีท่ีพนักงานสอบสวนสามารถ

ดาํเนินการไกล่เกล่ียโดยมีบทบญัญัติแห่งกฎหมายให้อาํนาจรองรับไว ้อนัได้แก่ อาํนาจในการ

กาํหนดค่าเปรียบเทียบปรับซ่ึงเป็นโทษในคดีอาญาและมีอาํนาจกาํหนดค่าทดแทนหรือความรับผิด

ทางแพง่ ตามท่ีประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญากาํหนดเง่ือนไข ดงัน้ี 

 มาตรา 37 คดีอาญาเลิกกนัได ้ดงัต่อไปน้ี  

(1) ในคดีมีโทษปรับสถานเดียว เม่ือผูก้ระทาํผิดยินยอมเสียค่าปรับใน

อตัราอยา่งสูงสาํหรับความผดินั้นแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีก่อนศาลพจิารณา 

(2) ในคดีความผิดท่ีเป็นลหุโทษหรือความผิดท่ีมีอตัราโทษไม่สูงกว่า

ความผิดลหุโทษ หรือคดีอ่ืนท่ีมีโทษปรับสถานเดียวอยา่งสูงไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือความผิดต่อ

กฎหมายเก่ียวกบัภาษีอากรซ่ึงมีโทษปรับอย่างสูงไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท เม่ือผูต้อ้งหาชาํระค่าปรับ

ตามท่ีพนกังานสอบสวนไดเ้ปรียบเทียบแลว้ 

(3) ในคดีความผิดท่ีเป็นลหุโทษหรือความผิดท่ีมีอตัราโทษไม่สูงกว่า

ความผิดลหุโทษ หรือคดีท่ีมีโทษปรับสถานเดียวอย่างสูงไม่ เกินหน่ึงหม่ืนบาท ซ่ึงเกิดใน

กรุงเทพมหานครเมื่อผูต้อ้งหาชาํระค่าปรับตามที่นายตาํรวจประจาํทอ้งที่ตั้งแต่ตาํแหน่งสารวตัร

ข้ึนไป หรือนายตาํรวจชั้นสัญญาบตัรผูท้าํการในตาํแหน่งนั้นๆ ไดเ้ปรียบเทียบแลว้  

(4) ในคดีซ่ึงเปรียบเทียบไดต้ามกฎหมายอ่ืนเม่ือผูต้อ้งหาไดช้าํระค่าปรับ

ตามคาํเปรียบเทียบของพนกังานเจา้หนา้ท่ีแลว้  
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มาตรา 38 ความผิดตามอนุมาตรา (2) (3) และ (4) แห่งมาตราก่อน ถา้เจา้

พนักงานดงักล่าวในมาตรานั้นเห็นว่าผูต้อ้งหาไม่ควรไดรั้บโทษถึงจาํคุก ให้มีอาํนาจเปรียบเทียบ

ดงัน้ี 

(1) ให้กาํหนดค่าปรับซ่ึงผูต้อ้งหาจะพึงชาํระ ถา้ผูต้อ้งหาและผูเ้สียหาย

ยินยอมตามนั้น เม่ือผูต้อ้งหาได้ชาํระเงินค่าปรับตามจาํนวนท่ีเจา้หน้าท่ีกาํหนดให้ภายในเวลาอนั

สมควรแต่ไม่เกินสิบห้าวนัแลว้ คดีนั้นเป็นอนัเสร็จเด็ดขาดถา้ผูต้อ้งหาไม่ยินยอมตามท่ีเปรียบเทียบ 

หรือเม่ือยนิยอมแลว้ ไม่ชาํระเงินค่าปรับภายในเวลากาํหนดในวรรคก่อน ใหด้าํเนินคดีต่อไป 

(2) ในคดีมีค่าทดแทน ถา้ผูเ้สียหายและผูต้อ้งหายินยอมให้เปรียบเทียบ 

ใหเ้จา้หนา้ท่ีกาํหนดจาํนวนตามท่ีเห็นสมควรหรือตามท่ีคู่ความตกลงกนั 

จากบทบญัญัติในมาตรา 37 และมาตรา 38 แห่งประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญาขา้งตน้ จะเห็นวา่เป็นการไกล่เกล่ียคดีอาญาในชั้นสอบสวน ซ่ึงผูมี้หนา้ท่ีในการ

เปรียบเทียบคือ พนักงานสอบสวน ซ่ึงผลของการไกล่เกล่ียในชั้นสอบสวนน้ี ประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา บญัญติัผลให้คดีเลิกกนั ซ่ึงหมายถึง คดีอาญาไดมี้การยุติในชั้นน้ี โดยไม่ตอ้งมี

การดําเนินคดีอีกต่อไปนั่นเอง ซ่ึงกระบวนการยุติคดีอาญาในชั้ นน้ี  ต้องมีองค์ประกอบและ

กระบวนการ ดงัน้ี 

(1) ตอ้งเป็นคดีท่ีเอกชนเป็นผูเ้สียหายได ้ดงันั้น คดีภาษีอากรซ่ึงเป็นคดี

ประเภทท่ีรัฐเป็นผูเ้สียหาย พนกังานสอบสวนจึงไม่สามารถไกล่เกล่ียได ้

(2) ตอ้งเป็นคดีความท่ีเป็นลหุโทษหรือความผิดท่ีมีอตัราโทษไม่สูงกว่า

ความผดิลหุโทษ 

(3) พนกังานสอบสวนเห็นวา่ผูต้อ้งหาไม่ควรไดรั้บโทษถึงจาํคุก ซ่ึงเป็น

ดุลพินิจของพนักงานสอบสวน หากพนักงานสอบสวนเห็นว่าผูต้ ้องหาควรได้รับโทษจาํคุก

พนักงานสอบสวนอาจดาํเนินคดีต่อไป โดยไม่เปรียบเทียบและไม่ไกล่เกลี่ยได้ มาตรา 37 

และมาตรา 38 จึงมิใช่บทบงัคบัพนกังานสอบสวนใหต้อ้งเปรียบเทียบปรับหรือไกล่เกล่ียทุกกรณี 

(4) พนกังานสอบสวนกาํหนดค่าปรับและผูต้อ้งหากบัผูเ้สียหายยินยอม

ตามนั้น 

(5) ผูต้อ้งหาได้ชําระเงินค่าปรับตามจาํนวนท่ีเจ้าหน้าท่ีหรือพนักงาน

สอบสวนกาํหนดใหภ้ายในเวลาอนัสมควรแต่ไม่เกินสิบหา้วนั 

(6) ในส่วนของค่าทดแทน ถา้ผูเ้สียหายและผูต้อ้งหายนิยอมให้พนกังาน

สอบสวนกาํหนดเปรียบเทียบ ก็ให้พนักงานสอบสวนกาํหนดค่าทดแทนตามท่ีเห็นสมควรหรือ

ตามท่ีคู่ความตกลงกนั 
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เม่ือไดเ้ปรียบเทียบปรับโดยชอบแล้ว แม้ต่อมาผูต้้องหาจะมิได้ชดใช้

ค่าเสียหายให้แก่ผูเ้สียหายตามท่ีตกลงกนั หรือตามท่ีเจา้พนกังานกาํหนดให้ คดีอาญาก็ยงัคงเลิกกนั

และส่งผลให้สิทธิการนําคดีอาญามาฟ้องของผูเ้สียหายระงับลง ตามมาตรา 39 แห่งประมวล

กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ผูเ้สียหายจึงไม่สามารถร้องทุกขห์รือร้ือร้องฟ้องกนัอีกได ้อยา่งไรก็

ตาม การเปรียบเทียบปรับท่ีจะมีผลทําให้คดีอาญาเสร็จเด็ดขาดต้องเป็นการเปรียบเทียบปรับ 

โดยเจา้พนักงานท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีในคดีดังกล่าว ซ่ึงในกระบวนการก่อนท่ีจะมีการเปรียบเทียบ 

อนัจะส่งผลใหค้ดีอาญาเลิกกนัในชั้นน้ีได ้พนกังานสอบสวนซ่ึงมีหนา้ท่ีเปรียบเทียบตอ้งมีการไกล่เกล่ีย

ระหว่างผูก้ระทาํผิดกับพนักงานสอบสวน ถ้าผูก้ระทาํผิดยินยอมตามคาํเปรียบเทียบและชําระ

ค่าปรับแล้ว จะนาํมาซ่ึงผลให้คดีอาญายุติได้ แต่หากปรากฏว่าต่อมาในภายหลงั ความผิดในเร่ือง

ดงักล่าว เจา้พนักงานไม่มีอาํนาจเปรียบเทียบ ย่อมไม่ทาํให้คดีอาญาเลิกกนั ค่าปรับท่ีรับมาแล้ว 

จึงต้องคืนให้แก่ผูต้ ้องหา ส่วนคดีท่ีมีโทษปรับสถานเดียวหรือคดีท่ีมีอตัราโทษปรับสถานเดียว 

อย่างสูงไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท จะยุติเม่ือผูก้ระทาํผิดยินยอมเสียค่าปรับในอตัราอย่างสูงสําหรับ

ความผิดนั้ นแก่พนักงานเจ้าหน้าท่ีก่อนศาลพิจารณาหรือผูต้้องหาชําระค่าปรับตามท่ีพนักงาน

สอบสวนได้เปรียบเทียบแล้ว แสดงว่าในคดีท่ีมีโทษปรับอย่างเดียวนั้ น พนักงานสอบสวน

เปรียบเทียบไดโ้ดยไม่ตอ้งอาศยัความยินยอมของคู่กรณีและคดีอาญาเป็นอนัเสร็จเด็ดขาด จึงไม่มี

กรณีท่ีตอ้งไกล่เกล่ียในคดีลกัษณะน้ี 

 (2)  การไกล่เกล่ียเชิงพฤติกรรม เป็นกรณีท่ีผูเ้สียหายมาแจ้งความต่อ 

เจา้พนักงานตาํรวจหรือพนักงานสอบสวน แต่เร่ืองท่ีแจง้ความนั้นมิใช่ข้อพิพาททางอาญาท่ีอยู ่

ในอํานาจของพนักงานสอบสวนผู้รับแจ้ง พนักงานสอบสวนผู้รับแจ้งความจึงไม่มีอํานาจ

ดาํเนินการสอบสวนเร่ืองท่ีรับแจง้ความนั้น แต่ไม่มีบทบญัญติัแห่งกฎหมายใดห้ามมิให้พนกังาน

สอบสวนดงักล่าวดาํเนินการไกล่เกล่ียในขอ้พิพาทนั้น ดงันั้น พนกังานสอบสวนก็อาจทาํหนา้ท่ีไกล่เกล่ีย

ขอ้พิพาททางแพ่งได้ หากคู่กรณีเห็นชอบด้วยแต่การไกล่เกล่ียในลกัษณะดงักล่าวไม่มีกฎหมาย

รองรับ และมิใช่อาํนาจหนา้ท่ีโดยตรงของพนกังานสอบสวน แต่เป็นเพียงการอาํนวยประโยชน์สุข

แก่ประชาชนเท่าท่ีบทบาทของพนกังานสอบสวนจะพึงกระทาํไดโ้ดยไม่ขดัต่อวินยั ดงันั้น การไกล่เกล่ีย

ดงักล่าว จึงต้องข้ึนอยู่กับความสมคัรใจของคู่กรณีโดยตรง พนักงานสอบสวนไม่มีอาํนาจใดๆ  

ท่ีจะไปสั่งการคู่กรณีดงักล่าวให้ยอมรับตามขอ้เสนอของพนกังานสอบสวน การไกล่เกล่ียดงักล่าว

จึงมีโอกาสประสบความสาํเร็จไดน้อ้ยกวา่การไกล่เกล่ียเชิงอาํนาจ 

- การไกล่เกล่ียโดยพนกังานอยัการ 

 การไกล่เกล่ียคดีอาญาในชั้นพนกังานอยัการนั้น ตามระเบียบกรมอยัการ

ว่าดว้ยการประนอมขอ้พิพาทชั้นพนักงานอยัการ พ.ศ.2532 โดยอยัการอาศยัอาํนาจตามความใน
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มาตรา 15 แห่งพระราชบญัญติัพนกังานอยัการ พ.ศ.2498 วางระเบียบและวธีิปฏิบติัหรือขั้นตอนการ

ดาํเนินการไกล่เกล่ียชั้นพนกังานอยัการ เพื่อให้สอดคลอ้งกบัขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยว่าดว้ย

การปฏิบติังานประนีประนอมขอ้พิพาทของคณะกรรมการหมู่บา้น พ.ศ.2530 ซ่ึงมีสาระสําคญั คือ 

กรณีขอ้พิพาททางแพ่งและทางอาญาท่ีเป็นความผิดอนัยอมความได ้ให้พนกังานอยัการทาํการไกล่เกล่ีย

พร้อมยื่นคาํร้องต่อพนักงานอยัการ ซ่ึงหากหัวหน้าพนักงานอยัการเห็นสมควรก็จะให้พนักงาน

อยัการทาํการไกล่เกล่ีย หากคู่กรณีตกลงยินยอม ให้พนกังานอยัการแจง้สิทธิหน้าท่ีตามกฎหมาย 

อนัเป็นผลจากการไกล่เกล่ียให้คู่กรณีทราบ โดยแจง้ผลของคดีอาญาในความผิดอนัยอมความได ้

เม่ือไกล่เกล่ียสําเร็จลงในขอ้พิพาททางอาญา พนกังานอยัการผูท้าํหนา้ท่ีจดัทาํบนัทึกการยอมความข้ึน

และให้คู่กรณีลงลายมือช่ือต่อหน้าพยาน พร้อมทั้ งเสนอให้หัวหน้าพนักงานอัยการพิจารณา 

ใหค้วามเห็นชอบ 

 การไกล่เกล่ียตามระเบียบอัยการดังกล่าวข้างต้น จะมีผลทําให้คดี

ความผิดอาญาท่ียอมความไดร้ะงบัลงตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 39(2) 

ซ่ึงเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีตอ้งการให้ความผิดอาญาท่ีสามารถยอมความไดร้ะงบัไปโดย

ไม่จาํเป็นตอ้งนาํคดีเขา้สู่การพิจารณาชั้นศาล ทั้งน้ีเพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพของการประนอม

ขอ้พาททางอาญานัน่เอง 

- การไกล่เกล่ียโดยศาล 

 เม่ือมีคดีอาญาข้ึนสู่ศาล อาํนาจหน้าท่ีของศาลคือการพิสูจน์ความถูกผิด

ของจาํเลย แต่ใช่ว่าคดีอาญาท่ีข้ึนสู่ศาลจะตอ้งจบลงด้วยคาํพิพากษาตดัสินความถูกผิดเท่านั้นไม่ 

เน่ืองจากตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ก็เปิดช่องให้คดีอาญาท่ีข้ึนสู่ชั้นศาลสามารถ

ระงบัลงได ้ใน 3 กรณี คือ 

 (1) การถอนคาํร้องทุกข์ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 39(2) 

 (2) การถอนฟ้อง 

 (3) การยอมความกนั 

 ทั้งน้ี ในเร่ืองการถอนฟ้อง และการยอมความ มีการบญัญติัหลกัเกณฑไ์ว้

ในประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 35 ดงัน้ี 

 “มาตรา 35 คาํร้องขอถอนฟ้องคดีอาญาจะยื่นเวลาใดก่อนมีคาํพิพากษา

ของศาลชั้นตน้ก็ได้ ศาลจะมีคาํสั่งอนุญาตหรือมิอนุญาตให้ถอนก็ได้ แล้วแต่ศาลจะเห็นสมควร

ประการใด ถ้าคาํร้องนั้นได้ยื่นในภายหลงัเม่ือจาํเลยให้การแก้คดีแลว้ ให้ถามจาํเลยว่าจะคดัคา้น
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หรือไม่แลว้ให้ศาลจดคาํแถลงของจาํเลยไว ้ในกรณีท่ีจาํเลยคดัคา้นการถอนฟ้อง ให้ศาลยกคาํร้องขอ

ถอนฟ้องนั้นเสีย 

 คดีความผิดต่อส่วนตวันั้น จะถอนฟ้องหรือยอมความในเวลาใดก่อนคดี

ถึงท่ีสุดก็ได ้แต่ถา้จาํเลยคดัคา้น ใหศ้าลยกคาํร้องขอถอนฟ้องนั้นเสีย” 

 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 35 กาํหนดหลกัเกณฑ์ใน

การถอนฟ้องคดีอาญาทัว่ไป และการถอนฟ้องหรือยอมความในคดีความผิดต่อส่วนตวั แต่การถอน

ฟ้องจะส่งผลให้สิทธิการนาํคดีมาฟ้องระงบัหรือไม่ ตอ้งพิจารณาเง่ือนไขตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา มาตรา 36 ดว้ยเง่ือนไขตามกฎหมายท่ีจะทาํใหสิ้ทธินาํคดีอาญามาฟ้องระงบัไป

มีเพียงตามท่ีระบุไวใ้น (1)ถึง(7) ของมาตรา 39 เท่านั้น74 ดงันั้นหากไม่เขา้เกณฑป์ระการใดประการ

หน่ึง ของบทบญัญติัในมาตรา 39 สิทธินาํคดีอาญามาฟ้องจะไม่ระงบัส้ินไป เช่น คาํสั่งจาํหน่ายคดี

เพราะโจทก์ทิ้งฟ้อง ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 174 ประกอบประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 15 หามีผลทาํให้สิทธินาํคดีอาญามาฟ้องระงบัไปไม่ เพราะ

ไม่ใช่เป็นการถอนคาํร้องทุกข ์ถอนฟ้อง หรือยอมความในคดีความผดิต่อส่วนตวั และมิใช่เป็นกรณี

ท่ีไดมี้คาํพิพากษาเสร็จเด็ดขาดในความผดิซ่ึงไดฟ้้อง75  

 

74 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

มาตรา 39 สิทธินาํคดีอาญามาฟ้องยอ่มระงบัไป ดงัต่อน้ี 

(1) โดยความตายของผูก้ระทาํผดิ 

(2) ในคดีความผิดต่อส่วนตวั เม่ือไดถ้อนคาํร้องทุกข ์ถอนฟ้องหรือยอมความกนัโดยถูกตอ้งตาม

กฎหมาย 

(3) เม่ือคดีเลิกกนัตามมาตรา 37 

(4) เม่ือมีคาํพิพากษาเสร็จเด็ดขาดในความผิดซ่ึงไดฟ้้อง 

(5) เม่ือมีกฎหมายออกใชภ้ายหลงัการกระทาํผิดยกเลิกความผดิเช่นนั้น 

(6) เม่ือคดีขาดอายคุวาม 

(7) เม่ือมีกฎหมายยกเวน้โทษ. 
75 คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี  162-163/2506 คดีอาญานั้ น เม่ือโจทก์ท้ิงฟ้องก็เท่ากับโจทก์ไม่มี

พยานหลกัฐานมาพิสูจน์ความผิดของจาํเลย ศาลจึงควรพิพากษายกฟ้องตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา มาตรา 166 แต่ศาลชั้นตน้กลบัสั่งจาํหน่ายคดีนั้น เม่ือจาํเลยไม่อุทธรณ์ผลแห่งคดีคงเป็นวา่ ศาลสั่งจาํหน่าย

คดีอยูน่ัน่เองซ่ึงไม่ทาํให้สิทธินาํคดีมาฟ้องใหม่ระงบัไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 39 

นั้น โจทกจึ์งฟ้องใหม่ไดภ้ายในอายคุวาม โดยไม่ถือวา่เป็นการฟ้องซํ้ า. 
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 1.1.4  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

ฉบับที ่7 พ.ศ.2550 

 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 และท่ีแก้ไข

เพิ่มเติมฉบบัท่ี 7 พ.ศ.2550 ไดบ้ญัญติัให้อาํนาจนายอาํเภอหรือปลดัอาํเภอท่ีไดรั้บมอบหมาย เป็นผู ้

มีอาํนาจไกล่เกล่ีย ไวใ้นมาตรา 61/376 ซ่ึงการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติในเร่ืองน้ี ก็เพื่อเป็นการ

ปรับปรุงอาํนาจในทางปกครองของอาํเภอ ให้สามารถสนบัสนุนใหเ้กิดความสบเรียบร้อยในสังคม 

ทั้งน้ี โดยท่ีความผิดทางอาญาท่ีนายอาํเภอหรือปลดัอาํเภอท่ีนายอาํเภอมอบหมายสามารถทาํการ

ไกล่เกล่ียได ้โดยมีองคป์ระกอบ ดงัน้ี 

 (1) เป็นความผดิท่ีมีโทษทางอาญาท่ีเกิดข้ึนในทอ้งท่ีอาํเภอนั้นๆ 

 (2) เป็นความผดิทางอาญาอนัยอมความได ้และมิใช่ความผดิเก่ียวกบัเพศ 

 (3) ผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหายินยอมหรือแสดงความจาํนง ให้นายอาํเภอ

ของอาํเภอนั้นหรือปลดัอาํเภอท่ีนายอาํเภอมอบหมายเป็นผูท้าํการไกล่เกล่ีย 

 ทั้งน้ี ในส่วนของปลัดอาํเภอนั้น พระราชบญัญัติลักษณะปกครองท้องท่ี 

พ.ศ.2457 ไดก้าํหนดให้ปลดัอาํเภอเป็นผูช่้วยเหลือนายอาํเภอและเป็นผูแ้ทนนายอาํเภอ โดยมีอาํนาจ

หนา้ท่ีเก่ียวกบัคดีอาญาเช่นเดียวกบันายอาํเภอ77 

76 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ.2534 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม ฉบบัท่ี 7 พ.ศ.

2550 มาตรา 61/3 บญัญติัวา่     

บรรดาความผิดท่ีมีโทษทางอาญาท่ีเกิดข้ึนในเขตอาํเภอใดหากเป้นความผิดอนัยอมไดแ้ละมิใช่

ความผิดเก่ียวกบัเพศ ถา้ผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหายนิยอมหรือแสดงความจาํนง ให้นายอาํเภอของอาํเภอนั้นหรือ

ปลดัอาํเภอท่ีนายอาํเภอดังกล่าวมอบหมายเป็นผูไ้กล่เกล่ียตามควรแก่กรณี และเม่ือผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหา

ยินยอมเป็นหนังสือตามท่ีไกล่เกล่ียและปฏิบัติตามคาํไกล่เกล่ียดังกล่าวแล้ว ให้คดีอาญาเป็นอนัเลิกกันตาม

ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

 ในกรณีท่ีผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหาไม่ยนิยอมตามท่ีไกล่เกล่ีย ใหจ้าํหน่ายขอ้พิพาทนั้น แต่

เพ่ือประโยชนใ์นการท่ีผูเ้สียหายจะไปดาํเนินคดีต่อไป อายคุวามการร้องทุกขต์ามประมวลกฎหมายอาญาใหเ้ร่ิม

นบัแต่วนัท่ีจาํหน่ายขอ้พิพาท 

 หลกัเกณฑแ์ละวธีิในการดาํเนินการตามวรรคหน่ึงใหเ้ป็นไปตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง.  
77 พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.2457 มาตรา 66 บญัญติัวา่ อาํเภอหน่ึง ใหมี้พนกังาน

ปกครองคณะหน่ึง เรียกวา่ กรมการอาํเภอๆ แยกเป็นรายตาํแหน่ง ดงัน้ี 

 (1)..... 

 (2) ปลดัอาํเภอเป็นผูช่้วยหรือผูแ้ทนนายอาํเภอ อยูใ่นบงัคบันายอาํเภอ อาํเภอหน่ึงมีจาํนวน

ปลดัอาํเภอมากนอ้ยสมควรแก่กรณี. 
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 สําหรับหลักเกณฑ์และวิธีการในการดําเนินการไกล่เกล่ียคดีอาญาของ

อาํเภอนั้น ไดมี้การตรากฎกระทรวงว่าดว้ยการไกล่เกล่ียความผิดท่ีมีโทษทางอาญา พ.ศ.2553 ข้ึน 

ซ่ึงออกตามความใน มาตรา 61/3 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 

แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ.2550 ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 7 กนัยายน 2553 นบัวา่กฎกระทรวง

ฉบบัน้ีให้อาํนาจนายอาํเภอหรือปลดัอาํเภอเป็นผูท้าํหนา้ท่ีไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาท่ีเกิดข้ึนใน

ทอ้งท่ีรับผิดชอบ อนัเป็นการใช้กระบวนการยุติธรรมทางเลือกอย่างหน่ึง เพื่อเป็นการหันเหการ

ดาํเนินการคดีอาญาออกจากระบวนการยุติธรรมกระแสหลกั 

 การไกล่เกล่ียคดีอาญาตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 

พ.ศ.2534 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 7)พ.ศ.2550 

 มาตรา 61/3 บรรดาความผิดท่ีมีโทษทางอาญาท่ีเกิดข้ึนในเขตอาํเภอใดหาก

เป็นความผิดอนัยอมความไดแ้ละมิใช่ความผิดเก่ียวกบัเพศ ถ้าผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหายินยอม

หรือแสดงความจาํนง ให้นายอาํเภอของอาํเภอนั้น หรือปลดัอาํเภอท่ีนายอาํเภอดงักล่าวมอบหมาย

เป็นผูไ้กล่เกลี่ยตามควรแก่กรณี และเมื่อผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหายินยอมเป็นหนงัสือตามท่ี

ไกล่เกลี่ยและปฏิบติัตามคาํไกล่เกล่ียดงักล่าวแล้ว ให้คดีอาญาเลิกกนัตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา 

 ในกรณีท่ีผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหาไม่ยินยอมตามท่ีไกล่เกล่ีย ให้จาํหน่าย

ขอ้พิพาทนั้น แต่เพื่อประโยชน์ในการท่ีผูเ้สียหายจะไปดาํเนินคดีต่อไป อายุความการร้องทุกขต์าม

ประมวลกฎหมายอาญาใหเ้ร่ิมนบัแต่วนัจาํหน่ายขอ้พิพาท 

 หลักเกณฑ์และวิธีการในการดาํเนินการตามวรรคหน่ึงให้เป็นไปตามท่ี

กาํหนดในกฎกระทรวง 

 จากการเพิ่มอาํนาจหน้าท่ีให้นายอาํเภอ และปลดัอาํเภอ มีอาํนาจไกล่เกล่ีย

คดีอาญาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีรับผดิชอบขงตนดงักล่าวขา้งตน้ เพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยและหนัเห

ขอ้พิพาทออกจากกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกั ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นว่าสาระสําคญัของบทบญัญติั

แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี7) พ.ศ.2550 สามารถแยกไดเ้ป็น 5 เร่ือง 

ดงัน้ี 

 1.  ประเภทคดีท่ีสามารถไกล่เกล่ียได ้

 ต้องเป็นความผิดท่ี มีโทษทางอาญา ซ่ึงยอมความได้และต้องมิใช่

ความผิดเก่ียวกบัเพศ ทั้งน้ี เม่ือพิจารณาแลว้ เห็นวา่ ความผิดท่ีมีโทษทางอาญาท่ียอมความได ้มีทั้ง

ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา เช่น ความผิดฐานวิ่งราวทรัพย ์ตามมาตรา 336 วรรคหน่ึง, 

ความผิดฐานทาํให้เสียทรัพย ์ตามมาตรา 358, ความผิดฐานหม่ินประมาทผูอ่ื้น ตามาตรา 326 เป็นตน้ 
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ส่วนความผดิท่ีมีโทษทางอาญา ตามกฎหมายอ่ืนท่ียอมความได ้เช่น ความผดิตามพระราชบญัญติัวา่

ดว้ยความผิดอนัเกิดจากการใชเ้ช็ค พ.ศ.2534 ฐานออกเช็คโดยเจตนาไม่ให้มีการใชเ้งินตามเช็คนั้น,

ความผิดตามพระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ พ.ศ.2537 ในทุกฐานความผิด,ความผิดตามพระราชบญัญติั

ความลบัทางการคา้ พ.ศ.2545 ฐานเปิดเผยความลบัทางการคา้ของผูอ่ื้น เป็นตน้ 

 อยา่งไรก็ตาม ความผิดเก่ียวกบัเพศตามประมวลกฎหมายอาญาบางฐาน

ความผดิก็เป็นคดีอนัยอมความได ้ดงัน้ี 

 มาตรา 276 วรรคหน่ึง ความผดิฐานข่มขืนกระทาํชาํเรา 

 มาตรา 283 ทวิ วรรคหน่ึง ความผิดฐานพาบุคคลอายุเกินสิบห้าปีไปเพื่อ

การอนาจาร 

 มาตรา 283 ทวิ วรรคสาม ความผิดฐานซ่อนเร้นบุคคลอายุเกินสิบห้าปี 

ซ่ึงถูกนาํไปเพือ่การอนาจาร 

 มาตรา 284 ความผดิฐานพาผูอ่ื้นไปเพื่อการอนาจาร 

 ทั้งน้ี จากการศึกษา พบวา่ เหตุท่ีคดีความผิดเก่ียวกบัเพศไม่สามารถเขา้สู่

กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาได ้เจตนารมณ์ของผูร่้างกฎหมายจากบนัทึกรายงานการ

ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาร่างกฎหมาย พระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการ

แผ่นดิน พ.ศ.2534 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี7) พ.ศ.2550 คณะกรรมาธิการเห็นว่าเม่ือมีความผิด

เก่ียวกบัเพศเกิดข้ึน ต้องมีการเก็บพยานหลักฐานโดยเร็ว หากปล่อยให้เวลาล่วงเลยไปจะทาํให้

พยานหลกัฐานเสียไป เช่น คราบอสุจิ เป็นตน้ จึงตอ้งให้ผูเ้ก็บวตัถุพยานท่ีมีความเช่ียวชาญ หากให้

คดีประเภทน้ีเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียของพนกังานฝ่ายปกครอง และการไกล่เกล่ียไม่ประสบ

ผลสําเร็จ คดีก็ตอ้งไปดาํเนินการตั้งตน้ท่ีพนกังานสอบสวน ซ่ึงกวา่คดีจะมาถึงพนกังานสอบสวน

อาจมีความยากลาํบากในการเก็บพยานหลกัฐานท่ีใกลชิ้ดกบัหว้งเวลาท่ีเกิดเหตุ78 

 2.  เขตอาํนาจของการไกล่เกล่ีย 

 บทบญัญติัในมาตรา 61/3 บญัญติัให้บรรดาความผิดท่ีมีโทษทางอาญาท่ี

เกิดข้ึนในเขตอาํเภอใดนายอาํเภอแห่งทอ้งท่ีในเขตท่ีคดีเกิดสามารถทาํการไกล่เกล่ียได ้

 ฉะนั้น จะเห็นวา่ นายอาํเภอมีอาํนาจทาํการไกล่เกล่ียไดเ้ฉพาะคดีอาญาท่ี

เกิดข้ึนในท้องท่ีความรับผิดชอบของตนเท่านั้ น ส่วนปลัดอาํเภอจะทาํการไกล่เกล่ียได้ต่อเม่ือ

นายอาํเภอมอบหมายใหท้าํการไกล่เกล่ีย 

 3.  ความยนิยอมของผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหา 

78 รายงานการประชุมกรรมาธิการวิสามญั พิจารณาร่างพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ

แผน่ดิน (ฉบบัท่ี..)พ.ศ. .... สภานิติบญัญติัแห่งชาติ.วนัท่ี 26 กรกฎาคม 2550.หนา้ 3-5. 
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 ความยินยอมถือเป็นเง่ือนไขหลกัของการไกล่เกล่ีย ซ่ึงนายอาํเภอจะทาํ

การไกล่เกล่ียคดีอาญาได ้ตอ้งปรากฏวา่ ผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหาให้ความยนิยอมโดยความสมคัร

ใจไม่มีเง่ือนไข และตอ้งยินยอมโดยชอบดว้ยกฎหมาย กล่าวคือ ความยินยอมดงักล่าวตอ้งไม่เกิด

จากการหลอกลวง ข่มขู่ หรือกระทาํโดยมิชอบดว้ยประการใดๆ นายอาํเภอหรือปลดัอาํเภอท่ีไดรั้บ

มอบหมายถึงจะสามารถดาํเนินการไกล่เกล่ียได ้

 4.  การจาํหน่ายขอ้พิพาท 

 มาตรา 61/3 วรรคสอง บญัญติัถึงเหตุและผลของการจาํหน่ายขอ้พิพาท 

ไวว้า่ ในกรณีท่ีผูเ้สียหายผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหาไม่ยนิยอมตามท่ีไกล่เกล่ีย ใหจ้าํหน่ายขอ้พิพาทนั้น  

เม่ือพิจารณา แลว้เห็นวา่ บทบญัญติัในตอนตน้ กล่าวถึงเหตุท่ีมาของการ

จาํหน่ายคดี ซ่ึงตอ้งเกิดจากความไม่ยินยอมของคู่กรณี และถึงแมว้า่บทบญัญติักฎหมายจะระบุว่า

ตอ้งทั้งผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหาไม่ยินยอม แต่เมื่อพิจารณาถึงเจตนารมณ์ของการไกล่เกลี่ย 

ซ่ึงเง่ือนไขสําคญัคือความยินยอมทั้งสองฝ่าย ดงันั้น หากเพียงแต่คู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่ยินยอม

ตามท่ีไกล่เกล่ียก็ย่อมส่งผลให้การไกล่เกล่ียไม่สําเร็จ กฎหมายจึงบัญญัติให้นายอาํเภอหรือ

ปลดัอาํเภอผูท้าํการไกล่เกล่ีย จาํหน่ายขอ้พิพาทดงักล่าวได ้

ประการต่อมาในตอนทา้ยของบทบญัญติัมาตรา 61/3 วรรคสาม บญัญติั

ถึงผลของการจาํหน่ายขอ้พิพาท ไวว้า่ “เพื่อประโยชน์ในการท่ีผูเ้สียหายจะไปดาํเนินคดีต่อไปอายุ

ความการร้องทุกขต์ามประมวลกฎหมายอาญาให้เร่ิมนบัแต่วนัท่ีจาํหน่ายขอ้พิพาท” หมายความว่า 

แมมี้กระบวนการไกล่เกล่ียในชั้นนายอาํเภอจะไม่ประสบความสําเร็จก็ไม่ตดัสิทธิผูเ้สียหาย ท่ีจะไป

ดาํเนินการฟ้องร้องดาํเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกัต่อไปได ้โดยให้ถืออายุความ

ร้องทุกขด์าํเนินคดีเร่ิมนบัตั้งแต่วนัท่ีจาํหน่ายขอ้พิพาทของนายอาํเภอ 

5.  ผลของการไกล่เกล่ีย 

 มาตรา 61/3 บญัญติัถึงผลของการไกล่เกล่ีย ไวว้า่ “เม่ือผูเ้สียหายและผูถู้ก

กล่าวหายนิยอมเป็นหนงัสือตามท่ีไกล่เกล่ียและปฏิบติัตามคาํไกล่เกล่ียดงักล่าวแลว้ ใหค้ดีอาญาเลิก

กนัตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา” 

 เม่ือพิจารณาแล้ว จะเห็นว่า หากผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวยินยอมตามท่ี

ไกล่เกล่ียและปฏิบัติตามคําไกล่เกล่ีย คดีก็เป็นยุติ ส่งผลให้คู่กรณีทั้ งสองฝ่ายไม่สามารถไป

ดาํเนินการฟ้องร้องดาํเนินคดีไดอี้กต่อไป 
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 1.1.5  กฎกระทรวงว่าด้วยการไกล่เกลี่ยความผิดทีม่ีโทษทางอาญา พ.ศ.2553  

1)  ความเป็นมาของกฎกระทรวงว่าดว้ยการไกล่เกล่ียความผิดท่ีมีโทษทางอาญา 

พ.ศ.2553 

 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 แกไ้ขเพิ่มเติม

(ฉบบัท่ี7) พ.ศ.2550 บญัญติัอาํนาจหน้าท่ีของอาํเภอภายในอาํเภอ ไวใ้นมาตรา 61/179โดยท่ีมาตรา 

61/1 (1) บญัญัติให้อาํเภอมีอาํนาจหน้าท่ีไกล่เกล่ียหรือจดัให้มีการไกล่เกล่ียประนอมข้อพิพาท

เพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยในสังคม ตามมาตรา 61/2 ซ่ึงเป็นการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พาท

ทางแพง่ และตามมาตรา 61/3ซ่ึงเป็นการไกล่เกล่ียคดีอาญา 

  ทั้งน้ี โดยอาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 61/3 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติั

ระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ.2534 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ

แผ่นดิน (ฉบบัท่ี7)พ.ศ.2550 นายกรัฐมนตรีจึงออกกฎกระทรวงว่าด้วยการไกล่เกล่ียความผิดท่ีมี

โทษทางอาญา พ.ศ.2533 ซ่ึงผูศึ้กษาสรุปสาระสาํคญัได ้ดงัน้ี 

  กฎกระทรวงฉบบัน้ี ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 127 ตอนท่ี 54 ก.

เม่ือวนัท่ี 7 กนัยายน 2553 โดยบญัญติัเน้ือหาไวท้ั้งหมด 18 ขอ้ และกาํหนดให้มีผลใชบ้งัคบัเม่ือพน้

หน่ึงร้อยยี่สิบวนันบัแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็นตน้ไป จึงมีผลใช้บงัคบั ตั้งแต่วนัท่ี 5 

มกราคา 2554 เป็นตน้ไป  

 1.  นิยามสาํคญั 

 “ความผิดท่ีมีโทษทางอาญา” หมายความว่า ความผิดท่ีมีโทษทางอาญา 

ตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอ่ืนท่ีเป็นความผิดอนัยอมความได้ และมิใช่ความผิด

เก่ียวกบัเพศ 

79 พระราชบัญญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี 7 พ.ศ.

2550 มาตรา 61/1 บญัญติัวา่     

ใหอ้าํเภอมีอาํนาจหนา้ท่ีภายในเขตอาํเภอ ดงัต่อไปน้ี  

(1) อาํนาจและหน้าท่ีตามท่ีกาํหนดในมาตรา 52/1 (1) (2) (3) (4) (5) และ (6) โดยให้นความใน

มาตรา 52/1 วรรคสอง มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

(2) ส่งเสริม สนบัสนุน และจดัใหมี้การร่วมบริการร่วมกนัของหน่วยงานของรัฐในลกัษณะ

ศูนยบ์ริการร่วม 

(3) ประสานงานกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพ่ือร่วมมือกบัชุมชนในการดาํเนินการให้มีแผน

ชุมชนเพ่ือรองรับการสนบัสนุนงบประมาณจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดั และกระทรวง ทบวง กรม 

(4) ไกล่เกล่ียหรือจดัให้มีการไกล่เกล่ียประนอมขอ้พิพาทเพ่ือใหเ้กิดความสงบเรียบร้อยในสังคม

ตามมาตรา 61/2 และมาตรา 61/3.  
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 2.  ประเภทคดีท่ีสามารถเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ีย 

 ตอ้งเป็นความผดิท่ีมีโทษทางอาญาท่ีเกิดข้ึนในเขตอาํเภอ 

 3.  ผูมี้อาํนาจทาํการไกล่เกล่ีย 

  - นายอาํเภอของอาํเภอนั้นๆ หรือ 

 - ปลดัอาํเภอของอาํเภอนั้นๆ ท่ีนายอาํเภอมอบหมายให้เป็นผูไ้กล่เกล่ีย

คดีความผดิท่ีมีโทษทางอาญา 

 4.  การเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ีย 

  - ผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหายินยอมหรือแสดงความจาํนงใหมี้การไกล่เกล่ีย 

  - ผูเ้สียหายหรือผูถู้กกกล่าวหาท่ีประสงค์ให้มีการไกล่เกล่ีย แจง้ความ

ประสงค์เป็นหนงัสือหรือดว้ยวาจาต่อนายอาํเภอหรือปลดัอาํเภอ ณ ท่ีว่าการอาํเภอนั้น กรณีท่ีแจง้

ความประสงค์ด้วยวาจา ให้นายอาํเภอหรือปลัดอาํเภอทําบันทึกความประสงค์นั้ นไว ้และให้

ผูเ้สียหายหรือผูถู้กกล่าวหาลงลายมือช่ือไว ้

  - เม่ือได้รับแจง้ความประสงค์แล้ว ให้นายอาํเภอหรือปลดัอาํเภอ แจ้ง

ความประสงค์ให้คู่กรณีทราบ และสอบถามถึงความยินยอมให้เขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ีย หาก

คู่กรณีมีหลายฝ่ายให้แจง้และสอบถามทุกฝ่าย หากทุกฝ่ายยนิยอม ใหน้ายอาํเภอหรือปลดัอาํเภอแจง้

ความยนิยอมใหมี้การไกล่เกล่ียใหทุ้กฝ่ายทราบ และใหบ้นัทึกการยนิยอมไวใ้นสารบบการไกล่เกล่ีย 

ขอ้พาทคดีอาญา พร้อมทั้ง ใหคู้่กรณีทุกฝ่ายลงลายมือช่ือในสารบบ 

 - กรณีท่ีคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่ยินยอมหรือไม่แสดงความจาํนงเขา้สู่

กระบวนการไกล่เกล่ีย ให้การแจง้ความประสงค์ในชั้นตน้เป็นอนัส้ินผล และให้นายอาํเภอหรือ

ปลดัอาํเภอแจง้คู่กรณีอีกฝ่ายทราบ 

 - การแจง้ความประสงค์เข้าสู่กระบวนการไกล่เกล่ีย ไม่ถือเป็นคาํร้อง

ทุกขต์ามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และหากนายอาํเภอหรือปลดัอาํเภอพิจารณาแลว้

เห็นว่า สิทธินําคดีอาญามาฟ้องได้ระงบัไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ก่อนท่ี

คู่กรณีไดแ้จง้ความประสงค ์ห้ามไม่ให้นายอาํเภอหรือปลดัอาํเภอรับขอ้พิพาทนั้นไวไ้กล่เกล่ีย และ

ใหแ้จง้ใหผู้แ้จง้ความประสงคท์ราบโดยพลนั 

 5.  กระบวนการไกล่เกล่ีย 

  - เม่ือคู่กรณีทุกฝ่ายลงลายมือช่ือในสารบบการไกล่เกล่ียข้อพิพาท

คดีอาญาแล้ว ให้นายอาํเอหรือปลดัอาํเภอรับขอ้พิพาทนั้นไวไ้กล่เกล่ีย และแจง้ให้คู่กรณีทุกฝ่าย

ทราบถึงสิทธิของตนและผลของการไกล่เกล่ีย พร้อมทั้งสอบถามรายละเอียดเก่ียวกบัขอ้พิพาทจาก
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คู่กรณีทุกฝ่ายรวมทั้งผูท่ี้เก่ียวขอ้ง และบนัทึกการแจง้และรายละเอียดเก่ียวกบัขอ้พิพาทไวใ้นสารบบ

การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีอาญา 

 - การบนัทึกรายละเอียดเก่ียวกบัขอ้พิพาท ให้บนัทึกเฉพาะการกระทาํท่ี

เก่ียวขอ้งกับขอ้พิพาทท่ีได้จากคู่กรณีทุกฝ่ายรวมทั้งจากผูท่ี้เก่ียวขอ้ง และวนั เวลา สถานท่ี และ

บุคคลหรือส่ิงของท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้พิพาท หลงัจากนั้น ใหน้ายอาํเภอหรือปลดัอาํเภออ่านขอ้ความท่ี

บนัทึกไวใ้นสารบบให้คู่กรณีทุกฝ่ายฟัง และให้คู่กรณีทุกฝ่าย รวมทั้งนายอาํเภอหรือปลดัอาํเภอ ลง

ลายมือช่ือไวเ้ป็นหลกัฐาน 

 - การสอบถามรายละเอียดเก่ียวกบัขอ้พิพาท ให้นายอาํเภอหรือปลดัอาํเภอ

กระทาํต่อหน้าคู่กรณีทุกฝ่าย เวน้แต่คู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่มาตามนดั โดยไม่มีเหตุอนัสมควร จะ

กระทาํลบัหลงัคู่กรณีฝ่ายนั้นก็ได ้

 - ในการไกล่เกล่ียจะไกล่เกล่ียพร้อมกนัหรือแยกกนัก็ได ้แต่ในการตกลง

กนันั้นให้กระทาํต่อหน้าคู่กรณีทุกฝ่าย และคู่กรณีทุกฝ่ายมีสิทธิให้ผูซ่ึ้งตนไวว้างใจไม่เกินสองคน

เขา้รับการไกล่เกล่ียได ้

 - ในการไกล่เกล่ีย นายอาํเภอหรือปลัดอาํเภอจะเปิดโอกาสให้คู่กรณี

เสนอข้อผ่อนผนัให้แก่กัน หรืออาจเสนอทางเลือกให้แก่คู่กรณีให้ผ่อนผนัแก่กันก็ได้ แต่ห้าม

นายอาํเภอหรือนายอาํเภอวนิิจฉยัขอ้เทจ็จริงหรือช้ีขาดขอ้พิพาท 

 - เม่ือคู่กรณีทุกฝ่ายตกลงยินยอมตามท่ีไกล่เกล่ีย ให้นายอาํเภอหรือ

ปลดัอาํเภอทาํเป็นหนงัสือตกลงยินยอม และบนัทึกการยินยอมไวใ้นสารบบการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท

คดีอาญาโดยหนังสือตกลงความยินยอม ให้ระบุวนั เดือน ปี และรายละเอียดความตกลงยินยอม 

รวมทั้ งกําหนดระยะเวลาการปฏิบัติตามความตกลงยินยอม หลังจากนั้ น ให้นายอาํเภอหรือ

ปลดัอาํเภออ่านหนงัสือตกลงยินยอมให้คู่กรณีทุกฝ่ายฟัง และให้คู่กรณีทุกฝ่าย รวมทั้งนายอาํเภอหรือ

ปลดัอาํเภอลงลายมือช่ือไวเ้ป็นหลกัฐาน 

 6.  สถานท่ีทาํการไกล่เกล่ีย 

  การดาํเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ให้กระทาํ ณ ท่ีวา่การอาํเภอหรือกรณี

จาํเป็นจะดาํเนินการไกล่เกล่ีย ณ สถานท่ีราชการอ่ืนตามท่ีนายอาํเภอกาํหนดก็ได ้โดยใหน้ายอาํเภอ

หรือปลดัอาํเภอส่งหนงัสือนดัหมายการไกล่เกล่ียไปยงัคู่กรณีทุกฝ่าย แต่หากคู่กรณีไดรั้บแจง้ดว้ย

วาจาและลงลายมือช่ือรับรู้ไว ้ใหถื้อวา่เป็นการนดัหมายโดยชอบแลว้ 

 7.  ผลของการไกล่เกล่ีย 

  เม่ือคู่กรณีทุกฝ่ายไดป้ฏิบติัตามความตกลงแลว้ ให้คดีอาญาเป็นอนัเลิก

กนัและสิทธิการนาํคดีอาญามาฟ้องระงบัไปตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
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 8.  ระยะเวลาการไกลาเกล่ียขอ้พิพาท 

  ใหน้ายอาํเภอหรือปลดัอาํเภอทาํการไกล่เกล่ียขอ้พาทใหแ้ลว้เสร็จภายใน 

15 วนั นับแต่รับข้อพิพาทไว ้เวน้แต่มีความจาํเป็นและคู่กรณีทุกฝ่ายยินยอมให้นายอาํเภอหรือ

ปลดัอาํเภอขยายเวลาไดอี้กไม่เกิน 15 วนั 

 9.  เหตุแห่งการจาํหน่ายขอ้พาท 

 - คู่กรณีทุกฝ่ายได้ตกลงยินยอมตามท่ีไกล่เกล่ียแล้ว แต่ไม่ปฏิบติัตาม

ความตกลงยินยอมหรือปฏิบติัไม่ครบถว้นภายในเวลาท่ีตกลงกนัไวใ้ห้นายอาํเภอหรือปลดัอาํเภอ

จาํหน่ายขอ้พิพาทออกจากสารบบ 

 - คู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงบอกเลิกการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท โดยใหน้ายอาํเภอ

หรือปลดัอาํเภอจาํหน่ายขอ้พิพาทออกจากสารบบ 

 - คู่กรณีทุกฝ่ายไม่สามารถตกลงยนิยอมกนัไดภ้ายในกาํหนดเวลา 15 วนั 

หรือภายในระยะเวลาท่ีมีการขยายอีกไม่เกิน 15 วนั ให้นายอาํเภอหรือปลดัอาํเภอจาํหน่ายขอ้พิพาท

ออกจากสารบบ 

 10.  ผลของการจาํหน่ายขอ้พิพาท 

  ขอ้พิพาทท่ีนายอาํเภอหรือปลดัอาํเภอจาํหน่ายออกจากสารบบไกล่เกล่ีย

ขอ้พิพาทคดีอาญา นายอาํเภอหรือปลดัอาํเภอจะรับขอ้พิพาทกลบัเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียอีก

ไม่ได ้

  จากบทบญัญติัของกฎกระทรวงวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียความผดิท่ีมีโทษทาง

อาญา พ.ศ.2553 สามารถสรุปโครงสร้างได ้ดงัน้ี 
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ไม่ยนิยอม 

 

    

 

 

 

     

     

 

 

 

 

     

 

 

  ตกลงไม่ได ้

 

                                  8

80 

         ตกลงได ้

 

 

 

 

80 ส่วนอาํนวยความเป็นธรรม สาํนกัการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง คู่มือการไกล่เกล่ีย

และประนอมข้อพิพาท หนา้ 57.  

ผูเ้สียหายหรือผูถู้กกล่าวหา 

แจง้ความประสงคต์่อนายอาํเภอหรือปลดัอาํเภอ 

แจง้คู่กรณี 

 
- การแจง้ส้ินผลไป 

- แจง้คู่กรณีทราบ - ทาํบนัทึกการยนิยอมไวใ้นสารบบ 

- ลงลายมือช่ือคู่กรณีทั้งสองฝ่าย 

- รับขอ้พิพาทไวไ้กล่เกล่ีย 

- แจง้คู่กรณีใหท้ราบถึงสิทธิของตน 

 

- สอบถามรายละเอียด 

- บนัทึกรายละเอียดขอ้พิพาท 

- อ่านขอ้ความท่ีบนัทึกไวใ้หคู้่กรณีฟัง 

- ลงลายมือช่ือไวเ้ป็นหลกัฐาน 

ผลการไกล่เกล่ีย/

สรุปขอ้เท็จจริง 

- จดัทาํเป็นหนงัสือตกลงยนิยอม 
- คู่กรณีทุกฝ่ายได้ปฏิบัติตามความตกลงยินยอมแล้ว

คดีอาญาเป็นอนัเลิกกนั 

จาํหน่ายขอ้พิพาท 
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 ทั้งน้ี ในการดาํเนินการไกล่เกล่ียความผิดท่ีมีโทษทางอาญาตามบทบญัญติั

ของกฎกระทรวงว่าด้วยการไกล่เกลี่ยความผิดที่มีโทษทางอาญา พ.ศ.2553 ดงักล่าวขา้งตน้ 

ในทางปฏิบัติ กรมการปกครองได้กาํหนดแบบฟอร์มให้อาํเภอทุกอาํเภอ นําไปใช้เพื่อให้เป็น

รูปแบบเดียวกนั โดยมีรายละเอียดในแต่ละขั้นตอน ตามลาํดบั ดงัน้ี 

 ขั้นตอนการเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ีย 

 1.  อาํเภอ จะมีแบบฟอร์มหนงัสือแจง้ความประสงค์ไกล่เกล่ียความผิดท่ีมี

โทษทางอาญา จดัเตรียมไวท่ี้อาํเภอ โดยหากผูเ้สียหายหรือผูถู้กกล่าวหา มีความประสงค์ให้มีการ

ไกล่เกล่ียความผดิท่ีโทษทางอาญา ตอ้งดาํเนินการแจง้ความประสงคต่์อนายอาํเภอหรือปลดัอาํเภอท่ี

ไดรั้บมอบหมาย ซ่ึงอาจแจง้ดว้ยวาจาหรือเป็นหนงัสือโดยตอ้งมีหลกัฐานและเอกสารประกอบพอ

สังเขป จากนั้น นายอาํเภอหรือปลดัอาํเภอจะดาํเนินการกรอกรายละเอียดลงในแบบฟอร์มหนงัสือ

แจง้ความประสงคไ์กล่เกล่ียความผิดท่ีมีโทษทางอาญา และให้ผูแ้จง้ความประสงคล์งลายมือช่ือไว้

เป็นหลกัฐาน  

 2.  เม่ือไดรั้บแจง้ความประสงคด์งักล่าวขา้งตน้แลว้ อาํเภอจะมีหนงัสือไปยงั

คู่กรณีทุกฝ่ายให้ทราบเพื่อสอบถามคู่กรณีว่าประสงค์จะเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียความผิดท่ีมี

โทษทางอาญาหรือไม่ หากประสงคจ์ะเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ีย อาํเภอจะระบุวนั เวลา และสถานท่ี 

เพื่อเขา้พบและดาํเนินการไกล่เกล่ีย รวมทั้งกาํหนดให้แจง้เหตุขดัขอ้งหรือแจง้กรณีไม่ประสงค์จะ

เขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียใหอ้าํเภอทราบดว้ย 

 ขั้นตอนกระบวนการไกล่เกล่ีย 

 1.  เม่ือคู่กรณีทุกฝ่ายตกลงเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ีย และเขา้พบนายอาํเภอ

หรือปลดัอาํเภอท่ีไดรั้บมอบหมายตามกาํหนดนดั นายอาํเภอหรือปลดัอาํเภอ จะดาํเนินการกรอก

รายละเอียดและแจง้สิทธิพร้อมผลของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทตามกฎกระทรวงฯ ให้คู่กรณีทุกฝ่ายทราบ 

พร้อมทั้งใหคู้่กรณีทุกฝ่ายลงลายมือช่ือไวเ้ป็นหลกัฐานต่อหนา้นายอาํเภอหรือปลดัอาํเภอ 

 2.  เม่ือคู่กรณีทุกฝ่ายไดรั้บทราบถึงสิทธิและผลของการไกล่เกล่ียดงักล่าว

ขา้งตน้แล้ว นายอาํเภอหรือปลัดอาํเภอท่ีได้รับมอบหมายจะเร่ิมดาํเนินการไกล่เกล่ีย โดยกรอก

รายละเอียดในแบบบนัทึกสรุปขอ้เท็จจริงและผลการไกล่เกล่ียความผิดท่ีมีโทษทางอาญา พร้อมทั้ง

ใหคู้่กรณีทุกฝ่ายลงลายมือช่ือไวเ้ป็นหลกัฐานต่อหนา้นายอาํเภอหรือปลดัอาํเภอ 

 3.  หากคู่กรณีสามารถไกล่เกล่ียกนัได ้ใหน้ายอาํเภอหรือปลดัอาํเภอท่ีไดรั้บ

มอบหมาย บนัทึกรายละเอียดผลการไกล่เกล่ียในหนงัสือตกลงยินยอมความผิดท่ีมีโทษทางอาญา 

และอ่านให้คู่กรณีทุกฝ่ายฟัง พร้อมทั้ งให้คู่กรณีทุกฝ่ายลงลายมือช่ือไวเ้ป็นหลักฐานต่อหน้า

นายอาํเภอหรือปลดัอาํเภอ 
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 4.  ในการดาํเนินการไกล่เกล่ีย ทั้งกรณีท่ีคู่กรณีทุกฝ่ายสามารถตกลงกนัได้

และกรณีท่ีคู่พิพาททุกฝ่ายไม่สามารถตกลงกนัได ้ให้นายอาํเภอหรือปลดัอาํเภอท่ีไดรั้บมอบหมาย 

บนัทึกรายละเอียดผลการดาํเนินการลงในสารบบการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีอาญา 

 ในการน้ี แต่ละขั้นตอนตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้ กรมการปกครองไดก้าํหนด

แบบฟอร์ม ไดต้ามลาํดบั ดงัน้ี81 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

81 ส่วนอาํนวยความเป็นธรรม กรมการปกครอง “แบบฟอร์มสารบบการไกล่เกล่ียฯ ทางอาญา” คน้

คืน 7 กนัยายน 2560 จาก https://multi.dopa.go.th/justice/newws/cate3/page2. 
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หนังสือแจ้งความประสงค์ไกล่เกลีย่ความผดิทีม่ีโทษทางอาญา 

เขียนท่ี...................................................... 

วนัท่ี.....................เดือน..........................พ.ศ. ................ 

เร่ือง ขอใหไ้กล่เกล่ียความผดิท่ีมีโทษทางอาญา 

เรียน  นายอาํเภอ..................................................... 
 

ส่ิงท่ีส่งมาดว้ย  พยานหลกัฐานและเอกสารประกอบโดยสงัเขป จาํนวน........แผน่/ช้ิน 

     ขา้พเจา้ (นาย/นาง/นางสาว).............................................................(ผูเ้สียหายหรือผูถู้กกล่าวหา)  

อายุ........บัตรประจาํตัวประชาชนเลขท่ี...........................................อยู่บ้านเลขท่ี ................ 

หมู่ท่ี............ ถนน...................................ตาํบล...........................อาํเภอ......................................

จงัหวดั.............................รหัสไปรษณีย.์.......................................หมายเลขโทรศพัท์.................... 

มีความประสงค์ขอให้มีการไกล่เกล่ียความผิดท่ีมีโทษทางอาญาตามกฎกระทรวงวา่ดว้ยการไกล่เกล่ีย

ความผดิท่ีมีโทษทางอาญา พ.ศ. 2553 

เร่ือง ....................................................................................................................................................  

ซ่ึงมี (นาย/นาง/นางสาว).......................................................................(ผูเ้สียหายหรือผูถู้กกล่าวหา) 

.............................................................................................................................................................  

อายุ.................ปี บตัรประจาํตวัประชาชนเลขท่ี...............................อยูบ่า้นเลขท่ี.............................

ท่ีหมู่ท่ี............ ถนน.........................ตาํบล.........................อาํเภอ..............จงัหวดั....................

รหสัไปรษณีย.์.............................หมายเลขโทรศพัท.์.................................................  
  

      จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา 

 

           ขอแสดงความนบัถือ 

   ลงลายมือช่ือ................................................................ 

            ( ..............................................................) 

                 ผูร้้อง 
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ท่ี.......................................  

 

 

 

 

ท่ีวา่การอาํเภอ........................... 

วนัท่ี................เดือน............................พ.ศ.  

เร่ือง ไกล่เกล่ียความผดิท่ีมีโทษทางอาญา 
 

เรียน   ........................................................ 

  ดว้ย......................................................(ผูเ้สียหาย/ผูถู้กกล่าวหา) อยูบ่า้นเลขท่ี......................

หมู่ท่ี...............ตาํบล............................อาํเภอ.................................จงัหวดั.................................  

ไดแ้จง้ขอให้อาํเภอทาํการไกล่เกล่ียความผิดท่ีมีโทษทางอาญาตามกฎกระทรวงวา่ดว้ยการไกล่เกล่ีย

ความผิดท่ีมีโทษทางอาญา พ.ศ. 2553  เร่ือง................................................................................  

ซ่ึงท่านเป็น (ผูเ้สียหาย/ผูถู้กกล่าวหา)  

เพื่อประโยชน์ในการรักษาสัมพนัธภาพระหวา่งคู่กรณีและลดภาระค่าใชจ่้าย จึงเรียนมาเพื่อ

สอบถามว่าท่ านประสงค์จะเข้าสู่กระบวนการไกล่ เกล่ียความผิดท่ี มีโทษทางอาญาตาม 

ขอ้กล่าวหาหรือไม่ หากท่านประสงค์ ขอเชิญท่านไปพบนายอาํเภอ............................................. 

ในวนัท่ี...................................เดือน.................................พ.ศ. .............เวลา...................น.  

ณ ท่ีวา่การอาํเภอ..................................................จงัหวดั............................................. 

หากท่านมีเหตุขดัขอ้งประการใด หรือ ไม่ประสงคจ์ะเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียความผดิท่ี

มีโทษทางอาญา กรุณาแจง้ใหท้ราบเป็นหนงัสือก่อนวนันดัดว้ย สอบถามรายละเอียดเพิ่มเติมไดท่ี้ 

โทรศพัทห์มายเลข..............................................มือถือหมายเลข.......................................... 

 

     ขอแสดงความนบัถือ 
 

 

  ลงลายมือช่ือ........................................................ 

    (......................................................) 

    นายอาํเภอ............................................. 

ท่ีทาํการปกครองอาํเภอ 

ศูนยอ์าํนวยความเป็นธรรมอาํเภอ 

โทร. ………………… 
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บันทกึการยนิยอมหรือแสดงความจํานงเข้าสู่กระบวนการ 

ไกล่เกลีย่ความผดิทีม่ีโทษทางอาญา 
 

ขอ้พิพาทท่ี ................/..................                 เขียนท่ีวา่การอาํเภอ....................................................... 

                      วนัท่ี..............เดือน...........................พ.ศ. ................ 

เร่ือง .................................................................................................................................................. 

วนัน้ี เวลา.................... น.  

ผู ้เสียหาย และผู ้ถูกกล่าวหาทุกฝ่ายได้ตกลงยินยอมหรือแสดงความจาํนงท่ีจะเข้าสู่

กระบวนการไกล่เกล่ียความผิดท่ีมีโทษทางอาญา ตามกฎกระทรวงวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียความผิดท่ีมี

โทษทางอาญา พ.ศ.2553 ซ่ึงนายอาํเภอหรือปลดัอาํเภอไดแ้จง้ใหผู้เ้สียหายและผูถู้กกล่าวหาทราบถึง

สิทธิของตน และผลของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทตาม ขอ้ 12 ขอ้ 14 ขอ้ 15 และ ขอ้ 17 ดงัต่อไปน้ี 

 1. เม่ือผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหาทุกฝ่าย ไดป้ฏิบติัตามความตกลงยินยอมตามหนงัสือตกลง

ยินยอมแล้วให้คดีอาญาเป็นอนัเลิกกนั และสิทธิการนําคดีมาฟ้องระงบัไปตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา 

 2. ในกรณีท่ีผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหาทุกฝ่ายไดต้กลงยนิยอมตามท่ีไกล่เกล่ียแลว้ แต่ไม่ปฏิบติั

ตามความตกลงยินยอมหรือปฏิบัติไม่ครบถ้วนภายในเวลาท่ีตกลงกันไว ้ให้นายอําเภอหรือ

ปลดัอาํเภอจาํหน่ายขอ้พิพาทนั้นออกจากสารบบการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีอาญา 

 3. ผูเ้สียหาย หรือผูถู้กกล่าวหาฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงจะบอกเลิกสัญญาการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท

เม่ือใดก็ไดต่้อนายอาํเภอหรือปลดัอาํเภอเป็นหนงัสือ หากบอกเลิกดว้ยวาจาให้บนัทึกการบอกเลิก

นั้ นไวพ้ร้อมทั้ งให้ฝ่ายท่ีบอกเลิกลงลายมือช่ือไวเ้ป็นหลักฐาน นายอาํเภอหรือปลัดอาํเภอก็จะ

จาํหน่ายขอ้พิพาทนั้นออกจากสารบบความการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีอาญา 

 4. เม่ือผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหาทุกฝ่ายไม่สามารถตกลงยินยอมกนัไดภ้ายในระยะเวลา

สามสิบวนั และนายอาํเภอหรือปลดัอาํเภอไดจ้าํหน่ายขอ้พิพาทออกจากสารบบการไกล่เกล่ียขอ้

พิพาทคดีอาญา จะรับขอ้พิพาทนั้นเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียอีกไม่ได ้

 ได้อ่านบนัทึกน้ีให้ผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหาทุกฝ่ายฟังแล้ว จึงได้ลงลายมือช่ือไวเ้ป็น

หลกัฐานต่อหนา้นายอาํเภอหรือปลดัอาํเภอ 
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 ลงลายมือช่ือ...................................................ผูเ้สียหาย 

     (.................................................) 

 ลงลายมือช่ือ..................................................ผูถู้กกล่าวหา 

     (................................................) 

          ลงลายมือช่ือ .................................................นายอาํเภอ/ปลดัอาํเภอผูไ้กล่เกล่ีย 

           (.................................................) 

 ลงลายมือช่ือ..................................................บนัทึก/พยาน 

      (..................................................) 
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บันทกึสรุปข้อเทจ็จริงการไกล่เกลีย่ความผดิทีม่ีโทษทางอาญา 

 

ขอ้พิพาทท่ี............../....................                  เขียนท่ี.......................................................       

                                         วนัท่ี...................เดือน.......................พ.ศ. ....... 

 

                 .......................................................................................ผูเ้สียหาย 

ระหวา่ง          

                …………………………………………………………ผูถู้กกล่าวหา 

 

เร่ือง (ขอ้พิพาท).................................................................................................................................  

    นายอาํเภอ/ปลดัอาํเภอไดรั้บทราบขอ้เทจ็จริงในเบ้ืองตน้เก่ียวกบัขอ้กล่าวหาจากผูเ้สียหายและผูถู้ก

กล่าวหาทุกฝ่ายพร้อมกนั โดยผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหายนิยอมใหผู้ไ้กล่เกล่ียฯ บนัทึกถอ้ยคาํโดยยอ่ 

ดงัต่อไปน้ี 

ถ้อยคําของผู้เสียหายและผู้ถูกกล่าวหาและพยาน (ถ้ามี) 

 

วนัทีใ่ห้ 

ถ้อยคํา 

ผู้ให้ถ้อยคํา 

ช่ือ อายุ สัญชาติ ทีอ่ยู่  
ในฐานะ ถ้อยคําและลายมือช่ือ 
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วนัทีใ่ห้ 

ถ้อยคํา 

ผู้ให้ถ้อยคํา 

ช่ือ อายุ สัญชาติ ทีอ่ยู่  
ในฐานะ ถ้อยคําและลายมือช่ือ 

 

 

 

 

   

 

                                         วนัท่ี..............เดือน.......................พ.ศ. ......... 

      วนัน้ี (นายอาํเภอ/ปลดัอาํเภอ) ไดน้ดัผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหาทุกฝ่ายมาพร้อมกนัเพื่อนดัไกล่

เกล่ียขอ้พิพาทต่อหนา้ผูไ้กล่เกล่ีย ดงัน้ี 

สรุปขอ้เท็จจริง ................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................ 

ผลการไกล่เกล่ียต่อหนา้คู่พิพาททุกฝ่าย ปรากฏวา่ 

     (   ) คู่พิพาททุกฝ่ายตกลงกนัไดจึ้งไดจ้ดัทาํหนงัสือตกลงยินยอมและบนัทึกการตกลงยนิยอมนั้น

ไวใ้นสารบบการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีอาญา ฉบบัลงวนัท่ี............เดือน..........พ.ศ. ......... 

     (   ) คู่พิพาททุกฝ่ายไม่สามารถตกลงกันได้ นายอําเภอ/ปลัดอาํเภอผูไ้กล่เกล่ีย จึงจาํหน่าย 

ขอ้พิพาทออกจากสารบบการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญา โดยแนะนาํใหคู้่พิพาทไปดาํเนินการตาม

กฎหมายต่อไป 

     (   ) จาํหน่ายขอ้พิพาท วนัท่ี ....................เดือน..............................พ.ศ. ................... 

 

 ลงลายมือช่ือ...................................................ผูเ้สียหาย 

     (.................................................) 

 ลงลายมือช่ือ..................................................ผูถู้กกล่าวหา 

     (................................................) 

          ลงลายมือช่ือ .................................................นายอาํเภอ/ปลดัอาํเภอผูไ้กล่เกล่ีย 

           (.................................................) 

 ลงลายมือช่ือ..................................................บนัทึก/พยาน 

     (...................................................) 
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หนังสือตกลงยนิยอมความผิดทีม่ีโทษทางอาญา 
 

ขอ้พิพาทท่ี............../....................                     เขียนท่ี............................................ 

                                       วนัท่ี..............เดือน...........................พ.ศ. .........  
 

                    .............................................................................................ผูเ้สียหาย 

 ระหวา่ง 

                    .............................................................................................ผูถู้กกล่าวหา 
 

เร่ือง.................................................................................................................................................  

 ผลการไกล่เกล่ียความผิดท่ีมีโทษทางอาญา คู่กรณีทุกฝ่ายตกลงกนัได้ และไดท้าํหนงัสือ

ยอมผอ่นผนัใหแ้ก่กนัโดยมีขอ้ตกลงดงัต่อไปน้ี 

ขอ้ 1 ..................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................       

ขอ้ 2 ..................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................   

ขอ้ 3 ..................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................   

 หนังสือตกลงยินยอมฉบบัน้ีทาํข้ึน...........ฉบบั มีขอ้ความถูกตอ้งตรงกนันายอาํเภอหรือ

ปลดัอาํเภอ ผูไ้กล่เกล่ียไดอ่้านให้ผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหาทุกฝ่ายฟังแลว้ และผูเ้สียหายหรือผูถู้ก

กล่าวหาทุกฝ่ายไดอ่้านและเขา้ใจขอ้ความดีแลว้ จึงลงลายมือช่ือไวเ้ป็นสําคญัต่อหนา้ผูเ้สียหายและผู ้

ถูกกล่าวหาทุกฝ่าย และไดม้อบให้คู่พิพาทไวแ้ลว้ ฝ่ายละหน่ึงฉบบั และ เก็บรักษาไวท่ี้วา่การอาํเภอ

หน่ึงฉบบั 

 

 ลงลายมือช่ือ...............................................ผูเ้สียหาย 

         (..............................................) 

 ลงลายมือช่ือ...............................................ผูถู้กกล่าวหา 

   (..............................................) 

           ลงลายมือช่ือ...............................................นายอาํเภอ/ปลดัอาํเภอผูไ้กล่เกล่ีย 

                                (..............................................) 

                                       ลงลายมือช่ือ...............................................บนัทึก/พยาน 

                     (..............................................) 
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สารบบการไกล่เกลีย่ข้อพพิาทคดีอาญา 

อาํเภอ................................... 

 

ขอ้พิพาทท่ี.............../................             ท่ีทาํการ.................................................................. 

 

รับคาํร้องจาก.....................................วนัท่ี...........................................เวลา............................นาฬิกา 

เร่ือง................................................................................................................................................. 

ผูเ้สียหาย ............................................................................................................................................ 

ผูถู้กกล่าวหา....................................................................................................................................... 

สถานท่ีเกิดเหตุ.................................................................................................................................... 

นายอาํเภอ/ปลดัอาํเภอผูไ้กล่เกล่ีย........................................................................................................ 

เจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบสาํนวน.............................................................................................................. 

 

วนันัดไกล่เกลีย่ 

คร้ังท่ี 1   วนัท่ี............................................................... 

คร้ังท่ี 2   วนัท่ี............................................................... 

คร้ังท่ี 3  วนัท่ี............................................................... 

คร้ังท่ี 4   วนัท่ี............................................................... 

คร้ังท่ี 5   วนัท่ี............................................................... 

          ผลการไกล่เกล่ีย (โดยยอ่).......................................................................... 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................  

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................  

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................  

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................  
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 3.1.2  การไกล่เกล่ียโดยเจา้หน้าท่ีรัฐท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

กระแสหลกั 

 เน่ืองจากปัจจุบนัการเสนอสินคา้และบริการต่างๆ ต่อประชาชนมีจาํนวนเพิ่มมากข้ึน 

ผูป้ระกอบธุรกิจการคา้มีพฒันาการทางการตลาดและการโฆษณามาใชใ้นการส่งเสริมการขายสินคา้

และบริการ ซ่ึงการกระทาํดงักล่าวทาํให้ผูบ้ริโภคตกอยูใ่นฐานะเสียเปรียบและเม่ือเกิดกรณีพิพาท

ระหว่างผูป้ระกอบธุรกิจกับผูบ้ริโภคเกิดข้ึน การท่ีผูบ้ริโภคแต่ละรายจะไปฟ้องร้องดาํเนินคดี 

กบัผูป้ระกอบธุรกิจ ย่อมจะเสียเวลาและค่าใชจ่้าย และผูบ้ริโภคไม่ไดอ้ยูใ่นฐานะท่ีจะเสียค่าใชจ่้าย

ในการดาํเนินคดีได้ จึงมีการตราพระราชบญัญติัคุ้มครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 และปัจจุบนัมีการ

แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบท่ี2) พ.ศ.2541 ข้ึน ซ่ึงในพระราชบญัญติัดงักล่าว ไดบ้ญัญติัให้มีองคก์รของรัฐ 

มีอาํนาจหน้าท่ีในการกํากับดูแลผู ้ประกอบธุรกิจ ไม่ให้ประกอบธุรกิจท่ีเป็นการละเมิดสิทธิ

ผูบ้ริโภค ซ่ึงกาํหนดใหมี้อาํนาจหนา้ท่ีทาํการไกล่เกล่ียได ้ดงัน้ี 

 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 และฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี2) พ.ศ.2541 

 มาตรา 9 ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึง เรียกว่า “คณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค”

ประกอบด้วยนายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ เลขาธิการนายกรัฐมนตรี ปลัดสํานัก

นายกรัฐมนตรี ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลดักระทรวงพาณิชย ์ปลดักระทรวงมหาดไทย 

ปลดักระทรวงอุตสาหกรรม ปลดักระทรวงคมนาคม เลขาธิการคณะกรรมการอาหารละยา และ

ผูท้รงคุณวุฒิไม่เกินแปดคน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง เป็นกรรมการ และเลขาธิการคณะกรรมการ

คุม้ครองผูบ้ริโภคเป็นกรรมการและเลขานุการ 

 มาตรา 62 บรรดาความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี คณะกรรมการมีอาํนาจเปรียบเทียบได ้

และในการน้ีให้คณะกรรมการมีอาํนาจมอบหมายให้คณะกรรมการเฉพาะเร่ืองหรือคณะอนุกรรมการ 

พนกังานสอบสวน หรือพนกังานเจา้หน้าท่ีดาํเนินการเปรียบเทียบได ้โดยจะกาํหนดหลกัเกณฑ์ใน

การเปรียบเทียบหรือเง่ือนไขประการใดๆ ใหแ้ก่ผูไ้ดรั้บมอบหมายตามท่ีเห็นสมควรก็ได ้

 ภายใตบ้งัคบัของบทบญัญติัตามวรรคหน่ึง ในการสอบสวน ถา้พนกังานสอบสวน 

พบว่า บุคคลใดกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติน้ี และบุคคลนั้ นยินยอมให้เปรียบเทียบ 

ให้พนักงานสอบสวนส่งเร่ืองมายงัคณะกรรมการหรือผูซ่ึ้งคณะกรรมการมอบหมายให้มีอาํนาจ

เปรียบเทียบตามวรรคหน่ึงภายในเจด็วนั นบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นแสดงความยนิยอมใหเ้ปรียบเทียบ 

 เม่ือผูก้ระทาํความผิดได้เสียค่าปรับตามท่ีเปรียบเทียบแลว้ ให้ถือว่าคดีเลิกกนัตาม

ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

 เม่ือพิจารณาตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

(ฉบบัท่ี2) พ.ศ.2541 ตามนยัมาตรา 9 ประกอบมาตรา 62 จะเห็นวา่กฎหมายใหอ้าํนาจคณะกรรมการ
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ผูบ้ริโภค หรือคณะอนุกรรมการ เป็นผูด้าํเนินการเปรียบเทียบได ้ซ่ึงในต่างจงัหวดั คณะกรรมการ

คุ้มครองผูบ้ริโภค ได้มีคาํสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการผูมี้อาํนาจเปรียบเทียบความผิดท่ีเกิดข้ึน 

ในจงัหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร82ซ่ึงคณะอนุกรรมการฯ มีอาํนาจเปรียบเทียบความผิด 

ตามพระราชบญัญัติคุ ้มครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 โดยให้ดาํเนินการตามระเบียบคณะกรรมการ

คุม้ครองผูบ้ริโภค ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในการเปรียบเทียบ ตามพระราชบญัญติัคุม้ครอง

ผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 ซ่ึงสํานวนการสอบสวนท่ีพนักงานสอบสวนส่งมาให้คณะอนุกรรมการฯ 

เปรียบเทียบความผิดท่ีเกิดข้ึนในจงัหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร ดาํเนินการเปรียบเทียบ 

ตามอาํนาจหน้าท่ีนั้น จะเห็นวา่ ตอ้งเกิดจากความยินยอมของผูต้อ้งหาดว้ย ดงันั้น แสดงให้เห็นว่า 

ในชั้นพนักงานสอบสวน ก็ตอ้งมีกระบวนการไกล่เกล่ียระหว่างพนักงานสอบสวนกบัผูต้้องหา

เช่นกนั และในชั้นคณะอนุกรรมการฯ ซ่ึงเป็นผูมี้อาํนาจเปรียบเทียบ ก็ตอ้งมีกระบวนการไกล่เกล่ีย

อีกคร้ังหน่ึง โดยผลของการไกล่เกล่ียซ่ึงหากนาํมาซ่ึงความยนิยอมตามคาํเปรียบเทียบและชาํระเงิน

เงินค่าปรับแลว้ จะก่อใหเ้กิดผลทางกฎหมาย คือ คดีอาญาเลิกกนั ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา ซ่ึงการดาํเนินการตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2541 น้ี ถือเป็นการบญัญติัใหอ้าํนาจเจา้หนา้ท่ีรัฐอ่ืนท่ีนอกเหนือจากเจา้หนา้ท่ีรัฐใน

กระบวนการยติุธรรมกระแสหลกั ในการยติุคดีอาญาไดโ้ดยกระบวนการไกล่เกล่ียเช่นเดียวกนั 

 3.1.3  การไกล่เกล่ียโดยองคก์รอ่ืนท่ีไม่ใช่เจา้หนา้ท่ีรัฐ 

 การไกล่เกล่ียโดยเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครอง เป็นอาํนาจของคณะกรรมการ

หมู่บา้นและคณะกรรมการกลางหมู่บา้นอาสาพฒันาและป้องกนัตนเอง (อพป.) ซ่ึงพระราชบญัญติั

ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.2457 แห่งพระราชบญัญติัจดัระเบียบบริหารหมู่บา้นอาสาพฒันาและ

ป้องกนัตนเอง พ.ศ.2522 ได้ให้อาํนาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในการออกข้อบงัคบั

กระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการปฏิบติังานประนีประนอมขอ้พิพาทของคณะกรรมการหมู่บา้น พ.ศ.2530 

ปฏิบติัหนา้ท่ีไกล่เกล่ียขอ้พิพาทระหวา่งราษฎรในหมู่บา้น เก่ียวกบัขอ้พิพาททางแพง่และขอ้พิพาท

ทางอาญาท่ีเป็นความผิดอนัยอมความได้ ซ่ึงการประนอมข้อพิพาทของคณะกรรมการหมู่บ้าน

ดงักล่าว เป็นงานระงบัขอ้พิพาทท่ีเกิดจาก “โครงการประนอมขอ้พิพาทระดบัหมู่บา้น”83 โดยในขอ้ท่ี 

82 คาํสัง่คณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค ท่ี 6/2528 เร่ือง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการผูมี้อาํนาจ

เปรียบเทียบความผดิท่ีเกิดข้ึนในจงัหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร และมอบอาํนาจในการเปรียบเทียบความผดิ 

ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2552 สัง่ ณ วนัท่ี 16 กนัยายน 2528 
83สาํนกังานคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน (สคช.) สาํนกังานอยัการสูงสุด 

คู่มือประนอมข้อพิพาท (พิมพค์ร้ังท่ี 6) กรุงเทพฯ: อรุณการพิมพ ์(2542). 
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4 ของขอ้บงัคบัดงักล่าว ได้กาํหนดอาํนาจหน้าท่ีให้คณะกรรมการหมู่บา้นทาํการประนีประนอม 

ขอ้พิพาทเม่ือ 

 (1) เป็นขอ้พิพาทเก่ียวกบัความแพ่งหรือความอาญาท่ีเป็นความผิดอนัยอม

ความได ้

 (2) คู่กรณีทั้งสองฝ่ายตกลงให้คณะกรรมการหมู่บ้านประนีประนอมข้อ

พิพาท และ 

 (3) ข้อพิพาทดังกล่าวเกิดข้ึนในหมู่บ้านหรือคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงมี

ภูมิลาํเนาอยูใ่นหมู่บา้น 

 เม่ือพิเคราะห์ตามขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยดงักล่าวขา้งตน้ จะเห็นว่า 

กระทรวงมหาดไทยซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีมีภารกิจหลกัในการอาํนวยความเป็นธรรมและรักษาความสงบ

เรียบร้อย ได้ออกขอ้บงัคบัดงักล่าวข้ึนเพื่อให้ภารกิจในการอาํนวยความเป็นธรรมเป็นมาตรฐาน

เดียวกนัและมีรูปแบบท่ีชัดเจนทั้งในด้านแพ่ง และอาญา รวมทั้งเพื่อให้ข้อพิพาทสามารถยุติได ้

ในระดบัหมู่บา้น หรืออาํเภอโดยไม่ตอ้งไปฟ้องร้องกนัท่ีศาล โดยในท่ีน้ีผูศึ้กษาจะหยิบยกเฉพาะ

หลกัเกณฑ ์ขั้นตอนการระงบัขอ้พิพาทของคณะกรรมการหมู่บา้น เฉพาะในส่วนของคดีอาญา ดงัน้ี 

 หลกัเกณฑก์ารประนีประนอมขอ้พิพาทของคณะกรรมการหมู่บา้น ในคดีอาญา 

 1)  ตอ้งเป็นคดีอาญาท่ียอมความได ้

 2)  ขอ้พิพาทเกิดข้ึนในหมู่บ้าน หรือคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงมีภูมิลาํเนาอยู่ใน

หมู่บา้น 

 3)  คู่กรณีทั้ง 2 ฝ่ายตกลงใหป้ระนีประนอม 

 ขั้นตอนและวธีิการประนอมขอ้พิพาท 

 1)  เม่ือมีขอ้พิพาทในคดีอาญาความผดิอนัยอมความไดเ้กิดข้ึน และ 

 2)  คู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงหรือทั้งสองฝ่ายประสงคจ์ะให้ขอ้พิพาทนั้นยุติลง 

ในระดบัหมู่บา้นก็ใหแ้จง้ผูใ้หญ่บา้นทราบ และ 

 3)  ผู ้ให ญ่ บ้านแจ้งคู่กรณี ทั้ งส องฝ่ายมาตกลงทําบัน ทึ กยินยอมให้

คณะกรรมการหมู่บา้นทาํการประนีประนอมขอ้พิพาท 

 4)  ผูใ้หญ่บา้นนดัหมายคณะกรรมการหมู่บา้น 

 ก ระท รวงม ห าดไท ย โดยสํ านั ก อัยก ารสู งสุ ด แล ะค ณ ะท่ี ป รึ ก ษ า 

กระทรวงมหาดไทยไดเ้สนอให้กระทรวงมหาดไทยจดัทาํโครงการประนอมขอ้พิพาทระดบัหมู่บา้นข้ึน

เพื่อเสริมสร้างความเสมอภาคในโอกาสท่ีจะได้รับความเป็นธรรมตามกฎหมายและลดปัญหา 
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การเอารัดเอาเปรียบทางกฎหมายโดยการให้ความรู้และการช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน84 

โดยกาํหนดแนวทางและมาตรการในการดาํเนินงานดงัน้ี 

 1. ให้อยัการจงัหวดัประสานการพฒันาคณะกรรมการหมู่บา้น ในการประนอม

ขอ้พิพาทในระดบัตาํบลหรือหมู่บา้น เพื่อทาํหน้าท่ีไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทแก่ประชาชน

โดยประสานงานกบัอาํเภอในการคดัเลือกหมู่บา้นท่ีมีความพร้อมและจดัทาํคู่มือเพื่อเป็นแนวทาง 

ในการให้ความรู้และแนวทางกฎหมายแก่คณะกรรมการหมู่บา้นในการประนอมขอ้พิพาท รวมทั้ง

ทาํการฝึกอบรมคณะกรรมการหมู่บา้นเพื่อใหค้วามรู้ดา้นกฎหมายท่ีใชใ้นการประนอมขอ้พิพาท 

 2. กาํหนดมาตรการให้กรมการปกครองร่วมรับผิดชอบในการดาํเนินงานให้

เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองร่วมประสานพนักงานอยัการในการเสริมบทบาทคณะกรรมการหมู่บ้าน 

ในพื้นท่ีชนบท ในการไกล่เกล่ียประนีประนอมขอ้พิพาทระหว่างราษฎรในหมู่บา้นเพื่อลดความ

ขดัแยง้ในผลประโยชน์และความขดัแยง้ส่วนตวั อนัเป็นสาเหตุประการหน่ึงท่ีนาํไปสู่คดีอาชญากรรม

บางคดีได้ โดยให้ฝ่ายปกครองเป็นหลักและฝ่ายตาํรวจกับฝ่ายอยัการช่วยเสริมบทบาทในการ

ดาํเนินงานสนบัสนุน 

 3. คณะกรรมการหมู่บา้นตามโครงการประนอมขอ้พิพาทระดบัหมู่บา้นจะทาํ

การประนอมข้อพิพาทเก่ียวกับคดีทั้ งทางแพ่งและทางอาญา ในส่วนของคดีอาญาจะต้องเป็น

ความผดิอนัยอมความได ้

 4. ก่อนท่ีคณะกรรมการหมู่บ้านจะทาํการประนอมข้อพิพาท ต้องถามความ

สมัครใจของคู่กรณีทั้ งสองฝ่าย และเม่ือทั้ งสองฝ่ายยินยอมให้คณะกรรมการหมู่บ้านทําการ

ประนีประนอมก็ตอ้งทาํบนัทึกยนิยอมไวด้ว้ย 

 5. ขอ้พิพาทนั้นเกิดข้ึนในหมู่บา้นหรือคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงมีภูมิลาํเนาอยู่ใน

หมู่บา้นภูมิลาํเนาของบุคคลธรรมดาตามกฎหมาย อาทิ ถ่ินอนับุคคลนั้นมีสถานท่ีอยูอ่นัเป็นแหล่ง

สําคญัถ้าอยู่ปกติหลายแห่งก็ถือว่ามีภูมิลาํเนาทุกแห่ง ถ้าไม่มีหรือไม่มีท่ีอยู่เป็นหลกัแหล่งถือว่า 

ถ้าพบตัวท่ีไหนก็ถือว่าท่ีนั้ นเป็นภูมิลาํเนาของบุคคลนั้ น หญิงท่ีมีสามีจะมีภูมิลําเนาตามสามี  

แต่ถา้สามีไม่มีภูมิลาํเนาภรรยาจะถือภูมิลาํเนาต่างจากสามีได ้ผูเ้ยาวมี์ภูมิลาํเนาเดียวกบับิดา ถา้บิดาตาย

ก็ถือวา่มีภูมิลาํเดียวกบัมารดา บุตรบุญธรรมมีภูมิลาํเนาเดียวกบัผูรั้บบุตรบุญธรรม ขา้ราชการถือวา่ 

มีภูมิลาํเนาอยูท่ี่ตนรับราชการประจาํนั้น 

 6. ขั้นตอนการดาํเนินงานประนอมขอ้พิพาท 

  (1) คู่กรณีท่ีประสงคจ์ะใหข้อ้พิพาทยติุลงในระดบัหมู่บา้นใหแ้จง้ผูใ้หญ่บา้นทราบ 

84โครงการประนอมขอ้พิพาทระดบัหมู่บา้นท่ีอยูใ่นแผนมหาดไทยแม่บท ฉบบัท่ี 4 2530-2534. 
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 (2) ผู ้ใหญ่ บ้ านแจ้งคู่ กรณี ทั้ งสองฝ่ ายมาตกลงทําบันทึ กยินยอมให้

คณะกรรมการหมู่บ้านประนอมข้อพิพาทตามแบบยินยอมให้คณะกรรมการหมู่บ้านประนอม 

ข้อพิพาท โดยลงลายมือช่ือแสดงความยินยอมไวเ้ป็นสําคัญ และผูใ้หญ่บ้านควรจะสอบถาม

ขอ้เท็จจริงเบ้ืองตน้จากคู่กรณีดูก่อนวา่เป็นเร่ืองพิพาทท่ีคณะกรรมการหมู่บา้นจะสามารถไกล่เกล่ีย

ประนอมขอ้พิพาทไดห้รือไม่ แลว้ลงลายมือช่ือผูใ้หญ่บา้นไวเ้ป็นสําคญัดว้ยและนดัหมายดาํเนินการ

ประนอมขอ้พิพาทต่อไป 

 (3) ผูใ้หญ่บา้นนดัหมายคณะกรรมการหมู่บา้น ซ่ึงอยูใ่นขณะท่ีนดัหมายให้

มาทาํการประนอมขอ้พิพาท โดยไม่ชกัชา้ตามความประสงคข์องคู่กรณี 

 (4) คณะกรรมการหมู่บ้านจะมอบหมายให้กรรมการไม่น้อยกว่า 2 คน 

ดาํเนินการทาํหน้าท่ีประนอมขอ้พิพาทแทนก็ได ้หรือเชิญบุคคลอ่ืนทีเห็นสมควรเขา้มาร่วมทาํการ

ประนอมขอ้พิพาทดว้ยก็ได ้

 (5) คณะกรรมการหมู่บ้านหรือกรรมการผู ้ได้รับมอบหมายมีอํานาจ

ดาํเนินการสอบถามขอ้เท็จจริงจากคู่กรณีและบุคคลท่ีเห็นว่าเก่ียวขอ้งกบัขอ้พิพาท เชิญผูเ้ก่ียวขอ้ง

มาสอบข้อเท็จจริงจากคู่กรณีและบุคคลท่ีเห็นว่าเก่ียวข้องกับข้อพิพาท เชิญผูเ้ก่ียวข้องมาสอบ

ข้อเท็จจริงในกรณีท่ีจาํเป็นและทําการ ตรวจสอบเอกสารหรือวตัถุ หรือสถานท่ีท่ีเก่ียวข้อง 

ตามความยนิยอมของเจา้ของหรือผูค้รอบครอง 

 (6) การประนอมขอ้พิพาทให้กระทาํโดยเปิดเผยต่อหน้าคู่กรณี ณ ท่ีทาํการ

ผูใ้หญ่บา้นหรือสถานท่ีอ่ืนท่ีคณะกรรมการหมู่บา้นจะเห็นสมควร 

 (7) การประนอมข้อพิพาทให้กระทําโดยอาศัยหลักกฎหมายหรือจารีต

ประเพณีแห่งทอ้งถ่ินซ่ึงไม่ขดัต่อกฎหมาย เพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมแก่คู่กรณี 

 (8) ในกรณีปัญหาในการประนีประนอมขอ้พิพาท คณะกรรมการหมู่บา้น 

จะเชิญนายอําเภอ ปลัดอําเภอ ข้าราชการตํารวจยศตั้ งแต่ร้อยตํารวจตรีข้ึนไป ซ่ึงมีความรู้ 

ทางกฎหมายในเขตอาํเภอ พนกังานอยัการใหค้าํปรึกษาก็ได ้

 (9) การบนัทึกหลกัฐานในการประนอมขอ้พิพาท ถา้คู่กรณีตกลงกนัไม่ได ้

ให้คณะกรรมการหมู่บ้านยุติการประนอมข้อพิพาทนั้ น และแจ้งให้คู่กรณีทราบแล้วรายงาน 

ให้นายอาํเภอทอ้งท่ีทราบเพื่อดาํเนินการตามอาํนาจหน้าท่ีต่อไป ถ้าคู่กรณีตกลงประนีประนอม 

ยอมความกนัได ้ให้คณะกรรมการหมู่บา้นทาํสัญญาประนีประนอมยอมความข้ึน 4 ฉบบั มีความถูกตอ้ง

ตรงกันตามแบบ สั ญ ญ าประนี ป ระนอมยอมความท างแพ่ งและทางอาญ า ท้ ายข้อบั งคับ

กระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการปฏิบติังานประนีประนอมขอ้พิพาทของคณะกรรมการหมู่บา้น 

พ.ศ.2530 ให้อ่านและอธิบายข้อความให้คู่กรณีเขา้ใจและลงลายมือช่ือไวใ้นสัญญานั้น โดยให้
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คณะกรรมการหมู่บ้านเก็บไวก้ับบันทึกยินยอมให้ประนอมข้อพิพาท 1 ฉบับ ให้ผูใ้หญ่บ้าน 

ส่งอาํเภอ 1 ฉบบั ทั้งน้ี เพื่อทาํให้การประนอมยอมความท่ีคู่กรณีตกลงกันมีผลใช้บงัคบัในเวลา 

ท่ีอีกฝ่ายหน่ึงไม่ปฏิบติัให้ถูกต้อง ตามข้อตกลงท่ีได้ทาํกนัไว ้และเป็นหลกัฐานท่ีทาํไวเ้พื่อเป็น

พยานเอกสารในเวลาท่ีมีคดีฟ้องร้องกนัในศาล 

 (10) เม่ือดาํเนินการประนอมขอ้พิพาทเสร็จเรียบร้อยแลว้ ไม่วา่คู่กรณีจะตกลง

หรือไม่ตกลงตามท่ีไกล่เกล่ียประนอมข้อพิพาทก็ตาม ให้คณะกรรมการหมู่บ้านบันทึกผล 

การดาํเนินงานของคณะกรรมการหมู่บ้านไวท้า้ยบนัทึกยินยอมให้ประนีประนอมขอ้พิพาทและ

มอบให้ผูใ้หญ่บา้นเก็บรักษาไว ้เม่ือมีการเปล่ียนผูด้าํรงตาํแหน่งผูใ้หญ่บา้นให้มีการส่งมอบเอกสาร

การประนอมขอ้พพิาทแก่ผูด้าํรงตาํแหน่งใหม่ 

 (11) หากคู่กรณีตกลงกนัไม่ได ้ให้คู่กรณีไปตกลงกนั ณ ท่ีวา่การอาํเภอหรือ

ไปดาํเนินการตามกระบวนการยติุธรรมต่อไป 

 สาระสําคญัของขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยฉบบัน้ีคือ ให้คณะกรรมการ

หมู่บา้นเป็นผูท้าํหนา้ท่ีไกล่เกล่ียขอ้พิพาททั้งความแพ่งและความอาญาท่ีเป็นความผิดอนัยอมความได ้

ซ่ึงความผิดได้เกิดข้ึนในหมู่บา้นและคู่กรณีทั้งสองฝ่ายตกลงให้คณะกรรมการหมู่บ้านไกล่เกล่ีย 

ข้อพิพาท การนําข้อพิพาทเข้ามาสู่กระบวนการโดยคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงนําข้อพิพาทเข้าแจ้ง 

ต่อผูใ้หญ่บา้น โดยผูใ้หญ่บา้นจะแจง้ใหคู้่กรณีทั้งสองฝ่ายมาตกลงกนัวา่จะยนิยอมให้คณะกรรมการ

หมู่บา้นไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 

 คณะกรรมการหมู่บา้นจะดาํเนินการสอบถามขอ้เท็จจริงทั้งจากคู่กรณีและบุคคล

อ่ืนท่ี เก่ียวข้องพร้อมทั้ งตรวจสอบเอกสาร ห รือว ัตถุ  หรือสถานท่ี ท่ี เก่ียวข้องแล้วทําการ

ประนีประนอมโดยอาศัยหลักกฎหมายหรือจารีตประเพณีแห่งท้องถ่ินซ่ึงไม่ขัดต่อกฎหมาย 

หากคู่กรณีตกลงกนัไม่ได้ก็จะส่งรายงานเร่ืองดงักล่าวไปยงัอาํเภอ หากสามารถประนีประนอม 

ขอ้พิพาทไดส้ําเร็จก็จะทาํเป็นสัญญาประนีประนอมยอมความ อนัจะทาํให้คดีขอ้พิพาททางอาญา

ระงบัลงและคู่กรณีจะผูกพนักันตามสัญญาประนีประนอมยอมความ การดาํเนินงานประนอม 

ขอ้พิพาทคณะกรรมการหมู่บ้านน้ีอยู่ภายใตก้ารสนับสนุนการฝึกอบรมของสํานักอยัการสูงสุด 

โดยมีสาํนกังานคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนเป็นผูรั้บผดิชอบ 
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2.  การไกล่เกลีย่ทางอาญาของกฎหมายต่างประเทศ 

 

 กระบวนการไกล่เกล่ียข้อพิพาทคือการระงับข้อพิพาทโดยมีบุคคลท่ีสามเข้ามา

ช่วยเหลือในการเจรจาต่อรอง ปัจจุบนัแนวทางดงักล่าวมีสถานะเป็นกระบวนการระงบัขอ้พิพาท

ทางเลือกท่ีมีจุดเด่นในแง่ประสิทธิ การส่งเสริม ใหคู้่พพิาทบรรลุผลประโยชน์ร่วมกนัแทนการสู้คดี

เพื่อหาผูแ้พผู้ช้นะและการช่วยแบ่งเบาภาระคดีจากศาล สารนิพนธ์ฉบบัน้ีจึงมุ่งเน้นศึกแนวคิด

ความสําคญั ความเป็นมา หลกัเกณฑ์ของประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศฟิลิปปินส์ เพื่อเป็น

แนวทางการแกไ้ขปรับปรุงระเบียบขอ้บงัคบัการไกล่เกล่ียคดีอาญา 

2.1  การไกล่เกลีย่คดีอาญาของประเทศสหรัฐอเมริกา 

สหรัฐอเมริกานบัไดว้่าเป็นอีกประเทศท่ีมีประวติัศาสตร์อนัยาวนานเก่ียวกบัการ

ระงบัขอ้พิพาทเช่นเดียวกนั มีการให้บริการแกปั้ญหาความขดัแยง้ก่อนข้ึนสู่กระบวนการยุติธรรม

ทางศาลประเทศสหรัฐอเมริกาจึงมีการจดัตั้งองค์กรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท คือ สมาคม

อนุญาโตของสหรัฐอเมริกา ซ่ึงองค์กรท่ีไม่แสวงหาผลกาํไรมีหน้าท่ีโดยตรงในการไกล่เกล่ียขอ้

พิพาท ต่อมามีการจดัตั้ง ศูนยร์ะหว่างประเทศเพื่อการระงบัขอ้พิพาท (ICDR) ปี 1996 เป็นองค์กร

ระดบัโลกภายใตก้ารดูแลสมาคมอนุญาโตตุลาการอเมริกนั ให้บริการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทกว่า 80 

ประเทศ และมีพนกังานท่ีมีความรู้ความสามารถและประสบการณ์ไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ถ่ายทอดหรือ

ให้ความรู้โดยสามารถส่ือสารได ้12 ภาษา อีกทั้งบทบาทท่ีสําคญัอีกประการของสมาคมอนุญาโต

ของสหรัฐอเมริกา ในกระบวนการระงบัขอ้พิพาท คือ ออกแบบและการพฒันาทางเลือกในการ

ระงบัขอ้พิพาทท่ีเก่ียวขอ้งกบั หน่วยงานราชการ ศาล องค์กรอ่ืนๆ สมาคมฯยงัให้บริการฝึกอบรม 

ฝึกสอน หรือเผยแพร่เอกสารความรู้ต่างๆ สําหรับผูท่ี้สนใจรายละเอียดของการระงบัขอ้พิพาท

ทางเลือก85 

การเปล่ียนเส้นทางของคดีอาญาหรือเรียกได้ว่าการผนัคดี ในประเทศสหรัฐอเมริกา 

นั้นมีไดท้ั้งในชั้นเจา้พนกังาน ชั้นพนกังานอยัการ และชั้นศาล86 กรณีผูศึ้กษาจะขออธิบายการผนัคดี

ในช่วงระยะเวลาก่อนดาํเนินคดีทางศาลในลกัษณะท่ีมีการไกล่เกล่ียกนั โดยท่ีไดก้ล่าวมาแลว้วา่การ

ไกล่เกล่ียคดีอาญามีวตัถุประสงค์เบ้ืองตน้คือ รักษาความสงบเรียบร้อยและลดคดีข้ึนสู่ศาล อีกทั้ง

วตัถุประสงค์อ่ืนอาจแตกต่างกันไปตามสภาพแห่งคดี กรณีน้ีผูศึ้กษาจะแบ่งการการไกล่เกล่ีย

คดีอาญาออกตามวตัถุประสงคข์องการยติุคดี คือ 

85 https://www.adr.org. 
86 Rolando V. del Carmen. Loc.cit. p. 413.อา้งในเร่ืองเดียวกนั หนา้ 50. 
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1)  เพื่อความปรองดองสมานฉันท์ระหว่างผูเ้สียหายและผูก้ระทาํผิด กล่าวคือ 

การไกล่เกล่ียคดีในประเทศสหรัฐอเมริกา ตอ้งอาศยัคนกลางในการช่วยยุติปัญหาความขดัแยง้ หรือ

ท่ีเรียกว่า (Mediation) นาํไปใช้ไดท้ั้งคดีแพ่งและคดีอาญา ในส่วนของคดีอาญานั้นจะนาํไปใช้ใน

ขั้นตอนก่อนฟ้องและก่อนดาํเนินกระบวนพิจารณาคดี ซ่ึงอาจทาํในรูปแบบของการเจรจาโดยศาล

ซ่ึงทาํหน้าที่ให้คาํปรึกษาหรือพนกังานอยัการก็ได ้กรณีมีความผิดทางอาญา (Misdemeanor) 

และคู่กรณียินยอมรับการไกล่เกล่ีย หากฟ้องร้องกนัต่อศาลแลว้จะไม่เกิดประโยชน์ต่อทั้งสองฝ่าย 

และมีวตัถุประสงค์ท่ีจะรักษาสัมพนัธภาพท่ีดีต่อกนัในสังคมระหวา่งคู่ความ การไกล่เกล่ียคดีอาจ

ทาํไดโ้ดยพนกังานอยัการดว้ยการให้คู่กรณีไดต้กลงกนัเม่ือตกลงกนัได ้โดยคดีตวัอยา่ง คือ Jeffery 

Sargent เมาสุราแลว้ขบัรถชนตน้ไม ้รวมทั้งทรัพยสิ์นในบา้นของ Cecelia Gustufson และทั้งคู่ก็อยู่

บา้นใกลก้นั หากพนกังานอยัการจะฟ้อง Sargent ก็คงไม่มีประโยชน์ ดงันั้นการให้ Sargent ไปรับ

การรักษาการติดสุรา และให้ชดใชค้่าตน้ไมแ้ละทรัพยสิ์นในบา้นของ Gustufson จะเป็นประโยชน์

กว่าเน่ืองจากทั้งสองฝ่ายเป็นเพื่อนบา้นกนัและ Gustufson ก็ไม่อยากให้เพื่อนบา้นของตนตอ้งถูก

จาํคุก ดังนั้ นพนักงานอัยการจึงเชิญทั้ งสองฝ่ายมาเจราจาหาข้อยุติ ซ่ึงทั้ งสองฝ่ายยอมรับตาม

ขอ้ตกลงขา้งตน้ และได้งดการฟ้องคดีอาญาต่อศาล ทาํให้สัมพนัธภาพระหว่างกนัยงัดี87 อนัเป็น

ตวัอยา่งของความสําเร็จในการไกล่เกล่ียคดีอาญาโดยใชค้นกลาง (Mediator) ซ่ึงคนกลางในท่ีน้ีคือ

พนักงานอัยการ และผลแห่งการไกล่เกล่ียน้ีได้ช่วยเสริมสร้างความสงบเรียบร้อยและความ

ปรองดองสมานฉนัทใ์นสังคมตลอดจนช่วยลดคดีข้ึนสู่ศาลได ้ผูเ้สียหายไดรั้บการชดใชค้่าเสียหาย

ท่ีเหมาะสม และทาํให้คู่กรณีหรือคู่พิพาทยงัสามารถอยูร่่วมกนัในสังคมได ้กรณีตามตวัอยา่งขา้งตน้น้ี

เป็นกระบวนการไกล่เกล่ียคดีอาญาแบบสมคัรใจ (Voluntary Mediation) ภายใตค้วามยินยอมของ

ศาลและผูเ้สียหาย โดยมีพนกังานอยัการเป็นผูไ้กล่เกล่ีย ในคดีความผิดท่ีมีโทษทางอาญาท่ีคู่กรณีมี

ความจาํเป็นยงัคงตอ้งติดต่อสัมพนัธ์กนัอยู ่คดีจึงยติุไดด้ว้ยการท่ีผูก้ระทาํผดิยนิยอมเขา้รับการรักษา

อาการติดสุรา และชดใชค่้าเสียหายใหก้บัผูเ้สียหาย 

2) เพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผู ้กระทําผิด การไกล่เกล่ียคดีของประเทศ

สหรัฐอเมริกาเป็นการผนัคดีออกจากการดาํเนินคดีอาญากระแสหลกันั้น ภายใต้แนวคิดการให้

โอกาสผูก้ระทาํผิดได้รับการปรับปรุงแก ้ไขเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมให้เป็นคนดีของสังคม 

ตามแนวคิดการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิดใหก้ลบัคืนสู่สังคม (Rehabilitation) โดยขั้นตอนการผนัคดีน้ี

มีบทบญัญติัไวว้า่จะหยุดการดาํเนินคดี และไม่มีการฟ้องร้องต่อศาล ถา้ผูก้ระทาํผิดยนิยอม และเขา้

87 Susan M. Leesson and Bryan M. Jhonston. (1988). Ending it: dispute resolution in America.

อา้งในเร่ืองเดียวกนั หนา้ 54. 

pp. 134 - 148. 
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สู่กระบวนการปรับเปล่ียนพฤติกรรม โดยรูปแบบของการผนัคดีน้ีตอ้งให้ผูก้ระทาํผิดสามารถยงัคง

อยูใ่นสังคมได ้มีการคืนทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระทาํความผดิคืนผูเ้สียหายไป ปรับปรุงนิสัยของ

ผูก้ระทาํความผิด ย่อมดีกว่าการลงโทษผูก้ระทาํผิดด้วยการให้จาํคุกโดยเฉพาะผูก้ระทาํผิดท่ีไม่

ร้ายแรงคร้ังแรกและผูก้ระทาํผิดท่ีเป็นเด็กหรือผูเ้ยาว ์หากเป็นกรณีท่ีผูก้ระทาํผิดท่ีร้ายแรง (Hard-

core offenders) ก็ยงัมีความจาํเป็นตอ้งลงโทษ คือ จาํคุก จาํกดัท่ีอยูใ่ห้กบัผูก้ระทาํผิดเหล่าน้ีเพื่อเป็น

การป้องกนัสังคมใหป้ลอดภยัจากการกระทาํความผดิของผูก้ระทาํความผดิประเภทน้ีไปในตวั88 

กระบวนการผนัคดีมีการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูก้ระทาํผิดน้ีอาจจดัตั้งเป็น

ศูนยรั์กษาอาการทางกายและทางจิตต่างๆ ของชุมชนซ่ึงเรียกว่า Community Diversion Program 

เช่น ศูนยบ์าํบดัผูติ้ดยาเสพติด ศูนยรั์กษาและปรับเปล่ียนพฤติกรรมผูติ้ดยาเสพติด ศูนยสุ์ขภาพจิต 

ศูนยรั์บปรึกษาปัญหาครอบครัว และศูนยฝึ์กศิลปาชีพ ยกตวัอยา่งเช่น ศูนยบ์าํบดัผูติ้ดยาเสพติดเซ็น

หลุยส์ ท่ีเปิดทาํการในปี ค.ศ.1966 โดยสามารถลดจาํนวนคดีไดถึ้ง 1 ใน 3 ในการดาํเนินงานของ 

ศูนยด์งักล่าวในปีแรก ส่วนผูก้ระทาํผิดคดีอาญาร้ายแรงจะไม่รับเขา้สู่โครงการ โดยโครงการน้ีจะ

ดาํเนินการในการใหค้าํปรึกษารูปแบบต่างๆ การใหก้ารศึกษาและฝึกอาชีพโดยใชเ้วลาทั้งส้ิน 90 วนั

แลว้จะทาํการประเมินผล ผลเป็นท่ีน่าพอใจก็จะยติุการดาํเนินคดีโดยผา่นกระบวนการต่อรองคาํรับ

สารภาพ ในปี ค.ศ.1970 ผูผ้า่นการอบรมจากศูนยน้ี์จาํนวน 750 ราย ในจาํนวนน้ีมีถึง 467 รายท่ียุติคดี 

ส่วนท่ีเหลือก็นาํคดีข้ึนสู่ศาลเพื่อดาํเนินการตามกระบวนการตามปกติต่อไป89  

ดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ การผนัคดีไดย้อ่มมีผูท่ี้เก่ียวขอ้งในเร่ืองน้ี 3 ฝ่าย ซ่ึงประกอบดว้ย 

ผูก้ระทาํผดิท่ีจะตอ้งชดใชค้่าเสียหาย ผูเ้สียหาย และเจา้หนา้ท่ีฝ่ายรัฐท่ีจะตอ้งมีการยติุการดาํเนินคดี 

และจดัให้มีการรักษาและปรับเปล่ียนพฤติกรรมผูก้ระทาํผิด โดยผูเ้สียหายจะได้รับการชดใช้

ค่าเสียหาย เม่ือมีความเก่ียวขอ้งของทั้ง 3 ฝ่ายเพื่อให้คดียุติก่อนถึงชั้นศาลน้ียอ่มเขา้ลกัษณะของการ

ไกล่เกล่ีย 

3)  เพื่อให้ผูก้ระทาํผิดสามารถอยูร่่วมกบัสังคมหรือชุมชนได ้นอกจากการไกล่เกล่ีย

โดยใชเ้จา้หนา้ท่ีรัฐเป็นผูไ้กล่เกล่ียแลว้ ยงัมีการไกล่เกล่ียโดยใชชุ้มชนเป็นตวักลางในการไกล่เกล่ีย

ซ่ึงกระบวนการน้ีเรียกว่ากระบวนการยุติข้อพิพาทโดยชุมชน (Community Dispute Resolution) 

เป็นการยติุคดีอาญาขั้นพื้นฐาน เช่น คณะกรรมการไกล่เกล่ียของเจวชิ (Jewish Conciliation Boards) 

กระบวนการยุติธรรมชุมชนส่วนใหญ่เกิดข้ึนช่วงปี ค.ศ.1970 เน่ืองจากความตอ้งการท่ีจะรักษา

สัมพนัธภาพจากชุมชน มากกว่าการดาํเนินการโดยรัฐ ซ่ึงทาํไดด้ว้ยรูปแบบของคณะกรรมการ 

ซ่ึงเป็นสมาชิกของชุมชนร่วมกนัช่วยแกไ้ขปัญหาและยติุความขดัแยง้โดยไม่ตอ้งใชรู้ปแบบขั้นตอน

88 Peter C. Kratcoski and Donald B. Walker. Op.cit. pp. 304 – 305.อา้งในเร่ืองเดียวกนั หนา้ 51-52 
89 Randall G. Shelden. Op.cit. p. 414.อา้งในเร่ืองเดียวกนั หนา้ 51. 
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การตดัสินตลอดจนขั้นตอนไต่สวนอย่างเป็นทางการแต่อย่างใด กระบวนการยุติข้อพิพาทโดย

ชุมชนบางรูปแบบมีความสัมพนัธ์กบัศาลและหน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมายของรัฐเป็นอย่างมาก 

หากกระบวนการยุติขอ้พิพาทโดยชุมชนไม่สามารถยุติคดีไดก้็สามารถนาํคดีกลบัคืนสู่สํานกังาน

อยัการหรือสํานักงานดําเนินคดีอาญาแห่งเมือง (The District Attorney ’s Office) เพื่อดาํเนินคดี

ต่อไป สําหรับวธีิการไกล่เกล่ียและการแสวงหาขอ้เทจ็จริงนั้นจะใชผู้ไ้กล่เกล่ียอาสาสมคัรท่ีผา่นการ

อบรมจากภาครัฐ โดยผูไ้กล่เกล่ียเหล่าน้ีจะช่วยให้คู่พิพาทแสวงหาและจดัการแกไ้ขปัญหาเหล่านั้น

ดว้ยตนเอง ถา้คู่พิพาทไม่สามารถตกลงกนัไดก้็จะเสนอหนทางในการแกไ้ขปัญหาให้คู่พิพาทได้

พิจารณาร่วมกนั บางกรณีจดัตั้งศูนยไ์กล่เกลี่ยขอ้พิพาทชุมชน เพื่อรับปรึกษาปัญหาในชุมชน 

โดยสามารถปรึกษากับเจา้หน้าท่ีเพื่อเสนอแนะวิธีการแก้ไขปัญหา ถึงแมว้่ากระบวนการยุติข้อ

พิพาทโดยชุมชนจะมีรูปแบบต่างกนัไป แต่ยงัคงแนวความคิดให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมใน

กระบวนการแก้ไขขอ้พิพาท หาหนทางแกไ้ขปัญหาโดยเจา้หน้าท่ีซ่ึงถือเป็นคนกลางหรือผูไ้กล่เกล่ีย 

(Mediator) ในกระบวนการไกล่เกล่ียคดีประเภทหน่ึงนั้นเอง90 

กระบวนการไกล่เกล่ียหรือหันเหคดี (Diversion) ยงัพบเป็นท่ีนิยม เน่ืองจากการ

หนัเหคดีดว้ยการไม่ฟ้องร้องผูต้อ้งหาซ่ึงเป็นเยาวชนใหต้อ้งถูกจาํคุกนั้น สอดคลอ้งกบัหลกัการของ

การมีกระบวนการยุติธรรมสําหรับเยาวชนท่ีตอ้งการแยกเยาวชนผูก้ระทาํผิดท่ีไม่ใช่ผูเ้ป็นอนัตราย

ต่อสังคม โดยให้โอกาสเยาวชนผูน้ั้นในการปรับปรุงแก้ไขพฤติกรรมตนเอง ด้วยการใช้วิธีการ

ลงโทษดว้ยชุมชน (Community Aid Panels) หรือใช้วิธีการประชุมกลุ่มครอบครัว (Family Group 

Conference) เป็นการช่วยลดการกระทาํความผิดซํ้ าของเยาวชนได้มากกว่าการนาํส่งศาล ผลการ

ดาํเนินการตามแผนดงักล่าวประสบความสําเร็จดว้ยการลดการกระทาํความผิดซํ้ าของผูเ้ขา้สู่แผน

หรือโครงการหันเหคดีดงักล่าวได้ อย่างไรก็ตามการผนัคดีน้ีอาจไม่เหมาะสมในกรณีท่ีเยาวชน 

ได้กระทําผิดซํ้ าซากและกระทําผิดคดีอุกฉกรรจ์91 นอกจากน้ีกระบวนการผันคดีออกมาสู่

กระบวนการศึกษา การฝึกอบรม ภายใตโ้ครงการอบรมตอนกลางวนั (Day Treatment Programs)  

ก็เป็นอีกรูปแบบหน่ึงของการจดัการกบัเยาวชนผูก้ระทาํผิดกฎหมายอาญาให้เขาไดป้รับปรุงตวัเขา้สู่สังคม92  

 มลรัฐนิวเม็กซิโกนั้ นนําแนวคิดกระบวนการยุติธรรมทางเลือก (Alternative 

Dispute Resolution หรือ ADR) มายุติคดีอาญาของเยาวชน โดยมีโครงการไกล่เกล่ียคดีอาญา 

ในโรงเรียน (School Mediation Program) ฝึกให้เยาวชนตั้ งแต่เกรด 5 ถึงเกรด 12 เข้าไปมีส่วน 

90 Susan M. Leesson and Bryan M. Jhonston. Op.cit. p. 149.อา้งในเร่ืองเดียวกนั หนา้ 54-55. 
91 Dean J. Champion. (2001). The Juvenile Justice System : Delinquency, Processing, and TheLaw. p 

407.อา้งในเร่ืองเดียวกนั หนา้ 56. 
92 Dean J. Champion. Op.cit. p. 423 - 424.อา้งในเร่ืองเดียวกนั หนา้ 56-57. 
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ในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในโรงเรียนโดยใชโ้รงเรียนเป็นพื้นฐาน (School-based) เป็นการสอนให้

เยาวชนรู้จกัแก้ไขข้อขดัแยง้ด้วยตนเอง และนําไปใช้ในชีวิตประจาํวนัและครอบครัว โดยรู้จกั

ทางเลือกในการยุติข้อขดัแยง้มากข้ึนทําให้เยาวชนรู้จักการยุติข้อขัดแยง้ท่ีไม่ใช้ความรุนแรง  

ดงันั้น แต่ละคดีจะใช้การไกล่เกล่ียแบบใดควรดูพฤติการณ์ประกอบเพื่อหาวิธีการท่ีเหมาะสม 

นอกจากน้ีมีตัวอย่างในมลรัฐเซาท์แคโรไลนา ได้มีโครงการรูปแบบหน่ึงเรียกว่าโครงการ

อนุญาโตตุลาการสําหรับเยาวชนแห่งเมืองเล็กซ์ซิงตัน (Lexington County Juvenile Arbitration 

Programs) เป็นการผนัคดีอาญาสําหรับเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมก่อนฟ้องคดี เป็นการ

ยุติคดีอาญาโดยใช้ชุมชนเป็นพื้นฐาน (Community-based)93 ในการดาํเนินการ โดยให้อนุญาโตตุลาการ 

ท่ีเป็นกลางท่ีไดรั้บแต่งตั้งกาํหนดความผดิในเร่ิมแรก  

ดงัท่ีได้กล่าวมาการผนัคดีมีการนาํมาปรับใช้กบัคดีอาญาสําหรับผูใ้หญ่แล้ว แต่

ผูก้ระทาํความผดิท่ีเป็นผูใ้หญ่นั้นมีความแตกต่างจากเด็กและเยาวชนในดา้นรูปแบบตามพฤติการณ์ 

อาทิ ระดบัการกระทาํความผิด การศึกษา เจตนา ทั้งน้ีจึงตอ้งพิจารณาถึงความเหมาะสมกบัการนํามา

ปรับใช้94 นอกจากน้ียงัมีการต่อรองคาํรับสารภาพ (Plea Bargaining) ซ่ึงเป็นการสํานึกผิดและการ

สารภาพผิดเพื่อนาํไปสู่การลงโทษท่ีเบากว่า โดยความสําคญัอยู่ท่ีคาํรับสารภาพของผูก้ระทาํผิด95

เพื่อเป็นการพฒันาการไกล่เกล่ียคดีในประเทศ ได้มีสถานฝึกอบรมการไกล่เกล่ียข้ึนในประเทศ 

(American Bar Association Standing Committee on Dispute Resolution) การได้จัดทําคู่ มือและ

ความรู้การไกล่เกล่ียคดีเผยแพร่ดว้ย96 

2.2  การไกล่เกลีย่คดีอาญาของประเทศฟิลปิปินส์ 

 ประเทศฟิลิปปินส์มีลกัษณะทางภูมิศาสตร์เป็นเกาะนบัพนัๆ เกาะ และดว้ยเหตุผล

ทางภูมิศาสตร์ท่ีเป็นเกาะดังกล่าวมากมายทาํให้ประชาการรวมกลุ่มกันตามเกาะต่างๆ กลุ่มละ

ประมาณ 30 ถึง 100 ครอบครัว เรียกวา่บงัรังไกย ์(Barangay) ซ่ึงเป็นภาษาพื้นเมืองของฟิลิปปินส์

แปลวา่ เรือ เดิมกลุ่มต่างๆ เหล่าน้ีไดป้กครองตนเองโดยมีหัวหน้าเผ่าดูแลคนในบารังไกยเ์ดียวกนั 

93 The South Carolina Department of Juvenile Justice. (2 0 1 0 ) .  The Community 

Juvenile/YouthArbitration Program. Retrieved January 30, 2010, from http://www.state.sc.us/djj/pdfs/juvenile-

arbitrationprogram.pdf. อา้งในเร่ืองเดียวกนั หนา้ 71. 
94 Dean J. Champion. Op.cit. p. 424 - 425.อา้งในเร่ืองเดียวกนั หนา้ 58-59. 
95 Susan M. Leesson and Bryan M. Jhonston. Op.cit. p. 104.อา้งในเร่ืองเดียวกนั หนา้ 55. 
96 Daniel Jullion. (2000). “Victim-Offender Mediation in France.” In The European Forrum 

forVictim-Offender Mediation and Restorative Justice. Victim-Offender Mediation in Europe 

MakingRestorative Justice Work. pp 211.อา้งในเร่ืองเดียวกนั หนา้ 70. 
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เรียกว่า ดาตู ซ่ึงทาํการสืบตาํแหน่งดว้ยการสืบสกุลหัวหน้าเผ่า มีหน้าที่ในด้านการปกครอง 

และด้านความยุติธรรม ในยุคน้ีเม่ือเกิดคดีความข้ึนในพื้นท่ีหมู่บา้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากเป็น

คดีอาญา ผูท่ี้ทาํหน้าท่ีในการตดัสินคดี คือผูท่ี้เป็นผูน้าํหมู่บา้น โดยมีวิธีการคือ เชิญผูเ้ฒ่าผูแ้ก่ใน

หมู่บา้นมาเป็นลูกขุน (Jury) โดยให้คู่กรณีอยู่พร้อมหน้ากนั97 ซ่ึงบารังไกยใ์นแต่ละหมู่บา้นจะมีความ

เป็นอิสระ ในการปกครองตนเอง การปกครองแบบบารังไกยน้ี์ส่งผลต่อการปกครองและมีอิทธิพล

กบัการปกครองของประเทศเป็นอย่างมากจนถึงปัจจุบนัโดยเฉพาะระบบการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท

ภายในแต่ละหมู่บา้น ท่ีเรียกวา่ Lupong Tagayapor ปัจจุบนัหน่วยการปกครองบารังไกย ์(Barangay) 

มีการปรับปรุงรูปแบบให้ทนัสมยั โดยใหบ้ารังไกยเ์ป็นหน่วยงานของรัฐบาลในระดบัทอ้งถ่ินท่ีเล็ก

ท่ีสุด มี Barangay Captain หรือผูน้ําหมู่บ้าน 1 คน มาจากการเลือกตั้ ง มีและมี Councilors หรือ 

คณะกรรมการหมู่บ้านจาํนวนหมู่บ้านละ 6 คน มาจากการเลือกตั้ งเช่นเดียวกัน แต่ถึงกระนั้ น  

ในปัจจุบนัยงัคงมีบารังไกยบ์างพื้นท่ีมีอาํนาจในการปกครองตนเองตามแบบโบราณอยูเ่ช่นเดิม 

ประเทศฟิลิปปินส์ เป็นอีกประเทศหน่ึงท่ีใชร้ะบบกฎหมาย Civil Law แต่ในส่วน 

ของการระงบัขอ้พิพาทหรือแนวทางปฏิบติัในการพิจารณาของศาล ก็มีการนาํรูปแบบของระบบ

กฎหมายไม่เป็นลายลักษณ์อักษร หรือระบบจารีตประเพณี (Common Law) มาใช้ เน่ืองจาก

กระบวนการยุติธรรมกระแสหลักของประเทศฟิลิปปินส์ได้รับอิทธิพลจากประเทศสเปนและ

ประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึงเป็นประเทศเจา้อาณานิคมจึงมีลกัษณะคลา้ยกบัทั้งสองประเทศดงักล่าว 

แต่ส่ิงท่ีแตกต่างคือ ระบบศาลในประเทศฟิลิปปินส์ไม่มีระบบลูกขนุ และอีกรูปแบบหน่ึงท่ีแตกต่าง

และถือเป็นระบบเฉพาะของประเทศฟิลิปปินส์ คือ รูปแบบของการไกล่เกล่ียคดีในหมู่บา้นหรือ

เรียกวา่ บารังไกย ์โดยผูอ้าวุโสและผูน้าํหมู่บา้นเป็นผูท้าํหน้าท่ีระงบัขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนในหมู่บา้น 

แม้จะสถาบันศาลก็ตาม แต่การประนอมข้อพิพาทโดยผู ้นําหมู่บ้านก็ยงัได้รับความนิยม 98  

ซ่ึงรูปแบบการไกล่เกล่ียคดีอาญาท่ีมีช่ือเสียงมากของประเทศฟิลิปปินส์ คือการจดัให้มีระบบการ

ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทภายในแต่ละหมู่บ้านหรือบารังไกย ์ท่ีเรียกว่า Lupong Tagayapor ซ่ึงเป็นการ

ปรับปรุงระบบการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในบารังไกยใ์นรูปแบบเดิมในประวติัศาสตร์ให้ทนัสมยัข้ึน 

97 โพยม จนัทรัคคะ. (2553). คอมมิวนิสต์และมาตรการทางเศรษฐกิจสังคมในประเทศฟิลิปปินส์ 

อา้งใน สัณฐิติ ธรรมใจ การไกล่เกล่ียคดีอาญา:ศึกษาเฉพาะการยติุคดีอาญาโดยนายอาํเภอ วิทยานิพนธ์

ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาธุรกิจบณัฑิต หนา้ 110. 
98องอาจ สุทธินนท์ การมีส่วนร่วมของชุมชนในการไกล่เกล่ียข้อพิพาทคดีอาญาในช้ันสอบสวน 

สารนิพนธ์ นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 2556 

หนา้ 34 อา้งใน บุณยกาญจน์ อินทรบุตร. (2551). การระงับข้อพิพาททางอาญาโดยชุมชน วิทยานิพนธ์ปริญญา 

นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิต หนา้ 72-75.  
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เป็นการนําจารีตประเพณีการไกล่เกล่ียข้อพิพาทในระดับหมู่บ้านระหว่างบุคคลในครอบครัว 

โดยผูน้าํหมู่บา้นและผูอ้าวุโสในหมู่บา้น ซ่ึงเป็นจารีตประเพณีเดิมมาใช้บงัคบัเพื่อระงบัขอ้พิพาท

ระหว่างคู่กรณีภายในครอบครัวและหมู่บา้นไดอ้ย่างเหมะสม เป็นการเสริมสร้างความปรองดอง

สมานฉันท์ในสังคมโดยไม่จ ําเป็นต้อนําคดีข้ึนสู่ศาล เป็นการลดปริมาณคดีท่ีจะข้ึนสู่ศาล  

ซ่ึงคณะกรรมการหมู่บ้าน (Lupong Tagayapor) จะประกอบด้วยผูน้าํหมู่บ้านและสมาชิกจาํนวน  

10-20 คน มาจากการเลือกตั้งของคนในหมู่บา้น มีวาระการดาํรงตาํแหน่งในทุก 2 ปี มีผูน้าํหมู่บา้น

หรือบารังไกย ์เป็นประธาน Lupong Tagayapor โดยตาํแหน่ง เม่ือเกิดขอ้พิพาทข้ึนในหมู่บา้นผูน้าํ

หมู่บ้านจะทําการไกล่เกล่ียก่อน หากไม่สามารถยุติได้ ข้อพิพาทจะเข้าสู่ Lupong Tagayapor  

ซ่ึ งส มาชิกของ Lupong Tagayapor ทั้ งหมดจะเลือกผู ้ท ําห น้าท่ี ใน การไกล่ เก ล่ียข้อพิ พ าท  

จาํนวน 3 คน เป็นองค์คณะเรียกว่า Pangkat ทําหน้าท่ีไกล่เกล่ียข้อพาท หากผลการไกล่เกล่ีย 

ของคณะกรรมการหมู่บา้นสามารถตกลงกนัได้ ตอ้งมีการบนัทึกไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรและลง

ลายมือช่ือของคู่กรณีทั้งสองฝ่าย โดยมีประธานการประนอมเป็นผูล้งนามเป็นพยาน แต่หากการ

ไกล่เกล่ียไม่สําเร็จ เลขานุการของคณะผูป้ระนอมขอ้พิพาท จะออกใบรับรองวา่ไกล่เกล่ียไม่เป็นผล  

ซ่ึงใบรับรองน้ีเป็นส่ิงจาํเป็นเพื่อนํากรณีพิพาทไปดาํเนินการยื่นฟ้องต่อศาลเพื่อให้มีคาํวินิจฉัย

ต่อไป 99 ทั้ งน้ี  รูปแบบการไกลเกล่ียดังท่ีกล่าวมาข้างต้น ถือเป็นรูปแบบเฉพาะของประเทศ

ฟิลิปปินส์เท่านั้น ดว้ยเหตุท่ีสภาพสังคมแบบบารังไกยท่ี์มีกระบวนการจดัการความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึน

ในชุมชนดว้ยตนเอง ส่งผลให้การพฒันาระบบการไกล่เกล่ียของรัฐเกิดประสิทธิภาพ สามารถสร้าง

ความปรองดองในสังคม และช่วยลดปริมาณคดีในศาลไดเ้ป็นอยา่งดี 

99 ร้อยตาํรวจตรีสณัฐิติ ธรรมใจ “การไกล่เกล่ียคดีอาญาโดยฝ่ายปกครอง” คน้คืน 4 กนัยายน 2560 

จาก https:www.gotoknow.org. 

                                                           



บทที ่4 

วเิคราะห์การไกล่เกลี่ยคดอีาญาตามกฎกระทรวงว่าด้วยการไกล่เกลีย่ 

ความผดิที่มีโทษทางอาญา พ.ศ.2553 

 

 

  ในประเทศไทยไดมี้การนาํเอามาตรการไกล่เกล่ียมาใชก้บัความผิดท่ีมีโทษทางอาญา

และทางแพ่ง โดยแนวทางท่ีผูศึ้กษาจะนาํมาวิเคราะห์ ดงัจะกล่าวต่อไปน้ี คือ การไกล่เกล่ียความผิด 

ท่ีมีโทษทางอาญาตามกฎกระทรวงว่าด้วยการไกล่เกล่ียความผิดท่ีมีโทษทางอาญา พ.ศ.2553 

โดยเป็นการวิเคราะห์การไกล่เกล่ียคดีอาญาของนายอาํเภอหรือปลัดอาํเภอท่ีได้รับมอบหมาย 

วา่ เป็นไปตามแนวคิด ทฤษฎี หรือหลกัการไกล่เกล่ียหรือไม่อย่างไร และมีปัญหาในการบงัคบัใช้

ห รือไม่อย่างไร เพื่ อกําห นดมาตรการหรือบท บัญ ญัติ เพิ่ ม เติมให้การบังคับใช้กฎหมาย 

เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากข้ึน 

  โดยหลักตามกฎหมายอาญานั้น รัฐจะมีฐานะเป็นผูเ้สียหาย โดยเจ้าพนักงานตามท่ี

กฎหมายให้อาํนาจไว ้อาทิ ตาํรวจ อยัการ มีอาํนาจหน้าท่ีดาํเนินคดีอาญา ฉะนั้นเจา้พนักงานผูมี้

อาํนาจสามารถสอบสวนและฟ้องร้องผู ้กระทําความผิดได้ แต่ผู ้ศึกษาเห็นว่าการดําเนินการ 

ในคดีอาญาสามารถนํากระบวนการไกล่เกล่ียซ่ึงเป็นรูปแบบหน่ึงของกระบวนการยุติธรรม 

เชิงสมานฉันท์มาใช้ได้ เพื่อให้ขอ้พิพาทในคดีอาญาท่ีเกิดข้ึนระงบัลงด้วยความรวดเร็ว เพื่อลด

ค่าใชจ่้ายในภาครัฐ  

 แต่เม่ือไดพ้ิจารณาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศไทยแลว้พบวา่

กฎหมายไม่ได้เปิดช่องให้มีไกล่เกล่ียหรือการประนอมข้อพิพาทโดยตรงของเจ้าหน้าท่ี รัฐ 

ในกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกัโดยถือหลกัการว่าการกระทาํความผิดอาญาเป็นการกระทาํ

ความผิดท่ีมีผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของสังคม ดงันั้น การดาํเนินกระบวนการพิจารณา 

ของกระบวนการดาํเนินงานยุติธรรมขององค์กรต่างๆ ตอ้งเป็นไปตามขั้นตอนและกระบวนการ 

ท่ีกฎหมายกําหนดไวเ้ท่านั้ น การท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐไปดาํเนินงานไกล่เกล่ียหรือการประนอม 

ขอ้พิพาททางอาญาจึงเป็นเร่ืองท่ีไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายเท่าท่ีควรนักแต่ในสถานการณ์ปัจจุบนั

แนวคิดดงักล่าวกาํลงัเปล่ียนแปลงไปโดยจะพบวา่รัฐไดมี้แนวนโยบายในการท่ีจะหามาตรการท่ีจะ

มาช่วยพฒันาระบบงานยุติธรรมให้สามารถลดปริมาณคดีท่ีจะเขา้สู่การพิจารณาของศาลการไกล่เกล่ีย

หรือประนอมขอ้พิพาททางอาญาของประเทศไทยในขณะน้ีมีรูปแบบท่ีมีลกัษณะทางการและก่ึงๆ 

เป็นทางการ การดาํเนินการงานตามโครงการต่างๆ ล้วนแล้วแต่มิไดผ้ลสําเร็จตามท่ีมีการตั้งเป้าหมาย
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เอาไว ้จากการศึกษารายละเอียดของการดาํเนินงานประนอมขอ้พิพาทของประเทศไทย พบว่าการ

ประนอมขอ้พิพาททางอาญานั้นไม่ไดมี้ความแตกต่างกบัการระงบัขอ้พิพาทโดยการประนอมขอ้

พิพาทในทางแพ่ง ทั้งๆ ท่ีพื้นฐานของหลกักฎหมายแพ่งและกฎหมายอาญานั้นแตกต่างกนัเป็นอย่าง

มากในสาระสาํคญัโดยเฉพาะในประเด็นเร่ืองหลกัการตรวจสอบและหลกัการตกลง 

 กฎหมายอาญาท่ีองค์กรต่างๆ ให้สามารถไกล่เกล่ียหรือประนอมขอ้พิพาทกนัได้นั้น 

จะเป็นความผิดอาญาประเภทความผิดอนัยอมความกนัได ้แต่ความผิดอนัยอมความได้นั้นก็เป็น

ความผิดอาญาซ่ึงตอ้งอยู่ภายใตห้ลกัการตรวจสอบ เพียงแต่จะตรวจสอบจนไดข้อ้เท็จจริงแค่ไหน

เพียงไรจึงจะเพียงพอนั้นก็เป็นเร่ืองท่ีตอ้งพิจารณาตามความเหมาะสม แต่กรณีไม่ใช่เป็นเร่ืองท่ี

คู่กรณีสามารถตกลงกนัอยา่งไรก็ได ้หากยอมใหคู้่กรณีตกลงกนัไดโ้ดยไม่จาํตอ้งพดูถึงความถูกตอ้ง

เป็นธรรมตามหลกักฎหมายโดยอาศยัแต่เพียงความพอใจของคู่กรณีเป็นสําคญัแล้วกรณีการใช้

มาตรการไกล่เกล่ียหรือประนอมขอ้พิพาททางอาญาเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ของกฎหมายอาญา 

ท่ีตอ้งการสร้างความสงบและเป็นธรรมในสังคมก็ไม่อาจจะเป็นไปได้และย่อมจะทาํให้คนท่ีอยู ่

ในฐานะท่ีด้อยกว่าต้องตกเป็นฝ่ายท่ีถูกเอารัดเอาเปรียบจากสังคมและสร้างความไม่เท่าเทียม 

ในสังคมซ่ึงยิง่จะเป็นการสร้างปัญหาใหเ้กิดเพิ่มมากข้ึน100 

 การไกล่เกล่ียหรือการประนอมขอ้พิพาททางอาญานั้น สาระสําคญัของการไกล่เกล่ีย

หรือประนอมข้อพิพาททางอาญาจะต้องเกิดข้ึนหลังจากได้มีการตรวจสอบขอ้เท็จจริงมาแล้ว 

ในระดบัหน่ึงจนกระทัง่เห็นถึงการกระทาํความผิดท่ีชัดแจง้แล้วและมีการสํานึกผิดและยินยอม

ชดใชผ้ลของการกระทาํความผิดท่ีมีต่อผูเ้สียหาย การไกล่เกล่ียหรือการประนอมขอ้พิพาทจะทาํให้

คดีระงบัลงไดอ้ยา่งสําเร็จลุล่วงไปดว้ยดีหรือไม่จึงตอ้งข้ึนอยูก่บัการชดใชข้องผูก้ระทาํความผดิดว้ย

ดงันั้น การชดใชด้งักล่าวจึงเป็นเสมือนการลงโทษซ่ึงแตกต่างจากกรณีการชดใชค้่าเสียหายในทางแพ่ง 

ทั้งน้ี ขอ้จาํกดัในทางกฎหมายสารบญัญติัเก่ียวกบัการไกล่เกล่ียทางอาญา ท่ีบญัญติัไวเ้ป็นส่วนใหญ่

จะเป็นปัญหาในเร่ืองของการจาํกดัประเภทความผิด คือ จาํกดัว่าจะตอ้งเป็นความผิดอนัยอมความได้

ทาํให้คดีความผิดอ่ืนซ่ึงถึงแม้ไม่ใช่คดีท่ีเป็นความผิดอนัยอมความได้แต่เหตุมีอนัสมควรเขา้สู่

กระบวนการไกล่เกล่ีย แต่ไม่ไดมี้บทบญัญติักฎหมายกาํหนดใหค้ดีระงบัลงไดโ้ดยกระบวนการไกล่เกล่ีย

หรือการประนอมขอ้พิพาท เม่ือประเภทความผิดไดถู้กกาํหนดไวอ้ยา่งจาํกดัจึงทาํให้การไกล่เกล่ีย

หรือการประนอมขอ้พิพาททางอาญาตอ้งถูกจาํกดัลงไปดว้ย ดงัเช่น ตามกฎกระทรวงว่าดว้ยการ

ไกล่เกล่ียความผิดท่ีมีโทษทางอาญา พ.ศ.2553 ซ่ึงบัญญัติไวเ้ฉพาะความผิดท่ีมีโทษทางอาญา  

100ฤทยั หงส์สิริ. (2538). “ตาํรวจกับความเป็นธรรมในสังคมและการประนอมข้อพิพาททางอาญา”

วารสารอัยการ, 18, 204. (กมุภาพนัธ์): หนา้ 86-88. 
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ท่ีสามารถไกล่เกล่ียได้ในระดบัอาํเภอ ตอ้งเป็นความผิดท่ีมีโทษทางอาญาตามประมวลกฎหมาย

อาญาหรือกฎหมายอ่ืนท่ีเป็นความผดิอนัยอมความได ้และมิใช่ความผดิเก่ียวกบัเพศ เป็นตน้101 

 จากเหตุผลของการประกาศใช้กฎกระทรวงว่าด้วยการไกล่เกล่ียความผิดท่ีมีโทษ 

ทางอาญา พ.ศ.2553 อนัเน่ืองมาจาก มาตรา 61/3 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 

(ฉบับท่ี 7) พ.ศ.2550 บญัญัติให้หลักเกณฑ์และวิธีในการดาํเนินการไกล่เกล่ียบรรดาความผิด 

ท่ีมีโทษทางอาญาท่ีเกิดข้ึนในเขตอาํเภอท่ีเป็นความผดิอนัยอมความไดแ้ละมิใช่ความผดิเก่ียวกบัเพศ

ให้เป็นไปตามที่กาํหนดในกฎกระทรวง จึงมีการออกกฎกระทรวงน้ีข้ึน ตามที่ไดก้ล่าวมาแลว้ใน

บทท่ี 3 ซ่ึงเม่ือพิจารณาตามกฎกระทรวงวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียความผิดท่ีมีโทษทางอาญา พ.ศ.2553  

ผูศึ้กษามีความเห็นวา่ นอกเหนือจากขอ้จาํกดัในเร่ืองประเภทของความผิดทางอาญาท่ีสามารถเขา้สู่

กระบวนการไกล่เกล่ียหรือระงบัขอ้พาทในระดบัอาํเภอแลว้ ยงัมีขอ้จาํกดัอีกบางประการท่ีทาํให้

การไกล่เกล่ียหรือประนอมขอ้พิพาททางอาญาในระดบัอาํเภอไม่สัมฤทธ์ิผลเท่าท่ีควร ในท่ีน่ีผูศึ้กษา

จึงทาํการศึกษาขอ้จาํกดับางประการตามกฎกระทรวงฉบบัดงักล่าว ดงัจะไดว้เิคราะห์ดงัต่อไปน้ี 

 

1.  วเิคราะห์ปัญหาเกีย่วกบักระบวนการไกล่เกลีย่ 

 

 กฎกระทรวงว่าดว้ยการไกล่เกล่ียความผิดท่ีมีโทษทางอาญา พ.ศ.2553 ขอ้ 14 บญัญติั

วา่ในกรณีท่ีผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหาทุกฝ่ายไดต้กลงยินยอมตามท่ีไกล่เกล่ียแลว้ แต่ไม่ไดป้ฏิบติั

ตามความตกลงยินยอมหรือปฏิบัติไม่ครบถ้วนภายในเวลาท่ีตกลงกันไวใ้ห้นายอําเภอหรือ

ปลดัอาํเภอจาํหน่ายขอ้พิพาทนั้นออกจากสารบบการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญา 

 จากบทบญัญติัในขอ้ 14 น้ี จะเห็นวา่ เป็นบทบญัญติัท่ีกาํหนดเก่ียวกบัผลของการตกลง

ยินยอม ซ่ึงการท่ีจะได้มาซ่ึงขอ้ตกลงยินยอมนั้น ย่อมตอ้งผ่านกระบวนการไกล่เกล่ียจนกระทัง่

ผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหาสามารถตกลงกนัได้แลว้ แต่ภายหลงักลบัปรากฏว่า มีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง 

ไม่ปฏิบติัตามความตกลงยินยอม หรือมีการปฏิบติัแลว้แต่ปฏิบติัไม่ครบถว้นภายในกาํหนดเวลา 

ท่ีได้ตกลงกัน ซ่ึงบทบัญญัติในข้อ 14 กําหนดผลของการไม่ปฏิบัติตามข้อตกลงหรือปฏิบัติ 

ไม่ครบถว้นภายในกาํหนดเวลา ไวว้่าให้นายอาํเภอหรือปลดัอาํเภอจาํหน่ายขอ้พิพาทนั้นออกจาก 

สารบบการไกล่เกล่ียขอ้พพิาททางอาญา ซ่ึงจากการศึกษาความหมายของ คาํวา่ “จาํหน่ายคดี” พบวา่ 

101 กฎกระทรวงวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียความผิดท่ีมีโทษทางอาญา พ.ศ.2553,ขอ้ 2. 
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พจนานุกรมฉบบับณัฑิตยสถาน พ.ศ.2555 ไดใ้ห้ความหมายของคาํวา่ จาํหน่ายคดีไวว้า่ จาํหน่ายคดี 

หมายความวา่ ยติุการดาํเนินคดี ซ่ึงอาจเป็นการยติุชัว่คราวหรือยติุไปเลยก็ได้102  

 ทั้งน้ี จากการศึกษากระบวนการไกล่เกล่ียในทางปฏิบติัของนายอาํเภอหรือปลดัอาํเภอ

ท่ีไดรั้บมอบหมายให้ทาํหนา้ท่ีไกล่เกล่ีย ตามกฎกระทรวงฯ ดงักล่าว พบวา่ คดีท่ีมีโทษทางอาญาท่ี

ยอมความได้ท่ีคู่กรณีแจ้งความประสงค์ให้นายอาํเภอหรือปลัดอาํเภอทาํการไกล่เกล่ียมีความ

หลากหลายทั้งคดีท่ีมีโทษทางอาญาท่ีกระบวนการไกล่เกล่ียตอ้งมีการพูดคุยเจรจาเร่ืองค่าเสียหาย 

เช่น คดีอาญาฐานฉ้อโกง ซ่ึงการไกล่เกล่ียคดีดงักล่าวผูเ้สียหายยอ่มมีความตอ้งการให้คู่กรณีชดใช้

ความเสียหายอนัเน่ืองมาจากการกระทาํความผิดดังกล่าว และในทางปฏิบติัการไกล่เกล่ียคดีใน

ลกัษณะดงักล่าว การจะพิจารณาวา่จะเขา้ตามบทบญัญติัขอ้ 14 ของกฎกระทรวงหรือไม่อยา่งไรนั้น 

ข้ึนอยู่กบัผลการไกล่เกล่ียวา่มีการกาํหนดเง่ือนไขในการชดใช้ค่าเสียหายหรือไม่อยา่งไร หากเป็น

คดีท่ีตกลงกนัเร่ืองค่าเสียหายและในวนัทาํการไกล่เกล่ียผูก้ระทาํผิดสามารถชดใช้ค่าเสียหายได้

ตามท่ีตกลงกนั หรือแมก้ระทัง่คดีบางประเภทท่ีไม่มีการพูดคุยเจราจาเร่ืองค่าเสียหาย เช่น คดีอาญา

ฐานหม่ินประมาท ซ่ึงผูเ้สียหายตอ้งการเพียงให้ผูก้ระทาํผิด ขอโทษหรือขอขมาท่านั้น ซ่ึงตวัอยา่ง

การไกล่เกล่ียคดีอาญาทั้ง 2 ลกัษณะขา้งตน้ ยอ่มส่งผลใหค้ดีอาญาเลิกกนั แต่ในทางกลบักนัหากการ

ไก ล่ เก ล่ี ยส าม ารถ ตก ล งกัน ได้แ ต่ มี ก ารกําห น ดเง่ือน ไข เก่ี ยวกับ ก ารช ด ใช้ค่ า เสี ยห าย  

เช่น ตกลงให้ผูก้ระทาํผิดชดใช้ค่าเสียหายเป็นงวดหรือผ่อนชาํระ ต่อมาผูก้ระทาํผิดไม่ปฏิบติัตาม

ขอ้ตกลงคือไม่มีการชําระหน้ีหรือชําระหน้ีบ้างบางส่วนแต่ไม่ครบถ้วนตามเง่ือนไข ย่อมถือว่า 

ผลการไกล่เกล่ียไม่สําเร็จ แต่อยา่งไรก็ตามในทางปฏิบติัถือวา่กระบวนการไกล่เกล่ียของนายอาํเภอ

หรือปลดัอาํเภอตามกฎกระทรวงฯ ได้เสร็จส้ินกระบวนความความแลว้ อีกทั้งผลการไกล่เกล่ีย 

ท่ีไม่สาํเร็จก็ไม่กระทบสิทธิผูเ้สียหายท่ีจะนาํคดีไปฟ้องร้องต่อศาลต่อไป  

 อย่างไรก็ตาม ผูศึ้กษาเห็นว่า เพื่อให้การบังคบัใช้กฎหมายเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  

ในประเด็นน้ีจึงควรท่ีจะตอ้งเพิ่มอาํนาจและหน้าท่ีให้นายอาํเภอหรือปลดัอาํเภอท่ีไดรั้บมอบหมาย

ผูท้าํหนา้ท่ีไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ในการออกหนงัสือเรียกคู่กรณีมาสอบถามขอ้เทจ็จริงเพิ่มเติม หรือให้

นายอาํเภอหรือปลดัอาํเภอผูท้าํหนา้ท่ีไกล่เกล่ียไปทาํการสืบสวนหาขอ้เท็จจริงดว้ยตนเอง เก่ียวกบั

สาเหตุหรือเหตุผลความจาํเป็นประการใดท่ีส่งผลให้ไม่สามารถปฏิบัติตามความตกลงยินยอม 

หรือไม่สามารถปฏิบติัให้ครบถ้วนไดภ้ายในเวลาท่ีกาํหนด ทั้งน้ี โดยวิเคราะห์เทียบเคียงได้กับ

อาํนาจการออกหมายเรียกของเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ดงัต่อไปน้ี 

 

 

102 พจนานุกรมฉบบับณัฑิตยสถาน พ.ศ.2554. 
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 ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา 

การออกหมายเรียก ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 52 103 ซ่ึงตาม

บทบญัญติักฎหมายดงักล่าว กฎหมายไม่ไดใ้ห้ความหมายไวอ้ยา่งชดัเจน เพียงแต่น่าจะพออนุมาน

ไดว้า่ หมายถึง หนงัสือสั่งการ ท่ีออกโดยผูมี้อาํนาจ ไดแ้ก่ พนกังานสอบสวน พนกังานฝ่ายปกครอง 

หรือตาํรวจชั้นผูใ้หญ่ หรือศาลกรณีท่ีสั่งให้บุคคลท่ีถูกระบุไวใ้นหมายนั้นมายงัผูอ้อกหมายเรียก 

เพื่อดาํเนินการสอบสวน ไต่สวนมูลฟ้องหรือการพิจารณา ซ่ึงบุคคลท่ีขดัขืนหมายเรียก ย่อมมี

ความผิดฐานขดัคาํสั่งเจา้พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 168104 มาตรา 169105 หรือ

มาตรา 170 106 แล้วแต่กรณี แต่หากพนักงานสอบสวน หรือพนักงานฝ่ายปกครอง หรือตาํรวจ 

ชั้นผูใ้หญ่ทาํการสอบสวนดว้ยตนเอง สามารถเรียกผูต้อ้งหาหรือพยานไดโ้ดยไม่ตอ้งมีหมายเรียก 

ดังนั้ น เม่ือพิจารณาจากบทบัญญัติกฎหมาย มาตรา 52 แห่งประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญาแลว้ เห็นวา่ กฎหมายให้อาํนาจเจา้หนา้ท่ีในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ใน

การท่ีจะเรียกบุคคลใดมาเพื่อสอบสวน ไต่สวนมูลฟ้อง การพิจารณาคดีในชั้นศาล หรือแมแ้ต่การ

ดาํเนินการอ่ืนใดเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงความยติุธรรมในการดาํเนินการทางอาญา  

และเม่ือพิจารณาตามวรรค 2 แห่งบทบญัญติักฎหมายดงักล่าว ยงัให้อาํนาจเปิดกวา้ง 

แก่พนกังานสอบสวนและพนกังานฝ่ายปกครองชั้นผูใ้หญ่ ในการดาํเนินการสอบสวนดว้ยตนเอง 

โดยสามารถดําเนินการได้โดยไม่ต้องออกหมายเรียกด้วย ซ่ึงกฎหมายให้อํานาจดังกล่าว 

103 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 52 บญัญติัวา่ การท่ีจะใหบุ้คคลใดมาท่ีพนกังาน

สอบสวนหรือมาท่ีพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจชั้นผูใ้หญ่หรือมาศาล เน่ืองในการสอบสวน การไต่สวนมูล

ฟ้อง การพิจารณาคดี หรือการอยา่งอ่ืนตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายน้ีจกัตอ้งมีหมายเรียกของพนกังาน

สอบสวนหรือพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจชั้นผูใ้หญ่หรือของศาล แลว้แต่กรณี 

แต่ในกรณีท่ีพนกังานสอบสวนหรือพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจชั้นผูใ้หญ่ไปทาํการสอบสวน

ดว้ยตนเอง  ยอ่มมีอาํนาจท่ีจะเรียกผูต้อ้งหาหรือพยานมาไดโ้ดยไม่ตอ้งออกหมายเรียก. 
104 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 168 บญัญติัวา่ ผูใ้ดขดัขืนคาํบงัคบัตามกฎหมายของพนกังาน

อยัการ ผูว้า่คดีหรือพนกังานสอบสวน  ซ่ึงใหม้าเพ่ือใหถ้อ้ยคาํ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่

เกินหา้ร้อยบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
105 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา มาตรา 169 บญัญติัวา่ ผูใ้ดขดัขืนคาํบงัคบัตามกฎหมายของ

พนกังานอยัการ ผูว้า่คดีหรือพนกังานสอบสวน  ซ่ึงใหส่้งหรือจดัการส่งทรัพยห์รือเอกสารใด ใหส้าบาน ให้

ปฏิญาณ หรือใหใ้หถ้อ้ยคาํ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินหา้ร้อยบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ. 
106 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา มาตรา 170 บญัญติัวา่ ผูใ้ดขดัขืนหมายหรือคาํสัง่ของศาลใหม้า

ใหถ้อ้ยคาํ ใหม้าเบิกความหรือใหส่้งทรัพยห์รือเอกสรใดในการพิจารณาคดี ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน 

หรือปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ. 
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เพื่อกระบวนการเร่ิมตน้ของกระบวนการยุติธรรม เจา้หน้าท่ีสามารถคน้หาความจริงไดอ้ยา่งเต็มท่ี 

เพื่อให้กระบวนการยุติธรรมในชั้นท่ีสุด เป็นการดาํเนินการท่ียติุธรรมอยา่งแทจ้ริง และเม่ือพิจารณา

ลงลึกไปให้เห็นถึงความสําคญัของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซ่ึงประมวลกฎหมายอาญาได้

กาํหนดบทลงโทษไวส้ําหรับผูที้่ไม่ให้ความร่วมมือกบักระบวนการยุติธรรม โดยกาํหนดไวใ้น

มาตรา 168 มาตรา 169 และมาตรา 170 ซ่ึงมีบทกาํหนดโทษท่ีแตกต่างกนั ตามบริบทของเจตนารมณ์

ในแต่ละเร่ือง ซ่ึงกฎหมายบญัญติับุคคลท่ีตอ้งให้ความร่วมมือไวอ้ย่างกวา้งๆ โดยใช้คาํว่า ผูใ้ด  

ซ่ึงย่อมหมายถึงบุคคลใดก็ได ้ท่ีเจา้หน้าท่ีเห็นว่าการเรียกมา จะทาํให้กระบวนการสอบสวน หรือ

พิจารณา ไดข้อ้เท็จจริงท่ีครบถว้นถูกตอ้ง โดยไม่จาํเป็นวา่บุคคลท่ีถูกเรียกมานั้น ตอ้งเป็นผูท่ี้กระทาํผิด 

หรือต้องสงสัยว่ากระทาํผิดเท่านั้น ตวัอย่างเช่น การออกหมายเรียกพยานบุคคล ของพนักงาน

สอบสวน ซ่ึงคาํว่า พยานบุคคล107 พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน ได้ให้ความหมายไวว้่า 

หมายถึง บุคคลซ่ึงรู้ขอ้เท็จจริงอนัเกี่ยวกบัคดีไม่ว่าจะรู้โดยวิธีใด ซ่ึงอาจเป็นประจกัษ์พยาน 

หรือพยานบอกเล่า ก็ได้ ซ่ึงเม่ือพิเคราะห์แล้วจะเห็นว่า บุคคลท่ีเป็นพยานตามหมายเรียกของ

พนกังานสอบสวน เป็นเพียงบุคคลท่ีพนกังานสอบสวนเห็นวา่ การเรียกบุคคลดงักล่าวมาใหถ้อ้ยคาํ

จะเป็นประโยชน์กบัรูปคดีเท่านั้น อาจไม่ไดเ้ป็นผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํผิดแต่อย่างใด แต่

ทั้งน้ีทั้งนั้น หากบุคคลตามหมายเรียก ไม่มาให้ถอ้ยคาํกบัพนกังานสอบสวนตามหมายเรียก ถือว่า

เป็นการขดัขืนไม่ปฏิบติัตามคาํบงัคบัของพนกังานสอบสวน ซ่ึงมีความผิดตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่

เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินหา้ร้อยบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ เป็นตน้ ซ่ึงจะเห็นวา่กระบวนการออก

หมายเรียกดงักล่าว ก็เพื่อให้การสอบสวนได้ขอ้เท็จจริงท่ีถูกตอ้ง ครบถ้วน รัดกุม นาํมาซ่ึงความ

ยติุธรรมท่ีแทจ้ริงในทา้ยท่ีสุด อนัก่อใหเ้กิดความเช่ือมัน่ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาสูงสุดต่อไป 

ดงันั้ น เพื่อให้การไกล่เกล่ียคดีอาญาในระดับอาํเภอ ตามท่ีกฎกระทรวงว่าด้วยการ 

ไกล่เกล่ียคดีอาญา พ.ศ.2543 สามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่ควรมี

การเพิ่มอาํนาจหน้าท่ีของนายอาํเภอหรือปลดัอาํเภอผูท้าํหน้าท่ีไกล่เกล่ีย ตามกฎกระทรวงว่าดว้ย

การไกล่เกล่ียความผิดท่ีมีโทษทางอาญา พ.ศ.2553 ข้อ 14 โดยการบัญญัติให้อาํนาจในทาํนอง

เดียวกบัการให้อาํนาจพนกังานสอบสวน หรือพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจชั้นผูใ้หญ่ หรือศาล 

ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ตามาตรา 52 ในการออกหมายเรียกผูเ้สียหายและผูถู้ก

กล่าวหามาใหถ้อ้ยคาํ เพื่อสอบถามขอ้เท็จจริงถึงสาเหตุการไม่ปฏิบติัตามขอ้ตกลง รวมทั้งสอบสวน

ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัปัญหาอุปสรรคท่ีทาํให้ไม่สามารถปฏิบติัตามขอ้ตกลงให้ครบถว้นภายในเวลาท่ี

ตกลงกนัไวไ้ด ้รวมทั้ง เพิ่มบทกาํหนดโทษในกรณีท่ีนายอาํเภอมีหมายเรียกให้มาพบแลว้ มีการขดั

ขดัขืนหมายเรียกดงักล่าว ทาํนองเดียวกบับทบญัญติัตามประมวลกฎหมายอาญาดงักล่าวมาแล้ว

107 พจนานุกรม ฉบบับณัฑิตยสถาน พ.ศ.2554. 
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ข้างต้น ทั้ งน้ีทั้ งนั้ น เพื่อให้การไกล่เกล่ียซ่ึงเป็นกระวนการยุติธรรมทางเลือกประเภทหน่ึง  

เกิดสัมฤทธ์ิผลตามท่ีเจตนารมณ์ในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในระดบัพื้นท่ี อนัเป็นการหันเห 

ขอ้พิพาททางอาญาออกจากระบวนการยุติธรรมกระแสหลกั ในการลดปริมาณคดีในชั้นศาล 

และประหยดังบประมาณแผน่ดิน รวมทั้งเป็นการแกไ้ขปัญหาท่ีไดรั้บผลอยา่งย ัง่ยนื กล่าวคือคู่กรณี

สามารถอาศยัอยูร่่วมกนัในสังคมไดย้า่งปกติสุขต่อไป  

 

2.  วเิคราะห์ปัญหาเกีย่วกบัการจําหน่ายข้อพพิาทออกจากสารบบการไกล่เกลีย่ 

 

กฎกระทรวงว่าด้วยการไกล่เกล่ียความผิดท่ีมีโทษทางอาญา พ.ศ.2553 ข้อ 16 108 

บญัญติัอาํนาจหนา้ท่ีนายอาํเภอหรือปลดัอาํเภอท่ีไดรั้บมอบหมายใหไ้กล่เกล่ียคดีอาญา โดยในส่วน

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจาํหน่ายขอ้พิพาท ใหส้ามารถจาํหน่ายขอ้พิพาทได ้ในกรณีท่ีไม่สามารถไกล่เกล่ีย

ไดภ้ายในกาํหนดเวลา 15 หรือภายในกาํหนดระยะเวลาท่ีมีการขยายออกไปอีก 15 วนั  

 กฎกระทรวงว่าด้วยการไกล่เกล่ียความผิดท่ีมีโทษทางอาญา พ.ศ.2553 ข้อ 17 109 

บญัญติัวา่ ขอ้พิพาทใดท่ีนายอาํเภอหรือปลดัอาํเภอจาํหน่ายออกจากสารบบการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท

คดีอาญาตามขอ้ 16 วรรคสอง 110 นายอาํเภอหรือปลดัอาํเภอจะรับขอ้พิพาทนั้นเขา้สู่กระบวนการ

ไกล่เกล่ียอีกไม่ได ้ 

 จากการศึกษา แนวคิดเก่ียวกบัการจดัการความขดัแยง้ ซ่ึงการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทถือ

เป็นวิธีการแกไ้ขความขดัแยง้รูปแบบหน่ึง และวตัถุประสงคท่ี์แทจ้ริงรวมทั้งประโยชน์ท่ีไดรั้บจาก

การไกล่เกล่ียคือ เป็นการยุติขอ้พิพาทท่ีคู่พิพาทยอมรับขอ้ยุติไดด้ว้ยตนเอง แต่ตามกฎกระทรวง ฯ  

ในขอ้ 16 และขอ้ 17 นั้น จะเห็นว่า ขอ้พิพาทท่ีนายอาํเภอหรือปลดัอาํเภอไม่สามารถไกล่เกล่ียได้

ภายในกาํหนดเวลา ผูไ้กล่เกล่ียตอ้งจาํหน่ายขอ้พิพาทนั้นออกจากสารบบ และในขอ้ 17 กาํหนดให้

108 ขอ้ 16 ให้นายอาํเภอหรือปลดัอาํเภอทาํการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทให้แลว้เสร็จภายในสิบห้าวนันับ

แต่วนัท่ีไดรั้บขอ้พิพาทไว ้เวน้แต่มีความจาํเป็นและผุเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหาทุกฝ่ายยินยอมให้นายอาํเภอหรือ

ปลดัอาํเภอขยายเวลาไดอี้กไม่เกินสิบหา้วนั 

เม่ือพน้ระยะเวลาตามวรรคหน่ึงแลว้ ถา้ผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหาทุกฝ่ายไม่สามารถตกลงยินยอม

ได ้ใหน้ายอาํเภอหรือปลดัอาํเภอจาํหน่ายขอ้พิพาทนั้นออกจากสารบบการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดรีอาญา.  
109 ขอ้17 ขอ้พิพาทใดท่ีนายอาํเภอหรือปลดัอาํเภอจาํหน่ายออกจากสารบบการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท

คดีอาญาตามขอ้ 16 วรรคสอง นายอาํเภอหรือปลดัอาํเภอจะรับขอ้พิพาทนั้นเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียอีกไม่ได.้ 
110 กฎกระทรวงวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียความผิดท่ีมีโทษทางอาญา พ.ศ.2553 ขอ้ 16 วรรคสอง บญัญติั

วา่  เม่ือพน้ระยะเวลาตามวรรคหน่ึงแลว้ ถา้ผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวทุกฝ่ายไม่สามารถตกลงยนิยอมได ้ให้

นายอาํเภอหรือปลดัอาํเภอจาํหน่ายขอ้พิพาทนั้นออกจากสรบบการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีอาญา. 
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นายอาํเภอหรือปลดัอาํเภอไม่สามารถรับ ขอ้พิพาททางอาญาท่ีจาํหน่ายออกจากสารบบกลบัเขา้สู่

กระบวนการไกล่เกล่ียอีก ในประเด็นน้ี ผูศึ้กษาไม่เห็นดว้ยกบับทบญัญติัดงักล่าว ดว้ยเจตนารมณ์

แทจ้ริงของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทต่างๆ ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากท่ีผูศึ้กษาไดอ้ธิบายถึงการผนัคดีในช่วง

ระยะเวลาก่อนดาํเนินคดีทางศาลในลกัษณะท่ีมีการไกล่เกล่ียกนั ของสหรัฐอเมริกา ดงักล่าวไวใ้น

บทท่ี 3 ท่ีมีวตัถุประสงคเ์บ้ืองตน้ คือรักษาความสงบเรียบร้อย และเพื่อช่วยลดภาระการนาํคดีข้ึนศาล 

ภาระค่าใช้จ่ายๆ แก่คู่พิพาท อนัจะทาํให้เกิดประโยชน์ต่อตวัคู่ความทั้งส้ิน ผูศึ้กษาจึงเห็นว่าควร

แกไ้ขเพิ่มเติมกฎกระทรวงวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียความผิดท่ีมีโทษทางอาญา พ.ศ.2553 โดยกาํหนดให้

นายอาํเภอมีอาํนาจพิจารณาตามความจาํเป็นเพิ่มเติมว่าข้อพิพาทท่ีไม่สามารถไกล่เกล่ียได้ทัน

กาํหนดระยะเวลานั้น สามารถนาํกลบัเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียไดอี้กคร้ังหน่ึงหรือเห็นควรให้

นายอาํเภอมีอาํนาจพิจารณาแต่งตั้งคณะกรรมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเฉพาะกิจข้ึน เพื่อพิจารณาขอ้

พิพาทท่ีจาํหน่ายออกจากสารบบแลว้นั้น ใหน้าํขอ้พิพาทดงักล่าวกลบัเขา้มาพิจารณาไดใ้หม่และให้

มีอาํนาจในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทนั้นๆ โดยเทียบเคียงกบัการไกล่เกล่ียของคณะกรรมการหมู่บา้น 

ของประเทศฟิลิปปินส์ ตามท่ีกล่าวมาแลว้ในบทท่ี 3 โดยท่ีการไกล่เกล่ียระดบัหมู่บา้นของประเทศ

ฟิลิปปินส์ ท่ีเรียกว่า บารังไกย ์ซ่ึงถือว่าเป็นระบบการไกล่เกล่ียท่ีมีลกัษณะเฉพาะเช่นเดียวกบัการ

ไกล่เกล่ียของนายอาํเภอท่ีมีลกัษณะเฉพาะของประเทศไทยเช่นเดียวกนั และเม่ือพิจารณาระบบการ

ไกล่เกล่ีย บารังไกย ์ผูท้าํหนา้ท่ีไกล่เกล่ียเบ้ืองตน้ ไดแ้ก่ ผูน้าํหมู่บา้น ซ่ึงหากไกล่เกล่ียไม่สามารถยุติได ้

ขอ้พิพาทก็จะเขา้สู่คณะกรรมการหมู่บา้น โดยคณะกรรมการหมู่บา้นจะเลือกผูแ้ทน 3 คน เพื่อเป็น

องคค์ณะไกล่เกล่ียขอ้พิพาทนั้นๆ ต่อไป ดงันั้น ในส่วนของนายอาํเภอ เม่ือขอ้พิพาทใดท่ีไม่สามารถ

ไกล่เกล่ียไดท้นักาํหนดเวลาตามกฎระทรวง ฯ ขอ้ 16 และมีการจาํหน่ายคดี ซ่ึงถือวา่ไม่ยุติได ้จึงเห็น

ควรให้นายอาํเภอแต่งตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจข้ึนกลั่นกรองข้อพิพาทนั้ น เพื่อนํากลับเข้าสู่

กระบวนการไกล่เกล่ียอีกคร้ังและให้คณะกรรมการเฉาพะกิจมีอาํนาจไกล่เกล่ียข้อพิพาทนั้นๆ 

ต่อไป โดยคณะกรรมการเฉาะกิจท่ีนายอาํเภอแต่งตั้งนั้น ตอ้งเป็นผูท่ี้มีความรู้ความสามารถเก่ียวกบั

ขอ้พิพาทนั้น อนัจะเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพของการไกล่เกล่ีย และทาํใหก้ารไกล่เกล่ียมีความเป็น

ธรรมและเป็นท่ียอมรับต่อคู่พิพาททั้งสองฝ่ายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

 

3.  ปัญหาเร่ืองเขตอาํนาจการไกล่เกลีย่ของนายอาํเภอและปลดัอาํเภอในความผดิอาญา 

ทีเ่กดิหลายท้องทีแ่ตกต่างกนั 

 

 กรณีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีอาญาความผิดอนัยอมความได ้ซ่ึงมิใช่ความผิดเก่ียวกบั

เพศท่ีกาํหนดถึงเขตอาํนาจการไกล่เกล่ียของนายอาํเภอหรือปลดัอาํเภอ โดยกาํหนดในกฎกระทรวง
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ว่าด้วยการไกล่เกล่ียความผิดท่ีมีโทษทางอาญา พ.ศ.2553 ข้อ 3 ท่ีกาํหนดว่าบรรดาความผิดทาง

อาญาท่ีเกิดข้ึนในเขตอาํเภอใด ถา้ผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหายินยอมหรือแสดงความจาํนงให้มีการ

ไกล่เกล่ีย ใหน้ายอาํเภอหรือปลดัอาํเภอของอาํเภอนั้นเป็นผูไ้กล่เกล่ียตามสมควรตามแก่กรณี 

 จากบทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นได้ว่าอาํนาจของนายอําเภอหรือปลัดอาํเภอในการ 

ไกล่เกล่ียมีเฉพาะความผิดอาญาท่ีเกิดข้ึนในเขตอาํเภอนั้ นแต่เพียงแห่งเดียวหาได้หมายรวมถึง 

กรณีท่ีความผิดท่ีไม่แน่วา่ไดเ้กิดข้ึนในระหวา่งอาํเภอใด หรือความผดิท่ีส่วนหน่ึงกระทาํในอาํเภอหน่ึง 

แต่อีกส่วนหน่ึงเกิดข้ึนในอาํเภอหน่ึง หรือความผิดท่ีเป็นความผิดต่อเน่ืองและกระทาํต่อเน่ืองกนั 

ในหลายๆ อาํเภอ เกินกวา่หน่ึงอาํเภอข้ึนไป หรือเป็นความผิดหลายกรรมไดก้ระทาํลงต่างๆ อาํเภอ

ต่างๆ กนั กรณีจึงเกิดปัญหาวา่ถา้เป็นความผดิท่ีเกิดข้ึนหลายทอ้งท่ีจะเป็นอาํนาจของนายอาํเภอหรือ

ปลดัอาํเภอในทอ้งท่ีใดท่ีจะมีอาํนาจในการไกล่เกล่ีย 

 จากปัญหาดงักล่าวหากเปรียบเทียบกบัประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาวา่ดว้ย

การสอบสวนซ่ึงไดก้าํหนดอาํนาจการสอบสวนของพนักงานสอบสวนไวส้องกรณี คือ กรณีการ

สอบสวนคดีความผดิคดีอาญาท่ีเกิดในทอ้งท่ีเดียวตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

มาตรามาตรา 18 111 และกรณีการสอบสวนในความผิดที่ เกิด ข้ึนหลายท ้อง ท่ี 

ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 19112  

111 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 18 บญัญติัวา่ “ในจงัหวดัอ่ืนนอกจากจงัหวดั

พระนครและจงัหวดัธนบุรี พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจชั้นผูใ้หญ่ ปลดัอาํเภอ และขา้ราชการตาํรวจซ่ึงมียศ

ตั้งแต่ชั้นนายร้อยตาํรวจตรีหรือเทียบเท่านายร้อยตาํรวจตรีข้ึนไป มีอาํนาจสอบสวนความผิดอาญาซ่ึงไดเ้กิด หรือ

อา้ง หรือเช่ือวา่ไดเ้กิดภายในเขตอาํนาจของตน หรือผูต้อ้งหามีท่ีอยู ่หรือถูกจบัภายในเขตอาํนาจของตนได ้

สาํหรับในจงัหวดัพระนครและจงัหวดัธนบุรี ให้ขา้ราชการตาํรวจซ่ึงมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อยตาํรวจ

ตรีหรือเทียบเท่านายร้อยตาํรวจตรีข้ึนไป มีอาํนาจสอบสวนความผิดอาญาซ่ึงไดเ้กิดหรืออา้ง หรือเช่ือวา่ไดเ้กิด

ภายในเขตอาํนาจของตน หรือผูต้อ้งหามีท่ีอยู ่หรือถูกจบัภายในเขตอาํนาจของตนได ้

ภายใตบ้งัคบัแห่งบทบัญญติัในมาตรา 19 มาตรา 20 และมาตรา 21 ความผิดอาญาไดเ้กิดในเขต

อาํนาจพนกังานสอบสวนคนใด โดยปกติใหเ้ป็นหนา้ท่ีพนกังานสอบสวนผูน้ั้นเป็นผูรั้บผิดชอบในการสอบสวน

ความผิดนั้นๆ เพ่ือดาํเนินคดี เวน้แต่เม่ือมีเหตุจาํเป็นหรือเพ่ือความสะดวก จึงให้พนักงานสอบสวนแห่งทอ้งท่ีท่ี

ผูต้อ้งหามีท่ีอยู ่หรือถูกจบัเป็นผูรั้บผดิชอบดาํเนินการสอบสวน 

ในเขตทอ้งท่ีใดมีพนักงานสอบสวนหลายคน การดาํเนินการสอบสวนให้อยูใ่นความรับผิดชอบ

ของพนกังานสอบสวนผูเ้ป็นหวัหนา้ในทอ้งท่ีนั้น หรือผูรั้กษาการแทน”. 
112 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 19 บญัญติัวา่ “ในกรณีดัง่ต่อไปน้ี  

(1) เป็นการไม่แน่วา่การกระทาํผดิอาญาไดก้ระทาํในทอ้งท่ีใดใน ระหวา่งหลายทอ้งท่ี  

(2) เม่ือความผิดส่วนหน่ึงกระทาํในทอ้งท่ีหน่ึง แต่มีอีกส่วนหน่ึง ในอีกทอ้งท่ีหน่ึง  
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 กรณีการไกล่เกล่ียความผิดทางอาญาท่ีเกิดข้ึนในทอ้งท่ีเดียวซ่ึงขอ้ 3 ของกฎกระทรวงฯ

ได้กําหนดไว้แล้ว ส่วนความผิดท่ีเกิดข้ึนในหลายท้องท่ีนั้ นควรนําหลักการของบทบัญญัติ 

ของประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 19 วา่ดว้ยการสอบสวนในกรณีความผิดท่ีเกิด

หลายข้ึนหลายท้องท่ีมาใช้เทียบเคียงในการดาํเนินการไกล่เกล่ียของนายอาํเภอหรือปลดัอาํเภอ 

กล่าวคือ ถา้ความผิดทางอาญาอนัยอมความได้ ซ่ึงมิใช่ความผิดเก่ียวกบัเพศ ท่ีมีลกัษณะความผิด 

ท่ีไม่แน่วา่ไดเ้กิดข้ึนในระหวา่งอาํเภอใด หรือความผิดท่ีส่วนหน่ึงกระทาํในอาํเภอหน่ึง แต่อีกส่วน

หน่ึงเกิดข้ึนในอาํเภอหน่ึง หรือความผิดท่ีเป็นความผิดต่อเน่ืองและกระทาํต่อเน่ืองก  ัในหลายๆ 

อาํเภอ เกินกว่าหน่ึงอาํเภอข้ึนไป หรือเป็นความผิดหลายกรรมไดก้ระทาํลงต่างๆ อาํเภอต่างๆ กนั 

มาใชใ้นการเทียบเคียงโดยการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎกระทรวงวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียความผิดท่ีมีโทษทางอาญา 

พ.ศ.2553 โดยเพิ่มเป็น ขอ้ 3/1 โดยบญัญติัวา่ 

“ในกรณีความผดิทางอาญาท่ีเกิดข้ึนมีลกัษณะอยา่งใดอยา่งหน่ึงต่อไปน้ี 

(1) เป็นความผดิท่ีไม่แน่วา่ไดเ้กิดข้ึนในระหวา่งอาํเภอใด 

(2) เป็นความผดิท่ีส่วนหน่ึงกระทาํในอาํเภอหน่ึง แต่อีกส่วนหน่ึงเกิดข้ึนในอาํเภอหน่ึง 

(3) เป็นความผิดท่ีเป็นความผิดต่อเน่ืองและกระทาํต่อเน่ืองกนัในหลายๆ อาํเภอ เกิน

กวา่หน่ึงอาํเภอข้ึนไป  

(4) เป็นความผดิหลายกรรมไดก้ระทาํลงต่างๆ อาํเภอต่างๆ กนั 

ให้นายอาํเภอหรือปลดัอาํเภอท่ีเก่ียวขอ้งมีอาํนาจทาํการไกล่เกล่ียในความผิดท่ีเกิดข้ึน 

ในเขตอาํเภอของตน รวมตลอดถึงความผิดท่ีอยู่นอกเขตอาํเภอของตนดว้ย และให้ผูเ้สียหายและ 

ผูถู้กกล่าวหายินยอมหรือแสดงความจาํนงให้นายอาํเภอหรือปลดัอาํเภอท่ีความผิดเกิดข้ึนในเขต

อาํเภอท่ีเก่ียวขอ้งอาํเภอใดอาํเภอหน่ึงเป็นผูไ้กล่เกล่ีย  

(3) เม่ือความผิดนั้นเป็นความผิดต่อเน่ืองและกระทาํต่อเน่ืองกนั ในทอ้งท่ีต่าง ๆ เกินกวา่ทอ้งท่ี

หน่ึงข้ึนไป  

(4) เม่ือเป็นความผิดซ่ึงมีหลายกรรม กระทาํลงในทอ้งท่ีต่าง ๆ กนั  

(5) เม่ือความผิดเกิดข้ึนขณะผูต้อ้งหากาํลงัเดินทาง  

(6) เม่ือความผิดเกิดข้ึนขณะผูเ้สียหายกาํลงัเดินทาง”  

 พนกังานสอบสวนในทอ้งท่ีหน่ึงทอ้งท่ีใดท่ีเก่ียวขอ้งมีอาํนาจ สอบสวนได ้ในกรณีขา้งตน้พนกังาน

สอบสวนต่อไปน้ี เป็นผูรั้บผิดชอบในการสอบสวน 

(ก) ถา้จบัผูต้อ้งหาไดแ้ลว้ คือพนกังานสอบสวนซ่ึงทอ้งท่ีท่ีจบั ไดอ้ยูใ่นเขตอาํนาจ 

(ข) ถา้จบัผูต้อ้งหายงัไม่ได ้คือพนกังานสอบสวนซ่ึงทอ้งท่ีท่ีพบการ กระทาํผิดก่อนอยูใ่นเขต

อาํนาจ”.  
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กรณีตามวรรคสองถ้านายอาํเภอหรือปลัดอาํเภอใดรับไกล่เกล่ียไวแ้ล้ว ห้ามมิให้

นายอาํเภอหรือปลดัอาํเภอท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืนรับความผิดท่ีมีโทษทางอาญาไวไ้กล่เกล่ียอีก” 

ดงัท่ีกล่าวมา หากจะพิจารณาถึงบทบญัญติัการไกล่เกล่ียของประเทศไทยนั้น รูปแบบ

การไกล่เกล่ียหรือการนาํขอ้พิพาทเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียอาจจะยงัไม่ชดัเจนเท่านานาประเทศ  

อาทิ ประเทศฟิลิปปินส์ ซ่ึงมีขอ้กาํหนดรายละเอียดในขั้นตอนการไกล่เกล่ียไวช้ัดเจน กล่าวคือ 

หากผลการไกล่เกล่ียของคณ ะกรรมการหมู่บ้านไม่สามารถตกลงกันได้ เลขานุการของ 

คณะผูป้ระนอมขอ้พิพาท จะออกใบรับรองว่าไกล่เกล่ียไม่เป็นผล ซ่ึงใบรับรองน้ีเป็นส่ิงจาํเป็น 

เพื่อนาํกรณีพิพาทไปดาํเนินการยื่นฟ้องต่อศาลเพื่อให้มีคาํวินิจฉัยต่อไป และประเทศฟิลิปปินส์ 

ยงัมีขอ้กาํหนดให้คู่กรณีตอ้งนาํขอ้พิพาทไปสู่ทางเลือกอ่ืนก่อนท่ีจะนาํคดีมาสู่ศาล โดยมีการออก

กฎหมายบญัญติับงัคบัไวอ้ยา่งชดัเจนวา่ คดีประเภทไหนบา้งท่ีจะตอ้งเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียก่อน 

ต่อเม่ือไม่อาจไกล่เกล่ียภายในกาํหนดเวลาได ้จึงจะสามารถนาํคดีข้ึนสู่ศาลได ้โดยหากไม่มีหนงัสือ

รับรองการผ่านกระบวนการไกล่เกล่ียศาลจะไม่รับคดีไวว้ินิจฉัย แต่สําหรับประเทศไทย เม่ือมี 

ขอ้พิพาทเกิดข้ึนและกฎหมายยงัคงไม่มีความชดัเจนถึงขั้นตอนการไกล่เกล่ียต่างๆ หรืออุดช่องวา่ง

ของกฎหมาย การเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทจึงถือเป็นเพียงทางเลือกของคู่กรณีเท่านั้น 

โดยหากคู่กรณีไม่ประสงคจ์ะเจรจาไกล่เกล่ียก็สามารถนาํคดีไปสู่ศาลไดโ้ดยตรงทนัที การไกล่เกล่ีย

ก่อนท่ีจะมีการฟ้องคดีต่อศาลในประเทศไทยจึงค่อนข้างน้อย อย่างไรก็ตาม ปัจจุบนัหน่วยงาน 

ท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งยึดหลกัเจตนารมณ์ของการไกล่เกล่ียอย่างแทจ้ริง คือ ดาํเนินการให้ขอ้พิพาทระงบัลง

โดยคู่พิพาทสามารถอยูร่่วมกนัในสังคมไดอ้ยา่งสงบ โดยมิให้ขอ้พิพาทเกิดข้ึนอีก อนัเป็นเจตนารมณ์

ท่ีแทจ้ริงของการไกล่เกล่ียขอ้พาท 



 

 

บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

 

1.  บทสรุป 

 

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทยในปัจจุบนัเป็นการดาํเนินกระบวน

พิจารณาตามแนวทางกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกั กล่าวคือเม่ือมีการกระทาํความผิดอาญาข้ึน

ก็จะมีการดาํเนินการท่ีจะนาํตวัผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษตามกฎหมาย เพื่อให้ผูก้ระทาํผิดไดรั้บ

โทษในส่ิงท่ีตัวเองกระทํา แต่ออย่างไรก็ตาม การใช้กระบวนการยุติธรรมมกระแสหลัก 

ในการเอาผิดกบัผูก้ระทาํ ไม่ได้ทาํให้การกระทาํความผิดลดลงแต่อย่างใด ก่อให้เกิดแนวคิดการ

ดาํเนินกระบวนการยติุธรรมทางเลือกข้ึนมา เพื่อใชใ้นการระงบัขอ้พิพาททางอาญาท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงการ 

ไกล่ เก ล่ีย  ถือเป็ น กระบ วนการระงับ ข้อพิ พ าท ท างเลือกรูป แบ บ หน่ึง โดยมีผู ้ไก ล่ เก ล่ีย  

ซ่ึงอาจเป็นบุคคลหรือกลุ่มบุคคลซ่ึงเป็นกลาง เพื่อทาํหน้าท่ีในการเสนอแนะหาแนวทางร่วมกนั 

ในการแกไ้ขปัญหาระหวา่งคู่พิพาท โดยขอ้เสนอแนะของผูไ้กล่เกล่ียไม่ถือเป็นขอ้ผกูพนัท่ีจะบงัคบั

ให้คู่กรณีหรือคู่พิพาทตอ้งปฏิบติัตามแต่อย่างใด ผลลพัธ์ในการยุติข้อพิพาทจึงเกิดจากแนวทาง

ร่วมกันซ่ึงเป็นท่ียอมรับของคู่พิพาททุกฝ่าย อนัจะนํามาซ่ึงความพึงพอใจในผลลัพธ์ท่ีคู่พิพาท 

ได้ตกลงกัน  ทําให้ คู่กรณีหรือข้อพิพาทไม่ เกิดความรู้สึกว่าฝ่ายใดแพ้หรือชนะ ทั้ งยงัเป็น

กระบวนการระงบัข้อพิพาทท่ีสะดวก รวดเร็ว และประหยดัค่าใช้จ่าย รวมทั้ ง เป็นการช่วยลด

ปริมาณคดีในศาลและแกไ้ขปัญหาคนลน้เรือนจาํอีกดว้ย อีกทั้ง สังคมไทยทั้งในอดีตและปัจจุบนั 

ประชาชนจะมีทศันคติในเร่ืองการนาํคดีความข้ึนสู่ศาล ในเชิงท่ีไม่ดีนกั อนัเน่ืองมาจาก 

1. จะตอ้งมีการเสียค่าใชจ่้าย อาทิเช่น ค่าทนายความ ค่าเดินทาง ค่าธรรมเนียมศาล หรือ

ค่าใชจ่้ายท่ีจาํเป็นอ่ืนๆ  

2. จะตอ้งเสียเวลาในการดาํเนินคดี เน่ืองจากการดาํเนินคดีในหน่ึงคดีกวา่กระบวนการ

จะส้ินสุดกระทัง่มีคาํพิพากษา มีระยะเวลาดาํเนินการอนัยาวนาน 

3. เม่ือมีการฟ้องร้องดําเนินคดีในชั้ นศาล จะต้องนํามาซ่ึงการแพ้ชนะในคดีความ 

ก่อใหเ้กิดความไม่สบาย รวมทั้งเกิดความวติกกงัวล 

ดังนั้ น ในการบริหารราชการแผ่นดิน ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผน่ดิน พ.ศ.2534 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ซ่ึงไดแ้บ่งการบริหารราชการแผน่ดินออกเป็น 2 ส่วน ไดแ้ก่ 
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การบริหารราชการส่วนกลาง และการบริหารราชการส่วนภูมิภาค จึงไดบ้ญัญติัอาํนาจหนา้ท่ีในส่วน

ของอาํเภอ ซ่ึงเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค เก่ียวกับการยุติข้อพิพาททั้ งทางแพ่งและทางอาญา 

เพิ่มเติมข้ึน ทั้งน้ี โดยท่ีอาํเภอเป็นหน่วยการปกครอง ลาํดบัรองมาจากจงัหวดั จดัตั้งข้ึนโดยการตรา

เป็นพระราชกฤษฎีกา โดยในแต่ละอาํเภอจะแบ่งส่วนย่อยออกเป็นตาํบล ซ่ึงในการบริหารงาน

อาํเภอ จะมีนายอาํเภอ เป็นหวัหน้าปกครองบงัคบับญัชา และมีหวัหนา้ส่วนราชการประจาํอาํเภอท่ี

กระทรวง กรมส่งมาประจาํอาํเภอ และมีปลดัอาํเภอ เป็นผูช่้วยในการปฏิบติัหน้าท่ี มีท่ีทาํการอยู่ท่ี 

“ท่ีวา่การอาํเภอ” 

พระราชระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 62 

บญัญติัให้นายอาํเภอเป็นหัวหน้าปกครองบงัคบับญัชาบรรดาขา้ราชการในอาํเภอ รับผิดชอบงาน

บริหารราชการของอาํเภอ และในมาตรา 65 บญัญัติให้นายอาํเภอมีอาํนาจหน้าท่ีในการบริหาร

ราชการตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการ การบริหารราชการตามมติ

คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มอบหมายหรือตามท่ีนายกรัฐมนตรีสั่งการในฐานะหวัหน้า

รัฐบาล การบริหารราชการตามคาํแนะนาํและคาํช้ีแจงของผูว้่าราชการจงัหวดั และผูมี้หน้าท่ีตรวจ

การอ่ืนซ่ึงคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม และผูว้่าราชการจงัหวดัมอบหมาย 

ในเม่ือไม่ขดัต่อกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือคาํสั่งของกระทรวง ทบวง กรม มติคณะรัฐมนตรี 

หรือการสั่งการของนายกรัฐมนตรี และการควบคุมดูแลการบริหาราชการส่วนทอ้งถ่ินในอาํเภอ 

ตามกฎหมาย นอกจากน้ียงับญัญติัไวด้ว้ยวา่ถา้กฎหมายใดมิไดบ้ญัญติัวา่การปฏิบติัตามกฎหมายนั้น

เป็นหนา้ท่ีของผูใ้ดโดยเฉพาะ ก็ใหเ้ป็นหนา้ท่ีของนายอาํเภอท่ีจะตอ้งรักษาการใหเ้ป็นไปตามนั้น 

จากการศึกษาหน้าท่ีของนายอําเภอดังท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นว่า นายอําเภอ 

มีภารกิจในความรับผิดชอบหลายดา้น จึงมีกฎหมายฉบบัต่างๆ บญัญติัออกมารองรับอาํนาจหน้าท่ี

ของนายอาํเภอ ให้นายอาํเภอเป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีผูรั้กษากฎหมายเพื่อประโยชน์ของราชการและ

อาํนวยความเป็นธรรมแก่ราษฎร ซ่ึงกฎกระทรวงว่าดว้ยการไกล่เกล่ียความผิดท่ีมีโทษทางอาญา 

พ.ศ.2553 เป็นกฎหมายอีกฉบบัหน่ึง ซ่ึงออกตามความในมาตรา 61/3 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบ

บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 7 พ.ศ.2550 บญัญติัอาํนาจหน้าท่ีให้

นายอาํเภอทาํหน้าท่ีเป็นผูไ้กล่เกล่ียระงบัข้อพิพาทความผิดท่ีมีโทษทางอาญาท่ีเกิดข้ึนในท้องท่ี

อาํเภอนั้นๆ  

ดงันั้น การตราพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ.2534 และท่ีแกไ้ข

เพิ่มเติม ฉบบัท่ี 7 พ.ศ.2550 มาใช้บงัคบั โดยให้อาํนาจนายอาํเภอในการจดัการยุติขอ้พิพาทด้วย

วธีิการไกล่เกล่ียทั้งในคดีแพ่งและคดีอาญาท่ีเกิดข้ึนในระดบัชุมชน จึงเป็นการแกไ้ขปัญหาท่ีทาํให้

ประชาชนได้เปล่ียนทศันะในเร่ืองการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม ท่ีจาํตอ้งนาํคดีข้ึนสู่ศาลเพียง
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อยา่งเดียว และเป็นการช่วยเสริมสร้างความสงบเรียบร้อยและความปรองดองในสังคมไดเ้ป็นอยา่ง

ดี แต่อยา่งไรก็ตาม ภายหลงัจาการออกกฎกระทรวงวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียความผิดท่ีมีโทษทางอาญา 

พ.ศ.2553 ท่ีออกตามความในพระราชบญัญติัระเบียบบริหาราชการแผน่ดิน พ.ศ.2550 ข้ึนใช้บงัคบั 

พบวา่ ยงัมีปัญหาในเร่ืองการบญัญติักฎหมายบางขอ้มีรายละเอียดท่ีไม่ชดัเจน ครอบคลุม ทาํใหก้าร

บงัคบัใชก้ฎหมาย ไม่สัมฤทธ์ิผลเท่าท่ีควร ดงัน้ี 

1.  ปัญหาเก่ียวกับกระบวนการไกล่เกล่ียของนายอาํเภอท่ีมีขอ้จาํกัด โดยไม่มีมาตรการ

บงัคบั ใหก้ารดาํเนินการไกล่เกล่ียประสบความสาํเร็จ 

2.  ปัญหากรอบอาํนาจของนายอาํเภอในการพิจารณาก่อนการจาํหน่ายขอ้พิพาทออก

จากสารบบการไกล่เกล่ีย 

3.  ปัญหาเร่ืองเขตอาํนาจการไกล่เกล่ียของนายอาํเภอและปลดัอาํเภอในความผิดอาญา 

ท่ีเกิดหลายทอ้งท่ีแตกต่างกนั 

 

2.  ข้อเสนอแนะ  

 

 จากท่ีผูศึ้กษาไดท้าํการศึกษาคน้ควา้ และจากประสบการณ์ในการปฏิบติังานในสาย

งานอาํนวยความเป็นธรรมของกระทรวงมหาดไทย ผูศึ้กษาเห็นว่า เพื่อให้กระบวนการไกล่เกล่ีย

และประนอมข้อพาทของอาํเภอมีความเหมาะสม และมีประสิทธิภาพเกิดประโยชน์สูงสุดต่อ

ประชาชนผูรั้บบริการอยา่งแทจ้ริง จึงสมควรมีการปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติม กฎกระทรวงว่าดว้ยการ

ไกล่เกล่ียความผดิท่ีมีโทษทางอาญา พ.ศ.2553 ดงัน้ี 

 2.1  ควรบญัญติัให้อาํนาจและหน้าท่ีของนายอาํเภอหรือปลดัอาํเภอเพิ่มเติม โดยการ 

ให้อาํนาจออกหมายเรียก ผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหา มาให้ถอ้ยคาํหรือให้ส่งหรือจดัการส่งเอกสาร

ใดเพิ่มเติม กรณีท่ีไม่ไดป้ฏิบติัตามความตกลงยินยอมหรือกรณีท่ีปฏิบติัไม่ครบถ้วนภายในเวลา 

ท่ีตกลงกนัไว ้และเพิ่มบทกาํหนดโทษแก่คู่กรณีหากไม่ใหค้วามร่วมมือในการปฏิบติัตามหมายเรียก

ดงักล่าว ตามความใน ขอ้ 14 แห่งกฎกระทรวงฯ ทั้งน้ี เพื่อให้การไกล่เกล่ียซ่ึงดาํเนินการกระบวนการ

มาถึงขั้นไดข้อ้ตกลงร่วมกนัแลว้ ไม่เป็นการสูญเปล่า เพียงเพราะไม่มีการปฏิบติัหรือปฏิบติัไม่ครบ

ภายในกาํหนดเวลา โดยควรนาํมาตรา 52 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและมาตรา 168 

แห่งประมวลกฎหมายอาญา มาบงัคบัโดยอนุโลม ทั้งน้ี หากดาํเนินการแลว้ยงัคงไม่สามารถปฏิบติั

ให้เป็นไปตามขอ้ตกลงไดใ้ห้นายอาํเภอหรือปฏิบติัอาํเภอบนัทึกรายละเอียดการดาํเนินการนั้นไว้

และจาํหน่ายขอ้พิพาทออกจากสารบบการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีอาญา 
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 2.2  ควรเพิ่มอาํนาจใหน้ายอาํเภอมีอาํนาจพิจารณาตามความจาํเป็นเพิ่มเติมวา่ขอ้พิพาท

ท่ีไม่สามารถไกล่เกล่ียไดท้นักาํหนดระยะเวลานั้น สามารถนาํกลบัเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียได้

อีกคร้ังหน่ึงหรือเห็นควรให้นายอําเภอมีอํานาจพิจารณาแต่งตั้ งคณะกรรมการเฉพาะกิจข้ึน

กลัน่กรองขอ้พิพาทนั้น เพื่อนาํกลบัเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียอีกคร้ังและให้คณะกรรมการเฉาพะ

กิจมีอาํนาจไกล่เกลี่ยขอ้พิพาทนั้นๆ ต่อไป โดยคณะกรรมการเฉาะกิจที่นายอาํเภอแต่งตั้งนั้น 

ตอ้งเป็นผูที้่มีความรู้ความสามารถเก่ียวกบัขอ้พิพาทนั้น ตามความในขอ้ 16 วรรค 2 และขอ้ 17 

อนัจะเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพของการไกล่เกล่ีย และเป็นไปตามเจตนารมณ์อนัแทจ้ริงของการ

ไกล่เกล่ียท่ีตอ้งการใหข้อ้พิพาทยติุลงในระดบัพื้นท่ี โดยไม่มีการฟ้องร้องดาํเนินคดีในชั้นศาลอีก 

 2.3  ควรเพิ่มเติมบทบญัญติัของกฎกระทรวงว่าดว้ยการไกล่เกลี่ยความผิดที่มีโทษ

ทางอาญา พ.ศ.2553 ข้อ 3 โดยนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 19 ว่าด้วยการ

สอบสวน ในกรณีความผิดที่เกิดหลายข้ึนหลายทอ้งที่มาใชเ้ทียบเคียงในการดาํเนินการไกล่เกลี่ย

ของนายอาํเภอหรือปลดัอาํเภอ โดยเพิ่มเป็น ขอ้ 3/1 โดยบญัญติัวา่ 

 “ในกรณีความผดิทางอาญาท่ีเกิดข้ึนมีลกัษณะอยา่งใดอยา่งหน่ึงต่อไปน้ี 

(1) เป็นความผดิท่ีไม่แน่วา่ไดเ้กิดข้ึนในระหวา่งอาํเภอใด 

(2) เป็นความผดิท่ีส่วนหน่ึงกระทาํในอาํเภอหน่ึง แต่อีกส่วนหน่ึงเกิดข้ึนในอาํเภอหน่ึง 

(3) เป็นความผิดท่ีเป็นความผิดต่อเน่ืองและกระทําต่อเน่ืองกันในหลายๆ อาํเภอ  

เกินกวา่หน่ึงอาํเภอข้ึนไป  

(4) เป็นความผดิหลายกรรมไดก้ระทาํลงต่างๆ อาํเภอต่างๆ กนั 

 ให้นายอาํเภอหรือปลดัอาํเภอท่ีเก่ียวขอ้งมีอาํนาจทาํการไกล่เกล่ียในความผิดท่ีเกิดข้ึน

ในเขตอาํเภอของตน รวมตลอดถึงความผิดท่ีอยู่นอกเขตอาํเภอของตนดว้ย และให้ผูเ้สียหายและ 

ผูถู้กกล่าวหายินยอมหรือแสดงความจาํนงให้นายอาํเภอหรือปลดัอาํเภอท่ีความผิดเกิดข้ึนในเขต

อาํเภอท่ีเก่ียวขอ้งอาํเภอใดอาํเภอหน่ึงเป็นผูไ้กล่เกล่ีย  

 กรณีตามวรรคสองถ้านายอาํเภอหรือปลัดอาํเภอใดรับไกล่เกล่ียไวแ้ล้ว ห้ามมิให้

นายอาํเภอหรือปลดัอาํเภอท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืนรับความผิดท่ีมีโทษทางอาญาไวไ้กล่เกล่ียอีก” 
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บรรณานุกรม 

 

กฎกระทรวงวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียความผดิท่ีมีโทษทางอาญา พ.ศ.2553. 

กฎกระทรวงกาํหนดการสอบสวนความผดิอาญาบางประเภทในจงัหวดัอ่ืนนอกจาก 

 กรุงเทพมหานครโดยพนกังานสอบสวนฝ่ายปกครอง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2555. 

กระทรวงยติุธรรม .(2546). กระบวนทัศน์ใหม่ของกระบวนการยติุธรรมในการปฏิบัติของผู้กระทาํผิด 
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 สาขาวชิานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 
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 สาขาวชิานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 
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 สาํนกังานอยัการสูงสุด หนา้ 37 อา้งใน มาลี สุรเชษฐ,ววิธิ วงศทิ์พย ์และปรัชญา อยูป่ระเสริฐ, 

 “การระงับข้อพิพาท” ใน ประมวลสาระชุดวิชากฎหมายธุรกิจ หน่วยท่ี 13,  

 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 

จุฑารัตน์ เอ้ืออาํนวย และคณะ. (2553). รายงานวิจัยการพัฒนากรอบแนวทางการวิจัยชุดโครงการ 

 กระบวนการยติุธรรมทางเลือกในสังคมไทย กรุงเทพมหานคร สาํนกักิจการยติุธรรม  
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 นนทบุรี บณัฑิตศึกษา สาขาวชิานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 

 . (2550). ยติุธรรมชุมชน: การเปิดพืน้ท่ีของชุมชนในการอาํนวยความ 

 ยติุธรรม, กรุงเทพฯ: สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั (สกว.). 

โชติช่วง ทิพวงศ.์“การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในศาล”,ในรวมบทความการไกล่เกล่ียและการประนอม  

 ข้อพิพาทและความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกับกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง, สาํนกัระงบัขอ้พิพาท  

 สาํนกังานศาลยติุธรรม. 
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ชลทั ประเทืองรัตนา.การไกล่เกล่ียคนกลางและการแก้ไขความขัดแย้ง, วารสารศาลยติุธรรมปริทัศน์. 
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นพพร โพธิรังสินากร.“การไกล่เกล่ียประนีประนอม”ในการจัดการความขดัแย้งกับการไกล่เกล่ียข้อ 

 พิพาทความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกับการไกล่เกล่ียข้อพิพาท,บรรณาธิการ สรวศิ ลิมปรังษี  

 ศูนยค์วามรู้การระงบัขอ้พิพาททางเลือก สาํนกัระงบัขอ้พิพาท สาํนกังานศาลยติุธรรม. 
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 คน้คืน 20 มีนาคม 2559 จาก http://index.library.tu.ac.th/ 
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กฎกระทรวง 

ว่าด้วยการไกล่เกลีย่ความผดิทีม่ีโทษทางอาญา พ.ศ.2553 

 

อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 61/3 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 

(ฉบบัท่ี7) พ.ศ.2550 นายกรัฐมนตรีออกกาํกระทวงไว ้ดงัต่อไปน้ี 

ขอ้ 1 กฎกระทรวงน้ีให้ใชบ้งัคบัเม่ือพน้กาํหนดหน่ึงร้อยยี่สิบวนันบัแต่วนัประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 

ขอ้ 2 ในกฎกระทรวงน้ี 

“อาํเภอ” หมายความรวมถึง ก่ิงอาํเภอ 

“นายอาํเภอ” หมายความรวมถึง ปลดัอาํเภอผูเ้ป็นหวัหนา้ประจาํก่ิงอาํเภอ 

“ปลดัอาํเภอ” หมายความว่า ปลดัอาํเภอท่ีนายอาํเภอมอบหมายให้เป็นผูไ้กล่เกล่ียคดี

ความผดิท่ีมีโทษทางอาญา 

“ความผิดท่ีมีโทษทางอาญา” หมายความว่า ความผิดท่ีมีโทษทางอาญาตามประมวล

กฎหมายอาญาหรือกฎหมายอ่ืนท่ีเป็นความผดิอนัยอมความได ้และมิใช่ความผดิเก่ียวกบัเพศ 

ขอ้ 3 บรรดาความผิดท่ีมีโทษทางอาญาท่ีเกิดข้ึนในเขตอาํเภอใด ถา้ผูเ้สียหายและผูถู้ก

กล่าวหายินยอมหรือแสดงความจาํนงใหมี้การไกล่เกล่ีย ใหน้ายอาํเภอหรือปลดัอาํเภอของอาํเภอนั้น

เป็นผูไ้กล่เกล่ียตามควรแก่กรณี 

ขอ้ 4 ผูเ้สียหายหรือผูถู้กกล่าวหาผูใ้ดประสงค์จะให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ให้แจง้

ความประสงคเ์ป็นหนงัสือหรือดว้ยวาจาต่อนายอาํเภอหรือปลดัอาํเภอ ณ ท่ีวา่การอาํเภอนั้น ในกรณี

ท่ีแจง้ความประสงคด์ว้ยวาจา ให้นายอาํเภอหรือปลดัอาํเภอทาํบนัทึกความประสงคน์ั้นไว ้และให้

ผูเ้สียหายหรือผูถู้กกล่าวหาดงักล่าวลงลายมือช่ือไวด้ว้ย 

เม่ือนายอาํเภอหรือปลัดอาํเภอได้รับแจง้ความประสงค์ตามวรรคหน่ึงแล้ว ให้แจง้

ผูเ้สียหายหรือผูถู้กกล่าวหาอีกฝ่ายหน่ึงทราบและสอบถามวา่จะยินยอมหรือแสดงความจาํนงเขา้สู่

กระบวนการไกล่เกล่ียหรือไม่ หากเป็นกรณีท่ีมีผูเ้สียหายหรือถูกกล่าวหาหลายฝ่าย ให้แจง้และ

สอบถามทุกฝ่าย 

ในกรณีท่ีผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหาทุกฝ่ายตกลงยินยอมหรือแสดงความจาํนงท่ีจะเขา้

สู่กระบวนการไกล่เกล่ีย ให้นายอาํเภอหรือปลดัอาํเภอแจง้ให้ทุกฝ่ายทราบ และจดัให้มีการบนัทึก

การยนิยอมหรือความจาํนงเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียไวใ้นสารบบการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีอาญา 

พร้อมทั้งใหผู้เ้สียหายและผูถู้กกล่าวหาทุกฝ่ายลงลายมือช่ือในสารบบนั้น 
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ในกรณีท่ีผูเ้สียหายหรือผูถู้กกล่าวหาฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่ยนิยอมหรือไม่แสดงความจาํนง

เขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ีย ให้การแจง้ความประสงค์ตามวรรคหน่ึงส้ินผลไป และให้นายอาํเภอ

หรือปลดัอาํเภอแจง้ผูเ้สียหายหรือผูถู้กกล่าวหาฝ่ายท่ีเหลือทราบดว้ย 

ขอ้ 5 ในกรณีท่ีนายอาํเภอหรือปลดัอาํเภอเห็นว่าสิทธินาํคดีอาญามาฟ้องได้ระงบัไป

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแล้วก่อนวนัแจง้ความประสงค์ตามขอ้ 4 วรรคหน่ึง

หรือระงบัไปก่อนวนัท่ีนายอาํเภอหรือปลดัอาํเภอแจง้ให้ผูเ้สียหายหรือผูถู้กกล่าวหาอีกฝ่ายหน่ึง

ทราบตามขอ้ 4 วรรคสอง ห้ามไม่ให้นายอาํเภอหรือปลดัอาํเภอรับขอ้พาทนั้นไวไ้กล่เกล่ีย และให้

นายอาํเภอหรือปลดัอาํเภอแจง้ให้ผูแ้จง้ความประสงคท์ราบโดยพลนั 

ข้อ 6 การแจง้ความประสงค์ตามข้อ 4 วรรคหน่ึง ไม่ใช่คาํร้องทุกข์ตามประมวล

กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

ขอ้ 7 เม่ือผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหาทุกฝ่ายไดล้งลายมือช่ือในสารบบการไกล่เกล่ียขอ้

พาทคดีอาญาตามขอ้ 4 วรรคสาม แลว้ ให้นายอาํเภอหรือปลดัอาํเภอรับขอ้พิพาทนั้นไวไ้กล่เกล่ีย

ต่อไป และแจง้ให้ผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวทุกฝ่ายทราบถึงสิทธิของตนและผลของการไกล่เกล่ียขอ้

พิพาทตามขอ้ 12 ข้อ 14 ขอ้ 15 และข้อ 17 พร้อมทั้งสอบถามรายละเอียดเก่ียวกับข้อพิพาทจาก

ผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหาทุกฝ่ายรวมทั้งผูท่ี้เก่ียวขอ้ง และบนัทึกการแจง้และรายละเอียดเก่ียวกบั

ขอ้พิพาทดงักล่าวไวใ้นสารบบการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีอาญา 

การบนัทึกรายละเอียดเก่ียวกบัขอ้พิพาทตามวรรคหน่ึง ให้บนัทึกเฉพาะการกระทาํท่ี

เด่ียวขอ้งกบัขอ้พิพาทท่ีไดค้วามจากผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหาทุกฝ่ายและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง รวมทั้งวนั 

เวลา สถานท่ี และบุคคลหรือส่ิงของท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้พิพาท 

ให้นายอาํเภอหรือปลดัอาํเภออ่านขอ้ความท่ีบนัทึกในสารบบการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท

คดีอาญาตามวรรคหน่ึงให้ผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหาทุกฝ่ายฟัง แลว้ให้ผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหา

ทุกฝ่าย นายอาํเภอหรือปลดัอาํเภอ ลงลายมือช่ือไวเ้ป็นหลกัฐาน 

ขอ้ 8 ในการสอบถามรายละเอียดเก่ียวกบัขอ้พาทตามขอ้ 7 วรรคหน่ึง ให้นายอาํเภอ

หรือปลดัอาํเภอกระทาํต่อหนา้ผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหาทุกฝ่าย เวน้แต่ผูเ้สียหายหรือผูถู้กกล่าวหา

ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่มาตามท่ีนดัหมายโดยไม่มีเหตูอนัสมควร จะกระทาํลบัหลงัผูเ้สียหายหรือผูถู้ก

กล่าวหาฝ่ายนั้นก็ได ้ทั้งน้ี ในการไกล่เกล่ียนั้นจะไกล่เกล่ียพร้อมกนัหรือแยกกนัก็ได ้แต่ในการตก

ลงกนันั้น ใหก้ระทาํต่อหนา้ผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหาทุกฝ่าย 

ผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหาทุกฝ่ายมีสิทธิให้ผูซ่ึ้งตนไวว้างใจไม่เกินสองคนเขา้รับฟัง

การไกล่เกล่ียได ้แต่ในการไกล่เกล่ียคร้ังใด หากนายอาํเภอหรือปลดัอาํเภอเห็นวา่การมีบุคคลอ่ืนซ่ึง
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ไม่ใช่ผูเ้สียหายหรือผูถู้กกล่าวหาอยูด่ว้ยจะเป็นอุปสรรคต่อการไกล่เกล่ีย จะดาํเนินการไกล่เกล่ียคร้ัง

นั้นโดยมิใหบุ้คคลอ่ืนซ่ึงมิใช่ผูเ้สียหายหรือผูถู้กกล่าวหาเขา้ร่วมรับฟังก็ได ้

ขอ้ 9 การดาํเนินการไกล่เกล่ียขอ้พาท ให้กระทาํได้ ณ ท่ีว่าการอาํเภอ หรือในกรณี

จาํเป็นจะกระทาํ ณ สถานท่ีราชการอ่ืนตามท่ีนายอาํเภอกาํหนดก็ได ้แต่ตอ้งแจง้ให้ผูเ้สียหายและผู ้

ถูกกล่าวหาทุกฝ่ายทราบล่วงทราบตามสมควร 

ใหน้ายอาํเภอหรือปลดัอาํเภอส่งหนงัสือนดัหมายการไกล่เกล่ียไปยงัผูเ้สียหายและผูถู้ก

กล่าวหาทุกฝ่าย เวน้แต่ผูน้ั้นไดรั้บแจง้ดว้ยวาจาและลงลายมือช่ือรับรู้ไว ้ให้ถือวา่เป็นการนดัหมาย

โดยชอบแลว้ 

ขอ้ 10 เพื่อประโยชน์ในการไกล่เกล่ียข้อพิพาท นายอาํเภอหรือปลดัอาํเภออาจเปิด

โอกาสให้ผูเ้สียหายหรือผูถู้กกล่าวหาเสนอข้อผ่อนผนัให้แก่กัน หรืออาจเสนอทางเลือกให้แก่

ผูเ้สียหายหรือผูถู้กกล่าวหาผ่อนผนัให้แก่กนัก็ได ้แต่ห้ามไม่ให้นายอาํเภอหรือปลดัอาํเภอวินิจฉัย

ขอ้เทจ็จริงหรือช้ีขาดขอ้พิพาท 

ขอ้ 11 เม่ือผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหาทุกฝ่ายตกลงยินยอมตามท่ีไกล่เกล่ีย ให้นายอาํเภอ

หรือปลดัอาํเภอจดัทาํหนงัสือตกลงยนิยอม และบนัทึกการตกลงยินยอมนั้นไวใ้นสารบบการไกล่เกล่ีย

ขอ้พิพาทคดีอาญา 

หนังสือตกลงยินยอมตามวรรคหน่ึง ให้ระบุวนั เดือน ปี และรายละเอียดความตกลง

ยินยอม รวมทั้งกาํหนดระยะเวลาการปฏิบติัตามความตกลงยินยอมให้ชดัเจน และให้นาํความในขอ้ 7 

วรรคสาม มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

ขอ้ 12  เม่ือผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหาทุกฝ่ายไดป้ฏิบติัตามความตกลงยินยอมตามขอ้ 11 

แลว้ ให้คดีอาญาเป็นอนัเลิกกนัและสิทธิการนาํคดีอาญามาฟ้องระงบัไปตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา 

ในกรณีท่ีมีการร้องทุกข์หรือยื่นฟ้องต่อศาลไว ้ให้นายอาํเภอหรือปลดัอาํเภอแจง้ต่อ

พนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ หรือศาล แลว้แต่กรณี 

ขอ้ 13 นายอาํเภอหรือปลดัอาํเภอจะเปิดเผยขอ้เท็จจริงใดท่ีได้มาจากการดาํเนินการ

ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทมิได ้เวน้แต่เป็นการเปิดเผยตามคาํสั่งศาล 

ขอ้ 14 ในกรณีท่ีผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหาทุกฝ่ายไดต้กลงยนิยอมตามท่ีไกล่เกล่ียแลว้  

แต่ไม่ได้ปฏิบัติตามความตกลงยินยอมหรือปฏิบัติไม่ครบถ้วนภายในเวลาท่ีตกลงกันไวใ้ห้

นายอาํเภอหรือปลดัอาํเภอจาํหน่ายขอ้พิพาทนั้นออกจากสารบบการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีอาญา 

ขอ้ 15 ผูเ้สียหายหรือผูถู้กกล่าวหาฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงจะบอกเลิกการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท

โดยทาํเป็นหนงัสือหรือดว้ยวาจาต่อนายอาํเภอหรือปลดัอาํเภอเม่ือใดก็ได ้ในกรณีบอกเลิกดว้ยวาจา
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ให้นายอาํเภอหรือปลดัอาํเภอบนัทึกการบอกเลิกนั้นไว ้พร้อมทั้งให้ผูเ้สียหายหรือผูถู้กกล่าวหาฝ่าย

ท่ีบอกเลิกลงลายมือช่ือไวเ้ป็นหลกัฐาน 

เม่ือนายอาํเภอหรือปลดัอาํเภอไดรั้บการบอกเลิกการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทตามวรรคหน่ึง 

ใหจ้าํหน่ายขอ้พิพาทนั้นออกจากสารบบการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีอาญา 

ขอ้ 16 ให้นายอาํเภอหรือปลดัอาํเภอทาํการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทให้แลว้เสร็จภายในสิบ

ห้าวนันับแต่วนัท่ีได้รับขอ้พิพาทไว ้เวน้แต่มีความจาํเป็นและผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหาทุกฝ่าย

ยนิยอมใหน้ายอาํเภอหรือปลดัอาํเภอขยายเวลาไดอี้กไม่เกินสิบหา้วนั 

เม่ือพน้ระยะเวลาตามวรรคหน่ึงแลว้ ถา้ผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหาทุกฝ่ายไม่สามารถ

ตกลงยินยอมได ้ให้นายอาํเภอหรือปลดัอาํเภอจาํหน่ายขอ้พิพาทนั้นออกจากสารบบการไกล่เกล่ีย

ขอ้พิพาทคดรีอาญา 

ขอ้ 17 ขอ้พิพาทใดท่ีนายอาํเภอหรือปลดัอาํเภอจาํหน่ายออกจากสารบบการไกล่เกล่ีย

ข้อพิพาทคดีอาญาตามข้อ 16 วรรคสอง นายอําเภอหรือปลัดอําเภอจะรับข้อพิพาทนั้ นเข้าสู่

กระบวนการไกล่เกล่ียอีกไม่ได ้

ขอ้ 18 เม่ือนายอาํเภอหรือปลดัอาํเภอจาํหน่ายขอ้พิพาทออกจากสารบบการไกล่เกล่ีย

ขอ้พิพาทคดีอาญาแลว้ ใหบ้นัทึกเหตุแห่งหารจาํหน่ายขอ้พิพาทไวด้ว้ย 

 

      ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี 25 สิงหาคม พ.ศ.2553 

       อภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ 

         นายกรัฐมนตรี 
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