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บทคัดย่อ 

 

การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ี มีวตัถุประสงค์ เพื่อศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎี และหลกัเกณฑ์ของ

กฎหมายเก่ียวกับการใช้มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาต่อเด็กและเยาวชน เพื่อนํามา

วเิคราะห์ปัญหา เพื่อหาแนวทางและการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งใหเ้หมาะสมต่อไป 

การวิจยัน้ีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ ดว้ยวิธีการวิจยัทางเอกสาร โดยใช้วิธีการศึกษาจาก

เอกสาร ประกอบดว้ยเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งทางวิชาการ ตาํรา บทความ รายงานวิชาการต่าง  ๆส่ืออิเล็กทรอนิกส์ 

บทบญัญตัิกฎหมายที่เกี่ยวขอ้ง ไม่ว่าจะเป็นตวับทกฎหมายของประเทศไทยและต่างประเทศ 

เพื่อนาํมาวเิคราะห์สงัเคราะห์ขอ้มูลเพื่อนาํไปสู่ผลการวจิยั 

ผลจากการศึกษาพบว่า มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาต่อเด็กและเยาวชน 

ที่นาํมาใช้สําหรับเด็กและเยาวชนหลงัฟ้องคดีนั้นยงัมีขอ้บกพร่องบางประการ กล่าวคือ ยงัปรากฏ

ว่ามีสถิติการกระทาํความผิดซํ้ าของเด็กท่ีกระทาํความผิดและได้รับการพิจารณาให้นํามาตรการ

พิเศษมาใชห้ลงัฟ้องคดี โดยเด็กและเยาวชนไม่สํานึกในการกระทาํความผิด แต่มุ่งหวงัเพื่อจะไม่ให้

ถูกศาลพิจารณาพิพากษาลงโทษตามกระบวนการพิจารณาคดีอาญานั้น เห็นควรให้มีการแก้ไข

ปรับปรุงตัวบทกฎหมาย โดยเสนอให้เพิ่มหลักเกณฑ์ในตัวบทกฎหมายให้ต้องใช้ชุมชนหรือ

หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งในการรวบรวมขอ้เทจ็จริงเพื่อเสนอต่อศาลประกอบการพิจารณา อีกทั้ง

การกาํหนดอตัราโทษในการนาํมาตรการพิเศษมาใชน้ั้นไม่เหมาะสม เห็นควรเสนอแกไ้ขโดยเสนอ

เปล่ียนเป็นกาํหนดเป็นฐานความผดิตามกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาไวใ้หช้ดัเจนวา่ฐานความผดิฐาน

ใดควรนาํมาตรการพิเศษมาใชบ้งัคบัไดห้รือไม่ และส่วนของการใชดุ้ลพินิจของศาลนั้น เห็นควรให้

มีการแกไ้ขปรับปรุงส่วนน้ี โดยการให้มีระบบการคดัสรรผูพ้ิพากษาท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญเป็น

พิเศษในด้านกฎหมายเก่ียวกบัเด็กและเยาวชนและมีความละเอียดอ่อนและความเข้าใจในเร่ือง

ครอบครัวและพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนเป็นหลักในการคดัสรรเพื่อดาํรงตาํแหน่งในศาล

เยาวชนและครอบครัว  

 

คําสําคัญ มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญา ความสาํนึกในการกระทาํความผิด ดุลพินิจของศาล 

 เด็กและเยาวชน 
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Abstract 
 

The purpose of the independent study is to study the concepts, theories, and 
rules relating to the special measures in lieu of criminal case action for the children 
and the minors in order to analyze the problems to seek for the guidelines revising the 
relating provisions of law into the properness. 

This independent study is the qualitative research by means of the documentary 
research and go through the research from the documents, consisting of the academic 
documents, textbooks, the articles, the research reports, the academic researches, the 
electronic media and the relevant provisions of law in order to analyze and synthesize 
the data. 

The research found that after adopting the special measures in lieu of 
criminal case action to the children and the minors, there still be the children and 
minors recidivism and be judged by applying the special measures after the 
prosecution. The children and the minors didn’t sincerely realize for his/her own 
offence. The author suggest revising the provisions by adding the rules in the 
provision which stipulate the community or the state agency relating to gather the 
facts submitting to the court for the adjudicating. Moreover, the punishment in which 
the special measures apply in the case is not appropriate. The author suggests 
amending the offence in accordance with the criminal law declaring which offences 
shall adopting the special measures. The discretion by the court, the author suggests 
revising it by formulating the special expert judges’ selection system in the field of 
the law governing the children and the comprehension in the family and the children 
and the minors’ behavior matter for the judges in the Juvenile and Family court.    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Keyword: The special measures in criminal case, Realization of offence, 
 Court discretion, Children and minors 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

 

1.  ความเป็นมา และความสําคญัของปัญหา 

 

สถานการณ์ปัจจุบันสภาพปัญหาสังคมไทยทั้ งในเมืองหลวง และต่างจงัหวดัล้วน

ประสบปัญหาสภาวะทางสังคมเส่ือมทรามทางจริยธรรม ศีลธรรมและประเพณีอนัดีงาม มีปัญหา

อาชญากรรมและยาเสพติดให้โทษคุกคามหนัก มีคดีท่ีเด็กและเยาวชนเป็นผูต้้องหาและตกเป็น

จาํเลยในคดีอาญาทั้งท่ีเป็นผูก่้อความผิดเองและร่วมกระทาํความผิดกบัผูใ้หญ่ ซ่ึงปัญหาการกระทาํ

ความผิดในทางอาญาของเด็กและเยาวชนนั้น ทุกประเทศใหค้วามสาํคญัเป็นอยา่งมากและไม่อาจจะ

เห็นว่าเป็นเร่ืองไม่สําคญัอีกต่อไป ด้วยคาํกล่าวท่ีว่าเด็กในวนัน้ีคือผูใ้หญ่ในวนัข้างหน้า เพราะ

บุคคลเหล่าน้ีจะเป็นกาํลงัท่ีสาํคญัของชาติต่อไปในอนาคต แต่การคุม้ครองเด็กมากเกินไปก็จะทาํให้

ผูก้ระทาํความผิดหาช่องทางในการใช้เด็กเป็นผูก้ระทาํความผิดหรือใช้เด็กเป็นส่ือกลางในการตดั

ความรับผดิมาถึงตน การคุม้ครองเด็กมากจนเกินไปจะมีผลกระทบต่อระบบกฎหมายและสังคมใน

อนาคตได ้โดยเฉพาะเม่ือเด็กกระทาํความผดิกฎหมายไม่วา่จะเป็นของประเทศไทยหรือต่างประเทศ

ก็ตาม ถืออายุเป็นเกณฑ์ในการท่ีจะกาํหนดวา่ผูก้ระทาํความผิดเป็นเด็ก เยาวชนหรือผูใ้หญ่โดยมิได้

พิจารณาถึงฐานความผดิท่ีเด็กกระทาํ  

จากสภาพปัญหาในสังคมไทยตามท่ีเป็นข่าวจากส่ือต่างๆ ไดร้ายงานอยู่ทุกวนันั้นจะ

เห็นไดว้า่กฎหมายเก่ียวกบัความผิดในทางอาญาสาํหรับเด็กและเยาวชนยงัคงจะตอ้งมีการพฒันาให้

มีแนวทางท่ีสามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย เพื่อปราศจาก

ช่องวา่งและให้ครอบคลุมถึงแนวทางการแกไ้ขปัญหาอย่างแทจ้ริง ซ่ึงในแต่ละประเทศจะมีการใช้

มาตรการเบ่ียงเบนคดีออกจากศาลหรือมาตรการทางเลือก อาจจะมีการเรียกช่ือมาตรการดงักล่าว

แตกต่างกนัในแต่ละประเทศ เช่นการไกล่เกล่ียทางอาญา การยอมความ การอาํนวยความยุติธรรม

เชิงสมานฉันท์ ยุติธรรมชุมชน ความตกลงทางอาญา การชะลอการฟ้อง หรือการต่อรองคาํรับ

สารภาพ  เป็นต้น  แต่ละมาตรการก็อาจจะมีความแตกต่างกันในรายละเอียด ข้ึนอยู่กับว่ามี

วตัถุประสงค์ประการใดเป็นวตัถุประสงค์หลกั เช่น เน้นเร่ืองประสิทธิภาพในการลดปริมาณหรือ

บริหารจดัการคดี หรือตอ้งการให้คดียุติลงเพื่อเกิดความสันติสุขข้ึนในสังคมโดยเร็ว ในบางประเทศ

อาจมีการใชม้าตรการทางเลือกอยูห่ลายมาตรการตามความเหมาะสม สําหรับประเทศไทยมีแนวคิด
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ในการแยกกระบวนการยุติธรรมสําหรับการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนออกมาจาก

กระบวนการยุติธรรมสําหรับผูใ้หญ่ โดยมีแนวความคิดท่ีวา่การกระทาํความผิดของเด็กนั้นไม่เป็น

อาชญากรรม ประกอบกบัหากให้เด็กและผูใ้หญ่ถูกคุมขงัอยูใ่นสถานท่ีเดียวกนัก็อาจจะทาํให้เด็ก

นั้นซึมซับพฤติกรรมไม่ดีจากผูใ้หญ่ได ้ทั้งเป็นการยากท่ีจะดูแลบาํบดัหรือแกไ้ขฟ้ืนฟูเพื่อมิให้เด็ก

และเยาวชนนั้นกลบัมากระทาํผดิซํ้ าอีก จึงไดมี้การจดัตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชนข้ึนเป็นคร้ังแรกในปี 

พ.ศ.2482 ในสมยัจอมพล ป. พิบูลยส์งคราม ในชั้นแรกเร่ิมดาํเนินการเฉพาะกรณีท่ีเด็กและเยาวชน

กระทาํผิดและคดีแพ่งท่ีเก่ียวกบัการใชอ้าํนาจปกครองเป็นเบ้ืองแรกก่อนเท่านั้น ในส่วนท่ีเก่ียวกบั

เด็กประการอ่ืนๆ และคดีแพ่งส่วนอ่ืนสมควรดาํเนินการในภายหลงั จึงไดเ้สนอร่างพระราชบญัญติั

จดัตั้งศาลเด็กและเยาวชนและในท่ีสุดไดป้ระกาศใช้เม่ือวนัท่ี 3 กรกฎาคม 2494 กาํหนดให้จดัตั้ง

ศาลคดีเด็กและเยาวชนกลางข้ึนในพระนคร โดยมีสถานพินิจและคุม้ครองกลางเป็นเคร่ืองมือของ

ศาลเด็กและเยาวชนกลางแต่ก็ไม่สามารถท่ีจะแกไ้ขปัญหาการกระทาํความผิดของเด็กและเยาวชน

ซํ้ าไดอี้ก จึงไดน้าํแนวคิดของประเทศตะวนัตกโดยเฉพาะของประเทศองักฤษและสหรัฐอเมริกาซ่ึง

ไดน้าํกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทส์ําหรับเด็กและเยาวชนมาใชแ้ทนการดาํเนินคดีอาญากบั

เด็กและเยาวชนและในปี พ.ศ.2534 จึงได้มีการยกร่างพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลเยาวชนและ

ครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 ข้ึนใหม่อีกโดยไดน้าํกระบวนการเชิง

สมานฉันท์มาปรับใช้โดยบญัญติัไวอ้ยูใ่นมาตรา 63 แต่เน่ืองจากบทบญัญติัดงักล่าวยงัมีปัญหาใน

เร่ืองของตีความกฎหมายทาํให้ไม่สามารถนาํมาบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเพื่อให้ทนัต่อ

เหตุการณ์และสภาวะทางสังคมปัจจุบนัจึงไดมี้การยกร่างข้ึนใหม่เป็นพระราชบญัญติัศาลเยาวชน

และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 และไดป้ระกาศใชใ้นราชกิจจา

นุเบกษา เม่ือวนัท่ี 22 พฤศจิกายน 2553 โดยมีผลใช้บงัคบัเม่ือพน้ 180 วนัเป็นฉบบัปัจจุบนัซ่ึงได้

บญัญัติให้มีการเบ่ียงคดีเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักโดยเรียกว่า 

“มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญา” เพื่อให้สอดคลอ้งกบัหนา้ท่ีและโครงสร้างใหม่ประกอบ

กบัได้มีการปรับปรุงในส่วนที่เกี่ยวขอ้งกบัการให้ความคุม้ครองสิทธิสวสัดิภาพต่อเด็ก สตรี 

และบุคคลในครอบครัว รวมทั้งในส่วนของกระบวนการพิจารณาคดีของศาลเยาวชนและครอบครัว

เพื่อสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ทั้งน้ีในการปฏิบัติยงัมีหน่วยงานทาง

ยุติธรรมท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ อยัการคดีเยาวชนและครอบครัว และเจา้หนา้ท่ีตาํรวจท่ีเป็นหลกัในการ

ปฏิบติัโดยพระราชบญัญติัฉบบัใหม่น้ีจะเน้นเร่ืองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กหรือเยาวชนท่ีถูก

ดําเนินคดีอาญาตั้ งแต่ชั้ นจับกุมซ่ึงเดิมไม่เคยคํานึงถึงเร่ืองศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์อย่างเป็น

กิจจะลกัษณะมาก่อน ซ่ึงพระราชบญัญติัของศาลเยาชนแต่ละฉบบันั้นเพื่อให้เด็กและเยาวชนไดรั้บ

ความเป็นธรรมและได้รับการปฏิบติัท่ีเท่าเทียมกนัเม่ือถูกกล่าวหาว่ากระทาํความผิดซ่ึงเด็กและ
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เยาวชนเป็นพลเมืองท่ีต้องเติบโตเป็นกาํลังของสังคมในอนาคตการดาํเนินคดีอาญาแก่เด็กและ

เยาวชนจึงตอ้งมีหลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นพิเศษเพื่อปกป้องคุม้ครองความเสียหายจากการ

ท่ีเด็กหรือเยาวชนนั้นถูกดาํเนินคดีอาญาในฐานะผูต้อ้งหาหรือจาํเลย 

 กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์สําหรับเด็กและเยาวชนนั้น จึงมีความสําคญัอยา่ง

ยิง่ต่อการแกปั้ญหาจาํนวนนกัโทษเด็กและเยาวชนท่ีเพิ่มข้ึนและยงัเป็นการให้โอกาสเด็กและเยาชน

ท่ีกระทาํความผิดดว้ยความคึกคะนองหรือหลงผิดไดก้ลบัตนเป็นพลเมืองดีของสังคมไดอ้ยา่งปกติ 

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทห์รือท่ีเรียกอีกอยา่งหน่ึงวา่ “มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดี

อาญา” นั้นมีความสาํคญัเป็นอยา่งยิง่ต่อการกระทาํความผิดของเด็กและเยาวชนโดยมีความพยายาม

ท่ีจะแกไ้ขพฤติกรรมของผูก้ระทาํความผิดควบคู่ไปกบัการลดภาระของเรือนจาํแต่ปัญหาจาํนวน

ผูต้อ้งขงัมากเกินกว่าพื้นท่ีของเรือนจาํจะรับไดก้็ยงัดาํรงอยู่และขยายตวัมาอย่างต่อเน่ืองและโดย

ตลอดภาระเช่นน้ีทาํให้การปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีเรือนจาํหรือสถานพินิจมีขอ้จาํกดั ปัญหาดา้น

การแกไ้ขฟ้ืนฟูพฤติกรรมของผูก้ระความผิดซ่ึงมีจาํนวนมากและแออดัจึงเป็นไปไดย้ากก่อให้เกิด

ผลต่อเน่ืองไปถึงการกระทาํความผิดซํ้ า จนทาํให้ถูกวิพากษว์ิจารณ์วา่กระบวนการแกไ้ขฟ้ืนฟูหรือ

การปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดลม้เหลว อนัเป็นเพราะระบบงานของกระบวนการยุติธรรมไทยมิได้

ปรับตวัเองให้เท่าทนักบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปมิได้สร้างทางเลือก สร้างเคร่ืองมือให้กับ

บุคลากรใช้ในการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิด จากขอ้มูลดงักล่าวจึงนาํมาซ่ึงแนวคิดท่ีว่าเด็กและ

เยาวชนท่ีถูกฟ้องคดีในขอ้หาท่ีมีโทษเล็กน้อยไดรั้บการบาํบดัแก้ไขดว้ยวิธีการทางเลือกท่ีผนัเด็ก

และเยาวชนออกไปจากกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนตั้งแต่ตน้ จะเป็นผลดีแกเ้ด็ก

และเยาวชนเอง อีกทั้งสถานพินิจจะไดท้าํหนา้ท่ีดูแลและบาํบดัแกไ้ขเฉพาะเด็กและเยาวชนท่ีจาํเป็น

จริงๆ กบัการควบคุมในสถานพินิจเท่านั้น จะทาํให้การแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํผิดมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลดีข้ึน ซ่ึงเด็กและเยาวชนจดัไดว้า่เป็นบุคคลท่ีอ่อนดอ้ยประสบการณ์ 

ขาดความรู้สึกผิดชอบชัว่ดีและความรู้เท่าทนั การเรียนรู้และการอบรมจากผูใ้หญ่รอบขา้งจึงเป็น

ปัจจยัสําคัญท่ีจะทําให้เด็กและเยาวชนเติบโตข้ึนทั้ งทางด้านร่างกายและสติปัญญาและความ

ประพฤติเป็นผูใ้หญ่ท่ีดีเพื่อช่วยพฒันาและนาํพาสงัคมประเทศชาติไปสู่ความรุ่งเรืองต่อไป 

การใช้มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาเป็นมาตรการใหม่ท่ีเกิดข้ึนในหมวด 7 

ของพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 

โดยการใช้มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาสามารถมีข้ึนได้ทั้ งในชั้นก่อนฟ้องและชั้ น

พิจารณาคดีของศาล โดยมีเจตจาํนงเพื่อใช้กระบวนการยุติธรรมทางเลือกท่ีจะหันเหคดีเด็กหรือ

เยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมโดยใชก้ระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์(Restorative Justice) 
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โดยมีจุดประสงค์ท่ีจะไม่ใช้โทษตามประมวลกฎหมายอาญาซ่ึงมีวตัถุประสงค์ของการลงโทษ

ประการสาํคญัคือเพื่อการแกแ้คน้ทดแทน (Retribution) 

การใช้กระบวนการยุติธรรมท่ีเรียกว่ามาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาในชั้น

หลงัฟ้องคดีมีหลกัเกณฑด์งัน้ี 

1.1  มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาในชั้นหลงัฟ้องตามมาตรา 90 กาํหนดให้

ศาลมีอาํนาจสั่งใหจ้ดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนได ้มีหลกัเกณฑด์งัน้ี 

1.1.1  ความผิดท่ีเด็กหรือเยาวชนถูกฟ้องนั้น เป็นคดีท่ีซ่ึงมีอตัราโทษอย่างสูงตาม

กฎหมายกาํหนดไวใ้หจ้าํคุกไม่เกิน 20 ปี ไม่วา่จะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตาม 

1.1.2  ถา้ปรากฏวา่เด็กหรือเยาวชนไม่เคยไดรั้บโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุด

ใหจ้าํคุกมาก่อน เวน้แต่เป็นความผดิท่ีไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 

1.1.3  ก่อนมีคาํพิพากษา  

1)  หากเด็กหรือเยาวชนสาํนึกในการกระทาํและผูเ้สียหายยนิยอมและโจทก์

ไม่คดัคา้น 

 2)  เม่ือขอ้เท็จจริงปรากฏว่าพฤติการณ์แห่งคดีไม่เป็นภยัร้ายแรงต่อสังคม

เกินสมควร 

 3)  ศาลเห็นว่าเด็กหรือเยาวชนอาจกลบัตนเป็นคนดีได้และผูเ้สียหายอาจ

ได้รับการชดใช้เยียวยาตามสมควร หากนําวิธีจดัทาํแผนแก้ไขบาํบดัฟ้ืนฟูซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อ

อนาคตของเด็กหรือเยาวชนและต่อผูเ้สียหายมากกวา่การพิจารณาพิพากษา 

1.2  มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในช้ันหลังฟ้องตามมาตรา 132 มาตรการ

แทนการพิพากษาคดี ในกรณีศาลเห็นวา่ตามพฤติการณ์แห่งคดียงัไม่สมควรจะมีคาํพิพากษา หรือบิดา 

มารดา ผูป้กครอง หรือบุคคลซ่ึงจาํเลยอาศยัอยูด่ว้ยร้องขอ เม่ือศาลสอบถามผูเ้สียหายแลว้ ศาลอาจมี

คาํสั่งให้ปล่อยตวัจาํเลยชัว่คราวโดยไม่มีประกนัหรือมีประกนั หรือมีประกนัและหลกัประกนัดว้ย

ศาลมีอาํนาจสั่งให้จัดทําแผนแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนได้  การแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟู คือ 

มาตรการท่ีกาํหนด เพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมสนบัสนุนเด็กหรือเยาวชน ให้สามารถอยู่กบัครอบครัว

และชุมชนได้โดยปกติสุข เช่น รับคาํปรึกษา เขา้ร่วมกิจกรรม ศึกษา ฝึกอาชีพ มีหลกัเกณฑ์ในการ

พิจารณาดงัน้ี 

1.2.1  คดีเสร็จการพิจารณาแลว้ 

1.2.2  พฤติการณ์ของเด็กหรือเยาวชนในการกระทาํความผิดไม่เป็นภยัร้ายแรงต่อ

สังคมเกินสมควร 

1.2.3  เด็กหรือเยาวชนมีแนวโนม้ท่ีจะปรับเปล่ียนพฤติกรรมไปในทางท่ีดีข้ึน 
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1.2.4  เด็กหรือเยาวชนอายไุม่เกิน 24 ปี บริบูรณ์ 

1.2.5  พิจารณาเด็กหรือเยาวชนเป็นรายบุคคล 

1.2.6  ไม่มีขอ้ห้ามแมว้า่เด็กหรือเยาวชนจะเคยเขา้สู่กระบวนการจดัทาํแผนแกไ้ข

บาํบดัฟ้ืนฟู ตามมาตรา 86, 90 มาแลว้ แต่ไม่ประสบผลสาํเร็จ 

จากสภาพปัญหาดงักล่าวขา้งตน้จะเห็นไดว้า่กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์

นั้นมีความสําคญัและจาํเป็นท่ีต้องนํามาใช้ในประเทศไทยเพื่อลดความรุ่นแรงจากกระบวนการ

ยติุธรรมกระแสหลกั แต่เม่ือพิจารณาหลกัเกณฑ์ของการใชม้าตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญา

มาตรา 90 และมาตรา 132 ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชน

และครอบครัว พ.ศ.2553 แลว้ ผูเ้ขียนยงัมีความเห็นวา่บทบญัญติัของกฎหมายในมาตราดงักล่าวยงัมี

ขอ้บกพร่องและมีปัญหาในการตีความอยู่หลายประการ ซ่ึงผูศึ้กษาเป็นผูป้ฏิบติัในงานดังกล่าว

โดยตรง จึงพบปัญหาและอุปสรรคของการใชม้าตรการพิเศษอยูห่ลายประการดว้ยกนั 

ประเด็นแรก ในเร่ืองของการตีความระดบัความสํานึก กรณีท่ีเด็กหรือเยาวชน

กระทาํความผิดหากเด็กหรือเยาวชนได้สํานึกในการกระทาํความผิด ก็สามารถท่ีจะนาํมาตรการ

พิเศษสําหรับเด็กและเยาวชนมาใช้บังคับได้ ซ่ึงมีปัญหาท่ีจะต้องพิจารณาในการตีความถ้อย

คาํใหก้ารของเด็กหรือเยาวชนไดอ้ยา่งไรวา่เด็กหรือเยาวชนนั้นไดส้าํนึกในการกระทาํความผิดอยา่ง

แท้จริงเน่ืองจากเด็กและเยาวชนนั้ นอาจจะให้การรับสารภาพเพียงเพื่อจะได้รับประโยชน์จาก

กระบวนการดงักล่าวได ้

ประเด็นท่ี 2 ในส่วนของผูเ้สียหายในคดีท่ีเด็กและเยาวชนเป็นจาํเลย ศาลใช้

ดุลพินิจสอบถามผูเ้สียหายในคดีแลว้เพื่อให้การยินยอมให้จาํเลยเขา้แผนบาํบดัฟ้ืนฟู และผูเ้สียหาย

จะได้รับการชดใช้เยี่ยวยาบางส่วน แต่ด้วยเหตุปัจจยัหลายอย่างทั้งสภาพทางเศรษฐกิจและฐานะ

ทางการเงินของจาํเลยและผูป้กครอง เม่ือรับสารภาพและตกลงจะชดใช้แล้วไม่อาจเยี่ยวยาชดใช้

ค่าเสียหายไดจ้ริง ทาํให้คดีไม่ไดรั้บพิจารณาพิพากษาอย่างแทจ้ริง ตอ้งไปฟ้องร้องเป็นคดีแพ่งอีก

ต่างหากทาํใหเ้สียเวลาในการดาํเนินคดีเกินสมควร 

ประเด็นสุดท้าย ในเร่ืองการใช้ดุลพินิจของศาล ในกรณีศาลเป็นผูใ้ช้ดุลพินิจ

พิจารณาหลักเกณฑ์เง่ือนไขการใช้มาตรการพิเศษ ผูศึ้กษาเห็นว่าบทบัญญัติดังกล่าวกฎหมาย

กาํหนดหลกัเกณฑ์ในส่วนอตัราโทษท่ีไวสู้งเกินไป ทาํให้คดีท่ีร้ายแรงมีอตัราโทษสูงได้รับการ

พิจารณาให้ใชม้าตรการพิเศษได ้ทาํใหเ้กิดช่องทางแก่ผูท่ี้ประสงคจ์ะใชเ้ด็กเป็นผูก้ระทาํผดิแทนสบ

โอกาสใชเ้ป็นเคร่ืองมือได ้เพราะเด็กไดรั้บประโยชน์ของมาตรการพิเศษไม่ตอ้งถูกพิพากษาคดีให้

รับโทษหนักและอาจได้รับการปล่อยตวั กฎหมายมิได้กาํหนดหลกัเกณฑ์หรือเง่ือนไขในการใช้
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ดุลพินิจของศาลไวโ้ดยชดัแจง้เก่ียวกบัดุลพินิจในการใชม้าตรการพิเศษนาํเขา้แผนบาํบดัฟ้ืนฟูมาใช้

ในคดีท่ีพิจารณาพิพากษาใหมี้บรรทดัฐานท่ีแน่นอน 

จากขอ้เท็จจริงและสภาพปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ ทาํให้ผูศึ้กษาตอ้งการศึกษาวา่จะมี

วิธีการแกไ้ขการใช้มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาอยา่งไรให้มีความเหมาะสมและทนัต่อ

เหตุการณ์ท่ีจะนาํมาใชแ้ละประสงคจ์ะให้การใชม้าตรการพิเศษสามาถนาํมาใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

ตลอดจนศึกษาแนวคิดและทฤษฎีของต่างประเทศในเร่ืองการหักเหคดีเด็กและเยาวชนออกจาก

กระบวนการยุติธรรม (Diversion) มาใช ้รวมทั้งเพื่อหาวธีิการในการแกไ้ขปรับปรุงการใชม้าตรการ

พิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

 

2.  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 

2.1  เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ท่ีนาํมาปรับใช้ใน

การดาํเนินคดีเด็กและเยาวชน ในการยุติคดีเด็กและเยาวชนในชั้นหลงัฟ้องคดี อนัเก่ียวกบัการใช้

มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาเพื่อยุติคดีเด็กและเยาวชนในชั้นหลงัฟ้องคดี ตามพระราชบญัญติั

ศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553  

 2.2  เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาและผลกระทบการใช้มาตรการพิเศษแทนการ

ดาํเนินคดีอาญาชั้นหลงัฟ้องคดีในศาลเยาวชนและครอบครัว 

2.3  เพื่อศึกษาหาแนวทางในการพฒันาและแกไ้ขกฎหมาย และศึกษาถึงวธีิการท่ีจะนาํ

มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาหลงัฟ้องคดีมาใชอ้ยา่งไดผ้ลและมีประสิทธิภาพ 

 

3.  กรอบแนวความคดิของการวจิัย 

 

ต้องการศึกษาว่าจะมีวิธีการแก้ไขการใช้มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา

อย่างไรให้มีความเหมาะสมและทนัต่อเหตุการณ์ท่ีจะนาํมาใช้และให้การใช้มาตรการพิเศษสามา

ถนาํมาใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ตลอดจนศึกษาแนวคิดและทฤษฎีของต่างประเทศในเร่ืองการหกั

เหคดีเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรม (Diversion) ศึกษาหลกัแนวความคิดเก่ียวกบั

การยุติคดีในกระบวนการยติุธรรมโดยใชก้ระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์(Restorative Justice) 

เพื่อยุติคดีเด็กและเยาวชนในชั้นหลงัฟ้องคดี ศึกษาแนวคิดตามอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก หลกัสิทธิ

มนุษยชนในส่วนท่ีเก่ียวกบัเด็ก กฎหมายคุม้ครองเด็ก เพื่อศึกษาวิเคราะห์ประกอบการศึกษาถึง

สภาพสังคมสภาพปัญหาของแต่ละท้องถ่ิน สภาพครอบครัวความเป็นอยู่ ท่ีมีผลเก่ียวข้องกับ
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พฤติกรรมการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนซ่ึงส่งผลโดยตรงต่อการกระทําความผิด 

ประกอบกบัทฤษฎีทางกฎหมายอาญาท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผิดของเด็ก และหลกัอาชญาวิทยา

เพื่อมาวิเคราะห์ถึงพฤติการณ์ท่ีเด็กและเยาวชนกระทาํความผิด ศึกษาถึงการหลกักฎหมายและ

เจตนารมณ์ของการดาํเนินคดีเด็กและเยาวชน ตามตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว

และวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553  

 

4.  ประเด็นปัญหาการวจิัย 

 

4.1  การตีความระดบัความสาํนึกผดิ ท่ีมาใชเ้ป็นหลกัเกณฑพ์ิจารณาใชม้าตรการพิเศษ 

4.2  อตัราโทษท่ีกาํหนดเป็นหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาใชม้าตรการพิเศษ 

4.3  ดุลพินิจอนักวา้งขวางไม่มีขอบเขตหลกัเกณฑ์บรรทดัฐานท่ีแน่นอนในการใช้

มาตรการ  พิเศษของศาล 

 

5.  ขอบเขตการวจิัย 

 

5.1  การศึกษาการคน้ควา้อิสระน้ีจะมีขอบเขตการศึกษาครอบคลุมเน้ือหาของการใช้

มาตรการพิเศษหลังฟ้องคดีตาม พระราชบญัญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 รวมทั้งขอ้บงัของประธานศาลฎีกา กฎ ระเบียบ อนุสัญญาวา่ดว้ย

สิทธิเด็ก รัฐธรรมนูญ ตลอดจนวทิยานิพนธ์ ตาํรากฎหมายของไทยและต่างประเทศ 

 5.2  เพื่อศึกษาและวเิคราะห์ถึงหลกัเกณฑก์ารใชม้าตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดี

อาญาของไทยและต่างประเทศ 

 

6.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

6.1  ทาํใหท้ราบถึงแนวคิด ทฤษฎี หลกักฎหมาย บทบาท อาํนาจหนา้ท่ี อนัเก่ียวกบัการ

ใชม้าตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาในชั้นหลงัฟ้องคดี ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและ

ครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553  

6.2  ทาํให้ทราบถึงหลกัเกณฑ์การใช้มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาของไทย

และต่างประเทศ 
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6.3  ทาํใหท้ราบถึงปัญหาและผลกระทบการใชม้าตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญา

ชั้นหลงัฟ้องคดีในศาลเยาวชนและครอบครัว 

6.4  ทาํให้ทราบถึงแนวทางในการพฒันาและแกไ้ขกฎหมาย และศึกษาถึงวิธีการท่ีจะ

นาํมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาหลงัฟ้องคดีมาใชอ้ยา่งไดผ้ลและมีประสิทธิภาพ 

 

7.  ระเบียบวธีิการวจิัย 

 

การศึกษาวิจัยคร้ังน้ี  ผู ้ศึกษาได้ใช้ระเบียบวิธีการเป็นการค้นคว้าวิจัยเอกสาร 

(Documentary Research) โดยการรวบรวมศึกษาจากหนงัสือ เอกสารต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ตาํรา

วิชาการต่างๆ กฎหมายต่างๆ กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั คาํพิพากษาศาลฎีกา บทความ ที่เก่ียวขอ้งกบั

หวัขอ้การจดัทาํรายงานการศึกษาอิสระและวทิยานิพนธ์ 



บทที ่2 

แนวคดิทฤษฎ ีและกฎหมายเกีย่วกบัมาตรการพเิศษแทนการดําเนินคดี

อาญาสําหรับเดก็และเยาวชน 

 

 

แนวคิดในการใช้มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญามองว่าเด็กหรือเยาวชนท่ี

กระทาํความผิดมีสาเหตุท่ีแตกต่างกันออกไปโดยสมยัก่อนมองว่าการท่ีเด็กและเยาวชนกระทาํ

ความผิดนั้นเป็นเพราะดว้ยฐานะยากจนหรือดว้ยความคึกคะนองการลงโทษเด็กดว้ยวิธีเช่นเดียวกบั

ผูใ้หญ่ท่ีกระทาํความผิดอาจก่อให้เกิดปัญหาในอนาคตกบัเด็กหรือเยาวชนในการอยูร่่วมกบัสังคม

และเม่ือพิจารณาถึงฐานะความเป็นอยู่ของเด็กหรือเยาวชนแล้วสังคมย่อมมีส่วนสําคญัในการ

ก่อให้เกิดแรงกระตุน้ของเด็กหรือเยาวชนในการกระทาํความผิด เม่ือสังคมเป็นสังคมท่ีเสียระเบียบ 

(Social Disorganization) จึงเป็นพื้นฐานของการก่ออาชญากรรมและการกระทาํความผิดของเด็ก1 

อีกสาเหตุหน่ึงคือความยากจน ร่อนเร่ หิวโหย และท่ีสาํคญัคือการไม่ไดรั้บการศึกษาตามสมควร จึง

ทาํให้มีเวลาว่างทาํให้เรียนรู้ในส่ิงท่ีไม่ดีไม่งามรวมถึงการถูกชักจูงไปในทางท่ีผิด การแสดงออก

ของเด็กท่ีประพฤติตนไม่เหมาะสมนั้นลว้นแต่เป็นการโต้ตอบจากแรงผลักดันภายในท่ีโต้ตอบ

ส่ิงแวดล้อมภายนอกเท่านั้นเช่นการตอ้งการแสดงตนเหนือผูอ่ื้นในรูปแบบของการเป็นผูน้าํหรือ

หวัหนา้ (Ego) อนัเป็นการระบายออกแก่ตนเอง แนวคิดดงักล่าวในพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและ

ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มีหลกัแนวความคิดมาจากการใช้

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice) ซ่ึงเป็นแนวความคิดในการเยียวยาผูท่ี้

ได้รับความเสียหายและเป็นการหันเหคดีออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (Diversion) 

รูปแบบหน่ึง 2 โดยมีวตัถุประสงคท่ี์จะไม่นาํผูก้ระทาํความผดิเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมทางศาลแต่

ทั้งน้ีก็มีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งใช้มาตรการในการดาํเนินคดีท่ีเหมาะสมกบักรณี เช่นการไกล่เกล่ีย

ประนอมขอ้พิพาทในคดีอาญาในกรณีท่ีเป็นความผดิต่อส่วนตวัหรือการส่งตวักระทาํความผิดในคดี

ยาเสพติดไปบาํบดัฟ้ืนฟูการติดยาเสพติดเพื่อท่ีจะไม่ตอ้งนาํคดีเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมของศาล

หรือใชม้าตรการกกัและอบรมแทนการฟ้องคดีเพื่อให้เด็กหรือเยาวชนไม่ตอ้งเขา้สู่การบวนการทาง

1 สง่า ลีนะสมิต. (2522). กฎหมายเก่ียวกบัการกระทาํความผิดของเด็กและเยาวชน กรุงเทพฯ: 

โรงพิมพม์หาวทิยาลยัรามคาํแหง. 
2 อาจารี มีสิทธ์ิ. (2554). “สาระสาํคญัของพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิ

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553” วารสารนิติศาสตร์. 2, 40 (มิถุนายน), หนา้ 362. 
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ตุลาการหรือใช้มาตรการชะลอการฟ้องของพนักงานอยัการ ซ่ึงมีแนวทางท่ีจะนาํมาใช้เพื่อสั่งไม่

ฟ้องคดีท่ีมีพยานหลกัฐานพอท่ีพนกังานอยัการจะสั่งฟ้องไดโ้ดยกาํหนดมาตรการคุมประพฤติแทน

ในการใช้มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาในพระราชบญัญติัเยาวชนและครอบครัวและวิธี

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 อยู่ในหมวด 7 อาจมีการใช้มาตรการพิเศษแทนการ

ดาํเนินคดีอาญาได้ทั้ งในชั้ นก่อนฟ้อง และในชั้ นพิจารณา โดยการใช้มาตรการพิเศษแทนการ

ดาํเนินคดีอาญาจะใช้การทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูในรูปแบบการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน 

(Family Group Conference) โดยเป็นกรณีอาศยัความร่วมมือกนัในทุกส่วนของผูมี้ส่วนไดเ้สีย เช่น 

ผูก้ระทาํความผิด ผูเ้สียหาย และผูป้ระสานงานคนกลางเพื่อหาขอ้สรุปของแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูวา่

จะตอ้งมีขั้นตอนและวธีิการอยา่งไร  

โดยในส่วนของสถานพินิจมีความคิดริเร่ิมในการใช้การประชุมกลุ่มครอบครัวมาตั้งแต่ 

พ.ศ.2546 การประชุมกลุ่มครอบครัวนั้นเป็นรูปแบบหน่ึงของกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทท่ี์

ใชใ้นประเทศนิวซีแลนด์ตั้งแต่ปี ค.ศ.1989 และต่อมาไดน้าํมาใชใ้นประเทศออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา 

สหภาพยโุรป แอฟริกาและไทย ซ่ึงเดิมมีการนาํมาใชใ้นเผา่เมารีมีลกัษณะคลา้ยกบัการประนอมขอ้

พิพาทระหวา่งผูก้ระทาํผดิและผูเ้สียหายแต่ไดเ้ปิดโอกาสใหบุ้คคลอ่ืนและชุมชนเขา้มามีบทบาทใน

กระบวนการนั้นซ่ึงเดิมการประชุมกลุ่มครอบครัวได้นํามาใช้เฉพาะการกระทาํผิดของเด็กและ

เยาวชนเท่านั้นแต่ในปัจจุบนัเร่ิมท่ีจะมีการพฒันานาํมาใชก้บัการกระทาํผดิของผูใ้หญ่ดว้ย3  

กล่าวโดยสรุปได้ว่าการใช้มาตรการพิ เศษแทนการดําเนินคดีอาญาเป็นการนํา

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาปรับใช้เป็นมาตรการพิเศษมาปรับใช้กบัผูก้ระทาํความผิด

โดยไม่ตอ้งมีคาํพิพากษาให้มีตราบาปติดตวัวา่เป็นผูต้อ้งคาํพิพากษาของศาลในการกระทาํผิดทางอาญา 

ซ่ึงมีความแตกต่างกบัการรอการลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 การรอการลงโทษคือ

การท่ีศาลพิพากษาว่าจาํเลยมีความผิดตามกฎหมายและกาํหนดอตัราโทษผูก้ระทาํผิดแต่เพื่อให้

ผูก้ระทาํผิดกลับตวัเป็นพลเมืองดี ภายในระยะเวลาท่ีศาลกาํหนดไวท้ั้ งน้ีเป็นวิธีการท่ีนิยมเพื่อ

หลีกเล่ียงการจาํคุกระยะสั้นและนอกจากน้ียงัไดมี้วธีิการหลีกเล่ียงโทษจาํคุกในระยะสั้นอีกวธีิหน่ึง

คือการรอการกาํหนดโทษซ่ึงศาลจะพิพากษาวา่จาํเลยมีความผิดแต่ยงัมิไดก้าํหนดวา่จาํเลยจะตอ้ง

ไดรั้บโทษจาํคุกเป็นระยะเวลาเท่าใดซ่ึงแตกต่างกบัการรอการลงโทษท่ีศาลพิพากษาแลว้วา่จาํเลยมี

ความผิดและพิพากษาลงโทษเป็นจาํนวนเท่านั้นเท่าน้ีปี แต่โทษจาํคุกนั้นให้รอการลงโทษไวใ้น

ระยะเวลาท่ีศาลกาํหนดแต่การพิพากษาคดีอาญาของศาลเยาวชนอาจมีลกัษณะพิเศษต่างออกไปจาก

3 ณรงค ์ใจหาญ และคณะ. (2553). กระบวนการสร้างความยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นศาลยติุธรรม 

สถาบนัวจิยัและใหค้าํปรึกษาแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ต่อสถาบนัวจิยัรพีพฒันศกัด์ิ, กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์

เดือนตุลา, หนา้ 39 
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การใชม้าตรการรอการลงโทษ หรือ การรอการกาํหนดโทษ กล่าวคือศาลอาจใชดุ้ลยพินิจในการไม่

ออกคาํพิพากษาไดซ่ึ้งจะถือวา่ผูน้ั้นมิไดมี้คาํพิพากษาถึงท่ีสุดของศาลให้จาํคุกถา้หากปฏิบติัไดต้าม

แผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูศาลก็จะมีคาํสั่งจาํหน่ายคดีออกเสียจากสารบบความ ดงันั้นแนวคิดของการ

ใช้มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาจึงมีจุดประสงค์ท่ีจะไม่ใช้โทษตามประมวลกฎหมาย

อาญาซ่ึงวตัถุประสงค์ของการลงโทษนั้นประการสําคญัเพื่อแกแ้คน้ทดแทน (Retribution) ซ่ึงเป็น

ส่ิงแรกท่ีตอ้งคาํนึงถึงเพื่อให้ผูก้ระทาํความผิดไดช้ดใชต่้อการกระทาํความผิดอาญาของตน หากฝ่า

ฝืนก็จะมีการทาํโทษวิธีการน้ีคือการควบคุมโดยสังคม4 (Social Control) แต่ในขณะเดียวกนันั้น

ผูก้ระทาํความผิดตอ้งสํานึกผิดและไม่กระทาํความผิดซํ้ าซากซ่ึงมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดี

อาญาน้ีสอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ข้อ 40 (3)(บี)5 เพื่อเป็นการลดตราบาปแก่เด็ก

เพราะว่าพฤติกรรมท่ีกระทาํความผิดไปนั้นจะถูกตีตราโดยสังคมท่ีเรียกวา่ปฏิกิริยาโตต้อบของสังคม 

(Social Reaction) อนัมีผลกระทบต่อเด็กหรือเยาวชนหากปล่อยใหถู้กตราหนา้วา่เป็นผูก้ระทาํความผิด  

 

1.  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์  

 

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative justice) เป็นกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญาทางเลือก6 ใหม่ ท่ีแพร่หลายกนัอยูใ่นหลายประเทศและไดมี้การนาํมาปรับใช้ให้มีความ

สอดคลอ้งต่อกระบวนการยุติธรรมทางอาญาสายหลกัให้มีประสิทธิภาพ โดยมองว่าการกระทาํ

ความผดิในทางอาญาเป็นการทาํลายความสัมพนัธ์ท่ีดีระหวา่งบุคคล7 

John Braithwaite8 ไดใ้ห้ความหมายของคาํว่า กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์ ไวว้่า 

“กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เป็นการอาํนวยความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์โดยการบรรเทา

ความเสียหายแก่เหยื่อหรืออาชญากรรมไดก้ลบัคืนสู่สภาพดีดงัเดิมทาํให้เหยื่อเป็นศูนยก์ลางของ

4 ชาย เสวิกุล. (2517). อาชญาวิทยาและทณัฑ์วิทยา กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. หน้า 171-173. 
5 กมลินทร์ พินิจภูวดล. (2550). “อนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก”, บทบณัฑิตย ์, เล่ม 53 (ธนัวาคม). 
6 สุพจน์ สุโรจน.์ (2528). “แนวคิดการหนัเหผูก้ระทาํความผิดออกไปจากกระบวนการยติุธรรม” ใน 

การบริหารงานยติุธรรมทางอาญา (ฉบบัปรับปรุงคร้ังท่ี 2) นนทบุรี มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช หนา้ 2-50 - 2-54. 
7 นิติธร วงศย์นื. (2548). “กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทด์ว้ยวธีิการประชุมกลุ่มครอบครัว: 

หลกัการสาํคญัโดยยอ่และขอ้คิดเห็นบางประการ” ใน ดลุพาห 52, 3 (กนัยายน – ธนัวาคม), หนา้ 152. 
8 John Braithwaite, Crime Shame and Reintegration ,อา้งใน ณฐัวสา ฉตัรไพบูลย.์ (2550). 

กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์: จากทฤษฎีสู่ทางปฏิบติัในนานาชาติ ,เอกสารจดัทาํข้ึนเน่ืองในโอกาสวาระ

ครบรอบ 300 ปี ของคณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัเอดินบะระ สหราชอาณาจกัร, หนา้ 6. 
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กระบวนการยุติธรรม ขณะเดียวกนัก็บูรณาการผูก้ระทาํความผดิและสังคมเขา้ดว้ยกนั” ซ่ึงกระบวนการ

ยติุธรรมเชิงสมานฉนัทแ์ตกต่างไปจากแนวความคิดเดิมๆ ในเร่ืองของการลงโทษโดยกระบวนการ

ยติุธรรมเชิงสมานฉนัทมุ์่งเนน้ถึงความรับผดิชอบของผูก้ระทาํความผดิการมีส่วนร่วมของชุมชนอีก

ทั้งยงัไดแ้สดงความคิดเห็นวา่เป็นเร่ืองสาํคญัท่ีจะมีหน่วยงานในชุมชนซ่ึงตอ้งรับมือกบัอาชญากรรม

ร้ายแรงท่ีไม่ใช่กระบวนการแกแ้คน้ทดแทนหรือการสร้างตราบาปและในขณะเดียวกนัชุมชนเองไม่

สามารถควบคุมอาชญากรรมไดห้ากไม่มีการตาํหนิถึงอาชญากรรมท่ีไดเ้กิดข้ึน  

Howard Zher9 ไดแ้สดงความเห็น ไวว้า่อาชญากรรมทาํให้ความสัมพนัธ์ของบุคคลถูก

ล่วงละเมิด กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์จะเขา้มาสร้างพนัธะแห่งความเป็นธรรมโดยมี

โอกาสใหผู้เ้สียหาย ผูก้ระทาํความผดิและคนในชุมชนเขา้มาพบปะเพื่อเจรจาหาขอ้ยุติซ่ึงอาจกระทาํ

โดยการชดใชเ้ยยีวยาสร้างความสัมพนัธ์ใหม่ท่ีดีต่อกนัและการรับรองวา่จะไม่ไปทาํเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัการกระทาํความผดิอีกในอนาคต  

Gerry Johnstone10 แสดงความเห็น ไวว้่าในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ยงัมี

ความคิดท่ีแตกต่างกนัอยูข่องบรรดาผูส้นบัสนุนทฤษฎีดงักล่าวแต่เป้าหมายหลกัท่ีน่าสนใจคือการ

วางแผนและประยุกตใ์หเ้ขา้และสามารถใชไ้ดก้บัการประกอบอาชญากรรมการกระทาํความผดิของ

เด็กหรือบางคร้ังกบัการคุกคามและมุ่งหมายไปท่ีจุดเด่นของกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทก์บั

ความสัมพนัธ์ของการกระทาํความผิดแต่ก็มีคนจาํนวนหน่ึงซ่ึงมีความคิดแตกต่างกันออกไปว่า

กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทถู์กนาํมาใชต่้อรองกบัการกระทาํความผิดทางอาญา  

นอกจาก น้ีย ังมีนักกฎหมายหลายท่ าน ท่ีให้ค ํานิยามในความหมายของคําว่า

กระบวนการยุติธรรมในเชิงสมานฉนัทไ์ว ้เช่น นายมนตช์ยั ชนินทรลีลา11 ไดก้ล่าวถึงกระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ไวว้่า “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เป็นกระบวนการยุติธรรม

รูปแบบหน่ึงท่ีเนน้หนกัไปท่ีการเยยีวยาผูเ้สียหายท่ีเกิดข้ึนจากการกระทาํความผดิทางอาญาโดยเปิด

โอกาสให้ผูเ้สียหายและผูก้ระทาํความผิดและบุคคลอ่ืนๆ หรือสมาชิกในสังคมทุกฝ่ายท่ีได้รับ

ผลกระทบกระเทือนจากการกระทาํความผดิทางอาญาและหาทางออกท่ีดีท่ีสุดเพื่อบรรลุจุดประสงค์

9 Howard Zehr, Changing Lenses : a New Focus for Crime and Justice, อา้งใน ณฐัวสา ฉตัร

ไพบูลย.์ (2550). กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์: จากทฤษฎีสู่ทางปฏิบติัในนานาชาติ, เอกสารจดัทาํข้ึน

เน่ืองในโอกาสวาระครบรอบ 300 ปี ของคณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัเอดินบะระ สหราชอาณาจกัร, หนา้ 5 
10 Gerry Johnstone, “How , And in What Terms, Should Restorative Justice Be Conceived?,” In 

Critical Issues in Restorative Justice , Howard Zehr, (New York: Criminal Justice Press and Willan Publishing, 

2004), p 5. 
11 มนตช์ยั ชนินทรลีลา. (2553). “สาระน่ารู้เก่ียวกบักระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท”์ วารสาร

ศาลยติุธรรมปริทัศน์ 5, 1 (ตุลาคม-พฤศจิกายน). 
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ในการใหผู้ก้ระทาํความผดิ ผูเ้สียหาย และสังคมสามารถกลบัมาอยูร่่วมกนัในสังคม ทั้งน้ี โดยความ

ช่วยเหลือของผูอ้าํนวยความสะดวก (Facilitator)” โดยจะเห็นไดว้า่ความเห็นน้ีตอ้งการให้ผูท่ี้ไดรั้บ

ผลกระทบทุกฝ่ายมีทางออกของปัญหาท่ีดีโดยความช่วยเหลือของบุคคลท่ีสามหรือคนกลาง และ

ศาสตราจารย ์(พิเศษ) วิชา มหาคุณ ไดก้ล่าวถึงกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์ไวว้า่ “กระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์(Restorative justice) คือกระบวนการซ่ึงทุกฝ่ายมีส่วนเก่ียวขอ้งในความผิด

ท่ีเกิดข้ึนไดพ้ร้อมใจกนัเขา้มาแกไ้ขปัญหาดว้ยกนั โดยหาวิธีจดัการกบัผลท่ีเกิดข้ึนจากการกระทาํ

ความผิดและส่ิงท่ีปรากฏอยูเ่พื่ออนาคตขา้งหน้า”12 และรองศาสตราจารย ์ดร.จุฑารัตน์ เอ้ืออาํนวย 

ได้กล่าวถึงกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ไวว้่า “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เป็น

ปรัชญาแนวคิดและกระบวนวิธีต่อความขัดแย้งพฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงค์การกระทําก่ึง

อาชญากรรมและอาชญากรรมดว้ยการคาํนึงถึงเหยื่ออาชญากรรมและชุมชนผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ

เป็นศูนยก์ลางของกระบวนวิธีเชิงสมานฉนัท์ (Restorative justice process) จะสร้างความตระหนกั

ต่อความขดัแยง้หรือความเสียหายโดยเยียวยาความเสียหายทั้งร่างกาย ทรัพยสิ์น ความสัมพนัธ์ 

รวมทั้งสร้างแผนความรับผดิชอบหรือขอ้ตกลงเชิงป้องกนัท่ีเป็นไปไดเ้พื่อนาํไปสู่ผลลพัธ์แห่งความ

สมานฉนัทข์องสังคม”13 โดยความเห็นน้ีคาํนึงถึงเหยือ่ท่ีไดรั้บผลกระทบของการประกอบอาชญากรรม

มากกวา่การมุ่งท่ีจะลงโทษผูก้ระทาํผดิ  

กล่าวโดยสรุปของคาํวา่กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทว์า่เป็นกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญาในรูปแบบทางเลือกใหม่ท่ีมิได้มุ่งประสงค์ท่ีจะลงโทษผูก้ระทาํความผิดแต่ตอ้งการให้

ผูก้ระทาํผิดไดรู้้สึกนึกถึงการกระทาํผิดของตนอีกทั้งยงัตอ้งเยียวยาความเสียหายต่อผูเ้สียหายดว้ย

เจตนาท่ีบริสุทธ์ิอีกทั้งยงัตอ้งมีความจริงใจและเต็มใจมิใช่เพียงแค่เยียวยาเพื่อให้ตนเองพน้ผิดโดย

การใช้เงินเพื่อเยียวยาหรือล่อลวงหรือใช้อิทธิพลในทางมิชอบเพื่อไปบงัคบัขู่เข็ญให้ผูเ้สียหายตอ้ง

ยินยอมซ่ึงกระทาํโดยวิธีการไกล่เกล่ีย (Mediation) ซ่ึงแตกต่างไปจากการไกล่เกล่ียประนอมข้อ

พิพาท 14 ทั้งน้ีเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อความสงบสุขโดยลดตราบาปและผูก้ระทาํผิดกบัผูเ้สียหาย

สามารถกลบัคืนสู่สังคมไดโ้ดยไม่ทาํลายความสัมพนัธ์อนัดีท่ีมีต่อกนัเหมือนกระบวนยุติธรรมทาง

12 วชิา มหาคุณ, “กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์: ทางเลือกใหม่สาํหรับกระบวนการยติุธรรม

ไทย,” ในกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์: ทางเลือกใหม่สาํหรับกระบวนการยติุธรรมไทย, กิตติพงษ ์กิตยา

รักษ,์ บรรณาธิการ. (2545). กรุงเทพฯ: โครงการพฒันาระบบกฎหมายไทย สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั 

(สกว.), หนา้ 26. 
13 จุฑารัตน ์เอ้ืออาํนวย. (2548). กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์: การคืนอาํนาจแก่เหยือ่

อาชญากรรม(กรุงเทพมหานคร:สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนงานวจิยั, หนา้ 71. 
14 นิติธร วงศย์นื. (2548). “กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทด์ว้ยวธีิการประชุมกลุ่มครอบครัว: 

หลกัการสาํคญัโดยยอ่และขอ้คิดเห็นบางประการ” ใน ดลุพาห 52, 3 (กนัยายน – ธนัวาคม), หนา้ 152. 
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อาญาท่ีคู่ความต้องมาเผชิญหน้ากัน กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มีหลักการเพื่อมุ่งถึง

ผูเ้สียหายและความต้องการของผูเ้สียหายเป็นหลักซ่ึงเป็นผลโดยตรงท่ีถูกกระทาํจากผูก้ระทาํ

ความผิด อีกทั้งยงัจะตอ้งข้ึนอยูก่บัความตอ้งการของชุมชนและผูก้ระทาํความผิดอีกดว้ย นอกจากน้ี

ยงัมีการกาํหนดภาระหน้าท่ีให้แก่ผูก้ระทาํความผิดและภาระของชุมชนในการเยียวยาท่ีเกิดความ

เสียหายด้วยรวมถึงการใช้กระบวนการแบบเปิดเพื่อให้ทุกฝ่ายไม่ว่าจะเป็นผูเ้สียหาย ผูก้ระทาํ

ความผิด ผูท่ี้เป็นคนกลาง เขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งและเขา้ไปมีส่วนร่วมในการกระบวนการดงักล่าว

และโดยทา้ยท่ีสุดนั้นเพื่อท่ีจะทาํส่ิงท่ีเสียหายไปกลบัคืนมาให้ดีดงัเดิมโดยมีกระบวนการไกล่เกล่ีย 

(Mediation) โดยกระบวนการไกล่เกล่ียในรูปแบบของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์เกิดข้ึน

คร้ังแรกท่ีเมือง Elmira, Ontario เม่ือปี ค.ศ 1974 โดย Mark Yantzi พนักงานคุมประพฤติได้ขอให้

ศาลสั่งใหผู้ก้ระทาํผดิท่ีเป็นเยาวชนไปพบผูเ้สียหายถึงการท่ีผูก้ระทาํผดิไดไ้ปทาํลายทรัพยสิ์นทั้ง 22 

รายการและผูก้ระทาํผิดให้การรับสารภาพและกลบัมารายงานถึงความเสียหาย15 จึงเห็นไดว้่าตน้

กาํเนิดของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมี์ศาลและพนกังานคุมประพฤติเขา้มามีบทบาทใน

การไกล่เกล่ียดว้ย  

ทั้งน้ีขอให้ขอ้สังเกตเก่ียวกบัวิธีการไกล่เกล่ียของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์

กบัการการไกล่เกล่ียประนอมขอ้พิพาทในคดีอาญา (Conciliation) ซ่ึงเป็นการบรรเทาผลกระทบ

และทาํความตกลงหรือความเขา้ใจ ในบางคร้ังเป็นการบรรเทาปัญหาทางอารมณ์หรือร่างกาย 

ซ่ึงการไกล่เกล่ียประนอมขอ้พิพาทในคดีอาญาอาจเก่ียวขอ้งกบัการให้คาํปรึกษาแนะนาํและการ

ไกล่เกล่ียไปพร้อมๆ กนั นอกจากน้ีการไกล่เกล่ียประนอมขอ้พิพาทในคดีอาญานั้นบุคคลที่ 3 

มีบทบาทเขา้ไปเจรจาสูงมากกว่าผูไ้กล่เกล่ีย (Mediator) ซ่ึงมีบทบาทเพียงแค่ผูไ้กล่เกล่ียและผูฟั้ง

เท่านั้น การไกล่เกล่ีย (Mediation) เป็นกระบวนการท่ีให้ผูมี้ความขดัแยง้กนัในแต่ละฝ่ายไดร้ะบาย

ถึงเร่ืองราวท่ีขัดแยง้กันเสนอเง่ือนไขหาทางออกและพยายามท่ีจะหาข้อตกลงร่วมกันและ

กระบวนการที่กระทาํโดยความช่วยเหลือของประธานในที่ประชุมหรือผูไ้กล่เกล่ีย (Mediator) 

ซ่ึงตอ้งไม่แนะนาํหรือทาํการตดัสินในเร่ืองราวท่ีขดัแยง้กนัหรืออาจจะให้คุณให้โทษแก่คู่กรณีท่ี

ขัดแยง้กัน แต่ทั้ งน้ีหากมีความจาํเป็นผู ้ไกล่เกล่ีย (Mediator) อาจให้ค ําแนะนําหรือตัดสินใจ

กระบวนการดงักล่าวได้16 และอีกความหมายหน่ึงของการไกล่เกล่ีย  คือกระบวนการท่ีแกไ้ขปัญหา

ความขดัแยง้ดว้ยความไวว้างใจหรือความสมคัรใจโดยมีผูเ้ป็นคนกลางท่ีมิไดมี้ส่วนไดเ้สียกบัความ

15 D.cayley. (1998). The Expanding Prison: The Crisis in Crime and Punishment and the Search 

for Alternatives Cleveland, Ohio: Pilgrim Press: p 216. 
16 องัคณา บุญประสิทธิ. (2550). “การจดัการความขดัแยง้ในวถีิทางความยติุธรรมเชิงสมานฉนัท,์”

ดลุพาห 54, 3 (กนัยายน – ธนัวาคม), หนา้ 207-208. 
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ขดัแยง้และได้การยอมรับมาช่วยในการสมานฉันท์ความขดัแยง้ทั้งน้ีโดยกาํหนดบทบาทไว ้3 

ประการ  

(1)  ช่วยคู่กรณีท่ีขดัแยง้กาํหนดประเด็นในการขดัแยง้ 

(2)  คน้หาส่ิงท่ีคู่กรณีเขา้ใจหรือไม่เขา้ใจต่างกนั  

(3)  คน้หาทางแกไ้ขท่ีเป็นไปไดเ้พื่อหาทางออกของคูก่รณีซ่ึงอาจทาํใหคู้่กรณีตกลงกนัได ้

แต่ทั้งน้ีผูท่ี้เป็นคนกลางจะตอ้งไม่ตดัสินใจในประเด็นท่ีขดัแยง้กนั และทั้งน้ีผูว้ิจยัมี

ความเห็นด้วยกบัคาํว่าผูไ้กล่เกล่ีย (Mediator) ในความหมายท่ีสองน้ีในส่วนของผูท่ี้เป็นคนกลาง

จะตอ้งไม่ตดัสินใจในประเด็นท่ีขดัแยง้กนัเพราะเน่ืองจากหากไปทาํการตดัสินใจในประเด็นใดแลว้

อาจถือเป็นการช้ีขาดในประเด็นขอ้พิพาทของคู่กรณีท่ีส่งผลทาํให้เสียความยุติธรรมได ้ผูไ้กล่เกล่ีย 

(Mediator) จึงตอ้งเป็นผูท่ี้รับฟังมากกว่าผูพู้ดและการพูดตอ้งไม่เขา้ไปมีลกัษณะในทาํนองให้คุณ

หรือให้โทษแก่ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง และหากผูไ้กล่เกล่ีย (Mediator) เห็นว่าการประชุมกลุ่มสมานฉันท์

ไม่สามารถเป็นไปได้โดยปราศจากความยินยอม กระบวนการดังกล่าวต้องเข้าสู่กระบวนการ

ยติุธรรมทางอาญาต่อไป แต่ในทางกระบวนการยติุธรรมทางอาญาสาํหรับเด็กและเยาวชนในการใช้

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทจ์ะใชใ้นรูปแบบของการประชุมกลุ่มครอบครัวซ่ึงเป็นรูปแบบ

หน่ึงของกระบวนการการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทซ่ึ์งเร่ิมปรากฏคร้ังแรกในกระบวนวธีิพิจารณาของ

ประเทศนิวซีแลนด์ เพื่อใช้เป็นเคร่ืองมือในการจดัการกบัความลม้เหลวของกระบวนการยุติธรรม

เด็กและเยาวชน17  โดยเน้นความสําคญัไปท่ีครอบครัวและชุมชน แต่ยงัมีขอ้บกพร่องอยู่โดยท่ี

ชุมชนยงัไม่มีบทบาทต่อการรับผดิชอบต่อการกระทาํของผูก้ระทาํความผดิ  

โดยหลกัแลว้การประชุมกลุ่มครอบครัวในประเทศไทยจะมีลกัษณะโน้มเอียงไปใน

การไกล่เกล่ียเพื่อประนอมขอ้พิพาทเสียมากกวา่ โดยมีผูเ้ก่ียวขอ้งสามฝ่าย คือ  

(1)  ผูเ้สียหาย  

(2)  ผูก้ระทาํความผดิ  

(3)  ผูไ้กล่เกล่ีย  

โดยคดีท่ีเขา้ร่วมโครงการส่วนใหญ่เป็นคดีท่ีเก่ียวกบัความผิดท่ีประทุษร้ายต่อทรัพย ์

เช่น บุกรุก ลกัทรัพย ์ลกัทรัพยใ์นเคหะสถานและทาํลายส่ิงของสาธารณะ นอกเหนือจากน้ียงัมี

โครงการบางโครงการท่ีนาํคดีทาํร้ายร่างกายหรือคดีเก่ียวกบัการใช้ความรุนแรงอ่ืนๆ รวมอยู่ดว้ย  

แต่อยา่งไรก็ตามอาชญากรรมไม่ว่าจะเป็นคดีใดๆ ถา้เป็นอาชญากรรมท่ีมีผูเ้สียหายโดยตรงจะเป็น

17 นิติธร วงศย์นื. (2548). “กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทด์ว้ยวธีิการประชุมกลุ่มครอบครัว: 

หลกัการสาํคญัโดยยอ่และขอ้คิดเห็นบางประการ” ใน ดลุพาห 52, 3 (กนัยายน – ธนัวาคม), หนา้ 154. 
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อาชญากรรมท่ีมีผลต่อความสัมพนัธ์ของบุคคลทั้ งส้ินความสัมพนัธ์ในการติดต่อส่ือสารและ

ความสัมพนัธ์ในการละเมิดสิทธิซ่ึงสามารถแกไ้ขไดโ้ดยการเจรจาไกล่เกล่ียกนัและเลิกแลว้ต่อกนั18 

เม่ือกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีชุมชนเขา้มาร่วมใน

กระบวนการดงักล่าวจึงมีปัญหาวา่คาํว่า “ชุมชน” ในบริบทดงักล่าวมีความหมายวา่อยา่งไร ทั้งน้ีมี

การแสดงความคิดเห็นของคาํวา่ชุมชนท่ีจะนาํมาใชใ้นบริบทของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์

ไวอ้ยา่งมากมายซ่ึงการขาดความชดัเจนเก่ียวกบัความหมายของคาํวา่ชุมชนเป็นปัญหาท่ีตอ้งนาํมา

ทบทวนทาํความเขา้ใจ แต่ในบริบทน้ีชุมชนหมายถึง “กลุ่มคนคนท่ีมีผลประโยชน์ร่วมกนัและมี

ความผูกพนักนัเพราะผลประโยชน์ร่วมกนันั้น”19 ซ่ึงบทบาทของชุมชนนั้นผูว้ิจยัมีความเห็นว่ามี

บทบาทมากพอสมควรซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของกลไกของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ซ่ึงใน

ส่วนของการกาํกบัดูแลให้ผูก้ระทาํผิดปฏิบติัตามขอ้กาํหนดในเง่ือนไขต่างๆ เช่นการทาํงานบริการ

สาธารณะชุมชนมีบทบาทในการหาสถานท่ีทาํงานบริการสาธารณะภายในชุมชนควบคุมดูแลการ

ทาํงานและรับรองยืนยนัผลสําเร็จของการทาํงานบริการสาธารณะและจดัหาโครงการเพื่อพฒันา

ศกัยภาพของผูก้ระทาํผดิ เช่น การศึกษา การฝึกหดัอาชีพอีกทั้งยงัมีบทบาทต่อเหยื่ออาชญากรรมใน

การสนบัสนุนเหยื่อในแต่ละกลุ่มเช่นกลุ่มท่ีไดรั้บความเสียหายจากการเมาแลว้ขบัเป็นตน้ แต่เป็น

ขอ้ท่ีน่าสังเกตวา่ไม่มีภาคชุมชนเขา้มารับผิดชอบและมีบทบาทในการร่วมไกล่เกล่ีย แต่อย่างไรก็

ตามในภาคชุมชนในปัจจุบนัน้ีประเทศไทยได้มีการนํานักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์เข้า

มาร่วมในการประชุมกลุ่มครอบครัวเพื่อทาํแผนแก้ไขบาํบดัฟ้ืนฟูในกระบวนการประชุมกลุ่ม

ครอบครัว ในกฎหมายต่างประเทศนั้นหากจะเทียบเคียงกบักฎหมายไทยนั้นคือการทาํแผนแกไ้ข

บาํบดัฟ้ืนฟู ของพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 86 และมาตรา 90  

ซ่ึงเป็นการใชก้ระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์โดยมีลกัษณะเป็นการประชุมกลุ่มครอบครัวใน

ชั้นก่อนฟ้องและหลงัฟ้องตามลาํดบั และในประเทศนิวซีแลนด์ในปี 1990 ไดมี้วิธีการประชุมกลุ่ม

ครอบครัวท่ีไดก้ล่าวมาแลว้นั้นไดมี้กฎหมายรองรับการใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทใ์น

กรณีเด็กหรือเยาวชนกระทาํความผิดไวใ้นรัฐบญัญัติว่าด้วยเด็กและเยาวชนและครอบครัว (The 

children and young person and their family act 1989) และยงัแพร่หลายไปอีกหลายประเทศเช่น 

ออสเตรเลีย สิงคโปร์ องักฤษ ไอร์แลนด ์แอฟริกาใต ้สหรัฐอเมริกา แคนนาดา20 ซ่ึงในต่างประเทศมี

18 สุดสงวน สุธีพร. (2541). “การไกล่เกล่ียเพ่ือตกลงกนัของผูต้อ้งโทษ-กบัผูเ้สียหายในคดีอาญา” 

ใน ดลุพาห 45, 2 (กรกฎาคม – ธนัวาคม). 
19 สมชาติ เอ่ียมอนุพงษ.์ (ม.ป.ป). การดึงชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมดาํเนินกระบวนการยติุธรรมเชิง

สมานฉนัท ์แปลจากเอกสารตน้ฉบบัช่ือ “Engaging the Community in Restorative Justice”. 
20 John Braithwaite , Restorative Justice and Responsive Regulation (New York: Oxford, 2009). p.8. 
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รูปแบบหรือโครงการท่ีเกิดข้ึนจากแนวความคิดของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์แตกต่าง

กนัไป 4 รูปแบบดงัต่อไปน้ี21  

(1)  การไกล่เกล่ียข้อพิพาทระหว่างผูเ้สียหายกบัผูก้ระทาํความผิด (Victim offender 

Mediation) โดยเป็นท่ีนิยมในหลายประเทศ เช่น แคนนาดา สหรัฐอเมริกา องักฤษ เยอรมนั ฝร่ังเศส 

ออสเตรีย และฟินแลนด์ และในบางประเทศยงัไดมี้การบญัญติักฎหมายเพื่อรองรับโดยตรงเช่น  

The Austrian Juvenile Justice Act of 1988 ของประเทศออสเตรเลีย หรือ The Canadian Young 

Offender Act of 1984 ของประเทศแคนนาดา เป็นต้นซ่ึงบังคบัใช้ได้ผลกับในกรณีท่ีเด็กกระทาํ

ความผิดเป็นการนาํบุคคลทั้งสองฝ่ายคือฝ่ายผูเ้สียหายและผูก้ระทาํความผิดมาพูดคุยกนัเพื่อหาทาง

ออก ประนอมขอ้พิพาทโดยตั้งอยู่บนหลกั 3 ประการคือ ความยุติธรรม การทาํความดีเพื่อแก้ตวั  

และมาตรการในการปรับปรุงตวัเอง แต่ก็ยงัขาดในส่วนของภาคชุมชนท่ีจะมาเขา้ร่วมกบัวิธีการน้ี

โดยในช่วงหลงัๆ นั้นไดมี้การนาํภาคชุมชนท่ีจะมาเขา้ร่วมกบัวิธีการน้ีท่ีเรียกว่า การประชุมกลุ่ม

ครอบครัว (Family Group Conference) การเตือนแบบ Wagga Wagga และการลงโทษโดยท่ีประชุม

หรือท่ีเรียกวา่การลอ้มวงพิจารณา (Circle Sentencing)22 

(2)  การลอ้มวงพิจารณาหรือการลงโทษโดยท่ีประชุม (Sentencing Circle) เป็นรูปแบบ

ของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์แบบหน่ึงท่ีเกิดข้ึนท่ีประเทศแคนนาดาในปี 1992 ในศาล 

Yukon Territorial23 ในคดี Philip Moses เป็นกระบวนการท่ีเน้นให้ผูก้ระทาํความผิดมีความรับผิดชอบ

กบัการกระทาํของตนเอง โดยการลงโทษในท่ีประชุมน้ีจะเป็นส่วนหน่ึงของขั้นตอนการพิจารณาคดี

ของศาลและมีสภาพเป็นกระบวนการยุติธรรมชุมชนท่ีใชร่้วมกนัไปกบัระบบกระบวนการยติุธรรม 

การลงโทษโดยท่ีประชุมมีแนวคิดมาจากปรากฏการการกระทาํความผิดของชนเผ่าอาบอริจ้ิน 

(Aborigine) ท่ีใช้กบัผูก้ระทาํความผิดท่ีไม่ใช่กบัชนเผ่าน้ีดว้ยรูปแบบน้ีจะมีความคลา้ยคลึงกบัการ

ประชุมกลุ่มครอบครัว (Family Group Conference) ท่ีใช้กนัอยู่ในประเทศนิวซีแลนด์ และออสเตรเลีย

การลงโทษในท่ีประชุมน้ีจะเร่ิมต้นจากทนายความฝ่ังจาํเลยจะเสนอขอชดใช้การลงโทษในท่ี

ประชุมแทนวิธีการทางเลือกท่ีจะถูกพิพากษาแต่วิธีการน้ีชุมชนตอ้งมีส่วนร่วมโดยหากผูก้ระทาํ

ความผิดให้การรับสารภาพในชั้นใดชั้นหน่ึงระหวา่งการดาํเนินคดีและยอมรับผิดชอบต่อความผิด

ทั้ งหมดท่ีได้กระทาํการลงโทษท่ีประชุมจะใช้เฉพาะกับคดีท่ีเป็นความผิดร้ายแรงหรือเฉพาะ

21 หนงัสือแนวการศึกษาชุดวชิากฎหมายอาญาและอาชญาวทิยาชั้นสูง หน่วยท่ี 8-15, 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 
22 ณฐัวสา ฉตัรไพบูลย.์ (2550). เน่ืองในสาระครบรอบ 300 ปีของคณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยั

เอดินบะระ, กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท:์ จากทฤษฎีสู่ทางปฏิบติัในนานาชาติ กรุงเทพฯ. 
23 Philip Moses, Rv Moses,71ccc (3d) 347 (Yukon Territorial Court). 
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ความผดิท่ีสมควรจะนาํวิธีการดงักล่าวมาใชก้บัผูก้ระทาํความผดิปกติแลว้จะไม่ใชก้ารลงโทษโดยท่ี

ประชุมกับความผิดเล็กๆ น้อย การลงโทษในท่ีประชุมนั้ นไม่ใช่รูปแบบหน่ึงของการหันเหคดี 

(Diversion) เป็นการพิจารณาคดีแบบไม่เป็นทางการโดยมี ผูพ้ิพากษา อยัการ ทนายความ จาํเลย 

ผูเ้สียหาย ญาติของผูเ้สียหาย พยานและครอบครัวพยาน และตาํรวจ มานัง่ลอ้มวงโดยให้ทุกฝ่ายได้

พูดคุยถึงเหตุการณ์ต่างๆ และทาํความเขา้ใจร่วมกนัเพื่อให้ผูก้ระทาํผิดยอมรับและพร้อมท่ีจะชดใช้

โดยประชุมเพื่อกาํหนดโทษท่ีเหมาะสมเพื่อป้องกนัการกระทาํความผิดซํ้ า เป็นกลุ่มบุคคลท่ีไดรั้บ

การฝึกอบรมเพื่อจดัประชุมอภิปรายร่วมกบัผูก้ระทาํความผิดเก่ียวกบัการกระทาํผิดและผลร้ายท่ี

เกิดข้ึนจากการกระทาํนั้นจากนั้นคณะกรรมการหรือชุมชนจะเป็นผูก้าํหนดบทลงโทษและระยะเวลาท่ี

เหมาะสมซ่ึงตอ้งไดรั้บการยินยอมจากผูก้ระทาํผดิโดยคณะกรรมการหรือชุมชนจะเป็นผูด้าํเนินการ

ตามคาํสั่งศาลและติดตามผลโดยรูปแบบเช่นวา่น้ีไดรั้บความนิยมในสหรัฐอเมริกาซ่ึงเป็นมาตรการ

ในการหนัเหเด็กท่ีกระทาํผดิออกจากกระบวนการยติุธรรมทางอาญา 

(3)  การเตือนแบบ Wagga Wagga เกิดข้ึนคร้ังแรกในประเทศออสเตรเลียโดยตาํรวจ

ชุมชน ปี ค.ศ. 1990 ในเมือง New South Wales เป็นอาํนาจท่ีตาํรวจทาํไดใ้นกฎหมายคอมมอนลอว ์ 

การเตือนแบบ Wagga Wagga นั้นไดรั้บอิทธิพลแนวความคิดมาจากการประชุมกลุ่มครอบครัวการ

เตือนแบบ Wagga Wagga จึงมีแนวความคิดท่ีจะนาํผูก้ระทาํความผิดมาเพื่อให้ชุมชนตาํหนิเพื่อให้

เกิดความละอายใจตามหลกัของทฤษฏีความละอายเชิงบูรณาการ (Theory Of Reintegrate Shaming) 

แลว้จึงสํานึกในการกระทาํเพื่อเยียวยาแกไ้ขต่อเหยื่อ กระบวนการน้ีบทบาทหน้าท่ีหลกัจะเป็นของ

ตาํรวจการเตือนนั้นไม่จาํเป็นตอ้งมีการกระทาํความผิดแล้วเพียงแต่มีพฤติการณ์ท่ีสุ่มเส่ียงต่อการ

กระทาํความผดิ รวมถึงพฤติกรรมท่ีไม่สมควรพฤติกรรมท่ีเป็นอาชญากร โดยมิไดเ้ป็นการใชดุ้ลพินิจ

ตามแบบอาํเภอใจ โดยการเตือนแบบ Wagga Wagga นั้นเน้นถึงการกระทาํความผิดท่ีอาจเกิดข้ึนใน

อนาคต อันเป็นการควบคุมการก่ออาชญากรรม (Crime Control) โดยการเตือนเช่นว่าน้ีเพื่อให้

ผูก้ระทาํความผิดรู้ตวัวา่จะตอ้งไม่ทาํพฤติกรรมเช่นวา่น้ีอีกและยกเวน้โทษให้เฉพาะในคร้ังน้ีเท่านั้น

โดยกระบวนการน้ีดูเสมือนหน่ึงวา่ผูก้ระทาํความผิดไดท้าํเร่ืองผิดพลาดท่ีคนในชุมชนไม่ยอมรับและ

ได้รับใบเตือนว่าจะตอ้งไม่ทาํเร่ืองผิดพลาดใดๆ ข้ึนอีก24 การเตือนแบบ Wagga Wagga จึงไดรั้บ

24 ณฐัวสา ฉตัรไพบูลย ์อา้งถึงใน R.Young and B. Goold, “Restorative Police Caution in 

Aylesbury_From Degrading to Reiterative Shaming Ceremony” Criminal Law Review Febury 1999 pp. 
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ความนิยมในประเทศออสเตเลีย อเมริกาเหนือ แอฟริกาใต้ สหรัฐอเมริกาในมลรัฐฟิลาเดเฟีย 

รวมถึงสหราชอาณาจกัร25 

(4)  การประชุมกลุ่มครอบครัว (Family Group Conferencing) ซ่ึงเป็นรูปแบบของการ

ไกล่เกล่ียโดยมีตวัแทนของชุมชนและครอบครัวของผูเ้สียหายและผูก้ระทาํผิดร่วมกันกาํหนด

มาตรการลงโทษแก่ผูก้ระทาํผิดท่ีเป็นเด็กหรือเยาชนเกิดข้ึนคร้ังแรกในประเทศนิวซีแลนด์ตั้งแต่ปี 

1989 ใชก้นัมาเน่ินนานในกลุ่มของชนเผา่เมารีมีลกัษณะคลา้ยการประนอมขอ้พิพาทโดยเปิดโอกาส

ให้คู่กรณีแสดงความรู้สึกเพื่อนาํไปสู่การเจรจาหาทางออกของปัญหาแต่การประชุมกลุ่มครอบครัว

น้ีสามารถให้ผูอ่ื้นเขา้มาร่วมในการประชุมไดไ้ม่วา่จะเป็นครอบครัวของคู่กรณีรวมถึงบุคคลซ่ึงมี

ส่วนไดเ้สีย ทนายความ ตาํรวจ รวมถึงภาคชุมชน การประชุมน้ีมิไดมุ้่งตรงต่อการเยียวยาในค่าเสียหาย

เพียงอย่างเดียวหากแต่มีการตกลงกันถึงเร่ืองท่ีจะไม่กระทาํผิดซํ้ าอีกด้วยเพราะถือว่าบุคคลใน

ครอบครัวและในชุมชนเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยตรงซ่ึงมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งสอดส่องความประพฤติมิให้

เกิดการกระทาํความผิดซํ้ า อีกวิธีการน้ีไดผ้ลมากในกรณีนาํมาปรับใช้กบัเด็กท่ีกระทาํความผิด26  

ซ่ึงวิธีการดงักล่าวจะทาํให้ผูก้ระทาํผดิท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชนยอมรับโทษหรือมาตรการต่างๆ ไดเ้พราะ

เป็นมาตรการของครอบครัวของตนหรือในชุมชนของตวัเองและในปัจจุบนัไดน้าํมาใชใ้นประเทศ

นิวซีแลนด์ ออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา แอฟริกาใต ้องักฤษ ไอร์แลนด์ สวีเดน และแคนนาดา27
  

แต่ในประเทศฝร่ังเศสซ่ึงเป็นประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรไดมี้กฎหมายรองรับใน

เร่ืองของการนาํกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชใ้นกรณีท่ีเยาวชนเป็นผูก้ระทาํความผดิโดย

มีกฎหมายความตกลงทางอาญา (La Composition Pénale) และกฎหมายว่าด้วยผูก้ระทาํผิดซ่ึงเป็นเด็ก 

(Ordonnance n 45-174 du 2 févrrier 1945 relative a l’ enfance délinquante) โดยมีลักษณะท่ีให้การ

ฟ้ืนฟูและให้การศึกษาแก่เด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผิด (Protection judiciare de la jeunesse) ซ่ึงหาก

ศาลไดส้ั่งใหมี้มาตรการเยยีวยาเพื่อใหเ้ด็กหรือเยาวชนปฏิบติัตามและหากปฏิบติัครบถว้นตามท่ีศาล

ไดส้ั่งแลว้ ศาลจะมีมาตรการท่ีจะยกเลิกโทษแต่การทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูของศาลเยาวชนและ

ครอบครัวในประเทศไทยนั้นเกิดข้ึนในชั้นพิจารณาตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว 

25 พรณรงค ์ศรีตระกลู. (2555). “การนาํแนวคิดความยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชบ้ริหารจดัการ

คดีอาญาในศาลเยาวชนและครอบครัวจงัหวดัขอนแก่น”, รายงานผลการศึกษาอบรมหลกัสูตร (ผูพิ้พากษาผูบ้ริหารใน

ศาลชั้นตน้ รุ่นท่ี 10) สถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม สาํนกังานศาลยติุธรรม พ.ศ.2555. 
26 ณฐัวสา ฉตัรไพบูลย.์ (2550). เน่ืองในสาระครบรอบ 300 ปี ของคณะนิติศาสตร์มหาวทิยาลยั

เอดินบะระ, กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์: จากทฤษฎีสู่ทางปฏิบติัในนานาชาติ กรุงเทพฯ ไม่ปรากฏโรงพิมพ.์ 
27 ณฐัพร โตประยรู. (2549). “การนาํกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชใ้นกระบวนการ

ยติุธรรมสาํหรับเด็กและเยาวชน,” สารนิพนธ์ศึกษาศาสตร์มหาบณัฑิต คณะสงัคมสงเคราะห์ศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, หนา้ 41-42. 
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พ.ศ.2553 มาตรา 90 จะเห็นไดว้า่เป็นดุลพนิิจของศาลท่ีจะไม่ออกคาํพิพากษาไดห้ากเป็นกรณีท่ีศาล

เห็นสมควรว่าน่าจะตอ้งมีการทาํแผนแก้ไขบาํบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาชนโดยท่ียงัไม่ตอ้งบงัคบัโทษ

เสียก่อนอยา่งในประเทศฝร่ังเศส28 ซ่ึงเป็นการลดปัญหาการสร้างตราบาปในกรณีท่ีมีคาํพิพากษาติด

ตวัและเด็กหรือเยาวชนสามารถกลบัคืนสู่สังคมไดโ้ดยปราศจากอคติของสังคมแต่ก็มีขอ้สังเกตว่า

การท่ีกฎหมายให้อาํนาจศาลในการใช้ดุลพินิจของศาลเป็นการกาํหนดบทบาทของศาลนั้นจึงมี

ปัญหาท่ีน่าพิจารณาว่าเด็กหรือเยาวชนประเภทใดหรือคดีประเภทใดหรือมีพฤติการณ์แห่งคดี

อยา่งไรท่ีศาลเห็นวา่เด็กหรือเยาวชนนั้นยงัไม่ควรท่ีจะตอ้งออกคาํพิพากษา 

1.1  เจตนารมณ์ของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์  

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มีเจตนารมณ์เพื่อตอ้งการให้ทุกฝ่ายท่ีไดรั้บ

ผลกระทบไดก้ลบัคืนสู่สังคมเช่นเดิมอนัเป็นการสร้างความสมานฉนัทใ์นสังคม29 โดยเหยือ่ท่ีไดรั้บ

ผลกระทบจากการกระทาํผิดไดรั้บการเยียวยาและผูก้ระทาํผิดไดแ้กไ้ขปรับปรุง ทั้งน้ีตอ้งบรรเทา

ความเสียหายให้แก่เหยื่อดว้ยอีกทั้งยงัตอ้งมีวตัถุประสงคท่ี์จะสร้างสัมพนัธ์ภาพข้ึนมาใหม่ระหวา่ง

เหยื่ออาชญากรรมผูก้ระทําผิดและชุมชน ซ่ึงเป็นเร่ืองของกระบวนการตกลงเพื่อสลายความ

บาดหมางหลงัจากท่ีตอ้งเสียความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนัไปให้กลบัข้ึนมาใหม่ ซ่ึงบางกรณีอาจทาํใน

รูปแบบการขอโทษ หรือการให้บริการสาธารณะโดยในขณะเดียวกันกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท์  ไดถู้กนาํมาบูรณาการปรับใช้สู่สังคมเพื่อให้ชุมชนมีส่วนรับรู้ถึงการกระทาํความผิด

ของคนในชุมชนซ่ึงเป็นกลุ่มสังคมท่ีเล็ก ผูน้าํชุมชนจึงตอ้งเขา้มาเป็นผูมี้บทบาทในการประสานงาน

เพื่อรักษาความสัมพนัธ์ของผูท่ี้มีความขดัแยง้ บาดหมางโดยกระบวนการดงักล่าวนั้นอาจถูกเรียกวา่ 

“ยุติธรรมชุมชน” ในปี พ.ศ.2550 ยุติธรรมชุมชนไดถู้กนาํมาใช้เป็นนโยบายท่ีสําคญัของกระทรวง

ยุติธรรมภายใต้ยุทธศาสตร์ “ยุติธรรมถ้วนหน้า ประชามีส่วนร่วมใจ” (Justice for all , All for 

Justice) โดยมีฐานความคิดของยุติธรรมชุมชน  ซ่ึงเนน้บทบาทของชุมชนท่ีหดหายไปเน่ืองจากการ

ผูกขาดของรัฐในการการแทรกแซงกระบวนการของชุมชน  ส่งเสริมให้เครือข่ายภาคชุมชนนั้นมี

ความแข็งแกร่ง30 และในขณะเดียวกนันั้นก็ยงัเป็นกรณีท่ีชุมชนยงัเป็นหูเป็นตาให้กับภาครัฐใน

28 อภิรดี โพธ์ิพร้อม. (2554). “การเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมสาํหรับเด็กและเยาวชนหนทางสู่

ความเป็นธรรมทางสงัคมอยา่งย ัง่ยนื (ตอน 2)” วารสารยติุธรรมปริทัศน์, 5, 6 (ตุลาคม-พฤศจิกายน), หนา้ 11-12. 
29 รายงานสมัมนาทางวชิาการเร่ืองกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์: ทางเลือกใหม่สาํหรับ

กระบวนการยติุธรรมไทย 16 มกราคม 2545 ณ ตึกสนัติไมตรี ทาํเนียบรัฐบาลจดัโดยกระทรวงยติุธรรมร่วมกบั

โครงการพฒันาระบบกฎหมายไทยสาํนกักองทุนสนบัสนุนการวจิยั (สกว). 
30 กิตติพงษ ์กิตยารักษ ์, จุฑารัตน ์เอ้ืออาํนวย. (2550). ยติุธรรมชุมชน : บทบาทการอาํนวยความ

ยติุธรรมโดยชุมชนเพ่ือชุมชน กรุงเทพฯ สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั (ส.ว.ก). 

                                                           



21 

ควบคุมอาชญากรรมท่ีจะเกิดข้ึน (Crime Control) ซ่ึงเป็นการทาํงานร่วมกันระหว่างภาครัฐและ

ชุมชนท่ีแขง็แรงและมีประสิทธิภาพซ่ึงภารกิจของยติุธรรมชุมชน มี 4 ประการดงัต่อไปน้ี  

(1)  การเสริมพลงั (Empowerment) หมายถึง การดาํเนินบทบาทหรือกิจกรรมท่ีมี

วตัถุประสงคใ์นการกระตุน้ให้ชุมชนมีทุนทางสังคม มีความรู้ ศกัยภาพ ประสบการณ์ ตลอดจนภูมิ

ปัญญาทอ้งถ่ินเพื่อนาํมาพฒันาร่วมกนัจดัการกบัปัญหาอาชญากรรมรวมถึงการเสริมทกัษะต่างๆ  

(2)  การป้องกนัและสร้างภูมิคุม้กนัจากปัญหาอาชญากรรม (Crime Control) หมายถึง

การดาํเนินบทบาทต่างๆ ท่ีเป็นการป้องกนัการเกิดอาชญากรรมหรือแมย้งัไม่เกิดอาชญากรรมก็ตาม

หากแต่เป็นการสุ่มเส่ียงท่ีจะก่อให้เกิดอาชญากรรมเช่น การมัว่สุมของวยัรุ่นในชุมชน การด่ืมสุรา

หรือการประพฤติตนไม่เหมาะสมอ่ืนๆ  

(3)  การเยียวยา (Restoration) หมายถึงการชดใชเ้ยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจาก

การก่ออาชญากรรมรวมถึงการประพฤติตนท่ีผิดกฎกติกาของสังคมชุมชนการบรรเทาผลร้ายจาก

อาชญากรรมต่อผูเ้สียหายซ่ึงเป็นเหยื่อรวมถึงผูมี้ส่วนไดเ้สียทุกฝ่ายแมก้ระทัง่ชุมชนเองรวมถึงการ

ให้ความช่วยเหลือต่างๆ ซ่ึงเป็นการแสดงการสํานึกในการกระทาํของตน ซ่ึงการเยียวยานั้นถือเป็น

ส่ิงสําคญัในกระบวนการน้ีซ่ึงขาดการเยียวยากระบวนการน้ียอ่มไม่สมบูรณ์แต่ทั้งน้ีการเยียวยานั้น

จะตอ้งมิใช่การเยียวยาดว้ยตวัเงินเป็นสําคญัแต่อาจเป็นการเยียวยาดว้ยการกระทาํบางอย่างซ่ึงตน

แสดงออกถึงการท่ีจะรับผดิชอบ31 

(4)  การจดัการความขดัแยง้ (Conflict Resolution) หมายถึง การกระทาํท่ีจะนาํพา

ไปสู่การลดการขดัแยง้ การทะเลาะวิวาท การไม่เข้าใจกันรวมถึงพฤติกรรมท่ีอาจนําไปสู่ความ

รุนแรงได้ลดน้อยลงโดยคู่กรณีต่างฝ่ายต่างพูดคุยถึงส่ิงท่ีอีกฝ่ายหน่ึงเสนอพร้อมทั้งหาทางออก

สาํหรับคู่กรณี  

คําว่า “Restorative Justice” หรือ “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์” เป็นคาํท่ี

ใช้กันอย่างแพร่หลายในสังคมโลก โดยสหประชาชาติ ได้เสนอให้ใช้คาํน้ีในการประชุม UN Expert 

Meeting on Restorative Justice ที่รัฐบาลแคนนาดาจดัข้ึนเมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ.2544 หมายถึง 

“การอาํนวยความยุติธรรมท่ีตอ้งการทาํให้ทุกฝ่ายซ่ึงไดรั้บผลกระทบจากอาชญากรรมไดก้ลบัคืนสู่

สภาพดีเช่นเดิมอนัเป็นการสร้างความสมานฉนัทใ์นสังคมเป็นเป้าหมายสุดทา้ย32 โดยกระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มีวตัถุประสงค์ท่ีสร้างความสมดุลระหว่างความตอ้งการของผูก้ระทํา

31 สุดสงวน สุธีพร. (2541). “การไกล่เกล่ียเพ่ือตกลงกนัของผูต้อ้งโทษ-กบัผูเ้สียหายในคดีอาญา” 

ใน ดลุพาห  45, 2 (กรกฎาคม – ธนัวาคม). 
32 การปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผดิโดยกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท[์ออนไลน]์, แหล่งท่ีมา: 

http://www.polsci.chula.ac.th/sumonthip/crime-cj.htm. 
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ความผิด เหยื่ออาชญากรรม และชุมชน ตอ้งมีส่วนร่วมบรรลุถึงความตอ้งการร่วมกนัวา่ส่ิงใดคือส่ิง

ท่ีจาํเป็นในการท่ีจะตอ้งเยียวยาความเสียหายอนัเกิดจากการกระทาํของผูก้ระทาํความผิดและหาก

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์ประสบผลสําเร็จผลตอบรับท่ีกลบัมาก็จะทาํให้ความสัมพนัธ์

ระหวา่งผูก้ระทาํผดิและเหยือ่อาชญากรรมกลบัคืนสู่สภาพท่ีดีข้ึน  

แต่อย่างไรก็ตามแมว้่าเจตนารมณ์ของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์จะมี

ผลดีในส่วนของการท่ีจะบูรณาการความสัมพนัธ์ระหว่างผูก้ระทาํผิดและเหยื่ออาชญากรรมซ่ึง

ได้รับความนิยมจากนานาอารยประเทศ แต่ส่ิงท่ีพึงระวงัคือการนาํมาใช้กบัความผิดเล็กน้อยหรือ

คดีอาญาท่ีมีอัตราโทษตํ่าซ่ึงอาจมองว่ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มีประโยชน์เพียง

เล็กนอ้ยไม่คุม้ค่าและงบประมาณมากเกินกว่าการดาํเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาหรือการ

ไกล่เกล่ียเพื่อประนอมขอ้พิพาททางอาญาระหว่างผูเ้สียหายและผูก้ระทาํผิด หากจะใช้ให้ไดผ้ลจึง

ตอ้งใช้กบัการกระทาํท่ีรุนแรงเพราะอาจทาํให้สังคมเห็นถึงบทบาทความสําคญัของกระบวนการ

ยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์ากยิ่งข้ึนแต่ทั้งน้ีจะตอ้งใชอ้ยา่งระมดัระวงั33 จึงเป็นปัญหาท่ีน่าพิจารณาวา่

ความผิดประเภทใดหรือคดีอาญาท่ีมีอตัราโทษอยา่งตํ่าเท่าใดท่ีควรนาํวิธีของกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญามาใชบ้งัคบั 

1.2  เพือ่ให้ผู้เสียหายเป็นศูนย์กลางของกระบวนการยุติธรรม 

เน่ืองจากผูเ้สียหาย คือ บุคคลผูไ้ดรั้บความเสียหายจากการกระทาํผิดทางอาญาฐาน

ใดฐานหน่ึง คาํกล่าวท่ีวา่นั้นเป็นความหมายของคาํวา่ผูเ้สียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา34 อีกทั้งในการดาํเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญายงัไดรั้บรองสิทธิของผูเ้สียหายไวเ้ป็น

จาํนวนมากเช่นร้องทุกขต่์อพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาตรา 2 (7) 
35 

33 ยศวนัต ์บริบูรณ์ธนา, ความยติุธรรมเชิงสมานฉนัทก์บัการแกปั้ญหาความขดัแยง้ในชุมชน

[ออนไลน]์. แหล่งท่ีมา http://www.lac-ircthailand.org/news-detail.php?eid=17&p=news. 
34 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาตรา 2 ในประมวลกฎหมายน้ี (7) “คาํร้องทุกข”์ 

หมายความถึงการท่ีผูเ้สียหายไดก้ล่าวหาต่อเจา้หนา้ท่ีตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายน้ี วา่มีผูก้ระทาํความผิด

ข้ึนจะรู้ตวัผูก้ระทาํความผิดหรือไม่ก็ตามซ่ึงกระทาํใหเ้กิดความเสียหายแก่ผูเ้สียหาย และการกล่าวหาเช่นนั้นได้

กล่าวโดยมีเจตนาจะใหก้ระทาํความผิดไดรั้บโทษ. 
35 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาตรา 2 ในประมวลกฎหมายน้ี (7) “คาํร้องทุกข”์ 

หมายความถึงการท่ีผูเ้สียหายไดก้ล่าวหาต่อเจา้หนา้ท่ีตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายน้ี วา่มีผูก้ระทาํความผิด

ข้ึนจะรู้ตวัผูก้ระทาํความผิดหรือไม่ก็ตามซ่ึงกระทาํใหเ้กิดความเสียหายแก่ผูเ้สียหาย และการกล่าวหาเช่นนั้นได้

กล่าวโดยมีเจตนาจะใหก้ระทาํความผิดไดรั้บโทษ. 
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เป็นโจทกย์ื่นฟ้องคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 2836 ยืน่คาํร้องขอเขา้

ร่วมเป็นโจทก์กบัพนกังานอยัการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 3037 เรียกค่า

สินไหมทดแทนในคดีแพ่งเก่ียวเน่ืองคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 44/138 

ถอนคาํร้องทุกข ์ถอนฟ้อง ยอมความ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 39(2)39 

ผูเ้สียหายจึงมีความสําคญัมากในการดาํเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญา แต่ในทางกลบักนัการ

ดาํเนินกระบวนการยติุธรรมทางอาญา ผูถู้กกล่าวหาไดช่ื้อวา่เป็นประธานในคดี กล่าวคือ มีสิทธิท่ีจะ

กระทาํการใดๆ ในคดีทั้งในทางกระทาํและทางอยูเ่ฉย40 แต่ในมุมมองของกระบวนการยติุธรรมเชิง

สมานฉนัทม์องวา่ผูเ้สียหายควรเป็นศูนยก์ลางของกระบวนการยุติธรรมเน่ืองจากกระบวนยุติธรรม

จะมุ่งไปท่ีความผิด (Guilty) มิใช่การเยียวยาซ่ึงเป็นเร่ืองของความรับผิดชอบ (Responsibility) ทั้งน้ี

36 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาตรา 28 บุคคลเหล่าน้ีมีอาํนาจฟ้องคดีอาญาต่อศาล (1) 

พนกังานอยัการ (2) ผูเ้สียหาย 

ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 2 ในประมวลกฎหมายน้ี (4) "ผูเ้สียหาย" 

หมายความถึงบุคคลผูไ้ดรั้บความเสียหาย เน่ืองจากการกระทาํผิดฐานใดฐานหน่ึง รวมทั้งบุคคลอ่ืนท่ีมีอาํนาจ 

จดัการแทนไดด้ัง่บญัญติัไวใ้น มาตรา 4 มาตรา 5 และ มาตรา 6. 
37 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาตรา 30 คดีอาญาใดซ่ึงพนกังานอยัการยืน่ฟ้องต่อศาล

แลว้ ผูเ้สียหายจะยืน่คาํร้องขอเขา้ร่วมเป็นโจทกใ์นระยะใดระหวา่งพิจารณาก่อนศาลชั้นตน้พิพากษาคดีนั้นก็ได ้
38 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาตรา 44/1 ในคดีท่ีพนกังานอยัการเป็นโจทก ์ถา้

ผูเ้สียหายมีสิทธิท่ีจะเรียกเอาค่าสินไหมทดแทนเพราะเหตุไดรั้บอนัตรายแก่ชีวติ ร่างกาย จิตใจ หรือไดรั้บความ

เส่ือมเสียต่อเสรีภาพในร่างกายช่ือเสียงหรือไดรั้บความเสียหายในทางทรัพยสิ์นอนัเน่ืองมาจากการกระทาํ

ความผิดของจาเลย ผูเ้สียหายจะยืน่คาํร้องต่อศาลท่ีพิจารณาคดีอาญาขอใหบ้งัคบัจาํเลยชดใชค้่าสินไหมทดแทนแก่

ตนก็ได ้

การยืน่คาํร้องตามวรรคหน่ึง ผูเ้สียหายตอ้งยืน่คาํร้องก่อนเร่ิมสืบพยาน ในกรณีท่ีไม่มีการ

สืบพยานใหย้ืน่คาํร้องก่อนศาลวนิิจฉยัช้ีขาดคดีและใหถื้อวา่คาํร้องดงักล่าวเป็นคาํฟ้องตามบทบญัญติัแห่ง

ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่และผูเ้สียหายอยูใ่นฐานะโจทกใ์นคดีส่วนแพง่นั้น ทั้งน้ี คาํร้องดงักล่าว

ตอ้งแสดงรายละเอียดตามสมควรเก่ียวกบัความเสียหายและจาํนวนค่าสินไหมทดแทนท่ีเรียกร้อง หากศาลเห็นวา่

คาํร้องนั้นยงัขาดสาระสาํคญับางเร่ือง ศาลอาจมีคาํสัง่ใหผู้ร้้องแกไ้ขคาํร้องใหช้ดัเจนก็ได ้ 

คาํร้องตามวรรคหน่ึงจะมีคาํขอประการอ่ืนท่ีมิใช่คาํขอบงัคบัใหจ้าํเลยชดใชค้่าสินไหมทดแทน

อนัเน่ืองมาจากการกระทาํความผดิของจาํเลยในคดีอาญามิได ้และตอ้งไม่ขดัหรือแยง้กบัคาํฟ้องในคดีอาญาท่ี

พนกังานอยัการเป็นโจทก ์และในกรณีท่ีพนกังานอยัการไดด้าํเนินการตามความในมาตรา 43 แลว้ ผูเ้สียหายจะยืน่

คาํร้องตามวรรคหน่ึงเพ่ือเรียกทรัพยสิ์นหรือราคาทรัพยอี์กไม่ได.้ 
39 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาตรา 39 สิทธินาํคดีอาญามาฟ้องระงบั (2) ในคดี

ความผิดต่อส่วนตวั เม่ือไดถ้อนคาํร้องทุกข ์ถอนฟ้องหรือยอมความกนัโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย. 
40 คณิต ณ นคร. (2536). กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา กรุงเทพ : สาํนกัพิมพนิ์ติธรรม. 
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ผูว้ิจยัขอตั้งขอ้สังเกตวา่ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญามีเจตนารมณ์เพียงแค่ตอ้งการให้ผูก้ระทาํ

ผิดไดรั้บโทษเพื่อการแกแ้คน้ทดแทน ซ่ึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไม่ควรมุ่งเนน้เพียงแต่จบั

ตวัผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษโดยตอ้งการเพียงแค่แกแ้คน้ทดแทน (Retribution) สร้างความข่มขู่

ยบัย ั้ง (deterrent) และตดัโอกาสมิให้กลบัมากระทาํผดิอีก (Incapacitation) แต่ควรมุ่งเนน้ใหทุ้กฝ่าย

กลบัคืนสู่สังคมสภาพเดิมให้มากท่ีสุด (Restoration) ดว้ยโดยจะตอ้งควรละลึกถึงอยูเ่สมอวา่จะทาํ

อย่างไรเพื่ อท่ีจะทําส่ิงเสียไปกลับเข้าท่ีหรือทําอย่างไรเพื่ อเยียวยาความเสียหายท่ี เกิดข้ึน 

กระบวนการโดยรวมจึงถูกจบัจอ้งไปท่ีผูเ้สียหายซ่ึงตกเป็นเหยื่อของการกระทาํท่ีทาํให้เสียหายท่ี

เกิดผลกระทบต่อร่างกาย อารมณ์ และทรัพยสิ์นเงินทองตลอดจนสัมพนัธ์ภาพกบัคู่กรณีผูเ้สียหาย

ซ่ึงเป็นเหยื่ออาชญากรรมควรเป็นผูก้ ําหนดว่าอนัตรายท่ีตนได้รับตลอดจนความเสียหายนั้ นมี

อะไรบา้งและการชดใชใ้นวิธีการใดท่ีเหมาะสมแก่เหยือ่โดยท่ีเหยือ่เป็นผูก้าํหนด โดยส่ิงท่ีผูเ้สียหาย

ตอ้งการคือความรับผิดชอบอย่างแทจ้ริงและเผชิญหน้ากบัส่ิงท่ีผูก้ระทาํความผิดไดก้ระทาํลงไป 

การท่ีพุ่งเป้าไปท่ีความตอ้งการของผูเ้สียหายเพื่อท่ีจะพิจารณาวา่มีความเสียหายอยา่งไร ซ่ึงเปล่ียน

จากกระบวนการท่ีใชก้ารเผชิญหน้ากนัในลกัษณะคู่ต่อสู้ (adversarial approach) ให้กลายเป็นกระบวนการ

ท่ีเจรจาหารือทาํความเขา้ใจกนั (dialogue approach)41 เพื่อลดความบาดหมางต่อกนันอกจากน้ีความ

สมคัรใจของเหยือ่ท่ีจะใชก้ระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทจ์ะเกิดข้ึนก็ต่อเม่ือผูเ้สียหายหรือเหยื่อ

นั้นตอ้งการให้ผูก้ระทาํความผิดแสดงความรับผิดชอบต่อการกระทาํมิใช่เพียงแค่คาํว่า “ขอโทษ” 

หรือ “ขออภยั” แต่ยงัหมายถึงการท่ีเหยื่อได้รับการชดใช้ด้วยเงินรวมถึงการทาํกิจกรรมท่ีเป็น

ประโยชน์ต่อผูเ้สียหายโดยตรงหรือทาํงานบริการสังคมดว้ย42  

1.3  ให้ผู้กระทาํผดิเข้ามามีส่วนร่วมในการรับผดิชอบในผลเสียทีเ่กดิจากการกระทาํของตน   

ในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาเม่ือมีการกระทาํความผดิเกิดข้ึนโดยจุดมุ่งหมาย

คือนาํตวัผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษและในขณะเดียวกนัการให้ผูก้ระทาํความผิดไดมี้โอกาสชดใช้

ค่าเสียหายให้แก่ผูเ้สียหายและหากผูเ้สียหายคิดว่าการชดใช้ดงักล่าวเป็นท่ีหน้าพอใจแลว้ก็อาจจะ

ยินยอมท่ีถอนคาํร้องทุกข์ถอนฟ้องหรือยอมความได้ ซ่ึงอาจทาํให้สิทธินําคดีอาญามาฟ้องของ

ผูเ้สียหายระงับลงไป แต่ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเชิงสมานฉันท์มุ่งท่ีจะให้ผูก้ระทํา

ความผิดเขา้ใจถึงผลกระทบจากผลร้าย ในส่ิงท่ีตนไดก้ระทาํลงไปและกระตุน้ให้ผูก้ระทาํความผิด

41 วนัชยั รุจนวงศ,์ ประเด็นจากหนงัสือกระบวนยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์The little book of 

restorative justice of howard rher good books, intercourse , PA 17534 (2002) [ออนไลน]์. 

http://i.lamphun.go.th/upload/Org_File/9990034.htm. 
42 กิตติพงษ ์กิตยารักษ.์ (2545). กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์: ทางเลือกใหม่สาํหรับ

กระบวนการยติุธรรมไทย (กรุงเทพฯ สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั (ส.ว.ก). 
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แกไ้ขผลร้ายให้กลบัคืนดีให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะทาํได้43 ซ่ึงข้ึนอยูก่บัความรับผิดชอบ (Accountability) 

ของผูก้ระทาํความผิดเองซ่ึงการนําเอาผูก้ระทาํความผิดเข้ามาในกระบวนการน้ีเพื่อต้องการให้

ผูก้ระทาํผิดรับรู้ถึงความรู้สึกของผูเ้สียหายท่ีเกิดข้ึนเพราะการกระทาํของตนและในขณะเดียวกนั

ผูก้ระทาํผิดมีโอกาสท่ีจะสาํนึกผดิหรืออาจขอโทษหรือเยยีวยาความเสียหาย  โดยวธีิการน้ีเช่ือวา่เป็น

เคร่ืองมือท่ีจะมิใหผู้ก้ระทาํผิดไปกระทาํผดิซํ้ าไดดี้มากกวา่มาตรการลงโทษเสียอีก  หากผูก้ระทาํผิด

จะตอ้งหลุดพน้จากการกระทาํความผิดของตนด้วยการชดใช้เงินค่าเสียหายซ่ึงทาํให้ผูก้ระทาํผิด

เขา้ใจว่าเงินของตนนั้นสามารถซ้ืออะไรก็ได้44 จึงมีแนวโน้มท่ีจะกระทาํความผิดซํ้ าอีกดงันั้นเม่ือ

กล่าวถึงในกรณีท่ีให้ผูก้ระทาํผิดเข้ามามีส่วนร่วมในการรับผิดชอบในการกระทาํของตนนั้นก็

จะตอ้งกล่าวถึงทฤษฎีความละอายเชิงบูรณาการ45 (Theory of reiterative shaming) เพราะมีวตัถุประสงค์

เพื่อท่ีจะให้ผูก้ระทาํผิดรู้สึกอบัอาย (shaming) และได้รับการตราหน้าจากสังคมว่าเป็นอาชญากร  

ซ่ึงความละอายมีลกัษณะเป็นวฒันธรรมเฉพาะ (Culturally specific) รูปแบบหน่ึงซ่ึงไม่ใช่แนวคิด

ใหม่โดยพบวา่มีปรากฏอยูก่วา่ร้อยปีในปรัชญาความยติุธรรมของชนเผา่เมารี (Maori philosophy of 

justice) ซ่ึงเป็นชนพื้นเมืองในประเทศนิวซีแลนด์ซ่ึงมีแนวคิดในการเยียวยาหรือทาํให้เกิดความ

ละอายใจเช่นเดียวกบั Braithwaite ได้กล่าวไวว้่า46 กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เป็นการ

อาํนวยความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์โดยการบรรเทาความเสียหายแก่เหยื่อหรืออาชญากรรมได้

กลบัคืนสู่สภาพดีดงัเดิมทาํให้เหยื่อเป็นศูนยก์ลางของกระบวนการยุติธรรม ขณะเดียวกนัก็บูรณาการ

ผูก้ระทาํความผดิและสังคมเขา้ดว้ยกนั 

 

 

 

 

43 วนัชยั รุจนวงศ,์ ประเด็นจากหนงัสือกระบวนยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์The little book of 

restorative justice of Howard Rher good books, intercourse , PA 17534 (2002) [ออนไลน]์. 

http://i.lamphun.go.th/upload/Org_File/9990034.htm. 
44 สรวศิ ลิมปรังษี. (2549). “การไกล่เกล่ีย ฟ้ืนสมัพนัธ์ในคดีอาญา ประสบการณ์ของศาล

นิวซีแลนด”์ วารสารศาลยติุธรรมปริทัศน์ (มกราคม). 
45 จุฑารัตน ์เอ้ืออาํนวย. (2548). กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท:์ การคืนอาํนาจแก่เหยือ่

อาชญากรรม กรุงเทพฯ: สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนงานวจิยั. 
46 จุฑารัตน ์เอ้ืออาํนวย. (2548). กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท:์ การคืนอาํนาจแก่เหยือ่

อาชญากรรม กรุงเทพฯ: สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนงานวจิยั. 
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1.4  การใช้มาตรการเยียวยาผู้เสียหายทีเ่หมาะสม47  

ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาการท่ีจะทาํให้สิทธินาํคดีอาญามาฟ้องระงบัลง

ดว้ยการใชสิ้ทธิของผูเ้สียหายท่ีจะถอนคาํร้องทุกข ์ถอนฟ้อง หรือยอมความโดยไม่ติดใจท่ีจะดาํเนิน

คดีอาญากบัผูก้ระทาํผิดอีกต่อไป โดยส่วนใหญ่ตามแนวคาํพิพากษาศาลฎีกาของไทยมองไปท่ีการ

แสดงเจตนาของผู ้เสียหายเป็นหลักว่าผูเ้สียหายนั้ นยินยอมหรือไม่อีกทั้ งยงัมองว่าการชดใช้

ค่าเสียหายให้กบัผูเ้สียหายเป็นเพียงการเยียวยาเพื่อบรรเทาผลร้ายเท่านั้น48 แต่ทั้งน้ีผูว้ิจยัขอแยก

คดีอาญาออกเป็นสองประเภท 

 (1)  คดีอาญาท่ีเป็นความผดิอนัยอมความไดห้รือความผดิต่อส่วนตวั หากผูเ้สียหาย

ยินยอมท่ีจะไม่ประสงค์ให้ผูก้ระทาํความผิดไดรั้บโทษก็จะทาํให้สิทธินาํคดีอาญามาฟ้องระงบัลง

โดยการถอนคาํร้องทุกข ์ถอนฟ้อง ยอมความกนัโดยชอบด้วยกฎหมาย ตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา มาตรา 39 (2)  

(2)  ความผิดต่อแผ่นดินหรือความผิดอนัมิอาจยอมความได้ ความผิดประเภทน้ี

ผูเ้สียหายมิได้เป็นองค์ประกอบสําคญัในการยอมความเพราะเป็นความผิดที่รัฐเป็นผูเ้สียหาย 

แมผู้เ้สียหายจะได้รับการชดใช้เยียวยาท่ีเหมาะสมเพียงใดหรือแมแ้ต่แถลงต่อหน้าศาลว่าตนไม่

ประสงค์จะดาํเนินคดีกบัผูเ้สียหายอีกต่อไปก็ไม่ทาํให้สิทธินาํคดีอาญามาฟ้องระงบัไปแต่อยา่งใด 

แต่อาจเป็นการบรรเทาผลร้ายให้แก่ผูเ้สียหายและศาลอาจใช้ดุลพินิจในการลงโทษจาํเลยใน

คดีอาญาในสถานเบาได ้ 

กล่าวโดยสรุปเก่ียวกบัการใช้มาตรการเยียวยาท่ีเหมาะสมสําหรับกระบวนยุติธรรม

ทางอาญาส่วนมากก็จะเป็นการชดใช้เยียวยาค่าเสียหายท่ีเป็นเงินเสียส่วนใหญ่ แต่กระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เป็นการใช้มาตรการเยียวยาผูเ้สียหายท่ีเหมาะสมท่ีจะเป็นปัจจยัสําคญัโดย

ความสมานฉนัทจ์ะเร่ิมตน้ไดใ้นกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทต่์อเม่ือผูก้ระทาํผดิแสดงความ

47 คณิต ณ นคร. (2536). กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา กรุงเทพ: สาํนกัพิมพนิ์ติธรรม. 
48 คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3680/2531 คาํสัง่ของบุคคลซ่ึงมิไดเ้ป็นผูบ้งัคบับญัชาท่ีไดม้อบหมายงาน

ใหจ้าํเลยปฏิบติั เป็นคาํสัง่ท่ีออกโดยไม่มีอาํนาจ จาํเลยจึงไม่เป็นเจา้พนกังานผูมี้อาํนาจกระทาํการตามคาํสัง่นั้น 

การท่ีจาํเลยรับเงินค่าดูดส่ิงปฏิกลูของเทศบาลซ่ึงมิใช่หนา้ท่ีของจาํเลยแลว้เบียดบงัไวจึ้งไม่เป็นความผิดตาม

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 147,157 และ 161 แต่เป็นความผิดฐานยกัยอกตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 352 

ซ่ึงเป็นความผิดอนัยอมความได ้แมต้่อมาจาํเลยจะไดน้าํเงินจาํนวนท่ียกัยอกไปดงักล่าวมาชดใชคื้นแก่เทศบาลก็

ตาม ก็เป็นเพียงการกระทาํเพ่ือบรรเทาความเสียหายเท่านั้น เม่ือไม่ปรากฏวา่เทศบาลซ่ึงเป็นผูเ้สียหาย ตกลงให้

ระงบัขอ้พิพาทหรือสละสิทธิในการดาํเนินคดีอาญากบัจาํเลยเช่นน้ี ยอ่มถือไม่ไดว้า่ เป็นการยอมความกนัโดย

ถูกตอ้งตามกฎหมายท่ีจะทาํใหสิ้ทธินาํคดีอาญามาฟ้องระงบัตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวธีิพิจารณา

ความอาญา มาตรา 39 (2). 
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รับผิดชอบในการกระทาํมากกวา่การกล่าวคาํวา่ขอโทษหรือขออภยัเท่านั้นนอกจากน้ีตอ้งหมายถึง

การชดใช้เยียวยาด้วยเงินและรวมถึงการให้ผูก้ระทาํผิดทาํกิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ต่อผูเ้สียหาย

โดยตรงหรือการทาํงานบริการทางสังคมดว้ยซ่ึงจะเป็นการเยียวยาเชิงสัญลกัษณ์ โดยหลกัแลว้การ

ชดใชเ้ยยีวยาค่าแห่งความเสียหายนั้นสามารถจาํแนกไดอ้อกเป็น 4 กลุ่มคือ  

(1)  เป็นการใชค้่าเสียหายท่ีเป็นทรัพยสิ์นเงินทองแก่ผูเ้สียหายโดยตรง 

(2)  เป็นการชดใชค้่าเสียหายท่ีเป็นทรัพยสิ์นเงินทองแก่ชุมชนผา่นทางองคก์รชุมชน  

(3)  เป็นการชดใชค้่าเสียหายท่ีเป็นบริการแก่ผูเ้สียหายรายบุคคล  

(4)  เป็นการชดใชค้่าเสียหายโดยการใหบ้ริการแก่ชุมชนซ่ึงอาจรู้จกักนัในนามของ

การทาํงานบริการสังคม (Community Service)  

การทํางานบริการสังคมหรือท่ีเรียกกันว่าการชดใช้ค่าเสียหายเชิงสัญลักษณ์ 

(Symbolic Restitution) โดยเป็นการเยียวยาความเสียหายอาจจะกระทาํได้หลายแบบดงัท่ีกล่าวไว้

ขา้งตน้ดงันั้นการบาํเพญ็สาธารณะประโยชน์จึงถูกโยงกบัการชดใชค่้าเสียหายเน่ืองจากมีการกระทาํ

ความผิดเกิดข้ึนความเสียหายยอ่มเกิดแก่รัฐหรือชุมชนอยู่นัน่เองเพราะเป็นการกระทาํท่ีละเมิดต่อ

กฎหมายทาํให้สังคมส่วนรวมเกิดความไม่สงบไม่ปลอดภยัหรือชุมชนจึงอยูใ่นฐานะท่ีจะตอ้งไดรั้บ

การชดเชยความเสียหาย ในประเทศสหรัฐอเมริการูปแบบของการชดใชเ้ชิงสัญลกัษณ์เป็นท่ีนิยมใน

ลาํดบัรองลงมาจากการชดใชค้่าเสียหายท่ีเป็นทรัพยสิ์นเงินทองโดยตรง49 การทาํงานบริการสังคม 

(Community Service) กับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice) มีแนวทางท่ี

สอดคลอ้งเช่ือมโยงกนัมาโดยตลอดตั้งแต่สมยัโบราณจนกระทัง่รัฐเขา้มาแทรกแซง 

1.5  การกลบัคืนสู่สังคมของผู้เสียหายและผู้กระทาํความผดิ  

ในคดีอาญาผูก้ระทาํความผิดหลงัจากท่ีไดรั้บโทษตามคาํพิพากษาของศาลแลว้ทาํ

ใหค้าํพิพากษานั้นผกูพนัตนและกลายเป็นผูท่ี้เคยตอ้งคาํพิพากษาอนัถึงท่ีสุดใหไ้ดรั้บโทษจาํคุกและ

ถูกตราหน้าจากสังคมวา่เป็นอาชญากร ทาํให้ยากต่อการกลบัคืนสู่สังคมและรวมถึงการใช้ชีวิตอยู่

ร่วมกบัคนอื่นๆ ในทางอาชญาวิทยาเป็นกรณีที่เกี่ยวขอ้งกบัทฤษฎีตราบาป (Labeling Theory) 

ซ่ึงคาํพิพากษาเม่ือถึงท่ีสุดแลว้ยอ่มไม่สามารถท่ีจะลบลา้งไดแ้ละหากพน้โทษแลว้ก็ไม่สามารถท่ีจะ

ลบลา้งผลของคาํพิพากษาไดเ้ช่นเดียวกนั แต่ในขณะเดียวกนักระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์

ในส่วนบทบาทของศาลมีมาตรการในการชะลอคาํพิพากษาในกรณีที่เยาวชนกระทาํความผิด50 

49 จุฑารัตน ์เอ้ืออาํนวย, การทาํงานบริการสงัคม : วธีิการเชิงสมานฉันทท่ี์กระบวนการยติุธรรม

กระแสหลกันาํมาใช ้[ออนไลน]์, 17 มกราคม 2556. แหล่งท่ีมา 

http://www.Polsci.chula.ac.th/Sumonthip/jounaljutharat.doc. 
50 พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 132. 
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เป็นผลให้การกลบัคืนสู่สังคมของผูก้ระทาํความผิดเป็นไปโดยท่ีไม่ตอ้งสร้างตราบาปโดยการตอ้ง

คาํพิพากษาอนัถึงท่ีสุดของศาล ซ่ึงในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นกรณีท่ีเยาวชนกระทาํ

ผดิ ผูว้ิจยัมีความเห็นวา่เป็นเร่ืองท่ีดีท่ีจะนาํกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชเ้พราะเน่ืองจาก

ผูว้ิจยัมองว่าการท่ีเยาวชนกระทาํผิดทาํไปเพราะไร้เดียงสา รู้เท่าไม่ถึงกาล อายุน้อย อ่อนต่อโลก 

ขาดประสบการณ์ชีวิตและขาดวุฒิภาวะจึงตกเป็นเหยื่อของการกระตุ้นจากส่ิงแวดล้อมท่ีไม่

เหมาะสม ตกเป็นเหยื่อของบุคคลรอบขา้งท่ีหวงัผลประโยชน์เพื่อเอารัดเอาเปรียบหรือข่มเหงรังแก

เด็กและวยัรุ่นท่ีอายุน้อย51 แต่อย่างไรก็ตามกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ยงัมีขอ้โตแ้ยง้อยู่

หลายประการวา่กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทจ์ะสามารถใชบ้งัคบัไดผ้ลดงัต่อไปน้ี  

(1)  ขาดความสมํ่าเสมอและการไดส้ัดส่วนโดยประการน้ีเกิดมาจากการใช้มาตรการ

ต่างๆ ซ่ึงผูเ้สียหายกบัผูก้ระทาํผิดปฏิบติัต่อกนัซ่ึงสภาวะแวดลอ้มท่ีต่างกนัของผูก้ระทาํผิดและของ

ผูเ้สียหายท่ีต่างถ่ินต่างทอ้งท่ีกนัและอาจลงโทษแตกต่างกนัไปโดยไม่มีมาตรการท่ีควบคุมความ

หนกัเบาของโทษ 

(2)  กระบวนการท่ีนุ่มนวลจนเกินไปไม่สามารถท่ีจะป้องปรามมิให้มีการกระทาํ

ผดิไดป้ระเด็นน้ีเกิดข้ึนเน่ืองมาจากมาตรการของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทมุ์่งเนน้ถึงการ

เยียวยาแกไ้ขเป็นส่วนใหญ่โดยมิไดมุ้่งเน้นทางการลงโทษโดยวิธีรุนแรงเพื่อแกแ้คน้ทดแทนหรือ

เพื่อใหห้ลาบจาํเพราะโทษท่ีลงก็มิไดรุ้นแรงจึงอาจมีบุคคลอ่ืนลอกเลียนแบบของการกระทาํผดิได ้ 

(3)  การใชผู้เ้สียหายเพื่อประโยชน์ของผูก้ระทาํผิดโดยผูก้ระทาํผิดอาจยินยอมทาํ

ให้ผูเ้สียหายยินยอมหรือใช้ส่ิงจูงใจเพื่อให้ผูเ้สียหายสนับสนุนรายงานท่ีจะเสนอต่อศาลเพื่อให้

ผูก้ระทาํผดิหลุดพน้  

(4)  อาํนาจหรืออิทธิพลของผูก้ระทาํผิดกบัผูเ้สียหายแตกต่างกนั ในทอ้งท่ีท่ีผูเ้สียหาย

และผูก้ระทาํผิดสถานะทางสังคมอาจมีความแตกต่างกนัซ่ึงอาจทาํให้ผูเ้สียหายอาจถูกข่มขู่หรือตก

อยูใ่นภาวะจาํยอมจนตอ้งยอมเพื่อช่วยเหลือผูก้ระทาํผดิ  

(5)  เป็นการละเมิดสิทธิของผูก้ระทาํผิดตามกฎหมาย เน่ืองมาจากกระบวนการ

ยติุธรรมเชิงสมานฉนัทผ์ูก้ระทาํผดิไม่มีทนายไปช่วยแนะนาํหรือแกต่้างใหเ้ช่นเดียวกบักระบวนการ

ยติุธรรมทางอาญาในการพิจารณาคดีในศาลหรือไปร่วมรับฟังการสอบสวนซ่ึงอาจทาํใหเ้สียสิทธิใน

การไดรั้บคาํแนะนาํหรือคาํปรึกษาทางกฎหมายก่อนท่ีจะตกลงใจยนิยอมเพื่อเขา้ร่วมโครงการต่างๆ  

51 ประยกุต ์เสรีเสถียร, เอกสารทางวชิาการ นิติจิตเวชเด็กและเยาวชนและครอบครัวมุมมอง

กระบวนการยติุธรรมเชิงเยยีวยา (Restorative justice) (นครปฐม: สถาบนัพฒันานิติจิตเวชเด็กเยาวชนและ

ครอบครัวศูนยก์ลางป้องกนัและแกไ้ขเด็กเยาวชนครอบครัวและประชุมวกิฤติโรงพยาบาลตุลาการเฉลิมพระ

เกียรติสาํนกังานศาลยติุธรรม, ม.ป.ป. 
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(6)  การรุมลงทณัฑ์โดยชุมชน ประเด็นน้ีมองว่าสภาพแวดลอ้มของชุมชนในแต่

ละส่วนแตกต่างกนัออกไปซ่ึงหากมีการกระทาํผิดเกิดข้ึนมุมมองของในแต่ละชุมชนอาจมองการ

กระทาํผิดเช่นวา่นั้นหนกัเบากนัออกไปซ่ึงชุมชนท่ีมองวา่การกระทาํผิดนั้นเป็นส่ิงท่ีรุนแรงก็อาจมี

ปฏิกิริยาโตต้อบท่ีรุนแรงกบัผูก้ระทาํผิดเพื่อแกแ้คน้ทดแทนแทนการแกไ้ขฟ้ืนฟู ซ่ึงชุมชนเองก็มี

บทบาทมากในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทถ์า้หากวา่ไม่เขา้ใจถึงเจตนารมณ์แลว้ยอ่มทาํให้

เกิดอนัตรายต่อการเขา้มาส่วนร่วมของชุมชนนั้นเอง 

(7)  การไม่ลงโทษกบัอาชญากรโดยสันดาน เพราะกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์

มีความมุ่งหมายท่ีจะให้ผูก้ระทาํผิดกลบัคืนสู่สังคมไดอี้กโดยปราศจากความขดัแยง้ในความสัมพนัธ์

กบัสังคมและผูเ้สียหายอีกทั้งยงัเป็นการลดตราบาปท่ีเกิดข้ึนจากการกระทาํความผิดจึงขดักบัหลกั

ทางอาชญาวทิยาในเร่ืองการแบ่งแยกผูก้ระทาํผดิออกจากสังคม 

(8)  มีค่าใช้จ่ายสูง เน่ืองจากการใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทต์อ้งไดรั้บ

ความร่วมมือจากหลายส่วนซ่ึงตอ้งใชค้่าใชจ่้ายสูงในการใชม้าตรการแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูกระทาํผดิแต่

ประเภทคดีท่ีใชใ้นกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทเ์ป็นคดีท่ีมีความผิดเล็กนอ้ยซ่ึงไม่อาจคุม้ค่า

กบัค่าใชจ้่ายที่เสียไปผลตอบรับของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นต่างประเทศ เช่น 

ประเทศองักฤษมีรายงานการไกล่เกล่ียในคดีอาญาของผูเ้สียหายและผูก้ระทาํผิดซ่ึงในช่วงแรกถูก

โจมตีว่าเป็นการฟ้ืนฟูท่ีจอมปลอมมีรายงานท่ีเสนอโดยเดวิส (Davis) ในปี 1992 ว่าเป็นการแก้ไข

ฟ้ืนฟูมากกว่าเพราะว่ามีการสนับสนุนโครงการใหม่ๆ เช่น การให้ผูก้ระทาํผิดเขียนคาํขอขมา  

มุมมองจากส่ิงท่ีเรียกวา่การต่อรองเพื่อผูเ้สียหายแต่ในมุมมองของประเทศองักฤษมองวา่ส่ิงใหม่ท่ี

เกิดข้ึนเป็นการต่อรองใหม่เพื่อผูก้ระทําความผิด และจุดลงเอยของกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท์ในประเทศองักฤษในโครงการต่างๆ ท่ีมีอยู่ในปี 1990 หลงัจากถูกโจมตีอย่างรุนแรง

ไดผ้ลตอบรับท่ีดีมากจากนักวิจารณ์แต่ทั้งน้ีตอ้งสอดคล้องกบัพยานหลกัฐาน ซ่ึงจะเห็นได้ว่าแม้

กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทเ์ป็นกระบวนการยติุธรรมทางเลือกใหม่แต่ก็ยงัมีความจาํเป็นใน

การจะตอ้งพิจารณาควบคู่ไปกบัพยานหลกัฐานเช่นเดียวกบักระบวนการยุติธรรมทางอาญาสภาวะ

แวดลอ้มท่ีไม่ดีท่ีอาจถูกชกัชวนไปกระทาํความผิดไดง่้ายเพราะกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเป็น

การลงโทษอยูใ่นตวัเองเช่นกนั (Process is Punishment) ไม่วา่จะเป็นผูเ้สียหายหรือผูก้ระทาํความผิดท่ี

เป็นเยาวชนหากมีการใชก้ระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทก์็จะทาํใหท้ั้งผูเ้สียหายและผูก้ระทาํผิด

กลบัคืนสู่สังคมโดยสามารถท่ีจะอยูร่่วมกนัไดม้ากข้ึนและลดการบาดหมางไดเ้ป็นอยา่งดี 
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2.  แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัการสํานึกในการกระทาํความผดิ  

 

2.1  แนวคิดเกีย่วกบัคํารับสารภาพในคดีอาญา 

ในคดีอาญาคาํรับสารภาพถือไดว้า่เป็นราชินีแห่งพยานหลกัฐาน (Queen of Evidence) 

มีวิวฒันาการมานานก่อนยุคอียิปต์และบาบิโลเนียนปรากฏชัดในรูปแบบของศาสนาโดยคาํรับ

สารภาพเป็นคาํให้การท่ีทาํให้ตนเองเสียประโยชน์และต่อมาจนพฒันาให้กลายเป็นเร่ืองสิทธิ 

(Right) ปรากฏชดัในคดีของประเทศองักฤษในคดี R.V Warickshall ค.ศ 1973 โดยในคดีน้ีศาลของ

ประเทศองักฤษไดว้างหลกัในเร่ืองคาํรับสารภาพตอ้งมาจากความสมคัรใจ (Voluntariness of The 

Confession) 52 และหลกักฎหมายไทยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาก็ไดบ้ญัญติัถึง

การไดม้าซ่ึงคาํรับสารภาพท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายให้เป็นบทตดัพยาน (Exclusionary Rule)53 กล่าว

ได้ว่าคาํรับสารภาพถือเป็นพยานหลกัฐานชนิดหน่ึงท่ีผูก้ระทาํความผิดแสดงออกมาเก่ียวขอ้งกบั

ขอ้เท็จจริงท่ีต้องพิสูจน์ส่วนจะรับฟังลงโทษได้หรือไม่นั้ นตอ้งพิจารณาจากคุณภาพของคาํรับ

สารภาพนั้นวา่มีคุณภาพน่าเช่ือถือเพียงใดดว้ย โดยกฎหมายฉบบัเดิมไดแ้ก่พระราชบญัญติัจดัตั้งศาล

เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 มาตรา 63 มีการใช้

ถอ้ยคาํวา่ “เด็กหรือเยาวชนตอ้งใหก้ารรับสารภาพ”  

ในประเด็นน้ีผูศึ้กษาวิจยัมองว่าการให้การรับสารภาพนั้นผูก้ระทาํความผิดควร

จะตอ้งเป็นผูท่ี้บรรลุนิติภาวะแลว้อีกทั้งตอ้งมิใช่เด็กเยาวชนซ่ึงมิไดมี้สันดานในการกระทาํความผิด

จนเป็นอาชญากร เน่ืองจากการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนในภาษาอังกฤษใช้คาํว่า 

(Juvenile Delinquency) ซ่ึงคาํว่า Delinquency มีความหมายในทาํนองว่าความเหลวไหลหรือไม่มี

ความรับผิดชอบบริบทของสังคมประเพณีไทยนั้นยงัตอ้งอาศยัฐานความผิดตามประมวลกฎหมาย

อาญาเพื่อมาปรับบทความผิดของผูก้ระทาํความผิดซ่ึงเป็นเด็กอยู่ดงันั้นการใช้ถ้อยคาํว่าเด็กหรือ

เยาวชนตอ้งให้การรับสารภาพจึงน่าจะไม่สอดคลอ้งและเหมาะสมนกั แต่บทบญัญติัตามมาตรา 86 

ของพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553  

ซ่ึงมีเจตนารมณ์คลา้ยคลึงกบัมาตรา 63 ใชถ้อ้ยคาํวา่ “เด็กและเยาวชนสํานึกในการกระทาํก่อนฟ้องคดี” 

การใช้ถอ้ยคาํดงักล่าวน้ีเป็นการนาํกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาปรับใช้ ซ่ึงสุดทา้ยแลว้

52 ศิริพล กศุลศิลป์วฒิุ. (2550). “กฎหมายวา่ดว้ยคาํรับสารภาพ : บทนาํและความสาํคญัของคาํรับ

สารภาพ,” บทบัณฑิตย์, 63 (มีนาคม),หนา้ 131. 
53 Exclusionary Rule หมายถึง บทลงโทษทางพยานหลกัฐานหรือบทตดัพยานใชบ้งัคบัแก่กรณีฝ่า

ฝืนการจบั คน้ ยดึ สิทธิท่ีจะไม่ใหก้ารปรักปรําตนเองสิทธิท่ีจะไดรั้บการช่วยเหลือจากทนายความและการฝ่าฝืน

ต่อกระบวนการยติุธรรมแห่งกฎหมาย หลกัน้ีมีผลจาํกดัการปฏิบติัหนา้ท่ีของตาํรวจอยา่งกวา้งขวาง. 
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การสํานึกผิดในการกระทาํก็คือการยอมรับสารภาพวา่ตนเองไดก้ระทาํความผิดและยอมรับในส่ิงท่ี

ตนเองกระทาํลงไปและพร้อมท่ีจะแกไ้ขผลท่ีจะเกิดจากการกระทาํของตน  การสาํนึกในการกระทาํ

จึงเป็นสาระสําคญัในการใช้มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาทั้งในชั้นก่อนฟ้องและชั้น

พิจารณา ส่วนการสํานึกในการกระทาํเป็นถอ้ยคาํใหม่ท่ีปรากฏข้ึนในพระราชบญัญติัศาลเยาวชน

และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 หมวด 7 วา่ดว้ยมาตรการพิเศษ

แทนการดาํเนินคดีอาญาทั้งในชั้นก่อนฟ้องตาม มาตรา 86 และชั้นพิจารณาคดีตามมาตรา 90 โดยใน

ถอ้ยคาํเดิมของร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวนั้นยงัใชถ้อ้ยคาํวา่ “เด็กหรือเยาวชนรับสารภาพก่อนฟ้อง

คดี”54 การสํานึกในการกระทาํเป็นวตัถุประสงคอ์ยา่งหน่ึงของการลงโทษโดยตอ้งการให้ผูก้ระทาํ

ความผิดกลับตัวเป็นคนดีของสังคมและสํานึกในส่ิงท่ีตนเองกระทําไปหากเป็นมาตรการท่ี

เหมาะสมกบัผูก้ระทาํความผิดก็จะทาํให้ผูก้ระทาํความผิดไดส้ํานึกผิดเพื่อปรับปรุงตวัเองและคือ

วธีิการท่ีเหมาะสมกบัผูก้ระทาํความผิด อีกทั้งยงัตอ้งมีเวลาให้ปรับปรุงแกไ้ขดว้ย โดยตอ้งพิเคราะห์

ถึงลกัษณะความผิดเพื่อการลงโทษนั้นเป็นไปอย่างเหมาะสมเพื่อให้การสํานึกในการกระทาํนั้น

เกิดผลสาํเร็จและมาตรการท่ีจะบงัคบัใชก้บัผูก้ระทาํความผดินั้นตอ้งยดืหยุน่ไดเ้ป็นเร่ืองๆ  

2.2  ทฤษฎคีวามละอายเชิงบูรณาการ (Theory of reintegrate shaming) 

ทฤษฎีน้ีสามารถนาํมาอธิบายกบัความสํานึกในการกระทาํ คือทฤษฎีความละอาย

เชิงบูรณาการ (Theory of reintegrate shaming) ของ John Braithwaite (1989) อธิบายว่า การยบัย ั้ง

ชัง่ใจท่ีจะลงมือประกอบอาชญากรรมเกิดจากการควบคุมทางสังคมอยา่งไม่เป็นทางการ โดยใหเ้ด็ก

หรือเยาวชนเกิดความละอายใจท่ีไดก้ระทาํผิดโดยความละอายใจน้ีสามารถเกิดข้ึนไดห้ลายรูปแบบ

เช่นใหเ้ด็กหรือเยาวชนนั้นถ่ายทอดกบัพ่อแม่หรือกบัเพื่อน55 อีกทั้งยงัตอ้งมาพร้อมกบัการเยยีวยาต่อ

ผูเ้สียหายอีกด้วยซ่ึงทฤษฎีความละอายเชิงบูรณาการได้ถูกอธิบายว่า การยบัย ั้งชั่งใจท่ีจะลงมือ

ประกอบอาชญากรรมเกิดจากการถูกสังคมควบคุมอยา่งไม่เป็นทางการมี 2 วธีิดว้ยกนั  

(1)  ความกลวัวา่สังคมจะไม่ยอมรับ 

(2)  ความรู้สึกผดิชอบชัว่ดี หรือหิริ-โอตปัปะ (Conscience)  

โดยการถูกครอบครัวเพื่อนฝูงหรือบุคคลรอบข้างผูก้ระทาํความผิดรับรู้ถึงส่ิงท่ี

ผูก้ระทาํความผิดไดท้าํลงไปซ่ึงมีความสําคญัและผลกระทบทางจิตใจต่อผูก้ระทาํความผิดมากกวา่

54 สภาผูแ้ทนราษฎร. ตุลาคม 2552. รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการวสิามญัพิจารณาร่าง

พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว และวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. คร้ังท่ี 29/2552 หอ้ง

ประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข 3701 ชั้น 7 อาคารรัฐสภา 3. 
55 จุฑารัตน ์เอ้ืออาํนวย. (2552). “การจดัการความขดัแยง้เชิงสมานฉนัทใ์นสถานศึกษา: กรอบ

แนวความคิด ความสาํคญั และความทา้ทาย” วารสารร่มพฤกษ์ 27, 3 (มิถุนายน-กนัยายน). หนา้ 39. 
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การลงโทษโดยผลของกฎหมายเน่ืองจากความกลวัท่ีจะละอายใจต่อผูท่ี้รักซ่ึงเป็นส่ิงท่ียบัย ั้งการ

กระทาํความผดิของผูก้ระทาํนั้นและในขณะเดียวกนัผูก้ระทาํมีโอกาสไดต้ระหนกัถึงพฤติกรรมของ

ตนเกิดจากความรับผิดชอบเกิดความละอายใจและนาํไปสู่การสํานึกรับผิดชอบโดยผลต่อมานั้นทาํ

ใหผู้ก้ระทาํความผดิพร้อมท่ีจะแกไ้ขส่ิงท่ีตนเองกระทาํไป56 

 

3.  แนวคดิทฤษฎว่ีาด้วยการใช้ดุลพนิิจในการลงโทษของศาล  

 

ในการพิจารณาถึงปัญหาเก่ียวกบัการใชดุ้ลพินิจของศาลในการกาํหนดโทษนั้น จะตอ้ง

มีองคค์วามรู้ในเบ้ืองตน้เก่ียวกบัคาํวา่ “ดุลพินิจ” ความหมายของดุลพินิจ ความสําคญัของดุลพินิจ

ในกฎหมายอาญา และโทษของดุลพินิจ รวมถึงจะตอ้งทาํความเขา้ใจเก่ียวกบัความหมาย แนวคิด 

และทฤษฎีซ่ึงมีความสําคญัอย่างยิ่ง ทั้งน้ีเพื่อจะไดท้ราบว่า ใช้ดุลพินิจอยา่งไรจึงจะสอดคลอ้งกบั

ทฤษฎีดงักล่าว  

3.1  ข้อความคิดเบือ้งต้นเกีย่วกบัการใช้ดุลพนิิจ  

3.1.1  ความหมายของดุลพินิจ คาํว่า “ดุลพินิจ” ความหมายโดยทัว่ไปหมายถึง 

การวินิจฉยัตามท่ีเห็นสมควร57 มีลกัษณะเป็นคาํนามตรงกบัคาวา่ “Discretion” อนัมาจากรากศพัท์

ภาษาลาตินวา่ “Discretio” สําหรับความหมายในทางกฎหมาย มีความหมายวา่ เป็นอาํนาจหรือสิทธิ

พิเศษ (privilege) ของศาลท่ีจะพิจารณาตามหลกัความยุติธรรม ซ่ึงสิทธิพิเศษหรืออาํนาจน้ีพิจารณา

ไปตามภาวะแวดล้อมแห่งพฤติการณ์ และรวมถึงการใช้วิจารณญาณในการตดัสินคดีของตวัผู ้

พิพากษานั้นเอง โดยไม่ข้ึนอยูก่บัวิจารณญาณหรือการตดัสินของบุคคลอ่ืนใด58 ความหมายในทาง

กฎหมายของคาํวา่ “ดุลพินิจ” มิไดจ้าํกดัอยูเ่พียงแค่นั้น หากนาํขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัปัญหาดุลพินิจทั้ง

มวลมาแยกพิจารณาสรุปไดว้า่ ความหมายดุลพินิจคงมีอยูเ่พียง 3 ประการเท่านั้น คือ  

1.  คน้หาความจริง (finds facts)  

2.  ปรับขอ้เทจ็จริงเขา้กบัหลกักฎหมาย (applies law)  

3.  พิจารณาเก่ียวกบัพฤติการณ์ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ภายหลงัจากท่ีทราบขอ้เท็จจริง

และขอ้กฎหมายแลว้ (decides what is desirable in the circumstances after facts and law are known)   

56 จุฑารัตน ์เอ้ืออานวย. (2548). กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์: การคืนอาํนาจแก่เหยือ่

อาชญากรรม กรุงเทพฯ: สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนงานวจิยั, หนา้ 71. 
57 พจนานุกรมไทย ฉบบัทนัสมยัและสมบูรณ์. (2552). หนา้ 399. 
58 Bryan A. Gerner. (2004). Black’s Law Dictionary. p. 499. 
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องคป์ระกอบ 3 ประการของดุลพินิจน้ี เป็นท่ียอมรับกนัวา่ครอบคลุมความหมาย 

ทั้งมวลของคาํวา่ดุลพินิจในทางกฎหมาย และมกัเรียกองคป์ระกอบทั้ง 3 น้ีเรียกรวมกนัว่า “การใช้

ดุลพินิจ” (the exercise of discretion)59  

ดว้ยเหตุท่ีดุลพินิจในทางกฎหมาย มีความหมายและพฤติการณ์ดงัไดก้ล่าว

ไวแ้ลว้น้ีเองทางปฏิบติัเก่ียวกบัอรรถคดีในหลายๆ คร้ังจึงไม่มีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งแยกขอ้เท็จจริง 

ขอ้กฎหมาย และดุลพินิจออกจากกนั ขอ้เท็จจริงท่ีใช้ในวตัถุประสงค์ของการกาํหนดปรับใช้กฎหมาย

หรือนโยบายหรือพฤติกรรมแห่งดุลพินิจเรียกวา่ “legislative facts” และไม่วา่กรณีจะเป็นอย่างไรก็

ตาม องค์ประกอบสําคญัท่ีจะทาํให้กฎหมายอาญาดาํเนินไปดว้ยความราบร่ืนและยุติธรรมจาํตอ้ง

ประกอบข้ึนดว้ยขอ้เทจ็จริง ขอ้กฎหมาย และดุลพินิจน้ีเอง60 

3.1.2  ความสําคัญของดุลพนิิจในกฎหมายอาญา  

เม่ือคํานึงถึงความต้องการยุติธรรมเฉพาะกรณีหรือเฉพาะรายบุคคล 

(Individualized Justice) แลว้ กฎหมายอาญากลบัเป็นกฎหมายท่ีตอ้งการดุลพินิจมากท่ีสุด ดว้ยเหตุท่ี

เป็นกฎหมาย ซ่ึงกระทบถึงสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลโดยตรง ฉะนั้น ข้อเท็จจริงและพฤติการณ์

แวดล้อมกรณี ในกฎหมายอาญาจึงมีความสําคญัยิ่ง หากจะกล่าวโดยเฉพาะแล้ว กฎหมายอาญา

ตอ้งการ ความยติุธรรมเฉพาะบุคคลหรือเฉพาะกรณี เพื่อช่วยเหลือการบงัคบัใชก้ฎหมาย โดยเฉพาะ

ในเร่ืองการกาํหนดโทษ (impose penalties) ศาลจาํตอ้งใชดุ้ลพินิจอยา่งเหมาะสม  

การใช้ดุลพินิจของศาลในคดีอาญาในการกาํหนดโทษ ถือเป็นประเด็นท่ี

สาํคญัยิง่ เพราะเหตุท่ีการกาํหนดโทษท่ีลงแก่ผูก้ระทาํความผดินั้น ศาลจะตอ้งพิจารณาหลกัท่ีสําคญั 

2 ประการ คือ  

1.  การพิจารณาลงโทษให้เหมาะสมกบัขอ้เท็จจริงตามพฤติเหตุแวดลอ้มคดี 

การใช้ดุลพินิจในข้อน้ีเอง ถือว่าเป็นการให้ความยุติธรรมเฉพาะกรณีมากท่ีสุด เพราะจะเป็น

เคร่ืองช่วยกาํหนดใหผู้ก้ระทาํความผดิติดนิสัยไดรั้บโทษต่างกบัผูก้ระทาํความผดิอนัควรปราณี 

2.  พิจารณาลงโทษให้เหมาะสมกบัทฤษฎีทางอาชญาวิทยาและทฤษฎีการ

ลงโทษ วตัถุประสงค์ของการลงโทษนั้ นมีหลายประการ แต่ละประการย่อมเป็นผลประโยชน์

ต่างกนั ฉะนั้นจึงเป็นหน้าท่ีของศาลท่ีจะกาํหนดบทลงโทษให้เหมาะสมกบัวตัถุประสงค์แห่งการ

59 Kenneth Culp Davis (1969). Discretion Justice. p.4 โปรดดู นพพร โพธิรังสิยากร. (2524). การ

ใช้ดลุพินิจของศาลในการลงโทษ. หนา้ 7. ท่ีแปลคาํวา่ “the exercise of discretion” วา่หมายถึง “พฤติการณ์แห่ง

ดุลพินิจ”. 
60 นพพร โพธิรังสิยากร. (2524). การใช้ดลุพินิจของศาลในการลงโทษ. หนา้ 7. ท่ีแปลคาํวา่ “the 

exercise of discretion” วา่หมายถึง “พฤติการณ์แห่งดุลพินิจ” 
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ลงโทษนั้นๆ เช่น ทาํให้ไม่อาจกระทาํความผิดไดอี้ก เพื่อให้กลบัใจแกไ้ขเสียใหม่ รวมถึงเพื่อข่มขู่

ใหก้ลวัเกรง  

3.1.3  โทษของดุลพินิจ แมดุ้ลพินิจจะเป็นเคร่ืองมือท่ีสําคญัในการสร้างความยุติธรรม

เฉพาะกรณีท่ีถือว่าทาํให้กฎหมายทรงความเป็นธรรมโดยสมบูรณ์ก็ตาม แต่หากพิจารณาในแง่

กลบักนัแลว้จะเห็นไดว้า่ ส่ิงท่ีทาํให้กฎหมายไม่เป็นธรรมส่วนใหญ่มาจากการใชดุ้ลพินิจอีกเช่นกนั 

จึงอาจกล่าวไดว้่า ดุลพินิจนั้นเปรียบเสมือนกบัขวาน ที่อาจสร้างประโยชน์ให้กบัผูใ้ช้และผูอื้่น

อย่างมาก แต่ก็อาจเป็นอาวุธอนัตรายท่ีใชท้าํร้ายหรือฆ่าฟันผูค้นไดเ้ช่นกนั (like an axe, it can be a 

weapon for mayhem or murder)  

3.2  แนวคิดเกีย่วกบัการลงโทษ  

 3.2.1  ความหมายของโทษ  

การที่มนุษยม์าอยูร่วมกนัเป็นสังคมนั้นยอ่มปะปนไปดว้ยทั้งคนดีและคน

ไม่ดีสังคม จึงจาํเป็นตอ้งสร้างกฎเกณฑ์ข้ึนเพื่อบงัคบัแก่มนุษยผ์ูอ้ยู่ในสังคมให้อยู่ในกฎ ระเบียบ 

ท่ีสังคมสร้างข้ึน ไม่ว่าจะเป็นศีลธรรม ศาสนา จารีตประเพณี ตลอดจนกฎหมาย ซ่ึงเรียกว่า “ระเบียบ

ของสังคม” หากบุคคลใดฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ของสังคม บุคคลนั้นสมควรจะตอ้งไดรั้บโทษและโทษ

จะตอ้งเป็นผลร้ายแก่บุคคลผูก้ระทาํการฝ่าฝืน พิจารณาความหมายของโทษไดเ้ป็น 2 แนวทาง ดงัน้ี  

1)  ความหมายของโทษในทางกฎหมาย ความหมายของโทษในทาง

กฎหมายน้ีมีผูใ้หค้วามหมายไวห้ลายท่านดว้ยกนั ซ่ึงในท่ีน้ีจะขอกล่าวเฉพาะบางท่าน ดงัต่อไปน้ี  

Herbert L. Packer ไดว้ิเคราะห์ความคิดของนกัปรัชญาในอดีตจาํนวน

มากและไดใ้หค้าํจาํกดัความของคาวา่ “โทษ” ซ่ึงอาจสรุปความหมายไดว้า่หมายถึง การใชก้ฎหมาย

ทาํให้ผูท่ี้ตอ้งรับโทษตอ้งประสบความยากลาํบากหรือเหตุการณ์รูปแบบอ่ืนๆ ซ่ึงเป็นท่ียอมรับกนั

โดยทัว่ไปวา่เป็นสภาวะท่ีไม่พึงปรารถนา ทั้งน้ี เพื่อเป็นไปตามผลแห่งการกระทาํความผิดซ่ึงไดถู้ก

กาํหนดใหเ้ป็นความผดิโดยกฎหมาย61  

Sue Titus Reld ได้ให้ความหมายของโทษในทางกฎหมายว่า หมายถึง 

โทษที่ลงโดยอาํนาจของรัฐโดยทางบญัญตัิของกฎหมายหลงัจากที่ศาลพบว่าจาํเลยมีความผิด 

ในการลงโทษจะรวมถึงค่าปรับท่ีชาํระต่อรัฐ ค่าชดเชยความเสียหายต่อผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายหรือ

ผูอ่ื้นท่ีเก่ียวขอ้ง การบริการสังคมหรือการทาํงานชดใช้ความเสียหาย การคุมประพฤติ ทั้งน้ี จะอยู่

ภายใตห้รือไม่อยูภ่ายใตก้ารควบคุมดูแลโดยเจา้หน้าท่ีของรัฐภายใตข้อ้จาํกดัท่ีกาํหนดเอาไว ้ไดแ้ก่ 

การกกับริเวณ การกกัขงั การไดรั้บการบาํบดั เป็นตน้  

61 Herbert L. Packer. (1968). The Limits of The Criminal Sanction. p. 21. อา้งถึงใน เชษฐภทัร 

พรหมชนะ. (2546). การนาํมาตรการอ่ืนมาใชบ้งัคบัค่าปรับนอกเหนือจากการกกัขงัแทนค่าปรับ. หนา้ 7. 
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Edwin H. Sutherland และ Donald R. Cressley ได้ให้ค ําจาํกัดความ

ของคาํว่า “การลงโทษ” ว่า จะต้องเป็นการกระทาํต่อบุคคลซ่ึงอยู่ในสังคมนั้น และการลงโทษ

จะตอ้งก่อให้เกิดความเจ็บปวดหรือทุกขท์รมานแก่ผูถู้กลงโทษตามรูปแบบและวิธีการท่ีกาํหนดไว้

โดยชดัแจง้ โดยเห็นวา่การลงโทษท่ีกระทาํต่อผูก้ระทาํความผิดนั้นมีหลายรูปแบบแลว้แต่ทศันคติ

ของชุมชน ความหนกัเบาแห่งความผิด และลกัษณะพฤติกรรมของอาชญากรท่ีไม่เหมือนกนั และ

ไดส้รุปความหมายของการลงโทษ ทางกฎหมาย ไวด้งัน้ี62  

1)  การลงโทษท่ีเป็นผลเสียหายทางด้านการเงินของผูก้ระทาํความผิด 

(financial loss) เช่น โทษปรับ โทษริบทรัพยสิ์น และการชดใชค้่าเสียหายจากการก่ออาชญากรรม  

2)  การลงโทษโดยการทรมานร่างกายท่ีกระทาํต่อผูก้ระทาํความผิด (physical 

torture) เช่น การเฆ่ียนตี การตดัอวยัวะ เป็นตน้  

3)  การลงโทษโดยตดัออกจากหมู่คณะ (removal form the groups) เช่น 

การเนรเทศ จาํคุก ประหารชีวติ  

4)  การลงโทษแบบประจานหรือลดฐานะทางสังคม (social degradation) 

อนัเป็นผลให้ผูก้ระทาํความผิดเกิดความละอาย ถูกดูหม่ินเหยียดหยาม ตํ่าตอ้ย หรือถูกจาํกดัสิทธิ

บางประการ เช่น สิทธิในการประกอบอาชีพ สิทธิในการออกเสียงเลือกตั้ง เป็นตน้ 

กล่าวโดยสรุปไดว้า่ ความหมายของการลงโทษในทางกฎหมาย คือ ผลร้าย 

ท่ีผูก้ระทาํความผิดไดรั้บเน่ืองจากการกระทาํท่ีกฎหมายท่ีใช้ในขณะนั้นบญัญติัวา่เป็นความผิดซ่ึง

กฎหมาย กาํหนดโทษไว ้อนัเป็นการให้ผลร้ายหรือโทษแก่ผูก้ระทาํผิด โดยการไดรั้บโทษดงักล่าว

ตกทอดแทนกนัมิได ้ 

2)  ความหมายของโทษในทางอาญา  

จากการศึกษาความหมายของโทษในทางกฎหมายขา้งตน้ ทาํให้สามารถ

วเิคราะห์ถึงความหมายและลกัษณะสาํคญัของโทษในทางอาญาได ้ดงัน้ี 

Grotius กล่าวถึง “โทษ” ว่า หมายถึง ผลร้ายท่ีผูก้ระทาํผิดได้รับเน่ืองจาก

ผลร้ายท่ีเขา ไดก่้อใหเ้กิดข้ึน63
  

ALF Ross กล่าววา่ โทษเป็นการตอบสนองทางสังคมและเกิดข้ึนเม่ือมี

การกระทาํผิดกฎหมายโดยผูมี้อาํนาจกาํหนดโทษจึงมีลกัษณะท่ีเป็นผลร้ายแก่ผูก้ระทาํความผิดซ่ึง

แสดงถึงการตาํหนิผูก้ระทาํความผดิวา่ไดก้ระทาํส่ิงท่ีไม่สมควร64  

62 ประเสริฐ เมฆมณี. (2523). หลกัทณัฑวทิยา. หนา้ 2-3.  
63 ณรงค ์ใจหาญ. (2543). กฎหมายอาญาว่าด้วยโทษและวิธีการเพ่ือความปลอดภัย. หนา้ 13. 
64 ณรงค ์ใจหาญ. (2543). กฎหมายอาญาว่าด้วยโทษและวิธีการเพ่ือความปลอดภัย. หนา้ 15. 
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ศาสตราจารย์จิตต ิติงศภัทย์ิ ไดอ้ธิบายวา่ “โทษ” เป็นวธีิการบงัคบั (Sanction) 

ท่ีรัฐใช้ปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดอาญา เดิมทีก็เป็นการกระทาํตอบของชุมชนต่อผูท่ี้ทาํลายความ

สงบและความมัน่คงของชุมชนนั้น เม่ือชุมชนมีสภาพเป็นบา้นเมืองข้ึน การกระทาํตอบนั้นก็คือ

ผลร้ายท่ีศาลหรือผูพ้ิพากษากาํหนดให้ปฏิบติัต่อบุคคลใดบุคคลหน่ึงเพราะผูน้ั้นกระทาํความผิดข้ึน 

เพื่อแสดงวา่ชุมชนไม่ประสงคใ์หมี้การกระทาํอนัเป็นความผดิเช่นนั้น65  

ศาสตราจารย์วรีพงษ์ บุญโญภาส และคณะไดใ้ห้คาํจาํกดัความของคาํวา่ 

“โทษ” หมายถึง การกระทาํท่ีเป็นผลร้ายหรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูท่ี้ไดรั้บโทษ และโทษจะมี

ลกัษณะรุนแรงมากหรือน้อยข้ึนอยู่กบัลกัษณะของการกระทาํความผิดว่ามีความร้ายแรงและเกิด

ความเสียหายต่อผูเ้สียหายหรือรัฐมากน้อยเพียงใด โทษจึงเป็นเพียงมาตรการท่ีก่อให้เกิดประสิทธิภาพ 

ในการบงัคบัใช้กฎหมาย โดยจาํเป็นตอ้งกาํหนดโทษก็เพื่อป้องกนัมิให้มีการกระทาํความผิด 

หรืออาจจะกล่าวได้ว่าโทษถูกใช้เป็นเคร่ืองมือในการข่มขู่บุคคลมิให้มีการกระทําความผิด 

นอกจากนั้น ยงัช่วยใหก้ฎหมายไดรั้บการนบัถือและปฏิบติัตาม66 

กล่าวโดยสรุปได้ว่า “โทษอาญา” คือ ผลร้ายซ่ึงผูก้ระทาํความผิดได้รับ

เน่ืองจากการฝ่าฝืนกฎหมายอาญา โดยท่ีผูซ่ึ้งมีอาํนาจให้ผลร้ายจะตอ้งมีอาํนาจตามท่ีกฎหมายกาํหนด

และผลร้ายท่ีผูก้ระทาํความผิดไดรั้บนั้น เป็นการตอบแทนการฝ่าฝืนกฎหมาย ซ่ึงการตอบแทนน้ีจะ

มีลกัษณะตาํหนิผูก้ระทาํความผิดนั้น67 เช่น ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 กาํหนดโทษท่ีจะลง

แก่ ผูก้ระทาํความผดิไว ้5 ประเภท คือ ประหารชีวติ จาํคุก กกัขงั ปรับ และริบทรัพยสิ์น 

จากความหมายของโทษทางอาญานาํมาซ่ึงลกัษณะของโทษในทางอาญา

โดยจะตอ้งมีขอบเขตท่ีชดัเจนเพียงพอ ซ่ึงลกัษณะของโทษทางอาญาจะตอ้งประกอบดว้ยลกัษณะท่ี

สาํคญัดงัน้ี  

1)  โทษตอ้งเป็นไปตามกฎหมาย ซ่ึงเป็นหลกัของมาตรา 2, 3 อนัมีท่ีมา

จากภาษิตท่ีว่า “ไม่มีกฎหมาย ไม่มีความผิดและไม่มีโทษ” (Nullum Crimen, Nulla Poena Sine Lege) 

ศาลจะตั้งความผิด ตั้งโทษและกาํหนดโทษเอาเองตามใจชอบโดยไม่มีกฎหมายกาํหนดไวไ้ม่ได ้

ในการใชอ้าํนาจตามกฎหมายกาํหนดให้ลงโทษทางอาญาจะตอ้งกระทาํโดยองคก์รศาลผูใ้ชอ้าํนาจตุลาการ 

และตอ้งทาํเป็นคาํพิพากษา  

65 จิตติ ติงศภทิัย.์ (2546). กฎหมายอาญา ภาค 1. หนา้ 1014. 
66 วรีพงษ ์บุญโญภาส และคณะ. (2551). โครงการพฒันามาตรการยดึทรัพยสิ์นใชค้่าปรับและ

มาตรการกกัขงัแทนค่าปรับตามประมวลกฎหมายอาญา (รายงานผลการวจิยั). หนา้ 1.  
67 สหธน รัตนไพจิตร. (2527). ความประสงค์ของการลงโทษอาญา: ศึกษาเฉพาะประเทศไทยสมยั 

ใช้กฎหมายลกัษณะอาญาและประมวลกฎหมายอาญา. หนา้ 10. 
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2)  โทษตอ้งเป็นไปโดยเสมอภาค เม่ือโทษต้องเป็นไปตามบทบญัญัติ

ของกฎหมาย และกฎหมายยอ่มใช้แก่บุคคลทุกคนเสมอหน้ากนั โทษจึงตอ้งเสมอกนัแก่ผูก้ระทาํ

ความผิดอย่างเดียวกนัไปในตวั แต่ทั้งน้ีหมายความเฉพาะความเสมอภาคกนัในกฎหมายเท่านั้น 

หาไดเ้สมอภาคกนัตาม ความเป็นจริงไปดว้ยไม่ บุคคลแต่ละคนถา้กระทาํความผิดอย่างเดียวกนั 

ก็อาจได้รับโทษในอัตราตามกฎหมายอัตราเดียวกัน เรียกในบทมาตราต่างๆ ว่า “ระวางโทษ” ศาล

กาํหนดโทษสูงตํ่าไดภ้ายในขอบเขตท่ีบญัญติัไว ้โดยมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งกาํหนดใหย้ดืหยุน่  

3)  โทษมีลกัษณะเป็นการเฉพาะตวับุคคล ซ่ึงย่อมใช้ลงแก่บุคคลผูก้ระทาํ

ผดิเป็นคนๆ ไปเท่านั้น ความประสงคข์องการลงโทษตอ้งเป็นการตอบแทนการกระทาํความผิดของ

ผูก้ระทาํอนัมีลกัษณะตาํหนิผูถู้กกระทาํวา่ไดก้ระทาํในส่ิงท่ีไม่สมควรในสังคมและไม่ควรกระทาํอีก 

ในกรณีน้ีทาํให้โทษแตกต่างจากวิธีการเพื่อความปลอดภยั คือ โทษทางอาญามีลกัษณะท่ีเป็นผลร้าย

ซ่ึงเป็นการตาํหนิผูก้ระทาํ แต่วิธีการเพื่อความปลอดภยัเป็นวิธีการกระทาํต่อบุคคลใดบุคคลหน่ึง

เพื่อป้องกนัสังคมใหป้ลอดภยั จึงไม่มีลกัษณะตาํหนิการกระทาํ  

3.2.2  แนวความคิดเกีย่วกบัการลงโทษ  

1)  แนวความคิดเก่ียวกบัการลงโทษทางอาญา  

ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้วา่การท่ีมนุษยม์าอยูร่วมกนัในสังคมยอ่มจะตอ้งมีทั้ง

คนดีและ คนไม่ดี เม่ือบุคคลใดฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ของสังคม บุคคลนั้นก็จะตอ้งไดรั้บโทษ การลงโทษ

จึงถือเป็นส่ิงจาํเป็นท่ีทุกสังคมจะต้องมี ซ่ึงการลงโทษนั้ นก็มีอยู่หลากหลายวิธีด้วยกัน รวมทั้ ง

แนวคิดในการลงโทษก็มีอยูห่ลายแนวคิด ในท่ีน้ีจะขอกล่าวเฉพาะท่ีสาํคญั ดงัน้ี  

(1)  แนวความคิดการลงโทษของ เฌเรม่ี เบนแธม (Jeremy Bentham) 

เบนแธม มีความเห็นวา่ มนุษยทุ์กคนถา้มีสติปัญญาหรือฉลาดพอสมควร ไม่ใช่ทึบ หรือโรคจิตทราม

แลว้ มกัจะตอ้งปรารถนาความสุขให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะมากได ้และให้ไดรั้บความทุกขน์อ้ยท่ีสุดเท่าท่ี

จะน้อยได้ เบนแธมจึงได้นําแนวความคิดน้ีปรับกบัทณัฑวิทยาโดยเสนอแนะว่าโทษสําหรับการ

กระทาํความผิดนั้น กฎหมายควรกาํหนดไวใ้ห้ผูก้ระทาํความผิดตอ้งไดรั้บ ความทุกข์ทรมานให้  

สาสม หรือมากยิ่งกวา่ความพอในท่ีเขาไดรั้บจากการกระทาํความผิด หรือประกอบอาชญากรรมนั้น 

โดยจะส่งผลใหค้นในสังคมเกิดความเกรงกลวัและไม่กลา้ประกอบอาชญากรรมข้ึนอีก68  

โดยแบนแธม เป็นผูน้าํแนวความคิดท่ีว่า ระบบลงโทษเป็นประโยชน์ 

(Systeme Utilitaire) ซ่ึงถือว่าการท่ีลงโทษผูก้ระทาํความผิดก็เพราะว่าการลงโทษนั้นมีประโยชน์

และเป็นการจาํเป็นท่ีจะตอ้งลงโทษเพื่อป้องกนัมิให้ชุมชนถูกบ่อนทาํลาย กล่าวคือ อาจเป็นการ

ป้องกนัโดยทัว่ไปคือ ขู่ไม่ให้คนทั้งหลายกระทาํผิด ถ้าทาํผิดจะถูกลงโทษ หรือเป็นการป้องกัน

68 อจัฉรียา ชูตินนัทน.์ (2557). อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา. หนา้ 140 
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โดยเฉพาะคือลงโทษผูท่ี้กระทาํผิดโดยเอาตวัคุมขงัไวไ้ม่ให้ทาํผิดข้ึนอีกไม่ให้ปะปนถ่ายทอดนิสัย

ชั่วให้คนอ่ืน และดดันิสัยให้กลับเป็นคนดีต่อไป โดยเน้นผลในทางป้องกันการกระทาํผิดมิให้

เกิดข้ึนอีก โทษจึงอาจรุนแรงไม่ได้ส่วนสัมพนัธ์กบัความผิดท่ีได้กระทาํลง โดยก่อนท่ีจะมีการ

ลงโทษ ผูก้ระทาํความผิดอยา่งรุนแรงหรือเด็ดขาดนั้น จะตอ้งให้ประชาชนยอมรับและเห็นชอบดว้ย

การกาํหนดโทษนั้น ก่อนท่ีจะมีผลใชบ้งัคบัต่อไป ทั้งน้ี ผูก้าํหนดโทษจะตอ้งไม่เป็นบุคคลท่ีเห็นแก่

พวกหรือผูเ้สียหาย เพราะบุคคลท่ีเห็นแก่พวกนั้นมกัจะลงโทษผูท่ี้ไม่ใช่พวกตนอย่างรุนแรง แต่

ลงโทษพวกตนเองเพยีงเบาบาง ส่วนบุคคลท่ีเป็นผูเ้สียหายนั้นอาจวางโทษโดยเห็นแก่การแกแ้คน้69  

เบนแธม ยงักล่าวอีกวา่ การกระทาํให้ประชาชนกลวัไม่กลา้กระทาํ

ผดิอาญานั้น จะตอ้งบงัคบัโทษโดยมีลกัษณะ 4 ประการดงัน้ี  

ก) การลงโทษจะตอ้งแน่นอน (certainty) หมายความว่า จะตอ้งลงโทษ

แก่บุคคลทุกคน ท่ีฝ่าฝืนกฎหมาย ดงันั้น บุคคลใดท่ีทาํผดิจะตอ้งถูกฟ้องและถูกลงโทษตามกฎหมาย  

ข) การลงโทษจะตอ้งมีความรุนแรง (severity) หมายความวา่ ความร้ายแรง

ของโทษท่ีจะตอ้งลงแก่ผูก้ระทาํความผดิจะตอ้งร้ายแรงพอท่ีจะยบัย ั้งความตอ้งการในการกระทาํผิด   

ค) การลงโทษตอ้งกระทาํโดยฉบัไว (celerity) หมายความวา่ กระบวนการ

พิจารณา และลงโทษนั้นจะตอ้งกระทาํไปโดยรวดเร็ว มิใช่รอไวเ้ป็นเวลานานจนคนทัว่ไปลืมว่า

บุคคลน้ีไดก้ระทาํผดิอยา่งไร  

ง) การลงโทษต้องกระทําโดยเปิ ดเผยต่อสาธารณชน (publicity) 

หมายความว่า การลงโทษจะตอ้งกระทาํให้สาธารณชนได้เห็นหรือรับทราบ เพื่อผลของการข่มขู่

บุคคลทัว่ไป 

2)  แนวความคิดการลงโทษของเอม็มานูเอล คา้นท ์(Immanuel Kant)  

คา้นท์ เป็นผูน้าํแนวความคิดระบบศีลธรรม (Systeme Moral) ซ่ึงถือว่า

เม่ือมีการกระทาํผิดทาํลายความสงบข้ึน  ก็เป็นความยุติธรรมท่ีจะตอ้งลงโทษตอบแทน (expiation) 

เพื่อนาํความสงบเรียบร้อยกลบัคืนมาโทษจึงมีส่วนสัมพนัธ์กบัความร้ายแรงของความผิด โทษเป็น

ส่ิงจาํเป็นทางความรู้สึกผิดชอบ โทษเป็นการตอบแทนความยุติธรรมท่ีถูกประทุษร้าย เพราะหาก

ความยุติธรรมและสิทธิของมนุษยถู์กทาํลายลงชีวิตของมนุษยก์็จะไม่มีคุณค่าอะไรเหลืออยูใ่นโลก

เลย การลงโทษผูก้ระทาํความผดิจึงไม่ควรคาํนึงถึงผลท่ีจะเกิดข้ึนในประการอ่ืนๆ ไม่วา่จะเป็นผลท่ี

เกิดข้ึนกบัตวัอาชญากรหรือต่อสังคมแต่คาํนึงเพียงวา่เม่ือมีการกระทาํผิดก็ตอ้งมีการลงโทษ เพราะ

กฎหมายอาญา 

69 ประเทือง ธนิยผล. (2552). อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา. หนา้ 52. 
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เป็นคําสั่งเด็ดขาด (the penal law in a categorical imperative)70 ดังนั้ น 

การลงโทษทางอาญาก็ยงัถือวา่เป็นส่ิงท่ีจาํเป็นอยูแ่มว้า่รัฐและสังคมจะไม่มีอยูอี่กต่อไป  

ค้านท์ เห็นว่า ฆาตกรท่ีอยู่ในคุกเป็นคนสุดท้ายก็ยงัจะต้องถูกตดัสิน

ประหารชีวิต71 แต่แนวความคิดน้ีก็ยงับกพร่องโดยคาํนึงถึงแต่ผลร้ายท่ีเกิดจากการกระทาํความผิด 

มิไดค้าํนึงถึงจิตใจของผูก้ระทาํท่ีไดก้ระทาํความผดิลงโดยเหตุหรือพฤติการณ์ต่างๆ ท่ีไม่เหมือนกนั  

3)  แนวความคิดการลงโทษของฌอง ชัค รุสโซ (Jean Jacques Rousseau) 

และซีซ่าร์ เบค็คาเรีย (Cesare Beccaria)  

รุสโซ เห็นว่า สภาวะตามธรรมชาตินั้ นเป็นสภาวะท่ีมนุษยไ์ม่มีความ

มัน่คงในชีวิตและเสรีภาพ คือ ไม่มีหลกัประกนัท่ีแน่นอนการจะมีหลกัประกนัเสรีภาพท่ีแน่นอนได้

นั้นจาํตอ้งมีการทาํสัญญาประชาคม (Social Contract) ในลกัษณะท่ีแต่ละคนต่างตอ้งยอมสละสิทธิ

และเสรีภาพท่ีตนมีโดยไม่จาํกัดในสภาพธรรมชาติเสียแล้วยอมรับสภาพท่ีมีสิทธิเสรีภาพท่ีมี

ขอ้จาํกดัตามกฎหมาย รัฐซ่ึงเกิดข้ึนจากการทาํสัญญาประชาคมจะทาํหน้าท่ีรักษาความสงบและ

คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของทุกคนบุคคลท่ีฝ่าฝืนกฎหมายถือวา่เป็นการฝ่าฝืนความเห็นร่วมของ

คนส่วนใหญ่ในสังคม จึงควรถูกลงโทษซ่ึงกระทาํโดยองค์กรท่ีทาํหน้าท่ีบริหารกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญา ดงันั้น อาํนาจการลงโทษจึงเป็นของรัฐเป็นอาํนาจป้องกนัตวัท่ีบุคคลโอนมาให้

รัฐซ่ึงต่อมากลายเป็นแนวความคิดในระบบสัญญา (Systeme Contractuel) โดยเบ็คคาเรีย เป็นผูห้น่ึง

ท่ีเห็นดว้ยกบัแนวความคิดของรุสโซ โดยใหห้ลกัเร่ืองความแน่นอนในการลงโทษไว ้2 ประการ คือ  

(1)  การลงโทษท่ีจะไดผ้ลนั้นมิไดอ้ยูท่ี่ความรุนแรงของโทษ หากแต่อยู่

ท่ีความแน่นอนวา่ เม่ือผูใ้ดไดก้ระทาํผิดข้ึนแลว้จะตอ้งไดต้วัผูน้ั้นมาลงโทษ แมจ้ะกาํหนดโทษหนกั 

เช่น ประหารชีวิต แต่ถา้ไม่แน่วา่จะไดต้วัผูก้ระทาํผิดมาลงโทษเช่นนั้นแลว้ โทษนั้นก็ไม่มีผลท่ีจะ

ลงแก่ผูใ้ดได ้ 

(2)  อาํนาจลงโทษนั้นทาํไดแ้ต่เพียงท่ีจาํเป็น เพื่อป้องกนัสังคมให้มัน่คง

อยูเ่ท่านั้น เกินกวา่นั้นไปแลว้ไม่มีความชอบธรรมท่ีจะลงโทษอีกได ้การลงโทษจึงกระทาํเพื่อใหต้วั

ผูไ้ดรั้บโทษเข็ดหลาบไม่กระทาํผิดต่อไป และให้เป็นเยี่ยงอย่างแก่ผูอ่ื้นมิให้กระทาํผิดเช่นนั้นข้ึน

บา้งเท่านั้น ทั้งตอ้งไดส้ัดส่วนกบัความผดิท่ีกระทาํลงนั้นดว้ย  

เบค็คาเรีย เห็นวา่ ทุกคนควรเท่ากนัในทศันะของกฎหมายในการท่ีจะ

ลงโทษผูก้ระทาํความผิดควรพิจารณาแต่กรรมท่ีเขาไดป้ระกอบเท่านั้นไม่ควรคาํนึงถึงว่าผูน้ั้นจะ

70 ไถง ปราศจากศตัรู. (2549). การนามาตรการอ่ืนมาทดแทนการกกัขงัแทนค่าปรับในโทษทาง

อาญา. หนา้ 9.  
71 สุรสิทธ์ิ แสงวโิรจนพฒัน์. (2548). การใช้ดลุพินิจในการกาหนดโทษ (รายงานผลการวจิยั). หนา้ 8. 
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เป็นผูใ้ด เพราะ ถือวา่ทุกคนกระทาํอะไรลงไปโดยมีเจตจานงอิสระ (free will) จึงตอ้งกาํหนดโทษ

ให้เหมาะสมกบัความผิด (punishment to fit the crime) แต่อย่างไรก็ดี ทฤษฎี free will ยงัมีขอ้บกพร่อง

ซ่ึงเป็นเพราะหวัใจของทฤษฎีน้ีเป็นเร่ืองท่ีกฎหมายสันนิษฐานไวว้า่ทุกคนมีความสามารถในการคิด

ไตร่ตรองไดเ้ท่ากนัหมด ดงันั้น เม่ือละเมิดกฎหมายทุกคนย่อมตอ้งไดรั้บโทษเท่ากนัโดยลืมความ

จริงไปขอ้หน่ึงวา่มนุษยแ์ต่ละคนนั้นความจริงมีความรู้ผิดชอบสติปัญญาไม่เท่ากนั ซ่ึงตามทฤษฎีน้ี

ถือว่า การกาํหนดโทษไวใ้ห้เหมาะสมกบัความผิดและโทษตายตวัซ่ึงเม่ือผูใ้ดกระทาํความผิดนั้น

ยอ่มตอ้งรับโทษเช่นนั้นเหมือนกนัหมดจุดอ่อนของทฤษฎีน้ีมีผลทาํให้ไดรั้บการคดัคา้น โดยทาํให้

นกัอาชญาวิทยารุ่นต่อมาไดเ้ปล่ียนแนวคิดท่ีไม่เห็นดว้ยกบัทฤษฎีท่ี “ตอ้งกาํหนดโทษให้เหมาะสม

กบัความผิด” มานิยมแนวความคิดใหม่ท่ีเห็นว่า “ตอ้งกาํหนดโทษให้เหมาะสมกบัผูก้ระทาํความผิด” 

(punishment to fit the criminal) ซ่ึงเห็นวา่มีความเหมาะสมและคาํนึงถึงความเป็นจริงมากกวา่72  

4)  แนวความคิดการลงโทษของคริสเตียน โทมาซิอุส (Christian Thomasius) 

โทมาซิอุส เห็นวา่ กฎหมายเป็นเร่ืองของรัฐกฎหมายจะบงัคบัไดแ้ก่ส่ิงภายนอกท่ีเห็นชดัเจนให้แก่

ความประพฤติการฝ่าฝืนขอ้ห้ามเป็นเหตุให้ถูกลงโทษแต่การลงโทษตอ้งเป็นการลงโทษการกระทาํ

ของคนมิใช่ลงโทษความคิดของคน ดงันั้นอาํนาจของบา้นเมืองจึงไม่อาจไปยุง่กบัเร่ืองความคิดมโน

ธรรมภายในซ่ึงเป็นเร่ืองศีลธรรมไม่อาจใช้วิธีการท่ีทรมาน วิธีการท่ีทารุณโหดร้าย เพื่อให้เขา

สารภาพให้รับผิดเพราะความเห็นความเช่ือต่างกนั เพราะนอกจากจะฝ่าฝืนต่อหลักศกัด์ิศรีของ

มนุษยแ์ลว้การทรมานยงัเป็นการลงโทษผูต้อ้งหาก่อนจะมีการพิสูจน์ความผิดการทรมานจึงเป็น

วธีิการท่ีไม่ชอบในการท่ีจะใชเ้พื่อแสวงหาความจริง73
  

5)  แนวความคิดเก่ียวกบัการการลงโทษตามความยติุธรรม  

แนวความคิดเก่ียวกบัการลงโทษตามความยุติธรรมน้ีมีมาตั้งแต่สมยักรีก

โบราณแลว้ โดยมีผูก้ล่าวถึงการลงโทษตามความยุติธรรมไวห้ลายท่าน ในท่ีน้ีจะขอกล่าวถึงเฉพาะ

แนวความคิดของ  อริสโตเต้ิล (Aristotle) และจอห์น รอลส์ (John Rawls) เท่านั้น  

(1)  แนวความคิดของอริสโตเต้ิล (Aristotle)  

อริสโตเต้ิล มหาปราชญ์ยุคกรีกโบราณ (384-322 B.C.) ไดก้ล่าวถึง

ความยุติธรรมในการแบ่งสันปันส่วนวา่ หมายถึง ความยุติธรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแบ่งสันปันส่วน

ทรัพยสิ์น สิทธิหน้าที่ เกียรติยศหรืออาํนาจในสังคมภายใตห้ลกัเร่ืองความเสมอภาค (equality) 

แต่ความเสมอภาคในท่ีน้ี หลกัใหญ่ใจความหมายถึงความเสมอภาคตามสัดส่วน (proportional equality) 

กล่าวคือ การแบ่งสันบรรดาส่ิงอนับุคคลทัว่ไปปรารถนานั้นมิใช่การกระทาํต่อทุกคนเสมอกนัหมด

72 อจัฉรียา ชูตินนัทน.์ (2557). อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา. หนา้ 141 
73 ปรีดี เกษมทรัพย.์ (2551). นิติปรัชญา. หนา้ 216. 

                                                           



41 

แต่ตอ้งคาํนึงถึงความแตกต่างของแต่ละบุคคลทั้งในแง่ของคุณธรรม ความสามารถ หรือผลของงาน

ต่างๆ ดว้ยเหตุน้ีการจดัสรรทรัพยสิ์น เกียรติยศ ตาํแหน่ง หรืออาํนาจต่างๆ แก่สมาชิกในสังคมจึง

ย่อมแตกต่างคนท่ีมีความสามารถหรือผลงานเสมอกนัเท่านั้นท่ีสมควรได้รับผลตอบแทนเท่ากนั    

(equal distribution among equals) กล่าวโดยสรุปก็คือ ความยุติธรรมกาํหนดบงัคบัให้มีการปฏิบติั

โดยเท่าเทียมกนัต่อคนท่ีเท่ากนัและปฏิบติัอยา่งไม่เท่าเทียมกนัต่อคนท่ีไม่เท่ากนัความยุติธรรม จึง

เป็นเร่ืองของเหตุผลหรือกฎเกณฑ์และเกิดข้ึนจากการให้ (ส่ิงใดส่ิงหน่ึง) แก่บุคคลแต่ละคนตามท่ี

เหมาะสมแก่บุคคลนั้นๆ74  

(2)  แนวความคิดของจอห์น รอลส์ (John Rawls)  

ความยุติธรรมทางสังคม (social justice) มีความหมายเดียวกนักบัคาํว่า 

ความยุติธรรม ในการแบ่งสันปันส่วน หรือ ความยุติธรรมทางเศรษฐกิจ จอห์น รอลส์ (John Rawls) 

นกัปรัชญาร่วมสมยั กล่าวว่า นอกจากรายไดแ้ละความมัง่คัง่สมบูรณ์ (wealth) แลว้โอกาสและส่ิง

อนัเป็นรากฐานของการเคารพนบัถือตวัเองนบัไดว้า่เป็นส่ิงอนัมีคุณค่าในสังคมซ่ึงเป็นวตัถุอนัควร

แก่การแบ่งสันในสังคมอยา่งเป็นธรรม กล่าวคือ ตอ้งเป็นไปอยา่งเสมอภาค เวน้แต่การแบ่งสันปันส่วน

ใดๆ อย่างไม่เสมอภาคในส่ิงดังกล่าวน้ีจะเป็นไปเพื่อผลประโยชน์ของคนทุกคน รอลส์ สรุปว่า 

หลกัความยติุธรรมท่ีมนุษยใ์น “จุดเร่ิมตน้” ประกอบดว้ยหลกัการสาํคญั 2 ขอ้ คือ  

ก)  มนุษยแ์ต่ละคนจาํตอ้งมีสิทธิเท่าเทียมกนัในเสรีภาพขั้นพื้นฐาน

อย่างมากท่ีสุด ซ่ึงเทียบเคียงได้กับเสรีภาพอนัคล้ายคลึงกันในบุคคลอ่ืน หมายถึง เสรีภาพทาง

การเมือง เสรีภาพส่วนบุคคล สิทธิในการครอบครองทรัพยสิ์นส่วนตวั และเสรีภาพจากการปลอด

จากการจบักุม หรือควบคุมโดยพลการตามท่ีปรากฏในแนวคิดเร่ืองหลกันิติธรรม  

ข)  ความไม่เสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคมจาํตอ้งไดรั้บการจดัระเบียบ

ให้เป็นธรรม เพื่อให้ความไม่เสมอภาคดงักล่าวเป็นประโยชน์มากท่ีสุดแก่คนท่ีเสียเปรียบหรือดอ้ย

โอกาสท่ีสุดในสังคม และเปิดกวา้งหรือเกิดข้ึนไดต่้อคนทุกคนไม่วา่ในตาํแหน่งใดภายใตเ้ง่ือนไข

ของความเสมอภาคท่ีเป็นธรรมในโอกาส75  

 

 

 

74 จรัญ โฆษณานนัท.์ (2550). นิติปรัชญา. หนา้ 388.  
75 ประเสริฐ ตณัศิริ. (2547). เอกสารประกอบคาบรรยายกระบวนวิชานิติปรัชญา (ส่วนท่ี 1). หนา้ 30-31.  
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3.3  การใช้ดุลพนิิจในการลงโทษจําเลยในคดีอาญาของประเทศไทย76 

วตัถุประสงคข์องการลงโทษทางอาญาในประเทศไทย มีดงัน้ี 

3.3.1  แนวทฤษฎีการลงโทษเพื่อให้สาสม ให้ลงโทษผูก้ระทาํความผิดนอ้ยลงตาม

ขนาดของ  ความชัว่ หรือยกเวน้โทษใหเ้พราะขาดความชัว่ก็ตอ้งลงโทษนอ้ยลงตามสดัส่วน 

3.3.2  แนวความคิดทฤษฎีลงโทษเพื่อป้องกัน เร่ืองการกระทาํความผิดหลายคร้ัง

ไม่เข็ดหลาบ ในการกระทาํผิดซํ้ า กฎหมายไดก้าํหนดให้เพิ่มโทษในความผิดคร้ังหลงัแก่ผูก้ระทาํ

ความผดิดว้ย 

3.3.3  แนวคิดตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อดัดแปลง ในประเทศไทยมีอยู ่2 ประการ 

คือ 

 1) การหลีกเล่ียงโทษจาํคุกระยะสั้ น โดยใช้โทษอ่ืนแทน เช่น ยกโทษจาํคุก

เป็นการรอการกาํหนดโทษหรือรอการลงโทษ การเปล่ียนโทษจาํคุกเป็นโทษกกัขงั เพื่อให้โอกาส

ผูก้ระทาํความผิดในการกลับตัวเป็นคนดี ไม่มีปัญหาในการกลับตัวเข้าสู่สังคมต่อไป แต่ไม่มี

ประโยชน์ในการแกไ้ขผูก้ระทาํความผดิไม่ใหก้ระทาํความผดิซํ้ า 

 2) การลดโทษแก่ผูก้ระทาํความผิดเน่ืองจากว่าผูก้ระทาํความผิดสามารถท่ี

จะกลบัตวัได ้เม่ือผูก้ระทาํความผดิมีเหตุท่ีแสดงวา่เขาสามารถจะกลบัตวัแกไ้ขไม่กระทาํความผดิซํ้ า 

กรอบการใชดุ้ลพินิจของศาลไทย77 

การใชดุ้ลพินิจในการกาํหนดโทษของผูพ้ิพากษานั้น ในเบ้ืองตน้ผูพ้ิพากษา

จะตอ้งใช้ดุลพินิจกาํหนดโทษให้เป็นไปตามกรอบท่ีฝ่ายนิติบญัญติัไดก้าํหนดไวใ้นกฎหมาย เช่น 

ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 ได้กาํหนดโทษไวห้ลายประการ ผูพ้ิพากษาจะตอ้งเลือก

รูปแบบหรือวิธีการลงโทษท่ีเหมาะสมแก่ผูก้ระทาํความผิดในความผิดท่ีเกิดข้ึนในแต่ละกรณี 

เพื่อให้เหมาะสมกบัความผดิและตวัผูก้ระทาํผิด สําหรับอตัราโทษ  ฝ่ายนิติบญัญติัไดก้าํหนดกรอบ

ไวใ้นกฎหมาย เช่น การกาํหนดเป็นโทษขั้นสูง หรือโทษขั้นสูงหรือขั้นตํ่าเป็นช่วงไว ้เพื่อให้ผู ้

พิพากษาเลือกใชดุ้ลพนิิจกาํหนดโทษใหเ้หมาะสมภายในกรอบท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้

อย่างไรก็ดีฝ่ายนิติบญัญติัไม่ได้กาํหนดแนวทางให้ศาลใช้ดุลพินิจในการ

กาํหนดโทษไว ้กล่าวคือ ไม่มีบทบญัญัติกาํหนดหลักเกณฑ์ทัว่ไปไวโ้ดยตรงให้ผูพ้ิพากษาควร

76 อญัชลี ราตรี. (2555). การใชดุ้ลพินิจกาํหนดโทษทางอาญา , บทความวจิยัสารนิพนธ์, คณะ

นิติศาสตร์ สถาบณับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์. 
77 ศุภวทิย ์ตั้งตรงจิตต ์และคณะ. (2549). การใชดุ้ลพินิจในการกาํหนดโทษของศาลยติุธรรม, 

รายงานผลการวจิยั “หลกัสูตรผูพิ้พากษาผูบ้ริหารในศาลชั้นตน้ รุ่นท่ี 3”, สถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาล

ยติุธรรม. 
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จะตอ้งคาํนึงถึงส่ิงใดในการกาํหนดโทษเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของกฎหมาย ในขณะท่ีใน

หลายประเทศมีกฎหมายกาํหนดเง่ือนไขการกาํหนดโทษ เช่น ประเทศเยอรมนั ประเทศญ่ีปุ่น 

ประเทศอิตาลี เป็นตน้ ส่วนประมวลกฎหมายอาญาของไทย บญัญติัไวแ้ต่เพียงในเร่ืองท่ีเก่ียวกบั 

การกกัขงัแทนโทษจาํคุก การลดโทษเพิ่มโทษ การรอการลงโทษ หรือการรอการกาํหนดโทษ 

ซ่ึงเป็นเร่ืองการใชดุ้ลพินิจในแต่ละคดี ไม่อาจนาํมาใชเ้ป็นหลกัเกณฑท์ัว่ไปในทุกคดีได ้

ในทางปฏิบัติ แต่ละศาลจะมีบัญชีระดับอัตราโทษ หรือยี่ต๊อก เพื่อให้ผู ้

พิพากษาในศาลใช้ประกอบการกาํหนดโทษ เพื่อให้การลงโทษในศาลเดียวกันเป็นไปในทิศทาง

เดียวกนั ไม่แตกต่างกนั ดงันั้นผูพ้ิพากษายงัยึดถือบญัชีระดบัอตัราโทษ หรือยี่ต๊อก เป็นกรอบ 

หรือเคร่ืองมือในการกาํหนดโทษวา่จะใชโ้ทษประเภทใดและจะวางโทษจาํนวนเท่าใด เช่น ควรวาง

โทษจาํคุก หรือปรับจาํนวนเท่าใด หรือจะรอการลงโทษ และควรมีการคุมประพฤติดว้ยหรือไม่ 

การใชบ้ญัชีระดบัอตัราโทษทาํให้เกิดความสะดวกรวดเร็วแก่การพิพากษาอรรถคดีท่ีมีปริมาณเพิ่ม

มากข้ึนในขณะท่ีจาํนวนผูพ้ิพากษามีจาํนวนจาํกดั 

แนวทางในการใชดุ้ลพินิจในการกาํหนดโทษของศาล78 

การนําวตัถุประสงค์ในการลงโทษมาใช้ประกอบดุลพินิจในการกาํหนด

โทษนั้นควรจะต้องคาํนึงถึงวตัถุประสงค์ในการลงโทษมาประยุกต์ใช้ร่วมกัน จึงจะทาํให้เกิด

ประโยชน์สูงสุด อยา่งไรก็ตามการนาํวตัถุประสงค์ในการลงโทษมาใช้ร่วมกนั สําหรับในทางปฏิบติั

นั้นเป็นเร่ืองท่ีทาํได้ยาก ทั้งน้ีเน่ืองจากความมุ่งหมายของแต่ละวตัถุประสงค์ในการลงโทษนั้ น 

บางส่วนก็ไปดว้ยกนัได ้แต่บางส่วนก็ขดัแยง้กนัเอง เช่น การกาํหนดโทษหากให้ความสําคญัโดย

คาํนึงถึงวตัถุประสงคใ์นการลงโทษเพื่อปรับปรุงแกไ้ขฟ้ืนฟูแลว้ ก็อาจทาํให้ขาดประโยชน์ในส่วน

ของวตัถุประสงค์ในการลงโทษเพื่อป้องกนัหรือข่มขู่ยบัย ั้งและวตัถุประสงค์ในการลงโทษเพื่อ

ทดแทนดว้ย จึงเห็นไดว้า่การนาํทฤษฎีวตัถุประสงคใ์นการลงโทษมาใชใ้ห้เกิดประโยชน์ร่วมกนันั้น

ไม่ใช่เร่ืองท่ีทาํไดง่้ายๆ หากนาํมาใชไ้ม่ถูกตอ้งก็จะไดป้ระโยชน์แต่เฉพาะดา้นใดดา้นหน่ึงเท่านั้น 

ดังนั้ นควรต้องมีแนวทางในการปฏิบัติท่ีถูกต้องและเหมาะสมจึงจะเกิดประสิทธิภาพและเกิด

ประโยชน์สูงสุด  

78 ศุภวทิย ์ตั้งตรงจิตต ์และคณะ. (2549). การใชดุ้ลพินิจในการกาํหนดโทษของศาลยติุธรรม, 

รายงานผลการวจิยั “หลกัสูตรผูพิ้พากษาผูบ้ริหารในศาลชั้นตน้ รุ่นท่ี 3”, สถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม. 
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บทที ่3 

กฎหมายที่เกีย่วข้องกบัการใช้มาตรการพเิศษแทนการดาํเนินคดอีาญา

สําหรับเดก็และเยาวชนของต่างประเทศ และของประเทศไทย  

 

 

บทน้ีจะนาํเอาหลกักฎหมายต่างประเทศท่ีมีลกัษณะเป็นกระบวนการยุติธรรมทางเลือก 

และเป็นกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ รวมถึงแนวคิดเก่ียวกับการคุ้มครองสิทธิเด็กตาม

อนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็กมาอธิบาย เพื่อนาํไปสู่การศึกษาในหลกัการตามกฎหมายพระราชบญัญติั

ศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพจิารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 โดยหลกักฎหมายทั้ง

ของต่างประเทศและของประเทศไทยต่างมุ่งหมายคุม้ครองนาํเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทาํความผิด

อาญามาแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูใหก้ลบัตนเป็นคนดี เป็นอนาคตของชาติต่อไปในวนัขา้งหนา้ 

หลกักฎหมาย แนวคิดของต่างประเทศท่ีสําคญัประการหน่ึงท่ีเป็นเหตุผลให้มีการนํา

มาตรการพิเศษมาใช้สําหรับเด็กและเยาวชน คือ แนวคิดในการคุม้ครองสิทธิของเด็กและเยาวชน

ตามอนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก 

 

1.  แนวคดิของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก  

 

โดยคณะกรรมาธิการดา้นสิทธิมนุษยช์นขององค์การสหประชาชาติไดย้กร่างอนุสัญญา

ฉบบัน้ีและสมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติมีมติยอมรับเม่ือวนัท่ี 20 พฤศจิกายน 2532 โดยในปัจจุบนั

มีประเทศท่ีเป็นภาคีในอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กจานวน 193 ประเทศ ยกเวน้ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ประเทศซูดานใต ้และประเทศโซมาเลีย79 โดยประเทศไทยให้การรับรองในภาคยานุวติัสารเม่ือวนัท่ี 12 

กุมภาพนัธ์ 2535 และกาํหนดให้อนุสัญญามีผลใช้บงัคบัในประเทศไทยเม่ือวนัท่ี 26 เมษายน 2535 80 

โดยในแต่ละประเทศทัว่โลกไดค้าํนึงถึงการปกป้องสิทธิของเด็กให้ปราศจากการละเมิดในรูปแบบ

ต่างๆ หลายรูปแบบเพราะเด็กเป็นทรัพยากรท่ีสาํคญัต่อประชากรของโลกในการพฒันาคุณภาพชีวิต

79 Convention to Right of the Child. (n.d.). Convention to Right of the Child. 

RetrievedOctober16,2012,from 

http://en.wikipedia.org/wiki/Convention_on_the_Rights_of_the_Child#cite_note-7. 
80 กมลินทร์ พินิจภูวดล. (2550). “อนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก: สิทธิเดก็ในประเทศไทย”, บทบณัฑิตย,์ 

เล่ม 53 (ธนัวาคม). 
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ของสังคมส่วนรวมในภายหนา้แต่อยา่งไรก็ตามในแต่ละประเทศทัว่โลกสภาพความเป็นอยู่สังคม

และเศรษฐกิจแตกต่างกนัออกไปทาํให้ตอ้งมีการตรากฎหมายในแต่ละประเทศให้สอดคลอ้งต่อการ

เขา้เป็นภาคีในอนุสัญญาสิทธิเด็กเน่ืองจากมีผลบงัคบัใชเ้ป็นกฎหมายระหวา่งประเทศ ในการจดัทาํ

อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กมีวตัถุประสงคใ์นการคุม้ครองเด็กออกเป็น 4 ประการ 81 คือ 

(1)  สิทธิในการดาํรงชีวิต (Survival Rights) ซ่ึงเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานเช่นไดรั้บการดูแล

ขั้นพื้นฐานมีสันติภาพและความปลอดภยั  

(2)  สิทธิท่ีจะไดรั้บการพฒันา (Delevelopment Rights) ไดแ้ก่สิทธิท่ีจะไดรั้บการศึกษา

ท่ีดีและการโภชนาการท่ีเหมาะสม  

(3)  สิทธิในการมีส่วนร่วม (Participation Rights) ได้แก่สิทธิในการแสดงออกต่างๆ 

ในทางสังคม  

(4)  สิทธิในการได้รับการปกป้องคุม้ครอง (Protection Rights) ได้แก่สิทธิท่ีจะไดรั้บ

การคุม้ครองวา่จะไม่ถูกทาํร้าย ล่วงละเมิด หรือลงโทษโดยวธีิการไม่เหมาะสม  

แนวคิดเกีย่วกบัการคุ้มครองสิทธิของเด็กตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กมีดังต่อไปนี ้ 

1.1  การคุ้มครองสิทธิของเด็กในกรณกีระทาํความผดิ  

ในอดีตเด็กท่ีกระทาํความผิดมิไดมี้บทบญัญติัหรือแนวคิดท่ีรัฐจะใชอ้าํนาจเขา้มา

ดูแลคุม้ครองอย่างชดัแจง้อย่างเช่นในปัจจุบนัแต่มีลกัษณะเป็นการลงโทษโดยครอบครัวรัฐไม่มี

อาํนาจมาลงโทษเด็กไดเ้พราะถือวา่เด็กเป็นสมบติัของผูเ้ป็นหวัหนา้ครอบครัว เม่ืออนุสัญญาวา่ดว้ย

สิทธิเด็กได้ประกาศใช้เพื่อให้มีผลบงัคบัแก่รัฐท่ีมีการรับรองจึงได้มีการต่ืนตวัต่อสิทธิเด็กอย่าง

กวา้งขวางโดยมองท่ีตวัเด็กไม่ว่าจะเป็นกรณีท่ีเด็กกระทาํความผิดหรือตกเป็นเหยื่อจากการกระทาํ

ความผิดเป็นประธานในการพิจารณา โดยในกรณีท่ีเด็กกระทาํความผิดรัฐท่ีให้การรับรองตาม

อนุสัญญาฉบบัดงักล่าวตอ้งมีมาตรฐานดา้นนิติบญัญติั บริหาร และตุลาการ ท่ีมีประสิทธิภาพและ

เป็นอิสระโดยในการคุม้ครองสิทธิของเด็กท่ีกระทาํความผิดมีไดท้ั้งในชั้นจบักุม สอบสวน และชั้น

พิจารณารวมถึงการแก้ไขบาํบดัฟ้ืนฟูในภายหลงัท่ีศาลมีคาํพิพากษา 82 โดยมาตรฐานด้านบริหาร

กาํหนดใหเ้จา้หนา้ท่ีฝ่ายบริหารพึงตอ้งปฏิบติัต่อเด็กท่ีกระทาํความผิดไวด้งัต่อไปน้ี  

 

81 จิราวฒัน์ แช่มชยัพร. (2551). “การคุม้ครองสิทธิเด็กโดยหลกัผลประโยชน์สูงสุดของเด็กตาม 

มาตรา 3 (1) แห่งอนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก,” วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, หนา้ 20. 
82 วชัรินทร์ ปัจเจกวญิ�ูสกลุ. (2550). “มาตรฐานการปฏิบติัต่อเด็กท่ีถูกกล่าวหาวา่กระทาํความผิด

ตามอนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก,” บทบัณฑิตย์, เล่ม53 (ธนัวาคม), หนา้ 118. 
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(1) กฎหมายตอ้งไม่มีผลยอ้นหลงั 

ตอ้งนาํหลกักฎหมายไม่มีผลในทางเป็นโทษมาใช ้กล่าวคือจะนาํบทกฎหมาย

ท่ีบญัญติัข้ึนในภายหลงัและมีโทษทางอาญายอ้นหลงัไปลงโทษแก่การกระทาํความผิดท่ีเกิดข้ึน

ก่อนการกระทาํความผิดนั้นไม่ได ้รวมถึงการนาํบทบญัญติัของกฎหมายท่ีเป็นโทษหนกัไปลงโทษ

เก่ียวกบัการกระทาํความผดิท่ีเกิดข้ึนก่อนไม่ไดเ้ช่นเดียวกนัโดยเป็นไปตามอนุสัญญาขอ้ 40 2 (เอ)83  

(2) ขอ้สนันิษฐานวา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิ  

รัฐภาคีพึงตอ้งยดึหลกัขอ้สันนิฐานวา่บุคคลยอ่มเป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกวา่จะพิสูจน์

ได้โดยปราศจากข้อสงสัย (Proof Beyond Reasonable Doubt) ว่าบุคคลนั้ นเป็นผูก้ระทาํความผิด

ตามกฎหมาย ซ่ึงไดบ้ญัญติัไวใ้นขอ้ 40 2 (ข) “เด็กทุกคนท่ีถูกกล่าวหาหรือตกเป็นผูต้อ้งหาวา่กระทาํ

ความผดิกฎหมายอยา่งนอ้ยท่ีสุดจะตอ้งไดรั้บหลกัประกนัดงัต่อไปน้ี (1) ไดรั้บประโยชน์จากขอ้สัน

นิฐานวา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกวา่จะพิสูจน์ไดว้า่เป็นผูก้ระทาํความผดิกฎหมาย….”  

(3) ตอ้งไม่เลือกปฏิบติัต่อเด็ก  

เจา้หน้าท่ีฝ่ายบริหารของรัฐภาคีจะเลือกปฏิบติัต่อเด็กท่ีถูกกล่าวหาหรือตก

เป็นผูต้อ้งหาไม่ไดต้าม ขอ้ 2 (2) “รัฐภาคีพึงดาํเนินมาตรการทั้งปวงเพื่อประกนัวา่เด็กจะไดรั้บความ

คุม้ครองจากการปฏิบติัไม่ว่ากรณีใดๆ” ฉะนั้นในกรณีท่ีเด็กกระทาํความผิดเหมือนกนัย่อมได้รับ

การปฏิบติัจากรัฐเหมือนกนั  

(4) คุม้ครองการปฏิบติัโดยมิชอบต่อเด็ก 

ในขอ้ 37 นั้นไดว้างหลกัวา่ “รัฐภาคีประกนัวา่เด็กจะไม่ถูกทรมาน หรือถูกปฏิบติั 

หรือถูกลงโทษท่ีมีลกัษณะโหดร้ายไร้มนุษยธ์รรม หรือถูกลิดรอนสิทธิอิสรเสรีภาพโดยไม่ชอบดว้ย

กฎหมาย หรือ โดยพลการ การจบักุม กกัขงั หรือถูกจาํคุกจะตอ้งเป็นไปตามบทกฎหมายและใช้

มาตรการสุดทา้ยเท่าท่ีจาํเป็นและระยะเวลาควบคุมกกัขงัหรือจาํคุกจะตอ้งให้มีความเหมาะสมกบั

สภาพความผิดและอายุเด็กในกรณีท่ีมีความจาํเป็นตอ้งควบคุมหรือกกัขงัจะตอ้งแยกต่างหากจาก

ผูใ้หญ่”84 

83 พลฏัฐ ์ทบัทิม. (2550). “การคุม้ครองสิทธิเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํผิดอาญา : ศึกษากรณีการทาํ

แผนประทุษกรรมประกอบคาํรับสารภาพ” วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัรามคาํแหง หนา้ 65. 
84 Convention on the Rights of the Child, article 37 “States Parties shall ensure that: 

(a) No child shall be subjected to torture or other cruel, inhuman or degrading treatment or 

punishment. Neither capital punishment nor life imprisonment without possibility of release shall be imposed 

for offences committed by persons below eighteen years of age. 
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หลกัเกณฑ ์4 ประการดงัท่ีกล่าวมานั้นเป็นเพียงส่วนหน่ึงในการคุม้ครองสิทธิ

ของเด็กตามอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กแต่ยงัมีมาตรการต่างๆ อีกมากมายท่ีกาํหนดให้รัฐภาคีตอ้งอนุ

วติัการกฎหมายภายในของตนเองให้สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาฉบบัดงักล่าว อยา่งไรก็ตามหลกัเกณฑ์

บางขอ้ก็ไดส้อดแทรกอยูใ่นกฎหมายไทยในส่วนของวิธีพิจารณาความอาญาแลว้ เช่น หลกัพิสูจน์

ให้ปราศจากขอ้สงสัยวา่เป็นผูก้ระทาํความผิด หรือ หลกัขอ้สันนิฐานวา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิซ่ึงบญัญติัไว้

ในรัฐธรรมนูญ มาตรา 29 ในรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั อีกทั้งยงัมีหลกักฎหมายไม่ยอ้นหลงัในทาง

ท่ีเป็นโทษไดถู้กบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญามาตรา 3 ทั้งๆ ท่ีกฎหมายวิธีพิจารณาคดีเยาวชน

และครอบครัวนั้นบญัญติัวธีิพิจารณาความอาญาแบบไม่เคร่งครัดอนัมีลกัษณะท่ีผอ่นคลายเขา้ใจง่าย 

1.2  การคุ้มครองสิทธิของเด็กในกรณตีกเป็นเหยือ่จากการกระทาํความผดิ  

การได้รับความเสียหายจากการกระทาํความผิดทางอาญาผูน้ั้นย่อมเป็นผูเ้สียหาย

ในคดีอาญาแต่ในมุมมองของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาสําหรับเด็กและเยาวชนมองว่าเด็กท่ี

ไดรั้บความเสียหายจากการกระทาํความผิดทางอาญานั้นเป็น “เหยื่อ” (Victim) ของการประกอบ

อาชญากรรมโดยแบ่งของเหยือ่ออกเป็น 6 ประเภท  

(1)  เหยื่อจากอาชญากรรมท่ีแทจ้ริง (Completely innocent victim) มีลกัษณะส่วน

ใหญ่เป็นเด็กหรือผูท่ี้ถูกกระทาํไม่รู้สึกตวัขณะถูกกระทาํ  

(2)  เหยื่ออาชญากรรมในความผิดเล็กนอ้ยเพราะขาดความย ั้งคิดหรือมีส่วนร่วมใน

การกระทาํความผดิโดยการย ัว่หรือถูกชกัชวน  

(3)  เหยื่อท่ีมีส่วนร่วมในการกระทาํความผิดมากกว่าอาชญากร (Victim more guilty 

than the offender) เช่นเหยือ่ท่ีมีส่วนย ัว่เยา้ใหก้ระทาํความผดิ  

(4)  เหยื่อท่ีมีส่วนร่วมในการกระทาํความผิดดว้ย หรือเรียกว่าเหยื่อสมคัรใจ (Voluntary 

Victim)  

(5)  เหยื่อท่ีเป็นฝ่ายก่อเหตุกระทาํความผิดก่อน (Most guilty victim or Victim who is 

guilty alone) เป็นเหยือ่ประเภทท่ีก่อเหตุร้ายก่อนแลว้จึงถูกทาํร้าย 

(6)  เหยือ่อาชญากรรมท่ีเกิดจากส่ิงเร้า (Simulating Victim) และเหยื่อแบบเสแสร้ง 

(Imaginary Victim) เป็นเหยื่อประเภทท่ีชอบสร้างเหตุการณ์เพื่อจะกลัน่แกล้งให้ผูอ่ื้นได้รับโทษ

โดยเหยือ่ประเภทน้ีมีปัญหาทางจิตโดยกล่าวหาผูอ่ื้นอนัเป็นเทจ็85   

 (b) No child shall be deprived of his or her liberty unlawfully or arbitrarily. The arrest, detention 

or imprisonment of a child shall be in conformity with the law and shall be used only as a measure of last resort 

and for the shortest appropriate period of time.” 
85 วชัรินทร์ ปัจเจกวญิ�ูสกลุ. (2550). “สิทธิของเหยือ่ : กรณีเด็ก,” บทบัณฑิตย์, เล่ม 48 (ธนัวาคม) หนา้112 
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ทั้งน้ีเม่ือสังคมเกิดความไม่สงบข้ึนยอ่มก่อให้เกิดการประกอบอาชญากรรมจึงเป็น

หนา้ท่ีของรัฐท่ีจะกระทาํการใหเ้กิดความสงบเรียบร้อยเน่ืองจากอยูใ่นความรับผดิชอบ เช่นการออก

คาํสั่ง กฎระเบียบให้ยึดถือปฏิบติัตามในมุมมองของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มองว่า

สิทธิของเหยื่อในการเรียกค่าเสียหายนั้นควรตอ้งเป็นสิทธิท่ีเรียกไดต้ามความเป็นจริงรวมถึงการ

บรรเทาผลร้ายทางอารมณ์ในทุกช่วงเวลาท่ีถูกล่วงละเมิดต่อกฎหมายรวมถึงการไดรั้บความเคารพ

และความเห็นอกเห็นใจจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมาปฏิบติัหน้าท่ีในทางคดีดว้ยความเขา้ใจการไดรั้บ

การเยยีวยาก่อนท่ีผูก้ระทาํความผดิจะถูกพพิากษาใหจ้าํคุกและส่งตวัไปยงัเรือนจาํจึงเป็นเร่ืองสําคญั

เพราะถา้หากศาลส่งตวัผูก้ระทาํความผิดไปยงัเรือนจาํเสียแลว้โอกาสในการท่ีจะไดรั้บการเยยีวยา

นั้นคงเป็นเร่ืองยากท่ีผูก้ระทาํความผิดจะชดเชยต่อความเสียหาย ซ่ึงการชดเชยดว้ยเงินนั้นถือเป็น

หนา้ท่ีหลกัท่ีผูก้ระทาํความผิดตอ้งชดใชโ้ดยเป็นการชดใชด้ว้ยตวัเองหรือชดใชต้ามคาํสั่งของศาลก็

ตาม แต่สิทธิของเหยื่อในกระบวนวิธีพิจารณาความของผูใ้หญ่นั้นยงัไม่ไดรั้บความนิยมเท่าท่ีควร 

และมกัจะถูกคดัคา้นว่ากระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉันท์นั้นมีวิธีการชุมชนท่ีเรียบง่ายอย่างไม่เป็น

ทางการและประสบความความสาํเร็จเฉพาะเด็กหรือเยาวชนเท่านั้น  

เม่ือเด็กเป็นบุคคลท่ีมีความอ่อนแอและไม่สามารถปกป้องตนเองไดโ้ดยธรรมชาติ

เม่ือตกเป็นเหยื่อแลว้จะตอ้งไดรั้บการคุม้ครองปกป้องเป็นพิเศษจากกฎหมาย จากอนุสัญญาวา่ดว้ย

สิทธิเด็กมาตรา 39 ส่งผลให้รัฐภาคีตอ้งอนุวติัการในระบบกฎหมายให้สอดคลอ้งต่ออนุสัญญาการ

คุม้ครองเด็กท่ีตกเป็นเหยื่อจากการประกอบอาชญากรรมได้มีการต่ืนตวัในกระบวนการยุติธรรม

อย่างต่อเน่ืองโดยในประเทศไทยได้จดัให้มีการคุ้มครองสิทธิเด็กในกรณีตกเป็นผูเ้สียหายโดย

กาํหนดให้ตอ้งมี สหวิชาชีพได้แก่ นักสังคมสงเคราะห์ นกัจิตวิทยา พนักงานอยัการ บุคคลท่ีเด็ก

ร้องขอ และพนกังานสอบสวน ตอ้งถามปากคาํผ่านนกัจิตวิทยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์หากไม่มี

บุคคลเช่นวา่น้ีการสอบปากคาํผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็กเป็นกระบวนการท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายและเป็น

ถอ้ยคาํท่ีตอ้งห้ามรับฟังเป็นพยานในชั้นพิจารณาของศาลอนัเป็นบทตดัพยาน86 เพราะเป็นพยานหลกัฐาน

86 คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5294/2549 ในชั้นสอบสวนพนกังานสอบสวนไดส้อบปากคาํเด็กหญิง ว. 

ซ่ึงมีอาย ุ13 ปีเศษ ในฐานะพยาน โดยไม่ไดจ้ดัให้มีนกัจิตวิทยาหรือ นกัสังคมสงเคราะห์ บุคคลท่ีเด็กร้องขอและ

พนกังานอยัการเขา้ร่วมในการถามปากคาํ คาํให้การของเด็กหญิง ว. จึงไม่ชอบดว้ย ป.วิ.อ. มาตรา 133 ทว ิวรรคหน่ึง 

แต่ผลของการไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติัมาตราน้ี คงทาํให้คาํให้การในชั้นสอบสวนของเด็กหญิง ว. ไม่อาจรับฟัง

เป็นพยานหลกัฐานไดต้าม ป.วิ.อ. มาตรา 226 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 243 

วรรคสอง เท่านั้น ไม่เป็นเหตุให้การสอบสวนของพนักงานสอบสวนเสียไปทั้ งหมด ถือได้ว่ามีการสอบสวน

ความผิดในคดีน้ีตาม ป.วิ.อ. มาตรา 120 แลว้ โจทก์จึงมีอาํนาจฟ้องจาํเลยได ้แมก้ารสอบสวนเด็ก หญิง ว. ซ่ึงมีอายุ

ไม่เกิน 18 ปี จะไม่ชอบดว้ย ป.วิ.อ. มาตรา 133 ทว ิวรรคหน่ึง แต่เม่ือในชั้นพิจารณาโจทก์อา้งเด็กหญิง ว. เป็นพยาน 
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ท่ีเกิดจากการกระทาํโดยมิชอบตอ้งห้ามรับฟังเป็นพยานหลกัฐานตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณา

ความอาญามาตรา 226 เวน้แต่จะเขา้ขอ้ยกเวน้ตามมาตรา 226/1 87 จะเห็นไดว้่าในการถามปากคาํ

ผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็กกระบวนการยุติธรรมย่อมจะให้ความสําคญัหากคาํถามของพนกังานสอบสวน

กระทบกระเทือนจิตใจของเด็กเน่ืองจากไดรั้บการกระทบกระเทือนจิตใจมาก่อนแลว้ สรุปไดว้า่ขอ้ 3 (1) 

ของอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กเป็นขอ้ท่ีบญัญติัไวอ้ย่างรัดกุมท่ีจะให้รัฐภาคีไม่วา่จะเป็นฝ่ายบริหาร 

นิติบญัญติัหรือตุลาการ ตอ้งคาํนึงถึงหลกัผลประโยชน์สูงสุดของเด็กไม่วา่จะเป็นผูก้ระทาํความผิด

หรือตกเป็นเหยือ่จากการกระทาํความผดิดว้ย 

 

2.  แนวคดิเกีย่วกบัการประชุมกลุ่มครอบครัว 

 

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ดว้ยวิธีการประชุมกลุ่มครอบครัวนั้น หลกักฎหมาย

ของต่างประเทศท่ีมีกระบวนการประชุมกลุ่มครอบครัวอนัเน่ืองมาจากการกระทาํความผิดอาญา

ของเด็กหรือเยาวชนซ่ึงไดแ้ก่ ประเทศนิวซีแลนด์ ประเทศออสเตรเลีย ประเทศแคนาดา ประเทศญ่ีปุ่น 

และประเทศสิงคโปร์ โดยจะอธิบายถึงขั้นตอนและลกัษณะการบงัคบัให้เป็นไปตามกฎหมายของ  

แต่ละประเทศ พร้อมยกตวัอย่างคดี เพื่อช้ีให้เห็นถึงหลกัสําคญัของการประชุมกลุ่มครอบครัวซ่ึง

ประเทศไทยมีหลกัปฏิบตัิเช่นเดียวกนั ที่มีช่ือเรียกว่าการประชุมจดัทาํแผนแก้ไขบาํบดัฟ้ืนฟู 

เพื่อประกอบเป็นแนวทางในการนาํเสนอ ปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายของไทยต่อไป 

 กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัดว้ยวิธีการประชุมกลุ่มครอบครัว เป็นการหนัเหคดี

เด็กและเยาวชนบางประเภทเพื่อจะไดไ้ม่ตอ้งนาํคดีดงักล่าวข้ึนสู่ศาลเยาวชนและครอบครัว ซ่ึงเป็น

กระบวนการท่ีหลายประเทศนาํมาใช ้ซ่ึงประเทศไทยก็ไดน้าํวิธีการดงักล่าวมาใชเ้ป็นคร้ังแรกโดย

กรมพินิจคุม้ครองเด็กและเยาวชนเร่ิมนาํโครงการ “การประชุมกลุ่มครอบครัว” อนัเป็นรูปแบบหน่ึง

ของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันมาใช้กับคดีท่ีเด็กและเยาวชนเป็นผูก้ระทาํผิดด้วยใช้ใน

ขั้นตอนการสืบเสาะและพินิจการประชุมกลุ่มครอบครัวน้ีจะใชอ้ยูร่่วมกบัการเสนอความเห็นวา่เด็ก

และเยาวชนท่ีกระทาํความผิดนั้นสามารถกบัตนเป็นคนดีไดโ้ดยไม่ตอ้งฟ้องคดี หรือมีคาํพิพากษา

ซ่ึงการกระทาํดังกล่าวจะทาํให้คาํเสนอท่ีจะไปยงัศาลนั้ นมีนํ้ าหนักมากเพราะการประชุมกลุ่ม

ครอบครัวมีวธีิการและขั้นตอนท่ีน่าเช่ือถือดว้ยมีบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มามีส่วนรับรู้และส่วนร่วมใน

และเด็กหญิง ว. ไดเ้บิกความต่อหน้าศาลโดยผ่านนักสังคมสงเคราะห์ชอบดว้ย ป.วิ.อ. มาตรา 172 ตรี แลว้ ศาล

ยอ่มรับฟังคาํเบิกความของเด็กหญิง ว. เป็นพยานได.้ 
87 ธานี สิงหนาท. (2552). คาํอธิบายพยานหลกัฐานคดีแพง่และคดีอาญา, (พิมพค์ร้ังท่ี 7) กรุงเทพฯ: 

กรุงสยามพบัลิชช่ิง. หนา้ 337. 

                                                                                                                                                                      



50 

การแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนกบัเด็กหรือเยาวชนอยา่งแทจ้ริงการท่ีทาํใหเ้ด็กไม่ถูกฟ้องคดีก็จะลดปัญหาคดี

ล้นสถานพินิจได้ และยงัสามารถป้องกนัไม่ให้เด็กและเยาวชนหวนกลับมากระทาํความผิดซํ้ า

เน่ืองจากไดผ้่านการปรึกษา ตกลงพูดคุยทาํความเขา้ใจในการกระทาํของเด็กและเยาวชนเหล่านั้น

แลว้ทาํให้สังคมเห็นวา่ควรให้โอกาสแก่เด็กและเยาวชนท่ีกระทาํผิดซ่ึงไดรู้้สํานึกในการกระทาํผิด

นั้นและมีความรู้สึกตอ้งรับผิดชอบ กบัโอกาสท่ีไดรั้บมาน้ี และในกระบวนการพิจารณาคดีเด็กและ

เยาวชนของประเทศไทยยงันาํรูปแบบการประชุมแผนไปใชใ้นการจดัทาํแผนตามท่ีศาลกาํหนดให้มี

การใช้มาตรการพิเศษแทนการพิพากษาคดีหลงัฟ้องคดีเขา้มาแลว้ ตามมาตรา 90 และมาตรา 132 

ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 

ลกัษณะรูปแบบของการประชุมกลุ่มครอบครัวตามหลกัการของต่างประเทศ มีดงัน้ี 

(ก)  การประชุมครอบครัวแบบเรียล จัสติส (Real justice) 

อนัเป็นรูปแบบของการจดัการประชุมกลุ่มของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยไดจ้ดั

ช้ือลิขสิทธ์ิในการฝึกอบรมผูป้ระสานงานการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนมาและการฝึกอบรม

บุคลากรในการเป็นผูป้ระสานงานการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนจากสถาบนัการปฏิบติังาน

ด้านกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ระดับนานาชาติ โดยรูปแบบของการจดัประชุมกลุ่ม

ครอบครัวแบบเรียล จสัติส น้ีมีลกัษณะสําคญัท่ีเห็นได้ชัดเจนคืน การยึดถือตามบทพูดสําหรับผู ้

ประสานงานการประชุม ทั้งน้ีเพราะการพุดตามบทนั้นจะทาํให้กระบวนการการประชุมกลุ่มเป็นไป

อย่างกระชับและเป็นไปตามวตัถุประสงค์ โดยมีการถามคาํถามเชิงสมานฉันท์ต่างๆต่อผูเ้ขา้ร่วม

ประชุมกลุ่มทุกฝ่ายทุกคน เพื่อนให้ทุกคนไดมี้โอกาสแสดงออกซ่ึงความรู้สึกของพวกเขา และให้

เด็กหรือเยาวชนผูก้ระทาํผิดทราบดว้ยวา่การกระทาํของเขานั้นไดส่้งผลกระทบถึงผูอ่ื้นอยา่งไรบา้ง 

ผูเ้ขา้ร่วมประชุมกลุ่มครอบครัวแบบเรียล จสัติส ประกอบด้วย ผูเ้สียหาย ผูก้ระทาํความผิด บิดา

มารดาของทั้งสองฝ่าย และเพื่อนหรือผูส้นบัสนุนของผูเ้สียหาย หรือผูก้ระทาํผิดหรือผูป้ระสานงาน

การประชุม การประชุมกลุ่มครอบครัวจะเร่ิมจากให้เด็กหรือเยาวชนผู้กระทําความผิดเล่าถึง

เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนก่อน ต่อมาก็ถามความคิดเห็นและผลกระทบท่ีเขาคิดว่าจะเกิดข้ึน ถามถึงความ

เสียหายผูเ้สียหายและคนรอบขา้งไดรั้บเพื่อวางแนวทางการแกไ้ข ฟ้ืนฟู และเยียวยาผลกระทบท่ี

เกิดข้ึนเหล่านั้ น โดยการประชุมจะเร่ิมจนส้ินสุดโดยจะไม่มีการหยุดพัก ซ่ึงจะทําให้ผูก้ระทํา

ความผิดรู้สํานึกอยา่งแทจ้ริง เพื่อเป็นการช่วยป้องกนัการกลบัไปกระทาํความผิดชํ้ าอีกในอนาคต 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งเม่ือพวกเขาไดท้ราบวา่บุคคลรอบขา้งพวกเขาไดรั้บการเจ็บปวดและเสียใจมาก

เพียงใด โดยเฉพาะบิดามารดาของพวกเขา 
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(ข)  การประชุมกลุ่มครอบครัวตามนิยามของ (Nils Christie) 

Nils Christie มองวา่หากการนาํกระบวนการยติุธรรมตามกฎหมายใชแ้ลว้ไม่ไดผ้ล 

ก็ควรนาํระบบของกระบวนการยุติธรรมท่ีไม่เป็นทางการมาใช้อนัเป็นทางเลือกหน่ึง เพื่อลดการ

ต่อสู้คดีท่ีอิงอยู่กับความสามารถของนักกฎหมาย ลดการประทบัตราบาปแก่ผูก้ระทาํความผิด

โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน และลดการใช้มาตราบงัคบัขู่เข็ญผูก้ระทาํความผิด โดยในปี ค.ศ.1977 

เขาได้เขียนบทความเร่ือง Conflict as Property ซ่ึงกล่าวว่า อนัท่ีจริงแลว้ความขดัแยง้ไม่ใช่เร่ืองท่ี

เลวร้ายท่ีจะตอ้งกาํจดัให้หมดไป แต่หากอาจเป็นส่ิงท่ีนาํมาใชเ้ป็นประโยชน์ได ้การท่ีรัฐมองวา่เป็น

ส่ิงท่ีเลวร้ายและเขา้มาจดัการโดยการมีกระบวนการยุติธรรมถือวา่รัฐไดแ้ยง่เอาประโยชน์จากความ

ขดัแยง้ของเหยื่ออาชญากรรมและชุมชนไป เช่น เหยื่อและผูก้ระทาํความผิดก็จะสูญเสียโอกาสใน

การปรับตวัความเขา้ใจกนัซ่ึงอาจจะส่งผลดีต่อสังคมมากกวา่ ชุมชนสูญเสียโอกาสท่ีจะไดท้บทวน

กฎหมายอนัเป็นกติกาของชุมชนในการอยูร่่วมกนั วา่กฎมายนัน่มีจุดประสงคอ์ยา่งไร ตรงตามความ

ตอ้งการของชุมชนหรือไม่ เช่นในความผิดอยา่งหน่ึงส่งผลต่อความรู้สึกต่อชุมชนอยา่งไร แค่ไหนท่ี

ควรถือว่าผูก้ระทาํตอ้งรับผิด และจะลงโทษเพียงใด ระบบกระบวนการยุติธรรมไม่ไดใ้ห้โอกาส

ชุมชนไดแ้สดงความคิดเห็นเหล่าน้ี แต่สนใจเพียงผลของคดีท่ีเกิดข้ึนโดยบุคลากรในกระบวนการก็

จะมีแต่นกักฎหมายท่ีถูกฝึกฝนมาให้ดาํเนินการแทนคู่กรณีและชุมชนในศาล ทาํให้แมคู่้ความเองก็

แทบไม่มีโอกาสร่วมคิดหรือร่วมจดัการกบัคดีท่ีเกิดข้ึนกบัตนเอง การประชุมกลุ่มครอบครัวคือ

ทางเลือกและจะเขา้มาแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนเหล่าน้ีนั้นเอง 

(ค)  การประชุมกลุ่มครอบครัวตามนิยามของ (Braithwaite) 

 Braithwaite ไดเ้สนอกระบวนการยุติธรรมท่ีจะตอ้งมีความร่วมมือร่วมใจของทุก

ฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งมีการประชุมวา่จะยอมรับหรือไม่ยอมรับกบัพฤติกรรมท่ีกระทาํผดิไป และมีการคืนดี

กนั จึงไม่ควรนาํความเห็นท่ีคนชุมชนขาดความสัมพนัธ์กนัมาสร้างตราบาปให้แก่มนุษยด์้วยกนั 

โดยการบงัคบัให้ผูก้ระทาํผิดตอ้งเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมท่ีเป็นท่ีรู้กนัวา่ไม่เป็นท่ียอมรับและไม่

สามารถป้องกนัอาชญากรรมหรือแกไ้ขผูก้ระทาํความผิดได ้เขาไดก้ล่าวว่า กระบวนการยุติธรรม

เชิงสมานฉันท์จะทาํให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางวฒันธรรมอย่างลึกซ้ึง ผูก้ระทาํความผิดท่ีเขา้สู่

กระบวนการก็จะมีความประพฤติท่ีดีข้ึน การนาํเร่ืองตาํหนิมาสร้างสัมพนัธ์ใหม่ท่ีดีต่อกนัจึงเป็นมา

ตราในการป้องกนัการกระทาํความผิดซํ้ าไดอ้ยา่งดี ถึงแมจ้ะเคยเป็นความผิดท่ีชุมชนไม่เคยสนใจ

เช่นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจก็ตาม กระบวนการในการแสดงความรู้สึกต่อกนั เพื่อยอมรับหรือไม่

ยอมรับกบัพฤติกรรมท่ีเกิดข้ึนจึงมีความสาํคญั และเขายงัเห็นวา่การตาํหนิเพื่อสร้างสัมพนัธ์ใหม่ท่ีดี

ต่อกนัเป็นเร่ืองทางปฏิบติัของชุมชนเพื่อการลงโทษ อีกทั้งเขายงัได้เช่ือมความคิดของเขาเขา้กบั

วฒันธรรมการระงบัขอ้พิพาทของชนเผ่าเมารี จนเป็นท่ีมาของการเสนอกระบวนการยุติธรรมเชิง
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สมานฉนัทท่ี์เรียกวา่การประชุมกลุ่มครอบครัวข้ึน โดยเขากล่าววา่มีความแตกต่างของพลงัชุมชนท่ี

ใชใ้นการตาํหนิระหวา่งชุมชนท่ีมีอาชญากรรมตํ่าและอาชญากรรมสูง โยชุมชนท่ีมีอาชญากรรมตํ่า

จะมีโครงสร้างของชุมชนท่ีมีความแข็งแกร่งกว่า โดยในประเทศนิวซีแลนด์ได้นาํไปปฏิบติัและ

ประสบผลสําเร็จเป็นอย่างมาก จนเป็นแนวคิดหลกัของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ท่ีถูก

นานาประเทศนาํไปปฏิบติั 

2.1  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์โดยวธีิการประชุมกลุ่มครอบครัวของต่างประเทศ  

 หลกัการและรูปแบบของการประชุมกลุ่มครอบครัวของต่างประเทศนั้น มีการนาํ

กระบวนการประชุมกลุ่มครอบครัวมาใชท้ั้งกรณีก่อนฟ้องคดีและหลงัการฟ้องคดี ซ่ึงมีรูปแบบและ

หลกัการท่ีเหมือนกนัและแตกต่างกนัไปของแต่ละประเทศ ดงัน้ี 

2.1.1  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์โดยวิธีการประชุมกลุ่มครอบครัวของ

ประเทศนิวซีแลนด์ 

ประเทศนิวซีแลนด์ ถือเป็นตน้กาํเนิดของการนาํกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉนัทใ์นรูปแบบของการประชุมกลุ่มครอบครัวมาใชเ้ป็นคร้ังแรก และประสบผลสําเร็จจนทาํ

ใหป้ระเทศอ่ืนๆ ก็เร่ิมกระบวนการดงักล่าวใชใ้นประเทศของตน โดยเป็นวิธีปฏิบติัตามขนบธรรมเนียม

ของชนเผ่าเมารี (Maori) กล่าวคือ ตามประวตัิศาสตร์กระบวนการยุติธรรมของชุมชนเผ่าเมารี 

ซ่ึงเป็นชนเผ่าพื้นเมืองของประเทศนิวซีแลนด์มีแนวคิดในการพิจารณาตัดสินเด็กโดยการนํา

ครอบครัวเขา้มามีส่วนร่วม โดยอาศยัหลกัท่ีวา่ความรับผิดชอบเป็นเร่ืองของส่วนรวมหรือหมูคณะ

มากกว่าจะเป็นเร่ืองของบุคคลคนเดียว การที่แก้ไขชดเชยก็ไม่ใช่แค่เหยื่ออาชญากรรมเท่านั้น 

แต่ต้องรวมถึงครอบครัวของเหยื่อด้วย โดยมีเหตุผลว่าความรับผิดชอบไม่ได้อยู่แค่คนเดียว แต่

ความรับผิดชอบอยู่ท่ีการขาดความสมดุลของสังคมของผูก้ระทําผิดและสภาพแวดล้อมของ

ครอบครัว ดงันั้น สาเหตุของการไม่สมดุลน้ีก็ควรตอ้งร่วมมือกนัแกไ้ข โดยเฉพาะอยา่งยิง่ครอบครัว

ผูก้ระทาํความผิดและเหยื่ออาชญากรรมตอ้งฟ้ืนฟูความสมดุลกลบัคืนมาใหม่ ซ่ึงต่อมาการมีส่วน

ร่วมของครอบครัวน้ีก็ไดถู้กบญัญติัข้ึนเป็นกฎหมาย ซ่ึงประเทศนิวซีแลนด์นั้นมีระบบการอาํนวย

ความยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนและส่งเสริมสวสัดิภาพของเด็ก โดยมีช่ือกาํหมายวา่ Children 

Young Persons and Their Families Act 1989 โดยในกฎหมายแบน้ีก็มีการกาํหนดมาตรการเก่ียว

การประชุมกลุ่มครอบครัว ซ่ึงมาตราน้ีจะทาํให้เด็กและเยาวชนผูก้ระทาํความผดิอาญาไม่ถูกดาํเนิน

คดีอาญา แต่ทั้งน้ีก็จะยกเวน้ คดีฆาตกรรม หรือคดีท่ีเก่ียวกบัประโยชน์ของสาธารณะบางประเภท

ตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้เด็ก คือ บุคคลมี อายุตั้งแต่ 10 ปี แต่ไม่ถึง 14 ปี บริบูรณ์ และเยาวชน คือ 

บุคคลท่ีมีอาย ุ14 ปี บริบูรณ์ แต่ไม่เกิน 17 ปีบริบูรณ์ และถืออายขุองเด็กหรือเยาวชนในขณะกระทาํ

ความผิดเป็นเกณฑ์ ดงันั้นบุคคลท่ีมีอายุตั้งแต่ 17 ปีบริบูรณ์ข้ึนไปก็จะถูกดาํเนินคดีในศาลอาญา 
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เช่น เดียวกบัผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็นผูใ้หญ่ โดยกฎหมายมีขั้นตอนในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนกระทาํ

ความผิดอาญา กล่าวคือ ถ้าเป็นกรณีท่ีเป็นการกระทําความผิดอาญาเล็กน้อยเจ้าหน้าท่ีตาํรวจ

สามารถนาํมาตรการตกัเตือนมาใช้ได้ อนัเป็นมาตรการลาํดบัแรกท่ีกฎหมายไหไวก้บัเจา้หน้าท่ี

ตาํรวจ แต่ถา้กรณีเป็นการกระทาํความผิดอาญาท่ีรุนแรงข้ึน แต่การดาํเนินคดีอาญาตามปกตินั้นก็ยงั

ไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ แต่วธีิวา่กล่าวตกัเตือนก็เบาเกินไปไม่เหมาะสมกบัความรุนแรงท่ีเด็ก

หรือเยาวชนกระทาํ เจา้หน้าท่ีตาํรวจก็สามารถส่งเด็กหรือเยาวชนนั้นไปยงัเจ้าหน้าท่ีช่วยเหลือ

เยาวชน เพื่อเป็นผูพ้ิจารณามาตรการท่ีเหมาะสมแทนการดาํเนินการคดีอาญาในศาล เด็ก เยาวชน 

และครอบครัวต่อไป แต่ถา้เป็นกรณีที่เป็นความผิดร้ายแรงมาก และเป็นการกระทาํความผิดซํ้ า 

เมื ่อเจ้าหน้าท่ีตาํรวจได้ปรึกษากับเจ้าหน้าท่ีช่วยเหลือเยาวชน และผูป้ระสานงานกระบวนการ

ยุติธรรมสําหรับเยาวชนแลว้เห็นว่า การดาํเนินคดีอาญาไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะและตวัเด็ก

หรือเยาวชนผูก้ระทาํความผิด กรณีน้ีจะมีการจดัให้มีการประชุมกลุ่มครอบครัวข้ึน หากท่ีประชุม

กลุ่มครอบครัวสรุปแลว้เสนอวา่การดาํเนินคดีอาญาไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ เด็กหรือเยาวชน

นั้นก็จะถูกดาํเนินคดีในศาลเด็ก เยาวชน และครอบครัว โดยใช้วิธีการดูแล คุม้ครองแก่เด็กและ

เยาวชนเป็นหลกั 

1)  หลกักฎหมายเก่ียวกบัการประชุมกลุ่มครอบครัวในกระบวนการยุติธรรม

สาํหรับเด็กและเยาวชนในประเทศนิวซีแลนด ์

ตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยเด็ก เยาวชน และครอบครัว ค.ศ. 1989 นั้น 

การประชุมกลุ่มครอบครัวเป้นกระบวนการตดัสินใจตามกฎหมายท่ีเก่ียวกบัผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็น

เด็ก เยาวชนสมาชิกในครอบครัวของผูท่ี้กระทาํความผิด ชุมชน ผูเ้สียหายท่ีไดรั้บผลกระทบตลอด

ถึงครอบครัวและผูใ้กลชิ้ดของผูเ้สียหายดว้ย โดยการประชุมกลุ่มครอบครัวจะพิจารณาวา่เด็กหรือ

เยาวชนเป็นผูก้ระทาํจะมีวิธีการการทาํแผนเพื่อให้แน่ใจว่าเด็กหรือเยาวชนนั้นไดส้ํานึกผิดจริง 

และดาํเนินการให้มีความรับผิดชอบในการกระทาํของตนจากตวัเด็กท่ีกระทาํความผิดอยา่งเต็มใจ 

โดยตอ้งนาํผลประโยชน์ของมาตรการท่ีสร้างความเขม้แข็งให้กบัครอบครัวและชุมชนท่ีเก่ียวขอ้ง 

กล่าวโดยสรุป พระราชบญัญัติว่าด้วยเด็ก เยาวชน และครอบครัวได้วางหลักการประชุมกลุ่ม

ครอบครัวไว ้คือ หากมีทางเลือกอ่ืนๆ ท่ีจะจดัการกบัเด็กหรือเยาวชนผูก้ระทาํผิดอาญาก็จะไม่นาํ

มาตรการน้ีมาใช ้เวน้แต่กรณีท่ีจาํเป็นตอ้งดาํเนินการเพื่อประโยชน์สาธารณะ ไม่ควรดาํเนินมาตาม

การน้ี เพียงเพื่อจดัให้มีความช่วยเหลือ หรือจดับริการให้ตามความตอ้งการท่ีจาํเป็นของเยาวชนและ

ครอบครัว เพื่อให้สวสัด์ิภาพเยาวชนจัดบริการให้ตามความต้องการท่ีจาํเป็นของเยาวชนหรือ

ครอบครัวดีข้ึนเท่านั้น อีกทั้งมาตรการท่ีนาํมาใชต้อ้งวางรูปแบบเพื่อเสริมสร้างให้ครอบครัวเขม้แข็ง

ข้ึน และช่วยครอบครัวใหมี้ความสามารถในการจดัการกบัปัญหาเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผดิได้
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ดีข้ึน และถา้เป็นไปไดเ้ด็กหรือเยาวชนควรอยูก่บัครอบครัวและชุมชน และตอ้งไม่เป็นภยัต่อความ

ปลอดภยัของชุมชนนั้ น อายุของเด็กและเยาวชนถือเป็นเหตุบรรเทาโทษ และโทษท่ีจะลงต้อง

เป็นไปในแนวทางเพื่อรักษาและส่งเสริมการพฒันาตนเองของผูก้ระทาํความผิดจะตอ้งคาํนึงถึง

ประโยชน์ของผูเ้สียหายดว้ยเสมอ 

2)  วิธีการประชุมกลุ่มครอบครัวในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและ

เยาวชนในประเทศนิวซีแลนด ์

(1)  ในชั้นก่อนฟ้องคดีอาญา 

กระบวนการยติุธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนในประเทศนิวซีแลนด์

จะเร่ิมตน้เม่ือเด็กหรือเยาวชนไดก้ระทาํความผิด และถูกจบักุม เจา้หนา้ท่ีตาํรวจก็จะเป็นผูพ้ิจารณา

วา่สมควรจะดาํเนินคดีอาญาแก่เด็กหรือเยาวชนท่ีกระทาํความผิดตามขอ้กล่าวหาหรือไม่ โดยตอ้ง

คาํนึงถึงความร้ายแรงของความผิด สภาพของความผิด และจาํนวนความผิดท่ีเคยกระทาํมาในคร้ัง

ก่อนๆ ถา้ปรากฏวา่เป็นความผิดเพียงเล็กน้อย และเด็กหรือเยาวชนผูก้ระทาํความผดิไดย้อมรับใน

การกระทาํของตนเจา้หน้าท่ีตาํรวจก็จะใช้มาตรการว่ากล่าวตกัเตือนเด็กหรือเยาวชนนั้น ซ่ึงก็คือ

รูปแบบวิธีการประชุมกลุ่มครอบครัวท่ีไม่ เป็นทางการ เพื่อทําให้คดียุติลงโดยไม่ต้องผ่าน

กระบวนการของศาลคดีเด็ก เยาวชนและครอบครัว แต่ถ้าเจา้หน้าท่ีตาํรวจพิจารณาแลว้ว่าไม่ให้

สามารถใช้มาตรการว่ากล่าวตกัเตือนได้ อาจเป็นเพราะเด็กหรือเยาวชนมีพฤติกรรมท่ีก้าวร้าว 

เจา้หนา้ท่ีตาํรวจก็สามารถตั้งขอ้หา และปรึกษาผูป้ระสานงานกระบวนการยุติธรรมสําหรับเยาวชน

โดยตรง เพื่อให้มีการจดัประชุมกลุ่มครอบครัว และหากการประชุมกลุ่มครอบครับนั้นไดก้าํหนด

ขอ้ตกลงและวางแผนในการแก้ไขฟ้ืนฟูเก่ียวกบัตวัเด็กหรือเยาวชน และตวัเด็กหรือเยาวชนก็ได้

ปฏิบติัการขอ้ตกลง ขอ้แนะนาํ และปฏิบติัตามแผนแกไ้ขฟ้ืนฟูแลว้ คดีก็จะยุติธรรมลงในชั้นตาํรวจ

โดยไม่ตอ้งนาํคดีข้ึนสู่ศาลเยาวชน แต่ในทางตรงกนัขา้ม ถา้เด็กหรือเยาวชนไม่สามารถปฏิบติัตาม

ขอ้ตกลงต่างๆ ท่ีมาจากกระบวนการประชุมครอบครัวได ้และท่ีประชุมกลุ่มครอบครัวเห็นเด็กหรือ

เยาวชนนั้นควรถูกดาํเนินคดีทางศาล เด็กหรือเยาวชนก็จะถูกส่งเขา้สู่กระบวนการของศาลคดีเด็ก 

เยาวชนและครอบครัวต่อไป โดยแบ่งตามอายดุงัน้ี 

เด็กอายุ 10-13 ปี เม่ือเจา้หนา้ท่ีตาํรวจเห็นวา่ เพื่อสวสัดิภาพของเด็ก

โดยเด็กนั้นจาํเป็นตอ้งไดรั้บการดูแลและคุม้ครองประกอบและเช่ือวา่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะจึง

จาํเป็นท่ีจะตอ้งให้เด็กเขา้สู่การประชุมกลุ่มครอบครัว โดยการส่งคดีมาเพื่อให้มีการประชุมกลุ่ม

ครอบครัวจะมีเจา้หน้าท่ีตาํรวจเป็นผูส่้งคดีมาหลงัจากท่ีไดห้ารือกบัผูป้ระสานงานยุติธรรมสําหรับ

เยาวชนแล้ว โดยการหารือนั้ น ผูป้ระสานงานยุติธรรมสําหรับเยาวชนจะพิจารณาว่า เด็กท่ีกระทํา

ความผิดนั้นจาํเป็นตอ้งไดรั้บการดูแลหรือคุม้ครองหรือไม่ และถา้จาํเป็นตอ้งไดรั้บการดูแลคุม้ครอง 
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ที่ประชุมกลุ่มครอบครัวก็ตอ้งตดัสินใจ จดัทาํคาํแนะนาํและการกาํหนดแผนการให้ปฏิบตัิดว้ย 

และผูป้ระสานงานกระบวนการยุติธรรมสําหรับเยาวชนจะตอ้งจดัประชุมภายใน 21 วนั และตอ้ง

ดาํเนินการประชุมให้เสร็จส้ินภายใน 1 เดือน นับตั้งแต่การจดัประชุมกลุ่มครอบครัว เวน้แต่ถ้ามี

กรณีมีเหตุจาํเป็นหรือมีเหตุผลพิเศษ 

เยาวชนอายุ 14-16 ปี เม่ือเจ้าหน้าท่ีตาํรวจกล่าวหาว่าเยาวชนได้

กระทาํความผิดเยาวชนนั้นจะไม่ถูกจบักุม และเจา้หน้าท่ีตาํรวจเห็นว่าเพื่อประโยชน์สาธารณะ

จะตอ้งให้เยาวชนเขา้สู่กระบวนการประชุมกลุ่มครอบครัวตามกฎหมาย การส่งเร่ืองของเจา้หนา้ท่ี

ตาํรวจในลกัษณะน้ี คือการส่งเร่ืองมาโดยมีความตั้งใจท่ีจะตั้งขอ้หาเยาวชนนั้น การส่งคดีมาเพื่อให้

มีการประชุมกลุ่มครอบครัวจะมีเจ้าหน้าท่ีตํารวจเป็นผู ้ส่งเร่ืองมาหลังจากท่ีได้หารือกับผู ้

ประสานงานกระบวนการยุติธรรมสําหรับเยาวชนแล้ว โดยผูป้ระสานงานกระบวนการยุติธรรม

สําหรับเยาวชนจะเป็นผูพ้ิจารณาวา่เยาวชนนั้นยอมรับการกระทาํความผิดหรือไม่ และควรถูกฟ้อง

ต่อศาลคดีเด็กเยาวชนและครอบครัวหรือไม่ หรือพอจะมีทางไหนอนัเป็นทางเลือกอ่ืนๆ และวิธีใด

พอจะจดัการกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึนได้ และหากมีทางเลือกอ่ืนท่ีประชุมตอ้งจดัทาํคาํแนะนาํและการ

กาํหนดแผนการปฏิบติังาน สําหรับระยะเวลานั้น จะตอ้งมีการประชุมกลุ่มครอบครัวภายใน 21 วนั 

และตอ้งดาํเนินการประชุมให้เสร็จส้ินภายใน 1 เดือนนบัแต่วนัเร่ิมจดัประชุมกลุ่มครอบครัว เวน้แต่

มีเหตุผลเป็นกรณีพิเศษ 

(2)  ในชั้นหลงัฟ้องคดีอาญา 

การประชุมกลุ่มครอบครัวนอกจากจะสามารถนาํมาใช้ในชั้นก่อน

ฟ้องคดีอาญาคือในชั้นตาํรวจแลว้ ก็ยงัสามารถนาํมาใชเ้ม่ือฟ้องคดีต่อศาลเด็ก เยาวชน และครอบครัว

แลว้ไดโ้ดยกล่าวคือ ในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนถูกกล่าวหาวา่กระทาํความผิดอาญาร้ายแรง และไม่มี

การปฏิเสธข้อกล่าวหา ผู ้พิพากษาศาลคดีเด็กเยาวชนและครอบครัว จะสั่งให้ผูป้ระสานงาน

กระบวนการยุติธรรมสําหรับเยาวชนกลุ่มครอบครัวข้ึน เพื่อจดัทาํแผนฟ้ืนฟู กาํหนดขอ้ตกลงและ

วางแผนการปฏิบติัต่างๆ เพื่อให้คดียุติต่อไป แต่ถ้าหากเด็ก หรือเยาวชนท่ีถูกกล่าวหาว่ากระทาํ

ความผิดปฏิเสธขอ้กล่าวหา คดีก็จะเขา้สู่การพิจารณาของศาลตามปกติ แต่ถึงอยา่งไรก็ตามศาลคดี

เด็กเยาวชนและครอบครัวก็สามารถสั่งให้ผูป้ระสานงานกระบวนการยุติธรรมสาํหรับเยาวชนจดัให้

มีการประชุมกลุ่มครอบครัวข้ึนได้ด้วยเช่นกัน โดยผลจากการประชุมกลุ่มครอบครัวในส่วน

ขั้นตอนน้ี ศาลจะนาํไปพิจารณาก่อนท่ีจะคาํพิพากษากาํหนดโทษหรือออกคาํสั่งใดๆ แก่เด็กและ

เยาวชนท่ีกระทาํความผิดนั้ น การประชุมกลุ่มครอบครัวท่ีเกิดจากคาํสั่งศาลน้ีเรียกว่า เป็นการ

ประชุมกลุ่มครอบครัวในรูปแบบท่ีเป็นทางการ โดยแบ่งไดด้งัน้ี 
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1) กรณีเยาวชนท่ีถูกควบคุมตวัปฏิเสธวา่ไดก้ระทาํความผดิ 

เป็นขั้นตอนในขั้นท่ีว่า เยาวชนนั้นไดป้รากฏตวัต่อศาลคดีเด็ก

เยาวชนและครอบครัวโดยปฏิเสธความผดิท่ีถูกกล่าวหาและศาลเยาวชนไดมี้คาํสั่งให้ยูใ่นความดูแล

ของอธิบดีผูค้วบคุมตวัเยาวชนต่อมาก็จะมีการส่งคดีมาเพื่อให้มีการประชุมกลุ่มครอบครัวศาลคดี

เด็กเยาวชนและครอบครัวจะเป็นผูส้ั่งให้ผูป้ระสานงานกระบวนการยุติธรรมสําหรับเยาวชนให้

ดาํเนินการจดัประชุมกลุ่มครอบครัวโดยในการดาํเนินงานนั้น ผูป้ระสานงานกระบวนการยุติธรรม

สําหรับเยาวชนจะจดัทาํคาํแนะนําต่อศาลคดีเด็กเยาวชนและครอบครัวท่ีเก่ียวกบัการควบคุมตวั

เยาวชนนั้นในระหวา่งการพิจารณาและพิพากษาคดีโดยการประชุมกลุ่มครอบครัวตอ้งมีการประชุม

ภายใน 7 วนั และตอ้งดาํเนินการประชุมกลุ่มครอบครัวใหเ้สร็จส้ินภายใน 7 วนั นบัตั้งแต่เร่ิมจดัการ

ประชุมกลุ่มครอบครัว เวน้แต่มีเหตุผลเป็นกรณีพิเศษ 

2) เยาวชนท่ีปรากฏตวัในศาลไม่ปฏิเสธการกระทาํความผดิ 

เม่ือเยาวชนท่ีถูกกล่าวหาวา่ไดก้ระทาํความผิดมาปรากฏตวัต่อ

หน้าศาลคดีเด็กเยาวชน และครอบครัวไม่วา่จะมาโดยการจบักุมหรือถูกหมายเรียกและเยาวชนนั้น

ไม่ปฏิเสธการกระทาํความผดิตามขอ้กล่าวหาก็จะมีการส่งต่อมาเพื่อใหมี้การประชุมกลุ่มครอบครัว 

ศาลคดีเด็กเยาวชน และครอบครัวจะเป็นผูส้ั่งใหผู้ป้ระสานงานกระบวนการยติุธรรมสาํหรับเยาวชน

ใหด้าํเนินจดัการประชุมกลุ่มครอบครัวข้ึน โดยผูป้ระสานงานกระบวนการยุติธรรมสําหรับเยาวชน

จะเป็นผูพ้ิจารณาวา่เยาวชนนั้นไดรั้บสารภาพว่าไดก้ระทาํความผิดหรือไม่ และควรท่ีจะไดรั้บการ

พิจารณาการจดัการอยา่งไรจากศาลคดีเด็กเยาวชนและครอบครัว หรือมีวิธีทางเลือกอ่ืนท่ีจะจดัการ

กับกรณีนั้นท่ีประชุมกลุ่มครอบครัวต้องตดัสินใจ และจะต้องจดัทาํคาํแนะนําและการกาํหนด

แผนการปฏิบติัถา้เยาวชนนั้นถูกควบคุมตวัจะตอ้งมีการจดัประชุมกลุ่มครอบครัวและดาํเนินการให้

เสร็จส้ินภายใน 7 วนั นบัแต่วนัเร่ิมจดัการประชุมกลุ่มครอบครัว เวน้แต่ในกรณีท่ีมีเหตุผลพิเศษ แต่

ถ้าเยาวชนนั้นไม่ถูกควบคุมตวั จะต้องจดัให้มีการประชุมภายใน 14 วนั และจะต้องดาํเนินการ

ประชุมให้เสร็จส้ินภายใน 7 วนั นับแต่วนัเร่ิมให้มีกิจการจดัการประชุมกลุ่มครอบครัว เวน้แต่ใน

กรณีมีเหตุผลพิเศษ 

3) กรณีการพิจารณาคดีแลว้พบวา่เยาวชนเป็นผูก้ระทาํผดิจริง 

เม่ือเยาวชนผูถู้กกล่าวหาวา่ไดก้ระทาํความผิดมาปรากฏตวัต่อ

หนา้ศาลคดีเด็กเยาวชน และครอบครัว ไม่วา่จะมาโดยการถูกจบักุมหรือมีหมายเรียกปฏิเสธวา่ไม่ได้

กระทาํความผดิตามขอ้กล่าวหา และศาลคดีเด็กเยาวชนและครอบครัวพิจารณาคดีแลว้พบวา่เยาวชน

นั้นได้กระทาํความผิดจริงตามขอ้กล่าวหาก็จะมีการส่งคดีมาเพื่อให้มีการประชุมกลุ่มครอบครัว 

ศาลคดีเด็กเยาวชนและครอบครัวจะเป็นผูส้ั่งให้ผูป้ระสานงานกระบวนการยติุธรรมสาํหรับเยาวชน
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ให้ดาํเนินการจดัประชุมกลุ่มครอบครัวข้ึน โดยผูป้ระสานงานกระบวนการยุติธรรมสําหรับเยาวชน

จะเป็นผูพ้ิจารณาวา่ควรดาํเนินคดีกบัเยาวชนนั้นไดอ้ยา่งไร สําหรับความผิดท่ีไดท้าํลงไปท่ีประชุม

กลุ่มครอบครัวต้องจดัทาํคาํแนะนําและการกาํหนดแผนการปฏิบัติท่ีได้มาจากการประชุมกลุ่ม

ครอบครัวเพื่อความเหมาะสมกับเยาวชนและความผิดท่ีเกิดข้ึน ถ้าเยาวชนนั้นถูกควบคุมตวัอยู่

จะตอ้งจดัประชุมกลุ่มครอบครัวภายใน 7 วนั และดาํเนินการประชุมกลุ่มครอบครัวให้เสร็จส้ิน

ภายใน 7 วนั นบัแต่วนัเร่ิมจดัการประชุมเวน้แต่มีเหตุผลเป็นกรณีพิเศษ 

3)  ประเภทของคดีท่ีนาํวธีิการประชุมกลุ่มครอบครัวมาใช ้

ตามกฎหมาย Children, Youns snd Their familirs Act ได้กําหนดประเภท

ของความผดิท่ีจะสามารถนาํวธีิการประชุมกลุ่มครอบมาใช ้คือ 

(1)  กรณีความผดิท่ีอตัราโทษนอ้ย 

เม่ือเกิดความผิดท่ีเด็กหรือเยาวชนไดก้ระทาํและเป้นความผิดเล็กๆ 

น้อยๆ ตาํรวจมีหน้าท่ีจะว่ากล่าวทกัเตือนของตาํรวจก็เป็นรูปแบบการประชุมกลุ่มครอบครัวอย่า

หน่ึง โดยเจา้หน้าท่ีตาํรวจนาํวิธีการประชุมกลุ่มครอบครัวมาใช้ในการว่ากล่าวตกัเตือนเด็กหรือ

เยาวชนท่ีกระทาํความผิดเล็กน้อยอยา่งเป็นทางการเพื่อวา่งขอ้กาํหนด ขอ้แนะนาํ และแนวทางปฏิบติั

ให้แก่เด็กหรือเยาวชน และผูป้กครองของเด็กหรือเยาวชนนั้น ซ่ึงก็จะมีผลคดีเพราะคดีจะยุติในชั้น

ตาํรวจน้ีเลย 

(2)  กรณีความผดิท่ีรุนแรงข้ึน 

กรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทาํความผิดมีพฤติกรรมท่ีกา้วร้าวด้ือร้ัน 

จนเจา้หนา้ท่ีตาํรวจเห็นวา่ การวา่กล่าวตกัเตือนไม่สามารถใชไ้ด ้กรณีท่ีจะส่งเด็กหรือเยาวชนนั้นไป

ให้เจ้าหน้าท่ีช่วยเหลือเยาวชน เพื่อใช้มาตรการอ่ืนแทนการดําเนินคดีอาญาต่อไป ซ่ึงแล้วแต่

พฤติการณ์ของคดีเป็นกรณีๆ ไปซ่ึงเจา้หนา้ท่ีตาํรวจเป็นผูพ้ิจารณาตดัสินใจ 

(3)  กรณีความผิดอาญาท่ีร้ายแรง หรือคดีอาญาท่ีเด็กหรือเยาวชนได้

กระทาํผดิซํ้ า 

 ถ้ากรณีความผิดอาญานั้นเป็นคดีร้ายแรงจนมาสามารถใช้วิธีกล่า

ตกัเตือนหรือส่งไปให้เจา้หน้าท่ีช่วยเหลือเยาวชนเยาวชนได้ กรณีก็ต้องส่งศาลเด็กเยาวชนและ

ครอบครัวต่อไป และศาลเด็กเยาวชนและครอบครัวจะสั่งให้ผูป้ระสานงานยุติธรรมสําหรบเยาวชน

ดาํเนินการประชุมกลุ่มครอบครัวข้ึน เพื่อวางกาํหนดแนวทางแผนการแกไ้ขฟ้ืนฟูและนาํเสนอต่อ

ศาลเด็กเยาวชนและครอบครัว เพื่อทาํพิพากษาลงโทษหรือออกคาํสั่งใดๆ แก่เด็กหรือเยาวชนต่อไป

แต่ทั้งน้ีวิธีการประชุมกลุ่มครอบครัวจะไม่ถูกนาํมาใชใ้นความผิดฐานฆ่าคนตายโดยเจตนาหรือใน
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ความผิดร้ายร่างกายเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตายโดยคดีดงักล่าวมาน้ีจะเขา้สู่กระบวนพิจารณา

ของศาลคดีเด็กเยาวชนและครอบครัวตามปกติเท่านั้น 

4)  บุคคลท่ีมีสิทธิเขา้ร่วมการประชุม และวธีิดาํเนินการประชุมกลุ่มครอบครัว 

ตามกฎหมาย Children, Young Persons and Their Families Act 11989 

ไดก้าํหนดใหบุ้คคลต่อไปน้ีมีสิทธิเขา้ร่วมการประชุมกลุ่มครอบครัวได ้คือ 

1.  เด็ก หรือ เยาวชน 

2.  บิดา มารดา ผูป้กครอง หรือ บุคคลท่ีเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยูด่ว้ย 

3.  ผูป้ระสานงานกระบวนการยติุธรรมสาํหรับเด็กและเยาวชน 

4.  บุคคลท่ีใหข้อ้มูลเก่ียวกบัการกระทาํผดิ เช่น เจา้หนา้ท่ีตาํรวจ 

5.  ผูเ้สียหาย หรือ ตวัแทนเสียหาย 

6.  สมาชิกในครอบครัวผูเ้สียหาย 

7.  ทนายความ 

8.  นกัสังคมสงเคราะห์ ในกรณีท่ีเด็กและเยาวชนอยูภ่ายใตก้ารปกครอง 

หรือ การดูแลของอธิบดีกรมสวสัดิการสงัคม 

9.  หัวหน้าสํานักงานของหน่วยงานบริการสังคม ในกรณีท่ีเด็กหรือ

เยาวชนอยูใ่นความดูแลของหน่วยงานดงักล่าว 

10.  พนกังานคุมประพฤติ 

11.  บุคคลท่ีเด็กหรือเยาวชนร้องขอและตอ้งการให้เขา้ร่วมประชุมกลุ่ม

ครอบครัว 

ในการประชุมกลุ่มครอบครัวกฎหมายกาํหนดให้ผูมี้ประสิทธิเขา้ร่วม

ประชุมดงักล่าวเขา้ร่วมกาํหนดขอ้ตกลง ขอ้เสนอแนะ และร่วมวางแผนในการแกไ้ขฟ้ืนฟูเด็กหรือ

เยาวชนท่ีต้องหาว่ากระทาํผิด อย่างไรก็ดีการประชุมครอบครัวในประเทศนิวซีแลนด์นั้นไม่ได้

คาํนึงถึงความยินยอมของผู ้เสียหายเป็นสําคัญเพราะการประชุมกลุ่มครอบครัวของประเทศ

นิวซีแลนดน์ั้นถือมาตรการท่ีใชใ้นการคุม้ครองสวสัดิภาพของเด็กและเยาวชนเป็นสาํคญั ดงันั้นการ

ประชุมกลุ่มครอบครัวจึงสามารถดาํเนินการได้แมว้่าผูเ้สียหายไม่ได้เขา้ร่วมในการประชุมกลุ่ม

ครอบครัวก็ตาม สําหรับผูท่ี้มีบทบาทสําคญัในการดาํเดินการประชุมกลุ่มครอบครัว คือเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ 

และผูป้ระสานงานกระบวนการยุติธรรมสําหรับเยาวชน ซ่ึงเป็นหนา้ท่ีในสังกดักรมสวสัดิภาพการ

สังคมโดยจะทาํหน้าท่ีสําคญัในการให้คาํแนะนําเก่ียวกับกระบวนการประชุม และดาํเนินการ

ประชุมกลุ่มครอบครัวให้เป็นไปอยา่งครบถว้นสมบูรณ์ เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ห่งกฎหมายในการ

ประชุมกลุ่มครอบครัวนั้นเร่ิมท่ีผูป้ระสานงานกระบวนการยุติธรรมสําหรับเยาวชนจะเป็นผูเ้ร่ิม
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แนะนาํตวั และกล่าวนาํวตัถุประสงคข์องการประชุม โดยก่อนเร่ิมการประชุมกลุ่มครอบครัวแต่ละ

คร้ัง ผูป้ระสานงานกระบวนการยุติธรรมสําหรับเยาวชนตอ้งอธิบายถึงกระบวนการในการประชุม

กลุ่มครอบครัวให้ผูท่ี้เขา้ร่วมประชุมกลุ่มครอบครัวในคร้ังนั้นทุกคนทราบ ต่อมาก็จะเป็นเจา้ท่ีหนา้

ตาํรวจจะเป็นผูเ้ล่าเร่ืองราวขอ้เท็จจริง เก่ียวกบัการกระทาํผิดของเด็กหรือเยาวชนท่ีถูกกล่าวหานั้น 

ทั้ งน้ีก็จะเปิดโอกาสให้ผูก้ระทาํความผิดแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัขอ้กล่าวหาหรือความผิดท่ี

กระทาํลงและให้แสดงความรับผิดชอบในความผิดท่ีไดก้ระทาํและต่อมาการประชุมกลุ่มครอบครัว

ก็เปิดโอกาสให้ผูเ้สียหายเล่าขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนและแสดงความคิดเห็นจากเร่ืองท่ีเกิดหลงัจากนั้น

ผูเ้ข้าร่วมประชุมกลุ่มครอบครัวก็จะปรึกษาหารือกันและร่วมกันอภิปรายแสดงความคิดความ

คิดเห็นต่อกนัเพื่อหาแนวทางแกไ้ขและยงัมีสมาชิกในครอบครัวผูก้ระทาํความผดิร่วมปรึกษาหารือ

เพื่อร่วมหาทางแก้ไขด้วย และครอบครัวผูก้ระทาํความผิดนั้นก็จะกาํหนดความรับผิดชอบและ

กาํหนดแนวทางฟ้ืนฟูหลังจากนั้นก็จะมรการประชุมกล่าวครอบครัวอีกคร้ัง เพื่อหาขอ้สรุปจาก

ผูเ้ข้าร่วมทั้ งหมดและให้มีการตกลงเห็นชอบจากหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเป็นอันส้ินสุดและ

กระบวนการประชุมกลุ่มครอบครัวก็ยุติลงโดยทาํแผนแกไ้ขฟ้ืนฟูท่ีได้รับความเห็นชอบแลว้จาก

ผูเ้ขา้ร่วมทั้งหมดและตอ้งจดัทาํแผนแกไ้ขฟ้ืนฟูนั้นเป็นลายลกัอกัษร 

 5)  การกาํกบัดูแลและการติดตามผล 

เม่ือไดข้อ้กาํหนดตามแผนแกไ้ขฟ้ืนฟูท่ีไดจ้ากการประชุมกลุ่มครัวครอบ

แลว้ ซ่ึงจะประกอบไปดว้ย การกาํหนดโทษหรือมาตรการท่ีจะนาํมาใชก้บัเด็กและเยาวชนระยะเวลา

ท่ีตอ้งปฏิบติัตามแผนแกไ้ขฟ้ืนฟู การกาํหนดจาํนวนค่าเสียหายระยะเวลาในการชดเชยใชค้่าเสียหาย

และบุคคลท่ีจะไดรั้บค่าเสียหายกาํหนดผูค้วามคุมดูแลใหเ้ด็กและเยาวชนปฏิบติัตามแผนแกไ้ขฟ้ืนฟู

รวมทั้งกาํหนดมาตรการให้ดาํเนินการในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนไม่ปฏิบติัตามขอ้กาํหนดในแผน

แกไ้ขฟ้ืนฟูอยา่งไรก็ตามกฎหมายไดก้าํหนดให้ผูป้ระสานกระบวนการยุติธรรมสําหรับเยาวชนเป็น

ผูรั้บผดิชอบกาํกบัดูแลใหก้ารดาํเนินการของเด็กและเยาวชนเป็นไปตามแผนการแกไ้ขฟ้ืนฟู สาํหรับ

การติดตามผลตามขอ้ตกลงและแผนแกไ้ขฟ้ืนฟูภายหลงัการเสร็จส้ินการประชุมกลุ่มครอบครัวมี

จุดประสงคเ์พื่อให้ทราบถึงประสิทธิภาพและความเป็นผลของกระบวนการประชุมกลุ่มครอบครัว

และเพื่อให้ทราบว่าแผนท่ีได้จากการประชุมกลุ่มครอบครัวนั้นได้รับการปฏิบติัหรือไม่ทั้ งน้ีก็

เพื่อท่ีจะได้แจ้งให้ผูเ้สียหายและศาลคดีเด็กและครอบครัวทราบต่อไป การแจ้งข้อมูลเก่ียวกับ

ความสําเร็จของการปฏิบติัตามแผนแกไ้ขฟ้ืนฟู และความกา้วหนา้ของคดีใหแ้ก่ผูเ้สียหายน้ีก็เป็นไป

ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยสิทธิของผูเ้สียหายซ่ึงเป็นการทาํให้กระบวนการดงักล่าวมีความน่าเช่ือถือ

และมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึนอีกดว้ย 
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ตัวอย่าง กรณศึีกษาจากการประชุมกลุ่มครอบครัวในประเทศนิวซีแลนด์ 

คดีเจอเรม่ี คิงเมอร์ อายุ 16 ปี กระทาํความผิดในขณะท่ีเป็นเยาวชน โดยกระทาํ

ความผิดฐานขับข่ียานพาหนะจนน่าจะเป็นอันตรายแก่ผูอ่ื้นและขับข่ียานพาหนะในขณะท่ีมี

แอลกอฮอล์ในลมหายใจจะเห็นไดว้่ากฎหมายกาํหนดให้คดีน้ีเป็นหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีตาํรวจท่ีจะ

ประสานงานไปยงัผูป้ระสานงานกระบวนการยุติธรรมสําหรับเยาวชนแลว้จดัให้มีการประชุมกลุ่ม

ครอบครัวข้ึนในชั้นตาํรวจโดยผูเ้ขา้ร่วมประชุมกลุ่มครอบครัว ไดแ้ก่ เยาวชนผูก้ระทาํผิด บิดาและ

มารดาเยาวชน ท่ีกระทาํความผดิ พยานผูเ้ห็นเหตุการณ์ เจา้หนา้ท่ีตาํรวจฝ่ายสงเคราะห์เยาวชนและผู ้

ประสานงานกระบวนการยุติธรรมสําหรับเยาวชน ซ่ึงในการประชุมกลุ่มครอบครัวในคร้ังน้ีก็ได้

กาํหนดขอ้ตกลงและขอ้แนะนาํรวมทั้งการจดัทาํแผนแกไ้ขฟ้ืนฟ ู คือ 

1.  เยาวชนรับผิดชอบและขอโทษ เจอเรม่ี คิงเมอร์ ตกลงเขียนจดหมายขอโทษไป

ยงัผูอ้าศยัในย่านถนนคอร์ชัน โดยผ่านการตรวจอ่านโดยเจา้หน้าท่ีตาํรวจแล้ว เจา้หน้าท่ีตาํรวจ

ผูรั้บผิดชอบคดีน้ีจาํสําเนาจดหมายดงักล่าว แลว้ตาํรวจกบัเจอเรม่ี คิงเมอร์ ก็จะนาํจดหมายไปใส่ใน

ตูรั้บจดหมายของผูท่ี้อยูอ่าศยัในยา่นท่ีไดรั้บผลกระทบจากการกระทาํของเจอเรม่ี คิงเมอร์ 

2.  เยาวชนยินยอมให้ตดัสิทธิ ในการขบัขี่ยานพาหนะเป็นระยะเวลา 5 เดือน 

นบัแต่วนัท่ีมีการประชุมกลุ่มครอบครัว โดยเจา้หน้าท่ีตาํรวจจะบนัทึกขอ้มูลในระบบคอมพิวเตอร์

เพื่อติดตามผลและถา้หากมรการฝ่าฝืนเง่ือนไข เจา้หน้าที่ตาํรวจก็ดาํเนินคดีกบัเจอเรมี่ คิงเมอร์ 

ตามกระบวนการของศาลคดีเด็ก เยาวชน และครอบครัวต่อไป 

3.  เยาวชนยินยอมบริจาคเงินเพื่อการกุศลเป็นจาํนวน 100 ดอล่าร์ โดยเจอเรม่ี คิงเมอร์ 

จะบริจาคใหอ้งคก์รการกุศลสัปดาห์ละ 10 ดอลล่าร์จนครบ 

4.  เยาวชนยอมบริจาคตกลงทาํงานบริการสาธารณะจนครบ 40 ชั่วโมงให้กับ

องค์การศาสนาคริสต์ระหว่างประเทศในย่านของผูอ้าศยัท่ีได้รับผลกระทบจากการกระทาํของ

เยาวชน โดยตอ้งทาํงานอย่างน้อย 10 ชัว่โมงต่อสัปดาห์ และเม่ือเจอเรม่ี คิงเมอร์ ทาํงานครบแลว้ 

ผูป้ระสานงานกระบวนการยุติธรรมสําหรับเยาวชนจะเขียนรายงานไปยงัศาลและขอให้ยกเลิก

ค่าปรับท่ีกาํหนดไวแ้ก่เจอเรม่ี คิงเมอร์ 

5.  มีข้อตกลงกรณีท่ีเยาวชนฝ่าฝืนเง่ือนไข หรือไม่ปฏิบัติตามแผนแก้ไขฟ้ืนฟู 

เจา้หนา้ท่ีตาํรวจผูรั้บผิดชอบคดีดาํเนินคดีกบัเจอเรม่ี คิงเมอร์ ทางศาสนาเด็ก เยาวชน และครอบครัว

ต่อไป 

 จะเห็นไดว้า่ กระบวนการทั้งหลายในรูปแบบของการประชุมกลุ่มครอบครัว จะสามารถ

ดูแลคุม้ครองเด็กหรือเยาวชนผูก้ระทาํความผิดซ่ึงอาจเป็นเพราะแค่ความคึกคะนอง ดูแลผูเ้สียหาย

ให้มีส่วนร่วมในการกาํหนดมาตรการรับรู้เร่ืองราวต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนรับฟังคาํขอโทษจากผูท่ี้กระทาํ
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ความผิดต่อตนและท่ีสาํคญัการประชุมกลุ่มครอบครัวช่วยใหส้ังคมทุกภาคส่วนไดมี้ส่วนร่วมเขา้มา

แกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนเพื่อลดจาํนวนเด็กหรือเยาวชนท่ีจะกระทาํผดิในอนาคต และคดีเด็กหรือเยาวชนท่ี

จะข้ึนสู่ศาลคดีเด็กเยาวชนและครอบครัวให้ลดนอ้ยลงต่อไปตามลาํดบัอนัส่งผลดีโดยตรงต่อสังคม

โดยรวม โดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์ในรูปแบบของการประชุมกลุ่มครอบครัวเกิดข้ึน

และถูกนาํมาใช้เป็นคร้ังแรกในประเทศนิวซีแลนด์โดยชนเผ่าเมารี ซ่ึงมีแนวทางปฏิบติัเพื่อจดัการ

ความขดัแยง้หรือระงบัข้อพิพาทท่ีเกิดข้ึนโดยอาศยัความร่วมมือของคนในเผ่าเดียวกนั ซ่ึงแนว

ปฏิบติัดงักล่าวไดพ้ฒันาข้ึนและถูกนาํมาบญัญติัเป็นกฎหมาย เรียกวา่ Children, Young Persons and 

Their Families Act 1989 ข้ึนเป็นคร้ังแรก โดยกฎหมายฉบบัน้ีมีสาระสําคญัคือมุ่งส่งเสริมสิทธิของ

เด็กเพิ่มบทบาทความรับผิดชอบของครอบครัวและชุมชนและคาํนึงถึงความแตกต่างทางวฒันธรรม

และประเพณีของท้องถ่ินนั้ น รวมทั้ งส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือกันระหว่าง

ครอบครัวชุมชน และรัฐ และเม่ือเปรียบเทียบก่อนและหลงัท่ีกฎหมายฉบบัน้ีมีผลบงัคบัจะเห็นไดว้า่

ได้มีคดีเก่ียวกับเด็กท่ีข้ึนสู่ศาลก็ลดลงเป็นอย่างมากและการประชุมกลุ่มครอบครัวนั้นก็ช่วยลด

โอกาสในการกระทาํความผิดซํ้ าของเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผิดได้ นอกจากน้ียงัมีปัจจยัท่ี

สําคญัท่ีเกิดข้ึนในการประชุมกลุ่มครอบครัวท่ีเป็นผลดีแก่เด็กเยาวชนท่ีกระทาํความผิดเป็นอย่าง

มาก คือ การไดเ้ขา้ร่วมประชุมกลุ่มครอบครัวท่ีเป็นผลดีแก่เด็กหรือเยาวชนท่ีกระทาํความผิดไดมี้

โอกาสเตือนตวัเองให้ระลึกว่าจะไม่ประพฤติตนไปในทางไม่ดีอีกต่อไปเกิดข้ึนความรู้สึกได้เป็น

ส่วนหน่ึงและมีส่วนร่วมในการประชุมตดัสินใจให้ความเห็นชอบกบัผลของการประชุมการปฏิบติั

ตามขอ้ตกลงจากการประชุมกลุ่มครอบครัวคือการไดแ้สดงความเสียใจต่อส่ิงท่ีไดก้ระทาํลงไปการ

ไดพ้บโทษผูเ้สียหายและไดรู้้สึกตนไดแ้กไ้ขเยีย่วยาความเสียหายต่อผูเ้สียหายเหล่าน้ีสะทอ้นให้เห็น

ถึงคุณค่าของกระบวนการและผลลพัธ์ท่ีเป็นส่ิงสาํคญัเพื่อใหเ้กิดความสมานฉนัทข์องทุกฝ่าย 

ประเทศนิวซีแลนดมี์โปรแกรมท่ีสาํคญัในการนาํมาใชเ้พื่อเสริมสร้างความร่วมมือ

กนัในสังคมหลายอยา่ง เช่น Community Reparation Board ซ่ึงเป็นการประชุมคณะกรรมการชุมชน

เพื่อเยียวยาความเสียหาย โดยรูปแบบน้ีจะประกอบไปด้วยผูค้นในชุมชนผูก้ระทาํผิดหรือเหยื่อ

อาชญากรรม ผูแ้ทนจากกระบวนการยุติธรรม และบางคร้ังอาจมีสมาชิกครอบครัวของผูก้ระทาํผิด

รวมอยูใ่นการประชุมดว้ย โดยมีคณะกรรมการบูรณาการชุมชนอยูด่ว้ย ซ่ึงเป็นวธีิการเชิงสมานฉนัท์

ในชุมชนท่ีหวนกลบัมาใหม่และเป็นตน้แบบท่ีให้ชุมชนได้แสดงความรับผิดชอบต่อผูท่ี้กระทาํ

ความผดิ ซ่ึงรู้จกักนัในนามของคณะกรรมการเยาวชน คณะกรรมการเพื่อนบา้น หรือ คณะกรรมการ

ยุติธรรมทางเลือกชุมชน เป็นต้น เพื่อใช้เป็นส่วนหน่ึงของการเบ่ียงเบนคดีหรือการคุมประพฤติ

รูปแบบน้ีจะใชก้บัผูก้ระทาํความผดิท่ีไม่ร้ายแรง และดาํเนินการเช่นเดียวกบัรูปแบบอ่ืนๆ คือ อีกทั้ง

ยงัมีโปรแกรมการร่วมมือกนัทางสังคมอ่ืนๆท่ีสําคญัอีก เช่น Community Sanctioning และ Community 
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Impact Panel เป็นตน้ จะเห็นได้ว่ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ต่างๆ เป็นแผนการอย่างกวา้งๆ 

ในการกาํหนดใหมี้ขอ้ตกลงใหผู้ก้ระทาํผดิไดช้ดเชยความเสียหายรูปแบบทั้งหมดไดใ้ชอ้าชญากรรม

ให้เป็นโอกาสในการสร้างพลังของชุมชนในการร่วมมือกันแก้ไขปัญหาและมีการทาํข้อตกลง

ร่วมกนั 

2.1.2  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์โดยวิธีการประชุมกลุ่มครอบครัวของ

ประเทศออสเตรเลีย 

 ประเทศออสเตรเลียไดพ้ฒันากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์โดยเร่ิม

จากโครงการในรูปแบบของการประชุมเม่ือปี ค.ศ. 1991 ท่ีเมือง Wagga Wagga รัฐนิวเซาท์เวลส์ 

เรียกว่า โครงการประชุม Wagga Wagga เป็นโครงการท่ีดาํเนินการเยาวชนท่ีกระทาํความผิดโดย

เจา้หน้าท่ีตาํรวจซ่ึงเดิมเป็นโครงการประชุมท่ีไม่มีกฎหมายรองรับ ต่อมาปี ค.ศ. 1996 ได้มีการ

ประเมินผลโครงการโดย The NSW Attorney-General จึงนับเป็นจุดเร่ิมตน้ของการตรากฎหมาย 

The Yong Offenders Act 1997 (NSW) ข้ึน เพื่อรับรองโครงการประชุม wagga wagga และยงัมีการ

บัญญัติกฎหมายให้หน่วยงานเฉพาะด้านเยาวชนเป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบโครงการเยาวชน

ผูก้ระทาํผิด อนัเป็นแบบอย่างของระบบกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ให้กบัรัฐต่างๆ 

ในประเทศออสเตรเลีย 

 แนวคิดเก่ียวกับระบบการประชุมกลุ่มครอบครัวท่ีนํามาใช้ในประเทศ

ออสเตรเลียนั้ น ได้ถูกพฒันาโดยการรับอิทธิพลมาจากรูปแบบการประชุมกลุ่มครอบครัวของ

ประเทศนิวซีแลนด์ ในขั้นแรกก็นาํเอารูปแบบการประชุมกลุ่มครอบครัวมาใชค้วบคู่กบัการวา่กล่าว

ตกัเตือนของท่ีตาํรวจในชั้นตาํรวจ เพราะคดีความผิดลหุโทษท่ีถือเป็นความผิดเพียงเล็กน้อยท่ีเด็ก

หรือเยาวชนเป็นผูก้ระทาํข้ึนจะถูกจดัการในขั้นตน้โดยรูปแบบการตกัเตือนของเจา้หนา้ที่ตาํรวจ 

แต่เม่ือเป็นความผดิท่ีรุนแรงข้ึนหรือรุนแรงมากกวา่ความผดิลหุโทษ เจา้หนา้ท่ีตาํรวจก็จะใชรู้ปแบบ

การประชุมกลุ่มครอบครัวคู่ไปกับการว่ากล่าวตกัเตือนแต่เพื่อวตัถุประสงค์ในการเยียวยาความ

เสียหายให้แก่ผูเ้สียหายและขณะเดียวกนัก็เป็นการสร้างความรับผิดชอบต่อการกระทาํของตนของ

ผูก้ระทาํความผิดด้วย แต่ถ้ากรณีเป็นความผิดท่ีร้ายแรงหรือเป็นคดีอุกฉกรรจ์ หรือ เป็นกรณีท่ี

ผูก้ระทาํความผิดไดก้ระทาํความผิดซํ้ าหรือกระทาํจนติดเป็นนิสัย เจา้หน้าท่ีตาํรวจไม่สามารถใช้

รูปแบบการประชุมกลุ่มครอบครัวไดแ้ต่จะส่งคดีไปยงัศาลเยาวชนตามรูปแบบปกติ ในท่ีน้ีจะศึกษา

ถึงมาตรการทางกฎหมายในการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์โดยวิธีประชุมกลุ่ม

ครอบครัวสําหรับประเทศออสเตรเลีย 2 ฉบบั จาก 1 รัฐคือ รัฐนิวเซาท์เวลส์ และอีก 1 มณฑล คือ 

มณฑลนครหลวงออสเตรเลีย โดยกฎหมาย 2 ฉบบัน้ีเกิดข้ึนในช่วงเวลาท่ีต่างกนัโดยฉบบัหน่ึง
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เกิดข้ึนเม่ือความยติุธรรมเชิงสมานฉนัทถู์กนาํมาใชเ้ป็นคร้ังแรกในประเทศออสเตรเลียอีกฉบบัหน่ึง

ท่ีเกิดข้ึนหลงัจากแนวคิดน้ีไดพ้ฒันาไปแลว้ระดบัหน่ึง โดยรายละเอียดดงัน้ี 

 1)  วิธีประชุมกลุ่มครอบครัวตามกฎหมาย The Yong Offender Act 1997       

ในรัฐนิวเซาทเ์วลส์ 

 รัฐนิวเซาท์เวลส์เป็นรัฐท่ีนําแนวคิดยุติธรรมเชิงสมานฉันท์โดยวิธี

ประชุมกลุ่มครอบครัวมาใช้กบัผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็นเยาวชนและพฒันารูปแบบทีมีตาํรวจเป็นผู ้

ประสานงานหรือท่ีเรียกว่า Wagga Model โดยเร่ิมในปี ค.ศ.1991 และขยายไปหลายพื้นท่ีทัว่รัฐ

ต่อมาในปี ค.ศ.1997 รัฐนิวเซาท์เวลส์ไดต้ราพระราชบญัญติัผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็นเยาวชนข้ึนท่ีมี

ช่ือ The Yong Offender Act 1997 และบงัคบัใช้ในปีถดัมาเพื่อรองรับนโยบายการใช้กระบวนการ

ทางเลือกในการแกไ้ขปัญหาการกระทาํความผิดของเยาวชน คือ การวา่กล่าว การตกัเตือนอยา่งเป็น

ทางการและการประชุมยุติธรรมชุมชนตามแนวคิดความยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์ โดยกฎหมาย The 

Yong Offender Act 1997 น้ี ไดก้าํหนดให้ผูก้ระทาํความผิดตอ้งมีอายุตั้งแต่ 10 ปี แต่ไม่ถึง 18 ปี จึง

จะเกิดรูปแบบของการเขา้ร่วมประชุมกลุ่มครอบครัวได ้โดยถือเป็นกฎหมายท่ีกาํหนดมาตรการ

เบ้ืองตน้ท่ีเป็นทางเลือกแทนการดาํเนินคดีในศาลเยาวชนโดยตรง กล่าวคือ ถึงความผิดท่ีเด็กหรือ

เยาวชนไดก้ระทาํลงอยู่ภายใตก้ฎหมายฉบบัน้ีแลว้ การดาํเนินคดีอาชญากรรมแก่เด็กหรือเยาวชน

โดยกระบวนการทางศาลก็ไม่สามารถข้ึนไดเ้ลยแต่ตอ้งพิจารณาใช้มาตรการอ่ืนแทนการดาํเนินคดี

อาชญากรรมตามท่ีกาํหนดไว ้โดยมาตรการ 3 ขั้นตอน กล่าวคือ 

(1)  การกล่าวตกัเตือน (2) การตกัเตือนอยา่งเป็นทางการ (3) การประชุม

กลุ่มครอบครัว ดงันั้นเจา้หน้าท่ีตาํรวจก็จะตอ้งพิจารณาว่าควรใช้มาตรการใดสําหรับความผิดท่ี

เกิดข้ึนในแต่ละคร้ัง สําหรับคดีท่ีสามารถวา่กล่าวตกัเตือนไดก้็คือคดีท่ีเล็กๆ นอ้ยๆ แต่ถา้เป็นกรณีท่ี

มีการประทุษร้ายท่ีมีการใช้ความรุนแรงและเจ้าหน้าท่ีตํารวจเห็นว่าการเตือนธรรมดาจะไม่

เหมาะสม ก็จะทาํการเตือนอยา่งเป็นทางการโดยมีเง่ือนไงวา่เด็กหรือเยาวชนนั้นตอ้งยอมรับผิดและ

ยินยอมท่ีจะรับการตกัเตือนดว้ย แต่ถา้เจา้หน้าท่ีตาํรวจเห็นวา่คดีความรุนแรงมากผลร้ายไดเ้กิดกบั

ผูเ้สียหายในระดบัสูง เจา้หน้าท่ีตาํรวจจะส่งคดีไปยงัเจา้หนา้ท่ีผูเ้ช่ียวชาญดา้นเยาวชนเพื่อพิจารณา

ตดัสินว่าควรจะดาํเนินการประชุมกลุ่มครอบครัวหรือไม่โดยกฎหมายกาํหนดวิธีการประชุมกลุ่ม

ครอบครัวมาใช้หันเหคดีเม่ือเด็กหรือเยาวชนผูก้ระทาํความผิดนั้นและยินดีเขา้ร่วมประชุมกลุ่ม

ครอบครัว ทั้งน้ีมาตรการการเตือนอย่างเป็นความผิดฐานเดียวกนั หรือต่างจากฐานเดิมก็ตามและ

อาํนาจการตกัเตือนอยา่งเป็นทางการก็เกิดไดทุ้กชั้นไม่วา่จะเป็นชั้นตาํรวจ หรือ ศาลเยาวชน และเม่ือ

ตกัเตือนอยา่งเป็นทางการแลว้ก็จะไม่ดาํเนินกระบวนการใดๆ อีกเพราะเด็กหรือเยาวชนไดย้อมรับ

ผดิแลว้จะเห็นไดว้า่ กฎหมาย The Yong Offender Act 1997 กาํหนดให้เจา้หนา้ท่ีตาํรวจตอ้งใชว้ิธีวา่
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กล่าวหรือวธีิตกัเตือนแบบไม่เป็นทางการไวเ้ป็นกระบวนการแรกส่วนการประชุมกลุ่มครอบครัวจะ

ถูกแยกออกมาเป็นขั้นตอนต่อไป หลงัจากท่ีเห็นวา่การใชม้าตรการตกัเตือนไม่เหมาะสมคดีท่ีเกิดข้ึน 

หรือการตกัเตือนดงักล่าวไม่เป็นประโยชน์ต่อกระบวนการยุติธรรม เหล่าน้ีลว้นเป็นกระบวนการ

หนัเหคดีออกจากศาลเยาวชนเม่ือเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทาํความผิดยอมรับการกระทาํความผิดนั้น

และยนิดีเขา้ร่วมกรณีประชุมกลุ่มครอบครัว 

 ในการประชุมกลุ่มครอบครัวจะมีผูจ้ดัการการประชุม และผูด้ ําเนินการ

ประชุม เป็นผูท้าํหน้าท่ีประสานงานในการประชุมกลุ่มครอบครัว โดยจดัการประชุมจะไดรั้บการ

แต่งตั้งตามกฎหมาย Public Sector Management Act 1988 เพื่อทาํหน้าท่ีบริหารงานและดาํเนินการ

ประชุมกลุ่มครอบครัว และการประชุมกลุ่มครอบครัว กฎหมาย The Yong Offender Act 1997 ระบุ

วา่อธิบดีกรมยุติธรรมชุมชนสามารถแต่งตั้งตาํรวจให้เป็นผูป้ระสานงานการประชุมกลุ่มครอบครัว

ได ้และการประชุมกลุ่มครอบครัวกฎหมายกาํหนดให้เร่ิมภายใน 21 วนั หลงัจากท่ีผูจ้ดัการประชุม

ได้เร่ืองมาและตอ้งจดัข้ึนในเวลาไม่น้อยกว่า 10 วนัหลงัจากท่ีแจง้เร่ืองการจดัการประชุมให้เด็ก

ทราบ การประชุมกลุ่มครอบครัวจะจดัข้ึนในสถานท่ีท่ีร่วมการประชุมทั้งหลายเห็นชอบแต่ตอ้ง

ไม่ใช่สถานีตาํรวจศาลเยาวชนและท่ีทาํการของกรมยุติธรรมเยาวชน อีกทั้งในการประชุมกลุ่ม

ครอบครัวนั้นผูด้าํเนินการประชุมตอ้งตอ้งสามารถช่วยให้ไดม้าซ่ึงความตกลงเก่ียวกบัแผนท่ีจะใช้

กับเด็กผูก้ระทาํความผิด และหากผูจ้ดัการประชุมของบุคคลใดอาจถามความเห็นของเด็กหรือ

เยาวชนนั้น และตดับุคคลดงักล่าวไม่ให้เขา้ร่วมในการประชุมก็ได้ เม่ือเสร็จส้ินการประชุมและ

สามารถทาํข้อตกลงกันได้ และผูก้ระทาํความผิดปฏิบติัตามข้อตกลงจนน่าพอใจแล้ว ผูก้ระทาํ

ความผิดจะไม่ถูกดาํเนินคดีอาญา แต่ถา้ไม่อาจตกลงกนัไดใ้นการประชุมกลุ่มครอบครัวคดีนั้นก็จะ

ถูกส่งไปยงัหน่วยงานท่ีส่งคดีมาและดาํเนินตามกระบวนการยติุธรรมปกติต่อไป 

(ก)  ประเภทของคดี และบุคคลท่ีมีสิทธิเขา้ร่วมการประชุมกลุ่มครอบครัว 

 กฎหมาย The Yong Offender Act 1997 กาํหนดให้คดีท่ีสามารถจะ

ดาํเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์โดยวิธีประชุมกลุ่มครอบครัวได ้ไดแ้ก่ ความผิดท่ีไม่

รุนแรง หรือความผิดท่ีกฎหมายอ่ืนกาํหนดไวว้า่สามารถดาํเนินคดีไดอ้ย่างรวบรัด ส่วนคดีท่ีไม่อยู่

ในบงัคบัไดแ้ก่ คดีความผิดเก่ียวกบัจราจร ความผิดท่ีเป็นผลให้บุคคลอ่ืนถึงแก่ความตาย ความผิด

ต่อเสรีภาพ และความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด เป็นตน้ และกฎหมายฉบบัเดียวกนัก็กาํหนดให้บุคคลมี

สิทธิเขา้ร่วมการประชุมกลุ่มครอบครัว ไดแ้ก่ 

 1. เด็กหรือเยาวชนซ่ึงเป็นประธานของการประชุมไม่วา่จะถูกควบคุม

ตวัอยูห่รือไม่ก็ตาม 

 2. ผูด้าํเนินการประชุม 
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 3. บุคคลซ่ึงเป็นผูรั้บผดิชอบเด็กหรือเยาวชน 

 4. สมาชิกในครอบครัวของเด็กหรือเยาวชน 

 5. ผูใ้หญ่ท่ีเด็กหรือเยาวชนเลือก 

 6. ผูป้ฏิบติัดา้นกฎหมายท่ีใหก้ารแนะนาํเด็ก 

 7. เจา้หนา้ท่ีตาํรวจ 

 8. เจา้หนา้ท่ีผูเ้ช่ียวชาญดา้นเยาวชน 

 9. ผูเ้สียหายหรือบุคคลท่ีเสียหายเลือก หรือตวัแทนของผูเ้สียหาย 

และหากท่ีประชุมเห็นสมควร กฎหมายก็ยงัอนุญาตให้เชิญบุคคล

ดงัต่อไปน้ี เขา้ร่วมในการประชุมกลุ่มครอบครัวได ้คือ สมาชิกในชุมชน ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีเคารพนบั

ถือ เพื่อให้คาํแนะนาํแก่ผูเ้ขา้ร่วมประชุมคนอ่ืนๆ ในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้ง ล่าม นกัเรียนหรือตวัแทนของ

โรงเรียน ผูเ้ช่ียวชาญในกรณีท่ีเด็กขาดความสามารถในการส่ือสาร นักสงเคราะห์ นักจิตวิทยา 

พนกังานคุมประพฤติหรือเจา้หน้าท่ีผูส้อดส่องดูแลเด็กหรือเยาวชน และบุคคลท่ีครอบครัวของเด็ก

หรือเยาวชนตอ้งการให้ความสําคญัมากนัก แมผู้ป้ระสานงานจะไม่ไดต้วัผูเ้สียหายในการเขา้ร่วม

ประชุมดว้ย แต่การประชุมก็ยงัสามารถดาํเนินไปไดโ้ดยไม่มีผูเ้สียหาย เพราะกฎหมายอนุญาตให้มี

ตวัแทนผูเ้สียหายได้ แม้ผูเ้สียหายจะสามารถคดัค้านข้อตกลงของการประชุมได้ แต่ถ้ากรณีท่ี

ผูเ้สียหายไม่ไดเ้ขา้ร่วมประชุมดว้ยตนเอง ขอ้ตกลงในการประชุมก็ยงัสามารถนาํไปปฏิบตัิได ้

โดยไม่ตอ้งมีความยนิยอมจากผูเ้สียหายอีกแต่อยา่งใด 

 (ข)  การกาํกบัดูแลและติดตามผล 

 ในแง่ของการติดตามผลท่ีไดจ้ากการประชุมกลุ่มครอบครัวนั้น ใน

การประชุมกลุ่มครอบครัวผูจ้ดัการประชุมเป็นผูติ้ดตามผลให้มีการปฏิบติัตามแผนแกไ้ขฟ้ืนฟูท่ีได้

จากการประชุมอย่างครบถ้วน และเม่ือเป็นท่ีพอใจว่าเด็กหรือเยาวชนนั้นได้ดาํเนินการตามแผน

แกไ้ขฟ้ืนฟูอยา่งครบถว้นจนเป็นท่ีพอใจแลว้ ผูจ้ดัการประชุมก็จะทาํรายงานเสนอไปยงับุคคลหรือ

หน่วยงานท่ีเป็นผูส่้งคดีมาสู่การประชุมกลุ่มครอบครัว โดยผูด้าํเนินการประชุมสามารถทาํรายงาน

และขอ้เสนอแนะท่ีตนคิดว่าเหมาะสม เสนอไปพร้อมรายงานดงักล่าวได ้ส่วนในกรณีท่ีเด็กหรือ

เยาวชนไม่ปฏิบติัตามแผนแก้ไขฟ้ืนฟู หรือปฏิบติัไม่ครบถ้วน ผูด้าํเนินการประชุมจะทาํรายงาน

เสนอไปยงับุคคลหรือหน่วยงานท่ีส่งคดีมาสู่การประชุมกลุ่มครอบครัว โดยผูด้าํเนินการประชุมอาจ

ทาํรายงานและขอ้เสนอแนะไปพร้อมกบัรายงานดงักล่าว และเม่ือเด็กหรือเยาวชนปฏิบติัตามแผน

แกไ้ขฟ้ืนฟูครบถว้นแลว้ก็จะไม่มีการดาํเนินคดีอาญาในความผดิท่ีไดจ้ดัการประชุมครอบครัวอีก 
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2)  วธีิประชุมกลุ่มครอบครัวตามกฎหมาย Crimes (Restorative Justice) Act 

2004 ในมณฑลนครหลวงออสเตรเลีย 

มณฑลนครหลวงออสเตรเลียไดอ้อกกฎหมายเก่ียวขอ้งกบักระบวนการ

ยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์และเป็นกฎหมายท่ีรองรับการดาํเนินตามความยติุธรรมเชิงสมานฉนัทอ์ยา่ง

เต็มรูปแบบ ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริมสิทธิของเหยือ่ให้ไดรั้บความยุติธรรมเชิงสมานฉนัทโ์ดย

เสริมอาํนาจเหยือ่ใหมี้โอกาสตดัสินใจเก่ียวกบัการเยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดจากการกระทาํความผิด 

เพื่อจดัตั้งระบบยติุธรรมเชิงสมานฉนัทท่ี์ใหเ้หยือ่ ผูก้ระทาํความผดิ และสนบัสนุนทั้งสองฝ่ายมาพบ

กนัในสภาพแวดลอ้มท่ีจดัเตรียมไวอ้ยา่งดีและปลอดภยั เพื่อรับประกนัวา่การบริหารงานยติุธรรมจะ

ใหค้วามสําคญักบัผลประโยชน์ของเหยือ่ในระดบัสูง เพื่อใหก้ารเขา้ถึงความยติุธรรมเชิงสมานฉนัท์

เกิดข้ึนในทุกขั้ นตอนของกระบวนการยุติธรรม โดยไม่ได้แทนท่ีหรือเปล่ียนแปลงระบบ

กระบวนการยุติธรรมแบบปกติ และเพื่อให้หน่วยงานในระบบการยุติธรรมส่งคดีไปยงัระบบ

ยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์

นอกจากวตัถุประสงค์เหล่าน้ีแลว้ พระราชบญัญติัฉบบัน้ียงัเปิดกวา้งให้

ใชก้ระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนในทุกชั้น ไม่วา่จะเป็นตาํรวจ อยัการ ศาล และราชทณัฑ ์

โดยใช้วิธีเบ่ียงเบนคดีก่อนถึงศาล จนถึงใช้ร่วมกบัการรับโทษจาํคุก หรือใช้เป็นเง่ือนไขของการ

ลงโทษ ทาํใหก้ารส่งต่อคดีมายงัวธีิการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทโ์ดยวธีิการประชุมกลุ่มครอบครัวตาม

กฎหมายน้ีสามารถเกิดไดห้ลายช่องทางตลอดกระบวนการยติุธรรมสาํหรับเด็กและเยาวชน 

(ก)  ประเภทคดีท่ีนาํวธีิประชุมกลุ่มครอบครัวมาใช ้

กฎหมาย Crimes (Resstorative Justice) Act 2004 ได้กําหนดประเภท

ของคดีท่ีสามารถนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์โดยวิธีประชุมกลุ่มครอบครัวมาใช้ได ้

ไดแ้ก่ คดีความผิดอาญาทุกประเภท ตั้งแต่ดีไม่ร้ายแรง จนถึงคดีร้ายแรง ท่ีทีอตัราโทษจาํคุกสูงถึง 

14 ปี รวมทั้งคดีความผิดเก่ียวกบัเพศ และคดีความรุนแรงในครอบครัวด้วย ทั้งน้ีตอ้งข้ึนอยู่กบัว่า

เป็นการดาํเนินการประชุมกลุ่มครอบครัวในขั้นตอนใดของกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและ

เยาวชน ถ้าเป็นขั้นตอนท่ีได้ฟ้องคดีต่อศาลเยาวชนแล้ว การประชุมกลุ่มครอบครัวก็จะเพิ่ม

หลักเกณฑ์ความเข้มงวดข้ึนเพื่อใช้ความผิดท่ีร้ายแรง สําหรับเกณฑ์การคัดเลือกคดีท่ีใช้กับ

กระบวนการประชุมกลุ่มครอบครัวนั้น ผูก้ระทาํความผิดและเหยื่อตอ้งมีอายุ 10 ปีข้ึนไป และทั้ง

สองฝ่ายตอ้งยินยอมเขา้ร่วมประชุมกลุ่มครอบครัว และผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชนตอ้ง

ยอมรับผดิต่อการกระทาํผดิ โดยปกติการประชุมกลุ่มครอบครัวน้ีจะจดัโดยตาํรวจ แต่กฎหมายก็ยงั

ไดเ้ปิดกวา้งให้หน่วยงานอ่ืนๆ ในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนเป็นผูป้ระสานงาน

ในการจดัการประชุมกลุ่มครอบครัวไดด้ว้ย ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัวา่ใครเป็นผูส่้งคดีมาในขั้นตอนใดดว้ย 
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(ข)  บุคคลผูมี้สิทธิเขา้ร่วม และขั้นตอนในการประชุมกลุ่มครอบครัว 

กฎหมาย Crimes (Restorativa Justice) Act 2004 กาํหนดให้บุคคลท่ี

มีสิทธิเขา้ร่วมประชุมกลุ่มครอบครัว ไดแ้ก่ 

1. เด็กหรือเยาวชนท่ีกระทาํความผดิ 

2. บิดา มารดา หรือ ผูป้กครองของเด็กหรือเยาวชน 

3. ผูเ้สียหาย 

4. เจา้หนา้ตาํรวจ 

5. ผูป้ระสานงานในการจดัประชุมกลุ่มครอบครัว 

6. บุคคลใดท่ีครอบครัวเด็กหรือเยาวชนร้องขอ 

สําหรับขั้นตอนการประชุมกลุ่มครอบครัวนั้น กฎหมายก็ไดก้าํหนดให้

นาํกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์โดยวิธีประชุมกลุ่มครอบครัวมาใช้ไดทุ้กขั้นตอนของการ

ดาํเนินกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน คือตั้งแต่ในชั้นตาํรวจ อยัการ ศาลเยาวชน 

ตลอดจนถึงในชั้นของราชทณัฑ ์

เม่ือพิจารณาถึงภาพรวมแลว้ก็จะเห็นถึงความสําเร็จและเจตนาท่ีดีของ

ประเทศออสเตรเลียตั้งแต่อดีตเป็นตน้มา ท่ีไดน้าํกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทม์าใชใ้นคดีท่ี

เด็กและเยาวชนเป็นผูก้ระทาํความผิด ไม่เพียงแต่จะส่งผลให้คดีในชั้นศาลลดลงแล้ว ยงัส่งผลดี

โดยตรงกบัทุกฝ่าย ไม่วา่จะเป็นผูเ้สียหายท่ีจะมีบทบาทในกระบวนการยุติธรรมมีโอกาสไดรั้บการ

แก้ไขเยียวยาทั้ งทางทรัพย์สิน และทางจิตใจ บุคคลใกล้ชิดและครอบครัวของผู ้เสียหาย 

กระบวนการดงักล่าวก็ยงัส่งผลดีต่อสังคมโดยรวมให้มีโอกาสไดรั้บรู้และแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบั

เด็กไปพร้อมๆ กนั และท่ีสําคญัส่งผลดีเป็นอย่างมากกบัเด็กหรือเยาวชนผูก้ระทาํความผิดเพราะ

กระบวนการประชุมกลุ่มครอบครัวของประเทศออสเตรเลียจะเห็นว่าเด็กหรือเยาวชนผูก้ระทาํ

ความผิดตอ้งสํานึกและยอมรับผิดเสียก่อนตรงน้ีจะสามารถทาํให้พวกเขาแกไ้ขตวัเองและกลบัมา

เป็นคนดีของสังคมได้ดว้ยความจริงใจอนับริสุทธ์ิไม่ตอ้งเสียอนาคตเพราะการกระทาํเพียงชัว่ครู่

สะทอ้นให้เห็นถึงความสําเร็จของการนาํกระบวนการยุตธรรมเชิงสมานฉันท์โดยการประชุมกลุ่ม

ครอบครัวมาใชใ้นกระบวนการยุติธรรมสาํหรับเด็กและเยาวชนในประเทศออสเตรเลียไดเ้ป็นอยา่ง

ดี ผูเ้ขา้ร่วมการประชุมกลุ่มครอบครัวทุกฝ่ายลว้นแสดงความพึงพอใจต่อกระบวนการดงักล่าวน้ี

ทั้งส้ิน 
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ตัวอย่าง กรณีศึกษาการประชุมกลุ่มครอบครัวในคดีความผิดฐานทําให้เสีย

ทรัพย์ในประเทศออสเตรเลยี 

เยาชนอายุ 17 ปี และเยาวชนอายุ 16 ปี อีก 2 คน ไดข้บัรถไปรอบเมืองแลว้

ไดข้วา้งปาหินและเศษขยะภายในรถทาํให้หนา้ต่างรถยนต ์5 คนัและหนา้ต่างของโรงเรียนแห่งหน่ึง

ไดรั้บความเสียหาย เป็นมลูค่าความเสียหายทั้งส้ิน 1,400 ดอลลาร์ เม่ือเจา้หนา้ท่ีตาํรวจไดรั้บเบาะแส

หลงัจากเกิดเหตุ  2 เดือน ก็ไดเ้รียกผูก้ระทาํความผิดมาสอบปากคาํในตอนแรกเจา้หนา้ท่ีตาํรวจได้

พิจารณาระดบัความเสียหายและอายุของผูก้ระทาํความผิดและตดัสินใจวา่คดีน้ีควรไดรั้บการแกไ้ข

โดยวิธีกรประชุมกลุ่มครอบครัวต่อมาไดมี้การจดัการประชุมกลุ่มครอบครัวข้ึนตามกฎหมายและมี

ผูเ้ขา้ร่วมการประชุมกลุ่มครอบครัวไดแ้ก่ เยาวชนและพอ่แม่พี่นอ้งของเยาวชนผูก้ระทาํความผดิทั้ง 

4 คน ผูเ้สียหาย 5 ราย ญาติและเพื่อนของผูเ้สียหาย เจ้าหน้าท่ีตาํรวจท่ีได้รับแจง้ และเจ้าหน้าท่ี

ตาํรวจผูท้าํการประสานงานโดยในท่ีประชุมน้ี ผูก้ระทาํความผิดต่างเล่าเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน บรรดา

สมาชิกของครอบครัวผูก้ระทาํความผิด ต่างเห็นว่าเป็นการกระทาํท่ีบา้คลัง่ไร้สติ ผูเ้สียหายต่างเล่า

ให้ทราบถึงความเสียท่ีตนไดรั้บแต่ละตนวา่เป็นอยา่งไรบา้ง ผูเ้สียหายคนหน่ึงซ่ึงเป็นนกัศึกษามหา

ลยัเล่าวา่ เน่ืองจากเขาไม่มีเงินจึงตอ้งติดต่อไปยงัพี่ชายเพื่อใหเ้ปล่ียนกระจกรถยนต ์โดยเขาตอ้งผอ่น

คืนพี่ชาย 10 ดอลลาร์ในทุกๆ 2 สัปดาห์ ผูเ้สียหายอีกคนหน่ึงซ่ึงเป็นผูอ้าํนวยการโรงเรียนประถม

เล่าให้ฟังว่า เขาตอ้งใช้เวลา 2 วนั เพื่อปลอบขวญัเด็กนักเรียนและครูเพื่อให้คลายความกงัวลต่อ

เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน และเม่ือมาถึงขั้นตอนท่ีต้องพูดเร่ืองการชดใช้ค่าเสียหายเยาวชนผูก้ระทํา

ความผิดก็อาสาจะชดใช้ค่าเสียหายแก่ผูเ้สียหายเต็มจาํนวน และเสนอว่ายินยอมทาํงานบริการ

สาธารณะเป็นอยา่งน้อย 80 ชัว่โมง ซ่ึงผูเ้สียหายคนหน่ึงเห็นว่ามากเกินไป ผลท่ีไดจ้ากการประชุม

คือได้มีการกล่าวคาํขอโทษจากเยาวชนผูก้ระทําความผิดแก้ผูเ้สียหายและครอบครัวต่อหน้า

สาธารณะชน และผูเ้สียหายพอใจกบัการท่ีไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมและไดซ้กัถามเก่ียวกบัสาเหตุของการ

กระทาํความผิด ผูก้ระทาํความผิดเปิดเผยว่ารู้สึกหนกัใจกบัสั่งท่ีเกิดข้ึน และไดแ้สดงท่าทีท่ีจะให้

การสนบัสนุนช่วยเหลือเยาวชนท่ีกระทาํความผดิตามขอ้ตกลง และเช่ือวา่จะทาํใหเ้ยาวชนเหล่าน้ีให้

กลบัเป็นคนดีได ้ในส่วนของพนกังานสอบสวนซ่ึงไดแ้สดงความกงัวลกระบวนการน้ีในตอนแรกก็

กลบัรู้สึกประทบัใจกบักระบวนการการประชุมกลุ่มครอบครัวคร้ังน้ี88 
 

88 วนัชัย รุจนวงศ์. (2546). เอกสารประกอบโครงการประชุมเชิงปฏิบัติการ เร่ืองกระบวนการ

ยติุธรรมเชิงสมานฉันท์: ความเป็นไปไดก้ารแกไ้ขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนกระทาํความผิดโดยกระบวนการประชุม

กลุ่มครอบครัว กรุงเทพฯ: ท.ป.พ.  
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2.1.3  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์โดยวิธีการประชุมกลุ่มครอบครัวของ

ประเทศแคนาดา 

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในประเทศแคนาดามีรากฐานมาจาก

วฒันธรรมของชนพื้นเมืองความศรัทธาของชุมชน และหน่วยงานท่ีไม่ใช่องคก์รของรัฐท่ีไดน้าํมา

ประยุกตใ์ช้ทัว่ประเทศแคนาดากบัผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็นเด็กและผูใ้หญ่ในคดีอาญาเล็กน้อย และ

โครงการแกไ้ขปัญหาระหวา่งผูก้ระทาํความผิดและผูเ้สียหายเกิดข้ึนคร้ังแรกเม่ือปี ค.ศ.1974 ท่ีเมือง 

Kitchener รัฐ Ontario ซ่ึงเป็นการเผชิญหน้าระหว่างผูเ้สียหาย ผูก้ระทาํความผิด และชุมชนเพื่อให้

ได้ข้อมูลในการดาํเนินการและช่วยแก้ไขปัญหาท่ีเน้นการไล่เกล่ียประนีประนอมมากกว่าการ

ลงโทษ และในปีเดียวกนัก็ไดมี้การนาํมาตรการดงักล่าวไปใชใ้นศาลดว้ย 

 1)  วิธีการประชุมกลุ่มครอบครัวในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและ

เยาวชนในประเทศแคนาดา 

 (1)  ขั้นตอนและรูปแบบการจดัทาํแผนการประชุมกลุ่มครอบครัวเด็ก

และเยาวชนก่อนฟ้อง 

 เจา้หน้าท่ีตาํรวจจะมีบทบาทสําคญัในการใช้กระบวนการยุติธรรม

เชิงสมานฉันท์เป็นมาตรการทางเลือกก่อนท่ีจะดาํเนินคดีท่ีกระทาํความผิด89 หรืออาจเกิดข้ึนหลงั

ฟ้องก็ไดเ้พื่อชะลอคดีโดยนาํมาตรการทางเลือกมาใช้กบัผูก้ระทาํความผิดถา้ทุกฝ่ายยินยอมให้ใช้

มาตรการดงักล่าว หรือแมแ้ต่ขั้นตอนเก่ียวกบัการพิพากษาลงโทษ ผูพ้ิพากษาก็สามารถใชโ้ครงการ

ประชุมเพื่อลงโทษ (Circle Sentencing) ในการกําหนดโทษท่ีเหมาะสมโดยคาํนึงถึงปัจจยัการ

ลงโทษ สําหรับคดีท่ีเป็นการกระทาํความผิดของเด็กหรือเยาวชนนั้น มาตรา 2 และมาตรการ 4 แห่ง 

The Young Offenders Act 1984 รวมมาตรการ 5 แห่ง The Youth Criminal Justice Act 2003 ก็ได้

กาํหนดใหใ้ชก้ระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทเ์ป็นมาตรการทางเลือกแทนกระบวนการทางศาล 

ทั้ งน้ีกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ของประเทศแคนาดาสามารถใช้ได้ทุกขั้นตอนของ

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยสําคญัวา่ตอ้งสร้างความเขา้ใจร่วมกนัของทุกฝ่ายให้ยอมรับท่ี

จะเขา้ร่วมโครงการ และผูเ้ขา้ร่วมโครงการก็สามารถถอนตวัในขั้นตอนใดก็ไดอี้กดว้ย 

 ปี ค.ศ. 2003 ไดจ้ดัทาํแนวทางส่งเสริมกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์ใน

คดีอาญาท่ีดีท่ีสุดหลากหลายแนวทาง เน่ืองจากแต่ละรัฐหรือชุมชนนั้นมีความแตกต่างกนั ซ่ึงก็จะ

สามารถเลือกใช้ได้อย่างเหมาะสมและยงัได้กําหนดคุณสมบัติของผู ้ดําเนินโครงการหรือผู ้

ประสานงานโครงการท่ีตอ้งผ่านการฝึกอบรมและเรียนรู้เตรียมการประชุมท่ีดีตามแนวทางของ

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์และการประเมินโครงการสําหรับการให้ความรู้การอบรมและ

89 มาตรา 171 แห่ง The Criminal Code 1985; มาตรา 4 แห่ง The Young Offenders Act 1984. 
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การวิจยัของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ของรัฐต่างๆ นั้น ก็ไดมี้หน่วยงานเฉพาะมาทาํ

หนา้ท่ีดูแลรับผดิชอบและไดจ้ดัทาํคู่มือสําหรับผูป้ระสานโครงการเพื่อแนวทางในการนาํไปปฏิบติั

หนา้ท่ีต่อไป 

 ประเทศแคนาดาได้นําโครงการประชุม Wagga Wagga ของประเทศ

ออสเตรเลียมาใชก้บัคนพื้นเมืองของประเทศตนดว้ย แต่เน่ืองจากประเทศแคนาดามีหลายรัฐ ดงันั้น

กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ท่ีนาํมาใช้ก็อาจจะแตกต่างกนัไป เช่น รัฐ Alberta มีโครงการ

ประชุมกลุ่มชุมชนท่ีผูเ้ยาวผ์ูก้ระทาํความผิดจะไม่ถูกดาํเนินการตามกระบวนการยุติธรรมแต่จะมี

บุคลากรท่ีผา่นการฝึกอบรมการไกล่เกล่ียประนอมขอ้พิพาทและมีทกัษะในการโนม้นา้วท่ีดีมาช่วย

ใหผู้เ้สียหายและผูท่ี้กระทาํความผิดมาคุยกนั มาแสดงความรู้สึกกบัส่ิงท่ีเกิดข้ึนต่อกนัเพื่อหาขอ้สรุป 

รวมถึงการชดใช้เยียวยาจากการกระทาํนั้น และกาํหนดโทษ กล่าวคาํขอโทษจากใจ และกาํหนด

ขอ้ตกลงในการลงโทษเช่น ตอ้งทาํกิจกรรมเพื่อสังคมต่างๆ เป็นการช่วยเหลือชุมชนและผูเ้สียหาย 

ซ่ึงมีหลายฝ่ายเขา้ร่วมประชุมดว้ยตั้งแต่ผูเ้สียหาย ผูก้ระทาํความผิด ครอบครัว เจา้หนา้ท่ีตาํรวจ และ

องคก์รต่างๆ ในชุมชนเก่ียวกบัเด็กและเยาวชนดว้ย 

 2)  การประชุมกลุ่มครอบครัวหลงัฟ้องคดี 

 แม้ฟ้องคดีไปแล้ว ศาลก็สามารถนําวิธีการประชุมกลุ่มครอบครัวมา

ใชไ้ดโ้ดยเกิดข้ึนในขั้นตอนของการพิพากษาลงโทษ ซ่ึงผูพ้ิพากษาสามารถใชโ้ครงการประชุมเพื่อ

ลงโทษ (Circle Sentencing) เพื่อกาํหนดโทษท่ีเหมาะสมไดโ้ดย Circle Sentencing เป็นการนัง่ลอ้ม

วงประชุมร่วมกนัระหวา่งประธานในท่ีประชุมซ่ึงเป็นผูท่ี้ไดรั้บความนบัถือในชุมชนหรือผูท่ี้ศาล

คดัเลือก กบัคนในชุมชนอีก 15-50 คน เร่ิมดว้ยการแนะนาํตวัอ่านขอ้กล่าวหา พนกังานอยัการและ

ทนายความจาํเลยจะแถลงเปิดคดีสั้ นๆ จากนั้ นจะเร่ิมประชุมโดยใช้เวลา 2-8 ชั่วโมง โดยอาจ

แบ่งย่อยเป็น 2 คร้ัง ในทา้ยการประชุมคร้ังแรกจะไดรั้บขอ้เสนอตามมติให้ไปปฏิบติั ก่อนมีการ

ประชุมอีกคร้ังหน่ึงอาจเป็นสัปดาห์ หรือเดือนก็ไดเ้พื่อติดตามพฤติกรรมตามขอ้ตกลงของผูก้ระทาํ

ความผิด จากนั้นศาลก็จะกาํหนดโทษตามขอ้ตกลงให้สอดคลอ้งกบัมติของท่ีประชุมหลงัจากการ

ประชุมก็จะมีการติดตามตรวจสอบโดยท่ีประชุม เจา้หน้าท่ีคุมประพฤติ และกรรมการชุมชน โดย

รูปแบบ Circle Sentencing ก็จะมีความแตกต่างกนัไปในแต่ละรัฐ แต่ละชุมชน90 
 

 

90 นิศรา รัตนเกียรติกานต.์ (2558). มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญา: ศึกษาการมีส่วนร่วม

ของผูแ้ทนชุมชนในการจดัทาํแผนแกไ้ขฟ้ืนฟใูนชั้นก่อนฟ้อง วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะ

นิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิต, หนา้ 59.  
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2.1.4  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในการประชุมกลุ่มครอบครัวของประเทศ

ญีปุ่่น 

 ประเทศญ่ีปุ่นมีระบบอาํนวยการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน และส่งเสริม

สวสัดิภาพเด็กโดยมีกฎหมายช่ือวา่ Juvenile Law 2003 และ The Child Welfare of japan โดยกฎหมายทั้ง 

2 ฉบบัน้ี ถือเป็นกฎหมายหลกัของการบริหารกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนของ

ประเทศญ่ีปุ่นโดยกฎหมายเก่ียวกบัคดีเยาวชน มาตรา 2 บญัญติัวา่ เด็กและเยาวชนในประเทศญ่ีปุ่น

คือบุคคลท่ีมีอายุต ํ่ากวา่ 20 ปีบริบูรณ์91 ซ่ึงเม่ือกระทาํความผิดอาญา หรือกระทาํการฝ่าฝืนกฎหมาย

ต้องฟ้องคดีต่อศาลครอบครัว92 โดยการลงโทษเด็กหรือเยาวชนเม่ือกระทาํความผิดจะมีความ

แตกต่างจากผูใ้หญ่โดยมาตรการดงักล่าวเกิดมีข้ึนตั้งแต่สมยัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เพราะประเทศญ่ีปุ่น

อยูภ่ายใตก้ารปกครองของประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงขณะนั้นประเทศสหรัฐอเมริกามีศาลเยาวชนทาํ

หน้าท่ีพิจารณาคดีเยาวชนโดยเฉพาะ ประเทศญ่ีปุ่นซ่ึงไดรั้บอิทธิพลมาจากประเทศสหรัฐอเมริกา

โดยตรงก็ไดจ้ดัตั้งศาลครอบครัวข้ึนมาเพื่อมีอาํนาจดูแลคดีเยาวชนกระทาํความผดิ ตั้งแต่ ค.ศ.1948 

เป็นตน้มา โดยปัจจุบนัวตัถุประสงคข์องศาลเยาวชนในประเทศญ่ีปุ่น ไดเ้น้นดา้นการปฏิบติัอบรม 

แกไ้ขฟ้ืนฟู และควบคุมดูแลเยาวชนผูก้ระทาํความผดิมากกวา่ท่ีจะมุ่งลงโทษเพียงอยา่งเดียว 

ญ่ีปุ่นเป็นประเทศแรกในทวีปเอเชียท่ีมีวฒันธรรมในการระงบัขอ้พิพาท

ดว้ยวิธีชุมชนตนเองโดยใช้ธรรมเนียมการขออภยัและการให้อภยั93 ซ่ึงไดพ้ฒันามาสู่รูปแบบของ

การนาํกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทโ์ดยประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนมาใชก้ารปรับเปล่ียน

พฤติกรรมของเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผิดสําหรับกรณีท่ีความผิดนั้นไม่รุนแรงและเด็กหรือ

เยาวชนแสดงความเสียใจกบัความผิดท่ีทาํลงไปอนัเป็นแสดงความรู้สึกผดิและขอให้ผูเ้สียหายให้

อภยัคดีนั้นก็จะเขา้สู่วธีิประชุมครอบครัวและชุมชน โดยในท่ีประชุมนอกจากผูก้ระทาํความผดิและ

แสดงความเสียใจกบัส่ิงท่ีตนกระทาํและยินดีชดใช้ค่าเสียหายแก่ผูเ้สียหายแลว้ผูก้ระทาํความผิดยงั

ไดรั้บการให้อภยัจากผูเ้สียหายอีกดว้ย อีกทั้งครอบครัวผูก้ระทาํความผิดก็ตอ้งร่วมรับผิดชอบและ

วางมาตรการในการควบคุมนิสัยของเด็กและเยาวชนดว้ยความเหมาะสมเพื่อให้มัน่ใจว่าเด็กหรือ

เยาวชนนั้นจะไม่กลบัมากระทาํความผิดซํ้ าอีก ซ่ึงตอ้งมีขอ้ตกลงคือหนังสือแสดงการให้อภยัจาก

ผูเ้สียหายเพื่อเจา้หน้าท่ีรัฐจะไดส้ามารถใช้ดุลพินิจเพื่อยุติคดี ซ่ึงมาตรการในการหันเหคดีโดยการ

นาํกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทโ์ดยวธีิประชุมครอบครัวท่ีใชก้บัผูก้ระทาํความผดิท่ีเป็นเด็ก

91 Law Juvenile Law 2003 . Japan Article 2. 
92 Law Juvenile Law 2003 . Japan Article 3. 
93 J. Halay, Crime Prevention thorough Restorative Justice: Lessons from Japan, B. Galaway and 

J. Hudson,eds.(New Yolk, NY..Criminal Justice Press,1994 pp. 137-220. 
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และเยาวชนนั้น ยอ่มเป็นผลดีแก่เด็กและเยาวชนผูก้ระทาํความผิดและมีความเสียหายไม่มากและมี

ผลดีในแง่ป้องกนัการกลบัมาทาํกระทาํความผดิซํ้ าในอนาคต เพราะการประชุมกลุ่มครอบครัวเป็น

การรักษาท่ีใจหรือความรู้สึกของทุกฝ่ายด้วยไม่ใช่แค่ให้หลาบจาํเหมือนการดาํเนินคดีทัว่ๆ ไป

เท่านั้นและยงัช่วยลดคดีท่ีจะข้ึนศาลอีกดว้ย 

1)  วิธีการประชุมกลุ่มครอบครัวในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและ

เยาวชนในประเทศญ่ีปุ่น 

กรณีเยาวชนมีอายุ 14 ปี แต่ไม่ถึง 20 ปีบริบูรณ์ ไดก้ระทาํความผิดอาญา

ในระดบัปานกลางถึงระดบัรุนแรง เช่น ความผิดฐานลกัทรัพย ์ฐานวิง่ราวทรัพย ์ฐานกรรโชกทรัพย ์

เป็นตน้ เยาวชนผูก้ระทาํความผิดจะถูกนาํคดีข้ึนสู่ศาลเยาวชนโดยศาลเยาวชนจะเป็นผูใ้ชม้าตรการ

ทางเลือกอ่ืนแทนการควบคุมตวัในสถานฝึกอบรม เช่น มาตรการคุมประพฤติเยาวชนซ่ึงเยาวชนผู ้

ถูกคุมประพฤติก็ต้องอยู่ในความควบคุมสอดส่องดูแลพนักงานคุมประพฤติตามกฎระเบียบท่ี

กาํหนดไวแ้ละตอ้งมารายงานตวัตามระยะเวลาท่ีกาํหนดไวด้ว้ย หากเยาวชนไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไข

คุมประพฤติศาลเยาวชนก็จะถอนการคุมประพฤติ และเปล่ียนไปใช้มาตรการอ่ืนท่ีเหมาะสมกบั

เยาวชนรายนั้นๆ ต่อไป เช่น ส่งตวัฝึกอบรมเปล่ียนพฤติกรรมป้องกนัการกระทาํความผิดซํ้ าโดย

มาตรการการคุมประพฤติเป็นมาตรการท่ีศาลเยาวชนประเทศญ่ีปุ่นนาํมาใชม้ากท่ีสุด 

ส่วนกรณีเด็กท่ีมีอายตุ ํ่ากวา่ 14 ปี บริบูรณ์ เม่ือกระทาํความผิดอาญาคดีก็

จะถูกหันเหออกจากศาลเยาวชนโดยอยูภ่ายใตก้ฎหมายคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กซ่ึงมีคณะกรรมการ

คุม้ครองสวสัดิภาพเด็กและผูเ้สียหายซ่ึงเป็นรูปแบบในวิธีประชุมกลุ่มครอบครัวท่ีนาํมาใชเ้พื่อร่วม

วางแผนให้คาํปรึกษา แนะนาํร่วมกบัเด็กและครอบครัวของเด็กเพื่อป้องกนัการกระทาํความผิดซํ้ า

อีกในอนาคต  

2)  ขั้นตอนและรูปแบบการจดัทาํแผนการประชุมกลุ่มครอบครัวเด็กและ

เยาวชนก่อนฟ้อง 

โดยรูปแบบดงักล่าวเร่ิมตั้งแต่ปี ค.ศ. 2001 ในเขตจงัหวดั Chiba โดยกลุ่มผู ้

ประกอบวิชาชีพไดร่้วมกนัเปิดศูนยก์ารประชุมกลุ่มครอบครัวข้ึนสําหรับความผิดท่ีกระทาํเป็นเด็ก

และเยาวชนโดยแกปั้ญหาเร่ืองวฒันธรรมการขอโทษซ่ึงพกัหลงัๆ ดูเหมือนจะเหมือจะเป็นค่าธรรมเนียม

โดยขาดความจริงใจ และยงัเป็นการตดัผูเ้สียหายออกจากระบวนการเพื่อหาข้อตกลงระงบัข้อ

พิพาท94 

94 John Owen Haley, Prison Fellowship lnternational ,Retrieved January 5, 2014 From 

http://www.restjvejustics.org.editions/2002/sept02/japan. 
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กระบวนการประชุมกลุ่มครอบครัวดังกล่าว เร่ิมจากการท่ีผูก้ระทํา

ความผิดท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชนยอมรับผิดผูป้ระสานงานการประชุมจะพบทั้งสองฝ่ายเพื่อยืนยนัว่า

ทั้งผูเ้สียหายและผูก้ระทาํความผดิตอ้งการเจรจาเพื่อระงบัขอ้พิพาท การประชุมก็จะเปิดโอกาสให้ผู ้

ส่วนไดเ้สียหลายฝ่ายเขา้ร่วม เช่น ครู ผูร่้วมงาน สมาชิกในครอบครัวผูเ้สียหายและผูก้ระทาํความผิด 

โดยมีเทคนิคการดําเนินการอย่างไม่เป็นทางการซ่ึงสามารถทําได้ทันที ต่อมาท่ีประชุมกลุ่ม

ครอบครัวก็จะกาํหนดข้อตกลงในการเยียวยาความเสียหาย เช่น ให้ผูก้ระทาํความผิดไปทาํงาน

บริการสาธารณะรวมทั้งชดใชค้่าสินไหมทดแทนการประชุมจะจดัข้ึนก่อนการดาํเนินคดีในชั้นศาล

หรือระหวา่งรอการลงโทษก็ได ้

3)  ขั้นตอนและรูปแบบการจดัทาํแผนการประชุมกลุ่มครอบครัวเด็กและ

เยาวชนหลงัฟ้อง 

รูปแบบการจดัทาํแผนการประชุมกลุ่มครอบครัวเด็กและเยาวชนหลงั

ฟ้องคดีของประเทศญ่ีปุ่นมีลกัษณะและรูปแบบเหมือนกระบวนการประชุมกลุ่มครอบครัวก่อน

ฟ้อง แต่ประเทศญ่ีปุ่นนิยมนาํกระบวนการประชุมกลุ่มครอบครัวก่อนฟ้องมาใชม้ากกวา่ 

กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนในประเทศญ่ีปุ่นนั้น ได้

เน้นให้ชุมชนทาํงานร่วมกบัหน่วยงานรัฐ เพื่อช่วยในการทาํให้ผูก้ระทาํความผิดกลบัตนเป็นคนดี

และกลับเข้าสู่ชุมชนได้ โดยในประเทศญ่ีปุ่นจะมีอาสาสมัครชุมชนมากกว่าจาํนวนผูก้ระทํา

ความผิด มีหน่วยงานทั้งระดบัทอ้งถ่ิน และระดบัชาติท่ีจะช่วยดูแลแกไ้ขปัญหาเยาวชน แนะนาํ และ

คุม้ครองเยาวชน ท่ีเรียกวา่ Juvenile Guidance เพื่อทาํงานบริการสาธารณะร่วมกบัเยาวชนจากการ

ร่วมมือท่ีเขม้แข็งดงักล่าวก็ทาํใชอ้าชญากรรมลดลง95 การจบัตวัผูก้ระทาํความผิดทาํไดง่้ายข้ึนและ

การนําวิธีการประชุมกลุ่มครอบครัวมาใช้จนส่งผลสําเร็จโดยคดีท่ีเกิดข้ึนก็จะจบลงด้วยความ

สมานฉันท์ปรองดองดว้ยกนัทุกฝ่ายเพราะไดอ้าศยัความร่วมมือจากทุกฝ่าย และชุมชนท่ีเก่ียวขอ้ง

นั้นเอง จึงเห็นได้วา่มาตรการประชุมดงักล่าวได้สร้างความสมดุลระหว่างสิทธิของผูเ้สียหายและ

สิทธิของผูก้ระทาํความผิดในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทม์ากกวา่กระบวนการขอโทษและ

ใหอ้ภยัแบบเดิม 

2.1.5  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในการประชุมกลุ่มครอบครัวของประเทศ

สิงคโปร์ 

 ประเทศสิงคโปร์มีกฎหมายท่ีช่ือวา่ Children and Young Persons Act. 2001 

ซ่ึงมีระบบอาํนวยความยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน และส่งเสริมสวสัดิภาพเด็ก และถือเป็น

95 John Owen Haley, A Spiral of Success Community Support is Key to Restorative Justice in 

Japan , Retrieved January 5, 2014 from http://www.context.org/ iclib / ic38 /haley/ 
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กฎหมายหลกัในการบริหารกระบวนการยติุธรรมสาํหรับเด็กและเยาวชน โดยไดน้าํเอากระบวนการ

ยติุธรรมเชิงสมานฉนัทโ์ดยวธีิการประชุมกลุ่มครอบครัวมาใชใ้นประเทศสิงคโปร์จะมีหน่วยงานท่ี

เรียกวา่ lnter Ministry Young Crime (IMYC) เป็นหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีประสานงานกบัเจา้หนา้ท่ีใน

กระบวนการยุติธรรมการแก้ไขปัญหาของเด็กและเยาวชน และส่งเสริมให้มีการฟ้ืนฟูเด็กและ

เยาวชนอยา่งมีประสิทธิภาพ และยงัมีหนา้ท่ีศึกษาวิจยัมาตรการต่างๆ ท่ีสมควรนาํมาใชก้บัเด็กและ

เยาวชนท่ีกระทาํความผิดดว้ย96 ทาํให้คดีท่ีข้ึนสู่ศาลเยาวชนลดลง และกฎหมายน้ียงัส่งเสริมให้มี

มาตรการเบี่ยงเบนคดีเด็กและเยาวชนให้ออกจากกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน

โดยนําวิธีการประชุมกลุ่มครอบครัวมาใช้กบัเด็กท่ีได้กระทาํความผิดเป็นคร้ังแรก และให้ศาล

เยาวชนเลือกมาตรการทางเลือกอ่ืนแทนการเอาเด็กและเยาวชนไปควบคุมตวั และประเทศสิงคโปร์

ยงัมีกฎหมายท่ีช่ือว่า Probation of offenders Act ได้กําหนดให้ศาลคาํนึงถึงสภาพแวดล้อมและ

พฤติการณ์แห่งคดี ลักษณะคดี และบุคลิกของผูก้ระทาํความผิด และวางข้อกําหนดในการคุม

ประพฤติผูก้ระทาํความผดิในชุมชนซ่ึงศาลเด็กและเยาวชนจะใชว้ธีิประชุมกลุ่มครอบครัว ซ่ึงจะทาํ

ให้เด็กและเยาวชนท่ีถูกควบคุมประพฤติสํานึกผิดตระหนักถึงผลกระทบท่ีเกิดกบัผูเ้สียหายและ

ครอบครัวตลอดจนชุมชนท่ีเกิดเหตุโดยกฎหมายก็ไดก้าํหนดให้ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายมาเขา้ร่วมในการ

ประชุมเพื่อให้มีส่วนร่วมในการแกไ้ขฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชน เพื่อท่ีจะสามารถเป็นคนดีกลบัคืนสู่

สังคมได้ต่อไปจึงเป็นการใช้กฎหมายทั้ง 2 ฉบบั ผสมผสานกนัเพื่อบรรลุถึงวิธีแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กท่ี

กระทาํความผดิเพื่อคืนอนาคตและความปรองดองคืนสู่เด็กและสังคม 

 1)  วิธีการประชุมกลุ่มครอบครัวในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและ

เยาวชนในประเทศสิงคโปร์ 

 ขั้นตอนในการประชุมกลุ่มครอบครัวมีอยู ่3 ขั้นตอน 

 (1)  การแบ่งขอ้มูล หลงัจากการแนะนาํตวัและอธิบายถึงเป้าหมายของ

การประชุมคร่าวๆ แลว้ ก็จะเขา้เร่ืองของเน้ือหาเพื่อแบ่งปันเร่ืองราวและขอ้มูลซ่ึงกนัและกนั เพื่อทาํ

ให้แน่ใจว่าเด็กผูก้ระทําความผิดเข้าใจสถานการณ์และยอมรับกับความผิด การประชุมจะไม่

สามารถดําเนินไปได้ ถ้าเด็กผูก้ระทําความผิดยงัไม่ยอมรับความผิด และจะต้องส่งกลับเข้าสู่

เจา้หนา้ท่ีตาํรวจเม่ือผา่นช่วงน้ีไปไดต่้อไปก็ให้ผูเ้สียหายเล่าถึงผลกระทบจากการกระทาํความผิดน้ี 

โดยการรับฟังอย่างเต็มใจของผูก้ระทาํความผิดวา่เกิดอะไรข้ึนบา้งในการประชุมตอ้งให้เกิดความ

96 C. Kamal,”Direction of Juvenile Justice Reforms in Singpore,” in Resource Material Series 

No. 59 118 international Training Visiting Expert’s Papars Retrieved January 5, 2014 from 

http;//www.unafei.or.jp/English/pdf/RS_No59_14VE_Kamal.pdf. 
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สะดวกของการพูดคุยกันระหว่างผูก้ระทาํความผิดกับผูเ้สียหายและครอบครัวของทั้ งสองฝ่าย

เร่ืองราวจะถูกแบ่งปันโดยการสนบัสนุนของชุมชนท่ีเก่ียวขอ้ง 

 (2)  พูดถึงปัญหาและพฒันาแผนครอบครัวของผูก้ระทาํความผิดจะมี

เวลาไดพู้ดถึงส่ิงท่ีเกิดเล่าส่ิงท่ีเกิดข้ึนและพูดถึงการพฒันาแผนท่ีจะเกิดข้ึนเขาอาจชวนผูเ้ขา้ร่วมใน

การประชุมตอบคาํถามและทาํใหเ้กิดความเขา้ใจกนัในช่วงเวลาน้ีโดยมีผูป้ระสานงานเขา้ร่วมดว้ย 

(3)  การตกลงตามแผน เป็นช่วงเวลาท่ีผูป้ระสานงาน ผูเ้สียหาย ครอบครัว 

และผูท่ี้เข้าร่วมประชุมต้องร่วมกันกาํหนดแผนการฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิด วางกรอบการแก้ไข

ปัญหาท่ีเกิดข้ึน โดยแผนฟ้ืนฟูน้ีจะประกอบไปดว้ยคาํแนะนาํจดัการในส่ิงท่ีถูกตอ้งให้กบัเหยื่อและ

ชุมชนภายใตส้าเหตุของการกระทาํความผิดและทาํให้เกิดผลสําเร็จ แผนจะถูกนาํเสนอ อภิปราย

เพื่อให้แน่ใจและมีความชดัเจนและสามารถประเมินผลได ้ขอ้ตกลงจะมาจากการร่วมมือกนัของ

ผูเ้ขา้ร่วมในการประชุมโดยใหมี้คณะกรรมการเขา้มาดูแลทั้งน้ีใหค้าํนึงถึงผลประโยชน์ของผูเ้สียหาย 

 จากขั้นตอนต่างๆ เหล่านั้นก็เพื่อให้ครอบครัวและตวัเด็กผูก้ระทาํความผิด 

ผูเ้สียหาย เขา้ใจถึงเร่ืองราวท่ีเกิดข้ึน เพื่อท่ีจะตกลงในประเด็นต่างๆ ท่ีจะประชุมกนัไดอ้ยา่งชดัเจน

โดยผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งในสังคมเขา้ร่วมในการประชุมดว้ย อีกทั้งยงัมีเวลาให้ครอบครัวเป็นการส่วนตวั

เพื่อปรึกษา และมีความกระจ่างในการตอบในทุกประเด็นในบรรยากาศท่ีดีจากนั้นทุกฝ่ายก็มีการถก

ปัญหากนัอีกในประเด็นต่างๆ รวมทั้งความมัน่ใจในการดาํเนินการตามแผนท่ีวางไวใ้ห้เหมาะสม

ตามกรอบเวลา หากขอ้ตกลงนั้นไม่สามารถเกิดข้ึนไดก้็ให้ผูป้ระสานงานแจง้ไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง

เพื่อหาทางเลือกในการแกไ้ขปัญหาต่อไป 

2)  กฎหมาย Children and Young persons Act ได้กําหนดให้ศาลเด็กและ

เยาวชนนาํวธีิประชุมกลุ่มครอบครัวมาพิจารณาคดี 3 ประเภท 

 (1)  คดีอาญาท่ีเด็กและเยาวชนกระทาํคามผิดโดยกฎหมายมีบญัญติัให้

บุคคลมีอายุตั้ งแต่ 7 ปี และไม่เกิน 16 ปี บริบูรณ์ ขณะกระทาํความผิดอาญาต้องอยู่ในอาํนาจ

พิจารณาคดีของศาลเด็กและเยาวชนกฎหมายน้ีจะมีวิธีหันเหคดีออกจากศาลเด็กและเยาวชน 

เมื่อความผิดท่ีเด็กและเยาวชนกระทาํเป็นความผิดเล็กๆ นอ้ยๆ และเป็นการกระทาํความผิดในคร้ัง

แรกและถา้กฎหมายสามารถเปรียบเทียบปรับไดก้็จะทาํการเปรียบเทียบก่อนเป็นอนัดบัแรก 

 (2)  คดีท่ีเด็กหรือเยาวชนมีความประพฤติเสียหายจนบิดามารดาหรือ

ผูป้กครองไม่สามารถดูแลได ้โดยบิดามารดามีสิทธิยื่นคาํร้องต่อศาลเด็กและเยาวชนเพื่อส่งเด็กเขา้

รับการฝึกอบรมไดเ้ป็นเวลาไม่เกิน 3 ปี โดยเด็กจะอยู่ในความดูแลของพนกังานคุมประพฤติและ

พนกังานสังคมสงเคราะห์ 
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 (3)  คดีที่เด็กหรือเยาวชนจาํเป็นตอ้งได้รับการคุม้ครองสวสัดิภาพ 

โดยศาลคดีเด็กและเยาวชนจะพิจารณาโดยคาํนึงถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งเด็กหรือเยาวชนผูก้ระทาํ

ความผดิ ครอบครัว ชุมชน โรงเรียน และหน่วยงานอ่ืนๆ โดยใชว้ธีิประชุมกลุ่มครอบครัว 

นอกจากน้ีมาตรา 45 แห่งกฎหมายดงักล่าวไดก้าํหนดใหศ้าลมีอาํนาจในการ

จดัประชุมกลุ่มครอบครัวเพื่อจดัการกบัเด็กท่ีกระทาํความผิด โดยวิธีการประชุมกลุ่มครอบครัวจะ

ไดส้นบัสนุนให้ทุกฝ่ายหาทางร่วมมือแกไ้ขฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทาํความผิดไม่วา่จะเป็นตวั

ผูก้ระทาํความผดิเองครอบครัวของผูก้ระทาํความผดิ ผูเ้สียหาย ครอบครัวผูเ้สียหาย เจา้หนา้ท่ีของรัฐ

ท่ีเก่ียวข้อง และชุมชน โดยจะได้ออกข้อกาํหนดต่อเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทาํความผิดโดยการ

ประชุมกลุ่มครอบครัวและจะมีขอ้กาํหนดในการแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนผูท่ี้กระทาํความผิด 

กล่าวคือ เพื่อทาํให้เด็กหรือเยาวชนสํานึกผิดในความผิดท่ีตนไดก้ระทาํลงไป เพื่อตกัเตือนเด็กหรือ

เยาวชนท่ีกระทาํความผิดเก่ียวกับลักษณะของการกระทาํผิด เพื่อกาํหนดให้เด็กหรือเยาวชนท่ี

กระทาํความผิดชดใช้ค่าเสียหายแก่ผูเ้สียหายขอโทษผูเ้สียหายและครอบครัวผูเ้สียหายทาํบริการ

ชุมชนเป็นเวลาไม่เกิน 240 ชั่วโมง โดยจาํนวนเงินท่ีตอ้งขดใช้และรายละเอียดท่ีเก่ียวกับการทาํ

บริการชุมชน รวมถึงขอ้กาํหนดอ่ืนๆ ท่ีเหมาะสมให้เป็นไปตามมติท่ีประชุมกลุ่มครอบครัวกาํหนด 

แต่ถา้ปรากฏวา่เด็กหรือเยาวชนนั้นไม่ปฏิบติัตามขอ้กาํหนดของแผนแกไ้ขฟ้ืนฟูของท่ีประชุมกลุ่ม

ครอบครัว คณะกรรมการกลุ่มชุมชนก็ตอ้งรายงานต่อศาลคดีเด็กและเยาวชนเพื่อให้ศาลมีคาํสั่งให้

เด็กหรือเยาวชนนั้นมาปรากฏตวัต่อหนา้ศาลเพื่อจดัการตามความเหมาะสมและภายหลงัการจดัการ

ประชุมกลุ่มครอบครัวเสร็จส้ินกฎหมายยงักาํหนดให้ศาลคดีเด็กและเยาวชนมีดุลพินิจออกคาํสั่ง

เพิ่มเติมให้เด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผิดรวมทั้ งครอบครัวเข้าร่วมโปรแกรมให้คาํปรึกษา

สุขภาพจิต หรือโปรแกรมอ่ืนๆ ตามความเหมาะสม ทั้งน้ีก็เพื่อแกไ้ขปัญหาความสัมพนัธ์ระหวา่ง

เด็กหรือเยาวชน และบิดามามารดา หรือผูป้กครอง เพื่อแก้ไขฟ้ืนฟูและเพื่อให้บิดามารดา หรือ

ผูป้กครองแกไ้ขฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทาํความผิดได ้  อีกทั้งยงัเป็นการส่งเสริม สนับสนุน

และคุม้ครองความเป็นอยู่ทางกายภาพ สังคม อารมณ์ และความปลอดภยัของเด็กหรือเยาวชนท่ี

กระทาํความผดิ 

 ศาลคดีเด็กและเยาวชนของประเทศสิงคโปร์จะใช้กระบวนการยุติธรรม

ทางเลือกเพื่อหันเหคดีออกจากศาลคดีเด็กและเยาวชน โดยวิธีการประชุมกลุ่มครอบครัวแทนการ

เด็กหรือเยาวชนไปควบคุมตวัซ่ึงการประชุมกลุ่มครอบครัวมกัใชเ้ด็กหรือเยาวชนท่ีกระทาํความผิด

เป็นคร้ังแรกและคดีท่ีไม่มีความรุนแรงมากนักโดยการจดัประชุมกลุ่มครอบครัวจะมีผูร่้วมเข้า

ประชุม คือ เด็กหรือเยาวชนท่ีกระทาํความผดิและครอบครัว ผูเ้สียหาย เจา้หนา้ท่ีของสถานฝึกอบรม 

พนกังานคุมประพฤติ นกัสังคมสงเคราะห์ นกัจิตวทิยา โดยในการประชุม จะมีการอภิปรายถึงการ



77 

กระทาํของเด็กหรือเยาวชนท่ีน่าละอายท่ีจะนาํมาสู่ครอบครัว ความสัมพนัธ์ในครอบครัว รวมทั้ง

เด็กหรือเยาวชนไดต้ระหนกัถึงความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบัผูเ้สียหาย พร้อมท่ีจะสํานึกผิดและชดใช้

เยียวยาความเสียหายท่ีเกิดกบัผูเ้สียหาย โดยในขณะเดียวกนัผูเ้สียหายยินยอมท่ีจะให้อภยัเพื่อให้

โอกาสเด็กหรือเยาวชนแกไ้ขความผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนและกลบัตนเป็นคนดีคืนสู่สังคมเป็นอนาคต

และเป็นกาํลงัสาํคญัของประเทศชาติต่อไป 

 ซ่ึงรูปแบบวธีิการประชุมกลุ่มครอบครัวในกระบวนการยติุธรรมสาํหรับเด็ก

และเยาวชนของประเทศสิงคโปร์ มีการนาํกระบวนการประชุมกลุ่มครอบครัวมาใช้ทั้งก่อนฟ้อง

และหลงัฟ้องคดีควบคู่กนัไป 

 

3.  เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน

และครอบครัว พ.ศ.2553 

 

พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ.2553 ได้ถูกบัญญัติข้ึนใหม่โดยยกเลิกพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ.2534  อีกทั้งยงัได้กาํหนดหลกัการใหม่เกี่ยวกบัการดาํเนินคดีอาญากบัเด็กและเยาวชน 

คดีครอบครัว รวมถึงคดีคุม้ครองสวสัดิภาพ อีกทั้งยงัไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขพฒันาการบงัคบัใช้ให้มี

ประสิทธิภาพมากข้ึน และมุ่งถึงการคุม้ครองสิทธิ สวสัดิภาพ และวิธีปฏิบติัต่อเด็ก เยาวชนและ

ครอบครัวเพื่อให้สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กและอนุสัญญาวา่ดว้ยการขจดั

การเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบประกอบกับในปัจจุบันได้มีการจัดตั้ งศาลเยาวชนและ

ครอบครัวในทุกจงัหวดัแลว้โดยให้ความสําคญักบัการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชน โดยการบงัคบัใช้

กฎหมายฉบบัน้ีจึงไม่เขม้งวดอย่างคดีอาญาทัว่ไปเม่ือเปรียบเทียบกบักฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญาโดยบทบญัญติัของกฎหมายไดถู้กบญัญติัข้ึนเพื่อให้สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก

โดยเด็กหรือเยาวชนตอ้งไดรั้บการพิจารณาจากองคก์รตุลาการท่ีมีความเป็นอิสระไดแ้ก่ศาลเยาวชน

และครอบครัวจดัตั้งข้ึนเพื่อมุ่งพิทกัษ ์คุม้ครอง ฝึกอบรมและสั่งสอนเด็กและเยาวชนให้กลบัตนเป็น

พลเมืองดียิ่งกวา่มุ่งในการลงโทษในคดีอาญาส่วนคดีแพ่งหรือคดีครอบครัวมุ่งคุม้ครองประโยชน์

เก่ียวกบัสิทธิและทรัพยสิ์นของผูเ้ยาวต์ลอดจนเสริมสร้างความมัน่คงและความสงบสุขของ

ครอบครัวเป็นสําคญั โดยมีการร่วมมือกนัระหว่างองค์กรของรัฐ เช่น สถานพินิจ โดยให้อาํนาจ

ผูอ้าํนวยการสถานพินิจในการจดัทาํแผนแกไ้ขบาบดัฟ้ืนฟูในชั้นก่อนฟ้องคดีเพื่อเสนอความเห็น

พร้อมแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูให้พนกังานอยัการต่อไปวา่จะเห็นชอบดว้ยกบัแผนหรือไม่ หากแผน

แกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูประสบผลสําเร็จพนกังานอยัการจะมีคาํสั่งไม่ฟ้องและทาํให้สิทธินาํคดีอาญามา
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ฟ้องระงบัไป ซ่ึงเป็นการใช้มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาอนัเป็นกระบวนการยุติธรรม

ทางเลือกใหม่โดยหันเหเด็กออกจากกระบวนการยุติธรรมทางตุลาการ (Diversion) ทั้งน้ีเพื่อมิให้

เป็นตราบาปต่อการใช้ชีวิตอยูร่่วมกบัสังคมโดยตอ้งคาํพิพากษาของศาลถึงท่ีสุดให้จาํคุกโดยหันเห

เด็กออกจากกระบวนการยุติธรรมนั้นอาจเกิดไดท้ั้งในชั้นก่อนฟ้อง และชั้นพิจารณาคดีของศาล  

อีกทั้งยงัเพิ่มขั้นตอนของการคุม้ครองสิทธิเด็กและเยาวชนโดยให้ศาลเขา้ไปตรวจสอบการกระทาํ

ของเจ้าพนักงานของรัฐเช่นเจ้าหน้าท่ีตาํรวจเก่ียวกับการจบักุมเด็กและเยาวชนซ่ึงเป็นไปตาม

หลกัการตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมาย (Due Process) หากศาลพบวา่การจบัของเจา้พนกังานไม่

ชอบดว้ยกฎหมายตอ้งมีคาํสั่งปล่อยเด็กหรือเยาวชนทนัที 97 

3.1  พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ.2553 

เดิมวิธีพิจารณาความอาญาสําหรับเด็กและเยาวชนกับผูใ้หญ่นั้ นยงัมิได้มีการ

แบ่งแยกออกจากกนั แต่ดว้ยเหตุผลเพราะวา่เด็กและเยาวชนนั้นมีภาวะจิตใจท่ีแตกต่างกนัไปจาก

ผูใ้หญ่ จึงควรมีมาตรการหรือวิธีการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดท่ีแตกต่างกนัออกไปเพื่อให้ความ

คุม้ครองแก่เด็กและเยาวชน 

เน่ืองจากเด็กและเยาวชนนั้นถือว่าเป็นบุคคลท่ียงัอ่อนต่อประสบการณ์ ความคิด 

ภาวะแห่งจิตใจจึงมีความแตกต่างจากผูใ้หญ่ การดาํเนินคดีอาญาต่อเด็กและเยาวชนซ่ึงตอ้งหาว่า

กระทาํความผิดนั้ นจึงมีขั้นตอนการดาํเนินคดีท่ีแตกต่างจากคดีธรรมดาโดยทั่วไปซ่ึงกฎหมาย

บญัญติัไวเ้ป็นพิเศษทั้งน้ีเพื่อประสงคใ์นการในการให้ความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของเด็กและ

เยาวชนและการแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดให้กลบัตนเป็นคนดีคืนสู่สังคมจึงไดมี้การตรา

กฎหมายพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ.2553 ออกมาบงัคบัใช ้

ความหมายของเด็กและเยาวชน 

“เด็ก” ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน

และครอบครัว พ.ศ.2553 ฉบบัท่ี 5 (พ.ศ.2559) ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมใหม่ มาตรา 4 “เด็ก” หมายความว่า 

บุคคลซ่ึงมีอายุเกินกวา่อายุท่ีกาํหนดไวต้ามมาตรา 73 แห่งประมวลกฎหมายอาญา แต่ยงัไม่เกินสิบ

หา้ปีบริบรูณ์ 

ตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ.2499 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมใหม่ (พ.ศ.2551) มาตรา 

73,74,75 และ 76 ไดแ้บ่งเกณฑอ์ายใุนความรับผดิทางอาญาไวเ้ป็น 4 ช่วงคือ 

97 อาจารี มีสิทธ์ิ. (2554). “สาระสาํคญัของพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิ

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553” วารสารนิติศาสตร์, 2, 40 (มิถุนายน), หนา้ 362. 
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(1)  บุคคลอายยุงัไม่เกิน 10 ปี ไม่ตอ้งรับโทษ 

(2)  บุคคลอายุกวา่ 10 ปี แต่ยงัไม่เกิน 15 ปี บุคคลนั้นไม่ตอ้งรับโทษ แต่ให้ศาลมี

อาจดาํเนินการ 

(3)  บุคคลอายุกว่า 15 ปี แต่ตํ่ากว่า 18 ปี ถ้าศาลเห็นสมควรลงโทษให้ลดมาตรา

ส่วนโทษลงก่ึงหน่ึง 

(4)  อายุตั้งแต่ 8 ปี แต่ยงัไม่เกิน 20 ปี ถา้ศาลเห็นสมควรลดโทษลง 1 ใน 3 หรือก่ึง

หน่ึงก็ได ้

“เยาวชน” ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ฉบับท่ี 5 ท่ีแก้ไขเพิ่มเติมใหม่ (พ.ศ.2559) มาตรา 4 “เด็ก” 

หมายความวา่ บุคคลอายเุกินสิบหา้ปีบริบูรณ์ แต่ยงัไม่ถึงสิบแปดปีบริบูรณ์ 

ตามประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 294 (พ.ศ.2515) เยาวชน หมายถึง ผูซ่ึ้งอายไุม่ครบ 

18 ปีบริบูรณ์และยงัไม่บรรลุนิติภาวะดว้ยการแต่งงาน 

ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและประสานเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ.2521 “เยาวชน” 

หมายถึงบุคคลท่ีมีอายุไม่เกิน 25 ปี ซ่ึงมีความหมายครอบคลุมความหมายของเด็ก ซ่ึงมีอายุไม่เกิน 

18 ปี ดว้ยความหมายในระดบัสากลโดยสหประชาชาติ (United Nations) “เด็ก” หมายถึง บุคคลท่ีมี

อายุต ํ่ากว่า 18 ปี (ในอนุสัญญาว่าด้วยเด็ก) “เยาวชน” หมายถึง คนในวยัหนุ่มสาว คือผูท่ี้มีอายุ

ระหวา่ง 15 – 25 ปี หรือเป็นช่วงวยัหนุ่มสาว 

การกระทาํความผดิของเด็กและเยาวชน หมายถึง การกระทาํความผิดตามประมวล

กฎหมายอาญา และกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีมีบทลงโทษทางอาญา ซ่ึงบญัญติัไวใ้นมาตรา 10  

การกระทาํความผิดของเด็กและเยาวชนนั้นตรงกบัคาํวา่ “Juvenile Delinquency” 

ซ่ึงในทางอาชญาวิทยาและทณัฑวิทยาไม่ถือว่าการกระทาํเช่นนั้นเป็นอาชญากรรมแต่จะเรียกการ

กระทําความผิดของเด็กและเยาวชนว่า “การกระทําผิด” และไม่เรียกเด็กและเยาวชนผูก้ระทํา

ความผดิวา่เป็นอาชญากร 

ศาลเยาวชนและครอบครัวมีอาํนาจพจิารณาพพิากษา 

(1) คดีอาญาท่ีมีขอ้หาวา่เด็กและเยาวชนกระทาํความผดิ 

(2) คดีอาญาท่ีศาลซ่ึงมีอาํนาจพิจารณาคดีธรรมดา ไดโ้อนมาตามมาตรา 97 วรรคหน่ึง 

(3) คดีครอบครัว 

(4) คดีคุม้ครองสวสัดิภาพ 

(5) คดีอ่ืนท่ีมีกฎหมายบญัญติัใหเ้ป็นอาํนาจหนา้ท่ีของศาลเยาวชนและครอบครัว 
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3.2  การทาํแผนแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน  

การทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูเป็นการใช้มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญา

โดยหลกัเกณฑ์เป็นไปตามมาตรา 86 ซ่ึงไดบ้ญัญติัใหอ้าํนาจแก่ผูอ้าํนวยการสถานพินิจท่ีจะพิจารณา

วา่อยูใ่นเง่ือนไขดงัต่อไปน้ี  

(1)  เป็นคดีอาญาท่ีมีอตัราโทษจาํคุกอยา่งสูงไม่เกินห้าปี เวน้แต่โทษจาํคุกนั้นเป็น

ความผดิจากการกระทาํโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ  

(2)  เด็กหรือเยาวชนไม่เคยได้รับโทษจาํคุกมาก่อนเวน้แต่โทษจําคุกนั้ นเป็น

ความผดิจากการกระทาํโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ  

(3)  เด็กหรือเยาวชนสาํนึกในการกระทาํก่อนฟ้องคดี  

หากผูอ้าํนวยการสถานพินิจเห็นวา่เด็กหรือเยาวชนอาจกลบัตวัเป็นคนดีไดโ้ดยไม่

ตอ้งฟ้องเม่ือคาํนึงถึงอายุประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สภาพร่างกาย สภาพจิต 

อาชีพฐานะ เหตุแห่งการกระทาํผิดมาแลว้ ผูอ้าํนวยการสถานพินิจมีอาํนาจสั่งให้จดัทาํแผนแกไ้ข

บาํบดัฟ้ืนฟูให้เด็กหรือเยาวชนปฏิบติัได้ ทั้งน้ีมีจุดประสงค์ท่ีจะแก้ไขปรับเปล่ียนความประพฤติ

ของเด็กหรือเยาวชนเพื่อบรรเทาหรือชดเชยความเสียหายแก่ผูเ้สียหายหรือเพื่อให้เกิดความปลอดภยั

แก่ชุมชนและสังคม โดยขั้นตอนและวิธีการของการทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูถูกจดัตั้งข้ึนโดยผูมี้

ส่วนเก่ียวขอ้งมีตวัเด็กหรือเยาวชนซ่ึงถูกกล่าวหาวา่ไดก้ระทาํความผิด ผูเ้สียหาย นกัจิตวิทยาหรือ

นักสังคมสงเคราะห์และบุคคลท่ีผูอ้าํนวยการสถานพินิจ เห็นสมควรได้แก่ผูแ้ทนชุมชนหรือ

หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวขอ้งหรือไดรั้บผลกระทบจากการกระทาํความผิดรวมถึงพนกังานอยัการ  

โดยในการประชุมจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูตอ้งไม่มีลกัษณะการจาํกดัสิทธิเสรีภาพของเด็กหรือ

เยาวชนเวน้แต่เป็นไปเพื่อประโยชน์ของเด็กหรือเยาวชนหรือเพื่อคุม้ครองประโยชน์สาธารณะและ

ไม่มีลกัษณะเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กหรือเยาวชนทั้งน้ีเป็นไปตามมาตรา 87  

ซ่ึงสอดคลอ้งกบับทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ซ่ึงหากการประชุมจดัทาํแผนแกไ้ข

บาํบดัฟ้ืนฟูเสร็จส้ินแลว้ก็จะตอ้งไดรั้บความยินยอมจากผูเ้สียหายและเด็กหรือเยาวชนดว้ย  ในความ

เป็นจริงแล้วกระบวนการประชุมกลุ่มครอบครัว เกิดข้ึนก่อนท่ีพระราชบญัญัติศาลเยาวชนและ

ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 จะบงัคบัใช ้โดยศาลจงัหวดันนทบุรี

แผนกคดีเยาวชนและครอบครัวไดเ้ป็นศาลนาํร่องท่ีจะนาํกระบวนการดงักล่าวมาใช้บงัคบัร่วมกบั

งานกระบวนทศัน์ดา้นอ่ืนๆ เพื่อแกไ้ขผูก้ระทาํความผดิจนกระทัง่มีตวัแทนจากศาลประเทศกมัพูชา

ไดม้าศึกษาดูงานประชุมกลุ่มครอบครัวเพื่อไปพฒันาต่อยอดโดยทั้งน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อให้ความ

คุม้ครองสวสัดิภาพและอนาคตของเด็กหรือเยาวชนท่ีถูกกล่าวหาว่ากระทาํท่ีถูกกล่าวหาว่ากระทาํ

ความผิดและให้การคุม้ครองเยียวยาบรรเทาผลร้ายแก่เหยื่ออาชญากรรมหรือผูเ้สียหายตลอดจน
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คุม้ครองชุมชนหรือ สังคมให้ปลอดภยัไดใ้นขณะเดียวกนั98 แต่ทั้งน้ียงัมีปัญหาตามพระราชบญัญติั

ศาลเยาวชนว่าการทาํแผนแก้ไขบาํบดัฟ้ืนฟูโดยการประชุมกลุ่มครอบครัวตามมาตรา 86 นั้นตอ้ง

ไดรั้บความยนิยอมจากผูเ้สียหายและเด็กหรือเยาวชนดว้ยโดยเร่ืองความยินยอมในมาตรา 86 น้ีมิใช่

เป็นเพียงถอ้ยคาํแต่เป็นหลกัการใหม่ท่ีตอ้งเพิ่มหลกัการให้ผูเ้สียหายให้ความยินยอมในการจดัทาํ

แผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูเพื่อให้เกิดผลในลกัษณะเดียวกนักบัการให้ความยินยอมในวรรคทา้ยเพราะ

ถือวา่ผูเ้สียหายเป็นเหยือ่ของอาชญากรโดยการใหค้วามยินยอมตามมาตรา 86 น้ี มีได ้2 ขั้นตอน  

(1)  การยนิยอมท่ีจะเขา้กระบวนการ  

(2)  การยนิยอมกบัแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟ ู 

เพราะการทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูนั้นมีลกัษณะท่ีอาํนวยความยติุธรรมท่ีทุกฝ่ายมี

ส่วนร่วมกบัการกระทาํความผดิไปในคราวเดียวกนัซ่ึงในต่างประเทศเช่นประเทศนิวซีแลนดก์ารให้

ความยนิยอมของเหยื่อก็ยอ่มเป็นเร่ืองท่ีสาํคญัโดยถา้หากเหยือ่ให้ความยนิยอมแลว้จะเขา้สู่มาตรการ

หันเหคดีโดยถือเป็นโครงการฟ้ืนฟูชุมชนในรูปแบบหน่ึง99 ส่วนการทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูอีก

ขั้นตอนหน่ึงคือการทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูในชั้นพิจารณา ตามมาตรา 90 ถือไดว้่าเป็นเคร่ืองมือ

ทางกฎหมายอีกช้ินหน่ึงท่ีศาลสามารถใช้คัดกรองเพื่อให้ เด็กหรือเยาวชนท่ีไม่ควรอยู่ใน

กระบวนการยุติธรรมมีโอกาสหันเหเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทําความผิดออกจากกระบวนการ

ยติุธรรมไดอี้กขั้นตอนหน่ึงโดยยงัมิตอ้งทาํการพิพากษาและมีการทาํแผนแกไ้ข บาํบดั ฟ้ืนฟู จากผูท่ี้

มีส่วนเก่ียวข้องหลายฝ่ายท่ีพร้อมใจกันมาแก้ไขปัญหา ภายใต้แนวความคิดของกระบวนการ

ยติุธรรมเชิงสมานฉนัทโ์ดยขั้นตอนของการทาํแผนแกไ้ขบาํบดั ฟ้ืนฟู ในชั้นพิจารณา ตามมาตรา 90 

น้ีมีขั้นตอนและวิธีการเช่นเดียวกบัการทาํแผนแก้ไข บาํบดั ฟ้ืนฟู ในชั้นก่อนฟ้องตามมาตรา 86 

เพียงแต่มีขอ้แตกต่างในรายละเอียดอยูบ่า้งแต่วตัถุประสงคข์องทั้งสองขั้นตอนน้ีลว้นแต่เพื่อให้เด็ก

และเยาวชนท่ีกระทาํ 

98 มนตช์ยั ชนินทรลีลา. (2553). “แนวทางการพฒันางานประชุมกลุ่มเยยีวยาแกไ้ขแบบบูรณาการ

ตามกระบวนทศัน์และกฎหมายใหม่ในศาลจงัหวดันนทบุรีแผนกคดีเยาวชนและครอบครัว” รายงานผลงานส่วน

บุคคลเป็นส่วนหน่ึงของการอบรมหลกัสูตร “ผูพิ้พากษาผูบ้ริหารในศาลชั้นตน้” รุ่นท่ี 8 วทิยาลยัขา้ราชการตุลาการ 

สถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม, หนา้ 10-11. 
99 Donald J. Schmid. (2001) .Restorative Justice in NewZealand : A model for U.S. Criminal 

Justice. Retrieved November,7,2012 from http://www.fullbright.org.nz/wp-

content/uploads/2011/12/axford2011_Schmid.pdf. 
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ความผิดมีช่องทางในการหันเหออกจากกระบวนการยุติธรรมไปสู่กระบวนการ

ยติุธรรมเชิงสมานฉนัทส์ามารถกลบัตวักลบัใจเป็นพลเมืองดี กลบัคืนสู่สังคม ใชชี้วติอยา่งมีบทบาท

ในเชิงสร้างสรรคโ์ดยไม่ตอ้งพิพากษาคดี100 โดยหลกัเกณฑข์องมาตรา 90 มีดงัต่อไปน้ี  

(1)  ตอ้งเป็นกรณีท่ีโจทกฟ้์องเด็กหรือเยาวชนต่อศาลแลว้ 

(2)  ความผิดนั้นจะตอ้งมีอตัราโทษตามกฎหมายอยา่งสูงตามท่ีกาํหนดไวใ้ห้จาํคุก

ไม่เกินยีสิ่บปี ไม่วา่จะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตาม  

(3)  เด็กหรือเยาวชนไม่เคยไดรั้บโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้าํคุกมาก่อน  

(4)  เด็กหรือเยาวชนสาํนึกในการกระทาํ 

(5)  ผูเ้สียหายยนิยอมและโจทกไ์ม่คา้น  

(6) พฤติการณ์แห่งคดีไม่เป็นภยัร้ายแรงเกินสมควรและศาลเห็นวา่เด็กหรือเยาวชน

นั้นอาจกลบัตวัเป็นพลเมืองดีได ้ 

โดยเม่ือเขา้หลกัเกณฑ์ทั้ง 6 ขอ้น้ีแลว้ให้ศาลมีคาํสั่งไปยงัผูอ้าํนวยการสถานพินิจ

หรือบุคคลท่ีศาลเห็นสมควรจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูจะเห็นไดว้า่การทาํแผนแกไ้ข บาํบดั ฟ้ืนฟู

ในชั้นพิจารณานั้นเป็นอาํนาจของศาลเยาวชนโดยแทจ้ะทาํแผนแกไ้ข บาํบดั ฟ้ืนฟู จะตอ้งถูกกระทาํ

โดยคาํสั่งของศาลมิใช่กรณีท่ีผูอ้าํนวยการสถานพินิจเป็นผูริ้เร่ิมทาํแผนแกไ้ข บาํบดั ฟ้ืนฟู ในชั้น

ก่อนฟ้องดงัเช่นมาตรา 86  

จึงสรุปได้ว่าการทาํแผนแก้ไข บาํบดั ฟ้ืนฟู เด็กและเยาวชนนั้นมีอยู่ 2 ช่วงเวลา  

โดยแต่ละช่วงเวลานั้นมีรายละเอียดท่ีแตกต่างกนัแต่มีวตัถุประสงค์อนัเป็นประโยชน์สุดทา้ยเป็น

อยา่งเดียวกนันั้นก็คือการหนัเหเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทาํความผิดออกจากกระบวนการยติุธรรมทาง

อาญาโดยหลีกเล่ียงการนาํกระบวนการทางตุลาการมาใชแ้ละทดแทนดว้ยกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉนัทโ์ดยผูท่ี้ไดป้ระโยชน์สูงสุดจึงไดแ้ก่เด็กและเยาวชน ท่ีหลายฝ่ายมุ่งจะแกไ้ขมากกวา่การ

ลงโทษซ่ึงเป็นไปตามเจตนารมณ์ของการแกไ้ข บาํบดั ฟ้ืนฟู เด็กและเยาวชน 

3.3  การใช้มาตรการพเิศษแทนการดําเนินคดีอาญา  

การใชม้าตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาเป็นมาตรการใหม่ท่ีเกิดในหมวด 7 

ของพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553  

โดยการใชม้าตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาสามารถมีข้ึนไดท้ั้งในชั้นก่อนฟ้องตามมาตรา 86 

และชั้นพิจารณาคดีของศาลตามมาตรา 90 โดยมีเจตจาํนงเพื่อใชก้ระบวนการยติุธรรมทางเลือกท่ีจะ

หันเหคดีเด็กหรือเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมโดยใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์

100 อภิรดี โพธ์ิพร้อม. (2554). “การเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมสาํหรับเด็กและเยาวชนหนทางสู่

ความเป็นธรรมทางสงัคมอยา่งย ัง่ยนื (ตอน 2)” วารสารยติุธรรมปริทัศน์, 5, 6 (ตุลาคม-พฤศจิกายน). หนา้ 11-12. 
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(Restorative Justice) โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อเป็นการพน้จากคดี โดยกาํหนดวิธีท่ีเหมาะสมเพื่อท่ีจะ

ไม่ตอ้งนาํคดีเขา้สู่กระบวนการพิจารณาของศาลหรือใชก้ารอบรมแทนการฟ้องคดีเพื่อให้เด็กหรือ

เยาวชนไม่ต้องเข้าสู่กระบวนการพิจารณาคดีของศาลนั้ นอาจใช้มาตรการชะลอการฟ้องของ

พนกังานอยัการเพื่อสั่งไม่ฟ้องในคดีท่ีมีพยานหลกัฐานเพียงพอท่ีพนกังานอยัการจะสั่งฟ้องไดโ้ดย

กาํหนดมาตรการคุมประพฤติแทนการใชม้าตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาชั้นก่อนฟ้องตาม 

มาตรา 86 นั้น เป็นอาํนาจของผูอ้าํนวยการสถานพินิจในการใชดุ้ลยพินิจวา่เด็กนั้น

อาจกลบัตวัเป็นคนดีไดโ้ดยเป็นคดีท่ีอตัราโทษตามกฎหมายกาํหนดไวใ้ห้จาํคุกไม่เกิน 5 ปี ไม่วา่จะ

มีโทษปรับหรือไม่ก็ตามจึงใชดุ้ลยพินิจในการจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู ซ่ึงมีแนวความคิดท่ีมีจุด

เกาะเก่ียวมาจากกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท์โดยมีตน้แบบมาจากประเทศนิวซีแลนด์ตั้งแต่

ปี ค.ศ. 1989 และต่อมาไดน้าํมาใชใ้นประเทศออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา สหภาพยโุรป แอฟริกา และไทย 

เร่ิมแรกมีการนาํมาใชใ้นชนเผา่เมารี (Maori) โดยมีลกัษณะคลา้ยกบัการประนอมขอ้พิพาทระหวา่ง

ผูเ้สียหายและผูก้ระทาํความผิดแต่ไดเ้ปิดโอกาสให้บุคคลอ่ืนและคนท่ีอยูใ่นชุมชนเขา้มามีบทบาท

ในกระบวนการนั้น กล่าวโดยสรุปวา่มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาในชั้นก่อนฟ้องคดีตาม

มาตรา 86 เป็นการนาํกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์(Restorative Justice) มาใชเ้ป็นการจดัทาํ

แผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูผา่นรูปแบบการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนโดยไดร้ับความร่วมมือ

จากทุกฝ่าย เช่น เด็กหรือเยาวชน ฝ่ายผูเ้สียหาย นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ ชุมชนหรือ

หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อเป็นการหันเหเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมใน

ชั้นการพิจารณาคดีของศาล (Diversion) เพื่อให้สอดคลอ้งกบัแนวคิดของอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก

ขอ้ 40 3 (ข) แต่การใชม้าตรการดงักล่าวเช่นวา่น้ีก็ถือวา่เป็นการควบคุมความประพฤติอยา่งไม่เป็น

ทางการโดยเจา้พนกังานท่ีมีหนา้ท่ีควบคุมความประพฤติและมีวตัถุประสงค์ท่ีจะแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู

เด็กและเยาวชนอย่างแทจ้ริงโดยในประเทศสหรัฐอเมริกา ปี ค.ศ.1976 ได้มีการทดสอบกบักลุ่ม

ตวัอย่างจาํนวนหน่ึงพบว่าประสบความสําเร็จในระดบัหน่ึงเม่ือผลท่ีไดรั้บคือการกระทาํความผิด

ซํ้ าซากลดน้อยลง จึงสรุปไดว้่าการใช้มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาตามพระราชบญัญติั

ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 หมวด 7 เร่ิมตั้งแต่

มาตรา 86 ถึงมาตรา 94 เป็นหมวดท่ีถูกบญัญติัข้ึนใหม่มีแนวคิดมาจากการหนัเหคดีเด็กและเยาวชน

ออกจากกระบวนการยุติธรรมทางตุลาการโดยไม่ตอ้งฟ้องคดีหรือไม่มีคาํพิพากษาเพื่อไม่ให้เด็ก

และเยาวชนตอ้งมีคาํพิพากษาติดตวัอนัจะก่อให้เกิดตราบาปอาจทาํให้มีปัญหากบัการอยู่ร่วมกบั

สังคมซ่ึงมาตรการดงักล่าวน้ีอยูบ่นพื้นฐานของความสมานฉนัท์และความยินยอมของตวัผูเ้สียหาย

อีกทั้งยงัช่วยลดปริมาณคดีและค่าใชจ่้ายในการดาํเนินกระบวนพิจารณาประกอบกบัเป็นกระบวนการ

ท่ีรวดเร็วและลดความขดัแยง้ระหวา่งคู่กรณีไดดี้อีกดว้ย 
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4.  เนือ้หาสาระสําคญัว่าด้วยมาตรการพเิศษแทนการดําเนินคดีอาญา  

 

4.1  ในกรณีท่ียงัไม่มีการนําตวัเด็กหรือเยาวชนมาฟ้องคดีต่อศาล คือคดีท่ีเด็กหรือ

เยาวชนกระทาํความผิดซ่ึงมีอตัราโทษท่ีกฎหมายกาํหนดไวใ้ห้จาํคุกไม่เกิน 5 ปี จะมีโทษปรับ

หรือไม่ก็ตาม กาํหนดหลกัเกณฑ์ไวด้งัน้ี เด็กหรือเยาวชนท่ีกระทาํผิดตอ้งไม่เคยตอ้งคาํพิพากษาถึง

ท่ีสุดให้จาํคุกเวน้แต่เป็นโทษท่ีเกิดจากการกระทาํความผิดโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

ผูก้ระทาํความผิดตอ้งสํานึกในการกระทาํ ก่อนท่ีจะมีการฟ้องคดี ให้ผูอ้าํนวยการสถานพินิจจดัทาํ

แผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูใหเ้ด็กหรือเยาวชนท่ีกระทาํความผดินั้นเพื่อบรรเทา ทดแทนหรือชดเชยความ

เสียหายแก่ผูเ้สียหายหรือเพื่อให้เกิดความปลอดภัยต่อชุมชน แต่ก่อนท่ีจะมีการจดัทาํแผนข้ึน 

ผูเ้สียหายหรือเด็กหรือเยาวชนต้องให้ความยินยอม  หลังจากนั้ นต้องนําแผนเสนอต่อพนักงาน

อยัการ หากพนกังานอยัการตรวจสอบแผนแลว้เกิดความสงสัย สามารถสอบถามจากผูอ้าํนวยการ

สถานพินิจได ้ถา้ไม่เห็นชอบ สั่งให้แกไ้ขใหม่ได ้หรือดาํเนินการต่อไป ให้ผูอ้าํนวยการสถานพินิจ

แจง้คาํสั่งให้พนกังานสอบสวนทราบ ถา้พนกังานอยัการเห็นวา่แผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู ไดเ้ป็นไปเพื่อ

ประโยชน์สูงสุดของเด็กและเยาวชนแล้ว เพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรมให้พนักงานอยัการ

เห็นชอบกับแผนดังกล่าว ในกรณีท่ีปรากฏข้อเท็จจริงว่ากระบวนการจัดทําแผนไม่ชอบด้วย

กฎหมายใหศ้าลสั่งตามท่ีเห็นสมควร  ศาลตอ้งสั่งภายใน 30 วนั นบัแต่รับรายงาน 

ผูท่ี้เขา้ร่วมประชุมในการจดัทาํแผน จะถูกกาํหนดโดยผูอ้าํนวยการสถานพินิจ 

ไดแ้ก่ เด็กหรือเยาวชนท่ีตอ้งหาวา่กระทาํความผิด ผูเ้สียหาย นกัจิตวิทยา หรือนกัสังคมสงเคราะห์ 

ถา้หากเห็นสมควรจะเชิญผูแ้ทนชมชนหรือผูแ้ทนหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งหรือพนกังานอยัการเขา้ร่วม

พิจารณาทาํแผนก็ได้แต่ตอ้งให้แล้วเสร็จภายใน 30 วนันบัแต่เด็กหรือเยาวชนนั้นรับสารภาพ ลกัษณะ

ของแผนตอ้งไม่เป็นลกัษณะจาํกดัสิทธิหรือเสรีภาพของเด็กหรือเยาวชน ตอ้งไม่เป็นการละเมิดสิทธิ

ของทั้งผูก้ระผดและผูเ้สียหาย เวน้แต่เพื่อประโยชน์หรือคุม้ครองสาธารณะ ระยะเวลาท่ีจะกาํหนดให้

ปฏิบติัตมแผนนั้นตอ้งไม่เกิน 1 ปี หากมีการฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามแผน ผูอ้าํนวยการสถานพินิจตอ้ง

รายงานต่อพนักงานอยัการให้ทราบเพื่อดาํเนินการต่อไป หากเด็กหรือเยาวชนนั้นปฏิบติัตามแผน

ครบถว้นผูอ้าํนวยการสถานพินิจตอ้งรายงานพนกังานอยัการเพื่อสั่งไม่ฟ้อง คาํสั่งไม่ฟ้องถือวา่เป็นท่ีสุด 

สิทธินําคดีอาญามาฟ้องย่อมเป็นอันระงับไปโดยไม่ตัดสิทธิผู ้เสียหายท่ีจะฟ้องเป็นคดีแพ่ง จากนั้ น
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ผูอ้าํนวยการสถานพินิจ ตอ้งรายงานให้ศาลทราบ ในระหวา่งท่ีมีการจดัทาํและปฏิบติัตามแผนนั้น 

พนกังานอยัการ พนกังานสอบสวน ตอ้งงดสอบปากคาํทุกฝ่าย101 

4.2  ในคดีท่ีมีการฟ้องต่อศาลแลว้ หากโทษท่ีกฎหมายกาํหนดไวใ้ห้จาํคุกไม่เกิน 20 ปี 

จะมีโทษปรับหรือไม่ก็ตามโดยกาํหนดหลกัเกณฑด์งัน้ี เด็กหรือเยาวชนท่ีกระทาํความผดิตอ้งไม่เคย

ตอ้งคาํพิพากษาให้จาํคุกมาก่อน ยกเวน้แต่เป็นโทษท่ีกระทาํโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

ผูก้ระทาํความผิดตอ้งสํานึกในการกระทาํ ผูเ้สียหายตอ้งยินยอมและโจทก์ไม่คดัคา้น พฤติการณ์

แห่งคดีไม่เป็นภยัรายแรงต่อสังคมเกินสมควร ศาลเห็นวา่เด็กหรือเยาวชนท่ีกระทาํความผดิสามารถ

กลบัตวัเป็นพลเมืองดีได ้และผูเ้สียหายไดรั้บการชดใช้เยียวยาพอสมควร ศาลอาจสั่งผูอ้าํนวยการ

สถานพินิจหรือบุคคลท่ีศาลเห็นสมควรให้จดัทาํแผน แล้วเสนอศาลภายใน 30 วนั ถ้าหากศาล

เห็นชอบก็จะมีคาํสั่งจาํหน่ายคดีถา้ศาลไม่เห็นชอบก็จะมีคาํสั่งใหด้าํเนินคดีต่อไป ผูท่ี้สามรถเขา้ร่วม

ประชุมเพื่อจดัทาํแผนนั้นให้ผูอ้าํนวยการสถานพินิจหรือบุคคลท่ีศาลเห็นสมควรเป็นผูป้ระสานใน

การประชุม บุคคลท่ีสามารถเข้าร่วมประชุมได้คือ เด็กหรือเยาวชนท่ีกระทาํความผิด ผูเ้สียหาย 

นกัจิตวทิยา หรือนกัสังคมสงเคราะห์ ผูแ้ทนชุมชนหรือผูแ้ทนหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งพนกังาน

อยัการ หากผูท่ี้มีหนา้ท่ีปฏิบติัตามแผนมีการฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัหรือมีเหตุจาํเป็นตอ้งแกไ้ขเปล่ียนแปลง

แผนให้ผูอ้าํนวยการสถานพินิจหรือบุคคลท่ีศาลมีคาํสั่งจดัทาํการแกไ้ขแผนแลว้รายงานศาลทราบ 

เพื่อศาลจะไดส้ั่งตามท่ีเห็นสมควร หรือมีคาํสั่งให้พิจารณาคดีต่อไป หากผูป้ฏิบติัตามแผนนั้นได้

ปฏิบตัิตามแผนครบถ้วน ให้ผูอ้าํนวยการสถานพินิจหรือบุคคลที่ศาลมีคาํสั่งรายงานต่อศาล 

หากศาลเห็นชอบให้จาํหน่ายคดี แต่ตอ้งสั่งเร่ืองของกลางดว้ย สิทธิในการนาํคดีอาญามาฟ้องเป็น

อนัระงบัไปแต่ไม่ตดัสิทธิผูเ้สียหายท่ีจะไปฟ้องเป็นคดีแพง่ต่างหาก102 

พยานหลกัฐานต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการประชุมจดัทาํแผนนั้นไม่อาจใช้อา้งในการ

ดาํเนินกระบวนพิจารณาในศาลได ้

4.3  การนํามาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญามาใช้หลังฟ้องคดี การกําหนด

มาตรการแทนการพิพากษาคดีตามมาตรา 132 ก่อนจะกล่าวถึงมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดี

อาญาตามมาตราน้ี ขอกล่าวถึงรายละเอียดของบทกฎหมายมาตราดงักล่าวก่อน กฎหมายมาตราน้ีให้

อาํนาจศาลอยา่งกวา้งขวางเพียงแต่ศาลเห็นวา่ตามพฤติการณ์แห่งคดียงัไม่ควรมีคาํพิพากษา โดยศาล

101 พศวตั จงอรุณงามแสง. (2553). “ปัญหาการนาํมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญามาใชต้าม 

พ.ร.บ. ศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553” รายงานผลงานการอบรมหลกัสูตร 

“ผูพิ้พากษาผูบ้ริหารในศาลชั้นตน้ รุ่นท่ี 8” สถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม พ.ศ. 2553. 
102 ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา วา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขในการจดัทาํแผนแกไ้ข

บาํบดัฟ้ืนฟหูลงัฟ้องคดี พ.ศ.2556, เล่ม 130 ตอนท่ี 67 ก ราชกิจจานุเบกษา , 26 กรกฎาคม 2556. 
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เห็นเองหรือเห็นโดยบิดามารดา ผูป้กครอง หรือบุคคลซ่ึงจาํเลยอาศยัอยูด่ว้ยร้องขอ เช่นศาลอาจเห็นวา่ 

ความผิดท่ีจาํเลยกระทาํไม่ถึงกบัเป็นภยัร้ายแรงต่อสังคม การกระทาํของจาํเลยไม่ไดก้ระทบกระเทือน

ต่อความสงบสุขของประชาชน จาํเลยเป็นผูป้ระพฤติดีมาก่อน จาํเลยกาํลงัศึกษาอยู่มีอนาคตท่ีดี

จาํเลยอยูใ่นครอบครัวท่ีดูแลเอาใจใส่พร้อมท่ีจะช่วยเหลือให้การสนบัสนุนให้จาํเลยกลบัตวัเป็นคน

ดีมีอนาคตท่ีดีหรือจาํเลยและครอบครัวยินดีบรรเทาผลร้ายชดใช้ค่าสินไหมทดแทนในทางแพ่งแก่

ผูเ้สียหายโดยวิธีผ่อนชาํระเป็นเวลานานพอสมควร แต่เป็นท่ีเช่ือถือได้ว่าจาํเลยจะชาํระแน่นอน 

หรือจาํเลยและครอบครัวจาํเลยเสนอแผนการแกไ้ขจาํเลยในระยะเวลายาวท่ีน่าเช่ือถือว่า จะทาํให้

จาํเลยกลบัตวัเป็นคนดีได ้เช่น จะให้จาํเลยบรรพชาเป็นสามเณรหรืออุปสมบทเป็นพระภิกษุเป็น

เวลาหลายพรรษา เป็นตน้ กล่าวโดยสรุปก็คือพฤติการณ์แห่งคดีท่ีศาลอาศยัเป็นหลกัในการสั่งตาม

มาตราน้ี ควรจะเป็นพฤติการณ์ท่ีจาํเป็นตอ้งเล่ือนคดีไปเพื่อให้จาํเลยกระทาํการส่ิงใดส่ิงหน่ึงเพื่อ

การแก้ไขบาํบดัฟ้ืนฟูให้จาํเลยกลบัตนเป็นคนดี เยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน และแสดงความ

รับผดิชอบต่อสังคมในส่ิงท่ีตนไดก้ระทาํลงไป 

แต่ก่อนท่ีศาลจะมีคาํสั่งอย่างหน่ึงอย่างใดตามมาตราน้ี กฎหมายกาํหนดให้ศาล

สอบถามผูเ้สียหายก่อน จึงมีปัญหาวา่ แลว้ผูเ้สียหายตอ้งยนิยอมหรือไม่ ตรงน้ีกฎหมายไม่ไดเ้ขียน

ไวช้ดัเจนเหมือนกบักรณีตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน

และครอบรัว พ.ศ.2553 มาตรา 86 และมาตรา 90 ว่าผูเ้สียหายตอ้งยินยอมจึงเป็นเร่ืองที่น่าคิด 

เพราะผลของการปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีศาลกาํหนดตามมาตราน้ีถึงขั้นทาํให้สิทธินาํคดีอาญามาฟ้อง

ของผูเ้สียหายตอ้งระงบั ดงันั้น ความยินยอมของผูเ้สียหายจึงเป็นส่ิงท่ีศาลควรให้ความสําคญัเป็น

อยา่งยิง่ เวน้แต่ผูเ้สียหายไม่ยินยอมโดยปราศจากเหตุอนัสมควร เช่น ใชค้วามยนิยอมเป็นขอ้ต่อรอง

เพื่อเรียกค่าเสียหายเกินความเป็นจริงมาก103 

เม่ือศาลเห็นว่าตามพฤติการณ์แห่งคดียงัไม่สมควรมีคาํพิพากษาและสอบถาม

ผูเ้สียหายแลว้ศาลตอ้งมีคาํสั่งดงัต่อไปน้ี 

1)  ให้ปล่อยตวัจาํเลยชั่วคราว แล้วมอบตวัจาํเลยให้บิดา มารดา ผูป้กครอง 

หรือบุคคลซ่ึงจาํเลยอาศยัอยูด่ว้ยโดยไม่มีประกนั หรือมีประกนั หรือมีประกนัและหลกัประกนัก็ได ้

2)  ส่งตวัไปยงัสถานพินิจหรือสถานท่ีอ่ืนท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายท่ียินยอมรับตวั

จาํเลยไวดู้แลชัว่คราว 

103ประทกัษช์ยั ธนฉายสวสัด์ิ. (2553). “การนาํมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาตาม พ.ร.บ. 

ศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ไปใชอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ” 

รายงานผลงานการอบรมหลกัสูตร “ผูพิ้พากษาผูบ้ริหารในศาลชั้นตน้ รุ่นท่ี 10” สถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่ายตุลา

การศาลยติุธรรม พ.ศ. 2555. 
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3)  ใช้วิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนไปก่อน เช่น ส่งฝึกและอบรมท่ีศูนยฝึ์กและ

อบรมของกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม หรือสถานท่ีอ่ืนท่ีจดัตั้งข้ึนตาม

กฎหมายชัว่คราวก่อนก็ได ้

4)  กาํหนดเง่ือนไขใหจ้าํเลยปฏิบติัตาม เช่น 

(1)  ให้จาํเลยเขา้รายงานตวัต่อพนักงานคุมประพฤติหรือเจา้พนักงานอ่ืนหรือ

บุคคลใดหรือองคก์ารดา้นเด็ก ทั้งน้ีเพื่อใหบุ้คคลดงักล่าวเป็นผูค้วบคุมพฤติกรรมของจาํเลย ระหวา่ง

ท่ีศาลรอดูความประพฤติก่อนพิพากษา 

(2)  ให้รับคาํปรึกษาแนะนาํ จากบุคคลใดก็ไดท่ี้ศาลเห็นว่าสามารถให้คาํแนะนาํ

สั่งสอนให้ขอ้คิดในการดาํเนินชีวิตในวิถีทางท่ีถูกตอ้งแก่จาํเลยได ้ในปัจจุบนัน้ีอธิบดีผูพ้ิพากษา

ศาลเยาวชนและครอบครัวกลางมีคาํสั่งใหศ้าลเยาวชนและครอบครัวทุกจงัหวดัตั้งศูนยใ์หค้าํปรึกษา

แนะนาํและประสานการประชุมเพื่อแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนนั้น ในศูนยจ์ะมีนกัจิตวิทยา

ประจาํศาลร่วมในการทาํงาน ดงันั้นศาลสามารถจะส่งจาํเลยให้เขา้รับคาํปรึกษาแนะนาํจากศูนย์

ดงักล่าวได ้

(3)  ให้ร่วมกิจกรรมบาํบดัหรือกิจกรรมทางเลือก อาจจะเป็นจะเป็นกิจกรรมท่ี

กาํหนดตามโครงการของศาลเยาวชนแลครอบครัว โครงการของผูพ้ิพากษาสมทบ หรือโครงการ

ของหน่วยงานอ่ืนท่ีศาลเห็นวา่มีประโยชน์ในการแกไ้ขกล่อมเกลาจาํเลยใหก้ลบัตนเป็นคนดี ซ่ึงโดย

ปกติแลว้ศาลจะไดรั้บงบประมาณในการจดัทาํโครงการแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํ

ผิดทุกปี และศาลใดที่มีผูพ้ิพากษาสมทบที่สมคัรเขา้มาดว้ยความตั้งใจและเต็มใจที่จะรับใชส้ังคม 

มีความปรารถนาท่ีจะทาํให้สังคมซ่ึงเป็นของพวกเขาเหล่านั้นปราศจากอาชญากร เป็นสังคมท่ีมีแต่

ความสงบสุข ท่านเหล่านั้ นก็จะทาํโครงการกล่อมเกลาแก้ไขเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทาํผิดอย่าง

ต่อเน่ือง โครงการจากหน่วยงานอ่ืนท่ีขอให้ศาลส่งเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทาํผิดเขา้ร่วมดว้ย โครงการ

เหล่าน้ีศาลยอมกาํหนดใหจ้าํเลยเขา้ร่วมไดท้ั้งส้ิน 

(4)  สําหรับการกาํหนดเง่ือนไขให้จาํเลยเขา้ร่วมกิจกรรม หรือรับคาํปรึกษาแนะนาํ

ดงักล่าวขา้งตน้นั้น ศาลอาจกาํหนดให้บิดา มารดา ผูป้กครอง หรือบุคคลซ่ึงจาํเลยอาศยัอยู่ดว้ยเขา้

ร่วมกิจกรรมและรับคาํปรึกษาแนะนาํดว้ยก็ได ้เหตุผลอาจเป็นเพราะบุคคลเหล่าน้ีเคยลม้เหลวใน

การปกครองดูแลจาํเลยซ่ึงเป็นบุตรหลานมาแล้ว หากศาลไม่แน่ใจว่าพวกเขาเหล่านั้นจะสามารถ

เขา้ใจปัญหาและมีวธีิการแกไ้ขกล่อมเกลาจาํเลย ก็ควรกาํหนดใหเ้ขา้รับการอบรม และรับคาํแนะนาํ

จากผูเ้ช่ียวชาญใหค้วามรู้เก่ียวกบัวธีิการท่ีจะกล่อมเกลาแกไ้ขจาํเลย 

ดงัท่ีกล่าวมานั้นเป็นเพียงตวัอย่าง ศาลสามารถท่ีจะกาํหนดเง่ือนไขต่างๆ ตามท่ี

เห็นสมควรนอกจากน้ีได ้ซ่ึงอาจเป็นเง่ือนไขเก่ียวกบัการแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูจาํเลย เยียวยาผูเ้สียหาย
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และกระทําในส่ิงท่ี เป็นประโยชน์เป็นการชดเชยแก่สังคม เช่น ให้ศึกษาเล่าเรียน ทํางานเป็น

กิจจะลักษณะ เข้ารับการฝึกหัดอาชีพ ชดใช้ค่าเสียหายเป็นรายเดือน ทาํงานบริการสังคมหรือ

สาธารณะประโยชน์ เป็นตน้  

การกาํหนดเง่ือนไขให้จาํเลยปฏิบตัิดงักล่าวศาลกาํหนดไดต้ามที่เห็นสมควร 

แต่ทั้งน้ีตอ้งไม่เกินกวา่จาํเลยมีอายคุรบ 24 ปี บริบูรณ์104 

ตามท่ีกล่าวมาแลว้วา่กฎหมายมาตราน้ีให้อาํนาจศาลอยา่งกวา้ง  แมจ้ะมีขอ้บงัคบั

ของประธานศาลฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการเง่ือนไขการกาํหนดมาตรการแทนการพิพากษาคดี   

พ.ศ.2556 ออกข้อบังคับมากําหนดหลักเกณฑ์ประเภทของคดีไวแ้ล้วก็ตามก็ยงัไม่ได้กําหนด

ประเภทของคดีไวว้่าจะตอ้งเป็นคดีท่ีอตัราโทษเท่าใดไม่ไดก้าํหนดไวเ้หมือนกบัพระราชบญัญติั

ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 90 

ว่าพฤติการณ์แห่งคดีไม่เป็นภยัร้ายแรงไม่ไดน้าํเร่ืองขอ้ตอ้งโทษของจาํเลยมาเป็นเง่ือนไข กฎหมาย

กาํหนดให้สอบถามผูเ้สียหายแต่ไม่ได้ระบุชัดว่า ผูเ้สียหายต้องให้ความยินยอมด้วยหรือไม่ 

จึงดูเหมือนวา่ศาลสามารถใชอ้าํนาจตามมาตราน้ีไดอ้ยา่งไม่มีขอบเขตจาํกดั ซ่ึงไม่น่าเป็นเช่นนั้น 

 

5.  ความแตกต่างระหว่างมาตรการพเิศษแทนการดําเนินคดีอาญา  ตามมาตรา 90  

กบัมาตรการแทนการพพิากษาคด ีตามมาตรา 132 วรรคหน่ึง 

 

แมม้าตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญา ตามมาตรา 90 กบัมาตรการแทนการพิพากษาคดี 

ตามมาตรา 132 วรรคหน่ึง ต่างเป็นมาตรการใหม่ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว

และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 และมีผลต่อคดีของเด็กและเยาวชนในทาํนอง

เดียวกันกล่าวคือทาํให้ศาลไม่ต้องมีคาํพิพากษาเก่ียวกับการกระทาํของเด็กและเยาวชนในคดี

ดงักล่าว และให้ถือวา่สิทธิในการดาํเนินคดีอาญามาฟ้องเป็นอนัระงบัแต่ทั้งสองเร่ืองกลบัมีหลกัเกณฑ์

ในการนาํ มาใชใ้นทางปฏิบติัท่ีแตกต่างกนัหลายประการ ดงัน้ี105 

104 ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา วา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขในการกาํหนดมาตรการ

แทนการพิพากษาคดี พ.ศ.2556, เล่ม 130 ตอนท่ี 78 ก ราชกิจจานุเบกษา , 6 กนัยายน 2556. 
105 คู่มือปฏิบติัราชการของตุลาการ ส่วนวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว, หมวดท่ี 4 ศูนยใ์ห้

คาํปรึกษาแนะนาํและประสานการประชุมเพ่ือแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟเูดก็ เยาวชนและครอบครัว มาตรการพิเศษแทน

การดาํเนินคดีอาญาและมาตรการแทนการพิพากษาคดี ส่วนท่ี 4 มาตรการแทนการพิพากษาคดี (มาตรา 132-133) ,

หนา้ 168-170, ศาลเยาชนและครอบครัวกลาง : สารอธิบดีฉบบัท่ี 49. 
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ความแตกต่างทีสํ่าคัญระหว่างมาตรการตามมาตรา 90 และมาตรา 132 วรรคหน่ึง 

 

มาตรา 90 มาตรา 132 วรรคหน่ึง 

1. เด็กหรือเยาวชนตอ้งสาํนึกในการกระทาํ 1. เป็นกรณีท่ีศาลเห็นวา่ พฤติการณ์ของเด็กและ 

เยาวชนไม่เป็นภยัร้ายแรง 

2. ศาลอาจเร่ิมพิจารณานาํมาตรการมาใช้ตั้งแต่

ศาลมีคาํสั่งรับฟ้องหากปรากฏขอ้เท็จจริงวา่เด็ก

หรือเยาวชนอยู่ในหลักเกณฑ์ท่ีจะนาํมาตรการ

พิเศษฯ มาตรา 90 มาใช้จนถึงเวลาใด ๆ ก่อนมี

คาํพิพากษา 

2. ศาลจะพิจารณาใชม้าตรการแทนการพิพากษา

คดีเม่ือคดีเสร็จการพจิารณาแลว้ 

3. ผูเ้สียหายตอ้งใหค้วามยนิยอม และมีแนวโนม้

ว่าผู ้เสียหายจะได้รับการชดเชยเยียวยาตาม

สมควร 

3. ความยินยอมของผูเ้สียหายไม่เป็นหลกัเกณฑ์

ท่ีกฎหมายกาํหนด ศาลเพียงสอบถามความเห็น

ของผูเ้สียหายประกอบการใชดุ้ลพินิจ เวน้แต่เขา้ 

ขอ้ยกเวน้ตามขอ้บงัคบัประธานศาลฎีกาฯ ขอ้ 7 (2) 

4. โจทกไ์ม่คดัคา้น 4. ไม่มีหลกัเกณฑเ์ร่ืองโจทกไ์ม่คดัคา้น 

5. เป็นคดีท่ีเด็กหรือเยาวชนถูกฟ้องว่ากระทํา

ความผิดซ่ึงมีอัตราโทษอย่างสูงไม่ เกิน 20 ปี   

ไม่วา่จะมีโทษปรับหรือไม่ก็ตาม 

5. กฎหมายไม่ได้กําหนดอัตราโทษในคดีไว ้   

ศาลจึงอาจใช้มาตรการแทนการพิพากษาคดี ได้

ไม่วา่คดีจะมีอตัราโทษเพียงใด 

6. ใช้กระบวนการจดัทาํแผนแก้ไขบาํบดัฟ้ืนฟู  

ซ่ึงตอ้งมีการตั้งผูป้ระสานการประชุมเพื่อดาํเนินการ 

จดัประชุมและนาํขอ้สรุปของท่ีประชุมมากาํหนด

แผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูร่วมกนั จากนั้นจึงมีการตั้ง

ผูบ้ริหารแผนเพื่อคอยติดตามตรวจสอบว่าเด็ก

หรือเยาวชนปฏิบติัตามแผนครบถว้นหรือไม ่

6. ศาลเป็นผูก้าํหนดเง่ือนไขต่างๆ ในการแก้ไข

ฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชน แต่ถา้ศาลเห็นว่าจาํเป็นตอ้ง

มีการจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู ศาลจะเป็นผู ้

กาํหนดผูจ้ ัดทาํแผนและกําหนดระยะเวลาใน

ก ารดํา เนิ น ก ารต าม แ ผ น ต าม ส ม ค วรต าม

ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาฯ ขอ้ 10 

7. การจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูตอ้งดาํเนินการ

ใหแ้ลว้เสร็จภายใน 30 วนั เพื่อตอ้งการแกไ้ขเด็ก

และเยาวชนไดอ้ยา่งรวดเร็ว 

7. ไม่มีกําหนดระยะเวลาว่าศาลต้องกําหนด

เง่ือนไขหรือให้เจ้าหน้าท่ี ท่ีได้รับมอบหมาย

จดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูให้แลว้เสร็จภายใน

ระยะเวลาใดเป็นเร่ืองท่ีศาลตอ้งควบคุมขั้นตอน

การเนินงานใหแ้ลว้เสร็จในเวลาท่ีเหมาะสม 
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6.  บทบาทของผู้พพิากษาสมทบกบัการปฏบัิติหน้าทีใ่นศาลเยาวชนและครอบครัวของไทย106 

 

 ในการพิจารณาพิพากษาคดีศาลเยาวชนและครอบครัว นอกจากจะมีผูพ้ิพากษาศาล

ยุติธรรมเป็นองค์คณะพิจารณาพิพากษาคดีแลว้ บุคคลท่ีมีหน้าท่ีช่วยเหลือผูพ้ิพากษาศาลเยาวชน

และครอบครัวในส่วนของการส่งเคราะห์ ป้องกนั บาํบดั ดูแล ช่วยเหลือเด็กและเยาวชนท่ีตอ้งหาวา่

กระทาํความผิด ช้ีขาดตดัสินคดีแห่งท่ีพิพาทกนัเก่ียวกบัสิทธ์ิในครอบครัวก็คือผูพ้ิพากษาสมทบ

นั่นเอง ผูพ้ิพากษาสมทบศาลเยาวชนและครอบครัวจึงเป็นผูมี้บทบาทสําคัญในการพิจารณา

พิพากษาคดีอย่างยิ่ง การปฏิบติัหน้าท่ีจึงตอ้งดาํรงไวซ่ึ้งความซ่ือสัตยสุ์จริต ยุติธรรม ดาํรงตนใน

กรอบจริยธรรมของตุลาการ และจาํเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งตระหนกัถึงบทบาทหน้าท่ีท่ีตนไดรั้บใน

การดาํรงตาํแหน่ง หากผูพ้ิพากษาสมทบไม่เขา้ใจถึงบทบาทหน้าท่ีของการเป็นผูพ้ิพากษาสมทบ

อยา่งแทจ้ริงหรือไม่ดาํรงตนตามกรอบจริยธรรมของขา้ราชการตุลาการแลว้ ยอ่มส่งผลกระทบต่อ

การแกไ้ขปัญหาเด็กและเยาวชนและจะทาํใหก้ระบวนการยติุธรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัเด็กและเยาวชนไม่

อาจบรรลุวตัถุประสงคต์ามเจตนารมณ์ของกฎหมาย บทบาทอ่ืนของผูพ้ิพากษาสมทบท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การประพฤติและปฏิบติัตน ตามสถานภาพท่ีไดรั้บในฐานะเป็นบุคคลท่ีไดรั้บการคดัเลือกเขา้มา

ปฏิบัติหน้าท่ีร่วมพิจารณาคดีในศาลเยาวชนและครอบครัวตามกรอบของกฎหมาย เพื่อให้ได้

บุคลากรท่ีมีประสิทธิภาพของศาลยติุธรรม 

6.1  ความหมายและคุณสมบัติของผู้พพิากษาสมทบศาลเยาวชนและครอบครัว 

ผูพ้ิพากษาสมทบศาลเยาวชนและครอบครัว ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและ

ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 คือ บุคคลผูผ้่านการคดัเลือกจาก

สาํนกังานศาลยุติธรรม โดยการสอบขอ้เขียนและการสัมภาษณ์ ตามหลกัเกณฑ์และวธีิการท่ีกาํหนด

และมีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้แต่งตั้งให้ดาํรงตาํแหน่งผูพ้ิพากษาสมทบศาลเยาวชนและ

ครอบครัวจงัหวดัต่างๆ ท่ีไดเ้ปิดทาํการ มีหน้าท่ีในทางตุลาการ ร่วมพิจารณาคดีพิพากษาคดีท่ีเด็ก

และเยาวชนถูกกล่าวหาวา่กระทาํผิด คดีครอบครัวและคดีแพ่งท่ีผูเ้ยาวมี์ผลประโยชน์ไดเ้สีย รวมถึง

เป็นผูใ้ห้การอบรมบาํบดั แก้ไข ฟ้ืนฟู และสงเคราะห์เด็กและเยาวชนท่ีหลงผิดให้กลบัตนเป็น

พลเมืองดีอยูร่่วมในสังคมไดอ้ยา่งเป็นปกติสุข 

 

 

106 ไพฑูรย ์ทบัขนัธ์. (2555). บทบาทของผูพิ้พากษาสมทบกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีในศาลเยาวชนและ

ครอบครัว, ผลงานการอบรม “หลกัสูตรผูพิ้พากษาผูบ้ริหารในศาลชั้นตน้ รุ่นท่ี 10” สถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่าย

ตุลาการศาลยติุธรรม , สาํนกังานศาลยติุธรรม. 
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6.2  การคัดเลอืกผู้พพิากษาสมทบศาลเยาวชนและครอบครัว 

การรับสมคัรผูพ้ิพากษาสมทบ จาํแนกได ้2 กรณี ดงัน้ี  

1)  กรณีหมดวาระ  ศาลเยาวชนและครอบครัวกลางจะตรวจสอบการครบวาระ

ดาํรงตาํแหน่งของผูพ้ิพากษาสมทบภายในเดือนตุลาคมของทุกปี เพื่อขออนุมติัคณะกรรมการตุลา

การศาลยุติธรรมในการคดัเลือกผูพ้ิพากษาสมทบ  แล้วแจง้ให้ศาลเยาวชนและครอบครัวท่ีมีผู ้

พิพากษาสมทบครบวาระรับทราบ เพื่อให้ดาํรงเพื่อใหด้าํเนินการประชาสัมพนัธ์เปิดรับสมคัรอบรม

และคดัเลือก 

2)  กรณีรับเพิ่มเติม เม่ือผูพ้ิพากษาหัวหน้าศาล ทาํหนังสือรายงานเหตุผลความ

จาํเป็นในการขอเพิ่มตาํแหน่งผูพ้ิพากษาสมทบต่ออธิบดีผูพ้ิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง

และอธิบดีผูพ้ิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ไดส่้งหนงัสือรายงานต่อคณะกรรมการตุลา

การศาลยุติธรรม และมีมติเห็นชอบให้เปิดรับสมัครผู ้พิพากษาสมทบแล้ว ศาลเยาวชนและ

ครอบครัวกลางโดยคณะอนุกรรมการคดัเลือกผูพ้ิพากษาสมทบจะออกคาํสั่งแต่งตั้งคณะทาํงาน

ดาํเนินการสอบคัดเลือกผูพ้ิพากษาสมทบส่งให้ศาลเยาวชนและครอบครัวนั้ นเปิดรับสมัคร 

โดยผูส้มคัรเขา้รับการคดัเลือกเป็นผูพ้ิพากษาสมทบศาลเยาวชนและครอบครัวตอ้งมีคุณสมบติัตาม

พระราชบญัญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 

มาตรา 25 ดงัน้ี 

1)  มีอายไุม่นอ้ยกวา่ 35 ปีบริบูรณ์ 

2)  มีหรือเคยมีบุตร หรือเคยอบรมเล้ียงดูเด็ก หรือเคยทาํงานเก่ียวกบัการสงเคราะห์หรือ

การคุม้ครองสวสัดิภาพเด็ก เยาวชน หรือครอบครัว มาเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่สามปี 

3)  มีคุณสมบติัท่ีจะเป็นข้าราชการศาลยุติธรรมได้ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ

ขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม เวน้แต่พื้นฐานความรู้ตอ้งไม่ตํ่ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า 

หรือเคยเป็นผูพ้ิพากษาสมทบ  

4)  มีความสุขุมรอบคอบ ทศันคติ อธัยาศยั และความประพฤติเหมาะสมแก่การ

พิจารณาคดีท่ีอยูใ่นอาํนาจของศาลเยาวชนและครอบครัว 

5)  ไม่เป็นขา้ราชการหรือผูป้ฏิบติังานในหน่วยงานของรัฐ  ขา้ราชการการเมือง    

สมาชิกรัฐสภาหรือทนายความ 

นอกจากน้ียงัมียงัตอ้งมีคุณสมบติัตามแนวพิจารณาของคณะกรรมการตุลาการศาล

ยติุธรรมดงัน้ี 

1) เป็นผูมี้ความตั้งใจ เสียสละเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ีผูพ้ิพากษาสมทบ 
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2) เป็นผูมี้อธัยาศยัและความประพฤติเหมาะสมแก่การปฏิบติัหน้าท่ีผูพ้ิพากษา

สมทบ เช่นมีกริยาวาจาเหมาะสม มีมนุษยสัมพนัธ์ ไม่มีพฤติกรรมก่อให้เกิดความแตกแยกในหมู่คณะ 

หรือใชต้าํแหน่งหนา้ท่ีไปในทางมิชอบ  เคารพดุลยพินิจและใหเ้กียรติผูพ้ิพากษาองคค์ณะ เป็นตน้ 

3) เป็นผูมี้สภาพครอบครัวปกติสุข ไม่มีปัญหาเร่ืองความเส่ือมเสียหรือความ

แตกแยกในครอบครัว เวน้แต่ปัญหาครอบครัวนั้นมิไดเ้กิดจากความผดิของผูส้มคัร 

4) ไม่เป็นผูป้ระกอบอาชีพหรือมีคู่สมรสท่ีประกอบอาชีพท่ีมีลกัษณะขดัแยง้หรือ

เป็นปฏิปักษต่์อการปฏิบติัหนา้ท่ีผูพ้ิพากษาสมทบในศาลเยาวชนและครอบครัว 

5) ไม่เป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  

6) ไม่เป็นผูมี้ประวติัการถูกดาํเนินคดีอาญาอนัเส่ือมเสียต่อการปฏิบัติหน้าท่ีผู ้

พิพากษาสมทบ หรือมีเจตนาปกปิดประวติัการถูกดาํเนินคดี 

7) ไม่มีคู่สมรส หรือญาติพี่นอ้งหลายคนเป็นผูพ้ิพากษาสมทบในศาลเยาวชนและ

ครอบครัวเดียวกนั เวน้แต่ผูส้มคัรเป็นผูมี้คุณสมบติัดีเด่นหรือมีเหตุสมควรประการอ่ืน 

6.3  การสอบข้อเขียนและสัมภาษณ์ 

ผูส้มคัรเข้าคดัเลือกเป็นผูพ้ิพากษาสมทบในศาลเยาวชนและครอบครัวจะต้อง

ได้รับการอบรมในเร่ืองความมุ่งหมายของศาลเยาวชนและครอบครัว หน้าท่ีตุลาการโดยทัว่ไป  

หน้าท่ีผูพ้ิพากษาสมทบ และวิธีการดาํเนินการเก่ียวกบัเด็กและเยาวชนก่อนและหลงัมีคาํพิพากษา

หรือคาํสั่งและคดีครอบครัว เม่ือผูส้มคัรเขา้อบรม และสอบขอ้เขียนตามระเบียบแลว้ จากนั้นจะตอ้ง

เข้าสอบสัมภาษณ์โดยคณะทาํงานจะสรุปผลการคัดเลือกผูท่ี้สมควรได้รับการแต่งตั้ งให้ดํารง

ตาํแหน่งผูพ้ิพากษาสมทบในศาลเยาวชนและครอบครัวต่อคณะกรรมการศาลยุติธรรมพิจารณา 

จากนั้นสํานกังานศาลยุติธรรมจึงมีหนงัสือถึงนายกรัฐมนตรีเพื่อขอให้นาํความกราบบงัคมทูลพระ

กรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งบุคคลท่ีได้รับการคัดเลือกเป็นผูพ้ิพากษาสมทบในศาลเยาวชนและ

ครอบครัวต่อไป 

6.4  การพ้นจากตําแหน่งของผู้พพิากษาสมทบ 

ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 27 กาํหนดวา่ผูพ้ิพากษาสมทบพน้จากตาํแหน่งเม่ือ 

1) ออกตามวาระ 

2) ตาย 

3) ลาออก 

4) ขาดคุณสมบติัหรือเขา้ลกัษณะตอ้งหา้มอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามมาตรา 25  
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5) ขาดการปฏิบติัหน้าท่ีตามเวรปฏิบติัการท่ีกาํหนดถึงสามคร้ังโดยไม่มีเหตุอนั

ควรหรือกระทาํการใดๆ ซ่ึงถา้เป็นขา้ราชการตุลาการแลว้จะตอ้งพน้จากตาํแหน่งเพราะถูกลงโทษ

ไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลา การการพน้ตาํแหน่ง

ตาม 2. หรือ 3. ให้นาํความกราบบงัคมทูลเพื่อทรงทราบ ถา้เป็นการพน้ตาํแหน่งตาม 4. หรือ 5. 

ตอ้งได้รับความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ

ขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมและให้นาํความกราบบงัคมทูลเพื่อทรงมีพระบรมราชโองการ

ให้พน้จากตาํแหน่ง ในกรณีที่ตาํแหน่งผูรั้กษาสมทบว่างลงเพราะเหตุอ่ืนนอกจากถึงคราวออก

ตามวาระจะทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งบุคคลท่ีคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมตาม

กฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมคดัเลือกข้ึนแทนตาํแหน่งท่ีวา่งก็ไดใ้ห้ผู ้

พิพากษาสมทบซ่ึงดาํรงตาํแหน่งแทนอยูใ่นตาํแหน่งเท่ากบัวาระท่ีเหลืออยูข่องผูซ่ึ้งดาํรงตาํแหน่งแทน 

6.5  บทบาทการปฏิบัติหน้าทีข่องผู้พพิากษาสมทบในคดีอาญา 

หลงัจากเด็กหรือเยาวชนถูกฟ้องว่ากระทาํความผิดอาญา และถูกส่งตวัมาพบผู้

พิพากษาสมทบ การจาํแนกสืบคน้สาเหตุแห่งการกระทาํความผิดเพื่อวิเคราะห์สภาพปัญหา 

หาแนวทางแกไ้ข บาํบดัฟ้ืนฟู จึงเป็นบทบาทท่ีสําคญั ผูพ้ิพากษาสมทบท่ีไดรั้บมอบหมายให้เป็นผู ้

จาํแนกและสืบคน้จะตอ้งเป็นผูมี้เทคนิคให้การปรึกษาเชิงจิตวิทยา (Counseling) ผูพ้ิพากษาสมทบ

จึงควรมีคุณสมบติัดงัน้ี  

1) มีบุคลิกภาพในการเป็นผูใ้หค้าํปรึกษาท่ีดี 

2) มีทกัษะในการใหค้าํปรึกษา 

ในการวิเคราะห์พฤติกรรมของเด็กและเยาวชนเพื่อสืบคน้หาสาเหตุแห่งการกระทาํผดิ 

ผูพ้ิพากษาสมทบตอ้งเตรียมตวัให้พร้อม ก่อนพบเด็กหรือเยาวชนที่กระทาํผิด ผูพ้ิพากษาสมทบ 

มีหน้าท่ีตอ้งอ่านรายงานแสดงขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัประวติัเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทาํผิด ตามท่ีไดรั้บ

รายงานจากสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน จดบนัทึกขอ้มูลเบ้ืองตน้ตั้งขอ้สังเกตต่างๆ  

ขณะพบเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทาํผิด ให้ผูพ้ิพากษาสมทบนาํขอ้มูลดงักล่าวมาใช้พูดคุย ซักถาม

สืบคน้ วเิคราะห์ จาํแนกสาเหตุแห่งการกระทาํความผดิของเด็กหรือเยาวชน   

ซ่ึงกระบวนการน้ีประกอบดว้ยทกัษะดงัต่อไปน้ี 

- ใส่ใจภาษา ท่าทางการพดู 

- สร้างบรรยากาศท่ีอบอุ่น 

- ฟังและใชค้าํถามท่ีดี 

- สังเกตบุคลิกท่าทาง 

- ใหก้าํลงัใจ 
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- สะทอ้นความรู้สึก 

- ใหค้าํแนะนาํท่ีดี 

- สรุปประเด็นปัญหาและแนวทางแก้ไขท่ีเด็กหรือเยาวชนยอมรับและยินดี

ปฏิบติัตามซ่ึงจะทาํใหไ้ดรั้บความร่วมมือในการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของเด็กหรือเยาวชน 

6.6  บทบาทและหน้าทีใ่นการปฏิบัติตนของผู้พพิากษาสมทบ 

ผูพ้ิพากษาสมทบในศาลเยาวชนและครอบครัว คือ บุคคลในสังคมท่ีผ่านการ

คดัเลือกจากศาลยุติธรรมให้มาปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะตุลาการ แม้ผูพ้ิพากษาสมทบจะมิได้เป็น

ขา้ราชการโดยตรงก็ตาม แต่ก็ถือไดว้า่ปฏิบติัหนา้ท่ีในฐานะตุลาการ จึงตอ้งนาํรถบญัญติัวา่ดว้ยวนิยั

และการรักษาวนิยัสาํหรับขา้ราชการตุลาการมาใชบ้งัคบัแก่ผูพ้ิพากษาสมทบโดยอนุโลม ไดแ้ก่ 

6.6.1  หน้าทีใ่นการรักษาวินัย มีรายละเอียดดงัน้ี 

1)  ผูพ้ิพากษาสมทบตอ้งอยูใ่นมารยาทอนัดีงามขณะพิจารณาพิพากษาคดี 

2)  ผูพ้ิพากษาสมทบจกัตอ้งไม่ทุจริตต่อหนา้ท่ี ไม่ประมาทเลินเล่อในหนา้ท่ี   

และตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความระมดัระวงั มิใหเ้สียหายแก่ราชการ 

3)  ผูพ้ิพากษาสมทบจกัตอ้งไม่รายงานเทจ็ต่อผูบ้งัคบับญัชา การรายงานดว้ย

ปกปิดขอ้ความท่ีควรบอกถือวา่เป็นรายงานเทจ็ดว้ย 

4)  ผูพ้ิพากษาสมทบจกัตอ้งอุทิศเวลาของตนใหแ้ก่การปฏิบติัหนา้ท่ีตามเวร

ปฏิบติัการท่ีไดรั้บมอบหมาย จะละทิ้งหรือทอดทิ้งหนา้ท่ีมิได ้

5)  ผูพ้ิพากษาสมทบจกัตอ้งสนับสนุนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

ตามรัฐธรรมนูญ ตอ้งไม่เข้าเป็นตวักระทาํการ ร่วมกระทาํการ หรือสนับสนุน โฆษณา ชักชวน 

ฝักใฝ่พรรคการเมือง และไม่ดาํรงตาํแหน่งในพรรคการเมือง  

6)  ผูพ้ ิพากษาสมทบตอ้งไม่ประพฤติชัว่ เป็นคนเสเพล มีหน้ีสินรุงรัง 

เสพของมึนเมาจนไม่สามารถครองสติได้ เล่นการพนัน กระทาํความผิดอาญา หรืออ่ืนใดท่ีเสีย

เกียรติศกัด์ิแห่งตาํแหน่งหนา้ท่ี 

7)  ผูพ้ิพากษาสมทบจกัตอ้งสุภาพ เรียบร้อย ไม่ดูหม่ินเหยยีดหยามบุคคลใด 

หรือกระทาํการอนัเป็นตน้เหตุให้แตกความสามคัคี 

8)  ผูพ้ิพากษาสมทบจกัตอ้งปฏิบติัตามคาํสั่งผูบ้งัคบับญัชา และไม่กระทาํ

การขา้มผูบ้งัคบับญัชา 

9)  ผูพ้ิพากษาสมทบจกัตอ้งรักษาความลบัของทางราชการ  
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10)  ผูพ้ิพากษาสมทบจกัตอ้งไม่กา้วก่าย หรือแทรกแซงการพิจารณาพิพากษา

คดีอนัเป็นเหตุให้การพิจารณาคดีของผูพ้ิพากษาหรือผูพ้ิพากษาสมทบอ่ืนขาดความเป็นอิสระหรือ

ความยติุธรรม 

ผูท่ี้ดาํรงตาํแหน่งผูพ้ิพากษาสมทบศาลเยาวชนและครอบครัวจึงตอ้งดาํรง

ตน และรักษาเกียรติ วนิยั เพื่อดาํรงไวซ่ึ้งเกียรติและศกัด์ิศรีของตุลาการ ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความเท่ียง

ธรรม  สํารวมตน และรักษาความลบัทางราชการดงัท่ีกาํหนดไวต้ามประมวลจริยธรรมขา้ราชการ

ตุลาการเฉกเช่นผูพ้ิพากษาศาลยติุธรรม เพื่อใหเ้กิดความเช่ือมัน่ ศรัทธาแก่ประชาชน หากผูพ้ิพากษา

สมทบได้เขา้ใจบทบาทและหน้าท่ีของตนอย่างทองแทแ้ล้ว ย่อมทาํให้กระบวนพิจารณาในศาล

เยาวชนและครอบครัวดาํเนินการไปด้วยรวดเร็วและเป็นธรรม ก่อให้เกิดประโยชน์สุขแก่สังคม 

โดยส่วนรวม อนัเป็นการช่วยพฒันาชาติ และสังคมใหเ้จริญกา้วหนา้เทียบเท่านานาอารยประเทศ 



บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายในการใช้มาตรการพเิศษแทนการ ดาํเนิน

คดอีาญา ตามพระราชบัญญัตศิาลเยาวชนและครอบครัว และวิธี

พจิารณาคดเียาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 

 

 

จากการท่ีไดท้าํการศึกษาถึงความหมาย แนวคิด ทฤษฎี และหลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัมาตรการพิเศษตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวของไทยและต่างประเทศนั้นทาํให้

พบปัญหาต่างๆ ข้ึนจึงสรุปและวิเคราะห์ปัญหาของการใช้มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญา

แก่เด็กและเยาวชนหลงัฟ้องดงัน้ี 

 

1.  ระดับความสํานึกของผู้กระทาํผดิ  

 

จากการศึกษาถึงหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขการใชม้าตรการพิเศษตามพระราชบญัญติัศาล

เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ซ่ึงบญัญติัไวใ้นมาตรา 90 

วา่ เม่ือมีการฟ้องคดีต่อศาลวา่เด็กหรือเยาวชนกระทาํความผดิอาญาซ่ึงมีโทษอยา่งสูงตามท่ีกฎหมาย

กาํหนดไวใ้ห้จาํคุกไม่เกิน 20 ปี ไม่ว่าจะมีโทษปรับหรือไม่ก็ตาม ถา้ปรากฏวา่เด็กหรือเยาวชนไม่

เคยตอ้งคาํพิพากษาให้จาํคุกมาก่อน ยกเวน้แต่เป็นโทษท่ีกระทาํโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

ผู้กระทาํความผดิต้องสํานึกในการกระทาํ ผูเ้สียหายตอ้งยนิยอมและโจทกไ์ม่คดัคา้น พฤติการณ์แห่ง

คดีไม่เป็นภยัรายแรงต่อสังคมเกินสมควร ศาลเห็นวา่เด็กหรือเยาวชนท่ีกระทาํความผดิสามารถกลบั

ตวัเป็นพลเมืองดีได ้และผูเ้สียหายไดรั้บการชดใชเ้ยียวยาพอสมควร ศาลอาจสั่งผูอ้าํนวยการสถาน

พินิจหรือบุคคลท่ีศาลเห็นสมควรใหจ้ดัทาํแผน 

 ซ่ึงจากหลกักฎหมายดงักล่าว จะเห็นไดว้า่กรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนไดก้ระทาํความผดิและ

เขา้เง่ือนไขท่ีจะนาํมาตรการพิเศษมาใชก้ฎหมายใหอ้าํนาจศาลเป็นผูพ้ิจารณาวา่จะนาํมาตรการพิเศษ

มาใชก้บัเด็กและเยาวชนหรือไม่ ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นวา่ในการพิจารณาของศาลถึงระดบัความสํานึกของ

ผูก้ระทาํความผิดนั้ น ศาลมีหลักเกณฑ์ในการพิจารณาอย่างไรว่าผูน้ั้ นได้สํานึกในการกระทํา

ความผิดอย่างแท้จริง เน่ืองจากความสํานึกเป็นเร่ืองภายใต้จิตใจของผูก้ระทาํผิดซ่ึงยากแก่การ
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พิจารณา ดงันั้นจึงตอ้งพิจารณาจากกสรกระทาํประกอบดว้ยเน่ืองจากการกรรมเป็นเคร่ืองช้ีเจตนา

ของผูก้ระทาํความผดิ 

 ในกรณีท่ีผูก้ระทาํความผิดให้การรับสารภาพ จะถือวา่ผูน้ั้นไดส้ํานึกในการกระทาํผิด

หรือไม่เน่ืองจากในบางคร้ังผูก้ระทําความผิดให้การรับสารภาพเพียงเพื่อต้องการท่ีจะได้รับ

ประโยชน์จากการใชม้าตรการพิเศษดงักล่าว ซ่ึงหากพิจารณาจากคาํใหก้ารเพียงอยา่งเดียวก็น่าจะถือ

วา่ผูก้ระทาํผดิไดส้าํนึกในการกระทาํผดิแลว้ แต่ในบางกรณีหากพิจารณาถึงพฤติการณ์ประกอบการ

กระทาํแลว้ เห็นวา่จาํเลยนั้นมิไดมี้ความสาํนึกในการกระทาํความผดิของตนแต่อยา่งใด แต่เน่ืองจาก

ผูป้กครองตอ้งการให้ผูก้ระทาํความผิดไดเ้ขา้สู่การใชม้าตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญา จึงได้

แนะนาํใหเ้ด็กหรือเยาวชนให้การรับสารภาพและยนิยอมชดใชค่้าเสียหายให้แก่ผูเ้สียหาย ทั้งท่ีความ

เป็นจริงแลว้เด็กหรือเยาวชนผูก้ระทาํความผิดมิไดส้ํานึกในการกระทาํความผิดของตนแต่อย่างใด 

กรณีดังกล่าวหากพิจารณาแต่เพียงคาํให้การผูก้ระทาํความผิดก็สามารถเข้าสู้กระบวนการใช ้

มาตรการพิเศษดงักล่าวได ้ 

ดงันั้นคาํรับสารภาพของผูก้ระทาํผดิก็มิใช่เป็นตวัช้ีขาดวา่ผูก้ระทาํไดส้าํนึกหรือมีความ

สํานึกในการกระทาํผิดของตนแต่อย่างใด หลกัเกณฑ์ในการพิจารณาว่าเด็กหรือเยาวชนผูก้ระทาํ

ความผดิไดส้าํนึกในการกระทาํหรือไม่ จะตอ้งพิจารณาจากคาํใหก้ารของจาํเลยและพฤติการณ์อ่ืนๆ 

ประกอบดว้ยและจะตอ้งให้ผูก้ระทาํผิดนั้นเขา้ใจในหลกัขอ้กฎหมายดว้ยว่าการกระทาํของตนนั้น

ครบองคป์ระกอบความผดิหรือไม่ แลว้จึงจะให้ผูก้ระทาํผิดนั้นเป็นผูต้ดัสินใจวา่ตนเองจะให้การรับ

สารภาพหรือให้การปฏิเสธหากให้การรับสารภาพก็จะเป็นคาํให้การรับสารภาพอนัเกิดจากภายใต้

จิตใจของตนเองซ่ึงสมควรท่ีจะได้นาํหลกัการใช้มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญา ดงันั้น

เกณฑห์รือระดบัการวดัความสาํนึกของผูก้ระทาํความผดิจึงเป็นส่ิงสาํคญัและยากแก่การพิจารณา 

 ในกรณีท่ีผูก้ระทาํความผิดให้การรับสารภาพ แต่อา้งเหตุยกเวน้ความผิดหรือยกเวน้

โทษ จะถือว่าผูน้ั้นไดส้ํานึกในการกระทาํความผดิหรือไม่ การพิจารณาระดบัความสํานึกของเด็ก

หรือเยาวชนนั้น มิได้พิจารณาจากคาํให้การแต่เพียงอย่างเดียว แต่จะพิจารณาถึงการชดใช้เยียวยา

ค่าเสียหายให้แก่ผูเ้สียหายดว้ย ถึงแมผู้ก้ระทาํผิดจะไม่ไดรั้บสารภาพโดยส้ินเชิง แต่อา้งเหตุยกเวน้

ความผิดหรือยกเวน้โทษ แต่ผูก้ระทาํได้ยืนยนัว่าได้กระทาํจริงและสํานึกต่อการกระทาํพร้อม

เยยีวยาชดใชค้่าเสยหายให้กบัผูเ้สียหายไดก้ลบัคืนสู่สภาพเดิมไดม้ากท่ีสุด ก็ถือวา่ผูก้ระทาํความผิด

ไดมี้ความสํานึกในการกระทาํแลว้ ประกอบกบัพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มิไดใ้ห้บทนิยามคาํจาํกดัความไว ้จึงตอ้งนาํหลกัการ

ตีความกฎหมายอาญาของไทยมาบงัคบัใช้โดยจะตอ้งตีความตามตวัอกัษรและตามเจตนารมณ์ของ

กฎหมายนั้นๆ จึงตอ้งตีความคาํว่า “สํานึกในการกระทาํผิด” นั้นจะตอ้งตีความตามตวัอกัษรตาม
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เจตนารมณ์ของกฎหมายเพื่อท่ีจะสามารถนาํมาตรการพิเศษมาใชก้บัเด็กหรือเยาวชนได ้ดงันั้นการ

พิจารณาถึงความสํานึกของผูก้ระทาํผิดนอกจากจะพิจารณาจากคาํให้การรับสารภาพแลว้จะตอ้ง

พิจารณาจากขอ้เท็จจริงภายหลงัการกระทาํผิดและพิจารณาความรับรู้ถึงการกระทาํเก่ียวกบัคดีของ

ผูก้ระทาํผิดดว้ยจึงจะสามารถรับรู้ถึงความสํานึกของผูก้ระทาํผิดอยา่งแทจ้ริง และจากการศึกษาถึง

แนวคิดทฤษฎีในการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ของต่างประเทศนั้น การนําวิธีการ

ประชุมกลุ่มครอบครัวมาใชใ้นการพิจารณาใชม้าตรการพิเศษในส่วนของการมีส่วนร่วมของชุมชน 

ในการเป็นผูใ้ห้ขอ้เท็จจริง หรือขอ้มูลเก่ียวกบัตวัผูก้ระทาํความผิด ในระดบัของการสํานึกผิด เป็น

วธีิการท่ีควรนาํมาปรับใชก้บักฎหมายของไทย โดยใหชุ้มชนหรือครอบครัวของผูเ้สียหาย หรือผูน้าํ

ชุมชนท่ีเด็กหรือเยาวชนผูก้ระทาํความผิดอาศัยอยู่มีส่วนในการให้ข้อมูล ข้อเท็จจริงเก่ียวกับ

พฤติการณ์ หรือความรับผิดชอบท่ีมีต่อชุมชน หรือต่อครอบครัวผูเ้สียหาย ซ่ึงควรนําวิธีการเอา

ชุมชนหรือครอบครัวมาประกอบในการใชดุ้ลพินิจของศาลดว้ย 

 

2.  ปัญหาบทบัญญัติของกฎหมาย 

 

2.1  ปัญหาเก่ียวกบัขอ้หาหรือฐานความผิด ตามบทบญัญติัในมาตรา 90 และมาตรา 132 

มิไดบ้ญัญติัไวโ้ดยชดัแจง้ว่าขอ้หาหรือฐานความผิดใดบา้งท่ีสามารถนาํมาตรการพิเศษแทนการ

ดาํเนินคดีอาญามาใช้ได ้เพียงแต่บญัญติักวา้งๆ ไวเ้ท่านั้นโดยไม่ไดร้ะบุวา่ขอ้หาหรือฐานความผิด

ใดบา้งท่ีสมควรหรือไม่สมควรนาํมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญามาใช้เน่ืองจากความผิด

ในทางอาญานั้นมิไดจ้าํกดัขอบเขตอยูเ่พียงกฎหมายอาญา หากแต่ยงัมีพระราชบญัญติัอ่ืนๆ ท่ีมีโทษ

ในทางอาญาบัญญัติไว ้เช่น ความผิดเก่ียวกับยาเสพติดฯ ความผิดเก่ียวกบัการคา้มนุษย ์การค้า

ประเวณี ความผิดอ่ืนๆ ท่ีมีความรุนแรง โดยกฎหมายไทยกบัใช้บทกาํหนดอตัราโทษบญัญติัไว้

ชดัเจนว่าไม่เกินก่ีปีจึงจะนาํมาตรการพิเศษน้ีมาบงัคบัใช้ได้ ซ่ึงไม่เป็นสอดคลอ้งกบันานาอารยะ

ประเทศท่ีใช้มาตรการพิเศษน้ีโดยกาํหนดเป็นฐานความผิด เพื่อให้มีกรอบหรือกาํหนดลกัษณะ

ความผดิท่ีชดัเจนท่ีจะนาํมาตรการพิเศษไปใชก้บัผูก้ระทาํความผดิไดเ้หมาะสม 

2.2  ปัญหาเก่ียวกบัอตัราโทษตามมาตรา 90 และมาตรา 132 ซ่ึงมาตรา 90 เพียงแต่

บญัญติัวา่วามผิดอาญาซ่ึงมีโทษอยา่งสูงตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้จาํคุกไม่เกิน 20 ปี จะมีโทษปรับ

หรือไม่ก็ตาม และมาตรา 132 ไม่ไดมี้การกาํหนดอตัราโทษไวเ้ลย จึงเห็นวา่อตัราโทษยิ่งสูงหากนาํ

มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญามาใช้ยิ่งถูกมองวา่เป็นการเปิดช่องให้ผูก้ระทาํความผิดไม่

ต้องถูกลงโทษ จะกระทาํให้ผูก้ระทาํผิดไม่เกรงกลัวต่อกฎหมาย แต่จะเลือกวิธีการท่ีสามารถ

หลีกเล่ียงโทษจาํคุก หรือโทษถูกส่งไปฝึกและอบรมยงัสถานพินิจแทน 
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3.  การใช้ดุลยพนิิจของศาลในการพจิารณานํามาตรการพเิศษแทนการดําเนินคดีอาญา 

มาใช้หลงัฟ้องคด ี

 

ตามมาตรา 132 กฎหมายมาตราน้ีให้อาํนาจศาลอยา่งกวา้งขวางเพียงแต่ศาลเห็นวา่ตาม

พฤติการณ์แห่งคดียงัไม่ควรมีคาํพิพากษา โดยศาลเห็นเองหรือเห็นโดยบิดามารดา ผูป้กครอง 

หรือบุคคลซ่ึงจาํเลยอาศยัอยูด่ว้ยร้องขอ เช่นศาลอาจเห็นวา่ ความผิดท่ีจาํเลยกระทาํไม่ถึงกบัเป็นภยั

ร้ายแรงต่อสังคม การกระทาํของจาํเลยไม่ไดก้ระทบกระเทือนต่อความสงบสุขของประชาชนนั้น 

ศาลเยาวชนและครอบครัวท่ีมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีเด็กและเยาวชน หมายถึงตวัผูพ้ิพากษาผู ้

ตดัสินสินคดี จึงมีอาํนาจในการใชดุ้ลยพินิจในการใช้มาตรการพิเศษอยา่งกวา้งขวางดว้ยดุลยพินิจ

ของศาลเอง  

ซ่ึงแนวคิดว่าด้วยการใช้ดุลยพินิจกาํหนดโทษในปัจจุบนัจะเห็นได้ว่าไม่ว่าจะเป็น

ความเห็นของนักวิชาการหรือความเห็นของศาล โดยหลกัการแลว้เป็นไปในทาํนองเดียวกนัและ

แนวทางของผูพ้ิพากษาศาลไทยท่ียดึถือปฏิบติัสืบต่อกนัมาซ่ึงอาจพอสรุปได ้5 ประการกล่าวคือ 

 1) การใชดุ้ลยพินิจกาํหนดโทษตอ้งคาํนึงถึงทฤษฎีวา่ดว้ยการลงโทษ 

2) การใชดุ้ลยพินิจกาํหนดโทษตอ้งวางตวัและทาํใจให้เป็นกลาง ปราศจากฉนัทาคติ 4 

คือความรัก ความโลภ ความโกรธและความหลง ปราศจากอคติใดๆ 

 3) กาํหนดโทษตอ้งเป็นไปตามอตัราโทษในกรอบท่ีกฎหมายบญัญติั 

 4) กาํหนดโทษให้มาตรฐานกบัผูก้ระทาํความผิดในลกัษณะเดียวกบัคนอ่ืน ตอ้งอยูใ่ต้

มาตรฐานเดียวกนั 

 5) กาํหนดโทษให้เหมาะสมกบัตวัผูก้ระทาํความผิดและไดส้ัดส่วนพอเหมาะกบัความ

รุนแรงของพฤติการณ์ในการกระทาํความผดิตอ้งคาํนึงถึงขอ้เท็จจริงต่างๆ ในคดี107 

 การใช้ดุลยพินิจในการกาํหนดโทษผูก้ระทาํความผิดเป็นการรวบรวมพฒันาการทาง

ความคิดและโครงสร้างทางสังคมมาประสมประสานกบัทฤษฎีการลงโทษเพื่อกาํหนดว่าผูก้ระทาํ

ความผิดควรไดรั้บโทษมากนอ้ยเท่าใดซ่ึงสามารถแกไ้ขฟ้ืนฟูจิตใจปรับปรุงแกไ้ขความประพฤติให้

สามารถอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นในสังคมได ้โดยศาลตอ้งคาํนึงถึงสถิติอาชญากรรมท่ีเพิ่มสูงข้ึน ความแออดั

ในเรือนจาํ (ในกรณีท่ีผูก้ระทาํความอายเุกิน 18 ปีบริบูรณ์ แลว้ขณะมีคาํพิพากษาศาลจะส่งจาํเลยไป

จาํคุกในเรือนจาํก็ได)้ ในสถานพินิจฯ วิกฤติการณ์ทางการเงิน ความเส่ือมความเช่ือถือในแบบอยา่ง

107 สุรสิทธ์ิ  แสงวโิรจนพฒัน.์ (2549). ผูพิ้พากษาศาลชั้นตน้ประจาํสาํนกัประธานศาลฎีกา : การใช้

ดุลยพินิจในการกาํหนดโทษ, รายงานการวจิยั, สาํนกัวชิาการและกฎหมาย ,สาํนกังานศาลยติุธรรม. 
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ของสังคม สิทธิมนุษยชนและความจาํเป็นท่ีตอ้งป้องกนัสังคมจากผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็นอนัตราย

ร้ายแรง เม่ือกาํหนดโทษแลว้ศาลควรตอ้งให้เหตุผลไวด้ว้ยวา่ เหตุใดจาํเลยจึงไดรั้บโทษสูงกวา่หรือ

ตํ่ากว่าหรือเท่ากับโทษตามบญัชีแนวทางการลงโทษตามมาตรฐานกลางท่ีวางไว ้ทั้ งน้ี เพื่อเป็น

หลกัประกนัว่าอาํนาจตุลาการท่ีศาลยุติธรรมใช้ในพระปรมาภิไธยพระมหากษตัริยน์ั้นจะไม่ถูกใช้

ตามอาํเภอใจโดยปราศจากหลกัเกณฑ์และเป็นการปฏิบติัตามหลกันิติธรรมอนัเป็นจุดมุ่งหมายท่ี

สาํคญัท่ีสุดของกระบวนการยติุธรรมของประเทศ 

ถึงแมว้่าเจตนารมณ์ของศาลเยาวชนและครอบครัว ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชน

และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 จะเนน้การหันเหคดีไม่นาํเด็ก

หรือเยาวชนเขา้สู่กระบวนการดาํเนินคดี การท่ีกฎหมายให้อาํนาจดุลยพินิจอย่างกวา้วขวางแก่ผู ้

พิพากษาในการพิจารณากาํหนดนาํมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญามาใชน้ั้น ตวัผูพ้ิพากษา

เองอาจจะไม่เขา้ใจในเจตนารมณ์ของกฎหมายอยา่งท่องแทแ้ละเขา้ใจหลกัการใชดุ้ลยพินิจในการ

กาํหนดโทษไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพทัว่กนัทุกท่านท่ีทาํงานในศาลเยาวชนและครอบครัวก็เป็นได ้



 

 

บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

 

1.  บทสรุป 

 

การใชม้าตรการพิเศษถือเป็นกระบวนการยุติธรรมหน่ึงท่ีมีความสาํคญั นอกจากทาํให้

ขอ้ขดัแยง้ยุติลงไดโ้ดยไม่ตอ้งนาํคดีข้ึนสู่ศาลแลว้ ยงัเป็นการให้โอกาสแก่เด็กและเยาวชนไดก้ลบั

ตนเป็นคนดีสู้สังคมได้โดยไม่ต้องมีคาํพิพากษาติดตัว การดําเนินคดีแก่เด็กและเยาวชนตาม

กระบวนการยุติธรรมกระแสหลกั อาจจะเป็นตราบาปให้กบัเด็กและเยาวชน ซ่ึงเด็กและเยาวชน

เหล่านั้นมีโอกาสท่ีจะกลบัมากระทาํความผิดซํ้ าอีก การใช้มาตรการพิเศษทาํให้ทุกฝ่ายไดรั้บรู้ถึง

ความรู้สึกของแต่  ละคน ความตอ้งการแกไ้ขพฤติกรรม หรือการท่ีจะไดรั้บชดใชค้่าเสียหาย อีกทั้ง

ชุมชนยงัสามารถเขา้มามีบทบาทพร้อมกบัให้โอกาสผูก้ระทาํความผิดกลบัไปใชชี้วิตในสังคมของ

ตัวเองได้ตามปกติเป็น แต่ในปัจจุบันการใช้มาตรการพิ เศษแทนการดําเนินคดีอาญาตาม

พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว มีการนาํมาใช้

มากมีปริมาณเกือบทุกศาลทัว่ประเทศท่ีนาํมาบงัคบัใช้ อนัเน่ืองมาจากการตีความกฎหมายเพื่อจะ

ปรับใช้กบัมาตรการพิเศษยงัไม่เป็นมาตรฐานเดียวกนัทาํให้เกิดการสับสนแก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ดงันั้น

การนาํมาตรการพิเศษมาใช้สําหรับเด็กและเยาวชนเพื่อหันเหหรือเบ่ียงคดีเด็กและเยาวชนผูก้ระทาํ

ความผดิทางอาญาออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาแบบเดิมนั้น จึงเป็นมาตรการท่ีสําคญัและ

จาํเป็นท่ีจะตอ้งนํามาใช้กบัเด็กและเยาวชนจึงตอ้งพิจารณาถึงองค์ประกอบต่างๆ ทุกด้านโดยมี

จุดประสงคเ์พื่อแกไ้ขและพฒันาเด็กและเยาวชนท่ีจะเป็นผูใ้หญ่ท่ีดีในอนาคตต่อไป 

 การใช้มาตรการพิ เศษแทนการดําเนินคดีอาญาสําหรับเด็กหรือเยาวชนถือเป็น

กระบวนการยุติธรรมทางเลือกมิใช่มาตรการท่ีเข้ามาแทนท่ีกระบวนการยุติธรรมหลักในรูป

แบบเดิมแต่มาตรการท่ีสามารถใช้คู่ขนาดกับกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกัซ่ึงรูปแบบของ

มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญานั้น ไม่มีรูปแบบตายตวัแต่เป็นกระบวนการทางเลือกท่ี

ไม่ไดเ้พิกเฉยไม่ดาํเนินการใดๆ ต่อผูก้ระทาํความผิดให้ไม่ตอ้งถูกรับโทษแต่เป็นกระบวนการท่ีเขา้

มาให้ดาํเนินการกบัผูก้ระทาํความผิดโดยคาํนึงถึงผลกระทบในทุกๆ ดา้นท่ีเกิดข้ึน เช่น ผลกระทบ

ต่อผูเ้สียหาย และสังคมส่วนรวม 
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 จากการศึกษาคน้ควา้ของผูศึ้กษาไดว้ิเคราะห์ถึงปัญหาการนาํมาตรการพิเศษแทนการ

ดาํเนินคดีอาญามาใช้กบัการกระทาํความผิดของเด็กและเยาวชน ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชน

และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ท่ีควรปรับปรุงแก้ไขให้

สอดคลอ้งกบัสภาพสถานการณ์บา้นเมืองในปัจจุบนัไดโ้ดยมีขอ้สรุปดงัน้ี 

 ประเด็นที่ 1 ปัญหาในการพิจารณาความสํานึกของผู้กระทําความผิด จากการศึกษาถึง

หลกัเกณฑ์และเง่ือนไขการใชม้าตรการพิเศษตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ซ่ึงบญัญติัไวใ้นมาตรา 90 วา่ เม่ือมีการฟ้องคดีต่อศาล

วา่เด็กหรือเยาวชนกระทาํความผิดอาญาซ่ึงมีโทษอยา่งสูงตามท่ีกฎหมายกาํหนดไวใ้ห้จาํคุกไม่เกิน 

20 ปี ไม่วา่จะมีโทษปรับหรือไม่ก็ตาม ถา้ปรากฏวา่เด็กหรือเยาวชนไม่เคยตอ้งคาํพิพากษาให้จาํคุก

มาก่อน ยกเวน้แต่เป็นโทษท่ีกระทาํโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ผูก้ระทาํความผิดต้องสํานึก

ในการกระทําผูเ้สียหายตอ้งยินยอมและโจทก์ไม่คดัคา้น พฤติการณ์แห่งคดีไม่เป็นภยัรายแรงต่อ

สังคมเกินสมควร ศาลเห็นว่าเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทาํความผิดสามารถกลบัตวัเป็นพลเมืองดีได ้

และผูเ้สียหายไดรั้บการชดใชเ้ยยีวยาพอสมควร ศาลอาจสั่งผูอ้าํนวยการสถานพินิจหรือบุคคลท่ีศาล

เห็นสมควรใหจ้ดัทาํแผน  

ซ่ึงในเร่ืองความสํานึกของผูก้ระทาํผิดนั้น กฎหมายมิไดใ้ห้คาํจาํกดัความไวว้่า “ความ

สํานึกของผูก้ระทาํผิด” หมายความวา่อย่างไรจึงเป็นการยากในการพิจารณาเน่ืองจากความสํานึก

เป็นเร่ืองภายใตจิ้ตใจของผูก้ระทาํผิด ในการพิจารณาของศาลถึงระดบัความสํานึกของผูก้ระทาํ

ความผิดนั้น ศาลมีหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาอยา่งไรว่าผูน้ั้นไดส้ํานึกในการกระทาํความผิดอยา่ง

แทจ้ริง เน่ืองจากความสํานึกเป็นเร่ืองภายใตจิ้ตใจของผูก้ระทาํผิดซ่ึงยากแก่การพิจารณา ดงันั้นจึง

ต้องพิจารณาจากการกระทําประกอบด้วยเน่ืองจากการกรรมเป็นเคร่ืองช้ีเจตนาของผูก้ระทํา

ความผดิ 

ในกรณีท่ีผูก้ระทาํความผิดให้การรับสารภาพ คาํรับสารภาพบางคร้ังมิเป็นขอ้บงช้ีว่า

ผูก้ระทาํผิดนั้นไดส้ํานึกผิดในการกระทาํความผิดอยา่งแทจ้ริง เน่ืองจากผูก้ระทาํผิดอาจรับสารภาพ

เพียงเพื่อตอ้งการท่ีจะได้รับประโยชน์จากการใช้มาตรการพิเศษดังกล่าว ดงันั้นการพิจารณาถึง

ระดับความสํานึกในการกระทาํผิดนอกจากจะพิจารณาจากคาํให้การแล้ว จะต้องพิจารณาจาก

ขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์ท่ีเกิดข้ึนดว้ย เน่ืองจากบางกรณีผูป้กครองมีฐานะดีให้เด็กหรือเยาวชนรับ

สารภาพและสํานึกความผิด จึงยินยอมชดใช้เยียวยาค่าเสียหายเพื่อให้บุตรของตนได้เข้าสู้

กระบวนการใช้มาตรการพิเศษ แต่กลับกันผูป้กครองที่ฐานะทางครอบครัวค่อนข้างขัดสน 

ไม่สามารถชดใชเ้ยียวยาค่าเสียหายแก่ผูเ้สียหายได ้แมเ้ด็กหรือเยาชนท่ีกระทาํความผิดจะสํานึกใน

ผลของการกระทาํ ก็ไม่สามารถเขา้สู่กระบวนการใชม้าตรการพิเศษดงักล่าวไดเ้ลย จึงเห็นไดว้า่คาํ
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รับสารภาพดงักล่าวเอ้ือประโยชน์ใหแ้ก่ผูท่ี้มีฐานะดีแต่ตดัสิทธิประโยชน์ของคนยากจนไม่สามารถ

ชดใชเ้ยยีวยาค่าเสียหายได ้

ในกรณีท่ีผูก้ระทาํความผิดให้การรับสารภาพ แต่อา้งเหตุยกเวน้ความผิดหรือยกเวน้

โทษ จะถือว่าผูน้ั้ นได้สํานึกในการกระทาํความผิดหรือไม่ แต่เม่ือพิจารณาจากข้อเท็จจริงและ

พฤติการณ์แห่งคดีแลว้ หากภายหลงักระทาํผดิผูก้ระทาํผดิไดช่้วยเหลือหรือเยยีวยาผูเ้สียหายจึงน่าจะ

ถือไดว้า่มีความสาํนึกในการกระทาํความผดิอยา่งแทจ้ริงแลว้ จึงเห็นควรนาํมาตรการพิเศษมาใชไ้ด ้

ดงันั้นคาํรับสารภาพของผูก้ระทาํความผิดก็มิใช่เป็นเป็นตวัตดัสินว่าผูก้ระทาํผิดได้

สํานึกหรือมีความสํานึกในการกระทาํความผิดของตนแต่อย่างใด ดังนั้นเกณฑ์หรือระดบัความ

สาํนึกของผูก้ระทาํความผดิจึงเป็นเร่ืองยากแก่การพิจารณา ควรใหมี้การนาํชุมชน ครอบครัวทั้งของ

ผูก้ระทาํผดิและผูเ้สียหายเขา้มามีร่วมประกอบการพิจารณาของศาลในการตดัสินใชดุ้ลพินิจ โดยให้

แถลงหรือใหข้อ้เท็จจริงเก่ียวกบัการสํานึกผดิของผูก้ระทาํผิดวา่มีส่วนร่วมรับรู้หรือเขา้แกไ้ขเยยีวยา

มากนอ้ยอยา่งไร 

ประเด็นที ่2 ปัญหาบทบัญญตัิของของกฎหมาย 

2.1  ปัญหาเก่ียวกบัขอ้หาหรือฐานความผิด ตามบทบญัญติัในมาตรา 90 และมาตรา 132 

มิไดบ้ญัญติัไวโ้ดยชดัแจง้ว่าขอ้หาหรือฐานความผิดใดบา้งท่ีสามารถนาํมาตรการพิเศษแทนการ

ดาํเนินคดีอาญามาใช้ได ้เพียงแต่บญัญติักวา้งๆ ไวเ้ท่านั้นโดยไม่ไดร้ะบุวา่ขอ้หาหรือฐานความผิด

ใดบา้งท่ีสมควรหรือไม่สมควรนาํมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญามาใช้เน่ืองจากความผิด

ในทางอาญานั้นมิไดจ้าํกดัขอบเขตอยูเ่พียงกฎหมายอาญา หากแต่ยงัมีพระราชบญัญติัอ่ืนๆ ท่ีมีโทษ

ในทางอาญาบัญญัติไว ้เช่น ความผิดเก่ียวกับยาเสพติดฯ ความผิดเก่ียวกบัการคา้มนุษย ์การค้า

ประเวณี ความผิดอ่ืนๆ ท่ีมีความรุนแรง  จึงควรนาํแบบอยา่งวิธีการของต่างประเทศมาใชคื้อมีการ

กาํหนดเป็นฐานความผิดชดัเจนวา่ความผิดฐานใดใช้มาตรการพิเศษได ้เช่น ฐานลกัทรัพย ์ฐานทาํให้

เสียทรัพย ์เป็นตน้ 

2.2  ปัญหาเก่ียวกบัอตัราโทษตามมาตรา 90 และมาตรา 132 ซ่ึงมาตรา 90 เพียงแต่

บญัญติัวา่วามผิดอาญาซ่ึงมีโทษอยา่งสูงตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้จาํคุกไม่เกิน 20 ปี จะมีโทษปรับ

หรือไม่ก็ตาม และมาตรา 132 ไม่ไดมี้การกาํหนดอตัราโทษไวเ้ลย จึงเห็นวา่อตัราโทษยิ่งสูงหากนาํ

มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญามาใช้ยิ่งถูกมองวา่เป็นการเปิดช่องให้ผูก้ระทาํความผิดไม่

ต้องถูกลงโทษ จะกระทาํให้ผูก้ระทาํผิดไม่เกรงกลัวต่อกฎหมาย แต่จะเลือกวิธีการท่ีสามารถ

หลีกเล่ียงโทษจาํคุก หรือโทษถูกส่งไปฝึกและอบรมยงัสถานพินิจฯ แทน จึงจาํเป็นตอ้งมีบทบญัญติั

กาํหนดเป็นฐานความผดิไวใ้หช้ดัเจนเพื่อเป็นบรรทดัฐานในการใชดุ้ลพินิจของศาล 
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ประเด็นที่ 3 การใช้ดุลยพินิจของศาลในการพิจารณานํามาตรการพิเศษแทนการ

ดําเนินคดีอาญาหลงัฟ้องคดีมาใช้ 

ตามมาตรา 132 กฎหมายมาตราน้ีให้อาํนาจศาลอยา่งกวา้งขวางเพียงแต่ศาลเห็นวา่ตาม

พฤติการณ์แห่งคดียงัไม่ควรมีคาํพิพากษา โดยศาลเห็นเองหรือเห็นโดยบิดามารดา ผูป้กครอง 

หรือบุคคลซ่ึงจาํเลยอาศยัอยูด่ว้ยร้องขอ เช่นศาลอาจเห็นวา่ ความผิดท่ีจาํเลยกระทาํไม่ถึงกบัเป็นภยั

ร้ายแรงต่อสังคม การกระทาํของจาํเลยไม่ไดก้ระทบกระเทือนต่อความสงบสุขของประชาชนนั้น   

ศาลเยาวชนและครอบครัวท่ีมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีเด็กและเยาวชน หมายถึง ตวัผูพ้ิพากษาผู ้

ตดัสินสินคดี จึงมีอาํนาจในการใชดุ้ลยพินิจในการใช้มาตรการพิเศษอยา่งกวา้งขวางดว้ยดุลยพินิจ

ของศาลเอง   

 

2.  ข้อเสนอแนะ 

 

จากการวิเคราะห์ปัญหาดังกล่าวข้างต้น ผูศึ้กษาขอเสนอแนะแนวทางในการแก้ไข

ปัญหาในการใชม้าตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาสาํหรับเด็กและเยาวชนตามพระราชบญัญติั

ศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ดงัน้ี 

2.1  ระดับความสํานึกของผู้กระทําความผิด เห็นควรแก้ไขปรับปรุงให้ระบุคาํจาํกดั

ความของคาํวา่ “ระดบัความสํานึก” ไวใ้นทา้ยมาตรา 90 โดยให้คาํจาํกดัความวา่ ระดบัความสํานึก

สามารถอธิบายถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนต่อผูอ่ื้นและตนเองพร้อมทั้งสามารถบอกถึงสาเหตุท่ีกระทาํ

ผิด ผลท่ีตามมาและแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงตนเอง มีการเยียวยาชดใช้แก่ผูเ้สียหายและ

คาํนึงถึงพฤติการณ์ภายหลงักระทาํความผดิ และกาํหนดให้ชุมชน ครอบครัว และเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ี

ทาํงานเก่ียวขอ้งกบัเด็กหรือเยาวชน เป็นผูมี้ส่วนช่วยเหลือศาลในการพิจารณาประกอบดุลพินิจใน

การวดัระดบัของการสาํนึกผดิ 

2.2  เกีย่วกบับทบัญญตัิของกฎหมาย 

2.2.1  ข้อหาหรือฐานความผิด ควรกาํหนดในขอ้กาํหนดของประธานศาลฎีกาหรือ

ท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกา ให้ชัดเจนว่าความผิดใดควรนําบทบญัญัติเร่ืองมาตรการพิเศษแทนการ

ดาํเนินคดีอาญามาใช้ได้ เช่น ความผิดอนัยอมความได้ ความผิดลหุโทษ ความผิดท่ีเกิดจากการ

กระทาํโดยประมาท คดีเล็กๆ น้อยๆ ความผิดท่ีผูก้ระทาํเป็นสามีภรรยา หรือญาติ หรือมีความ

เก่ียวพนักนัในสถานะของสังคม 

2.2.2  เกี่ยวกับอัตราโทษ การกาํหนดเอาโทษจาํคุกไม่เกิน 20 ปี ตามมาตรา 90 

และไม่มีการกาํหนดอตัราโทษจาํคุกไว ้ตามมาตรา 132 การกาํหนดโทษเป็นการกาํหนดวิธีการ
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คดัเลือกคดีเข้าสู่กระบวนการโดยอาศยักําหนดจากอัตราโทษเป็นเกณฑ์ จึงควรมีกําหนดโดย

ขอ้กาํหนดของประธานศาลฎีกาหรือท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาเพิ่มข้ึนไปดว้ยวา่คดีประเภทใดบา้งท่ีไม่

ควรนาํเขา้สู่กระบวนการใช้มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญา เช่น คดีความผิดติดนิสัย คดีท่ี

กระทบกระเทือนต่อความรู้สึกและความรุนแรงในสังคม เน่ืองจากมาตรการพิเศษแทนการ

ดาํเนินคดีอาญาไม่สามารถใชก้บัความผิดหรือคดีทุกประเภทได ้ดงันั้นการใช้อตัราโทษเป็นเกณฑ์

ในการคัดเลือกคดีเข้าสู่กระบวนการจึงยงัไม่น่าจะต้องตามหลักสากลทั่วไปของการนําเอา

กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์(Restorative Justice) มาใช ้นอกจากน้ีคดีท่ีนาํเขา้สู่กระบวนการ

ควรท่ีจะตอ้งเป็นคดีท่ีมีพฤติการณ์แวดลอ้มในคดีชดัเจน มีขอ้ยุติว่าใครเป็นผูก้ระทาํความผิด และ

การกระทาํความผิดนั้นถ้าสังคมถือว่าไม่ร้ายแรงและผูก้ระทาํความผิดมีความรับผิดชอบพร้อม

สาํนึกในการกระทาํและชดใชค้วามผดิท่ีตนกระทาํอยา่งเตม็ท่ี 

 2.3  เกี่ยวกับการใช้ดุลยพินิจของศาล ในการพิจารณานาํมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดี

อาญาหลงัฟ้องคดีมาใช ้

 เห็นควรให้ทางศาลเยาวชนและครอบครัวกลางหรือสํานกังานศาลยุติธรรม จดัให้

มีการอบรมอยา่งเขม้ขน้ ให้ความรู้ความเขา้ใจทั้งในหลกักฎหมายและเจตนารมณ์ของกฎหมายเด็ก

และเยาวชนแก่ผูพ้ิพากษาท่ีจะตอ้งมาดาํรงตาํแหน่ง ปฏิบติังานด้านคดีเด็กหรือเยาวชนหรือศาล

เยาวชนและครอบครัวก่อน และมีระบบการคดัสรร หรือพิจารณาคดัเลือกผูพ้ิพากษาท่ีมีความเขา้ใจ 

และมีความใส่ใจในเร่ืองของเด็กและครอบครัวเป็นพิเศษ เพื่อจะไดเ้ป็นหลกัประกนัวา่ไดค้ดัสรร 

ผูพ้ิพากษาท่ีมีความรู้ความสามารถ ความละเอียดอ่อน ใส่ใจ ท่ีจะแกไ้ข หรือให้โอกาสแก่เด็กหรือ

เยาวชน และจะไดน้าํประสบประการณ์ในการดาํเนินคดีเก่ียวกบัคดีเด็กและเยาวชนมาใช้ให้เกิด

ประโยชน์สูงสุด เพื่อประโยชน์ของเด็กและเยาวชนและให้บรรลุเป้าหมายตามเจตนารมณ์ของ

พระราชบญัญตัิศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 

อยา่งแทจ้ริง 
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