
การลงโทษทางวนัิยผู้ต้องขงัในเรือนจาํ 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

 

 

 

 

 

 
นายปราชญ์พงศ์  เศรษฐพงศ์ 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาตามหลกัสูตรปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต 
วชิาเอกกฎหมายอาญาและกระบวนการยติุธรรม สาขาวชิานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

พ.ศ. 2559 



The Discipline Punishment of  Prisoner in the Prisons 
 

 

 

 

 

 

 

Mr. Prachpong  Setthapong 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

An Independent Study Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements for 

the Degree of Master of Laws in Criminal Law and Criminal Justice 

School of Law 

Sukhothai Thammmathirat Open University 

2016 



 
 

 
 
 
 



ง 
 

ช่ือการศึกษาค้นคว้าอสิระ  การลงโทษทางวนิยัผูต้อ้งขงัในเรือนจ า 
ผู้ศึกษา  นายปราชญพ์งศ ์ เศรษฐพงศ ์ รหัสนักศึกษา  2564002794  ปริญญา นิติศาสตรมหาบณัฑิต  
อาจารย์ทีป่รึกษา รองศาสตราจารยภ์าณินี  กิจพอ่คา้    ปีการศึกษา  2559 

 
 

บทคัดย่อ 

 
    การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีมีวตัถุประสงค ์เพื่อวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในทางปฏิบติั  
และทางกฎหมาย  ในการด าเนินการทางวินยั กบัผูต้อ้งขงัในเรือนจ า  ตามกฎหมายพระราชบญัญติั
ราชทณัฑ์   เปรียบเทียบความแตกต่าง และความสอดคล้อง  กบัหลกักฎหมายรัฐธรรมนูญ  และ
ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัขององค์การสหประชาชาติ  และแนวทางการ
ปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัของต่างประเทศ  
   การศึกษาวิจยัน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาวิจยัจากเอกสาร การเก็บขอ้มูล
จากบทบญัญติัทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัโทษ  จากต าราทางวิชาการ ผลงานการวิจยั 
ท่ีผ่านมา ทั้งเอกสารภาษาไทย  และต่างประเทศ    ตลอดทั้งจากการสัมภาษณ์ เจา้หน้าท่ีเรือนจ า ฯ 
และ  จากผูต้อ้งขงัท่ีเก่ียวขอ้ง หรือไดรั้บผลกระทบจากการด าเนินการทางวนิยัโดยตรง 
   ผลการศึกษาพบว่า การลงโทษผูต้้องขังท่ีกระท าผิดวินัย ตามกฎหมายบังคับโทษ 
ของไทย  คือ พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2560 และกฎกระทรวง ฯ  โดยกฎหมาย 
จะก าหนด หลักเกณฑ์ วิธีการ ก าหนดไวก้วา้งๆ ให้ผู ้ปฏิบัติใช้ “ดุลพินิจ” เลือกลงโทษตาม
พฤติการณ์  ซ่ึงอาจมีการเลือกปฏิบัติท่ีไม่เป็นธรรม มีผลกระทบทั้ งทางกาย และกระทบสิทธ์ิ 
เสรีภาพ ศักด์ิศรีของผู ้ต้องขัง แต่เม่ือศึกษาเปรียบเทียบ กับกฎหมายท่ีเป็นสากล พบว่า การ
ด าเนินการลงโทษทางวินัยผู ้ต้องขังตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์  เป็นไปตามท่ีกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ และขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัของสหประชาชาติ ให้ความ
คุ้มครองไว ้มีความสอดคล้อง ไม่มีความขัดแยง้แต่ประการใด และพบว่าการลงโทษโดยการ  
“ขงัเด่ียว” ยงัเป็นโทษท่ีรุนแรง จึงควรยกเลิกการ “ขงัเด่ียว” และปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายบงัคบัโทษ
ของไทย ใหมี้ความชดัเจนสอดคลอ้งกบัหลกัสากลทัว่ไป 
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Abstract 

 

   Independent Study having to objective for analyze a problem and an 

obstacle in practice and legislative, Discipline Punishment of  Prisoner in the Prisons 

follow the Department of Corrections Law Act compare with the difference and the 

accordance with principle of constitution and minimum standard regulation practice to 

a prisoner of the United nation Organization and guideline practice to a prisoner of the 

foreign country 

   This Independent Study is quality research by education researches from 

document gathering data by the law relative with the penalty regulation from 

academic textbook,  success research both of Thai and foreign document including 

both of interviewing prison officer and prisoner who are related or receive the effect 

from discipline penalty directly 

   The Study found that,punishing prisoner that make a mistake the discipline 

follow Thai punishment law be Department of corrections law Act B. E. 2560 and 

ministerial regulation,  by the law will specify standard method to specify is 

extensively the executor uses discretion to penalty follow the behavior which might 

have choose the practice is under the belt affect to physical, right, freedom, prestige of 

the prisoner but when study compare with the international law found that punishment 

a prisoner follow the Department of corrections act according to the constitution and 

minimum standard practice to a prisoner of United Nation Organization to protected 

according and don’t have oppose and found that, punishment by “single imprison” is 

strongly punishment then should cancel “ single imprison”  and revise punishment 

regulations of the Thailand penalty have the clearly and according to general 

international. 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

 

1.  ความเป็นมา และความสําคญัของปัญหา 

 

  อาชญากรรม (Crime) เป็นปรากฏการทางสังคมที่เกิดจากการกระทาํของมนุษย ์

เป็นการกระทาํท่ีฝ่าฝืนต่อหลกัธรรมชาติ  ผิดต่อศีลธรรม ฝ่าฝืนต่อหน้าท่ีในทางสังคม หรือการกระทาํ

ท่ีเป็นการฝ่าฝืนขอ้ห้ามของสังคม การกระทาํดงักล่าว จึงถือเป็นการกระทาํความผิด ซ่ึงผูก้ระทาํ

การฝ่าฝืนจะตอ้งไดรั้บการลงโทษตามกฎหมาย ปัจจุบนั ปัญหาอาชญากรรม เป็นปัญหาทางสังคม

ท่ีทวีความรุนแรงข้ึน พร้อมกบัความเจริญเติบโต ความกา้วหนา้ของสังคม ความเจริญดา้นวตัถุและ

เทคโนโลยท่ีีทนัสมยั แต่ความเจริญดงักล่าว ไม่ไดท้าํใหค้วามรู้สึกของมนุษยสู์งข้ึนไปดว้ย กลบัสวนทาง

กับความดีงามในจิตใจของบุคคล บุคคลเหล่านั้ นกลับมีศีลธรรม และจริยธรรมท่ีเส่ือมถอยลง 

นาํไปสู่การกระทาํที่ฝ่าฝืนต่อขอ้ห้ามของสังคม มีนกัอาชญาวิทยาให้ความเห็นไวว้่า อาชญากร

เป็นผลผลิตของส่ิงแวดล้อมของสังคมท่ีเขาอยู่นั้นเอง และเป็นผลตอบสนองต่อส่ิงซ่ึงผลกัดนั 1 

สังคมเปล่ียน รูปแบบและวิธีการประกอบอาชญากรรมจึงเปล่ียน โดยจะมีความสลบัซับซ้อนและ

รุนแรงข้ึนเร่ือยๆ ฉะนั้น ในการจดัการกบัปรากฏการณ์ทางสังคมท่ีไม่พึงประสงค์ สังคมจึงไดบ้ญัญติั

กฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพมาบงัคบัใช้ กฎหมายบงัคบัโทษทางอาญา ทั้งประมวลกฎหมายอาญา 

และวธีิพิจารณาความทางอาญา จึงเป็นเคร่ืองมือท่ีสาํคญัในการจดัการกบัอาชญากร เป้าหมายสูงสุด 

คือ การอาํนวยความยุติธรรม การรักษาสังคมให้ปลอดภยั จากอาชญากรรม อาชญากร และภยัคุกคาม

ในรูปแบบต่างๆ เพื่อให้ประชาชนอยู่ร่วมกนัด้วยความสงบเรียบร้อย มีความมัน่คง ปลอดภยัในชีวิต/

ร่างกาย และทรัพยสิ์น การจดัการกบัอาชญากร โดยผา่นทางองคก์รยุติธรรมทางอาญาของรัฐ ตั้งแต่

การเกิดอาชญากรรมข้ึนในสังคมหรือเช่ือว่าเกิดการกระทาํผิดข้ึน เป็นหน้าท่ีของหน่วยงานใน

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาในชั้นของตาํรวจ หรือพนกังานฝ่ายปกครอง องคก์รตาํรวจมีหน้าท่ี

รับผิดชอบในการสืบสวนสอบสวน คน้หาพยานหลกัฐานในการกระทาํผิด พิจารณาและสรุปพยาน 

หลกัฐาน ทาํความเห็น พร้อมนาํตวัผูก้ระทาํผิดส่งมอบให้พนักงานอยัการเพื่อพิจารณาสั่งคดี 

ในการดาํเนินคดีทางอาญาของตาํรวจ การจบักุมสืบสวนสอบสวนผูก้ระทาํผิด  สามารถดาํเนินคดีได้

1 ผศ.ประเทือง ธนิยผล, อาชญาวิทยา และทัณฑวิทยา, มหาวทิยาลยัรามคาํแหง, สาํนกัพิมพม์หาวทิยาลยั

รามคาํแหง, 2538, หนา้ 15 
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หลายกรณี อาจจะมีผูเ้สียหายมาร้องทุกข์ หรือบุคคลอ่ืนท่ีไม่ใช่ผูเ้สียหาย พบเห็นเหตุการณ์ในการ

กระทาํผิด แล้วมากล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวน หรือพนักงานสอบสวนดาํเนินคดีอาญา

ด้วยตนเองก็ได ้หากพบเห็นการกระทาํผิด2 เมื่อตาํรวจไดท้าํความเห็นเสนอต่อพนกังานอยัการ 

ถา้พนกังานอยัการมีความเห็นใหส้อบสวนเพิ่มเติม ตาํรวจจะตอ้งดาํเนินการสอบสวนตามนั้น แต่ถา้

พนกังานอยัการไดก้ลัน่กรองสํานวนการสอบสวนแลว้ เห็นว่า มีพยานหลกัฐานเพียงพอท่ีจะฟ้องคดี

เพื่อนาํตวัผูก้ระทาํผิดมาลงโทษ หรือพยานหลกัฐานไม่เพียงพอจะฟ้องคดี และมีความเห็นสั่งไม่ฟ้อง 

การสืบสวนสอบสวนในขั้นตอนของตาํรวจจะยติุลง อาํนาจดงักล่าว อยัการมีอิสระจากศาลในการสั่งคดี 

การฟ้องคดีทางอาญา เป็นอาํนาจของพนกังานอยัการ ภายหลงัการยื่นฟ้องคดีอาญาต่อศาลแลว้ 

ศาลจะเป็นผูมี้หนา้ท่ีพิจารณาพิพากษาจากพยานหลกัฐานท่ีตาํรวจและอยัการเสนอมา ศาลเป็นผูใ้ช้

อาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญา ตามท่ีกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หากการพิจารณา พบว่า

กรณีพยานหลกัฐานไม่เพียงพอ หรือยงัมีกรณีเป็นท่ีตอ้งสงสัย ศาลจะยกเหตุแห่งความสงสัยให้จาํเลย 

ปล่อยตวัจาํเลยไป แต่หากการพิจารณาปรากฏหลกัฐานชดัเจน ไม่มีตอ้งสงสัยแลว้วา่ผูถู้กกล่าวหา 

หรือจาํเลย ศาลจะพิพากษาให้ลงโทษ ตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกฎหมายบงัคบัโทษ

ตามประเภทของความผิด หากเป็นการลงโทษท่ีมีผลทางกายภาพ คือ การประหารชีวิต การจาํคุก 

การกกัขงั ผูต้อ้งโทษจะอยูใ่นอาํนาจบงัคบัโทษของกรมราชทณัฑ ์ซ่ึงมีหนา้ท่ีตามกฎหมายในทนัที  

  กรมราชทณัฑ์ เป็นหน่วยงานลาํดบัสุดทา้ยในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เป็นส่วน

ราชการในกระทรวงยุติธรรม มีภารกิจเก่ียวกบัการควบคุมและแก้ไขพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั 

โดยมุ่งพฒันาเป็นองคก์รพฒันาทรัพยากรมนุษย ์เพื่อแกไ้ข ฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัให้กลบัตนเป็นพลเมืองดี 

มีสุขภาพกายและจิตท่ีดี ไม่หวนกลับไปกระทาํผิดซํ้ า สามารถดาํรงชีวิตอยู่ในสังคมภายนอก

ภายหลงัไดรั้บการปล่อยตวัพน้โทษ และมีอาํนาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 

  1) ปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดให้เป็นไปตามคาํพิพากษาของศาล หรือคาํสั่งตามกฎหมาย 

โดยดาํเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ยการราชทณัฑ ์และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

  2)  กาํหนดแนวทางการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัให้สอดคลอ้งกบักฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั 

นโยบายของกระทรวง หลกัอาชญาวิทยา หลกัทณัฑวิทยา ตลอดจนข้อกาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่า

สาํหรับปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั และขอ้เสนอแนะในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งขององคก์ารสหประชาชาติ 

  3)  ดาํเนินการเก่ียวกบัการสวสัดิการ และการสงเคราะห์แก่ผูต้อ้งขงั 

 2 อาจารย์กุลพล พลวนั, “กระบวนการยุติธรรมทางอาญาไทย” ใน  เอกสารประมวลชุดวิชา การ

บริหารงานยติุธรรมเปรียบเทียบช้ันสูง หน่วยท่ี 4,   มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช,  นนทบุรี, 2553, หนา้ 4-51   
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  4)  ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้เป็นอาํนาจหน้าท่ีของกรม หรือตามท่ี

กระทรวง หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย3 

  กระบวนการดาํเนินงานท่ีสําคญัของงานราชทณัฑ์ คือ การปฏิบติัตามคาํพิพากษาของศาล 

การบงัคบัคดีทางอาญา ซ่ึงกรมราชทณัฑ์ไม่ได้เก่ียวขอ้งกบัคดีโดยตรง แต่มีหน้าที่บงัคบัโทษ 

โดยการลงโทษผูก้ระทาํความผดิ และปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผดิ ตั้งแต่การรับตวั การปฏิบติัในขณะท่ีคุมขงั 

จนกระทั้งการปล่อยตวัพน้โทษ จากขอ้มูลของกรมราชทณัฑ์ในปัจจุบนั พบว่ากรมราชทณัฑ์ตอ้งรับ 

ภาระควบคุมผูต้อ้งขงัไว ้เกินอตัราความจุท่ีทางกรมราชทณัฑ์จะสามารถรับได ้ เป้าหมายของการเป็น

องคก์รพฒันาทรัพยากรมนุษย ์จึงเป็นเร่ืองท่ีตอ้งทบทวนรายละเอียดปรากฏ ดงัน้ี  

 

ตารางท่ี 1.1 สถิติผูต้อ้งราชทณัฑ ์ท่ีอยูใ่นควบคุมของกรมราชทณัฑ ์ณ วนัท่ี 1 ตุลาคม 2559   

 

ประเภท ชาย หญิง รวม ร้อยละ 

1) นกัโทษเด็ดขาด 206,390 33,644 240,034 79.785% 

2) ผูต้อ้งขงัท่ีอยูร่ะหวา่ง 

    - อุทธรณ์ฎีกา 

    - ไต่สวนพิจารณา 

    - สอบสวน  

3) เยาวชนท่ีถูกฝากขงั 

4) ผูถู้กกกักนั 

5) ผูถู้กกกัขงั 

51,765 

22,986 

8,908 

20,171 

171 

10 

997 

7,776 

3,181 

1,636 

2,959 

3 

3 

109 

59,541 

25,687 

10,544 

23,130 

174 

13 

1,106 

19.790% 

8.597% 

3.505% 

7.688% 

0.058% 

0.004% 

0.368% 

รวมทั้งส้ิน 259,333 41,535 300,868 100% 

 

ท่ีมา: กองแผน กรมราชทณัฑ ์กระทรวงยติุธรรม (http://www.Correet.go.th) 

 

 จากตาราง จะพบว่าในปัจจุบนักรมราชทณัฑ์มีผูต้อ้งขงัในความรับผิดชอบ จาํนวน 

300,868 คน ในขณะท่ีกรมราชทณัฑ์มีเรือนจาํท่ีสามารถรองรับผูต้อ้งขงัเพียง 143 แห่ง มีอตัราความจุ

ของพื้นท่ีเรือนจาํ/ทณัฑสถานทัว่ประเทศ ท่ีสามารถรองรับผูต้อ้งขงัได้เพียง 110,000 คน4 เท่านั้น 

3 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ,  กรมราชทัณฑ์ กระทรวงยติุธรรม,   พ.ศ. 2545 (ขอ้ 1) ใน ราชกิจจานุเบกษา 

เล่มท่ี 119 ตอนท่ี 103 ก, วนัท่ี 9 ตุลาคม 2545   

 4 แผนปฏิบติัราชการ กรมราชทณัฑ ์พ.ศ.2559 – 2592  
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(ความจุปกติ 1: 1.60 คน/ตารางเมตร) ซ่ึงเกิดความจุปกติ ท่ีจะสามารถควบคุมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

จากการเพิ่มข้ึนของอาชญากร ส่งผลให้เรือนจาํ และทณัฑสถานตอ้งประสบกบัปัญหาผูต้อ้งขงั

ลน้เรือนจาํ แมก้รมราชทณัฑ์จะนาํมาตรการดา้นทณัฑปฏิบติัมาใช้อยา่งกวา้งขวาง เพื่อลดความแออดั

ภายในเรือนจาํ เช่น การพกัการลงโทษ การลดวนัตอ้งโทษจาํคุก ตลอดถึงการสนบัสนุนให้มีการนาํ

พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภยัโทษมาใช ้แต่จาํนวนผูต้อ้งขงัก็ไม่มีแนวโนม้วา่จะลดลง อาจจะลดลง

เพียงชั่วระยะเวลาหน่ึงเท่านั้น และจะกลบัเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็ว การดาํเนินการตามภารกิจของ

กรมราชทณัฑ์ จึงเป็นไปด้วยความยากลําบาก โดยเฉพาะภารกิจหลักด้านการควบคุม การควบคุม

ผูต้อ้งขงัอย่างมืออาชีพ อาจจะไม่บรรลุวตัถุประสงค์ตามนโยบายท่ีกาํหนดไว ้หากกรมราชทณัฑ์

ไม่สามารถควบคุมผูต้อ้งขงัให้อยู่ในระเบียบวินยั ไม่ให้ก่อเหตุร้าย ก่อการประทว้ง ก่อการจลาจล 

ทาํลายชีวิต และทรัพยสิ์นของทางราชการ อย่างเช่น เหตุการณ์ผูต้อ้งขงัก่อการจลาจลท่ีเรือนจาํ

จงัหวดัปัตตานี เม่ือ วนัท่ี 16 กรกฎาคม 21559 และเหตุการณ์ท่ีผ่านๆ มา จากการสืบสวนสอบสวน 

พบว่าสาเหตุหลัก คือ การไม่สามารถควบคุมผูต้้องขังให้อยู่ในระเบียบวินัย มาตรการต่างๆ ท่ีทาง

เรือนจาํนาํมาใช ้จึงทาํใหผู้ต้อ้งขงัไม่ยอมรับ มีการต่อตา้น จนนาํมาสู่ความเสียหาย ฉะนั้น ในการควบคุม

ท่ีมีประสิทธิภาพ ปัจจยัดา้นวินยัของผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ จึงเป็นส่ิงจาํเป็น ปัญหาหลกัของงานควบคุม 

คือ ปัญหาการไม่สามารถควบคุมผูต้อ้งขงัใหอ้ยูใ่นระเบียบวนิยัของเรือนจาํ5  

 ในการควบคุมให้ผูต้อ้งขงัภายในเรือนจาํฯ ตามอาํนาจหน้าที่ความรับผิดชอบของ

กรมราชทณัฑ์ เป็นการจดัการกบัผูท่ี้กระทาํละเมิด ผิดกฎเกณฑ์ของสังคม ลงโทษผูท่ี้ฝ่าฝืนระเบียบ

ของสังคม ภารกิจดา้นการควบคุมผูก้ระทาํผิดไวใ้นเรือนจาํตามคาํสั่งศาล ไม่ให้หลบหนี ถือวา่เป็น

ภารกิจหลกั และในระหวา่งควบคุมตวัอยู่ภายในเรือนจาํ นอกจากน้ี กรมราชทณัฑ์ยงัมีหน้าท่ีหรือ

ภารกิจท่ีสาํคญัในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั ระหวา่งถูกควบคุมภายในเรือนจาํ คือ การแกไ้ขและพฒันา

พฤตินิสัย เพื่อเปล่ียนแปลง ใหผู้ก้ระทาํผดิกลบัตนเป็นคนดี มีคุณค่า ก่อนปล่อยตวักลบัสู่สังคมและ

ให้การปฏิบติัในดา้นต่างๆ ตามหลกัของการลงโทษ ซ่ึงแนวคิดในการลงโทษผูก้ระทาํผิด ตามแนวคิด

ของสํานกัอาชญาวิทยา ไดเ้ปล่ียนแปลงไปตามลาํดบั จากการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทน เป็นการลงโทษ

เพื่อข่มขวญัยบัย ั้ง6 และเป็นการลงโทษเพื่อฟ้ืนฟูแกไ้ขผูก้ระทาํผิดในปัจจุบนั ซ่ึงในทางปฏิบติั จะตอ้ง

เก่ียวขอ้งกบักฎหมายหลายฉบบั และในระหว่างการควบคุมตวัผูก้ระทาํผิดให้อยู่ภายในเรือนจาํ 

เป็นการเปล่ียนแปลงสถานภาพของบุคคลโดยส้ินเชิง จากการมีอิสระ สะดวกสบาย ในสถานท่ี

5สาํนักวิจยัและพฒันาระบบงานราชทณัฑ์,  การเสริมสร้างประสิทธิผลในการปฏิบัติงานด้านทัณฑปฏิบัติ, 

กรุงเทพมหานคร: กรมราชทณัฑ,์ 2549, หนา้ 8. 
6รองศาสตราจารยณ์ัฐฐ์วฒัน์ สุทธิโยธิน, “ทฤษฏีการลงโทษ” ใน  เอกสารประมวลชุดวิชา กฎหมาย

อาญา และอาชญาวิทยาช้ันสูง หน่วยท่ี 6,  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, นนทบุรี, 2553, หนา้ 6-18 
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ไร้ขอบเขต มีสิทธ์ิ เสรีภาพ จะทาํอะไรก็ได ้ไม่มีคนคอยบงัคบั เปล่ียนมาสู่สังคมท่ีถูกจาํกดั ไร้ความ

สะดวกสบาย มีความกงัวลกบัสังคมใหม่ กบัคนแปลกหน้า และมีความแตกต่าง ยอ่มมีแรงกดดนั

อย่างหลีกเล่ียงไม่พ้น การควบคุมตัวบุคคลท่ีมีลักษณะทางสังคม ทางครอบครัว ภูมิหลังหรือ

สภาพแวดลอ้มท่ีแตกต่างกนั ตลอดทั้งความคิดความเช่ือทางศาสนาท่ีแตกต่างกนั จึงเป็นเร่ืองท่ียากมาก

ในการควบคุมผูต้อ้งขงัท่ีแตกต่างกนั ให้อยูร่่วมกนัอยา่งสงบเรียบร้อย ประพฤติตนอยูใ่นระเบียบวินัย 

การควบคุมท่ีมีประสิทธิภาพ จึงจาํเป็นตอ้งนาํเคร่ืองมือท่ีมีประสิทธิภาพมาใช ้เทคโนโลยท่ีีทนัสมยั   

มาตรการทางวนิยั นบัไดว้า่เป็นเคร่ืองมือในการควบคุมพฤติกรรมของบุคคลท่ีไดรั้บความเช่ือถือมานาน 

การนาํมาตรการทางวินัยมากาํกับพฤติกรรมของผูต้ ้องขงัในเรือนจาํ การดาํเนินการดังกล่าว 

มีวตัถุประสงค ์เช่นเดียวกบัการนาํกฎหมายทางอาญา มาควบคุมพฤติกรรมของบุคคลในสังคมภายนอก 

มาตรการทางวนิยัผูต้อ้งขงั เป็นเคร่ืองมือในการควบคุมผูต้อ้งขงัท่ีกรมราชทณัฑไ์ดย้ดึตาม พระราชบญัญติั

ราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2479 และกฎกระทรวงมหาดไทย รวมถึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัวินยั มาเป็น

แนวทางการปฏิบติั ซ่ึงในการดาํเนินการทางวินยั มีทั้งมาตรการเชิงบวกและเชิงลบ ซ่ึงเป็นจุดเด่น

ที่มีความแตกต่างกบักฎหมายทางอาญา ซ่ึงมีเฉพาะเชิงลบ ซ่ึงมีเพียงบทลงโทษเท่านั้น มาตรการวินยั

เชิงบวก คือ มาตรการให้ส่ิงจูงใจสําหรับผูต้้องขงัประพฤติดี ให้ได้รับประโยชน์ตามกฎหมาย

ราชทณัฑ์ เช่นการเล่ือนชั้นท่ีสูงข้ึน และให้มีผลต่อการลดวนัตอ้งโทษจาํคุก การพกัการลงโทษ

ปล่อยตวัออกไปก่อนครบกาํหนดโทษตามคาํพิพากษา สําหรับมาตรการเชิงลบ คือ การลงการกาํหนด

บทโทษทางวินัยสําหรับผูต้้องขังท่ีประพฤติตนไม่เหมาะสม ฝ่าฝืนระเบียบ ข้อบังคบัของทาง

ราชการ ซ่ึงรายละเอียด และแนวทางปฏิบติัจะปรากฏอยู่ในกฎกระทรวง และระเบียบ ขอ้บงัคบั

ท่ีออกตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ ซ่ึงไดก้าํหนดกฎระเบียบ ขอ้ปฏิบติั และขอ้ห้ามไวอ้ยา่งชดัเจน 

แต่ดว้ยเหตุ ปัญหา อุปสรรค และขอ้จาํกดัของกรมราชทณัฑ์ ในหลายๆด้าน เช่น ดา้นอตัรากาํลงั

เจา้หน้าท่ี ซ่ึงไม่ไดส้ัดส่วนกบัผูต้อ้งขงัท่ีเกินอตัราความจุ และไม่เป็นไปตามมาตรฐานสากล (1:5) 

การกระทาํผิดวินัยของผูต้อ้งขงัภายในเรือนจาํ จึงเป็นส่ิงที่ไม่อาจหลีกเล่ียงได้ และมีแนวโน้ม

จะเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ จากขอ้มูลของฝ่ายวินยั กรมราชทณัฑ์ท่ีผ่านมา ปรากฏว่าการกระทาํผิดวินยั

ของผูต้อ้งขงั ในเรือนจาํและทณัฑสถานทัว่ประเทศ มีแนวโน้มสูงข้ึน แมใ้นบางช่วงเวลาจะลดลงก็ตาม 

แต่ก็เป็นระยะเวลาสั้นๆ เท่านั้น  รายละเอียด ปรากฏตามตาราง ดงัน้ี    
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ตารางท่ี 1.2  สถิติผูต้ ้องราชทณัฑ์ ท่ีกระทาํผิดวินัยขณะคุมขงัอยู่ในเรือนจาํ ตั้งแต่ มกราคมถึง 

 สิงหาคม 2559 

 

ประเภทความผดิ 

ทีส่ั่งลงโทษ 
ม.ค. ก.พ. ม.ีค. เม.ย. พ.ค. ม.ิย. ก.ค. ส.ค. 

รวม 

(ราย) 

มีส่ิงของตอ้งหา้ม 40 327 159 204 130 143 181 276 1,370 

มีส่ิงท่ีไม่อนุญาต 14 54 91 99 49 82 92 61 542 

ทาํร้ายร่างกายผูอ่ื้น 32 98 107 37 42 67 81 59 523 

ทะเลาะววิาทฯ 19 64 133 82 50 51 98 67 564 

เล่นการพนนั 36 103 118 145 49 63 109 87 710 

กระดา้งกระเด่ือง - 13 24 3 20 12 21 23 116 

หลบหนี 2 8 4 - - 3 5 3 25 

สกัลาย 13 44 73 37 34 29 58 34 322 

ผิดระเบียบการเยีย่ม 1 8 - 2 - 16 9 13 49 

ผิดเง่ือนไขคุมฯ 4 15 12 14 18 27 13 22 125 

ความผิดอ่ืนๆ 49 90 98 76 62 50 102 56 583 

รวมทุกฐาน 200 824 819 699 454 543 769 701 5,009 

 

ท่ีมา: ฝ่ายวนิยัผูต้อ้งขงั กรมราชทณัฑ ์กระทรวงยติุธรรม (ณ วนัท่ี 1 กนัยายน 2559 )  

 

ดว้ยสถานการณ์ของการกระทาํผิดวินยัของผูต้อ้งขงัมีแนวโนม้สูงข้ึน แสดงให้เห็นว่า

การควบคุมไม่มีประสิทธิภาพ ไม่สามารถป้องกนัการกระทาํผิดวินัยของผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ 

กรมราชทณัฑ์จึงไดน้าํมาตรการทางวนิยัเชิงลบ ส่วนท่ีเป็นการลงโทษมาใชใ้นการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิด

อย่างจริงจงั ภายใต้นโยบาย หรือมาตรการ 5 ก้าวย่างแห่งการเปลี่ยนแปลงกรมราชทณัฑ์7 

ตามนโยบายของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรม เนน้การลงโทษตามท่ีกฎหมายกาํหนดกบัผูต้อ้งขงั

ท่ีกระทาํผิดทุกราย ทั้งโทษทางวินยัและอาญา ตลอดถึงการลงโทษเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบ ในฐานะ

ปล่อยปละละเลย เพื่อให้มาตรการทางวินัยผูต้อ้งขงั มีผลเป็นการยบัย ั้งการกระทาํผิดทางวินัย 

จนมองขา้มผลกระทบดา้นอ่ืนๆ โดยเฉพาะการดาํเนินการ ปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม การละเมิดสิทธ์ิ 

เสรีภาพ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูต้อ้งขงั เป็นเหตุการณ์ ฟ้องร้อง กนัทางกฎหมาย สร้างความเสียหายต่อ

7 พลเอก ไพบูลย ์คุม้ฉายา ,  กรอบนโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยติุธรรม,  ตามหนงัสือกรมราชทณัฑ ์ 

ท่ี ยธ 0701.2/34088,  ลงวนัท่ี 10 พฤศจิกายน 2558  
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ระบบงานยุติธรรม จากสถิติของฝ่ายวินัย กรมราชทณัฑ์ พบว่าการกระทาํท่ีผ่านมา มีการละเมิดสิทธ์ิ 

เสรีภาพ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูต้อ้งขงั จนมีการร้องเรียนขอความเป็นธรรม การอุทธรณ์

คาํสั่งทางปกครอง และการฟ้องร้องคดีทางศาลอยา่งต่อเน่ือง รายละเอียดปรากฏตามตาราง ดงัน้ี   

 

ตารางท่ี 1.3 สถิติแสดงผลจากการลงโทษทางวนิยัผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ ตั้งแต่ มกราคมถึงสิงหาคม 2559 

 

รายการแสดงผลกระทบ ม.ค. ก.พ. ม.ีค. เม.ย. พ.ค. ม.ิย. ก.ค. ส.ค. 
รวม 

(เร่ือง) 

ประเด็นท่ีตอ้งพิจารณา 15 11 5 3 9 15 19 14 91 

ผูต้อ้งขงัร้องเรียน 1 - 1 - - - - - 2 

ผูต้อ้งขงัฟ้องคดี - 2 1 2 1 2 2 1 11 

ผูต้อ้งขงัขอความเป็นธรรม 1 - 1 - 1 - - - 3 

รวมประเดน็ปัญหา 17 12 8 5 11 17 21 15 119 

 

ท่ีมา: ฝ่ายวนิยัผูต้อ้งขงั กรมราชทณัฑ ์กระทรวงยติุธรรม (ณ วนัท่ี 1 กนัยายน 2559)  

 

ดว้ยเหตุน้ี ผูศึ้กษาเห็นว่า “การลงโทษทางวินยัผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ” ตามพระราชบญัญติั

ราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 ซ่ึงเป็นกฎหมายบงัคบัโทษผูต้อ้งขงัท่ีบงัคบัใช้อยู่เดิม แมใ้นปัจจุบนั

ไดป้ระกาศใชพ้ระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2560 เม่ือวนัท่ี 18 กุมภาพนัธ์ 2560 ซ่ึงจะมีผล

บงัคบัใช้ภายหลงั 90 วนั คือ ในวนัท่ี 19 พฤษภาคม 2560 นั้น มีปัญหาสุ่มเส่ียงในการขดักนัทาง

กฎหมาย เก่ียวกบัเร่ืองสิทธ์ิ เสรีภาพ และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ของบุคคล ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาญาจกัรไทย พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง และขอ้กาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่า

ในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัขององคก์ารสหประชาชาติ  จึงจาํเป็นตอ้งศึกษาวา่ในการลงโทษทางวินยั

ผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลงโทษทางวินยั 

มีบทบญัญติั และแนวทางปฏิบติัใด ท่ีเป็นการละเมิด ต่อสิทธ์ิ เสรีภาพ และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์

ของผูต้อ้งขงั เพื่อเสนอแนะแนวทางแกไ้ขใหเ้กิดผลในทางปฏิบติัท่ีเป็นธรรมแก่ผูต้อ้งขงัต่อไป 
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2. วตัถุประสงค์ของการวจิัย 

 

   2.1 เพื่อศึกษา แนวคิด ทฤษฏี รูปแบบการลงโทษ และหลกักฎหมายที่เกี่ยวขอ้ง

ในเร่ืองสิทธิ เสรีภาพ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูต้อ้งขงัท่ีถูกลงโทษทางวนิยั   

   2.2 เพื่อศึกษา หลกัเกณฑ์ วิธีการ กระบวนการ ในการดาํเนินการทางวินยักบัผูต้อ้งขงั 

ในเรือนจาํ ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์รวมถึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 

  2.3 เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาในทางกฎหมาย และการปฏิบติั ท่ีกระทบต่อสิทธิ เสรีภาพ 

ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ ของผูต้้องขัง ความแตกต่าง และความสอดคล้องของพระราชบัญญัติ

ราชทณัฑ์กบัหลกักฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และขอ้กาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่า

ในการปฏิบัติต่อผูต้้องขงัขององค์การสหประชาชาติ และแนวทางการปฏิบัติต่อผูต้้องขงัของ

ต่างประเทศ 

  2.4 เสนอแนะแนวทาง ในการปฏิบติัตามกฎหมาย และการแก้ไขเพิ่มเติม เก่ียวกับ

กฎหมายราชทณัฑ ์ใหมี้ความชดัเจนยิง่ข้ึน ไม่มีช่องวา่งทางกฎหมาย  

 

3. ประเด็นปัญหาการวจิัย   

 

  มาตรการทางวนิยัของผูต้อ้งขงัท่ีกาํหนดไว ้ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ (พ.ศ. 2479 - 

2560) มีทั้งมาตรการเชิงบวก และมาตรการเชิงลบ ในส่วนของมาตรการเชิงบวก จะเป็นการให้ประโยชน์

เป็นส่ิงจูงใจ ผูต้อ้งขงัท่ีอยูใ่นระเบียบวินยั มีผลเฉพาะผูต้อ้งขงัท่ีเป็นนกัโทษเด็ดขาดเท่านั้นท่ีแสดง

ใหเ้ห็นความประพฤติดี ใหไ้ดรั้บประโยชน์อยา่งหน่ึงหรือหลายอยา่ง แต่ส่วนท่ีเป็นมาตรการเชิงลบ 

ซ่ึงเป็นการลงโทษผูท่ี้กระทาํผิดทุกประเภท เม่ือมีการกระทาํผิดวินยั และหลกัเกณฑ์ต่างๆ จะกาํหนด

ไวก้วา้งๆ ในพระราชบญัญตัิราชทณัฑ์ว่า “ผูต้ ้องขงัผูใ้ดฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งของ

เจ้าพนกังานเรือนจาํ ขอ้บงัคบัเรือนจาํ หรือระเบียบกรมราชทณัฑ์ ให้ถือวา่ผูต้อ้งขงัผูน้ั้นกระทาํผิดวินยั 

จะตอ้งถูกลงโทษสถานใดสถานหน่ึง” ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

ซ่ึงกฎกระทรวงมหาดไทย ไดร้ะบุวา่ “ก่อนท่ีจะลงโทษแก่ผูต้อ้ง จกัตอ้งให้โอกาสผูต้อ้งขงัไดช้ี้แจงวา่ 

ตนมีขอ้แก้ตวัอย่างไร หรือไม่” เท่านั้น ทาํให้ไม่มีหลกัเกณฑ์ประกนัความเป็นธรรมแก่ผูต้อ้งขงั 

อย่างเพียงพอ และยงัเป็นประเด็นปัญหาในทางกฎหมาย เพราะเป็นการลงโทษผูต้้องขังท่ีมี

ผลกระทบด้านร่างกาย สิทธ์ิ เสรีภาพ และศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

พุทธศกัราช 2550 การลงโทษตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ท่ีบงัคบัใช้อยูใ่นปัจจุบนั และท่ีแกไ้ข

ปรับปรุงใหม่ (พุทธศกัราช 2560) รอบงัคบัใช ้ยงัมีโทษทางวนิยัหลายสถาน ท่ีสุ่มเส่ียงต่อการละเมิดสิทธ์ิ 
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เสรีภาพ และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เช่น การลงโทษตดัการอนุญาตให้ไดรั้บการติดต่อเยีย่มเยียนฯ  

โทษขงัเด่ียว (สําหรับ โทษขงัห้องมืด และโทษเฆ่ียนในพระราชบญัญติัทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 

ไดถู้กยกเลิกไปแลว้ ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2560)  

 

4.ขอบเขตของการวจิัย 

 

  งานวิจยัฉบบัน้ี มุ่งศึกษาการนาํกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัการลงโทษทางวินยัผูต้อ้งขงั

ในเรือนจาํ ส่วนท่ีเป็นบทบงัคบัโทษทางวินยัผูต้อ้งขงัตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 

และท่ีปรับปรุงใหม่ พุทธศกัราช 2560 (ซ่ึงรอการบงัคบัใช้) กฎกระทรวง และระเบียบ ขอ้บงัคบั

ที่เก่ียวข้องกับการลงโทษผูต้อ้งขงัท่ีกระทาํผิดวินัยภายในเรือนจาํ โดยทาํการศึกษาหลักเกณฑ ์

กระบวนการ การดาํเนินการ การปฏิบติั การบงัคบัโทษ เพื่อทาํการเปรียบเทียบ ความสอดคล้อง 

หรือขดักนักบัแนวทาง การคุม้ครอง สิทธ์ิ เสรีภาพ และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคล 

ตามบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง

และขอ้กาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่าขององคก์ารสหประชาชาติหรือไม่ และควรปรับปรุงอยา่งไร  

 

5. ระเบียบวธีิวจิัย 

 

 เป็นการศึกษาวจิยัเชิงคุณภาพ โดย 

 5.1 ศึกษาคน้ควา้จากขอ้มูลเอกสารทางวิชาการทางกฎหมาย จากพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์

พุทธศกัราช 2479 และฉบบัที่แกไ้ขปรับปรุงใหม่ พุทธศกัราช 2560 รวมทั้งกฎหมายที่เก่ียวขอ้ง

กบัการบงัคบัโทษ ตามกฎหมายราชทณัฑ์ ศึกษาคน้ควา้ เร่ืองสิทธ์ิ เสรีภาพ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์

และการกระทาํละเมิด ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญของราชอาณาจกัรไทย พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั

ราชการทางปกครอง และข้อกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่ าในการปฏิบัติต่อผู ้ต้องขังขององค์การ

สหประชาชาติ และแนวทางการลงโทษของต่างประเทศ 

 5.2 วจิยัภาคสนาม โดยการสัมภาษณ์ความคิดเห็น และแนวทางในการดาํเนินการทางวินยั

จากเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผดิชอบงานวนิยั และผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บผลกระทบจากการดาํเนินการทางวนิยั  

 5.3 รวมรวมข้อมูลท่ีได้จากการศึกษา จากเอกสาร การสัมภาษณ์ วิเคราะห์ผล และ

สรุปผลเชิงพรรณนา เสนอเป็นรายงานในรูปเอกสารทางวชิาการ  
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6. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับจากการวจิัย 

 

  6.1 ทําให้ทราบแนวคิด ทฤษฎี ท่ีเก่ียวข้องกับการลงโทษ ตามหลักอาชญาวิทยา 

หลกัทณัฑวทิยา หลกัคุณธรรม และมนุษยธรรม 

  6.2 ทาํให้ทราบ หลกัเกณฑ์ แนวทาง และมาตรการในการลงโทษผูต้อ้งขงั และ

โทษทางวินัยผูต้อ้งขงั ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ (พุทธศกัราช 2479 - 2560) และกฎหมาย

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลงโทษทางวนิยัผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ    

  6.3 ทาํให้ทราบปัญหาทางกฎหมาย ว่าในการดาํเนินการลงโทษทางวินัยผูต้อ้งขงั

ในเรือนจาํตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ มีส่วนใดท่ีความขดัแยง้ หรือสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาญาจักรไทย และข้อกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อผูต้้องขังขององค์การ

สหประชาชาติ และแนวทางการดาํเนินการของต่างประเทศ 

  6.4 สามารถนาํผลจากการวิจยั ไปใชเ้ป็นประโยชน์ ในการเสนอแนะ แนวทาง แกไ้ข 

เพิ่มเติม บทบญัญติัในกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลงโทษผูต้อ้งขงัท่ีกระทาํผดิวนิยัในเรือนจาํท่ีเป็นธรรม

แก่ผูต้อ้งขงั ต่อไป 

 

7. คาํนิยามศัพท์เฉพาะทีใ่ช้ในการวจิัย  

 

 7.1 เรือนจํา หมายความวา่ ท่ีซ่ึงใชใ้นการควบคุมกกัขงัผูต้อ้งขงักบัส่ิงท่ีใชต่้อเน่ืองกนั 

และให้หมายความรวมตลอดถึงที่อื่นใด ที่รัฐมนตรีกาํหนดและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

วางอาณาเขตไวโ้ดยชดัเจน 

 7.2  การกระทําผิดวินัย หมายถึง การกระทาํท่ีเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย ตามท่ีกาํหนดไว้

ในพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์ประกอบกฎกระทรวงฯ และระเบียบกรมราชทณัฑ ์ 

 7.3 ผู้ ต้องขัง หมายถึง นักโทษเด็ดขาด คนตอ้งขงั และคนฝากท่ีถูกศาลพิพากษาว่า

กระทาํผดิ และใหค้วบคุมไวใ้นเรือนจาํ 

 7.4 นักโทษเด็ดขาด หมายความวา่ บุคคลซ่ึงถูกขงัไวต้ามหมายจาํคุก ภายหลงัคาํพิพากษา

ถึงท่ีสุด และหมายความรวมถึงบุคคลท่ีถูกขงัไวต้ามคาํสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมายใหล้งโทษดว้ย 

 7.5 คนต้องขัง หมายความวา่ บุคคลท่ีถูกขงัไวต้ามหมายขงั  

 7.6 คนฝาก หมายความว่า บุคคลท่ีถูกฝากให้ควบคุมไว ้ตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา หรือกฎหมายอ่ืน โดยไม่มีหมายอาญา 
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 7.7 พนักงานเรือนจํา หมายความว่า ขา้ราชการกรมราชทณัฑ์ท่ีไดรั้บแต่งตั้ง มอบหมาย

ใหป้ฏิบติังานในเรือนจาํและทณัฑสถานของกรมราชทณัฑ ์

 7.8 พัศดี หมายความว่า เจา้พนักงานเรือนจาํ รองจากผูบ้ญัชาการเรือนจาํ ตาํแหน่ง

ระดบัชาํนาญการพิเศษ หรือเจา้พนกังานท่ีไดรั้บมอบหมายใหผ้ดิชอบงานในตาํแหน่งพศัดี 

 7.9 ผู้บัญชาการเรือนจํา หมายถึง ผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดในเรือนจาํ มีอาํนาจหนา้ท่ีเหนือ

หวัหนา้เจา้พนกังาน และผูต้อ้งขงัทั้งปวง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



 
 

บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฎทีี่เกีย่วกบัการลงโทษทางวนัิยผู้ต้องขัง 

และเร่ืองที่เกีย่วข้อง 

 

 

  ในการศึกษาเร่ือง “การลงโทษทางวินัยผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ” เป็นงานวิจยัเชิงคุณภาพ 

จึงเป็นการศึกษา คน้ควา้ จากตาํราเอกสารทางวชิาการ เอกสารทางกฎหมาย ตลอดถึงแนวคิด ทฤษฎี 

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลงโทษ ซ่ึงผูศึ้กษาไดศ้ึกษา แนวคิดเก่ียวกบัการลงโทษ ทฤษฎี และรูปแบบ

การลงโทษ แนวคิดเก่ียวกบัหลกัรัฐธรรมนูญ สิทธิ เสรีภาพ และศกัด์ิศรีความcเป็นมนุษย ์อาํนาจ

หนา้ท่ี ผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง เก่ียวกบัการลงโทษทางวินยัผูต้อ้งขงั มาเป็นพื้นฐานแนวทางในการวจิยั 

 

1. แนวคดิเกีย่วกบัการลงโทษ  

 

  การลงโทษ เป็นการกระทาํของผูมี้อาํนาจต่อบุคคลกระทาํผิด ฝ่าฝืน กฎเกณฑ์ ระเบียบ

ของสังคม และการลงโทษ จะตอ้งเกิดข้ึนโดยผ่านกระบวนการทางกฎหมาย โดยมีวตัถุประสงค์ 

ซ่ึงอาจจะแตกต่างกนัตามยคุสมยั และระยะเวลา แต่มีวตัถุประสงคห์ลกัเพือ่ตอบแทนแก่ผูก้ระทาํผิด

ทั้งส้ิน ไม่เฉพาะวา่เป็นความผดิประเภทใด ความผิดทางอาญา หรือความผดิทางวนิยั แต่โทษจะตอ้ง 

ก่อให้เกิดทุกขอ์ยา่งใดอยา่งหน่ึง อาจจะเป็นการจาํกดัสิทธ์ิเสรีภาพทางร่างกาย การไดรั้บความเจ็บปวด

ทางกาย จิตใจ หรือการสูญเสีย ทรัพยสิ์น8 และ นกัวชิาการดา้นกฎหมายไดใ้ห้ความหมาย เก่ียวกบั

การลงโทษทางอาญาไว ้หลายท่านท่ีในทาํนองเดียวกัน เช่น ศาสตราจารย์โยฮนัส์ แอนเดอนีส 

(Johannes Andeans) อธิบายวา่ โทษอาญาจะตอ้งประกอบดว้ยลกัษณะสําคญั 3 ประการ คือ จะตอ้ง

เป็นผลร้าย ท่ีรัฐนาํมาใชก้บัประชาชนผูก้ระทาํผิด และตอ้งเป็นการกระทาํผดิกฎหมาย และตอ้งเป็น

ผลร้าย ท่ีเป็นการตอบแทนการกระทาํผดิโดยตรง ไม่ใช่ผลร่ายท่ีเกิดข้ึนโดยทางออ้ม  

  สาํหรับโทษทางอาญา ตามความหมายแห่งกฎหมายจะปรากฏอยูใ่นประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 2 ได้บญัญติัว่า “บุคคลจกัตอ้งรับโทษในทางอาญาต่อเม่ือได้กระทาํการ อนักฎหมายท่ีใช้

ในขณะกระทาํนั้น บญัญตัิเป็นความผิด และกาํหนดโทษไว ้และโทษที่จะลงแก่ผูก้ระทาํผิดนั้น 

8 ณฐัฐว์ฒัน์ สุทธิโยธิน “ทฤษฎีการลงโทษ” ใน  เอกสารประมวลชุดวิชา กฎหมายอาญาและอาชญาวิทยา

ช้ันสูง หน่วยท่ี 6,  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, นนทบุรี, 2555, หนา้ 6-9 
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ตอ้งเป็นโทษท่ี บญัญติัไวใ้นกฎหมาย” และโทษทางอาญาท่ีจะตอบแทนผูก้ระทาํผิด จะกาํหนดไว้

ในกฎหมายเท่านั้น  คือมาตรา 18 (ประหารชีวิต จาํคุก กกัขงั ปรับ และริบทรัพยสิ์น) ถา้เป็นโทษอยา่งอ่ืน 

จะตอ้งมีกฎหมายบญัญติัไวโ้ดยเฉพาะ และจะตอ้งมีความมุ่งหมายท่ีจะก่อให้เกิดผลร้ายแก่ผูก้ระทาํผิด 

อนัเป็นการตอบแทน การกระทาํการฝ่าฝืนกฎหมาย และวิธีการกระทาํไดบ้ญัญติัไวใ้นกฎหมายท่ีออก

โดยผูมี้อาํนาจแลว้ ยอ่มถือไดว้า่ เป็นโทษทางอาญา9 เช่นกนั เช่น พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ สําหรับ

บงัคบัโทษผูต้อ้งราชทณัฑ์ ทฤษฎีของการลงโทษ ผูก้ระทาํผิดทุกสํานักความคิดอาชญาวิทยา 

จะสอดคลอ้งไปในทิศทางเดียวกนั คือ เม่ือมีการกระทาํท่ีฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ของสังคม ผูก้ระทาํการฝ่าฝืน

จะตอ้งถูกลงโทษ เจตนาเพื่อป้องกนัสังคม รักษาความสงบสุขของประชาชนในสังคม ซ่ึงอาจะมีวตัถุ 

ประสงคอ่ื์นท่ีแตกต่างกนับา้ง ในแต่ละยคุของนกัอาชญาวทิยา 

 

2. ทฤษฎกีารลงโทษ  

 

  นกัอาชญาวิทยา มองวา่การลงโทษผูก้ระทาํผิดเป็นความยติุธรรมท่ีจะตอ้งดาํเนินการ 

แต่ละยุคสมยั จะมีมุมมองหรือความเช่ือท่ีแตกต่างกนัตามความคิด โดยมีวตัถุประสงคข์องการลงโทษ

ท่ีแตกต่างกนั ตามทฤษฏีของการลงโทษ และยงัคงยึดเป็นหลกัในการปฏิบติัในปัจจุบนั แต่จุดเน้น

ไดเ้ปล่ียนแปลงไปตามสถานการณ์10 ดงัน้ี  

  2.1 ทฤษฎีการลงโทษ “เพื่อแก้แค้นทดแทน” (Retribution) เป็นมุมมองของการลงโทษ

ในยุคแรก การลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทน เป็นวตัถุประสงค์ท่ีเก่าแก่มีมาตั้งแต่มนุษยย์งัเป็นสังคม

ป่าเถ่ือนรูปแบบการลงโทษ จึงมีความรุนแรงเป็นการตอบแทนผูก้ระทาํผิดท่ีสาสมกบัการกระทาํ 

แบบตาต่อตา ฟันต่อฟัน (An eye for an eye, a tooth for a tooth) เหตุผลท่ีสังคมเขา้มามีบทบาท

ในการจดัการกบัผูก้ระทาํผิด เพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดความวุ่นวาย ไม่ให้ประชาชนจดัการแก้แคน้ หรือ

แกปั้ญหากนัเอง และเป็นการให้ความช่วยเหลือผูท่ี้มีความอ่อนแอกวา่ ไม่สามารถแกปั้ญหาได ้ใหไ้ดรั้บ

ความเป็นธรรมนั้นเอง แนวคิดในการแกแ้คน้ทดแทน เป็นแนวคิดท่ีตอบสนองความรู้สึกของผูท่ี้ไดรั้บ

ความสูญเสีย แมจ้ะขดักบัความรู้สึกของกลุ่มคนท่ีไม่ไดรั้บผลกระทบโดยตรงบา้ง แต่ยงัไดรั้บการยอมรับ

ในคดีบางประเภท ในปัจจุบนั  

9 จิตติ  ติงศภทิัย ,์  กฎหมายอาญา ภาค 1, กรุงเทพมหานคร: สาํนักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติ

บณัฑิตยสภา, 2525,  หนา้ 882  อา้งใน ณฐัฐว์ฒัน์ สุทธิโยธิน อา้งแลว้ หนา้ 6 
10 นทัธี  จิตสวา่ง,  หลกัทัณฑวิทยา: การวิเคราะห์ระบบงานราชทัณฑ์, นนทบุรี: กรมราชทณัฑ,์ ม.ป.ป., 

หนา้ 24 
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   การลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทน มีพื้นฐานความคิดมาจากลทัธิเจตจาํนงเสรี ซ่ึงมี

ความเช่ือว่ามนุษยม์ีอิสรภาพ  มีเสรีในการคิดการทาํ ภายใตก้ารตดัสินใจของตนเอง มีเหตุมีผล

ในการตดัสินใจ และการตดัสินใจทาํส่ิงใด จะตอ้งผ่านการคิดทบทวนถึงผลของการกระทาํดีแลว้  

หากผลจากการกระทาํ เป็นผลดี เขาก็จะตอ้งได้รับผลดีนั้น และในทาํนองเดียวกนั หาเป็นผลร้าย  

เขาก็จะตอ้งรับผิดชอบเช่นกนั คือ เขาจะตอ้งยอมรับการลงโทษจากสังคมอย่างหลีกเล่ียงไม่ได ้

การลงโทษ จึงเป็นผลจากการกระทาํของเขาเอง ทฤษฎีการแกแ้คน้ทดแทน ไดรั้บอิทธิพลมาจาก

ความเช่ือของสํานกัอาชญาวิทยาสํานกัคลาสสิค ซ่ึงเห็นวา่ผูก้ระทาํผิดเป็นผูล้ะเมิดศีลธรรม ฝ่าฝืน

กฎเกณฑข์องสังคม จึงสมควรถูกลงโทษ 

   วตัถุประสงคข์องการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทน เพื่อเป็นการตอบแทนการกระทาํ

ของผูก้ระทาํผิด และเพื่อแสดงความรับผิดชอบต่อการกระทาํ ตลอดทั้งเป็นรักษากฎหมายและ

การธาํรงความยุติธรรมของสังคม แต่การลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทน มีจุดอ่อนท่ีประชาชนส่วนหน่ึง

ให้การคดัคา้นไม่เห็นดว้ยกบัแนวคิดดงักล่าว คือ การแกแ้คนทดแทน ไม่ไดม้องถึงประโยชน์ในอนาคต 

เก่ียวกบัการป้องกนัไม่ให้มีการกระทาํผิดข้ึนอีก เพียงแต่ทาํให้เกิดการสาสม ตอบแทนกบัผูก้ระทาํผิด

เฉพาะตวัเท่านั้น สังคมยงัไม่ปลอดภยัอยู่เช่นเดิม และยงัไม่มีมาตรฐานท่ีจะวดัไดว้า่วิธีการแกแ้คน้ 

ความรุนแรงจะเป็นเท่าใด จะแกแ้คน้ไดเ้พียงไหน ถึงจะเหมาะสมกบัการกระทาํผิด เพราะเป็นเพียง

การดาํเนินการตามความรู้สึก ซ่ึงไม่สามารถวดัได ้ปัญหาจึงเกิดวา่ผูก้ระทาํผิดถูกลงโทษอยา่งยุติธรรม 

หรือผูเ้สียหายไดรั้บการตอบแทนท่ียุติธรรมหรือไม่ การลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทน มีความแตกต่าง

กบัการลงโทษเพื่อให้สาสม เพราะการลงโทษเพื่อให้สาสม ตั้งอยูบ่นกฎของศีลธรรมและความยุติธรรม 

จึงมีการพิจารณาว่า การลงโทษนั้นยุติธรรม ไดส้ัดส่วนกบัการกระทาํผิดหรือไม่ ส่วนการลงโทษ

เพื่อแกแ้คน้ทดแทน  เป็นการตอบสนองสัญชาตญาณท่ีรู้สึกโกรธ ตั้งอยูบ่นพื้นฐานอารมณ์ของผูล้งโทษ

เป็นหลกั11 ถา้มีอารมณ์ตอ้งการแกแ้คน้มาก ก็ลงโทษรุนแรง ถา้มีอารมณ์โกรธน้อย ก็ลงโทษน้อย 

ซ่ึงอาจจะไม่ไดส้ัดส่วน หรือมาตรฐานและแน่นอน 

  2.2 ทฤษฎีการลงโทษ “เพื่อข่มขวัญยับยั้ง” (Deterrence) เป็นการลงโทษที่ตั้งอยู่

บนพื้นฐานว่า เม่ือมีการกระทาํผิดเกิดข้ึนในสังคมไม่ว่าจะเป็นความผิดใด  ยอ่มไม่สามารถท่ีจะยอ้น

เวลากลบัไปแกไ้ข หรือป้องกนัไม่ให้ความผิดนั้นเกิดข้ึน  จึงมีแนวคิดวา่ เม่ือไม่สามารถห้ามไม่ให้

ความผิดท่ีเกิดข้ึนแลว้ สังคมจึงควรหาทางป้องกนัไม่ให้มีการกระทาํผิดซํ้ าข้ึนมาอีก แทนท่ีจะไป

จดัการแก้แคน้กบัผูก้ระทาํผิดในแนวคิดเดิม โดยการใช้วิธีการลงโทษเป็นการขู่ให้บุคคลอ่ืนในสังคม

 11 รองศาสตราจารย ์ณัฐฐ์วฒัน์ สุทธิโยธิน “ทฤษฎีการลงโทษ” ใน เอกสารประมวลชุดวิชา กฎหมายอาญา

และอาชญาวิทยาช้ันสูง หน่วยท่ี 6, มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, นนทบุรี, 2555, หนา้ 6-14  
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เกรงกลวั โทษจากการผิดในลกัษณะเดียวกนักบับุคคลท่ีถูกลงโทษในลกัษณะเช่นนั้น เป็นการข่มขวญั

ยบัย ั้ง ซ่ึงถือว่าเป็นการปลูกฝังความคิดให้ผูที้่กระทาํผิด หรือคิดจะกระทาํผิดเช่นนั้น เกรงกลวั

การกระทาํ และการถูกลงโทษดงักล่าว 

   วตัถุประสงคข์องการลงโทษ หรือแนวคิดดงักล่าว เป็นผลมาจากแนวความคิดของ

สํานกัอาชญาวิทยาดั้งเดิม (classical School) ท่ีมีความเช่ือว่าการกระทาํผิดเกิดข้ึนจากคนในสังคม 

ไม่เกรงกลวักฎหมาย เพราะการบงัคบัใชก้ฎหมาไม่มีความเขม้แขง็ เพราะมนุษยมี์เหตุผล มีความคิด

และมีเจตจาํนงอิสระ (Free Will) ท่ีจะเลือกหรือไม่เลือกระทาํส่ิงใด โดยเลือกทาํส่ิงท่ีจะทาํใหต้นเอง

ไดรั้บประโยชน์ เป็นการลงทุนท่ีคุม้ค่า และพอใจ แต่จะไม่เลือกทาํส่ิงท่ีทาํแลว้ขาดทุน หรือทาํให้

เกิดความทุกขค์วามเจ็บปวด ฉะนั้น มนุษยจึ์งตอ้งรับผิดชอบต่อการกระทาํของตนเอง เพราะการทาํ

ความผดิเกิดจากการเลือกกระทาํของเขาเอง เน่ืองจากเห็นวา่ไดป้ระโยชน์มากกวา่ จึงกลา้เส่ียงทาํผิด 

การลงโทษ จึงควรมีข้ึนเพื่อป้องกนัการกระทาํความผิด โดยการทาํให้ผูก้ระทาํความผิดรู้สึกว่า

ผลของการกระทาํผิด ก่อให้เกิดความเจ็บปวด ไม่คุม้ค่า และไม่ก่อให้เกิดผลดีแก่ตนเอง เม่ือมนุษย์

ไดรั้บความเจบ็ปวดจากการกระทาํ มากกวา่ไดรั้บความพอใจแลว้ เขาก็จะหลีกเล่ียงท่ีจะกระทาํส่ิงนั้น 

   แนวความคิดของสํานักอาชญาวิทยาดั้งเดิม เน้นการลงโทษเพื่อป้องกนัอาชญากรรม

หรือข่มขวญัยบัย ั้ง ไม่ใหเ้กิดการกระทาํความผิดอีกในอนาคต ซีซ่าร์ เบค็คาเรีย กล่าวไวอ้ยา่งชดัเจนวา่ 

การลงโทษ ตอ้งมุ่งผลในการป้องกนั ซ่ึงผลของการลงโทษก่อให้เกิดการข่มขวญัยบัย ั้ง 2 ลกัษณะ

คือ การข่มขวญัยบัย ั้งโดยทัว่ไป (General Deterrence) และการข่มขวญัยบัย ั้งเฉพาะราย (Special 

Deterrence) 

   การข่มขวญัยบัย ั้งโดยทัว่ไป เป็นการลงโทษผูก้ระทาํผิดเพื่อข่มขวญั หรือป้องกนั

ไม่ให้คนอ่ืนในสังคมกระทาํผิดแบบเดียวกนั เพราะเกรงกลวัต่อการลงโทษ เช่น การลงโทษจาํคุก

จะทาํให้คนทัว่ไป เห็นว่าทาํผิดแลว้ตอ้งติดคุก ตอ้งลาํบาก ทาํให้เกิดความเกรงกลวั ไม่กลา้ทาํผิด

เพราะเห็นแบบอย่าง จากการที่บุคคลอื่นเคยกระทาํผิด และถูกลงโทษ จึงไม่กล้าที่จะกระทาํ

ในลกัษณะเดียวกนั 

   ส่วนการข่มขวญัยบัย ั้งเฉพะราย เป็นการลงโทษผูก้ระทาํผดิ เพื่อให้ผูก้ระทาํผิดนั้น

เขด็หลาบและกลวัต่อการลงโทษ และไม่กลา้กลบัมากระทาํผิดในลกัษณะเดียวกนัอีก เน่ืองจากไดรู้้รส

ความยากลาํบาก หรือความเจ็บปวดจากการถูกลงโทษจาํคุก เป็นผลให้ตอ้งไตร่ตรองในการกระผิดว่า

เป็นการลงทุนท่ีไม่คุม้ค่า หรือมีความเจบ็ปวดท่ีมากกวา่ศึกษาจากบทเรียนท่ีเคยไดรั้บมา 

   แต่การลงโทษที่มีผลเป็นการข่มขวญัและยบัย ั้ง จะต้องทาํให้การลงโทษนั้น

มีความแน่นอน รวดเร็ว เสมอภาค และโทษท่ีจะลงโทษ จะตอ้งเหมาะสม กล่าวคือ มีลกัษณะ 4 ประการ 
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2.2.1 การลงโทษต้องมีความแน่นอนในการนําตัวผู้กระทําผิดมาลงโทษ กล่าวคือ

เมื่อมีการกระทาํผิดเกิดข้ึนแลว้จะตอ้งทาํให้ผูก้ระทาํผิด ไม่มีโอกาสหลุดรอดจากการถูกจบักุม 

ซ่ึงจะมีผลในการข่มขวญัและยบัย ั้งให้คนทัว่ไป และผูก้ระทาํความผิดเกิดความเกรงกลวั ไม่กลา้เส่ียง

กระทาํผดิข้ึนอีก เพราถา้กระทาํผดิแลว้ตอ้งถูกจบัไปลงโทษทุกราย  

2.2.2 การลงโทษจะต้องกระทําอย่างรวดเร็ว เม่ือมีการกระทําผิดเกิดข้ึนแล้ว

จะตอ้งสามารถนาํตวัผูก้ระทาํผิดมาลงโทษ อยา่งรวดเร็ว “เห็นผลทนัตา” จึงจะทาํให้ผูก้ระทาํผิดและ

คนทัว่ไป เห็นเป็นตวัอยา่งวา่ เม่ือกระทาํผิดแลว้จะไดรั้บผลร้ายเช่นไร ยงัเป็นท่ีสนใจของคนทัว่ไป 

ในทางตรงกนัขา้ม หากมีการกระทาํผิดเกิดข้ึนแลว้ ผา่นไปอีก 3 ปี จึงสามารถจบักุมตวัผูก้ระทาํผิดได ้

และกวา่ศาลจะลงโทษผูก้ระทาํผิด ผา่นไปนานหลายปี ก็จะทาํให้คนทัว่ไปลืมเร่ืองราวการกระทาํ

ผิดท่ีเกิดข้ึน และทาํให้การลงโทษ ไม่มีผลในการข่มขวญัยบัย ั้ง เพราะไม่เห็นผลทนัตา ดงันั้น หากเป็น

กรณีการกระทาํผิดในคดีท่ีสะเทือนขวญัประชาชน หรือคดีท่ีประชาชนให้ความสนใจ หน่วยงาน

ในกระบวนการยุติธรรม ทั้ง ตาํรวจ อยัการ ศาล อาจร่วมมือกนัในการเร่งดาํเนินคดี เพื่อให้ผูต้อ้งหา

ไดรั้บการพิจารณาตดัสินโดยเร็ว ก็จะทาํใหก้ารลงโทษมีผลในการข่มขวญัยบัย ั้ง มากยิง่ข้ึน 

2.2.3 การลงโทษต้องมีความเสมอภาค โดยผูท่ี้กระทาํผิดตอ้งถูกลงโทษเท่าเทียมกนั 

ทุกคน ไม่มีการเลือกปฏิบติัอย่างไม่เป็นธรรม ซ่ึงจะมีผลให้ผูก้ระทาํผิด หรือผูที้่คิดจะกระทาํผิด

ไม่มีโอกาสแกต้วั หรือหาทางหลีกเล่ียงหรือหาขอ้ยกเวน้จากการถูกลงโทษ การลงโทษ จึงจะมีผล

ในการข่มขวญัยบัย ั้งยิ่งข้ึน แต่ถา้หากเม่ือมีการกระทาํผิดแลว้บางคนไดรั้บโทษ บางคนมีขอ้ยกเวน้ 

ก็จะทาํให้การลงโทษไม่ศกัด์ิสิทธ์ิ ทาํให้ตอ้งหาช่องทางท่ีจะหลบหลีก หรือหาขอ้ยกเวน้ท่ีไม่ตอ้งรับโทษ 

ทาํใหไ้ม่มีความเกรงกลวัต่อโทษ เพราะยงัมีช่องโอกาส พน้จากความผดิไปได ้

2.2.4 การลงโทษจะต้องมีบทลงโทษที่เหมาะสมและทัดเทียมกับความผิด  

    หากบทลงโทษเบาเกินไปไม่ได ้สัดส่วนกบัการกระทาํผิด ก็จะทาํให้

ผูก้ระทาํผิดและคนทัว่ไปไม่เกิดความเกรงกลวั เพราะเม่ือคิดกาํไร ขาดทุน แลว้คุม้ค่าท่ีจะเส่ียง

กระทาํผิด แต่หากบทลงโทษหนกัเกินไป ก็จะทาํให้ผูก้ระทาํผิดพยายามปกปิดการกระทาํของตนเอง 

ทาํให้แนบเนียน วางแผนการท่ีแยบยลยิ่งข้ึน และอาจมีการทาํร้ายเหยื่อ หรือพยานให้เหยื่อไดรั้บผลร้าย

มากข้ึน เช่น หากใชโ้ทษประหารชีวิตกบัการปลน้ หรือข่มขืน จะกระตุน้ให้มีการปลน้แลว้ฆ่าเจา้ทุกข ์

หรือข่มขืนแลว้ฆ่ามากข้ึน เพื่อปกปิดการกระทาํผิดของตนเอง เพราะโทษเท่ากนัในขณะเดียวกนั 

กระบวนการยุติธรรมจะตอ้งทาํงานหนกัมากข้ึนในการนาํตวัผูก้ระทาํผิดมาลงโทษ เพราะยิ่งมีโทษหนกั 

ยิ่งตอ้งมีการพิสูจน์หรือมีพยานหลกัฐานที่ชดัแจง้ ศาลจึงจะส่งลงโทษ หากพยานหลกัฐานหรือ

การฟ้องร้องดาํเนินคดีไม่รัดกุมพอก็จะเป็นโอกาสให้ผูก้ระทาํผิดหลุดรอดจากการถูกลงโทษไปได ้
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ดงันั้น โทษจึงตอ้งมีความเหมาะสมและทดัเทียมกบัการกระทาํผิด จึงมีผลในการข่มขวญัยบัย ั้ง 

เพราะแทนท่ีจะ เป็นการลงโทษเพื่อเป็นการยบัย ั้ง กลบัเป็นการลงโทษท่ีกระตุน้ใหเ้กิดความรุนแรง  

    อย่างไรก็ตาม แมห้ลกัการของการลงโทษเพื่อเป็นการข่มขวญัยบัย ั้ง จะมุ่ง

ในการป้องกนัอาชญากรรม แต่ก็ปรากฏวา่ในประเทศท่ีมีการลงโทษอยา่งเฉียบขาดและรุนแรง ก็ยงั

มีอาชญากรรมเกิดข้ึนอยู่ทัว่ไป ทาํให้เกิดขอ้สงสัยว่าการลงโทษจะมีผลในการข่มขวญัยบัย ั้ง

การกระทาํผิดไดจ้ริงหรือ และแค่ไหน นอกจากน้ี การลงโทษเพื่อมุ่งข่มขวญัยบัย ั้งนั้น ยงัไม่สามารถทาํ

ให้ผูก้ระทาํผิดเกิดความกลวัและสามารถที่จะยบัย ั้งได ้เพราะเพียงแต่ทาํให้เกิดความเกรงกลวั 

อาจไม่เพียงพอท่ีจะทาํให้เกิดการยบัย ั้งได ้เช่น กรณีผูก้ระทาํผิดเพราะมีบุคลิกภาพบกพร่องหรือ

ขาดความรู้ ทกัษะในการประกอบอาชีพ อนัจะนาํไปสู่การกระทาํผดิ ดงันั้น ไม่วา่จะลงโทษรุนแรงอยา่งไร 

ก็ไม่เพียงพอทาํใหเ้กิดความเกรงกลวั และยบัย ั้งได ้ 

    ขอ้จาํกดั ของวตัถุประสงคใ์นการลงโทษเพื่อข่มขวญัยบัย ั้งอีกประการหน่ึง 

คือ การใช้โทษเป็นเคร่ืองมือในการยบัย ั้งนั้น เป็นการยบัย ั้งท่ีเกิดจากความเกรงกลวั การลงโทษ

ไม่ไดเ้กิดจากจิตใจที่ดีงาม หรือการยบัย ั้งจากภายใน คือ เพราะการเป็นผูม้ีวินยัหรือจิตใจที่ไม่ดี

จะทาํผิดแมมี้โอกาส ซ่ึงเป็นเร่ืองของการขดัเกลาทางสังคม และเป็นปัจจยัท่ีสําคญัในการท่ีจะป้องกนั

อาชญากรรม 

  2.3 ทฤษฎกีารลงโทษ “เพือ่ตัดโอกาสการกระทาํผดิ” (Incapacitation)12 

   เป็นทฤษฎีที่มาจากแนวคิดท่ีวา่ การป้องกนัสังคมหรือการตดัโอกาสกระทาํผิดน้ี 

มีหลกัการว่า อาชญากรรมย่อมไม่เกิดข้ึน ถา้ไม่มีอาชญากร หรืออาชญากรไม่มีโอกาสท่ีจะทาํผิด 

การลงโทษเพื่อเป็นการตดัโอกาสกระทาํผดิ มีวตัถุประสงคท่ี์คลา้ยกบัวตัถุประสงคข์องการลงโทษ

เพื่อข่มขวญัยบัย ั้ง คือ เพื่อการป้องกนัอาชญากรรม แต่แตกต่างกนัว่าตามหลกัการของการลงโทษ 

เช่น การลงโทษเพื่อการข่มขวญัยบัย ั้ง มุ่งให้เกิดความเกรงกลวัไม่กระทาํผิดข้ึนอีก ส่วนการลงโทษ

เพื่อตดัโอกาส มุ่งป้องกนัการกระทาํผิดซํ้ าโดยการทาํให้ผูก้ระทาํผิด หมดโอกาสท่ีจะกระทาํผิดข้ึนได ้

ซ่ึงวิธีการท่ีจะขจดัผูก้ระทาํผิดอาจทาํได ้โดยการเนรเทศเพื่อป้องกนัสังคมจากอาชญากร โดยการกนั

อาชญากรไปอยู่ที่อื่นเพื่อให้สังคมปลอดภยั เช่น องักฤษเคยส่งนกัโทษไปไวที้่ออสเตรเลียหรือ

การอวยัวะเพื่อตดัโอกาสผูก้ระทาํผิดในการประกอบอาชญากรรม เช่น ตดัมือพวกลกัขโมย ทาํให้

หมดโอกาสลกัขโมย หรือประหารชีวติ 

  วิธีการลงโทษท่ีตอบคาํถามต่อวตัถุประสงค์น้ี และใช้กนัแพร่หลายในปัจจุบนั ก็คือ 

การจาํคุก โดยการกันผูก้ระทาํผิดออกไปจากสังคม เพื่อทาํให้สังคมปลอดภยั แต่เป็นการแยก

12 นทัธี จิตสวา่ง, หลกัทณัฑวทิยา: การวเิคราะห์ระบบงานราชทณัฑ,์  กรมราชทณัฑ,์ นนทบุรี, (ม.ป.ป.), 

หนา้ 28 
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ผูก้ระทาํผิดออกจากสังคมเป็นการชั่วคราว การลงโทษจาํคุก จึงไม่ใช่ตาํตอบท่ีดีท่ีสุด เน่ืองจาก

ผูก้ระทาํผดิยงัคงตอ้งกลบัมาอยูใ่นสังคมอีก เพราะการลงโทษจาํคุกตลอดชีวติไม่มีจริง มกัจะมีการ

ลดโทษ และเม่ือปล่อยตวัพน้โทษ ผูก้ระทาํผิดท่ีพน้โทษอาจมีความโกรธแคน้สังคมมากยิ่งข้ึน จึง

เป็นผลต่อเน่ืองจากการลงโทษท่ีเขาได้รับ ปรับตวัเข้ากับสังคมยากข้ึน เพราะสังคมไม่ยอมรับ

เน่ืองจากมีตราบาปเป็นคนข้ีคุก จึงเกิดการกระทาํผิดซํ้ าข้ึนอีก จนนาํไปสู่แนวคิด วตัถุประสงคข์อง

การลงโทษ สมยัใหม่ 

  2.4  ทฤษฎกีารลงโทษ “เพือ่แก้ไขฟ้ืนฟู” (Rehabilitation) 

   เป็นการลงโทษท่ีตั้งอยูบ่นพื้นฐานของการลงโทษ ท่ีเกิดจากการพยายามคน้หาวิธี

ท่ีดีท่ีสุด และเป็นการแกปั้ญหาท่ีถาวรของนักปรัชญายุคใหม่ การลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํ

ความผิดเป็นแนวคิดของสํานักอาชญาวิทยา ปฎิฐานนิยม (Position School) ซ่ึงมีความเช่ือใน

เร่ืองเจตจาํนงกาํหนด (Determinism) กล่าวคือ เช่ือว่าการกระทาํของมนุษยท์ุกคนถูกกาํหนด

จากปัจจยัหลายดา้น เพราะมนุษยไ์ม่สามารถเลือกกระทาํไดอ้ยา่งอิสระตามความรู้สึก หรือสามารถ

ใชเ้หตุผลในการเลือกได ้แต่มนุษยก์ระทาํเพราะ ถูกกดดนัจากส่ิงแวดลอ้ม และปัจจยัต่างๆ จนทาํให้

มีบุคลิกภาพท่ีบกพร่องและหันไปสู่การกระทาํผิด จึงเช่ือว่า การกระทาํของมนุษยเ์ป็นผลมาจาก

ปัจจยัหลายอยา่ง รวมกนั เช่น ปัจจยัทางจิตวิทยา ปัจจยัทางชีวะภาค และปัจจยัเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม 

ทางสังคม ปัจจยัเหล่าน้ี อยูน่อกเหนือการควบคุมของมนุษย ์ดงันั้น การกระทาํผิดจึงเกิดจากปัจจยั

เหล่านั้นรวมกนั ซ่ึงจะมีความแตกต่างกนัไปแต่ละบุคคล ฉะนั้น ในการลงโทษจึงไม่ควรมุ่งเน้นท่ี

การกระทาํของบุคคล แต่ควรพิจารณาจากสาเหตุ ที่ทาํให้เกิดการกระทาํ และจะตอ้งการแก้ไข

ท่ีสาเหตุของการกระทาํ 

   การลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิด จึงเนน้ท่ีตวัผูก้ระทาํผิดมากกวา่การพฤติการณ์

ในการกระทาํผิด โดยการเนน้การศึกษาผูก้ระทาํผิดเป็นรายบุคคล หรือจาํแนกลกัษณะเพื่อหาสาเหตุ

การกระทาํผิด และกาํหนดแนวทางแกไ้ข ทั้งน้ี เพราะสังคมจดัใหมี้การลงโทษข้ึน ก็เพื่อเปิดโอกาส

ให้สังคมไดแ้กไ้ขผูก้ระทาํผิด ดงันั้น ระยะเวลาของการลงโทษจาํคุกข้ึนอยู่กบัความสามารถของ

ผูก้ระทาํผิดท่ีจะแกไ้ขตนเอง เช่น ผูต้อ้งขงัคดีฆ่า อาจไดรั้บการปล่อยตวัก่อนผูต้อ้งขงัคดีลกัทรัพย์

ท่ีกระทาํผิดซํ้ าซาก ถ้าผูต้อ้งคดีฆ่าสามารถสํานึกผิด และมีพฤติกรรมตามที่สังคมตอ้งการและ

มีแนวโนม้วา่จะไม่กระทาํผดิซํ้ าอีก 

   แนวความคิดในการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟู จึงเป็นแนวคิดท่ีให้โอกาสคนกลบัตวั 

ให้โอกาสแกไ้ขปรับปรุงตวั โดยการทาํให้คนท่ีทาํผิดไม่ให้ถลาํตวัลึกไปสู่การกระผิดมากข้ึน ทั้งน้ี

โดยการพยายามหลีกเล่ียง ไม่ให้ผูก้ระทาํผิดถูกลงโทษในลกัษณะท่ีเป็นการทาํลายคุณลกัษณะหรือ

ศกัยภาพในการกลบัเขา้สู่สังคมของเขา โดยการใช้มาตรการลงโทษท่ีไม่ทาํให้เกิดรอยมลทินและ
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ไดรั้บการขดัเกลาจากผูก้ระทาํผิดอ่ืนๆ วิธีการดงักล่าว ไดแ้ก่ การใชม้าตรการเล่ียงจาํคุก เช่น การรอ

การลงอาญาโดยมีการคุมประพฤติ การใชโ้ทษปรับ และการใช้มาตรการในชุมชนอื่นๆ ทั้งน้ี 

เพื่อไม่ให้ผูก้ระทาํผิดไดรั้บผลกระทบในทางลบในเรือนจาํ นอกจากน้ี ยงัใชว้ิธีการเล่ียงโทษจาํคุก

ในกรณีท่ีไดเ้ขา้ไปรับโทษในเรือนจาํ มาระดบัหน่ึงแลว้ ก็ให้อยู่ในเรือนจาํให้น้อยท่ีสุด เพื่อให้ได้รับ

ผลกระทบน้อยท่ีสุดเช่นกัน โดยใช้วิธีการพักการลงโทษ การลดวนัต้องโทษ หรือการทาํงาน

สาธารณะและศูนยค์วบคุม ในขณะท่ีพวกท่ีใชว้ิธีจาํคุกในเรือนจาํก็ให้การอบรมแกไ้ขโดยการฝึก

วิชาชีพ ให้การศึกษา การอบรมทางศีลธรรม และศาสนา การจดัสวสัดิการ การให้การบาํบดัแกไ้ข

เป็นกลุ่ม และรายบุคคล ทั้งน้ี เพื่อมุ่งแกไ้ขสาเหตุท่ีทาํให้ผูก้ระทาํผิดมีความบกพร่อง และเป็นเหตุ

ใหก้ระทาํผดิ 

   แต่การแกไ้ขผูก้ระทาํผิดในปัจจุบนั แมจ้ะเป็นแนวทางท่ียอมรับโดยทัว่ไป แต่การแกไ้ข

ฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผดิ จะมีอุปสรรคหลายประการ คือ 

   1) การท่ีผูก้ระทาํผดิไดสู้ญเสียบุคลิกภาพไปเป็นเวลานาน โดยถูกหล่อหลอมให้มี

บุคลิกลกัษณะในทางลบ เช่นนั้น เป็นเวลานาน แต่การใชเ้วลาในเรือนจาํไม่นาน ในการท่ีจะแกไ้ขฟ้ืนฟู

ให้ฟ้ืนคืนกลบัมา และปรับตวัเขา้กบัคนโดยทัว่ไปในสังคมนั้น จึงเป็นเร่ืองทาํได้ยาก กระทาํจน

กลายเป็นนิสัย การแกไ้ขตอ้งใชเ้วลาเท่าตวั จึงจะทาํใหนิ้สัยเปล่ียนได ้

   2) การลงโทษเพื่อการแกไ้ข ขดักบัความรู้สึกของคนในสังคมท่ีมองวา่ผูก้ระทาํผิด

ไม่ควรไดรั้บการปฏิบติัท่ีดีกวา่คนทัว่ไป ตามหลกัการของเบนเท็ม (Bentham) ท่ีเรียกวา่ “หลกัการไดรั้บ

ประโยชน์ท่ีนอ้ยกวา่” (Principle of less eligibility) ทั้งน้ี เพราะคนโดยทัว่ไป จะเห็นวา่เป็นการไม่เป็นธรรม

ที่ผูก้ระทาํผิดจะได้รับประโยชน์มากกว่าคนทัว่ไป เช่น ผูก้ระทาํผิดจะได้รับการอบรม แก้ไข

ฝึกวิชาชีพ สวสัดิการ อาหาร ท่ีอยู่อาศยั การจดัการศึกษา การหางาน ในขณะท่ีคนโดยทัว่ไปในสังคม

อีกจาํนวนมาก ไม่ไดรั้บบริการ และโอกาสดงักล่าว จึงขดักบัความรู้สึกของคนทัว่ไป  

   3)  การแกไ้ขฟ้ืนฟูไม่เหมาะกบัผูต้อ้งขงัทุกประเภท แต่ใชส้ําหรับผูก้ระทาํผิดบาง

ประเภทเท่านั้น เช่น ผูก้ระทาํผิดคร้ังแรก ซ่ึงได้กระทาํผิดไปเพราะอารมณ์ชั่ววูบ หรือกระทาํ

โดยพลั้งพลาด หรือทาํไปเพราะความจาํเป็น การแกไ้ขฟ้ืนฟูไม่ใหก้ระทาํผดิ ยอ่มมีทางทาํสําเร็จได ้

มากข้ึน แต่สําหรับผูก้ระทาํผิดท่ีเคยกระทาํผิด และถูกลงโทษมาหลายคร้ังแลว้ หรือพวกอาชญากร

อาชีพ หรือพวกทาํผิดติดนิสัย โอกาสท่ีจะแกไ้ขฟ้ืนฟูให้กลบัตวัจะยอ่มกระทาํไดย้าก ดงันั้น การแกไ้ข

ฟ้ืนฟู จึงไม่สามารถจะทาํใหผู้ก้ระทาํผดิกลบัตวัไดทุ้กประเภท 

   แมก้ารลงโทษเพื่อแกไ้ข จะมีขอ้จาํกดัอยูห่ลายประการ แต่ก็เป็นวตัถุประสงคท่ี์ไดรั้บ

การยอมรับ และปฏิบติัอยูใ่นวงการราชทณัฑ์ ของประเทศต่างๆ ในปัจจุบนั วตัถุประสงคใ์นการลงโทษ

ทั้งส่ีขอ้ขา้งตน้ ยงัเป็นวตัถุประสงคใ์นการลงโทษท่ีแพร่หลายอยูใ่นสังคมปัจจุบนั หากแต่ไดเ้ปล่ียน
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จุดเน้นไปจากเดิม ท่ีเน้นการลงโทษเพื่อการแกแ้คน้ทดแทน ไปสู่การลงโทษเพื่อการอบรมแกไ้ข 

แต่การลงโทษเพื่อการแกแ้คน้ทดแทน ก็ยงัปรากฏอยูใ่นความคาดหวงัของสังคม ซ่ึงเป็นการลงโทษ

เพื่อตอบสนองความรู้สึกของประชาชน ในกรณีท่ีอาชญากรรมรุนแรงเกิดข้ึน ในขณะเดียวกนัการลงโทษ

ยงัเป็นการทาํให้คนทัว่ไปเกิดความเกรงกลวัในการถูกลงโทษ การลงโทษจึงมุ่งเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งเช่นกนั 

นอกจากน้ี การลงโทษโดยการจาํคุก ยงัถือเป็นการลงโทษเพื่อตดัออกจากสังคม ดงันั้น วตัถุประสงค์

ในการลงโทษทั้งส่ีขอ้ จึงยงัเป็นวตัถุประสงคท่ี์ผสมผสานในการลงโทษอยูใ่นปัจจุบนั 

 

3. แนวคดิเกีย่วกบัรูปแบบของการลงโทษ 

 

  วิธีการลงโทษ หรือรูปแบบในการลงโทษท่ีสังคมจะนํามาใช้ในการลงโทษต่อผูท่ี้

กระทาํผิด และการปฏิบติัต่อๆ กนัมา ในสมยัโบราณ มีหลายรูปแบบ ซ่ึงจะแปรเปล่ียนไปตามความเช่ือ

ของสังคมในแต่ละยุคแต่ละสมยั แลว้แต่ความเหมาะสม ตามวตัถุประสงค์ในการลงโทษ ในยุคแรกๆ 

จะมีความโหดร้ายทารุณ แต่ในท่ีสุดวิธีการท่ีโหดร้ายทารุณได้หมดไปจากสังคม นับแต่อดีตถึง

ปัจจุบนัการลงโทษท่ีกระทบต่อสิทธ์ิ เสรีภาพ และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สามารถจาํแนกเป็นรูปแบบ 

หรือประเภทได ้ดงัน้ี 

3.1 การลงโทษทีม่ีผลต่อเนือ้ตัว และการทรมาน  

   การลงโทษต่อเน้ือตวัของผูก้ระทาํผิด เป็นวิธีการลงโทษที่นิยมใช้ปฏิบตัิกนั

อย่างแพร่หลายในโบราณ โดยเฉพาะในยโุรปสมยักลาง ประเทศตะวนัออกกลาง และประเทศต่างๆ

ในเอเชีย โดยมีวิธีการลงโทษหลายรูปแบบ ท่ีมุ่งแกแ้คน้ทดแทนผูก้ระทาํผิดให้สาสมกบัความผิดท่ีได้

กระทาํ เช่น การเฆ่ียน การตดัอวยัวะผูก้ระทาํผดิ การตีตรา การใส่ข่ือคา และการทรมานอ่ืนๆ 

   3.1.1 การเฆีย่น เป็นวธีิการลงทณัฑท่ี์นิยมใชก้นัมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั 

    ส่ิงท่ีใชใ้นการเฆ่ียนก็มีอยู่หลายอย่าง เช่น ใช้แส้หนงั หวาย ลวดหนงั และ

กา้นไม ้ถา้จะให้ทารุณข้ึนไปอีก ก็อาจมีการทาํปลายให้แตกออกเป็นหลายแฉก เรียกวา่ แส้รัสเซีย 

ซ่ึงเป็นแส้หนงัมีหลายแฉก ซ่ึงแต่ละแฉก มีลวดโผล่ออกมาลกัษณะคลา้ยขอหรือเบ็ดเป็นระยะๆ 

เม่ือเฆ่ียนลงไป ลวดขอจะทาํหน้าท่ีกระชากให้เน้ือหลุดติดออกมาดว้ย สําหรับการลงโทษของไทย

เราในสมยัโบราณ เรียกการเฆ่ียนวา่การตี หรือโบย หรือทวน นิยมใชก้นัแทบทุกลกัษณะความผิด

ที่มีความรุนแรงกว่าปรับ นอกจากนั้น ยงัใช้ควบกบัโทษอย่างอ่ืนดว้ย เช่น ประจานแลว้ทวนและ

จาํคุก แมว้่าโทษประหารชีวิตก็ยงัมีโทษทวนดว้ยโทษเฆ่ียนน้ี เป็นท่ีนิยมใช้กนัมากในยุโรป สมยัเม่ือ 

120 ปี ท่ีผา่นมา โดยเฉพาะในองักฤษและฝร่ังเศส ท่ีไดมี้การสืบต่อกนัมา และไดแ้พร่หลายเขา้ไป

ในประเทศอาณานิคมขององักฤษและฝร่ังเศส แมแ้ต่ในสหรัฐฯ กฎหมายในเร่ืองการเฆ่ียนก็ถูกยกเลิกไป
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เม่ือ 30 กวา่ปีมาน้ีเอง ในปัจจุบนั โทษเฆ่ียน ยงัมีการนาํมาใชอ้ยูใ่นบางประเทศ เช่น ประเทศตะวนัออกกลาง 

บางประเทศ และในสิงคโปร์ ซ่ึงเป็นประเทศท่ีพฒันาในหลายๆ ดา้น แต่เร่ืองการลงโทษยงัเน้น

ความเด็ดขาดและข่มขู่ยบัย ั้งเป็นหลกั การเฆ่ียนของสิงคโปร์นั้น ใช้เฆ่ียนดว้ยหวายท่ีเรียกว่า “ราตนั” 

ซ่ึงมาจากคาํภาษาองักฤษว่า แรดแทน แปลว่า หวาย นัน่เอง หวายดงักล่าวน้ียาว 1.5 เมตร กวา้ง 

13 มิลลิเมตร เวลาเฆ่ียนจะตอ้งเอาไปแช่นํ้ าก่อนหนงัคืน เพื่อให้อุม้นํ้ าหนกัไดม้าก และเวลาตีจะไม่หกั

หรือแตก 

    การเฆ่ียน ถือเป็นโทษอย่างหน่ึง ซ่ึงกรมราชทณัฑ์มีหนา้ท่ีดาํเนินการ ปกติ

จะมีผูคุ้มซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีลงโทษ จะไดรั้บการฝึกฝนในหลกัสูตรการเฆ่ียน โดยจะตอ้งเฆ่ียนตามจุดต่างๆ

ท่ีกาํหนดไว ้คือ ท่ีกน้โดยไม่ให้ซํ้ ากนั เพราะเม่ือเฆ่ียนแลว้หนงัของผูท่ี้ถูกเฆ่ียนจะแตกออก เวลาเฆ่ียน

จะตอ้งเอาผา้หนามาปิดท่ีไต และหลงั ผูถู้กเฆ่ียนจะยืนกน้โคง้มือยึดติดกบั “หลกัเฆ่ียน” ท่ีจดัทาํไว้

เป็นพิเศษ ส่วนหวั และตวัดา้นบน จะยืน่ไปขา้งหนา้ เหลือแต่กน้ท่ีโด่งข้ึนมาเพื่อรองรับการเฆ่ียน ผูเ้ฆ่ียน

จะยกหวายเง้ือไปดา้นหลงัจนสุดมือ แลว้ฟาดลงมาอยา่งแรง เน้ือของผูถู้กตีจะแตกทนัท่ี ดงันั้น เวลาเฆ่ียน

จะตอ้งมีแพทยม์ากาํกบัการเฆ่ียน ใส่ยาฆ่าเช้ือ และคอยดูวา่ผูถู้กเฆ่ียนไหวหรือไม่ หลงัจากการเฆ่ียน

แต่ละคร้ัง หากทนไม่ไหวก็จะสั่งหยดุ และรักษาจนหายแลว้จึงเฆ่ียนใหม่ มีกาํหนดสูงสุดเป็นจาํนวนคร้ัง 

และยงักาํหนดอายขุองผูถู้กลงโทษได ้ตอ้งอายไุม่เกิน 50 ปี 

    โทษเฆ่ียน จะใช้กบัคดีท่ีมีความรุนแรง และกระทบต่อสังคมส่วนรวม เช่น

คดีปลน้ ข่มขืน อนาจาร การทาํลายส่ิงของสาธารณะ และคนต่างดา้วท่ีเขา้ประเทศโดยผิดกฎหมาย 

อีกนยัหน่ึงโทษเฆ่ียน มกัใชก้บัคนต่างดา้วเป็นส่วนใหญ่ เพราะคนต่างดา้วมกัจะก่อคดี ในสิงคโปร์

ดงัเช่นในปี 2537 มีคดีของนายไมเคิล เฟย ์วยัรุ่นชาวอเมริกนั ซ่ึงถูกศาลสิงค์โปร์ ตดัสินลงโทษจาํคุก

เป็นเวลา 4 เดือน ปรับ 3,500 ดอลล่าร์สิงคโ์ปร์ แลว้ถูกสั่งให้โบยอีก 6 ที หลงัจากท่ีก่อเหตุใชส้เปรย์

ฉีดพ่นรถยนต์ จนทาํให้เกิดความเสียหาย และยงัมีการขโมยของจากผูอ่ื้น จนเกิดการโจมตีจาก

สหรัฐฯ วา่เป็นการลงโทษท่ีไร้มนุษยธรรมและทารุณโหดร้าย เป็นการลงโทษต่อเน้ือตวัผูก้ระทาํผิด 

ถึงกบัทาํใหเ้น้ือฉีก และไดรั้บการทนทุกขท์รมานเป็นตราบาปไปชัว่ชีวิต อยา่งไรก็ตาม สิงคโปร์ได้

โตแ้ยง้วา่การลงโทษดว้ยวธีิการน้ี เป็นวิธีการท่ีมีประสิทธิภาพในการยบัย ั้งอาชญากรรม และสหรัฐฯ 

ไม่ควรแทรกแซงกระบวนการยติุธรรมของประเทศอ่ืน13 

   3.1.2 การตัดอวัยวะ(Mutilation) เป็นวิธีลงโทษท่ีมีผลกระทบต่อเน้ือตวั และ

ร่างกายในสมยัโบราณอีกวิธีหน่ึง การตดัอวยัวะส่วนหน่ึงออก เช่น ตดัน้ิว ตดัมือ ตดัหู ควกัลูกตา 

ตดัอวยัวะสืบพนัธ์ุ เป็นตน้ ความมุ่งหมายในการลงโทษดว้ยวิธีน้ีก็เพื่อเป็นการแกแ้คน้ เป็นการทาํให้

13 นัทธี  จิตสว่าง,  หลักทัณฑวิทยา : การวิเคราะห์ระบบงานราชทณัฑ์, กรมราชทัณฑ์, นนทบุรี, (ม.ป.ป.), 

หนา้ 33 

                                                 



22 
 

เกิดความหวาดหวัน่ ไม่กลา้กระทาํผิด สาํหรับการลงโทษของไทยเราในสมยัโบราณก็มีการลงโทษ

ดว้ยการตดัอวยัวะเหมือนกนั เช่น ในกฎหมายลกัษณะตระลาการ จ.1090 ขอ้ 45 บญัญติัวา่ “...ผิผูใ้ด

ตีนายดาบไซร์ให้ท่านตดัมือผูตี้นายดายผูน้ั้นเสีย...’ การลงโทษผูก้ระทาํผิดโดยวิธีทรมานดว้ยการตดั

อวยัวะส่วนใดส่วนหน่ึงน้ี ในปัจจุบนัถือว่าเป็นการกระทาํท่ีขดักบัหลกัสิทธิมนุษยชน ประเทศต่างๆ 

จึงไดเ้ลิกใชว้ธีิการน้ี ยกเวน้ประเทศตะวนัออกกลางบางประเทศ 

3.1.3 การประจาน (Branding) การประจาน เป็นการลงโทษเพื่อให้เกิดความอาย

และเป็นการทาํให้คนทัว่ไป เห็นเป็นตวัอยา่งว่าทาํผิดแลว้ถูกลงโทษอย่างไร การประจานมีอยู่ 2 อย่าง 

คือ ประจานโดยวิธีทาํเคร่ืองหมายไวบ้นร่างกายของผูก้ระทาํผิด เพื่อให้คนทัว่ไปทราบ เช่น ตีตรา 

การสักหน้า และการประจานโดยเอาผูก้ระทาํผิดมดัไวใ้นที่สาธารณะ หรือใส่รถตระเวรแห่

ให้ประชาชนเห็นโดยไปทัว่ ในต่างประเทศ สมยัโบราณนิยมใชก้ารประจานโดยการตีตราให้ติดตวัผูน้ั้น

ไปจนวนัตาย เช่นในอเมริกา กฎหมายของบางรัฐกาํหนดความผิดลกัทรัพยด์้วยการใช้เหล็กแดง

นาบบนมือรูป T ถ้าหากทาํผิดหลายคร้ังไม่เข็ดหลาบ ให้ใช้เหล็กแดงรูปตวั R นาบบนหน้าผาก 

สาํหรับการลงโทษของไทยเราก็มีการประจานเช่นกนั โดยเอาข้ึนเรือ เอาป้ายแขวนคอ ตีฆอ้งร้องใหค้นดู 

เรียกวา่ประจานเรือ และเอาใส่รถลากตระเวนไปตามท่ีต่างๆ เรียกวา่ ประจานบก นอกจากน้ี ยงัมีวิธี

ประจานโดยวธีิอ่ืนๆ อีกจาํนวนมาก  

3.1.4 การใส่ข่ืนคา (Stocks and Pillory) การใส่ข่ือคา เป็นการลงโทษด้วยการทรมาน

ทางดา้นร่างกาย ลกัษณะการลงโทษดงักล่าว จะใชเ้คร่ืองพนัธนาการผูก้ระทาํผิด โดยให้นกัโทษนัง่

เหยียดมือและเทา้ทั้งสอง และที่ขอ้มือขอ้เทา้ใส่ไปในช่องของแผ่นไมที้่เจาะเป็นรู และยึดมือ 

และเทา้ยึดติดกบักุญแจ และให้ผูก้ระทาํผิดนัง่ในลกัษณะยืดเทา้ และยืดแขนไปขา้งหน้า นกัโทษ

จะตอ้งอยูใ่นลกัษณะเช่นนั้นเป็นเวลานานๆ หรือบางคร้ังอาจใช้เคร่ืองมือท่ีเป็นไมมี้ช่องตรงกลาง

สําหรับใส่คอ และมือทั้งสองขา้งเหยียดตรงโดยมีช่องใส่ขอ้มือไวพ้อดี และใช้ระยะเวลาจาํเคร่ือง

พนัธนาการเช่นน้ี อยูใ่นลกัษณะน้ีตลอดเวลา หรือนานๆ การใสช่ือคาเป็นการทรมานใหผู้ก้ระทาํผิด

เขด็หลาบ ทาํใหผู้ก้ระทาํรู้ซ้ึงวา่ถา้ทาํผดิ จะไดรั้บการลงโทษท่ีเจบ็ปวดทรมานเช่นน้ี 

  3.2 ประหารชีวติ (Capital Punishment)  

   การประหารชีวิต นับว่าเป็นวิธีการลงโทษท่ีเก่าแก่ท่ีสุดอีกอย่างหน่ึง และยงัคง

ไดรั้บความนิยม แมบ้างประเทศจะยกเลิกโทษประหารชีวติไปแลว้ แต่หลายๆ ประเทศ ยงัคงมีใชอ้ยู่

ในปัจจุบนั ความมุ่งหมายในการลงโทษประหารชีวิตน้ี ก็มีอยู ่3 ประการดว้ยกนั คือ เป็นการลงโทษ

เพื่อเป็นการแกแ้คน้ตอบแทน เพื่อให้เกิดความหวาดหวัน่และไม่กลา้ท่ีจะกระทาํผดิ และประการสุดทา้ย

ก็เป็นการป้องกนัสังคม โดยการตดัผูน้ั้นออกจากสังคมอย่างถาวร (Permanent removal from society) 

เพื่อมิใหผู้น้ั้นกลบัมาทาํอนัตรายแก่สังคมไดอี้ก 
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   การลงโทษโดยการประหารชีวิต ไดว้วิฒันาการมาตามลาํดบั ในสมยัโบราณมีรูปแบบ

ท่ีหลากหลาย แต่วธีิท่ีนิยมกนัมาก  คือ 

3.2.1 การกดให้จมน้ําตาย (Drowning) โดยอาจนาํใส่ในภาชนะ เช่น ตะกร้าแลว้หยอ่น

ลงไปในนํ้ า ทาํใหจ้มลงไปในนํ้ าชัว่ขณะ แลว้ปล่อยให้ข้ึนมาหายใจแลว้กดลงไปใหม่ ทาํเช่นน้ีซํ้ าๆ

เร่ือยๆ จนกระทัง่ขาดใจตายไปในท่ีสุด 

3.2.2 การเอาหินขว้างให้ตาย (Stoning to Death) โดยนาํตวัผูก้ระทาํผิดจะผูกมดั

ติดอยูก่บัหลกัแลว้ให้ประชาชนทัว่ไป หรือท่ีผ่านไปมาเอากอ้นหินขวา้งปาจนกระทัง่ตาย กลุ่มประเทศ

ตะวนัออกกลาง นิยมใช้กบัความผิดฐานทางเพศ กรณีเป็นชู้กบัลูกเมียผูอ่ื้น ในวิธีประหารแบบน้ี 

ก็ยงัมีใช้อยู่ในบางประเทศ เช่น ในประเทศองักฤษ ใช้วิธีประหารชีวิตผูก้ระทาํผิดฐานลกัทรัพย์

ด้วยการเอากอ้นหินขวา้ง ใชม้าจนถึงคริสตศ์ตวรรษท่ี 10 จึงไดเ้ลิกไปในปัจจุบนั 

3.2.3 เอาไฟครอกหรือเผาให้ตาย (Burning) ก็เป็นวิธีที่นิยมกนัในสมยัโบราณ 

ผูถู้กลงโทษ จะถูกมดักบัหลกัให้อยู่สูงพน้พื้นดินแล้วก่อไฟเผาขา้งใต ้จนกระทัง่ผูน้ั้นขาดใจตาย 

การลงโทษชนิดน้ี มกัจะใชก้บัผูก้ระทาํผิดในทางสาสนา หรือถูกวา่เป็นแม่มดเพราะถือวา่เป็นการชัว่ช้า 

จึงตอ้งใชไ้ฟเผาใหค้วามชัว่นั้นหมดไปพร้อมกบัชีวติของผูล้งโทษ 

3.2.4 การตัดศีรษะ (Beheading) ก็เป็นวธีิการประหารชีวติท่ีใชก้นัมามากในสมยัก่อน 

แต่ในปัจจุบนัก็เลิกกนัไปเสียแลว้ เพราะเห็นว่าเป็นการทารุณหวาดเสียวไร้มนุษยธรรมเกินไป 

การประหารชีวิตโดยวิธีน้ี กระทาํโดยใช้เคร่ืองมือชนิดต่างๆ เช่น บางแห่งใช้ดาบขนาดใหญ่คม 

เพชฌฆาตจบัดาบด้วยมือทั้งคู่ ฟันดว้ยกาํลงัแรง ผูถู้กตดัศีรษะตอ้งถูกมดัอยู่กบัหลกัในท่ายืนโคง้ 

และใช้เชือกผกูคอดึงให้อยูใ่นท่าท่ีถนดัสําหรับเพชฌฆาตจะฟันของไทยเรานั้น ดาบท่ีใชป้ระหารก็มี

ขนาดใหญ่ และมีนํ้ าหนกัมาก แต่เพชฌฆาตถือดาบและใช้ฟันดว้ยมือเดียว ฉะนั้น จึงใช้เพชฌฆาต

ถึง 2 คน เพื่อฟันซํ้ าในกรณีท่ีคนแรกฟันแลว้ศีรษะไม่ขาด แต่ผูถู้กลงโทษตดัศีรษะของไทยเรานั้น

ถูกมดักบัหลกัในท่านัง่ วธีิตดัศีรษะอีกวธีิหน่ึงท่ีนิยมกนัในสมยักลาง ก็คือ ให้ผูถู้กลงโทษนอนพาดเขียง

แลว้เพชฌฆาตเขา้มาตดัศีรษะโดยใชข้วานขนาดใหญ่ดา้มยาว วธีิประหารชีวติโดยการตดัศีรษะท่ีใช้

เคร่ืองมือทนัสมนัมากท่ีสุด และมีช่ือเสียงมากท่ีสุดเห็นจะไดแ้ก่ เคร่ืองกีโยติน (Guillotine) ของฝร่ังเศส 

ซ่ึงมีโครงสูงเป็นรางให้มีใบมีดรูปส่ีเหล่ียมคางหมู ซ่ึงถูกชกัรอกข้ึนไปไหลตกลงมาตดัคอนกัโทษ

ซ่ึงถูกมดัรออยูข่า้งใตแ้ลว้ 

3.2.5 การแขวนคอ (Hanging) การแขวนคอ เป็นวธีิการประหารท่ีมีมาตั้งแต่สมยั

โบราณ แต่ยงัเป็นวธีิท่ียงัใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั โดยเฉพาะในประเทศแถบตะวนัออกกลาง มาเลเซียและ

สิงคโปร์ จุดเด่นของวิธีการประหารดว้ยการแขวนคอ คือ เป็นวิธีการท่ีน่าเกรงขาม ทาํให้คนทัว่ไป

เกิดความเกรงกลวัแต่ไม่ทรมาน เน่ืองจากผูถู้กประหารชีวติเสียชีวิตทนัที นอกจากน้ี ยงัเสียค่าใชจ่้าย
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น้อยกว่าการประหารโดยวิธีอ่ืน ขั้นตอนการประหารดว้ยการแขวนคอนั้น ผูถู้กประหารจะตอ้ง

ถูกคลุมศีรษะดว้ยถุงสีดาํ แลว้คลอ้งห่วงเชือกไวท่ี้คอ เล่ือนปมเชือกใหต้รงกบักระดูกตน้คอ จากนั้น

จึงให้เพชฌฆาต 3 คน เขา้ประจาํท่ีและกดปุ่มพร้อมๆ กนั 3 คน (โดยท่ีไม่มีใครรู้วา่เพชฌฆาตคนใด

เป็นคนกดปุ่มประหาร) เม่ือเชือกกระดุก แท่นรองเทา้จะแยกออก ผูถู้กประหารจะหล่นลงไป ทาํให้

ผูถู้กลงโทษแขวนคอตายในทนัที ในสมยัโบราณการประหารชีวิตด้วยการแขวนคอ นิยมทาํในท่ี

เปิดเผยต่อหนา้สาธารณชน เพื่อเป็นการประจานให้เห็นเป็นเยี่ยงอยา่ง แต่ปัจจุบนั ส่วนใหญ่กระทาํ

ในท่ีลบัเฉพาะไม่เปิดใหส้าธารณชนเขา้ชม ไม่ตอ้งการใหเ้ห็นวา่โหดร้ายทารุนเกินไป 

3.2.6 การยิงให้ตาย (Shooting of The Firing Squad) การประหารชีวิตดว้ยการยิงเป้า

เป็นวิธีการประหารท่ีนิยมใช้ในหลายประเทศ เน่ืองจากเป็นวิธีการประหารท่ีมีขั้นตอนไม่ยุ่งยาก 

กล่าวคือ เม่ือนาํผูต้อ้งโทษเขา้สู่แท่นประหาร ผกูตา ผกูตวัติดกบัหลกัประหาร จากนั้นจึงใชปื้นยงิ 

3.2.7 การประหารชีวิตด้วยการยิงเป้า นิยมใชใ้นสมยันาซีเยอรมนั ในประเทศจีน 

และประเทศเอเชียอีกหลายประเทศ รวมทั้งประเทศไทย ซ่ึงมีการเปล่ียนแปลงจากการตดัศีรษะดว้ยดาบ

มาเป็นการประหารชีวติดว้ยปืน เม่ือมีการใชก้ฎหมายอาญา 

3.2.8 การใช้เก้าอี้ไฟฟ้า  (Electrocution) การใช้เกา้อ้ีไฟฟ้า เป็นวิธีการประหาร

ที่เร่ิมมีการนาํมาใช้ในประเทศตะวนัตก แทนการประหารด้วยการแขวนคอ วิธีการประหารจะมี

ห้องประหารที่มีเกา้อ้ีที่เดินกระแสไฟฟ้าแรงสูง เมื่อนาํผูต้อ้งโทษประหารเขา้นัง่เกา้อ้ีแลว้ จะใช้

ที่ครอบศีรษะที่มีกระแสไฟฟ้าครอบศีรษะ และผูกมือ เทา้ และลาํตวั ด้วยสายหนังให้ติดเก้าอ้ี 

เมื่อปล่อยกระแสไฟฟ้าผูถู้กประหาร จะเกิดอาการช็อกและด้ินทุรนทุราย บางคร้ังจะมีโลหิตไหล 

จึงดูเป็นการลงโทษท่ีทารุณโหดร้าย ต่อมาจึงไดเ้ปล่ียนมาเป็นการประหารดว้ยก๊าซแทน 

3.2.9 การใช้ก๊าซ (Gas Chamber)  การประหารด้วยก๊าซพิษ ได้เข้ามาแทนการ

ประหารดว้ยเกา้อ้ีไฟฟ้า วธีิการ คือ การนาํผูต้อ้งโทษเขา้ไปในห้องอบก๊าซผกูติดเกา้อ้ี จากนั้นกดปุ่ม

ให้ก๊าซพ่นออกมาในห้องอบก๊าซ ก็จะทาํให้ผูถู้กประหารถึงแก่ความตาย แต่บางคร้ังยงัไม่ตายสนิท 

ทาํให้เกิดความยุ่งยาก และถือเป็นการลงโทษท่ีทารุณโหดร้าย จึงไดมี้การคิดวิธีการประหารแบบใหม่

คือ ใชก้ารฉีดยา 

3.2.10 การประหารโดยการฉีดยา  การประหารโดยการฉีดยาพิษเขา้เส้นนั้น 

เป็นการประหารท่ีใหม่ล่าสุด และทาํให้เกิดการตายได้เฉียบพลนั ทาํให้ดูว่ามีมนุษยธรรมมากว่า

วิธีการอ่ืนๆ วิธีการประหารนั้น กระทาํในห้องประหารและมดัตวัผูถู้กประหารให้ยึดติดกบัเกา้อ้ี

ในลกัษณะนอนหลบั แลว้ใช้เข็มฉีดยาท่ีมีสายเช่ือมต่อกบันํ้ ายาสาํหรับการประหารชีวิต จากนั้น 

จึงกดปุ่มให้นํ้ ายาฉีดสารพิษให้ตาย ของไทยนาํมาบงัคบัใช้ ตั้งแต่ วนัที่ 19 ตุลาคม 2546 แต่มี

การประหารชีวิตคร้ังแรก เม่ือ วนัท่ี 12 ธนัวาคม 2546 โดยตวัยาท่ีใชใ้นการประหารชีวติ จาํนวน 3 ชนิด 
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เป็นยาคลายกลา้มเน้ือ ยานอนหลบั และยาพิษ ตามลาํดบั โดยผูถู้กประหารชีวิต จะเสียชีวิตในขณะท่ี

นอนหลบั ซ่ึงไม่เป็นการทรมาน ตามหลกัสิทธิมนุษยชนอีกต่อไป 

 3.3 โทษจําคุก (Imprisonment) 

   การลงโทษจาํคุก ปรากฏข้ึนตั้งแต่ศตวรรษท่ี 13 ในสมยัโบราณจะเนน้การลงโทษ

ต่อเน้ือตวัเป็นส่วนใหญ่  โทษจาํคุกน้ี เร่ิมดว้ยการมีตะราง (Jail) สําหรับควบคุมผูท่ี้กระทาํความผดิ

และอยู่ในระหว่างไต่สวนหรือพิจารณาในขอ้หาว่าไดก้ระทาํผิดกฎหมาย หรือไม่ และต่อมาในปี 

ค.ศ.1552 จึงไดมี้การจดัตั้งโรงดดัสันดาน (Houses of Correction) ข้ึนในประเทศองักฤษ เพื่อเป็นท่ี

ควบคุม บุคคลที่จะจดัไปทาํงานของรัฐ และเกียจคร้าน หรือพวกคนจรจดั พวกเด็กเกเร และ

คนขอทาน เม่ือมีจาํนวนมากก็ไดจ้ดัตั้งเพิ่มข้ึนเร่ือยๆในยุโรป จนกระทั้งศตวรรษ ท่ี 17 ทั้งคุกและ

โรงดดัสันดาน ก็ไดก้ลายสภาพเป็นสถานท่ีสําหรับคุมขงันกัโทษ แต่เฉพาะนกัโทษท่ีมีกาํหนดโทษเบา 

และต่อมาได้พฒันาไปเร่ือยๆ โดยการใช้สถานที่ควบคุมผูก้ระทาํผิด เป็นสถานที่เพื่ออบรม

ฝึกวิชาชีพ ผูก้ระทาํผิดเช่นเดียวกบัเรือนจาํและทณัฑสถานท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั จึงนบัวา่สถานดดัสันดาน

เป็นบ่อเกิดของเรือนจาํ และทณัฑสถานในปัจจุบนั สภาพของคุกในขณะนั้นขาดทั้งความมัน่คงแขง็แรง

และขาดทั้งสุขลกัษณะ สกปรก และเต็มไปด้วยผูถู้กขงัประเภทต่างๆ ถูกขงัรวมปะปนกนัอยู่ทั้งหญิง

และชาย เด็ก ผูใ้หญ่ ทั้งคนท่ีกาํลงัอยู่ระหว่างพิจารณา และผูท่ี้ถูกตดัสินลงโทษแล้ว ทั้งผูเ้ป็นโจร 

คนจรจดั โสเภณี ถูกขงัรวมกนัหมด นกัโทษอยูก่นัอย่างปราศจากระเบียบวินยั ผูคุ้มก็ไม่เคยไดรั้บ

การอบรมในเร่ืองน้ี ทั้งไม่มีเงินเดือนจึงหารายไดจ้ากการเก็บค่าธรรมเนียมเอาจากผูต้อ้งขงัทั้งหมดน้ี 

ทาํให้สภาพความเป็นอยู่ในคุกและโรงดดัสันดานเลวมาก ต่อมาได้มีสมาคมอนัหน่ึงช่ือ สมาคม

ส่งเสริมความรู้ทางคริสต์ศาสนา (Society for Promoting Christian Knowledge) ได้คดัคา้นอย่างรุนแรง

ต่อการปฏิบติัต่อมนุษยด์ว้ยกนั โดยไร้ศีลธรรมเช่นน้ี และเรียกร้องให้มีการตรวจสภาพคุกเป็นคร้ังคราว 

ในระยะเดียวกนัก็มีพวกเควกเกอร์ (Quakers) คือ พวกเคร่งศาสนานิกายหน่ึงในสหรัฐอเมริกาก็ได้

ดาํเนินการเรียกร้องให้มีการปรับปรุงสภาพคุกให้ดีข้ึน ทั้งน้ี เป็นความเคล่ือนไหวในดา้นเรือนจาํ 

ในศตวรรษท่ี 17 ในระยะเดียวกนันั้น คือ เม่ือปี ค.ศ.1681 พวกเควกเกอร์ในเวสตเ์จอร์ซี และเพน็ซิล

วาเนีย อเมริกา ไดจ้ดัตั้งเรือนจาํ เรียกวา่ Workhouse Prison ซ่ึงเป็นเรือนจาํท่ีมีลกัษณะเป็นโรงงาน 

ซ่ึงมีสภาพดีกวา่คุกอ่ืนๆ โดยทัว่ไป โดยเฉพาะอยา่งยิ่งนกัโทษไม่ตอ้งเสียค่าธรรมเนียมในการถูกขงั 

และสาํหรับอาหารนกัโทษ ทางการก็จ่ายโดยไม่คิดมูลค่า 

   อยา่งไรก็ตาม ภายหลงัจากมีการจดัตั้งสถานดดัสันดานข้ึนมาแลว้ และไดพ้ฒันามา

เป็นเรือนจาํในเวลาต่อมา แต่สภาพของเรือนจาํในเวลานั้น ยงัมีสภาพท่ีสกปรกและขาดระเบียบ 

จนกระทัง่ในศตวรรษท่ี 18 จอห์น เฮาเวดิ (John Howard) ชาวองักฤษไดป้ระสบการณ์จากการศึกษา

ของประเทศต่าง ๆ ไดเ้ขียนหนงัสือข้ึนเล่มหน่ึง ช่ือ The State of the Prison) ในหนงัสือเล่มน้ี เขาได้
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เล่าถึงการสาํรวจและศึกษาสภาพในคุกต่างๆ ท่ีเขาได้เห็นมาโดยละเอียด โดยได้เสนอหลกัการ

ท่ีสาํคญัในการปฏิรูปเรือนจาํ 4 ขอ้ คือ 

1) ใหมี้การรักษาความสะอาดภายในเรือนจาํ สถานท่ีตั้งของเรือนจาํตอ้งมีความเหมาะสม 

มีอากาศปลอดโปร่ง 

2) มีการแยกผูต้้องขัง โดยการจัดระบบห้องนอนเด่ียวให้กับผู ้ต้องขัง เพื่อไม่ให้

ปะปนกนั 

3) มีการจดัหาอาหารและสุขาภิบาลเรือนจาํ ใหผู้ต้อ้งขงัอยา่งเหมาะสม 

4) มีการฝึกวิชาชีพ และอบรมทางศสานาแก่ ผูต้้องขัง เพื่อแก้ไขปรับเปล่ียน

พฤติกรรมหนงัสือเล่มน้ี เป็นผลใหรั้ฐสภาขององักฤษเกิดความสนใจในสภาพของคุกเป็นอยา่งมาก 

ถึงกบัไดป้ระกาศยกเลิกการเรียกค่าธรรมเนียมจากนกัโทษ ปรับปรุงสภาพคุกใหดี้ข้ึน และในปี ค.ศ. 1779

รัฐสภาองักฤษไดผ้า่นพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์(Prison Act 1779)  

   การปฏิรูปเรือนจาํในองักฤษ ส่งผลถึงการปฏิรูปเรือนจาํในประเทศต่างๆในยุโรป

และแมแ้ต่ในสหรัฐ โดยเฉพาะอิทธิพลของกลุ่มศาสนา เควกเกอร์ (Quakers) แห่งฟิลาเดลเฟีย และ

ไดเ้ร่ิมมาปฏิรูปอย่างจริงจงั ในปี 1920 เป็นตน้ไป เป็นผลให้การลงโทษจาํคุกเป็นวิธีการท่ีไดรั้บ

ความนิยมกนัมากสุดในโลกปัจจุบนั 

   ในประเทศไทย โทษจาํคุกอยู่ในความรับผิดชอบของกรมราชทณัฑ์ เร่ิมตั้งแต่

สมยัรัชการท่ี 4 ในการลงโทษผูท่ี้กระทาํผิดทางอาญา ในปัจจุบนั จะกาํหนดไวใ้น ประมวลกฎหมาย

อาญา มาตรา 18  ซ่ึงกาํหนดไว ้5 สถาน เท่านั้น แต่ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัโทษท่ีกระทบต่อสิทธ์ิ 

เสรีภาพ และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์มีเฉพาะท่ีกระทบต่อร่างกายเท่านั้น การลงโทษดงักล่าว จะอยู่

ในความรับผิดชอบ ของกรมราชทณัฑ์ จะมีเพียง 3 ประการ คือ การประหารชีวิต การจาํคุก และ

กกัขงั เท่านั้น สําหรับ โทษปรับ และริบทรับ จะไม่ขอกล่าวในขอบเขตของการวิจยัในคร้ังน้ี 

เพราะไม่มีผลกระทบต่อสิทธ์ิ เสรีภาพ และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยโ์ดยตรง  

 

4.   แนวคดิเกีย่วกบัหลกัรัฐธรรมนูญ สิทธิ เสรีภาพ อาํนาจ และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

  

  4.1 สิทธิ มีนกัวชิาการใหค้วามหมาย 2 ประการ14 คือ 

   4.1.1 ประการแรก ซ่ึงเป็นไปตามความเห็นของ วินด์ไซด์ (Windscheid) นกักฎหมาย

ชาวเยอรมนั ไดใ้หค้วามเห็นวา่ “สิทธิ” หมายถึง อาํนาจท่ีกฎหมายให้แก่บุคคลในอนัท่ีจะมีเจตจาํนง

14 หยดุ แสงอุทยั, ความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกับกฎหมายท่ัวไป, (พิมพค์ร้ังท่ี 19), กรุงเทพมหานคร:  

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2538, หนา้ 167 
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ท่ีจะครอบครอง จะใชส้อย หรือท่ีจะจาํหน่ายทรัพยน์ั้น โดยเขาจะใชอ้าํนาจนั้นหรือไม่ก็ได ้เป็นไป

ตามเจตจาํนงของเขา ความสาํคญัของสิทธิ ความหมายจะอยูท่ี่ อาํนาจ (Macht) ท่ีกฎหมายใหแ้ก่บุคคล  

   4.1.2 ประการที่สอง เยียร่ิง (Jhering) นกักฎหมายชาวเยอรมนั เห็นวา่  “สิทธิ” คือ

ประโยชน์ท่ีกฎหมายคุม้ครอง ให้ความหมายจะเนน้ไปท่ีวตัถุประสงคข์องสิทธิ โดยกฎหมายจะให้

อาํนาจแก่บุคคลที่มีเจตจาํนง เพื่อประโยชน์อย่างใดอย่างหน่ึง ซ่ึงบุคคลนั้นพึงประสงค์ “สิทธิ” 

จึงเป็น “ประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรอคุม้ครองให้” มากกวา่ท่ีจะเป็นอาํนาจ แต่มีบุคคลท่ีไม่เห็นดว้ย 

เพราะเห็นว่าการมองวา่ สิทธิเป็นประโยชน์ท่ีกฎหมายให้ความคุม้ครองนั้น แคบไป เพราะมีสิทธิ 

เป็นจาํนวนมากท่ีไม่มีประโยชน์แก่เจา้ของสิทธินั้นๆ  

    ศาสตราจารย ์ดร.หยุด แสงอุทัย ได้วิจารณ์ไวใ้นหนังสือความรู้เบ้ืองต้น

เก่ียวกบัหลกักฎหมายทัว่ไปวา่ การท่ีจะมองความหมายของสิทธ์ิวา่เป็นอาํนาจ หรือเป็นประโยชน์อนัใด

ถูกตอ้งนั้น เป็นการมองคนละแง่ การมองในแง่เน้ือหาของสิทธิ “สิทธิ” เป็นอาํนาจท่ีกฎหมายให้

ในอนัท่ีจะมีเจตจาํนง แต่ถา้มองในแง่ของจุดประสงค ์สิทธิ ก็คือ ประโยชน์ท่ีกฎหมายให้ความคุม้ครอง 

ฉะนั้น ในปัจจุบนัจึงถือวา่ สิทธิ เป็นทั้งอาํนาจ และประโยชน์ และควรถือวา่ “สิทธิ” คือ อาํนาจท่ีกฎหมาย

ใหเ้พื่อใหส้าํเร็จประโยชน์ท่ีกฎหมายคุม้ครอง  

  4.2  เสรีภาพ (Liberty) ตาํราธรรมศาสตร์ขององักฤษ ไดแ้ยกเสรีภาพออกจากสิทธิ 

แต่ตามความหมายของกฎหมายภาคพื้นยุโรป ไม่มีการแยกสิทธิ ออกจากเสรีภาพ เพราะเป็นสิทธิ

ตามกฎหมายมหาชน สําหรับขององักฤษ เสรีภาพ เป็นเร่ืองของกฎหมายเอกชน โดยแซลมอนด ์

(Salmond) ไดใ้ห้ความหมายของคาํวา่เสรีภาพวา่ หมายถึง ประโยชน์ ซ่ึงบุคคลไดม้าโดยปราศจากหนา้ท่ี

ในทางกฎหมายใดๆ ต่อตนเอง เป็นส่ิงที่บุคคลอาจกระทาํได้โดยจะไม่ถูกป้องกนั ขดัขวาง

โดยกฎหมาย กระทาํไดต้ามใจชอบ กฎหมายปล่อยให้บุคคลกระทาํไดโ้ดยลาํพงั และไดย้กตวัอยา่งวา่ 

เจา้ของสวน ย่อมอนุญาตให้เราเขา้ไปเท่ียวในสวนของเขาได้ เราจึงมีเสรีภาพท่ีจะเขา้ไปในสวน 

โดยเจา้ของสวนไม่มีหน้าท่ีแต่ประการใดต่อเรา และเขาอาจถอนการอนุญาตนั้น เม่ือใด ก็สามารถทาํได ้ 

และบุคคลอ่ืนก็มีหนา้ท่ี ท่ีจะไม่ขดัขวางการท่ีเราจะเขา้ไปในสวนเช่นกนั ถือวา่เราและเขา มีเสรีภาพ 

บุคคลยอ่มมีเสรีภาพ ตามท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนดไว ้

4.3  อํานาจ (Power) ในตาํราขององักฤษไดแ้ยกอาํนาจออกจากสิทธิ แต่กฎหมายของ

ยุโรปหาไดแ้ยกไว ้เช่นเดียวกบัการมิได้แยกเสรีภาพ “อาํนาจ” หมายถึง ความสามารถท่ีกฎหมาย

ให้แก่บุคคล ท่ีจะกาํหนดความสัมพนัธ์กบับุคคลนั้นเอง หรือกบับุคคลอ่ืน โดยจิตใจของบุคคลนั้นเอง

ท่ีจะมุ่งต่อความสัมพนัธ์อนันั้น15 กฎหมายองักฤษ เรียกอาํนาจที่เป็นความสัมพนัธ์กบับุคลอ่ืน 

15 “เร่ืองเดียวกัน” หนา้ 172 

                                                 



28 
 

ว่า Authority และเรียกอาํนาจท่ีเป็นความสัมพนัธ์กบัตนเองว่า Capacity ตามปกติ อาํนาจย่อมมีอยู่

ควบคู่ไปกบัเสรีภาพท่ีจะใชอ้าํนาจนั้นเสมอ 

  4.4  ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ พลเมืองทุกคนมีฐานะเป็นมนุษย ์ไม่วา่จะตกอยูใ่นสภาพใด

ความเป็นมนุษยจ์ะยงัคงอยู่ มีศกัด์ิศรี มีเกียรติ มีอาํนาจ มีสิทธิเท่าเทียมกนั ในความเป็นมนุษย ์ 

จนกว่าจะหมดลมหายใจ ประชาชน มีฐานะเดียวกนั ตามกฎหมายในความเป็นมนุษย ์ศกัด์ิศรีของ

มนุษยเ์ช่นน้ี ยอ่มถือวา่มีความดาํรงอยูใ่นมนุษยทุ์กคน ไม่เปล่ียนแปลง และไม่อาจถูกลิดรอน หรือ

ทาํลายลงได ้ไม่ว่าโดยอาํนาจของรัฐของบุคคลอ่ืน หรือโดยตวัของตนเอง แมจ้ะมีพฤติกรรมที่ดู

ไร้ศกัด์ิศรี ไร้คุณค่า น่าเหยียดหยาม แต่ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยก์็ยงัคงอยู ่หาสูญหายไปไม่ ดงันั้น

จึงตอ้งเคารพในศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์ในปัจจุบนั บุคคลจะไดรั้บการรับรองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์

โดยเท่าเทียมกนั ทั้งบุคคลทัว่ไป ในกรณีของผูต้อ้งขงั แมจ้ะถูกลงโทษตามกฎหมาย เพราะกระทาํผิด

กฎหมายจะตอ้งแยกออกจากสังคม แต่ความเป็นมนุษยย์งัมีอยูค่รบถว้น มีการรับรองศกัด์ิศรีความ

เป็นมนุษยข์องผูต้อ้งขงัไวเ้ป็นหลกัสากลในสาสน์ระหวา่งประเทศ ทั้งในปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิ

มนุษยช์น กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ขอ้กาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่า

สาํหรับปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัขององคก์ารสหประชาชาติ 

   ในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบั สิทธิ เสรีภาพ อาํนาจ และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นสาํคญั

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัมนุษย ์บุคคล และประชาชนทุกคน จึงไดบ้ญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญของประเทศทั้งส้ิน 

รัฐธรรมนูญ เป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ เป็นกฎหมายหลกั กฎหมายอ่ืนท่ีนาํมาใชบ้งัคบั 

จะเป็นกฎหมายลาํดบัรอง เช่น พระราชบญัญติั พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศ และระเบียบ 

ขอ้บงัคบัท่ีส่วนราชการออกในภายหลงั ในการบญัญติักฎหมายทุกฉบบั จะตอ้งมีความสอดคลอ้ง

ไปในแนวทางเดียวกนักบัรัฐธรรมนูญ มีความขดัแยง้กบัรัฐธรรมนูญไม่ได้ ทุกประเทศจะมีกฎหมาย

รัฐธรรมนูญ ไม่วา่จะมีลายลกัษณ์อกัษรหรือไม่ ก็ตาม เช่นในประเทศองักฤษ รัฐธรรมนูญจะไม่เป็น

ลายลกัษณ์อกัษร แต่เป็นท่ีทราบกนัโดยทัว่ไป สาํหรับท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร เช่น ประเทศ สหรัฐอเมริกา 

ฝร่ังเศส รวมถึงประเทศไทย  

   ประเทศไทย ยึดถือการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยมีประมหากษตัริย์

ทรงเป็นประมุข เป็นวิถีทางในการปกครองประเทศมาช้านาน การจดัทาํรัฐธรรมนูญของประเทศ 

จึงมีจุดมุ่งหมาย สาระสําคญั เพื่อบรรลุวตัถุประสงคร่์วมกนัของประชาชนในประเทศ และการธาํรง

รักษาไวซ่ึ้งเอกราช และความมัน่คงของประเทศ การทาํนุบาํรุงรักษาศาสนาทุกศาสนา การเทิดทูล

พระมหากษตัริย ์เป็นประมุข และเป็นม่ิงขวญัของชาติ16 ท่ีสําคญัอีกประการหน่ึง คือ การคุม้ครอง 

สิทธิ เสรีภาพของประชาชน สิทธิขั้นพื้นฐานท่ีทุกประเทศในโลก ไม่วา่จะมีการปกครองในรูปแบบใด 

16 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550  
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สิทธิของประชาชนจะตอ้งไดรั้บการรับรอง คุม้ครองโดยรัฐ สิทธิตามรัฐธรรมนูญ ถือเป็นสิทธิตาม

หลกัสากล  

  4.5   สิทธิที่ต้องได้รับการคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จะบญัญติั

การคุม้ครองประชาชน ในส่วนท่ีเก่ียวกบัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค

ของบุคคล ไวใ้น มาตรา 4 และในรัฐธรรมนูญไดก้าํหนดและคุม้ครองสิทธิของบุคคลไว ้ในดา้นต่างๆ 

เช่น สิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล สิทธิในกระบวนการยุติธรรม สิทธิในทรัพยสิ์น สิทธิเสรีภาพ

ในการประกอบอาชีพ ในการแสดงความคิดเห็น ในการศึกษา สาธารณะสุขและสวสัดิการจากรัฐ 

สิทธิในขอ้มูลข่าวสาร และเสรีภาพในการชุมนุม ฯลฯ แต่ในส่วนน้ีจะกล่าวเฉพาะ ในส่วนท่ีเก่ียวกบั

การละเมิดต่อบุคคล เก่ียวกบัชีวิต ร่างกาย ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัวิจยั ดา้นการลงโทษโดยตรง เท่านั้น ซ่ึงอาจ

จาํแนกได ้ดงัน้ี  

   4.5.1   สิทธิในการเป็นมนุษย์ กาํหนดให้การใชอ้าํนาจของรัฐ ตอ้งคาํนึงถึงศกัด์ิศรี

ความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ โดยให้บุคคลอา้งศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หรือใช้สิทธิและเสรีภาพ

ของตนได้ เท่าที่ไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญ

หรือไม่ขดัต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชน   

    บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิ หรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญน้ีรับรองไว ้สามารถ

ยกบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี เพื่อใชสิ้ทธิทางศาล หรือยกเป็นขอ้ต่อสู้คดีในศาลได ้และบุคคล

ย่อมสามารถใช้สิทธิทางศาล เพื่อบงัคบัให้รัฐตอ้งปฏิบติัตามบทบญัญตัิในรัฐธรรมนูญ สําหรับ

ในการจาํกดัสิทธิ และเสรีภาพของบุคคล จะกระทาํมิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามกฎหมายและ

เท่าท่ีจาํเป็น และจะกระทบกระเทือนสาระสาํคญัแห่งสิทธิ และเสรีภาพไม่ได ้ 

   4.5.2  สิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล  สิทธิในชีวิต และร่างกาย  รัฐธรรมนูญ

กาํหนดให้บุคคลมีสิทธิ เสรีภาพในชีวิตและร่างกาย การทรมาน การทารุณกรรม หรือการลงโทษ

ดว้ยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรม จะกระทาํมิได ้แต่การลงโทษตามคาํพิพากษาของศาลหรือ

ตามท่ีกฎหมายบญัญติั ไม่ถือเป็นการลงโทษท่ีโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรม  

    การจบั และการจาํคุกบุคคล การคน้ตวับุคคล หรือการกระทาํท่ีกระทบสิทธิ 

และเสรีภาพจะกระทาํมิได ้เวน้แต่มีคาํสั่ง หรือหมายศาล หรือมีเหตุอยา่งอ่ืน ตามกฎหมายบญัญติั 

ในกรณีท่ีมีการกระทบสิทธิและเสรีภาพบุคคล ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบหรือเจา้พนกังาน มีสิทธิร้องขอ

ต่อศาล เพื่อใหส้ั่งระงบัหรือเพิกถอนการกระทาํได ้

   4.5.3 สิทธิ เสรีภาพในกระบวนการยุติธรรม ในรัฐธรรมนูญ กาํหนดว่า บุคคล

ไม่ตอ้งรับโทษทางอาญา เวน้แต่ไดก้ระทาํการอนักฎหมายท่ีใช้อยู่ในเวลานั้น บญัญติัเป็นการความผิด

และกาํหนดโทษไว ้และโทษท่ีจะลงแก่บุคคลนั้น จะหนกักวา่โทษท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายไม่ได ้ 
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   4.5.4  สิทธิในทางคดีอาญา ตอ้งสันนิฐานไวก่้อนวา่ ผูต้อ้งหา หรือจาํเลยไม่มีความผิด 

และก่อนมีคาํพิพากษาอนัถึงท่ีสุดวา่ บุคคลกระทาํผดิ จะปฏิบติัต่อบุคคลนั้น เสมือนเป็นผูก้ระทาํผดิมิได ้

ทั้งย ั้งไดก้าํหนดรายละเอียดในกระบวนการยติุธรรม ดงัน้ี 

    1) สิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมโดยง่าย สะดวก รวดเร็ว และทัว่ถึง 

    2)  สิทธิพื้นฐานในกระบวนการยุติธรรม ให้มีหลกัประกนัพื้นฐาน คือ 

การพิจารณาโดยเปิดเผยการไดรั้บทราบขอ้เท็จจริง การตรวจสอบเอกสารอย่างเพียงพอ การเสนอ

ขอ้เทจ็จริง ขอ้โตแ้ยง้ และขยายหลกัฐานของตน การคดัคา้นผูพ้ิพากษาหรือตุลาการ การรับทราบเหตุผล

ประกอบคาํวนิิจฉยั คาํพิพากษา หรือคาํสั่ง  

    3)  สิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจารณาอยา่งถูกตอ้ง รวดเร็ว และเป็นธรรม 

    4)  สิทธิของผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา โจทย ์จาํเลย คู่กรณี ผูมี้ส่วนไดเ้สีย หรือพยาน 

ท่ีจะไดรั้บการปฏิบติัท่ีเหมาะสมในการดาํเนินการตามกระบวนการยุติธรรม รวมถึงสิทธิในการไดรั้บ

การสอบสวนอยา่งถูกตอ้ง รวดเร็ว เป็นธรรม และการไม่ใหถ้อ้ยคาํท่ีเป็นปฏิปักษต่์อตนเอง  

    5)  สิทธิท่ีจะไดรั้บการคุม้ครอง และความช่วยเหลือท่ีจาํเป็นและเหมาะสม

จากรัฐ ส่วนค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใชจ่้ายท่ีจาํเป็น ใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

    6) สาํหรับผูท่ี้เป็นเด็ก เยาวชน สตรี ผูสู้งอาย ุหรือผูพ้ิการทุพพลภาพ ยอ่มมีสิทธิ

ไดรั้บความคุม้ครองในการดาํเนินกระบวนการพิจารณาคดีอยา่งเหมาะสม  

    7)  ไดรั้บโอกาสในการต่อสู้คดีอย่างเพียงพอ การตรวจสอบ หรือการรับทราบ

พยานหลกัฐานตามสมควร ไดรั้บการช่วยเหลือคดีจากทนายความ และการไดก้ารปล่อยตวัชัว่คราว 

   นอกจากสิทธิ ดงักล่าวมาแล้ว รัฐธรรมนูญยงักาํหนดไวใ้นเร่ืองของความเสมอภาค 

โดยบุคคลยอ่มเสมอภาคในกฎหมาย และไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั ชายหรือหญิง 

มีสิทธิเท่าเทียมกนั การเลือกปฏิบตัิโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล เพราะเหตุแห่งความแตกต่างกนั 

ในเร่ืองถ่ินกาํเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ สังคม 

ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองจะกระทาํมิได ้ฉะนั้น การดาํเนินการ

ของรัฐ การใช้อาํนาจของรัฐ จึงตอ้งอยู่ในกรอบของกฎหมาย ตามที่กาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัร และกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง ทั้ งกฎหมายระดับรองของประเทศ และกฎหมาย

ระหว่างประเทศท่ีเป็นหลกัสากล เพราะการปฏิบติัท่ีกระทบสิทธิของบุคคล ยอ่มไม่ชอบดว้ยกฎหมาย

ทั้งส้ิน  
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5.  แนวคดิเกีย่วกบัอาํนาจ หน้าที ่และบทบาท ภารกจิของของกรมราชทณัฑ์ 

  

  ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทย ซ่ึงประกอบดว้ย ตาํรวจ อยัการ ศาล และ

ราชทณัฑ์ องค์กรราชทณัฑ์ นบัไดว้่าเป็นกลไกลาํดบัสุดทา้ยของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

มีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หน้าที่บงัคบัโทษต่อผูก้ระทาํผิด ให้เป็นไป

ตามคาํพิพากษาของศาลและคาํสั่งของผูมี้อาํนาจ โดยนาํตวัผูท่ี้กระทาํความผิดท่ีมีผลในทางการจาํกดั

สิทธิเสรีภาพ ตามมาตรา 18 แห่งประมวลกฎหมายอาญา ในกรณีการประหารชีวิต การจาํคุก และ

กกัขงั รวมทั้งการจาํกดัสิทธิในกรณีอ่ืน เช่นการกกักนั ซ่ึงเป็นวิธีการเพื่อความปลอดภยั ตามประมวล

กฎหมายอาญา  

  5.1 ประวตัิ ความเป็นมาของกรมราชทณัฑ์ 

   การราชทณัฑ์ไทย มีการเปล่ียนแปลงไปตามสภาพของสังคม และเศรษฐกิจของ

ประเทศไปตามยคุตามสมยั เช่นเดียวกบัในต่างประเทศ กรมราชทณัฑ์จะมีควบคู่กบักฎหมาย แมจ้ะ

เรียกช่ืออ่ืน แต่มีวตัถุประสงค์เดียวกนั คือ จดัการกบัผูที้่กระทาํผิดกฎหมาย ตั้งแต่อดีตในสมยั

กรุงศรีอยุธยาเป็นราชธานี ก็ปรากฏวา่มีคุกสําหรับลงโทษผูท่ี้กระทาํผิดแลว้ แต่มีรูปแบบท่ีชดัเจน 

รูปแบบงานราชทณัฑ์สมยัใหม่ ไดเ้ร่ิมปรากฏในสมยัรัชการท่ี 5 สมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า

เจา้อยูห่ัว ซ่ึงเป็นสมยัท่ีประเทศไทยไดป้ฏิรูปกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรมตามแนวทางของ

ประเทศตะวนัตก ดว้ยเหตุผลทางการเมือง และเศรษฐกิจ ท่ีเป็นแรงผลกัดนั ในเร่ืองของดินแดนไทย 

จึงไดป้รับเปล่ียนงานทางดา้นกฎหมายให้ต่างประเทศยอมรับ เพื่อการยกเลิกสนธิสัญญาสิทธิสภาพ

นอกอาณาเขตท่ีประเทศตะวนัตก มีอยูเ่หนือประเทศไทย17 โดยมีววิฒันาการตามลาํดบั ดงัน้ี 

   ก่อนสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่ัว ประเทศไทยปกครอง ในรูปแบบ  

“จตุสดมภ”์ กิจการของเรือนจาํจะสังกดัอยูต่ามส่วนราชการต่างๆ โดยแยกสถานท่ีคุมขงัออกเป็น 2 

ประเภท คือ “คุก” และ “ตาราง”  

   “คุก” คือ สถานท่ีใช้สําหรับเป็นท่ีคุมขงัผูต้ ้องขงัท่ีมีโทษตั้ ง แต่ 6 เดือนข้ึนไป 

ตั้งอยูบ่ริเวณหนา้วดัพระเชตุพล และจะเรียกกนัวา่ “คุกหนา้วดัโพธ์ิ” อยูใ่นสังกดักระทรวงนครบาล 

   “ตาราง” คือ สถานท่ีใช้คุมขงัผูต้อ้งขงัท่ีมีกาํหนดโทษตํ่า คือ ตั้งแต่ 6 เดือนลงมา 

หรือท่ีมิใช่ผูร้้ายรายสาํคญั แยกสังกดัตาม กระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ท่ีบงัคบักิจการนั้น เช่น ตาราง

กลาโหม ตารางมหาดไทย ตะรางกรมท่าชา้ง และตารางกระทรวงนครบาล เป็นตน้ 

17 อาจารยก์ุลพล พลวนั,  กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทย  ใน ประมวลสาระชุดวิชา 

การบริหารงานยติุธรรมเปรียบเทียบช้ันสูง (พิมพค์ร้ังท่ี 1), 2553, มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, นนทบุรี, 

2539, หนา้ 4-127 
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   สมยัรัชการท่ี 5 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว ไดมี้การปรับปรุงระเบียบ

ราชการใหม่ และในปี พ.ศ.2534 ไดส้ร้างคุกข้ึนใหม่ เรียกวา่ “กองมหนัตโทษ” และตาราง เปล่ียน 

“กองลหุโทษ” ข้ึนอยู่กับกระทรวงนครบาล  และต่อมาในปี พ.ศ. 2444 (ร.ศ.120) ได้ทรงมีพระกรุณา

โปรดเกลา้ใหต้รา “พระราชบญัญติัลกัษณะเรือนจาํ” ข้ึน เพื่อใหก้ารจดัการเรือนจาํเรียบร้อยยิง่ข้ึน  

   สมัยรัชการท่ี 6 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว กิจการราชทัณฑ์ได้

เปล่ียนแปลงอีกคร้ัง ในวนัท่ี 13 ตุลาคม พ.ศ.2458 ไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ให้ตรา “พระราชบญัญติั

จดัตั้งกรมราชทณัฑ์ ราชทณัฑ์” โดยมีพระยาชยัวิชิตวิศิษฏ์ธรรมธาดา (ขาํ ณ ป้อมเพชร) เป็นอธิบดี

กรมราชทณัฑค์นแรก  

   สมยัรัชการท่ี 7 พระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยู่หัว พ.ศ. 2469 ช่วงท่ีเศรษฐกิจไทย

ตกตํ่า งบประมาณรายไดร้ายจ่ายไม่สมดุลกนั จึงไดท้รงยุบกรมราชทณัฑ์ และให้ไปสังกดัในกระทรวง

ยุติธรรม  แต่ต่อมาได้ปรับเปล่ียนอีกคร้ัง โดยได้โอนกรมราชทณัฑ์ไปเป็นแผนกหน่ึง เรียกว่า

แผนกราชทณัฑ์ สังกดักระทรวงมหาดไทย สังกดักระทรวงมหาดไทย จนกระทัง่ถึงช่วงเปล่ียนแปลง

การปกครอง ใน พ.ศ. 2479 การราชทณัฑ์ไดย้กฐานะเป็นกรมราชทณัฑ์ อีกคร้ัง ในกระทรวงมหาดไทย 

และมีการตราพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 ข้ึน และยงัคงใช้บงัคบัอยู่ในปัจจุบนั 

แต่การบริหารงานภายในกรมราชทณัฑ์ ไม่เคยหยุดน่ิง มีการเปล่ียนแปลงอีกคร้ัง ในปี พ.ศ. 2545 

ประเทศไทยมีการปฏิรูประบบราชการ จึงได้โอนกิจการกรมราชทณัฑ์ กลบัไปสังกดักระทรวง

ยติุธรรม อีกคร้ัง จนถึงปัจจุบนั  

  5.2 อาํนาจหน้าที ่และความรับผดิชอบ 

   อาํนาจหน้าท่ี ความรับผิดชอบหลกัของกรมราชทณัฑ์ ตามเจตนาเดิมๆ ยงัไม่ได้

เปล่ียนแปลง ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั จะเปล่ียนแปลงบา้งเฉพาะในส่วนที่เก่ียวกบัการพฒันา

วิธีการปฏิบติั คือ อาํนาจหนา้ท่ีดา้นการบงัคบัผูก้ระทาํผิด ให้เป็นไปตามคาํพิพากษาของศาล หรือ

ของผูมี้อาํนาจตามกฎหมาย และมีอาํนาจหน้าท่ีในการปฏิบติัต่อผูท่ี้กระทาํผิด และท่ีศาลสั่งให้

ควบคุมตวัไว ้ไดรั้บการปฏิบติัตามกฎหมายดว้ยความเป็นธรรม ตั้งแต่วนัรับตวัไว ้จนกระทัง่ปล่อยตวั 

ซ่ึงในขั้นตอนรายละเอียด จะมีกฎหมาย ระเบียบ กาํหนดใหป้ฏิบติั  

   และอาํนาจหนา้ท่ี รายละเอียดของระบบบริหาร เก่ียวกบักรมราชทณัฑ์ ไดก้าํหนดไว้

ตามกฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการกรมราชทณัฑ์ กระทรวงยติุธรรม พ.ศ. 2545 โดยให้กรมราชทณัฑ์

มีภารกิจเก่ียวกบัการควบคุม และแก้ไขพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั เพื่อเป็นองค์กรพฒันาทรัพยากรมนุษย ์

พฒันา แกไ้ข ฟ้ืนฟู และปฏิบติัต่อผูท่ี้กระทาํผิดในดา้นต่างๆ ไม่ให้หวนกลบัไปกระทาํผิดซํ้ า สามารถ
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ดาํรงชีวติอยูใ่นสังคมได ้ภายหลงัพน้โทษ เพื่อใหส้ังคมยอมรับ โดยใหมี้อาํนาจหนา้ท่ี18 คือ 

   5.2.1 ปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดให้เป็นไปตามคาํพิพากษา หรือคาํสั่งตามกฎหมาย 

โดยดาํเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ยการราชทณัฑ ์และกฎหมายอ่ืน ท่ีเก่ียวขอ้ง 

   5.2.2 กําหนดแนวทางปฏิบัติต่อผูต้้องขัง ให้สอดคล้องกับกฎหมาย ระเบียบ 

ข้อบังคับ นโยบายของกระทรวงยุติธรรม หลักอาชญาวิทยา และหลักทัณฑวิทยา ตลอดจน

ขอ้กาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่า สําหรับปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั และขอ้เสนอแนะในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งขององค์การ

สหประชาชาติ 

   5.2.3   ดาํเนินการเก่ียวกบัสวสัดิการ และการสงเคราะห์แก่ผูต้อ้งขงั 

   5.2.4   ปฏิบติัการอ่ืนใด ตามท่ีกฎหมายกาํหนด ใหเ้ป็นอาํนาจหนา้ท่ีของกรมราชทณัฑ ์

หรือตามท่ีกระทรวงยติุธรรมหรือคณะรัฐมนตรี มอบหมาย 

   ซ่ึงเป็นกรอบกาํกบัการบริหาร จดัการงานราชทณัฑ์เก่ียวกบัอาํนาจหน้าท่ีกวา้งๆ 

ในส่วนของรายละเอียด วิธีปฏิบติั จะเป็นไปตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2479 ซ่ึงได้

เปล่ียนแปลง เพิ่มเติมรายละเอียดมาแล้ว จาํนวน 4 คร้ัง และกฎกระทรวงท่ีออกตามความในมาตรา 58 

แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์ 

  5.3 การแบ่งส่วนราชการของกรมราชทณัฑ์  

   ในการบริหารงานภายในกรมราชทณัฑ์  ปัจจุบนั ตามอาํนาจหน้าท่ี บทบาท และ

ภารกิจของกรมราชทณัฑ์ ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ พ.ศ.2545 ในปัจจุบนั ไดแ้บ่งส่วนราชการ

ภายในกรมราชทณัฑ ์ดงัน้ี 

   5.3.1 ราชการบริหารส่วนกลาง แบ่งเป็น 15 ส่วน คือ 

      1)  สาํนกังานเลขานุการกรม 

   2)  กองการเจา้หนา้ท่ี 

      3) กองคลงั 

      4) กองนิติการ 

      5)  กองบริการทางการแพทย ์

      6) กองแผนงาน 

      7) ทณัฑสถาน ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศ และกาํหนด 

      8)  เรือนจาํกลาง ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศ และกาํหนด 

 18 กองแผนงาน, แผนปฏิบัติการกรมราชทัณฑ์ พ.ศ. 2559 – 2562 กรมราชทัณฑ์, กรุงเทพมหานคร:  

โรงพิมพก์รมราชทณัฑ,์ 2558, หนา้ 5 
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      9) เรือนจาํพิเศษ ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศ และกาํหนด 

      10) สถานกกักนั ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศ และกาํหนด 

      11) สถานกกัขงั ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศ และกาํหนด 

      12) สถาบนัพฒันาขา้ราชการราชทณัฑ ์

      13) สาํนกัทณัฑปฎิบติั  

      14) สาํนกัทณัฑวทิยา 

      15) สาํนกัพฒันาพฤตินิสัย  

   5.3.2 ราชการบริหารส่วนภูมิภาค 

      1) เรือนจาํจงัหวดั ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศ และกาํหนด 

      2) เรือนจาํอาํเภอ ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศ และกาํหนด 

  5.4  กระบวนการดําเนินงานของกรมราชทณัฑ์ 

   ในการดาํเนินงานตามอาํนาจหน้าท่ี และภารกิจ กรมราชทณัฑ์ มีกระบวนการ

ดาํเนินงานท่ีสําคญั คือ การดาํเนินการให้เป็นไปตามคาํพิพากษาของศาล ซ่ึงเป็นการบงัคบัคดีทางอาญา 

ซ่ึงจะดาํเนินการโดยพนกังานของกรมราชทณัฑ์  เจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ์ ไม่ไดมี้หนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดี

โดยตรง เหมือนกบัตาํรวจ อยัการ และศาล แต่กรมราชทณัฑ์จะเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัการการบงัคบัโทษ 

บงัคบัคดีให้เป็นไปตามคาํพิพากษาในทางอาญา ทั้งการประหารชีวิต การกกัขงั และจาํคุก ในท่ีน้ี 

จะกล่าวเฉพาะการบงัคบัโทษจาํคุก และกกัขงั ผูท่ี้ถูกควบคุมตวัไวเ้ท่านั้น สาํหรับการประหารชีวิต

จะมีวิธีการพิเศษท่ีต่อเน่ืองไป จะไม่ขอกล่าวถึง แต่อย่างไรก็ตาม ก่อนท่ีจะนําตวัผูก้ระทาํผิดไป

ประหารชีวิต ก็มีช่วงระยะเวลาหน่ึง ระหวา่งรอคดีถึงท่ีสุด และรอการประหารชีวิต ซ่ึงตอ้งควบคุมไว้

ในเรือนจาํเช่นกนั จึงมีวิธีการปฏิบติัในลกัษณะเดียวกนั วตัถุประสงค ์ของกรมราชทณัฑ์ในส่วนท่ี

เก่ียวข้องกับการจาํคุก คือ การควบคุมตวัผูก้ระทาํผิดเอาไวไ้ม่ให้หลบหนี และการแก้ไขฟ้ืนฟู

ผูต้อ้งขงัใหก้ลบัตนเป็นพลเมืองดี ก่อนปล่อยตวัออกสู่สังคม ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 

   ขั้นตอน และมาตรการในการปฏิบติัตูต้อ้งขงั การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั หมายถึง 

การดาํเนินการ ตั้งแต่รับตวัผูก้ระทาํผดิเขา้ควบคุมภายในเรือนจาํ ต่อเน่ืองไปจนถึงการให้การปฏิบติัต่างๆ

ในระหว่างท่ีควบคุมอยู่ภายในเรือนจาํฯ ทั้งการสงเคราะห์ การอบรม การพฒันาพฤตินิสัย การจดั

สวสัดิการ การควบคุมให้อยู่ในระเบียบวินยั ไม่ให้หลบหนี ซ่ึงมีมาตรการต่างๆ สาํหรับผูต้อ้งขงั

แต่ละประเภท จนกระทัง่ การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตวั และการปล่อยตวั ซ่ึงการดาํเนินการต่างๆ 

ตามหลักการท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญัติราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ตลอดทั้ง

กฎกระทรวงมหาดไทย ท่ีออกตามความในมาตรา 58 ซ่ึงสามารถแยกขั้นตอนการปฏิบติัเป็น 3 ช่วง 

ดงัน้ี 
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   5.4.1 การรับตัวผู้ต้องขัง เป็นข้ันตอนแรก  

    ในการปฏิบติัของ กรมราชทณัฑ ์ เรือนจาํฯ จะไม่รับบุคคลใด ๆ ไวเ้ป็นผูต้อ้งขงั

ในเรือนจาํ เวน้แต่จะไดรั้บหมายอาญา หรือเอกสารอนัเป็นคาํสั่งของเจา้พนกังานผูมี้อาํนาจ และการรับตวั

จะตอ้งมีทั้งตวัคนและเอกสารมาพร้อมกนัอยา่งใดอยา่งหน่ึง ไม่พร้อมกนัไม่ได ้เพราะในการรับตวั

จะตอ้งมีการตรวจสอบตวับุคคลให้ตรงกบัเอกสาร ความถูกตอ้งของเอกสารท่ีสามารถบงัคบัโทษได ้  

    เมื่อไดรั้บตวัไวถู้กตอ้งแลว้ จะตอ้งมีการตรวจคน้ตวั ทรัพยสิ์นที่ผูต้อ้งขงั

นาํติดตวัมา ส่ิงของท่ีอนุญาต หรือไม่อนุญาต จะกาํหนดวิธีการปฏิบติัเอาไว ้และจะตอ้งตรวจสอบ

สภาพร่างกาย บนัทึกผลการตรวจ และเร่ืองราวต่างๆ เก่ียวกบัผูท่ี้รับตวัไว ้หากมีการเจ็บป่วย จะได้

ทาํการบาํบดัรักษา และทาํการอบรมระเบียบวินัยในการปฏิบติัตนอยู่ภายในเรือนจาํฯ เพื่อการปรับตวั

ของผูต้อ้งขงั ก่อนจะนาํไปแยกควบคุมไวใ้นแดนแรกรับ เพื่อทาํการจาํแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัก่อน 

เพื่อแยกการควบคุมตามประเภท และจดัให้ไดรั้บการอบรมพฒันาพฤตินิสัยตามความเหมาะสม

กบัพฤติการณ์ของผูต้อ้งขงัแต่ละคน อยา่งเหมาะสมต่อไป 

   5.4.2  การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังระหว่างควบคุมในเรือนจํา 

    เป็นขั้นตอนท่ีต่อเน่ืองจากการรับตวั ในขั้นตอนน้ี จะมีรายละเอียดมากมาย 

เพื่อให้สอดคล้องกบัภารกิจ จึงมีความสําคญัมากในการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูต้อ้งขงั และ

จะตอ้งสอดคลอ้งกบัระยะเวลา การตอ้งโทษ เพื่อให้ผูต้อ้งขงัไดรั้บการปฏิบติัท่ีเหมาะสม เรือนจาํฯ

จึงไดน้าํกระบวนการจาํแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัมาใช้ เพื่อให้ไดรั้บการปฏิบติั และแกไ้ขได้ตรงกบั

ปัญหาท่ีเป็นตน้เหตุของการกระทาํความผิด ไม่ให้ผูก้ระทาํผิดท่ีปล่อยตวัไปกระทาํผิดซํ้ าข้ึนอีก

ภายหลงัปล่อยตวั  และในขณะเดียวกนั จะตอ้งควบคุมให้ผูต้อ้งขงัอยูร่่วมกบัผูต้อ้งขงัอ่ืน ท่ีมีจาํนวนมาก 

มีความหลากหลาย แตกต่างกนั ให้อยูใ่นระเบียบวินยั สงบ มีความปลอดภยั ไม่ก่อเหตุวุน่วาย และ

ไม่หลบหนี  ในการดาํเนินการระหวา่งการควบคุม จะแยกเป็น 2 ดา้น คือ 

    1) ด้านการควบคุมดูแลผู้ ต้องขัง โดยตอ้งใชห้ลกัวิชาชีพ คือ หลกัอาชญาวิทยา 

หลกัทณัฑวิทยา และขอ้กาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั ตลอดจนขอ้เสนอแนะ

ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งขององค์การสหประชาชาติ มาตรฐานความโปร่งใส มาตรฐานเรือนจาํในดา้นต่างๆ 

โดยกรมราชทณัฑ์ จะจดัทาํคู่มือการปฏิบติังาน ยึดตามแนวทางหลกักฎหมาย ระเบียบ ตลอดจน

การนาํเทคโนโลยีและนวตักรรมมาใช ้ในการควบคุมผูต้อ้งขงั เพื่อประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ในการปฏิบติังานของเจา้พนกังาน จดัทาํมาตรฐานคุณภาพชีวติของผูต้อ้งขงั 

    2) ด้านการแก้ไขฟ้ืนฟู พัฒนาพฤตินิสัยผู้ ต้องขังให้กลับตนเป็นคนดี 

      การดําเนินการตามภารกิจหลัก ด้านการแก้ไขฟ้ืนฟู  เป็นการจัดให้

ผูต้อ้งขงัไดรั้บการศึกษา ทั้งวิชาสามญั และวิชาชีพ จดัให้ผูต้อ้งขงัไดรั้บการฝึกอาชีพตามความตอ้งการ
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ของตลาดแรงงาน และจดักิจกรรมพฒันาจิตใจในรูปแบบต่างๆ อาทิ อบรมจิตภาวนา อบรมศาสนา 

ตามความเช่ืองของแต่ละศาสนา จดักลุ่มผูต้อ้งขงั เพื่อแยกการอบรมตามประเภทกลุ่ม การปรับเปล่ียน

ทศันคติของผูต้อ้งขงั ตลอดทั้งการจดักิจกรรมนนัทนาการ การสงเคราะห์ในดา้นต่างๆ และจะมีการอบรม

ก่อนปล่อยตวั ซ่ึงเป็นขั้นตอนของการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตวั จะดาํเนินการในรูปแบบของ

กิจกรรมต่างๆ เช่นการหางานทาํ การปรับตวัเขา้กบัสังคมภายนอก การติดต่อเก่ียวกบัการขอรับ

การช่วยเหลือ จนถึงการติดตามผลหลงัปล่อยตวัตวัออกไปอยูร่่วมกบัสังคมแลว้ 

   5.4.3  การปล่อยตัวผู้ต้องขัง  

    การควบคุมผูต้อ้งขงัจะส้ินสุดลง เม่ือมีการปล่อยตวัพน้โทษ การปล่อยตวั

เม่ือครบกาํหนดโทษ เป็นขั้นตอนท่ีมีความสําคญั เพราะจะผิดพลาดไม่ได ้ซ่ึงหมายถึง ความลม้เหลว

ในภารกิจหลกั ของกรมราชทณัฑ์ ผูก้ระทาํผิดไม่ไดรั้บการลงโทษตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

และไม่ไดรั้บการปรับเปล่ียนแกไ้ขฟ้ืนฟูพฤติกรรมให้กลบัตนเป็นตนดีของสังคม เป็นการสูญเปล่า  

ซ่ึงการปล่อยตวั จะแบ่งเป็น 2 ประเภท คือ การปล่อยตวัแบบมีเง่ือนไข และแบบไม่มีเง่ือนไข 

รวมตลอดถึงการเสียชีวติในระหวา่งการคุมขงั  

    การปล่อยตวัแบบมีเง่ือนไข ในกรณีผูต้อ้งขงัท่ีถูกลงโทษจาํคุกอยู่ภายใน

เรือนจาํมาระยะหน่ึง ตามท่ีกฎหมายกาํหนดหลกัเกณฑ์ขั้นตํ่าเอาไว ้และไดรั้บการแกไ้ขพฒันาพฤตินิสัย 

จนเช่ือว่าสามารถกลบัไปอยู่ร่วมกบัสังคมได ้คณะกรรมการจะพิจารณาอนุญาตให้ออกไปใช้ชีวิต

อยูร่่วมกบัสังคม ภายใตบ้งัคบัเง่ือนไขท่ีกรมราชทณัฑ์กาํหนด หากผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการปล่อยตวัไป

ไม่กระทาํผิดเง่ือนไขใด ก็จะสามารถทาํภารกิจเช่นบุคคลทัว่ไปได้ ตลอดจนครบกาํหนดโทษ

ตามคาํพิพากษา แต่ถ้ากระทาํผิดเงื่อนไข จะต้องถูกจบักลบัมาคุมขงัตามเดิม โดยไม่ต้องมี

หมายจาํคุกใด เช่น การปล่อยพกัการลงโทษ การลดวนัตอ้งโทษจาํคุก เป็นตน้  

    สําหรับการปล่อยตวัแบบไม่มีเง่ือนไข คือ การปล่อยตวั เม่ือผูต้อ้งขงัไดรั้บ

การลงโทษครบตามคาํพิพากษาของศาล หรือการไดรั้บประราชทานอภยัโทษ ทั้งอภยัโทษหมู่ และ

เฉพาะราย   

  5.5 ลกัษณะพเิศษของงานราชทณัฑ์  

   งานราชทณัฑ์ เป็นงานในกระบวนการยุติธรรมลาํดบัสุดทา้ย ท่ีตอ้งปฏิบติัตามคาํสั่ง

ของหน่วยงานอ่ืน เป็นภาระท่ีไม่สามารถหลีกเล่ียงให้เป็นอยา่งอ่ืนได ้ซ่ึงสามารถสรุปความพิเศษ

แตกต่างจากงานอ่ืนๆ ไดด้งัน้ี  
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   5.5.1 เป็นงานที่ต้องปฏิบัติงานตลอดทั้ง 24 ช่ัวโมง เพราะการทํางานจะต้อง

ควบคุมผูต้อ้งขงัเอาไวต้ลอดเวลา ไม่สามารถ เวน้ระยะการควบคุมได้ เจา้หน้าที่ผูป้ฏิบติังาน

จึงจะตอ้งทาํงานตลอด 24 ชัว่โมง โดยมีการหมุนเวียนให้เจา้หนา้ท่ี เขา้เวรยามในช่วงเวลา หลงัราชการ

ปกติ ช่วงเวลาท่ีผูต้อ้งขงัพกัผอ่น และนอนในเวลากลางคืน 

   5.5.2 เป็นงานทีต้่องปฏิบัติในทันที ไม่สามารถปฏิเสธ หรือผ่อนผันปฏิบัติในเวลา

ต่อมาได้ เม่ือศาลสั่งให้จาํคุก จะตอ้งรับตวัผูต้อ้งขงัไปจาํคุกทนัทีในทนัใด จะขอผ่อนผนัเป็นวนัพรุ่งน้ี

ไม่ได ้   

   5.5.3  ต้องใช้ความรอบคอบระมัดระวังพิเศษ ไม่สามารถผิดพลาดได้ เพราะการจาํคุก

ผูต้อ้งขงั จะตอ้งปฏิบติัเก่ียวกบัสิทธิของบุคคล หากคาํนวณวนัจาํคุกผิดพลาด ขงัเกิดกาํหนดเวลา 

หรือไม่ครบกาํหนดเวลาตามท่ีศาลสั่ง จะเป็นการกระทาํผิดกฎหมาย อาจจะตอ้งถูกจาํคุกเสียเอง

   5.5.4  เป็นงานที่มีความยากลําบาก เพราะต้องปฏิบัติเกี่ยวกับบุคคล แกไ้ขบุคคล

ที่มีปัญหาของสังคม ให้กลบัตนเป็นคนดีของสังคม ท่ีมีความหลากหลาย และแตกต่างกนั ทั้งความคิด 

และสภาพแวดลอ้มภายนอก บางคนมีลกัษณะด้ือดา้น สังคม ครอบครัว แกไ้ขไม่ไดแ้ลว้ จึงตอ้งผลกัภาระ

ใหเ้ป็นหน่วยงานราชทณัฑ ์

   5.5.5 เป็นงานที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายหลายฉบับ จึงมีความยุ่งยาก สลบัซับซ้อน

เพราะเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกระทบกบัสิทธิของบุคคลท่ีทัว่โลกจบัตามอง ผลกระทบทางกฎหมาย 

จึงมีมาก อยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้เช่น รัฐธรรมนูญ พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ ประมวลกฎหมายอาญา 

วิธีพิจารณาความอาญา วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง รวมทั้งขอ้กาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติั

ต่อผูต้อ้งขงั และการตรวจสอบของสถานทูต หรือองคก์รระหวา่งประเทศ ทั้งรัฐ และเอกชน 

   5.5.6  เป็นงานที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงและปลอดภัยของสังคม หากผูต้อ้งขงั

แหกหกั และหลบหนี หรือมีการปล่อยตวัผูต้อ้งขงัผิดตวั จะส่งผลใหผู้ท่ี้เป็นอาชญากร ท่ียงัไม่ไดรั้บ

การแกไ้ข กลบัออกไปอยูใ่นสังคม ยอ่มทาํให้สังคมไม่มีความมัน่คงปลอดภยั ทั้งชีวติและทรัพยสิ์น

ของประชาชน จึงถือไดว้า่ กรมราชทณัฑ์ มีความสําคญัมาก มีส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัไม่ให้

เกิดความเสียหายต่อกระบวนการยติุธรรม เกิดความสงบเรียบร้อย และความปลอดภยัของสังคม 

5.6  วสัิยทศัน์ (Vision)19 

   กรมราชทณัฑ์ ไดก้าํหนแนวทางท่ีจะมุ่งไปสู่ความสําเร็จ ตามแผนปฏิบติัราชการ 

ประจาํของกรมราชทณัฑ์ โดยการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของกรมราชทณัฑ์ จุดอ่อน จุดแข็ง

19 แผนปฏิบติัราชการ กรมราชทณัฑ ์พ.ศ. 255- 2562 
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ที่กรมราชทณัฑ์มีอยูใ่นปัจจุบนั คือ “เป็นองคก์รท่ีมีประสิทธิภาพในการควบคุม แกไ้ข และพฒันา

พฤตินิสัยผูต้อ้งขงั เพื่อคืนคนดี มีคุณค่า สู่สังคม” ซ่ึงไดก้าํหนดพนัธกิจ (Missions)  ไว ้2 ดา้น คือ 

5.6.1 ควบคุม และพัฒนาพฤตินิสัยผู้ ต้องขังตามหลักมาตรฐานสากล ซ่ึงเป็น

ภารกิจหลกัท่ีสอดคลอ้งกบัแนวคิดดั้งเดิมตามอาํนาจหน้าท่ีความรับผิดชอบ ในกระบวนการยุติธรรม 

ทั้งการควบคุมผูต้อ้งขงัไวต้ามคาํพิพากษา ไม่ให้หลบหนี ตลอดจนการแก้ไขพฒันาพฤตินิสัย

ให้กลบัตนเป็นคนดี ก่อนปล่อยตวัออกไปอยูร่่วมกบัสังคม โดยนาํกระบวนการปฏิบติัท่ีเป็นสากล 

ได้รับการยอมรับว่าเป็นมาตรฐานสากล เพื่อก้าวสู่สังคมโลก ให้ทั่วโลกยอมรับกระบวนการ

ยติุธรรมของไทย 

5.6.2 พัฒนาองค์กรให้มีสมรรถนะในการปฏิบัติงานอย่างมืออาชีพ นอกจาก

ภารกิจดา้นการควบคุม การแกไ้ขพฒันาพฤตินิสัยแลว้ กรมราชทณัฑ์ ยงัมีภารกิจท่ีสําคญั คือ การพฒันา

องคก์รให้มีความมัน่คง เขม้แข็ง มีสมรรถนะท่ีสังคมให้การยอมรับ เจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานสามารถ

ทาํงานราชทณัฑ์แบบมืออาชีพ มีการพฒันา เสริมสร้างประสิทธิภาพของขา้ราชการให้มีความรู้ 

ความสามารถในการปฏิบติังานอยา่งมืออาชีพ 

 

6. งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 

  6.1 เริงชัย สินทอง ไดศึ้กษา เร่ือง “มาตรการทางกฎหมายในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั -

กรณีศึกษาการลงโทษขงัเดียว”20 พบว่ากระบวนการบงัคบัใช้มาตรการทางวินัย ลงโทษขงัเด่ียว

ผูต้อ้งขงัของกรมราชทณัฑ์ ไม่เป็นการเปิดโอกาส และไม่คุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงั ไม่ได้รับ

ความคุม้ครองจากกระบวนการยุติธรรม เน่ืองจากผูต้อ้งขงัส่วนใหญ่ไม่มีความรู้ ในเร่ืองท่ีถูกกล่าวหา 

และลงโทษ เพราะเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติัจะดาํเนินการแบบรวบรัด ไม่มีการแจง้สิทธิท่ีผูต้อ้งขงัควรทราบ 

และการลงโทษทางวินัย จะใช้การขงัเดียวอย่างกวา้งขวางทุกกรณี ซ่ึงการลงโทษทางวินัย ขดักบั

วตัถุประสงคใ์นการบงัคบัโทษจาํคุก ซ่ึงสรุปปัญหาท่ีเก่ียวขอ้ง และขอเสนอแนะเอาไวอ้ยา่งชดัเจน คือ 

6.6.1 ในการลงโทษทางวินัย ตามพระราชบญัญัติราชทณัฑ์พุทธศักราช 2479 

กฎกระทรวงมหาดไทย และระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง ไม่ไดมี้การกาํหนดไวว้า่จะตอ้งแจง้สิทธิต่างๆ และ

แนวทางในการปฏิบติัวา่อยา่งไร ทาํให้ผูต้อ้งขงัไม่ทราบขั้นตอน ของกระบวนการ และผลกระทบ

20 เริงชัย สินทอง, มาตรการทางกฎหมายในการปฏิบัติต่อผู้ ต้องขัง- กรณีศึกษาการลงโทษขังเด่ียว, 

วทิยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ กรุงเทพฯ, 2558  
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อย่างไร จึงเสนอให้มีการแจง้แนวทางปฏิบติั และสิทธิต่างๆ ของผูถู้กกล่าวหาไวใ้นกฎหมาย

ให้ชดัเจน  

6.6.2 การลงโทษขงัเด่ียว ระยะเวลา 3 เดือน เป็นระยะเวลาท่ีนานเกินไป เม่ือเปรียบเทียบ

กบัของต่างประเทศ เช่น องักฤษ ระยะเวลาลงโทษขงัเดียว เพียง 14 วนั จึงเสนอว่าควรลดจาํนวน

การขงัเด่ียวลง ไม่ใหจ้าํนวนวนัยาวนานเกินไป 

6.6.3 การตรวจสุขภาพผูต้อ้งขงัท่ีถูกลงโทษขงัเด่ียว ไม่มีการกาํหนดไวใ้นกฎหมาย 

จึงเสนอวา่ผูท่ี้ถูกลงโทษขงัเด่ียว จะตอ้งมีการตรวจสุขภาพก่อนนาํตวัไปลงโทษขงัเด่ียว 

6.6.4 การมีตวัแทนทางกฎหมาย ในกฎหมายราชทณัฑ์ไม่ไดก้าํหนดไวโ้ดยตรง 

จะตอ้งอาศยัการเทียบเคียงกบักฎหมายอ่ืน จึงควรกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัราชทณัฑใ์หช้ดัเจ 

6.6.5 อาํนาจในการพิจารณาสั่งลงโทษทางวนิยั ในกฎหมายราชทณัฑ์ กาํหนดให้

พศัดี สารวตัร สั่งลงโทษ และให้รายงานผูบ้ญัชาการเรือนจาํตรวจสอบ และมีอาํนาจแกไ้ข แต่กรณี

ผูบ้ญัชาการเรือนจาํสั่งลงโทษ ไม่ไดก้าํหนดไวว้า่จะแกไ้ขอยา่งไร จึงควรกาํหนดไวใ้หช้ดัเจน 

6.6.6 การลงโทษทางวนิยัผูต้อ้งขงั กรณีขงัเด่ียว กบัผูต้อ้งขงัทุกประเภท เป็นการขดัต่อ

หลกัสิทธิมนุษยชน มาตรฐานขั้นตํ่าขององคก์ารสหประชาชาติ กรณีการขงัเด่ียวผูต้อ้งขงัท่ีอยูร่ะหวา่งคดี

ไม่ควรลงโทษขงัเดียว เพราะขดักบัวตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษจาํคุก เป็นการลงโทษท่ีทารุนโหดร้าย

ไม่คาํนึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ตามรัฐธรรมนูญแห่ราชอาณาจกัรไทย 

  6.2 ยุทธศักดิ์ ทองประพนัธ์ ไดศึ้กษาวจิยั เร่ือง “สาเหตุการกระทาํผดิวนิยัของผูต้อ้งขงั 

ในเรือนจาํกลางครองเปรม” พบว่า พฤติกรรมการกระทาํผิดส่วนใหญ่ เกิดจากสภาพความแออดั

ภายในเรือนจาํ ทาํให้ผูต้อ้งขงัเกิดความเครียด จึงเกิดการทะเลาะวิวาท และการท่ีเรือนจาํฯ ปล่อยให้

ผูต้อ้งขงัมีเวลาว่างมาก อาจจะเพราะการฝึกวิชาชีพที่ไม่เหมาะสม จึงทาํให้ผูต้อ้งขงัรวมกลุ่ม

เล่นการพนัน ตลอดทั้งการลงโทษท่ีไม่เหมาะสมกบัความผิด การถูกเอารัดเอาเปรียบจากผูต้อ้งขงัอ่ืน 

หรือจากเจ้าหน้าท่ี ก่อให้เกิดการกระด้างกระเด่ือง และต่อต้านกฎระเบียบของเรือนจาํ โดยได้

สรุปวา่พฤติกรรมท่ีผูต้อ้งขงักระทาํผดิมากท่ีสุด คือ ความผดิเก่ียวกบัการมีส่ิงของตอ้งหา้ม21
   

  6.3  ส้มแก้ว  ภู่ระหงษ์ ได้ศึกษาวิจยั เร่ือง “ทศันะต่อสาเหตุการกระทาํผิดวินัยของ

ผูต้อ้งขงัในทณัฑสถานบาํบดัพิเศษกลาง ศึกษาเฉพาะกรณี แดนความมัน่คงสูง” พบวา่ ผูก้ระทาํผิด

ส่วนใหญ่ เป็นผูต้อ้งขงัในวยักลางคน คือจะมีอายอุยูร่ะหวา่ง 36 - 50 ปี และมีการศึกษาระดบัมธัยม 

ตอ้งโทษท่ีมีกาํหนดโทษสูง และพบว่าในช่วงเวลาท่ีวิจยั ผูต้อ้งขงักระทาํผิดวินยัในกรณีก่อการวิวาท

มากท่ีสุด และสาเหตุสําคญั มาจากความสัมพนัธ์ภายในกลุ่มเพื่อน เกิดจากการชักชวนของเพื่อน

21ยุทธศกัด์ิ  ทองประพนัธ์,  สาเหตุการกระทําผิดวินัยฯ เรือนจํากลางคลองเปรม, ภาคนิพนธ์มหาบัณฑิต, 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, กรุงเทพฯ, 2546,  132  
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ดว้ยกนั เม่ือไดก้ระทาํผิดวินยัแลว้ ผูก้ระทาํผิดจะมีความรู้สึกภูมิใจ ไดรั้บการยอมรับ ยกยอ่ง จาก

กลุ่มเพื่อน และท่ีสําคญั ผูท่ี้กระทาํผิด ยงัมีทศันะในทางลบดา้นกฎระเบียบฯ และการปฏิบติัหน้าท่ี

ของเจา้พนกังาน มีผลต่อการกระทาํผดิวนิยัของผูต้อ้งขงัจาํนวนมาก22 

  6.4  สมบุญ  มาศประมุท  ได้ศึกษาวิจยั เร่ือง “ปัจจยัท่ีมีผลต่อการกระทาํผิดซํ้ า ของ

ผูต้้องขงัในเรือนจาํกลางบางขวาง” พบว่า ผูต้อ้งขงัท่ีกระทาํผิดซํ้ า มีสาเหตุสําคญั 2 สาเหตุ คือ 

กระทาํผดิเพราะซํ้ า เกิดจากการไม่รู้ หรือการรู้เท่าไม่ถึงการณ์ โดเฉพาะในดา้นกฎหมาย และผลของ

การกระทาํ จะเป็นความผิดหรือไม่ อีกประการ คือ มีฐานะครอบครัวยากจน มีรายไดไ้ม่พอรายจ่าย 

การกระทาํผิดจึงเกิดข้ึน สําหรับส่ิงแวดลอ้มภายในเรือนจาํ พบว่าขณะคุมขงัอยู่ภายในเรือนจาํฯ 

ผูต้อ้งขงัไม่ไดรั้บการฝึกวชิาชีพท่ีตนเองชอบ และมีความถนดั เม่ือพน้โทษออกไปอยูร่่วมกบัสังคม

ภายนอก สังคมก็ไม่ยอมรับ จึงมีการกระทาํผิดซํ้ า เพราะไม่มีงานทาํ ไม่มีความรู้ติดตัวมาจาก

เรือนจาํฯ จึงไม่มีงานทาํสังคมก็ไม่ยอมรับ ผูก้ระทาํผิด มีความประสงค์ให้ทางราชการช่วยเหลือ

เร่ืองทุนในการประกอบอาชีพ23 

  6.5 รัชนีภรณ์  แก้วไพรวัลย์ ได้ศึกษาวิจยั เร่ือง “ปัจจยัทีมีผลต่อการกระทาํผิดวินัย 

ของผูต้อ้งขงัหญิง ในเรือนจาํจงัหวดัสมุทรสาคร” ผลการศึกษา พบวา่ ปัจจยัภูมิหลงั มีผลต่อการกระทาํผิด

วินัยในระดบัตํ่า ปัจจยัแวดล้อมและสังคม เกิดจากกลุ่มเพื่อน เพื่อนชักชวน ตอ้งการการยอมรับ

ภายในกลุ่ม มีผลมากท่ีสุด สําหรับความสัมพนัธ์ในครอบครัวมีผลปานกลาง ดา้นแรงจูงใจในการกระทาํผิด 

เกิดจากการรู้เท่าไม่ถึงการณ์ ขาดความรู้ ความเขา้ใจ ในกฎระเบียบของเรือนจาํ24 

 

7. สรุปกรอบแนวคดิทีใ่ช้ในการวจิัย 

 

  จากการศึกษา ทฤษฎี และแนวคิด งานวจิยัต่าง ๆ ผูศึ้กษา จึงไดส้รุปกรอบแนวคิดไดว้า่ 

ในการดาํเนินการเก่ียวกบัการลงโทษทางวินยัผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติั

ในกฎหมายบงัคบัโทษของไทย คือ ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2560 และตามหลกัเกณฑ์

ท่ีกาํหนดรายละเอียดการปฏิบติัไวใ้นกฎกระทรวงมหาดไทย ระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งของ

22ส้มแก้ว  ภู่ระหงษ์, ทัศนะต่อสาเหตุการกระทําผิดวินัยฯทัณฑสถานบาํบัดพิเศษกลาง, สารนิพนธ์

ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต,  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, กรุงเทพฯ,  2548 
23สมบุญ  มาศประมุท, ปัจจัยท่ีมีผลต่อการกระทาํผิดซํ้าฯในเรือนจาํกลางบางขวาง,  ภาคนิพนธ์ศิลปศา

สตรมหาบณัฑิต, สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์, กรุงเทพฯ,  2547 
24รัชนีภรณ์  แก้วไพรวลัย,์  ปัจจัยท่ีมีผลต่อการกระทําผิดวินัยฯ ในเรือนจําสมุทรสาคร, สารนิพนธ์

ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, กรุงเทพฯ,  2550 
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กรมราชทณัฑ์ จะมีส่วนเก่ียวขอ้งกระทบต่อผูต้อ้งขงัโดยตรง ทั้งทางดา้นร่างกาย และจิตใจ ซ่ึงการปฏิบติั

ตามกฎหมายดงักล่าว ถือเป็นการละเมิดต่อสิทธิ เสรีภาพ และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคล  

ตามท่ีกฎหมายรัฐธรรมนูญ และขอ้กาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่า ในการปฏิบติัต่อผูต้้องขงัท่ีองค์การ

สหประชาชาติไดก้าํหนด และไดใ้ห้การรับรองไวโ้ดยชดัแจง้อย่างหลีกเล่ียงไม่ได ้แต่จะกระทบ

ในดา้นใดนั้น ยอ่มข้ึนอยูก่บัลกัษณะการดาํเนินการเฉพาะกรณีตามท่ีกฎหมายกาํหนด ซ่ึงจะศึกษา

ในบทต่อไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที ่3 

การลงโทษทางวินัยผู้ต้องขังในเรือนจํา  

ของประเทศไทย 

 

 

  การศึกษาวิจยั เร่ือง การลงโทษทางวนิยัผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ ในบทน้ี ผูศึ้กษาจะกล่าวถึง 

สาระท่ีสําคญัท่ีจะตอ้งรู้ และทาํความเขา้ใจในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการดาํเนินการทางวินัย

ผูต้อ้งขงัท่ีมีพฤติการณ์กระทาํผิดวินยัภายในเรือนจาํ ตั้งแต่ ขอ้กฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบั ระเบียบ และ

มาตรการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินการทางวินยั พฤติการณ์ท่ีถือวา่เป็นการกระทาํผิดวินยัของ

ผูต้อ้งขงั ตลอดถึงแนวทางในการปฏิบติัในการดาํเนินการทาํของเจา้หน้าที่ เร่ิมตั้งแต่ทราบว่า

มีพฤติการณ์กระทาํผิดเกิดข้ึนภายในเรือนจาํ การดาํเนินการสอบสวนของเจา้หน้าท่ี การออกคาํสั่ง

ลงโทษ การบงัคบัโทษ การอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษ และผลกระทบต่อผูท่ี้ถูกลงโทษทางวนิยัไดรั้บจาก

การลงโทษ แต่ละประเภทโทษ 

  ในการบริหารงานของเรือนจาํ ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการปกครองผูต้อ้งขงัให้ประพฤติ

ปฏิบติัตามกฎหมาย กฎหมายขอ้บงัคบั ตลอดจนระเบียบแบบแผน่ต่างๆ ซ่ึงกาํหนดไว ้ให้เกิดความสงบ

เรียบร้อย จาํเป็นตอ้งมีวินยั และบทลงโทษเป็นเคร่ืองมือกาํกบัดูแล เพราะผูต้อ้งขงัท่ีมาอยูร่่วมกนั

จาํนวนมาก มีความแตกต่างกนัทางพื้นฐานการศึกษา ความเป็นอยู ่จากสังคมหลายรูปแบบ ก็ย่อม

เกิดการกระทบกระทัง่ การฝ่าฝืนระเบียบวินัยข้ึนได้เสมอๆ การลงโทษผูต้อ้งขงัท่ีกระทาํผิดวินัย  

จาํเป็นตอ้งกระทาํให้ถูกตอ้งตามกฎหมาย ระเบียบขอ้บงัคบัดว้ยเช่นกนั เพื่อมิให้เกิดปัญหาตามมา

ภายหลงั หากมีการลงโทษทางวินยัดว้ยความยุติธรรมแลว้ ยอ่มเป็นผลดีแก่การบริหารงานเรือนจาํ 

ประกอบกบัในการลงโทษผูต้อ้งขงั ตอ้งมีเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งดว้ยหลายฝ่าย เพื่อให้เกิดความเป็นธรรม

ทั้งเจา้หนา้ท่ีฝ่ายกครอง คณะกรรมการในการสอบสวนการกระทาํผิด เจา้หน้าท่ีทะเบียน เจา้หนา้ท่ี

ทุกฝ่าย ควรศึกษาให้ถ่องแท้เก่ียวกับพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ กรณีและเง่ือนไขท่ีระบุไวใ้น

กฎกระทรวง ในการลงโทษให้มีความรู้ ความสามารถ และความชาํนาญ เพื่อให้การปฏิบติัเป็นไป

ในทางเดียวกนั ให้เกิดความเป็นธรรมในการปกครองของคนหมู่มาก  และการลงโทษทางวินยัควรเป็น

มาตรการสุดทา้ยเท่านั้น ส่ิงท่ีจาํเป็นท่ีสุด คือ การอบรม ช้ีแจง ทาํความเขา้ใจให้แก่ผูต้อ้งขงัเขา้ใหม่วา่

เม่ือเขา้มาอยูใ่นเรือนจาํ จะตอ้งประพฤติปฏิบติัอยา่งไร และกระทาํต่อเน่ืองในวาระต่างๆ พร้อมนาํ

ระเบียบ ขอ้บงัคบั ติดประกาศไวใ้นท่ีต่างๆ เพื่อใหผู้ต้อ้งขงัทราบโดยทัว่กนั 
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  หากการดาํเนินการดงักล่าวไดผ้ล ก็จะเป็นการช่วยลดปัญหาการลงโทษทางวินยัของ

ผูต้อ้งขงัและจะมีส่วนช่วยในการปกครอง และการบริหารงานเรือนจาํอีกทางหน่ึงดว้ย รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัปัจจุบนั มีบทบญัญติัคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน รวมถึง

การตรวจสอบการใช้อาํนาจหน้าท่ีของขา้ราชการ ซ่ึงย่อมรวมถึงการปฏิบติัเก่ียวกบัการลงโทษ

ผูต้อ้งขงัดว้ย ฉะนั้น เจา้พนกังานเรือนจาํจาํเป็นตอ้งศึกษา ทาํความเขา้ใจ เก่ียวกบัการลงโทษทางวินยั

ให้ถ่องแท ้ซ่ึงไดก้าํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ.2479 เพื่อป้องกนัการละเมิดสิทธิผูต้อ้งขงั

ตามบทบญัญติัดงักล่าว 

  การลงโทษทางวินัย ผูต้อ้งขงัตามหลกักฎหมายราชทณัฑ์ไทย ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลงโทษ

ทางวินยัผูต้อ้งขงั ท่ีกรมราชทณัฑ์ใชบ้งัคบัต่อผูต้อ้งขงัท่ีมีพฤติการณ์กระทาํผิดทางวินยัภายในเรือนจาํ 

และทณัฑสถานทัว่ประเทศ โดยเฉพาะพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 กฎกระทรวง

มหาดไทย และระเบียบขอ้บงัคบั แนวทางปฏิบติัตามกฎหมายราชทณัฑ์ท่ีกรมราชทณัฑย์ึดถือเป็นกรอบ

การปฏิบติังานด้านวินัย ผูต้อ้งขงัท่ีกระทาํผิดวินัยภายในเรือนจาํ เพื่อจะทาํให้เขา้ใจที่ชัดเจนว่า

การดาํเนินการทางวินยัผูต้อ้งขงัในเรือนจาํท่ีกรมราชทณัฑ์ปฏิบติันั้น มีหลกักฎหมายมาตราใด ขอ้ใด 

ในขั้นตอนใดที่สุ่มเส่ียงต่อการละเมิด สิทธ์ิ เสรีภาพ และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูต้อ้งขงั 

เพราะในการดาํเนินการลงโทษวินยัผูต้อ้งขงั มีกระบวนการท่ีกาํหนดไวส้ั้นๆ ในกฎหมายราชทณัฑ ์

โดยมาตรา 35 วรรคแรก แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 บญัญติัไวว้่า “เม่ือผูต้อ้งขงั

คนใดกระทาํผิดวินัย ให้เจา้พนักงานเรือนจาํผูมี้หน้าท่ีพิจารณาโดยถ่องแทแ้ล้วลงโทษสถานใด

สถานหน่ึง หรือหลายสถาน” และกฎกระทรวงมหาดไทย ระบุว่า “ก่อนท่ีจะลงโทษแก่ผูต้อ้งขงั

ฐานผดิวนิยั จกัตอ้งใหโ้อกาสแก่ผูต้อ้งขงัไดช้ี้แจงวา่ ตนมีขอ้แกต้วัอยา่งใด หรือไม่” เท่านั้น อนัเป็น

กระบวนการท่ีกาํหนดไวอ้ย่างกวา้งๆ ยงัไม่มีหลกัเกณฑ์ท่ีประกนัความเป็นธรรมแก่ผูต้อ้งขงัท่ีถูก

กล่าวหาวา่กระทาํผิดวนิยัอยา่งเพียงพอ เน่ืองจากเป็นบทบญัญติัท่ีมีมา ตั้งแต่ พ.ศ. 2479 ในปัจจุบนั

กฎหมายรัฐธรรมนูญใหค้วามสาํคญักบัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลมากข้ึน  

  ฉะนั้น เพื่อให้เกิดความเขา้ใจที่ถูกตอ้ง เก่ียวกบัการบริหารงาน การปกครองของ

กรมราชทณัฑ์ ในส่วนท่ีเก่ียวกบักระบวนการดาํเนินการทางวินยั ผูต้อ้งขงัในปัจจุบนัท่ีดาํเนินการ

ในปัจจุบนัว่า มีความสอดคล้องเป็นไปตามหลกักฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดผลสัมฤทธ์ิ

ตามภารกิจท่ีเป็นความรับผิดชอบของกรมราชทัณฑ์ ไม่เกิดผลกระทบต่อ สิทธิ เสรีภาพ และ

ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูต้อ้งขงัตามท่ีรัฐธรรมนูญ และขอ้กาํหนดขององคก์ารสหประชาชาติ 

ให้ความคุม้ครองไว ้หรือไม่ เพียงใด ซ่ึงสามารถพิจารณาจากขอ้มูลเก่ียวกบัการลงโทษทางวินัย

ผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ จากเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
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1. กฎหมาย และระเบียบทีเ่กีย่วข้อง กบัการลงโทษ 

 

  ในการลงโทษทางวินยัผูต้อ้งขงั ตามกฎหมายราชทณัฑ์ ซ่ึงมีวิวฒันาการมาตั้งแต่อดีต 

คือ ตั้งแต่พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2479 จนถึงปัจจุบนัพุทธศกัราช 2560  ดงัน้ี  

  1.1  พระราชบัญญตัิราชทณัฑ์ พุทธศักราช 2479  

   การลงโทษผูต้อ้งขงัท่ีกระทาํผิดวนิยัเรือนจาํฯ จะถือปฏิบติัตามกฎหมายราชทณัฑ์

ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ.2479 ซ่ึงได้กาํหนดโทษทางวินยัไว ้ในหมวด 8  มาตรา 31 ถึง

มาตรา 37 และหมวด 12 มาตรา 45 ซ่ึงมีสาระสาํคญั ดงัน้ี 

   เหตุผลในการลงโทษได้กาํหนดไว ้ในมาตรา 31 กฎหมายราชทณัฑ์ได้บญัญัติ

เอาไวก้วา้งๆ ว่า  “ผูต้อ้งขงั ตอ้งปฏิบติัตามระเบียบ และขอ้บงัคบัของเรือนจาํ” จะเห็นว่าในกฎหมาย 

กาํหนดให้มีผลใชบ้งัคบักบัผูต้อ้งขงัทัว่ไป ซ่ึงหมายถึง ทุกท่ีคุมขงัอยูภ่ายในเรือนจาํ ตั้งแต่นกัโทษ

เด็ดขาด คนตอ้งขงั คนฝาก บงัคบัให้ทุกคนตอ้งปฏิบติัตามระเบียบของเรือนจาํ ทั้งผูท่ี้อยู่ระหว่าง

พิจารณาคดีท่ียงัไม่ถูกศาลตดัสิน และท่ีถูกศาลพิพากษาวา่กระทาํทาํผิดและสั่งลงโทษเสมอเท่ากนั

ทุกคน และในพระราชบญัญตัิราชทณัฑ์ ไดก้าํหนดโทษที่จะลงแก่ผูที้่กระทาํผิดไวอ้ย่างชดัเจน 

จะลงโทษเป็นอย่างอ่ืน หรือจะใช้ดุลพินิจไม่ได้ โดยได้กาํหนดกรอบไวว้่า ให้ลงโทษผูต้อ้งขงั

ท่ีกระทาํผิดวินัยได  ้เมื่อเจา้พนักงานผูมี้หน้าท่ีพิจารณาโดยถ่องแท ้ก่อนท่ีจะลงโทษ ซ่ึงจะตอ้ง

มีการสอบสวนตามกฎหมาย  

   บทลงโทษตามกฎหมาย ไดก้าํหนดไวใ้นมาตรา 35 ไดว้างหลกัไวว้า่ เม่ือผูต้อ้งขงัคนใด

กระทาํผิดวินยั ให้เจา้พนกังานผูมี้อาํนาจพิจารณาโดยถ่องแท ้แลว้ลงโทษสถานหน่ึงสถานใด หรือ

หลายสถาน ดงัน้ี  

1) ภาคทณัฑ ์

2) งดการเล่ือนชั้นโดยมีกาํหนดเวลา 

3) ลดชั้น 

4) ตดัการอนุญาตให้ไดรั้บการเยีย่มเยยีน หรือติดต่อไม่เกิน 3 เดือน เวน้ไวแ้ต่กรณี

ท่ีระบุไวใ้นมาตรา 8 แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

5) ลด หรืองดประโยชน์ และรางวลัทั้งหมดหรือแต่บางส่วนบางอยา่ง 

6) ขงัเด่ียวไม่เกิน 3 เดือน 

7) ขงัห้องมืดไม่มีเคร่ืองหลบันอน ไม่เกิน 3 วนั ในสัปดาห์หน่ึงโดยความเห็นชอบ

ของแพทย ์
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8) เฆ่ียนคราวหน่ึงไม่เกิน 20 ที ในความควบคุมของแพทย ์แต่ห้ามเฆ่ียนคราวต่อไป 

เวน้แต่จะล่วงพน้เวลา 30 วนั จากวนัท่ีเฆ่ียนคราวหน่ึงแลว้ ถา้เป็นผูต้อ้งขงัหญิงหา้มเฆ่ียน 

9) ตดัจาํนวนวนัท่ีไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษจาํคุก ตามมาตรา 32 (6) 

   และในกรณี และเง่ือนไขอย่างใด จะลงโทษดัง่ระบุไวข้้างตน้ ให้กาํหนดไวใ้น

กฎกระทรวง ซ่ึงจะตอ้งมีกฎกระทรวงมหาดไทยมารองรับอีกชั้นหน่ึง 

   สําหรับในส่วนของการกระทาํผิดวินัยภายในเรือนจาํ นอกจากผูต้อ้งขงัแลว้ ยงัมี

ผลกระทบถึงบุคคลภายนอก ซ่ึงไดก้าํหนดไว ้ในมาตรา 37 วางหลกัไวว้า่ “ในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัไดก้ระทาํผิด

อาญาข้ึน ภายในเรือนจาํ และความผดินั้น เป็นเพียงลหุโทษหรือความผดิต่อมาตรา 45 แห่งพระราชบญัญติั

ราชทณัฑน้ี์ก็ดี ความผดิฐานประทุษร้ายแก่ทรัพยสิ์นของเรือนจาํก็ดี ฐานพยายามหลบหนีก็ดี แทนท่ี

จะนาํเร่ืองน้ี เสนอต่อเจา้หน้าท่ีเพื่อดาํเนินการสอบสวน หรือฟ้องร้องตามกฎหมาย ให้ผูบ้ญัชาการ

เรือนจาํมีอาํนาจวนิิจฉยัลงโทษ ฐานผดิวนิยั ตามมาตรา 35 แห่งพระราชบญัญติัน้ีได ้ 

   ขอ้ความตามมาตราน้ี ไม่ตดัสิทธิของเอกชนท่ีจะเป็นโจทยย์ื่นฟ้องคดีอาญา หรือ

คดีแพง่ ดงับญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา”  

   ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ได ้ซ่ึงออกมาตั้งแต่ พุทธศกัราช 2479 ไดม้องไกล 

ถึงขนาดท่ีกาํหนดกรอบบงัคบัถึงสังคมภายนอก เพราะมองว่าผูต้อ้งขงัอาจกระกระทาํการณ์ท่ีกระทบ

ต่อสังคมภายนอกได้ ซ่ึงนอกจากกระทาํผิดวินัยแล้ว ยงัผิดกฎหมายอาญาด้วย ซ่ึงผูต้ ้องขงัไม่มี

อภิสิทธ์ิเหนือประชาชนทัว่ไป ยอ่มจะตอ้งถูกลงโทษไดเ้ช่นกนั แต่หากเป็นความผิดเล็กๆ นอ้ยๆ เช่น 

ความผิดลหุโทษ หรือความผิดเก่ียวกบัเรือนจาํ ไม่จาํเป็นตอ้งนําเร่ืองไปแจง้ความร้องทุกข์หรือ

กล่าวโทษดาํเนินคดีทางอาญา มีเร่ืองราวรกศาล จึงไดก้าํหนดให้อาํนาจผูบ้ญัชาการเรือนจาํ ใช้ดุลพินิจ 

ลงโทษทางวินยั ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 แต่ ไม่ไดต้ดัช่องทาง และเปิดโอกาส

ให้บุคคลภายนอกท่ีไดรั้บผลกระทบจากการกระทาํผิดของผูต้อ้งขงั สามารถดาํเนินคดีทางอาญาได ้

ตามกฎหมาย  

   ในส่วนที่เกี่ยวขอ้งกบับุคคลภายนอกกระทาํผิดเกี่ยวกบัเรือนจาํ วางหลกัไว้

ในมาตรา 45 ผูใ้ดเขา้ไปในเรือนจาํ โดยมิได้รับอนุญาตจากเจา้พนกังานเจา้หน้าท่ี นาํเขา้มาหรือ

เอาออกไปจากเรือนจาํ หรือครอบครอง เก็บรักษาไว ้หรือใชใ้นเรือนจาํ หรือรับจาก หรือส่งมอบแก่

ผูต้อ้งขงั ซ่ึงเงิน หรือส่ิงของตอ้งห้ามโดยทางใดๆ อนัเป็นการฝ่าฝืนระเบียบ หรือข้อบงัคบัของ

เรือนจาํ ตอ้งระวางโทษจาํคุก ไม่เกิน 5 ปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

   ถ้าผูที้ ่กระทาํความผิดเป็นเจ ้าพนักงาน มีหน้าที่เกี่ยวข ้องก ับเรือนจาํ หรือ

กรมราชทณัฑ์ ตอ้งระวางโทษ เป็นสามเท่าของโทษท่ีกาํหนดไวส้ําหรับความผิดนั้น เงินและส่ิงของ

ตอ้งหา้มท่ีเก่ียวกบัการกระทาํผดิตามมาตราน้ี ใหริ้บเป็นของแผน่ดิน  



46 
 

   ในมาตราน้ี เม่ือพิจารณาโดยละเอียดแลว้ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูต้อ้งขงัโดยตรง คือ การนาํเขา้

และเอาออกไปจากเรือนจาํ ตลอดทั้ งการครอบครอง การเก็บรักษา การครอบครอง ซ่ึงส่ิงของ

ต้องห้าม ตามท่ีกําหนดไวใ้นกฎกระทรวง รวมตลอดถึงเงินสด ซ่ึงเป็นส่ิงของท่ีไม่อนุญาตให้

ผูต้อ้งขงัมีไวใ้ช้ในเรือนจาํ เป็นพฤติการณ์ท่ีนอกจากผูต้อ้งขงัแลว้ ยงัเก่ียวขอ้งกบับุคคลภายนอก 

และเจ้าหน้าท่ี ซ่ึงถ้ากระทาํผิดตามมาตราน้ี จะต้องถูกลงโทษเช่นเดียวกัน และผูท่ี้เก่ียวขอ้งกับ

เรือนจาํจะตอ้งถูกลงโทษสูงกวา่ ซ่ึงกฎหมายฉบบัน้ีไดแ้กไ้ขเพิ่มเติม ตามประกาศคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ ฉบบัท่ี 10/2557 ลงวนัท่ี 21 กรกฎาคม พุทธศกัราช 2557 และมีผลใช้บงัคบัแล้ว ตั้ งแต่ 

วนัท่ี 30 กรกฎาคม 2557     

  1.2  กฎกระทรวงมหาดไทย 

   กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58  แห่งประราชบญัญติัราชทณัฑ ์ 

พุทธศกัราช 2479 เพราะลาํพงัเพียงกฎหมายหลกัอย่างเดียว ย่อมไม่สามารถปฏิบติัได ้จึงจาํเป็นตอ้งมี

กฎหมายลูกหรือกฎหมายระดบัรอง มารองรับ ในส่วนของการดาํเนินการทางกระบวนการลงโทษ

ทางวนิยั ไดก้าํหนดไว ้ในหมวด 5 ตั้งแต่ ขอ้ 99 ถึง ขอ้ 119 ดงัน้ี  

   ก่อนท่ีจะลงโทษแก่ผูต้อ้งขงัฐานผิดวินยั จกัตอ้งให้โอกาสแก่ผูต้อ้งขงัไดช้ี้แจงว่า

ตนมีขอ้แกต้วัอยา่งใด หรือไม่  

   ฉะนั้น ในการลงโทษผูต้อ้งขงัท่ีมีพฤติการณ์กระทาํผิดวินยั เจา้หน้าท่ีจะไม่สามารถ

ลงโทษไดใ้นทนัที จะตอ้งให้โอกาสผูต้อ้งขงัไดช้ี้แจง ขอ้แกต้วั หรือจะตอ้งมีโอกาสในการต่อสู้คดี 

เหมือนการกระทาํผิด ตามกฎหมายอาญาทัว่ๆไป และในการต่อสู้ การสอบสวนของเจา้หน้าท่ีจะตอ้ง

ดาํเนินการตามกระบวนการทางวนิยั ซ่ึงจะตอ้งมีกฎหมายมารองรับการปฏิบติังานแต่ละขั้นตอน 

   และไดก้าํหนดอาํนาจไวว้่า ให้พศัดีเรือนจาํท่ีมีผูบ้ญัชาการเรือนจาํโดยตาํแหน่ง 

มีอาํนาจลงโทษฐานผดิวนิยั ดงัต่อไปน้ี  

  (1)  ภาคทณัฑ ์ 

  (2)  ตดัการอนุญาตใหไ้ดรั้บการเยีย่ม หรือติดต่อไม่เกิน 2 เดือน  

  (3)  งดการเล่ือนชั้นไวไ้ม่เกิน 6 เดือน  

  (4)  ขงัเด่ียว ไม่เกิน 1 เดือน  

  พศัดีเรือนจาํท่ีมีผูบ้ญัชาการเรือนจาํโดยเฉพาะ มีอาํนาจลงโทษดงัต่อไปน้ี  

  (1)  ภาคทณัฑ ์ 

  (2)  ตดัการอนุญาตใหรั้บการเยีย่มเยยีน หรือติดต่อ ไม่เกิน 1 เดือน  

  (3)  งดการเล่ือนชั้นไวไ้ม่เกิน 3 เดือน 
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   เม่ือพศัดี หรือสารวตัรเรือนจาํ ไดล้งโทษตามอาํนาจแลว้ ให้รีบรายงานผูบ้ญัชาการ

เรือนจาํ ส่วนการลงโทษนั้น ให้ดาํเนินไปได ้ผูบ้ญัชาการเรือนจาํมีอาํนาจสั่งให้ยกการลงโทษหรือ

ลดหรือเพิ่มโทษได ้หากจะมีการสั่งแกไ้ขดงักล่าวน้ี ตอ้งสั่งภายใน 3 วนั นบัแต่วนัไดรั้บรายงาน 

พน้กาํหนดน้ีแล้ว ให้ถือว่าไม่แก้ไข ถ้าได้ดาํเนินการลงโทษไปก่อนแล้ว คาํสั่งแก้ไขมีผลเพียง

ในส่วนท่ีจะดาํเนินต่อไป 

   สําหรับอาํนาจของผูบ้ญัชาการเรือนจาํ จะมีอาํนาจลงโทษทุกสถานตามท่ีบญัญติัไว้

ในพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 เง่ือนไขในการลงโทษทางวินยั จะปรากฏในเง่ือนไข

ในการลงโทษ ซ่ึงจะกล่าวในรายละเอียด ถา้มีการกระทาํผิดวินยัในกรณีอยา่งอ่ืน นอกจากท่ีระบุไว้

ในหมวดน้ี ให้ผูบ้ญัชาการเรือนจาํพิจารณาลงโทษสถาน ใดสถานหน่ึง ท่ีเห็นสมควร แต่ตอ้งไม่ใช่

โทษเฆ่ียน  

   ในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัซ่ึงจะตอ้งรับโทษ เป็นคนมีลกัษณะด้ือดา้น โดยไดเ้คยรับโทษ

ทางวินยัของเรือนจาํมามากกว่า 2 คร้ังแลว้ ยงัประพฤติผิดอีก และโทษสาํหรับความผิดทั้ง 3 คร้ัง 

อยู่ในกาํหนด 9 เดือน นบัแต่วนัตอ้งโทษคร้ังแรก หรือขดัคาํสั่งเจา้พนกังานเรือนจาํโดยจงใจมาแลว้

ไม่นอ้ยกวา่ 2 คร้ัง ภายในกาํหนด 6 เดือน นบัแต่วนัตอ้งโทษคร้ังก่อน หรือปรากฏวา่เป็นคนเคยตอ้ง

คาํพิพากษาให้จาํคุก นอกจากฐานประมาทและลหุโทษมามากกวา่ 3 คร้ังแลว้ และไดป้ระพฤติผิดวินัย

มาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 2 คร้ัง ภายใน 6 เดือน นบัแต่วนัตอ้งโทษทางวินยัคร้ังก่อน ผูบ้ญัชาการเรือนจาํ

มีอาํนาจสั่งใหล้งโทษเฆ่ียน และเพิ่มโทษสถานอ่ืนตามท่ีเห็นสมควร 

   ในกรณีท่ี การกระทาํอนัหน่ึง เป็นความผิดจะตอ้งรับโทษหลายสถานนั้น ห้ามมิให้

ลงโทษสาํหรับความผดินั้น เกินกวา่ 3 สถาน  

   การลงโทษเฆ่ียนตามกฎน้ี ได้ยกเลิกระเบียบการเฆ่ียน ตั้งแต่ พ.ศ.2548 จึงไม่มี 

การบงัคบัใชแ้ลว้  

   การขงัเด่ียวนั้น ให้กระทาํโดยวิธีแยกผูต้อ้งขงัรับโทษจากผูต้อ้งขงัอ่ืน และคุมขงัไว้

ในท่ีซ่ึงจกัข้ึนเป็นพิเศษ หา้มติดต่อหรือพดูจากบัผูอ่ื้นทั้งส้ิน  

   ให้พศัดีจดัให้มีผูค้อยตรวจรักษาขงัเด่ียวให้เป็นไปตามวรรคก่อน และสังเกตเม่ือมี

อาการเจบ็ป่วย ซ่ึงตอ้งมีการรักษาพยาบาลเกิดข้ึน  

   สาํหรับส่ิงของต่อไปน้ี หา้มมิใหน้าํเขา้ หรือเก็บรักษาไวใ้นเรือนจาํ  (แกไ้ขเพิ่มเติม 

โดยกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ.2547) 

1) ยาเสพติดใหโ้ทษ วตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท และสารระเหย 

2) สุราหรือของมึนเมาอยา่งอ่ืน 

3) อุปกรณ์สาํหรับเล่นการพนนั 
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4) เคร่ืองมืออนัเป็นอุปกรณ์ในการหลบหนี 

5) อาวธุ เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวธุปืน 

6) ของเน่าเสีย หรือของมีพิษต่อร่างกาย 

7) นํ้ามนัเช้ือเพลิง 

8) สัตวมี์ชีวติ 

9) เคร่ืองคอมพิวเตอร์ โทรศพัท ์หรือเคร่ืองมือส่ือสารอ่ืน รวมทั้งอุปกรณ์สําหรับ

ส่ิงของดงักล่าว 

10) วตัถุ เอกสาร หรือส่ิงพิมพ์ ซ่ึงอาจก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อย หรือ

เส่ือมเสียต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชน25  

   ในพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2560 ไดแ้ยกส่ิงของตอ้งห้ามเป็น 2 ประเภท 

ท่ีมีผลกระทบกบัความมัน่คงของเรือนจาํสูง และกระทบนอ้ย โดยกาํหนดโทษทางอาญาท่ีแตกต่างกนั 

  1.3  กฎกระทรวงฉบับที ่8 (พ.ศ.2521) 

   กฎกระทรวงฉบบัท่ี 8 ออกตามความในมาตรา 58 และอาศยัอาํนาจ ตามมาตรา 32(6) 

และมาตรา 35(9) เป็นการลงโทษเฉพาะนกัโทษเด็ดขาดเท่านั้น ผูต้อ้งขงัอ่ืนไม่เก่ียวขอ้ง เป็นกรณี

การให้ประโยชน์แก่นกัโทษเด็ดขาดไดรั้บวนัลดวนัตอ้งโทษจาํคุก จากการประพฤติดี และเม่ือปรากฏ

ว่ามีพฤติการณ์กระทาํผิดวินัยข้ึนในเรือนจาํ ประโยชน์ท่ีเคยได้รับจะตอ้งถูกเรียกคืน ซ่ึงหมายถึง 

การตดัวนัลดวนัตอ้งโทษจาํคุก โดยระบุไว ้ดงัน้ี 

   ขอ้ 4 นกัโทษเด็ดขาดท่ีไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษจาํคุกแลว้ อาจถูกตดัจาํนวนวนัลดวนั

ตอ้งโทษจาํคุก ดงัต่อไปน้ี 

   (1) ไม่เกินหกสิบวนั แต่ไม่นอ้ยกวา่สามสิบวนั สาํหรับการกระทาํผดิ ดงัต่อไปน้ี 

(ก) สมคบกบัผูอ่ื้นก่อความไม่สงบเรียบร้อย 

(ข) ทาํร้าย หรือพยายามทาํร้ายเจา้พนกังาน 

(ค) พยายามหลบหนี หรือหลบหนีแลว้จบัตวักลบัคืนมาได ้

(ง) ขดัคาํสั่งเจา้พนกังานซ่ึงหนา้ 

(จ) จงใจก่อความเสียหายให้แก่ผูอ่ื้น หรือกิจการของเรือนจาํ และได้เกิด

ความเสียหาย 

(ฉ) กระทาํผดิในส่วนท่ีเก่ียวกบัเงิน หรือส่ิงของตอ้งหา้ม 

 

25กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479  

หมวด 5 ขอ้ 127. 
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(2) ไม่เกินสามสิบวนั แต่ไม่นอ้ยกวา่สิบหา้วนั สาํหรับความผดิ ต่อไปน้ี 

(ก) ก่อการววิาทกบัผูต้อ้งขงัอ่ืนเนืองๆ 

(ข) ก่อความวุน่วาน แต่ไม่ร้ายแรง 

(ค) จงใจหลีกเล่ียงการงาน 

(ง) ทาํร้าย หรือพยายามทาํร้ายผูอ่ื้น 

(จ) จงใจก่อความเสียหายให้แก่ผูอ่ื้น หรือกิจการเรือนจาํ แต่ไม่เกิดการเสียหาย 

  (3) ไม่เกินสิบหา้วนั สาํหรับความผดิ ดงัน้ี 

(ก) กระดา้งกระเด่ืองต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี 

(ข) ววิาทกบัผูต้อ้งขงัอ่ืน 

(ค) เล่นการพนนั 

(ง) ฝ่าฝืนระเบียบขอ้บงัคบัของเรือนจาํ 

   กรณีตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 8 จะเห็นไดว้่า เม่ือผูต้อ้งขงัท่ีถูกคุมขงัในเรือนจาํฯ 

และเป็นผูท่ี้มีความประพฤติดี มีความขยนั ทาํการงานเกิดผลดี ทางเรือนจาํฯ จะจดัใหผู้ต้อ้งขงัไดรั้บ

ประโยชน์ โดยใหไ้ดรั้บการลดวนัตอ้งโทษจาํคุก เดือนละไม่เกิน 5 วนั คือ จะให้ประโยชน์ไม่เท่ากนั 

ข้ึนอยู่กับชั้นตวัของผูต้้องขงัแต่ละคน ตามลาํดับชั้น และผูท่ี้ได้รับวนัลดวนัตอ้งโทษจาํคุกแล้ว 

เรือนจาํฯ จะสะสมวนัลดโทษเอาไวใ้นประวติั ไปหักลบกบัจาํนวนวนัตอ้งโทษจาํคุกตามคาํพิพากษา 

เม่ือจาํนวนวนัตอ้งโทษจาํคุกท่ีเหลืออยู ่เท่ากบัจาํนวนวนัลดโทษสะสม ผูต้อ้งก็จะไดรั้บการปล่อยตวั

พน้โทษไปทนัที โดยมีเง่ือนไขตอ้งปฏิบติัระหวา่งอยูภ่ายนอกเรือนจาํฯ แต่วนัลดวนัตอ้งโทษสะสม

ท่ีไดรั้บน้ี อาจจะตอ้งถูกตดัออก ในกรณีผูต้อ้งขงัคนใดกระทาํผดิวนิยัข้ึนภายในเรือนจาํ แต่เพียงบางส่วน 

โดยไดก้าํหนด เง่ือนไข จาํนวน เป็นไปตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 8 และการดาํเนินการจะตอ้งเป็นไป

ตามขั้นตอนการสอบสวน ลงโทษ ตามท่ีกฎหมายกาํหนดเท่านั้น เจา้พนกังานไม่สามารถดาํเนินการได้

ตามอาํเภอใจ  

   ในกรณีผูต้อ้งขงัท่ีกระทาํผดิวนิยั ถูกสั่งลงโทษ ตดัจาํนวนวนัลดวนัตอ้งโทษจาํคุก 

แต่ปรากฏว่า ผูต้อ้งขงัมีจาํนวนวนัลดไม่เพียงพอ ทางเรือนจาํฯ จะลงโทษดว้ยโทษอ่ืนๆ หาไดไ้ม่ 

นอกจากตอ้งตดัวนัลดเพียงสถานเดียว ตามแต่จะตดัไดเ้ท่านั้น  

  1.4 ระเบียบการเลือ่นช้ัน และลดช้ันนักโทษเด็ดขาด พ.ศ.2556 

   ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 รัฐมนตรีมีอาํนาจแยกประเภท 

หรือชั้ นของผูต้้องขงั และวางเง่ือนไขในการยา้ยจากประเภทหรือชั้นหน่ึง ไปยงัประเภทหรือ

ชั้นหน่ึง โดยวิธีเล่ือนข้ึน หรือลดลง26 โดยกาํหนดชั้นตวัผูต้อ้งขงัเอาไว ้6 ชั้น ตั้งแต่ชั้นเลวมาก ชั้นเลว 

26 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พทุธศกัราช 2479, มาตรา 11 
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ชั้นกลาง ชั้นดี ชั้นดีมาก และชั้นเยีย่ม โดยผูต้อ้งขงัท่ีเขา้ใหม่ เม่ือคดีถึงท่ีสุดแลว้ จะตอ้งจดัเขา้อยูใ่น

ชั้นกลาง เวน้แต่เคยกระทาํผิดมาก่อนภายในระยะเวลา 5 ปี ซ่ึงถือเป็นการกระทาํผิดซํ้ า ให้อยูใ่นชั้นเลว 

เมื่อผูต้อ้งขงัประพฤติดี จะไดร้ับการเลื่อนชั้น แต่ถา้กระทาํผิดวินยัจะตอ้งถูกลดชั้น ตามลาํดบั

คร้ังละชั้น สําหรับการเล่ือนชั้น จะพิจารณาให้มีการเล่ือนชั้นผูต้อ้งขงั ปีละ 2 คร้ัง การเล่ือนชั้น

ระเบียบการเล่ือนชั้นและลดชั้นนกัโทษเด็ดขาด แมจ้ะไม่เป็นกฎหมายบงัคบัโทษโดยตรง แต่มีผล

เช่นเดียวกบัการลงโทษ ซ่ึงไดมี้การปรับเปล่ียนไปตามสถานการณ์ และนโยบายของกรมราชทณัฑ ์

โดยอาศยัอาํนาจตามท่ีกฎกระทรวง ให้เป็นอาํนาจของอธิบดีกรมราชทณัฑ์ แมข้อ้ความจะเปล่ียนไป 

แต่ความมุ่งหมาย และสาระสําคญัไม่เคยเปล่ียน ตั้ งแต่ พ.ศ.2536 จนถึง พ.ศ.2556 เหตุผลท่ีนํา

ระเบียบเก่ียวกบัการเล่ือนชั้น ลดชั้น มาใช้บงัคบักบัผูต้อ้งขงั ก็เพื่อเหตุผลในการปกครอง ให้ผูต้อ้งขงั

ประพฤติดี อยู่ในระเบียบวินยั เพื่อไดรั้บการเล่ือนชั้นท่ีสูงข้ึน และจะไดป้ระโยชน์ท่ีสูงข้ึนตามไปดว้ย 

เช่น กรณีการลดโทษจาํคุก การพกัการลงโทษ และการพระราชทานอภยัโทษ ทุกอยา่งจะเก่ียวขอ้ง

กบัชั้นของผูต้อ้งขงัทั้งสิน ผูต้อ้งขงัจึงตอ้งรักษาชั้นไวใ้ห้ดีท่ีสุด แต่หากปรากฏว่ามีการกระทาํผิดวินยั 

จะตอ้งถูกลดชั้นตามท่ีกฎหมายกาํหนดไวใ้นกฎกระทรวง และจะตอ้งสอดคลอ้งเป็นไปตามระเบียบ

การเล่ือน ลดชั้น ดว้ยเช่นกนั ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลงโทษทางวินยั การลดชั้นนกัโทษเด็ดขาด 

นอกจากจะดาํเนินการได ้ในกรณีท่ีกาํหนดไวต้ามนยั ขอ้ 108 และขอ้ 114 แห่งกฎกระทรวงแลว้ กฎหมาย

ยงักาํหนดให้ลดชั้นเป็นกรณีพิเศษ มากกว่า 1 ชั้น ตามระเบียบการเล่ือนชั้นและลดชั้นนักโทษ

เด็ดขาด พ.ศ.2556 ขอ้ 21 (4) ซ่ึงจะแสดงใหเ้ห็นในเง่ือนไขการลงโทษลดชั้น ต่อไป  

  1.5 ระเบียบกระทรวงยุติธรรม พ.ศ.2559 

   ระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยหลักเกณฑ์ และวิธีการ การจาํแนกลักษณะ

ผูต้อ้งขงัและการแยกขงั การเล่ือน หรือลดชั้นนกัโทษเด็ดขาด การลดวนัตอ้งโทษจาํคุก และการพกัโทษ 

พ.ศ. 2559 ซ่ึงเป็นการใช้อาํนาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม เพื่อเป็นการสร้างความเช่ือมัน่ 

และความปลอดภยัให้กบัสังคม เพิ่มประสิทธิภาพในกระบวนการแกไ้ข พฒันา พฤตินิสัยผูต้อ้งขงั 

เพื่อคืนคนดีสู่สังคม ตามภารกิจของกรมราชทณัฑ์ กระทรวงยุติธรรม ระเบียบน้ีไดใ้ช้บงัคบัตั้งแต่ 

วนัท่ี 30 สิงหาคม 2559 เป็นตน้มา โดยมีสาระท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลงโทษทางวินยัผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ 

เฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลดชั้นนกัโทษเด็ดขาด  

   ในขอ้ 39 การลดชั้นกาํหนดให้ลดตามลาํดบั คร้ังละชั้น เวน้แต่ กรณีเช่นเดียวกบั

การลดชั้น ในระเบียบการเล่ือนชั้นลดชั้น พ.ศ.2556 แต่ไดเ้พิ่มให้อาํนาจรัฐมนตรี สามารถลดชั้นได้

ในกรณีอ่ืนๆ ตามท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรมประกาศกาํหนด ซ่ึงเปิดกวา้งใหส้ามารถทาํได้

หลายช่องทาง ซ่ึงจะส่งผลกระทบกับการเล่ือนชั้นโดยตรง เพราะภายหลงัจากถูกลดชั้นไปแล้ว 

เพราะระยะเวลาการเล่ือนชั้น จะเพิ่มกาํหนดเวลาให้นานยิ่งข้ึน ทาํให้ไดรั้บการเล่ือนชั้นช้า ส่งผล
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การได้รับสิทธิประโยชน์ช้าตามไปด้วย เช่น การได้รับการลดโทษ การพกัโทษ และการได้รับ

การพระราชทานอภยัโทษ โดยเฉพาะพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภยัโทษ พ.ศ.2559 ทั้ง 2 ฉบบั 

โดยกาํหนดให้ผูต้อ้งขงั ตั้งแต่ชั้นดีข้ึนไปเท่านั้นท่ีจะไดรั้บพระราชทานอภยัโทษ ส่งผลให้ผูต้อ้งขงั

ไม่ไดรั้บการพระราชทานอภยัโทษจาํนวนมาก สาเหตุจากการถูกลดชั้น ซ่ึงเป็นการกระทบสิทธ์ิ

ในการไดรั้บพระราชทานอภยัโทษโดยตรง ท่ีตอ้งมีการทบทวนมาตรการในการลงโทษลดชั้น ให้มี

ความเป็นธรรมกบัผูท่ี้ถูกลงโทษยิง่ข้ึน    

  1.6 ระเบียบหรือข้อบังคับว่าด้วยการเยีย่มเยยีน หรือติดต่อของผู้ต้องขัง 

   ระเบียบหรือขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการเยี่ยมเยียน หรือติดต่อกบับุคคลภายนอกต่อผูต้อ้งขงั 

ไม่มีการกาํหนดไวเ้ฉพาะท่ีใชบ้งัคบักบัผูต้อ้งขงัโดยตรง แต่จะเป็นระเบียบท่ีใช้บงัคบักบัทุกๆ คน 

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเรือนจาํ ตามขอ้บงัคบักรมราชทณัฑ์ว่าดว้ย การเยี่ยมการติดต่อของบุคคลภายนอก

ต่อผูต้อ้งขงั และการเขา้ดูกิจการหรือติดต่อการงานกบัเรือนจาํ พุทธศกัราช 2555 สําหรับในการบงัคบั

หรือการปฏิบติัของผูต้้องขงั เรือนจาํฯ จะกาํหนดและประกาศเป็นการเฉพาะเรือนจาํฯ และได้

ประกาศไว ้โดยเปิดเผยเป็นขอ้ห้าม และข้อปฏิบติัในการติดต่อเยี่ยมเยียนของผูต้้องขงั ซ่ึงต้อง

สอดคล้องกบัขอ้บงัคบัหลกัท่ีกล่าวถึง แต่โดยทัว่ไปจะใช้ตามท่ีกฎกระทรวงกาํหนดไว ้สาํหรับ

การปฏิบติั และความประพฤติทัว่ไปในการใชชี้วิตประจาํวนัตามปกติ  

  1.7 พระราชบัญญตัิราชทณัฑ์ พุทธศักราช 2560  

   พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์ฉบบัท่ีแกไ้ขใหม่ โดยไดใ้หไ้วเ้ม่ือ วนัท่ี 17 กุมภาพนัธ์ 2560 

และประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 18 กุมภาพนัธ์ 2560 ซ่ึงมีผลบงัคบัใช ้เม่ือพน้กาํหนด

เกา้สิบวนั นบัแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา  คือ ในวนัท่ี 19 พฤษภาคม 2560 และเม่ือกฎหมาย

มีผลบงัคบัใช้แล้ว ในระยะเร่ิมแรกการบงัคบัใช้ก็จะต้องบงัคบัใช้ตามกฎหมายเดิม คือ บรรดา

กฎกระทรวง ระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ คาํสั่ง และมติคณะรัฐมนตรี ท่ีไดอ้อกตามพระราชบญัญติั

ราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 ท่ีใช้บงัคบัอยู่ก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัฉบบัใหม่ใช้บงัคบั ให้ยงัคงใช้ได้

ต่อไป เพียงเท่าที่ไม่ขดัหรือแยง้ จนกว่าจะมีกฎกระทรวง ระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ ที่ออก

ตามพระราชบญัญติัใหม่ โดยจะตอ้งดาํเนินการให้เสร็จ ภายในเกา้สิบวนั นบัแต่พระราชบญัญติัใหม่มี

ผลใชบ้งัคบั27   

   จากหลกักฎหมายที่บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2560 

ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินการลงโทษทางวินัยกบัผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ ก็ไม่ไดเ้ปล่ียนแปลง

อยา่งส้ินเชิง ยงัมีลกัษณะสอดคลอ้ง ไม่ขดัแยง้กบักฎหมายเก่า การดาํเนินการ หรือการปฏิบติังาน

ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลงโทษ จึงกระทบน้อยมาก เหตุผลสําคญัในการประกาศใช้พระราชบญัญติั

27 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พทุธศกัราช 2560 บทเฉพาะกาล มาตรา 76  
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ฉบบัใหม่ เพราะพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 ได้บงัคบัใช้มานาน อาจจะมีบทบญัญติั

บางประการ ไม่สอดคลอ้งกบันโยบายทางอาญา ประกอบกบัปัจจุบนั มีกฎหมาย กฎเกณฑใ์นระดบัสากล

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัท่ีส่งผลกระทบ และในการดาํเนินการตามกฎหมายเดิม ไม่สามารถ

จดัการหรือบริหารโทษของผูต้อ้งขงัเฉพาะราย เฉพาะคดีได้อย่างเหมาะสม ไม่ให้อาํนาจไว้

ในหลายๆ ดา้น ไม่มีคณะกรรมการท่ีเก่ียวขอ้งในการกาํหนดนโยบาย และทิศทางในการบริหาร 

งานราชทณัฑ์ จึงจาํเป็นตอ้งมีการปรับปรุง และตรากฎหมายฉบบัใหม่ข้ึนมา ซ่ึงโดยรวมแลว้ 

จะเปล่ียนแปลงเก่ียวกบัการดาํเนินการทางวินยัน้อยมาย ซ่ึงมีสาระสาํคญัเก่ียวกบัการดาํเนินการ

ทางวนิยั ดงัน้ี  

   1.7.1 อํานาจหน้าที่เจ้าพนักงาน ได้กําหนดให้อธิบดี มีอาํนาจกําหนดอาํนาจ

หนา้ท่ีของเจา้พนกังาน ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการงานและความรับผิดชอบ ตลอดจนเง่ือนไขท่ีจะปฏิบติั

ตามอํานาจหน้าท่ีนั้ น 28 ซ่ึงเดิมในการกําหนดอาํนาจ หน้าท่ีของเจ้าพนักงาน เป็นอํานาจของ

รัฐมนตรีผูรั้บผดิชอบการราชทณัฑ ์ 

    การเปล่ียนแปลงดงักล่าว จึงเป็นการเพิ่มอาํนาจใหก้รมราชทณัฑ์สามารถ บริหาร

จดัการได้ง่ายยิ่งข้ึน เพราะจะทราบปัญหา อุปสรรค ในการปฏิบติังาน สามารถเสนอเพื่อปรับเปล่ียน 

แกไ้ขไดต้รงตามปัญหา โดยการออกระเบียบของกรมราชทณัฑ์รองรับการปฏิบติั  

   1.7.2  วินัยและบทลงโทษ ในการเก่ียวขอ้งกบับทลงโทษทางวนิยั ไดก้าํหนดไวก้วา้งๆ 

วา่ผูต้อ้งขงัผูใ้ดฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งของเจา้พนกังานเรือนจาํ ขอ้บงัคบัเรือนจาํ ระเบียบ

กรมราชทณัฑ์ ให้ถือว่าผูต้อ้งขงัผูน้ั้นกระทาํผิดวินัย29 และผูก้ระทาํผิดวินัยจะถูกลงโทษสถานใด

สถานหน่ึง โดยไดก้าํหนดโทษเอาไว ้7 อยา่ง คือ การภาคทณัฑ์ งดการเล่ือนชั้นโดยมีกาํหนดเวลา 

ลดชั้น ตดัการอนุญาตให้ไดรั้บการเยี่ยมเยียนฯ ลดหรืองดประโยชน์และรางวลั ขงัเด่ียวไม่เกิด 1 เดือน 

ตดัจาํนวนวนัท่ีได้รับการลดวนัตอ้งโทษ  (โดยไม่มีโทษขงัห้องมืด และโทษเฆ่ียน) ในกรณีและ

เง่ือนไขอย่างใด จะลงโทษอย่างไร ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกาํหนดใน

กฎกระทรวง30 ซ่ึงเดิม กาํหนดในมาตรา 31 ว่าผูต้อ้งขงัตอ้งปฏิบติัตามระเบียบ และขอ้บงัคบัของ

เรือนจาํ และในมาตรา 35 กาํหนดไวว้่า เม่ือผูต้อ้งขงัคนใดกระทาํผิดวินยั ให้เจา้พนกังานพิจารณา

โดยถ่องแท ้แลว้ลงโทษสถานใด สถานหน่ึง หรือหลายสถาน ซ่ึงไดก้าํหนดเอาไว ้9 สถาน (โดยมี

โทษขงัหอ้งมืด และโทษเฆ่ียน รวมอยูด่ว้ย)  

28พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พทุธศกัราช 2560  มาตรา 17   
29 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พทุธศกัราช 2560  มาตรา 68  
30 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พทุธศกัราช 2560  มาตรา 69 
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การเปล่ียนแปลงดงักล่าว เป็นการตดัประเภทโทษท่ีมีลกัษณะโหดร้าย ทารุณ 

คือ โทษขงัห้องมืด และโทษเฆ่ียน และเป็นการกาํหนดกรอบการลงโทษท่ีชัดเจนกว่าเดิมยิ่งข้ึน 

โดยกาํหนดว่าจะตอ้งมีการฝ่าฝืน ไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไข หลกัเกณฑ์ อย่างไร ในกฎกระทรวง

ท่ีกาํหนดไว ้

   1.7.3 ความผิดเกี่ยวกับเรือนจํา31 ได้กาํหนดบทลงโทษ แยกเอาไวอ้ย่างชัดเจน 

ทั้งบุคคลภายนอก ผูต้อ้งขงั และเจา้พนกังาน โดยไดเ้พิ่มบทลงโทษท่ีรุนแรงยิ่งข้ึน ในกรณีผูใ้ดเขา้ไป

ภายในเรือนจาํ โดยมิไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานเรือนจาํ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินห้าปี หรือ

ปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจาํทั้ งปรับ และได้กาํหนดส่ิงของต้องห้าม ไม่ให้นําเข้า หรือ

ครอบครอง รับจาก ส่งมอบ แก่ผูต้อ้งขงั โดยไดแ้ยกประเภทความรุนแรง และกาํหนดโทษไว้

อย่างชดัเจน ซ่ึงมีประเภทรุนแรง จาํนวน 7 อย่าง และประเภททัว่ไป จาํนวน 5 อย่าง โดยไดเ้พิ่ม 

เงินตรา และอุปกรณ์ในการสักร่างกาย เขา้ไปอยูใ่นประเภทส่ิงของตอ้งห้าม ท่ีมีกาํหนดโทษตํ่า ซ่ึงเดิม 

ส่ิงของตอ้งห้ามมีกาํหนดไว ้ในกฎกระทรวง เพียง 10 อยา่ง และมีกาํหนดโทษเสมอกนั โดยไม่ระบุวา่ 

เงินตรา และอุปกรณ์ในการสักร่างกาย เป็นส่ิงของตอ้งหา้มแต่ประการใด  

    การเปล่ียนแปลงดงักล่าว เป็นการกาํหนดให้มีความชดัเจนยิง่ข้ึน โดยบญัญติัไว้

ในพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ ว่าส่ิงใด เป็นส่ิงของตอ้งห้าม และผูท่ี้ฝ่าฝืน จะตอ้งถูกลงโทษทางอาญา 

และทางวนิยั  ซ่ึงมีความแตกต่างกบัฉบบัเดิม ซ่ึงระบุไวใ้นกฎกระทรวง ท่ีจะตอ้งถูกลงโทษทางวนิยั 

หากเป็นส่ิงของตอ้งห้าม ประเภทท่ีมีมูลทางอาญา จึงจะดาํเนินคดีทางอาญา เช่น โทรศพัท์มือถือ 

อุปกรณ์ ยาเสพติดฯ และอาวธุปืน วตัถุระเบิด เป็นตน้ 

 

2.  พฤติกรรมทีแ่สดงว่าเป็นการกระทาํผดิวนัิยของผู้ต้องขงั  

 

  พฤติกรรมการกระทาํผิดวนิยั กฎหมายจะไม่แสดงเอาไวโ้ดยเฉพาะ แต่จะปรากฏอยูใ่น

เง่ือนไขในบทลงโทษ ตามกฎกระทรวงมหาดไทย หมวด 5 เร่ืองการลงโทษฐานผิดวินัย ขอ้ 104 -119 

และกฎกระทรวงมหาดไทย ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ. 2521) ขอ้ 4 (1), (2), (3) ซ่ึงสามารถสรุปได ้ดงัน้ี 

(1) ประพฤติผิดระเบียบ หรือขอ้บงัคบั อนัมีไวส้ําหรับการเยี่ยมเยียน หรือติดต่อกบั

บุคคลภายนอก 

(2) พยายามหลบหนี หรือหลบหนีไปแลว้ แต่ไดต้วัคืนมา 

(3) นาํเขา้มา หรือมีส่ิงของตอ้งหา้มไวใ้นเรือนจาํ 

31 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พทุธศกัราช 2560  มาตรา  71 - 75 
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(4) นาํส่ิงของซ่ึงมิใช่ของตนออกจากเรือนจาํ โดยมิไดรั้บอนุญาต 

(5) ทาํใหท้รัพยสิ์นของหลวง หรือของผูอ่ื้นเสียหาย 

(6) กระทาํการใหเ้กิดเหตุติดขดัในงานของผูต้อ้งขงัอ่ืน 

(7) กระดา้งกระเด่ืองต่อคาํสั่งของผูบ้งัคบับญัชา 

(8) ก่อการววิาทข้ึนกบัผูต้อ้งขงัอ่ืน 

(9) เล่นการพนนั 

(10) ด่ืมสุรา สูบกญัชา ฝ่ิน หรือเสพของเมาอ่ืนๆ 

(11) คา้ หรือมีส่ิงของตอ้งหา้ม 

(12) ละทิ้ง หรือเพิกเฉยต่องานอนัเป็นหนา้ท่ี 

(13) พยายามทาํร้าย หรือทาํร้ายผูอ่ื้น 

(14) จงใจหลีกเล่ียงการงาน 

(15) ขดัคาํสั่งผูบ้งัคบับญัชา 

(16) ก่อการวุน่วาย ก่อความเสียหาย หรือสมคบกบัผูอ่ื้นก่อความไม่สงบเรียบร้อย 

(17) กระทาํผิดระเบียบอ่ืนๆ (นอกกรอบ ในหมวด 5 แห่งกฎกระทรวงมหาดไทย) 

ซ่ึงเป็นการกระทาํผดิทัว่ๆ ไป ท่ีส่งผลกระทบต่อตวัผูต้อ้งขงั บุคคลอ่ืน ตลอดทั้งกิจการของเรือนจาํ 

หรือท่ีไม่เป็นไปตามปกติทัว่ไป 

 

3. โทษทางวนัิยของผู้ต้องขงั 

 

  ผูต้อ้งขงัทุกคนท่ีมีพฤติการณ์กระทาํผิดวินยัภายในเรือนจาํฯ ตาม ขอ้ 2 ทุกคน จะตอ้ง

ถูกลงโทษ โดยกฎหมายราชทณัฑ์จะกาํหนดบทลงโทษไว ้ทั้งหมด 7 สถาน ปรากฏอยูใ่นมาตรา 35 

แห่งพระราชบัญญัติราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 และมาตรา 69 แห่งพระราชบัญญัติราชทณัฑ ์

พุทธศกัราช 2560 คือ 

  3.1 โทษภาคทณัฑ์  

  3.1.1 วิธีการลงโทษ การลงโทษภาคทณัฑ์ เป็นการลงโทษผูต้อ้งขงัท่ีกระทาํผิดวินัย

เล็กนอ้ย ผูต้อ้งขงัท่ีจะถูกลงโทษภาคทณัฑ์ จะตอ้งมีพฤติการณ์วา่มีการกระทาํผิด และผา่นกระบวนการ

สอบสวนทางวินยัแล้ว ว่าเป็นผูก้ระทาํผิดจริง จึงจะถูกลงโทษภาคทณัฑ์ การภาคทณัฑ์ จะดาํเนินการ 

ตามกฎกระทรวงมหาดไทย ขอ้ 106 โดยทาํเป็นคาํสั่งลงโทษทางวินัย และให้ผูก้ระทาํผิดลงนาม

รับทราบในคาํสั่ง ในคาํสั่งจะระบุให้เจา้พนกังานผูมี้หน้าท่ีรับผิดชอบ ในการควบคุมดูแล เรียกตวั
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มาวา่กล่าวสั่งสอน ให้ประพฤติตนอยูใ่นระเบียบวินยัในกาลต่อไป และจะบนัทึกผลการลงโทษไว้

ในทะเบียนประวติัผูต้อ้งขงั เพื่อพิจารณาเก่ียวกบัการใหป้ระโยชน์ในดา้นอ่ืนๆ ต่อไป 

  3.1.2 เง่ือนไขในการลงโทษ การลงโทษภาคทณัฑ์ จะปรากฏอยู่ในกฎกระทรวง 

โดยในการลงโทษภาคทณัฑ์นั้น จะตอ้งเป็นการกระทาํผิดเล็กน้อย เป็นความผิดท่ีผูต้อ้งขงักระทาํไป 

ไม่ร้ายแรง และผูต้อ้งขงัก็ไดส้ํานึกตวัถึงความผิดท่ีไดก้ระทาํไปแลว้ การจะลงโทษอยา่งอ่ืน เห็นวา่

น่าจะไม่เป็นผลดีต่อผูก้ระทาํผิด กฎหมายจึงกาํหนดให้ลงโทษโดยการภาคทณัฑ์ โดยการเรียกตวั

ผูก้ระทาํผิด ท่ีทางเรือนจาํพิจารณา และออกคาํสั่งลงโทษตามกฎหมายแลว้ มาว่ากล่าวอบรมสั่งสอน

ใหอ้ยูใ่นระเบียบวนิยัในกาลต่อไป  

   3.1.3 ผลกระทบจากการลงโทษ ผู้ ต้องขังที่ถูกลงโทษภาคทัณฑ์ ก็ยงัมีผลกระทบ

ในดา้นอ่ืนๆ เช่นเดียวกบัการลงโทษวินยัอ่ืนๆ ในส่วนของการให้ประโยชน์ดา้นต่างๆ เหมือนกนั

เช่น จะไม่ไดรั้บการพิจารณาให้ได้รับการเล่ือนชั้น ตามเวลาในระเบียบการเล่ือนชั้น จะถูกเพิ่ม

ระยะเวลาการเล่ือนชั้นเพิ่มข้ึนอีกหน่ึงปี และไม่ไดรั้บการพิจารณาให้ออกทาํงานนอกเรือนจาํ หรือ

พกัการลงโทษ ในกรณีท่ีกาํหนดวา่ผูต้อ้งขงั จะตอ้งไม่เคยกระทาํผดิวินยัภายในเรือนจาํมาก่อน มีผล

ทาํให้ผูต้อ้งขงัท่ีถูกลงโทษภาคทณัฑ์ ไดรั้บผลกระทบ เป็นไปตามระเบียบ และขอ้บงัคบัแต่ละฉบบั 

  3.2 โทษงดการเลือ่นช้ันโดยมีกาํหนดเวลา 

  3.2.1 วิธีการลงโทษ การลงโทษ โดยการงดการเล่ือนชั้นให้ผูต้อ้งขงัท่ีกระทาํผิดวินยั 

ตามกาํหนดเวลาท่ีกฎหมายกาํหนด ให้เล่ือนชั้นนกัโทษเด็ดขาดท่ีมีความประพฤติดี มีความอุตสาหะ 

ทาํการงานเกิดผลดี ไดรั้บประโยชน์โดยการเล่ือนชั้นนั้น ในกรณีปกติ กาํหนดให้เล่ือนชั้นผูต้อ้งขงั

ปีละ 2 คร้ัง คือ ในวนัส้ินเดือนมิถุนายน และส้ินเดือนธนัวาคมของทุกปี แต่หากมีกรณีถูกลงโทษ

งดการเล่ือนชั้น ไม่ว่าจะถูกลงโทษเม่ือใดในรอบปีนั้น การงดการเล่ือนชั้น จะมีผลกระทบการชั้นปกติ 

เช่น กระทาํผิดถูกลงโทษให้งดการเล่ือนชั้น มีกาํหนด 6 เดือน เม่ือ วนัท่ี 10 มกราคม 2559 การลงโทษ

จะมีผลบงัคบัให้งดการเล่ือนชั้น จาํนวน 1 งวด คือ ในงวดวนัส้ินเดือนมิถุนายน 2559 โดยการสั่งลงโทษ

จะพิจารณาใหมี้ผลบงัคบัใหต้รงกบังวดการเล่ือนชั้นปกติ    

  3.2.2 เง่ือนไขในการลงโทษ การจะลงโทษงดการเล่ือนชั้นผูต้อ้งขงัท่ีกระทาํผิดวินัย 

จะตอ้งปรากฏวา่ผูต้อ้งขงัไดก้ระทาํผิดในกรณีท่ีกาํหนดไว ้ในกฎกระทรวงมหาดไทย ขอ้ 107 (1) ถึง (5) 

คือ หลงัจากไดด้าํเนินการสอบสวนตามขั้นตอนท่ีกฎหมายกาํหนดแลว้ ผูต้อ้งขงัมีพฤติการณ์กระทาํผิด

ดงัน้ี 
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1) พยามหลบหนีหรือหลบหนีไปแลว้แต่ไดต้วัคืนมา 

2) นาํเขา้มาหรือมีส่ิงของตอ้งหา้ม32ในเรือนจาํ 

3) นาํส่ิงของซ่ึงมิใช่ของตนออกนอกเรือนจาํโดยมิไดรั้บอนุญาต 

4) ทาํใหท้รัพยสิ์นของหลวงหรือของผูอ่ื้นเสียหายโดยประมาท 

5) ทาํใหเ้กิดเหตุติดขดัในงานของผูต้อ้งขงัอ่ืนโดยประมาท 

  3.2.3 ผลกระทบจากการลงโทษ ผูท่ี้ถูกลงโทษงดการเล่ือนชั้น จะไม่ไดรั้บการเล่ือนชั้น

ตามกาํหนดเวลาท่ีกฎหมายกาํหนด คือ แทนท่ีจะไดเ้ล่ือนชั้นในวนัส้ินเดือนมิถุนายน หรือส้ินเดือน

ธนัวาคม กลบัตอ้งเล่ือนระยะเวลานานข้ึนไปอีก ทาํให้ตอ้งครองในชั้นเดิมนานยิ่งข้ึน และหากมีกรณีมี

การพระราชทานอภยัโทษ ซ่ึงเป็นการให้สิทธิประโยชน์ตามลาํดบัชั้น ผูต้อ้งขงัท่ีอยูใ่นชั้นตํ่ากว่า

ยอ่มจะไดน้อ้ยกวา่ชั้นท่ีสูงกวา่  สําหรับประโยชน์อ่ืนๆ ตามกฎหมายราชทณัฑ์ จะไม่ไดรั้บการพิจารณา

เช่นเดียวกนัในกรณีท่ีกาํหนดไวว้า่ จะตอ้งไม่เป็นผูก้ระทาํผดิวนิยัในรอบปีนั้นๆ 

  3.3 การลงโทษลดช้ัน 

  3.3.1 วิธีการลงโทษ การลดชั้นตวัของผูต้อ้งขงั ลงจากชั้นเดิมท่ีครองอยู ่ตามปกติ

ชั้นตวัของผูต้อ้งขงั มีทั้งหมด 6 ชั้น ตามลาํดบัจากตํ่าสุดถึงสูงสุด คือ จากชั้นเลวมาก ชั้นเลว ชั้นกลาง 

ชั้นดี ชั้นดีมาก และชั้นเยี่ยม หากผูต้อ้งขงัมีความประพฤติดี ตามปกติเรือนจาํจะชั้นให้ได้รับ

การเล่ือนชั้นท่ีสูงข้ึน ตามกาํหนดเวลา ปีละ 2 คร้ัง หรือ 2 ชั้น จนถึงชั้นเยี่ยม และจะครองชั้นเยี่ยม

ตลอดไป โดยผูท่ี้อยูใ่นชั้นสูง จะไดรั้บประโยชน์จากเรือนจาํสูงกว่าชั้นท่ีตํ่ากวา่เสมอ รวมถึงสิทธิ

ตามกฎหมายท่ีสูงกว่า ชั้นตวั จึงมีความสําคญัมาก แต่หากปรากฏว่าผูต้อ้งขงัท่ีกระทาํผิดวินัยข้ึน

ภายในเรือนจาํ อาจจะตอ้งถูกลดชั้นได ้ซ่ึงมีหลายกรณี แต่การลดชั้นตามปกติจะตอ้งถูกลดชั้นคร้ังละ 

1 ชั้น เวน้แต่ท่ีกฎหมายกาํหนดไวใ้นกรณีพิเศษ ตามสถานการณ์ หรือพฤติการณ์ในขณะกระทาํผิด 

และจะตอ้งมีกฎหมายมารองรับท่ีเป็นมาตรฐาน และผูก้ระทาํผดิทราบโดยทัว่ไป 

  3.3.2 เง่ือนไขในการลงโทษ การลงโทษลดชั้น33 จะกระทาํไดใ้นกรณีท่ีผูต้อ้งขงั

กระทาํผิดวินัย ท่ีมีพฤติการณ์ตามท่ีกาํหนดไวใ้นกฎกระทรวงมหาดไทย ขอ้ 108 (1) ถึง (6) คือ

หลงัจากไดด้าํเนินการสอบสวนตามขั้นตอนท่ีกฎหมายกาํหนดแลว้ ผูต้อ้งขงัมีพฤติการณ์กระทาํผิด

ดงัน้ี 

1) กระดา้งกระเด่ืองต่อคาํสั่งของผูบ้งัคบับญัชา ซ่ึงมีตาํแหน่งตั้งแต่ พศัดีข้ึนไป  

2) ก่อการววิาทกบัผูต้อ้งขงัอ่ืน แต่ไม่ถึงมีเหตุร้ายแรง 

32 กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2479 

ขอ้ 127 
33 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดย กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 14/2553 (ลงวนัท่ี 18 มิถุนายน 2553) ขอ้ 108  
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3) เล่นการพนนั 

4) เสพยาเสพติดให้โทษ วตัถุออกฤทธ์ิ สารละเหย หรือด่ืมสุราหรือของเมา

อยา่งอ่ืน 

5) พยายามหลบหนีหรือหลบหนีไปแลว้ แต่ไดต้วัคืนมา 

6) ทาํใหท้รัพยสิ์นของหลวงหรือของผูอ่ื้นเสียหายโดยเจตนา 

7) ทาํใหเ้กิดเหตุติดขดัในงานของผูต้อ้งขงัอ่ืนโดยเจตนา 

8) มี หรือคา้ส่ิงของตอ้งหา้ม ตามกฎกระทรวงขอ้ 127 

    นอกจากเง่ือนไขตามกฎกระทรวงดงักล่าวแล้ว ผูต้อ้งขงัท่ีกระทาํผิดวินัย 

อาจถูกลงโทษลดชั้ น ตามระเบียบการเล่ือนชั้ นลดชั้ นนักโทษเด็ดขาด พุทธศกัราช 2556 หาก

พฤติการณ์เขา้เง่ือนไข ตามขอ้ 21(4) คือ กรณี 

      9)  ผูต้อ้งขงัหลบหนีไปจากการควบคุม และไดต้วัคืนมา ไม่วา่ก่อนหลบหนี

จะอยูใ่นชั้นใด ใหล้ดชั้นเป็นชั้นเลวมากทุกราย 

    10) ผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการปล่อยตวัคุมประพฤติ กระทาํผิดเง่ือนไขคุมประพฤติ 

เม่ือนาํตวักลบัมาคุมขงั ไม่วา่ก่อนปล่อยตวัคุมประพฤติจะอยูใ่นชั้นใด ใหล้ดชั้นเป็นชั้นเลวทุกราย 

    11) กรณีทาํความผดิเก่ียวกบัชีวติ และร่างกาย ใหล้ดชั้น ดงัน้ี 

(1) ฆ่าผูอ่ื้น หรือก่อการวิวาท ทาํร้ายร่างกาย จนถึงแก่ความตาย ให้ลด

เป็นชั้นเลวมาก  

(2) ก่อการววิาท ทาํร้ายร่างกายจนบาดเจ็บสาหสั ใหล้ดชั้นจาํนวนสองชั้น 

(3) ก่อการวิวาท หรือทาํร้ายร่างกาย จนเป็นเหตุให้ได้รับอนัตราย 

ให้ลดชั้นหน่ึงชั้น 

    12) ผูต้อ้งขงัทาํผิดเก่ียวกบัยาเสพติดให้โทษ มีส่ิงของตอ้งห้ามประเภท

ยาเสพติด เคร่ืองมือส่ือสารและอุปกรณ์ ทั้งในฐานะตวัการ ผูใ้ช้ ผูส้นบัสนุน ให้ลดชั้นเป็นชั้นเลวมาก

ทุกราย34 

  3.3.3 ผลกระทบจากการลดช้ัน ผูต้อ้งขงัท่ีถูกลงโทษลดชั้น ตามกฎหมายราชทณัฑ ์

ทั้งกฎกระทรวง ขอ้ 108 ขอ้ 114 และตามระเบียบการเล่ือนชั้นลดชั้นนักโทษเด็ดขาด พ.ศ. 2556 

หรือระเบียบกระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 2559 จะได้รับผลกระทบถึงประโยชน์ต่างๆ ตามกฎหมาย

ราชทณัฑต่์างๆ ดงัน้ี 

    1) สิทธิประโยชน์ในการพิจารณาให้ได้รับการคัดเลือก เพื่ออนุญาตให้

ออกไปทาํงานนอกเรือนจาํ เพราะระเบียบกาํหนดเอาไวอ้ยา่งชดัเจนวา่ ผูท่ี้จะออกทาํงานนอกเรือนจาํได ้

34 ระเบียบกรมราชทณัฑ ์วา่ดว้ยระเบียบการเล่ือนชั้นลดชั้นฯ พ.ศ.2556  ขอ้ 21(4) 
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จะตอ้งมีคุณสมบติั ไม่เคยกระทาํผิดวินัยในเรือนจาํ และในบางประเภทงานได้เปิดโอกาสให้ออกไป

ทาํงานภายนอกได ้แต่จะตอ้งเป็นผูต้อ้งขงัชั้นดีข้ึนไป หากผูต้อ้งขงัถูกลงโทษลดชั้นลงตํ่ากวา่ชั้นดี 

ยอ่มหมดโอกาสเช่นนั้น  

    2) ประโยชน์ในการแต่งตั้งให้เป็นผูช่้วยเหลือเจา้พนกังาน ผูต้อ้งขงัท่ีจะไดรั้บ

การแต่งตั้งให้เป็นผูช่้วยเหลือเจา้พนักงาน จะไดรั้บสิทธิพิเศษ และความสะดวกสบายภายในเรือนจาํ

หลายดา้น แต่ไดก้าํหนดคุณสมบติัของผูท่ี้จะไดรั้บแต่งตั้งไว ้วา่จะตอ้งเป็นนกัโทษเด็ดขาดชั้นเยีย่ม35 

    3) สิทธิ และประโยชน์ในการอนุญาตให้ไดรั้บการเยี่ยมเยียนฯ และการส่ง

จดหมายติดต่อกบับุคคลภายนอก ซ่ึงตามขอ้บงัคบัของกรมราชทณัฑ ์ซ่ึงจะกาํหนดไวต้ามลาํดบัชั้น 

เช่นชั้นเยีย่ม จะไดรั้บอนุญาตใหรั้บการเยีย่ม สัปดาห์ละ 1 คร้ัง และส่งจดหมายไม่จาํกดัจาํนวนฉบบั 

แต่ถา้เป็นผูต้อ้งขงัชั้นดีมาก จะไดรั้บการเยี่ยม 2 สัปดาห์ ต่อ 1 คร้ัง และส่งจดหมาย เพียง 2 ฉบบั 

ซ่ึงความสะดวกสบาย จะเป็นไปตามลาํดบัชั้น 

    4) สิทธิ ประโยชน์ในกรณีการลดวนัตอ้งโทษจาํคุกใหผู้ต้อ้งขงั เดือนละไม่เกิน 

5 วนั36 ก็จะพิจารณาใหเ้ฉพาะผูต้อ้งขงัชั้นดีข้ึนไป โดยชั้นดี กาํหนดให้ไดล้ดวนัตอ้งโทษจาํคุก เดือนละ 

3 วนั ชั้นดีมาก ไดล้ดเดือนละ 4 วนั และชั้นเยี่ยมไดล้ดวนัตอ้งโทษจาํคุก เดือนละ 5 วนั ตามลาํดบั 

และในกรณีการคดัเลือกออกทาํงานสาธารณะท่ีไดรั้บวนัลดวนัตอ้งโทษจาํคุกลงเท่ากบัจาํนวนวนัท่ี

ทาํงานสาธารณะ ก็ได้กาํหนดคุณสมบติัการจาํคุกมาแล้วตามลาํดบัชั้น เช่น ชั้นเยี่ยม ต้องจาํคุก

มาแลว้ ไม่น้อยกว่า 1 ใน 5 ชั้นดีมาก จาํคุกมาแลว้ไม่น้อยกว่า 1 ใน 4 ชั้นดี ไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 และ

ชั้นกลางไม่นอ้ยกวา่ 1 ใน 2 ตามลาํดบัชั้น เป็นตน้ 

    5) สิทธิประโยชน์ในการได้รับการพิจารณาให้ได้รับการพกัการลงโทษ 

ผูต้้องขงัท่ีได้รับการพกัการลงโทษ จะได้พกัตามลาํดับชั้น ไม่เกินท่ีกาํหนดไวใ้นกฎกระทรวง

ตามลาํดบัชั้น โดยชั้นเยี่ยมพกัโทษไดไ้ม่เกิน 1ใน 3, ชั้นดีมาก ไม่เกิน 1 ใน 4 และชั้น ดี ไม่เกิน 1 ใน 5 

ของกาํหนดโทษ37  

    6) สิทธิในการไดรั้บพระราชทานอภยัโทษ  ในการไดรั้บพระราชทานอภยัโทษ 

ในแต่ละคร้ัง กฎหมายจะระบุให้ได้ลดกาํหนดโทษจาํคุกลงตามอตัราส่วน ตามลาํดบัชั้น เช่น 

ในพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภยัโทษให้ผูต้อ้งขงั พุทธศกัราช 2559 มาตรา 7 กาํหนดให้ผูต้อ้งขงั

ชั้นเยี่ยมไดล้ดโทษจาํคุกลง 1 ใน 2 ของกาํหนดโทษ ชั้นดีมาก ไดล้ด 1 ใน 3, ชั้นดี ไดล้ดลง 1 ใน 4 

35 หนงัสือกรมราชทณัฑ ์ท่ี ยธ 0706.2/33862 ลงวนัท่ี 6 ตุลาคม 2557 คุณสมบติัของนกัโทษท่ีจะไดรั้บ

การแต่งตั้งเป็นผูช่้วยเหลือ ขอ้ 1.2.2 
36 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พทุธศกัราช 2479 มาตรา 32 (6)  
37 ระเบียบกระทรวงยติุธรรม พทุธศกัราช 2559 ขอ้ 63 
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ของกาํหนดโทษ  และในมาตรา 12 กาํหนดวา่ผูต้อ้งขงัท่ีตํ่ากวา่ชั้นดี จะไม่ไดรั้บการพระราชทาน

อภัยโทษ สําหรับชั้ น ท่ีตํ่ ากว่าชั้ นดี หมายถึง ชั้ นกลาง ชั้ น เลว และชั้ นเลวมาก จะไม่ได้รับ

พระราชทานอภยัโทษ ยกตวัอย่าง กรณีผูต้อ้งขงัคู่คดีกนั จาํนวน 2 คน ศาลพิพากษาให้ลงโทษคนละ 

30 ปี หากปรากฏว่าเป็นผูต้้องขงัคนหน่ึงเป็นชั้ นเยี่ยม จะได้ลดโทษ ลง 15 ปี แต่ถ้าปรากฏว่า

ผูต้อ้งขงัอีกคนถูกลงโทษลดชั้นลง เป็นผูต้อ้งขงัตํ่ากวา่ชั้นกลางจะไม่ไดรั้บการลดโทษเลย คงมีโทษ

จาํคุก 30 เท่าเดิม จึงเป็นการกระทบสิทธ์ิท่ีรุนแรงมาก 

  3.4  การลงโทษตัดการอนุญาตให้ได้รับการเยี่ยมเยียนหรือติดต่อ ไม่เกิน 3 เดือน เว้นแต่

กรณทีีร่ะบุไว้ในมาตรา 8 แห่งประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา  

  3.4.1 วิธีการลงโทษ การตดัการอนุญาตให้ได้รับการเยี่ยมเยียนฯ เป็นการตดัโอกาส

ในการไดรั้บประโยชน์ หรือสิทธ์ิในการไดรั้บการเยีย่มเยียนจากญาติมิตร ภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด 

ซ่ึงผิดไปจากผูต้อ้งขงัทัว่ๆไป ท่ีมีโอกาสไดรั้บการติดต่อเยี่ยมเยียนจากญาติมิตร ตามขอ้บงัคบัของ

กรมราชทณัฑ์ คือ จะไดรั้บอนุญาตใหไ้ดรั้บการเยีย่มตามลาํดบัชั้นตวั เช่นเดิม เป็นผูต้อ้งขงัชั้นเยีย่ม

จะได้รับการเยี่ยมสัปดาห์ละ 1 คร้ัง แต่ถ้าถูกลงโทษตดัการอนุญาตให้ได้รับการเยี่ยมเยียนหรือ

ติดต่อฯ ผูต้อ้งขงัจะไม่มีสิทธิไดรั้บการอนุญาตให้ไดรั้บการติดต่อเยี่ยมเยียน และส่งจดหมายออก

ภายนอกเรือนจาํ ตามเวลาท่ีกาํหนดในคาํสั่งลงโทษ แต่จะตอ้งไม่เกิน 3 เดือน เวน้แต่สําหรับการติดต่อ

กบัทนายความเก่ียวกบัเร่ืองคดี ผูถู้กลงโทษยงัสามารถดาํเนินการไดต้ามปกติ   

  3.4.2  เง่ือนไขในการลงโทษ การลงโทษตดัการอนุญาตใหไ้ดรั้บการเยี่ยมเยยีนหรือ

ติดต่อ พึงกระทาํไดใ้นกรณีท่ีผูต้อ้งขงักระทาํผดิวินยั38ตามท่ีกฎหมายกาํหนดไวใ้นกฎกระทรวง คือ

หลงัจากไดด้าํเนินการสอบสวนตามขั้นตอนท่ีกฎหมายกาํหนดแลว้ ผูต้อ้งขงัมีพฤติการณ์กระทาํผิด

ดงัน้ี 

   1) ประพฤติผิดระเบียบ หรือขอ้บงัคบั อนัมีไวส้ําหรับการเยี่ยมเยียนหรือ

ติดต่อกบับุคคลภายนอก 

   2)  พยายามหลบหนี หรือหลบหนีไปแลว้ แต่ไดต้วัคืนมา 

   3)  นาํเขา้มา หรือมีส่ิงของตอ้งหา้ม39ภายในเรือนจาํ 

   4)  นาํส่ิงของซ่ึงมิใช่ของตนออกนอกเรือนจาํโดยมิไดรั้บอนุญาต 

  3.4.3 ผลกระทบจากการลงโทษ ผูต้อ้งขงัที่ถูกลงโทษตดัการอนุญาตให้ได้รับ

การเยีย่มเยยีนและติดต่อกบับุคคลภายนอกฯ จะไดรั้บผลกระทบในหลายๆ ดา้น เป็นการตดัโอกาส

ในการพบปะกับญาติมิตร ไม่มีอิสระในการติดต่อส่ือสาร ไม่สามารถรับส่งข่าว ไม่ทราบ

38 กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พทุธศกัราช 2479 ขอ้ 106 
39 กฎกระทรวงฯ ขอ้ 127 
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ความเคล่ือนไหวของบุคคลภายในครอบครัว ถูกตดัขาดจากครอบครัว แมไ้ม่ถูกจาํกดัดา้นอ่ืนๆ 

ก็จะรู้สึกวา่ขาดอิสระ มีความวิตกกงัวล ทาํให้ตนเองรู้สึกโดดเด่ียว กระวนกระวาย แมใ้นความเป็นจริง

ขณะคุมขงัในเรือนจาํ จะมีญาติมาเยีย่มนอ้ยคร้ัง อาจจะปีละ 1 คร้ัง หรือ 6 เดือนต่อคร้ัง หรือเกือบจะไม่มี

ญาติมาเยี่ยมเลย การถูกลงโทษตดัการอนุญาตให้ไดรั้บการเยี่ยมเยียนฯ จะกาํหนดเป็นจาํนวนเดือน 

นบัแต่วนัท่ีออกคาํสั่ง และผูถู้กลงโทษลงนามรับทราบคาํสั่งแลว้ จึงมีผลบงัคบั ผลกระทบจึงมีนอ้ยมาก

เวน้แต่ผูต้อ้งขงับางคนท่ีเพิ่งถูกลงโทษจาํคุก และเป็นผูต้อ้งขงัเขา้ใหม่ ยงัตอ้งการกาํลงัใจจากครอบครัว 

จะไดรั้บผลกระทบมาก โดยเฉพาะทางใจ   

  3.5 การลงโทษลด หรืองดประโยชน์ และรางวลัทั้งหมด หรือแต่บางส่วนบางอย่าง  

  3.5.1 วิธีการลงโทษ การลงโทษลด หรืองดประโยชน์และรางวลัฯ คือ การท่ีทาง

เรือนจาํสั่งลงโทษทางวินยั โดยการลดหรืองดประโยชน์ และรางวลัท่ีผูต้อ้งขงัจะไดรั้บจากการทาํ

การงานภายในเรือนจาํ  เพราะตามปกติผูต้อ้งขงัท่ีถูกคุมขงัอยูภ่ายในเรือนจาํ ทุกคนจะตอ้งมีหน้าท่ี 

และตอ้งทาํงาน โดยเฉพาะนักโทษเด็ดขาด ตอ้งทาํงานตามคาํสั่งของเจา้พนักงานเรือนจาํ 40 

และผลของงานท่ีผูต้ ้องขงัทาํไปแล้วนั้น อาจคาํนวณเป็นราคาเงิน โดยผูต้อ้งขงัไม่มีสิทธิได้รับ

ค่าจา้งตามกฎหมาย แต่กฎกระทรวงได้กาํหนดให้แบ่งรายได้อนัเกิดจากแรงงาน จ่ายเป็นรางวลั

ให้กบัผูต้อ้งขงั ซ่ึงหมายถึง ผูต้อ้งขงัทุกคนจะต้องมีประโยชน์และรางวลัจากการทาํงานทุกคน ตาม

สัดส่วนของการมีส่วนร่วมในการทาํงาน แต่หากผูต้อ้งขงักระทาํผิดและถูกลงโทษ จะตอ้งสูญเสีย

ประโยชน์และรางวลัดงักล่าวไป ตามสัดส่วนท่ีกาํหนดไวใ้นคาํสั่ง 

  3.5.2 เง่ือนไขในการลงโทษ การลงโทษในกรณีดงักล่าว จะลงโทษเฉพาะการกระทาํผดิ

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการทาํงาน หรือการหาประโยชน์จากแรงงานของผูต้อ้งขงั เง่ือนไขจะกาํหนดไว้

ในกฎกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 

ขอ้ 109 และขอ้ 110 ดงัน้ี 

   1) ทาํใหท้รัพยสิ์นของผูอ่ื้นเสียหาย 

   2) ก่อการววิาทกบัผูอ่ื้นในขณะทาํงาน 

   3) ละทิ้งหรือเพิกเฉยการงานอนัเป็นหนา้ท่ี 

   การลดรางวลันั้น ใหล้ดลงตามส่วนท่ีเห็นสมควรแก่ความผดิ และในการงดรางวลั 

พึงกระทาํในกรณีผูก้ระทาํผดิ จงใจจะใหมี้การเสียหายเกิดข้ึน 

  3.5.3 ผลกระทบจากการลงโทษ ในการลดรางวลั และงดรางวลั จะมีผลกระทบต่อ

ผูต้อ้งขงันอ้ยมาก จนผูต้อ้งขงัทัว่ไปไม่ใหค้วามสําคญักบัประโยชน์และรางวลัจาํนวนนอ้ย ท่ีทางเรือนจาํ

40 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พทุธศกัราช 2479 มาตรา 22  
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จดัให้ การลงโทษดังกล่าว จึงแทบจะไม่กระทบสิทธิใดๆ ของผูถู้กลงโทษโดยตรง แต่สําหรับ

ผลกระทบทางออ้ม จากการลงโทษดงักล่าว ไม่แตกต่างจากการลงโทษทางวินยัอ่ืนๆ เลย เพราะใน

ขอบเขตของการถูกลงโทษทางวนิยั ยอ่มกระทบ สิทธิประโยชน์ทุกๆ ดา้น ดงัไดก้ล่าวไวแ้ลว้ ตั้งแต่ตน้ 

  3.6 การลงโทษขังเดี่ยวไม่เกิน 3 เดือน (พ.ร.บ.ราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2560 ไดป้รับแกโ้ทษ

ขงัเด่ียว ไม่เกิน 1 เดือน) 

  3.6.1  วิธีการลงโทษขังเดี่ยว การขงัเด่ียว เป็นโทษทางวินัยที่ผ่านการพิจารณา

สอบขอ้เท็จจริงแลว้ว่าผูต้อ้งขงักระทาํผิดจริง และไดอ้อกคาํสั่งเรือนจาํให้ลงโทษขงัเด่ียว และไดแ้จง้

ให้ผูถู้กลงโทษทราบแลว้จึงจะดาํเนินการได ้โดยแยกตวัผูท่ี้ถูกลงโทษออกจากผูต้อ้งขงัอ่ืน เป็นการชัว่คราว  

โดยนาํไปคุมขงัไวใ้นท่ีซ่ึงจดัไวเ้ป็นพิเศษ ห้ามการติดต่อหรือพูดจากบัผูอ่ื้น เป็นการแยกออกจาก

กลุ่มผูต้อ้งขงัอ่ืนเด็ดขาด ห้ามการติดต่อทั้งส้ิน ตามเวลาท่ีกาํหนด ในสถานท่ีจดัไวเ้ป็นพิเศษ ซ่ึงอาจ

เป็นห้องเล็กๆ เพราะใชพ้ื้นท่ีเฉพาะ 1 คน การใชชี้วิตอยูภ่ายในห้องจึงมีความจาํกดั เฉพาะคนเด่ียว 

ดว้ยเหตุขอ้จาํกดัสถานท่ีคุมขงั แต่การใชชี้วิตประจาํวนั สามารถดาํเนินการไดต้ามปกติ จะจาํกดัเพียง

เฉพาะสถานท่ี แต่ดว้ยเหตุผลเพื่อแยกผูต้อ้งขงัออกจากบุคคลอ่ืน จึงจาํกดัการติดต่อ ไม่มีโอกาสพบ

กบับุคคลอ่ืน 

  ในการขงัเดียว ทางเรือนจาํ จะจดัให้มีผูค้อยดูแล ตรวจรักษาขงัเด่ียว และเม่ือพบวา่

ผูถู้กลงโทษมีอาการเจ็บป่วย จะตอ้งจดัใหมี้การดูแลรักษาพยาบาล41   

  3.6.2 เง่ือนไขในการลงโทษ ผูท่ี้ถูกลงโทษขงัเด่ียว จะตอ้งมีพฤติการณ์กระทาํผิด

ที่มีโทษหนักกว่าการลงโทษลดชั้น เพราะจะเข้าเง่ือนไขเดียวกันกับการลงโทษลดชั้น เพียงแต่

จาํนวนคร้ังของการกระทาํผิดมากกวา่ ประกอบกบัผูต้อ้งขงับางคนอาศยัช่องทาง หรือจงใจกระทาํ

ความผดิ ในขณะท่ีคดียงัไม่ถึงท่ีสุด ยงัไม่มีชั้นตวัท่ีจะลงโทษลดชั้นได ้ทางเรือนจาํฯ จึงนาํมาตรการ

ลงโทษขงัเด่ียวมาใช ้ภายใตบ้งัคบัเง่ือนไขของกฎหมาย ในกฎกระทรวงฯ ขอ้ 11142 และเง่ือนไขอ่ืนๆ

ท่ีกระทาํผดินอกกรอบท่ีกาํหนด ในหมวด 5 ในกฎกระทรวง ขอ้ 114 ดงัน้ี 

   1)  กระดา้งกระเด่ืองต่อเจา้พนกังานซ่ึงมีตาํแหน่งตั้งแต่พศัดีข้ึนไป 

   2) ววิาทกบัผูต้อ้งขงัอ่ืนตั้งแต่สองคร้ังข้ึนไป 

   3) เป็นเจา้มือเล่นการพนนั หรือสมคบกบัผูอ่ื้นเล่นการพนนัตั้งแต่สองคร้ัง

ข้ึนไป 

41 กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 

ขอ้ 118 วรรค 2 
42 กฎกกระทรวงฉบับท่ี 142/.2553 (ฉบับแก้ไข)  ออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติ

ราชทณัฑ ์พทุธศกัราช 2479  ขอ้ 5   
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   4)  เสพยาเสพติดให้โทษวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตประสาท หรือสารระเหย หรือ

ด่ืมสุราหรือของเมาอยา่งอ่ืน ตั้งแต่สองคร้ังข้ึนไป 

   5)  พยายามหลบหนี หรือหลบหนีไปแลว้ไดต้วัคืนมา   

   6)  มีหรือคา้ส่ิงของตอ้งหา้ม 

  3.6.3  ผลกระทบจากการลงโทษ  การขงัเด่ียว เป็นโทษทางวินัยท่ีได้รับการกล่าวถึง

มากท่ีสุดวา่ เป็นการลงโทษท่ีทารุณ โหดร้าย กระทบต่อสิทธิ เสรีภาพ และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์

อยา่งมาก ซ่ึงจะตอ้งศึกษารายละเอียดเก่ียวกบัสิทธ์ิตามรัฐธรรมนูญ และขอ้กาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่า

ขององคก์ารสหประชาชาติ ในบทท่ี 4 ในส่วนน้ี จะเป็นการศึกษาผลกระทบตามขอ้มูลท่ีกาํหนดไว้

ในกฎหมายเท่านั้น ซ่ึงเป็นการกระทบสิทธิในการได้รับการติดต่อเยี่ยมเยียนและการได้พบปะ

พูดคุยกบับุคคลอ่ืนๆ เหตุเพราะถูกจาํกดัไวใ้นสถานท่ีแคบๆ ไม่มีอิสระในการใช้ชีวิตประจาํวนั

เหมือนบุคคลทัว่ๆ ไป ไม่ไดรั้บความสะดวกสบาย ไม่ไดอ้อกกาํลงักาย ไม่ไดรั้บสวสัดิการพิเศษ  

และไม่มีโอกาสได้รับข่าวสารใดๆ รวมถึงการนนัทนาการหรือการบนัเทิงที่ควรได้รับเหมือน

ผูต้อ้งขงัอ่ืนๆ เวน้แต่การไดรั้บการสงเคราะห์เก่ียวกบัปัจจยัพื้นฐานเท่านั้น เช่น อาหาร การหลบันอน 

การขบัถ่าย และยารักษาโรค จะไดรั้บการช่วยเหลือการเจบ็ป่วย ตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้

  3.7 การลงโทษตัดวนัลดวนัต้องโทษจําคุก ตามมาตรา 32(6)  

  3.7.1 วิธีการลงโทษ การลงโทษตดัวนัลดวนัตอ้งโทษจาํคุกฯ เป็นการตดัประโยชน์

ท่ีเคยให้กบัผูต้อ้งขงัท่ีมีความประพฤติดี เป็นการให้ประโยชน์ลดวนัตอ้งโทษจาํคุกให้ตามลาํดบัชั้น 

เดือนละไม่เกิน 5 วนั และผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บจะตอ้งเป็นนกัโทษเด็ดขาด ตั้งแต่ชั้นดีข้ึนไป เม่ือไดรั้บ

วนัลดวนัต้องโทษ ทางเรือนจาํฯ จะเก็บไวใ้นทะเบียนประวติัผูต้อ้งขงั ให้เป็นวนัลดโทษสะสม 

เม่ือใดวนัลดโทษสะสมเท่ากบัจาํนวนวนัจาํคุกท่ีเหลืออยู ่ทางเรือนจาํฯ จะนาํเขา้ท่ีประชุมพิจารณา

ให้ปล่อยตวัไปก่อนครบกาํหนดโทษ เป็นการปล่อยตวัแบบมีเง่ือนไข แต่ถา้วนัใด ผูต้อ้งขงัมีพฤติการณ์

กระทาํผิดวินยั ถูกลงโทษทางวินยั ให้ลดวนัตอ้งโทษจาํคุก  เรือนจาํฯ จะตดัจาํนวนวนัลดโทษสะสม

ท่ีมีอยู ่ตามจาํนวนตามคาํสั่งลงโทษ เป็นการลงโทษโดยการตดัลด และเรียกคืนผลประโยชน์ท่ีเรือนจาํ

เคยใหก้บัผูต้อ้งขงัท่ีประพฤติดี 

  3.7.2 เง่ือนไขในการลงโทษ  ในการตัดวนัลดวนัต้องโทษจําคุก ไม่สามารถ

ดาํเนินการไดก้บัผูต้อ้งขงัทุกคน จะลงโทษได้เฉพาะนกัโทษเด็ดขาด ท่ีมีวนัลดวนัตอ้งโทษจาํคุก

สะสมมาแลว้เท่านั้น และจะตอ้งมีจาํนวนเพียงพอ เง่ือนไขการลงโทษจะกาํหนดไว ้ในกฎกระทรวง 

ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ.2521) ขอ้ 4 ดงัน้ี 

1)  ตดัวนัลดวนัตอ้งโทษจาํคุก ไม่เกิน 60 วนั แต่ไม่นอ้ยกวา่ 30 วนั กรณี 

(1) สมคบกบัผูอ่ื้นก่อความไม่สงบเรียบร้อยข้ึน 
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(2) ทาํร้าย หรือพยายามทาํร้ายพนกังานเจา้หนา้ท่ี 

(3) พยายามหลบหนีหรือหลบหนีไปแลว้ แต่ไดต้วัคืนมา 

(4) ขดัคาํสั่งพนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงหนา้ 

(5) จงใจก่อความเสียหายใหแ้ก่ผูอ่ื้น หรือกิจการของเรือนจาํ และไดเ้กิด

ความเสียหายข้ึน 

(6) กระทาํความผดิในส่วนท่ีเก่ียวกบัเงิน หรือส่ิงของตอ้งหา้ม 

   2) ตดัวนัลดวนัต้องโทษจาํคุก ไม่เกิน 30 วนั แต่ไม่น้อยกว่า 15 วนั กรณี

         (1)  ก่อการววิาทกบัผูต้อ้งขงัอ่ืนเนือง ๆ 

         (2) ก่อความวุน่วาย แต่ไม่ร้ายแรง 

         (3) จงใจหลีกเล่ียงการงาน 

         (4)  ทาํร้าย หรือพยายามทาํร้ายผูอ่ื้น 

         (5) จงใจก่อความเสียหายให้แก่ผูอ่ื้น หรือกิจการของเรือนจาํ แต่ไม่เกิด

ความเสียหายข้ึน 

   3)  ตดัวนัลดวนัตอ้งโทษจาํคุก ไม่เกิน 15 วนั กรณี 

         (1)  กระดา้งกระเด่ืองต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี 

         (2)  ววิาทกบัผูต้อ้งขงัอ่ืน 

         (3)  เล่นการพนนั 

         (4)  ฝ่าฝืนระเบียบ หรือขอ้บงัคบัของเรือนจาํ 

   ในกรณีผูต้อ้งขงัท่ีมีพฤติการณ์กระทาํผิดตามเง่ือนไขดงักล่าว และถูกสั่ง

ลงโทษตดัวนัตอ้งโทษจาํคุกตามท่ีกฎหมายกาํหนด แต่มีวนัลดโทษสะสมไม่เพียงพอ ให้เรือนจาํลด

วนัลดโทษเฉพาะท่ีมีอยูท่ ั้งหมด และจะลงโทษสถานอ่ืนอีกดว้ยก็ได ้ตามความหนกัเบา แต่จะตอ้ง

รวมแลว้ไม่เกินสามสถาน43  

  3.7.3 ผลกระทบจากการลงโทษ การลงโทษตดัวนัลดวนัตอ้งโทษจาํคุก เป็นการลงโทษ

ท่ีกระทบต่อประโยชน์ของผูต้อ้งขงั ท่ีเรือนจาํไดม้อบให้ไว ้ซ่ึงสามารถนาํไปใช้ในการพิจารณา

ให้ได้รับการปล่อยตวัก่อนครบกาํหนดโทษ ไม่มีผลทางด้านร่างกายโดยตรง แต่ทางออ้มอาจกระทบ

เพราะแทนท่ีจะไดก้ลบัไปใชชี้วิตภายนอกกบัครอบครัวตามท่ีกาํหนด กลบัตอ้งปล่อยช้ากว่าท่ีกาํหนด 

แต่อย่างไรก็ตาม ในเม่ือเป็นมาตรการท่ีกาํหนดข้ึนตามกฎหมาย ในการจูงใจให้ผุต้อ้งขงักระทาํดี 

อยู่ในระเบียบวินัย โดยกฎหมายกาํหนดไวใ้นฉบบัเดียวกนั ว่าผูต้อ้งขงัท่ีประพฤติดี ให้ไดรั้บวนั

ตอ้งโทษจาํคุกสะสม เดือนละไม่เกิน 5 วนั แต่หากประพฤติผดิจะตอ้งตดัวนัลดท่ีเคยใหต้ามจาํนวน

43 กฎกระทรวงมหาดไทย ขอ้ 103 
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ท่ีกาํหนด จึงนบัไดว้า่มีความเป็นธรรมกบัผูต้อ้งขงัแลว้ เพราะเป็นการตดัประโยชน์เฉพาะท่ีเรือนจาํ

ใหไ้วต้ามปกติ  ซ่ึงไม่ไดต้ดัวนัลดจากการทาํงานแลกเปล่ียน จากการทาํงานสาธารณะแต่ประการใด  

   สําหรับเง่ือนไขการลงโทษ นอกจากท่ีกาํหนดไว ้ตามกรอบดงักล่าวแล้ว 

หากปรากฏว่ามีการกระทาํผิดอย่างอ่ืนท่ีไม่ไดก้าํหนดไว ้ในหมวด 5 ของกฎกระทรวงมหาดไทย 

ก็สามารถลงโทษ ตามมาตรา 35 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 ไดเ้ช่นเดียวกนั 

โดยได้ให้อาํนาจผูบ้ญัชาการเรือนจาํ พิจารณาลงโทษสถานหน่ึงสถานใดท่ีเห็นสมควร แต่ตอ้ง

ไม่ใช่โทษเฆ่ียน44 และจะตอ้งลงโทษเพียงสถานเดียวเท่านั้น แมต้ามกฎหมายจะกาํหนดไวว้่า 

ในกรณีกระทาํอนัหน่ึงเป็นความผิด จะตอ้งรับโทษหลายสถานนั้น ห้ามมิให้ลงโทษ เกินกวา่ 3 สถาน45  

   จากบทลงโทษ และแนวคิด เก่ียวกบัเง่ือนไข ผลกระทบจากการลงโทษต่างๆ 

ท่ีกฎหมายของราชทณัฑ์ไดบ้ญัญติัข้ึน ก็เพื่อวตัถุประสงคท่ี์จะใชเ้ป็นมาตรการบงัคบัใหผู้ต้อ้งขงัได้

อยูใ่นระเบียบวินยัในการอยูร่่วมกนัอยา่งปกติสุข เป็นการป้องกนั ป้องปราม ยบัย ั้ง ไม่ให้ผูต้อ้งขงั

กระทาํผิดวินัยภายในเรือนจาํ สอดคล้องกบัแนวคิดในการลงโทษเพื่อข่มขวญัยบัย ั้ง(Deterrence) 

และเพื่อสนบัสนุน ส่งเสริมให้สามารถพฒันา ปรับเปล่ียน แกไ้ขพฤตินิสัยผูต้อ้งขงัให้เป็นไปในทางท่ีดี

พร้อมปล่อยตวักลบัสู่สังคม สอดคล้องกบัแนวคิดในการลงโทษเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟู (Rehabilitation)  

แต่ในการดาํเนินการลงโทษดงักล่าว กรมราชทณัฑ์ ไม่สามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งเสรี ไม่สามารถ

ใชดุ้ลพินิจไดอ้ย่างอิสระ จะตอ้งดาํเนินการภายในกรอบของกฎหมาย โดยมีขั้นตอนในการปฏิบติั

ตามท่ีกฎหมายกาํหนด 

   แต่ปรากฏวา่ในกฎหมายราชทณัฑ์ เป็นการกาํหนดกระบวนการไวอ้ยา่งกวา้งๆ 

ยงัไม่มีหลกัเกณฑท่ี์ประกนัความเป็นธรรมแก่ผูต้อ้งขงัอยา่งเพียงพอ เน่ืองจากกฎหมายราชทณัฑไ์ด้

บญัญติัไว ้ตั้งแต่ พ.ศ. 2479 ใชม้านานจนกระทั้งปัจจุบนั  ในกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่ราชอาณาจกัรไทย 

ไดใ้หค้วามสําคญักบัการคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพของบุคคลมาก และไดต้ราพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติั

ราชการทางปกครอง พุทธศกัราช 2539 มาบงัคบัใช้ โดยไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์ต่างๆ ในการออกคาํสั่ง

ทางปกครอง ตลอดจนกระบวนการออกคาํสั่ง เพื่อควบคุมการใช้อาํนาจของเจา้หน้าท่ีของรัฐและ

ประกนัความเป็นธรรมใหแ้ก่ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากคาํสั่ง เพราะคาํสั่งลงโทษทางวนิยัผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ 

เป็นคาํสั่งทางปกครองประเภทหน่ึง ในเมื่อกฎหมายราชทณัฑ์มีกระบวนการที่มีหลกัประกนั

ความเป็นธรรมแก่ผูถู้กกล่าวหาตํ่ากวา่ ท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง 

จึงตอ้งนาํบทบญัญติัตามกฎหมายปกครองมาบงัคบัใช้46 

44 กฎกระทรวงมหาดไทย ขอ้ 114 
45 กฎกระทรวงมหาดไทย ขอ้ 116 
46 กระบวนการดาํเนินการทางวนิยัผูต้อ้งขงั, หนงัสือกรมราชทณัฑ ์ท่ี ยธ 0706/1293 ลงวนัท่ี 12 มิถุนายน 2552  
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4. ขั้นตอนการดําเนินการลงโทษผู้ต้องขงักระทาํผดิวนัิย47 

 

  ในการลงโทษทางวินัยผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ กรมราชทณัฑ์ไดก้าํหนดเง่ือนไข หลกัเกณฑ ์

และแนวทางปฏิบติั นอกเหนือจากท่ีกาํหนดไวใ้นกฎกฎกระทรวง เพื่อใชเ้ป็นแนวทางสําหรับเจา้หนา้ท่ี

ผูป้ฏิบติังานในเรือนจาํใช้เป็นมาตรฐานเดียวกนั ตั้งแต่ขั้นตอน การตั้งขอ้กล่าวหา การสอบขอ้เท็จจริง 

และการออกคาํสั่ง รายละเอียด ดงัน้ี 

  4.1 ก่อนดําเนินการทางวนัิยทุกคร้ัง จะตอ้งปรากฏวา่หรือไดรั้บแจง้วา่ มีผูต้อ้งขงักระทาํผิด

วนิยัข้ึนภายในเรือนจาํ โดยมีพยานหลกัฐานในขั้นตน้ท่ีน่าเช่ือวา่มีการกระทาํผดิเกิดข้ึนจริง 

 4.2  เจ้าหน้าที่ซ่ึงพบเห็น หรือมีหนา้ท่ีรับผิดชอบในบริเวณ/จุดท่ีมีผูต้อ้งขงักระทาํผิดวินยั 

จะตอ้งทาํทาํบนัทึกการจบักุม และรายงานขอ้เท็จจริงเบ้ืองตน้ ผ่านตามสายบงัคบับญัชา เสนอถึง

ผูบ้ญัชาการเรือนจาํ/ผูอ้าํนวยการทณัฑสถานทราบในทนัที เพือ่พิจารณาสั่งการ  

 4.3 บัญชาการเรือนจํา/ผู้อํานวยการทัณฑสถาน จะตอ้งมีคาํสั่งตั้งคณะกรรมการสอบ

ขอ้เท็จจริง และคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริง จะตอ้งไม่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในเร่ืองหรือบุคคลท่ีถูก

กล่าวหา เช่น ไม่เป็นคู่สมรส, ญาติสนิท, เจา้หน้ีหรือลูกหน้ี, นายจา้ง, ผูแ้ทนโดยชอบธรรม หรือ

มีเร่ืองบาดหมางกบัผูต้อ้งขงัท่ีถูกกล่าวหาวา่กระทาํผดิวนิยั เป็นตน้ 

 4.4 การดําเนินการสอบข้อเทจ็จริง 

  4.4.1 ต้องแจ้งให้ผู้ถูกสอบปากคําทราบว่า ตนจะถูกสอบปากคําเร่ืองใด และตอ้งแจง้ 

สาระสาํคญัของเร่ืองท่ีเกิดข้ึนว่าเป็นอย่างไร ผูถู้กสอบปากคาํมีส่วนเก่ียวขอ้งอย่างไร และเหตุใด

จึงตอ้งมาใหป้ากคาํ 

   4.4.2 ต้องแจ้งให้ผู้ถูกสอบปากคําทราบว่า ตนจะถูกสอบสวนในฐานะใด เป็นผูถู้ก

กล่าวหาหรือพยาน กรณีกระเรียกสอบปากคาํคร้ังแรกในฐานะพยาน แต่ภายหลงัได้ความว่า

เป็นผูก้ระทาํผิด จะนาํขอ้เท็จจริงท่ีไดจ้ากการสอบพยานดงักล่าวมาลงโทษผูถู้กสอบปากคาํรายน้ี

ไม่ได ้จนกวา่จะไดส้อบปากคาํใหม่ในฐานะผูถู้กกล่าวหา 

4.1.3 ต้องแจ้งผู้ถูกกล่าวหาให้ทราบว่า มีสิทธิแสดงพยานหลักฐาน เพื่อแกข้อ้กล่าวหา

อยา่งเตม็ท่ี คณะกรรมการฯ จะไม่รับเอกสารหลกัฐานต่างๆ ท่ีผูถู้กกล่าวหานาํมาแสดงไม่ได ้เวน้แต่

จะเห็นวา่เป็นเร่ืองไม่จาํเป็น ฟุ่มเฟือย หรือประวงิเวลา 

 

47 ปรับปรุงกระบวนการลงโทษทางวนิยัฯ, หนงัสือกรมราชทณัฑ ์ท่ียธ 0706.4/28442  ลงวนัท่ี 14 กนัยายน 2558 

(เอกสารหมายเลข 1 ) 
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 4.5 สิทธิของผู้ต้องขังซ่ึงถูกกล่าวหาว่ากระทําผดิวนัิย ในขณะดาํเนินการสอบขอ้เท็จจริง 

4.5.1 มีสิทธิท่ีจะนาํทนายความหรือท่ีปรึกษาเขา้ร่วมรับฟังการพิจารณา 

4.5.2 สิทธิท่ีจะตรวจสอบเอกสารท่ีจาํเป็นตอ้งรู้เพื่อการโตแ้ยง้หรือช้ีแจง หรือป้องกนั

สิทธิของตนเองได ้แต่เจา้หนา้ท่ีอาจไม่อนุญาตให้ตรวจดูเอกสารหรือพยานหลกัฐานได ้ถา้เป็นกรณี

ท่ีตอ้งรักษาไวเ้ป็นความลบั 

 4.6 ดําเนินการรวบรวมข้อเท็จจริง และพยานหลักฐาน ประกอบการพิจารณา สามารถรับฟัง

ไดว้า่ผูต้อ้งขงัท่ีถูกกล่าวหาวา่กระทาํผดิจริงหรือไม่ แลว้ดาํเนินการ ดงัน้ี 

     4.6.1 หากรับฟังไม่ได้ว่าผู้ ต้องขังกระทําผิดตามข้อกล่าวหา เสนอผูบ้ ัญชาการ

เรือนจาํ/ผูอ้าํนวยการทณัฑสถานทราบ เพื่อยติุเร่ือง 

     4.6.2 หากมีพยานหลักฐานพอรับฟังได้ว่าผู้ถูกกล่าวหากระทําผิดจริง เสนอ

ผูบ้ญัชาการเรือนจาํ/ผูอ้าํนวยการทณัฑสถาน ออกคาํสั่งลงโทษ โดยเสนอกาํหนดโทษให้ถูกตอ้ง

กบัพฤติการณ์และฐานความผิด ปรับบทกฎหมายให้ถูกตอ้งและไม่เกินอาํนาจ โดยศึกษารายละเอียด

จากคู่มือการลงโทษผูต้อ้งขงักระทาํผดิวนิยั 

  4.6.3 ถ้าผู้บัญชาการเรือนจํา/ผู้อํานวยการทณัฑสถาน เห็นว่าข้อเทจ็จริงที่คณะกรรมการ

สอบข้อเท็จจริง สรุปเสนอให้ลงโทษ ยังไม่มีความชัดเจน รับฟังได้เพียงพอจะวินิจฉัยลงโทษ 

   ผู ้บ ัญชาการ  สามารถสั่งให้คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงเพิ่ม เติม 

เพื ่อประกอบการใช้ดุลพินิจได้ หรืออาจมีความเห็นแตกต่างจากคณะกรรมการฯ ก็ได ้แต่จะมี

ความเห็นเร่ืองบทลงโทษใหแ้ตกต่างไปจากท่ีกฎหมายกาํหนดไม่ได ้

  4.6.4 กรณีกล่าวหาว่าผู้ ต้องขังเสพยาเสพติด จะตอ้งมีผลการตรวจปัสสาวะ 

จากหน่วยงานวทิยาศาสตร์การแพทยย์นืยนัผล จึงจะลงโทษได ้ถา้ไม่มีผลการตรวจจะลงโทษไม่ได ้

  4.6.5 กรณีตรวจค้นหาส่ิงของผิดกฎหมาย ให้ดาํเนินการต่อหน้าผูท่ี้ถูกกล่าวหา 

หรือจะตอ้งอยูใ่นบริเวณดงักล่าว และตอ้งปฏิบติัตามคู่มือการตรวจคน้ของกรมราชทณัฑ ์

  4.6.6 ระยะเวลาการดําเนินการของกระบวนการทั้งหมด ตั้งแต่พบการกระทาํผิด 

มีคาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ จนกระทั้งออกคาํสั่งลงโทษ หรือยุติเร่ือง จะตอ้งดาํเนินการให้เสร็จ

ภายใน 90 วนั เวน้แต่มีเหตุจาํเป็น เช่นการรอเอกสารจากหน่วยงานอ่ืน เช่น รอผลการตรวจพิสูจน์

ปัสสาวะ จะตอ้งดาํเนินการใหเ้สร็จภายหลงัจากไดรั้บผล ภายใน 7 วนั 

  4.7 การออกคําส่ังลงโทษ (คําส่ังทางปกครอง) 

  4.7.1 เรือนจํา/ทัณฑสถาน ไม่สามารถส่ังลงโทษผู้ ต้องขังไปก่อน และออกคาํสั่ง

ยอ้นหลงัได ้ไม่ว่ากรณีใดๆ จนกว่าจะไดร้วบรวมพยานหลกัฐานท่ีแน่นหนาวา่ผูต้อ้งขงักระทาํผิดจริง

และจะบงัคบักบัโทษได้ เม่ือมีคาํสั่งลงโทษแลว้เท่านั้น เช่น การลงโทษตดัการอนุญาตให้ไดรั้บ
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การเยี่ยมเยียนฯ จะบังคับโทษไปก่อนออกคําสั่งลงโทษไม่ได้ และถึงแม้ค ําสั่งทางปกครอง

โดยทัว่ไป จะทาํเป็นหนังสือหรือไม่ ก็ได้ แต่ในส่วนของคาํสั่งลงโทษวินัยผูต้ ้องขงั ให้ทาํเป็น

หนงัสือเสมอ เพื่อจะไดพ้ิสูจน์ถึงความมีอยูจ่ริงของคาํสั่ง โดยใหมี้เน้ือหา และรายการดงัต่อไปน้ี 

1) วนั เดือน ปี ท่ีออกคาํสั่ง 

2) ช่ือ และตาํแหน่ง ของผูอ้อกคาํสั่ง 

3) ลายมือช่ือของเจา้หนา้ท่ีผูอ้อกคาํสั่ง 

4) ขอ้เทจ็จริงอนัเป็นสาระสาํคญั  

5) ขอ้กฎหมายท่ีอา้งอิงวา่เป็นความผดิ และท่ีใชล้งโทษ 

6) ขอ้พิจารณา และขอ้สนบัสนุนการใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ีผูอ้อกคาํสั่ง 

4.7.2 อํานาจในการลงโทษวินัยผู้ ต้องขังในระดับเรือนจํา/ทัณฑสถาน เป็นอาํนาจ

ของผูบ้ญัชาการเรือนจาํ/ผูอ้าํนวยการทณัฑสถานโดยตรง ดงันั้น คาํสั่งลงโทษดงักล่าว จะตอ้งลงนาม

โดยผูบ้ญัชาการ/ผูอ้าํนวยการ เรือนจาํ/ทณัฑสถาน หรือผูรั้กษาการแทนเท่านั้น จะมอบหมายใหผู้ใ้ด

ปฏิบติัราชการแทน หรือทาํการแทนไม่ได ้

4.7.3 การลงโทษตัดการอนุญาตให้ได้รับการเยี่ยมเยียนฯ ตามมาตรา 35(4) 

แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 หรือการห้ามพบปะกบับุคคลภายนอก เพราะถูกลงโทษ

ขงัเด่ียว ให้แจง้สิทธิผูต้อ้งขงัทราบด้วยว่าการลงโทษดงักล่าว ไม่ตดัสิทธิการพบ หรือพูดจากับ

ทนายความ ตามมาตรา 8(2) แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ตลอดจนสิทธิในการรักษา 

พยาบาล อนัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน และการบงัคบัโทษขงัเด่ียว  การตดัการอนุญาตใหไ้ดรั้บการเยีย่มเยยีนฯ 

ผูต้อ้งขงัหญิง ตอ้งอยู่ในกรอบของขอ้กาํหนดสหประชาชาติว่าดว้ยการปฏิบตัิต่อผูต้อ้งขงัหญิง

ในเรือนจาํ และมาตรการที่มิใช่การคุมขงัสําหรับผูก้ระทาํผิดหญิง (The Bangkok Rules) คือ 

การลงโทษขงัเด่ียว จะตอ้งไม่ใช้กบัผูต้อ้งขงัท่ีตั้งครรภ์ ผูต้อ้งขงัท่ีอยู่ระหว่างการให้นมบุตรและ

ผูต้อ้งขงัหญิงท่ีมีบุตรอยู่ในเรือนจาํ48 และการลงโทษทางวินยัสําหรับผูต้อ้งขงัหญิง ไม่ควรรวมถึง

การตดัเยีย่มจากครอบครัว โดยเฉพาะอยา่งยิง่การหา้มบุตรเขา้เยีย่ม49 

  4.7.4 การแจ้งสิทธ์ิอุทธรณ์คําส่ังลงโทษให้ผู้ ต้องขังที่ถูกลงโทษทราบ ตามท่ีได้

กาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ให้แจง้สิทธิการอุทธรณ์ให้

ผูต้อ้งขงัทราบวา่ หากผูต้อ้งขงั เห็นวา่คาํสั่งลงโทษดงักล่าว ไม่ถูกตอ้ง มีสิทธิอุทธรณ์คาํสั่งดงักล่าว

ต่อผูอ้อกคาํสั่งลงโทษได ้ภายใน 15 วนั นบัแต่วนัท่ีผูต้อ้งขงัไดรั้บแจง้คาํสั่งดงักล่าว อย่างไรก็ตาม

48 ข้อกําหนดสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู ้ต้องขังหญิงในเรือนจําฯ (The Bangkok Rules)  

(ขอ้กาํหนดท่ี 22) 
49 “เร่ืองเดียวกนั”, (ขอ้กาํหนดท่ี 23) 
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หากไม่ไดแ้จง้สิทธิในเร่ืองดงักล่าว ก็ไม่ทาํใหค้าํสั่งลงโทษไม่สมบูรณ์ แต่ระยะเวลาการยื่นอุทธรณ์

ของผูถู้กลงโทษจะขยายออกไปเป็น 1 ปี นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ผลการพิจารณาอุทธรณ์ 

 

5. ขั้นตอนดําเนินการเกีย่วกบัการอทุธรณ์คาํส่ังลงโทษทางวนัิย50 

 

  ผูต้อ้งขงัถูกลงโทษทางวินัย ผูใ้ดไม่พอใจ หรือมีขอ้ขดัแยง้กบัคาํสั่งลงโทษ สามารถ

อุทธรณ์คาํสั่งลงโทษต่อผูบ้ญัชาการเรือนจาํฯ โดยยื่นเร่ืองผ่านเจา้หนา้ท่ีผูค้วบคุม เม่ือเจา้หนา้ท่ีรับเร่ือง

ดงักล่าว จะเขา้กระบวนการพิจารณาอุทธรณ์ เพื่อให้เป็นไปตามกฎหมาย เพราะคาํสั่งลงโทษทางวินยั

ผูต้อ้งขงั เป็นคาํสั่งทางปกครองประเภทหน่ึง ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากคาํสั่ง หากเห็นวา่คาํสั่งดงักล่าว

ไม่เป็นธรรม สามารถยื่นอุทธรณ์ต่อเจา้หนา้ท่ีผูอ้อกคาํสั่ง51 ซ่ึงหมายถึง ผูบ้ญัชาการเรือนจาํท่ีออกคาํสั่ง 

โดยมีขั้นตอนดาํเนินการ ดงัน้ี 

  5.1 รูปแบบ และเนือ้หาของคําอุทธรณ์ 

  5.1.1  การอุทธรณ์ จะตอ้งทาํเป็นหนงัสือ 

  5.1.2  ระบุขอ้โตแ้ยง้ ไม่เห็นดว้ยกบัคาํสั่งอยา่งไร 

   5.1.3  ระบุขอ้เทจ็จริง หรือขอ้กฎหมายอา้งอิง ประกอบการโตแ้ยง้ในการอุทธรณ์ 

  5.2 ระยะเวลาในการอุทธรณ์ จะตอ้งยื่นภายใน 15 วนั นบัแต่รับทราบคาํสั่ง แต่จาํตอ้งมี

การแจง้สิทธ์ิ และกาํหนดระยะเวลาไวใ้นคาํสั่งให้ผูต้อ้งขงัทราบด้วย ในกรณีไม่ได้แจง้ไว ้ระยะเวลา

การยืน่อุทธรณ์ จะขยายออกไปเป็น 1 ปี นบัแต่ผูต้อ้งขงัรับทราบคาํสั่ง 

  5.3 การยื่นอุทธรณ์ จะตอ้งยื่นต่อผูบ้ญัชาการเรือนจาํ ซ่ึงเป็นผูล้งนามในคาํสั่งลงโทษ 

หากผูต้อ้งขงัยา้ยเรือนจาํ จะตอ้งยื่นผา่นเรือนจาํท่ีควบคุมตวัอยู่ และเป็นหน้าท่ีของเรือนจาํจะตอ้งรีบ

ส่งต่อ ใหเ้รือนจาํผูอ้อกคาํสั่ง ดาํเนินการพิจารณาคาํอุทธรณ์ ต่อไป 

  5.4  ผลการยื่นอุทธรณ์  การอุทธรณ์  ไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการบังคับตามคําสั่งทาง

ปกครอง เวน้แต่จะมีการสั่งให้ทุเลาการบงัคบั52 ซ่ึงหมายถึง คาํสั่งลงโทษทางวินยั สามารถบงัคบัโทษ

ไดท้นัที แมจ้ะอยู่ระหวา่งการพิจารณาอุทธรณ์ เช่น ในกรณีการตดัการอนุญาตให้ไดรั้บการเยี่ยมเยยีนฯ 

เม่ือไดอ้อกคาํสั่งไปแลว้ และผูต้อ้งขงัไดล้งนามรับทราบก็สามารถบงัคบัทนัที ผูถู้กลงโทษจะไม่ได้

50 ปรับปรุงกระบวนการลงโทษทางวินัยฯ, หนังสือกรมราชทัณฑ์ ท่ียธ 0706.4/28442 ลงวนัท่ี 

14 กนัยายน 2558 (เอกสารหมายเลข 2)  
51พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พทุธศกัราช 2539, มาตรา 45 วรรคแรก  
52 พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พทุธศกัราช 2539, มาตรา 44 วรรคสาม 
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รับการเยี่ยม แต่อยา่งไรก็ตาม ผูบ้ญัชาการสามารถทุเลาได ้หากเห็นเป็นการสมควร และผลการอุทธรณ์ 

จะมีผลผกูพนัธ์ุโทษท่ีไดด้าํเนินการไปแลว้ 

  5.5 การพิจารณาอุทธรณ์   เรือนจาํผู ้สั่งลงโทษ จะต้องพิจารณา หากเห็นด้วยกับ

อุทธรณ์ทั้งหมด ให้ผูบ้ญัชาการเพิกถอนคาํสั่งหรือแกไ้ขเสีย และแจง้ผลการอุทธรณ์ทราบภายใน 

30 วนั นบัแต่วนัไดรั้บอุทธรณ์ และกระบวนการอุทธรณ์จะส้ินสุดในชั้นของเรือนจาํ โดยไม่ตอ้ง

รายงานให้กรมราชทณัฑ์หรือหน่วยงานใดๆ ทราบอีก แต่ในกรณี การพิจารณาไม่เห็นด้วยกบั

คาํอุทธรณ์ ก็ให้ยกอุทธรณ์ดงักล่าวเสีย แลว้แจง้ผลให้ผูอุ้ทธรณ์ทราบ ภายใน 30 วนั นบัแต่ไดรั้บ

เร่ืองอุทธรณ์ และในกรณีของเรือนจาํกลาง ให้ส่งเร่ืองรายงานผลการพิจารณาอุทธรณ์ผูบ้งัคบับญัชา

อีกระดบั คือ ให้อธิบดีกรมราชทณัฑ ์สําหรับเรือนจาํส่วนภูมิภาค ให้ส่งเร่ืองรายงานให้ผูว้า่ราชการ

จงัหวดัทราบ และพิจารณาอุทธรณ์อีกชั้นหน่ึง ซ่ึงจะตอ้งพิจารณาอุทธรณ์ให้เสร็จ ภายใน 30 วนั 

นบัแต่ไดรั้บรายงาน หากพิจารณาไม่เสร็จ สามารถขอขยายระยะเวลาต่อผูอุ้ทธรณ์ ไดอี้ก 30 วนั แต่ถา้

พิจารณาไม่ทนัอีก ก็ไม่ตดัอาํนาจในการพิจารณาต่อไป แต่ไม่ตดัสิทธิในการดาํเนินการฟ้องคดีทาง

ปกครองของผูอุ้ทธรณ์ 

  5.6 ผลของการพิจารณาอุทธรณ์ระดับสูง จะแจง้ผา่นทางเรือนจาํ เพื่อดาํเนินการตามท่ี

ไดรั้บแจง้ ทั้งการยกอุทธรณ์ หรือการให้ยกเลิกคาํสั่งลงโทษ และแจง้ให้ผูถู้กลงโทษทราบ กรณี

ผูต้อ้งขงัรับทราบคาํสั่งและเห็นดว้ย กระบวนการพิจารณาอุทธรณ์เป็นอนัส้ินสุดกระบวนการ 

แต่กรณี ไม่เห็นดว้ยกบัผลการอุทธรณ์ ผูอุ้ทธรณ์สามารถนาํเร่ืองไปฟ้องคดีต่อศาลปกครองได ้และ

ในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัไดย้ื่นอุทธรณ์แลว้ ไม่ไดรั้บแจง้ผล ภายใน 30 วนั ก็สามารถนาํความข้ึนไปฟ้อง

คดีต่อศาลปกครองชั้นตน้ไดท้นัที เช่นเดียวกบับุคคลทัว่ๆไป 

 

6. ขั้นตอน และระยะเวลาการฟ้องคดีของผู้ต้องขงั 

 

  ในกรณีผูต้อ้งขงัท่ีถูกลงโทษทางวินยั ซ่ึงไม่เห็นดว้ยกบัคาํสั่งลงโทษ และไดย้ื่นเร่ือง

อุทธรณ์คาํสั่งลงโทษตามกฎหมาย ตามกําหนดเวลาแล้ว สามารถนําเร่ืองไปฟ้องร้องต่อศาล

ปกครองได ้โดยเรือนจาํจะตอ้งใหค้วามสะดวกตามสิทธิของผูถู้กสั่งลงโทษ รายละเอียดดงัน้ี 

  6.1 ผู้ ต้องขังที่ไม่ได้อุทธรณ์คําส่ังลงโทษทางวินัย หรือยื่นอุทธรณ์เกินกาํหนดเวลา

ที่กฎหมายกําหนด หรือเกิน 15 วนั ไม่สามารถนาํคดีไปฟ้องต่อศาลปกครอง โดยศาลปกครองชั้นตน้จะ

ไม่รับฟ้อง 
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  6.2  ผู้ ต้องขังที่ได้รับแจ้งผลการอุทธรณ์จากอธิบดี หรือจากผู้ว่าราชการจังหวัดแล้ว 

ไม่พอใจผลการพิจารณา มีสิทธินําเร่ืองไปฟ้องศาลปกครองช้ันต้น ภายในกาํหนด 90 วนั นบัแต่

ไดรั้บแจง้ แต่หากไม่มีการแจง้ระยะเวลาการฟ้องคดีต่อศาลปกครองให้ผูอุ้ทธรณ์ทราบ ระยะเวลา

การฟ้องคดีจะขยายไปอีก เป็นเวลา 1 ปี ในกรณีผูต้อ้งขงัท่ีไดย้ื่นอุทธรณ์ตามขั้นตอนถูกตอ้งตาม

กฎหมายแลว้ และไม่ไดรั้บแจง้ผลการพิจารณา หรือไม่ไดรั้บแจง้ผลใดๆ ภายใน 90 วนั นบัแต่ได้

ยื่นอุทธรณ์ ผูต้อ้งขงัสามารถนาํความไปฟ้องคดีต่อศาลปกครองชั้นตน้ได้ในทนัที เช่นเดียวกบั

การไม่พอใจในผลการพิจารณา เช่นกนั 

   จากกระบวนการในการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดท่ีศาล หรือผูมี้อาํนาจตามกฎหมาย

สั่งให้ควบคุมตวัไวภ้ายในเรือนจาํ หน่วยงานบงัคบัโทษทางอาญาลาํดบัสุดทา้ยในกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญา ซ่ึงเป็นหน้าท่ีรับผิดชอบของกรมราชทณัฑ์ จะเห็นได้ว่ากรมราชทณัฑ์ มีความจาํเป็น

จะตอ้งมีมาตรการ เพื่อให้กระบวนการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดท่ีถูกคุมขงัอยูภ่ายในเรือนจาํ ดาํเนินไป

ด้วยความเรียบร้อย ตามภารกิจของกรมราชทัณฑ์ การคุมขังผูต้ ้องขังท่ีมีความหลากหลายทาง

ความคิด พื้นฐานทางครอบครัว ความเช่ือทางศาสนา และวฒันธรรมทอ้งถ่ินท่ีแตกต่างกนั อยู่ร่วมกนั

ดว้ยความสงบเรียบร้อย จาํเป็นจะตอ้งมีเคร่ืองมือในการกาํกบัพฤติกรรมของบุคคลท่ีมีประสิทธิภาพ

และเคร่ืองมือท่ีไดรั้บการยอมรับของทัว่โลก วา่เป็นมาตรการท่ีดีท่ีสุด คือ มาตรการทางวินยั โดยมี

กฎหมาย เป็นกรอบกาํกบัในการดาํเนินการ ซ่ึงกฎหมาย และวธีิปฏิบติั อาจจะเป็นการกระทาํละเมิด 

สิทธิ เสรีภาพ และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ จึงจาํเป็นท่ีจะตอ้งศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายหลกั

ในการคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพ และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เพื่อให้ไดข้อ้มูลท่ีดีท่ีสุด นาํไปประกอบ 

การพิจารณาปรับปรุง แกไ้ข ในโอกาสต่อไป  



บทที ่4 

การปฏิบัตต่ิอผู้ต้องขัง ภายใต้หลกัการคุ้มครองสิทธิ ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

ข้อกาํหนดมาตรฐานสากลในการปฏิบัตต่ิอผู้ต้องขังขององค์การสหประชาชาต ิ

และการปฏิบัตต่ิอผู้ต้องขังในต่างประเทศ 

 

 

  การศึกษาวิจยั เร่ือง การลงโทษทางวินัยผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ ในบทน้ี จะเน้นเก่ียวกบั

การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัท่ีกระทาํผิดวินยัภายในเรือนจาํ ท่ีเป็นการกระทบต่อสิทธ์ิ เสรีภาพ และศกัด์ิ

ความเป็นมนุษย ์ตามท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายรัฐธรรมนูญ ตั้งแต่พุทธศกัราช 2550 และขอ้กาํหนด

มาตรฐานขั้นตํ่า ในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัขององค์การสหประชาชาติ ท่ีบญัญติัไว ้และศึกษามาตรการ

ในการดาํเนินการทางวินยัของต่างประเทศ เพื่อนาํขอ้มูลจากการศึกษาไปวิเคราะห์และเปรียบเทียบ 

กบัการดาํเนินการทางวนิยัผูต้อ้งขงั ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2479 ต่อไป  

 

1. การปฏบัิติต่อผู้ต้องขงั ภายใต้หลกัการคุ้มครองสิทธ์ิ ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

  

 รัฐธรรมนูญ เป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ ซ่ึงทุกประเทศทัว่โลกให้

การยอมรับ บางประเทศ อาจจะบญัญติัเป็นลายลกัษณ์ษรก็ตาม โดยเป็นท่ีมาของกฎหมายทั้งปวง 

กฎหมายทุกฉบับท่ีมีการบัญญัติข้ึน จะต้องอ้างอิงความมาจากรัฐธรรมนูญ จะขดัหรือแยง้กับ

รัฐธรรมนูญไม่ได ้ โดยเฉพาะในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบั ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ และเสรีภาพของบุคคล 

ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองอยา่งเสมอภาค ซ่ึงเป็นบทบญัญติัท่ีปรากฏเป็นสาระสําคญัในรัฐธรรมนูญ

ทุกฉบบั ซ่ึงมีผลผูกพนัต่อรัฐ ท่ีจะตอ้งรับรองและคุม้ครอง จะกระทาํละเมิดต่อประชาชนไม่ได ้

ผูต้อ้งขงัท่ีถูกคุมขงัอยู่ภายในเรือนจาํ ทุกคนยงัมีสภาพเป็นบุคคล มีสิทธิเท่าเทียมกบับุคคลทัว่ไป 

โดยเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกบัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ และเสรีภาพของบุคคล ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง 

อย่างเสมอภาค ในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั ภายใตห้ลกัการคุม้ครองสิทธ์ิตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย  

 ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจกัรไทย จะบญัญติัไวเ้พียงกวา้งๆ เก่ียวกบั “ศกัด์ิศรี

ความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค บรรดาท่ีชนชาวไทยเคยได้รับการคุม้ครอง 

ตามประเพณีการปกครองประเทศไทย ในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
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และตามพนัธกรณีระหวา่งประทศ ท่ีประเทศไทยมีอยูแ่ลว้ ยอ่มไดรั้บการคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญน้ี” 

ในมาตรา 4 ซ่ึงหมายความว่า หลกัการเกี่ยวกบั ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และ

ความเสมอภาคท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ยงัคงไม่ไดรั้บผลกระทบใดๆ รัฐยงั

ผกูพนั ภายใตห้ลกัการพื้นฐานในการคุม้ครองสิทธิประชาชน ซ่ึงเป็นหลกันิติธรรมในการบงัคบัใช้

กฎหมาย ภายใต้ขอบเขตอาํนาจท่ีกฎหมายรับรองไว ้ในการใช้อาํนาจของเจา้พนักงานของรัฐ 

กฎหมายไดก้าํหนดเง่ือนไข รายละเอียด การปฏิบติั เป็นการเฉพาะไวใ้นกฎหมายแต่ละฉบบั แมจ้ะมี

ความแตกต่างกัน แต่หลักการทัว่ไป จะขดัแยง้กับรัฐธรรมนูญไม่ได้ โดยเฉพาะท่ีเก่ียวข้องกับ 

ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค และการคุม้ครองประชาชน ไดก้าํหนดไว ้

ในรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจกัรไทย ความว่า “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และ

ความเสมอภาคของบุคคลย่อมไดรั้บความคุม้ครอง”53 และได้กาํหนดรายละเอียดการคุม้ครองไว ้

ดงัน้ี 

 1.1  การใช้อาํนาจของกรมราชทณัฑ์ ตามรัฐธรรมนูญ 

   ในการใชอ้าํนาจโดยองคก์รของรัฐทุกองคก์ร ตอ้งคาํนึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์

สิทธิ เสรีภาพ มีผลคุม้ครอง และผูกพนักบัทุกองค์กรท่ีเก่ียวขอ้งในการใชอ้าํนาจของทุกหน่วยงานของ

รัฐทุกองคก์ร ทั้งระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ และส่วนทอ้งถ่ิน จะตอ้งยึดถือเป็นหลกัในการปฏิบติั

ที่เก่ียวขอ้งกบับุคคล หรือประชาชน โดยไม่มีขอ้ยกเวน้ ตวับุคคลท่ีเป็นเป็นพนกังาน เจา้หน้าท่ี คือ

เคร่ืองมือ หรือกลไกสําคญัของรัฐ จะตอ้งคาํนึงถึงและให้ความสําคญั และคาํนึงถึงเก่ียวกบัศกัด์ิศรี

ความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ ตามท่ีกาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ ทั้งท่ีรัฐธรรมนูญไดรั้บรองเอาไว้

โดยชดัแจง้ และท่ีไม่ไดรั้บรองไว ้แต่เป็นท่ีทราบและเขา้ใจไดโ้ดยธรรมชาติ ตามหลกัมนุษยธ์รรม 

หรือหลกัธรรมชาติ ท่ียอ่มรับไดโ้ดยปริยาย ตลอดทั้งหลกัการต่างๆ ท่ีเคยเป็นปัญหาในทางปฏิบติั

มาก่อน แต่เม่ือศาลรัฐธรรมนูญได้วินิจฉัยแล้วว่าเป็นเร่ืองท่ีกระทบต่อสิทธิ เสรีภาพของบุคคล 

หน่วยงานของรัฐทุกองค์กร จะกระทาํการท่ีเป็นการฝ่าฝืนต่อรัฐธรรมนูญฯ ทั้งในทางปฏิบติัต่อบุคคล

โดยทางตรง และการออกกฎหมาย การบงัคบัใช้กฎหมาย และการตีความกฎหมาย ท่ีเป็นการกระทบ 

ขดั หรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญ มิได ้

  กรมราชทณัฑ์ คือ องคก์รของรัฐองคก์รหน่ึง มีหนา้ท่ีจะตอ้งใชอ้าํนาจเก่ียวขอ้งกบั

บุคคล ซ่ึงหมายถึง ผูต้้องขงัท่ีถูกคุมขงัอยู่ภายในเรือนจาํฯ การใช้อาํนาจต้องอยู่ในกรอบตามท่ี

รัฐธรรมนูญกาํหนดไว ้ การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัท่ีเป็นการกระทบต่อสิทธิ และเสรีภาพ และศกัด์ิศรี

ความเป็นมนุษยข์องผูต้อ้งขงั ไม่สามารถกระทาํไดเ้กินเลยไปจากท่ีรัฐธรรมนูญไดใ้ห้อาํนาจไวเ้ท่านั้น 

53 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 (2560) มาตรา 4 
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และจะตอ้งมีกฎหมายรองรับ โดยกฎหมายจะตอ้งไม่มีความขดัแยง้กบัรัฐธรรมนูญ ในพระราชบญัญติั

ราชทณัฑ ์เป็นกฎหมายลาํดบัรองท่ีออกโดยคาํแนะนาํ และยนิยอมของสภาผูแ้ทนราษฎร 

 1.2  การให้ความคุ้มครอง สิทธิ เสรีภาพของผู้ต้องขังตามรัฐธรรมนูญ 

   ในรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2550 และพุทธศกัราช 2560 ซ่ึงทั้งสองฉบบัในรัฐธรรมนูญ

ไดว้างหลกัไวว้่า บุคคลย่อมอา้งศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หรือใช้สิทธิ และเสรีภาพของตนได้

เท่าท่ีไม่ละเมิดสิทธิ และเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไม่เป็นปฏิปักษต่์อรัฐธรรมนูญ หรือขดัต่อศีลธรรมอนัดี

ของประชาชน การกระทาํท่ีขดักบัท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนดไว ้จะกระทาํไม่ได ้ ฉะนั้น ในการดาํเนินการ

ทุกอยา่งท่ีเก่ียวขอ้งกบับุคคล ประชาชน จะตอ้งอยูภ่ายในกรอบของรัฐธรรมนูญ 

 1.3 การจํากดัสิทธิ และเสรีภาพของผู้ต้องขัง 

   ในการจาํกดัสิทธิ และเสรีภาพของผูต้อ้งขงั จะดาํเนินการได ้ตอ้งเป็นไปตามบทบญัญติั

ของกฎหมาย ซ่ึงตามปกติจะปรากฏอยู่ในกฎหมายอาญาท่ีออกตามรัฐธรรมนูญ และตอ้งเป็นไป

เพื่อการป้องกนั และรักษาความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง ตามมาตรา 18 ในประมวลกฎหมายอาญา 

คือ การบงัคบัโทษจาํคุก และขงัไวใ้นเรือนจาํฯ ในการดาํเนินการบงัคบัโทษดงักล่าว เป็นหนา้ท่ีของ

กรมราชทณัฑท่ี์จะตอ้งนาํผูท่ี้กระทาํความผดิไปควบคุมไว ้ภายในเรือนจาํฯ และใหก้ารปฏิบติัตามภารกิจ

ของกรมราชทณัฑ ์โดยใชพ้ระราชบญัญติัราชทณัฑ ์เป็นกฎหมายหลกั  

 1.4  การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังทีเ่สมอภาค 

   ในการปฏิบติัต่อนักโทษที่ถูกคุมขงัภายในเรือนจาํ ภายใตห้ลกัความเสนอภาค

ตามรัฐธรรมนูญ กรมราชทณัฑ์จะตอ้งดาํเนินการภายในกรอบแห่งรัฐธรรมนูญของประเทศท่ีกาํหนด

ว่าบุคคลย่อมเสมอกนัในกฎหมาย มีสิทธิ และเสรีภาพ และไดร้ับความคุม้ครองตามกฎหมาย 

เท่าเทียมกนั ชายหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั และการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล จะกระทาํมิได ้

ไม่วา่ดว้ยความแตกต่างในเร่ืองใด ทั้งสภาพความเป็นอยู ่ถ่ินกาํเนิด เช้ือชาติ ศาสนา และเพศ และ

สถานท่ีอยูอ่าศยั เป็นตน้ 

   มาตรการท่ีรัฐกาํหนดข้ึน เพื่อขจดัอุปสรรค หรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใชสิ้ทธิ 

หรือเสรีภาพได ้เช่นเดียวกนักบับุคคลอ่ืน เพื่อคุม้ครองผูด้อ้ยโอกาส ซ่ึงผูต้อ้งโทษในเรือนจาํ คือ ผูท่ี้

ดอ้ยโอกาสในสังคม จึงไม่มีขอ้ยกเวน้ใดๆ 

 1.5  สิทธิ และเสรีภาพ ในชีวติ และร่างกายของผู้ต้องขัง 

   ผูต้ ้องขงัที่ถูกคุมขงัอยู่ในเรือนจาํ นอกจากกฎหมายกาํหนดให้ตอ้งรับโทษ

ตามคาํสั ่งศาลแลว้ รัฐจะลงโทษนอกเหนือกว่าที่กฎหมายกาํหนด หรือที่ศาลพิพากษาไม่ได ้

เพราะในรัฐธรรมนูญฯ ไดว้างหลกัไวว้า่ บุคคลยอ่มมีสิทธิ และเสรีภาพในชีวิต และร่างกาย การจบั 

การคุมขงับุคคล จะกระทาํมิได้ เวน้แต่มีคาํสั่ง หรือหมายศาล ทรมาน ทารุณกรรม การลงโทษ
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ด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรม จะกระทาํมิได้ ในรัฐธรรมนูญได้กาํหนดกรอบเอาไว้

อย่างชดัเจนว่า บุคคลทุกคนจะไม่ถูกลงโทษท่ีโหดร้าย ทารุณ ตอ้งปฏิบติัต่อนกัโทษภายในกติกา

ท่ีกาํหนดไว ้การลงโทษท่ีนอกเหนือจากกฎหมายกาํหนด จะกระทาํมิได ้ 

 ในกรณีการลงโทษทางวินัย ผูต้้องขงัท่ีเป็นกลุ่มผูด้้อยโอกาส และคุมขงัอยู่ภายใน

เรือนจาํ โทษประเภทใดที่ถือเป็นการกระทาํที่ทารุณโหดร้าย หรืออาจจะเป็นการทรมานอย่าง

ไร้มนุษยธรรม จะกระทาํไม่ไดท้ั้งส้ิน 

  1.6 เสรีภาพในการติดต่อส่ือสาร ของผู้ต้องขัง 

   ผูต้อ้งขงัท่ีถูกคุมขงัอยู่ภายในเรือนจาํ จะตอ้งไดรั้บการติดต่อส่ือสารกบัภายนอก

ไดอ้ยา่งสะดวก เพราะรัฐธรรมนูญ ไดว้างหลกัเอาไวว้า่ การตรวจ การกกั หรือการเปิดเผยส่ิงส่ือสาร

ท่ีบุคคลมีติดต่อถึงกนั จะกระทาํมิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เฉพาะ

เพื่อรักษาความมัน่คงของรัฐ หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน ใน

การลงโทษตดัการติดต่อส่ือสาร ของผูต้อ้งขงัจะกระทาํมิได ้เวน้แต่ในกรณี ท่ีเป็นการป้องกนัไม่ให้

เกิดเหตุร้านกบัสังคม แต่จะตอ้งมีกฎหมายรองรับและให้อาํนาจไว ้เท่านั้น ทั้งการติดต่อเยี่ยมเยียน 

การส่งข่าวสาร การอ่านหนังสือ ท่ีไม่กระทบต่อความมัน่คงของสังคม ผูต้อ้งขงัจะตอ้งมีโอกาส

เช่นเดียวกบัสังคมภายนอก  

  และโดยเฉพาะการติดต่อเยี่ยมเยียนของผูต้อ้งขงัหญิง กบัครอบครัว ถือเป็นส่ิงท่ีทาง

เรือนจาํจะตอ้งดาํเนินการใหมี้ ไม่สามารถปิดกั้นได ้

  1.6 เสรีภาพในการนับถือศาสนาของผู้ต้องขัง 

   ผูต้อ้งขงัทุกคนท่ีถูกคุมขงัอยู่ภายในเรือนจาํมีสิทธิ เสรีภาพ ในการเลือกนับถือ 

และปฏิบติัตามหลกัศาสนาท่ีตนเองนบัถือ ศรัทธา ทางเรือนจาํจะตอ้งเปิดโอกาส และอาํนวยความสะดวก

ให้กบัผูต้อ้งขงัไดป้ฏิบติัศาสนกิจตามความเช่ือของตน จะตอ้งส่งเสริมสนบัสนุนให้ผูต้อ้งขงัทุกคน

นบัถือศาสนาตามความเช่ือ ไม่ว่ากรณีใดๆ แมแ้ต่จะอยู่ในระหว่างการถูกลงสั่งลงโทษทางวินัยก็ตาม 

ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไดก้าํหนดเอาไวอ้ยา่งชดัแจง้วา่ บุคคลยอ่มมีเสรีภาพบริบูรณ์

ในการนบัถือศาสนา และยอ่มมีเสรีภาพในการเลือก หรือประกอบพิธีกรรมตามหลกัศาสนาของตน 

แต่ตอ้งไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อหน้าที่ของปวงชนชาวไทย ไม่เป็นอนัตรายต่อความปลอดภยัของรัฐ 

และไม่ขดัต่อความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 

  1.7 สิทธิ ในกระบวนการยุติธรรมของผู้ต้องขัง 

   ในการดาํเนินการทางวินยั ผูต้อ้งขงัภายในเรือนจาํ ตอ้งดาํเนินการดว้ยความเป็นธรรม 

ผูท่ี้กระทาํผิดจะตอ้งถูกลงโทษดว้ยความเป็นธรรม เท่าเทียมกนั ไม่มีการเลือกปฏิบติัอยา่งไม่เป็นธรรม 

การจาํกัดสิทธิ หรือเสรีภาพของบุคคล จะต้องเป็นไปตามเงือนไขในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีมี
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กฎหมายบญัญติัไว ้จะตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เป็นการเพิ่มภาระหรือจาํกดัสิทธิ หรือเสรีภาพ

ของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลไม่ได้ และ

กฎหมายท่ีนาํมาใช ้จะตอ้งเป็นการใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป ไม่มุ่งหมายให้ใชบ้งัคบัแก่กรณีใด กรณีหน่ึง 

หรือแก่บุคคลใด บุคคลหน่ึง  

   และยงัไดก้าํหนดไวอ้ย่างชดัแจง้ ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ว่าบุคคล

จะไม่ตอ้งรับโทษทางอาญา เวน้แต่ได้กระทาํการอนักฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่กระทาํ บญัญติั

เป็นความผดิและกาํหนดโทษไว ้และโทษท่ีจะลงแก่บุคคลจะหนกักวา่โทษท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายมิได ้ 

   โดยในคดีอาญา ให้สันนิฐานไวก่้อนวา่ ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไม่มีความผิด และก่อนมี

คาํพิพากษาอนัถึงท่ีสุด แสดงวา่บุคคลใดกระทาํผิด จะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผูก้ระทาํผิด

มิได ้ในกรณีของนักโทษก็เช่นเดียวกนั จะตอ้งดาํเนินการให้สอดคล้องกบัความผิดในคดีอาญา 

จะตอ้งมีการดาํเนินการตามลาํดบัขั้นของกฎหมาท่ีกาํหนด ก่อนจะลงโทษจะตอ้ง มีการสอบสวนให้

ไดค้วามจริง จึงจะดาํเนินการลงโทษทางวนิยัได ้เช่นเดียวกบัการดาํเนินการทางอาญา  

  1.8 สิทธิ และเสรีภาพในการได้รับการศึกษาของผู้ต้องขัง 

   ผูต้อ้งขงัท่ีถูกคุมขงัอยูภ่ายในเรือนจาํ ทุกคนจะตอ้งเสมอกนัในการไดรั้บการศึกษา

ตามกฎหมาย ท่ีรัฐจะตอ้งดูแล และจดัให้อย่างเท่าเทียมกนั เช่นเดียวกบัสังคมภายนอก โดยในรัฐ

จะตอ้งดาํเนินการอยา่งเท่าเทียมกนัไม่เลือกปฏิบติั โดยเฉพาะการศึกษาขั้นพื้นฐาน ท่ีทุกคนจะตอ้ง

ไดรั้บ ในส่วนของผูต้อ้งขงัท่ีคุมขงัอยูภ่ายในเรือนจาํ ทางเรือนจาํจะตอ้งดาํเนินการใหผู้ต้อ้งขงัท่ีไม่รู้

หนังสือ มีโอกาสอ่านออกเขียนได้ และได้รับการศึกษาภาคบงัคบั ตลอดถึงการจดัหาอุปกรณ์

ในการศึกษาให้แก่ผูต้อ้งขงั ในกรณีผูต้อ้งขงัท่ีอยูร่ะหวา่งการศึกษายงัไม่จบหลกัสูตร ทางเรือนจาํ

จะตอ้งไม่ยา้ยไปคุมขงัท่ีอ่ืน จนกวา่จะจบหลกัสูตร เวน้แต่เพื่อความปลอดภยั จะยา้ยไปคุมขงัท่ีเรือน

จาํอ่ืนๆ แต่ทุกเรือนจาํ จะตอ้งดาํเนินการศึกษาและพฒันาจิตใจผูต้อ้งขงัอยา่งเท่าเทียมกนั 

  1.9 สิทธิ ในการได้รับการบริการสาธารณสุข และสวสัดิการ ของผู้ต้องขัง 

   ผูต้้องขงัท่ีคุมขังอยู่ภายในเรือนจาํ จะต้องได้รับการคุ้มครองเก่ียวกับการดูแล

สุขภาพอนามยั ไม่วา่ในสภาวะปกติ หรือในระหวา่งถูกลงโทษทางวนิยั เพราะกระทาํผดิวนิยัภายใน

เรือนจาํ ทุกเรือนจาํจะตอ้งจดัให้มีสถานพยาบาล ไวส้าํหรับบริการ และรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงั

ที่เจ็บป่วย หากเห็นว่าเกินกาํลงัท่ีเรือจาํจะดาํเนินการได้ จะตอ้งส่งตวัผูต้อ้งขงัไปรักษาภายนอก

เรือนจาํในทนัที 

   และตามกรอบของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ได้กาํหนดไวว้่า บุคคล

ย่อมมีสิทธิไดรั้บการบริการสาธารณะสุขของรัฐ โดยไม่ตอ้งเสียค่าใช้จ่าย ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

และรัฐจะตอ้งดาํเนินการให้ประชาชนได้รับบริการสาธารณะสุขที่มีประสิทธิภาพอย่างทัว่ถึง 
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การบริการสาธารณะสุข ตอ้งครอบคลุมการส่งเสริมสุขภาพ การควบคุม และป้องกนัโรค ส่งเสริม

และสนบัสนุนใหมี้การพฒันาภูมิปัญญาดา้นการแพทยใ์หเ้กิดประโยชน์สูงสุด และอยา่งต่อเน่ือง 

  1.10  สิทธิ การได้รับข้อมูลข่าวสาร การร้องเรียน และ เสนอเร่ืองราวร้องทุกข์ 

   ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ไดใ้ห้ความคุม้ครองประชาชนไว ้เก่ียวกบั

การสิทธิต่างๆ ไวห้ลายๆ ดา้น ในส่วนของการไดรั้บทราบขอ้มูลข่าวสารนั้น กาํหนดวา่ บุคคลและ

ชุมชนยอ่มมีสิทธิไดรั้บทราบและเขา้ถึงขอ้มูล หรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของรัฐ ตามท่ี

กฎหมายบญัญติัไว ้และสามารถเสนอเร่ืองราวร้องทุกข์ต่อหน่วยงานของรัฐ54 และได้รับแจง้

ผลการพิจารณาโดยเร็ว ทั้งยงัสามารถฟ้องหน่วยงานของรัฐ ให้รับผิดชอบเน่ืองจากการกระทาํหรือละ

เวน้การกระทาํของขา้ราชการ พนกังาน หรือลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐ 

 

2.  การปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง ภายใต้หลกัการคุ้มครองสิทธ์ิ ตามข้อกาํหนดมาตรฐานสากล 

 ขององค์การสหประชาชาต ิ

 

 2.1 กฎมาตรฐานข้ันตํ่าของการปฏิบัติต่อนักโทษ (Standard Minimum Rules for 

the Treatment of Prisoners) 

   ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูต้อ้งขงั เป็นส่ิงที่ทุกประเทศทัว่โลกให้การยอมรับ

ในฐานะของความเป็นมนุษย ์และถือเป็นหลกัสากลพื้นฐานในกฎหมายของนาๆ ประเทศทัว่โลก  

แมผู้ต้อ้งขงัจะถูกจาํกดัสิทธ์ิบางประการ ตั้งแต่การแยกตวัออกจากสังคมทัว่ไป ซ่ึงมีวตัถุประสงค์

เพื่อการลงโทษ เขาก็ยงัมีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไปทุกประการ ผูต้อ้งขงั

จึงตอ้งไดรั้บการปฏิบติัอย่างมนุษย ์มีมนุษยธรรมในทุกเร่ือง โดยเฉพาะในเร่ืองของการลงโทษ 

การใช้เคร่ืองพนัธนาการ หรือการควบคุมตวัในขณะตอ้งโทษจาํคุก ดงันั้น กฎกติกา ขอ้กาํหนด

ระหว่างประเทศ และกฎหมายบงัคบัโทษ จึงไดก้าํหนดหลกัการปฏิบติัต่อนกัโทษเอาไว ้เพื่อให้

ทุกประเทศใชเ้ป็นหลกัในการดาํเนินการท่ีเป็นการคุม้ครองสิทธ์ิ ดงัน้ี 

   หลักการเบ้ืองต้นได้กําหนดไวว้่า กําหนดว่า กฎมาตรฐานท่ีกําหนดไวทุ้กข้อ

จะตอ้งใชอ้ยา่งเสมอภาค โดยปราศจากการเลือกปฏิบติั การเลือกปฏิบติัเพราะเหตุแห่งความแตกต่าง 

เร่ืองเช้ือชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง และอื่นๆ เป็นเร่ืองที่ตอ้งห้าม 

จะกระทาํมิได ้และตอ้งให้ความเคารพต่อความเช่ือทางศาสนาของนกัโทษ และในการดาํเนินการต่างๆ 

จะตอ้งดาํเนินการให้เป็นไปตามขอ้กาํหนด ตั้งแต่การลงทะเบียนรับตวันกัโทษจะตอ้งมีสมุดทะเบียน

54 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 41(2) 
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บนัทึกขอ้มูลนักโทษ มีรายละเอียดเก่ียวกบัประวติั และมีการจาํแนกแยกประเภทของนักโทษ 

โดยคาํนึงถึง ประเภท อายุ ประวติัฯ สําหรับนกัโทษท่ีเป็นเยาวชน จะตอ้งแยกจากนกัโทษผูใ้หญ่

และตอ้งดาํเนินการในดา้นต่างๆ ดงัน้ี 

  2.1.1 ด้านสถานที่ ที่คุมขงัภายในเรือนจาํฯ ปกติควรเป็นห้องนอนเด่ียว เวน้แต่

มีเหตุผลพิเศษ อาจกาํหนดข้อยกเวน้ได้ เช่นความแออดั อาจจะเป็นห้องรวม สถานที่ทาํงาน

ก็เช่นเดียวกนั จะตอ้งคาํนึงถึงสุขลกัษณะ มีแสงสว่าง มีอากาศถ่ายเท มีส่ิงอาํนวยความสะดวก 

มีสถานท่ีทาํกิจกรรมต่างๆ ท่ีเพียงพอแก่ความตอ้งการ และจาํเป็นของนกัโทษ 

  2.1.2 เกี่ยวกับสุขอนามัย นกัโทษจะตอ้งไดรั้บการดูแลเก่ียวกบัอนามยั ความสะอาด

ของเน้ือตวัร่างกาย เส้ือผา้ และท่ีนอน นํ้ า และอาหาร จะต้องสะอาดและเพียงพอ และนักโทษ

จะตอ้งไดอ้อกกาํลงักาย และเล่นกีฬา อย่างน้อยวนัละ 1 ชัว่โมง55 สําหรับนกัโทษที่เป็นเยาวชน

และที่มีร่างกายแข็งแรงเหมาะสม จะตอ้งมีสิทธ์ิได้รับการฝึกฝน เล่นกีฬา และนนัทนาการ 

โดยเรือนจาํจะตอ้งจดัสถานท่ี อุปกรณ์ใหต้ามสมควร 

  2.1.3 ด้านการบริการทางการแพทย์ ทุกเรือจาํ จะตอ้งจดัให้มีเจา้หนา้ท่ีทางการแพทย์

ท่ีมีความรู้ดา้นจิตบาํบดัไว ้ประจาํเรือนจาํ อยา่งนอ้ย 1 คน และตอ้งมีการตรวจสุขภาพนกัโทษ ตั้งแต่

รับตวัไว ้เม่ือมีการเจ็บป่วยจะตอ้งให้การบาํบดัรักษา หากเกินกาํลงัจะตอ้งมีการประสานกบัโรงพยาบาล

ส่งตวัผูต้อ้งขงัท่ีเจบ็ป่วย ออกทาํการบาํบดัรักษาภายนอก  

   เจา้หน้าท่ีทางการแพทยข์องเรือนจาํ จะตอ้งตรวจตราและเสนอความเห็น

รายงานต่อผูบ้ญัชาการเรือนจาํสมํ่าเสมอ เก่ียวกบัสุขภาพ สุขอนามยั และผูบ้ญัชาการเรือนจาํ จะตอ้ง

ดาํเนินการให้เป็นไปตามความเห็นคาํแนะนาํของเจา้หน้าท่ีทางการแพทย ์หากเกินอาํนาจจะตอ้งเสนอ

ต่อผูบ้งัคบับญัชาท่ีเหนือกวา่ในทนัที 

  2.1.4 เกี่ยวกับวินัยผู้ ต้องขังและการลงโทษ ในมาตรฐานขั้นตํ่าท่ีกาํหนดไว ้เก่ียวกบั

วินัยของนักโทษ จะเป็นเร่ืองของการรักษาระเบียบวินัยในเรือนจาํ เป็นเร่ืองท่ีมีความสําคญัมาก 

เพราะเป็นความจาํเป็นดา้นการรักษาความปลอดภยั และความเป็นระเบียบเรียบร้อยภายในเรือนจาํ 

ในมาตรฐานได้กาํหนดไวว้่า ในการจดัระเบียบวินัยเป็นหน้าท่ีของเจ้าพนักงานโดยตรง จะให้

นกัโทษจดัดาํเนินการช่วยเหลือเจา้หนา้ท่ีตามมาตรการทางวินยัไม่ได ้แต่สามารถให้นกัโทษท่ีผา่น

การฝึกสามารถดูแลช่วยเหลือเจา้หน้าท่ีได ้เฉพาะในดา้นกิจกรรมสังคม การศึกษา การกีฬา ซ่ึงเป็น

กิจการในกระบวนการบาํบดั ฟ้ืนฟู เท่านั้น 

55Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners. Exercise and sport 21(1) St  
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    สําหรับเร่ืองท่ีสําคัญเก่ียวกับวินัย จะต้องดําเนินการตามกฎหมาย หรือ

ขอ้บงัคบัของการราชทณัฑข์องประเทศ คือ 

       1) จะตอ้งกาํหนดไวใ้นกฎหมายวา่กรณีใด เป็นความผดิทางวนิยั 

     2) ชนิดของกาํหนดโทษ และระยะเวลาในการลงโทษทางวนิยั 

     3) หน่วยงานท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีในการกาํหนดโทษทางวนิยั 

    ในการลงโทษทางวินยั ในขอ้กาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่าไดก้าํหนดไวอ้ยา่งชดัเจน 

ในหลกัการทางกฎหมายท่ีประเทศต่างๆ ตอ้งยดึเป็นกรอบปฏิบติั โดยกาํหนดไวด้งัน้ี  

    1) การลงโทษทางวนิยัแก่นกัโทษ จะกระทาํมิได ้เวน้แต่เป็นไปตามหลกัเกณฑ์

ในกฎหมายและขอ้บงัคบั และนกัโทษจะไดรั้บโทษซํ้ าในความผดิเดียวกนัไม่ได ้

    2)  ก่อนท่ีจะลงโทษ จะตอ้งมีการแจง้ขอ้กล่าวหาแก่นกัโทษ และจะตอ้งให้

นักโทษมีโอกาสได้แก้ขอ้กล่าวหาตามสมควร และก่อนท่ีจะลงโทษหน่วยงาน จะตอ้งสอบสวน

ขอ้เทจ็จริงใหไ้ดค้วามจริงวา่นกัโทษไดก้ระทาํผิดจริง จึงจะลงโทษได ้

    3)  และในกรณีจาํเป็น นกัโทษควรไดรั้บอนุญาตให้มีผูช่้วยเหลือ ให้คาํแนะนาํ 

ในการทาํคาํใหก้าร แกข้อ้กล่าวหา มีท่ีปรึกษาในการแกข้อ้กล่าวหา 

    4)  ในการลงโทษทางวินยัท่ีเป็นการลงโทษต่อเน้ือตวั หรือร่างกายของนกัโทษ 

อยา่งรุนแรง การขงัไวใ้นหอ้งมืด ตลอดจนการลงโทษท่ีเป็นการทารุณโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือ

ลดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องนกัโทษ จะกระทาํมิไดเ้ด็ดขาด56  

    5)  ในการลงโทษโดยการขงัไวใ้นท่ีแคบๆ หรือการลดอาหาร จะกระทาํ

มิได้ เวน้แต่เจา้หน้าท่ีทางการแพทยไ์ดต้รวจร่างกายนักโทษ และรับรองเป็นลายลกัษณ์อกัษรว่า 

นกัโทษมีร่างกายแข็งแรงเพียงพอท่ีจะรับโทษได้57 และในการลงโทษท่ีจะเป็นการกระทบต่อสุขภาพ

กายหรือจิตใจของนกัโทษ ไม่วา่กรณีใด จะลงโทษขดัแยง้กบัเร่ืองดงักล่าวไม่ได ้ 

    6)  สาํหรับการลงโทษวินยัท่ีกระทบต่อสุขภาพ เจา้หนา้ท่ีทางการแพทยข์อง

เรือนจาํ จะต้องไปตรวจเยี่ยมนักโทษในแต่ละวนั ตลอดเวลาของการลงโทษ และจะต้องให้

คาํแนะนาํแก่ผูบ้ญัชาการเรือนจาํ เพื่อการยกเลิกหรือเปล่ียนแปลโทษทางวินัยตามความจาํเป็น 

ในกรณีท่ีพบว่าการลงโทษต่อไป อาจจะเป็นอนัตรายต่อสุขภาพจิต หรือกายของนกัโทษผูต้อ้งรับโทษ

ดงักล่าวนั้น 

56 Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners. Discipline - unishment 31St 
57 “เร่ืองเดียวกนั”, ขอ้ 32(1) 

                                                           



79 

  2.1.5 เคร่ืองพันธนาการ มาตรฐานขั้นตํ่าได้กาํหนดไวว้่า บรรดาเคร่ืองพนัธนาการ 

จะตอ้งไม่นาํมาใช้เพื่อการลงโทษ การนาํโซ่ตรวนมาใช้ในการจองจาํนักโทษไม่ได้ สําหรับ

เคร่ืองพนัธนาการอยา่งอ่ืน จะใชไ้ดก้็ต่อเม่ือผูต้อ้งขงัมีพฤติการณ์ ดงัน้ี  

   1)  เพื่อป้องกนัการหลบหนีในระหวา่งขนยา้ยนกัโทษ 

   2)  ดว้ยเหตุผลทางการแพทย ์ตามคาํสั่งของเจา้หนา้ท่ีทางการแพทย ์

   3)  โดยคาํสั่งของผูบ้ญัชาการเรือนจาํ ในกรณีท่ีการควบคุมดว้ยวิธีอ่ืนใช้ไม่ได ้

ทั้งน้ีเพื่อป้องกนันกัโทษทาํร้ายตวัเอง ผูอ่ื้น เป็นตน้ 

    รูปแบบ และลกัษณะของการใชเ้คร่ืองพนัธนาการ จะตอ้งกาํหนดโดยหน่วยงาน

ราชทณัฑข์องประเทศ จะใชไ้ดเ้พียงใด ในเวลาเท่าใด จะตอ้งมีความจาํเป็นอยา่งยิง่เท่านั้น 

  2.1.6  การติดต่อกบัโลกภายนอก ซ่ึงหมายถึง การไดรั้บการเยีย่มเยียนในมาตรฐาน

ขั้นตํ่า ไดก้าํหนดไวอ้ย่างชัดเจนว่า นักโทษพึงไดรั้บอนุญาตให้ติดต่อกบัครอบครัวของตน และ

เพื่อนท่ีเช่ือถือได ้ทั้งโดยจดหมาย และการเยี่ยมเยียน ตามเวลาท่ีทางเรือนจาํกาํหนดไวใ้นระเบียบ58 

สาํหรับนกัโทษท่ีเป็นคนต่างดา้ว พึงไดรั้บอนุญาตตามสมควรในการติดต่อกบัผูแ้ทนสถานทูต หรือ

กงสุลของประเทศ หากไม่มีสถานดงักล่าว ก็ให้ได้รับการติดต่อกบัผูแ้ทนในระดบัเดียวกนั และ

จะตอ้งไดรั้บขอ้มูลข่าวสารท่ีสาํคญั ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของเรือนจาํ 

  2.1.7  การทํางานของนักโทษในเรือนจํา งานท่ีให้นกัโทษทาํ ตอ้งไม่เป็นงานท่ีหนกั

จนเกินไป และลกัษณะของงาน จะตอ้งมีลกัษณะเหมือนกนักบังานในสังคมภายนอก เพื่อจะไดเ้ป็น

การเตรียมความพร้อมให้นักโทษสามารถนาํไปประกอบอาชีพได ้เม่ือพน้โทษ สําหรับผลประโยชน์

จากการทาํงานท่ีนักโทษควรได ้ให้ถือเป็นเร่ืองสําคญั ไม่ให้น้อยกว่าการแสวงหาผลกาํไรของ

เรือนจาํฯ ชัว่โมงการทาํงาน จะตอ้งมีการกาํหนดไวใ้นกฎหมาย และตอ้งมีวนัหยดุทาํงาน อยา่งนอ้ย

สัปดาห์ละ 1 วนั และท่ีสําคญัจะตอ้งมีระบบการจ่ายค่าตอบแทนท่ีเป็นธรรมให้แก่นักโทษ เพื่อใช้จ่าย

ในเรือนจาํบางส่วน และเก็บบางส่วนไวใ้หค้รอบครัว หรือคืนใหแ้ก่นกัโทษในวนัพน้โทษ  

  2.2 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษย์ชน (Universal Declaration of Human Rights) 

   ปฏิญญาสากล ถือไดว้่าเป็นมาตรฐานหลกัดา้นสิทธิมนุษยชนฉบบัแรก ซ่ึงท่ีประชุม

สมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ ให้การรับรอง เม่ือวนัท่ี 10 ธนัวาคม พุทธศกัราช 2491 (ค.ศ.1948) 

โดยประเทศไทยไดอ้อกเสียงสนบัสนุน และให้การยอมรับ เป็นการประกาศเจตนารมณ์ในการร่วมมือ

ระหว่างประเทศ เป็นกรอบเบ้ืองตน้เก่ียวกบัสิทธิมนุษยชน และเป็นเอกสารหลกัท่ีทุกประเทศ

58 Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners. Contact with the outside world 37 St 
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ให้การยอมรับ และถือเป็นกรอบปฏิบติั เก่ียวกบัสิทธิท่ีเป็นสากล ในเร่ืองน้ีจะนาํเสนอเฉพาะส่วน 

หรือสาระสาํคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลงโทษโดยตรงเท่านั้น ซ่ึงสรุปไดด้งัน้ี  

2.2.1 มนุษยทุ์กคนเกิดมามีอิสระและเสมอภาค ในเกียรติศกัด์ิและสิทธิ ต่างมีเหตุ

และผล มโนธรรม และควรปฏิบติัต่อกนัดว้ยเจตนารมณ์แห่งภราดรภาพ 

2.2.2 ทุกคนมีสิทธิและอิสรภาพที่กาํหนดไว  ้ตามปฏิญญาน้ี โดยปราศจาก

ความแตกต่างไม่วา่เช้ือชาติ ผวิ เพศ ภาษา ศาสนา และความคิดเห็นทางการเมือง หรืออ่ืนๆ 

2.2.3 ทุกคนมีสิทธิในการดาํรงชีวิต เสรีภาพ และความมัน่คง จะถูกยึดเป็นทาส 

หรือตอ้งจาํยอมไม่ได ้

2.2.4 บุคคลจะถูกทรมาน หรือไดรั้บผลปฏิบติั หรือการลงโทษท่ีโหดร้ายทารุณ 

ผดิมนุษยธรรม หรือตํ่าชา้ไม่ได ้

2.2.5 ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการยอมรับนบัถือวา่ เป็นบุคคลตามกฎหมายเสมอกนั

ตามกฎหมาย และมีสิทธิจะไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั การเลือกปฏิบติั อนัเป็น

การล่วงละเมิดปฏิญญา จะกระทาํมิได ้

2.2.6 ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บบาํบดั อนัเป็นผลจากการใชอ้าํนาจท่ีเป็นการกระทาํ

อนัละเมิดสิทธิตามกฎหมาย จะถูกจบั กกัขงั หรือเนรเทศโดยพลการไม่ได ้และมีสิทธิโดยเสมอภาค 

ในอนัท่ีจะไดรั้บการพิจารณาท่ีเป็นธรรมและเปิดเผย ในกรณีท่ีถูกกล่าวหาวา่กระทาํผดิกฎหมาย 

2.2.7 ทุกคนท่ีถูกกล่าวหาว่าทาํผิดทางอาญา มีสิทธิท่ีจะไดรั้บการสันนิฐานไวก่้อน

วา่บริสุทธ์ิ จนกวา่จะพิสูจน์ไดว้า่ผดิตามกฎหมาย จะถูกแทรกแซงในความเป็นอยูส่่วนตวัไม่ได ้

2.2.8 ทุกคนมีสิทธิในอิสรภาพแห่งการเคล่ือนไหว และสถานท่ีอยู่อาศยั มีสิทธิ

ท่ีจะเป็นเจา้ของทรัพย ์จะถูกริบทรัพยโ์ดยพลการไม่ได ้

2.2.9 ทุกคนมีอิสรภาพแห่งความคิด และการนบัถือศาสนา และการไดรั้บข่าวสาร

ตลอดถึงมีสิทธิในการแสดงความเห็น และการแสดงออก การชุมนุมโดยสงบ และมีสิทธิท่ีจะเลือก

ทาํงานไดอ้ยา่งเสรี และมีสิทธิไดรั้บค่าตอบแทนจากการทาํงานอยา่งเท่าเทียมกนั โดยไม่มีการเลือก

ปฏิบติัอยา่งไม่เป็นธรรม  

2.2.10 บุคคลมีสิทธิในการพกัผอ่นและมีเวลาวา่ง และมีวนัหยดุในการทาํงาน 

และในปฏิญญาน้ี ได้กาํหนดขอ้ความสาํคญัเอาไว ้ในขอ้ 30 ว่า ขอ้ความต่างๆ 

ตามปฏิญญาน้ี ไม่เปิดช่องท่ีจะแปลความไดว้า่ใหสิ้ทธิใดๆ แก่รัฐ กลุ่มชน หรือบุคคลใดๆ ท่ีจะประกอบ

กิจกรรม หรือกระทาํการใดๆ อนัมุ่งต่อการทาํลายสิทธิ และเสรีภาพใดๆ บรรดาที่ได้ระบุไว้

ในบทบญัญติัน้ี 
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3. การปฏบัิติต่อผู้ต้องขงัทีก่ระทาํผดิวนัิย ของต่างประเทศ  

  

  ในส่วนน้ี จะกล่าวถึงมาตรการในการบงัคบัใช้กฎหมายในการลงโทษทางวินัยกับ

ผูต้อ้งขงัของต่างประเทศ ทั้งสองระบบหลกัของกฎหมายในปัจจุบนั ทั้งแบบเป็นลายลกัษณ์อกัษร 

และไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษร เพราะประเทศไทยจะใชก้ฎหมายในลกัษณะการผสมผสานของทั้งสองระบบ

กฎหมาย โดยจะศึกษาการลงโทษของประเทศองักฤษ ซ่ึงใชร้ะบบกฎหมาย Common law และ

ของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ซ่ึงใช้ระบบกฎหมาย Civil  law เพื่อให้เห็นความแนวทาง หรือ

มาตรการท่ีแตกต่างกนั เปรียบเทียบกบัระบบกฎหมายไทย ท่ีมีการผสมผสานกฎหมายทั้งสองระบบ

อยา่งลงตวั นาํมาปรับใชอ้ยา่งลงตวัในปัจจุบนั ดงัน้ี 

  3.1 การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในประเทศองักฤษ 

   กิจการเรือนจาํในประเทศองักฤษ อยูใ่นความรับผิดชอบของกรมราชทณัฑ์ โดยมี

ผูจ้ดัการเรือนจาํ เป็นผูป้ระสานงาน เพื่อให้การบริหารจดัการเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย กฎหมาย

ของประเทศองักฤษ ยอมรับในหลักการ The European Convention for the Protection of Human 

Right and Fundamental Freedoms ซ่ึงเป็นมาตรฐานสากลในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั และมาตรฐานขั้นตํ่า

ของสหประชาชาติ เช่นเดียวกบัของประเทศไทย การบงัคบัโทษจาํคุกเป็นภาระหน้าท่ีความรับผิดชอบ

ของกรมราชทัณฑ์ โดยมีเป้าหมายเพื่อการอบรม และการปฏิบติัต่อผูท่ี้กระทาํผิด กระตุ้นและ

สนับสนุน เพื่อให้กลบัตนเป็นคนดี มีประโยชน์ต่อสังคม โดยตอ้งสามารถเปล่ียนทศันคติของ

ผูต้อ้งขงัให้ให้เหมือนบุคคลทัว่ไป มีการเยี่ยวยา แกไ้ข และจะตอ้งวิเคราะห์วิจยัเก่ียวกบัการปฏิบติั

ต่อผูต้อ้งขงั ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลงโทษ จะมีโทษทางวินัยท่ีกระทบสิทธ์ิของผูต้อ้งขงัของ

ประเทศองักฤษ ตามขอ้บงัคบัเรือนจาํขององักฤษ ไดก้าํหนดความผดิเก่ียวกบัการฝ่าฝืนระเบียบวนิยั

ขอ้บงัคบัของเรือนจาํไวท้ั้งหมด จาํนวน 25 ฐานความผิด59 ในส่วนท่ีเป็นโทษทัว่ไป จะไม่มีส่วน

ที่กระทบสิทธ์ิของผูต้อ้งขงัมากนกั แต่ในการกระทาํผิดท่ีร้ายแรง เช่น การหลบหนีจากการคุมขงั

เป็นตน้ การลงโทษทางวนิยั จะกระทบสิทธ์ิ เช่นเดียวกบันานาประเทศ เรือนจาํของประเทศองักฤษ 

ไดแ้บ่งมาตรการทางวนิยั ออกเป็น 2 ประเภท คือ ความผิดเก่ียวกบัการละเลย ไม่ปฏิบติัตามระเบียบ

หรือคาํสั่งชอบดว้ยกฎหมาย  และความผิดท่ีเกิดจากการไม่ปฏิบติัตามระเบียบ และขอ้บงัคบัของ

เรือนจาํ" แต่หากการกระทาํผิดของผูต้อ้งขงั เป็นการกระทาํผิดอาญา หรือความผิดที่ร้ายแรง

ภายในเรือนจาํ เช่น การแหกหัก การหลบหนี การครอบครองอาวุธ หรือยาเสพติด การก่อให้เกิด

ความเสียหายเกินจาํนวนทรัพยท่ี์กาํหนด หรือก่อให้เกิดความวุน่วายภายในเรือนจาํฯ การโจรกรรม 

59 เริงชยั  สินกอง,  มาตรการทางกฎหมายในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง,  วทิยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต  

มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ กรุงเทพมหานคร, 2558, หนา้ 90  
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จะตอ้งประสานงานแจง้เจา้พนกังานตาํรวจ ดาํเนินคดีความ ภายใน 48 ชัว่โมง และคดีจะไปสู่ศาล 

ในลกัษณะน้ี เรือนจาํฯ จะไม่มีการดาํเนินการสอบสวนลงโทษทางวนิยั60 

  ความผิดทั้งหมดท่ีเป็นเง่ือนไขให้ใช้มาตรการทางวินัยผูต้อ้งขงัได้นั้น ตามประมวล

ความผิดทางวินัยของเรือนจาํ กฎของเรือนจาํฯ ได้มีการกาํหนดฐานความผิดวินัยของผูต้อ้งขงั

ในเรือนจาํฯ ท่ีดี โดยคณะกรรมการของเรือนจาํ จะตอ้งมีลกัษณะ ดงัน้ี 

  1)  ข้อความในมาตรการต้องมีความชัดเจน เน่ืองจากว่าเจา้หน้าท่ีเรือนจาํ ไม่มี

ความเช่ียวชาญ ไม่ใช่ทนายความ ซ่ึงตอ้งเป็นผูด้าํเนินการใช้มาตรการทางวินยั การกาํหนดศพัท์

ท่ีเขา้ใจง่าย 

  2)  ฐานความผดิ จะตอ้งมีความชดัเจนต่อผูต้อ้งขงั ซ่ึงระบุระดบัความผดิท่ีฝ่าฝืน 

  3)  แยกและกาํหนดความผิดวินัยในเร่ืองสําคญั และการฝ่าฝืนวินัยเร่ืองทัว่ไป

ออกจากกนั 

  4)  กาํหนดขอบเขตระหวา่ง “ระเบียบวินยั” และ “ระเบียบท่ีดี” จะตอ้งแยกคนละเร่ือง 

ไม่ใช่ถือเป็นเรืองผดิวนิยัทั้งหมด  

  เรือนจาํของประเทศองักฤษ ไดก้าํหนดฐานความผิดวินยัของผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ 

แยกเป็นฐานความผดิทั้งหมด จาํนวน 25 ฐานความผดิ ดงัน้ี 

  1) การกระทาํใดๆ อนัเป็นการทาํร้ายผูอ่ื้น  

  2) กกัขงัหน่วงเหน่ียวผูอ่ื้น 

  3)  ขดัขวางไม่ให้เจา้หน้าท่ีเรือนจาํ หรือบุคคลอ่ืนใด ท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวขอ้งโดยชอบ

หรือไดรั้บอนุญาตใหเ้ขา้ในเรือนจาํ เพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีปกติ 

  4) การก่อการทะเลาะววิาทกบัผูอ่ื้น 

  5) การกระทาํใหเ้กิดอนัตรายต่อสุขภาพ หรือความปลอดภยัของผูอ่ื้น 

  6) การขดัขวางเจา้หนา้ท่ี หรือบุคคลอ่ืนทาํงานภายในเรือนจาํ 

  7) การหลบหนีจากการถูกควบคุมตวั หรือการควบคุมตวัใดๆ อนัชอบดว้ยกฎหมาย 

  8) การละเลย ไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไข ขณะถูกปล่อยตวัชัว่คราว 

  9)  การใช้ยาเสพติดชนิดควบคุม เวน้แต่ การใช้ยาโดยชอบดว้ยกฎหมาย เช่น 

การใชย้า โดยมีใบสั่งยาของแพทยโ์ดยถูกตอ้ง 

  10)  การเสพแอลกอฮอล ์หรือยาเสพติใหโ้ทษ 

  11)  ด่ืมแอลกอฮอล์หรือเคร่ืองด่ืมใดๆ นอกเหนือจากท่ีได้รับอนุญาตตามคาํสั่ง

ของแพทย ์

60 เริงชยั สินกอง, อา้งแลว้, หนา้ 90   
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  12)  มีไวค้รอบครองซ่ึงส่ิงของต่างๆ ดงัน้ี 

   (1)  ส่ิงของตอ้งหา้ม 

   (2)  ส่ิงของท่ีไดรั้บอนุญาตจากทางเรือนจาํ แต่มีไวค้รอบครองเกินอตัราท่ีกาํหนด 

  13)  ขาย หรือส่งส่ิงของตอ้งหา้ม ใหก้บับุคคลใดๆ 

  14)  ขาย หรือส่งของบุคคลอ่ืน หรือส่ิงของไปยงับุคคลใดๆ โดยไม่ไดรั้บอนุญาต

จากเจา้พนกังานเรือนจาํ 

  15)  นาํส่ิงของของบุคคลอ่ืน หรือส่ิงของในเรือนจาํ ออกไปโดยปราศจากเหตุผล

อนัสมควร 

  16)  ทาํใหเ้กิดเพลิงไหม ้ภายในบริเวณเรือนจาํ รวมถึงทรัพยสิ์นของตน และผูอ่ื้น 

  17)  ทาํลายทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น หรือการทาํใหเ้กิดความเสียหายแก่เรือนจาํ 

  18)  ไม่ปรากฏตวัในสถานที่ที่ตอ้งปรากฏตวั หรือแสดงตวัในสถานที่ที่ไม่ได้

รับอนุญาต 

  19)  แสดงความไม่เคารพต่อเจา้หน้าท่ีเรือนจาํหรือบุคคลอ่ืน ท่ีเขา้ไปปฏิบติังาน

หรือเขา้ไปเยีย่มชมกิจการของเรือนจาํ 

  20) แสดงกิริยา หรือใชว้าจา อนัเป็นการขู่เขญ็คุกคาม ดูถูก เหยยีดหยามผูอ่ื้น 

  21 จงใจละเลยการปฏิบติังานตามความเหมาะสม หรือปฏิเสธการทาํงานตามหนา้ท่ี 

  22) ไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งใดๆ อนัชอบกฎหมาย 

  23)  ไม่เช่ือฟัง หรือละเลยการปฏิบติังาน ตามระเบียบหรือกฎเกณฑ์ท่ีใชบ้งัคบักบั

ผูต้อ้งขงั 

  24)  รับยาเสพติดชนิดควบคุม หรือส่ิงของในระหวา่งการเยีย่ม โดยมิไดรั้บอนุญาต

จากเจา้หนา้ท่ี   

  25)  พยายามย ัว่ย ุหรือสนบัสนุนใหเ้กิดการกระทาํผดิดงักล่าว ในขา้งตน้ 

   การลงโทษตามมาตรการลงโทษผูต้อ้งขงั ตามกฎหมายเรือนจาํในการบงัคบัโทษ

ขององักฤษ เห็นว่า การดาํเนินการทางวินัย เก่ียวกบัความผิดฐานหลบหนี เป็นคนละเร่ืองกบั

การดาํเนินคดีอาญา โดยในคู่มือวินยัเรือนจาํไดร้ะบุวา่ หากพยานหลกัฐานท่ีมีไม่เพียงพอท่ีจะดาํเนินคดี 

อาญากบัผูต้อ้งขงั ผูบ้ญัชาการเรือนจาํ ควรยกเลิกขอ้กล่าวหาทางวินัยเรือนจาํเสีย ซ่ึงหมายถึง 

ในการดาํเนินการทางวินัยกบัผูต้อ้งขงั เรือนจาํจะตอ้งมีพยานหลกัฐานท่ีเพียงพอท่ีจะดาํเนินการ 

ทางวินยั หากไม่เพียงพอ ควรยกเลิกการดาํเนินการทางวินยั แต่ในกรณีการดาํเนินการทางวินยัท่ีมี

พยานหลกัฐานเดียวกนักบัดาํเนินคดีอาญา เม่ือศาลตดัสินให้ผูก้ระทาํผิดได้รับโทษแล้ว เรือนจาํ
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สามารถดาํเนินการทางวินัยกบัผูต้อ้งขงั โดยสามารถกาํหนดบทลงโทษมากกว่าหน่ึงฐาน โดยเป็นไป

ตามบทลงโทษ ตามกฎขอ้ท่ี 50 ของกฎเรือนจาํ61 ในประเทศองักฤษ ซ่ึงไดก้าํหนดไว ้ดงัน้ี 

   1) การตกัเตือน 

   2) การริบสิทธิประโยชน์ เป็นเวลาสูงสุด 42 วนั 

   3)  การยกเวน้จากการทาํงานร่วมกบันกัโทษคนอ่ืนๆ 

   4)  การหยดุรับรายได ้เป็นเวลาสูงสุด 84 วนั 

   5)  การกกัขงั เป็นเวลาสูงสุด 14 วนั 

   6)  ขยายระยะเวลาจาํคุก เป็นเวลาสูงสุด 42 วนั 

   7)  การริบทรัพยสิ์นท่ีพงึไดรั้บ ตามกฎขอ้ 41 ในช่วงระยะเวลาหน่ึง 

   8) ในกรณีท่ีนกัโทษหลบหนี หรือพยายามหลบหนี นกัโทษจะไม่ไดใ้ส่ชุดนักโทษ

ของตนเอง 

   กรณีท่ีนักโทษได้รับบทลงโทษมากกว่า 1 สถาน จากความผิดเร่ืองเดียวกัน

บทลงโทษจะมีผล และถูกดาํเนินการตามลาํดบั แต่ในกรณีขยายเวลาจาํคุก ระยะเวลารวมในการขงั

ต้องไม่เกิน 42 วนั บทลงโทษท่ีถูกใช้มากท่ีสุด โดยเฉพาะในเรือนจาํผูช้าย คือ การไม่ลดโทษ

ความผิดหรือขยายเวลาจาํคุก และถือไดว้่าเป็นโทษทาวินัยท่ีหนกัและรุนแรงท่ีสุด การขยายระยะเวลา

จาํคุก เป็นการเพิ่มโทษจากการกระทาํผิด ในส่วนของโทษ ท่ีหนกัรองลงมาจากการขยายระยะเวลา

จาํคุก คือ การกกัขงัเป็นเวลาสูงสุด 14 วนั ซ่ึงเป็นการแยกขงั หรือขงัเด่ียว เหมือนกบัการลงโทษของไทย 

ระเบียบขอ้บงัคบัระบุวา่ การลงโทษน้ี ควรนาํมาใชก้บัความผิดท่ีรุนแรงจริงๆ หรือความผิดท่ีแสดงถึง

การต่อตา้นสังคม และการลงแยกขงั หรือการกกัขงัน้ี จะไม่ถูกบงัคบัใช ้หากคณะแพทยไ์ม่รับรองว่า

ร่างกายนกัโทษแข็งแรงพอท่ีจะไดรั้บโทษดงักล่าว นอกจากน้ี ผูคุ้มตอ้งคอยสังเกตอาการ อยา่งนอ้ย

ทุก 1 ชัว่โมง และมีคณะแพทยเ์ขา้เยี่ยมทุกวนั หรือในช่วงเวลาท่ีจาํเป็น ระยะเวลาสูงสุดของการกกัขงั 

คือ 14 วนั และจะไม่เกินไปกว่าน้ี หากผูต้อ้งขงัไดรั้บโทษมากกว่า 1 โทษ นักโทษท่ีถูกกกัขงั จะอาศยั

ในหอ้งขงัท่ีมีเฉพาะโตะ๊ เกา้อ้ี กระโถน และมีเตียงนอน แต่ผูถู้กลงยงัมีสิทธิไดรั้บความสะดวกอ่ืนๆ

ตามระเบียบขอ้บงัคบัศาล ยกเวน้ในกรณีท่ีไดรั้บโทษเพิ่ม จะตอ้งถูกยึดส่ิงอาํนวยความสะดวกท่ีไม่จาํเป็น 

แต่จะไม่กระทบกบัส่ิงอาํนวยความสะดวกท่ีเก่ียวขอ้งกบัทางการศึกษา เช่น สมุด หนังสือ สิทธิ

การเขา้ร่วมการเรียนการศึกษาต่างๆ และข่าวสาร ในส่วนของการยกเวน้จากการทาํงานร่วมกับ

นักโทษคนอ่ืนๆ อาจเป็นทางเลือกของกากักขงั หรือนํามาใช้เป็นโทษร่วมกัน ทั้ งน้ี เจ้าหน้าท่ี

ผูรั้บผิดชอบ จะเป็นผูก้าํหนดว่าถา้นักโทษได้รับโทษ มากกว่า 1 สถานจะให้ใช้บงัคบัโทษตามลาํดบั

61 เริงชยั  สินกอง,  มาตรการทางกฎหมายในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง,  วทิยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต  

มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ กรุงเทพมหานคร, 2558, หนา้ 93 
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หรือใช้โทษในเวลาเดียวกนั การลงโทษทางวินัยทั้งหลาย อาจถูกระงบัไป ภายใตก้ฎขอ้ท่ี 55 เป็นเวลา

มากถึง 6 เดือน โทษน้ี ไม่อาจนาํกลบัมาใชอี้ก เวน้แต่นกัโทษกลบัมาทาํความผดิซํ้ า 

   จากรายงานของคณะกรรมการคุม้ครองสิทธิแห่งยโุรป ไดแ้สดงความเห็นวา่การลงโทษ

กกัขงั ไม่ใช่การลงโทษท่ีน่าพึงประสงคน์กั โดยเฉพาะกรณีท่ีนกัโทษอยูใ่นระหวา่งการพิจารณาคดี 

การลงโทษทางวินยัโดยการกกัขงั จะตอ้งมีเหตุผลพิเศษจริงๆ การแยกนกัโทษออกจากนกัโทษคนอ่ืนๆ 

เน่ืองดว้ยเหตุผลของความปลอดภยั และป้องกนัอนัตรายท่ีจะเกิดข้ึนเท่านั้น ในการประเมินวา่การกกัขงั 

สอดคลอ้งกบักฎหมายหรือไม่นั้น ให้พิจารณาจากการเขม้งวดของวิธีการ ระยะเวลา จุดประสงค์

และผลกระทบต่อนกัโทษ 

   ผูมี้อาํนาจในการสั่งลงโทษกักขงั และการตรวจสอบการลงโทษตามกฎหมาย 

ผูต้อ้งขงัท่ีถูกตั้งขอ้กล่าวหาว่าฝ่าฝืนระเบียบวินยัของเรือนจาํ ก่อนการสอบสวนการกระทาํท่ีเป็น

การฝ่าฝืนวินัยของเรือนจาํ ผูต้ ้องขงัท่ีถูกกล่าวหา ต้องได้รับการตรวจสุขภาพจากบุคลากรทาง

การแพทย ์เพื่อตรวจสอบวา่ ผูต้อ้งขงัท่ีถูกกล่าวหา มีสภาพร่างกายท่ีพร้อมท่ีจะไดรั้บการสอบสวน

หรือไม่ หรือมีสภาพร่างกายท่ีพร้อมสําหรับการถูกบงัคบัใชม้าตรการบางอยา่ง ท่ีอาจส่งผลกระทบ

ต่อสุขภาพ เช่น การลงโทษท่ีรุนแรงหรือไม่ เพราะในกรณีเม่ือผลของการพิจารณาทาํให้ผลทา้ยท่ีสุด

ผูต้อ้งขงัตอ้งถูกบงัคบัใช้มาตรการ "แยกขงั/ควบคุม" จะตอ้งสามารถบงัคบัไดด้ว้ยความเป็นธรรม 

ไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อผูรั้บโทษ และเมื่อผูต้อ้งขงัได้ทราบคาํสั่งให้ใช้มาตรการทางวินัยแล้ว 

ไม่เห็นดว้ย หรือไม่พอใจการสอบสวน หรือขั้นตอนในการพิจารณาบงัคบัใช้มาตรการทางวินัย 

ผูต้ ้องขังดังกล่าว อาจร้องเรียนไปยงักรมราชทัณฑ์ และผูต้รวจการเรือนจาํ และคุมประพฤติ

ตามลาํดบั 

   ขั้นตอนในการดาํเนินการทางวินยั ผูต้อ้งขงัในประเทศองักฤษ ผูบ้ญัชาการเรือนจาํเป็น

ผูมี้หน้าท่ีในการพิจารณาใช้มาตรการทางวินยัต่อผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ และเป็นผูพ้ิจารณาตดัสินว่า

ผูต้อ้งขงัท่ีถูกกล่าวหาผูน้ั้น ไดก้ระทาํการฝ่าฝืนหรือกระทาํความผดิระเบียบวินยัของเรือนจาํหรือไม่ 

โดยขั้นตอนเร่ิมตน้มาจาก เจา้หน้าท่ีเรือนจาํ เป็นผูพ้บเห็นการกระทาํความผิดของผูต้อ้งขงั จะทาํบนัทึก

พฤติกรรมการฝ่าฝืนระเบียบวินัย ในรูปแบบของเอกสารการรายงานให้ผูบ้งัคบับญัชาทราบ และ

แจง้ขอ้กล่าวหาให้ผูต้อ้งขงัทราบ ถึงรายละเอียดในขอ้กล่าวหานั้นๆ ผูต้อ้งขงัท่ีถูกกล่าวหาสามารถ

ช้ีแจง้แกข้อ้กล่าวหา และหาพยานหลกัฐานของตนเอง เพื่อแกข้อ้กล่าวหา ตามเอกสารแบบกล่าวหา

ท่ีทางเรือนจาํกาํหนด ซ่ึงเป็นการเปิดโอกาสให้ผูต้อ้งขงัต่อสู้ขอ้กล่าวหาและอา้งอิงพยานหลกัฐาน

เพื่อหักล้างขอ้กล่าวหาของเจา้หน้าท่ีเรือนจาํได้อย่างเต็มท่ี ส่วนการมีตวัแทนทางกฎหมายของ

ผูต้อ้งขงั ซ่ึงถูกตั้งขอ้กล่าวหาทางวินยันั้น ในประเทศองักฤษ เดิมในการพิจารณาตดัสินทางวินัย

ผูต้อ้งขงั ซ่ึงมีมูลถูกกล่าวหา และอาจถูกใช้มาตรการทางวินยั ท่ีเป็นการสูญเสียเสรีภาพ ผูต้อ้งขงั
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สามารถมีเพื่อน หรือท่ีปรึกษาทางกฎหมาย เขา้ร่วมในการะบวนการสอบสวน ซ่ึงไดห้ลกัเกณฑ์

ดงักล่าว มกัเรียกกนัว่า McKenzie friend62 นอกจากน้ี อาํนาจการพิจารณาการลงโทษไดน้ั้น ตอ้งได้รับ

ความเห็นชอบจากคณะกรรมการเรือนจาํดว้ยอีกทางหน่ึง 

   สําหรับการควบคุมใช้อาํนาจของเจ้าพนักงานเรือนจาํ เปิดโอกาสให้ผูต้ ้องขัง

กระทาํไดโ้ดยการร้องทุกข ์โดยผูต้อ้งขงัในเรือนจาํสามารถร้องทุกข์ต่อผูบ้ญัชาการเรือนจาํหรือ

ต่อคณะกรรมการตรวจเรือนจาํไดโ้ดยตรง หรือยื่นผา่นเจา้พนกังานเรือนจาํ ท่ีมีหนา้ท่ีบนัทึกการรับ

เร่ืองร้องทุกข์ของผูต้้องขงั และส่งเร่ืองไปยงัผูมี้อาํนาจหน้าท่ีวินิจฉัยโดยทนัที นอกจากน้ี ยงัมี

หน่วยงานอิสระท่ีทาํหนา้ท่ีตรวจสอบ และกาํกบัดูแลการดาํเนินงานของเรือนจาํ คือ 

  1) ผู้ตรวจราชการเรือนจาํในประเทศอังกฤษ จะมีผูต้รวจการเรือนจาํ มีหน้าท่ี

ในการจดัทาํรายงาน เก่ียวกบัการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัของเจา้หนา้ท่ี การตรวจสอบสภาพเรือนจาํและ

เสนอสภาพปัญหาสู่รัฐบาล หัวหน้าผูต้รวจราชการ ไดรั้บการแต่งตั้งจากกระทรวงมหาดไทยโดยตรง 

โดยมีวาระการดาํรงตาํแหน่ง 5 ปี 

  2) ผู้ตรวจการแผ่นดิน ด้านงานราชทัณฑ์และคุมประพฤติ (The Prison and Probation 

Ombudsman) มีหน้าท่ีในการตรวจสอบขอ้ร้องเรียนของผูต้อ้งขงัและผูถู้กคุมประพฤติ รวมทั้งมีอาํนาจ

ในการตรวจสอบคาํตดัสินของเจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์ ในประเด็นขอ้ร้องเรียน ในการสืบสวนขอ้เท็จจริง 

ผูต้รวจการแผ่นดินสามารถเขา้ถึงขอ้มูลต่างๆ ของเรือนจาํของเจา้พนกังานตาํรวจไดจ้ดัเตรียมไว้

สาํหรับกรมราชทณัฑ์ได ้ยกเวน้การเขา้ถึงขอ้มูลประวติัส่วนบุคคล เช่น การรักษาโรค ซ่ึงขอ้มูลดงักล่าว

ตอ้งไดรั้บความยนิยอมของเจา้ของขอ้มูลเสียก่อน 

  3)  คณะกรรมการตรวจสอบอิสระ (Independent Monitoring Board) ทุกเรือนจาํ

ในองักฤษ จะมีคณะกรรมการตรวจสอบอิสระประจาํเรือนจาํ ประกอบดว้ย ประชาชนในชุมชน

ที่เรือนจาํตั้งอยู ่ซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งจากรัฐมนตรี ให้ทาํหนา้ท่ีตรวจสอบการดาํเนินงานของเรือนจาํ

เพื่อให้การปฏิบติักบัผูต้อ้งขงัให้เป็นไปดว้ยความยุติธรรม และเคารพต่อสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน 

คณะกรรมการจะนาํปัญหาท่ีพบเห็น หรือความตอ้งการของผูต้อ้งขงั มาปรึกษาหารือผูบ้ญัชาการ

เรือนจาํ หรือผูจ้ดัการเรือนจาํของพื้นที่นั้นๆ เพื่อหาแนวทางแก้ไข และแจง้ให้ผูต้อ้งขงั หรือ 

ผูร้้องเรียนทราบ หากผูต้อ้งขงัไม่พอใจในการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ี  คณะกรรมการ จะดาํเนินการ

เขา้ไปไกล่เกล่ีย นอกจากหน่วยงานของรัฐแลว้ ยงัมีองค์กรเอกชนท่ีมีบทบาทสําคญัในการปฏิบติั

ต่อผูต้อ้งขงั และการเรือนจาํ เช่น 

62 Stephen Livingstone & Tim Owen. (p.278). Op.cit.(อา้งใน เริงชยั  สินกอง), มาตรการทางกฎหมาย

ในการปฏิบัติต่อผู้ ต้องขัง, วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต,  มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ กรุงเทพมหานคร, 2558, 
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  4) สมาคมเพ่ือการดูแล และการคืนกลับสู่สังคมของกระทาํผิดแห่งชาติ เป็นองค์กร

อิสระท่ีตั้งข้ึน โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อป้องกนัการก่ออาชญากรรม การสร้างสังคมท่ีปลอดภยัและ

เคารพต่อสิทธิมนุษยชน การมุ่งเนน้ท่ีการกลบัคืนสู่สังคมของผูก้ระทาํความผดิ ขจดัการกีดกนัทางสังคม 

จะทาํงานร่วมกบัผูบ้ญัชาการเรือนจาํ เพื่อพฒันาและยกระดบันโยบายเรือนจาํ ให้สอดคล้องกับ

สภาพสังคม 

  5)  กองทุนเพ่ือการปฏิรูปเรือนจํา (The Prison Reform Trust) เป็นหน่วยงานท่ีมี

วตัถุประสงคเ์พื่อผลกัดนัให้เกิดระบบการลงโทษท่ีมีประสิทธิภาพ บงัเกิดความยุติธรรมและเคารพ

ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์

  3.2 การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

   ในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มาตรการทางวนิยั กฎหมายบงัคบัโทษมีความกา้วหนา้

ไปถึงขั้น หากเป็นกรณีเป็นขอ้กล่าวหาท่ีร้ายแรง ผูบ้ญัชาการเรือนจาํ จะตอ้งมีการปรึกษาผูมี้หนา้ท่ี

ในการบาํบดั แกไ้ข ผูต้อ้งขงัท่ีถูกกล่าวหา เน่ืองดว้ยตามกฎหมาย มีการวางแผนบงัคบัโทษท่ีเป็น

แบบเฉพาะบุคคล 63 ซ่ึงจะทาํให้ผูต้อ้งขงัไดรั้บการพิจารณาตามความเหมาะสมของแต่ละบุคคลมากข้ึน 

เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงพฤตินิสัยของผูต้อ้งขงัในเรือนจาํให้ไดผ้ลอยา่งแทจ้ริง ในการบงัคบั

ใชม้าตรการทางวนิยั จะเกิดข้ึนต่อเม่ือ มีผูต้อ้งขงัจงใจฝ่าฝืนกระทาํผดิระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือผดิแนวทาง

ท่ีมีการวางแผนไวใ้นแผนเฉพาะที่กาํหนด โดยกฎหมายกาํหนดให้ผูบ้ญัชาการเรือนจาํ มีอาํนาจ

ในการสั่งการใหใ้ชม้าตรการทางวนิยัต่อผูต้อ้งขงัท่ีฝ่าฝืนหนา้ท่ี ซ่ึงกาํหนดเง่ือนไขไวด้งัน้ี 

  1)  หนา้ท่ีอนัพึงปฏิบติั อนัเกิดจากกฎหมายบงัคบัโทษ หรือตามกฎหมายอ่ืนกาํหนด 

  2) การฝ่าฝืน หรือกระทาํท่ีขดัต่อหนา้ท่ีผูต้อ้งขงัท่ีพึงมี 

  ในกรณีการกระทาํท่ีฝ่าฝืนขอ้กาํหนด ท่ีอาจถูกใชม้าตรการทางวินยัตามกฎหมาย 

ผูต้อ้งขงัมีหนา้ท่ีพึงปฏิบติั ถา้หากฝ่าฝืน หรือจงใจไม่ปฏิบติั อาจถูกใช้มาตรากรทางวินยัได ้หน้าท่ี 

อนัพึงปฏิบติัท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัผูต้อ้งขงัไดก้าํหนดไว ้คือ  

  1)  ผูต้อ้งขงัต้องสวมเส้ือผา้ท่ีทางเรือนจาํจดัไวใ้ห้ สําหรับเวลาว่าง หรือจะตอ้ง

ออกไปนอกเรือนจาํ ผูบ้ญัชาการเรือนจาํ อาจอนุญาตใหผู้ต้อ้งสวมเส้ือผา้ของตนเองได ้เม่ือพิจารณาแลว้

เห็นวา่ ผูต้อ้งขงัจะไม่หลบหนี    

  2)  การส่งมอบวตัถุส่ิงของใดๆ ระหว่างการมาเยี่ยม จะต้องได้รับอนุญาตจาก

เรือนจาํหรือพนกังานเจา้หน้าท่ีเท่านั้น แต่กรณีการส่งมอบจดหมายหรือเอกสารอ่ืนๆ ของทนายความ

ในคดีอาญา อยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขท่ีตอ้งพิจารณา และการขออนุญาต  

  3)  การรับส่งจดหมาทัว่ๆไป จะตอ้งทาํโดยผา่นเรือนจาํเท่านั้น  

63 เริงชยั สินกอง, “อา้งแลว้”, หนา้ 102  

                                                           



88 

  4) ในการส่งจดหมาย ผูต้อ้งขงัจะตอ้งไม่ปิดซองจดหมาย ตอ้งเปิดซอง เพื่อให้

เจา้หนา้ท่ีไดต้รวจสอบก่อนส่ง แต่สามารถรับจดหมายท่ีปิดซองจากภายนอก โดยผา่นการตรวจจาก

เจา้หนา้ท่ี  

  5)  ผูต้อ้งขงั มีหน้าท่ี ตอ้งทาํงานตามคาํสั่งของเจา้หน้าท่ี หากไม่มีกฎหมายยกเวน้ 

และตอ้งทาํกิจกรรมบาํบดัหรือกิจกรรมอ่ืนท่ีไดรั้บมอบหมาย ซ่ึงในการทาํงานนั้น จะตอ้งอยูใ่นสภาพ

ท่ีจะทาํได ้ร่างกายเอ้ืออาํนวย โดยผูต้อ้งขงั มีหน้าท่ี จะตอ้งช่วยเหลืองานในเรือนจาํ มีกาํหนด ไม่เกิน 

3 เดือน ต่อ 1 ปี ดว้ยความยินยอมของผูต้อ้งขงันั้น แต่การทาํงานตามกฎหมายดงักล่าว ไม่ใชบ้งัคบั

กบัผูต้อ้งขงัท่ีมีอาย ุตั้งแต่ 65 ปีข้ึนไป และผูต้อ้งขงัหญิงท่ีเพิ่งคลอดบุตร   

  6)  ผูต้อ้งขงัตอ้งให้การสนบัสนุนมาตรการท่ีจาํเป็นในการคุม้ครองสุขภาพอนามยั

และการดูแลความสะอาด  

  7) ผูต้อ้งขงัตอ้งปฏิบติัตน ตามตารางประจาํวนัของเรือนจาํ เช่น เวลาการทาํงาน 

เวลาวา่ง และเวลาพกัผอ่น ตามตารางท่ีทางเรือนจาํกาํหนดไว ้ 

  8) ผูต้อ้งขงัจะตอ้งไม่ปฏิบติัตนขดัแยง้กบัผูคุ้ม ไม่กระทาํการอนัเป็นการรบกวน

การอยูร่่วมอยา่งมีระเบียบต่อผูต้อ้งขงัดว้ยกนัเอง และบุคคลอ่ืน  

  9)  ผูต้อ้งขงัตอ้งปฏิบติัตามคาํสั่ง และขอ้กาํหนดของเจา้หนา้ท่ี โดยไม่ขดัแยง้ 

  10)  ผูต้อ้งขงัไม่ออกจากท่ีพกัอาศยัท่ีกาํหนดไว ้โดยไม่ไดรั้บอนุญาต 

  11)  ผูต้อ้งขงัตอ้งดูแลทาํความสะอาดห้องขงั และส่ิงของท่ีทางเรือนจาํมอบให้

ตนเองไว ้และตอ้งรักษาใหเ้ป็นระเบียบเรียบร้อย 

  12)  เม่ือเกิดเหตุใด ๆ อนัเป็นเหตุให้เกิดอนัตรายถึงชีวิต หรือร่างกาย ผูต้อ้งขงัตอ้ง

แจง้ใหท้างเรือนจาํทราบ เพือ่ทาํการแกไ้ข  

  13) ผูต้อ้งขงัอาจครอบครองส่ิงของท่ีเจา้หน้าท่ี หรือทางเรือนจาํมอบให้ สําหรับ

ส่ิงของท่ีติดมากบัผูต้อ้งขงั และส่ิงของตอ้งห้ามไม่อนุญาตให้ครอบครอง ทางเรือนจาํจะเก็บไวใ้ห้

ฐานรับฝาก สําหรับทรัพยสิ์นท่ีเป็นเงินสด ให้เรือนจาํทาํเป็นบญัชีเงินส่วนตวัของผูต้้องขงั และ

ผูต้อ้งขงัมีสิทธิไดรั้บมอบทรัพยข์องตนเองไวใ้ชจ้่ายในส่ิงท่ีจาํเป็นระหวา่งการคุมขงั หรือการปลดปล่อย 

   กรณีส่ิงของท่ีผูต้อ้งขงัมีติดตวัมา และทางเรือนจาํไม่อาจเก็บเอาไว ้และผูต้อ้งขงั

ไม่อาจฝากหรือปฏิเสธท่ีจะนาํออกไปจากเรือนจาํ เจา้หน้าท่ีมีอาํนาจท่ีจะนาํออกไปจากเรือนจาํ 

โดยค่าใช้จ่ายของผูต้อ้งขงัผูน้ั้น สําหรับส่ิงของท่ีอาจจะก่อความเสียหาย หรือความสงบเรียบร้อย

ของเรือนจาํ เช่น รูปภาพและส่ิงของอยา่งอ่ืน อนัเก่ียวขอ้งกระทบกบัมาตรการรักษาความปลอดภยั

ของเรือนจาํ อาจถูกเจา้หน้าท่ีบงัคบัโทษทาํลายเสีย อย่างไรก็ตาม ในการปฏิบติัตนภายในเรือนจาํ 

ของผูต้อ้งขงัของสหพนัธ์รัฐสาธารณรัฐเยอรมนี จะมีระเบียบขอ้บงัคบัของทางเรือนจาํเป็นกรอบ
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ในการประพฤติปฏิบติั การดาํเนินการต่างๆ จะมีขอ้กาํหนด หลกัเกณฑ์ และเง่ือนไข กาํหนดไว ้

เป็นกฎหมาย และเม่ือผูต้อ้งขงักระทาํผดิเง่ือนไขดงักล่าว จะถูกบงัคบัตามกฎหมายบงัคบัโทษ 

   มาตรการบงัคบัโทษ64 ไดก้าํหนดเป็นมาตรการทางวินยั ซ่ึงผูฝ่้าฝืนจะตอ้งไดรั้บโทษ 

ดงัน้ี  

   1)  การทาํทณัฑบ์น 

   2)  การจาํกดั หรือตดัเงินประจาํ หรือเงินค่าใช่จ่าย เป็นเวลาไม่เกิน 3 เดือน 

   3)  การกาํจดั หรือริบหนงัสืออ่าน ไม่เกิน 2 สัปดาห์ 

   4)  จาํกดั หรือริบวตัถุ สําหรับประกอบการงานในเวลาวา่ง หรือการร่วมกิจกรรม

ร่วมกนั ไม่เกิน 3 เดือน 

   5)  แยกขงัระหวา่งพกัผอ่น ไม่เกิน 4 สัปดาห์  

   6)  งดการมอบหมายงาน หรืองดการทาํงาน ไม่เกิน 4 สัปดาห์ โดยไม่ได้รับเงิน

ตามท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย 

   7)  กรณีมีความผดิร้ายแรง หา้มพบกบับุคคลภายนอกเรือนจาํ ไม่เกิน 3 เดือน 

    8)  คุมขงัเป็นเวลาไม่เกิน 4 สัปดาห์ 

    ซ่ึงการใช้มาตรการ “คุมขงั” เป็นการลงโทษทางวินยั ในลกัษณะของการขงัรวม 

หรือการแยกขงัก็ได ้แต่จะกระทาํไดต่้อเม่ือไดมี้การกระทาํความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง หรือมีการกระทาํ

ความผิดซํ้ า พฤติกรรมท่ีร้ายแรงหมาย คือ การกระทาํท่ีเก่ียวกบัความปลอดภยัของเรือนจาํ อาจจะดว้ย

การใช้กาํลงักบับุคคล หรือส่ิงของ หากมีการกระทาํพฤติกรรมร้ายแรง ตอ้งมีการสอบสวนขอ้เท็จจริง 

แต่กฎหมายไดก้าํหนดไว ้เป็นระยะเวลายาวนานไม่เกิน 4 สัปดาห์ ซ่ึงอาจเป็นการคุมขงัในห้องขงัพิเศษ

ไดถื้อเป็นมาตรการทางวินัยท่ีเด็ดขาดท่ีสุด แต่มาตรการดงักล่าว ตอ้งพิจารณาถึงความจาํเป็นและ

คาํนึงถึงวตัถุประสงคใ์นการบงัคบัโทษดว้ย และในกรณีผูต้อ้งขงัถูกลงโทษผิดวินยั ถูกคุมขงั สิทธิ

บางประการของผูต้อ้งขงันั้น จะระงบัไปตามกฎหมายท่ีกาํหนดวา่ การใช้มาตรการทางวินยัโดยคุมขงั 

หากคาํสั่งใชม้าตรการน้ี มิไดมี้การกล่าวไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน ดงัสิทธิต่างๆ ดงัต่อไปน้ี จะถูกงบัใช ้คือ 

  1)  สิทธิการจดัห้องขงัเป็นส่วนตวัดว้ยตนเอง เช่น การมีรูปภาพของบุคคลใกลชิ้ด 

มีของท่ีระลึกท่ีมีคุณค่าส่วนตวัภายในหอ้งนอน 

  2)  สิทธ์ิในการสวมใส่เสือผา้ส่วนตวั หรือสวมทบัเส้ือท่ีทางเรือนจาํจดัให้ หรือ

เส้ือผา้ของตนเอง กรณีออกไปนอกเรือนจาํ       

  3) สิทธิการซ้ืออาหาร และเคร่ืองอุปโภคบริโภค เคร่ืองดูแลความสะอาดดว้ยเงิน

ส่วนตวั              
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  4) สิทธ์ิในการได้รับการมอบหมายงาน กิจกรรมท่ีใช้การทํางานเพื่อบําบัด 

การศึกษาอบรม การศึกษาอบรมเพิ่มเติม งานท่ีมีค่าตอบแทนทางเศรษฐกิจ การมอบหมายงานอ่ืนๆ 

  5) สิทธิในการรับอ่านหนงัสือพิมพ ์และวารสาร ที่การบอกรับไดด้าํเนินการ

ผ่านเรือนจาํ 

  6)  การรับฟังวิทยุของเรือนจาํ การรับชมโทรทศัน์ การมีวิทยุส่วนตวั หรือโทรทศัน์

ส่วนตวั 

  7)  การได้รับอนุญาตให้มีหนังสือ ส่ิงของอื่นที่ใช้สําหรับการเรียนเพิ ่มเติม 

หรือทาํกิจกรรมส่วนตวัในครอบครอง  

   ผูต้้องขังท่ีฝ่าฝืนข้อบังคับ เก่ียวกับมาตรการวินัยของทางเรือนจาํ อาจได้รับ

มาตรการคุมขงั หรือแยกขงัได ้หากผลของการสอบสวนทางวินยั จากหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีพิจารณา 

เห็นวา่ มีความผิดร้ายแรงตามกรอบท่ีกาํหนดไว ้จะตอ้งไดรั้บโทษ แต่หากผูต้อ้งขงัท่ีถูกดาํเนินการ

แยกขงั ยงัตอ้งอยูใ่นความดูแลของแพทย ์เน่ืองจากปัญหาสุขภาพของผูต้อ้งขงั กฎหมายจึงกาํหนดว่า 

ก่อนการดาํเนินการลงโทษแยกขงั ตอ้งมีการจดัให้มีการฟังความเห็นจากแพทย ์ประจาํเรือนจาํก่อนเสมอ 

รวมถึงระยะเวลาระหวา่งคุมขงัต่อเน่ืองไปดว้ย และในกรณีท่ีสุขภาพอนามยัของผูต้อ้งขงั ไม่เหมาะสม 

การบงัคบัโทษโดยการขงัเด่ียว จะตอ้งหยุดหรือระงบัทนัที ซ่ึงเป็นบทบงัคบัเพื่อเป็นการคุม้ครอง

สุขภาพของผูต้อ้งขงั หากการดาํเนินการคุมขงั/ขงัเด่ียวผูต้อ้งขงัท่ีดาํเนินการ โดยไม่มีการฟังความคิดเห็น

ของแพทยก่์อน จะถือเป็นการดาํเนินการท่ีไม่ชอบตามกฎหมาย และในกรณีท่ีผูต้อ้งขงักระทาํผิดวินัย 

เป็นเร่ืองร้ายแรง และเขา้เง่ือนไขการคุมขงั การแยกขงั  ผูบ้ญัชาการเรือนจาํ ตอ้งมีการหารือกับ

บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดูแลผูต้อ้งขงัแต่ละบุคคล ก่อนท่ีจะตดัสินใจใชม้าตรการแยกขงั โดยการจดั

ประชุมข้ึน เพื่อให้องคป์ระชุมไดมี้โอกาสแสดงความคิดเห็น แต่ผูบ้ญัชาการเรือนจาํ ไม่มีอาํนาจถ่ายโอน

หรือมอบอาํนาจของตน ในการตดัสินใจใช้มาตรการทางวินัยไปให้องค์ประชุมได้ กล่าวคือ 

เป็นอาํนาจเฉพาะของผูบ้ญัชาการเรือนจาํ สิทธิในการใช้มาตรการแยกขงั หรือการแยกควบคุม 

ตามกฎหมายบงัคบัโทษนั้น เป็นสิทธิเด็ดขาดของผูบ้ญัชาการเรือนจาํ เวน้แต่อาจโอนอาํนาจหนา้ท่ี

ให้ผูอ่ื้นได ้กรณีไดรั้บความเห็นชอบจากผูต้รวจการเรือนจาํ เช่น การโอนไปยงัพศัดีในหน่วยงาน

รองได ้แต่กรณีผูต้อ้งขงัไดก้ระทาํผิดวินยัต่อผูบ้ญัชาการเรือนจาํเสียเอง อาํนาจในการดาํเนินการ

ทางวินัยต่อผูต้อ้งขงับุคคลนั้น เป็นหน้าท่ีของผูต้รวจการเรือนจาํท่ีจะตอ้งดาํเนินการวินิจฉัยช้ีขาด 

เป็นการดาํเนินการตามลาํดบัชั้นการบงัคบับญัชา เพื่อป้องกนัการใช้อาํนาจในการวินิจฉัยอย่าง

ไม่เป็นธรรม นอกจากน้ี กระบวนการการดาํเนินการขงัเด่ียว ผูต้อ้งขงัจะตอ้งมีการพิสูจน์การไม่ปฏิบติั

ตามหนา้ท่ี และการกระทาํความผดิอยา่งละเอียด หรือฝ่าฝืนหนา้ท่ี อนันาํไปสู่การบงัคบัใชม้าตรการ

ขงัเด่ียว และตอ้งมีการสอบสวนถึงสภาวะการรับรู้สิทธิและหนา้ที่ของผูต้อ้งขงัวา่มีความสามารถ
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ที่จะรับรู้ถึงสิทธิต่างๆ ของตนไดห้รือไม่ หากมีเพียงการสงสัยว่าผูต้อ้งขงัฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติั

ตามหน้าที่ ยงัไม่เป็นเหตุผลที่เพียงพอที่จะให้มีการวินิจฉัยช้ีขาดให้ใช้มาตรการแยกขงัได้ 

การลงโทษคุมขงัได ้จะตอ้งมีผลการพิจารณาชดัเจน โดยปราศจากขอ้สงสัย เช่นเดียวกบัการบงัคบัโทษ

ทางกฎหมายอาญา  

   มาตรการในการคุมขงั/การแยกขงัผูต้อ้งขงั ท่ีกระทาํผิดวินยัภายในเรือนจาํ อาจจะ

ไม่จาํเป็นตอ้งนาํมาใชอ้ย่างเคร่งครัดก็ได ้เพราะในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั เรือนจาํมีหน้าท่ีในการอบรม

สั่งสอน การตกัเตือน หากสามารถกระทาํได ้มาตรการในการไกลเกล่ีย หรือการภาคทณัฑ์ อาจเป็น

การเพียงพอท่ีจะนาํมาใชบ้งัคบักบัผูก้ระทาํผดิแลว้  

   ผูม้ีอาํนาจในการสั่งใช้มาตรการคุมขงั/แยกขงั และการตรวจสอบการใช้อาํนาจ

ในเรือนจาํของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ไดก้าํหนดผูม้ีอาํนาจหน้าท่ีในการสั่งใช้มาตรการไว้

ตามกฎหมาย ในการใชอ้าํนาจในการสั่งกาลงโทษ อาจถูกกาํจดัสิทธิดว้ยการใชอ้าํนาจในดุลพินิจ

ในทุกเร่ือง เช่น การถูกดาํเนินคดีอาญา การถูกบงัคบัใชใ้ห้การกระทาํท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย การจาํยอม

ต่อกฎระเบียบท่ีไม่เป็นธรรม ดงันั้น กฎหมายเรือนจาํ จึงไดว้างบทบญัญติัให้ผูมี้อาํนาจในการสั่ง

ลงโทษผูต้อ้งขงั และการตรวจสอบการใช้อาํนาจเอาไว ้รวมถึงผูต้อ้งขงัมีสิทธิในการร้องทุกข์

เพื่อเยยีวยา หรือแกไ้ขการละเมิดสิทธิมนุษยชน การคุม้ครองสิทธิตามกฎหมายหรือจากการใชอ้าํนาจ

ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

   ในการลงโทษทางวินยั ผูต้อ้งขงัท่ีเป็นบทลงโทษท่ีรุนแรงนั้น อาํนาจลงโทษทาง

วนิยักาํหนดอยู่ในมาตรา 105 คือ  ผูบ้ญัชาการเรือนจาํเป็นผูม้ีอาํนาจลงโทษทางวินัยทุกสถาน 

ตามกฎหมายบงัคบัโทษ เป็นสิทธิเด็ดขาดของผูบ้ญัชาการเรือนจาํ เวน้แต่อาจโอนอาํนาจหนา้ท่ีให้ผูอ่ื้น

ไดก้รณีไดรั้บความเห็นชอบจากผูต้รวจการเรือนจาํ หากผูต้อ้งขงักระทาํผดิวินยัร้ายแรง เช่น ทะเลาะ

วิวาทกบัผูต้อ้งขงัด้วยกนัมากกว่าสองคร้ัง ผูบ้ญัชาการเรือนจาํ มีอาํนาจในการลงโทษผูต้อ้งขงั

โดยการลงโทษแยกขงัได ้ไม่เกิน 4 สัปดาห์ ในกรณีท่ีผูต้อ้งขงักระทาํผิดวินยัโดยเป็นการกระทาํต่อ

ผูบ้ญัชาการเรือนจาํ ผูบ้ญัชาการเรือนจาํก็สามารถลงโทแยกขงั และในกระบวนการสั่งแยกขงั 

ซ่ึงเป็นบทลงโทษสถานแรง จะตอ้งให้เจา้หนา้ท่ีตรวจการเป็นผูว้ินิจฉยัช้ีขาดเม่ือการกระทาํผิดวินยั

ของผูต้อ้งขงั ในการดาํเนินการทางวนิยัมีกระบวนการการดาํเนินการ ดงัต่อไปน้ี  

  1) การตั้งขอ้กล่าวหา ขอ้กล่าวหาตอ้งไดรั้บการตรวจสอบอยา่งชดัแจง้ ผูต้อ้งขงัมีสิทธิ

โตแ้ยง้ขอ้กล่าวหา และขอ้โตแ้ยง้คาํใหก้ารตอ้งบนัทึกเป็นรายลกัษณ์อกัษร  

  2)  ในกรณีท่ีมีความร้ายแรง ก่อนการตดัสินช้ีขาดให้ผูบ้ญัชาการเรือนจาํ ปรึกษา

กบับุคคลท่ีมีส่วนร่วมในการบาํบดั ก่อนท่ีจะสั่งมาตรการทางวนิยักบัผูต้อ้งขงัท่ีอยูใ่นการบาํบดัทาง

การแพทย ์
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  3)  ผูบ้ญัชาการเรือนจาํ ตอ้งแจง้คาํวินิจฉัยช้ีขาดให้ผูต้อ้งขงัทราบดว้ยวาจา เสร็จแลว้

ใหบ้นัทึกเหตุผลโดยยอ่ไวใ้นคาํสั่งลงโทษดว้ย 

   การดาํเนินการตามกระบวนการ ขั้นตอนในการสอบสวนผูต้อ้งขงัท่ีกระทาํผดิวนิยั

ท่ีกาํหนดไว ้ ก็เพื่อท่ีจะทาํให้ขั้นตอนการลงโทษผูต้อ้งขงัปฏิบติัอยา่งเป็นธรรม และเสมอภาค ทั้งน้ี

ก็เพื่อท่ีจะไม่ให้ผูต้อ้งขงัรายนั้น ถูกกลัน่แกลง้หรือถูกลงโทษอย่างไม่เป็นธรรม หากกระบวนการ

การลงโทษ ไม่เป็นไปตามหลกักฎหมายบงัคบัโทษหรือกระบวนการไม่ถูกขั้นตอน ผูต้อ้งขงัสามารถ

ร้องทุกขไ์ด ้โดยดาํเนินการตามสิทธ์ิของตน ดงัน้ี  

  1)  การยื่นคาํร้องทุกข์แก่ผูบ้ญัชาการเรือนจาํ เก่ียวกบัเร่ืองของตน และตอ้งไดรั้บ

โอกาสในการพบผูบ้ญัชาการเรือนจาํ และรับการช้ีแจง หรือตอบขอ้หารือ 

  2) มีโอกาสติดต่อ หรือพบผูต้รวจการเรือนจาํเป็นการเฉพาะตวั ในเร่ืองท่ีเก่ียวกบั

ตนเอง 

  3)  กรณีการถูกลงโทษทางวินัยโดยไม่เป็นธรรม ผูถู้กลงโทษ มีสิทธิยื่นเร่ืองราว

ร้องทุกข ์หรือเร่ืองราวใดๆ และผูใ้ชสิ้ทธิร้องทุกข/์ผูร้้องเรียน จะตอ้งไม่ถูกทาํกระทาํการใดๆ โดยจะตอ้ง

ไดรั้บความคุม้ครองไม่ใหไ้ดรั้บผลกระทบกระเทือนภายในเรือนจาํ ไม่วา่โดยทางใดๆ ทั้งส้ิน 
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4. ความเปลีย่นแปลงของพระราชบัญญัติราชทณัฑ์ของประเทศไทย 

 

 วิวฒันาการของกฎหมายบังคับโทษของไทย ตั้ งแต่ พระราชบัญญัติราชทัณฑ ์

พุทธศกัราช 2479 ถึงพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2560 มีการปรับปรุงเปล่ียนแปลง ดงัน้ี 

 

ตารางท่ี 4.1 เปรียบเทียบการเปล่ียนแปลงของกฎหมายราชทณัฑ ์ 

 

พระราชบญัญัตริาชทณัฑ์  

พุทธศักราช 2479 

พระราชบญัญัตริาชทณัฑ์ 

พุทธศักราช 2560 
วเิคราะห์ 

1. เจา้หนา้ท่ีบริหารงานตามสาย

 บงัคบับญัชา ตั้งแต่รัฐมนตรี ถึง

 เจา้พนกังานฯ  

1. มีคณะกรรมการราชทณัฑ ์

 ทาํหนา้ท่ี กาํกบั ดูแล  

 ใหค้วามเห็นชอบ  การดาํเนินการ 

 ตามกฎหมาย  

การดาํเนินการในรูป 

คณะกรรมการ เป็นการควบคุม 

การใชอ้าํนาจของเจา้หนา้ท่ี

ผูรั้บผดิชอบ โดยตรง ไม่ให ้

ใชดุ้ลพินิจอยา่งอิสระ 

2. การบงัคบัโทษ ใชก้ารควบคุม 

 กกัขงั  และจาํคุก เป็นหลกั 

2. ใหอ้าํนาจกรมราชทณัฑใ์ช้

 มาตรการบงัคบัโทษอ่ืน นอกจาก

 การควบคุม ขงั และจาํคุก  

 ไดเ้พ่ิมข้ึน 

การกาํหนดใหมี้การใชม้าตรการ

บงัคบัโทษอ่ืน สามารถลด 

ความแออดัของนกัโทษ ภายใน

เรือนจาํฯ 

3. อาํนาจหนา้ท่ี และการปฏิบติังาน

 ของเจา้พนกังานเป็นไป 

 ตามกฎหมาย  

3. กฎหมายกาํหนดใหมี้การฝึก 

 อบรมเจา้พนกังานก่อน

 มอบหมายใหป้ฏิบติังาน 

เจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานอยา่งมี

ประสิทธิภาพ เป็นไปตาม

เจตนารมณ์ของกฎหมาย 

4. ไม่มีรายละเอียดในการปฏิบติั

 ตามกฎหมายบงัคบัโทษ เพียงแต่

 วางกรอบปฏิบติักวา้งๆ 

4. กาํหนดรายละเอียดเก่ียวกบั 

 การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั ตั้งแต ่

 การรับตวั การปฏิบติั และ 

 การเตรียมความพร้อม 

 ในการปล่อย 

การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั ควบคุม 

และการแกไ้ขพฒันา  

มีความชดัเจน เป็นไปอยา่ง 

มีประสิทธิภาพ  

5. ไม่มีการจาํแนกประเภท หรือ 

 ชั้นของเรือนจาํฯ 

5. มีการจาํแนกประเภท หรือ 

 ชั้นของเรือนจาํฯ 

สามารถแยกควบคุม และ 

ใหก้ารปฏิบติั ต่อผูต้อ้งขงัได ้

ตามเกณฑ ์ เพศ สถานะ วตัถุ 

ประสงค ์ความมัน่คง และเฉพาะ

แต่ละเรือนจาํฯ 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 

   

พระราชบญัญัตริาชทณัฑ์  

พุทธศักราช 2479 

พระราชบญัญัตริาชทณัฑ์ 

พุทธศักราช 2560 
วเิคราะห์ 

6. กรมราชทณัฑไ์ม่มีอาํนาจ 

 กาํหนดสถานท่ีอ่ืนใด  

 เป็นท่ีควบคุม 

6. ใหอ้าํนาจกรมราชทณัฑ ์สามารถ

 กาํหนดสถานท่ีอ่ืนใดเป็นสถานท่ี

 คุมขงั นอกเรือนจาํ 

สามารถดาํเนินกิจการตามภารกิจ

ของกรมราชทณัฑไ์ดอ้ยา่ง 

มีประสิทธิภาพ และลดความแออดั

ในเรือนจาํฯ 

7. การใหป้ระโยชน์ กบัผูต้อ้งขงั 

 ไม่กาํหนดใหมี้การส่งนกัโทษ

 ออกไปฝึกวชิาชีพในสถาน

 ประกอบการ หรือ ศึกษา อบรม

 นอกเรือนจาํฯ 

7. กาํหนดใหป้ระโยชน์กบัผูต้อ้งขงั 

 ท่ีประพฤติดี ออกไปฝึกวชิาชีพฯ  

 และศึกษาอบรมภายนอกเรือนจาํฯ 

 โดยไม่มีผูค้วบคุมก็ได ้

เป็นการเพ่ิมมาตรการจูงใจ 

ใหผู้ต้อ้งขงัประพฤติดี มีวนิยั  

โดยใหมี้โอกาสออกเตรียม 

ความพร้อม ก่อนปล่อยตวัสู่สงัคม 

8. การลงโทษผูต้อ้งขงั ยงัมีโทษ 

 ท่ีมีความโหดร้าย รุนแรง คือ  

 การขงัเด่ียว ไม่เกิน 3 เดือน  

 ขงัหอ้งมืด และการเฆ่ียน 

8.  การลงโทษท่ีมีความโหดร้าย และ  

 รุนแรงลงลง คือ ขงัเด่ียวไม่เกิน  

 1 เดือน และไม่มีการลงโทษขงั 

 หอ้งมืด โทษเฆ่ียน 

เป็นการลดการกระทาํท่ีขดัแยง้กบั

การกระทาํท่ีเป็นการละเมิดสิทธิ 

เสรีภาพ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ 

ลดความโหดร้าย รุนแรง  

9. ไม่มีการกาํหนดรายละเอียด 

 เก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิ ของ

 ผูต้อ้งขงั 

9. มีการกาํหนดเร่ืองการคุม้ครองสิทธิ 

 การร้องเรียน การร้องทุกข ์กรณี

 ผูต้อ้งขงัไม่ไดรั้บความเป็นธรรม 

กฎหมายใหม่ใหก้ารคุม้ครองสิทธิ 

เสรีภาพ และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์

มากยิง่ข้ึน  

10. การลงโทษ กรณีเก่ียวกบัส่ิงของ  

 ตอ้งหา้ม กาํหนดโทษเอาไว ้

 มาตรฐานเด่ียว ลงโทษเท่ากนั

 ทุกประเภท 

10. ไดก้าํหนดระดบัความสาํคญั ของ  

 ส่ิงของตอ้งหา้ม ไว ้สองระดบั  

 ซ่ึงมีกาํหนดโทษท่ีแตกต่างกนั 

เพ่ิมความเป็นธรรมใหก้บัผูก้ระทาํผิด

เก่ียวกบัส่ิงของตอ้งหา้ม ตามความ

รุนแรง และผลกระทบต่อ 

ความมัน่คง 

 

 



บทที ่5 

วเิคราะห์การลงโทษผู้ต้องขังที่กระทําผดิวนัิยภายในเรือนจํา 

ที่มีผลกระทบ ต่อสิทธ์ิ เสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

ของผู้ต้องขัง 

  

 

 บทน้ี จะทาํการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาในทางกฎหมายและการปฏิบติั ในการลงโทษ

ผูต้อ้งขงัท่ีกระทาํผิดวินยัในเรือนจาํท่ีกระทบต่อสิทธิ เสรีภาพ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูต้อ้งขงั 

เปรียบเทียบ ความแตกต่าง และความสอดคลอ้งของหลกักฎหมาย ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์

กบัหลกักฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และขอ้กาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติั

ต่อผูต้อ้งขงัขององค์การสหประชาชาติ และตามแนวทางการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัของต่างประเทศ 

และจากขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ี ตลอดถึงผูต้อ้งขงัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลงโทษทางวนิยั

ภายในเรือนจาํ ดงัน้ี 

 

1.  ผลกระทบจากการดําเนินการลงโทษทางวนัิย ตามกฎหมายราชทณัฑ์ไทย 

 

  ในส่วนน้ี จะศึกษาผลกระทบจากการลงโทษ ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 

และพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงมีผลบงัคบัใช ้ในวนัท่ี 19 พฤษภาคม 2560 ท่ีกระทบ

ทางร่างกายและดา้นสิทธิต่างๆ เฉพาะโทษท่ียงัมีการบงัคบัใช้ในปัจจุบนั 7 สถานนั้น ในส่วนของโทษ

ขงัห้องมืดและโทษเฆ่ียน ซ่ึงไม่มีการบงัคบัใช้ และไม่ปรากฏในกฎหมายราชทณัฑ์ (ท่ีแกไ้ขแลว้) 

จะไม่นํามากล่าวไวใ้นท่ีน้ี โดยจะเปรียบเทียบกับหลักการคุ้มครองตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ และ

มาตรฐานขอ้กาํหนดขององคก์ารสหประชาชาติ ดงัน้ี 

  1.1  การลงโทษภาคทณัฑ์ 

   โทษภาคทณัฑ์ เป็นการลงโทษสถานเบาท่ีสุด แต่จะมีผลกระทบในด้านต่างๆ 

เช่นเดียวกบัการลงโทษวินยัอ่ืนๆ เพียงเล็กนอ้ย เพราะถือเป็นการกระทาํผิดไม่ร้ายแรง โดยจะไดรั้บ

ผลกระทบในดา้นต่างๆ ดงัน้ี 

   1.1.1 ผลกระทบทางกายภาพ การลงโทษภาคทณัฑ์ ผูท่ี้ถูกลงโทษจะไม่ได้รับ

ผลกระทบทางกายภาพโดยตรง เพราะตามกฎหมายเป็นโทษสถานเบา และผูที้่จะถูกลงโทษ
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ไดส้ํานึกตวัในการกระทาํแลว้ การใชชี้วิตทัว่ๆ ไป ไดต้ามปกติ ไม่กระทบทั้งการเพิ่มงาน จาํกดัสิทธิ

ในการเคล่ือนไหว  

   ผูท่ี้ถูกลงโทษภาคทณัฑ์ จะไม่มีผลกระทบใดๆ ทางร่างกาย เพราะตามกฎหมาย

ไดก้าํหนดไวว้า่ การภาคทณัฑ์ ให้กระทาํโดยวธีิการเรียกตวัมาวา่กล่าวสั่งสอน ให้พยายามประพฤติ

ตวัอยูใ่นวนิยัในกาลต่อไป ผูท่ี้ถูกลงโทษจึงไม่ถูกกระทาํทางกาย แต่ประการใด 

  1.1.2   ผลกระทบทางด้านสิทธิประโยชน์ และอ่ืนๆ ผูต้อ้งขงัท่ีถูกลงโทษภาคทณัฑ ์

จะไม่ได้รับการพิจารณาของคณะกรรมการฯ ในการเล่ือนชั้นตามที่กาํหนด เพราะกรรมการฯ 

จะพิจารณาวา่เป็นผูท่ี้มีความประพฤติไม่เรียบร้อย มีความประพฤติไม่เหมาะสม ไม่สมควรเล่ือนชั้น 

ส่งผลให้ผูท่ี้ถูกลงโทษไม่ไดรั้บประโยชน์ตามกฎหมายราชทณัฑ์ มาตรา 32 ทาํให้เสียเวลา การครองชั้นเดิม 

และรับผลประโยชน์เช่นเดิม เพิ่มข้ึนอีกหน่ึงรอบของการพิจารณา ทั้งจะไม่ไดรั้บการพิจารณาให้

ออกทาํงานนอกเรือนจาํ หรือพกัการลงโทษ ในกรณีท่ีระเบียบกาํหนดว่าผูต้อ้งขงัจะตอ้งไม่เคย

กระทาํผิดวินัยภายในเรือนจาํมาก่อน มีผลทาํให้ผูต้อ้งขงัท่ีถูกลงโทษภาคทณัฑ์ ไดรั้บผลกระทบ 

เป็นไปตามระเบียบ และขอ้บงัคบั แต่ละฉบบั 

     1)  เปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย การท่ีกรมราชทณัฑ์

ไม่พิจารณาเล่ือนชั้นให้ผูต้อ้งขงัท่ีถูกลงโทษภาคทณัฑ์ สามารถกระทาํไดห้รือไม่ ซ่ึงรัฐธรรมนูญฯ

ไดก้าํหนดวา่ บุคคลยอ่มเสมอภาคกนัในกฎหมาย และไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมายท่ีเท่าเทียมกนั 

กรณีการท่ีกรมราชทณัฑ์ไม่จดัให้ผูต้อ้งขงัทุกคนไดรั้บประโยชน์ โดยการเล่ือนชั้นตามกฎหมาย

อยา่งเท่าเทียมกนั ถือวา่เป็นการเลือกปฏิบติัอยา่งไม่เป็นธรรม หรือไม่  

     เห็นว่า การเล่ือนชั้นให้นักโทษเด็ดขาด กรมราชทณัฑ์จะดาํเนินการ

ตามกฎหมายราชทณัฑ์ โดยนาํระบบการเล่ือนชั้นมาเป็นมาตรการในการควบคุมความประพฤติ หรือ

วินัยของผูต้อ้งขงั โดยในกฎหมายกาํหนดว่า นกัโทษเด็ดขาดที่แสดงให้เห็นความประพฤติดี 

จึงจะพิจารณาให้ไดรั้บประโยชน์โดยการเล่ือนชั้น แต่หากนกัโทษคนใด มีความประพฤติไม่เรียบร้อย 

หรือกระทาํผิดวินัย จะไม่ได้รับการพิจารณาให้ได้รับการเล่ือนชั้น สามารถกระทาํได้ เพราะเป็น

มาตรการท่ีรัฐกาํหนดข้ึน เพื่อขจดัอุปสรรค หรือส่งเสริมให้บุคคลใช้สิทธิเช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน 

และใช้บงัคบักบัผูต้อ้งขงัโดยทัว่ไป จึงถือว่าการลงโทษภาคทณัฑ์ ไม่ขดัแยง้กบัรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย   

    2) เปรียบเทียบกับมาตรฐานขั้นตํา่ขององค์การสหประชาชาติ ไดก้าํหนด

เก่ียวกบัวินัยและการลงโทษไว ้การรักษาระเบียบวินัยในเรือนจาํเป็นเร่ืองสําคญัยิ่ง65 แต่จะตอ้ง

เป็นไปเพื่อความปลอดภยั และเป็นระเบียบเรียบร้อยภายในเรือนจาํ และการลงโทษจะตอ้งพิจารณา

65 กฎมาตรฐานขั้นตํ่าของการปฏิบติัต่อนกัโทษขององคก์ารสหประชาชาติ; ขอ้ 27   
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ไปตามกฎหมาย หรือขอ้บงัคบัของหน่วยงานราชทณัฑ์ของประเทศ โดยตอ้งกาํหนดว่ากรณีใด 

เป็นความผดิวนิยั เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ในกฎหมาย การลงโทษภาคทณัฑ์ เป็นการลงโทษตามท่ีกฎหมาย

กาํหนด จึงไม่มีความขดัแยง้กบัมาตรฐานตามท่ีองคก์ารสหประชาชาติกาํหนดไว ้แต่ประการใด  

  1.2  การลงโทษงดการเลือ่นช้ันโดยมีกาํหนดเวลา 

   ผูท่ี้ถูกลงโทษงดการเล่ือนชั้น จะไม่ไดรั้บการเล่ือนชั้นตามกาํหนดเวลาท่ีกฎหมาย

กาํหนด คือ แทนท่ีจะไดเ้ล่ือนชั้นในวนัส้ินเดือนมิถุนายน หรือส้ินเดือนธันวาคม กลบัตอ้งเล่ือนระยะ

เวลานานข้ึนไปอีก ตามระยะเวลาท่ีกาํหนดไวใ้นคาํสั่งลงโทษ ซ่ึงจะไดรั้บผลกระทบ ดงัน้ี 

  1.2.1 ผลกระทบทางกายภาพ ผูที้่ถูกลงโทษงดการเล่ือนชั้นโดยมีกาํหนดเวลา 

จะไม่ไดรั้บผลกระทบทางกาย เพราะการเล่ือนชั้น เป็นเร่ืองของสิทธิประโยชน์ท่ีควรไดรั้บตามกฎหมาย 

ฉะนั้น จึงไม่กระทบทางร่างกายของผูท่ี้ถูกลงโทษ แต่ประการใด 

  1.2.2  ผลกระทบเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ และอ่ืนๆ ตามท่ีกล่าวมาแล้วว่า การให้

ประโยชน์ เก่ียวกบัการจดัชั้นนกัโทษ เป็นมาตรการทางวินยัท่ีกรมราชทณัฑ์นาํมาใชใ้นการควบคุม

ความประพฤติของผูต้อ้งขงั โดยในการพิจารณาให้ประโยชน์ต่างๆ กบัผูต้อ้งขงันั้น กรมราชทณัฑ ์

จะพิจารณาให้ประโยชน์มากหรือน้อย เป็นไปตามลาํดบัชั้น การท่ีผูต้อ้งขงัไม่ไดรั้บการเล่ือนชั้น

ตามเวลาท่ีกาํหนดไว ้ส่งผลให้ผูต้อ้งขงัตอ้งครองในชั้นเดิมเป็นเวลานานยิ่งข้ึน ในขณะท่ีผูต้อ้งขงัอ่ืนๆ 

ใชเ้วลาเพียง 3 เดือน (ผูต้อ้งขงัชั้นกลาง) หรือ 6 เดือน (ชั้นดีข้ึนไป) ก็จะไดรั้บการพิจารณาให้ไดรั้บ

การเล่ือนชั้น ย่อมส่งผลให้ผูท่ี้ถูกเพิ่มระยะเวลา ไม่ไดรั้บการพิจารณาตามเวลาท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมาย

และหากมีกรณีมีการพระราชทานอภยัโทษ ซ่ึงเป็นการให้สิทธิประโยชน์ตามลาํดบัชั้น ผูต้อ้งขงัท่ีอยู่

ในชั้นตํ่ากวา่ ยอ่มจะไดน้อ้ยกวา่ชั้นท่ีสูงกวา่ สาํหรับประโยชน์อ่ืนๆ ตามกฎหมายราชทณัฑ ์ 

    1) เปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย การท่ีกรมราชทณัฑ ์

เพิ่มระยะเวลาในการพิจารณาเล่ือนชั้นให้ผูต้อ้งขงัท่ีถูกลงโทษ ซ่ึงเป็นการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัท่ีไม่มี

ความเสมอภาค ซ่ึงขดักบัรัฐธรรมนูญฯ ไดก้าํหนดวา่ บุคคลยอ่มเสมอภาคกนัในกฎหมาย และไดรั้บ

การคุม้ครองตามกฎหมายท่ีเท่าเทียมกนั กรณีการท่ีกรมราชทณัฑ์ไม่จดัให้ผูต้อ้งขงัทุกคนได้รับ

ประโยชน์ โดยการเล่ือนชั้นตามกฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนั ในวนัส้ินเดือนมิถุนายนและส้ินเดือน

ธนัวาคม ถือวา่เป็นการเลือกปฏิบติัอยา่งไม่เป็นธรรม หรือไม่  

     เห็นว่า การเล่ือนชั้นให้นักโทษเด็ดขาด กรมราชทณัฑ์จะดาํเนินการ

ตามกฎหมายราชทณัฑ์ โดยนาํระบบการเล่ือนชั้น มาเป็นมาตรการในการควบคุมความประพฤติ 

หรือวินยัของผูต้อ้งขงั โดยในกฎหมายกาํหนดว่านกัโทษเด็ดขาดที่แสดงให้เห็นความประพฤติดี 

จึงจะพิจารณาให้ไดรั้บประโยชน์โดยการเล่ือนชั้น แต่หากนกัโทษคนใด มีความประพฤติไม่เรียบร้อย 

หรือกระทาํผิดวนิยั จะไม่ไดรั้บการพิจารณาใหไ้ดรั้บการเล่ือนชั้น สามารถกระทาํได ้เพราะเป็นมาตรการ
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ท่ีรัฐกาํหนดข้ึน เพื่อขจดัอุปสรรค หรือส่งเสริมให้บุคคล ใช้สิทธิเช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน และใช้บงัคบั

กบัผูต้อ้งขงัโดยทัว่ไป จึงถือวา่การลงโทษงดการเล่ือนชั้นโดยมีกาํหนดเวลา ไม่ขดัแยง้กบัรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย   

    2) เปรียบเทียบกับมาตรฐานขั้นตํา่ขององค์การสหประชาชาติ ไดก้าํหนด

เก่ียวกบัวินยัและการลงโทษไว ้การรักษาระเบียบวินยัในเรือนจาํเป็นไปเพื่อความปลอดภยั และ

เป็นระเบียบเรียบร้อยภายในเรือนจาํ และการลงโทษจะตอ้งพิจารณาไปตามกฎหมาย หรือขอ้บงัคบั

ของหน่วยงานราชทณัฑข์องประเทศ โดยตอ้งกาํหนดวา่กรณีใด เป็นความผิดวนิยัเป็นไปตามหลกัเกณฑ์

ในกฎหมาย การลงโทษงดการเล่ือนชั้นโดยมีกาํหนดเวลา เป็นการลงโทษตามท่ีกฎหมายกาํหนด 

จึงไม่มีความขดัแยง้กบัมาตรฐานตามท่ีองคก์ารสหประชาชาติ กาํหนดไว ้แต่ประการใด  

  1.3 การลงโทษลดช้ัน 

   การลงโทษลดชั้น เป็นการปรับชั้นตวัของผูต้อ้งขงั ให้ลดตํ่าลงกว่าเดิม ซ่ึงตามปกติ

ชั้นของผูต้อ้งขงัจะจดัไวต้ามลาํดบั จาํนวน 6 ชั้น หากผูต้อ้งขงัมีความประพฤติเรียบร้อย ทาํการงาน

เกิดผลดี ก็จะไดรั้บการเล่ือนชั้นให้สูงข้ึน ตามระเบียบของการเล่ือนชั้น และจะได้รับประโยชน์อ่ืนๆ

มากข้ึน ตามชั้นดว้ยเช่นกนั ชั้น จึงมีความสําคญัต่อผูต้้องขงัท่ีจะตอ้งรักษาไว ้แต่หากปรากฏว่า

ผูต้อ้งขงักระทาํผิดวินยั และถูกลงโทษลดชั้น ผูต้อ้งขงัจะตอ้งเสียสิทธิประโยชน์ลงกวา่เดิมท่ีเคยไดรั้บ

มาก่อนในชั้นเดิม กลบัมารับประโยชน์ในชั้นท่ีตํ่ากวา่ ซ่ึงสามารถพิจารณาผลกระทบไดด้งัน้ี 

   1.3.1  ผลกระทบทางกายภาพ  ผูท่ี้ถูกลงโทษลดชั้น จะไม่ไดรั้บผลกระทบทางกาย  

เพราะการลดชั้น เป็นเร่ืองของการลดสถานภาพของสิทธิท่ีเคยไดรั้บมาก่อน โดยไม่เก่ียวขอ้งกบั

เร่ืองทางกาย ฉะนั้น จึงไม่กระทบทางร่างกายของผูท่ี้ถูกลงโทษโดยตรง แต่ประการใด 

  1.3.2  ผลกระทบเกี่ยวกับสิทธิ ประโยชน์ และอ่ืนๆ ตามท่ีกล่าวมาแล้วว่า การให้

ประโยชน์เก่ียวกบัการจดัชั้นนกัโทษ เป็นมาตรการทางวินยัท่ีกรมราชทณัฑ์นาํมาใชใ้นการควบคุม

ความประพฤติของผูต้อ้งขงั โดยในการพิจารณาให้ประโยชน์ต่างๆ กบัผูต้อ้งขงันั้น กรมราชทณัฑ ์

จะพิจารณาให้ประโยชน์มากหรือนอ้ย เป็นไปตามลาํดบัชั้น การท่ีผูต้อ้งขงัครองชั้นท่ีสูงกวา่ ยอ่มไดรั้บ

ประโยชน์มากกว่าผูต้อ้งขงัชั้นตํ่า เป็นไปตามหลกัการให้ประโยชน์ท่ีเป็นธรรม และเม่ือผูต้อ้งขงั 

ถูกลดชั้นให้ลงมาอยูใ่นชั้นตํ่า ผลประโยชน์ท่ีเคยไดรั้บมาก่อนยอ่มเสียไป และตอ้งมารับประโยชน์

ท่ีควรไดต้ามชั้นใหม่ ซ่ึงยอ่มจะนอ้ยกวา่เดิมอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ ฉะนั้น ประโยชน์เดิมๆ ท่ีผูต้อ้งขงั

เคยได้รับจะตอ้งหมดไปด้วย ย่อมกระทบต่อสิทธิประโยชน์ตามระเบียบของกรมราชทณัฑ์ท่ีกาํหนด

จาํนวน และรูปแบบไว ้สาํหรับชั้นของผูต้อ้งขงัมากหรือนอ้ย ตามลาํดบัชั้นอยา่งแน่นอน  

    1) เปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย การท่ีกรมราชทณัฑ ์

นาํระบบการจดัชั้น มาเป็นมาตรการในการควบคุมผูต้อ้งขงัให้อยู่ในระเบียบวินัย โดยกาํหนดให้
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ผูต้อ้งขงัท่ีประพฤติดี ไดรั้บการเล่ือนชั้นท่ีสูงข้ึน และผูต้อ้งขงัท่ีฝ่าฝืนระเบียบขอ้บงัคบั หรือกระทาํ

ผิดวินยั อาจถูกลดชั้นให้ตํ่าลง เป็นการดาํเนินการตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 

ซ่ึงกาํหนดไวใ้นมาตรา 35(3) เป็นการใชบ้งัคบัทัว่ไป ไม่ไดเ้ลือกปฏิบติักบัผูห้น่ึงผูใ้ด เป็นการเฉพาะ 

     เห็นวา่ การลดชั้นผูต้อ้งขงัท่ีกระทาํผิดวินยั เป็นการใชอ้าํนาจโดยองคก์ร

ของรัฐ ท่ีกระทาํโดยอาศยัอาํนาจตามกฎหมาย เท่าท่ีจาํเป็นแล้ว และไม่เป็นการกระทบต่อสิทธิ 

เสรีภาพ และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์กรมราชทณัฑ์สามารถกระทาํได้ เพราะเป็นมาตรการท่ีรัฐ

กาํหนดข้ึน เพื่อขจดัอุปสรรค หรือส่งเสริมให้บุคคลใชสิ้ทธิเช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน และใชบ้งัคบักบั

ผูต้อ้งขงัโดยทัว่ไป ไม่ขดัแยง้กบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย   

    2) เปรียบเทียบกับมาตรฐานขั้นตํา่ขององค์การสหประชาชาติ ไดก้าํหนด

เก่ียวกบัวินยัและการลงโทษไว ้การรักษาระเบียบวินยัในเรือนจาํเป็นไปเพื่อความปลอดภยั และ

เป็นระเบียบเรียบร้อยภายในเรือนจาํ และการลงโทษจะตอ้งพิจารณาไปตามกฎหมาย หรือขอ้บงัคบั

ของหน่วยงานราชทณัฑ์ของประเทศ โดยตอ้งกาํหนดว่ากรณีใด เป็นความผิดวิน ัย เป็นไป

ตามหลกัเกณฑ์ในกฎหมาย และผูถู้กลงโทษก็ไม่ได้เสียสิทธิใดๆที่เคยได้รับตามปกติ เพียงแต่

จะไม่ไดรั้บการจดัประโยชน์ใหเ้ช่นเดียวกบัผูต้อ้งขงัอ่ืนๆ ฉะนั้น การลงโทษลดชั้น เป็นการลงโทษ

ตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้ จึงไม่มีความขดัแยง้กบัมาตรฐานตามท่ีองคก์ารสหประชาชาติกาํหนดไว ้

แต่ประการใด 

  1.4  การลงโทษตัดการอนุญาตให้ได้รับการเยีย่มเยยีนหรือติดต่อฯ 

   ในการเยี่ยมเยียน หรือติดต่อกบัครอบครัว หรือบุคคลภายนอก เป็นประโยชน์และ

สิทธิตามกฎหมายท่ีกรมราชทณัฑ์จดัให้ผูต้อ้งขงัไดรั้บการเยีย่มเยียนจากครอบครัว ญาติ และบุคคล

ท่ีผูต้อ้งขงัประสงค์จะติดต่อด้วย แต่ตอ้งอยู่ภายใตข้อ้บงัคบัของกรมราชทณัฑ์ แต่หากปรากฏว่า

ผูต้อ้งขงักระทาํผดิวินยั และถูกลงโทษตดัการอนุญาตให้ไดรั้บการเยีย่มเยยีนฯ ตามเวลาท่ีกาํหนดไว้

ในคาํสั่ง ซ่ึงผูท่ี้ถูกสั่งลงโทษจะไม่มีโอกาสไดพ้บปะพูดคุยกบัญาติมิตรตามปกติ แต่ทั้งน้ี จะไม่ตดัสิทธิ

เก่ียวกบัการติดต่อกบัทนายความ ตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 8 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ 

ซ่ึงสามารถพิจารณาผลกระทบไดด้งัน้ี 

  1.4.1 ผลกระทบทางกายภาพ ผูท่ี้ถูกลงโทษตดัการอนุญาตให้ได้รับการติดต่อ

เยี่ยมเยียนฯ เป็นการลงโทษท่ีมีผลต่อสิทธิประโยชน์ และเสรีภาพในการติดต่อส่ือสาร จะไม่ไดรั้บ

ผลกระทบทางกาย แต่เป็นเร่ืองของการลดสถานภาพของสิทธิ เสรีภาพในการส่ือสารท่ีเคยไดรั้บ 

โดยไม่เก่ียวขอ้งกบัเร่ืองทางกาย ฉะนั้น จึงไม่กระทบทางร่างกายของผูที้่ถูกลงโทษ โดยตรง 

แต่ประการใด 
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  1.4.2   ผลกระทบเกีย่วกับสิทธิประโยชน์ และอ่ืนๆ ผูต้อ้งขงัท่ีถูกลงโทษตดัการอนุญาต

ใหไ้ดรั้บการเยีย่มเยยีนและติดต่อกบับุคคลภายนอกฯ จะไดรั้บผลกระทบทางจิตใจสูง เป็นการตดัโอกาส

ในการในการส่ือสารพบปะกบัญาติมิตร ไม่มีอิสระในการติดต่อส่ือสาร ไม่สามารถรับส่งข่าว ไม่ทราบ

ความเคล่ือนไหวของบุคคลภายในครอบครัว ถูกตดัขาดจากครอบครัว แมไ้ม่ถูกจาํกดัดา้นอ่ืนๆ ก็จะรู้สึก

วา่ขาดอิสระ มีความวิตกกงัวล ทาํให้ตนเองรู้สึกโดดเด่ียว กระวนกระวาย แมใ้นความเป็นจริงขณะคุมขงั

ในเรือนจาํ จะมีญาติมาเยี่ยมนอ้ยคร้ัง อาจจะ ปีละ 1 คร้ัง หรือ 6 เดือนต่อคร้ัง หรือเกือบจะไม่มีญาติ

มาเยี่ยมเลย การถูกลงโทษตดัการอนุญาตให้ไดรั้บการเยี่ยมเยียนฯ จะกาํหนดเป็นจาํนวนเดือน 

นบัแต่วนัท่ีออกคาํสั่ง และผูถู้กลงโทษลงนามรับทราบคาํสั่งแลว้ จึงมีผลบงัคบั ผลกระทบจึงมีนอ้ยมาก 

เวน้แต่ผูต้อ้งขงับางคนท่ีเพิ่งถูกลงโทษจาํคุก และเป็นผูต้อ้งขงัเขา้ใหม่ ยงัตอ้งการกาํลงัใจจากครอบครัว 

จะไดรั้บผลกระทบมาก โดยเฉพาะทางใจ   

    1)  เปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย การติดต่อเยี่ยมเยียน 

เป็นการส่ือสารชนิดหน่ึงท่ีบุคคลสามารถกระทาํได ้การจาํกดัสิทธิ และเสรีภาพของผูต้อ้งขงั ไม่ใหไ้ดรั้บ

การติดต่อเยี่ยมเยียน จึงเป็นการฝ่าฝืนตามท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนดไวโ้ดยชดัแจง้ การท่ีกรมราชทณัฑ ์

นาํระบบการตดัการอนุญาตให้ผูต้อ้งขงัไดรั้บการติดต่อเยี่ยมเยยีนจากญาติมิตร หรือบุคคลภายนอก 

มาเป็นมาตรการในการควบคุมผูต้้องขังให้อยู่ในระเบียบวินัย โดยกาํหนดให้ผูต้ ้องขังท่ีฝ่าฝืน

ระเบียบขอ้บงัคบั หรือกระทาํผิดวินัย อาจถูกลงโทษตดัการอนุญาตให้ได้รับการเยี่ยมเยียนหรือ

ติดต่อกบับุคคลภายนอก เป็นการดาํเนินการตามพระราชบญัญตัิราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 

ซ่ึงกาํหนดไว ้เป็นการใชบ้งัคบัทัว่ไป ไม่ไดเ้ลือกปฏิบติักบัผูห้น่ึงผูใ้ด แต่ไม่ปิดกั้นการติดต่อส่ือสาร

เก่ียวกบัสิทธิตามกฎหมาย และสิทธิตามหลกัมนุษยธรรม เช่นการพบทนายความเร่ืองคดี และการติดต่อ

ของผูต้อ้งขงัหญิงกบัครอบครัวโดยเฉพาะบุตร เป็นตน้  

     เห็นวา่ การลงโทษตดัการอนุญาตให้ไดรั้บการติดต่อเยี่ยมเยียนผูต้อ้งขงั

ที่กระทาํผิดวินัย เป็นการใช้อาํนาจโดยองค์กรของรัฐ ที่กระทาํโดยอาศยัอาํนาจตามกฎหมาย

เท่าท่ีจาํเป็นแลว้ และไม่เป็นการกระทบต่อสิทธิ เสรีภาพ และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์กรมราชทณัฑ ์

สามารถกระทาํได้ เพราะเป็นมาตรการที่รัฐกาํหนดข้ึน และใช้บงัคบักบัผูต้อ้งขงัโดยทัว่ไป 

ไม่ขดัแยง้กบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย   

    2) เปรียบเทียบกับมาตรฐานขั้นตํา่ขององค์การสหประชาชาติ ในการเยี่ยมเยียน

หรือติดต่อกบับุคคลภายนอก เป็นการติดต่อกบัโลกภายนอก ไดก้าํหนดไวใ้นกฎหมายมาตรฐานขั้นตํ่า

ในการปฏิบติัต่อนักโทษ ว่านกัโทษพึงได้รับอนุญาตให้ติดต่อกบัครอบครัวของตน และเพื่อนท่ี

เช่ือถือได ้ทั้งทางจดหมาย และการติดต่อเยี่ยมเยียน แต่ตอ้งเป็นไปตามวนัเวลา ตามระเบียบของ
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ทางราชการกาํหนดไว ้และในมาตรฐานดงักล่าว ไม่ไดก้าํหนดว่าให้เรือนจาํสามารถจาํกดั หรือ

ขดัขวางไม่ใหไ้ดรั้บการเยีย่มเยยีน แต่ประการใด  

  1.5 การลงโทษลดหรืองดประโยชน์และรางวลั   

   ปกติแล้ว กฎหมายกาํหนดให้ผูต้อ้งขงัทุกคน ตอ้งทาํงานตามคาํสั่งของพนกังาน

เจา้หนา้ท่ี และงานท่ีกาํหนดใหผู้ต้อ้งขงัทาํ มีทั้งท่ีไม่มีผลประโยชน์ตอบแทน เช่น งานเก่ียวกบัการอนามยั

ของตวัผูต้อ้งขงั งานการสุขาภิบาลของเรือนจาํฯ และงานท่ีมีผลประโยชน์ตอบแทน เช่น งานรับจา้ง

แรงงาน งานฝึกวิชาชีพ หาผลประโยชน์จากการจาํหน่ายผลิตภณัฑ์ที่ทาํจากแรงงานผูต้อ้งขงั 

แมก้ฎหมายจะกาํหนดไม่ให้ผูต้อ้งขงัไดรั้บค่าจา้ง แต่กฎหมายให้จ่ายเงินรางวลัให้กบัผูต้อ้งขงั ซ่ึงมี

ส่วนร่วมจากการทาํงาน โดยจ่ายเป็นร้อยละของรายได้ และเงินส่วนน้ี จะเก็บไวใ้ห้ผูต้อ้งขงัไดใ้ช้จ่าย

ภายในเรือนจาํ และจ่ายเป็นทรัพยสิ์นติดตวัไวเ้ป็นทุน เม่ือพน้โทษ และนอกจากเงินรางวลัดงักล่าวแลว้ 

กรมราชทณัฑ์ ยงักาํหนดใหผู้ต้อ้งขงัไดรั้บประโยชน์ตามกฎหมายดว้ย ซ่ึงหมายถึง ไดรั้บประโยชน์ 

และรางวลั แต่หากปรากฏวา่ ผูต้อ้งขงักระทาํผิดวินยัตามท่ีกฎหมายกาํหนด ยอ่มถูกลงโทษลดหรือ

งดรางวลัและประโยชน์ไดเ้ช่นเดียวกนั การลดและงดให้เป็นไปตามเง่ือนไข ซ่ึงผูท่ี้ถูกลงโทษยอ่มไดรั้บ

ผลกระทบอยา่งแน่นอน ดงัน้ี 

  1.5.1 ผลกระทบทางกายภาพ  การลด หรือการงดประโยชน์และรางวลั เป็นการ

ดาํเนินการที่เก่ียวขอ้งกบัสิทธิประโยชน์และทรัพยสิ์นของผูต้อ้งขงัที่เกิดข้ึน ในขณะที่ผูต้อ้งขงั

ถูกคุมขงัอยู่ภายในเรือนจาํ เป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนจากการท่ีหน่วยงานจดัให้ในขณะท่ีผูต้อ้งขงั มีความ

ประพฤติดี และเมื่อปรากฏว่าผูต้อ้งขงั กระทาํผิดวินัย หน่วยงาน จึงนาํมาตรการบงัคบัมาใช้ 

เพื่อเรียกคืน หรือตดัประโยชน์ท่ีเคยให้ เพื่อให้ผูต้อ้งขงักลบัสู่สภาพเดิม โดยไม่มีการกระทบต่อ

สิทธิ และเสรีภาพ หรือศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ ไม่กระทบทางกาย แต่ประการใดๆ 

  1.5.2  ผลกระทบเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ และอ่ืนๆ การจดัประโยชน์ต่างๆให้กบั

ผูต้อ้งขงั ที่กล่าวถึงน้ี เป็นการให้ประโยชน์โดยมีเงื่อนไขว่า ผูต้อ้งขงัตอ้งมีความประพฤติและ

ตอ้งทาํการงานตามท่ีทางเรือนจาํมอบหมายให้ทาํ เพราะการทาํงาน เป็นหน้าที่ ผูต้อ้งขงัมีหน้าท่ี

ตอ้งปฏิบัติตามคาํสั่งของเจ้าพนักงาน ซ่ึงหมายถึงทุกคนต้องทาํงาน แต่กฎหมายได้กาํหนดว่า

ผูต้อ้งขงัไม่มีสิทธิไดรั้บค่าจา้ง เพราะการทาํงานเป็นส่วนหน่ึงของการบงัคบัโทษ การควบคุม และ

พฒันาพฤตินิสัยผูท่ี้ตอ้งโทษ นอกจากการควบคุมไม่ให้หลบหนีแลว้ ทุกคนจะตอ้งทาํงานเพื่อให้มี

ความสํานึก แต่เพื่อสร้างขวญัและกาํลงัใจ และจูงใจให้ผูต้อ้งขงัทาํงาน กรมราชทณัฑ์จึงได้จดัรางวลั 

และประโยชน์ตอบแทนใหแ้ก่ผูต้อ้งขงั แต่หากปรากฏวา่ผูต้อ้งขงัคนใดไดก้ระทาํผดิ กรมราชทณัฑ์

จึงไดก้าํหนดไวใ้นกฎหมายวา่ให้ลดหรืองดประโยชน์และรางวลัทั้งหมด หรือแต่บางส่วน เป็นไป
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ตามความหนกัเบาของโทษที่ไดก้ระทาํ แต่ไม่ไดก้าํหนดให้ลดหรืองดสิทธิต่างๆ ตามกฎหมาย 

ซ่ึงหมายถึง การกระทาํต่อส่ิงท่ียงัไม่ไดเ้ป็นของผูต้อ้งขงัมาก่อน จึงไม่กระทบต่อผูต้อ้งขงั แต่ประการใด 

    1) เปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย ไม่ไดคุ้ม้ครอง ถึงการลดหรืองดประโยชน์ ท่ีทางองคก์รของรัฐ จะพึงจดัใหก้บับุคคล

โดยตรง แต่จะคุม้ครองในส่วนของความเป็นธรรมและความเสมอภาค ไม่เลือกปฏิบติัอยา่งไม่เป็นธรรม 

ซ่ึงหมายถึง ผูต้อ้งขงัจะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัที่เสมอภาค เท่าเทียมกนัทุกคน การที่กรมราชทณัฑ์

ได้กาํหนดไวใ้นกฎหมาย ว่าผูต้อ้งขงัที่ประพฤติดี อาจไดรั้บประโยชน์อย่างหน่ึงอย่างใด และ

หากปรากฏวา่ผูต้อ้งขงัคนใดกระทาํผิดวินยั จะตอ้งถูกลงโทษทางวินยั สถานหน่ึงสถานใด ตามมาตรา 35 

และกาํหนดเง่ือนไขเอาไวอ้ยา่งชดัเจน กรณีการลดและงดรางวลั จะดาํเนินการไดใ้นกรณีใด เป็นท่ีทราบ

ทัว่กนัแลว้ จึงถือไดว้า่มีความเสมอภาคและเป็นธรรม ไม่ขดักบัรัฐธรรมนูญ แต่ประการใด 

    2) เปรียบเทียบกับมาตรฐานขั้นตํา่ขององค์การสหประชาชาติ ตามมาตรฐาน

ขององค์การสหประชาชาติ ในการปฏิบติัต่อนกัโทษ กาํหนดไวว้า่ ผลประโยชน์ท่ีนกัโทษจะพึงไดรั้บ

จากการทาํงานในเรือนจาํ ตอ้งถือเป็นเร่ืองท่ีสําคญัไม่น้อยไปกวา่การท่ีเรือนจาํจะแสวงหาผลกาํไร

จากโรงงานอุตสาหกรรม66 ซ่ึงหมายถึง ผูต้อ้งขงัจะตอ้งไดรั้บค่าตอบแทนจากการทาํงานเหมือนทาํงาน

ภายนอกเรือนจาํ ฉะนั้น เรือนจาํจะไปลดหรืองด ย่อมเป็นการไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานขั้นตํ่า แต่มี

เง่ือนไขดังกล่าว หมายถึง งานท่ีจดัโดยสถานท่ีอ่ืน เพื่อประโยชน์ขององค์กรอ่ืนเท่านั้ น ไม่ได้

หมายความว่าเป็นการทาํงานเพื่อประโยชน์ของหน่วยงานราชการ ซ่ึงหมายถึง เรือนจาํ การท่ีผูต้อ้งขงั

ตอ้งทาํงานเพื่อประโยชน์ของเรือนจาํ เพื่อประโยชน์ในการพฒันาพฤตินิสัยของตวัผูต้อ้งขงัเอง 

ไม่ไดบ้งัคบัถึง จึงเห็นวา่ การลงโทษลดหรืองดประโยชน์และรางวลั ไม่ขดัหรือแยง้กบัมาตรฐาน

ขององคก์ารสหประชาชาติ แต่ประการใด 

  1.6  การลงโทษขังเดี่ยว 

   การลงโทษขงัเด่ียว เป็นการปฏิบัติ เป็นการลงโทษท่ีกระทบทางร่างกาย สิทธิ 

เสรีภาพ และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยโ์ดยตรง เป็นเร่ืองท่ีองคก์รคุม้ครองสิทธิ และนกัวิชาการต่างๆ 

ให้ความสําคญั เพราะผูท่ี้ถูกลงโทษจะตอ้งถูกแยกออกจากผูต้อ้งขงัอ่ืนๆ ไปควบคุมไวใ้นห้องท่ีจดัข้ึน

สําหรับขงัเด่ียว โดยเป็นไปตามกฎหมายราชทณัฑ์ โดยไม่มีโอกาสไดพ้บปะพูดคุยกบัผูใ้ดทั้งส้ิน 

ตามกาํหนดเวลาในคาํสั่ง แต่ไม่เกิน 3 เดือน และตอ้งปฏิบติัตนภายในเง่ือนไขท่ีทางกรมราชทณัฑ์

กาํหนดไวใ้นกฎกระทรวงมหาดไทย 

  1.6.1 ผลกระทบทางกาภาพ ตามปกติบุคคล จาํเป็นต้องทํากิจกรรมต่างๆ ใน

สถานท่ีต่างๆ ไดอ้ยา่งอิสระ ไม่วา่จะเป็นการทาํงาน ทาํกิจกรรมต่างๆ การกินอยู ่หลบันอน แต่ผูต้อ้งขงั

66 กฎมาตรฐานขั้นตํ่าของการปฏิบติัต่อนกัโทษ ขององคก์ารสหประชาชาติ; ขอ้ 72 (2) 
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ท่ีถูกลงโทษขงัเด่ียว จะไม่มีพื้นท่ีเพียงพอสําหรับประกอบกิจกรรมต่างๆ ได้อย่างอิสระเหมือน

ผูต้อ้งขงัอ่ืน ไม่มีโอกาสได้ออกกาํลงักาย เล่นกีฬา หรือพบปะพูดคุยกบับุคคลอ่ืน ตอ้งจาํใจอยู่

อย่างโดดเด่ียวเพียงคนเดียวตลอดเวลาท่ีถูกลงโทษ ควบคุมตวัไวใ้นห้องท่ีแคบๆ จึงเป็นความรู้สึก

ท่ีทรมานทางกาย และจิตใจสูงมาก  

  1.6.2  ผลกระทบเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ และอ่ืนๆ การขงัเด่ียว เป็นโทษทางวินยั

ที่ไดร้ับการกล่าวถึงมากท่ีสุด ว่าเป็นการลงโทษท่ีทารุณ โหดร้าย กระทบต่อสิทธิ เสรีภาพ และ

ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอ์ย่างมาก  ซ่ึงการลงโทษขงัเด่ียวนั้น ผูท่ี้ถูกลงโทษ ไม่สามารถติดต่อกบั

บุคคลใดๆ จะตอ้งถูกแยกควบคุมไวใ้นห้องแคบๆ สิทธิต่างๆ ท่ีเคยไดรั้บ จะหยุดชะงกัไปชัว่ระยะเวลา 

เช่น การไดรั้บการติดต่อเยี่ยมเยียน ผูท่ี้ถูกลงโทษจะไม่ไดรั้บสิทธิการเยี่ยมญาติ ซ่ึงเหมือนการถูก

ลงโทษซอ้นกบัการตดัเยีย่มเยยีนฯ (ไม่รวมถึงการติดต่อทนายความ และการเยีย่มเยยีนของผูต้อ้งขงัหญิง) 

และการไดพ้บปะพูดคุยกบับุคคลอ่ืนๆ เหตุเพราะถูกจาํกดัไวใ้นสถานท่ีแคบๆ ไม่มีอิสระในการใชชี้วิต 

ประจาํวนัเหมือนบุคคลทัว่ๆไป ไม่ได้รับความสะดวกสบาย ไม่ไดอ้อกกาํลงักาย ไม่ได้รับสวสัดิการ

พิเศษ และไม่มีโอกาสได้รับข่าวสารใดๆ รวมถึงการนันทนาการหรือการบันเทิงท่ีควรได้รับ  

เหมือนผูต้อ้งขงัอ่ืนๆ แมจ้ะไดรั้บการสงเคราะห์เก่ียวกบัปัจจยัพื้นฐาน เช่น อาหาร การหลบันอน 

การขบัถ่ายและยารักษาโรค จะไดรั้บการช่วยเหลือการเจบ็ป่วยตามกฎหมาย เหมือนผูต้อ้งขงัอ่ืนๆ 

    1) เปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ในรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย ไดก้าํหนดไวว้า่ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล

ยอ่มไดรั้บการคุม้ครอง ในการใชอ้าํนาจโดยองคก์รของรัฐทุกองคก์รตอ้งคาํนึงถึง บุคคล จึงตอ้งมีสิทธิ 

และเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดว้ยวิธีการโหดร้าย หรือ

ไร้มนุษยธรรมจะกระทาํมิได ้ในกรณีท่ีผูต้อ้งขงั ซ่ึงมีความเป็นมนุษย ์เช่นเดียวกบับุคคลทัว่ๆ ไป 

การกระทาํผดิวนิยัและถูกลงโทษขงัเดียว โดยการจาํกดัให้อยูใ่นหอ้งแคบๆ ไม่ใหมี้โอกาสไดติ้ดต่อ

พดูคุยกบับุคคลใดๆ เป็นการกระทาํท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม ผดิไปจากปกติของมนุษยท์ัว่ไป ซ่ึงจาํเป็น 

ตอ้งมีการพบปะ พูดคุย และมีอิสระ เสรีในการใช้ชีวิตปกติ เหมือนผูต้อ้งขงัทัว่ๆ ไป การลงโทษ

ฐานผิดวินยั โดยการขงัเด่ียว เป็นการลงโทษท่ีซํ้ าซ้อน ในเม่ือไดถู้กลงโทษทางอาญา โดยการจาํคุก

ภายในเรือนจาํแลว้ ผูต้อ้งขงัตอ้งจาํกดัอยูภ่ายในเรือนจาํ ไม่จาํเป็นตอ้งแยกขงัไวอี้ก เพราะการแยก

ควบคุมไวใ้นห้องขงัแคบๆ ฐานผดิวินยั เป็นการลงโทษท่ีหนกักวา่โทษทางอาญาท่ีศาลพิพากษาให้

จาํคุก จึงเป็นการลงโทษที่หนกักว่าที่กฎหมายอาญาสั่งลงโทษ ผูที้่ถูกลงโทษไดรั้บการทรมาน

กว่าที่กฎหมายอาญากาํหนดไว ้การลงโทษขงัเด่ียวผูต้อ้งขงั จึงมีความขดักบัรัฐธรรมนูญ ไม่สามารถ

ลงโทษได ้
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    2) เปรียบเทียบกับมาตรฐานขั้นตํ่าขององค์การสหประชาชาติ ตามกฎ

มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ กาํหนดไวใ้นวา่ในการลงโทษทางวินยัจะกระทาํมิได ้เวน้แต่

เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ และขอ้บงัคบั และนักโทษจะได้รับโทษซํ้ าในความผิดเดียวกนัไม่ได้67 

ในกรณีของการขงัเด่ียว ผูต้อ้งขงั ตามกฎหมายกาํหนดให้ผูถู้กลงโทษจะตอ้งเสียสิทธิในการไดรั้บ

การติดต่อเยี่ยมเยียนจากญาติ จึงเป็นการลงโทษซํ้ ากบัการตดัการอนุญาตเยี่ยมตามแห่งพระราชบญัญติั

ราชทณัฑ ์จึงไม่สามารถทาํได ้และในการขงัไวใ้นหอ้งแคบๆ โดยไม่มีการตรวจร่างกายของผูต้อ้งรับโทษ 

การขงัเด่ียว โดยไม่ให้มีการติดต่อกบับุคคลใดๆ เป็นการลงโทษท่ีกระทบสุขภาพจิตของผูถู้กลงโทษ 

เป็นการฝืนธรรมชาติของมนุษย ์จึงกระทาํไม่ได้68 เช่นกนั 

  1.7  การลงโทษตัดจํานวนวนัทีไ่ด้รับการลดวนัต้องโทษ  

   การลงโทษตัดจาํนวนวนัลดวนัต้องโทษจาํคุก เป็นการดําเนินกาลงโทษตาม 

มาตรา 35(9) แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 (เดิม) เป็นการตดัจาํนวนวนัลดโทษ

สะสม ท่ีไดจ้ากการให้ประโยชน์ ตามมาตรา 32(6) ซ่ึงหมายถึง การไดรั้บวนัลดโทษ ตามลาํดบัชั้นตวั 

จากผลของการประพฤติตนดีขณะคุมขงั เดือนละไม่เกิน 5 วนั แต่ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์

พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงไดแ้กไ้ขปรับปรุงใหม่การ ลงโทษดงักล่าว จะปรากฏอยู่ในมาตรา 69(7) 

เป็นการตัดจาํนวนวนัท่ีได้รับการลดวนัโทษท่ีรับตามกฎหมาย ตามมาตรา 52(5)(6) ซ่ึงเป็น

ประโยชน์ท่ีไดรั้บ ปกติตามลาํดบัชั้น เดือนละไม่เกิน 5 วนั และจากการทาํงานสาธารณะ งานอ่ืนใด

เพื่อประโยชน์ของทางราชการ ภายนอกเรือนจาํ ตามจาํนวนวนัท่ีออกไปทาํงาน เป็นการเรียก

ประโยชน์คืนจากผูต้อ้งขงัท่ีกระทาํผิดวินัย สําหรับการจะลงโทษในกรณีใด จาํนวนเท่าไร จะเป็นไป

ตามเง่ือนไขท่ีกาํหนดไว ้ในกฎกระทรวงมหาดไทย  

  1.7.1  ผลกระทบทางกายภาพ  ในการลงโทษดว้ยการตดัจาํนวนวนัลดวนัตอ้งโทษ

จาํคุก เป็นการดาํเนินการทางวนิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการในการจูงใจ ให้ผูต้อ้งขงัประพฤติตนอยูใ่น

ระเบียบวินยั หากผูต้อ้งขงัประพฤติตนดี ตั้งใจรับการศึกษาอบรม ทาํการงานเกิดผลดี ทางเรือนจาํ

จะให้ประโยชน์ โดยการลดวนัตอ้งโทษจาํคุกใหเ้ดือนละไม่เกิน 5 วนั สะสมไวทุ้กเดือน เม่ือปรากฏ

วา่วนัลดโทษสะสมเท่ากบัจาํนวนวนัตอ้งโทษท่ีเหลือ จะไดรั้บการปล่อยตวัไปทนัที หรือหากไม่เพียงพอ

ก็ให้นาํไปหกัลบกบัจาํนวนวนัตอ้งโทษ แต่ถา้เม่ือไร ท่ีผูต้อ้งขงัดงักล่าว กระทาํผิดวินยั ถูกลงโทษ

ตดัวนัลดโทษในส่วนน้ี จึงไม่มีผลกระทบกบัผูต้อ้งขงัทางกายภาพแต่ประการใด ทั้งส้ิน 

 

67 Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners. 30(1) St 
68 Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners. 32(2) St 
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  1.7.2  ผลกระทบเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ และอ่ืนๆ การให้วนัลดวนัตอ้งโทษจาํคุก  

เป็นการให้ประโยชน์กบัผูต้อ้งขงัท่ีมีความประพฤติดี ตามกฎหมายกาํหนดไว ้ซ่ึงหมายความว่า

ไม่ใช่ให้กบัผูต้อ้งขงัทุกคนที่ถูกคุมขงัอยู่ภายในเรือนจาํ แต่จะให้เฉพาะผูท่ี้ประพฤติตนดีเท่านั้น 

จึงไม่ใช่สิทธิตามกฎหมายท่ีทุกคนจะไดรั้บ และในกฎหมายท่ีกาํหนดไว ้ยงัไดร้ะบุไวอ้ยา่งชดัเจน

ดว้ยว่า หากปรากฏว่าผูต้อ้งขงักระทาํผิดวินยั จะตอ้งถูกตดัจาํนวนวนัลดโทษที่ไดส้ะสมเอาไว ้

จากกรณีดงักล่าว จึงเป็นผลกระทบต่อสิทธิประโยชน์ต่อผูต้อ้งขงัอย่างหลีกเล่ียงไม่ได ้เพราะหาก

ไม่มีการกระทาํผดิวินยั ผูต้อ้งขงัมีวนัลดโทษสะสมจาํนวนมาก อาจไดรั้บการปล่อยตวัไปก่อนครบ

กาํหนดโทษตามคาํพิพากษา แต่หากถูกตดัวนัลดโทษสะสมเสีย ยอ่มส่งผลให้ตอ้งจาํคุกเพิ่มข้ึนอีก

เท่ากบัจาํนวนวนัท่ีได้รับประโยชน์จากการประพฤติดีอย่างชัดเจน ซ่ึงผูที้่ได้รับโทษย่อมได้รับ

ความเดือดร้อนกวา่ปกติอยา่งแน่นอน  

    1) เปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ในรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย ไม่มีบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการเรียกคืนประโยชน์ต่างๆ ท่ีรัฐจดัให้กบั

ประชาชน หรือการเรียกคืนประโยชน์ท่ีรัฐจดัให้จากผลของการตอบแทน ฉะนั้ น ในการเรียก

ประโยชน์ท่ีเคยให้กบัประชาชนคืน จึงไม่มีผลเป็นการขดักบับทบญัญติัในรัฐธรรมนูญ แต่ประการใด 

เพราะรัฐธรรมนูญ จะมุ่งในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพของประชาชนเป็นสําคญั 

และจะคุม้ครองสิทธิประโยชน์ท่ีเป็นสิทธิโดยชอบธรรมของประชาชนทุกคน   

    2) เปรียบเทียบกับมาตรฐานขั้นตํา่ขององค์การสหประชาชาติ ตามมาตรฐาน

ขั้นตํ่าขององคก์ารสหประชาชาติ การให้ประโยชน์ในการประพฤติดี และการเรียกคืนประโยชน์ท่ีให้กบั

ผูต้อ้งขงั ในกรณีกระทาํผิดเง่ือนไข ไม่ได้กาํหนดหลกัเกณฑ์ใดๆ ท่ีคุม้ครองประโยชน์ดงักล่าว 

แต่จะกาํหนดไวใ้นการให้สิทธิพิเศษแก่นกัโทษตามสมควร โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้กาํลงัใจแก่

นกัโทษท่ีมีความประพฤติดี69 กบัส่งเสริมการพฒันาความรับผิดชอบ รักษาสิทธิประโยชน์ของนกัโทษ 

ตลอดจนส่งเสริมความร่วมมือของนักโทษในการบาํบดัแกไ้ข โดยบญัญติัไวเ้ป็นมาตรการ ให้เรือนจาํ

สามารถจดัสิทธิประโยชน์ให้กบันักโทษไดภ้ายในกรอบ เพื่อจูงใจให้นกัโทษประพฤติตนไปใน

แนวทางท่ีดี เพื่อประโยชน์ในการควบคุม และการแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัย โดยไม่ได้กําหนด

รายละเอียดวา่จะดาํเนินการเช่นใด ท่ีเป็นการเฉพาะเจาะจง 
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2. ผลทีไ่ด้จากการสัมภาษณ์ความคดิเห็นของเจ้าพนักงาน และผู้ต้องขงัทีเ่กีย่วข้อง 

 

  ขอ้มูลท่ีผูศึ้กษาวิจยัได้ทาํการสุ่มสัมภาษณ์เจา้หน้าท่ี ผูรั้บผิดชอบในการดาํเนินการ

ทางวินยัผูต้อ้งขงัภายในเรือนจาํท่ีทาํงานอยู่ภายในเรือนจาํและทณัฑสถานในพื้นท่ีจงัหวดัสงขลา 

จาํนวน 3 เรือนจาํ เรือนจาํ ละ 1 คน และจากกลุ่มผูต้อ้งขงัท่ีถูกลงโทษทางวนิยั และไดรั้บผลกระทบ

โดยตรง จาํนวน 7 คน รวมกลุ่มตวัอยา่ง 10 ตวัอยา่ง พบปัญหาอุปสรรคและผลกระทบ จากการดาํเนินการ

ลงโทษทางวนิยั  ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์และท่ีแกไ้ข  ทั้งไดใ้ห้ขอ้เสนอแนะแนวทางในการแกไ้ข 

สรุปได ้ดงัน้ี 

  2.1 ด้านกฎหมายที่นํามาใช้ในการลงโทษทางวินัย เจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังาน ซ่ึงมีหน้าท่ี

เก่ียวกบัการดาํเนินการทางวินยัผูต้อ้งขงั มีความเห็นวา่ กฎหมายราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 มีการประกาศ 

ใช้มานาน ไม่เคยมีการปรับปรุง ได้กาํหนดโทษไวใ้นกฎหมาย 9 สถาน แต่กรมราชทณัฑ์นํามา

บงัคบัใชเ้พียง 7 สถาน คือ ไม่ไดน้าํโทษห้องมืดและโทษเฆ่ียน มาบงัคบัใช ้เพราะเห็นวา่เป็นการลงโทษ

ท่ีทารุนโหดร้าย ประกอบกบัสถานท่ีใชล้งโทษห้องขงัมืดไม่มี จึงเห็นวา่ กฎหมายท่ีนาํมาบงัคบัใช้

ในปัจจุบนัมีความเหมาะสมแลว้ ไม่ทารุณโหดร้าย  

   เสนอแนะ ให้ปรับปรุง กาํหนดกฎหมายให้มีความชดัเจน เป็นปัจจุบนั โดยตดัโทษท่ี

โหดร้ายทารุณ โทษขงัห้องมืด และโทษเฆ่ียน ออกจากกฎหมาย ให้คงไวเ้พียง 7 สถาน เท่าท่ีมีใชอ้ยูจ่ริง 

เพื่อไม่ให้ผูต้อ้งขงัเกิดการสับสน เกรงวา่เจา้หนา้ท่ี อาจนาํกลบัมาใชแ้สวงหาประโยชน์จากผูต้อ้งขงั 

ท่ีเขา้ใหม่ และยงัไม่เขา้ใจกฎหมายราชทณัฑ ์(ซ่ึงปัจจุบนัไดรั้บการแกไ้ขแลว้) 

  2.2 ด้านกระบวนการดําเนินการทางวนัิยผู้ต้องขัง 

  2.2.1 ระยะเวลาดําเนินการ ตั้งแต่การตั้งขอ้กล่าวหา สอบขอ้เท็จจริง และออกคาํสั่ง

ลงโทษ พบวา่ แต่ละเรือนจาํดาํเนินการล่าชา้มาก ไม่เป็นไปตามขั้นตอน ส่งผลใหผู้ก้ระทาํผิดขาดโอกาส

ในการไดรั้บประโยชน์ตามกฎหมายราชทณัฑ์ เช่น การเลื่อนชั้นไม่เป็นไปตามกรอบของเวลา 

การถูกงดการเยีย่มญาติ ในระหวา่งการดาํเนินการทางวนิยั และบางราย ถูกแยกควบคุมระหวา่งดาํเนินการ

ทางวนิยั ซ่ึงไม่ใช่โทษทางวนิยั แต่เป็นมาตรการในการควบคุมของแต่ละเรือนจาํฯ แตกต่างกนั 

    เสนอแนะให้เรือนจาํ เร่งรัดดาํเนินการทางวินยัให้เสร็จภายในเวลารวดเร็ว 

และแจง้ผลให้ผูต้อ้งขงัทราบ จะตอ้งดาํเนินการให้แลว้เสร็จโดยเร็ว อย่าให้ชักช้า ทั้งน้ี เพื่อไม่ให้

กระทบถึงสิทธิประโยชน์ของผูต้อ้งขงัในดา้นอ่ืนๆ ท่ีเกิดจากการลงโทษทางวนิยัเกินสมควร 

   2.2.2  การปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม มีการลงโทษผูต้อ้งขงัท่ีกระทาํผิด ไม่เป็นมาตรฐาน

เดียวกนั เป็นไปตามความรู้สึก หรือดุลพินิจของเจา้หน้าท่ี ทั้งท่ีกระทาํผิดเหมือนกนั แต่เจา้หน้าท่ี
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ผูล้งโทษ เลือกปฏิบติัที่ไม่เป็นธรรม เช่น การมีส่ิงของตอ้งห้ามในเรือนจาํ บางคนถูกลงโทษตดั

การอนุญาตใหไ้ดรั้บการเยีย่ม แต่บางคนจะถูกขงัเด่ียว จะไม่มีกาํหนดท่ีแน่นอน ไม่เป็นธรรม 

    เสนอแนะให้ผูบ้งัคบับญัชา ตรวจสอบโดยใกลชิ้ดปรับกฎหมายให้ถูกตอ้ง

กบัฐานความผดิ ไม่ลงโทษเกินอาํนาจ โดยให้แต่ละฐานความผดิ มีโทษแบบเดียวกนั ไม่เปิดโอกาส

ใหเ้จา้หนา้ท่ีใชดุ้ลพินิจเลือกลงโทษได ้ใหมี้รายละเอียดคู่มือการลงโทษผูต้อ้งขงั  

   2.2.3 การลงโทษไม่เป็นไปตามกฎหมาย ในบางคร้ัง เจา้หน้าที่ได้ลงโทษไป

ก่อนท่ีผลการสอบสวนจะเสร็จส้ิน และออกคาํสั่งลงโทษให้ผูต้อ้งขงัลงนามรับทราบ ทาํให้ถูกลงโทษ

มากกวา่คาํสั่ง จึงไม่มีความเป็นธรรมกบัผูต้อ้งขงั  

    เสนอแนะในการดาํเนินการลงโทษทางวนิยัผูต้อ้งขงั ไม่ควรมีนโยบาย หรือ

เปิดโอกาสให้เรือนจาํฯ นาํมาตรการทางการควบคุมมาใช้มากเกินความจาํเป็น เช่น แยกควบคุม

ระหวา่งการสอบสวน โดยการขงัไวใ้นหอ้ง ไม่ใหล้งมาร่วมกิจกรรมต่างๆ ตามปกติ  ควรยกเลิก 

    โดยสรุป การดาํเนินการทางวินยัต่อผูต้อ้งขงัท่ีกระทาํผิดวินยัภายในเรือนจาํฯ 

กฎหมายบงัคบัโทษมีความเหมาะสมแลว้ ไม่ทารุณ โหดร้าย แต่ควรปรับปรุง แกไ้ข กระบวนการ

ในการดาํเนินการทางวินัยให้มีความชดัเจน เพื่อป้องกนัไม่ให้เจา้หน้าท่ีใช้ช่องทางวินัยเอาเปรียบ

ผูต้อ้งขงั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



บทที ่6 

บทสรุป และข้อเสนอแนะ 

 

 

  บทน้ี จะเป็นการสรุปเน้ือหาท่ีไดรั้บจากการวจิยั  ท่ีไดด้าํเนินการตั้งแต่การเก็บรวบรวม

ข้อมูลมาจากตําราทางวิชาการ เอกสาร บทความ หนังสือสั่งการของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 

กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั กฎหมาย และจากการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานดา้นวินยั

ผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ ผูต้อ้งขงัที่ถูกลงโทษทางวินัย ซ่ึงมีผลกระทบโดยตรง มาทาํการวิเคราะห์ 

หาความสอดคล้องและความขดัแยง้ทางกฎหมาย  และนาํเสนอขอ้เสนอแนะที่เป็นประโยชน์

ในการแกปั้ญหา แกไ้ข ปรับปรุง เพื่อให้การดาํเนินการมาตรการทางกฎหมาย การบงัคบัโทษผูต้อ้งขงั

ท่ีกระทาํผดิกฎหมายราชทณัฑ ์ผดิวนิยัวนิยัของผูต้อ้งขงั เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 

1. บทสรุป 

 

   จากการศึกษาวิจยั เก่ียวกบัการลงโทษทางวินยัผูต้อ้งขงัในเรือนจาํที่เป็นการกระทาํ

ที่ละเมิดต่อสิทธิ เสรีภาพ และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูต้อ้งขงั ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์

พุทธศกัราช เปรียบเทียบกับการคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ ตามกฎหมาย

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และขอ้กาํหนดมาตรฐานขององค์การสหประชาชาติ และ

ของต่างประเทศ  ตลอดทั้งขอ้มูลประกอบอ่ืน จากการสัมภาษณ์เจา้พนกังาน ผูต้อ้งขงั ซ่ึงสรุปไดว้า่

การลงโทษผูต้อ้งขงัท่ีกระทาํผิดวินัยภายในเรือนจาํของไทย ในปัจจุบนั ถือตามพระราชบญัญัติ

ราชทณัฑ์และกฎกระทรวงมหาดไทย ตลอดถึงระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีออกตามท่ีกฎหมายกาํหนด 

โดยกาํหนดบทลงโทษไว  ้  จาํนวน 7 สถาน เท่านั้น เพราะโทษขงัห้องมืด และโทษเฆี่ยน 

ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์เดิม (พ.ศ. 2479) เป็นที่ยอมรับโดยทัว่ไปแล้วว่าเป็นการลงโทษ

ที่ทารุณ โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม เป็นการไม่เคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ซ่ึงกรมราชทณัฑ์

ไดย้กเลิกใช้ไปแล้ว ประกอบกับปัจจุบนักฎหมาย พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2560 

(ฉบบัใหม่) ซ่ึงไดป้ระกาศ และมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือ วนัท่ี 19 พฤษภาคม 2560 ไดก้าํหนดบทลงโทษ

ผูต้อ้งขงัในมาตรา 69 ไดก้าํหนดบทลงโทษผูต้อ้งขงัท่ีกระทาํผิดวินยัไวเ้พียง 7 สถาน ซ่ึงไม่มีโทษ

ขงัห้องมืด และเฆ่ียนแต่ประการใด จึงไม่จาํเป็นตอ้งหยิบยกมาพิจารณา จากการศึกษาในภาพรวมแลว้ 

สามารถสรุปผลกระทบต่อสิทธ์ิฯ ดา้นต่างๆ ไดด้งัน้ี    
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  1.1 สิทธิในความเป็นมนุษย์ ชีวิต และร่างกาย จากการศึกษา พบว่า ผูต้ ้องขังท่ีถูก

ลงโทษทางวินยัในเรือนจาํ ยงัคงไดรั้บการปฏิบติัเช่นเดียวกบัผูต้อ้งขงัทัว่ไป ตามหลกัการเป็นมนุษย ์

ด้านปัจจัยพื้นฐาน การกินอยู่ หลับนอน ต่ืนนอนตอนเช้า มีอาหารรับประทาน จาํนวน 3 ม้ือ 

เช่นเดียวกบัผูต้อ้งขงัทัว่ไป มีเส้ือผา้ เคร่ืองนุ่งห่มหลบันอน ไม่มีความแตกต่างใดๆ กบัผูต้อ้งขงั

ทัว่ไปไดรั้บ ในฐานะของความเป็นมนุษยที์่จะตอ้งไดร้ับการปฏิบตัิที่เป็นธรรม และเสมอภาค

เหมือนบุคคลทัว่ๆไป ไม่มีการเลือกปฏิบตัิอย่างไม่เป็นธรรมแต่ประการใด ผูต้ ้องขงัทุกคน

ในเรือนจาํ ไดรั้บการปฏิบติัอยา่งมนุษยท์ัว่ไป ทั้งชีวิต ร่างกาย การลงโทษทางวินยั ไม่มีผลกระทบใดๆ 

ทางกายภาพ 

  1.2  สิทธิที่จะไม่ถูกลงโทษโดยกระทําทารุณ โหดร้าย นกัโทษท่ีกระทาํผิดวินยัภายใน

เรือนจาํ จะถูกลงโทษภายในกรอบท่ีกฎหมายราชทณัฑ์กาํหนดไวท้ั้งส้ิน ไม่ไดป้ฏิบติันอกเหนือไปจาก

โทษท่ีไดก้าํหนดไวใ้นกฎหมาย คือ โทษตามมาตรา 69 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2560 

จาํนวน 7 สถาน เท่านั้น และเง่ือนไขในการดาํเนินการก็เป็นไปตามกรอบในกฎหมาย คือกฎกระทรวง

กาํหนดไวอ้ยา่งชดัแจง้ จึงถือวา่การลงโทษดงักล่าว ยงัไม่เป็นการลงโทษท่ีทารุณ โหดร้าย แต่ประการใด  

เวน้แต่ การลงโทษ “ขงัเด่ียว” ซ่ึงในทางปฏิบติั ยงัสุ่มเส่ียง กระทบต่อสิทธ์ิ เสรีภาพและศกัด์ิศรี

ความเป็นมนุษย ์ท่ีอาจมองไดว้า่เป็นการลงโทษท่ีทารุณโหดร้ายหรือไม่ เพียงใด 

  1.3  สิทธ์ิที่จะได้รับแจ้งสิทธ์ิตามกฎหมาย จากแนวทางปฏิบติั จะดาํเนินการตาม กฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา คือในการดาํเนินการทางวินยักบัผูต้อ้งขงัท่ีกระทาํผิดภายในเรือนจาํ ก่อนจะมี

การลงโทษ กฎหมายราชทณัฑ์กาํหนดไวว้่าจะต้องให้โอกาสผูต้อ้งขงัได้ช้ีแจงว่าตนมีข้อแก้ตวั

อยา่งไร หรือไม่ และในการดาํเนินการทางวินยั กรมราชทณัฑไ์ดก้าํหนดมาตรการทางวนิยัเอาไวว้า่

จะตอ้งดาํเนินการตามวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง คือ จะตอ้งมีการแจง้ขอ้กล่าวหา และให้โอกาส

ผูถู้กกล่าวหาไดท้ราบสิทธิ และแกข้อ้กล่าวหาไดอ้ยา่งเต็มท่ี ตามหนงัสือกรมราชทณัฑ์ท่ีปรับปรุง

กระบวนการลงโทษวินยัผูต้อ้งขงั เพื่อให้ไดม้าตรฐานตามท่ีกฎหมายกาํหนด ตั้งแต่การแจง้สิทธิต่างๆ 

แก่ผูถู้กกล่าวหาก่อนสอบปากคาํ ทั้งเร่ืองที่ถูกสอบ สอบในฐานะใด และในกรณีสอบปากคาํ

ในฐานะพยาน แต่ภายหลงัไดค้วามวา่เป็นผูก้ระทาํผิด จะนาํขอ้เท็จจริงจากการสอบพยานดงักล่าว

มาลงโทษผูถู้กสอบปากคาํไม่ได ้จนกว่าจะไดส้อบปากคาํใหม่ในฐานะผูถู้กกล่าวหา70 และตอ้ง

แจง้สิทธิให้ทราบว่ามีสิทธิแสดงพยานหลกัฐาน เพื่อแกข้อ้กล่าวหา สิทธิท่ีจะนาํทนายความหรือ

ท่ีปรึกษาเขา้ร่วมฟังการพิจารณา สิทธิตรวจสอบเอกสาร เป็นตน้ 

70 หนงัสือกรมราชทณัฑ ์ด่วนมาก ท่ี ยธ 0706.4/28442 ลงวนัท่ี 14 กนัยายน 2558, เอกสารหมายเลข 1 . 

ขั้นตอนการดาํเนินการลงโทษ ขอ้ 4.1.2 
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  1.4  สิทธ์ิที่จะให้การแก้ตัว แนวทางปฏิบติั คือ ในการสอบสวน ดาํเนินการทางวินยั

ในการดาํเนินการเรือนจาํ จะแจง้สิทธิให้ผูต้อ้งขงัทราบว่ามีสิทธิแสดงพยานหลกัฐาน เพื่อแกข้อ้

กล่าวหา สิทธิท่ีจะนาํทนายความหรือท่ีปรึกษาเขา้ร่วมฟังการพิจารณา สิทธิตรวจสอบเอกสาร เป็นตน้ 

และในการลงโทษทางวินัย เรือนจาํจะดาํเนินการในรูปของคณะกรรมการพิจารณา จากพยาน 

หลกัฐาน คาํให้การของผูถู้กกล่าวหาและพยาน พิจารณาเป็นประการใด จะนาํเสนอผูบ้ญัชาการ

เรือนจาํพิจารณา ก่อนออกคาํสั่งลงโทษตามกฎหมาย ฉะนั้น ผูต้อ้งขงัทุกคนจึงมีโอกาสแกต้วั แกข้อ้

กล่าวหาไดอ้ยา่งเตม็ท่ี  

  1.5  สิทธ์ิในการเยี่ยมญาติ ซ่ึงเป็นสิทธิของผูต้้องขงัท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมาย ทั้ งใน

รัฐธรรมนูญ และขอ้กาํหนดมาตรฐานขององคก์ารสหประชาชาติ และในพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์

ได้กาํหนดว่า ให้ผูต้อ้งขงัได้รับการเยี่ยมเยียนหรือติดต่อจากบุคคลภายนอก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

จากทนายความตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 8 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ทั้งน้ี

ภายใต้ข้อบังคับท่ีอธิบดีวางไว้71 ซ่ึงเรือนจาํถือปฏิบัติมาอย่างต่อเน่ือง จนปัจจุบันแม้จะแก้ไข

กฎหมายใหม่ ก็ยงัคงปรากฏอยู่ ในมาตรา 60 แห่งพระราชบญัญตัิราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2560 

ในกรณีผูต้อ้งขงักระทาํผดิวินยั และถูกลงโทษงดเยีย่มเยยีนฯ นั้น จะตอ้งดาํเนินการงดการเยีย่มญาติ 

ซ่ึงตามหลกัการแลว้ ไม่เป็นการกระทบต่อสิทธิ เสรีภาพ ในการติดต่อ ตามระเบียบการเยี่ยมญาติ 

ได้กาํหนดไวใ้นขอ้บงัคบักรมราชทณัฑ์ ให้ผูต้อ้งขงัสามารถเยี่ยมเยียนฯ เวน้แต่ มีกรณีจาํเป็น

ที่กระทาํผิดวินยั และเพื่อป้องกนัความเสียหายจากการเยี่ยมฯ แต่จะไม่ตดัสิทธิในการติดต่อเยี่ยมเยียน

จากทนายความตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้แมจ้ะถูกลงโทษขงัเด่ียว ก็จะไดรั้บสิทธิตามท่ีกฎหมาย

กาํหนดไว ้ 

  สาํหรับผูต้อ้งขงัหญิง การบงัคบัโทษขงัเด่ียว และการตดัการอนุญาตใหไ้ดรั้บการเยี่ยมเยยีน 

เรือนจาํ จะดาํเนินการภายในกรอบของขอ้กาํหนดสหประชาชาติวา่ดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิง

ในเรือนจาํ และมาตรการท่ีมิใช่การคุมขงัสาํหรับผูก้ระทาํผิดหญิง (The Bangkok Rules) ขอ้กาํหนด

ท่ี 23 คือ การลงโทษทางวินยัสําหรับผูต้อ้งขงัหญิง ไม่ควรรวมถึงการตดัเยี่ยมจากครอบครัว โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งการห้ามบุตรเข้าเยี่ยม72 ซ่ึงเป็นแนวทางปฏิบติัของเรือนจาํ/ทณัฑสถานทัว่ประเทศท่ีให้

ความสําคญัต่อสิทธิการติดต่อเยี่ยมเยียนกบับุคคลภายนอก ของผูต้อ้งขงัทั้งทัว่ไปและท่ีถูกลงโทษ

ทางวินยั จะไม่มีผลกระทบใดๆ ในการเยีย่มเยียน และติดต่อเวน้แต่การติดต่อในห้องเยีย่มญาติปกติ 

71 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พทุธศกัราช 2479 มาตรา 33 
72 หนังสือกรมราชทณัฑ์ ด่วนมาก ท่ี ยธ 0706.4/28442 ลงวนัท่ี 14 กนัยายน 2558, เอกสารหมายเลข 1. 

การออกคาํสัง่ลงโทษ ขอ้ 7.4 
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หากถูกลงโทษตดัการเยี่ยมในกาํหนดเวลาท่ีถูกลงโทษ จะไม่อนุญาตให้ออกเยี่ยมญาติมิตรปกติ 

แต่หากมีความจาํเป็น ก็จะอยูใ่นดุลพินิจของผูบ้ญัชาการเรือนจาํ เป็นกรณีไป 

  1.6 สิทธ์ิในการได้รับการรักษาพยาบาล ตามกฎหมายราชทณัฑ์ และกฎหมายท่ีออก

โดยอาศยัอาํนาจในกฎหมายราชทณัฑ์ จะเน้นให้ความสําคญักบัการดูแลสุขอนามยัของผูต้อ้งขงั

เป็นสําคญั โดยกฎหมายกาํหนดให้เรือนจาํทุกแห่งจดัให้มีสถานพยาบาล เพื่อเป็นท่ีรักษาพยาบาล

ผูต้อ้งขงัท่ีป่วยเจ็บ จดัให้มีแพทยพ์ยาบาล หรือเจา้หน้าท่ีท่ีผ่านการอบรมดา้นพยาบาลประจาํอยู ่

อยา่งนอ้ยหน่ึงคน73 และจะตอ้งมีอุปกรณ์ท่ีทนัสมยัอยา่งเพียงพอ สําหรับดูแลรักษาผูต้อ้งขงัท่ีเจ็บป่วย 

หากเกินกาํลงัจะต้องส่งตัวออกไปรักษาโรงพยาบาลภายนอกเรือนจาํ ทั้ งผูต้ ้องขงัทั่วไป และ

ผูต้อ้งขงัท่ีถูกลงโทษทางวินยัทุกสถาน ทั้งท่ีถูกลงโทษขงัเดียว ซ่ึงถูกแยกไปคุมขงัไวจ้ากผูต้อ้งขงัอ่ืน

ก็ตาม จะตอ้งมีการตรวจสอบของเจา้หนา้ท่ีอยา่งใกลชิ้ด หากพบวา่เจบ็ป่วย จะตอ้งระงบัการลงโทษ

เอาไวจ้นกวา่จะปกติ จากการศึกษา พบวา่การลงโทษท่ีมีโทษหนกั และสุ่มเส่ียงกบัการกระทบสิทธิ 

หรือร่างกายผูต้อ้งขงัมากท่ีสุด คือ การขงัเด่ียว แต่ตามกฎกระทรวงซ่ึงยงัมีผลใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนั 

กาํหนดว่า ให้พศัดีจดัให้มีผูค้อยตรวจรักษาขงัเด่ียวและสังเกต เมื่อพบว่า ผูต้อ้งขงัที่ถูกลงโทษ

มีอาการเจ็บป่วย จะตอ้งมีการรักษาพยาบาลเกิดข้ึน ฉะนั้น จึงแสดงวา่การลงโทษทางวินบัผูต้อ้งขงั 

ไม่กระทบต่อสิทธิในการรักษาพยาบาลของผูถู้กลงโทษแต่อยา่งใด 

   จึงสรุปได้ว่า โดยทัว่ไป ในการลงโทษทางวินัยผูต้อ้งขงัในเรือนจาํของไทย 

ในปัจจุบนั กรมราชทณัฑ์ดาํเนินการตามกฎหมายเฉพาะ คือ ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ ซ่ึงเป็น

กฎหมายหลกั และกฎกระทรวงมหาดไทย (เดิม) ระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้ง เม่ือพิจารณาจาก

บทบญัญติัทางกฎหมายแลว้ ปรากฏว่า กฎหมายไดก้าํหนดเน้ือหาเก่ียวกบัการดาํเนินการทางวินัย

เอาไวก้วา้งๆ ยงัมีความไม่ชดัเจน ครบถว้น ท่ีจะนาํไปปฏิบติัให้เกิดผลได ้และเม่ือพิจารณาถึงแนวทาง

ปฏิบติัท่ีกรมราชทณัฑ์ ไดก้าํหนดระเบียบและมาตรการในการปฏิบติัไว ้ก็ยงัไม่มีรายละเอียดพอ 

จะนาํไปปฏิบติัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ แต่โดยหลกัของกฎหมาย กฎหมายบงัคบัโทษของไทย ในส่วน

ท่ีเก่ียวข้องกับการดําเนินการทางวินัย ในพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ได้บัญญัติไวน้ั้ น มีความ

สอดคลอ้งกนั ไม่ขดัหรือแยง้กบัหลกัการคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพ และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ในกฎหมาย

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2550 - 2560) และขอ้กาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่าของ

องคก์ารสหประชาชาติ แต่ในทางปฏิบติั หรือบงัคบัใช้ ผูป้ฎิบติัไม่ใช่นกักฎหมายโดยตรง ไม่มีความรู้ 

ความเขา้ใจ หรือไม่ไดด้าํเนินการตามกฎหมาย หรือระเบียบโดยเคร่งครัด ส่งผลให้การปฏิบติังาน 

ในการลงโทษทางวินยัผูต้อ้งขงัในเรือนจาํท่ีกฎหมายให้อาํนาจใช ้“ดุลพินิจ” มากเกินไป เป็นการสุ่มเส่ียง

73 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พทุธศกัราช 2560 มาตรา 54 
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ต่อการกระทาํละเมิดต่อผูต้อ้งขงัในดา้นสิทธิ เสรีภาพ และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ ตามท่ีรัฐธรรมนูญฯ 

และขอ้กาํหนดมารฐานขั้นตํ่าของสหประชาชาติไดรั้บรองไว ้

 

2. ข้อเสนอแนะ 

 

  2.1  ข้อเสนอแนะทางกฎหมาย  

    จากผลการศึกษาวิจยั เก่ียวกบัการลงโทษทางวินยัผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ ผูศึ้กษา พบว่า 

การลงโทษผูต้้องขังท่ีกระทําผิดวินัยตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ ใช้มาตั้ งแต่ พุทธศักราช 2479 

กาํหนดบทลงโทษไว ้จาํนวน 9 สถาน แต่ในทางปฏิบติัไม่ไดน้าํบทลงโทษ ขงัห้องมืด และโทษเฆ่ียน 

เพราะโทษดงักล่าว มีลกัษณะเป็นการลงโทษท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม ขดักบักฎหมายรัฐธรรมนูญ 

มาตรฐานสากลของสหประชาชาติ จนถึงปัจจุบนั กรมราชทณัฑ์ได้ปรับปรุงกฎหมายราชทณัฑ ์

พุทธศกัราช 2560 กาํหนดบทลงโทษไว ้7 สถาน คือ โทษท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิประโยชน์ของ

ผูต้อ้งขงั และท่ีมีผลกระทบทางกายภาพต่อชีวิตร่างกายและเสรีภาพโดยตรง โดยได้วางหลกักฎหมาย

เอาไวก้วา้งๆ ไม่มีความชดัเจน ตอ้งใช้ดุลพินิจของผูป้ฏิบติั ส่งผลต่อการกระทบต่อสิทธ์ิ เสรีภาพ 

และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูต้อ้งขงั จึงตอ้งปรับปรุง แกไ้ข ดงัน้ี 

    2.1.1 ปรับปรุง แก้ไข กฎหมาย ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับบทลงโทษ การลงโทษทางวินยั 

จะตอ้งให้มีความแตกต่างจากบทลงโทษทางอาญา และตอ้งลงโทษเพียงเฉพาะท่ีมีผลกระทบต่อ

สิทธิประโยชน์ ไม่ควรให้มีผลกระทบทางกายเหมือนโทษทางอาญา โดยเฉพาะการลงโทษ “ขงัเด่ียว” 

เป็นการลงโทษท่ีซํ้ าซ้อนกบัโทษจาํคุกในทางอาญา เพราะผูก้ระทาํผิดวินัยภายในเรือนจาํท่ีมีมูล

ความผิดทางอาญา จะถูกดาํเนินคดีทางอาญาควบคู่ไปด้วย เป็นว่าความผิดอนัเดียว ถูกศาลสั่งลงโทษ 

และเรือนจาํสั่งลงโทษอีก  จึงน่าจะไม่เป็นธรรมกบัผูก้ระทาํผิด ประกอบกบัในกฎหมายราชทณัฑ ์

ให้ความสําคญักบัความเป็นธรรม เช่น ไดบ้ญัญติัห้ามการจาํเคร่ืองพนัธนาการเพื่อการลงโทษกบั

ผูต้อ้งขงั เม่ือเปรียบเทียบกบักฎหมายบงัคบัโทษของประเทศองักฤษ ไดก้าํหนดบทลงโทษทางวินยัไว้

ในกฎของเรือนจาํ 8 สถาน โทษท่ีท่ีมีผลกระทบทางกาย สูงสุด คือ การกกัขงัเป็นเวลา 14 วนั แต่ใน

กรณีความผิดมีมูลทางอาญา เม่ือดาํเนินคดีทางอาญาแล้ว ไม่ตอ้งดาํเนินการทางวินัย และในสหพนัธ์

สาธารณรัฐเยอรมนี โทษท่ีมีผลกระทบทางกาย คือ การแยกขงัระหว่างพกัผ่อน และคุมขงัไม่เกิน 

4 สัปดาห์ ในกรณี “ขงัเด่ียว” จะไม่เป็นโทษทางวนิยั เป็นเพียงมาตรการในทางปฏิบติัของการกกัขงั 

หรือการแยกควบคุม ท่ีนาํไปใช้เพื่อการควบคุมผูต้อ้งขงับางประเภท เพื่อตดัโอกาสในการกระทาํผิด 

อนัอาจส่งผลกระทบต่อความมัน่คงปลอดภยัของเรือนจาํฯ  
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    ตวัอยา่ง การลงโทษขงัเด่ียวท่ีไม่เป็นธรรมกบัผูต้อ้งขงั เช่น กรณีผูต้อ้งขงัท่ีอยูร่ะหวา่ง

การพิจารณาของศาล มีพฤติการณ์กระทาํผิดวินยั ฐานทะเลาะวิวาทกบัผูต้อ้งขงัอ่ืน ซ่ึงเป็นเง่ือนไข

ที่จะตอ้งลดชั้น แต่เรือนจาํฯ ไม่สามารถลงโทษดว้ยการลดชั้นได ้เพราะผูต้อ้งขงัยงัอยู่ระหว่าง

การพิจารณาของศาล เรือนจาํจึงเล่ียงพฤติการณ์ ใหเ้ป็นการกระทาํผดิฐานทาํร้ายร่างกายผูอ่ื้นซ่ึงเป็น

ความผดินอกกรอบท่ีกฎหมายกระทรวงกาํหนดกาํหนดไว ้ตามขอ้ 144 จึงไดล้งโทษขงัเด่ียว   

    สําหรับจาํนวนวนัในการลงโทษขงัเด่ียว กฎหมายกาํหนดไวไ้ม่เกิน 3 เดือน 

แต่การพิจารณา ไม่ได้กาํหนดว่าความผิดเพียงใด จะลงโทษขงัเด่ียวเท่าใด ส่งผลให้เจา้หน้าท่ี

เลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรมกบัผูต้อ้งขงั และเป็นช่องทางในกาแสวงหาประโยชน์ หรือทุจริต 

     ฉะนั้น การลงโทษโดยการ “ขงัเด่ียว” ในกฎหมายบงัคบัโทษของไทย จึงไม่ควร

มีปรากฏอยูใ่นกฎหมายราชทณัฑ ์หากมีความจาํเป็นตอ้งใชก้าร “ขงัเด่ียว” เพื่อประสิทธิภาพในการควบคุม 

ก็ควรกาํหนดให้เป็นมาตรการหน่ึงที่เป็นขอ้ยกเวน้ เช่นเดียวกบัการจาํเคร่ืองพนัธนาการผูต้อ้งขงั

ที่ไม่ใช่เพื่อการลงโทษ และในการดาํเนินการ “ขงัเด่ียว” ควรจะนาํรูปแบบ วิธีการของประเทศองักฤษ

มาปรับใช้ โดยผูท่ี้จะถูกขงัเด่ียว จะตอ้งผ่านกระบวนการ ตรวจสอบสภาพร่างกาย สภาพจิตใจว่า 

สามารถเขา้รับการ “ขงัเด่ียว” หรือไม่ และในการพิจารณาของผูมี้อาํนาจ จะตอ้งนาํความเห็นของแพทย ์

มาประกอบการพิจารณาสั่ง “ขงัเด่ียว” ทุกคร้ัง เพื่อป้องกนัผลกระทบต่อสิทธิ เสรีภาพ และศกัด์ิ

ความเป็นมนุษย์ของผูต้้องขัง ตามรูปแบบ และแนวทาง ท่ีกําหนดไวใ้นมาตรฐานสากล และ

ต่างประเทศ  

   2.1.2 ปรับปรุง แก้ไข กฎหมาย ในส่วนที่เกี่ยวกับการใช้อํานาจของเจ้าพนักงาน

เรือนจํา กฎหมายท่ีออกโดยอาศยัอาํนาจตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ เช่นกฎกระทรวงยุติธรรม 

จะให้อาํนาจในการใช้ดุลพินิจแก่เจ ้าพนักงานไวก้วา้งเกินไป ส่งผลให้การลงโทษผูต้ ้องขงั

แต่ละเรือนจาํ ไม่เป็นมาตรฐานเดียวกนั ทั้งๆท่ีกระทาํผดิในลกัษณะเดียวกนั แต่ถูกลงโทษแตกต่างกนั 

เกิดความไม่เป็นธรรมกบัผูถู้กลงโทษ โดยเฉพาะในกรณีความผิดนอกกรอบที่กฎหมายกาํหนด

ในกฎกระทรวง ขอ้ 114 ระบุให้ลงโทษสถานใดสถานหน่ึงท่ีไม่ใช่โทษเฆ่ียน ซ่ึงความผิดนอกกรอบ

มีจาํนวนมากกวา่ความผิดในกรอบ และสําหรับความผดิตามกรอบท่ีกาํหนด ไดเ้ปิดช่องให้มีการใช้

ดุลพินิจเลือกลงโทษท่ีแตกต่างกนัได ้เพราะในกฎกระทรวงไดก้าํหนดบทลงโทษท่ีหลากหลาย ไม่มี

ความชดัเจนว่ากระทาํผิดแบบไหน จะลงโทษอยา่งไร จึงไม่มีความเป็นธรรมกบัผูท่ี้ถูกลงโทษทางวินยั 

ซ่ึงมีความแตกต่างกบั การลงโทษทางวินยัของประเทศองักฤษ และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี

ที่ไดก้าํหนดเง่ือนไข วิธีการลงโทษไวอ้ยา่งชดัเจน ไม่เปิดโอกาสให้ใชดุ้ลพินิจแต่อยา่งใด ผูก้ระทาํผิด

จะถูกลงโทษท่ีเท่าเทียมกนั  
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     ตวัอยา่ง การลงโทษในความผิดนอกกรอบ ท่ีไม่ไดก้าํหนดอยู่ในกฎกระทรวง 

เช่น การกระทาํผิดฐานทาํร้ายผูอ่ื้น ความผิดฐานลกัทรัพย ์ฐานลกัลอบสักร่างกาย หรือมีอุปกรณ์

ส่ิงของท่ีไม่อนุญาตไวใ้นครอบครอง ความผิดฐาน แอบอา้ง หรืออาศยัอาํนาจเจา้หน้าท่ีหาประโยชน์ 

เป็นตน้ ซ่ึงความผิดเหล่าน้ี เป็นความผิดนอกกรอบ ซ่ึงเจา้หน้าท่ีสามารถใช้ดุลพินิจ เลือกท่ีจะลงโทษ

สถานหน่ึงสถานใดก็ได ้ตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้ ซ่ึงบางคร้ัง ความผิดไม่ร้ายแรง แต่เจา้หน้าท่ีลงโทษ

โดยการขงัเด่ียว และบางคนกระทาํความผิดท่ีร้ายแรง แต่เจา้หน้าท่ีสามารถลงโทษงดการเยี่ยมฯ 

หรือในกรณี ผูต้อ้งขงักระทาํผดิร้ายแรงต่างกนั แต่ลงโทษเหมือนกนั เช่น ลกัลอบออกประดิษฐ์ของ

ใชส่้วนตวัจากโรงงานฝึกวิชาชีพกบัการทาํร้ายร่างกายผูต้อ้งขงัอ่ืนบาดเจ็บ เจา้หน้าท่ีสั่งลงโทษขงัเด่ียว

เหมือนกนั จึงเห็นวา่ไม่เป็นธรรมกบัผูต้อ้งขงั  

      ฉะนั้น กฎหมายระดบัรอง โดยเฉพาะกฎกระทรวงยุติธรรม ท่ีออกโดยอาศยั

อาํนาจตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ จะตอ้งมีการกาํหนดรายละเอียด การปฏิบติัในการใช้อาํนาจ

ของเจา้พนกังานจะตอ้งมีมาตรฐานท่ีชดัเจน ไม่มีการเลือกโทษโดยการใชดุ้ลพินิจอีกต่อไป 

   2.2 ข้อเสนอแนะเพือ่การวจัิย 

    จากการศึกษาวิจยั เก่ียวกับการลงโทษทางวินัยผูต้อ้งขงัภายในเรือนจาํ ผูศึ้กษา

พบวา่ยงัมีการลงโทษผูต้อ้งขงัท่ีอยู่ระหวา่งการพิจารณาคดี โดยใช้มาตรฐาน กฎหมายเดียวกบันกัโทษ

เด็ดขาด ซ่ึงไม่มีความเป็นธรรม เพราะผูต้อ้งขงัที่อยู่ระหว่างการพิจารณา ยงัถือว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ 

จะไดรั้บการปฏิบติัท่ีเหมือนผูก้ระทาํผดิไม่ได ้จึงมีขอ้เสนอแนะเพื่อการวจิยัคร้ังน้ี  ดงัน้ี 

    2.2.1 ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบ ผลกระทบจากลงโทษผูต้อ้งขงัท่ีกระทาํผดิวนิยั 

ของผูต้อ้งขงัท่ีอยูร่ะหว่างการพิจารณาคดีกบันกัโทษเด็ดขาด เพื่อหาแนวทางการกาํหนดกฎหมาย

ลงโทษทางวนิยั แยกเฉพาะแต่ละประเภทท่ีเหมาะสมต่อไป  

  2.2.2 ควรมีการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ เก่ียวกบัทฤษฎีการลงโทษท่ีมีผลต่อการป้องกนั

การกระทาํผิดวินยัของผูต้อ้งขงั เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการป้องกนั และแกไ้ขการกระทาํผิดวินยัซํ้ า

เพราะการลงโทษ หรือการบงัคบัโทษท่ีมีประสิทธิภาพ ตอ้งสามารถยบัย ั้ง และป้องกนัการกระทาํผิด 

ไม่ให้มีการกระทาํผิดซํ้ า และต้องยบัย ั้งไม่ให้บุคคลอ่ืนกล้าท่ีจะกระทาํผิด ในลักษณะเดียวกัน 

หรือไม่มีการกระทาํผดิเพิ่มข้ึนอีกต่อไป 
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พระราชบัญญัติราชทณัฑ์ พทุธศักราช 2479 

หมวด 8 
 

 มาตรา 31 ผูต้อ้งขงัจะตอ้งปฏิบติัตามระเบียบและขอ้บงัคบัของเรือนจาํ  

 มาตรา 32 นกัโทษเด็ดขาดคนใดแสดงใหเ้ห็นความประพฤติดี มีความอุตสาหะ  

ความก้าวหน้าในการศึกษาและทําการงานเกิดผลดี หรือทําความชอบแก่ราชการเป็นพิ เศษ  

อาจไดรั้บประโยชน์อยา่งหน่ึงหรือหลายอยา่งดัง่ต่อไปน้ี  
      (1)  ใหค้วามสะดวกในเรือนจาํตามท่ีอธิบดีกาํหนดไวใ้นขอ้บงัคบั  

      (2)  เล่ือนชั้น  

      (3)  ตั้งใหมี้ตาํแหน่งหนา้ท่ีช่วยเหลือเจา้พนกังานเรือนจาํ  

      (4)  ลาไม่เกินส่ีวนัในคราวหน่ึง โดยไม่รวมเวลาท่ีตอ้งใช้ในการเดินทางเขา้ดว้ย 

เม่ือมี ความจาํเป็นเห็นประจกัษเ์ก่ียวดว้ยกิจธุระสําคญัหรือกิจการในครอบครัว แต่ห้ามมิให้ออกไป

นอกราชอาณาจกัรสยาม และตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีไดก้าํหนดไว ้ระยะเวลาท่ีอนุญาต

ใหล้าน้ีมิใหห้กัออกจากการคาํนวณกาํหนดโทษ  

      (5)  พกัการลงโทษภายใต้บังคับเง่ือนไขตามท่ีรัฐมนตรีกําหนดไว ้แต่การพัก

ลงโทษน้ี จะพึงกระทาํได้ต่อเม่ือนักโทษเด็ดขาดได้รับโทษมาแล้วไม่น้อยกว่าหน่ึงในสามของ

กาํหนดโทษตาม หมายศาลในขณะนั้น หรือไม่น้อยกว่าสิบปีในกรณีท่ีตอ้งโทษจาํคุกตลอดชีวิต 

และระยะเวลาท่ีจะตอ้ง ปฏิบติัตามเง่ือนไขนั้นให้กาํหนดไม่น้อยกวา่หน่ึงปีแต่ไม่เกินกว่ากาํหนด

โทษท่ียงัเหลืออยู ่ 

      (6)  ลดวนัต้องโทษจาํคุกให้เดือนละไม่เกินห้าวนัตามหลักเกณฑ์ วิธีการและ

เง่ือนไข ท่ีกําหนดในกฎกระทรวง แต่การลดวนัต้องโทษจาํคุกจะพึงกระทาํได้ต่อเม่ือนักโทษ

เด็ดขาดไดรั้บโทษ จาํคุกตามคาํพิพากษาถึงท่ีสุดมาแลว้ไม่น้อยกวา่หกเดือนหรือไม่น้อยกวา่สิบปี

ในกรณีท่ีตอ้งโทษจาํคุก ตลอดชีวติท่ีมีการเปล่ียนโทษจาํคุกตลอดชีวติเป็นโทษจาํคุกมีกาํหนดเวลา  

  *(7)  ในการลดวนัตอ้งโทษตาม (6) ให้มีคณะกรรมการประกอบดว้ยผูแ้ทนของ

กรม ราชทณัฑ์ กรมตาํรวจ กรมอยัการ กรมประชาสงเคราะห์ และจิตแพทยจ์ากกรมการแพทย ์ 

เป็นผู ้พิจารณาโดยมติเสียงส่วนมาก  

      (8)  นกัโทษเด็ดขาดท่ีส่งออกไปทาํงานสาธารณะนอกเรือนจาํตามมาตรา 22 ทว ิ

ให้ไดล้ดวนัตอ้งโทษจาํคุกลงอีกไม่เกินจาํนวนวนัท่ีทาํงานสาธารณะนั้นและอาจไดรั้บรางวลัดว้ย 

ก็ได ้ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง  



121 
 

 มาตรา 33 ให้ผูต้อ้งขงัได้รับการเยี่ยมเยียนหรือติดต่อจากบุคคลภายนอก  โดยเฉพาะ

อยา่งยิ่งจากทนายตามความท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา  8  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

ทั้งน้ีภายใตข้อ้บงัคบัท่ีอธิบดีวางไว ้ 

 มาตรา 34 ภายใตบ้งัคบับทบญัญติัในภาค 7 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา วา่ดว้ยอภยัโทษ เปล่ียนโทษหนกัเป็นเบา และลดโทษ ผูต้อ้งขงัยงัมีสิทธิในอนัท่ีจะยื่นคาํร้อง

ทุกข์ หรือ เร่ืองราวใดๆ ต่อเจ้าหน้าท่ี เรือนจํา อธิบดี รัฐมนตรี หรือทูลเกล้าฯ ถวายฎีกาต่อ

พระมหากษตัริยไ์ด ้ตามท่ีรัฐมนตรีกาํหนดไว ้ 

 มาตรา 35 เม่ือผูต้อ้งขงัคนใดกระทาํผิดวินยั ให้เจา้พนกังานเรือนจาํผูมี้หนา้ท่ี พิจารณา

โดยถ่องแท ้แลว้ลงโทษสถานหน่ึงสถานใด หรือหลายสถานดัง่ต่อไปน้ี  

      (1)  ภาคทณัฑ ์ 

      (2)  งดการเล่ือนชั้นโดยมีกาํหนดเวลา  

      (3)  ลดชั้น  

      (4)  ตดัการอนุญาตให้ได้รับการเยี่ยมเยียนหรือติดต่อไม่เกินสามเดือน เวน้ไวแ้ต่ 

ในกรณีท่ีระบุไวใ้นมาตรา 8 แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  

     (5)  ลดหรืองดประโยชน์และรางวลัทั้งหมดหรือแต่บางส่วนบางอยา่ง  

     (6)  ขงัเด่ียวไม่เกินสามเดือน  

     (7)  ขงัห้องมืดไม่มีเคร่ืองหลับนอนไม่เกินสองวนัในสัปดาหะหน่ึง โดยความ 

เห็นชอบของแพทย ์ 

     (8)  เฆ่ียนคราวหน่ึงไม่เกินยี่สิบที ในความควบคุมของแพทย ์แต่ห้ามเฆ่ียนคราว

ต่อไป เวน้แต่จะล่วงพน้เวลาสามสิบวนัจากวนัเฆ่ียนคราวท่ีแลว้ ถา้ผูต้อ้งขงัเป็นหญิงหา้มเฆ่ียน  

       (9)  ตดัจาํนวนวนัท่ีไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษจาํคุกตามมาตรา 32 (6)  

ในกรณีและเง่ือนไขอยา่งใดจะลงโทษดัง่ระบุไวข้า้งตน้ใหก้าํหนดไวใ้นกฎกระทรวง  

 มาตรา 36 ถา้ปรากฏวา่ผูต้อ้งขงัท่ีจะไดรั้บโทษดัง่วา่มาในมาตราก่อนนั้นป่วยเจ็บ หรือ 

มีเหตุอนัควรอยา่งอ่ืนใดซ่ึงจะตอ้งยกข้ึนพิจารณา จะงดการลงโทษนั้นไวก่้อนก็ได ้ 

 อน่ึงพนักงานเจ้าหน้าท่ีอาจเพิกถอนการลงโทษอย่างใดๆ เสียได้เม่ือมีเหตุสมควร  

แต่ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากผูบ้ญัชาการเรือนจาํ  

 มาตรา 37 ในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัไดก้ระทาํความผิดอาญาข้ึนภายในเรือนจาํ และความผิด 

นั้นเป็นเพียงลหุโทษ หรือความผิดต่อมาตรา 45 แห่งพระราชบญัญติัน้ีก็ดี ความผิดฐานประทุษร้าย

แก่ทรัพย์สินของเรือนจาํก็ดี  ฐานพยายามหลบหนีก็ดี  แทนท่ีจะนําเร่ืองข้ึนเสนอต่อพนักงาน



122 
 

เจ้าหน้าท่ี เพื่อดาํเนินการสอบสวนหรือฟ้องร้องตามกฎหมาย ให้ผูบ้ ัญชาการเรือนจาํมีอาํนาจ

วนิิจฉยัลงโทษฐานผดิวนิยัตามมาตรา 35 แห่งพระราชบญัญติัน้ีได ้ 

 ขอ้ความตามมาตราน้ีไม่ตดัสิทธิของเอกชนท่ีจะเป็นโจทกย์ืน่ฟ้องคดีอาญาหรือคดีแพง่  

ดัง่บญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

 

พระราชบัญญัติราชทณัฑ์ พทุธศักราช 2560 
 

 มาตรา 7  ให้รัฐมาตรีวา่การกระทรวงยติุธรรมรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี และให้มี

อาํนาจออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศนั้น เม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ ให้ใช้

บงัคบัได ้
 มาตรา 8 ใหมี้คณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกวา่ “คณะกรรมการราชทณัฑ”์ ประกอบดว้ย 

 (1) รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม เป็นประธาน 

 (2) ปลดักระทรวงยติุธรรม เป็นรองประธานกรรมการ 

 (3) กรรมการโดยตาํแหน่ง จาํนวนเกา้คน ได้แก่ ปลดักระทรวงการพฒันาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย์ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวง

ศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ผูบ้ ัญชาการตาํรวจแห่งชาติ เลขาธิการสํานักงานศาล

ยติุธรรม อยัการสูงสุด และเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

 (4) กรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิ จ ํานวนเจ็ดคน ซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้ งจากผู ้มีความรู้ 

ความสามารถ ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์เป็นท่ีประจกัษด์า้นนิติศาสตร์ ดา้นศาสนา ศิลปะ 

หรือวฒันธรรม ด้านอาชญาวิทยา ด้านทณัฑวิทยา ด้านสิทธิมนุษยชน ด้านจิตวิทยา และด้านอ่ืน 

ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการราชทณัฑ ์ดา้นละหน่ึงคน 

 ให้อธิบดีเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้อธิบดีแต่งตั้งข้าราชการในกรม

ราชทณัฑจ์าํนวนไม่เกินสองคนเป็นผูช่้วยเลขานุการ 

 มาตรา 12  คณะกรรมการมีอาํนาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

(1)  กาํหนดนโยบายและทิศทางในการบริหารงานราชทณัฑ์ เพื่อให้สอดคลอ้งกบั 

ภารกิจดา้นการราชทณัฑอ์ยา่งมีประสิทธิภาพ  

 (2)  ให้คาํแนะนาํและคาํปรึกษาแก่รัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง ระเบียบ และ

ประกาศตามพระราชบญัญติัน้ี รวมทั้งใหค้าํแนะนาํแก่อธิบดีในการวางระเบียบกรมราชทณัฑ ์

 (3)  ให้ความเห็นชอบกฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศตามท่ีกําหนดไว ้

ในพระราชบญัญติัน้ี 
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 (4)  กาํหนดหรือเสนอแนะแนวทาง กลยุทธ์ และมาตรการในการปรับปรุงและ

พฒันาการบริหารงานราชทณัฑ์ หรือดาํเนินการตามแผนการบริหารงานราชทณัฑ์ให้เป็นไปโดยมี

ประสิทธิภาพ รวมทั้งแนวทางในการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย

ผูต้อ้งขงั และการดูแลช่วยเหลือผูต้อ้งขงัหลงัปล่อยเพื่อมิให้กลบัไปกระทาํผิดซํ้ า และเสนอแนะ 

ต่อคณะรัฐมนตรี หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาพฤตินิสัย และการดูแล

ช่วยเหลือผูต้อ้งขงัหลงัปล่อยเพื่อพิจารณา 

 (5)  กําหนดมาตรฐานการดําเนินการด้านต่างๆ ของเรือนจาํให้สอดคล้องกับ

พระราชบญัญติัน้ี 

 (6)  ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี หรือกฎหมายอ่ืน 
 
      หมวด 7  

         วนัิยและบทลงโทษ 

 

 มาตรา 68   ผูต้อ้งขงัผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งของเจา้นกังานเรือนจาํ ขอ้บงัคบั

เรือนจาํ หรือระเบียบกรมราชทณัฑ ์ใหถื้อวา่ผูต้อ้งขงัผูน้ั้นกระทาํผดิวนิยั 

 มาตรา 69  เม่ือผูต้อ้งขงักระทาํผดิวนิยั จะถูกลงโทษสถานหน่ึงสถานใด ดงัต่อไปน้ี 

 (1)  ภาคทณัฑ ์

 (2)  งดการเล่ือนชั้นโดยมีกาํหนดเวลา 

 (3)  ลดชั้น 

 (4)  ตดัการอนุญาตให้ไดรั้บการเยี่ยมเยียนหรือติดต่อไม่เกินสามเดือน เวน้แต่เป็น

กรณีการติดต่อกบัทนายความตามท่ีกฎหมายกาํหนด หรือเป็นการติดต่อของผูต้อ้งขงัหญิงกบับุตร

ผูเ้ยาว ์
 (5)  ลดหรืองดประโยชน์และรางวลัทั้งหมดหรือแต่บางส่วนหรือบางอยา่ง 

 (6)  ขงัเด่ียวไม่เกินหน่ึงเดือน 

 (7)  ตดัจาํนวนวนัท่ีไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษ 

 ในกรณีและเง่ือนไขอย่างใดจะลงโทษดังระบุไวใ้นวรรคหน่ึง การดําเนินการ

พิจารณาลงโทษ การลงโทษ การเพิกถอน เปล่ียนแปลง งด หรือรอการลงโทษ และการอุทธรณ์ 

รวมทั้งผูมี้อาํนาจในการดาํเนินการดงักล่าว ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีกาํหนด

ในกฎกระทรวง 
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 มาตรา 70  ในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัได้กระทาํผิดอาญาข้ึนภายในเรือนจาํ และความผิดนั้น 

เป็นความผิดลหุโทษ ความผดิฐานทาํให้เสียทรัพยข์องเรือนจาํ ความผิดตามมาตรา 73 หรือความผิด

ฐานพยายามหลบหนีท่ีคุมขัง ให้ผูบ้ ัญชาการเรือนจาํมีอาํนาจวินิจฉัยลงโทษฐานผิดวินัยตาม

พระราชบญัญติัน้ี และจะนําเร่ืองข้ึนเสนอต่อพนักงานสอบสวน เพื่อดาํเนินการสอบสวน หรือ

ฟ้องร้องตามกฎหมายดว้ยก็ได ้

 ความผิดตามวรรคหน่ึงท่ีผู ้บัญชาการเรือนจาํจะใช้อาํนาจวินิจฉัยลงโทษทางวินัย  

ใหเ้ป็นไปตามระเบียบกรมราชทณัฑ ์โดยไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรม 

 ความในมาตราน้ี ไม่ตดัสิทธิของเอกชนท่ีจะเป็นโจทยย์ื่นฟ้องคดีอาญา หรือคดีแพ่ง 

ตามกฎหมาย 

 

     หมวด 8  

       ความผดิเกีย่วกบัเรือนจํา 
 
 มาตรา 71  ผูใ้ดเขา้ไปในเรือนจาํโดยมิไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานเรือนจาํ ตอ้งระวาง

โทษจาํคุกไม่เกินหา้ปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

 มาตรา 72 ผู ้ใดกระทําด้วยประการใดให้ เข้ามาหรือให้ออกไปจากเรือนจํา หรือ

ครอบครอง หรือใช้ในเรือนจาํ หรือรับจากหรือส่งมอบแก่ผูต้อ้งขงั ซ่ึงส่ิงของตอ้งห้าม ดงัต่อไปน้ี 

ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหา้ปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

  (1)  ยาเสพติดให้โทษ วตัถุออกฤทธ์ิ และสารระเหย รวมถึงอุปกรณ์ท่ีใช้ในการ

เสพ 

  (2)  สุราหรือของเมาอยา่งอ่ืน 

  (3)  เคร่ืองมืออนัเป็นอุปกรณ์ในการหลบหนี 

  (4)  อาวธุ เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวธุปืน 

  (5)  นํ้ามนัเช้ือเพลิงหรือวตัถุอ่ืนท่ีก่อใหเ้กิดเพลิงได ้

  (6)  เคร่ืองคอมพิวเตอร์ โทรศพัท ์หรือเคร่ืองมือส่ือสารอ่ืน รวมทั้งอุปกรณ์สําหรับ

ส่ิงของดงักล่าว 
  (7)  ส่ิงของอ่ืนท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อเรือนจาํ หรือความสงบเรียบร้อย

หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน ทั้งน้ีตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 
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 มาตรา 73 ผู ้ใดกระทําด้วยประการใดให้ เข้ามาหรือให้ออกไปจากเรือนจํา หรือ

ครอบครอง หรือใช้ในเรือนจาํ หรือรับจากหรือส่งมอบแก่ผูต้อ้งขงั ซ่ึงส่ิงของตอ้งห้าม ดงัต่อไปน้ี 

ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

  (1)  อุปกรณ์สาํหรับเล่นการพนนั 

  (2)  ของเน่าเสียหรือของมีพิษต่อร่างกาย 

  (3)  เงินตรา 

  (4)  เคร่ืองมือและอุปกรณ์สาํหรับสักร่างกาย 

  (5)  ส่ิงของอ่ืนท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อเรือนจาํ หรือความสงบเรียบร้อย

หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน ทั้งน้ีตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

 มาตรา 74 ส่ิงของตอ้งห้ามตามความในมาตรา 72 และมาตรา 73 ไม่หมายความรวมถึง

ส่ิงของซ่ึงมีไวเ้พื่อใชใ้นราชการ 

 ส่ิงของตอ้งหา้มท่ีมีการฝ่าฝืนมาตรา 72 มาตรา 73 ใหริ้บเสียทั้งส้ิน 

 ในกรณี ส่ิงของต้องห้ามตามมาตรา 73 หากไม่มีการฟ้องร้องตามกฎหมายให้ผู ้

บญัชาการเรือนจาํมีอาํนาจดาํเนินการกับส่ิงของต้องห้ามดังกล่าว ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ

เง่ือนไขท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

 มาตรา 75 ถา้ผูก้ระทาํความผิดตามมาตรา 72 มาตรา 73 เป็นเจา้พนกังานเรือนจาํ หรือ

เจา้หน้าท่ีของรัฐผูเ้ขา้ไปปฏิบติัหนา้ท่ีหรือผูป้ฎิบติัหนา้ท่ีอยูใ่นเรือนจาํ ตอ้งระวางโทษเป็นสามเท่า

ของโทษท่ีกาํหนดไวส้าํหรับความผดินั้น. 

 

กฎกระทรวงมหาดไทย 
ออกตามความใน มาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติราชทณัฑ์ 

พทุธศักราช 2479 

 

 อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวงไวด้ัง่ต่อไปน้ี  
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หมวด 5 
การลงโทษฐานผดิวนัิย 

 

 ข้อ 99 ก่อนท่ีจะลงโทษแก่ผูต้อ้งขงัฐานผดิวนิยั จกัตอ้งใหโ้อกาสแก่ผูต้อ้งขงัไดช้ี้แจง วา่

ตนมีขอ้แกต้วัอยา่งใดหรือไม่  

 ข้อ 100 พศัดีเรือนจาํท่ีมีผูบ้ญัชาการเรือนจาํโดยตาํแหน่งมีอาํนาจลงโทษฐานผิดวนิยัดัง่ 

ต่อไปน้ี  

      (1)  ภาคทณัฑ ์ 

      (2)  ตดัการอนุญาตใหไ้ดรั้บการเยีย่มหรือติดต่อไม่เกิน 2 เดือน  

      (3)  งดการเล่ือนชั้นไวไ้ม่เกิน 6 เดือน  

      (4)  ขงัเด่ียวไม่เกิน 1 เดือน  

 พศัดีเรือนจาํท่ีมีผูบ้ญัชาการเรือนจาํโดยเฉพาะมีอาํนาจลงโทษดัง่ต่อไปน้ี  

      (1)  ภาคทณัฑ ์ 

      (2)  ตดัการอนุญาตใหรั้บการเยีย่มเยยีนหรือติดต่อไม่เกิน 1 เดือน  

      (3)  งดการเล่ือนชั้นไวไ้ม่เกิน 3 เดือน  

 ข้อ 101 สารวตัรเรือนจาํมีอาํนาจลงโทษเช่นเดียวกบัพศัดีเรือนจาํโดยตาํแหน่ง   

 ข้อ 102 เม่ือพศัดีหรือสารวตัรเรือนจาํไดล้งโทษตามอาํนาจแลว้ ใหรี้บรายงาน  

ผูบ้ญัชาการเรือนจาํ ส่วนการลงโทษนั้นให้ดาํเนินไปได ้ผูบ้ญัชาการเรือนจาํมีอาํนาจสั่งให้ยกการ

ลงโทษ หรือลด หรือเพิ่มโทษได้หากจะมีการ สั่งแก้ไขดงักล่าวน้ี ตอ้งสั่งภายใน 3 วนันับแต่วนั

ไดรั้บรายงาน พน้กาํหนดน้ีแลว้ให้ถือวา่ไม่แกไ้ข ถา้ไดด้าํเนินการลงโทษไปก่อนแลว้ คาํสั่งแกไ้ขมี

ผลเพียงในส่วนท่ีจะดาํเนินต่อไป  

 ข้อ 103 ผูบ้ญัชาการเรือนจาํมีอาํนาจลงโทษทุกสถานตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติั 

ราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2579  

 ข้อ 104 การภาคทณัฑน์ั้นพึงกระทาํเม่ือ  

      (ก) ความผดิท่ีผูต้อ้งขงักระทาํไปไม่ร้ายแรง และ  

      (ข) ผูต้อ้งขงัก็ไดส้าํนึกตวัถึงความผดิท่ีไดก้ระทาํไปนั้นแลว้  

 ข้อ 105 การลงโทษภาคทณัฑใ์หก้ระทาํโดยวธีิเรียกตวัมาวา่กล่าว สั่งสอนใหพ้ยายาม  

ประพฤติตวัอยูใ่นวนิยัในกาละต่อไป  

 ข้อ 106 ตดัการอนุญาตให้ได้รับการเยี่ยมเยียน หรือติดต่อกับบุคคลภายนอกนั้นพึง

กระทาํในกรณีต่อไปน้ี  
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      (1) ประพฤติผดิระเบียบหรือขอ้บงัคบั อนัมีไวส้าํหรับการเยีย่มเยยีนหรือติดต่อ กบั

บุคคลภายนอก  

      (2) พยายามหลบหนีหรือไดห้ลบหนีไปแลว้ แต่ไดต้วัคืนมา  

      (3) นาํเขา้มาหรือมีส่ิงของตอ้งหา้มไวใ้นเรือนจาํ  

      (4) นาํส่ิงของซ่ึงมิใช่ของตนออกจากเรือนจาํ โดยมิไดรั้บอนุญาต  

 ข้อ 107 งดการเล่ือนชั้นนั้น พึงกระทาํในกรณีต่อไปน้ี  

      (1) ทาํผดิตามท่ีระบุไวใ้นขอ้ก่อนหมายเลข (1) หรือ (3) หรือ (4)  

      (2) ทาํใหท้รัพยสิ์นของหลวงหรือของผูอ่ื้นเสียหายโดยประมาท  

      (3) กระทาํการใหเ้กิดเหตุติดขดัในการงานของผูต้อ้งขงัอ่ืนโดยประมาท  

 ข้อ 108 ลดชั้น พึงกระทาํในกรณีต่อไปน้ี  

      (1) กระทาํใหเ้กิดเหตุตามขอ้ก่อนหมายเลข (2) หรือ (3) โดยเจตนาแต่ไม่เกิด  

ผลเสียหายร้ายแรง  

      (2) กระดา้งกระเด่ืองต่อคาํสั่งของผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงตํ่ากวา่พศัดีลงมา  

      (3) ก่อการววิาทข้ึนกบัผูต้อ้งขงัอ่ืน แต่ไม่ถึงมีเหตุร้ายแรง  

      (4) เล่นการพนนั  

      (5) ด่ืมสุรา สูบกญัชา ฝ่ิน หรือเสพของเมาอ่ืน ๆ  

      (6) คา้ส่ิงของตอ้งหา้ม  

 ข้อ 109 ลดรางวลันั้น พึงกระทาํในกรณีต่อไปน้ี  

      (1) ทาํใหท้รัพยสิ์นของผูอ่ื้นเสียหาย  

      (2) ก่อการววิาทกบัผูอ่ื้นในขณะทาํการงาน  

      (3) ละทิ้งหรือเพิกเฉยต่อการงานอนัเป็นหนา้ท่ี  

 การลดรางวลันั้น พึงลดลงตามส่วนท่ีเห็นสมควรแก่ความผดิ  

 ข้อ 110 งดรางวลันั้นพึงกระทาํในกรณีดัง่กาํหนดไวใ้นขอ้ก่อนเม่ือเกิดผลเสียหายข้ึน  

และผูต้อ้งขงักระทาํผดิในกรณีท่ีกาํหนดนั้นโดยจงใจจะใหมี้การเสียหายเกิดข้ึน  

 ข้อ 111 ขงัเด่ียวนั้น พึงกระทาํในกรณีต่อไปน้ี  

      (1) กระดา้งกระเด่ืองต่อเจา้พนกังานซ่ึงมีอาํนาจบงัคบับญัชาตั้งแต่ชั้น พศัดีข้ึนไป  

      (2) ววิาทกบัผูต้อ้งขงัอ่ืนตั้งแต่ 2 คร้ังข้ึนไป  

      (3) เป็นเจา้มือเล่น การพนัน หรือสมคบกบัผูต้้องขงัอ่ืนเล่นการพนันแต่ 2 คร้ัง     

ข้ึนไป  
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      (4) ด่ืมสุรา สูบกญัชา ฝ่ิน หรือเสพของเมาอยา่งอ่ืนแต่ 2 คร้ังข้ึนไป  

      (5) มีของตอ้งหา้มในจาํพวกท่ีเป็นเคร่ืองมืออนัเป็นอุปกรณ์ในการหลบหนี  

      (6) คา้ส่ิงของตอ้งหา้ม  
 ข้อ 114 ถ้ามีการกระทาํผิดวินัยในกรณีอย่างอ่ืนนอกจากท่ีระบุไวใ้นหมวดน้ี ให้ผู ้

บญัชาการเรือนจาํพิจารณาลงโทษ สถานใดสถานหน่ึงท่ีเห็นสมควร แต่ตอ้งไม่ใช่โทษเฆ่ียน  

 ข้อ 115 ในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัซ่ึงจะตอ้งรับโทษเป็นคนมีลกัษณะด้ือดา้น โดยไดเ้คยรับโทษ  

ทางวนิยัของเรือนจาํมามากกวา่ 2 คร้ังแลว้ ยงัประพฤติผดิอีก และโทษสาํหรับความผดิทั้ง 3 คร้ัง  

อยูใ่นกาํหนด 9 เดือน นบัแต่วนัตอ้งโทษคร้ังแรก หรือขดัคาํสั่งเจา้พนกังานเรือนจาํโดยจงใจมาแลว้  

ไม่นอ้ยกวา่ 2 คร้ังภายในกาํหนด 6 เดือน นบัแต่วนัตอ้งโทษคร้ังก่อน หรือปรากฏวา่เป็นคนเคย  

ตอ้งคาํพิพากษาให้จาํคุก นอกจากฐานประมาทและลหุโทษมามากกวา่ 3 คร้ังแลว้ และไดป้ระพฤติ

ผิด วินยัมาแลว้ไม่น้อยกวา่ 2 คร้ังภายใน 6 เดือนนบัแต่วนัตอ้งโทษทางวินยัคร้ังก่อน ผูบ้ญัชาการ

เรือนจาํมี อาํนาจสั่งใหล้งโทษเฆ่ียน และเพิ่มโทษสถานอ่ืนตามท่ีเห็นสมควร  

 ข้อ 116 ในกรณีท่ีการกระทาํอนัหน่ึงเป็นความผิดจะตอ้งรับโทษหลายสถานนั้น ห้ามมิ 

ใหล้งโทษสาํหรับความผดินั้นเกินกวา่ 3 สถาน  

 ข้อ 118 การขงัเด่ียวนั้น ให้กระทาํโดยวธีิแยกผูต้อ้งรับโทษจากผูต้อ้งขงัอ่ืนและคุมขงัไว ้

ในท่ีซ่ึงจดัข้ึนเป็นพิเศษ  ห้ามการติดต่อหรือพูดจากบัผูอ่ื้นทั้งส้ิน ให้พศัดีจดัให้มีผูค้อยตรวจรักษา 

การขงัเด่ียวใหเ้ป็นไปตามวรรคก่อน และสังเกตเม่ือมี อาการป่วยเจบ็ซ่ึงตอ้งมีการรักษาพยาบาล 

 

หมวด 6  
     การร้องทุกข์ ยืน่เร่ืองราวและถวายฎกีาของผู้ต้องขงั  

 

 ข้อ 120 การร้องทุกขน์ั้น อาจกระทาํดว้ยวาจาหรือดว้ยการยื่นเป็นหนงัสือถา้กระทาํดว้ย 

วาจา ให้เจา้พนักงานท่ีไดรั้บคาํร้องทุกข์บนัทึกคาํร้องทุกข์ไว ้บนัทึกคาํร้องทุกข์หรือหนงัสือร้อง

ทุกข ์นั้นตอ้งลงลายมือช่ือผูร้้องทุกขแ์ละเจา้พนกังานท่ีไดรั้บคาํร้องทุกขไ์วด้ว้ย  

 ข้อ 121 การร้องทุกข ์การยืน่เร่ืองราว การถวายฎีกานั้น หากผูต้อ้งขงัไม่สามารถจดัหา  

เคร่ืองเขียนส่วนตวัได้ให้จดัหาให้ การเขียนคาํร้องทุกข์ เร่ืองราว หรือฎีกา ผูต้อ้งขงัตอ้งเขียนเอง 

เวน้แต่ไม่สามารถเขียนเองได ้การเขียนดัง่กล่าวในวรรคก่อน ตอ้งเขียนในท่ีซ่ึงทางการเรือนจาํจดั

ให้  ในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัขอสงวนขอ้ความเป็นลบั หา้มมิให้เจา้พนกังานเรือนจาํอยูใ่กลใ้นระยะท่ี อาจ

อ่านเขา้ใจขอ้ความท่ีเขียนหรือขออ่าน หรือยอมให้ผูอ่ื้นมีโอกาสเช่นนั้นนอกจากบุคคลท่ีผูต้อ้งขงั 

นั้นยนิยอม  
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 ข้อ 122 หนงัสือร้องทุกขห์รือเร่ืองราว หรือฎีกานั้นใหผู้ต้อ้งขงัยืน่ต่อพศัดี หรือจะใส่  

ลงในท่ีซ่ึงจดัไวเ้พื่อการนั้นก็ได ้ 

 ข้อ 123 เจา้พนักงานเรือนจาํทุกคนตอ้งเปิดโอกาสให้ผูต้อ้งขงัร้องทุกข์ หรือนาํคาํร้อง

ทุกข ์เร่ืองราว หรือฎีกาไปยืน่ตามขอ้ก่อน  

 ข้อ 124 เม่ือพศัดีได้รับหนังสือดั่งกล่าวในข้อก่อน หากมิใช่เป็นกรณีดังกล่าวในข้อ

ต่อไป ใหเ้ปิดซองตรวจดูขอ้ความ และปฏิบติัดงัต่อไปน้ี  

      (1) สอบขอ้เทจ็จริง  

      (2) แกไ้ขหรือช่วยเหลือตามคาํร้องขอตามสมควรแก่กรณี  

      (3) เสนอต่อไปยงัผูบ้ญัชาการเรือนจาํ  พร้อมกบัรายงานช้ีแจงการปฏิบติัท่ีกล่าวแลว้  

 ข้อ 125 ขอ้ความในหนังสือร้องทุกข์   เร่ืองราวและฎีกานั้น ผูต้อ้งขงัจะขอรักษาเป็น 

ความลับก็ได้ ในกรณีนั้ น ให้สอดหนังสือไวใ้นซองและผนึกเสีย หน้าซองให้เขียนว่า "ลับ"  

ถา้ผูต้อ้งขงั ไม่ไดเ้ขียนคาํน้ีไว ้ให้เจา้พนกังานเรือนจาํเขียนเม่ือทราบความประสงค์หนงัสือ เช่นว่า

นั้นหา้มมิให้เจา้พนกังานเรือนจาํอ่าน  แต่มีหนา้จดัส่งไปยงัผูรั้บ หากเป็นหนงัสือมีถึงรัฐมนตรี หรือ

ทูลเกลา้ฯ ถวาย ใหส่้งไปยงัอธิบดีดาํเนินการต่อไปตามสมควร  

 ข้อ 126 คาํสั่งหรือคาํช้ีแจงตอบคาํร้องทุกข์ เร่ืองราวหรือฎีกา ตอ้งแจง้ให้ผูย้ื่นทราบ 

และจดัใหล้งลายมือช่ือรับทราบไวเ้ป็นหลกัฐาน  

 
ส่วนที ่8 

ทรัพย์สินของผู้ต้องขัง 

 

หมวด 1 

ส่ิงของต้องห้าม 

 

 ข้อ 127 ส่ิงของต่อไปน้ี หา้มมิใหน้าํเขา้มาหรือเก็บรักษาไวใ้นเรือนจาํ  

      (1) ยาเสพติดใหโ้ทษ วตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท และสารระเหย  

      (2) สุราหรือของเมาอยา่งอ่ืน  

      (3) อุปกรณ์สาํหรับเล่นการพนนั  

      (4) เคร่ืองมืออนัเป็นอุปกรณ์ในการหลบหนี  

      (5) อาวธุ เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวธุปืน  

      (6) ของเน่าเสียหรือของมีพิษต่อร่างกาย  
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      (7) นํ้ามนัเช้ือเพลิง  

      (8) สัตวมี์ชีวติ  

      (9) เคร่ืองคอมพิวเตอร์ โทรศพัท ์หรือเคร่ืองมือส่ือสารอ่ืน รวมทั้งอุปกรณ์ สําหรับ

ส่ิงของดงักล่าว  

      (10) วตัถุ เอกสาร หรือส่ิงพิมพ ์ซ่ึงอาจก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อย หรือเส่ือม

เสียต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชน  

 เม่ือปรากฏว่าผูต้อ้งขงัคนใดนาํเขา้มาหรือเก็บรักษาไวใ้นเรือนจาํซ่ึงส่ิงของ ตอ้งห้าม  

ใหร้ายงานผูบ้ญัชาการเรือนจาํพิจารณาสั่งการ  

 

กฎกระทรวง 

ฉบับที ่8 (พ.ศ. 2521) 

ออกตามความในพระราชบัญญตัิราชทณัฑ์ 

พทุธศักราช 2479 
 

 อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 32 (6) และมาตรา 35 (9) แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์

พุทธศกัราช 2479 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2520 และมาตรา 

58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย ออกกฎกระทรวง

ไว ้ดงัต่อไปน้ี  

 ข้อ 1 นักโทษเด็ดขาดอาจได้รับการลดวนัตอ้งโทษจาํคุกตามชั้นของนักโทษเด็ดขาด

และตามจาํนวนวนั ดงัต่อไปน้ี  

      (ก) ชั้นเยีย่ม เดือนละหา้วนั  

      (ข) ชั้นดีมาก เดือนละส่ีวนั  

      (ค) ชั้นดี เดือนละสามวนั  

 ข้อ 2 เม่ือเห็นสมควรลดวนัตอ้งโทษจาํคุกให้แก่นกัโทษเด็ดขาดให้อธิบดีกรมราชทณัฑ์

เสนอใหค้ณะกรรมการตามมาตรา 32 (7) เป็นผูพ้ิจารณา  
 ข้อ 3 ใหน้าํเง่ือนไขและหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการพกัการลงโทษตามท่ีกาํหนดไวใ้นขอ้ 93  

ขอ้ 94 ขอ้ 95 ขอ้ 96 ขอ้ 97 และขอ้ 98 ในหมวด 4 ของส่วนท่ี 7 แห่งกฎกระทรวงมหาดไทย  
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ออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2479 มาใช้บังคับ แก่

นกัโทษเด็ดขาดผูไ้ดรั้บการปล่อยตวัไปเพราะเหลือโทษจาํคุกต่อไปเท่ากบัจาํนวนวนัท่ีไดรั้บการลด

วนัตอ้งโทษ จาํคุก โดยอนุโลม  

 ข้อ 4 นกัโทษเด็ดขาดท่ีไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษจาํคุกแลว้อาจถูกตดัจาํนวนวนัท่ีไดรั้บ 

การลดวนัตอ้งโทษจาํคุก ดงัต่อไปน้ี  

      (1) ไม่เกินหกสิบวนัแต่ไม่นอ้ยกวา่สามสิบวนั สาํหรับการกระทาํผดิวนิยัอยา่งหน่ึง  

อยา่งใด ดงัต่อไปน้ี  

       (ก) สมคบกบัผูอ่ื้นก่อความไม่สงบเรียบร้อยข้ึน  

       (ข) ทาํร้ายหรือพยายามทาํร้ายพนกังานเจา้หนา้ท่ี  

       (ค) พยายามหลบหนี หรือไดห้ลบหนีไปแลว้แต่ไดต้วัคืนมา  

       (ง) ขดัคาํสั่งพนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงหนา้  

      (จ) จงใจก่อความเสียหายให้แก่ผูอ่ื้นหรือกิจการของเรือนจาํ และไดเ้กิด

ความ เสียหายข้ึน  

       (ฉ) กระทาํความผดิในส่วนท่ีเก่ียวกบัเงินหรือส่ิงของตอ้งหา้ม  

      (2) ไม่เกินสามสิบวนัแต่ไม่นอ้ยกวา่สิบห้าวนัสําหรับการกระทาํผิดวินยัอยา่งหน่ึง

อยา่งใด ดงัต่อไปน้ี  

       (ก) ก่อการววิาทกบัผูต้อ้งขงัอ่ืนเนือง ๆ  

       (ข) ก่อความวุน่วายแต่ไม่ร้ายแรง  

       (ค) จงใจหลีกเล่ียงการงาน  

       (ง) ทาํร้ายหรือพยายามทาํร้ายผูอ่ื้น  

       (จ) จงใจก่อความเสียหายให้แก่ผูอ่ื้นหรือกิจการของเรือนจาํ แต่ไม่เกิด

ความ เสียหายข้ึน  
      (3) ไม่เกินสิบหา้วนั สาํหรับการกระทาํผดิวนิยัอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี  

       (ก) กระดา้งกระเด่ืองต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี  

       (ข) ววิาทกบัผูต้อ้งขงัอ่ืน  

       (ค) เล่นการพนนั  

       (ง) ฝ่าฝืนระเบียบหรือขอ้บงัคบัของเรือนจาํ  
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 ในกรณีท่ีนกัโทษเด็ดขาดผูก้ระทาํผิดวินยัผูใ้ดมีวนัลดวนัตอ้งโทษจาํคุกไม่ถึง สามสิบ

วนั สําหรับกรณีตาม (1) หรือไม่ถึงสิบห้าวนัสาํหรับกรณีตาม (2) ให้ตดัวนัลดวนัตอ้งโทษ จาํคุกท่ีมี

อยูท่ ั้งหมดและจะลงโทษฐานผดิวินยัสถานอ่ืนอีกดว้ยก็ได ้ เพื่อให้เหมาะแก่ความหนกัเบา ของการ

กระทาํผดิวนิยันั้น. 

 

                                          ------------------------------------------- 
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ประวตัิผู้ศึกษา 

 

 

ช่ือ   นายปราชญพ์งศ ์ เศรษฐพงศ ์   

วนั เดือน ปีเกดิ  31  พฤษภาคม  2501 
ทีอ่ยู่ปัจจุบัน  94  หมู่ท่ี 5  ตาํบลเขารูปชา้ง  อาํเภอเมือง  จงัหวดัสงขลา 

ประวตัิการศึกษา พ.ศ. 2536.  รัฐประศาสนศาสตรบณัฑิต (บริหารรัฐฯ)  

                           วชิาเอกบริหารงานทัว่ไป มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

พ.ศ. 2550.  ศาสนศาสตรมหาบญัฑิต (รัฐศาสตรการปกครอง)          

มหาวทิยาลยัมหามกฎุราชวทิยาลยั 
พ.ศ. 2555. นิติศาสตรบณัฑิต มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

ประวตัิการทาํงาน พ.ศ. 2528.  ตาํแหน่งเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ ์1 กรมราชทณัฑ ์

     กระทรวงมหาดไทย 

 พ.ศ. 2547.  ตาํแหน่งนกัทณัฑวทิยา 7 กรมราชทณัฑ ์ 

   กระทรวงยติุธรรม 

                         ปัจจุบนั.  ตาํแหน่งนกัทณัฑวทิยาชาํนาญการ กรมราชทณัฑ ์

   กระทรวงยติุธรรม 
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