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บทคัดย่อ 

การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาความเป็นมาและของกฎหมายและ

การบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีมีผลกระทบกบัผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนตใ์นประเทศไทย ศึกษา และวิเคราะห์

ปัญหาของกฎหมายและการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีมีผลกระทบกบัผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนต์ในประเทศไทย

และเสนอแนวทางท่ีเหมาะสมในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายท่ีมี

ผลกระทบกบัผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนตใ์นประเทศไทย 

การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพดว้ยการวิจยัทางเอกสารจากการเก็บ

รวบรวมขอ้มูลจากตวับทกฎหมาย หนงัสือบทความ เอกสารทางวิชาการ งานวจิยั วทิยานิพนธ์ และ

ขอ้มูลจากเครือข่ายอินเตอร์เน็ตทั้งภาษาไทยและภาษาองักฤษ 

ผลการศึกษาพบว่า เน่ืองจากกฎหมายท่ีมีผลกระทบกับผู ้ข ับข่ีรถจักรยานยนต ์

ในประเทศไทยไม่ไดรั้บการแกไ้ขปรับปรุงมาเป็นระยะเวลานาน แมจ้ะเคยมีการแก้ไขปรับปรุง 

ในส่วนอ่ืน ๆ มาหลายคร้ังแต่กฎหมายในส่วนท่ีเก่ียวกบัผูข้บัข่ีจกัยานยนต์ให้เหมาะสมกบัสภาพ

การในปัจจุบนัอยา่งจริงจงั โดยกกฎหมายท่ีบงัคบัใชอ้ยา่งไม่เหมาะสมกบัสภาพการในปัจจุบนันั้น 

ก่อให้เกิดช่องทางในการแสวงหาผลประโยชน์สาํหรับเจา้หนา้ท่ีรัฐอนัจะทาํให้ประชาชนไม่ยอมรับ 

ต่อกระบวนการยติุธรรมและก่อใหเ้กิดความไม่สงบเรียบร้อยในสังคม 
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Abstract 
 

The objectives of the research on Enforcement Affecting Motorcycle 
Riders are to study the importance of laws and its enforcement to motorists in 
Thailand, to study and analyze the problems of laws and its enforcement affecting 
motorcycle riders in Thailand and Proposing appropriate guidelines to improve the 
laws and its enforcement affecting motorcyclists in Thailand. 
 This independent study was a qualitative research, with documentary 
research collected from the law. Article Books Research papers, dissertations, and 
information from the Internet in both Thai and English. 

The results indicated that the law that affects motorcycle riders in Thailand 
has not been amended for a long period of time.  However, many other amendments 
have been made in the past, the law that apply to the current conditions is not suitable 
for the current situation. Consequently, provides channels for corruption by some 
state officers and the public will not accept the justice process and cause unrest in 
society. 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

 

1.  ความเป็นมา และความสําคญัของปัญหา 

  

 ปัจจุบนัน้ี ปัญหาความขดัแยง้เก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพในการใชถ้นนของรถจกัรยานยนต์

ท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้รวมไปถึงการขาดความรู้และความเขา้ใจในการใชถ้นนร่วมกนัระหวา่งผูข้บัข่ี

รถจกัรยานยนต์และผูใ้ช้รถประเภทอ่ืนๆ กลายเป็นปัญหาท่ีทวีความรุนแรงข้ึนเร่ือย ๆในสังคม 

โดยกฎหมายท่ีใช้บงัคบักบัผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนต์ในปัจจุบนันั้น คือ พระราชบญัญติัจราจรทางบก 

พ.ศ.2522 ซ่ึงมิไดมี้การแกไ้ขปรับปรุงในส่วนของรถจกัรยานยนตม์าเป็นเวลานาน ดงันั้นพระราชบญัญติั 

จราจรทางบก พ.ศ.2522 จึงเป็นกฎหมายที่ลา้สมยัและไม่สอดคลอ้งกบัเทคโนโลยียานยนต์และ

สภาพจราจร ในปัจจุบนั พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ.2522 นั้น ไดจ้าํกดัสิทธิเสรีภาพในการใช้

ถนนของรถจกัรยานยนตเ์ป็นอยา่งมาก เป็นเหตุให้ผูใ้ชร้ถประเภทอ่ืนไม่เขา้ใจสภาพความเป็นจริง

ในการใช้ถนนร่วมกัน 1 รวมไปถึงความคลุมเครือไม่ชัดเจนของกฎหมายและอาํนาจในการใช้

ดุลพินิจปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังานจราจร อีกทั้งยงัขาดหน่วยงานท่ีคอยควบคุมตรวจสอบ จึงทาํให้

ผูใ้ชร้ถประเภทอ่ืนเขา้ใจไปวา่รถจกัรยานยนตเ์ป็นตวัสร้างปัญหา ไม่เคารพกฎหมาย และกลายเป็น 

“พลเมืองชั้นสอง’’2 บนทอ้งถนน และเม่ือผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนตอ์อกมาเรียกร้องสิทธิของตน ก็ถูก

มองวา่กลุ่มคนท่ีสร้างปัญหาใหส้ังคมไปในท่ีสุด 

 รถจกัรยานยนต ์ถูกจดัอยูใ่นประเภทหน่ึงของ รถ ตามความหมายของพระราชบญัญติั 

จราจรทางบก พ.ศ.2522 แต่กลบัถูกผูใ้ชร้ถประเภทอ่ืน มองวา่ เกะกะกีดขวางการจราจร และเป็นสาเหตุ

ให้เกิดอุบติัเหตุมากมาย ทั้งน้ี เมื่อวิเคราะห์จากตวับทกฎหมายและการวางรากฐานดา้นการจราจร

จะเห็นได้ว่า พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ.2522 มุ่งเน้นไปท่ีการอาํนวยความสะดวกและ

ให้ความสําคญักบัรถยนตส่์วนบุคคล เช่น การสร้างสะพานขา้มแยกเพื่อแกปั้ญหาการจราจรท่ีติดขดั

ทั้งองศาความลาดชัน ความสูง การตีเส้น ที่ถูกสร้างมาให้ใช้ได้เฉพาะรถยนต์นั่งส่วนบุคคล 

1 วา่ดว้ยเร่ืองปัญหาของ 2 ลอ้!  

 http://www.manager.co.th/Local/ViewNews.aspx?NewsID=9590000091632 
2 หา้ม!!! มอ’ไซค ์ข้ึนสะพานทางขา้ม - ลอดอุโมงค ์ผิดท่ีโครงสร้างพ้ืนฐาน ด่า ตร. ไม่ได ้ 

 http://www.manager.co.th/AstvWeekend/ViewNews.aspx?NewsID=9590000036429 
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เป็นส่วนใหญ่ รวมไปถึงอุโมงคล์อดผา่นแยก หรือแมก้ระทัง่ทางด่วนลอยฟ้า ทั้งท่ีบางประเทศ เช่น 

ประเทศมาเลเซีย ให้สิทธิรถจกัรยานยนต์สามารถใช้ทางด่วนลอยฟ้าได ้โดยการจดัให้มีช่องทาง

สําหรับรถจกัรยานยนต์โดยเฉพาะ แต่ประเทศไทยกลบัมองขา้มการใช้และมีอยู่ของยานพาหนะ

ชนิดน้ี ทั้งท่ีจาํนวนผูใ้ชร้ถจกัรยานยนตมี์จาํนวนเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ โดยดูจากสถิติจาํนวนรถจดทะเบียน

สะสมของกรมขนส่งทางบกแสดงใหเ้ห็นวา่ ผูจ้ดทะเบียนรถจกัรยานยนตจ์นถึงเดือนธนัวาคม พ.ศ.2557 

มีจาํนวนสูงกวา่ 20 ลา้นคนั จากรถทุกประเภทที่จดทะเบียนจาํนวน 36 ลา้นคนั3 จากสถิติดงักล่าว

จะเห็นไดว้่าจาํนวนผูใ้ช้รถจกัรยานยนต์มีจาํนวนมากท่ีสุด จากจาํนวนจดทะเบียนรวมรถทุกประเภท 

ดงันั้น ภาครัฐจึงไม่ควรละเลยและกลบัมาใหค้วามสาํคญักบัสิทธิของผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนต ์ 

 อีกส่วนหน่ึงท่ีสร้างปัญหา และความเดือดร้อนให้แก่ผูใ้ชร้ถใช้ถนนเป็นอยา่งมาก คือ

การปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้พนักงานจราจรท่ีการปฏิบติัหน้าท่ีมิใช่เพื่ออาํนวยความสะดวก และดูแล

ความปลอดภยัของประชาชนตามเจตนารมณ์ของกฎหมายจราจร เป็นหลกั แต่กลบัอาศยัโอกาส

ที่กฎหมายยงัคงคลุมเครือและลา้สมยั และเปิดช่องให้เจา้พนกังานจราจร มีอาํนาจใช้ดุลพินิจอยา่ง

กวา้งขวางในการบงัคบัใชแ้ละตีความกฎหมาย ส่งผลให้ปัจจุบนัการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้พนกังาน

จราจรนั้น  มุ่งเน้นการจบักุมและปรับผูก้ระทาํผิดพระราชบญัญตัิ จราจรทางบก พ.ศ.2522 

โดยจุดประสงคเ์พื่อมุ่งหวงัในผลประโยชน์ในส่วนแบ่งท่ีไดจ้ากค่าปรับ หรือท่ีเรียกวา่เงินสินบน

รางวลั และกลายเป็นช่องทางแสวงหาประโยชน์ โดยพยายามตีความกฎหมายให้เป็นประโยชน์ 

กบัทางเจา้พนกังาน 4 ทั้งยงัพยายามผลกัดนัทุกวิถีทางเพื่อเพิ่มช่องทางแสวงหาผลประโยชน์ 

ให้ตนและพวกพอ้ง5เสมือนการประกอบธุรกิจโดยแสวงหาผลกาํไรจากประชาชน โดยการนาํ

ระเบียบการจ่ายเงินสินบนรางวลัมาใช ้เพื่อเป็นแรงจูงใจให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐปฏิบติัหนา้ท่ีโดยสุจริต

ป้องกนัการรับเงิน หรือเรียกรับเงินจากประชาชนโดนมิชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงหากมิไดส้ังเกตให้ดี 

จะดูเหมือนกบัการให้รางวลัแก่ตาํรวจท่ีขยนัและปฏิบติัหน้าท่ีโดยสุจริต แต่หากวิเคราะห์ลึกลง

ไปถึงสภาพปัญหาที่มีผูใ้ช้รถจกัรยานยนต์รวมกลุ่มออกมาเรียกร้องความเป็นธรรม 6 จะเห็น 

ได ้ว ่าการจ่ายเงินสินบนรางวลัให้แก่เจ้าพนักงานจราจรและผูช่้วยเหลือนั้ น เป็นช่องทางแสวงหา

ผลประโยชน์ของเจ้าพนักงานจราจรและผูช่้วยเหลือ กล่าวคือ เจ้าพนักงานจราจรไม่ได้จบักุม

3 จาํนวนรถจดทะเบียน (สะสม) ณ วนัท่ี 31 มกราคม 2560  

 https://data.go.th/DatasetDetail.aspx?id=0affb243-e426-4b95-9eb3-ae578bfbcd34 
4 วเิคราะห์การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลั หนา้ iv 
5 ประเดิมจ่าย10,000บาท จร.จบัติดสินบน https://www.thairath.co.th/content/455555 
6“ อา้งแลว้” 
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ผูก้ระทาํความผิดตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย แต่กลบัจบักุมเพื่อให้ไดย้อดค่าปรับตามเกณฑ์ท่ีตั้งไว้7 

โดยไม่คาํนึงวา่การกระทาํหรือขอ้เท็จจริงนั้น จะเป็นความผิดจริงหรือหรือความผิดนั้น เป็นเพียง

ความผิดเล็กนอ้ยท่ีสามารถใช้ดุลพินิจว่ากล่าวตกัเตือนได้หรือไม่ เพราะเป้าหมายที่แทจ้ริงของ

การจบั คือ รางวลัส่วนแบ่งจากการเปรียบเทียบปรับหลงัการออกใบสั่งนั้น เม่ือการจบักุมไม่ได้ทาํ

เพื่อให้การใช้รถใช้ถนนอยู่ในกฎระเบียบและปลอดภัย แต่กลับกลายเป็นช่องทางแสวงหา

ผลประโยชน์เพื่อตนและพวกพอ้งของเจา้พนักงานจราจร สังเกตไดจ้ากเวลาท่ีเจา้พนักงานจราจร 

จะใชดุ้ลพินิจในการวินิจฉยัความผิดของผูใ้ชร้ถใชถ้นนนั้น จะออกมาในลกัษณะท่ีเป็นโทษแก่ผูใ้ช้

รถใช้ถนนเป็นส่วนใหญ่ ทั้งท่ีความผิดในบางขอ้หาเป็นความผิดเล็กน้อยท่ีกฎหมายให้อาํนาจใช้

ดุลพินิจว่ากล่าวตกัเตือนได้ หรือแม้แต่การผ่อนผนั ไม่จบักุมก็ได้ หากคาํนึงถึงเจตนารมณ์ของ

กฎหมายเป็นท่ีตั้ ง ตัวอย่าง เช่น กรณีมาตรฐานหมวกนิรภัย8 ตามมาตรา 122 วรรคแรก ผู ้ข ับข่ี

รถจกัรยานยนต์และคนโดยสารรถจกัรยานยนต์ตอ้งสวมหมวกท่ีจดัทาํข้ึนโดยเฉพาะ เพื่อป้องกัน

อนัตรายในขณะขบัข่ีและโดยสารรถจกัรยานยนต ์และวรรคสาม ลกัษณะและวิธีการใช้หมวกเพื่อ

ป้องกนัอนัตรายตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงจากเหตุการณ์ในปัจจุบนั 

หากผูข้บัข่ีเลือกท่ีจะสวมหมวกนิรภยัท่ีผา่นมาตรฐานของประเทศที่มีมาตรฐานใกลเ้คียง หรือสูง

กว่ามาตรฐานอุสาหกรรมของไทย โดยหากเจา้พนักงานจราจรยึดตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ท่ี

ตอ้งการให้ผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนตส์วมใส่อุปกรณ์ป้องกนัศีรษะอย่างปลอดภยั9 เป็นหลกั ไม่ก็ควรท่ีจะ

นาํกฎหมายท่ีลา้สมยันั้น มาบงัคบัใชอ้ย่างเคร่งครัดจนเกินไป ซ่ึงพระราชบญัญติั จราจรทางบก พ.ศ.

2522 นั้ น ไม่ได้รับการแก้ไขปรับปรุงมาเป็นระยะเวลานาน จนทาํให้ประชาชนผูไ้ด้รับความ

เดือดร้อนรวมกลุ่มกันออกมาเรียกร้อง ในหลายช่องทาง10 แต่กลับไม่ได้รับการตอบสนองจาก

ภาครัฐเท่าท่ีควร จึงถึงเวลาอนัสมควรท่ีจะมีการแกไ้ขปรับปรุงพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ.

2522 และกฎหมายการจ่ายเงินสินบนรางวลัในส่วนท่ีมีผลกระทบกบัผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนตใ์ห้เหมาะสม

กบัยุคสมยั และสภาพการจราจรท่ีเปล่ียนไป รวมไปถึงความชดัเจนของกฎหมาย ในการใหอ้าํนาจในการ

7 น.3 สัง่ตาํรวจจราจร บก.น.1-9 ทาํยอดใบสัง่วนัละ 100 ใบ 

 http://www.manager.co.th/crime/viewnews.aspx?NewsID=9560000018778 
8  รายการ ต่างคนต่างคิด ประเด็น บงัลมหมวกกนัน็อค ถูก มอก. แต่ถูกจบั  คน้เม่ือ ธนัวาคม พ.ศ. 2559 
9  หมายเหตุ ทา้ยพระราชบญัญติัจราจรทางบก ฉบบัท่ี 7 พ.ศ. 2550 
10 ช่องอมัรินทร์ ทีว,ี  

https://www.facebook.com/Jarajoon/timeline คน้เมือ ธนัวาคม พ.ศ.2559 

https://www.facebook.com/dantruat?fref=ts คน้เมือ ธนัวาคม พ.ศ.2559 

https://www.facebook.com/Trafficthaipolice?fref=ts คน้เม่ือ ธนัวาคม พ.ศ.2559 
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ปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้พนกังานจราจร รวมไปถึงมาตรการการควบคุมและตรวจสอบหน่วยงาน และเจา้

พนกังานของรัฐอีกดว้ย  

 

2. วตัถุประสงค์ของการวจิัย 

 

2.1 เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี ความเป็นมา และหลักการบังคับใช้กฎหมายท่ี มี

ผลกระทบกบัผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนต ์

2.2 เพื่อศึกษากฎหมายและการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีมีผลกระทบกบัผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนต์

ของประเทศไทย และต่างประเทศ 

2.3 เพื่อวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรค์ท่ีเกิดจากกฎหมายและการบงัคบัใช้กฎหมาย

ท่ีมีผลกระทบกบัผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนต ์

2.4 เพื่อนาํผลการวเิคราะห์มาเป็นแนวทางในการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายท่ีมีผลกระทบกบั

ผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนตใ์หเ้หมาะสมและชดัเจนยิง่ข้ึน 

 

3. ขอบเขตการวจิัย 

  

 การคน้ควา้อิสระน้ี วิจยัเฉพาะกฎหมายเก่ียวกับการแก้ไขปรับปรุงพระราชบญัญัติ 

จราจรทางบก พ.ศ.2522 และกฎหมายท่ีมีผลกระทบกบัผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนต์ในประเทศไทย,

ประเทศไตห้วนั, ประเทศมาเลเซีย, ประเทศอินโดนีเซีย, ประเทศสหรัฐอเมริกา,ประเทศฝร่ังเศส 

และประเทศเยอรมนี 

 

4. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับจากการวจิัย 

 

4.1 ทราบแนวคิดทฤษฎี  ท่ีมา และหลกัการของกฎหมายและการบงัคบักฎหมายท่ีมี

ผลกระทบกบัผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนต ์

4.2 ทราบหลกักฎหมายและการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีมีผลกระทบกบัผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนต ์

4.3 ทราบปัญหา และอุปสรรคของกฎหมาย และการบงัคบักฎหมายท่ีมีผลกระทบกบั

ผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนต ์

4.4 ทราบแนวทางการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมาย และการบงัคบักฎหมายท่ีมีผลกระทบ

กบัผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนต ์
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5. ระเบียบวธีิวจิัย 

  

 การคน้ควา้อิสระ เร่ือง การบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีมีผลกระทบกบัผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนตน้ี์

เป็นการวิจยัทางนิติศาสตร์ (Legal Research) โดยการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ดว้ยวิธีการ

วิจยัเอกสาร (Documentary Research) จากตาํรา บทความที่เก่ียวกบัพระราชบญัญติัจราจรทางบก 

พ.ศ.2522, คาํพิพากษาของศาล และกฎหมายอ่ืนๆ ที่เก่ียวขอ้งกบัรถจกัรยานยนต์ทั้งของไทย 

และของต่างประเทศ  



บทที ่2 

ความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎ ีหลกัเกณฑ์ ที่เกีย่วกบักฎหมาย 

ที่มีผลกระทบกบัผู้ขับขี่รถจักรยานยนต์ 

 

 

 เน่ืองด้วยสภาพการจราจรในเมืองท่ีติดขดั ระบบขนส่งมวลชนท่ีไม่สามารถอาํนวย

ความสะดวกและควบคุมเวลาในการเดินทางได ้รถจกัรยานยนต์จึงเป็นอีกทางเลือกหน่ึงของคนเมือง

ในยุคน้ี ประกอบกบัท่ีปัจจุบนั รถจกัรยานยนตก์็มีให้เลือกใชห้ลายค่ายหลายขนาดท่ีสามารถตอบโจทย์

ของผูข้บัข่ีไดห้ลากหลายมากข้ึน จากสถิติการขนส่ง กองแผนงาน กรมการขนส่งทางบก เม่ือปี พ.ศ.2557 

ระบุวา่ รถตามกฎหมายวา่ดว้ยรถยนต ์หรือรถทุกประเภทท่ีสามารถจดทะเบียนและวิ่งบนทอ้งถนน

มีจาํนวนทั้งหมด 36,196,629 คนั ในจาํนวนน้ี เป็นรถจกัรยานยนต์  20,291,305 คนั11 จะเห็นไดว้่า

จาํนวนผูใ้ช้รถจกัรยานยนตมี์มากเป็นอนัดบัหน่ึง ดงันั้น ถึงเวลาแลว้ท่ีเราควรจะให้ความสําคญักบั

ยานพาหนะประเภทน้ี ประกอบกบัปริมาณรถท่ีเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ ประกอบกบัถนนและพื้นท่ีท่ีมีอยู่

ค่อนขา้งจาํกดั ทาํให้การใชร้ถใชถ้นนกลายเป็นปัญหาอนัดบัตน้ๆ ของประเทศ จึงจาํเป็นตอ้งมีการออก

กฎหมายท่ีใช้บงัคบัผูใ้ช้รถใช้ถนนให้อยู่ในระเบียบ จึงได้มีพระราชบญัญติัจราจรทางบกเกิดข้ึน 

และมีหน่วยงานและเจา้หนา้ท่ีท่ีคอยดูแลอาํนวยความสะดวกและความสงบเรียบร้อยในการใชร้ถใชถ้นน

ซ่ึงไดแ้ก่ ตาํรวจจราจร นอกจากน้ี ยงัมีกฎกระทรวง และระเบียบต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายจราจร

อีกเป็นจาํนวนมาก เพื่อจดัระเบียบและอาํนวยความสะดวกใหก้บัประชาชนผูใ้ชร้ถใชถ้นน 

  

11 จาํนวนรถจดทะเบียน (สะสม) ณ วนัท่ี 31 มกราคม 2560  

     https://data.go.th/DatasetDetail.aspx?id=0affb243-e426-4b95-9eb3-ae578bfbcd34 
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1.  ความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี และหลักเกณฑ์ การใช้บังคับเกี่ยวกับกฎหมายที่มี

 ผลกระทบกบัผู้ขบัขีร่ถจักรยานยนต์ 

 

 เม่ือสังคมมนุษยค์วามเจริญกา้วหน้า จากการเดินทางไปยงัสถานท่ีต่างๆดว้ยการเดิน 

ก็กลายมาเป็นการใช้ล้อเล่ือน ล้อถีบ มาจนถึงสมัยท่ีเทคโนโลยีเข้ามามีบทบาทสําคัญในชีวิต 

ประจาํวนัมากข้ึน มนุษยจึ์งไดป้ระดิษฐ์คิดคน้ยานพาหนะท่ีใช้เคร่ืองยนต์ในการขบัเคล่ือนออกมาใช้

อย่างแพร่หลายมากข้ึน ดงันั้น จึงมีความจาํเป็นตอ้งตรากฎหมายข้ึน เพื่อกาํหนดกฎ กติกา ในการขบัข่ี

ยานพาหนะประเภทต่างๆ และรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคม เป็นท่ีมาของกฎหมายท่ีใช้

บงัคบักบัยานพาหนะทางบก ก็คือ กฎหมายจราจรทางบก ซ่ึงกฎหมายจราจรทางบก ฉบบัปัจจุบนั 

คือ พระราชบญัญติั จราจรทางบก พ.ศ.2522  

 

 1.1  ความเป็นมาของกฎหมายจราจร 

   อริสโตเติล (Aristotle) นกัปรัชญากรีกโบราณ มองวา่ “มนุษยเ์ป็นสัตวก์ารเมือง” หรือ

ก็คือ สัตวส์ังคม นัน่เอง โดยอธิบายไวว้า่ มนุษยจ์ะพฒันาความเป็นมนุษยไ์ด ้ก็ต่อเม่ือมารวมตวักนั

เป็นสังคม เป็นเมือง ซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีเหมาะสําหรับการพฒันาธรรมชาติท่ีแทจ้ริงของมนุษย ์หรือจะกล่าว

อีกนยัหน่ึง ก็คือ “มนุษยจ์ะพฒันาไปสู่ความเป็นตวัตนท่ีแทจ้ริงได ้ก็โดยการเมือง หรือการกระทาํ 

การดาํเนินชีวติในเมือง”12 

 “การเมือง” ในความหมายของอริสโตเติล ยงัหมายรวมครอบคลุมถึง การกระทาํ 

และกิจกรรมต่างๆ ท่ีเกิดจากปฏิสัมพนัธ์ระหว่างกนัและกนัของมนุษยท่ี์มาอยู่รวมกนัเป็นสังคม 

และรวมถึงในขั้นตอน และกระบวนการปฏิสัมพนัธ์ของการพฒันาจากครอบครัวมาสู่สังคมเมือง 

เม่ือมนุษยร์วมตวักนัเป็นสังคมเมือง มนุษยก์็ไดมี้การคน้ควา้และพฒันาเทคโนโลยี

ในด้านต่างๆ เพื่ออาํนวยความสะดวกให้แก่ชีวิต โดยเฉพาะด้านการเดินทาง มนุษยไ์ด้มีการพฒันา

พาหนะท่ีใชใ้นการเดินทางจากท่ีตอ้งเดินเทา้ หรือใชส้ัตวเ์ป็นพาหนะ ก็ไดมี้การคิดคน้ยานพาหนะข้ึน 

มีการสร้างถนน จึงต้องมีการจดัระเบียบการใช้ยานพาหนะบนท้องถนนร่วมกัน จึงเป็นท่ีมา 

ของ กฎหมายจราจร  

  เน่ืองจากปริมาณรถท่ีเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ ประกอบกบัถนนและพื้นท่ีท่ีมีอยู่ค่อนขา้ง

จาํกัด ทาํให้การใช้รถใช้ถนนกลายเป็นปัญหาอนัดับตน้ๆของประเทศ จึงจาํเป็นต้องมีการออก

กฎหมายท่ีใช้บงัคบัผูใ้ช้รถใช้ถนนให้อยู่ในระเบียบ จึงได้มีพระราชบญัญติัจราจรทางบกเกิดข้ึน 

12 http://www.mcu.ac.th/site/articlecontent_desc.php?article_id=548&articlegroup_id=129 
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และมีหน่วยงานและเจา้หนา้ท่ีท่ีคอยดูแลอาํนวยความสะดวกและความสงบเรียบร้อยในการใชร้ถใช้

ถนน ซ่ึงไดแ้ก่ ตาํรวจจราจร นอกจากน้ี ยงัมีกฎกระทรวง และระเบียบต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมาย

จราจรอีกเป็นจาํนวนมาก เพื่อจดัระเบียบและอาํนวยความสะดวกใหก้บัประชาชนผูใ้ชร้ถใชถ้นน 

  ความเป็นมาของกฎหมายจราจรในประเทศไทยนั้น นบัแต่ประเทศไทยมีรถยนต์

คนัแรก โดย เจา้พระยา สุรศกัด์ิมนตรี สั่งเขา้มา และเร่ิมมีการใช้งานมากข้ึน กฎหมายท่ีเก่ียวกบั

การจราจรฉบบัแรก ก็ถือกาํเนิดข้ึน คือ พระราชบญัญตัิรถลาก รัตนโกสินทร์ศก 120 ในสมยั

พระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว ดว้ยเหตุผลว่า กรุงเทพมหานครในทุกวนัน้ี มีรถคนลากสําหรับรับจา้งคน

โดยสารและรับบรรทุกของเดินในถนนหนทางมากข้ึน แต่รถท่ีใชน้ั้นไม่แขง็แรง มัน่คงแข็งแรงและ

ไม่สะอาดเรียบร้อย รวมไปถึงคนลากรถดว้ย ยอ่มเป็นท่ีรังเกียจและรําคาญแก่ผูท่ี้จะใช้รถหรือผูท่ี้

เดินทางในทอ้งถนนร่วมกนั อีกประการหน่ึง คนท่ีลากรถนั้น บางที รับคนโดยสารหรือรับบรรทุก

ส่ิงของที่มาก หรือที่หนักเกินกาํลงัรถที่พาไปได้ จนเป็นเหตุเกิดอนัตรายแก่คนโดยสาร และ

คนเดินทางกบัทั้งรถ และไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยอีกดว้ย สมควรจะตอ้งมีพระราชบญัญติัสําหรับ

บงัคบั ตรวจตราการใช้รถลากเพื่อไดจ้ดัระเบียบรถ และป้องกนัอนัตรายของผูใ้ช้รถ และทั้งคนท่ี

เดินทางใหเ้ป็นคุณประโยชน์แก่มหาชน และเป็นการเรียบร้อยในทอ้งถนน  

  เน่ืองจากกฎหมายจราจร เป็นกฎหมายความผิดเล็กน้อย ใน พ.ศ. 2434 หรือ ร.ศ. 110 

ผูท่ี้มีอาํนาจเต็มท่ีในการจดัการกบัผูก้ระทาํความผิดในความผิดเล็กน้อย คือ เจา้พนักงานตาํรวจ

ท่ีเรียกว่า พลตระเวน โดยพลตระเวน จะมีหน้าท่ีในการจบักุมตวัผูก้ระทาํผิด มายงัท่ีทาํการของ

พลตระเวน คือ ศาลกองตระเวน เพื่อทาํการเปรียบเทียบไกล่เกล่ีย ตดัสินคดีเล็กนอ้ยให้เสร็จส้ินไป

ทั้งในทางแพง่ และทางอาญา 13 

  ต่อมาใน ปีพ.ศ. 2435 หรือ ร.ศ. 111 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว

ไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้ตั้งศาลโปริสภาข้ึน เป็นศาลกองตระเวนสําหรับกรุงเทพมหานคร 

ข้ึนตรงกบักระทรวงยติุธรรม มีอาํนาจในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาท่ีเป็นความผิดเล็กนอ้ย หรือ

ความผิดลหุโทษ ซ่ึงมีโทษเพียงกาํหนดเฆ่ียน 50 ทีลงมา จาํตารางตั้งแต่ 6 เดือนลงมา ปรับไหมเพียงเงิน 

2 ชัง่ลงมา และมีอาํนาจพิจารณาคดีแพง่ท่ีมีทุนทรัพย ์ตั้งแต่ 2 ชัง่ลงมา14 

  ต่อมา ในปี พ.ศ. 2438 หรือ ร.ศ. 114 จึงไดมี้การจดัตั้งศาลโปริสภาข้ึนอีก 3 ศาล 

คือ ศาลโปริสภาท่ี 1 มีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีในเขตพระนครใต ้ศาลโปริสภาท่ี 2 มีอาํนาจ

พิจารณาพิพากษาคดีในเขตพระนครเหนือ และศาลโปริสภาท่ี 3 มีอาํนาจพิพากษาคดีในเขตธนบุรี 

13 ธาํรง อติกนิษฐ, อา้งถึงใน อานนท ์วบูิลยส์วสัด์ิ, 2539: 12 
14 พระราชบญัญตัิจดัตั้งศาลโปริสภาเป็นศาลกองตระเวนสําหรับกรุงเทพมหานคร,  ลงวนัที่ 31 

มีนาคม ร.ศ. 111 
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โดยมีพลตระเวน ทาํหน้าที่ เป็นโจทก์ฟ้องคดีในศาลโปริสภาทั้ง 3 ศาล ต่อมาก็มีแนวความคิด

ที่จะให้เจา้พนกังานฝ่ายปกครองท่ีมีอาํนาจในการไกล่เกล่ีย ระงบัคดีเล็กนอ้ยท่ีไดเ้กิดข้ึนในทอ้งท่ี

ของตน โดยไม่ต้องข้ึนศาล เน่ืองจากในสมัยก่อนนั้ น ศาลยงัมีจาํนวนน้อย ไม่อาจดูแลตัดสินคดี 

ได้อย่างทั่วถึง จึงได้มีการให้อาํนาจแก่ นายอาํเภอ เป็นผูด้ ําเนินการแทน ตามพระราชบัญญัติ

ลกัษณะปกครองทอ้งที่ พ.ศ. 2457 ไดบ้ญัญตัิไวใ้นบทที่ 3 ว่าดว้ยลกัษณะปกครองอาํเภอ ตาม

มาตรา 105 ว่า “ความผิดใด ๆ อนัตอ้งประมวลกฎหมายอาญา  หรือกฎหมายอื่นกําหนด 

เป็นลหุโท ษ ก็ดี เมื ่อกรมการอําเภอไต่สวนเห็นจําเลยมีพิ รุธ ให้กรมการอําเภอ มีอํานาจท่ีจะ

เปรียบเทียบให้ตกลงกนัได ้ถา้ตกลงกนัไม่ไดก้็ดี หรือกรมการอาํเภอเห็นวา่ โทษของจาํเลยเกินกว่า

ปรับสองร้อย หรือเป็นโทษทั้งปรับทั้งจาํ หรือโทษจาํอยา่งเดียวก็ดี ก็ใหส่้งคดีเร่ืองนั้นไปยงัเมือง15” 

  ต่อมาในปี พ.ศ. 2477 ซ่ึงเป็นปีเดียวกบัท่ีมีการประกาศใช้พระราชบญัญติัจราจร

ทางบก ฉบับแรกเกิดข้ึน ก็ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติให้ใช้พระธรรมนูญศาลยุติธรรม 

พุทธศกัราช 2477 ศาลโปริสภา จึงเปล่ียนซ่ือใหม่เป็น “ศาลแขวง “มีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดี

ที่เป็นความผิดเล็กนอ้ย และมีการประกาศใชป้ระมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พุทธศกัราช2477 

ต่อมาในปี พ.ศ. 2478 มีการเพิ่มเติมบทบญัญติัในการดาํเนินคดีเล็กนอ้ยไว ้2 กรณี คือ  

  1)  การเลิกคดีเล็กนอ้ย โดยการเสียค่าปรับอยา่งสูง ตามมาตรา 37 (1)16 

  2)  การเลิกคดีอาญา โดยการเปรียบเทียบปรับของพนกังานเจา้หนา้ท่ี ตามมาตรา 37 (2) ถึง 

(4) และมาตรา 38 17  

15 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลโปริสภาเป็นศาลกองตระเวนสาํหรับกรุงเทพมหานคร ลงวนัท่ี 31 มีนาคม 

ร.ศ. 111 
16  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 16) พ.ศ. 2529) มาตรา 37 (1) บญัญติั

วา่ “ในคดีมีโทษปรับสถานเดียว เม่ือผูก้ระทาํความผิด ยินยอมเสียค่าปรับในอตัราอยา่งสูงสาํหรับความผิดนั้นแก่

พนกังานเจา้หนา้ท่ีก่อนท่ีศาลพิจารณา 
17 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา37 (2) บญัญติัวา่ “ในคดีความผิดท่ีเป็นลหุโทษหรือ

ความผิดท่ีมีอตัราโทษไม่สูงกวา่ความผิดลหุโทษ หรือคดีอ่ืนท่ีมีโทษปรับสถานเดียวอยา่งสูงไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท 

หรือความผิดต่อกฎหมายภาษีอากร ซ่ึงมีโทษอยา่งสูงไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท เม่ือผูต้อ้งหาชาํระค่าปรับตามท่ีพนกังาน

สอบสวนไดเ้ปรียบเทียบแลว้’’ 

มาตรา 37 (3) บญัญติั “วา่ในคดีความผิดท่ีเป็นลหุ หรือความผิดท่ีมีอตัราโทษไม่สูงกวา่ 

ความผิดลหุโทษหรือคดีอ่ืน ท่ีมีโทษปรับสถานเดียวอย่างสูง ไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท ซ่ึงเกิดข้ึนใน

กรุงเทพมหานคร เม่ือตอ้งหาชาํระค่าปรับตามท่ีนายตาํรวจประจาํท้องท่ี ตั้งแต่ตาํแหน่งสารวตัรข้ึนไป หรือ

นายตาํรวจชั้นสญัญาบตัรผูก้ารมนตาํแหน่งนั้น ๆ ไดเ้ปรียบเทียบแลว้” 
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   ต่อมาในปี พ.ศ.2474 คาํว่า "จราจร"(Traffic) เร่ิมใช้คร้ังแรกในประเทศไทย 

โดยกรมตาํรวจได้เสนอร่างพระราชบัญญัติจราจรทางบก ต่อกระทรวงมหาดไทย เพื่อขอให้

ออกเป็นกฎหมายใช้บงัคบัประชาชน โดยที่ขณะนั้นรถจาํพวกต่าง ๆ ได้เร่ิมเพิ่มมากข้ึน เช่น 

รถแท็กซ่ีขนาดเล็ก และยงัมีการสร้างสะพานพุทธยอดฟ้า เช่ือมระหว่างจงัหวดัพระนคร-ธนบุรี 

ทาํให้พื้นท่ีเพื่อการจราจรกวา้งขวางข้ึน มีผู ้นิยมใช้รถมากกว่าเดิม พ.ต.อ.ซี. บี. ฟอลเล็ต เป็นผูร่้าง 

พ.ร.บ.จราจรทางบกข้ึน โดยอาศยัหลกักฎหมายจราจรของประเทศองักฤษ มาดดัแปลงให้เขา้กบั

สภาพของประเทศไทย และได้ผ่านการพิจารณาจากสภาผูแ้ทนราษฎรให้ใช้เป็นกฎหมายได้ 

เม่ือ พ.ศ.2477 ต่อมาในปี พ.ศ. 2522 ได้มีการออกพระราชบญัญติัจราจรทางบกฉบบัปัจจุบนัข้ึนมา

โดยเหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติั ฉบบัน้ี คือ โดยท่ีในปัจจุบนัการโดยสารรถจกัรยานยนต์

เป็นท่ีนิยมกันอย่างแพร่หลาย และจาํนวนอุบัติเหตุอนัเน่ืองจากรถจกัรยานยนต์ได้เพิ่มมากข้ึน 

ประกอบกบัการเกิดอุบติัเหตุทางถนน อนัเน่ืองมาจากการขบัรถในขณะเมาสุราหรือของเมาอย่างอ่ืน 

หรือเสพยาเสพติดให้โทษ หรือวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทได้เพิ่มสูงข้ึนด้วย สมควร

กาํหนดให้คนโดยสารรถจกัรยานยนต์ตอ้งสวมหมวกท่ีจดัทาํข้ึนโดยเฉพาะ เพื่อป้องกนัอนัตราย 

และกาํหนดให้ความผิดของผูข้บัขี่ที่ไดข้บัรถในขณะเมาสุราหรือของเมาอยา่งอื่น เป็นความผิด 

ที่ไม่อาจว่ากล่าวตกัเตือนหรือทาํการเปรียบเทียบได ้รวมทั้งปรับปรุงบทกาํหนดโทษสําหรับความผิด

ฐานขบัรถในขณะเมาสุราหรือของเมาอย่างอ่ืน หรือเสพยาเสพติดให้โทษหรือวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิต

และประสาทตลอดจนปรับปรุงประเภทของรถที่ใช้บรรทุกคน สัตว ์หรือส่ิงของ ให้ครอบคลุม

ถึงการบรรทุกของรถทุกประเภทดว้ย จึงจาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี นบัแต่นั้นเป็นตน้มา ประเทศ

มาตรา 37 (4) บญัญติัว่า “ในคดีซ่ึงเปรียบเทียบปรับไดต้ามกฎหมายอ่ืน เม่ือ ผูต้อ้งหาไดช้าํระค่าปรับ

ตามคาํเปรียบเทียบของพนกังานเจา้หนา้ท่ีแลว้” 

มาตรา 38 บัญญติั “ความผิดตามอนุมาตรา (2) (3) และ (4) แห่งมาตราก่อนถา้เจ้าพนักงานดงักล่าว

ในมาตรานั้น เห็นวา่ผูต้อ้งหาไม่ควรรับโทษจาํคุก ใหอ้าํนาจเปรียบเทียบ ดงัน้ี 

(1) ใหก้าํหนดค่าปรับซ่ึงผูต้อ้งหาพึงจะชาํระ ถา้ผูต้อ้งหาและผูเ้สียหายยนิยอมนั้น เม่ือ 

ผูต้อ้งหาไดช้าํระเงินค่าปรับตามจาํนวนท่ีเจา้หนา้ท่ีกาํหนดให้ภายในเวลาอนัควร แต่ตอ้งไม่เกิน

สิบห้าวนัแลว้ คดีนั้นเป็นอนัเสร็จเด็ดขาด ถา้ผูต้อ้งหาไม่ยินยอมตามท่ีเปรียบเทียบ หรือเม่ือยินยอมแลว้ไม่ชาํระ

ค่าปรับ ภายในเวลาท่ีกาํหนดในวรรคก่อน ใหด้าํเนินคดีต่อไป 

(2) ในคดีท่ีมีค่าทดแทน ถา้ผูเ้สียหายและผูต้อ้งหายอนยอมให้เปรียบเทียบ ให้เจา้หน้าท่ีจาํนวนตามท่ี

เห็นควรหรือตามท่ีคู่ความตกลงมาตราดงัท่ีกล่าวมาแลว้นั้น  เป็นกระบวนการท่ีจะระงบัคดีอาญาท่ีมีลกัษณะเป็น

ความผิดเล็กนอ้ยโดยความสมคัรใจของผูก้ระทาํผิดเสียก่อนท่ีคดีจะมาสู่ศาล และไดย้กเลิกอาํนาจการเปรียบเทียบปรับ

ของนายอาํเภอ และตาํรวจภูธรไปเป็นอาํนาจของพนกังานสอบสวนในการท่ีจะเปรียบเทียบในคดีความผิดเล็กนอ้ยแทน 
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ไทยก็ใชพ้ระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ.2522 มาจวบจนปัจจุบนั โดยมีการปรับปรุงแกไ้ขในบางส่วน 

ดงัน้ี 

   พระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2522 เหตุผลในการประกาศใช้

พระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ เน่ืองจากไดมี้การประกาศใช้พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522

บางมาตรา มีลกัษณะไม่เหมาะสมและบกพร่องขดัต่อการปฏิบติัในบางทอ้งท่ี จึงเห็นสมควรท่ีจะตรา

พระราชบญัญติั เพื่อแกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัน้ีข้ึน 

  พระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2529 เหตุผลในการประกาศใช้

พระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ เน่ืองจากพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ซ่ึงใช้บงัคบัอยู่

ในปัจจุบนั มีบทบญัญติั ห้ามรถบรรทุกและรถบรรทุกคนโดยสารแล่นในช่องทางเดินรถดา้นขวามือ 

ขอ้ห้ามน้ี รวมถึงรถบรรทุกเล็กท่ีมีนํ้ าหนกัรถไม่เกินหน่ึงพนัหกร้อยกิโลกรัมด้วย แต่รถดงักล่าว

มิใช่รถท่ีมีความเร็วชา้หรือใชค้วามเร็วตํ่า จึงไม่จาํเป็นตอ้งบงัคบัใหข้บัรถในช่องทางเดินรถดา้นซ้ายสุด 

การบงัคบัเช่นน้ี ทาํให้ผูใ้ชร้ถดงักล่าวไม่ไดรั้บความเป็นธรรม สมควรให้รถบรรทุกเล็กท่ีมีนํ้ าหนกั

ไม่เกินหน่ึงพนัหกร้อยกิโลกรัม สามารถใชท้างเดินรถขวามือได ้จึงจาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ีข้ึน 

  พระราชบญัญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2534 เหตุผลในการประกาศใช้

พระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยท่ีพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ได้ใช้บังคับมาเป็น

เวลานานแลว้ บทบญัญติับางประการแห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว ไม่เหมาะสมกบัสภาพการณ์

ในปัจจุบนั สมควรแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัจราจรทางบกพ.ศ. 2522 ให้เหมาะสม

และมีประสิทธิภาพมากข้ึน เพื่อให้เกิดความสะดวกและความปลอดภยัในการจราจร จึงจาํเป็นตอ้ง

ตราพระราชบญัญติัน้ี 

  พระราชบญัญติัจราจรทางบก (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2538 มาตรา 4 ในกรณีของรถยนต์

ที่ได้จดทะเบียนไวแ้ล้ว ก่อนวนัที่พระราชบญัญตัิน้ีใช้บงัคบั ให้ผูข้บัขี่รถยนต์และคนโดยสาร

รถยนตน์ั้น ไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งปฏิบติัตามมาตรา 123 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัจราจรทางบก 

พ.ศ. 2522 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัน้ี เป็นเวลาสองปี นบัแต่วนัที่พระราชบญัญตัิน้ี

ใชบ้งัคบั มาตรา 5 ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 

  เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ โดยท่ีในปัจจุบนั อุบติัเหตุจาก

การจราจรทางบก มีผลต่อการพฒันาประเทศโดยตรง และมีแนวโน้มท่ีจะเพิ่มจาํนวนสูงข้ึนเป็นอนัมาก 

สมควรกาํหนดมาตรการเพื่อสร้างความปลอดภยั และลดความรุนแรงของอนัตรายที่อาจเกิดข้ึน

แก่ผูข้บัข่ีรถยนต์และคนโดยสารรถยนต์ โดยกาํหนดให้ผูข้บัข่ีรถยนต์ตอ้งรัดร่างกายด้วยเข็มขดั

นิรภยัไวก้บัท่ีนัง่ในขณะขบัรถยนต ์และตอ้งจดัใหค้นโดยสารรถยนต ์ซ่ึงนัง่ท่ีนัง่ตอนหนา้แถวเดียวกบั

ท่ีนัง่ผูข้บัข่ีรถยนต์รัดร่างกายดว้ยเข็มขดันิรภยัไวก้บัท่ีนัง่ ในขณะโดยสารรถยนต ์และคนโดยสาร
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รถยนตด์งักล่าว ตอ้งรัดร่างกายดว้ยเข็มขดันิรภยัไวก้บัท่ีนัง่ในขณะโดยสารรถยนตด์ว้ย จึงจาํเป็นตอ้ง

ตราพระราชบญัญติัน้ี 

  พระราชบญัญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2542 เหตุผลในการประกาศใช้

พระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ โดยท่ีในปัจจุบนัอุบติัเหตุร้ายแรงท่ีเกิดข้ึนบนทอ้งถนนอนัเป็นเหตุให้

เกิดอนัตรายแก่ชีวิตและทรัพยสิ์นของบุคคลต่างๆ นั้น มีสาเหตุส่วนหน่ึง เน่ืองมาจากผูข้บัข่ีเมาสุรา

หรือของเมาอย่างอ่ืน หรือเสพวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท กลุ่มแอมเฟตามีน ในขณะขบัรถ 

แมจ้ะไดมี้การจบักุมปราบปรามและป้องกนัมิให้ผูข้บัข่ีเสพหรือเมาส่ิงต่างๆ ดงักล่าวในขณะขบัรถ

แลว้ก็ตาม แต่ก็ปรากฏวา่ยงัมีผูข้บัข่ีท่ีฝ่าฝืนอยูอี่ก สมควรกาํหนดให้ผูต้รวจการตามกฎหมายวา่ดว้ย

การขนส่งทางบกและผูต้รวจการตามกฎหมายว่าดว้ยรถยนต์ มีอาํนาจ ดาํเนินการเก่ียวกบัการทดสอบ

หรือการตรวจสอบของมึนเมาหรือสารเสพติดดงักล่าว ในผูข้บัข่ีไดเ้ช่นเดียวกบัเจา้พนกังานจราจร

และพนักงานเจา้หน้าที ่ตามกฎหมายว่าด ้วยการจราจรทางบก  เพื ่อเป็นการแบ่งเบาภาระ 

ของเจา้พนักงานดงักล่าว และปรับปรุงอาํนาจหน้าท่ีของเจา้พนักงานจราจร พนักงานสอบสวน 

พนักงานเจา้หน้าท่ี และผูต้รวจการให้สามารถดาํเนินการทดสอบหรือตรวจสอบ ตลอดจนจบักุม

ปราบปราบผูข้บัขี่ ซ่ึงเมาสุราหรือของเมาอย่างอ่ืน หรือเสพวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท

กลุ่มแอมเฟตามีนในขณะขบัรถ ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และทาํให้เกิดความปลอดภยั

ในทอ้งถนนมากยิง่ข้ึน จึงจาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 

  พระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2550 มาตรา 3 ให้แก้ไขคําว่า 

“รถยนตร์”“รถจกัรยานยนตร์” และ “เคร่ืองยนตร์” ในพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 และ

ที่แก้ไขเพิ่มเติม เป็นคาํว่า “รถยนต์” “รถจกัรยานยนต์” และ “เคร่ืองยนต์” ทุกแห่ง เหตุผล

ในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ โดยท่ีในปัจจุบนัการโดยสารรถจกัรยานยนตเ์ป็นท่ีนิยมกนั

อย่างแพร่หลาย และจาํนวนอุบติัเหตุอนัเน่ืองจากรถจกัรยานยนต์ได้เพิ่มมากข้ึน ประกอบกบั

การเกิดอุบติัเหตุทางถนน อนัเน่ืองมาจากการขบัรถในขณะเมาสุราหรือของเมาอย่างอ่ืน หรือ

เสพยาเสพติดให้โทษ หรือวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทได้เพิ่มสูงข้ึนด้วย สมควรกาํหนด 

ให้คนโดยสารรถจกัรยานยนต์ต้องสวมหมวกท่ีจดัทาํข้ึน โดยเฉพาะเพื่อป้องกันอนัตราย และ

กาํหนดให้ความผิดของผูข้บัข่ีท่ีไดข้บัรถในขณะเมาสุราหรือของเมาอยา่งอ่ืน เป็นความผดิท่ีไม่อาจ

ว่ากล่าวตกัเตือนหรือทาํการเปรียบเทียบได ้รวมทั้ง ปรับปรุงบทกาํหนดโทษสําหรับความผิด

ฐานขบัรถในขณะเมาสุราหรือของเมาอยา่งอ่ืน หรือเสพยาเสพติดใหโ้ทษหรือวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิต

และประสาท ตลอดจนปรับปรุงประเภทของรถท่ีใช้บรรทุกคน สัตว ์หรือส่ิงของ ให้ครอบคลุมถึง

การบรรทุกของรถทุกประเภทดว้ย จึงจาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
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  พระราชบญัญติัจราจรทางบก (ฉบบัท่ี 8) พ.ศ. 2551 มาตรา 2 พระราชบญัญติัน้ี

ให้ใช้บงัคบัเมื่อพน้กาํหนดเก้าสิบวนั นับแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็นตน้ เหตุผล

ในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ โดยท่ีปัจจุบนั ผูข้บัข่ีใชโ้ทรศพัทเ์คล่ือนท่ีในขณะขบัรถ 

เป็นสาเหตุหน่ึงท่ีก่อให้เกิดอุบติัเหตุทางถนน และก่อให้เกิดอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกายและทรัพยสิ์น

ของบุคคล สมควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 เพื่อกาํหนดห้ามผูข้บัข่ีใช้

โทรศพัทเ์คล่ือนท่ีในขณะขบัรถ เวน้แต่ในกรณีการใชโ้ทรศพัทเ์คล่ือนท่ีโดยใชอุ้ปกรณ์เสริมสาํหรับ

การสนทนา โดยผูข้บัข่ีไม่ตอ้งถือหรือจบัโทรศพัทเ์คล่ือนท่ีนั้น จึงจาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 

  พระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบบัท่ี 9) พ.ศ. 2554 เหตุผลในการประกาศใช้

พระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ เม่ือเจา้พนกังานจราจร หรือพนกังานเจา้หน้าท่ี พบการกระทาํความผิด

ของผูข้บัขี่ไม่ว่าดว้ยตนเองหรือด้วยเคร่ืองอุปกรณ์ใด ๆ แล้วแต่ไม่อาจออกใบสั่งให้ผูข้บัขี่ได้

ในขณะนั้น เพราะไม่สามารถเรียกให้ผูข้บัข่ีหยุดรถได้ ซ่ึงส่งผลให้การบงัคบัใช้กฎหมายไม่มี

ประสิทธิภาพเท่าที่ควร สมควรแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 140 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัจราจร

ทางบก พ.ศ. 2522 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติม โดยพระราชบญัญติัจราจรทางบก (ฉบบัท่ี4) พ.ศ. 2535 เพื่อให้

เจา้พนักงานจราจรหรือพนักงานเจา้หน้าท่ี ท่ีพบการกระทาํความผิดดงักล่าว สามารถส่งใบสั่งไปยงั

ภูมิลาํเนาของเจา้ของรถหรือผูค้รอบครองรถ โดยทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับได้ จึงจาํเป็น 

ตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 

  พระราชบญัญติัจราจรทางบก (ฉบบัท่ี 10) พ.ศ. 2557 เหตุผลในการประกาศใช้

พระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ โดยที่เป็นการสมควรกาํหนดมาตรการในดา้นความปลอดภยั เพื่อช่วย

ในการให้สัญญาณจราจร และสมควรกาํหนดขอ้สันนิษฐานว่าผูข้บัข่ีขบัรถในขณะเมาสุราหรือของเมา

อย่างอ่ืน ในกรณีท่ีไม่ยอมให้ทดสอบ โดยไม่มีเหตุอนัควร อนัจะเป็นมาตรการในการป้องกนัการเกิด

อุบติัเหตุท่ีเกิดจากผูข้บัข่ีรถขณะเมาสุราหรือของเมาอยา่งอ่ืน จึงจาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 

  เน่ืองด้วยสภาพการจราจรในเมืองท่ีติดขัด ระบบขนส่งมวลชนท่ีไม่สามารถ

อาํนวยความสะดวกและควบคุมเวลาในการเดินทางได้ รถจกัรยานยนต์ จึงเป็นอีกทางเลือกหน่ึง

ของคนเมืองในยคุน้ี ประกอบกบัท่ีปัจจุบนัรถจกัรยานยนต ์ก็มีใหเ้ลือกใชห้ลายค่ายหลายขนาดท่ีสามารถ

ตอบโจทยข์องผูข้บัข่ีไดห้ลากหลายมากข้ึน จากสถิติการขนส่ง กองแผนงาน กรมการขนส่งทางบก  เม่ือปี 

พ.ศ.2557 ระบุวา่ รถตามกฎหมายวา่ดว้ยรถยนตห์รือรถทุกประเภทท่ีสามารถจดทะเบียน และวิง่บน

ทอ้งถนน มีจาํนวนทั้งหมด 36,196,629 คนั ในจาํนวนน้ี เป็นรถจกัรยานยนต์  20,291,305 คนั18 

18 จาํนวนรถจดทะเบียน (สะสม) ณ วนัท่ี 31 มกราคม 2560  

https://data.go.th/DatasetDetail.aspx?id=0affb243-e426-4b95-9eb3-ae578bfbcd34 
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จะเห็นได้ว่าจาํนวนผูใ้ช้รถจกัรยานยนต์มีมากเป็นอนัดบัหน่ึง ดงันั้น ถึงเวลาแล้วท่ีเราควรจะให้

ความสาํคญักบัยานพาหนะประเภทน้ี 

  จากขอ้มูลขา้งตน้จะเห็นไดว้่า พระราชบญัญติัจราจรทางบกได้มีการแก้ไขปรับปรุง

เร่ือยมา ซ่ึงล่าสุดเป็นฉบบัท่ี 10 แต่กลบัไม่พบว่าไดท่ี้แก้ไขมาตราท่ีเก่ียวขอ้งกบัรถจกัรยานยนต์

อย่างจริงจงั จนถึงปัจจุบนั นับเป็นเวลานานมาก ทั้งที่เทคโนโลยียานยนต์ได้ก้าวไกลไปมาก 

แต่กฎหมายเก่ียวกบัรถจกัรยานยนตก์ลบัไม่เคยแกไ้ข ปรับปรุง ใหเ้หมาะสม 

  ในสมยัก่อนรถจกัรยานยนตเ์ป็นรถท่ีมีความเร็วตํ่า เน่ืองดว้ยกาํลงัเคร่ืองยนต ์และ

ลกัษณะการขบัข่ีท่ีตอ้งอาศยัการทรงตวั ดงันั้น กฎหมายจึงจดัให้รถจกัรยานยนตต์อ้งวิ่งในช่องทาง

เดินรถทางซ้ายสุด เพื่อความปลอดภยัของตวัผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนต์เอง และเพื่อจะไดไ้ม่กีดขวาง

การจราจร แต่ดว้ยสภาพสังคม เทคโนโลยียานยนต ์และลกัษณะนิสัยการใชร้ถใชถ้นนในปัจจุบนั

ไดเ้ปล่ียนจากในอดีตไปมาก ถนนที่มีไม่เพียงพอกบัจาํนวนรถและผูใ้ชร้ถ ทาํให้การจราจรติดขดั 

ไม่สามารถควบคุมเวลาในการเดินทางได ้รถจกัรยานยนตจึ์งเขา้มามีบทบาทสําคญัในการเดินทางของ

คนยุคน้ี  เน่ืองจากรถจักรยานยนต์ เป็นรถสองล้อท่ีมีความคล่องตัวสูง สามารถฝ่าอุปสรรค 

ของสภาพการจราจรท่ีติดขดัได้ดีกว่ารถประเภทอ่ืนๆ แต่ในขอ้ดีนั้น ก็แฝงไปด้วยอนัตราย เน่ือง

ดว้ยต่างคนต่างจะเอาแต่ความรวดเร็วในการเดินทาง จนลืมคาํนึงถึงความปลอดภยัไม่วา่จะเป็นรถยนต ์

รถจกัรยานยนตท์ั้งส่วนบุคคลและรับจา้งสาธารณะ และยิ่งในช่องเดินรถทางซ้ายสุด ก็ยิ่งอนัตราย

แก่รถจกัรยานยนต์ ไม่ว่าจะเป็นการเปล่ียนช่องทางเดินรถกระทนัหัน การแซงระยะกระชั้นชิด 

การใช้ความเร็วเกินสมควรแก่สภาพการจราจรในขณะนั้น แมก้ระทัง่รถโดยสารทั้งประจาํทาง

และไม่ประจาํทาง ก็ต่างแย่งกันทํารอบแย่งกันรับผูโ้ดยสารและเปล่ียนช่องทางเดินรถอย่าง

กระทนัหนั การจอดแช่ป้าย เพื่อรอผูโ้ดยสารเป็นเวลานานเกินสมควร รถท่ีเร่งความเร็วเพื่อจะผา่น

แยกสัญญาณไฟ เน่ืองจากติดไฟแดงนาน รถท่ีพุ่งออกมาจากซอย โดยท่ีไม่ระวงัรถจากทางตรง ฯลฯ 

ลว้นแต่เป็นอนัตรายต่อผูใ้ชร้ถใชถ้นนทั้งส้ิน 

  ปัจจุบนั รถจกัรยานยนต์มีให้เลือกใช้หลายขนาด ตั้งแต่ขนาดเล็กประมาณ 110 ซีซี 

ไปจนถึงขนาดใหญ่เป็น 1000 ซีซี การขบัข่ีของรถจกัรยานยนต์แต่ละขนาด ก็แตกต่างกนัทั้งเร่ือง

ความเร็ว ความคล่องตวั ความยากในการควบคุมรถ ระยะการทาํความเร็ว ระยะการเบรคก็ต่างกนั

แต่กฎหมายจราจรในปัจจุบนั ยงัคงเหมารวมอยูใ่นความหมายของรถจกัรยานยนตท์ั้งหมด  

 1.2 แนวคิดในการบัญญตัิกฎหมายจราจร 

  ในสมยัก่อน การคมนาคมส่วนใหญ่ใชเ้กวยีนและรถลาก ปัญหาจึงไม่เกิด จนมาถึง

ยคุของรถท่ีขบัเคล่ือนดว้ยกาํลงัจกัรกล ในปัจจุบนั รถส่วนบุคคล แทบจะเรียกไดว้า่เป็นปัจจยัสาํคญั
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ต่อการดาํรงชีวิต ปัญหาการจราจรจึงไดท้วีความรุนแรงข้ึนเร่ือยๆ จึงจาํเป็นตอ้งสร้างกฎเกณฑ์

การใชร้ถใชถ้นนร่วมกนั เพื่อรองรับความเจริญกา้วหนา้ของสังคมใหท้นั 

1.2.1 ลักษณะของกฎหมายจราจร 

 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 ตราข้ึน เพื่อจดัระเบียบการใช้ถนน

ร่วมกนัของประชาชนให้เกิดความสงบเรียบร้อย และลดความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนกบัชีวิต หรือ

ทรัพยสิ์นของผูใ้ช้รถใช้ถนน กฎหมายจราจรนั้น ไม่ใช้บญัญติัข้ึนดว้ยเหตุผลทางดา้นศีลธรรม 

แต่เป็นกฎหมายเทคนิค คือ ความเป็นผิดท่ีมิไดเ้กิดจากเจตนาชัว่ร้าย แต่เป็นการกระทาํท่ีกฎหมาย

กาํหนดให้เป็นความผิด mala prohibita เช่น การห้ามเล้ียว ห้ามจอด หรือห้ามรถบางประเภท

ใช้ทางนั้นๆ การกระทาํผดิตามกฎหมายจราจร จึงเป็นเพียงการไม่ปฏิบติัตามกฎ กติกา การใชร้ถใชถ้นน

ร่วมกนั ซ่ึงเรียกลกัษณะความผิดดงักล่าวว่า ความผิดต่อกฎระเบียบ (Regulatory Offence) เท่านั้น 

หาได้เป็นการก่ออาชญากรรม หาไดท้าํให้ผูฝ่้าฝืนกลายเป็นอาชญากรไม่ แต่ความผดิตามพระราชบญัญติั

จราจรทางบก พ.ศ. 2522 ยงัรวมไปถึงลกัษณะของความผดิท่ีเป็นการกระทาํโดยประมาทดว้ย 

1.2.2 ลักษณะความผิดตามกฎหมายจราจร 

กฎหมายจราจร เป็นกฎหมายท่ีไม่ไดเ้กิดจากเจตนาชัว่ร้าย (Mens Rea) แต่เกิดจาก

การตั้งกฎกติกาในการใช้รถใช้ถนนร่วมกนั จึงมีลกัษณะห้ามกระทาํในส่ิงท่ีกฎหมายในขณะนั้น 

บญัญติัไวว้่าเป็นความผิด (mala prohibita) และแมจ้ะมีโทษทางอาญา แต่ความผิดตามพระราชบญัญติั

จราจรทางบกนั้ น มิใช่ความผิดอาญาโดยแท้ (crime) ความผิดลักษณะน้ี เป็นความผิดต่อกฎระเบียบ 

(Regulatory Offences)19 ความผิดต่อกฎระเบียบเหล่าน้ี  โดยปกติทัว่ไป  จะไม่ถูกพิจารณา 

ว่าเป็นการกระทําความผิดศีลธรรมความผิดในลักษณะต่อมาของกฎหมายจราจร คือ ความผิด 

ที่ก่อให้เกิดความเสียหายและเกิดอนัตราย และสุดทา้ย เป็นลกัษณะความผิดที่กระทาํดว้ยความ

ประมาท20  

1) ลักษณะความผิดท่ีเป็นความผิดต่อกฎระเบียบ (Regulatory Offences) 

   ความผิดท่ีเป็นความผิดต่อกฎระเบียบนั้ น เน่ืองจากเป็นการกระทํา

ความผิดท่ีไม่ไดเ้กิดจากเจตนาชัว่ร้าย (Mens Rea) ดงันั้น ความผิดในลกัษณะน้ี จะไม่ถูกพิจารณา 

ว่าเป็นการกระทาํความผิดศีลธรรม ดังนั้น ผูก้ระทาํความผิดจะถูกลงโทษเพียงเล็กน้อยเท่านั้ น 

เน่ืองจากบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าว มุ่งเน้นที่จะรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยในสังคม

19 จิตติมา  เทพอารักษ์กุล, มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการลงโทษผู้ กระทําผิดกฎหมายจราจร, 

วทิยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัรามคาํแหง, 2542, หนา้ 14-28 
20 ณรงค ์ อภิรักษโ์นทยั, ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายจราจร และวิธีพิจารณาคดีจราจร, 2551, หนา้ 24-25 

                                                           



16 

เพื่อประโยชน์ในการจราจรทางบกเท่านั้น ดงันั้น โทษท่ีจะลงจึงเป็นโทษท่ีไม่รุนแรง เช่น การว่ากล่าว

ตกัเตือน หรือโทษปรับเท่านั้น 

2)  ลักษณะความผิดท่ีก่อเป็นการก่ออันตราย (A Crime Causing Danger or 

ACrime of Danger)  

กฎหมายจราจรบญัญติัข้ึน โดยมีวตัถุประสงคเ์พือ่ความเป็นระเบียบ และ

ความปลอดภยัในการใช้รถใช้ถนน ดงันั้น ความผิดท่ีเป็นการก่ออนัตรายนั้น ไม่จาํเป็นว่าจะตอ้งมีผล

เกิดข้ึนก่อนถึงจะตอ้งรับโทษ เพียงแต่การทาํนั้น อาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อคุณธรรมทางกฎหมาย

ที่บุคคลอ่ืนไดรั้บความคุม้ครอง ก็สามารถลงโทษผูก้ระทาํไดแ้ลว้ เหตุผลในการบญัญติัความผิดท่ีเป็น

การก่ออนัตรายนั้น มาจากขอ้จาํกดัของแนวคิดในเร่ืองความรับผิดในผล โดยบุคคลจะตอ้งรับผิด

ในทางอาญา ก็ต่อเม่ือความเสียหายเกิดข้ึน มีความสัมพนัธ์ระหว่างการกระทาํและผล โดยไม่คาํนึง 

ถึงความชั่วร้าย (Guilt) ในกรณีความผิดจราจรนั้น เพียงแค่การกระทาํโดยประมาทก็อาจก่อให้เกิดผล 

ไดแ้ลว้ เช่น การขบัรถด้วยความเร็วสูงในเขตเมืองหรือพื้นที่ชุมชน ซ่ึงแมผ้ลจะยงัไม่เกิด คือ 

แมจ้ะยงัไม่เฉ่ียวชนผู ้ใด แต่การกระทําเช่นนั้ น สามารถก่อให้เกิดอันตรายแก่ผู ้อ่ืนได้โดยง่าย  

จึงจาํเป็นตอ้งมีการบญัญติักฎหมาย เพื่อเป็นการปรามมิใหก้ระทาํการนั้น 

1.2.3  วัตถุประสงค์ในการบัญญติัพระราชบัญญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 

วตัถุประสงค์ในการบัญญัติพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ข้ึนมา 

มิใช่เพียงเพื่อความสะดวกในการจราจรอยา่งเดียว แต่ยงัเป็นการบญัญติัข้ึนมา เพื่อความปลอดภยั

ในการใช้รถใช้ถนนอีกด้วย ดงันั้น การลงโทษผูก้ระทาํความผิดตามกฎหมายจราจรทางบกน้ี 

จึงตอ้งมีการลงโทษการกระทาํความผิดท่ีมีลกัษณะท่ีจะเป็นการก่อให้เกิดอนัตรายแก่ผูอ่ื้นด้วย

ความผิดท่ีเป็นการก่อให้เกิดอนัตรายนั้น ไม่จาํเป็นว่าจะตอ้งมีผลของการกระทาํเกิดข้ึน เพราะเพียงแต่

อาจก่อให้เกิดอนัตราย ก็เป็นความผิดตามความหมายของพระราชบญัญติัจราจรทางบกแลว้ เช่น 

มาตรา 126 ห้ามมิให้ผูข้บัข่ีใชเ้กียร์ว่าง หรือเหยียบคลทัช์ในขณะท่ีขบัรถลงตามทางลาดหรือไหล่เขา 

เป็นตน้ 

    ลกัษณะความผดิท่ีเป็นการกระทาํดว้ยความประมาท ในทางอาญานั้น การท่ี

ผูก้ระทาํผิดท่ีจะตอ้งรับโทษตอ้งมีการการทาํ และผลของการกระทาํท่ีครบองค์ประกอบความผิด  

ซ่ึงแมจ้ะมิไดมี้เจตนาแต่หากประทาํโดยประมาทขาดความระมดัระวงัตามวิสัย และพฤติการณ์ 

หากมีผลเกิดข้ึนและกฎหมายบญัญติัให้เป็นความผิด ผูน้ั้นก็ตอ้งรับโทษ ตามประมวลกฎหมาย

อาญา มาตรา 59 ที่บญัญตัิว่า “บุคคลจะตอ้งรับผิดในทางอาญา ก็ต่อเมื่อได้กระทาํโดยเจตนา 

เวน้แต่จะไดก้ระทาํโดยประมาท ในกรณีท่ีกฎหมายบญัญติัใหต้อ้งรับผิด เม่ือไดก้ระทาํโดยประมาท 

หรือเวน้แต่ในกรณีท่ีกฎหมายบัญญัติไวโ้ดยแจง้ชัด ให้ตอ้งรับผิดแม้ได้กระทาํ โดยไม่มีเจตนา 
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หมายความวา่ ตอ้งมีผลของการกระทาํเกิดข้ึนมาก่อน จึงจะตอ้งรับผิดแมว้า่จะขาดเจตนาแต่กระทาํ

ด้วยความประมาท เช่น ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 291 ผูใ้ดกระทาํด้วยความประมาท และ

การกระทาํนั้น เป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตาย ตอ้งระวางโทษ แต่สําหรับความผิด ตามพระราชบญัญติั

จราจรทางบกนั้น แมจ้ะไม่มีผลคือความตาย หรือ การบาดเจ็บของผูใ้ด แต่หากการกระทาํนั้น

เป็นการกระทาํท่ีประมาทและกฎหมายจราจรทางบกบญัญติัวา่ การกระทาํนั้นเป็นความผิด ก็ตอ้ง

รับผดิตามกฎหมายน้ี เช่นกนั  

   พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มีการกาํหนดโทษไวท้ั้งสถานเบา และ

สถานหนัก ข้ึนอยู่กับความร้ายแรงของความผิด ซ่ึงพระราชบญัญัติจราจรทางบก สามารถท่ีจะแยก

ลกัษณะความผดิไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ ดงัน้ี  

   1) ความผิดท่ีมีลกัษณะไม่ร้ายแรง ความผิดประเภทน้ี จะมีลกัษณะท่ีเป็น

กฎระเบียบท่ีออกมาเพื่อความสะดวก หรือความมีระเบียบในการจราจร ความผิดในลักษณะน้ี

พระราชบัญญัติจราจรทางบก จะเปิดโอกาสให้เจ้าพนักงานใช้ดุลพินิจว่ากล่าวตักเตือน หรือ

เปรียบเทียบปรับตามท่ีเห็นสมควร 

   2) ความผิดท่ีมีลกัษณะร้ายแรงความผิดประเภทน้ี จะเป็นความผิดท่ีบญัญัติ

ข้ึนมา เพื่อป้องกนัอนัตรายจากการกระทาํท่ีมีลกัษณะเป็นการละเมิดความปลอดภยัในการใชร้ถใชถ้นน 

ความผดิในลกัษณะน้ี จะมีโทษสถานหนกั เช่น โทษปรับสถานหนกั และจาํคุก เป็นตน้ 

 1.3 ทฤษฎกีารลงโทษทีเ่กีย่วกบักฎหมายจราจรทางบก 

  เม่ือมีการกระทาํผิดข้ึนในสังคม สังคมจะตอ้งหาวิธีการอยา่งใดอยา่งหน่ึงในการจดัการ

กบัคนท่ีทาํผิด ละเมิดกฎเกณฑ์ของสังคม เพราะหากสังคมไม่จดัการกบัคนท่ีทาํผดิก็เท่ากบัวา่สังคม

ยอมรับการกระทาํผิดดงักล่าว การท่ีสังคมจะจดัการกบัคนท่ีทาํผิดอย่างไรนั้น ข้ึนอยูก่บัความเช่ือ

ของสังคมในแต่ละยคุ แต่ละสมยั เก่ียวกบัสาเหตุของการกระทาํผดิและเหตุผลท่ีจะตอ้งจดัการ หรือ

ปฏิบติักบัคนท่ีทาํผิด ซ่ึงจะเปล่ียนไปตามยุคตามสมยั ตามสถานการณ์ของแต่ละยุค โดยสังคม

แต่ละยุคแต่ละสมยั จะมีจุดเน้นในวตัถุประสงค์และวิธีการท่ีจะปฏิบติัต่อคนท่ีทาํผิด หรือการลงโทษ

ผูก้ระทาํผดิท่ีแตกต่างกนัไป21 

1.3.1 ทฤษฎกีารลงโทษเพือ่แก้แค้นทดแทน (Retributive Theory)  

 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้แคน้ทดแทน ได้รับอิทธิพลมาจากความเชื่อ

ของสํานักอาชญาวิทยาสํานักคลาสสิค (Classical School) ซ่ึงเห็นว่า ผูท่ี้กระทาํผิด เป็นผูล้ะเมิด 

ศีลธรรม ฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ของสังคม จึงสมควรถูกลงโทษเพื่อตอบแทนความผิดท่ีเขากระทาํลงไป22 

21 นทัธี  จิตสวา่ง, วตัถปุระสงค์ในการลงโทษ,  https://www.gotoknow.org/posts/454719 
22 รองศาสตราจารยณ์ฐัฐว์ฒัน์ สุทธิโยธิน, ทฤษฎีการลงโทษ, หนา้ 12 
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หมายความว่า เมื่อมีการกระทาํผิดกฎหมายเกิดข้ึน ผูก้ระทาํผิดก็จะตอ้งถูกลงโทษ ด้วยเหตุ

เพราะเขาสมควรจะได้รับการลงโทษ เน่ืองจากการกระทาํผิดกฎหมาย ไม่ใช่เพื่อความยุติธรรม 

เหตุผล เพราะอาชญากรรมกบัการลงโทษนั้น ตอ้งเกิดควบคู่กนั 

   การลงโทษเพื่อเป็นการแก้แคน้ทดแทน เป็นวตัถุประสงค์ในการลงโทษ

ที่เก่าแก่ มีมาแต่สมยัท่ีมนุษยย์งัเป็นสังคมดั้งเดิม โดยมีความเช่ือกนัว่าผูท่ี้ทาํผิดเป็นผูท่ี้มีความชั่วร้าย 

จึงจาํเป็นท่ีจะตอ้งลงโทษให้สาสมกบัความชัว่ การลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทน ก็เป็นวตัถุประสงค์

ที่สอดคล้องกับความรู้สึกของผูเ้สียหายและประชาชนโดยทัว่ไปท่ีต้องการจะเห็นคนท่ีทาํร้ายผูอ่ื้น 

ไดรั้บผลร้ายตอบแทนเช่นกนั จึงจะเกิดความยติุธรรม 

   เน่ืองจากความผิดตามกฎหมายจราจร ส่วนใหญ่เป็นความผิดท่ีมิไดเ้กิดจาก

เจตนาชั่วร้าย หากเป็นแต่เพียงการทาํผิดขอ้กาํหนดในการใช้รถใช้ถนนร่วมกนัเท่านั้น ทฤษฎี

การลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทน จึงไม่ค่อยไดมี้บทบาทสําคญัมากนกัในกฎหมายจราจรน้ี และทฤษฎี

การลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทน ก็ไม่เป็นท่ีนิยมในปัจจุบนัแลว้ 

1.3.2 ทฤษฎกีารลงโทษเพือ่ยบัยัง้ (Deterrence Theory)  

ทฤษฎีการลงโทษเพื่อยบัย ั้ง มีแนวคิดว่า การลงโทษนั้นสามารถข่มขู่และ

ยบัย ั้งตวัผูก้ระทาํผิดท่ีไดรั้บโทษและบุคคลอ่ืนท่ีเห็นตวัอยา่ง ทาํให้เกิดความเกรงกลวัโทษ จนไม่กลา้

กระทาํผิดข้ึนอีก23 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อยบัย ั้งนั้น ตั้งอยูบ่นความเช่ือพื้นฐานวา่การกระทาํผิดท่ีเกิดข้ึน

ในสังคม เม่ือเกิดข้ึนแลว้ไม่สามารถท่ีจะยอ้นเวลากลบัไป ไม่ให้การกระทาํความผิดนั้นเกิดข้ึนอีกได้

ตามแนวความคิดของสํานักอาชญาวิทยาดั้งเดิม เน้นการลงโทษเพื่อป้องกนัอาชญากรรมหรือ

ข่มขวญัยบัย ั้งไม่ให้เกิดการกระทาํความผิดข้ึนอีกในอนาคต การลงโทษเพื่อข่มขู่หรือยบัย ั้ง

มีพื้นฐานจากความเช่ือท่ีวา่ การท่ีคนคิดจะกระทาํความผิดหรือไม่นั้น จะตอ้งคาํนึงถึงผลดีผลเสีย

จากการท่ีลงมือกระทาํผิด เม่ือพิจารณาแล้ว เห็นว่าการกระทาํผิดจะเกิดผลดีมากกว่า ก็จะตดัสินใจ

กระทาํผิด ถ้าเห็นว่าเกิดผลเสียมากกว่าก็จะไม่กระทาํผิด การลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่

ยบัย ั้ง มิได้คาํนึงถึงประโยชน์แต่เฉพาะการลงโทษเพื่อยบัย ั้งตวัผูก้ระทาํผิดเท่านั้น แต่ยงัคาํนึงถึง

ประโยชน์ของประชาชนและสังคมโดยรวมอีกดว้ย ซ่ึงทฤษฎีน้ี จะถูกนาํมาใชใ้นการกาํหนดโทษ

ของกฎหมายจราจรมากกวา่ทฤษฎีการแกแ้คน้ทดแทน ในความผิดท่ีค่อนขา้งร้ายแรงและมีผลกระทบ

ต่อส่วนรวมส่วน การลงโทษท่ีนิยมนาํมาใช้กบักฎหมายจราจร คือ การลงโทษโดยทาํใหสู้ญเสีย

ทางการเงิน เช่น การปรับ และการริบทรัพยสิ์น เช่น ความผิดท่ีห้าม มิให้ผูข้บัข่ีขบัรถในขณะเมาสุรา

หรือของเมาอยา่งอ่ืน เป็นตน้ 

23 ณฐัฐว์ฒัน ์ สุทธิโยธิน, ทฤษฎีการลงโทษ, หนา้ 3 
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 1.4 หลกัเกณฑ์การบังคับใช้กฎหมายจราจรทางบก 

 เน่ืองดว้ยกฎหมายจราจร เป็นกฎหมายทางดา้นเทคนิค ในสมยัก่อน พระราชบญัญติั 

จราจรทางบก จึงมีเพียงความผดิ ซ่ึงเป็นเพียงความผดิเล็กนอ้ย กฎหมาย จึงให้อาํนาจแก่เจา้พนกังาน

มีอาํนาจในการใชดุ้ลพินิจวา่กล่าวตกัเตือนเปรียบเทียบปรับ  

 การเปรียบเทียบคดีอาญานั้น ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 39 (3) 

บญัญติัวา่ สิทธิการนาํคดีอาญามาฟ้อง ย่อมระงบั เม่ือคดีเลิกกนัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา มาตรา 37 คือ การ “เปรียบเทียบ” ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 37 

และ มาตรา 38 อนัเป็นการทาํให้คดีเล็กๆ น้อยๆ ที่มีทางเลิกกนัได  ้ในชั้นสอบสวนส้ินสุดลง

ในเบ้ืองตน้ มิตอ้งนาํข้ึนสู่ศาลโดยไม่จาํเป็น คดีอาญาจึงเลิกกนัไดมี้ 2 วธีิ 

  1)  ผูก้ระทาํผดิยอมเสียค่าปรับในอตัราอยา่งสูงในคดีอาญาท่ีมีโทษปรับสถานเดียว

และชาํระค่าปรับในอตัราอย่างสูงก่อนศาลพิจารณา หรือก่อนศาลเร่ิมตน้สืบพยานตามประมวล

กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 37(1) 

  2)  ผูต้้องหาชาํระค่าปรับท่ีมีการเปรียบเทียบตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา มาตรา 37(2), (3) และ (4) 

1.4.1 หลักเกณฑ์และเง่ือนไขในการเปรียบเทียบปรับ 

   1)  ความผิดท่ีเปรียบเทียบปรับได้ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

มาตรา 37  

    (1)  คดีท่ีมีโทษปรับสถานเดียวอยา่งสูงไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท 

    (2)  ความผิดท่ีเป็นลหุโทษ คือ ความผิดซ่ึงตอ้งระวางโทษจาํคุก ไม่เกิน

หน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 102 

    (3)  ความผดิต่อกฎหมายเก่ียวกบัภาษีอากร ซ่ึงมีโทษปรับอยา่งสูง ไม่เกิน

หน่ึงหม่ืนบาท ทั้งน้ี แมว้่าจะมีโทษจาํคุกด้วยก็ตาม หากสามารถลงโทษปรับสถานเดียวได ้และ

เป็นโทษปรับอยา่งสูงไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท ก็สามารถเปรียบเทียบได ้

    (4)  คดีซ่ึงเปรียบเทียบไดต้ามกฎหมายอ่ืน  

  1.4.2 ผู้มีอํานาจเปรียบเทยีบ  

   1) พนกังานสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 37 (2) 

และตาม พ.ร.บ.การเปรียบเทียบคดีอาญา พ.ศ. 2481 มาตรา 4 แก้ไขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2529 

และตอ้งเป็นพนกังานสอบสวนผูมี้อาํนาจ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 18, 

19 และ 20 
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   2) ในเขตกรุงเทพมหานคร นอกจากให้อาํนาจพนักงานสอบสวนทาํการ

เปรียบเทียบแล้ว ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 37(3) ยงัให้อาํนาจนายตาํรวจ

ประจาํทอ้งที่ ตาํแหน่งสารวตัรข้ึนไปหรือนายตาํรวจชั้นสัญญาบตัร ผูท้าํการในตาํแหน่งนั้นๆ 

มีอาํนาจเปรียบเทียบไดด้ว้ย แต่มีขอ้สังเกตว่า หากเป็นความผิดต่อกฎหมายภาษีอากร นายตาํรวจ

ตาํแหน่งสารวตัร ซ่ึงมิไดเ้ป็นพนกังานสอบสวน ไม่มีอาํนาจเปรียบเทียบปรับ 

   3) พนักงานเจา้หน้าท่ีผูมี้อาํนาจตามกฎหมายอ่ืน ซ่ึงได้ระบุไวช้ัดแจ้งให้

พนกังานเจา้หนา้ท่ีเปรียบเทียบได ้

 

2.  ความหมาย แนวคิด ทฤษฏี เกีย่วกบัการใช้ดุลพนิิจในการปฏิบัติหน้าที่ของตํารวจจราจร

 ต่อผู้กระทาํผดิกฎหมายจราจร  

 

 การบญัญติักฎหมายเพื่อให้กฎหมายนั้น สามารถบงัคบัใชไ้ดน้านโดยไม่ตอ้งบญัญติัใหม่

ตามข้อเท็จจริงท่ีมีความหลากหลายและเปล่ียนไปตามยุคสมยั คือ การบัญญัติไวใ้ห้ผูบ้ ังคบัใช้

กฎหมาย มีอาํนาจใชดุ้ลพินิจในการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

  

2.1 ความหมายของการใช้ดุลพินิจในการปฏิบัติหน้าที่ของตํารวจจราจรต่อผู้กระทําผิด

กฎหมายจราจร 

 พจนานุกรมแปล ไทย-ไทย ราชบณัฑิตยสถาน ให้ความหมายของคาํว่า ดุลพินิจ 

(ดุนละ-พินิด) น. การวนิิจฉยัท่ีเห็นสมควร ดุลยพินิจ ก็ใช ้ 

 S.A.de Smith และ J.M. Evans อธิบายวา่ ดุลพินิจ หมายถึง อาํนาจท่ีจะเลือกกระทาํการ

อย่างใดอย่างหน่ึง ในกรณีท่ีมีทางเลือกหลายทาง ถา้มีทางเลือกท่ีชอบดว้ยกฎหมายเพียงทางเดียว

ย่อมไม่ใช่การใชดุ้ลพินิจ แต่เป็นการปฏิบติัตามหนา้ท่ี24 

นักกฎหมายสหรัฐอเมริกา โดย Kenneth C.Davis กล่าวว่า เจา้พนักงานของรัฐ 

มีดุลพินิจไดใ้นกรณีท่ีกฎหมายให้อาํนาจเลือกโดยอิสระ ระหว่างทางเลือกกระทาํหลายทาง หรือ

ทางท่ีจะไม่กระทาํ25 

24 Judicial Review of Administrative Action (p. 278), by S.A. de Smith and J.M. Evan, 1980, 

London: Stevens ons,  Copyright 1980 by Stevens ons. 
25 Administrative Law Text, 3rd ed.. (p. 91), by Kenneth C.Davis, 1972, N.P.: West Publishing. Copyright 

1972 by West Publishing Co.Ltd. 
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 ดุลยพินิจ หมายถึง การวินิจฉัย ตามท่ีเห็นสมควร มีลกัษณะเป็นคาํนาม ตรงกบั

คาํศัพท์ในภาษาอังกฤษว่า Discretion มีรากศัพท์มาจากภาษาละตินว่า “Discretio” ซ่ึงมีความหมาย

ในทางกฎหมายวา่ เป็นอาํนาจ หรือสิทธิพิเศษ (Privilege)26 

 ดุลพินิจตามความหมายของกฎหมายปกครอง หมายความถึง อาํนาจตดัสินใจ

อย่างอิสระท่ีจะเลือกกระทาํการ หรือไม่กระทาํการอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามท่ีกฎหมายกาํหนด27 

 เหตุที่กฎหมายจะต้องกาํหนดให้ฝ่ายปกครองมีอาํนาจใช้ดุลพินิจ เน่ืองจาก

เป็นขอ้จาํกดัของฝ่ายนิติบญัญติัท่ีไม่อาจจะตรากฎหมาย ให้มีเน้ือหาสาระครอบคลุมขอ้เท็จจริง

ที่เกิดข้ึนได้ในทุกเร่ืองทุกกรณี จึงตอ้งบญัญติัให้ฝ่ายปกครองมีอาํนาจใช้ดุลพินิจในการปรับใช้

กฎหมายใหส้อดคลอ้งกบัขอ้เทจ็จริงและเจตนารมณ์ของกฎหมาย28 

  จากขอ้มูลขา้งตน้ สรุปได้ว่า ดุลพินิจ หมายถึง อาํนาจท่ีเจา้พนักงานสามารถใช้

ตดัสินใจเลือกกระทาํ หรือไม่กระทาํการอย่างใดๆ ภายใตก้ฎหมาย ซ่ึงหากกฎหมายเปิดโอกาสให้

เจา้พนกังานใช้ดุลพินิจอยา่งกวา้งขวางเกินไป ก็จะทาํให้เกิดช่องทางและโอกาสในการใช้ดุลพินิจนั้น

โดยมิชอบดว้ยกฎหมายได ้แต่หากกฎหมายไม่ให้อาํนาจเจา้พนกังานใชดุ้ลพินิจเลย หรือให้อาํนาจ

ในการใช้ดุลพินิจแคบหรือน้อยเกินไป ก็อาจมีความยากลําบากในการปฏิบัติหน้าท่ี หากเกิด

ขอ้เทจ็จริงบางอยา่งท่ีต่างออกไปจากบทบญัญติัของกฎหมาย 

 2.2 แนวคิดในการใช้ดุลพินิจในการปฏิบัติหน้าที่ของตํารวจจราจรต่อผู้กระทําผิด

กฎหมายจราจร 

 เน่ืองจากความผิดในคดีจราจรนั้น โดยส่วนใหญ่จะเป็นความผิดเล็กนอ้ย กฎหมาย 

จึงให้อาํนาจแก่เจา้พนักงานตาํรวจ มีอาํนาจในการใช้ดุลพินิจในการปฏิบตัิหน้าที่ได้ ซ่ึงเป็น

การแบ่งเบาภาระของศาล มิให้คดีเล็กน้อยตอ้งรกโรงศาล ซ่ึงวิธีการเลือกใช้ดุลพินิจของตาํรวจ

จราจร ตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก จะมีตั้งแต่การวา่กล่าวตกัเตือน การเปรียบเทียบปรับ ไปจนถึง

จบักุมดาํเนินคดี รวมไปถึงการท่ีตาํรวจจราจรสามารถใช้ดุลพินิจตีความกฎหมายได้ในกรณีท่ีมี

ขอ้เท็จจริงเกิดข้ึน และกฎหมายไม่ไดบ้ญัญติัไวโ้ดยตรงหรือบญัญติัไวเ้ป็นการเฉพาะ เจาะจง เช่น 

กรณีความผิดเกี่ยวกบัความปลอดภยั  กรณีใด เป็นการปลอดภยั หรือไม่ปลอดภยัจะเป็นอาํนาจ

ของตาํรวจจราจรในการใชดุ้ลพินิจวนิิจฉยั  

26 เสรี พฤกษกลาํมาศ, ปัจจยัท่ีกาํหนดการใชดุ้ลยพินิจของตาํรวจจราจรต่อผูก้ระทาํความผิดกฎหมาย

เก่ียวกบัการจราจร กองบงัคบัการตาํรวจนครบาล 7, หนา้ 14 
27 หลกัการใชดุ้ลพินิจ กองนิติการ กลุ่มงานท่ีปรึกษากฎหมาย นิติกรรมและสญัญา, หนา้ 1 
28 อาํพน  เจริญชีวินทร์, ความรู้เบื้องต้นเก่ียวกับการฟ้องและการดาํเนินคดีในศาลปกครอง, (พิมพค์ร้ังท่ี 3), 

สาํนกัพิมพนิ์ติธรรม: กรุงเทพมหานคร,  2545, หนา้ 57-58 
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 2.3 ทฤษฎีที่มีผลต่อการใช้ดุลพินิจในการปฏิบัติหน้าที่ของตํารวจจราจรต่อผู้กระทํา

ผดิกฎหมายจราจร 

  2.3.1 ทฤษฎจิีตวิเคราะห์ (Psychoanalysis Theory) 

   ซิกมันต์ ฟรอยด์ (Sigmund Freud) จิตแพทยช์าวเวียนนา ฟรอยด์ เช่ือว่า 

โครงสร้างบุคลิกภาพหรือพฤติกรรมของผูใ้หญ่ท่ีแตกต่างกนั ก็เน่ืองจากประสบการณ์ของแต่ละคน

เม่ือเวลาอยูใ่นวยัเด็ก และข้ึนอยูก่บัวา่เด็กแต่ละคนแกปั้ญหาของความขดัแยง้ของแต่ละวยัอยา่งไร 

ทฤษฎีของฟรอยด์มีอิทธิพลทางการ รักษาคนไขโ้รคจิต วิธีการน้ี เรียกวา่ จิตวิเคราะห์ (Psychoanalysis) 

ซ่ึงฟรอยดไ์ดแ้บ่งจิตของมนุษยอ์อกเป็น 3 ระดบั 

   1)  คือ จิตสาํนึก (Conscious) เป็นส่วนของจิตใจท่ีคนเรา รู้สึกนึกคิดอยูใ่น

แต่ละขณะ 

   2)  จิตก่อนสํานึก (Pre-conscious) เป็นส่วนของจิตท่ีโดยปกติแลว้เราไม่ได้

ตระหนกัถึง แต่หากใช้ความตั้งใจก็จะข้ึนมาสู่ระดบัของจิตสํานึกได ้เป็นส่วนของประสบการณ์

ที่สะสมไว ้แต่มีลกัษณะเลือนลาง เม่ือถูกสภาวะหรือส่ิงกระตุน้ท่ีเหมาะสม หรือเม่ือบุคคลตอ้งการ

นาํกลบัมาใช้ใหม่ก็สามารถระลึกได ้และสามารถนาํกลบัมาใช้ในระดบัจิตสํานึกได ้ประกอบดว้ย

ความคิด และความทรงจาํทั้งหมดท่ีพร้อมท่ีจะกลายเป็นจิตสาํนึก 

   3)  จิตไร้สํานึก (Unconscious) หรือจิตใต้สํานึก (The subconscious) เป็นส่วน

ของจิตใจท่ีอยู่ส่วนลึกและไม่ข้ึนมาถึงระดบัจิตสํานึกในสภาพตามปกติ แต่อาจแสดงออกมาทาง

ความฝัน หรือการแสดงอาการต่างๆ ท่ีแตกต่างไปจากความคิดเดิม มีบทบาทสําคญัในการแสดง

พฤติกรรมของมนุษย ์โดยเฉพาะพฤติกรรมบางอยา่งท่ีบุคคลแสดงออกไปโดยไม่รู้ตวั ท่ีเกิดมาจาก

พลงัของจิตไร้สาํนึก ซ่ึงทาํหน้าที่กระตุน้ จิตไร้สํานึกประกอบด้วย ความตอ้งการ แรงขบัหรือ

ความปรารถนาทางเพศตามธรรมชาติ  

   เน่ืองจากระดบัจิตสํานึก เป็นระดบัที่ผูแ้สดงพฤติกรรมทราบ และรู้ตวั 

ส่วนเน้ือหาของระดบั จิตก่อนสํานึก เป็นส่ิงที่จะดึงข้ึนมา อยู่ในระดบัจิตสํานึกได้ง่าย ถา้หาก

มีความจาํเป็นหรือตอ้งการ ระดบัจิตไร้สํานึกเป็นระดบัท่ีอยูใ่นส่วนลึกภายในจิตใจ จะดึงข้ึนมาถึง

ระดบัจิตสาํนึกไดย้าก แต่ส่ิงท่ีอยู่ในระดบัไร้สาํนึก ก็มีอิทธิพลต่อพฤติกรรม ฟรอยด์ เป็นคนแรก 

ที่ไดใ้ห้ความคิดเก่ียวกบัแรงผลกัดนัไร้สํานึก (Unconscious drive) หรือแรงจูงใจไร้สํานึก (Unconscious 

motivation) วา่เป็นสาเหตุสาํคญัของพฤติกรรม และมีอิทธิพลต่อบุคลิกภาพของมนุษย์29   

29 ทฤษฎีจิตวเิคราะห์ของฟรอยด ์(Freud, 1856-1939) 

http://www.novabizz.com/NovaAce/Personality/Theory_Freud.htm 
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   สรุปทฤษฎีจิตวิเคราะห์ ทฤษฎีจิตวิเคราะห์จะเช่ือมโยงกบัพฤติกรรมของ

เจา้พนกังานจราจรท่ีแสดงออกมาในขณะท่ีใช้ดุลพินิจปฏิบติัหนา้ท่ี ทาํให้เราสามารถเขา้ใจพฤติกรรม

ท่ีแสดงออกในขณะปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังานจราจรไดม้ากยิง่ข้ึน 

2.3.2 ทฤษฎบุีคลิกภาพ Id Ego และ Superego 

   1) Id เป็นส่วนหน่ึงของบุคลิกภาพท่ีติดตวัเรามาตั้งแต่เกิด แต่เป็นส่วนท่ี

เป็นจิตไร้สํานึก มีหลักการท่ีจะสนองความต้องการของตนเองเท่านั้น เอาแต่ได้อย่างเดียว และ

จุดเป้าหมาย ก็คือ หลกัความพึงพอใจ (Pleasure principle) Id จะผลกัดนัให้ Ego ประกอบให้ส่งผลต่างๆ 

ตามท่ี Id ตอ้งการ Id เป็นระดบัจิตใตส้ํานึก และทาํงานตามหลกัการแห่งความสุข (Principle of Pleasure) 

คือ มีความปรารถนาท่ีเกิดข้ึนในทนัทีทนัใด เพื่อให้เกิดความพึงพอใจทั้งหมด Id แสวงหาแนวทาง

เพื่อใหม้นุษยไ์ดรั้บความสุข หลีกเล่ียงความเจบ็ป่วยและความเครียด และทาํใหเ้กิดความยนิดี ตามท่ี

ร่างกายของแต่ละบุคคลท่ีมีความตอ้งการในทนัที ทนัใด Id ประกอบด้วย ความตอ้งการทางชีววิทยา

และสัญชาติญาณ Id ไม่มีความสามารถท่ีจะคิดหรือศึกษา ไม่นบัวา่เป็นตรรกวิทยา และไม่สามารถ

ช้ีวา่ถูกหรือผดิ ดงันั้น Id ทาํงานในแนวทางท่ีไม่มีเหตุผล และไม่มีศีลธรรม 

   2)  Ego เป็นส่วนของบุคลิกภาพที่พฒันามาจากการที่ทารกไดติ้ดต่อ หรือ

มีปฏิสัมพนัธ์กบัโลกภายนอก บุคคลท่ีมีบุคลิกภาพปกติ คือ บุคคลท่ี Ego สามารถท่ีปรับตวัให้เกิด

สมดุลระหวา่งความตอ้งการของ Id โลกภายนอก และ Superego หลกัการท่ี Ego ใช ้คือ หลกัแห่ง

ความเป็นจริง (Reality Principle) ซ่ึงเป็นส่วนท่ีมีความสําคญัของบุคลิกภาพ ทาํหน้าท่ีตดัสินให้

สัญชาติญาณเกิดความรู้สึกพอใจเม่ือใด และอยา่งไร ไม่เหมือนกบั Id คือ Ego มีขีดความสามารถใช้

สําหรับพิจารณาตดัสินใจและอาศยัหลกัการและความมีเหตุผล และสามารถระลึกนึกถึงประสบการณ์

ท่ีผา่นมาแลว้ เป็นส่วนช่วยช้ีนาํพฤติกรรมให้ไดรั้บความสุขสูงสุด และขจดัความเจ็บปวดให้มีนอ้ย

ท่ีสุด โดยรู้จกัเลือกแนวทางท่ีเหมาะสมท่ีสุด เพื่อทาํให้เกิดความพอใจต่อความต้องการของ Id 

เพื่อให้บรรลุเป้าหมายในระยะยาว ตวัอยา่งเช่น Ego อาจจะไม่ยอมให้คนงานคนหน่ึงแสดงความกา้วร้าว

ต่อนายจา้งโดยตรง (ซ่ึง Id มีความรักและชอบท่ีจะกระทาํเช่นนั้น) เพราะว่าเป็นท่ีทราบดีแลว้ว่า

การกระทาํเช่นน้ี จะทาํให้นายจา้งกระทาํการนอกเหนืออาํนาจ และจะมีการแทรกแซงต่อการพิจารณา

แต่งตั้งเล่ือนตาํแหน่งในอนาคตได ้

   3)  Superego เป็นส่วนของบุคลิกภาพที่เกิดข้ึน ในระยะท่ี 3 ของพฒันาการ

ที่ชื่อว่า Phallic Stage เป็นส่วนของบุคลิกภาพที่ตั้งมาตรการของพฤติกรรมให้แต่ละบุคคล 

เป็นระดบัจิตที่อยู่ในจิตสํานึกเป็นบางส่วน มีหน้าที่ ควบคุมการแสวงหาความสุขของ Id จาก

แรงกระตุน้ Super ego ยอมให้ Id แสวงหาความสุขภายใตเ้ง่ือนไขท่ีแน่นอน Super ego เป็นเร่ือง

เก่ียวกบัศีลธรรม มโนธรรม สามารถจะบอกไดว้่า การกระทาํใด ถูก หรือผิด และจะยอมให้แรงกระตุน้
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ของ Id ไดรั้บการตอบสนองเป็นความสุข ก็เฉพาะการกระทาํท่ีถูกตอ้งทางดา้นศีลธรรม มโนธรรม 

ไม่เหมือนกบั Ego ท่ียินยอมให้ Id กระทาํได ้เม่ือเป็นส่ิงท่ีปลอดภยั หรือมีความเป็นไปได ้Super ego 

เป็นส่ิงท่ีเกิดจากการมีประสบการณ์ โดยไดรั้บการถ่ายทอด ฝึกอบรม มาจากพ่อแม่ จากการสอน

ทางดา้นศีลธรรมของสถานศึกษา (Norms) ของสังคมท่ีเป็นมาตรฐาน สํารับยึดถือและปฏิบติัของ

บุคคลในสังคม30 Superego แบ่งเป็น 2 อย่าง คือ Conscious ซ่ึงคอยบอกให้หลีกเล่ียงพฤติกรรม

ท่ีไม่พึงปรารถนา และอีกอนัหน่ึง คือ Ego ideal ซ่ึงสนบัสนุนให้มีความประพฤติดี ส่วน Conscious 

มกัจะเกิดจากการขู่วา่จะทาํโทษ ส่วน Ego ideal มกัจะเกิดจากการใหแ้รงเสริมบวก หรือการยอมรับ 

   ฟรอยด ์กล่าววา่ พฒันาการทางบุคลิกภาพเปล่ียนแปลงอยูต่ลอด ในแต่ละช่วงวยั 

โดยเฉพาะขั้นวยัทารก วยัเด็ก และวนัวยัรุ่น ระบบทั้งสาม จะทาํงานประสานกนัดีข้ึน เน่ืองจากเด็ก

มีปฏิสัมพนัธ์กบัส่ิงแวดลอ้มหรือโลกภายนอกมากข้ึน ยิ่งโตข้ึน Ego ก็จะยิง่แขง็แกร่งข้ึน และสามารถ

ท่ีจะควบคุม Id ไดม้ากข้ึน  

   ฟรอยด์ เช่ือว่า ความคบัขอ้งใจ เป็นพื้นฐานสําหรับพฒันาการทางบุคลิกภาพ 

แต่ตอ้งมีจาํนวนพอเหมาะท่ีจะช่วยพฒันา Ego แต่ถา้มีความคบัขอ้งใจมากเกินไป ก็อาจก่อให้เกิด

ปัญหา ทาํให้เกิดกลไกในการป้องกนัตวั (Defense Mechanism) ซ่ึงเป็นวิธีการปรับตวัในระดบั

จิตไร้สาํนึก31 

   สรุป ทฤษฎีบุคลิกภาพนั้น มีความใกลเ้คียงกบัทฤษฎีจิตวเิคราะห์ ซ่ึงจะกล่าวถึง 

ส่ิงและปัจจยัท่ีจะส่งผลให้บุคลบุคลหน่ึง มีบุคลิคภาพไปในทางใด แบบใด โดยแยกออกเป็น 3 ช่วง 

คือ Id เป็นส่วนหน่ึงของบุคลิกภาพท่ีติดตวัเรามาตั้งแต่เกิด ส่วนEgo นั้น มีหนา้ท่ี ตดัสินให้สัญชาติญาณ

เกิดความรู้สึกพอใจเม่ือใด และอย่างไร Ego มีขีดความสามารถใช้สําหรับพิจารณาตดัสินใจและ

อาศยัหลกัการและความมีเหตุผล และสามารถระลึกนึกถึงประสบการณ์ท่ีผา่นมาแลว้ เป็นส่วนช่วย

ช้ีนาํพฤติกรรมให้ไดรั้บความสุขสูงสุด Super ego เป็นส่ิงท่ีเกิดจากการมีประสบการณ์ โดยไดรั้บ

การถ่ายทอด ฝึกอบรมมาจากพ่อแม่ จากการสอนทางดา้นศีลธรรมของสถานศึกษา และจากสังคม 

ทฤษฎีน้ี จะทาํให้เราเขา้ใจพฤติกรรมของเจา้พนักงานจราจรท่ีแสดงออกมาในขณะท่ีใช้ดุลพินิจ

ปฏิบติัหนา้ท่ี ทาํให้เราสามารถเขา้ใจพฤติกรรมในขณะปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังานไดลึ้กมากข้ึน

กวา่ทฤษฎีจิตวเิคราะห์ 

30 ทฤษฏีบุคลิกภาพ, (Theories of Personalities),   

http://www.baanjomyut.com/library/personality/02.html 
31 ทฤษฎีจิตวิเคราะห์ของฟรอยด์, http://www.kroobannok.com/article-99-ทฤษฎีจิตวิเคราะห์

ของฟรอยด์ -.html 
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2.3.3 ทฤษฎแีรงจูงใจของแอลเดอร์เฟอร์ (ERG theory) ทฤษฎี ERG ของแอลเดอร์เฟอร์ 

(ERG Theory) 

   เคลยต์นั แอลเดอร์เฟอร์ (Claton Elderfer) มหาวิทยาลยัเยล ได้ปรับปรุงลาํดับ

ความตอ้งการตามแนวคิดของมาสโลวใ์หม่ เคลยต์นั ไดเ้สนอทฤษฎีวา่ดว้ยความตอ้งการของมนุษย ์

เรียกวา่ ทฤษฎี อี. อาร์ จี (ERG Theory) ซ่ึงจะคลา้ยคลึงกบัแนวคิดของ อมับราฮมั มาสโลว ์แต่ เคลยต์นั 

แอลเดอร์เฟอร์ ไดแ้บ่งความตอ้งการของมนุษยอ์อกเป็น 3 ประเภท คือ 

   1)  ความต้องการเพ่ือดาํรงชีพ (Existence needs: E)  

    เป็นความตอ้งการท่ีจาํเป็นต่อการใช้ชีวิต ซ่ึงได้แก่ ความตอ้งการคล้าย

ปัจจยั 4 ในพุทธศาสนา เช่น อาหาร นํ้ า ท่ีอยูอ่าศยั เส้ือผา้ ยากรักษาโรค สภาพแวดลอ้มในการทาํงานท่ีดี 

ค่าตอบแทนและผลประโยชน์ต่างๆ เป็นตน้           

   2)  ความต้องด้านความสัมพันธ์ทางสังคม (Relatedness needs: R)  

    เป็นความตอ้งการท่ีจะมีความสัมพนัธ์กบัผูค้นในสังคม เช่น เพื่อนฝูง  

ผูบ้งัคบับญัชา ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา การไดรั้บการยอมรับจากผูอ่ื้น ความตอ้งการเป็นผูน้าํ เป็นหวัหน้า 

เป็นผูต้าม เป็นตน้              

   3)  ความต้องการความเจริญก้าวหน้า (Growth needs: G)  

    เป็นความตอ้งท่ีจะให้ตนเองมีการพฒันา มีความเจริญกา้วหน้า ตอ้งการ

เป็นผูมี้ความคิดริเร่ิม และใชศ้กัยภาพของตนเองท่ีมีอยูใ่ห้เกิดประโยชน์สูงสุด ซ่ึงเป็นความตอ้งการ

ขั้นสูงท่ีสุด 

   ทฤษฎี ERG น้ี จะมีขอ้สมมติฐาน ซ่ึงเป็นกลไกท่ีสาํคญั 3 ประการ คือ  

   1)  ความต้องการท่ีได้รับการตอบสนอง หมายความว่า หากความตอ้งการ

ระดบัใด ไดรั้บการตอบสนองนอ้ยความตอ้งการประเภทนั้น จะมีอยูสู่ง ตวัอยา่งเช่น หากพนกังาน

ไดรั้บการตอบสนองดา้นเงินเดือนนอ้ยไป ความตอ้งการดา้นเงินเดือนก็จะยงัมีอยูสู่ง เป็นตน้ 

   2)  ขนาดของความต้องการ หากความต้องการประเภทท่ีอยู่ต ํ่ากว่า เช่น 

ความตอ้งการเพื่อดาํรงชีพ ไดรั้บการตอบสนองมากพอแลว้ ก็ยิ่งจะทาํให้ความตอ้งการอีกประเภท

ท่ีอยูสู่งกวา่ เช่น ความตอ้งการในดา้นความเจริญกา้วหนา้ในหนา้ท่ีการงาน ก็จะมีมากข้ึน 

   3)  ความต้องการท่ีไม่ได้รับการตอบสนอง หากความตอ้งการประเภทท่ีอยู่

สูงมาก อุปสรรคติดขดัได้รับการตอบสนองน้อย ก็จะทาํให้ความตอ้งการประเภทท่ีอยู่ต ํ่าลงไป

มีความสําคญัมากข้ึน เช่น หากหวัหน้ากลุ่มงานไม่มีโอกาสไดเ้ปล่ียนไปทาํงานใหม่ท่ีทา้ทาย หรือ

รับตาํแหน่งใหม่ (ความเจริญกา้วหนา้) เม่ือเป็นเช่นนั้น หัวหนา้กลุ่มงานคนน้ี ก็จะหนัมาสนใจและ
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ตอ้งการท่ีจะไดรั้บความสัมพนัธ์ทางสังคมเพิ่มข้ึน เช่น ความอบอุ่นระหว่างกบัเพื่อนร่วมงานและ

ลูกนอ้ง32  

   สรุป ทฤษฎีก่อนหน้าน้ี ทั้งทฤษฎีจิตวิเคราะห์ และทฤษฎีบุคคิลภาพ ทาํให้

เราเขา้ใจพฤติกรรมของเจา้พนักงานจราจรท่ีแสดงออกมา ในขณะท่ีใชดุ้ลพินิจปฏิบติัหน้าท่ีและ

ทฤษฎีความตอ้งการน้ี จะทาํให้เราเขา้ใจถึงความตอ้งการท่ีแทจ้ริงท่ีอยูเ่บ้ืองหลงั การเลือกใชดุ้ลพินิจ

ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังานจราจร 

 2.4  หลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจในการปฏิบัติหน้าที่ของตํารวจจราจรต่อผู้กระทําผิด

กฎหมายจราจร 

  การใช้ดุลพินิจของฝ่ายปกครองในการปฏิบติัหน้าท่ี จะตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกักฎหมาย

ทัว่ไป กล่าวคือ การใช้ดุลพินิจนั้นตอ้งผกูพนัตาม “หลกัความเสมอภาค” หรือ “หลกัความไดส้ัดส่วน” 

หรือท่ีเรียกวา่ “หลกัความสมควรแก่เหตุ” ซ่ึง “หลกัความไดส้ัดส่วน” (Principle of Proportionality) 

เป็นหลกัการพื้นฐานของความสัมพนัธ์ระหวา่งผูใ้ชอ้าํนาจกบัผูอ้ยูใ่ตอ้าํนาจ33 

  เน่ืองจากกฎหมายไม่อาจวางระเบียบหรือกฎเกณฑ์ตายตวัได ้หากแต่มอบอาํนาจ

ในการใช้ดุลยพินิจให้แก่ผูใ้ช้กฎหมาย ในอนัที่จะเลือกปฏิบติัอย่างใดอย่างหน่ึง ภายในขอบเขต

ท่ีกฎหมายขีดไวใ้ห ้ทั้งน้ี เพื่อความยดืหยุน่และยติุธรรม 

  ดงันั้น  การที่กฎหมายให้อาํนาจแก่เจา้พนักงานในการปฏิบตัิหน้าที่ ก็เพื ่อ

ความยดืหยุน่ในการบงัคบัใชก้ฎหมายโดย โดยสามารถคาํนึงถึงความสมเหตุสมผล ความเสมอภาค 

และไดส้ดัส่วนกบัการกระทาํความผดิในการใชดุ้ลพินิจเลือกท่ีจะบงัคบัใชก้ฎหมาย 

2.4.1 การตัดสินใจในการใช้ดุลพนิิจในการปฏิบัติหน้าที ่

  เม่ือเจา้พนกังานฝ่ายปกครองวินิจฉยัขอ้เท็จจริง และปรับบทกฎหมายเสร็จแลว้ 

ตอ้งมาดูว่า กฎหมายกาํหนดขอบเขตการใช้อาํนาจกระทาํการของเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองไว้

อย่างไร กฎหมายอาจกาํหนดให้ฝ่ายปกครองกระทาํการได้เพียงประการเดียว หรือกฎหมาย

อาจกาํหนดให ้ฝ่ายปกครองเลือกกระทาํการไดห้ลายประการ เพื่อให้เหมาะสมกบัขอ้เท็จจริงเฉพาะเร่ือง 

ซ่ึงอาจอยู่ในรูปกระทาํการ หรืองดเวน้ไม่กระทาํการก็ได้ หรืออาจกาํหนดทางเลือกไวม้ากกว่า

สองทางเลือก หรือเลือกกระทาํภายในขอบเขตท่ีกาํหนด เพื่อให้เจา้พนกังานฝ่ายปกครองมีดุลพินิจ

ในการตดัสินใจตามท่ีตนเห็นสมควร มีหลกัเกณฑก์ารตดัสินใจ ดงัน้ี 

32สถาบนัเทคโนโลยรีาชมงคง สาขาวชิาสถิติประยกุต ์ทฤษฎี ERG ของแอลเดอร์เฟอร์ (ERG Theory)  

  http://www.stat.rmutt.ac.th/index.php?option=com_content&view=article&id=89:erg-

&catid=37:researchaart&Itemid=86&catid=37:researchaart&Itemid=86 
33 กองนิติการกลุ่มงานท่ีปรึกษากฎหมาย นิติกรรมและสญัญา 
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1) ตัดสินใจว่าจะใช้อาํนาจหรือไม่ 

    ฝ่ายนิติบญัญตัิ จะบญัญตัิให้อาํนาจฝ่ายปกครอง โดยใช้ถ้อยคาํว่า 

“มีอาํนาจ” “มีสิทธิ” “อาจ.…ก็ได”้ “สามารถ” หรือ “ควรจะ”34 เช่น ตาม พร.บ. จราจรทางบก พ.ศ. 2522 

มาตรา 140 เม่ือเจา้พนักงานจราจรหรือพนักงานเจา้หน้าท่ี พบด้วยตนเอง หรือโดยการใช้เคร่ือง

อุปกรณ์ใด ๆ วา่ผูข้บัข่ีผูใ้ดฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัน้ี หรือกฎหมายอ่ืน

อนัเก่ียวกบัรถนั้นๆ จะวา่กล่าว ตกัเตือนผูข้บัข่ี หรือออกใบสั่งให้ผูข้บัข่ีชาํระค่าปรับตามท่ีเปรียบเทียบ

ก็ได ้เป็นตน้ 

2) ดุลพินิจเลือกกระทาํการ 

ฝ่ายนิติบญัญติั อาจบญัญติักฎหมายให้อาํนาจเจา้พนกังานฝ่ายปกครอง

ใช้ดุลพินิจว่าจะเลือกการกระทาํประการใดประการหน่ึงในหลายประการ เพื่อความเหมาะสมแก่

ขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึน หรือภายในขอบเขตท่ีกฎหมายกาํหนด แบ่งได ้2 ลกัษณะ คือ 

(1)  ดุลพินิจเลือกกระทาํการอย่างหน่ึงในหลายๆ ประการ ท่ีกฎหมาย

กาํหนด เพื่อให้เกิดความเหมาะสมแก่ขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนอยา่งเฉพาะเจาะจง เช่น พระราชบญัญติั 

จราจรทางบก พ.ศ.2522 มาตรา 138 ในกรณีท่ีมีเหตุฉุกเฉินหรืออุบติัเหตุเกิดข้ึน ทาํให้ไม่ปลอดภยั 

หรือไม่สะดวกในการจราจรในอาณาบริเวณใด เจา้พนกังานจราจรหรือพนกังานเจา้หน้าท่ีมีอาํนาจ

ดาํเนินการได้ตามที่เห็นสมควรและจาํเป็นเกี่ยวกบัการจราจรในอาณาบริเวณนั้น เพื่อให้เกิด

ความปลอดภยั หรือความสะดวกในการจราจร ดงัต่อไปน้ี 

ก. ห้ามรถทุกชนิด หรือบางชนิดหรือคนเดินเทา้เดินในทางสายใด

หรือเฉพาะทางตอนใด 

ข.  หา้มหยดุ หรือจอดรถในทางสายใด หรือเฉพาะทางตอนใด 

ค.  หา้มเล้ียวรถ กลบัรถ หรือถอยหลงัรถ ในทางสายใดหรือเฉพาะทาง

ตอนใด 

ง.  กาํหนดทางสายใด หรือเฉพาะทางตอนใดให้รถเดินไดท้างเดียว 

ทั้งน้ี ชัว่ระยะเวลาเท่าท่ีจาํเป็น เป็นตน้ 

 (2) ดุลพินิจเลือกกระทาํได้เอง ภายในขอบเขตที่กฎหมายกาํหนด 

ฝ่ายนิติบญัญติั ไม่ไดก้าํหนดเจาะจงลกัษณะของการกระทาํใหแ้ก่ฝ่ายปกครอง แต่กาํหนดใหฝ่้ายปกครอง

เลือกลกัษณะของการกระทาํเองตามความจาํเป็น เช่น การวา่กล่าวตกัเตือนตาม พร.บ. จราจรทางบก 

พ.ศ.2522 มาตรา 140 เม่ือเจา้พนกังานจราจรหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีพบดว้ยตนเองหรือโดยการใช้

เคร่ืองอุปกรณ์ใดๆ ว่าผูข้บัข่ีผูใ้ดฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัน้ี หรือ

34 เฉลิมศกัด์ิ วงศศิ์ริวฒัน, ดลุพินิจในการออกคาํส่ังทางปกครอง, หนา้ 8 
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กฎหมายอ่ืนอนัเก่ียวกบัรถนั้นๆ จะว่ากล่าว ตกัเตือนผูข้บัข่ี หรือออกใบสั่งให้ผูข้บัข่ีชาํระค่าปรับ

ตามท่ีเปรียบเทียบก็ได ้จะเห็นได้ว่ากฎหมายไม่ได้กาํหนดวิธีในการว่ากล่าวตกัเตือนไว ้กรณีน้ี

เจา้พนกังานจราจรหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ี ก็สามารถใชดุ้ลพินิจในการเลือกวิธีการตกัเตือนได ้เช่น 

การวา่กล่าวตกัเตือนดว้ยวาจา, โดยลายลกัอกัษร หรือโดยประการอ่ืนตามแต่ความเหมาะสม เป็นตน้ 

จะเห็นไดว้า่ กฎหมายมกัจะเปิดช่องให้ผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีมีอาํนาจในการบงัคบั

ใชก้ฎหมายโดยมีดุลพินิจในการเลือก การตดัสินใจในการใชท่ี้ยดืหยุน่ เน่ืองจากกฎหมายถูกตราข้ึน

เพื่อบงัคบัใช้กับคนส่วนมาก ดังนั้น ในหลายเร่ืองจึงไม่สามารถบญัญัติลึกลงไปในรายละเอียด

ไดม้ากดว้ยเหตุท่ีอาจทาํให้กฎหมายนั้น มีรายละเอียดแคบเกินไป และไม่เหมาะสมกบัขอ้เท็จจริง

ท่ีเปล่ียนไปตามยุคสมยั จึงตอ้งบญัญติัไวใ้ห้ค่อนขา้งยืดหยุ่นและให้อาํนาจการตดัสินใจเป็นของ

ผูป้ฏิบติัหนา้ท่ี 

 

3.  ความเป็นมา แนวคดิ ทฤษฏ ีหลกัเกณฑ์ เกีย่วกบัการจ่ายเงินสินบนรางวลั 

  

 การจ่ายเงินสินบนรางวลั ถูกนาํมาใช้เพื่อเป็นแรงจูงใจในการปฏิบติัหน้าท่ีโดยสุจริต

ป้องกนัการรับเงิน หรือเรียกรับเงินจากประชาชนโดนมิชอบดว้ยกฎหมาย เพื่อป้องกนัการท่ีผูก้ระทาํ

ความผิดยื่นขอ้เสนอหรือผลประโยชน์ต่อตาํรวจจราจรโดยตรง เพื่อแลกกบัการท่ีให้ตาํรวจจราจร

ไม่บงัคบัใชก้ฎหมายกบัตน หรือบงัคบัใชแ้ต่เพียงบางส่วน 

 

 3.1 ความเป็นมาเกีย่วกบัการจ่ายเงินสินบนรางวลั 

  กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช้รถใช้ถนนมีอยูด่ว้ยกนัหลายฉบบั เช่น พระราชบญัญติั

การจราจรทางบก, พระราชบญัญติัรถยนต์, พระราชบญัญติัขนส่ง, กฎกระทรวงต่าง ๆ ที่ออก

ตามพระราชบญัญติันั้น และอาจเก่ียวขอ้งกบักฎหมายอาญา ซ่ึงมีโทษจาํคุกดว้ยหากมีกรณีท่ีมีการเฉ่ียว

ชนกนั และมีผูบ้าดเจ็บเกิดข้ึน จึงตอ้งมีตาํรวจจราจรที่คอยดูแลความสงบเรียบร้อยบนทอ้งถนน 

โดยตาํรวจจราจร จะมีหนา้ที่อาํนวยความสะดวกบนทอ้งถนน กฎหมายยงัให้อาํนาจในการจบักุม

ผูที้่ฝ่าฝืนกฎหมาย หรือกฎระเบียบบนถนน ตาํรวจจราจร จึงเป็นด่านแรกท่ีตอ้งมีปฏิสัมพนัธ์กบั

ผูก้ระทาํความผิด และเม่ือความผิดส่วนใหญ่ในกฎหมายจราจรทางบก เป็นความผิดเล็กนอ้ยไม่ได้

ร้ายแรงท่ีเพียงตกัเตือน หรือชาํระค่าปรับตามท่ีเปรียบเทียบ ก็เป็นอนัส้ินสุดคดีความ ส่งผลให้เกิด

การเจรจาระหวา่งผูก้ระทาํผิดกบัตาํรวจจราจร จึงเป็นช่องทางให้ผูก้ระทาํความผิดยื่นขอ้เสนอ หรือ

ผลประโยชน์ต่อตาํรวจจราจรโดยตรง เพื่อแลกกบัการท่ีใหต้าํรวจจราจรไม่บงัคบัใชก้ฎหมายกบัตน 
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หรือบงัคบัใชแ้ต่เพียงบางส่วน และการกระทาํดงักล่าว ก็ไดแ้พร่หลายข้ึนเร่ือยๆ จนเป็นท่ีรู้กนัเอง

ระหวา่งตาํรวจจราจรกบัผูก้ระทาํความผดิ  

จึงมีการนําระเบียบการจ่ายเงินสินบนรางวลัข้ึนมา ในใช้สมยัของพนัตาํรวจโท 

ทักษิณ ชินวตัร ดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี เพื่อเป็นแรงจูงใจในการปฏิบัติหน้าท่ีโดยสุจริต

ป้องกนัการรับเงิน หรือเรียกรับเงินจากประชาชนโดนมิชอบดว้ยดว้ยกฎหมาย หากดูเพียงผิวเผิน

เหมือนกบัจะเป็นการให้รางวลัแก่ตาํรวจท่ีขยนัและปฏิบติัหน้าท่ีโดยสุจริต และส่วนในเร่ืองเงิน

ค่าปรับจราจร หลกัเกณฑ์ในการนาํเงินส่งเป็นรายไดแ้ผน่ดินและการจดัสรรเงินท่ีเหลือเป็นรางวลั

สําหรับเจา้หน้าท่ีจราจรผูจ้บักุมเป็นไปตามประมวลระเบียบการตาํรวจไม่เก่ียวกบัคดี และระเบียบ

กระทรวงการคลงัต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง35 

 3.2 แนวคิดเกีย่วกบัการจ่ายเงินสินบนรางวลั 

  เงินสินบนและ เงินรางวลั หมายถึง ค่าตอบแทนหรือค่าธรรมเนียมที่จ่ายให้

ผูท่ี้ทาํงานท่ีไดรั้บมอบหมายสาํเร็จ36 

  ในกฎหมายจราจร การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลั ก็เพื่อป้องกันมิให้ตาํรวจ

จราจรเรียกรับเงินหรือประโยชน์จากประชาชน เพื่อแลกเปล่ียนกบัการละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ี หรือ 

หรือท่ีเรียกวา่การรับส่วย โดยการท่ีรัฐเป็นผูจ่้ายใหเ้องแทนท่ีการไปรีดไถจากประชาชน ซ่ึงจะทาํให้

ภาพลักษณ์ของตาํรวจจราจรดูเส่ือมเสียในสายตาของประชาชน โดยนักวิชาการได้ให้แนวคิด

เก่ียวกบัองคป์ระกอบของปัจจยัในการทาํงานท่ีมีผลต่อตวัแปรทางจิตวิทยา ไดแ้ก่ แรงจูงใจในการทาํงาน 

ขวญักาํลงัใจ เป็นตน้37  

  นกัสังคมวิทยา และนกัมานุษยวิทยา ส่วนใหญ่อธิบายวา่ การทุจริตเกิดข้ึน โดยมี

การผสมผสาน ดงัน้ี ประการแรกเจา้หนา้ท่ีรัฐนั้น ตอ้งมีอาํนาจในการออกกฎระเบียบหรือบงัคบัใช้

กฎหมายโดยใชดุ้ลพินิจ ประการท่ีสองอาํนาจดุลพินิจนั้น ตอ้งนาํมาซ่ึงผลตอบแทน ประการท่ีสาม 

ระบบแรงจูงใจที่มีอยู่ในทางการเมือง การบริหารและการบงัคบัใช้กฎหมายตอ้งทาํให้เจา้หน้าท่ี

รัฐมีแรงจูงใจท่ีจะแสวงหาค่าตอบแทน หรือสร้างส่ิงท่ีจะทาํให้ตนไดค้่าตอบแทนจากการมีอาํนาจ

ในการใชดุ้ลพินิจของตน 

 

35 พนัตาํรวจโท ชิตพล กาญจนกิจ ค่าปรับจราจร: รายไดข้องรัฐ ถูกนาํส่งเขา้คลงัอยา่งไร หรือเป็นรางวลั

ของใคร สรรพากรสาส์น 
36 Black’s Law Dictionary 
37วเิคราะห์การจ่ายเงินสินบนรางวลัแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐในการปฏิบติัหนา้ท่ี, หนา้ 13 
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3.3 ทฤษฎเีกีย่วกบัการจ่ายเงินสินบนรางวลั 

3.3.1 ทฤษฎเีสริมแรงของสกนิเนอร์ (Skinner’s Reinforcement Theory) 

   สกินเนอร์ (Skinner) กล่าวว่า การเสริมแรง จะเป็นส่ิงสําคญัท่ีจะทาํให้บุคคล

แสดงพฤติกรรมซํ้ า และพฤติกรรมของบุคคลส่วนใหญ่ จะเป็นพฤติกรรมการเรียนรู้แบบปฏิบติั 

(Operant Learning) และการตอบสนองต่อส่ิงเร้าใดๆ ของบุคคล ส่ิงเร้านั้น จะตอ้งมีส่ิงเสริมแรง

อยู่ในตวั หากส่ิงเสริมแรงลดลงเม่ือใด การตอบสนองก็จะลดลงเม่ือนั้น38 

   แรงจูงใจ และเทคนิคท่ีเป็นพื้นฐานในการปรับปรุงพฤติกรรม หรือเปล่ียน

พฤติกรรมของมนุษยเ์ขา เช่ือว่า พฤติกรรมของมนุษยถู์กเปล่ียนไป เน่ืองจากแรงจูงใจและเทคนิคนั้น

สามารถทาํใหม้นุษยเ์กิดพฤติกรรมซํ้ า หรือเปล่ียนพฤติกรรมอ่ืน เช่น  

   1)  การเสริมแรงทางบวก (Positive reinforcement) หมายถึง การให้รางวลั

ตอบแทนตามผลการปฏิบติังาน เพื่อให้ปฏิบติังานไดมี้ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ซ่ึงเป็นการสร้างให้เกิด

พฤติกรรมมากข้ึน ดว้ยการใหร้างวลัพิเศษ  

   2)  การเสริมแรงด้านลบ (Negativereinforcement) หมายถึง ส่ิงเร้าท่ีไม่พอใจ

หรือไม่พึงปรารถนานาํมาใช้ เพื่อลดพฤติกรรมที่ไม่พึงปรารถนาให้น้อยลง เช่น การลงโทษ

เม่ือกระทาํความผดิ เป็นตน้ 

   สรุป ทฤษฎีการเสริมแรง ไม่ว่าจะเป็นการเสริมแรงด้านบวก ด้วยการให้

รางวลัตอบแทนพิเศษ หรือการเสริมแรงดา้นลบ เช่นการมีบทลงโทษเม่ือกระทาํความผิด ลว้นเป็น

ดาบสองคมทั้ งส้ิน หากจะนําทฤษฎีน้ีมาใช้กับหน่วยงานใด จะต้องพึงใช้ด้วยความรอบคอบ

ระมดัระวงั การเสริมแรง ก็ยงัควรเป็นการสร้างแรงจูงใจพิเศษ นอกเหนือจากการปฏิบติัหนา้ท่ีปกติ 

มิเช่นนั้น อาจกลายเป็นวา่บุคลากรในหน่วยงานหรือองคก์รจะไม่ยอมทาํงาน จนกวา่จะไดรั้บรางวลั

หากไม่ไดรั้บก็จะไม่ยอมทาํงาน หรือทาํงานไม่เต็มประสิทธิภาพ และควรจดัสัดส่วนการเสริมแรง

ระหวา่งดา้นบวก และดา้นลบใหเ้หมาะสม  

  3.3.2 ทฤษฎแีรงจูงใจของเฟรดเดอริค เฮอร์ชเบอร์ก (Herzberg’s dual factortheory) 

                 เฮอร์ชเบอร์ก (Frederick Herzberg) นกัจิตวิทยาไดค้ิดคน้ทฤษฎีแรงจูงใจ

ในการทาํงาน ซ่ึงเป็นท่ียอมรับกนัอย่างกวา้งขวางในวงการบริหาร มีช่ือเรียกแตกต่างกนัออกไป คือ 

Motivation-maintenance หรือ Dual factor theory หรือ The motivation hygiene theory 

                 เฮอร์ซเบอร์ก เช่ือวา่ คน หรือผูป้ฎิบติังานจะปฎิบติังานไดผ้ลดี มีประสิทธิภาพ

ไดน้ั้น ข้ึนกบัความพอใจของผูป้ฎิบติังาน เน่ืองจากความพึงพอใจในงาน จะช่วยเพิ่มความใส่ใจในงาน

และเพิ่มความกระตือรือร้นในการทาํงานให้มากข้ึน ย่อมทาํให้ประสิทธิภาพในการทาํงานสูงข้ึน 

38การเสริมแรง https://th.wikipedia.org/wiki/การเสริมแรง 

                                                           



31 

ในทางกลบักนั หากเกิดความไม่พอใจในงานแลว้ ยอ่มก่อใหเ้กิดผลเสียทาํใหค้นไม่สนใจ ไม่กระตือรือร้น 

ประสิทธิภาพในการทาํงานก็ลดลง ผูบ้ริหารก็จะตอ้งรู้วิธีท่ีจะทาํให้ผูป้ฎิบติังานเกิดความพึงพอใจ 

เพื่อจะให้ประสิทธิภาพในการทาํงานสูงข้ึน เฮอร์ซเบอร์ก กล่าวว่า มีปัจจยัอยู่ 2 ประการ ท่ีเป็น

แรงจูงใจทาํให้คนอยากทาํงาน คือ ปัจจยัจูงใจหรือปัจจยักระตุน้ (Motivator factors) และปัจจยัคํ้าจุน 

หรือ ปัจจยัสุข-อนามยั (Hygiene factors) 

   1) ปัจจัยจูงใจ หรือปัจจัยกระตุ้น (Motivator factors) เป็นปัจจยัท่ีจะนาํไปสู่

ความพึงพอใจในการทาํงาน ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเน้ือหาของงาน และทาํให้ผูป้ฏิบติัมีความพอใจในการ

ทาํงาน ใชค้วามพยายาม และความสามารถในการทาํงานมากข้ึน เช่น ความสําเร็จ การไดรั้บการยกยอ่ง 

ไดรั้บผดิชอบในงานท่ีทา้ทาย เหมาะกบัระดบัความสามารถมากข้ึน มีโอกาสกา้วหนา้และพฒันาตน

ต่อไปมากข้ึน เป็นตน้ 

    เฮิร์ซเบิร์ก ไดล้ดความตอ้งการจาก 5 ระดบั ของมาสโลวเ์หลือเพียง 2 ระดบั 

คือ ปัจจยัอนามยั จะเทียบไดก้บัการสนองตอบต่อความตอ้งการระดบัตํ่า ส่วนปัจจยัจูงใจจะเทียบได้

กบัการสนองตอบต่อความตอ้งการระดบัสูง39 

               2)  ปัจจัยคํ้าจุน หรือปัจจัยสุขอนามัย (Hygiene factors) เป็นปัจจยัท่ีเก่ียวข้อง

กบัสภาพแวดล้อมในการทาํงาน ได้แก่ สภาพแวดล้อมของการทาํงาน และวิธีการปกครองของ

หวัหนา้งาน ถา้หากไม่เหมาะสมหรือบกพร่องไป จะทาํให้บุคคลรู้สึกไม่พอใจในงาน ซ่ึงถา้มีพร้อม

สมบูรณ์ ก็ไม่สามารถสร้างความพอใจในงานได ้แต่ยงัคงปฏิบติังานอยู่ เพราะเป็นปัจจยัท่ีป้องกนั

ความไม่พอใจในงานเท่านั้น ไม่ใช่ปัจจยัท่ีจะส่งเสริมใหค้นทาํงานโดยมีประสิทธิภาพได ้ 

    ปัจจยัดงักล่าว เป็นปัจจยัท่ีมีส่วนสร้างความพอใจแก่บุคคลท่ีทาํงาน หรือ

การป้องกนัมิให้เกิดความไม่พึงพอใจในงาน มีส่วนทาํใหก้ารทาํงานมีความสุขมากข้ึน ถือเป็นเพียง

มาตรการหน่ึงในการสนองความตอ้งการของคน และไม่ใช่ส่ิงท่ีจะก่อให้เกิดแรงจูงใจให้บุคคล

ทาํงาน ถา้หากว่าสภาพแวดลอ้มที่ไดจ้ดัไวดี้เพียงพอแลว้ ก็เป็นการสนองความตอ้งการของคน

ในการทาํงานเท่านั้น40 

 

 

 

39สถาบนัเทคโนโลยรีาชมงคง สาขาวชิาสถิติประยกุต ์ทฤษฎีสองปัจจยัของเฮิร์ซเบิร์ก , (Two-Factor Theory)  

 http://www.stat.rmutt.ac.th/index.php?option=com_content&view=article&id=90:two-factor-

theory&catid=37:researchaart&Itemid=86 
40“อา้งแลว้” 
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   ทฤษฎีทั้ง 3 ขา้งตน้นั้น มีความเช่ือมโยงและใกลเ้คียงกนั จึงพอท่ีจะสรุปไดด้งัน้ี 

   ความตอ้งการของคนนั้น เป็นส่ิงสําคญัในการท่ีจะจูงใจบุคคลใดบุคคลหน่ึง

ให้กระทาํการ หรือไม่กระทาํการอย่างใดอย่างหน่ึง หรือหลายอย่าง ซ่ึงทางภาครัฐอาจเล็งเห็นว่า

การจูงในให้เจา้พนักงานจรจาจรปฏิบติัหน้าท่ีให้เต็มประสิทธิภาพนั้น เพียงแค่เงินเดือนตามตาํแหน่ง

คงไม่เพียงพอแก่ความตอ้งการของเจา้พนักงานจราจร จึงได้นาํระบบเงินสินบนรางวลัเขา้มาใช้ 

เพื่อจูงใจใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งเตม็ประสิทธิภาพ แต่ท่ีตอ้งระมดัระวงัเป็นอยา่งมาก คือ แรงจูงใจ

บางอยา่ง อาจทาํให้เกิดผลกระทบในทางลบได ้เช่น การคาํนึงถึงแต่รางวลัท่ีเป็นแรงจูงใจท่ีตนจะไดรั้บ

จนมิได้คาํนึงถึงเจตนารมณ์ท่ีแท้จริงของกฎหมายท่ีมอบอาํนาจให้ตนปฏิบติัหน้าท่ี โดยเฉพาะ

กฎหมายท่ีเปิดโอกาสใหเ้จา้พนกังานเลือกใชดุ้ลพินิจไดเ้อง เป็นตน้ 

3.4 หลกัเกณฑ์เกีย่วกบัการจ่ายเงินสินบนรางวลั  

   การจ่ายเงินสินบนรางวลันั้น ตามกฎหมายจาํแนกได้เป็น 7 กลุ่ม เช่น กฎหมาย

ท่ีเก่ียวกบัความเรียบร้อยและความสงบของรัฐ กฎหมายเก่ียวกบัเงินและภาษีอากร กฎหมายเก่ียวกบั

การคมนาคมและการส่ือสาร การพาณิชยแ์ละอุตสาหกรรม เป็นตน้ โดยกฎหมายดงักล่าวไม่ไดร้ะบุ

วตัถุประสงคท่ี์ชดัเจนในการจ่ายเงินรางวลั41   

  เม่ือมีการระทาํความผิดเกิดข้ึน เจา้พนกังานตาํรวจผูพ้บเห็นการกระทาํความผิด 

ก็จะเขา้ทาํการจบักมุ ซ่ึงหากเป็นความผดิเล็กนอ้ยท่ีสามารถเปรียบเทียบปรับได ้เจา้หนกังานก็จะทาํ

การออกใบสั่งให้ผูก้ระทาํความผิดไปชาํระค่าปรับท่ีเปรียบเทียบ ตามสถานท่ีและเวลาท่ีกาํหนด

ในใบสั่งนั้น เม่ือชาํระค่าปรับเสร็จเรียบร้อยคดีก็เป็นอนัเลิกกนั จากนั้นในส่วนของค่าปรับเงินท่ีได้

จากการเปรียบเทียบ จะถูกแบ่งออกเป็นส่วนๆ ดงัน้ี ขั้นแรก เงินค่าปรับจะถูกแบ่งออกเป็น 2 ส่วน 

ส่วนแรก ในอตัราร้อยละ 50 หักให้กบัเทศบาล หรือกรุงเทพมหานคร ท่ีเหลืออีกร้อยละ 50 จะถูก

แบ่งออกเป็น ร้อยละ 47.5 เป็นเงินรางวลัจราจร ส่วนท่ีเหลือร้อยละ 2.5 แบ่งเป็นร้อยละ 1 จะถูกส่ง

เป็นรายไดแ้ผน่ดิน และอีกร้อยละ 99 แบ่งให้กองทุนสืบสวนสอบสวนคดีอาญา ในส่วนของผูท่ี้มีสิทธิ

ได้รับเงินรางวลั คือ เจา้พนักงานตาํรวจท่ีมีตาํแหน่ง และหน้าท่ีควบคุมการจราจรโดยตรง หรือ

เจา้พนกังานตาํรวจในตาํแหน่งอ่ืน แต่ไดรั้บคาํสั่งให้ไปปฏิบติัหนา้ท่ีควบคุมการจราจรตามท่ีบญัญติัไว้

ในมาตรา 146 แห่งพระราชบญัญติั จราจร ทางบก พ.ศ.2522 

 

 

41 ประธาน วฒันวานิชย ์, วเิคราะห์การจ่ายเงินสินบนรางวลัแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐในการปฏิบติัหนา้ท่ี ,หนา้ iii 
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4.  ความเป็นมา แนวคดิ ทฤษฎเีกีย่วกบัการคอรัปช่ัน 

  

 การคอรัปชั่น คือ กระทาํทุจริตโดยอาศยัขอ้บกพร่องของระเบียบ กฎหมาย เขา้แสวงหา

ประโยชน์มิชอบ หรือกระทาํเพื่อประโยชน์ส่วนตน พวกพอ้งโดยใช้อาํนาจและอิทธิพลที่มีอยู่

ในหนา้ท่ี หรืออาศยัฐานะตาํแหน่งพิเศษท่ีตนมีอยู ่ทาํใหก้ารกระทาํทุจริตนั้น ยากท่ีจะถูกตรวจสอบ   

 4.1 ความเป็นมาของการคอรัปช่ัน 

  คอรัปชัน่ (Corruption) มีรากศพัท์ มาจากภาษาลาตินว่า Corruptio ความหมายของคาํน้ี 

ข้ึนอยูก่บัวตัถุประสงคก์ารใชห้ลกัการ หรือมุมมองในทางศีลธรรมทางการเมือง หรือทางเศรษฐศาสตร์ 

(Magavilla, 2012)42 

  คอรัปชัน่ ความหมายในภาษาไทย หมายถึง การฉอ้ราษฎร์บงัหลวง หรืออยา่งนอ้ย

ก็มีความหมายใกลเ้คียงกนั แต่การฉ้อราษฎ์บงัหลวง จะมีความหมายออกไปในลกัษณะการกระทาํ

ท่ีมิชอบด้วยกฎหมาย หากแต่ปัจจุบัน การมีการคอรัปชั่นอีกรูปแบบหน่ึง ซ่ึงเป็นการแสวงหา

ประโยชน์โดยใช้ช่องว่างทางกฎหมาย หรือแมก้ระทัง่ใช้กฎหมายเป็นเคร่ืองมือ ถา้ตีความตามตวับท

กฎหมาย การกระทาํนั้นจะเป็นการกระทาํท่ีชอบตามกฎหมาย แต่วิธีการท่ีไดม้านั้น ผิดธรรมนอง

คลองธรรม   

  คอรัปชัน่ คือ การทุจริตโดยใชห้รืออาศยัตาํแหน่งหนา้ท่ี อาํนาจ และอิทธิพลท่ีตนมีอยู่

เพื่อประโยชน์แก่ตนเองหรือผูอ่ื้น รวมถึงการเลือกที่รักมกัที่ชงั การเห็นแก่ญาติพี่นอ้ง กินสินบน

ฉ้อราษฎร์บงัหลวง   

คาํวา่ “ทุจริต” มีกฎหมายหลายฉบบัท่ีกาํหนดนิยามความหมายไว ้เช่น คาํวา่ ทุจริต 

ในความหมายของพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 ให้ความหมายว่า การประพฤติชั่ว  

คดโกง ไม่ซ่ือตรง 

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1(1) “โดยทุจริต” หมายความว่า เพื่อแสวงหา

ประโยชน์ท่ีมิควรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมาย สาํหรับตนเองหรือผูอ่ื้น 

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

แห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 4 “ทุจริตต่อหนา้ท่ี” หมายความวา่ ปฏิบติั หรือละเวน้การปฏิบติัอยา่งใด

ในตาํแหน่งหรือหน้าที่ หรือปฏิบตัิหรือละเวน้การปฏิบติัอย่างใดในพฤติกรรมที่อาจทาํให้ผูอื้่น

เช่ือวา่มีตาํแหน่งหรือหนา้ท่ี ทั้งท่ีตนมิไดมี้ตาํแหน่งหรือหน้าท่ีนั้น หรือใช้อาํนาจในตาํแหน่งหรือ

หนา้ท่ี ทั้งน้ี เพื่อแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรไดโ้ดยชอบ สาํหรับตนเอง หรือผูอ่ื้น 

42 สาํนกังานคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์การทุจริตคอรัปชนั (Anti-corruption) 

http://www.cgthailand.org/TH/Pages/corruption.aspx 
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ในส่วนของการปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยทุจริต กาํหนดไวใ้นพระราชบญัญัติ

ระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 85(2) บญัญติัว่า การปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติั

หนา้ท่ีราชการโดยทุจริต เป็นการกระทาํผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง มีโทษปลดออก หรือไล่ออก 

โดยสรุป คอรัปชั่น หมายถึง การที่บุคคลที่กระทาํการโดยมิชอบ หรือกระทาํ

เพื่อประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพอ้ง โดยใชอ้าํนาจและอิทธิพลโดยอาศยัโอกาสท่ีตนมีหนา้ท่ี หรือ

มีตาํแหน่งพิเศษ รวมไปถึงการอาศยัขอ้บกพร่องของระเบียบ กฎหมายเขา้แสวงหาประโยชน์ ไม่วา่จะชอบ

หรือมิชอบดว้ยกฎหมายก็ตาม 

 4.2  แนวคิดเกีย่วกบัการคอรัปช่ัน 

การคอรัปชัน่นั้น มีแนวคิดมาจากกระทาํทุจริต โดยอาศยัขอ้บกพร่องของระเบียบ 

กฎหมายเขา้แสวงหาประโยชน์มิชอบ หรือกระทาํเพื่อประโยชน์ส่วนตน พวกพอ้ง โดยใช้อาํนาจ

และอิทธิพลท่ีมีอยู่ในหน้าท่ี หรืออาศยัฐานะตาํแหน่งพิเศษท่ีตนมีอยู่ ทาํให้การกระทาํทุจริตนั้น 

ยากท่ีจะถูกตรวจสอบ43 โดยการให้กลุ่มบุคคล ซ่ึงมีบทบาทในทางวิชาการในหน่วยงานราชการของรัฐ

หรือนกัวิชาการท่ีมีความรู้เช่ียวชาญในสาขาวิชาท่ีเก่ียวขอ้ง มาทาํการสร้างเง่ือนไข ท่ีใหก้ารกระทาํนั้นมี

ความชอบธรรม (Legitimacy) เพื่อจะได้ใช้เง่ือนไขนั้น เป็นขอ้อา้งในการดาํเนินงานที่ทุจริต 

โดยมกัจะอา้งถึงผลประโยชน์สาธารณะท่ีจะไดรั้บจากการดาํเนินงานตามนโยบาย หรือบงัคบัใช้

กฎหมายท่ีไดถู้กสร้างข้ึนมา 

 4.3 ทฤษฎเีกีย่วกบัการคอรัปช่ัน 

  การตรวจสอบทุจริตหรือป้องกนัการทุจริตนั้น มีการปฏิบติัหรือแนวทาง ตั้งแต่

สมยัอียปิตโ์บราณ โดยมีการก่อสร้างพีระมิด เพื่อป้องกนัการเขา้ถึงทรัพยสิ์นของกษตัริย ์การทุจริต

เหมือนเป็นส่ิงท่ีอยู่ในความคิดของคนไทยมาแต่ช้านาน โดยเฉพาะนักการเมืองหรือข้าราชการ

มกัจะทาํทุจริต หรือมีแรงจูงใจท่ีจะทาํใหเ้กิดการทาํทุจริตข้ึน44 

4.3.1 ทฤษฎสีามเหลี่ยมทุจริต (Fraud Triangle) 

 โดยในปี 1970 นกัจิตวทิยาช่ือ Donald Crassey ไดคิ้ดคน้ทฤษฎีสามเหล่ียมทุจริต 

(Fraud Triangle) โดยในการกระทาํการทุจริตนั้น เกิดจากองค์ประกอบทั้งส้ิน 3 ประการ โดยทั้ง 

3 ประการ จะตอ้งเกิดข้ึนพร้อมกนัทั้งหมด จึงจะเกิดการทุจริตข้ึน 

43 สุพรรณี ไชยอาํพร,ศิรินทิพย ์อรุณเร่ือ,  “รูปแบบและกระบวนการคอรัปชัน่ในการก่อสร้างโครงการ

ขนาดใหญ่ของรัฐ Characteristics and Procedure of Existing Corruption Override on the Government Large Projects “, วารสาร

พัฒนาสังคม, หนา้ 188 
44 อฐัวฒิุ ปภงักร, รู้ทุจริต ป้องกนัการทุจริตส่ิงท่ีทุกคนควรรู้ THAI CORPORATE GOVERNANCE 

ทุกเร่ืองท่ีเก่ียวกบั บรรษทัภิบาล ความเส่ียง ทุจริตและการตอบแทนสงัคม 
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 1)  แรงกดดัน (Pressure) เป็นส่ิงท่ีทุกคนคงบอกวา่เป็นเร่ืองปกติในการทาํ

ทุจริต เพราะการทาํทุจริตนั้นไม่ไดย้ึดแนวทางเพียงตวัเงิน แต่อาจจะมาจากความอยาก ความโลภ 

รวมถึงความทุกขท่ี์อาจทาํใหเ้กิดแรงกดดนัจนจะทาํการทุจริต 

 2)  การหาเหตุผลเข้าข้างตัวเอง (Rationalization) บางคนอาจใช้เป็นขอ้อา้ง

ในการท่ีจะทาํการทุจริต โดยปกติไม่มีใครท่ีอยากเกิดมาแลว้เป็นคนคดโกงหรือตอ้งแยง่ชิงส่ิงของ

ของคนอ่ืน แต่เพื่อปกป้องความรู้สึกผิดของตวัเองในการกระทาํทุจริตจึงพยายามบอกกบัตวัเองว่า 

ส่ิงเหล่านั้นจาํเป็นหรือรับไดใ้นสังคม 

  3)  โอกาส (Opportunity) คือ ส่ิงท่ีทุกคนควรคาํนึงถึงเพราะการท่ีองค์กร

หรือหน่วยงาน เปิดโอกาสในการทาํทุจริตซ่ึงอาจเกิดข้ึนโดยไม่ได้ตั้ งใจและหากองค์กร หรือ

หน่วยงานนั้น มีการควบคุมภายในหรือการตรวจสอบภายในท่ีอ่อนแอหรือเป็นจุดอ่อน ก็จะทาํให้

เกิดช่องทางในการทุจริตไดโ้ดยง่าย เน่ืองจาก แรงกดดนัและการหาเหตุผลเขา้ขา้งตวัเองเป็นการเกิดจาก

ตวับุคคล ซ่ึงควบคุมไดย้าก 

   การที่จะเกิดการทุจริตเกิดข้ึนนั้น ตามหลกัทฤษฎีแล้ว จะตอ้งครบทั้ง

สามองคป์ระกอบท่ีกล่าวข้ึนมาแต่โดยปกติแลว้ การทุจริตจะเกิดข้ึนหรือไม่นั้น สามองค์ประกอบ

ดงักล่าว ไม่ใช่เคร่ืองประกนัความสาํเร็จของทุจริตไดเ้สียทีเดียว 

   สรุป ทฤษฎีสามเหล่ียมทุจริตนั้น อธิบายถึงสาเหตุท่ีก่อให้เกิดการทุจริต 

โดยประกอบด้วย แรงกดดนั การหาเหตุผลเพื่อเขา้ขา้งตวัเอง และโอกาส ทาํให้เราเขา้ใจถึงเบ้ืองหลงั

ของการกระทาํหรือไม่กระทาํการใดๆ ของเจา้พนกังานจราจร เช่น การตั้งด่านลอย หรือการตั้งด่าน

ในท่ีท่ียากแก่การสังเกตุ , การดักซุ่มในท่ีหรือหลังวตัถุบางอย่าง เพื่อดักจับและปรับผู ้ข ับข่ี

รถจกัรยานยนต ์โดยอา้งวา่ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัด เป็นตน้ รวมถึงเหตุใดกฎหมาย

ท่ีบงัคบัใชม้ากวา่ 35 ปีแลว้ ถึงยงัไม่มีการดาํเนินการแกไ้ขปรับปรุงอยา่งจริงจงั   

4.3.2 ทฤษฎสีมการทุจริต หรือ Fraud Formula 

 ทฤษฎีสมการทุจริต หรือ Fraud Formula มีหลกัการวา่  การจะทาํทุจริตของ

ผูก้ระทาํผดิ จะประสบความสาํเร็จลุล่วงนั้น ตอ้งประกอบดว้ย 4 ปัจจยั ดงัน้ี 

1)  เป้าหมาย (Target) หมายถึง จุดมุ่งหมาย หรือส่ิงท่ีตอ้งการ หรืออยากได้

ผูก้ระทาํทุจริตนั้น จะไม่กระทาํโดยไร้จุดหมายโดยจุดหมายนั้น อาจเป็นทรัพยสิ์นหรือประโยชน์

บางอยา่ง ซ่ึงเป้าหมายของผูก้ระทาํการทุจริตนั้น อาจเป็นเป้าหมายท่ีใหญ่หรือเล็กก็ไดไ้ม่มีขอ้กาํหนด 

2)  แรงจูงใจ (Motive) หมายถึง เหตุผล หรือแรงกระทาํท่ีกระตุน้ให้ผูท้าํการทุจริต 

อยากจะทาํการทุจริต หรือมีแรงท่ีจะทาํส่ิงนั้น เพื่อใหไ้ดม้ายงัเป้าหมายท่ีผูก้ระทาํการทุจริตตั้งเอาไว้
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โดยแรงจูงใจจะมากหรือนอ้ยเพียงใด ข้ึนอยูก่บัตวับุคคล ซ่ึงหากผูก้ระทาํมีแรงจูงใจท่ีสูงมากเท่าใด 

การกระทาํการทุจริต มกัจะดูรุนแรงและน่ากลวัตามไปดว้ย 

3)  โอกาส (Opportunity) หมายถึง โอกาสในการกระทาํการทุจริต หรือ

การเขา้ถึงทรัพยสิ์นท่ีเป็นเป้าหมายนั้น โดยโอกาสนั้น มีทั้งส่ิงท่ีจบัตอ้งไดแ้ละไม่ได้ และการหา

โอกาสเหล่าน้ี ก็ยากท่ีจะระบุโดยรวม แต่สามารถเจาะจงเป็นกรณีๆ เช่น เจา้พนกังานของรัฐกระทาํทุจริต

โดยอาศยัโอกาสท่ีตนมีหนา้ท่ีนั้น เป็นตน้ 

4)  การเข้าถึง (Access) หมายถึง การท่ีผูท้าํทุจริตเขา้ถึงทรัพยสิ์น หรือส่ิงท่ี

เป็นเป้าหมายการเขา้ถึง คือ การเขา้ถึงทางกายภาพ ซ่ึงอาจจะเหมือนกุญแจประตูนิรภยั ท่ีสามารถ

เขา้ไปหาทรัพยสิ์นได ้หรือแมแ้ต่อุปกรณ์อ่ืนๆ ท่ีช่วยให้เขา้ถึงทรัพยสิ์นท่ีตอ้งการได ้เช่น รหสับตัร

กดเงินสด เป็นตน้ 

เงินสด เป็นส่ิงท่ีง่ายท่ีสุดในการทาํทุจริต เน่ืองจาก เงินสด ไม่มีช่ือเจา้ของอยู่

บนธนบัตร จึงทาํให้เงินสดนั้ น ยากแก่การตรวจสอบและง่ายแก่การทุจริต เพราะเงินสดอยู่ใน

กระเป๋าใครๆ คนนั้น ก็สามารถแสดงความเป็นเจา้ของๆ ตนได ้โดยเป็นเร่ืองของ Form over Substance 

รวมถึงประเด็นท่ีทาํให้ทุจริตประสบความสําเร็จไดไ้ม่ยาก คือ การร่วมมือหรือฮั้ว นัน่เอง ซ่ึงประเด็น

การฮั้วน้ี จะยิง่ทาํใหก้ารตรวจสอบเป็นไปไดย้ากและละเอียดอ่อนมากยิง่ข้ึน45 

 สรุป ทฤษฎีสมการทุจริตขา้งต้นนั้น จะเห็นได้ว่าในการกระทาํทุจริตให้

สาํเร็จได้นั้น ตอ้งประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ คือ เป้าหมาย แรงจูงใจ โอกาส และการเขา้ถึง 

ซ่ึงหากมองยอ้นกลบัมาท่ีปัญหาทีเกิดข้ึน จะเห็นได้ว่า ทั้งการตั้งเป้าเงินรางวลันาํจบั ส่วนแบ่ง

จากค่าปรับ การท่ีกฎหมายมอบอาํนาจให้เจา้พนกังานจราจรใชดุ้ลพินิจในการจบัและปรับ โดยขาด

การตรวจสอบท่ีรัดกุม ลว้นมีความเช่ือมโยง และเอ้ือใหเ้กิดการทุจริตไดง่้าย 

4.4 ประเภท และระดับของการคอรัปช่ัน 

  หลกัเกณฑ์ของการคอรัปชัน่ สามารถแบ่งไดเ้ป็น 3 ระดบั ตามความซับซ้อนของ

การกระทาํ ระดบัแรก เป็นการท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐใช้อาํนาจในตาํแหน่งหน้าท่ีของตนเพื่อการแสวงหา

ผลประโยชน์ตน เพื่อตน และพวกพอ้ง จากนักธุรกิจและประชาชนโดยตรง เช่น การรับสินบน 

เพื่ออาํนวยความสะดวกในการไดรั้บบริการจากเจา้หน้าที่ของรัฐ หรือการจ่ายส่วย เพื่อให้ไดรั้บ

การคุม้ครองจากเจา้หน้าท่ีของรัฐ หรือเพื่อให้เกิดความสะดวกราบร่ืนในการดาํเนินธุรกิจ โดยเฉพาะ

อยา่งยิง่ในธุรกิจท่ีอาจมีการกระทาํท่ีผดิกฎหมาย เป็นตน้ 

45 อฐัวฒิุ ปภงักร รู้ทุจริต ป้องกนัการทุจริตส่ิงท่ีทุกคนควรรู้ THAI CORPORATE GOVERNANCE 

ทุกเร่ืองท่ีเก่ียวกบั บรรษทัภิบาล ความเส่ียง ทุจริต และการตอบแทนสงัคม 
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ต่อมา เป็นระดบัท่ีการคอรัปชัน่ ไดถู้กพฒันาจนมีกระบวนการท่ีสลบัซบัซอ้นมาก

ยิ่งข้ึน เป็นการคอรัปชัน่ท่ีเกิดข้ึนจากความร่วมมือกนัระหวา่งนกัการเมือง ขา้ราชการและนกัธุรกิจ 

ในการใช้กฎหมาย หรือช่องว่างของกฎหมาย ในการแสวงหาผลประโยชน์จากโครงการของรัฐต่างๆ 

หรือเป็นการร่วมมือกนัคอรัปชัน่ของกลุ่มบุคคลดงักล่าว เพื่อให้ไดม้าซ่ึงสิทธิผกูขาดสัมปทานของรัฐ 

ในการนาํไปใชแ้สวงหาผลประโยชน์ เป็นตน้ 

  ระดบัสุดทา้ย เป็นการคอรัปชัน่ท่ีกลุ่มบุคคลต่างๆ พยายามท่ีจะทาํให้วธีิการคอรัปชัน่

ให้มีความซับซ้อนยิ่งข้ึน ซ่ึงจะทาํให้การตรวจสอบการคอรัปชั่นนั้นยากมากข้ึน โดยการนาํเอา

กลุ่มบุคคลอีกกลุ่มหน่ึง ซ่ึงมีบทบาทอยา่งสําคญั คือ “กลุ่มขา้ราชการท่ีมีบทบาทหน้าท่ีในทางวิชาการ

ในหน่วยงานราชการของรัฐ” (Technocrat) หรือนกัวิชาการท่ีมีความรู้เช่ียวชาญในสาขาวิชาท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัเร่ืองที่จะทาํการคอรัปชัน่ เขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินงานดว้ย โดยกลุ่มบุคคลกลุ่มใหม่น้ี 

จะทาํหน้าที่สําคญัในการสร้างเง่ือนไข ท่ีจะทาํการกระทาํนั้น มีความชอบธรรม (Legitimacy) 

โดยนาํเอาเง่ือนไขต่างๆ เหล่านั้น ไปใช้เพื่อเป็นขอ้อา้งในการสร้างเคร่ืองมือและขั้นตอนต่างๆ 

ในการดาํเนินงาน ดว้ยการอา้งถึงผลประโยชน์สาธารณะท่ีจะไดรั้บจากการดาํเนินงานตามนโยบาย 

หรือบงัคบัใช้กฎหมายที่ไดถู้กสร้างข้ึนมานั้น ภายหลงัจากท่ีเคร่ืองมือ และขั้นตอนต่างๆ เหล่าน้ี

ได้ถูกนาํออกมาใช้ดาํเนินการหรือใช้บงัคบั แล้วในท่ีสุด ในปัจจุบนัการคอรัปชั่นในลกัษณะน้ี 

เรียกกันว่า เป็น“การคอรัปชั่นเชิงนโยบาย” (Policy Corruption) หรือก็คือ “กระบวนการสร้าง

ความชอบธรรม” ท่ีเป็นสาเหตุสําคญัให้การคอรัปชัน่ท่ีเกิดในภายหลงั มีกระบวนการดาํเนินงาน

ที่สลบัซับซ้อน และมีรูปแบบการดาํเนินการท่ีมีความหลากหลายอย่างมาก ทั้งน้ี เพราะ กระบวนการ

คอรัปชัน่จะถูกนาํมาผกูติดกบั “เง่ือนไขท่ีสร้างความชอบธรรม” ให้กบันโยบายและกฎหมายนั้นๆ

จะสามารถเอ้ือให้เกิดประโยชน์ต่อการนาํไปใช้เป็นเคร่ืองมือในการดาํเนินการคอรัปชัน่ของกลุ่ม

บุคคลต่างๆ ทาํให้การคอรัปชัน่ในลกัษณะน้ี ยากที่จะถูกตรวจสอบ เน่ืองจากยากแก่การพิสูจน์

ให้ไดว้า่ การดาํเนินงานดงักล่าว มีเจตนา หรือพฤติกรรมท่ีส่อไปในทางทุจริต หรือแสดงขอ้สังเกต

ให้เห็นวา่ไดเ้กิดการคอรัปชัน่ ทั้งท่ีการดาํเนินงานดงักล่าว อาจจะมีพฤติการณ์อนัชวนให้น่าสงสัย

วา่เป็นการคอรัปชัน่ แต่กระบวนการตรวจสอบนาํตวัผูก้ระทาํผิดมาลงโทษนั้น แทบจะไม่สามารถ

สืบสาวไปถึงกลุ่มบุคคลท่ีเป็นตัวการใหญ่หรือเป็นผูส้ร้างนโยบาย หรือกฎหมายท่ีก่อให้เกิด

ช่องทางหรือโอกาสใหเ้กิดการคอรัปชัน่ข้ึนไดเ้ลย46 

 

46 จารุวรรณ  สุขุมาลพงษ์, วิทยากรชํานาญการพิเศษ กลุ่มงานกฎหมาย 2,  สํานักกฎหมายสํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร แนวโนม้ของคอรัปชัน่ในประเทศไทย (The Trend of Corruption in Thailand), หนา้ 2-2 
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  สรุปการคอรัปชั่นนั้ น คือ การกระทาํท่ีมิชอบด้วยธรรมนองคลองธรรม หรือ

ศีลธรรมอนัดี เพื่อให้ไดม้าซ่ึงประโยชน์หรือส่ิงตอบแทนโดยการกระทาํนั้น อาจชอบหรือไม่ชอบ

ดว้ยกฎหมายก็ได ้ซ่ึงจะถูกพบและตรวจสอบไดย้ากกวา่การทุจริต แมว้า่การคอรัปชัน่นั้น จะมาจาก

พื้นฐานเดียวกบัการทุจริต หากแต่การคอรัปชัน่นั้น จะอาศยักระบวนการและขั้นตอนท่ีซบัซ้อนข้ึน

เพื่อให้ยากแก่การตรวจพบ รวมไปถึงเป็นการยากแก่การหาพยานหลกัฐานเพื่อเอาผิด ซํ้ าร้าย 

ในการคอรัปชั่นในหลาย ๆ กรณี อาจดูไม่ออกเสียดว้ยซํ้ าวา่ มีการคอรัปชัน่เกิดข้ึน  



บทที ่3 

กฎหมายเกีย่วกบัผู้ขับขี่รถจักรยานยนต์ในประเทศไทย 

และต่างประเทศ 

  

 

ประเทศไทยยงัมีกฎหมายท่ีบญัญติัโดยตรง หรือเก่ียวขอ้งกบัจกัรยายนต์ไม่มากนัก 

แสดงถึงการให้ความสําคญักบัรถจกัรยานยนต์ที่ยงัคงมีไม่มาก ซ่ึงในบางกรณี การมีกฎหมาย

ที่บญัญติัข้ึนมาบงัคบัใช้กบัรถจกัรยานยนต์ท่ีขาดการแกไ้ข ปรับปรุงให้เหมาะสมกบัยุคสมยั ก็ได้

ก่อใหเ้กิดปัญหาในการบงัคบัใช ้และความเขา้ใจของผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนต ์

 

1. กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัผู้ขบัขีร่ถจักรยานยนต์ 

  

 กฎหมายท่ีมีผลกระทบกบัผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนต์นั้น ประกอบไปดว้ย กฎหมายจาก

หลายส่วนท่ีมีความซบัซ้อนของปัญหาค่อนขา้งมาก การจะแกปั้ญหานั้น ไม่อาจแกไ้ดโ้ดยการแกไ้ข

ปรับปรุงกฎหมายเพียงฉบบัเดียว หรือเพียงมาตราเดียว ดงันั้น การแกปั้ญหาเก่ียวกบักฎหมายท่ีกระทบ

ต่อผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนต ์อาจตอ้งใชก้ารแกไ้ขกฎหมายในหลายส่วน หลายฉบบั ทั้งส่วนท่ีเก่ียวกบั

สิทธิเสรีภาพในการใชถ้นนของผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนต ์และในส่วนอ่ืนๆ 

 

 1.1 กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัผู้ขับข่ีรถจักรยานยนต์ในประเทศไทย 

  1.1.1 กฎหมายเกีย่วกบัช่องทางเดินรถจักรยานยนต์ในประเทศไทย 

   1)  พระราชบัญญติัจราจรทางบก พ.ศ.2522 

  ในการใช้ทางเดินรถท่ีไดจ้ดัแบ่งช่องเดินรถในทิศทางเดียวกนัไว ้ตั้งแต่

สองช่องข้ึนไป หรือท่ีไดจ้ดัช่องเดินรถประจาํทางไวใ้นช่องเดินรถซ้ายสุด ผูข้บัข่ีตอ้งขบัรถในช่อง

ซา้ยสุดหรือใกลก้บัช่องเดินรถประจาํทาง เวน้แต่ในกรณีต่อไปน้ี ใหเ้ดินทางขวาของทางเดินรถได ้

(1)  ในช่องเดินรถนั้น มีส่ิงกีดขวางหรือถูกปิดการจราจร  

(2)  ทางเดินรถนั้น เจา้พนกังานจราจรกาํหนดใหเ้ป็นทางเดินรถทางเดียว 

    (3)  จะตอ้งเขา้ช่องทางใหถู้กตอ้ง เม่ือเขา้บริเวณใกลท้างร่วมทางแยก  

(4)  เม่ือจะแซงข้ึนหนา้รถคนัอ่ืน  
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(5)  เม่ือผูข้บัข่ีขบัรถดว้ยความเร็วสูงกวา่รถในช่องเดินรถดา้นซา้ย ตามความ

ในมาตรา 34 

    ซ่ึงใน มาตรา 35 กาํหนดให้รถท่ีมีความเร็วชา้หรือรถท่ีมีความเร็วตํ่ากวา่

ความเร็วของรถคนัอ่ืนท่ีขบัในทิศทางเดียวกนั ผูข้บัข่ีตอ้งขบัรถให้ใกล้ขอบทางเดินรถ ดา้นซ้าย

เท่าท่ีจะกระทาํได ้

     ผูข้บัข่ีรถบรรทุก รถบรรทุกคนโดยสาร รถจกัรยานยนต์ในทางเดินรถ 

ซ่ึงไดแ้บ่งช่องเดินรถในทิศทางเดียวกนัไว ้ตั้งแต่สองช่องข้ึนไป หรือไดจ้ดัช่อง ทางเดินรถประจาํทาง

ดา้นซ้ายไวโ้ดยเฉพาะ ตอ้งขบัรถในช่องเดินรถดา้น ซ้ายสุดหรือใกลเ้คียงกบัช่องเดินรถประจาํทาง

แลว้แต่กรณี 

  จากกฎหมายขา้งตน้ จะเห็นไดว้่ารถจกัรยานยนต์ถูกจดัอยู่ในประเภท

รถท่ีมีความเร็วตํ่า กีดขวางทางเดินของรถประเภทอ่ืนๆ กฎหมายจึงไดบ้งัคบัให้รถจกัรยานยนต์

วิ่งในช่องทางเดินรถดา้นซ้ายสุด อีกเหตุผลหน่ึง คือ รถจกัรยานยนตเ์ป็นรถท่ีตอ้งอาศยัการทรงตวั

ในการขบัข่ี และไม่มีโครงรถหรือห้องคนขบัท่ีช่วยป้องกนัการปะทะ หากเกิดอุบติัเหตุ หากไปอยู่

ในช่องเดินรถทางดา้นขวาท่ีรถคนัอ่ืนใชค้วามเร็วท่ีสูง อาจก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่ผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนต ์

  มาตรา 35 น้ี ได้เคยถูกแก้ไขเน่ืองจากพระราชบญัญตัิจราจรทางบก 

พ.ศ. 2522 ซ่ึงใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนั(ฉบบัก่อนหนา้) มีบทบญัญติัหา้มรถบรรทุกและรถบรรทุกคน

โดยสารแล่นในช่องทางเดินรถด้านขวามือ ขอ้ห้ามน้ี รวมถึงรถบรรทุกเล็กท่ีมีนํ้ าหนักรถไม่เกิน

หน่ึงพนัหกร้อยกิโลกรัมดว้ย แต่รถดงักล่าว มิใช่รถท่ีมีความเร็วช้าหรือใช้ความเร็วตํ่า จึงไม่จาํเป็น 

ตอ้งบงัคบัให้ขบัรถในช่องทางเดินรถดา้นซ้ายสุด การบงัคบัเช่นน้ี ทาํให้ผูใ้ช้รถดงักล่าวไม่ไดรั้บ

ความเป็นธรรม สมควรให้รถบรรทุกเล็กท่ีมีนํ้ าหนักไม่เกินหน่ึงพนัหกร้อยกิโลกรัม สามารถ 

ใช้ทางเดินรถขวามือได ้จึงจาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญตัิน้ี  ข้ึนแต่สําหรับรถจกัรยานยนต ์

นบัตั้งแต่มีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัจราจรทางบก ตั้งแต่ พ.ศ. 2522 จนถึงปัจจุบนัยงัไม่ไดรั้บ

การแกไ้ขปรับปรุง ทั้งท่ีปัจจุบนัรถจกัรยานยนตก์็ไม่ใช่รถท่ีมีความเร็วตํ่าอีกต่อไปแลว้ก็ตาม 

   2)  ข้อบังคับเจ้าพนักงานจราจรในเขตกรุงเทพมหานคร (ช่ัวคราว) ว่าด้วย

การห้ามรถบางชนิดและล้อเล่ือนลากเขน็ เดินบนสะพานข้ามทางร่วมทางแยก และในอุโมงค์ลอด

ทางร่วมทางแยก พ.ศ. 2559 

  ขอ้บงัคบัเจา้พนักงานจราจรในเขตกรุงเทพมหานคร (ชั่วคราว) ว่าดว้ย

การห้ามรถบางชนิดและลอ้เล่ือนลากเข็น เดินบนสะพานขา้มทางร่วมทางแยก และในอุโมงค์ลอด

ทางร่วมทางแยก พ.ศ. 2559 ดว้ยเหตุผลวา่ สะพานขา้มทางร่วมทางแยกและอุโมงคล์อดทางร่วมทางแยก

สร้างข้ึนเพื่อใช้สําหรับแกปั้ญหาการจราจรบริเวณทางร่วมทางแยก แต่ในปัจจุบนัมีปริมาณรถมากข้ึน
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และไม่ไดจ้ดัช่องทางจราจรไวส้ําหรับรถท่ีมีความเร็วตํ่า เช่น รถจกัรยานยนต์ รถจกัรยาน รถยนต์

สามลอ้ และลอ้เล่ือนลากเข็นทาํให้เกิดความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยส่งผลกระทบต่อปัญหาจราจร 

และเป็นสาเหตุของการเกิดอุบติัเหตุจราจร ส่งผลกระทบต่อประชาชนผูใ้ช้รถใช้ถนน ทาํให้ไดรั้บ

ความเดือดร้อน ซ่ึงอุบติัเหตุจราจรนั้น สามารถเกิดได้จากหลายปัจจยัและเกิดได้กบัรถทุกชนิด

หากขบัข่ีโดยปราศจากความระมดัระวงั เพราะฉะนั้น เมื่อรถจกัรยานยนต์มิใช่รถที่มีความเร็ว

ตํ่าอีกต่อไปแลว้ และการข้ึนสะพานและลงอุโมงคก์็ถูกจาํกดัความเร็วไว ้รถจกัรยานยนตจึ์งไม่ควรถูก

จาํกดัสิทธิในการใชส้ะพานและอุโมงค ์

  1.1.2 กฎหมายเกยีวกบัอุปกรณ์ป้องกนัของผู้ขับข่ีรถจักรยานยนต์ในประเทศไทย 

 1)  หมวกนิรภัย และไวเซอร์ 

  กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัหมวกนิรภยั และไวเซอร์ ท่ีบญัญติัในพระราชบญัญติั

จราจรทางบก พ.ศ.2522 ท่ีใหผู้ข้บัข่ีรถจกัรยานยนต ์และคนโดยสารรถจกัรยานยนต ์ตอ้งสวมหมวก

ท่ีจดัทาํข้ึนโดยเฉพาะ เพื่อป้องกนัอนัตรายในขณะขบัข่ีและโดยสารรถจกัรยานยนต ์ 

  การห้ามมิให้ผูข้ ับข่ีรถจกัรยานยนต์ ตามมาตรา 122 วรรคหน่ึงขับข่ี

รถจกัรยานยนต์ในขณะที่คนโดยสารรถจกัรยานยนต์มิได้สวมหมวกที่จดัทาํข้ึน โดยเฉพาะ

เพื่อป้องกนัอนัตราย ซ่ึงลกัษณะและวิธีการใช้หมวกกนัน็อก เพื่อป้องกนัอนัตรายตามวรรคหน่ึง

ให้เป็นไปตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง (มาตรา122 วรรค 2) โดยบทกาํหนดโทษจะอยู่ในมาตรา148 

ผูฝ่้าฝืน หรือไม่ปฏิบติั ตาม ม.122 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 500 บาท 

  ลกัษณะและคุณสมบติัขิงหมวกนิรภยัตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 14 (พ.ศ. 2535) 

ออกตามความใน พ.รบ.จราจรทางบก พ.ศ. 2522 ซ่ึงกาํหนดให ้

    “หมวกนิรภยั” หมายความว่า หมวกท่ีจดัทาํข้ึนโดยเฉพาะ เพื่อป้องกนั

อนัตรายในขณะขบัข่ี และโดยสารรถจกัรยานยนต ์

  “หมวกนิรภยัแบบปิดเต็มหน้า” หมายความว่า หมวกนิรภยัท่ีเปลือกหมวก

เป็นรูปทรงปิดดา้นขา้ง ดา้นหลงั ขากรรไก และคาง ในกรณีท่ีมีบงัลมตอ้งทาํจากวสัดุโปร่งใสและ

ไม่มีสี 

  “หมวกนิรภยัแบบเต็มใบ” หมายความว่า หมวกนิรภยัท่ีเปลือกหมวก

เป็นรูปทรงกลมปิดดา้นขา้งและดา้นหลงั ดา้นหนา้เปิดเหนือคิ้วลงมา ตลอดจนถึงปลายคาง ในกรณี

มีท่ีบงัลม ตอ้งทาํจากวสัดุโปร่งใสและไม่มีสี 

  “หมวกนิรภยัแบบคร่ึงใบ” หมายความว่า หมวกนิรภยัท่ีเปลือกหมวก

เป็นรูปคร่ึงวงกลม ปิดดา้นขา้งและดา้นหลงัเสมอระดบัหู ในกรณีท่ีมีบงัลม บงัลมตอ้งทาํจากวสัดุ

โปร่งใส และไม่มีสี 
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2)  หมวกนิรภัยให้ใช้ได้ท้ังสามแบบ คือ หมวกนิรภัยแบบปิดเต็มหน้า 

หมวกนิรภยัแบบเตม็ใบ และหมวกนิรภยัแบบคร่ึงใบ 

  ในกรณีที ่ได ้มีการกําหนดมาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรมแล ้ว 

หมวกนิรภยั จะตอ้งเป็นไปตามมาตรฐานผลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรม 

3)  ในขณะขับขี่ หรือโดยสารรถจักรยานยนต์ ผูข้บัขี่และคนโดยสาร

ตอ้งสวมหมวกนิรภยั โดยจะตอ้งรัดคางดว้ยสายรัดคางหรือเข็มขดัรัดคางให้แน่นพอท่ีจะป้องกนั

มิใหห้มวกนิรภยัหลุดจากศีรษะได ้หากเกิดอุบติัเหตุ47 

 การกาํหนดมาตรฐานของหมวกนิรภยัจะมีพระราชกฤษฏีกา กาํหนดให้

ผลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรมหมวกนิรภยัสาํหรับผูใ้ชย้านพาหนะ ตอ้งเป็นไปตามมาตรฐาน พ.ศ.253948 

 สรุปกฎหมายบงัคบัให้ผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนต์ทุกคน รวมไปถึงผูโ้ดยสาร

หรือคนซ้อนทา้ยตอ้งสวมหมวกนิรภยัท่ีจดัทาํข้ึนเพื่อป้องกนัศีรษะโดยเฉพาะ และผ่านการรับรอง

มาตรฐานอุสาหกรรม หมวกนิรภยัท่ีกฎหมายอนุญาตใหใ้ชไ้ดมี้ 3 แบบ คือ หมวกนิรภยัแบบปิดเตม็หนา้ 

หมวกนิรภยัแบบเตม็ใบ และหมวกนิรภยัแบบคร่ึงใบ 

1.1.3 กฎหมายเกี่ยวกับการใช้ดุลพนิิจในงานจราจรของตํารวจจราจรในประเทศไทย 

 กฎหมายจราจร ถูกตราข้ึนดว้ยเจตนารมณ์เพื่อความปลอดภยัในชีวิตและ

ทรัพยสิ์นของประชาชน และรักษาความสงบเรียบร้อยบนทอ้งถนน หน่วยงานท่ีคอยควบคุมดูแล

การใช้รถใช้ถนน คือ  กองบงัคบัการตาํรวจจราจร มีหน้าท่ี จดัการจราจร รับผิดชอบความสะดวก

และความปลอดภยัของประชาชนผูใ้ชถ้นน และรักษาความปลอดภยั โดยมีพระราชบญัญติัจราจร

ทางบก เป็นกฎหมายท่ีให้อาํนาจแก่ตาํรวจจราจรในการปฏิบติัหน้าท่ีตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย

และเจตนารมณ์ของกองบงัคบัการตาํรวจจราจร 

 บุคคลผูมี้อาํนาจตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ.2522 ไดแ้ก่ 

 เจา้พนักงานจราจร หมายถึง ขา้ราชการตาํรวจชั้นสัญญาบตัร ซ่ึงรัฐมนตรี

แต่งตั้งให้เป็นเจา้พนกังานจราจร ตามมาตรา 4(37), พนกังานเจา้หนา้ท่ี หมายถึงวา่ ตาํรวจซ่ึงปฏิบติั

หน้าท่ีควบคุมการจราจร ซ่ึงก็คือ พนกังานเจา้หน้าท่ีท่ีปฏิบติัหน้าท่ีบนทอ้งถนน เช่น การอาํนวย

ความสะดวก การควบคุมการจราจร รวมไปถึงการจบักุมผูก้ระทาํความผดิบนทอ้งถนน ไม่วา่จะเป็น

ความผิดตามพระราชบญัญติัจราจรทางบกหรือความผิดอ่ืนๆ ตามประมวลกฎหมายอาญาดว้ยอาํนาจ 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ตามมาตรา 4(38), อาสาจราจร หมายถึง ผูซ่ึ้งผา่นการอบรม

47 กฎกระทรวงฉบบัท่ี 14 (พ.ศ. 2535) ออกตามความใน พ.รบ.จราจรทางบก พ.ศ. 2522 
48 พรบ.มาตรฐานผลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรม(ฉบบัท่ี 5) พ.ศ.2535 
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ตามหลกัสูตรอาสาจราจรและไดรั้บแต่งตั้งจากอธิบดีให้ช่วยเหลือการปฏิบติัหน้าท่ีของพนักงาน

เจา้หนา้ท่ี ตามมาตรา 4(39) 

  1.1.4 การใช้ดุลพนิิจทางปกครองในงานจราจรในประเทศไทย 

 ดว้ย พรบ.จราจรทางบกนั้น เป็นกฎหมายท่ีเป็นความผิดเก่ียวกบักฎระเบียบ

และขอ้ตกลงในการใช้ถนนร่วมกนัเสียเป็นส่วนใหญ่ ดงันั้น ในบางฐานความผิดท่ีเป็นความผิด

เล็กน้อย กฎหมายจึงไดใ้ห้อาํนาจแก่เจา้พนกังานจราจรในการใช้ดุลพินิจวา่กล่าวตกัเตือนได ้หรือ 

จะออกใบสั่งให้ไปชําระค่าปรับตามท่ีเปรียบเทียบก็ได้ เจา้พนักงานจราจรตามพระราชบญัญัติ 

จราจรทางบก หรือผูไ้ด้รับมอบอาํนาจให้ทาํการแทน สามารถใช้ดุลพินิจในการออกคาํสั่งทาง

ปกครองได ้เช่น อาํนาจท่ีให้เจา้พนักงานจราจร และพนักงานเจา้หน้าท่ีในการใชดุ้ลพินิจวา่กล่าว

ตกัเตือน หรือออกใบสั่งให้ไปชาํระค่าปรับตามท่ีเปรียบเทียบในความผิดท่ีเป็นความผิดต่อกฎระเบียบ

เล็กๆ นอ้ยๆ ตามมาตรา 140 ท่ีบญัญติัวา่ เม่ือเจา้พนกังานจราจรหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ี พบวา่ผูข้บัข่ี 

ผูใ้ด ฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบติัตามบทแห่งพระราชบญัญติัน้ี หรือกฎหมายอนั เก่ียวกบัรถนั้น ๆ จะวา่กล่าว

ตกัเตือนผูข้บัข่ีหรือออกใบสั่งให้ผูข้บัข่ีชาํระค่าปรับตามท่ีเปรียบเทียบก็ได ้ความผิดเล็กน้อยดงักล่าว 

เช่น ความผิดตามมาตรา 35 ท่ีบญัญติัว่าผูข้บัข่ีรถบรรทุก รถบรรทุกคนโดยสาร รถจกัรยานยนต์

ในทางเดินรถ ซ่ึงไดแ้บ่งช่องเดินรถในทิศทางเดียวกนัไว ้ตั้งแต่สองช่องข้ึนไป หรือไดจ้ดัช่องทางเดินรถ

ประจาํทางดา้นซ้ายไวโ้ดยเฉพาะ ตอ้งขบัรถในช่องเดินรถดา้น ซ้ายสุดหรือใกลเ้คียงกบัช่องเดินรถ

ประจาํทางแลว้แต่กรณี เป็นตน้ แต่มาตรา 140  ก็มิไดใ้ห้อาํนาจแก่เจา้พนกังานจราจรและพนกังาน

เจา้หนา้ท่ีในการวา่กล่าวตกัเตือน หรือเปรียบเทียบปรับไดใ้นทุกกรณี เช่น ความผดิตาม พระราชบญัญติั

จราจรทางบก พ.ศ.2522 มาตรา 157 ทวิ มาตรา 159 มาตรา 160 และ มาตรา 160 ทวิ ห้ามมิให้ว่ากล่าว

ตกัเตือน หรือทาํการเปรียบเทียบปรับ ในการยดึใบอนุญาตขบัข่ี ตามมาตรา 161 ดุลพินิจในการออก

คาํสั่งดา้นคดีการสั่งใหผู้ก้ระผดิชาํระค่าปรับตามท่ีเปรียบเทียบ 

  1.1.5 กฎหมายเกีย่วกบัเงินสินบนรางวัลในประเทศไทย 

 เงินสินบนรางวลั เป็นเร่ืองท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายเพื่อจ่ายค่าตอบแทนพิเศษ

ให้แก่เจา้พนกังานของรัฐ ซ่ึงถูกนาํไปใช้ในหลายหน่วยงาน ในท่ีน้ี จะพูดถึงเฉพาะส่วนท่ีเก่ียวกบั 

พรบ.จราจรทางบก  

 ในด้านจราจรทางบก กฎหมายเร่ืองการจ่ายเงินสินบนรางวลั ถูกนํามาใช้

เพื่อแก้ปัญหาการทุจริตที่เกิดข้ึนจาการบงัคบัใช้กฎหมาย เน่ืองจากการบงัคบัใช้กฎหมายของ

เจา้พนักงานจราจรนั้น มีความเส่ียงท่ีเจา้พนกังานจะไดรั้บการเสนอประโยชน์อยา่งใดๆ ใหเ้พื่อแลก

กบัการไม่บงัคบัใชก้ฎหมาย หรือบงัคบัใชเ้พียงแค่บางส่วน 
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 กฎหมายเร่ืองการจ่ายเงินสินบนรางวลัในงานจราจรทางบก เป็นกลุ่ม

กฎหมายท่ีบญัญติัเร่ืองการจ่ายเงินรางวลัไวเ้ป็นการเฉพาะ ซ่ึงถูกบญัญติัไวใ้น พรบ.จราจรทางบก 

พ.ศ. 2522มาตรา 146 ซ่ึงบญัญติัไวว้า่ เงินค่าปรับตามพระราชบญัญติัน้ี ท่ีไดรั้บในกรุงเทพมหานคร 

หรือในจงัหวดัใด หรือในทอ้งถ่ินท่ีกระทรวงมหาดไทยประกาศกาํหนด ให้แบ่ง ให้แก่กรุงเทพมหานคร

หรือเทศบาลในจงัหวดันั้น เพื่อใช้ในการดาํเนินการ เก่ียวกบัการจราจร ในอตัราร้อยละห้าสิบของ

จาํนวนเงินค่าปรับ หรือใหต้กเป็นของทอ้งถ่ินท่ีกระทรวงมหาดไทยประกาศกาํหนดทั้งหมด 

 ขั้นตอนการจ่ายเงินรางวลั ตาม พรบ.จราจรทางบก พ.ศ. 2522 การจ่ายเงิน

รางวลัตามพระราชบญัญติัน้ี มีขั้นตอน คือ เม่ือมีการกระทาํความผิดตามกฎหมายจราจรทางบก

เกิดข้ึนและการจบักุมและเปรียบเทียบปรับผูก้ระทาํผิดกฎหมายจราจรทางบก ในเขตเทศบาลหรือ

กรุงเทพมหานคร เงินท่ีไดจ้ากการเปรียบเทียบจะถูกแบ่งออกเป็นส่วนๆ ดงัน้ี ขั้นแรกเงินค่าปรับ

จะถูกแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ส่วนแรกในอตัราร้อยละ 50 หักให้กบัเทศบาลหรือกรุงเทพมหานคร 

ที่เหลืออีกร้อยละ 50 จะถูกแบ่งออกเป็น ร้อยละ 47.5 เป็นเงินรางวลัจราจร ส่วนท่ีเหลือร้อยละ 2.5 

แบ่งเป็นร้อยละ 1 จะถูกส่งเป็นรายไดแ้ผ่นดิน และอีกร้อยละ 99 แบ่งให้กองทุนสืบสวนสอบสวน

คดีอาญา ในส่วนของผูท่ี้มีสิทธิได้รับเงินรางวลั คือ เจา้พนักงานตาํรวจท่ีมีตาํแหน่งและหน้าท่ี

ควบคุมการจราจรโดยตรง หรือเจา้พนกังานตาํรวจในตาํแหน่งอ่ืน แต่ไดรั้บคาํสั่งให้ไปปฏิบติัหนา้ท่ี

ควบคุมการจราจร 

 1.2 กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัผู้ขับข่ีรถจักรยานยนต์ในต่างประเทศ 

  เน่ืองจากในประเทศไทย มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนตน์อ้ย และ

ไม่ครอบคลุมเพียงพอต่อการใช้งานของผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนต์ ซ่ึงในประเทศอ่ืนๆ ก็มีการใช้งาน

รถจกัรยานยนต ์และกฎหมายท่ีใชบ้งัคบักบัผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนตเ์ช่นกนั 

  1.2.1 กฎหมายเกีย่วกบัช่องทางเดินรถจักรยานยนต์ในต่างประเทศ 

 1) กฎหมายเก่ียวกับช่องทางเดินรถจักรยานยนต์ในประเทศไต้หวัน 

    ไตห้วนั เป็นประเทศมีช่ือเสียงในการจดัระเบียบการจราจรไดดี้ประเทศหน่ึง

ในละแวกใกลเ้คียงกบัประเทศไทย ไตห้วนัให้ความสําคญักบัเสรีภาพและความปลอดภยัในการใชร้ถ

ใชถ้นนร่วมกนัของรถประเภทต่างๆ รวมไปถึงรถจกัรยานยนต์ดว้ย จึงมีการสร้างเลนสําหรับขบัข่ี

รถจกัรยานยนต์ข้ึนมาโดยเฉพาะ รวมไปถึงการมีกฎหมายจราจรในส่วนของรถจกัรยานยนต์

โดยเฉพาะ ดว้ยเช่นกนั49 

49  Motorcycle Driving Lane, http://www.thb.gov.tw/userfiles/file/foldout-e.pdf  

Motorcycle Driving Lane 
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 2)  กฎหมายเก่ียวกับช่องทางเดินรถจักรยานยนต์ในประเทศมาเลเซีย 

    ประเทศมาเลเซีย เป็นประเทศที่มีชายแดนติดทางใตข้องประเทศไทย 

มีคนหลายเช้ือชาติ หลายศาสนาอยู่ร่วมกนั ซ่ึงหลงัจากเปิดประชาคมอาเซ่ียน การคมนาคม 

การเดินทางขา้มไปประเทศมาเลเซีย หรือจากประเทศมาเลเซียขา้มมาประเทศไทยน่าจะสะดวก  

และไดรั้บความนิยมมากข้ึน  

    มาเลเซีย เป็นอีกประเทศหน่ึงท่ีให้ความสําคญักบัการมีรถจกัรยานยนต์

บนทอ้งถนน และสิทธิเสรีภาพในการขบัข่ี จะเห็นไดว้า่มาเลเซียจะมีช่องทางพิเศษเพิ่มเติมสําหรับ

ขบัข่ีรถจกัรยานยนตโ์ดยเฉพาะ50 เลนพิเศษเหล่าน้ี จะพบในชาห์อาลมั ทางด่วนบตัเตอร์เวิด Kulim 

ทางด่วนทางหลวงแห่งชาติ Guthrie ทางด่วนปุตราจายา-ไซเบอร์จายา, ท่าเรือ Tanjung Pelepas ทางหลวง

สุลต่านมะห์มุด สะพานทางหลวงสุลต่านอิสมาอิล สะพาน และถนนสายหลกัทั้งหมดในปุตราจายา  

    เลนรถจกัรยานยนต์ในประเทศมาเลเซียให้มีสถานีที่พกัพิงพิเศษ

เพื่ออํานวยความสะดวกสําหรับการขับข่ีรถจักรยานยนต์ในกรณีท่ีมีฝนตกหนัก ท่ีพักอาศัย

รถจกัรยานยนตส่์วนใหญ่จะอยูด่า้นล่างสะพานซ่ึงเป็นทางพิเศษ  บนถนนของรัฐบาลกลางมาเลเซีย

เลนรถจกัรยานยนตจ์ะอยูท่ี่ดา้นซ้ายสุดของถนน และถูกแยกออกจากถนนหลกัโดยลายเส้นสีขาวดาํ 

เพื่อช่วยให้การขบัข่ีรถจกัรยานยนต์ท่ีจะแซงรถจกัรยานยนต์ช้าลง และเพื่อออกจากถนนดว้ยการ

เปล่ียนขวา 

    จะเห็นได้ว่า ไม่เพียงแต่ถนนปกติเท่านั้ น ประเทศมาเลเซียยงัสร้าง

ช่องทางพิเศษให้กบัรถจกัรยานยนตด์ว้ย ซ่ึงจะแยกจากช่องทางเดินรถประเภทอ่ืนๆ และมีการสร้าง

ส่ิงอาํนวยความสะดวกใหก้บัผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนต ์เช่น สถานท่ีพกัรถ ในกรณีฝนตกหนกั เป็นตน้ 

 3)  กฎหมายเก่ียวกับช่องทางเดินรถจักรยานยนต์ในประเทศอินโดนีเซีย 

    โดยทัว่ไปการขบัข่ีรถจกัรยานยนต์ในประเทศอินโดนีเซียยงัไม่ได้รับ

อนุญาตให้ใชถ้นนโทลเวย ์พวกเขาจะใชถ้นน trunk roads แทน แต่บางถนนโทลเวย ์เช่น ผูท่ี้อยูใ่น

Unless the is a No Motorcycle sign or marked line installed on the lane, motorcycle may drive 

on the following lanes. 

Motorcycle 

1. At roads where there is no slow lane, motorcycle may drive at the farthest outer 2 lanes. 

2. At roads where there is slow lane, motorcycle may drive at the farthest outer fast lane and slow lane. 

3. In one way road, motorcycle may drive at slow lane and the fast lane adjacent to the slow lane. 

4. At one way road where there is no slow lane, motorcycle may drive at the farthest left and farthest 

right lanes 
50 Motorcycle_lan,  https://en.wikipedia.org/wiki/Motorcycle_lane 
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กรุงจาการ์ตามี Collector lane หรือ Local-express lanes เป็นเลนสําหรับรถจกัรยานยนต์ ปัจจุบนั 

สะพาน Suramadu เท่านั้น ท่ีมีช่องทางสําหรับรถจกัรยานยนต์และมีช่องเก็บค่าธรรมเนียมพิเศษ

สําหรับรถจกัรยานยนต์ อีกท่ีหน่ึง คือ บาหลี โดยถนนในบาหลี รัฐบาลยงัคงไวใ้นข้อตกลงกับ

ผูป้ระกอบการถนนและผูรั้บเหมาในการสร้างถนนหนทาง สําหรับรถจกัรยานยนตท่ี์จะปฏิบติัตาม

กฎหมายใหม่เก่ียวกบัรถจกัรยานยนต์ในการใช้ถนนโทลเวยท์ัว่ประเทศ กฎ การลงนามในปี 2009 

และการอภิปราย ยงัคงต่อเน่ืองถึงรายละเอียด จะรวมถึง การออกแบบ และการปรับเปล่ียนของ 

โทลเ์วย ์สาํหรับรถจกัรยานยนตใ์นประเทศอินโดนีเซีย51 

  1.2.2 กฎหมายเกีย่วกบัหมวกนิรภัยในต่างประเทศ 

   หมวกนิรภยั นับเป็นอุปกรณ์ป้องกนัสําคญัสําหรับผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนต ์ 

ซ่ึงในประเทศต่างๆ ก็มีกฎหมาย หรือขอ้กาํหนดเก่ียวกบัมาตรฐานของหมวกนิรภยั และการใชง้าน

ท่ีแตกต่างกนั 

   1)  กฎหมายเก่ียวกับหมวกนิรภัยในประเทศอังกฤษ  

    ในประเทศสหราชอาณาจกัร หรือองักฤษนั้น มีกฎหมายควบคุมการใช้

หมวกนิรภยั รวมไปถึงอุปกรณ์ป้องกนัแสงแดด และแวน่ตาท่ีสวมใส่สําหรับขบัข่ีรถจกัรยานยนต ์

ซ่ึงตอ้งให้ไดต้ามมาตรฐานตามท่ีกฎหมายกาํหนด มาตรฐาน ความปลอดภยั หมวกนิรภยั ทั้งหมด

ท่ีอนุญาตใหส้วมใส่บนถนนในสหราชอาณาจกัร จะตอ้งผา่นการรับรองมาตรฐานอยา่งใดอยา่งหน่ึง 

ต่อไปน้ี มาตรฐานองักฤษ BS 6658: ปี 1985 และดาํเนินการ BSI KitemarkUNECE ระเบียบ 22.05 

เขตเศรษฐกิจยุโรป เป็นอย่างน้อย และมีความปลอดภยัในระดบัเดียวกนักบัBS 6658: 1985 หรือ 

เทียบเท่ากบั BSI Kitemark รวมไปถึง ไวเซอร์ และแวน่ตาอีกดว้ย52 

51 https://en.wikipedia.org/wiki/Motorcycle_lane#cite_note-2 
52 Motorcycle helmet law  https://www.gov.uk/motorcycle-helmet-law 

Safety helmet standards 

All helmets worn on UK roads must meet one of the following: British Standard BS 6658:1985 and 

carry the BSI KitemarkUNECE Regulation 22.05 a European Economic Area member standard offering at least 

the same safety and protection as BS 6658:1985, and carry a mark equivalent to the BSI Kitemark 

SHARP - the helmet safety scheme 

The Safety Helmet Assessment and Rating Programme (SHARP) shows you approved helmets and 

how much protection they offer. 

Visors and goggles 
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   2)  กฎหมายเก่ียวกับหมวกนิรภัยในประเทศสิงคโปร์ 

    ในประเทศสิงคโปร์ ก็มีการกาํหนดมาตรฐานของหมวกนิรภยัไว ้รวมไปถึง

อุปกรณ์กรองแสงแดด หรือไวเซอร์ ท่ีสามารถใช้ได้ โดยหมวกนิรภยัท่ีอนุญาตให้ใช้ ตอ้งผ่าน

การรับรองมาตรฐานตามท่ีกฎหมายกาํหนด ส่วนไวเซอร์นั้น กฎหมายจะระบุเป็นความทึบของไวเซอร์ 

วา่ความทึบขนาดไหน สามารถใชไ้ดเ้วลาใดบา้ง โดยวดัความทึบแสงเป็นร้อยละ มาตรฐานหมวกนิรภยั

ท่ีป้องกนั สําหรับผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนต์ในประเทศสิงคโปร์ มาตรฐาน Standard Number: SS 9: 1992 

ซ่ึงกฎหมายในประเทศสิงคโปร์ ห้ามร้านค้าปลีก ทําการจาํหน่ายหมวกนิรภัยสําหรับผู ้ข ับข่ี

รถจกัรยานยนตท่ี์ไม่สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสิงคโปร์: SS9 ซ่ึงหมวกนิรภยัสาํหรับผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนต์

ที่นาํเข ้า และจาํหน่ายในสิงคโปร์ จะต้องผ่านการทดสอบเพื่อให้แน่ใจว่าหมวกนิรภยันั้น 

ผ่านมาตรฐานความปลอดภยั โดยสังเกตท่ีหมวกนิรภยั ซ่ึงหากหมวกนิรภยันั้นไดผ้า่นการทดสอบแลว้

จะมีป้ายความปลอดภยั 'PSB ทดสอบ' ไดรั้บการอนุมติัติดอยู่53  

   3)  กฎหมายเก่ียวกับหมวกนิรภัยในประเทศไต้หวนั 

    ในปี 1994กฎหมายนําร่องเพื่ อทําการทดสอบท่ีกําหนดให้ผู ้ข ับ ข่ี

รถจกัรยานยนตส์วมหมวกนิรภยั แสดงให้เห็นว่า การเพิ่มข้ึนของการใช้หมวกกนัน็อกจาก 21 % 

เป็น 79% และทาํใหก้ารเสียชีวติจากอุบติัเหตุทางถนนของผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนตล์ดลง 56%  

   ปี 1997  กฎหมายนั้นถูกส่งผา่นโดยสภานิติบญัญติั ไตห้วนั ประกาศใชก้ฎหมายน้ี 

และบงัคบัใช ้อยา่งเขม้งวด รวมไปถึงการกาํหนดโทษปรับ หากฝ่าฝืน54ดงันั้น ประเทศไตห้วนั จึงมี

If you ride with a visor or goggles they must either:meet a British Standard and display a BSI 

Kitemarkmeet a European standard offering at least the same safety and protection as the British Standard and 

carry a mark equivalent to the BSI Kitemark (UNECE Regulation 22.05) 
53 Singapore motorcycle helmet safety standard   

http://www.helmetboys.com/pages/singapore-motorcycle-helmet-safety-standard-psb-test.html 

Name of Standard: Protective helmets for motor cyclists 

Standard Number: SS 9: 1992 

Singapore law forbids retailers from selling a motorcycle helmet that is not compliant with the 

Singapore Standard: SS9, which tests a motorcycle helmet's construction and performance. 

All motorcycle helmets imported and sold in Singapore must undergo batch testing to ensure that 

they meet safety standards. 

The 'PSB TEST' safety label of approval are then affixed to the consignment of motorcycle helmets. 
54 Implementation of a Motorcycle Helmet Law in Taiwan and Traffic Deaths Over 18 Years  
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กฎหมายบงัคบัให้ผูข้บัขี่รถจกัรยานยนต์ตอ้งสวมใส่หมวกนิรภยั เพื่อความปลอดภยัของผูข้บัข่ี

นบัแต่นั้นเป็นตน้มา 

  1.2.3  การใช้ดุลพนิิจในงานจราจรของตํารวจจราจรในต่างประเทศ 

   ปัญหาการจราจร นับเป็นปัญหาท่ีแทบทุกประเทศจะต้องพบโดยเฉพาะ

อย่างยิ่งในเมืองใหญ่หรือในเมืองท่ีเป็นศูนยก์ลาง อย่างเช่น เมืองหลวง เช่นเดียวกบัประเทศไทย 

จึงเป็นการดีท่ีจะศึกษากฎหมายเก่ียวกบัการจราจรและผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายจราจรของประเทศต่างๆ 

วา่มีการให้อาํนาจแก่เจา้พนกังานท่ีปฏิบติัหน้าท่ีอยา่งไร มากน้อยเพียงใด มีการตรวจสอบควบคุม

การปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีอยา่งไร 

   1)  การใช้ดุลพินิจในงานจราจรของตาํรวจจราจรในประเทศสหรัฐอเมริกา 

    เน่ืองจาก ประเทศสหรัฐอเมริกา แบ่งการปกครองออกเป็นหลายมลรัฐ

ซ่ึงในแต่มลรัฐก็จะมีกฎหมายเฉพาะของแต่ละมลรัฐ โดยในส่วนของกฎหมายจราจรของประเทศ

สหรัฐอเมริกานั้น เน่ืองจากการคมนาคมท่ีเช่ือมต่อกนั ประชาชนในแต่ละรัฐจะมีการเดินทางขา้ม

ไปมาระหวา่งกนั กฎหมายจราจรจึงมีการวางหลกัไวใ้นแนวทางเดียวกนั เรียกวา่ แนวทางกฎหมาย

จราจรแห่งชาติ The National Committee on Uniform Traffic Law and Ordinance ซ่ึงจดัทาํโดยหน่วยงาน

เอกชน ท่ีเรียกว่า คณะกรรมการจดัวางแนวทางกฎหมายจราจรแห่งชาติ ซ่ึงเป็นหน่วยงานเอกชน

ท่ีไม่แสวงหากาํไร 

    ในประเทศสหรัฐสหรัฐอเมริกา เม่ือมีการฝ่าฝืนหรือกระทาํผิดกฎหมาย

จราจรเกิดข้ึน เจา้พนักงานจราจรจะใช้วิธีแจง้ขอ้กล่าวหาและออกใบสั่งให้ผูก้ระทาํผิดไปชาํระ

ค่าปรับท่ีศาล ฉบบัหน่ึงออกให้แก่ผูก้ระทาํผิด และฉบบัหน่ึงเจา้พนกังานจราจร จะนาํไปส่งให้แก่

ศาลจราจรท่ีมีเขตอาํนาจ รายละเอียดในใบสั่ง จะระบุรายละเอียดเก่ียวกบั ช่ือ ท่ีอยู ่การกระทาํท่ีเป็น

ความผิด มาตราท่ีกระทาํผิด รวมไปถึงวนั เวลา สถานท่ีท่ีกระทาํความผิด อตัราค่าปรับตามฐาน

ความผดินั้น และวนั เวลาท่ีกาํหนดให้ผูก้ระทาํความผิดไปศาล หลงัจากท่ีเจา้พนกังานจราจรไดอ้อก

ใบสั่งให้แก่ผูก้ระทาํผิดแลว้ เป็นอนัจบหน้าที่ เจา้พนกังานจราจรจะเปรียบเทียบปรับเอง หรือ

เพิกถอนใบสั่งเองไม่ได ้ขั้นตอนหลงัจากน้ีศาลจะเป็นผูพ้ิจารณาสั่งเก่ียวกบัคดี เม่ือศาลมีคาํสั่งอยา่งใด

อยา่งหน่ึงแลว้ ศาลจะส่งขอ้มูลใหก้บัศูนยค์อมพิวเตอร์เพื่อบนัทึกขอ้มูลการกระทาํความผดิไว ้

Wen-Ta Chiu, MD, PhD; Shu-Fen Chu, Msc; Cheng-Kuei Chang, MD, PhD; Tai-Ngar Lui, MD, 

PhD; Yung-Hsiao Chiang, MD, PhD 

[+] Author Affiliations 

 JAMA, 2011; 306(3): 267-268. 

 doi:10.1001/jama.2011.989.http://jama.jamanetwork.com/article.aspx?articleid=1104114 

                                                                                                                                                                      



49 
 

    ศาลท่ีมีอาํนาจพิจารณาคดีจราจร คือ ศาลประจาํมลรัฐ และในบางเมือง

จะมีศาลจราจรโดยเฉพาะ ซ่ึงเป็นศาลพิเศษท่ีมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกบัจราจรโดยเฉพาะ 

เช่น เมืองลอสแองเจลลิส เป็นตน้  

   2)  การใช้ดุลพินิจในงานจราจรของตาํรวจจราจรในประเทศฝร่ังเศส 

    ประเทศฝร่ังเศส เป็นประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมาย แบบ ซิวิลลอว ์Civil law 

เช่นเดียวกบัประเทศไทย ในเร่ืองกฎหมายจราจรของประเทศฝรั่งเศส คือ Code de la route 

โดยความผดิเกียวกบัจราจรนั้น มีตั้งแต่โทษสถานเบาไปจนถึงโทษสถานหนกั ส่วนท่ีจะนาํมาศึกษา

คือ โทษสถานเบา หรือความผิดละหุโทษ ซ่ึงความผิดละหุโทษตามกฎหมายน้ี จะระงบัไดโ้ดยการชาํระ 

ค่าปรับตามท่ีเปรียบเทียบวธีิการชาํระค่าปรับจราจรของฝร่ังเศส จะมี 2 วิธี คือ ชาํระแก่เจา้พนกังาน

ผูพ้บการกระทาํความผิดทนัที55 เมื่อเจา้พนักงานจราจร พบการกระทาํความผิด ก็จะจดบนัทึก

การกระทาํความผิดและแจง้ต่อผูก้ระทาํผิดให้รับทราบความผิดและจาํนวนค่าปรับ ซ่ึงผูก้ระทาํผิด

จะชาํระต่อเจา้พนกังานจราจรผูจ้บักุมโดยตรงก็ได ้เม่ือชาํระแลว้ เจา้พนกังานจราจรก็จะออกใบรับให ้

พร้อมทั้งให้ผูก้ระทาํความผิดลงช่ือในบนัทึกการกระทาํความผิด และเจา้พนกังานจะส่งบนัทึกนั้น

ให้แก่พนักงานอยัการเพื่อตรวจสอบความถูกตอ้งอีกคร้ัง เมื่อพนักงานอยัการตรวจสอบแล้ว 

และเห็นวา่กระบวนการถูกตอ้ง ความผดิอาญานั้น ก็จะระงบัส้ินไป 

   3)  การใช้ดุลพินิจในงานจราจรของตาํรวจจราจรในประเทศเยอรมนั 

    ในประเทศเยอรมนั ความผิดเก่ียวกบักฎหมายจราจรในความผดิท่ีไม่ใช่

ความผิดอาญาร้ายแรง จะใช้วิธีการเปรียบเทียบปรับโดยหน่วยงานทางปกครองหรือพนักงาน

ทางปกครองสามารถใชดุ้ลพินิจลงโทษผูก้ระทาํผิด โดยเจา้พนกังานฝ่ายปกครองจะออกคาํสั่งกาํหนด

จาํนวนค่าปรับทางปกครอง penance money ให้ผูก้ระทาํผิดชาํระ หากผูก้ระทาํความผิดไม่โตแ้ยง้ 

คาํสั่งให้ชาํระค่าปรับนั้น เป็นท่ีสุด แต่หากผูก้ระทาํผิดไม่เห็นดว้ยกบัคาํสั่งนั้น ให้ผูก้ระทาํผิดโตแ้ยง้

โดยยื่นฟ้องต่อศาลแขวง ภายใน 1 สัปดาห์ และหน่วยงานทางปกครองก็จะทาํสํานวนคดีส่งพนกังาน

อยัการเพื่อดาํเนินการต่อไป ในขณะเดียวกนัหากเจา้หนกังานปกครอง เห็นวา่ผูก้ระทาํผิดกระทาํผิดจริง 

แต่ความผิดนั้นไม่ร้ายแรง เจา้พนกังานปกครองก็มีอาํนาจในการใช้ดุลพินิจว่ากล่าวตกัเตือนแทน

การลงโทษปรับก็ได ้เงินค่าปรับดงักล่าว มีวตัถุประสงค์เพื่อตกัเตือน จึงอาจเรียกไดว้่าเงินค่าตกัเตือน 

ซ่ึงเงินค่าตกัเตือนน้ี จะมีจาํนวนนอ้ยมากเม่ือเทียบกบัเงินค่าปรับทางปกครองในการฝ่าฝืนกฎหมาย

อยา่งเดียวกนั 

 

55 ธีรยุทธ,  ปัญหาในการเปรียบเทียบคดี: ศึกษาเปรียบเทียบระหว่างประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญากบักฎหมายอ่ืน, หนา้ 66 
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1.2.4  กฎหมายเกีย่วกบัเงินสินบนรางวัลในต่างประเทศ 

   ในต่างประเทศ ก็มีการใชร้ะบบการใหเ้งินรางวลัแก่เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัหนา้ท่ี 

โดยประเทศไทย นาํระบบการจ่ายเงินสินบนรางวลัมาใช ้โดยนาํรูปแบบมาจากต่างประเทศเช่นกนั 

แต่จะแตกต่างกนัในรายละเอียด เช่น มาตรการการตรวจสอบ จรรยาบรรณ เป็นตน้ 

   1) กฎหมายเก่ียวกับเงินสินบนรางวลัในประเทศสหรัฐอเมริกา 

    ประเทศสหรัฐอเมริกา ก็เป็นประเทศหน่ึงท่ีมีการจ่ายเงินรางวลัให้แก่

เจา้หน้าท่ีเป็นพิเศษ นอกเหนือจากเงินประจาํตาํแหน่งเช่นเดียวกบัประเทศไทย เพียงแต่ระบบ

การจ่ายเงินรางวลัของประเทศสหรัฐอเมริกา จะมีหลกัเกณฑ์ท่ีชดัเจน มีจาํนวนแน่นอนและเป็นไป

ตามกฎหมาย สามารถตรวจสอบได ้และเจา้หน้าท่ีของรัฐ จะมีกฎหมายท่ีเรียกว่า พระราชบญัญติั

จริยธรรมในรัฐบาลสหรัฐอเมริกา (The Ethics in Government Act of 1978)56 ซ่ึงมีสํานักงานจริยธรรม

ของรัฐบาลสหรัฐอเมริกา (The Office of Government Ethics,OGE)57เป็นผูค้วบคุมดูแลเจ้าหน้าท่ี

ของรัฐใหอ้ยูภ่ายใตก้ฎหมาย 

56 https://www.law.cornell.edu/uscode/html/uscode05a/usc_sup_05_5_10_sq3.html 
57 https://www.oge.gov/ 

                                                           



บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาข้อกฎหมาย 

ที่มีผลกระทบต่อผู้ขับขี่รถจักรยานยนต์ 

 

 

 ปัจจุบนั ผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนต์ได้รับผลกระทบจากบทบญัญติัของกฎหมาย ทั้งใน

เร่ืองการถูกจาํกดัสิทธิเสรีภาพในการใช้ถนน การใช้ดุลพินิจในการบงัคบัใช้กฎหมายกบัผูข้บัข่ี

รถจกัรยานยนตข์องเจา้พนกังาน และการใชร้ะบบการจ่ายเงินสินบนรางวลัในงานจราจร ซ่ึงปัญหา

ทั้งหมดลว้นมีความเช่ือมโยงกนั และก่อให้เกิดปัญหาอยา่งมาก ทั้งกบัผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนต ์อีกทั้ง

ทาํใหผู้ใ้ชร้ถประเภทอ่ืน มองรถจกัรยานยนตว์า่เป็นปัญหาสังคมไปในท่ีสุด 

 

1. ปัญหาเกีย่วกบัสิทธิเสรีภาพในการใช้ถนนของผู้ขบัขีร่ถจักรยานยนต์ 

  

 ประเทศไทย มีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด ซ่ึงรัฐธรรมนูญก็ไดใ้หป้ระชาชนมีสิทธิ

เสรีภาพไดภ้ายใตก้ฎหมาย หมายความวา่ การใช้สิทธิใดๆ สามารถทาํไดต้ราบเท่าท่ีไม่ขดัต่อกฎหมาย 

หรือขดัต่อความสงบเรียบร้อย และศีลธรรมอนัดีของประชาชน 

 ในกรณีท่ีองคก์รนิติบญัญติั จะตรากฎหมายจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลได ้ตามท่ี

รัฐธรรมนูญให้อาํนาจ องคก์รนิติบญัญติัตอ้งดาํเนินการตรากฎหมายให้สอดคลอ้งกบัเง่ือนไขต่างๆ 

ตามรัฐธรรมนูญ ดงันั้น การจะตรากฎหมายข้ึนมานั้น จึงตอ้งใชห้ลกัความเหมาะสมและพอสมควร

แก่เหตุตามสภาพของสังคมในปัจจุบนั ซ่ึงหลกัความพอสมควรแก่เหตุเป็นหลกัท่ีมีข้ึน เพื่อจาํกดั

การไม่ให้รัฐใชอ้าํนาจตามอาํเภอใจ แมว้า่ฝ่ายนิติบญัญติัโดยสภาพ ไม่ใช่องคก์รท่ีใชอ้าํนาจปกครอง

ท่ีล่วงลํ้าสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยตรง แต่ก็อาจใชอ้าํนาจตราและออกกฎหมาย ซ่ึงมีผลกระทบ

ต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้58 ซ่ึงกฎหมายบางอยา่ง อาจมีความเหมาะสมกบัสภาพสังคม

ในช่วงเวลาหน่ึง แต่เมื่อเวลาผ่านไปสภาพสังคมเปล่ียนไป กฎหมายที่เคยเหมาะสมในเวลานั้น 

อาจไม่เหมาะสมเสียแลว้กบัสภาพสังคมในปัจจุบนั  

58 วรเจตน์ ภาคีรัตน์,  “เง่ือนไขการตรากฎหมายจาํกัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน: “มาตร” ใน การ

ควบคุมตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย, หนา้ 3 
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 1.1 ปัญหาจากการถูกจํากดัสิทธิใช้ช่องทางการเดินรถของรถจักรยานยนต์ 

  เน่ืองจากปัญหาการจราจรท่ีติดขดั ไม่วา่จะดว้ยเหตุผลท่ีวา่ปริมาณรถยนต์ส่วนบุคคล

เพิ่มมากข้ึน หรือถนนหนทางมีไม่พอจะรองรับการเดินทางของผูใ้ช้ถนน โดยเฉพาะในชั่วโมง

เร่งด่วน ทาํให้ผูใ้ช้รถใช้ถนนบางส่วน หันมาเปล่ียนวิธีการเดินทาง โดยเลือกใช้รถจกัรยานยนต์

เป็นพาหนะ ไม่ว่าจะเป็นรถจกัรยานยนต์ส่วนบุคคลก็ดี หรือรถจกัรยานยนต์โดยสารก็ดี ทาํให้

รถจกัรยานยนต์เป็นตวัเลือกที่กาํลงัได้รับความนิยมจากผูใ้ช้ถนน เน่ืองจากรถจกัรยานยนต์

เป็นยานพาหนะท่ีเดินดว้ยกาํลงัจกัรกลขนาดเล็ก สามารถเคล่ือนท่ีได้อย่างคล่องตวั แมใ้นยามท่ี

การจราจรติดขดั จนรถประเภทอ่ืนๆ ไม่สามารถเคล่ือนตวัได ้

  ปัจจุบนั กฎหมายท่ีใชบ้งัคบัการเดินรถจกัรยานยนต ์คือ พระราชบญัญติจราจรทางบก 

พ.ศ.2522 ในมาตรา 35 ท่ีบงัคบัให้รถจกัรยานยนต์ตอ้งวิ่งในช่องเดินรถทางซ้ายสุด เพื่อความปลอดภยั 

โดยให้เหตุผลวา่ รถจกัรยานยนต ์เป็นรถท่ีมีความเร็วตํ่า หากออกมาวิ่งในช่องเดินรถทางขวา จะทาํให้

กีดขวางการจราจร รวมไปถึงการถูกจาํกดัสิทธิใชส้ะพานขา้มแม่นํ้ า สะพานขา้มแยก อุโมงคข์า้มแยก

ซ่ึงทาํให้ผูข้บัขี่รถจกัรยานยนต์ตอ้งเสียเวลาในการออ้มไปใช้เส้นทางอ่ืน ด้วยเหตุผลเดียวกนั 

คือ กีดขวางทางจราจรและไม่ปลอดภยั ซ่ึงกฎหมายดงักล่าว ทาํให้ผูข้บัขี่รถจกัรยานยนต์ตอ้ง

ถูกจาํกดัสิทธิเสรีภาพในการใชถ้นน  

  พระราชบญัญตัิจราจรทางบก ถูกบญัญตัิข้ึน ในปี พ.ศ.2522 รถจกัรยานยนต์

ในสมยันั้น เป็นยานพาหนะท่ีเคล่ือนท่ีไดช้า้ มีความเร็วไม่สูง และตอ้งอาศยัการทรงตวัในการขบัข่ี 

ซ่ึงหากให้รถจกัรยานยนต์ออกมาวิ่งในช่องทางเดินรถอ่ืน จะทาํให้การจราจรติดขดั และอาจก่อให ้

เกิดอุบติัเหตุไดง่้าย กฎหมายจึงไดบ้ญัญติัให้รถจกัรยานยนต์วิ่งในช่องทางเดินรถซ้ายสุด ซ่ึงเป็น

ช่องทางเดินรถสาํหรับรถท่ีมีความเร็วตํ่า  

  ในปัจจุบนั รถจกัรยานยนตถู์กพฒันาจนมีความเร็วสูงข้ึน มีสมดุลในการขบัข่ีดีข้ึน 

และถูกเลือกใช้งานบนทอ้งถนนมากข้ึน โดยเฉพาะพื้นท่ีในเขตกรุงเทพมหานคร เพื่อหลีกหนีปัญหา

การจราจรท่ีแออดั อีกทั้งยงัสามารถย่นระยะเวลาเดินทางได้มากกว่าการใช้ยานพาหนะชนิดอ่ืน

หลายเท่า จึงก่อให้เกิดปัญหา เน่ืองจากกฎหมายท่ีบงัคบัใช้กบัรถจกัรยานยนต์ยงัคงเป็นฉบบัเดิม

ตั้งแต่ พ.ศ.2522 ท่ีไม่ไดถู้กปรับปรุง แกไ้ข มาเป็นระยะเวลานานแลว้ 

  1.1.1  อุปสรรค์ในการใช้ทางของรถจักรยานยนต์ ภายใต้มาตรา 35 

   1)  อันตรายจากการให้รถจักรยานยนต์ว่ิงในช่องทางเดินรถด้านซ้าย 

  ในสมยัที่การจราจรยงัไม่คบัคัง่และวุ่นวาย รถสามารถเคลื่อนที่ได้

อย่างคล่องตวั ทาํให้รถจกัรยานยนต์ท่ีมีความเร็วตํ่านั้น หากไปวิ่งในช่องทางเดินรถทางขวาจะไป

กีดขวางรถอ่ืนท่ีมีความเร็วสูงกว่า รวมไปถึงอุบติัเหตุท่ีอาจเกิดข้ึนโดยที่ผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนต์
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จะไดรั้บบาดเจ็บหนกักวา่ผูข้บัข่ีรถประเภทอ่ืน หรือถึงขั้นเสียชีวิต เป็นสาเหตุให้ตอ้งมีการบญัญติั

มาตรา 35 แห่ง พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ.2522 ข้ึนมา  

 ในปัจจุบนั โลกมีการพฒันาข้ึนเร่ือยๆ รวมไปถึงเทคโนโลยียานยนตท่ี์สามารถ

ทาํให้รถจกัรยานยนต ์สามารถทาํความเร็วไดสู้งข้ึน เพียงพอท่ีจะไม่กีดขวางการจราจรในสภาพปกติ

ไปจนถึงการเกิดข้ึนของรถจกัรยานยนตข์นาดใหญ่ เกิน 250 ซีซี ข้ึนไป ท่ีมีความสามารถในการทาํ

ความเร็วไดสู้งมาก ดงันั้น เมื่อรถจกัรยานยนต์สามารถทาํความเร็วไดม้ากข้ึน การที่ยงัให้มาวิ่ง

ในช่องทางเดินรถด้านซ้ายสุด จึงอาจเป็นการก่อให้เกิดอนัตรายแก่ผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนต์ไดม้าก 

เช่น อนัตรายจากการพุ่งออกมาของรถในซอย การปาดเขา้ออกของรถรับจา้งประเภทต่าง ๆ ท่ีวิง่อยู่

ในช่องทางเดินรถดา้นขวา เพื่อความรวดเร็ว แต่พอเห็นผูโ้ดยสารโบกเรียก ก็รีบเปล่ียนช่องทางเดินรถ

อยา่งกระทนัหนั โดยไม่ไดส้นใจรอบขา้ง หรือการเล้ียวเขา้ซอยของรถประเภทอ่ืนท่ีบางทีไม่ไดอ้ยู่

ในช่องทางเดินรถดา้นซา้ย และอาจไม่ไดเ้ปิดไฟเล้ียวเพื่อขอทาง แต่กลบัเล้ียวตดัเขา้ซอย เป็นตน้ 

 2)  กฎหมายนี ้ไม่สามารถบังคับใช้ได้จริงในสภาพการจราจรปัจจุบัน 

  ด้วยผลของมาตรา 35 แห่ง พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ.2522 

ทาํใหว้ิธีการใชถ้นนของผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนต ์ตอ้งขบัข่ีในช่องทางเดินรถดา้นซ้ายสุด และต่อแถว

เรียงหน่ึงคนัต่อหน่ึงเลน เหมือนเช่นรถยนตแ์ละรถประเภทอ่ืนๆ ซ่ึงไม่สามารถทาํไดจ้ริงในสภาพ

การจราจรปัจจุบนั และอาจก่อให้เกิดปัญหาจราจรไดม้ากกว่าที่เป็นอยู่ ซ่ึงเป็นปัญหาอย่างมาก

ของผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนต ์ 

  ประเทศไตห้วนั เป็นประเทศหน่ึงให้ความสําคญักบัการมีอยู่และสิทธิ

เสรีภาพในการใช้ถนนของผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนต์ โดยคาํนึงถึงความแตกต่างในลกัษณะทางกายภาพ

และความแตกต่างในรูปแบบการใชง้านของรถจกัรยานยนต ์จึงไดมี้การสร้างเลนสําหรับรถจกัรยานยนต์

ข้ึนโดยเฉพาะ เพื่ออาํนวยความสะดวกและให้ผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนตใ์ห้สามารถใชถ้นนร่วมกบัผูข้บัข่ี

รถประเภทอ่ืนๆได ้อีกทั้งยงัมีกฎหมายเฉพาะท่ีกาํหนดการใชง้านในส่วนของเลนสําหรับรถจกัรยานยนต์

ไวด้ว้ย 

 1.2 วิเคราะห์ปัญหาการถูกจํากัดสิทธิในการใช้ สะพาน และอุโมงค์ข้ามแยกของ

รถจักรยานยนต์ 

  สะพานและอุโมงค์ขา้มแยก ถูกสร้างข้ึนเพื่อระบายการจราจรท่ีสะสมตามแยก

จากรถท่ีตอ้งรอสัญญาณไฟ เพื่อให้รถท่ีไม่ตอ้งการเล้ียวเพื่อเปล่ียนเส้นทาง สามารถใชท้างดงักล่าว

ขา้มหรือลอดผา่นแยกไปได ้โดยไม่ตอ้งหยดุรถรอสัญญาณไฟ 

  จากขอ้บงัคบัเจา้พนกังานจราจรในเขตกรุงเทพมหานคร (ชัว่คราว) วา่ดว้ยการหา้ม

รถบางชนิดและลอ้เล่ือนลากเข็น เดินบนสะพานขา้มทางร่วมทางแยก และในอุโมงค์ลอดทางร่วม
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ทางแยก พ.ศ. 2559 ท่ีจาํกดัสิทธิของจกัรยานยนต์ในการใช้สะพานขา้มแยกและอุโมงค์ลอดผ่านแยก

ดว้ยเหตุผลวา่ สะพานขา้มทางร่วมทางแยกและอุโมงคล์อดทางร่วมทางแยก สร้างข้ึนเพื่อใชส้าํหรับ

แกปั้ญหาการจราจรบริเวณทางร่วมทางแยก แต่ในปัจจุบนั มีปริมาณรถมากข้ึนและไม่ไดจ้ดัช่องทาง

จราจรไวส้ําหรับรถท่ีมีความเร็วตํ่า เช่น รถจกัรยานยนต์ รถจกัรยาน รถยนต์สามลอ้ และลอ้เล่ือน

ลากเข็นทาํให้เกิดความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย ส่งผลกระทบต่อปัญหาจราจร และเป็นสาเหตุของ

การเกิดอุบติัเหตุจราจรส่งผลกระทบต่อประชาชนผูใ้ชร้ถใชถ้นน ทาํใหไ้ดรั้บความเดือดร้อน  

  ก่อนท่ีจะประกาศใชข้อ้บงัคบัดงักล่าว สะพานขา้มแยกบางแห่งก็ห้ามรถจกัรยานยนต์

ข้ึนอยูแ่ลว้ บางแห่ง อนุโลมให้ข้ึนได้บางช่วงเวลาท่ีจราจรติดขดัหรือในช่วงเวลาเร่งด่วน จึงมี

การสอบถามจากผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนตถึ์งสาเหตุของการสั่งหา้มใชส้ะพานและอุโมงคไ์ปยงัเจา้หนา้ท่ี

ท่ีเก่ียวขอ้ง และส่วนใหญ่ จะตอบในลกัษณะคลา้ยคลึงกนัสั้ นๆ ว่าเพื่อความปลอดภยั จนเฟสบุ๊ค 

เพจ ศูนย์ควบคุมและสั่งการจราจร บก.0259 ได้ตอบปัญหาน้ีไวว้่า กรุงเทพมหานครผูส้ร้างทาง 

ไม่ไดท้าํทางไวใ้ห้รถจกัรยานยนต์วิ่ง60 ซ่ึงสาํนักงานตาํรวจแห่งชาติ ได้ออกมาช้ีแจงว่าขอ้บงัคบั

ที ่มีการประกาศใช ้นั้ น ก็เพื่อประโยชน์ต่อตัวผู ้ข ับข่ีเอง เป็นภารกิจสําคัญตามนโยบายของ 

ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ โดยเน้นย ํ้าว่าตาํรวจจราจร มีหน้าที่ 2 ส่วน คือ 1.บงัคบัใช้กฎหมาย

อย่างเขม้งวด 2. ให้บริการประชาชนสัญจรโดยสะดวก โดยได้ให้ความเห็นว่า “การท่ีจะเอา

รถจกัรยานยนตข้ึ์นไปบนสะพาน เวลาเกิดเหตุเฉ่ียวชน ผูข้บัข่ีจะเสียเปรียบ เพราะเราทาํผิดกฎหมาย

ตั้ งแต่ต้น อยากให้ยึดถือกฎหมายเป็นหลัก มันเป็นความปลอดภัยของผู ้ข ับข่ี เอง ไม่ มีใคร 

ได้ประโยชน์ ผูข้บัข่ีเองได้ประโยชน์ ช่วงน้ีใกล ้เทศกาลสงกรานต์ จึงตอ้งกวดขนัมากข้ึน

เพื่อให้อุบติัเหตุบนทอ้งถนนลดนอ้ยลง พี่น้องประชาชนจะไดเ้ดินทางไปเท่ียวอยา่งมีความสุข”61 

จากการตอบคาํถามของศูนย์ควบคุมและสั่งการจราจร บก.02 และพล.ต.ต.ปิยะพันธ์ ปิงเมือง  

รองโฆษกสํานักงานตาํรวจแห่งชาติ ก็มีการตั้งคาํถามจากผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนต์ว่าเหตุใด ถึงไม่

ออกแบบหรือปรับปรุงสะพานหรืออุโมงคใ์ห้รถจกัรยานยนตส์ามารถใชท้างดงักล่าวไดด้ว้ย 

  ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการออกแบบถนน มีความเห็นวา่ การปรับปรุงถนนหนทางท่ีมีอยู่

ในปัจจุบนั เพื่อรองรับเลนสําหรับรถจกัรยานยนต์นั้นสามารถทาํได ้แค่เพียงลดขนาดช่องทางวิ่ง

ของรถยนต์ลง โดยรถจกัรยานยนตต์อ้งการพื้นท่ีขณะเคล่ือนท่ีประมาณ 1.5 - 1.75เมตร ในประเทศไทย

59 Facebook ศูนยค์วบคุมและสัง่การจราจร - บก 02 
60 toptana 28 สิงหาคม 2557 เวลา 00:51:05 น เพจ บก.02 บอกว่า กรุงเทพ ไม่ได้ทาํทางไวใ้ห้สําหรับ

มอเตอร์ไซคว์ิง่ ... http://m.pantip.com/topic/32507637 
61 ผูจ้ดัการสุดสปัดาห์ หา้ม!!! มอ’ไซค ์ข้ึนสะพานทางขา้ม - ลอดอุโมงค ์ผิดท่ีโครงสร้างพ้ืนฐาน ด่า ตร. 

ไม่ได?้ โดยผูจ้ดัการรายวนั 9 เมษายน 2559 06:42 น. 
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หากอยากได้เลนสําหรับรถจกัรยานยนต์ หลายพื้นท่ีสามารถปรับปรุงได้ เพียงแค่บีบช่องทาง

รถยนต์ลง โดยทัว่ไปมีขนาด 3.25 - 3.5 เมตร บีบลงเหลือ 3 เมตร และนาํ 50 ซม.ท่ีเหลือแต่ละเลน 

มาแบ่งเป็นเลนสาํหรับรถจกัรยานยนต ์ขนาด 1 เมตรได้62 

  เคยมีคาํพิพากษาเก่ียวกบัคดีรถจกัรยานยนตห์้ามใชส้ะพาน โดยศาลปกครองกลาง 

เม่ือวนัท่ี 15 ส.ค. 2551 แจง้ว่า ศาลได้อ่านคาํพิพากษา คดีท่ีนายธ. ฟ้องกองบญัชาการตาํรวจนครบาล 

โดยผูบ้ญัชาการตาํรวจนครบาล ในฐานะเจา้พนกังานจราจรในเขตกรุงเทพมหานคร วา่กระทาํการ

โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย โดยห้ามรถจกัรยานยนตข้ึ์นสะพานลอยขา้มทางแยก บนถนนสายต่างๆ

และสะพานลอยขา้มแม่นํ้ ารวม 27 แห่ง เป็นคาํสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เป็นการเลือกปฏิบติั

ที่ไม่เป็นธรรม และสร้างภาระแก่ผูข้บัข่ีจกัรยานยนต์เป็นพาหนะในการเดินทางฯ และสะพานบางแห่ง

มิไดห้า้มรถจกัรยานยนตข้ึ์นใชท้าง ทาํใหเ้กิดความสับสนในการปฏิบติัตาม จึงขอใหศ้าลมีคาํสั่งเพิกถอน

คาํสั่งหา้มดงักล่าว ทัว่กรุงเทพมหานคร  

  คดีน้ี ศาลมีคาํพิพากษา สรุปวา่ พ.ร.บ.จราจรทางบก พ.ศ. 2522 ให้อาํนาจเจา้พนกังาน

จราจร มีอาํนาจออกประกาศขอ้บงัคบัหรือระเบียบ ห้ามรถทุกชนิดหรือบางชนิดเดิน...หรือทาํเคร่ืองหมาย

บนผิวทาง หรือติดตั้งสัญญาณจราจรหรือเคร่ืองหมายจราจร กําหนดให้ผูข้บัข่ีตอ้งปฏิบัติตาม 

รวมทั้งกาํหนดโทษผูฝ่้าฝืน ดงันั้น ผูใ้ดท่ีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม จึงเป็นความผิด ทั้งน้ี ในส่วน

สะพานลอยขา้มทางแยกทั้ง 27 แห่งนั้น มีลกัษณะทางกายภาพร่วมกนั คือ 1. สร้างข้ึนในช่องทาง

เดินรถทางด้านขวามือ ซ่ึงเป็นช่องเดินรถที่ให้ขบัขี่ด้วยความเร็วสูงกว่าช่องเดินรถด้านซ้าย 

2. เป็นสะพานมิได้กาํหนดช่องทางเดินรถจกัรยานยนต์ ไวเ้ป็นการเฉพาะ เพียงแต่มีไหล่ทาง

ดา้นซ้ายกวา้งระหวา่ง 0.40-0.90 เมตร หรือบางแห่งนอ้ยกวา่ 3. เป็นสะพานท่ีมีความลาดชนั ตั้งแต่ 

2.86-3.46 องศา ดงันั้น ในขณะขบัข่ีข้ึนสะพาน เคร่ืองยนตข์องรถจึงใช้กาํลงัฉุดมากกว่าปกติ และ

ขณะท่ีลงจากสะพาน จะมีความเร็วเพิ่มข้ึน ตอ้งใชแ้รงในการหยุดรถเพิ่มข้ึน เพื่อมิให้เกิดอนัตราย 

นอกจากน้ี ตาม พ.ร.บ.จราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 35 วรรค 2 กาํหนดให้รถจกัรยานยนต ์

ในทางเดินรถท่ีแบ่งช่องเดินรถไว ้ตั้งแต่ 2 ช่องข้ึนไป ตอ้งข่ีรถในช่องดา้นซา้ยสุด63   

  ผูศึ้กษา เห็นว่าปัจจุบัน รถจักรยานยนต์มิได้เป็นรถท่ีมีความเร็วตํ่าอีกต่อไป 

รถจกัรยานยนตใ์นยุคหลงั มีเคร่ืองยนตข์นาด 100 ซีซี ข้ึนไป ทาํให้สามารถใชค้วามเร็วไดใ้นระดบั

ท่ีไม่ทาํให้กีดขวางการจราจรเหมือนเช่นเคย ดงันั้น เร่ืองความเร็วของรถจกัรยานยนต ์จึงไม่ใช่ปัญหา

62วรรณโชค ไชย, "ห้ามมอเตอร์ไซค์ข้ึนสะพาน-ลงอุโมงค์" ... ถึงเวลาออกแบบถนนท่ีใช้ร่วมกัน

ได้ 3 เมษายน 2559 424995 http://www.posttoday.com/analysis/report/424995 
63 คาํพิพากษาเก่ียวกบัคดีรถจกัรยานยนตห์า้มใชส้ะพาน  

http://www.thairath.co.th/news.php?s...content=100782 
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ในการถูกจาํกดัสิทธิในการใช้ทาง รวมถึงสะพานและอุโมงค์ขา้มแยกร่วมกนักบัรถประเภทอ่ืนๆ 

เน่ืองจากเคร่ืองยนต์ของจกัรยานยนต์ในปัจจุบัน มีขนาดเคร่ืองยนต์ไม่ตาํกว่า 100ซีซี ซ่ึงกาํลัง

เพียงพอ ท่ีจะข้ึนทางชนั ตั้งแต่ 2.86-3.46 องศา ไดโ้ดยไม่ลาํบาก และยงัมีระบบเบรกท่ีดีเพียงพอ 

จะใชล้ดความเร็วเม่ือถึงทางลาดลงจากสะพาน จึงมีความปลอดภยัเพียงพอท่ีจะใชส้ะพานขา้มแยก

หรืออุโมงค์ลอดผ่านแยกร่วมกบัรถประเภทอ่ืนได ้หากมีมาตรการจดัการท่ีเหมาะสม เพื่อเอ้ือให้

รถจกัรยานยนตส์ามารถใชท้างร่วมกบัรถประเภทอ่ืนได ้

  ดา้นของความปลอดภยั เน่ืองจากรถจกัรยานยนต์เป็นรถที่ตอ้งอาศยัการทรงตวั

ในการขบัข่ี และไม่มีระบบนิรภยั เช่น ห้องคนขบั ถุงลมนิรภยั รวมถึงเข็มขดันิรภยัเหมือนเช่น

รถยนต ์จึงมีความเส่ียงต่อชีวิตและร่างกายในเวลาการเกิดอุบติัเหตุมากกวา่รถประเภทอ่ืนๆ ซ่ึงใน

แทบทุกประเทศทัว่โลก ก็มีการใชร้ถจกัรยานยนตเ์ช่นเดียวกบัประเทศไทย และในหลายประเทศ

ก็ให้ความสําคญักบัการใช้และมีอยูข่องรถจกัรยานยนต ์รวมไปถึงคาํนึงถึงสิทธิเสรีภาพในการใช้

ถนนร่วมกนักบัรถประเภทอ่ืนๆ เช่น ในประเทศไตห้วนัท่ีจดัทาํช่องทางเดินรถสําหรับรถจกัรยานยนต์

ไวโ้ดยเฉพาะ รวมไปถึง ประเทศมาเลเซีย ท่ีให้ความสําคญักบัการใชแ้ละมีอยูข่องรถจกัรยานยนต์

ถึงขนาดไม่เพียงแค่สร้างช่องทางเดินรถสําหรับจกัรยานยนต์เท่านั้น แต่ยงัรวมถึงทางด่วนและ

อุโมงคส์าํหรับรถจกัรยานยนตอี์กดว้ย ในกรณีน้ี ไดมี้อาจารยป์ระจาํคณะวิศวกรรมศาสตร์ ภาควิชา

วศิวกรรมโยธา มหาวทิยาลยันเรศวร ไดใ้หค้วามเห็นไวว้า่ สะพานขา้มแยกหรืออุโมงคล์อดสามารถ

ออกแบบให้รถจกัรยานยนต์และรถยนต์ใช้งานร่วมกนัได ้แต่ตอ้งกาํหนดเกณฑ์การใช้อย่างเคร่งครัด 

ขอ้สาํคญั คือ เร่ืองการกาํหนดความเร็วของรถท่ีจะใชส้ะพาน หรืออุโมงค ์เช่น กาํหนดความเร็วไวท่ี้ 

50 กิโลเมตรต่อชัว่โมง ความเร็วดงักล่าว ถือวา่ปลอดภยัสําหรับรถจกัรยานยนต ์หากเกิดอุบติัเหตุข้ึน 

นอกจากน้ี ตอ้งให้รถจกัรยานยนต์วิ่งตรงกลางร่วมกนักบัรถยนตเ์ลย ไม่ตอ้งชิดขอบทางดา้นซ้าย

เหมือนก่อน เท่ากบัว่ารถยนต์ก็ตอ้งเคารพรถจกัรยานยนต์เสมือนว่าเป็นรถยนต์อีกคนัหน่ึงดว้ย 

ถา้ทาํแบบน้ี รถทุกประเภทก็สามารถใชส้ะพานขา้มแยกร่วมกนัได้64 

  ในประเทศมาเลเซีย จะมีช่องสําหรับขบัข่ีรถจกัรยานยนตโ์ดยเฉพาะ ในบางส่วน

ของทางด่วนและทางหลวงในประเทศมาเลเซีย มีการกาํหนดช่องทางเพิ่มเติม สําหรับรถจกัรยานยนต ์

ถนนเหล่าน้ี ประมาณคร่ึงหน่ึงของความกวา้งของช่องทางปกติ เลนพิเศษเหล่าน้ี จะพบในชาห์อาลมั

ทางด่วนบตัเตอร์เวิท Kulim ทางด่วนทางหลวงแห่งชาติ Guthrie เดินทางด่วนปุตราจายา-ไซเบอร์จายา, 

ท่าเรือ Tanjung Pelepas ทางหลวงสุลต่านมะห์มุด สะพานทางหลวงสุลต่านอิสมาอิล สะพานและ

ถนนสายหลกัทั้งหมด ในปุตราจายา  

64วรรณโชค ไชยสะอาด "หา้มมอเตอร์ไซคข้ึ์นสะพาน-ลงอุโมงค"์ ... ถึงเวลาออกแบบถนนท่ีใชร่้วมกนัได ้

3 เมษายน http://www.posttoday.com/analysis/report/424995  
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  เลนสําหรับรถจกัรยานยนตใ์นประเทศมาเลเซีย ยงัให้สถานีท่ีพกัพิงพิเศษอาํนวย

ความสะดวกสําหรับการขบัข่ีรถจกัรยานยนต ์ในกรณีมีฝนตกหนกั ท่ีพกัอาศยัรถจกัรยานยนตส่์วนใหญ่

จะอยูด่า้นล่างสะพานเก็บเงิน  

  จะเห็นไดว้่าไม่เพียงแต่ถนนปกติเท่านั้น ประเทศมาเลเซียยงัสร้างช่องทางพิเศษ

ให้กบัรถจกัรยานยนต์ดว้ย ซ่ึงจะแยกจากช่องทางเดินรถประเภทอ่ืนๆ และมีการสร้างส่ิงอาํนวย

ความสะดวกใหก้บัผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนต ์เช่น สถานท่ีพกัรถ ในกรณีฝนตกหนกั เป็นตน้ 

  ในประเทศอินโดนีเซีย ท่ีบางถนนโทลเวย ์เช่น ผูท่ี้อยูใ่นกรุงจาการ์ตามี Collector lane 

หรือ Local-express lanes เป็นเลนสําหรับรถจกัรยานยนต์ ปัจจุบนั สะพาน Suramadu เท่านั้น ท่ีมี

ช่องทางสาํหรับรถจกัรยานยนต ์และมีช่องเก็บค่าธรรมเนียมพิเศษ สาํหรับรถจกัรยานยนตอี์กดว้ย 

  สรุปจากขอ้มูลขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ กฎหมายทั้งในส่วนของพระราชบญัญติัจราจร

ทางบก พ.ศ.2522 มาตรา 35 และ ขอ้บงัคบัเจา้พนกังานจราจรในเขตกรุงเทพมหานคร (ชัว่คราว) 

ว่าดว้ยการหา้มรถบางชนิดและลอ้เล่ือนลากเขน็ เดินบนสะพานขา้มทางร่วมทางแยก และในอุโมงค์

ลอดทางร่วมทางแยก พ.ศ. 2559 นั้น เป็นการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของผูข้บัข่ีจกัรยานยนตจ์นเกิน

สมควรต่อสภาพสังคมและการจราจรในปัจจุบนั โดยความไม่เหมาะสมของมาตรา 35 แห่งพระราชบญัญติั

จราจรทางบก พ.ศ.2522 เกิดจากการที่ผูม้ิได้มีการปรับปรุงแก้ไขมาเป็นระยะเวลานาน ทาํให้

ไม่เหมาะสมกบัสภาพในปัจจุบนั จึงควรท่ีจะถูกปรับปรุงแกไ้ข และในส่วนของขอ้บงัคบัเจา้พนกังาน

จราจรในเขตกรุงเทพมหานคร (ชัว่คราว) ว่าดว้ยการห้ามรถบางชนิดและลอ้เล่ือนลากเข็น เดินบน

สะพานขา้มทางร่วมทางแยก และในอุโมงค์ลอดทางร่วมทางแยก พ.ศ. 2559 เกิดข้ึน จากเหตุผล

เดียวกบัมาตรา 35 ซ่ึงจดัรถจกัรยานยนต์อยูใ่นพวกยานพาหนะท่ีมีความเร็วตํ่ากีดขวางการจราจร 

และอีกเหตุผลหน่ึง คือ เพื่อความปลอดภยั ซ่ึงเหตุผลดา้นความปลอดภยัของผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนต์

เองนั้ น อาจดูมีนํ้ าหนัก แต่หากวิเคราะห์ถึงสภาพการจราจรในปัจจุบนั อาจการจาํกัดสิทธิของ

รถจกัรยานยนตใ์นกรณีสะพานและอุโมงค ์อาจเป็นการแกปั้ญหาท่ีง่ายท่ีสุด แต่ตอ้งคาํนึงถึงจาํนวน

ผูใ้ชร้ถจกัรยานยนตท่ี์จดทะเบียนในกรุงเทพมหานคร ซ่ึงมีจาํนวนมากเป็นอนัดบัหน่ึง ในบรรดารถ

ทั้งหมด ดงันั้น การออกขอ้บงัคบัดงักล่าว จึงไม่เหมาะสมกบัสภาพในปัจจุบนัเท่าไรนกั ซ่ึงการแกปั้ญหาน้ี

ในประเทศต่างๆ ท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ก็มีวิธีการหลากหลายในการแกปั้ญหาเดียวกนักบัประเทศไทย

ซ่ึงน่าจะศึกษา และนาํมาปรับใชก้บัประเทศไทยได ้

  ประเทศมาเลเซีย และประเทศอ่ืนๆ ท่ีมีการบริหารจดัการการจราจร โดยสามารถ

ให้รถจกัรยานยนต์สามารถใช้ถนนหนทางในการสัญจรร่วมกบัรถประเภทอ่ืนๆ ไดน้ั้น มีมานาน

พอสมมควรแลว้ หากประเทศไทยจะนาํมาศึกษาและปรับใชก้็คงไม่ใช่เร่ืองยาก ซ่ึงเป็นท่ีน่าสังเกตุว่า

เพราะเหตุใด จึงยงัไม่มีการศึกษา และปรับปรุงแกไ้ข หากนบัเวลาจากวนัท่ีกฎหมายฉบบัน้ี บงัคบัใช้
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จนถึงปัจจุบนัก็เป็นระยะเวลานานแล้ว และในส่วนอ่ืนๆ ของกฎหมายฉบบัน้ี ก็ถูกแก้ไขไปถึง 

10 คร้ังแลว้ ทั้งท่ีประชาชนผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนต ์ก็ออกมาเรียกร้องดว้ยวธีิต่างๆ เพื่อให้มีการแกไ้ข

ปรับปรุง แต่ภาครัฐก็ยงัเพิกเฉย 

 

2. ปัญหาข้อกฎหมายเกีย่วกบัการใช้ดุลพนิิจของเจ้าพนักงานจราจรในการปฏิบัติหน้าที่

 ทีม่ผีลกระทบต่อผู้ขบัขีร่ถจักรยานยนต์ 

  

 ปัญหาต่อมาของผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนต์และเป็นปัญหาใหญ่เช่นเดียวกบัการถูกจาํกดั

สิทธิและเสรีภาพในการใช้ถนน นั่นก็คือ การใช้ดุลพินิจในการปฏิบติัหน้าท่ีของตาํรวจจราจร นั่นเอง 

และปัญหาน้ี ก็มีความเช่ือมโยงกบัปัญหาในการออกกฎหมายเพื่อจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของผูข้บัข่ี

รถจกัรยานยนต ์

 จะเห็นไดว้่า พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ.2522 มาตรา 140 เปิดช่องให้เจา้พนกังาน

สามารถใช้ดุลพินิจในการตกัเตือน หรือเปรียบเทียบปรับ ผูก้ระทาํผิดในความผิดเล็กน้อยได้

ด้วยเหตุผลท่ีกฎหมายจราจร เป็นเพียงกฎหมายท่ีควบคุมความสงบเรียบร้อยและความเป็นระเบียบ

บนทอ้งถนน เป็นหลกัความผิดส่วนใหญ่ จึงเป็นเพียงความผิดเล็กน้อยเท่านั้น จะมีก็แต่เพียงบาง

ฐานความผิดเท่านั้น ท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหายหรือนาํไปสู่การเกิดคดีอาญา เช่น การเมาแลว้ขบั 

เป็นตน้ นอกนั้น จะเป็นความผดิต่อกฎระเบียบหรือขอ้บงัคบัในการใชถ้นนร่วมกนัเท่านั้น 

 จากการพฒันาทางด้านเทคโนโลยียานยนต์ รวมไปถึงเทคโนโลยีด้านคมนาคมท่ีเกิดข้ึน

อยา่งรวดเร็ว ทาํให้สภาพปัญหาจราจรท่ีเกิดข้ึน มีความหลากหลายและเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว

เช่นกัน กฎหมายจึงได้ตราข้ึนให้มีความยืดหยุ่น และให้อาํนาจตาํรวจจราจรในการใช้ดุลพินิจ 

วิเคราะห์ถึงความหนกัเบาของความผิด และให้ทางเลือกในการบงัคบัใชก้ฎหมายให้เหมาะสมกบั

ความหนกัเบาของความผดินั้น 

 ปัญหาท่ีเกิดข้ึน คือ การใช้ดุลพินิจในการปฏิบติัหน้าที่ของเจา้พนักงาน ซ่ึงเมื่อพบ

การกระทาํความผิด แมจ้ะเป็นความผิดเล็กนอ้ยท่ีไม่ก่อให้เกิดอนัตรายแก่ทั้งผูข้บัข่ีเอง และผูอ่ื้น

เจา้พนกังานจราจรบางส่วน ไม่คิดท่ีจะใช้ดุลพินิจในการตกัเตือน โดยมุ่งเน้นแต่การเปรียบเทียบปรับ 

ซํ้ ายงัใชช่้องโหวข่องกฎหมายท่ีเปิดโอกาสให้เจา้พนกังานจราจร มีอาํนาจใชดุ้ลพินิจ มาใชใ้นทาง

ที่เป็นโทษแก่ประชาชน ผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนต์ หรือก็คือ ตีความให้เป็นความผิดให้ไดน้ัน่เอง เช่น 

ความผดิตามมาตรา 6 วรรคแรก ห้ามมิให้ผูใ้ด นาํรถท่ีมีสภาพไม่มัน่คงแขง็แรงหรืออาจเกิดอนัตราย 

หรืออาจทาํให้เส่ือมเสียสุขภาพอนามยัแก่ ผูใ้ช ้คนโดยสาร หรือประชาชนมาใชใ้นทางเดินรถ เป็นตน้ 

ซ่ึงความหมายของสภาพไม่มัน่คงแข็งแรง หรืออาจเกิดอนัตราย หรืออาจทาํให้เส่ือมเสียสุขภาพ
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อนามยัแก่ ผูใ้ช ้คนโดยสาร หรือประชาชน นั้น กวา้งมาก ดงันั้น ผูท่ี้ตีความจึงตอ้งตีความดว้ยความ

ระมัดระวงัอย่างยิ่ง โดยยึดเจตนารมณ์ท่ีแท้จริงของกฎหมายเป็นสําคัญ ผูศึ้กษาจะแบ่งการใช้

ดุลพินิจในการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้พนักงานจราจรท่ีก่อให้เกิดปัญหาและส่งผลกระทบต่อผูข้บัข่ี

รถจกัรยานยนต์ ออกเป็น 2 ส่วน คือ การใช้ดุลพินิจในการตีความกฎหมาย และการใช้ดุลพินิจ

ในการเลือกปฏิบติั 

 

 2.1 การใช้ดุลพนิิจในการตีความกฎหมาย 

  2.1.1 ปัญหาเกีย่วกบัการใช้ดุลพนิิจตีความกฎหมายในส่วนของการดัดแปลงสภาพรถ 

   ในปัจจุบนั เน่ืองจากการจราจรท่ีติดขดัเป็นอยา่งมาก ทาํใหป้ระชาชนหนัมา

เลือกใช้วิธีเดินทางโดยรถจกัรยานยนต์มากข้ึน ไม่ว่าทั้ งรถจกัรยานยนต์โดยสารสาธารณะ หรือ 

รถจกัรยานยนต์ส่วนบุคคล ส่งผลให้อีกธุรกิจหน่ึงได้เติบโตและขยายตวัมากข้ึน นั่นก็คือ ธุรกิจ 

ซ่อม และตกแต่งรถจกัรยานยนต์ ทั้งเพื่อเพิ่มสมรรถนะของรถ หรือตกแต่งเพื่อความสวยงาม หรือ 

เพื่อใหเ้หมาะสมกบัลกัษณะการใชง้านของผูข้บัข่ี 

   1) ข้อหาดัดแปลงสภาพรถ 

    การดดัแปลงสภาพรถ65 หรือการเปล่ียนแปลงส่วนหน่ึงส่วนใดของรถ

ให้ผิดไปจากท่ีจดทะเบียน คือ การท่ีผูข้ ับข่ีมีการต่อ เสริม เติม แต่ง หรือ เปล่ียน ไม่ว่าจะเป็น 

เคร่ืองยนต์กลไก โครงสร้าง รวมไปถึงอุปกรณ์และส่วนควบของรถ เป็นอีกหน่ึงขอ้หาท่ีเจา้พนักงาน

ชอบใช้ในการจบักุมผูใ้ช้รถจกัรยานยนต์ จะเห็นได้จากคาํถามท่ีทางผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนต์ได้

สอบถามเจา้พนกังาน ผ่านทางเวป็ไซด์ตาํรวจจราจร www.trafficpolice.go.th/66 นั้น จะเห็นได้

ว่าทางผูข้บัข่ีไดส้อบถามขอ้สงสัยเพื่อความกระจ่าง แต่ทางเจา้พนกังานกลบัไม่ตอบคาํถามโดยตรง

เพื่อให้กระจ่างชดั หากแต่บ่ายเบ่ียงโดยนาํตวับทกฎหมายมาวางไวใ้ห้อ่านเฉย ๆ โดยมิไดว้ินิจฉัย

แต่อยา่งใด ทั้งท่ีผูส้อบถามถามเจาะจงเร่ืองแตรไฟฟ้า เน่ืองจากสัญญาณแตรมีความสําคญักบัชีวิต

65 พ.ร.บ.รถยนต ์หมวด 1 มาตรา  14 รถใดท่ีจดทะเบียนแลว้  ห้ามมิให้ผูใ้ดเปล่ียนแปลงตวัรถหรือส่วนใด

ส่วนหน่ึงของรถให้ผิดไปจากรายการท่ีจดทะเบียนไว ้และใชร้ถนั้น เวน้แต่เจา้ของรถนํารถไปให้นายทะเบียน

ตรวจสภาพก่อน  ในกรณีท่ีนายทะเบียนเห็นวา่รถท่ีเปล่ียนแปลงตามวรรคหน่ึง อาจก่อให้เกิดอนัตรายในเวลาใช ้

ให้สั่งเจา้ของรถแกไ้ขและนาํรถไปให้ตรวจสภาพก่อนใช ้การตรวจสภาพดงักล่าว นายทะเบียนจะสั่งให้เจา้ของ

รถนาํรถไปให้ตรวจสภาพ ณ สถานตรวจสภาพท่ีไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายว่าดว้ยการขนส่งทางบกก็ได ้และ

ให้นาํมาตรา 12 วรรคสอง วรรคสาม และวรรคส่ี มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม แต่ถา้นายทะเบียนเห็นวา่รถนั้นปลอดภยั

ในเวลาใช ้ใหแ้กไ้ขเพ่ิมเติมรายการในทะเบียน และใบคู่มือจดทะเบียนรถนั้นดว้ย 
66 http://www.trafficpolice.go.th/qa_answer.php?id=40077 
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และความปลอดภยัของผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนต์เป็นอย่างมาก โดยเฉพาะรถจกัรยานยนต์ขนาดเล็ก 

ที่ตอ้งมีสัญญาณเสียงไวเ้ตือน เพื่อบอกตาํแหน่ง เพราะรถอ่ืนอาจไม่เห็นหรือไม่ทนัระวงั ซ่ึงในตวับท

กฎหมายนั้น ก็บญัญติัไวค้่อนขา้งกวา้ง ทาํให้เกิดความสงสัยในขอ้เท็จจริงเป็นอย่างมาก แต่หาก

เจา้พนกังานสามารถให้คาํตอบ อย่างเช่น ในกรณีน้ี หากเป็นแตรไฟฟ้า แมแ้ตรจะไม่ถูกจดอยู่ใน

รายการท่ีจดทะเบียน เน่ืองจาก… แต่หากผูข้บัข่ี ติดตั้งแตรไฟฟ้าท่ีมีเสียงดงัเกิน...เดซิเบล ก็อาจเป็น

การก่อให้เกิดอนัตรายแก่หู หรือประสาทสัมผสั….ของผูอ่ื้น จึงผิดกฎหมาย...มาตรา... ผูถ้าม

ก็จะไดรั้บคาํตอบท่ีตรงและชดัเจนยิง่ข้ึน เป็นตน้ 

    ในกรณีท่ีเจา้พนกังานไม่ไดมี้ความรู้ในรายละเอียดของความผดินั้นมากพอ

แต่กลับบงัคบัใช้กฎหมายนั้นอย่างเข้มงวด เพื่อจะเอาผิดผูข้บัข่ีให้ได้ เช่น ในกรณีไฟหน้าของ

รถจกัรยานยนตย์ีห่อ้หน่ึงท่ีถูกจบัโดยเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ แจง้วา่ผดิกฎหมาย จนผูผ้ลิตตอ้งออกมาช้ีแจง

รายละเอียดว่าช้ินส่วนทุกช้ิน ผ่านการตรวจสอบจากสํานักงานมาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรม 

หรือ สมอ. ขณะท่ีสเปครถ ก็ผา่นการตรวจสอบจากกรมการขนส่งทางบกทุกอยา่ง ดงันั้น จึงเป็นไป

ไม่ไดท่ี้จะผิดกฏหมาย67 ซ่ึงหากผูข้บัข่ีไม่ไดมี้การบนัทึกเหตุการณ์การจบักุมคร้ังน้ีไว ้ก็คงตอ้งถูกปรับ 

ทั้งๆ ท่ีไม่มีความผดิ และรวมถึงผูข้บัข่ีรายอ่ืนๆ อีกเช่นกนั 

    ในกรณีของพกัเทา้คนขบั ท่ีเจา้พนกังานตาํรวจในรายการ ต่างคนต่างคิด 68 

เดินไปช้ีอย่างมัน่ใจว่าพกัเทา้คนขบัของรถจกัรยานยนต ์ตวัอย่างในรายการผิดกฎหมายแน่นอน 

แต่กลบักลายเป็นว่าพกัเทา้ของรถจกัรยานยนต์คนัดงักล่าว เป็นพกัเทา้เดิมท่ีผลิตมาจากโรงงาน

ที่ผา่นมาตรฐานการผลิตมาแลว้ ซ่ึงโดยตวัพกัเทา้นั้น ไม่มียางหุ้มมาอยูแ่ลว้ตั้งแต่โรงงาน เน่ืองจาก

ทางผูผ้ลิตได้สร้างพื้นผิวที่สามารถยึดเกาะกับรองเท้าของผูข้บัขี่ลงไปในตวัที่พกัเท้าอยู่แล้ว 

จึงไม่จาํเป็นตอ้งมียางหุ้ม ซ่ึงตวัยางหุม้นั้น ก็มีไวเ้พื่อลดความแข็งกระดา้งของโลหะท่ีเป็นวสัดุท่ีใช้

ทาํท่ีพกัเทา้คนขบั นัน่เอง พอพิธีกรผูด้าํเนินรายการ สอบถามต่อไปถึงท่อไอเสียของรถจกัรยานยนต์

คนัเดิม ทางรายการไดจ้งใจเตรียมรถจกัรยานยนต์ท่ีใส่ท่อไอเสียผิดกฎหมายมา เจา้หน้าท่ีตาํรวจ

กลบัเกิดความลงัเลไม่แน่ใจจนมองวา่ไม่ผดิเพราะเขา้ใจวา่รถจกัรยานยนตด์งักล่าว เป็นรถมาตรฐาน

มาจากโรงงาน เน่ืองจากตนไดต้ดัสินผดิพลาดไปในเร่ืองพกัเทา้ เป็นตน้ 

67 ฮอนดา้แจงไฟหนา้รถ จยย.บ๊ิกไบค ์28-05-59 ชดัทนัข่าว ThairathTV  

https://www.youtube.com/watch?v=RDSPmltCLzc 
68 รายการ ต่างคนต่างคิดประเด็น จบับ๊ิกไบค ์เขาหาวา่กวนเมือง ? ออกอากาศ วนัศุกร์ท่ี 29 พฤษภาคม 2558 

ดาํเนินรายการโดย คุณพทุธ อภิวรรณ AMARIN TVHD 
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      พ.ร.บ.รถยนต์ หมวด 1 มาตรา 14 บญัญติัว่า รถใดที่จดทะเบียนแล้ว 

ห้ามมิให้ผูใ้ด เปล่ียนแปลงตวัรถหรือส่วนใดส่วนหน่ึงของรถให้ผิดไปจากรายการท่ีจดทะเบียนไว้

และใชร้ถนั้น เวน้แต่เจา้ของรถนาํรถไปใหน้ายทะเบียนตรวจสภาพก่อน  

  บทบญัญติัแห่งกฎหมาย ใช้คาํว่า ให้ผิดไปจากรายการที่จดทะเบียน 

ซ่ึงรายละเอียดในการจดทะเบียนนั้น จะเห็นได้ว่าส่ิงท่ีจดทะเบียนจะเป็นช้ินส่วนและขอ้มูลหลกั

ของรถคนันั้ นๆ ส่วนรายละเอียดช้ินปลีกย่อย ไม่ได้มีอยู่ในรายการจดทะเบียน หากเป็นเช่นน้ี 

ช้ินส่วนท่ีนอกเหนือไปจากช้ินส่วนหลกัท่ีจดทะเบียน หากมีการเปล่ียนแปลงให้ต่างไปจากช้ินส่วนเดิม

ท่ีติดตั้งมาจากโรงงาน จะเป็นความผดิในมาตราน้ี หรือไม่ 

   2)  ข้อหาส่วนควบ หรือเคร่ืองอุปกรณ์ไม่ครบถ้วน 

    ปัญหาต่อมา คือ การท่ีส่วนควบหรือเคร่ืองอุปกรณ์ สําหรับรถไม่ครบถว้น

ถูกตอ้งตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวงหรือเพิ่มเติม ซ่ึงอาจก่อให้เกิดอนัตรายแก่ร่างกาย หรือจิตใจ

ของผูอ่ื้น ตามมาตรา 1269 

    ประเด็นปัญหา คือ ความเขา้ใจท่ีแน่ชดัในตวับทกฎหมายท่ีทางเจา้พนกังาน

และผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนตจ์ะตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจท่ีตรงกนั วา่อะไร คือ ส่วนควบ อะไร คือ อุปกรณ์ 

รวมไปถึงทางบริษทัผูผ้ลิตรถจกัรยานยนตอี์กดว้ย 

  ในอดีตการเสนอข่าวสาร และส่ือต่างๆ ยงัไม่แพร่หลาย และไม่ได้

เปิดเผยเร่ืองดงักล่าวมากนัก แต่ปัจจุบนั ข่าวสารต่างๆ ถูกนาํเสนอ และแพร่กระจายอย่างรวดเร็ว

โดยเฉพาะส่ือทางเคเบิ้ลทีวีและโซเชียลเน็ตเวิร์ค ทาํให้มีการนําเร่ืองเหล่าน้ี ข้ึนมาเป็นประเด็น

สอบถามไปยงัเจา้หน้าที่ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อความกระจ่างและเขา้ใจตรงกนัของผูบ้งัคบัใช้กฎหมาย

และผูถู้กบงัคบัใช้กฎหมาย ทั้งที่ตาํรวจจราจร มีหน้าที่โดยเฉพาะในการควบคุมดูแลการจราจร 

จึงจาํเป็นอยา่งมากท่ีตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจในตวับทกฎหมาย และเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีตน

บงัคบัใช ้มีความรู้ความชาํนาญเฉพาะทางเก่ียวกบัรถ แมจ้ะไม่ทั้งหมดก็ตาม หากมีกรณีเป็นท่ีสงสัย

และความผิดนั้นไม่ร้ายแรง เจา้พนักงานตาํรวจ ก็ควรนาํขอ้เท็จจริงนั้นมาประชุมและหาขอ้สรุป 

เพือ่จะไดช้ี้แจงแก่ประชาชนวา่เจา้หนา้ท่ีตาํรวจไดป้ระสานไปยงั สมอ. และบริษทัผูผ้ลิตแลว้ เห็นวา่

เร่ืองนั้ น เป็นความผิดจริง หากพบเห็นจะต้องมีการจบักุม พร้อมช้ีแจงเหตุผลท่ีจดัเจน เพื่อให้

ประชาชนเขา้ใจตรงกนั 

69 มาตรา 12 รถใดท่ีจดทะเบียนแลว้ หากปรากฏในภายหลงัว่ารถนั้น มีส่วนควบหรือเคร่ืองอุปกรณ์ 

สําหรับรถไม่ครบถว้นถูกตอ้ง ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงหรือเพ่ิมส่ิงใดส่ิงหน่ึงเข้าไป ซ่ึงอาจก่อให้เกิด 

อนัตรายแก่ร่างกายหรือจิตใจของผูอ่ื้น หา้มมิใหผู้ใ้ดใชร้ถนั้น จนกวา่จะจดัใหมี้ครบถว้นถูกตอ้ง หรือเอาออกแลว้ 
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  ตวัอยา่ง กรณีรถจกัรยานยนต์ถูกจบัแถวเขตบางขุนเทียน และถูกเจา้หน้าท่ี

ตาํรวจเรียกตกัเตือน เร่ืองสีสัญญาณไฟหน้ารถ หากไม่มีการบนัทึกวีดีโอไว  ้อาจไม่เพียงแค่ถูก

ตกัเตือน โดยตาํรวจพยายามช้ีแจงว่า สัญญาณไฟหร่ี ตามกฎหมายจะอนุญาตให้ใช้ไดเ้ฉพาะสีเหลือง

อาํพนัเท่านั้น แต่รถจกัรยานยนต์คนัดงักล่าว หลอดไฟหร่ีมีสีเขียว ซ่ึงผิดกฎหมายที่กาํหนดไว ้

ซ่ึงทางเจา้ของรถยืนยนัหนกัแน่นวา่รถเพิ่งออกจากศูนย ์และยงัไม่ไดท้าํการปรับแต่งใด ๆ ทั้งส้ิน 

สุดทา้ย ตาํรวจบอกเจา้ของรถจกัรยานยนต์ ให้ไปแจง้ทางศูนยจ์าํหน่ายรถดว้ยว่า รถผิดกฎหมาย

ถูกตาํรวจจบั  

    หลังจาก กรรมการบริหาร บริษัท เอ.พี .ฮอนด้า ผู ้ผลิตและจําหน่าย

รถจกัรยานยนตบ๊ิ์กไบค ์รุ่น CB 500X คนัท่ีอยูใ่นคลิป ไดใ้ห้ความเห็น โดยระบุวา่ รถจกัรยานยนต์

รุ่นน้ี หากมองเขา้ไปในโคมไฟเขียว จะมีสีเขียวอยูเ่ล็กนอ้ย แต่เม่ือเปิดไฟ ลาํแสงท่ีออกมาจะเป็นสีขาว

ตามท่ีกฎหมายกาํหนดทุกอยา่ง นอกจากน้ี ในสายพานการผลิตทุกช้ินส่วน ผา่นการตรวจสอบจาก

สํานักงานมาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรม หรือ สมอ. ขณะท่ีสเปครถ ก็ผ่านการตรวจสอบจาก

กรมการขนส่งทางบกทุกอยา่ง ดงันั้น จึงเป็นไปไม่ไดท่ี้จะผดิกฏหมาย70 

2.1.2 การใช้ดุลพนิิจตีความในส่วนของหมวกนิรภัย และไวเซอร์ 

   หมวกนิรภยั นบัวา่เป็นอุปกรณ์สาํคญัอยา่งหน่ึงท่ีช่วยปกป้องศีรษะของผูข้บัข่ี

รถจกัรยานยนต์เวลาเกิดอุบติัเหตุ หรืออาจช่วยผ่อนหนกัให้เป็นเบาไดใ้นระดบัหน่ึง ซ่ึงกฎหมาย

ก็ได้บญัญัติไวใ้ห้ผูข้บัข่ี และผูโ้ดยสาร หรือผูซ้้อนท้ายรถจกัรยานยนต์ ตามมาตรา 122  ผูข้บัข่ี

รถจกัรยานยนตแ์ละคนโดยสารรถจกัรยานยนต ์ตอ้งสวมหมวกท่ีจดัทาํข้ึนโดยเฉพาะ เพื่อป้องกนั

อนัตรายในขณะขบัข่ีและโดยสารรถจกัรยานยนต์71 

 

 

 

70 ฮอนดา้แจงไฟหนา้รถ จยย.บ๊ิกไบค ์28-05-59 ชดัทนัข่าว ThairathTV  

https://www.youtube.com/watch?v=RDSPmltCLzc 
71 มาตรา 122 ผู ้ข ับข่ีรถจักรยานยนต์และคนโดยสารรถจักรยานยนต์ต้องสวมหมวกท่ีจัดทําข้ึน

โดยเฉพาะเพ่ือป้องกนัอนัตราย ในขณะขบัข่ีและโดยสารรถจกัรยานยนต ์

ห้ามมิให้ผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนตต์ามวรรคหน่ึง ขบัข่ีรถจกัรยานยนตใ์นขณะท่ีคนโดยสารรถจกัรยานยนต์

มิไดส้วมหมวกท่ีจดัทาํข้ึน โดยเฉพาะเพ่ือป้องกนัอนัตราย 

ลกัษณะและวธีิการใชห้มวกเพ่ือป้องกนัอนัตรายตามวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

ความในวรรคหน่ึง มิใหใ้ชบ้งัคบัแก่ ภิกษุ สามเณร นกัพรต นกับวช  หรือผูน้บัถือลทัธิศาสนาอ่ืนท่ีใช้

ผา้ หรือส่ิงอ่ืนโพกศีรษะตามประเพณีนิยมนั้น หรือบุคคลใดท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 
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   1)  ปัญหาการตีความกฎหมายเก่ียวกับหมวกนิรภัยท่ีกฎหมายอนุญาตให้ใช้  

    เน่ืองจากปัจจุบนั มีหมวกนิรภยัในทอ้งตลอดให้เลือกซ้ือมากมายหลายแบบ 

ประเด็นปัญหาแรก จึงอยูท่ี่หมวกนิรภยัแบบใดบา้งท่ีกฎหมายอนุญาตให้ใช้ได ้กฎหมายไดจ้ดัแบ่ง

ประเภทของหมวกนิรภยัไว ้ดงัน้ี 

    มาตรา 122 วรรค 2 ลักษณะและวิธีการใช้หมวก เพื่อป้องกนัอนัตราย

ตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวงความในวรรคหน่ึง มิให้ใช้บงัคบัแก่ภิกษุ 

สามเณร นักพรต นักบวช หรือผูน้ับถือลทัธิศาสนาอ่ืนท่ีใช้ผา้หรือส่ิงอ่ืนโพกศีรษะตามประเพณี

นิยมนั้น หรือบุคคลใดท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 14 (พ.ศ. 2535) ออกตามความใน พ.ร.บ.จราจร

ทางบก พ.ศ. 2522 โดยท่ีเป็นการสมควรกาํหนดให้ผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนตแ์ละคนโดยสารรถจกัรยานยนต์

สวมหมวกในขณะขบัข่ีและโดยสารรถจกัรยานยนต ์และโดยท่ีมาตรา 122 วรรคสาม แห่ง พ.ร.บ.

จราจรทางบก พ.ศ. 2522 ได้บญัญติัให้ลกัษณะและวิธีการใช้หมวกเพื่อป้องกันอนัตรายเป็นไป

ตามที่กาํหนดในกฎกระทรวง กฎกระทรวงดงักล่าวคือกฎกระทรวง ฉบบัที่ 14 (พ.ศ. 2535) 

ออกตามความใน พ.ร.บ.จราจรทางบก พ.ศ. 2522 ซ่ึงมีขอ้กาํหนดเก่ียวกบัหมวกนิรภยัไว ้ซ่ึงจาก

กฎกระทรวง จะเห็นไดว้า่กฎหมายอนุญาตให้ใชห้มวกนิรภยัได ้3 แบบ คือ 1.หมวกนิรภยัแบบปิด

เต็มหน้า 2. หมวกนิรภยัแบบเต็มใบ 3. หมวกนิรภยัแบบคร่ึงใบ ซ่ึงหมวกนิรภยัทั้ง 3 แบบ ขา้งตน้นั้น

ถูกออกแบบมาใหย้ดืหยุน่แก่การใชง้านตามลกัษณะการใชร้ถของผูข้บัข่ี และมีขอ้ดีขอ้เสียต่างกนั 

    (1)  หมวกนิรภัยแบบคร่ึงใบ หากใชร้ถท่ีซีซีไม่สูงและใชค้วามเร็วไม่สูง

ขบัข่ีอยูใ่นซอยหรือถนนหมู่บา้น อาจเลือกใชห้มวกนิรภยัแบบคร่ึงใบ เน่ืองจากการเกิดอุบติัเหตุจาก

การใช้รถลกัษณะน้ี จะมีความรุนแรงไม่มาก ขอ้ดีของหมวกนิรภยัแบบคร่ึงใบ คือ มีขนาดเล็ก 

สวมใส่ง่าย โปร่ง ไม่อึดอดั ส่วนขอ้เสีย คือ ไม่มีดา้นขา้งปิดเพื่อปกป้องหูและใบหนา้ดา้นขา้ง และ

ดา้นล่างท่ีปิดเพื่อปกป้องคาง 

    (2)  หมวกนิรภัยแบบเตม็ใบ เหมากบัผูข้บัข่ีท่ีขบัข่ีบนถนนใหญ่ ซ่ึงมีเหตุ

ปัจจยัท่ีจะก่อให้เกิดอนัตรายไดม้าก และรุนแรงกวา่ หมวกนิรภยัแบบเต็มใบ จะช่วยป้องกนัศีรษะ

และใบหน้าของผูข้บัข่ีได้มากกว่าหมวกนิรภยัแบบคร่ึงใบ ขอ้ดีของหมวกนิรภยัแบบเต็มใบ คือ 

ความสามารถในการปกป้องศีรษะของผูข้บัข่ี รวมไปถึงใบหนา้ดา้นขา้งหากเกิดอุบติัเหตุในลกัษณะ

ท่ีดา้นขา้งของใบหนา้ตอ้งรับการกระแทก หรือไถล ส่วนขอ้เสีย เนืองจากหมวกนิรภยัแบบเต็มใบ 

มีการป้องกนัหูและใบหนา้ดา้นขา้ง แมจ้ะมีช่องสําหรับให้เสียงสามารถลอดผา่นได ้แต่การไดย้ิน

ก็ยงัไม่เตม็ 100% และอึดอดัมากกวา่หมวกนิรภยัแบบคร่ึงใบ 
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    (3)  หมวกนิรภัยแบบปิดเต็มหน้า หมวกนิรภยัแบบน้ี เหมาะกบัผูข้บัข่ี

ท่ีต้องการปกป้องศีรษะในระดับสูง เช่น ขบัข่ีบนถนนใหญ่ หรือเส้นทางท่ีต้องใช้ความเร็วสูง

เน่ืองจากหมวกนิรภยัแบบปิดเต็มหน้า สามารถป้องกนัผูข้บัขี่ตั้งแต่ศีรษะ หู ใบหน้าดา้นขา้ง 

และมีส่วนท่ีปิดเพื่อป้องกนัคาง ขอ้ดีของหมวกนิรภยัแบบปิดเต็มหน้า คือ สามารถป้องกนัผูข้บัข่ี

ในอุบติัเหตุท่ีมีความรุนแรงค่อนขา้งสูงไดดี้ท่ีสุด ในบรรดาหมวกนิรภยัทั้ง 3 แบบ เน่ืองจากในการขบัข่ี 

ท่ีตอ้งใชค้วามเร็วสูง เวลาเกิดอุบติัเหตุยอ่มมีความรุนแรงสูงตามไปดว้ย เช่น อาจมีการกระเด็นออกจาก

ตวัถงัรถ ไถลไปกบัพื้นถนน หรือแมแ้ต่กระแทกกบัส่ิงกีดขวาง ฯลฯ เป็นตน้ ส่วนขอ้เสียของหมวกนิรภยั

แบบน้ี คือ ความไม่สะดวกสบายในการสวมใส่ ผูข้บัข่ีจะอึดอดักวา่หมวกแบบอ่ืนๆ และมีราคาสูง 

   2)  ปัญหาการตีความกฎหมายเก่ียวกับมาตรฐานการผลิตหมวกนิรภัย สําหรับ

ผู้ขบัข่ีรถจักรยานยนต์ 

  หลงัจากทาํความรู้จกักบัหมวกนิรภยัทั้ง 3 แบบ ท่ีกฎหมายอนุญาตใหใ้ชแ้ลว้ 

เร่ืองต่อไป คือ มาตรฐานการผลิต หมวกนิรภยัสาํหรับใหผู้ข้บัข่ีจกัรยานยนตส์วมใส่นั้น ตามกฎกระทรวง 

ฉบบัท่ี 14 (พ.ศ. 2535) ออกตามความใน พ.รบ.จราจรทางบก พ.ศ. 2522 ขอ้ 2 หมวกนิรภยัใหใ้ชไ้ด้

ทั้งสามแบบ คือ หมวกนิรภยัแบบปิดเตม็หนา้ หมวกนิรภยัแบบเตม็ใบ และหมวกนิรภยัแบบคร่ึงใบ 

  ในกรณีที ่ได ้มีการกําหนดมาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรมแล ้ว 

หมวกนิรภัยแบบใดไวต้ามกฎหมายว่าด้วยมาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรมแล้ว หมวกนิรภัย

จะตอ้งเป็นไปตามมาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรม ซ่ึงหมายความว่า หมวกนิรภยัท่ีผูข้บัข่ีนาํมา

สวมใส่นั้น ตอ้งเป็นหมวกนิรภยัท่ีผา่นมาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรมแลว้ ซ่ึงกฎหมายมีเจตนารมณ์

ท่ีจะให้ผูข้บัขี่รถจกัรยานยนตเ์ลือกใช้หมวกที่ไดคุ้ณภาพ เพื่อความปลอดภยัในชีวิตและร่ายกาย

ของตวัผูข้บัข่ีเป็นสาํคญั 

  ปัญหาท่ีเกิดข้ึน ก็คือ หมวกนิรภยัท่ีไม่ไดถู้กรับรองหรือผ่านมาตรฐาน

อุสาหกรรม หรือ ม.อ.ก. ของไทย แต่ผา่นการรับรองมาตรฐานอุสาหกรรมของต่างประเทศ เช่น 

    ACU gold or silver badge (Auto-Cycle Union, UK)  

    BSI 6658 (British Standards Institute, UK) 

    DOT FMVSS 218 (USA)[26] 

    ECE Regulation 22 (Europe)[27] 

    JIS T 8133:2000 (Japanese Industrial Standards, Japan) 

    MS 1:2011(Previously MS 1: 1996. Revised standard based on ECE 22 

but with added penetration test. Department of Standards Malaysia, Malaysia) 
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    SHARP (UK) 

    Snell M2005 & M2010 (USA) 

    SNI (Standar Nasional Indonesia) 

    TCVN 5756: 2001 (test and certify by QUATEST 3) (Vietnam)72 เป็นตน้ 

    มาตรฐานหมวกนิรภยัของประเทศต่างๆขา้งตน้ ล้วนไดรั้บการรับรอง

มาตรฐานด้านความปลอดภยัของประเทศนั้นๆ มาแล้วทั้งส้ิน โดยมาตรฐานด้านความปลอดภยั

ดงักล่าว ก็ไดมี้การทดสอบดว้ยวิธีการต่างๆ ใกลเ้คียงกบัการทดสอบตามมาตรฐานอุสาหกรรมของไทย 

จึงมีความปลอดภยัในการใชท่ี้มีมาตรฐานในระดบัใกลเ้คียงกบัของประเทศไทย โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง

บางมาตรฐานการผลิตนั้น มีคุณภาพสูงกวา่มาตรฐานอุสาหกรรมของประเทศไทย 

    ดงันั้น หากผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนต์เลือกใช้หมวกนิรภยัโดยเจตนาท่ีจะ

ป้องกนัศีรษะจากอุบติัเหตุโดยหมวกนิรภยันั้น ไดรั้บการรับรองมาตรฐานอยา่งใดอย่างหน่ึงท่ีใกลเ้คียง

หรือสูงกว่ากบัการรับรองมาตรฐานอุสาหกรรมของประเทศไทย หากเจา้พนกังานจราจรบงัคบัใช้

กฎหมาย โดยยดึเจตนารมณ์ของกฎหมายจราจรท่ีบญัญติัเก่ียวกบัหมวกนิรภยัไว ้เพื่อความปลอดภยั

ของผูข้บัขี่รถจกัรยานยนต์ก็สมควรที่จะให้ใช้หมวกนิรภยันั้นได้โดยไม่ตอ้งเปรียบเทียบปรับ 

เพราะแมก้ระทัง่หมวกนิรภยับางประเภทท่ีกฎหมายอนุญาตใหใ้ชน้ั้นยงัดูไม่ปลอดภยักบัศีรษะของ

ผูข้บัข่ีเท่ากบัใบท่ีเป็นความผิดเลยเสียด้วยซํ้ า อย่างเช่น หมวกนิรภยัแบบคร่ึงใบ และไม่มีบงัลม  

เป็นตน้ 

   3)  ปัญหาการใช้ดุลพินิจตีความกฎหมายในส่วนของอุปกรณ์ป้องกันดวงตา

ของผู้ขบัข่ีรถจักรยานยนต์ท่ีกฎหมายอนุญาตให้ใช้ 

  บงัลม หรือ ไวเซอร์73 บงัลม เป็นส่วนประกอบส่วนหน่ึงของหมวกนิรภยั 

ท่ีติดตั้งไวด้า้นหน้าของหมวก เพื่อป้องกนัลมและฝุ่ นไม่ให้เขา้ตาของผูข้บัข่ี ช่วยให้ประสิทธิภาพ

72 Motorcycle helmet https://en.wikipedia.org/wiki/Motorcycle_helmet 
73 พนัตาํรวจโท สรรเสริญ  กรีอารี ตาํเเหน่งกลุ่มงานสอบสวน กองบงัคบัการตาํรวจจราจร เปิดเผยถึง 

ขอ้กฎหมายเก่ียวกับหมวกนิรภัย ของผูข้ ับข่ี เเละผูโ้ดยสารรถจักรยานยนต์ท่ีถูกต้องนั้ น ตามกฎหมาย เเละ

กฎกระทรวง กาํหนดให้สวมใส่หมวกนิรภยัได ้3 เเบบ คือ หมวกนิรภยัแบบปิดเต็มหนา้ หมวกนิรภยัแบบเต็มใบ 

และหมวกนิรภยัแบบคร่ึงใบ 

จากลกัษณะของหมวกนิรภยัของผูท่ี้นาํมาโพสตน์ั้น พบวา่ท่ีบงัลมดา้นในเป็นพลาสติกสีปรอท ซ่ึงถือ 

วา่ผิดกฎหมายอยูเ่เลว้ เเมว้า่จะมีลกัษณะเเค่คร่ึงเดียวคลา้ยเเวน่ตากนัเเดด  เเต่เน่ืองจากเป็นวสัดุท่ีมากบัตวัหมวกนิรภยั 

ในขอ้กฎหมายระบุชดัเจน วา่ท่ีบงัลมของหมวกนิรภยัตอ้งเป็นวสัดุโปร่งใสเท่านั้น เเตถ่า้ผูข้บัข่ีสวมเเวน่ตากนัเเดด

สีปรอทอยู่ภายใน ถือว่าไม่มีความผิด เพราะเเว่นตานั้นไม่ใช่ส่วนประกอบท่ีมากบัหมวกนิรภยัตั้งเเต่เเรกเร่ิม 

โดยไทยรัฐออนไลน์ 21 พ.ค. 2558 06:25 http://www.thairath.co.th/clip/18540 
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ในการมองเห็นในขณะขบัข่ีสูงข้ึน ปัจจุบนับงัลมในหมวกนิรภยัได้มีการพฒันาข้ึน โดยการนํา

เทคโนโลยีในการกรองแสงมาใช้ เพื่อป้องกนัผูข้บัข่ีจากอนัตรายของรังสี อลัตราไวโอเลท UV ท่ีทาํร้าย

ดวงตา และบัน่ทอนประสิทธิภาพในการมองเห็นของผูข้บัข่ี และอาจทาํให้เกิดกระจกตาอกัเสบ

มีแสบตา นํ้ าตาไหล แพแ้สง ตาแดง ส่วนระยะยาวจะเกิดตอ้ลม ตอ้กระจก และจอตาอาจเส่ือมได ้

ในระยะหลงัจึงไดมี้การนาํบงัลมท่ีมีคุณสมบติักรองแสงและรังสี UV มาใช้กบัหมวกนิรภยั แต่บงัลม

ท่ีมีการกรองแสงนั้น หากใชใ้นเวลากลางคืน หรือในเวลาท่ีแสงหมดไป ประสิทธิภาพในการมองเห็น

ก็จะลดลงไปดว้ย 

    ตามมาตรฐานผลิตภัณ ฑ์ อุตสาหกรรม หมวกนิรภัยสําห รับ ผู ้ใช้

ยานพาหนะ มอก. 369-253974 ขอ้ท่ี 5.3.7 ระบุวา่ ในกรณีท่ีมีบงัลม บริเวณมองผา่นตอ้งทาํดว้ยวสัดุ

โปร่งใสและไม่มีสีดว้ยเหตุผลดา้นความปลอดภยัในการขบัข่ี เน่ืองจากมีความชดัเจนในการมองเห็น 

ความหมาย คือ มีไวป้้องกนัลมปะทะกบัดวงตาเวลาขบัข่ีเพียงอย่างเดียว ซ่ึงในการใช้งานจริงนั้น

ผูข้บัขี่ผูย้งัตอ้งเผชิญกบัอุปสรรคในการมองเห็นอีกอยา่ง คือ แสงอาทิตย ์ไม่วา่จะเป็นแสงอาทิตย์

ที่ส่องเขา้หาดวงตาโดยตรง ในยามท่ีดวงอาทิตยท์าํมุมอยู่ใกลเ้ส้นขอบฟ้า รวมไปถึงการสะทอ้น

ของแสงอาทิตยที์่กระทบกบัวตัถุต่างๆ เช่น  รถ กระจกรถ พื้นถนน ตึกราบา้นช่อง และสะทอ้น

เขา้ดวงตาผูข้บัข่ี ทาํให้ทศันวิสัยในการมองของผูข้บัข่ีเห็นลดลง ทางผูผ้ลิต จึงติดตั้งบงัลมท่ีมี

คุณสมบติักรองแสงมาใช ้ซ่ึงทาํใหบ้งัลมมีสี และไม่ใส 

     หลงัจากนั้น  ผูข้บัขี่ได ้ใช ้หมวกนิรภยัที่ติดตั้งบงัลมที่มีคุณสมบติั

กรองแสงอาทิตย ์จนกระทัง่เจา้พนกังานตาํรวจ มองวา่ บงัลมท่ีมีคุณสมบติักรองแสงอาทิตยด์งักล่าว 

ซ่ึงมีสีทึบ รวมไปถึงบางสีท่ีมีคุณสมบติัสะทอ้นแสง เช่น สีปรอท เป็นตน้ มกัถูกใชเ้ป็นอุปกรณ์อาํพราง

ใบหน้าเพื่อก่อเหตุอาชญากรรม ซ่ึงเป็นอุปสรรคในการระบุรูปพรรณของคนร้าย เพื่อใช้ในการจบักุม 

จึงไดมี้การเข้มงวดกวดขนัเก่ียวกับการใช้หมวกนิรภยัท่ีผิดกฎหมาย ตามมาตรา 122 ประกอบ

กฎกระทรวงดงักล่าว คือ กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 14 (พ.ศ. 2535) ขอ้ท่ี 2 วรรค 2 ออกตามความใน พ.ร.บ.

จราจรทางบก พ.ศ. 2522 และ มอก. 369-2539 ขอ้ท่ี 5.3.7 ซ่ึงมีใจความโดยสรุปวา่ ผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนตร์ 

และคนโดยสารรถจกัรยานยนตร์ ตอ้งสวมหมวกท่ีจดัทาํข้ึนโดยเฉพาะ เพื่อป้องกนัอนัตรายในขณะขบัข่ี 

และโดยสารรถจกัรยานยนตร์ ในกรณีท่ีไดมี้การกาํหนดมาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรมสําหรับ

หมวกนิรภยัแบบใดไว ้ตามกฎหมายวา่ดว้ยมาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรมแลว้ หมวกนิรภยัท่ีจะใช้

ตอ้งเป็นไปตามมาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรม ซ่ึงหากหมวกนิรภยันั้น มีบงัลม บงัลมดงักล่าวตอ้งใส 

และไม่มีสี ตามท่ีเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ กล่าวอา้ง  

74 มอก.369/2539 http://www2.rid.go.th/research/vijais/moa/fulltext/TIS369-2539.pdf 
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2.2 ปัญหาการใช้ดุลพนิิจในการเลอืกปฏิบัติ 

  กฎหมายจราจรทางบก ไดใ้ห้อาํนาจแก่ เจา้พนกังานจราจรในการเลือกใชดุ้ลพินิจ

ในการปฏิบติัหน้าท่ีในความผิดเล็กน้อยไวใ้นมาตรา 140 ท่ีบญัญติัว่า เม่ือเจา้พนักงานจราจรหรือ

พนักงานเจ้าหน้าท่ี พบว่า ผูข้บัข่ี ผูใ้ดฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบัติตามบทแห่งพระราชบญัญัติน้ี หรือ

กฎหมายอนัเก่ียวกบัรถนั้น ๆ จะวา่กล่าวตกัเตือนผูข้บัข่ี หรือออกใบสั่งใหผู้ข้บัข่ีชาํระค่าปรับ ตามท่ี

เปรียบเทียบก็ได ้ซ่ึงหมายความหวา่หากเจา้พนกังานจราจรพบการกระทาํท่ีเป็นความผิด แต่ความผิดนั้น

เป็นเพียงความผิดเล็กน้อย เจา้พนักงานจราจรก็สามารถเลือกท่ีจะตกัเตือน หรือเปรียบเทียบปรับ

ผูก้ระทาํผดิก็ได ้

  การเรียกใหห้ยดุ แลว้จึงมองหาส่ิงท่ีผิดกฎหมายหรือท่ีตาํรวจ เรียกวา่ การสุ่มตรวจ 

จะทาํโดยการเรียกให้ผูข้บัขี่รถจกัรยานยนต์หยุด แต่ไม่ยอมแจง้ขอ้กล่าวหาแต่แรก แต่กลบัขอดู

ใบอนุญาตขบัข่ี หนังสือคู่มือจดทะเบียนรถ เดินวนรอบรถ ไล่ไปเร่ือยๆ จนถึงจุดเล็กน้อยท่ีจะ

เปรียบเทียบปรับได ้เน่ืองจากในสภาพความเป็นจริง การจบักุมนั้น ไม่ไดเ้กิดข้ึนจากปฏิบติัหน้าท่ี

โดยยึดตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ในการดูแลอาํนวยความสะดวก ความสงบเรียบร้อย และความ

ปลอดภยัของผูใ้ชถ้นน หากแต่จบักุมเพื่อหวงัในส่วนแบ่งในยอดเงินท่ีไดจ้ากการเปรียบเทียบปรับ 

ดังนั้ น จึงเรียกจับก่อนแล้วค่อยหาความผิดใส่ให้ภายหลัง เช่น การจับผู ้ข ับข่ีรถจักรยานยนต์

เน่ืองจากท่ีพกัเทา้คนขบัไม่มียางหุ้ม โดยให้เหตุผลวา่ การไม่มียางหุ้มท่ีพกัเทา้คนขบันั้น อาจจะล่ืน 

และก่อใหเ้กิดอนัตรายได้75  

  ตวัอยา่งขา้งตน้ เป็นตวัอยา่งท่ีดีในการช้ีให้เห็นถึงขอ้ผิดพลาดของกฎหมายท่ีเปิดช่อง

ใหเ้จา้พนกังาน สามารถใชดุ้ลพินิจไดอ้ยา่งกวา้งขวาง ประกอบกบัตวับทกฎหมายท่ีสามารถตีความไดก้วา้ง 

แมว้่าการที่กฎหมายบญัญติัไวใ้ห้ตีความได้อย่างกวา้งขวาง เพื่อยืดหยุ่นในการบงัคบัใช้และ

เพื่อประโยชน์แห่งความยติุธรรม จะเป็นเร่ืองท่ีดีก็ตาม แต่หากอยูใ่นมือผูบ้งัคบัใชท่ี้ไม่มีความยติุธรรม 

ก็อาจกลายเป็นดาบสองคมไดเ้ช่นเดียวกนั 

ท่ีกล่าวมา เป็นเร่ืองท่ีกฎหมายเปิดช่องให้สามารถใช้ดุลพินิจและการตีความ

กฎหมายไดอ้ย่างกวา้งขวาง แมจ้ะมีขอ้ดี เน่ืองจากไม่ตอ้งตรากฎหมายใหม่ข้ึนมาบ่อยๆ เน่ืองจาก

กฎหมายเปิดช่องใหผู้บ้งัคบัใชส้ามารถตีความให้เขา้กบัขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนัไดอ้ยา่งเป็นธรรม 

แต่กลบัมีเจา้หน้าท่ีบางส่วน กลบัใชอ้าํนาจนั้นไปในทางท่ีไม่ชอบ ซ่ึงอาจไม่ใช่การใชดุ้ลพินิจท่ีไม่ชอบ

ตามตวับทกฎหมายหาก แต่ไม่ชอบตามเจตนารมณ์ท่ีแทจ้ริงของกฎหมาย ในกรณีปัญหาในการใช้

ดุลพินิจในการบงัคบัใช้กฎหมายนั้น อาจารยค์ณะตาํรวจศาสตร์ โรงเรียนนายร้อยตาํรวจ ได้ให้

ความเห็นว่า ในปัจจุบนัตาํรวจนั้น มีจาํนวนมากทาํให้การดูแลควบคุมเป็นไปไดย้ากและไม่ทัว่ถึง 

75 รายการ ต่างคนต่างคิดประเด็น จบับ๊ิกไบค ์เขาหาวา่กวนเมือง ?ออกอากาศ วนัศุกร์ท่ี 29 พฤษภาคม 2558 
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อีกทั้งยงัขาดแคลนงบประมาณในการจดัอบรมบุคคลากรตาํรวจอีกดว้ย ทาํให้มาตรฐานของบุคคลากร

ตาํรวจแต่ละคน แตกต่างกนัไป ตามแต่ปัจจยัแวดลอ้มต่างๆ เช่น ความเครียดจากการทาํงาน ปัญหาดา้น

การเงิน ดา้นครอบครัว ทาํใหก้ารใชดุ้ลพินิจของเจา้พนกังานตาํรวจแต่ละคนแตกต่างกนัออกไป76 

เม่ือผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย ไม่มีความรู้ ความเขา้ใจ ในส่ิงท่ีตนจะตอ้งบงัคบัใชม้ากพอ 

จึงทาํให้ผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนต์ตอ้งเสียหาย เดือดร้อน จากการกระทาํนั้น ทั้ งท่ีความผิดเล็กน้อย

เหล่าน้ี สามารถใชดุ้ลพินิจวา่กล่าวตกัเตือนได ้หรือแมก้ระทัง่บางเร่ืองก็ไม่เป็นความผดิเลย แต่กลบั

ตั้งหน้าตั้งตาจบัปรับสถานเดียว จึงเป็นขอ้สังเกตว่าการเลือกใช้ดุลพินิจในการปฏิบติัหน้าท่ีของ

เจา้พนกังานจราจรนั้น กระทาํดว้ยความเป็นธรรม หรือไม่ 

เน่ืองจากคดีเก่ียวกับความผิดเล็กน้อยเช่นน้ี โดยปกติผูข้บัข่ี ซ่ึงได้รับความเสียหาย

จากการปฏิบติัหน้าที่ของเจา้พนกังาน จะทาํไดเ้พียงการสอบถามขอ้สงสัยกบัทางเจา้พนักงาน 

หรือยื่นอุทธรณ์ต่อเจา้พนกังานจราจรเท่านั้น เน่ืองจากการฟ้องร้องคดีต่อศาล จะเป็นการเสียทั้งเวลา 

ทั้งทุนทรัพย ์ไม่คุม้กบัค่าปรับท่ีชาํระไป จึงยงัไม่มีคดีไปสู่ศาลท่ีจะนาํมาซ่ึงบรรทดัฐานในการวนิิจฉัย

ความผิด ส่งผลให้เจา้พนกังานนาํความไม่ชดัเจนตรงจุดน้ี มาแสวงหาผลประโยชน์จากผูข้บัข่ีรถ

ไม่ว่าจะเป็นรถจกัรยานยนต ์รวมถึงรถประเภทอ่ืนดว้ย เม่ือสอบถามทางเจา้พนกังานทางเจา้พนกังาน

จะใชว้ิธีตอบคาํถามประชาชน แบบคลุมเครือ ไม่ชดัเจน จึงไม่มีบรรทดัฐานเป็นแนวทางในการเลือกใช้

ดุลพินิจ 

ผูศึ้กษา เห็นวา่เม่ือทางหน่วยงานตาํรวจเอง ไม่สามารถทาํใหต้าํรวจจราจรมีความรู้

ความเข้าใจในทั้ งกฎหมายและรายละเอียดเก่ียวกับการกระทําความผิด ในส่วนท่ีตนมีหน้าท่ี

รับผิดชอบ หรือแมก้ระทัง่การไม่สามารถให้ตาํรวจจราจรยึดมัน่ความถูกตอ้งและให้เกียรติในวิชาชีพ

ของตนได้ จึงควรปรับแก้กฎหมายให้มีสาระสําคญัในรายละเอียดของความผิดให้ชัดเจนยิ่งข้ึน 

ประกอบกบัการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย เพื่อลดอาํนาจในการใชดุ้ลพินิจของเจา้พนกังานให้แคบลง

พร้อมทั้ง เพิ่มหน่วยงานอิสระที่ตรวจสอบการทาํงานและการใช้ดุลพินิจของเจา้พนกังานจราจร

ที่ปฏิบติัหน้าท่ี ซ่ึงในต่างประเทศ เช่น ในประเทศสหรัฐอเมริกา เม่ือตาํรวจจราจรพบการกระทาํ

ความผิดข้ึน ก็จะทาํการแจง้ข้อหาและออกใบสั่ง เพื่อให้ผูข้บัข่ีไปชาํระค่าปรับท่ีศาล ตามวนัท่ี

กาํหนดในใบสั่ง เจา้พนักงานจราจรจะเปรียบเทียบปรับเอง หรือเพิกถอนใบสั่งเองไม่ได ้ขั้นตอน

หลงัจากน้ี ศาลจะเป็นผูพ้ิจารณาสั่งเก่ียวกบัคดี เม่ือศาลมีคาํสั่งอย่างใดอย่างหน่ึงแลว้ ศาลจะส่งขอ้มูล

ให้กบัศูนยค์อมพิวเตอร์ เพื่อบนัทึกขอ้มูลการกระทาํความผิดไว ้เป็นการแยกขั้นตอนเพื่อให้ศาล

เป็นผูค้วบคุมตรวจสอบการใชดุ้ลพินิจของเจา้พนกังานตาํรวจอีกชั้นหน่ึง ซ่ึงการควบคุมตรวจสอบ

การใช้ดุลพินิจของเจา้พนักงานจราจรในประเทศไทย หากผูข้บัข่ีมีขอ้สงสัยหรือไม่เห็นด้วยกบั

76 “อา้งแลว้” 
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การออกใบสั่ง ผูข้บัข่ีสามารถร้องเรียนได ้ซ่ึงการร้องเรียนนั้น คือ การร้องเรียนต่อตาํรวจดว้ยกนั

อีกนั่นเอง หรืออีกทางหน่ึง คือ ใช้สิทธิทางศาล ซ่ึงไม่มีประสิทธิภาพในทั้ง 2 กรณี เน่ืองจาก

การร้องเรียนนั้น ก็คือ การร้องเรียนต่อตาํรวจจราจรดว้ยกนั ซ่ึงหากการเปรียบเทียบปรับนั้น มิได้

เป็นการใช้ดุลพินิจตามเจตนารมณ์ที่แทจ้ริงของกฎหมาย แต่ทาํไปเพื่อมุ่งหวงัทาํยอดค่าปรับ

จากใบสั่ง ก็ส่วนการใชสิ้ทธิทางศาลนั้น แทบจะไม่เกิดข้ึนเลย เน่ืองจากการข้ึนศาลแต่ละคร้ังผูข้บัข่ี

ตอ้งเสียทั้งเงินและเวลา อีกทั้งศาลท่ีพิจารณาก็มิใช่ศาลท่ีพิจารณาคดีจราจรโดยเฉพาะ ซ่ึงจะไม่มี

ความชาํนาญ หรือเขา้ใจสภาพปัญหา หรือขอ้เทจ็จริงอยา่งละเอียด เหมือนเช่น ศาลจราจร 

  เน่ืองจาก ประเทศไทยยงัไม่มีระบบการตรวจสอบควบคุมการใช้ดุลพินิจของ

เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองท่ีดีเพียงพอ ดงันั้น เม่ือมีการไดรั้บผลประโยชน์ท่ีอยูเ่บ้ืองหลงัการใชดุ้ลพินิจนั้น

จากการท่ีกฎหมายเปิดโอกาส (Opportunity)77 ท่ีให้เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง สามารถใช้ดุลพินิจได้

โดยไม่มีการตรวจสอบท่ีรัดกุม ก็อาจกลายเป็นช่องทางไปสู่เป้าหมาย (Target) ในการแสวงหา

ประโยชน์ได ้

ในประเทศฝร่ังเศส เม่ือเจา้พนกังานจราจรพบการกระทาํความผิด ก็จะจดบนัทึก

การกระทาํความผิด และแจง้ต่อผูก้ระทาํผิดให้รับทราบความผิดและจาํนวนค่าปรับ ซ่ึงผูก้ระทาํผิด

จะชาํระต่อเจา้พนกังานจราจรผูจ้บักุมโดยตรงก็ได ้เม่ือชาํระแลว้ เจา้พนกังานจราจรก็จะออกใบรับให ้

พร้อมทั้งให้ผูก้ระทาํความผดิ ลงช่ือในบนัทึกการกระทาํความผิด และเจา้พนกังานจะส่งบนัทึกนั้น

ให้แก่พนักงานอยัการเพื่อตรวจสอบความถูกตอ้งอีกคร้ัง เมื่อพนักงานอยัการตรวจสอบแล้ว 

และเห็นว่ากระบวนการถูกตอ้ง ความผิดอาญานั้น ก็จะระงบัส้ินไป จะเห็นไดว้่าประเทศฝร่ังเศส

ให้อาํนาจพนักงานอยัการ มีหน้าท่ี ควบคุมตรวจสอบการปฏิบติัหน้าที่และการใช้ดุลพินิจของ

เจา้พนกังานจราจรอีกชั้นหน่ึง เพื่อไม่ใหอ้าํนาจทุกอยา่งเบด็เสร็จในชั้นตาํรวจชั้นเดียว เป็นการตดัโอกาส

ในการทุจริตของตาํรวจไปในตวั หรือในประเทศเยอรมนั ท่ีมีมาตรการควบคุมการใช้ดุลพินิจของ

เจา้หนา้ท่ีทางปกครองท่ีไม่เพียงเพื่อใหเ้จา้หนา้ฝ่ายปกครองปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมาย แต่ยงัควบคุม

ไม่ใหเ้จา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองใชดุ้ลพินิจท่ีบิดเบือนไปจากเจตนารมณ์ท่ีแทจ้ริงของกฎหมาย ในการปฏิบติั

หนา้ท่ี โดยศาลปกครอง 

จะเห็นไดว้่าในประเทศอ่ืนๆ จะไม่ให้อาํนาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดทั้งหมดอยูท่ี่หน่วยงาน

ตาํรวจอยา่งเดียว เพราะอาจทาํให้เกิดช่องทางในการทุจริตไดโ้ดยง่าย จึงตอ้งมีหน่วยงานอ่ืน มาคอย

ตรวจสอบการทาํงานของตาํรวจอีกชั้นหน่ึง เพื่อไม่เปิดโอกาสใหต้าํรวจมีช่องทางในการทุจริต 

77 อฐัวฒิุ ปภงักร, รู้ทุจริต ป้องกนัการทุจริตส่ิงท่ีทุกคนควรรู้,  นิตยสารเศรษกิจและธุรกิจรายเดือน, 

9(3), 2013  
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3.  ปัญหาเกี่ยวกับกฎหมายการจ่ายเงินสินบนรางวัล ในส่วนที่มีผลกระทบกับผู้ขับขี่

 รถจักรยานยนต์ 

  

 จากสาเหตุทั้งหมด นับตั้งแต่ตวับทกฎหมายจราจรทางบกในส่วนท่ีจาํกัดสิทธิและ

เสรีภาพในการใชถ้นนของรถจกัรยานยนต์ถูกปล่อยให้ลา้สมยั และไม่ยอมแกไ้ข จนไม่เหมาะสม

กบัสภาพความเป็นจริงในปัจจุบนั ทั้งในเร่ืองสิทธิการใช้สะพานและอุโมงค์ของรถจกัรยานยนต์

ท่ีถูกจาํกดัไว ้แมว้่าเทคโนโลยียานยนต์จะกา้วมาไกล จนรถจกัรยานยนต์ไม่ใช่รถที่มีความเร็วตํ่า

อีกต่อไป แต่ยงัคอยแต่จะจาํกดัสิทธิการใชถ้นนของรถจกัรยานยนตใ์หน้อ้ยลงไปเร่ือยๆ การตีความ

กฎหมายให้เป็นโทษแก่ผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนต์ โดยไม่คาํนึงถึงเจตนารมณ์ท่ีแทจ้ริงของกฎหมาย 

การใช้ดุลพินิจในการปรับสถานเดียว แมใ้นความผิดเล็กนอ้ยที่ไม่แมแ้ต่จะก่อให้เกิดอนัตรายต่อ

ตวัผูข้บัข่ีเอง หรือผูอ่ื้นท่ีสามารถวา่กล่าวตกัเตือนไดน้ั้น ทั้งหมดมาจากเร่ืองผลประโยชน์ในรูปของเงิน 

เงิน ในท่ีน้ี คือ เงินท่ีไดจ้ากการหักเงินท่ีไดจ้ากการเปรียบเทียบปรับไวเ้ป็นรางวลัตอบแทน ให้แก่

เจา้พนักงาน ซ่ึงเรียกว่าเงิน สินบนรางวลั ตามทฤษฎีสามเหล่ียมทุจริต (Fraud Triangle) ของ Donald 

Crassey นัน่เอง 

 กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเงินสินบนรางวลั ในส่วนของพระราชบญัญติัจราจรทางบก 

พ.ศ.2522 นั้น อยู่ในลกัษณะของการจ่ายเงินรางวลัเพื่อแกไ้ขปัญหาการกระทาํทุจริตท่ีเกิดข้ึนจาก

การบงัคบัใช้กฎหมาย ซ่ึงรูปแบบการทุจริตในสมยัก่อนหนา้ท่ีจะมีการจ่ายเงินสินบนรางวลัให้แก่

พนักงานเจ้าหน้าท่ี จะกระทาํในรูปแบบของการใช้อาํนาจในการบังคับใช้กฎหมายมาต่อรอง

ผลประโยชน์กบัประชาชน เช่น ในความผดิฐาน ไม่ขบัข่ีจกัรยานยนตใ์นช่องทางเดินรถดา้นซ้ายสุด

ตามมาตรา 34 ซ่ึงมีโทษปรับ .... บาท ซ่ึงเจา้พนกังานก็จะยืน่ขอ้เสนอใหผู้ข้บัข่ีรถจกัรยานยนตช์าํระ

ค่าปรับให้แก่ตนโดยตรง ในราคาท่ีถูกกว่าการออกใบสั่ง เพื่อจะไดไ้ม่ตอ้งออกใบสั่ง ให้ไปชาํระ

ค่าปรับท่ีสถานีตาํรวจทอ้งท่ีนั้นๆ ทั้งน้ี เพื่อหลีกเล่ียงการท่ีเจา้พนกังานจราจรตอ้งส่งเงินเขา้ระบบ 

หรือที่หนกักว่านั้น คือ การแกลง้จบั โดยที่ผูข้บัขี่รถจกัรยานยนต์ไม่มีความผิด ซ่ึงการกระทาํน้ี

เป็นการกระทาํท่ีมิชอบดว้ยกฎหมาย เป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 148 แต่เน่ืองจาก

สมยัก่อน กลุ่มผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนตส่์วนใหญ่ เป็นผูมี้รายไดไ้ม่มากและไม่มีความรู้ทางดา้นกฎหมาย

มากพอท่ีจะรู้และรักษาสิทธิของตน ทาํให้เกรงกลวัการข่มขู่ของเจา้พนกังานจราจร จึงตอ้งยอมจ่าย

ตามท่ีเจา้พนกังานเรียกร้อง 

 หลงัจากนั้น เพื่อเป็นการแกปั้ญหา จึงไดมี้การนาํกฎหมายเก่ียวกบัการจ่ายเงินสินบน

รางวลัมาใช้ เพื่อแก้ไขปัญหาการทุจริต เรียกรับสินบนของเจ้าพนักงาน ผูบ้งัคบัใช้กฎหมาย 

แต่จะเห็นไดว้า่ แมจ้ะมีการแกปั้ญหาการทุจริตของเจา้หนา้ท่ีท่ีเรียกรับเงินจากประชาชน โดยอาศยั
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อาํนาจในการบงัคบัใชก้ฎหมาย โดยการนาํกฎหมายเก่ียวกบัการจ่ายเงินสินบนรางวลัมาใช ้โดยแบ่ง

รายไดท่ี้ไดจ้ากการเปรียบเทียบปรับมาเป็นรางวลัให้แก่เจา้พนกังาน เป็นการสร้างแรงจูงใจให้กบั

ผูป้ฏิบตัิงาน โดยใช้เงินรางวลัเขา้มาเป็นปัจจยักระตุน้ (Motivators factor) แต่จากขอ้เท็จจริง

ในปัจจุบนั กลบักลายเป็นวา่กฎหมายเก่ียวกบัการจ่ายเงินสินบนรางวลั กลายเป็นอีกช่องทางหน่ึง

ในการแสวงหาผลประโยชน์ของเจา้พนกังานจราจร โดยสามารถไดเ้งินจากทั้ง 2 ทาง คือ ทั้งจาก

รางวลัท่ีหกัจากเงินท่ีเปรียบเทียบปรับก่อนนาํส่งคลงั และเงินท่ีไดจ้ากการรีดไถนอกระบบ โดยไม่ตอ้ง

ออกใบสั่งแบบเดิม โดยการจ่ายเงินตามนยัของมาตรา 146 น้ี จะแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนท่ีหน่ึง

แบ่งให้กบักรุงเทพมหานคร หรือเทศบาล ในอตัราร้อยละ 50 หรือก่ึงหน่ึงของเงินค่าปรับทั้งหมด 

ส่วนที่ 2 อีก ร้อยละ 50 ที่เหลือจะถูกแบ่งออกเป็นร้อยละ 47.5 เป็นส่วนแบ่งเงินรางวลัจราจร 

ส่วนร้อยละ 2.5 ท่ีเหลือแบ่งออกเป็นร้อยละ 1 เป็นรายไดแ้ผน่ดิน และสุดทา้ยอีกร้อยละ 99 ตกเป็น

ของกองทุนสืบสวนสอบสวนคดีอาญา จะเห็นไดว้า่จากเงินค่าปรับนั้น เงินรางวลัจราจรมีสัดส่วน

ถึงเกือบร้อยละ 50 ของเงินค่าปรับทั้งหมด ซ่ึงเป็นจาํนวนไม่นอ้ยเลย 

 จึงเป็นท่ีน่าสงสัยวา่กฎหมายฉบบัน้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อป้องกนัการทุจริตของเจา้พนกังาน

จราจร หรือวา่นาํมาใช้เพื่อให้การทุจริตนั้น กลายมาเป็นการกระทาํท่ีชอบดว้ยกฎหมาย หรือท่ีเรียกว่า

การคอรัปชัน่ อีกทั้ง ปัญหาการเรียกรับสินบนนอกระบบของเจา้พนกังานจราจร ก็ไม่ไดมี้ทีท่าว่า

จะหมดไป ซํ้ าร้ายเม่ือเกิดปัญหาในเร่ืองน้ี สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ จึงใช้วิธีแกปั้ญหาโดยการตั้ง

เงินรางวลัแก่เจา้พนกังานท่ีจบัผูก้ระทาํผิด ฐานให้สินบนเจา้พนกังาน เพราะเช่ือวา่สาเหตุท่ีเกิดการทุจริต

มาจากการท่ีประชาชนเป็นใชเ้งินเป็นเหตุจูงใจใหเ้จา้พนกังานรับสินบน ทั้งท่ีประมวลกฎหมายอาญา

ก็ไดบ้ญัญติัความผิด เก่ียวกบัการให้สินบนแก่เจา้พนกังานเอาไวแ้ลว้ ซ่ึงผูใ้ห้สินบนแก่เจา้พนกังาน

ก็มีความผิดเจ้าหนักงานมีสิทธิจับกุมมาลงโทษอยู่แล้ว ซ่ึงส่อเจตนาในการพยายามแสวงหา

ผลประโยชน์เพื่อตนและพวกพอ้ง โดยอาศยัการท่ีตนมีอาํนาจหน้าท่ี ล่าสุดก็มีการออกขอ้บงัคบั

เจา้พนกังานจราจรในเขตกรุงเทพมหานคร (ชัว่คราว) วา่ดว้ยการห้ามรถบางชนิดและลอ้เล่ือนลากเข็น 

เดินบนสะพานขา้มทางร่วมทางแยก และในอุโมงคล์อดทางร่วมทางแยก พ.ศ. 2559 ข้ึนมา เพื่อจาํกดั

สิทธิในการใช้สะพานและอุโมงค์ของรถจกัรยานยนต์อีก ซ่ึงหลายสะพานและอุโมงค์ท่ีผูข้บัข่ี

รถจกัรยานยนตต์อ้งใชน้ั้น ไม่ไดก่้อใหเ้กิดอนัตรายมากไปกวา่สะพานและอุโมงคบ์างแห่งท่ีอนุญาต

ให้จกัรยานยนต์ใช้ได ้โดยท่ีรู้อยูว่่าขอ้บงัคบัน้ี ไม่เหมาะสมและยากท่ีผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนตจ์ะปฏิบติั

ไดจ้ริงในสภาพการจราจรในปัจจุบนั หลงัจากขอ้บงัคบัฉบบัน้ีออกมาบงัคบัใช้ การตั้งด่านเพื่อจบักุม

ผูฝ่้าฝืนขอ้บงัคบัก็ตามมา จนทาํใหผู้ข้บัข่ีรถจกัรยานยนตไ์ดรั้บความเดือนร้อน  
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 จากเหตุการณ์คร้ังน้ี จึงทาํให้ผูใ้ช้รถจกัรยานยนต์รวมตวักนัยื่นหนงัสือสอบถามและ

คดัคา้นขอ้บงัคบัฉบบัน้ี ซ่ึงทางเจา้พนกังานจราจร จึงให้เหตุผลวา่ขอ้บงัคบัฉบบัน้ี เป็นแค่การทดลอง

ชัว่คราว หากผลออกมาไม่ดี ก็จะทาํการยกเลิกขอ้บงัคบั และจนถึงบดัน้ี แมผู้ข้บัข่ีรถจกัรยานยนต์

จะทั้งยื่นหนงัสือคดัคา้น รวมตวักนัประทว้ง ต่างๆ นาๆ แลว้ ขอ้บงัคบัฉบบัน้ี ก็ยงัถูกใช้บงัคบัอยู ่

ทั้งท่ีรู้วา่เป็นการบีบคั้นและจาํกดัสิทธิของรถจกัรยานยนตเ์กินสมควร และก่อใหเ้กิดความเดือดร้อน

เป็นอยา่งมาก  

 การบงัคบัใช้กฎหมายที่เป็นการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของผูข้บัขี่รถจกัรยานยนต์

จนเกินความเหมาะสม แทนท่ีจะหาทางออกร่วมกนัเพื่อให้รถจกัรยานยนต์สามารถใช้ทางร่วมกบั

รถประเภทอ่ืนได้ โดยในประเทศอ่ืน ๆขา้งตน้ ก็มีตวัอย่างให้ศึกษา ตามท่ีไดน้าํเสนอไวใ้นส่วน

ก่อนหน้าน้ี จนเป็นท่ีน่าสังเกตว่า ข้อบงัคบัฉบบัน้ี เป็นการเพิ่มช่องทางแสวงหาประโยชน์จาก

รางวลัท่ีไดจ้ากเงินค่าปรับ เพื่อเพิ่มยอดจบักุมของตาํรวจจราจรอีกทางหรือไม่ ซ่ึงปัจจุบนัเจา้หนา้ท่ี

บางส่วน จบักุมผูข้บัข่ีโดยเฉพาะผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนตใ์ห้ไดต้ามยอดใบสั่งท่ีผูบ้งัคบับญัชากาํหนด 

เพื่อเงินรางวลัจากค่าปรับ78 หาใช่การจบักุมการกระทาํผิดท่ีแทจ้ริงตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

หรือแมก้ระทัง่ปฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อดูแล และอาํนวยความสะดวกในการจราจร รูปแบบการตั้งด่านก็ใช้

ลกัษณะการตั้งท่ีอาศยัช่องท่ีกฎหมายล้าสมยั มาแสวงหาผลประโยชน์ เช่น การตั้งด่านโดยเรียก 

หรือ ตั้งในขณะท่ีมีรถใหญ่จอดอยู่บริเวณช่องทางเดินรถซ้ายสุด พอผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนต์จะแซงขวา

ข้ึนมา โดยใช้สิทธิ ตามมาตรา 34 ก็ถูกเจ้าพนักงานโบกเรียกด้วยขอ้หาไม่วิ่งในช่องทางเดินรถ

ดา้นซ้าย ตามมาตรา 35 หรือแมก้ระทัง่การตั้งด่านท่ีผิดกฎหมาย เช่น การดกัซุ่มตั้งด่านลอย ตั้งด่าน

ตรงหลงัโคง้ ตั้งด่านตรงคอสะพาน เป็นตน้ 

 จากการวิเคราะห์  นับตั้ งแต่ในช่วงต้นของงานวิจัยจนมาถึงจุดน้ี ข้อเท็จจริงและ

พฤติกรรมในการปฏิบติัหน้าท่ีของตาํรวจจราจร ช้ีให้เห็นถึงแนวโน้มในการคอรัปชั่น และเป็น

การคอรัปชั่นในระดบัท่ีซับซ้อนข้ึนกว่าเดิม และตรวจสอบไดย้าก เร่ิมตั้งแต่เร่ืองสิทธิเสรีภาพ

ในการใชท้างของรถจกัรยานยนต ์ในพระราชบญัญติั จราจรทางบก พ.ศ. 2522มาตรา 35 รวมไปถึง

ขอ้บงัคบัเจา้พนักงานจราจรในเขตกรุงเทพมหานคร (ชั่วคราว) ว่าด้วยการห้ามรถบางชนิดและ

ลอ้เล่ือนลากเข็น เดินบนสะพานขา้มทางร่วมทางแยก และในอุโมงค์ลอดทางร่วมทางแยก พ.ศ. 2559 

เจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานราชการของรัฐ ท่ีมีหน้าท่ีเสนอปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย ฝ่ายท่ีมีหนา้ท่ีแกไ้ข

ปรับปรุงกฎหมาย ไม่เพียงแต่เพิกเฉยและละเลย ซํ้ ายงัมีการออกขอ้บงัคบัข้ึนมาจาํกดัสิทธิเพิ่มเติม

เก่ียวกบัการใชส้ะพานและอุโมงคอี์ก เพราะเน่ืองจากความลา้สมยัของกฎหมายน้ี ยงัคงเป็นช่องทาง

78 น.3 สัง่ตาํรวจจราจร บก.น.1-9 ทาํยอดใบสัง่วนัละ 100 ใบ 

http://www.manager.co.th/game/ViewNews.aspx?NewsID=9560000018778 
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ในการแสวงหาผลประโยชน์ของตาํรวจจราจร เพราะไม่สามารถปฏิบติัไดจ้ริงในสภาพการจราจร

ปัจจุบนั โดยการใช้เร่ืองความปลอดภยั มาเป็น“เง่ือนไขท่ีสร้างความชอบธรรม” ให้กบักฎหมาย

ที่ล้าสมัยนั้ น จะสามารถเอ้ือให้เกิดประโยชน์ต่อการนําไปใช้เป็นเคร่ืองมือในการดําเนินการ

คอรัปชั่นของตาํรวจจราจรได้ ซ่ึงการคอรัปชั่นในลักษณะน้ี หากดูโดยไม่ละเอียดหรือไม่เคย

ประสบโดยตรง อาจดูไม่ออกและไม่รู้เสียดว้ยซํ้ าวา่น่ี คือ การคอรับชัน่ เน่ืองจากหากถูกโตแ้ยง้หรือ

คดัคา้นจากผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนต์ท่ีไดรั้บผลกระทบ ทางตาํรวจก็จะอา้งเร่ืองความปลอดภยัมาใช้

เป็น“เง่ือนไขท่ีสร้างความชอบธรรม”ทั้งท่ีการจดัการดา้นความปลอดภยันั้น ต่างประเทศก็มีใหศึ้กษา 

 ในประเทศสหรัฐอเมริกา ก็มีระบบการจ่ายเงินรางวลัให้แก่เจ้าหน้าท่ีเป็นพิเศษ

นอกเหนือจากเงินประจาํตําแหน่งเช่นเดียวกับประเทศไทย ซ่ึงระบบการจ่ายเงินรางวลัของ

สหรัฐอเมริกาจะมีหลักเกณฑ์ท่ีชัดเจน  มีจ ํานวนแน่นอนและเป็นไปตามกฎหมาย สามารถ

ตรวจสอบได้ และเจา้หน้าท่ีของรัฐจะมีกฎหมาย ท่ีเรียกว่า พระราชบญัญัติจริยธรรมในรัฐบาล

สหรัฐอเมริกา (The Ethics in Government Act of 1978) ซ่ึงมีสาํนกังานจริยธรรมของรัฐบาลสหรัฐอเมริกา 

(The Office of Government Ethics, OGE) เป็นผูค้วบคุมดูแลเจา้หนา้ท่ีของรัฐใหอ้ยูภ่ายใตก้ฎหมาย 

 ในประเทศไทยแมจ้ะมี ประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของตาํรวจ ท่ีเป็นแนวทาง

ให้ตาํรวจพึ่งปฏิบติั ไม่วา่จะเป็นการยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกวา่ประโยชน์ส่วนตน 

และไม่มีผลประโยชน์ทบัซ้อน การยืนหยดัทาํในส่ิงท่ีถูกตอ้ง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย การให้บริการ

แก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอธัยาศยั และไม่เลือกปฏิบติั การให้ขอ้มูลข่าวสารแก่ประชาชน

อย่างครบถว้น ถูกตอ้ง และไม่บิดเบือนขอ้เท็จจริง79 การกรุณาปราณีต่อประชาชน การไม่มกั

มากในลาภผล80 เป็นตน้ แต่ก็ดูเหมือนวา่จะใชไ้ม่ไดผ้ลกบัตาํรวจบางกลุ่มโดยเฉพาะในงานจราจร อีก

79 ขอ้ 5 ขา้ราชการตาํรวจตอ้งปฏิบติัตามค่านิยมหลกัของมาตรฐานจริยธรรมสาํหรับ 

เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ตามท่ีผูต้รวจการแผน่ดินกาํหนด ดงัน้ี 

(1) การยดึมัน่ในคุณธรรมและจริยธรรม 

(2) การมีจิตสาํนึกท่ีดี ซ่ือสตัย ์สุจริต และรับผิดชอบ 

(3) การยดึถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกวา่ประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทบัซอ้น 

(4) การยนืหยดัทาํในส่ิงท่ีถูกตอ้ง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 

(5) การใหบ้ริการแก่ประชาชนดว้ยความรวดเร็ว มีอธัยาศยั และไม่เลือกปฏิบติั 

(6) การใหข้อ้มูลข่าวสารแก่ประชาชนอยา่งครบถว้น ถูกตอ้ง และไม่บิดเบือนขอ้เท็จจริง 
80 ขอ้ 6 ขา้ราชการตาํรวจตอ้งยดึถืออุดมคติของตาํรวจ ๙ ประการ เป็นแนวทางช้ีนาํ 

การประพฤติตนและปฏิบติัหนา้ท่ีเพ่ือบรรลุถึงปณิธานของการเป็นผูพิ้ทกัษส์นัติราษฎร์ ดงัน้ี 

(2) กรุณาปราณีต่อประชาชน 

(5) ไม่มกัมากในลาภผล 
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ทั้งยงัขาดระบบการตรวจสอบที่รัดกุมและโปร่งใส การจ่ายเงินรางวลัของไทยนั้น จะจ่ายจาก

รายไดที้่จดัสรรมากจากส่วนแบ่งจากค่าปรับท่ีเปรียบเทียบปรับจากผูก้ระทาํผิด และยงัมีสัดส่วน

ท่ีเป็นเงินรางวลัถึงเกือบคร่ึงหน่ึงของเงินค่าปรับทั้งหมด ส่วนในสหรัฐนั้น เงินรางวลัจะทาํการจ่าย

มาจากงบประมาณแผ่นดิน ดังนั้ น ประเทศไทย จึงเกิดธรรมเนียมปฏิบติั ท่ีเรียกว่า การทาํยอด

เพื่อใหไ้ดต้ามเป้าหมายจากยอดค่าปรับท่ีตั้งไว ้ซ่ึงเขา้ข่ายการคอรัปชัน่ นัน่เอง 



บทที ่5 

บทสรุป และข้อเสนอแนะ 

 

 

1. บทสรุป 

 

ปัจจุบนัท่ีจาํนวนผูใ้ช้รถบนท้องถนนเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง แต่ถนนหรือทางสัญจร

ไม่ได้เพิ่มข้ึนตามไปด้วย ส่งผลให้เกิดปัญหาการจราจรติดขัด การเดินทางใช้เวลานาน จึงมี

ประชาชนบางส่วนเลือกใช้รถจกัรยานยนต์ในการเดินทาง โดยเฉพาะผูท่ี้อาศยัอยู่ในกรุงเทพมหานคร

หรือเขตเมืองท่ีมีการจราจรแออดั ไม่ว่าจะในรูปแบบของการใช้รถจกัรยานยนต์ส่วนบุคคล หรือ 

ใชบ้ริการรถจกัรยานยนตรั์บจา้ง เพื่อใหไ้ปถึงท่ีหมายของตนไดใ้นอยา่งรวดเร็ว  

  จากการศึกษา พบว่าปัญหาท่ีผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนต์ไดรั้บผลกระทบจาก พระราชบญัญติั 

จราจรทางบก พ.ศ. 2522  คือ การถูกจาํกดัสิทธิและเสรีภาพในการใช้ทางจนเกินสมควร และ

ไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการจราจร ไปจนถึงกฎหมายเก่ียวกบัอุปกรณ์ป้องกนั ศีรษะและดวงตา เช่น 

หมวกนิรภยัและบงัลม ท่ียงัไม่เหมาะสมกบัการใช้งานจริง ประกอบกบักฎหมายดงักล่าว ยงัให้อาํนาจ

แก่เจา้พนักงานจราจรในการใช้ดุลพินิจท่ีกวา้งขวางจนเกินไป อีกทั้งกฎหมายการจ่ายเงินสินบน

รางวลัท่ีเอ้ือประโยชน์ให้ เจา้หนา้ท่ีบางส่วนใชค้วามไม่สอดคลอ้งน้ี ในไปใชเ้ป็นช่องทางแสวงหา

ผลประโยชน์ เป็นเหตุให้ผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนต์ส่วนใหญ่ เกิดความสงสัยและไม่เช่ือมัน่ในการใช้

ดุลพินิจในการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังานจราจร 

 ผูศึ้กษา ไดท้าํการศึกษาถึงปัญหาขอ้กฎหมายท่ีมีผลกระทบกบัผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนต์

ในประเทศไทย โดยศึกษาจากทั้งกฎหมายของประเทศไทยและของต่างประเทศที่ใช้แกปั้ญหา

ในเร่ืองน้ี พบว่าในต่างประเทศ บางประเทศมีกฎหมายเก่ียวกับการใช้ทางของรถจกัรยานยนต์

โดยเฉพาะ ซ่ึงมีความละเอียดและเหมาะสมกบัสภาพการใช้งานของรถจกัรยานยนต์ในปัจจุบนั 

ไม่ว่าจะเป็นประเทศไตห้วนั ที่มีการแบ่งช่องทางและวิธีการเดินรถของรถจกัรยานยนต์ หรือ

ในประเทศมาเลเซียท่ีให้อิสระในการใช้ทางของรถจกัรยานยนต์ค่อนขา้งมาก อีกทั้งยงัสร้างช่องทาง

พิเศษ และจุดอาํนวยความสะดวกไวใ้หผู้ข้บัข่ีรถจกัรยานยนตอี์กดว้ย  

 ในส่วนของปัญหาการใชดุ้ลพินิจในการตีความกฎหมาย และการใชดุ้ลพินิจในการปฏิบติั

หน้าท่ีท่ีไม่มีมาตรฐานของเจา้พนกังานจราจรในประเทศไทยนั้น จากการศึกษา พบว่าในประเทศอ่ืนๆ 

เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา หรือฝร่ังเศส จะไม่ให้อาํนาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดทั้งหมดอยู่ท่ีหน่วยงาน
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ตาํรวจอยา่งเดียว เพราะอาจทาํให้เกิดช่องทางในการทุจริตไดโ้ดยง่าย จึงตอ้งมีหน่วยงานอ่ืนมาคอย

ตรวจสอบการทาํงานของตาํรวจอีกชั้นหน่ึง เพื่อไม่เปิดโอกาสใหต้าํรวจมีช่องทางในการทุจริต 

 อยา่งไรก็ตาม จากการศึกษาและวิเคราะห์ พบวา่สาเหตุท่ีทาํให้เกิดปัญหาขา้งตน้มาจาก 

การมุ่งหวงัประโยชน์จากการหักเงินที่ไดจ้ากการเปรียบเทียบปรับไวเ้ป็นรางวลัตอบแทนให้แก่

เจา้พนักงาน ซ่ึงเรียกว่า เงินสินบนรางวลั ท่ีทาํให้การใช้ดุลพินิจในปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ี

บางส่วนเอนเอียงออกจากเจตนารมณ์ท่ีแทจ้ริงของกฎหมาย ซ่ึงในประเทศสหรัฐอเมริกาก็มีรูปแบบ

การให้รางวลัแก่เจา้พนกังานเช่นเดียวกบัประเทศไทย แตกต่างกนัตรงระบบการตรวจสอบท่ีเขม้งวด

รัดกุมกวา่ในประเทศไทย 

 

 1.1 ปัญหาในเร่ืองสิทธิเสรีภาพในการใช้ทางของผู้ขับข่ีรถจักรยานยนต์ 

  ปัญหาในเร่ืองสิทธิเสรีภาพในการใช้ทางของผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนต์นั้น เน่ืองจาก 

ในระยะหลงั รถจกัรยานยนตไ์ดก้ลายเป็นพาหนะท่ีคนกรุงเทพใชม้ากท่ีสุด จากรายการจดทะเบียน

ของกรมการขนส่งทางบก รถจกัรยายนต ์จึงกลายเป็นพาหนะท่ีคนส่วนใหญ่ในสังคมการใชถ้นนไป

โดยปริยาย ซ่ึงอาจขดักับการคาดการของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ที่เน้นสร้างถนนหนทางมา

เพื ่อรองรับการใช้รถยนต์เสียเป็นส่วนใหญ่ไม่ได้สร้างถนนมาเพื่อรองรับการขยายตวัของผูใ้ช้

รถจกัรยานยนต์ ทาํให้รถจกัรยานยนตไ์ม่สามารถขบัข่ีบนทอ้งถนนร่วมกบัรถประเภทอ่ืนๆได ้อีกทั้ง

ยงักลายเป็นพลเมืองชั้น 2 ส่งผลให้กฎหมายหรือกฎเกณฑ์ต่างๆ ในการใช้รถใช้ถนนในส่วนท่ี

เก่ียวกบัผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนต ์ไม่ไดรั้บการแกไ้ข ปรับปรุง  

  ในต่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็น ไตห้วนั อินโดนีเซีย หรือแมก้ระทัง่ประเทศเพื่อนบา้นท่ี

มีพรมแดนติดกบัประเทศไทย อย่างประเทศมาเลเซีย ล้วนให้ความสําคญักบัการมีอยู่ของผูข้บัข่ี

รถจกัรยานยนต์ทั้งส้ิน ประเทศไตห้วนัถึงขนาดสร้างเลนสําหรับรถจกัรยานยนต ์พร้อมกฎหมาย

เก่ียวกบัเลนสําหรับรถจกัรยานยนต์ไวโ้ดยเฉพาะ รวมไปถึงประเทศมาเลเซียท่ีให้สิทธิแก่ผูข้บัข่ี

รถจกัรยานยนต์สามารถใช้ทางร่วมกบัรถประเภทอ่ืนได้ โดยมิได้บญัญติักฎหมายจาํกดัสิทธิไว ้

ทั้งยงัมีการสร้างช่องทางด่วนและอุโมงค์ สําหรับรถจกัรยานยนต์โดยเฉพาะ พร้อมส่ิงอาํนวย

ความสะดวกท่ีจาํเป็นเช่นท่ีพกัรถ ท่ีหลบฝนแก่ผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนต ์

  จะเห็นไดว้่าสมรรถนะของรถจกัรยานยนต์ในปัจจุบนั สามารถทาํความเร็วได้

ในระดบัท่ีไม่เกะกะกีดขวางการจราจรเหมือนเช่นเดิมอีกแล้ว แมว้่าถนนหนทางส่วนใหญ่จะถูก

ออกแบบมาเพื่อให้รถยนตใ์ชเ้สียเป็นส่วนใหญ่ แต่ยงัคงมีพื้นท่ีเพียงพอจะแบ่งให้รถจกัรยานยนตว์ิ่งได้

ดงันั้น การบงัคบัใหร้ถจกัรยานยนตว์ิง่ไดเ้ฉพาะช่องทางเดินรถดา้นซา้ยสุด การหา้มรถจกัรยานยนต์

ใช้สะพานข้ามแยกและอุโมงค์ลอดผ่านแยก จึงเป็นการจาํกัดสิทธิเสรีภาพในการใช้ทางของ
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รถจกัรยานยนตจ์นเกินสมควร ซ่ึงขดักบัรัฐธรรมนูญ จากวนัท่ีพระราชบญัญติัจราจรทางบก ประกาศใช้

เมื่อปี พ.ศ. 2522 จนถึงวนัน้ี เป็นเวลานานแลว้ ที่พระราชบญัญติัฉบบัน้ี ไม่เคยแกไ้ขบทบญัญติั

ในมาตรา 35 ที่เป็นการจาํกดัสิทธิเสรีภาพในการใช้ถนนของรถจกัรยานยนต์ บดัน้ี ถึงเวลา

อนัสมควรแลว้ท่ีจะยกเลิกความในวรรคทา้ยของมาตรา 35 ท่ีบงัคบัให้จกัรยานยนตต์อ้งวิ่งในทางเดินรถ

ดา้นซ้ายสุด แต่เพียงอย่างเดียว รวมถึงยกเลิกขอ้บงัคบัเจา้พนกังานจราจรในเขตกรุงเทพมหานคร 

(ชั่วคราว) ว่าดว้ยการห้ามรถบางชนิดและล้อเล่ือนลากเข็น เดินบนสะพานขา้มทางร่วมทางแยก 

และในอุโมงคล์อดทางร่วมทางแยก พ.ศ. 2559 และอนุญาตให้รถจกัรยานยนต ์สามารถใชส้ะพาน

ขา้มแยกและอุโมงคล์อดผา่นแยกได ้โดยเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลท่ีการจราจร

นับวนัจะยิ่งติดขดัมากข้ึน โดยร่วมมือกบัทางกรุงเทพมหานคร กรมทางหลวง และหน่วยงาน

ที่เกี่ยวขอ้งในการหาวิธีทาํให้รถจกัรยานยนต์สามารถใช้ทางดงักล่าว ร่วมกบัรถประเภทอ่ืนได ้

โดยปลอดภยั  

 1.2  ปัญหาเกีย่วกบัการใช้ดุลพนิิจในการปฏิบัติหน้าทีต่ามกฎหมายของตํารวจจราจร 

  การบญัญติักฎหมายไวใ้นลักษณะกวา้งๆ ก็เพื่อให้ผูบ้งัคบัใช้นําไปบงัคบัใช้ได้

อยา่งยดืหยุน่และเหมาะสมกบัขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึนตามยุคสมยั โดยไม่ตอ้งตรากฎหมายใหม่ข้ึนมาบ่อยๆ 

แต่ในการเปิดโอกาสให้เจา้พนักงานใช้ดุลพินิจได้อย่างกวา้งขวางนั้น ก็ก่อปัญหาในการตีความ

กฎหมายของเจา้พนักงานจราจร ส่วนแรกเกิดจากการขาดความรู้ความเขา้ใจในขอ้เท็จจริงอย่าง

เพียงพอ เน่ืองจากขาดการอบรมบุคคลากรให้มีความรู้ความเขา้ใจในขอ้กฎหมายและขอ้เท็จจริง

ให้ทนัยุคสมยัและเทคโนโลยียานยนต์ใหม่ๆ อย่างสมํ่าเสมอ จนเป็นเหตุให้เกิดความผิดพลาด

ในการบงัคบัใชก้ฎหมาย เม่ือตอ้งเผชิญกบัขอ้เทจ็จริงใหม่ๆ ท่ีเกิดข้ึน 

  แต่ประเด็นขา้งตน้ จะมิใช่ปัญหาแต่อย่างใด หากเจา้พนกังานตีความกฎหมาย

โดยถือเอาเจตนารมณ์ท่ีแทจ้ริงของกฎหมายเป็นท่ีตั้ง และบงัคบัใชก้ฎหมายโดยใชห้ลกันิติศาสตร์

ควบคู่ไปกบัหลกัรัฐศาสตร์ เพราะปัญหาในการตีความกฎหมายของเจา้พนกังานจราจรในปัจจุบนั

ที่ประชาชนไดรั้บความเดือดร้อน มาจากการตีความกฎหมายโดยเห็นแก่ประโยชน์ของตนและพวกพอ้ง

เป็นท่ีตั้ง ซ่ึงก็คือ การจบัโดยมุ่งหวงัในเงินส่วนแบ่งจากค่าปรับที่ตนจะได ้หรือตอ้งให้ไดต้ามยอด

ท่ีผูบ้งัคบับญัชาสั่งลงมา นัน่เอง 

  เมื่อเห็นแก่ผลประโยชน์ของตนและพวกพอ้งเป็นที่ตั้ง การใช้อาํนาจดุลพินิจ

ในการตีความกฎหมาย จึงถูกบิดเบือนไปจากเจตนารมณ์ท่ีแทจ้ริงของกฎหมาย กฎหมายท่ีใหอ้าํนาจ

แก่เจา้พนกังานในการใชดุ้ลพินิจ จึงกลบักลายเป็นเคร่ืองมือแสวงหาผลประโยชน์ ความผิดเล็กนอ้ย

ในหลายๆ ความผดิ ที่แมจ้ะไม่ก่อให้เกิดอนัตรายแก่ผูใ้ด หรือแค่เพียงใชดุ้ลพินิจวา่กล่าวตกัเตือน 

ก็เพียงพอ ก็ยงัถูกตีความให้เป็นความผิดและเปรียบเทียบปรับ ส่งให้การปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้พนกังาน
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จราจร แทนท่ีจะเป็นการดูแลรักษาความสงบเรียบร้อย และอาํนวยความสะดวกให้แก่ผูใ้ช้รถใช้ถนน 

กลบักลายเป็นสร้างความเดือดร้อนให้แก่ประชาชน และนัน่อาจเป็นสาเหตุหลกัของการท่ีกฎหมาย

เก่ียวกบัผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนตไ์ม่ไดถู้กแกไ้ขอยา่งมีนยัสาํคญัดงักล่าวขา้งตน้นั้น  

 1.3  ปัญหาเกีย่วกบัระบบการจ่ายเงินสินบนรางวลั 

  เน่ืองจากกฎหมายจราจรทางบกเป็นกฎหมายเทคนิค ซ่ึงความผิดท่ีบญัญติัไวน้ั้น

ส่วนใหญ่จะเป็นความผิดเล็กน้อยท่ีมิได้เกิดจากเจตนาชั่วร้ายของผูก้ระทาํ หากแต่เป็นการฝ่าฝืน

ขอ้ตกลงในการใชร้ถใชถ้นนร่วมกนั ดงันั้น พระราชบญัญติัจราจรทางบก จึงเปิดโอกาสให้เจา้พนกังาน

จราจร มีอาํนาจดุลพินิจในการปฏิบติัหน้าท่ีค่อนขา้งยืดหยุน่ในบางฐานความผิดท่ีไม่ร้ายแรง เช่น 

ใหเ้จา้พนกังานมีอาํนาจใชดุ้ลพินิจในการวา่กล่าวตกัเตือน การออกใบสั่งใหเ้ปรียบเปรียบเทียบปรับ 

เป็นตน้ โดยหน้าท่ีหลกัของเจา้พนักงานจราจรยงัคงเป็นการดูแลความสงบเรียบร้อยและอาํนวย

ความสะดวกให้แก่ประชาชนผูใ้ชร้ถใชถ้นน แต่ปรากฏวา่เจา้พนกังานจราจรบางส่วนกลบัใชอ้าํนาจนั้น

เลือกท่ีจะละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ี หรือเลือกท่ีจะบงัคบัใชก้ฎหมายเพียงบางส่วน เพื่อแลกกบัการท่ี

ผูก้ระทาํผิดยอมให้สินบน แก่เจา้พนักงานจราจร ส่งผลให้เกิดการรีดไถมากข้ึน โดยส่วนใหญ่

เหยื่อจะเป็นผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนต ์เน่ืองดว้ยปัจจยัหลายอยา่งท่ีทาํให้ผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนตต์กเป็น

เป้าหมายในการรีดไถของเจา้พนกังานจราจร หลงัจากนั้น จึงมีการออกกฎหมายเก่ียวกบัเงินสินบน

รางวลัออกมาเพื่อแกปั้ญหาการเรียกรับเงินนอกระบบของเจา้พนกังานจราจร แต่ดว้ยความไม่รัดกุม

ในการตรวจสอบควบคุม ทาํให้กฎหมายเก่ียวกับเงินสินบนรางวลัน้ี กลายเป็นกฎหมายท่ีเอ้ือ

ผลประโยชน์ให้กบัตาํรวจจราจรท่ีปฏิบติัหนา้ท่ี โดยการจบัผูใ้ช้รถใช้ถนนและจะไดส่้วนแบ่งจาก

ค่าปรับ หลงัจากผูข้บัข่ีมายอมรับการเปรียบเทียบปรับและชาํระค่าปรับ โดยหักส่วนแบ่งท่ีเป็น

เงินสินบนรางวลั ซ่ึงกลายเป็นว่ากฎหมายน้ี เป็นช่องทางสู่ผลประโยชน์จาํนวนมหาศาล ทั้งยงั

ยากแก่การตรวจสอบความถูกตอ้ง ทั้งความถูกตอ้งในการใชดุ้ลพินิจของเจา้พนกังาน และความถูกตอ้ง

ในการจ่ายเงินสินบนรางวลัอีกดว้ย ในปัจจุบนักฎหมายเก่ียวกบัเงินสินบนรางวลั จึงกลายเป็นช่องทาง

ในการทุจริตคอรัปชัน่ของหน่วยงานราชการท่ีใชก้ฎหมายเก่ียวกบัเงินสินบนรางวลั  
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2. ข้อเสนอแนะ 

  

 จากการท่ีประเทศไทยยงัไม่มีการแกไ้ขปรับปรุง พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ.2522 

ในส่วนท่ีมีผลกระทบกบัผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนต์ให้ทนัสมยัและเหมาะสมกบัสภาพการใช้งานจริง

ในปัจจุบนั จึงทาํให้ผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนตไ์ดรั้บความเดือดร้อน โดยแบ่งออกเป็น 3 ส่วนใหญ่ ๆ คือ 

กฎหมายเก่ียวกบัการใชร้ถจกัรยานยนต ์กฎหมายท่ีเก่ียวกบัอาํนาจของเจา้พนกังานจราจร กฎหมาย

เก่ียวกบัเงินสินบนรางวลั 

 ดงันั้น ผูศึ้กษาจึงมีความเห็นว่าเพื่อจดัการกบัปัญหาขอ้กฎหมายท่ีมีผลกระทบกบัผูข้บัข่ี 

รถจกัรยานยนตใ์นประเทศไทย จึงสมควรดาํเนินการ ดงัต่อไปน้ี 

 

 2.1 กฎหมายเกีย่วกบัการใช้รถจักรยานยนต์ 

  2.1.1 ปัญหาเกีย่วกบักฎหมายทีจํ่ากดัสิทธิเสรีภาพในการใช้ถนนของรถจักรยานยนต์ 

   ปั ญ ห าเก่ี ยวกับ ก ฎ ห ม าย ท่ี จํากัด สิ ท ธิ เส รีภ าพ ใน ก ารใช้ถ น น ข อ ง

รถจกัรยานยนต์เป็นปัญหาที่คา้งคามาเน่ินนาน แมว้่าผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนต์จะร่วมกนัเรียกร้อง

ตามช่องทางต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการยื่นหนงัสือโดยตรงต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง การเรียกร้องทาง

ส่ือสาธารณะ รวมไปถึงการชุมนุมเรียกร้อง ก็กลบัไม่ไดรั้บการเหลียวแลจากผูท่ี้มีอาํนาจในบา้นเมือง 

   จากการศึกษาวิจยัเพื่อรวบรวมขอ้มูล เห็นว่า ควรมีการศึกษาและปรับปรุง

แกไ้ข พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ.2522 โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัรถจกัรยานยนต ์

ในมาตรา 35 วรรค2 ที่บญัญติัไวเ้พื่อจาํกดัสิทธิและเสรีภาพในการใช้ถนนของรถจกัรยานยนต์

จนเกินสมควรและไม่เหมาะสมกบัสภาพความเป็นจริงในปัจจุบนั โดยศึกษามาตรการการบริหาร

จดัการด้านจราจรจากประเทศมาเลเซีย ท่ีสามารถบริหารจดัการการจราจรให้รถจกัรยานยนต์

สามารถใชถ้นนร่วมกนักบัรถประเภทอ่ืน ๆ ไดอ้ยา่งเหมาะสม จึงเห็นควรยกเลิกหรือแกไ้ขในส่วนของ

พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ดงัน้ี 
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   กฎหมายเดิมในมาตรา 35 วรรค281 จาก “ผู ้ข ับข่ีรถบรรทุก รถบรรทุกคน

โดยสาร รถจกัรยานยนตร์ในทางเดินรถ ซ่ึงไดแ้บ่งช่องเดินรถในทิศทางเดียวกนัไว ้ตั้งแต่สองช่อง

ข้ึนไปหรือไดจ้ดัช่องเดินรถประจาํทางดา้นซ้ายไวโ้ดยเฉพาะ ตอ้งขบัรถในช่องเดินรถดา้นซ้ายสุด

หรือใกลเ้คียงกบัช่องเดินรถประจาํทางแลว้แต่กรณี” เหลือเพียง “ผูข้บัข่ีรถบรรทุก รถบรรทุกคนโดยสาร 

ในทางเดินรถ ซ่ึงไดแ้บ่งช่องเดินรถในทิศทางเดียวกนัไว ้ตั้งแต่สองช่องข้ึนไปหรือไดจ้ดัช่องเดินรถ

ประจาํทางดา้นซ้ายไวโ้ดยเฉพาะ ตอ้งขบัรถในช่องเดินรถดา้นซ้ายสุดหรือใกลเ้คียงกบัช่องเดินรถ

ประจาํทางแล้วแต่กรณี” ซ่ึงจะหมายความว่า หากรถจกัรยานยนต์จะออกมาใช้ช่องทางเดินรถ

ดา้นขวา ตอ้งใช้ความเร็วให้สัมพนัธ์กบัผูอ่ื้นท่ีกาํลงัใช้ช่องทางเดินรถนั้น ส่วนรถท่ีมีความเร็วตํ่า

หรือตอ้งใชค้วามเร็วตํ่าก็ใหว้ิ่งในช่องทางเดินรถดา้นซ้ายสุด เช่นเดิม หากรถจกัรยานยนตน์ั้น ไม่ได้

ใช้หรือมีความเร็วตํ่าก็สามารถออกมาวิ่งในช่องทางเดินรถอ่ืนได้ การแก้ไขปรับปรุงในส่วนน้ี

นอกจากจะเป็นการคืนเสรีภาพในการใชถ้นนให้แก่รถจกัรยานยนต์แลว้ ยงัทาํให้รถจกัรยานยนต์

อาจกลายเป็นตวัเลือกในการเดินทางแทนรถยนต์ส่วนบุคคล ที่นับวนัจะไม่มีพื้นผิวการจราจร

เหลือใหว้ิง่อยูแ่ลว้อีกดว้ย 

  2.1.2 ปัญหาในการจํากดัสิทธิในการใช้สะพานและอุโมงค์ของรถจักรยานยนต์ 

 เจตนารมณ์ในการสร้างสะพานข้ามแยกและอุโมงค์ลอดผ่านแยก ก็เพื่อ

ระบายการจราจรของรถในส่วนท่ีตอ้งการตรงผา่นแยก โดยไม่ไดต้อ้งการเล้ียวเปล่ียนเส้นทางจะได้

ไม่ตอ้งไปติดสะสมตรงแยกเพื่อรอสัญญาณไฟ รถจกัรยานยนต์ควรจะมีสิทธิใช้ได้เช่นเดียวกนั

โดยไม่นาํขอ้บงัคบัเจา้พนักงานจราจรในเขตกรุงเทพมหานคร (ชั่วคราว) ว่าดว้ยการห้ามรถบางชนิด

และลอ้เล่ือนลากเขน็ เดินบนสะพานขา้มทางร่วมทางแยก และในอุโมงคล์อดทางร่วมทางแยก พ.ศ. 2559 

มาใช้กบัรถจกัรยานยนต์ และอนุญาตให้รถจกัรยานยนต์สามารถใช้สะพานขา้มแยกและอุโมงค์

ลอดผ่านแยกได้โดยเฉพาะ ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลท่ีมีสภาพกระจราจรท่ีแออดั 

นอกจากการแกไ้ขกฎหมายแลว้ ยงัควรจดัให้มีความปลอดภยัมากเพียงพอสําหรับรถจกัรยานยนต์

และรถประเภทอ่ืนไดใ้ชส้ะพานและอุโมงคร่์วมกนั ปัญหาและความเส่ียงต่างๆในการใชร้ถจกัรยานยนต์

81 มาตรา 35 รถท่ีมีความเร็วชา้หรือรถท่ีมีความเร็วตํ่ากวา่ความเร็วของรถคนัอ่ืนท่ีขบัในทิศทางเดียวกนั 

ผูข้บัข่ีตอ้งขบัรถใหใ้กลข้อบทางเดินรถดา้นซา้ยเท่าท่ีจะกระทาํได ้

ผูข้บัข่ีรถบรรทุก รถบรรทุกคนโดยสาร รถจกัรยานยนตร์ในทางเดินรถ ซ่ึงไดแ้บ่งช่องเดินรถในทิศทาง

เดียวกนัไว ้ตั้งแต่สองช่องข้ึนไป หรือไดจ้ดัช่องเดินรถประจาํทางดา้นซา้ยไวโ้ดยเฉพาะ ตอ้งขบัรถในช่องเดินรถ

ดา้นซา้ยสุด หรือใกลเ้คียงกบัช่องเดินรถประจาํทาง แลว้แต่กรณี 

ความในวรรคสองมิให้ใช้บังคบัแก่รถยนต์บรรทุกส่วนบุคคลท่ีมีนํ้ าหนักไม่เกินหน่ึงพนัหกร้อย

กิโลกรัม และรถยนตน์ัง่ส่วนบุคคลเกินเจ็ดคน ตามกฎหมายวา่ดว้ยรถยนต ์
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กบัสะพานขา้มแยก เช่น ความสูง ซ่ึงก่อให้เกิดความลาดชนัของสะพานขา้มแยก การตอ้งปะทะกบั

แรงลม เม่ือตอ้งข้ึนสะพานท่ีมีความสูงมากๆ เช่น สะพานภูมิพลฯ ท่ีขา้มแม่นํ้าเจา้พระยา เป็นตน้ 

ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งหาวิธีลดแรงลมบนสะพานลง ซ่ึงด้วยความรู้ความสามารถของคนไทย

น่าจะเพียงพอท่ีจะทาํได ้ปัญหาอุโมงคท่ี์มีความลาดชนั แสงสวา่งในอุโมงค ์การควบคุมความเร็วของรถ 

จดัระบบการเดินรถเสียใหม่ใหร้ถจกัรยานยนต ์สามารถใชท้างร่วมกนักบัรถประเภทอ่ืนๆ ได ้ 

 2.2  กฎหมายทีเ่กีย่วกบัอาํนาจของเจ้าพนักงานจราจร 

  2.1.1 อํานาจในการใช้ดุลพนิิจในการตีความกฎหมาย 

 ปัญหาดา้นการตีความกฎหมายของตาํรวจจราจร ส่วนหน่ึงเกิดจากการขาด

ความรู้ความเขา้ใจในตวับทกฎหมายและเจตนารมณ์ของกฎหมาย แต่สาเหตุหลกันั้น มาจาก

ความตอ้งการในการทาํยอดการจบักุมให้ได้ตามเป้า เพื่อเงินรางวลัจากค่าปรับที่ทาํได้ ดงันั้น 

การแก้ไขปรับปรุงกฎหมายในส่วนน้ี อาจไม่ได้ช่วยในการแก้ไขปัญหาน้ี ได้อย่างตรงจุดนัก

เน่ืองจากการตีความกฎหมายโดยบิดเบือนของตาํรวจจราจรนั้น เป็นเพียงปลายเหตุของปัญหาเท่านั้น 

ตน้เหตุของปัญหาอยูท่ี่ตวัเงินสินบนรางวลั ซ่ึงตนจะไดรั้บจากค่าปรับนัน่เอง 

  2.2.2 อํานาจในการใช้ดุลพนิิจในการปรับ หรือว่ากล่าวตักเตือน 

 ในพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 140 ไดใ้ห้อาํนาจแก่

เจา้พนกังานจราจรในการเลือกใชดุ้ลพินิจในการออกใบสั่งใหช้าํระค่าปรับ หรือวา่กล่าวตกัเตือนแก่

ผูก้ระทาํผิดไดใ้นความผิดเล็กน้อย ถึงแมก้ารใชดุ้ลพินิจท่ีบิดเบือนไปจากเจตนารมณ์ของกฎหมาย

ของเจา้พนักงานจราจรจะทาํไป เพื่อเงินสินบนรางวลัจากค่าปรับ สมควรท่ีจะไปแกไ้ขปรับปรุง

กฎหมายในส่วน 

   ผูศึ้กษา เห็นว่ากฎหมายดงักล่าวตราออกมาไดอ้ย่างรอบคอบแลว้ หากแต่

ปัญหาน้ี หากแกท่ี้ปลายเหตุโดยการไล่แกไ้ขกฎหมายในมาตราต่างๆ คงตอ้งใช้เวลาและ อาจตอ้ง

แกไ้ขมาก เพราะสาเหตุท่ีแทจ้ริงท่ีจูงใจให้เจา้พนกังานตาํรวจใชดุ้ลพินิจท่ีบิดเบือน ไม่ไดม้าจากการท่ี

กฎหมายบญัญติัไวย้ืดหยุน่ เปิดโอกาสให้เจา้พนกังานตีความกฎหมายได ้หากแต่เกิดจากแรงจูงใจ

จากเงินรางวลัท่ีส่งผลใหต้าํรวจจราจรใชก้ฎหมายเป็นช่องทางแสวงหาผลประโยชน์  

 2.3  กฎหมายเกีย่วกบัสินบนรางวลั 

  ปัญหาเก่ียวกบัเงินสินบนรางวลั นบัไดว้า่สําคญัท่ีสุด เน่ืองจากปัญหาน้ีเป็นตน้ตอ

ของการคอรัปชัน่และทุกๆ ปัญหา ปรากฏในงานวิจยัช้ินน้ี ตวับทกฎหมายและอาํนาจท่ีกฎหมายให้ไว้

แก่เจา้พนกังานจราจรเพื่อปฏิบติัหน้าท่ี ถูกใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการคอรัปชัน่ นบัตั้งแต่การบงัคบัใช้

กฎหมายท่ีบิดเบือน การตีความกฎหมายท่ีบิดเบือน การใช้ดุลพินิจท่ีบิดเบือน ทุกปัญหาล้วนทาํ

เพื่อหวงัในเงินสินบนรางวลัทั้งส้ิน ทุกอยา่งถูกบิดเบือนไปจากเจตนารมณ์ของกฎหมายจราจรทางบก
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ทั้งยงัยากแก่การคดัคา้นโตแ้ยง้ของประชาชน เน่ืองจากประชาชนจะถูกปิดปากด้วยประโยคท่ีตาํรวจ

จราจร ชอบใช้อ้างเพื่อให้ตนมีความชอบธรรมในการคอรัปชั่นนั่น ก็คือ “เพื่อความปลอดภยั” 

นัน่เอง ทาํให้การคอรัปชัน่นั้นซบัซ้อนและยากแก่การตรวจสอบข้ึน กฎหมายดงักล่าว ถูกบญัญติัไว้

ในพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 146 ท่ีกาํหนดให้เงินค่าปรับตามพระราชบญัญติัน้ีท่ี

ไดรั้บในกรุงเทพมหานครหรือในจงัหวดัใด หรือในทอ้งถ่ินท่ีกระทรวงมหาดไทยประกาศกาํหนด 

ให้แบ่งให้แก่กรุงเทพมหานครหรือเทศบาลในจังหวดันั้ น  เพื่อใช้ในการดําเนินการเก่ียวกับ

การจราจร ในอตัราร้อยละห้าสิบของจาํนวนเงินค่าปรับ หรือให้ตกเป็นของท้องถ่ินท่ีกระทรวง 

มหาดไทย ประกาศกาํหนดทั้งหมดโดยการจ่ายเงินตามนยัของมาตรา 146 น้ีจะแบ่งออกเป็น 2 ส่วน

คือ ส่วนที่หน่ึงแบ่งให้กบักรุงเทพมหานคร หรือเทศบาล ในอตัราร้อยละ 50 หรือก่ึงหน่ึงของ

เงินค่าปรับทั้งหมด ส่วนท่ี 2 อีก ร้อยละ 50 ท่ีเหลือจะถูกแบ่งออกเป็น ร้อยละ 47.5 เป็นส่วนแบ่งเงินรางวลั

จราจร ส่วนร้อยละ 2.5 ท่ีเหลือ แบ่งออกเป็นร้อยละ 1 เป็นรายไดแ้ผน่ดิน และสุดทา้ยอีกร้อยละ 99 

ตกเป็นของกองทุนสืบสวนสอบสวน 

  การให้เงินรางวลั แมจ้ะเป็นการสร้างแรงจูงใจในการทาํงานให้แก่ตาํรวจจราจร

แต่เม่ือมีการนาํวิธีการน้ีไปแสวงหาผลประโยชน์ในทางท่ีมิชอบ จึงเห็นควรให้ยกเลิกการจ่ายเงิน

รางวลัเสีย ให้เงินค่าปรับนั้น เขา้เทศบาลเต็มจาํนวน เน่ืองจากตาํรวจจราจรเองก็มีฐานเงินเดือน

ประจาํตาํแหน่งอยูแ่ลว้ การขาดเงินรางวลัในส่วนน้ี จึงไม่ควรส่งผลให้ประสิทธิภาพในการปฏิบติั

หน้าท่ีลดลง โดยแกไ้ขมาตรา 146 เป็น “ให้เงินค่าปรับตามพระราชบญัญติัน้ีท่ีไดรั้บในกรุงเทพมหานคร

หรือในจงัหวดัใด หรือในทอ้งถ่ินท่ีกระทรวงมหาดไทยประกาศ กาํหนดให้แบ่งให้แก่ กรุงเทพมหานคร

หรือเทศบาลในจงัหวดันั้น เพื่อใชใ้นการดาํเนินการเก่ียวกบัการจราจรทั้งหมด”  
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เฉลิมศกัด์ิ วงศศิ์ริวฒัน. ดุลพินิจในการออกคาํส่ังทางปกครอง สถาบันดาํรงราชานุภาพ 

 สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 

ระเบียบสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ วา่ดว้ยประมวลประเบียบการตาํรวจไม่เก่ียวกบัคดีลกัษณะท่ี 

 ๓๘ (เดิม) เงินสินบนและเงินรางวลั (ฉบบัท่ี ๔) พ.ศ.๒๕๕๗ บทท่ี ๒๖ หลกัเกณฑ ์

 แบบ หรือวธีิปฏิบติัในการจ่ายเงินรางวลัเจา้หนา้ท่ีตาํรวจผูซ่ึ้งปฏิบติัหนา้ท่ีควบคุม

 จราจร 

วรเจตน์ ภาคีรัตน์  เง่ือนไขการตรากฎหมายจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน :“มาตร” ใน

 การควบคุมตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย หนา้ 3 

  ผูจ้ดัการสุดสัปดาห์ หา้ม!!! มอ’ไซค ์ข้ึนสะพานทางขา้ม – ลอดอุโมงค ์ผดิท่ี โครงสร้างพื้นฐาน 

 ด่า ตร. ไม่ได?้โดย ผูจ้ดัการรายวนั9 เมษายน 2559 06:42 น. 

สมการทุจริตหรือ Fraud Formula บทท่ี2 
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