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บทคัดย่อ 
 

การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษากระบวนการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ 
คดีอาญาของผูต้อ้งหาชั้นสอบสวนในการสอบปากค าผูต้อ้งหา เหยื่ออาชญากรรมคดีอาญา เพื่อศึกษา
หลกัเกณฑ์และวิธีการปฎิบติัของเจา้พนกังานสอบสวนอยา่งถูกตอ้ง ตรวจสอบได ้ไม่กระทบสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคล และวเิคราะห์ปัญหาพร้อมกบัเสนอแนะแนวทางการสอบสวนในคดีอาญา 

การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ี เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพดว้ยวธีิวิจยัเอกสาร โดยศึกษาวเิคราะห์ขอ้มูล
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วารสาร แนวความคิดเห็นของนกักฎหมาย และผลงานทางวชิาการอ่ืนๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ  

ผลการศึกษาพบวา่ อ านาจในการสอบสวนคดีอาญา เป็นอ านาจท่ีมีความส าคญัเป็นอยา่งยิ่ง 
มีผลกระทบถึงสิทธิ เสรีภาพของประชาชน พนกังานต ารวจเป็นหน่วยงานเดียวท่ีมีสิทธ์ิเพียงล าพงั
ในการรับรู้ เห็นพยานหลกัฐาน และมีอิสระในการรวบรวมพยานหลกัฐานโดยปราศจากการควบคุม
และการตรวจสอบอย่างใกล้ชิด เป็นอันตรายต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน และอาจท าลาย
กระบวนการยุติธรรมในชั้นศาลไดใ้นที่สุด ดงันั้นผูศ้ึกษาเสนอให้น าแนวทางของประเทศต่างๆ 
ซ่ึงไดพ้ยายามท่ีจะควบคุมการใช้อ านาจการสอบสวนของต ารวจ เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา องักฤษ 
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พร้อมน าแนวทางกฎหมายของต่างประเทศมาปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายของประเทศไทย วา่การสอบสวน
คดีอาญากบัผูต้อ้งหา จะด าเนินการอย่างถูกตอ้ง ได้ขอ้เท็จจริงท่ีชัดเจนและเป็นธรรมแก่ผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยไดม้ากท่ีสุด 
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Abstract 

 

The objectives of this independent study were to study the protection of rights 

and liberty in criminal case for accused in interrogation of offender and victim of the 

crime, to find out principles and practices of interrogating officer that was legal, verifiable, 

and did not affect to right of liberty of people, to analyse the problem and suggest 

criminal investigation guideline. 

This independent study was a quality study using documentary research 

method by analyzing information from legal documents, textbooks, judgments of the 

Supreme Court, researches, articles, journals, opinions of lawyers, and other academic 

works in both local and international. 

The result indicated that jurisdictional investigation in the criminal case was 

the paramount authority that affected liberty and right of people. The police officer was 

the only agent who had sole rights to recognize, see and freely collect evidence without 

any controls and scrutiny. This was detrimental to the liberty and rights of people, and 

finally, the judicial process could be ruined. The author suggested that the various models 

from many countries, such as US, England, and Japan, that have attempted to control the 

use of jurisdictional investigation by the police officer should be adopted. In the 

investigation, police officers must record their pictures and voices as evidence. 

Moreover, the Law of Thailand shall be amended in accordance with the Law of the 

foreign country which indicated that the criminal investigation of the accused should 

proceed adequately,  obtain the facts that are clear and fair to the accused or the defendant 

as much as possible. 
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กติติกรรมประกาศ 
 
 

การศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ี ตลอดระยะเวลาของการศึกษาผูเ้ขียนไดพ้ยายามคน้ควา้หาความรู้
จากหนงัสือ วิทยานิพนธ์ และเอกสารต่างๆ ที่เกี่ยวขอ้ง ตลอดจนไดค้น้ควา้หาขอ้มูลทางอินเทอร์เน็ตและ
สอบถามขอความรู้จากคณาจารย ์ผูท้รงคุณวุฒิ และผูป้ฎิบัติงานท่ี เก่ียวขอ้งอีกหลายท่าน ด้วยวตัถุประสงค์
ให้การศึกษาคน้ควา้อิสระ เร่ืองสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรม เพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล
ในการสอบปากค าผูต้อ้งหาของพนกังานสอบสวนให้มีการติดตั้งกลอ้งวงจรปิดขณะพนกังานสอบสวนสอบปากค า
ผูต้อ้งหา ซ่ึงควรมีการตรวจสอบและถ่วงดุลในระบบการสอบสวนเพื่อให้กระบวนการยตุิธรรมเป็นรูปธรรม 
เป็นประโยชน์แก่ประชาชน และเป็นการสร้างมาตรฐานการปฎิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีรัฐ ซ่ึงจะมีความเป็นธรรม
ในขอ้เท็จจริงแห่งคดีท่ียุติธรรม เป็นประโยชน์ต่อสังคมมากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได้ โดยเฉพาะการมีประโยชน์
ต่อกระบวนการยติุธรรมทางอาญาของไทย นอกจากน้ีผูเ้ขียนยงัไดรั้บความเมตตาจากท่านรองศาสตรจารยล์าวลัย์
หอนพรัตน์ ท่ีไดก้รุณาสละเวลาอนัมีค่ารับเป็นอาจารยท่ี์ปรึกษาการศึกษาคน้ควา้อิสระ คอยให้ค  าแนะน า ให้ค  าปรึกษา 
ตลอดจนตรวจสอบขอ้บกพร่องและควบคุมคุณภาพของการศึกษาคน้ควา้อิสระ ใหอ้ยูใ่นประเด็นท่ีไดก้ าหนดไว ้
ท าใหผู้เ้ขียนสามารถเรียบเรียงการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีออกมาไดเ้ป็นผลส าเร็จ 

ผูเ้ขียนขอขอบพระคุณท่านรองศาสตรจารยล์าวลัย ์ หอนพรัตน์ เป็นอยา่งสูงท่ีไดก้รุณาสละเวลา
อนัมีค่า รับเป็นประธานการสอบการศึกษาคน้ควา้อิสระ รองศาสตราจารยม์าลี  สุรเชษฐ และอาจารยธ์นชัพร  กงัสังข ์
ท่ีได้กรุณาสละเวลาอนัมีค่า รับเป็นกรรมการสอบการศึกษาคน้ควา้อิสระ ให้ค  าแนะน าและช้ีแนะแนวทาง
ในการปรับปรุงการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึน และขอขอบคุณท่านอาจารยทุ์กๆ ท่านท่ีไดอ้บรม
สั่งสอนให้วิชาความรู้ทางดา้นกฎหมายแก่ผูเ้ขียน และขอขอบคุณเจา้หนา้ที่หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต 
สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ที่คอยให้ก าลงัใจและค าแนะน าเกี่ยวกบัการจดัท า 
การศึกษาคน้ควา้อิสระ จนส าเร็จลุล่วงไปไดด้ว้ยดี 

ทา้ยท่ีสุดน้ี ผูเ้ขียนขอกราบแทบเทา้คุณพ่อผุ่ยเส่ง แซ่ไหล่ คุณแม่ยี่ แซ่อ้ึง บิดา – มารดา ซ่ึงเป็น
ผูมี้พระคุณอยา่งหาท่ีสุดมิได ้ท่านทั้งสองไดใ้ห้ความรัก ความอบอุ่น ให้โอกาสทางการศึกษา ให้การอบรมสั่งสอน
และช้ีแนะแนวทางท่ีดีแก่ผูเ้ขียนตลอดเวลาช่วงท่ีท่านทั้งสองยงัมีชีวิตอยู่ นอกจากน้ีผูเ้ขียนตอ้งขอขอบคุณ
เพื่อนทุกท่านท่ีคอยช่วยเหลือ คอยใหก้ าลงัใจในการจดัท าการศึกษาคน้ควา้อิสระในคร้ังน้ี 

อน่ึง หากการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีมีคุณประโยชน์ต่อสังคมหรือมีประโยชน์ต่อผูท่ี้จะศึกษา
คน้ควา้ต่อไป ผูเ้ขียนขอมอบความดีทั้ งหลาย ทั้งปวงน้ีเพ่ือเป็นการแสดงความกตญัญูกตเวทิตาแด่บิดา มารดา 
คุณครูอุปัชฌายอ์าจารย ์และผูมี้พระคุณทุกๆ ท่าน หากมีขอ้ผิดพลาดหรือบกพร่องประการใด ผูเ้ขียนขอน้อมรับ
ไวแ้ต่เพียงผูเ้ดียว 
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บทที ่ 1 

บทนํา 

 

 

1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

มนุษยทุ์กคนต่างมีสิทธ์ิท่ีจะมีชีวิตอยูใ่นสังคมมนุษยแ์ละโลกใบเดียวกนั มนุษยทุ์กคน

ต่างมีความสัมพนัธ์และร่วมกนัสร้างชุมชน สร้างประเทศของตน การยอมรับผูน้าํท่ีให้ความสําคญั

ต่อการดาํรงอยู ่การทาํมาหากินและการอยูอ่าศยั จึงเป็นแนวทางท่ีทาํให้วิถีชีวิตมนุษยไ์ดพ้ฒันาตนเอง

และพฒันาประเทศ โดยเฉพาะประเทศท่ีมีระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย ยอ่มตอ้งสร้างระเบียบ

และวฒันธรรมของตนเพื่อให้มนุษยเ์คารพสิทธิมนุษยชนและรักษาสิทธิของตน ดงัปรากฏในรัฐธรรมนูญ

การปกครองแผน่ดิน 

การดาํเนินคดีอาญาเป็นกระบวนการท่ีกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคล โดยบุคคล

ท่ีเก่ียวขอ้งในการดาํเนินคดีอาญา ดงันั้นบุคคลทุกคนท่ีอาศยัอยู่ในประเทศไทย มีความปรารถนา

มากท่ีสุด ก็คือ การไดรั้บความคุม้ครองความปลอดภยัจากภาครัฐและภาคเอกชน ในดา้นชีวิต ร่างกาย 

สิทธิ ช่ือเสียงและทรัพยสิ์น ส่ิงดงักล่าวขา้งตน้จะเกิดข้ึนไดต้อ้งมีการดูแลและเอาใจใส่อยา่งจริงจงั

และจริงใจ ซ่ึงก็ไดแ้ก่สถาบนัผดุงความยุติธรรม อนัประกอบดว้ย ตาํรวจ อยัการ และศาล ของภาครัฐ 

และทนายความของภาคเอกชน สถาบนัผดุงความยติุธรรม ซ่ึงเป็นกระบวนการช้ีเป็น ช้ีตาย กบับุคคล

ท่ีเก่ียวขอ้งเป็นอย่างยิ่ง เปรียบเสมือนนาฬิกา ซ่ึงประกอบดว้ยช้ินส่วนต่างๆ ภายในนาฬิกา จะเดินได้

เท่ียงตรงก็ตอ้งมีช้ินส่วนท่ีดีและแข็งแรง ถา้ช้ินส่วนบางอยา่งช้ินไม่ดีก็ควรจะเปล่ียนทิ้งไป นาฬิกา

จึงจะเท่ียงตรงได ้เปรียบเทียบกบักระบวนการยุติธรรม จะดาํเนินความเท่ียงตรงถูกตอ้ง ไม่เอนเอียง

ไปดา้นใดดา้นหน่ึง ก็ตอ้งมีการตรวจสอบ ถ่วงดุล การทาํงานอยา่ง รวดเร็ว รัดกุม ถูกตอ้งและเท่ียงตรง 

จึงสามารถคุม้ครองสิทธิประชาชนอยา่งยติุธรรมได ้

ในชั้นสอบสวนของพนกังานสอบสวนหรือตาํรวจน้ี บ่อยคร้ังมากที่สิทธิมนุษยชน

และศกัด์ิศรีของผูต้อ้งหาถูกละเมิด ถูกทาํร้ายอยา่งรุนแรง โดยกระทาํการทรมานจากเจา้หนา้ของรัฐ 

เช่น ใช้ถุงพลาสติกครอบศีรษะเพื่อทาํให้ไม่มีอากาศหายใจ ใช้เชือกรัดคอเพื่อให้หายใจไม่ออก 

นาํหมอนมากดทบัไวเ้พื่อหายใจไม่สะดวก ทุบตี แตะต่อยทาํร้ายร่างกาย โดยการใช้ไมน้ั้นหุ้มห่อไว้

ดว้ยผา้เพื่อปกปิดไม่ให้เกิดบาดแผล ในบางคร้ังอาจจะไม่สามารถสังเกตดว้ยตาเปล่าถึงการถูกทาํร้าย

โดยทาํแบบไม่ทิ้งร่องรอยไวเ้ลย เช่น ใช้อุณหภูมิสูง หรือตํ่า ทาํให้เกิดภาวะซ็อกของบุคคล
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ท่ีถูกกระทาํได ้และส่วนใหญ่ท่ีพบเห็นจะมีการใชค้าํพูดข่มขู่คนใกลชิ้ดของผูต้อ้งหาวา่ จะเขา้ไปทาํร้าย

บุคคลในครอบครัว หรือการให้นํ้ าด่ืมซ่ึงเจือปนสารเคมี หรือฉีดสารเคมีที่เป็นพิษเขา้สู่ร่างกาย 

ทาํให้บุคคลดงักล่าวสูญเสียการควบคุมและไม่มีความรู้สึกใดๆ ในตนเอง คือ การกระทาํท่ีอาจเขา้ข่าย

เป็นการทรมานไดห้ากส่งผลกระทบต่อจิตใจของเหยื่อในระยะยาว ทั้งน้ี การกระทาํดงักล่าวอาจทาํ

เพื่อให้ผูต้อ้งหา รับสารภาพบา้ง เพื่อให้ไดข้อ้มูลเก่ียวกบัการกระทาํความผิดบา้ง หรือเป็นการกระทาํ

เพื่อเรียกรับสินบนบา้ง สร้างความบอบซํ้ าให้เหยือ่และ ญาติพี่นอ้งของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงคอยบัน่ทอน

กระบวนการยุติธรรมไทยอยูต่ลอดเวลา ซํ้ าร้ายไปกวา่นั้น ส่วนหน่ึงผูก้ระทาํกบัเหยื่อจากการถูกทรมาน 

ศาลตดัสินวา่ไม่ไดเ้ป็นผูก้ระทาํความผิด ในปัจจุบนัมีเร่ืองร้องเรียนการทรมานส่วนใหญ่จะมาจากพื้นท่ี

ที่อยู่ภายใตก้ารบงัคบัใช้ของกฎหมายพิเศษ เช่น พระราชบญัญตัิกฎอยัการศึก (กฎอยัการศึก) 

และพระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน (พ.ร.ก. ฉุกเฉิน) ท่ีให้อาํนาจเจา้หน้าท่ี

ของรัฐสามารถควบคุมตวัผูต้อ้งสงสัยเพื่อซักถาม โดยขาดมาตรการตรวจสอบพนักงานเหล่านั้น

อยา่งจริงจงั ถูกควบคุมอยา่งชดัเจนดว้ยกฎหมายการควบคุมตวัแต่อยา่งใด 

การสอบสวนเป็นขั้นตอนของการรวบรวมพยานหลกัฐานที่เจา้พนักงานตาํรวจ

จดัทาํข้ึนโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อส่งสํานวนต่อไปให้กบัพนกังานอยัการเพื่อใชป้ระกอบการฟ้องร้อง

ดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํความผิดตามหลกัสากลของนานาอารยประเทศ เจา้หน้าท่ีสอบสวน จึงมีสถานะ

เป็นเพียงเคร่ืองมือของผูช่้วยพนกังานในการรวบรวมพยานหลกัฐานโดยจะตอ้งทาํสํานวนให้รัดกุม

ถูกตอ้งตามความเป็นจริง เพื่อพนักงานอยัการจะนําพยาน หลกัฐานไปนาํสืบต่อสู้คดีเพื่อพิสูจน์

ความผิดของผูต้อ้งหาให้ปราศจากขอ้สงสัยเพื่อศาลพิพากษาลงโทษได ้การจบัและการคุมขงับุคคล 

จะกระทาํมิได ้ยกเวน้แต่กรณีมีหมายของศาลใหก้ระทาํได ้

ประเทศไทยจึงไดล้งนามและให้สัตยาบนัใน อนุสัญญาต่อตา้นการทรมานและการปฏิบติั

หรือการลงโทษอ่ืน ที่โหดร้ายไร้มนุษยธรรม หรือย ํ่ายีศกัด์ิศรี (CAT) ซ่ึงกาํหนดให้รัฐมีหน้าท่ี

หลายประการเพื่อป้องกนัปัญหาการทรมานและการซ้อมบุคคลที่ถูกกล่าวหา รัฐบาลไทยก็ยงั

ขาดดาํเนินการออกกฎหมายเพื่อให้ชดัเจนแต่ประการใดๆ เพื่อแกใ้ห้สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาเช่นน้ี

แต่อย่างใด ปัญหาจึงอยู่ที่ว่า หลกัการในอนุสัญญาระหว่างประเทศที่มีผลเป็นเพียงหลกัสากล

ท่ีรัฐตอ้งเคารพ แต่ในทางปฏิบติัไม่สามารถนาํมาบงัคบัใชไ้ด ้เพราะรัฐบาลประเทศไทยเองยงัมีกฎหมาย

ภายในที่มีเน้ือหาหลกัการเช่นเดียวกนันั้นรองรับอยู่ด ้วย จริงอยู่ที ่กฎหมายไทยมีช่องทาง 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 90 บญัญติัวา่ เม่ือมีการอา้งบุคคลใดตอ้งถูกคุมขงั

ในคดีอาญาหรือในกรณีอ่ืนใดโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย บุคคลเหล่าน้ีมีสิทธิยื่นคาํร้องต่อศาลทอ้งท่ี

ที่มีอาํนาจพิจารณาคดีอาญา ขอให้ปล่อยตวับุคคลดงักล่าว โดยศาลดาํเนินการไต่สวนฝ่ายเดียว

โดยด่วน ถา้ศาลเห็นวา่คาํร้องนั้นมีมูล ศาลมีอาํนาจสั่งผูคุ้มขงัให้นาํตวัผูถู้กคุมขงัมาศาลโดยพลนั 



3 

และถา้ผูคุ้มขงัแสดงให้เป็นท่ีพอใจแก่ศาลไม่ไดว้า่การคุมขงัเป็นการชอบดว้ยกฎหมาย ให้ศาลมีคาํสั่ง

ส่งตวัผูถู้กคุมขงัออกจากการคุมขงัไปทนัที แนวทางในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ตอ้งการให้เจา้พนกังาน

สอบสวน ปฏิบติัให้เป็นไปอยา่งถูกตอ้ง เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของ รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 68 ท่ีไดบ้ญัญติัไวว้า่  

“รัฐพึงจดัระบบการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทุกดา้นให้มีประสิทธิภาพ 

เป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบติั และให้ประชาชนเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมไดโ้ดยสะดวก รวดเร็ว 

และไม่เสียค่าใชจ่้ายสูงเกินสมควร 

รัฐพึงมีมาตรการคุม้ครองเจา้หน้าท่ีของรัฐในกระบวนการยุติธรรม ให้สามารถปฏิบติั

หนา้ท่ีไดโ้ดยเคร่งครัด ปราศจากการแทรกแซงหรือครอบงาํใดๆ 

รัฐพึงให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายท่ีจาํเป็นและเหมาะสมแก่ผูย้ากไร้หรือผูด้อ้ยโอกาส

ในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรม รวมตลอดถึงการจดัหาทนายความให”้ 

นอกจากน้ี การกระทาํดงักล่าวยงัเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์ามท่ีรัฐธรรมนูญ

ไดรั้บรองไว ้ตามมาตรา 4 ที่บญัญตัิไวว้่า มาตรา 4 “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย  ์สิทธิ และเสรีภาพ

ของบุคคล ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง” 

 

2.  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 

2.1  เพื่อศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัคุม้ครองสิทธิเหยื่ออาชญากรรมในคดีอาญา 

2.2  เพื่อศึกษาหลกักฎหมาย หลกัเกณฑ์และวิธีการสอบสวนของเจา้พนักงานสอบสวน

ของไทย ปฏิบติัเพื่อให้ถูกตอ้ง , ตรวจสอบได ้ไม่กระทบสิทธิและเสรีภาพของบุคคล โดยเปรียบเทียบ

กบัการสอบสวนในต่างประเทศ 

2.3  เพื่อศึกษาปัญหา และวิเคราะห์ปัญหาและเสนอแนะแนวทางการสอบสวนในคดีอาญา

ในชั้นสอบสวน 

 

3.  สมมุติฐานของการศึกษา 

 

กรอบเร่ืองกระบวนการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพในคดีอาญา เป็นหลกัการสาํคญัท่ีสุด

ประการหน่ึงท่ีสังคมและประเทศต่างๆ คาํนึงเป็นอยา่งมาก เน่ืองจากเป็นการกระทบสิทธิของบุคคล 

ดงันั้นจึงตอ้งมีการบญัญติัในกฎหมายอยา่งชดัเจนและตอ้งมีระเบียบในการปฏิบติัอยา่งเคร่งครัด 

ให้ผูที้่ปฏิบตัิ (เจา้พนักงานตาํรวจหรือพนักงานปกครอง) จะตอ้งมีการเคารพต่อสิทธิบุคคล
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อย่างจริงใจ การจบั การคน้หรือกระทัง่การละเมิดสิทธิของบุคคล ก็ควรท่ีจะระมดัระวงัเป็นอย่างมาก 

เพื่อให้เกิดสภาวะของความเป็นธรรมในสังคมและในกระบวนการยุติธรรมต่อไป แนวทางท่ีเก่ียวขอ้ง

กบักระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัสิทธิมนุษยชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2560 มีหลายประการท่ีสาํคญัดว้ยกนั ดงัน้ี 

3.1  การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคล 

(มาตรา 4) 

3.2  การปฏิบติังานโดยเจา้พนกังานท่ีรับผดิชอบตามกฎหมาย นั้น ตอ้งคาํนึงถึงสิทธิ เสรีภาพ

ของบุคคลและความเป็นศกัด์ิศรีของมนุษย ์ไม่ใหถู้กละเมิด อยา่งเคร่งครัดและจริงจงั (มาตรา 28) 

3.3  การคุม้ครองสิทธิของประชาชนตามกฎหมายตอ้งเสมอภาพกนั และห้ามเลือกปฏิบติั 

(มาตรา 29) 

3.4  การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพในคดีอาญาสาํหรับพยานต่างๆ (มาตรา 63) 

3.5  บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญรองรับไว ้สามารถหยิบยก

บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ เพื่อใหสิ้ทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้คดีในศาลได ้(มาตรา 68) 

3.6  มาตรา 257 การปฏิรูปประเทศตอ้งดาํเนินการเพื่อบรรลุเป้าหมาย ดงัต่อไปน้ี 

ดา้นกระบวนการยติุธรรม 

3.6.1  ให้มีการกาํหนดระยะเวลาดาํเนินงานในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม

ท่ีชดัเจน เพื่อใหป้ระชาชนไดรั้บความยติุธรรมโดยไม่ล่าชา้ 

3.6.2  การสอบสวนคดีอาญาใหมี้การตรวจสอบและถ่วงดุลระหวา่งพนกังานสอบสวน

กบัพนกังานอยัการอยา่งเหมาะสม กาํหนดระยะเวลาในการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง

ทุกฝ่ายให้ชดัเจนเพื่อมิให้คดีขาดอายุความ และสร้างความเช่ือมัน่ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังาน

สอบสวนและพนกังานอยัการในการสอบสวนคดีอาญา รวมทั้งกาํหนดใหก้ารสอบสวนตอ้งใชป้ระโยชน์

จากนิติวทิยาศาสตร์ 

 

4.  ขอบเขตของการศึกษา 

 

4.1  ศึกษาการสอบสวนคดีอาญาในชั้นพนกังานสอบสวน เพื่อใหก้ระทบสิทธิ เสรีภาพ 

และสิทธิมนุษยชน โดยศึกษาจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และกฎหมายต่างประเทศ

ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อหามาเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหา และเพื่อพฒันากฎหมายป.ว.ิอาญา ของไทย 

4.2  กระบวนการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพในคดีอาญา 

4.3  กระบวนการยติุธรรมตามรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  
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4.4  เพื่อศึกษาถึงแนวคิดและวิวฒันาการของหลกัการกาํหนดเขตอาํนาจสอบสวน 

และเขตพื้นท่ีในการสอบสวนคดีอาญาตามกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ 

4.5  แนวคิดท่ีเก่ียวกบัผูเ้สียหายหรือเหยือ่อาชญากรรมในคดีอาญา 

4.6  สภาพปัญหาการใช้สิทธิของผูเ้สียหายที่ตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม จะไดน้าํมา

เป็นแนวทางในการปรับปรุง แกไ้ขปัญหาในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา 

 

5.  วธีิดําเนินการศึกษา 

 

การศึกษาวิจยัน้ี เป็นการศึกษาดว้ยวิธีการวิจยัเอกสาร (Documentary Research) 

โดยศึกษาวิเคราะห์ขอ้มูลจากเอกสารท่ีเป็นตวับทของกฎหมาย ตาํราต่างๆ ทางวชิาการ คาํพิพากษา

ของศาลฎีกา งานวิจยั บทความต่างๆ วารสารที่เก่ียวขอ้ง ความคิดเห็นส่วนตวัของนกักฎหมาย

และผลงานทางวิชาการอ่ืนๆ ตลอดจนขอ้มูลจากเวป็ไซด์และส่ือทางอิเล็กทรอนิกส์ ทั้งภาษาไทย

และภาษาต่างประเทศ 

 

6.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

6.1  เพื่อให้ทราบสิทธิ เสรีภาพของบุคคลได้รับการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนในกระบวนการ 

ยติุธรรม 

6.2  เพื่อให้ทราบขั้นตอนการสอบสวนของพนกังานตาํรวจ ในชั้นของการสอบปากคาํ

ผูต้อ้งหาและพยาน ให้มีการปฏิบติัอย่างเท่ียงธรรม ตรวจสอบไดแ้ละไม่กระทบสิทธิและเสรีภาพ

ของบุคคลของไทยและของต่างประเทศ 

6.3  เพื่อให้ทราบปัญหาและเสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาการสอบสวนคดีอาญา

โดยพนกังานสอบสวน 
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บทที ่ 2 

หลกัการ ทฤษฎกีารคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในคดีอาญา 

 

 

1.  แนวทางการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในคดีอาญา 

 

จุดมุ่งหมายสูงสุดของกระบวนการยุติธรรมคือ สร้างความสงบสุขให้เกิดข้ึนในสังคม 

โดยคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพประชาชนท่ีมุ่งถึงความสัมฤทธ์ิผลของความยุติธรรม แต่ดว้ยสภาพ

ปัญหาประชาชนส่วนมากไม่รู้กฎหมาย ไม่รู้สิทธิที่พึงมี พึงไดโ้ดยชอบธรรมและความยากจน 

จึงไม่สามารถเขา้ถึงความยติุธรรม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 กาํหนดให้

หน่วยงานรัฐ ตอ้งดาํเนินการดูแลให้มีการปฏิบติัและบงัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมายอยา่งถูกตอ้ง 

รวดเร็ว เป็นธรรมและทัว่ถึง ส่งเสริมการให้ความช่วยเหลือและให้ความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน 

แนวทางการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพในคดีอาญา1 หมายถึง การให้ความรู้ ขั้นตอนต่างๆ และการ

ดาํเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเพื่อคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนผูมี้อรรถคดี 

ผูต้อ้งหา จาํเลย ผูเ้สียหาย ตามหนา้ท่ีท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายโดยมีการดาํเนินการดงัต่อไปน้ี 

1)  ประชาสัมพนัธ์ให้ความรู้เบ้ืองตน้แก่ประชาชนผูม้ีอรรถคดี และผูม้ีอรรถคดี 

และผูม้าติดต่อราชการเก่ียวกบัขั้นตอนการดาํเนินคดี กระบวนพิจารณา การปล่อยชั่วคราว สิทธิ

ของผูต้อ้งหา จาํเลย ผูเ้สียหาย และพยานตามกฎหมาย 

2)  ใหค้วามรู้แก่ผูต้อ้งหาในชั้นผดัฟ้องหรือฝากขงั เพื่อทราบถึงสิทธิและหนา้ท่ีตามกฎหมาย 

3)  ดาํเนินการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพในคดีอาญาทุกคดี ไม่ว่าผูต้อ้งหาหรือจาํเลย

จะใหก้ารรับสารภาพหรือปฏิเสธ 

4)  ผูพ้ิพากษาทุกท่านสามารถดาํเนินการคุม้ครองสิทธิไดโ้ดยไม่ตอ้งกาํหนดหน้าท่ี

ให้ผูพ้ิพากษาองคค์ณะใดดาํเนินการเป็นการเฉพาะ และสามารถดาํเนินการไดใ้นชั้นผดัฟ้อง หรือฝากขงั 

นดัสอบคาํใหก้ารหรือนดัตรวจพยานหลกัฐาน 

5)  แจง้ให้ผูเ้สียหายทราบถึงสิทธิ หนา้ท่ีตามกฎหมาย ตลอดจนขั้นตอนการดาํเนินคดี

และสิทธิในการไดรั้บการเยยีวยา ในส่วนแพง่ 

6)  ในกรณีท่ีผูเ้สียหายประสงค์จะไดรั้บการบรรเทาความเสียหาย ประกอบกบัจาํเลย

สาํนึกในการกระทาํความผดิและตอ้งการบรรเทาผลร้าย พึงจดัใหมี้การดาํเนินการเจรจาไกล่เกล่ีย 

1 สาํนกัส่งเสริมงานตุลาการ สาํนกังานศาลยติุธรรม, กรุงเทพมหานคร, สืบคน้จาก www.oja.coj.go.th 

 

                                                           

http://www.oja.coj.go.th/
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1.1  การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในคดีอาญาของผู้เสียหาย  

1.1.1  สิทธิของผู้เสียหายตามกฎหมาย 

1)  สิทธิในการร้องทุกขแ์ละถอนคาํร้องทุกข ์

2)  สิทธิในการเป็นโจทกฟ้์องคดีอาญาไดด้ว้ยตนเองและถอนฟ้องคดีอาญา 

3)  สิทธิในการเป็นโจทกฟ้์องและถอนฟ้องคดีแพง่เก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญา 

4)  สิทธิในการเขา้เป็นโจทก์ร่วมกบัพนกังานอยัการ 

5)  สิทธิในการยอมความในคดีความผดิต่อส่วนตวั 

6)  สิทธิท่ีจะยืน่คาํร้องในคดีอาญา ท่ีพนกังานอยัการเป็นโจทก ์โดยขอใหบ้งัคบั

จาํเลยชดใชค้่าสิน ไหมทดแทนได ้ในกรณีท่ีผูเ้สียหายยืน่คาํร้องตามมาตรา 44/1 แลว้เม่ือศาลชั้นตน้

นดัฟังคาํพิพากษาใหส่้งหมายนดัฟังคาํพพิากษาไปยงัผูเ้สียหายดว้ยและหากศาลพิพากษายกฟ้องคดีอาญา

หรือพิพากษาใหค่้าเสียหายไม่เตม็ตามคาํขอใหแ้จง้สิทธิในการอุทธรณ์คาํร้องในส่วนแพง่ดว้ย 

7)  สิทธิที่ไม่ตอ้งตอบคาํถามซ่ึงโดยตรงหรือออ้ม อาจจะทาํให้ผูเ้สียหาย

ในฐานะพยานถูกฟ้องคดีอาญา 

8)  ผูเ้สียหายท่ีเป็นโจทก์หรือเป็นโจทก์ร่วมกบัพนกังานอยัการมีสิทธิอุทธรณ์

หรือฎีกาได ้

9)  สิทธิตรวจหรือคดัสําเนาคาํให้การของตนในชั้นสอบสวนหรือเอกสาร

ประกอบคาํใหก้ารของตน เม่ือพนกังานอยัการยืน่ฟ้องคดีต่อศาลแลว้ 

10)  สิทธิคดัคา้นการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลย 

1.1.2  สิทธิผู้เสียหายทีเ่ป็นเด็กตามกฎหมาย  

1)  กรณีผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็กอายุไม่เกินสิบแปดปี ช้ีตวับุคคลใด ให้พนกังาน

สอบสวนจดัให้มีการช้ีตวับุคคลในสถานท่ี ท่ีเหมาะสมสาํหรับเด็ก และป้องกนัมิให้บุคคลซ่ึงจะ

ถูกช้ีตวันั้นเห็นเด็ก โดยใหมี้นกัจิตวทิยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์ บุคคลท่ีเด็กร้องขอและพนกังานอยัการ

ร่วมอยูด่ว้ยในการช้ีตวับุคคลนั้น 

2)  คดีความผิดเก่ียวกบัเพศ ความผิดเก่ียวกบัชีวิตและร่างกาย อนัมิใช่ความผิด

ท่ีเกิดจากการชุลมุนต่อสู้ ความผิดเก่ียวกบัเสรีภาพ ความผิดฐานกรรโชก ชิงทรัพยแ์ละปลน้ทรัพย ์

ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี 

ความผิดว่าด้วยสถานบริการ หรือคดีความผิดอ่ืนๆ ท่ีมีอตัราโทษจาํคุก ซ่ึงผูเ้สียหายหรือพยาน

ท่ีเป็นเด็กอายุไม่เกินสิบแปดปีร้องขอ การถามปากคาํผูเ้สียหายหรือพยานท่ีเป็นเด็กอายุไม่เกินสิบแปด 

ให้พนักงานสอบสวนแยกกระทาํเป็นส่วนสัดในสถานท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับเด็ก และให้มีนักจิตวิทยา

หรือนกัสังคมสงเคราะห์ บุคคลท่ีเด็กร้องขอ และพนกังานอยัการร่วมอยูด่ว้ยในการถามปากคาํเด็กนั้น 
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และในกรณีท่ีนกัจิตวิทยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์ เห็นว่าการถามปากคาํเด็กคนใดหรือคาํถามใด 

อาจจะมีผลกระทบกระเทือนต่อจิตใจเด็กอย่างรุนแรง ให้พนักงานสอบสวนถามผ่านนักจิตวิทยา

หรือนกัสังคมสงเคราะห์เป็นการเฉพาะตามประเด็นคาํถามของพนกังานสอบสวนโดยมิให้เด็ก

ไดย้นิคาํถามของพนกังานสอบสวนซํ้ าซอ้น 

1.2  การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในคดีอาญาของจําเลย 

จาํเลย หมายถึง บุคคลซ่ึงถูกฟ้องต่อศาลแลว้ โดยขอ้หาวา่กระทาํความผิด จาํเลย

จึงมีสิทธิตามกฎหมาย 

1.2.1  สิทธิท่ีจะไดรั้บการพจิารณาคดีดว้ยความรวดเร็ว ต่อเน่ือง และเป็นธรรม 

1.2.2  สิทธิท่ีจะไดรั้บการตั้งทนายความแกต่้างในชั้นไต่สวนมูลฟ้องในศาลชั้นตน้ 

และขอใหศ้าลตั้งทนายความให ้โดยไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้าย 

1.2.3  สิทธิท่ีจะปรึกษาทนายความหรือผูซ่ึ้งจะเป็นทนายความ เป็นการเฉพาะตวั 

1.2.4  สิทธิท่ีจะตรวจดูสาํนวนการไต่สวนมูลฟ้องหรือพิจารณาของศาล และคดัสําเนา

หรือขอรับสาํเนาท่ีรับรองวา่ถูกตอ้ง โดยเสียค่าธรรมเนียม 

1.2.5  สิทธิตรวจหรือคดัสําเนาคาํให้การของตนในการสอบสวนหรือเอกสารประกอบ

คาํใหก้ารของตน 

1.2.6  สิทธิในการคดัคา้นผูพ้ิพากษาท่ีพิจารณาคดี 

1.2.7  สิทธิท่ีจะคดัคา้นการถอนฟ้องของโจทก์ 

1.2.8  สิทธิท่ีจะไม่ถูกดาํเนินคดีซํ้ า 

1.2.9  สิทธิท่ีจะไม่ยอมใหโ้จทกอ์า้งจาํเลยเป็นพยาน 

1.2.10  สิทธิท่ีจะร้องขอใหศ้าลปล่อย ถา้มีการคุมขงัโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย 

1.2.11  สิทธิท่ีจะร้องขอใหศ้าลปล่อยชัว่คราว 

1.2.12  สิทธิอุทธรณ์หรือฎีกา คาํสั่งศาล ท่ีไม่อนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราว 

1.2.13  สิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจารณาและสืบพยานในศาลโดยเปิดเผยต่อหนา้จาํเลย 

1.2.14  สิทธิท่ีจะไดรั้บการอ่านและอธิบายฟ้องใหฟั้ง 

1.2.15  สิทธิท่ีจะไม่ยอมใหก้ารต่อศาล 

1.2.16  จาํเลยซ่ึงเป็นยากจนมีสิทธิขอสําเนาคาํพิพากษา ซ่ึงรับรองถูกตอ้งโดยไม่

ตอ้งคิดค่าธรรมเนียม 

1.2.17  สิทธิท่ีจะใหจ้ดัหาล่ามหรือล่ามภาษามือ 

1.2.18  สิทธิอุทธรณ์หรือฎีกา คาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาล 
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1.2.19  จาํเลยซ่ึงตอ้งขงัหรือตอ้งจาํคุกอยู่ในเรือนจาํ มีสิทธิยื่นอุทธรณ์หรือฎีกา

ต่อพศัดีภายในกาํหนดอายอุุทธรณ์หรือฎีกาได ้

1.2.20  สิทธิท่ีจะไม่ตอบคาํถามซ่ึงโดยตรงหรืออ้อม อาจจะทาํให้จาํเลยซ่ึงเป็น

พยานถูกฟ้องคดีอาญา 

1.2.21  สิทธิท่ีจะร้องขอให้ศาลสั่งทุเลาการบงัคบัให้จาํคุไวก่้อน จนกว่าเหตุอนั

ควรทุเลาจะหมดไป 

1.2.22  สิทธิท่ีทูลเกลา้ถวายเร่ืองราวต่อพระมหากษตัริย ์ขอพระราชทานอภยัโทษ 

1.2.23  จาํเลยซ่ึงเป็นหญิงมีครรภ์อยู่ จะตอ้งโทษประหารชีวิต มีสิทธิท่ีจะให้รอ

การประหารชีวติไวจ้นพน้กาํหนด 3 ปี นบัแต่คลอดบุตรแลว้ และมีสิทธิไดรั้บการลดโทษประหาร

ชีวติลง เหลือจาํคุกตลอดชีวติ  

1.2.24  จาํเลยซ่ึงตอ้งคาํพิพากษาให้ประหารชีวิต เกิดวิกลจริตก่อนถูกประหาร

ชีวิต มีสิทธิให้รอการประหารชีวิตไวก่้อนจนกว่าจะหาย ถ้าหายวิกลจริตภายหลงั 1 ปี นับแต่วนัคาํ

พิพากษาถึงท่ีสุด มีสิทธิไดรั้บการลดโทษประหารชีวติลงเหลือจาํคุกตลอดชีวติ 

1.2.25  กรณีตามคาํพิพากษาจาํเลยตอ้งรับโทษจาํคุก หรือโทษสถานหนกักวา่นั้น 

และจาํเลยไม่ไดคุ้มขงั จาํเลยจะอุทธรณ์ไดต่้อเม่ือแสดงตนต่อเจา้พนกังานศาลในขณะยืน่อุทธรณ์ 

1.3  การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในคดีอาญาของพยาน สิทธิของพยาน 

1.3.1  สิทธิท่ีจะไม่ตอบคาํถาม ท่ีอาจทาํใหพ้ยานตอ้งถูกดาํเนินคดีอาญา 

1.3.2  สิทธิท่ีจะขอสืบพยานล่วงหนา้ 

1.3.3  สิทธิขอความคุม้ครองพยานตามมาตรการทัว่ไป คุม้ครองให้พยานไดรั้บ

ความปลอดภยั รวมถึงการจดัใหพ้ยานอยูใ่นสถานท่ีท่ีปลอดภยั ปกปิดขอ้มูลท่ีสามารถระบุตวัพยานได ้

1.3.4  สิทธิขอความคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษ ยา้ยที่อยู่หรือจดัหาที่พกั

อนัเหมาะสม จ่ายค่าเล้ียงชีพ เปล่ียนช่ือตวั ช่ือสกุล และหลกัฐานทางทะเบียนท่ีสามารถระบุตวัพยาน 

และดาํเนินการเพื่อกลบัคืนสู่ฐานะเดิมตามคาํขอของพยานดว้ย จดัให้มีอาชีพ หรือการศึกษาอบรม

หรือดาํเนินการใดเพื่อให้พยานสามารถดาํรงชีพอยูไ่ดต้ามท่ีเหมาะสม ช่วยเหลือในการเรียกร้องสิทธิ

ท่ีพยานพึงไดรั้บ ดาํเนินการใหมี้เจา้หนา้ท่ีคุม้ครองความปลอดภยั 

1.3.5  สิทธิท่ีไดรั้บค่าตอบแทนและค่าใชจ่้ายแก่พยาน ในกรณีเกิดความเสียหายแก่ชีวติ 

ร่างกาย อนามยั เสรีภาพ ช่ือเสียง ทรัพยสิ์น หรือสิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใด ของพยานหรือสามี ภริยา 

ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดานหรือบุคคลอ่ืน ที่มีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบั เพราะมีการกระทาํผิดอาญา 

โดยเจตนาเน่ืองจากการท่ีพยานจะมาหรือไดม้าเป็นพยานบุคคล 



10 

1.3.6  พยานพึงมีสิทธิได้รับค่าตอบแทนท่ีจาํเป็นและสมควรตามระเบียบท่ีกระทรวง

ยติุธรรมกาํหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลงั 

1.3.7  ในการดาํเนินการต่างๆ ของศาล ผูพ้ิพากษาและเจา้หนา้ท่ีศาล พึงให้เกียรติ

แก่พยาน เช่น ตรงต่อเวลา ใช้วาจาสุภาพและปฏิบติัต่อพยานอยา่งมีอธัยาศยัไมตรี ไม่เลือกปฏิบติั

โดยไม่เป็นธรรมและคาํนึงถึงวฒันธรรม และประเพณีในทอ้งถ่ินประกอบดว้ย 

1.3.8  ให้ศาลชั้นตน้ประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น สาํนกังานอยัการ 

และสถานีตาํรวจท่ีอยู่ในเขตอาํนาจ เพื่อให้หน่วยงานเหล่านั้นจดัให้มีผูรั้บผิดชอบโดยตรงในการ

จดัส่งหมายเรียกพยาน แจง้ผลการส่งหมาย และติดตามพยานมาศาล รวมทั้งการประสานงานแกไ้ข

เหตุขดัขอ้งต่างๆ เพือ่ใหพ้ยานมาเบิกความต่อศาลตามกาํหนดนดั 

1.3.9  คดีอาญา เม่ือพยานหรือผูท่ี้จะให้ข้อเท็จจริงในฐานะพยานคดัคา้นการปล่อย

ชัว่คราว ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยดว้ยเกรงว่าจะได้รับภยนัตรายหรือความเสียหายอนัเน่ืองมาแต่การปล่อย

ชัว่คราวนั้นศาลตอ้งพิจารณาขอ้คดัคา้นดงักล่าวประกอบดว้ย และไม่ว่าศาลจะมีคาํสั่งเป็นประการใด 

ใหแ้จง้คาํสั่งดงักล่าวใหพ้ยานทราบโดยเร็ว 

1.3.10  ก่อนหรือหลงัจากท่ีพยานเบิกความต่อศาล ถา้พยานไดแ้จง้ขอความช่วยเหลือ 

หรือขอทราบขอ้มูลเก่ียวกบัการมาเบิกความเป็นพยานให้เจา้หนา้ท่ีศาลรีบดาํเนินการใหต้ามสมควร

แก่กรณี 

1.3.11  ศาลชั้นตน้ควรจดัให้มีท่ีพกัสําหรับพยานในระหว่างรอเขา้เบิกความต่อศาล

ตลอดจนการอาํนวยความสะดวกประการอ่ืนตามสมควร เช่น จดัสถานท่ีจอดรถให้ เป็นตน้ และให้

เจา้หนา้ท่ีศาลแจง้ให้พยานทราบถึงหมายเลขหอ้งพิจารณาคดีและท่ีพกัสําหรับพยาน ถา้พยานมีผูติ้ดตาม

และขอให้บุคคลดงักล่าวอยู่ด้วยในระหว่างนั้น หรือขณะเบิกความ ก็ให้อาํนวยความสะดวก

แก่ผูติ้ดตามนั้นตามควรแก่กรณี 

1.3.12  ก่อนเขา้เบิกความต่อศาล ให้เจา้หน้าท่ีศาลแจง้ให้พยานทราบถึงสิทธิและหน้าท่ี

ต่างๆ ของพยานตลอดจนให้คาํแนะนําเก่ียวกับวิธีปฏิบติัตนในการเบิกความต่อศาลและวิธีการ

ขอรับค่าตอบแทนภายหลงัเบิกความเสร็จ 

1.3.13  การสืบพยาน ศาลควรสอบพยานคู่ความถึงช่วงเวลาท่ีพยานสะดวกจะมาเบิกความ 

รวมทั้งปัญหาต่างๆ ท่ีอาจเป็นอุปสรรคแก่พยานในการมาเบิกความต่อศาล 

1.3.14  การออกหมายเรียกพยาน 

1)  ในกรณีท่ีมีการออกหมายเรียกพยานนั้น ควรแจง้เร่ืองท่ีประสงคจ์ะใหพ้ยาน

เบิกความและถา้ศาลเห็นวา่มีความจาํเป็น ศาลอาจสั่งใหร้ะบุขอ้ท่ีพยานจะถูกซกัถามไวด้ว้ยก็ได ้
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2)  ให้ศาลกาํชบัให้มีการขอและจดัส่งหมายเรียกให้แก่พยานโดยเร็วท่ีสุด 

เพื่อให้พยานมีเวลาเพียงพอในการเตรียมตวัมาเบิกความต่อศาล และให้ผูส่้งรีบรายงานผลการ

ส่งหมายใหศ้าลทราบ 

3)  การกาํหนดเวลานดัสืบพยานบุคคล ควรกาํหนดให้เหมาะสม โดยคาํนึงถึง

ความจาํเป็นในการปฏิบติังานหรือการดาํรงสถานะของพยานนั้นประกอบดว้ย เช่น แพทยโ์ดยปกติ

จะตอ้งทาํหนา้ท่ีรักษาผูป่้วยในช่วงเชา้ หรือพระภิกษุจะตอ้งฉนัภตัตาหารก่อนเท่ียงวนั เป็นตน้ 

4)  ในการจัดส่งหมายเรียก ให้แนบข้อมูลเก่ียวกับสถานท่ีตั้ งของศาล 

รวมทั้ งคาํแนะนําเก่ียวกับสิทธิหน้าท่ีของพยานและหมายเลขโทรศพัท์ หรือโทรสารของศูนย์

ประสานงานพยาน เพื่อประโยชน์แก่พยานในการติดต่อกบัศาลหรือขอทราบขอ้มูลเพิ่มเติม 

พร้อมทั้งแจง้ขอบคุณไปยงัพยานท่ีจะมาเบิกความต่อศาล 

5)  ภายหลงัจากท่ีไดแ้จง้วนันดัสืบพยานใหท้ราบแลว้ หากมีการเปล่ียนแปลง

วนันัดสืบพยานหรือพยานไม่จาํต้องมาเบิกความต่อศาลอีกต่อไป ให้รีบแจ้งให้พยานทราบถึง

กาํหนดนดัใหม่ หรือการท่ีไม่ตอ้งมาศาลนั้นโดยเร็ว 

6)  แมพ้ยานไดร้ับหมายเรียกของศาลแลว้ ควรจดัให้มีการประสานงาน

กบัพยานนั้นเป็นระยะๆ เพื่อทราบถึงความพร้อมของพยานที่จะมาเบิกความและควรแจง้ยืนยนั

วนันดัสืบพยานใหพ้ยานทราบอีกคร้ังหน่ึงก่อนถึงกาํหนดนดัสืบพยาน 

1.3.15  ห้ามมิให้คู่ความหรือบุคคลที่มิไดม้ีหน้าที่เก่ียวขอ้งกบัการพิจารณาคดี 

ทาํการบนัทึก ถ่ายภาพ หรือถ่ายทอดภาพและเสียงของพยานในขณะเบิกความหรือภายในบริเวณศาล 

1.4  การปล่อยช่ัวคราวต่อศาล2 คือ การอนุญาตให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยพน้จากการควบคุม

ของเจา้พนกังานหรือศาลตามระยะเวลาท่ีกาํหนด เพื่อไม่ให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยถูกควบคุมหรือขงั

เป็นเวลานานเกินกว่าจาํเป็นระหวา่งการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี เหตุท่ีกฎหมายตอ้งบญัญติั

หลกัเกณฑเ์ร่ืองการปล่อยชัว่คราวไว ้ 

1.4.1  หลักการสําคัญในการส่ังคําร้องขอให้ปล่อยช่ัวคราว 

1)  การสั่งคาํร้องขอให้ปล่อยชั่วคราวเป็นดุลพินิจของผูพ้ิพากษาโดยแท ้

โดยพิจารณาสั่งตามกฎหมาย คือ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 108 และมาตรา 108/1 

ประกอบขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา วา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการและเง่ือนไขเก่ียวกบัการเรียกประกนั

หรือหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2548 ระเบียบราชการ

ฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม วา่ดว้ยการปล่อยชัว่คราว พ.ศ. 2548 และคาํแนะนาํของประธานศาลฎีกา

เก่ียวกบับญัชีมาตรฐานกลางหลกัประกนัการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลย พ.ศ. 2547 

2 ศาลแขวงอุดรธานี, กลุ่มงานบริการประชาชนและประชาสมัพนัธ์, อุดรธานี: อกัษรศิลป์ 
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2)  ผูมี้อาํนาจพิจารณาสั่งตอ้งพิจารณาสั่งอยา่งรวดเร็ว และจะเรียกหลกัประกนั

จนเกินควรแก่กรณีมิได ้การไม่ให้ประกนัตอ้งอาศยัเหตุตามหลกัเกณฑ์ท่ีบญัญติัไวโ้ดยเฉพาะในกฎหมาย

และตอ้งแจง้เหตุผลให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยและผูร้้องขอประกนัทราบเป็นหนงัสือโดยเร็ว ทั้งน้ี 

ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มาตรา 239 วรรคหน่ึง ประกอบประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

มาตรา 107 มาตรา 108 และมาตรา 108/1 

1.4.2  ประเภทของการปล่อยช่ัวคราว แบ่งออกเป็น 3 ประเภท 

1)  การปล่อยช่ัวคราวโดยไม่มีประกัน คือ การปล่อยชัว่คราวโดยไม่ตอ้ง

ทาํสัญญาประกนัและไม่ตอ้งมีหลกัประกนั เพียงแต่ให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยสาบานหรือปฏิญาณตน

วา่จะมาตามหมายนดัหรือหมายเรียก 

2)  การปล่อยช่ัวคราวโดยมีประกัน คือ การปล่อยชัว่คราวโดยผูต้อ้งหา

หรือจาํเลย หรือผูป้ระกนัทาํสัญญาประกนัและลงลายมือช่ือไวใ้นสัญญาประกนัวา่จะปฏิบติัตามนดั

หรือตามหมายเรียกของศาล ถา้ไม่ปฏิบติัตามจะถูกปรับตามจาํนวนเงินท่ีกาํหนดไวใ้นสัญญาประกนั 

3)  การปล่อยช่ัวคราวโดยมีประกันและหลักประกัน คือ การปล่อยชัว่คราว

โดยผูป้ระกนัหรือผูเ้ป็นหลกัประกนัตอ้งลงลายมือช่ือในสัญญาประกนัต่อศาลวา่จะปฏิบติัตามนดั

หรือตามหมายเรียกของศาล และมีการวางหลกัประกนัไวเ้พื่อท่ีจะสามารถบงัคบัเอากบัหลกัประกนั

ตามจาํนวนท่ีระบุไวเ้ม่ือมีการผดิสัญญา 

1.4.3  ข้อพิจารณาในการปล่อยช่ัวคราว ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 108 บญัญติัวา่ “ในการวินิจฉยัคาํร้องขอให้ปล่อยชัว่คราว ตอ้งพิจารณาขอ้เหล่าน้ีประกอบ” 

ซ่ึงไดแ้ก่ 

1)  ความหนกัเบาแห่งขอ้หา 

2)  พยานหลกัฐานท่ีปรากฏแลว้มีเพียงใด 

3)  เช่ือถือผูร้้องขอประกนัหรือหลกัประกนัไดเ้พียงใด 

4)  ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยน่าจะหลบหนีหรือไม่ 

5)  ภยัอนัตรายหรือความเสียหาย ท่ีจะเกิดจากการปล่อยชัว่คราวมีเพียงใดหรือไม่ 

เพื่อประโยชน์ในการดาํเนินการตามวรรคหน่ึง เจา้พนกังานซ่ึงมีอาํนาจสั่งใหป้ล่อยชัว่คราว

หรือศาลอาจรับฟังขอ้เท็จจริง รายงานหรือความเห็นของเจา้พนกังานซ่ึงกฎหมายกาํหนดให้มีอาํนาจ

หนา้ท่ีท่ีเก่ียวกบัการนั้น เพื่อประกอบการพิจารณาสั่งคาํร้องดว้ยก็ได ้ขอ้พิจารณาตามมาตรา 108 วรรคหน่ึง 

เป็นหลกัเกณฑ์ท่ีศาลใชใ้นการพิจารณาปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลย ซ่ึงไดแ้ก่ สภาพความผิด 

ความร้ายแรงแห่งข้อหา สาเหตุและพฤติการณ์การกระทาํความผิด รวมทั้งบุคลิกลักษณะ นิสัย 

สภาพร่างกายและจิตใจ การศึกษา การประกอบอาชีพการงาน ประวติัการกระทาํความผิดอาญา 
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สภาพและฐานะของครอบครัว และความสัมพนัธ์กบับุคคลอ่ืนในสังคมของผูต้อ้งหาหรือจาํเลย 

โดยให้ศาลพิจารณาประกอบกนัว่า สมควรปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยหรือไม่ ทางปฏิบติั

รายละเอียดขอ้มูลท่ีเสนอเพื่อให้ศาลพิจารณาปล่อยชัว่คราว จะปรากฏในคาํร้องขอฝากขงัของพนกังาน

สอบสวน หรืออยูใ่นคาํร้องขอปล่อยชัว่คราวนั้นๆ เอง เจา้พนกังานซ่ึงมีอาํนาจสั่งให้ปล่อยชัว่คราว

หรือศาลอาจรับฟังขอ้เท็จจริงจากรายงานหรือความเห็นของเจา้พนักงานซ่ึงกฎหมายกาํหนดให้

มีอาํนาจหน้าท่ีท่ีเก่ียวกบัการนั้น เพื่อประกอบการพิจารณาสั่งคาํร้องดว้ยก็ได ้จุดประสงค์ของการ

ดาํเนินการตามมาตรา 108 วรรคสอง น้ีเพื่อให้ศาลท่ีพิจารณาสั่งคาํร้องขอปล่อยชัว่คราวมีรายละเอียด

ขอ้มูลท่ีเพียงพอในการพิจารณาสั่งนั่นเอง และการสั่งไม่ให้ปล่อยชั่วคราวจะทาํไดก้็ต่อเม่ือมีเหตุ

ตามกฎหมาย คือเหตุตามมาตรา 108/1 ซ่ึงตอ้งเป็นเหตุใดเหตุหน่ึง ดงัต่อไปน้ี 

(1)  ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะหลบหนี 

(2)  ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะไปยุง่เหยงิกบัพยานหลกัฐาน 

(3)  ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะไปก่อเหตุอนัตรายประการอ่ืน 

(4)  ผูร้้องขอประกนัหรือหลกัประกนัไม่น่าเช่ือถือ 

(5)  การปล่อยชัว่คราวจะเป็นอุปสรรคหรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อการสอบสวน

ของเจา้พนกังาน หรือการดาํเนินคดีในศาล 

1.5  หลกัการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนกระบวนการยุติธรรม 

1.5.1  ผู้ กล่าวโทษ ผู้ เสียหาย สิทธิหรืออํานาจของผู้ เสียหายและมาตรการที่ให้

ความคุ้มครองผู้เสียหายทีเ่กีย่วข้องหรือสัมพนัธ์กบัเจ้าหน้าที ่

1)  สิทธิของผูเ้สียหายท่ีจะร้องทุกข์ มาตรา 123 และมาตร 3 (1) สิทธิของ

ผูร้้องทุกขท่ี์จะแกค้าํร้องทุกขใ์นระยะใด หรือจะถอนคาํร้องทุกขเ์สียเม่ือใดก็ได ้(มาตรา 126) 

2)  สิทธิของผูเ้สียหายท่ีจะไดรั้บการจดัหาล่ามหรือล่ามภาษามือ (มาตรา 13) 

3)  สิทธิของผูเ้สียหายท่ีจะยอมหรือไม่ยอมให้เจา้พนกังานสอบสวนตรวจ

ตวัผูเ้สียหายหรือตรวจตวัทางวิทยาศาสตร์หรือยอมหรือไม่ยอมให้ผูเ้ช่ียวชาญตรวจร่างกายจิตใจ

ของผูเ้สียหายหรือตรวจทางวิทยาศาสตร์ (มาตรา 131/1 มาตรา 132 (1) และวรรคสอง มาตรา 243 

วรรคหน่ึง มาตรา 244/1 วรรคสอง) 

4)  สิทธิและมาตรการคุม้ครองผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็กอายไุม่เกิน 18 ปี  

(1)  สิทธิของผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็กอายไุม่เกิน 18 ปี ในกรณีความผิด ต่อไปน้ี 

ก.  ความผดิเก่ียวกบัเพศ 

ข.  เก่ียวกบัชีวติและร่างกายอนัมิใช่ความผิดท่ีเกิดจากการชุลมุนต่อสู้ 

ค.  ความผดิเก่ียวกบัเสรีภาพ 
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ง.  ความผดิฐานกรรโชก ชิงทรัพยแ์ละปลน้ทรัพย ์

จ.  การป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี 

ฉ.  มาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้หญิงและเด็ก 

ช.  ความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยสถานบริการ 

ซ.  คดีความผดิอ่ืนท่ีมีอตัราโทษจาํคุก 

ให้พนกังานสอบสวนแยกกระทาํเป็นส่วนสัดในสถานท่ีท่ีเหมาะสม

สําหรับผูเ้สียหายหรือพยานที่เป็นเด็กอายุไม่เกิน 18 ปี ตามที่ร้องขอและให้มีนักจิตวิทยา

หรือนักสังคมสงเคราะห์บุคคลที่เด็กร้องขอ และพนักงานอยัการเขา้ร่วมในการถามปากคาํ 

กบับนัทึกภาพและเสียงดว้ย (มาตรา 133 ทว)ิ 

(2)  มาตรการคุม้ครองผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็กอายุไม่เกิน 18 ปี จะไดรั้บการ

จดัให้ช้ีตวับุคคลหรือผูต้อ้งหาในสถานท่ีท่ีเหมาะสม และสามารถจะป้องกนัมิให้บุคคลซ่ึงจะถูกช้ีตวั

นั้นเห็นตวัเด็กและให้มีนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ บุคคลท่ีเด็กร้องขอ และพนักงาน

อยัการร่วมอยูด่ว้ย (มาตรา 133 ตรี วรรคแรก) 

5)  สิทธิของผูเ้สียหายท่ีจะร้องขอให้พนักงานอัยการยื่นคําร้องต่อศาล

เพื่อใหศ้าลสั่งใหสื้บพยานก่อนฟ้องคดี (มาตรา 237 ทว)ิ 

6)  มาตรการคุม้ครองผูเ้สียหายท่ีจะให้การดว้ยความสมคัรใจ หรือท่ีจะไม่ให้

พนกังานสอบสวนตกัเตือน พูดให้ทอ้ใจหรือใช้กลอุบายอ่ืนเพื่อป้องกนัมิให้ผูเ้สียหายให้ถอ้ยคาํ

ซ่ึงอยากจะให้ดว้ยความเต็มใจ และพนกังานสอบสวนซ่ึงเป็นหญิงสอบผูเ้สียหายท่ีเป็นหญิงในคดี

ความผิดเก่ียวกบัเพศ และกรณีจาํเป็นตอ้งมีการให้ผูเ้สียหายหรือพยานยืนยนัตวัผูก้ระทาํความผิด

ชั้นจบักุมหรือช้ีตวัผูต้อ้งหา ตอ้งจดัสถานที่เหมาะสมในการยืนยนัหรือช้ีตวัมิให้ผูก้ระทาํผิด

หรือผูต้อ้งหาเห็นตวั (มาตรา 133 วรรคสาม, วรรคส่ี และวรรคหา้) 

1.5.2  สิทธิหรืออํานาจของผู้ เสียหายหรือของโจทก์และมาตรการคุ้มครองผู้ เสียหาย

หรือโจทก์ 

1)  สิทธิของผูเ้สียหายท่ีจะขอตรวจหรือคดัสําเนาคาํให้การของตนในชั้นสอบสวน

หรือเอกสารประกอบคาํใหก้ารของตน เม่ือพนกังานอยัการไดย้ืน่ฟ้องคดีต่อศาลแลว้ (มาตรา 8 วรรคทา้ย)  

2)  สิทธิของผูเ้สียท่ีจะเป็นโจทก์ฟ้องคดีต่อศาล หรือจะยืน่คาํร้องขอเขา้ร่วม

เป็นโจทกก์บัพนกังานอยัการในระยะเวลาระหวา่งพิจารณาก่อนศาลชั้นตน้พิพากษาคดีนั้น (มาตรา 28 (2) 

และมาตรา 3 (2) มาตรา 30) แต่มีกฎหมายจาํกดัสิทธิของผูเ้สียหายในการฟ้องคดีหรือดาํเนินคดีอาญา เช่น 
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(1)  หา้มฟ้องบุพการีตาม ป.พ.พ. มาตรา 1562 

(2)  ห้ามฟ้องเด็กหรือเยาวชนกระทาํการอนักฎหมายบญัญติัเป็นความผิด

ต่อศาลเยาวชนและครอบครัว เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากผูอ้าํนวยการสถานพินิจ 

(3)  ห้ามฟ้องขอให้กกักนัเพราะเป็นอาํนาจของพน ักงานอยัการ 

เฉพาะตาม ป.ว.ิอาญา มาตรา 43 

3)  สิทธิของผูเ้สียหายท่ีจะเป็นโจทก์ฟ้องคดีแพ่งท่ีเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญาต่อ

ศาลซ่ึงพิจารณาคดีอาญาหรือต่อศาลท่ีมีอาํนาจชาํระคดีแพง่ก็ได ้(มาตรา 40 วรรคหน่ึง และมาตรา 3 

(3) และสิทธิอ่ืนๆ  

4)  สิทธิของผูเ้สียหายซ่ึงเป็นโจทก์หรือพนักงานอยัการโจทก์ท่ีจะร้องขอ

ถอนฟ้องคดีอาญาหรือคดีแพง่ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญา มาตรา 3 (4) และมาตรา 35 วรรคหน่ึง วรรคสอง 

5)  สิทธิของผูเ้สียหายหรือผูเ้สียหายซ่ึงเป็นโจทก์ท่ีจะยอมความในคดีความผิด

ต่อส่วนตวั มาตรา 3 (5) และมาตรา 35 วรรคสอง 

6)  สิทธิของโจทกท่ี์จะขอโอนคดี (มาตรา 23, มาตรา 26) 

7)  สิทธิของโจทกท่ี์จะตั้งขอ้รังเกียจผูพ้ิพากษาในศาลซ่ึงชาํระคดีอาญา (มาตรา 27) 

8)  สิทธิของโจทก์ที่จะร้องขอต่อศาลสั่งให้คดีของผูเ้สียหายซ่ึงเป็นโจทก์

กบัคดีของพนกังานอยัการซ่ึงเป็นคดีอาญาเร่ืองเดียวกนัรวมพจิารณาเป็นเร่ืองเดียวกนั (มาตรา 33) 

9)  สิทธิของโจทก์ที่จะยื่นคาํร้องต่อศาลขอแก้หรือเพิ่มเติมฟ้องก่อน

มีคาํพิพากษาศาลชั้นตน้ มาตรา 163 วรรคหน่ึง, มาตรา 164 

10)  สิทธิของโจทกท่ี์จะขอใหเ้พิ่มโทษฐานไม่เขด็หลาบ (มาตรา 159)  

11)  สิทธิของโจทก์ท่ีจะร้องขอให้ศาลยกคดีข้ึนไต่สวนมูลฟ้องใหม่ หรือพิจารณา

คดีใหม่ กรณีศาลยกฟ้องเพราะโจทก์ไม่มาศาลตามกาํหนดนดั (มาตรา 166 วรรคสอง, มาตรา 181) 

และสิทธิของโจทก์ท่ีจะร้องขอให้ศาลยกคดีข้ึนตรวจพยานหลกัฐานใหม่กรณีศาลยกฟ้องเพราะ

โจทกไ์ม่มาศาลตามกาํหนดนดัตรวจพยาน หลกัฐาน (มาตรา 172/2 ประกอบมาตรา 166 วรรคสอง) 

12)  สิทธิของโจทกท่ี์จะแถลงเปิดและปิดคดีและนาํพยานเขา้สืบ (มาตรา 174) 

13)  สิทธิของโจทก์ท่ีจะขอให้ศาลพิจารณาเป็นการลบั (ไม่เปิดเผย) และเม่ือ

มีการพิจารณาเป็นการลบัโจทกก์บัทนายโจทกมี์สิทธิอยูใ่นห้องพิจารณาได ้(มาตรา 177, มาตรา 178) 

14)  สิทธิของโจทก์ท่ีจะอุทธรณ์ ฎีกา หรือร้องขอแกอุ้ทธรณ์ ฎีกา หรือสิทธิ

ของโจทก์ผูอุ้ทธรณ์ท่ีจะร้องขออุทธรณ์ ฎีกา (มาตรา 193-225, มาตรา 161 วรรคสอง, มาตรา 170 

วรรคหน่ึง) 
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15)  สิทธิของผูเ้สียหายท่ีจะยื่นคาํร้องขอให้ศาลสั่งใหท้าํการพิสูจน์ทางวิทยาศาสตร์

ตามความในมาตรา 244/1 ไวก่้อนฟ้องก็ได ้(มาตรา 237 ตรี วรรคสอง) 

16)  มาตรการคุม้ครองผูเ้สียหายท่ีอาจไดรั้บการสอบถามจากศาลก่อนสั่งให้

ขงัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไวใ้นสถานท่ีอ่ืนท่ีมิใช่สถานีตาํรวจหรือสถานท่ีควบคุม (มาตรา 89/1)  

17)  มาตรการคุม้ครองผูเ้สียหายท่ีอาจไดรั้บการสอบถามจากศาลก่อนสั่งจาํคุก

จาํเลยในสถานท่ีอ่ืนหรือดว้ยวธีิพิเศษ (มาตรา 89/2) 

18)  มาตรการคุม้ครองโจทกท่ี์จะรับฟังการอ่านคาํพิพากษาหรือคาํสั่งในศาล

โดยเปิดเผย (มาตรา 182 วรรคสอง) 

1.5.3  ผู้ถูกกล่าวโทษ ผู้ ต้องหา จําเลย สิทธิหรืออํานาจของผู้ ต้องหาที่เกี่ยวข้อง

กับเจ้าหน้าที ่

1)  สิทธิของผูต้อ้งหาหรือผูถู้กจบัท่ีถูกควบคุมหรือคุมขงัมี 6 ประการ คือ 

(1)  แจง้หรือขอให้เจา้พนกังานแจง้ให้ญาติหรือผูซ่ึ้งผูถู้กจบัหรือผูต้อ้งหา

ไวว้างใจทราบถึงการถูกจบักุมและสถานท่ีท่ีถูกควบคุมในโอกาสแรก 

(2)  พบและปรึกษา ผูซ่ึ้งจะเป็นทนายความเป็นการเฉพาะตวั (มาตรา 7/1 (1)) 

(3)  ให้ทนายความหรือผูซ่ึ้งตนไวว้างใจเขา้ฟังการสอบปากคาํตนได้

ในชั้นสอบสวน (มาตรา 7/1) 

(4)  ไดรั้บการเยีย่มหรือติดต่อกบัญาติไดต้ามสมควร (มาตรา 7 (3)) 

(5)  ไดรั้บการรักษาพยาบาลโดยเร็วเม่ือเกิดการเจ็บป่วย (มาตรา 7/1 (4)) 

(6)  มีสิทธิไดรั้บแจง้จากพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจซ่ึงรับมอบตวั

ผูถู้กจบัหรือผูต้อ้งหาใหท้ราบขอ้สังเกต 

ก.  สิทธิท่ีจะติดต่อบุคคลภายนอกและได้รับการดูแลช่วยเหลือ

ก่อให้เกิดหน้าท่ีแก่พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจตอ้งแจง้ให้ผูถู้กจบัหรือผูต้อ้งหาทราบถึงสิทธิ

ทั้ง 5 ประการ ดงักล่าวน้ีในโอกาสแรก 

ข.  ผูถู้กจบัหรือผูต้อ้งหากรณีน้ีเป็นบุคคลเดียวกนัเน่ืองจากการจบั

ก็คือ กล่าวหาวา่ไดก้ระทาํความผิดตามมาตรา 2 (2) และเห็นไดจ้ากมาตรา 85 วรรคหน่ึง ท่ีวา่เจา้พนกังาน

ผูจ้บัหรือรับตวัผูจ้บัไว ้มีอาํนาจคน้ตวัผูต้อ้งหา ไม่ใช่คาํวา่ผูถู้กจบั 

ค.  คาํพิพากษาท่ี 2015/2547 การแจง้สิทธิของผูต้อ้งหาไม่มีบทบญัญติั

แห่งกฎหมายบงัคบัใหต้อ้งระบุไวใ้นบนัทึกคาํใหก้ารชั้นสอบสวน 
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ง.  ถา้ไม่ปฏิบติัตามสิทธิน้ีหรือปฏิบติัล่าชา้อาจมีความผิดทาง ป.อาญา 

มาตรา 157 หรืออาจรับผิดทางแพ่งในเร่ืองละเมิด ส่วนตาม ป.วิ.อ. มิได้บญัญตัิไวด้ ังกรณี

ตามมาตรา 134/4 วรรคสอง น่าจะใช้บทบญัญติัในมาตรา 226 ท่ีจะไม่รับฟังถอ้ยคาํของผูต้อ้งหา

เพราะเป็นพยานบุคคลท่ีเกิดข้ึนโดยมิชอบประการอ่ืน 

2)  สิทธิของผูต้อ้งหาท่ีจะยินยอมหรือไม่ยินยอมให้เจา้พนกังานเปรียบเทียบ

ค่าปรับหรือค่าทดแทน (มาตรา 38 ประกอบมาตรา 37) (สิทธิเช่นเดียวกบัผูเ้สียหาย) 

(1)  ผูก้ระทาํผิดยินยอมเสียค่าปรับในอตัราอยา่งสูงสําหรับความผิดนั้น

แก่พนกังานเจา้หน้าที่ก่อนศาลพิพากษาในคดีที่มีโทษปรับสถานเดียว หรือก่อนศาลสืบพยาน

ตาม ป.อาญา มาตรา 79 สิทธิฟ้องคดีอาญาระงบัตามมาตรา 39 (3) โดยผูเ้สียหายไม่ตอ้งยนิยอม 

(2)  ผูม้ีอาํนาจเปรียบเทียบคือพนกังานสอบสวนตามมาตรา 37 (2) 

และ พ.ร.บ. การเปรียบเทียบคดีอาญา พ.ศ. 2481 มาตรา 4 ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

(3)  การเปรียบเทียบเป็นดุลพินิจของเจา้พนกังาน ไม่ใช่บทบงัคบั 

(4)  การเปรียบเทียบไม่ชอบคดีไม่เลิกกนั เช่น กรรมเดียวผิดกฎหมาย

หลายบท ทุกบทตอ้งอยู่ในอาํนาจเปรียบเทียบ หากบทใดเกินอาํนาจก็เปรียบเทียบไม่ได ้หรือทุกบท

อยูใ่นอาํนาจตอ้งเปรียบเทียบบทหนกัเท่านั้น เป็นตน้ 

คุม้ครองผูต้อ้งหาซ่ึงมีอายไุม่เกิน 18 ปี ในวนัท่ีพนกังานสอบสวนแจง้ขอ้หา 

ก่อนเร่ิมสอบถามปากคาํ ให้พนกังานสอบสวน สอบถามผูต้อ้งหาว่ามีทนายความหรือไม่ ถา้ไม่มี

ให้รัฐจดัหาทนายความให ้

3)  สิทธิของผูเ้สียหายตามประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา 

(1)  สิทธิในการร้องทุกขแ์ละถอนคาํร้องทุกข ์(มาตรา 3, 124 และ 126) 

(2)  สิทธิในการเป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญาได้ด้วยตนเองและถอนฟ้อง

คดีอาญา (มาตรา 3 และ 35) 

(3)  สิทธิในการเป็นโจทก์ฟ้องและถอนฟ้องคดีแพ่งเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญา 

(มาตรา 3, 40, มาตรา 15 ประกอบประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 175) 

(4)  สิทธิในการเขา้เป็นโจทกร่์วมกบัพนกังานอยัการ (มาตรา 30) 

(5)  สิทธิในการยอมความในคดีความผดิต่อส่วนตวั (มาตรา 35) 

(6)  สิทธิที่จะยื่นคาํร้องในคดีอาญาที่พนักงานอยัการเป็นโจทก์

โดยขอให้บงัคบัจาํเลยชดใช้ค่าสินไหมทดแทนได ้(มาตรา 41/1) ในกรณีที่ผูเ้สียหายยื่นคาํร้อง

ตามมาตรา 41/14 แลว้ เม่ือศาลชั้นตน้นดัฟังคาํพิพากษาใหส่้งหมายนดัฟังคาํพิพากษาไปยงัผูเ้สียหายดว้ย 
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และหากศาลพิพากษายกฟ้องคดีอาญา หรือพิพากษาให้ค่าเสียหายไม่เต็มตามคาํขอ ให้แจง้ถึงสิทธิ

ในการอุทธรณ์คาํร้องในส่วนแพง่ดว้ย 

(7)  สิทธิใหจ้ดัหาล่ามหรือล่ามภาษามือ (มาตรา 13) 

(8)  สิทธิท่ีจะไม่ตอ้งตอบคาํถามซ่ึงโดยตรงหรือออ้ม อาจจะทาํใหผู้เ้สียหาย

ในฐานะพยาน ถูกฟ้องคดีอาญา (มาตรา 234) 

(9)  ผูเ้สียหายเป็นโจทก์หรือเป็นโจทกร่์วมกบัพนกังานอยัการมีสิทธิอุทธรณ์

หรือฎีกาได ้(มาตรา 193, 216)  

(10)  สิทธิตรวจหรือคดัสําเนาคาํให้การของตนในชั้นสอบสวนหรือเอกสาร

ประกอบคาํใหก้ารของตน เม่ือพนกังานอยัการยืน่ฟ้องคดีต่อศาลแลว้ (มาตรา 8) 

(11)  สิทธิคดัคา้นการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลย (มาตรา 108/2) 

ขอ้ควรระวงัการปฏิบติังานในกระบวนการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ

ในคดีอาญา 

(1)  ไม่เปิดเผยมาตรฐานการลงโทษ 

(2)  ไม่ให้คาํมัน่หรือบีบบงัคบัให้จาํเลยรับสารภาพโดยไม่สมคัรใจ 

ซ่ึงเป็นการกระทาํท่ีขดัต่อประมวลจริยธรรมขา้ราชการตุลาการ ขอ้ 8 

(3) ไม่ลงโทษผิดไปจากมาตรฐานการลงโทษโดยไม่มีเหตุ และไม่ปรึกษา

ผูพ้ิพากษาหวัหนา้ศาล หรืออธิบดีผูพ้ิพากษา 

(4)  ไม่ต่อรองโทษหรือเล่ือนคดี โดยไม่มีเหตุสมควรเพื่อประสงค์

ท่ีจะใหจ้าํเลยใหก้ารรับสารภาพ  

1.6  การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนคดีอาญาของประเทศไทย 

กระบวนการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพในคดีอาญา หมายถึง การให้ความรู้และ

การดาํเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เพื่อคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนผูมี้อรรถคดี 

ผูต้อ้งหา จาํเลย ผูเ้สียหาย พยาน ตลอดจนผูม้าติดต่อราชการศาลตามหนา้ท่ีท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมาย 

โดยมีการดาํเนินการดงัต่อไปน้ี 

1.6.1  จดัให้มีการประชาสัมพนัธ์ให้ความรู้เบ้ืองตน้แก่ประชาชนผูมี้อรรถคดีและ

ผูม้าติดต่อราชการศาลเก่ียวกบัขั้นตอนการดาํเนินคดี กระบวนพิจารณา การปล่อยชัว่คราว สิทธิ

ของผูต้อ้งหา จาํเลย ผูเ้สียหายและพยานตามกฎหมาย 

1.6.2  ให้ผูเ้สียหายทราบถึงสิทธิ หน้าที่ตามกฎหมาย ขั้นตอนการดาํเนินคดี 

สิทธิในการไดรั้บการเยยีวยาในส่วนแพง่ 
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1.6.3  ให้ความรู้แก่ผูต้อ้งหาในชั้นผดัฟ้อง ฝากขงัเพื่อทราบถึงสิทธิและหน้าท่ี

ตามกฎหมาย 

1.6.4  ให้ผูพ้ิพากษาอ่านและอธิบาย ฟ้องให้จาํเลยฟังโดยละเอียดอย่างเคร่งครัด 

ใหค้วามรู้แก่จาํเลยเพื่อทราบถึงสิทธิและหนา้ท่ีตามกฎหมาย การบรรเทา ความเสียหายแก่ผูเ้สียหาย 

1.6.5  ในกรณีท่ีผูเ้สียหายประสงค์จะได้รับการบรรเทาความเสียหาย ทั้งจาํเลย

สาํนึกในการกระทาํความผดิและตอ้งการบรรเทาผลร้าย พึงจดัใหมี้การดาํเนินการเจรจาไกล่เกล่ีย 

กระบวนการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพในคดีอาญา สามารถดาํเนินการไดใ้นคดีอาญา

ทุกคดีและไม่วา่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะให้การรับสารภาพหรือปฏิเสธ ทั้งผูพ้ิพากษาทุกนายสามารถ

ดาํเนินการคุม้ครองสิทธิได ้

การดาํเนินกระบวนการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพในคดีอาญานั้นแบ่งออกเป็นสองส่วน 

คือ กระบวนการในศูนยคุ์ม้ครองสิทธิและเสรีภาพในคดีอาญา และกระบวนการนอกศูนยคุ์ม้ครอง

สิทธิและเสรีภาพในคดีอาญา (การประชาสัมพนัธ์ ให้ความรู้ในชั้นผดัฟ้อง ฝากขงั ชั้นสอบคาํให้การ 

ในวนัตรวจพยานหลกัฐาน) 

สําหรับกระบวนการในศูนยคุ์ม้ครองสิทธิและเสรีภาพในคดีอาญานั้น ศาลยุติธรรม

อาจมีการกาํหนดองค์คณะผูพ้ิพากษาเฉพาะเพื่อปฏิบติังานที่ศูนยห์รือใช้วิธีจดัให้ทุกองค์คณะ

ในศาลยุติธรรมไดป้ฏิบติัหน้าที่ในศูนยโ์ดยหมุนเวียนกนัหรือที่เรียกว่าระบบเวร ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบั

การบริหารจดัการในแต่ละศาล ศูนยน์ั้นยงัคงมีอยูแ่ต่เปล่ียนช่ือและในการปฏิบติังานนั้นใหย้ดึกรอบ

การทาํงานและเน้ือหาท่ีจะมีการให้ความรู้และขอ้พึงระวงัในการปฏิบติังาน ทั้งน้ีเพื่อความชดัเจนและ

เป็นหลกัประกนัในการปฏิบติังานของบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัศูนยคุ์ม้ครองสิทธิและเสรีภาพในคดีอาญา 

ส่วนกระบวนการนอกศูนยคุ์ม้ครองสิทธิและเสรีภาพในคดีอาญา (การประชาสัมพนัธ์ 

ให้ความรู้ในชั้นผดัฟ้อง ฝากขงั ชั้นสองคาํให้การ ในวนัตรวจพยานหลกัฐาน) โดยเฉพาะในการอ่าน

และอธิบายฟ้อง ผูพ้ิพากษาทุกนายตอ้งอ่านและอธิบายฟ้องให้จาํเลยฟังโดยละเอียด รวมทั้งให้ความรู้

แก่จาํเลยเพื่อใหท้ราบถึงสิทธิและหนา้ท่ีตามกฎหมายตลอดถึงแนวทางในการบรรเทาความเสียหาย

แก่ผูเ้สียหาย 

1)  ศูนยไ์กล่เกล่ียหรือศูนยป์ระนอมขอ้พิพาทประจาํศาล 

(1)  คดีอาญาท่ีราษฎรเป็นโจทก์ (ไม่คาํนึงวา่จะเป็นคดีอาญายอมความไดห้รืออาญา

แผน่ดิน) 

(2)  คดีอาญาท่ียอมความได ้

(3)  คาํร้องตามมาตรา 44/1 
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ตวัอย่างการดาํเนินงานสําหรับคดีอาญาท่ีราษฎรเป็นโจทก์ ตามขอ้ 1 เม่ือศาล

รับคาํฟ้องเพื่อนดัไต่สวนมูลฟ้อง กรณีโจทก์และผูถู้กฟ้องมีความประสงค์ท่ีจะเจรจากนั พึงมีการ

ใหค้วามรู้แก่โจทกแ์ละผูถู้กฟ้องในเบ้ืองตน้เพิ่มเติมจากการไกล่เกล่ีย ในส่วนสิทธิตามประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา หากเจรจาตกลงกนัไดจ้ะส่งผลให้มีการถอนฟ้องหรือประนีประนอม

ยอมความรวมทั้งการสั่งยกเลิกวนันดัไต่สวนมูลฟ้อง 

ในกรณีท่ีไม่มีการเจรจาหรือการเจรจาไม่สําเร็จ เม่ือศาลไต่สวนมูลฟ้องและ

ประทบัรับฟ้องแลว้ ต่อมาจาํเลยยื่นคาํให้การและคู่ความมาพร้อมโดยประสงคจ์ะเจรจากนั ให้นาํคู่ความ

ไปท่ีศูนยไ์กล่เกล่ียหรือศูนยป์ระนอมขอ้พิพาทประจาํศาลไดอี้กขั้นตอนเช่นกนั ในการปฏิบติัหนา้ท่ี 

ผูพ้ิพากษา เจา้หนา้ท่ีศาลและผูป้ระนีประนอมประจาํศาล พึงระลึกว่า กระบวนการคุม้ครองสิทธิ

และเสรีภาพในส่วนของการให้ความรู้แก่คู่ความนั้น เป็นส่ิงพึงกระทาํควบคู่ไปกบัการไกล่เกล่ีย

หลกัสําคญั คือ กระบวนการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพจะตอ้งเกิดข้ึนไม่ว่าจะเป็นในขั้นตอนใด

ของกระบวนพิจารณาหรือในศูนยไ์กล่เกล่ียหรือศูนยป์ระนอมขอ้พิพาทประจาํศาลหรือในศูนย์

คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพในคดีอาญา ทั้งน้ี ศาลพึงจดัให้มีการให้ความรู้และสร้างความเขา้ใจถึง

สิทธิต่างๆ ของคู่ความแก่บุคลากรของศาลเพื่อเป็นหลกัประกนัว่ากระบวนการคุม้ครองสิทธิและ

เสรีภาพในคดีอาญา จะเกิดข้ึนข้ึนในศูนยไ์กล่เกล่ียหรือศูนยป์ระนอมขอ้พิพาทประจาํศาลตามแต่กรณี 

2)  ศูนยคุ์ม้ครองสิทธิและเสรีภาพในคดีอาญา 

คดีอาญาแผน่ดิน (คดีท่ีตอ้งเสร็จส้ินไปโดยคาํพิพากษา) ในการปฏิบติัหน้าท่ีเวรช้ี 

ให้ผูพ้ิพากษาท่ีปฏิบติัหน้าเวรช้ีมีหน้าท่ีในการอ่านและอธิบายฟ้องแก่จาํเลยโดยละเอียดก่อนท่ีจะ

สอบคาํใหก้าร อนัจะเป็นการบริหารจดัการหรือแยกประเภทคดีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพตั้งแต่ตน้ทาง 

ในกรณีท่ีจาํเลยให้การรับสารภาพและไม่ตอ้งมีการสืบพยานประกอบคาํรับ

สารภาพซ่ึงจะมีการอ่านคาํพิพากษาในวนัเดียวกนันั้น กระบวนการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ 

พึงเกิดข้ึนในการอ่านและอธิบายฟ้องพร้อมกบัให้ความรู้เก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพของจาํเลย หลกัการ

สําคญั คือ ให้จาํเลยเขา้ใจในขอ้หาและคาํขอของโจทก์รวมทั้งสิทธิและเสรีภาพต่างๆ ทั้งน้ี ข้ึนอยู่กบั

ความเหมาะสมของสถานท่ีและการบริหารจดัการคดีของแต่ละศาล 

ในกรณีตามวรรคก่อนหากพิจารณาแลว้เห็นวา่ ควรมีการสอบขอ้เท็จจริงเพิ่มเติม

ไม่วา่จะเก่ียวกบัพฤติการณ์แห่งคดี หรือเพื่อทราบขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูเ้สียหาย หรือจาํเลยประสงค์

ท่ีจะทาํคาํแถลงประกอบคาํรับสารภาพให้ผูพ้ิพากษาท่ีปฏิบติัหน้าท่ีเวรช้ี สั่งให้สืบเสาะและพินิจ 

หรือกรณีท่ีผูพ้ิพากษาท่ีปฏิบติัหน้าท่ีเวรช้ี เห็นสมควรหรือคู่ความประสงค์ให้ส่งเร่ืองไปยงัศูนย์

คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพในคดีอาญาเพื่อดาํเนินการต่อไป ทั้งน้ีให้ข้ึนอยู่กบัความเหมาะสม

ของสถานที่และการบริหารจดัการคดีของแต่ละศาลในกรณีที่จาํเลยยงัไม่ให้การหรือจะให้การ
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ในวนันดัพิจารณาหรือรอแต่งตั้งทนายความก่อนสอบคาํให้การให้ผูพ้ิพากษาท่ีปฏิบติัหน้าท่ีเวรช้ี 

ส่งสาํนวนใหศู้นยคุ์ม้ครองสิทธิและเสรีภาพในคดีอาญาดาํเนินการต่อไป 

เม่ือศูนยคุ์ม้ครองสิทธิและเสรีภาพในคดีอาญาไดรั้บสํานวนแลว้ใหด้าํเนินการ

ให้ความรู้แก่ทั้งผูเ้สียหาย และจาํเลย เก่ียวกบัสิทธิและหน้าท่ีตามกฎหมาย อ่านและอธิบายฟ้อง

ให้แก่จาํเลยอีกคร้ังหน่ึง ในส่วนของผูเ้สียหาย (ถา้มี) พึงมีการแนะนาํสิทธิของผูเ้สียหายตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 44/1 พร้อมทั้งอธิบายให้ผูเ้สียหายและจาํเลยทราบถึง

การดาํเนินกระบวนพิจารณาในศาลต่อไป 

เม่ือศูนยคุ์ม้ครองสิทธิและเสรีภาพในคดีอาญาอ่านและอธิบายฟ้องให้จาํเลยฟัง 

และจาํเลยใหก้ารแลว้ใหด้าํเนินการต่อไปตามการบริหารจดัการคดีของแต่ละศาล 

จากระบบงานยุติธรรมทั้ง 2 ระบบท่ีกล่าวมาน้ี ระบบงานยุติธรรมของไทย

เราจดัอยู่ในระบบงานควบคุมอาชญากรรม และก็มีแนวโน้มจะก้าวเขา้ไปสู่ระบบงานยุติธรรม

ระบบท่ี 2 มากข้ึน อยา่งไรก็ดี เม่ือระบบ งานยุติธรรมของไทยยอมรับเอาแนวความคิดในการจดัทาํ

กฎหมายและนิติประเพณีในการดาํเนินคดี และในการดาํเนินการกบัผูก้ระทาํความผิดทางอาญา

จากประเทศตะวนัตก เช่น องักฤษและสหรัฐอเมริกา เป็นตน้ มาประยุกต์ ใช้ การบริหารงานยุติธรรม

ของไทย ตั้งแต่การสืบสวน สอบสวนและจบักุมผูก้ระทาํทาํผิดไปจนถึงการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิด

ตามคาํพิพากษาของศาล จึงไดน้าํเอาทฤษฎีท่ีมีใชอ้ยูใ่นประเทศดงักล่าวนั้นมาใช้ดว้ย ทฤษฎีต่างๆ 

ดงักล่าวน้ีสะทอ้นให้เห็นถึงอุดมการณ์ของเจา้หน้าที่ที่ปฏิบติังานอยู่ระบบยุติธรรมทุกระบบ

และมีอยู ่2 ทฤษฎีดว้ยกนั คือ 

1)  ทฤษฎีท่ีมุ่งต่อการลงโทษ 

2)  ทฤษฎีที่มุ่งต่อการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดบุคคลย่อมมีสิทธิพื้นฐาน

ในกระบวนการยติุธรรม ดงัต่อไปน้ี 

(1)  สิทธิเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมไดโ้ดยง่าย สะดวก รวดเร็ว และทัว่ถึง3 

(2)  สิทธิพื้นฐานในกระบวนพิจารณา ซ่ึงอยา่งนอ้ยตอ้งมีหลกัประกนั

ขั้นพื้นฐานเร่ืองการไดรั้บการพิจารณาโดยเปิดเผย การไดรั้บทราบขอ้เท็จจริงและตรวจเอกสาร

อย่างเพียงพอ การเสนอขอ้เท็จจริง ขอ้โตแ้ยง้ และพยานหลกัฐานของตน การคดัคา้นผูพ้ิพากษา

หรือตุลาการ การไดร้ับการพิจารณาโดยผูพ้ิพากษาหรือตุลาการที่นัง่พิจารณาคดีครบองค์คณะ

และการไดรั้บทราบเหตุผลประกอบคาํวนิิจฉยั คาํพิพากษาหรือคาํสั่ง 

(3)  บุคคลย่อมมีสิทธิท่ีจะให้คดีของตนไดรั้บการพิจารณาอย่างถูกตอ้ง 

รวดเร็ว และเป็นธรรม 

3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 68 
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(4)  ผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา โจทก์ จาํเลย คู่กรณี ผูม้ีส่วนไดเ้สียหรือพยาน

ในคดี มีสิทธิไดรั้บการปฏิบติัท่ีเหมาะสมในการดาํเนินการตามกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งสิทธิ

ในการไดรั้บการสอบสวนอยา่งถูกตอ้ง รวดเร็ว เป็นธรรมและการไม่ใหถ้อ้ยคาํเป็นปฏิปักษต่์อตนเอง 

(5)  ผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา และพยานในคดีอาญา มีสิทธิไดรั้บความคุม้ครอง 

และความช่วยเหลือท่ีจาํเป็นและเหมาะสมจากรัฐ ส่วนค่าตอบแทน ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายท่ีจาํเป็น

ไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

(6)  เด็ก เยาวชน สตรี ผูสู้งอายุ หรือผูพ้ิการหรือทุพพลภาพ ย่อมมีสิทธิ

ไดรั้บความคุม้ครองในการ4ดาํเนินพิจารณาคดีอยา่งเหมาะสม ยอ่มมีสิทธิไดรั้บการปฏิบติัท่ีเหมาะสม

ในคดีท่ีเก่ียวกบัความรุนแรงทางเพศ 

(7)  ในคดีอาญา ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมีสิทธิได้รับการสอบสวนหรือการ

พิจารณาคดีที่ถูกตอ้ง รวดเร็ว และเป็นธรรม โอกาสในการต่อสู้คดีอย่างเพียงพอ การตรวจสอบ

หรือไดรั้บทราบพยานหลกัฐานตามสมควร การไดรั้บความช่วยเหลือในทางคดีจากทนายความ 

และการได้การปล่อยตวัชั่วคราว การกระทาํท่ีขดัต่อ ปริญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ขดัต่อ

กฎหมายอาญา ภาคความผดิ หมวด 2 ในเร่ืองความผดิต่อหนา้ท่ีในการยติุธรรม  

มาตรา 200 ผูใ้ดเป็นเจ้าพนักงานในตาํแหน่งพนักงานอัยการ ผูว้่าคดี 

พนกังานสอบสวนหรือเจา้พนกังานผูมี้อาํนาจสืบสวนคดีอาญาหรือจดัการให้เป็นไปตามหมายอาญา 

กระทาํการหรือไม่กระทาํการอย่างใดๆ ในตาํแหน่งอนัเป็นการมิชอบเพื่อจะช่วยบุคคลหน่ึงบุคคลใด 

มิให้ตอ้งโทษ หรือให้รับโทษน้อยลง ตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่หกเดือนถึงเจ็ดปี และปรับตั้งแต่

หน่ึงพนับาทถึงหน่ึงหม่ืนส่ีพนับาท 

ถา้การกระทาํหรือไม่กระทาํนั้น เป็นการเพื่อจะแกลง้ใหบุ้คคลหน่ึงบุคคลใด

ตอ้งรับโทษ รับโทษหนกัข้ึน หรือตอ้งถูกบงัคบัตามวิธีการเพื่อความปลอดภยั ผูก้ระทาํตอ้งระวางโทษ

จาํคุกตลอดชีวติ หรือจาํคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงยีสิ่บปี และปรับตั้งแต่สองพนับาทถึงส่ีหม่ืนบาท 

มาตรา 201 ผูใ้ดเป็นเจา้พนกังานในตาํแหน่งตุลาการ พนกังานอยัการ 

ผูว้่าคดีหรือพนกังานสอบสวน เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดสําหรับตนเอง

หรือผูอ่ื้น โดยมิชอบเพื่อกระทาํการหรือไม่กระทาํการอย่างใดในตาํแหน่ง ไม่ว่าการนั้นจะชอบ

หรือมิชอบดว้ยหนา้ท่ี ตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่หา้ปีถึงยี่สิบปีหรือจาํคุกตลอดชีวติ และปรับตั้งแต่

สองพนับาทถึงส่ีหม่ืนบาท หรือประหารชีวติ 

 

4 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 71 

                                                           



23 

2.  ทฤษฎเีกีย่วกบัการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในคดีอาญา 

 

เป็นการคุม้ครองประชาชนไม่ให้มีการถูกทาํละเมิดทั้งทางร่างกายและทรัพยสิ์น 

ซ่ึงอาจแบ่งออกได ้2 กลุ่ม คือ 

ทฤษฎีท่ีมุ่งต่อการลงโทษ ในยคุท่ีมนุษยเ์จริญข้ึนและมีการปกครองเป็นระบบท่ีมีประมุข

เป็นผูป้กครอง เช่น อาณาจกัรบาบิโลน อาณาจกัรอินเดีย อาณาจกัรโรมนั และอาณาจกัรจีน เป็นตน้ 

ย่อมจะมีกฎหมายที่ใช้ปกครองบา้นเมืองโดยเฉพาะเพื่อการควบคุมพฤติกรรมของคนในสังคม

ให้อยู่ร่วมกนัอย่างมีความสุขและสงบ เป็นระเบียบเรียบร้อย อย่างไรก็ดี เมื่อมีผูฝ่้าฝืนกฎหมาย 

รัฐก็จะมีมาตรการลงโทษผูฝ่้าฝืนอนัแสดงใหเ้ห็นปฏิกิริยาท่ีมุ่งต่อการลงโทษและก่อใหเ้กิดรูปแบบ

ของการลงโทษและวิธีการลงโทษต่างๆ กนั ปฏิกิริยาท่ีมุ่งต่อการลงโทษได้ก่อให้เกิดทฤษฎีการ

ลงโทษ 2 ทฤษฎีดว้ยกนั คือ ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทน (retribution) และทฤษฎีการ

ลงโทษเพื่อยบัย ั้งหรือป้องกนัอาชญากรรม (restrain)5 

2.1  ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้แค้นทดแทน เป็นทฤษฎีท่ีเก่าแก่ท่ีสุด อาจแยกออกเป็น

ทฤษฎีย่อยได้ 2 ทฤษฎี คือ ทฤษฎีสัญชาตญาณ (Instinct Theory) และทฤษฎีผูก้ระทําความผิด

สมควรถูกลงโทษ (Just Desert Theory) มีรายละเอียดดงัน้ี 

2.1.1  ทฤษฎีสัญชาตญาณ (Instinct Theory) การลงโทษผูก้ระทาํความผดิเป็นการ

แสดงออกของสัญชาตญาณของคนในสังคม เพื่อแก้แคน้ หรือทดแทนการกระทาํความผิด 

จากประมวลกฎหมายของกษตัริยฮ์มัมูราบี แห่งกรุงบาบิโลน เม่ือประมาณ 1,500 ปีก่อนพุทธศกัราช 

ได้ปรากฏระบบการลงโทษแบบตาต่อตา ฟันต่อฟัน และกฎหมายไทยในสมยักรุงศรีอยุธยา 6 

มาจนถึงก่อนสมยัรัชกาลท่ี 5 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ การลงโทษผูก้ระทาํความผิดก็เป็นไปอยา่งรุนแรง

เช่นกนั อาทิ กฎหมายลกัษณะอาญาหลวง พ.ศ.1985 อาญาไว ้4 สถานท่ี คือ 

1)  ให้ฟันคอ ริบเรือน ริบราชบาทว ์เอาลูกเมียขา้คนเป็นจรบาทว ์ทรัพยส่ิ์งของ

เอาเขา้หอ้งพระคลงัจนส้ิน 

2)  ใหใ้ส่มือ ใส่เทา้ เขา้ตรุไว ้

3)  ให้ทวนดว้ยลาดหนงั ไมห้วาย ยกหน่ึง สองยก สามยก แลว้ประจานใส่ตรุ

ไวห้น่ึงเดือน สองเดือน 

5 สุพจน์  สุโรจน์, ทฤษฎีการลงโทษและทฤษฎีวิธีการเพ่ือความปลอดภยั, กฎหมายอาญา 1: ภาคบทบญัญติัทัว่ไป, 

หนา้ 505-515 
6 กรมศิลปากร, กฎหมายตราสามดวง, กรุงเทพมหานคร: อุดมศึกษา, 2521, หนา้ 472-521 
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4)  ให้ตัดปาก แหวะปาก เอามะพร้าวห้าวยดัปาก โทษท่ีใช้แก่ผูก้ระทํา

ความผิดอนัเป็นโทษทางกายมี 3 ประการด้วยกนั คือ ประหารชีวิต จาํคุก และการทาํอนัตราย

ต่อส่วนหน่ึงส่วนใดของร่างกาย โดยเฉพาะโทษประหารชีวิตมีการลงโทษอย่างโหดร้ายทารุณ 

ซ่ึงตามกฎหมายลกัษณะกบฏศึก พ.ศ.1978 เรียกว่า โทษกรรมกรณ์ 21 สถาน เช่น ต่อยกะโหลกศีรษะ 

เลิกออกแลว้เอาคีมคีบเหล็กเผาไฟจนแดงใส่ลงบนมนัสมอง เอาขอเก่ียวปากให้อา้ไว ้แลว้เอาไฟจุดเผา

ในปาก และให้เอาขวานผา่อกทั้งเป็นแลว้แหกอกออกตวัโครงเน้ือ เป็นตน้ การลงโทษผู ้กระทาํความผิด

เพื่อแก้แคน้ทดแทนตามทฤษฎีสัญชาติญาณน้ีก็ยงัคงมีใช้อยู่ในปัจจุบนั ถึงแมว้่าวิธีการลงโทษ

จะไม่รุนแรงและโหดร้ายเช่นในอดีตกาล จากขอ้เขียนของชู ติตสั เร็ด (Sue Titus Reid) ศาลฎีกา

ของประเทศสหรัฐ อเมริกา ไดย้อมรับการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนเป็นเหตุผลท่ีเหมาะสมในการ

ลงโทษประหารชีวิตจาํเลยโดยระบุไวด้ว้ยวา่ ถึงแมก้ารลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนจะไม่ใช่วตัถุประสงค์

ท่ีสาํคญัท่ีสุด แต่ก็ไม่ใช่วตัถุประสงค์ที่ตอ้งห้ามและไม่ขดัต่อการส่งเสริมความเคารพในศกัด์ิศรี

ของความเป็นคนและก็เป็นการแสดงออกของสังคม ซ่ึงแสดงความโกรธแคน้ต่อพฤติกรรมเห้ียมโหด

ท่ีผูก้ระทาํความผดิไดก้ระทาํลงไป7 การลงโทษผูก้ระทาํความผดิในประเทศสหรัฐอเมริกา มีทั้งการ

แขวนคอ การใช้เก้าอ้ีไฟฟ้า และการรมด้วยแก๊ส แต่การลงโทษประหารชีวิตของประเทศไทย

ในปัจจุบนัใชว้ิธีการฉีดยาหรือสารพิษให้ตาย (ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 19) ผูก้ระทาํความผิด

ก็เป็นไปอยา่งรุนแรงเช่นกนั อาทิ กฎหมายลกัษณะอาญาหลวง พ.ศ.1985 

2.1.2  ทฤษฎีผู้กระทําความผิดสมควรถูกลงโทษ (Just Desert Theory) ตามทฤษฎี

น้ีการลงโทษไม่มีวตัถุประสงคใ์ดๆ ทั้งส้ิน ไม่วา่จะเป็นการยบัย ั้งหรือแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิด 

อิมมานูเอล คารน์ (Immanuel Kant) ค.ศ. 1742-1824 ปรัชญาเมธีชาวเยอรมนั ซ่ึงน่าจะเป็นผูน้าํ

ของสํานักการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนยุคใหม่ เคยกล่าวไวว้่า “การลงโทษไม่ใช่เป็นเคร่ืองมือ

เพื ่อส่งเสริมความดี ไม่ว่าจะเป็นไปเพื ่อผูก้ระทาํความผิดหรือเพื ่อสังคม แต่จะตอ้งลงโทษ

เพียงเพราะวา่บุคคลนั้นไดป้ระกอบอาชญากรรม การท่ีผูก้ระทาํความผิดสมควรถูกลงโทษเน่ืองจากวา่

เขาได้กระทาํความผิด และโทษที่จะลงแก่ตวัผูก้ระทาํความผิดก็เป็นการกระทาํเช่นเดียวกนั

กบัที่ผู ้กระทาํความผิดได้กระทาํต่อผูเ้สียหาย เพื่อให้เกิดความทุกข์ทรมานพอกนักบัท่ีผูเ้สียหาย

ไดรั้บ8 เม่ือไม่นานมาน้ีศาลฎีกาของประเทศสหรัฐอเมริกาไดใ้หเ้หตุผลสนบัสนุนการลงโทษ เพราะ

ผูก้ระทาํความผิดสมควรถูกลงโทษว่าเป็นเหตุผลสําหรับการลงโทษประหารชีวิต เน่ืองจากการ

ลงโทษเพื่อยบัย ั้งไม่ได้ผล และประชาชนก็เส่ือมความนิยมเช่ือถือในการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระทํา

ความผดิ 

7 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 522-543 
8 สุพจน์  สุโรจน์, แนวคิดทฤษฎีการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิด, “อา้งแลว้”, หนา้ 14 
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สรุป นักทฤษฎีลงโทษเพื่อแก้แค้นทดแทนไม่ได้สนใจต่ออนาคตข อ ง ผูก้ระทํา

ความผิดหรือของสังคม คงให้ความสนใจเฉพาะพฤติกรรมหรือการกระทาํในอดีตของผูก้ระทาํความผิด

เท่านั้น ดงันั้น เมื่อมีการกระทาํ9 ความผิดเกิดข้ึน สังคมจึงมีปฏิกิริยา ตอบต่อผูก้ระทาํความผิด

ในเชิงแกแ้คน้ทดแทนอย่างหน่ึง และเน่ืองจากผู ้กระทาํความผิดสมควรถูกลงโทษอีกอย่างหน่ึง 

อย่างไรก็ดี การลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนน้ีในยุคแรกๆ มกัจะเป็นการลงโทษผูก้ระทาํความผิด

ท่ีรุนแรงท่ีสุดและกระบวนการยุติธรรมไม่มีแบบแผนชดัเจนแน่นอน โดยส่วนมากจะเป็นไปตาม

ความพอใจของผูล้งโทษ ซ่ึงนาํไปสู่การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมคร้ังที่ 1 ข้ึนมาในทวีปยุโรป

ปลายคริสตศ์ตวรรษท่ี 18 และตน้คริสตศ์ตวรรษท่ี 19 (ประมาณ พ.ศ. 2310-2370) คือการลงโทษ

เร่ิมมองไปในอนาคต ทั้งน้ีเพื่อประโยชน์ต่อตวัผูก้ระทาํความผิดเอง และต่อสังคมดว้ย โดยมุ่ง

ต่อการยบัย ั้งอาชยากรรม ป้องกนัอาชญา กรรมและแกไ้ขปรับปรุงผูก้ระทาํความผิด ซ่ึงบางแห่ง

รวมเรียกเป็นทฤษฎีการลงโทษแบบอรรถประโยชน์(Utilitarian Theory of Punishment) แต่ในท่ีน้ี

จะเรียกวา่ ทฤษฎีการลงโทษเพื่อยบัย ั้ง (Restraint Theory) 

2.2  ทฤษฎีการลงโทษเพื่อยับยั้ง (Restraint Theory) นกัปรัชญาและนกักฎหมาย

ในยุโรป อาทิ ซีซาร์ เบ็กคาเรีย และจเรมี เบนแธม ซ่ึงเป็นผูน้าํของสํานกัอาชญาวิทยาและทณัฑวิทยา 

สํานักคลาสลิกและนีโอ-คลาสิก ตามลาํดบั ได้เสนอแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัอาชญากรรม

และการลงโทษผูก้ระทาํความผดิข้ึนใหม่ 

ในดา้นอาชญากรรมนั้น นกัปรัชญาและนกักฎหมายเหล่าน้ีเช่ือวา่คนกระทาํความผิด

ไดก้ระทาํโดยเจตนาเพื่อแสวงหาความสุขและหลีกเล่ียงความทุกข ์ดงันั้น รัฐควรจะบญัญติักฎหมาย

ไวใ้ห้ชดัเจนวา่การกระทาํอะไรเป็นความผดิและมีโทษบญัญติัไวโ้ดยชดัแจง้ เพื่อให้ทุกคนในสังคม

ไดท้ราบ เม่ือมีกฎหมายบญัญติัไวแ้ลว้เช่นน้ี ผูท่ี้ฝ่าฝืนก็จะมีความผดิและตอ้งรับโทษตามกฎหมาย 

ในดา้นการลงโทษ นักปรัชญาและนักกฎหมายเหล่าน้ีเสนอการลงโทษให้เหมาะสม

กบัความผิดโดย เฉพาะอย่างยิ่งเน้นการนาํโทษจาํคุกมาใช้แทนการลงโทษอยา่งอ่ืนๆ เช่น เนรเทศ 

ทรมานร่างกายหรือประหารชีวิต โดยเน้นไปท่ีวตัถุประสงคเ์พื่อยบัย ั้ง ป้องกนั และแกไ้ขปรับปรุง

ผูก้ระทาํความผิด การลงโทษท่ีจะให้ไดผ้ลดงั กล่าวน้ี จะตอ้งกระทาํอย่างรวดเร็ว แน่นอน มีเอกภาพ 

และเหมาะสมกบัความผิดอนัจะทาํใหบ้รรลุวตัถุประสงคด์งักล่าวนั้น จากแนวความคิดของนกัปรัชญา

และนักกฎหมายดังกล่าว จึงเกิดทฤษฎียบัย ั้ง ข่มขู่หรือป้องปรามอาชญากร (Deterrence Theory 

หรือ  Restraint Theory) ซ่ึงอาจแบ่งออกเป็น  3 ทฤษฎีย่อยคือ ทฤษฎีการลงโทษเพื ่อข่มขู่

9 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 14-15 
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หรือป้องปรามอาชญากรรม ทฤษฎีการลงโทษเพื่อป้องกนัอาชญากรรม และทฤษฎีการลงโทษ

เพื่อแกไ้ขปรับปรุงผูก้ระทาํความผดิ10 

2.2.1  ทฤษฎีการลงโทษเพื ่อข่มขู่หรือป้องปรามอาชญากรรม ทฤษฎีน้ีถือว่า 

การลงโทษจะทาํให้ผู ้กระทาํความผิดเข็ดหลาบ และคนอ่ืนไม่กลา้จะกระทาํความผิดเพราะกลวั

ถูกลงโทษ ทฤษฎีน้ีแบ่งการลงโทษออก เป็นทฤษฎียอ่ยๆ ไดเ้ป็น 3 ทฤษฎี คือ ทฤษฎีข่มขู่เฉพาะราย 

ทฤษฎีข่มขู่โดยทัว่ไป และทฤษฎีข่มขู่ระยะยาว 

ในการลงโทษเพื่อยบัย ั้งตามทฤษฎีข่มขู่เฉพาะราย การลงโทษจาํคุกผูก้ระทาํ

ความผิดเป็นคร้ังแรกน่าจะเป็นการเพียงพอท่ีจะยบัย ั้งผูก้ระทาํความผิดส่วนใหญ่มิให้ประกอบ

อาชญากรรม ซ่ึงผูพ้ิพากษาในประเทศองักฤษไดใ้ช้วิธีการลงโทษจาํคุกระยะสั้ นแก่ผูก้ระทาํความผิด

เป็นคร้ังแรก โดยเฉพาะ ลอร์ดแอล เจ เลน ไดเ้คยกล่าวไวว้า่ ผูพ้ิพากษาควรจะช่ืนชมยินดีท่ีเรือนจาํ

ในประเทศองักฤษส่วนมากแออดัยดัเยยีด และทาํใหก้ารลงโทษจาํคุก เป็นประสบการณ์ท่ีไม่พึงประสงค ์

การยบัย ั้งตามทฤษฎีน้ี เป็นการข่มขู่ตวัผูก้ระทาํความผิดไม่ให้กระทาํความผิดอีกต่อไป เพราะกลวั

วา่จะถูกลงโทษ 

ในการลงโทษเพื่อยบัย ั้งตามทฤษฎีข่มขู่โดยทัว่ไป เป็นการลงโทษท่ีประสงค์

จะยบัย ั้งบุคคลอ่ืนมิให้ประกอบอาชญากรรม ตามทศันะของเบนแธม การลงโทษเพื่อยบัย ั้งคนทัว่ไป

เป็นเร่ืองสําคญัมากและการลงโทษจะตอ้งทาํอย่างเปิดเผยและรุนแรงตามโทษของความผิด 

และเป็นเหตุผลท่ีศาลมกัใชเ้สมอ 

ในการลงโทษตามทฤษฎีข่มขู่ระยะยาว มีขอ้สันนิษฐานวา่การจาํคุกระยะยาว

จะช่วยรักษาบรรทดัฐานความประพฤติของประชาชนในสังคม และขณะเดียวกนัก็เนน้การให้การศึกษา

แก่ผูต้อ้งโทษดว้ย ตามทศันะของเซอร์เจมส์ สตีเฟน การลงโทษจาํคุกระยะยาว เป็นการให้การศึกษา

ทางศีลธรรมทั้งแก่ผูก้ระทาํความผิดและแก่ผู ้อ่ืนไดใ้ชว้ธีิการลงโทษจาํคุกระยะสั้นแก่ผูก้ระทาํความผิด

เป็นคร้ังแรก โดยเฉพาะ ลอร์ดแอล เจ เลน ไดเ้คยกล่าวไวว้า่ ผูพ้ิพากษาควรจะช่ืนชมยินดีท่ีเรือนจาํ

ในประเทศองักฤษส่วนมากแออดัยดัเยยีด และทาํใหก้ารลงโทษจาํคุก เป็นประสบการณ์ท่ีไม่พึงประสงค ์

การยบัย ั้งตามทฤษฎีน้ี เป็นการข่มขู่ตวัผูก้ระทาํความผิดไม่ให้กระทาํความผิดอีกต่อไป เพราะกลวั

วา่จะถูกลงโทษ 

2.2.2  ทฤษฎีการลงโทษเพื่อป้องกันอาชญากรรม  ตามทฤษฎีน้ีการลงโทษ

มีวตัถุประสงค์เพื่อไม่ให้ผูก้ระทาํความผิดกระทาํความผิดอีกต่อไป การลงโทษเพื่อป้องกนัน้ีอาจ

เป็นการลงโทษขั้นสูงสุดถึงประหารชีวิต อนัเป็นการป้องกนัอาชญากรรมอยา่งถาวรหรือการลงโทษ

จาํคุกหรือกกัขงั อนัเป็นการป้องกนัอาชญากรรมอย่างชั่วคราว ซ่ึงจะทาํให้ผูก้ระทาํความผิด

10 สุพจน์  สุโรจน์, แนวคิดทฤษฎีการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิด, “อา้งแลว้”, หนา้ 510 
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ไม่มีโอกาสกระทาํความผิดในชุมชนได้ เป็นการชั่วคราวตลอดระยะเวลาท่ีถูกจาํคุกหรือกักขัง 

อย่างไรก็ดี การจาํคุกหรือกกัขงัดงักล่าวน้ีไม่มีกิจกรรมเพื่อปรับปรุงเพื่อพฒันานิสัยหรือฝึกอาชีพ 

คงเป็นเพียงการจาํกดัอิสรภาพ เนน้การควบคุม และการรักษาความปลอดภยัเป็นหลกั 

2.2.3  ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้ไขปรับปรุงผู้กระทําความผิด ตามทฤษฎีน้ีการลงโทษ

โดยการแกไ้ขปรับปรุงมีองคป์ระกอบ 2 ขอ้ดว้ยกนัคือ การแกไ้ขปรับปรุงอาจเกิดจากการลงโทษโดยตรง 

เช่น การใส่ข่ือคา การตดัอวยัวะ และการเฆ่ียน เป็นตน้ ทาํให้สํานึกผิดและเข็ดหลาบและการแก้ไข

ปรับปรุงเป็นส่วนท่ีสืบเน่ืองมาจากการลงโทษ เช่น การให้ทาํงานหนกั การขงัเด่ียว และการรักษา

ความเงียบ การลงโทษโดยการแกไ้ขปรับปรุงน้ี เร่ิมข้ึนเป็นคร้ังแรกจากการใชเ้รือนจาํเป็นท่ีลงโทษ 

โดยการนาํเอาหลกัการขงัเด่ียวและการให้นกัโทษพิจารณาความ ผิดของตนเอง จนเกิดความรู้

สํานักในความผิด (penitence) ตามหลกัของคริสต์ศาสนา อนัเป็นท่ีมาของคาํว่า penitentiary ซ่ึงแปลว่า 

เรือนจาํ เรือนจาํตน้แบบท่ีใชก้ารขงัเด่ียวคือ เรือนจาํท่ี เชอรีฮิลล์ มลรัฐเพนชิลเวเนีย ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ในเรือนจาํดงักล่าวนกัโทษจะไม่มีโอกาสพบปะกบันกัโทษคนอ่ืน ทั้งน้ีเพื่อหลีกเล่ียงมิให้นกัโทษ

คบหาสมาคมกนัทั้งในขณะตอ้งโทษและเม่ือพน้โทษไปแลว้ 

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หมายถึง กฎหมายที่ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์

และวธีิการคน้หาความจริงอนัเก่ียวกบัการกระทาํความผดิและการนาํตวัผูก้ระทาํความผดิต่อกฎหมายอาญา

มาดาํเนินการพิจารณาและลงโทษตามบทบญัญติัของกฎหมาย ซ่ึงหลกัเกณฑ์ได้บญัญติัข้ึนเพื่อ

มีวตัถุประสงคเ์พื่อใหอ้าํนาจหนา้ท่ีแก่เจา้พนกังานของรัฐในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซ่ึงเป้าหมาย

ในการให้อาํนาจหน้าท่ีดงักล่าว เพื่อตอ้งการให้คน้หาผูก้ระทาํความผิดท่ีแทจ้ริงมาลงโทษตามกฎหมาย 

แต่ในขณะเดียวกันได้คาํนึงถึงการประกันสิทธิของประชาชน สิทธิผูถู้กกล่าวหาในคดีอาญา

ท่ีจะได้รับการปกป้องมิให้ถูกล่วงละเมิดต่อเสรีภาพในร่างกาย การตรวจคน้ในเคหสถานและ

ในกรณีอื่นๆ โดยไม่จาํเป็นหรือไม่มีเหตุอนัสมควรจากการใช้อาํนาจในการหาข้อเท็จจริง

ของเจ้าพนกังาน11 และจะไดรั้บการประกนัสิทธิท่ีจะไม่ไดรั้บการปฏิบติัอยา่งไร้มนุษยธรรม 
12ในความเป็นจริง กระบวนการยุติธรรมในประเทศต่างๆ ยงัไม่มีการปฏิบติั

ในขอ้เท็จจริงท่ีเหมาะสมไม่สามารถทาํหน้าท่ีได้สมจริงตามอุดมคติ ทุกประเทศยงัมีอาชญากร

จาํนวนไม่น้อยท่ีสามารถอยู่เหนือเง้ือมมือของกระบวนการยุติธรรมได้ ไม่ว่าจะมีบุคคลหรือผูมี้

ช่ือเสียงทางสังคมเขา้ช่วยเหลือ และยงัมีคนบริสุทธ์ิ (แพะในคดี) อีกจาํนวนหน่ึงท่ีกลบัตอ้งรับโทษ

ทณัฑ์จากกระบวนการยุติธรรม คนท่ีติดคุกตามคาํพิพากษาจาํนวนมากมาย ยงัไม่สามารถปรับตวั

11 ณรงค์  ใจหาญ, กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 1, พิมพค์ร้ังท่ี 10, กรุงเทพมหานคร: วิญ�ูชน, 

2552, หนา้ 15-16 
12 จรัญ  ภกัดีธนากลุ, “อา้งแลว้” 
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เข้าสู่สังคมของสังคมเพื่อเป็นคนดีหางานทําอย่างสุจริตได้ เพราะถูกรังเกียจในการให้ทาํงาน

เน่ืองจากเป็นคนตอ้งโทษมาก่อน ดงันั้นจึงมีบุคคลต่างๆ พยายามศึกษาหาวิธีการที่เหมาะสม

และทนัสมยั เพื่อพฒันากระบวนการยติุธรรมใหดี้ข้ึน รวมถึงการอาํนวยความยุติธรรมใหมี้ประสิทธิภาพ

อยูต่ลอดเวลา เจา้พนกังานตาํรวจเป็นขา้ราชการซ่ึงสังกดัสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ มีอาํนาจหน้าท่ี

ในการรักษาความมัน่คงภายในส่วนท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมและถือเป็น

องคก์รหน่ึงท่ีสําคญัในการบริหารกระบวนยุติธรรมทางอาญา อาํนาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานตาํรวจ

พิจารณาไดต้ามท่ีกาํหนดไวใ้นประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ดงัต่อไปน้ี 

(1)  ในฐานะท่ีตาํรวจเป็นเจา้พนักงานผูมี้หน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อย 

ยอ่มมีอาํนาจสืบสวน คดีอาญาไดท้ัว่ราชอาณาจกัร 

(2)  ในฐานะท่ีตํารวจ 13 เป็นพนักงานสอบสวนย่อมมีอํานาจทําการ

สอบสวนคดีอาญาไดภ้ายในเขตอาํนาจของตนตามท่ีกาํหนดไว ้เร่ืองกาํหนดหน่วยงานเขตอาํนาจการ

รับผดิชอบและเขตพื้นท่ีการปกครองของหน่วยงานราชการในกรมตาํรวจ 

(3)  มีอาํนาจจบักุมและควบคุมบุคคลผูก้ระทาํผิดท่ีถูกจบั ไวต้ามกาํหนดเวลา

ท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย 

(4)  มีอาํนาจตรวจคน้เคหสถานท่ีอยูอ่าศยั และสํานกังานของบุคคลอนัเป็น

ท่ีรโหฐาน ไดต้ามเง่ือนไขท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้

นอกจากน้ีแลว้ในฐานะท่ีตาํรวจเป็นผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายประกอบกบัการพฒันา

ทางเศรษฐกิจและสังคม จึงไดมี้การตรากฎหมายอ่ืนๆ ให้ตาํรวจเป็นผูดู้แลรักษาการตามกฎหมายนั้นๆ 

เช่น พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พระราชบญัญติัการพนนั เป็นตน้ ทั้งน้ี เพื่อมุ่งหวงัการปกป้องอนัตราย

ให้ประชาชนและการคุม้ครองสังคมใหอ้ยูอ่ยา่งมีความผาสุก โดยให้เจา้พนกังานตาํรวจเป็นนายทะเบียน

อนุญาตให้ทาํกิจกรรมต่างๆ ตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้เช่น การรับรองการมีอาวุธปืนเพื่อพกพา เป็นตน้ 

อาํนาจหน้าท่ีต่างๆ ท่ีกล่าวมาย่อมกระทบต่อความสงบสุขของสังคมและสิทธิ เสรีภาพ ตลอดจน

ทรัพยสิ์นของประชาชนอยา่งมาก ดงันั้นจึงจาํเป็นอยู่เองท่ีเจา้พนกังานตาํรวจจะตอ้งมีจริยธรรมไว้

เป็นแนวปฏิบติัมากกวา่บุคคลธรรมดาทัว่ๆ ไป แต่ในปัจจุบนั ภาพพจน์ตาํรวจในเร่ืองจริยธรรม

มกัจะถูกมองจากประชาชนในแง่ลบเป็นส่วนมาก ดงัจะเห็นจากคาํกล่าวของนายตาํรวจท่านหน่ึงซ่ึงได้

กล่าวไวว้า่ “ตาํรวจก็คือคนธรรมดาเราน่ีเอง การเอาเคร่ืองแบบสีกากีไปสวมให้ตาํรวจ เอาดาวไปติด

บนบ่าให้และนาํเอาปืนให้ตาํรวจถือ มิไดห้มายความวา่ ตาํรวจจะมีโลภ โกรธ และหลง นอ้ยกวา่คนอ่ืน

ในบางกรณี และสาํหรับตาํรวจบางคนอาจทาํให้มี โลภ โกรธ และหลงมากและรุนแรงข้ึนกวา่เดิม

13 ประเสริฐ  เมฆมณี, ตาํรวจและกระบวนการยติุธรรม, กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ,์ 2525, หนา้ 81-82 

                                                           



29 

เสียด้วยซํ้ าไป”14 แต่ทั้งน้ีมิใช่ว่าตาํรวจจะเป็นผูห้ย่อนจริยธรรมทั้งหมด แต่ความเป็นจริงแล้ว

มีเป็นส่วนนอ้ยเท่านั้น จึงกล่าวไดว้า่ตาํรวจส่วนใหญ่ยงัเป็นผูย้ดึมัน่ในจรรยาบรรณ  

จรรยาบรรณของพนกังานสอบสวน มีดงัต่อไปน้ี15 

(1)  พนกังานสอบสวนตอ้งเคารพในสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ 

(2)  พนกังานสอบสวนตอ้งมีความซ่ือสัตย ์สุจริต และยดึมัน่ในศีลธรรม 

(3)  พนกังานสอบสวนตอ้งอาํนวยความยุติธรรม ดว้ยความรวดเร็ว ต่อเน่ือง 

โปร่งใส และเป็นธรรม โดยปราศจากอคติ 

(4)  พนกังานสอบสวนตอ้งกลา้ยนืหยดักระทาํในส่ิงท่ีถูกตอ้ง 

(5)  พนกังานสอบสวนพึงปฏิบติังานหนา้ท่ีดว้ยความวิริยะอุตสาหะ เสียสละ 

และอดทน เพื่อประโยชน์แห่งการอาํนวยความยติุธรรม 

(6)  พนกังานสอบสวนพึงสาํนึก และยดึมัน่ในวิชาชีพการสอบสวน มีความ

ภาคภูมิใจในศกัด์ิศรีและวชิาชีพของตนเอง 

2.3  ทฤษฎกีารสอบสวน (Inquiry Theory)  

ปัจจุบนัประชาชนมีความตอ้งการเห็น การปฏิบติังานของเจา้พนกังานในกระบวนการ

ยติุธรรมเพื่อให้เกิดความเท่ียงธรรม เสมอภาค และบริสุทธ์ิยุติธรรมดว้ยกนัทั้งส้ิน ดงันั้นการสอบสวน

รวบรวมเอกสารพยานหลกัฐาน ถา้หากเจา้พนกังานของรัฐกระทาํโดยไม่มีประสิทธิภาพ ขาดหลกัการ

และเหตุผลแลว้ ผลการพิจารณาคดีของศาลก็จะดาํเนินการให้เกิดความยุติธรรมไดย้าก เพราะเหตุ

เน่ืองดว้ยหลกัการพิจารณาคดีของศาลส่วนใหญ่ตอ้งอาศยัพยานหลกัฐานจากการสอบสวนท่ีได้

รวบรวมไวเ้ป็นสําคญั และศาลอาจจะรับฟังคาํให้การของพยานท่ีให้การไวใ้นชั้นสอบสวนยิ่งกว่า

คาํเบิกความของพยานที่ให้การไวใ้นชั้นศาลก็ได ้ถา้หากวา่คาํให้การของพยานในชั้นสอบสวน

เป็นคาํให้การที่ได้มาโดยมิชอบด้วยกฎหมายและคาํเบิกความของพยานในชั้นศาลที่ขดัแยง้

กบัคาํให้การในชั้นสอบสวน ไม่มีเหตุผลเพียงพอท่ีจะรับฟังได ้ว่าเพราะเหตุใดจึงให้การขดัแยง้

กบัคาํให้การในชั้นสอบสวนเช่นนั้นโดยเฉพาะอย่างยิ่งหากคาํให้การพยานโจทก์ซ่ึงให้การไว้

ในชั้นสอบสวนว่าใกลเ้วลาเกิดเหตุไม่ทนัไดค้ิดเปล่ียนแปลงขอ้เท็จจริง ย่อมมีนํ้ าหนกัรับฟังได ้

และกฎหมายหาไดจ้าํกดัใหรั้บฟังเฉพาะคาํเบิกความพยานโจทกใ์นชั้นศาลเท่านั้นไม่ 

14 วสิิษฐ  เดชกญุชร, “เทศน์ตาํรวจ”, วารสารทนายประจาํบ้าน, 2, 13, 2528, หนา้ 8 
15 ระเบียบสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ วา่ดว้ยจรรยาบรรณของพนกังานสอบสวน พ.ศ.2544, ลงวนัท่ี 31 

พฤษภาคม 2544 
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ทั้งน้ีพยานหลกัฐานต่างๆ ที่ไดม้านั้นจะตอ้งมีความสอดคลอ้งและเป็นเหตุผล

ซ่ึงกนัและกนัจึงจะมีนํ้ าหนกัรับฟังได ้แต่ถา้พยานหลกัฐานต่างๆ ท่ีไดม้านั้นไม่มีความสอดคลอ้ง

และเป็นเหตุผลซ่ึงกนัและกนัแลว้ ก็อาจแสดงไดว้่าพยานหลกัฐานท่ีไดท้าํการรวบรวมมานั้นอาจ

เป็นพยานหลกัฐานท่ีไม่เป็นประโยชน์ต่อคดีเลย เพราะฉะนั้นพนกังานสอบสวนพึงจะตอ้ง ระลึก

เสมอวา่พยานหลกัฐานท่ีดีท่ีสุดคือพยานหลกัฐานท่ีไดม้าโดยชอบดว้ยกฎหมาย และจะตอ้งมีความ

สอดคลอ้งเป็นเหตุผลซ่ึงกนัและกนัดว้ย โดยการสอบสวนรวบรวมพยานหลกั ฐานนั้น พนักงาน

สอบสวนจะตอ้งทาํการรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อให้รู้ถึงขอ้เท็จจริงและส่ิงแวดลอ้มซ่ึงสามารถ

เช่ือมโยงกบัเหตุการณ์ดว้ยความมีเหตุมีผลและเป็นธรรมอนัจะพอให้รู้ขอ้เท็จจริงและหลกัฐาน

ทั้งปวงจนไดท้ราบเร่ืองราวและรายละเอียดของเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนไดม้ากท่ีสุดและนาํมาวิเคราะห์

ถึงเหตุผลความน่าเช่ือถือของกนัและกนั ว่ามีความเป็นเหตุผลเช่ือมโยงสอดคลอ้งกนัไดอ้ย่างถูกตอ้ง

เพียงใด ดงันั้นพนกังานสอบสวนจะตอ้งพยายามสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานยืนยนั ประติดประต่อ 

และเช่ือมโยงอยา่งไม่ขาดสายเพื่อให้ไดท้ราบวา่มีเร่ืองราวอนัเก่ียวกบัความผิดอาญานั้นอยา่งไรบา้ง 

ซ่ึงถา้พนกังานสอบสวนสามารถรวบรวมพยาน หลกัฐาน เช่นนั้นไดแ้ลว้จะเป็น หลกัฐานบ่งช้ี

หรือพิสูจน์ไดว้า่คดีอาญานั้นไดเ้กิดข้ึนจริงและผูต้อ้งหาเป็นผูก้ระทาํความผิดในคดีนั้นหรือไม่อยา่งใด 

ซ่ึงขอ้เท็จจริงแลว้พนกังานสอบสวนจะตอ้งใชดุ้ลพินิจในการชัง่นํ้ าหนกัคาํให้การของพยานในคดี

อย่างลึกซ้ึง ซ่ึงหากกรณีมีพยานหลกัฐานขดักนัแลว้ พนกังานสอบสวนตอ้งเลือกพยาน หลกัฐาน

ท่ีแทจ้ริง ถูกตอ้งเขา้สู่สํานวนการสอบสวน ทั้งน้ีการท่ีจะคดัเลือกพยานหลกัฐานท่ีถูกตอ้งแทจ้ริงได ้

พนกังานสอบสวนผูป้ฏิบตัิงานก็จะตอ้งเป็นผูม้ีความรู้ทางวิชาการ ตลอดจนทกัษะความเขา้ใจ 

และสามารถนาํความรู้ทางวิชาการมาประยุกต์ใช้ให้เป็นประโยชน์ในการปฏิบติังานในหน้าท่ีได ้

เพราะฉะนั้นในการสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐาน จึงมีความจาํเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งนาํหลกัการ

และทฤษฎีการสอบสวนมาใช้เป็นหลกัคิดและแนวในการปฏิบติังาน เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลในการสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานไดเ้ป็นอยา่งดี 

ทฤษฎีการสอบสวน หมายความถึง การนาํหลกัคน้หาความจริงและหลกัเหตุผล

มาใชเ้ป็นแนวคิดในการสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อใหไ้ดพ้ยานหลกัฐานท่ีเป็นความจริง

และถูกตอ้ง อนัจะทาํให้เกิดความยติุธรรมตามความเป็นจริงไดอ้ยา่งชดัเจน 

ทฤษฎีการสอบสวนมีองคป์ระกอบสาํคญั 2 ประการต่อไปน้ี 

2.3.1  หลักค้นหาความจริง (Principle of Truth Finding) การดาํเนินคดีอาญา

ในชั้นสอบสวนมีความสําคญัเป็นอยา่งมากต่อระบบการดาํเนินการกระบวนการยติุธรรมทางอาญา 

เพราะถือวา่เป็นขั้นตอนแรกที่ส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งหาได ้ดงันั้นทุกองคก์ร

ท่ีเก่ียวขอ้งในชั้นน้ี คือพนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการจะตอ้งร่วมมือกนัในการคน้หาความจริง



31 

หรือกลัน่กรองขอ้มูลคดีเบ้ืองตน้ให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะทาํได ้โดยจะตอ้งไม่มุ่งหวงัท่ีจะไปคน้หาความจริง

โดยไปกระทบสิทธิ เสรีภาพของประชาชนมากเกินไปหรือเท่าที่จะทาํได้ เพราะถ้าในชั้นก่อน

การพิจารณาของศาลน้ีมีการดาํเนินการมาอย่างบกพร่องแล้วในชั้นพิจารณาของศาลก็อาจแก้ไข

อะไรไม่ไดม้ากนกั ผลที่ติดตามมาก็คือ ความเป็นธรรมในกระบวนการยุติธรรมอาจไม่เกิดข้ึน

เพราะเหตุว่าแมศ้าลเอง เม่ือกระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีก็ตอ้งอาศยัพยานหลกัฐานท่ีไดม้าจาก

กระบวนการในชั้นพนกังานสอบสวนเป็นขอ้พิจารณาประกอบดว้ยเสมอ ซ่ึงจะเห็นไดว้า่กระบวนการ

ในชั้ นสอบสวนซ่ึงถือเป็นกระบวนการขั้นต้นในระบบการดาํเนินคดีอาญาก็ตาม แต่ก็ถือว่า

มีความสําคญัเป็นอย่างมากท่ีสุด ในอนัท่ีจะรักษาความบริสุทธ์ิ ยุติธรรมให้เกิดข้ึนได ้ด้วยเหตุน้ีเอง

การดาํเนินคดีอาญาในชั้นสอบสวน หรือในชั้นก่อนการพจิารณาคดีของศาลจึงจะตอ้งทาํการคน้หา

ความจริงของคดีให้มีความถูกตอ้งและชอบธรรมเป็นอยา่งดีท่ีสุด เพราะหากว่าการดาํเนินกระบวนการ

ของเจา้พนกังานสอบสวนไดก้ระทาํโดยมิไดป้ฏิบติัหรือละเลยต่อหลกัการคน้หาความจริงเสียแลว้ 

สิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งหาอาจถูกกระทบกระเทือนมากและผูก้ระทาํความผิดท่ีแทจ้ริงอาจหลุดรอด

จากการถูกลงโทษตามกฎหมายและผลสุดทา้ยท่ีจะตามมาก็คือ ความลม้เหลวในการบงัคบัใชก้ฎหมาย

ทางอาญา ซ่ึงจะไม่ก่อให้เกิดประสิทธิภาพต่อระบบการดาํเนินคดีอาญาในกระบวนการยุติธรรมได้

แต่อยา่งใด 

หลกัการคน้หาความจริง (Principle of Truth Finding) หมายความถึง 

การคน้หาขอ้เท็จจริงหรือหลกัฐานของคดี เพื่อให้ได้ขอ้ยุติตามความเป็นจริง ซ่ึงไม่ว่าขอ้เท็จจริง

หรือหลกัฐานนั้นจะเป็นผลดีหรือผลร้ายของผูถู้กกล่าวหาก็ตาม เจา้พนักงานนั้นก็ตอ้งคน้หา

นาํเขา้มาในคดีซ่ึงการพิสูจน์ความจริงนั้นใหไ้ด ้หลกัคน้หาความจริงมี ดงัต่อไปน้ี 

การรับฟังความทุกฝ่าย ถือเป็นขั้นตอนอนัสําคญัประการแรกท่ีจะทาํการ

คน้หาความจริงของคดีไดเ้ป็นอย่างดีที่สุด ซ่ึงการดาํเนินคดีในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

นั้นมีระบบขั้นตอนการดาํเนินคดีอาญาอยู ่2 ขั้นตอนใหญ่ๆ คือ 

1)  ขัน้ตอนการสอบสวนหรือในขัน้ตอนช้ันก่อนฟ้องคดีต่อศาล 

2)  ขั้นตอนช้ันพิจารณาคดีของศาล ซ่ึงขั้นตอนการสอบสวนเป็นขั้นตอน

ของการแสวงหาขอ้เท็จจริงเบ้ืองตน้ โดยกฎหมายก็ไดก้าํหนดให้พนกังานสอบสวนและพนกังาน

อยัการต่างก็มีหนา้ท่ีในการร่วมกนัคน้หาความจริงเสียแต่เร่ิมตน้ แต่อยา่งไรก็ดีการดาํเนิน คดีอาญา

ในชั้นสอบสวนนั้นการสอบสวนมกัจะเนน้หนกัไปทางคน้หาความผิดมากกวา่เพื่อคน้หาความจริง

ของคดี ดงันั้นจึงตอ้งแก้ไขโดยใช้วิธีการสอบสวนที่จะเป็นการคน้หาความจริงเสนอให้ศาล

เป็นผูพ้ิจารณาทั้งหมดโดยจะเสนอขอ้เท็จจริงทั้งในทางท่ีเป็นคุณและเป็นโทษแก่ผูต้อ้งหาต่อศาล 

ซ่ึงเป็นการกระทาํท่ีถูกตอ้งตามหลกันิติบญัญติัของรัฐ (Due Process of Law) และทาํโดยชอบดว้ย
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กระบวนการ16 ไม่ว่าจะเป็นการตรวจคน้เพื่อพิสูจน์รวมทั้งการคน้หาพยานบุคคล พยานเอกสาร 

หรือพยานวตัถุ ซ่ึงเท่ากบัเป็นการสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานต่างๆ ของทุกฝ่ายก่อนเขา้สู่

กระบวนการสุดทา้ย ก็คือการพิเคราะห์พยานหลกัฐานว่า มีความน่าเช่ือถือเพียงใด (Credibility) 

เพื่อให้ไดค้วามจริงเป็นอนัยุติก่อนที่จะนาํไปปรับกบับทบญัญติัต่างๆ ของกฎหมาย โดยความจริง

ที่ไดม้านั้นเป็นหลกัฐานที่จะนาํมาวินิจฉัยความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผูถู้กกล่าวหาไดต้่อไป 

การคน้หาขอ้เท็จจริงและหลกัฐานในทางอาญาจึงเป็นการคน้หาความจริงทางคดีของเจา้พนกังาน

ของรัฐท่ีจะดาํเนินการตามท่ีกฎหมายให้อาํนาจไวเ้พื่อให้ไดม้าซ่ึงความถูกตอ้ง ชอบธรรม และมีมูล

ความจริงของคดี ซ่ึงเป็นวตัถุประสงคท่ี์สาํคญัในการสอบสวนดาํเนินคดีอาญาต่อไป 

การดาํเนินคดีอาญาประเทศไทย ในชั้นพนกังานสอบสวนไดก้าํหนดองคก์ร

ไวช้ดัเจนและกาํหนดความรับผิดชอบในการสอบสวนเป็นของพนักงานสอบสวน ความรับผิดชอบ

ฟ้องร้องเป็นของพนกังานอยัการ การแยกความรับผิดชอบน้ีเป็นการแยกความรับผิดชอบค่อนขา้ง

เด็ดขาด ถา้พนกังานสอบสวนไม่ทาํการคน้หาความจริงในการสอบสวนแลว้ พนกังานอยัการก็จะมี

ความเห็นหรือสั่งคดีท่ีไม่ไดม้าจากความเป็นจริงเป็นเหตุให้ผูต้อ้งหาอาจไม่ไดรั้บความเป็นธรรม 

แต่ในทางกลบักนั หากพนกังานสอบสวนทาํการสอบสวนและคน้หาความจริงเมื่อไดค้วามจริง

ของคดีเป็นอนัยุติแลว้ พนกังานสอบสวนก็จะมีความเห็นทางคดีสั่งไม่ฟ้องผูต้อ้งหา และเช่นเดียวกบั

พนักงานอยัการ เม่ือการสอบสวนแต่แรกมีการสอบสวนคน้หาความจริงอาจสั่งไม่ฟ้องผูต้อ้งหา

เช่นเดียวกนัทาํให้คดียุติ ไม่ตอ้งเสียเวลาในการพิจารณาคดีในชั้นศาล และไม่ก่อให้เกิดผลเสียหาย

ต่อระบบในกระบวนการยุติธรรมได้ ซ่ึงหลกัการคน้หาความจริงในคดีอาญานั้นมีจุดมุ่งหมาย

ที่จะก่อให้เกิดความเป็นธรรมหรือเที่ยงธรรมของทุกฝ่ายได้ โดยเฉพาะถ้าพนักงานสอบสวน

ได้ทาํการคน้หาความจริงเสียแต่เร่ิมแรก ในชั้นสอบสวนซ่ึงถือวา่เป็นตน้สายธารแห่งกระบวนการ

ยติุธรรมดว้ยแลว้ ก็จะทาํใหสิ้ทธิและเสรีภาพของบุคคลไดรั้บการคุม้ครองจากรัฐอยา่งมีประสิทธิภาพ 

โดยแทจ้ริงแลว้ “พนกังานสอบสวนนั้นเป็นจุดเร่ิมตน้ของการดาํเนินคดีอาญา 

รวมทั้งเป็นจุดเร่ิมตน้ในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลขั้นพื้นฐานตามเจตนารมณ์

ของกฎหมายรัฐธรรมนูญไดเ้ป็นอย่างดี โดยถา้หากพนักงานสอบสวนพึงระลึกเสมอวา่จะตอ้งทาํ

การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลโดยตลอด ทั้งก่อนท่ีบุคคลนั้นจะตกเป็นผูต้อ้งหา ซ่ึงเม่ือมี

ผูม้าร้องทุกขก์ล่าวโทษต่อพนกังานสอบสวนใหด้าํเนินคดีกบัผูถู้กกล่าวหา ก็มิใช่วา่จะมุ่งหาพยานหลกัฐาน

เพื่อฟ้องผูถู้กกล่าวหาแต่เพียงอยา่งเดียวเท่านั้น แต่จะตอ้งพิจารณาถึงหลกัฐานต่างๆ วา่มีความน่าเช่ือถือ

ไดเ้พียงใดดว้ย เพราะบางคร้ังอาจเป็นเร่ืองแกลง้กล่าวหากนั เพราะฉะนั้นพนกังานสอบสวนท่ีดีจะตอ้ง

พยายามสืบหาหลกัฐานต่างๆ มาพิสูจน์ความผิด รวมทั้งความบริสุทธ์ิของผูถู้กกล่าวหาด้วย 

16 คณิต  ณ นคร, กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, กรุงเทพมหานคร: เจริญวทิยก์ารพิมพ,์ 2538, หนา้ 3 
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ซ่ึงถา้มีผูม้ากล่าวหาบุคคลใดวา่เป็นผูก้ระทาํความผิด และยงัไม่ไดห้ลกัฐานตามสมควรน่าเช่ือว่า

บุคคลนั้นเป็นผูก้ระทาํความผิดเสียก่อนแลว้ แต่เจา้พนกังานหรือพนกังานสอบสวนก็ไดก้ระทาํการ

สอบสวนบุคคลผูถู้กกล่าวหาเป็นผูต้อ้งหาในทนัที โดยไม่ไดค้าํนึงถึงการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ

ของบุคคลขั้นพื้นฐาน ก็จะถือไดว้า่รัฐนั้นมิไดจ้ดัให้มีการปฏิบติัตามกฎหมาย ซ่ึงการคุม้ครองสิทธิ

และเสรีภาพของบุคคลให้มีประสิทธิภาพ ตามท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2560 ตามท่ีกล่าวไวแ้ลว้ 

ซ่ึงแทจ้ริงตามบทบญัญตัิแห่งรัฐธรรมนูญดงักล่าวก็ได้มีบทบญัญติั

แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 125 บญัญติัรองรับไวว้่า “เม่ือพนกังานสอบสวน 

หรือพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ ไดก้ระทาํการสืบสวนหรือสอบสวนไปทั้งหมดหรือแต่ส่วนหน่ึง

ส่วนใดตามคาํขอร้องให้ช่วยเหลือ ใหต้กเป็นหนา้ท่ีของพนกังานนั้นจดัการใหมี้คาํร้องทุกขต์ามระเบียบ 

ตามบทบญัญติัแห่งมาตรา 123 และ มาตรา 124” 

จึงเห็นไดว้่าเม่ือพนกังานสอบสวนหรือพนกังานฝ่ายปกครอง หรือตาํรวจ 

เมื่อได้รับคาํขอร้องให้ช่วยเหลือแล้ว ถ้าปรากฏว่ายงัไม่มีหลกัฐานตามสมควรน่าเช่ือว่าบุคคล

ที่ถูกกล่าวหาเป็นผูก้ระทาํความผิด พนักงานสอบสวนหรือพนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ 

ก็จะตอ้งกระทาํการสืบสวนหรือสอบสวน แสวงหาขอ้เทจ็จริงหรือหลกัฐานตามท่ีเขาร้องขอใหช่้วยเหลือ

ว่ามีมูลความผิดทางอาญาเกิดข้ึนจริงหรือไม่ และบุคคลท่ีถูกกล่าวหาน่าจะเป็นผูก้ระทาํความผิด

ตามท่ีเขากล่าวหาจริงหรือไม่ดว้ยเสียก่อน ถา้หากเป็นกรณีความผิดต่อส่วนตวั เจา้พนกังานก็อาจ

ทาํการสืบสวนไดแ้ต่อย่างเดียวเพราะเหตุวา่ในกรณีความผิดต่อส่วนตวั พนกังานสอบสวนจะทาํการ

สอบสวนไดต่้อเม่ือมีคาํร้องทุกขต์ามระเบียบตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 121 

วรรคสอง เสียก่อน แต่ถา้เป็นกรณีความผิดต่อแผ่นดิน เจา้พนักงานสอบสวนสามารถกระทาํการ

สืบสวนหรือสอบสวนก็ได ้และหากปรากฏว่ามีหลกัฐานตามสมควรน่าเช่ือวา่บุคคลท่ีถูกกล่าวหา

เป็นผูก้ระทาํความผิดแลว้ ซ่ึงถา้กรณีเป็นคดีความผิดต่อส่วนตวั พนกังานสอบสวนหรือพนกังาน

ฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ ก็จะตอ้งมีหน้าที่จดัการให้มีคาํร้องทุกข์ตามระเบียบ ประมวลกฎหมาย

วธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 123 และ 124 ต่อไป แต่ถา้เป็นคดีความผิดต่อแผน่ดิน พนกังานสอบสวน

หรือพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ ก็มีหน้าที่จะตอ้งจดัการให้มีคาํกล่าวหาตามระเบียบก็ได ้

(โดยคาํกล่าวโทษนั้นอาจกระทาํโดยบุคคลอื่นซ่ึงไม่ใช่ผูเ้สียหายตามกฎหมาย หรืออาจเป็น

เจา้พนกังานเป็นผูก้ล่าวโทษเสียเองก็ได)้ ซ่ึงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 127 

ให้นาํบทบญัญติัในมาตรา 123 ถึง 126 มาบงัคบัโดยอนุโลมเร่ืองคาํกล่าวโทษดว้ย เพราะฉะนั้น

ในกรณี ป.วิ.อาญา. มาตรา 125 จึงสามารถนาํมาใช้บงัคบัในเร่ืองจดัทาํคาํกล่าวโทษดว้ย โดยมิใช่

เป็นกรณีการจดัทาํคาํร้องทุกขเ์พียงแต่อยา่งเดียวเท่านั้น 
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ซ่ึงแสดงให้เห็นไดว้่า เม่ือพนักงานสอบสวน หรือพนักงานฝ่ายปกครอง

หรือตาํรวจ ได้รับแจง้ความ เจา้พนักงานนั้นมีอาํนาจใช้ดุลพินิจด้วยความชอบธรรมว่าผูที้่มา

แจง้ความนั้นเป็นผูเ้สียหายท่ีจะทาํคาํร้องทุกข์ไดแ้ลว้หรือไม่ หรือเป็นผูก้ล่าวโทษท่ีจะทาํคาํกล่าวโทษ

เพื่อดาํเนินคดีกบัผูถู้กกล่าวหาในฐานะผูต้อ้งหาไดท้นัทีต่อไปหรือไม่อยา่งใด แต่ถา้เม่ือเจา้พนกังาน

ผูรั้บแจง้ไดใ้ชดุ้ลพินิจดว้ยความชอบธรรมแลว้ในเบ้ืองตน้ยงัไม่ปรากฏวา่มีหลกัฐานตามสมควรวา่

ผูถู้กกล่าวหาน่าจะไดก้ระทาํความผิดนั้น ผูท่ี้มาแจง้ความก็จะมีฐานะเป็นเพียงผูข้อร้องให้ช่วยเหลือ

เท่านั้น ซ่ึงในเบ้ืองตน้เจา้พนกังานนั้นเองก็สามารถท่ีจะแสวงหาขอ้เท็จจริงและหลกัฐาน เพื่อดาํเนินการ

คน้หาความจริงใหมี้หลกัฐานตามสมควรน่าเช่ือวา่บุคคลท่ีถูกกล่าวหานั้นน่าจะเป็นผูก้ระทาํความผดิดว้ย 

เจา้พนกังานจึงจะสามารถดาํเนินการสอบสวนดาํเนินคดีกบับุคคลนั้นในฐานะผูต้อ้งหาไดต้่อไป 

แต่ถา้จากการแสวงหาขอ้เท็จจริงและหลกัฐานแลว้ปรากฎว่า ไม่มีหลกัฐานตามสมควรเพียงพอ

ว่าบุคคลท่ีถูกกล่าวหานั้นน่าจะเป็นผูก้ระทาํความผดิเสียแลว้ เจา้พนกังานนั้นก็ไม่อาจท่ีจะดาํเนินคดี

กบับุคคลที่ถูกกล่าวหานั้นไดอี้กต่อไป เพื่อจะเป็นการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเสีย

แต่เร่ิมตน้ ให้สมกบัคาํกล่าวท่ีว่า “พนักงานสอบสวนเป็นตน้สายธารแห่งกระบวนการยุติธรรม” 

และประการสาํคญัอีกประการก็คือ เจา้พนกังานซ่ึงเปรียบเสมือนเป็นผูก้ระทาํแทนรัฐในการท่ีจะ

จดัให้มีการปฏิบติัตามกฎหมาย ไดจ้ดัให้มีการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล รวมทั้งกระทาํ

การจดัระบบงานของกระบวนการยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพ และอาํนวยความยุติธรรมแก่ประชาชน

อยา่งรวดเร็ว และเท่าเทียมกนั เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชน ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย

รัฐธรรมนูญไดเ้ป็นอยา่งดีท่ีสุดประการหน่ึง 

และจะเห็นได้ว่าในการปฏิบตัิของเจา้พนักงาน มกัพบเห็นอยู่เนืองๆ 

ว่าเจา้พนกังานมิไดป้ฏิบติัตามกฎหมายให้มีการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล หรือกล่าวอีก

นยัหน่ึงก็คือ รัฐมิไดด้าํเนินการจดัให้มีการคน้หาความจริง โดยการฟังความทุกฝ่ายเสียก่อน 

(การกระทาํการสืบสวนหรือสอบสวนในเบ้ืองตน้) ท่ีจะวินิจฉยัดาํเนินการในขั้นตอนของกฎหมาย

อ่ืนใดต่อไป ตามหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํทางปกครอง กล่าวคือ ก่อนท่ีฝ่ายปกครอง

จะตดัสินใจใชอ้าํนาจออกคาํวินิจฉยัสั่งการใดก็ตาม ซ่ึงอาจมีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือประโยชน์

อนัชอบธรรมของบุคคลใดได้ โดยตามหลกัแล้วจะตอ้งฟังความอีกฝ่ายหน่ึงเสียก่อน มิฉะนั้น

การใช้อาํนาจออกคาํวนิิจฉยัสั่งการไปนั้น อาจจะทาํใหค้าํวนิิจฉยัสั่งการนั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมายได ้

และอาจจะถือไดว้า่การท่ีเจา้พนกังานมิไดก้ระทาํการคน้หาความจริงของคดีเสียก่อน ถา้หากเป็นกรณี

ท่ีปรากฏว่าหลกัฐานยงัมีไม่เพียงพอตามสมควรแลว้ และเจา้พนกังานนั้นไดจ้ดัให้มีคาํร้องทุกข์

หรือคาํกล่าวโทษตามระเบียบ เพื่อดาํเนินการสอบสวนกบับุคคลผูถู้กกล่าวหาเป็นผูต้อ้งหาเสียแลว้

นั้นโดยยงัไม่ได้ดาํเนินการแสวงหาขอ้เท็จจริงและหลกัฐาน เพื่อท่ีจะให้มีหลกัฐานตามสมควร
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เสียก่อนว่าบุคคลท่ีถูกกล่าวหานั้นน่าเช่ือว่าจะเป็นผูก้ระทาํความผิด และเจา้พนักงานนั้นก็มิได้

ดาํเนินการตามท่ีกล่าวมาแลว้ในขา้งตน้ ผลท่ีตามมาคือผูท่ี้ถูกกล่าวหาและตกเป็นผูต้อ้งหาโดยทนัที 

ก็อาจถูกกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน เช่น สิทธิและเสรีภาพในชีวิต ร่างกาย สิทธิและเสรีภาพ

ในการเดินทางและการเลือกถ่ินท่ีอยู่ สิทธิและเสรีภาพในครอบครัว ช่ือเสียง เกียรติยศ หรือความ

เป็นอยูส่่วนตวั สิทธิและเสรีภาพในทรัพยสิ์น สิทธิและเสรีภาพในเคหสถาน เป็นตน้ โดยไม่จาํเป็น 

ซ่ึงสิทธิและเสรีภาพดงักล่าวน้ี เป็นสิทธิและเสรีภาพที่ติดตวัมนุษย ์ซ่ึงไม่มีใครพรากไปจากตวั

ของมนุษยผ์ูน้ั้นได้ จึงเรียกว่า “สิทธิมนุษยชน” ซ่ึงเป็นสิทธิของบุคคลทัว่ไป เจา้หน้าที่ของรัฐ

ไม่อาจยกเลิกเพิกถอนสิทธิอนัน้ีได ้โดยการมีสิทธิและเสรีภาพของบุคคล จึงเป็นหลกัการและ

การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล เป็นขอ้ยกเวน้ซ่ึงจะกระทาํไดต่้อเม่ือมีความจาํเป็นตามท่ีกฎหมาย

บญัญติัไวเ้ท่านั้น ดงันั้นหากเจา้พนกังานผูใ้ดมิไดป้ฏิบติัให้เป็นไปตามบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าว

แลว้นั้นก็อาจมีความผิดตาม ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 ผูใ้ดเป็นเจา้พนกังานปฏิบติัหรือละเวน้

การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบ เพื่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ผูห้น่ึงผูใ้ดหรือปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติั

หนา้ท่ีโดยทุจริต ตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปีหรือปรับตั้งแต่สองพนับาทถึงสองหม่ืนบาท

หรือทั้งจาํทั้งปรับ ดงันั้นตาม ป.อ.อาญา มาตราดงักล่าว ซ่ึงกาํหนดว่าเจา้พนกังานปฏิบติั หรือละเวน้

การปฏิบติัหน้าท่ีโดยมิชอบ เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูห้น่ึงผูใ้ดไดเ้ช่นกนั 

ซ่ึงหากไดม้องถึงเจตนารมณ์ของกฎหมายแลว้จะเห็นไดว้่าบทบญัญติั

แห่งกฎหมาย ป.วิ.อาญา มาตรา 125 มีเจตนารมณ์คลา้ยคลึงกบับทบญัญติัแห่งกฎหมาย ป.วิ.อาญา 

มาตรา 162 เพียงแต่บทบญัญติัแห่งกฎหมาย ป.วิ.อาญา มาตรา 125 นั้นใชบ้งัคบัในชั้นเจา้พนกังาน 

แต่บทบญัญติัแห่งกฎหมาย ป.วิ.อาญา มาตรา 162 นั้นใช้บงัคบัในชั้นศาล โดยเทียบได้กบักรณี

ที่ราษฎรเป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญาต่อศาลดว้ยตนเองนั้น ศาลก็จะตอ้งสั่งให้ทาํการไต่สวนมูลฟ้องคดี

เสียก่อนเสมอ17 เพื่อทาํการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลขั้นตน้เสียก่อนวา่คดีมีหลกัฐานตาม

สมควรอนัควรเช่ือว่าบุคคลท่ีถูกฟ้องนั้นน่าจะเป็นผูก้ระทาํความผิดด้วยหรือไม่ และในระหว่าง

นั้นเองบุคคลท่ีถูกฟ้องก็ยงัมิไดต้กอยูใ่นฐานเป็นจาํเลย หรือผูต้อ้งหาแต่อยา่งใดทั้งส้ิน18 จนกวา่ศาล

จะมีคาํสั่งวา่คดีมีมูลและประทบัฟ้องไวเ้พื่อดาํเนินการพิจารณาคดีกบัจาํเลยต่อไป บุคคลผูถู้กฟ้อง

ถึงจะตกอยูใ่นฐานะเป็นจาํเลย ซ่ึงกระบวนวิธีการดาํเนินในชั้นเจา้พนกังานก็จะตอ้งมีการดาํเนินงาน

ในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพเป็นแนว ทางเดียวกนักบักระบวนการในชั้นศาล ซ่ึงจะไดมี้การจดั

ให้มีการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลขั้นพื้นฐานได้อย่างมีประสิทธิภาพเพื่อตอบสนอง

17 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 162 (1) 
18 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 165 
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ความตอ้งการของประชาชน สอดคลอ้งตามเจตนารมณ์ของกฎหมายในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ

ขั้นพื้นฐานของบุคคลไดอ้ยา่งแทจ้ริงต่อไป 

หากเม่ือมีการดาํเนินการรับคาํร้องทุกขก์ล่าวโทษแลว้ บุคคลท่ีถูกกล่าวหา

นั้นตกเป็นผูต้อ้งหาแลว้พนกังานสอบสวนจะตอ้งทาํการสอบสวนดว้ยความรวดเร็ว ต่อเน่ืองและ

เป็นธรรม โดยทาํการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิดเกี่ยวกับการกระทาํความผิด

ที่ถูกกล่าวหาเพื่อท่ีจะรู้ตวัผูก้ระทาํความผิด และทาํการพิสูจน์ให้เห็นความผิด เพื่อให้ไดค้วามจริง

ต่อกระบวนการชั้นพิจารณาของศาลให้มากท่ีสุด ซ่ึงพนักงานสอบสวนจะสอบสวนรวบรวม

พยานหลักฐานเพียงเพื่อใช้ยนัผูต้ ้องหาเพียงอย่างเดียวไม่ได้ แต่ต้องคาํน่ึงถึงพยานหลักฐาน

ที่เป็นผลดีแก่ผูต้ ้องหา รวมทั้ งพยานหลักฐานต่างๆ ท่ีเก่ียวกับเหตุบรรเทาโทษของผูต้้องหา 

เน่ืองจากผลวินิจฉัยว่า ส่ิงใดจริงหรือไม่ตอ้งพิจารณาโดยฟังความทุกฝ่าย แต่ในทางปฏิบติัก็มีอยู่

เน่ืองๆ ท่ีวา่พนกังานสอบสวนมกัจะกระทาํตวัเป็นคู่ความกบัผูต้อ้งหาเสียเอง โดยมุ่งจะสอบสวน

รวบรวมพยานหลกัฐานท่ีจะพิสูจน์ให้เห็นเพียงวา่ผูต้อ้งหาคือผูก้ระทาํความผดิ ลืมสํานึกในบทบาท

ของตนที่กฎหมายกาํหนดให้พนกังานสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานทุกชนิดทั้งที่เป็นผลดี

และผลร้ายแก่ผูถู้กกล่าวหาดว้ย เพื่อท่ีจะให้พนกังานอยัการไดน้าํขอ้เท็จจริงต่างๆ เหล่าน้ีแถลงต่อศาล

และศาลจะใช้ประกอบการพิจารณาเพื่อลงโทษจาํเลยให้เหมาะสมกับความผิดที่ได้กระทาํ

หรือเพื่อที่จะให้ศาลพิพากษาไดถู้กตอ้ง เป็นไปตามหลกัคน้หาความจริงของคดี จะทาํให้เกิด

ความเป็นธรรมแก่คู่กรณีทุกฝ่ายได้เป็นอย่างดีที่สุด ดงันั้นการคน้หาความจริงของคดีโดยการ

ฟังความทุกฝ่ายเสียก่อน จึงมีความจาํเป็นท่ีจะนาํมาเป็นขอ้พิจารณาเบ้ืองตน้ท่ีพนักงานสอบสวน

จะตอ้งนาํมาเป็นหลกัแนวคิดในการปฏิบติังานท่ีสาํคญั ซ่ึงจะขาดไปเสียมิไดแ้ต่อยา่งใด เพื่อวตัถุประสงค์

ในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล19 ในกระบวนการยติุธรรมชั้นสอบสวนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ

เป็นอยา่งดีท่ีสุดขอ้สังเกต คาํร้องทุกขต์ามระเบียบ หมายความวา่อยา่งไร และทาํอยา่งไรถึงจะทาํให้

เป็นคาํร้องทุกขต์ามระเบียบ 

ตามท่ีทราบดีอยู่แล้วว่า ผูเ้สียหายจะต้องทาํคาํร้องทุกข์ตาม ป.วิ.อาญา

มาตรา 2 (7) กล่าวคือ ตอ้งมีสาระสําคญัท่ีวา่ตอ้งมีเจตนาจะให้ผูก้ระทาํความผิดไดรั้บโทษ และจะ

ทาํการร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนหรือต่อพนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ ซ่ึงมีตาํแหน่ง

พนกังานสอบสวนหรือตาํรวจทัว่ไป และเป็นผูซ่ึ้งมีหน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยตามกฎหมาย 

ซ่ึงก็สามารถที่จะร้องทุกข์ต่อบุคคลใดตามที่กล่าวมาแล้วก็ได้และมิได้บงัคบัให้ร้องทุกข์

เฉพาะต่อเจา้พนักงานผูม้ีอาํนาจสอบสวนเสมอไป ซ่ึงแมเ้จา้พนักงานหรือพนักงานสอบสวน

จะมิไดมี้เขตอาํนาจทาํการสอบสวนในคดีนั้นเลยก็มีอาํนาจรับคาํร้องทุกขไ์ด ้และจะทาํการร้องทุกข์

19 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 68 วรรคแรก, วรรคสอง 
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ทอ้งท่ีใดทอ้งท่ีหน่ึงก็ได้20 แต่อย่างไรก็ตามการท่ีจะทาํคาํร้องทุกข์ตามระเบียบได้นั้นก็มิใช่เพียง

เท่านั้น ซ่ึงแทจ้ริงแล้วการทาํคาํร้องทุกข์ตามระเบียบก็ต้องดาํเนินการตาม ป.วิ.อาญา มาตรา 124 

วรรคสอง, วรรคสาม ดว้ยจึงจะถือว่าเป็นคาํร้องทุกข์ตามระเบียบ เพราะเหตุใดจึงกล่าวเช่นนั้น 

ถา้หากได้ทาํการวิเคราะห์ถึงกรณีตาม ป.วิ.อาญา มาตรา 121 วรรคสอง แล้วเห็นได้ว่าพนักงาน

สอบสวนจะทาํการสอบสวนในคดีความผิดต่อส่วนตวัได้นั้ นจะต้องมีคาํร้องทุกข์ตามระเบียบ

เสียก่อนนั้น ดงันั้น เม่ือพิจารณาการสอบสวนของพนกังานสอบสวนท่ีจะชอบดว้ยกฎหมายต่อเม่ือ 

(1)  เจา้พนักงานท่ีทาํการสอบสวนต้องเป็นเจา้พนักงานซ่ึงกฎหมายได้

กาํหนดใหมี้อาํนาจและหนา้ท่ีทาํการสอบสวนได ้(ป.ว.ิอาญา มาตรา 2 (6) 

(2)  พนกังานสอบสวนไดก้ระทาํการสอบสวนโดยมีเขตอาํนาจทาํการสอบสวน

เหนือคดีนั้นดว้ย (ป.ว.ิอาญา มาตรา 18-21) 

(3)  พนกังานสอบสวนไดด้าํเนินการสอบสวนอยา่งถูกตอ้งตามหลกั ป.ว.ิอาญา 

เช่น ตอ้งมีการแจง้ให้ทราบถึงขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการกระทาํที่กล่าวหาว่าผูต้อ้งหาไดก้ระทาํผิด 

แลว้จึงแจง้ขอ้หาให้ทราบตาม ป.วิ.อาญา มาตรา 134, ในคดีความผิดต่อส่วนตวั จะตอ้งมีคาํร้องทุกข์

ตามระเบียบตาม ป.ว.ิอาญา มาตรา 121 วรรคสอง  

การสอบสวนจะชอบด้วยกฎหมายนั้นจะตอ้งประกอบด้วยหลกัเกณฑ์

ทั้ง 3 ขอ้ ดงักล่าวน้ีหากขาดองคป์ระกอบในขอ้ใดขอ้หน่ึงไป จะถือวา่การสอบสวนนั้นไม่ชอบดว้ย

กฎหมาย และพนกังานอยัการก็จะไม่มีอาํนาจฟ้อง21โดยเม่ือทาํการพิจารณาถึงหลกัเกณฑ์ท่ีจะทาํให้

การสอบสวนชอบดว้ยกฎหมาย อย่างไรแลว้ก็จะเห็นไดว้่าถา้หากว่าผูเ้สียหายไดท้าํการร้องทุกข์ 

ต่อพนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ ป.วิ.อาญา มาตรา 124 วรรคแรก หรือร้องทุกข์ต่อพนักงาน

สอบสวนทอ้งท่ีอ่ืนท่ีไม่มีเขตอาํนาจทาํการสอบสวน ก็สามารถทาํคาํร้องทุกขไ์ด ้แต่อาจยงัไม่ถือวา่

เป็นคาํร้องทุกข์ตามระเบียบได ้เพราะการสอบสวนจะชอบดว้ยกฎหมายนั้น พนกังานสอบสวน

ท่ีจะทาํการสอบสวนนั้นตอ้งเป็นพนกังานสอบสวนท่ีมีเขตอาํนาจทาํการสอบสวนเหนือคดีนั้นดว้ย 

แสดงให้เห็นว่าอยา่งไรก็ตามจะเป็นคาํร้องทุกข์ตามระเบียบไดก้็ตอ้งเป็นการกระทาํของพนกังาน

สอบสวนท่ีมีเขตอาํนาจทาํการสอบสวนดว้ย อาจกล่าวไดว้า่คาํร้องทุกขต์ามระเบียบตอ้งมีหลกัเกณฑ์

ท่ีสาํคญัดงัต่อไปน้ี 

(1)  ตอ้งเป็นผูเ้สียหายตาม ป.ว.ิอาญา มาตรา 2 (4)  

(2)  ตอ้งเป็นคาํร้องทุกขต์าม ป.ว.ิอาญา มาตรา 2 (7) 

20 คาํพิพากษาฎีกาท่ี 2974/2516 
21 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 120 
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(3)  พนกังานสอบสวนท่ีมีเขตอาํนาจทาํการสอบสวนเหนือคดีนั้น ป.วิ.อาญา 

มาตรา 18-21 ดว้ย 

การจดัทาํคาํร้องทุกข์ตามระเบียบนั้นตอ้งกระทาํครบหลกัเกณฑ์ทั้ง 3 ขอ้

ดังกล่าวน้ี ถ้าขาดหลักเกณฑ์ข้อใดข้อหน่ึง ก็จะไม่เป็นคาํร้องทุกข์ตามระเบียบได้ โดยเฉพาะ

หลกัเกณฑ์ในขอ้ 3 แต่ถา้คาํร้องทุกข์มีในหลกัเกณฑ์ขอ้ 1 และขอ้ 2 เพียงเท่านั้นก็อาจเป็นคาํร้อง

ทุกขต์ามกฎหมายได ้แต่ยงัไม่ถือวา่เป็นคาํร้องทุกขต์ามระเบียบ โดยคาํร้องทุกขน์ั้นอาจมีทั้งคาํร้อง

ทุกขด์ว้ยปากหรือคาํร้องทุกขเ์ป็นหนงัสือก็ตาม แต่ถา้เป็นคาํร้องทุกขต์ามระเบียบตอ้งมีรายละเอียด

ดงัต่อไปน้ี 

(1)  ช่ือและท่ีอยูข่องผูร้้องทุกข ์

(2)  ลกัษณะและพฤติการณ์ต่างๆ ท่ีความผดินั้นไดก้ระทาํลงไป 

(3)  ความเสียหายท่ีไดรั้บ 

(4)  ช่ือหรือรูปพรรณ ของผูก้ระทาํผดิเท่าท่ีจะบอกได ้

(5)  วนั เดือน ปี ท่ีร้องทุกข ์

(6)  ลงลายมือช่ือของผูร้้องทุกข ์

(7)  ลงลายมือช่ือของผูบ้นัทึกดว้ย (เจา้พนักงานผูรั้บคาํร้องทุกข์) ถา้เป็น

การร้องทุกขด์ว้ยปาก 

(8)  ผูจ้ดัทาํคาํร้องทุกข์ตอ้งเป็นพนักงานสอบสวนท่ีมีเขตอาํนาจทาํการ

สอบสวนตาม ป.ว.ิอาญา มาตรา 18- 21  

ถา้จะทาํการแยกออกเพื่อทาํความเขา้ใจใหง่้ายข้ึน และชดัเจนมากข้ึน ก็อาจ

แยกไดเ้ป็นคาํร้องทุกข์ตามกฎหมายกบัคาํร้องทุกข์ตามระเบียบคาํร้องทุกข์ตามกฎหมายปฏิบติั

ตาม ป.วิ.อาญา มาตรา 2 (4) (7), 123, 124 วรรคแรก เพื่อประโยชน์อยา่งเดียวเพียงตอ้งการใหมี้การ

ร้องทุกขไ์วภ้ายในกาํหนดอายคุวามเท่านั้น 

หากตอ้งการจะให้คาํร้องทุกขน์ั้นเป็นไปตามระเบียบก็ตอ้งปฏิบตัิตาม 

ป.วิ.อาญา มาตรา 2 (4) (7), 123, 124 วรรคสอง, วรรคสาม ประกอบดว้ย ป.วิ.อาญา มาตรา 18–21 

ซ่ึงจะทาํให้พนักงานสอบสวนมีอาํนาจทาํการสอบสวนและการสอบสวนนั้นชอบด้วยกฎหมาย

ต่อมาดว้ย ซ่ึงไดก้ล่าวมาแลว้ในขา้งตน้22 

 

22 จกัรพงษ ์ วิวฒัน์วานิช, คาํอธิบายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ภาค 1-2), กรุงเทพมหานคร: 

พิมพอ์กัษร, 2545, หนา้ 76-78 
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(1)  การตรวจสถานท่ีเกิดเหตุให้ละเอียด เป็นการคน้หาความจริงท่ีสําคญั

อยา่งหน่ึงเพื่อหาร่องรอยและพยานหลกัฐานทางคดี โดยอาจไดว้ตัถุพยานท่ีสามารถใชส้ําหรับพิสูจน์

ขอ้เท็จจริงในทางคดีได ้จึงจาํเป็นตอ้งทาํบนัทึกไวโ้ดยละเอียดและครบถว้น ไดแ้ก่ รอยลายพิมพน้ิ์วมือ 

รอยเทา้หรือรอยรองเทา้ รอยงดั เคร่ืองมืออุปกรณ์ที่ใชใ้นการกระทาํความผิด ส่ิงของแปลกปลอม

ที่คนร้ายทาํตกไวใ้นท่ีเกิดเหตุ หรือบริเวณใกลเ้คียง เช่น หยดเลือด เส้นผม เส้นขน รอยกระสุนปืน 

ปลอกกระสุนปืน ร่องรอยและส่ิงของต่างๆ ดงักล่าวน้ี พนกังานสอบสวนตอ้งตรวจหาและเก็บยึดไว้

เป็นพยานหลกัฐาน และส่ิงของบางอย่างอาจจะตอ้งให้ผูช้าํนาญการพิเศษดาํเนินการตามกรรมวิธี

ทางวิทยาศาสตร์หรือวทิยาการ เพราะจะเป็นประโยชน์ต่อการคน้หาความจริงของคดีได ้ซ่ึงบรรดา

ร่องรอยและพยานหลกัฐานเหล่าน้ีพนักงานสอบสวนอาจนาํไปใช้ยืนยนัเพื่อพิสูจน์ความผิด

หรือความบริสุทธ์ิของตวัผูก้ระทาํความผิดได ้จากการตรวจสถานท่ีเกิดเหตุให้ละเอียดซ่ึงไดพ้บ

ร่องรอยของพยาน หลกัฐานต่างๆ ทาํให้พนกังานสอบสวนสามารถทราบขอ้เทจ็จริงและพฤติการณ์

แห่งคดี เพื่อใหป้ระโยชน์ในการพิจารณาความน่าเช่ือถือของพยานบุคคลในการช่วยคน้หาความจริง

ของคดี ซ่ึงสามารถนาํมาพิจารณาประกอบหรือเปรียบเทียบกบัถอ้ยคาํของพยานบุคคล ไม่วา่จะเป็น

ตวัผูก้ล่าวหา พยานหรือผูต้อ้งหาก็ตามวา่มีความสอดคลอ้งถูกตอ้งตรงกนัหรือมีความน่าเช่ือถือได้

เพียงใดหรือไม่ ซ่ึงในบางคร้ังอาจเกิดจากความสับสนของผูใ้ห้ถอ้ยคาํหรือเป็นการพยายามปกปิด

ความจริงของตนท่ีมีส่วนร่วมในการกระทาํความผดิ 

เพราะฉะนั้นการตรวจสถานท่ีเกิดเหตุของพนกังานสอบสวน นบัว่ามี

ความสําคญัเป็นอยา่งยิ่งต่อการคน้หาความจริงของพยานหลกัฐานในคดี เพื่อให้ไดม้าซ่ึงความถูกตอ้ง

แทจ้ริงต่อการสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานในคดี ดงันั้น พนกังานสอบสวนจึงตอ้งรีบไป

ยงัสถานที่เกิดเหตุโดยเร็ว เม่ือมีคดีเกิดข้ึนแลว้ทาํการวาดภาพหรือถ่ายภาพหรือในโทรศพัทม์ือถือ

ที่สะดวก ไวเ้ป็นหลกัฐานในคดีและจะมีประโยชน์เป็นอย่างมากต่อการพิจารณาคดีของศาล 

เมื่อจาํเลยให้การปฏิเสธต่อสู้คดี ซ่ึงร่องรอยและพยานหลกัฐานในสถานท่ีเกิดเหตุ โดยพนักงาน

สอบสวนไดท้าํแผนท่ีเกิดเหตุ วาดภาพ หรือถ่ายภาพสถานท่ีเกิดเหตุ และให้คู่ความหรือพยานรับรอง

ความถูกตอ้งไว ้ก็จะเป็นพยานหลกัฐานท่ีสามารถยืนยนัความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหา

หรือจาํเลยไดเ้ป็นอยา่งดี เม่ือมีการต่อสู้คดีถึงความถูกตอ้งแทจ้ริงถึงท่ีมาของพยานนั้น  ๆวา่เป็นพยานหลกัฐาน

ท่ีไดม้าตามลกัษณะและสภาพของพยานโดยไม่มีการบิดเบือนขอ้เท็จจริง และประการสําคญัก็จะเป็น

การยนืยนัขอ้เท็จจริงตามคาํให้การของพยานบุคคลไดเ้ป็นอยา่งดีเช่นกนัวา่มีความถูกตอ้งและสอดคลอ้ง

กบัสภาพของพยานหลกัฐานในสถานที่เกิดเหตุหรือไม่ อีกประการหน่ึงเมื่อเน่ินนานไปสภาพ

ของสถานท่ีเกิดเหตุยอ่มเปล่ียนแปลงไปได ้และเม่ือถึงชั้นการพิจารณาคดีของศาล คู่ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง

อาจร้องขอให้ศาลไปเดินเผชิญสืบยงัสถานท่ีเกิดเหตุเพื่อต่อสู้คดี ก็อาจทาํให้ไม่สามารถคน้หาความจริง
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ของคดีไดเ้พราะสภาพของสะถานที่เกิดเหตุไดเ้ปล่ียนแปลงไปแลว้ โดยอาจเป็นการจงใจสร้าง

หรือเปล่ียนแปลงสถานท่ีเกิดเหตุข้ึนมาใหม่ และอาจจะเป็นท่ีเสียหายต่อรูปคดีได้ ดงันั้นพนักงาน

สอบสวนที่มีความรอบคอบ จึงตอ้งดาํเนินการให้มีพยานรับรองการตรวจสถานที่เกิดเหตุนั้น 

และหากมีการตรวจยึดส่ิงของต่างๆ ในสถานท่ีเกิดเหตุเพื่อไวเ้ป็นหลกัฐานก็ควรตอ้งทาํบนัทึกไว ้

โดยอาจให้คู่ความหรือพยานรับรองก็ได ้ซ่ึงก็จะเป็นประโยชน์ต่อการสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐาน

เป็นอยา่งดีมากดว้ย เพราะจะทาํใหพ้ยานหลกัฐานนั้นมีนํ้าหนกัรับฟังไดอ้ยา่งชดัเจน 

ขอ้สังเกต การตรวจสถานท่ีเกิดเหตุให้ละเอียดนั้น นอกจากการตรวจ

บริเวณสถานที่เกิดเหตุให้ครอบคลุมพื้นที่สถานที่เกิดเหตุทั้ งหมดแล้ว พนักงานสอบสวน

ต้องดาํเนินการตรวจบริเวณโดยรอบๆ และขา้งเคียงบริเวณสถานท่ีเกิดเหตุด้วย เพราะอาจจะพบ

ร่องรอยหรือพยานหลกัฐานที่คนร้ายทาํตกไว ้หรืออาจพบร่องรอยมือ เพราะอาจจะพบร่องรอย

หรือพยานหลกัฐานที่คนร้ายทาํตกไว ้หรืออาจพบร่องรอยมือ รอยเทา้ หรือรอยรองเทา้ ซ่ึงคนร้าย

ใชเ้ป็นช่องทางเขา้และหลบหนีออกไป และขอ้สําคญัอีกประการหน่ึงก็คือการป้องกนัสถานท่ีเกิด

เหตุไวโ้ดยไม่ให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งเขา้ไปยงัสถานท่ีเกิดเหตุจนกว่าการตรวจสถานท่ีเกิดเหตุจะเสร็จส้ิน 

ทั้งน้ีเพื่อป้องกนัไม่ใหร่้องรอยพยานหลกัฐานถูกทาํลายหรือสูญหายไปได ้และการตรวจและจดัเก็บ

พยานหลกัฐานท่ีไดจ้ากการตรวจสถานท่ีเกิดเหตุควรจดัเก็บรักษาให้ถูกวิธี เพื่อป้องกนัการเสียหาย

ของพยานหลกัฐานนั้น และขอ้สําคญัในบนัทึกการตรวจสถานท่ีเกิดเหตุและแผนท่ีเกิดเหตุจะตอ้ง

ให้มีคู่ความหรือพยานลงลายมือช่ือรับรอง ยืนยนัความถูกตอ้งไวด้ว้ยวา่ไดท้าํการจดัเก็บพยานหลกัฐาน

นั้นๆ ไดจ้ากสถานท่ีเกิดเหตุจริง ซ่ึงจะทาํให้มีนํ้ าหนกัของการรับฟังในชั้นพิจารณาคดีของศาลได้

อยา่งมัน่คงยิง่ข้ึน และอาจจะเป็นการป้องกนัการโตแ้ยง้ท่ีอาจเกิดข้ึนภายหลงัในชั้นของการพิจารณา

คดีของศาลได ้

(2)  การตรวจพิสูจน์หลกัฐานทางวทิยาศาสตร์ นบัวา่มีความสาํคญัเป็นอยา่งมาก

ต่อการคน้หาความจริงของคดีเช่นเดียวกนั พนกังานสอบสวนจึงตอ้งให้ความสําคญักบัการตรวจพิสูจน์

หลกัฐานทางวิทยาศาสตร์ให้มาก หากส่ิงของใดๆ ท่ีใช้เป็นพยานหลกัฐานในคดีนั้นสามารถส่งไป

ทาํการตรวจพิสูจน์ทางวิทยาศาสตร์ท่ีจะทาํให้ช่วยค้นหาความจริงของคดีได้ โดยอาจถือได้ว่า

พยานหลกัฐานทางวิทยาศาสตร์นั้นไดเ้ขา้มาทาํหน้าท่ีช้ีขอ้เท็จจริงให้เป็นอนัยุติไดม้ากข้ึน เพราะเหตุ

วา่หลกัทางวิทยาศาสตร์นั้นสามารถตรวจพิสูจน์ยนืยนัไดอ้ยา่งแน่นอน และจากผลการตรวจพิสูจน์

หลกัฐานทางวิทยาศาสตร์นั้น จะเห็นได้ว่าหากผลการตรวจพิสูจน์ของกลางยืนยนัอย่างไรแล้ว

ก็ยากท่ีฝ่ายใดจะหักลา้งไดโ้ดยง่ายเพราะเป็นพยานท่ีไม่อาจจะมากลบัคาํไดเ้หมือนอย่างพยานบุคคล 

โดยบางคร้ังพยานวตัถุของกลางท่ีพนกังานสอบสวนตรวจยึดไดจ้ากท่ีเกิดเหตุหรือจากตวัผูต้อ้งหา 

และนาํไปตรวจพิสูจน์หลกัฐานทางวิทยาศาสตร์เพื่อยืนยนัความผิดของผูต้อ้งหานั้น อาจมีความ
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เช่ือถือไดม้ากกวา่พยานบุคคล ซ่ึงเป็นประจกัษ์พยานเสียอีก เพราะประจกัษพ์ยานซ่ึงเป็นพยานบุคคล

อาจมีการพูดเท็จหรือกลบัคาํในชั้นศาลไดทุ้กเม่ือ ซ่ึงทาํใหเ้กิดความเสียหายต่อคดีไดม้าก และพยาน

วตัถุหรือพยานเอกสารของกลางดงักล่าวนั้นอาจเป็นพยานหลกัฐานท่ีดีท่ีสุด (Best Evidence) ในคดีได ้

เพราะฉะนั้นพนกังานสอบสวนจึงควรคาํนึงถึงหลกัการคน้หาความจริงจากการตรวจพิสูจน์หลกัฐาน

ทางวิทยาศาสตร์ในคดีให้มากที่สุด ถึงแม้ในคดีจะมีประจกัษ์พยานก็ตาม พนักงานสอบสวน

ก็ตอ้งส่งของกลางไปทาํการตรวจพิสูจน์ เช่น นาํปืนของกลางที่ตรวจยึดได้จากที่เกิดเหตุหรือ

จากตวัผูต้อ้งหาไปตรวจลายมือท่ีปืนของกลาง หรือตรวจเปรียบเทียบกบัลูกกระสุนปืนท่ีตรวจยึดได้

จากท่ีเกิดเหตุจากร่างกายของผูต้าย ผูบ้าดเจ็บ ว่าเป็นกระสุนปืนท่ียิงมาจากปืนกระบอกของกลาง

หรือไม่ หรือการตรวจพิสูจน์จากร่องรอยลายน้ิวมือ ลายเทา้ ในท่ีเกิดเหตุเพื่อยืนยนัว่า เป็นของผูต้อ้งหา

หรือไม่ หรือการตรวจพิสูจน์หยดเลือด เส้นผม เส้นขน นํ้ าลาย ท่ีเก็บได้จากในท่ีเกิดเหตุ เป็นตน้ 

โดยคิดเสมอวา่ประจกัษพ์ยานนั้นอาจให้การบิดเบือนขอ้เท็จจริงบางอยา่ง หรือกลบัคาํให้การก็จะมี

ผลกระทบต่อรูปคดีไดโ้ดยตรง 

ผลการตรวจชนัสูตรพลิกศพของแพทยท์างนิติเวช ความเห็นของแพทย์

เก่ียวกบัสาเหตุของการตาย หรือเก่ียวกบับาดแผล ซ่ึงก็เป็นการตรวจพิสูจน์หลกัฐานทางวิทยาศาสตร์ 

ซ่ึงจะเป็นพยานหลกัฐานที่สืบได้จากศพหรือจากร่างกายของมนุษย  ์(Body Evidence) ก็นับว่า

มีความสําคญัมากเช่นเดียวกนั เพราะหากความเห็นของแพทยด์งักล่าวไม่ตรงกบัประจกัษ์พยาน 

หรือพยานหลกัฐานอ่ืนๆ ก็อาจทาํให้การสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานของพนกังานสอบสวน

มีขอ้พิรุธได ้เช่น พยานให้การวา่เห็นจาํเลยใชมี้ดพร้าฟันผูต้าย แต่ตามรายงานการชนัสูตรพลิกศพ

กลบับอกวา่ผูต้ายถูกของแข็งตีท่ีศีรษะ ซ่ึงขอ้พิรุธดงักล่าวนั้นศาลอาจนาํมาวินิจฉยัเป็นเหตุให้ยกฟ้อง

จาํเลยได ้เพราะพยานหลกัฐานต่างๆ มีความเคลือบแคลงกนัอยู ่เป็นตน้ 

การตรวจพิสูจน์ทางวิทยาศาสตร์ช่วยในการสอบสวน ในการรวบรวม

พยานหลกัฐานของพนกังานสอบสวนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ รัดกุมและมีความสมบูรณ์

ของพยานหลกัฐานท่ีใช้พิสูจน์ความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผูถู้กกล่าวหาไดเ้ป็นอย่างดี ดงันั้น 

พนกังานสอบสวนควรเล็งเห็นความสําคญัของงานการตรวจพิสูจน์ทางวิทยาศาสตร์ ไม่ว่าจะเป็น

งานเก่ียวกบัการตรวจพิสูจน์หลกัฐาน หรืองานทางดา้นนิติเวช ซ่ึงพยานหลกัฐานท่ีไดม้าน้ีจะเป็น

ประโยชน์ต่อการสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานเป็นอยา่งมาก เพราะจะเป็นพยานหลกัฐานท่ีมี

คุณค่าอยูใ่นตวัของมนัเอง ซ่ึงอาจเรียกไดว้า่เป็นพยานหลกัฐานท่ีดีท่ีสุด (Best Evidence) เพราะสาเหตุ

ดงักล่าวขา้งตน้ ดงันั้นพนกังานสอบสวนจึงตอ้งคาํนึงถึงพยานหลกัฐานท่ีคน้หาไดจ้ากการตรวจพิสูจน์

หลกัฐานทางวทิยาศาสตร์ ใหม้ากเพื่อท่ีจะนาํมาคน้หาความจริงของคดีไดเ้ป็นอยา่งดีท่ีสุด 
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(3)  การนาํช้ีที่เกิดเหตุประกอบคาํรับสารภาพ มีความสําคญัอย่างมาก

ในการช่วยค้นหาความจริงได้เช่นเดียวกนั เพราะทาํให้พนักงานสอบสวนเองและศาลสามารถ

พิจารณาถึงพฤติการณ์ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนว่ามีความเป็นจริงของคดีสอดคลอ้งกบัพยานหลกัฐานอ่ืนๆ 

หรือไม่เพียงใด หากผูต้้องหาให้การรับสารภาพและสมคัรใจพาเจ้าพนักงานไปนําช้ีท่ีเกิดเหตุ 

ประกอบคาํรับสารภาพ ซ่ึงถา้หากเป็นความจริงตามท่ีเขาให้การรับสารภาพก็จะมีความสอดคลอ้ง

เช่ือมโยงกบัพยานหลกัฐานอ่ืนด้วย แต่ถ้าการนาํไปช้ีท่ีเกิดเหตุประกอบคาํรับสารภาพของเขา

ไม่สามารถแสดงลกัษณะท่าทางในการกระทาํให้สอดคลอ้งกบัพยานหลกัฐานอ่ืนๆ ได ้แสดงวา่เขา

ไม่ไดใ้หก้ารรับสารภาพจากความจริง ซ่ึงเจา้พนกังานเองก็ควรท่ีจะตอ้งแสวงหาขอ้เท็จจริง และหลกัฐาน

เพื่อใหไ้ดค้วามจริงของคดีใหไ้ดข้อ้เทจ็จริงและหลกัฐานอนัเป็นท่ียุติต่อไป 

ซ่ึงการนําช้ีท่ีเกิดเหตุประกอบคาํรับสารภาพของผูต้้องหา เป็นการ

บรรยายถึงพฤติการณ์การกระทาํความผิดของผูต้อ้งหาตามขั้นตอนท่ีเกิดข้ึนจริง ตั้งแต่เร่ิมกระทาํ

ความผิด โดยการเร่ิมวางแผน จดัเตรียมอาวุธ เคร่ืองมืออุปกรณ์ท่ีใด อย่างใด เป็นต้น และขณะ

กระทาํความผิดได้กระทาํอย่างใด ที่ใด เป็นตน้ และถ้าหากการทาํแผนนาํช้ีที่เกิดเหตุประกอบ

คาํรับสารภาพของผูต้อ้งหา สอดคลอ้งกบัพยานหลกัฐานอ่ืนๆ ดว้ยแลว้ ก็เช่ือไดว้า่ผูต้อ้งหากระทาํ

โดยความสมคัรใจ เพราะถา้หากกระทาํโดยไม่สมคัรใจแลว้ก็เป็นการยากที่ผูใ้ดจะรู้ถึงขั้นตอน

การกระทาํความผิดต่างๆ นั้น สอดคลอ้งกบัพยานหลกัฐานอ่ืนๆ ไดท้ั้งหมด และหากการนาํช้ีท่ีเกิดเหตุ

ประกอบคาํรับสารภาพของผูต้อ้งหานั้น เม่ือผูต้อ้งหาไดน้าํช้ีหรือแสดงท่าทางในการกระทาํความผิด

ไม่สอดคลอ้งกบัสถานท่ีเกิดเหตุ หรือพยานหลกัฐานอ่ืนๆ ดว้ยแลว้ ก็อาจไม่น่าเช่ือวา่ผูต้อ้งหาจะรับ

สารภาพดว้ยความเป็นจริง ซ่ึงอาจเป็นกรณีท่ีผูต้อ้งหานั้นรับสมอา้งวา่เป็นผูก้ระทาํความผิดเสียเอง 

โดยกระทาํการช่วยเหลือผูก้ระทาํความผิดท่ีแทจ้ริง หรืออาจจะถูกอิทธิพลข่มขู่จากผูก้ระทาํความผิด

ให้รับว่าเป็นผูก้ระทาํความผิดแทนก็อาจเป็นไปได้ หรือหากเป็นกรณีที่ผูต้อ้งหารับสารภาพ

ทั้งในชั้นจบักุมและชั้นสอบสวนและนาํช้ีท่ีเกิดเหตุประกอบคาํรับสารภาพไวด้ว้ย เช่ือว่าผูต้อ้งหา

ให้การรับสารภาพด้วยความสมคัรใจ เพราะเหตุว่าหากผูต้้องหาไม่ได้กระทาํความผิดจริงแล้ว 

ผูต้อ้งหาก็ยอ่มปฏิเสธได ้เน่ืองจากวา่เป็นเจา้พนกังานต่างคนกนัและจดบนัทึกในเวลาต่างกนั ดงันั้น

การนาํช้ีท่ีเกิดเหตุประกอบคาํรับสารภาพ จึงมีความสําคญัต่อการคน้หาความจริงในการสอบสวน

รวบรวมพยานหลกัฐานไดเ้ป็นอยา่งดีท่ีสุดอีกประการหน่ึง ซ่ึงหากการนาํช้ีท่ีเกิดเหตุประกอบคาํรับ

สารภาพได้กระทําต่อหน้าส่ือมวลชนและชาวบ้านจาํนวนมาก และมีการถ่ายภาพหรือวิดีโอ

ประกอบคดีไวด้ว้ย ทั้งน้ีซ่ึงถา้ไม่เป็นความจริงผูต้อ้งหาก็คงจะไม่ยอมกระทาํเช่นนั้น เพราะจะไม่มี

ผูใ้ดสามารถบงัคบัให้ผูต้อ้งหาดาํเนินการนาํช้ีตามแผนการในการกระทาํความผิดประกอบคาํรับ

สารภาพไดท้ั้งหมด ถา้หากผูต้อ้งหาไม่ไดก้ระทาํดว้ยความสมคัรใจเสียเอง จึงเป็นเหตุผลแสดงว่า
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ผูต้อ้งหาได้ให้การรับสารภาพด้วยความสมคัรใจ และมีนํ้ าหนักในการรับฟังได้ว่าผูต้อ้งหา

เป็นผูก้ระทาํความผิดจริง โดยเฉพาะการถ่ายภาพประกอบคาํรับสารภาพช่วยในการวินิจฉัยคดี

ของศาลไดม้าก ศาลเคยวินิจฉัยในคดีที่จาํเลยกลบัคาํให้การชั้นสอบสวนเป็นการให้การปฏิเสธ

ในชั้นพิจารณา โดยอา้งว่าท่ีให้การรับสารภาพเพราะถูกตาํรวจซ้อม ส่วนภาพถ่ายแสดงการนาํ

ช้ีที่เกิดเหตุ เจา้พนกังานตาํรวจเป็นผูบ้งัคบัขู่เข็ญใหแ้สดงท่าทางวา่ตามภาพถ่ายท่ีจาํเลยนาํช้ีสถานท่ี

เกิดเหตุนั้น จาํเลยแสดงความวิตกกงัวลหรือมีสีหน้าแห่งความเกรงกลวัแต่อย่างใด ตรงกนัขา้ม

ไม่น่าเช่ือว่าเจา้พนักงานตาํรวจจะกล้าใช้กาํลงับงัคบัหรือข่มขืนใจให้จาํเลยแสดงท่าทางต่างๆ 

จึงฟังไดว้า่จาํเลยใหก้ารรับสารภาพและนาํช้ีสถานท่ีเกิดเหตุโดยสมคัรใจ23 

ขอ้สังเกต การนาํช้ีท่ีเกิดเหตุประกอบคาํรับสารภาพของผูต้อ้งหานั้น 

ควรมีการบนัทึกภาพไว ้ซ่ึงถา้หากเป็นคดีสําคญัก็ควรท่ีจะมีการบนัทึกไวท้ั้งภาพและเสียงก็จะเป็น

ผลดียิ่งข้ึน และขอ้พึงระวงัในการปฏิบติัขณะการนาํช้ีท่ีเกิดเหตุประกอบคาํรับสารภาพนั้น จะตอ้ง

ไม่ปรากฏพฤติการณ์ในลักษณะช้ีนาํ 24 ผูต้ ้องหา เช่น มีการถูกหรือแตะตวัผูต้ ้องหาในขณะ

นาํช้ีที่เกิดเหตุ ประกอบคาํรับสารภาพ อาจจะทาํให้ศาลเห็นเป็นได้ว่าผูต้อ้งหาไม่ได้กระทาํ

ด้วยความสมคัรใจ ทาํให้พยานหลกัฐานประกอบคาํรับสารภาพของผูต้้องหาอาจเสียไป ในชั้น

พิจารณาคดีของศาลไดแ้ละประการสําคญัควรให้มีพยานท่ีรู้เห็นเหตุการณ์หรือบุคคลผูเ้ป็นพยาน

ในขณะการนาํช้ีท่ีเกิดเหตุประกอบคาํรับสารภาพลงช่ือรับรองในบนัทึกการนาํช้ีท่ีเกิดเหตุประกอบ

คาํรับสารภาพไวด้ว้ยวา่ผูต้อ้งหาไดน้าํช้ีฯ ดว้ยความสมคัรใจ ตามความเป็นจริงท่ีเกิดข้ึน มิไดมี้การ

บงัคบัขู่เข็น ให้สัญญาหรือโดยมิชอบประการใดๆ ก็จะทาํให้มีนํ้ าหนกัในการับฟังในชั้นพิจารณา

คดีของศาลไดม้ากและพนกังานสอบสวนควรแจง้เตือนผูต้อ้งหาให้ทราบดว้ยวา่การนาํช้ีท่ีเกิดเหตุ 

ประกอบคาํรับสารภาพของผูต้อ้งหานั้น สามารถใชย้ืนยนัในชั้นพิจารณาคดีของศาลได ้ก็จะทาํให้

พยานหลกัฐานนั้นไม่มีขอ้ระแวงสงสัยท่ีศาลจะรับฟังลงโทษจาํเลยได ้

(4)  การใช้วิธีการสืบสวนก่อนการกระทาํความผิดเกิดข้ึน เป็นการคน้หา

ความจริงของคดีไดเ้ป็นอยา่งดีอีกวิธีการหน่ึง โดยเสมือนกบัเป็นการเตรียมการหาพยานหลกัฐาน

ไวก่้อนท่ีความผิดจะเกิดข้ึน เพราะเหตุวา่การกระทาํความผิดบางประเภท ผูก้ระทาํความผิดอาจได้

ใช้เคร่ืองมือและเทคโนโลยีสมยัใหม่ วิธีการอนัเป็นพิเศษสลบัซับซ้อน มีเครือข่ายและความเช่ือมโยง

อยา่งเป็นกระบวนการ และกระทาํในรูปแบบองคก์รอาชญากรรม เช่น ขบวนการคา้ยาเสพติด การคา้ผูห้ญิง

และเด็ก การคา้อาวุธสงคราม อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และขบวนการก่อการร้ายขา้มชาติ เป็นตน้ 

23 คาํพิพากษาฎีกาท่ี 4550/2528 
24 สาํนักงานตาํรวจแห่งชาติ, หนังสือกรมตาํรวจ ท่ี 0606.6/2527, การปฏิบัติในการช้ีตวัผูต้อ้งหา, 

ลงวนัท่ี 16 มกราคม 2541 
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ซ่ึงอาชญากรรมดงักล่าวเหล่าน้ีอาจเป็นการยากต่อการแสวงหาหาพยานหลกัฐานเม่ือความผิดเกิดข้ึน 

เพราะฉะนั้นการใชว้ิธีการสืบสวนก่อนการกระทาํความผิดเกิดข้ึน จึงมีความจาํเป็นต่อการแสวงหา

พยานหลกัฐาน เพื่อนาํมายืนยนัความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผูถู้กกล่าวหาได ้ทั้งน้ีเม่ือมีการกระทาํ

ความผดิเกิดข้ึนแลว้ ผูก้ระทาํความผดิมกัจะหาวธีิกลบเกล่ือนร่องรอยการกระทาํความผดิดว้ยวธีิการ

ต่างๆ อย่างแยบยล โดยพฤติการณ์ของผูก้ระทาํความผิดเหล่าน้ีมกัมีการขยายเครือข่ายเช่ือมโยงและ

ดาํเนินการประกอบอาชญากรรมทั้งในประเทศและนอกประเทศโดยมีเครือข่ายเป็นองคก์รอาชญากรรม 

ยากต่อการแสวงหาขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานเพื่อจะนาํมาดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํความผิดได ้

ก่อใหเ้กิดปัญหาในการสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานของเจา้พนกังาน เม่ือมีความผดิเกิดข้ึนแลว้ 

อีกทั้งอาจจะเป็นการป้องกนัการกระทาํความผดิหรือเป็นการเฝ้าระวงั มิให้ผูก้ระทาํความผิดมีโอกาส

ท่ีจะกระทาํความผิดข้ึนได ้หรืออาจทาํไดย้ากข้ึน ดงันั้นการเฝ้าติดตามสืบสวนการกระทาํของคนร้าย

ก่อนความผดิเกิดข้ึนน้ี เป็นกรณีท่ีเจา้พนกังานไดท้าํการสืบสวนการเฝ้าสังเกตการณ์หรือการสะกดรอย

ติดตาม แผนการของคนร้ายก่อนเกิดเหตุหรืออาจจะเป็นการปลอมตวัเขา้ไปอยูร่วมกนัในเหตุการณ์

การกระทาํผิดดว้ยกนักบัคนร้ายและคอยให้ข่าวการเคล่ือนไหวของคนร้ายโดยเป็นการเขา้สะกดรอย

ติดตามแผนการการกระทาํผิดของคนร้ายนั้นโดยตลอด หรือการใชว้ธีิการสืบสวนโดยใชส้ายลบั

เขา้ไปปะปนร่วมกระทาํความผิดกบัคนร้าย และคอยให้ข่าวการเคล่ือนไหวของคนร้ายโดยตลอด

เช่นกนั ซ่ึงจะทาํให้เห็นพฤติการณ์ของการกระทาํความผิดของคนร้ายได้อย่างเป็นลาํดบัขั้นตอน

ต่อเน่ืองมาตั้งแต่ตน้จนมีการกระทาํความ ผิดเกิดข้ึน ถึงเทคนิควิธีการในการกระทาํความผิด

ของคนร้ายไดอ้ย่างชดัเจน และอาจทาํให้รู้ถึงเจตนาร่วมกนักระทาํความผิดของจาํเลยทั้งหมดได ้

ซ่ึงเป็นไปตามหลกัการคน้หาความจริง ของคดีไดเ้ป็นอย่างดี โดยเจา้พนักงานย่อมสามารถทาํบนัทึก

และนาํพยานหลกัฐานเหล่านั้นมาประกอบคดี ซ่ึงจะเป็นพยานหลกัฐานท่ีดีและมีนํ้ าหนกัรับฟังได้

มัน่คงมาก 

2.3.2  หลักเหตุผล (Principle of Rationality) เม่ือพนกังานสอบสวนไดท้าํการสอบสวน

รวบรวมพยานหลกัฐานทุกชนิด ซ่ึงเป็นพยานหลกัฐานท่ีชอบดว้ยกฎหมายและเป็นประโยชน์ต่อคดี 

โดยสามารถรับฟังเป็นพยานหลกัฐานในชั้นศาลไดแ้ลว้ ไม่ว่าจะเป็นพยานหลกัฐานที่ผูเ้สียหาย 

หรือผูต้อ้งหากล่าวอา้งเขา้มาในคดีหรือเป็นพยานหลกัฐานที่เจา้พนักงานสืบคน้เขา้มาในคดี

หรือเป็นพยานหลกัฐานท่ีบุคคลภายนอกส่งเขา้มาในคดีก็ตาม พนักงานสอบสวนก็ตอ้งคาํนึงถึง

ความเป็นเหตุเป็นผลของพยานหลกัฐานท่ีไดม้าดงักล่าวนั้นดว้ยว่าจะตอ้งเป็นพยานหลกัฐานที่มี

มูลความจริงหรือสามารถคน้หาความจริงของคดีไดด้ว้ย โดยตอ้งนาํพยานหลกัฐานต่างๆ มาพิเคราะห์

ถึงผลแห่งรูปคดีวา่พยานหลกัฐานต่างๆ ท่ีไดม้าโดยชอบดว้ยกฎหมายแลว้นั้น มีความสอดคลอ้งเช่ือมโยง

และสมเหตุและผลต่อกนัมากน้อยเพียงใด โดยถึงแมพ้ยานทุกปากจะให้การสอดคลอ้งกนัก็จริง 
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ก็จะตอ้งพิจารณาดูว่าสอดคลอ้งกบัเหตุและผลในพยานหลกัฐานอ่ืนๆ ดว้ยหรือไม่ โดยจะตอ้งทาํ

การไตร่ตรองอย่างละเอียดรอบคอบทุกแง่ทุกมุมของการไดม้าซ่ึงพยานหลกัฐานซ่ึงตอ้งพิจารณา

ความเป็นไปไดแ้ละความน่าเช่ือถือของพยาน หลกัฐานนั้น โดยตอ้งพิเคราะห์ถึงเหตุผลประกอบ 

ดว้ยเสมอ 

ดงันั้นความเป็นเหตุและผลกนัต่อการไดพ้ยานหลกัฐานต่าง  ๆมาจึงมีความสาํคญั

เป็นอยา่งมากต่อการรับฟังพยานหลกัฐานเพื่อชัง่นํ้าหนกัพยานหลกัฐานของคดี เพราะถา้หากพยานหลกัฐาน

ต่างๆ ท่ีไดม้านั้นไม่มีความเป็นเหตุเป็นผลซ่ึงกนัและกนัแลว้ ก็อาจแสดงไดว้า่พยานหลกัฐานท่ีได้

ทาํการสอบสวนรวบรวมมานั้นอาจเป็นพยานหลกัฐานที่ไม่เป็นประโยชน์อยา่งใดต่อรูปคดีเลย 

และจะเป็นท่ีเสียหายต่อคดีได้หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงก็คือเป็นพยานหลักฐานท่ีไม่อาจรับฟังได ้

เพราะฉะนั้นหลกัสําคญัที่จะตอ้งนาํมาพิจารณาชั่งนํ้ าหนกัหรือพิเคราะห์พยานหลกัฐานในคดี

ท่ีไดม้านั้น จึงตอ้งนาํหลกัเหตุผล (Principle of Rationality) มาเป็นหลกัความคิดและแนวทางการ

ปฏิบติั ดงัน้ี 

หลกัเหตุผล หมายความถึง ความเป็นเหตุเป็นผลซ่ึงกนัและกนัของพยานหลกัฐาน

ต่างๆ ท่ีไดม้าโดยชอบดว้ยกฎหมาย โดยยึดถึงเหตุผลและความเช่ือมโยง สอดคลอ้งตอ้งกนัของพยาน

นั้นๆ ดว้ยวา่จะเป็นพยานหลกัฐานท่ีมีมูลความจริง และสามารถรับฟังไดอ้ยา่งแน่นอน ซ่ึงหลกัเหตุผล

นั้นตอ้งนาํมาเป็นหลกัในการพิเคราะห์ถึงความเป็นเหตุเป็นผลของพยานหลกัฐานต่างๆ ที่ไดม้า 

ว่าสามารถคน้หาความจริงได ้โดยแมพ้ยานทุกปากจะยืนยนัสอดคลอ้งตอ้งกนัก็ตาม แต่ถา้เป็นการ

ขดักนัต่อเหตุผลอยูใ่นตวั กรณีเช่นน้ีก็ยอ่มไม่อาจรับฟังได ้เช่น พยานให้การวา่เห็นคนร้ายใชปื้นยิง

ออกมาเม่ือผูเ้สียหายเขา้ไป แต่ปรากฏวา่ ผูเ้สียหายมีบาดแผลท่ีขา้งหลงัแห่งเดียว หรือพยานให้การวา่ 

เห็นจาํเลยนัง่อยูที่่พื้นยิงผูต้ายซ่ึงยืนอยู ่วิถีกระสุนตอ้งแล่นจากตํ่าไปหาสูง ถา้บาดแผลของผูต้าย

อยู่ในระดบัแนวตรงเช่นน้ีย่อมขดัต่อหลกัเหตุผล หรือ พยานทุกปากให้การว่าคนร้ายใชปื้นยาว

จ่อยิงนาย ก. ทางดา้นหลงัขณะนอนตะแคงอยู ่เม่ือถูกยิงแลว้ นาย ก. ไดร้ะบุวา่ นาย ข. เป็นคนยิงแลว้ 

นาย ก. ก็ถึงแก่ความตาย เช่นน้ีเม่ือพิเคราะห์ดูตามหลกัเหตุผลแล้ว จะเห็นได้ว่า นาย ก. ไม่มีทาง

เห็นคนร้ายเลย เพราะคนร้ายเขา้มาจ่อยงิขา้งหลงั คาํใหก้ารของพยาน (เป็นคาํบอกกล่าวของผูรู้้ตวัวา่

ใกลจ้ะถึงแก่ความตายรับฟังได)้ แต่คาํให้การของพยานเหล่าน้ีก็ไม่ชอบดว้ยเหตุผล เป็นการปรักปรํา

ผูต้อ้งหามากกวา่จึงรับฟังไม่ได ้ในกรณีท่ีพยานหลายคนเห็นเหตุการณ์ในขณะเดียวกนั พยานคนหน่ึง

ให้การอย่างหน่ึง อีกคนหน่ึงให้การอีกอย่างหน่ึง ไม่เหมือนกนั จึงเรียกว่าเหตุผลขดักนัอยู่ในตวั 

ถา้จะเช่ือคาํให้การของพยานคนใดคนหน่ึง คาํพยานอีกคนหน่ึงก็เป็นเทจ็ ดงันั้นในทางคดีจึงไม่ควร

เช่ือคาํพยานทั้งสองนั้น นอกจากฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงจะมีพยานหลกัฐานอ่ืนใดมาประกอบให้สอดคลอ้ง

ต้องกันให้มีความเป็นเหตุเป็นผล ก็อาจทราบได้ว่าควรรับฟังพยานปากใดมากกว่ากันและ
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พยานปากไหนเป็นความเท็จ เพราะไม่สอดคลอ้งกบัเหตุและผลอ่ืนของพยานนั้น ซ่ึงในการวนิิจฉยั

คดีของศาลเองก็ตาม ศาลยอ่มพิเคราะห์พยานหลกัฐานไปตามหลกักฎหมายและหลกัความเป็นไป

ตามธรรมชาติของพยานหลกัฐานว่าสอดคลอ้งกบัเหตุผลหรือไม่ ถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ

หรือไม่ มีเหตุสงสัยตามสมควรหรือไม่ เมื่อพยานหลกัฐานแวดลอ้มสอดคลอ้งกบัหลกัเหตุผล

ตามธรรมชาติแลว้ เช่ือว่าจาํเลยกระทาํผิดโดยปราศจากเหตุสงสัยใดๆ ก็ย่อมจะลงโทษจาํเลยได ้

แมโ้จทกไ์ม่มีประจกัษพ์ยานรู้เห็นก็ตาม  

คาํพิพากษาฎีกาท่ี 184/2537 แมโ้จทก์จะไม่ได้ตวัผูเ้สียหายและประจกัษ์

พยานมาเบิกความต่อศาล แต่เม่ือพิจารณาคาํเบิกความของพยานแวดลอ้ม พฤติเหตุโดยตระหนกัแลว้ 

พยานแวดลอ้มเบิกความสอดคลอ้งต่อเน่ืองกนั สมดว้ยเหตุผลประกอบกบัจาํเลยให้การรับสารภาพ

ในชั้นจบักุม ดงัน้ีพยานหลกัฐานโจทกย์อ่มรับฟังลงโทษจาํเลยได ้

หลกัเหตุผล (Principle of Rationality) แบ่งออกได ้3 กรณี ดงัต่อไปน้ี 

1)  เหตุผลธรรมดา (Normal Rationality) หมายถึง เหตุผลธรรมดาทัว่ไป 

ซ่ึงวิญ�ูชนหรือบุคคลทัว่ไปย่อมรู้และเขา้ใจในส่ิงนั้นหรือเหตุผลนั้นๆ ไดโ้ดยไม่ตอ้งมีความรู้

หรือความชาํนาญเป็นพิเศษอยา่งใดก็รู้หรือเขา้ใจในส่ิงนั้นๆ ได ้เหตุผลธรรมดาสามารถแยกออกได้

เป็น 2 ประการ คือ  

(1)  ท่ีมาของส่ิงท่ีอ้าง ไดแ้ก่ ท่ีมาหรือความเป็นมาของการไดพ้ยานหลกัฐาน

ต่างๆ นั้น จะตอ้งเป็นพยานหลักฐานท่ีได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย หรือไม่ขดัต่อหลกักฎหมาย 

รวมทั้งมูลที่ก่อให้เกิดที่มาของส่ิงที่อา้งนั้น เหตุผลจะตอ้งเขา้กนัไดก้บัเหตุการณ์ที่เกิดข้ึนจริงๆ 

และสามารถแสดงถึงส่ิงนั้นๆ ข้ึนมาไดอ้ยา่งสอดคลอ้งกบัส่ิงท่ีกล่าวอา้งมา ซ่ึงท่ีมาของส่ิงท่ีอา้งถึง

สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 3 กรณี 

ก.  ท่ีมาของส่ิงท่ีอ้างถึงกรณีพยานบุคคล บุคคลใดจะกล่าวอา้งถึง

ส่ิงใดนั้นไม่ใช่ของยาก ใครๆ ก็พูดได ้และอาจให้ถอ้ยคาํไดโ้ดยไม่ตอ้งรู้ ไม่ตอ้งเห็นอะไรมาเลย 

เพียงแต่ไดรั้บคาํบอกเล่าจากบุคคลอ่ืนมาก็อาจใหถ้อ้ยคาํเช่นนั้นได ้แต่การท่ีบุคคลใดจะกล่าวอา้งวา่

ไดเ้ห็นหรือรู้มาและจาํไดต้ามความเป็นจริงนั้นจะตอ้งแสดงเหตุผลไดอ้ย่างถูกตอ้งและเหตุผลนั้น

สามารถสอดคลอ้งเขา้กนัไดก้บัเหตุการณ์ที่เกิดข้ึนจริงได ้เพราะ ฉะนั้น การกล่าวอา้งถึงส่ิงใดๆ 

ของพยานบุคคลจะตอ้งเป็นส่ิงท่ีตนนั้นเป็นผูพ้บเห็นหรือไดย้ินมาดว้ยตนเอง จึงจะรับฟังเป็นพยาน 

หลกัฐานได ้ถา้พยานรู้เห็นมาจริงแลว้จะตอ้งแสดงเหตุผลไดอ้ยา่งถูกตอ้ง ถึงจะถูกซกัถามกลบัไป

กลบัมาอย่างไรก็ตาม ก็ตอ้งตอบได้โดยถูกตอ้ง จะผิดไปบา้งก็เพียงเล็กน้อยท่ีเรียกว่า “พลความ” 

ไม่ใช่ขอ้สําคญั ความคลาดเคล่ือนในเหตุพลความนั้นเป็นส่ิงท่ีเป็นไปตามธรรมดาท่ีจะตอ้งมีการ

คลาดเคล่ือนไปบา้ง แต่ถา้หากบุคคล จะจาํไดโ้ดยละเอียดตลอดจนพลความทุกอยา่งก็จาํไดท้ั้งหมด
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ไม่มีอะไรเหลืออยู่เลย กลบัจะตอ้งเรียกวา่ขดักบัหลกัเหตุผลหรือไม่น่าเช่ือเพราะเป็นการขดักบักฎ

ของเหตุผลธรรมดา เช่น พยานให้การวา่ ไดเ้ห็นผูต้อ้งหาซ่ึงไม่เคยรู้จกัมาก่อนวิ่งผา่นหนา้ไป จาํได้

ว่าเป็นผูต้อ้งหาอย่างแน่นอน เพราะเห็นความผิดปกติในร่างกายของผูต้อ้งหาจนหมดจดทุกอย่าง 

เช่น ตาํหนิแผลเป็นอยูท่ี่ใดบา้ง มีไฝอยูท่ี่ใดบา้ง หรือมีความพิการในร่างกายอยูท่ี่ใดบา้งจนหมดจด

ทุกอยา่ง เป็นตน้ ซ่ึงเป็นการผิดวิสัยธรรมดาของบุคคลท่ีจะเห็นและจาํไดอ้ย่างนั้น อยา่งไรเป็นขอ้

สําคญั อย่างไรเป็น พลความนั้นตอ้งพิจารณาดูวา่ ส่ิงใดเป็นรายละเอียดท่ีคนธรรมดาจะตอ้งพิจารณา

โดยละเอียด จึงจะรู้ไดแ้สดงวา่ส่ิงนั้นเป็นพลความ แต่ถา้ส่ิงใดเม่ือพิจารณาเพียงเล็กนอ้ยก็จะทราบ

ได้นั้นแสดงว่าส่ิงนั้นเป็นขอ้สําคญั เช่น มีคนร้ายชิงทรัพย ์มีพยาน 2 ปาก ปากหน่ึงว่าคนร้ายไว้

หนวดโพกศีรษะ ส่วนอีกปากหน่ึงเบิกความว่าคนร้ายไม่ไดไ้วห้นวดและไม่ไดโ้พกศีรษะ อย่างน้ี

เป็นการแตกต่างในขอ้สาํคญั (เพราะคนธรรมดาเม่ือมองไปท่ีบุคคลใดยอ่มเห็นไดท้นัทีวา่บุคคลนั้น

ไวห้นวดหรือโพกศีรษะหรือไม่) แต่ถา้พยานปากหน่ึงวา่คนร้ายนุ่งกางเกงขายาวสีดาํ อีกปากหน่ึงวา่

สีเทา หรือพยานปากหน่ึงวา่คนร้ายใส่เส้ือสีขาว อีกปากหน่ึงวา่เส้ือสีนวล อยา่งน้ีเรียกวา่ พลความ 

เพราะการแตกต่างเช่นน้ีเป็นเพียงการแตกต่างในรายละเอียดซ่ึงไม่ถือวา่เป็นขอ้สาํคญั แต่ถา้เป็นการ

ให้การแตกต่างกนัในขอ้สําคญันั้นอาจไม่น่าเช่ือถือได  ้ที่มาของส่ิงที่อา้งถึงกรณีพยานบุคคล 

จึงมีอยู่ได ้2 ประการ คือ 

ก).  การอ้างเห็นเหตุการณ์ ประสาทตาและแสงสวา่งในท่ีเกิดเหตุ 

จึงเป็นท่ีมาอนัเป็นเหตุผลสาํคญัของขอ้อา้ง 

ข).  การอ้างได้ยินเหตุการณ์ ประสาทหูและเสียงในที่เกิดเหตุ 

จึงเป็นท่ีมาอนัเป็นเหตุผลของขอ้อา้ง อนัสาํคญัเช่นกนั 

ข.  ท่ีมาของส่ิงท่ีอ้างถึงกรณีพยานวัตถุ การไดม้าซ่ึงพยานวตัถุนั้น 

ตอ้งไดม้าโดยชอบดว้ยกฎหมาย มิฉะนั้นศาลจะไม่รับฟังวตัถุพยานนั้น และก็จะไม่เกิดประโยชน์

ต่อคดีแต่อย่างใด ป.วิ.อาญา มาตรา 242 บญัญติัวา่ ในระหวา่งสอบสวน ไต่สวนมูลฟ้องหรือพิจารณา

ส่ิงของซ่ึงเป็นพยานวตัถุ ตอ้ง ให้คู่ความหรือพยานตรวจดู ถา้มีการแกห่้อหรือทาํลายตรา การห่อ

หรือตีตราใหม่ใหท้าํต่อหนา้คู่ความหรือพยานท่ีเก่ียวขอ้งนั้น 

เพราะฉะนั้น การท่ีไดม้าซ่ึงพยานวตัถุนั้นตอ้งมีคู่ความหรือพยาน

รับรองถึงการไดม้าดว้ยวา่เป็นพยานวตัถุท่ีถูกตอ้งตามสภาพของพยานนั้นไม่มีการแต่งเติมหรือไดม้า

โดยมิชอบด้วยประการอื่นใดก็สามารถรับฟังเป็นพยานได้ เช่น ภาพถ่ายที่เกิดเหตุรถชนกนั

เป็นภาพจาํลองวตัถุ มีพยานเบิกความรับรองการถ่ายภาพ ซ่ึงเป็นพยานได้25 แต่อย่างไรก็ตาม 

การที่เจา้พนกังานไดม้าซ่ึงพยานวตัถุโดยการสืบคน้มาไดจ้ากสถานท่ีเกิดเหตุหรือจากสถานท่ีใดๆ 

25 คาํพิพากษาฎีกาท่ี 143/2521 
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เจา้พนกังานนั้นก็ตอ้งบรรจุหีบห่อและตีตราให้เรียบร้อยดว้ยรวมทั้งให้ทาํเคร่ืองหมายไวเ้ป็นสําคญั 

ป.วิ.อาญา มาตรา 101 บญัญติัวา่ ส่ิงของซ่ึงยึดไดใ้นการคน้ ใหห่้อหรือบรรจุหีบห่อตีตราไว ้หรือให้

ทาํเคร่ืองหมายไวเ้ป็นสําคญั โดยอาจให้ผูท่ี้เป็นพยานในการตรวจคน้นั้นลงลายมือช่ือทาํเคร่ืองหมาย

ไวเ้ป็นสําคญัเพื่อป้องกนัการสับ เปล่ียนส่ิงของท่ีทาํการตรวจคน้ได ้อีกทั้งบนัทึกแห่งการตรวจคน้

และบญัชีส่ิงของนั้น ให้อ่านให้ผูค้รอบครองสถานที่ บุคคลในครอบครัวผูต้อ้งหา จาํเลย ผูแ้ทน

หรือพยานฟังแลว้แต่กรณี แลว้ให้ผูน้ั้นลงลายมือช่ือรับรองไว ้(ป.วิ.อาญา มาตรา 103 วรรคสอง) 

ซ่ึงก็จะถือวา่เป็นพยานหลกัฐานท่ีไดม้าโดยชอบ เช่น ของกลางจาํนวนมากเป็นช้ินส่วนรถท่ีตรวจคน้

ไดจ้ากท่ีรโหฐาน ซ่ึงไดมี้การตรวจสอบกนัแลว้ และให้จาํเลยรับรองไวว้า่ของกลางต่างๆ นั้นคน้ได้

ท่ีรโหฐานดงักล่าว ซ่ึงจาํเลยก็ไดล้งช่ือรับรองความถูกตอ้งไวต้ามบญัชีของกลาง ของกลางอนัเป็น

พยานวตัถุเหล่าน้ีจึงใชย้นัจาํเลยได้26 

ค.  ท่ีมาของส่ิงท่ีอ้างถึงกรณีพยานเอกสาร การไดม้าซ่ึงพยานเอกสาร

หรือท่ีมาของพยานเอกสารนั้นตอ้งมีท่ีมาของพยานเอกสารนั้นดว้ย มิใช่พยานเอกสารท่ีส่งเขา้มา

อยู่ในสํานวนคดีลอยๆ โดยไม่ไดม้ีการสืบพยานประกอบพยานเอกสารนั้นอาจไม่น่าเชื่อถือ 

เพราะไม่ทราบถึงท่ีมาของพยานเอกสารนั้น  

กรณีเอกสารเอกชนท่ีทําข้ึนแต่ฝ่ายเดียว ย่อมมีนํ้ าหนักน้อย

เพราะอาจทาํข้ึนไดโ้ดยฝ่ายเดียว เพื่อสนบัสนุนฝ่ายตนโดยไม่เป็นความจริงก็เป็นไปได ้ต่างกบัเอกสาร

ท่ีทาํข้ึนสองฝ่าย โดยลงลายมือช่ือร่วมกนั จะมีนํ้ าหนกัมากและน่าเช่ือถือ เพราะถือว่าทั้งสองฝ่าย

ต่างรับรองมาแลว้ แต่ถา้เป็นเอกสารเอกชนซ่ึงบุคคลภายนอกทาํข้ึนซ่ึงไม่มีผลประโยชน์เก่ียวขอ้ง

แต่อยา่งใด และเป็นเอกสารท่ีทาํเป็นระบบในวิสัยทางการคา้ปกติ เช่น เอกสารของธนาคาร ก็จะมี

นํ้ าหนักรับฟังได้ และถ้าเป็นเอกสารท่ีมีความเก่าแก่มีมานาน ก็จะมีนํ้ าหนักให้รับฟังสนับสนุน

คู่ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไดเ้ช่นกนั เพราะมิใช่เป็นเอกสารท่ีทาํข้ึนใหม่เพื่อจะสร้างเอกสารอนัเป็นเท็จ

ข้ึนมาเพื่อประโยชน์ของฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดได ้

(2)  เพราะเหตุใดจึงมารู้เห็น ได้แก่ มูลเหตุท่ีบุคคลจะมารู้เห็นได้นั้ น

จะตอ้งมีเหตุผลของการมารู้เห็นนั้นดว้ยวา่มารู้เห็นไดเ้พราะอะไร เพราะตามธรรมดาบุคคลท่ีจะมารู้

เห็นจะตอ้บงมีเหตุอยา่งหน่ึงอยา่งใดจึงจะไปเห็นและรู้เหตุการณ์นั้นได ้ซ่ึงถา้ไม่สามารถแสดงเหตุผล

นั้นได ้หรือแสดงเหตุผลแลว้ไม่มีเหตุผลเพียงพอของการท่ีจะไปรู้เห็น ก็อาจจะถือไดว้า่ไม่ไดไ้ปรู้เห็น

มาจริง แต่เป็นการสร้างหรือแต่งเติมขอ้เท็จจริงข้ึนมาปรักปรําเขา เช่น ไปธุระอย่างใดอย่างหน่ึง

มาจึงได้ไปพบเหตุการณ์นั้น หรือบา้นอยู่แถวนั้น และขณะเห็นเหตุการณ์กาํลงัทาํอะไรอยู่ 

เช่น กาํลงัเดินอยูห่รือกาํลงัรับประทานอาหารอยูท่ี่ใด เป็นตน้ แต่ถา้หากเป็นกรณีท่ีบุคคลท่ีมารู้เห็น

26 คาํพิพากษาฎีกาท่ี 5455/2534 
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เหตุการณ์นั้นอา้งว่าไดม้าพบเห็นโดยบงัเอิญ ซ่ึงไม่ไดมี้กิจธุระแต่อย่างใด หรือไม่มีความจาํเป็น

อนัใดท่ีจะตอ้งมาบริเวณนั้นทั้งส้ิน จึงไดม้ารู้เห็นดงัน้ี อาจถือไดว้า่ไม่มีเหตุผลเพียงพอของการท่ีจะ

ไดม้ารู้เห็น จึงเห็นไดว้่าบุคคลนั้นอาจไม่ไดไ้ปรู้เห็นมาจริง แต่เป็นการแต่งเติมขอ้เท็จจริงข้ึนมา

ก็เป็นได ้ซ่ึงพนกังานสอบสวนก็อาจจะตอ้งรับฟังถอ้ยคาํของบุคคลดงักล่าวน้ีดว้ยความระมดัระวงั

และทาํการพิเคราะห์วา่คาํพยานนั้นมีความน่าเช่ือถือไดเ้พียงใด 

2)  เหตุผลทางวิทยาการ (Scientific Rationality) หมายถึง เหตุผลในหลัก

วทิยาการหรือวทิยาศาสตร์ซ่ึงบุคคลธรรมดาไม่สามารถให้ความเห็นได ้จะให้เหตุผลหรือความเห็น

ไดก้็เฉพาะผูมี้ความรู้ ความชาํนาญเป็นพิเศษ (ผูช้าํนาญการพิเศษ) เป็นผูใ้ห้ความเห็นเท่านั้น เหตุผล

ทางวิทยาการน้ีถือวา่มีความสาํคญัเป็นอยา่งมากต่อการวนิิจฉยัคดี เพราะเป็นการพิสูจน์ทางวิทยาศาสตร์ 

ซ่ึงถือว่าสามารถให้ความจริงไดอ้ยา่งแน่นอน จึงเห็นไดว้่าปัจจุบนัการพิสูจน์ทางวิทยาศาสตร์ได้

เขา้มาทาํหน้าที่ตุลาการช้ีขอ้เท็จจริงให้เป็นอนัยุติได้มากยิ่งข้ึนการพิสูจน์ขอ้เท็จจริงในเหตุผล

ทางวทิยาการหรือวทิยาศาสตร์น้ีมีส่ิงจะตอ้งพิสูจน์อยา่งมากมายในหลบายกรณีดว้ยกนัจนอาจกล่าว

ไดว้า่บรรดาคดีอาญาแทบทุกเร่ืองยอ่มจะมีส่ิงท่ีสามารถทาํการพิสูจน์ทางวทิยาศาสตร์ได ้เพราะโดย

ปกติในการกระทาํผิดนั้น ผูก้ระทาํผิดยอ่มทิ้งร่อยรอยไวอ้ยูเ่สมอ ร่องรอยนั้นจะเป็นพยานหลกัฐาน

สําคญัในการพิสูจน์ได้โดยตรงว่าใครเป็นคนร้าย และอาจเป็นช่องทางช่วยในการสืบสวนหาตวั

ผูก้ระทาํผิดต่อมาดว้ยและถึงแมว้่าคดีจะไม่มีประจกัษ์พยานก็ตามโดยอาจมีเพียงพยานเหตุผล

ทางวทิยาศาสตร์ ศาลก็รับฟังลงโทษจาํเลยได ้

การนาํหลกัวิทยาการมาช่วยในการสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐาน 

เช่น การตรวจพิสูจน์หลกัฐานทางวิทยาศาสตร์ การตรวจพิสูจน์บาดแผลหรือศพทางนิติเวช 

และสามารถนาํมาเป็นพยานหลกัฐานยืนยนัความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผูถู้กกล่าวหาได้

เป็นอย่างดี โดยสามารถให้ขอ้เท็จจริงและเป็นพยานหลกัฐานที่ดีที่สุดได้ (Best Evidence) 

เพราะการพิสูจน์ทางวทิยาการนั้น สามารถให้ความเช่ือถือไดอ้ยา่งแน่นอน ซ่ึงเราเห็นไดว้า่บางคร้ัง

ประจกัษพ์ยานเองก็ไม่อาจเช่ือถือไดแ้น่นอนนกั เพราะอาจเป็นการใหก้ารเพื่อช่วยเหลือหรือปรักปรํา

ผูถู้กกล่าวหาได้ เพราะฉะนั้นเจ้าพนักงานผูท้าํการสอบสวนจึงจาํเป็นต้องนาํเอาหลักเหตุผล

ทางวทิยาการมาช่วยในการกลัน่กรองมูลคดี อนัจะก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพในการสอบสวนรวบรวม

พยานหลกัฐานคดีไดม้ากที่สุด เช่น เคร่ืองตรวจพิสูจน์เอกสาร (Document Inspection) เก่ียวกบั

การปลอมแปลงเอกสารต่างๆ เคร่ืองตรวจพิสูจน์ลายพิมพ์สารพนัธุกรรม (DNA) ซ่ึงผลการตรวจ

พิสูจน์ DNA ของเลือด นํ้าลาย ปัสสาวะ นํ้าอสุจิ รากผม หรือเน้ือเยื้อของบุคคล ซ่ึงก็สามารถยืนยนั

ตวับุคคลไดอ้ย่างแน่นอน หรือเคร่ืองตรวจเปรียบเทียบลุกและปลอกกระสุนปืน(IBIS) ซ่ึงผล
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การตรวจพิสูจน์ลูกกระสุนปืนท่ีเก็บได้จากผูต้ายกบัอาวุธปืนของกลางว่าเป็นลูกกระสุนปืนท่ียิง

ออกมาจากอาวธุปืนกระบอกเดียวกนัหรือไม่ 

3)  เหตุผลทางจิตวิทยา (Psychological Rationality) หมายความถึง เหตุผล

ที่อาศยัความพินิจพิเคราะห์ทางจิตวิทยา ซ่ึงตอ้งมองถึงภาวะแห่งจิตของบุคคลเขา้มาช่วยในการ

กลัน่กรองมูลคดีและชั่งนํ้ าหนักคาํพยาน การพิเคราะห์คาํพยานเพื่อคน้หาความจริงของมูลคดี

ให้เป็นท่ียุติ และสามารถที่จะให้ความเช่ือถือได้อย่างแน่นอนแล้ว นอกจากพนักงานสอบสวน

จะอาศยัการพินิจพิเคราะห์ดว้ยเหตุผลธรรมดา และเหตุผลทางวทิยาการแลว้ เพื่อให้การสอบสวน

รวบรวมพยานหลกัฐานเกิดประสิทธิภาพเป็นอยา่งดีท่ีสุด พนกังานสอบสวนยงัจะตอ้งอาศยัเหตุผล

อีกอย่างหน่ึงเป็นหลกัในการฟังขอ้เท็จจริงให้เป็นอนัยุติ คือเหตุผลทางจิตวิทยาดว้ยเพราะเหตุว่า

ไม่วา่จะเป็นการพิเคราะห์พยานดว้ย เหตุผลธรรมดาและเหตุผลทางวิทยาการว่ามีความสอดคลอ้ง

ตอ้งกนัแลว้ก็ตาม แต่ก็อาจเป็นไปไดว้า่พยานหลกัฐานต่างๆ ท่ีไดม้านั้นคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงอาจ

ทาํการตกแต่งขอ้เท็จจริงข้ึนมา เพื่อสนบัสนุนขอ้กล่าวอา้งของตน ปรักปรําฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง เพราะฉะนั้น

เหตุผลทางจิตวิทยาจึงมีความสาํคญัที่จะตอ้งนาํมาพิเคราะห์ประกอบในการับฟังพยานหลกัฐาน

ในขอ้เท็จจริงนั้นๆ ประกอบดว้ยเสมอ เพื่อจะทาํให้การรับฟังและชัง่นํ้ าหนกัพยานหลกัฐานในชั้น

สอบสวนมีความละเอียดรอบคอบและให้ความเป็นธรรมแก่คู่กรณีทุกฝ่ายไดเ้ป็นอย่างดี และประการ

สาํคญัจะก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพในการสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานไดต่้อไป  

ซ่ึงเหตุผลทางจิตวิทยาก็คือ หลกัในการคน้หาความจริงในทางภาวะจิตใจ

ของพยาน หรือความน่าจะเป็นของภาวะจิตใจในบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในคดี อนัเป็นความนึกคิดในจิตใจ 

และแสดงออกมาเป็นผลของการกระทาํตามความประสงค์ภายใตแ้ห่งภาวะของจิตในขณะนั้น 

ซ่ึงจะทาํให้เกิดผลของการกระทาํและการแสดงออกท่ีมัน่คงต่อความเป็นจริง หรือเกิดอากปักิริยา

ของการกระทาํท่ีเป็นพิรุธ ถา้หากวา่ให้การหรือเบิกความไม่ตรงต่อความเป็นจริงหรือไม่สอดคลอ้ง

กบัหลกัความน่าจะเป็นไปตามธรรมชาติของบุคคลนั้น ซ่ึงในหลกัทางจิตวิทยานั้นเป็นการแสดงออก

มาภายใตเ้หตุผลแห่งภาวะจิตใจของบุคคล จึงอาจกล่าวไดว้่าหลกัเหตุผลทางจิตวิทยานั้นสามารถ

นาํมากลัน่กรองมูลคดีและชัง่นํ้าหนกัคาํพยานไดอ้ย่างมัน่คง ดงันั้นแมค้าํพยานนั้นจะสอดคลอ้ง

ในเหตุผลธรรมดา และไม่ขดักบัเหตุผลทางวิทยาการแลว้ก็ตาม แต่สุดทา้ยแลว้ความมัน่คงของคดี

จะทาํไดโ้ดยปราศจากขอ้สงสัยอยา่งแทจ้ริงนั้น คาํพยานควรจะถูกกลัน่กรองหลายๆ ชั้น และทุกทาง

ที่สามารถจะทาํได ้ฉะนั้น เหตุผลทางจิตวิทยาจึงเป็นทางหน่ึงซ่ึงจะทาํการกลัน่กรองมูลคดีได้

เป็นอยา่งดี จึงเป็นการสมควรอยา่งยิ่ง ที่เจา้พนกังานผูท้าํการสอบสวนจะตอ้งพิเคราะห์คาํพยาน

โดยอาศยัเหตุผลทางจิตวทิยาดว้ย 
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สรุปสาระสาํคญั การแจง้ขอ้หาเพิ่มเติมพนกังานสอบสวนสามารถใหเ้จา้พนกังาน

อ่ืนทาํการแทนได ้เพราะถือว่าเป็นการเล็กน้อยในการสอบสวนตามมาตรา 128 (2) แต่ถา้เป็นการ

แจง้ขอ้หาตามมาตรา 134 พนกังานสอบสวนตอ้งแจง้ขอ้หาเอง พนกังานสอบสวนทอ้งท่ีท่ีจบัผูต้อ้งหาได ้

ซ่ึงจะเป็นพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบตามมาตรา 19 วรรคสอง (ก) นอกจากจะตอ้งเป็นพนกังาน

สอบสวนทอ้งท่ีท่ีเก่ียวขอ้งแลว้ ยงัตอ้งเป็นการจบัและดาํเนินคดีแก่ผูต้อ้งหาในขอ้หาความผดิท่ีเก่ียวขอ้ง 

(ฎ.1579/2546) ถา้ก่อนจบัผูต้อ้งหาไดมี้พนกังานสอบสวนทอ้งท่ีหน่ึงทอ้งท่ีใดพบการกระทาํความผิด

มาก่อน พนกังานสอบสวนทอ้งท่ีนั้นยอ่มเป็นพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบตามมาตรา 19 วรรคสอง (ข) 

เช่นน้ีแมภ้ายหลงัผูต้อ้งหาถูกจบักุมเขตทอ้งท่ีอ่ืนก็หามีผลใหพ้นกังานสอบสวนทอ้งท่ีท่ีพบการกระทาํ

ความผิดก่อนและเร่ิมทาํการสอบสวนตลอดมาตั้งแต่ที่ยงัจบักุมผูต้อ้งหาไม่ไดห้ลุดพน้จากการ

เป็นพนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบไม่ (ฎ.1126/2544) 

2.4  บทบาทของทนายความในคดีอาญา (คุ้มครองสิทธิผู้เสียหาย) 

ทนายความ หมายถึง ผูไ้ดร้ับอนุญาตให้ว่าต่างแกต้่างคู่ความในเร่ืองอรรถคดี 

หรือผูท่ี้สภาทนายความไดรั้บจดทะเบียนและออกใบอนุญาตให้เป็นทนายความ27 คาํถามท่ีแทรกเขา้มา

ก็คือวา่ทนายความว่ามีความสําคญัอย่างไรในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยเฉพาะในระบบ

กล่าวหาหรือระบบปฏิปักษ์ มีขอ้สันนิษฐานว่าผูต้อ้งหาหรือจาํเลยยงัเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ ดงันั้นจึงเป็น

หนา้ท่ีของรัฐหรือผูเ้สียหายท่ีเป็นโจทก์จะตอ้งนาํพยานหลกัฐานมาพิสูจน์ต่อศาลหรือลูกขนุท่ีเป็นกลาง

วา่มีการกระทาํความผิดเกิดข้ึนจริง และผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเป็นผูก้ระทาํความผิดนั้นจนปราศจากขอ้สงสัย 

ในขณะเดียวกนัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยยอ่มมีโอกาสต่อสู้โดยนาํพยานหลกัฐานมาพิสูจน์ความบริสุทธ์ิ

ของตนอยา่งเต็มท่ีตาม “ทฤษฎีอาวุธเท่ากนั”28 โดยศาลหรือลูกขุนทาํหน้าท่ีเป็นกรรมการ แต่ในทางปฏิบติั 

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญาจะอยูใ่นสถานะท่ีดอ้ยกวา่ฝ่ายโจทก์ คือไม่มีหน่วยงานให้การสนบัสนุน 

ดงันั้นผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจึงจาํเป็นตอ้งมีทนายความช่วยเหลือเพื่อต่อสู้คดีอย่างมีประสิทธิภาพ

ในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมโดยจดัหาทนายความมาเอง แต่ถา้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลย

เป็นคนยากจนไม่อาจจดัหาทนายความได ้การต่อสู้คดีอาญาตามทฤษฎีอาวุธทดัเทียมกนัจึงเป็นไป

ไดย้ากยิ่ง นกัวิชาการคนหน่ึงกล่าวไวว้่า “สิทธิของผูต้อ้งหาและจาํเลยในคดีอาญา ที่จะไดร้ับ

ความช่วยเหลือจากทนายความ เป็นส่ิงท่ีจะขาดเสียมิไดส้ําหรับสิทธิท่ีจะต่อสู้คดี ซ่ึงถือเป็นรากฐาน

27 ราชบณัฑิตยสถาน พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิต พ.ศ. 2542, กรุงเทพมหานคร: นานมีบุ๊คพบัลิเคชนัส์, 2542,

หนา้ 499 
28 อรรถนิติ  ดิษฐอาํนาจ, รายงานการเสวนาทางวิชาการ เร่ือง การช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ผู้ ต้องหาและจาํเลย: 

การสร้างความเสมอภาคและความยุติธรรมในระบบการดาํเนินคดีอาญาของไทย, กรุงเทพมหานคร: เนติบณัฑตยสภา 

2546, หนา้ 9 
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ของระบบงานยุติธรรมทางอาญาหากปราศจากสิทธิดงักล่าวเสียแลว้ ความยุติธรรมจกัเกิดข้ึน

มิไดเ้ลย”29 ผูพ้ิพากษาศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกาที่มีช่ือเสียงที่สุดคนหน่ึง คือ ฮิวโก แบล็ค 

(Hugo Black) ไดเ้ขียนความเห็นแยง้ไวใ้นคดี Betts v. Brady (1942) วา่ “การพิจารณาคดีท่ียุติธรรม

ยอ่มจะเป็นไปไม่ไดถ้า้ผูต้อ้งหาท่ียากจนไม่ไดรั้บการจดัหาทนายความให้โดยรัฐ30 ทั้งน้ี เพราะการ

ต่อสู้คดีอาญาในศาลเป็นเร่ืองที่เก่ียวกบัศาสตร์ทางกฎหมายและศิลปะในการต่อสู้คดีผูต้อ้งหา

หรือจาํเลยโดยส่วนใหญ่ (90%) ในสหรัฐอเมริกาและ (95%) ในประเทศไทยเป็นคนยากจน 31 

จึงยากที่จะต่อสู้คดีด ้วยตนเองได้ บางคร้ังถึงจะเป็นผูบ้ริสุทธ์ิก็อาจถูกตดัสินให้ถูกจาํคุกได้

เพราะไม่มีความรู้และต่อสู้คดีไม่เป็น ดงัท่ีผูพ้ิพากษาชทัเธอร์แลนด์ ไดบ้รรยายถึงความไม่สามารถ

ของคนธรรมดาท่ีตกเป็นจาํเลยในคดีอาญาและไม่มีทนายความช่วยเหลือในการต่อสู้คดีไวด้งัน้ี 

“เม่ือไม่มีความช่วยเหลือจากทนายความ คนท่ีตกเป็นจาํเลยในคดีอาญาอาจถูกพิจารณาคดีโดยขอ้หา

ที่ไม่ถูกตอ้งและอาจถูกตดัสินว่ามีความผิด โดยพยานหลกัฐานที่อ่อนหรือโดยพยานหลกัฐาน

ที่ไม่เก่ียวขอ้งกบัประเด็นท่ีถูกกล่าวหาหรือถูกฟ้องหรือดว้ยพยานหลกัฐานท่ีไม่อาจยอมรับฟังได ้

จาํเลยขาดทั้งทกัษะและความรู้ท่ีเหมาะสมเก่ียวกบัการเตรียมการต่อสู้คดีของตน ถึงแมว้า่จะมีขอ้ต่อสู้

ท่ีดีก็ตาม จาํเลยตอ้งการความช่วยเหลือจากทนายความในทุกขั้นตอนของกระบวนการท่ีเป็นปฏิปักษ์

ต่อเขา ถา้ไม่ไดรั้บความช่วยเหลือจากทนายความ ถึงแมจ้าํเลยไม่มีความผิด จาํเลยยอ่มเผชิญกบัอนัตราย

ท่ีจะถูกตดัสินว่ามีความผิด เพราะจาํเลยไม่รู้จกัวิธีท่ีจะสร้างความบริสุทธ์ิของตนเอง”32 เพราะฉะนั้น

การต่อสู้คดีอาญาของจาํเลยจะตอ้งมีทนายความท่ีมีความรู้ความสามารถเป็นผูช่้วยเหลือในทุกขั้นตอน

ท่ีสาํคญัในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา  

ประเภทของทนายความ ทนายความท่ีจะช่วยเหลือจาํเลยในการต่อสู้คดี อาจแบ่ง

ออกไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ  

1)  ทนายความท่ีผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจดัหามาเอง 

2)  ทนายความท่ีรัฐจดัหาให้ ดงัท่ีกล่าวมาแลว้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยส่วนมากเป็น

คนยากจนไม่อาจจดัหาทนายความมาช่วยเหลือในการต่อสู้คดีได้ รัฐจึงตอ้งจดัหาทนายความให ้

เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 68 วรรคสาม บญัญติัวา่ รัฐพึงให้

ความช่วยเหลือทางกฎหมายท่ีจาํเป็นและเหมาะสมแก่ผูย้ากไร้หรือผูด้้อยโอกาสในการเข้าถึง

29 จรัญ  ภกัดีธนากลุ, รายงานแสวนาทางวชิาการฯ, “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 15 
30 Siegel op. cit, p. 404. 
31 Siegel ibid. p. 404 และจรัล ภกัดีธนากลุ, รายงานเสวนาทางวชิาการ, “อา้งแลว้”, หนา้ 16 
32 อ้ า ง ใ น  Alan R. Coffey. Administration of Criminal Justice: A Management Systems Approach 

(Englewood Cliffs, New Jersey: Prentice-Hall, 1974), p. 285 
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กระบวนการยุติธรรม รวมตลอดถึงการจดัหาทนายความให้และตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 173 ทนายความท่ีรัฐจดัหาใหน้ี้เรียกกนัวา่ทนายความขอแรง33 

อย่างไรก็ดี พึงสังเกตวา่ตามมาตรา 173 วรรคแรก บญัญติัว่า ในคดีอาญาท่ีมีโทษ

ประหารชีวิต ถ ้าจาํเลยไม่มีทนายความศาลตอ้งจดัทนายความให้จาํเลย จาํเลยจะขอต่อสู้คดี

โดยตนเองไม่ได ้แต่ตามวรรคสองของมาตราเดียวกนัในคดีอาญาท่ีมีโทษจาํคุก และก่อนเร่ิมการ

พิจารณาคดี ให้ศาลถามจาํเลยว่าจาํเลยมีทนายความหรือไม่ ถา้ บทบาทของทนายความในการคุม้ครองสิทธิ

ของผูเ้สียหาย ตามหลกัการพื้นฐานขอ้ท่ี 13 ของหลกัการพื้นฐานของสหประชาชาติวา่ดว้ยบทบาท

ของทนายความ ทนายความมีหนา้ท่ีหลายประการดงัน้ี 

1)  ให้คาํปรึกษาแก่ลูกความในเร่ืองสิทธิและความรับผิดทางกฎหมายของตน

และในเร่ืองการทาํงานของระบบกฎหมายเท่าที่เก่ียวขอ้งกบัสิทธิและความรับผิดทางกฎหมาย

ของลูกความ 

2)  ช่วยเหลือลูกความในทุกเร่ืองที่เหมาะสม และดาํเนินการทางกฎหมาย 

เพื่อปกป้องผลประโยชน์ของลูกความ 

3)  ช่วยเหลือลูกความเม่ืออยูใ่นศาล ในการไต่สวนหรือในการร้องเรียนหน่วยงาน

ทางปกครองตามความเหมาะสม34 

ส่วนหนา้ท่ีของทนายความของประเทศไทย อาจแบ่งออกเป็นดงัน้ี 

1)  หนา้ท่ีต่อลูกความก่อนดาํเนินคดี ท่ีสําคญัคือการให้คาํปรึกษาอยา่งตรงไปตรงมา

เม่ือลูกความมีปัญหาทางกฎหมายและขอทราบความจริงจากลูกความ 

2)  หน้าที่ต่อลูกความระหว่างดาํเนินคดีที่สําคญัได้แก่ อุทิศเวลาให้ลูกความ

ในการต่อสู้คดี ซ่ือสตัยสุ์จริตต่อลูกความและรักษาความลบัของลูกความ 

3)  หนา้ท่ีต่อลูกความเม่ือคดีเสร็จส้ิน ท่ีสาํคญัคือ คืนเงินและทรัพยสิ์นของลูกความ 

ทนายความกบัการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหาย โดยเฉพาะสิทธิท่ีจะดาํเนินการกบัผู ้

ท่ีกระทาํความผิดทางอาญาต่อผูเ้สียหาย โดยการร้องทุกข์ต่อเจา้พนักงานเพื่อให้ลงโทษผูก้ระทาํ

ความผิดหรือนาํคดีไปฟ้องผูก้ระทาํความผดิต่อศาลดว้ยตนเองเพื่อให้ศาลลงโทษจาํเลย ในกรณีแรก 

เม่ือพนกังานอยัการไดย้ื่นฟ้องจาํเลยต่อศาลและศาลประทบัรับฟ้องไวแ้ลว้ ผูเ้สียหายอาจยื่นคาํร้อง

33 พุฒิพงศ ์ วิรยศิริ, บทบาทท่ีพึงประสงค์และมีประสิทธิภาพของทนายความขอแรง, ดุษฎีนิพนธ์กรุงเทพมหานคร: 

บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัราชภฏัสวนดุสิต, 2549,ให้ขอ้มูลท่ีได้มาจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกผูท้รงคุณวุฒิท่ีเป็นกลุ่ม 

ทนายความขอแรงเพราะตอ้งการผลงานไปสมคัรสอบผูช่้วยผูพิ้พากษาหรืออยัการผูช่้วยดงันั้นจึงมีประสบการณ์ ความชาํนาญ

ในการต่อสู้คดี 
34 International Commission of Jurists, หลกัการสากลวา่ดว้ยความเป็นอิสระและความรับผดิชอบต่อสังคมของผูพิ้พากษา 

ทนายความและอยัการ: แนวทางสาํหรับนกัปฏิบติั ลาํดบัท่ี 1, Geneva, Switzerland, 2550, หนา้ 81–82 
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ขอต่อศาลเพื่อขอเขา้เป็นโจทกร่์วมกบัพนกังานอยัการ และในกรณีท่ีสอง ผูเ้สียหายตอ้งการยืน่ฟ้อง

ผูก้ระทาํความผิดต่อศาลดว้ยตนเองเพื่อให้ศาลลงโทษจาํเลย ทั้งสองกรณีดงักล่าวมา ผูเ้สียหายอาจ

ดาํเนินการดว้ยตนเองได ้แต่ในทางปฏิบติั ยากท่ีผูเ้สียหายจะดาํเนินการดว้ยตนเองไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ

และเกิดประสิทธิผล เพราะอาจเน่ืองมาจากขาดความรู้ความเขา้ใจในกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งและกระบวนการ

ดาํเนินการในทุกขั้นตอนของกระบวนยุติธรรม ผูท่ี้จะช่วยผูเ้สียหายในเร่ืองต่างๆ ดงักล่าวได้แก่

ทนายความท่ีผูเ้สียหายว่าจา้งมา ในกรณีแรกท่ีผูเ้สียหายตอ้งการเขา้เป็นโจทก์ร่วมกบัพนกังานอยัการ 

ทนายความจะช่วยคุม้ครองผูเ้สียหายไดด้ว้ยการยื่นคาํร้องต่อศาลชั้นตน้ที่ชาํระคดีก่อนศาลชั้นตน้

มีคาํพิพากษาตาม ป.วิ.อาญา มาตรา 30 เมื่อศาลอนุญาตแล้ว ทนายความจะช่วยคุม้ครองสิทธิ

ของผูเ้สียหายในการดาํเนินคดีร่วมกบัพนักงานอยัการ ในการนาํพยานหลกัฐานเสนอต่อศาล 

ซ่ึงรวมถึงการถามพยาน การถามคา้นพยาน หรือการถามติงพยานตามความจาํเป็นและเหมาะสมแก่คดี  

ในกรณีท่ีผูเ้สียหายตอ้งการฟ้องคดีดว้ยตนเอง ทนายความอาจช่วยคุม้ครองสิทธิ

ของผูเ้สียหายไดใ้นชั้นก่อนฟ้องคดี35  

ประเด็นแรก คือ ผูเ้สียหายมีสิทธิที่จะฟ้องผูก้ระทาํผิดต่อตนเองได้หรือไม่ 

คือ ตาม ป.วิ.อาญา มาตรา 2 (4) ผูเ้สียหายตอ้งเป็นผูเ้สียหายท่ีแทจ้ริง คือทั้งโดยพฤตินยัและนิตินยั 

ถา้ไม่ใช่ผูเ้สียหายที่แทจ้ริง ทนายความก็อาจแนะนาํว่าผูเ้สียหายไม่ มีสิทธิที่จะฟ้องผูก้ระทาํผิด 

กรณีเป็นผูเ้สียหายท่ีแทจ้ริง ผูเ้สียหายหรือผูท้าํการแทนผู ้เสียหายยอ่มจะฟ้องผูก้ระทาํผดิต่อศาลได ้

ประเด็นท่ีสอง ทนายความตอ้งทราบชดัเจนวา่ผูเ้สียหายตอ้งการอะไรในการดาํเนินคดี

กบัผูก้ระทาํผดิ เช่น ตอ้งการใหศ้าลลงโทษผูก้ระทาํผิด ในกรณีความผิดต่อชีวติิหรือร่างกาย หรือตอ้งการ

ทรัพยสิ์นท่ีสูญเสียไป คืนมา ในกรณีความผิดตาม พ.ร.บ.ความผิดเกิดจากการใชเ้ช็ค หรือถา้เป็นความผิด

อนัยอมความได ้ผูเ้สียหายยินดีจะเจรจากบัผูก้ระทาํผดิเพื่อให้ชดใชค่้าเสียหายหรือไม่ เช่น ความผิด

ฐานยกัยอกทรัพย ์ทั้งน้ีเพื่อทนายความจะได้ดาํเนินการคุม้ครองป้องกนัสิทธิของผูเ้สียหาย

ตามความประสงคข์องผูเ้สียหายต่อไป  

ประเด็นท่ีสาม ในการฟ้องผูก้ระทาํผิดต่อศาล จะตอ้งมีพยานหลกัฐานชดัเจน ครบ

ตามองคป์ระกอบของแต่ละฐานความผิด เช่น ความผิดฐานฆ่าผูอ่ื้นตายโดยเจตนาซ่ึงมีองคป์ระกอบ 

4 ขอ้ คือ (1) ผูใ้ด (2) ฆ่า (3) ผูอื้่น (4) เจตนา ทนายความจะตอ้งไดพ้ยานหลกัฐานจากผูเ้สียหาย

และพยาน ซ่ึงทนายความจะตอ้งทาํหนา้ที่คลา้ยพนกังานสอบสวนในการรวบรวมพยานหลกัฐาน

ทั้งปวง ใหไ้ดค้รบองคป์ระกอบทั้ง 4 ขอ้ รวมถึงการเตรียมพยานไปใหก้ารชั้นศาลในแต่ละองคป์ระกอบ 

35 สิทธิโชค  ศรีเจริญ, “5.3 การเตรียมคดีอาญาในฐานะโจทก์” ประสบการณ์วิชาชีพกฎหมาย, พิมพค์ร้ังท่ี 2 

นนทบุรี: มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2532, หนา้ 366–378 
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ประเด็นที่ส่ี คาํฟ้องนอกจากบรรยายฟ้องครบถ้วนองค์ประกอบของความผิด

ท่ีฟ้องยงัจะตอ้งครบถว้นตามขอ้อ่ืนๆ ท่ีระบุไวใ้น ป.วิ.อาญา มาตรา 158 ดว้ย ท่ีสําคญัคือทนายความ

ตอ้งไม่ลืมท่ีจะให้ผูเ้สียหายหรือผูท้าํการแทนลงลายมือช่ือเป็นโจทก์ดว้ย คาํฟ้องท่ีไม่ถูกตอ้งสมบูรณ์

ตามมาตราดงักล่าวศาลอาจสั่งยกฟ้องหรือไม่ประทบัฟ้องไดต้าม ป.ว.ิอาญา มาตรา 161  

ประเด็นท่ีห้า เขตอาํนาจศาล การฟ้องคดีอาญาตอ้งฟ้องให้ถูกศาล คือศาลท่ีคดีอาญา

เกิดข้ึนตาม ป.ว.ิอาญา มาตรา 22 ถา้ฟ้องผดิศาล ศาลอาจยกฟ้องได ้

ชั้นไต่สวนมูลฟ้อง มีประเด็นท่ีทนายความจะคุม้ครองผูเ้สียหาย คือ  

ประเด็นท่ีหน่ึง การไต่สวนมูลฟ้องเป็นเร่ืองระหวา่งศาลกบัโจทก ์คือ ในคดีท่ีผูเ้สียหาย

เป็นโจทก์ จะตอ้งมีการไต่สวนมูลฟ้องเสมอเพื่อกลัน่กรองวา่คดีมีมูลหรือไม่ ท่ีสําคญัคือ ทนายความ

และโจทก์ตอ้งไปศาลตามนดัในวนัไต่สวนมูลฟ้อง มิฉะนั้นศาลอาจยกฟ้องเพราะโจทก์และทนายความ

ไม่ไปศาล ตาม ป.ว.ิอาญา มาตรา 166  

ประเด็นท่ีสอง ทนายความตอ้งนาํพยานหลกัฐานไปเสนอต่อศาลเพื่อศาลพิจารณา

และมีคาํพิพากษาหรือคาํสั่ง เพราะถ้าไม่มีพยานหลกัฐานเพียงพอศาลอาจพิพากษายกฟ้องได้ 

แต่ถา้คดีมีมูลศาลจะสั่งประทบัฟ้อง ชั้นพิจารณาและสืบพยาน ทนายความคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหาย 

คือ โจทก์และทนายความตอ้งไปศาลตามวนั เวลาที่ศาลนดั โดยเฉพาะอย่างยิ่งในวนัสืบพยาน

ฝ่ายโจทก์ มิฉะนั้นศาลอาจพิพากษายกฟ้องได ้ทนายความตอ้งดาํเนินการนาํพยานหลกัฐานต่างๆ 

เสนอต่อศาลตามลาํดบัและอย่างครบถ้วน คือ พยานบุคคล พยานวตัถุ พยานเอกสาร และพยาน

ผูเ้ช่ียวชาญ รวมถึงถามคา้นพยานจาํเลยดว้ย ดงัตวัอย่างคดีอาญาเร่ืองหน่ึงที่จาํเลยซ่ึงเป็นแพทย ์

ถูกกล่าวหาว่าฆ่าภริยาตนเองซ่ึงเป็นแพทยต์ายโดยเจตนาและไต่ตรองไวก้่อน โดยบิดาผูต้าย

ได้ไปร้องทุกขต่์อเจา้พนกังาน เม่ือพนกังานสอบสวนไดท้าํการสอบสวนเสร็จแลว้ไดส่้งสํานวนให้

พนกังานอยัการพร้อมดว้ยความเห็นควรสั่งฟ้องผูต้อ้งหา พนกังานอยัการตรวจสํานวนแลว้สั่งไม่ฟ้อง

เพราะในสํานวนการสอบสวนไม่ปรากฏขอ้ เท็จจริงวา่ผูต้อ้งหาเป็นผูฆ่้า และฆ่าผูต้ายอยา่งไร เน่ืองจาก

ไม่มีประจกัษพ์ยานและไม่พบศพของผูต้ายต่อมาบิดาผูต้ายไดว้า่จา้งทนายความฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาล

โดยอาศยัขอ้มูลการสอบสวนของพนกังานสอบสวนและการสอบสวนเพิ่มเติม ซ่ึงช้ีว่าไดม้ีการ

พบช้ินส่วนของร่ายกายผูต้ายและมีพยานหลกัฐานแวดลอ้มกรณีซ่ึงช้ีวา่ผูต้อ้งหาน่าจะไดฆ้่าผูต้าย

ในที่รโหฐานและได้หั่นศพผูต้ายเป็นช้ินเล็กช้ินน้อยพร้อมกบัซักโครกช้ินส่วนต่างๆ ดงักล่าว

ลงในโถส้วม และจากการพิสูจน์ช้ินส่วนต่างๆ ท่ีเก็บมาไดจ้ากบ่อเกรอะโดยดีเอ็นเอ (DNA) พบวา่

เป็นช้ินส่วนของผูต้าย ศาลไดน้ดัไต่สวนมูลฟ้องและหลงัจากพิเคราะห์พยานหลกัฐานท่ีโจทก์นาํมาเสนอ 

ศาลมีคาํสั ่งว่าคดีมีมูลและประทบัฟ้อง ต่อมาพนักงานอยัการได้ยื ่นคาํร้องขอเขา้เป็นโจทก์

ร่วมกบัผูเ้สียหายตาม ป.วิ.อาญา มาตรา 31 และศาลอนุญาตระหวา่งการพิจารณาคดีและสืบพยาน 
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ทั้งฝ่ายโจทก์และฝ่ายจาํเลยต่างนาํพยานหลกัฐานเขา้มาสืบ และหลงัจากศาลรับฟังพยานหลกัฐาน

ดงักล่าวแลว้ ศาลชั้นตน้ตดัสินวา่จาํเลยไดก้ระทาํความผิดตามฟ้องและพิพากษาลงโทษประหารชีวิต

จาํเลย แต่ละโทษเป็นจาํคุกตลอดชีวิต จาํเลยไดย้ื่นอุทธรณ์คาํพิพากษาของศาลชั้นตน้ทั้งในขอ้เท็จจริง

และขอ้กฎหมายว่าจาํเลยไม่ไดก้ระทาํผิดและขอให้ยกฟ้อง ซ่ึงทนายความของโจทก์และพนกังาน

อยัการไดย้ื่นคาํแกอุ้ทธรณ์ ต่อมาศาลอุทธรณ์พิพากษายื่นตามศาลชั้นตน้ จาํเลยยื่นฎีกาคาํพิพากษา

ของศาลอุทธรณ์ขอให้ยกฟ้องต่อศาลฎีกา และทนายความของโจทก์และพนักงานอยัการได้ยื่น

คาํแกฎี้กา ต่อมาศาลฎีกาไดม้ีคาํพิพากษายื่นตามศาลอุทธรณ์ 36 จากตวัอย่างคดีดงักล่าว ถา้ผูท้าํ

แทนผูเ้สียหายไม่ไดว้า่จา้งทนายความมาช่วยดาํเนินการให้ผูต้ายอาจตายโดยหาตวัผูฆ่้าไม่ไดก้็เป็นได ้

และความยติุธรรมยอ่มจะไม่เกิดข้ึน 

บทบาทของทนายความในการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหาหรือจาํเลย37 ผูต้อ้งหา

หรือจาํเลยมีสิทธิมากมายหลายประการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 

และตามประมวลกฎมายวิธีพิจารณาความอาญา เช่น สิทธิท่ีจะไดรั้บความช่วยเหลือจากทนายความ

ในทุกขั้นตอนท่ีสําคญัของกระบวนการยติุธรรมทางอาญา สิทธิท่ีจะไดรั้บการสอบสวนหรือพิจารณาคดี

อย่างรวดเร็ว ต่อเน่ือง และเป็นธรรม สิทธิที่จะไดรั้บการพิจารณาคดีอย่างเปิดเผยต่อหน้าจาํเลย 

และ สิทธิท่ีจะต่อสู้คดีไดอ้ย่างเต็มท่ี เป็นตน้ ทนายความย่อมมีบทบาทคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหา

หรือจาํเลยในคดีอาญาในทุกขั้นตอนท่ีสาํคญัของกระบวนการยติุธรรมต่อไปน้ี 

ชั้นสอบสวน 

1)  ทนายความเขา้ฟังการสอบปากคาํผูต้อ้งหา ตาม ป.วิ.อาญา มาตรา 7/1 (1) และ (2) 

เพื่อให้คาํแนะนาํแก่ผูต้อ้งหาเพื่อไม่ให้การเป็นผลร้ายต่อตนเองหรือคุม้ครองผูต้อ้งหาไม่ให้ถูกพนกังาน

สอบสวน ขู่เข็ญ หลอกลวง ทรมาน ใช้กาํลงับงัคบัหรือกระทาํการโดยมิชอบโดยประการใดๆ 

ในเร่ืองท่ีตอ้งหานั้น 

2)  เม่ือผูต้อ้งหาถูกนาํตวัไปศาลหลงัจากควบคุมผูต้อ้งหาไว ้48 ชัว่โมง เพื่อขอฝากขงั

ผูต้อ้งหาต่อศาลทนายความคุม้ครองผูต้อ้งหาโดยยื่นคาํร้องต่อศาลขอให้ปล่อยผูต้อ้งหาไปชัว่คราว

ระหว่างการสอบสวน โดยมีการประกันหรือไม่มีประกัน และเม่ือศาลอนุญาตให้ปล่อยตวัไป 

ผูต้อ้งหาย่อมไม่ถูกขงัและยงัทาํงานต่อไปตามปกติ ตลอดถึงร่วมกบัทนายความในการเตรียมตวั

ต่อสู้คดีต่อไป 

36 ฎีกาท่ี 2236-2237/2550 
37 สิทธิโชค  ศรีเจริญ, “ตอนท่ี 5.4 การเตรียมคดีในฐานะจาํเลย” ประสบการณ์วิชาชีพกฎหมาย, พิมพค์ร้ังท่ี 2 

นนทบุรี: มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, หนา้ 379-384 
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3)  ทนายความทาํการสอบสวนคดีเพิ่มเติมจากลูกความและพยานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัคดีทั้งที่เป็นพยานบุคคล พยานวตัถุ พยานเอกสาร และพยานผูเ้ช่ียวชาญเกี่ยวกบัขอ้กล่าวหา 

เพื่อทราบขอ้กล่าวหาดงักล่าวนั้นมีทางท่ีจะตอ้งสู้หรือไม่ และถา้มีทางต่อสู้จะต่อสู้อยา่งไร 

 

3.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2560 บทบัญญัติรับรองและคุ้มครอง

สิทธิมนุษยชนขั้นพืน้ฐานของประชาชนไว้ (ที่เกีย่วข้องกบัสิทธิมนุษยชน เป็นรายหมวด 

และรายมาตรา) ดังนี ้

 

หมวด 1 บททัว่ไป 

มาตรา 4 ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลย่อม

ไดรั้บความคุม้ครอง 

ปวงชนชาวไทยยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกนัความหมาย เกิดมา

เป็นมนุษยที์่รัฐธรรมนูญได้กาํหนดไวอ้ย่างชัดเจน ในการได้รับความคุม้ครอง สิทธิ เสรีภาพ

และความเสมอภาคเท่าเทียมกนั กระบวนการสอบสวนในชั้นพนกังานสอบสวนจะตอ้งมีความเป็นธรรม 

และตรวจสอบไดต้ามป.วิ.อาญา มาตรา 134/3 และ 134/4 (2) กาํหนดให้ผูต้อ้งหามีสิทธิให้ทนายความ

หรือผูซ่ึ้งตนไวว้างใจเขา้ฟังการสอบปากคาํตนได ้

หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 

มาตรา 25 บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีได้รับความคุ้มครองรัฐธรรมนูญ 

สามารถยกบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญเพื่อใชสิ้ทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้คดีในศาลได ้  

บุคคลซ่ึงไดรั้บความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระทาํ

ความผดิอาญาของบุคคลอ่ืน ยอ่มมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการเยยีวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

ความหมาย บุคคลใดท่ีถูกกระทาํใดๆ ก็ไดสิ้ทธิตามรัฐธรรมนูญให้สามารถต่อสู้กนัในกระบวนการ

ศาลไดแ้ละบุคคลใดท่ีถูกกระทาํละเมิดก็จะไดรั้บการช่วยเหลือทางดา้นร่างกายหรือจิตใจจากรัฐได ้

มาตรา 27 บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรั้บความคุม้ครอง

ตามกฎหมายเท่าเทียมกนั 

มาตรา 28 บุคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย การจบัและการคุมขงับุคคล

จะกระทาํมิได ้เวน้แต่มีคาํสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอยา่งอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั  

การคน้ตวับุคคลหรือการกระทาํใดอนักระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือเสรีภาพในชีวิต

หรือร่างกายจะกระทาํมิได ้เวน้แต่มีเหตุตามท่ีกฎหมายบญัญติั  
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การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรม

จะกระทาํมิไดค้วามหมาย บุคคลที่มีสิทธิและเสรีภาพในการจะไม่ถูกกระทาํการจบั และคุมขงั 

เวน้แต่มีหมายศาล ส่วนการแตะเน้ือ ตอ้งตวับุคคลกระทาํมิได ้เวน้แต่มีเหตุอนัควรท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้

มาตรา 29 บุคคลไม่ตอ้งรับโทษอาญา เวน้แต่ไดก้ระทาํการอนักฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นเวลา

ท่ีกระทาํนั้นบญัญติัเป็นความผิดและกาํหนดโทษไว ้และโทษท่ีจะลงแก่บุคคลนั้นจะหนกักวา่โทษ

ท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นเวลาท่ีกระทาํความผดิมิได ้ 

ในคดีอาญา ใหส้ันนิษฐานไวก่้อนวา่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไม่มีความผดิ และก่อนมีคาํพิพากษา

อนัถึงท่ีสุดแสดงวา่บุคคลใดไดก้ระทาํความผิด จะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผูก้ระทาํความผิดมิได ้ 

การควบคุมหรือคุมขงัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยให้กระทาํไดเ้พียงเท่าท่ีจาํเป็น เพื่อป้องกนั

มิใหมี้การหลบหนีในคดีอาญา จะบงัคบัใหบุ้คคลใหก้ารเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเองมิได ้ 

คาํขอประกนัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญาตอ้งไดร้ับการพิจารณาและจะเรียก

หลกัประกนัจนเกินควรแก่กรณีมิได ้การไม่ให้ประกนัตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติัความหมาย 

ในคดีอาญา ให้สันนิษฐานไวก้่อนว่าจาํเลยหรือผูต้อ้งหายงัไม่มีความผิด ก่อนที่จะมีคาํพิพากษา

อนัถึงท่ีสุด เจา้หนา้ท่ีรัฐจะตอ้งไม่ปฏิบติัต่อจาํเลยหรือผูต้อ้งหา เสมือนเป็นผูก้ระทาํความผดิไม่ได ้

มาตรา 33 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในเคหสถาน 

การเขา้ไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผูค้รอบครอง หรือการคน้เคหสถาน

หรือท่ีรโหฐานจะกระทาํมิได ้เวน้แต่มีคาํสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอย่างอ่ืนตามท่ีกฎหมาย

บญัญติั ความหมาย บุคคลมีสิทธิในการดาํรงอยู่อย่างปกติสุขภายในบา้นพกั ใครจะบุกรุกเขา้มา

เพื่อคน้หาหรือจบักุมไม่ได ้เวน้แต่มีหมายศาลหรือเหตุอยา่งอ่ืนท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายได ้

มาตรา 50 บุคคลมีหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

เคารพและไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน และไม่กระทาํการใดท่ีอาจก่อใหเ้กิด

ความแตกแยกหรือเกลียดชงัในสังคม 

หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ 

มาตรา 68 รัฐพึงจดัระบบการบริหารงานในกระบวนการยติุธรรมทุกดา้นใหมี้ประสิทธิภาพ 

เป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบติั และให้ประชาชนเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมไดโ้ดยสะดวก รวดเร็ว 

และไม่เสียค่าใชจ่้ายสูงเกินสมควร 

รัฐพึงให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายท่ีจาํเป็นและเหมาะสมแก่ผูย้ากไร้หรือผูด้ว้ยโอกาส 

ในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม รวมตลอดถึงการจดัหาทนายความให้ความหมาย ในกระบวนการ

ยติุธรรมภาครัฐ จะดูแลความเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบติั โดยให้ประชาชนไดเ้ขา้ถึงกระบวนการ
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ยติุธรรมไดอ้ยา่งรวดเร็ว และช่วยเหลือแก่ผูย้ากไร้หรือผูด้อ้ยโอกาส และการจดัหาทนายความช่วยเหลือ 

ปรึกษาทางดา้นกฎหมายให ้

หมวด 10 ศาล 

ส่วนท่ี 6 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

มาตรา 247 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีหนา้ท่ีและอาํนาจ ดงัต่อไปน้ี 

(1)  ตรวจสอบและรายงานขอ้เท็จจริงท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัการละเมิดสิทธิมนุษยชนทุกกรณี

โดยไม่ล่าช้าและเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางท่ีเหมาะสมในการป้องกนัหรือแกไ้ขการละเมิด

สิทธิของมนุษยชน รวมทั้งการเยียวยาผูไ้ดรั้บความเสียหายจากการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อหน่วยงาน

ของรัฐหรือเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง 

(2)  สร้างเสริมทุกภาคส่วนของสงัคมใหต้ระหนกัถึงความสาํคญัของสิทธิมนุษยชน 

3.1  หลักสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามรัฐธรรมนูญไทย 

พุทธศักราช 2560 

สิทธิมนุษยชน (Human Rights) หมายถึง สิทธิความเป็นมนุษยห์รือสิทธิในความเป็นคน 

อนัเป็นสิทธิตามธรรมชาติของมนุษยทุ์กคนท่ีติดตวัมาตั้งแต่เกิด สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิท่ีไม่สามารถ

โอนให้แก่กนัได ้และไม่มีบุคคล องคก์รหรือแมแ้ต่รัฐจะล่วงละเมิดสิทธิความเป็นมนุษยน้ี์ได ้สิทธิ 

ในความเป็นมนุษยน้ี์เป็นของคนทุกคน ไม่เลือกวา่จะมีเช้ือชาติ ศาสนา แหล่งกาํเนิด เพศ อายุ สีผิว 

ที่แตกต่างกนัหรือมีความแตกต่างกนัในด้านสุขภาพ ความคิดเห็นทางการเมืองหรือความเช่ือ

ทางศาสนาหรือฐานะทางเศรษฐกิจสังคม สิทธิมนุษยชนนั้นไม่มีพรมแดน 

สิทธิมนุษยชน (Human Rights) นิยามตามพระราชบญัญติัสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 2542 

มาตรา 3 “สิทธิมนุษยชน หมายถึง ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค 

ของบุคคลท่ีไดรั้บการรับรองหรือคุม้ครอง ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 

หรือตามกฎหมายไทย หรือ ตามสนธิ สัญญาท่ีประเทศไทยมีพนัธกรณีท่ีจะตอ้งปฏิบติัตาม” 

ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์(Human Dignity) คือ การให้คุณค่าแก่ความเป็นมนุษย ์

คนทุกคนมีคุณค่าเท่าเทียมกนั การปฏิบติัต่อคนๆ นั้นตอ้งเสมอกนัในฐานะของความเป็นมนุษย ์

หา้มทาํร้ายร่างกาย ทรมานอยา่งโหดร้ายหรือกระทาํการใดๆ ท่ีถือเป็นการเหยยีดหยามความเป็นมนุษย ์

กระบวนพิจารณาของศาลเก่ียวกบัการสืบพยานในศาล ซ่ึงตอ้งทาํโดยเปิดเผย

ต่อหน้าจาํเลย และการปล่อยชัว่คราว ป.วิ.อาญา เป็นบทบญัญติัท่ีรับรองสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน

ของบุคคล ในกระบวนการยุติธรรมในรัฐธรรมนูญและตามหลกัสากลที่ศาลยุติธรรมตอ้งยึดถือ

เป็นหลกัในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี สําหรับขอ้ยกเวน้กระบวนพิจารณาของศาลเก่ียวกบั

เร่ืองดงักล่าวไม่วา่จะเป็นเร่ืองท่ีศาลมีคาํสั่งให้พิจารณาเป็นการลบัในคดีบางประเภท หรือการท่ีศาล
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มีคาํสั่งไม่อนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวในชั้นสอบสวนหรือชั้นพิจารณาของศาลชั้นตน้ ศาลอุทธรณ์

หรือศาลฎีกา ซ่ึงผิดต่อหลกัสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานของบุคคลในกระบวนการยุติธรรม ตามหลกั

สากลหรือไม่นั้นเป็นเร่ืองท่ีตอ้งพิจารณาเป็นกรณีไป 

ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนซ่ึงเป็นการประกาศเจตนารมณ์ในการรับรอง

สิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยโ์ดยสหประชาชาติ เฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิของประชาชนในกระบวนการ

ยติุธรรมมีใจความสาํคญั  

ขอ้ 1 มนุษยท์ั้งหลายเกิดมามีอิสระและเสมอภาคกนัในเกียรติศกัด์ิและสิทธิ

ต่างมีเหตุผลและมโนธรรมและควรปฏิบติัต่อกนัดว้ยเจตนารมณ์แห่งภราดรภาพ 

ขอ้ 7 ทุกคนเสมอกนัตามกฎหมายและมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย

เท่าเทียมกนัโดยปราศจากการเลือกปฏิบติัใดๆ ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองเท่าเทียมกนั

จากการเลือกปฏิบติัใดๆ อนัเป็นการล่วงละเมิดปฏิญญาและจากการยยุงใหเ้ลือกปฏิบติัดงักล่าว 

ขอ้ 8 ทุกคนมีสิทธิท่ีจะได้รับบาํบดัอนัเป็นผลจริงจงัจากศาลท่ีมีอาํนาจแห่งชาติ 

ต่อการกระทาํอนัละเมิดสิทธิหลกัมูล ซ่ึงตนไดรั้บตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 

ขอ้ 9 บุคคลใดจะถูกจบักุม กกัขงั หรือเนรเทศไปต่างถ่ินโดยพลการไม่ได ้

ขอ้ 10 ทุกคนมีสิทธิโดยเสมอภาคเต็มท่ีในอนัท่ีจะไดรั้บการพิจารณาท่ีเป็นธรรม

และเปิดเผยจากศาลท่ีอิสระ และเท่ียงธรรมในการกาํหนดสิทธิและหนา้ท่ีของตนและการกระทาํผิด

อาญาใดๆ ท่ีตนถูกกล่าวหา 

ขอ้ 11 (1) ทุกคนท่ีถูกกล่าวหาวา่กระทาํผิดทางอาญา มีสิทธิท่ีจะไดรั้บการสันนิษฐาน

ไวก่้อนวา่บริสุทธ์ิจนกวา่จะพิสูจน์ไดว้า่มีความผดิตามกฎหมายในการพิจารณาเปิดเผย ซ่ึงตนไดรั้บ

หลกัประกนับรรดาท่ีจาํเป็นสาํหรับการต่อสู้คดี 

(2) จะถือบุคคลใดๆ วา่มีความผิดทางอาญาเน่ืองดว้ยการกระทาํหรือละเวน้

ใดๆ อนัมิไดจ้ดัเป็นความผิดทางอาญาตามกฎหมายแห่งชาติหรือกฎหมายระหวา่งประเทศ ในขณะ

ไดก้ระทาํนั้นข้ึนไม่ไดแ้ละจะลงโทษอนัหนกักวา่ท่ีใชอ้ยูใ่นขณะท่ีไดก้ระทาํความผิดทางอาญานั้น

ไม่ได ้

3.2  สิทธิมนุษยชนในประเทศไทย 

สิทธิมนุษยชนถือเป็นประเด็นสากลท่ีนานาประเทศทัว่โลกต่างให้ความสําคญั 

โดยเป็นเร่ืองสิทธิและความรับผิดชอบของบุคคลทุกคน ส่งผลให้แต่ละประเทศไม่สามารถละเลย

เร่ืองการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนภายในประเทศของตนได้ทั้ ง HRC และตราสาร

ระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนเป็นกลไกด้านสิทธิมนุษยชนที่สําคญัของสหประชาชาติ

เพื ่อป้องกนัการละเมิดสิทธิมนุษยชนเป็นสําคญั อย่างไรก็ดีการคุม้ครองสิทธินุษยชนยงัถือเป็น
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ความรับผิดชอบหลกัของรัฐ ตราบใดที่รัฐยงัมีขีดความสามารถในการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน

ของประชาชนของตนเอง กลไกสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ ก็จะทาํหนา้ท่ีเป็นส่วนสนบัสนุน

การดาํเนินงานของรัฐ โดยการวางมาตรฐานติดตามสอดส่อง ดูแล มิให้การคุม้ครองสิทธิมนุษยชน

ถดถอย แต่พยายามให้ก้าวหน้าตามกาํลงัที่รัฐจะสามารถกระทาํได้ แต่หากเม่ือใดท่ีรัฐล้มเหลว

ในการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน กลไกสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติก็จะเขา้มากดดนัเพื่อให้รัฐ

เร่งแกไ้ขปัญหาบนพื้นฐานของความเป็นสากลของสิทธิมนุษยชน ฉะนั้น เม่ือไทยเป็นสมาชิก HRC 

ก็เท่ากบัไทยไดเ้ขา้ไปร่วมรับผิดชอบการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนทัว่โลกแลว้ โดยไทยจะตอ้งเป็น

ตวัอย่างของการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน และควรปฏิบติัตามคาํมัน่ดา้นสิทธิมนุษยชนที่ไดใ้ห้ไว้

กบัประชาคมโลกอย่างจริงจงั ซ่ึงตอ้งอาศยัความร่วมแรงร่วมใจจากทุกภาคส่วนในสังคมน่ีคือ

ความเช่ือมโยงระดบัโลกกบัประเทศไทยในประเด็นสิทธิมนุษยชน ที่ไม่สามารถหลีกเล่ียงได้

ในฐานะสมาชิกท่ีมีความรับผดิชอบของสหประชาชาติ 

3.2.1  องค์กรนิรโทษกรรมสากล (AI: Amnesty International) เป็นองค์กรอาสาสมคัร

ระหว่างประเทศท่ีทาํงานดา้นมนุษยชน โดยมีวตัถุประสงค์หลกัคือ ยุติการละเมิดมนุษยชนและ

พยายามที่จะหาวิธีที่เหมาะสมในการช่วยเหลือผูที้่ตกเป็นเหยื่อของการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

เช่น ปลดปล่อยนกัโทษทางความคิดอยา่งไม่มีเง่ือนไข ซ่ึงไดแ้ก่บุคคลท่ีถูกกกัขงัเร่ืองสีผิว เช้ือชาติ 

ภาษาหรือศาสนา โดยท่ีนกัโทษไม่เคยใชห้รือสนบัสนุนท่ีจะใชค้วามรุนแรง เป็นตน้ ปัจจุบนัมีสมาชิก

ทั้งหมดประมาณ 100 ประเทศทัว่โลก และมีสาํนกังานในประเทศไทยตั้งอยูท่ี่เขตวฒันา กรุงเทพมหานคร 

3.2.2  องค์กรแรงงานระหว่างประเทศ (ILO: International Labor Organization) 

เป็นองค์กรท่ีส่งเสริมการเคารพสิทธิมนุษยชน ความยุติธรรมในสังคมและสนบัสนุนให้เกิดความ

เป็นธรรมในการใช้แรงงาน รวมทั้งช่วยเหลือประเทศสมาชิกในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม 

องค์กรแรงงานระหว่างประเทศเป็นองค์กรแรกขององค์การชาํนัญพิเศษของสหประชาชาติ

โดยประเทศไทยเป็นหน่ึงท่ีรวมก่อตั้ง ปัจจุบนัมีสมาชิกทั้งหมดจาํนวน 178 ประเทศจากทัว่โลก 

3.2.3  มูลนิธิความร่วมมือเพื่อต้านการค้าหญิง (GAATW: Global Alliance Against 

Traffic in woman) มูลนิธิความร่วมมือเพื่อต่อตา้นการคา้หญิง เป็นเครือข่ายขององค์กรพฒันาเอกชน

จากทัว่ทุกภูมิภาคของโลก ท่ีทาํงานในประเด็นปัญหาผูห้ญิง เด็กและผูช้ายท่ีถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน

จากการคา้มนุษยโ์ดยมีเป้าหมายหลกัคือ เพื่อต่อตา้นการคุกคามแรงงานหญิงท่ียา้ยถ่ินจากระบบ

ตลาดแรงงานไม่เป็นทางการในปัจจุบนั รวมทั้งความปลอดภยัจากการยา้ยถ่ิน ปกป้องสิทธิของแรงงาน

ขา้มพรมแดน ปัจจุบนัมีองคก์รท่ีเป็นสมาชิก 80 ประเทศทัว่โลก 
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3.2.4  มูลนิธิเพื่อยุติการแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเด็ก (ECPAT: End child 

Prostitution In Asia Tourism) มูลนิธิเพื่อการยุติธรรมแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเด็ก เป็นองค์กร

ระหวา่งประเทศท่ีมีหนา้ท่ีในการต่อตา้นการล่วงละเมิดทางเพศกบัเด็กทุกรูปแบบ พร้อมทั้งกระตุน้

ในสาธารณชนไดต้ระหนกัถึงสถานการณ์ความรุนแรง ของธุรกิจการคา้ประเวณีและการท่องเท่ียว 

อนัเป็นสาเหตุสาํคญัท่ีทาํให้เด็กถูกเอาเปรียบทางเพศ เช่น เพื่อสนองทางเลือกอ่ืนให้ครอบครัว

ที่มีความเส่ียงในการเขา้สู่กระบวนการคา้ประเวณี เป็นตน้ ประเทศไทยได้มีบทบาทดาํเนินงาน

เก่ียวกบัเร่ืองเพศและการคา้ประเวณีในพื้นท่ีภาคเหนือ ของประเทศไทยและไดส้นบัสนุนงบประมาณ

ในการดาํเนินงานโครงการรณรงค์ป้องกนัเด็กเขา้สู่กระบวนการการคา้ประเวณีในภาคเหนือของไทย 

อนัประกอบดว้ยจงัหวดัเชียงราย เชียงใหม่ ลาํพนู และพะเยา สาํนกังานในไทยตั้งอยูท่ี่จงัหวดัเชียงราย 
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บทที ่ 3 

การสอบสวนคดีอาญาตามกฎหมายต่างประเทศและกฎหมายไทย 

 

 

1.  การสอบสวนคดีอาญาตามกฎหมายต่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็นประเทศสหรัฐอเมริกา 

องักฤษ และญี่ปุ่ น 

 

การสอบสวนท่ีรับผิดชอบโดยหน่วยงานตาํรวจ ไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา องักฤษ และญ่ีปุ่น 

อาํนาจ/บทบาทหน้าที่ในงานสอบสวน และกระบวนการสอบสวน พบว่า แมง้านสอบสวน

ของประเทศองักฤษ สหรัฐอเมริกา และญี่ปุ่น จะมีรายละเอียดที่แตกต่างกนับา้ง แต่โดยหลกั

จะดาํเนินการโดยเจา้หน้าท่ีตาํรวจ ซ่ึงมีอาํนาจ/บทบาท หน้าท่ีหลกัในการกระบวนการสอบสวน 

เร่ิมตั้งแต่การจบักุม ควบคุมผูต้อ้งสงสัย สอบปากคาํมีการบนัทึกกลอ้งวงปิด รวบรวมพยานหลกัฐาน

ที่เกี่ยวข้องก ับการกระทาํความผิดทางอาญาหรือไม่ จากนั้นจดัทาํสํานวนและสรุปสํานวน

การสอบสวนความ ลงความเห็นสั่งฟ้อง/ไม่ฟ้อง และส่งสาํนวนการสอบสวนใหแ้ก่พนกังานอยัการ

ทาํการพิจารณาต่อไป นอกจากน้ี งานสอบสวนยงัถือเป็นส่วนหน่ึงในงานของพนกังานอยัการ กล่าวคือ 

หลงัจากเจา้หน้าที่ตาํรวจของทั้ง 3 ประเทศ สรุปสํานวนการสอบสวน จะส่งสํานวนดงักล่าว

ให้แก่พนกังานอยัการพิจารณาความครบถว้นของพยานหลกัฐานและความสมบูรณ์ของสํานวนดงักล่าว

เพื่อพิจารณา ยื่นฟ้อง/ไม่ฟ้องผูต้อ้งหา ซ่ึงพนกังานอยัการในบางประเทศสามารถให้คาํแนะนาํ

แก่เจา้หน้าท่ีตาํรวจสอบสวนหรือเม่ือพิจารณาแลว้วา่พยาน หลกัฐานยงัไม่เพียงพอ สามารถสั่งให้

เจา้หนา้ท่ีตาํรวจไปทาํการสอบสวนเพิ่มเติมหรือร่วมกบัเจา้หน้าท่ีตาํรวจในการแสวงหาพยานหลกัฐาน

ต่อไป 

หน่วยงานคณะกรรมการตรวจสอบงานสอบสวนของประเทศกลุ่มน้ี พบว่าประเทศ

สหรัฐอเมริกา และญ่ีปุ่น จะมีทั้งคณะกรรมการตรวจสอบงานสอบสวนระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน 

ขณะท่ีประเทศองักฤษ จะเป็นระดบัทอ้งถ่ินเท่านั้น  

1.1  การสอบสวนคดีอาญาตามกฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกา ปกครองระบบ

แบบสหพันธรัฐ (Federal Republic) แบ่งแยกอาํนาจออกเป็น 3 ฝ่าย ภายใตบ้ทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ 

แต่ละฝ่ายจะไดรั้บในลกัษณะท่ีแตกต่างกนั และมีการตรวจสอบและการถ่วงดุลอาํนาจซ่ึงกนัและกนั 

(Checks and balances) โดยให้ทั้ง 3 ฝ่ายเป็นอิสระต่อกนัและมีความสัมพนัธ์ต่อกนัฝ่ายนิติบญัญติั

ถ่วงดุลฝ่ายบริหารโดยการฟ้องร้อง, ไต่ส่วนในการกระทาํผิดอาญาหรือแนะนาํ และมีอาํนาจในการ
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อภยัโทษผูก้ระทาํผิดหรือเสนอแต่งตั้งผูพ้ิพากษาได ้เป็นตน้ จากแนวคิดการท่ีประชาชนพร้อมใจ

มอบเสรีภาพบางส่วนของตน เพื่อให้ทุกคนอยู่ร่วมกนัในประเทศได ้โดยมีกฎหมายที่บงัคบัใช้

กบัประชาชนทุกคนไม่มีขอ้ยกเวน้ ดงันั้นกฎหมายจึงบงัคบัในแนวทางปฏิบติัท่ีจะตอ้งให้เจา้หนา้ท่ี

ของรัฐตอ้งไม่ทาํหน้าที่นอกกรอบของกฎหมายที่ไดบ้ญัญตัิเอาไว ้โดยมีขั้นตอนในการปฏิบติั

ตามกฎหมาย ไม่ว่าในการสืบสวน ตอ้งมีระเบียบเอาไวโ้ดยมีขั้นตอนในการปฏิบตัิที่ช ัดเจน 

ส่วนในการสอบสวนประเทศสหรัฐอเมริกามีขั้นตอนการปฏิบติัโดยมีการบนัทึกดว้ยกลอ้งระหวา่ง

ทาํการสอบสวนทุกคดี เพื่อทาํให้กระบวนการยุติธรรมเที่ยงตรง ไม่ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนและ

มีโครงสร้างความรับผิดทางอาญาตามระบบกฎหมายคอมมอนลอว ์(Common law) ตาํรวจ

ของสหรัฐอเมริกาไดแ้บบอยา่งบางประการมาจากประเทศองักฤษและตามรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา 

ฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 10 ไม่ไดบ้ญัญติัให้การตาํรวจเป็นอาํนาจของรัฐบาลกลาง ดงันั้น มลรัฐ

และท้องถ่ินย่อมสามารถออกกฎหมายเก่ียวกับการตาํรวจและจดัตั้งองค์กรตาํรวจของตนเองได ้

องค์กรตาํรวจของสหรัฐอเมริกาแบ่งออกเป็น 5 ประเภทไดแ้ก่ 1) ตาํรวจรัฐบาลกลาง 2) ตาํรวจมลรัฐ 

3) ระดบัตาํรวจเมืองหรือเทศบาล 4) ตาํรวจทอ้งถ่ิน 5) ตาํรวจพิเศษ 

1.1.1  ตํารวจรัฐบาลกลางใช้กฎหมายรัฐบาลกลาง (Federal Law Enforcement 

Agencies) มีมากมายหลายองค์กร ซ่ึงข้ึนตรงต่อกระทรวงยุติธรรม (U.S.Justice Department) 

และกระทรวงความมัน่คงแห่งมาตุภูมิ (Department of Homeland Security)  

1)  กระทรวงยุติธรรมเป็นมือกฎหมายของรัฐบาลกลาง ซ่ึงมีรัฐมนตรี 

วา่การกระทรวงยติุธรรมเป็นผูบ้งัคบับญัชา กระทรวงยติุธรรมมีอาํนาจบงัคบัใชก้ฎหมายของรัฐบาลกลาง

ทั้งหมด และเป็นตวัแทนของสหรัฐอเมริกาเม่ือเป็นคู่ความในศาล และดาํเนินการสอบสวนโดยผา่น

กระบวนการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเป็นอิสระ กระทรวงยติุธรรมแบ่งงานออกเป็นกองต่างๆ มากมาย

ท่ีรับผิดชอบบงัคบัใช้กฎหมายของรัฐบาลกลาง เช่น กองสิทธิพลเมือง กองภาษีและกองคดีอาญา 

เป็นตน้ นอกจากน้ียงัมีหน่วยงานในสังกดัอีกหลายหน่วยงาน 

(1)  ตาํรวจรัฐบาลกลาง (U.S.Marshal Office) เป็นหน่วยงานท่ีนาํแนวทาง

ปฏิบัติมาจากระบบของอังกฤษ ตั้ งข้ึนโดยกฎหมาย Judiciary Act ค.ศ.1789 หน่วยงานน้ีเป็น

หน่วยงานของรัฐบาลกลาง ซ่ึงแรกเร่ิมเป็นหน่วยงานท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายในเขตแดนตะวนัตก ในปลาย

คริสตศ์ตวรรษท่ี 19 ปัจจุบนัน้ีเจา้หนา้ท่ีท่ีเรียกวา่ U.S.Marshal มีหวัหนา้สํานกังานแต่ละแห่ง และแต่งตั้ง

โดยประธานาธิบดี มีหน้าที่สําคญัคือ 1)จบับุคคลตามหมายจบั 2) เคล่ือนยา้ยและคุมขงันกัโทษ

ของรัฐบาลกลาง 3) จบันกัโทษท่ีหลบหนีจากเรือนจาํของรัฐบาลกลาง 4) ดูแลรักษาความปลอดภยั

ท่ีทาํการและบุคลากรของศาลของรัฐบาลกลาง ตลอดถึงคุ้มครองพยานท่ีให้การในคดีองค์กร

อาชญากรรม สํานกังาน U.S.Marshal จะทาํงานร่วมกบัหน่วยบงัคบัใช้กฎหมายอ่ืน เพื่อช่วยเหลือ
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ตาํรวจทอ้งท่ีและตาํรวจมลรัฐเก่ียวกบัคดีผูห้ลบหนีเขา้เมืองและเป็นหน่วยงานของสหรัฐอเมริกา

ท่ีรับผิดชอบในการส่งตวัผูห้ลบหนีเขา้เมืองท่ีสหรัฐอเมริกาตอ้งรับตวักลบัคืนสู่อเมริกาจากต่างประเทศ 

นายอาํเภอรักษาความปลอดภยัให้แก่ศาลและบุคลากรของศาลมลรัฐฉันใด ก็รักษาความปลอดภยั

ให้แก่ศาลและบุคลากรของศาลรัฐบาลกลางฉันนั้ น U.S.Marshal ยงัเป็น partner กับหน่วยงาน

สาํนกังานตรวจคนเขา้เมืองและแปลงสัญชาติในการขนส่งนกัโทษของรัฐบาลกลาง สาํนกังานใหญ่

ของ U.S.Marshal ตั้งอยูก่รุงวอชิงตนั ดี.ซี.38 

หน้าท่ีสําคญัอีกหน้าท่ีหน่ึงเฉพาะ U.S.Marshal ก็คือ การคุ้มครอง

จรวดนาํวิถี ผูช้่วย U.S.Marshal จะไดร้ับการฝึกอบรมเป็นพิเศษ เพื่อดูแลรักษาความปลอดภยั

และให้ความช่วยเหลือในการบงัคบัใช้กฎหมายแห่งกระทรวงกลาโหม และกองทพัอากาศ

ของสหรัฐอเมริกาในระหวา่งการขนยา้ยหวัรบจรวดนาํวถีิ จากสถานท่ีแห่งหน่ึงไปอีกแห่งหน่ึง 

(2)  สํานักงานสอบสวนไปรษณีย์ (U.S. Postal Investigation Service) 

เป็นหน่วยงานท่ีรับผดิชอบเก่ียวกบัการขนส่งไปรษณียข์องสหรัฐอเมริกาและการสอบสวนเก่ียวกบั

การฉ้อโกงทางไปรษณีย ์เจา้พนักงานของหน่วยงานน้ีเรียกว่า พนักงานสอบสวนไปรษณีย ์

(U.S. Postal Investigation) และเป็นลูกจา้งของ U.S. Postal Service อย่างเป็นทางการด้วย 

แบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ (1) ทหาร (2) พลเรือน และ (3) ตาํรวจเผา่อินเดียน 

(3)  สาํนักงานสอบสวนกลาง (F.B.I.) เขา้มาเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

เมื่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรมจา้งพนกังานสอบสวนให้บงัคบัใชก้ฎหมาย The Mann Act 

ที่ห้ามขนส่งผูห้ญิงขา้มเขตมลรัฐเพื่อการอนาจาร พนกังานสอบสวนเหล่าน้ีต่อมาในปี ค.ศ.1905 

ไดจ้ดัตั้งเป็นหน่วยงานหน่ึงของรัฐบาล คือ สํานกังานสอบสวน ต่อมาหน่วยงานน้ีไดรั้บการปรับปรุง

และเปล่ียนช่ือเป็นสํานักงานสอบสวนกลาง (F.B.I.) และปัจจุบนัสํานกังานสอบสวนกลางไม่ใช่

หน่วยงานตาํรวจทัว่ไป แต่เป็นหน่วยงานสอบสวนท่ีมีเขตอาํนาจครอบคลุม การบงัคบัใชก้ฎหมาย

ทั้งหมดท่ีรัฐบาลสหรัฐเป็นหรืออาจเป็นคู่กรณีอยา่งไรก็ดีเขตอาํนาจมีอยู ่เฉพาะตามกฎหมายรัฐบาล

กลาง ซ่ึงรวมถึงการจารกรรม การก่อการร้าย ความผิดต่อความมัน่คง ความผิดต่อสิทธิและเสรีภาพ 

การฆาตกรรมและการทาํร้ายเจา้หนา้ท่ีรัฐบาลกลาง การฉ้อโกงไปรษณีย ์การชิงทรัพยแ์ละการลกัทรัพย์

ในธนาคารของรัฐบาลกลาง การจบัคนเรียกค่าไถ่ และการขนส่งคนหรือทรัพย์สินท่ีถูกลักมา

ระหว่างมลรัฐ และพนักงานจึงได้รับมอบหมายให้ทาํงานต่อต้านการก่อการร้าย ต่อต้านองค์กร

อาชญากรรมและต่อต่อการคา้ยาเสพติด39 

38 ดูขอ้มูลเพ่ิมเติมท่ี http://www.usMarshal s.gov/duties/factsheet.s/general-2011. Html 
39 ดูขอ้มูลเพ่ิมเติมไดท่ี้ http://www.fbi.gov. 
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(4)  สํานักงานสุรา ยาสูบ และวัตถุระเบิด (Bureau of Alcohol, Tabacco 

Firearme and Explosive ATF) มีหน้าท่ีช่วยควบคุมการขายสุราและบุหร่ีท่ีหนีภาษี มีหนา้ท่ีตามกฎหมาย

ควบคุมอาวธุปืน ค.ศ.1970 

2)  กระทรวงความมั่นคงของมาตุ ภู มิ 40 (Department of Homeland Security 

DHS) เป็นกระทรวงท่ีมีหน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมายอีกกระทรวงหน่ึง ซ่ึงมีหน่วยงานย่อยอีก 3 

หน่วยงานท่ีรู้จกักนัดีไดแ้ก่ 

(1)  หน่วยงานคุ้มครองศุลกากรและชายแดน (CBP) รับผิดชอบคุม้ครอง

ชายแดนของประเทศสหรัฐ อเมริกา เพื่อป้องกนัการก่อการร้าย การลกัลอบขนคนและยาเสพติด

เขา้ประเทศ การลกัลอบเขา้เมือง 

(2)  หน่วยงานตรวจคนเข้าเมืองและศุลกากร (ICE) เป็นหน่วยงานสอบสวน

ท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีสุดของกระทรวงความมัน่คงแห่งมาตุภูมิ มีหนา้ท่ีรับผดิชอบ ต่อประเทศ ดงัน้ี 

ก.  สอบสวนคดี การเคล่ือนยา้ยคนและสินค้าทั้งในประเทศและ

ระหวา่งประเทศ ซ่ึงเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายคนเขา้เมืองและกฎหมายภาษีศุลกากร  

ข.  ความปลอดภยัของประชาชนและประเทศชาติโดยส่งตวัคนต่างดา้ว

ท่ีลกัลอบเขา้เมืองออกนอกประเทศ 

ค.  การตรวจ การรักษาความปลอดภยัและส่ิงแวดลอ้มของสํานกังาน

รัฐบาลกลาง 

ง.  การรวบรวม วิเคราะห์ และเผยแพร่ขอ้มูลยทุธศาสตร์และเทคนิค

ต่างๆ ท่ีใชโ้ดย ICE และ DHS 

จ.  ดาํเนินการและประสานงานในการสอบสวนระหว่างประเทศ

เก่ียวกบัอาชญากรรมขา้มชาติที่จดัทาํเป็นองค์การเพื่อการเคล่ือนยา้ยคน สินคา้ และเทคโนโลยี

เขา้และออก สหรัฐอเมริกา 

(3)  หน่วยงานสอบสวนกิจการลับ (The Secret Service) แต่เดิมเป็นหน่วยงาน

สังกดักระทรวงการคลงั หน่วยงานน้ีตั้งข้ึนเม่ือ ค.ศ.1865 เม่ือแรกตั้งหน่วยงานน้ีมีหนา้ท่ีรับผดิชอบ

การสอบสวนคดี ปลอมแปลงเงินตราและใชเ้งินตราปลอม ปัจจุบนันอกจากหนา้ท่ีดงักล่าวหน่วยงาน

น้ีมีหนา้ท่ีคุม้ครองประธานาธิบดีและครอบครัว ตลอดถึงบุคคลสาํคญัอ่ืน  ๆรวมถึงประมุขของต่างประเทศ

ท่ีไปเยอืนสหรัฐอเมริกาอยา่งเป็นทางการ 

 

40 ดูขอ้มูลเพ่ิมเติมไดท่ี้ http:// dhs.gov. 
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1.1.2  องค์กรบังคับใช้กฎหมายตํารวจระดับมลรัฐ แต่ละมลรัฐมีองค์กรบงัคบัใช้

กฎหมายของตนเอง หน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมายท่ีสําคญัคือ สํานกังานตาํรวจมลรัฐ41 (State Police 

Department) ตาํรวจมลรัฐมีอาํนาจหน้าที่ทัว่ไปในเขตมลรัฐของตนและทาํหน้าที่เป็นสายตรวจ

ทางหลวงและการควบคุมการจราจรในมลรัฐ 

1.1.3  องค์กรบังคับใช้กฎหมายตํารวจระดับท้องทีช่นบท (County Law Enforcement) 

ไดแ้ก่ สํานกังานนายอาํเภอ (The Sheriff office) มีหน้าที่สําคญั 3 ประการ 1) บงัคบัใช้กฎหมาย 

2) ดูแลรักษาความปลอดภยัใหศ้าลและบุคลากรของศาล 3) บริหารเรือนจาํทอ้งท่ีชนบท (County jails) 

1.1.4  องค์กรบังคับใช้กฎหมายตํารวจระดับเมือง นคร มหานคร (Town, City, 

Metropolitan City Law Enforcement Agencies) ตาํรวจเทศบาลไม่ใช่ตาํรวจของสํานักงานท้องท่ี

ชนบท มลรัฐ หรือรัฐบาลกลาง สํานกังานตาํรวจเทศบางและเจา้พนกังานตาํรวจ เป็นตวัแทน

ของรัฐบาลอย่างเห็นได้ชัดในชุมชนเพราะตาํรวจเทศบาล ขอบเขตอาํนาจทางภูมิศาสตร์

ของสํานกังานตาํรวจเทศบาลจาํกดัเฉพาะในเขตเมือง เม่ือพน้เขตเมืองไป ตาํรวจเทศบาลก็ไม่มีอาํนาจ

จบักุมหรือคน้หรือพกพาอาวุธติดตวั ตาํรวจเทศบาลมีอาํนาจหน้าที่บงัคบัใช้กฎหมายของมลรัฐ

และของเทศบาลในเขตเทศบาล การแบ่งงานในสํานกังานตาํรวจขนาดใหญ่จะแตกต่างกนัไปตามภารกิจ 

แต่ส่วนใหญ่จะแบ่งออกเป็น 3 ภารกิจหลกัคือ 1) ฝ่ายสายตรวจ 2) ฝ่ายสืบสวนและสอบสวน 

3) ฝ่ายสนับสนุน ฝ่ายสายตรวจจะมีบุคลากรมากท่ีสุด ฝ่ายสืบสวนและสอบสวนมีอาํนาจหน้าท่ี

มากมายรวมถึงการสอบสวนคดีอาชญากรรมทุกประเภท ในสาํนกังานตาํรวจเทศบาลขนาดใหญ่

จะมีหน่วยเช่ียวชาญพิเศษ เช่นเจา้หน้าที่คดีเด็กและเยาวชน เจา้หน้าที่คดีอบายมุข และอื่นๆ 

ฝ่ายสนับสนุนอาจรวมถึงหน่วยพิเศษ เช่น การป้องกนัอาชญากรรมในชุมชน การให้การศึกษา

เก่ียวกบัยาเสพติดในโรงเรียน และเด็กกระทาํผดิกฎหมาย เป็นตน้ 

1.1.5  ตํารวจพิเศษ (Special Police)42 เป็นพนกังานทั้งของมลรัฐและของทอ้งถ่ิน 

ซ่ึงมีเขตอาํนาจทางภูมิศาสตร์จาํกดั เช่น ตาํรวจสนามบิน (Airport Police) ตาํรวจสวนสาธารณะ 

(Park Police) ตาํรวจขนส่ง (Transit Police) ตาํรวจโรงเรียน (Public School Police) ตาํรวจมหาวิทยาลยั 

(College or University Police) และตาํรวจท่ีพกัอาศยั (Housing Police) เป็นตน้ ตาํรวจพิเศษเหล่าน้ี

มีเขตอาํนาจจาํกดัทั้งในดา้นภูมิศาสตร์และในดา้นการบงัคบัใช้กฎหมายเช่น ตาํรวจมหาวิทยาลยั 

มีอาํนาจหนา้ท่ีเช่นเดียวกบัตาํรวจทัว่ไปในบริเวณมหาวิทยาลยัมีอาํนาจจบักุมและคน้ และสามารถ

พกพาอาวธุปืนได ้แต่เม่ือออกนอกเขต ตาํรวจเหล่าน้ีก็หมดอาํนาจ 

41 Larry J.Siegel. Introduction to Criminal Justice. 12 ed.Australia: Wadsworth, 2010. pp. 213-214. 
42 อา้งใน Frida Adler. Et. Al., op. cit., pp. 167 – 168 
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1)  อาํนาจหน้าท่ีของตาํรวจ ตามกฎหมายของรัฐบาลกลางของมลรัฐ 

และของทอ้งถ่ิน เจา้หนา้ท่ีตาํรวจมีหน้าท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายและรักษาความสงบเรียบร้อย ตลอดถึง

การให้บริการแก่ประชาชน จากการศึกษาเร่ืองหน่ึงเกี่ยวกบัแบบของการปฏิบตัิงานของตาํรวจ

ในเมืองใหญ่ มี 3 แบบหรือ 3 style คือ  

(1)  watchman style department ไดแ้ก่ สํานกังานตาํรวจท่ีเนน้การรักษา

ความสงบเรียบร้อย (order maintenance) ผูบ้ริหารสํานกังานตาํรวจจะส่งเสริมการรักษาความสงบ

ในชุมชน เช่น ผูท่ี้ประพฤติวุน่วายหรือก่อความรําคาญจะถูกสั่งใหอ้อกไปจากเมืองหรือกลบับา้น  

(2)  Legalistic style department ได้แก่ ตาํรวจท่ีเน้นความเป็นมืออาชีพ

ในการบงัคบัใชก้ฎหมาย เช่น ออกใบสั่งกรณีทาํผิดกฎจราจร จบักุมผูท่ี้กระทาํผิดกฎหมายเป็นเด็ก

หรือผูใ้หญ่ และปราบปรามอบายมุขในชุมชน ผูบ้ริหารตาํรวจแบบน้ีจะให้กาํลงัใจแก่เจา้หน้าท่ี

ในการดาํเนินการต่างๆ เพราะเห็นว่าเป็นการถูกตอ้งที่จะบงัคบัใช้กฎหมาย และขณะเดียวกนั

เป็นการป้องกนัขอ้ครหาเก่ียวกบัคอรัปชัน่ของผูบ้ริหาร หรือการปฏิบติัหนา้ท่ีไม่ไดผ้ล 

(3)  Service style department ได้แก่ สํานักงานตาํรวจท่ีเน้นการให้บริการ 

สาํนกังานเหล่าน้ีจะตั้งอยูใ่นชุมชนเขตเมือง ซ่ึงเป็นท่ีอยูข่องชนชั้นกลาง ประชาชนในเขตน้ีตอ้งการ

ไดรั้บบริการจากตาํรวจเป็นส่วนตวัเป็นอยา่งมาก เน่ืองจากในเขตน้ีมีอาชญากรรมรุนแรงเกิดข้ึนน้อย 

ทาํใหต้าํรวจมีเวลาใหบ้ริการแก่ประชาชนมากข้ึน ผูบ้ริหารสาํนกังานตาํรวจแบบน้ีจะให้ความสนใจ

แก่บุคคลสําคญัในทอ้งถ่ินและการเมืองระดบัทอ้งถ่ินมาก อย่างไรก็ดี ไม่ว่าจะเป็นแบบ style 

ใดดงักล่าวมา หนา้ท่ีสาํคญัของตาํรวจแบ่งไดเ้ป็น 3 ประการ 

ก.  การให้บริการประชาชน 

ข.  การรักษาความสงบเรียบร้อย 

ค.  การบังคับใช้กฎหมาย ตาํรวจสายตรวจและตาํรวจสืบสวน

สอบสวนเป็นนายตาํรวจท่ีได้สาบานและปฏิญาณตนท่ีจะบังคับใช้กฎหมาย (Sworn Officers) 

เป้าหมายหลกัของการบงัคบัใชก้ฎหมายคือ การจบักุมผูก้ระทาํความผิดและการรวบรวมพยานหลกัฐาน

ท่ีจะนาํไปสู่การฟ้องร้องคดีในชั้นศาล เจา้หนา้ท่ีสายตรวจ (Patrol officers) และเจา้พนกังานตาํรวจ

ท่ีเรียกวา่ Detective Officers ต่างก็มีบทบาทในการสืบสวนสอบสวน ตาํรวจจาํนวนมากทัว่ประเทศ

มกัทาํหนา้ท่ีสายตรวจ การสอบสวนคดีอาชญากรรม แบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอน ดงัน้ี 

ก)  การสอบสวนเบือ้งต้น เม่ือมีการแจง้ความวา่มีอาชญากรรม

เกิดข้ึน เจา้หนา้ท่ีตาํรวจสายตรวจจะเป็นเจา้หนา้ท่ีพวกแรกท่ีออกไปยงัท่ีเกิดเหตุและทาํหนา้ท่ีสอบสวน

เบ้ืองตน้ กรอกแบบฟอร์ม เช่น คาํร้องทุกข ์สอบปากคาํพยานและจบักุมผูก้ระทาํความผิด ถา้มีผูต้อ้งสงสัย

และนาํผูต้อ้งหาไปศาล ถา้คดีไม่ไดค้ล่ีคลายโดยการจบักุมหรือจาํเป็นตอ้งมีผูเ้ช่ียวชาญทาํการสอบสวน 
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เจา้พนักงานตาํรวจท่ีเรียกว่า Detective จะถูกเรียกตวัไปทาํการสอบสวน จากการศึกษาวิเคราะห์

เร่ืองหน่ึงปรากฏว่า พนกังานตาํรวจสายตรวจจบักุมผูก้ระทาํความผิดไดถึ้ง 2 ใน 3 ของการจบักุม

ทั้งหมด ยกเวน้คดีข่มขืน 

ข)  การคล่ีคลายคดี งานแรกของตํารวจท่ีเรียกว่า Detective 

ไดแ้ก่ การตรวจสอบขอ้เท็จจริงเพื่อจะทราบวา่ไดมี้การกระทาํความผดิทางอาญาเกิดข้ึนจริงหรือไม่ 

และควรจะมีการสอบสวนต่อไปอีกหรือไม่ ถ้ามีการริเร่ิมการสอบสวนอย่างเต็มรูปแบบ ตาํรวจ 

Detective จะรวบรวมพยานหลกัฐาน สอบปากคาํพยานและผูเ้สียหาย ติดต่อสายสืบ Informants 

และสอบสวนตามแนวทางใหม่ที่คน้พบ ทั้งหมดน้ีก็เพื่อทาํการจบักุม แสวงหาพยานหลกัฐาน 

และในกรณีที่เหมาะสมอาจมีการติดตามเอาส่ิงของที่โจกลักขโมยไปกลับคืนมา อย่างไรก็ดี 

มีขอ้สังเกตว่าไม่ใช่ทุกคดีที่จะได้รับการสอบสวนเท่ากนั เพราะตาํรวจทราบดีว่า เป็นไปไม่ได้

ท่ีจะพบตวัผูก้ระทาํความผดิในคดีส่วนมาก โดยเฉพาะอยา่งยิง่เม่ือไม่มีพยานรู้เห็นเหตุการณ์ ดงันั้น 

จึงมีการคดักรองวา่ คดีใดควรสอบสวน คดีใดท่ีอาจคล่ีคลายไดห้รือเป็นคดีความผดิท่ีอุกฉกรรจ ์

ค)  การเตรียมคดี หลงัจากได้มีการจบักุมผูก้ระทาํความผิด

ได้แลว้งานสอบสวนเป็นงานท่ีสําคญัมากต่อผลคดีของศาล การสอบสวนเป็นกระบวนการท่ีสาํคญั

ท่ีเป็นการเตรียมพยานหลกัฐานสําหรับการฟ้องร้องดาํเนินคดี พนกังานสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐาน

ทั้งหมดและไปศาลเพื่อให้การต่อศาลถึงความถูกตอ้งตามกฎหมายของพยานหลกัฐานท่ีไดร้วบรวมมา 

การเตรียมคดีหมายรวมถึงการตรวจสอบทบทวนและประเมินพยานหลกัฐานทั้งหมด และรายงาน

เก่ียวกบัคดี สอบปากคาํพยานเพิ่มเติมและช่วยเหลือพยานในการเตรียมตวัไปให้การในชั้นศาล 

และเตรียมรายงานฉบบัสุดทา้ย เพื่อส่งต่อไปใหพ้นกังานอยัการดาํเนินการต่อไป 

2)  การดํา เนินคดีอาญาของตํารวจในการสอบสวน (Investigation)  

เป็นกระบวนการหน่ึงของกระบวนการดาํเนินคดีอาญาของตาํรวจซ่ึงมีวตัถุประสงคส์ําคญั 3 ประการ 

1) การค้นหาพยานหลักฐาน เพื่อรู้ตัวผูก้ระทาํความผิด 2) การยึดส่ิงที่ เป็นพยานหลักฐาน 

และ  3)  การใช้พยานหลักฐานดังกล่าวในการพิจารณาคดีในชั้นศาล การสอบสวนอาจเร่ิมข้ึน

หลงัจากมีผูแ้จง้ความต่อเจา้พนักงานว่ามีการทาํความผิดทางอาญาเกิดข้ึน เรียกว่า การสอบสวน

ก่อนการจบักุม ขั้นต่อไป คือการจบัผูต้อ้งสงสัยและพาไปสถานีตาํรวจเพื่อบนัทึกการจบักุม

และการแจง้ขอ้หา ขั้นต่อไปคือการสอบสวนเพิ่มเติมหลงัการจบักุมและการนาํตวัผูต้อ้งหาไปศาล

เพื่อตรวจสอบการจบักุมและพิจารณาการควบคุมหรือปล่อยตวัไปชัว่คราว การสอบสวนหลงัการจบักุม 

รวมถึงการสอบปากคาํผูต้ ้องหา และการรวบรวมพยานหลักฐานโดยการค้นและการยึด ดังน้ี 

กระบวนการดาํเนินคดีอาญาของตาํรวจอเมริกาจะแบ่งออกเป็น 3 หวัขอ้ คือ การจบั การสอบปากคาํ 

และการคน้และการยดึ 
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(1)  การจับ (Arrest) โดยทัว่ไปจะเป็นแบบเดียวกนัในทั้ง 50 มลรัฐ 

และของรัฐบาลกลางตามกฎหมาย การจบักุม หมายถึง การานาํตวับุคคลไปขงัไวใ้นสถานท่ีควบคุม 

เพื่อวา่บุคคลท่ีถูกขงัไวอ้าจตอ้งตอบคาํถามเก่ียวกบัความผิดต่อหน้าศาล ปัจจยัเก่ียวกบัการจบัมี 4 

ปัจจยั คือ 

ก.  เจ้าพนักงานมีเจตนาจับกุม 

ข.  อาํนาจท่ีจะจับกุม 

ค.  การยึดหรือการควบคุมตัว 

ง.  ความเข้าใจ โดยบุคคลน้ันๆ ว่าเขากาํลงัถกูจับ 

กฎหมายของทุกมลรัฐให้อาํนาจเจา้พนกังานบงัคบัใช้กฎหมาย

จบัผูก้ระทาํความผิดทางอาญา แต่ตามรัฐธรรมนูญ การจบักุมท่ีชอบดว้ยกฎหมายจะตอ้งมีหมายจบั 

เหตุผลสําหรับการจบัท่ีถูกกฎหมายค่อนข้างจะตรงคือ ตาํรวจต้องมี Probable Cause หมายถึง 

ขอ้เท็จจริงที่จะทาํให้วิญ�ูชนเช่ือว่า ผูต้อ้งสงสัยไดก้ระทาํความผิดหรือกาํลงักระทาํความผิด 43 

ส่วนการจบัโดยไม่ตอ้งมีหมายเป็นเช่นเดียวกบัท่ีจะกล่าวต่อไปในการคน้และการยึด คือการจบั

ในกรณีทาํความผิดซ่ึงหน้า หรืออ่ืนๆ ตามรายงานเมื่อหลายปีมาแล้ว การจบัผูก้ระทาํความผิด

ในสหรัฐอเมริกามากกวา่ 90% เจา้พนกังานจบัโดยไม่มีหมายจบั และมีอตัราการจบัโดยเฉล่ีย 4,500 คน 

ต่อประชากร 100,000 คน44 

(2)  การสอบปากคํา (Interrogation) หลังจากผูต้้องสงสัยถูกจบัและ

ควบคุมตวัไว ้ตาํรวจอาจถามผูต้อ้งสงสัยเก่ียวกบัการเก่ียวขอ้งกบัอาชญากรรม ตาํรวจอาจหวงั

ท่ีจะไดพ้บผูร่้วมกระทาํผดิ หรือผูต้อ้งสงสัยเก่ียวขอ้งกบัความผดิท่ีคลา้ยคลึงกนั ซ่ึงเรียกวา่การสอบสวน

หลงัการจบักุม (Post arrest investigation) ซ่ึงเวลาน้ีอาจเป็นเวลาที่ผูถู้กจบัสับสนและอาจรู้สึก

ไม่สบายใจ โดดเด่ียวและกลวั ดงันั้น อาจให้ขอ้มูลที่เป็นอนัตรายต่อตวัเองแก่ตาํรวจ ซ่ึงอาจใช้

ยนัผูต้อ้งสงสัยในชั้นศาลได ้ตามรัฐธรรมนูญฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 5 ในส่วนท่ีสําคญักล่าวว่า

บุคคลใดๆ จะไม่ถูกบงัคบัในคดีอาญา ใหเ้ป็นพยานใหก้ารเป็นผลร้ายต่อตนเอง การกระทาํดงักล่าว

เป็นการไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ อย่างไรก็ดี กรณีตามรัฐธรรมนูญฉบบัแก้ไขเพิ่มเติมฉบบัน้ี 

ศาลสูงสุดของมลรัฐมกัจะใช้ตรงกบัฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 6 และท่ี 14 ยกตวัอย่าง ชายหนุ่ม

พอ่คา้ 3 คน ถูกจบัในมลรัฐมิซซิสซิปปี 

ในขอ้หาฆ่าคนตายโดยเจตนา ทั้ง 3 คน ถูกตี ถูกทาํทารุณและทรมาน จนกระทัง่ตอ้งสารภาพวา่ได้

กระทาํผดิจริงทั้งๆ ท่ีไม่มีพยานหลกัฐานใดๆ ศาลชั้นตน้มลรัฐมิซซิสซิปปี ตดัสินลงโทษชายทั้ง 3 คน 

43 Frida Adler et. al. op. cit., p. 212 
44 Yale Kamisar et., Basic Criminal. Procedure. (St.Paul, Minnesota: West Publishing Company, 1980 ), p. 15 
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คดีน้ีไดข้ึ้นสู่ศาลสูงสุดสหรัฐ ซ่ึงศาลไดก้ลบัคาํพิพากษาของศาลชั้นตน้ใน ค.ศ.1936 แต่ไม่ไดอ้าศยั

รัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 5 เก่ียวกบัการให้การเป็นผลร้ายต่อตนเอง แต่อาศยัการทาํทารุณ

กรรมจาํเลยซ่ึงขดัต่อกระบวนการนิติธรรม ตามรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 14 

(3)  การค้นและการยึด (Search and Seizure) ตามรัฐธรรมนูญฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม

ฉบบัท่ี 4 มีขอ้ความ 2 ตอน ตอนท่ี 1) เรียกว่า Reasonable Clause คือการคน้ตอ้งมีเหตุผลสมควร 

และตอนท่ี 2) The warrant clause คือ การออกหมายตอ้งมีเหตุท่ีจะออกหมายได ้(Probable cause) 

ทั้ง 2 ตอนน้ีต่างเป็นอิสระแก่กนั คือ การคน้อาจมีเหตุผลโดยไม่ตอ้งมีหมาย แต่ถา้จาํเป็นตอ้งมีการ

ออกหมาย การออกหมายจะตอ้งเขา้หลกัเกณฑ์ที่กาํหนดไว ้คือมีเหตุที่จะออกหมายได ้ดงันั้น 

การคน้และการตรวจยึดส่ิงของในคดีอาญา โดยหลกัทัว่ไปจะตอ้งมีหมายคน้ท่ีออกโดยผูพ้ิพากษา

มาจิสเตรทส์ที่เป็นกลาง และมีเหตุผลสมควรที่จะออก พร้อมทั้งมีรายละเอียดเก่ียวกบัสถานท่ี

ที่จะคน้ หรือตวับุคคลหรือส่ิงของท่ีจะยึด การคน้โดยไม่มีหมายท่ีฝ่าฝืนรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติม

ฉบบัท่ี 4 จึงเป็นการไม่ชอบดว้ยกฎหมาย และพยานหลกัฐานท่ีไดม้า ยอ่มไม่อาจใชใ้นการพิจารณา

คดีได้ ยกตวัอย่างคดี United States V. Arvizu 2000 พนักงานสายตรวจชายแดนอเมริกา หยุดรถยนต์

คนัหน่ึงใกลเ้มืองดกัลาส มลรัฐแอริโซนา โดยสงสัยว่าผูข้บัรถยนต์คนัดงักล่าวกาํลงัลกัลอบขน

คนต่างด้าวหรือขนยาเสพติดเขา้สหรัฐอเมริกา เพราะขบัรถไปตามถนนท่ีเปล่ียวและตรวจสอบ

สัญญาณบางอยา่งท่ีส่งออกมาได ้การคน้รถยนตค์นันั้นพบกญัชามากกวา่ 100 ปอนดซ่ึ์งนายอาร์วิชู 

คนขบัรถถูกตดัสินว่ามีความผิด แต่ศาลอุทธรณ์ของสหรัฐไดก้ลบัคาํพิพากษาของศาลชั้นตน้ 

โดยตดัสินว่าแต่ละปัจจยัของความสงสัยที่มีเหตุผล ควรจะไดรั้บการตรวจสอบอย่างเป็นอิสระ

ต่อกนั ในคดีน้ีศาลสูงสุดสหรัฐอเมริกาไดก้ลบัคาํพิพากษาของศาลอุทธรณ์โดยอา้งคาํพิพากษา

ของศาลท่ีผ่านมาว่า ขอ้สงสัยท่ีมีเหตุผล (Reasonable) ข้ึนอยู่กบัองค์รวมของเหตุการณ์แวดล้อม

ต่างๆ ขอ้เท็จจริง ซ่ึงเป็นท่ีตั้งของขอ้สงสัยจะตอ้งถูกตรวจเป็นองค์รวม ขอ้สงสัยเหล่านั้น จะถูก

ตรวจสอบแยกจากกนัไม่ได้45 ศาลฎีกาพิพากษายนืตามศาลชั้นตน้ 

เหตุท่ีออกหมายตอ้งการมากกวา่ความสงสัย คือตอ้งการขอ้เทจ็จริงหรือ

ขอ้พิสูจน์ท่ีวิญ�ูชนจะเช่ือว่าได้มีการกระทาํความผิด (probable cause) หรืออาคารสถานท่ีนั้นๆ มี

พยานหลักฐานของการทําความผิด ยกตัวอย่างในคดี Diaper v. United States 1959 ศาลสูงสุด

สหรัฐฯ กล่าววา่ “เหตุท่ีจะออกหมายมีอยูใ่นขอ้เทจ็จริงและส่ิงแวดลอ้มต่างๆ ตามความรู้ของเจา้หนา้ท่ี

ผูจ้บักุมและเจา้หน้าท่ีมีขอ้มูลท่ีมีเหตุผลและเช่ือถือไดเ้ป็นขอ้มูลเพียงพอท่ีจะทาํให้วิญ�ูชน เช่ือวา่

ความผิดไดเ้กิดข้ึนหรือกาํลงัเกิดข้ึน46 โดยหลกัเกณฑ์ดงักล่าวตาํรวจยอ่มมีอาํนาจคน้เพราะมีเหตุ

45 Wrobleski and Hess op. cit., pp. 248–249 
46 Ibid., p. 249. 
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อนัสมควรและในกรณีจาํตอ้งมีหมายคน้ การออกหมายจะตอ้งมีเหตุท่ีจะออกหมายคน้ได ้และระบุ

รายละเอียดเก่ียวกบัสถานท่ีจะคน้ หรือเก่ียวกบับุคคลหรือส่ิงของท่ีจะยึด ดงันั้น การคน้และการจบั

ท่ีถูกกฎหมายอาจเป็นการคน้และการจบัโดยมีหมายและโดยไม่มีหมายก็ได ้

การคน้และการจบัท่ีตอ้งมีหมาย ตามรัฐธรรมนูญฉบบัแก้ไขเพิ่มเติม

ฉบบัท่ี 4 การคน้และการจบักุมไม่จาํเป็นตอ้งมีหมายในทุกกรณี อยา่งไรก็ดี การมีหมายก็เป็นส่ิงจาํเป็น

ในการจบัและการคน้ กรณีต่อไปน้ีการจบัตอ้งมีหมาย47 

การจบัและการคน้ในทนัทีท่ีจบัตวั (Search incidental to arrest) โดยทัว่ไป

ตาํรวจจะตอ้งมีหมายจบัและหมายคน้ แต่ศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกาไดมี้คาํพิพากษายกเวน้ไม่ตอ้ง

มีหมายในการจบัและในการคน้ใน 7 กรณี ดงัต่อไปน้ี 

กรณี ท่ี  1 กรณี ฉุกเฉินหรือเร่งด่วน  (Exigent circumstances) ศาลฎีกา

สหรัฐอเมริกา ไดร้ะบุเหตุฉุกเฉินซ่ึงการคน้ตามรัฐธรรมนูญตอ้งมีหมายคน้แต่เพราะความฉุกเฉิน

หรือความรีบด่วน เจา้หน้าที่ตาํรวจอาจคน้ตวัผูต้อ้งสงสัย หรือยึดส่ิงของโดยไม่มีหมายคน้ได ้

เหตุฉุกเฉินเหล่าน้ีรวมถึง การติดตามทนัที (hot pursuit) ข่มขู่พยานหรือข่มขู่บุคคลอ่ืนๆ ในแต่ละ

กระบวนการ เจา้หนา้ท่ีตาํรวจตอ้งมีเหตุอนัควรสงสัยวา่ไดมี้การกระทาํความผดิหรือจบัตวัผูก้ระทาํ

ความผดิ ยกตวัอยา่งคดี เคิรกก์บัหลุยเซียนา (Kirk v. Louisiana 2002) เจา้หนา้ท่ีตาํรวจไดส้ังเกตเห็น

ผูต้อ้งสงสัยกาํลงัทาํกิจกรรมท่ีสงสัยว่าเป็นการคา้ยาเสพติด โดยไม่มีหมายคน้ตาํรวจได้เขา้ไป

ในบา้นของนายเคิร์ก และจบักุมและคน้ตวั พบยาเสพติดในซองท่ีอยูใ่นเส้ือชั้นในและพบของผิดกฎหมาย

ท่ีวางอยู่อย่างเห็นได้ชัดในห้อง หลงัจากคน้และจบักุมนายเคิร์ก ดงักล่าวแล้ว เจา้หน้าที่ตาํรวจ

จึงไดห้มายคน้ ศาลฎีกาสหรัฐอเมริกาฯ ตดัสินว่า เจา้หน้าท่ีตาํรวจจาํเป็นตอ้งมีหมายหรือเหตุอนัควร

สงสัยพร้อมสถานการณ์ฉุกเฉินจึงจะเขา้ไปในบา้นนายเคิร์กได ้โดยชอบดว้ยกฎหมาย ขอ้เท็จจริง

ในคดีนายเคิร์ก แสดงให้เห็นว่า เพียงแต่สังเกตเห็นผูต้อ้งสงสัยกาํลงัทาํความผิดที่ไม่ไดใ้ช้กาํลงั

ยงัไม่เพียงพอที่ให้เจา้หน้าที่ตาํรวจเขา้ไปในบา้นของนายเคิร์กโดยไม่มีหมายได้48 กรณีฉุกเฉิน

มีดงัต่อไปน้ี 

ก.  การติดตามทันที (Hot Pursuit) เป็นกรณีฉุกเฉินท่ีไม่ต้องมีหมาย 

ตาํรวจเขา้ไปสอบสวนเก่ียวกบัการยิงกนักบัผูต้อ้งสงสัย 3 คน ซ่ึงต่อมาวิ่งหลบเขา้ไปในบา้น

หลงัหน่ึง ตาํรวจอาจเขา้ไปในบา้นหลงันั้นได้โดยไม่ตอ้งมีหมาย เพื่อจะพบและจบักุมผูต้อ้ง

สงสัย การที่ตาํรวจเขา้ไปในบา้นโดยไม่มีหมายน่าจะเป็นการชอบ เพราะเป็นการติดตามทนัที 

47 Siegel, op. cit., p. 320 
48 Siegel, Ibid., p. 326 
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และการไม่เขา้ไปคน้อาจก่อให้เกิดอนัตรายแก่ประชาชนท่ีอยูใ่นบา้นหลงันั้นได ้ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีศาล

เรียกวา่ เป็นกรณีฉุกเฉิน ในการคน้โดยอาํนาจการติดตามทนัที จะตอ้งมีเง่ือนไขท่ีจาํเป็น 4 ขอ้  

ก)  เจ ้าหน้าที่ตาํรวจต้องมี เหตุอ ันควรเชื่อได้ว่าผู ้กระทาํผิด

อยู่ในบา้นหลงัท่ีจะคน้ 

ข)  เจา้หน้าท่ีตาํรวจตอ้งมีเหตุผลท่ีจะเช่ือว่าการจบักุมผูก้ระทาํผิด

ทนัทีเป็นส่ิงจาํเป็น 

ค)  การติดตามทนัทีตอ้งเร่ิมจากมุมมองท่ีถูกกฎหมาย 

ง)  ความผดิท่ีเป็นปัญหาตอ้งเป็นความผดิอุกฉกรรจ ์

ข.  ผูต้ อ้งสงสัยจะหลบหนี (Danger of escape) ถ ้าผูต้ อ้งสงสัยมี

ความเป็นไปไดว้่าจะหลบหนี ถา้จะตอ้งไปขอหมายจบั เจา้หน้าท่ีไม่ตอ้งมีหมาย ยกตวัอย่างเช่น 

ถา้ตาํรวจไดท้ราบจากสายสืบ (Informant) ว่าผูต้อ้งสงสัยท่ีอนัตรายคนหน่ึงพึ่งจะเขา้ไปใน apartment 

เจา้หนา้ท่ีก็อาจเขา้ไปใน apartment หอ้งนั้น เพื่อจบัผูต้อ้งสงสัยโดยไม่มีหมายได ้

ค.  ผลกระทบต่อพยานหลกัฐาน ถ้าเจา้หน้าที่มีเหตุอนัควรสงสัยว่า 

ผูต้อ้งสงสัยกาํลังจะทาํลายพยานหลกัฐานท่ีสําคญั เช่น ชักโครกยาเสพติดในห้องนํ้ า เจา้หน้าท่ี

อาจจะเขา้ไปในทนัที และยดึพยานหลกัฐานไดโ้ดยไม่ตอ้งมีหมาย 

ง.  ผลกระทบต่อบุคคลอื่นๆ ถ้าผูต้ ้องสงสัยก่อให้เกิดความเส่ียง

แก่บุคคลอ่ืนๆ ก็อาจพิจารณาไดว้่า เป็นเหตุฉุกเฉินอยา่งหน่ึง ยกตวัอยา่งเช่น ในสถานการณ์จบัตวั

ประกนั เจา้หน้าที่ตาํรวจไม่จาํตอ้งมีหมาย และทาํลายทรัพยสิ์นเพื่อคุม้ครองชีวิตของผูบ้ริสุทธ์ิ 

ท่ีถูกยดึไวเ้ป็นตวัประกนัได ้

กรณีท่ี 2 การหยดุและการคน้ตามตวั (Stop and Frisk) เป็นอาํนาจหนา้ท่ี

ของตาํรวจในการสอบสวนพฤติกรรมของบุคคลท่ีตอ้งสงสัย เช่น ในคดี เทอรีกบัโอไฮโอ (Terrey 

v. Ohio 1968) ตาํรวจ (Detective) ช่ือ แมคแฟดเดน ซ่ึงเป็นตาํรวจทาํงานมานานถึง 39 ปี เห็นชาย 2 คน 

ยืนอยู่ใกล้ร้านขายเพชร ชาย 2 คน นั้นดูเหมือนจะยืนคุยกนั แต่จากประสบการณ์ของแมคแฟดเดน 

ชาย 2 คน นั้นดูท่าทางพิรุธ แมคแฟดเดน สงสัยวา่ ชาย 2 คนนั้นกาํลงัดูลาดเลาร้านเพชรและอาจมี

อาวุธ และมีชายคนท่ี 3 เขา้มาร่วมดว้ย แมดแฟดเดนจึงตดัสินใจเขา้ไปหาชายทั้ง 3 คน แสดงตน

เป็นตาํรวจพร้อมทั้งถามช่ือชายทั้ง 3 คน ขณะเดียวกนัก็ทาํการตรวจคน้ตามตวั ชายคนหน่ึงซ่ึงทราบ

ช่ือภายหลงัวา่ เทอรี พบอาวธุปืนขนาด .38 ม.ม. หน่ึงกระบอก และอีกกระบอกหน่ึงท่ีชายอีกคนหน่ึงท่ีช่ือ 

ชิลตนั ทั้งเทอรีและชิลตนั ถูกตั้งขอ้หาพกพาอาวธุปืน ทนายความจาํเลยต่อสู้วา่อาวุธปืนทั้ง 2 กระบอก

ไม่อาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานได ้เพราะไดม้าจากการคน้ท่ีผดิกฎหมาย ศาลชั้นตน้ตดัสินวา่ ทั้ง 2 คน

มีความผิด เทอรีอุทธรณ์ต่อศาลสูงสุด ศาลสูงสุดพิพากษาโดยให้สังเกตวา่แมคแฟดเดนเป็นนายตาํรวจ
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ท่ีมีประสบการณ์ในการทาํงาน และมีขอ้สงสัยวา่ชายทั้ง 3 คนจะทาํการปลน้ร้านเพชร จึงตดัสินใจ

เขา้ไปหยุดและคน้ตามตวั และไดพ้บอาวุธปืน การตดัสินใจดาํเนินการดงักล่าวของนายตาํรวจ

คนนั้น จึงเป็นการกระทาํท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย 

กรณีท่ี 3 การคน้ในท่ีเปิดเผย (Plain View Search) หมายถึง พยานหลกัฐาน

ท่ีไม่ไดปิ้ดบงัหรือซ่อนเร้นและมองเห็นได ้โดยเจา้พนกังานผูป้ฏิบติังานตามหน้าท่ีการคน้อย่างน้ี

เป็นการชอบดว้ยกฎหมาย ส่วนการคน้ดว้ยความรู้สึกหรือการสมัผสัท่ีมองเห็นได ้(Plain feell/touch) 

ท่ีใช้อยู่ในหลายมลรัฐในคดี Minnesota v.Dickerson 1993 ตาํรวจมองเห็นดิกเคอสัน ออกจากบา้นท่ีมี

ยาเสพติดและเม่ือดิกเคอสัน มองเห็นรถตาํรวจก็หันกลบัทนัที และเดินไปในทิศทางตรงกนัขา้ม 

การกระทาํของดิกเดอสันทาํใหต้าํรวจ 2 คนสงสัย จึงไดเ้ดินตามดิกเคอสันเขา้ไปในซอยและสั่งให้เขา

หยุดพร้อมทั้งให้ตรวจคน้ตวัตาํรวจทั้ง 2 ไม่พบอาวุธแต่พบกอ้นเล็กๆ ท่ีน่าสงสัยในเส้ือแจ๊กเก็ต

ของดิกเคอสัน ดิกเคอสันถูกจบัและแจง้ขอ้หาวา่มียาเสพติดไวใ้นครอบครอง เจา้หน้าที่ตาํรวจให้

การในศาลชั้นตน้ว่า ระหว่างเอามือลูกตามตวัเจา้หน้าที่สัมผสักอ้นกลมเล็กๆ ในกระเป๋าเส้ือ

ดา้นซ้ายของดิกเคอสัน และหลงัจากใชน้ิ้วมือแตะก็รู้สึกวา่เหมือนกอ้นโคเคนกลมๆ แต่ไม่เคยนึกวา่

เป็นอาวธุ ศาลชั้นตน้พบวา่ การคน้ถูกกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ ฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 4 จากคาํ

พิพากษาของศาลชั้นตน้ Plain touch ก็เป็นเช่นเดียวกนักบั Plain View การคน้ไม่ผิดกฎหมาย 

แต่ศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกาไม่เห็นพอ้งดว้ยในคดีน้ี การยึดโคเคนจากดิกเคอสัน ไม่สมบูรณ์

ไม่อาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานได้49 

กรณีท่ี 4 การคน้ต่อเน่ืองจากการจบักุมท่ีถูกกฎหมาย (Search incidental 

to a lawful arrest) คือการคน้ท่ีทาํใกลชิ้ดกบัเวลาจบักุม เจา้หน้าท่ีตาํรวจท่ีคน้ผูต้อ้งสงสัยหลงัการ

จบักุมที่ถูกตอ้งตามกฎหมายโดยทัว่ไปตอ้งปฏิบติัตามกฎ 2 ขอ้ คือ (1) การคน้จะตอ้งทาํในเวลา

จบักุมหรือทนัทีหลงัการจบักุล และ (2) เจา้หน้าที่ตาํรวจอาจคน้เฉพาะผูต้อ้งสงสัยหรือบริเวณ

ท่ีอยู่ในความควบคุมของผูต้อ้งสงสยั การคน้อยา่งน้ีไม่ตอ้งมีหมายคน้ 

กรณีท่ี 5 การค้นรถยนต์ (Automobile Searches) ศาลสูงสุดสหรัฐอเมริกาได้

สร้างสถานการณ์บางประการท่ีการคน้รถยนต์ บนถนนสาธารณะหรือถนนนอกเมืองไม่ตอ้งมีหมายคน้ 

พยานหลกัฐานท่ียึดไดจ้ากรถยนต์ถือว่าไดม้าโดยชอบด้วยกฎหมาย ในคดี (Carroll v. United States) 

ซ่ึงศาลสูงสุดสหรัฐอเมริกา ได้มีคาํพิพากษาในปี ค.ศ.1925 ว่า ควรจะมีการแบ่งแยกให้เห็นชัด

ระหวา่งการคน้รถยนต์และบุคคลและการคน้บา้นท่ีอยูอ่าศยั ศาลสูงสุดยงัไดส้รุปดว้ยวา่ การคน้รถยนต์

โดยไม่มีหมายคน้ใชไ้ด ้ถา้เจา้พนกังานตาํรวจมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่รถยนตค์นันั้นมีพยานหลกัฐาน

ที่กาํลงัแสวงหาอยู่ และในคดี United States V. Ross, 1984 ศาลสูงสุดสหรัฐฯ ได้ตดัสินว่า 

49 Sieqel Ibid., pp. 252 – 253 
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ถ้าเจา้พนักงานตาํรวจมีเหตุอนัควรเช่ือถือได้ว่า รถยนต์คนัหน่ึงมีพยานหลกัฐานในคดีอาญา 

การคน้โดยไม่มีหมายย่อมจะกระทาํได ้รวมถึงการคน้ภาชนะหรือหีบห่อท่ีปิดมิดชิดซ่ึงอยู่ในรถยนต ์

ดงันั้นจึงเห็นไดช้ดัวา่ เหตุอนัควรเช่ือถือได ้Probable cause จึงเป็นส่ิงสําคญัต่อการคน้ในทุกเร่ือง

ถา้ขาด Probable cause แลว้ การคน้ก็จะขดัต่อรัฐธรรมนูญสหรัฐฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 450 

กรณีท่ี 6 การคน้โดยผูต้อ้งสงสัยยินยอม เจา้พนกังานตาํรวจอาจทาํการ

คน้โดยไม่มีหมายคน้ไดเ้ม่ือบุคคลผูค้รอบครองสถานท่ี หรือวตัถุส่ิงของยินยอมให้คน้ การให้การ

ยินยอมให้คน้น้ีตอ้งเป็นการให้ความยินยอมโดยสมคัรใจ ยกตวัอย่างคดี Mapp v.Ohio 1961 

ในคดีน้ี ตาํรวจได้ข ้อมูลจากสายสืบว่าผูต้ ้องสงสัยคดีวางระเบิดเข้าไปซ่อนตัวอยู่ในบ้าน

ของ ดอลรี แมพ้ (Dollree Mapp) และบา้นหลงัน้ีเก่ียวขอ้งกบัพวกพนนัหวยใตดิ้น ตาํรวจจึงขอคน้บา้น

แต่ตาํรวจไม่มีหมายคน้แมพ้ จึงไม่ยอมให้คน้ ตาํรวจกลบัไปและกลบัมาอีกคร้ังหน่ึงพร้อมกบักระดาษ

แผน่หน่ึงท่ีอา้งวา่เป็นหมายคน้แต่ไม่ใช่หมายคน้ ตาํรวจยื่นเอกสารดงักล่าวใหแ้มพ้ ดู แมพ้ เอากระดาษ

แผน่นั้นยดัไวใ้นอกเส้ือ ตาํรวจแยง่คืนไปไดแ้ละเขา้คน้บา้นแมพ้ ผลการคน้ไม่พบผูต้อ้งหาสงสัยคดี

วางระเบิด หรือหลกัฐานเก่ียวกบัการเล่นพนนัหวยใตดิ้น แต่พบหนงัสือลามก อนาจารกล่องหน่ึง 

ตาํรวจจึงจบัแมพ้ ไปดาํเนินคดี ศาลชั้นตน้ลงโทษจาํคุกแมพ้ และได้มีการฎีกาต่อศาลสูงสุด 

ซ่ึงพิพากษากลบั เพราะการคน้ไม่ชอบดว้ยกฎหมายคือไม่มีหมายคน้และไม่ไดรั้บความยนิยอมให้คน้51 

และในคดี Bymper v. North Carolina 1965 ตาํรวจคน้บา้นของหญิงวยัชราคนหน่ึง หลงัจากไดบ้อก

หญิงคนนั้นวา่มีหมายคน้ในระหว่างการพิจารณาคดี พนกังานอยัการรายงานศาลวา่การคน้ถูกตอ้ง

เพราะผูต้อ้งหาให้ความยินยอม เม่ือตาํรวจไม่อาจแสดงหมายคน้ ศาลชั้นตน้จึงตดัสินวา่ การคน้นั้น

เป็นการค้นที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เพราะการยินยอมให้ค ้นของหญิงชราคนนั้ นไม่ได้ให้

ด้วยความสมคัรใจ ในการอุทธรณ์ศาลสูงสุดสหรัฐฯ พิพากษายนืตามศาลชั้นตน้ ท่ีวา่ความยินยอม

ให้คน้ได้มาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย เน่ืองจากตาํรวจหลอกลวงหญิงชราคนนั้นว่ามีหมายคน้

ทั้งท่ีความจริงไม่มี 

กรณีท่ี 7 ความผิดซ่ึงหน้า (Crime Commission in an Officer’s Presence) 

ตามกฎหมายของมลรัฐต่างๆ และของรัฐบาลกลาง ปัญหาวา่การจบักุมผูต้อ้งสงสัยโดยไม่มีหมายจบัได ้

เม่ือมีเหตุอนัควรจะออกหมาย ถึงแมว้า่ความผิดจะไม่ไดท้าํต่อหนา้ตาํรวจ โดยหลกัทัว่ไปเม่ือตาํรวจ

จบัผูต้อ้งสงสัยโดยไม่มีหมาย ตาํรวจตอ้งนาํตวัผูถู้กจบัไปศาลมาจิสเตรท ทนัที เพื่อไต่สวนวา่การจบักุม

ถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่ ยกตัวอย่าง คดีRiverside County V. Mclaughlim 1991 ศาลสูงสุด

สหรัฐฯ ตดัสิน ตาํรวจอาจควบคุมตวัผูถู้กคน้โดยไม่มีหมายไวไ้ดถึ้ง 48 ชัว่โมง โดยไม่ตอ้งมีการไต่สวน

50 Siegel, Ibid., pp. 331 - 332 
51 Fagin, op, cit., p. 144 

                                                           



76 

ท่ีศาลว่า การจบักุมถูกตอ้งหรือไม่ อย่างไรก็ดีถ้าเป็นคดีเล็กๆ น้อยๆ ไม่ใช่ความผิดตามประมวล

กฎหมายอาญา เช่น ความผิดต่อกฎหมายจราจร ตาํรวจจบักุมผูฝ่้าฝืนกฎหมาย โดยไม่มีหมายจบัได ้

ดงัตวัอย่างคดี A water et. Al. V. City of Logo Vista 2001 ซ่ึงศาลสูงสุดของสหรัฐฯ ได้ตดัสินว่า 

ตาํรวจมีสิทธิท่ีจะจบัผูต้อ้งสงสัย คดีผดิกฎหมายจราจร ไดโ้ดยไม่ตอ้งมีหมาย  

สรุป การดาํเนินคดีอาญาของตาํรวจโดยการจบั การสอบปากคาํ การคน้

และการยึด เป็นกระบวนการซ่ึงพนกังานสอบสวนจะตอ้งปฏิบติัตามรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา แกไ้ข

เพิ่มเติมฉบบัท่ี 4, 5,6 และ14 ถา้ไม่ปฏิบติัตามการดาํเนินงานของเจา้พนกังานตาํรวจ อาจผิดกฎหมาย

และพยานหลกัฐานท่ีไดม้ายอ่มจะใชไ้ม่ไดคื้อศาลไม่รับฟัง 

3)  การควบคุมการปฏิบัติงานของตาํรวจ ในสหรัฐอเมริกา หน่วยงานยติุธรรม

หน่วยงานภาครัฐอ่ืนๆ ชุมชนทอ้งถ่ิน และส่ือสารมวลชนต่างก็มีบทบาทในการควบคุมการทาํงาน

ของตาํรวจเพื่อให้แน่ใจวา่ตาํรวจไดป้ฏิบติัอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย การควบคุมดงักล่าวน้ี ไดข้ยาย

ไปถึงความประพฤติท่ีขดัต่อวิชาชีพ ความหยอ่นสมรรถภาพ และการคอรัปชัน่52 ซ่ึงอาจนาํมาสรุป

ไดด้งัต่อไปน้ี 

(1)  ฝ่ายนิติบัญญัติ ไม่ว่าจะเป็นระดบัรัฐบาลกลาง ระดบัมลรัฐหรือระดบั

ทอ้งถ่ิน ย่อมมีอาํนาจออกกฎหมายเพื่อขยายหรือจาํกดัเขตอาํนาจของตาํรวจ สร้างมาตรฐานและ

หาทางแกไ้ขการปฏิบติังานของตาํรวจท่ีประชาชนในชุมชนไม่ยอมรับ 

(2)  ศาล ศาลมีอาํนาจมากมายท่ีจะมีผลกระทบต่อพฤติกรรมของตาํรวจ 

โดยการออกหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัพยานหลกัฐาน (Rule of evidence) โดยการพิพากษาของศาลสูงสุด

เก่ียวกบัการขดัต่อรัฐธรรมนูญ เช่น ตาํรวจ ตอ้งอ่านสิทธิของผูต้อ้งหาท่ีควบคุมตวัก่อนสอบปากคาํ 

(3)  อัยการ โดยเฉพาะอยัการเขต (district attorney) มีอาํนาจพิเศษ

ที่จะเรียกร้องให้เจา้พนักงานตาํรวจมีความประพฤติดีและถูกตอ้งกฎหมาย อาํนาจน้ีของอยัการ

ข้ึนอยูก่บัการใชดุ้ลพินิจในการตั้งขอ้หาหรือไม่ตั้งขอ้หา 

(4)  ตาํรวจสอบสวนกลาง (F.B.I) ตาํรวจสอบสวนกลางไม่ใช่องค์กร

ตาํรวจแห่งชาติ และไม่มีอาํนาจควบคุมดูแลองคก์รตาํรวจทอ้งถ่ิน และตาํรวจมลรัฐ ถึงกระนั้นก็ดี

ตาํรวจสอบสวนกลาง ไดใ้ห้บริการที่มีคุณค่ามากมายหลายอย่างในการส่งเสริมวิชาชีพตาํรวจ 

และลดการคอรัปชัน่ของตาํรวจลง ตาํรวจสอบสวนกลางไดร้ณรงคอ์ยา่งเขม้แข็ง เพื่อความเป็นมืออาชีพ

ในการบงัคบัใช้กฎหมายโดยการฝึกอบรม และจดัให้มีการฝึกอบรมอย่างทัว่ถึงแก่หน่วยงาน

52 จิรนิติ  หะวานนท,์ “หลกัการไม่รับฟังพยานหลกัฐานท่ีไดม้าโดยมิชอบ: เปรียบเทียบระหวา่งกฎหมาย

อเมริกนัและกฎหมายเยอรมนั” ดลุพาห, 31, 3 ข(พฤษภาคม2527), หนา้ 38 
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ตาํรวจมลรัฐและทอ้งถ่ินท่ีวิทยาลยัแห่งชาติท่ีควานติโก มลรัฐเวอร์จิเนีย วิทยาลยัแห่งชาติ F.B.I. 

ฝึกอบรมเจา้พนกังานตาํรวจปีละประมาณ 1,000 คน จากหน่วยงานตาํรวจทัว่ประเทศ 

(5)  หน่วยงานกิจการภายในของสํานักงานตาํรวจ ตั้งข้ึนโดยกฎหมาย

ท่ีออกโดยรัฐสภาใน ค.ศ.1967 ท่ีใหส้ํานกังานตาํรวจตอ้งมีหน่วยงานน้ีเพื่อสอบสวนคาํร้องเก่ียวกบั

การประพฤติไม่ชอบของตาํรวจโดย เฉพาะอย่างยิ่งสอบสวนการทาํผิดระเบียบข้อบ ังค ับ

ของสํานกังานตาํรวจ คาํร้องทุกขเ์ก่ียวกบัพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะกบัการใช้ความรุนแรงของตาํรวจ

และการกระทาํผิดกฎหมายของตาํรวจ และรายงานต่อหัวหน้าสํานกังานตาํรวจ เพื่อดาํเนินการ

กบัตาํรวจท่ีทาํผิดต่อไป อยา่งไรก็ดี ไม่มีหน่วยงานใดในสํานกังานตาํรวจท่ีจะตรวจสอบ ความซ่ือสัตยสุ์จริต

ของหน่วยงานน้ีได ้จึงเป็นที่ครหา ว่า การปฏิบตัิงานอาจมีการเลือกปฏิบตัิและที่ร้ายที่สุดก็คือ 

อาจช่วยกลบเกล่ือนหรือปกปิดพฤติกรรมท่ีไม่ชอบของตาํรวจดว้ยกนัก็ได ้

(6)  คณะกรรมการสอบสวน (Investigative Commission) เช่น The Wickersham 

Commission (ค.ศ.1931) The Knapp Commission (ค.ศ.1972) และ The Mollen Commission 

(ค.ศ.1998) ซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งต่างกรรมต่างวาระกนัเพื่อตรวจสอบการประพฤติมิชอบของตาํรวจ 

เก่ียวกบัการใชอ้าํนาจหนา้ท่ีโดยไม่ชอบ การคอรัปชัน่ และการทาํผิดกฎหมาย คณะกรรมการต่างๆ 

ดงักล่าวมาน้ี ไดท้าํรายงานเสนอต่อรัฐบาลกลางพร้อมดว้ยยุทธศาสตร์ในการแกไ้ขปัญหา อยา่งไรก็ดี 

คณะกรรมการเหล่าน้ีไม่มีอาํนาจท่ีจะลงโทษ หรือแกไ้ขหน่วยงานตาํรวจหรือเจา้พนกังานตาํรวจ

ท่ีตนสอบสวนได ้

(7)  คณะกรรมการตรวจสอบโดยประชาชน (Citizen Review Board) 

มีความตั้งใจที่จะจดัให้มีทั้งการควบคุมและความยุติธรรม กาํหนดการลงโทษเม่ือพิสูจน์ได้ว่า

เจา้พนกังานตาํรวจประพฤติมิชอบ หน้าท่ีเบ้ืองตน้ของคณะกรรมการตรวจสอบทุกคณะ คือรับคาํ

ร้องทุกข์จากประชาชนเก่ียวกบัความประพฤติผิดของตาํรวจ ประเมินขอ้กล่าวหาและเสนอมาตรการ

ลงโทษ คณะกรรมการน้ีอาจตรวจสอบคาํร้องทุกข์ที่เกี่ยวกบัการทาํผิดกฎระเบียบขอ้บงัคบั

ของสาํนกังานตาํรวจ กฎหมายอาญา หรือใชก้าํลงัประทุษร้ายประชาชน แต่ละชุมชนรับผิดชอบ

ที่จะกาํหนดวา่ชุมชนมีความจาํเป็นจะตอ้งมีคณะกรรมการน้ีหรือไม่ และถา้มีควรจะเป็นแบบไหน 

ได้จดัให้มีคณะกรรมการตรวจสอบโดยประชาชน ศูนยว์ิจยัผูบ้ริหารตาํรวจ และสมาคมหัวหน้า

ตํารวจนานาชาติ ได้แสดงความสนใจสนับสนุนคณะกรรมการตรวจสอบโดยประชาชน 

คณะกรรมการตรวจสอบมี 3 ตวัแบบ คือ 
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ก.  The citizen monitors model เป็นตวัแบบคณะกรรมการท่ีมีการ

ตรวจสอบนอ้ยท่ีสุด เน่ืองจากสมาชิกของคณะกรรมการชุดน้ี เป็นเจา้หนา้ท่ีพลเรือนของสํานกังาน

ตาํรวจและแต่งตั้งโดยหวัหนา้สาํนกังานตาํรวจ คณะกรรมการตามตวัแบบน้ีไม่มีอาํนาจท่ีจะทาํงาน

อยา่งเป็นอิสระ 

ข.  The citizen input model สมาชิกของคณะกรรมตวัแบบน้ีเป็นบุคลากร

ท่ีไม่ไดท้าํหนา้ท่ีตาํรวจ มีอาํนาจหนา้ท่ีรับและสอบสวนคาํร้องทุกข ์อยา่งเป็นอิสระแต่ก็ไม่มีอาํนาจ

เสนอแนะมาตรการลงโทษใดๆ แก่เจา้หน้าท่ีตาํรวจท่ีกระทาํผิดตามคาํร้องทุกข์ พูดอีกอยา่งหน่ึงก็คือ 

ประชาชนอาจยื่นคาํร้องทุกข์ต่อคณะกรรม การตรวจสอบโดยประชาชนไดโ้ดยตรง (ไม่ใช่ยื่น

ต่อสํานกังานตาํรวจหรือหน่วยงานสืบสวนภายใน) อยา่งไรก็ดี คณะกรรมการตรวจสอบน้ีไม่สามารถ

จะลงโทษเจา้พนกังานตาํรวจท่ีไดพ้บวา่ประพฤติผดิได ้

ค.  The citizen review model ตามตวัแบบน้ี สมาชิกคณะกรรมการ

มีอาํนาจมากท่ีสุด เพราะไม่ไดเ้ป็นลูกจา้งของสํานกังานตาํรวจแต่ไดรั้บการแต่งตั้งโดยหน่วยงาน

รัฐบาล สมาชิกของคณะกรรมมีงบประมาณและบุคลากรของตนเอง ไม่ตอ้งสนองตอบต่อสํานกังานตาํรวจ

หรืออยูใ่ตอ้าํนาจของสํานกังานตาํรวจคณะกรรมการมีอาํนาจสอบสวนคาํร้องทุกข ์อยา่งเป็นอิสระ 

จดัให้มีการพิจารณาคาํร้องทุกข ์เรียกพยานบุคคลมาพบและตรวจสอบพยานหลกัฐาน ถา้คาํร้องทุกข์

มีหลกัฐานพอเพียง คณะกรรมการตวัแบบน้ีมีอาํนาจท่ีจะยื่นขอ้เสนอต่อผูบ้ริหารสํานกังานตาํรวจ

เพื่อลงโทษ คณะกรรมการตวัแบบน้ี สามารถเสนอให้ลงโทษทางวินัย แต่ไม่สามารถบงัคบัให้

เป็นไปตามขอ้เสนอได ้อย่างไรก็ดีผูบ้ริหารสํานกังานตาํรวจอาจไม่ยอมรับรู้ผลการสอบสวน

ของคณะกรรมการตรวจสอบโดยประชาชน อาํนาจบงัคบัให้เป็นไปตามผลการสอบสวนคือแรง

กดดันจากประชาชนและการเมือง ซ่ึงอาจเกิดข้ึนเมื่อผูบ้ริหารไม่ยอมรับผลการสอบสวน

ของคณะกรรมการ คณะกรรมการตวัแบบท่ี 3 น้ี เป็นท่ีนิยมใช้อยา่งกวา้งขวางมากกวา่ตวัแบบท่ี 1 

และ ตวัแบบท่ี 2 

“สิทธิมนุษยชนของประชาชนท่ีจะไดรั้บความปลอดภยัในร่างกาย ท่ีอยูอ่าศยั 

ทรัพยสิ์นต่างๆ จากการคน้ตวับุคคล การยดึส่ิงของโดยไม่มีเหตุอนัสมควร การถูกล่วงละเมิดต่างๆ 

กระทาํมิได้ และห้ามศาลให้มีการออกหมายโดยยงัไม่ชัดแจง้ ข้อยกเวน้แต่มีเหตุอนัควรสงสัย 

(probable cause)” 

สหรัฐอเมริกาไม่มีกฎหมายคาํว่า “เหตุควรสงสัย” การออกคาํสั่งศาล

หรือหมายคน้ในสถานท่ีต่างๆ จะตอ้งมีเหตุควรเช่ือ หรือมีความสงสัยวา่น่าเป็นไปได ้(probable cause) 

ไปในทางท่ีควรน่าเช่ือไดว้า่ผูต้อ้งหาน่าจะเป็นผูก้ระทาํผิด เหตุอนัควรน้ี จะถือเป็นส่ิงสําคญัในการ

ตรวจคน้ หากขาดไปศาลก็อาจจะพิจารณาวา่เป็นการตรวจคน้โดยไม่มีเหตุอนัควร “เหตุควรสงสัย 
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(probable cause) ขอ้มูลท่ีน่าเช่ือถือมีเหตุผล เพียงพอที่จะทาํให้วิญ�ูชนเช่ือว่าในการปฏิบติังาน

ของตาํรวจ ความผิดไดก้ระทาํลงหรือกาํลงัจะกระทาํอยู่กบัทรัพยสิ์นในการกระทาํความผิดนั้น

ซ่ึงอาจพบไดใ้นแหล่งท่ีอยูข่องบุคคลนั้นๆ และในบุคคลท่ีตอ้งสงสัย” การคน้บุคคล และยดึส่ิงของ 

การดกัฟัง การทาํตวัเป็นสายลบั และ การคุมตวับุคคลเพื่อสอบถามของตาํรวจไม่ว่าจะไดก้ระทาํ

โดยมีหมายจากศาลหรือไม่ หากกระทาํโดยปราศจากเหตุผลอนัสมควรย่อมมิชอบดว้ยกฎหมาย 

เวน้แต่มี “เหตุอนัควรน่าเช่ือถือ” ทางปฏิบติัตาํรวจอาจจาํเป็นท่ีตอ้งมีวิธีการบางอยา่งเพื่อให้ไดม้า

ซ่ึงพยานหลกัฐานดงัน้ี 

(1)  การดักฟัง (Wiretapping) พร้อมทั้งการใช้วิธีการสะกดรอยด้วยเคร่ืองมือ

อิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Surveillance) ประเด็นการใช้เคร่ืองมืออนัทนัสมยัน้ีเขา้ช่วยในการสืบสวน

สอบสวนหาตวัผูก้ระทาํความผดิ ในเร่ืองการหา้มคน้และยดึ โดยมิชอบดว้ยกฎหมาย ร่างข้ึนในสมยั

ท่ีความเจริญกา้วหน้าทางวิทยาการไม่มากนกัและผูร่้างก็คงไม่เคยมีเจตนารมณ์หรือการคาดการณ์

ใดมาก่อนว่าเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์สมยัใหม่จะมีความเจริญมากถึงขนาดสามารถล่วงลํ้าสิทธิ

ในการส่วนตวัของบุคคล (privacy right) ไดอ้ย่างง่ายๆ ไม่ว่าบุคคลนั้นจะอยู่ในบา้นเรือนของตน 

ทอ้งถนนหรือสถานที่ประกอบธุรกิจก็ตาม ศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกาเคยวางหลกักฎหมาย

เร่ืองการใช้เคร่ืองลอบดกัฟังทางโทรศพัท์ของตาํรวจ เพื่อจะดูว่าจาํเลยซ่ึงตาํรวจสงสัยว่าเป็นหน่ึง

ในกลุ่มคนร้ายมีความเคล่ือนไหวหรือติดต่อกบัใครโดยวิธีการติดตั้งเคร่ืองลอบดกัฟังภายนอกเคหสถาน

ของผูต้อ้งสงสัย โดยไม่มีการล่วงลํ้ าเขา้ไปที่สถานที่ของผูต้อ้งสงสัย ถือว่าการลอบดกัฟังนั้น

ชอบด้วยกฎหมายและไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญฉบับแก้ไขเพิ่มเติมคร้ังท่ี 4 ศาลในสหรัฐอเมริกา 

คุม้ครองสิทธิในส่วนตวัของประชาชน รวมถึงการลอบฟังการสนทนาของบุคคลโดยใชเ้คร่ืองมือ

ทางอิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงไม่มีการล่วงลํ้ าทางกายภาพ (physical trespass) ด ้วยเป็นอนัว่าศาล

กลบัหลกัในคดี Olmstead โดยเหตุผลน้ี ดงันั้น การดกัฟังโดยใชเ้คร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์จะกระทาํ

ไดต่้อเม่ือมีเหตุอนัควรสงสัยพร้อมไดรั้บอนุญาตจากศาลเสียก่อน 

(2)  การทาํตัวเป็นสายลับ (Undercover Operations) การทาํตวัเป็นสายลบั

ของตาํรวจ เป็นการปฏิบติัท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายและเป็นเทคนิคท่ีจาํเป็นสําหรับการสืบคน้หาความจริง

และการสืบสวน ซ่ึงร่วมกนันาํคนต่างด้าวลกัลอบเขา้มาภายในประเทศหรือความผิดเกี่ยวกบั

การปลอมแปลงเอกสาร เทคนิคการสืบสวนดงักล่าวตอ้งใชด้ว้ยความระมดัระวงัโดยเฉพาะลกัษณะ

ของการกระทาํความผิดอาจเกิดข้ึนไดต้ลอดเวลา จึงตอ้งอาศยัวิธีสังเกตความเคล่ือนไหวพร้อมกบั

ขอความร่วมมือต่างๆ จากสํานกังานตรวจคนเขา้เมืองโดยใชก้ารปฏิบติัการลบัเก่ียวกบัการสืบสวน

บุคคลท่ีเคยมีประวติัอาชญากรรม 
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(3)  การกระทาํโดยวิธีการล่อให้ทาํความผิด (Entrapment) พนกังานตาํรวจ

จะใช้เทคนิค วิธีการต่างๆ เพื่อโน้มน้าวจิตใจของบุคคลที่ไม่รู้โดยการเขา้ไปใกลชิ้ดซ่ึง ขั้นตอน

การดาํเนินงานเพื่อให้บุคคลนั้นๆ เปิด เผยตวัตนในการกระทาํความผิดและมีการกระทาํความผิด

อาญาเกิดข้ึนซ่ึงสามารถนาํไปฟ้องร้องดาํเนินคดี ขั้นตอนของสายลบัตาํรวจ โดยติดต่อกบัผูก้ระทาํ

ผิดเป็นเทคนิคในการสืบสวนคดีอาญา มีความจาํเป็นในคดีความผิดบางประเภท เช่น ยาเสพติด 

การคา้ประเวณีทุกรูปแบบ และซ้ือขายโดยวิธีการรับของโจร ตาํรวจหรือสายตาํรวจล่อให้ผูต้อ้งหา

หรือจาํเลยกระทาํความผดิ โดยแสดงตวัตนวา่ไดมี้การกระทาํผดิจริง ตาํรวจจบัได ้แลว้จึงนาํพยานหลกัฐาน

ในจบักุมดาํเนินการฟ้องร้องคดี  

(4)  คุมตัวเพ่ือสอบถาม (detention for questioning) เจา้พนักงานตาํรวจมีอาํนาจ

หรือไม่เน่ืองจากการสอบปากคาํพยาน ผูท่ี้ตาํรวจสงสัยหรือกล่าวหา มีประโยชน์ในการสืบสวน

สอบสวนคดีอาญาของตาํรวจอย่างมากและท่ีสําคญัมีผลช่วยคล่ีคลายปมคดีต่างๆ ในคดีอาญาได้

รวดเร็ว 

กฎหมายคอมมอนลอว ์อาํนาจการคุมตวัเพื่อสอบถาม คือ การหน่วงเหน่ียว 

ร้ังตวัผูต้อ้งสงสัยในเวลาชัว่ขณะหน่ึงเท่าท่ีจาํเป็นเพื่อสอบถามช่ือ นามสกุล บิดามารดา อาชีพ ท่ีอยู ่

มีประโยชน์ในกรณีการสืบสวนคดีอาญา เป็นส่ิงที่ตาํรวจมีอาํนาจกระทาํได ้ตาํรวจสามารถ

หน่วงเหน่ียวร้ังตวัโดยบอกใหรู้้ถึงสิทธิของผูต้อ้งสงสัยบุคคลนั้นก่อน แต่ในกรณีท่ีมีการควบคุมตวั

ผูต้อ้งสงสัยเพื่อการจบักุม หรือให้มีการสอบปากคาํในอยา่งจริงจงั หรือการใช้วิธีบงัคบักบัผูต้อ้ง

สงสัย เจา้หน้าที่ตาํรวจตอ้งแจง้ให้ผูต้อ้งสงสัยทราบถึงสิทธิของบุคคลก่อนเสมอ สิทธิผูต้อ้งหา

หรือจาํเลยมีสิทธิ 4 ประการ ดงัน้ี 

(1)  จาํเลยหรือผูต้อ้งหา มีสิทธิท่ีจะพดูหรือไม่พดูอะไร ท่ีทาํใหต้อ้งรับผดิได ้

(2)  จาํเลยหรือผูต้อ้งหาคาํพดูข้ึนมา สามารถใชย้นัจาํเลยหรือผูต้อ้งหาไดใ้นศาล 

(3)  จาํเลยหรือผูต้อ้งหา มีสิทธิท่ีจะร้องขอพบญาติ คนใกลชิ้ด และปรึกษา

กบัทนายความ  

(4)  จาํเลยหรือผูต้้องหา มีความประสงค์ต้องการทนายความ แต่ยากจน 

จาํเลยหรือผูต้อ้งหามีสิทธิท่ีจะขอทนายความได ้ 

กล่าวโดยสรุปไดว้า่ วิธีการสืบสวนสอบสวนของเจา้พนกังานตาํรวจของประเทศ

สหรัฐอเมริกา มีขั้นตอนดาํเนินการสืบสวนสอบสวนโดยจะตอ้งกระทาํไดเ้มื่อมีเหตุคนควรเช่ือ

ว่ามีการกระทาํความผิดเพื่อท่ีจะดาํเนินคดี (Probable Cause) การใช้อาํนาจของตาํรวจในการจาํกดั

เสรีภาพในการเคล่ือนไหวของบุคคลไม่วา่จะเป็นการจบักุมหรือกกัขงัไวท่ี้สถานีตาํรวจ ศาลสูงสุด

ของสหรัฐอเมริกาไดตี้ความว่า การตรวจคน้เป็นการยึดหน่วงอย่างหน่ึง คือเป็นการยึดตวับุคคล
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ซ่ึงจะตอ้งมีการออกหมายศาลและหากจะออกหมายศาลก็จะตอ้งมี เหตุอนัควรสงสัย (Probable 

Cause) จึงจะออกหมายได้ กฎหมายในบางรัฐของสหรัฐอเมริกาได้ระบุบงัคบัให้ตาํรวจต้องขอ

ความเห็นเบ้ืองตน้จากอยัการทุกคร้ังก่อนจึงจะนาํคาํร้องขอหมายไปให้ศาลออกหมายได ้มิฉะนั้น 

ศาลจะไม่ออกหมายให้ มีผลให้อยัการมีส่วนในการควบคุมการใช้อาํนาจของตาํรวจ เพื่อเป็นการ

ถ่วงดุลอาํนาจของตาํรวจอยา่งใกลชิ้ด เป็นการป้องกนั ป้องปราบในการออกหมายศาลโดยมิชอบ 

ในกรณีการตรวจคน้หรือการยดึส่ิงของเพื่อตรวจพิสูจน์บางกรณีท่ีเป็นขอ้ยกเวน้

ให้ตาํรวจกระทาํการได้โดยไม่จาํตอ้งมีหมาย ตอ้งเป็นเฉพาะกรณีที่จาํเป็นและสงสัยเท่านั้น 

เช่น การคน้ท่ีเป็นการตรวจสอบเบ้ืองตน้ (stop and frisk) คือการตรวจคน้ตวัประชาชนหรือรถยนต ์

หรือการให้รถยนต์หยุดเพื่อตรวจค้นโดยมีเหตุอันควรสงสัยเพื่อ หาส่ิงที่กระทาํความผิด

มาจากอาชญากรรมหรือการคน้ตวับุคคลหรือสถานท่ีท่ีเกิดจากเหตุอยา่งฉุกเฉิน เช่น การคน้ในกรณี

ท่ีตาํรวจมีการติดตามจาํเลยหรือผูต้อ้งสงสัยอย่างใกล้ชิต และการคน้โดยการยินยอมของบุคคล 

(Consent search) รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาใหค้วามสําคญัแก่การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน

เป็นอยา่งมาก ดงันั้นการสืบสวนสอบสวนคดีอาญาของตาํรวจ โดยวิธีการดกัฟัง การทาํตวัเป็นสายลบั 

การคุมตวัเพื่อสอบถาม และการตรวจคน้ตวับุคคล หรือการยึดส่ิงของไว ้ตอ้งมีหมายหรือมีเหตุ

อนัสมควร ซ่ึงถือเป็นการละเมิดต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ

สหรัฐอเมริกา 

1.2  การสอบสวนคดีอาญาตามกฎหมายประเทศองักฤษ  

องักฤษเป็นส่วนหน่ึงของสหราชอาณาจกัร (United Kingdom) และเป็นเขตการปกครอง

ท่ีใหญ่ท่ีสุขของประเทศในทางภูมิศาสตร์เรียกวา่ บริเตนใหญ่ (Great Vritain) ประกอบดว้ยองักฤษ 

สก็อตแลนด์และเวลส์ ประเทศองักฤษใชร้ะบบกฎหมายคอมมอนลอว ์มีการปกครองโดยรัฐบาล

ที่ใช้อาํนาจส่วนกลางไม่เหมือนกบัระบบสหพนัธรัฐ รัฐสภา (Parliament) ที ่มีอาํนาจสูงสุด 

เพราะเป็นที่รวมของอาํนาจบริหาร นิติบญัญติั และตุลาการ รัฐสภาสามารถออกกฎหมายยกเลิก

การตัดสินใจของฝ่ายบริหารและกฎหมายจารีตประเพณี ซ่ึงพิจารณาพิพากษาโดยศาลชั้ นต้น 

รัฐสภาประกอบไปดว้ย 3 ส่วน ไดแ้ก่ 

(1)  สถาบนัพระมหากษตัริย ์

(2)  สภาขนุนาง (House of Lords) 

(3)  สภาผูแ้ทนราษฎร (House of Commons) 
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กระบวนการยุติธรรมขององักฤษและเวลส์ ประเทศองักฤษและเวลส์ มีประวติั

อนัยาวนานที่ยินยอมให้ทอ้งถิ่นและเมืองปกครองตนเอง ส่วนรัฐบาลแห่งชาติยงัคงควบคุม

การบริหารงานยุติธรรมและระบบตุลาการ ลอร์ดแซนเซลเลอร์ ไดรั้บการแต่งตั้งจากนายกรัฐมนตรี

ให้ดาํรงตาํแหน่งในคณะรัฐมนตรี (Cabinet) และยงัเป็นสมาชิกสภาขุนนาง เป็นผูแ้ต่งตั้งผูพ้ิพากษา

และกาํกบัดูแลระบบศาลขององักฤษ เป็นความรับผิดชอบร่วมกนัระหว่างรัฐบาลแห่งชาติ

และรัฐบาลทอ้งถ่ิน ตาํรวจอยู่ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของรัฐมนตรีกิจการภายใน (Home Secretary) 

ต่อไปจะเรียกวา่ รัฐมนตรีมหาดไทย ซ่ึงเป็นรัฐมนตรีคนหน่ึงในรัฐบาล เป็นผูก้าํหนดมาตรฐานการ

ปฏิบติังานและจดัสรรงบประมาณสนับสนุนการทาํงานของตาํรวจในทอ้งถ่ินเป็นนายจา้งและให้

งบประมาณสนบัสนุนการทาํงานของตาํรวจในทอ้ง ท่ีส่วนหน่ึง และในปี ค.ศ.1991 ออกพระราชบญัญติั

กระบวนการยุติธรรม มีผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงการลงโทษผูก้ระทาํความผิด และการพฒันากฎหมาย

ในเวลาต่อ ซ่ึงมีผลเป็นการเปล่ียนแปลงการปฏิบติังานของตาํรวจ ศาล และเรือนจาํ เป็นอยา่งมาก 

1.2.1  กฎหมายวิธีพจิารณาความอาญาของประเทศอังกฤษ 

การพิจารณาคดีอาญาในประเทศองักฤษใชร้ะบบกล่าวหาเช่นเดียวกบักฎหมาย

วธีิพิจารณาประเทศในระบบ Common Law ผูพ้ิพากษาทาํหนา้ท่ีวางตวัเป็นกลางและพิจารณาคดีความ

ใหเ้ป็นธรรมแก่คู่ความทั้งสองฝ่าย หนา้ท่ีความรับผดิชอบของศาลท่ีสาํคญั ไดแ้ก่ การพิจารณาหลกัประกนั

ในเร่ืองการต่อสู้คดีท่ีเป็นธรรม ในขณะท่ีลูกขุนจะพิจารณาวา่ใครเป็นผูช้นะคดี ระบบกล่าวหาผูต้อ้งหา

หรือจาํเลยไม่จาํเป็นตอ้งให้ความร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ และในขณะเดียวกนัเจา้หนา้ที่ของรัฐ

ก็ไม่มีสิทธิไม่รับฟังพยานหลกัฐานของทั้งสองฝ่าย นัน่ก็หมายความวา่พนกังานอยัการซ่ึงเป็นตวัแทน

ของภาครัฐจะตอ้งทาํการพิสูจน์ความผดิของจาํเลยมากกวา่ความบริสุทธ์ิ เม่ือจาํเลยถูกฟ้องมายงัศาล 

ในระบบกล่าวหาในการพิจารณาคดีส่วนใหญ่เป็นประโยชน์ต่อผูถู้กกล่าวหา 

ไดแ้ก่ สิทธิในการมีทนายความแกต่้าง สิทธิท่ีจะไม่ตอบคาํถาม สิทธิท่ีจะไม่ถูกคน้ จบักุม โดยไม่มีเหตุผล

อนัสมควร สิทธิท่ีจะไม่ถูกบงัคบัใหรั้บสารภาพ สิทธิในการซกัคา้นพยานฝ่ายตรงกนัขา้ม และสิทธิ

ท่ียืน่อุทธรณ์ ฎีกา ซ่ึงทาํใหพ้นกังานอยัการ ไม่อาจชนะคดีไดโ้ดยอตัโนมติั ภายใตก้ฎหมายคอมมอนลอว ์

พนกังานอยัการมีหนา้ท่ีไม่ยอมรับคาํรับสารภาพของจาํเลยถา้ไม่มีพยานหลกัฐานเพียงพอสนบัสนุน

ความผิด ในกรณีท่ีคาํรับสารภาพไดก้ระทาํต่อหน้าศาล การพิจารณาคดีก็ไม่จาํเป็นจะตอ้งดาํเนินการ

ต่อไป พบว่าคดีอาญาส่วนใหญ่ยุติลงไดด้ว้ยคาํรับสารภาพ ในคาํพิพากษาของศาลในกรณีท่ีจาํเลย

รับสารภาพแทนท่ีจะให้โจทก์พิสูจน์ความผิดของจาํเลย อาจเป็นจุดอ่อนของระบบกล่าวหา เหตุใด

จาํเลยถึงยินยอมรับสารภาพซ่ึงมีสาเหตุมากมาย เช่น รู้สํานึกในความผิด พยานหลกัฐานการกระทาํ

ความผดิแน่นหนา จาํเลยตอ้งการไดรั้บโทษลดนอ้ยละ และมีความเช่ือวา่ศาลจะลงโทษในสถานเบา

ในกรณีที่จาํเลยให้การรับสารภาพ เป็นตน้ ดงันั้นรูปแบบกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
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ค่อนขา้งจะมีความแตกต่างกนัในแต่ละประเทศ ในประเทศองักฤษ พยานหลกัฐานท่ีไดม้าโดยมิชอบ

มิใหน้าํมาใชเ้ป็นพยานในศาล และไม่มีความเขม้งวดในการปฏิบติัเท่ากบักฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา

ของประเทศสหรัฐอเมริกา 

กระบวนการดาํเนินคดีชั้นตาํรวจ ในองักฤษมีการปฏิบติัหนา้ท่ีในการควบคุมสังคม 

และทาํงานควบคู่กบับริษทัรักษาความปลอดภยัของเอกชนซ่ึงมีอยูจ่าํนวนมาก ในการรักษาความปลอดภยั

ของตาํรวจองักฤษน้ี มีหนา้ท่ีการควบคุมฝงูชน การนดัหยุดงาน การชุมนุมประทว้งและการจลาจล 

เป็นตน้ ส่วนอาํนาจหน้าที่ในการดาํเนินคดีในเร่ืองเก่ียวกบัการใช้สิทธิของผูต้อ้งหาที่จะร้องขอ

พบท่ีปรึกษากฎหมาย (Solicitor) หรือให้มีทนายความ แต่ตาํรวจประเทศองักฤษมีอาํนาจปฏิเสธ

มิให้ผูต้อ้งหาพบทนายความไดห้ากเขา้หลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมายกาํหนด ตาํรวจมีอาํนาจจบัโดยมีหมายจบั

และไม่มีหมายจบั มีอาํนาจคน้ทั้งการคน้โดยมีหมายคน้และไม่มีหมายคน้ได ้และท่ีสําคญัมากคือ 

ตาํรวจองักฤษมีอาํนาจหน้าท่ีในการว่ากล่าวตกัเตือนอยา่งเป็นทางการ (ให้ผูต้อ้งหารู้สํานึกตวัการ

กระทาํความผดิ) แทนการฟ้องคดี เป็นตน้ 

การสอบสวนและการฟ้องคดีอาญา ตาํรวจประเทศองักฤษ ทาํหนา้ท่ีสอบสวน

คดีอาญาโดย เช่น การจบักุม การคน้ การปล่อยชัว่คราว เป็นตน้ การควบคุมการใช้อาํนาจของตาํรวจ

ก่อนการพิจารณาคดี มีลกัษณะแตกต่างจากกระบวนการพิจารณาในระบบกล่าวหาแบบท่ีใชใ้นประเทศไทย

กล่าวคือ อยัการองักฤษไม่มีอาํนาจควบคุมหรือกาํกบัการสอบสวน และไม่มีอาํนาจให้ตาํรวจสอบสวน

เพิ่มเติม แต่กฎหมายตาํรวจไดบ้ญัญติัให้ตาํรวจประเทศองักฤษปรึกษาหารือกบัอยัการ และกรณี

ที่อยัการจะสั่งไม่ฟ้อง จะตอ้งแจง้ให้ตาํรวจทราบก่อนเสมอ การสอบสวนและการฟ้องคดี

หรือการยุติดาํเนินคดี รวมทั้งการตั้งขอ้หา การออกหมายเรียกและการให้ประกนัตวัผูต้อ้งหา 

ตอ้งอยูภ่ายใตอ้าํนาจของตาํรวจทั้งส้ิน 

การควบคุมตาํรวจประเทศองักฤษในการคน้ท่ีสาธารณะ มีดงัน้ี  

1)  การคน้ตวัประชาชน ตอ้งแจง้แก่บุคคลท่ีจะถูกคน้ก่อน พร้อมบอกรายละเอียด

การคน้ ในกรณีตาํรวจไม่ไดแ้ต่งเคร่ืองแบบตาํรวจ จะตอ้งแสดงบตัรประจาํตวัก่อนเสมอ 

2)  เม่ือทาํการค้นเสร็จแล้วจะต้องทาํบนัทึกเอกสารการตรวจค้นโดยเร็ว 

พร้อมบอกรายละเอียดต่างๆ 

3)  และตอ้งรีบนาํเสนอบนัทึกการคน้ต่อผูบ้งัคบับญัชา อยา่งรวดเร็ว 

การคน้ที่สาธารณะโดยเฉพาะบนถนนต่างๆ คือ การตั้งด่านตรวจคน้รถ

บนทางหลวง สามารถตั้งด่านตรวจยานพาหนะไดก้รณีฉุกเฉิน หรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่าบุคคล

นั้นๆ ได้มีการกระทาํผิดอาญามาแล้ว ซ่ึงการตั้งด่านตรวจน้ีตาํรวจต้องมีการแต่งกายชุดตาํรวจ 
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แสดงฐานะ ยศตาํแหน่งให้ชดัเจน การสืบสวนคดีอาญาเจา้พนกังานตาํรวจในประเทศองักฤษ 

โดยการแสวงหาขอ้มูล ข่าวสารและขอ้เทจ็จริงในรูปแบบต่างๆ  

1)  สายลับตาํรวจล่อให้กระทาํความผิด (entrapment) การสืบสวนโดยมีสายลบั

ตาํรวจล่อให้มีการกระทาํความผดิบางคร้ังมีความจาํเป็นอยา่งยิ่งในการสืบสวนอาชญากรรมบางประเภท 

ในประเทศองักฤษถือวา่ สายลบัตาํรวจล่อให้กระทาํความผิดในลกัษณะของการแสวงหาพยานหลกัฐาน

เป็นขอ้แก้ตวัได้สาํหรับเจา้พนักงานเฉพาะคดีที่ไม่มีบุคคลใดเป็นผูเ้สียหาย (victimless crime) 

แต่ถ้าไดก้ระทาํเกินเลยขอบเขตการแสวงหาพยานหลกัฐาน ถึงขนาดก่อให้การกระทาํความผิดข้ึน

แลว้ผลจะเป็นอย่างไร ผูก้ระทาํที่เป็นสายลบัตาํรวจล่อให้กระทาํผิดไดร้ับการยกเวน้ความผิด 

หรือไดรั้บการยกเวน้โทษหรือไม่อยา่งไร เจา้พนกังานตาํรวจเป็นผูส้นบัสนุนหรือไม่นั้น ความเห็น

ในทางตาํราไดอ้ธิบายวา่ สายลบัตาํรวจล่อให้กระทาํความผิดเป็นการแสวงหาพยานหลกัฐานโดยมิชอบ

และไม่อาจลงโทษจาํเลยได ้ส่วนเจา้พนกังานตาํรวจจะเป็นผูส้นบัสนุนหรือไม่นั้นยงัไม่มีแนวทาง

ตาํราอธิบายหรือมีแนวคาํพิพากษาวินิจฉัยไว้53 นัน่ก็คือ ในกรณีท่ีเป็นสายลบัตาํรวจล่อให้กระทาํ

ความผดินั้นเจา้พนกังานตาํรวจไม่อาจยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้กบัผูท่ี้ลงมือกระทาํความผิดได้54 

2)  อาํนาจในการคุมตัวเพ่ือสอบถาม (detention for questioning) ในประเทศ

องักฤษตาํรวจมีอาํนาจสอบปากคาํประชาชน ไม่ว่าเป็นผูต้อ้งสงสัยที่กระทาํความผิดหรือไม่ 

หากมีเช่ือวา่ประชาชนนั้นให้ถอ้ยคาํท่ีเป็นประโยชน์ในการสืบสวนคดีเป็นอยา่งมาก แต่ประชาชน

นั้นไม่มีพนัธะจะต้องตอบคาํถามดังกล่าว และการกระทาํของตาํรวจที่สั่งให้หยุดหรือคุมตวั

ผูต้้องสงสัยเพื่อสอบถาม ถือเป็นกระทาํโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย  

ตาํรวจประเทศองักฤษสามารถสอบปากคาํบุคคลใดๆ ก็ไดก้รณีท่ีเป็น

ขอ้สงสัยเพื่อประโยชน์ในคดี แต่ไม่มีอาํนาจจะกกัตวัผูต้อ้งสงสัยเพื่อการสอบถามหรือสืบสวน

คดีอาญา การกกัตวัผูต้อ้งสงสัยถือเป็นการจาํกดัเสรีภาพในการเคล่ือนไหวของประชาชนซ่ึงเป็น

ความผิดทั้งในคดีอาญาและคดีแพ่ง ขอ้น้ีเองท่ีทาํให้อาํนาจสอบปากคาํของตาํรวจองักฤษแทบจะไม่มีผล

บงัคบัใช้ แต่ยินยอมให้ตาํรวจองักฤษสามารถหยุดและหน่วงตวัจาํเลยไดช้ัว่ขณะ เพื่อประโยชน์

ในการคน้บุคคลทั้งภายนอกร่างกายเพื่อตรวจสอบหาอาวธุต่างๆ ได ้

 

53 เอก  องัสนานนท,์ ความรับผิดในทางอาญาของผู้สนับสนนุ, วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร

มหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2529, หนา้ 96–97 
54 K.J.M. SAMITH. (1991). A Modern Treaties on the Law of Criminal Complicity. P.245 อา้งถึงใน  

สมยศ  จนัทรสมบติั, 2538, ผูร่้วมกระทาํความผิดท่ีมิใช่ตวัการ ผูใ้ช ้ผูส้นบัสนุน, 1991, หนา้ 43 
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ทางปฏิบตัิในประเทศองักฤษ ตาํรวจองักฤษมีวิธีหลีกเลี่ยงที่ว ่า 

ห้ามหน่วงเหน่ียวตวัประชาชนเพื่อสอบถามคดีอาญาก่อนการจบักุมประชาชนนั้น ตาํรวจองักฤษ

ใช้วิธีเชิญผูต้อ้งสงสัยให้ไปสถานีตาํรวจทั้งๆ ท่ีประชาชนผูน้ั้นท่ีถูกเชิญไม่จาํเป็นตอ้งไป แต่โดยมาก

ตาํรวจองักฤษมกัแสร้งทาํเป็นตนมีอาํนาจหนา้ท่ีการเชิญบุคคลดงักล่าว และบุคคลทั้งหลายก็มกัจะ

เช่ือวา่ตาํรวจองักฤษมีอาํนาจจริงๆ การเชิญผูต้อ้งสงสัยไปท่ีสถานีตาํรวจอาจเป็นการจบัหรือไม่ก็ได ้

ข้ึนอยูท่ี่ขอ้เทจ็จริงและขอ้มูลท่ีไดม้าเป็นเร่ืองๆ 

(1)  ตาํรวจองักฤษตอ้งใชว้าจาหรือลายลกัษณ์อกัษรในลกัษณะท่ีเห็นวา่ 

ผูรั้บเชิญตอ้งไปตามคาํเชิญ หรือมีคลา้ยกบัคาํสั่งใหต้อ้งไป  

(2)  ผูต้อ้งสงสัยเดินทางไปสถานีตาํรวจตามคาํเชิญของตาํรวจองักฤษ

ท่ีมีลกัษณะเป็นคาํสั่ง ไม่ใช่เพราะไปโดยสมคัรใจเอง 

3)  ตาํรวจให้หยุดเพ่ือตรวจสอบ (stop and frisk) ศาลยงัไม่เคยสร้างบรรทดัฐาน

ในการพิจารณาคดี ในกรณีที่ตาํรวจมีคาํสั่งให้หยุดกบัผูต้อ้งสงสัย พร้อมทาํการตรวจคน้ร่างกาย

หาอาวุธในตวัผูต้อ้งสงสัยเพื่อความปลอดภยัของตาํรวจองักฤษเอง จึงทาํให้มีความเขา้ใจวา่อาํนาจ

ของตาํรวจในการเรียกประชาชนท่ีมีพฤติกรรมส่อเคา้วา่มีพิรุธต่างๆ มีคาํสั่งใหห้ยดุและทาํการตรวจ

คน้ร่างกายหาอาวุธปืนคงทาํไม่ได ้เพราะไม่มีกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร (statue) กาํหนดอาํนาจ

ของตาํรวจองักฤษและกาํหนดหนา้ท่ีของประชาชนใหต้าํรวจองักฤษตรวจคน้ร่างกายไว ้นอกจากวา่

ตาํรวจใช้อาํนาจเขา้จบักุมบุคคลนั้นเสียก่อน แต่หากยงัไม่มีการจบักุมบุคคลดงักล่าวแล้ว จะเขา้

คน้หาอาวธุภายนอกร่างกายบุคคลอยา่งท่ีอนุญาตใหก้ระทาํไม่ได ้

4)  การใช้เคร่ืองมือทางอิเลก็ทรอนิคส์ต่างๆ เพื่อหาหลกัฐาน พยานหลกัฐาน

ที่ไดจ้ากการใช้เคร่ืองมือทางอิเล็คทรอนิคส์ ประเทศองักฤษไดม้ีกฎหมายที่สําคญัเก่ียวขอ้งกบั

การติดต่อส่ือสาร โดยห้ามประชาชนดักฟังการติดต่อส่ือสารของผูอ่ื้น คือ พระราชบัญญัติ

ว่าดว้ยการดกัฟังการติดต่อส่ือสารปี ค.ศ.1985 กฎหมายฉบบัน้ีได้บญัญติัข้ึนเพื่อจะดาํเนินคดี

กบัผูที้่ไดท้าํการดกัฟังในการติดต่อส่ือสารท่ีไดส่้งโดยทางไปรษณียห์รือโดยทางโทรศพัท์ในบา้น 

และโทรศพัทส์าธารณะ ไดก้าํหนดบทลงโทษสําหรับผูท่ี้ทาํการดกัฟังการติดต่อส่ือสารทางไปรษณีย์

โทรศพัทใ์นบา้นและระบบโทรศพัทส์าธารณะ อตัราโทษจาํคุกไม่เกิน 2 ปี และปรับตามท่ีกฎหมาย

กาํหนด หรือทั้งจาํ ทั้งปรับ 

1.2.2  การป้องกนัการใช้อํานาจตํารวจอังกฤษโดยมิชอบในการสืบสวนสอบสวนคด ี

1)  ป้องกันโดยองค์กรภายในและองค์กรพิเศษต่างๆ ที่ตั้งข้ึนโดยเฉพาะ

ในการพิจารณาวินัยการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้พนักงานตาํรวจประเทศองักฤษ ประชาชนท่ีได้รับ

ความไม่เป็นธรรมจากการปฏิบติัหนา้ท่ีของตาํรวจองักฤษ เช่น การใช้เคร่ืองมือลอบดกัฟัง หรือใช้
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กลอ้งลอบส่องดูพฤติกรรมของความเคล่ือนไหวภายในบา้นของประชาชนนั้น โดยปราศจากคาํสั่ง

ของศาลทาํให้มีผูเ้สียหายได้รับความอบัอายต่างๆ และมีชีวิตอยู่อย่างไม่ปกติสุข และเกิดความ

ไม่ปลอดภัยตลอดเวลา ประชาชนดังกล่าวอาจยื่นคาํร้องต่อองค์กรตาํรวจองักฤษซ่ึงทาํหน้าท่ี

ควบคุมความประพฤติของขา้ราชการตาํรวจองักฤษ หรือคณะกรรมการพิเศษต่างๆ ท่ีตาํรวจองักฤษ

ไดจ้ดัตั้งข้ึนเพื่อพิจารณาการกระทาํผดิวินยัของตาํรวจองักฤษดว้ยกนัเอง อยา่งเช่นไดรั้บคาํร้องเรียน

จากผูเ้สียหายหรือผูไ้ดรั้บผลกระทบต่อการกระทาํของตาํรวจดงักล่าว คณะกรรมการชุดน้ีตรวจพบ

ขอ้เท็จจริงนั้นเองก็ได ้ประเทศองักฤษไดมี้การตรากฎหมายเพื่อควบคุมความประพฤติของขา้ราชการตาํรวจ

โดยตรงเป็นการพิจารณาทางวินยัขา้ราชการตาํรวจองักฤษซ่ึงคลา้ยกบัพระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ 

พ.ศ. 2547 ของประเทศไทย นอกจากน้ียงัมีคณะกรรมการองคก์รพิเศษท่ีทาํหนา้ท่ีรับเร่ืองราวร้องทุกข์

ของประชาชนว่าตาํรวจองักฤษมีการกระทาํผิดวินัย เรียกว่าคณะกรรมการรับเร่ืองราวร้องทุกข์

ขา้ราชการตาํรวจองักฤษ (Police Complaints Board) ทาํหนา้ท่ีวินิจฉยัรับคาํร้องทุกขข์องประชาชน

ซ่ึงกล่าวหาความประพฤติและการปฏิบติัหนา้ท่ีของตาํรวจองักฤษ 

2)  ควบคุมโดยองค์กรภายนอกต่างๆ และองค์กรตุลาการ ประเทศองักฤษ 

กระบวนการในชั้นสืบสวนสอบสวนตามกฎหมายองักฤษ เจา้พนกังานตาํรวจสามารถปฏิบติัได้

โดยมีการออกหมายหรือไม่มีการออกหมายก็ได ้บุคคลซ่ึงตาํรวจมีความประสงค์จะขอให้ศาล

ออกหมายนั้นมีพฤติกรรมกระทาํหรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่ากระทาํการอนัเป็นความผิดมาแลว้ 

เมื่อศาลพิจารณาคาํร้องแลว้ศาลจะออกหมายให้ต่อเมื่อพิเคราะห์แลว้เห็นว่าที่อยู่ของบุคคลนั้น

ไม่เป็นหลกัแหล่งเพียงพอท่ีจะส่งหมายได ้ซ่ึงอาํนาจในการออกหมายของศาลเป็นอาํนาจเฉพาะตวั

ของผูพ้ิพากษาโดยไม่มีการตรวจสอบจากองคก์รอ่ืน55 

หลกัการรับฟังพยานหลกัฐานท่ีไดม้าโดยมิชอบของประเทศองักฤษ มีความ

แตกต่างไปจากประเทศสหรัฐอเมริกา โดยศาลองักฤษไม่ค่อยเคร่งครัดกบัขอ้มูลพยานหลกัฐาน 

ไม่รับฟังพยานหลกัฐานท่ีไดม้าโดยมิชอบโดยศาลถือหลกัว่าถา้พยานหลกัฐานอนัเป็นประโยชน์

สําคญัแห่งคดี56 ศาลยอมรับฟังโดยไม่ตอ้งคาํนึงถึงวา่พยานหลกัฐานนั้นจะไดม้าแบบไหน แต่การ

ไดพ้ยานหลกัฐานมาโดยมิชอบนั้น ศาลอาจทาํการชัง่นํ้ าหนกัไปในทางท่ีเป็นคุณแก่จาํเลยเสียส่วนมาก 

โดยคาํนึงถึงประโยชน์แห่งความยุติธรรมที่จะให้แก่จาํเลยเป็นสาํคญั  การใช้ดุลพินิจของศาล

ท่ีจะไม่รับฟัง ศาลไดว้างบรรทดัฐานการปฏิบติังานให้เจา้หนา้ท่ีตาํรวจองักฤษ วา่ดว้ยการคน้ตวับุคคล

55 ณรงค ์ ใจหาญ, “อา้งแลว้”, หนา้ 93 
56 ยิ่งศักด์ิ  กฤษณจินดา, กฎหมายลักษณะพยาน, พิมพ์คร้ังท่ี 2 แก้ไขเพ่ิมเติม, กรุงเทพมหานคร: 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2525, หนา้ 275 
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และจบักุมบุคคลต่างๆ รวมถึงการสืบสวน สอบสวน วา่จะตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์แห่งกฎหมาย

อยา่งเคร่งครัดตลอดเวลา 

การเจรจาต่อรองในขอ้หาของคดี ในประเทศองักฤษมี ดงัน้ี 

(1)  การขอต่อรองข้อหา (Plea Bargaining) ได้รับการยอมรับให้กวา้งขวาง

มากยิง่ข้ึน และระบบการลดโทษท่ีใชอ้ยูส่าํหรับขอใหมี้การรับสารภาพ ควรกาํหนดใหช้ดัเจนในชั้น

เจา้พนกังานตาํรวจ แต่ถา้รับสารภาพ ในชั้นตน้ของกระบวนการยติุธรรมก็จะไดล้ดโทษมากกวา่ 

(2)  มีข้อเสนอแนะให้ทนายจาํเลย โดยการแนะนาํของจาํเลย จากความเห็น

ของผูพ้ิพากษาก่อนถา้จาํเลยให้การรับสารภาพโทษขั้นสูงจะไดรั้บเท่าใด ขอ้เสนอในเร่ืองน้ียงัไม่มี

การปฏิบติัท่ีชดัเจน 

กล่าวโดยสรุปว่า ในประเทศองักฤษและประเทศสหรัฐอเมริกา บทบาท

ของศาลมีความสําคญัในการสร้างบรรทดัฐานในการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจหลายประการ 

ศาลสูงสุดไดว้างบรรทดัฐานการปฏิบติัให้เจา้หน้าท่ีตาํรวจวา่ดว้ยการคน้และจบักุม รวมถึงการสืบสวน 

สอบสวน วา่จะตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์แห่งกฎหมายทั้งในดา้นเน้ือหาความเป็นจริงและกระบวนการ

ขั้นตอนต่างๆ (Substantive and Procedural Due Process) ซ่ึงต่อมาสภา Congress ไดน้าํหลกัเกณฑ์

ต่างๆ ท่ีศาลสูงสุดไดเ้คยมีคาํพิพากษาไวอ้อกเป็นกฎหมายเพื่อวางมาตรฐานในการสืบสวนสอบสวน

คดีอาญา ไดแ้ก่57 

(1)  การดาํเนินคดีท่ีเป็นธรรมต่อบุคคล (Fundamental Fairness) เจา้พนักงาน

ตาํรวจจะตอ้งไม่ใชว้ิธีการใดๆ ท่ีรุนแรงต่อร่างกายและจิตใจ เกินหลกัการแห่งความสมเหตุสมผล

ในลกัษณะท่ีบุคคลทัว่ไปไม่อาจคาดคิดไดห้รือถึงขนาดทรมาน หรือถึงขนาด shock the conscience 

ของประชาชนในประเทศ การดาํเนินการแสวงหาพยานหลกัฐานนั้นก็จะเป็นการกระทาํท่ีไม่ชอบ

กฎหมาย 

(2)  การสืบสวนสอบสวน ตรวจค้น และการจับกุม ตามหลักกฎหมาย 

(Due Process of Law) เช่น ประชาชนทุกคนไดรั้บการคุม้ครองจากการตรวจคน้ร่างกายและถูกจบักุม

โดยไม่มีหมายคน้จากศาล ต่อมาเม่ือทาํการจบักุมไปสถานีตาํรวจ ก่อนเร่ิมทาํการสอบสวนปากคาํ

ผูต้อ้งหาจะตอ้งมีการบนัทึกดว้ยกลอ้งวงจรปิดและ พนกังานตาํรวจจะตอ้งแจง้ให้ผูต้อ้งหาทราบ

ถึงสิทธิของตนตามรัฐธรรมนูญ เช่น สิทธิในการไม่พูด และหากผูต้อ้งหาพูดหรือให้การใดๆ 

ส่ิงเหล่านั้นย่อมใช้เป็นพยานหลกัฐานในกระบวนการของศาลได ้หากเจา้หน้าท่ีตาํรวจไม่ปฏิบติั

ตามแนวทางท่ีกล่าว พยานหลกัฐานท่ีไดม้าจากการสอบสวนยอ่มมิชอบดว้ยกฎหมาย และจาํหน่าย

57 ศิริพล  กุศลศิลป์วุฒิ, “ตาํรวจกบักระบวนการยุติธรรมในสหรัฐอเมริกา”,วารสารตาํรวจ, (เมษายน-มิถุนายน), 

2548, หนา้ 403 
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ออกจากกระบวนพิจารณา ในกระบวนยุติธรรมยงัสร้างหลักความเป็นธรรมประชาชน 

เช่น  การสร้างบรรทัดฐานของหลักการตรวจค้นร่างกาย การจบักุมท่ีจะต้องมีพยานหลักฐาน

เพียงพอ (Probable cause) และขอ้ห้ามของการตรวจคน้ร่างกายเช่นผูห้ญิง แต่ศาลยินยอมรับ

การมีการใช้อาํนาจดุลพินิจของเจา้พนกังานตาํรวจ ในกรณีน้ีศาลจะไม่เขา้แทรกแซงการทาํงาน

และการใชดุ้ลพินิจท่ีอยูบ่นพื้นฐานของหลกัเหตุผลอนัควรปฏิบติัได ้

1.3  การสอบสวนคดีอาญาตามกฎหมายประเทศญีปุ่่ น 

สํานกังานตาํรวจแห่งมหานครโตเกียว สังกดักระทรวงมหาดไทย โดยเป็นตาํรวจ

แห่งชาติ 58 ในภายหลังสงครามโลกคร้ังท่ี  2 มีว ัตถุประสงค์เพื่ อให้ มีการบริหารงานท่ี เป็ น

ประชาธิปไตย และมีการกระจายอาํนาจตาํรวจออกจากส่วนกลาง เพื่อควบคุมและกาํกบัดูแลองคก์ร

ตาํรวจจงัหวดัในเร่ืองที่เกี ่ยวกบัประโยชน์ส่วนได ้เสียของประเทศและให้อาํนาจในการ

ดาํเนินงานตาํรวจเพื ่อคุม้ครองชีวิต บุคคล ทรัพยสิ์น รักษาความสงบสุข และเป็นระเบียบ

เรียบร้อยของสาธารณะในจงัหวดั การบริหารงานตาํรวจแบ่งเป็น 2 ระดบั คือ 

1)  องค์กรตาํรวจแห่งชาติ คณะกรรมการปลอดภยัสาธารณะแห่งชาติ มีอาํนาจ

กาํกบัดูแลสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ แต่ไม่อาจสั่งการหรือควบคุมสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ

โดยตรงได้ เพื่อประกันความเป็นอิสระและความเป็นกลางของคณะกรรมการ คณะกรรมการ

ดงักล่าวมีอาํนาจกาํหนดนโยบายและกฎระเบียบพื้นฐานต่างๆ ในประเทศ พร้อมกบัประสานงาน

ด้านการบริหารงานตาํรวจเกี่ยวกบัผลประโยชน์ของประเทศ และกาํหนดมาตรฐานเกี่ยวกบั

การฝึกอบรม การระบุตวัผูก้ระทาํความผิด มีการจดัทาํสถิติอาชญากรรม เป็นตน้ สํานกังานตาํรวจ

แห่งชาติ มีคณะกรรมการความปลอดภยัสาธารณะเป็นผูแ้ต่งตั้งและปลดออกซ่ึงผูบ้ญัชาการตาํรวจ

แห่งชาติ โดยตอ้งได้รับความเห็นชอบจากนายกรัฐมนตรี มีอาํนาจหน้าท่ีครอบคลุมการบริหาร

ตาํรวจทั้งประเทศเกือบทั้งหมด 

2)  สํานักงานตาํรวจเขต มีอาํนาจในการควบคุม กาํกบัดูแล และให้บริการสนบัสนุน

ตาํรวจจงัหวดัภายในเขต โดยอยูภ่ายใตอ้าํนาจและคาํสั่งของผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ ซ่ึงมีการเรียน

ตาํรวจเขตสังกดัอยู่ ทาํหน้าท่ีในการให้การศึกษาและฝึกอบรมแก่เจา้หน้าท่ีตาํรวจในเขต 

 

 

 

 

58 รัตนา  ธมรัตน,์ อาํนาจรัฐในการควบคุมตัวผู้ต้องหา: ศึกษาเปรียบเทียบระหว่างประเทศไทยกับประเทศญ่ีปุ่น, 

วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2544, หนา้ 131-132 

                                                           



89 

องคก์รตาํรวจ ประกอบดว้ย 

(1)  คณะกรรมการความปลอดภัยสาธารณะจังหวัด อาํนาจกาํกับดูแลด้านการ

บริหารงานตาํรวจจงัหวดัโดยการกาํหนดนโยบายและกฎระเบียบพื้นฐานในการปฏิบติังานตาํรวจ 

มีอาํนาจในการออกใบอนุญาตธุรกิจบนัเทิง การมีอาวุธปืนและใบอนุญาตขบัขี่ แต่ไม่มีอาํนาจ

กาํกบัดูแลตาํรวจจงัหวดัเป็นรายคดี 

(2)  สํานักงานตาํรวจแห่งมหานคร เป็นกองกาํลงัตาํรวจทอ้งถิ่นของโตเกียว 

ซ่ึงแบ่งย่อยออกเป็นสถานีตาํรวจในแต่ละอาํเภอ โดยมีหัวหน้าสถานีตาํรวจเป็นผูบ้งัคบับัญชา

ปฏิบติังานโดยมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัชุมชนทอ้งถ่ินตลอดเวลา บทบญัญติัเก่ียวกบัการควบคุม

ตวัผูต้อ้งหาในรัฐธรรมนูญ เป็นประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาปัจจุบนัของญ่ีปุ่น มีการพูด

เก่ียวกบัการควบคุมตวัผูต้อ้งหาไวใ้นอาํนาจรัฐ เช่น การคุมขงัประชาชนจะกระทาํไดต้อ้งมีอาํนาจศาล 

และการคุมขงัผูต้อ้งหาตอ้งมีเหตุอนัควรวา่มีการกระทาํความผิด รัฐธรรมนูญของญ่ีปุ่น ค.ศ. 1947 

(The Constiution of Japan 1947) บญัญติัไวว้่า “บุคคลจะไม่ถูกจบัโดยปราศจากหมายศาล

ให้จบัออกโดยผูพ้ิพากษาท่ีมีอาํนาจเท่านั้น.....” เพราะถือว่ากระบวนการยุติธรรมศาลเป็นองค์กร

กลางท่ีจะทาํหนา้ท่ีคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไดเ้ป็นอยา่งดี59 

อาํนาจการจบัของตาํรวจ ไดแ้ก่ ประชาชนท่ีพนกังานสอบสวนอาจจบัไดโ้ดยไม่มี

หมายจบั คือ พบเห็นการกระทาํความผดิซ่ึงหนา้ ประชาชนท่ีถูกจบัโดยมีหมายศาลจบัและประชาชน

ท่ีศาลอาจจบัไดโ้ดยไดรั้บคาํร้องขอจากพนกังานอยัการหรือตาํรวจ เป็นตน้ 

บุคคลที่มีอาํนาจยื่นคาํร้องขอให้ศาลออกหมายจบั เจา้หน้าที่ที่อาจยื่นคาํร้อง

ขอให้ศาลออกหมายจบัไดน้ั้น โดยหลกัไดแ้ก่พนกังานอยัการ และเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ (ระดบัหวัหน้า

สถานีหรือระดับสารวตัร) ยกเวน้กรณีการจบักรณีฉุกเฉิน (Emergency Arrest) ท่ีให้เจา้พนักงาน

ธุรการอยัการหรือเจา้หนา้ท่ีตาํรวจชั้นผูน้อ้ยยืน่คาํร้องขอต่อศาลได ้

รัฐธรรมนูญประเทศญ่ีปุ่นฉบบัปัจจุบนัน้ียงัไดว้างหลกัการรองรับหลกัประกนัสิทธิ

และเสรีภาพของประชาชนตามหลกัการพื้นฐานสิทธิมนุษยชนหลายประการ เฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบั

มาตรการการบงัคบัอนัเป็นการควบคุมตวัของเจา้พนักงานตาํรวจต่อผูต้อ้งหาในคดี หมวดที่ 3 

ว่าดว้ยสิทธิหนา้ท่ีของพลเมือง (Rights and Duties of The People) ดงัน้ี 

 

 

59 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 179-181 
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มาตรา 31 ประชาชนทุกคนจะไม่สูญเสียชีวิตหรือเสรีภาพหรือถูกลงโทษทางอาญา

ใดๆ เวน้แต่จะเป็นไปตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย  (No person shall be deprived of life or liberty , 

nor shall any other criminal penalty be imposed , excepted according to procedure established by law.) 

มาตรา 33 ประชาชนจะไม่ถูกจบัโดยปราศจากหมายจบั ซ่ึงออกโดยผูพ้ิพากษา

ท่ีมีอาํนาจเท่านั้น และเจา้พนกังานตาํรวจไดรั้บหมายจบัจะตอ้งระบุความผดิซ่ึงประชาชนนั้นถูกกล่าวหา 

เวน้แต่ประชาชนนั้นจะถูกจบัในขณะกระทาํความผิด (No person shall be apprehended except upon 

warrant issued by a competent judicial officer which specifies the offense with which the person 

is charged , unless he is apprehended , the offense being committed.) 

มาตรา 34 ประชาชนจะไม่ถูกเจา้พนกังานตาํรวจจบัหรือถูกคุมขงั โดยปราศจาก

การแจง้ขอ้หาเจา้พนกังานตาํรวจให้เขาทราบหรือโดยปราศจากสิทธิในการพบทนายความในทนัที 

หรือถูกคุมขงัโดยไม่มีเหตุอนัควร และเหตุแห่งการถูกคุมขงัจะตอ้งเสนอต่อศาลในทนัที โดยเปิดเผย

ต่อหน้าผูถู้กคุมขงั และทนายความของเขา (No person shall be arrested or detained without being 

at once informed of the charges against him or without the immediate privilege of counsel : nor 

shall he be detained without adequate cause : and demand of any person such cause must be immediately 

shown in open court in his presence and the presence of his counsel.) 

ขอออกหมายจบัผูต้อ้งหาศาลญ่ีปุ่น แบ่งออกไดเ้ป็น 3 กรณี ดงัน้ี 

(1)  กรณีปกติ เป็นการร้องขอให้ศาลไดอ้อกหมายจบัก่อนท่ีเจา้พนกังานตาํรวจ

มีการจบัตวัผูต้อ้งหา ขณะจบัผูต้อ้งหา เจา้หน้าตาํรวจตอ้งมีหมายจบัแสดงให้ผูต้อ้งสงสัยดู 

กรณีความผิดที่อาจออกหมายจบัในกรณีน้ี ไดแ้ก่ ความผิดที่มีโทษปรับไม่เกินกว่าห้าร้อยเยน 

หรือโทษกกัขงัหรือโทษปรับเพียงเล็กนอ้ย 

(2)  กรณีเร่งด่วน หรือท่ีเรียกวา่ การจดัการตามหมายศาลโดยเร่งด่วน (Emergency 

Execution) เป็นกรณีมีการร้องขอออกหมายจบัแลว้ แต่มีเหตุเร่งด่วนที่เจา้หน้าที่ตาํรวจผูจ้บัตอ้ง

เขา้ไปดาํเนินการจบัก่อนท่ีหมายจะมาถึง จึงทาํให้ไม่อาจแสดงหมายให้ผูต้อ้งหาดูไดใ้นขณะจบั 

นอกจากตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหาในการกระทาํความผิดให้ผูต้อ้งหาทราบแลว้ เจา้หน้าท่ีตาํรวจผูป้ฏิบติั

ยงัตอ้งแจง้ให้ผูต้อ้งหาทราบด้วยว่าได้มีการดาํเนินการออกหมายแล้ว ซ่ึงเมื่อจบัผูต้อ้งหาและ

ไดห้มายจบัมาแลว้ ตอ้งแสดงหมายจบัใหผู้ต้อ้งหาดูโดยเร็วท่ีสุดเท่าท่ีจะทาํไดเ้พื่อประโยชน์แห่งคดี

ของผูต้อ้งหา 

(3)  กรณีฉุกเฉิน (Emergency Arrest) เป็นกรณีที่มีเหตุฉุกเฉินตอ้งทาํการจบั

ก่อนโดยในขณะจบัยงัไม่มีการขอให้ศาลออกหมายจบั เม่ือจบัแลว้จึงจะมีการขอออกหมายจบัยอ้นหลงั

ตามมาในทนัทีในระยะเวลาท่ีต่อเน่ืองกบัการจบั การออกหมายจบัในกรณีน้ีน่าจะถือไดว้า่ประเทศ
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ญ่ีปุ่น ใชว้ิธีการจบัแบบเดียวกบัของสหรัฐอเมริกา ซ่ึงให้มีกรณีการจบัโดยมีเหตุฉุกเฉินได ้แต่พนกังาน

อยัการตอ้งดาํเนินการขอหมายจบัจากศาลโดยเร็วท่ีสุดเรียกว่า หมายจบัยอ้นหลงั (Post-Arrest Warrant) 

ความผิดท่ีอาจขอหมายศาลจบัแบบฉุกเฉินค่อนขา้งรุนแรงและเป็นภยนัตรายต่อประชาชนเป็นอยา่งมาก 

ได้แก่ ความผิดท่ีมีโทษประหารชีวิต หรือจาํคุกตลอดชีวิตหรือโทษใช้แรงงาน หรือมีอตัราโทษ

จาํคุกกว่าสามปีข้ึนไป ซ่ึงเป็นความผิดที่ร้ายแรงและเป็นกรณีฉุกเฉินที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ 

และดว้ยเหตุฉุกเฉินจึงทาํให้การขอออกหมายจบัในกรณีน้ี เจา้หน้าที่ขอให้ศาลออกหมายจบัได้

อาจเป็นเจา้พนักงานอยัการหรือตาํรวจชั้นผูน้้อยก็ได้ ซ่ึงแตกต่างจาก 2 กรณีแรกท่ีตอ้งให้พนักงาน

อยัการและนายตาํรวจ ระดบัหวัหนา้สถานี หรือระดบัสารวตัรเป็นผูข้อออกหมายจบัต่อศาล 

ในการพิจารณาเหตุออกหมายจบัของประเทศญ่ีปุ่น ศาลท่ีไดรั้บการขอออกหมายจบั

จะพิจารณาออกหมายจบัให้เมื่อศาลเช่ือว่ามีเหตุพอสมควร (Adequate Cause) ปรากฏให้เห็นว่า

ผูต้อ้งสงสัยหรือผูต้อ้งหาไดก้ระทาํความผดินั้นๆ มาแลว้ และผูต้อ้งสงสัยหรือผูต้อ้งหานั้นไม่มีท่ีอยู่

เป็นหลกัแหล่ง หรือแสดงเจตนาจะไม่มาพบเจา้พนกังานตาํรวจตามหมายเรียกโดยปราศจากเหตุผล

ท่ีสมควร นอกจากศาลพิจารณาเหตุดงักล่าวแล้ว ศาลยงัต้องพิจารณาถึงความจาํเป็นในการออก

หมายด้วย หากศาลพิจารณาแล้วเห็นว่ามีเหตุพอสมควร แต่ยงัไม่มีความจาํเป็นตอ้งใช้วิธีการจบั 

ศาลก็จะไม่ออกหมายจบั 

สําหรับเหตุออกหมายจบัของประเทศญ่ีปุ่นนั้น จะไม่พิจารณาถึงเหตุทาํให้พยานหลกัฐาน

ยุ่งเหยิง แต่จะพิจารณาเหตุแห่งการหลบหนีเป็นหลกัเท่านั้น ซ่ึงมีขอ้แตกต่างเหตุในการจบักุม

ของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนั และการจบักุมของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนั นอกจาก

จะพิจารณาว่าผูถู้กกล่าวหาไดก้ระทาํความผิดอาญาท่ีมีโทษสูงแลว้ ยงัตอ้งปรากฎดว้ยว่ามีมูลเหตุ

ท่ีจะจบัได ้(grounds for arrest) ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของสหพนัธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนั ดงัน้ี 

(1)  น่าเช่ือว่าผูต้อ้งสงสัยหรือผูต้อ้งหาจะหลบหนีหรือหลบซ่อน หรือพิจารณา

จากเหตุการณ์แต่ละคดีแลว้ น่าเช่ือวา่ผูต้อ้งหาจะหลีกเล่ียงการไปศาล 

(2)  ผูต้อ้งสงสัยหรือผูต้อ้งหามีเจตนาจะทาํลาย เปล่ียนแปลง เคล่ือนยา้ยพยานหลกัฐาน 

และต่อพยานบุคคล เช่น ใช้อิทธิพลหรือวิธีการอนัมิชอบต่อผูร่้วมกระทาํความผิดสร้างพยาน 

หรือพยานผูเ้ช่ียวชาญ 

(3)  ผูต้อ้งสงสัยหรือผูถู้กกล่าวหาได้กระทาํความผิดอาญาขั้นร้ายแรง กฎหมาย

ของประเทศสาธารณรัฐเยอรมนั มิได้บญัญตัิโดยระบุอตัราโทษเช่นที่ประเทศไทยบญัญตัิไว ้

เช่น ฐานฆ่าผูอื้่น จึงจะพิจารณาเป็นเหตุให้จบัได้ หากเป็นความผิดอาญาที่เกี่ยวกบัศีลธรรม 

และมีหลกัฐานท่ีน่าเช่ือวา่ก่อนศาลมีคาํพิพากษา ผูถู้กกล่าวหาอาจกระทาํความผิดนั้นข้ึนอีกก็เป็นเหตุ
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จาํเป็นตอ้งควบคุมตวัไว ้จึงให้จบัได ้ส่วนความผิดฐานที่ไม่ร้ายแรง จะไปพิจารณาเหตุเกรงว่า

จะหลบหนีและเหตุเกรงวา่จะทาํให้พยานหลกัฐานยุง่เหยิง ซ่ึงก็เพียงพอท่ีจะรักษาความสงบเรียบร้อย

ในประเทศได ้

หมายจบักุมของศาลในประเทศญี่ปุ่น ไม่ถือว่าเป็นคาํสั่งให้จบักุม แต่อยัการ 

เจา้พนักงานธุรการอยัการ หรือพนักงานตาํรวจ สามารถใช้ดุลยพินิจว่าจะจบัหรือไม่จบักุม

ตามหมายได ้เน่ืองจากในการสอบสวนของประเทศญ่ีปุ่น นั้นจะใช้ความสมคัรใจของผูต้อ้งสงสัย

หรือผูต้อ้งหาเป็นหลกัใหญ่ และเม่ือผูต้อ้งสงสัยหรือผูต้อ้งหามาพบพนกังานอยัการ หรือเจา้หน้าท่ี

ตาํรวจด้วยความสมคัรใจ เต็มใจแล้ว ก็ไม่มีการใช้วิธีการจบักุมหรือควบคุมตวัผูต้อ้งสงสัย

หรือผูต้อ้งหาแต่อยา่งใด ในขณะเดียวกนัผูต้อ้งสงสัยหรือผูต้อ้งหาท่ีถูกเรียกให้มาพบพนกังานตาํรวจ

อาจจะไม่มาก็ได้ ในทางปฏิบติัของประเทศญี่ปุ่นจึงมกัปรากฏว่า ผูต้อ้งหาถูกจบักุมน้อยมาก 

แต่จะให้ความร่วมมือในการมาพูดคุยพบกบัเจา้หน้าท่ีตาํรวจ เพราะทราบวา่เม่ือมาพบแลว้ ก็จะไม่

ถูกจบักุมหรือควบคุมตวัผูต้อ้งหาเน่ืองจากกฎหมายไดเ้ปิดช่องไวใ้ห้อยู ่

ระบบงานสอบสวนท่ีรับผดิชอบโดยหน่วยงานตาํรวจ ในประเทศท่ีระบบงานสอบสวน

อยู่ภายใตค้วามรับผิดชอบของหน่วยงานตาํรวจ ไดแ้ก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศองักฤษ 

และประเทศญ่ีปุ่น 
 

ตารางท่ี 3.1  เปรียบเทียบหน่วยงานตาํรวจท่ีรับผดิชอบงานสอบสวน ประเทศสหรัฐอเมริกา องักฤษ 

และญ่ีปุ่น 
 

ประเทศ 
หน่วยงานตาํรวจทีรั่บผดิชอบ 

งานสอบสวนคดอีาญา 

การกาํกบัดูแลการบังคบับัญชา 

กระทรวง/หน่วยงาน 

สหรัฐอเมริกา องคก์รตาํรวจของสหรัฐอเมริกาท่ีบงัคบัใช้

กฎหมายของรัฐบาลกลาง 

ภายใตก้าํกบักระทรวงยติุธรรมและ กระทรวง

ความมัน่คงแห่งมาตุภูมิ 

องักฤษ องคก์รตาํรวจขององักฤษ ภายใตก้ารบงัคบับญัชาของผูบ้ญัชาการตาํรวจ 

ท่ีข้ึนตรงต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย 

ญ่ีปุ่น สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ (Keistsuchou 

Nation Police Agency) 

ภายใตก้ารบงัคบับญัชาของผูบ้ญัชาการ 

ตาํรวจแห่งชาติ 

 

แหล่งท่ีมา : มานะ เผาะช่วย, 2557, หนา้ 232; สุพจน์ สุโรจน์, หนา้ 9-11-9-18; กิติพงษ ์กิตยารักษ,์ 2550, หนา้ 99-100; 

วรีะศกัด์ิ แสงสารพนัธ์, 2555, หนา้ 10-14–10-15 
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อาํนาจ/บทบาทหน้าท่ีในงานสอบสวน หน้าท่ีหลกัในการจบักุม ค้น สอบปากคาํ 

รวบรวมพยานหลกัฐานต่างๆ แจง้ขอ้หา และสรุปสํานวนการสอบสวนส่งให้พนกังานอยัการ

เพื่อดาํเนินคดีต่อไป 

 

ตารางท่ี 3.2  เปรียบเทียบอาํนาจ/บทบาท หนา้ท่ีในงานสอบสวนเจา้หน้าท่ีตาํรวจ ประเทศสหรัฐอเมริกา 

องักฤษ และญ่ีปุ่น 

 

ประเทศ 
อาํนาจ/บทบาท หน้าทีใ่นงานสอบสวน 

เจ้าหน้าทีต่าํรวจ พนักงานอยัการ 

สหรัฐอเมริกา องคก์รตาํรวจท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายรัฐบาลกลางโดย 

1) สาํนกังานตาํรวจศาลแห่งสหรัฐอเมริกา (U.S.Marshal Office) 

มีอาํนาจในการจบักุมบุคคลตามหมายจบั เคล่ือนยา้ยและคุมขงั 

น ักโทษของรัฐบาลกลาง คุม้ครองพยานในคดีองค์กร

อาชญากรรม อีกทั้งทาํงานร่วมกบัหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมาย

อ่ืน เช่น ตาํรวจเมือง ตาํรวจทอ้งท่ี และตาํรวจมลรัฐ เป็นตน้ 

2) สํ านักงานสอบสวนไปรษณี ย์ (U.S.Postal Investigation 

Service) มีอาํนาจหนา้ท่ีในการสอบสวนเก่ียวกบัการฉอ้โกง

ทางไปรษณีย ์

3) สํานักงานสอบสวนกลาง (Federal Bureau Investigation : 

F.B.I.) มีอาํนาจหนา้ท่ีในการสอบสวนคดีการจารกรรมขอ้มูล 

การก่อการร้าย ความผิดต่อความมัน่คง ความผิดต่อสิทธิและ

เสรีภาพ การฆาตกรรมและการทาํร้ายเจ้าหน้าท่ีรัฐบาลกลาง 

การฉอ้โกงทางไปรษณีย ์การชิงทรัพยแ์ละลกัทรัพยใ์นธนาคาร

ของรัฐบาลกลาง การจบัคนเรียกค่าไถ่ และการขนส่งคนหรือ

ทรัพยสิ์นท่ีถูกลกัมาระหวา่งมลรัฐและจดับริการแก่หน่วยงาน

บังคบัใช้ กฎหมายท้องถ่ินต่างๆ เช่น การตรวจสอบพยาน

วตัถุโดยมีขอบเขตอาํนาจการสอบสวนครอบคลุมการบังคบั

ใชก้ฎหมาย ทั้งหมดท่ีรัฐบาลสหรัฐอเมริกาเป็นหรืออาจเป็น

คู่กรณีตามกฎหมายของรัฐบาลกลางเท่านั้น 

4) หน่วยงานคุม้ครองศุลกากรและชายแดน (Custom and 

Border Protection : CBP) มี ห น้ าท่ี รับ ผิ ด ชอ บ คุ้มครอง

ชายแดนเพ่ือป้องกนัการก่อการร้าย การลกัลอบขนยาเสพติด

เขา้ประเทศ 

มีอาํนาจในการสั่งให้พนักงาน

สอบสวนของสํานักงานอัยการ

ไปทํ าการสอบสวนเพ่ิ มเติ ม

โดยเฉพาะคดีอุกฉกรรจ์บาง

ประเภท  เช่น  คดี อุกฉกรรจ ์ 

บางประเภท เช่น คดี องค์กร

อาชญากรรม คดี เจ้าพนักงาน

คอรั ป ชั่น  คดี อาญ าเก่ี ยวกับ

บริษัท คดี เก่ียวกับยาเสพติ ด   

และเข้าร่วมควบคุม ตรวจสอบ

รวบรวมพยานหลักฐานของ

เจ้าหน้าท่ีตํารวจในคดีสําคัญ 

อีกทั้งให้คาํแนะนาํแก่เจา้หนา้ท่ี

ตาํรวจในการจบักุม คน้สถานท่ี 

เม่ือพบหลักฐานแห่งคดี พร้อม

ทั้ งจัดการเร่ืองหมายจับและ 

หมายคน้ใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีตาํรวจ 
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ตารางท่ี 3.2  (ต่อ) 

 

ประเทศ 
อาํนาจ/บทบาท หน้าทีใ่นงานสอบสวน 

เจ้าหน้าทีต่าํรวจ พนักงานอยัการ 

สหรัฐอเมริกา 5) หน่วยงานตรวจคนเขา้เมืองและศุลกากร (Immigration and 

Customs Enforcement: ICE)  มี ห น้ า ท่ี รั บ ผิ ด ช อ บ ก า ร

สอบสวนคดี การเคล่ือนยา้ยคนและสินคา้ทั้ งในประเทศ

และระหวา่งประเทศ ส่งคนต่างดา้วท่ีลกัลอบเขา้ประเทศ 

ออกนอกประเทศเพื่อความปลอดภยัของคนในชาติ และ

ดาํเนินการประสานงานสอบสวนระหวา่งประเทศเก่ียวกบั

อาชญากรรมขา้มชาติ 

6) หน่วยงานสอบสวนกิจการลับ(The Secret Services) มี

อาํนาจหน้าท่ีในการนสอบสวนคดีปลอมแลงเงินตราและ

การใชเ้งินตราปลอม  

องคก์รตาํรวยท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายมลรัฐ ไดแ้ก่ 

องคก์รตาํรวจมลรัฐ (State Police Department) 

มีอาํนาจหน้าท่ีเหมือนตาํรวจทัว่ไปซ่ึงบังคบัใชก้ฎหมายใน

เขตมลรัฐของตน 

องค์กรตํารวจท่ีบังคับใช้กฎหมายท้องท่ีชนบท ได้แก่ 

สํานักงานนายอําเภอ (The Sheriff Office) ท่ี มีทั้ งเจ้าหน้าท่ี

ตาํรวจและเจา้หน้าท่ีพลเรือน มีอาํนาจหน้าท่ีในการบงัคบั

ใชก้ฎหมายเช่นเดียวกบัตาํรวจทัว่ไป 

องคก์รตาํรวจท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายเทศบาล ไดแ้ก่ สาํนกังาน

ตาํรวจเทศบาล มีอาํนาจหน้าท่ีในการสืบสวนและสอบสวน 

คดีอาชญากรรมทุกประเภทท่ีเกิดในเขตเมืองนั้นๆ เท่านั้น 

องค์กรตาํรวจท่ีบังคบัใชก้ฎหมายหน่วยงานตาํรวจพิเศษ 

เช่น ตาํรวจสนามบิน ตาํรวจสาธารณะ ตาํรวจขนส่ง ตาํรวจ

โรงเรียน ตาํรวจมหาวิทยาลัย ตํารวจท่ีพักอาศัย เป็นต้น 

หน่วยงานตาํรวจพิเศษเหล่าน้ีมีขอบเขตอาํนาจจาํกัดด้าน

ภู มิ ศ าส ต ร์แ ล ะ ก าร บั งคับ ใช้ก ฎ ห ม าย  เช่ น  ตํารว จ

มหาวิทยาลัยมีอาํนาจหน้าท่ีเหมือนตาํรวจทั่วไป หากแต่

สามารถใช้อาํนาจจับกุม ค้น พกพาอาวุธปืน ได้ภายในเขต

พ้ืนท่ีของมหาวทิยาลยัเท่านั้น เม่ือออกนอกเขตมหาวทิยาลยั

ตาํรวจเหล่านั้นจะหมดอาํนาจในการบงัคบัใชก้ฎหมายทนัที 
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ตารางท่ี 3.2  (ต่อ) 

 

ประเทศ 
อาํนาจ/บทบาท หน้าทีใ่นงานสอบสวน 

เจ้าหน้าทีต่าํรวจ พนักงานอยัการ 

องักฤษ ออกหมายเรียก ประกันตวั ปล่อยตวัชัว่คราว ออกใบแจง้

เตือน ดาํเนินการต่างๆ โดยเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ ตาํแหน่งไม่ตํ่า

กว่าสารวตัร หรือเจ้าหน้าท่ีตํารวจท่ีป ระ จําก าร สถ านี

ตาํรวจท่ีบุคคลดังกล่าวถูกจับกุม 

มีความเป็นอิสระในการทาํงานตามพระราชบญัญติัตาํรวจ

และศาลชั้นตน้ ค.ศ.1994 มาตรา 5 ภายใตก้ารควบคุมของ

คระกรรมการตาํรวจในทอ้งถ่ินจาํนวน 17 คน ซ่ึง 9 คน มาจาก

การแต่งตั้ งโดยสภาท้องถ่ิน ผูพิ้พากษาศาลชั้นตน้ 3 คน 

และกรรมการอิสระ 5 คน แต่งตั้งโดยรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

พิจารณาสาํนวนการสอบสวน

ภายใต้หลกัเหตุผล 2 ประการ 

คือ สํานวนการสอบสวนมีพยาน 

หลกัฐานเพียงพอท่ีจะลงโทษ

ผูต้อ้งหาไดห้รือไม่ และการ

ฟ้องคดีดงักล่าวเป็นประโยชน์

ต่อสาธารณะหรือไม่ ร่วมพิจารณา

สาํนวนการสอบสวนท่ียงัไม่สมบูรณ์ 

ให้คาํแนะนําในการรวบรวม

พยานหลกัฐานร่วมกับพนักงาน

สอบสวน แต่ไม่มีอาํนาจในการ

สอบสวนหรือสั่งให้พนักงาน

สอบสวนไปทําการสอบสวน

เพ่ิมเติมตามคาํแนะนาํ (การทาํงาน

ระหวา่งพนกังานสอบสวนและ

พนกังานอยัการ) 

มีอํานาจในการสั่งให้พนักงาน

สอบสวนของสํานักงานอยัการไป

ทาํการสอบสวนเพ่ิมเติมโดยเฉพาะ

คดีอุกฉกรรจ์บางประเภท เช่น 

คดีองค์กรอาชญากรรม คดีเจ้า

พนกังาน คอรัปชัน่ คดีอาญาเก่ียวกบั 

บริษัท คดีเก่ียวกับยาเสพติด และ

เขา้ร่วมควบคุม ตรวจสอบรวบรวม 

พยานหลกัฐานของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ

ในคดีสําคัญ อีกทั้ งให้คาํแนะนํา

แก่เจ้าหน้าท่ีตํารวจในการจับกุม 

คน้สถานท่ีเม่ือพบหลกัฐานแห่งคดี 

พร้อมทั้ งจัดการเร่ืองหมายจับ

และหมายคน้ใหแ้ก่ตาํรวจ 
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ตารางท่ี 3.2  (ต่อ) 

 

ประเทศ 
อาํนาจ/บทบาท หน้าทีใ่นงานสอบสวน 

เจ้าหน้าทีต่าํรวจ พนักงานอยัการ 

ญ่ีปุ่น มีอํานาจ/บทบาทหน้าท่ีในการดําเนินงานตามประมวล

กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ภาค 2 การดาํเนินคดีขั้นตน้ 

หมวด 1 การสอบสวนตั้งแต่มาตรา 189-246 

ทํางานร่วมกับตํารวจสอบสวนหน่วยอ่ืนๆ เช่นหน่วยงาน

ป้องกนัชายฝ่ัง กรมการควบคุมยาเสพติด เป็นตน้ 

ให้ค ําแนะนําท่ีจําเป็นต่อการ

ดําเนิ นการฟ้ องแก่ เจ้าหน้ าท่ี

ตาํรวจสอบสวน และหากมีความ

จําเป็นสามารถสั่งให้เจ้าหน้าท่ี

ตํารวจสอบสวนเข้ามาช่วยทํา

การสอบสวนเพ่ิมเติมได้ และ

เจ้าหน้าท่ีตํารวจสอบสวนต้อง

ปฏิบติัตามคาํแนะนาํอยัการ 

 

ท่ีมา: Halsbury’s, 1955, p. 35; ประธาน วฒันวาณิชย,์ 2555, หน้า 8-7; (มานะ เผาะช่วย, 2557, หน้า 233-235; 

สุพจน์ สุโรจน์ ,2555 หน้า 9-14, 9-21; สุพจน์ สุโรจน์, 2555, หน้า 9-38; Coffey,Alan,Eldefonso,Edward and 

Hortinger, Walter,  1974,p.104; ศิระ บุญภินนท;์ หนา้ 7-14 – 7-15; วรีะศกัด์ิ แสงสารพนัธ์, หนา้ 10-49 – 10-50. 

 

งานสอบสวนยงัถือเป็นส่วนหน่ึงในงานของพนักงานอยัการ กล่าวคือ หลงัจาก

เจา้หนา้ท่ีตาํรวจของทั้ง 3 ประเทศ สรุปสํานวนการสอบสวน จะส่งสํานวนดงักล่าวให้แก่พนกังาน

อยัการพิจารณาความครบถว้นของพยานหลกัฐานและความสมบูรณ์ของสํานวนดงักล่าวเพื่อพิจารณา

ยืน่ฟ้อง/ไม่ฟ้องผูต้อ้งหา ซ่ึงพนกังานอยัการในบางประเทศสามารถใหค้าํแนะนาํแก่เจา้หนา้ท่ีตาํรวจ

สอบสวน หรือเมื่อพิจารณาแลว้ว่าพยานหลกัฐานยงัไม่เพียงพอ สามารถสั่งให้เจา้หน้าที่ตาํรวจ

ไปทาํการสอบสวนเพิ่มเติมหรือร่วมกบัเจา้หน้าที่ตาํรวจในการแสวงหาพยานหลกัฐานต่อไป 

ดงัตารางท่ี 3.2  

กระบวนการสอบสวน พบว่า ในประเทศสหรัฐอเมริกา องักฤษ และญี่ปุ่น 

นั้นกระบวนการสอบสวนเร่ิมตั้งแต่การจบักุม ควบคุมผูต้อ้งสงสัย สอบปากคาํ รวบรวมพยานหลกัฐาน

ท่ีเก่ียวข้องกับการกระทาํ/ต้องสงสัย เพื่อพิจารณาว่าเป็นการกระทาํความผิดทางอาญาหรือไม่ 

จากนั้นจดัทาํสํานวนและสรุปสํานวนการสอบสวนความ ลงความเห็นสั่งฟ้อง/ไม่ฟ้อง และส่งสํานวน

การสอบสวนให้แก่พนกังานอยัการทาํการพิจารณาต่อไป ทั้งน้ีกระบวนการสอบสวนของทั้ง 3 ประเทศ 

มีลกัษณะบางอยา่งท่ีต่างกนัออกไป ดงัตารางท่ี 3.3 
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ตารางท่ี 3.3  เปรียบเทียบกระบวนการสอบสวน ของประเทศสหรัฐอเมริกา องักฤษ และญ่ีปุ่น 

 

ประเทศ กระบวนการสอบสวน 

สหรัฐอเมริกา แบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอน ไดแ้ก่ 

1) การสอบสวนเบ้ืองตน้ คือ เม่ือมีการแจง้ความวา่มีอาชญากรรมเกิดข้ึน ตาํรวจสายตรวจ

จะเป็นเจา้หนา้ท่ีแรกท่ีออกไปยงัท่ีเกิดเหตุและทาํหนา้ท่ีสอบสวนเบ้ืองตน้ โดยตรวจสอบ

สถานท่ีเกิดเหตุ ทาํบันทึกการตรวจสถานท่ีเกิดเหตุ สอบปากคาํพยานเก่ียวกับตาํหนิ

รูปพรรณของคนร้าย ยานพาหนะและทิศทางของคนร้ายเพ่ือสกดัจบั และจบักมุผูก้ระทาํผิด 

2) การสอบสวนต่อเน่ือง คือ การดําเนินการสอบสวนต่อเน่ืองจากการสอบสวน

เบ้ืองตน้เก่ียวกบัร่องรอยหลกัฐานท่ีจะนาํไปสู่การระบุตวัผูก้ระทาํผิดและผูร่้วมกระทาํ

ผิด จากนั้นทบทวนหลกัฐาน วิธีการต่างๆ ในคดี เพ่ือให้ไดม้าซ่ึงรูปแบบหรือแผนของ

การประกอบอาชญากรรม โดยวิเคราะห์ความสําคญัของพยานหลกัฐานและข่าวสารท่ี

ไดม้าในแง่ความถูกตอ้งของกฎหมายร่วมดว้ย อีกทั้งตอ้งสืบเสาะหาพยานบุคคล ซ่ึงเป็น

การตรวจสอบขอ้เท็จจริงเพ่ือจะไดท้ราบวา่มีการกระทาํผิดเกิดข้ึนจริงหรือไม่ ควรมีการ

สอบสวนต่อไปอีกหรือไม่ 

3) การเตรียมคดี คือ การตรวจสอบ ทบทวน และประเมินพยานหลกัฐานทั้งหมดและ

รายงานเก่ียวกบัคดีอาจมีการสอบปากคาํเพ่ิมเติม และช่วยเหลือพยานในการเตรียมตวัไป

ใหก้ารในชั้นศาลและเตรียมรายงานฉบบัสุดทา้ยเพ่ือส่งตอ่ใหพ้นกังานอยัการดาํเนินการต่อไป 

องักฤษ หากตอ้งการสอบปากคาํผูต้อ้งหาอาจมีเจา้หนา้ท่ีตาํรวจฝ่ายอ่ืนๆ ร่วมทาํหน้าท่ีในการ

รวบรวมพยานหลกัฐานและดาํเนินการตามมาตรการบงัคบัอ่ืนๆ เช่น ตาํรวจสายตรวจ 

ตาํรวจสืบสวน ทาํหนา้ท่ีจบักมุและบนัทึกภาพและเสียง พร้อมขอ้มูลสถานท่ีเกิดเหตุ เป็นตน้ 

หากพบวา่การกระทาํนั้นเป็นความผิดจะตอ้งทาํการแจง้เตือนบุคคลนั้นใหรู้้ตวัก่อนท่ีจะ

ถูกตั้งคาํถามและทาํการสอบถามเพ่ิมเติมและมีสิทธิท่ีจะแจง้ต่อบุคคลนั้นวา่อาจถูกฟ้องร้องได ้

ในระหวา่งการสอบสวนตอ้งมีการบนัทึกภาพกลอ้งวงจรปิดขณะให้ถอ้ยคาํเป็นลายลกัษณ์อกัษร

และนาํถอ้ยคาํนั้นแจง้ต่อผูต้อ้งหาท่ีถูกแจง้ขอ้หาอยา่งเป็นทางการและผูต้อ้งหารายอ่ืนท่ีถูกซดัทอด 

หากเจา้หนา้ท่ีตาํรวจสอบสวนเห็นวา่มีพยานหลกัฐานเพียงพอท่ีจะฟ้องผูต้อ้งหาไดแ้ลว้

จะตอ้งส่งตวัผูต้อ้งหาไปให้พนักงานควบคุมตวั(custody officer) ทาํการตรวจสอบ

การจับกุมและพิจารณาว่าจะควบคุมผูต้อ้งหาหรือปล่อยตวัชั่วคราวและเตรียมความ

พร้อมในการสอบสวนแก่เจา้หนา้ท่ีตาํรวจสอบสวนเพ่ือความสะดวกในการสอบปากคาํ

ผูต้อ้งหาและพยานในท่ีเกิดเหตุ และนาํตวัผูต้อ้งหาส่งสถานีตาํรวจท่ีกาํหนด (designed 

police station) ทั้งน้ีการควบคุมตวัผูต้อ้งหาในสถานีตาํรวจและการนาํตวัไปศาลเป็น

อาํนาจหนา้ท่ีของพนกังานประจาํหอ้งควบคุมผูต้อ้งหา (detention officer) 
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ตารางท่ี 3.3 (ต่อ) 

 

ประเทศ กระบวนการสอบสวน 

องักฤษ ในการควบคุมผูต้ ้องหาหากเจ้าหน้าท่ีตาํรวจผูจ้บักุมนําตวัผูต้อ้งหาส่งสถานีตาํรวจ

ทัว่ไปซ่ึงไม่ใช่สถานีตาํรวจท่ีกาํหนดจะควบคุมไดไ้ม่เกิน 6 ชัว่โมง และตอ้งรีบนาํตวัส่ง

สถานีตาํรวจท่ีกาํหนดต่อไป 

ในการควบคุมตวัผูต้อ้งหา ณ สถานีตาํรวจท่ีกาํหนดจะควบคุมไดไ้ม่เกิน 24 ชัว่โมง 

หากมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งควบคุมตวัผูต้อ้งหาต่อไปตอ้งใหผู้ก้าํกบัการตาํรวจของสถานี

นั้นลงนามขยายเวลาไดอี้กไม่เกิน 12 ชัว่โมง ก่อนครบกาํหนดระยะเวลา หากจาํเป็นตอ้ง

ควบคุมตวัผูต้อ้งหาพนักงานสอบสวน (investigator) จะตอ้งนําตวัผูต้อ้งหาไปยงัศาล

แขวงเพ่ือขออนุญาตใหศ้าลสัง่ขยายเวลาการควบคุมไดอี้ก รวมแลว้ไม่เกิน 96 ชัว่โมง 

เจ้าหน้าท่ีตาํรวจสอบสวนจะนําสํานวนการสอบสวนซ่ึงยงัไม่เสร็จสมบูรณ์ไปพบ

พนักงานอยัการเพ่ือขอคาํแนะนาํในการรวบรวมพยานหลกัฐานและแจง้ขอ้หาภายใน

ระยะเวลาควบคุมตวั ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีตาํรวจสอบสวนจะตอ้งส่งสาํนวนการสอบสวนไปยงั

พนักงานอยัการภายในระยะเวลาท่ีสามารถควบคุมตวัผูต้อ้งหาไวไ้ด ้เพ่ือให้พนักงาน

อยัการพิจารณายืน่ฟ้องคดี/ไม่ฟ้องคดีต่อไป 

ญ่ีปุ่น ระหว่างกระบวนการสอบสวน หากเจา้หน้าท่ีตาํรวจตอ้งการคน้ ยึด หรือตรวจบุคคล

หรือสถานี เจา้หน้าที่ตาํรวจสอบสวนตอ้งร้องขอต่อศาลเพื่อขอหมายคน้ หมายยึด 

หมายตรวจก่อน แต่หากมีหมายจบัผูต้อ้งหารายนั้นแลว้ สามารถเขา้ทาํการคน้ ยึด 

และตรวจไดโ้ดยทนัที 

การใหป้ากคาํกบัเจา้หนา้ท่ีตาํรวจสอบสวนตอ้งมีกลอ้งวงจรปิดในขณะการบนัทึกคาํใหก้าร 

โดยทาํเป็นลายลกัษณ์อกัษรแลว้ให้ผูต้อ้งหาอ่านหรืออ่านให้ผูต้อ้งหาฟัง หากผูต้อ้งหา

เห็นวา่คาํใหก้ารท่ีบนัทึกไวถู้กตอ้งแลว้ใหล้งช่ือและลงตราประทบั 

หลงัจากทาํการรวบรวมพยานหลกัฐานจนครบแลว้ เจา้หนา้ท่ีตาํรวจสอบสวนตอ้งส่งเอกสาร 

พยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งใหแ้ก่พนกังาอยัการทนัที 

 

ท่ีมา: วินัย รุ่งรักสกุล, 2538, หนา้ 118-119; มานะ เผาะช่วย, 2557, หน้า 233-235; ประธาน วฒันวาณิชย,์ 2555,

หน้า 8-44 – 8-45; สุพจน์ สุโรจน์, 2555, หน้า 9-21; ศิระ บุญภินนท์, 2555, หน้า 7-12 – 7-14; วีระศกัด์ิ 

แสงสารพนัธ์, หนา้ 10-16 
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ตารางท่ี 3.4  เปรียบเทียบหน่วยงานคณะกรรมการตรวจสอบงานสอบสวนประเทศสหรัฐอเมริกา 

องักฤษ และญ่ีปุ่น 

 

ประเทศ 
หน่วยงานคณะกรรมการตรวจสอบงานสอบสวน 

ระดบัชาต ิ ระดบัท้องถิ่น 

สหรัฐอเมริกา หน่วยกิจการภายในของสํานักงานตาํรวจ ทํา

หนา้ท่ีตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ี

ตาํรวจจดัตั้งโดยอาศยักฎหมายท่ีออกโดยรัฐสภา

ในปี ค.ศ.1967 เพ่ือให้ทุกสํานักงานตาํรวจมี

หน่วยงานสอบสวนคาํร้องเก่ียวกบัการประพฤติ

มิชอบของเจา้หนา้ที่ตาํรวจ โดยเฉพาะการ

สอบสวนที่ผิดระเบียบของสํานักงานตาํรวจ 

คาํร้องทุกขเ์ก่ียวกบัพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสม 

การใชค้วามรุนแรงของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจและ

การกระทําผิดกฎหมายของเจ้าหน้าท่ีตํารวจ

เพื ่อรายงานต่อหัวหน้าสําน ักงานตาํรวจ

และดาํเนินการต่อเจา้หนา้ท่ีตาํรวจท่ีกระทาํผิด 

ทั้งน้ีหน่วยงานดงักล่าวเป็นท่ีครหาว่าไม่มี

หน่วยงานใดในสํานักงานตาํรวจท่ีจะตรวจสอบ

และยืนยนัถึงความซ่ือสัตยสุ์จริตของหน่วยงาน

น้ีได ้ซ่ึงอาจเกิดการช่วยปกปิดพฤติกรรมท่ีมิชอบ

ของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจดว้ยกนั 

คณ ะกรรม การสอบ สวน  (Investigative 

Commission) เช่น The Wickersham Commission 

The Knapp Commission   และThe Mollen 

Commission ท่ีไดรั้บการแต่งตั้งเพ่ือตรวจสอบ

การประพฤติมิชอบของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจเก่ียวกบั

การใชอ้าํนาจหน้าท่ีโดยมิชอบ การคอร์รัปชัน่ 

การกระทาํผิดกฎหมาย โดยคณะกรรมการ

ชุดน้ีจดัทาํรายงานเสนอต่อรัฐบาลกลางพร้อม

เสนอแนวทางในการแกไ้ขปัญหา 

คณะกรรมการชุดน้ีไม่มีอํานาจลงโทษ

หน่วยงานตาํรวจหรือเจ้าหน้าท่ีตาํรวจท่ีตนทํา

การสอบสวนได ้

คณะกรรมการตรวจสอบโดยประชาชน 

จดัตั้งเพ่ือ (Citizen Review Board) ควบคุม 

ตรวจสอบความยติุธรรม กาํหนดการลงโทษ

เม่ือพิสูจน์ไดว้า่เจา้หนา้ท่ีตาํรวจประพฤติมิ

ชอบ โดยคณะกรรมการฯ มีหนา้ท่ีรับคาํร้อง

ทุกขจ์ากประชาชนเก่ียวกบัความประพฤติมิ

ชอบของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ ประเมินขอ้กล่าวหา 

และเสนอมาตรการลงโทษหรืออาจตรวจสอบ

คาํร้องทุกขเ์ก่ียวกบัการกระทาํผดิกฎระเบียบ 

ขอ้บงัคบัของสาํนกังานตาํรวจ กฎหมาย

อาญาหรือใชก้าํลงัประทุษร้ายประชาชน

โดยคณะกรรมการตรวจสอบโดยประชาชนมี 

3 รูปแบบ ไดแ้ก่ 

1) The Citizen Monitors Model คือ คณะกรรมการ

ท่ีมีการตรวจสอบน้อยท่ีสุด ประกอบด้วย

เจา้หน้าที่พลเรือนของสําน ักงานตาํรวจ

และท่ีไดรั้บการแต่งตั้งโดยหัวหน้าสํานักงาน

ตาํรวจ ซ่ึงคณะกรรมการดงักล่าวไม่มีอาํนาจ

ในการทาํงานไดอ้ยา่งอิสระ 

2) The Citizen Input Model คือ คณะกรรมการ

ท่ีไม่ใช่บุคลากรจากสาํนกังานตาํรวจ ทาํให้มี

อาํนาจอิสระในการรับและสอบสวนคาํ

ร้องทุกข์แต่ไม่มีอํานาจเสนอแนะมาตรการ

ลงโทษและไม่สามารถลงโทษเจา้หน้าตาํรวจ

ท่ีกระทาํผิดตามคาํร้องทุกข ์
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ตารางท่ี 3.4  (ต่อ) 

 

ประเทศ 
หน่วยงานคณะกรรมการตรวจสอบงานสอบสวน 

ระดบัชาต ิ ระดบัท้องถิ่น 

สหรัฐอเมริกา  3) The Citizen Review Model คือ คณะกรรมการท่ีมี

อาํนาจสูงสุข เนื่องจากไม่ใช่ลูกจา้งของ

สํานักงานตาํรวจหากไดรั้บการแต่งตั้งจาก

หน่วยงานรัฐบาลมีงบประมาณในการ

บริหารงานของตนเอง ไม่อยู่ภายใตอ้าํนาจ

ของสํานักงานตาํรวจ มีอาํนาจหน้าท่ีสอบสวน

คาํร้องทุกข์เรียกพยานบุคคลมาพบและ

ตรวจสอบพยานหลกัฐานเม่ือมีคาํร้องทุกข ์

มีพยาน หลกัฐานเพียงพอ 

องักฤษ  คณ ะกรรมการตํารวจ (Police Authority 

Board) ประกอบด้วย ผูไ้ด้รับการเลือกตั้ ง

จากท ้องถิ่นและเจ ้าหน ้าที่ฝ่ายตุลาการ  

ซ่ึงได้รับการแต่งตั้ งโดยรัฐมนตรีกิจการ

ภายใน คณะกรรมการฯ จะมีหน่วยงานรับ

เร่ืองราวร้องทุกขจ์ากประชาชนเก่ียวกบัการ

ปฏิบติังานและใชอ้าํนาจโดยมิชอบ และการ

บรรจุแต่งตั้ งหัวหน้าตํารวจในท้องท่ีนั้ น  

อีกทั้งมีหน้าท่ีในการกาํหนดเงินเดือนและ

ค่าตอบแทนโดยมีหวัหนา้ตาํรวจเป็นผูรั้บผิดชอบ

การบริหารงานทั้งหมดในทอ้งท่ีของตน 
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ตารางท่ี 3.4  (ต่อ) 

 

ประเทศ 
หน่วยงานคณะกรรมการตรวจสอบงานสอบสวน 

ระดบัชาต ิ ระดบัท้องถิ่น 

ญ่ีปุ่น คณะกรรมการรักษาความปลอดภยัแห่งชาติ 

ประกอบดว้ย ประธาน 1 คน และกรรมการ 5 คน 

ภายใตก้าํกบัของสาํนกันายกรัฐมนตรี แต่

นายกรัฐมนตรี ไม่มีอาํนาจโดยตรงหรือสามารถ

ควบคุม นกังานตาํรวจแห่งชาติดว้ยความ

ยนิยอมของสภาผูแ้ทนราษฎรและสภาสูง ทั้งน้ี

คณะกรรมการฯ มีอาํนาจในการแต่งตั้ง ถอดถอน 

หวัหนา้สาํนกังาน ตาํรวจแห่งชาติและ

เจา้หน้าท่ีตาํรวจระดบัสูงของจงัหวดัต่างๆ 

อีกทั้งกาํกบัดูแลการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ี

ในสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ 

คณะกรรมการรักษาความปลอดภยัจงัหวดั 

ประกอบดว้ย สมาชิก 3 – 5 คน ที่ได้รับ

การแต่งตั้งจากผูว้า่ราชการจงัหวดัดว้ยความ

เห็นชอบของสภาจงัหวดั ซ่ึงมีอาํนาจในการ

แต่งตั้ ง ถอดถอนหัวหน้าตํารวจจังหวัด 

กาํกบัดูแลเจา้หน้าท่ีตาํรวจจงัหวดั กาํหนด

น โ ย บ าย ห รื อ ข้ อ บั ง คั บ สํ า ห รั บ ก าร

ปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจจงัหวดั แต่

ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ฯ  ไ ม ่ม ีอ ํา น าจ ใ น การ

แทรกแซงการดําเนินคดีหรือบังคับใช้

กฎหมายของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจจงัหวดัได ้

 

ท่ีมา : ประธาน วฒันวาณิชย,์ 2555, หน้า 8-17: สุพจน์ สุโรจน์, 2555, หน้า 9-30 - 9-31 : สุพจน์ สุโรจน์, 2555,

หนา้ 9-30 -9-31:  กิตติพงษ ์กิตยารักษ,์ 2550, หนา้ 101-102 

 

2.  การสอบสวนคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา 

 

การสอบสวนคดีอาญา เป็นกลไกที่สําคญัของรัฐที่กาํหนดข้ึนเพื่อใช้ในการรักษา

ความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง ความสงบสุขของบา้นเมือง ความสงบสุขของสังคม ความปลอดภยั

ในชีวิต ร่างกายและทรัพยสิ์นของประชาชน อนัเป็นหน้าที่ประการแรกที่สําคญัที่สุดของรัฐ

ตามท่ีกาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัปัจจุบนั ทั้งน้ีเพราะความสงบเรียบร้อย

ของบา้นเมืองนั้นเป็นความตอ้งการในการดาํรงอยู่ของสังคมและมนุษย ์และยงัเป็นพื้นฐาน

ของการปกครองในอนัที่จะเสริมสร้างความเจริญก้าวหน้าให้กับประเทศชาติโดยส่วนรวม 

ซ่ึงพนักงานสอบสวนเป็นองค์กรแรกที่เข ้าไปเกี่ยวข้องกับความผิดที่เกิดข้ึน การใช้อาํนาจ

การสอบสวนตามที่กฎหมายบญัญติัให้อาํนาจไว ้พนกังานสอบสวนจึงตอ้งปฏิบติัภายใตก้รอบ

ของบทบญัญติักฎหมายน้ีใหอ้าํนาจไวโ้ดยเคร่งครัดดว้ย โดยใหพ้ึงระลึกเสมอวา่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลย

นั้นกฎหมายให้สันนิษฐานไวก่้อนว่า เป็นผูไ้ม่มีความผิดจนกว่าศาลจะมีคาํพิพากษาอนัถึงท่ีสุด 
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แสดงว่าเป็นผูไ้ด้กระทาํความผิด60 และพนักงานสอบสวนจะตอ้งวางตวัเป็นกลาง มิใช่เพียงแต่

สอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานเพียงเพื่อให้ยืนยนัผูต้อ้งหาเป็นผูก้ระทาํผิดประการเดียวไม่ 

ซ่ึงพนกังานสอบสวนตอ้งกระทาํการสอบสวนดว้ยความเป็นธรรมตามหลกันิติธรรม (Rule of Law) 

กล่าวคือ พนกังานสอบสวนตอ้งกระทาํการสอบสวนภายใตบ้ทบญัญตัิของกฎหมาย และให้

ความเป็นธรรมกบัคู่กรณีทุกฝ่าย ไม่ว่าจะเป็นผูต้อ้งหาก็ตาม เพื่อให้ประชาชนเกิดความไวว้างใจ

และให้ความเป็นธรรมเกิดข้ึนในสังคม พนกังานสอบสวนจึงควรท่ีจะสอบสวน รวบรวมพยานหลกัฐาน

ทุกชนิดที่มีอยู่ และนํามากลัน่กรองพิเคราะห์ว่าพยานหลกัฐานใดน่าเชื่อถือได้ หรือรับฟัง

ได้มากนอ้ยเพียงใด และถา้พยานหลกัฐาน ไม่พอรับฟังไดว้า่ผูต้อ้งหาเป็นผูก้ระทาํความผิดจะไดมี้

ความเห็นควรสั่งไม่ฟ้องและปล่อยตวัไปโดยเร็ว และถ้ามีพยานหลกัฐานยืนยนัว่าผูต้อ้งหาเป็น

ผูก้ระทาํผิดจะไดมี้ความเห็นควรสั่งฟ้องและนาํตวัผูต้อ้งหาส่งพนกังานอยัการเพื่อดาํเนินคดีต่อไป 

ซ่ึงจะก่อให้กระบวนการยุติธรรมของเรามีประสิทธิภาพและให้ความเป็นธรรมเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงจะ

เป็นการเสริมสร้างกระบวนการยุติธรรมให้เกิดความเขม้แข็งและทาํให้กฎหมายมีความศกัด์ิสิทธ์ิ

เป็นท่ีเช่ือถือศรัทธาและได้รับการยอมรับจากประชาชน ในขณะเดียวกนัระบบการสอบสวนคดีอาญา

จะตอ้งเป็นหลกัประกนัในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดอ้ย่างแทจ้ริงดว้ย 

เพราะอาํนาจในการสอบสวนคดีอาญาเป็นการใช้อาํนาจของรัฐในการรักษาความสงบเรียบร้อย

ของบา้นเมืองเพื่อให้ประเทศชาติและสังคมดาํรงอยูด่ว้ยความผาสุก ปลอดภยัและประชาชนจะตอ้ง

ไดรั้บการคุม้ครองจากรัฐดว้ยความชอบธรรม 

ดงันั้นพนกังานสอบสวนจะตอ้งดาํเนินการสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานทุกชนิด

เท่าท่ีสามารถจะทาํได ้ในท่ีน้ีหมายถึงพยานหลกัฐานท่ีเป็นประโยชน์ต่อผูเ้สียหายและผูต้อ้งหาดว้ย 

ซ่ึงการสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานนั้นจะตอ้งคาํนึงถึงความเป็นธรรมใหแ้ก่คู่กรณีให้มากท่ีสุด

และดงัจะเห็นได้ว ่าพนักงานสอบสวนมีอาํนาจสอบสวนเองหรือส่งประเด็นไปสอบสวน 

หรือสอบสวนความเป็นมาแห่งชีวิตและความประพฤติอนัเป็นอาจิณของผูต้อ้งหา ซ่ึงแสดง

ให้เห็นว่าพนักงานสอบสวนมีอาํนาจสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานได้ดงัน้ี คือพยานหลกั

ที่เป็นผลร้ายและผลดี รวมทั้งพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวกบัเหตุบรรเทาโทษของผูต้อ้งหาดว้ย และการ

สอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานทุกชนิดจะตอ้งกระทาํดว้ยความบริสุทธ์ิโดยไม่มีความเอนเอียง

หรือมีความอคติต่อคู่ความฝ่ายหน่ึงฝ่ายใด โดยจะตอ้งให้พยานให้การดว้ยความสมคัรใจและ

มีความเต็มใจที่จะให้การต่อพนักงานสอบสวนตามความเป็นจริงที่ตนได้เห็นและได้ยินมา 

โดยพนกังานสอบสวนเองก็ตอ้งเอ้ือ อาํนวยให้ความสะดวกแก่พยานทุกประการ เพื่อจุดประสงค์

อนัเป็นประโยชน์ต่อการสอบสวนรวบรวมพยาน หลกัฐานนัน่เอง ซ่ึงถา้พนกังานสอบสวนทาํการ

60 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 29 
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ส่ิงใดเป็นการให้พยานทอ้ใจ และไม่มีความสมคัรใจและเต็มใจให้การแลว้ การสอบสวนรวบรวม

พยานหลกัฐานของพนกังานสอบสวนก็อาจจะไม่ไดผ้ลดีเท่าท่ีควร หรือพยาน หลกัฐานนั้นก็อาจ

เสียไป เป็นพยานหลกัฐานท่ีไม่ชอบและรูปคดีก็อาจเสียหายได้ การรวบรวมพยาน หลกัฐานชั้น

สอบสวนนั้นมีหลกัเกณฑ์อย่างใดนั้น ก็ตอ้งถือตามหลกัเกณฑ์การรับฟังพยานหลกัฐานของศาล 

เป็นเกณฑ์กาํหนด โดยต้องถือว่าหากพยานหลกัฐานใดศาลไม่รับฟังแล้ว พนักงานสอบสวน

รวบรวมเขา้มาในคดีก็คงจะหาประโยชน์อนัใดมิไดเ้ลย และประการสําคญัก็อาจทาํให้เสียหาย

ต่อคดีได  ้ซ่ึงโดยหลกัแล ้วศาลจะไม่รับฟังพยานหลกัฐานที่ได ้มาโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 

เพราะตอ้งการความถูกตอ้งบริสุทธ์ิยุติธรรมของคดี พยานหลกัฐานต่างๆ ที่ไดม้าจะ ตอ้งไดม้า

โดยชอบดว้ยเหตุน้ี ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 226ไดบ้ญัญติัไวว้า่ “พยานวตัถุ 

พยานเอกสาร หรือพยานบุคคล ซ่ึงน่าจะพิสูจน์ได้ว่าจาํเลยมีความผิดหรือบริสุทธ์ิ ให้อ้างเป็น

พยานหลกัฐานได ้แต่ตอ้งเป็นพยานชนิดท่ีมิไดเ้กิดข้ึนจากการจูงใจ มีคาํมัน่สัญญา ขู่เข็ญ หลอกลวง 

หรือโดยมิชอบประการอ่ืน ฯลฯ ซ่ึงลักษณะดังกล่าวน้ีถือว่าการรับฟังพยานหลักฐานของศาล 

เป็นไปอย่างกวา้งขวางท่ีจะรับฟังพยานหลักฐานทุกชนิดท่ีมีประโยชน์ต่อคดี แต่ถ้าเป็นการได้

พยานหลกัฐานมาโดยมิชอบดงักล่าวแลว้ ศาลจะปฏิเสธการรับฟังพยานหลกั ฐานเหล่าน้ีได ้

ดงัน้ีจะเห็นได้ว่าประสิทธิภาพของการสอบสวน รวบรวมพยานหลกัฐานจะเกิดข้ึน

มิไดเ้ลย ถา้พนกังานสอบสวนปฏิเสธ ความถูกตอ้ง ชอบธรรม และความรวดเร็วในการสอบสวน 

กล่าวคือ หลกัของบท บญัญติัของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือหลกัการอาํนวยความยุติธรรม

ทางอาญาก็ดี การปฏิบติังานตามกระบวนการสอบสวนท่ีล่าชา้ก็เท่ากบัเป็นการปฏิเสธความยติุธรรม 

โดยบทบญัญติัของกฎหมายไดบ้ญัญติัไวช้ดัแจง้วา่ให้เร่ิมการสอบสวนโดยมิชกัช้า หรือให้กระทาํ

ดว้ยความรวดเร็ว ต่อเน่ือง และเป็นธรรม ซ่ึงโดยขอ้เท็จจริงนั้นหากการสอบสวนที่กระทาํดว้ย

ความล่าช้า ร่องรอยและพยานหลกัฐานต่างๆ ในสถานท่ีเกิดเหตุอาจลบเลือน ถูกยกัยา้ย ทาํลาย 

ซ่อนเร้น หรือทาํให้สูญหายได ้และประการสําคญัเพื่อป้องกนัมิให้ผูเ้สียหายหรือพยานหลงลืมการ

จดจาํเหตุการณ์ในขณะเกิดเหตุ อนัจะเป็นผลให้มีการบิดเบือนหรือคลาดเคล่ือนไปจากความเป็นจริง 

ซ่ึงจะทาํให้เสียหายแก่คดีได ้โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสอบสวนให้เสร็จไปโดยรวดเร็วเรียบร้อยนั้น 

นอกจากจะส่งผลโดยตรงต่อการอาํนวยความยติุธรรมแลว้ ยงัมีผลทาํใหเ้กิดความเช่ือมัน่ในประสิทธิภาพ

การทาํงานของพนกังานสอบสวนเป็นอยา่งมากในอนัท่ีจะคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน

ตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ไดเ้ป็นอยา่งดี 
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อาํนาจหน้าที่พนักงานสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ในศึกษาการดาํเนินคดีอาญาในประเทศไทย จะตอ้งพิจารณาหลกัเกณฑ ์2 ประการ กล่าวคือ 

(1)  ตอ้งมีองค์กรท่ีทาํหน้าท่ีแตกต่างกนั เพื่อทาํการถ่วงดุลอาํนาจ โดยจะตอ้งมีการ

พิจารณาแยกองค์กร ท่ีทาํหน้าท่ี สืบสวน สอบสวน ทนายความ พนกังานอยัการ ออกจากองค์กร

ท่ีทาํหนา้ท่ีพิจารณาพิพากษาคดี 

(2)  ตอ้งมีการรักษาสิทธ์ิของประชาชน กล่าวคือ การคุม้ครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหา

ว่ามีการกระทาํ ความผดิในคดีหรือไม่ 

ในประเทศไทยระบบของความยุติธรรม ลาํดบัแรกก็คือ ตาํรวจ เพราะเม่ือเกิดเหตุการณ์

กระทาํความผิดต่างๆ ของบุคคล เช่น ทาํร้ายร่างกาย , ปลน้ทรัพย ์หรือการล่วงละเมิดทางเพศ 

เป็นตน้ ผูเ้สียหายหรือญาติของผูเ้สียหายจะตอ้งมาแจง้ความกล่าวโทษ หรือร้องทุกขก์บัเจา้พนกังาน

ตาํรวจ เพื่อให้ติดตามหรือจบักุมตวัผูก้ระทาํการละเมิดดงักล่าวมาดาํเนินคดีต่อไป ซ่ึงในขั้นตอนน้ี

ถา้เจา้พนกังานตาํรวจไม่มีการวิเคราะห์หรือไม่กลัน่กรองขอ้มูลก่อนจะดาํเนินคดี ความยุติธรรม

จะหาได้ยากมาก ซ่ึงท่านทั้งหลายก็ได้พบเห็นในข่าวต่างๆ เช่น เจา้พนักงานตาํรวจทาํการแก้ไข

สํานวนคาํให้การของพยาน เพื่อบิดเบือนขอ้เท็จจริง หรือพยายามสร้างหลกัฐานเท็จโดยมีการตบแต่ง 

เพิ่มเติมสํานวนให้กลมกลืน ทาํให้สํานวนมีความสอดคลอ้ง กลมกลืนกนัไปในทิศทางท่ีบุคคลนั้น

ทาํข้ึน เพื่อท่ีจะจดัส่งใหก้บัพนกังานอยัการพิจารณาสาํนวนเพื่อดาํเนินการฟ้องร้องต่อไป 

นัน่ก็หมายความวา่ สํานวนท่ีถูกบิดเบือนขอ้เท็จจริงนั้น ถูกการดดัแปลง ปรุงแต่งขอ้มูล

เพื่อดาํเนินคดีกบัผูซ่ึ้งไม่ไดท้าํความผิด แต่ตอ้งถูกให้กระทาํความผิด และตอ้งรับโทษวา่ไดท้าํความผิด

และถูกพิพากษาลงโทษ เสมือนเป็นแพะในคดี 

กระบวนการดาํเนินคดีอาญาในประเทศไทย การสืบสวน (Investigation) เป็นขั้นตอนแรก

ของฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ ซ่ึงทาํงานตามอาํนาจหน้าท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายตามกฎหมาย เพื่อเป็นการ

ป้องกนัและปราบปรามบุคคลท่ีจะกระทาํความผิดในคดีอาญา โดยมีความตอ้งการให้ประชาชน

ได้รับความปลอดภยัต่างๆ ในด้านชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์น และอยู่ในสังคมปกติสุข การสืบสวน

มีวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 

(1)  เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน โดยเป็นการใช้มาตรการท่ีเรียกว่า 

“การสืบสวนก่อนเกิดเหตุ” เพื่อประโยชน์ในการป้องกนัมิให้ผูท่ี้จะก่ออาชญากรรมไม่กลา้กระทาํ

ความผิด ซ่ึงเป็นข้อมูลสําคญัของการค้นหาหลักฐานและข้อเท็จจริง มีการวางแนวทางในการ

ประกนัมิใหเ้กิดการกระทาํความผดิเกิดข้ึน ไดแ้ก่ 
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ก.  พนกังานสืบสวนจะตอ้งมีความรอบรู้ในทอ้งท่ีท่ีตนรับผดิชอบ 

ข.  ต้องศึกษาค้นหาข้อมูล ประวติัอาชญากรหรือบุคคลผูม้ีพฤติการณ์ที่ เคย

มีประวติัการกระทาํความผดิทางกฎหมาย 

ค.  ต้องอยู่ร่วมกบับุคคลต่างๆ โดยการใช้ชีวิตประจาํวนั (กลมกลืน) ให้เข้ากับ

ประชาชนเสมือนเป็น ชาวบา้น เพื่อจะหาขอ้มูลจากแหล่งข่าวต่างๆ เช่น ในร้านกาแฟ, สถานบนัเทิง

ต่างๆ หรือ  แมก้ระทัง่ร้านเสริมสวย ร้านตดัผมชาย เป็นตน้ 

(2)  เพื่อทราบรายละเอียดแห่งความผิด โดยการคน้หาขอ้เท็จจริง และพยานหลกัฐาน

ต่างๆ โดยจะทราบรายละเอียดแห่งความผิด ซ่ึงเรียกว่า “การสืบสวนเมื่อมีเหตุเกิดข้ึนแล้ว” 

โดยเจา้พนกังานสืบสวนจะตอ้งลาํดบัเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนทุกขั้นตอนไป ให้กบัพนกังานสอบสวน 

เพื่อดาํเนินการกบัผูซ่ึ้งไดก้ระทาํความผดินั้นๆ มาลงโทษตามกฎหมายต่อไป 
61การสอบสวน (Inquiry) พนักงานสอบสวนจะต้องทําการรวบรวมเอกสาร 

พยานหลักฐานและการดําเนินการทั้ งหลายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวกับความผิดท่ีกล่าวหาเพื่อท่ีจะทราบ

ขอ้เท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิด เพื่อจะนาํตวัผูก้ระทาํความผิดมาฟ้องลงโทษ ดงันั้น การสอบสวน

จึงมีสาระสาํคญั คือ 

ก.  การจดัเก็บรวบรวมพยานหลกัฐาน ซ่ึงไดแ้ก่ พยานบุคคล พยานเอกสาร วตัถุพยาน 

พยานบอกเล่า และพยานทางวทิยาศาสตร์มาพิสูจน์ขอ้เทจ็จริง เป็นตน้ 

ข.  การดาํเนินการโดยใหมี้อาํนาจในการออกหมายเรียก หมายจบั มีการควบคุมตวั 

การคน้ และการปล่อยตวัชัว่คราว เป็นตน้ 

การกระทาํของพนกังานสอบสวนท่ีเก่ียวกบัความผดิมีจุดมุ่งหมาย กล่าวคือ 

(1)  เพื่อให้ทราบข้อเท็จจริง ว่ามีมูลของการกระทําเป็นเช่นไร และมีการกระทํา

ความผดิอาญา เกิดข้ึน 

(2)  เพื่อพิสูจน์ความผิด โดยการรับฟังขอ้เท็จจริงว่ามีมูลเหตุของการกระทาํนั้น

เป็นความผิดทางอาญาจริง โดยพนกังานสอบสวนจะตอ้งดาํเนินการรวบรวมพยานหลกัฐานมายนืยนั

พิสูจน์ความผดิของผูท่ี้ไดก้ระทาํความผิดให้ได ้แต่ถา้พิสูจน์หาพยานหลกัฐานไม่ชดัเจนวา่เป็นผูก้ระทาํ

ความผดิก็ตอ้งปล่อยตวัไป 

(3)  เพื่อนําตัวผูก้ระทําความผิดมาลงโทษ เม่ือมีพยานหลักฐานยืนยนัการกระทํา

ความผิดแล้ว พนักงานสอบสวน จะต้องดําเนินการควบคุมตัวผูก้ระทาํผิดไว ้แต่หากผูก้ระทาํ

ความผิดหลบหนีไปก็จะตอ้งออกหมายจบัเพื่อให้ได้ตวัมา แล้วนาํส่งตวัผูก้ระทาํความผิดไป

ให้พนกังานอยัการดาํเนินการฟ้องร้องต่อศาล 

61 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 120-129 
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ดังนั้ น พนักงานสอบสวน เป็นการกระทาํภายหลังจากท่ีได้มีการกระทาํความผิด

เกิดข้ึนแลว้ และมีผูม้าร้องทุกขห์รือกล่าวโทษ หรือพนกังานสอบสวนพบการกระทาํความผิดดว้ย

ตนเองแลว้ทาํการรวบรวมเอกสารพยานหลกัฐานทั้งปวง เช่น บนัทึกคาํให้การของพยาน รวบรวม

เอกสารต่างๆ มีการพิมพล์ายน้ิวมือ และลายมือการเขียนหนงัสือของผูก้ระทาํความผิด โดยส่งของกลาง

ไปตรวจพิสูจน์เพื่อคน้หาขอ้เทจ็จริงต่อไป เป็นตน้ 

ขั้นตอนปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังานสืบสวน ในการคน้ (เหตุออกหมายคน้) 

(1)  เพื่อพบและยดึส่ิงของซ่ึงจะเป็นพยานหลกัฐานประกอบการสอบสวน  

(2)  เพื่อพบและยึดส่ิงของซ่ึงมีไวเ้ป็นความผิด หรือไดม้าโดยผิดกฎหมาย หรือมีเหตุ

อนัควรสงสัยวา่ได ้ใชห้รือตั้งใจจะใชใ้นการกระทาํความผดิ 

(3)  เพื่อพบและช่วยบุคคลซ่ึงไดถู้กหน่วงเหน่ียวหรือกกัขงัโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย 

(4)  เพื่อพบบุคคลซ่ึงมีหมายใหจ้บั 

(5)  เพื่อพบและยดึส่ิงของตามคาํพิพากษาหรือตามคาํสั่งศาล  

การคน้ของเจา้พนกังานสืบสวน แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 

(1)  การคน้ตวับุคคลเม่ือสงสัย 

(2)  การตรวจคน้สถานท่ี (การคน้ในท่ีรโหฐาน) 

เหตุยกเวน้ไม่ตอ้งมีหมายคน้ในท่ีรโหฐาน ห้ามมิใหค้น้ในท่ีรโหฐานโดยไม่มีหมายคน้

หรือคาํสั่งของศาล เวน้แต่ 

(1)  เม่ือมีเสียงร้องใหช่้วย / มีเสียงหรือพฤติการณ์แสดงวา่มีเหตุร้ายในท่ีรโหฐาน 

(2)  เม่ือปรากฏความผดิซ่ึงหนา้ในท่ีรโหฐาน 

(3)  เห็นบุคคลท่ีกระทาํผดิซ่ึงหนา้ขณะท่ีถูกไล่จบัหนีเขา้ไปในนั้น 

(4)  มีหลกัฐานวา่ส่ิงของท่ีมีไวเ้ป็นความผดิ ฯลฯ ไดซ่้อนอยูใ่นนั้น 

(5)  เม่ือท่ีรโหฐานนั้น ผูจ้ะตอ้งถูกจบัเป็นเจา้บา้นและการจบันั้นมีหมายจบั 

การปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังานสืบสวน สอบสวน ในการจบั 

การจบั คือ การควบคุมความเคล่ือนไหวของบุคคลโดยเจา้หนกังานเพื่อให้เขาให้การตอบ

ขอ้กล่าวหาทางอาญา ซ่ึงจะตอ้งมีการยดึตวับุคคลไว ้ไม่ใช่เพียงการจาํกดัเสรีภาพในการเคล่ือนไหวเท่านั้น 

เหตุในการออกหมายจบั มีดงัต่อไปน้ี 

(1)  เม่ือมีหลกัฐานตามสมควรวา่บุคคลใดน่าจะไดก้ระทาํความผดิอาญาซ่ึงมีอตัราโทษ

จาํคุกอยา่งสูงเกินสามปี หรือ 

(2)  เม่ือมีหลกัฐานตามสมควรวา่บุคคลใดน่าจะไดก้ระทาํความผิดอาญา และมีเหตุอนัควร

เช่ือไดว้า่จะหลบหนี หรือจะไปยุง่เหยงิกบัพยานหลกัฐาน หรือก่อเหตุอนัตรายประการอ่ืน 
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ถา้บุคคลนั้นไม่มีท่ีอยูเ่ป็นหลกัแหล่ง หรือไม่มาตามหมายเรียกหรือตามนดัโดยไม่มีขอ้

แกต้วัอนัควร ใหส้ันนิษฐานวา่บุคคลนั้นจะหลบหนี 

การจบัโดยไม่ตอ้งมีหมายจบัของศาล 

(1)  เม่ือบุคคลนั้นไดก้ระทาํความผดิซ่ึงหนา้ 

(2)  เม่ือพบบุคคลโดยมีพฤติการณ์อันควรสงสัยว่าผู ้นั้ นน่าจะก่อเหตุร้ายให้เกิด

ภยนัตรายแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น โดยมีเคร่ืองมือ อาวุธหรือวตัถุอยา่งอ่ืนท่ีอาจใชใ้นการ

กระทาํความผดิ 

(3)  เป็นการจบัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยท่ีหนีหรือจะหลบหนีในระหวา่งถูกปล่อยชัว่คราว 

การแจง้ขอ้หาของพนกังานสอบสวน ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134 

บญัญติัว่า “เมื่อผูต้อ้งหาถูกเรียกหรือส่งตวัมา หรือเขา้หาพนกังานสอบสวนเอง หรือปรากฏว่า

ผูใ้ดซ่ึงมาอยู่ต่อหน้าพนักงานสอบสวนเป็นผูต้อ้งหา ให้ถามช่ือตวั ช่ือรอง ช่ือสกุล สัญชาติ บิดา 

มารดา อาชีพ อายุ ท่ีอยู ่ท่ีเกิด และแจง้ให้ทราบขอ้เท็จจริง เก่ียวกบัการกระทาํท่ีกล่าว หาวา่ผูต้อ้งหา 

ไดก้ระทาํความผดิแลว้ จึงแจง้ขอ้หาใหท้ราบ 

การแจง้ข้อหาตามวรรคหน่ึง จะต้องมีหลักฐานตามสมควรว่าผูน้ั้นน่าจะได้กระทาํ

ความผดิตามขอ้หานั้นผูต้อ้งหามีสิทธิไดรั้บการสอบสวนดว้ยความรวดเร็ว ต่อเน่ือง และเป็นธรรม 

พนกังานสอบสวนตอ้งใหโ้อกาสผูต้อ้งหาท่ีจะแกข้อ้กล่าวหาและท่ีจะแสดงขอ้เทจ็จริง

เป็นประโยชน์แก่ตนไดเ้ม่ือไดมี้การแจง้ขอ้กล่าวหาแลว้ ถา้ผูต้อ้งหาไม่ใช่ผูถู้กจบัและยงัไม่ไดมี้การ

ออกหมายจบั แต่พนกังานสอบสวนเห็นวา่มีเหตุท่ีจะออกหมายขงัผูน้ั้นได ้ตามมาตรา 71 พนกังาน

สอบสวนมีอาํนาจสั่งให้ผูต้อ้งหาไปศาลเพื่อขอออกหมายขงัโดยทนัที แต่ถา้ขณะนั้นเป็นเวลาท่ีศาล

ปิดหรือใกลจ้ะปิดทาํการใหพ้นกังานสอบสวนสั่งให้ผูต้อ้งหาไปศาลในโอกาสแรกท่ีศาลเปิดทาํการ 

กรณีเช่นวา่น้ีให้นาํมาตรา 87 มาใชบ้งัคบัแก่การพิจารณาออกหมายดงักล่าว ให้พนกังานสอบสวน

มีอาํนาจจบัผูต้อ้งหานั้นไดโ้ดยถือว่าเป็นกรณีจาํเป็นเร่งด่วนท่ีจะจบัผูต้อ้งหาไดโ้ดยไม่มีหมายจบั 

และมีอาํนาจปล่อยชัว่คราว หรือควบคุมตวัผูต้อ้งหานั้นไว”้ 

การแจง้ขอ้หาความผิดให้ผูต้อ้งหาทราบ นับว่าเป็นขั้นตอนแรกท่ีกฎหมายบงัคบัให้

พนักงานสอบสวนตอ้งปฏิบติัก่อนที่พนกังานสอบสวนจะถามปากคาํผูต้อ้งหาจะตอ้งแจง้สิทธิ

ที่ผูห้ามีตาม ป.วิ.อาญามาตรา 134/4 โดยผูต้อ้งหามีสิทธิให้ทนายความหรือผูซ่ึ้งตนไวว้างใจเขา้ฟัง

การสอบปากคาํตนได ้และกระบวนการน้ีกฎหมายบงัคบัให้พนกังานสอบสวนปฏิบติัท่ีผูต้อ้งหา

จะไดท้ราบขอ้หาก่อน วา่ตนถูกกล่าวหาว่ากระทาํผิดอะไร เพื่อท่ีจะไดใ้ห้การต่อสู้คดีไดอ้ย่างถูกตอ้ง 

การแจ้งข้อกล่าวหาแก่ผูต้้องหานับว่าเป็นสาระสําคญัยิ่งของการสอบสวนท่ีกฎหมายบงัคบัให้

พนกังานสอบสวนตอ้งปฏิบตัิ หากพนกังานสอบสวนมิไดป้ฏิบตัิให้ถูกตอ้งครบถว้นผูต้อ้งหา
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ย่อมไม่มีโอกาสทราบและคาํให้การแกข้อ้กล่าวหาไดอ้ยา่งถูกตอ้ง หลงัจากนั้นพนกังานสอบสวน

จะตอ้งบนัทึกการสอบปากคาํให้การของผูต้อ้งหาไวต้าม ป.วิ.อาญา มาตรา34 ซ่ึงศาลฎีกาถือว่า 

การสอบสวนที่กระทาํโดยมิได้แจง้ขอ้กล่าวหาให้ผูต้อ้งหาทราบ ตาม ป.วิ.อาญา มาตรา 134 

นั้นถือไม่ไดว้า่มีการสอบสวนความผิดฐานน้ีมาก่อน และยอ่มส่งผลให้พนกังานอยัการไม่มีอาํนาจ

ฟ้องตาม ป.ว.ิอาญา มาตรา 120 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศไทยไดแ้ยกอาํนาจสอบสวนคดีอาญา

ออกจากอาํนาจฟ้องคดีอาญาอยา่งเด็ดขาด ตาํรวจมีอาํนาจหนา้ท่ีในการสอบสวนคดีอาญาแต่ผูเ้ดียว 

โดยไม่มีการร่วมสอบสวนหรือตรวจสอบการสอบสวนจากองคก์รภายนอกจนเห็นวา่การสอบสวน

เสร็จส้ินแลว้ จึงจะทาํความเห็นเสนอสํานวนการสอบสวนไปยงัองคก์รอยัการต่อไป การสอบสวน

ของตาํรวจเป็นไปตามหลกักฎหมาย กล่าวคือ เม่ือเกิดคดีอาญาข้ึนแลว้จะตอ้งทาํการสอบสวนเสมอ 

เวน้แต่จะมีกฎหมายบญัญติัชดัแจง้ว่าให้ใช้ ดุลพินิจที่จะไม่สอบสวนก็ได ้ปัจจุบนัองค์กรตาํรวจ

เป็นหน่วยงานไม่สังกดัสํานกันายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง และมีกฎหมายการบริหารงาน

บุคคลของตนเอง เช่นเดียวกบัขา้ราชการอยัการและขา้ราชการตุลาการ และมีกฎหมายจดัตั้งหน่วยงาน

ตาํรวจสากลข้ึนในประเทศไทย การตรวจสอบถ่วงดุล ดุลพินิจในการดาํเนินคดีอาญาของตาํรวจ

กระทาํได้หลายวิธี ทั้ งโดยทางตรงและทางออ้ม รวมทั้งสหประชาชาติได้มีมาตรฐานตรวจสอบ

ถ่วงดุลการปฏิบติัหนา้ท่ีของตาํรวจมากยิง่ข้ึน 

ตาํรวจมีอาํนาจบงัคบัใช้กฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาทุกฉบบั เวน้แต่มีกฎหมายบญัญติั

ชัดแจง้ว่า มิให้บงัคบัใช้กฎหมายฉบบันั้นๆ จนกว่าจะได้ปฏิบติัตามเง่ือนไขที่กาํหนด อาํนาจ

การสอบสวนคดีอาญาของตาํรวจแยกออกจากอาํนาจฟ้องคดีอาญาของอยัการอยา่งเด็ดขาด แต่ปัจจุบนั

เร่ิมมีกฎหมายบญัญติัให้อยัการเขา้ร่วมกบัพนกังานสอบสวนในการสอบสวนคดีอาญาบางประเภท

ไดแ้ลว้ ปัจจุบนัโครงสร้างองคก์รตาํรวจเป็นไปตามพระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547  

การสอบสวนคดีอาญาของตาํรวจเป็นไปตามหลกักฎหมายกล่าวคือ เม่ือเกิด อา้งวา่เกิด

หรือเช่ือวา่เกิดคดีอาญา ตาํรวจจะตอ้งสอบสวนเสมอ เวน้แต่มีกฎหมายบญัญติัชดัแจง้วา่ให้ใชดุ้ลพินิจ

ท่ีจะไม่สอบสวนก็ได ้การสอบสวนถือเป็นเง่ือนไขในการฟ้องคดีของพนกังานอยัการ การสอบสวน

เมื่อทาํการสอบสวนจนเห็นว่าเสร็จส้ินแล้ว กฎหมายบญัญตัิให้ทาํความเห็นแล้วส่งสํานวน

พร้อมด้วยความเห็นไปยงัพนักงานอยัการเพื่อพิจารณาตรวจ กลัน่กรองการสอบสวนต่อไป 

หากพนกังานอยัการมีคาํสั่งใหส้อบสวนเพิ่มเติมก็ตอ้งปฏิบติัตามนั้น การตรวจสอบถ่วงดุล ดุลพินิจ

ของตาํรวจกระทาํไดห้ลายวิธี ทั้งท่ีเป็นการตรวจสอบโดยองคก์รภายในของตาํรวจและโดยองคก์ร

ภายนอก เช่น อยัการ ศาล ทนายความ หรือองคก์รอิสระอ่ืนๆ รวมทั้งส่ือมวลชน 
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2.1  อาํนาจหน้าทีข่องตํารวจ  

2.1.1  รักษาความสงบเรียบร้อยทั้งภายในและภายนอกเพือ่ประโยชน์สุขแก่ประชาชน 

2.1.2  รักษากฎหมายทีเ่กีย่วแต่การกระทาํผิดในทางอาญา 

2.1.3  บําบัดทุกข์ บํารุงสุขให้แก่ประชาชน 

2.1.4  ดูแลรักษาผลประโยชน์ของสาธารณะ 

ดงักล่าวขา้งตน้เป็นเพียงแนวทางกวา้งๆ เท่านั้นในทางปฏิบตัิยงัมีหน ้าท่ี

ความรับผิดชอบของตาํรวจอีกมากมาย จนกลายเป็นองค์กรที่มหึมา และมีบุคลากรสังก ัด

เป็นจาํนวนประมาณ 2 แสนกว่าคน โดยมีศูนยแ์ห่งอาํนาจรวมอยู่ที่ส่วนกลาง คือ สํานักงาน

ตาํรวจแห่งชาติ และไดก่้อใหเ้กิดปัญหาข้ึนมากมายหลายประการ 

1)  กระบวนการดาํเนินคดีอาญาของตาํรวจ 

(1)  การสืบสวนคดีอาญา ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาเป็นขั้นตอน

ของการแสวงหาตวัผูก้ระทาํผิดมาลงโทษ มีวตัถุประสงคเ์พื่อการแสวงหาขอ้เท็จจริงและหลกัฐาน 

ซ่ึงเจา้พนกังานสอบสวน ฝ่ายปกครองหรือตาํรวจไดป้ฏิบติัไปตามอาํนาจและหนา้ท่ีเพื่อรักษาความสงบ

เรียบร้อยของประชาชนเพื่อท่ีจะทราบรายละเอียดแห่งความผดิ ดงัน้ี 

ก.  เพ่ือแสวงหาข้อเทจ็จริงและหลักฐานในคดีอาญา 

ข.  ผู้ มีอาํนาจสืบสวนคดีอาญา ไดแ้ก่ เจา้พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ 

ไม่จาํกดัชั้นยศ เช่นเจา้พนกังานฝ่ายปกครอง ไดแ้ก่ ผูใ้หญ่บา้น กาํนนั ปลดัอาํเภอ นายอาํเภอ ฯลฯ 

หรือตาํรวจยศพลตาํรวจ นายสิบตาํรวจ จนถึงผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ 62 ก็มีอาํนาจสืบสวน

คดีอาญาได ้

ค.  การสืบสวนคดีอาญา มีวตัถุประสงค์เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย

ของประชาชน และเพื่อท่ีจะทราบรายละเอียดแห่งความผิด ดงันั้น การสืบสวนจึงสามารถกระทาํได้

ตั้งแต่ก่อนการกระทาํผิด เช่น เพื่อป้องกนัอาชญากรรมหรือเม่ือกระทาํผิดแลว้มีการสอบสวนความผิด 

ก็อาจตอ้งสืบสวนเพื่อหารายละเอียดแห่งความผดิมาประกอบเป็นพยานหลกัฐานทางคดีหรือเม่ือคดี

ถึงท่ีสุด เช่น พนกังานอยัการมีคาํสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องหรือศาลมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุดใหย้กฟ้องหรือลงโทษ

จาํเลย เจา้พนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจก็อาจสืบสวนเพื่อขอบเขตอาํนาจของตาํรวจในการ

ดาํเนินคดีอาญา ตาํรวจในการดาํเนินคดีอาญาไดอ้ยา่งกวา้งขวางกล่าวคือ ตาํรวจมีอาํนาจบงัคบัใช้

62 รูปแบบขององค์กรตาํรวจไทยคลา้ยกบัสํานักงานตาํรวจแห่งชาติของญ่ีปุ่น คือศูนยอ์าํนาจรวมอยู่ท่ี

ส่วนกลางควบคุมดูแลการดาํเนินงานทัว่ประเทศ ซ่ึงแตกต่างจากประเทศกลุ่มคอมมอนลอว ์เช่น ประเทศองักฤษ

หรือสหรัฐอเมริกา ซ่ึงองคก์รตาํรวจมีท่ีมาจากองค์การบริหารส่วนทอ้งถ่ินเช่น เทศบาล ดงัเช่น สาํหรับอเมริกา 

ตาํรวจทอ้งถ่ิน 
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กฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาทุกฉบบั แมก้ฎหมายนั้นๆ จะมีเจา้พนักงานผูมี้อาํนาจหน้าท่ีบงัคบัใช้

กฎหมายอยูแลว้ก็ตาม อาทิ กฎหมายป่าไม ้กฎหมายป่าสงวนแห่งชาติ กฎหมายศุลกากร กฎหมาย

ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ฯลฯ ตาํรวจก็มีอาํนาจเขา้จบักุมสอบสวนไดเ้ช่นกนั อย่างไรก็ดี 

ในกรณีที่กฎหมายที่มีโทษอาญาบางฉบบัไดบ้ญัญตัิไวช้ดัแจง้ว่า ห้ามมิให้พนกังานสอบสวน

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาทาํการสอบสวนคดีประเภทนั้นๆ เวน้แต่จะปฏิบติั

ตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายบญัญติัไวเ้สียก่อนก็ตอ้งเป็นไปตามนั้น หากทาํการสอบสวนโดยไม่ปฏิบติั

ตามเง่ือนไขและทาํให้การสอบสวนไม่ชอบดว้ยกฎหมาย และตอ้งหา้มพนกังานอยัการฟ้องคดีเร่ือง

นั้นต่อศาล เมื่อเปรียบเทียบอาํนาจหน้าที่ของฝ่ายปกครองกบัตาํรวจในการดาํเนินคดีอาญา 

จากแนวคาํพิพากษาฎีกาขา้งตน้เห็นไดว้่า ศาลฎีกาไดย้อมรับว่าตาํรวจนั้นมีอาํนาจหน้าท่ีในการ

ดาํเนินคดีอาญาได้อย่างกวา้งขวาง โดยเฉพาะอย่างยิ่งอาํนาจในการสืบสวนจบักุม ซ่ึงสามารถ

กระทาํไดท้ัว่ราชอาณาจกัร แมว้า่ตนจะไม่ไดอ้ยู่ในตาํแหน่งหน้าท่ี ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินคดีอาญา

โดยตรง เช่น ตาํรวจดบัเพลิง เป็นตน้ 

ความแตกต่างและความสัมพนัธ์ระหวา่งการสืบสวนกบัการสอบสวนคดีอาญา 

ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาของประเทศไทยไดใ้ห้ความสาํคญัแก่การสืบสวนคดีอาญา 

ไวเ้หมือนการสอบสวนคดีอาญา แต่ในทางปฏิบติัเรามกัจะไม่ให้ความสําคญัแก่การสืบสวนคดีอาญา

เท่าท่ีควร เพราะเห็นว่ามีผลในทางกฎหมายน้อยมากกล่าวคือ จะมีการสืบสวนหรือไม่ ก็ไม่ทาํให้

การสอบสวนคดีอาญาเส่ือมเสียไป แต่ในทางปฏิบติัเป็นที่ยอมรับกนัว่า การสืบสวนคดีอาญา

ที่มีประสิทธิภาพย่อมทาํให้การสอบสวนมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนกล่าวคือ เมื่อฟ้องคดีอาญา

ต่อศาลแลว้จะสามารถนาํสืบพยานหลกัฐานพิสูจน์ความผดิของจาํเลยไดอ้ยา่งแน่นแฟ้น เพื่อให้ศาล

เช่ือโดยปราศจากความสงสัยวา่จาํเลยไดก้ระทาํจริงตามฟ้องนั้น เพราะไดอ้าศยัการสืบสวนท่ีดีสามารถ

หาขอ้มูลพยานหลกัฐานไดโ้ดยละเอียดมีเหตุผลเช่ือมโยงทุกขั้นตอนท่ีน่าเช่ือถือ ดงันั้น คดีสําคญัๆ 

จึงมกัมีการมอบหมายให้เจา้หน้าท่ีตาํรวจท่ีเรียกว่า “สายสืบ” ออกทาํงานเพื่อช่วยเหลือพนักงาน

สอบสวนในการแสวงหารายละเอียดของพยานหลกัฐานก่อนมีการจบักุมผูต้อ้งหา และเม่ือมีการจบักุม

สอบสวนแลว้ ก็ตอ้งมีการสืบสวนหาพยานหลกั ฐานต่างๆ อีกเพื่อนาํมาใชใ้นการทาํสาํนวนการสอบสวน 

คดีท่ีมีการสืบสวนสอบสวนอยา่งดี มกัจะมีเหตุให้ศาลเช่ือจาํเลยกระทาํผิดและพิพากษาลงโทษจาํเลย

ในท่ีสุด 

กระบวนการดาํเนินคดีอาญาของตาํรวจ เป็นขั้นตอนของการแสวงหา

ตวัผูก้ระทาํผิดมาลงโทษมีวตัถุประสงค์เพื่อการแสวงหาขอ้เท็จจริงและหลกัฐาน ซ่ึงเจา้พนกังาน

สอบสวนฝ่ายปกครองหรือตาํรวจไดป้ฏิบตัิไปตามอาํนาจและหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อย

ของประชาชนเพื่อท่ีจะทราบรายละเอียดแห่งความผิดการสอบสวนคดีอาญาเป็นขั้นตอนการแสวงหา
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ผูก้ระทําความผิดมาสู่กระบวนการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายวิธีพ ิจารณาความอาญา 

หลงัจากที่ได้เกิด อา้งหรือเชื่อว่าเกิดการกระทาํผิดข้ึน กล่าวคือ การรวบรวมพยานหลกัฐาน

และการดาํเนินการทั้งหลายอ่ืนตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายน้ี ซ่ึงพนักงานสอบสวน

ไดท้าํไปเก่ียวกบัความผิดที่กล่าวหา เพื่อที่จะทราบขอ้เท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิดและเพื่อจะเอา

ตวัผูก้ระทาํความผดิมาฟ้องลงโทษ 

การสอบสวนคดีอาญามีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 

(1)  การสอบสวนคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

ไทยเป็นไปตามหลกัการดาํเนินคดีอาญาตามกฎหมาย (Legality Principle) กล่าวคือ เม่ือเกิด อา้งว่า

เกิดหรือเช่ือวา่ไดเ้กิดความผดิข้ึนในเขตอาํนาจของตนจะตอ้งทาํการสอบสวนคดีอาญาเสมอ เวน้แต่

มีกฎหมายบญัญติัชดัแจง้วา่ให้ใช้ดุลพินิจท่ีจะไม่ทาํการสอบสวนก็ได ้เพราะมีหน้าท่ีรักษาความสงบ

เรียบร้อยตามกฎหมายอยูต่ลอดเวลา 

(2)  การสอบสวนคดีอาญาเกิดข้ึนเม่ือมีการกล่าวหาวา่มีการกระทาํเกิดข้ึน

แล้ว ดงันั้น จึงมีผลกระทบต่อผูถู้กกล่าวหาหรือประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรง กฎหมายจึงบญัญติั

รายละเอียดขั้นตอนการสอบสวน ไวอ้ยา่งชดัแจง้ การไม่ปฏิบติัตามกฎเกณฑ์ดงักล่าวอาจทาํใหก้าร

สอบสวนเสียไป เช่น การสอบสวนคดีอาญาในความผิดท่ียอมความกนัได้ เช่น คดีหม่ินประมาท 

ยกัยอก ฉอ้โกง ข่มขืน ฯลฯ โดยผูเ้สียหายไม่ไดร้้องทุกขต์ามระเบียบเสียก่อน การสอบสวนดงักล่าว

ยอ่มไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือการสอบสวนผูต้อ้งหาในความผิดฐานใดฐานหน่ึง โดยไม่ไดแ้จง้ขอ้หา

ให้ผูต้อ้งหาทราบเสียก่อน การสอบสวนโดยพนกังานสอบสวนท่ีไม่มีอาํนาจโดยชอบย่อมทาํให้

การสอบสวนขอ้หานั้นๆ หรือคดีนั้นๆ เสียไป พนกังานอยัการไม่มีอาํนาจฟ้องในขอ้หาหรือคดีนั้นๆ 

(3)  การสอบสวนคดีอาญาเป็นเง่ือนไขในการฟ้องคดีอาญาของพนกังาน

อยัการ โดยกฎหมายบญัญติัวา่ ห้ามมิให้พนกังานอยัการฟ้องคดีอาญาใดต่อศาลโดยมิไดมี้การสอบสวน

ในความผดินั้นก่อน และการสอบสวนคดีอาญานั้นๆ ตอ้งชอบดว้ยกฎหมายตามดว้ย 

2.2  การใช้ดุลพินิจของเจ้าพนักงานตํารวจ การปฏิบติัหนา้ท่ีของตาํรวจมีความเก่ียวขอ้ง

ใกลชิ้ดกบัประชาชน อาจให้คุณให้โทษแก่ประชาชนไดโ้ดยง่าย เช่น การจบักุม การแจง้ขอ้หา 

การสอบสวน การควบคุม การปล่อยชัว่คราว (ให้ประกนัตวั) รวมทั้งการใช้กาํลงัหรืออาวุธต่างๆ 

เพื่อจบักุมผูก้ระทาํผิดอาจเป็นเหตุให้บุคคลนั้นได้รับบาดเจ็บหรือตาย (คดีวิสามญัฆาตกรรม) 

ได  ้ดังนั้ นการใช้ดุลพินิจของตาํรวจจึงมีความสําคัญมาก เพราะมีผลโดยตรงต่อการบังคับใช้

กฎหมาย (Law Enforcement) และมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยตรง 
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2.2.1  ประเภทของดุลพินิจ ดุลพินิจของตํารวจในประเทศไทย อาจแยกออก

ไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ63 

1)  ดุลพินิจเพ่ือดาํเนินคดี เช่น การสืบสวนจบักุม สอบสวน ควบคุม การปล่อยตวั

ชัว่คราว ฯลฯ 

2)  ดุลพินิจเพ่ือระงับคดี เช่น การไกล่เกล่ียประนอมขอ้พิพาทในความผิด

อนัยอมความกนัได ้เช่น การไม่รับร้องทุกขแ์ละไม่สอบสวน ในกรณีท่ีเห็นวา่พยานหลกัฐานไม่พอ

ฟังวา่มีมูลความผิดทางอาญา เช่น เป็นเร่ืองพิพาทกนัในทางแพ่ง หรือผูเ้สียหายไปฟ้องคดีเองเสียก่อนแลว้ 

ซ่ึงประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 122 (2) ให้อาํนาจพนกังานสอบสวนท่ีจะใชดุ้ลพินิจ

ไม่ทาํการสอบสวนคดีนั้นๆ เสียก็ได ้

2.2.2  การใช้ดุลพนิิจของตํารวจ นั้นมีหลกัเกณฑพ์อสรุปได ้ดงัน้ี 

1)  ต้องใช้ดุลพินิจแก่ประชาชนโดยเสมอภาคและเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย 

การใช้ดุลพินิจอย่างหน่ึงกบับุคคลหน่ึง แลว้ใช้ดุลพินิจกบัอีกบุคคลหน่ึงเป็นอย่างอื่นทั้งที่เป็น

เร่ืองลกัษณะเดียวกนั ย่อมก่อให้เกิดความไม่เสมอภาคและไม่เป็นธรรม ไม่ชอบดว้ยจรรยาบรรณ

ของพนกังานสอบสวน 

2)  ต้องใช้ดุลพินิจให้อยู่ในกรอบกฎหมายหรือตามท่ีกฎหมายให้อาํนาจไว้ 

การใช้ดุลพินิจนอกเหนือจากกฎหมาย ย่อมเป็นการปฏิบติัหน้าที่โดยมิชอบและเป็นการกระทาํ

ตามอาํเภอใจ อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่เจตนารมณ์ของการบงัคบัใชก้ฎหมายและกระทบกระเทือน

ต่อการอาํนวยความยุติธรรมแก่ประชาชน เจา้หน้าที่ตาํรวจนั้นอาจจะถูกฟ้องร้องทั้งทางแพ่ง 

ทางอาญา และยงัถูกดาํเนินการางวนิยัอีกดว้ย 

2.2.3  กรณีทีต้่องใช้ดุลพินิจ การใชดุ้ลพินิจในตาํรวจมีลกัษณะแตกต่างกนั ซ่ึงอาจ

จาํแนกไดเ้ป็น 3 ประการ 

1)  การใช้ดุลพินิจเพ่ือรักษาการณ์ กล่าวคือ เป็นการตรวจตรารักษาการณ์

เพื่อให้ความสงบของชุมชนอยู่ในสภาพปกติซ่ึงไม่ได้เน้นทางด้านการ “ปราบปราม” แต่เน้น

ในเร่ือง “ป้องกนั” เช่นตาํรวจพบวา่ เด็กผูช้ายวยัรุ่นชอบจบักลุ่มคุยกนัส่งเสียงดงัก่อความเดือดร้อน

แก่ชาวบา้นก็อาจเขา้ไปกล่าวตกัเตือนให้เลิกจบักลุ่มกนั หรือการออกตรวจคน้บุคคล บางคนท่ีมี

ท่าทางพิรุธว่าช่ืออะไร มีอาชีพอะไร มาอยู่บริเวณนั้นโดยมีวตัถุประสงค์อะไร ทั้งน้ี เพื่อป้องกนั

อาชญากรรม การตั้งด่านตรวจคน้ การจดัการจราจร เป็นตน้ 

63 เทียบเคียงกบัทฤษฎีการใชดุ้ลพินิจของตาํรวจในหนงัสือท่ีเขียนโดย พล.ต.ต.ชิดชยั วรรณสถิต 

(ววิฒันาการขององคก์รตาํรวจในประเทศไทย) 
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2)  การใช้ดุลพินิจในทางคดี เป็นการใช้ดุลพินิจเพื ่อบงัคบัใช้กฎหมาย

โดยเคร่งครัด เช่น การใชดุ้ลพินิจในการจบักุม การสอบสวน การอนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราว ฯลฯ 

3)  การใช้ดุลพินิจเพ่ือบริการประชาชน อนัเป็นหนา้ท่ีของตาํรวจอีกประการหน่ึง 

เช่น การรับแจง้ของหาย การช่วยไกล่เกล่ียประนอมขอ้พิพาท การบรรเทาสาธารณภยั เป็นตน้ 

การตรวจสอบถ่วงดุล ดุลพินิจในการดาํเนินคดีอาญาของตาํรวจ ตามท่ีได้กล่าว

แลว้วา่อาํนาจหนา้ท่ีของตาํรวจในประเทศไทยนั้นมีอยูก่วา้งขวาง ทั้งทางดา้นรักษาการณ์ รักษาความสงบ

เรียบร้อย เช่น การจดัให้มีสายตรวจ การจดัให้มีชุมชนสัมพนัธ์ การตั้งด่านตรวจตราบนทอ้งถนน 

ทางดา้นการดาํเนินคดีอาญา และการให้บริการประชาชน เช่น การประนอมขอ้พิพาทในทางแพ่ง

หรือในคดีอาญาที่ยอมความกนัได ้การรับแจง้ความในเร่ืองต่างๆ เพื่อใชเ้ป็นพยานหลกัฐาน

อา้งอิง การจดัการในเร่ืองการจราจร ฯลฯ การใช้ดุลพินิจของตาํรวจจึงเป็นเร่ืองสําคญั โดยเฉพาะ

อยา่งยิง่ดุลพินิจในการดาํเนินคดีเพื่อแสวงหาตวัผูก้ระทาํผดิมาลงโทษ เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย

ของบา้นเมือง และให้ความเป็นธรรมแก่ผูเ้สียหายท่ีถูกละเมิด การใชดุ้ลพินิจของตาํรวจในคดีอาญา

มีความสาํคญักวา่การใชดุ้ลพินิจในเร่ืองอ่ืนๆ ก็ดว้ยเหตุผลต่อไปน้ี คือ 

(1)  ตาํรวจเป็นผูใ้กลก้บัประชาชนยิ่งกว่าหน่วยงานอ่ืนๆ และตอ้งติดต่อสัมพนัธ์

กบัประชาชนตลอด 24 ชัว่โมง การใชดุ้ลพินิจในทางอาญาที่มีผลกระทบต่อประชาชน จึงเกิดข้ึน 

อยูต่ลอดเวลา 

(2)  ตาํรวจสามารถใชดุ้ลพินิจในทางอาญาไดอ้ยา่งกวา้งขวางโดยเฉพาะอยา่งยิ่ง เม่ือมี

เหตุอนัควรสงสัย (Probable cause) เกิดข้ึน เหตุอนัควรสงสัยน้ีไม่จาํเป็นตอ้งมีพยานหลกัฐานชัดแจง้

หรือครบถ้วนสมบูรณ์ในขณะนั้น ทั้งน้ี เพราะมีความจาํเป็นตอ้งตดัสินใจในทนัทีทนัใด เพื่อป้องกนั

ผลร้ายหรือเพื่อจบักุมผูก้ระทาํผิด หรือเพื่อรักษาพยานหลกัฐานในคดีอาญามิให้ถูกยกัยา้ยถ่ายเท 

เป็นผลเสียหายแก่ทางคดี ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา จึงบญัญติัให้อาํนาจตาํรวจ

ใช้ดุลพินิจทนัที เช่น การจบัผูก้ระทาํผิดซ่ึงหน้า นอกจากนั้น ในกรณีที่มีเหตุสงสัยก็ควรมีการ

ตรวจคน้โดยทนัที เพื่อพบตวัผูก้ระทาํผิด หรือเพื่อคน้หาพยาน หลกัฐาน และเมื่อพบของกลาง

แลว้ก็มีอาํนาจยดึหรืออายดัไวเ้พื่อเป็นหลกัฐานจนกวา่คดีจะถึงท่ีสุดก็ได ้

(3)  การใช้ดุลพินิจของตาํรวจในคดีอาญา ย่อมมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชนโดยตรง เพราะอาจมีการใช้ การจบั การคน้ การยึดหรืออายดั หรือใช้วิธีการจบักุม

เท่าท่ีเห็นวา่เหมาะสมแห่งพฤติกรรมท่ีอาจมีผลต่อเน้ือตวัร่างกายและทรัพยสิ์นของประชาชนไดเ้สมอ 
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(4)  การใชดุ้ลพินิจของตาํรวจในการสอบสวนคดีอาญามีผลโดยตรงต่อการอาํนวย

ความยุติธรรมแก่ประชาชน หากมีการใช้ดุลพินิจตามอาํเภอใจหรือไม่รัดกุมละเอียดรอบคอบ 

เช่น อาจมีการจบักุมคุมขงับุคคลไวโ้ดยกล่าวหาวา่กระทาํผดิอาญาจนกวา่ศาลศาลจะมีการพิพากษา

ถึงท่ีสุด ซ่ึงอาจใชเ้วลาหลายปี ดงัท่ีเกิดเหตุการณ์ร้องเรียนอยูเ่น่ืองๆ ในทางตรงกนัขา้ม หากตาํรวจ

ใช้ดุลพินิจโดยไม่ชอบเป็นเหตุให้ผูต้อ้งหาหลุดพน้จากการถูกลงโทษ ก็ยอ่มมีผลกระทบต่อการรักษา

ความศกัด์ิสิทธ์ิของกฎหมาย เพื่อคุม้ครองสังคมและเกิดความไม่เป็นธรรมแก่ผูเ้สียหายในคดีนั้นๆ 

(5)  ตาํรวจเป็นหน่วยงานท่ีสามารถมีและใชอ้าวุธปืนไดอ้ยา่งกวา้งขวาง และตาม

แนวคาํพิพากษาฎีกาในประเทศไทย ตาํรวจสามารถสืบสวนจบักุมไดทุ้กทอ้งท่ี ดงันั้น การใชดุ้ลพินิจ

ในการใช้อาวุธปืนที่ขาดความรอบคอบหรือโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร ก็อาจทาํให้ประชาชน

ตอ้งบาดเจบ็ลม้ตายไดโ้ดยง่าย 

ด้วยเหตุผลที่ว ่าด ้วย ดุลพินิจของตาํรวจมีความสําคญัอย่างยิ่งต่อการรักษา

ความศกัด์ิสิทธ์ิของกฎหมายเพื่อสร้างความสงบเรียบร้อยของสังคม และการอาํนวยความยุติธรรม

ให้แก่ประชาชน ดังนั้ น จึงต้องมีมาตรการในการควบคุมการใช้ดุลพินิจของตาํรวจข้ึน เพื่อให้

เป็นไปโดยถูกตอ้งตามกฎหมายและสร้างความเป็นธรรมแก่ประชาชนมากท่ีสุด 

การควบคุมการใชดุ้ลพินิจของตาํรวจ มีอยู ่2 หลกัใหญ่ๆ คือ 

(1)  มาตรการควบคุมภายใน (Internal Control) เป็นการควบคุมภายในองค์กร

ตาํรวจเอง ทั้งน้ีตามสายงานการบงัคบับญัชาตามลาํดบัชั้นและตามระเบียบขอ้บงัคบัของทางราชการ 

อาทิ ระเบียบการตาํรวจเก่ียวกบัคดี ที่ 1/2498 หรือขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยระเบียบ

การดาํเนินคดีอาญา พ.ศ.2523 ซ่ึงกาํหนดวิธีการตรวจสอบพนกังานสอบสวนฝ่ายตาํรวจโดยพนกังาน

สอบสวนฝ่ายปกครองในเร่ืองการจบั การให้ความเป็นธรรมในการสอบสวน การปล่อยชัว่คราว ฯลฯ 

ก็ถือเป็นการควบคุมภายในอยา่งหน่ึง เพราะทั้งตาํรวจและฝ่ายปกครองต่างก็เป็นพนกังานสอบสวน

ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

(2)  มาตรการควบคุมภายนอก (External Control) โดยองค์กรอ่ืนๆ คือองค์กรอยัการ 

ตุลาการ และทนายความ ขั้นตอนของการดาํเนินคดี อาทิ การจบั การคน้ การควบคุมตวั การสอบสวน 

เพื่อให้การใชดุ้ลพินิจตาํรวจการดาํเนินคดีอาญา โทษเป็นไปอยา่งถูกตอ้ง รัดกุม เป็นธรรมมากท่ีสุด 

ปัจจุบนัการติดต่อส่ือสารได้มีความเจริญก้าวหน้าสามารถติดต่อส่ือสารรับขอ้มูลกนัได้ทัว่โลก 

ก็ปรากฏว่าได้มีการร้องเรียนกล่าวหาในเร่ืองการจบักุมสอบสวนในประเทศไทยไปยงัองค์กร

ระหวา่งประเทศ อาทิ คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติหรือองคก์ารนิรโทษกรรม

สากล รวมทั้งบางประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา ซ่ึงมีอิทธิพลทางการเมืองและทางเศรษฐกิจไปทัว่โลก 

ก็ไดน้าํปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศต่างๆ มาเป็นขอ้พิจารณาในการติดต่อสัมพนัธ์
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ทางการทูต ทางเศรษฐกิจ หรือทางทหาร โดยกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกาจะจดัทาํ

รายงานเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนในประเทศต่างๆ เสนอต่อรัฐสภาทุกปี และพิมพเ์ผยแพร่ไปทัว่โลก  

ปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนในระหวา่งการสอบสวนคดีอาญาในประเทศไทย 

มกัจะถูกนาํมาวิเคราะห์ในรายงานขององค์การนิรโทษกรรมสากลและของกระทรวงการต่างประเทศ

ของสหรัฐอเมริกาอยู่เสมอ ข่าวต่างๆ เหล่าน้ีไดมี้ผลโดยตรงต่อความรู้สึกหรือทศันคติของประชาชน

อเมริกนัหน่วยราชการทัว่ไป และองค์กรในกระบวนการยุติธรรมให้เป็นไปในทางที่ไม่เกิดผลดี

แก่ประเทศไทย ดงัจะเห็นไดจ้ากรายงานข่าวของหนงัสือ พิมพฉ์บบัหน่ึงเก่ียวกบักรณีท่ีศาลตรวจ

คนเขา้เมืองท่ีเมืองชานดิเอโก มลรัฐคาลิฟอร์เนีย สหรัฐอเมริกา โดยนายริโก ้เจ.บาร์โลโลมี ผูพ้ิพากษา

ไดพ้ิพากษาให้นายวินยั ละอองสุวรรณ หรืออดีตพระยนัตระเป็นฝ่ายชนะคดีโดยนายวินยั 

ละอองสุวรรณ ไดรั้บอนุญาตให้ล้ีภยัในสหรัฐอเมริกาไม่ตอ้งถูกส่งกลบัมาดาํเนินคดีอาญาในไทย

ตามคาํร้องขอของรัฐบาลไทย เหตุผลสําคญัประการหน่ึงของศาลท่ีไม่ยอมส่งตวับุคคลดงักล่าว

กลบัไปดาํเนินคดีอาญาในไทยก็คือ ศาลเห็นว่าจากรายงานของกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกา 

ระบุว่า ตาํรวจและทหารของประเทศไทย บางคร้ังมีพฤติกรรมทารุณ ทรมาน และรวบรัดตดัสิน

ความผิดของผูต้อ้งหาและผูต้อ้งขงั จึงไม่อนุญาตให้ส่งตวักลบัมา และให้อยู่ในสหรัฐอเมริกา

ไดใ้นฐานะผูล้ี้ภยัทางการเมือง64 ความจริงแลว้ กระบวนการยุติธรรมประเทศไทยส่วนใหญ่มิได้

มีลกัษณะตามที่ต่างประเทศเขา้ใจดงักล่าวขา้งตน้ ในคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่กล่าวหา

ว่านายราเกรซ ศกัด์ิเสนา ทาํผิดตามกฎหมายหลายอย่างก่อให้เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจ

อย่างร้ายแรงและหลบ หนีไปอยูป่ระเทศแคนาดา65 เม่ือประเทศไทยขอให้ส่งตวักลบัมาดาํเนินคดี

ในประเทศตามหลกัการส่งผูร้้ายขา้มแดน นายราเกรซ ศกัด์ิเสนา ก็ไดค้ดัคา้นโดยอา้งความไม่โปร่งใส

ของกระบวนการยติุธรรมในประเทศไทย 

 

 

 

 

64 คะนึง  ฦาไชย, เพื่อประโยชน์ในการศึกษาเปรียบเทียบโปรดอ่านบทความเร่ือง “วิธีพิจารณาความอาญา

ตามกฎหมายองักฤษ”, วารสารอัยการ, 109 (มกราคม), 2530, หนา้ 9-22 
65 หนงัสือพิมพม์ติชนรายวนั ฉบบัประจาํวนัท่ี 23 มิถุนายน 2540 สําหรับองคก์รตาํรวจและกระบวนการยติุธรรม

ในประเทศแคนาดา ขอให้ศึกษาจากปาฐกถาพิเศษของ Chief Superin-tendent l.J. Quigley, Officer in charge of Drug 

Enforcement Branch RCMP CANADA เร่ือง “Enhancing justice in Criminal investigation of RCM” พิมพ์ในหนังสือ

เอกสารส่งเสริมวิชาการตาํรวจฉบบัพิเศษ โรงพกัเพื่อประชาชน และบทบาทของตาํรวจในการอาํนวยความยุติธรรม

แก่ประชาชนตามแนวทางรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 พิมพเ์ผยแพร่เม่ือเดือนธนัวาคม, 2542, หนา้ 68-79 
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2.3  อาํนาจหน้าทีข่องพนักงานอยัการ  

การท่ีอยัการเขา้ร่วมในการสอบสวนน้ีปรากฏอยูใ่นหลายประเทศ ทั้งในประเทศ

กลุ่มคอมมอนลอว ์เช่นสหรัฐอเมริกา ซ่ึงอยัการจะมีบทบาทอยา่งใกลชิ้ดในการควบคุมการสอบสวนคือ 

สามารถร่วมอยูใ่นการสอบสวนทาํการสอบสวนพร้อมกบัตาํรวจ โดยตาํรวจจะแจง้ให้พนกังานอยัการ

ทราบในคดีสําคญัๆ และอยัการในทอ้งถ่ินซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ี 24 ชัว่โมง จะเขา้ร่วมสอบสวนเม่ือผูต้อ้งหา

ถูกจบัเหตุผลท่ีใหอ้ยัการร่วมในการสอบสวน ก็เพื่อคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพผูต้อ้งหาเพื่อยบัย ั้งการสอบสวน

อนัมิชอบของพนกังานสอบสวนที่อาจเกิด ข้ึนไดเ้สมอ และเป็นการยบัย ั้งที่ไดผ้ลอย่างมาก 

เพราะอยัการเป็นผูอ้าํนาจในการสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องคดีอาญา หากเห็นว่าผูต้อ้งหารับสารภาพ

โดยมิไดเ้กิดจากความสมคัรใจซ่ึงขดัต่อหลกักฎหมาย อยัการอาจมีคาํสั่งไม่ฟ้องก็ได้ อย่างไรก็ดี 

ปัจจุบนัไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาให้อาํนาจพนกังานอยัการ

ในการเขา้ร่วมสอบสวนคดีอาญากบัพนกังานสอบสวนในคดีบางประเภทแลว้คือ การร่วมสอบสวน

คดีวิสามญัฆาตกรรมและการร่วมสอบสวนคดีอาญา ที่มีโทษตามกฎหมาย โดยมิได้กระทาํ

นอกราชอาณาจกัรไทย 

ความแตกต่างในลกัษณะการทาํงานระหวา่งตาํรวจกบัอยัการ กล่าวคือ 

1)  การทาํงานของตาํรวจมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนัทุกประเทศ คือใช้ระบบไต่สวน 

โดยพนกังานสอบสวนตอ้งรวมรวมพยานหลกัฐานทุกชนิดเท่าท่ีจะสามารถทาํไดเ้พื่อคน้หาความจริง

ตามมาตรา 131 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แต่ “เป็นการกระทาํฝ่ายเดียวและ

เป็นความลบั” เพราะเป็นการรวบรวมขอ้กฎหมายและขอ้เทจ็จริงชั้นตน้ในลกัษณะขอ้มูลดิบ ดงันั้น 

การสืบสวน สอบสวน จึงเป็นการกระทาํเพียงฝ่ายเดียวโดยไม่มีการตรวจสอบจากคู่ความฝ่ายตรงขา้ม 

คงมีแต่พยานฝ่ายผูเ้สียหายและพยานหลกัฐานอ่ืนๆ ท่ีพนกังานสอบสวนรวบรวมมาตามท่ีเห็นสมควร 

และถือเป็นความลบับุคคลทัว่ไปไม่สามารถเขา้ร่วมฟัง แมแ้ต่ทนายของผูต้อ้งหา เวน้การเขา้ฟัง

การสอบปากคาํผูต้อ้งหา 

2)  การทาํงานของอยัการจะมีลกัษณะทาํงานสองด้าน กล่าวคือ ในชั้นพิจารณา

สํานวนการสอบสวนและการสั่งสอบสวนเพิ่มเติมจะใชร้ะบบไต่สวนตามมาตรา 131 เช่นเดียวกบั

ตาํรวจมีลกัษณะเป็นการกระทาํฝ่ายเดียวและเป็นความลบัเหมือนตาํรวจ แต่เม่ือฟ้องคดีต่อศาลและ

อยัการทาํหนา้ท่ีเป็นโจทกน์าํสืบพยานในศาลซ่ึงใชร้ะบบกล่าวหา ดงันั้น ในชั้นศาลอยัการจึงทาํงาน

ท่ีมีลกัษณะเป็นการต่อสู้คดีอย่างเปิดเผย โดยอยัการกบัจาํเลยมีฐานะเท่าเทียมกนั จาํเลยสามารถ

แต่งตั้งทนายความซ่ึงมีความรู้ความชาํนาญในการว่าความเป็นผูซ้กัถามทาํลายนํ้ าหนกัพยานโจทก์

และนาํพยานหลกัฐานมาพิสูจน์ให้หกัลา้งพยานหลกัฐานท่ีไดม้าจากการสอบสวน เพื่อพิสูจน์ความ

บริสุทธ์ิของจาํเลย ส่วนศาลก็มีอาํนาจซกัถามพยานเพิ่มเติมไดต้ามท่ีเห็นสมควร นอกจากนั้น ศาลยงั
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มีอาํนาจตามกฎหมายท่ียกประโยชน์แห่งขอ้สงสัยให้แก่จาํเลยไดด้ว้ย ดงัปรากฏมาแลว้ในคดีสําคญัๆ 

หลายเร่ือง ดังนั้ นอัยการจึงต้องพิจารณาทบทวนถึงสองชั้ นคือ พิจารณาจากพยานหลักฐาน

ที่พนกังานสอบสวนรวบรวมพยานมาให้ว่าพอที่จะฟ้องพิสูจน์ความผิดจาํเลยในศาลไดห้รือไม่ 

และหากฟ้องต่อศาลจะมีโอกาสถูกหักลา้งโดยทนายจาํเลยไดโ้ดยง่ายหรือไม่ จะมีช่องว่างในชั้นศาล

หรือไม่ประการใด ซ่ึงตอ้งการความรู้อยา่งสูงทางกฎหมาย และความเช่ียวชาญทางดา้นการวา่ความ

ในศาล กฎหมายจึงบญัญติัให้อยัการมีคุณวุฒิ คุณสมบติั ตาํแหน่ง และอตัราเงินเดือนเช่นเดียวกบั

ขา้ราชการตุลาการ หากอยัการเห็นพยานที่จะนาํสืบในชั้นศาลไม่สมบูรณ์หรืออาจถูกหักล้าง

ได้โดยง่ายก็ไม่ควรจะฟ้องต่อศาล เพราะเม่ือศาลพิพากษายกฟ้องแลว้จะฟ้องใหม่อีกไม่ได ้อนัมีผล

ใหผู้ก้ระทาํผดิหลุดพน้จากการถูกลงโทษตลอดไปและอยัการถือวา่เร่ืองน้ีมีความสาํคญัอยา่งยิง่ 

3)  ปัญหาข้อขดัข้องในการสั่งสอบสวนเพิ่มเติม อย่างไรก็ดี การสั่งสอบสวน

เพิ่มเติมน้ี มีปัญหาทั้งขอ้กฎหมายและแนวทางปฏิบติัหลายประการ ซ่ึงสมควรทราบดงัต่อไปน้ี 

(1)  การสั่งสอบสวนเพิ่มเติมเป็นไปตามระบบไต่สวนถือว่า เป็นอาํนาจ

ตามกฎหมายของอยัการ ท่ีจะสั่งสอบสวนเพิ่มเติมตามท่ีเห็นสมควร เพื่อคน้หาความจริงให้มากท่ีสุด 

ดงันั้นเมื่อพนกังานสอบสวนไดส่้งสํานวนการสอบสวนไปยงัอยัการแลว้ พนกังานสอบสวน

ย่อมหมดอาํนาจในการสอบสวน กรณีจะมีการสอบสวนเพิ ่มเติมได้ก็ตอ้งเป็นไปโดยคาํสั ่ง

ของอยัการเท่านั้น หากพนกังานสอบสวนทาํการสอบสวนไปโดยพลการย่อมเป็นการสอบสวน

ที่ไม่ชอบ อน่ึงผูท่ี้จะพิจารณาและมีคาํสั่งวา่ควรสอบสวนขอ้เท็จจริงเพิ่มเติมในเร่ืองใด เป็นอาํนาจ

ตามกฎหมายของพนกังานอยัการ ดงันั้น เม่ือพนกังานอยัการมีคาํสั่งใหส้อบสวนเพิ่มเติมในประเด็นใด 

พนักงานสอบสวนก็ตอ้งปฏิบติัตามพนักงานสอบสวนไม่อาจโตแ้ยง้ว่าขอ้เท็จจริงในสํานวน

การสอบสวนครบถว้นสมบูรณ์แลว้ หรือไม่ควรสอบสวนเพิ่มเติมประเด็นนั้นประเด็นน้ี ฯลฯ เพราะ

เป็นอาํนาจท่ีกฎหมายไดใ้หไ้วแ้ก่อยัการโดยตรง เพื่อตรวจสอบกลัน่กรองการสอบสวนของตาํรวจ 

(2)  การสั่งสอบสวนเพิ่มเติมนั้น อยัการมีคาํสั่งให้ทาํการสอบสวนเพิ่มเติม

ตามที่เห็นสมควรเอง โดยพิจารณาจากพยานหลกัฐานในสํานวนการสอบสวน หรือโดยผูมี้

ส่วนเก่ียวขอ้งร้องขอ เช่น (ผูเ้สียหาย หรือผูต้อ้งหา) หรือโดยอยัการไดข้อ้มูลจากทางหน่ึงทางใด 

เช่น จากส่ือมวลชนหรือเอกสารหลกัฐานอ่ืนๆ จากหน่วยงานของทางราชการ เป็นตน้ ก็สามารถ

สั่งสอบสวนเพิ่มเติมไดแ้มพ้ยานหลกัฐานดงักล่าวอาจจะไม่เคยปรากฏในสํานวนของการสอบสวน

มาก่อนก็ตาม 

(3)  การสั่งสอบสวนเพิ่มเติมจะยึดถือตามความหมายของประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (11) คือ การรวบรวมพยานหลกัฐานเก่ียวกบัความผิดเพื่อท่ีจะทราบ

ขอ้เท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิดและเพื่อจะเอาตวัผูก้ระทาํผิดมาฟ้องลงโทษ หรือความบริสุทธ์ิ
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ของผูต้้องหาด้วย ดังนั้น การสั่งสอบสวนเพิ่มเติมจึงสามารถกระทาํได้อย่างกวา้งขวาง รวมทั้ ง

พยานหลักฐานที่แสดงถึงความบริสุทธ์ิของผูต้ ้องหาด้วยตามนัยมาตรา 131 ซ่ึงบญัญตัิว่า 

“ให้พนกังานสอบสวนรวมรวมพยานหลกัฐานทุกชนิดเท่าท่ีจะสามารถทาํได ้เพื่อประสงคจ์ะทราบ

ขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์ต่างๆ อนัเก่ียวกบัความผิดท่ีถูกกล่าวหา และเพื่อจะรู้ตวัผูก้ระทาํผิดและ

พิสูจน์ให้เห็นความผิด หรือความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหา” โดยไม่จาํกดัเฉพาะเพื่อแสวงหาพยานหลกัฐาน

ท่ีจะฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาลเพื่อลงโทษเท่านั้น 

(4)  ในเร่ืองระยะเวลาเพื่อการสั่งสอบสวนเพิ่มเติม การสั่งสอบสวนเพิ่มเติม

ของอยัการมีปัญหาสําคญัในเร่ืองระยะเวลา ซ่ึงทาํให้การสอบสวนเพิ่มเติมไม่อาจกระทาํไดอ้ยูเ่สมอ 

กล่าวคือ โดยท่ีมาตรา 87 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาบญัญติัให้พนกังานสอบสวน

และอยัการใชอ้าํนาจในการขอให้ศาลออกหมายขงัผูต้อ้งหาระหว่างการสอบสวนร่วมกนั ทั้งน้ี

โดยพนกังานสอบสวนเป็นผูเ้ร่ิมใชร้ะยะเวลาดงักล่าวก่อน ซ่ึงแลว้แต่ประเภทคดี คดีมีโทษปานกลาง 

เช่น ลกัทรัพย ์ทาํร้ายร่างกาย ฯลฯ ศาลมีอาํนาจออกหมายขงัผูต้อ้งหาไวร้วมแลว้ไม่เกิน 48 วนั 

หากเป็นคดีอุกฉกรรจ  ์อาทิ คดีฆ่าผูอื้่น ปลน้ทรัพย  ์ชิงทรัพย ์ผลิตและจาํหน่ายยาเสพติด ฯลฯ 

ศาลมีอาํนาจออกหมายขงัผูต้อ้งหา ระหวา่งการสอบสวนแลว้ไม่เกิน 84 วนั ในทางปฏิบติัปรากฏอยู่

เสมอว่า พนกังานสอบสวนไดส่้งสาํนวนการสอบสวนไปยงัพนกังานอยัการโดยเหลือระยะเวลา

การขอให้ศาลออกหมายขงัผูต้อ้งหาไวเ้พียงเล็กน้อย ทาํให้การสั่งสอบสวนเพิ่มเติมโดยพนกังานอยัการ

กระทาํมิได ้เพราะไม่มีเวลาเหลือเพียงพอ หากอยัการยื่นฟ้องผูต้อ้งหาไม่ทนัภายในระยะเวลาท่ีเหลือ 

ศาลก็จะปล่อยตวัผูต้อ้งหาซ่ึงจะเกิดผลเสียหายในทางคดีร้ายแรง เพราะผูต้อ้งหา อาจหลบหนีไปได ้

อยัการจึงตอ้งตดัสินใจพิจารณาสั่งฟ้องผูต้้องหาไปตามพยานหลักฐานเท่าท่ีพนักงานสอบสวน

รวบรวมมาให้ ซ่ึงมีผลกระทบกระเทือนต่อการอาํนวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชน เพราะผูต้อ้งหา

อาจถูกฟ้องโดยมีพยานหลกัฐานที่ไม่แน่ชดัว่าเป็นผูก้ระทาํผิดหรือไม่ และการที่พยานหลกัฐาน

ยงัไม่ครบถว้นเม่ือฟ้องคดีไปแลว้ เป็นเหตุให้ศาลพิพากษายกฟ้องโจทกเ์ป็นจาํนวนมาก เม่ือเปรียบเทียบ

กบัสถิติในต่างประเทศ 

(5)  การสั่งไม่ฟ้องดว้ยเหตุผลนโยบายแห่งรัฐเพื่อประโยชน์สาธารณชน 

การสั่งไม่ฟ้องของอยัการนั้น นอกจากจะพิจารณาจาก “ข้อเท็จจริง” หรือ “ข้อกฎหมาย” 

แล้วอยัการยงัสามารถสั่งไม่ฟ้องดว้ยเหตุผลเก่ียวกบันโยบายเพื่อประโยชน์แห่งสาธารณชน (Public 

Policy) ไดอี้กดว้ย หลกัการฟ้องคดีอาญาของอยัการในประเทศไทยนั้น ใชห้ลกัการฟ้องตามดุลพินิจ 

(Opportunity Principle) กล่าวคือ แมพ้ยานหลกัฐานจากการสอบสวนน่าเช่ือถือว่าผูต้อ้งหากระทาํ

ผิดจริง แต่หากการฟ้องคดีจะเป็นผลร้ายแก่ผูถู้กฟ้องมากเกินไป หรือ ไม่เกิดประโยชน์แก่สาธารณชน
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แต่อยา่งใด อยัการก็อาจมีคาํสั่งไม่ฟ้องผูต้อ้งหาดงักล่าว พูดอีกนยัหน่ึงก็คือนาํหลกั “เหตุผลในทาง

รัฐศาสตร์” มาพิจารณาประกอบดว้ยนัน่เอง 

การควบคุมดุลพินิจในการปฏิบติัหน้าท่ีของตาํรวจตามมาตรฐานของสหประชาชาติ 

สหประชาชาติไดต้ระหนกัถึงความสาํคญัของการใชดุ้ลพินิจในการปฏิบติัหนา้ท่ีของตาํรวจวา่มีบทบาท

อย่างสูงต่อการอาํนวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชน และหากมีการใช้ดุลพินิจไปในทางไม่ชอบ

หรือเกินขอบเขตอาํนาจหน้าที่ตามกฎหมายก็จะส่งผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อสิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชน ดงันั้น สหประชาชาติจึงไดมี้การประชุมเพื่อกาํหนดมาตรฐานสากลในการควบคุม

การใชดุ้ลพินิจของตาํรวจไวใ้นลกัษณะต่างๆ กนัเพื่อให้บรรดารัฐสมาชิกสหประชาชาติไดน้าํไปใช้

ปฏิบติัในแนวทางเดียวกนัทุกประเทศ มาตรการดงักล่าวก็เช่น 

(1)  ประมวลระเบียบการปฏิบติัของเจา้หน้าท่ีท่ีมีอาํนาจบงัคบัใช้กฎหมาย (Code 

of Conduct for Law Enforcement officials 1978) 

(2)  อนุสัญญาว่าดว้ยการต่อตา้นการทรมานและการปฏิบติัหรือการลงโทษอ่ืนท่ี

เป็นการทารุณโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือลดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย  ์(Convention against Torture 

and other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment 1984) 

(3)  หลกัการวา่ดว้ยการป้องกนัและการสอบสวนอยา่งมีประสิทธิภาพเก่ียวกบัการ

ประหารชีวิตบุคคลโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายตามอาํเภอใจ หรือโดยรวบรัด (Principle on the Effective 

Prevention and Investigation of Extra-Legal, Arbitrary and Summary Execution) 

(4)  หลกัการพื้นฐานวา่ดว้ยการใชก้าํลงับงัคบั และอาวุธปืนของเจา้หนา้ท่ีมีอาํนาจ

หน้าท่ีบังคับใช้กฎหมาย(Basic Principle on the use of force and Freeness by Law Enforcement official 

1990) 

(5)  หลกัการในการสอบสวนหรือแสวงหาหลกัฐานอยา่งมีประสิทธิภาพเก่ียวกบั

การกระทาํการทรมานและการปฏิบติัหรือการลงโทษท่ีเป็นการทารุณ โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือลด

ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ (Principles on the Effective Investigation and Documentation of Torture 

and other Cruel, Inclement or Degrading Treatment or Punishment) ฯลฯ66 

สรุปภาพรวมการสืบสวน และสอบสวนของต่างประเทศ จะเน้นการมีส่วนร่วม

ของการคน้หาพยานหลกัฐานต่างๆ ในการนาํคนผิดมาลงโทษไดอ้ย่างชดัเจนโดยเฉพาะประเทศ

สหรัฐอเมริกา และประเทศองักฤษรวมถึงกลุ่มประเทศอาณานิคมขององักฤษ หลกัการของระบบ

66 กิตติพงษ ์กิติยารักษ ์นายชาติ ชยัเดชสุริยะและนางสาวณัฐวสา ฉตัรไพฑูรย,์ รายละเอียดของมาตรการดงักล่าว

สามารถศึกษาไดจ้ากหนังสือช่ือ มาตรฐานองคก์รสหประชาชาติว่าดว้ย กระบวนการยุติ ธรรมทางอาญา (Unite Nations 

Standards on Original Justice) มลูนิธิพฒันากระบวนการยติุธรรม สาํนกังานอยัการสูงสุด: เดือนตุลา, 2548 
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กล่าวหา (Common Law) และประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส และ สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนั (Civil 

Law) หลกัการของระบบไต่สวน ลว้นให้ความ สําคญัอย่างท่ีสุดในขั้นตอนการรวบรวมพยานหลกัฐาน

ตั้งแต่เร่ิมเกิดเหตุ เพราะ เน่ืองจากพยานหลกัฐานในวนัเกิดเหตุท่ีรวบรวมเหล่าน้ีจะเป็นหวัใจสําคญั

และเป็นขอ้เท็จจริงและระหว่างสอบปากคาํ ก็ให้ความสําคญัในการบนัทึกดว้ยกลอ้งวงจรปิดและ

แจง้สิทธิให้ผูต้อ้งหาทราบก่อนการสอบปากคาํ ส่วนพนกังานอยัการจะมีบทบาทสําคญัในการร่วม

คน้หาขอ้เท็จจริงในท่ีเกิดเหตุ จึงทาํให้กระบวนการยุติธรรมมีประสิทธิภาพมาก ประชาชนจึงยอมรับ

การพิพากษาในแต่ละคดี แตกต่างจากกระบวนการยุติธรรมในประเทศไทย ท่ีพนกังานสอบสวน

ค่อนขา้งมีอิสระในการรวบรวมสํานวนจะทาํการ ตกแต่ง ตดัตอน บิดเบือนขอ้มูล หรือสร้างพยาน 

หลกัฐานเทจ็อยา่งไรก็ไดอ้ยา่ง อิสระ ในการทาํสํานวนท่ีบิดเบือนขอ้เทจ็จริง ถึงแมมี้ระบบการกลัน่กรอง

ของผูบ้ ังคบับัญชาแต่ถ้าไปในทิศทางเดียวกันกับพนักงานสอบสวน ประชาชนก็ต้องรับกรรม 

พนกังานสอบสวนนาํสาํนวนท่ีถูกบิดเบือนขอ้เทจ็จริงส่งไปให้ พนกังานอยัการสั่งฟ้อง บุคคลต่างๆ 

ก็ไดรั้บความเดือดร้อน เน่ืองจากตอ้งคาํพิพากษาถูกจาํคุกในเรือนจาํ จาํเลยบางคนก็พยายามต่อสู้

หาพยานหลกัฐานใหม่ ภายหลงัก็มีการร้ือฟ้ืนคดีใหม่ เน่ืองจากเป็นแพะในคดี ท่ีพบเห็นกนัอยูเ่ป็นข่าว

ทุกวนัน้ี แลว้จะให้การเป็นอิสระของพนักงานสอบสวนโดยไม่มีใครไดก้า้วล่วงเขา้ไปในสํานวน

ของพนกังานสอบสวนตั้งแต่แรก มนัน่ากลวัมากท่ีสุด เพราะมนุษยมี์ทั้ง (รัก โลภ โกรธ หลง อยูใ่นตวั) 

เม่ือไรท่ีไปทางไหนมาก พนกังานสอบสวนก็อาจเปล่ียนแปลงไปไดต้ามสภาวะนั้น ดงันั้นควรมีมาตรการ 

การสอบสวนในการสอบปากคาํผูต้อ้งหา ควรให้มีการติดตั้งกลอ้งวงจรปิดเพื่อบนัทึกภาพและเสียง

ทาํให้เห็นสีหนา้ ท่าทางและอากปักิริยาของผูต้อ้งหา ขณะสอบปากคาํผูต้อ้งหาตลอดเวลาและก่อน

สอบปากคาํผูต้อ้งหา พนักงานสอบสวนจะตอ้งแจง้ให้ผูต้อ้งหาทราบว่ามีการบนัทึกการสอบปากคาํ

คร้ังน้ีโดยมีกลอ้งวงจรปิด และพนกังานสอบสวนตอ้งแจง้สิทธิให้ผูต้อ้งหาทราบในการมีทนายความ

เขา้มารับทราบขอ้กล่าวหา โดยให้พนกังานสอบสวนปฏิบติัอยา่งเคร่งครัด ประชาชนจะไดรั้บการ

คุม้ครองจากรัฐ (พนกังานตาํรวจ) ดว้ยความชอบธรรม ป้องกนัสิทธิมนุษยชนของประชาชน

ไม่ให้ถูกบิดเบือนขอ้เทจ็จริง จึงสมควรยดึถือเป็นแนวทางการปฏิบติัท่ีเคร่งครัด 
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บทที ่ 4 

วเิคราะห์ปัญหาการสอบสวน กระทบสิทธิ  

เสรีภาพประชาชนในคดอีาญา 

 

 

ในปัจจุบนัน้ีประชาชนตอ้งการความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นดว้ยกนัทั้งน้ี ไม่วา่

จะเป็นการเดินทางบนทอ้งถนน สถานท่ีท่องเท่ียวท่ีมีช่ือในประเทศไทยทัว่ทุกภาค ซ่ึงประชาชนได้

เดินทางไป ประชาชนลว้นตอ้งการทั้งสิทธิและเสรีภาพ เป็นหนา้ท่ีของรัฐ (ตาํรวจ) ตอ้งใหค้วามปลอดภยั

กบัทุกคนตามที่มีความปรารถนาโดยเท่าเทียมกนั ซ่ึงไดม้ีกฎหมายบญัญติัรับรองคุม้ครองสิทธิ

และเสรีภาพไว ้ตาํรวจจึงมีหน้าท่ีคุม้ครองความปลอดภยัไม่ให้ถูกล่วงละเมิดจากกลไกของรัฐเอง 

และจากบุคคลด้วยกนั การถูกละเมิดไม่ว่าจะเป็นเจา้พนักงาน(ตาํรวจ) หรือผูช่้วยอาสาพนักงาน

ตาํรวจ มีการใชอ้าํนาจหนา้ท่ีไปในทางท่ีไม่ถูกตอ้ง เช่น ทาํร้ายร่างกาย แจง้ขอ้กล่าวหาต่างๆ เพื่อให้

รับผิดทางอาญา หรือบงัคบัขู่เข็นกบับุคคลที่ถูกจบัได ้(ยาเสพติดทุกประเภท) ให้นาํเงินมาไถ่ตวั

เพื่อแลกกบัการไม่ตอ้งถูกดาํเนินคดีอาญา และบางคร้ังก็มีการขู่กรรโชกทรัพยต่์างๆ โดยบุคคล

ท่ีถูกกระทาํดงักล่าวมีความหวาดกลวัเป็นอยา่งมากจึงตอ้งนาํทรัพยสิ์นเงินทองไปให้ ซ่ึงการกระทาํ

ดงักล่าวนั้นเป็นการใช้อาํนาจหน้าท่ีไปในทางแสวงหาผลประโยชน์บนความทุกข์ของบุคคลอ่ืน 

เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน เพื่อตนเองและพวกพอ้ง บางท่ีโดยเฉพาะสถานที่ท่องเที่ยวท่ีมีช่ือ

ในประเทศไทย ก็มีการเรียกรับส่วยกบัผูป้ระกอบการเพื่อให้สามารถเปิดทาํมาหากินไดส้ะดวก

โดยไม่ถูกรบกวนหรือปิดกิจการก็พบเห็นบ่อยๆ หากตาํรวจละเลยหรือเพิกเฉยในการปฏิบติัหนา้ท่ี

ท่ีไดรั้บมอบหมายเพื่อการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนก็เท่ากบัรัฐหรือตาํรวจ สนบัสนุน

ให้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนตอ้งถูกทาํลายอย่างส้ินเชิง ถือไดว้่ารัฐหรือตาํรวจกระทาํการ

ล่วงละเมิดสิทธิ เสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน และเป็นการล่วงละเมิดสิทธิมนุษยชน อยา่งชดัเจน 
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1.  ปัญหาช้ันการสอบสวน 

 
67พนักงานตํารวจ คือ การตรวจสอบว่าความจริงในเร่ืองนั้ นเป็นอย่างไร เหตุน้ีประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา131จึงบญัญติัว่า 68“ให้พนกังานสอบสวนรวบรวมหลกัฐาน

ทุกชนิดเท่าที่สามารถจะทาํได ้เพื่อประสงค์จะทราบขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์ต่างๆ อนัเก่ียวกบั

ความผิดท่ีถูกกล่าวหา เพื่อจะรู้ตวัผูก้ระทาํผดิและพิสูจน์ให้เห็นความผิด” และประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญามาตรา 138 กาํหนดให้พนกังานสอบสวนมีอาํนาจสอบสวนเพื่อทราบถึงความ

เป็นมาแห่งชีวิตและความประพฤติอนัเป็นอาจิณของผูต้อ้งหา ซ่ึงแสดงว่าพนกังานสอบสวนตอ้ง

รวบรวมหลกัฐานทั้งท่ีเป็นผลร้ายและผลดีแก่ผูอ้งหารวมทั้งขอ้เท็จจริงอ่ืนๆ ท่ีจะเป็นประโยชน์ใน

การดาํเนินคดีต่อไปของพนกังานอยัการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งคือตอ้งรวบรวมขอ้เท็จจริงท่ีพนักงาน

อยัการสามารถอาจใชป้ระกอบดุลพินิจในการสั่งคดี รวมตลอดถึงการท่ีพนกังานอยัการจะสามารถ

อาจใช้แถลงต่อศาลเพื่อประกอบการพิจารณาของศาลในการท่ีจะลงโทษจาํเลยไดอ้ย่างเหมาะสมกบั

ความ ผิดท่ีจาํเลยกระทาํ ในส่วนของพนกังานอยัการนั้น ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

มาตรา 143 บญัญตัิให้อาํนาจพนกังานอยัการที่จะสั ่งสอบสวนเพิ ่มเติม หรือสั ่งให้พนกังาน

สอบสวนส่งพยานมาให้ซักถามเพื่อส่งต่อไปได้ บทบัญญัติท่ีเก่ียวกับพนักงานสอบสวนและ

พนักงานอยัการดงักล่าวมาแล้วแสดงให้เห็นอย่างเด่นชัดว่าเจา้ 3 พนักงานของรัฐทั้งสองจะตอ้ง

ดาํเนินคดีโดยความรอบคอบและเท่ียงธรรม แต่ตามขอ้เท็จจริงมีการร้องเรียนจากประชาชนว่าตาํรวจ

ปฏิบัติหน้าท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย อยัการสามารถสั่งให้ตาํรวจรวบรวมพยานหลักฐานต่างๆ ท่ี

ประชาชนขอมาเพื่อดาํรงความยุติธรรมได้ทนัที ไม่ตอ้งรอจนกว่าตาํรวจจะส่งสํานวนซ่ึงอาจจะ

ล่าช้าเกินไป เพราะพยานหลกัฐานสําคญับางอย่างอาจสูญหาย หรือถูกทาํลายไปโดยมิชอบ เช่น 

ภาพจากกลอ้งวงจรปิด, คราบเขม่าดินปืน และคราบเลือด เป็นตน้ ระบบการสอบสวนประเทศไทยไม่

มีผูร่้วมสอบสวนดว้ยกบัพนกังานตาํรวจ อยา่งบางประเทศท่ีให้อยัการร่วมสอบสวนกบัตาํรวจ ดงันั้น

67 ระเบียบการตาํรวจเก่ียวกบัคดีขอ้ 245 วา่ “ตามปกติผูส้อบสวนไม่จาํเป็นตอ้งสอบสวนพยานของผูต้อ้งหา 

เพราะตามธรรมดาพนกังานสอบสวนมีหนา้ท่ีจะพิจารณาคดีวา่พอมีมูลดาํเนินการฟ้องหรือไม่เป็นหลกั หาใช่เป็น

ผูว้ินิจฉัยคดีของคู่ความไม่ แต่หลกัเช่นกล่าวน้ี บางทีอาจเกิดความจาํเป็นหรือดว้ยลกัษณะแห่งการสอบสวนท่ีดี 

บางคดีก็อาจจาํเป็นที่ผูส้อบสวนตอ้งรีบชิงไหวพริบสองสวนตดัหรือพิสูจน์พยานผูต้อ้งหาเสียแต่ในชั้นตน้ 

หรือป้องกันมิให้ผูต้ ้องหามีโอกาสซักซ้อมพยาน ทําให้เสียความเท่ียงธรรมในคดี ก็อาจจะสอบสวนพยาน

ผูต้อ้งหาในบางคดีเพ่ือใหเ้กิดผลแก่คดีนั้นๆ ก็ได”้ 
68 เขม็ชยั  ชุติวงศ,์ คาํอธิบายกฎหมายลกัษณะพยาน, กรุงเทพมหานคร: ศูนยบ์ริการเอกสารและวชิาการ

กรมอยัการ, 2527, หนา้ 420 
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เม่ือการสอบสวนของพนักงานตาํรวจไทยมีความเป็นอิสระ จึงอาจมีการโตแ้ยง้เรียกร้องความเท่ียง

ธรรมได ้ศึกษากรณีตวัอย่าง คดีเชอร่ีแอน .....กระบวนการยุติธรรมจะคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพของผู ้

บริสุทธ์ิไดอ้ยา่งไร69 

ในป่าแสมบางสําราญ บริเวณหลกั กิโลเมตรท่ี 42 ของถนนสุขุมวิท (สายเก่า) ตาํบล

บางปูใหม่ จงัหวดัสมุทรปราการ วนัน้ีนางสงดักบันางสายหยุด ศรีเมือง สองสามีภรรยา ชาวบา้น

ที่อาศยัในบริเวณนั้นต่ืนเช้ามาเพื่อช่วยกนัหาและจบัปูในป่าแสม ซ่ึงเป็นป่าชายเลนเพื่อนาํไปขาย

เป็นรายไดเ้ล้ียงชีพเหมือนทุกวนัที่ผา่นมาแต่วนัน้ีเปล่ียนไป เพราะวนัน้ีนอกจากทั้งคู่จะเจอปูแลว้ 

ยงัเจอศพผูห้ญิงอีกดว้ย เธอนอนเสียชีวิตอยูใ่นร่องนํ้ าบริเวณในป่าชายเลน แน่นอน.....ทั้งคู่ตกใจ

รีบไปแจง้ตาํรวจ สภอ.สมุทรปราการ หลงัตาํรวจไดรั้บแจง้ ไม่ก่ีนาทีต่อมาก็ยกกาํลงัพลเกือบหมด

โรงพกัมายงัท่ีเกิดเหตุจากการสันนิษฐานชั้นแรกวา่ เธออาจเป็นสาวโรงงานในละแวกนั้น อาจถูก

ลวงมาฆ่า ข่มข่ืน เหมือนคดีฆาตกรรมท่ีเล็กทัว่ๆ ไป แต่น้ีไม่ใช่ ข่าวเล็ก ข่าวน้ี ต่อมาได้กลบักลาย 

เป็นข่าวสุดดงัไปทัว่ประเทศในเวลาต่อมา  

เพราะจากการสืบ พบวา่ ศพนัน่คือ นางสาว เชอร่ีแอน ดนัแคน นกัเรียนสาวลูกคร่ึงวยั 

16 ปี ของโรงเรียนพระกุมารเยชูวทิยา ซอยสุขมุวทิ 10 เธอถูกฆาตกรรมอยา่งเลือดเยน็ อาจจะถูกบีบคอ

เสียชีวิต เพราะสภาพศพไม่พบบาดแผลใดๆ แน่นอน การสอบสวน บุคคลที่เก่ียวขอ้งกลุ่มแรก

กบัความตายของเธอ กลุ่มแรกประกอบไปดว้ย มิสเตอร์โจ และนางกลอยใจ ดนัแคน พ่อแม่บงัเกิด

เกลา้ของเธอ คนสําคญัอีกคนหน่ึงท่ีตาํรวจเรียกมาสอบสวนคือ นายวินยั ชยัพานิช หรือเรียกเล่นๆ 

ว่า แจ๊ค เส่ียใหญ่วยั 43 ปี (ในขณะนั้น) เจา้ของธุรกิจก่อสร้างมากมายหลายแห่ง ซ่ึงฐานานุรูป

ของเขาคือเป็นผูอุ้ปการะเล้ียงดูสาวนอ้ยเชอร่ีแอน 

ประเด็นสําคญั จากบนัทึกประจาํวนัของเจา้หน้าที่ตาํรวจ สมุทรปราการ ปรากฏว่า 

นายวินยัไดแ้จง้ถึงการหายตวัของเชอร่ีแอน ไวเ้มื่อวนัที่ 26 กรกฎาคม 2529 หลงัจากการพบศพ

หน่ึงวนั ในชั้นแรกของคดี ตาํรวจยงัมืดมน เน่ืองจากไม่มีหลกัฐานประกอบใดๆ ทั้งส้ิน ทั้งพยาน

บุคคลในที่เกิดเหตุและหลกัฐานแวดลอ้มรอบขา้ง รวมทั้งวิทยาการสอบสวนในสมยันั้นอาจยงั

ไม่รุดหนา้เท่าทุกวนัน้ี 

จากการสืบสวนเพื่อนสนิทของเชอร่ีแอน พบวา่ ตอนเยน็วนัท่ี 22 กรกฎาคม หลงัเลิกเรียน

แลว้ทุกคนเห็นเชอร่ีแอน เดินข้ึนแทก็ซ่ี ท่ีมาจอดรอรับเธออยูห่นา้โรงเรียนตามลาํพงั และน่ีคือภาพ

สุดทา้ยท่ีเห็นเชอร่ีแอน เพื่อนๆ ของเชอร่ีแอน ไม่มีใครจดจาํทะเบียนรถคนนั้นได ้และรูปพรรณ

สัณฐานของโชเฟอร์แทก็ซ่ีทุกอยา่งมืดมนหนกัข้ึนไปอีก ส่ือมวลชนในสมยันั้น โดยเฉพาะหนงัสือพิมพ ์

69 รายงานการเสวนาทางวชิาการ, คดีเชอร่ีแอน กระบวนการยติุธรรมจะคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูบ้ริสุทธ์ิ

ไดอ้ยา่งไร สถาบนักฎหมายอาญา, สาํนกังานอยัการสูงสุด, กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม, 2539 
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เร่ิมติดตามข่าวคดีนั้นอยา่งต่อเน่ือง กดัแบบไม่ปล่อย เพราะทุกอยา่งไม่คืบหนา้ เม่ือตาํรวจหาหลกัฐาน 

พยานไม่ได ้ส่ือก็เร่ง คดีไดรั้บความสนใจของประชาชน ทาํใหต้าํรวจจาํเป็นตอ้งปิดคดีน้ีใหเ้ร็วท่ีสุด 

กลุ่มฆาตกร และผูบ้งการในการฆาตกรรม นางสาวเชอร่ีแอน ดนัแคน ถูกจบัยกแก๊งค ์ราวกบัปาฏิหารย ์

พ.ต.ท. เลิศลํ้า ธรรมนีสา รองผูก้าํกบั สภอ.สมุทรปราการ (ยศและตาํแหน่งในเวลานั้น) 

แถลงการณ์ข่าวการจบักุมต่อส่ือมวลชน ซ่ึงประกอบไปดว้ยผูต้อ้งหา 5ชีวติ คือ 

จาํเลยท่ี 1 นายวนิยั ชยัพานิช 

จาํเลยท่ี 2 นายรุ่งเฉลิม กมลชวาลชยั 

จาํเลยท่ี 3 นายพิทกัษ ์คา้ขาย 

จาํเลยท่ี 4 นายกระแสร์ พลอยกลุ่ม 

จาํเลยท่ี 5 นายธวชั กิจประยรู 

ทั้ง 5 คน 5 ชีวิต ถูกตราหนา้จากสังคมวา่เป็นกลุ่มฆาตกร ท่ีมีส่วนร่วมสังหาร นางสาว

เชอร่ี แอน อยา่งเลือดเยน็ ส่ือมวลชน ประชาชน ตราหน้า รุมสาปแช่งพวกเขา ลงทณัฑ์ว่า พวกเขา

ตอ้งถูกประหารชีวติ 

นายวนิยั ชยัพานิช จาํเลยท่ี 1 ถูกตั้งขอ้หาวา่ เป็นผูบ้งการฆ่า ซ่ึงในสํานวนกฎหมายคือ 

ผูใ้ช ้– ผูจ้า้งวานคนอ่ืนคือ จาํเลยท่ี 2 3 4 5 ซ่ึงเป็นลูกน้องหรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไปวางแผนสังหาร

ผูอ่ื้นโดยวางแผนและไตร่ตรองไวก่้อน ง่ายยิ่งกวา่ง่ายยิง่กวา่ตม้มาม่า 3 นาทีหรือยิง่กวา่หนงัการ์ตูน

อีกเพราะระยะเวลาแค่ 27 วนั เจา้หน้าท่ีตาํรวจสามารถจบักุมกลุ่มฆาตกร ได้ยกแก๊งครบทุกโบก้ี 

ครบท่ีนัง่แบบน้ี ภาพละครท่ีสร้างข้ึนแหกตาคนทั้งประเทศ  

เม่ือข่าวน้ีเป็นท่ีรับรู้ของประชาชนทัว่ประเทศ ทุกคนเร่ิมสนใจกลุ่มฆาตกรในคดีน้ีมากข้ึน 

เสียงวิพากษ์เป็นในทางเดียวกนั คือ ขอให้ศาลตดัสินประหารชีวิตฆาตกรกลุ่มน้ี แต่เบ้ืองหลงั

การจบักุมแพะกลุ่มน้ี เกิดข้ึนหลงัการตายของเชอร่ีแอน ประมาณ 2 สัปดาห์ นายประเมิน โพชพลดั 

อาชีพขบัสามล้อรับจา้ง เดินเขา้มาหา นางกลอยใจ ดนัแคน หลงัจากที่เห็นรูป และเร่ืองราว

ข่าวสะเทือนขวญับนหน้าหนังสือพิมพ์ เขาให้การกบัตาํรวจในเวลาต่อมาว่าในวนัที่เกิดเหตุ 

เขากาํลงัขบัรถตระเวนหาผูโ้ดยสารอยูใ่นซอยสวนพลู เขตยานนาวา ณ จุดหน่ึงริมถนน เขาเหลือบไปเห็น 

จาํเลยท่ี 2 นายรุ่งเฉลิม กมลชวาลชัย และจาํเลยท่ี 3 นายพิทกัษ์ คา้ขาย กาํลงัประคองเชอร่ี แอน 

ออกมาจากซอยแห่งหน่ึง เธออยู่ในสภาพสลบไสลไม่รู้สึกตวั โดยมีจาํเลยท่ี 1 นายวินยั ชยัพานิช 

กบัจาํเลยที่ 4 นายกระแสร์ พลอยกลุ่ม และจาํเลยที่ 5นายธวชั กิจประยูร เดินตามมาขา้งหลงั 

นายประเมินจอดรถสามลอ้ ถามคนกลุ่มนั้นว่าตอ้งการให้พาไปโรงพยาบาลหรือไม่.....แต่ไดรั้บ

การปฏิเสธ นายประเมินไดใ้ห้การกบัผูพ้ิพากษาในเวลาต่อมาว่าจาํหนา้เด็กผูห้ญิงคนนั้นไดดี้ 

และเม่นยาํ เพราะเธอเป็นสาวลูกคร่ึง หน้าตาสวยมาก เขาทราบข่าวจากหนงัสือพิมพว์่าเธอถูกฆ่าตาย 
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จึงเดินทามาเพื่อเป็นพยานให้การกบัเจา้หน้าที่ตาํรวจ เมื่อวนัที่ 20 สิงหาคม 2529 และน้ีคือ

พยานปากเอกคนเดียวท่ีเจา้หน้าท่ีตาํรวจมีในตอนน้ี ซ่ึงเป็นสาเหตุสําคญัท่ีทาํให้กลุ่มตอ้งหา 5 คน 

ถูกจบักุมดาํเนินคดี โดยหารู้ไม่ว่า.....นายประเมินคือพยานเท็จ เขาถูกจา้งโดยตาํรวจเพื่อใส่ความ

ผูต้อ้งหาทั้ง 5 โดยรับค่าจา้งแค่สังกะสีไม่ก่ีแผ่นเพื่อนาํมาซ่อมหลงัคาบา้น สังกะสีท่ีแลกกบัชีวิต

ของผูบ้ริสุทธ์ิทั้ง 5 คน ดงันั้น กาํลงัของเจา้หน้าท่ีตาํรวจจึงบุกเขา้จบันายวินยั และลูกนอ้ง ถึงหน้า

บริษทัฯ เม่ือวนัท่ี 21 สิงหาคม 2529 ดาํเนินกระบวนการฟ้อง ระหวา่งนั้น นายวนิยั ชยัพานิช จาํเลย

ท่ี 1ได้เสียชีวิต แต่จาํเลยอีก 4 คนที่เหลือ ตอ้งรับชะตากรรมที่ตนเองไม่ได้ก่อ พวกเขาทั้งหมด

ถูกตดัสินประหารชีวติ จากคาํพิพากษาศาลชั้นตน้ 

ก่อนรอประหาร ทั้งหมดถูกจาํคุกใกลต้ะแลงแกง ท่ีนัน่มีทั้งโรคระบาด อาหารไม่สะอาด 

หนู แมงสาป สุขอนามยัสุดเลวร้าย จาํเลยทั้ง 4 ไดอุ้ทธรณ์คาํพิพากษาศาลจงัหวดัสมุทรปราการ

และศาลอุทธรณ์ไดรั้บไวพ้ิจารณาเม่ือวนัท่ี 29 ตุลาคม 2533ในระหวา่งขั้นตอนการพิจารณาของศาล

อุทธรณ์ นายรุ่งเฉลิมหรือเฮาด้ี กมลชวาลชยั จาํเลยที่ 2 ไดถ้ึงแก่ความตายเมื่อวนัที่ 22 ตุลาคม 

พ.ศ.2534 ท่ีเรือนจาํบางขวาง ส่งผลใหศ้าลจงัหวดัสมุทรปราการสั่งจาํหน่ายคดีสาํหรับจาํเลยท่ี 2 

ต่อมาวนัท่ี 21 มกราคม 2535 ศาลอุทธรณ์มีคาํพิพากษากลบัให้ยกฟ้องจาํเลยท่ี 3 จาํเลย

ท่ี 4 และจาํเลยท่ี 5 แต่ให้ขงัไวร้ะหว่างฎีกา และในวนัท่ี 8 มีนาคม พ.ศ.2536 ศาลฎีกาไดพ้ิจารณา

แลว้มีคาํพิพากษาตามคาํพิพากษาศาลฎีกาที่ 768/2536 พิพากษายืนตามคาํพิพากษา ศาลอุทธรณ์ 

อนัเป็นส่ิงที่แสดงว่าจาํเลยที่ยงัมีชีวิตอยู่ในคดีดงักล่าวเป็น “ผูบ้ริสุทธ์ิ” ต่อมาหลงัจากการต่อสู้

ในศาลฎีกา.....ไดม้ีการเปลี่ยนคาํพิพากษาออกมายกฟ้องพวกเขาทั้งหมด แต่ก็สายไปเสียแลว้ 

เพราะความทุกขท์รมานท่ีอยูร่ะหวา่งการดาํเนินคดี ไดส่้งผลให.้....นายพิทกัษ ์จาํเลยท่ี 3 ติดโรคร้าย

มาจากคุก และมาเสียชีวติลงเม่ือปลายปี 2536 เม่ือพน้คดีออกจากคุกมาเพียง 5 เดือน 

ส่วนนายธวชั กิจประยูร จาํเลยท่ี 5 เสียชีวิตดว้ยโรคมะเร็งตามหลงันายพิทกัษไ์ม่นาน

มากนกั ส่วนนายกระแสร์ พลอยกลุ่ม จาํเลยท่ี 5 คือแพะในคดีเชอร่ีแอน เพียงคนเดียวท่ีมีชีวิตรอด 

นายกระแสร์ ได้พูดหลังออกจากคุกว่า “......ก่อนเข้าคุกข้าพเจ้ามีครอบครัว ภรรยาอยู่ท่ีท่าเรือ

คลองเตย มีลูกชาย 1 คน ลูกสาว 1 คน ตอนท่ีขา้พเจา้เขา้ไปอยู่ในคุก ภรรยาขา้พเจา้เครียดมากจน

เสียชีวิต ต่อมาลูกสาวอายุ 17 – 18 ปี ถูกฆ่าข่มขืน ขา้พเจา้อยูใ่นคุกไม่มีใครบอกว่าลูกสาวขา้พเจา้

โดนฆ่าตาย ขา้พเจา้ก็ไม่รู้เร่ืองเขาปิดกนั ลูกสาวกาํลงัสอบชิงทุนไปเรียนท่ีประเทศญ่ีปุ่น ถ้าเกิด

ขา้พเจา้ซ่ึงเป็นพอ่ยงัอยูข่า้งนอก ก็ยงัดูแลเขาไดไ้ม่โดนฆ่า ต่อมาลูกชายก็หายสาบสูญยงัหาไม่เจอ.....” 

นายกระแสร์ เร่ิมเล่าเร่ืองท่ีเกิดข้ึนดว้ยนํ้ าเสียงช้าๆ ว่า “เม่ือปี 2529 นางสาวเชอร่ีแอน 

ดนัแคน ถูกฆ่าตาย ตาํรวจปากนํ้ าก็มาแจง้จบัพวกขา้พเจา้กบัเส่ียวินยั ชยัพาณิช ไปจบันายรุ่งเฉลิม 

กนกชวาลชัย นายพิทักษ์ ค้าขาย นายธวชั กิจประยูร ถูกจบัไปสถานีตาํรวจปากนํ้ า ตั้ งขอ้หาว่า
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ร่วมกันฆ่านางสาวเชอร่ีแอน แต่พวกเราไม่ได้ฆ่า บอกกับตาํรวจกับใครตอนนั้ นก็ไม่มีใครเช่ือ 

นกัข่าวประโคมข่าวมาก ตาํรวจปากนํ้ า ช่ือ พ.ต.อ.มงคล ศรีโพธ์ิ และพ.ต.อ.สันติ เพ็งสูตร เอาตวั

นายประเมิน โภชพลดั มาช้ีตวัโดยดูรูปจากตาํรวจก่อนและให้เงินนายประเมิน 500 บาท แลว้มาช้ีตวัวา่

พวกเราเป็นคนประคองเชอร่ีแอน ลงมาจากตึกคอนโดมิเนียมของเส่ียวินยั จากนั้นอยัการก็สั่งฟ้องเรา 

ศาลตดัสินประหารชีวติ พวกเรา 4 คน แต่ยกฟ้องเส่ียวินยั (ตาย) เราถูกส่งเขา้ไปอยูใ่นแดนประหาร 

คุกบางขวาง จนปี 2535 ศาลอุทธรณ์ยกฟ้อง แต่รุ่งเฉลิม ตาย ในคุกก่อนท่ีศาลจะอุทธรณ์จะพิพากษา 

เพราะคิดมากเครียด เน่ืองจากตวัเองไม่ไดท้าํความผิด ลูกเขาก็ยงัเล็กๆ อยู่ในสมยันั้น ตวัขา้พเจา้

เมื่อศาลอุทธรณ์พิพากษา เจา้นายเก่าบริษทัยามประกนัตวัให้ออกมาได ้แต่พิทกัษแ์ละธวชั ยงัติดอยู่

ในบางขวาง เพราะตอ้งรอศาลฎีกา แต่ออกมาไดไ้ม่เท่าไหร่ก็เสียชีวิตทั้ง 2 คน เพราะติดโรคมาจาก

ในเรือนจาํ ขา้พเจา้จาํไม่ไดว้า่ตายปีไหน ตอนขา้พเจา้โดนจบัถูกตาํรวจซ้อม หวัฟาดกบัโต๊ะ ทาํให้

มึน ประสาทเลยชา้คิดอะไรชา้มาก 

จากคดีฆ่านางสาวเชอร่ี แอนดนัแคน เป็นความบกพร่องของกระบวนการยุติธรรม 

ซ่ึงทาํหน้าท่ีตรวจสอบขอ้เท็จจริงในคดีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพนั้นตวักระบวนการจะตอ้งถูกตอ้ง

ตรวจสอบไดด้ว้ยในทุกขั้นตอน เพื่อเป็นหลกัประกนัในมาตรฐานของการตรวจสอบความจริง

ในคดี แต่ปรากฏว่าตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทย ได้แยกการสั่งคดี

ของอยัการออกไปจากการรวบรวมพยานหลกัฐานของตาํรวจ จึงมีผลให้การอบสวนคดีอาญา

ในประเทศไทย เจา้พนกังานตาํรวจเป็นผูมี้อาํนาจสอบสวนโดยดาํเนินการไดอ้ย่างอิสระและเด็ดขาด 

ปราศจาการตรวจสอบจากองค์กรอื่นในกระบวนการยุติธรรม ส่วนอยัการก็สามารถปฏิเสธ

ความรับผดิชอบในการสั่งคดี เพราะไม่ไดอ้ยูรู้่เห็นการรวบรวมพยานหลกัฐานดว้ย และสําหรับศาล

ก็ปราศจากการตรวจสอบจากสาธารณชน แต่ละองคก์รในกระบวนการยุติธรรมจึงต่างมีอาณาจกัร

ของตนเอง ซ่ึงประเด็นเหล่าน้ีลว้นเป็นเร่ืองสมควรพิจารณากนัวา่มีผลกระทบต่อการคุม้ครองสิทธิ

ของผูบ้ริสุทธ์ิในคดีอาญาหรือไม่อยา่งไร ซ่ึงมีนกัวชิาการหลายท่านไดใ้หค้วามคิดเห็นในคดีน้ี 
701)  พล.ต.ต.อชิรวชิย ์สุพรรณเภสัช อดีตโฆษกกรมตาํรวจ  

ในเร่ืองตวับุคคลท่ีเป็นผูด้าํเนินการหรือเป็นพนกังานสอบสวนในคดีน้ี เบ้ืองตน้

มีแนวโนม้วา่เกิดเหตุบกพร่องจากพนกังานสอบสวน เป็นเร่ืองท่ีปฏิเสธไม่ไดเ้พราะพนกังานสอบสวน

เป็นด่านแรกของกระบวนการยุติธรรม ด่านของตาํรวจค่อนขา้งเส่ียงในอาชีพพนกังานสอบสวน

ซ่ึงยื่นอยู่บนทางสองแพร่งตลอดเวลา เพราะฉะนั้นพนักงานสอบสวนไม่ว่าจะขยบัตวัไปทางใด

ก็อยู่ระหว่างคอ้นกบัทัง่ คือมีตีลงมาที่ศีรษะและอดัจากขา้งล่างข้ึนไป ปฏิเสธไม่ไดว้่าถา้ตาํรวจ

70 รายงานการเสวนาทางวิชาการ, คดีเชอร่ีแอน กระบวนการยติุธรรมจะคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูบ้ริสุทธ์ิ

ไดอ้ยา่งไร สถาบนักฎหมายอาญา, สาํนกังานอยัการสูงสุด, กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม, 2539 
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พยายามจะทาํทุกอย่างดว้ยดุลพินิจที่ถูกตอ้งดว้ยความรอบคอบ ปัญหาขอ้ผิดพลาดในเร่ืองคดี

เร่ืองพยานต่างๆ ทั้งพยานบุคคล พยานเอกสารและวตัถุพยานก็ยงัมีใหเ้ห็นเป็นประจาํ 

2)  นายจรัญ ภกัดีธนากุล อดีตเลขาธิการสาํนกังานส่งเสริมตุลาการ  

ขอเสนอความคิดไวเ้ป็น 2 หลกัการและเป็น 3 ประเด็น ประเด็น 2 หลกัการเป็นเร่ือง

พื้นฐานท่ีง่าย เป็นหลกัการท่ีเป็นพื้นฐานของการบริหารงานกระบวนการยติุธรรมของประเทศ คือ 

หลกัการท่ี 1 กระบวนการยุติธรรมนั้นจะตอ้งมีความสามารถท่ีจะเอาตวัผูก้ระทาํผิด

มาลงโทษให้จงได ้แต่ในขณะเดียวกนักระบวนการยุติธรรมจะตอ้งไม่ทาํให้คนบริสุทธ์ิตอ้งเดือดร้อน

เป็นหลกัพื้นฐานทางกฎหมาย 

หลกัการท่ี 2 การท่ีคนถูกดาํเนินคดีอาญานั้น ไม่ตอ้งให้เป็นผูท่ี้ถูกลงโทษในท่ีสุด 

เพราะการถูกดาํเนินคดีอาญานั้น เป็นการถูกลงโทษไปชั้นหน่ึงแลว้ 

หลกัการเช่นน้ีทาํให้ไดข้อ้สรุปท่ีตรงกนั ไม่มีใครโตแ้ยง้ไดเ้ลยวา่โดยหลกัการหลกัวิชา

แลว้ตอ้งไม่ดาํเนินคดีอาญากบัผูบ้ริสุทธ์ิ 

ปัญหาใหญ่ของการนาํหลกัการหรือหลกัวิชาที่เห็นตรงกนัอยา่งน้ีไปสู่การปฏิบติั

จะทาํไดอ้ยา่งไร หรือทาํให้ไดผ้ลมากท่ีสุดไดอ้ยา่งไร เป็นปัญหาท่ีคงตอ้งเร่ิม คงตอ้งใชเ้วลาตลอด

อายุการทาํงาน ช่วยกนัคิด สร้างสรรค์ สะสม เพิ่มพูนข้ึนไป จากปัญหาใหญ่ของสองหลกัการน้ี

นั้น ขอเสนอเป็นสามประเด็น เพื่อการพฒันากระบวน การยติุธรรม 

ประเด็นท่ี 1 หลกัการท่ีวา่จะไม่ดาํเนินคดีอาญากบัผูบ้ริสุทธ์ินั้น มีรายละเอียดขั้นตอน

ท่ีจะตอ้งปรับปรุงกนัอยา่งมาก เร่ืองการสร้างกระบวนการป้องกนัหรือกลัน่กรองไม่ให้ดาํเนินคดี

กบัผูบ้ริสุทธ์ิ ทุกฝ่ายพูดตรงกนัทั้งหมด ไม่ว่าจะเป็นตาํรวจ อยัการ ศาล ราชทณัฑ์ อาจารย ์

หรือทนายความ โดยตาํรวจจะตอ้งไม่จบัคนโดยไร้กฎเกณฑ์ การจบักุมของตาํรวจจะตอ้งมีมาตรฐานข้ึน 

ซ่ึงก็ไม่ใช่เร่ืองใหม่ เป็น “เร่ือง” เก่าท่ีตาํรวจยืนยนัในหลกัการน้ีมาตลอดเวลา ปัญหาอยู่ท่ี PRACTICE 

(การปฏิบติั) ยงัไม่เป็นจริง การปฏิบติัตรงน้ียงัไม่เป็นจริง ทุกฝ่ายตอ้งช่วยกนั ไม่ใช่เฉพาะแต่กรมตาํรวจ 

ไม่ใช่เร่ืองของตาํรวจฝ่ายเดียว แต่เป็นเร่ืองของทุกคนในสังคมท่ีเป็นห่วงเร่ืองน้ี ซ่ึงจะเป็นเร่ือง

ที่จะกลบัมาเป็นพิษเป็นภยัแก่ตวัเราเองสักวนัหน่ึง ถา้เราไม่แกไ้ข ช่วยกนัทาํอย่างไรให้การปฏิบติั

ตามหลักการและคาํสั่ง ระเบียบ กฎเกณฑ์น้ีให้เป็นจริงให้ได้มากที่สุด การจับกุมผูต้ ้องหา

มาดาํเนินคดีอาญาตอ้งมีมาตรฐานข้ึน จะทาํอยา่งไรมีรายละเอียดมากมายหลายวธีิการ บางวธีิทาํได ้

บางวิธีทาํไม่ได ้บางวิธีทาํไดแ้ต่ตอ้งรอเวลา ความพร้อมระยะหน่ึง หลงัจากท่ีจบักุม กระบวนการ

ยุติธรรมต่างกบัการถลุงแร่หรือทาํเหมืองแร่ การทาํเหมืองแร่นั้นตอ้งขุดทั้งดินทั้งแร่ปะปนกนัและ

เขา้สู่กระบวนการแยกแร่แยกดิน จนในที่สุดก็ได้แร่ แต่กระบวนการยุติธรรมทาํเช่นนั้นไม่ได้ 

จะรวบรวมคนท่ีอยูใ่นกลุ่มทั้งดีและเลวเขา้มาในกระบวนการยุติธรรม แลว้แยกจนในท่ีสุดก็เหลือ
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คนท่ีกระทาํความผิดจริงๆ ไม่ได ้เพราะคนบริสุทธ์ิท่ีถูกเขา้มาในกระบวนการยุติธรรมถูกลงโทษ

ไปชั้นหน่ึงแลว้ กระบวนการยุติธรรมตอ้งทาํงานเหมือนกบัชาวสวนท่ีออกไปถอนวชัพืชในพืชไร่ 

กลัน่กรอง คดัเลือกเฉพาะวชัพืชและถอนทิ้งไป ตรงน้ีเป็นพืชไร่ตอ้งบาํรุงรักษา กระบวนการยุติธรรม

ก็น่าจะชดัเจนในกระบวนการอยา่งน้ีจะทาํอยา่งไรใหเ้ป็นอยา่งน้ีไดใ้นหลายองคก์ร เช่น ทนายความ 

น่าจะมีส่วนร่วม มีบทบาท ช่วยใหห้ลกัการท่ีวางไวเ้ป็นจริงไดม้ากข้ึน 

คดีท่ีผูเ้สียหายฟ้องเองโดยตรงต่อศาลและทาํให้คนบริสุทธ์ิจาํนวนมากตอ้งตกเป็น

จาํเลยในคดีอาญา ซ่ึงบุคคลเหล่านั้นเสียหายอยา่งมาก ถา้ผูเ้สียหายฟ้องใครในคดีอาญา ศาลตอ้งไต่สวน

มูลฟ้อง แต่ศาลฟังแต่พยานโจทก์ ไม่ฟังพยานจาํเลย จึงเป็นการฟังความขา้งเดียว ซ่ึงส่วนมาก

คดีมีมูล ศาลจะรับประทบัรับฟ้อง เพราะเหตุใดศาลจึงไม่ฟังพยานจาํเลยให้ฟังแต่พยานฝ่ายโจทก ์

ซ่ึงจะตอ้งแกก้ฎหมายในส่วนน้ี แกเ้ป็นให้ศาลมีดุลพินิจในการจะฟังพยานจาํเลยในชั้นไต่สวน

มูลฟ้องได ้เพื่อจะไดก้ลัน่กรองว่าเร่ืองน้ีมีมูลท่ีจะดาํเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญากบัจาํเลย

รายน้ีหรือไม่  

ประเด็นท่ี 2 แมว้่าจะสร้างกลไกกระบวนการทุกอย่างมากลัน่กรองไวอ้ย่างไรก็ตาม

ความเป็นจริงบอกวา่ ไม่มีกระบวนการยุติธรรมของประเทศไหนในโลกที่จะปฏิบติัตามหลกัการ

น้ีได ้100 เปอร์เซ็นต ์เพราะฉะนั้น จึงยงัมีคนบริสุทธ์ิท่ีถูกดาํเนินคดีอาญาอยูเ่สมอ จึงอยากขอให้มี

การปรับปรุงพฒันาในเร่ืองการปล่อยชัว่คราวหรือการประกนัตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญา 

ซ่ึงทุกฝ่ายไดพ้ยายามทาํดว้ยกนัมาตลอดเวลาไม่เคยหยดุตั้ง แต่พฒันา การท่ีจะมาถึงวนัน้ียงัไม่น่าพอใจ 

ประเด็นที่ 3 แมจ้ะมีกระบวนการกลัน่กรองแยกแยะคนดี คนเลวอย่างเต็มที่แลว้ 

มีการให้ประกนัตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญาอยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุดแลว้ ขอ้เท็จจริงก็ไม่มี

กระบวนการยุติธรรมของประเทศไหนที่ไม่เคยผิดพลาด ลงโทษผูบ้ริสุทธ์ิจนได้ เพราะฉะนั้น

จึงจาํเป็นตอ้งมีประเด็นท่ี 3 คือ จาํเป็นตอ้งมีระบบงานเยียวยา ชดเชยหรือสงเคราะห์ผูบ้ริสุทธ์ิ

ท่ีถูกดาํเนินคดีอาญาโดยมิชอบ สงเคราะห์เหยือ่ของอาชญากรรมท่ีถูกความไร้สมรรถนะของสังคม

ทาํใหเ้กิดอาชญากรรม ทาํร้ายเหยือ่ ซ่ึงเป็นผูเ้สียภาษีอากรใหก้บัสังคมท่ีมีหนา้ท่ีตอ้งจดั ระบบสังคม

ใหป้ลอดภยั ทาํใหต้อ้งสูญเสียชีวติ ร่างกาย จะตอ้งมีและตอ้งพฒันาในสามประเด็นน้ี 

3)  นายสรรพสิทธ์ิ คุมพป์ระพนัธ์ อดีตสมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

ประเด็นท่ี 1 ตวับทกฎหมายท่ีเป็นหลกักฎหมาย เร่ืองพยานหลกัฐาน มีหลกัการท่ีว่า 

ตน้ไมพ้ิษตอ้งออกดอกออกผลเป็นพิษ หมายถึง การไดพ้ยานหลกัฐานมาในทางท่ีไม่ชอบ ไม่ควร

นาํมาใชใ้นการพิจารณาคดี จึงควรมีหลกักฎหมายท่ีชดัเจนวา่ พยานประเภทน้ีไม่ควรใชเ้ป็นพยานหลกัฐาน 

ไม่ว่าจะเป็นพยานเอกสาร พยานวตัถุหรือพยานบุคคล การได้มาโดยพยานท่ีมิชอบ ตวัอย่างเช่น 

อาจจะได้พยานบุคคลมาโดยการชกัจูงใจ หลอกล่อ การข่มขู่ ประเด็นเหล่าน้ีไม่ควรฟังในชั้นพิจารณา



129 

และไม่ควรมีอยู่ในสํานวนการสอบสวนของตาํรวจ ถ้าหากโยงไปว่าการได้โดยพยานบุคคล

บางประเภท อาจตอ้งล่อหลอกชกัจูง ถา้ไม่ไดม้าแลว้จะทาํให้ไม่สามารถฟ้องใครได ้ประเด็นว่า

จะฟ้องร้องใครไดห้รือไม่ ถา้ไม่มีพยานหลกัฐานประเภทน้ีมาจะเป็นปัญหาไดอ้ยา่งไรในคดีสําคญั

ของประเทศสหรัฐอเมริกา คดี O.J.SIMPSON คดีน้ีพยานตรง คือพยานบุคคลไม่มี มีเพียงพยานแวดลอ้ม 

พยานวตัถุท่ีสําคญัมีเพียงช้ินเดียวคือ ถุงมือของ O.J.SIMPSON ท่ีเป้ือนเลือดผูต้าย หลกัก็คือถุงมือ

เป้ือนเลือดขณะทาํกระทาํหรือหลงัจากท่ีมีการกระทาํฆาตกรรมแลว้ ในประเด็นน้ี ทนายจาํเลยสืบพยาน

ให้เห็นวา่ พนกังานสอบสวนเจา้ของคดี มีประวติัเหยียดผิว ทาํร้ายทารุณผูต้อ้งหาและฝ่าฝืนกฎหมาย 

ไม่สามารถจะพิสูจน์ไดว้า่ถุงมือเป้ือนเลือดเม่ือใด ขณะกระทาํหรือหลงักระทาํฆาตกรรม แต่มีขอ้

สงสัยวา่ การไดม้าซ่ึงพยานหลกัฐานไม่ชอบหรือไม่ ทาํใหค้ณะลูกขนุมีความเห็นวา่ O.J.SIMPSON 

ไม่ไดก้ระทาํความผดิ ประเด็นน้ีจึงควรพิจารณาถึงหลกักฎหมายท่ีมีอยู ่

ประเด็นท่ี 2 เร่ือง ของกฎหมายกาํหนดแนวทางปฏิบติั ความสัมพนัธ์ระหว่างการ

สืบสวนสอบสวนในกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไม่มีชดัเจน มีเพียงวา่ ตาํรวจมีหนา้ท่ีสืบสวน 

แต่ความสัมพนัธ์ระหวา่งการสืบสวนและการสอบสวนควรจะมีอะไรกาํหนดไวบ้า้ง ตวัอย่างเช่น 

การได้มาซ่ึงพยานหลกัฐาน ควรมีการบนัทึกภาพและเสียง ควรนาํมาให้พนักงานอยัการรับรู้

รวมดว้ยหรือไม่ พยานบางประเภท พยานบุคคลเป็นพยานแวดลอ้มท่ีฟังพยานบุคคลซ่ึงไม่มีตวัตน 

เขา้มาในคดีและให้เป็นพยานในการลงโทษจาํเลยทั้ง 3 คน และประหารชีวิตทุกคน โดยใช้พยาน

ประเภทน้ี จึงมีความจาํเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งบนัทึกการไดม้าซ่ึงพยานหลกัฐานของพนกังานสอบสวน

ในลกัษณะการไดม้าของพยานวตัถุหรือพยานบุคคล จะช้ีให้เห็นวา่พยานหลกัฐานใดเป็นพยานเท็จ

หรือไม่ บางคร้ังแยกไม่ออก แต่ถ้ามีการบนัทึก โดยเฉพาะการคน้พบพยานบุคคลว่ามาในคดี

ไดอ้ยา่งไร เป็นอยา่งไร ซ่ึงจะช่วยลดปัญหาน้ีลงได ้

ประเด็นท่ี 3 เร่ืองการมีส่วนร่วมของพนักงานอยัการ การท่ีอยัการเขา้ไปมีส่วนร่วม 

กบัตาํรวจในการสอบสวน พยานบุคคล การสอบปากคาํ โดยเฉพาะพนักงานอยัการควรเห็นท่าที

ของพยาน เพื่อประโยชน์ในการกาํหนดรูปคดี แต่หัวหน้าหรือผูร้ับผิดชอบในชั้นสืบสวนนั้น

เป็นพนกังานสอบสวนหรือเจา้หน้าท่ีตาํรวจ เพราะมีหน้าท่ีในการรวบรวมพยานหลกัฐาน ไม่ใช่

หน้าท่ีของพนกังานอยัการ ซ่ึงพนกังานอยัการอาจมีความเห็น แต่พนกังานสอบสวนเป็นผูป้ฏิบติั 

การตดัสินใจจึงควรอยู่ท่ีผูป้ฏิบติั ไม่ใช่อยูท่ี่ผูมี้ความเห็น แต่อยา่งไรก็ตามความเห็นของพนกังาน

อยัการควรไดรั้บการเคารพ และควรมีการบนัทึกไวใ้นกรณีท่ีมิไดป้ฏิบติัตามวา่ มิไดป้ฏิบติัตามกรณี

ของผูพ้ิพากษา ถา้มีองคค์ณะหรือไม่มีองค์คณะ ประเด็นก็คือ ถา้มีองค์คณะตอ้งมีการประชุมระหว่าง

องคค์ณะและบนัทึกความเห็นของผูพ้ิพากษา แต่ละท่านท่ีเป็นองคค์ณะดว้ย ไม่ใช่วา่มีองคค์ณะอยู ่3 ท่าน 

มีท่านหน่ึงฟังตลอดแลว้อีก 2 ท่านไม่ไดฟั้ง เพราะถือวา่ไม่ใช่เจา้ของเป็นเพียงมาเสริมการบอกวา่
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มีองค์คณะ 3 นาย อาจไม่มีประโยชน์อะไรเลย จาํเป็นตอ้งมีการกาํหนดเป็นตวับทกฎหมายว่า 

ถ้ามีองคค์ณะผูพ้ิพากษาตอ้งจดบนัทึกความเห็นของผูพ้ิพากษาในองคค์ณะนั้นดว้ย 

ประเด็นท่ี 4 เร่ืองขอ้บกพร่องในการปฏิบติั เช่น คดีคุณเซอร่ีแอน ท่ีถูกฆาตกรรม

เมื่อเจา้หน้าที่ตาํรวจจากหน่วยสอบสวนกลางไปคน้พบพยานหลกัฐานใหม่ในคดีไม่มีกลไก

ในการรับฟังพยานหลกัฐานใหม่ท่ีเก่ียวพนักบัคดีท่ีกาํลงัดาํเนินคดีอยูแ่ละส่งใหพ้นกังานสอบสวน

เพื่อจะไดส่้งให้พนกังานสอบสวนเจา้ของคดีเพื่อประสานงานกบัพนกังานอยัการขอถอนฟ้องไดท้นั

ต่อเวลา แต่ทาํไมเมื่อพบแลว้คดีสะดุดหยุดลง เห็นว่าการสืบสวนไม่ว่าทางลบัหรือโดยเปิดเผย

เป็นการชอบด้วยกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ประเด็นคือ เม่ือพนักงานสอบสวนได้พยาน 

หลกัฐานใหม่ และจะทาํอย่างไรจึงมีความสัมพนัธ์ระหวา่งพนกังานสอบสวนเจา้ของคดีกบัพนกังาน

สอบสวน ท่ีเขา้มาใหม่ จึงทาํใหร้ะยะเวลาในคดียดืเยื้อนานประมาณ 10 ปี  

ประเด็นสุดทา้ย ประเด็นท่ีสําคญัท่ีสุด ทาํอยา่งไรจึงจะให้คดีเม่ือมีคาํพิพากษายกฟ้อง

แลว้จะมีกลไกตรวจ สอบติดตาม ให้มีการนาํตวัผูก้ระทาํผิดท่ีแทจ้ริงมาลงโทษไดอี้ก คดีส่วนมาก

พอพิพากษายกฟ้องแลว้ ก็คงไม่มีการสืบสวนสอบสวน แต่คดีมีจาํนวนนอ้ยเท่านั้น ท่ีมีการสืบสวน

สอบสวนและฟ้องติดตามมา 

4)  นายแพทยว์ฑูิรย ์อ้ึงประพนัธ์ อดีตคณะแพทยศาสตร์ ศิริราชพยาบาล 

คดีฆ่านางสาวเซอร่ีแอน ดนัแคน คดีน้ีเป็นความบกพร่องของกระบวนการยติุธรรม 

คดีสองแม่ลูกตระกูลศรีธนขนัธ์ ไดแ้สดงให้เห็นว่าความบกพร่องของระบบการชนัสูตรพลิกศพ

มีอยา่งไร คดีน้ีก็แสดงระบบความบกพร่องของระบบกระบวนการยุติธรรมอยา่งนั้น คดีน้ีเป็นเพียงคดี

ที่แสดงให้สาธารณชนเห็น ซ่ึงกรณีเหล่าน้ียงัมีอีกมากมายในสังคม ความบกพร่องที่วิเคราะห์

ได้จากคดีน้ีมี 4 ประการ คือ 

(1)  ความบกพร่องของการจบักุม สอบสวน เพราะว่าระบบทาํให้การจบักุมและ

การสอบสวนรวมทั้งการชนัสูตรพลิกศพ อยูใ่นอาํนาจของคนๆ เดียวทาํให้มีอิสระในการรวบรวม

พยานหลกัฐานหรือสามารถบิดเบือนพยานหลกัฐานในขอ้เท็จจริงได ้คือ พนกังานสอบสวน ในอดีต

มีการแยกอาํนาจเหล่าน้ี คือ การจบัและการสอบสวนออกจากกนั เม่ือแยกแลว้ก็มีการวิสามญัฆาตกรรม 

ถา้แยกการชนัสูตรพลิกศพออกไปก็จะทาํไม่ได ้ในประเทศท่ีเจริญแลว้อาํนาจเหล่าน้ีแยกออกจากกนั 

ไม่ใช่คนๆ เดียวกนัในระบบเดียวกนั มีการถ่วงดุลซ่ึงกนัและกนั ดงันั้นจึงเห็นสมควรตรวจสอบ

พนักงานสอบสวนโดยให้มีการติดตั้งกล้องในขณะทาํการสอบสวนทาํการบันทึกรายละเอียด

ขอ้เทจ็จริงระหวา่งการสอบสวนคาํใหก้ารของผูต้อ้งหา 
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(2)  การกลัน่กรองการฟ้องคดีของพนกังานอยัการ ไม่มีประสิทธิภาพและพนกังาน

อยัการในปัจจุบนัไม่มีโอกาสไปควบคุมหรือตรวจดูสํานวนจริงๆ มีนอ้ย และมกัจะฟ้องตามสาํนวน

ท่ีมีอยูใ่นสํานวน เพราะฉะนั้น คดีจึงมากข้ึนตามนาํไปเร่ือยๆ เห็นว่าหลกัฐานพอฟ้อง ก็ฟ้องต่อไป 

ทั้งๆ ที่หลายคดีไม่ควรจะฟ้องตั้งแต่แรก คดีทะเลาะกนัทาํร้ายร่างกายและด่ากนั แลว้แจง้ขอ้หา

ต่อพนกังานสอบสวนว่า พยายามจะฆ่า เพียงชกัปืนออกมาเหตุการณ์เกิดข้ึนหลงัจากไปแจง้ความ

หลายวนัแล้ว พนักงานสอบสวนก็ไม่ได้ไปติดตามจบักุม ไม่มีของกลาง ไม่มีอาวุธ แต่ตั้งขอ้หา

พยายามฆ่า มีพยานบุคคลเพียงญาติผูแ้จ ้งความ 2 ปากคือ พ่อและพี่ชายเท่านั้น และในที่สุด

ไปถึงอยัการๆ สั่งฟ้อง แต่ศาลยกฟ้อง หากว่าอยัการไดก้ลัน่กรอง ตั้งแต่แรก คงไม่มีการฟ้องคดี 

ไม่มีพยานหลกัฐาน ไม่มีปืน แลว้จะบอกวา่พยายามฆ่าไดอ้ยา่งไร ไม่ไดปื้นของกลางแลว้จะบอกวา่

เป็นพยายามไดอ้ยา่งไร จะฟ้องคดีไดอ้ยา่งไร เป็นการกลัน่แกลง้กนัเพื่อใหจ้าํเลยถูกจบักุมเป็นระบบ

ท่ีทาํใหก้ารฟ้องของพนกังานอยัการไม่มีประสิทธิภาพ 

(3)  ความบกพร่องของวธีิพิจารณาในศาล ซ่ึงยดืเยื้อยาวนานล่าชา้เกินไป ความยุติธรรม

ท่ีไดม้าโดยล่าช้า ก็คือ ความไม่ยุติธรรมนัน่เอง คดีน้ีกวา่ศาลฎีกาจะยกฟ้อง ใช้เวลาหลายปีจนผูต้อ้งหา

ตอ้งเสียชีวิตในท่ีคุมขงั แสดงให้เห็นวา่ กระบวนการหย่อนยานมาก เร่ิมตั้งแต่ศาลชั้นตน้ อุทธรณ์

และฎีกา ส่วนมากคดีจะไปจบในชั้นฎีกา ไม่มีการสร้างประสิทธิภาพของศาลชั้นตน้ให้ดีข้ึน

เป็นการปัดสวะไปเร่ือยๆ ช้ีให้เห็นไดว้า่ การพิจารณาคดีในศาลชั้นตน้หยอ่นประสิทธิภาพ นอกจากนั้น

พยานหลกัฐานต่างๆ ท่ีพิจารณาในศาล อาจจะลา้สมยัเพราะในการจบัการฟ้องใชเ้วลานา จึงตอ้งพฒันา

ระบบการพิจารณาในศาล 

(4)  ความบกพร่องของกระบวนการราชทณัฑ์ ซ่ึงปัจจุบนัน้ีคงตอ้งเรียกวา่แดนสนธยา 

เพราะใครเขา้ไปโดยไม่ไดป้ระกนัตวัแลว้จะโทรมทุกคน ทั้งหมดเป็นการบกพร่องในการคุม้ครอง

สิทธิมนุษยชน สิทธิมนุษยชนจะได้รับการเชิดชูก็ต่อเม่ือยู่ในระบบประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์ 

เพราะฉะนั้น ตอ้งพฒันาระบบประชาธิปไตยโดยปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมควบคู่ไปด้วย 

จะเป็นประชาธิปไตยไม่ไดห้ากสิทธิมนุษยชนถูกละเมิด รัฐและผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกคนตอ้งแกไ้ขโดยใชเ้งิน 

พยานไปศาลให้ฟรีไม่ได ้ตอ้งใชเ้งินและพฒันาบุคลากรทุกระดบั ให้มีการถ่วงดุลกนัให้มากท่ีสุด

และมีระบบเยียวยาผูต้อ้งหาหรือจาํเลยท่ีบริสุทธ์ิ รวมถึงผูเ้สียหายดว้ย พยานท่ีถูกฆ่าเพราะไปเป็นพยาน

รัฐตอ้งชดเชยดว้ย 
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2.  วเิคราะห์ปัญหาพนักงานสอบสวน71 

 

อาํนาจอิสระของตาํรวจแลว้ ยงัมีอาํนาจบงัคบับญัชาของตาํรวจชั้นผูใ้หญ่ ซ่ึงอาจให้มี

การเปล่ียนแปลงสาํนวนการสอบสวน ตวัอยา่งเช่น ผลจากความบกพร่องของกระบวนการยติุธรรม

ชั้นตน้อยา่งการเปล่ียนสํานวน ทาํให้สังคมไทยตอ้งสูญ เสียตาํรวจดีๆ บางคนไป เพราะบางคร้ังถูก

ผูบ้งัคบับญัชาสั่งมา ให้ช่วยเหลือพรรคพวกเพื่อนฝงู และหากไม่ทาํตามอาชีพการงานก็ไม่กา้วหนา้ 

ท่ีเห็นชดัเจนคือ คดีนายตาํรวจรายหน่ึงยิงตวัตาย แลว้มีการให้ข่าวบิดเบือนวา่ผูต้ายเครียด มีปัญหาส่วนตวั 

ในงานศพนายตาํรวจคนน้ี พอภรรยาผูต้ายเห็นพวงหรีดจากผูบ้งัคบับญัชาของผูต้ายส่งมาแสดง

ความเสียใจ เท่านั้นแหล่ะ ภรรยานายตาํรวจผูต้ายก็เอาพวงหรีดขวา้งทิ้งแลว้ใชเ้ทา้ขยี้ ต่อหนา้ตาํรวจ

ทั้งศาลา ผมก็เขา้ไปถามไดค้วามวา่ สามีเครียดเพราะผูบ้งัคบับญัชาสั่งให้ทาํสํานวนช่วยเหลือพรรคพวก

ของผู ้บงัคบับญัชารายดงักล่าวไม่ให้มีความผิด ถา้ทาํสํานวนมาว่าผิด ก็จะไม่เซ็นผ่านให้ทาํให้

ผูต้ายเกิดความเครียด สุดทา้ยก็ยิงตวัตาย ยอมรับวา่ ความบกพร่องชั้นของพนกังานสอบสวนถือเป็น

ปัญหาต่อสังคมไม่น้อย เห็นไดจ้ากสถิติอาชญากรรมท่ีเพิ่มมากข้ึนทุกปี แต่กลบัจบัผูก้ระทาํความผิด

แทบไม่ได ้ทั้งน้ีมีคาํถามวา่ การกระทาํความผิดที่รัฐเป็นผูเ้สียหายและมีโทษทางอาญา มีกฎหมาย

ท่ีเก่ียวขอ้งนบัพนัฉบบั อาทิ เล่นการพนนั พกพาอาวธุ คา้ยาเสพติด บุกรุกท่ีสาธารณะ ลกัลอบตดัตน้ไม ้

ขนของหนีภาษี ฯลฯ เร่ืองเหล่าน้ีตาํรวจและเจา้หน้าท่ีรัฐผูเ้ก่ียวขอ้งอ่ืนๆ ทราบถึงการกระทาํผิด

หรือไม่ หากรับรู้ชั้นจบักุมผูก้ระทาํผดิหรือไม่ และเม่ือทาํคดีส่งไปใหอ้ยัการมีการสั่งฟ้องก่ีคดี 

“การเขา้ถึงความยุติธรรมทางอาญาของประชาชนจะเร่ิมจากการแจง้ความต่อพนกังาน

สอบสวน ตามท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ป.วิ.อาญา) กาํหนดไวว้่าห้ามมิให้ผูใ้ด

ฟ้องคดีอาญาโดยมิได้มีการสอบสวนความผิดนั้นมาก่อน เพราะฉะนั้ น ถ้าตาํรวจไม่สอบสวน 

อยัการจะเอาสาํนวนคดีท่ีไหนไปฟ้อง”  

พ.ต.อ.วิรุตม ์กล่าววา่ อาํนาจในการสอบสวนและการรวบรวมพยานหลกัฐานจึงเป็นอาํนาจ

ท่ีสําคญั ถา้ตาํรวจไม่รับแจง้ความ ไม่ยอมสอบสวน ไม่ยอมรวบรวมหลกัฐาน หรือรวบรวมเอกสาร

แต่ไม่ครบถว้น เมื่อหลกั ฐานสําคญัถูกตดัไป ไม่ปรากฏร่องรอยในสาํนวนการสอบสวน อยัการ

จะส่งฟ้องไดอ้ยา่งไร เพราะอยัการเวลาน้ีทาํงานเหมือนบุรุษไปรษณีย ์นาํคดีไปฟ้องเฉพาะท่ีตาํรวจ

ตอ้งการใหข้ึ้นสู่ศาลเท่านั้น 

 

71 วรุิตม ์ ศิริสวสัดิบุตร, อดีตรองผูบ้งัคบัการกองตรวจราชการ จเรตาํรวจ กล่าวกบั “สาํนกัข่าวอิศรา”,

สาํนกัข่าวอิศรา, 22 กรกฎาคม 2556 เวลา 09.00 น. 
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รองผูบ้งัคบัการกองตรวจราชการ จเรตาํรวจ ยงักล่าวว่า วฒันธรรมการ “วิ่งตาํรวจ” 

หรือการวิ่งเตน้ให้หลุดพน้คดีผา่นตาํรวจเป็นท่ีรับรู้และยอมรับกนัทัว่ไป ทั้งวิ่งเตน้ไม่ให้รับแจง้ความ 

ไม่สอบสวน หรือบิดเบือนตกแต่งเป็นเท็จ ผูก้ระทาํความผดิจาํนวนมาก จึงไม่ถูกลงโทษตามกฎหมาย 

“ทุกวนัน้ีความจริงและความเท็จปะปนกนัจนแยกไม่ออก โดยเฉพาะขอ้เท็จจริงเก่ียวกบั

การกระทาํความผิดทางอาญา และตาํรวจคือผูก้าํหนดว่าจะทาํให้ความจริงหรือขอ้เท็จจริงนั้นปรากฏ

หรือไม่”  

พ.ต.อ.วรุิตม ์กล่าวท่ียกตวัอยา่งมาขา้งตน้เพื่อใหท้ราบถึงปัญหาและขอ้เท็จจริงในกระบวนการ

ยติุธรรมทางอาญา ท่ีเป็นปัญหาการใชอ้าํนาจของบุคลากร (ตาํรวจ) ในกระบวนการยติุธรรม เจา้หนา้ท่ีรัฐ

จะตอ้งอยู่บนพื้นฐานของความดูแลประชาชนและคน้หาความจริง ความถูกตอ้งในการนาํคนผิด

มาลงโทษ ตรงน้ีสําคญัเพราะเป็นเร่ืองของทศันคติ: อาํนาจนิยม หรือเสรีนิยม เช่น ระบบการ

ออกหมายจบัหรือการคุมขงับุคคล ซ่ึงในปัจจุบนัรัฐธรรมนูญไดก้าํหนดให้ “การจบัและการคุมขงั

บุคคล จะกระทาํมิได ้เวน้แต่มีคาํสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอยา่งอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั” 

โดยในความเป็นจริงนั้น เจา้หน้าท่ีดาํเนินการตามกฎหมาย ตามขั้นตอน ตามระเบียบ ไม่ผิดกฎหมาย 

แต่ไม่คาํนึงถึงความเหมาะสมตามควร เช่น จบัในเวลากลางคืน กบัผูต้อ้งหาท่ีไม่ไดเ้ป็นอาชญากรรม

ร้ายแรงอะไร หรือแม้แต่ การใช้ดุลพินิจในการออกหมายจบัก็ตาม ขาดมิติของการใช้อาํนาจ

ท่ีคาํนึงถึงสิทธิและเสรีภาพในชีวติและร่างกายของมนุษย ์เพราะคุน้ชินกบัทศันคติฝ่ายอาํนาจนิยม 
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บทที ่ 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

 

1.  บทสรุป 

 

ภาครัฐจะตอ้งใหค้วามคุม้ครองความปลอดภยัในดา้นชีวิต ร่างกาย สิทธิ เสรีภาพ ช่ือเสียง

และทรัพยสิ์นของประชาชน การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ไม่ให้ถูกละเมิดอย่างเคร่งครัด 

ตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560 บญัญติัไว ้ส่วนการดาํเนินคดีอาญา

เป็นกระบวนการท่ีกระทบสิทธิ เสรีภาพของบุคคล ซ่ึงการสอบสวนการสอบปากคาํผูต้อ้งหา เป็นขั้นตอน

ของการรวบรวมพยานหลักฐานท่ีเจ้าพนักงานตาํรวจจดัทาํข้ึน ให้มีการตรวจสอบและถ่วงดุล

ระหวา่งพนกังานสอบสวนกบัพนกังานอยัการอยา่งเหมาะสม โดยการคุม้ครองสิทธิของประชาชน

ตามกฎหมายตอ้งเสมอภาพกนัและห้ามเลือกปฏิบติั และการนาํเสนอขอ้เท็จจริงในการปฏิบติังาน

ของพนกังานสอบสวน โดยการดุลพินิจของพนักงานสอบสวนไม่ให้มีการกระทบสิทธิ เสรีภาพ

ของประชาชนและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยติุธรรม 

ดงันั้น ในการสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานและการรับฟังชัง่นํ้ าหนกัพยานหลกัฐาน

ในชั้นสอบสวนนั้น พนักงานสอบสวนตอ้งมีหลกัในการสอบสวน การรวบรวมพยานหลกัฐาน 

กล่าวคือ พนักงานสอบสวนตอ้งมีความเขา้ใจในหลกัและทฤษฎีการสอบสวน (Principle and Theory 

of Inquiry) เพื่อท่ีจะให้เกิดทักษะและมีเทคนิควิธีการท่ีถูกต้องในหลักการค้นหาความจริง 

(Principle of Rationality) โดยการสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานนั้น ถือวา่เป็นปัจจยัอนัสําคญั

ท่ีจะทาํให้การสอบสวนเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลข้ึนได ้โดยเฉพาะการใช้ศิลปะในการพินิจ

พิเคราะห์พยานหลกัฐานต่างๆ ท่ีไดม้าอยา่งมีเหตุผลให้ละเอียดรอบคอบในทุกๆ ดา้น ไม่วา่จะเป็น

การพิเคราะห์ พยานท่ีไดม้าดว้ยเหตุผลธรรมดาวา่มีความสอดคลอ้งตอ้งกนัแลว้ก็ตาม ก็จะตอ้งนาํมา

พิจารณาประกอบดว้ยเหตุผลทางวิทยาการ ว่าสามารถเขา้กนัไดห้รือไม่เพียงใด ซ่ึงถา้เหตุผลนั้น

มีความขดัแยง้กนัก็จะตอ้งนาํมาพิเคราะห์ดูวา่ เหตุผลใดมีความน่าเช่ือถือไดม้ากกวา่กนัเพราะเหตุใด 

และให้ความ เห็นไวถึ้งความไม่น่าเช่ือถือหรือน่าเช่ือถือของพยานนั้นๆ ทั้งน้ีถา้ทั้งเหตุผลธรรมดา

และเหตุผลทางวิทยาการนั้นสามารถเขา้กนัได้หรือสอดคล้องกนัก็อาจเป็นเหตุให้น่าเช่ือได้

ตามเหตุผลท่ีเกิดข้ึนนั้น 
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แต่ถึงอยา่งไรก็ตาม แมท้ั้งเหตุผลธรรมดาและในเหตุผลทางวิทยาการ จะมีความสอดคลอ้ง

ตอ้งกนัและน่าเช่ือไดต้ามขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนก็ตาม แต่ก็มิใช่ว่าการพิเคราะห์ในพยานหลกัฐานนั้น

จะมีความถูกตอ้งได้ทั้งหมดเสมอไป เพราะฉะนั้นการใช้ศิลปะในการสอบสวนอีกอย่างหน่ึง

ท่ีจะขาดไปเสียมิได ้คือ การใชเ้หตุผลทางจิตวิทยาเขา้มาตรวจสอบพิเคราะห์พยานวา่จะมีความถูกตอ้ง

และแม่นตรงไดเ้พียงใดหรือไม่นั้นดว้ยเพราะเหตุวา่ไม่วา่จะเป็นการตรวจสอบพิเคราะห์พยาน

ด้วยเหตุผลธรรมดา และเหตุผลทางวิทยาการแล้วก็ตาม ก็อาจเกิดความผิดพลาดข้ึนได้เช่นกนั 

ถา้หากวา่พยานหลกัฐานต่างๆ ท่ีไดท้าํการสอบสวนรวบรวมมานั้น มีความชาํรุดบกพร่องท่ีตวัพยานเอง 

หมายความวา่อาจเป็นการสร้างหรือแต่งเติมพยานหลกัฐานข้ึนมาไดท้ั้งหมด และเม่ือพนกังานสอบสวน

นาํมาชัง่นํ้ าหนกัในการรับฟังพยานหลกัฐานนั้นก็จะเสียหายต่อรูปคดีได ้แต่การใชเ้หตุผลทางจิตวทิยา

เขา้มาช่วยในการสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานอีกดว้ย ก็จะทาํให้การตรวจสอบหรือพิเคราะห์

พยานหลกัฐานต่างๆ ของพนักงานสอบสวนท่ีได้มานั้นมีความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน และสามารถ

คน้หาความจริงของคดีไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

ดว้ยเหตุผลดงักล่าวน้ี การใชศิ้ลปะในการสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานท่ีจะขาดเสียมิได้

ก็คือ การใชเ้หตุผลทางจิตวิทยาเขา้มาช่วยกลัน่กรองพิเคราะห์พยานหลกัฐานนั้นดว้ยวา่จะมีความน่าเช่ือถือ

และสอดคลอ้งตามเหตุผลทางจิตวทิยานั้นดว้ยหรือไม่เพียงใด ซ่ึงไม่วา่จะเป็นพฤติการณ์การกระทาํ

อนัเป็นพิรุธของคู่กรณี หรือความสัมพนัธ์ระหว่างการกระทาํและผลของพยานหลกัฐานที่มีอยู่

หรือไดม้าโดยชอบแล้วนั้นว่ามีความสอดคลอ้ง หรือมีความสัมพนัธ์กนัเพียงใด เพื่อจะนาํมาพิจารณา

ประกอบการพิเคราะห์พยานหลักฐานต่างๆ หรือแม้กระทั่งอากัปกิริยาของคาํเบิกความพยาน

ในขณะใหก้ารหรือเบิกความก็ตาม วา่มีความน่าเช่ือถือไดเ้พียงใด 

ทั้งน้ีการสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานในชั้นสอบสวนของพนกังานสอบสวนที่ดี

จะตอ้งมีศิลปะในการสอบสวน คือในการใชห้ลกัเหตุผล (Principle of Rationality) นาํมาเป็นหลกัแนวคิด

ท่ีสําคญัในการพิเคราะห์ มีความเห็นทางคดี นอกเหนือจากความเขา้ใจในหลกักฎหมายและเทคนิค

วิธีปฏิบติัใน หลกัคน้หาความจริง (Principle of Truth Finding) เพื่อนาํมาใช้ในการสอบสวนรวบรวม

พยานหลกัฐาน อนัจะทาํให้เกิดศิลปะ และกลยุทธ์ของการสอบสวนท่ีจะนาํมาซ่ึงประสิทธิภาพ

ของการสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐาน รวมทั้งก่อให้เกิดประสิทธิผลต่อกระบวนการยุติธรรม

ในการท่ีจะเป็นการคุม้ครอบสิทธิ เสรีภาพและความเป็นธรรมไดเ้ป็นผลอยา่งดีท่ีสุดต่อประชาชน 

สังคม และประเทศชาติไดต่้อไป 
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ประการสําคญัอีกประการกล่าวไดว้า่พนกังานสอบสวนเป็นตวัจกัรกลสําคญัอนัหน่ึง

ในกระบวนการยุติธรรม โดยถือว่าพนกังานสอบสวนเป็นตน้ธารแห่งสายกระบวนการยุติธรรม 

ซ่ึงพนกังานสอบสวนเป็นผูเ้ขา้ไปมีบทบาทสําคญัในเบ้ืองตน้ท่ีจะตอ้งเขา้ไปทาํการสืบสวนสอบสวน 

รวบรวมพยานหลกัฐานทั้งหมดเพื่อนาํเอาขอ้เทจ็จริงเขา้มาสู่ระบบหรือกระบวนการของกระบวนการยติุธรรม 

แต่ถา้พนกังานสอบสวนขาดคุณธรรมและจริยธรรมเป็นหลกัปฏิบติั ก็สามารถท่ีจะกระทาํ

การอนัเป็นการช่วยเหลือผูก้ระทาํความผิดไดโ้ดยง่าย ดงันั้น คุณธรรมและจริยธรรมของพนกังาน

สอบสวน จึงเป็นปัจจยัสําคญัสูงสุดประการหน่ึงของพนกังานสอบสวน ท่ีพึงยึดถือและนาํมาเป็น

หลกัปฏิบติัในการสอบสวนรวบรวมพยาน หลกัฐาน คน้หาความจริง เพื่อดาํรงความยุติธรรมให้แก่

ประชาชนทุกคนเท่าเทียมกนั 

ในต่างประเทศท่ีกล่าวมาแลว้นั้น การสอบปากคาํผูต้อ้งหามีการบนัทึกภาพและเสียง 

ซ่ึงเป็นการรวบรวมพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งเบ้ืองตน้ของพนกังานสอบสวน ทาํสํานวน สรุปสํานวน

การสอบสวน ลงความเห็นสั่งฟ้อง/ไม่ฟ้อง และส่งสํานวนการสอบสวนให้แก่พนักงานอยัการ

ทาํการพิจารณาต่อไป 

กระบวนการยุติธรรมในขั้นตอนการปฏิบติังานของพนักงานตาํรวจในการรวบรวม

พยานหลกัฐานตั้งแต่เร่ิมเกิดเหตุ เพราะพยานหลกัที่รวบรวมเป็นหัวใจสําคญัที่พนกังานอยัการ

และผูพ้ิพากษาจะใชใ้นการดาํเนินคดีและลงโทษ ดงันั้นการท่ีพนกังานตาํรวจเพียงหน่วยงานเดียว

มีสิทธ์ิ แต่เพียงลาํพงัในการรับรู้เห็นพยาน หลกัฐานและมีอิสระในการรวบรวมพยานหลกัฐาน

โดยปราศจากการควบคุมและการตรวจสอบอยา่งใกลชิ้ดจากพนกังานอยัการและหน่วยงานต่างๆ 

เป็นอนัตรายต่อสิทธิ เสรีภาพ ของประชาชนเป็นอยา่งยิ่งและอาจทาํลายกระบวนการยุติธรรมในชั้นศาล

ไดใ้นท่ีสุด แต่อยา่งไรก็ตามการทาํงานตอ้งมีการถ่วงดุลและตรวจสอบในการปฏิบติังานของพนกังาน

สอบสวน ผูเ้ขียนจึงมีแนวความคิดควรปรับปรุงการสอบปากคาํผูต้อ้งหาของพนกังานสอบสวน 

 

2.  ข้อเสนอแนะ 

 

การสอบสวนตามกฎหมายกาํหนดให้อาํนาจพนกังานสอบสวนมีอาํนาจในการสอบสวน

เพียงฝ่ายเดียว จึงมีอิสระในการใชดุ้ลพินิจต่างๆ ซ่ึงในคดีอาญากระทบต่อสิทธิ เสรีภาพของบุคคล 

โดยเนน้มาตรการทางกฎหมายท่ีตอ้งรักษาความสมดุลระหวา่งอาํนาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานสอบสวน

ท่ีจะตอ้งสอบสวนคน้หาความจริงและรายละเอียดของความผิดเพื่อนาํตวัผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษ 

(Crime Control) กบัการพิทกัษ์และคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพของปัจเจกชน (Due Process) มิให้เกิด

ความโน้มเอียงไปในทางใดทางหน่ึงมากเกินไป จึงควรมีมาตรการควบคุมเป็นรูปธรรมในการ
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สอบปากคาํผูต้อ้งหาโดยมีการติดตั้งกลอ้งวงจรปิด เพื่อทาํการบนัทึก ภาพและเสียง ทาํให้เห็นสีหน้า 

ท่าทางและอากปักิริยาของผูต้อ้งหา ในขณะสอบปากคาํให้การของผูต้อ้งหาตลอด เวลา และตอ้ง

แจง้สิทธิว่ามีการบนัทึกการสอบปากคาํให้ผูต้อ้งหาทราบ โดยการเพิ่มเติมในประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา ดงัน้ี 

ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 133 วรรคสอง แกไ้ขเป็น “การถามปากคาํนั้น 

พนักงานสอบสวนจะให้ผูใ้ห้ถ้อยคาํสาบานหรือปฏิญาณตวัเสียก่อนก็ได้ พนักงานสอบสวน

ตอ้งจดัให้มีกลอ้งวงจรปิด มีการแจง้สิทธิให้ผูต้อ้งหาทราบก่อนวา่มีการบนัทึกสอบปากคาํผูต้อ้งหา

ทราบก่อนวา่มีการบนัทึกสอบ ปากคาํผูต้อ้งหาและตอ้งปฏิบติัตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมาย

น้ีวา่ดว้ยพยานบุคคล” 

นอกจากน้ีผูศึ้กษาเห็นวา่ ควรกาํหนดให้พนกังานสอบสวนปฏิบติัตามประมวลกฎหมาย

วธีิพิจารณาความอาญาท่ีระบุไวช้ดัเจน ดงัน้ี 

ป.วิ.อาญา มาตรา 134/3 ผูต้อ้งหามีสิทธิให้ทนายความหรือผูซ่ึ้งตนไวว้างใจเขา้ฟัง

การสอบปากคาํตนได ้

ป.วิ.อาญา มาตรา 134 (2) ผูต้อ้งหามีสิทธิให้ทนายความหรือผูซ่ึ้งตนไวว้างใจเขา้ฟัง

การสอบปากคาํตนได ้ใหพ้นกังานสอบสวนปฏิบติัอยา่งเคร่งครัด 
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