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บทคัดย่อ 

 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตรวจสอบ

ทรัพยสิ์น และหน้ีสิน  กระบวนการ หลักเกณฑ์และวิธีการของกฎหมายท่ีใช้ในการตรวจสอบ

ทรัพยสิ์น และหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองของต่างประเทศ และไทย  การวิเคราะห์

ปัญหาอุปสรรคในการตรวจสอบทรัพยสิ์น และหน้ีสิน  การนําผลการศึกษา และวิเคราะห์ไปสู่

ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงกฎหมาย และบทลงโทษท่ีเก่ียวกับการตรวจสอบทรัพย์สิน และ

หน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 

การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ี เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยวิธีการวิจยัทางเอกสาร (Documentary 

Research) จากตาํรากฎหมายทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัแนวคิด ทฤษฎี วารสาร 

กฎหมาย คาํพิพากษา และสภาพปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองดงักล่าว 

ผลการศึกษาพบว่ากระบวนการในการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และหน้ีสิน 

ซ่ึงเป็นมาตรการหน่ึงในการตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง โดยการยื่น

บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีเป็นหนา้ท่ีอนัสาํคญัของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง เพื่อแสดง

ถึงความความบริสุทธิโปร่งใสตรวจสอบได ้แต่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองยงัละเลยหน้าท่ีอนั

สําคญัน้ี ผูศึ้กษาจึงเสนอแนะแนวทางเก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว เช่น แกไ้ขพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

ควรให้มีการเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินของผูด้ ํารงตาํแหน่งทางการเมือ 

งต่อสาธารณชน และแกไ้ขบทกาํหนดโทษ มาตรา 119 และแกไ้ขบทลงโทษทางการเมืองใหเ้ป็นไป

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ทั้งน้ีเพื่อให้กระบวนตรวจสอบการใช้

อาํนาจรัฐมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

 

คําสําคัญ  ตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน  ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 
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 Abstract  
 
 The objective of this independent study is to study theories related to audit 
of assets and liabilities, legal processes, criteria and procedures applied in audit of 
assets and liabilities of the political office holders of foreign countries and Thailand, 
and analysis on problems and obstacles for audit of assets and liabilities, application 
of studying and analytical results toward suggestions on update of laws and penalties 
related to audit of assets and liabilities of the political office holders.  

This independent study is qualitative research using Method of Documentary 
Research from code of laws both in Thai language and foreign language, being related to the 
relevant concepts, theories, journals, laws, judgments and problem conditions for the said matter.  

The finding of the studying result indicated that the submission process of 
list of assets and liabilities is an auditing measure for exercise of state power by the 
political office holder. The submission of list of assets and liabilities is the important 
duty of the political office holders to show their innocence, transparency and 
accountability, but the political office holders have still ignored this important duty. 
The researcher therefore has suggested the solving guideline for the said problems 
such as revision of Organic Act on Counter Corruption B.E. 2542 (1999) and 
Amendment. The list of assets and liabilities of the political office holder should be 
publicly disclosed; and Penal Code under Section 119 and Political Penalty should be 
revised to be in line with the Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2560 
(2017) for more efficiency of auditing process for exercise of state power. 
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บทที ่ 1 

บทนํา 

 

 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

 ปัจจุบนัประเทศไทยได้เกิดปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันข้ึนมาอย่างมากมาย ซ่ึงเป็น

ปัญหาใหญ่ท่ีเกิดมาอยา่งยาวนานและฝังรากลึกในสังคมไทยตั้งแต่อดีตกาลจนถึงปัจจุบนั โดยการ

ทุจริตคอร์รัปชนั สาเหตุเร่ิมแรกไดเ้กิดมาจากระบบอุปถมัภท่ี์คนไทยมีกนัมาอยา่งยาวนาน จนทาํให้

สังคมไทยเกิดความเขา้ใจว่าส่ิงท่ีทาํนั้นถูกตอ้ง กลายเป็นความเคยชินจนทาํให้เขา้ใจว่าเป็นจารีต

ประเพณีไทยไปแลว้ดว้ย โดยมองวา่การทุจริตสามารถทาํได ้ถา้ตนเองไดป้ระโยชน์ “โกงได ้ถา้ตน

ไดป้ระโยชน์”1 ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชนัเกิดข้ึนกบัทุกสังคมและทุกชนชั้น ในปัจจุบนัการทุจริต 

หรือ คอร์รัปชันมีแนวโน้มทวีความรุนแรง มีการพฒันาและปรับเปล่ียนรูปแบบท่ีหลากหลาย 

มีกระบวนการซับซ้อน และมีลกัษณะเชิงบูรณาการมากข้ึน จึงจดัเป็นภยัร้ายแรงต่อประเทศชาติ 

ยิ่งกว่าอาชญากรรมอ่ืนๆ และยงัส่งผลกระทบในระดบักวา้งและลึกก่อให้เกิดความเสียหายอย่าง

รุนแรงต่อความมัน่คงของรัฐ ระบบเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งการเมือง 

ท่ีไม่เป็นประชาธิปไตย นกัการเมืองไม่ใช่นกัการเมืองอยา่งท่ีทุกคนอยากให้เป็นแต่เป็นนกัการเมือง

ท่ีเขา้มาเพื่อแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรไดส้ําหรับตนเองและผูอ่ื้นซ่ึงมีความจาํเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้ง 

มีการพฒันาระบบราชการและพฒันาระบบกลไกเพื่อป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ท่ีทาํให้

สังคมไทย จะไม่ทนต่อการทุจริต 

 การทุจริตคอร์รัปชนั ไดส้ร้างความเสียหายให้แก่ประเทศชาติอยา่งมากมาย ก่อให้เกิด

ผลกระทบทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง การทุจริตคอร์รัปชนัทุกวนัน้ีมีความแนบเนียน

ยิ่งข้ึน มีกลยุทธ์ุท่ีแยบยล โดยการทุจริตในเชิงนโยบาย การเขา้มามีอาํนาจและผลักดันนโยบาย

กาํหนดเง่ือนไข กาํหนดรูปแบบเพื่อใหส้ามารถเขา้ไปจดัการสัมปทานโครงการต่างๆ ของรัฐ ทั้งใน

ส่วนของราชการและรัฐวิสาหกิจ และเอกชน ซ่ึงปัจจุบนัก็ไดส้ร้างกลไกข้ึนมาเพื่อป้องกนัปัญหา

เก่ียวกบัการทุจริตอย่างต่อเน่ือง แต่ปัญหาดงักล่าวก็ไม่หมดไปจากสังคมไทย ยิ่งมีกลไกตรวจสอบ 

1คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบติั

หนา้ท่ีประจาํปี พ.ศ. 2554, หนา้ 6 
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การทุจริตยิ่งมีการพฒันาเหนือไปกว่าเคร่ืองมือในการควบคุมการทุจริต โดยเฉพาะการทุจริต 

ในระบบราชการส่งผลกระทบต่อประเทศชาติอย่างมากมาย ดังนั้น การแก้ไขปัญหาการทุจริต 

จึงไม่ใช่เป็นหน้าท่ีของคนใดคนหน่ึงหรือหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงแต่ทุกภาคส่วน ตอ้งมีส่วน

ร่วมในการป้องกันและปราบปราการทุจริตและแก้ไขปัญหาการทุจริตอย่างต่อเน่ือง ดงัจะเห็น 

ไดจ้ากปัญหาการทุจริต ไดมี้กลไกในการป้องกนัท่ีมีการบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญไทยเกือบทุกฉบบั

ซ่ึงได้ให้ความสําคญัต่อการควบคุมมิให้มีการใช้อาํนาจรัฐไปในทางทุจริต อาทิเช่น รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2517 มาตรา 66 บญัญติัวา่ “รัฐพึงจดัระบบงานราชการ และงาน

ของรัฐอย่างอ่ืนให้มีประสิทธิภาพ และพึงดําเนินการทุกทางเพื่อป้องกันและปราบปรามการ

แสวงหาประโยชน์ในทางมิชอบ” รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2521 ไดบ้ญัญติั

ว่า “รัฐพึงจดัระบบงานราชการ และงานของรัฐอย่างอ่ืนให้มีประสิทธิภาพอย่างจริงจงัและพึง

ดาํเนินการทุกทาง เพื่อป้องกนั และปราบปรามการแสวงหาประโยชน์ในทางมิชอบโดยเฉียบขาด” 

ซ่ึงจะเห็นไดว้่าตั้งแต่อดีตมาจนถึงปัจจุบนัก็ไดมี้การสร้างกลไกข้ึนมาเพื่อป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตให้หมดไปจากสังคมไทยทั้ งระบบราชการ การเมือง โดยเฉพาะผู ้ดํารงตําแหน่ง 

ทางการเมืองท่ีเขา้มารับตาํแหน่งควรท่ีจะมีการแสดงความบริสุทธ์ิโปร่งใส สามารถตรวจสอบได ้

เพื่อให้การเขา้มานั้นไม่เขา้มาเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ท่ีมิควรได้สําหรับตนเองหรือผูอ่ื้น ดงันั้น

แลว้จึงไดมี้การบญัญติัเก่ียวกบัการแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการ

เมืองข้ึนเพื่อเป็นการป้องปรามผู ้ท่ีจะเข้ามาดํารงตําแหน่งทางการเมืองโดยมีการบัญญัติไว ้

ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มีเจตนารมณ์หลกัท่ีสาํคญัประการหน่ึง คือ 

การตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐ โดยบัญญัติกําหนดให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริตแห่งชาติ เป็นองคก์รตามรัฐธรรมนูญท่ีมีอิสระมีอาํนาจหนา้ท่ีตรวจสอบการยืน่บญัชีแสดง

รายการทรัพย์สินและหน้ีสินของผูด้ ํารงตาํแหน่งทางการเมือง หากปรากฏว่าผูด้าํรงตาํแหน่ง 

ทางการเมืองผูใ้ดจงใจไม่ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบตามท่ี

รัฐธรรมนูญกาํหนดไว ้หรือจงใจยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบ 

ดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จ หรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบ ให้คณะกรรมการป้องกนั และ

ปราบการทุจริตแห่งชาติเสนอเร่ืองให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยช้ีขาด ดงันั้นการท่ีรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  2540 ไดก้าํหนดให้มีองค์กรอิสระต่างๆ รวมทั้งองค์กรตรวจสอบ

ผูใ้ช้อาํนาจรัฐ โดยเฉพาะคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีการจดัตั้ ง

ข้ึนมาก็เพื่อตรวจสอบข้าราชการ และนักการเมือง เพื่อเป็นการปฏิรูประบบการบริหารความ

โปร่งใสโดยมีความคาดหวงัวา่การพฒันาของประเทศจะกา้วไปในทางท่ีดีข้ึน 
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 จากการสร้างกลไกในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตนั้ น จะเห็นได้ว่า 

เม่ือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มีผลบงัคบัใช้จึงส่งผลให้คณะกรรม

ป้องกนั และปราบปรามการทุจริตตอ้งปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย

การป้องกนั และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ โดยได้

ปรับปรุงกลไกในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยในส่วน 

ของการตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสินของผู ้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง ได้กําหนดวิธีการ

ตรวจสอบอาํนาจในการตรวจสอบและบทลงโทษใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน  

 โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดก้าํหนดใหค้ณะกรรมการ 

ป.ป.ช. มีอาํนาจดงัน้ี2 

มาตรา 250 คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีอาํนาจหน้าท่ี

ดงัต่อไปน้ี  

 (1)  ไต่สวนขอ้เท็จจริง และสรุปสํานวนพร้อมทั้งทาํความเห็นเก่ียวกบัการถอดถอน

ออกจากตาํแหน่งเสนอต่อวฒิุสภาตามมาตรา 272 และมาตรา 279 วรรคสาม 

 (2)  ไต่สวนข้อเท็จจริงและสรุปสํานวนพร้อมทั้ งทาํความเห็นเก่ียวกับการดําเนิน

คดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองส่งไปยงัศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่ง 

ทางการเมืองตามมาตรา 275 

 (3)  ไต่สวนและวินิจฉัยวา่เจา้หน้าท่ีของรัฐตั้งแต่ผูบ้ริหารระดบัสูงหรือขา้ราชการซ่ึง

ดํารงตําแหน่งตั้ งแต่ผู ้อ ํานวยการกองหรือเทียบเท่าข้ึนไปร่ํารวยผิดปกติ กระทําความผิด 

ฐานทุจริตต่อหนา้ท่ี หรือกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการ หรือความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ท่ี 

ในการยุติธรรม รวมทั้งดาํเนินการกบัเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือขา้ราชการในระดบัตํ่ากวา่ท่ีร่วมกระทาํ

ความผิดกบัผูด้าํรงตาํแหน่งดงักล่าวหรือกบัผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง หรือท่ีกระทาํความผิด 

ในลกัษณะท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเห็นสมควรดาํเนินการดว้ย 

ทั้งน้ี ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

 (4)  ตรวจส อบ ค วาม ถู ก ต้ องแล ะค วาม มี อยู่ จ ริ ง  รวม ทั้ งค วาม เป ล่ี ยน แป ล ง 

ของทรัพยสิ์น และหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งตามมาตรา 259 และมาตรา 264 ตามบญัชี และเอกสาร

ประกอบท่ีได้ยื่นไว ้ทั้ งน้ี ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการป้องกัน และปราบปราม 

การทุจริตแห่งชาติกาํหนด 

 (5)  กาํกบัดูแลคุณธรรม และจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 

 2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550, มาตรา 250 
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 ปัจจุบัน รัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณ าจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้กําหนดให้

คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหนา้ท่ี และอาํนาจดงัน้ี3 

(1)  ไต่สวน และมีความเห็นกรณีมีการ กล่าวหาว่าผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ตุลา

การศาลรัฐธรรมนูญ ผู ้ดํารงตําแหน่งในองค์กรอิสระ หรือผู ้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน ผู ้ใดมี

พฤติการณ์ร่ํารวยผิดปกติ ทุจริตต่อหน้าท่ี หรือจงใจปฏิบติัหน้าท่ีหรือใช้อาํนาจขดัต่อบทบญัญติั 

แห่งรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายหรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง 

เพื่อดาํเนินการต่อไปตามรัฐธรรมนูญหรือตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ

ป้องกนั และปราบปรามการทุจริต 

(2)  ไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐร่ํารวยผิดปกติ กระทาํความผิดฐานทุจริต 

ต่อหน้าท่ีหรือกระทาํความผิดต่อหน้าท่ีราชการ หรือความผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม 

เพื่อดาํเนินการต่อไปตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริต 

(3)  กาํหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้าํรงตาํแหน่ง 

ในองคก์รอิสระ ผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดิน และเจา้หนา้ท่ีของรัฐยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และ

หน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตรท่ีย ังไม่บรรลุนิติภาวะ รวมทั้ งตรวจสอบและเปิดเผยผล 

การตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสินของบุคคลดังกล่าว ทั้ งน้ี ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนั และปราบปรามการทุจริต 

(4)  หนา้ท่ีและอาํนาจอ่ืนท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 

ทั้งน้ีในการปฏิบติัหนา้ท่ีตาม (1) (2) และ (3) ให้เป็นหนา้ท่ีของคณะกรรมการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติท่ีจะตอ้งจดัให้มีมาตรการหรือแนวทางท่ีจะทาํให้การปฏิบติั

หน้าท่ีมีประสิทธิภาพเกิดความรวดเร็ว สุจริต และเท่ียงธรรม ในกรณีจาํเป็นจะมอบหมายให้

หน่วยงานของรัฐท่ีมีหนา้ท่ีและอาํนาจเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนั และปราบปรามการทุจริตดาํเนินการ

แทนในเร่ืองท่ีมิใช่ความผิดร้ายแรง หรือเป็นการกระทําของเจ้าหน้าท่ีของรัฐบางระดับ หรือ

กาํหนดใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีของหน่วยธุรการของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

แห่งชาติเป็นผู ้ดําเนินการสอบสวนหรือไต่สวนเบ้ืองต้นตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข 

ท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

ก็ได ้

3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 234 
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 การควบ คุมการใช้อํานาจรัฐนั้ นตั้ งแต่อดีตจนถึงปั จจุบันได้มีการกําหนดไว ้

ในรัฐธรรมนูญมาโดยตลอดและการตั้งองค์กรอิสระเขา้มาควบคุมการใช้อาํนาจของนกัการเมือง

โดยเฉพาะคณะกรรมการป้องกันและปราบการทุจริตแห่งชาติ ซ่ึงมีการปฏิรูปกันอย่างจริงจัง 

ตั้งแต่ประกาศใชพ้ระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. 2542 และมีการแกไ้ขอาํนาจหนา้ท่ีให้ทนักบัยุคสมยั และทนัต่อกลยุทธ์ในการทุจริต (ปัจจุบนั

ได้มีการร่างพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

เพื่อให้หนา้ท่ีและอาํนาจของ คณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุ ทธศักราช 2560 แต่ ปั จจุบันย ังรอการประกาศใช้ )4 ซ่ึ งได้ มี การกําหนดอํานาจหน้ าท่ี ของ

คณะกรรมการ ป.ป.ช ไวด้งัน้ี5  

 มาตรา 19 คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอาํนาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

 (1)  ไต่สวนข้อเท็จจริงและสรุปสํานวนพร้อมทั้ งทําความเห็นเสนอต่อวุฒิสภา 

ตามหมวด 5 การถอดถอนออกจากตาํแหน่ง 

 4 ร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ... 

 มาตรา 28 คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหนา้ท่ีและอาํนาจ ดงัต่อไปน้ี 

 (1) ไต่สวนและมีความเห็นกรณีมีการกล่าวหาผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ตุลาการ ศาลรัฐธรรมนูญ 

หรือผูด้าํรงตาํแหน่งในองคก์รอิสระ ผูใ้ดมีพฤติการณ์ร่ํารวยผิดปกติ ทุจริตต่อหนา้ท่ีหรือจงใจปฏิบติัหนา้ท่ีหรือใช้

อาํนาจขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยา่ง

ร้ายแรง 

 (2)  ไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐร่ํารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี หรือ

กระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการ หรือความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีในการยติุธรรม 

 (3)  กาํหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ตุลาการรัฐธรรมนูญ ผูด้าํรงตาํแหน่งในองค์กรอิสระ และ

เจา้หนา้ท่ีของรัฐยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ รวมทั้งตรวจสอบ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของบุคคลดงักล่าว 

 (4)  ไต่สวนเพ่ือดาํเนินคดีในฐานความผิดอ่ืนท่ีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีกาํหนด หรือท่ีมี

กฎหมายกาํหนดใหอ้ยูใ่นหนา้ท่ีและอาํนาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

 (5)  หน้าท่ีและอาํนาจอ่ืนตามท่ีบัญญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีหรือ

กฎหมายอ่ืน 

 ในการดําเนินการตาม (4) ในส่วนท่ีเก่ียวกับความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะดาํเนินการเอง หรือมอบหมายให้หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีและอาํนาจในการดาํเนินการเป็น

ผูด้าํเนินการก็ได ้

 5 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไ้ข

เพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 มาตรา 19 วรรคแรก 
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(2)  ไต่สวนขอ้เทจ็จริงและสรุปสาํนวนพร้อมทั้งทาํความเห็นเพื่อส่งไปยงัอยัการสูงสุด

เพื่อฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองตามหมวด 6 การดาํเนิน

คดีอาญาผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองตามมาตรา 275 ของรัฐธรรมนูญ 

(3)  ไต่สวนและวินิจฉัยว่าผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองอ่ืนซ่ึงมิใช่บุคคลตาม (2) และ

เจา้หน้าท่ีของรัฐร่ํารวยผิดปกติเพื่อร้องขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดิน ตามหลกัเกณฑ์และ

วธีิการท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 

(4)  ไต่สวนและวินิจฉัยว่าผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองอ่ืนซ่ึงมิใช่บุคคลตาม (2) หรือ

เจา้หน้าท่ีของรัฐตั้งแต่ผูบ้ริหารระดบัสูงหรือขา้ราชการซ่ึงดาํรงตาํแหน่งตั้งแต่ผูอ้าํนวยการกอง

ร่ํารวยผิดปกติ กระทาํความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ีหรือกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ีราชการ

หรือความผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรมหรือความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกนั รวมทั้งดาํเนินการกบั

เจา้หน้าท่ีของรัฐหรือขา้ราชการในระดบัตํ่ากว่าท่ีร่วมกระทาํความผิดกบัผูด้าํรงตาํแหน่งดงักล่าว 

หรือกบัผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง หรือท่ีกระทาํความผิดในลกัษณะท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

เห็นสมควรดาํเนินการดว้ยตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

(4/1)  ไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐต่างป ระเท ศ และเจ้าหน้าท่ี 

ขององค์การระหวา่งประเทศหรือบุคคลใด กระทาํความผิดตามมาตรา 123/2 มาตรา 123/3 มาตรา 

123/4 และมาตรา 123/5 

(4/2)  ไต่สวนและวินิจฉัยการกระทาํความผิดท่ีอยู่ในอาํนาจของคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. ซ่ึงได้กระทาํลงนอกราชอาณาจกัรไทย ทั้ งน้ี การประสานความร่วมมือ เพื่อประโยชน์ 

แห่งการไต่สวน และวนิิจฉยัใหเ้ป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น 

(5)  กาํหนดตาํแหน่งของเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น 

และหน้ีสินตามมาตรา 264 ของรัฐธรรมนูญ 

(6)  ตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริง รวมทั้งความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์น

และหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง และเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมีหน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามหมวด 3 การตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์ และ

วธีิการท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด 

(7)  กาํกบัดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 

(8)  กาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการเปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และหน้ีสิน 

และเอกสารประกอบของผูด้าํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และ

สมาชิกวฒิุสภา และเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
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 (9)  กาํหนดหลกัเกณฑ์และวธีิการการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และหน้ีสินของ

ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ผูบ้ริหารท้องถ่ินและสมาชิกสภาท้องถ่ิน และเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีมี

หนา้ท่ียืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามหมวด 3 การตรวจสอบทรัพยสิ์น และหน้ีสิน 

การตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินตั้งแต่มีการประกาศใช ้พระราชบญัญติัประกอบ

รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนั และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ไดมี้การตรวจสอบบญัชีแสดง

รายการท รัพ ย์สิน  และห น้ี สิน เร่ือยมาซ่ึงบัญ ชี ท่ี ได้ยื่นไว้มีจ ํานวนม าก ในปี  พ .ศ . 25556 

คณะกรรมการป้องกนั และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ไดมี้บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และ

หน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีของรัฐ จาํนวน 96,567 บญัชี ได้ดาํเนินการ

ตรวจสอบแลว้เสร็จ จาํนวน 30,626 บญัชี และในปี พ.ศ. 25567 คณะกรรมการมีบญัชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์น และหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีของรัฐ จาํนวน 75,461 บญัชี  

ไดด้าํเนินการตรวจสอบแลว้เสร็จ จาํนวน 20,817 บญัชี ซ่ึงในการยื่นบญัชีในแต่ละปีนั้นยงัมีผูย้ื่น

บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีจงใจไม่ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน และ

เอกสารประกอบต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในเวลาท่ีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี

กาํหนด หรือจงใจยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบดว้ยขอ้ความอนั

เป็นเท็จหรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบ ซ่ึงในปีงบประมาณ 2558 มีจาํนวน 100 เร่ือง และ

ในปีงบประมาณ 2559 มีจาํนวน 250 เร่ือง ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวา่จงใจไม่ยื่นบญัชี ฯ หรือ

ปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบ จากขอ้มูลสถิติเก่ียวกบัการตรวจสอบทรัพยสิ์น และหน้ีสิน

พบว่าผูย้ื่นท่ีจงใจไม่ยื่นบญัชีหรือปกปิดยื่นเท็จนั้นมีเจตนาท่ีจะทุจริต ในการเข้ามารับตาํแหน่ง 

เพื่อแสวงหาผลประโยชน์ท่ีมิควรได้สําหรับตนเองหรือพวกพ้องโดยไม่เกรงกลัวต่อกฎหมาย  

ไม่กลวัท่ีจะไดรั้บโทษท่ีมีอยู่ในปัจจุบนั อาจเป็นเพราะผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองท่ีจงใจไม่ยื่น

บญัชีหรือปกปิดยื่นเทจ็นั้นมองวา่ผลตอบแทนท่ีไดรั้บมนัยงัมีความคุม้ค่ากบัการท่ีจะไดรั้บโทษท่ีมี

อยูใ่นปัจจุบนั 

ปัจจุบนัน้ีการท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองเข้ามารับตาํแหน่งอนัสําคญัท่ีมีอาํนาจ

เก่ียวกบัการกาํหนดนโยบายของรัฐ ซ่ึงเป็นตาํแหน่งท่ีมีความเส่ียงในการท่ีจะกระทาํการทุจริต 

คอร์รัปชนั ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองจึงตอ้งมีหน้าท่ีอนัสําคญัในการแสดงความโปร่งใสให้กบั

ประชาชนไดรั้บทราบ ซ่ึงมีกระบวนการท่ีให้ผูด้าํรงตาํแหน่งตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น

6 คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ผลการดาํเนินงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ในรอบ 6 เดือน, (1 ตุลาคม 2555 – 18 มีนาคม 2556), หนา้ 26 
7 คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ รายงานผลการดาํเนินงานของคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. ในรอบ 6 เดือน, (ตุลาคม 2556 – มีนาคม 2557), 15 พฤษภาคม 2557 
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และหน้ีสิน แต่ส่วนใหญ่แล้วผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองจะละเลยในหน้าท่ีอนัสําคญัน้ีถึงแมว้่า

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และ 

ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ไดก้าํหนดบทลงโทษไวส้ําหรับกรณีผูท่ี้จงใจไม่ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น

และหน้ีสินหรือจงใจยื่นบญัชีดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จหรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบ  ซ่ึง 

มีทั้งโทษทางการเมืองและโทษทางอาญา8 ก็ไม่ทาํให้ผูย้ื่นเกรงกลวักบับทลงโทษท่ีจะไดรั้บน้ี  ซ่ึง

ปัจจุบนัน้ีจะมีการกระทาํผิดเพิ่มข้ึนอยูเ่ร่ือยๆ และซ่ึงบทลงโทษท่ีมีอยู่ในปัจจุบนัยงัไม่สร้างความ

เสียหายใหก้บัผูย้ืน่หรือผูย้ืน่ยงัมีความคุม้ค่าท่ีจะเส่ียงกบัการกระทาํความผดิ  

ดังนั้ นผู ้ศึกษาจึงต้องการท่ีจะศึกษาถึงปัญหาอุปสรรคเก่ียวกับบทลงโทษตาม

กระบวนการตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสิน รวมถึงความเหมาะสมของบทลงโทษท่ีมีอยู ่

ในปัจจุบนัตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมในกรณีท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองจงใจไม่ยื่นบญัชีหรือจงใจยื่น

บญัชีด้วยขอ้ความอนัเป็นเท็จหรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบเพื่อพฒันาปรับปรุงแก้ไข

กฎหมายและมาตราการเก่ียวขอ้งกบัการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน เพื่อให้การ

 8 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และ 

ท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม 

 มาตรา 34 เม่ือความปรากฏต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองผูใ้ดจงใจไม่ยื่น

บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ี สินและเอกสารประกอบต่อคณะกรรมการ ป .ป.ช. ภายในเวลา 

ท่ีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีกาํหนด หรือจงใจยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินเอกสาร

ประกอบดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จ หรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอเร่ือง 

ให้ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองวินิจฉัยต่อไป และเม่ือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู ้

ดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองวินิจฉัยช้ีขาดตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอแลว้ให้ผูน้ั้นพน้จากตาํแหน่งในวนัท่ี

ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองวินิจฉัย และห้ามมิให้ผูน้ั้นดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง

หรือดาํรงตาํแหน่งใดในพรรคการเมืองเป็นเวลาห้าปีนับแต่วนัท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่ง 

ทางการเมืองวนิิจฉยัดว้ย แต่ไม่กระทบกระเทือนกิจการท่ีผูน้ั้นไดก้ระทาํไปในตาํแหน่งดงักล่าว รวมทั้งการไดรั้บ

เงินเดือน เงินประจาํตาํแหน่งหรือประโยชน์ตอบแทนอ่ืน 

 ในกรณีท่ีผู ้ด ํารงตําแหน่งทางการเมืองตามวรรคหน่ึงพ้นจากตําแหน่งก่อนวันท่ีความปรากฏ 

ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ระยะเวลาหา้ปีตามวรรคหน่ึงใหน้บัแต่วนัท่ีผูน้ั้นพน้จากตาํแหน่งดงักล่าว 

 มาตรา 119 เจ้าหน้าท่ีของรัฐผูใ้ดจงใจไม่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน และเอกสาร

ประกอบต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในเวลาท่ีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีกาํหนด หรือจงใจยืน่บญัชี

แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จ หรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้

ใหท้ราบ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
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บงัคบัใชก้ฎหมายมีประสิทธิภาพมากข้ึน และมีประสิทธิผล ในการตรวจสอบทรัพยสิ์น และหน้ีสิน

ต่อไป 

 

2. วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 

2.1 เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตรวจสอบทรัพยสิ์น และหน้ีสิน 

2.2 เพื่อศึกษาถึงกระบวนการ หลักเกณฑ์และวิธีการของกฎหมายท่ีใช้ในการ

ตรวจสอบทรัพยสิ์น และหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองของต่างประเทศ และไทย 

2.3 เพื่อศึกษา และวเิคราะห์ปัญหาอุปสรรคในการตรวจสอบทรัพยสิ์น และหน้ีสิน 

2.4 เพื่อนาํผลการศึกษา และวิเคราะห์ไปสู่ขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงกฎหมาย และ

บทลงโทษท่ีเก่ียวกบัการตรวจสอบทรัพยสิ์น และหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 

 

3. สมมติฐานการศึกษา 

 

 แม้ว่าพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ไดก้าํหนดบทลงโทษกรณีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง จงใจ

ไม่ยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินหรือจงใจยืน่บญัชีดว้ยขอ้ความอนัเป็นเทจ็ หรือปกปิด

ข้อเท็จจริงท่ีควรแจ้งให้ทราบ แต่ในปัจจุบันผู ้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองก็ยงัไม่ เกรงกลัว 

กบับทลงโทษท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้การกระทาํความผิดในลกัษณะน้ียงัมีเพิ่มมากข้ึนอยู่เร่ือย ๆ 

ดังนั้ นควรมีการปรับปรุงแก้ไขเก่ียวกับบทลงโทษให้เหมาะสมกับลักษณะของการกระทาํผิด  

โดยนาํทฤษฎีเก่ียวกบัโทษปรับและทฤษฎีเก่ียวกบัการข่มขู่ยบัย ั้งเขา้มาใชก้บัความผิดในลกัษณะน้ี 

จะทาํใหก้ารกระทาํความผดิในลกัษณะน้ีลดลงได ้

 

4. ขอบเขตของการศึกษา 

 

 การศึกษาฉบบัน้ี มุ่งศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2560 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนั และปราบปรามการ

ทุจริต พ.ศ. 2542  และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ประกาศและมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และคาํพิพากษา

ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองท่ีเก่ียวขอ้ง และกฎหมายของต่างประเทศ 

ท่ีเก่ียวขอ้ง 



10 

 

5. ระเบียบวธีิการศึกษา 

 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ด้วยวิธีการวิจยัเอกสาร (Documentary 

Research) โดยศึกษาจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ 

วา่ดว้ยการป้องกนั และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายต่างประเทศ 

รายงานการวจิยั วทิยานิพนธ์ วารสาร และเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งตลอดจนคาํพิพากษาของศาล 

 

6. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

6.1 ทาํใหท้ราบถึงแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตรวจสอบทรัพยสิ์น และหน้ีสิน 

6.2 ทาํให้ทราบถึงกระบวนการ หลักเกณฑ์ และวิธีการของกฎหมายท่ีใช้ในการ

ตรวจสอบทรัพยสิ์น และหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองของต่างประเทศ และไทย 

6.3 ทาํให้ทราบถึงสภาพปัญหา และอุปสรรคในการตรวจสอบทรัพยสิ์น และหน้ีสิน

ของไทย 

6.4 เพื่อเสนอแนะแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย และบทลงโทษท่ีเก่ียวกบัการตรวจสอบ

ทรัพยสิ์น และหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองใหมี้ประสิทธิภาพ 

 



 

 

บทที ่ 2 

แนวคดิ ทฤษฎทีี่เกีย่วข้องกบัการตรวจสอบทรัพย์สิน 

 

 

 แนวคิดแห่งอาํนาจอธิปไตยท่ีว่าเป็นของประชาชน เม่ือประชาชนเป็นเจา้ของอาํนาจ 

ก็ยอ่มมีสิทธิในการตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐได ้โดยเฉพาะนกัการเมืองท่ีไดอ้าสาเขา้มาใชอ้าํนาจ

รัฐ หรือขา้ราชการระดบัสูง ซ่ึงใชอ้าํนาจรัฐแทนประชาชน หากไม่มีการตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ

ของผูใ้ช้อาํนาจไปในทางท่ีแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรไดส้ําหรับตนเองหรือผูอ่ื้น การแบ่งอาํนาจ 

สามารถแบ่งไดเ้ป็น 3 ฝ่าย คือ ฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการ การแบ่งอาํนาจ ดงักล่าว 

ก็เพื่อถ่วงดุลการใช้อํานาจของแต่ละฝ่าย9 การตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐโดยสร้างระบการ

ตรวจสอบการทุจริต กําหนดให้มีการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินของผูด้ ํารง

ตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีอ่ืนของรัฐให้มีความรัดกุมและตรวจสอบไดจ้ริง10  ดว้ยเหตุน้ี

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย จึงไดบ้ญัญติัให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีอ่ืน

ของรัฐต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซ่ึงเป็นการ

ตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐท่ีมุ่งตรวจสอบบุคคลท่ีกฎหมายกาํหนดให้ยื่นบัญชี แสดงรายการ

ทรัพย์สิน และหน้ีสินว่าได้มีการใช้อาํนาจท่ีมีไปในทางท่ีมิชอบด้วยกฎหมายหรือแสวงหา

ประโยชน์ท่ีมิควรไดแ้ก่ตนเอง หรือผูอ่ื้นในระหวา่งท่ีดาํรงตาํแหน่งเพือ่ให้ไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึน

ผิดปกติหรือไม่ โดยเฉพาะผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง เช่น ตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรี 

ท่ีมีอาํนาจในการบริหารประเทศสามารถให้คุณให้โทษ โดยตรงต่อขา้ราชการ ดงันั้น จะเห็นไดว้่า

การยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และหน้ีสินเป็นมาตรการสําคญัในการตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐ 

เป็นการสร้างความโปร่งใสให้กับระบบการเมือง และระบบราชการ และเป็นกระบวนการ

ตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐเพื่อป้องกันการทุจริต เป็นการป้องปรามการทุจริต ซ่ึงการป้องกัน 

การทุจริตนั้นจะกระทาํ โดยหน่วยงานของรัฐหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงนั้นไม่ได ้ตอ้งร่วมกนั

ดําเนินการป้องกัน และปราบปรามการทุจริต ทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานภาครัฐ 

9 ประพนัธ์ ทรัพยแ์สง, การถอดถอนผูใ้ชอ้าํนาจรัฐและการฟ้องคดีต่อศาลฎีกาของผูด้าํรงตาํแหน่งทาง

การเมือง: รพี 49 คณะกรรมการเนติบณัฑิต สมยัท่ี 58 กรุงเทพ ฯ: สาํนกัอบรมกฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา, 

2549, หนา้ 204 
10 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ, “กฎหมายรัฐธรรมนูญแนวคิดและประสบการณ์ของต่างประเทศ”, กรุงเทพมหานคร: 

วญิ�ูชน, 2552, หนา้ 339 
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ภาคเอกชน และภาคประชาชน ซ่ึงจะทาํใหส้ังคมไทยมีความเขม็แขง็ ต่อการทุจริต สังคมไทย จะไม่

ทนต่อการทุจริตอีกต่อไป 

 

1. แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัรัฐธรรมนูญ 

 

 ก่อนการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 25540 การ

ควบคุมตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐในการประพฤติมิชอบของนักการเมืองและขา้ราชการประจาํ 

อาศยักระบวนการยติุธรรมทางอาญา ซ่ึงไม่ไดผ้ลเท่าท่ีควร บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ11 กล่าวเก่ียวกบัการ

ตรวจสอบการทุจริตของนกัการเมืองระดบัสูง วา่กระบวนการตรวจสอบดว้ยวิธีการทางอาญายงัไม่

ไดผ้ลเท่าท่ีควรอนัเน่ืองมาจากเหตุผลดงัต่อไปน้ี 

 1)  บุคคลท่ีเก่ียวข้องกับการทุจริตมกัไม่ยอมให้ความร่วมมือในการร้องเรียน หรือ

ฟ้องร้องหรือเป็นพยานพราะต่างก็เป็นผูท่ี้มีความผิดดว้ยกนัทั้งส้ิน 

 2)  ตามหลกัการในรัฐธรรมนูญและประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ถือวา่การ

พิสูจน์ความผิดนั้ นเป็นหน้าท่ีของโจทก์ ได้แก่ พนักงานอัยการหรือผูเ้สียหายท่ีจะต้องพิสูจน์ 

วา่จาํเลยกระทาํความผิดจริง โดยนาํพยานหลกัฐานมาสืบให้ศาลฟังจนเป็นท่ีปราศจากความสงสัย

หากยงัมีขอ้สงสัย กฎหมายก็ยกประโยชน์ให้แก่จาํเลย ดงันั้นในคดีทุจริตส่วนมากผูเ้สียหายก็ยอ่ม

ทาํผิดอยู ่การหาพยานหลกัฐานก็ยาก การดาํเนินคดีอาญาตามกระบวนการยุติธรรมปกติมกัปรากฏ

วา่ พยานหลกัฐานไม่ชดัแจง้เพียงพอท่ีจะเอาผดิต่อผูก้ระทาํการทุจริตมาลงโทษได ้

 3)  ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง การท่ีจะเอาผิดเป็นเร่ืองท่ีจะเอาผิดไดย้ากยิ่ง เน่ืองจาก

บุคคลเหล่านั้ นเป็นผูมี้อิทธิพลมาก โดยเฉพาะนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรี ซ่ึงมีอาํนาจในการ 

ใหคุ้ณใหโ้ทษกบัขา้ราชการโดยตรง โดยเฉพาะพนกังานสอบสวน และพนกังานอยัการ 

 4)  การกระทาํบางอย่างของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองเป็นการรับทรัพยสิ์น หรือ

ประโยชน์อ่ืนตอบแทนจากการท่ีได้ปฏิบติัหน้าท่ีราชการโดยชอบหรือเรียกว่า สินนํ้ าใจ หรือกิน

ตามนํ้ า การกระทาํเช่นน้ีไม่มีบทบญัญติัในประมวลกฎหมายอาญาให้เป็นความผิดเพราะมิใช่เป็น

การรับสินบน ท่ีจะเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 ความผิดเป็นเจา้พนกังาน

รับสินบนนั้นนอกจากผูก้ระทาํตอ้งมีเจตนาธรรมดาแลว้ยงัตอ้งมีเจตนาพิเศษ คือ เรียกรับ หรือยอม

จะรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดในการกระทาํหรือไม่กระทาํการอยา่งใดในตาํแหน่ง ไม่วา่การ

11 บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ, ระบบตรวจสอบทรัพยสิ์นของผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูง (Impeachment), 

กรุงเทพมหานคร: เคลด็ไทย,  2538 
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นั้นจะชอบหรือมิชอบด้วยหน้าท่ี แต่การรับสินนํ้ าใจขาดเจตนาพิเศษ เพราะในขณะกระทาํการ 

ตามหน้าท่ีได้กระทาํไปด้วยความสุจริตใจ มิได้หวงัส่ิงตอบแทนการใช้กระบวนการทางอาญา 

เพื่อเอาผิดผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองท่ีทุจริต จึงมีตวัอย่างให้เห็นน้อยมาก ได้มีผูท้าํการศึกษา

คดีอาญาประเภทการทุจริตท่ีเขา้สู่การพิจารณาของศาลตั้งแต่ปี พ.ศ. 2500 – 2533 พบวา่มีเพียงปีละ

ไม่เกิน 5 คดีในศาลฎีกา ในศาลชั้นตน้และศาลอุทธรณ์มีปีละไม่เกิน 20 คดี และไดมี้คาํพิพากษา 

ยกฟ้องประมาณ 50 เปอร์เซ็นต์ของจาํนวนคดีทั้งหมด ซ่ึงแสดงให้เห็นว่ากระบวนการยุติธรรม 

ทางอาญาปกติไม่สามารถนาํมาใชใ้นการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตสําหรับผูด้าํรงตาํแหน่ง

ทางการเมืองไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ12 

 การควบคุมและตรวจสอบการทุจริตและประพฤติมิชอบของนักการเมือง และ

ขา้ราชการประจาํโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 เป็นต้นมา โกวิทย ์

กงัสนนัท ์และคณะไดก้ล่าวไวว้า่13 การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 

2540 เพื่ อสร้างกฎกติกา และบรรทัดฐานทางสังคมใหม่ เป็นตัวบ่งช้ี ท่ีชัด เจนเก่ียวกับการ

เปล่ียนแปลงรากฐานและทิศทางสังคมไทยโดยเฉพาะอยา่งยิง่เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงมีดา้น

หลกั ๆ ดงัต่อไปน้ี 

1)  การกําหนดให้ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพมากข้ึน ไม่ว่าจะในด้านกระบวนการ

ยติุธรรม การไดรั้บบริการสาธารณะจากหน่วยงานของรัฐ และการจดัตั้งองคก์รอิสระข้ึนมา เพื่อทาํ

หนา้ท่ีตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐของนกัการเมืองและขา้ราชการประจาํ 

2)  การปฏิรูปการเมืองการปกครองและการบริหารท่ีเน้นความสําคัญของเน้ือหา

โครงสร้างและบรรทดัฐาน พฤติกรรมของหลกัการประชาธิปไตยเพิ่มมากข้ึน ประชาชนสามารถ

เขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจ และกาํหนดนโยบายทางการเมือง การพฒันาชุมชนในทอ้งถ่ิน 

และสังคมรวมทั้งการเขา้มาตรวจสอบการใชอ้าํนาจของเจา้หนา้ท่ีรัฐ 

3)  การกระจายผลประโยชน์ของสังคมให้มีความเป็นธรรมมากข้ึนโดยผา่นกลไก และ

กระบวนการกระจายอํานาจสู่ท้องถ่ินการสร้างกรอบแนวนโยบายพื้ นฐานแห่งรัฐ ท่ี เน้น 

ให้ความสําคญัของการไดรั้บบริการท่ีดีและครอบคลุมในดา้นต่างๆท่ีจาํเป็นจากรัฐ ในการส่งเสริม

การมีคุณภาพชีวิตของประชาชนและการสร้างดุลยภาพบทบาท และอาํนาจระหว่างภาครัฐ และ

เอกชน เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญดงักล่าว ทาํให้เห็นถึงความจาํเป็นของการพฒันากลไกรูปแบบใหม่ 

12 สุวณี  คมัมกสิกิจ,  ปัญหาการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินของผู้ดาํรงตาํแหน่งระดับสูง แนว

ทางการแก้ไขปัญหาเพ่ือการเพ่ิมประสิทธิภาพ, (โครงการวจิยัสถาบนัจากสาํนกังาน ป.ป.ช.), 2551, หนา้ 5-8 
13 โกวิทย ์ กงัสนันท์ และคณะ,  การพัฒนาองค์กรและการเพ่ิมขีดความสามารถของสาํนักงาน ป.ป.ช., 

สาํนกังาน ป.ป.ช.  กรุงเทพฯ: มีสเตอร์กอปป้ี, 2546 
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ทั้ งในด้านการเมืองการปกครอง ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคมและด้านบริการสาธารณะท่ีเก้ือกูล 

ต่อว ัฒนธรรมและค่านิยมประชาธิปไตยในสังคมไทยในอนาคต ดังนั้ น จึงได้มีการจัดตั้ ง

คณะกรรมการ ป.ป.ช. และสํานักงาน ป.ป.ช. เพื่อตอบสนองเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ เพื่อทาํ

หน้าท่ีเป็นกลไกในการปฏิรูประบบการเมืองไทย การปรับปรุงให้การบริหารกิจการของรัฐตั้งอยู่

บนพื้นฐานของความซ่ือสัตยสุ์จริต โปร่งใส เป็นธรรม มีประสิทธิภาพและส่งผลต่อการพฒันา

ประเทศ และประชาชน รวมทั้งการตรวจสอบการใชอ้าํนาจของเจา้หนา้ท่ีรัฐ 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ได้บัญญัติให้คณะกรรมการ 

ป.ป.ช. มีอาํนาจหนา้ท่ีดงัน้ี14 

(1)  ไต่สวนขอ้เท็จจริง และสรุปสํานวนพร้อมทั้งทาํความเห็นเก่ียวกบัการถอดออก

จากตาํแหน่งเสนอต่อวฒิุสภา 

(2)  ไต่สวนข้อเท็จจริง และสรุปสํานวนพร้อมทั้ งทาํความเห็นเก่ียวกับการดาํเนิน

คดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองส่งไปยงัศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่ง 

ทางการเมือง 

(3)  ไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐตั้งแต่ผูบ้ริหารระดบัสูง หรือขา้ราชการ 

ซ่ึงดาํรงตาํแหน่งตั้งแต่ผูอ้าํนวยการกองหรือเทียบเท่าข้ึนไปร่ํารวยผิดปกติ กระทาํความผิดฐาน

ทุจริตต่อหน้าท่ีหรือกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือความผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ี 

ในการยุติธรรม รวมทั้งดาํเนินการกบัเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือขา้ราชการในระดบัตํ่ากวา่ท่ีร่วมกระทาํ

ความผิดกบัผูด้าํรงตาํแหน่งดงักล่าวหรือกบัผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง หรือท่ีกระทาํความผิด 

ในลกัษณะท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเห็นสมควรดาํเนินการดว้ย 

ทั้งน้ีตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 

(4)  ตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริง รวมทั้งความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์น

และหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งตามมาตรา 259 และมาตรา 264 ตามบญัชี และเอกสารประกอบท่ีได้

ยื่นไว ้ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

กาํหนด 

(5)  กาํกบัดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 

(6)  รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบติัหนา้ท่ีพร้อมขอ้สังเกตต่อคณะรัฐมนตรี 

สภาผูแ้ทนราษฎร และวฒิุสภาทุกปี ทั้งใหป้ระกาศรายงานดงักล่าวในราชกิจจานุเบกษา และเปิดเผย

ต่อสาธารณะดว้ย 

14 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550, มาตรา 250 
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(7)  ดาํเนินการอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั ซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีสํานกังาน ป.ป.ช. 

เป็นหน่วยธุรการ เป็นหน่วยงานอิสระในการบริหารงานบุคคล งบประมาณและการดาํเนินการอ่ืนๆ 

 ปั จ จุบัน น้ี รัฐธรรม นู ญ แห่ งราชอาณ าจักรไท ย พุ ท ธศัก ราช  2560 ได้บัญ ญั ติ 

ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหนา้ท่ี และอาํนาจดงัน้ี15 

 (1)  ไต่สวนและมีความเห็นกรณีมีการกล่าวหาวา่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ตุลาการ

ศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้าํรงตาํแหน่งในองค์กรอิสระ หรือผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดิน ผูใ้ดมีพฤติการณ์

ร่ํารวยผิดป กติ  ทุจริตต่อหน้าท่ี  ห รือจงใจปฏิบัติหน้าท่ี  ห รือใช้อํานาจขัดต่อบ ทบัญ ญัติ 

แห่งรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายหรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง 

เพื่อดําเนินการต่อไปตามรัฐธรรมนูญ หรือตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 

การป้องกนั และปราบปรามการทุจริต 

 (2)  ไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐร่ํารวยผิดปกติ กระทาํความผิดฐานทุจริต 

ต่อหน้าท่ีหรือกระทาํความผิดต่อหน้าท่ีราชการ หรือความผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม 

เพื่อดาํเนินการต่อไปตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนั และปราบปราม

การทุจริต 

 (3)  กาํหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้าํรงตาํแหน่ง

ในองคก์รอิสระ ผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดิน และเจา้หนา้ท่ีของรัฐยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ

หน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ รวมทั้ งตรวจสอบ และเปิดเผยผลการ

ตรวจสอบทรัพยสิ์น และหน้ีสินของบุคคล ดงักล่าว ทั้งน้ี ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ

วา่ดว้ยการป้องกนั และปราบปรามการทุจริต 

 (4)  หนา้ท่ีและอาํนาจอ่ืนท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 

  ในการปฏิบติัหน้าท่ีตาม (1) (2) และ (3) ให้เป็นหน้าท่ีของคณะกรรมการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติท่ีจะตอ้งจดัให้มีมาตรการ หรือแนวทางท่ีจะทาํให้การปฏิบติั

หน้าท่ี มีประสิทธิภาพเกิดความรวดเร็ว สุจริต และเท่ียงธรรม ในกรณีจําเป็นจะมอบหมาย 

ให้หน่วยงานของรัฐท่ีมีหน้าท่ี และอาํนาจเก่ียวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

ดาํเนินการแทนในเร่ืองท่ีมิใช่ความผิดร้ายแรง หรือเป็นการกระทาํของเจา้หน้าท่ีของรัฐบางระดบั

หรือกาํหนดให้พนักงานเจา้หน้าท่ีของหน่วยธุรการของคณะกรรมการป้องกนั และปราบปราม 

การทุจริตแห่งชาติเป็นผูด้าํเนินการสอบสวน หรือไต่สวนเบ้ืองต้นตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ

15 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 234 
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เง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนั และปราบปรามการ

ทุจริตก็ได ้

 จะเห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณ าจักรไทย ตั้ งแต่  พ .ศ. 2540 เป็นต้นมา  

มี เจตนารมณ์ในการท่ีจะปฏิรูปการเมือง และการควบคุมการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ 

จากประชาชนและองคก์รอิสระท่ีมีหนา้ท่ีในการควบคุมตรวจสอบ คือ คณะกรรมการ ป.ป.ช. และ

สาํนกังาน ป.ป.ช. โดยมีมาตรการพิเศษแห่งรัฐธรรมนูญท่ีมุ่งเนน้ไปยงัการตรวจสอบทรัพยสิ์น และ

หน้ีสินของผูใ้ช้อาํนาจรัฐ ซ่ึงจะเป็นการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของผูด้ ํารงตาํแหน่ง 

ทางการเมือง หรือนักการเมืองระดบัชาติท่ีมุ่งจะทาํการทุจริตเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ท่ีมิควรได้

สาํหรับตนเองหรือผูอ่ื้น 

  

2. แนวคดิเกีย่วกบัการตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐ 

  

 ตั้งแต่อดีตท่ีผ่านมาอาํนาจรัฐเป็นอาํนาจท่ีมีอยู่เหนือประชาชน โดยการใช้อาํนาจรัฐ 

ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายการเมืองหรือฝ่ายขา้ราชการประจาํซ่ึงเป็นท่ีมาของการไดรั้บประโยชน์ท่ีมิชอบ 

ด้วยกฎหมาย ในระบบตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐนั้นมีจุดกาํเนิดข้ึนสืบเน่ืองมาจากผูท่ี้มีอาํนาจ 

ในการบริหารประเทศได้ใช้อาํนาจในการบริหารปกครองท่ีไม่เป็นไปตามอาํนาจหน้าท่ีท่ีถูก

กฎหมาย ใชอ้าํนาจรัฐในการแสวงหาผลประโยชน์ท่ีมิควรไดใ้ห้กบัตนเองหรือผูอ่ื้น นบัตั้งแต่มีการ

เป ล่ียน แป ลงการป ก ครองปี  พ .ศ . 2475 เป็ น ต้น ม านั้ น  ก็ มี ปั ญ ห าเก่ียวกับ การใช้อําน าจ 

ของนักการเมือง โดยใช้อิทธิพลและเงินปัญหาการผูกขาดทางการเมืองโดยคนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง 

ปัญหาการขาดกลไกอิสระและมีประสิทธิภาพในการควบคุมฝ่ายบริหารมิให้กระทาํการทุจริต และ

ประพฤติมิชอบทาํให้นักการเมืองและเขา้ราชการระดบัสูงมีการทุกจริตคอร์รัปชนัมาก ซ่ึงกลไก 

ในการตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐถูกควบคุมโดยฝ่ายการเมือง ไม่มีกลไกท่ีเป็นอิสระจากฝ่าย

การเมืองทาํให้การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตไม่สามารถใช้ได้ผลกบันักการเมือง จึงได้มี

ความพยายามนาํกลไกต่างๆ มาใชใ้นการตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐโดยตลอดมา 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้มีแนวคิดเก่ียวกับการ

ตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐอย่างมาก เพราะเป็นการสร้างกลไกและกติกาทางการเมืองไทย ทาํให้

กระบวนการของรัฐธรรมนูญเป็นกลไกท่ีช่วยในการปฏิรูประบบการเมืองไทย และยงัคงไดส้ร้าง

ระบบการตรวจสอบการทุจริตในการใชอ้าํนาจรัฐโดยใหมี้การยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และ

หน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐใหรั้ดกุมและสามารถตรวจสอบไดจ้ริง

ในการควบกคุมการใช้อาํนาจรัฐ ซ่ึงได้แยกระบบควบคุมการกระทาํท่ีส่อไปในทางทุจริต และ
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กระทําผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ีออกจากกันอย่างชัดเจน กําหนดองค์กรและกระบวนการการ

ตรวจสอบออกจากกันการมีองค์กรท่ีเข้ามาควบคุมการใช้อาํนาจรัฐท่ีกระทาํการทุจริต โดยมี

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นองคก์รอิสระ การกาํหนดองค์กรท่ีช้ี

ขาดคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง และการมีผูต้รวจการแผ่นดิน ในการพิจารณา และ

ตรวจสอบหาขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือปฏิบติันอกเหนืออาํนาจหน้าท่ี 

ของกฎหมาย รวมทั้งดาํเนินการเก่ียวกบัจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ี

ของรัฐ คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน สําหรับตรวจสอบการใช้จ่ายเงินของหน่วยงานต่างๆ  

ให้ถูกต้องตามกฎหมายและมีประสิทธิภาพ ซ่ึงปัจจุบันรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศกัราช 2560 ก็ได้ดาํเนินการเก่ียวกับการปราบปรามการทุจริตและได้บญัญัติบทกฎหมาย 

ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาไวใ้นรัฐธรรมนูญฉบบั

ปัจจุบนั และเพิ่มความเข้มข้นในการตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐโดยกาํหนดให้คณะกรรมการ 

ป.ป.ช. กาํหนดให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐในทุกตาํแหน่งตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และหน้ีสิน

เพื่อเพิ่มความโปร่งใสใหก้บัระบบราชการไทยต่อไป 

2.1 หลกันิติรัฐ (Legal State) 

  หลกันิติรัฐ16 เป็นแนวความคิดท่ีมีการพฒันา และเป็นท่ีนิยมในเยอรมนั มีการใช้

คาํน้ีเป็นคร้ังแรกใน ค.ศ. 1819 ในหนังสือของคาร์ล ธีโอดอร์ เวลเกอร์ (Carl Theodor Welcker) 

ทั้ งน้ีได้มีผูเ้สนอแนวคิดหลักนิติรัฐ คือ โจฮัน ฟิคเต้ (Johann Fichte, ค.ศ. 1762-1814) ได้เสนอ

แนวคิดว่ากฎหมายจะต้องสอดคล้องกับความยุติธรรมและรัฐต้องปกครองโดยบทบัญญัติ 

ของกฎหมายโดยมีองคก์รอิสระท่ีทาํหนา้ท่ีตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายในการกระทาํของรัฐ 

ซ่ึงถือได้ว่าเป็นการเสนอแนวคิดเร่ืองนิติรัฐนั้น ส่วนความหมายของนิติรัฐในระยะเร่ิมแรกยงัไม่

ตรงกนัมากนัก แต่มีแนวโน้มไปในทางท่ีถือว่าเป็นรัฐท่ีปกครองโดยกฎแห่งเหตุผล และรัฐมีข้ึน 

เพื่อประโยชน์ของเอกชนทุกคน และอาํนาจรัฐมีขอบเขตจาํกดัลงเม่ือเก่ียวข้องกบัสิทธิเสรีภาพ 

ของเอกชน และตอ้งมีองค์กรกลางกาํกบัดูแลในการท่ีรัฐตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย ฟิริดริช จูเลียส 

สตาฮ์ล (Friedrich Julius Stahl) เห็นว่า นิติรัฐมีความหมายมากกว่าการปกครองโดยกฎหมาย  

แต่ตอ้งเน้นไปท่ีการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของเอกชน ใน ค.ศ. 1895 อ๊อตโต เมเยอร์ (Otto Mayer) 

กล่าวว่า หลักนิติรัฐฝ่ายปกครองจะใช้อาํนาจแทรกแซงเสรีภาพของเอกชนโดยไม่มีฐานอาํนาจ 

16 สุนทร  มณีสวสัด์ิ, นิติธรรมและนิติรัฐ:  กฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบนัการเมืองชั้นสูง หน่วยท่ี 4,  

โครงการตาํราและเอกสารประกอบการสอนคณะนิติศาสตร์,  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, นนทบุรี,  2554, 

หนา้ 4-14 
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ทางกฎหมายไม่ได ้ศาสตราจารยห์ยุด  แสงอุทยั ไดส้รุปแนวคิดของหลกันิติรัฐในช่วงตน้วา่มีหลกั 

3 ประการ คือ 1) กฎหมายเป็นส่ิงท่ีอยูเ่หนืออ่ืนใดในการปกครอง 2) ขอบเขตอาํนาจหน้าท่ีของรัฐ 

มีจาํกดัไวแ้น่นอน 3) ศาลมีอิสระในการพิจารณาตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของฝ่ายปกครอง 

ทั้ งน้ี มานซ์ (Maunz) เห็นว่า หลักนิติรัฐ ประกอบด้วยหลักท่ีเป็นสาระสําคญัดังน้ี 1) หลักการ

แบ่งแยกอาํนาจ 2) หลกัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ 3) หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของฝ่ายตุลาการ

และฝ่ายปกครอง 4) หลกัความชอบด้วยกฎหมายในเน้ือหา 5) หลกัไม่มีความผิดไม่มีโทษไม่มี

กฎหมาย และ 6) หลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ หลกัการต่างๆ เหล่าน้ีบางหลกัการ

ในแต่ละประเทศก็มีความเห็นต่างกนั เช่น หลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญประเทศ

องักฤษ จะไม่ถือหลักเช่นว่าน้ีเพราะประเทศองักฤษ ไม่มีรัฐธรรมนูญท่ีเป็นลายลักษณ์อักษร  

เป็นตน้17 

หลกันิติรัฐ18 นักกฎหมายฝร่ังเศส ช่ือ Carré  de Malberg ให้คาํจาํกดัความต่างจากรัฐ

ตาํรวจ เพราะรัฐตาํรวจ หรือ Police State มีวิธีคิดท่ีวา่ Ende justify Means เป็นวตัถุประสงคสุ์ดทา้ย 

คือ ความสงบเรียบร้อยของสังคมเป็นเป้าหมายสูงสุด ฉะนั้นวิธีการท่ีจะใช้ในการทาํให้เกิดความ

สงบเรียบร้อยจะใชอ้ยา่งไร ก็ยกตวัอยา่งเช่น ยาเสพติดเป็นส่ิงท่ีเลว ผูค้่ายาเสพติดทาํใหค้นติดยาเสพ

ติดขดัต่อความสงบ การจะปราบปรามเจา้หนา้ท่ีของรัฐสามารถฆ่าผูค้า้ยาเสพติดไดเ้อง ในขณะท่ีนิติ

รัฐ Carré de Malberg บอกวา่วิธีการท่ีใชก้บัวตัถุประสงค์ท่ีจะทาํใหบ้รรลุวตัถุประสงคน์ั้น ทั้งสอง

อย่างน้ีสําคัญเท่ากันคือ รัฐ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ และบุคคลทั้ งหลายต้องใช้วิธีการทางกฎหมาย  

เพื่อบรรลุวตัถุประสงค์ท่ีกฎหมายรับรอง ไม่ไดถื้อว่าวตัถุประสงค์สุดทา้ยคือความสงบเรียบร้อย 

ต่อสังคมจะเป็นเร่ืองท่ีทําให้บุคคลสามารถใช้วิธีการใดก็ได้อย่างในรัฐตาํรวจ กฎหมายเป็น 

เคร่ืองกาํหนดรับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคลในสังคม อีกดา้นหน่ึงก็กาํหนดวิธีการใชอ้าํนาจของรัฐ

และเจ้าหน้าท่ีของรัฐซ่ึงมีหลักว่ารัฐและเจา้หน้าท่ีของรัฐจะใช้อาํนาจไปกระทบสิทธิเสรีภาพ

ประชาชนเกินกว่าท่ีกฎหมายให้ไวไ้ม่ได ้ถ้ากระทบสิทธิเสรีภาพประชาชนก็จะตอ้งมีวิธีเยียวยา 

ใหบุ้คคลท่ีถูกละเมิดสิทธินั้นนาํคดีไปสู่ศาลใหร้ะงบัยบัย ั้งการละเมิดนั้นแลว้ชดใชค้่าเสียหายได ้

 

 

17 รศ.ดร.สุนทร  มณีสวสัด์ิ,  นิติธรรมและนิติรัฐ: กฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบันการเมืองชั้นสูง  

หน่วยท่ี 4,  โครงการตาํราและเอกสารประกอบการสอนคณะนิติศาสตร์, มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2554, 

หนา้ 4-14 
18 บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ, “หลกันิติธรรมกบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย” รพี 49 คณะกรรมการเนติ

บณัฑิตสมยัท่ี 60, กรุงเทพ ฯ: สาํนกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา,  2551, หนา้ 28-33 
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หลกันิติรัฐ ในทางวิชาการสามารถแยกพิจารณาได้ทั้งในแง่ของรูปแบบ และแง่

ของเน้ือหา โดยรายละเอียดดงัน้ี19 

2.1.1 ในแง่ของรูปแบบ หลกันิติรัฐในแง่ของรูปแบบจะประกอบด้วยหลกัาร 4 

ประการ คือ 

 1)  หลกัการแยกอาํนาจ (separation of powers) 

 2)  หลกัการท่ีวา่กฎหมายตามรูปแบบยอ่มผกูมดัอาํนาจรัฐ 

 3)  หลกัการคุม้ครองสิทธิของประชาชนทางศาล 

 4)  หลักการคุ้มครองความเช่ือถือและความไวว้างใจของประชาชนท่ีมี 

ต่อมาตรการของรัฐ 

2.1.2 ในแง่ของเน้ือหา หลักนิติรัฐในแง่ของเน้ือหา จะประกอบด้วยหลัก 3 

ประการ คือ 

  1)  หลกัการประกนัสิทธิขั้นพื้นฐานต่างๆ ของประชาชน 

 2)  หลกัว่าดว้ยมาตรการของรัฐตอ้งมีความพอสมควรแก่เหตุ และการท่ีจะ

พิจารณาว่ามาตรการของรัฐมีความพอสมควรแก่เหตุหรือไม่ มีเกณฑ์ในการพิจารณาดงัต่อไปน้ี 

ความเหมาะสม มาตรการนั้นต้องสามารถบรรลุวตัถุประสงค์ท่ีตั้ งไวไ้ด้ ความจาํเป็น (ต้องไม่มี

มาตรการอ่ืนท่ีอ่อนกวา่นั้นใหเ้ลือกเลว้) ความไดส้ดัส่วนท่ีดี ผลดีท่ีไดรั้บจะตอ้งมีมากกวา่ผลเสีย 

 3)  หลกักการชดเชยให้แก่ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจากการกระทาํอนัมิชอบ

ของรัฐ 

 

 2.2 หลกันิติธรรม (Rule of La) 

  หลักนิติธรรม 20 ได้ให้ความหมายมาจากภาษาอังกฤษ คําว่า The Rule of law 

หมายถึง การปกครองโดยกฎหมาย เป็นหลกักฎหมายท่ีมีมาตั้งแต่สมยัโบราณ บุคคลท่ีให้คาํจาํกดั

ความเก่ียวกบัคาํน้ีเร่ิมแรก ๆ คือ ศาสตราจารย ์A.V. Dicey นกักฎหมายชาวองักฤษ ผูเ้ขียนหนงัสือ 

Introduction to the Study of the Law of the Constitution ในช่วงปลายทศวรรษท่ี 19 และยงัได้ใช้

กนัมาจนถึงทุกวนัน้ี ซ่ึงประเทศองักฤษได้นาํหลกันิติธรรมมาใช้นั้น มีหลกัสําคญัอยู่ 3 ประการ 

ประการท่ีหน่ึง คือ ความสูงสุดของกฎหมายธรรมดาท่ีทุกคนไม่วา่จะเป็นประชาชนธรรมดาทัว่ไป

จนกระทัง่ถึงตาํแหน่งรัฐมนตรีก็ตอ้งอยู่ภายใตก้ฎหมายตวัเดียวกนั ประการท่ีสองคือ ความเสมอ

19 บุญศรี  มีวงศ์อุโฆษ, “กฎหมายรัฐธรรมนูญ” โครงการตาํราและเอกสารประกอบการสอน คณะ

นิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2553, หนา้ 308 
20 บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ,  “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 25 
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ภาคภายใตก้ฎหมายของเจา้หน้าท่ี และประชาชนตอ้งอยู่ภายใตศ้าลเดียวกนักล่าว คือทุกคนตอ้ง

ได้รับความคุ้มครองโดยศาลท่ีเรียกว่าศาลยุติธรรม ประการท่ีสามคือรัฐธรรมนูญอังกฤษ 

เป็นรัฐธรรมนูญท่ีเป็นผลมาจากการรับรองและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของพลเมืองโดยศาล

ยุติธรรมนั่นเอง ไมได้เกิดข้ึนจากการท่ีสหรัฐอเมริกาได้บญัญติัรัฐธรรมนูญโดยเจตจาํนง (Good 

Will) ส่วนในประเทศไทยมีหลกันิติธรรมไดบ้ญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญวา่ประชาชนไทยตอ้งมีความ

เสมอภาคกนัภายใตรั้ฐธรรมนูญและกาํหนดให้รัฐธรรมนูญไทยเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ 

กาํหนดให้ประชาชนในชาติมีสิทธิเสรีภาพ มีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์การใช้อาํนาจรัฐตอ้งไม่ใช ้

โดยอาํเภอใจ ซ่ึงรัฐธรรมนูญได้บญัญติัไวอ้ย่างชัดเจนและรัฐธรรมนูญได้แบ่งแยกการใช้อาํนาจ 

มีศาลยุติธรรม ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครองท่ีเป็นอิสระ ไม่มีผูป้กครองคนใดท่ีกลา้จะใชอ้าํนาจเขา้

มาแทรกแซงได ้

หลกันิติธรรมมีความหมายท่ีหลากหลายจากนกัวิชาการแต่ละคน แต่โดยภาพรวม

แล้วเป็นการก่อรูปร่างข้ึนเป็นหลักการปกครอง โดยกฎหมายเพื่อก่อให้เกิดความเป็นธรรมทั้ ง 

ต่อบุคคลทุกระดบัทุกชนชั้นตอ้งไดรั้บการปฏิบติัท่ีเท่าเทียมกนัและเสมอภาคภายใตก้ฎหมายของรัฐ

นั้นๆ ซ่ึงโดยหลกัสาํคญัแลว้สามารถท่ีจะจาํแนกสาระสาํคญัของหลกันิติธรรมออกไดด้งัน้ี21 

2.2.1 การปฏิบัติตามกฎหมายของทุกองค์กรของรัฐ (supremacy of law) ไม่วา่จะ

เป็นองคก์รท่ีใชอ้าํนาจทางนิติบญัญติั ทางบริหาร หรือทางตุลาการ อนัเป็นเร่ืองการจกักลไกการใช้

อาํนาจรัฐ (machinery of government) โดยแต่ละองค์กรจะมีขอบเขตข้อจาํกัดของการใช้อาํนาจ

ต่างๆ ซ่ึงมีลกัษณะเฉพาะท่ีแตกต่างกนั และไม่มีองคก์รใดมีอาํนาจเหนือกฎหมาย 

2.2.2 หลักการแบ่งแยกอํานาจ (separation of power) หลักการแบ่งแยกอาํนาจ

เป็นหลกัการเบ้ืองตน้ เพื่อมิให้อาํนาจรวมอยู่ในบุคคลเดียวกนัจนเกิดการใช้อาํนาจ โดยไม่มีการ 

คานดุลอาํนาจกนั อนัจาํเป็นการเปิดช่องใหเ้กิดการใชอ้าํนาจโดยมิชอบไดง่้าย 

2.2.3 การมีกฎหมายที่ดี (good law) อันจะเก่ียวข้องในหลักเกณฑ์การจดัให้มี

กฎหมาย และสาระของกฎหมาย มีดงัน้ี 

  1)  ในแง่ของการจัดให้มีกฎหมายต้องมีความชัดเจน (Clearity) เพื่อให้

บุคคลเข้าใจความหมายได้ง่าย และสามารถปฏิบติัตนให้ถูกต้องตามกฎหมายได้ หรือสามารถ 

ใช้กฎหมายไดถู้กต้องซ่ึงกฎหมาย จะตอ้งมีความแน่นอนและมัน่คง ไม่มีการเปล่ียนแปลงบ่อย 

เพราะจะทาํใหเ้กิดความสับสน และทาํใหป้ระชาชนไม่มัน่ใจในสิทธิหนา้ท่ีของตน 

21 ชยัวฒัน์  วงศ์วฒันศานต,์ กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง, กรุงเทพมหานคร: จิรรัชการพิมพ,์ 2540, 

หนา้ 26 - 29 
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    2)  ในแง่สาระทางกฎหมาย กฎหมายมีข้ึนก็เพื่อความดีของสังคม คนทุกคน

ในสังคมไดรั้บประโยชน์ และการปฏิบติัท่ีเป็นธรรม และมีสิทธิเสรีภาพและมีความเท่าเทียมกนั 

ในสังคม ซ่ึงแนวคิดท่ีจะทาํใหบุ้คคลทุกคนมีความเท่าเทียมกนัยอ่มเป็นเหตุผลหลกัของกฎหมาย 

    3)  ความชอบด้วยกฎหมายของการปกครอง (administrative legality) ฝ่าย

ปกครองไดรั้บมอบอาํนาจในการบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อรักษาประโยชน์เอกชน ดงันั้น การใชอ้าํนาจนั้น

ต้องให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมาย การใดท่ีทําไปไม่ถูกต้องตามกฎหมายจะต้อง 

ถูกเปล่ียนแปลงเพื่อให้เกิดความชอบตามกฎหมาย ซ่ึงการใช้อาํนาจต้องอยู่ในบังคับของการ

ตรวจสอบกฎหมาย และการตรวจสอบทางการเมืองตามลกัษณะท่ีเหมะสม 

    4)  ความรับผิดของรัฐ (state responsibility) เพื่อรักษาคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ

ของเอกชน โดยเอกชนทุกคนตอ้งเสียสละทรัพยสิ์นอนัเป็นภาษีให้แก่การดาํเนินงานของรัฐ แต่ตอ้ง

ตั้ งอยู่บนฐานของความเท่าเทียมกันในความสามารถท่ีจะเสียสละส่วนน้ี ดังนั้ นกรณีท่ีรัฐก่อ 

ให้เอกชนคนใดเสียหายในการปฏิบติัหน้าท่ีหรือในการรักษาประโยชน์มหาชนอนัใดท่ีจาํต้อง 

ใหเ้อกชนคนใดไดรั้บความเสียหาย รัฐนั้นตอ้งชดใชเ้ยยีวยาความเสียหายอยา่งเป็นธรรม 

    5)  การมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาล การฟ้องคดีต่อศาลในกรณีท่ีเห็นว่ามีการใช้

อาํนาจผิดกฎหมายแต่ศาลใดจะมีอาํนาจพิจารณาคดีใดจะตอ้งจดัตั้งตามความเหมาะสมตามความ

ชาํนาญเฉพาะด้าน ในขณะเดียวกนัการพิจารณาคดีของศาลก็ตอ้งเป็นไปตามขอ้จาํกดั โดยสภาพ

องคก์รศาลท่ีจะพิจารณาได ้

    6)  การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของเอกชน พื้นฐานของเอกชนเป็นเป้าหมาย

ในการจดัการปกครอง ซ่ึงการใชอ้าํนาจนิติบญัญติั การใชอ้าํนาจบริหาร และการใชอ้าํนาจตุลาการ 

ลว้นแต่มีความมุ่งหมาย เพื่อพิทกัษสิ์ทธิเสรีภาพของประชาชนทั้งส้ิน 

 2.3 หลกัการแบ่งแยกอาํนาจ (Separation of Power) 

  หลกัการแบ่งแยกอาํนาจ ไดเ้กิดข้ึนในศตวรรษท่ี 17 ผูท่ี้คิดคน้แนวคิดดงักล่าว คือ 

Montesquieu (1689 – 1755) โดยไดตี้พิมพ์คร้ังแรกในหนังสือ The Spirit of Law แนวคิด ดงักล่าว

ไดมี้ผลต่อการร่างรัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกา และของประเทศฝร่ังเศสเป็นอย่างมาก  

ซ่ึงหลกัการแบ่งแยกอาํนาจ เป็นพื้นฐานท่ีสําคญัของหลกันิติรัฐ ไดแ้สดงให้เห็นว่าการอยู่ร่วมกนั

ของการแบ่งแยกอาํนาจ การตรวจสอบอาํนาจ และการถ่วงดุลอาํนาจอาจแยกพิจารณาในแง่ 

ของความแตกต่างตามภาระหน้าท่ีของรัฐ หรือ การแบ่งแยกอาํนาจตามภารกิจ และการแบ่งแยก

อาํนาจในแง่ของบุคคล การแบ่งแยกอาํนาจเป็นการก่อให้เกิดความสัมพนัธ์ระหว่างอาํนาจต่าง ๆ  

ในการยบัย ั้งซ่ึงกนั และกนั และทาํให้เกิดความสมดุลระหวา่งอาํนาจ ซ่ึงจะก่อให้เกิดอาํนาจท่ีไม่มี
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อํานาจหน่ึงใดอยู่เหนืออีกอํานาจหน่ึง ด้วยสภาพการณ์ เช่นน้ีจะทําให้ สิทธิ  และเสรีภาพ 

ของประชาชนไดรั้บความคุม้ครองอนัเป็นความมุ่งหมายประการสาํคญัของหลกันิติรัฐ 

  มองเตสกิเออ Montesquieu (1689 – 1755) ได้ช่ือว่าเป็นผูว้างหลักการแบ่งแยก

อาํนาจทางการปกครอง โดยเป็นผูท่ี้มีความสนใจในรูปแบบการปกครองของประเทศอังกฤษ

หลังจากท่ีมาเยือนประเทศองักฤษในช่วงต้นคริสต์ศตวรรษท่ี 18 มองเตสกิเออ ได้กล่วว่าการ

ปกครองของประเทศอังกฤษมีเสรีภาพในการเมืองมากท่ีสุด เพราะว่าอํานาจหน้าท่ีของรัฐ  

ไดแ้บ่งแยกไปยงัอาํนาจ หรือองค์กรต่างๆ โดยไม่มีอาํนาจหรือองค์กรใดท่ีจะมีอาํนาจเด็ดขาดท่ีจะ

มาบงัคบัประชาชนใหไ้ร้ซ่ึงสิทธิเสรีภาพไม่มี หากอาํนาจเหล่านั้นไม่รวมอยูท่ี่องคก์รใดองคก์รหน่ึง

เพียงองคก์รเดียว มองเตสกิเออ ไดแ้บ่งอาํนาจออก ดงัน้ี 

1)  อาํนาจนิติบญัญติั คือ อาํนาจเก่ียวกบัการวางระเบียบบงัคบัทัว่ไปในรัฐ 

2)  อาํนาจบริหาร คือ อาํนาจในการใช ้หรือบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย 

3)  อาํนาจตุลาการ คือ อาํนาจในการพิจารณาวนิิจฉยัอรรถคดี 

มองเตสกิเออ ไดก้ล่าวไวว้่า “เม่ือใดอาํนาจนิติบญัญติัและอาํนาจบริหารมารวม 

อยู่ท่ีคนคนเดียวหรือองค์กรเจ้าหน้าท่ีเดียวกัน อิสรภาพย่อมไม่อาจมีได้ เพราะจะเกิดความ

หวาดกลวั เน่ืองจากกษตัริยห์รือสภาเดียวกนัอาจบญัญติักฎหมายแบบทรราชย ์เช่นเดียวกนัอิสรภาพ

จะไม่มีอยู่ถา้อาํนาจตุลาการไม่แยกออจากอาํนาจนิติบญัญติั และบริหาร” การแบ่งแยกอาํนาจ คือ 

การมอบอาํนาจอธิปไตยใน 3 อาํนาจให้กบั 3 องคก์รของรัฐไดน้าํไปปฏิบติั อนัจะประกอบไปดว้ย 

รัฐบาลซ่ึงทาํหน้าท่ีทางดา้นการบริหารบา้นเมือง รัฐสภาในฐานะองค์กรด้านนิติบญัญติั ซ่ึงจะทาํ

หน้าท่ีออกกฎหมาย และศาลในฐานะองค์กรด้านตุลาการ ท่ีทาํหน้าท่ีพิจารณาติดสินคดีต่างๆ 

ภายใต้ระบการตรวจสอบและถ่วงดุลอาํนาจซ่ึงกันระหว่าง 3 องค์กร เม่ือพิจารณาจากข้อความ

ขา้งตน้จะเห็นไดว้า่ มองเตสกิเออ ไม่ตอ้งการท่ีให้อาํนาจทั้งหมดอยูท่ี่บุคคลเพียงคนเดียว เพราะไม่

ว่าบุคคลใดก็ตามท่ี มีอํานาจอยู่ในมือแล้วมักจะต้องการใช้อํานาจท่ี มี เกินขอบเขตอํานาจ 

ของกฎหมายเสมอ อยา่งนั้นแลว้เพื่อมิใหมี้การใชอ้าํนาจท่ีเกินขอบเขตของกฎหมาย จาํเป็นท่ีจะตอ้ง

ให้อาํนาจหน่ึงหยุดย ั้งอีกอาํนาจหน่ึง หรือท่ีเรียกว่า อาํนาจย่อมหยุดย ั้งได้ซ่ึงอาํนาจ (Power Stop 

Power) บุคคลถึงจะมีเสรีภาพได ้แต่ถา้หากอาํนาจนิติบญัญติัและอาํนาจบริหารอยูใ่นมือคนเพียงคน

เดียวบุคคลก็จะไร้ซ่ึงเสรีภาพ เพราะเกรงว่าบุคคลดงักล่าวจะออกกฎหมายมากดข่ีข่มเหง และใช้

กฎหมายมาบังคบักดข่ีและถ้าอาํนาจตุลการจะไม่แยกออกจากอาํนาจนิติบัญญัติ บุคคลก็จะไร้ 

ซ่ึงเสรีภาพเช่นเดียวกนั ถ้าหากว่าอาํนาจตุลการรวมกบัอาํนาจนิติบญัญติัเสีรีภาพของบุคคจะอยู ่

ในมือผูใ้ช้อาํนาจดงักล่าว และถ้าอาํนาจตุลาการมารวมกบัอาํนาจบริหาร ผูพ้ิพากษาจะมีอาํนาจ

บังคับประชาชนได้อย่างเต็มท่ี ดังนั้ น จึงต้องให้อาํนาจเป็นอิสระจากกันเพื่อคุ้มครอง และให้
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หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ แก่ประชาชน หลกัการแบ่งแยกอาํนานาจหรือเรียกวา่ทฤษฎีการแบ่งแยก

องค์กรเพื่อใช้อาํนาจอธิปไตย การแบ่งแยกอาํนาจจะมีได้เฉพาะในประเทศท่ีปกครองในระบบ

ประชาธิปไตยเท่านั้น ส่วนประเทศท่ีปกครองในระบบเผด็จการหรืออาํนาจนิยมหรือคอมมิวนิสต ์

ย่อมไม่มีการแบ่งแยกอาํนาจทั้งสามน้ีออกจากกนัหรือหากจะมีการแบ่งแยกก็จะเป็นไปในทาง

ทฤษฎีเท่านั้น ส่วนในทางปฏิบติัอาํนาจทั้งสามยงัรวมกนัอยู่ ซ่ึงอาจข้ึนอยู่กบับุคคลเพียงคนเดียว

หรือกลุ่มบุคคล ท่ีเป็นผูใ้ชอ้าํนาจอธิปไตยทั้ง 3 อาํนาจอยา่งเด็ดขาด ดงันั้น อาจกล่าวไดว้า่ ประเทศ

ท่ียดึอุดมการณ์เผด็จการมากเท่าใด อาํนาจทั้งสามก็ยิง่จะถูกรวบเอาไวจ้นเป็นอาํนาจเดียวกนั 

 2.4 หลกัการถ่วงดุลอาํนาจ (check and balance) 

  หลกัการถ่วงดุลอาํนาจ เป็นแนวความคิดจากผูร่้างรัฐธรรมนูญสหัสรัฐอเมริกา 

ท่ีตอ้งการให้มีการตรวจสอบและควบคุมการใช้อาํนาจระหวา่งองคก์รผูใ้ช้อาํนาจอธิปไตยทั้งสาม

องคก์รซ่ึงแบ่งแยกอาํนาจออกจากกนัโดยเด็ดขาด เพื่อวตุัประสงคใ์นการจาํกดัการใช้อาํนาจ มีผล

ให้องค์กรแต่ละองค์กรต่างมีอิสระไม่ข้ึนอยู่กับองค์กรใด แต่หลักการดังกล่าวอาจนําไปสู่การ 

ใชอ้าํนาจโดยมิชอบ จึงไดมี้การกาํหนดใหมี้การถ่วงดุลและคานอาํนาจข้ึนระหวา่งองคก์ร22 

ประเทศท่ีเป็นนิติรัฐ ได้มีการรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน

และมีการนําหลักนิ ติ รัฐ เช่น หลักการแบ่งแยกอํานาจไปบัญญัติไว้เป็นลายลักษร์อักษร 

ในรัฐธรรมนูญเพื่อกาํหนดโครงสร้างทางการปกครองให้ชดัเจน โดยกาํหนดให้แต่ละองค์กรแยก

ออกจากกนั การแบ่งแยกองคก์ร ผูใ้ช้อาํนาจแยกออกจากกนัอยา่งเด็ดขาด อาจทาํให้แต่ละองค์กร 

ใชอ้าํนาจไม่สอดคลอ้งกนั จนอาจทาํให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชนและประเทศชาติได ้ดงันั้น 

จึงตอ้งมีการทาํให้อาํนาจต่างๆมีความสมดุลกนัและตอ้งมีการป้องกนัมิให้อาํนาจใดอาํนาจหน่ึง 

มีอาํนาจมากเกินไปหลกัสําคญัของหลกัการถ่วงดุลอาํนาจ คือ ตอ้งใช้อาํนาจหน่ึงท่ีสามารถถ่วง 

หรือยบัย ั้งอาํนาจอีกอาํนาจหน่ึงได้23 

จะเห็นได้ว่า หลกันิติรัฐ หลกันิติธรรม หลกัการแบ่งแยกอาํนาจ และหลกัการ

ถ่วงดุลอาํนาจเป็นหลกัทฤษฎี และแนวคิดเก่ียวกบัการตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐ โดยองค์กรท่ีทาํ

หน้าท่ีตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐตอ้งอยู่ภายใตก้ฎหมาย มีความเสมอภาคอย่างเท่าเทียมกนั และ 

22 ณวฒัน์  ศรีปัดถา,  ความเป็นไปได้ในการนาํหลกัการในระบบอีมพีชเมนต์ของประเทศสหรัฐอเมริกา

มาปรับใช้กับการถอดถอนบุคคลออกจากตาํแหน่งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย,  วิทยานิพนธ์

นิติศาสตร์มหาบณัฑิตจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2551, หนา้ 31 - 36 
23 บัญญัติ  เลิศมณีรัตน์,  อาํนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการไต่สวนและวินิจฉัยกรณี

เจา้หนา้ท่ีของรัฐกระทาํผิดอนัมีมูลความผิดทางวนิยั, วทิยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต, มหาวิทยาลยัรามคาํแหง, 

2544, หนา้ 22 - 23 
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มีการคานและดุลอาํนาจภายใตก้ารถูกตรวจสอบโดยองค์กรอ่ืนด้วย ซ่ึงองค์กรตามรัฐธรรมนูญ

องค์กรหน่ึงท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีในการตรวจสอบอาํนาจรัฐในด้านการตรวจสอบการแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง คือ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ในขณะเดียวกนั 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็ตอ้งถูกตรวจสอบการทาํหน้าท่ีโดยองค์กรอ่ืน เช่น วุฒิสภา ศาลฎีกาแผน

คดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง เป็นตน้ 

 

3. แนวคดิเกีย่วกบัการควบคุมการใช้อาํนาจรัฐ 

 

 องคก์รของรัฐและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ มีอาํนาจตามกฎหมายเหนือประชาชนในทุก ๆดา้น

ไม่วา่จะเป็นในดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคมและดา้นการเมือง ดงันั้น การควบคุมการใชอ้าํนาจรัฐ และ

องค์กรของรัฐ จึงตอ้งอาศยัระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงเป็นระบบท่ีมีความสําคญัและจาํเป็นในการ

คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน จะเห็นไดว้า่ ระบอบประชาธิปไตยเป็นระบบการเมือง และยงั

มีความหมายรวมไปถึงระบบการปกครองโดยกฏหมาย หรือเรียกวา่ “นิติรัฐ” ซ่ึงเป็นรัฐท่ีมีความสํา

พนัธ์กบัประชาชน และเป็นหลกัประกนัแก่สิทธิเสรีภาพของบุคคลและสิทธิของความเสมอภาค 

และอยูภ่ายใตร้ะบอบแห่งกฏหมายในระบอบการปกครอง รัฐและองคก์รของรัฐทั้งหลายท่ีจดัตั้งข้ึน

โดยรัฐธรรมนูญและกฏหมาย มีหน้าท่ีตอ้งเคารพกฎหมายท่ีตราข้ึนในรัฐนั้น ไม่ว่ากฎหมายนั้น 

จะเป็นรัฐธรรมนูญหรือกฏหมายในลาํดับใด ในกรณีท่ีรัฐ องค์กรของรัฐ หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ 

ใชอ้าํนาจโดยมิชอบดว้ยกฎหมายเป็นเหตุใหก้ระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน จึงตอ้งมีองคก์ร

และกระบวนการท่ีเป็นอิสระท่ีสามารถแกไ้ขปัญหาดงักล่าวและสามารถเยยีวยาความเสียหายท่ีเกิด

ข้ึนกบัประชาชนได ้

 3.1 กระบวนการตรวจสอบการใช้อาํนาจขององค์กรของรัฐและเจ้าหน้าทีข่องรัฐ 

  กระบวนการตรวจสอบการใช้อาํนาจของรัฐและเจ้าหน้าท่ีของรัฐในระบอบ

ประชาธิปไตยท่ีดี และมีประสิทธิภาพ ตอ้งมีลกัษณะ ดงัน้ี24 

  3.1.1 ระบบขององค์กรและกระบวนการตตรวจสอบ กระบวนการตรวจสอบการ

กระทาํของรัฐและเจา้หน้าท่ีของรัฐ ควรมีระบบท่ีครอบคลุมถึงกิจกรรมของรัฐทุกดา้นท่ีสามารถ

คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนทัว่ถึงอยา่งแทจ้ริง 

24 ริชญา  วฒันรุ่ง,  หลกักฎหมายมหาชน, กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพม์หาวิทยาลยัรามคาํแหง, 2545, 

หนา้ 462 
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  3.1.2 ระบบการครอบคลุมการใช้อํานาจรัฐ  ต้องเหมาะสมกับสภาพกิจกรรม 

ของรัฐท่ีถูกควบคุม และระบบควบคุมการใช้อาํนาจนั้ นตอ้งสร้างสมดุลยภาพของความจาํเป็น 

ในการใชอ้าํนาจรัฐ เพื่อประโยชน์ส่วนรวม และการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของปัจเจกบุคคลได ้

3.1.3 องค์กรที่มีหน้าที่ตรวจสอบและควบคุม ตอ้งมีอิสระในการตรวจสอบและ

ควบคุมกิจกรรม ท่ีรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐกระทาํได้ แต่ทั้งน้ี องค์กรท่ีมีหน้าท่ีตรวจสอบและ

ควบคุมตอ้งถูกตรวจสอบดว้ย 

3.1.4 การปรับปรุงระบบองค์กรตรวจสอบ  เม่ือมีการปรับปรุงระบบองค์กร

ตรวจสอบก็ตอ้งปรับปรุงกลไกท่ีจะสามารถให้ประชาชนใช้สิทธินาํเร่ืองมาสู่องค์กรทั้งหลายได้

อย่างกวา้งขวางและให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ ซ่ึงจะทาํให้ระบบการควบคุม

ตรวจสอบมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

 3.2 ลกัษณะของการควบคุมการใช้อาํนาจของเจ้าหน้าทีข่องรัฐ หรือฝ่ายปกครอง 

  การควบคุมการใช้อาํนาจของเจา้หน้าท่ีของรัฐ หรือฝ่ายปกครอง แบ่งออกเป็น 2 

ลกัษณะ คือ25 

  3.2.1 การควบคุมแบบป้องกัน  หมายความวา่ ก่อนท่ีฝ่ายบริหารจะไดว้ินิจฉัยสั่ง

การหรือก่อนจะมีการกระทําในการกระทําในการปกครอง หรือท่ีเรียกว่า  “นิติกรรมในทาง

ปกครอง”หมายถึง การกระทําในทางกฎหมายของบุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือกลุ่มคนก็ตาม 

เพราะฉะนั้นการควบคุมแบบป้องกัน จึงเป็นวิธีการท่ีช่วยเสริมการควบคุมโดยศาลหรือเรียกว่า 

การควบคุมแบบป้องกนั คือ กระบวนการก่อนจะมีคาํสั่งหรือคาํวินิจฉยัซ่ึงขอ้สาํคญัก็คือ การโตแ้ยง้

คดัคา้นก่อนจะมีคาํสั่ง หรือคาํวินิจฉัย แต่ทั้งน้ีไม่ไดห้มายความว่าจะตอ้งไปทาํตามท่ีมีผูโ้ต้แยง้

คดัคา้นทุกกรณีโดยเฉพาะเร่ืองท่ีมีคาํสั่งหรือคาํวินิจฉยันั้นไปกระทบสิทธิของบุคคล ดงันั้นจึงตอ้ง

แสดงเหตุผลในคาํสั่ง เช่น การมีคาํสั่งไม่อนุญาตในแบบท่ีมีผูย้ื่นขออนุญาตปลูกสร้างบา้น ในกรณี

เช่นน้ีก็ตอ้งอธิบายเหตุผลวา่ทาํไมถึงไม่อนุญาตเพราะเหตุใด เป็นตน้ 

3.2.2 การควบคุมแบบแก้ไข หมายถึง มีคาํสั่งวินิจฉัยสั่งการในเร่ืองนั้นไปแล้ว

หากผูถู้กกระทบสิทธิเห็นว่าไม่ถูกต้องหรือไม่เห็นชอบด้วยกฎหมาย บุคคคลนั้ นสามารถท่ีจะ

เรียกร้องให้องค์กรท่ีมีอาํนาจให้มีคาํสั่งช้ีขาดวา่คาํสั่งหรือคาํวินิจฉัยนั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมาย และ

ตอ้งถูกยกเลิกเพิกถอนหรือเปล่ียนแปลงแกไ้ข โดยองคก์รท่ีจะควบคุมมี 3 องคก์ร คือ 

    1)  การควบคุมโดยองคก์รภายในฝ่ายบริหาร โดยองคก์รภายในฝ่ายบริหาร

ข้ึนอยู่กบัการจดัระเบียบการบริหารงานของรัฐ สําหรับประเทศไทยมีการจดัระเบียบการบริหาร

25 โภคิน  พลกลุ,  “รูปแบบและวธีิการควบคุมฝ่ายปกครอง”  วารสารนิติศาสตร์, 2524, หนา้ 38 - 86 
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ราชการส่วนกลางส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน ส่วนท่ีจดัทาํโดยรัฐ คือส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค

เรียกวา่เป็นการบริการสาธารณะของชาติ บางส่วนอาจจดัทาํโดยรัฐวิสาหกิจก็ถือวา่เป็นการบริการ

สาธารณะของชาติ บางส่วนอาจจดัทาํโดยรัฐวิสากิจก็ถือวา่เป็นบริการสาธารณะของชาติ โดยศูนย์

รวมจะอยูท่ี่คณะรัฐมนตรี และรัฐมนตรีกระทรวงต่างๆ ดงันั้น การควบคุมในฝ่ายบริหารอาจทาํได ้

 2  วิธี  คือ  1. การร้องเรียนไปยงัผูอ้อกคาํสั่ง  การควบคุมภายใน หากพบว่าเจา้หน้าท่ีท่ีมีอาํนาจ 

ไดว้ินิจฉยัสั่งการใดลงไป  อาจจะร้องเรียนไปยงัอธิการบดี  หรือผูอ้อกคาํสั่งวา่มีคาํสั่งนั้นไม่ถูกตอ้ง  

ไม่ชอบด้วยกฎหมาย  ถา้หากอธิบดีได้เห็นว่าไม่ชอบอาจจะยกเลิกคาํสั่งหรือเปล่ียนแปลงแก้ไข

คําสั่ งเสีย  แต่ถ้าเห็นว่าถูกต้องก็จะต้องยืนย ันคําสั่ งถูกต้องนั้ น และ 2. การร้องเรียนไปยัง

ผูบ้งัคบับญัชาของผูอ้อกคาํสั่ง  คือ  ผูบ้งัคบับญัชาของผูอ้อกคาํสั่งสามารถตรวจสอบแกไ้ขคาํสั่งนั้น

ไดเ้พียงใดซ่ึงแบ่งออกไดเ้ป็น  2  ระบบ  คือ  ระบบท่ีหน่ึง  ถือว่า  เจา้หน้าท่ีอยูใ่นตาํแหน่งสูงกว่า

เป็นผูบ้งัคบับญัชาของเจา้หนา้ท่ีท่ีอยูใ่นตาํแหน่งตํ่ากวา่  เป็นความสัมพนัธ์ทางสายการบงัคบับญัชา  

โดยหลกัแลว้ถือวา่ผูบ้งัคบับญัชาสามารถท่ีจะกลบั แก ้ยกเลิก เพิกถอนคาํสั่งของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา

ได้ทั้ งส้ิน  ไม่ว่าจะด้วยเหตุผลท่ีว่าคําสั่ งนั้ นไม่ชอบด้วยกฎหมายหรืออาจเห็นว่าคําสั่ งนั้ น 

ไม่เหมาะสม  ยกเวน้กฎหมายกาํหนดไวว้า่คาํสั่งของเจา้หน้าท่ีในชั้นใดชั้นหน่ึงให้เป็นท่ีสุด  และ

ระบบท่ีสอง  กรณีท่ีผูบ้งัคบับญัชาจะเขา้ตรวจสอบไดน้ั้นตอ้งเป็นเร่ืองท่ีชอบดว้ยกฎหมายเท่านั้น  

ผูบ้งัคบับญัชาจะไปตรวจสอบในเชิงความเหมาะสมไม่ได ้ซ่ึงประเทศไทยเนน้การใชร้ะบบท่ีหน่ึง  

คือ  ผูบ้งัคบับญัชาสามารถท่ีจะตรวจสอบทั้งแง่ความชอบดว้ยกฎหมาย และความเหมาะสมต่างๆ 

ไดด้ว้ย 

    2)  การควบคุมฝ่ายปกครองโดยองค์กรภายนอกฝ่ายบริหาร การควบคุม 

โดยองค์กรทางการเมือง คือ รัฐสภา  หลกัการสําคญัของการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบ

รัฐสภา คือ การถ่วงดุลอาํนาจซ่ึงกนัและกนั (Check and dalances) ระหว่างฝ่ายบริหารกบัฝ่ายนิติ

บญัญติั โดยรัฐธรรมนูญเปิดโอกาสให้ฝ่ายนิติบญัญติัสามารถล้มลา้งฝ่ายบริหาร (คณะรัฐมนตรี)  

ไดด้ว้ยการลงมติไม่ไวว้างใจ ส่วนฝ่ายบริหารมีเคร่ืองมือตอบโต ้คือ การยบุสภา และคืนอาํนาจการ

ตดัสินใจให้กับ  ประชาชนโดยการเลือกตั้ งใหม่ เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชน ซ่ึงเป็นเจ้าของ

ประชาธิปไตยไดเ้ป็นผูพ้ิจารณาตดัสินขอ้ขดัแยง้ระหวา่งรัฐบาลและรัฐสภาดว้ยตนเองการควบคุม

ฝ่ายบริหารโดยรัฐสภากระทาํได ้2 วิธี คือ การตั้งกระทูถ้ามและการเสนอญตัติเปิดอภิปายทัว่ไป 

ไม่ไวว้างใจรัฐมนนตรีเป็นรายบุคคล หรือไม่ไวว้างใจนายกรัฐมนตรี 

 การควบคุมโดยผู ้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา หรือออมบุดสแมน  

(Ombudsman) ของสวเีดน คาํวา่ “ออมบุดสแมน” หมายถึง บุคคลซ่ึงฝ่ายนิติบญัญติัแต่งตั้งข้ึนให้มี

หน้าท่ีสอดส่องดูแลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี ฝ่ายบริหารหรือเป็นผู ้คอยพิ ทักษ์สิท ธิ 
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ของประชาชน เป็นผูรั้บคาํร้องและพิจารณาสอบสวนคาํร้องท่ีประชาชนเสนอข้ึนมาเก่ียวกบังาน

ของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายบริหารอนัไม่เป็นธรรมหรือสร้างความเดือดร้อนโดยมิชอบใหแ้ก่ประชาชน 

 การควบคุมโดยคณะกรรมการ  ป.ป.ช. คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอาํนาจ

หนา้ท่ีตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ซ่ึงบญัญติัให้มีอาํนาจหนา้ท่ีตรวจสอบทรัพยสิ์นและ

หน้ีสินของผู ้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าท่ี อ่ืนของรัฐ ไต่สวนข้อเท็จจริงและทํา

ความเห็นในกรณีท่ีมีการร้องขอให้ถอดถอนเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองและ

เจา้หน้าท่ีของรัฐ และไต่สวนวินิจฉัยว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐผูใ้ดร่ํารวยผิดปกติทุจริตต่อหน้าท่ี หรือ

กระทาํความผดิต่อตาํแหน่งหนา้ท่ี 

    3)  การควบคุมโดยศาล26 หมายความว่า เม่ือเกิดขอ้พิพาทเกิดการโตแ้ยง้

สิทธิต่างๆ ข้ึนตอ้งไปสู่ศาล การควบคุมการใช้อาํนาจโดยฝ่ายปกครอง ระบบศาลท่ีเขา้มาควบคุม

แบ่งเป็น 2 ระบบใหญ่ๆ คือ 

     (1) การควบคุมโดยศาลยติุธรรม ศาลยุติธรรม ศาลยติุธรรมจะตรวจสอบ

ในเร่ืองขอ้พิพาทระหว่างเอกชนท่ีโต้แยง้กบัฝ่ายปกครองเก่ียวกบัคดีอาญา  คดีแพ่งและพาณิชย ์ 

คดีภาษี  คดีแรงงาน  เป็นตน้ 

     (2) การควบคุมโดยศาลปกครอง  ถ้าเป็นคดีปกครองหรือคดีอัน

เน่ืองมาจากการบริหารแผ่นดิน  ถา้มีขอ้พิพาทเกิดข้ึนมาตอ้งฟ้องต่อศาลปกครอง ไม่ว่าจะเป็นคดี

ปกครองหรือคดีอนัเน่ืองมาจากการบริหารราชการทางการปกครอง  หรือกรณีโต้แยง้คาํสั่งว่า 

ไม่ชอบด้วยกฎหมายขอให้ยกเลิกเพิกถอนคาํสั่งเน่ืองจากคาํสั่งนั้นทาํให้เกิดความเสียหาย และ

กระทบสิทธิต่างๆ 

 

4. แนวคดิเกีย่วกบัการตรวจสอบทรัพย์สินและหนีสิ้น 

 

 การทุจริตคอร์รัปชนัท่ีมีอย่างมากและต่อเน่ืองทาํให้เกิดความเสียหายต่อประเทศชาติ

ซ่ึงมีแนวโนม้มาจากนกัการเมืองและขา้ราชการระดบัสูงท่ีมีอาํนาจในการบริหารประเทศ  จึงไดมี้

แนวคิดในการควบคุมและตรวจสอบนกัการเมืองและขา้ราชการระดบัสูง  การตรวจสอบทรัพยสิ์น

เป็นวิธีหน่ึงในการแกปั้ญหาการทุจริตคอร์รัปชนั นิยม  รัฐอมฤต (ม.ป.ป.) ไดก้ล่าวถึงเหตุผลความ

จาํเป็นท่ีจะต้องมีการควบคุมตรวจสอบนักการเมืองและข้าราชการระดับสูง ว่าการเมืองการ

26 ชาญชยั  แสวงศกัด์ิ,  คาํอธิบายพระราชบัญญติัวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539, กรุงเทพมหานคร: 

สาํนกัพิมพว์ญิ�ูชน, 2540, หนา้ 12 - 14 
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ปกครองของประเทศไทยหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครองปี พ.ศ. 2475 เป็นตน้มาการเมืองนั้น 

จะเป็นการเมืองในระบอบก่ึงประชาธิปไตย (Seme-demorracies) สลับกับการเมืองในระบอบ

อาํนาจนิยม-ระบอบเผด็จการมากกว่าท่ีจะเป็นระบอบประชาธิปไตยอย่างสมบูรณ์  เหตุผลสําคญั

อาจเน่ืองมาจากโครงสร้างอาํนาจทางการเมืองของไทย  ถูกควบคุมโดยบรรดาขา้ราชการ และทหาร

ระดับสูงเป็นเวลานานหรืออีกนัยหน่ึง  การเมืองการปกครองของไทยในยุคสมัยของระบอบ

ประชาธิปไตยมีลักษณะเป็นการเมืองอีกนัยหน่ึง  การเมืองการปกครองของไทยใยยุคสมัย 

ของระบอบประชาธิปไตยมีลักษณะเป็นการเมืองในระบอบอาํมาตยาธิปไตย (Burreaucratie  policy) 

เป็นสําคัญ ดังนั้ น การใช้อาํนาจในลักษณะฉ้อฉลและการทุจริตคอร์รัปชัน  มักเกิดจากระบบ

ราชการ ซ่ึงประเทศไทยก็ไดพ้ยายามท่ีจะแกไ้ขปัญหาและการทุจริตคอร์รัปชนั  มกัเกิดจากระบบ

ราชการซ่ึงประเทศไทยก็ได้พยายามท่ีจะแก้ไขปัญหาการทุจริตท่ีสืบเน่ืองมาจากระบบราชการ

หลากหลายวิธี  โดยกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งได้เปิดโอกาสให้เจา้หน้าท่ีของรัฐสามารถวินิจฉัยสั่งการ

ต่างๆ  ไม่ว่าจะเป็นไปในทางผ่อนผนัหรือเขม้งวด  อาจเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง 

ซ่ึงเจนารมณ์ของกฎหมายนั้นเพื่อให้มีการดาํเนินการไปในทางท่ีให้เกิดความเหมาะสม และเป็น

ประโยชน์ต่อส่วนรวมมากท่ีสุด  แต่เจา้หนา้ท่ีของรัฐอาจใชดุ้ลพินิจโดยมิไดค้าํนึงถึงผลประโยชน์

สาธารณะอย่างแท้จริงเลยก็ได้ เพราะการท่ีกฎหมายเปิดช่องในการให้วินิจฉัยสั่งการ จึงทาํให้

สามารถกระทาํไปในทางท่ีเป็นประโยชน์แก่ตนเองหรือพวกพอ้งทาํให้เกิดความเสียหายอยา่งมาก  

ในเร่ืองน้ี  Max  Wabar  เสนอว่า  “ควรท่ีจะตอ้งบญัญติักฎหมายท่ีระบุอาํนาจหน้าท่ี และขอบเขต 

ในการใช้อาํนาจหน้าท่ีของบุคคลในองค์กรของรัฐไวโ้ดยชัดเจน เพื่อมิให้มีการใช้อาํนาจวินิจฉัย 

สั่งการตามอาํเภอใจอย่างเด็ดขาด”  เป็นเร่ืองท่ียากท่ีจะบญัญติัขอ้กาํหนดท่ีตายตวัท่ีให้เจา้หน้าท่ี 

ของรัฐปฏิบติัอยา่งหน่ึงอยา่งใดในกรณีต่างๆ  ไดอ้ยา่งครอบคลุมครบถว้นทุกกรณี  แมจ้ะสามารถ

กาํหนดไดก้็อาจก่อให้เกิดปัญหาความไม่เหมาะสมหรือไม่เป็นธรรมเกิดข้ึนได ้ ดงันั้น  จึงตอ้งอาศยั

มาตรการในทางควบคุมตรวจสอบเพื่อให้การใช้อาํนาจหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีของรัฐเป็นไปตาม

กรอบท่ีกฏหมายประสงค์ไม่กระทาํไปในทางใดท่ีเป็นการทุจริต  แสวงหาผลประโยชน์ท่ีมิชอบ  

การควบคุมโดยระบบท่ีเป็นอยู่ในวงราชการ  ย่อมมีอยู่ทั้งในสายการบงัคบับญัชาของบุคคลท่ีใช้

อาํนาจในองค์กรนั้นๆ  ซ่ึงอาจดาํเนินการตรวจสอบควบคุมภายใตข้อ้กาํหนดในรูปของกฎหมาย

และกฎระบียบต่างๆ  ในรูปของแนวทางปฏิบติัในทางจริยธรรม  อาจมีระบบการควบคุมท่ีจดัตั้งข้ึน

เป็นพิเศษโดยกฎหมาย  เพื่อใหส้ามารถควบคุมพฤติกรรมใชอ้าํนาจหนา้ท่ีของรัฐท่ีมีความแตกต่าง
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หลากหลายในเน้ือหา  รวมถึงระดบัความร้ายแรงและอิทธิพลของบุคคลท่ีถูกควบคุมตรวจสอบ 

ไดอ้ยา่งสมบูรณ์ และมีประสิทธิภาพ27 

 จากแนวคิดในการควบคุมและตรวจสอบนักการเมืองและขา้ราชการระดบัสูง การ

บญัญติักฎหมายต่างๆ  เพื่อควบคุมอย่างครอบคลุมครบถ้วนทุกกรณีเป็นเร่ืองยาก  จึงต้องอาศยั

มาตรการด้านจริยธรรม  นอกจากน้ียงัตอ้งมีระบบการควบคุมโดยกฎหมายท่ีจดัตั้งข้ึนเป็นพิเศษ  

ไดแ้ก่  การตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐโดยมุ่งไปท่ีทรัพยสิ์น  ดงันั้น  การตรวจสอบทรัพยสิ์น จึงเป็น

วธีิการป้องกนัการทุจริตวธีิหน่ึง  โดยการตรวจสอบทรัพยสิ์นเป็นกระบวนการหาความผิดปกติของ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินซ่ึงเป็นตน้ทางของการดาํเนินการไต่สวนกรณีร่ํารวยผิดปกติ  และการดาํเนิน

ไต่สวนกรณีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผิดปกติ  เป็นอาํนาจพิเศษท่ีไม่เคยมีมาก่อน  หากสามารถดาํเนินการ

จนถึงขั้นยึดทรัพยสิ์นกลบัมาเป็นของรัฐไดจ้ะทาํให้การทุจริตเป็นส่ิงท่ีไม่คุม้ค่าแก่กระทาํการทุจริต

อีกต่อไป 

 การตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินจะตอ้งยึดหลกัดงัต่อไปน้ี  1. การตรวจสอบความ

ถูกตอ้ง และความมีอยู่จริง  รวมทั้งความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์น และหน้ีสิน 2. การตรวจสอบ 

เพื่อดาํเนินการไต่สวนกรณีทรัพยสิ์นเพิ่มผิดปกติ  และกรณีร่ํารวยผิดปกติ  ซ่ึงการตรวจสอบความ

ถูกตอ้งและมีอยู่จริงเป็นกระบวนการตรวจสอบ เพื่อให้ทราบว่าทรัพยสิ์นและหน้ีสินถูกตอ้งตรง

ตามท่ีผูย้ื่นแสดง หรือไม่  ผูย้ื่นจงใจไม่ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสาร

ประกอบภายในเวลาท่ีกฎหมายกาํหนดหรือไม่  หรือจงใจยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และ

หน้ีสินด้วยข้อความอันเป็นเท็จ หรือปกปิดข้อเท็จจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบ หรือไม่  ซ่ึงเป็นการ

ตรวจสอบตามแบบแผนการตรวจสอบความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นเป็นกระบวนการตรวจสอบ

เพื่อหาความผดิปกติของทรัพยสิ์น และหน้ีสิน  ซ่ึงเป็นตน้ทางของการดาํเนินการไต่สวนกรณีร่ํารวย

ผิดปกติ รวมทั้ งการดําเนินการไต่สวนทรัพย์สินเพิ่มข้ึนผิดปกติ ซ่ึงเป็นฐานความผิดท่ีสําคัญ  

เป็นอาํนาจท่ีจะทาํใหก้ารทุจริตไม่มีความคุม้ค่าอีกต่อไป28  

 กระบวนการตรวจสอบผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองเร่ิมจากการยื่นบญัชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามรัฐธรรมนูญราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 291 ถึง 296  

และรัฐธรรมนูญราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 259 ถึง 264 กาํหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่ง

27สุวณี   คัมมกสิกิจ, ปัญหาการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินของผู้ ด ํารงตําแหน่งระดับสูง  

แนวทางการแก้ปัญหาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ, (รายงายวจิยั), 2551, หนา้ 10 - 15 

 28วิชา  มหาคุณ,  “หลกัการตรวจสอบทรัพยสิ์น” โครงการสัมมนาเพ่ือพฒันาศกัยภาพการตรวจสอบ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ใน เอกสารประกอบคาํบรรยาย โครงการสัมมนาเพ่ือพัฒนาศักยภาพการตรวจสอบทรัพย์สิน

และหนีสิ้น, (มปท), 2552 
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ทางการเมืองมีหน้าท่ียื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน และหน้ีสินทุกคร้ังท่ีเข้ารับตาํแหน่งพ้น 

จากตําแหน่ง และพ้นจากตําแหน่งมาแล้วเป็น เวลาหน่ึงปีด้วย และปั จจุบัน รัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 234 (3) กาํหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้าํรงตาํแหน่งในองค์กรอิสระ ผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดิน และเจา้หน้าท่ี

ของรัฐยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ 

รวมทั้ งตรวจสอบและเปิดเผยผลการตรวจสอบทรัพย์สิน และหน้ีสินของบุคคลดังกล่าว ทั้ งน้ี  

ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนั และปราบปรามการทุจริต (ส่วนร่าง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตท่ีร่างตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ยงัรอการประกาศใช้)29 และพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 มาตรา 32 มาตรา 33 

มาตรา 35 และมาตรา 39 ไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์การยื่นบญัชีของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองไว ้ 

กล่าวคือใหผู้ด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองมีหนา้ท่ียืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และหน้ีสินของตน 

 29 ร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ... 

  มาตรา 102 ในการดาํเนินการตามมาตรา 28(3) อยา่งนอ้ยคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตอ้งกาํหนดใหผู้ด้าํรง

ตาํแหน่งดงัต่อไปน้ี ตอ้งยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติ

ภาวะ ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

  (1)  ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 

  (2)  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  

 (3)  ผูด้าํรงตาํแหน่งในองคก์รอิสระ  

 (4)  ขา้ราชการตุลาการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ ศาลยุติธรรม ซ่ึงดํารง

ตาํแหน่งตั้งแต่อธิบดีผูพิ้พากษาข้ึนไป  

 (5)  ขา้ราชการตุลาการศาลปกครองตามกฎหมายว่าดว้ยการจดัตั้งศาลปกครอง และวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง ซ่ึงดาํรงตาํแหน่งตั้งแต่อธิบดีศาลปกครองชั้นตน้ข้ึนไป  

 (6)  ขา้ราชการอยัการตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายอยัการ ซ่ึงดาํรงตาํแหน่งตั้งแต่อธิบดี

อยัการข้ึนไป  

 (7)  ผูด้ารงตาแหน่งระดบัสูง  

 (8)  ตาํแหน่งอ่ืนตามท่ีกฎหมายอ่ืนกาํหนดใหมี้หนา้ท่ียืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน  

 (9) ผูบ้ริหารท้องถ่ิน รองผูบ้ริหารท้องถ่ิน ผูช่้วยผูบ้ริหารท้องถ่ิน และสมาชิกสภาท้องถ่ิน ตามท่ี

คณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด  

 คู่สมรสตามวรรคหน่ึงให้หมายความรวมถึงผูซ่ึ้งอยูกิ่นกนัฉันสามีภริยาโดยมิได ้จดทะเบียนสมรส

ดว้ย ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด  
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คู่สมรสและบุตรท่ียงัม่บรรลุนิติภาวะ ตามท่ีมีอยู่จริง ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทุกคร้ังเม่ือเขา้รับ

ตาํแหน่งพน้จากตาํแหน่ง และพน้จากตาํแหน่งมาแลว้เป็นเวลาหน่ึงปี พร้อมเอกสารประกอบ ซ่ึง

เป็นสําเนาหลกัฐาน เพื่อพิสูจน์ความมีอยูจ่จริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินดงักล่าว รวมทั้งแบบแสดง

รายการภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาในรอบปีท่ีผา่นมา ดงันั้น การบ่ืนบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และ

หน้ีสินจึงตอ้งยืนภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีมีหน้าท่ีตอ้งยืน โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการ

ประชุมคร้ังท่ี23/2542 เม่ือวนัท่ี 31 สิงหาคม 2542 ไดมี้มติให้ถือเป็นแนวทางในการนับวนั ดงันั้น 

วนัเร่ิมตน้สําหรับการยื่นบญัชีฯ วนัครบกาํหนดเวลาการยื่นบญัชีฯครบกาํหนดวนัใดให้ถือวนันั้น

เป็นวนัครบกาํหนด แมจ้ะเป็นวนัหยดุราชการก็ตาม 

 การตรวจสอบทรัพยแ์ละหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองกระทาํได้หลายวิธี 

ซ่ึงการเปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2540 มาตรา 293 วรรค 2 บญัญติัว่า “บญัชีและเอกสารประกอบของนายกรัฐมนตรี 

และรัฐมนตรีให้เปิดเผยให้สาธรณะชนทราบโดยเร็ว...บญัชีของผูด้าํรงตาํแหน่งอ่ืนหา้มมิใหเ้ปิดเผย

แก่ผู ้ใด เว ้นแต่การเปิดเผยดังกล่าว จะเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณ าพิพากษาคดี...” และ

รัฐธรรมนูญของราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 261วรรค1บัญญติัว่า “บัญชีแสดง

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎร และสมาชิกวุฒิสภาให้เปิดเผยให้สาธารณชนให้ทราบโดยเร็ว..บัญชีบัญชีของผูด้ ํารง

ตาํแหน่งอ่ืนจะเปิดเผยไดต่้อเม่ือการเปิดเผยดงักล่าวจะเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาคดี  หรือการ

วินิจฉยัช้ีขาด...” ซ่ึงเป็นวิธีการให้ประชาชนเขา้มาร่วมในการตรวจสอบทรัพยสิ์น และหน้ีสินของ 

ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 

 คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมี้มติเร่ืองหลกัเกณฑ์และวิธีการตรวจสอบ  ในการประชุม

คณะกรรมการ  ป.ป.ช. คร้ังท่ี   9/2542  วนัท่ี  21 พฤษภาคม 2542 และคร้ังท่ี  18/2542 วนั ท่ี  6 

กรกฎาคม  2542 ได้กาํหนดหลักเกณฑ์และวิธีการตรวจสอบไว ้ ดังน้ี  1) การตรวจสอบความ

ถูกตอ้ง และมีอยู่จริงในวนัท่ียื่นระบุในบญัชี เป็นวนัยื่นบญัชีแต่วนัท่ีระบุเป็นวนัยื่นบญัชี  ดงักล่าว

คนละวันท่ียื่นต่อสํานักงาน  ป .ป.ช. ต้องอยู่ในกําหนดระยะเวลาตามท่ี รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 มาตรา 292  2) การตรวจสอบความถูกตอ้งและมีอยูจ่ริงกรณียื่น

บญัชี  เขา้รับตาํแหน่งหรือเข้ารับตาํแหน่งและพน้ตาํแหน่ง เป็นบัญชีเดียวกัน ให้ตรวจสอบว่า

รายละเอียดของทรัพยสิ์นและหน้ีสินบญัชี  มีเอกสารประกอบถูกตอ้งครบถว้นหรือไม่ หากเอกสาร

ประกอบไม่ถูกต้องครบถ้วนหรือไม่น่าเช่ือถือให้ตรวจสอบความถูกต้องและมีอยู่จริงต่อไป   

3) กรณียื่นบญัชี กรณีพน้จากตาํแหน่ง หรือพน้จากตาํแหน่งมาแลว้เป็นเวลาหน่ึงปี ให้ตรวจสอบ

อยา่งกวา้ง 4) การตรวจสอบความถูกตอ้งและมีอยูจ่ริงรวมทั้งความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์น และ
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หน้ีสิน  กรณีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองตาย  ให้ตรวจสอบตาม  2) โดยอนุโลม เวน้แต่มีเหตุอนั

ควรสงสัยว่ามีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผิดปกติ ให้เสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาเป็นราย ๆ ไป   

5) รายการทรัพยสิ์นอ่ืน ไม่ตอ้งออกไปตรวจสอบทุกกรณี เวน้แต่มีเหตุอนัควรสงสัย หรือมีช่องทาง

ให้ตรวจสอบ และคณะกรรมการ  ป.ป.ช.ไดมี้มติในเร่ืองหลกัเกณฑ์ และวิธีการตรวจสอบในการ

ประชุมคร้ังท่ี 66/2544 วนัท่ี 13 กนัยายน  2544  ซ่ึงเป็นกระบวนการตรวจสอบของสมาชิกวุฒิสภา 

คือ 1) ให้เจา้พนกังาน ป.ป.ช. ติดต่อประสานงานไปยงัสมาชิกวุฒิสภารายท่ีแนบเอกสารประกอบ

ไม่ครบถ้วนถูกต้อง เพื่อให้ส่งเอกสารให้ครบถ้วนถูกต้องโดยเร็วภายใน 30 วนั 2) ดําเนินการ

ตรวจสอบความถูกตอ้งและมีอยูจ่ริง โดยตรวจสอบอยา่งกวา้งเป็นหมวด ๆ ทุกรายพร้อม ๆ กนัไป 

และจะกระทาํไปให้แลว้เสร็จก่อนท่ีสมาชิกวฒิุสภาชุดเลือกตั้งจะพน้จากตาํแหน่งตามวาระ 3) กรณี

ท่ีตรวจสอบพบว่ามีการปกปิดรายการทรัพยสิ์นหรือแสดงรายการทรัพยสิ์นเป็นเท็จให้นาํเสนอ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นราย ๆ ไป  4)  เม่ือมีการแจง้บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และหน้ีสิน 

กรณีพ้นจากตาํแหน่ง และพ้นจากตาํแหน่งครบ 1 ปี ก็สามารถทาํการเปรียบเทียบ และทาํการ

ตรวจสอบเพิ่มเติมเฉพาะรายการท่ีเปล่ียนแปลงไปเท่านั้น  ไม่ตอ้งตรวจสอบอยา่งกวา้งทุกรายอีก 

 นอกจากน้ี คณะกรมการ ป.ป.ช. ในการประชุมคณะกรรมการ ป.ป.ช.คร้ังท่ี 50/2546 

วนัท่ี 17 กรกฎาคม 2546 ไดมี้มติเร่ืองหลกัเกณฑ์และวิธีการตรวจสอบดงัน้ี 1) การตรวจสอบความ

ถูกตอ้ง ให้ทาํการรายงานผลการตรวจสอบเสนอคณะกรรมมการ ป.ป.ช.ไดท้นัทีโดยไม่ตอ้งรอการ

ตรวจสอบอย่างกวา้ง 2) การตรวจสอบอย่างกวา้งจะทาํภายหลงัเพื่อตรวจทานความถูกตอ้ง และ

ความมีอยู่จริง 3) การตรวจสอบโดยละเอียด และการตรวจสอบความเปล่ียนแปลงจะดาํเนินการ 

ในกรณีดงัต่อไปน้ี กรณีท่ีการกล่าวหาร้องเรียนว่าร่ํารวยผิดปกติหรือกระทาํความผิดต่อตาํแหน่ง 

หน้าท่ี และคณะกรรมการ ป.ป.ช.ช. ช้ีมูลความผิด กรณีมีการแจง้เบาะแสรวมถึงกรณีท่ีปรากฏ 

เป็นข่าวทางส่ือ หรือมีการอภิปรายในรัฐสภา กรณีมีเหตุอันควรสงสัยจากบัญชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์น และหน้ีสิน กรณีอ่ืน ๆ  ตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควร 

 การตรวจสอบบัญ ชีแสดงรายการทรัพย์สิน  และหน้ีสินของผู ้ดํารงตําแหน่ง 

ทางการเมืองไดก้ล่าวไวใ้นคู่มือการปฏิบติังานเร่ืองการตรวจสอบทรัพยสิ์น และหน้ีสินของผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมืองระดบัชาติ ดงัน้ี30 

 

 

30 คู่มือการปฏิบติังานเร่ืองการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองระดบัชาติ 

สาํนกัตรวจสอบทรัพยสิ์นภาคการเมือง 1 สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 2533 
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 4.1 การตรวจรับบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน และหนีสิ้น 

  กรณีมีผู ้มายื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน และหน้ีสิน หรือมีการนําส่งทาง

ไปรษณียพ์นักงานเจา้หน้าท่ีจะตอ้งดาํเนินการตรวจรับบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน  

โดยตรวจสอบบญัชี ฯ และเอกสารประกอบเบ้ืองตน้ โดยมีหวัขอ้สาํคญัท่ีตอ้งตรวจสอบ ดงัน้ี 

  (1)  เป็นบุคคลท่ีมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และหน้ีสินตาม

มาตรา 32 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

แห่งชาติ พ.ศ .2542 และมาตรา 259 (1) ( 2) (3) (4) (5) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศักราช 2550  ข้าราชการการเมือง ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทางการเมือง 

พ.ศ.2550 ฝ่ายรัฐสภา ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายรัฐสภา พ.ศ.2518 และแก้ไข

เพิ่มเติม พ.ศ.2534 หรือไม่ 

(2)  ใชแ้บบบญัชีตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช.ประกาศกาํหนดหรือไม่ 

(3)  ยืน่ภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกาํหนดหรือไม่ 

(4)  ไม่แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตนเอง คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่

บรรลุนิติภาวะหรือไม่ 

(5)  ไม่แสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินในวนัท่ีตอ้งยื่นบญัชีฯในแต่ละกรณี

หรือไม่ 

(6)  ได้ยื่นพร้อมเอกสารประกอบ ซ่ึงเป็นสําเนาหลกัฐานท่ีพิสูจน์ความมีอยู่จริง

และ สําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาในรอบปีภาษีท่ีผ่านมาหรือไม่ รวมทั้งได้

จดัทาํรายละเอียดของเอกสารประกอบบญัชีหรือไม่ 

(7) ไดล้งลายมือช่ือในบญัชีและเอกสารประกอบทุกหนา้หรือไม่ 

หลังจากท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้ตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน และ

หน้ีสินพร้อมทั้งเอกสารประกอบเบ้ืองตน้ เช่น จาํนวนเอกสารแต่ละรายการ เอกสารประกอบ

รายการแสดงทรัพยสิ์น และหน้ีสินท่ีไม่ถูกตอ้งครบถว้น ออกเลขรับท่ีเป็นหลกัฐานในการอา้งอิง

การยื่นบญัชี แล้วนาํไปถ่ายเอกสารแเพื่อเก็บไวเ้ป็นหลกัฐาน และส่งตน้ฉบบัให้แก่ผูย้ื่นส่งใบรับ

บญัชี ใหผู้ย้ืน่ทางไปรษณีย ์หลงัจากนั้นใหเ้จา้หนา้ท่ีจดัทาํบนัทึกเสนอใหป้ระธานกรรมการ ป.ป.ช. 

หรือกรรมการ ป.ป.ช.ท่ีกรรมการ ป.ป.ช.มอบหมาย ลงลายมือช่ือไวใ้นบญัชีทุกหนา้ 

สําหรับบญัชีของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิก

วุฒิสภาให้จดัทาํบนัทึกเสนอประธานกรรมการ ป.ป.ช. อนุมติัเปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น

และหน้ีสิน และลงนามในประกาศ 
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 4.2 การตรวจสอบความถูกต้องและมีอยู่จริง 

  เม่ือทาํการตรวจสอบความถูกตอ้ง และมีอยูจ่ริงและรายงานผลการตรวจสอบบญัชี

แสดงรายการทรัพยสิ์น และหน้ีสินแลว้ ใหน้าํเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณา 

 4.3 การตรวจสอบความเปลีย่นแปลงของทรัพย์สิน และหนีสิ้น 

  เม่ือทาํการตรวจสอบความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน และรายงานผล

การตรวจสอบแลว้ ใหน้าํเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณา 

  หากในระหว่างการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ผูย้ื่นฯ 

ไม่ยืน่บญัชีหรือยืน่บญัชีและเอกสารประกอบไม่ถูกตอ้ง หรือไม่ครบถว้น ใหมี้หนงัสือใหผู้ย้ื่นช้ีแจง

ขอ้เท็จจริงเบ้ืองตน้ก่อน หากผูย้ื่นไม่ช้ีแจงหรือไม่ดาํเนินการภายในระยะเวลาท่ีควรแจง้ให้ทราบ

แลว้เสนอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองวินิฉยัต่อไป ซ่ึงในการตรวจสอบ

ความเปล่ียนแปลงของทรัพย์สินและหน้ีสิน พนักงานเจา้หน้าท่ีจะตอ้งเปรียบเทียบบญัชีแสดง

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินกรณีเขา้รับตาํแหน่งกบักรณีพน้จากตาํแหน่ง หรือ กรณีเขา้รับตาํแหน่ง

กบักรณีพน้จากตาํแหน่งมาแลว้เป็นเวลาหน่ึงปี ว่ามีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผิดปกติหรือไม่ หากผลการ

ตรวจสอบเปรียบเทียบไม่พบวา่มีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผิดปกติใหท้าํรายงานเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

พิจารณาแต่หากกรณีท่ีผลการตรวจสอบเปรียบเทียบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน กรณี

เข้ารับตาํแหน่งกับกรณีพน้จากตาํแหน่ง หรือเปรียบเทียบกรณีเข้ารับตาํแหน่งกับกรณีพ้นจาก

ตาํแหน่งมาแลว้เป็นเวลาหน่ึงปี พบวา่ ผูย้ื่นมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผิดปกติ ให้ผูย้ื่นช้ีแจงการไดม้าของ

ทรัพยสิ์นละหน้ีสินถา้ผูย้ืน่มีพยานหลกัฐานรับฟังไดว้า่ไดรั้บทรัพยสิ์นมาโดยมิชอบให้ทาํความเห็น

เสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อพิจารณาส่งเร่ืองให้อยัการสูงสุดดาํเนินคดีร้องขอให้ทรัพยสิ์น 

ท่ีเพิ่มข้ึนผิดปกติตกเป็นของแผ่นดินต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง

ต่อไป 

 

5. แนวคดิในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

 

 ตั้ งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน การป้องกันและปราบปรามการทุจริตของประเทศไทย  

มีกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง31 คือ กฎหมายลกัษณะอาญา รศ. 127 พระราชบญัญัติระเบียบข้าราชการ 

ตุลาการ พ.ศ.2471 พระราชบญัญติัคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ.2471 พระราชกฤษฎีกาวีธี

31 วรวทิย ์ สุขบุญ, การดาํเนินคดีอาญาผู้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง, วทิยาลยันกับริหาร สาํนกังาน ก.พ. 

2549, หนา้ 11 
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พิจารณาลงโทษข้าราชการละพนักงานเทศบาลผู ้กระทําผิดหน้าท่ีหรือหย่อนความสามารถ 

พ.ศ.2490 และพระราชบญัญติัเร่ืองราวร้องทุกข์ ต่อมาในปี พ.ศ.2494 มีการจดัตั้งคณะกรรมการ

ปฏิบติัราชการตามมติประชาชน (ก.ป.ช.) เพื่อรับเร่ืองราวร้องทุกข์และพฒันามาเป็นกรมตรวจ

ราชการแผ่นดิน เม่ิอ พ.ศ. 2496 แต่ได้ถูกยกเลิกไปในปี พ.ศ.2503 และได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการ

ตรวจสอบเก่ียวกบัภาษีอากร (ก.ต.ภ.) ข้ึนตามพระราชบญัญติัตรวจสอบการปฏิบติัเก่ียวกบัภาษี

อากร และรายไดอ่ื้นของรัฐ พ.ศ.2503 ต่อมาในปี พ.ศ. 2515 ไดมี้การจดัตั้งสํานกังานคณะกรรมการ

ตรวจและติดตามการปฎิบัติราชการ (ก.ต.ป.) โดยยุบ ก.ต.ภ ภายหลังเกิดเหตุการณ์เรียกร้อง

ประชาธิปไตยในวนัท่ี 14 ตุลาคม 2516 เป็นผลใหส้ํานกังาน ก.ต.ป.ไดถู้กยุบหรือยกเลิกไป เม่ือนาย

สัญญา  ธรรมศกัด์ิ ได้เป็นนายกรัฐมนตรี จึงได้แต่งตั้ งคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ป.ป.ป) ข้ึน โดยอาศยัอาํนาจตามความในข้อ 9 (6)  

แห่งประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 218 ลงวนัท่ี 29 กนัยายน 2515 มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน

กรรมการแต่ยงัไม่ไดเ้ร่ิมดาํเนินการ นายสัญญา  ธรรมศกัด์ิ ไดล้าอกจากตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีหลงั

จากนั้นไดรั้บพระมหากรุณาธิคุณโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง นาสัญญา ธรรมศกัด์ิ เป็นายกรัฐมนตรีอีกคร้ัง

จึงไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมการ ป.ป.ป.โดยเร่ิมดาํเนินงานตั้งแต่วนัท่ี 2กรกฎาคม 2517 และไดมี้การ

ประกาศใช้พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงการาชการ 

พ.ศ.2518 เม่ือวนัท่ี 3  มีนาคม 2518 และตราพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิวติั  

ฉบับท่ี 216 ลงวนัท่ี 29 กนัยายน 2515 และ(ฉบบัท่ี 10) พ.ศ.2518 จดัตั้ งสํานักงาน ป.ป.ป.สังกัด

สํานักนายกรัฐมนตรี ต่อมาเม่ือมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 

2540 จึงมีการจดัตั้ งองค์กรอิสระข้ึนมาทาํหน้าท่ีเก่ียวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

เรียกว่า คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) เป็น

หน่วยธุรการท่ีเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดาํเนินงานอ่ืน ต่อมาได้

มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ได้มีการกําหนดกลไก 

การตรวจสอบการใชอ้าํนาจของรัฐ โดยมีมาตราการต่างๆ เช่น การตรวจสอบทรัพยสิ์น การกระทาํ

ท่ีเป็นการขดักันแห่งผลประโยชน์ การถอดถอนจากตาํแหน่งของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง  

การดาํเนินคดีของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง32และจากการท่ีมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจควบคู่

กระกระแสโลกาภิวฒัน์ในปัจจุบนัส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงในโครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม และ

วฒันธรรมของประเทศ นาํมาซ่ึงกระแสบริโภคนิยม วตัถุนิยม ตลอดจนโครงสร้างทางสังคมไทย  

32 ยทุธศาสตร์ชาติว่าดว้ยการป้องกนั และปราบปรามการทุจริต สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนั และ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, 2551, หนา้ 69 
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มีลกัษณะเป็นสังคมอุปถมัภ์ผูมี้อาํนาจจะให้ความช่วยเหลือญาติมิตรด้วยวิธีการต่าง ๆ การทุจริต 

จึงมีลักษณะเป็นวฎัจักรและเครือข่ายท่ีเกิดข้ึนทุกระดับอย่างเป็นระบบ เป็นการร่วมมือกัน 

ของนกัการเมือง ขา้ราชการ และนกัธุรกิจทั้งในและต่างประเทศ โดยมีรูปแบบการทุจริตท่ีแตกต่าง

และหลากหลาย นอกจากน้ีปัจจยัท่ีเอ้ือต่อการทุจริตเกิดจากการท่ีกระบวนการยุติธรรมในสังคมไทย

ไม่เข้มแข็ง ถูกแทรกแซงจากผูมี้อิทธิพล และนักการเมือง ตลอดจนประชาชนขาดความรู้ความ

เขา้ใจขั้นพื้นฐานดา้นกฎหมาย และขั้นตอนการอาํนวยความยุติธรรม ทาํใหไ้ม่สามารถเขา้ถึงบริการ

ดา้นการอาํนวยความยติุธรรรมไดอ้ยา่งเต็มท่ี ปัจจยัดงักล่าวขา้งตน้ส่งผลทาํใหเ้กิดการทุจริตคอร์รัป

ชนัมากข้ึน แนวคิดในการแกไ้ขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชนัจาํเป็นตอ้งมีการแกไ้ขในประเด็นเร่ือง

การกาํหนดนโยบายในระดบัชาติ การประสานงานความร่วมมือกบัทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งและการ

พฒันากลไกการป้องกนั และปราบปรามการทุจริต การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตให้ไดผ้ล

ตอ้งมีการดาํเนินการในลกัษณะองค์รวม คือ จะตอ้งอาศยัสถาบนัหลายฝ่ายร่วมมือกนัต่อตา้นการ

ทุจริตทั้งภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคเอกชนร่วมมือกนักระทาํการ จึงจะทาํให้เกิดผลสําเร็จได ้

การท่ีกาํหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น

และหน้ีสินเป็นการตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐโดยองคก์รอิสระ คือ คณะกรรมการ ป.ป.ช.อนัเป็น

แนวคิดในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต โดยมีวตัถุประสงค์ของการให้ยื่นบญัชีแสดง

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน33 ดงัน้ี 

 5.1 เพื่อเป็นการแสดงความโปร่งใสของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที ่

ของรัฐ ระดับสูงทีย่ืน่บัญชี 

ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าท่ีของรัฐระดับสูงต้องยื่นบัญชีแสดง

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช.เม่ือเขา้รับตาํแหน่ง พน้จากตาํแหน่ง และพน้

จากตาํแหน่งมาแลว้หน่ึงปี เพื่อแสดงวา่ขณะดาํรงตาํแหน่งมิไดใ้ช้อาํนาจหน้าท่ีไปในทางแสวงหา

ผลประโยชน์ ทาํใหมี้ทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผดิปกติหรือร่ํารวยผดิปกติ 

 5.2 เพือ่เป็นการป้องกนัการทุจริตและคัดกรองบุคคลเมื่อเข้าสู่ตําแหน่ง 

  การตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริงเม่ือเขา้รับตาํแหน่ง เพื่อป้องกนัมิให้

ผูย้ื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน และหน้ีสินสูงกว่าความเป็นจริง (Over statement ) และการ

ตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริงเม่ือผูย้ืน่บญัชีพน้จากตาํแหน่งก็เพื่อป้องกนัมิให้ผูย้ืน่บญัชี

แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินตํ่ากวา่ความเป็นจริง (Under statement) เม่ือพน้จากจากตาํแหน่ง

33 วรวิทย ์ สุขบุญ,  การตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทาง

การเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ, 2552, หนา้ 1 - 2 
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เพราะการแสดงรายการทรัพยสิ์นสูงกว่าความเป็นจริงเม่ือเขา้รับตาํแหน่ง เป็นช่องทางให้ผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมืองใช้อาํนาจหน้าท่ีแสวงหาผลประโยชน์ในขณะดาํรงตาํแหน่ง และเม่ือได้

ทรัพย์สินมาก็จะอ้างว่ามีมาก่อนและได้แสดงหรือแจ้งไว้แล้ว ก็ท ําให้สามารถอําพรางการ 

มีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผิดปกติและความร่ํารวยผิดปกติได ้นอกจากน้ี การท่ีผูด้าํรงตาํแหน่ง ดงักล่าว 

ยื่นบญัชีเม่ือเขา้รับตาํแหน่งยงัเป็นการคดักรองบุคคลเบ้ืองตน้ เพื่อป้องกนัมิให้ผูท่ี้มีพฤติการณ์ 

ฉ้อฉลเขา้มาใช้อาํนาจในตาํแหน่งหน้าท่ีแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ เพราะหากคณะกรรม 

การ ป.ป.ช.ตรวจสอบพบว่าบุคคลดงักล่าว จงใจยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินดว้ย

ขอ้ความอนัเป็นเท็จหรือ จงใจไม่ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และหน้ีสิน หรือปกปิดขอ้เท็จจริง

ท่ีควรแจ้งให้ทราบ ก็จะเสนอเร่ืองให้ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง

วนิิจฉยัใหบุ้คลคลดงักล่าวพน้จากตาํแหน่ง 

 5.3 เพือ่เป็นมาตรการเสริมในการปราบปรามการทุจริต 

  แก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน  โดยใช้มาตรการทางกฎหมายด้านการ

ปราบปรามเพื่อท่ีจะนําผู ้กระทําความผิดมาลงโทษเป็นเร่ืองยาก ท่ีผ่านมาผู ้ดํารงตําแหน่ง 

ทางการเมืองถูกลงโทษทางอาญาน้อยมาก เน่ืองจากบุคคลดังกล่าวเป็นผู ้มีความรู้ มีอํานาจ  

มีอิทธิพล 

 5.4 เพือ่ให้สาธารณชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ  

  ต้องมีการเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่ง 

ทางการเมือง ซ่ึงถือวา่เป็นบุคคลสาธารณะเพื่อให้สาธารณชน มีส่วนร่วมในการตรวจสอบผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมือง 

 

6. แนวคดิเกีย่วกบัทฤษฎคีวามรับผดิและทฤษฎกีารลงโทษ 

 

6.1 ทฤษฎคีวามรับผดิทางอาญา 

 ก่อนท่ีจะมีการบงัคบัใช้โทษทางกฎหมายนั้นต้องมีการกระทาํความผิดเกิดข้ึน

เสียก่อนความผิด ความผิดมีแนวคิดมาจากนักปรัชญาด้านกฎหมายอาญาคนสําคัญในสมัย

คริสต์ศตวรรษท่ี 18 ไดเ้สนอแนวคิดท่ีเป็นการวางรากฐานกฎหมายอาญาไวว้่า การท่ีรัฐสามารถ

ออกกฎหมายกาหนดการกระทาํใดท่ีรัฐห้ามมิให้กระทาํ เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม

ส่วนรวมไดน้ั้น เน่ืองมาจาก “ทฤษฎีสัญญาประชาคม” (Social Contract) ท่ีประชาชนยมิยอมพร้อม

ในกนัยกอานาจของตนให้กบัรัฐ เพื่อให้รัฐเป็นตวัแทนของตนในการทาหนา้ท่ีดูแลรักษาความสงบ

เรียบร้อย ประชาชนจึงต้องยินยอมท่ีจะจากัดเสรีภาพของตนเองบางประการ โดยให้สัญญาว่า 
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จะไม่กระทาํการบางอย่าง หรืออาจตอ้งกระทาํการบางอย่าง ท่ีจาเป็นต่อการรักษาความสงบของ

สังคมส่วนรวม เสรีภาพท่ีประชาชนยอมเสียสละน้ีรัฐไดบ้ญัญติัออกมาเป็นส่ิงท่ีเรียกวา่ “กฎหมาย”  

เพื่อกาหนดส่ิงท่ีห้ามกระทา และส่ิงท่ีบงัคบัให้กระทาํ หากฝ่าฝืนจะมีบทลงโทษ รัฐจึงมีอานาจท่ีจะ

ออกกฎหมายเพื่อกาํหนดขอ้ห้าม เพื่อควบคุมความประพฤติของมนุษยใ์นสังคมไว ้หากผูใ้ดฝ่าฝืน 

จะถูกลงโทษ34 

 แม้ว่ารัฐจะะมีอาํนาจในการกําหนดกฎหมายท่ีจะใช้เพื่อความป้องกันสังคม

ภยนัตรายต่าง ๆ  เพื่อให้สังคมมีความสงบเรียบร้อย แต่ก็มิใช่ว่ารัฐจะสามารถกาํหนดกฎหมาย 

โดยเฉพาะกฎหมายอาญาไดต้ามใจชอบ การท่ีรัฐจะกาํหนดวา่การกระทาํอยา่งใดเป็นความผิดอาญา

มีความเก่ียวขอ้งกบัหลกัศีลธรรม จารีตประเพณี และความคิดเห็นของสังคมโดยรวมท่ีนาํเสนอผา่น

ทางตวัแทนของประชาชนท่ีไปทาํหน้าท่ีออกกฎหมาย และแมว้า่จะอาศยัหลกัศีลธรรม และจารีต

ประเพณีมาเป็นแนวทางในการกาํหนดกฎหมาย แต่การกระทาํบางอย่างท่ีถึงแมว้่าจะผิดศีลธรรม

หรือจารีตประเพณีมากมายเพียงใด แต่ไม่จาํเป็นว่าจะตอ้งผิดกฎหมายอาญาเสมอไป เช่น การพูด

เท็จถือว่าผิดศีลธรรม แต่ถือว่าผิดกฎหมาย อาญาจนกว่าจะมีกฎหมายบญัญัติว่าการกระทาํนั้ น 

เป็นความผดิ 

 ความ ผิดอาญ าอาจแบ่ งพิ จารณ าเป็ น  4 ป ระเภท  คือความผิดอาญ าในแง่ 

ของกฎหมาย ความผิดอาญาในแง่ของการกระทาํ ความผิดอาญาในแง่ของเจตนา ความผิดอาญา 

ในแง่ของการดาํเนินคดี ซ่ึงมีสาระ ดงัน้ี 

  6.1.1 ความผิดอาญาในแง่ของกฎหมาย   หากกล่าวโดยยอ่แลว้ ความผดิอาญา หมายถึง  

การกระทาํท่ีฝ่าฝืนต่อกฎหมายอาญา ซ่ึงความผิดอาญาในแง่ของกฎหมายแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 

ความผดิแบบท่ีเรียกวา่ “มาลาอินเซ” (mala in se) ความผดิแบบท่ีเรียกวา่ “มาลาโพรฮิบิตา้” (mala prohibita)35 

1) ความผิดในตัวเอง (mala in se) การกระทาํความผิดบางประเภท แม้ว่า 

จะเกิดข้ึนในต่างพื้นท่ี ต่างเวลา แต่มนุษย์มักเห็นว่าการกระทํานั้ นเป็นความผิด เพราะมนุษย ์

มีมโนธรรมท่ีจะคิดได้ว่าส่ิงนั้ นเป็นความผิด ซ่ึงโดยทั่วไปแล้วมโนธรรมท่ีว่านั้ นมกัตั้ งอยู่บน

พื้นฐานของหลักศีลธรรม การกระทําท่ีเป็นความผิดเช่นน้ีเรียกว่า “มาลาอินเซ” (mala in se) 

ความหมายตามตวัอกัษรหมายถึง ส่ิงท่ีเป็นความชั่วร้ายในตวัเอง (evil in itself) การกระทาํเช่นน้ี 

34 แนวการศึกษาชุดวิชากฎหมายอาญาและอาชญาวิทยาช้ันสูง หน่วยท่ี 1 – 7,  สาขานิติศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2558, หนา้ 2 
35 แนวการศึกษาชุดวิชากฎหมายอาญาและอาชญาวิทยาชั้นสูง หน่วยท่ี 1 – 7, มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 

2558, หน่วยท่ี 2, หนา้ 3 
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เม่ือมีผูใ้ดกระทาํข้ึน สังคมจะถือวา่เป็น การฝ่าฝืนต่อความรู้สึกทางศีลธรรมของคนในสังคม เพราะ

เหตุวา่สังคมถือวา่ส่ิงนั้ เป็นความชัว่ร้ายและเป็นความผดิ 

2) ความผิดเพราะกฎหมายห้าม (mala prohibita) การกระทาํความผิดอีก

ประเภทหน่ึง คือ การกระทาํท่ีเรียกวา่ “มาลาโพรฮิบิต้า” (mala prohibita) ความหมายตามตวัอกัษร

หมายถึง การกระทําความชั่วเพราะส่ิงนั้ นสังคมห้ามไม่ให้กระทํา (evil because prohibited) 

ความผิดเช่นน้ีไม่สามารถมองเห็นหรือรู้สึกวา่เป็นความชัว่ร้ายในตวัเอง แต่ท่ีเป็นความผิดก็เพราะ

กระทาํในส่ิงท่ีกฎหมายหา้ม36 

  6.1.2 ความผิดอาญาในแง่ของการกระทํา การกระทาํ หมายถึง การเคล่ือนไหว 

หรือไม่เคล่ือนไหวร่างกายโดยรู้สํานึกกล่าวคือ อยู่ภายในบงัคบัของจิตใจ ความผิดอาญาในแง่ 

ของการกระทาํจึงแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 

1) ความผิดโดยการเคล่ือนไหวร่างกายและความผิดโดยการไม่เคล่ือนไหว

ร่างกาย 

2) ความผดิท่ีตอ้งมีผลปรากฏและความผดิท่ีไม่ตอ้งมีผลปรากฏ 

6.1.3 ความผิดธรรมดาและความผิดซับซ้อน 

  ความผิดธรรมดา คือ ความผิดท่ีเกิดจากการกระทําอันเดียว หรือเป็น

ความผดิท่ีเกิดข้ึนและส้ินสุดลงในขณะเดียวกบัท่ีไดก้ระทาํการนั้นเอง 

  ความผิดซับซ้อน แบ่งออกเป็น 1) ความผิดต่อเน่ือง คือ ความผิดท่ีเกิดจาก

การกระทาํท่ีเป็นความผดิติดต่อสืบเน่ืองกนัอยูช่ัว่ระยะหน่ึง เช่น ความผิดฐานมีอาวุธปืนไวใ้นความ

ครอบครองโดยไม่ไดรั้บอนุญาต ความผิดฐานหม่ินประมาทดว้ยป้ายโฆษณา แต่ความผดิฐานบุกรุก

ไม่ถือว่าเป็นความผิดต่อเน่ือง 2) ความผิดท่ียืดออกไป ไดแ้ก่ ความผิดมีการกระทาํความผิดหลาย 

อันโดยผู ้กระทําความผิดคนเดียวกัน มีการละเมิดกฎหมายในฐานความผิดอันเดียวกัน และ 

มีจุดประสงคอ์นัเดียวกนัในการกระทาํหลายอนันั้น 3) ความผดิเป็นปกติธุระ 4) ความผดิซอ้น 

  6.1.4 ความผิดอาญาในแง่ของเจตนา  ความผดิอาญาในแง่ข่องเจตนาแบ่งออกเป็น 

1)  ความผดิท่ีกระทาโดยเจตนา เช่น มาตรา 288  

2)  ความผดิท่ีกระทาโดยประมาท มาตรา 291  

3)  ความผิดท่ีไม่ตอ้งมีเจตนา และไม่ต้องประมาท เช่น ความผิดลหุโทษ

มาตรา 380  

36 จิตติ ติงศภทิัย,์ กฎหมายอาญาภาค 2 ตอน 2,  กรุงเทพมหานคร: สานกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติ

บณัฑิตยส์ภา, 2545 
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4)  ความผดินอกเหนือเจตนา มาตรา 290  

5)  ความผดิท่ีตอ้งรับผดิในผลสุดทา้ยแห่งเจตนา เช่น มาตรา 224 

  6.1.5 ความผิดอาญาในแง่ของการดําเนินคดี  ความผิดอาญาในแง่ของการ

ดาํเนินคดีแบ่งออกเป็น  

    1)  ความผดิอาญา  

    2)  ความผดิอนัยอมความได ้

6.2 ทฤฎกีารลงโทษ 

 ความหมายของโทษอาญา ตามความเห็นทางทฤษฎีของนกัวิชาการดา้นกฎหมาย

ของโทษอาญาไวด้งัน้ี37 

 ศาสตราจารย ์ฮาร์ท แห่งมหาวิทยาลยัออกซ์ฟอร์ด ศาสตราจารย ์เบน็ และศาสตราจารย ์

ฟลู อธิบายวา่ โทษทางอาญาจะตอ้งประกอบดว้ยสาระสาํคญั 5 ประการ ไดแ้ก่ 

  1) โทษจะต้องก่อให้เกิดความทุกข์ หมายถึง ผูรั้บโทษจะต้องได้รับความทุกข์

อยา่งใดอยา่งหน่ึง อาจเป็นการจาํกดัสิทธิเสรีภาพทางร่างกาย การไดรั้บความเจ็บปวดทางกาย หรือ

การสูญเสียทรัพยสิ์น หรือส่ิงอ่ืนใด 

  2) โทษจะตอ้งใช้ต่อผูก้ระทาํผิดกฎหมาย หมายถึง ผูก้ระทาํผิดกฎหมายเท่านั้น 

ท่ีจะตอ้งถูกลงโทษ จะนาํบุคคลอ่ืนท่ีมิไดก้ระทาํความผดิมารับโทษมิได ้

  3) โทษจะต้องมีข้ึนเม่ือมีการกระทาํผิดกฎหมาย หมายถึง ตอ้งมีการกระทาํผิด

กฎหมายเสียก่อน จึงจะลงโทษได ้หากไม่มีการกระทาํผดิกฎหมายก็ลงโทษไม่ได ้

  4) โทษจะตอ้งเป็นวิธีการซ่ึงคนใดคนหน่ึงนอกจากตวัผูก้ระทาํผิดนํามาใช้กับ

ผูก้ระทาํผิดนั้น หากผลร้ายท่ีเกิดข้ึนจากการกระทาํของบุคคลนั้นเอง ไม่นับเป็นโทษทางอาญา 

ตามนยัน้ี 

  5) โทษจะตอ้งเกิดจากผูมี้อาํนาจท่ีจะกระทาํให้เกิดผลร้ายนั้นข้ึนมาได ้หมายถึง 

โทษนั้นตอ้งผา่นกระบวนการตามกฎหมาย และผูมี้อาํนาจตามกฎหมายจึงจะเป็นผูใ้หผ้ลร้ายได้38 

ศาสตราจารย์ โยฮันส์ แอนเดอนีส (Johannes Andenaes) อธิบายว่า โทษอาญา 

จะตอ้งประกอบด้วยลกัษณะสําคญั 3 ประการ คือ 1) โทษเป็นผลร้ายท่ีรัฐนาํมาใช้กบัผูก้ระทาํผิด 

ผลร้ายท่ีจะถือว่าเป็นโทษอาญาตามความหมายน้ีจะต้องเป็นโทษท่ีรัฐซ่ึงมีอาํนาจนํามาใช้กับ

37 แนวการศึกษาชุดวชิากฎหมายอาญาและอาชญาวทิยาชั้นสูง หน่วยท่ี 1 – 7,  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 

2558, หนา้ 5 
38 แนวการศึกษาชุดวชิากฎหมายอาญาและอาชญาวทิยาชั้นสูง หน่วยท่ี 1 – 7, มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

2558, หนา้ 6 
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ผูก้ระทาํผิด 2) โทษตอ้งมีข้ึนเม่ือมีการกระทาํผิดกฎหมาย หากไม่มีการกระทาํผิดกฎหมายแล้ว

ได้รับผลร้าย ไม่ถือว่าเป็นโทษอาญาตามความหมายน้ี 3) โทษเป็นผลร้ายซ่ึงต้องการตอบแทน 

ให้ผูก้ระทําผิด รู้ว่าเป็นผลร้ายท่ีได้รับจากรัฐโดยตรงจากการกระทาํผิด ไม่ใช่ผลร้ายท่ีเกิดข้ึน 

โดยออ้ม 

ความหมายของโทษอาญาตามนัยแห่งกฎหมายอาญา ซ่ึงได้พิจารณาความหมาย

ของโทษอาญาตามบทบญัญติัในมาตรา 2 แห่งประมวลกฎหมายอาญา “มาตรา 2 บุคคลจักต้องรับ

โทษในทางอาญาต่อเม่ือได้กระทาํการ อันกฎหมายท่ีใช้ในขณะกระทาํน้ันบัญญัติเป็นความผิด และ

กาํหนดโทษท่ีจะลงแก่ผู้กระทาํความผิดน้ัน ต้องเป็นโทษท่ีบัญญติัไว้ในกฎหมาย”39 

  ตามนัยของกฎหมายอาญามาตรา 2 มีการกล่าวถึง โทษในทางอาญา วา่บุคคลจกั

ต้องรับโทษในทางอาญาก็ต่อเม่ือ 1) ได้กระทาํการอนักฎหมายท่ีใช้ในขณะกระทาํนั้ นบัญญัติ 

เป็นความผิดและกาํหนดโทษไว ้2) โทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระทาํความผิดนั้ นต้องเป็นโทษท่ีบญัญัติ 

ไวใ้นกฎหมาย ดงันั้น เม่ือพิจารณาตามตวับทดงักล่าว จะเห็นได้ว่า กฎหมายอธิบายว่าโทษทาง

อาญาจะเกิดข้ึนไดก้็ต่อเม่ือ 1) มีการกระทาํผิด 2) การกระทาํท่ีจะเป็นความผิดนั้น ตอ้งมีกฎหมาย

บญัญัติไวว้่าเป็นความผิด  3) การกระทาํท่ีจะเป็นความผิดนั้น ต้องมีกฎหมายบัญญัติไวว้่าเป็น

ความผดิ และยงัตอ้งมีบทกาํหนดโทษไวด้ว้ย 

โทษในทางอาญาได้บญัญติัไวใ้นมาตรา 18 แห่งประมวลกฎหมายอาญา มีดงัน้ี  

1) ประหารชีวิต 2) จาํคุก 3) กกัขงั 4) ปรับ 5) ริบทรัพยสิ์น มีประเด็นท่ีตอ้งพิจารณาว่า หากโทษ 

ท่ีจะลงแก่ผูก้ระทาํผิด ไม่ใช่โทษตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 18 แห่งประมวลกฎหมายอาญา ดงักล่าว

ข้างต้น เราจะถือว่าเป็นโทษอาญาตามความหมายท่ีเรากําลังพิจารณาอยู่หรือไม่ ในประเด็นน้ี 

ศาสตราจารย์ จิตติ ติงศภัทิย ์นักวิชาการด้านกฎหมายของไทยได้อธิบายหลกัคิดไวว้่า เราต้อง

พิจารณาลักษณะอันแท้จริงของวิธีการน้ัน และความประสงค์ท่ีนาํวิธีการน้ันมาใช้ ว่าจะถือเป็นการ

ลงโทษหรือไม่ มิได้สาคัญอยู่ ท่ีการเรียกขานวิธีการน้ัน40 

ดงันั้นแลว้จากหลกัคิดขอ้น้ีจึงนาํมาอธิบายไดว้า่ หากวิธีการท่ีนาํมาใชก้บัผูก้ระผิด 

มีความมุ่งหมายท่ีจะก่อให้เกิดผลร้ายแก่ผูก้ระทาํผิด อันเป็นการตอบแทนอันเน่ืองมาจากเขา 

ไดก้ระทาํการฝ่าฝืนกฎหมาย ซ่ึงวิธีการท่ีจะก่อให้เกิดผลร้ายดงักล่าวนั้นไดมี้บญัญติัไวใ้นกฎหมาย 

และออกมาโดยผูมี้อาํนาจตามกฎหมายแลว้ไซร้ ยอ่มถือไดว้า่เป็นโทษอาญาตามความหมายน้ีดว้ย 

39 จิตติ ติงศภทิัย,์ กฎหมายอาญาภาค 2 ตอน 2,  กรุงเทพมหานคร: สานกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติ

บณัฑิตยส์ภา, 2545 
40 จุฑารัตน์ เอ้ืออานวย, สังคมวิทยาอาชญากรรม, กรุงเทพฯ: สานักพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 

2551 
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6.2.1 ทฤษฎกีาลงโทษเพือ่แก้แค้นทดแทน 

1) วตัถปุระสงค์ของการลงโทษเพ่ือแก้แค้นทดแทน 

  มุมมองเก่ียวกบัการลงโทษในยุคแรกๆ เป็นการมองการกระทาํผดิวา่เป็น

การแหกกฎหรือฝ่าฝืนกฎของสังคม (Rule-breaking) และมองไปถึงพฤติกรรมของอาขญากรรม 

โดยมุ่งเน้นเร่ืองเจตต์จาํนงอิสระ (Free Will) และความสามารถของบุคคลในการใช้เหตุผลท่ีจะ

ตดัสินใจคาํนึงผลสืบเน่ืองอนัเกิดจากพฤติกรรมของตน ความสามารถตามธรรมชาติของมนุษยท่ี์มี

อยู่แล้วในการท่ีจะตดัสินใจน้ีข้ึนอยู่กบัความคาดหวงัระหว่างตน้ทุน และผลตอบแทน (Cost and 

Benefit) ท่ีจะได้รับจากการกระทํานั้ น การทําความเข้าใจเก่ียวกับควมสามารถตามธรรมชาติ 

ของมนุษยน้ี์จะนาํไปสู่การพฒันาแนวคิดในการลงโทษผูก้ระทาํผดิ41 

  ความผิดพื้นฐานของทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้แคน้ทดแทน ทฤษฎีการ

ลงโทษเพื่อแก้แค้นทดแทน (Retributive Theory) มีพื้นฐานความคิดมาจากลัทธิเจตต์จาํนงเสรี 

ท่ีเรียกว่า Free Will ลทัธิน้ีมีความเช่ือเป็นพื้นฐานว่า มนุษยมี์เหตุผลมีอิสรภาพท่ีจะคิด มีเสรีภาพ 

ท่ีจะกระทาํการใด ๆ ภายใตค้วามผิดความเช่ือและการตดัสินใจของตนเอง รวมทั้งความสามารถ 

ของบุคคลในการใช้เหตุผล การกระทาํส่ิงใดมนุษย์ย่อมมีเหตุผลเป็นของตนเอง ดังนั้น มนุษย ์ 

จึงตอ้งรับผิดชอบต่อการกระทาํของตนเองท่ีไดก้ระทาํลงไป หากเป็นการกระทาํท่ีดี เขายอ่มไดรั้บ

ผลตอบแทนท่ีดี แต่หากเป็นการกระทาํท่ีไม่ดี หรือเป็นการกระทาํท่ีฝ่าฝืนต่อกฎเกณฑ์ของสังคม 

เขาย่อมสมควรไดรั้บการตาํหนิ หรือไดรั้บการลงโทษจากสังคมอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้การท่ีสังคม

ลงโทษเขา เพราะเหตุผลท่ีมาจากการกระทาํของเขาเอง หาใช่ส่ิงอ่ืนใดไม่ เม่ือเขากระทาํยอ่มสมควร

ถูกลงโทษ การลงโทษจึงเป็นการทดแทนการกระทาํผดิของเขานัน่เอง 

  ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้แคน้ทดแทน  ได้รับอิทธิพลมาจากความเช่ือ 

ของสํานักอาขญาวิทยาสํานักคลาสสิค (Classical School) ซ่ึงเห็นว่า ผูท่ี้กระทาํผิดเป็นผูล้ะเมิด

ศีลธรรม ฝ่าฝืนกฎเกณฑข์องสังคม จึงสมควรถูกลงโทษใหเ้พื่อตอบแทนความผดิท่ีเขากระทาํลงไป 

วตัถุประสงคข์องการลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนการลงโทษเป็นการทดแทน

การกระทาํผดิของเขา ในเร่ืองวตัถุประสงคข์องการลงโทษนกัปราชญไ์ดอ้ธิบายไดด้งัต่อไปน้ี42 

 

41 แนวการศึกษาชุดวชิากฎหมายอาญาและอาชญาวทิยาชั้นสูง หน่วยท่ี 1 – 7, มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 

2558, หนา้ 12 
42 แนวการศึกษาชุดวชิากฎหมายอาญาและอาชญาวทิยาชั้นสูง หน่วยท่ี 1 – 7,  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 

2558, หนา้ 13 
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 แบรดเลย ์(Bradley) นกัปรัชญาชาวองักฤษ กล่าวไวว้า่“ ในความคิดของ

คนทัว่ไป จะมีความรู้สึกว่าการกระทาํความผิดและการลงโทษเป็นของคู่กนั การลงโทษ ก็คือการ

ลงโทษด้วยเหตุท่ีว่าเขาสมควรท่ีจะได้รับอนัเน่ืองจากการกระทาํของเขา ถ้าหากว่าการลงโทษ 

มีประโยชน์หรือผลอะไรท่ีตามมาก็ตาม เหล่านั้นเป็นเพียงเปลือกนอก แต่เน้ือแทแ้ลว้คือ การท่ีเขา

สมควรจะไดรั้บโทษเน่ืองจากการกระทาํความผดิของเขา...” 

 วตัถปุระสงค์ของการลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแก้แค้น มีดงัน้ี 

(1)  เพื่อเป็นการตอบแทนการกระทาํของผูก้ระทาํผดิ เพราะเขาสมควร

ท่ีจะไดรั้บโทษเน่ืองจากการกระทาํผดิของเขา 

(2)  เพื่อแสดงความรับผดิชอบต่อการกระทาํของเขาท่ีไดก้ระทาํลงไป 

(3)  เพื่อธาํรงความยุติธรรมในสังคม 

(4)  เพื่อรักษากฎหมาย 

 สรุปได้ว่า วตัถุประสงค์ของการลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษ เพื่อแก้

แคน้ทดแทน คือ เพื่อเป็นการทดแทนการกระทาํผิดซ่ึงผูก้ระทาํไดก้ระทาํลงไป เพราะผูก้ระทาํผิด

สมควรจะไดรั้บการลงโทษ อนัเน่ืองมาจากการกระทาํความผดิของเขานัน่เอง 

 2) เหตุผลของการลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษ เพ่ือแก้แค้นทดแทน 

  เหตุผลของการลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้แค้นทดแทน แบ่ง

ออกเป็น  2 ประการแนวคิดน้ีเห็นว่า การกระทาํความผิดเป็นการฝ่าฝืนต่อหลักความยุติธรรม  

เม่ือฝ่าฝืนต่อหลักความยุติธรรม เม่ือฝ่าฝืนผู ้กระทําผิดจึงต้องลงโทษ เพื่อท่ีจะธํารงรักษาความ 

ยุติธรรมไว ้บุคคลผูท่ี้เป็นตน้คิดตามแนวคิดดงักล่าวน้ี คือ เอมมานูเอล คา้นท ์(Lant) และฮอวกิ์นส์ 

(Hawkins) เป็นการลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพือ่แกแ้คน้แทน43 

  ค้านท์ (Kant) เห็นว่า“...เหตุท่ีจะต้องลงโทษผูก้ระทาํความผิด ก็เพื่อ

รักษาความยธุรรมเอาไวค้วามยติุธรรมท่ีถูกละเมิดจะตอ้งไดรั้บการทดแทน ถา้หากวา่ความยุติธรรม

และสิทธิของมนุษยถู์กทาํลายลง ชีวิตของมนุษยจ์ะไม่มีคุณค่าอะไรเหลืออยูเ่ลย เราจะตอ้งลงโทษ

ผูก้ระทาํผิด เพราะการลงโทษเป็นส่ิงท่ีเขาสมควรจะได้รับ ถ้าเราละเวน้ไม่ลงโทษผูก้ระทาํผิด 

ก็เท่ากบัเราร่วมมือฝ่าฝืนกฎเกณฑข์องความยติุธรรมดว้ย...” 

  เองเกล (Hegel) เห็นว่า“...เหตุท่ีตอ้งลงโทษเพื่อให้สาสมก็เพื่อนาํความ

ถูกตอ้งกลบัคืนมา การกระทาํผิดเป็นการปฏิเสธส่ิงท่ีถูกตอ้ง การลงโทษจึงเป็นปฏิกิริยาของสังคม 

43 แนวการศึกษาชุดวิชากฎหมายอาญาและอาชญาวทิยาชั้นสูง หน่วยท่ี 1 – 7, มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 

2558, หนา้ 14 
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ท่ีไม่เห็นดว้ยกบัการปฏิเสธส่ิงท่ีถูกตอ้งน้ี ดงันั้นการลงโทษจึงเป็นส่ิงท่ีผูก้ระทาํผดิสมควรจะไดรั้บ

เน่ืองจากการกระทาํผดิ...” 

  ฮอว์กิน (Hawkins) เห็นว่า“...เหตุท่ีต้องลงโทษเพื่อให้สาสมก็เพราะ

มนุษยต์อ้งมีความรับผิดชอบทางศีลธรรมต่อการกระทาํของเขา การลงโทษคนต่างจากการฝึกหัด

สัตวต์รงท่ีวา่เราตีสัตวท่ี์ทาํไม่ถูกตอ้งนั้น เราไม่ไดคิ้ดวา่สัตวจ์ะตอ้งรับผดิชอบต่อการกระทาํของมนั 

แต่เราตีมนั เพื่อให้มนัหวาดกลวั เพื่อมนัจะไดไ้ม่ไดก้ระทาํเช่นนั้นอีก เราลงโทษคนไม่ใช่เพราะเรา

หวงัผลของการลงโทษเขา หากแต่เป็นเพราะเขาตอ้งรับผิดชอบต่อการกระทาํของเขา ทั้งน้ีเพราะ

สัตวไ์ม่มีความรับผดิชอบทางศีลธรรม แต่คนเรามีความรับผดิชอบเช่นวา่นั้นอยู.่..” 

  เหตุผลเพื่อการทดแทนความผิดตามกฎหมาย แนวคิดน้ีเห็นวา่ เม่ือมีการ

กระทาํผิดกฎหมายเกิดข้ึน เราก็จะลงโทษผูก้ระทาํผิด ดว้ยเหตุเพราะเขาสมควรจะไดรั้บการลงโทษ

เน่ืองจากการกระทาํผิดกฎหมาย ไม่ใช่เพื่อความยุติธรรม ทั้งน้ีเพราะอาชญากรรม (Crime) และการ

ลงโทษ (punishment) เป็นของคู่กนัความแตกต่างระหวา่งการลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษ เพื่อแก้

แค้นทดแทนการลงโทษ เพื่อแก้แค้นทดแทน แตกต่างจากการลงโทษ เพื่อให้สาสม กล่าวคือ  

การลงโทษให้สาสม ตั้งอยู่บนกฎของศีลธรรมและความยุติธรรม จึงมีการพิจารณาวา่ การลงโทษ

นั้นยติุธรรมหรือไม่ ไดส้ัดส่วนกบัความผดิหรือไม่ ส่วนการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนนั้น เป็นการ

ตอบสนองสัญชาติญานท่ีท่ีรู้สึกโกรธเคืองเม่ือมีการกระทาํความผิด ตั้งอยูบ่นอารมณ์ของผูล้งโทษ

เป็นหลกั ถา้มีอารมณ์ตอ้งการแกแ้คน้มากก็ลงโทษมาก ถา้มีอารมณ์โกรธนอ้ยก็ลงโทษนอ้ย 

  กล่าวโดยสรุป ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทน เป็นทฤษฎีท่ีเช่ือวา่ 

มนุษยมี์อิสระท่ีจะคิด และมีอิสระท่ีจะกระทาํ ตามลทัธิความเช่ือเรือง เจตตจ์าํนงอิสระ (Free Will) 

ดงันั้น เม่ือมนุษยต์ดัสินใจท่ีจะทาํอะไรลงไปยอ่มตอ้งรับผิดชอบต่อการกระทาํของตน เม่ือกระทาํ

ผดิจึงตอ้งไดรั้บโทษตอบแทนจากการกระทาํผดินั้นอยา่งสาสมกบัความผดิท่ีทาํลงไป 

 3) หลักการลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแก้แค้นทดแทน 

 ดงัท่ีได้กล่าวไปแล้วว่า การลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษ เพื่อแก้แคน้

ทดแทนมีความมุ่งหมายสาํคญัคือเพื่อการทดแทนการกระทาํความผดิ ดงันั้น ในการลงโทษผูก้ระทาํ

ผดิจึงตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑส์าํคญั ดงัน้ี44 

 (1)  ผูท่ี้กระทาํผิดเท่านั้นท่ีจะลงโทษ การท่ีจะลงโทษบุคคลใด จะตอ้งมี

การกระทาํผิดและมีความผิดเกิดข้ึนก่อน จึงจะมีตวัผูก้ระทาํผิดมาลงโทษ ดงันั้น การลงโทษ จึงจะ

44 แนวการศึกษาชุดวชิากฎหมายอาญาและอาชญาวทิยาชั้นสูง หน่วยท่ี 1 – 7,  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 

2558, หนา้ 17 
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ลงโทษไดเ้ฉพาะตวัผูก้ระทาํผดิเท่านั้น ตราบใดมีบุคคลยงัมิไดก้ระทาํผดิเราจะลงโทษเขามิได ้สรุป

ไดว้า่เง่ือนไขของการลงโทษท่ีสําคญัคือ จะตอ้งมีการกระทาํผิดเกิดข้ึนเสียก่อนจึงจะลงโทษบุคคล

ผูก้ระทาํผดิได ้

 (2)  ผูก้ระทาํผิดทุกคนตอ้งถูกลงโทษโดยไม่มีขอ้ยกเวน้ การลงโทษตาม

ทฤษฎีน้ีมุ่งรักษาไวซ่ึ้งความยุติธรรม ผูก้ระทาํผิดเป็นผูล้ะเมินกฎเกณฑ์แห่งความยุติธรรม ไม่ว่า

บุคคลนั้นจะเป็นใครก็ตาม หากเป็นผูล้ะเมินกฎเกณฑแ์ห่งความยุติธรรม ไม่วา่บุคคลนั้นจะเป็นใคร

ก็ตาม หากเป็นผูล้ะเมินกฎเกณฑ์แห่งความยุติธรรมก็จะตอ้งถูกลงโทษทุกๆ คน แมว้า่การลงโทษ

บุคคลนั้นจะไม่เกิดประโยชน์อะไรต่อสังคมก็ตาม 

 (3)  จ ํานวนโทษต้องพอเหมาะกับความผิด การลงโทษตามทฤษฎี 

การลงโทษเพื่อความสาสม มุ่งหมายท่ีจะลงโทษให้สาสมกับความผิดท่ีได้กระทาํลงไป ดงันั้ น  

การลงโทษจึงตอ้ง “สาสม” กบัความผิด โทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระทาํความผิดจะตอ้งมีความสาสม คือ 

มีความหนกัเบาเท่า ๆ กบัความผดินั้น 

 สรุปไดว้า่ การลงโทษผูก้ระทาํผดิมีไวเ้พื่อการรักษาความยติุธรรม ดงันั้น 

การลงโทษจึงตอ้งลงโทษแก่ผูก้ระทาํผิดเท่านั้น รวมทั้งตอ้งลงโทษผูก้ระทาํผิดทุกคน และจาํนวน

โทษท่ีจะลงจะตอ้งมีขนาดเหมาะสมกบัความผดิ 

 6.2.2 ทฤษฎกีารลงโทษเพือ่ข่มขู่ยบัยัง้ 

   นักอาชญาวิทยาชาวอิตาเลียน ซีซาร์ เบ็คคาเรีย (Caesar Beccaria) เป็น

บุคคลสําคญัท่ีได้รับการยอมรับว่าเป็นต้นกาํเนิดของสํานักอาชญาวิทยาคลาสสิค ได้ให้ทศันะ 

วา่มนุษยมี์เจตจาํนงอิสระ (Free Will) มีความเป็นอิสระ มีสิทธิท่ีจะเลือกกระทาํการหรือไม่กระทาํ

การใดๆนอกจากน้ีมนุษยย์งัเป็นสัตวโ์ลกท่ีมีพร้อมดว้ยเหตุผล ดงันั้นเม่ือมนุษยต์ดัสินใจทาํอะไรลง

ไป ถือวา่มนุษยส์ามารถชัง่นํ้าหนกัระหวา่งการกระทาํและผลท่ีไดรั้บเม่ือมนุษยใ์ชเ้หตุผลดีแลว้ และ

ตดัสินใจทาํลงไปมนุษยจึ์งตอ้งรับผิดชอบต่อการกระทาํนั้น เบ็คคาเรียเห็นวา่การกระทาํผิดจะตอ้ง

ไดรั้บการลงโทษใหส้มกบัลกัษณะความผดิท่ีไดก้ระทาํลงไป45 

  ทฤษฎีการลงโทษเพื่อยบัย ั้งตั้ งอยู่บนพื้นฐานว่า การกระทาํผิดท่ีเกิดข้ึน 

ในสังคมเม่ือเกิดข้ึนแลว้ไม่สามารถท่ีจะยอ้นเวลากลบัไปไม่ให้การกระทาํนั้นเกิดข้ึนอีกได ้ดงันั้น

เม่ือเกิดการกระทาํผิดเกิดข้ึนเราจึงควรหาทางท่ีจะป้องกนัมิให้การกระทาํผิดลกัษณะนั้นเกิดข้ึนมา

อีกมากกว่าท่ีจะแก้แค้นทดแทนผูก้ระทาํผิด แนวคิดน้ีจึงมองว่าสังคมควรจะใช้วิธีการลงโทษ 

45 แนวการศึกษาชุดวชิากฎหมายอาญาและอาชญาวทิยาชั้นสูง หน่วยท่ี 1 – 7,  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 

2558,  หนา้ 20 
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เพื่อเป็นการป้องกันมิให้การกระทาํผิดลักษณะนั้ นเกิดข้ึนอีก โดยการใช้การลงโทษเป็นการขู่ 

ให้บุคคลอ่ืนในสังคมกลวัเกรงโทษท่ีจะได้รับและไม่กล้ากระทาํผิด ซ่ึงจะถือว่าเป็นการปลูกฝัง

ศีลธรรมให้แก่บุคคลในสังคมไปด้วย ทฤษฎีการลงโทษเพื่อป้องกันมีความเช่ือตามแนวคิด 

ของสํานักอาชญาวิทยาแนวปฏิฐานนิยม (Positivist) ซีซาร์ ลอมโบรโซ (Caesar Lombroso) 

นายแพทยผ์ูใ้ช้วิธีการทางวิทยาศาสตร์ซ่ึงเป็นแนวคิดแบบปฏิฐานนิยมมาใช้ในการศึกษาผูก้ระทาํ

ผดิเพื่อท่ีจะหาทางป้องกนัสังคมโดยเขาเช่ือวา่ หากรู้วา่ผูก้ระทาํผิดมีลกัษณะอยา่งไร ก็สามารถท่ีจะ

หาทางป้องกนัไดโ้ดยใชว้ธีิการต่างๆ ท่ีเหมาะสมเพื่อป้องกนัมิใหบุ้คคลนั้นเป็นอนัตรายต่อสังคม 

   1) วตัถปุระสงค์ของการลงโทษ  

    การลงโทษควรจะมีไวเ้พื่อเป็นการป้องกัน โดยการใช้แนวคิดเร่ือง 

การข่มขู่ยบัย ั้ง (Deterrence) ดงันั้นวตัถุประสงค์ของการลงโทษตามทฤษฎีข่มขู่ยบัย ั้ง จึงแบ่งออกเป็น  

2  ประการ คือ  

    (1) การลงโทษเพื่อข่มขู่ย ับย ั้ งโดยเฉพาะหรือป้องกันโดยเฉพาะ 

(Specific Deterrence) เป็นการลงโทษผู้กระทําผิดรายบุคคล เพื่อยบัย ั้ งมิให้ เขากระทําผิดซํ้ า 

อาจกล่าวอีกนยัหน่ึงไดว้า่เป็นการป้องกนัโดยเฉพาะ 

    (2) การลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งโดยทัว่ไปหรือป้องกนัโดยทัว่ไป (General 

Deterrence) เป็นการลงโทษผูก้ระทาํผิดเพื่อเป็นตวัอย่างให้สังคมทัว่ไปเห็นเพื่อท่ีจะได้เกรงกลวั

โทษจากการกระทําผิด และไม่คิดท่ีจะกระทําผิดอีก อาจกล่าวอีกนัยหน่ึงว่าเป็นการป้องกัน

โดยทัว่ไป (General Deterrence) 

    การลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่ย ับย ั้ งมิได้ค ํานึงถึง

ประโยชน์แต่เฉพาะการลงโทษ เพื่อย ับย ั้ งตัวผู ้กระทําผิดเท่านั้ น แต่ยงัคํานึงถึงประโยชน์ 

ของประชาชนและสังคมโดยรวมอีกด้วย การลงโทษตามทฤษฎีน้ีตั้งอยู่บนพื้นฐานของ “ทฤษฎี

อรรถประโยชน์” (Utilitarian Theory) ตามแนวคิดของ จอห์น สจ็วต มิลล์ (J.S. Mill) และ “ทฤษฎี

เจตต์จานงเสรี” (Free will) ทฤษฎีอรรถประโยชน์มีแนวคิดวา่ การท่ีจะตดัสินวา่การกระทาํอยา่งใด

อยา่งหน่ึงนั้น เป็นการกระทาํท่ีถูกตอ้งชอบธรรมหรือไม่ จะตอ้งดูจากผลกระทบท่ีเกิดข้ึนต่อสังคม

โดยรวมเป็นสําคัญหากการกระทํานั้ นก่อให้เกิดผลประโยชน์ต่อสังคมโดยรวม ก็จะถือว่า 

การกระทาํนั้นเป็นส่ิงท่ีถูกตอ้งชอบธรรม โดยมีหลกัพิจารณาวา่ “การกระทําน้ันก่อให้เกิคความสุข

ต่อคนจํานวนมากที่สุด” หรือไม่ถ้าใช่ก็จะถือว่าการกระทาํนั้นถูกตอ้งชอบธรรมโดยทัว่ไปแล้ว 

ตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อป้องกนัเห็นวา่การลงโทษเป็นส่ิงท่ีเลวร้าย แต่เป็นความจาํเป็นท่ีจะตอ้ง
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ป้องกนัสังคมจึงตอ้งมีการลงโทษ ดงันั้นหากจะมีการลงโทษก็จะตอ้งเป็นไป เพื่อเหตุผลในการ

ป้องกนัสังคมเป็นหลกั มิใช่เพื่อแกแ้คน้ผูก้ระทาํผดิ46 

    เหตุผลสนับสนุนทฤษฎีการลงโทษเพื่อยบัย ั้ง ซีซาร์ เบ็คคาเรีย  

ไดเ้สนอแนวควาคิดเก่ียวกบัการลงโทษเพื่อยบัย ั้ง ไวด้งัน้ี 

1) การลงโทษมีความจาํเป็น เน่ืองจากมนุษย์ยงัมีควมเห็นแก่ตัว 

คนเราพร้อมท่ีจะฝ่าฝืนสัญญาประชาคม ถ้าหากส่ิงนั้นก่อให้เกิดประโยชน์ส่วนตวั สําหรับเบ็ค

คาเรียเห็นวา่ มนุษยทุ์กคนสามารถมีพฤติกรรมอาชญากรไดเ้สมอ 

2) เม่ือเป็นดังนั้ นแล้ว การลงโทษจึงไม่ควรปฏิเสธต่อความเห็น  

แก่ตวัของมนุษย ์หากแต่ควรส่งเสริม แรงจูงใจ ไม่ใหป้ระโยชน์ของมนุษยถู์กทาํลายโดยกฎหมาย 

3) การลงโทษ ควรจะมีไวเ้พื่อป้องกนั โดยการใช้ความคิดเร่ืองการ

ข่มขู่ยบัย ั้ง (Deterrence) ซ่ึงการข่มขู่ยบัย ั้งแบ่งออกเป็น  2 ประเภท คือ 

 (1) การข่มขู่ยบัย ั้งเป็นการเฉพาะ (Specific Deterrence) เป็นการ

ลงโทษผูก้ระทาํผดิรายบุคคลเพื่อยบัย ั้งมิใหเ้ขากระทาํผดิซํ้ า 

      (2) การข่มขู่ยบัย ั้งเป็นการทัว่ไป (General Deterrence) เป็นการ

ลงโทษผูก้ระทาํผดิ เพือ่เป็นตวัอยา่งใหส้ังคมทัว่ไปเห็น 

    4)  เง่ือนไขของการข่มขู่ยบัย ั้ง (Deterrence) การข่มขู่ยบัย ั้ง ข้ึนอยูก่บั

เง่ือนไขสองประการ คือ 

      (1) การลงโทษจะต้องได้สัดส่วนกับอาชญากรรม หมายถึง  

โทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระทาํผดิจะตอ้งมีความเหมาะสมกบัความหนกัเบาของการกระทาํผดิ 

      (2) สาธารณชนจะตอ้งไดรั้บรู้เขา้ใจอยา่งแน่ชดัเก่ียวกบัการลงโทษนั้น 

หมายถึง การลงโทษตอ้งทาํในท่ีเปิดเผย ไม่ปิดบงั ควรจะตอ้งให้สาธารณชนรับรู้ เพื่อเกรงกลวั 

ต่อโทษ 

     ความเช่ือท่ีวา่การลงโทษดว้ยการข่มขู่ยบัย ั้งจะสามารถป้องกนัสังคม

ไดมี้เหตุผลสนบัสนุนดงัน้ี47 

 

46 แนวการศึกษาชุดวชิากฎหมายอาญาและอาชญาวทิยาชั้นสูง หน่วยท่ี 1 – 7,  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 

2558, หนา้ 21 
47 แนวการศึกษาชุดวชิากฎหมายอาญาและอาชญาวทิยาชั้นสูง หน่วยท่ี 1 – 7,  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 

2558, หนา้ 22 
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      1) ควมกลวัโทษ หากผลร้ายท่ีไดรั้บจากการลงโทษมีความรุนแรง

มากพอแลว้บุคคลจะไม่กลา้ท่ีจะกระทาํความผิด เน่ืองจากเกรงกลวัโทษท่ีจะไดรั้บ เน่ืองจากนุษย์

ทุกคนไม่ชอบความยากลาํบาก ไม่ชอบความทุกขท์รมาน จึงไม่ตอ้งการไดรั้บการลงโทษ จึงไม่กลา้

ท่ีจะกระทาํควมผิด ฟอน ฟอยเออบาค (Von Feauerbach) นักกฎหมายชาวเยอรมันได้ให้ทัศนะว่า 

“กฎหมายอาญาต้องมีผลบังคับทางจิตใจเป็นการป้องกันไม่ให้คนท้ัวไปกระทาํผิด กฎหมายจึงต้อง

กาํหนดอัตรโทษสูง เพ่ือให้แน่ใจว่า ในใจของผู้ ท่ีจะกระทําผิดต้องกังวลต่อความเส่ียงต่อการถูก

ลงโทษ ซ่ึงหนักกว่าความคิดท่ีจะได้รับประโยชน์จากการกระทาํผิด 

      2) พลังกดดันของสังคม การกระทาํความผิดและการถูกลงโทษ  

ทาํให้บุคคลจาํนวนมากในสังคมเห็น และเกิดการตาํหนิติเตียน รวมไปถึงการต่อตา้นดว้ยวิธีการ

ต่างๆ เช่น การไม่คบคา้สมาคม การกีดกนัออกจากสังคม ตามธรรมชาติแลว้มนุษยเ์ป็นสัตวส์ังคม 

ท่ีตอ้งการอยู่เป็นกลุ่มเป็นสังคม และได้รับการยอมรับจากบุคคลอ่ืนในสังคม หากเขาเล็งเห็นว่า  

ถา้เขากระทาํความผดิ และไดรั้บการลงโทษเขาจะถูกต่อตา้นจากสังคมส่วนใหญ่ท่ีมีลกัษณะเป็นมติ

ชนแลว้ก็เป็นการยากท่ีเขาจะดาํรงตนอยูใ่นสังคมนั้นได ้ดว้ยเหตุน้ีเขาจึงไม่กลา้กระทาํผดิ 

      3) สร้างนิสัย เม่ือสังคมได้วางกฎเกณฑ์ไวว้่าการกระทาํใดเป็นส่ิง 

ท่ีสังคมเห็นว่าเป็นความผิดและผูก้ระทาํจะตอ้งได้รับการลงโทษ เม่ือใช้หลักเกณฑ์น้ีไปนานๆ 

บุคคลในสังคมก็จะเกิดความเคยชิน และซึมซบัเขา้ไปจนกลายเป็นนิสัย 

      การลงโทษบุคคลท่ีไดผ้ลในทางป้องกนัจึงตอ้งให้ผลในการสร้าง

นิสัยแก่คนผูก้ระทาํผิดและคนทัว่ไปดว้ย อาชชาฟเฟนบูร์ก (Aschaffenburg) กล่าวว่า “ผลของการ

ข่มขู่จากการลงโทษ ควรมีสองทางคือ ควรจะทาํให้ประชาชนท่ัวไปรู้สึกเป็นการป้องกัน และเป็น

การเตือนแต่ละบุคคลไม่ให้กระทาํผิดขึน้อีก แต่ประโยชน์ย่ิงใหญ่ของการข่มขู่ว่าจะลงโทษน้ัน อยู่ ท่ี

การอบรมเก่ียวกับความรู้สึกนึกคิดในเร่ืองชีวิตโดยท่ัวไปของประชาชน การกกาํหนดว่าการกระทาํ

เช่นนี้เป็ฯความผิด ซ่ึงถ้าผู้ ใดได้กระทําผิดขึ้นรัฐจะลงโทษ จะทําให้เกิดความรู้สึกแก่คนท่ัวไป 

ว่า การกระทําเช่นน้ันไม่เหมาะสม ไม่เป็นท่ียอมรับนับถือ เป็นท่ีเสียหายและขัดกับหน้าท่ี 

ของประชาชน ดังน้ัน การป้องกันท่ัวไป จึงดาํเนินไปอย่างเงียบๆ ช้าๆ และลึกซ้ึงทาํให้ความรู้สึกว่า

อะไรชอบอะไรควรแจ่มแจ้งขึน้…” 

    2) หลักการของทฤษฎีการลงโทษเพ่ือข่มขู่ยบัยัง้ 

     ซีซาร์ เบ็คคาเรีย เห็นว่าการลงโทษเป็นส่ิงจาํเป็นการลงโทษสามารถ

ป้องกนัสังคมไดโ้ดยการลงโทษเพื่อการข่มขู่ยบัย ั้งผูท่ี้กระทาํความผิด เบ็คคาเรียไดรั้บการยกยอ่งวา่

เป็นบิดาแห่ง ทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง (Deterrrence Theory) เบ็คคาเรียได้วางแนวคิด

เก่ียวกบัการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งไวเ้ป็นแนวคิดและหลกัการพื้นฐานในการลงโทษ (Beccaria’s 
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Concept of Deterrence) เบ็คคาเรีย ได้อธิบายถึงทฤษฏีการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง ว่าการลงโทษ 

ท่ีสามารถข่มขู่ยบัย ั้งฝู้ กระทาํความผดิได ้ควรจะตอ้งมีลกัษณะสาํคญั 3 ประการ ดงัน้ี48 

    (1) การลงโทษต้องกระทาํด้วยความรวดเร็ว (Swiftness of punishment) 

เบ็คคาเรียให้เหตุผลสองประการวา่ ทาํไมจึงตอ้งลงโทษดว้ยความรวดเร็ว เหตุผลแรก ผูก้ระทาํผิด

บางรายกระบวนการยติุธรรมใชเ้วลาหลายสิบปีกวา่ท่ีจะนาํตวัมาพิพากษาลงโทษ บ่อยคร้ังท่ี พบวา่

เวลาท่ีใชไ้ปในการติดตามตวัยาวนานกวา่เวลาตามโทษท่ีจะกาํหนดให้ลงโทษสําหรับความผิดนั้น

เสียอีก แมว้่าจะกาํหนดโทษสูงสุดไวแ้ลว้ก็ตาม เบ็คคาเรียจึงกล่าวไว้ว่า “…การลงโทษด้วยความ

รวดเร็วว่องไวและความใกล้ชิดกับการประกอบอาชญากรรม จะเกิดประโยชน์มากกว่า...” เหตุผล

ประการท่ีสองเบ็คคาเรียเน้นว่า ความรวดเร็วในการพิพากษาวางโทษผู้ท่ีกระทําความผิด 

มีความสัมพนัธ์กับขนาดของการลงโทษ เพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง การพิพากษาวางโทษและการลงโทษ 

ดว้ยความรวดเร็วจึงมีความสาํคญัเป็นอยา่งยิง่ 

  (2)  ความแน่นอนในการลงโทษ (Certainty of punishment) ประเด็น

เร่ืองความแน่นอนในการลงโทษ เบ็คคาเรียเห็นว่าเป็นคุณภาพท่ีสําคัญท่ีสุดของการลงโทษ  

เบ็คคาเรียได้กล่าวไว้ว่า “...แม้กระท่ังความช่ัวร้ายท่ีน้อยท่ีสุด...แต่เม่ือผู้ กระทําผิดได้รับโทษ 

ท่ีแน่นอนย่อมจะมีผลในการสร้างความเกรงขามในจิตใจคนได้ดีย่ิง...” และเขายงักล่าวอีกว่า “...

ความแน่นอนในการลงโทษ หากมันสามารถช่วยบรรเทาได้ การลงโทษน้ันมันจะถูกบันทึก 

ในความทรงจาํได้ย่ิงกว่าความกลัวในวิธีอ่ืนซ่ึงยุ่งยากกว่า แต่เจือไว้ด้วยความหวังว่าจะได้รับการ

ยกเว้นโทษ...” 

  (3)  ความเคร่งครัดหรือความรุนแรงในการลงโทษ (Severity of punishment) 

เบ็คคาเรียเน้นว่าการลงโทษท่ีมีประสิทธิผล โทษท่ีเป็นไปได้น้ี จะต้องมากเกินกว่าประโยชน์ 

ท่ีผูก้ระทาํผดิจะไดรั้บจากการประกอบอาชญากรรม 

 

 

 

 

 

 

48 แนวการศึกษาชุดวชิากฎหมายอาญาและอาชญาวทิยาชั้นสูง หน่วยท่ี 1 – 7,  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 

2558, หนา้ 25 
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   3) แนวคิดของแบค็คาเรียในเร่ืองการข่มขู่ยบัยัง้สองประเภท 

 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง มีการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งสองลกัษณะ 

เพื่อวตัถุประสงคใ์นการลงโทษ (Purpose of Punishments) 2 ประการคือ49 

   1)  การข่มขู่ยบัย ั้งโดยเฉพาะ (Specific Deterrence) เป็นการลงโทษผูท่ี้

กระทาํความผดิรายบุคคลเพื่อยบัย ั้งมิใหเ้ขากระทาํความผิดซํ้ าอีก เม่ือไดรั้บโทษไปแลว้จะเกิดความ

หลาบจาํ เกรงกลวัโทษท่ีไดรั้บจนไม่กลา้กระทาํผดิอีก 

   2)  การข่มขู่ ย ับย ั้ งโดยทั่วไป (General Deterrence) เป็นการลงโทษ

ผูก้ระทาํผิดเพื่อ เป็นตวัอย่างให้สังคมทัว่ไปเห็นว่าผูก้ระทาํผิดจะตอ้งไดรั้บโทษอย่างไร เป็นการ

ลงโทษโดยมีความมุ่งหวงัท่ีจะให้บุคคลอ่ืนในสังคมได้เห็นซ่ึงผลร้ายของการกระทาํความผิดว่า 

เม่ือกระทาํความผิดแลว้จะตอ้งไดรั้บโทษอยา่งไรอนัเป็นการให้ขอ้คิดเตือนสติบุคคลอ่ืนๆ ท่ีอาจจะ

กระทาํความผิดให้เห็นตวัอยา่งการลงโทษผูก้ระทาํผิด เพื่อผลในการยบัย ั้งและป้องปรามบุคคลอ่ืน 

มิใหก้ระทาํผดิ 

    การลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งมิให้เกิการกระทาํผิดอีกไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ

นั้นจะตอ้งปฏิบติัตามหลกัสาํคญั 3 ประการคือ50 

   1)  การลงโทษตอ้งไดส้ัดส่วนกบัการกระทาํผิด (Proportionality) การลงโทษ

ต้องมีความเท่าเทียมหรือพอดีกับอาชญากรรม การลงโทษต้องไม่ใช้วิธีการท่ี รุนแรงเกิน

อาชญากรรม ภายใตส้ัญญาประชาคม รัฐไม่มีสิทธิอาํนาจท่ีจะลงโทษผูใ้ดเกินกวา่ท่ีจาํเป็น และการ

ลงโทษท่ีมีระดับมากเกินไปจะเป็นการสนับสนุนให้เกิดอาชญากรรมสําหรับผูก่้ออาชญากรรม 

ท่ีหนักกว่า และอาชญากรรมท่ีรุนแรง ควรจะลงโทษให้เท่ากับอาชญากรรมนั้น แต่การลงโทษ 

ท่ีไม่เท่ากบัอาชญากรรมจะกลายเป็นเหตุจูงใจใหผู้ท่ี้กระทาํความผดิประกอบอาชญากรรมท่ีร้ายแรง

ยิง่ข้ึน 

   2)  การรับรู้ของสาธารณ ชน (Public Knowledge) เบ็คคาเรียเห็นว่า 

การลงโทษจะไม่สามารถข่มขู่ผูท่ี้กระทาํความผิดได ้จนกวา่การลงโทษนั้นจะเป็นท่ีรับรู้โดยทัว่ไป 

ของสาธารณชน การลงโทษควรกระทาํด้วยความรวดเร็วจนสามารถทําให้สาธารณชนเข้าใจ

เช่ือมโยงความสัมพนัธ์ระหว่างการลงโทษกับอาชญากรรมนั้ น และการลงโทษควรเหมาะสม 

ทางสัญลักษณ์และเข้ากันได้กับอาชญากรรมเพื่อให้สาธารณชนเกิดการเปรียบเทียบระหว่าง

49 แนวการศึกษาชุดวชิากฎหมายอาญาและอาชญาวทิยาชั้นสูง หน่วยท่ี 1 – 7, มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 

2558, หนา้ 26 
50 แนวการศึกษาชุดวชิากฎหมายอาญาและอาชญาวทิยาชั้นสูง หน่วยท่ี 1 – 7, มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 

2558, หนา้ 27 
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แรงจูงใจจากการประกอบอาชญากรรมกับการลงโทษท่ีจะได้รับ รวมถึงการลงโทษท่ีมีความ

แน่นอน 

   3)  กฎหมายกบัการลงโทษจะตอ้งเป็นเร่ืองท่ีสาธารณะและตอ้งมองเห็น

ได ้อยา่งเช่น การพิมพห์นงัสือท่ีทาํให้สาธารณชนสามารถเขา้ถึงกฎหมาย อนัจะทาํให้ระลึกความ

ทรงจาํถึงสัญญาประชาคม สําหรับการลงโทษโดยเฉพาะอาชญากรรมท่ีมีความร้ายแรงรองลงมา 

การลงโทษควรจะตอ้งเห็นไดช้ดัเจนเพื่อข่มขู่การกระทาํความผิดอ่ืน สําหรับอาชญากรรมร้ายแรง 

การลงโทษเป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไม่ไดแ้ละเป็นงานของสาธารณชนท่ีจะตอ้งช่วยกนั 

   4) วิธีการลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพ่ือข่มขู่ยบัยัง้ 

   ทฤษฎีน้ีมีความเช่ือวา่ การลงโทษสามารถป้องกนัสังคมได ้โดยการข่มขู่

ให้คนกลัวการลงโทษ และยบัย ั้งคนอ่ืนมิให้กระทาํความผิด ดังนั้นการลงโทษจึงต้องใช้วิธีการ 

ท่ีสอดคลอ้งเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์ซ่ึงมีหลกัการดงัน้ี 

    1. หลกัปริมาณโทษ ถือว่าเป็นเคร่ืองมือในการข่มขู่ยบัย ั้งมิให้บุคคล

กระทาํผดิ ตามทฤษฎีการข่มขู่ยบัย ั้ง (Deterrence) การกาํหนดปริมาณโทษมีแนวทางดงัน้ี 

      1.1  ปริมาณโทษตามแนวคิดเดิม จํานวนโทษต้องมากกว่าผล 

ท่ีจะได้รับจากการกระทาํผิด เพิ่มโทษชดเชยความไม่แน่นอนของการไม่ได้รับโทษ เพิ่มโทษ 

การกระผดิท่ีเกิดจากนิสัย 

      1.2  ประมาณโทษตามแนวคิดใหม่ ปริมาณโทษตอ้งมากพอท่ีจะทาํ

ให้บรรลุผลในการป้องกนั และปริมาณโทษต้องไม่มากเกินไปกว่าความจาํเป็นในการบรรลุผล 

ในการป้องกนั 

    2. หลักความแน่นอนและความรวดเร็วของการลงโทษ เม่ือมีการ

กระทาํความผิดเกิดข้ึนต้องจบัตวัผูก้ระทาํผิดมาลงโทษให้ได้ และการลงโทษผูก้ระทาํความผิด

จะตอ้งกระทาํดว้ยความรวดเร็วทนัต่อเหตุการณ์ 

    3. หลักการใช้การลงโทษเป็นเคร่ืองมือย ับย ั้ งผู ้อ่ืนให้กลัวโทษ  

การลงโทษตอ้งกระทาํโดยเปิดเผย และการลงโทษใชว้ธีิการท่ีรุนแรง 

     ความผิดท่ีควรลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง ประเด็น 

ท่ีควรพิจารณา คือเราควรจะใชห้ลกักการลงโทษเพื่อป้องกนัในความผิดลกัษณะใดจึงจะเหมาะสม

หากการพิจารณาจากการกระทาํแลว้แยกเป็น 2 กรณี คือ 
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1)  ผูก้ระทาํผิดมีเวลาไตร่ตรองในการกระทาํผิดหรือไม่ หากผูก้ระทาํ

ผิดมีเวลาไตร่ตรองมากโดยเฉพาะ ความผิดท่ีรัฐห้าม (Mala Prohibita) เช่น การฟอกเงิน ควรใช้

หลกัการลงโทษเพื่อป้องกนั 

2)  การกระทาํผิดโดยประมาทและเจตนา การกระทาํผิดโดยประมาท

ผูก้ระทําไม่ได้คาดคิดมาก่อนว่าจะเกิดเหตุเช่นนั้ น ดั้ งนั้ นการใช้หลักการลงโทษเพื่อป้องกัน 

ในความผดิฐานประมาทจึงอาจไม่ไดผ้ล51 

ดั้ งนั้ น จึงส รุป เก่ี ยวกับ ท ฤ ษ ฎี ก ารล งโท ษ เพื่ อข่ ม ขู่ ย ับ ย ั้ ง  จึง มี

วตัถุประสงคข์องการลงโทษคือการป้องกนัผูก้ระทาํความผิดไม่ใหก้ระทาํผดิอีกเป็นการลงโทษโดย

มีความมุ่งหมายท่ีจะให้ผูก้ระทาํผิดท่ีไดรั้บโทษไปแลว้เกิดความหลาบจาํเกรงกลวัโทษท่ีจะไดรั้บ

จนไม่กลา้กระทาํผิดอีก และในขณะเดียวกนัผลของการลงโทษผูก้ระทาํผิดคนหน่ึงจะมีผลเป็นการ

ยบัย ั้งป้องปราม บุคคลอ่ืนมิให้กระทาํผดิ อนันบัไดว้า่เป็นการป้องกนัการกระทาํผิดท่ีอาจจะเกิดข้ึน

ไดอี้กทางหน่ึง 

 6.2.3 ทฤษฎกีารลงโทษเพือ่แก้ไขฟ้ืนฟู 

 การลงโทษเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟู มุ่งท่ีจะศึกษาทําความเข้าใจสาเหตุแห่งการ

กระทาํผิด โดยเนน้ตวับุคคลผูก้ระทาํผิดและสภาพแวดลอ้ม เพื่อท่ีจะหาแนวทางแกไ้ขผูก้ระทาํผิด 

มากกว่าท่ีจะลงโทษ ความมุ่งหมายท่ีแทจ้ริง คือ เพื่อเป็นการแกไ้ขฟ้ืนฟูตวัผูก้ระทาํผิดให้กลบัตวั

เป็นคนดี และมิให้กระทาํผิดซํ้ า รวมทั้งทาํให้ผูก้ระทาํผิดกลบัคืนเขา้สู่สังคมได้ดงัเดิม ด้วยความ

ปกติสุข ส่วนเหตุผลของการลงโทษเพื่อแกไ้ขดดัแปลง คือมุ่งศึกษาคน้ควา้สาเหตุแห่งการกระทาํผิด

และหาวิธีการแก้ไขท่ีเหมาะสมกับผูก้ระทาํความผิด เพื่อท่ีจะแก้ไขฟ้ืนฟูมากกว่าการลงโทษ 

เพื่อข่มขู่52 

 หลักการลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟู  ประกอบด้วย  

(1) หลีกเล่ียงไม่ให้ผูก้ระทาํผิดตอ้งประสบกบัส่ิงท่ีทาํลายคุณลกัษณะประจาํตวัของเขาโดยให้ใช้

วิธีการอ่ืนแทนการลงโทษจําคุกระยะสั้ น (2) การลงโทษต้องเหมาะสมกับการกระทําผิด 

เป็นรายบุคคล (3) เม่ือผูก้ระทาํผิดไดแ้กไ้ขดีดงัเดิมแลว้ให้หยุดการลงโทษ และให้มีการปรับปรุง

การลงโทษระหวา่งท่ีมีการคุมขงั 

 

51 แนวการศึกษาชุดวิชากฎหมายอาญาและอาชญาวทิยาชั้นสูง หน่วยท่ี 1 – 7,  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

2558, หนา้ 28 
52 แนวการศึกษาชุดวิชากฎหมายอาญาและอาชญาวทิยาชั้นสูง หน่วยท่ี 1 – 7,  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

2558, หนา้ 30 
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   1) วตัถปุระสงค์ของการลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟู 

   ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟู (Rehabilitative Theory) เกิดข้ึนมา 

ในยุคท่ีมีการต่ืนตวัทางวิทยาศาสตร์ มีการศึกษาคน้ควา้โดยอาศยัวิธีการทางวิทยาศาสตร์ ท่ีเรียกว่า 

ปฏิฐานนิยม (Positivist) ใช้วิธีการศึกษาเชิงประจักษ์ (Empirical method) ท่ีได้จากการสังเกต  

การทดลอง นกัอาชญวิทยากลุ่มน้ีนาํโดย ลอมโบรโซ (Lombrozo) และกาโรฟาโล (Garofalo) และ

เฟอร์ริ (Feri) นกัอาญชญวิทยาชาวอิตาเลียน และในฐานะผูน้าํของสํานกัอิตาเลียน (Italian School) 

ท่ี เห็นว่าการศึกษาเร่ืองอาชญกรรมและการกระทําผิด ควรใช้วิธีการทางวิทยาศาสตร์มาใช ้

ในการศึกษา โดยมุ่งเน้นการศึกษาเป็นรายบุคคล เพื่อคน้หาสาเหตุแห่งอาชญากรรม และนําผล 

ท่ีไดม้าใชใ้นการแกไ้ขการกระทาํผดิ รวมทั้งควรปรับปรุงการลงโทษใหเ้หมาะสมกบัผูก้ระทาํผดิ 

   2) ความเช่ือพืน้ฐานของทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟู 

 ตามทฤษฎีน้ีเช่ือว่า การลงโทษควรมีเพื่อการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิด  

ให้กลบัตวัเป็นคนดี เพื่อไม่ให้ผูก้ระทาํผิดกลบัมากระทาํผิดซํ้ า รวมทั้งพยายามท่ีจะช่วยให้ผูก้ระทาํ

ผิดกลบัคืนสู่สังคมไดต้ามปกติ จึงตอ้งมีการให้การเรียนรู้ การอบรมให้เพียงพอท่ีเขาจะใช้ในการ

ดาํเนินชีวิตได ้เช่น การฝึกอาชีพ รวมทั้งการพยายามช่วยให้ผูก้ระทาํผิดไม่รู้สึกมีปมดอ้ยจากการ 

ท่ีไดรั้บการลงโทษไปแลว้ 

 เคิทเวย์ (George F. Kirchway) ให้ทัศนะว่า “...การลงโทษไม่สามารถ

ยบัย ั้ง ผูซ่ึ้งหย่อนความรับผิดชอบได้เพราะว่าเขาไม่ รู้ถึงผลร้ายท่ีจะได้รับจากการกระทําผิด  

ไม่สามารถท่ีจะยบัย ั้งบุคคลวกิลจริตได ้เพราะวา่เขาพยายามขดัแยง้กบับรรทดัฐานของสังคมอยูแ่ลว้ 

ไม่สามารถยบัย ั้งผูท่ี้กระทาํผิดดว้ยความฉลาดได ้เพราะวา่เขายอ่มไมคิดวา่จะถูกจบัได ้ไม่สามารถ

ยบัย ั้งผูซ่ึ้งกระทาํความผิดโดยกะทนัหันได้ เพราะว่าแรงกระตุน้ให้กระทาํผิดมีเร็วกว่าท่ีจะคิดถึง

เหตุผล ถ้าการลงโทษไม่สามารถยบัย ั้งบุคคลเหล่าน้ีไดแ้ลว้ แล้วใครกนัท่ีการลงโทษจะยบัย ั้งได ้ 

ก็คงจะมีแต่บุคคลซ่ึงมีมาตรฐานควรประพฤติท่ีดีและไม่ละเมิดกฎหมายอยู่แลว้ ซ่ึงไม่จาํเป็นตอ้ง

อาศยัการลงโทษเพื่อเป็นการยบัย ั้งมาขู่เลย...” 

 

 สรุปไดว้า่ การลงโทษจึงควรมีไวเ้พื่อการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิดให้กลบัคืน

สู่สังคม และใชชี้วติดว้ยความปกติสุข มากกวา่การลงโทษเพื่อข่มขู่ใหห้วาดกลวั 

  วตัถุประสงค์ของการลงโทษเพือ่แก้ไขฟ้ืนฟู 

  ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟู เป็นทฤษฎีท่ีเกิดข้ึนมาพร้อม ๆ กับ 

ความเจริญกา้วหน้าของการศึกษาแบบวิทยาศาสตร์ ท่ีเน้นความเป็นเหตุเป็นผล เน้นการศึกษาเชิง

ประจกัษนิ์ยม (Empirical Method) มาใชใ้นวงการนิติศาสตร์ เพื่อศึกษาถึงสาเหตุแห่งการกระทาํผิด 
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โดยศึกษาวิเคราะห์และเก็บข้อมูลด้วยวิธีการทางวิทยาศาสตร์ ไม่ได้ใช้เพียงการใช้เหตุผล 

ทางตรรกวทิยา (rational)53 

  การลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟู มีวตัถุประสงคด์งัน้ี 

1) มุ่งท่ีจะศึกษาทาํความเขา้ใจสาเหตุแห่งการกระทาํผิด โดยเน้นตวับุคคล

ผูก้ระทาํผดิและสภาพแวดลอ้ม 

2) เพื่อท่ีจะหากทางแกไ้ขผูก้ระทาํผดิ มากกวา่ท่ีจะลงโทษ 

3) การทาํให้ผูก้ระทาํผิดกลับไปสู่สังคมของตนเองได้และมีชีวิตร่วม 

กบับุคคลอ่ืนในสังคมอย่างเป็นปกติสุขทฤษฎีน้ีจึงเรียกว่า “ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟู” 

(Rehabilitative Theory) 

 สรุปไดว้า่ การลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟู มีวตัถุประสงค ์

ท่ีแทจ้ริงคือ เพื่อเป็นการฟ้ืนฟูแกไ้ขตวัผูก้ระทาํผิด ให้กลบัตวัเป็นคนดี และมิให้กระทาํผิดซํ้ า รวมทั้ง

การพยายามทาํให้ผูก้ระทาํผิดสามารถกลบัเขา้สู่สังคมของตนเอง สามารถใช้ชีวิตร่วมกบับุคคลอ่ืน ๆ  

ในสังคมไดอ้ยา่งเป็นปกติสุข 

   3) เหตุผลสนับสนุนในการการลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟู 

 นักวิชาการท่ีศึกษาด้านนิติวิทยาศาสตร์และอาชญวิทยา โดยใช้วิธี

การศึกษาเชิงประจกัษณ์ เห็นวา่ แมว้า่จะมีการลงโทษท่ีรุนแรง แต่ก็พบวา่มีการกระทาํผิดซํ้ าข้ึนอีก

อยูเ่สมอ แสดงวา่การลงโทษไม่มาสามารถทาํใหค้นกลวัโทษท่ีจะไดรั้บ ไม่สามารถข่มขู่ให้คนกลวั

จนไม่กลา้กระทาํผดิข้ึนมาอีก การลงโทษโดยอาศยัหลกักฎหมาย เพื่อใหเ้หมาะสมกบัความผิด และ

การลงโทษเพื่อการแกแ้คน้ทดแทนตามทฤษฎีการลงโทษให้สาสม หรือเพื่อข่มขู่ให้กลวัตามทฤษฎี

การป้องกนั แต่เพียงอย่างเดียวไม่น่าจะประสบผลสําเร็จ จึงตอ้งมีการศึกษาวิธีการอ่ืน เพื่อแก้ไข

ปัญหา นั่นคือ การศึกษาค้นคว้าสาเหตุแห่งการกระทําผิดและหาวิธีการแก้ไขท่ีเหมาะสม 

กบัผูก้ระทาํความผิด เพื่อท่ีจะแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิด มากกวา่การลงโทษเพื่อข่มขู่ผูก้ระทาํผิด และ

บุคคลอ่ืนใหเ้กิดความหวาดกลวั จนไม่กลา้กระทาํผดิ 

   4) หลักการลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟู 

 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟู เป็นทฤษฎีท่ีได้รับอิทธิพลมาจาก  

วิธีการศึกษาแบบวิทยาศาสตร์ (Postivist) ท่ีใช้วิธีการศึกษาแบบเชิงประจกัษ์ (Empirical method) 

มาศึกษาวิเคราะห์ โดยมีการเก็บขอ้มูลเชิงประจกัษ์มาพิสูจน์ความเช่ือและสมมุติฐาน โดยศึกษา

53 แนวการศึกษาชุดวชิากฎหมายอาญาและอาชญาวทิยาชั้นสูง หน่วยท่ี 1 – 7 สาขานิติศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 2558 หน่วยท่ี 6 หนา้ 32 

                                                        



55 

 

สาเหตุการกระทาํผดิเป็นรายบุคคล ศึกษาหาวธีิการลงโทษท่ีเหมาะสมกบัผูก้ระทาํผดิ หาวธีิการท่ีจะ

ดดัแปลงแกไ้ขผูก้ระทาํผิด เพื่อไม่ให้กระทาํผิดซํ้ า ซ่ึงแนวคิดของทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟู 

แตกต่างจากทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้แคน้ทดแทนและทฤษฎีการลงโทษเพื่อป้องกนั ของสํานัก

คลาสสิคท่ีเนน้การใชก้ารวเิคราห์เชิงเหตุผลเชิงตรรกะ (Rational)54 

 หลกัคิดในการลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟู 

 การลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟู มีหลกัคิดว่า “...ส่ิงใดก็ตามท่ีสามารถแก้ไข

ปรับปรุงผูก้ระทาํผิดให้กลบัตวัเป็นคนดีได ้ส่ิงนั้นคือวิธีการท่ีดีท่ีสุด และควรนาํมาใช้ เน่ืองจาก

ผูก้ระทาํผิดแต่ละคนมีปัญหาแตกต่างกนั มีนิสัยใจคอแตกต่างกนั เราจึงตอ้งใชว้ธีิปฏิบติัท่ีแตกต่าง

กัน ข้ึนอยู่กับว่าวิธีการแบบใดจึงจะเหมาะสมกับผูก้ระทํามากท่ีสุด...” ทั้ งน้ี ตามแนวคิดของ  

แพก็เกอร์ ท่ีสรุปวา่วธีิการใดท่ีสามารถแกไ้ขดดัแปลงผูก้ระทาํผดิไดก้็ควรเลือกใชว้ธีินั้น 

 หลกัการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟู 

 การลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูมีหลกัการสาํคญัท่ีควรปฏิบติั 5 ประการ ดงัน้ี 

 1.  พยายามหลีกเล่ียงไม่ใหผู้ก้ระทาํผดิประสบกบัส่ิงท่ีทาํลายคุณลกัษณะ

ประจาํตวัของเขา 

 2.  ให้ใชว้ิธีการอ่ืนแทนการลงโทษจาํคุกระยะสั้ นโดยหันมาใช้วิธีการ

อยา่งอ่ืนแทนโทษจาํคุก เพราะการลงโทษจาํคุกระยะสั้ นไม่ทาํให้บรรลุวตัถุประสงค์ของการฟ้ืนฟู

ผูก้ระทาํผิด การลงโทษจาํคุกระยะสั้ นยิ่งจะทาํให้ผูก้ระทาํผิดท่ีถูกลงโทษกลายเป็นผูร้้ายถาวร 

เพราะผ่านการจาํคุกมาแลว้ กลายเป็นคนข้ีคุก และยงัอาจไดเ้รียนรู้พฤติกรรมโจรจากในคุกมาดว้ย 

วธีิการอยา่งอ่ืนท่ีสามารถนาํมาใชแ้ทนการลงโทษจาํคุกระยะสั้น เช่น 

 1.1 การกกัขงัแทนค่าปรับ 

 1.2  การรอการลงโทษ หรือรอการกาํหนดโทษ 

1.3  การคุมประพฤติ 

3. การลงโทษตอ้งเหมาะสมกบัการกระทาํผิดเป็นรายบุคคล ตามแนวคิด

ของแพ็กเกอร์ ท่ีว่า ในการกาํหนดโทษและการพิจารณาความหนักเบาของการลงโทษ ข้ึนอยู่กบั

ระยะเวลาท่ีจาํเป็นตอ้งใช้ในการแกไ้ขดดัแปลงผูก้ระทาํผิด ไม่ใชค้วามหนกัเบาของการกระทาํผิด 

ดงันั้น จึงตอ้งลงโทษใหเ้หมาะสมกบัตวับุคคลผูก้ระทาํผดิวา่เขาควรไดรั้บการแกไ้ขอยา่งไร 

54 แนวการศึกษาชุดวชิากฎหมายอาญาและอาชญาวทิยาชั้นสูง หน่วยท่ี 1 – 7,  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
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4. เม่ือผู ้กระทําได้แก้ไขดีดังเดิมแล้วให้หยุดการลงโทษ หากเห็นว่า

ผูก้ระทาํผิดสามารถแกไ้ขตนเองไดดี้แลว้ ก็ไม่ควรไปลงโทษเขาต่อไปอีก ควรจะระงบัการลงโทษ 

เพราะถึงลงโทษต่อไปก็ไม่ไดป้ระโยชน์ วธีิการท่ีอาจะนาํมาใช ้คือ การพกัการลงโทษ (Parole) 

5. ให้มีการปรับปรุงการลงโทษระหวา่งท่ีมีการคุมขงั เน่ืองจากทฤษฎีการ

ลงโทษเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟูมีแนวคิดว่าจะคืนผูก้ระทาํผิดกลับไปสู่สังคม จึงตอ้งหาวิธีการช่วยเหลือ 

ให้ผูก้ระทาํผิดสามารถใชชี้วิตร่วมกบัผูอ่ื้นในสังคมได ้มีอาชีพ มีงานทาํ มีรายได ้เล้ียงตนเองได ้ไม่

ตกเป็นภาระผูอ่ื้นอนัจะทาํให้เกิดการรังเกียจ ดงันั้น ในระหวา่งท่ีมีการลงโทษ ควรมีการฝึกอาชีพ

ใหค้วามรู้ในเร่ืองท่ีจาํเป็นตอ้งนาํไปใชใ้นสังคม เม่ือพน้โทษไปแลว้จะสามารถเล้ียงตวัเองได ้ทาํให้

ไม่กลบัมากระทาํผดิซํ้ าอีก55 

   5) ความผิดท่ีควรลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟู 

 ทฤษฎีน้ีมีความเช่ือว่า การลงโทษควรมีไวเ้พื่อแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิด

ไม่ให้กลบัมากระทาํผิดซํ้ า ประเด็นท่ีตอ้งพิจารณา คือ เราควรจะใช้วิธีการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟู

ผูก้ระทาํผดิในความผดิลกัษณะใด 

 1.  กรณีท่ีผูก้ระทาํผดิไม่มีความรับผดิทางอาญา 

  เม่ือพิจารณาจากตัวผูก้ระทําผิดหากผูก้ระทําเป็นบุคคลท่ีมีความ

ผิดปกติทางจิต หรือมีความบกพร่องทางการรับรู้ ไม่สามารถรับรู้ ไม่เช้าใจถึงการกระทาํของตน 

การลงโทษยอ่มไม่ไดผ้ล ควรใชว้ธีิการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูมากกวา่การลงโทษเพื่อข่มขู่ หรือการ

ลงโทษเพื่อป้องกนั 

 2.  กรณีท่ีการลงโทษไม่สามารถรักษาและแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิดไดแ้ต่

กลบัทาํใหแ้ยล่ง 

 

 ผูก้ระทาํผิดบางประเภท หรือบางคน ท่ีกระทาํผิดในเร่ืองเล็กน้อย เช่น 

ลกัทรัพยเ์พื่อประทงัชีวิต ไม่ใช่มีสันดานโจร หากไดรั้บการลงโทษจาํคุก อาจเป็นการกดดนัสภาพ

จิตใจให้แย่ลง หรือเป็นการเรียนรู้ส่ิงท่ีไม่ดีจากในคุก อาจเป็นการกดดนัในสภาพจิตใจให้แย่ลง 

หรือเป็นการเรียนรู้ส่ิงท่ีไม่ดีจากในคุก ควรนําแนวคิดและวิธีการลงโทษเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟูมาใช ้

จะเหมาะสมกวา่การลงโทษเพื่อยบัย ั้งข่มขู่ หรือการลงโทษเพื่อป้องกนั 
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 6.2.4 ทฤษฎีเกีย่วกบัการลงโทษปรับ 

แนวคิดเก่ียวกับการลงโทษทางอาญามีความคิดและทฤษฎีต่างๆ หลาย

ทฤษฎีท่ีได้อธิบายความหมายของการลงโทษแตกต่างกนัออกไป วตัถุประสงค์ของการลงโทษ

มกัจะกล่าวกนัว่า เพื่อข่มขู่ แกไ้ข ปรับปรุง แกแ้คน้ทดแทน และคุม้ครองสังคม โดยการตดัโอกาส

ของผูก้ระทาํผดิโดยมีทฤษฎีต่าง ๆ เช่น56 

1. ทฤษฎีของ Durkheim  กล่าววา่  การลงโทษคือวธีิการประการหน่ึงท่ีจะแสดง

ถึงการรับรอง และยืนยนัถึงคุณค่าของสังคม ซ่ึงถูกละเมิดและทา้ยทาย โดยการก่ออาชญากรรม 

วตัถุประสงค์ใหญ่ คือ การแสดงถึงหลกัการของสังคมในการประกนัคุณค่า หรือค่านิยมพื้นฐาน

แห่งสังคม ซ่ึงถูกละเมิดโดยอาชญากรดงันั้น ทฤษฎีน้ีจึงมองการลงโทษไปในลกัษณะคล้ายกับ 

การสังเวยตวับุคคลเพื่อคุณงามความดีสาธารณะ 

2. ทฤษฎีตามความเห็นแบบลทัธิ Marxist  กล่าววา่ อาชญากรรม เป็นปรากฏการณ์

ซ่ึงเกิดข้ึนโดยชนชั้นตํ่า ในขณะท่ีกฎหมายและการลงโทษเป็นมาตรการของชนชั้นสูง ซ่ึงคุมอาํนาจทาง

การเมือง การลงโทษข้ึนอยู่กบัความตอ้งการของตลาดแรงงาน เม่ือตอ้งการแรงงานกรรมกรมาก  

ชนชั้นสูงก็จะกาํหนดโทษไม่รุนแรงนกั เม่ือความตอ้งการแรงงานมีน้อยและมีการว่างงานเกิดข้ึน 

การลงโทษจะมีแนวโน้มท่ีจะหนักและรุนแรงข้ึน เช่น โทษประหารชีวิต และโทษต่อร่างกาย  

ส่วนโทษปรับนั้นจะถูกเปล่ียนแปลงรูปแบบเป็นการเก็บภาษีเขา้รัฐ ดงันั้น จะเห็นได้ว่าทฤษฎีน้ี 

ใช้ระบบการลงโทษท่ีไม่ เป็นบรรทัดฐานอย่างแน่นอน แต่กลับบังคับ หรือลงโทษไปตาม

สภาวการณ์ทางสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป 

3. ทฤษฎี Freudian ทฤษฎีน้ีมีหลกัวา่การกาํหนดโทษจะตอ้งพิจารณาในแง่

ความผนัแปรของบุคคล และถือว่าอาชญากรรมเกิดจากสภาพแห่งจิตใจ โดยนักสังคมวิทยา 

ไดแ้บ่งแยกความแตกต่างของชนชั้นท่ีมีผลต่อขั้นตอนการลงโทษ วา่การลงโทษจะเป็นการทารุณ

โหดร้าย เม่ือมีช่องว่างมากระหว่างชนชั้นสูงกับชนชั้นตํ่า ซ่ึงเป็นชนชั้นตํ่าท่ีได้รับการลงโทษ

มากกวา่ 

 4. ทฤษฎี Deterministic และ Behavioristic เป็นทฤษฎีท่ียึดถือพฤติกรรม

ของมนุษย ์เพราะทฤษฎีน้ีปฏิเสธทฤษฎีความรับผิดเพื่อแกแ้คน้ทดแทน ตวัอย่างของผูส้นบัสนุน

ทฤษฎีน้ีไดแ้ก่ สํานกั Positive ตั้งข้ึนโดย Cesare Lombroso ซ่ึงถือวา่อาชญากรรมเป็นปรากฏการณ์

ธรรมชาติประการหน่ึง โดยเห็นวา่การลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนเป็นส่ิงไม่ควร 
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 1) วัตถุประสงค์ของการลงโทษตามหลักทัณฑวิทยา มีหลายประการ

ดว้ยกนัคือ57 

 (1)  เพื่อเป็นการแกแ้คน้ทดแทน เป็นหลกัการลงโทษท่ีเก่าแก่ท่ีสุด ทั้งน้ี

เป็นไปตามแนวความคิดท่ีวา่ ผูใ้ดกระทาํการใดยอ่มไดผ้ลตอบแทนจากการกระทาํนั้น การลงโทษ

เพื่อเป็นการแก้แค้นทดแทนนั้ นจะได้ผลต่อเม่ือได้กระทําโดยรวมเร็วและรุนแรง มิเช่นนั้ น

ประชาชนอาจขาดความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรม และอาจหาหนทางแก้แค้นผูก้ระทาํ

ความผดิดว้ยตนเองก็ได ้

 (2)  เพื่อเป็นการข่มขู่ยบัย ั้ง เพื่อเป็นการข่มขู่ผูก้ระทาํความผิดให้เกิด

ความเข็ดหลาบ และไม่กลา้กระทาํความผิดซํ้ าในอนาคตอีก และเพื่อเป็นตวัอยา่งให้แก่คนทัว่ไปวา่

ผูก้ระทาํความผดิยอ่มไดรั้บการลงโทษอยา่งแทจ้ริง ให้เกรงกลวัไม่กลา้ท่ีจะกระทาํความผดิตามไป

ดว้ย วตัถุประสงคข์องการลงโทษในเร่ืองน้ีมุ่งท่ีจะใหมี้ผลเป็นการข่มขู่มากเกินไป และอาจมีผลเสีย

ก็คือ เป็นการตดัโอกาสไม่ให้ผูก้ระทาํความผิดไดแ้ก้ไขปรับปรุงตวั เน่ืองจากผูก้ระทาํความผิด 

ถูกตราหน้าต่อหน้าสาธารณชนว่าเป็นคนไม่ดี ซ่ึงเปรียบเสมือนการตดัขาดผูน้ั้นออกจากสังคม 

เสียแลว้ 

 (3)  เพื่อเป็นการคุม้ครองสังคมให้พน้จากภยนัตราย โดยการตดัผูก้ระทาํ

ความผดิออกจากสังคม อนัไดแ้ก่ การประหารชีวิต การจาํคุก เป็นการแยกผูก้ระทาํความผิดออกจาก

สังคม และป้องกนัสังคมจากการกระทาํความผดิของผูน้ั้นเป็นการชัว่คราวหรือถาวร 

 (4)  เพื่อเป็นการปรับปรุงแก้ไขผูก้ระทําความผิด เป็นการให้โอกาส

ผูก้ระทาํความผิดไดก้ลบัตวัเป็นพลเมืองดีสู่สังคมอีกคร้ัง ทั้งน้ีเพราะรัฐไม่สามารถดูและผูก้ระทาํ

ความผิดทุกคนท่ีอยูใ่นความดูแลของรัฐจนตลอดชีวิต เพราะเป็นการส้ินเปลืองงบประมาณของรัฐ

อยา่งมหาศาล สักวนัหน่ึงตอ้งปล่อยผูก้ระทาํความผิดบางส่วนกลบัสู่สังคม ดงันั้น เพื่อให้ผูก้ระทาํ

ความผดิท่ีถูกปล่อยจากระบบกลบัสู่สังคม ไม่ไปสร้างปัญหาหรือประกอบอาชญากรรมในสังคมอีก 

จึงควรใช้มาตราการบาํบดั (Treatment) ระหว่างการตอ้งโทษ อนัได้แก่ การฝึกหัดอาชีพ การให้

การศึกษา การอบรมทางศาสนาและศีลธรรม และการรักษาพยาบาล เพื่อปรับปรุงพฤตินิสัยของ

ผูก้ระทาํความผิดแทนการมุ่งเพียงการลงโทษ เพื่อให้ผูก้ระทาํความผิดมีโอกาสไดส้ํานึกความผิด 

และแกไ้ขความประพฤติ และพร้อมท่ีจะเป็นคนดีสู่สังคมเม่ือไดรั้บการปล่อยตวั 

57 รองพล  เจริญพนัธ์ุ (2521) การใชโ้ทษปรับเป็นตามมาตรการคุม้ครองผูบ้ริโภคในเร่ืองคาํพรรณนาคุณภาพ

สินคา้หรือการโฆษณาท่ีไม่เป็นรูปธรรมแก่ผูบ้ริโภค. วารสารนิติศาสตร์  
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 การลงโทษปรับ เป็นการลงโทษต่อทรัพย์สินของผู ้กระทําความผิด  

โดยเช่ือว่าเป็นการลงโทษตามวตัถุประสงค์ เพื่อเป็นการป้องปราบหรือข่มขู่ โดยเป็นการลงโทษ 

ต่อทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํความผิด เพื่อให้ผูก้ระทาํความผิดเกิดความเข็ดหลาบ ไม่กระทาํความผิด

ซํ้ าอีก เน่ืองจากเกิดความกลวัในผลท่ีตนจะไดรั้บจากการถูกลงโทษ ค่าปรับ จึงมีความหมายถึงการ

ลงโทษใดๆ ท่ีเก่ียวกบัเงินตรา หรือการชดเชยความเสียหายใดๆ แก่ผูเ้สียหายเป็นเงินตรา ซ่ึงในท่ีน้ี

หมายความถึงค่าปรับท่ีเป็นการลงโทษแก่ผูก้ระทาํความผดิท่ีเป็นเงินตราเท่านั้น อนัเป็นความหมาย

อย่างแคบ Professor Gerhardt Grebing ไดก้ล่าวไวว้า่ โทษปรับมีข้ึนเพื่อลดท่าทีในการท่ีผูเ้สียหาย

จะทาํร้ายผูก้ระทาํความผดิ เป็นการแกแ้คน้ทดแทนในสมยัท่ีการแกแ้คน้ทดแทนยงัแพร่หลายอยู่58 

มนุษยเ์ราเม่ือกระทาํความดีมกัจะได้รับรางวลัตอบแทนจากสังคม เพื่อเป็น

ส่ิงจูงใจให้บุคคลนั้นกระทาํความดีต่อไป ทั้งยงัเป็นการชักจูงให้บุคคลอ่ืนทาํความดีด้วยเช่นกนั 

ในทางกลับกันเม่ือกระทาํความผิดก็ย่อมจะต้องถูกลงโทษ ในอดีตของกฎหมายไทยท่ีผ่านมา 

การลงโทษบุคคลท่ีกระทาํความผิดจึงมุ่งเน้นการลงโทษต่อผูก้ระทาํความผิดเพื่อทดแทนความ

เสียหายท่ีผูก้ระทาํความผิดก่อให้เกิดข้ึน และเพื่อเป็นการปราบปรามและข่มขู่อาชญากรมากกว่า 

ท่ีจะให้ผู ้กระทําความผิดเกิดความรู้สึกสํานึก หรือศึกษาให้เข้าใจว่าเหตุใดบุคคล ดังกล่าว 

จึงกลายเป็นผูป้ระพฤติตนฝ่าฝืนต่อกฎหมาย และดว้ยวตัถุประสงคเ์ดิมของการลงโทษปรับเป็นการ

แกแ้คน้ทดแทนและข่มขู่การลงโทษจึงเป็นไปในรูป “ตาต่อตาฟันต่อฟัน” อยา่งชดัแจง้ ก็เพื่อไม่ให้

ผูก้ระทาํความผดิกลา้ท่ีจะ 

กระทําความผิดอีก หรืออีกนัยหน่ึงเพื่ อให้ บุคคลเกรงกลัวต่อการลงโทษ 

ในลกัษณะทาํนองเดียวกบัการกาํหนดโทษปรับในมาตรา 18 แห่งประมวลกฎหมายอาญาไว ้แต่เดิม

ก็เพื่อให้มีการลงโทษผูก้ระทาํความผิดอาญาสําหรับคดีความผิดเล็กน้อยต่อมาแนวคิดในเร่ืองการ

ลงโทษได้เปล่ียนแปลงไป โดยรัฐจะลงโทษผูก้ระทาํความผิดเพื่อปิดกั้นอนัตรายท่ีจะเกิดข้ึน 

กบัสังคม ซ่ึงเป็นอนัตรายท่ีไม่รุนแรงมากนกั และเพื่อเป็นการทดแทนโทษท่ีไดก้ระทาํต่อเสรีภาพ 

ต่อชีวิตหรือต่อร่างกาย โดยกฎหมายเห็นว่าขนาดของความผิดท่ีผู ้กระทําได้รับ  เม่ือเทียบ 

กบับทลงโทษแลว้ ไม่มีความจาํเป็นถึงกบัตอ้งจาํกดัเสรีภาพดว้ย นอกจากน้ี การลงโทษจาํคุก หรือ

กกัขงัมีข้ึนก็เพื่อให้ผูก้ระทาํความผิดเกิดความหลาบจาํ อยา่งไรก็ตาม การลงโทษจาํคุกในระยะเวลานอ้ย

อาจไม่เพียงพอท่ีจะทาํให้ผูก้ระทาํความผิดเกิดความหลาบจาํ เพราะเม่ือผูก้ระทาํความผิดถูกตรา

หน้าจากสังคมทําให้เกิดปมด้อยและเม่ือออกจากคุกบุคคลนั้ นก็อาจทําให้สังคมได้รับความ

เดือดร้อน 

58 พิชยนต ์ นิพาสพงษ, โทษปรับโดยกาํหนดตามวนัและรายได้ (Day Fine), 2542, หนา้ 17 
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 ดงันั้น ในการกระทาํความผิดอาญาในคดีเล็กน้อย จาํเลยหรือผูต้อ้งหา จึงไม่

ควรไดรั้บโทษจาํคุก จึงมีการเสนอโทษปรับ ซ่ึงเป็นการลงโทษในทางทรัพยสิ์นและเป็นทางออก 

ท่ีดีท่ีสุดในการหลีกเล่ียงโทษจาํคุกระยะสั้ น และท่ีสําคญัยงัเป็นการป้องปราบ (Deterrence) มิให ้

ผูถู้กลงโทษกระทาํความผิดข้ึนอีก และทาํให้บุคคลอ่ืนเกิดความยาํเกรงดว้ยนอกจากนั้น การท่ีรัฐ 

ใช้การลงโทษจาํคุกหรือกกัขงัยงัเป็นผลทาํให้รัฐตอ้งสูญเสียงบประมาณในเร่ืองดงักล่าว สําหรับ

วตัถุประสงคด์า้นการนาํโทษปรับมาใชบ้งัคบักบัผูก้ระทาํความผดิก็เพือ่ประโยชน์ดงัต่อไปน้ี59 

1.  เพื่อใหค้วามสะดวกแก่รัฐโดยรัฐไม่จาํเป็นตอ้งจดัหาสถานท่ีกกัขงัหรือจาํคุก

ใหก้บันกัโทษอีก 

2.  เพื่อเป็นการประหยดังบประมาณ 

3.  เพื่อให้ศาลสามารถใช้ดุลพินิจท่ีจะกาํหนดอตัราโทษให้เหมาะสมกบัความ

ร้ายแรงของการกระทาํความผดิ ตลอดจนความสามารถในทางเศรษฐกิจของผูก้ระทาํความผดิดว้ย 

4.  เพื่อใหผู้ก้ระทาํความผดิไม่มีมลทิน 

5.  โทษปรับจะยิ่งมีประสิทธิภาพข้ึนเม่ือใช้บงัคบัผูก้ระทาํความผิดท่ีมีฐานะ

ยากจน 

6.  ทาํใหรั้ฐไดร้ายไดเ้พิ่มมากข้ึน 

วิธีกาํหนดโทษปรับโทษปรับท่ีลงแก่ผูก้ระทาํความผิดตอ้งคาํนึงถึงสถานภาพ

ทางเศรษฐกิจของผูก้ระทาํความผดิ การกาํหนดโทษปรับในทางกฎหมายจึงถือเป็นเร่ืองนโยบายทาง 

อาญา (Criminal Policy) ซ่ึงฝ่ายนิติบัญญัติหรือผู ้ออกกฎหมายต้องคํานึงถึงสภาพเศรษฐกิจ 

โดยส่วนรวมด้วย เช่น การกําหนเพดานขั้นสูงสุดของจาํนวนค่าปรับ ต้องสัมพันธ์กับสภาพ 

ทางเศรษฐกิจ ค่าของเงินในประเทศ รวมทั้งมีความยืดหยุ่นพอท่ีจะให้ศาลใช้กฎหมายนั้น กาํหนด 

ค่าปรับมากนอ้ย เพื่อใหเ้หมาะสมกบัผูก้ระทาํความผดิได้60 

59 โกเมน  ภทัรภิรมย,์ โทษปรับ, 2516, หนา้ 455 
60 สุวรรณ  ทองเน้ือ,  การบังคับโทษ, แขง็. 2539, หนา้ 21 

                                                        



 

 

บทที ่ 3 

การตรวจสอบทรัพย์สินและหนีสิ้นของกฎหมายต่างประเทศและไทย 
 

 

  การตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง เป็นกระบวนการ

หน่ึงในการตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ ผูท่ี้มีหนา้ท่ีกาํหนดนโยบายแห่งรัฐ และผูท่ี้ใชอ้าํนาจรัฐไม่วา่

จะเป็นการใช้อาํนาจตามนโยบายแห่งรัฐหรือตามกฎหมายท่ีกําหนดให้ใช้อ ํานาจ ซ่ึงในการ 

ใช้อาํนาจของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง เจา้หน้าท่ีของรัฐไม่ว่าตาํแหน่งระดบัใดเม่ือมีอาํนาจ 

อยู่ในมือก็ย่อมท่ีจะใช้อาํนาจนั้นและอาจใช้อาํนาจไปเกินขอบเขตุทาํให้การใช้อาํนาจเป็นอาํนาจ 

ท่ีใช้โดยมิชอบ รวมถึงการใช้อาํนาจไปในทางท่ีมิชอบเพื่อแสดงหาผลประโยชน์ท่ีมิชอบสําหรับ

ตนเองหรือผูอ่ื้น ซ่ึงการท่ีจะควบคุมการใชอ้าํนาจรัฐไดก้็ตอ้งมีกระบวนการเพื่อตรวจสอบการใช้

อาํนาจรัฐ ไม่วา่ในต่างประเทศหรือในประเทศไทย ส่ิงหน่ึงท่ีเหมือนกนัของผูเ้ขา้มาดาํรงตาํแหน่ง

ทางการเมืองคือตอ้งใชอ้าํนาจรัฐท่ีตนเองมีและยงัใช้อาํนาจเกินขอบเขต จนทาํให้เกิดการใชอ้าํนาจ

ไปในทางท่ีมิชอบ เกิดการทุจริตข้ึน ดั้งนั้นไม่วา่ในต่างประเทศหรือในประเทศไทยจึงไดมี้การท่ีจะ

ให้ผู ้ด ํารงตําแหน่งทางการเมืองต้องแสดงความโปร่งใสสามารรถตรวจสอบได้ จึงได้มีการ

กาํหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน โดยให้ยื่น

บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ิสินขณะเขา้รับตาํแหน่ง พน้จากตาํแหน่ง และพน้จากตาํแหน่ง

ครบ 1 ปี เพื่อแสดงความบริสุทธ์ิใจ และสามารถตรวจสอบทรัพยสิ์นไดว้า่ขณะเขา้รับตาํแหน่ง และ

ขณะท่ีพน้จากตาํแหน่งผูด้าํรงตาํแหน่งมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผิดปกติ หรือร่ํารวยผิดปกติจากการเขา้มา

รับตาํแหน่งหรือไม่ซ่ึงรายละเอียดเก่ียวกบักระบวนการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และหน้ีสิน

ของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองของต่างประเทศ และของไทยจะไดจ้ะไดก้ล่าวต่อไป 

 

1. กระบวนการตรวจสอบทรัพย์สินและหนีสิ้นของต่างประเทศ 

 

   กระบวนการตรวจสอบทรัพย์สิน  และหน้ีสินของผู ้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง 

ของประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส  ฝร่ังเศสหรือสาธารณรัฐฝร่ังเศส เป็นประเทศท่ีมีรูปแบบการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา ประกอบด้วยสภาแห่งชาติและวุฒิสภา รัฐธรรมนูญแห่ง

สาธารณรัฐฝร่ังเศสไดป้ระกาศใชเ้ม่ือวนัท่ี 28 กนัยายน พุทธศกัราช 2501 โดยผา่นการลงประชามติ 

สาระสําคญัในรัฐธรรมนูญนั้น คือการเพิ่มอาํนาจประธานาธิบดี อาํนาจฝ่ายบริหารนั้นถูกแบ่งออก
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และมีหัวหน้า 2 คน ซ่ึงก็คือ ประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐ ผ่านการเลือกตั้งโดยตรงแบบสากล มี

วาระ 5 ปี มีตาํแหน่งประมุขแห่งรัฐอีกดว้ย และนายกรัฐนตรี หวัหนา้คณะรัฐบาล ซ่ึงถูกแต่งตั้งโดย

ประธานาธิบดี 

   รัฐสภาฝร่ังเศสนั้นแบ่งออกเป็น 2 สภาไดแ้ก่ สภาผูแ้ทนราษฎร และวฒิุสภสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรเป็นตวัแทนในเขตเลือกตั้ง มาจากการเลือกตั้งโดยตรง มีวาระ 5 ปี สภาผูแ้ทนมีอาํนาจในการ

อภิปรายไม่ไว้วางใจคณะรัฐมนตรี และเสียงข้างมากในสภาสามารถกําหนดการตัดสินใจ 

ของรัฐบาลอีกดว้ยสมาชิกวฒิุสภามาจากการเลือกตั้งมีวาระ 6  ปี 

   การปกครองของฝร่ังเศสไดแ้บ่งเขตการปกครองออกเป็น 22 แควน้ 4 เขตการปกครอง

โพ้นทะเล 3 อาณานิคมโพ้นทะเล 1 ประเทศโพ้นทะเล 1 อาณานิคมพิเศษและ 1 ดินแดนโพ้น 

ฝร่ังเศสไดแ้บ่งแยกอาํนาจออกเป็น 3 ฝ่าย ดงัน้ี 

   1) อาํนาจบริหาร มีประธานาธิบดีเป็นประมุขแห่งรัฐ (Head of State) และเป็นผูน้าํใน

ฝ่ายบริหาร มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน มีวาระ 5 ปี (เดิม 7 ปี) และอยูใ่นตาํแหน่งได้

ไม่เกิน 2 วาระ และมีนายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้ารัฐบาล ซ่ึงได้รับการแต่งตั้ง โดยประธานาธิบดี

ฝร่ังเศสเขา้สู่การปกครองภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐท่ี 5 (the Fifth Republic) ตั้งแต่ปี 2501 

(ค.ศ. 1958) จดัทาํข้ึนในสมยัประธานาธิบดีชาร์ลส์ เดอโกลล์ (Charles de Gaulle) สาระสําคญัใน

รัฐธรรมนูญ คือ การเพิ่มอาํนาจประธานาธิบดี โดยอาํนาจบริหารถูกแบ่งออกและมีหัวหน้า 2 คน 

ในลกัษณะรูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในแบบก่ึงรัฐสภา  ก่ึงประธานาธิบดี ทั้งน้ี 

ประธานาธิบดีมีอาํนาจถอดถอนนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี 

   2) อาํนาจนิติบญัญติั ประกอบดว้ย 2 สภา คือ (1) สภาผูแ้ทนราษฎร เป็นตวัแทนใน

เขตเลือกตั้ ง มาจากการเลือกตั้ งโดยตรงของประชาชน มีวาระ 5 ปี  จ ํานวนสมาชิก  577 คน  

มีอาํนาจในการอภิปรายไม่ไวว้างใจคณะรัฐมนตรีและเสียงขา้งมากในสภา สามารถกาํหนดการ

ตดัสินใจของรัฐบาล และ (2) วุฒิสภา (Senate) จาํนวนสมาชิก 319 คน สมาชิกวุฒิสภามาจากการ

เลือกตั้ งโดยทางอ้อมของคณะผู ้เลือกตั้ ง มีวาระ 6 ปี  (เดิม 9 ปี) ทั้ งน้ี  ในกรณีท่ีทั้ งสองสภา 

มีความเห็นต่างในเร่ืองการพิจารณาร่างกฎหมาย สภาผูแ้ทนราษฎรจะเป็นผูมี้อาํนาจในการตดัสินใจ 

   3) อาํนาจตุลาการ ประกอบดว้ย (1) ศาลฎีกา (2) ศาลปกครอง (3) ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 

 

 

 



63 

 

   1.1 แนวคิดเกีย่วกบัการตรวจสอบทรัพย์สินและหนีสิ้น 

  ประเทศฝร่ังเศสได้มีแนวคิดเก่ียวกับการตรวจสอบทรัพย์สิน  และหน้ีสิน 

ของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ตั้งแต่ ค.ศ. 1981 เน่ืองจากมีการเปล่ียนแปลงทางการเมือง มีการ

กระจายอาํนาจบริหารไปสู่ท้องถ่ิน และในการเลือกตั้ งประธานาธิบดีมีความต้องการเงินทุน

สนบัสนุนเพื่อการหาเสียงเลือกตั้ง ซ่ึงผูส้มคัรรับเลือกตั้งส่วนใหญ่ใชจ่้ายเงินไปมากกวา่ท่ีไดรั้บจาก

ทางราชการ ดงันั้น เงินจึงไดเ้ขา้มามีบทบาททางการเมืองเป็นอยา่งมาก ซ่ึงเป็นสาเหตุสาํคญัท่ีทาํให้

เกิดการทุจริตคอร์รัปชนั ดงันั้น เพื่อป้องกนัการคอร์รัปชนั จึงไดน้าํหลกัการการใชจ่้ายเงินในทาง

การเมืองอยา่งโปร่งใสมาใชโ้ดยการควบคุมการเงินของกิจกรรมทางการเมืองและยงัมีข่าวการทุจริต

คอร์รัปชันอย่างต่อเน่ือง จึงทาํให้มีการออกกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ฉบบัท่ี 88-226 และ  

88-227 ลงวนัท่ี 11 มีนาคม ค.ศ.1988 ว่าด้วยความโปร่งใสในการเงินของวิถีชีวิตทางการเมือง  

(Loi organique no 88-226, 88-227 du ll mars 1988 relative a la transparence financiere de la vie 

politique) (Avril, 1994: p.86) กาํหนดหลกัเกณฑ์การแสดงบญัชีรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของ 

ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง เพื่อเป็นการป้องปราบในเร่ืองการทุจริตคอร์รัปชนั61 

 1.2 ผู้มีหน้าทีต้่องยืน่บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้น 

    ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองท่ีมีหนา้ท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และหน้ีสิน 

ไดแ้ก่ 

 1)  ประธานาธิบดี 

 2)  คณะรัฐมนตรี 

 3)  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

 4)  สมาชิกวฒิุสภา 

 5)  นกัการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน 

 1.3 กาํหนดเวลาการยืน่บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้น 

   กาํหนดระยะเวลาการยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ระยะเวลาการยื่น

บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน แบ่งออกเป็น 3 ระยะไดแ้ก่ 

  1) ก่อนท่ีจะได้รับเลือกตั้ ง ผูส้มัครตาํแหน่งประธานาธิบดีต้องยื่นบัญชีแสดง

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินพร้อมหลกัฐานการสมคัรรับเลือกตั้งต่อคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ และ

 61 ปัญญา  อุดชาชน, รายงานวิจัยเร่ืองคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติกับการ

ตรวจสอบการแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้นของผู้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 295 

กรุงเทพ ฯ:  สาํนกังานเลขาธิการวฒิุสภา, 2549, หนา้ 46 – 48 
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บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินดังกล่าวจะถูกเปิดเผยเม่ือมีการประกาศผลการเลือกตั้ง

ประธานาธิบดีแลว้อยา่งเป็นทางการ 

  2)  เม่ือได้รับเลือกตั้งแล้ว ตาํแหน่งประธานธิบดี คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และนกัการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน ตอ้งยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และหน้ีสิน 

ภายใน 15 วนั นบัแต่วนัท่ีเขา้รับตาํแหน่ง   

  สําหรับการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินเม่ือได้รับตาํแหน่งแล้ว

ดาํเนินการ ดงัน้ี 

1) ตาํแหน่งประธานาธิบดี คณะรัฐมนตรี และนักการเมืองระดบัท้องถ่ินให้ยื่น 

ต่อคณะกรรมการเพื่อความโปร่งใสทางดา้นการเงินในทางการเมือง 

2) ตาํแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวฒิุสภา ให้ยื่นต่อคณะกรรมการ

เพื่อความโปร่งใสทางดา้นการเงินในทางการเมือง 

3)  เม่ือพน้จากตาํแหน่ง ตาํแหน่งประธานาธิบดี คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และนักการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน ตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และ

หน้ีสินภายใน 15 วนั หลงัจากวนัพน้จากตาํแหน่ง หรือตั้งแต่ 2 เดือนก่อนพน้จากตาํแหน่งไปจนถึง 

1  เดือน หลงัจากพน้จากตาํแหน่งตามวาระปกติ 

   1.4 หลกัเกณฑ์การแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้น 

 ทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบท่ีต้องยื่นในบัญชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ผูย้ื่นจะตอ้งยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบของตนเอง  

คู่สมรส และทรัพยสิ์นท่ีตนเองมีกรรมสิทธ์ิร่วมดว้ย 

 หลกัเกณฑ์ในการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่ง

ทางการเมือง ดงัน้ี 

  1.4.1 ประธานาธิบดีและผู้สมัครรับเลือกต้ังในตําแหน่งประธานาธิบดี 

    ผูส้มคัรตาํแหน่งประธานาธิบดีตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และ

หน้ีสินของตน รวมถึงสินสมรส และทรัพยสิ์นท่ีถือกรรมสิทธ์ิร่วมกบัผูอ่ื้นทั้งท่ีแบ่งแยกไม่ได ้และ

ท่ียงัไม่ไดแ้บ่งแยก พร้อมหลกัฐานการสมคัรรับเลือกตั้งต่อคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ (The Conseil 

constitutional) การยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินถือวา่เป็นเง่ือนไขแห่งความสมบูรณ์

ของการสมคัรรับเลือกตั้งเป็นประธานาธิบดี หากไม่ปฏิบติัตามถือวา่การยืน่สมคัรเขา้รับการเลือกตั้ง

นั้นไม่สมบูรณ์ และบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินดงักล่าวจะไม่ถูกเปิดเผย เม่ือมีการ

ประกาศผลการเลือกตั้งประธานาธิบดีอยา่งเป็นทางการ และตอ้งมีการยื่นบญัชี ฯ อีกคร้ัง เม่ือหมด
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วาระดาํรงตาํแหน่งหรือต้องออกจากตาํแหน่ง การยื่นคร้ังหลังจะมีการนําลงพิมพ์ในราชกิจจา

นุเบกษาดว้ย 

  1.4.2 คณะรัฐมนตรี และนักการเมืองระดับท้องถิน่ 

    รัฐบัญญัติฉบับท่ี 88-227 ลงวนัท่ี 11 มีนาคม ค.ศ.1988 เก่ียวกับความ

โปร่งใสทางดา้นการเงินในวงการเมืองไดก้าํหนดเง่ือนไขในการแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน

ของคณะรัฐมนตรีและของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน ไวใ้นมาตรา 1 ถึงมาตรา 5 

ของหมวดท่ี 1 ดงัน้ี 

    1)  จดัตั้งคณะกรรมการ เพื่อความโปร่งในทางดา้นการเงินในวงการเมืองข้ึน

ประกอบดว้ย รองประธานศาลปกครองเป็นประธาน ประธานศาลฎีกา และประธานศาลตรวจเงิน

แผน่ดินเป็นกรรมการ หวัหน้าคณะหรือผูพ้ิพากษาศาลปกครองสูงสุด 4 คน ซ่ึงเลือกโดยท่ีประชุม

ศาลปกครองสูงสุด และหัวหน้าหรือผูพ้ิพากษาศาลฎีกา 4 คน ซ่ึงเลือกโดยท่ีประชุมศาลฎีกา และ

หวัหนา้หรือผูพ้ิพากษาศาลตรวจ27เงินแผน่ดิน ซ่ึงเลือกโดยท่ีประชุมศาลตรวจเงินแผน่ดิน 

    2)  คณะรัฐมนตรีทุกคนจะตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และหน้ีสิน

ของตนต่อประธานคณะกรรมการภายใน 15 วนั หลงัวนัเขา้รับตาํแหน่ง และภายใน 15 วนั หลงัจาก

วนัพน้จากตาํแหน่ง 

    3)  ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน เช่น ตาํแหน่งประธานสภา

ทอ้งถ่ินจะตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตนต่อประธานคณะกรรมการภายใน 

15 วนั หลังจากวนัเข้ารับตาํแหน่งและในกรณีพ้นจากตาํแหน่งตามวาระปกติ บุคคลดังกล่าว

สามารถท่ีจะยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินไดภ้ายในระยะเวลาตั้งแต่ 2  เดือน ก่อนพน้

จากตาํแหน่งตามวาระปกติหรือ 1 เดือนภายหลงัจากพน้จากตาํแหน่งวาระปกติ หากเป็นกรณีลาออก 

ถูกให้ออก หรือเกิดการยุบสภาท่ีตนปฏิบติัหนา้ท่ีอยูใ่ห้ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และหน้ีสิน 

ภายใน 15 วนั หลงัจากวนัพน้จากตาํแหน่ง 

    4)  การไม่ ป ฏิ บัติตาม รัฐบัญ ญั ติฉ บับ น้ี  กรณี ของค ณ ะรัฐมน ตรีให้

คณะกรรมการร้องขอต่อนายกรัฐมนตรีให้ดาํเนินการตามท่ีเห็นสมควร สําหรับผูด้าํรงตาํแหน่งทาง

การเมืองระดับท้องถ่ิน ถือเป็นความผิดตามกฎหมายอาญา และจะต้องถูกตัดสิทธิไม่ให้ดาํรง

ตาํแหน่งทางการเมืองเป็นระยะเวลา 1 ปี 

    5)  ตอ้งเก็บรักษาบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินไวเ้ป็นความลบั

และหา้มมิใหน้าํไปเปิดเผย เวน้แต่เพือ่ประโยชน์แห่งการพิจารณาคดี 
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  1.4.3 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 

รัฐบัญญัติฉบับท่ี 88-226 วนัท่ี 11 มีนาคม ค.ศ.1988 กาํหนดให้สมาชิก

รัฐสภาจะตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน รวมทั้งสินสมรส และกรรมสิทธ์ิ

ในทรัพยสิ์นท่ีแบ่งแยกไม่ไดต่้อสภาท่ีตนไดรั้บเลือก ภายใน 15 วนั นบัแต่วนัเขา้รับตาํแหน่ง และ

กรณีพน้จากตาํแหน่งตามวาระปกติ สมาชิกรัฐสภาจะตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และ

หน้ีสินต่อสภาอีกคร้ัง โดยสามารถยื่นได้ภายในระยะเวลาตั้ งแต่ 2 เดือนก่อนพ้นจากตาํแหน่ง 

ตามวาระปกติหรือ 1 เดือนภายหลงัจากพน้จากตาํแหน่งตามวาระปกติ โดยสํานักงานเลขาธิการ 

ของแต่ละสภาจะตอ้งออกหลกัฐานการยื่นบญัชีให้กบัผูย้ื่น และจะทาํการตรวจสอบเปรียบเทียบ

ความเปล่ียนแปลงวา่มีอะไรเปล่ียนแปลงบา้ง พร้อมทั้งใหข้อ้สังเกตเก่ียวกบับญัชีดงักล่าว และเสนอ

ประธานสภาเพื่อพิจารณา ในกรณีท่ีประธานสภาเห็นวา่มีความจาํเป็นหรือทุกคร้ังท่ีมีการเลือกตั้ง

คร้ังใหม่จะตอ้งพิมพร์ายงานเก่ียวกบับญัชีดงักล่าว รวมทั้งความเห็นและขอ้สังเกตของสํานกังาน

เลขาธิการในราชกิจจานุเบกษา ทั้ งน้ี เอกสารบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน รวมทั้ ง

ขอ้สังเกตต่างๆ จะเปิดเผยไม่ได ้เวน้แต่เจา้ของบญัชีขอให้เปิดเผยหรือพนกังานสอบสวน หรือศาล 

เป็นผูร้้องขอให้เปิดเผยเพื่อประโยชน์ในการพิจาณาคดีหรือเพื่อเป็นเหตุผลสําคญัในการค้นหา

พยานหลกัฐานเพื่อคน้พบความจริง หากสมาชิกรัฐสภาผูใ้ดละเวน้ไม่ปฏิบติัตาม จะถูกเพิกถอนสิทธิ

การสมคัรรับเลือกตั้งเป็นเวลา 1 ปี และเสียสิทธิท่ีจะไดรั้บเงินชดเชยค่าใชจ่้ายในการเลือกตั้ง 

   1.5 องค์กรทีท่าํหน้าทีต่รวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้น 

 องคก์รท่ีทาํหนา้ท่ีตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน และเอกสาร

ประกอบ ไดเ้ก่ 

1)  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

2)  คณะกรรมการเพื่อความโปร่งใสทางดา้นการเงินในทางการเมือง ประกอบดว้ย

รองประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานศาลฎีกา ประธานศาลตรวจเงินแผน่ดิน หวัหนา้คณะ หรือ

ผูพ้ิพากษาศาลปกครองสูงสุด 4 คน หัวหน้าคณะหรือผูพ้ิพากษาศาลฎีกา 4 คน และหัวหน้าคณะ

หรือผูพ้ิพากษาศาลตรวจเงินแผน่ดิน 4 คน เป็นคณะกรรมการ ตามรัฐบญัญติัฉบบัท่ี 88-227 แกไ้ข

เพิ่มเติมฉบบัท่ี 96-5 ลงวนัท่ี 4 มกราคม 1999 Section 3 
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   1.6 บทลงโทษ 

 ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองผูใ้ดจงใจไม่ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และ

หน้ีสินและเอกสารประกอบ หรือจงใจยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน และเอกสาร

ประกอบด้วยข้อความอนัเป็นเท็จ หรือปกปิดข้อเท็จจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบ ผูน้ั้ นจะถูกลงโทษ 

ดงัน้ี62 

 

1) กรณี ประธานาธิบดี  ถือว่าการสมัครรับเลือกตั้ งตําแหน่ งประธานาธิบดี 

ไม่สมบูรณ์ 

2) กรณีคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีจะดาํเนินการสั่งการต่อรัฐมนตรีคนนั้ นตาม

สมควร 

3) กรณีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา จะถูกเพิกถอนสิทธิการสมคัร

รับเลือกตั้ง 1 ปี 

4) กรณีนกัการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน ถือวา่เป็นความผิดอาญาและถูกห้ามดาํรงตาํแหน่ง

ทางการเมือง 1 ปี 

ตามกฎหมายฉบบัท่ี 2013-907 วนัท่ี 11 ตุลาคม 2013 เร่ืองความโปร่งใสของชีวิต

สาธารณะ (1) มาตรา 26 ไดก้าํหนดบทลงโทษในส่วนความผิดทางอาญากรณีท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งทาง

การเมืองจงใจไม่ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินหรือจงใจยื่นบญัชีดว้ยขอ้ความอนัเป็น

เท็จหรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบ ผูน้ั้นมีความผิดตอ้งระวางโทษจาํคุก 3 ปี และปรับ 

45,000 ยโูร63 

 

2. กระบวนการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง 

 ของประเทศองักฤษ 

 

   สหราชอาณาจกัร หรือ องักฤษ เป็นประเทศท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

โดยมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขของรัฐ ซ่ึงใชอ้าํนาจภายใตก้ฎหมายรัฐธรรมนูญท่ีบางส่วนมาจาก

กฎหมายท่ีร่างข้ึนเป็นลายลกัษณ์อกัษร ขณะท่ีอีกบางส่วนมาจากจารีตประเพณี อาจกล่าวได้ว่า 

หลกัการท่ีสําคญัท่ีสุดของระบบการเมืององักฤษ คือ อาํนาจอธิปไตยของรัฐสภา กล่าวคือ รัฐสภา 

62 LOI n° 2013-907 du 11 octobre 2013 relative à la transparence de la vie publique - Article 26 
63 LOI n° 2013-907 du 11 octobre 2013 relative à la transparence de la vie publique - Article 26 

                                                        



68 

 

มีอาํนาจในการตรา หรือ ยกเลิกพระราชบญัญติัใดก็ได ้ตามท่ีเห็นสมควร พระราชบญัญติัท่ีตราข้ึน

โดยรัฐสภาถือเป็นกฎหมายสูงสุดไม่มีกฎหมายใดมีอาํนาจเหนือกวา่ ศาลไม่มีอาํนาจพิพากษาวา่เป็น

โมฆะ ทาํไดเ้พียงการตีความกฎหมายท่ีเป็นพระราชบญัญติัเท่านั้น แต่ในทางกฎหมาย และประเพณี 

ผูท่ี้บริหารอาํนาจน้ี ประกอบดว้ย 3 สถาบนั ไดแ้ก่ พระมหากษตัริย ์สภาขนุนาง และสภาสามญั 

 อาํนาจอธิปไตยโดยรัฐสภาเป็นลกัษณะสาํคญัของรัฐธรรมนูญองักฤษ ในการใชอ้าํนาจ

บญัญติักฎหมาย ผูใ้ช้อาํนาจน้ีไดแ้ก่ พระมหากษตัริย ์สภาขุนนาง และสภาสามญัพระราชบญัญติั

ของรัฐสภาถือเป็นกฎหมายสูงสุดไม่มีกฎหมายใดมีอาํนาจเหนือกวา่ศาลไม่สามารถพิพากษาวา่เป็น

โมฆะ ทาํไดเ้พียงการตีความกฎหมายเท่านั้น แต่ในหากเป็นทางปฏิบติัรัฐสภาสามารถถูกตรวจสอบ

ในรูปแบบของการยบัย ั้งความตอ้งการในการต่อรองของกลุ่มอิทธิพลท่ีมีอาํนาจ และสมาชิกรัฐสภาได ้

สหราชอาณาจกัรมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขและสัญลกัษณ์ของประเทศ (ปัจจุบนัประมุข คือ 

สมเด็จพระราชินี อลิซาเบธท่ี 2 ซ่ึงเป็นกษตัริยพ์ระองค์ท่ี 4 แห่งราชวงศ์วินด์เซอร์) โดยใช้อาํนาจ

นิติบญัญติั ดว้ยการลงพระปรมาภิไธยในกฎหมายต่างๆ และแมจ้ะไม่มีอาํนาจใด ๆ ทางการเมือง  

แต่ก็ทรงใชอ้าํนาจการบริหารผา่นคณะรัฐมนตรีได ้นอกจากน้ี ทรงมีอาํนาจในการเรียกประชุม หรือ 

ยุบสภา ตลอดจนให้ความเห็นชอบต่อร่างพระราชบัญญัติ  รวมทั้ งมีอํานาจในการแต่งตั้ ง

นายกรัฐมนตรีจากผู ้ท่ี เป็นหัวหน้าพรรคการเมืองท่ีสามารถควบคุมเสียงข้างมากในรัฐสภา 

ได้ อย่างไรก็ตาม พระมหากษัตริยก์็มีสิทธิท่ีจะได้รับทราบถึงนโยบายต่างๆ ของรัฐบาล ทั้ งน้ี 

น าย ก รัฐม น ต รีจะ ต้อ ง เข้ า เฝ้ าถ วาย ราย งาน ทุ ก สั ป ด าห์ บ ท บ าท ท่ี สํ าคัญ ท างก ารเมื อ ง 

ของพระมหากษตัริย ์ได้แก่ การกล่าวพระราชดาํรัสต่อท่ีประชุมรัฐสภาในการเปิดสมยัประชุม

รัฐสภา ในเดือนพฤศจิกายนของทุกปี ซ่ึงถือว่าพระราชดํารัสดังกล่าว เป็นการแถลงนโยบาย 

ของรัฐบาล 

 การปกครองโดยรัฐธรรมนูญเช่ือมโยงกบัทฤษฎีเสรีนิยมท่ีมีแนวคิดท่ีจะหลีกเล่ียงการ

กระจุกตัวของอํานาจอย่างยิ่ง โดยให้มีการแบ่งอาํนาจกันระหว่างฝ่ายต่างๆ ในการทําหน้าท่ี 

(separation of powers) ตลอดจนให้บุคลากรไม่ซ้อนกนั ฝ่ายต่างๆ จึงจะตรวจสอบและ ถ่วงดุลกนั

ได ้(check and balances) นัน่เอง อยา่งไรก็ดี ในองักฤษ ปัจจุบนั การแยกอาํนาจในแง่ของการใชต้วั

บุคคลต่างกนัมีอยูใ่นกรณี ของฝ่ายตุลาการ แต่กระนั้นก็ไม่ถึงกบัเด็ดขาด แต่ในแง่ของการทาํหนา้ท่ี

โดยอิสระมีมากกว่าท่ีฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติมีต่อกัน แต่ก็ไม่เด็ดขาดอีกเช่นกนั อาํนาจ 

ในการตรวจสอบและถ่วงดุลของฝ่ายตุลาการไม่มีต่อฝ่ายนิติบญัญติัเพราะศาลไม่มีอาํนาจพิจารณา

ว่าพระราชบัญญัติขัดต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่  (judicial review) แต่สามารถตรวจสอบได้ว่า 

ฝ่ายบริหารไดใ้ชอ้าํนาจเกินกว่าท่ีพระราชบญัญติัให้ไวห้รือไม่ ส่วนฝ่ายนิติบญัญติักบัฝ่ายบริหารนั้น 

มีความซ้อนทบักนัมากในดา้นตวับุคคล โดยรัฐมนตรีมาจากรัฐสภา ซ่ึงส่วนหน่ึงคือ สภาสามญัชน
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ท่ีมาจากการเลือกตั้ งโดยประชาชน และรัฐมนตรียงัคงเป็นสมาชิกสภาน้ี แม้ว่าจะได้รับแต่ตั้ ง 

เป็นรัฐมนตรีแล้วก็ตาม การมีความซ้อนทับกันสะท้อนให้เห็นถึง การท่ีถือว่าอาํนาจอธิปไตย 

ของรัฐสภาเป็นหลกัการท่ีสําคญัท่ีสุดประการหน่ึงนั่นเอง แต่พึงสังเกตว่าแมรั้ฐบาลจะมีเสียงขา้ง

มากในสภาสามญัชนเพียงใดก็ตาม แต่ทวา่ ก็ยงัมีสภาขนุนางเป็นองคก์รคอยตรวจสอบ และถ่วงดุล

อยูบ่า้งตามสมควร 

   2.1 แนวคิดเกีย่วกบัการตรวจสอบทรัพย์สินและหนีสิ้น 

 ประเทศองักฤษไม่ได้มีกฎหมายกําหนดไวส้ําหรับการยื่นบัญชีแสดงรายการ

ทรัพย์สินและหน้ีสินแต่อยู่ในรูปของประมวลจรรยาบรรณสําหรับสมาชิกรัฐสภา (Code of 

Conduct for Members of Parliament) ซ่ึงสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาลงมติเห็นชอบประมวล

จรรยาบรรณน้ีและไดอ้อกขอ้มติของแต่ละสภาในเร่ืองการลงทะเบียนทรัพยสิ์นและผลประโยชน์

ของสมาชิก โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อป้องกนัการทุจริตคอร์รัปชนั ภายใตส้มมุติฐานวา่ สมาชิกรัฐสภา

แต่ละคนตอ้งลงทะเบียนผลประโยชน์ตามมติของสภาเพื่อดาํรงสถานะความน่าเช่ือถือของตนไว้

และเป็นการแสดงขอ้มูลเก่ียวกบัรายไดท้างการเงินหรือผลประโยชน์อ่ืนท่ีสมาชิกไดรั้บ ซ่ึงมีเหตุผล

ทาํให้บุคคลอ่ืนมองว่าเป็นผลมาจากการกระทาํ การอภิปรายหรือลงมติในสภา หรือการปฏิบัติ

หน้าท่ีในฐานะสมาชิกรัฐสภา ประมวลจริยธรรมสําหรับสมาชิกรัฐสภาไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์การ

แสดงบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินไวต้ามประมวลจริยธรรม64 

   2.2 ผู้มีหน้าทีต้่องยืน่บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้น 

 ประเทศองักฤษจะเป็นการลงทะเบียนผลประโยชน์ของสมาชิก สมาชิกวุฒิสภา

ตอ้งลงทะเบียนผลประโยชน์กบัคณะกรรมาธิการวา่ดว้ยผลประโยชน์ของสมาชิกวฒิุสภา 

   2.3 กาํหนดเวลาการยืน่บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้น 

 ประเทศองักฤษจะมีระยะเวลาในการลงทะเบียนผลประโยชน์ ระยะเวลาในการ

ลงทะเบียนผลประโยชน์จะมี 2 ระยะ คือ 

1) ภายใน 3 เดือนนบัแต่วนัดาํรงตาํแหน่ง 

2) ภายหลงัการพิมพ์เผยแพร่การลงทะเบียนผลประโยชน์ และแจง้การเปล่ียนแปลง

ผลประโยชน์ท่ีลงทะเบียนไวภ้ายใน 4 สัปดาห์นบัแต่มีการเปล่ียนแปลงผลประโยชน์เกิดข้ึนในแต่

ละคร้ังสมาชิกคนใดมีผลประโยชน์ท่ีต้องลงทะเบียนแต่ไม่ได้ลงทะเบียน จะอภิปราย หรือ

ดาํเนินการใดในรัฐสภา (ยกเวน้การลงมติ) ท่ีมีผลประโยชน์เข้าไปเก่ียวข้องไม่ได้จนกว่าจะได้

64 สนิท  จรอนนัต ์และคณะ, การเสริมสร้างประสิทธิภาพของการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและ

หนีสิ้นและการตรวจสอบทรัพย์สินเจ้าหน้าท่ีรัฐ, กรุงเทพ ฯ,  2545, หนา้ 64 - 67 
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ลงทะเบียนผลประโยชน์ต่อคณะกรรมการมาตรฐานของรัฐสภาหรือคณะกรรมาธิการว่าด้วย

ผลประโยชน์ของสมาชิกวฒิุสภา แลว้แต่กรณี 

   2.4 หลกัเกณฑ์การแสดงรายการทรัพย์สิน และหนีสิ้น 

 หลักเกณฑ์การแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินประเทศอังกฤษได้มีหลักเกณฑ์

ที่ว่าผลประโยชน์ที่ต้องลงทะเบียน รายไดห้รือผลประโยชน์ท่ีจะตอ้งลงทะเบียนมีอยู ่10 ประเภท

ดว้ยกนั ดงัน้ี 

1) ความเป็นกรรมการบริหาร (Directorships) สมาชิกตอ้งลงทะเบียนรายช่ือของ

บริษทัและธุรกิจของบริษทัรวมถึงค่าตอบแทน (remuneration) ท่ีไดรั้บจากการเป็นกรรมการบริหาร

ในบริษทัมหาชน (public company) และบริษทัจาํกดั (private company) รวมถึงค่าตอบแทนท่ีไดรั้บ

จากกลุ่มบริษทันั้น ค่าตอบแทนจะรวมถึงเงินเดือน ค่าใช้จ่าย (fees) การไดรั้บการจ่ายภาษี (taxable 

expense)  ค่าวา่จา้ง (allowances) หรือประโยชน์อ่ืนใด เช่น การใชร้ถยนตข์องบริษทั เป็นตน้ 

2) ตาํแหน่งหรือหน้าท่ีการงานหรืออาชีพ (Employment, Office, Profession, etc) 

สมาชิกตอ้งลงทะเบียนลกัษณะของตาํแหน่งท่ีดาํรงในบริษทั รวมไปถึงอาชีพอ่ืนใด (นอกเหนือจาก

การเป็นสมาชิกรัฐสภาหรือรัฐมนตรี) ท่ีซ่ึงสมาชิกไดรั้บรายไดห้รือมีผลประโยชน์ทางการเงิน 

3) ลูกความ (Clients) ภายใต้การลงทะเบียนค่าคอบแทนในประเภทท่ี 1 และ

ประเภทท่ี 2 สมาชิกตอ้งลงทะเบียนลกัษณะธุรกิจของลูกความท่ีไดรั้บบริการจากสมาชิกในฐานะ 

ท่ีเป็นสมาชิกรัฐสภาและหากสมาชิกไดรั้บรายไดจ้ากบริษทัหรือเป็นหุ้นส่วน และค่าให้คาํปรึกษา

ทางธุรกิจแก่ลูกความท่ีไดรั้บบริการหรือไดรั้บปรึกษาทั้งทางตรงและทางออ้ม 

4) การใหก้ารสนบัสนุน (Sponsorships) สมาชิกตอ้งลงทะเบียนแหล่งท่ีมาของเงิน

ช่วยเหลือท่ีไดรั้บเป็นค่าใชจ่้ายในการเลือกตั้งเกินร้อยละ 25 ของค่าใชจ่้ายของการเลือกตั้งทั้งหมด 

และตอ้งลงทะเบียนรายละเอียดการให้การสนบัสนุนทางการเงินหรืออ่ืนใด ในฐานะท่ีเป็นสมาชิก

รัฐสภา ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัค่าจา้ง ผลกาํไร หรือผลประโยชน์ส่วนบุคคล หากว่าการจดัการดงักล่าวน้ี

เก่ียวขอ้งกบัการจ่ายเงินใหแ้ก่สมาชิก หรือผลประโยชน์ท่ีสมาชิกไดรั้บเป็นการส่วนตวั 

5) ของขวญั ประโยชน์และการรับรอง (Gifts, benefits and hospitality) ของขวญั 

ท่ีสมาชิกหรือคู่สมรสได้รับมีมูลค่าเกิน 125 ปอนด์หรือประโยชน์ท่ีมีค่ามากกว่าร้อยละ 0.5  

ของเงินเดือนปัจจุบนัของสมาชิกจากบริษทั องคก์รหรือบุคคลในประเทศท่ีมีความเก่ียวพนักบัความ

เป็นสมาชิกของสภาไม่ว่าทางใด สมาชิกต้องลงทะเบียนผลประโยชน์เม่ือมูลค่าทางการเงิน 

ของของขวญัท่ีเป็นรูปธรรม เช่น เงิน เคร่ืองเพชร แว่นตา เป็นต้น มีมูลค่าเงิน 125 ปอนด์ และ

ประโยชน์อ่ืน เช่น การเล้ียงรับรองตัว๋สําหรับชมกีฬาหรืองานประเพณี การปลดหน้ี การยอมให้กู้

เป็นตน้ มีมูลค่ามากกวา่ร้อยละ 0.5 ของเงินเดือนท่ีไดรั้บจากรัฐสภา (ประมาณ 215 ปอนด์ เม่ือวนัท่ี 
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12 กรกฎาคม 1996 ยกเวน้การปรากฏตวัในการประชุมหรือการเยีย่มเยียนภายในประเทศท่ีผูจ้ดัการ

เพียงชาํระค่าเดินทางและค่าเล้ียงดู สมาชิกไม่ตอ้งลงทะเบียน 

6) การเดินทางไปต่างประเทศ (Overseas visits)  การเดินทางไปต่างประเทศโดย

สมาชิกหรือคู่สมรสท่ีเก่ียวข้องกบัความเป็นสมาชิกของสภาไม่ว่าในทางใดซ่ึงค่าใช้จ่ายในการ

เดินทางไม่ได้มาจากสมาชิก หรือกองทุนสาธารณะ (public funds) สมาชิกต้องลงทะเบียนวนั 

ระยะทางและวตัถุประสงค์ในการเดินทาง  ช่ือของรัฐบาล องค์กร บริษทั หรือบุคคลใดท่ีออก

ค่าใชจ่้ายให้รายละเอียดทั้งหมด ตอ้งแจง้โดยยอ่ ยกเวน้การเดินทางไปเยอืนต่างประเทศในนามของ

รัฐบาล คณะกรรมาธิการ สหภาพรัฐสภา รวมถึงการเดินทางท่ีชาํระโดยพรรคการเมืองท่ีสมาชิก

สังกดั 

7) ประโยชน์และของขวญัจากต่างประเทศ (Overseas benefits and gifts) ของขวญั 

ท่ีสมาชิกหรือคู่สมรสไดรั้บจากหรือในนามของการลงทุน องคก์รหรือบุคคลใดท่ีเก่ียวขอ้งกบัสภา 

ท่ีมีมูลค่าเกินกวา่ 125 ปอนด ์หรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีมีมูลค่าเกินร้อยละ 0.5 ของเงินเดือน 

8) ท่ีดินและทรัพยสิ์น (Land and Property) ท่ีดินและทรัพยสิ์นท่ีนอกเหนือไปจาก

บ้านท่ีใช้เพื่ออยู่อาศยัของสมาชิกหรือคู่สมรส ซ่ึงมูลค่าหรือทาํให้เกิดรายได้ สมาชิกตอ้งแจ้ง

ลกัษณะของทรัพยสิ์นนั้นดว้ย 

9) การถือหุ้น (Shareholding) ผลประโยชน์จากการถือหุ้นของสมาชิก ไม่ว่า 

โดยส่วนตัวหรือในนามของคู่สมรสหรือบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ ในบริษัทมหาชน (public 

company) ห รือบ ริษัท จํากัด  (private company) ห รือองค์ก รอ่ืน  ซ่ึ งมี  1) ม ากก ว่าร้อยล ะ 1  

ของเงินทุนในบริษทัหรือองค์กรใด หรือ 2) น้อยกว่าร้อยละ 1 ของเงินลงทุนในบริษทัแต่มีมูลค่า

มากกวา่ 25,000 ปอนด ์สมาชิกตอ้งลงทะเบียนในประเภทใดประเภทหน่ึงดงักล่าวขา้งตน้ แต่ภายใต้

วตัถุประสงค์ของหลักการลงทะเบียนผลประโยชน์ของสมาชิก “เพื่อเสนอข้อมูลเก่ียวกับ

ผลประโยชน์ทางการเงิน หรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีสมาชิกไดรั้บ” หรือซ่ึงสมาชิกคิดวา่จะทาํให้บุคคล

อ่ืนมองว่าจะมีผลทาํให้เกิดการกระทาํในลกัษณะเดียวกนั แมว้่าสมาชิกจะไม่ไดรั้บผลประโยชน์ 

สมาชิกสามารถลงทะเบียนผลประโยชน์ท่ีพิจารณาวา่เก่ียวขอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการลงทะเบียน

แต่ไม่อยูใ่นประเภทอ่ืน 

10) เบด็เตล็ด (Miscellaneous) ผลประโยชน์ท่ีเก่ียวขอ้งใดไม่สามารถจดัในประเภท

ใดประเภทหน่ึงดงักล่าวมาขา้งตน้ แต่ภายใตว้ตัถุประสงค์ของหลกัการลงทะเบียนผลประโยชน์ 

ของสมาชิก “เพื่อเสนอขอ้มูลเก่ียวกบัผลประโยชน์ทางการเงินหรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีสมาชิกไดรั้บ” 

หรือซ่ึงสมาชิกคิดวา่จะทาํให้บุคคลอ่ืนมองวา่จะมีผลทาํให้เกิดการกระทาํในลกัษณะเดียวกนั แมว้า่
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สมาชิกจะไม่ไดรั้บผลประโยชน์สมาชิกสามารถลงทะเบียนผลประโยชน์ท่ีพิจารณาวา่เก่ียวขอ้งกบั

วตัถุประสงคข์องการลงทะเบียนแต่ไม่อยูใ่นประเภทอ่ืนใด 

  นอกจากผลประโยชน์ท่ีตอ้งลงทะเบียน หากสมาชิกคนใดมีขอ้ตกลงการว่าจา้ง 

(employment agreement) เกิดข้ึน หรือประสงค์เข้าสู่ข้อตกลงท่ีเก่ียวข้องกับข้อกําหนดในการ

บริการ (provision of services) ในหน้าท่ีของรัฐสภาท่ีเป็นไปตามข้อมติของสภา เม่ือว ันท่ี  6 

พฤศจิกายน 1995 เก่ียวกับความประพฤติของสมาชิก (conduct of members) หากข้อตกลงการ

ว่าจา้งไม่ได้ทาํเป็นลายลกัษณ์อกัษร ตอ้งทาํขอ้ตกลงให้เป็นลายลกัษณ์อกัษร และหากค่าใช้จ่าย 

หรือประโยชน์ท่ีได้รับตั้งแต่ 5,000 ปอนด์ สําเนาขอ้ตกลงว่าจา้งจะถูกฝากไวก้บัคณะกรรมการ

มาตรฐานของรัฐสภาในเวลาเดียวกันก็ลงทะเบียนผลประโยชน์ของสมาชิก สําเนาข้อตกลงน้ี

สาธารณชนสามารถดูได ้

   2.5 องค์กรทีท่าํหน้าทีต่รวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้น 

 คณะกรรมการมาตรฐานของรัฐสภาหรือคณะกรรมาธิการว่าด้วยผลประโยชน์ 

ของสมาชิกวุฒิสภา เป็นผูดู้แลการลงทะเบียนผลประโยชน์ของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือสมาชิก

วุฒิสภาแลว้แต่กรณี จะพิมพเ์ผยแพร่รายงานประจาํปีภายใตก้ารควบคุมของคณะกรรมาธิการมาตรฐาน

และเอกสิทธ์ิ รายงานดงักล่าวสาธารณชนสามารถตรวจดูได ้กรณีสมาชิกหรือสาธารณชนเห็นวา่การ

ดาํเนินการของสมาชิกไม่เป็นไปตามขอ้มติของสภาและประมวลจรรยาบรรณ สามารถร้องเรียน

เป็นลายลักษณ์อักษรต่อคณะกรรมการมาตรฐานของรัฐสภา หรือคณะกรรมาธิการว่าด้วย

ผลประโยชน์ของสมาชิกวุฒิสภา แล้วแต่กรณี  การร้องเรียนกล่าวหาท่ีรายงานหรือเสนอ 

โดยหนังสือพิมพ์หรือโทรทศัน์ คณะกรรมการหรือคณะกรรมาธิการจะไม่พิจารณาขอ้กล่าวหา

ดังกล่าวก็ได้ ถ้าคณะกรรมการหรือคณะกรรมาธิการเห็นว่าคําร้องเรียนมีหลักฐานเพียงพอ 

ท่ีจะดาํเนินการไต่สวนต่อไป จะร้องขอให้สมาชิกสนองตอบคาํร้องเรียนนั้น และจะดาํเนินการ

พิจารณาสอบสวนขั้นตน้ หากเห็นว่าคดีไม่มีมูลหรือเห็นว่าคดีมีมูล หรือคาํร้องเรียนเป็นประเด็น

สําคัญจะรายงานข้อเท็จจริงและข้อสรุปไปยังคณ ะกรรมาธิการมาตรฐาน  และเอกสิท ธ์ิ 

คณะกรรมาธิการและเอกสิทธ์ิจะพิจารณารายงานท่ีเสนอโดยคณะกรรมการมาตรฐานของรัฐสภา

หรือคณะกรรมาธิการว่าดว้ยผลประโยชน์ของสมาชิกวุฒิสภา โดยมีอาํนาจจะเรียกบุคคล เอกสาร 

และขอ้มูลเพื่อประกอบการพิจารณาคณะกรรมาธิการจะรายงานเสนอแนะเร่ืองดงักล่าวต่อสภา

ผูแ้ทนราษฎรหรือวฒิุสภาเพื่อดาํเนินการต่อไป 
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   2.6 บทลงโทษ 

 รัฐสภาองักฤษมีเอกสิทธ์ิท่ีเก่าแก่ท่ีคุม้ครองสิทธิการลงโทษสมาชิกท่ีไม่ปฏิบติัตาม

ขอ้มติของสภา (Contempts of Parliament) เป็นอาํนาจของสภาผูแ้ทนราษฎรหรือวฒิุสภาท่ีไดรั้บมา

ทางประวติัศาสตร์ ภายใตเ้อกสิทธ์ิของทั้งสองสภา แต่ละสภาจะมีกระบวนพิจารณาเป็นของตนเอง 

ศาลไม่มีอาํนาจในการไต่สวน หรือตั้งคาํถามเก่ียวกบักระบวนพิจารณาในรัฐสภา สถานะน้ีบางส่วน

เป็นผลมาจากการพฒันาโดยศาลมากวา่ร้อยปี และบางส่วนมาจากบทบญัญติั มาตรา 9 ของ Bill of 

Right 1689 โดยอิทธิพลน้ีทาํให้ศาลและรัฐสภาจะไม่แทรกแซงเขา้ไปในขอบเขตของกนัและกนั 

เพื่อป้องกนัการขดัแยง้ระหวา่งศาลกบัรัฐสภา การลงโทษกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามขอ้

มติของสภาเก่ียวกบัการลงทะเบียนผลประโยชน์ของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา

ดังกล่าว สภามีอาํนาจจดัการลงโทษตามความเหมาะสม เช่น การตาํหนิหรือว่ากล่าวตักเตือน  

การพกังาน การตดัเงินเดือน หรือการขบัออกจากการเป็นสมาชิก 

 

3. กระบวนการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองของ

 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

 

   สหรัฐอเมริกา (United States of America) เป็นสหพนัธรัฐประชาธิปไตย ปกครอง

ภายใตรั้ฐธรรมนูญ ประกอบไปดว้ยรัฐ 50 รัฐ ตั้งอยูใ่นทวปีอเมริกาเหนือ มีพรมแดนต่อกบัประเทศ

แคนาดาและเม็กซิโก ส่วนพรมแดนทางทะเลนั้นติดต่อกบัประเทศแคนาดา รัสเซีย และบาฮามาส 

โดยมีมหาสมุทรแปซิฟิก ทะเลแบริง มหาสมุทรอาร์กติก มหาสมุทรแอตแลนติก อ่าวเมก็ซิโก และ

ทะเลแคริบเบียนเป็นผนืนํ้าลอ้มรอบ 

 สหรัฐอเมริกาเป็นศูนยก์ลางการคา้ท่ีสําคญัของโลกและเป็นอภิมหาอาํนาจเพียงหน่ึง

เดียวของโลกในยุคปัจจุบนัทั้งในด้านการทหารและเศรษฐกิจซ่ึงรวมไปถึงในด้านวิทยาศาสตร์ 

การศึกษา การกีฬา และบนัเทิง 

 ก่อนท่ีประเทศสหรัฐอเมริกา (รวมถึงอาณานิคมก่อนหน้านั้น) จะถูกก่อตั้งข้ึน พื้นท่ี

ทั้งหมดของสหรัฐฯในปัจจุบนัเดิมเป็นท่ีอยูอ่าศยัสําหรับชนพื้นเมืองชาวอเมริกนัมาก่อนเป็นเวลาถึง 

15,000 ปี จนกระทัง่ในคริสต์ศตวรรษท่ี 16 ได้มีการสํารวจบุกเบิกและตั้งถ่ินฐานของชาวยุโรป

เร่ิมตน้ข้ึน ราชอาณาจกัรองักฤษไดท้าํการก่อตั้งอาณานิคมใหม่ และเขา้ควบคุมอาณานิคมท่ีก่อตั้ง 

มาก่อนอ่ืนๆ จนกระทัง่ในท่ีสุด หลงัจากท่ีถูกรัฐบาลตวัแทนจากเกาะบริเตนปกครองมาเป็นเวลา

ร้อยกว่าปี อาณานิคมท่ีตกอยู่ภายใต้การปกครองของอังกฤษจาํนวน 13 อาณานิคมได้ทําการ

ประกาศอิสรภาพในวนัท่ี 4 กรกฎาคม ค.ศ. 1776 (พ.ศ. 2319) ทาํให้เกิดสงครามปฏิวติัอเมริกาข้ึน 
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และแล้วสงครามก็ ส้ินสุดลงใน ค.ศ. 1783 (พ.ศ. 2326) โดยชัยชนะเป็นของอดีตอาณานิคม  

เม่ือราชอาณาจกัรองักฤษยอมรับอดีตอาณานิคมท่ีองักฤษเคยปกครองมาก่อนให้เป็นประเทศใหม่ 

ตั้งแต่นั้นมาประเทศก่อตั้งใหม่ท่ีถูกเรียกว่า "สหรัฐอเมริกา" ก็แผ่ขยายอาณาเขตของตนเองจาก  

13 รัฐไปถึง 50 รัฐกบัอีกหน่ึงเขตปกครองกลาง รวมถึงดินแดนภายใตก้ารปกครองอีกหลายแห่ง

อย่างท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบนั ทาํให้สหรัฐอเมริกามีขนาดใหญ่กว่าเดิมถึงกว่า 4 เท่าตวั และดว้ยเน้ือท่ี

กว่า 9.1 ลา้นตารางกิโลเมตรของสหรัฐอเมริกา ทาํให้สหรัฐฯกลายเป็นประเทศท่ีใหญ่เป็นอนัดบั

สามของโลก (แต่ในบางแหล่งขอ้มูลท่ีทาํการจดัอนัดบั สาธารณรัฐประชาชนจีนจะอยูใ่นอนัดบัสาม 

ส่วนสหรัฐจะตกไปอยูอ่นัดบัส่ี ถา้ทาํการนบัจีนไทเปรวมเขา้ไปดว้ย) อีกทั้งสหรัฐ ฯ ยงัเป็นประเทศ

ท่ีมีประชากรมากท่ีสุดเป็นอนัดบัสาม ดว้ยจาํนวนประชากรถึงเกือบ 300 ลา้นคน 

 สหรัฐอเมริกามีรูปแบบการปกครองแบบสหพนัธรัฐ (Federal Republic) แบ่งอาํนาจ

ออกเป็น 3 ฝ่าย ภายใตบ้ทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ แต่ละฝ่ายไดรั้บเลือกในลกัษณะท่ีแตกต่างกนั

ออกไป จึงมีการตรวจสอบและถ่วงดุลอาํนาจซ่ึงกนัและกนั (checks and balances) ประกอบด้วย 

ดงัน้ี 

 1) ฝ่ายบริหาร มีประธานาธิบดี (President) เป็นประมุขและเป็นหัวหน้ารัฐบาล (Chief 

of Executive) ไดรั้บเลือกจากการเลือกตั้งทัว่ไป ร่วมกบัรองประธานาธิบดีทุก 4 ปี ในวนัองัคารแรก

หลังวนัจนัทร์แรกของเดือนพฤศจิกายน ประธานาธิบดีมาจากการเลือกตั้ งผ่านคณะผูเ้ลือกตั้ ง 

(Electoral College) จาํนวน 538 คน ดาํรงตาํแหน่งไม่เกิน 2 สมยั สมยัละ 4 ปีประธานาธิบดีจะเป็น 

ผูร่้างรัฐบัญญัติต่อรัฐสภา และทําหน้าท่ีเป็นผู ้บัญชาการทหารสูงสุด ผู ้ท ําสนธิสัญญาต่าง ๆ 

ตลอดจนแต่งตั้งผูพ้ิพากษาเอกอคัรราชทูตและตาํแหน่งต่าง ๆ ของฝ่ายบริหารตั้งแต่ระดบัรองผูช่้วย

รัฐมนตรี (Deputy Assistant Secretary) ข้ึนไป 

   2) ฝ่ายนิติบญัญติั ประกอบไปด้วย 2 สภาคือวุฒิสภา มีสมาชิกจากแต่ละรัฐ รัฐละ 2 

คน รวมเป็น 100 คน ดาํรงตาํแหน่งสมยัละ 6 ปี โดยสมาชิกจาํนวน 1 ใน 3  ครบวาระทุก 2 ปี วุฒิสภามี

อาํนาจให้ความเห็นชอบ หรือไม่เห็นชอบต่อบุคคลท่ีประธานาธิบดีเสนอขอแต่งตั้ ง รวมทั้ ง

คณะรัฐมนตรี และให้สัตยาบนัสนธิสัญญา รองประธานาธิบดีสหรัฐฯ เป็นผูด้าํรงตาํแหน่งประธาน

วุฒิสภาโดยตําแหน่ง (President of the Senate) สภาผู ้แทนราษฎร มีสมาชิก 435 คน แบ่งตาม

สัดส่วนของประชากรในรัฐ คือ ประชากร 575,000 คน ต่อ สมาชิก 1 คน ดาํรงตาํแหน่งสมยัละ 2 ปี 

ประธานสภา (Speaker of the House) 

   3) ฝ่ายตุลาการ ประกอบดว้ย ศาลชั้นตน้ (Curcuit Court) ศาลอุทรณ์ (Appeal Court) 

และศาลฎีกา (Supreme Court) ศาลฎีกามีอาํนาจท่ีจะล้มเลิกกฎหมายใด ๆ และการปฏิบัติการ 

ของฝ่ายบริหารท่ีได้วินิจฉัยแล้วว่าขัดต่อรัฐธรรมนูญ ในการแต่งตั้ งผู ้พิพากษาศาลฎีกานั้ น 
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ประธานาธิบดีเป็นผูเ้สนอช่ือและวุฒิสภาเป็นผูใ้ห้การรับรอง โดยศาลสูงของสหพนัธ์มีผูพ้ิพากษา

ทั้งหมด 9 คน ซ่ึงตาํรงตาํแหน่งไดโ้ดยไม่มีการกาํหนดวาระ โดยประธานาธิบดีเป็นผูเ้สนอช่ือ และ

วฒิุสภาเป็นผูใ้หก้ารรับรองสิทธิในการเลือกตั้งอาย ุ18 ปี ข้ึนไป 

   3.1 แนวคิดเกีย่วกบัการตรวจสอบทรัพย์สินและหนีสิ้น 

 การตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสินในประเทศสหรัฐอเมริกา เกิดข้ึนจาก 

ท่ีรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา ค.ศ.1787 มีเจตนารมณ์  ซ่ึงปรากฏในคาํปรารภ (Preamble)  

ของรัฐธรรมนูญท่ีว่า “เราประชาชนแห่งสหรัฐ เพื่อท่ีจะก่อตั้งสหภาพให้สมบูรณ์มากข้ึนสถาปนา

ความยุติธรรม รักษาความสงบภายใน จดัหาการป้องกนัประเทศ ส่งเสริมสวสัดิการโดยทัว่ไป และ

สร้างความมัน่คงในเสรีภาพ อันศกัด์ิสิทธ์ิแก่พวกเราและอนุชนรุ่นหลังต่อไป จึงบัญญัติ และ

สถาปนารัฐธรรมนูญน้ีข้ึนสําหรับสหรัฐอเมริกา”65 มีจุดมุ่งหมายท่ีจะปฏิรูปการเมือง เพื่อให้

นักการเมืองมีความโปร่งใสในการทํางานมีคุณธรรม และจริยธรรม สภาคองเกรสจึงได้ตรา

กฎหมายข้ึนเรียกว่า The Ethics in Government Act of 1978 เพื่อกาํหนดหลกัเกณฑ์การแสดงบญัชี

รายการทรัพย์สิน  และหน้ีสินของผู ้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง และเจ้าหน้าท่ี  ซ่ึงกฎหมาย  

The Ethics in Government Act 197866 หรือ EGA แก้ไขเพิ่มเติม โดย The Ethics Reform Act 1989 

กาํหนดให้เจ้าหน้าท่ี และลูกจา้งของรัฐทั้ งฝ่ายบริหาร นิติบัญญัติ และฝ่ายตุลาการต้องเปิดเผย

ทรัพยสิ์นต่อสาธารณชน67 

   3.2 ผู้มีหน้าทีต้่องยืน่บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้น 

 ผู ้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าท่ี ท่ีมีหน้าท่ียื่นบัญชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์น และหน้ีสิน ไดแ้ก่68 

(1)  ประธานาธิบดี 

(2)  รองประธานาธิบดี 

(3)  เจ้าหน้าท่ีหรือลูกจ้างของฝ่ายบริหาร รวมทั้ งลูกจา้งพิเศษของรัฐบาลตาม

มาตรา 202 ของหมวด 18 

65 โกวิท   วงศ์ สุรว ัฒน์ , รัฐธรรมนู ญและการเมืองการปกครองสหรัฐอเมริกา คณะสังคมศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์, 2544,  หนา้ 13 
66 The Ethics in Government Act of 1978 is a United States federal law. 
67 ปัญญา  อุดชาชน, รายงานเร่ืองคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติกับการ

ตรวจสอบการแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้นของผู้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 295 

กรุงเทพฯ: สาํนกังานเลขาธิการวฒิุสภา, 2549, หนา้ 41 - 45 
68 The Ethics in Government Act of 1978, Section 101 (ƒ). 
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(4)  ลูกจา้งท่ีไดรั้บแต่งตั้งตามมาตรา 3105 ของหมวด 5 

(5)  ลูกจา้งท่ีไม่อยูใ่นความหมายของ (3) โดยมีตาํแหน่งในฝ่ายบริหารดว้ยเหตุผล

ทางดา้นความลบัและการกาํหนดนโยบาย 

(6)  อธิบดีกรมไปรษณีย์ รองอธิบดีกรมไปรษณีย์ ผูว้่าการในคณะกรรมการ

ไปรษณียแ์ห่งสหรัฐอเมริกา เจา้หนา้ท่ี และลูกจา้ง 

(7)  ผูอ้าํนวยการสาํนกัจรรยาบรรณของรัฐบาล 

(8)  ลูกจา้งของพลเรือนท่ีไม่อยูใ่นความหมายของ (3) 

(9)  สมาชิกสภาคองเกรส ตามมาตรา 109 (12) 

(10)  เจา้หนา้ท่ีและลูกจา้งของสภาคองเกรส ตามมาตรา 109 (13) 

(11)  เจา้หนา้ท่ีฝ่ายตุลาการ ตามมาตรา 109 (10) 

(12)  ลูกจา้งฝ่ายตุลาการ ตามมาตรา 109 (8) 

   3.3 กาํหนดเวลาการยืน่บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้น 

 ระยะเวลาการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่ง 

ทางการเมือง แบ่งออกเป็น 3 ระยะเวลา ดงัน้ี 

1) ก่อนท่ีจะไดรั้บเลือกตั้ง ผูส้มคัรตาํแหน่งประธานาธิบดี รองประธานาธิบดี และ

สมาชิกสภาคองเกรส จะตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน เม่ือเร่ิมเสนอตนเขา้เป็น

ผูส้มัครรับเลือกตั้ งตามกฎหมาย Federal Election Campaign Act of 1971 โดยต้องแสดงรายการ

ทรัพย์สินและหน้ีสินภายใน 30 วนั นับแต่ตนมีฐานะเป็นผูส้มัครรับเลือกตั้ ง (Candidate) หรือ

ภายในวนัท่ี 15 พฤษภาคม ของปีท่ีมีการเลือกตั้ง 

  การยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินก่อนไดรั้บการเลือกตั้ง ดาํเนินการ

ดงัน้ี  

  (1)  ผูส้มคัรตาํแหน่งประธานาธิบดี และรองประธานาธิบดีใหย้ืน่ต่อคณะกรรมการ

การเลือกตั้ง (The Federal Election Commission) 

  (2)  ผูส้มคัรตาํแหน่งสมาชิกสภาคองเกรส (วุฒิสภาและสภาผูแ้ทนราษฎร) ให้

ยืน่ต่อเลขาธิการวฒิุสภา หรือเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร แลว้แต่กรณี 

2) เม่ือไดรั้บเลือกตั้งแลว้ ตาํแหน่งประธานาธิบดี และรองประธานาธิบดี รวมทั้ง

สมาชิกสภาคองเกรส (วุฒิสภาและสภาผูแ้ทนราษฎร) ตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และ

หน้ีสินภายใน 30 วนั นับแต่วนัเขา้รับตาํแหน่ง การยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และหน้ีสิน 

เม่ือไดรั้บเลือกตั้งแลว้ ดาํเนินการ ดงัน้ี 
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(1)  ตาํแหน่งประธานาธิบดี และรองประธานาธิบดี ให้ยื่นต่อผูอ้าํนวยการ

สาํนกัจรรยาบรรณของรัฐบาล (The Director of the Government Ethics)69 

(2)  ตาํแหน่งสมาชิกสภาคองเกรส (วุฒิสภา และสภาผูแ้ทนราษฎร) 970 ให้ยื่น

ต่อเลขาธิการวุฒิสภา  หรือเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรแลว้แต่กรณี หลงัจากนั้นเลขาธิการวุฒิสภา 

หรือเลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎรต้องจัดทําสําเนารายงานส่งให้คณะกรรมาธิการมาตรฐาน 

ของจรรยาบรรณ (The Committee on Standards of Official Conduct)71 นบัแต่วนัท่ีไดรั้บ และอาจ

ขยายระยะเวลาส่งไดแ้ต่ไม่เกิน 90 วนั 

3) เม่ือพน้จากตาํแหน่ง ตาํแหน่งประธานาธิบดี รองประธานาธิบดี และสมาชิก

สภาคองเกรส (วุฒิสภาและสภาผูแ้ทนราษฎร) ตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และหน้ีสิน

ภายใน 30 วนั นับแต่วนัพน้จากตาํแหน่ง สําหรับการยื่นและแนวทางปฏิบติัมีลกัษณะเช่นเดียว 

กบัการยืน่บญัชีเม่ือไดรั้บเลือกตั้งตาม 2) 

   3.4 หลกัเกณฑ์การแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้น 

 หลกัเกณฑ์การแสดงรายการทรัพย์สิน และหน้ีสิน ทรัพยสิ์น และหน้ีสิน และ

เอกสารประกอบท่ีตอ้งยื่นในบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และหน้ีสิน ผูย้ื่นจะตอ้งยื่นบญัชีแสดง

รายการทรัพยสิ์น และหน้ีสิน และเอกสารประกอบรวมทรัพย์สินและหน้ีสินของตนเอง และ 

คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ ไดแ้ก่ 

(1)  แหล่งท่ีมา ประเภท และจาํนวนหรือมูลค่ารายได้ซ่ึงมีข้ึนในปีปฏิทินนั้ น

รวมกนั มีมูลค่ามากกวา่ $ U.S.20072 

(2)  การแสดงแหล่งท่ีมา รายละเอียด และมูลค่าของขวญัทั้ งหมดท่ีได้รับในปี

ปฏิทินท่ีผา่นมารวมทั้งส้ินมากกวา่ $ U.S. 250 ยกเวน้ค่าอาหาร ค่าท่ีพกั หรือค่ารับรอง73 

(3)  การแสดงประโยชน์ท่ีไดรั้บในทรัพยสิ์นในปีปฏิทินท่ีผ่านมาเก่ียวกบัการคา้

หรือธุรกิจ หรือการลงทุน หรือรายไดจ้ากผลผลิตท่ีมีมูลค่ามากกวา่ $ U.S.1,00074 

(4)  การแสดงหน้ีสินในปีปฏิทินท่ีผ่านมาของตนเอง หรือคู่สมรสหรือบุตรท่ีมี

มูลค่ามากกวา่ $ U.S. 10,00075 

69 The Ethics in Government Act of 1978, Section 103 (b). 
70 The Ethics in Government Act of 1978, Section 103 (h). 
71 The Ethics in Government Act of 1978, Section 103 (j) (1) and (2). 
72 The Ethics in Government Act of 1978, Section 102 (a). 
73 The Ethics in Government Act of 1978, Section 102 (a) (2) (A). 
74 The Ethics in Government Act of 1978, Section 102 (a) (3). 
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  (5) ก ารแส ด งรายล ะ เอี ย ด ก ารซ้ื อ ข าย  ก ารข าย ห รือก ารแล ก เป ล่ี ยน ใน

อสังหาริมทรัพยห์รือใบหุน้ พนัธบตัร การซ้ือขายล่วงหนา้ หรือในรูปแบบอ่ืนในปีปฏิทินท่ีผา่นมาท่ี

มีมูลค่ามากกวา่ $ U.S. 1,000 76 

  (6)  การดาํรงตาํแหน่งต่างๆ ทั้ งหมด ทั้งปัจจุบันและตาํแหน่งก่อนวนัยื่นบญัชี

แสดงเอกสาร77 

  (7)  การแสดงรายละเอียดคู่สัญญา ขอ้ตกลง หรือการจดัการเก่ียวกับว่าจ้างใน

อนาคต78 

  (8)  การแสดงบญัชีเงินสดทั้งหมด79 

 ทั้งน้ี ไดก้าํหนดให้เปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของเจา้หน้าท่ี

ของรัฐทุกคนท่ีกฎหมายกาํหนดใหต้อ้งยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และหน้ีสิน 

   3.5 องค์กรทีท่าํหน้าทีต่รวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้น 

 องค์ก รท่ี ทําห น้ าท่ี ตรวจส อบ บัญ ชี แส ดงรายการท รัพ ย์สิ น  แล ะห น้ี สิ น  

การตรวจสอบทรัพยสิ์น และหน้ีสิน และเอกสารประกอบ จะดาํเนินการ ดงัน้ี 

1)  ผูอ้าํนวยการสํานักจรรยาบรรณของรัฐบาล จะทาํหน้าท่ีตรวจสอบทรัพยสิ์น

และหน้ีสินและเอกสารประกอบของประธานาธิบดี คณะกรรมาธิการมาตรฐานจรรยาบรรณ 

ของวุฒิสภาจะทาํหน้าท่ีตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบของวุฒิสภา และ

คณะกรรมาธิการมาตรฐานจรรยาบรรณของสภาผูแ้ทนราษฎร จะทาํหนา้ท่ีตรวจสอบทรัพยสิ์น และ

หน้ีสิน และเอกสารประกอบของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรภายใน 60 วนั นบัจากวนัท่ีแสดงเอกสาร 

2) เม่ือตรวจสอบแลว้ ดาํเนินการดงัน้ี 

(1)  หากเห็นว่าผู ้ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน และเอกสาร

ประกอบปฏิบติัถูกตอ้งตามกฎหมาย จะลงนามแสดงถึงความถูกตอ้งในรายงาน 

(2)  หากเห็นว่าขอ้มูลไม่เพียงพอท่ีจะพิจารณา จะแจง้ให้ผูย้ื่นบญัชีส่งขอ้มูล

เพิ่มเติม 

(3)  หากเห็นวา่ผูย้ืน่บญัชีไม่ปฏิบติัใหถู้กตอ้งตามกฎหมายจะเรียกผูน้ั้นมาช้ีแจง 

75 The Ethics in Government Act of 1978, Section 102 (a) (4). 
76 The Ethics in Government Act of 1978, Section 102 (a) (5). 
77 The Ethics in Government Act of 1978, Section 102 (a) (6). 
78 The Ethics in Government Act of 1978, Section 102 (a) (7). 
79 The Ethics in Government Act of 1978, Section 102 (a) (8). 
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     (4)  หากเห็นว่าผูย้ื่นบญัชีไม่ปฏิบติัตามดงักล่าวจะลงนามถึงความไม่ถูกตอ้ง 

ท่ีไม่ปฏิบติัตามกฎหมายไวใ้นรายงาน80 

  3) ผูต้รวจเงิน (The Comptroller General)  มีหน้าท่ีตรวจสอบบญัชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบประกอบอีกชั้นหน่ึงว่าบญัชีถูกต้อง หรือมีการจงใจ

ปกปิดบญัชีหรือไม่ เพื่อจะไดด้าํเนินการตามกฎหมายใหมี้ประสิทธิภาพต่อไป81 

   3.6 บทลงโทษ 

 ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ผูใ้ดจงใจไม่ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และ

หน้ีสิน และเอกสารประกอบ หรือจงใจยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และหน้ีสิน และเอกสาร

ประกอบดว้ยขอ้ความอนัเป็นเทจ็ หรือปกปิดขอ้เทจ็จริงท่ีควรแจง้ใหท้ราบ ผูน้ั้นจะไดรั้บโทษ ดงัน้ี 

1) กรณีท่ียื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบ 

เกินระยะเวลาท่ีกาํหนด คือ 30 วนั หรือเกินระยะเวลาท่ีขยายให ้ผูน้ั้นจะถูกปรับ $ U.S.20082 

2) กรณีท่ีไม่ยื่นบญัชีหรือจงใจยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน และ

เอกสารประกอบด้วยขอ้ความอนัเป็นเท็จหรือปกปิดข้อเท็จจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบ ผูอ้าํนวยการ

สํานักจรรยาบรรณของรัฐบาล (กรณีประธานาธิบดี และรองประธานาธิบดี) คณะกรรมาธิการ

มาตรฐานจรรยาบรรณของรัฐสภา (กรณีสมาชิกสภาคองเกรส) จะร้องขอต่ออยัการสูงสุด เพื่อให้

ฟ้องคดีต่อศาลแพง่ ผูน้ั้นจะถูกปรับไม่เกิน $ U.S. 10,000 

 

4. กระบวนการตรวจสอบทรัพย์สิน และหนี้สินของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองของ

 ประเทศไทย 

 

   ประเทศไทยมีระบบการปกครองเป็นแบบประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษตัริยท์รง

เป็นประมุข และอาํนาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย โดยประเทศไทยไดแ้บ่งอาํนาจออกเป็น 3 

ฝ่ายเพื่อถ่วงดุลอาํนาจกนัดงัน้ี  

   1) ฝ่ายบริหาร32 คือ คณะรัฐมนตรีหรือรัฐบาลทาํหนา้ท่ีบริหารประเทศ 

80 The Ethics in Government Act of 1978, Section 106 (a) (b). 
81 The Ethics in Government Act of 1978, Section 108 (a) (b). 
82 The Ethics in Government Act of 1978, Section 104 (a). 

                                                        



80 

 

   2)  ฝ่ายนิติบัญญัติ 32คือ รัฐสภา ประกอบด้วยสมาชิก 2 ส่วน คือ สมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎร ซ่ึงประชาชนเลือกตั้งเขา้มาทั้งหมด และวฒิุสมาชิก ซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งจากพระมหากษตัริย์

ตามการเสนอ ข้ึนโปรดเกลา้ของนายกรัฐมนตรี ทาํหนา้ท่ีตรากฎหมายข้ึนใชภ้ายในประเทศ 

   3) ฝ่ายตุลาการ32คือ ศาล มีหนา้ท่ีพิจารณาคดีต่าง ๆ ให้เป็นไปตามบญัญติัของกฏหมาย 

เพื่อให้เกิดความ ยุติธรรมแก่ประชาชน ทั้งน้ีในรัฐธรรมนูญมีบทบญัญติัให้ศาลเป็นสถาบนัอิสระ

จากรัฐสภาและรัฐบาล มีคณะกรรมการตุลาการ ทาํหน้าท่ีควบคุมการแต่งตั้งขา้ราชการตุลาการ 

เพือ่ใหศ้าลเป็นสถาบนัท่ี ธาํรงไวซ่ึ้งความบริสุทธ์ิยติุธรรมอยา่งแทจ้ริง 

  ประเทศไทยแบ่งเขตการบริหารออกเป็นส่วนราชการส่วนกลาง ราชการส่วน

ภูมิภาค และราชการส่วนทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 

1)  ราชการส่วนกลาง ไดแ้ก่ กระทรวง ทบวง และกรม 

2)  ราชการส่วนภูมิภาค ประกอบดว้ย 76 จงัหวดั 878 อาํเภอ 7,255 ตาํบล 

3)  ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล องคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา 

  4.1 แนวคิดเกีย่วกบัการตรวจสอบทรัพย์สินและหนีสิ้น 

การแสดงบญัชีรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินเป็นมาตราการหน่ึงของการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริต และกฎหมายท่ีให้อาํนาจในการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ มีความเป็นมาตามลาํดบัดงัน้ี 

4.1.1 พระราชบัญญญััติป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวง

ราชการ พ.ศ. 2518 

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวง

ราชการ (คณะกรรมการ ป.ป.ป.) ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ เป็นผูรั้บผิดชอบ

สําหรับมาตรการบงัคบักฎหมาย คณะรัฐมนตรีมีอาํนาจสั่งการให้เจา้หน้าท่ีของรัฐแสดงทรัพยสิ์น

และหน้ีสินตามรายการ วิธีการและตามกาํหนดในพระราชกฤษฎีกา83 และรัฐบาลไดต้ราพระราช

กฤษฎีกาว่าด้วยการแสดงทรัพย์สินและหน้ีสินของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ พ.ศ.2524 และพระราช

กฤษฎีกาว่าดว้ยการแสดงทรัพยสิ์นและหน้ีสินของเจา้หน้าท่ีของรัฐ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2539 ข้ึน เพื่อ

กาํหนดระยะเวลาการยืน่แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและผูมี้หนา้ท่ีรับแบบแสดงรายการ ดงัน้ี 

83 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 2518 มาตรา 28 
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1) ระยะเวลาการยื่น เม่ือคณะรัฐมนตรีมีคาํสั่งให้เจา้หน้าท่ีของรัฐทั้งหมด

หรือบางคน เจา้หนา้ท่ีตามคาํสั่งดงักล่าวตอ้งปฎิบติั คือ84 

(1) เจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงดาํรงตาํแหน่งหรือปฏิบติัหนา้ท่ีในตาํแหน่งอยูใ่น

วนัท่ีคณะรัฐมนตรีมีคาํสั่งภายใน 15 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บทราบคาํสั่งของนายกรัฐมนตรี 

(2) เจา้หน้าท่ีของรัฐได้รับการบรรจุแต่งตั้งภายหลงัจากวนัท่ีมีคาํสั่งให้

แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ให้ยื่นแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินภายใน 15 วนั นบัจาก

วนัท่ีไดรั้บการบรรจุแต่งตั้ง 

(3) เจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงแสดงทรัพยสิ์นและหน้ีสินแลว้ ถูกฟ้องคดีอาญา

ในความผดิต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการให้ยืน่แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินภายใน 15 วนันบัแต่

วนัท่ีถูกฟ้องคดี 

(4) เจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงแสดงทรัพยสิ์นและหน้ีสินแลว้ พน้จากตาํแหน่ง

หรือหน้าท่ีซ่ึงตอ้งแสดงทรัพยสิ์นและหน้ีสิน แต่ยงัคงมีสถานะเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐอยู่ ให้แสดง

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินภายใน 15 วนันบัแต่วนัท่ีพน้จากตาํแหน่ง หรือหนา้ท่ีแลว้ 

(5) เจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงแสดงทรัพยสิ์นและหน้ีสินแลว้ พน้จากตาํแหน่ง

เพราะเกษียณอาย ุหรือจากตาํแหน่งตามบทบญัญติัของกฎหมาย หรือเพราะลาออกจากตาํแหน่ง 

(6) การแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินให้ทาํตามแบบแสดงรายการ

ทรัพย์สินและหน้ีสิน และให้รวมถึงทรัพย์สินและหน้ีสินในต่างประเทศและท่ีมีอยู่ในความ

ครอบครองของเจา้หนา้ท่ีของรัฐดว้ย 

2) ผูมี้หนา้ท่ีรับแบบแสดงรายการ85 คือ 

(1) ขา้ราชการการเมืองใหย้ืน่ต่อนายกรัฐมนตรี 

(2) ขา้ราชการฝ่ายตุลาการ ใหย้ืน่ต่อปลดักระทรวงมหาดไทย 

(3) ขา้ราชการฝ่ายอยัการ ใหย้ืน่ต่อปลดักระทรวงมหาดไทย 

(4) ขา้ราชการฝ่ายรัฐสภา ใหย้ืน่ต่อเลขาธิการรัฐสภา 

(5) ขา้ราชการประเภทอ่ืนนอกจาก 1) ถึง 4) ซ่ึงเป็นหวัหนา้ส่วนราชการ

ตั้ งแต่ระดับกรมข้ึนไป รวมตลอดถึงกรรมการและอนุกรรการ ของส่วนราชการให้ยื่นต่อ

ปลดักระทรวงเจา้สังกดั 

84 พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการแสดงสินทรัพยแ์ละหน้ีสินของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ พ.ศ. 2524  มาตรา 2(1) 
85 พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการแสดงรายการทรัพยสิ์นของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ พ.ศ. 2524 
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(6) ผูว้่าการ ผูอ้าํนวยการ ผูจ้ดัการขององค์การรัฐบาลตามกฎหมายว่า

ดว้ยการจดัตั้งองคก์รรัฐบาล กิจการท่ีเป็นของรัฐตามกฎหมายวา่ดว้ยกิจการนั้นและหน่วยงานธุรกิจ 

ซ่ึงรับเป็นเจา้ของใหย้ืน่ต่อรัฐมนตรีท่ีรัฐวสิาหกิจดงักล่าวตั้งอยู ่

(7) ขา้ราชการและลูกจา้งส่วนราชการ พนกังานและลูกจา้ง 

   4.2 ผู้มีหน้าทีต้่องยืน่บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้น 

 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

และตามประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดก้าํหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองท่ีตอ้งยื่นบญัชี

แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกอบดว้ย 

1) นายกรัฐมนตรี 

2) รัฐมนตรี 

3) สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

4) สมาชิกวฒิุสภา 

5) ขา้ราชการการเมืองอ่ืนตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการการเมืองและ

กฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร ไดแ้ก่ 

(1) ท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรี 

(2) ท่ีปรึกษารองนายกรัฐมนตรี 

(3) ท่ีปรึกษารัฐมนตรีและท่ีปรึกษารัฐมนตรีประจาํสาํนกันายกรัฐมนตรี 

(4) เลขาธิการนายกรัฐมนตรี 

(5) รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง 

(6) โฆษกประจาํสาํนกันายกรัฐมนตรี 

(7) รองโฆษกประจาํสาํนกันายกรัฐมนตรี 

(8) เลขานุการรัฐมนตรีประจาํสาํนกันายกรัฐมนตรี 

(9) ประจาํสาํนกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 

(10) เลขานุการรัฐมนตรีวา่การกระทรวง 

(11) ผูช่้วยเลขานุการรัฐมนตรีวา่การกระทรวง 

(12) เลขานุการรัฐมนตรีวา่การทบวง 

(13) ผูช่้วยเลขานุการรัฐมนตรีวา่การทบวง 

(14) เลขานุการผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร 

(15) ผูช่้วยเลขานุการผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร 
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(16) ประธานท่ีปรึกษาผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร 

(17) ท่ีปรึกษาผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร 

(18) เลขานุการประธานสภากรุงเทพมหานคร 

(19) เลขานุการรองประธานสภากรุงเทพมหานคร 

  6)  ข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ 

ฝ่ายรัฐสภา ไดแ้ก่ 

(1) ท่ีปรึกษาประธานรัฐสภา 

(2) ท่ีปรึกษารองประธานรัฐสภา 

(3) ท่ีปรึกษาประธานสภาผูแ้ทนราษฎร 

(4) ท่ีปรึกษารองประธานสภาผูแ้ทนราษฎร 

(5) ท่ีปรึกษาประธานวฒิุสภา 

(6) ท่ีปรึกษารองประธานวฒิุสภา 

(7) เลขานุการประธานวฒิุสภา 

(8) เลขานุการรองประธานรัฐสภา 

(9) เลขานุการประธานสภาผูแ้ทนราษฎร 

(10) เลขานุการรองประธานสภาผูแ้ทนราษฎร 

(11) เลขานุการผูน้าํฝ่ายคา้นในสภาผูแ้ทนราษฎร 

(12) เลขานุการประธานวฒิุสภา 

(13) เลขานุการรองประธานวฒิุสภา 

  7) ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ินขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

   (1)  กรุงเทพมหานคร ได้แก่ ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร รองผูว้่าราชการ

กรุงเทพมหานคร ประธานท่ีปรึกษา ท่ีปรึกษา เลขานุการและผู ้ช่วยเลขานุการผู ้ว่าราชการ

กรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 

   (2)  เมืองพัทยา ได้แก่  นายกเมืองพัทยา รองนายกเมืองพัทยา  ประธาน 

ท่ีปรึกษา ท่ีปรึกษา และเลขานุการนายกเมืองพทัยา และสมาชิกสภาเมืองพทัยา 

   (3)  องค์การบริหารส่วนจงัหวดั ไดแ้ก่ นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั รอง

นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ท่ีปรึกษาและเลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั สมาชิก

สภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
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   (4)  เทศบาลนคร ได้แก่ นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ท่ีปรึกษา และ

เลขานุการนายกเทศมนตรี สมาชิกสภาเทศบาล 

   (5)  เทศบาลเมือง ได้แก่ นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ท่ีปรึกษา และ

เลขานุการนายกเทศมนตรี สมาชิกสภาเทศบาล 

    ในตําแหน่งท่ีปรึกษาและเลขานุการนั้ นได้ยกเลิกไม่มีหน้าท่ียื่นบัญชี 

ตามประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง กําหนดตาํแหน่ง

ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และสมาชิกสภาทอ้งถ่ินขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 

   (6)  เทศบาลตาํบล ไดแ้ก่ นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ท่ีปรึกษา และ

เลขานุการนายกเทศมนตรี 

     ในตาํแหน่งท่ีปรึกษาและเลขานุการนั้นไดย้กเลิกไม่มีหน้าท่ียื่นบญัชีตาม

ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง กาํหนดตาํแหน่งผูบ้ริหาร

ทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และสมาชิกสภาทอ้งถ่ินขององค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน เป็นผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 

   (7)  องค์การบริหารส่วนตําบล ได้แก่  นายกองค์การบริหารส่วนตําบล  

รองนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล และเลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

     ในตําแหน่งเลขานุการนั้ นได้ยกเลิกไม่มีหน้าท่ียื่นบัญชีตามประกาศ

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง กาํหนดตาํแหน่งผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

รองผูบ้ริหารท้องถ่ิน ผูช่้วยผูบ้ริหารท้องถ่ิน และสมาชิกสภาท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน เป็นผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 

   4.3 กาํหนดเวลาการยืน่บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้น 

 ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองท่ีมีหนา้ท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และหน้ีสิน

ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตอ้งยื่นพร้อมเอกสารประกอบซ่ึงเป็นสําเนาหลกัฐานท่ีพิสูจน์ความมีอยู่

จริงของทรัพยสิ์น และหน้ีสินดงักล่าว รวมทั้งสําเนาแบบเสดงรายการภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา 

ในรอบปีภาษีท่ีผา่นมาดว้ย เช่น ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินในปี พ.ศ. 2560  ก็ตอ้ง

แนบสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาในรอบปีภาษี พ.ศ. 2559 นอกจากน้ี ผูย้ื่น

จะตอ้งลงลายมือช่ือรับรองความถูกตอ้งกาํกบัไวใ้นบญัชีและสําเนาหลกัฐานท่ียื่นไวทุ้กหน้าพร้อม
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ทั้งจดัทาํรายละเอียดของเอกสารประกอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ียื่นดว้ย และตอ้ง

ยืน่ภายในกาํหนดเวลาดงัต่อไปน้ี86 

1) กรณีเขา้รับตาํแหน่ง ใหย้ืน่ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัเขา้รับตาํแหน่ง 

2) กรณีพน้จากตาํแหน่ง ใหย้ืน่ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัพน้จากตาํแหน่ง 

3) กรณีท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองซ่ึงไดย้ืน่บญัชีไวแ้ลว้ ตายในระหวา่ง 

 ดํารงตาํแหน่งหรือก่อนยื่นบัญชีหลังจากพ้นจากตาํแหน่ง ให้ทายาท หรือ

ผูจ้ ัดการมรดกยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินท่ีมีอยู่ในวนัท่ีผู ้ด ํารงตําแหน่งนั้ น 

ตายภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งตาย 

 ผูด้าํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 

หรือผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองซ่ึงพน้จากตาํแหน่ง นอกจากตอ้งยื่นบญัชีตาม 2) แลว้ ให้มีหน้าท่ี

ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีมีอยูจ่ริงในวนัครบหน่ึงปี นบัแต่วนัพน้จากตาํแหน่ง 

อีกคร้ังหน่ึง โดยใหย้ืน่ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีพน้จากตาํแหน่งดงักล่าวมาแลว้เป็นเวลาหน่ึงปี 

 วนัท่ีผูย้ื่นฯ มีหน้าท่ียื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินเป็นไปตาม 

ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด 

 การยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินถือเป็นหนา้ท่ีเฉพาะตวัของผูมี้

หนา้ท่ียืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 

 สาํหรับการยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน สามารถยืน่ได ้ดงัน้ี 

(1) ยืน่ดว้ยตนเอง หรือมอบหมายใหบุ้คคลอ่ืนยืน่แทน ณ สาํนกังาน  

 ป.ป.ช. ถนนพิษณุโลก เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร (สํานักทะเบียน และ

พฒันาระบบตรวจสอบ) หรือสาํนกังาน ป.ป.ช. ประจาํจงัหวดัทุกจงัหวดั 

  (2)  ยืน่ทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับ 

   4.4 หลกัเกณฑ์การแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้น 

 ผูย้ืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน โดยผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองตอ้ง

แสดงรายการทรัพยสิ์น และหน้ีสินของตนเอง คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ ตามท่ีมีอยู่

จริงท่ีมีหน้าท่ีในการยื่นบญัชี ในวนัท่ีเขา้รับตาํแหน่งหรือวนัพน้จากตาํแหน่ง ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 

ท่ีต้องแสดงรายการให้รวมถึงทรัพย์สินและหน้ีสินในต่างประเทศและให้รวมถึงทรัพย์สิน 

ท่ีมอบหมายให้อยู่ในความครอบครองหรือดูแลของบุคคลอ่ืนไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้มดว้ย 
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ในกรณีท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองผูใ้ดดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองมากกวา่หน่ึงตาํแหน่ง ใหผู้น้ั้น

แยกการยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินทุกตาํแหน่งตามระยะเวลาการยื่นบญัชีท่ีกาํหนด

ไวส้ําหรับตาํแหน่งนั้น87 ทั้งน้ี คู่สมรส หมายถึง คู่สมรสโดยชอบด้วยกฎหมาย สําหรับบุตรท่ียงั 

ไม่บรรลุนิติภาวะ หมายถึง บุตรในสมรส บุตรบุญธรรม และบุตรนอกสมรสท่ีรับรองแลว้ 

 คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้กาํหนดให้ผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีฯ ยื่นบญัชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามแบบท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกาํหนด โดยแบบแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศในราชกิจจานุเบกษา โดยแบบแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีคณะกรรมการประกาศกาํหนด โดยรายการท่ีผูย้ื่นตอ้งกรอกรายละเอียดถึง

รายได ้รายจ่ายและแสดงรายการทรัพยสิ์น 9 ประเภท รายการหน้ีสิน 4 ประเภท และตอ้งยืน่เอกสาร

หลกัฐานประกอบดว้ย ดงัน้ี 

1) เงินสด (เฉพาะมีเงินสดเกินสองแสนบาท) 

2) เงินฝาก หมายถึง เงินฝากในสถาบนัการเงิน รวมถึงสลากออมสินบตัรเงินฝาก

ในธนาคารพาณิชย ์และสถาบนัการเงิน หลกัฐานท่ีตอ้งแนบประกอบคือ สาํเนาสมุดคู่ฝากท่ีปรากฏ

ช่ือบญัชี เลขท่ีบญัชีและยอดคงเหลือ ณ วนัท่ีมีหน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และหน้ีสิน 

หนังสือรับรองยอดเงินฝากคงเหลือของธนาคาร ณ วนัท่ีมีหน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น

และหน้ีสิน หรือรายการเคล่ือนไหวทางบญัชี (Statement) หรือสําเนาสลากออมสิน หรือสําเนา 

บตัรเงินฝาก 

3) เงินลงทุน หมายถึง เงินลงทุนในหลักทรัพยรั์ฐบาลและท่ีรัฐบาลคํ้ าประกัน

หลักทรัพย์ จดทะเบียนและรับอนุญาต หลักทรัพย์และเงินลงทุนอ่ืน หลักทรัพย์รัฐบาล และ 

ท่ีรัฐบาลคํ้ าประกัน หมายถึง หลักทรัพย์ท่ีรัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐออกให้ เช่น พนัธบัตร

รัฐบาลพนัธบตัรธนาคารอาคารสงเคราะห์ พนัธบตัรออมทรัพยช่์วยชาติ เป็นตน้ หลักทรัพยจ์ด

ทะเบียน และรับอนุญาต หมายถึง หลกัทรัพยข์องบริษทัท่ีจดทะเบียนและไดรั้บอนุญาตให้ทาํการ

ซ้ือขายในตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย เช่น หุ้นสามญั หุ้นบุริมสิทธิ หุ้นกู ้หน่วยลงทุน สิทธิท่ี

จะซ้ือหุ้น/หุ้นกู้/หน่วยลงทุนหรือตราสารอ่ืนใดท่ีคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาด

หลกัทรัพยก์าํหนด หลกัทรัพยแ์ละเงินลงทุนอ่ืน หมายถึง หลกัทรัพยข์องบริษทัท่ีมิไดท้าํการซ้ือขาย

ในตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย เงินลงทุนในห้างหุ้นส่วน หรือกิจการคา้อ่ืนๆ ท่ีดาํเนินธุรกิจ

เป็นส่วนตัว เช่น หุ้นบุริมสิทธิ หุ้นสามัญ หุ้นกู้ กิจการเล้ียงสัตว์ เพื่อการค้า เป็นต้น หลักฐาน
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เอกสารประกอบท่ีต้องแนบ คือ สําเนาพนัธบัตร สําเนาหลักทรัพย์ สําเนาใบสําคญัแสดงสิทธิ 

(Warrant) ท่ีจะซ้ือหุ้นกู/้หน่วยลงทุน สําเนาหนงัสือรับรองของบริษทัหลกัทรัพย ์หรือนายทะเบียน

หลกัทรัพย ์(Broker) หรือศูนยรั์บฝากทรัพย ์สําเนาหลกัทรัพยห์รือสําเนาหนงัสือรับรองของบริษทั 

หรือสําเนาบญัชีรายช่ือผูถื้อหุ้น (แบบ บอจ.5) สําเนาหนงัสือรับรองของห้างหุ้นส่วนหรือหลกัฐาน

การเป็นหุ้นส่วน กรณีเป็นกิจการค้าอ่ืนท่ีดําเนินธุรกิจเป็นส่วนตัวให้ระบุสถานท่ีดําเนินการ  

พร้อมทั้งภาพถ่ายสถานท่ีดาํเนินกิจการและบญัชีรายการทรัพยสิ์น 

 

4) 27เงินใหกู้ย้ืม หมายถือ เงินท่ีบุคคลหรือนิติบุคคลกูย้มื หลกัฐานเอกสารประกอบ

ท่ีต้องแนบสําเนาหนังสือหรือสัญญากู้ยืมหรือหลักฐานอ่ืนท่ีแสดงการให้กู้ยืมเงิน เช่น สําเนา

หนงัสือ รับสภาพหน้ีของลูกหน้ี สาํเนาหลกัฐานการจดทะเบียนนิติกรรม สาํเนาหลกัประกนั เป็นตน้ 

5) ท่ีดิน หมายถึง ท่ีดินท่ีมีเอกสารสิทธิ หรือสิทธิครอบครองตามกฎหมายหลกัฐาน

เอกสารประกอบท่ีต้องแนบ คือ สําเนาโฉนดท่ีดินหรือสําเนาเอกสารแสดงสิทธิครอบครองท่ีดิน  

เช่น ส.ค.1, น.ส.3, น.ส.3ก เป็นตน้ สาํเนาสัญญาซ้ือขาย (ถา้มี) 

6) โรงเรือนและส่ิงปลูกสร้าง หมายถึง บ้านอาศัย และส่ิงปลูกสร้างอ่ืน เช่น 

อาคารพาณิชย ์ห้องชุด โกดงั หลกัฐานเอกสารประกอบท่ีตอ้งแนบคือ ภาพถ่ายสําเนาทะเบียนบา้น

หรือหนงัสือแสดงกรรมสิทธ์ิห้องชุด กรณีไม่มีสําเนาทะเบียนบา้น ให้แนบภาพถ่ายสีพร้อมระบุวา่

ปลูกสร้างบนท่ีดินแปลงใด และของบุคคลใด 

7) ยานพาหนะ หมายถึง ยานพาหนะต่างๆ เช่น รถจกัรยานยนต ์รถยนต ์เรือยนต ์

เคร่ืองบินส่วนบุคคล เป็นตน้ หลกัฐานเอกสารประกอบท่ีตอ้งแนบคือ สําเนาทะเบียนบา้น หรือคู่มือ

การจดทะเบียนยานพาหนะหรือเอกสารอ่ืนท่ีแสดงกรรมสิทธ์ิ หรือสิทธ์ิครอบครอง 

8) สิทธิและสัมปทาน หมายถึง สิทธิในทรัพย์สินทางวรรณกรรม ศิลปกรรม 

ประดิษฐกรรม และการท่ีรัฐอนุญาตให้เอกชนจดัทาํประโยชน์เก่ียวกับบริการสาธารณะ หรือ

ทรัพยากรธรรมชาติ จนถึงสิทธิท่ีรัฐหรือเอกชนรับรองและสามารถคาํนวณเป็นเงินได ้เช่น ลิขสิทธ์ิ 

 สิทธิบตัร สัมปทานต่างๆ สิทธิการเช่าท่ีดิน เป็นตน้ หลกัฐานเอกสารประกอบ 

ท่ีตอ้งแนบคือ สําเนาหลกัฐานการจดทะเบียนสิทธิบตัรหรือลิขสิทธ์ิ สําเนาเอกสารแสดงสิทธิ เช่น 

สัญญาเช่า เป็นตน้ 

9) ทรัพยสิ์นอ่ืน หมายถึง ทรัพยสิ์นอ่ืนนอกจากท่ีระบุในรายการ 1-8 โดยมีมูลค่า

ของทรัพยสิ์นทุกชนิดรวมกนัตั้งแต่ 200,000 บาท ข้ึนไป เช่น ทองคาํ อญัมณี งาช้าง โบราณวตัถุ 

นาฬิกา อาวุธปืน เป็นตน้ หลกัฐานเอกสารท่ีตอ้งแนบ คือ ภาพถ่ายสีพร้อมบญัชีแสดงรายละเอียด

และมูลค่าปัจจุบนัของทรัพยสิ์นแต่ละรายการ 
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  10) เงินเบิกเกินบญัชี หมายถึง เงินเบิกเกินบญัชีจากธนาคาร และให้หมายความ

รวมถึงหน้ีคา้งชาํระบตัรเครดิตทุกประเภทด้วย หลกัฐานเอกสารประกอบท่ีตอ้งแนบ คือ สําเนา

สัญญาเบิกเงินเกินบญัชี (O/D) สาํเนาหนงัสือรับรองยอดหน้ีคงเหลือ หรือสําเนารายการเคล่ือนไหว

ทางบญัชี (statement) หรือสาํเนาใบแจง้หน้ีบตัรเครดิต 

11) เงินกูจ้ากธนาคารและสถาบนัการเงินอ่ืน หมายถึง เงินกูทุ้กประเภทจากธนาคาร

และสถาบนัการเงินอ่ืน หลกัฐานเอกสารประกอบท่ีตอ้งแนบคือ สําเนาสัญญากู ้และสําเนาหนงัสือ

รับรองยอดหน้ีคงเหลือ หรือสาํเนาใบเสร็จรับเงินท่ีระบุยอดหน้ีคงเหลือ 

12) หน้ีสินท่ีมีหลกัฐานเป็นหนังสือ หมายถึง หน้ีสินหรือเงินกู้ท่ีมีหลกัฐานเป็น

หนังสือจากบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีมิใช่ธนาคารและสถาบนัการเงินอ่ืน เช่น บริษทั ห้างหุ้นส่วน

จาํกดั กองทุนหมู่บา้น เป็นตน้ หลกัฐานเอกสารประกอบท่ีตอ้งแนบคือสําเนาหนงัสือสัญญากูเ้งิน

หรือสําเนาสัญญาเช่าซ้ือ หรือสําเนาหนงัสือรับรองยอดหน้ีคงเหลือ หรือสําเนาหลกัฐานอ่ืนท่ีแสดง

ถึงการเป็นหน้ี 

13) หน้ีสินอ่ืน หมายถึง หน้ีสินท่ีไม่มีหลกัฐานเป็นหนงัสือ หลกัฐานเอกสารประกอบ

ท่ีตอ้งแนบ คือ ให้จดัทาํเอกสารท่ีระบุช่ือและช่ือสกุล ท่ีอยู่ปัจจุบนัท่ีติดต่อไดส้ะดวกของเจา้หน้าท่ี

พร้อมแสดงยอดหน้ีเงินกูค้งเหลือ 

   4.5 องค์กรทีท่าํหน้าทีต่รวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน และหนีสิ้น 

 เม่ือได้รับบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน และเอกสารประกอบแล้ว 

ประธานกรรมการ ป.ป.ช. หรือกรรมการ ป.ป.ช. ซ่ึงประธานกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมายลงลายมือ

ช่ือหรือกระทาํด้วยวิธีอ่ืนใดแทนการลงลายมือช่ือกาํกบัไวใ้นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และ

หน้ีสินดงักล่าว88 

 4.5.1 การเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน บญัชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์น และหน้ีสิน และเอกสารประกอบของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

และสมาชิกวุฒิสภา ให้เปิดเผยต่อสาธารณชนโดยเร็ว แต่ตอ้งไม่เกินสามสิบวนันับแต่วนัท่ีครบ

กาํหนดตอ้งยื่นบญัชีดงักล่าว บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งอ่ืนจะ

เปิดเผยไดต่้อเม่ือการเปิดเผย ดงักล่าวจะเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาพิพากษาคดี หรือการวนิิจฉยั

88 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไ้ข

เพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554,  มาตรา 35 วรรคหน่ึง 
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ช้ีขาด และไดรั้บการร้องขอจากศาลหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียหรือคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน หรือใน

กรณีท่ีเจา้ของบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และหน้ีสินนั้นยนิยอมใหมี้การเปิดเผย89 

 4.5.2 การตรวจสอบความถูกต้องและความมีอยู่จริงของทรัพย์สินและหน้ีสิน

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ต้องดาํเนินการตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยู่จริงของทรัพยสิ์น

ดงักล่าว โดยเร็ว ในการน้ี คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมอบหมายใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีตรวจสอบ และ

รายงานคณะกรรมการ ป.ป.ช.เพื่อพิจารณาก็ได้90 ทั้งน้ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดว้างแนวทางในการ

ตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริงของทรัพยสิ์น และหน้ีสินไวใ้นการประชุมคร้ังท่ี 5/2540 

เม่ือวนัท่ี 26 ธนัวาคม 2540 ดงัน้ี 

 1) ตรวจสอบเอกสารเบ้ืองตน้ พนักงานเจา้หน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายจะทาํ

การตรวจสอบเอกสารเบ้ืองต้น โดยตรวจสอบเอกสารหลักฐานเบ้ืองต้นว่าครบถ้วน  หรือไม่  

ผูย้ื่นบญัชี ฯ ได้ลงลายมือช่ือกาํกบัไวใ้นบญัชีและสําเนาเอกสารหลกัฐานท่ียื่นทุกหน้า หรือไม่  

ยื่นภายในกําหนดเวลาหรือไม่ ถ้าผลการตรวจสอบพบว่าผูย้ื่นบัญชีฯ แนบเอกสารหลักฐาน 

ไม่ถูกตอ้งหรือไม่ครบถว้น หรือยื่นเกินภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด สํานกังาน ป.ป.ช. ก็จะมีหนงัสือ

แจง้ให้ผูย้ื่นบญัชี ฯ ช้ีแจงขอ้เท็จจริงในเร่ืองดงักล่าว ซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะพิจารณาว่าเป็น

การจงใจไม่ยื่นบัญชีและเอกสารประกอบตามท่ีกฎหมายกําหนดหรือจงใจไม่ยื่นบัญชีภายใน

ระยะเวลาท่ีกฎหมายกาํหนดหรือไม่ 

 2) ตรวจสอบสภาพบุคคล จะตรวจสอบจากแบบแสดงรายการภาษีเงินได้

บุคคลธรรมดาท่ีผูย้ื่นบญัชีฯ ยื่นต่อกรมสรรพากรว่ามีสถานภาพ โสด สมรส หมา้ย หรือหย่า และ 

มีบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะก่ีคน เปรียบเทียบกบับญัชีท่ียื่นมากบัขอ้มูลท่ีสอบถามจากสํานกังาน

ทะเบียนกลางราษฎร กรมการปกครอง กระทรวงมหาไทย 

 3) ตรวจสอบความถูกต้องและความมีอยู่จริงของทรัพย์สินและหน้ีสิน  

จะทาํการตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยู่จริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน จาํนวน 13 รายการ 

ดงัน้ี 

(1)  เงินสด ตรวจสอบความถูกต้องและมีอยู่จริงเฉพาะรายท่ีแสดงว่า 

มีเงินสดตั้งแต่ 2,000,000 บาท ข้ึนไป หรือมีเหตุอนัควรสงสัย 

89 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไ้ข

เพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554,  มาตรา 35 วรรคสอง 
90 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  แกไ้ข

เพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554, มาตรา 35 วรรคส่ี 
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(2)  เงินฝาก เงินฝากในธนาคารพาณิชย์ ตรวจสอบ  โดยสอบถาม

ข้อเท็จจริงไปยงัธนาคารไทยพาณิชย์ไทยทุกธนาคาร รวมทั้ งธนาคารต่างประเทศท่ีมีสาขา 

ในประเทศไทย เงินฝากในสถาบนัการเงินอ่ืนตรวจสอบ โดยสอบถามข้อเท็จจริงไปยงัสถาบนั

การเงินทุกแห่งท่ีเปิดดาํเนินการ 

(3)  เงินลงทุน หลักทรัพย์รัฐบาลและท่ีรัฐบาลคํ้ าประกัน ตรวจสอบ 

โดยสอบถามข้อเท็จจริงไปยงัธนาคารแห่งประเทศไทย และหน่วยงานท่ีแสดงว่ามีหลักทรัพย์

รัฐบาล และรัฐบาลคํ้ าประกนัอยู่ หลกัทรัพยจ์ดทะเบียนและรับอนุญาต ตรวจสอบโดยสอบถาม

ขอ้เทจ็จริงไปยงับริษทัศูนยรั์บฝากหลกัทรัพย ์(ประเทศไทย) จาํกดั และนายทะเบียนกลาง หรือนิติ

บุคคลท่ีแสดงว่ามีหลกัทรัพยจ์ดทะเบียนและรับอนุญาตอยู่ หลกัทรัพยเ์งินลงทุนอ่ืน ตรวจสอบ 

โดยสอบถามขอ้เท็จจริงเฉพาะท่ีผูย้ื่นบญัชีฯ แสดงไวใ้นบญัชีทรัพยสิ์นไปยงัสํานักบริหารขอ้มูล

ธุรกิจ กรมพฒันาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย ์และนิติบุคคลท่ีแสดงว่ามีหลักทรัพย  ์และเงิน

ลงทุนอ่ืนอยู ่

(4)  เงินให้กู้ยืม ตรวจสอบเฉพาะท่ีผูย้ื่นแสดงไวใ้นบญัชีไปยงับุคคล 

หรือนิติบุคคลท่ีเป็นลูกหน้ี 

(5)  ท่ีดิน ตรวจสอบทัว่ประเทศโดยสอบถามขอ้เท็จจริงไปยงักรมท่ีดิน 

กระทรวงมหาดไทย 

(6)  โรงเรือนและส่ิงปลูกสร้างอ่ืน ตรวจสอบเฉพาะท่ีผูย้ื่นแสดงไว ้

ในบญัชีโดยสอบถามขอ้เทจ็จริงไปยงัส่วนราชการผูรั้บผดิชอบท่ีทรัพยสิ์นดงักล่าวตั้งอยู ่

(7)  ยานพาหนะ ตรวจสอบโดยสอบถามขอ้เทจ็จริงไปยงักรมการขนส่ง

ทางบกและกรมเจา้ท่า หรือสถาบนัการบินพลเรือน กรณีแจง้วา่มีเรือยนตแ์ละเคร่ืองบิน 

(8)  สิทธิและสัมปทาน ตรวจสอบเฉพาะท่ีผูย้ืน่บญัชีไดแ้สดงรายการไว ้

โดยสอบถาม ข้อเท็จจริงไปยงักรมทรัพยากรธรณี กรมทรัพย์สินทางปัญญา หรือหน่วยงาน 

ท่ีเก่ียวขอ้ง 

(9)  ทรัพยสิ์นอ่ืน ตรวจสอบเฉพาะรายท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยหรือมีการช้ี

ช่องใหต้รวจสอบ 

(10)  หน้ีสินเงินเบิกเกินบญัชี ตรวจสอบโดยสอบถามขอ้เท็จจริงไปยงั

ธนาคารเช่นเดียวกบัเงินฝาก 

(11)  เงินกูจ้ากธนาคารหรือสถาบนัการเงินอ่ืน สอบถามขอ้เท็จจริงไปยงั

ธนาคารและสถาบนัการเงินต่างประเทศ เช่นเดียวกบัเงินฝาก 
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(12)  หน้ีสินท่ีมีหลักฐานเป็นหนังสือ  ตรวจสอบโดยการสอบถาม

ขอ้เทจ็จริงไปยงัเจา้หน้ี ตามหลกัเกณฑท่ี์แจง้ 

(13)  หน้ี สิ นอ่ืน ตรวจส อบ โดยสอบถามข้อเท็จจริงไป ย ังเจ้าห น้ี 

ตามท่ีแจง้ 

4.5.3 การตรวจสอบความเปลี่ยนแปลงของทรัพย์สินและหน้ีสิน กรณีท่ีมีการยื่น

บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินเพราะเหตุท่ีพน้จากตาํแหน่งหรือตาย คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

จะทาํการตรวจสอบความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง

รายนั้น โดยเปรียบเทียบกบับญัชีท่ียื่นกรณีเขา้รับตาํแหน่งแลว้จดัทาํรายงานผลการตรวจสอบ และ

ประกาศรายงานผลการตรวจสอบในราชกิจจานุเบกษา91 การตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสิน 

เพื่อพิสูจน์ความมีอยู่จริงของทรัพย์สินและหน้ีสินหรือการตรวจสอบความเปล่ียนแปลงของ

ทรัพยสิ์นจากการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน หากมีพฤติการณ์ปรากฏหรือมีเหตุ 

อนัควรสงสัยเก่ียวกบัการไดมี้ซ่ึงทรัพยสิ์นและหน้ีสินรายการใดโดยไม่ชอบ หรือมีพฤติการณ์อนั

ควรเช่ือได้ว่ามีการโอน ยกัยา้ย แปรสภาพ หรือซุกซ่อนทรัพยสิ์นหรือปรากฏพฤติการณ์ว่ามีการ 

ถือครองทรัพยสิ์นแทน อนัมีลกัษณะท่ีเป็นการมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผดิปกติก็ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. 

มีอาํนาจดาํเนินการตรวจสอบธุรกรรมทางการเงินหรือการได้มาซ่ึงทรัพยสิ์นและหน้ีสินนั้นได ้ 

เพื่อร้องขอให้ทรัพยสิ์นนั้นตกเป็นของแผ่นดิน การตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูย้ื่นบญัชี 

ท่ีมีพฤติการณ์ดงักล่าวขา้งตน้ ใหก้ระทาํไดต่้อเม่ือมีการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และหน้ีสิน

แลว้ ในการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอาํนาจเรียกขอ้มูลเก่ียวกบั

การทาํธุรกรรมทางการเงินของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูมี้หนา้ท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และ

หน้ีสินจากสํานักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน หรือสถาบนัเงินและผูมี้หน้าท่ีรายงาน

ธุรกรรมทางการเงิน ในกรณีท่ีมีความจาํเป็นเพื่อการตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริง และ

ความเปล่ียนแปลงของทรัพย์สินและหน้ีสิน ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. สามารถใช้อํานาจ 

ของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและคณะกรรมการธุรกรรมตามกฎหมาย 

ว่าด้วยการป้องกัน  และปราบปรามการฟอกเงินได้ด้วย 92 ในกรณีท่ีผลตรวจสอบปรากฏว่า 

มีทรัพยสิ์นมีความเปล่ียนแปลงเพิ่มข้ึนผิดปกติใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. แจง้ให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทาง

การเมือง ทายาทหรือผู ้จ ัดการมรดก แล้วแต่กรณีช้ีแจงการได้มาของทรัพย์สินดังกล่าวก่อน 

91 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไ้ข

เพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 มาตรา 36 
92 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไ้ข

เพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 มาตรา 37/2 
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ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมีมติวา่มีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผิดปกติ ในกรณีท่ีปรากฏวา่ผูด้าํรงตาํแหน่ง

ทางการเมืองผูใ้ดมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผดิปกติให้ประธานกรรมการส่งเอกสารทั้งหมดท่ีมีอยูพ่ร้อมทั้ง

รายงานผลการตรวจสอบไปยงัอยัการสูงสุดเพื่อดาํเนินคดีในศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรง

ตําแหน่งทางการเมือง เพื่อให้ทรัพย์สินท่ีเพิ่มข้ึนผิดปกตินั้ นตกเป็นของแผ่นดินต่อไป และ 

ในระหว่างท่ีย ังไม่ มีค ําสั่ งของศาลฎีกาแผนกคดีอาญ าของผู ้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมีคาํสั่งให้ยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นท่ีเพิ่มข้ึนผิดปกตินั้นไวช้ั่วคราวก็ได้93 

เม่ืออยัการสูงสุดไดรั้บรายงานและเอกสารพร้อมทั้งความเห็นจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. แลว้ เห็น

วา่รายาน เอกสาร และความเห็นท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งให้ไม่สมบูรณ์พอท่ีจะดาํเนินคดีไดใ้ห้

อยัการสูงสุดแจง้ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ เพื่อดาํเนินการต่อไป โดยใหร้ะบุขอ้ท่ีไม่สมบูรณ์

นั้นใหค้รบถว้นในคราวเดียวกนั ในกรณีน้ีใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช.และอยัการสูงสุดตั้งคณะทาํงาน

ข้ึนคณะหน่ึง โดยมีผูแ้ทนจากแต่ละฝ่ายจาํนวนฝ่ายละเท่ากนัเพื่อดาํเนินการรวบรวมพยานหลกัฐาน

ให้สมบูรณ์แลว้ส่งให้อยัการสูงสุดเพื่อยื่นคาํร้องต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทาง

การเมืองหรือศาลท่ีมีเขตอาํนาจแลว้แต่กรณี เพื่อขอให้ศาลสั่งให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดินต่อไป 

ในกรณีท่ีคณะทาํงานดงักล่าวไม่อาจหาขอ้ยุติเก่ียวกบัการดาํเนินคดีไดใ้ห้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มี

อาํนาจยื่นคาํร้องต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองเพื่อขอให้ศาลสั่งให้

ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดิน 

   การตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสิน คือ การตรวจสอบความถูกต้อง 

และความมีอยูจ่ริง รวมทั้งความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ดว้ยวธีิดาํเนินการตรวจสอบ

ปกติตรวจสอบ เพื่อยืนยนัขอ้มูล หรือตรวจสอบเชิงลึก ซ่ึงการตรวจสอบปกติ คือ การตรวจสอบ

รายการทรัพย์สินและหน้ีสินตามเอกสารประกอบบญัชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินท่ีมี 

ผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินไดแ้สดงไว ้สําหรับการตรวจสอบ เพื่อยืนยนั

ขอ้มูล คือ การตรวจสอบรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และหน้ีสิน

และเอกสารประกอบท่ีผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินได้แสดงไว ้โดยขอ

ทราบขอ้เทจ็จริงหรือขอเอกสารหลกัฐานไปยงัหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจราชการ

ส่วนทอ้งถ่ินหรือหน่วยงานเอกชน หรือเรียกเอกสารหรือหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งจากบุคคลใด หรือ

เรียกบุคคลใดมาใหถ้อ้ยคาํ หรือให้ใหถ้อ้ยคาํ และการตรวจสอบเชิงลึกหมายความวา่ การตรวจสอบ

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบ ท่ีผูมี้

 93 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไ้ข

เพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554, มาตรา 38 วรรคสาม 
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หน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินไดแ้สดงไวใ้นกรณีท่ีมีผูแ้จง้เบาะแส หรือขอ้มูล

เก่ียวกบัทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน หรือปรากฏ

พฤติการณ์ของผูมี้หนา้ท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินวา่จงใจยื่นบญัชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จหรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้

ใหท้ราบ หรือมีพฤติการณ์ปรากฏหรือมีเหตุอนัควรสงสัยเก่ียวกบัการไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์น และหน้ีสิน

รายการใดโดยไม่ชอบ หรือมีพฤติการณ์อนัควรเช่ือได้ว่าจะมีการโอน ยกัยา้ย แปรสภาพ หรือ 

ซุกซ่อนทรัพยสิ์น หรือปรากฏพฤติการณ์ว่ามีการถือครองทรัพยสิ์นแทน อนัมีลกัษณะเป็นการ 

มีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผดิปกติ หรือร่ํารวยผดิปกติ94 

  4.6 บทลงโทษ 

 กรณีท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง จงใจไม่ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และ

หน้ีสิน และเอกสารประกอบตามท่ีกาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญน้ี หรือจงใจยื่นบญัชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์น และหน้ีสินและเอกสารประกอบดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จ หรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้

ให้ทราบ ซ่ึงมีบทกาํหนดโทษ ดงัน้ี หากผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ผูใ้ดจงใจไม่ยื่นบญัชีแสดง

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบตามท่ีกาํหนด หรือจงใจยื่นบญัชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์น และหน้ีสินและเอกสารประกอบดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จ หรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้

ให้ทราบ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอเร่ืองให้ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่ง 

ทางการเมืองวินิจฉัยต่อไป ถา้ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองวินิจฉัยว่า 

ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ผูใ้ดกระทาํความผิด ให้ผูน้ั้นพน้จากตาํแหน่งในวนัท่ีศาลฎีกาแผนก

คดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองวนิิจฉยั และผูน้ั้นตอ้งห้ามมิให้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง

หรือดาํรงตาํแหน่งใดในพรรคการเมืองเป็นเวลาห้าปีนบัแต่วนัท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรง

ตําแหน่งทางการเมืองเป็นเวลาห้าปีนับแต่วนัท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู ้ดํารงตําแหน่ง 

ทางการเมืองวินิจฉัยดว้ย95 แต่ไม่กระทบกระเทือนกิจการท่ีผูน้ั้นไดก้ระทาํไปในตาํแหน่งดงักล่าว 

รวมทั้งการไดรั้บเงินเดือนเงินประจาํตาํแหน่งหรือประโยชน์ตอบแทนอยา่งอ่ืน นอกจากน้ี ยงัมีโทษ

ทางอาญาด้วย คือ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํ 

94 ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ

ตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริงรวมทั้งความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่ง

ทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมีหนา้ท่ียืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน พ.ศ. 2555 
95 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550, มาตรา 263 
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ทั้ งปรับ 96 การท่ีผูด้ ํารงตาํแหน่งทางการเมือง หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐจงใจไม่ยื่นบัญชี หรือจงใจ 

ยื่นบัญชีด้วยข้อความอันเป็นเท็จ คําว่า “จงใจ” เป็นเพียงเจตนาธรรมดาท่ีพิจารณาเพียงว่า  

ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้นรู้วา่มีทรัพยสิ์นหรือหน้ีสินดงักล่าว หรือไม่ 

เพียงผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐรู้สํานึกในการกระทาํก็พอแลว้ไม่จาํตอ้งเป็น

เจตนาพิเศษเพื่อมุ่งประสงค์ต่อประโยชน์อันมิชอบหรือมุ่งเตรียมการใช้อํานาจหน้าท่ีแสดง 

หาประโยชน์อนัมิชอบหรือเพื่อปกปิดทรัพยท่ี์ได้มาโดยการทุจริตต่อหน้าท่ี เพราะรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550 มาตรา 263 27และมาตรา 264 ตอ้งการใหผู้ด้าํรงตาํแหน่งทาง

การเมื องหรือเจ้าหน้ าท่ี ของรัฐยื่น บัญ ชีให้ ถูกต้องเท่ านั้ น  ส่ วน เร่ืองการทุ จริตเป็ น เร่ือง 

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 262 วรรคสอง อนัเป็นเร่ือง 

ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ต้องตรวจสอบความเปล่ียนแปลงของทรัพย์สินว่ามีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึน

ผิดปกติซ่ึงได้มาจากการใช้อํานาจหน้าท่ีในตําแหน่งหน้าท่ีในทางการเมืองหรือไม่ 27 97 และ 

ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 23598 วรรคท้าย ก็ได้กําหนด

บทลงโทษเก่ียวกบักรณีท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองจงใจไม่ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และ

หน้ีสิน หรือจงใจยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินอนัเป็นเท็จ หรือปกปิดขอ้เท็จจริง 

ท่ีควรแจง้ใหท้ราบ และมีพฤติการณ์อนัควรเช่ือไดว้า่มีเจตนาไม่แสดงท่ีมาแห่งทรัพยสิ์นหรือหน้ีสิน

นั้ นด้วยโดยอนุโลม ซ่ึงได้กําหนดโทษไวเ้ม่ือศาลฎีกาหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมืองประทบัรับฟ้องให้ผูถู้กกล่าวหาหยุดปฏิบติัหน้าท่ีจนกว่าจะมีคาํพิพากษา  

เวน้แต่ศาลฎีกาหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองจะมีคาํสั่งเป็นอยา่งอ่ืน 

ในกรณีท่ีศาลฎีกาหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองมีคาํพิพากษาว่า 

ผูถู้กกล่าวหามีพฤติการณ์หรือกระทาํความผิดตามท่ีถูกกล่าวหา แลว้แต่กรณี ให้ผูต้อ้งคาํพิพากษา

นั้นพน้จากตาํแหน่งนับแต่วนัหยุดปฏิบติัหน้าท่ี และให้เพิกถอนสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งของผูน้ั้น 

และจะเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกาํหนดเวลาไม่เกินสิบปีดว้ยหรือไม่ก็ไดแ้ละผูใ้ดถูกเพิกถอนสิทธิ

ส มัครรับ เลือกตั้ งไม่ว่าใน กรณี ใด  ผู ้นั้ น ไม่ มี สิ ท ธิส มัครรับ เลือกตั้ งห รือส มัครรับ เลือก 

เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตลอดไป 

และไม่มีสิทธิดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองใด ๆ 

96 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไ้ข

เพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554, มาตรา 119 
97 สุริยา  ปานแป้น และ อนุวฒัน์  บุญนนัท,์ คู่มือสอบกฎหมายรัฐธรรมนูญ, กรุงเทพมหานคร: วญิ�ูชน 

2553, หนา้ 248 
98 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 235 
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จากการศึกษาเก่ียวกบัการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของต่างประเทศ และ

ของไทยขา้งตน้ จะพบว่า กระบวนการตรวจสอบทรัพยสิ์นของประเทศไทย ประเทศสาธารณรัฐ

ฝร่ังเศส ประเทศอังกฤษ และประเทศสหรัฐอเมริกา มีหลักการเป้าหมายเหมือนกัน คือ  

เพื่อตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐ และเป็นการแสดงความโปร่งใสของผูด้ ํารงตาํแหน่ง และเป็น 

การป้องกนัการทุจริต โดยกาํหนดให้เจา้หน้าท่ีของรัฐยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และหน้ีสิน 

แต่มีรายละเอียดในการดาํเนินการตรวจสอบทรัพยสิ์นแตกต่างกนั เช่น ผูท่ี้มีหน้าท่ียื่นบญัชีแสดง

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน กาํหนดเวลาการยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน การแสดง

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน องค์กรท่ีมีหน้าท่ีตรวจสอบ และบทกาํหนดโทษ เป็นตน้ ซ่ึงสรุป 

ไดด้งัน้ี 

ประเทศไทย กาํหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ซ่ึงดาํรง

ตาํแหน่งทางการเมืองท่ีตอ้งยื่น ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

สมาชิกวุฒิสภา ขา้ราชการการเมืองอ่ืน ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองระดบัท้องถ่ิน ตอ้งยื่นบญัชี

แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบของตนเอง คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุ

นิติภาวะ ตามท่ีมีอยูจ่ริงทั้งในประเทศและต่างประเทศ รวมถึงทรัพยสิ์นท่ีมอบหมายให้อยูใ่นความ

ครอบครองหรือดูแลของบุคคลอ่ืนไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้มต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในกรณี

เขา้รับตาํแหน่งให้ยื่นภายในสามสิบวนันับแต่วนัเขา้รับตาํแหน่ง พน้จากตาํแหน่งให้ยื่นภายใน

สามสิบวนันบัแต่วนัพน้จากตาํแหน่งและพน้จากตาํแหน่งครบหน่ึงปีใหย้ื่นภายในสามสิบวนันบัแต่

วนัพน้จากตาํแหน่งมาแลว้เป็นเวลาหน่ึงปี เม่ือไดรั้บบญัชีและเอกสารประกอบ ประธานกรรมการ

หรือกรรมการ ซ่ึงประธานกรรมการมอบหมายจะลงลายมือช่ือกาํกบัไวใ้นบญัชีดงักล่าว สําหรับ

บญัชีและเอกสารประกอบของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิก

วุฒิสภา จะตอ้งเปิดเผยต่อสาธารณชนโดยเร็ว แต่ตอ้งไม่เกินสามสิบวนันับแต่วนัท่ีครบกาํหนด 

ตอ้งยืน่บญัชีดงักล่าว 

การตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสินจะทําการตรวจสอบบัญชีแสดงรายการ

ทรัพย์สินและหน้ีสินและตรวจสอบความถูกต้องและความมีอยู่จริงและความเปล่ียนแปลง 

ของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน โดยตรวจสอบเปรียบเทียบกรณีเขา้รับตาํแหน่งกบักรณีพน้จากตาํแหน่ง

หรือกรณีพ้นจากตาํแหน่งมาแล้วเป็นเวลาหน่ึงปี เพื่อทราบว่าในระหว่างดาํรงตาํแหน่งผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมืองมีทรัพย์สินเพิ่มข้ึนผิดปกติ หรือหน้ีสินลดลงผิดปกติหรือไม่ อย่างไร  

หากปรากฏหรือมีเหตุอนัควรสงสัยเก่ียวกบัการได้มาของทรัพยสิ์นและหน้ีสินโดยไม่ชอบ หรือ 

มีพฤติการณ์อนัควรเช่ือได้ว่าจะมีการโอน ยกัยา้ย แปรสภาพ หรือซุกซ่อนทรัพยสิ์น หรือมีการ 

ถือครองทรัพย์สินแทน ซ่ึงมีลักษณะเป็น การมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผิดปกติ ก็จะมีการดาํเนินการ
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ตรวจสอบธุรกรรมทางการเงินหรือการไดม้าของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน และหากปรากฏวา่ผูใ้ดจงใจ

ไม่ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จ หรือ

ปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบ คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะเสนอเร่ืองให้ศาลฎีกาแผนกคดีอาญา

ของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองวินิจฉัย เม่ือศาลฎีกาฯ วินิจฉัยช้ีขาดตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

เสนอแล้ว ผูน้ั้นพน้จากตาํแหน่งในวนัท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง

วินิจฉัย และห้ามมิให้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองหรือดาํรงตาํแหน่งใดในพรรคการเมืองเป็นเวลา 

หา้ปีนบัแต่วนัท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองวินิจฉยั สาํหรับบทกาํหนด

โทษสําหรับผูก้ระทาํดงักล่าว คือ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท 

หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

ประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส กําหนดให้ผูส้มัครรับเลือกตั้ งเป็นประธานาธิบดี 

คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองระดบั

ทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บเลือกตั้งตอ้งแสดงบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็น

ประธานาธิบดี ต้องทาํบัญชีรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน รวมตลอดจนสินสมรส และ

ทรัพยสิ์นท่ีถือกรรมสิทธ์ิร่วมกบัผูอ่ื้นยื่นต่อคณะตุลาการรัฐธรรมนูญพร้อมกบัการยื่นสมคัรเขา้รับ

เลือกตั้ง บญัชีรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูส้มคัรท่ีไดรั้บเลือกเป็นประธานาธิบดี และเผยแพร่

ในราชกิจจานุเบกษาพร้อมกับผลการเลือกตั้ งเป็นทางการ สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรยื่นต่อ 

สภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภายื่นต่อวุฒิสภา คณะรัฐมนตรี และผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง

ระดบัทอ้งถ่ินยื่นต่อคณะกรรมการเพื่อความโปร่งใสทางการเงินในทางการเมือง โดยจะยื่นบญัชี 

ในกรณีก่อนท่ีจะไดรั้บเลือกตั้ง สําหรับผูส้มคัรตาํแหน่งประธานาธิบดี เม่ือไดรั้บเลือกตั้งแลว้ตอ้ง

ยืน่บญัชีฯ ภายใน 15 วนั นบัแต่วนัท่ีเขา้รับตาํแหน่ง และเม่ือพน้จากตาํแหน่งตอ้งยืน่บญัชี ฯ ภายใน 

15 วนั หลังจากวนัพ้นจากตาํแหน่ง หรือตั้ งแต่ 2 เดือนก่อนพ้นจากตาํแหน่งไปจนถึง 1 เดือน

หลงัจากพน้จากตาํแหน่งตามวาระปกติ สําหรับเอกสารบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และหน้ีสิน

รวมทั้งข้อสังเกตต่างๆ จะเปิดเผยมิได้ เวน้แต่เจา้ของบญัชีหรือพนักงานสอบสวนหรือศาลร้อง

ขอให้เปิดเผย ทั้งน้ี หากตรวจพบว่าไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขการยื่นบญัชีถือว่าการสมคัรไม่สมบูรณ์ 

ผลการเลือกตั้งเป็นโมฆะ สําหรับสมาชิกรัฐสภา คณะกรรมการเพื่อความโปร่งใสทางการเงินในวง

การเมือง จะเป็นผูรั้บและตรวจสอบบญัชีแทนประธานสภาผูแ้ทนราษฎรและประธานวุฒิสภา  

หากพบวา่สมาชิกรัฐสภาผูใ้ดละเวน้ไม่ปฏิบติัตาม จะถูกเพิกถอนสิทธิการรับสมคัรเลือกตั้งเป็นเวลา 

1 ปี และสิทธิท่ีจะได้รับเงินชดเชยค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ งคณะรัฐมนตรีให้ดําเนินการตามท่ี

เห็นสมควร และกรณีท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน หากฝ่าฝืนบทบญัญติั ดงักล่าว 
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ถูกตดัสินไม่ให้ดาํรงตาํแหน่งทางการจะเมืองเป็นระยะเวลา 1 ปี ซ่ึงผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 

ท่ีฝ่าฝืนบทบญัญติัดงักล่าวจะมีความผดิอาญาดว้ยโดยมีโทษจาํคุก 3 ปี และปรับ 45,000 ยโูรดว้ย 

ประเทศอังกฤษ กําหนดให้สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา  

ตอ้งลงทะเบียนทรัพยสิ์นและผลประโยชน์ของสมาชิก ซ่ึงตอ้งลงทะเบียนภายใน 3 เดือน นบัแต่วนั

ดาํรงตาํแหน่งและภายหลกัการพิมพเ์ผยแพร่การลงทะเบียนผลประโยชน์ และแจง้การเปล่ียนแปลง

ผลประโยชน์ท่ีลงทะเบียนไวภ้ายใน 4 สัปดาห์นับแต่มีการเปล่ียนแปลงผลประโยชน์เกิดข้ึน 

ในแต่ละคร้ัง โดยไดก้าํหนดให้คณะกรรมการมาตรฐานของรัฐสภา ตรวจสอบดูและการลงทะเบียน

ทรัพย์สินและผลประโยชน์สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร คณะกรรมาธิการว่าด้วยผลประโยชน์ 

ของสมาชิกวุฒิสภา ตรวจสอบดูแลการลงทะเบียนเป็นทรัพยสิ์นและผลประโยชน์ของสมาชิก

วุฒิสภาภายใตก้ารควบคุมของคณะกรรมาธิการมาตรฐานและเอกสิทธ์ิ ซ่ึงรายงานจะพิมพเ์ผยแพร่

ในรายงานประจาํปี เพื่อให้สาธารณชนสามารถตรวจดูได ้และหากเห็นวา่การดาํเนินการของสมาชิก

ไม่เป็นไปตามข้อมติของสภาและประมวลจรรยาบรรณ สามารถร้องเรียนเป็นลายลกัษณ์อกัษร 

ต่อคณะกรรมการมาตรฐานของรัฐสภา ทั้งน้ี หากสมาชิกท่ีไม่ปฏิบติัตามมติของสภา สภามีอาํนาจ

ลงโทษไดต้ามความเหมาะสม เช่น การตาํหนิการวา่กล่าวตกัเตือน การพกังาน การตดัเงินเดือน หรือ

การขบัออกจากการเป็นสมาชิก เป็นตน้ 

ประเทศสหรัฐอเมริกา กําหนดให้เจ้าหน้าท่ีและลูกจ้างของรัฐ ทั้ งฝ่ายบริหาร  

นิติบัญญัติ และฝ่ายตุลาการ ต้องเปิดเผยทรัพย์สินต่อสาธารณชน ซ่ึงตําแหน่งทางการเมือง 

ประกอบดว้ย ประธานาธิบดี รองประธานาธิบดี สมาชิกสภาคองเกรส (สมาชิกรัฐสภา และสมาชิก

วุฒิสภา) และผูส้มคัรรับเลือกตั้งในตาํแหน่งดงักล่าว ผูมี้หน้าท่ียื่นจะตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบ ของตนเอง และคู่สมรสและบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ 

และกําหนดให้เปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินของเจ้าหน้าท่ีของรัฐทุกคน 

ท่ีกฎหมายกาํหนดใหต้อ้งยื่นบญัชี โดยผูส้มคัรรับเลือกตั้งประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดีตอ้ง

แสดงรายงานทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง และผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิก

สภาคองเกรส ตอ้งแสดงรายงานทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อเลขาธิการแห่งสภานั้น ๆ แล้วแต่กรณี 

ภายใน 30 วนั นบัแต่ตนมีฐานะเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งหรือภายในวนัท่ี 15 พฤษภาคมของปีท่ีมีการ

เลือกตั้ ง และเม่ือเข้ารับตําแหน่งต้องยื่นภายใน 30 ว ัน นับแต่ว ันเข้ารับตําแหน่ง และพ้น 

จากตําแหน่ง ต้องยื่นภายใน 30 ว ัน นับแต่ว ันพ้นจากตําแหน่งต่อผู ้อ ํานวยการ สํานักงาน

จรรยาบรรณของรัฐบาลหรือเลขาธิการแห่งสภานั้ นๆ ทั้ งน้ี การตรวจสอบบัญชีแสดงรายการ

ทรัพย์สินและหน้ีสิน ผูอ้าํนวยการสํานักจรรยาบรรณของรัฐบาล คณะกรรมาธิการมาตรฐาน

จรรยาบรรณของวุฒิสภา และคณะกรรมาธิการมาตรฐานจรรยาบรรณของสภาผูแ้ทนราษฎร  
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จะจดัทาํสําเนารายงานทรัพยสิ์นให้สาธารณชนสามารถตรวจสอบไดภ้ายใน 30 วนั และจะทาํการ

ตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ภายใน 60 วนั และหลงัจากนั้นผูต้รวจเงินแผน่ดินจะตรวจสอบว่า 

มีการปฏิบติัตามบทบญัญติั ของกฎหมายหรือไม่ อย่างไร ซ่ึงอยัการสูงสุดอาจดาํเนินการฟ้องคดี

แพ่งในศาล District Court ของสหรัฐต่อผูด้าํรงตาํแหน่งดังกล่าว ซ่ึงจงใจไม่ยื่นบัญชี หรือจงใจ 

ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบด้วยขอ้ความอนัเป็นเท็จ หรือ

ปกปิดข้อเท็จจริงท่ีควรแจ้งให้ทราบ ศาลอาจลงโทษทางแพ่งกับบุคคลนั้ นเป็นจํานวนไม่ เกิน  

10,000 ดอลล่าร์สหรัฐ และหากยื่นเกินระยะเวลาท่ีกฎหมายกาํหนด (30 วนั) หรือระยะเวลาท่ีขยายให ้

จะตอ้งชาํระค่าปรับเป็นจาํนวน 200 ดอลล่าร์สหรัฐ 

 



 

 

บทที ่ 4 

การวเิคราะห์ปัญหาเกีย่วกบัการตรจสอบทรัพย์สินและหนีสิ้น 

 

 

 ประเทศไทยไดมี้มาตรการในการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่ง

ทางการเมือง ซ่ึงเป็นมาตรการหน่ึงท่ีจะช่วยป้องกนัผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองไม่ให้ใช้อาํนาจรัฐ

ไปในทางท่ีจะแสวงหาประโยชน์ต่อตนเองหรือผูอ่ื้น ขณะท่ีเขา้มาดาํรงตาํแหน่งท่ีตอ้งใชอ้าํนาจรัฐ

นั้น ทั้งน้ี เพื่อเป็นการสร้างความโปร่งใสให้กบัการเมืองไทยไดใ้นระดบัหน่ึง ซ่ึงองค์กรท่ีมีหนา้ท่ี

ตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐของผูด้ ํารงตําแหน่งทางการเมืองคือ คณะกรรมการป้องกัน และ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ แมว้่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 และ

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 และ 

ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ซ่ึงปัจจุบนัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดป้ระกาศใชแ้ลว้

และยงัคงให้อาํนาจกับคณะกรรมการ ป.ป.ช. เหมือนเดิม ส่วนกฎหมายลูกคือพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตกาํลังรอการประกาศใช้เป็น

กฎหมายท่ีเพิ่มอาํนาจข้ึนมาคือให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนดให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐในทุกตาํแหน่ง

ต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน การท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอาํนาจในการ

ดําเนินการตรวจสอบทรัพย์สินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง แต่อย่างไรก็ดี แม้มาตรการ 

ดงักล่าวเป็นมาตรการท่ีดี แต่ในทางปฏิบติัก็ยงัคงมีปัญหาในการดาํเนินการหลายประการ ทาํให ้

ไม่สามารถท่ีจะดาํเนินการไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 

 จากการศึกษาวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน และการ

ตรวจสอบทรัพยสิ์น และหน้ีสินของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซ่ึงมีอาํนาจในการตรวจสอบทรัพยสิ์น

และหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง โดยตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยู่จริงของ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน รวมทั้งตรวจสอบความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินจากขอ้มูลต่างๆ 

ซ่ึงจะตรวจสอบเปรียบเทียบกรณีเขา้รับตาํแหน่งกบักรณีพน้จากตาํแหน่งหรือกรณีพน้จากตาํแหน่ง

มาแล้วเป็นเวลาหน่ึงปี เพื่อทราบว่าในระหว่างดํารงตําแหน่งผู ้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง 

มีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผิดปกติหรือหน้ีสินลดลงผิดปกติ หรือกรณีร่ํารวยผิดปกติหรือไม่ อย่างไร และ

การตรวจสอบความถูกตอ้งและมีอยู่จริงเป็นกระบวนการตรวจสอบเพื่อให้ทราบวา่ทรัพยสิ์น และ

หน้ีสินถูกต้องตรงตามท่ีผูย้ื่นแสดง หรือไม่ ผูย้ื่นจงใจไม่ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และ

หน้ีสินและเอกสารประกอบภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกาํหนดหรือไม่ หรือจงใจยื่นบญัชีแสดง
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รายการทรัพยสิ์น และหน้ีสินด้วยขอ้ความอนัเป็นเท็จหรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบ

หรือไม่  จะเห็นว่าการตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสินของผู ้ดํารงตําแหน่งท างการเมือง 

ยงัมีผลสัมฤทธ์ิในดา้นตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินนอ้ยมาก ทั้งน้ี ผูศึ้กษาไดร้วบรวมปัญหาท่ีได้

จากการศึกษาท่ีทําให้การตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสินของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ยงัไม่มี

ประสิทธิภาพประสิทธิผลเท่าท่ีควร พบวา่การตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินมีปัญหาหลายสาเหตุ 

เช่น ปัญหาท่ีเกิดจากการแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน คือ ผูย้ื่นฯ ยืน่บญัชีไม่ถูกตอ้งครบถว้น

และไม่แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ยื่นรายการทรัพยสิ์นผดิประเภท กรอกแบบแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินไม่ถูกตอ้ง ยื่นเกินกาํหนดระยะเวลา ปัญหาจากกระบวนการตรวจสอบ หรือ

วธีิการตรวจสอบทรัพยสิ์น ปัญหาจาํนวนบญัชีฯ มีจาํนวนมากและซํ้ าซ้อน ความไม่โปร่งใสในการ

แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ปัญหาดา้นขอ้กฎหมาย ไม่ว่า 

จะเป็นการตีความแนวทางปฏิบติั ปัญหาการลงโทษผูย้ื่นฯ บญัชีท่ีไม่ปฏิบติัตามท่ีกฎหมายกาํหนด 

ไม่เกิดผลในทางปฏิบัติ ปัญหาการห้ามเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน ทาํให้

ประชาชนไม่มีส่วนร่วมในการแจง้เบาะแส ปัญหาการขาดศูนยจ์ดัเก็บขอ้มูลท่ีสมบูรณ์ ปัญหาการ

ขาดเทคโนโลยท่ีีจะช่วยในการตรวจสอบ ปัญหาการขาดเครือข่ายท่ีจะมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 

ปัญหาดา้นเจา้หนา้ท่ีในการตรวจสอบบญัชีฯ และขาดการพฒันาบุคลากร 

 ในบทน้ี ผูศึ้กษาจะไดท้าํการวเิคราะห์เปรียบเทียบหลกัเกณฑ์การยืน่บญัชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของไทยกบัต่างประเทศ และวิเคราะห์ปัญหากระบวนการ หลกัเกณฑ์ และ

วิธีการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

เพื่อประโยชน์ในการดาํเนินการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง และ

ปรับปรุงมาตรการดงักล่าวใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิง่ข้ึน 

 

1. วิเคราะห์เปรียบเทียบการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินของไทยและ

 ต่างประเทศ 

 

 การยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินของผูด้ ํารงตําแหน่งทางการเมือง 

เป็นมาตรการสาํคญัอยา่งหน่ึงในการแสดงถึงความโปร่งใสในทางการเมืองและเป็นการป้องกนัการ

ทุจริตของบุคคลท่ีอาสาเขา้มารับใชป้ระเทศชาติ เพื่อป้องกนัการเขา้มาแสวงหาผลประโยชน์ โดย 

มิชอบ ประเทศต่างๆ มีมาตรการกาํหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองยื่นบญัชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ซ่ึงจะมีมาตรการท่ีแตกต่างกนัไปตามวฒันธรรมของแต่ละประเทศ ดงันั้น  
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จึงนําหลักเกณฑ์การยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน และหน้ีสินของต่างประเทศมาวิเคราะห์

เปรียบเทียบกบัของประเทศไทย ดงัน้ี 

 1.1 ผู้มีหน้าทีย่ืน่บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้น 

  ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศฝร่ังเศส และประเทศไทย ได้กาํหนดให้ผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมืองทั้งในระดับชาติและระดับท้องถ่ิน ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน และ

หน้ีสิน โดยประเทศสหรัฐอเมริกา กาํหนดให้ ประธานาธิบดี รองประธานาธิบดี สมาชิกสภาคองเก

รส และผูส้มคัรรับเลือกตั้งในตาํแหน่งดงักล่าว ส่วนประเทศฝร่ังเศสกาํหนดให้ ประธานาธิบดี 

คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองระดบั

ทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บเลือกตั้ง สาํหรับประเทศไทย กาํหนดให ้นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขา้ราชการการเมืองอ่ืน และผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาทอ้งถ่ินตอ้ง 

ยืน่บญัชี ซ่ึงประเทศไทยจะมีความแตกต่างกบัประเทศฝร่ังเศส และประเทศสหรัฐอมเริกา ตรงท่ีทั้ง

สองประเทศจะเน้นให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินในขณะ

เป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้ง แต่ทั้งสามประเทศบุคคลท่ีมีหนา้ท่ียื่นบญัชีจะมีความแตกต่างจากประเทศ

องักฤษ ท่ีกาํหนดใหส้มาชิกรัฐสภาแต่ละคนตอ้งลงทะเบียนผลประโยชน์ 

ดงัน้ี ประเทศไทยควรกาํหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองตอ้งยื่นบญัชีแสดง

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินเช่นเดียวกบัประเทศฝร่ังเศสและประเทศสหรัฐอเมริกา เพื่อประกอบการ

พิจารณา 

 1.2 ระยะเวลาการยืน่บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้น 

 ประเทศฝร่ังเศส กาํหนดให้ประธานาธิบดี ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นประธานาธิบดี

ตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน รวมตลอดจนสินสมรส และทรัพยสิ์นท่ี

ตนเองมีกรรมสิทธ์ิร่วมกับผู ้อ่ืนทั้ งท่ีแบ่งแยกไม่ได้และท่ียงัไม่ได้แบ่งแยกต่อคณะตุลาการ

รัฐธรรมนูญ พร้อมกบัการยื่นสมคัรรับเลือกตั้ง และตอ้งยื่นอีกคร้ังเม่ือหมดวาระหรือตอ้งออกจาก

ตาํแหน่ง สําหรับสมาชิกรัฐสภาตอ้งยื่นบญัชีต่อรัฐสภาท่ีตนไดรั้บเลือกเม่ือเขา้รับตาํแหน่ง ตอ้งยื่น

ภายใน 15 วนั นบัแต่วนัท่ีเขา้รับตาํแหน่ง และในกรณีพน้จากตาํแหน่งตามวาระปกติ และตอ้งยื่น

บญัชีต่อสภาอีกคร้ัง โดยยืน่ไดภ้ายในระยะเวลาตั้งแต่ 2 เดือนก่อนพน้จากตาํแหน่งตามวาระปกติ

จนถึง 1 เดือน ภายหลังจากพ้นจากตาํแหน่งตามวาระปกติ ประเทศอังกฤษ สมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรตอ้งลงทะเบียนทรัพยสิ์นและผลประโยชน์กบัคณะกรรมการมาตรฐานของรัฐสภา สมาชิก

วุฒิสภาตอ้งลงทะเบียนผลประโยชน์กบัคณะกรรมาธิการว่าดว้ยผลประโยชน์ของสมาชิกวุฒิสภา 

ภายใน 3 เดือนนบัแต่วนัดาํรงตาํแหน่งและภายหลงัการพิมพเ์ผยแพร่การลงทะเบียน ผลประโยชน์

และแจง้การเปล่ียนแปลงผลประโยชน์ท่ีลงทะเบียนไวภ้ายใน 4 สัปดาห์นบัแต่มีการเปล่ียนแปลง
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ผ ล ป ระ โยช น์ เกิ ด ข้ึ น ใน แต่ล ะ ค ร้ัง  ป ระ เท ศ ส ห รัฐอเม ริก า กําห น ดให้  ป ระ ธ าน าธิ บ ดี  

รองประธานาธิบดี สมาชิกสภาคองเกรส และผูส้มคัรรับเลือกตั้งในตาํแหน่งดงักล่าวตอ้งยื่นบญัชี

ตั้งแต่ท่ีได้เสนอตนเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ต้องยื่นภายใน 30 วนั นับแต่ตนมีฐานะเป็นผูส้มัคร  

รับเลือกตั้งหรือภายในวนัท่ี 15 พฤษภาคม ของปีท่ีมีการเลือกตั้ง เม่ือเขา้รับตาํแหน่ง ตอ้งยืน่ภายใน 

30 วนั นับแต่วนัเขา้รับตาํแหน่ง และเม่ือพน้ตาํแหน่ง ตอ้งยื่นภายใน 30 วนั  นับจากวนัพ้นจาก

ตําแหน่ง สําหรับประเทศไทย กําหนดให้ผู ้ด ํารงตําแหน่งทางการเมืองต้องยื่นบัญ ชีภาย 

ในกาํหนดเวลา คือ กรณีเขา้รับตาํแหน่งให้ยื่นภายในสามสิบวนันบัแต่วนัเขา้รับตาํแหน่ง กรณีพน้

จากตาํแหน่งให้ยืน่ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัพน้จากตาํแหน่ง และกรณีพน้จากตาํแหน่งครบหน่ึงปีให้

ยื่นภายในสามสิบวนันับแต่วนัพ้นจากตําแหน่งมาแล้วเป็นเวลาหน่ึงปี และหากได้ยื่นบัญชี 

ไวแ้ลว้ ตายในระหว่างดาํรงตาํแหน่งหรือก่อนยื่นบญัชีหลงัจากพน้จากตาํแหน่งให้ทายาท หรือ

ผูจ้ ัดการมรดกยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินท่ีมีอยู่ในวนัท่ีผู ้ด ํารงตําแหน่งนั้ น 

ตายภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งตาย 

 จะเห็นไดว้่า ประเทศสหรัฐอเมริกา มีความแตกต่างจากประเทศอ่ืน โดยกาํหนด 

ให้บุคคลท่ีอาจถือวา่เป็นผูส้มคัรจะเร่ิมตั้งแต่ไดเ้สนอตนเป็นผูส้มคัร สําหรับประเทศองักฤษการยื่น

บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินจะมีความเขม้งวดนอ้ยกวา่ประเทศอ่ืน 

 1.3 รายการทรัพย์สินและหนีสิ้นทีต้่องยื่น 

  ประเทศฝร่ังเศส กาํหนดให้ประธานาธิบดี ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นประธานาธิบดี

ตอ้งยื่นบญัชีรายการทรัพยสิ์น และหน้ีสินของตน รวมตลอดจนสินสมรส และทรัพยสิ์นท่ีตนเอง 

มีกรรมสิทธ์ิร่วมกบัผูอ่ื้นทั้งท่ีแบ่งแยกไม่ได้และท่ียงัไม่ได้แบ่งแยกต่อคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

สําหรับสมาชิกรัฐสภาและคณะรัฐมนตรีตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน 

ส่วนประเทศสหรัฐอเมริกากาํหนดให้ตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตนเอง  

คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ โดยแสดงถึงแหล่งท่ีมา ลกัษณะของแหล่งท่ีมา ลกัษณะ 

และประเภทของมูลค่าผลประโยชน์ของทรัพยสิ์นท่ีครอบครองในปีปฏิทินก่อน สําหรับประเทศ

ไทย ต้องยื่นบัญชีฯ พร้อมเอกสารประกอบซ่ึงเป็นสําเนาหลักฐานท่ีพิ สูจน์ความมีอยู่จริง 

ของทรัพยสิ์น และหน้ีสินดงักล่าว รวมทั้งสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาในรอบ

ปีภาษีท่ีผ่านมาด้วย โดยผู ้ดํารงตาํแหน่งทางการเมืองต้องแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน 

ของตนเอง คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ ตามท่ีมีอยูจ่ริง ในวนัท่ีเขา้รับตาํแหน่ง หรือวนัท่ี

พ้นจากตําแหน่ง ทรัพย์สินและหน้ีสินท่ีต้องแสดงรายการให้รวมถึงทรัพย์สิน และหน้ีสิน 

ในต่างประเทศ และให้รวมถึงทรัพยสิ์นท่ีมอบหมายให้อยู่ในความครอบครองหรือดูแลของบุคคลอ่ืน

ไม่ว่าโดยทางตรง หรือทางอ้อมด้วย ซ่ึงจะมีความแตกต่างจากรายการทรัพย์สิน และหน้ีสิน 
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ท่ีจะตอ้งยื่นของประเทศองักฤษ โดยสมาชิกรัฐสภาแต่ละคนตอ้งลงทะเบียนผลประโยชน์ตามขอ้

มติของแต่ละสภา ซ่ึงจะเป็นการแสดงข้อมูลเก่ียวกับรายได้ทางการเงินหรือผลประโยชน์อ่ืน 

ท่ีสมาชิกไดรั้บ 10 ประเภท 

 1.4 องค์กรตรวจสอบ 

  ประเทศฝร่ังเศส กรณีผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นประธานาธิบดีตอ้งยืน่ต่อคณะตุลาการ

รัฐธรรมนูญ ส่วนคณะรัฐมนตรี สมาชิกรัฐสภาและผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินตอ้ง

ยื่นต่อคณะกรรมการเพื่อความโปร่งใสทางด้านการเงินในทางการเมือง ประเทศองักฤษ กาํหนด 

ให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรลงทะเบียนทรัพยสิ์นและผลประโยชน์กบัคณะกรรมการมาตรฐาน 

ของรัฐสภา สมาชิกวุฒิสภาลงทะเบียนทรัพย์สินและผลประโยชน์กับคณะกรรมการว่าด้วย

ผลประโยชน์ของสมาชิกวุฒิสภา หากมีข้อร้องเรียนก็จะรายงานข้อสรุปไปยงัคณะกรรมาธิการ

มาตรฐานและเอกสิทธ์ิ ส่วนประเทศสหรัฐอเมริกา กรณีผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นประธานาธิบดี หรือ

รองป ระธาน าธิบ ดีต้องยื่น ต่อคณ ะก รรม การการเลื อก ตั้ ง  ส่ วน ผู ้ส มัค รรับ เลือกตั้ ง เป็ น

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือวุฒิสภา ต้องส่งรายงานทรัพย์สินไปยงัเลขาธิการแห่งสภานั้ นๆ 

แลว้แต่กรณี เม่ือเขา้รับตาํแหน่งประธานาธิบดี หรือรองประธานาธิบดียื่นต่อ ผูอ้าํนวยการสํานัก

จรรยาบรรณของรัฐบาล สมาชิกวุฒิสภายื่นต่อคณะกรรมาธิการมาตรฐานจรรยาบรรณของวุฒิสภา 

ส่วนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรยื่นต่อคณะกรรมาธิการมาตรฐานจรรยาบรรณของสภาผูแ้ทนราษฎร 

โดยจะทาํการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบภายใน 60 วนั นบัแต่วนัท่ีแสดง

เอกสาร สําหรับประเทศไทย กาํหนดให้ผูด้าํรรงตาํแหน่งทางการเมืองตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตนเอง คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

เพื่อตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยู่จริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน แลว้จดัทาํรายงานผลการ

ตรวจสอบ หากตรวจสอบพบวา่บุคคลดงักล่าวมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผดิปกติก็ส่งเอกสารทั้งหมดไปยงั

อยัการสูงสุดเพื่อดาํเนินคดีในศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองให้ทรัพยสิ์น

ท่ีเพิ่มข้ึนผดิปกติตกเป็นของแผน่ดิน 

 จะเห็นไดว้่า ประเทศไทย มีองค์กรเดียวท่ีมีหน้าท่ีตรวจสอบบญัชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง แต่สําหรับสามประเทศจะมีองค์กรหลาย

องคก์รท่ีทาํหนา้ท่ีตรวจสอบ 

 1.5 การเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้น 

  การเปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินเป็นมาตรการในการป้องกนั

การทุจริตอยา่งหน่ึง ซ่ึงจะทาํให้สาธารณชนสามารถท่ีจะมีโอกาสเขา้มาตรวจสอบผูด้าํรงตาํแหน่ง

ทางการเมือง วา่มีทรัพยสิ์นมากน้อยเพียงใด และไดม้าอยา่งไร ในแต่ละประเทศจะมีวิธีการปฏิบติั
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แตกต่างกนัไป ประเทศฝร่ังเศส จะเปิดเผยบญัชีไดเ้ฉพาะตาํแหน่งประธานาธิบดี เม่ือมีการประกาศ

ผลการเลือกตั้งประธานาธิบดีอยา่งเป็นทางการ โดยคณะตุลาการจะนาํไปพิมพเ์ผยแพร่ในราชกิจจา

นุเบกษาพร้อมผลการเลือกตั้ง สําหรับตาํแหน่งอ่ืนเอกสารบญัชีรวมทั้งขอ้สังเกตต่าง ๆ จะเปิดเผย

มิได ้เวน้แต่เจา้ของบญัชีหรือพนักงานสอบสวนหรือศาลร้องขอให้เปิดเผยเพื่อประโยชน์ในการ

พิจารณาคดีหรือค้นหาหลักฐาน ประเทศอังกฤษ คณะกรรมการมาตรฐานของรัฐสภา หรือ

คณะกรรมาธิการว่าดว้ยผลประโยชน์ของสมาชิกวุฒิสภา เป็นผูดู้แลการลงทะเบียนผลประโยชน์

ของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา จะพิมพ์เผยแพร่รายงานประจาํปี ภายใต้การควบคุม 

ของคณะกรรมาธิการมาตรฐานและเอกสิทธ์ิ รายงานดงักล่าวสาธารณชนสามารถตรวจดูได ้ส่วน

ประเทศสหรัฐอเมริกา ผูอ้าํนวยการสํานกัจรรยาบรรณของรัฐบาล เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร หรือ

เลขาธิการวฒิุสภา จะจดัสําเนารายงานทรัพยสิ์นใหส้าธาณชนร้องขอตรวจดูไดภ้ายใน 30 วนันบัแต่

วนัท่ีแสดงรายการ โดยการเปิดเผยบัญชีจะเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน 

ของเจา้หน้าท่ีของรัฐทุกคน สําหรับประเทศไทย บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และหน้ีสิน และ

เอกสารประกอบของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา ให้

เปิดเผยต่อสาธารณชนโดยเร็ว แต่ต้องไม่เกินสามสิบวนันับแต่วนัท่ีครบกาํหนดต้องยื่นบัญชี

ดงักล่าว บัญชีของผูด้าํรงตาํแหน่งอ่ืนจะเปิดเผยได้ต่อเม่ือการเปิดเผยดังกล่าวจะเป็นประโยชน์ 

ต่อการพิจารณาคดี หรือการวนิิจฉยัช้ีขาด 

 จะเห็นได้ว่าประเทศสหรัฐอเมริกา จะเปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และ

หน้ีสินของเจา้หนา้ท่ีของรัฐทุกคนท่ีมีหน้าท่ีตอ้งยื่นบญัชี แต่ประเทศไทยยงัจาํกดัการเปิดเผยบญัชี

แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชี ดงัน้ี ประเทศไทยควรจะมีการเปิดเผย

บญัชีของผูมี้หน้าท่ีตอ้งยื่นบญัชีให้มากข้ึน เน่ืองจากผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองไม่ว่าระดบัชาติ

หรือระดบัทอ้งถ่ินมีทั้งอาํนาจและอิทธิพล 

 1.6 สภาพบังคับ 

  สภาบังคับของการไม่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินของผูด้ ํารง

ตาํแหน่งทางการเมืองมีความแตกต่างกนัไปในแต่ละประเทศ ประเทศฝร่ังเศส หากไม่ยื่นบญัชี

แสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน กรณีประธานาธิบดีถือว่าการสมัครรับเลือกตั้ งตําแหน่ง

ประธานาธิบดีไม่สมบูรณ์ คณะรัฐมนตรี ไม่ยื่นบญัชีคณะกรรมการเพื่อความโปร่งใสทางการเงิน

ในทางการเมืองจะร้องขอต่อนายกรัฐมนตรีใหด้าํเนินการตามท่ีเห็นสมควร ส่วนสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรหรือสมาชิกวฒิุสภาจะถูกเพิกถอนสิทธิการสมคัรรับเลือกตั้ง 1 ปี และเสียสิทธิท่ีจะไดรั้บเงิน

ชดเชยค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ ง สําหรับนักการเมืองระดับท้องถ่ิน ถูกห้ามดํารงตําแหน่ง 

ทางการเมือง 1 ปี  ซ่ึงผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองท่ีฝ่าฝืนบทบญัญติัดงักล่าวจะมีโทษทางอาญาดว้ย 
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โดยมีโทษจาํคุก 3 ปี ปรับ 45,000 ยโูร ประเทศองักฤษหากมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามขอ้มติของ

สภาเก่ียวกบัการลงทะเบียนผลประโยชน์ของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวฒิุสภา ดงักล่าว 

สภามีอาํนาจจดัการลงโทษตามความเหมาะสม เช่น การตาํหนิหรือว่ากล่าวตกัเตือน การพกังาน 

การตดัเงินเดือนหรือขบัออกจากการเป็นสมาชิก ส่วนประเทศสหรัฐอเมริกา หากผูมี้หนา้ท่ียื่นบญัชี

ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบเลยเวลาท่ีกาํหนด คือ 30 วนั หรือ

เกินระยะเวลาท่ีขยายให้ผูน้ั้น ตอ้งชาํระค่าปรับเป็นเงิน $ U.S. 200  2) กรณีท่ีไม่ยื่นบญัชี หรือจงใจ

ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบด้วยขอ้ความอนัเป็นเท็จ หรือ

ปกปิดข้อเท็จจริงท่ีควรแจ้งให้ทราบ  ผู ้อ ํานวยการสํานักจรรยาบรรณ ของรัฐบาล (กรณี

ประธานาธิบดี และรองประธานาธิบดี) คณะกรรมาธิการมาตรฐานจรรยาบรรณของรัฐสภา (กรณี

สมาชิกสภาคองเกรส) จะร้องขอต่ออยัการสูงสุดเพื่อให้ฟ้องคดีต่อศาลแพ่ง บุคคลนั้นจะถูกปรับไม่

เกิน $ U.S 10,000 สาํหรับประเทศไทย หากผูใ้ดจงใจไม่ยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และหน้ีสิน

และเอกสารประกอบ หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน และเอกสาร

ประกอบด้วยข้อความอันเป็นเท็จ หรือปกปิดข้อเท็จจริงท่ีควรแจ้งให้ทราบ ผู ้นั้ นต้องพ้น 

จากตาํแหน่งในวนัท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองวินิจฉยั และตอ้งห้าม 

มิใหด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองหรือดาํรงตาํแหน่งใดในพรรคการเมืองเป็นเวลาหา้ปีนบัแต่วนัท่ีศาล

ฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้ ํารงตาํแหน่งทางการเมืองวินิจฉัย นอกจากน้ียงัมีโทษทางอาญา คือ  

ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

  จะเห็นได้ว่าสภาพบงัคบัเก่ียวกบับทลงโทษกรณีฝ่าฝืนบทบัญญัติท่ีกาํหนดไว ้

ซ่ึงมีทั้ งโทษทางอาญาและโทษทางการเมืองแล้วแต่ประเทศจะกาํหนดซ่ึงเป็นการกาํหนดโทษ 

เพื่อป้องกันและปราบปรามการทุจริต แต่บทกาํหนดโทษของประเทศไทยยงับงัคบัใช้ไม่ไดผ้ล 

อยา่งมีประสิทธิภาพ จึงควรหามาตรการบงัคบัใหเ้กิดประสิทธิภาพเพื่อป้องกนัการทุจริต 

 

2. การวิเคราะห์ปัญหา กระบวนการ หลักเกณฑ์ และวิธีการตรวจสอบทรัพย์สินและ

 หนีสิ้น ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมอืง 

 

  2.1 การยืน่บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้น 

   พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

พ .ศ.2542 และแก้ไข เพิ่ ม เติม  (ฉ บับ ท่ี  2) พ .ศ .2554 มาตรา 32 กําห นดให้ผู ้ด ํารงตําแหน่ ง 

ทางการเมืองตอ้งยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุ

นิติภาวะต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทุกคร้ังท่ีเขา้รับตาํแหน่ง พน้จากตาํแหน่ง และพน้จากตาํแหน่ง
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ครบหน่ึงปี และหากผูด้ ํารงตาํแหน่งทางการเมืองรายใดดํารงตาํแหน่งมากกว่าหน่ึงตาํแหน่ง  

ให้ผูน้ั้นแยกยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินทุกตาํแหน่ง ตามระยะเวลาการยื่นบญัชี 

ท่ีกาํหนดไวส้ําหรับตาํแหน่งนั้นๆ และมาตรา 33 กาํหนดให้ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และ

หน้ีสินพร้อมเอกสารประกอบซ่ึงเป็นสาํเนาหลกัฐานท่ีพิสูจน์การมีอยูจ่ริงของทรัพยสิ์น และหน้ีสิน

ดงักล่าว รวมทั้งสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาในรอบปีภาษีท่ีผา่นมา และผูย้ื่น

ตอ้งลงลายมือช่ือรับรองความถูกตอ้งกาํกบัไวใ้นบญัชีและสําเนาหลกัฐานท่ียื่นไวทุ้กหน้า ซ่ึงแบบ

บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินจะเป็นไปตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด โดยในส่วน

ของขอ้มูลเก่ียวกบัประวติัการทาํงาน ของผูย้ืน่ คู่สมรส จะใหร้ะบุแต่เพียงตาํแหน่งปัจจุบนัของผูย้ืน่ 

คู่สมรส ในหน่วยงานราชการหรือหน่วยงานเอกชนอ่ืน ซ่ึงหมายถึงตาํแหน่งปัจจุบนันอกเหนือ 

จากตาํแหน่งท่ียื่นบญัชี และหน่วยงาน/ท่ีตั้ง ส่วนประวติัการทาํงานของผูย้ื่นยอ้นหลงั 5 ปี จะให้

กรอกเพียง ปี พ.ศ. ตาํแหน่ง และหน่วยงาน/ท่ีตั้ง 

   กรณีดังกล่าวอาจทําให้ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินเข้าใจว่า 

เม่ือตนเองยื่นบญัชีหน่ึงไปแลว้ ก็ไม่ตอ้งยืน่บญัชีในอีกตาํแหน่งหน่ึงก็ได ้ทาํใหไ้ม่ยืน่บญัชี หรือยื่น

บญัชีเกินระยะเวลาท่ีกฎหมายกาํหนด การท่ีตอ้งยื่นบญัชีทุกตาํแหน่ง ทุกกรณี เป็นการเพิ่มภาระ

ให้แก่ผูย้ื่น หากเป็นกรณีท่ีดาํรงตาํแหน่งหลายตาํแหน่งในระยะเวลาท่ีไล่เล่ียกนั และการกาํหนด 

ให้ผู ้ยื่นยื่นบัญชี ในทุกตําแหน่ง ทุกกรณี ยงัทําให้ มีปริมาณจํานวนบัญชีทรัพย์สินเพิ่มข้ึน 

เป็นจํานวนมาก อันเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีทําให้จ ํานวนบัญชีค้างเป็นจํานวนมาก และยงัส่งผล 

ต่อประสิทธิภาพในการตรวจสอบความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินของแต่ละบัญชี  

เป็นภาระให้แก่เจา้หน้าท่ีของสํานักงาน ป.ป.ช. ในการตรวจสอบและจดัเก็บเอกสาร และการท่ี

กฎหมายกาํหนดให้ผูย้ื่นตอ้งลงลายมือช่ือรับรองความถูกตอ้งกาํกบัไวใ้นบญัชีและสําเนาหลกัฐาน 

ท่ียื่นไวทุ้กหน้า อาจทาํให้ผูย้ื่นเกิดความหลงลืมผิดพลาด ก็จะทาํให้บญัชีและเอกสารเกิดความ 

ไม่ถูกตอ้งครบถว้น และผูย้ื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินไม่ถูกตอ้ง ครบถว้น จึงทาํให้

เจา้หน้าท่ีตอ้งดาํเนินการแจง้ไปยงัผูย้ื่นบญัชี ซ่ึงตอ้งใชเ้วลานาน จึงส่งผลให้การตรวจสอบมีความ

ล่าชา้ออกไปอีกดว้ย 

   ดงันั้น การท่ีตอ้งยื่นบญัชีทุกตาํแหน่ง ทุกกรณี ควรจะกาํหนดหลกัเกณฑ์ในการยื่น

บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และหน้ีสินใหม่ โดยผูย้ื่นบญัชีได้ยื่นบญัชีมาแล้วภายใน 3-4 เดือน  

ไม่ต้องยื่นบัญชีอีก หากต้องยื่นการยื่นบัญชีในกรณีต้องไปดาํรงตาํแหน่งอ่ืนภายในระยะเวลา

ดงักล่าวไม่วา่กรณีใด หรือดาํรงตาํแหน่งใด ก็ใหผู้ย้ืน่สามารถใชบ้ญัชีท่ียืน่ไวแ้ลว้เป็นบญัชีท่ีตอ้งยื่น

ในกรณีดาํรงตาํแหน่งหลงัได ้โดยให้มีหนงัสือขอใชบ้ญัชีดงักล่าวต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายใน

ระยะเวลาท่ีกฎหมายกาํหนด 
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  2.2 ระเบียบหรือหลกัเกณฑ์ในการตรวจสอบทรัพย์สินและหนีสิ้น 

   ระเบียบหรือหลกัเกณฑ์ในการตรวจสอบทรัพยสิ์น ยงัทาํให้การตรวจสอบในเชิง

คุณภาพไม่ไดผ้ล การตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินจะทาํการตรวจสอบความ

ถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริง รวมทั้งความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูมี้หนา้ท่ียืน่บญัชี

ไวแ้ลว้ซ่ึงทรัพยสิ์นและหน้ีสินทั้งของตนเอง คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ ตามท่ีมีอยูจ่ริง

ในวนัท่ีเขา้รับตาํแหน่งหรือวนัพน้จากตาํแหน่ง ทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีตอ้งแสดงรายการให้รวมถึง

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินในต่างประเทศและให้รวมถึงทรัพยสิ์นท่ีมอบหมายให้อยูใ่นความครอบครอง

หรือดูแลของบุคคลอ่ืน ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้มด้วย โดยจะตรวจสอบ เปรียบเทียบกรณี 

เขา้รับตาํแหน่งกบักรณีพน้จากตาํแหน่งหรือกรณีพน้จากตาํแหน่งมาแลว้เป็นเวลาหน่ึงปี จะเห็นว่า

วธีิการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินให้ใชห้ลกัการท่ีวา่ให้เช่ือตามท่ีผูย้ืน่ไดย้ืน่บญัชีต่อสํานกังาน 

ป.ป.ช. การตรวจสอบจะเป็นไปอย่างละเอียด แต่ก็ไม่สามารถเขา้ถึงข้อมูลเชิงลึกได้  เม่ือเทียบ 

กบัระยะเวลาท่ีจะดาํเนินการตรวจสอบแลว้เสร็จได ้ผลจึงทาํให้มีบญัชียงัคา้งตรวจสอบจาํนวนมาก 

การตรวจสอบมกัเน้นไปในดา้นปริมาณมากกว่าคุณภาพ ประกอบกบัไม่ทราบขอ้มูลเชิงลึกของ 

ผูท่ี้ยื่นว่ามีรายการทรัพยสิ์นท่ีแทจ้ริงมากน้อยเพียงใด การตรวจสอบจึงใช้เวลานาน เม่ือระยะเวลา

ผา่นไปจึงทาํให้เกิดการสะสมของบญัชีและทาํให้มีบญัชีท่ีคา้งตรวจสอบ อนัจะส่งผลให้การนาํตวั

บุคคลท่ีกระทาํผิดหรือมีพฤติกรรมท่ีส่อไปในทางไม่สุจริตมาดาํเนินการทางกฎหมายยากข้ึน และ

แมจ้ะมีการเอาผิดกบัผูท่ี้จงใจยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จ

หรือปกปิดข้อเท็จจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบ ก็มีปริมาณน้อยและมกัตรวจสอบเม่ือบุคคล ดังกล่าว 

พน้จากตาํแหน่งไปแลว้ 

   เม่ือการตรวจสอบทรัพย์สิน และหน้ีสินของผู ้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง  

ไม่สามารถทราบถึงขอ้มูลเชิงลึกของผูย้ื่นว่ามีรายการทรัพยสิ์นท่ีแท้จริงมากน้อยเพียงใด ทาํให ้

ไม่สามารถตรวจสอบพบรายการทรัพยสิ์นท่ีแทจ้ริงและไม่สามารถท่ีจะนาํตวัผูก้ระทาํผิดมาลงโทษ

ได้ การท่ีจะให้การตรวจสอบได้ผลมากข้ึนควรต้องมีเครือข่ายท่ีจะเข้ามามีส่วนร่วมในการ

ตรวจสอบผูศึ้กษาขอยกตวัอยา่งกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดต้รวจสอบความถูกตอ้ง และความมี

อยูจ่ริง รวมทั้งความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูย้ื่นบญัชี ในกรณีนางสาวณฐกมล 

นนทะโชติ กรณีเขา้รับตาํแหน่งประจาํสํานกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 6 พฤษภาคม 2546 

กรณีพน้จากตาํแหน่งเม่ือวนัท่ี 14 มีนาคม 2548 และกรณีพน้จากตาํแหน่งมาแล้วเป็นเวลาหน่ึงปี 

เม่ือวนัท่ี 14 พฤษภาคม 2549 ผลการตรวจสอบ โดยเปรียบเทียบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และ

หน้ีสินกรณีพ้นจากตําแหน่งกับบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินกรณีเข้ารับตําแหน่งปรากฏว่า 

มีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนสุทธิ 57,027,812.19 บาท และผลการตรวจสอบความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์น
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และหน้ีสินกรณีพน้จากตาํแหน่งมาแลว้เป็นเวลาหน่ึงปีกบับญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นกรณีเขา้รับ

ตาํแหน่ง ปรากฏว่ามีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึน 70,547,260.82 บาท เป็นทรัพย์สินท่ีเพิ่มข้ึนระหว่างพ้น 

จากตาํแหน่งมาแล้วเป็นเวลาหน่ึงปี สุทธิ 13,519,448.63 บาท และคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการ

ประชุมคร้ังท่ี 528-93/2556 วนัท่ี 12 ธันวาคม 2556 มีมติเป็นเอกฉันท์ ฟังได้ว่า นางสาวณฐกมล  

นนทะโชติ ตาํแหน่งประจาํสาํนกันายกรัฐมนตรี มีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผิดปกติรวม 3 กรณี คือ 1. กรณี

รับเงินมากจากพลเอกสัมฤทธ์ิ นนทะโชติ (บิดา) ซ่ึงเป็นเงินท่ีพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ มอบให ้

พลเอกสัมฤทธ์ิ นนทะโชติ ไวใ้ชจ่้ายตามโครงการต่างๆ จาํนวน 40 ลา้นบาท 2. กรณีขายบา้นเลขท่ี 

35/150-151 พร้อมท่ีดินโฉลดเลขท่ี 20470-20471 ตาํบลบางตลาด อาํเภอปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี 

จาํนวน 16 ลา้นบาท และ 3.กรณีรับใหเ้งินจาํนวน 12 ลา้นบาทเศษ จากพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ และ

ไดส่้งเอกสารทั้งหมดท่ีมีอยูพ่ร้อมทั้งรายงานผลตรวจสอบไปยงัอยัการสูงสุดเพื่อดาํเนินคดีในศาล

ฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง เพื่อขอให้ศาลสั่งให้ทรัพย์สินของบุคคล

ดงักล่าวท่ีเพิ่มข้ึนผดิปกติตกเป็นของแผน่ดินต่อไป ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย

การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 มาตรา 38 

วรรคสอง จะเห็นวา่ หากไม่ทราบขอ้มูลเชิงลึกของบุคคลดงักล่าวก็จะไม่สามารถท่ีจะตรวจสอบการ

เพิ่ม ข้ึนของทรัพย์สินดังกล่าวได้ ไม่ว่าจะเป็นการรับมอบทรัพย์สินมาจากผู ้ใด หรือผู ้นั้ น 

จะมอบหมายให้ทรัพยสิ์นอยู่ในความครอบครองหรือดูแลของบุคคลอ่ืน และควรจะมีมาตรการ

ลงโทษผูท่ี้ครอบครองหรือดูแลทรัพยสิ์นแทนผูด้าํรรงตาํแหน่งทางการเมือง ดงันั้น การท่ีจะให้การ

ตรวจสอบมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากข้ึน ในการตรวจสอบตอ้งมีเครือข่ายท่ีจะร่วมในการ

ตรวจสอบ ไม่วา่จะเป็นภาคประชาชน ภาครัฐ ภาคเอกชน 

  2.3 กระบวนการระบบตรวจสอบ 

   จากการศึกษาในบทท่ีผ่านมา จะเห็นไดว้่า ท่ีผ่านมานั้นการตรวจสอบจะกระทาํ

โดยเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง โดยจะทาํการตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริงของทรัพยสิ์น และ

หน้ีสินตามท่ีมีอยูจ่ริงในวนัท่ีตอ้งยื่นบญัชีแลว้แต่กรณี ตามบญัชีและเอกสารประกอบท่ีผูย้ื่นไดย้ื่น

ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซ่ึงในการตรวจสอบยงัไม่มีเครือข่ายท่ีร่วมในการตรวจสอบทรัพยสิ์น

หรือความผิดปกติของทรัพยสิ์นท่ีเพิ่มข้ึนอย่างเป็นรูปธรรมและกวา้งขวาง และในการตรวจสอบ 

ยงัขาดเทคโนโลยีท่ีทนัสมยั ท่ีสามารถใช้ในการตรวจสอบ การประมวลผล การแสดงผลลัพธ์ 

อยา่งมีประสิทธิภาพ 
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   ดงันั้น ควรมีการพฒันาระบบตรวจสอบ นําเทคโนโลยีมาใช้ในการตรวจสอบ 

ท่ีสามารถใช้ให้เกิดผลเป็นรูปธรรมสามารถตรวจสอบ ประมวลผลและแสดงผลลพัธ์ได ้ซ่ึงการท่ี 

จะพฒันาระบบตรวจสอบ ว่าตอ้งการให้ระบบเป็นอยา่งไร และควรท่ีจะให้ผูป้ฏิบติังานไดมี้ส่วน

ร่วมในการปรับปรุงพฒันาระบบในทุกขั้นตอน 

  2.4 ระยะเวลาการตรวจสอบทรัพย์สินและหนีสิ้น 

   จากการศึกษากระบวนการ วิธีการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และ

หน้ีสิน ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดงักล่าวมาแล้ว จะเห็นว่า การตรวจสอบบญัชีมีความยุ่งยาก

พอสมควรในทางปฏิบติัไม่สามารถตรวจสอบให้แลว้เสร็จภายในระยะเวลาอนัรวดเร็ว เน่ืองจาก 

มีกระบวนการดาํเนินงาน ขั้นตอนการดาํเนินการหลายขั้นตอน และต้องอาศยัความร่วมมือจาก

หน่วยงานอ่ืน เช่น สถาบนัการเงิน หรือกรมท่ีดิน เป็นตน้ ซ่ึงตอ้งใชร้ะยะเวลาในการดาํเนินการมาก 

เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. รับบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบ 

แลว้ ประธานกรรมการ หรือกรรมการซ่ึงประธานกรรมการมอบหมายลงลายมือช่ือหรือกระทาํการ

ดว้ยวธีิอ่ืนใดแทนการลงลายมือช่ือกาํกบัไวใ้นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินทุกหนา้ ซ่ึงมี

เป็นจาํนวนมาก ทั้งน้ี เพื่อป้องกนัการเปล่ียนแกไ้ขบญัชีนัน่เอง เม่ือกรรมการ ป.ป.ช. ลงนามกาํกบั

ในบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินแลว้ เจา้หนา้ท่ีสํานกังาน ป.ป.ช ก็จะทาํการตรวจสอบวา่

ผูย้ื่นไดย้ื่นบญัชีตามระยะเวลาท่ีกาํหนดหรือไม่ ยื่นบญัชีและเอกสารถูกตอ้งหรือไม่ ลงลายมือช่ือ 

ในบญัชีและเอกสารประกอบครบถว้นหรือไม่ จากนั้นก็จะทาํการตรวจสอบความถูกตอ้ง และมีอยู่

จริงของทรัพย์สินและหน้ีสิน ซ่ึงในแบบบญัชีแสดงรายการทรัพย์สิน ประกอบด้วยรายการ 4 

รายการ ท่ีกําหนดให้ผู ้ยื่นต้องแสดง คือ รายได้ รายจ่าย ทรัพย์สินและหน้ีหน้ีสิน ซ่ึงจะต้อง

ตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามวิธีการตามท่ีปฏิบติั ซ่ึงปัญหาและอุปสรรคในการตรวจสอบ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีทาํให้การตรวจสอบบญัชีล่าชา้และทาํให้จาํนวนบญัชีคงคา้งเป็นจาํนวนมาก 

คือ ผูย้ื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินส่วนมากไม่มีความรู้ความเขา้ใจในการยื่นบญัชี 

โดยเฉพาะผูย้ื่นบญัชีคร้ังแรก เช่น กรอกรายละเอียด ในบญัชีไม่ถูกตอ้งครบถว้น ไม่แนบเอกสาร

ประกอบตามท่ีกฎหมายกาํหนด ไม่ลงลายมือช่ือในเอกสารประกอบ แสดงรายการทรัพยสิ์น และ

หน้ีสินท่ีมีอยูไ่ม่ตรงตามวนัท่ีกฎหมายกาํหนด เป็นตน้ และสํานกังาน ป.ป.ช. จะมีหนงัสือให้ผูย้ื่น

บญัชีช้ีแจงขอ้เท็จจริงและยื่นเอกสารประกอบให้ถูกตอ้ง แต่ปัญหามีวา่ผูมี้อาํนาจในการลงนามใน

หนงัสือถึงผูย้ื่นบญัชี แลว้ตอ้งนาํไปออกเลขหนงัสือแลว้ส่งไปยงัผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อไป ซ่ึงตอ้งใชเ้วลาพอสมควรทาํใหเ้กิดความล่าชา้ในการดาํเนินการต่อไป 
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  2.5 การเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้น 

   พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 มาตรา 35 กาํหนดให้เปิดเผยบญัชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์น และหน้ีสินของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา  

ใหส้าธารณชนทราบโดยเร็ว แต่ตอ้งไม่เกินสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีครบกาํหนดตอ้งยืน่บญัชีด ังกล่าว 

ส่วนบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองอ่ืนจะเปิดเผยได้ก็

ต่อเม่ือการเปิดเผยดงักล่าวจะเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาพิพากษาคดีหรือการวนิิจฉยัช้ีขาด และ

ไดรั้บการร้องขอจากศาลหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียหรือคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินหรือกรณีท่ีเจา้ของ

บญัชียนิยอมใหมี้การเปิดเผย 

   จะเห็นไดว้่า จะมีการกาํหนดให้เปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน

เฉพาะตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา ทั้งท่ี ผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมืองอ่ืนสามารถท่ีจะใช้อาํนาจ ตาํแหน่งหน้าท่ีแสวงหาผลประโยชน์ เพื่อตนเอง

หรือพวกพอ้งได ้และเพื่อเป็นการป้องกนัการทุจริต ควรท่ีจะกาํหนดให้มีการเปิดเผยบญัชีแสดง

รายการทรัพย์สินและหน้ีสินของผูด้ ํารงตาํแหน่งทางการเมืองอ่ืน เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา

กาํหนดให้เปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของเจา้หน้าท่ีของรัฐทุกคนท่ีกฎหมาย

กาํหนดให้ตอ้งยื่นบญัชี ทั้งน้ี เพื่อให้ประชาชนทราบและมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและจะทาํให้

การตรวจสอบมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

  2.6 บทกาํหนดโทษ 

   พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี  2) พ.ศ. 2554 มาตรา 34 กําหนดว่า เม่ือความปรากฏ 

ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. วา่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองผูใ้ดจงไม่ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น

และหน้ีสินและเอกสารประกอบต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในระยะเวลาท่ีพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตกาํหนดหรือจงใจยื่นบญัชีแสดง

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบด้วยขอ้ความอนัเป็นเท็จหรือปกปิดขอ้เท็จจริง 

ท่ีควรแจ้งให้ทราบ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอเร่ืองให้ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมืองวินิจฉัยต่อไป และเม่ือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้ ํารงตาํแหน่งทาง

การเมืองวินิจฉัยช้ีขาดตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอแลว้ ให้ผูน้ั้นพน้จากตาํแหน่งในวนัท่ีศาล

ฎีกาแผนกคดีอาญาของผู ้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองวินิจฉัย และห้ามผู ้นั้ นดํารงตําแหน่ง 

ทางการเมืองหรือตาํแหน่งใดในพรรคการเมืองเป็นเวลาห้าปีนับแต่วนัท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญา 

ของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองวินิจฉัยดว้ย และโทษตามมาตรา 119 กาํหนดว่า เจา้หน้าท่ีของรัฐ
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ผูใ้ดจงใจไม่ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบต่อคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. ภายในเวลาท่ีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญกาํหนด หรือจงใจยื่นบญัชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นหรือหน้ีสินและเอกสารประกอบด้วยขอ้ความอนัเป็นเท็จ หรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควร 

แจง้ใหท้ราบตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

   จะเห็นได้ว่า มีบทลงโทษทางกฎหมายท่ีจะสามารถเอาผิดกับผูท่ี้กระทาํผิดได ้

แต่ท่ีผ่านมาก็ไม่สามารถท่ีจะนําตัวผูก้ระทําผิดมาลงโทษได้ ซ่ึงบทลงโทษจะเป็นการให้พ้น 

จากตาํแหน่งและห้ามไม่ให้ดาํรงตาํแหน่งเป็นเวลาห้าปีนับแต่วนัท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ 

ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองวินิจฉยั และโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท 

หรือทั้งจาํทั้ งปรับ เม่ือเปรียบเทียบกับบทลงโทษของต่างประเทศ ประเทศไทยจะมีบทลงโทษ 

ท่ีหนักกว่าประเทศอ่ืน แต่ก็ไม่สามารถท่ีจะป้องกันการกระทําความผิดได้ และจะเห็นได้ว่า

บทลงโทษดงักล่าวยงัไม่มีความครอบคลุมถึงบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผดิของผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมือง เช่น ผูท่ี้ครอบครองทรัพยสิ์นแทนหรือรับฝากทรัพยสิ์นของผูด้าํรงตาํแหน่ง

ทางการเมือง 

 ผูศึ้กษาขอยกตวัอยา่งกรณีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง

วินิจฉัยว่าเจ้าหน้าท่ีจงใจไม่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบ 

ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในเวลาท่ีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญกาํหนด  หรือจงใจยืน่

บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จ หรือปกปิด

ขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบ เช่น กรณีจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และหน้ีสิน และ

เอกสารประกอบดว้ยขอ้ความอนัเป็นเทจ็ หรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบ คดีหมายเลขแดง

ท่ี อ.1/2555 ผูค้ดัค้านเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ผูค้ ัดค้านไม่แสดงรายการหน้ีกู้ยืมในบัญชี 

พิพากษาว่าผู ้ค ัดค้านจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบ 

ดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จ หรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบ ตามพระราชบญัญติัประกอบ

รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) 

พ.ศ. 2554 มาตรา 34 วรรคสอง เป็นความผดิตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 119 

หา้มมิใหด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองฯ เป็นเวลาหา้ปีและใหพ้น้จากตาํแหน่ง จาํคุก 2 เดือน และปรับ 

4,000 บาท โทษจาํคุกให้รอการลงโทษไว ้1 ปี , คดีหมายเลขแดงท่ี อม.3/2555 คดีหมายเลขแดง 

ท่ี อม.6/2552 คดีหมายเลขแดงท่ี อม.8/2552 คดีหมายเลขแดงท่ี อม.9/2552 และคดีหมายเลขแดง 

ท่ี อม.3/2554 ส่วนกรณีจงใจไม่ยื่นบญัชีฯ คดีหมายเลขแดงท่ี อม.2/2555 ผูค้ดัคา้นเป็นขา้ราชการ

การเมือง ตาํแหน่งประจาํสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี โดยผูค้ดัคา้นได้ยื่นบญัชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินกรณีเขา้รับตาํแหน่งและกรณีพน้จากตาํแหน่ง แต่กรณีพน้จากตาํแหน่งมาแลว้
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เป็นเวลาหน่ึงปี ไม่ไดย้ืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและเอกสารประกอบ พิพากษาวา่ผูค้ดัคา้นจง

ใจไม่ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบกรณีพน้จากตาํแหน่งมาแลว้

เป็นเวลาหน่ึงปีตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 263 วรรค 2 

ประกอบพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

มาตรา 34 วรรคสองเป็นความผิดตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 119 ห้ามมิให้

ดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองฯ เป็นเวลาห้าปีและให้พน้จากตาํแหน่ง จาํคุก 2 เดือน และปรับ 4,000 

บาท โทษจาํคุกใหร้อการลงโทษไว ้1 ปี และกรณีผูค้ดัคา้นดาํรงตาํแหน่งสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร

ส่วนจงัหวดัจงใจไม่ยื่นบญัชีฯ ตามคดีหมายเลขแดงท่ี อม.7/2551 คดีหมายเลขแดงท่ี อม.11/2551 

และกรณี ท่ีผู ้ยื่นจงใจไม่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบ 

ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในเวลาท่ีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญกาํหนด หรือจงใจยื่น

บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จ หรือปกปิด

ขอ้เทจ็จริงท่ีควรแจง้ใหท้ราบตามคดีหมายเลขแดงท่ี อม.6/2553 

จากการศึกษากรณีดงักล่าวจะเห็นวา่ ส่วนใหญ่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญของผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมืองจะพิพากษาจาํคุกผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง แต่โทษจาํคุกให้รอการลงโทษ

และทาํการปรับเป็นเงินน้อยมาก แมจ้ะมีการลงโทษผูท่ี้ไม่กระทาํตามท่ีกฎหมายกาํหนดแต่ก็ไม่

สามารถท่ีจะป้องกนัการกระทาํความผิดได้ และการท่ีผูก้ระทาํความผิดพน้จากตาํแหน่ง ก็ส่งผล

เสียหายใหแ้ก่ประเทศทาํให้ตอ้งสูญเสียงบประมาณเพิ่มมากข้ึน เน่ืองจากรัฐบาลตอ้งทาํการเลือกตั้ง

ใหม่แทนท่ีตาํแหน่งท่ีวา่งลงสาํหรับผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองท่ีมาจากการเลือกตั้ง 

ผูศึ้กษาเห็นว่าการท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองจงใจไม่ยื่นบญัชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในเวลาท่ีพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญกาํหนด หรือจงใจยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสาร

ประกอบดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จ หรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบ ก็เพื่อหวงัท่ีจะเขา้มา 

ในตาํแหน่งเพื่อท่ีจะแสวงหาผลประโยชน์ท่ีมิควรไดแ้ก่ตนเองหรือผูอ่ื้น ซ่ึงการกระทาํในลกัษณะน้ี

ถือเป็นบ่อเกิดของการทุจริต ซ่ึงการจงใจไม่ยืน่บญัชี หรือยื่นบญัชีอนัเป็นเทจ็หรือปกปิดขอ้เทจ็จริง

น้ี เม่ือเปรียบเทียบบทลงโทษกบัผลตอบแทนท่ีได้รับแล้วถือว่าคุม้ค่าท่ีจะเส่ียง ถึงแมว้่าจะไดรั้บ

โทษก็ถือวา่คุม้ค่าซ่ึงบทลงโทษในปัจจุบนัน้ีผูศึ้กษาเห็นวา่ตามหลกัทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง

นั้นยงัถือวา่บทลงโทษปัจจุบนัน้ียงัไม่เหมาะสมกบักรณีท่ีผูย้ืน่จงใจไม่ยืน่บญัชี หร่ือยืน่บญัชีอนัเป็น

เท็จหรือปกปิดข้อเท็จจริงท่ีควรแจ้งให้ทราบ ดังจะเห็นได้จากคาํพิพากษาของศาลฎีกาแผนก

คดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองซ่ึงมีคดีแบบน้ีเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ ซ่ึงไม่ทาํให้ผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมืองท่ีทําผิดเกรงกลัว หรือผูท่ี้เข้ามาดํารงตาํแหน่งเกรงกลัวในบทลงโทษน้ี  
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ซ่ึงผูเ้ขียนมองว่ากรณีจงใจไม่ยื่นบญัชี หรือยื่นบญัชีอนัเป็นเท็จหรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ 

ใหท้ราบ ถือเป็นการกระทาํการทุจริต เป็นอาชกรรมท่ีร้ายแรงท่ีทาํใหป้ระเทศชาติเสียหาย ไดไ้ม่ต่าง

ไปจากคดีทุจริตทัว่ๆไป เพราะการกระทาํในลกัษณะน้ีเป็นตน้กาํเนิดแรกของการทุจริต  

 ดงันั้นแลว้ผูศึ้กษาเห็นวา่ควรกาํหนดบทลงโทษโดยการเพิ่มโทษปรับข้ึน โดยมุ่ง

กระทาํกบัทรัพยสิ์นท่ีผูฝ่้าฝืนบทบญัญติัน้ีเน่ืองจากผูท่ี้ฝ่าฝืนส่วนมากมุ่งหวงัท่ีตวัทรัพยสิ์น และควร

ยกเลิกบทลงโทษในกรณีมีโทษจาํคุกเน่ืองจากการจาํคุกในระยะเวลาอนัสั้ นไม่สามารถท่ีจะทาํให้

ผูก้ระทาํผิดมีความเกรงกลวัและเป็นการเพิ่มภาระให้กบัรัฐ และการกระทาํความผิดในลกัษณะน้ี

เป็นความผิดท่ีรัฐกาํหนดให้เป็นความผิด คือความผิดท่ีกฎหมายห้ามไม่ใช่ความผิดในตวั ควรท่ีจะ

ไปมุ่งกระทาํกบัทรัพยข์องผูฝ่้าฝืนดีกวา่ ซ่ึงจะทาํให้ผูก้ระทาํผิดมีความเกรงกลว้จะทาํให้การบงัคบั

ใชก้ฎหมายมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลมากข้ึน ซ่ึงในกรณีท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองจงใจ

ไม่ยื่นบญัชี หรือยื่นบญัชีอนัเป็นเท็จหรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบเพื่อให้เกิดความเกรง

กลวัและป้องปรามดว้ย  เพราะเม่ือทาํไปแลว้ผลตอบแทนท่ีไดรั้บไม่คุม้ค่ากบัการกระทาํความผิด

นั้น ซ่ึงเป็นไปตามหลกัทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง และจะเป็นการป้องกนัการทุจริตไดเ้ป็น

อยา่งดี 

  2.7 ปัญหาด้านบุคลากร 

   จากการท่ีไดศึ้กษาวรรณกรรมเก่ียวกบัการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น

และหน้ิสิน จะเห็นได้ว่า ปัญหาท่ีพบอีกประการหน่ึงคือบุคลากรในสายงานด้านตรวจสอบ

ทรัพย์สินและหน้ีสินยงัขาดความรู้ความเช่ียวชาญ และขาดประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน 

ด้านตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสิน ท่ีจะสามารถค้นควา้หาข้อมูล หรือมีเทคนิคท่ีจะทําการ

ตรวจสอบขอ้มูลในเชิงลึก ทาํให้การปฏิบติังานยงัไม่เป็นไปตามเป้าหมายท่ีกาํหนดไวแ้ต่อย่างใด 

รวมทั้งการทาํงานยงัไม่เป็นระบบ และเป็นมืออาชีพ ดงันั้นจึงเห็นควรท่ีจะให้มีการเพิ่มพูนความรู้

และประสบการณ์ใหก้บับุคคลากรดา้นตรวจสอบทรัพยสิ์นอยา่งต่อเน่ืองเพื่อใหก้ารทาํงานเกิดความ

เป็นมืออาชีพ และเป็นสากลมากยิง่ข้ึน 

 



 

บทที ่ 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

 

1. บทสรุป 

 

 การศึกษาเก่ียวกบัการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง

ซ่ึงเป็นกระบวนการตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช

2560 ก็ไดก้าํหนดอาํนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไวด้้วยกันหลายด้าน99 รวมถึงอาํนาจ

99 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 

 มาตรา 234 คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีหนา้ท่ีและอาํนาจดงัต่อไปน้ี 

 (1) ไต่สวนและมีความเห็นกรณีมีการกล่าวหาวา่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ผูด้าํรงตาํแหน่งในองคก์รอิสระ หรือผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดิน ผูใ้ดมีพฤติการณ์ร่ํารวยผิดปกติ ทุจริตต่อหน้าท่ี 

หรือจงใจปฏิบติัหนา้ท่ีหรือใชอ้าํนาจขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายหรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม

มาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง เพ่ือดาํเนินการต่อไปตามรัฐธรรมนูญหรือตามพระราชบัญญติัประกอบ

รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

 (2) ไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐร่ํารวยผิดปกติ กระทาํความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ีหรือ

กระทําความผิดต่อหน้าท่ีราชการ หรือความผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรมเพ่ือดําเนินการต่อไปตาม

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

 (3) กาํหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้าํรงตาํแหน่งในองคก์รอิสระ 

ผูว้า่การตรวจเงินแผ่นดิน และเจา้หน้าท่ีของรัฐยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน คู่สมรส และ

บุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ รวมทั้งตรวจสอบและเปิดเผยผลการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของบุคคลดงักล่าว 

ทั้งน้ี ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

 (4) หนา้ท่ีและอาํนาจอ่ืนท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 

 ทั้งน้ีในการปฏิบติัหนา้ท่ีตาม (1) (2) และ (3) ใหเ้ป็นหนา้ท่ีของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาติท่ีจะตอ้งจดัให้มีมาตรการหรือแนวทางท่ีจะทาํให้การปฏิบติัหน้าท่ีมีประสิทธิภาพเกิดความ

รวดเร็ว สุจริต และเท่ียงธรรม ในกรณีจาํเป็นจะมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐท่ีมีหนา้ท่ีและอาํนาจเก่ียวขอ้งกบั

การป้องกันและปราบปรามการทุจริตดาํเนินการแทนในเร่ืองท่ีมิใช่ความผิดร้ายแรงหรือเป็นการกระทาํของ

เจา้หน้าท่ีของรัฐบางระดับหรือกาํหนดให้พนักงานเจา้หน้าท่ีของหน่วยธุรการของคณะกรรมการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นผูด้าํเนินการสอบสวนหรือไต่สวนเบ้ืองตน้ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไข

ท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตก็ได ้
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หนา้ท่ีเก่ียวกบัการตรวจสอบทรัพยสิ์นของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและยงักาํหนดให้เจา้หนา้ท่ี

ของรัฐทุกระดบัชั้นตอ้งแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ิสินเพื่อแสดงถึงความโปร่งใสในการทาํงาน

และสามารถตรวจสอบได ้ดงันั้นเม่ือมีการกาํหนดใหผู้ด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองตอ้งแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ซ่ึงเป็นหน้าท่ีอนัสําคญัของผูท่ี้เขา้มาใช้อาํนาจรัฐไม่ว่าจะกาํหนดนโยบาย 

บริการสาธารณะรัฐ จดักิจกรรมต่าง ๆ ของรัฐ ใชอ้าํนาจท่ีตนมีเพื่อให้การทาํงานเป็นไปดว้ยความ

สุจริตยุติธรรม เพื่อป้องกนัการทุจริต จึงไดมี้การกาํหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอาํนาจในการ

ตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสินของผู ้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง แต่จากท่ีมีการประกาศใช้

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ 2542 และ 

ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม จนกระทัง่ใช้มาจนถึงปัจจุบนั ท่ีกาํหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองตอ้งแสดง

รายการทรัพยสิ์น และหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เม่ือเขา้รับตาํแหน่ง พน้จากตาํแหน่ง พน้จาก

ตาํแหน่งมาแลว้เป็นเวลาหน่ึงปี แต่จากสถิติการยืน่บญัชีของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองยงัมีผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมืองยงัละเลยหน้าท่ีอนัสําคญั ซ่ึงในปีงบประมาณ 2558 มีจาํนวน 100 เร่ือง และ

ในปีงบประมาณ 2559 มีจาํนวน 250 เร่ืองท่ีคณะกรรมการได้มีมติในกรณีผูด้าํรงตาํแหน่งฝ่าฝืน

บทบญัญัติดังกล่าว ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าผูด้าํรงตาํแหน่งละเลยหน้าท่ีอนัสําคญั และการบงัคบัใช้

กฎหมายยงัไม่มีประสิทธิภาพ โดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนั และ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ได้มีการกาํหนดโทษไวท้ั้ งโทษทางอาญา 

โดยระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน ปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาดและโทษทางการเมืองโดยตดัสิทธิ

ทางการเมืองห้าปี100 แต่ก็ยงัไม่ทาํให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองเกรงกลวัต่อกฎหมายแต่อยา่งใด 

100 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

 มาตรา 34 เม่ือความปรากฏต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. วา่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองผูใ้ดจงใจไม่ยื่น

บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบต่อคณะกรรมการ  ป.ป.ช. ภายในเวลาท่ี

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีกาํหนด หรือจงใจยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสาร

ประกอบดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จ หรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ใหท้ราบใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอเร่ืองให้

ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองวินิจฉัยต่อไป และเม่ือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมืองวินิจฉัยช้ีขาดตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอแลว้ให้ผูน้ั้นพน้จากตาํแหน่งในวนัท่ีศาล

ฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองวินิจฉัย และห้ามมิให้ผูน้ั้นดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองหรือ

ดาํรงตาํแหน่งใดในพรรคการเมืองเป็นเวลาห้าปีนับแต่วนัท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้ ํารงตาํแหน่งทาง

การเมืองวินิจฉัยดว้ย แต่ไม่กระทบกระเทือนกิจการท่ีผูน้ั้นไดก้ระทาํไปในตาํแหน่งดงักล่าว รวมทั้ งการไดรั้บ

เงินเดือน เงินประจาํตาํแหน่งหรือประโยชน์ตอบแทนอยา่งอ่ืน 

มาตรา 119 เจ้าหน้าท่ีของรัฐผูใ้ดจงใจไม่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสาร

ประกอบต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในเวลาท่ีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีกาํหนด หรือจงใจยืน่บญัชี
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ซ่ึงเกิดจากการท่ีบทกฎหมายท่ีกาํหนดไวใ้นปัจจุบนัยงัไม่เหมาะสมกบัลกัษณะของโทษท่ีเกิดข้ึน

เน่ืองจากลกัษณะของความผิดจะมุ่งไปในการแสวงหาผลประโยชน์ท่ีเป็นทรัพยสิ์นโดยลกัษณะ 

ของความผิดแลว้เป็นความผิดในลกัษณะท่ีกฎหมายบญัญัติัให้เป็นความผิดเรียกว่า “มาลาโพรฮิ

บิต้า” (mala prohibita) เป็นความผดิในเชิงนโยบาย ไม่ใช่ความผดิท่ีมีลกัษณะความผดิในตวัเรียกวา่ 

“มาลาอินเซ” (mala in se) ดงันั้นการท่ีจะทาํให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองท่ีทุจริตเพื่อท่ีจะหวงั

ได้มาซ่ึงทรัพยสิ์นโดยทางท่ีมิชอบ ควรท่ีจะลงโทษผูท่ี้กระทาํความผิดในลักษณะน้ี โดยมุ่งไป 

ท่ีทรัพยสิ์นของผูท่ี้กระทาํความผิดเพราะจะทาํให้เขาเกิดความเกรงกลวัมากกว่า กลวัท่ีจะสูญเสีย

ทรัพยสิ์นท่ีตนเองมีซ่ึงเป็นไปตามหลกัทฤษฎีการลงโทษปรับและซ่ึงเป็นการข่มขู่ยบัย ั้งผูท่ี้กระทาํ

ความผิดไดแ้ละเป็นการป้องปรามไดด้ว้ย และในการกระทาํความผิดในลกัษณะน้ีจึงไม่ควรไดรั้บ

โทษจาํคุก จึงมีการเสนอโทษปรับ ซ่ึงเป็นการลงโทษในทางทรัพยสิ์นและเป็นทางออกท่ีดีท่ีสุด 

ในการหลีกเล่ียงโทษจาํคุกระยะสั้ น และท่ีสําคัญยงัเป็นการป้องปราบ (Deterrence) มิให้ผูถู้ก

ลงโทษกระทาํความผิดข้ึนอีก และทาํให้บุคคลอ่ืนเกิดความยาํเกรงดว้ยนอกจากนั้น การท่ีรัฐใชก้าร

ลงโทษจาํคุกหรือกกัขงัยงัเป็นผลทาํใหรั้ฐตอ้งสูญเสียงบประมาณในเร่ืองดงักล่าว  

 จะเห็นไดว้า่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอาํนาจหนา้ท่ีหลายดา้น101ทาํให้การปฏิบติัหนา้ท่ี

ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีปัญหาปริมาณงานคัง่คา้งสะสมเป็นจาํนวนมาก รวมทั้งบญัชีแสดง

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินคา้งการตรวจสอบอีกเป็นจาํนวนมาก 

แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอสารประกอบดว้ยขอ้ความอนัเป็นเทจ็ หรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ให้

ทราบ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

 101 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

      มาตรา 19 คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอาํนาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

  (1)  ไต่สวนขอ้เท็จจริงและสรุปสาํนวนพร้อมทั้งทาํความเห็นเสนอต่อวฒิุสภาตามหมวด 5 การถอด

ถอนออกจากตาํแหน่ง 

  (2)  ไต่สวนขอ้เท็จจริงและสรุปสาํนวนพร้อมทั้งทาํความเห็นเพ่ือส่งไปยงัอยัการสูงสุดเพ่ือฟ้องคดี

ต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองตามหมวด 6 การดาํเนินคดีอาญาผูด้าํรงตาํแหน่งทาง

การเมืองตามมาตรา 275 ของรัฐธรรมนูญ 

  (3)  ไต่สวนและวินิจฉัยวา่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองอ่ืนซ่ึงมิใช่บุคคลตาม (2) และเจา้หน้าท่ีของ

รัฐร่ํารวยผิดปกติเพ่ือร้องขอให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีบัญญัติไวใ้น

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 

  (4)  ไต่สวนและวินิจฉัยวา่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองอ่ืนซ่ึงมิใช่บุคคลตาม (2) หรือเจา้หน้าท่ีของ

รัฐตั้งแต่ผูบ้ริหารระดบัสูงหรือขา้ราชการซ่ึงดาํรงตาํแหน่งตั้งแต่ผูอ้าํนวยการกองร่ํารวยผิดปกติ กระทาํความผิด

ฐานทุจริตต่อหนา้ท่ีหรือกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการหรือความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีในการยติุธรรม 
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หรือความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกนั รวมทั้งดาํเนินการกบัเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือขา้ราชการในระดบัตํ่ากว่าท่ีร่วมกระทาํ

ความผิดกับผูด้าํรงตาํแหน่งดังกล่าว หรือกบัผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง หรือท่ีกระทาํความผิดในลกัษณะท่ี

คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควรดาํเนินการดว้ยตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด โดยประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา 

 (4/1) ไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐต่างประเทศ และเจา้หน้าท่ีขององค์การระหว่าง

ประเทศหรือบุคคลใด กระทาํความผิดตามมาตรา 123/2 มาตรา 123/3 มาตรา 123/4 และมาตรา 123/5 

 (4/2) ไต่สวนและวนิิจฉัยการกระทาํความผิดท่ีอยู่ในอาํนาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซ่ึงได้

กระทาํลงนอกราชอาณาจกัรไทย ทั้ งน้ี การประสานความร่วมมือเพ่ือประโยชน์แห่งการไต่สวน และวินิจฉัย 

ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น 

  (5)  กาํหนดตาํแหน่งของเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินตาม

มาตรา 264 ของรัฐธรรมนูญ 

  (6)  ตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริง รวมทั้งความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน

ของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมีหน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินตาม

หมวด 3 การตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด 

  (7)  กาํกบัดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 

  (8)  กาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสาร

ประกอบของผูด้าํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิกวฒิุสภาและเจา้หนา้ท่ี

ของรัฐ 

  (9)  กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้ ํารง

ตาํแหน่งทางการเมือง ผูบ้ริหารท้องถ่ินและสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน และเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีมีหน้าท่ียื่นบัญชีแสดง

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามหมวด 3 การตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน  ร่างพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ... มาตรา 28 (ร่างตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 รอการประกาศใช)้ 

  มาตรา 28 คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหนา้ท่ีและอาํนาจ ดงัต่อไปน้ี 

  (1)  ไต่ส วน และมี ค วาม เห็ น ก รณี มี ก ารกล่ าวห าผู ้ดํารงตําแห น่ งท างก ารเมื อง ตุล าก าร  

ศาลรัฐธรรมนูญ หรือผูด้าํรงตาํแหน่งในองคก์รอิสระ ผูใ้ดมีพฤติการณ์ร่ํารวยผิดปกติ ทุจริตต่อหน้าท่ีหรือจงใจ

ปฏิบติัหนา้ท่ีหรือใชอ้าํนาจขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐาน

ทางจริยธรรอยา่งร้ายแรง 

  (2)  ไต่สวนและวนิิจฉัยวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐร่ํารวยผิดปกติ กระทาํความผิดฐานทุจริตต่อหนา้ท่ี หรือ

กระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการ หรือความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีในการยติุธรรม 

  (3)  กาํหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ตุลาการรัฐธรรมนูญ ผูด้าํรงตาํแหน่งในองค์กรอิสระ 

และเจ้าหน้าท่ีของรัฐยื่นบัญชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ รวมทั้ ง

ตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของบุคคลดงักล่าว 
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1.1 การบังคับใช้กฎหมายทีเ่กี่ยวข้องกบัการตรวจสอบทรัพย์สินและหนีสิ้นของผู้ดํารง

ตําแหน่งทางการเมืองไทย 

   1.1.1 การตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสินของไทยและต่างประเทศ    

    เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศองักฤษ และประเทศ

สาธารณรัฐฝร่ังเศส จะเห็นได้ว่าทั้งสามประเทศไดมี้ลกัษณะการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 

ไม่รวมอยู่ท่ีองค์กรเดียว หรือเรียกได้ว่าไม่รวมศูนยอ์ยู่ท่ีใดท่ีหน่ึงโดยเฉพาะ หากแต่ได้กาํหนด 

ให้มีหลายหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีในการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ซ่ึงประเทศสหรัฐอเมริกา

กาํหนดให้เปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของเจา้หน้าท่ีของรัฐทุกคน ท่ีกฎหมาย

กาํหนดให้ต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน ประเทศองักฤษกําหนดให้องค์กร

ตรวจสอบจดัพิมพก์ารลงทะเบียนทรัพยสิ์นและผลประโยชน์ของสมาชิกรัฐสภาในรูปของรายงาน

ประจาํปี เพื่อใหส้าธารณชนตรวจดูได ้ส่วนประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส หา้มมิใหเ้ปิดเผยบญัชีแสดง

รายการทรัพยสิ์น และหน้ีสินพร้อมทั้งขอ้สังเกตต่างๆของผูต้รวจสอบ เวน้แต่เจา้ของบญัชี หรือ

พนกังานสอบสวน หรือศาลร้องขอใหเ้ปิดเผยเพื่อประโยชน์ในการพิจารณาคดีหรือคน้หาหลกัฐาน 

   1.1.2 บทลงโทษ เม่ือพิจารณาในส่วนของบทลงโทษทางกฎหมายของไทยสาํหรับ

ตาํแหน่งผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ผูใ้ดจงใจไม่ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน และ

เอกสารประกอบ หรือจงใจยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินดว้ยขอ้ความอนัเป็นเทจ็ หรือ

ปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบ คือ การพน้จากตาํแหน่งทางการเมืองท่ีดาํรงอยู่และห้ามดาํรง

ตาํแหน่งทางการเมือง 5 ปี และมีโทษทางอาญาด้วย ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกบัของต่างประเทศแล้ว  

จะพบวา่แต่ละประเทศจะมีโทษปรับค่อนขา้งสูงและก็อาจมีโทษทางอาญาดว้ยแต่ถึงอยา่งไรสาํหรับ

บทลงโทษของไทยผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองก็ยงัไม่เกรงกลวัต่อกฎหมาย ยงัมีผูด้าํรงตาํแหน่ง

ทางการเมืองท่ีจงใจไม่ยื่นบัญชีหรือยื่นเท็จปกปิด ดังนั้ นแล้วเพื่อให้การบังคับตามกฎหมาย 

 (4)  ไต่สวนเพ่ือดาํเนินคดีในฐานความผิดอ่ืนท่ีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีกาํหนดหรือ 

ท่ีมีกฎหมายกาํหนดใหอ้ยูใ่นหนา้ท่ีและอาํนาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

 (5)  หน้าท่ีและอาํนาจอ่ืนตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 

หรือกฎหมายอ่ืน 

 ในการดําเนินการตาม (4) ในส่วนท่ีเก่ียวกับความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรนูญน้ี 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะดาํเนินการเอง หรือมอบหมายให้หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีและอาํนาจในการดาํเนินการ 

เป็นผูด้าํเนินการก็ได ้
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เกิดประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน จึงควรมีการปรับปรุงกระบวนการ หลักเกณฑ์ในการตรวจสอบ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินและปรับปรุงแกไ้ขบทกาํหนดโทษทางกฎหมาย 

   1.1.3 กระบวนการทํางาน เม่ือพิจารณาถึงกระบวนการทาํงานของคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. พบวา่การดาํเนินกาตรวจสอบทรัพยสิ์นในประเทศไทย มีปัญหาท่ีเกิดข้ึนหลายประการ เช่น 

ผูย้ื่นบญัชียื่นเกินกาํหนดระยะเวลา ส่งเอกสารไม่ครบถว้น ยื่นรายการทรัพยสิ์นผิดประเภท กรอก

แบบแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินไม่ถูกตอ้ง จาํนวนบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และหน้ีสิน 

มีเป็นจาํนวนมาก ไม่สัมพนัธ์กบัปริมาณของเจา้หน้าท่ีท่ีตรวจสอบ การตรวจสอบมกัเน้นไปท่ีการ

ตรวจสอบในเชิงปริมาณมากกว่าในเชิงคุณภาพ ประกอบกบัการไม่ทราบขอ้มูลเชิงลึกของผูย้ื่น

บญัชีวา่มีรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีแทจ้ริงอยา่งไร โดยท่ีผา่นมาการตรวจสอบทรัพยสิ์นกระทาํ

โดยเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้อง แต่ยงัไม่มีส่วนร่วมของประชาชนในการช่วยตรวจสอบอีกทางหน่ึง

สาํหรับขอ้มูลเชิงลึก และการจดัเก็บขอ้มูลยงัไม่เป็นระบบแบบแผน  

 

2. ข้อเสนอแนะ 

 

  การยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินของผูด้ ํารงตําแหน่งทางการเมือง  

ถือเป็นมาตรการสําคญัในการตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐ และเป็นการป้องกนัและปราบปรามการ

ทุจริตอีกอยา่งหน่ึง ซ่ึงแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการทุจริตมีความยุง่ยากซบัซ้อน เน่ืองจากปัจจยั

หลายประการด้วยกนัไม่ว่าจะเป็นทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม ทั้งน้ี ควรมีการสร้าง

จิตสํานึกท่ีดีของบุคคลร่วมกัน จากการศึกษาการตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสินของผูด้ ํารง

ตาํแหน่งทางการเมือง รวมทั้งกรณีท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองจงใจไม่ยื่นบญัชีหรือจงใจยืน่บญัชี

ด้วยขอ้ความอนัเป็นเท็จหรือปกปิดข้อเท็จจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบ ซ่ึงเป็นบ่อเกิดเร่ิมต้นของการ

ทุจริต ดังท่ีกล่าวมาข้างต้น ผูศึ้กษามีข้อเสนอแนะเก่ียวกับแนวทางในการแก้ไขปัญหาในการ

ตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ดงัน้ี 

 2.1 แกไ้ขพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ

ทุจริต พ.ศ. 2542 โดยกําหนดให้มีการเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินของ 

ผู ้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองอ่ืนต่อสาธารณชน นอกจากตําแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา เช่น ตาํแหน่งท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรี ท่ีปรึกษา 

รองนายกรัฐมนตรี ท่ีปรึกษารัฐมนตรีและท่ีปรึกษารัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  

ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร รองผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร นายกเมืองพทัยา รองนายกเมือง

พทัยา นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั รองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั นายกเทศมนตรีนคร 
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รองนายกเทศมนตรีนคร นายกเทศมนตรีเมือง รองนายกเทศมนตรีเมือง นายกองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบล รองนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล เป็นตน้ ซ่ึงในตาํแหน่งดงักล่าว มีโอกาสใชอ้าํนาจหนา้ท่ี

ในการแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบไดโ้ดยง่าย และควรปิดประกาศไว ้ณ ภูมิลาํเนาหรือสถานท่ี

ราชการท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองนั้นอยู ่และประกาศทางเวบ็ไซตส์ํานกังาน ป.ป.ช. เพื่อให้เกิด

การเขา้ถึงของประชาชนเพื่อช่วยในการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งไดอี้ก

ทางหน่ึง เน่ืองจากประชาชนท่ีมีภูมิลาํเนาถ่ินท่ีอยู่ในทอ้งท่ีเดียวกบัผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง  

จะทราบถึงฐานะทางการเงินและทรัพยสิ์นของผูด้าํรงตาํแนห่งทางการเมือง ทาํให้สามารถทราบ 

ถึงขอ้มูลเพิ่มเติมหรือช้ีเบาะแสแก่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได ้

2.2 แกไ้ขพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ

ทุจริต พ.ศ. 2542 ในส่วนของบทลงโทษ มาตรา 119 กรณีเจา้หน้าท่ีรัฐผูใ้ดจงใจไม่ยื่นบญัชีแสดง

รายการทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในเวลา 

ท่ีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีกาํหนด หรือจงใจยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ

หน้ีสินและเอกสารประกอบดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จ หรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบ ตอ้ง

ระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้ งจาํทั้ งปรับ โดยแก้ไข

บทลงโทษ ควรยกเลิกโทษจาํคุก และควรเพิ่มโทษปรับเพื่อมุ่งกระทาํต่อทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํ

ความผิด เน่ืองจากวา่ความผิดในลกัษณะน้ีเป็นความผิดท่ีกฎหมายบญัญัติัให้เป็นความผิดท่ีเรียกว่า 

“มาลาโพรฮิบิต้า” (mala prohibita) เป็นความผิดในเชิงนโยบายยงัไม่ถึงขนาดทุจริตท่ีจะทาํให้เป็น

ความผิดท่ีมีลักษณะความผิดในตัวท่ีเรียกว่า “มาลาอินเซ” (mala in se) และการลงโทษจาํคุก 

ในระยะสั้นก็ไม่ทาํให้ผูก้ระทาํความผิดเกิดความเกรงกลวั ควรท่ีจะมุ่งลงโทษในทางทรัพยสิ์นและ

เป็นทางออกท่ีดีท่ีสุดในการหลีกเล่ียงโทษจาํคุกระยะสั้ น  และท่ีสําคัญยงัเป็นการป้องปราบ 

(Deterrence) มิให้ผูถู้กลงโทษกระทาํความผิดข้ึนอีก และทาํให้บุคคลอ่ืนเกิดความยาํเกรงด้วย 

ซ่ึงเป็นไปตามหลกัทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งนอกจากนั้น การท่ีรัฐใชก้ารลงโทษจาํคุก หรือ

กกัขงัยงัเป็นผลทาํให้รัฐตอ้งสูญเสียงบประมาณในเร่ืองดงักล่าว และควรกาํหนดโทษปรับด ังเช่

นกรณีของประเทศสหรัฐอเมริกาด้วยคือ กรณีท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน และ

เอกสารประกอบเลยเวลาท่ีกาํหนด คือ 30 วนั หรือเลยระยะเวลาท่ีขยายให้ ผูน้ั้นจะถูกปรับ 200 

ดอลลาร์สหรัฐ กรณีท่ีไม่ยื่นบญัชีหรือจงใจยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสาร

ประกอบด้วยข้อความอนัเป็นเท็จหรือปกปิดข้อเท็จจริงท่ีควรแจ้งให้ทราบ ผูอ้าํนวยการสํานัก

จรรยาบรรณของรัฐบาล (กรณีประธานาธิบดี และรองประธานาธิบดี) คณะกรรมาธิการมาตรฐาน

จรรยาบรรณของรัฐสภา (กรณีสมาชิกสภาคองเกรส) จะร้องขอต่ออยัการสูงสุดเพื่อให้ฟ้องคดี 
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ต่อศาลแพ่ง ผูน้ั้นจะถูกปรับไม่เกิน 10,000 ดอลลาร์สหรัฐเพื่อให้ผูย้ื่นบญัชีจะไดต้ระหนกั และใส่

ใจในการยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 

 2.3 แกไ้ขพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนั และปราบปรามการ

ทุจริต พ.ศ. 2542 ในส่วนของบทลงโทษ มาตรา 34 กรณีท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองผูใ้ดจงใจ 

ไม่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ภายในเวลาท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ีกําหนด หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน และเอกสารประกอบดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จ หรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้

ใหท้ราบ และเม่ือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองวินิจฉยัช้ีขาดแลว้ใหผู้น้ั้น

พน้จากตาํแหน่งในวนัท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองวินิจฉัย และห้าม 

มิให้ผูน้ั้นดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองหรือดาํรงตาํแหน่งใดในพรรคการเมืองเป็นเวลาห้าปีนับแต่

วนัท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองวนิิจฉยั 

ซ่ึงบทลงโทษในส่วนน้ียงัไม่ทาํให้ผูย้ื่นท่ีกระทาํผิดมีความเกรงกลัว ผูศึ้กษา 

เห็นควรแกไ้ขบทลงโทษทางการเมือง ดงัน้ี “เม่ือศาลฎีกาหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมืองประทบัรับฟ้องให้ผูถู้กกล่าวหาหยุดปฏิบติัหน้าท่ีจนกว่าจะมีคาํพิพากษา  

เวน้แต่ศาลฎีกา หรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองจะมีคาํสั่งเป็นอยา่งอ่ืน 

ในกรณีท่ีศาลฎีกา หรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองมีคาํพิพากษาวา่ผูถู้ก

กล่าวหามีพฤติการณ์ หรือกระทาํความผิดตามท่ีถูกกล่าวหา แลว้แต่กรณี ให้ผูต้อ้งคาํพิพากษานั้น

พน้จากตาํแหน่งนบัแต่วนัหยดุปฏิบติัหนา้ท่ี และใหเ้พิกถอนสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งของผูน้ั้น และจะ

เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกาํหนดเวลาไม่เกินสิบปีดว้ยหรือไม่ก็ได ้และผูใ้ดถูกเพิกถอนสิทธิสมคัรรับ

เลือกตั้งไม่วา่ในกรณีใด ผูน้ั้นไม่มีสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งหรือสมคัรรับเลือกเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ินตลอดไป และไม่มีสิทธิดาํรง

ตาํแหน่งทางการเมืองใด ๆ” ซ่ึงบทกาํหนดโทษน้ีเป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย

พุทธศักราช 2560 มาตรา 235102 และบทกําหนดโทษทางการเมืองน้ีจะทําให้การป้องกัน และ

 102 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 

  มาตรา 235 ภายใต้บังคับมาตรา 236 ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยหรือมีการกล่าวหาว่าผู ้ด ํารง

ตาํแหน่งทางการเมืองเฉพาะท่ีบัญญัติไวใ้นพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน และ

ปราบปรามการทุจริต ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้าํรงตาํแหน่งในองคก์รอิสระ หรือผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดินผูใ้ด

มีพฤติการณ์ตามมาตรา 234(1) ให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไต่สวนขอ้เท็จจริง 

และหากมีมติดว้ยคะแนนเสียงไม่น้อยกวา่ก่ึงหน่ึงของกรรมการทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูเ่ห็นวา่ผูน้ั้นมีพฤติการณ์ หรือ

กระทาํความผิดตามท่ีไต่สวนใหด้าํเนินการดงัต่อไปน้ี 
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 (1)  ถา้เป็นกรณีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยา่งร้ายแรง ให้เสนอเร่ืองต่อศาล

ฎีกาเพ่ือวินิจฉัย ทั้ งน้ี ให้นําความในมาตรา 226 วรรคเจ็ด มาใช้บังคบัแก่การพิจารณาพิพากษาของศาลฎีกา 

โดยอนุโลม 

 (2)  กรณีอ่ืนนอกจาก (1) ให้ส่งสาํนวนการไต่สวนไปยงัอยัการสูงสุดเพ่ือดาํเนินการฟ้องคดีต่อศาล

ฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง หรือดาํเนินการอ่ืนตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ

วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตการ 

 ไต่สวนขอ้เท็จจริงและมีมติตามวรรคหน่ึง คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

ตอ้งดาํเนินการให้แลว้เสร็จภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

 เม่ือศาลฎีกาหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองประทับรับฟ้องให้ผูถู้ก

กล่าวหาหยดุปฏิบติัหนา้ท่ีจนกวา่จะมีคาํพิพากษา เวน้แต่ศาลฎีกาหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่ง

ทางการเมืองจะมีคาํสั่งเป็นอย่างอ่ืน ในกรณีท่ีศาลฎีกาหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้ ํารงตาํแหน่งทาง

การเมืองมีคาํพิพากษาวา่ผูถู้กกล่าวหามีพฤติการณ์หรือกระทาํความผิดตามท่ีถูกกล่าวหา แลว้แต่กรณี ใหผู้ต้อ้งคาํ

พิพากษานั้นพน้จากตาํแหน่งนับแต่วนัหยุดปฏิบัติหน้าท่ี และให้เพิกถอนสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งของผูน้ั้ นและ 

จะเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกาํหนดเวลาไม่เกินสิบปีดว้ยหรือไม่ก็ได ้

 ผูใ้ดถูกเพิกถอนสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งไม่วา่ในกรณีใด ผูน้ั้นไม่มีสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งหรือสมคัรรับ

เลือกเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตลอดไปและไม่มี

สิทธิดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองใด ๆ 

 ในกรณีท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองพิพากษาวา่ผูถู้กกล่าวหามีความผิด

ฐานร่ํารวยผิดปกติหรือทุจริตต่อหน้าท่ี ให้ริบทรัพยสิ์นท่ีผูน้ั้ นได้มาจากการกระทําความผิด รวมทั้ งบรรดา

ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีไดม้าแทนทรัพยสิ์นนั้นตกเป็นของแผน่ดิน 

 การพิจารณาของศาลฎีกาและศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ใหน้าํสาํนวน

การไต่สวนของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นหลักในการพิจารณา และเพ่ือ

ประโยชน์แห่งความยติุธรรม ใหศ้าลมีอาํนาจไต่สวนขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานเพ่ิมเติมได ้

 ใหน้าํมาตราน้ีมาใชบ้งัคบัแก่กรณีท่ีบุคคลตามมาตรา 234(3) จงใจไม่ยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น

และหน้ีสิน หรือจงใจยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นหรือหน้ีสินอนัเป็นเท็จหรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจ้ง 

ใหท้ราบ และมีพฤติการณ์อนัควรเช่ือไดว้า่มีเจตนาไม่แสดงท่ีมาแห่งทรัพยสิ์นหรือหน้ีสินนั้นดว้ยโดยอนุโลมร่าง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ....มาตรา 81 (ร่างตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560) รอการประกาศใช ้(บทกาํหนดโทษทางการเมืองกรณีจงใจ

ไม่ยืน่บญัชีหรือปกปิดยืน่เท็จ) 

  มาตรา 81 ในกรณีท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองประทบัฟ้องตามมาตรา 

77 ให้ผูถู้กกล่าวหาหยดุปฏิบติัหน้าท่ีจนกวา่จะมีคาํพิพากษา เวน้แต่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่ง

ทางการเมืองจะมีคาํสั่งเป็นอย่างอ่ืน ในกรณีท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้ ํารงตาํแหน่งทางการเมืองมีคาํ
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ปราบปรามการทุจริตมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน แต่อยา่งไรก็ดีการตดัสิทธิทางการเมืองเป็นการตดั

สิทธิเฉพาะตวับุคคลไม่ถึงขั้นตอ้งยบุพรรคท่ีผูน้ั้นเป็นสมาชิกในพรรคการเมืองนั้น 

 2.4 พฒันาระบบการตรวจสอบ โดยนําเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัเข้ามาใช้ในระบบการ

รายงานการยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ซ่ึงในการพฒันาระบบเทคโนโลย ีท่ีจะไดใ้ช้

การตรวจสอบตอ้งมีการสํารวจและสอบถามจากผูมี้หน้าท่ีในการปฏิบติังาน เพื่อให้ตรงกบัความ

ตอ้งการและสามารถท่ีจะใชไ้ดจ้ริง และตอ้งออกแบบให้สามารถตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูล

จากหน่วยงานต่างๆท่ีเก่ียวข้องได้ เช่น กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย กรมสรรพากร 

กระทรวงการคลงั กรมทีดิน กรมการขนส่งทางบก ธนาคารแห่งประเทศไทย กรมธนารักษ ์เป็นตน้ 

 2.5 หากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตรวจสอบรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมือง พบว่า ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองไดน้าํทรัพยสิ์นของตนไปให้บุคคลอ่ืน

เป็นผูมี้ช่ือครอบครองทรัพยสิ์นแทน หรือนําทรัพยสิ์นไปฝากไวก้บับุคคลอ่ืนนั้น ดงัน้ี ควรท่ีจะ 

มีบทลงโทษสําหรับบุคคลท่ีถือครองทรัพยสิ์นแทนหรือรับฝากทรัพยสิ์นของผูด้าํรงตาํแหน่งทาง

การเมืองในฐานะผูร่้วมกระทาํความผิดเช่นเดียวกบับทกาํหนดโทษสําหรับผูด้าํรงตาํแหน่งทาง

การเมืองกรณีดงักล่าว 

 2.6 การสร้างเครือข่ายในการตรวจสอบทรัพยสิ์นของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองโดย

การประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจสอบทรัพยสิ์นและพฤติกรรมของ

นกัการเมืองวา่ผูใ้ดจงใจไม่ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบ หรือจง

ใจยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบขอ้ความดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จ

หรือปกปิดข้อเท็จจริงท่ีควรแจ้งให้ทราบ รวมทั้ งกรณีร่ํารวยผิดปกติ ผ่านช่องทางต่าง ๆ ของ

สาํนกังาน ป.ป.ช. โดยเก็บขอ้มูลเป็นความลบั 

พิพากษาวา่ผูถู้กกล่าวหากระทาํความผิดตามท่ีถูกกล่าวหา ให้ผูต้อ้งคาํพิพากษานั้นพน้จากตาแหน่งนบัแต่วนัหยดุ

ปฏิบติัหนา้ท่ี และให้เพิกถอนสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งของผูน้ั้น และจะเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกาํหนดเวลาไม่เกิน

สิบปีดว้ยหรือไม่ก็ได ้ 

  ผูใ้ดถูกเพิกถอนสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งไม่วา่ในกรณีใด ผูน้ั้นไม่มีสิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง หรือสมคัร

รับเลือกเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวฒิุสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตลอดไป และไม่มี

สิทธิดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองใด ๆ  
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 ผูศึ้กษาเห็นว่า มาตรการท่ีกาํหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง และเจา้หน้าท่ี

ของรัฐยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. และหากมีการบงัคบัใช้

กฎหมายและมีมาตรการตรวจสอบอย่างมีประสิทธิภาพแลว้จะเป็นมาตรการหน่ึงในการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริตได้เป็นอย่างดี หากมีการแก้ไขกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับอาํนาจหน้าท่ี 

ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกอบกบัการเพิ่มประสิทธิภาพในมาตรการตรวจสอบทรัพยสิ์น 

ดงัขอ้เสนอแนะขา้งตน้ ผูศึ้กษาเช่ือวา่การตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  

จะเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสามารถท่ีจะป้องกันการทุจริตป้องกันมิให้ผูด้าํรงตาํแหน่ง 

ทางการเมือง และเจา้หนา้ท่ีของรัฐแสวงหาผลประโยชน์ท่ีมิชอบไดเ้ป็นอยา่งดีอนัจะเป็นผลให้การ

ทุจริตลดนอ้ยลงผลประโยชน์ก็จะตกอยูก่บัประชาชนและประเทศไทยชาติอยา่งแทจ้ริง 
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