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บทคดัย่อ 

 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ืองน้ี มีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษาประวติัความเป็นมา และแนวคิดเก่ียวกบั

การกระทาํท่ีเป็นการขดักนัของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม และการกาํหนดตาํแหน่งเจา้หน้าท่ี

ของรัฐตามบทบญัญติัมาตรา 100 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาติ พ.ศ.2542 ตลอดจนกระบวนการและขั้นตอนการบงัคบัใช้กฎหมายท่ียงัไม่มีประสิทธิภาพ 

พร้อมวิเคราะห์ปัญหาดงักล่าวและเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขเพ่ิมเติมกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 

การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีเป็นการศึกษาแบบวิจยัเชิงคุณภาพ โดยใช้วิธีการวิจยัเอกสาร เป็นสําคญั 

ด้วยการคน้ควา้ รวบรวมจากกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ คาํสั่ง เอกสาร ส่ิงพิมพต่์างๆ บทความ ตาํราวิชาการ 

งานวิจยั วิทยานิพนธ์ คาํวินิจฉัย ตวับทกฎหมาย ตลอดจนขอ้มูลจากส่ืออิเล็กทรอนิกส์เพ่ือกาํหนดแนวทาง

หรือมาตรฐานในการแกไ้ขปัญหาหรือแกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 

จากการศึกษาพบวา่ บทบญัญติัมาตรา 100 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 เป็นมาตรการหน่ึงในการป้องกนัการขดักนัแห่งผลประโยชน์

ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมซ่ึงกเ็ป็นปัญหาการคอรัปชัน่ปัญหาหน่ึงของสังคมทัว่โลก แมป้ระเทศไทย

จะมีการบงัคบัใช้กฎหมายดงักล่าวเพ่ือให้เป็นสากลดงัเช่นกบัต่างประเทศแลว้ก็ตาม แต่ก็ยงัมีการบงัคบัใช้

ท่ีไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร เน่ืองจากไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของบทบญัญติัรัฐธรรมนูญในการป้องกนัปัญหา

เก่ียวกบัการกระทาํท่ีเป็นการขดักนัแห่งผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวมเท่าท่ีควรนกั มาตรา 100 

ถือเป็นมาตรการกลไกสาํคญัประการหน่ึงในการป้องกนัการเขา้ไปผลประโยชน์ของเจ่าหน้าท่ีรัฐ โดยในวรรคสอง

บญัญติัให้เป็นอาํนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ในการกาํหนดตาํแหน่ง

เจา้หน้าท่ีรัฐท่ีสมควรอยู่ภายใตบ้งัคบัของมาตรา 100 แต่ตาํแหน่งเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีคณะกรรมการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ได้กาํหนดในปัจจุบนัยงัไม่ครอบคลุมเท่าท่ีควร เน่ืองด้วยมีขอ้จาํกดั

อยู่หลายประการ จึงทาํให้การบงัคบัใช้กฎหมายในมาตรา 100 จึงไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ผูเ้ขียนจึงได้

เสนอแนะแนวทางแกไ้ขให้มีการปรับปรุงบทบญัญติัมาตรา 100 และเสนอให้มีการกาํหนดตาํแหน่งเจา้หนา้ท่ี

ของรัฐให้มีความเหมาะสมมากยิ่งข้ึนเพ่ือการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
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Abstract 

 
 This independent study aims to examine background and concepts regarding 
actions with conflicts of interest between personal and public benefits and determination 
of government official position according to Section 100 of the Act appurtenant to the 
Constitution on Anti-Corruption B.E. 2542 as well as process and procedures of ineffective 
law enforcement, analyze such problems and suggest a guideline of relevant law 
amendments.  

This independent study was a research with methodology of Documentary research 
by searching and gathering data from laws, regulations, notices, orders, documents, 
publications, articles, academic texts, theses, diagnoses, legal provisions as well as 
data from electronic media to define a guideline or standard of problem solving or 
relevant law amendment.  
  According to the study, section 100 of the Act appurtenant to the Constitution 
on Anti-Corruption B.E. 2542 is a measure to eliminate conflicts of interest between 
personal and public benefits which is one of the corruption problems in the society all 
over the world. Although Thailand enforces such law to be universal as same as other 
countries, it has not been effectively regulated as it must be due to failure in compliance 
with the intention of constitutional provisions to prevents problems concerning actions 
resulting in conflicts of interest between personal and public benefits. Thus, Section 
100 is an important mechanism to prevent benefit accessing of the government officials. 
Clause two’s provisions were involved with functions and authorities of the National 
Anti-Corruption Commission in determining positions of the government officials 
who deserved to be in service under Section 100. However, positions and functions of 
the government officials defined by the National Anti-Corruption Commission were not 
inclusive as it should be due to a number of limitations leading to ineffective Section 
100 enforcement. Therefore, the researcher thus proposes a guideline of amending 
Section 100 and agrees that determination of government officials’ positions should be 
more appropriate so that the laws are effectively implemented.  
 
 
 
 
 
 
 
 
Keywords: Conflict of interest, Determination of official position, National Anti-

Corruption Commission 
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การศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีสาํเร็จลงได ้ผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณทุกท่านท่ีมีส่วน

เก่ียวขอ้งในการให้คาํแนะนาํและช่วยเหลือดา้นต่างๆ จนทาํให้การศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีสําเร็จ

ลุล่วงไปไดด้ว้ยดี โดยเฉพาะอย่างยิ่งท่านศาสตราจารยเ์สาวนีย ์ อศัวโรจน์ อาจารยท่ี์ปรึกษา ท่ีได้

สละเวลาอนัมีค่าในการให้คาํปรึกษาและไดใ้ห้ความกรุณาถ่ายทอดความรู้ทางวิชาการให้แก่ผูเ้ขียน 

และให้คาํแนะนาํในการคน้ควา้หาขอ้มูล คาํช้ีแนะในการอธิบายเน้ือหา แนวทางในการนาํเสนอ

ขอ้มูล วิธีการวิเคราะห์ปัญหา ตลอดจนขอ้เสนอแนะต่างๆ อนัเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการ

จดัทาํการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ี 

ผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณคณะกรรมการสอบทุกท่านไดแ้ก่ อาจารย ์ดร.วรรณวิภา เมืองถํ้ า 

อาจารยปั์ณณวิช  ทพัภวิมล ท่ีกรุณาสละเวลาอนัมีค่ามาเป็นกรรมการสอบการศึกษาคน้ควา้อิสระ

และให้คาํช้ีแนะเพื่อทาํให้การศึกษาค้นควา้อิสระมีความสมบูรณ์มากข้ึน ตลอดจนมหาวิทยาลัย 

สุโขทยัธรรมาธิราชท่ีใหโ้อกาสผูเ้ขียนเขา้ศึกษาต่อในระดบัมหาบณัฑิต ณ สถานท่ีแห่งน้ี 

สุดทา้ยผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณบิดา มารดา และขอขอบคุณ เพื่อนๆ พี่ๆ น้องๆ 

ท่ีคอยให้กาํลงัใจแก่ผูเ้ขียนในการจดัทาํการศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีเสมอมา หากสารนิพนธ์ฉบบัน้ี

มีขอ้บกพร่องประการใดผูเ้ขียนขอนอ้มรับไวแ้ต่เพียงผูเ้ดียว 
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บทที ่ 1 

บทนํา 

 

 

1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน่ เป็นปัญหาท่ีอยูคู่่กบัสังคมมนุษยท์ัว่โลกมาเป็นระยะเวลานาน 

ไม่วา่จะเป็นประเทศที่พฒันาแลว้หรือกาํลงัพฒันา จะแตกต่างกนัที่ความรุนแรงของปัญหาวา่มี

มากนอ้ยเพียงใด การทุจริตคอร์รัปชัน่ ถือวา่เป็นอาชญากรรมประเภทหน่ึง ท่ีส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 

สังคม การเมือง ตลอดจนความเช่ือมัน่ระหว่างประเทศ สาเหตุของการเกิดคอร์รัปชัน่ มีหลายรูปแบบ 

ไม่วา่จะเป็นการใชต้าํแหน่งหนา้ท่ีการงานเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตนโดยมิชอบ การรับเงิน 

การรับทรัพยสิ์นและส่ิงของมีค่าเพื่อกระทาํการ หรือละเวน้กระทาํการใดในหนา้ท่ีรวมไปถึงการใช้

อาํนาจหนา้หนา้ท่ีท่ีมีอยูเ่พื่อกระทาํการใดท่ีมิควรอีกดว้ย 

ในประเทศไทยปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน่ถือเป็นปัญหาใหญ่ท่ีเป็นปัญหาสาํคญัปัญหาหน่ึง

ท่ีไม่วา่รัฐบาลยคุใดก็ไม่สามารถท่ีจะยบัย ั้งหรือแกไ้ขปัญหาน้ีได ้เน่ืองจากปัญหาการคอร์รัปชัน่เป็นปัญหา

ท่ีย ัง่ราก ฝ่ังลึกลงไปในสังคมไทยมายาวนานตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน่

ในประเทศไทยส่วนใหญ่เกิดจากโครงสร้างเศรษฐกิจการเมืองท่ีมีลกัษณะผูกขาดอาํนาจอยู่ในมือ

คนกลุ่มหน่ึง ท่ีมีทั้งทุน ทั้งความรู้ อาํนาจทางการเมือง รวมถึง อาํนาจในการควบคุมขอ้มูลข่าวสาร 

โดยอาศยัการท่ีประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศมีความยากจน การศึกษาน้อย และพื้นฐานของคนท่ีมี

วฒันธรรมแบบเล่นพรรคเล่นพวก อยู่ในระบบอุปถมัภ ์อาศยัพึ่งพาคนท่ีรวยกว่า มีอาํนาจกว่า จึงเป็น

เหตุให้ผูมี้อาํนาจหน้าท่ีใช้อาํนาจแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน อาศยัอาํนาจท่ีตนมี  

ท่ีผา่นมารัฐบาลไดพ้ยายามท่ีจะป้องกนั แกไ้ข กาํหนดเป็นนโยบายและแผนงานต่างๆ 

เพื่อให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบติัเพื่อแกไ้ขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน่ แต่ก็ไม่ประสบผลสําเร็จ

จนกระทัง่ตอ้งจดัตั้งหน่วยงานข้ึนมาโดยเฉพาะในปี พ.ศ.2518 คือสํานกังานคณะกรรมการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ป.ป.ป.) เพื่อทาํหนา้ท่ีโดยตรงในการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชัน่ในภาครัฐ อยา่งไรก็ตามแมภ้ายหลงัท่ีไดมี้การจดัตั้งสํานกังาน 

ป.ป.ป. ข้ึนแล้วปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นก็ไม่ได้ลดน้อยลงแต่ประการใด จนกระทั่งได้มีการ

ปรับเปล่ียนและจดัตั้งสํานกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) 

มีสถานะเป็นองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ข้ึนแทน  
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ในเร่ืองปัญหาการทุจริตในประเทศไทย เร่ืองที่สําคญัเร่ืองหน่ึงคือ การขดัก ัน

ของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest) และถือเป็นเร่ืองสําคญั

อนัเก่ียวเน่ืองเช่ือมโยงอยา่งใกลชิ้ดกบัการทุจริตคอร์รัปชัน่ กล่าวคือเป็นท่ีเช่ือกนัวา่ยิ่งมีสถานการณ์

ของการขดักนัของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใดก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิด

หรือนําไปสู่การทุจริตคอร์รัปชั่นมากเท่านั้ น ดังนั้ นจึงควรมีมาตรการในการป้องกันไม่ให้เกิด

สถานการณ์การขดักนัแห่งผลประโยชน์ข้ึน หรือเม่ือเกิดข้ึนแลว้ก็ตอ้งควบคุม ตรวจสอบ เพื่อให้

มัน่ใจไดว้า่จะไม่นาํไปสู่การทุจริตคอร์รัปชัน่หรือทาํให้ส่วนรวมตอ้งเสียหาย มาตรการหน่ึงในการ

ป้องกนัและจดัการกบัปัญหาการขดักนัของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมก็คือ

การตรากฎหมายออกมาบงัคบัใชต้ามบทบญัญติัมาตรา 100 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ

วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ซ่ึงในบทบญัญติั

ของมาตรา 100 น้ี ห้ามมิให้เจา้หน้าท่ีของรัฐดาํเนินกิจการต่างๆ ตามท่ีบทบญัญติัได้กาํหนดไว ้4 

ประการ ดงัน้ี 

(1)  เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนไดเ้สียในสัญญาที่ทาํกบัหน่วยงานของรัฐที่เจา้หน้าท่ี 

ของรัฐผูน้ั้นปฏิบติัหนา้ท่ีในฐานะท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงมีอาํนาจกาํกบั ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ 

หรือดาํเนินคดี  

(2)  เป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัท่ีเขา้เป็นคู่สัญญากบั หน่วยงาน

ของรัฐท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐผูน้ั้นปฏิบติัหน้าท่ีในฐานะท่ีเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงมีอาํนาจกาํกบั ดูแล 

ควบคุม ตรวจสอบ หรือดาํเนินคดี  

(3)  รับสัมปทานหรือคงถือไวซ่ึ้งสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือเขา้เป็นคู่สัญญากบัรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ินอนัมีลกัษณะเป็นการผูกขาดตดัตอน ทั้งน้ีไม่ว่าโดยทางตรง

หรือทางออ้ม หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัท่ีรับสัมปทานหรือเขา้เป็น

คู่สัญญาใน ลกัษณะดงักล่าว  

(4)  เขา้ไปมีส่วนไดเ้สียในฐานะเป็นกรรมการ ท่ีปรึกษา ตวัแทน พนกังานหรือ ลูกจา้ง

ในธุรกิจของเอกชนซ่ึงอยูภ่ายใตก้ารกาํกบั ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐท่ีเจา้หนา้ท่ี

ของรัฐผูน้ั้นสังกดัอยู่หรือปฏิบติัหน้าท่ีในฐานะเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงโดยสภาพของ ผลประโยชน์

ของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขดัหรือแยง้ต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ทางราชการ 

หรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้น 
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มาตรา 100 วรรคสอง บญัญติัให้เป็นอาํนาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่จะเป็น

ผูก้าํหนดวา่เจา้หน้าท่ีของรัฐตาํแหน่งใดท่ีตอ้งห้ามมิให้ดาํเนินการกระทาํท่ีเป็นการขดักนัระหวา่ง

ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซ่ึงในปัจจุบนัไดมี้

ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ืองการกาํหนดตาํแหน่งเจา้หน้าท่ี

ของรัฐท่ีตอ้งห้ามมิให้ดาํเนินกิจการตามความในมาตรา 100 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ

ว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ.2542 จาํนวน 2 ฉบบั ฉบบัแรก เม่ือปี 

พ.ศ.2544 กาํหนดไวเ้พียง 2 ตาํแหน่งไดแ้ก่ (1) นายกรัฐมนตรี และ (2) รัฐมนตรี และต่อมาเม่ือปี 

พ.ศ.2555 ไดม้ีประกาศฉบบัที่ 2 กาํหนดเพิ่มข้ึนมาอีก 2 ตาํแหน่ง ไดแ้ก่ (1) ผูบ้ริหารทอ้งถิ่น 

และ (2) รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ซ่ึงตามบทบญัญติัมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ

วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ไดใ้หค้วามหมายนิยาม

ของคาํวา่ “เจา้หนา้ท่ีของรัฐ” หมายความวา่ “ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ขา้ราชการหรือ พนกังาน

ส่วนท้องถ่ินซ่ึงมีตาํแหน่ง หรือเงินเดือนประจาํ พนักงานหรือบุคคลผูป้ฏิบติังานในรัฐวิสาหกิจ 

หรือหน่วยงานของรัฐ ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาทอ้งถ่ินซ่ึงมิใช่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 

เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องท่ี และให้หมายความรวมถึงกรรมการ 

อนุกรรมการ ลูกจา้งของส่วนราชการ รัฐวสิาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ และบุคคลหรือคณะบุคคล

ซ่ึงใชอ้าํนาจหรือไดรั้บมอบใหใ้ชอ้าํนาจทางการปกครองของรัฐในการดาํเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึง

ตามกฎหมาย ไม่วา่จะเป็นการจดัตั้งข้ึนในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอ่ืนของรัฐ” ซ่ึงจะ

เห็นไดว้า่ คาํวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐตามมาตรา 4 มีความหมายท่ีกวา้งขวางกวา่ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช.

ไดก้าํหนดไว ้อนัเป็นการไม่สอดคลอ้งกนัระหวา่งบทบญัญติัมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัประกอบ

รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม 

กบัประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ืองการกาํหนดตาํแหน่ง

เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีตอ้งห้ามมิใหด้าํเนินกิจการตามความในมาตรา 100 แห่งพระราชบญัญติัประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม

ทั้งสองฉบบั อีกทั้งเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงมีอาํนาจกาํกบั ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดาํเนินคดีนั้น 

ไม่ไดมี้จาํกดัเฉพาะเพียงแต่นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และรองผูบ้ริหาร

ทอ้งถ่ิน เท่านั้น แต่ยงัมีเจา้หนา้ท่ีของรัฐในตาํแหน่งอ่ืน ไม่วา่จะอยูใ่นหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ

ใดก็ตาม ท่ีมิใช่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ก็อาจท่ีจะเขา้ไปดาํเนินการกระทาํท่ีเป็นการขดักัน

ระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมได ้
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2.  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 

2.1  เพื่อศึกษาประวติัความเป็นมา และแนวคิดเก่ียวกบัการกระทาํที่เป็นการขดักนั

ของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม และการกาํหนดตาํแหน่งเจา้หน้าที่ของรัฐ

ตามบทบญัญติัมาตรา 100 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

2.2  เพื่อศึกษาระเบียบขอ้กฎหมาย มาตรการตลอดจนกระบวนการและขั้นตอนการ

บงัคบัใช้บทบญัญติักฎหมาย ของประเทศไทยและต่างประเทศ ท่ีเก่ียวกบัการกระทาํท่ีเป็นการขดักนั

ของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 

2.3  เพื่อศึกษาปัญหาที่เกิดข้ึนจากการใช้บงัคบักฎหมายของประเทศไทยที่เก่ียวกบั

การกระทาํท่ีเป็นการขดักนัของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 

2.4  เพื่อวิเคราะห์ปัญหาท่ีเกิดข้ึนไปสู่การแกไ้ขกฎหมาย ให้การบงัคบัใช้พระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยกนัป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

มีการบงัคบัใชอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 

3.  ขอบเขตของการศึกษา 

 

ศึกษาผลกระทบท่ีเกิดจากการบงัคบัใชก้ฎหมายตลอดจนกลไกสําคญัท่ีมีผลทาํให้การ

บงัคบัใชไ้ม่ไดป้ระสิทธิภาพ ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย และส่งผลต่อการจดัการกิจการ

อนันาํไปสู่การทุจริต โดยอาศยัแนวคิด ทฤษฎี ความเป็นมาอนัเป็นบ่อเกิดของการบญัญติักฎหมาย

ท่ีเก่ียวกบัการขดักนัแห่งผลประโยชน์  

การศึกษาคร้ังน้ีมุ่งเน้นทาํการศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎี ความหมาย รูปแบบ สภาพ

ของปัญหา ประสิทธิภาพและกลไกการบงัคบัใช้มาตรา 100 ของการขดักนัระหว่างประโยชน์

ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ตลอดจนศึกษาถึงกรณีตวัอย่างที่เกิดข้ึนในประเทศไทย

และต่างประเทศ ภายในกรอบเฉพาะของบทบญัญติัมาตรา 100 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ

วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
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4.  วธีิดําเนินการศึกษา 

 

การศึกษาคร้ังน้ี เป็นการศึกษาแบบวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้วิธีการวิจัยเอกสาร 

(Documentary research) เป็นสําคญั ดว้ยการคน้ควา้ รวบรวมจากกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ คาํสั่ง 

เอกสาร ส่ิงพิมพ์ต่างๆ บทความ ตาํราวิชาการ งานวิจยั วิทยานิพนธ์ คาํวินิจฉัย ตวับทกฎหมาย 

ตลอดจนขอ้มูลจากส่ืออิเล็กทรอนิกส์เพื่อกาํหนดแนวทางหรือมาตรฐานในการแก้ไขปัญหา

หรือแกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป 

 

5.  สมมติฐานของการศึกษา 

 

การกาํหนดตาํแหน่งเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีตอ้งห้ามมิให้ดาํเนินกิจการอนัเป็นการขดักนั

ระหวา่งผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมตามบทบญัญติัมาตรา 100 แห่งพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 นั้น ยงัไม่เป็นไป

ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายเท่าท่ีควร จึงควรมีการแก้ไขการกาํหนดตาํแหน่งเจา้หน้าท่ีของรัฐ

เพื่อใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยกนัป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาติ พ.ศ.2542 มากข้ึน ตลอดจนมีมาตรการและการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ

มากข้ึนกวา่เดิม 

 

6.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

6.1  ทาํใหท้ราบถึงประวติัความเป็นมา และแนวคิดเก่ียวกบัการกระทาํท่ีเป็นการขดักนั

ของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม และการกาํหนดตาํแหน่งเจา้หน้าที่ของรัฐ

ตามบทบญัญติัมาตรา 100 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

6.2  ทาํให้ทราบระเบียบขอ้กฎหมาย มาตรการตลอดจนกระบวนการและขั้นตอน

การบงัคบัใช้บทบญัญติักฎหมาย ของไทยและต่างประเทศ ท่ีเก่ียวกบัการกระทาํท่ีเป็นการขดักนั

ของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 

6.3  ทาํให้ทราบปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการใช้บงัคบักฎหมายของประเทศไทยท่ีเก่ียวกบั

การกระทาํท่ีเป็นการขดักนัของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 
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6.4  ทาํให้ทราบถึงขอ้ปัญหาท่ีเกิดข้ึนและนาํไปสู่การแกไ้ขกฎหมาย ให้การบงัคบัใช้

พระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยกนัป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 

และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม มีการบงัคบัใชอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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บทที ่ 2 

แนวคดิ ทฤษฎแีละความหมายของการกระทําที่เป็นการขัดกนั 

แห่งผลประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

 

 

ความตอ้งการของมนุษยใ์นสังคมโดยทัว่ไปแยกออกไดเ้ป็นความตอ้งการส่วนตวั

และความตอ้งการส่วนรวม โดยท่ีความตอ้งการส่วนตวัเป็นประโยชน์เฉพาะตวัหรือประโยชน์ส่วนตวั 

(Private Interest) ทุกคนต่างมีความตอ้งการและจดัการตอบสนองความตอ้งการส่วนตวัน้ีดว้ย

ตนเอง แต่มนุษยท่ี์อยูร่่วมกนัเป็นชุมชนใหญ่ๆ เป็นเมือง เป็นประเทศ ก็มีความตอ้งการบางอยา่งร่วมกนั 

ซ่ึงถือวา่เป็นความตอ้งการส่วนร่วมหรือประโยชน์ส่วนรวม (Public Interest) ความตอ้งการในส่วนน้ี

เป็นหน้าท่ีท่ีรัฐจะตอ้งดาํเนินการหรือจดับริการสาธารณะเพื่อสนองความตอ้งการของประชาชน

ในสังคม ความตอ้งการส่วนรวมของประชาชนท่ีวา่น้ีมีความสําคญัอยู ่2 ประการ คือ ความตอ้งการ

ท่ีจะอยูร่อดปลอดภยัและความตอ้งการท่ีจะอยูดี่มีสุขหรือมีความสะดวกสบายในการดาํรงชีวติ 

Aristotle เห็นวา่มนุษยมี์ลกัษณะธรรมชาติ 2 ดา้น คือ ดา้นท่ีเป็นส่วนตวั และดา้นท่ีเป็น

ส่วนรวม ลกัษณะธรรมชาติ 2 ด้านน้ี เป็นเงื่อนไขกาํหนดให้มนุษยม์ีประโยชน์ที่แตกต่างกนั 

การเรียกร้องในทางส่วนตวัในเร่ืองเสรีภาพและกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์น ในเร่ืองความเป็นอิสระ

ในทางเศรษฐกิจ และวฒันธรรมในขอบเขตส่วนตวั หรือในทางธุรกิจการคา้ ในการดาํเนินชีวิต 

มีส่วนกระทบต่อความตอ้งการของส่วนรวมหรือชีวิตส่วนรวมของประชาชนอนัเป็นระเบียบ

ของสังคม 

 

1.  แนวคดิเกีย่วกบัการกระทาํทีเ่ป็นการขดักนัแห่งผลประโยชน์ 

 

ในสังคมของมนุษยท่ี์มีบุคคลตั้งแต่ 2 คนข้ึนไปมาอยู่รวมกนัโดยมีความสัมพนัธ์ร่วมกนั

ข้ึนมานั้น เราจะพบว่าความสัมพนัธ์กนัที ่มีในทุกยุคทุกสมยัก็คือ ความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจ

ระหว่างผูท่ี้มีความสามารถทาํให้ผูอ่ื้นทาํตามความตอ้งการของตนได ้โดยใชว้ิธีต่างๆ ไม่วา่จะเป็น

การจูงใจ การให้สัญญา หรือการใชอ้าํนาจในการข่มขู่ การใชก้าํลงั ก็ตาม กบัผูท่ี้ทาํตามความตอ้งการ

ของบุคคลอ่ืน ปรากฏการณ์ทางสังคมเช่นว่าน้ี นักสังคมวิทยาเรียกว่าปรากฏการณ์ทางอาํนาจ

ซ่ึงจะมีบุคคลอย่างน้อย 2 พวก คือผูที้่สามารถทาํให้บุคคลอื่นทาํตามความตอ้งการของตวัเอง 

หรือท่ีเรียกทัว่ไปว่า ผูส้ั่ง ผูบ้งัคบั และนกักฎหมายเรียกวา่ผูมี้อาํนาจกบัผูท่ี้ตอ้งเช่ือฟังแลว้ทาํตาม
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ความตอ้งการ ดงันั้นในความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจทุกอนัจึงมี 2 ส่ิงอยูด่ว้ยกนัคือ ความคิด หรือความตอ้งการ

กบัความสามารถในการทาํใหค้นอ่ืนทาํตามความคิดหรือความตอ้งการนั้น 

อย่างไรก็ตามความสัมพันธ์เชิงอาํนาจท่ีทําให้คนหน่ึงอยู่เหนืออีกคนหน่ึงได้คือ 

ความรู้สึกเช่ือมัน่ หรือความเช่ือใจ กบัอาํนาจบงัคบัให้เกรงกลวั หรือมีปัจจยัอ่ืนมากกวา่น้ี แต่ก็ยงัมี

อาํนาจอีกประเภทหน่ึงซ่ึงไม่เพียงเป็นอาํนาจในสังคมนุษยเ์ท่านั้น แต่ยงัเป็นอาํนาจเหนือสังคม

มนุษยด์ว้ย อาํนาจนั้นเรียกวา่อาํนาจทางการเมือง 

อาํนาจการเมือง ในสังคมนุษยต์ั้งแต่อดีตเร่ือยมา ท่ีเป็นสังคมอยู่ไดก้็เพราะคนทุกคน

ท่ีมาอยู่ร่วมกนั สมคัรใจท่ีจะอยู่ร่วมกนัเพื่อวตัถุประสงคบ์างอยา่งร่วมกนั อาจสรุปความประสงค์

ร่วมกนัน้ีเป็น 3 กลุ่ม คือ ความมัน่คงปลอดภยั ความอยู่ดีกินดี และความได้รับการยอมรับ

เป็นสมาชิกของกลุ่ม ในการอยูร่่วมกนัจะตอ้งมีระบบท่ีกาํหนดความประพฤติของสมาชิกในสังคม 

เพื่อให้บรรลุถึงจุดประสงค์ และเพื่อให้อยู่ร่วมกนัไดอ้ย่างสงบสุข เรียบร้อย และมีระเบียบวินยั 

หากมีการฝ่าฝืนก็จะตอ้งถูกลงโทษ ตวัที่จะทาํให้ปัจจยัทั้ง 3 ประการ คือวตัถุประสงค์ร่วมกนั

ของคนในสังคม ระบบและระเบียบวินยัเคลื่อนไปพร้อมๆ กนัทั้งสังคมและสมาชิกของสังคม 

คือ อาํนาจการเมือง ซ่ึงอาํนาจการเมืองจะเป็นผูแ้สดงออกซ่ึงการกระทาํเพื่อจุดประสงค์ร่วมกนั

ของสมาชิกในสงัคม เป็นผูว้างระบบใหส้ังคม และรักษาระเบียบวนิยัของสังคม 

ต่อมาเมื่อคนในสังคมเร่ิมรับไม่ไดก้บัการที่อาํนาจการเมืองปนอยู่อย่างแยกไม่ออก

กบัตวับุคคลผูใ้ช้อาํนาจ จนอาํนาจการเมืองกลายเป็นเอกสิทธ์ิของผูม้ีอาํนาจ และรู้สึกถึงขอ้เสีย

ของอาํนาจการเมือง คนก็ได้สร้างเคร่ืองรองรับอาํนาจการเมืองใหม่ข้ึนมาเป็นเจ้าของอาํนาจ

การเมืองนั้น โดยแยกอาํนาจการเมืองอกจากตวัคนผูป้กครอง แลว้มอบให้สถาบนัใหม่ท่ีสร้างข้ึน

เรียกวา่ รัฐ ( Etat หรือ State) 

รัฐก่อนที่จะมาเป็นรัฐสม ัยใหม่นั้ น “รัฐ” เป็นเพียงสมบัติส่วนตัวของกษ ัตริย์ 

หรือเจา้ผูป้กครองรัฐเท่านั้น โดยรัฐมีวตัถุประสงคเ์พียงเพื่อประโยชน์ส่วนบุคคลมากกวา่มีวตัถุประสงค์

เพื่อประโยชน์สาธารณะ ต่อมารัฐสมยัใหม่ไดเ้กิดข้ึนมาบนพื้นฐานการแยกประโยชน์ส่วนบุคคล

และอาํนาจส่วนบุคคลของผูป้กครองออกจากอาํนาจทางการเมืองซ่ึงเป็นของรัฐ ซ่ึงเง่ือนไขของรัฐ 

สมยัใหม่ในการแยกคนซ่ึงเป็นผูป้กครองออกจากรัฐ รัฐกลายเป็นสถาบนันั้น ประกอบไปด้วย

ตาํแหน่งต่างๆ ซ่ึงมีภาระหน้าที่ที่จะตอ้งกระทาํเพื่อประโยชน์สาธารณะ และเพื่อภาระหน้าท่ี 

ลุล่วงไปได ้ตาํแหน่งดงักล่าวจะมีอาํนาจอนัหมายถึง ความสามารถท่ีจะบนัดาลให้ผูอ่ื้นกระทาํตาม 

รวมทั้งมีทรัพยสิ์นและเงินงบประมาณของรัฐไวใ้ช้ในการปฏิบติัภารกิจตามตาํแหน่งหน้าที่1 

และด้วยเหตุท่ีตาํแหน่งหน้าท่ีสาธารณะดังกล่าวเป็นส่ิงท่ีกฎหมายก่อตั้งข้ึนจึงจาํเป็นต้องอาศยั

1 บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ, การสร้างธรรมาภิบาล (Good Governace) ในสงัคมไทย, กรุงเทพมหานคร: วิญ�ูชน, 2542, หนา้ 51 
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บุคคลธรรมดาเขา้ไปดาํรงตาํแหน่งเช่นว่านั้น แต่อย่างไรก็ดี ตาํแหน่งหน้าที่สาธารณะดงักล่าว

มิใช่สถานะส่วนตวัของผูด้าํรงตาํแหน่งซ่ึงอาจเกิดข้ึนและส้ินสุดลงตามความเป็นอยู่หรือชีวิต

ของผูด้าํรงตาํแหน่ง หากแต่จะคงอยูโ่ดยมีบุคคลธรรมดาผลดัเปล่ียนหมุนเวียนเขา้มาดาํรงตาํแหน่ง

เพื่อทาํหน้าท่ีต่อไปและในการดาํรงตาํแหน่งหน้าท่ีสาธารณะ (Public Office) ทฤษฎีกฎหมายมหาชน

กาํหนดไวว้า่ ผูท่ี้ดาํรงตาํแหน่งในทางราชการนั้นจะตอ้งคาํนึงถึงประโยชน์ส่วนรวม และวตัถุประสงค์

ของกฎหมายเป็นหลกั และ “ความสัมพนัธ์ส่วนตวั” ก็ดี หรือ “ประโยชน์ส่วนตวั” ก็ดี ไม่สามารถ

นาํมาเป็นเหตุผลอา้งอิงเพื่อการใชห้รือไม่ใชอ้าํนาจได้2  

มาตรการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการห้ามมิให้ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ 

ในระดบัต่างๆ อาศยัตาํแหน่งหน้าท่ีในการแสวงหาประโยชน์ส่วนบุคคลโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย 

มีหล ักกฎหมายที่สําคญัเกี่ยวข ้องอยู่สองประการ ได้แก่ หล ักการขดัก ันแห่งผลประโยชน์ 

และ หลกัการไม่มีส่วนไดเ้สีย ซ่ึงมีแนวคิดและความหมาย ดงัน้ี 

1.1  แนวคิดการขัดกนัแห่งผลประโยชน์ 

“หลกัการขดักนัแห่งผลประโยชน์” เป็นกฎเกณฑ์สําคญัประการหน่ึงในการป้องกนั

มิให้ ผูด้าํรงตาํแหน่งหนา้ท่ีสาธารณะหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐมีผลประโยชน์ท่ีเป็นการขดัแยง้กบัผลประโยชน์ 

สาธารณะในการปฏิบติัหนา้ท่ี โดยมีสาระสําคญัวา่ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะตอ้งแยกผลประโยชน์ 

ส่วนตวัออกจากผลประโยชน์สาธารณะ ตอ้งไม่มีผลประโยชน์ส่วนตวัในการใชอ้าํนาจหน้าท่ีแทนรัฐ 

ทั้งน้ี เพื่อให้ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะคาํนึงถึงความสําคญัของการเป็นตวัแทนของรัฐท่ีจะดาํเนินการ 

ต่างๆ เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์สูงสุดของรัฐ และเพื่อเป็นหลกัประกนัความเช่ือถือและความไวว้างใจ 

จากสาธารณชนโดยมีองคป์ระกอบท่ีสําคญั 3 ประการคือ (1) มีหนา้ท่ีและความรับผิดชอบท่ีเป็นทางการ 

ตามตาํแหน่งหน้าท่ีราชการหรือดาํรงตาํแหน่งหน้าท่ีสาธารณะ (2) มีผลประโยชน์ส่วนตวัซ่ึงอาจ

เป็นประโยชน์ท่ีเป็นตวัเงินหรือมิใช่ตวัเงินก็ได ้เป็นของตนเองหรือของคนอ่ืนหรือกลุ่มบุคคลอ่ืนๆ 

ท่ีมีความเก่ียวพนัใกลชิ้ดกนั (3) มีการเขา้มาแทรกแซงในการใช้ดุลพินิจอยา่งเป็นกลาง โดยสภาพ

ของความขดัแยง้ดงักล่าวไดเ้ขา้มามีบทบาทหรือแทรกแซงการใชดุ้ลพินิจท่ีเป็นกลางของผูด้าํรงตาํแหน่ง 

จนทาํใหก้ารตดัสินใจดงักล่าวเบ่ียงเบนออกจากมาตรฐานทางวชิาชีพหรือมาตรฐานการปฏิบติังาน 

การขดักนัแห่งผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวม หมายถึง 

การท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐในฐานะท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีกระทาํการใดๆ แทนรัฐ หรือประชาชน ตดัสินใจ

ใชอ้าํนาจนั้นในฐานะท่ีตกเป็นผูมี้ส่วนได้เสียในรูปแบบต่างๆ โดยเข้าไปร่วมในการพิจารณา 

ดาํเนินกิจการใดๆ ก็ตามในกิจการสาธารณะ ท่ีเป็นการดาํเนินการตามอาํนาจหนา้ท่ีในกิจการของรัฐ 

เพื ่อประโยชน์ของรัฐ แต่ในการพิจารณานั้น เจา้หน้าที่ของรัฐผูพ้ิจารณาได้มีผลประโยชน์

2 อมร  จนัทรสมบูรณ์, “ทาํไมขา้พเจา้จึงเขียนร่างรัฐธรรมนูญ มาตรา 211 เม่ือปี พ.ศ. 2537”, Constitutionalism II (มิถุนายน 2539): 27 
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ส่วนบุคคลเขา้ไปแอบแฝง หรือนาํเอาผลประโยชน์ส่วนบุคคลมาเป็นอิทธิพลในการตดัสินใจ 

อาศยัโอกาสในประโยชน์ส่วนรวมมาเป็นปนะโยชน์ส่วนบุคคล ทาํใหต้นไดผ้ลประโยชน์จากการ

เป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐ อนัเป็นการขดักนักบัเจตนารมณ์ของการดาํเนินการเพื่อประโยชน์สาธารณะ

หรือ การขดักนัแห่งผลประโยชน์แทนรัฐ ในฐานะท่ีเป็นผูป้ระกอบการ หรือผูบ้ริหาร 

1.2  แนวคิดการไม่มีส่วนได้เสีย  

หลกัการไม่มีส่วนไดเ้สีย3 หรือการไม่มีอคติ มีสาระท่ีสาํคญัคือ เจา้หนา้ท่ีท่ีมีประโยชน์

ไดเ้สียเก่ียวขอ้งในกิจการท่ีตนรับผิดชอบดาํเนินการโดยอาศยัอาํนาจรัฐ ไม่อาจสั่งการหรือปฏิบติั

หน้าท่ีในเร่ืองท่ีตนมีส่วนไดเ้สีย หรือถูกสงสัยว่ามีส่วนไดเ้สียต่อไปอีกได ้เพื่อรักษาความบริสุทธ์ิ

ของอาํนาจมหาชนและเพื่อรักษาประโยชน์สาธารณะท่ีอาจกระทบกระเทือนจากส่วนไดเ้สียของเจา้หนา้ท่ี

ส่วนตวันั้น โดยหลกัการไม่มีส่วนได้เสียดงักล่าว มีฐานะเป็นหลกักฎหมายทัว่ไป ผูกพนัองค์กร

เจา้หน้าท่ีในภาคมหาชนทุกระดบั ซ่ึงมีรากฐานมาจากหลกัความยุติธรรม ในเบ้ืองแรกพยายาม

กาํหนดให้ผูพ้ิพากษาจะตอ้งเป็นกลาง ไม่มีอคติหรือส่วนไดเ้สียในคดีท่ีนัง่พิจารณา ความยุติธรรม

จะเกิดข้ึนได้ต่อเมื่อมีความอิสระและไม่อยู่ภายใตอ้าณัติของผูใ้ด 4 ต่อมามีการนาํหลกัน้ีมาใช้

ในวิธีพิจารณาเร่ืองในชั้นเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง ต่อจากนั้นมาจึงไดมี้การขยายบงัคบัการใชอ้าํนาจ

ของเจา้หนา้ท่ีของรัฐในเร่ืองอ่ืนๆ นอกเหนือจากการออกคาํสั่งทางปกครอง 

หลกัการไม่มีส่วนไดเ้สีย เป็นหลกัประกนัสิทธิทางกฎหมายของกฎหมายวิธีพิจารณา

ความของศาล ท่ีเรียกร้องให้ผูพ้ิพากษาจะตอ้งมีอาํนาจในการพิจารณาคดีท่ีเป็นกลาง ไม่เอนเอียงเขา้ขา้ง

ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง ปราศจากอคติ ไม่มีส่วนไดเ้สียในการนัง่พิจารณาคดีความ ซ่ึงไดมี้การบญัญติัไว้

เป็นตวับทกฎหมายคร้ังแรกในกฎหมายว่าดว้ยวิธีพิจารณาทัว่ไปในชั้นเจา้หน้าที่ฝ่ายปกครอง

ของประเทศออสเตรีย เมื่อปี 1925 และเป็นแรงกระตุน้ให้เกิดความคิดในเร่ืองวิธีพิจารณาความ

ในชั้นเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองของปะเทศเยอรมนัโดยประเทศไทยก็ไดน้าํเอาแนวความคิดในเร่ือง

วิธีพิจารณาเร่ืองทางปกครองหรือวิธีปฏิบติัราชการมาจากประเทศเยอรมนัมาเป็นแนวทางในการ

ตราพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 และไดบ้ญัญติัรับรองการไม่มีส่วนไดเ้สีย

และหลกัความเป็นกลางของเจา้หนา้ท่ีไว ้เพื่อเป็นหลกัประกนัความยุติธรรมของคู่กรณี โดยมีหลกัการ

ท่ีสําคญัวา่ เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมีผลประโยชน์เก่ียวขอ้งหรือมีความสัมพนัธ์ในทางเครือญาติ เป็นนายจา้ง 

ลูกจา้ง ผูบ้งัคบับญัชา หรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชา หรือแมแ้ต่จะเป็นคู่กรณีในเร่ืองใดก็ตาม ยอ่มถือวา่เจา้หนา้ท่ี

ของรัฐผูน้ั้นมีส่วนไดเ้สียอนัอาจส่งผลใหก้ารพิจารณาในเร่ืองนั้นๆ ไม่มีความเป็นกลางได ้

3 วุฒิพงษ์  พาณิชยส์วย, การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับการดาํรงตาํแหน่งสาธารณะ,วิทยานิพนธ์ปริญญา

นิติศาสตรมหาบณัฑิต, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2542, หนา้ 20 
4 กมลชยั  รัตนสกาววงศ,์ หลกักฎหมายปกครองเยอรมนั, กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2545, หนา้ 105 

                                                           



11 

ในคดีปกครอง บทบญัญติัที่ใช้เป็นกฎหมายกลางที่วางหลกัเกณฑ์ เก่ียวกบัการ

ไม่มีส่วนได้เสียของเจ้าหน้าที่คือ พระราชบญัญตัิวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 

ซ่ึงกาํหนดวา่ เจา้หนา้ท่ีผูพ้ิจารณาเร่ืองทางปกครองและผูท้าํคาํสั่ง ทางปกครองจะตอ้งไม่มีส่วนไดเ้สีย

ในเร่ืองนั้น เพื่อเป็นหลกัประกนัความเป็นธรรม เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองท่ีเป็นคู่กรณีเสียเอง หรือเป็น

คู่สมรส คู่หมั้น ญาติ ผูแ้ทนโดยชอบธรรม เจา้หน้ีหรือลูกหน้ีหรือนายจา้งของคู่กรณี ตอ้งห้ามมิให้

เป็นผูพ้ิจารณาและ ออกคาํสั่งทางปกครองในเร่ืองนั้นโดยไม่จาํตอ้งพิจารณาถึงตวับุคคลวา่เขาจะทาํ

หนา้ท่ี เป็นกลางไดถ้า้มีขอ้เทจ็จริงดงักล่าว เจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นก็จะตอ้งถอนตวัหรือประชาชนท่ีเก่ียวขอ้ง

ก็อาจคดัคา้นได ้(มาตรา 13 ถึงมาตรา 15) นอกจากน้ีอาจมีเหตุอ่ืนๆ ท่ีอาจทาํให้เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง

หรือกรรมการในคณะกรรมการอาจพิจารณาเร่ืองทางปกครอง อยา่งไม่เป็นกลางได ้เจา้หนา้ท่ีเหล่านั้น

ก็อาจถูกคดัคา้นไดเ้ช่นกนั (มาตรา 16) 

อย่างไรก็ตาม การยึดหลกัความเป็นกลางในสองเร่ืองน้ีอาจกระทบกระเทือน

ต่อการบริหารราชการแผ่นดินได้ จึงมีข ้อผ่อนปรนยืดหยุ่นในกรณีที่มีความจาํเป็นเร่งด่วน 

หากปล่อยให้มีการใช้ขั้นตอนการคดัคา้นทาํให้เวลาเน่ินนานออกไปจะเสียหายต่อประโยชน์ส่วนรวม

หรือสิทธิของบุคคลโดยไม่อาจเยียวยาได ้และไม่มีเจา้หน้าที่ผูอ่ื้นปฏิบติัหน้าที่แทนได ้เจา้หน้าท่ี

ผูน้ั้นก็มีอาํนาจพิจารณาสั่งการต่อไปได ้(มาตรา 17)5 

จากแนวคิดเร่ืองหลกัการไม่มีส่วนไดเ้สียน้ีเอง ต่อมาจึงไดเ้ป็นกลไกในการควบคุม

มิให้เกิดการขดักนัระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลกบัผลประโยชน์สาธารณะ ซ่ึงไดข้ยายเน้ือหา

ออกไปมากกวา่หลกัการไม่มีส่วนไดเ้สียดงักล่าวดว้ย โดยนอกจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐจะไม่อาจสั่งการ

หรือปฏิบติัหนา้ท่ีในเร่ืองท่ีตนมีส่วนไดเ้สียแลว้ ยงัห้ามมีพฤติกรรมหรือการกระทาํอยา่งหน่ึงอยา่งใด

ท่ีจะทาํให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐมีส่วนไดเ้สียหรือมีผลประโยชน์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาํนาจหนา้ท่ีของตนดว้ย 

และอาจกล่าวไดว้่าหลกัการดงักล่าวน้ี เป็นที่มาของหลกัการว่าดว้ยการกระทาํที่เป็นการขดักนั

แห่งผลประโยชน์ สาระสําคญัคือ เจา้หน้าท่ีของรัฐ ไม่วา่จะอยูใ่นตาํแหน่งใด จะตอ้งแยกผลประโยชน์

ส่วนบุคคลออกจากผลประโยชน์ท่ีเป็นประโยชน์สาธารณะ ซ่ึงตอ้งไม่มีผลประโยชน์ส่วนตวัในการ

ใชอ้าํนาจหนา้ท่ีแทนรัฐ ทั้งน้ี เพื่อให้เกิดความน่าเช่ือถือ เพื่อประโยชน์ในความไวว้างใจในการบริหาร

หรือการปกครองของเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะ และเพื่อให้เจา้หน้าท่ีของรัฐ

หรือผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะ ตระหนักและคาํนึงถึงความสําคญัของการเป็นตวัแทนของรัฐ

ท่ีจะตอ้งดาํเนินการต่างๆ เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคสู์งสุดของรัฐ และเพื่อเป็นหลกัประกนัความเช่ือถือ

และความไวว้างใจจากสาธารณะชนในการบริหารราชการแผน่ดิน 

5 กมลชัย  รัตนสกาววงศ์, สาระสําคัญพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

กรุงเทพมหานคร: วญิ�ูชน, 2539, หนา้ 56 
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เห็นไดว้่า “หลกัการขดักนัแห่งผลประโยชน์” และ “หลกัการไม่มีส่วนไดเ้สีย” 

มีเจตนารมณ์และมีองค์ประกอบท่ีแตกต่างกนั การตีความตามหลกัการไม่มีส่วนไดเ้สียมีลกัษณะ

ที่เคร่งครัดกวา่หลกัการขดักนัแห่งผลประโยชน์ กล่าวคือ หากตีความตามหลกัการไม่มีส่วนไดเ้สีย 

เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีมีความสัมพนัธ์กบัคู่กรณียอ่มไม่อาจเป็นผูพ้ิจารณาในเร่ืองท่ีตนมีส่วนเก่ียวขอ้ง

ไดเ้ลยเพราะอาจส่งผลต่อความเป็นกลางในการพิจารณา ส่วนหลกัการขดักนัแห่งผลประโยชน์นั้น 

ตอ้งปรากฏพฤติการณ์แทรกแซงการใชดุ้ลพินิจท่ีเป็นกลางของผูด้าํรงตาํแหน่งจนส่งผลใหก้ารตดัสินใจ

เบ่ียงเบนออกจากมาตรฐานทางวชิาชีพหรือมาตรฐานการปฏิบติังาน อนัอาจส่งผลใหก้ารใชดุ้ลพินิจ

ขาดความเป็นกลาง 

 

2.  ทฤษฎว่ีาด้วยการกระทาํทีเ่ป็นการขดักนัแห่งผลประโยชน์ 

 

การกระทาํที่เป็นการขดักนัแห่งผลประโยชน์มีวิวฒันาการที่พฒันามาจากแนวคิด

ของรัฐสมยัใหม่ ท่ีไดมี้การแยกบุคคลท่ีเป็นผูป้กครองออกมาจากรัฐท่ีเป็นสถาบนั กล่าวคือ ในอดีต 

ผูป้กครองหรือผูน้าํทางการเมืองจะมีอาํนาจก็ต่อเมื่อ ผูป้กครองนั้นเป็นบุคคลที่มีล ักษณะ

หรือคุณสมบติัพิเศษเหนือบุคคลอ่ืนในสังคมนั้น ซ่ึงคุณลกัษณะเช่นวา่น้ีอาจจะ เป็นความสามารถ

ในการทาํสงคราม หรือเป็นบุคคลท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจหรือทางสังคม สูงกว่าบุคคลธรรมดา 

อาํนาจน้ีจะเป็นอาํนาจเด็ดขาดท่ีผูป้กครองจะใช้อาํนาจอย่างไรก็ได้ ตามแต่ใจของผูป้กครองนั้น 

ไม่ไดมี้การแยกอาํนาจระหวา่งรัฐกบัตวัผูป้กครองแต่อยา่งไร การท่ีผูป้กครองเป็นบุคคลท่ีใชอ้าํนาจ

ทางการเมืองแต่เพียงผูเ้ดียว ดงันั้น การใช้อาํนาจอาจจะเป็นการใช้อาํนาจตามอาํเภอใจของผูป้กครอง 

จนทาํให้เกิดความเดือดร้อนแก่ ประชาชนในรัฐ มีการใช้อาํนาจในทางแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตวั 

โดยไม่คาํนึงถึงประโยชน์ของประชาชน และการที่อาํนาจทางการเมืองข้ึนอยู่กบัความเขม้แข็ง

ของคุณลกัษณะพิเศษในตวัผูป้กครองน้ีเอง ทาํใหเ้ม่ือใดท่ีผูป้กครองเสียชีวิตหรือสูญเสีย คุณสมบติั

พิเศษเฉพาะตวัลง อาํนาจของผูป้กครองนั้นก็จะหมดส้ินไปด้วย ส่งผลให้เกิดช่องว่างของอาํนาจ

ระหว่างการผลดัเปล่ียนแผ่นดิน เกิดช่วงระยะเวลาของความวุ่นวายในรัฐ เพราะผูท่ี้เขม้แข็งกว่า

ยอ่มจะแยง่ชิงอาํนาจจากผูท่ี้อ่อนแอกวา่เพื่อเป็นผูป้กครองคนใหม่ในรัฐนั้น เกิดภาวะขาดความต่อเน่ือง

ของอาํนาจในทางการเมืองและความมัน่คง ของอาํนาจในรัฐนั้น 

ต่อมา นิโคลาส แมคคีอาเวลลี (Nicolas Machiavelli) นักปรัชญาเมธี ที่มีช่ือเสียง

ในฐานะท่ีเป็นผูริ้เร่ิมความหมายท่ีเป็นรากฐานของรัฐ ไดน้าํเสนอความหมายของคาํวา่รัฐ ไวใ้นหนงัสือ

ที่ช่ือวา่ “เจา้ชาย” (The Prince) ซ่ึงแมคคีอาเวลลี ไดน้าํเสนอแนวคิดที่พยายามช้ีให้เห็นวา่ เจา้ชาย

ที่มีลกัษณะเป็นผูน้าํ หรือเป็นผูป้กครอง มีอยู่สองสถานะคือ ฐานะท่ีเป็นบุคคลสามญัชนธรรมดา
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ทัว่ๆ ไป และยงัอยู่ในฐานะที่ดาํรงตาํแหน่งเป็นเจา้ชาย หรือเป็นผูป้กครองที่มีความสามารถ

ในลกัษณะท่ีเป็นทั้งผูน้าํทางการเมืองและสถาบนั6  

ในงานเขียนของแมคคีอาเวลลี ไดแ้ยกให้เห็นว่าตวัของเจา้ชาย หรือเจา้ผูป้กครอง

แยกออกจากตาํแหน่งท่ีทาํแทนรัฐ ซ่ึงเป็นฐานท่ีนาํไปสู่การจดัสถาบนัทางการเมืองของอาํนาจรัฐ

โดยให้อาํนาจทางการเมืองเป็นของสถาบนัท่ีเรียกว่ารัฐ อนัเป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีสาํคญั เพราะเป็นส่ิง

ที่บ่งบอกวา่รัฐท่ีมีเจา้ผูป้กครองท่ีทาํหนา้ท่ีแทนรัฐนั้น ต่างไปจากส่วนตวัของเจา้ผูป้กครอง ซ่ึงเป็น

เร่ืองส่วนตวั ออกจากรัฐท่ีเป็นสถาบนัท่ีเจา้ชายหรือเจา้ผูป้กครองจะตอ้งรับผิดชอบ ให้เห็นไดอ้ยา่ง

ชดัเจน7 

จากแนวคิดที่กล่าวมาขา้งตน้ โดยสรุปคือ ผูป้กครองนั้นจะมีสองสถานะด้วยกนั

คือ สถานะแรกก็คือสถานะท่ีเป็นการส่วนตวั การกระทาํใดๆ ก็ตามท่ีเป็นการกระทาํไปโดยส่วนตวั

นั้นการกระทาํดงักล่าวจะไม่มีผลใดๆ ผูกพนักบัรัฐ การกระทาํนั้นจะเป็นการกระทาํที่เสมือน

เป็นบุคคลธรรมดาสามญัทัว่ไป และสถานะท่ีสองคือสถานะท่ีอยูใ่นตาํแหน่งหนา้ท่ีของผูป้กครอง

รัฐหรือในฐานะท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ การกระทาํใดๆ ก็ตามท่ีทาํในขณะท่ีอยูใ่นสถานะท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ี

ของรัฐหรือผูป้กครองการกระทาํจะตอ้งผกูพนักบัรัฐ และผูป้กครองของรัฐหรือเจา้พนกังานของรัฐ

ยอ่มท่ีจะตอ้งมีภาระหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัแทนรัฐและใชอ้าํนาจรัฐเหนือบุคคลธรรมดา ทัว่ไป ซ่ึงจะเป็น

การแยกภาระหนา้ท่ีในฐานะท่ีเป็นองคก์รของรัฐ ออกจากส่วนตวัของผูท่ี้เขา้มาใชอ้าจหนา้ท่ี 

ดว้ยเหตุน้ีเองจึงเป็นท่ีมาของทฤษฎีว่าดว้ยการกระทาํท่ีเป็นการขดักนัแห่งผลประโยชน์ 

เพื่อผูป้กครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐในฐานะท่ีเป็นผูใ้ช้อาํนาจในการดาํเนินการใดๆ ก็ตามแทนรัฐ 

ไดม้ีตดัสินใจหรือกระทาํการใดโดยจะตอ้งแยกให้ออกระหว่างผลประโยชน์ที่เป็นเร่ืองส่วนตวั

และผลประโยชน์ท่ีเป็นของสาธารณะ โดยจะตอ้งมีการกาํหนดหลกัเกณฑ์ในทุกขั้นตอนในการใช้

อาํนาจการตดัสินใจ ว่าจะสามารถใช้อาํนาจได้มากน้อยเพียงใด หากผูป้กครองกระทาํการใด

ในฐานะท่ีเป็นผูแ้ทนของรัฐแล้วจะตอ้งแยกผลประโยชน์ส่วนตวัออกจากผลประโยชน์แห่งรัฐ 

เม่ือใดท่ีได้มีการดาํเนินการไปโดยมีผลประโยชน์ส่วนตวัเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในการใช้อาํนาจ

หรือการตดัสินใจ การนั้นจะตอ้งเป็นการกระทาํท่ีมิชอบดว้ยขอ้บญัญติัของกฎหมาย การกระทาํนั้น

จะตอ้งมีการถูกยกเลิกหรือเพิกถอนออกไป และผูป้กครองหรือเจา้พนกังานท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ

นั้นจะตอ้งได้รับโทษท่ีเป็นโทษทางอาญาเพื่อเป็นการลงโทษด้วย เพราะการกระทาํนั้นเป็นการ

6 บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชนเล่ม 1 ววิฒันาการทางปรัชญาและลกัษณะของกฎหมายมหาชน

ยคุต่างๆ, กรุงเทพมหานคร: วญิ�ูชน, 2546, หนา้ 23  
7 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 44 
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กระทาํในตาํแหน่งท่ีไดรั้บมอบความน่าเช่ือถือหรือความไวว้างใจมาจากบุคคลส่วนใหญ่ และเป็นการ

กระทาํท่ีเป็นการกระทาํแทนรัฐ เป็นเหตุใหรั้ฐและสังคมไดรั้บความเสียหายจากการกระทาํท่ีเกิดข้ึน 

2.1  ทฤษฎกีารได้รับความไว้วางใจ Fiduciary Duties 

หลกักฎหมาย Fiduciary เป็นหลกักฎหมายที่รู้จกักนัอยา่งแพร่หลายของประเทศ

ท่ีใชร้ะบบคอมมอนลอว ์ซ่ึงถือเป็นหลกัเกณฑ์สาํคญัท่ีจะกล่าวถึงการทาํหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

หรือนกัการเมืองในฐานะท่ีเป็นผูแ้ทนของประชาชน โดยไดรั้บความไวว้างใจในการปฏิบติัหนา้ท่ี 

และจะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีของตนภายใตห้ลกัของความซ่ือสัตยสุ์จริต ไดมี้นกัวชิาการช่ือ D.Theodore 

Rave ไดเ้สนอแนวคิดท่ีเป็นรากฐานของความไวว้างใจของผูมี้อาํนาจรัฐโดยถือหลกัทฤษฎีท่ีเรียกวา่ 

“ ทฤษฎีการเมืองท่ีไดรั้บความไวว้างใจ” (fiduciary political theory)8 โดยมีแนวคิดว่านักการเมือง

ควรมีความรับผดิชอบต่อสาธารณะในฐานะท่ีไดรั้บความไวว้างใจและถูกเลือกตั้งมาจากประชาชน

หรือสาธารณชน เน่ืองจากนโยบายท่ีพวกเขาไดเ้สนอไว ้ซ่ึงความไวว้างใจดงักล่าว จะเป็นแนวทาง

ในการท่ีจะกาํหนดการใชอ้าํนาจในทางการเมืองไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามกฏหมาย ซ่ึงบ่งบอกถึงลกัษณะ

ของความสัมพนัธ์ระหว่างผูป้กครองกบัประชาชน อนัเป็นมาตรฐานสําหรับประเมินคุณธรรม

ทางการเมืองของตวัแทนท่ี ไดรั้บการเลือกตั้งและเป็นตวักาํหนดหรือควบคุมพฤติกรรมการปฏิบติั

หนา้ท่ีของเขาได ้

นกัการเมืองในฐานะท่ีเป็นผูท่ี้ไดรั้บความไวว้างใจจากประชาชน โดยในตลอดระยะเวลา

ที่ได้รับมอบหมายให้ทาํหน้าที่น้ีในการดาํเนินการกบัการใช้อาํนาจจะตอ้งมีความจงรักภกัดี

อย่างตรงไปตรงมาต่อทั้งประชาชนและองคก์รอนัจะเป็นประโยชน์แก่สาธารณะ ซ่ึงความสัมพนัธ์

ท่ีเป็นลกัษณะส่วนตวัและความสัมพนัธ์ท่ีเป็นลกัษณะส่วนรวมนั้น มีความแตกต่างกนัพอสมควร 

ดงันั้น ในการดาํเนินกิจการใดๆ จะตอ้งมีความระมดัระวงัเป็นอยา่งมาก และตอ้งคาํนึงวา่การท่ีเจา้หนา้ท่ี

ของรัฐไดรั้บความไวว้างใจจากประชาชนนั้น ความสัมพนัธ์จะไม่เหมือนกนักบัการเป็นคู่สัญญากนั

ดงัเช่นกฎหมายของเอกชน ฉะนั้นแลว้เพื่อให้เจา้หน้าท่ีของรัฐได้เห็นคุณค่าของประโยชน์ท่ีเป็น

สาธารณะจึงควรจดัให้มีขอ้กาํหนดอนัเป็นหน้าท่ีเพื่อเป็นส่ิงจาํเป็นในการปฏิบติัหน้าท่ีการงาน

เพื่อให้มัน่ใจไดว้่าทฤษฎีการเมืองท่ีไดรั้บความไวว้างใจสามารถท่ีจะทาํให้เจา้หน้าท่ีของรัฐยึดถือ

เป็นกลไกในการยบัย ั้งการกระทาํท่ีละเมิดในหน้าท่ีหรือเป็นการกระทาํท่ีไม่ชอบดว้ยหน้าท่ีไดน้ั้น 

จึงตอ้งมีองคป์ระกอบซ่ึงเป็นหลกัทัว่ไปดงัน้ี 

 

 

8 D. Theodore Rave, Politicians as Fiduciaries, 126 Harv.L.Rev 671 (2013) 
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2.1.1  ต้องปฏิบัติหน้าโดยสุจริต หรือต้องกระทําการโดยซ่ือสัตย์สุจริต (Duty of 

loyalty) 

โดยหลกั Duty of Loyalty ก็ถือเป็นส่วนหน่ึงของหลกั Fiduciary duty 

ดว้ยซ่ึงโดยหลกัการทัว่ไปของเร่ืองน้ีนั้นโดยหลกัแลว้เป็น กรอบการทาํหน้าที่ซ่ึงจะทาํให้

เจา้หน้าท่ีของรัฐนั้นมีความโปร่งใสในการปฏิบติัหน้าท่ีโดยมุ่งขจดัผลประโยชน์ส่วนตวัมมิให้มาขดั

หรืออยูเ่หนือผลประโยชน์ของรัฐ โดยเร่ืองท่ีถูกนาํมาพิจารณาบ่อยคร้ังไดแ้ก่เร่ืองของการทาํสัญญา

กบัหน่วยงานของตนเอง เพราะการท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงอยูใ่นฐานะท่ีจะตอ้งคอยควบคุมดูแลกิจการ

ของรัฐ บริหารงานให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงานรัฐนั้น แต่ขณะเดียวกนัเม่ือมีผลประโยชน์

ส่วนตวัเข้าไปเก่ียวข้องอยู่ด้วยย่อมไม่เป็นธรรมกับหน่วยงานรัฐนั้น หากว่าเจ้าหน้าที่รัฐนั้น

ได้เอาประโยชน์ส่วนตวัมาอยู่เหนือประโยชน์ของรัฐ และยงัมีขอ้พิจารณาเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าว

อีกไม่ว่าจะเป็น การใชป้ระโยชน์จากโอกาสของการเป็นเจา้หนา้ท่ีรัฐ การรู้ขอ้มูลภายในหน่วยงาน 

หรือการเปิดเผยขอ้มูล เป็นตน้ ซ่ึงพิจารณา แล้วหลกัการเหล่าน้ีมีข้ึนเพื่อป้องกนัการขดักนั

ของผลประโยชน์ “conflicts of interest” อันเป็นหลักการเบ้ืองหลัง เพราะหากมีผลประโยชน์

ส่วนตวัเขา้มาเก่ียวขอ้งแลว้ก็อาจจะขดัต่อหลกัความซ่ือสัตยสุ์จริตนัน่เอง 

2.1.2  ต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความระมัดระวังเช่นวิญ�ูชนในฐานะอย่างเดียว 

กับผู้กระทาํพงึปฏิบัติภายใต้สถานการณ์อย่างเดียวกนั (Duty of care) 

หลกัการน้ีถือวา่เจา้หน้าท่ีของรัฐจะตอ้งปฎิบติัหน้าท่ีดว้ยความระมดัระวงั

รักษาผลประโยชน์ของรัฐโดยระดบัความระมดัระวงันั้นจะใช้มาตรฐานระดบัสูงสุด กล่าวคือ

ใช้มาตรฐานของวิญ�ูชนในฐานะอย่างเดียวกนัจะพึงปฏิบตัิภายใตส้ถานการณ์อย่างเดียวกนั 

หากเจา้หน้าที่ของรัฐได ้กระทาํดว้ยความระมดัระวงัตามมาตรฐานแลว้ แมจ้ะเกิดความเสียหาย

ต่อรัฐข้ึนก็ตามเจา้หน้าที่ของรัฐไม่ตอ้งมีความรับผิดแต่อย่างใด นอกจากน้ีมาตรฐานในเร่ือง

ความระมดัระวงัอยู่ท่ีการกระทาํโดยประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง ลาํพงัเพียงแต่การประมาทเลินเล่อ

ธรรมดา ไม่พอท่ีจะกาํหนดความรับผดิได ้

2.1.3  การตัดสินใจในการดําเนินการต้องอยู่บนพื้นฐานของประโยชน์สูงสุด

ของหน่วยงานของรัฐเป็นสําคัญ (Best interests of the corporation) 

ในการปฏิบตัิหน้าที่ของเจา้หน้าที่ของรัฐนั้น นอกจากตอ้งปฏิบตัิหน้าท่ี

ดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริตแล้ว ในการดาํเนินกิจการท่ีกระทาํในนามของรัฐนั้ น จะต้องก่อให้เกิด

ประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงานของรัฐนั้นๆ ดว้ย กล่าวคือ ในการจดัการกิจการของรัฐ เจา้หน้าท่ี

ของรัฐนั้นจะตอ้งไตร่ตรองตลอดเวลาจนมัน่ใจว่าส่ิงท่ีไดก้ระทาํการลงไปนั้นมีเหตุอนัสมควรว่า

เป็นการกระทาํโดยสุจริต และเป็นประโยชน์แก่รัฐ  
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2.1.4  ต้องไม่มีส่วนได้เสียหรือมีผลประโยชน์ทับซ้อนใดๆ ในการใช้อํานาจหน้าที่

หรือการปฏิบัติหน้าที ่(conflict of interest) 

เน่ืองจากว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐเป็นผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายหรือไดค้วามไวว้างใจ

มาจากประชาชน ให้มีการใช้อาํนาจหน้าท่ีหรือการตดัสินใจแทนประชาชน ให้มีหน้าท่ีในการ

ดาํเนินการจดักากิจการของรัฐเพื่อให้เกิดประโยชน์ ดงันั้นแลว้นอกเหนือไปจากการปฏิบติัหนา้ท่ี

ท่ีตอ้งมีความซ้ือสัตยสุ์จริตแล้ว เจา้หน้าท่ีของรัฐนั้นยงัจะตอ้งไม่เอาบรรดาผลประโยชน์ต่างๆ 

ที่เป็นผลประโยชน์ส่วนตวัเขา้มาเก่ียวขอ้งกบังานในหน้าท่ี เพื่อเม่ือใดกต้ามท่ีมีการเผชิญหน้ากนั

ระหวา่งผลประโยชน์ส่วนตวักบัผลประโยชน์ส่วนรวมแลว้ หลกัของความซ่ือสัตยสุ์จริตก็อาจจะถูก

กระทบกระเทือน มีผลต่อการตดัสินใจในการใชอ้าํนาจของเจา้หนา้ท่ีรัฐ 

เม่ือพิจารณาการใหค้วามหมายของหลกักฎหมาย Fiduciary ใน Black's Law 

dictionary ไดใ้ห้ความหมายของ Fiduciary Relationship ไวว้า่ 9ความสัมพนัธ์ซ่ึงบุคคลหน่ึงมีหนา้ท่ี

ตอ้งกระทาํการเพื่อประโยชน์ของบุคคลอ่ืนในงานที่เก่ียวขอ้งภายใตข้อบเขตของความสัมพนัธ์

เช่นว่านั้น ซ่ึงต้องใช้ความระมดัระวงัในการปฏิบติัหน้าท่ีในระดับท่ีสูงกว่าปกติ ความสัมพนัธ์

ลกัษณะ Fiduciary มกัเกิดข้ึนในความสัมพนัธ์ท่ีมีลกัษณะอยา่งใดอยา่งหน่ึง ต่อไปน้ี 

1)  เม่ือบุคคลหน่ึงให้ความไวว้างใจในความน่าเช่ือถือของบุคคลอีกคนหน่ึง 

ซ่ึงเป็นผลใหบุ้คคลท่ีไดรั้บความไวว้างใจมีอาํนาจเหนือบุคคลแรก 

2)  เม่ือบุคคลหน่ึงมีอาํนาจควบคุมและมีความรับผดิชอบต่อบุคคลอ่ืน 

3)  เม่ือบุคคลหน่ึงมีหนา้ท่ีตอ้งกระทาํการเพื่อบุคคลอ่ืน หรือตอ้งให้คาํแนะนาํ

แก่บุคคลอ่ืนในเร่ืองอยูข่อบเขตของความสัมพนัธ์ 

4)  ความสัมพนัธ์อื่นใดที่โดยธรรมเนียมปฏิบตัิถือไดว้่ามีความเกี่ยวขอ้ง

กบั Fiduciary duty 

ทฤษฎีการได้รับความไวว้างใจ Fiduciary Duties ถือเป็นหลกักฎหมาย

ท่ีมีบทบาทสําคญัและพฒันาข้ึนจากรายละเอียดในความสัมพนัธ์เร่ืองอ่ืนๆ ท่ีมีลกัษณะของ Fiduciary 

อยู่ในตวัเอง แมว้่าหลกักฎหมายในเร่ืองน้ีจะมีปรากฏข้ึนในลกัษณะของหลกักฎหมายท่ีใช้เสริม

ในเน้ือหาของความสัมพนัธ์อ่ืนก็ตาม แต่ก็กล่าวไดว้่าหลกักฎหมายในเร่ืองน้ีก็มีหลกัเกณฑ์ในการ

กาํหนดลกัษณะของความสัมพนัธ์ที่เป็นเอกเทศแยกออกจากความสัมพนัธ์อื่นอย่างชัดเจน 

หลกักฎหมายดงักล่าวเป็นการวางมาตรฐานความระมดัระวงัในการกระทาํการในระดบัท่ีสูงกวา่ปกติ 

และควบคุมการกระทาํใหอ้ยูบ่นพื้นฐานของการทาํหนา้ท่ีโดยซ่ือสัตย ์ 

9 จุมพล  แดงสกลุ. การนาํหลกักฎหมายว่าด้วยความสัมพันธ์ในลกัษณะ Fiduciary มาใช้บังคับในประเทศไทย, 

วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2551, หนา้ 33 
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2.2  ทฤษฎคีวามได้สัดส่วน 

ธรรมชาติของมนุษยน์ั้นเมื่อมาอยู่รวมกนัเป็นสังคมข้ึนมา ย่อมตอ้งมีกฎเกณฑ์

ในการปกครองเพื่ออยู่รวมกนัในสังคม แต่หากกฎเกณฑ์ดงักล่าวนั้นเกิดข้ึนดว้ยความอาํเภอใจ

ของผูป้กครองแลว้ก็ย่อมที่จะถูกต่อตา้นจากผูอ้ยู่ใตป้กครองนั้นได ้และจะทาํให้บา้นเมืองเกิด

ความไม่สงบข้ึน จึงเกิดแนวคิดท่ีว่าจะทาํอยา่งไรให้ผูใ้ช้อาํนาจปกครองของตนไดอ้ยา่งหมาะสม

หรืออยา่งพอประมาณข้ึนมา คือหลกัความไดส้ัดส่วนหรือหลกัความพอสมควรแก่เหตุ ซ่ึงถือเป็น

หลกัการหน่ึงในการจาํกดัอาํนาจของผูป้กครองมิให้ใชอ้าํนาจกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน

มากจนเกินไป เน่ืองดว้ยการใชอ้าํนาจรัฐยอ่มก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน

ของบุคคลอย่างหลีกเล่ียงไม่ได ้หลกัความไดส้ัดส่วนจึงเป็นหลกัท่ีนาํมาปรับใช้กบัการใช้อาํนาจ

ของเจา้หน้าที่ของรัฐในการกระทาํที่เป็การใช้อาํนาจรัฐนั้นจะตอ้งกระทาํลงเพียงเท่าที่จาํเป็น

หรือโดยพอสมควรแก่เหตุเพื่อเป็นการป้องกนัการใชอ้าํนาจมากจนเกินไป10 

ศาสตราจารย ์ดร.บรรเจิด สิงคะเนติ ไดอ้ธิบายหลกัควาไดส้ัดส่วนไวใ้นหนังสือ 

“หลกัพื้นฐานของสิทธิ เสรีภาพและศกัด์ิศรีความป็นมนุษย”์11 สรุปไดว้่า หลกัความไดส้ัดส่วน 

เป็นหลกัการท่ีสําคญัในการตรวจสอบการกระทาํของรัฐทั้งหลาย อนัมีผลสําคญัต่อความสมบูรณ์

หรือความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํของรัฐนั้นๆ โดยมีสาระสาํคญัอยู ่3 ประการ คือ 

1)  หลกัความเหมาะสม ความหมายวา่ มาตรการท่ีเหมาะสม คือ มาตรการท่ีอาจทาํ

ให้บรรลุวตัถุประสงค์ที่กาํหนดไวไ้ด้ มาตรการอนัใดอนัหน่ึงจะเป็นมาตรการที่ไม่เหมาะสม

หากมาตรการนั้นไม่อาจบรรลุวตัถุประสงค์ท่ีมุ่งหมายได้ หรือการบรรลุวตัถุประสงค์ดังกล่าว

เป็นไปดว้ยความยากลาํบาก ส่วนการอธิบายแนวใหม่ซ่ึงไดอ้ธิบายถึงวตัถุประสงค-์ วิธีการ-ความสัมพนัธ์ 

ซ่ึง Pieroth และ Schlink ไดอ้ธิบายวา่ ความเหมาะสมหมายความถึงสภาพการณ์ซ่ึงรัฐไดท้าํการแทรกแซง

และภายในสภาพการณ์น้ีนรัฐจะตอ้งคาํนึงถึงการทาํใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์ไดก้าํหนดไว ้โดยมาตรการน้ี

วางอยู่บนสมมติฐานที่ได้รับการยอมรับหรือเป็นมาตรการท่ีได้แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่า

มีความเป็นไปไดท่ี้จะบรรลุวตัถุประสงคด์งักล่าว ในกรณีน้ีจึงถือไดว้า่มาตรการน้ีนเป็นมาตรการ

ท่ีมีความเหมาะสม 

 

 

10 ดิเรก  สุขสวา่ง, การตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายภายใต้หลักความพอสมควรแก่เหตุ, 

วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2554, หนา้ 8-9 
11 บรรเจิด  สิงคะเนติ, หลกัพ้ืนฐานเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพ และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย,์ กรุงเทพมหานคร: 

วญิ�ูชน, 2552, หนา้ 274, 277, 279 
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2)  หลกัความจาํเป็น หลกัการน้ีไดรั้บการอธิบายในเชิงบอกเล่าวา่ เฉพาะมาตรการ

หรือวธีิการท่ีเหมาะสมท่ีก่อให้เกิดผลกระทบน้อยท่ีสุด เท่านั้นเป็นมาตรการท่ีจาํเป็น ส่วนการอธิบาย

ในเชิงปฏิเสธอาจอธิบายว่า ความจาํเป็นของมาตรการใดมาตรการหน่ึงน้ีนไม่มีอยู่หากการบรรลุ

เป้าหมายเดียวกนันั้นหรือผลสําเร็จท่ีดีกวา่ สามารถจะกระทาํไดโ้ดยวิธีการหรือมาตรการอ่ืนท่ีแทรกแซง

หรือก่อให้เกิดผลกระทบท่ีนอ้ยกวา่ ทั้งในทางตาํราและคาํพิพากษาของศาลถือกนัวา่หลกัความจาํเป็น

เป็นหลกัการหน่ึงของการแทรกแซงนอ้ยท่ีสุด 

3)  หลกัความไดส้ัดส่วนในความหมายอยา่งแคบ หลกัการน้ีเป็นเร่ืองของความสัมพนัธ์

ระหว่างวตัถุประสงค์ และวิธีการ มาตรการอนัใดอนัหน่ึงจะต้องไม่อยู่นอกเหนือขอบเขต

ของความสัมพนัธ์ระหวา่งวิธีการ ดงักล่าวกบัวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไว ้ในขอบเขตท่ีเก่ียวกบั3สิทธิ3

ขั้นพื้นฐาน หลกัการน้ีอาจกล่าวไดว้า่อยูท่ี่การไดรั้บผลกระทบอนัเกิดจากการแทรกแซงในเสรีภาพ

ของตวับุคคลจะตอ้งไม่อยู่นอกเหนือจากขอบเขตความสัมพนัธ์ของประโยชน์อนัเป็นเป้าหมาย

ของสาธารณะท่ีกาํหนดไว ้ประโยชน์ท่ีได้จากการดาํเนินการตามมาตรการนั้นจะตอ้งมีนํ้ าหนัก

มากกวา่ผลเสียท่ีเกิดจากมาตรการดงักล่าว 

รองศาสตราจารย ์ดร.วรพจน์ วศิรุตพิชญไ์ดอ้ธิบายหลกัความไดส้ัดส่วนไวใ้นหนงัสือ 

“สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธคกัราช 2540”12 สรุปได้ว่า 

หลักความไดส้ัดส่วน เป็นหลกัการพื้นฐานของความสัมพนัธ์ระหวา่งผูใ้ชอ้าํนาจกบัผูท่ี้ตกอยูภ่ายใต้

อาํนาจ บงัคบัให้ผูใ้ชอ้าํนาจจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของผูท่ี้ตกอยูภ่ายใตอ้าํนาจของตนอยา่งพอประมาณ 

โดยไดแ้บ่งแยกหลกัความไดส้ัดส่วน เป็น 3 หลกัการยอ่ย คือ 

1)  หลกัความสัมฤทธ์ิผล (Principle of Appropriateness) เป็นหลกัการท่ีบงัคบัว่า 

ในบรรดามาตรการท่ีกฎหมายให้อาํนาจฝ่ายปกครองออกมาใชบ้งัคบัแก่ราษฎรไดน้ั้น ฝ่ายปกครอง

ตอ้งใช้วิจารณญาณเลือกออกมาตรการท่ีสามารถดาํเนินการให้เจตนารมณ์ของกฎหมายฉบบันั้น

สําเร็จลุล่วงไปไดเ้ท่านั้น มาตรการใดก็ตามท่ีไม่สามารถทาํให้เจตนารมณ์ของกฎหมายฉบบัท่ีให้

อาํนาจปรากฏเป็นจริงข้ึนมาไดเ้ลย ยอ่มเป็นมาตรการท่ีขดักบัหลกัการดงักล่าว  

หลกัความสัมฤทธ์ิผลเรียกร้องความสัมพนัธ์เชิงเหตุและผล ระหวา่งมาตรการ

ท่ีฝ่ายปกครองออกมาใชบ้งัคบักบัส่ิงท่ีกฎหมายฉบบัท่ีให้อาํนาจประสงคจ์ะให้เกิดข้ึน โดยให้มาตรการ

ท่ีฝ่ายปกครองออกมาใชบ้งัคบัเป็นเหตุ และใหส่ิ้งท่ีกฎหมายฉบบัท่ีให้อาํนาจประสงคใ์ห้เกิดเป็นผล 

ดงันั้น หลกัความสัมฤทธ์ิผลจึงเป็นส่ิงเดียวกนักบัสามญัสาํนึกนัน่เอง 

 

12 วรพจน์  วิศรุตพิชญ์, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธคกัราช 2540, 

กรุงเทพมหานคร: วญิ�ูชน, 2543, หนา้ 85–94 
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2)  หลกัความจาํเป็น (Principle of Necessity) หมายความว่า ในบรรดามาตรการ

หลายๆ มาตรการซ่ึงลว้นแต่ชอบด้วยหลกัความสัมฤทธ์ิผล กล่าวคือสามารถดาํเนินการให้บรรลุ

วตัถุประสงค์ของกฎหมายฉบบัที่ให้อาํนาจได ้แต่ทว่ามาตรการเหล่านั้นมีผลกระทบกระเทือน

ต่อสิทธิเสรีภาพหรือประโยชน์อนัชอบธรรมของราษฎรมากน้อยแตกต่างกนั ฝ่ายปกครอง

ตอ้งตดัสินใจเลือกออกมาตรการท่ีมีความรุนแรงนอ้ยท่ีสุด ความคิดท่ีอยูเ่บ้ืองหลงัหลกัการน้ีมีอยูว่า่ 

“ในระหว่างส่ิงท่ีเลวร้ายตั้งแต่สองส่ิงข้ีนไปท่ีจาํตอ้งเลือกบุคคลควรเลือกส่ิงท่ีเลวร้ายน้อยท่ีสุด” 

ดงันั้น ฝ่ายปกครองจึงมีอาํนาจจาํกดัสิทธิเสรีภาพของราษฎรไดเ้พียงเท่าท่ีจาํเป็นแก่การดาํเนินการ

ใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายเท่านั้น 

3)  หลักความได้สัดส่วนในความหมายอย่างแคบ (Principle of Proportionality 

stricto sensu) เป็นหลกัการท่ีเรียกร้องให้เกิดดุลยภาพข้ึนระหวา่งความเสียหายอนัจะเกิดข้ึนแก่ เอกชน

และ/หรือแก่สังคมโดยส่วนรวมกบัประโยชน์อนัมหาชนจะพึงไดรั้บจากมาตรการใด มาตรการหน่ึง

ท่ีฝ่ายปกครองออกมาใชบ้งัคบั หลกัความไดส้ัดส่วนในความหมายอยา่งแคบเรียกร้องวา่ มาตรการ

ท่ีฝ่ายปกครองอาศยัอาํนาจตามกฎหมายฉบบัใดฉบบัหน่ึงออกมาใชบ้งัคบั แก่ราษฎรตอ้งก่อให้เกิด

ประโยชน์มากกวา่โทษ ถา้ก่อใหเ้กิดโทษมากกวา่ประโยชน์แลว้ มาตรการนั้นยอ่มไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

ศาสตราจารย ์วรเจตน์ ภาคีรัตน์ ไดอ้ธิบายถึงหลกัความไดส้ัดส่วนในบทความ

ทางวิชาการ เร่ือง “เง่ือนไขการตรากฎหมายจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน “มาตร” ในการ

ควบคุม ตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย”13 สรุปไดว้่า หลกัความไดส้ัดส่วน

เป็นหลกัการท่ีมีข้ึนเพื่อจาํกดัการใชอ้าํนาจรัฐไม่ให้เป็นไปโดยอาํเภอใจถือเป็นหลกัรัฐธรรมนูญทัว่ไป

ท่ีมีค่าบงัคบัเท่ากนักบับทบญัญติัอ่ืนในรัฐธรรมนูญ โดยไดแ้บ่งแยกหลกัความไดส้ัดส่วนเป็น 3 ส่วน คือ 

1)  มาตรการท่ีองคก์รนิติบญัญติัตราข้ึนเป็นกฎหมายจะตอ้ง “เหมาะสม” ท่ีจะบรรลุ

วตัถุประสงค์ท่ีตอ้งการ ความไดส้ัดส่วนน้ีเรียกร้องความสัมพนัธ์ระหว่างมาตรการท่ีรัฐใช้จาํกดั 

หรือลิดรอนสิทธิของประชาชนกบัผลที่จะไดรั้บจากการใช้มาตรการนั้น เมื่อองค์กรนิติบญัญติั

จะตรากฎหมายฉบับใดฉบบัหน่ึงซ่ึงมีผลล่วงละเมิดแดนแห่งสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

คาํถามแรกท่ีองค์กรนิติบญัญติัจะตอ้งถามตนเองก็คือ มาตรการต่างๆ ท่ีไดก้าํหนดข้ึนและตราไว้

ในกฎหมายนั้น อยูใ่นวิสัยท่ีจะทาํให้ผลท่ีตนตอ้งการบรรลุไดห้รือไม่ กฎหมายใดก็ตามท่ีกาํหนด 

มาตรการซ่ึงเห็นประจกัษ์ชดัวา่ไม่อาจบรรลุผลท่ีตอ้งการไดอ้ย่างแน่แท ้ย่อมถือไดว้า่กฎหมายนั้น

ไม่เหมาะสม 

 

13 วรเจตน ์ ภาคีรัตน์, “เง่ือนไขการตรากฎหมายจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน “มาตร” ในการควบคุม

ตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย”, วารสารนิติศาสตร์, 30, 2 (มิถุนายน 2543): หนา้ 187 - 189 
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2)  มาตรการท่ีองคก์รนิติบญัญติัตราข้ึนเป็นกฎหมายจะตอ้งเป็นมาตรการท่ีจาํเป็น

เพื่อให้วตัถุประสงค์ที่ต้องการสําเร็จลงได้ กล่าวคือ องค์กรนิติบญัญติัจะต้องเลือกมาตรการ

ที่มีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนน้อยที่สุดมาบญัญติัเป็นกฎหมาย หากองค์กร

นิติบญัญติัเลือกมาตรการที่กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพอย่างรุนแรงมาบญัญติัเป็นกฎหมาย ทั้งๆ 

ท่ีอาจเลือกมาตรการท่ีรุนแรงนอ้ยกวา่ไดแ้ลว้ยอ่มถือวา่กฎหมายฉบบันั้นขดัต่อหลกัความจาํเป็น 

3)  มาตรการท่ีองค์กรนิติบญัญติัตราข้ึน ตอ้งเป็นมาตรการท่ีไดส้ัดส่วนในความหมาย

อยา่งแคบดว้ย องคก์รนิติบญัญติัตอ้งชัง่นํ้ าหนกัประโยชน์ท่ีมหาชนจะไดรั้บกบัประโยชน์ท่ีเอกชน

จะตอ้งสูญเสียไปอนัเน่ืองมาจากการปฏิบติัตามมาตรการแห่งกฎหมายท่ีเหมาะสมและจาํเป็นนั้น  

กล่าวโดยสรุปคือ หลกัความไดส้ัดส่วน เป็นหลกักฎหมายซี่งหมายความว่า 

หลกักฎหมายท่ีมีผลผูกพนัการใช้อาํนาจรัฐทุกประเภท และเป็นหลกัการมาตรฐานในการตรวจสอบ

ความเหมาะสมในการใชอ้าํนาจรัฐ หลกัแห่งความไดส้ัดส่วนจึงถือเป็นหลกัการพื้นฐานของความสัมพนัธ์

ระหวา่งองคก์รผูใ้ชอ้าํนาจรัฐฝ่ายปกครองกบัเอกชนผูอ้ยูใ่ตอ้าํนาจ โดยหลกัแห่งความไดส้ัดส่วนน้ี 

ประกอบดว้ยหลกักฎหมายยอ่ย 3 หลกัดว้ยกนั คือ 

1)  หลกัแห่งความเหมาะสม (Principle of Suitability)  

หลกัแห่งความเหมาะสม เป็นหลกัการท่ีบงัคบัให้องค์กรฝ่ายปกครองของรัฐ

ตอ้งพิจารณาเลือกออกคาํสั่งท่ีสามารถดาํเนินการให้บรรลุความมุ่งหมาย ตามท่ีกฎหมายซ่ึงให้อาํนาจ

ไดก้าํหนดไวเ้ท่านั้น คาํสั่งทางปกครองใดๆ ก็ตามท่ีในความเป็นจริงแลว้ไม่อาจทาํใหบ้รรลุความมุ่งหมาย

ตามท่ีกฎหมายซ่ึงใหอ้าํนาจกาํหนดไวไ้ด ้ยอ่มเป็นคาํสั่งท่ีไม่เหมาะสม และเป็นคาํสั่งท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

2)  หลกัแห่งความจาํเป็น (Principle Of Necessity)  

หลกัแห่งความจาํเป็น หมายความวา่ ในบรรดาคาํสั่งทางปกครองหลายๆ คาํสั่ง

ท่ีคาํสั่งเหล่านั้นลว้นแลว้แต่สามารถทาํให้บรรลุความมุ่งหมายตามท่ีกฎหมายซ่ึงให้อาํนาจกาํหนด

ไวไ้ดท้ั้งส้ิน ดงัน้ี ตอ้งพิจารณาว่า ถา้เป็นคาํสั่งท่ีกระทบ ต่อสิทธิเสรีภาพของเอกชนแลว้ องค์กร

ฝ่ายปกครองตอ้งเลือกออกคาํสั่งท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของเอกชนนอ้ยท่ีสุดแต่ถา้เป็นคาํสั่ง

ท่ีให้ประโยชน์แก่เอกชน ฝ่ายปกครองตอ้งเลือกออกคาํสั่งท่ีมีผลทาํให้รัฐเสียประโยชน์น้อยท่ีสุด

หลกัแห่งความจาํเป็นน้ีจะนาํมาพิจารณาก็ต่อเม่ือกรณีนั้นมีมาตรการอยู่หลายมาตรการด้วยกนั 

ท่ีสามารถจะทาํให้บรรลุความมุ่งหมายตามวตัถุประสงคท่ี์กฎหมายซ่ึงให้อาํนาจกาํหนดไว ้แต่ในกรณี

ท่ีไม่มีมาตรการ หรือวิธีการท่ีเหมาะสมอ่ืนใดให้เลือกได ้ปัญหาท่ีจะตอ้งพิจารณาจึงมีอยูว่า่ องคก์ร

ฝ่ายปกครองไดเ้ลือกออกคาํสั่งซ่ึงเป็นมาตรการเท่าที่จาํเป็นแลว้หรือไม่ หมายความว่า คาํสั่งนั้น

เป็นคาํสั่งท่ีรุนแรงนอ้ยท่ีสุดแลว้หรือไม่ หรือวา่มิฉะนั้นแลว้ก็ไม่อาจจะบรรลุผลสาํเร็จตามความมุ่งหมาย

ตามท่ีกฎหมาย ซ่ึงใหอ้าํนาจกาํหนดไวไ้ดเ้ลย 
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3)  หลกัแห่งความไดส้ัดส่วนในความหมายอย่างแคบ (Principle Of Proportionality 

In The Narrow Sense) 

“หลกัแห่งความไดส้ัดส่วนในความหมายอย่างแคบ” เป็นอีกหลกัการหน่ึง 

ที่ศาลใช้อา้งเพื่อตรวจสอบความเหมาะสมของคาํสั่งทางปกครอง ความมุ่งหมาย ของหลกัการน้ี 

โดยสรุปก็คือ “ระหว่างความเสียหายที่เกิดข้ึนแก่เอกชนโดยเป็นผล มาจากคาํสั่งทางปกครอง

อย่างใดอย่างหน่ึงกบัประโยชน์ที่สังคมส่วนรวมจะไดร้ับนั้น สมดุลกนัหรือไม่” เพราะฉะนั้น 

โดยหลักการน้ี จึงห้ามองค์กรใช้อาํนาจรัฐฝ่ายปกครองใช้อาํนาจออกคาํสั่งใดๆ ซ่ึงเป็นท่ีเห็น

ไดช้ดัเจนว่าหากไดม้ีการลงมือปฏิบตัิตามคาํสั่งนั้นแลว้ จะเกิดผลประโยชน์น้อยมากแก่สังคม

หรือคนส่วนใหญ่ ไม่คุม้กบัความเสียหาย ท่ีจะเกิดข้ึนกบัเอกชน 

จึงเห็นไดว้า่ หลกัแห่งความไดส้ัดส่วนน้ีมุ่งบงัคบัใหอ้งคก์รของรัฐ หรือเจา้หนา้ท่ี

ของรัฐออกคาํสั่งท่ีอยูใ่นวิสัยท่ีจะดาํเนินการให้ความมุ่งหมายของกฎหมายท่ีให้อาํนาจแก่องคก์รนั้นๆ 

สาํเร็จลุล่วงไปอยา่งมีประสิทธิภาพท่ีสุด แต่ในขณะเดียวกนัก็ตอ้งก่อความเสียหายหรือมีผลกระทบ

นอ้ยท่ีสุดแก่เอกชนหรือรัฐ แลว้แต่กรณี และห้ามองคก์รของรัฐฝ่ายปกครองออกคาํสั่งท่ีเม่ือไดล้งมือ

ปฏิบติัแลว้ จะก่อใหเ้กิดประโยชน์นอ้ยมากไม่คุม้กบัความเสียหายท่ีจะตกแก่เอกชนหรือรัฐ 

 

3.  ความหมายของการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

 

การขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมหรือภาษาองักฤษ

ใช้คาํวา่ Conflict of interest เป็นคาํท่ีมีปรากฏอยูห่ลากหลายและมีความหมายท่ีกวา้งขวางออกไป

ในหลายทศันคติหรือหลายมุมมองของผลประโยชน์ ซ่ึงในประเทศไทยนั้น ก็มีคาํท่ีใช้ปรากฏอยู่

หลายคาํ เช่น ผลประโยชน์ทบัซ้อน ผลประโยชน์ขดักนั ผลประโยชน์ขดัแยง้ หรือความขดักนั

แห่งผลประโยชน์ แต่แมว้า่จะมีคาํท่ีปรากฏใชอ้ยูห่ลายคาํก็ตาม แต่โดยสรุป แต่ละคาํก็มีความหมาย

ในทิศทางทาํนองเดียวกนัก็คือการกระทาํท่ีเป็นการขดักนัแผ่งผลประโยชน์ หมายถือ การท่ีบุคคล

คนหน่ึงหรือหลายคน ไม่วา่จะเป็นขา้ราชการหรือนกัการเมือง ซ่ึงอยูใ่นสภาวะการณ์หรือในสถานการณ์

ท่ีเป็นผูแ้ทนของประชาชนหรือเป็นท่ีไวว้างใจของบุคคล มีอาํนาจหน้าท่ีในการใช้ดุลพินิจ ปฏิบติั

หน้าท่ี หรือกระทาํการอย่างใดก็ตาม ซ่ึงการกระทาํนั้นเป็นการกระทาํเพื่อเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวม 

กลุ่มคน หน่วยงาน หรือองคก์ร แต่ไดมี้การอาศยัสถานการณ์ หรือสภาวการณ์ ท่ีตนมีอาํนาจหนา้ท่ีนั้น 

กระทาํการเพื่อให้ตนเองหรือพวกพอ้ง ได้รับผลประโยชน์จากการใช้ดุลพินิจ ตดัสินใจนั้นๆ 

อนัเป็นการทบัซอ้นกนัหรือเป็นการขดักนัของผลประโยชน์  
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ความหมายของการขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมนั้น

ไดมี้นกัวชิาการหลายท่านไดใ้หค้วามเห็นไวห้ลากหลายอาทิ 

Michael Mc Donald ไดใ้ห้ความหมายของการขดักนัระหวา่งผลประโยชน์ส่วนบุคคล

และผลประโยชน์ส่วนรวมไวว้า่ เป็นสถานการณ์ซ่ึงบุคคลไม่วา่จะเป็นขา้ราชการ พนกังานบริษทัเอกชน

หรือผูบ้ริหาร มีประโยชน์ส่วนบุคคลมากเพียงพอท่ีจะมี “อิทธิพล” ต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีในตาํแหน่ง

ท่ีบุคคลนั้นรับผดิชอบอยู ่และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ของส่วนรวม14  

Gerrard Carney ไดใ้ห้ความหมายของคาํวา่ การขดักนัระหวา่งผลประโยชน์ส่วนบุคคล

และผลประโยชน์ส่วนรวมว่า จะเกิดข้ึนเม่ือผลประโยชน์ส่วนบุคคลของนกัการเมือง หรือขา้ราชการ

ขดัแยง้กบัผลประโยชน์ส่วนรวม ความขดัแยง้น้ีก่อให้เกิดความขดัแยง้ทางจริยธรรม เม่ือความสนใจ

ส่วนบุคคลมีมากพอท่ีจะมีอิทธิพลต่อการทาํงานในหนา้ท่ีราชการ15 

Sandra William ได้ให้คาํจาํกดัความไวว้่า การขดักนัในผลประโยชน์ หมายถึง 

การที่ขา้ราชการ หรือผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ไดป้ล่อยให้สถานะทางการเงินเขา้มามีอิทธิพล

ต่อหนา้ท่ี และความรับผดิชอบต่อสาธารณะ16 

คาํวา่ผลประโยชน์ส่วนบุคคลกบัผลประโยชน์ส่วนรวมจะประกอบดว้ยสองส่วนดว้ยกนั 

คือคาํวา่ ประโยชน์ส่วนบุคคลกบัประโยชน์ส่วนรวม  

ประโยชน์ส่วนบุคคล หมายถึง การท่ีบุคคลไม่วา่จะเป็นบุคคลทัว่ไปในฐานะท่ีเป็นเอกชน 

หรือในฐานะท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ขา้ราชการ หรือนกัการเมือง ไดท้าํกิจกรรมใดๆ ก็ตาม เพื่อเป็น

ประโยชน์ หรือ ไดม้าซ่ึงผลประโยชน์ ทั้งตนเอง ครอบครัว ญาติพี่น้อง มิตรสหายรวมไปถึง 

กลุ่มคนในสังคม บางกลุ่ม อาจจะเป็นกลุ่มการเมือง หรือกลุ่มการคา้ ผลประโยชน์ท่ีว่า อาจจะเป็น

ผลประโยชน์ทางการเงิน หรือเป็นประโยชน์อยา่งอ่ืนท่ีไม่ใช่การเงินก็ได ้

ผลประโยชน์ส่วนรวม ความหมายของคาํว่าผลประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์

สาธารณะ นั้นก็คือ การท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ขา้ราชการ หรือนกัการเมือง เป็นผูมี้อาํนาจหนา้ท่ีในการ

ดาํเนินกิจกรรม ในดา้นต่างๆ เพื่อเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวมเป็นการใช้อาํนาจหน้าที่ ใช้ดุลพินิจ 

ในการตดัสินใจ เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนในจาํนวนท่ีมากท่ีสุด ไม่ใช่เพื่อกลุ่มคน

กลุ่มใดกลุ่มหน่ึง ในการใชอ้าํนาจในการตดัสินใจนั้น เป็นการใชอ้าํนาจแทนรัฐ หรือทาํในนามของรัฐ 

เพื่อประโยชน์โดยมีวตัถุประสงค์ เพื่อเป็นการตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในสังคม 

14 สุวรรณา  ตุลยวศินพงศ์ และคณะ, รายงานการวิจยัเร่ืองความขดัแยง้ระหวา่งผลปรโยชน์ส่วนบุคคล

และผลประโยชน์ส่วนรวม, หนา้ 2 
15 “เร่ืองเดียวกนั” 
16 “เร่ืองเดียวกนั” 
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การทาํหนา้ท่ีท่ีอยูใ่นฐานะท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐนั้น เม่ือมีการตดัสินใจหรือมีการใชอ้าํนาจหนา้ท่ี

จะตอ้งมีการตดัสินใจหรือใชอ้าํนาจหนา้ท่ี ท่ีแยกออกมาจากการดาํเนินกิจกรรม ท่ีเป็นส่วนบุคคล 

อยูบ่นพื้นฐานของส่วนรวมท่ีเป็นสาธารณะประโยชน์ 

ในทศันะของนกัวิชาการและผูเ้ช่ียวชาญ มองวา่ความหมายของคาํวา่ Conflict of Interests 

ท่ีเป็นการยอมรับในทางวิชาการนั้นมีปัญหา เน่ืองจากมีขอบเขตท่ีกวา้ง ฉะนั้น ความหมายจึงข้ึนอยู่

กบัมุมมองในเร่ืองของผลประโยชน์ท่ีมีอยู่สองส่วน คือ ผลประโยชน์สาธารณะหรือผลประโยชน์

ส่วนรวมกบัผลประโยชน์ส่วนบุคคล การพิจารณาว่าเกิดความขดัแยง้กนัระหว่างผลประโยชน์

หรือไม่ตอ้งดูวา่ไปลิดรอนผลประโยชน์ของประชาชน ส่วนใหญ่หรือไม่อยา่งไร ดงันั้น ความหมาย

จึงอยู่ท่ีบริบท (Context) ในขณะท่ีหลายท่านมองว่า Conflict of Interests เป็นเร่ืองสากล กล่าวคือ 

มองผลประโยชน์ท่ีขดัแยง้กนั ในแง่ท่ีว่าบุคคลใดบุคคลหน่ึงไม่ควรจะดาํรงตาํแหน่งในลกัษณะ

ผลประโยชน์ที่ขดัแยง้ กนั ตวัอย่างเช่น คนที่เป็นผูพ้ิพากษาก็ไม่ควรจะเป็นผูถ้ือหุ้นในบริษทั

เพราะสมมติว่า บริษัทท่ีตนเองถือหุ้นต้องเกิดคดีเป็นความกันจะต้องมาตดัสินคดีนั้ นก็จะเป็น

ผลประโยชน์ท่ีขดัแยง้กนั16

17 

การให้คาํนิยามของ Conflict of Interests อาจพิจารณาไดใ้นสองลกัษณะ คือ ความหมาย

อยา่งแคบและความหมายอยา่งกวา้ง ในความหมายอยา่งแคบเก่ียวขอ้งกบัความพยายามทางกฎหมาย

ในการสร้างมาตรการใหม่ๆ สร้างระบบหรือสถาบนัใหม่ๆ ข้ึนมาคอยสอดส่องดูแล เพราะฉะนั้น

ใครจะเข้ามาดํารงตาํแหน่งทางการเมืองจะทาํอะไรมาจะต้องทาํความเข้าใจในเร่ืองกรรมสิทธ์ิ 

จดัการเร่ืองกิจกรรมธุรกิจของตนในแง่ของทางการ (Official) หรือในแง่ของรูปแบบทางการ (Formal) 

หากทาํให้ถูกตอ้งแล้วปัญหาในความหมายอย่างแคบจะไม่รุนแรง ส่วนในความหมายอย่างกวา้ง 

Conflict of Interests เป็นขอบข่ายเหมือนกบัคอร์รัปชัน่ในระดบันโยบายซ่ึงมีปัญหามาก หากติดตาม

ดูการอภิปรายในสภาจะเห็นวา่ ในการตดัสินใจบางเร่ืองหรือการดาํเนินนโยบายต่างๆ เม่ือมองภาพรวม

จะเห็นวา่ เป็นการเอ้ือประโยชน์ให้แก่กลุ่มอุตสาหกรรม กลุ่มธุรกิจ และลกัษณะการแสวงหาประโยชน์

มีตั้งแต่ตน้นํ้าถึงปลายนํ้า17

18 

 

 

 

17 สาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (ก.พ.), ความขดัแยง้กนัระหวา่งผลประโยชน์ส่วนบุคคล

และผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of Interests) (เอกสารการประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการวิจยั), กรุงเทพมหานคร: 

สาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (ก.พ.), 2546, หนา้ 19 
18 สาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (ก.พ.), “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 20 
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อย่างไรก็ดี มีนกัวิชาการหลายท่านพยายามให้คาํนิยามของคาํว่า Conflict of Interests 

ตามลาํดบั ดงัน้ี 

“ผลประโยชน์ทบัซ้อน” หรือ “Conflict of Interests” หมายถึง “สถานการณ์ท่ีบุคคล 

เช่น ขา้ราชการ ลูกจา้ง หรือผูเ้ช่ียวชาญ มีผลประโยชน์ส่วนบุคคลหรือส่วนบุคคล มากจนถึงขั้น

กระทบต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งตรงไปตรงมา18

19 

คาํนิยามขา้งตน้น้ีประกอบดว้ยคาํสําคญั 3 คาํ ซ่ึงผูใ้ห้คาํนิยามไดข้ยายความหมายเพิ่มเติม

ดงัน้ี 

1)  ผลประโยชน์ส่วนตวั (Personal Interest) โดยทัว่ไปหมายถึง ผลประโยชน์ทางการเงิน 

ในบางกรณีสามารถปรากฏในรูปของผลประโยชน์อยา่งอ่ืนไดด้ว้ย เช่น การทาํ ใหคู่้สมรสหรือบุตร

หลานไดรั้บประโยชน์หรือสิทธิพิเศษบางอยา่ง โดยปกติแลว้ การแสวงหาประโยชน์ให้แก่ตวัเอง

และครอบครัวมิไดเ้ป็นความผดิโดยตวัมนัเอง เช่น การเปล่ียนงานเพื่อใหไ้ดรั้บเงินเดือนสูงข้ึน 

2)  การปฏิบตัิหน้าที่ที ่กาํหนดอย่างเป็นทางการ (Official Duty) หมายถึง หน้าท่ี 

ความรับผิดชอบท่ีบุคคลดาํเนินการอนัเน่ืองมาจากการดาํรงตาํแหน่งอนัเป็นทางการ เช่น ในฐานะ

ที่มีอาชีพเป็นอาจารยก์็จะตอ้งมีหน้าที่ความรับผิดชอบในการสอนหนังสือและให้คาํปรึกษา

ด้านการเรียนแก่นกัศึกษา ซ่ึงการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพนัธะกรณีอยา่งเป็นทางการโดยตวัมนัเองก็มิได้

เป็นความผดิแต่ประการใด หากบุคคลไดด้าํเนินงานอยา่งมี อิสระและเป็นสภาวะวสิัย 

3)  ความขดัแยง้ในผลประโยชน์ หมายถึง การปฏิบติัตามหน้าท่ีอนัเป็นพนัธะกรณี 

อย่างเป็นทางการ แต่การดาํเนินงานกลบัถูกแทรกแซง ขาดความเป็นอิสระ และมีอคติใน การตดัสินใจ

เพื่อรับใชเ้ป้าหมายเก่ียวกบัผลประโยชน์ส่วนตวั/ส่วนบุคคล 

จากคาํนิยามดงักล่าวขา้งตน้น้ีมีความเห็นวา่ บุคคลสามารถประเมินไดว้า่ตนมี ผลประโยชน์

ทบัซอ้นหรือไม่ โดยพิจารณาจากสถานการณ์ท่ีบุคคลผูน้ั้นจะตอ้งตดัสินใจวา่ เขาจะสามารถกระทาํ

การตดัสินใจในฐานะของผูช้าํนาญการท่ีปฏิบติังานในหนา้ท่ีไดอ้ยา่งเป็นอิสระและสมเหตุสมผลได้

หรือไม่หรือวา่เขาตดัสินใจอยา่งไม่เป็นกลาง ขาดความเป็นอิสระเน่ืองจากมีอคติ ดว้ยเหตุท่ีถูกรบกวน

จากการคิดคาํนึงถึงผลประโยชน์ส่วนตวั และยงัไดก้ล่าวว่าเน่ืองจากบุคคลไดรั้บมอบพนัธะกิจ

ในการปฏิบติังานแก่องคก์รอนัแสดง ให้เห็นวา่ บุคคลผูน้ั้นไดรั้บความไวเ้น้ือเช่ือใจจากผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 

เช่น ผูบ้งัคบับญัชา ผูร่้วมงาน ลูกคา้ ผูใ้ชบ้ริการ และสาธารณชน เพื่อใหเ้ขาดาํเนินพนัธะกิจไปตามหนา้ท่ี 

ในแง่น้ี จึงกล่าวไดว้า่ “ความไวว้างใจ” (Trust) เป็นแกนกลางทางดา้นจริยธรรมในการแยก ผลประโยชน์

19 ไพโรจน์  ภทัรนรากุล, ความขดัแยง้กนัระหวา่งผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวม 

(Conflict of Interests): ประเด็นจริยธรรมขา้ราชการ และเจ้าหน้าท่ีหน่วยงานภาครัฐ [Online], available URL: 

http://www.mpakr20.com 2553, (พฤศจิกายน, 18) 
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ส่วนบุคคลออกจากผลประโยชน์ส่วนรวม ดงันั้นผลประโยชน์ทบัซ้อนจึงเป็น ปัญหาอนัเกิด 

จากการนาํความไวว้างใจท่ีไดรั้บ จากผูอ่ื้นไปใชใ้นทางท่ีผิด (Abuse of Trust) ดงัจะเห็นวา่ เม่ือเกิด

ปัญหาเก่ียวกบัผลประโยชน์ทบัซ้อนข้ึนก็จะหมายถึง การทาํร้ายจิตใจของผูที้่เกี่ยวขอ้งทั้งหมด

อยา่งรุนแรง รวมทั้งเป็นการทาํลายบุคคลอื่นที่อยูใ่นวิชาชีพ เดียวกนัอีกดว้ย เน่ืองจากบุคคลที่อยู่

ในวชิาชีพเดียวกนัทั้งหมดต่างรู้สึกวา่กาํลงัถูกตั้งขอ้สงสัย และไดรั้บความไวว้างใจจากสาธารณชน

นอ้ยลงอีกดว้ย 

อีกความหมายหน่ึงซ่ึง Kenneth Kernaghan20 ไดใ้ห้คาํจาํกดัความของ “ขอ้ขดัแยง้ 

กนัในผลประโยชน์” หรือ “Conflict of Interests” หมายถึง สถานการณ์ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีของรัฐมีผลประโยชน์

ส่วนบุคคลอยู่ และไดใ้ช้อิทธิพลตามหน้าท่ีและความรับผิดชอบทาง สาธารณะไปขดักบัผลประโยชน์

ส่วนรวม 

นอกจากน้ีเราอาจพิจารณาขอบข่ายและองค์ประกอบของผลประโยชน์ทบัซ้อน 

หรือความขดัแยง้กนัระหวา่งผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวม โดยพิจารณาปัจจยั

ท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ 

1) ปัจจยัส่วนบุคคล เก่ียวขอ้งกบัค่านิยม ความเช่ือ ทศันคติและพฤติกรรมส่วนบุคคล 

2) ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัค่าครองชีพรายไดแ้ละหน้ีสิน 

3) ปัจจยัดา้นสังคม ไดแ้ก่ ค่านิยมในสังคม กรอบดา้นศีลธรรมและจริยธรรม ระบบอุปถมัภ ์

สถานะตาํแหน่งทางสังคมท่ีเอ้ืออาํนวย ตลอดจนแบบแผนตวัอยา่งของ ผูบ้งัคบับญัชา 

4) ปัจจยัดา้นกฎหมาย ไดแ้ก่ ระเบียบปฏิบตัิ ขั้นตอนและช่องว่างของกฎหมาย 

ระบบการตรวจสอบ 

5) ปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้ม ไดแ้ก่ วฒันธรรมองคก์าร ความคาดหวงัและธรรมเนียม

ปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

ตวัอยา่ง รูปแบบของผลประโยชน์ทบัซ้อน หรือความขดัแยง้กนัระหวา่ง ผลประโยชน์

ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวม ไดแ้ก่ การหาประโยชน์ให้ตนเอง การรับผลประโยชน์

จากการท่ีดาํรงตาํแหน่งหน้าท่ี การใช้อิทธิพลเรียกผลตอบแทน และ การใช้ทรัพยสิ์นของนายจา้ง

เพื่อประโยชน์ส่วนบุคคล เป็นตน้ 

 

 

20 กมล  กอบภยักิจ, มาตรการทางกฎหมายในการแก้ไขผลประโยชน์ขัดกันของผู้ดาํรงตาํแหน่ง

ทางการเมืองและข้าราชการระดับสูงในประเทศไทย, วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวิทยาลยัรามคาํแหง, 

2543, หนา้ 30 

                                                           



26 

องค์กรเพื่อความร่วมมือและการพฒันาทางด้านเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศพฒันา 

อุตสาหกรรม (Organization of Economic Cooperation and Development) หรือ OECD ซ่ึงเป็นองค์กร

ท่ีทาํงานด้านส่งเสริมระบบธรรมาภิบาล หรือการบริหารจดัการท่ีดี (Good Governance) และการ

ขจดัการทุจริตคอร์รัปชัน่ระหว่างประเทศท่ีสําคญัองคก์รหน่ึง ไดใ้ห้คาํจาํกดัความ Conflict of Interest21 

วา่คือ “ความขดัแยง้ระหวา่งหนา้ท่ีต่อสาธารณะ และ ผลประโยชน์ส่วนตวัของเจา้หนา้ท่ีของรัฐเกิดข้ึน 

เม่ือเจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจและผลประโยชน์ส่วนตวัสามารถจะใชอ้าํนาจของเขาปฏิบติังานตามหนา้ท่ี

และความรับผดิชอบของเขา อยา่งไม่เหมาะสมได”้ 

ในประเทศไทย การศึกษาเร่ืองความขดัแยง้กนัระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคล

และ ผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทบัซ้อน เร่ิมจากการท่ีสถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันา 

ประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) ซ่ึง จดังานสัมมนาเร่ือง “Conflict of Interest ในสังคมไทย” เม่ือเดือน

กรกฎาคม 254621

22 ในท่ีประชุมไดใ้ห้นิยามคาํวา่ “ผลประโยชน์ทบัซ้อน” ในความหมาย อยา่งกวา้ง 

โดยมองวา่ การฉอ้ราษฎร์บงัหลวงทุกกรณีเป็นเร่ืองผลประโยชน์ทบัซ้อน แต่ผลประโยชน์ทบัซ้อน

บางกรณีเท่านั้นท่ีเป็นการฉ้อราษฎร์บงัหลวง นอกจากน้ียงั พบว่า ปัญหาผลประโยชน์ทบัซ้อน

ที่เกิดข้ึนในปัจจุบนัเป็นพฤติกรรมท่ีสลบัซบัซ้อนมาก และในหลายกรณีมีลกัษณะไม่ผิดกฎหมาย

อีกดว้ยซ่ึงสาเหตุท่ีทาํใหมี้ปัญหาผลประโยชน์ ทบัซ้อนมากในปัจจุบนัเกิดจากการแข่งขนัทางธุรกิจ

ท่ีรุนแรง ในขณะท่ีอาํนาจรัฐในการ จดัสรรทรัพยากรและกาํกบัควบคุมธุรกิจก็มีมากข้ึน อนัทาํให้

เกิดการร่วมมือกนัสามฝ่าย คือ นกัธุรกิจ เจา้หนา้ท่ีของรัฐ และนกัการเมือง 

นกัเศรษฐศาสตร์จากจุฬาลงกรณีมหาวิทยาลยัไดใ้ห้ความหมายของผลประโยชน์ 

ทบัซ้อนในบริบทของการพัฒนาเศรษฐกิจมหภาคเอาไวด้ังน้ี “การทับซ้อนของผลประโยชน์ 

(Conflict of Interests)23 คือ สภาวะซ่ึงการกาํหนดนโยบายเพื่อผลประโยชน์ของสังคมโดยรวม 

หรือการตดัสินใจทางการเมืองถูกแทรกแซงด้วยผลประโยชน์เฉพาะของบริษทั ธุรกิจเอกชน 

ทาํให้ผลท่ีออกมาคือ นโยบายท่ีให้ผลประโยชน์กบับริษทัธุรกิจเอกชน บางราย บางกลุ่ม แต่สังคม

โดยรวมเสียผลประโยชน์” การทบัซ้อนของผลประโยชน์ ดงักล่าวเกิดข้ึนไดง่้าย โดยเฉพาะในกรณี

ซ่ึงผูก้าํหนดนโยบาย คือ นกัการเมืองเป็น นกัธุรกิจและ/หรือมีครอบครัวทาํธุรกิจ และไดย้กตวัอยา่ง

ของประเทศฟิลิปปินส์ในสมยัประธานาธิบดีมาร์กอส ท่ีมีการใชอ้าํนาจทางการเมืองเป็นฐานในการ

21 วิทยากร  เชียงกูล, นโยบายของรัฐบาลดา้นเศรษฐกิจ: การทบัซ้อนของผลประโยชน์ทางธุรกิจ (Conflict of Interest), 

นนทบุรี: สาํนกัวจิยัและพฒันา สถาบนั-พระปกเกลา้, 2549, หนา้ 4 
22 สถาบนัวจิยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ), “Conflict of Interest ในสังคมไทย,” คอลัมน์ระดมสมอง 

ประชาชาติธุรกิจ, 7 กรกฎาคม 2546, หนา้ 2 
23 ผาสุก  พงษ์ไพจิตร, “การทับซ้อนของผลประโยชน์กับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ”, มติชนรายวัน, 

2 พฤศจิกายน 2548, หนา้ 6 
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สนับสนุนธุรกิจของครอบครัว จนสามารถทาํกาํไรได้มหาศาลโดยปราศจากคู่แข่งขนั แต่ทาํให้

ระบบเศรษฐกิจขาดประสิทธิภาพจนนาํไปสู่สภาวะท่ีชะงกังนั 

นักวิชาการอีกท่านหน่ึงได้ให้ความหมายของคาํว่า “ผลประโยชน์ทบัซ้อน” มาจาก

ภาษาอังกฤษ ว่า Conflict of Interest24 ซ่ึงอาจแปลว่า “ผลประโยชน์ขัดแย้งกัน” ซ่ึงหมายถึง 

ผลประโยชน์ท่ีทบัซ้อนกนัระหวา่งผลประโยชน์ส่วนตวัและผลประโยชน์ ส่วนรวมของผูมี้อาํนาจ

หน้าที่ที่จะตอ้งตดัสินใจทาํงานเพื่อส่วนรวม ไม่ว่าเป็นเจา้หน้าที่ ของรัฐ เจา้หน้าที่ขององค์กร

ภาคธุรกิจเอกชน และเจา้หนา้ท่ีภาคประชาสังคม (Civil Society) โดยการทบัซ้อนของผลประโยชน์

เกิดข้ึนเมื่อการกาํหนดนโยบายเพื่อพฒันา ทางเศรษฐกิจสังคม หรือการตดัสินใจทางการเมือง

ถูกแทรกแซงดว้ยผลประโยชน์เฉพาะ ของบริษทัธุรกิจเอกชน ทาํให้ผลที่ออกมา คือ นโยบาย

หรือมาตรการท่ีออกมาให ้ผลประโยชน์กบับริษทัธุรกิจเอกชน บางกลุ่ม แต่สังคมโดยรวมเสียประโยชน์ 

3.1  เจตนารมณ์ที่มีการบัญญัติเร่ืองการกระทําที่เป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์

ไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

การกระทาํท่ีเป็นการขดักนัแห่งผลประโยชน์ (Conflict of Interests) นบัเป็นปัญหา 

ท่ีไดรั้บความสนใจมากข้ึนในแวดวงการเมืองการปกครองในระดบัชาติ โดยถูกมองวา่ เป็นรูปแบบ

ของการคอร์รัปชัน่รูปแบบใหม่ท่ีแยบยลและแนบเนียนมาก จึงมีความจาํเป็น ท่ีตอ้งมีการสร้างกฎเกณฑ์

ทางกฎหมายข้ึน เพื่อเป็นมาตรการในการป้องกันมิให้มีการเกิดข้ึนของการกระทาํที่เป็นการ

ขดักนัแห่งผลประโยชน์ อนัจะนาํไปสู่การกระทาํท่ีไม่ เหมาะสมจนนาํไปสู่การทุจริตหรือคอร์รัปชั่น 

และความจาํเป็นในการสร้างกฎเกณฑ์ทางกฎหมายข้ึนน้ีอาจเป็นการไปจาํกดัสิทธิเสรีภาพของผูที้่มี

ตาํแหน่งต่างๆ ซ่ึงมีภาระหนา้ท่ี ท่ีตอ้งกระทาํเพื่อประโยชน์สาธารณะ ดงันั้น การจาํกดัสิทธิเสรีภาพ

จึงมีวตัถุประสงค ์เพื่อคุม้ครองสังคมและคุม้ครองเสรีภาพของผูอ่ื้น และในการจาํกดัสิทธิเสรีภาพ

ของบุคคล รัฐจึงตอ้งตรากฎหมายดงักล่าวมาจาํกดัสิทธิเสรีภาพ และกฎหมายดงักล่าวตอ้งเป็นกฎหมาย 

ท่ีตราข้ึนมาจากองคก์รท่ีเป็นตวัแทนของประชาชนดว้ย ตามครรลองในการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

แต่อยา่งไรก็ตาม การจาํกดัสิทธิเสรีภาพเพื่อการคุม้ครองสังคมให้ มีความสงบสุขนั้น ในขณะเดียวกนั

ก็ยงัตอ้งมีเสรีภาพอยูด่ว้ย 

การปฏิบตัิภารกิจของรัฐนั้น ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะจะตอ้งปฏิบตัิหน้าท่ี

โดยคาํนึงถึงประโยชน์สุขของประชาชนเป็นสําคญั มิใช่อาศยัตาํแหน่งหน้าที่การงานที่ได้รับ

มาจากประชาชนไปแสวงหาผลประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือพวกพอ้งหรือเครือญาติ จึงมีความจาํเป็น

ท่ีตอ้งมีมาตรการในการควบคุมการกระทาํท่ีเป็นการขดักนัแห่ง ผลประโยชน์เพื่อเป็นการลดทอน

อิทธิพลอนัไม่ถูกตอ้ง นอกจากน้ียงัเป็นมาตรการท่ี คุม้ครองผลประโยชน์ของรัฐ อนัเป็นการรักษา

24 วทิยากร  เชียงกลู, “เร่ืองเดิม”, หนา้ 2 
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ความมัน่คงของรัฐหรือเศรษฐกิจของ ประเทศและความไม่เป็นธรรมในสังคมดว้ย เพราะเหตุท่ีว่า 

เจา้หน้าท่ีของรัฐหรือผูด้าํรง ตาํแหน่งสาธารณะจะเป็นผูท่ี้มีอาํนาจรัฐมาก ซ่ึงในการปฏิบติัหน้าท่ี

จะตอ้งมีการตดัสินใจ ต่างๆ ในการดาํเนินการตามภารกิจของรัฐหลายประการ หากผูด้าํรงตาํแหน่ง

สาธารณะ ตดัสินใจแทนรัฐโดยการตั้งอยูบ่นพื้นฐานของการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตวัก็จะเป็น 

การตดัสินใจท่ีส่งผลเสียต่อประชาชนและรัฐได้25 

ประการต่อมา เพื่อเป็นมาตรการในการป้องกนัการทุจริต (Corruption) เน่ืองดว้ย 

การขดักนัของผลประโยชน์สาธารณะกบัผลประโยชน์ส่วนบุคคล เป็นสถานการณ์ที่บุคคล 

ในฐานะผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะใชต้าํแหน่งหรืออาํนาจหนา้ท่ีการงานในการแสวงหา ประโยชน์

แก่ตนเอง กลุ่ม หรือพวกพอ้ง ซ่ึงอาจเป็นการละเมิดทั้งทางจริยธรรมและละเมิดกฎหมาย โดยการ

กระทาํที่เป็นการขดักนัแห่งผลประโยชน์ของผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะ นั้น อาจกล่าวได้ว่า 

เป็นประเภทหน่ึงของการทุจริต โดยจดัอยูใ่นกลุ่มทุจริตสีเทา (Gray Area of Corruption) ซ่ึงมาตรฐาน

ของการกาํหนดวา่พฤติกรรมใดจะจดัวา่เป็นทุจริตสีใดนั้น ข้ึนอยูก่บัการประเมินคุณค่าความประพฤติ

ของคนในสังคมของแต่ละประเทศ ในแต่ละสังคมอาจจะมีค่านิยมในเร่ืองดงักล่าวท่ีแตกต่างกนั 

สาํหรับประเทศไทย อิทธิพลของแนวความคิดในการควบคุมการกระทาํท่ีเป็นการ

ขดักนัแห่งผลประโยชน์ กล่าวคือ หลงัจากท่ีมีการเปล่ียนแปลงการปกครองในปี พุทธศกัราช 2475 

เป็นต้นมา ประเทศไทยได้รับเอาแนวความคิดการปกครองในระบอบประชาธิปไตยมาใช้ 

ซ่ึงแนวความคิดน้ีเป็นแนวความคิดท่ีไดแ้ฝงทฤษฎีวา่ดว้ยการขดักนัแห่งผลประโยชน์ส่วนบุคคล

กบัผลประโยชน์สาธารณะของผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะไว ้ดว้ย ปรากฏหลกัฐานคร้ังแรกในการ

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2492 

โดยกาํหนดห้ามสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรรับตาํแหน่งหรือ หนา้ท่ี

ใดจากรัฐ หน่วยราชการของรัฐหรือหน่วยงานใดๆ ท่ีอยู่ในบงัคบับญัชาของรัฐ โดยมีประโยชน์

ตอบแทน หรือดาํรงอยูซ่ึ่งตาํแหน่งเช่นวา่นั้น ทั้งน้ีนอกจากตาํแหน่ง รัฐมนตรีหรือชา้ราชการการเมืองอ่ืน

หรือตาํแหน่งที่รัฐมนตรีตอ้งดาํรงโดยบทบญัญตัิแห่งกฎหมาย หรือตาํแหน่งที่รัฐสภา วุฒิสภา

หรือสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นผูแ้ต่งตั้ ง หรือ ตาํแหน่ง หรือหน้าที่เป็นผูส้อนในมหาวิทยาล ัย

หรือสถานศึกษาชั้นอุดมศึกษาอ่ืน สมาชิกรัฐสภาจะตอ้งไม่เป็นผูจ้ดัการ กรรมการ ท่ีปรึกษา ตวัแทน

หรือลูกจา้งของ ห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทท่ีรัฐหรือหน่วยราชการของรัฐเป็นผูล้งทุนหรือถือหุ้น

มากกวา่ ร้อยละหา้สิบของทุนหรือจาํนวนหุน้ทั้งส้ิน 

25 คริษฐา  ดาราศร, ปัญหาการบังคับใช้ประมวลจริยธรรมของสมาชิกรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540: ศึกษาเฉพาะกรณีการขัดกันระหว่างลประโยชน์ส่วนบุคคลกับผลประโยชน์

สาธารณะ, วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2548, หนา้ 19 
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รวมถึงการห้ามรับสัมปทานจากรัฐหรือหน่วยราชการของรัฐ หรือคงไว ้ซ่ึงสัมปทาน 

นั้นหรือเป็นคู่สัญญากบัรัฐ หรือหน่วยราชการของรัฐอนัมีลกัษณะเป็นการผูกขาดตดัตอน ทั้งน้ีไม่ว่า

โดยตรงหรือโดยทางออ้ม และสมาชิกรัฐสภาตอ้งไม่รับเงินหรือผลประโยชน์ ใดๆ จากรัฐหรือหน่วย

ราชการของรัฐเป็นพิเศษ นอกเหนือไปจากที่รัฐหรือหน่วยราชการ ของรัฐปฏิบติักบับุคคลอ่ืนๆ 

ในธุรกิจการงานตามปกติและนอกเหนือจากเงินหรือประโยชน์ ท่ีพึงไดรั้บในฐานะเป็นสมาชิกวุฒิสภา

หรือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือในฐานะท่ีไดป้ฏิบติังานในตาํแหน่งท่ีดาํรงไดโ้ดยไม่ตอ้งห้าม

ตามมาตราน้ี ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบบัต่อๆ มาไดน้าํเน้ือหาสาระดงักล่าวมาบญัญติัไวเ้ป็นลาํดบั ปรากฏ

ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2517 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2521 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2534 (แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 5 พุทธศกัราช 2538) และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2540 เน้ือหาสาระดงักล่าวขา้งตน้ท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบบัต่างๆ นั้น นอกจากจะมี

แนวความคิดเก่ียวกบัการป้องกนัการกระทาํท่ีเป็นการขดักนัแห่งผลประโยชน์แลว้ ยงัมีความสอดคลอ้ง

กบัทฤษฎีการแบ่งแยกอาํนาจของ มองเตสกิเออ ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้ ฝ่ายนิติบญัญติัเป็นอิสระ

จากฝ่ายบริหาร และไม่ตกอยูภ่ายใตอ้าณัติของฝ่ายบริหาร เพราะ หากไม่มีกฎเกณฑ์ขอ้ห้ามดงักล่าวไว ้

ฝ่ายบริหารอาจจะมีอิทธิพลต่อความคิดและสิทธิในการแสดงความคิดเห็นท่ีเป็นอิสระในการตรวจสอบ

การบริหารราชการแผ่นดิน การเปิด อภิปรายไม่ไวว้างใจหรือการตั้งกระทูถ้ามการทาํงานต่างๆ 

ของฝ่ายบริหารจะไดเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

3.2  ความสัมพันธ์ระหว่างการกระทําที่เป็นการขัดกันแห่ง ผลประโยชน์และผู้ดํารงตําแหน่ง

ทางการเมือง 

ความสมัพนัธ์ระหวา่งการกระทาํท่ีเป็นการขดักนัแห่งผลประโยชน์และผูด้าํรงตาํแหน่ง

ทางการเมือง ช่วยทาํให้เกิดความเขา้ใจเก่ียวกบัลกัษณะของทั้งสองเร่ือง ผูค้นในสังคมส่วนใหญ่

จะรู้จกัและยกตวัอยา่งของการกระทาํท่ีเป็นการคอร์รัปชัน่ไดเ้ป็นอยา่งดี แต่ก็มีจาํนวนนอ้ยท่ีจะสามารถ

อธิบายถึงความสัมพนัธ์ระหว่างการกระทาํท่ีเป็นการขดักนัแห่งผลประโยชน์และผูด้าํรงตาํแหน่ง

ทางการเมืองได ้ในหัวขอ้น้ีจะทาํการศึกษาถึงความสัมพนัธ์ระหว่างการกระทาํที่เป็นการขดักนั

แห่งผลประโยชน์และผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง วา่มีความสัมพนัธ์กนัอยา่งไร 

ดงัท่ีไดก้ล่าวไวแ้ลว้ว่า การดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองในตาํแหน่งต่างๆ เป็นส่ิงท่ี

กฎหมายก่อตั้งข้ึน ไม่วา่จะเป็นท่ีมาและอาํนาจหนา้ท่ี ทั้งน้ีในการบริหารราชการ แผน่ดินก็มีความจาํเป็น

ที่จะตอ้งมีบุคคลเหล่าน้ีเขา้มาสู่ตาํแหน่งเพื่อทาํหน้าที่ให้บรรลุ ภารกิจของรัฐ และในดินแดน

ของกฎหมายมหาชนจะมีผลประโยชน์ที่ผูด้าํรงตาํแหน่ง ทางการเมืองเกี่ยวขอ้งกนัอยู่สามฝ่าย 

ฝ่ายแรก คือ ผลประโยชน์ของประชาชนโดยรวม ฝ่ายท่ีสอง คือ ผลประโยชน์ส่วนตวัของผูด้าํรงตาํแหน่ง
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ทางการเมืองท่ีใขอ้าํนาจแทนรัฐ และฝ่ายท่ีสาม คือ ผลประโยชน์ส่วนตวัของเอกชนในฐานะปัจเจกชน

ท่ีเขา้มามีความสัมพนัธ์กบัรัฐท่ีมีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองเป็นผูใ้ช้อาํนาจแทนรัฐ ด้วยเหตุน้ี

กฎหมาย มหาชนจึงตอ้งมีกฎเกณฑ์ท่ีป้องกนัและขจดัการทุจริตของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 

ในการท่ีจะแสวงหาประโยชน์ส่วนตวัโดยมิชอบ เพราะการกระทาํของผูด้าํรงตาํแหน่ง ทางการเมือง

ดงักล่าว ย่อมก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประโยชน์ของประชาชนโดยรวม ซ่ึงเป็นวตัถุประสงค์

ของกฎหมายมหาชน 

เม่ือกล่าวถึงปัญหาการทุจริตหรือท่ีเรียกวา่ “การคอร์รัปชัน่” นั้นประชาชน ทัว่ไป

จะเขา้ใจไดอ้ยา่งชดัเจนวา่ หมายถึง พฤติกรรมของบุคคลผูใ้ชอ้าํนาจท่ีไดจ้ากการดาํรงตาํแหน่งหน้าท่ี

ของรัฐ เพื่อแสวงหาผลประโยชน์ให้กบัตวัเองหรือพวกพอ้ง ซ่ึงผลประโยชน์ส่วนใหญ่มกัจะเป็น

ผลประโยชน์ที่มีมูลค่าเป็นเงิน (Pecuniary Interest) โดยการแสวงหาผลประโยชน์ให้กบัตวัเอง

หรือพวกพอ้งนั้น อาจมีผลกระทบต่อการ กาํหนดนโยบายของรัฐ ซ่ึงอาจนําไปสู่การคอร์รัปชั่น

รูปแบบใหม่หรือท่ีเรียกวา่ “การ คอร์รัปชัน่เชิงนโยบาย” ซ่ึงหมายถึง การเอ้ือประโยชน์เฉพาะกลุ่ม

โดยใชว้ิธีการกาํหนด นโยบายมารองรับ โดยจะออกมาในรูปแบบของการออกกฎหมาย หรือการ

มีมาตรการดา้นนโยบายในรูปแบบอ่ืนๆ ท่ีมีผลเอ้ือประโยชน์ต่อธุรกิจท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งหน้าท่ีของรัฐ

เป็นเจา้ของหรือมีส่วนไดเ้สียอยูด่ว้ย หรือเป็นการเอ้ือประโยชน์ในวงแคบเฉพาะกลุ่ม หรือพวกพอ้ง

ของตน แต่อยา่งไรก็ดี หากขอบเขตของการไดรั้บประโยชน์จากนโยบาย ท่ีกาํหนดข้ึนกระจายไปสู่

สังคมในวงกวา้ง มิไดต้กอยูเ่ฉพาะกลุ่มแคบๆ ก็จะมิใช่การคอร์รัปชัน่เชิงนโยบาย26 

แต่สําหรับปัญหาการกระทาํที่เป็นการขดักนัแห่งผลประโยชน์ จะเกิดข้ึนเมื่อ 

การตดัสินใจของผูด้าํรงตาํแหน่งหน้าท่ีของรัฐไดรั้บผลกระทบจากการเห็นแก่ประโยชน์ ส่วนบุคคล

มากกวา่ผลประโยชน์ส่วนรวม ตวัอยา่งเช่น การท่ี นาย ก. ดาํรงตาํแหน่งเป็น ท่ีปรึกษาของรัฐมนตรี

และมีหนา้ท่ีให้คาํแนะนาํแก่รัฐมนตรีเก่ียวกบัการออกกฎระเบียบ สําหรับบริษทัเอกชน ซ่ึงในขณะเดียวกนั 

นาย ก. ก็มีธุรกิจส่วนตวัโดยเป็นผูถื้อหุ้นของ บริษทัเอกชนท่ีจะไดรั้บผลกระทบจากกฎระเบียบนั้น

ดว้ยเช่นกนั หรือกรณีท่ี นาย ข.ซ่ึงเป็นขา้ราชการในหน่วยงานหน่ึงรับขอ้เสนอวา่จะไดรั้บการวา่จา้ง

งานหลงัจากท่ีนาย ข. ออกจากราชการแลว้จากบริษทัท่ีกาํลงัยืน่ขอสัมปทานจากหน่วยงานท่ี นาย ข. 

สังกดั อยู่ หรือกรณีที่ นาย ค. เป็นกรรมการท่านหน่ึงที่ตอ้งพิจารณาตดัสินใจเลือกเส้นทางที่จะ 

ตดัถนนสายใหม่ ซ่ึงมีเส้นทางหน่ึงอาจจะส่งผลให้มูลค่าท่ีดินในครอบครองของ นาย ค. สูงข้ึน เป็นตน้ 

จากตวัอย่างเหล่าน้ี จะเห็นว่า ขา้ราชการท่ีเก่ียวขอ้งทั้ง 3 กรณีอยู่ในข่ายท่ี อาจจะไดห้รือไม่ไดรั้บ

ผลประโยชน์จากการตดัสินใจดาํเนินการตามหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบ อยู่ก็ไดจึ้งอาจกล่าวไดว้่าปัญหา

26 สมเกียรติ  ตั้งกิจวานิชย,์ คอร์รัปชัน่นโยบาย: เร่ืองท่ีทุกคนควรรู้ อา้งถึงในมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 

คณะนิติศาสตร์, รพีพฒันศกัด์ิ ประจาํปี 2546, กรุงเทพมหานคร: วญิ�ูชน, 2456, หนา้ 116 
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ความขดัแยง้กันของผลประโยชน์ส่วนตวัและผลประโยชน์ ส่วนรวมเป็นเร่ืองของโอกาส

ความน่าจะเป็นท่ีจะเกิดปัญหาทาํให้รัฐสูญเสียผลประโยชน์ และกล่าวไดว้า่ ทุกกรณีของการคอร์รัปชัน่

เกิดจากปัญหาความขดัแยง้กนัระหวา่ง ผลประโยชน์ส่วนบุคคลกบัผลประโยชน์ส่วนรวม แต่ไม่สามารถ

กล่าวไดใ้นทางตรงกนัขา้มเพราะความขดัแยง้ลนัระหวา่งผลประโยชน์ส่วนบุคคลลบัผลประโยชน์

ส่วนรวมนั้น ครอบคลุมพฤติกรรมที่เขา้ข่ายความขดัแยง้กวา้งขวางมาก และในหลายพฤติกรรม

อาจไม่ได้นาํไปสู่การคอร์รัปชั่น หากเปรียบเทียบลบับนัไดที่มีหลายขั้น พฤติกรรมคอร์รัปชั่น

ก็เป็นบนัไดขั้นสูงสุดในประเภทของความขดัแยง้กนัระหวา่งผลประโยชน์ส่วนบุคคลกบัผลประโยชน์

ส่วนรวม 

จากการศึกษาความหมายของการขดัแยง้กนัของผลประโยชน์ส่วนรวม และผลประโยชน์

ส่วนตวั ไดมี้การใหค้าํจาํกดัความหรือนิยามของปัญหาดงักล่าว หลากหลายนิยาม เช่น 

ความขดัแยง้กนัระหวา่งผลประโยชน์ส่วนตวัและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็น สถานการณ์ 

ซ่ึงบุคคลไม่วา่จะเป็นขา้ราชการ พนกังานบริษทัเอกชน หรือผูบ้ริหาร (Professional) มีผลประโยชน์

ส่วนตวัมากเพียงพอท่ีจะมี “อิทธิพล” ต่อการปฏิบติัหน้าท่ี ในตาํแหน่ง (Official Duty) ท่ีบุคคลผูน้ั้น

รับผดิชอบอยูแ่ละส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ ของส่วนรวม 

ความขดัแยง้กนัระหว่างผลประโยชน์ส่วนตวัและผลประโยชน์ส่วนรวมเกิดข้ึน 

เม่ือผลประโยชน์ส่วนตวัของนกัการเมืองหรือขา้ราชการขดัแยง้ลบัผลประโยชน์ส่วนรวมความขดัแยง้

น้ีก่อให้เกิดความขดัแยง้ทางจริยธรรม (Ethical Dilemma) เม่ือความสนใจ ส่วนตวัมีมากพอท่ีจะมี

อิทธิพลต่อการทาํงานในหนา้ท่ีราชการ 

ความขดัแยง้กนัระหว่างผลประโยชน์ส่วนตวัและผลประโยชน์ส่วนรวม คือ 

ความไม่สอดคลอ้งกนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลกบัประโยชน์ส่วนรวมของผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีสาธารณะ 

ซ่ึงจากคาํนิยามดงักล่าว พบวา่ ความขดัแยง้กนัระหวา่งผลประโยชน์ ส่วนบุคคลกบัผลประโยชน์ส่วนรวม 

เป็นเร่ืองที่เกี่ยวขอ้งกบัผลประโยชน์ส่วนบุคคล (Private Interest) กบัผลประโยชน์ส่วนรวม 

(Public Interest) ในเบ้ืองตน้น้ีจึงมีความจาํเป็นตอ้ง พิจารณาก่อนวา่อะไรคือ ผลประโยชน์ส่วนตวั 

อะไรคือผลประโยชน์ส่วนรวม และอะไร ทาํให้เกิดความขดัแยง้ระหวา่งประโยชน์ดงักล่าว ซ่ึงตาม

คาํนิยามขา้งตน้ จะเห็นวา่ ปัญหาความขดัแยง้กนัระหวา่งผลประโยชน์ส่วนตวัและผลประโยชน์ส่วนรวม 

เกิดจากองคป์ระกอบหลกัสามประการร่วมกนัคือ 

ประการแรก มีผลประโยชน์ส่วนตัว (Private or Personal Interest) ซ่ึงอาจเป็น 

ผลประโยชน์ที่เป็นตวัเงินหรือไม่เป็นตวัเงินก็ได ้เป็นของตนเองหรือของคนหรือกลุ่ม บุคคลอ่ืนๆ 

ที่มีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ด อาทิเช่น บุคคลในครอบครัวและเพื่อนร่วมวิชาชีพ หรือร่วมรุ่นสถาบนั

ทางการศึกษา ซ่ึงความจริงการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตวั หรือ ช่วยเหลือบุตรให้ไดง้านทาํ 
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หรือช่วยธุรกิจครอบครัว ไม่ผิด แต่ปัญหาก็คือ ประโยชน์ส่วนบุคคลดงักล่าวมีความขดัแยง้

กบัองคป์ระกอบท่ีสองของการทบัซอ้นของประโยชน์ นัน่คือ ตาํแหน่งหนา้ท่ี 

ประการท่ีสอง มีหนา้ท่ีและความรับผดิชอบทางการตามตาํแหน่งราชการหรือสาธารณะ 

(Public or Official Duty and Responsibility) ผูท่ี้ดาํรงตาํแหน่งสาธารณะมี บทบาทและหนา้ท่ีท่ีตอ้ง

ปฏิบติัตามมาตรฐานทางวิชาชีพ หรือมาตรฐานการปฏิบติังาน ซ่ึงต้องมีความเป็นกลางโดยยึด

ผลประโยชน์สาธารณะเป็นสาํคญัเหนือกวา่ผลประโยชน์ ส่วนบุคคล 

ประการท่ีสาม มีการเขา้มาแทรกแซงการใช้ดุลยพินิจอย่างเป็นกลาง (Interfering 

with Objective Judgment) หมายถึง สภาพของความขดัแยง้ดงักล่าวไดเ้ขา้มามีบทบาท หรือแทรกแซง

การใช้ดุลยพินิจท่ีเป็นกลางของผูด้าํรงตาํแหน่ง จนทาํให้การตดัสินใจ ดงักล่าวเบ่ียงเบนออกจาก

มาตรฐานทางวชิาชีพหรือมาตรฐานการปฏิบติังาน 

ปัญหาความขดัแยง้กนัระหว่างผลประโยชน์ส่วนตวัและผลประโยชน์ส่วนรวม 

จะเกิดข้ึนเม่ือองค์ประกอบทั้ง 3 ประการขา้งตน้มีอยู่ครบถ้วน เพราะการคาํนึงถึง ผลประโยชน์

ส่วนตวันั้นเป็นธรรมชาติของมนุษยแ์ต่เม่ือเขามีหนา้ท่ีท่ีตอ้งรับผิดชอบ (Accountability) ต่อส่วนรวมแลว้

ความตอ้งการส่วนตวักลบัมีอิทธิพลบิดเบือนทาํให้การ ตดัสินใจดาํเนินการหรือไม่ดาํเนินการส่ิงใด

เป็นไปในทางที่เห็นแก่ความตอ้งการส่วนตวั และมีผลกระทบไปในทางเสียหายต่อส่วนรวม 

เม่ือนั้นปัญหาความขดัแยง้กนัระหวา่ง ผลประโยชน์ส่วนตวัและผลประโยชน์ส่วนรวมก็จะเกิดข้ึน 

ความขดัแยง้กนัระหวา่งผลประโยชน์ส่วนตวัและผลประโยชน์ส่วนรวมสามารถ 

แบ่งแยกความแตกต่างได้เป็น 2 ลกัษณะคือ ความขดัแยง้กนัระหว่างผลประโยชน์ส่วนตวั 

และผลประโยชน์ส่วนรวมท่ีเกิดข้ึนจริง (Real Conflict of Interests) กบัโอกาสการเกิด ความขดัแยง้

กนัระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวม (Potential Conflict of Interests) 

ในลกัษณะแรก หมายถึง สถานการณ์ท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะ มีผลประโยชน์ส่วนตวั ซ่ึงเขา้มา

มีอิทธิพลต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีตามตาํแหน่งและความ- รับผิดชอบ ในขณะท่ีลกัษณะท่ีสองนั้นเกิดข้ึน

เม่ือผูมี้อาํนาจตดัสินใจ พบวา่ ตนเองอยูใ่น สถานการณ์ท่ีผลประโยชน์ส่วนตวัมีโอกาสหรือสามารถ

เขา้มามีอิทธิพลต่อการปฏิบตัิ หน้าที่ในลกัษณะน้ีบุคคลนั้นยงัไม่ไดต้ดัสินใจหรือดาํเนินการ

ตามหน้าท่ีรับผิดชอบ ซ่ึงจาก Potential Conflict ไปสู่ Real Conflict ก็เม่ือผูน้ั้นตระหนกัถึงความขดัแยง้ 

แต่มิได ้ละทิ้งผลประโยชน์ส่วนตวั หรือถอนตวัออกจากสถานการณ์ดงักล่าว 
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4.  รูปแบบของการกระทาํทีเ่ป็นการขดักนัแห่งผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์

ส่วนรวม 

 

การกระทาํท่ีมีลกัษณะเป็นการกระทาํท่ีขดักนัแห่งผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์

ส่วนรวมนั้น ไม่จาํเป็นวา่จะตอ้งมีลกัษณะท่ีเป็นทรัพยสิ์นหรือการเงินเท่านั้น แต่ยงัหมายความรวม

ไปถึงผลประโยชน์ต่างๆ ที่จะไดรั้บ อนัไม่อาจที่จะคาํนวณเป็นเงินได ้อาทิเช่น ตาํแหน่งหน้าท่ี

การงาน หรือการไดรั้บสิทธิพิเศษหรือสิทธิประโยชน์ใดๆ หรือเป็นผลประโยชน์ท่ีผูไ้ดรั้บพึงพอใจ

ในผลประโยชน์นั้นๆ  

John Langford และ Kenneth Kernaghan ได้แบ่งประเภทลกัษณะของการกระทาํ

ท่ีถือวา่เป็นการกระทาํท่ีเป็นการขดักนัแห่งผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวมไว ้7 

ประเภท ดงัน้ี 

1) การรับผลประโยชน์ต่างๆ (accepting benefits) หรือการรับสินบน เช่น การรับของขวญั

จากบริษทัเอกชน บริษทัห้างร้านสนบันุนค่าตัว๋เคร่ืองบินในการเดินทางไปต่างประเทศ ขอ้เสนอ

ในการเขา้สู่ตาํแหน่งในสังคมฝ่ายบริหาร หรือการยอมรับเงินท่ีผิดกฎหมาย เพื่อเป็นการแลกเปล่ียน

กบัส่ิงท่ีตอ้งการจากขา้ราชการท่ีไดมี้การกระทาํตามอาํนาจหนา้ท่ี ผูใ้ห้สินบนมีเจตนาท่ีจะบิดเบือน

วตัถุประสงค์การปฏิบติัหน้าที่ของเจา้หน้าที่ ส่วนผูรั้บมีเจตนายินยอมที่จะกระทาํตาม ดงันั้น

เม่ือเจา้หนา้ที่ตอ้งเผชิญกบัผลประโยชน์ส่วนตวั ผลประโยชน์การเงิน หรือประโยชน์อ่ืนๆ ในการ

ท่ีจะขดัต่อกฎหมาย นโยบาย ตลอดจนวธีิปฏิบติังานในหนา้ท่ี จนเป็นเหตุใหเ้ขาไดท้าํไปเพื่อตนเอง  

2) การทาํธุรกิจกบัตนเอง (self - dealing) หรือ เป็นคู่สัญญา (contracts) หมายถึง สถานการณ์

ของผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะมีส่วนไดเ้สียในสัญญาที่ทาํกบัหน่วยงานที่ตนสังกดั ตวัอย่างเช่น 

การใชต้าํแหน่งหนา้ท่ีท่ีทาํใหห้น่วยงานท่ีทาํสญัญาซ้ือขายจากบริษทัของตน หรือจา้งบริษทัของตน

เป็นท่ีปรึกษา หรือซ้ือท่ีดินของตนเองในการก่อสร้างสํานกังาน สถานการณ์เช่นน้ีเกิดบทบาทท่ีขดัแยง้ 

เช่น เป็นทั้งผูซ้ื้อและผูข้ายในเวลาเดียวกนั  

3) การทาํงานหลงัออกจากตาํแหน่งหน้าท่ีสาธารณะหรือหลงัเกษียณ (post - employment) 

หมายถึง การท่ีบุคลากรออกจากหน่วยงานของรัฐแล้วไปทาํงานในบริษทัเอกชนท่ีดาํเนินธุรกิจ

ประเภทเดียวกนั เช่น เป็นผูบ้ริหารหรือเจา้หน้าท่ีขององคก์รอาหารและยาลาออกจากงานราชการ

และไปทาํงานในบริษทัหรือขายยาหรือผูบ้ริหารกระทรวงคมนาคมหลงัเกษียณออกไปแล้ว

ไปทาํงานเป็นผูบ้ริหารของบริษทัธุกิจเก่ียวกบัการขนส่ง 
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4) การทํางานพิเศษ (outside employment or moonlighting) ในรูปแบบน้ีมีได้

หลายลกัษณะ เช่น ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะตั้งบริษทัดาํเนินธุรกิจท่ีเป็นการแข่งขนักบัหน่วยงาน

หรือองค์กรการสาธารณะที่ตนสังกดั หรือการรับจา้งเป็นที่ปรึกษาโครงการ โดยอาศยัตาํแหน่ง

ในราชการสร้างความน่าเช่ือถือว่าโครงการของผูว้ ่าจา้งจะไม่มีปัญหาติดขดัในการพิจารณา

จากหน่วยงานท่ีท่ีปรึกษาสังกดัอยู ่หรือในกรณีท่ีเป็นผูต้รวจสอบบญัชีของกรมสรรพากร ก็รับงาน

พิเศษหรือเป็นท่ีปรึกษาหรือผูท้าํบญัชีใหก้บับริษทัท่ีถูกตรวจสอบ 

5) การรับรู้ขอ้มูลภายใน (inside information) หมายถึงสถานการณ์ท่ีผูด้าํรงตาํแหน่ง

สาธารณะใชป้ระโยชน์จากการรู้ขอ้มูลภายในเพื่อประโยชน์ของตนเอง เช่น ทราบวา่จะมีการตดัถนน

ตรงไหนก็รีบไปซ้ือที่ดินโดยใชช่ื้อภรรยาหรือทราบวา่จะมีการจดัซ้ือที่ดินเพื่อทาํโครงการของรัฐ 

ก็รีบไปซ้ือท่ีดินเพื่อเก็งกาํไรและขายใหก้บัรัฐในราคาท่ีสูงข้ึน 

6) การใชท้รัพยสิ์นของทางราชการเพื่อประโยชน์ทางธุรกิจส่วนตวั (using your employer’s 

property for private advantage) เช่น การนาํเคร่ืองใช้สํานักงานต่างๆ กลบัไปใช้ท่ีบา้น การนาํรถยนต์

ในราชการไปใชเ้ป็นการส่วนตวั 

7) การนาํโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทางการเมือง (pork - barrelling) 

เช่น การที่รัฐมนตรีอนุมติัโครงการไปลงพื้นที่หรือบา้นเกิดของตนเอง หรือการใช้งบสาธารณะ

เพื่อหาเสียง 

ลักษณะรูปแบบของการกระทาํที่เป็นการขดัก ันแห่งผลประโยชน์ส่วนบุคคล

และผลประโยชน์ส่วนรวมใน 7 ลกัษณะขา้งตน้แล้ว ยงัรวมถึงสถานการณ์ที่บุคคลสาธารณะ

อาจอยู่ในตาํแหน่งท่ีออกคาํสั่งท่ีตอ้งการให้แก่ญาติ หากคิดในประเด็นของผลประโยชน์ขดัแยง้กนั

อาจจะเรียกไดว้า่เป็นระบบอุปถมัภใ์นฐานะชั้นพิเศษของการใชอิ้ทธิพลส่วนตวั เพราะมูลเหตุจูงใจ

คลา้ยกบัเร่ืองท่ีกล่าวมาขา้งตน้ กล่าวคือ เนน้การเก่ียวขอ้งกบัการใชอิ้ทธิพลท่ีจะทาํใหไ้ดรั้บการส่งเสริม 

ไดรั้บรางวลัจากการทาํสัญญา หรือการอ่ืนใดซ่ึงเครือญาติของคนท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์นั้น 

ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะอาจจะกระทาํให้ความช่วยเหลือใดๆ ไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้ม เพื่อให้ภรรยา

หรือญาติพี่นอ้งของผูด้าํรงตาํแหน่งนั้นไดรั้บผลประโยชน์27 

 

 

27 กมล  กอบภยักิจ, มาตรการทางกฎหมายในการแก้ไขผลประโยชน์ขัดกันของผู้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง

และข้าราชการระดับสูงในประเทศ, วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามคาํแหง, 

2543, หนา้ 48 
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นอกจากน้ีการขดักันระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับผลประโยชน์ส่วนรวมยงั

อาจจะรวมถึงการดาํเนินการในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 

1) การดาํเนินการนโยบายเพื่อเก้ือกูลประโยชน์ท่ีเป็นฐานเศรษฐกิจหรือฐานการเมือง

โดยมีภาระการดาํเนินนโยบายดงักล่าวตกแก่แผน่ดิน อาจเป็นการประพฤติมิชอบในเชิงจริยธรรม28 

2) การท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองสามารถใชท้รัพยากรของแผน่ดินทั้งงบประมาณ

แผ่นดินและเงินนอกงบประมาณแผ่นดินไปใช้จ่ายเพื่อสร้างสังคมคะแนนนิยมทางการเมือง ก่อให้เกิด

ความไดเ้ปรียบเสียเปรียบระหวา่งนกัการเมืองหนา้ใหม่กบัผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองอยูก่่อนแลว้ 

และระหวา่งผูไ้ม่มีอาํนาจกบัผูมี้อาํนาจการเมือง 

 

5.  แนวความคิดเร่ืองบทบาทและหน้าที่แห่งความเช่ือถือและไว้วางใจของบุคคล

ผู้ดํารงตําแหน่งสาธารณะ 

 

แนวคิดเร่ืองบทบาทและหน้าท่ีแห่งความเช่ือถือและไวว้างใจของบุคคลผูด้าํรงตาํแหน่ง

สาธารณะ โดย จอห์น ล็อค (John Locke ค.ศ.1632-1704) นกัปรัชญาเมธีชาวองักฤษ ผูเ้สนอทฤษฎี

เร่ืองสัญญาประชาคม ล็อค เห็นว่า มนุษยแ์ละสังคมแยกจากกนัไม่ได ้เพราะสังคมประกอบข้ึน

จากมนุษยส์ังคมจึงมีวตัถุประสงค์สุดทา้ย คือ ความผาสุกและความสงบของมนุษยซ่ึ์งเป็นสมาชิก 

การท่ีมนุษยม์าอยู่รวมกนัก็เพื่อให้เกิดการแลกเปล่ียนส่ิงของท่ีตนเองตอ้งการไดม้ากข้ึน และเม่ือ

สภาพธรรมชาติพฒันามา จนถึงระยะเวลาหน่ึงก็เกิดความไม่เท่าเทียมกนั การรังแก การเอารัด

เอาเปรียบกนั เกิดความไม่สงบ เกิดความไม่มัน่คง ไม่มีใครคุม้ครองทรัพยสิ์นให้ มนุษยจึ์งตกลง

เขา้มารวมกนัเป็นสังคม ณ จุดน้ีเอง มนุษยจ์ึงมีเจตนาที่จะเขา้ร่วมสังคม และมีเจตนาที่ตรงกนั

ของมนุษยทุ์กคนท่ีต้องการหลีกเล่ียงความไม่มัน่คงและตอ้งการความปลอดภยัน้ีเอง ทาํให้เกิด

สัญญาสังคมข้ึน และมนุษยแ์ต่ละคนยนิดีสละสิทธิตามธรรมชาติท่ีจะบงัคบักนัเองเม่ือ มีการละเมิด

สิทธิ และโอนสิทธิในการบงัคบัน้ีใหส้ังคมแต่ผูเ้ดียว 

ดงันั้น สัญญาสังคมหรือสัญญาประชาคมจึงเกิดข้ึนจากการตกลงของมนุษย ์ผูมี้อิสระ 

และมีจุดประสงค์ในการคุม้ครองทรัพยสิ์นและความผาสุกของมนุษย ์แต่มนุษยไ์ม่ไดส้ละเสรีภาพ

ทั้งหมดให้สังคม คงให้เฉพาะเสรีภาพบางส่วน เพื่อความผาสุกร่วมกนั แต่ยงัคงรักษาเสรีภาพ

ตามธรรมชาติอ่ืนไว ้ฉะนั้น อาํนาจของสังคมจึงไม่มีขอบเขตเกินไปกว่าความผาสุกร่วมกนัของมนุษย ์

28 รังสรรค ์ ธนะพรพนัธ์ุ, การเมืองยคุรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540, สารนิพนธ์ทางวิชาการ

เน่ืองในหน่ึงศตวรรษ ปรีดี พนมยงค,์ กรุงเทพมหานคร: เรือนแกว้การพิมพ,์ 2543, หนา้ 446 
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สัญญาสังคมหรือสัญญาประชาคมนั้น อาจเกิดข้ึนโดยปริยายแต่จาํเป็นต้องมีและรัฐบาลจะเป็น

รัฐบาลไดก้็โดยความยนิยอมของผูถู้กปกครอง เท่านั้น 

กล่าวสรุปไดว้า่ รัฐบาลในทศันะของล็อคนั้น เป็นรัฐบาลท่ีมีบทบาทและอาํนาจหนา้ท่ี

ในฐานะท่ีเป็นผูไ้ด้รับมอบหมายจากประชาชน และประชาชนอยู่ในฐานะ เป็นผูก่้อตั้งและผูรั้บ

ประโยชน์ ดว้ยเหตุน้ี แมรั้ฐบาลจะมีอาํนาจสูงสุดเพียงใดก็ตาม แต่ก็เป็นเพียงผูท้าํแทนประชาชน

เท่านั้น ประชาชนอาจเพิกถอนอาํนาจท่ีไดใ้หไ้วก้บัรัฐบาลเม่ือใดก็ได ้

ทฤษฎีว่าดว้ยการกระทาํที่เป็นการขดักนัแห่งผลประโยชน์มีปัจจยัที่สําคญักล่าวคือ 

เมื่อมีตาํแหน่งหน้าท่ีสาธารณะซ่ึงเป็นส่ิงท่ีกฎหมายก่อตั้งข้ึน และมีความจาํเป็นตอ้งอาศยับุคคล

ธรรมดาเขา้มาสู่การดาํรงตาํแหน่งสาธารณะ เพื่อทาํภารกิจในตาํแหน่งหนา้ท่ีสาธารณะและในการ

ทาํหน้าท่ีสาธารณะดงักล่าวจึงมีผลประโยชน์ของบุคคลท่ีมีความสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกนัอยู่สามฝ่าย 

ฝ่ายแรก คือ ผลประโยชน์ของรัฐ ซ่ึงได้แก่ ผลประโยชน์ของประชาชนโดยรวม ฝ่ายท่ีสองคือ 

ผลประโยชน์ส่วนตวัของเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีใช้อาํนาจรัฐ และฝ่ายท่ีสาม คือ ผลประโยชน์ส่วนตวั

ของเอกชนในฐานะปัจเจกชนท่ีเขา้มามีความสัมพนัธ์กบัรัฐ โดยมีเจา้หนา้ท่ีของรัฐเป็นผูใ้ช้อาํนาจ

แทนรัฐ ด้วยเหตุน้ี ตามหลกักฎหมายมหาชนจึงตอ้งมีกฎเกณฑ์ที่ป้องกนัและขจดัการทุจริต

และบิดเบือนการใชอ้าํนาจรัฐ ของเจา้หนา้ท่ีของรัฐในการแสวงหาประโยชน์ส่วนบุคคลโดยมิชอบ

ด้วย เพราะการกระทาํของเจ้าหน้าท่ีของรัฐดังกล่าว ย่อมก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประโยชน์

ส่วนรวม ซ่ึงเป็นวตัถุประสงคข์องกฎหมายมหาชน และอนัท่ีจริงวตัถุประสงคข์องกฎหมายมหาชน 

ก็คือ วถุัประสงค์ของรัฐ ซ่ึงตามทฤษฎีกฎหมาย ไดก้าํหนดให้ รัฐ เป็นนิติบุคคลและการกระทาํ

ของเจา้หน้าที่ของรัฐดงักล่าวย่อมไม่ถือว่าเป็นการกระทาํแทนรัฐและเป็นการกระทาํที่ไม่ชอบ

ดว้ยกฎหมาย 

ทฤษฎีวา่ดว้ยการกระทาํท่ีเป็นการขดักนัแห่งผลประโยชน์ ไดใ้ห้ความสาํคญัในหลกัการ

ท่ีว่า ตอ้งแยกผลประโยชน์ส่วนตวัออกจากผลประโยชน์สาธารณะ และตอ้งกาํหนดหลกัเกณฑ์

ในการใชอ้าํนาจหน้าท่ีแทนรัฐ ในฐานะท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ โดยตอ้งคาํนึงถึงผลประโยชน์สาธารณะ

มากกว่าประโยชน์ส่วนตวั หากมีการใช้อาํนาจหน้าท่ีไปแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตวัโดยมิชอบ 

ก็จะตอ้งกาํหนดมาตรการให้ถูกลงโทษ หลกัการตามแนวทฤษฎีน้ี ได้มีการพฒันาอย่างต่อเน่ือง 

และเป็นท่ีมาของกฎเกณฑ์ท่ีเป็นมาตรการทางกฎหมายท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ เพื่อใช้เป็น

กลไกในการป้องกนัและควบคุมผูด้าํรงตาํแหน่งหนา้ท่ีสาธารณะ 
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6.  สภาพทั่วไปในสถานการณ์ปัจจุบันของการขัดกันแห่งผลประโยชน์ส่วนบุคคล

และผลประโยชน์ส่วนรวม 

 

พฤติกรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง และขา้ราชการระดบัสูงนั้นล้วนแล้ว 

แต่เป็นส่ิงท่ีประชาชนใหค้วามสนใจและติดตาม ซ่ึงบุคคลผูเ้ป็นตวัแทนของประชาชนน้ีเองจะตอ้ง

กระทาํหรือปฏิบติัตนให้อยู่ในกรอบศีลธรรมอนัดี ตลอดจนตอ้งไม่กระทาํการใดๆ อนัเป็นการฝ่าฝืน

ต่อกฎหมาย โดยทัว่ไปจะเห็นวา่ พฤติกรรมของบุคคลสาธารณะนั้น สามารถพิจารณาได ้2 ประเด็น

ดว้ยกนั คือ 

1) พฤติกรรมในเร่ืองส่วนตวั เป็นเร่ืองของการกระทาํเฉพาะบุคคลไม่มีส่วนเก่ียวขอ้ง

กบังานในหน้าท่ี ซ่ึงการกระทาํท่ีเห็นได้อย่างชัดเจน เช่น การมีภรรยาหลายคน การประพฤติตน

ชอบเท่ียวโสเภณี เป็นนกัเลงหวัไม ้เป็นเจา้พ่อคุมบ่อนการพนนั เป็นตน้ การกระทาํเหล่าน้ีเป็นเร่ือง

ท่ีเก่ียวกบัความประพฤติผดิทางศีลธรรมเป็นการส่วนตวัของ บุคคลเท่านั้น 

2) พฤติกรรมท่ีอยูใ่นระหวา่งการดาํรงตาํแหน่งสาธารณะ เป็นพฤติกรรมท่ีเกิดจากการ

ปฏิบติังานตามหน้าท่ีและในขณะเดียวกนัก็ใชโ้อกาสท่ีตนมีอาํนาจอยูใ่นตาํแหน่งหาผลประโยชน์

ส่วนตวั โดยการกระทาํนั้นอาจจะอยู่ในรูปของการทุจริต เช่น การให้สินบน หรือการกระทาํ

ที่ยงัถือว่าไม่เป็นความผิดต่อกฎหมาย ยกตวัอย่างเช่น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัรู้ขอ้มูล

ความลบัเก่ียวกบัเงินตราท่ีกาํลังอ่อนตวัลงจึงได้บอกภรรยา หรือญาติของตนทาํการซ้ือเงินตรา

ต่างประเทศกกัตุนเอาไวท้าํใหพ้รรคพวกของตนไดรั้บประโยชน์จากขอ้มูลความลบันั้น 

จากพฤติกรรมในประเภทน้ีเองเป็นการกระทาํท่ีก่อให้เกิดผลประโยชน์ส่วนตวัไปขดั

กบัผลประโยชน์ของส่วนรวม ท่ีเป็นเช่นน้ีเพราะพฤติกรรมในเร่ืองน้ีเป็นเร่ืองของ การมีความสัมพนัธ์

โดยตรงกบังานในหน้าที่ที่จะตอ้งปฏิบติั กล่าวคือ ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะอาศยัอาํนาจหน้าท่ี

ไปหาผลประโยชน์ส่วนตวั ช่ึงมีผลทาํใหผ้ลประโยชน์สาธารณะไดรั้บความเสียหาย 

จากพฤติกรรมจากการทาํงานในหน้าที่น้ีเองได้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการคอร์รัปชั่น 

และความขดัแยง้กนัในเร่ืองผลประโยชน์โดยในเร่ืองน้ี Arnold J. Heidenheimer นกัวิชาการผูเ้ช่ียวชาญ

ในเร่ืองของคอร์รัปชั่น ได้แบ่งการกระทาํโดยอาศัยระดับของความ ผิดในการคอร์รัปชั่นไว ้3 

ประเภท คือ29  

 

29 อุดม  รัฐอมฤต, ปัญหาบางประการเก่ียวกับกฎหมายป้องกันและปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบ

ในวงราชการ, วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2530, หนา้ 13-14 
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1) คอร์รัปชัน่ขาว (White Corruption) ไดแ้ก่ พฤติกรรมประเภทท่ีประชาชน และผูน้าํ

ในสังคมยอมรับหรือยอมทนรับ และเห็นวา่ไม่ควรลงโทษผูก้ระทาํผดิ เพราะถือเป็นเร่ืองท่ีไม่สาํคญั

มากนกั เน่ืองจากเป็นการรับผลประโยชน์โดยอิงอยูก่บัขนบธรรมเนียม ประเพณี และมิไดเ้กิดจากการ

เรียกร้องจากผูรั้บ เช่น การให้ซ่ึงเป็นการแสดง “นํ้ าใจ” ของผูน้้อยต่อผูบ้งัคบับญัชา หรือผูอ้ยู่ใน

ตาํแหน่งที่ให้คุณให้โทษได้ และการให้ซ่ึงเป็น “การตอบแทน” การปฏิบติั หรืองดเวน้ปฏิบติั

ของผูที้่อยู่ในตาํแหน่ง และเป็นคุณ ประโยชน์แก่ผูใ้ห้โดยผูรั้บมิได้เรียกร้องตวัอย่างในการ

ให้ทั้งสองกรณีคือ การให้ของขวญัในโอกาสพิเศษต่างๆ เช่น งานแต่งงาน งานวนัเกิด งานข้ึนปีใหม่

หรือเป็นเจา้ภาพในงานการกศุลของผูมี้อาํนาจ 

2) คอร์รัปชัน่เทา (Grey Corruption) ไดแ้ก่ พฤติกรรมประเภทที่ในหมู่ผูน้าํเห็นว่า 

เป็นความผิด แต่ประชาชนยงัไม่แน่ใจว่าจะเป็นความผิดหรือไม่ กรณีน้ีเป็นการใช้อาํนาจหน้าท่ี

หาประโยชน์ให้แก่ตนเองและพรรคพวก ในลกัษณะท่ีประชาชนสมยอมต่อการ ใชอ้าํนาจโดยมิชอบนั้น 

เช่น การให้ค่านั้าร้อนนํ้าชา การใหค่้านายหนา้ หรือเงินหกัส่วนลดราคาสินคา้ เป็นตน้ ซ่ึงพฤติกรรม

ประเภทน้ีแยกไดเ้ป็นการเรียกร้องเอาประโยชน์ แทนการปฏิบติั หรือไม่ปฏิบติัหน้าท่ี เพื่อเร่งรัด

งานให้รวดเร็วยิ่งข้ึน หรืออาจมีการลดหย่อนมาตรฐานความเขม้งวดเก่ียวกบัระเบียบกฎเกณฑ์ 

และการใชต้าํแหน่งหนา้ท่ีเพื่อ หาผลประโยชน์อยา่งเต็มท่ี โดยเป็นผูป้ระกอบธุรกิจหรือมีผลประโยชน์

ไดเ้สียกบับริษทั หา้งร้านท่ีทาํธุรกิจกบัส่วนราชการท่ีตนเองเป็นผูรั้บผดิชอบอยู ่

3) คอร์รัปชัน่สีดาํ (Black Corruption) เป็นคอร์รัปชัน่ท่ีทั้งฝ่ายประชาชน และผูน้าํเห็น

วา่เป็นความผิดชดัแจง้ และควรไดรั้บโทษตามกฎหมาย ซ่ึงไดแ้ก่ การใชอ้าํนาจหนา้ท่ีหรือตาํแหน่ง

เพื่อหาผลประโยชน์สําหรับตนเองหหรือพรรคพวกโดยไม่คาํนึงวา่ ผิดกฎหมายหรือไม่ พฤติกรรม

น้ีแยกไดเ้ป็นการใชอ้าํนาจหนา้ท่ีเรียกร้องเอาผล ประโยชน์จากผูก้ระทาํผดิกฎหมาย หรือผูต้อ้งการ

ความสะดวก โดยไม่คาํนึงถึงว่าผูที้่ตน เรียกร้องเอาประโยชน์นั้นจะกระทาํผิดกฎหมายหรือไม่ 

และการทุจริตคดโกงโดยไม่ คาํนึงถึงความผดิตามกฎหมายเป็นการทาํให้รัฐเสียหาย มีเจตนาฝ่าฝืน

ต่อกฎหมาย ระเบียบ เพื่อแสวงหาประโยชน์สาํหรับตนเองและพวกพอ้ง 

จากการแบ่งแยกประเภทของไฮเดนไฮเมอร์ จะสังเกตเห็นได้ว่า การคอร์รัปชั่นได ้

ครอบคลุมไปในวงกวา้ง โดยในพฤติกรรมประเภทท่ีหน่ึง และสอง คือ การคอร์รัปชัน่ขาว และเทานั้น 

มีลกัษณะของการกระทาํเป็นการขดัแยง้กนัของผลประโยชน์ที่ประชาชนยงัคงมีความไม่เขา้ใจ

ในพฤติกรรมส่วนน้ีกลบัมองว่า การกระทาํประเภทน้ีสามารถกระทาํได ้ถา้หากมิไดเ้ป็นการฝ่าฝืน

ต่อกฎหมายท่ีบงัคบัใช้อยู่ ซ่ึงในการแบ่งแยกประเภทของ ไฮเดนไฮเมอร์น้ี ไดมี้การนาํตวัอย่างน้ี

ไปเปรียบเทียบกบัพฤติกรรมของนกัการเมือง และขา้ราชการระดบัสูงในเมือง Ontario ประเทศแคนาดา 

ว่า การคอร์รัปชั่นขาวและเทาน้ี เป็นส่วนของการขัดกันในผลประโยชน์ (Conflict of Interest) 
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กล่าวคือ เป็นพฤติกรรมอยูใ่นช่วงรอยต่อระหวา่งการกระทาํความผิดอาญากบัการกระทาํในลกัษณะ

ที่อาจถูกตั้งคาํถามในเชิงจริยธรรมว่า การกระทาํนั้นจะถูกตอ้งตามทาํนองคลองธรรมหรือไม่ 

เป็นเร่ืองท่ีควรกระทาํมากนอ้ยเพียงใด30 ซ่ึงในช่วงดงักล่าวน้ีถือเป็นการกระทาํท่ีมีการพฒันาข้ึนมา

มากกวา่ท่ีจะพูดแค่คาํวา่เป็นการทุจริต ซ่ึงอาจตอ้งรับผิดตามประมวลกฎหมายอาญา เท่านั้น แต่การ

คอร์รัปชัน่ขาว และเทาน้ีเป็นการกระทาํท่ีมีผลประโยชน์ส่วนตวัไปขดักบัผลประโยชน์ของส่วนรวม 

โดยลกัษณะของการกระทาํยงัไม่อาจท่ีจะถือว่าเป็นความผิดตามกฎหมายไดแ้ละในเร่ืองน้ีไดส้ร้าง

ความเสียหายต่อรัฐเป็นอยา่งมาก ไม่วา่จะโดยทาง ตรงและทางออ้ม 

ในประเทศองักฤษ นบัตั้งแต่ปรากฏรายงานเล่มแรกจาก Nolan Committee ความคิดเห็น

จากคาํวิจารณ์ต่างๆ ท่ีกล่าวถึง พฤติกรรมอนัไม่เหมาะสมน้ี ช้ีให้เห็นถึงปัญหา อนัยิ่งใหญ่ และได้

นาํไปสู่การเรียกร้องให้มีการเปล่ียนแปลงในการกระทาํของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองโดยเร่งด่วน 

จากผลของรายงานน้ีเอง (Nolan Report) ทาํให้เห็นคาํๆ หน่ึงที่ปรากฏอยูต่ามหนา้หนงัสือพิมพ์

ของประเทศองักฤษอยูเ่สมอ ซ่ึงคาํนั้นก็คือ Sleaze หากจะแปลความหมายแลว้ จะหมายถึง ส่ิงท่ีสกปรก 

ส่ิงที่ไม่เหมาะสม คาํน้ีถูกใช้แทนการกระทาํที่เป็นการคอร์รัปชั่น ก่ึงคอร์รัปชั่น หรือใกลเ้คียง

กบัคอร์รัปชัน่ในทางสาธารณะ และคาํน้ีมีความหมายใกลก้บัคาํศพัท์ท่ีว่า Malversation หมายถึง 

การประพฤติมิชอบของเจา้หน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงพฤติกรรมเช่นน้ีจะอยู่ในรูปของการทุจริต หรือการ 

กระทาํท่ีขดัต่อศีลธรรม จริยธรรม อนัจะมีผลต่อบุคคลท่ีประชาชนใหค้วามเช่ือถือวางใจ นัน่เอง30

31 

จากความหมายของคาํวา่ Sleaze น้ีเอง ทาํให้สามารถพิเคราะห์ไดว้า่ คาํน้ีมีความคลา้ยคลึง

กบัการขดักนัในผลประโยชน์ดว้ย กล่าวคือ เป็นคาํท่ีตีความหมายของการ กระทาํน้ีวา่เป็นการกระทาํ

ท่ีเกือบจะเป็นความผิดทางกฎหมาย ซ่ึงพฤติกรรมท่ีอยูใ่นความหมายน้ีสามารถยกใหเ้ห็นเป็นตวัอยา่งได้

ดงัน้ี 

1) ขอ้กล่าวหาการทาํผิดทางดา้นการเงินของรัฐมนตรี และสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

เป็นการฝ่าฝืนขอ้กาํหนดท่ีมีไว ้เพื่อส่วนรวมในเร่ืองเก่ียวกบังานในธุรกิจ หรือ ประเด็นทางการเมือง 

2) แนวคิดที่ว่า การล็อบน้ีในเชิงการคา้ หรือทางธุรกิจไนรัฐบาล และสมาชิกสภา 

ซ่ึงเป็นส่วนสาํคญัเป็นอยา่งมาก 

3) ขอ้กล่าวหาในเร่ืองการแต่งตั้งบุคคลในพรรคเขา้ไปดาํรงตาํแหน่งในองคก์ร ก่ึงราชการ 

30 Kenneth Kemaghan, “Rule are not enough : Ethics, politics and Public service in Ontario,” in Corruption, 

Character and Conduct : Essays on Canadian Government Ethics, Toronto, Oxford, New York : Oxford 

University Press, 1993, p. 178. 
31 Patrick Dunleavy and Stuart Weir, “Media,Opinion and the Constitution,” in Sleaze : Politician, 

Private Interests and Public Reaction, Great Britain : Oxford University Press, 1995, pp 54-55. 
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4) การท่ีอดีตรัฐมนตรี และอดีตขา้ราชการอาวุโส เขา้ไปดาํรงตาํแหน่งใดในบริษทัเอกชน 

เช่น เป็นผูอ้าํนวยการ ท่ีปรึกษาต่างๆ เป็นตน้ 

5) การให้เงินสนบัสนุนแก่พรรคการเมือง โดยมีบริษทัเอกชนรายใหญ่เป็นผูอ้ยูเ่บ้ืองหลงั

ของการใหค้วามช่วยเหลือ 

จะเห็นว่าพฤติกรรมขอ้ 1)–4) นั้นเป็นเร่ืองของพฤติกรรมส่วนตวัที่เก่ียวขอ้งกบังาน

ในหน้าที่ที่จะอาจก่อให้เกิดการกระทาํอนัไม่เหมาะสม แต่ยงัถือไม่ไดว้่าเป็นความผิดกฎหมาย 

จะเห็นไดว้า่ การจดัแบ่งการกระทาํท่ีอยูใ่นขอบข่ายของการคอร์รัปชัน่ในต่างประเทศนั้น มีความกวา้งขวาง 

ซ่ึงการคอร์รัปชัน่นั้นจะเก่ียวพนักนัการขดัแยง้กนัในผลประโยชน์ดว้ย เพียงแต่ในทางเทคนิคนั้น

ไดมี้การจดัประเภทของการคอร์รัปชัน่ไวใ้ห้เห็นอยา่งชดัเจน โดยจะมีทั้งการคอร์รัปชัน่เป็นความผิด

ต่อกฎหมาย และการคอร์รัปชัน่ท่ีไม่อาจเป็นความผดิทางกฎหมายได ้แต่อาจจดัอยูใ่นเร่ืองการขดัแยง้กนั

ในผลประโยชน์ท่ีผูก้ระทาํอาจถูกทั้งคาํถามในเชิงจริยธรรมวา่พฤติกรรมท่ีท่านเหล่านั้นไดก้ระทาํ

ลงไปนั้น เป็นเร่ืองท่ีถูกตอ้งและสมควรท่ีจะกระทาํหรือไม่ 

 

7.  ความจําเป็นที่ต้องมีการควบคุมการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคล

และผลประโยชน์ส่วนรวม 

 

การเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐเป็นการเขา้มาใช้อาํนาจรัฐ ตามท่ีกฎหมายต่างๆ ไดก้าํหนด

อาํนาจหน้าท่ีไว ้ดังนั้ น เจ้าหน้าท่ีของรัฐจะต้องดาํรงตนโดยการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม 

ปฏิบติัตามกฎหมาย การที่เจา้หน้าที่ของรัฐมีจริยธรรมจะทาํให้ประชาชนมีความเช่ือมัน่ ศรัทธา

และเกิดความไวว้างใจในการใช ้อาํนาจและทาํให้เจา้หน้าท่ีของรัฐผูน้ั้นเกิดความชอบธรรมในการ

ใช้อาํนาจในการปฏิบติัหน้าที่และจะทาํให้การใช้อาํนาจตามกฎหมายของเจา้หน้าที่ของรัฐนั้น

เกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม แต่ถา้เจา้หน้าท่ีของรัฐ ขาดจริยธรรมในการดาํรงตนและในการ

ปฏิบติัหน้าท่ีแล้ว เช่นการเขา้ไปมีส่วนได้เสียในรูปแบบต่างๆ ท่ีเป็นการดาํเนินกิจการ หรือการ

ปฏิบติังานในหน้าท่ีและเม่ือเป็นการดาํเนินกิจการท่ีเป็นการขดักนัระหว่างประโยชน์ ส่วนบุคคล

และประโยชน์ส่วนรวมอนัมีสาเหตุมาจากการขาดจริยธรรมของเจา้หน้าท่ีของรัฐแล้ว จะทาํให้

เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้นขาดความชอบธรรมในการใชอ้าํนาจและจะเป็นตน้เหตุของการทุจริตต่อไป 

การมีประมวลจริยธรรมจึงมีความสําคญัต่อเจา้หนา้ท่ีของรัฐและต่อหน่วยงานของรัฐ 

การดาํเนินการ ของเจา้หน้าที่ของรัฐ จึงตอ้งดาํเนินการหรือปฏิบติังานภายใตป้ระมวลจริยธรรม 

อนัเป็นเคร่ืองมือในการกาํกบั ท่ีมีความสําคญัการละเมิดจริยธรรมจะเป็นตน้เหตุของการขดักัน

ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ ส่วนรวม และหากเจา้หน้าที่ของรัฐปฏิบติัหน้าท่ี
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โดยมีความขดัแยง้กนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมแล้ว จะก่อให้เกิด

การทุจริตหรือเป็นตน้เหตุให้เกิดการทุจริตข้ึนในหน่วยงานนั้นๆ และจะทาํให้เกิดความสูญเสีย

ต่อประเทศชาติและส่วนรวม 

ในการปฏิบตัิหน้าที่หรือการใช้อาํนาจหน้าที่ของเจา้หน้าที่ของรัฐยงัถูกคาดหวงั

จากประชาชนวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐจะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ี32 ดงัน้ี 

1) ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งเป็นกลาง และเป็นธรรม ในระหวา่งท่ีดาํรงตาํแหน่ง จาํกดัขอบเขต

ของผลประโยชน์ส่วนบุคคล 

2) งดเวน้การใช้ดุลยพินิจตดัสินใจหรือกระทาํการต่างๆ ท่ีจะทาํให้เกิดลประโยชน์

ส่วนบุคคลและประโยชน์อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

3) หลบเล่ียงในการกระทาํส่วนตวัท่ีมีความไม่เท่าเทียมหรือท่ีไดเ้ปรียบจากการรับรู้

ขอ้มูลภายใน เพราะเหตุท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐดาํรงตาํแหน่งอยู ่

4) ไม่ใชต้าํแหน่งหนา้ท่ีราชการหรือทรัพยากรของรัฐเพื่อประโยชน์ส่วนตวั 

5) ตอ้งทาํให้ประชาชนเช่ือมัน่วา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐจะไม่ใชอิ้ทธิพลของตาํแหน่งหนา้ท่ี

รับผลประโยชน์ท่ีไม่เหมาะสม 

6) ตอ้งไม่นาํขอ้มูลภายในหรือท่ีไดรั้บรู้ในระหวา่งการปฏิบติัหนา้ท่ีไปใชเ้ม่ือพน้จากการ

ดาํรงตาํแหน่งหนา้ท่ีแลว้ 

สาํหรับความจาํเป็นของการควบคุมการขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์

ส่วนรวมก็เพื่อ33 

1) ลดขนาดอิทธิพลหรือแรงจูงใจ หรือส่ิงล่อใจอนัเกิดจากผลประโยชน์รอง มิให้

มีส่วนสัมพนัธ์ต่อคุณธรรมของการใชดุ้ลยพินิจวจิารณญาณอนัมุ่งต่อผลประโยชน์หลกั 

2) เป็นมาตรการคุม้ครองประโยชน์ของรัฐ โดยควบคุมการกระทาํของผูด้าํรงตาํแหน่ง

สาธารณะโดยเฉพาะอยา่งยิ่งเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง เพราะเจา้หนา้ท่ีเหล่าน้ีมีอาํนาจ ทั้งเผชิญกบัส่ิง

ล่อใจมากมายและหลากหลาย โดยมีส่ิงล่อใจต่างๆ เหล่าน้ีจะมีอิทธิพลจูงใจเหนือกว่าแรงจูงใจ

ในการทาํงานในหนา้ท่ีใหก้บัรัฐ 

3) เป็นมาตรการป้องกนัการทุจริต (prevention of corruption) การขดักนัแห่งผลประโยชน์ 

เป็นประเภทของการทุจริตสีเทา กล่าวคือ การทุจริตเป็นปัญหาทางจริยธรรมท่ีเก่ียวกบัการประเมินค่า

ความประพฤติของบุคคล ซ่ึงคนในสังคมประเมินในแง่มุมท่ีแตกต่างกนันั้นอยูก่บัคุณค่าของบุคคล

32 วุฒิพงษ์  พาณิชยส์วย, การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับการดาํรงตาํแหน่งสาธารณะ, 

วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2542, หนา้ 15 
33 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 18-21 
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ในสังคมกลุ่มใด การทุจริตสีเทาเป็นการประเมินพฤติกรรมของบุคคลท่ีกลุ่มคนในสังคมยอมรับ

หรือไม่ยอมรับต่างกนั กล่าวคือประเภทของการขดักนัแห่งผลประโยชน์ ไดแ้ก่ การมีส่วนไดเ้สีย

ทางการเงิน การับของขวญัมูลค่าสูง การทาํงานภายนอก และการประกอบอาชีพภายหลงัพน้ตาํแหน่ง 

เหล่าน้ีกลุ่มชนชั้นนาํในสังคมไม่อาจยอมรับไดแ้ละถือว่าเป็นการทุจริต แต่กลุ่มมวลชนทัว่ไป 

อาจเห็นวา่เป็นเร่ืองธรรมดา และไม่ถือวา่เป็นการทุจริต 

4) ใหเ้กิดความเช่ือถือและไวว้างใจแก่สาธารณะวา่ ผูพ้ิจารณาตอ้งไม่มีผลประโยชน์ส่วนตวั

ในกระบวนการพิจารณา กล่าวคือ ผูพ้จิารณาตอ้งตระหนกัถึงคุณค่าของสถาบนัในฐานะท่ีเขาเป็นตวัแทน

ของสถาบนั และบุคคลท่ีสาธารณะไวว้างใจให้รับผิดชอบในการตดัสินใจโดยปราศจากแรงจูงใจ

อ่ืนใดนอกเหนือไปจากวตัถุประสงค์ปกติในการปฏิบติัหน้าท่ีท่ีมีคุณค่าของขอ้เท็จจริงอนัเป็นการ

ส่งเสริมการทาํงานสาธารณะท่ีบงัคบัใหผู้พ้ิจารณาตอ้งยดึถือ 

ดงันั้น ในปัจจุบนัประเทศต่างๆ ทัว่โลกต่างก็มีการตรากฎหมายเพื่อควบคุมการกระทาํ

เชิงจรรยาบรรณของผูด้ ํารงตาํแหน่งหน้าท่ีสาธารณะ คาํว่า “ผูด้าํรงตาํแหน่งหน้าท่ีสาธารณะ” 

(Public Office Holder) เป็นคาํทั่วไปและหมายถึง รัฐมนตรี สภา เจา้หน้าท่ีของรัฐบาลโดยการแต่งตั้ง

และขา้ราชการ และรวมแมก้ระทัง่ผูพ้ิพากษา และผูท่ี้รับผิดชอบต่อคณะตุลาการของรัฐบาลดว้ย 

และเพื่อห้ประชาชนมีความเช่ือมัน่ต่อรัฐบาลว่า การกระทาํหรือการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ี

ที่เก่ียวขอ้งกบัสาธารณชนเพื่อสาธารณะประโยชน์นั้น จะกระทาํดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต และเพื่อ

ประโยชน์ของประชาชนอนัเป็นความหวงัสูงสุดท่ีแทจ้ริงท่ีพึงมีต่อรัฐบาลประชาธิปไตย34  

34 Patrick  Boyer, ขอ้พิจารณาขั้นตน้เพ่ือออกกฎหมายใหม่วา่การกระทาํเชิงจรรยาบรรณของผูด้าํรงตาํแหน่ง

สาธารณะ, วารสารบทบัณฑิตย์, 54, 3, 2541, หนา้ 81 
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บทที ่ 3 

กฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศที่เกีย่วกบัการกระทําที่เป็นการ

ขัดกนัแห่งประโยชน์และอาํนาจหน้าที่ของคณะกรรมการป้องกนั 

และปราบปารมการทุจริต ตามมาตรา 100 

 

 

1.  กฎหมายไทยทีเ่กีย่วกบัการกระทาํทีเ่ป็นการขดักนัแห่งประโยชน์ 

 

1.1  บทบัญญตัิตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

รัฐธรรมนูญตั้งแต่ในอดีตจนถึงฉบบัปัจจุบนัไดใ้ห้ความสําคญักบัเร่ืองการป้องกนั

การทุจริตและปัญหาการกระทาํท่ีเป็นการขดักนัแห่งผลประโยชน์ ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2560 ไดน้าํบทบญัญติัในเร่ืองการขดักนัแห่งผลประโยชน์มาบญัญติัไวต้ั้งแต่มาตรา 184 

ถึงมาตรา 187 โดยกาํหนดเป็นขอ้ห้ามในการดาํรงตาํแหน่งใดๆ และห้ามกระทาํการต่างๆ และขอ้กาํหนด

ในการเป็นหุ้นส่วนหรือถือหุ้นในองคก์รธุรกิจเอกชน เพื่อเป็นมาตรการในการควบคุมให้มีการใช้

อาํนาจหน้าที่โดยโปร่งใสและสุจริต หรือไม่อาจแสวงหาประโยชน์จากการปฏิบตัิหน้าที่ได้ 

และป้องกนัมิให้มีการใชอ้าํนาจหนา้ท่ีไปในทางทุจริตหรือประพฤติมิชอบโดยใชเ้จา้หน้าท่ีของรัฐ

เป็นเคร่ืองมือในการดาํเนินการไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้มซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

1.1.1  การห้ามดํารงตําแหน่งทีก่่อให้เกดิการกระทาํทีเ่ป็นการขัดกนัแห่งผลประโยชน์ 

กฎเกณฑ์ท่ีเป็นขอ้ห้ามดงักล่าวไดก้าํหนดไวโ้ดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อป้องกนั

มิให้ผูท่ี้มีอาํนาจหน้าท่ีในการบริหารประเทศใช้อาํนาจตามตาํแหน่งทาํให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ

หรือใช้อาํนาจเพื่อแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบในระหว่างปฏิบติัหน้าท่ี ซ่ึงอาจก่อให้เกิดการขดักนั

แห่งผลประโยชน์และอาจนาํไปสู่การกระทาํท่ีไม่สมควรหรือการทุจริตในท่ีสุด โดยรายละเอียด

ของขอ้หา้ม ไดแ้ก่ 

1)  การห้ามดาํรงตาํแหน่งหรือหน้าท่ีใดในหน่วยงานของรัฐ35 

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตอ้งไม่ดาํรงตาํแหน่ง 

หรือหนา้ท่ีใดในหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวสิาหกิจ หรือตาํแหน่งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 

ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน และรัฐธรรมนูญกาํหนดให้นาํบทบญัญติัดงักล่าวน้ี

35 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 184 (1) ประกอบมาตรา 186 
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มาใชบ้งัคบักบัรัฐมนตรีและรัฐมนตรีดว้ย แต่มีขอ้ยกเวน้วา่ ถา้เป็นการดาํรงตาํแหน่งหรือดาํเนินการ

ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 

แต่เดิมนั้นนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีสามารถแต่งตั้ง ส.ส. ให้ดาํรงตาํแหน่ง

เป็นขา้ราชการการเมืองอ่ืนซ่ึงมิใช้รัฐมนตรีได ้โดยอาศยัอาํนาจตามมาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติั

ระเบียบขา้ราชการการเมือง พ.ศ.2535 แต่ตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 

ถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัปัจจุบนัไม่อาจกระทาํไดอี้กต่อไป เพราะตอ้งดว้ยขอ้ห้าม

ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ มาตรา 184 วรรคหน่ึง (1) 

ตวัอย่าง การดาํรงตาํแหน่งเป็นขา้ราชการการเมืองอ่ืนซ่ึงมิใช่รัฐมนตรี 

เช่น เป็นท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรี หรือเป็นท่ีปรึกษารองนายกรัฐมนตรี หรือเป็นท่ีปรึกษารัฐมนตรี 

หรือเป็นเลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวง ภายใตข้อ้ห้ามตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 184 (1) นั้น 

ส.ส. และ ส.ว. ไม่สามารถดาํรงตาํแหน่งดงักล่าวน้ีได ้

อย่างไรก็ตาม รัฐธรรมนูญ มาตรา 184 (1) มิไดม้ีการบญัญตัิยกเวน้

ให้ ส.ส. สามารถดาํรงตาํแหน่งขา้ราชการการเมืองอ่ืนนอกจากรัฐมนตรีได ้ดงัท่ีเคยบญัญติัยกเวน้

ไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2517 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2534 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ท่ีบญัญติัไวท้าํนอง

เดียวกนัว่า “สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตอ้งไม่ดาํรงตาํแหน่งหรือหน้าที่ใดในหน่วยราชการ

หรือหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือตาํแหน่งสมาชิกสภาท้องถิ่น ผูบ้ริหารท้องถิ่น 

หรือขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีนอกจากขา้ราชการการเมืองอ่ืน ซ่ึงมิใช่รัฐมนตรี” โดยจะเห็นไดว้่า 

รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันมาตรา 184 (1) มีเจตนารมณ์ ท่ีแตกต่างจากรัฐธรรมนูญฉบับก่อนๆ 

ประกอบกบัการดาํรงตาํแหน่งเป็นขา้ราชการ การเมืองอ่ืนนอกจากตาํแหน่งรัฐมนตรี ต่างเป็นตาํแหน่ง

หรือเป็นการปฏิบติัหน้าที่ในหน่วยราชการทั้งส้ิน เช่น ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีหรือที่ปรึกษา

รองนายกรัฐมนตรี เป็นตาํแหน่งท่ีปฏิบติัหน้าท่ีอยู่ในสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ท่ีปรึกษา

รัฐมนตรีหรือ เลขานุการรัฐมนตรีวา่การกระทรวง เป็นตาํแหน่งท่ีสังกดัอยูใ่นกระทรวงท่ีรัฐมนตรี

นั้น วา่การ จึงเป็นขอ้หา้มไม่สามารถดาํรงตาํแหน่งดงักล่าวได ้

อีกทั้งยงัห้าม ส.ว. เป็นรัฐมนตรีหรือเป็นผูด้าํรงตาํแหน่งการเมืองอ่ืน 

หรือเป็นผูด้าํรงตาํแหน่งในองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญดว้ย กรณีท่ีบุคคลใดเคยดาํรงตาํแหน่ง ส.ว. 

และสมาชิกภาพส้ินสุดลงมาแลว้ยงัไม่ถึงสองปี ก็จะไม่สามารถเป็น รัฐมนตรีหรือดาํรงตาํแหน่ง

ทางการเมืองได ้กล่าวคือ กาํหนดห้ามในขณะท่ีดาํรงตาํแหน่งและห้ามหลงัจากพน้จากตาํแหน่ง

โดยมีกาํหนดเป็นระยะเวลาสองปี 
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2)  การห้ามดาํรงตาํแหน่งในองค์กรธุรกิจเอกชน 1

36 

รัฐมนตรีจะดาํรงตาํแหน่งใดในห้างหุ้นส่วน บริษทั หรือองคก์รท่ีดาํเนิน

ธุรกิจโดยมุ่งหาผลกาํไรหรือรายไดม้าแบ่งปันกนั หรือเป็นลูกจา้งของบุคคลใดก็มิไดด้ว้ย 

การตีความขอ้ห้ามการดาํรงตาํแหน่งในธุรกิจเอกชน หรือการเป็นลูกจา้ง

ตามมาตรา 187 น้ีศาลรัฐธรรมนูญตีความโดยคาํนึงถึงเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ประกอบการพิจารณา

ความเป็น “ลูกจา้ง” ของเอกชน โดยไม่ยึดนิยามศพัทค์าํว่า “ลูกจา้ง” ตาม ป.พ.พ. กฎหมายแรงงาน 

หรือกฎหมายภาษี2

37 

ตวัอย่าง กรณีผูด้าํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีเป็นลูกจา้งบริษทัเอกชน 

ซ่ึงเป็นบริษทัท่ีดาํเนินธุรกิจโดยมุ่งหาผลกาํไรหรือรายไดม้าแบ่งปันกนั โดยศาลรัฐธรรมนูญไดมี้

คาํวินิจฉัยว่าเป็นการกระทาํท่ีตอ้งห้ามตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 187 เป็นผลทาํให้อดีตผูด้าํรงตาํแหน่ง

นายกรัฐมนตรีตอ้งพน้จากตาํแหน่ง 

จะเห็นไดว้า่ บทบญัญติัตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 187 มีเจตนารมณ์เพื่อให้

การปฏิบติัหนา้ท่ีของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเป็นไปโดยชอบ และป้องกนัมิให้เกิดการกระทาํ

ท่ีเป็นการขดักนัแห่งผลประโยชน์ อนัจะก่อให้เกิดสถานการณ์ขาดจริยธรรมซ่ึงยากต่อการตดัสินใจ 

ทาํให้ตอ้งเลือกอยา่งใดอยา่งหน่ึงระหวา่งประโยชน์ส่วนตวักบัประโยชน์สาธารณะ เม่ือผูด้าํรงตาํแหน่ง

คาํนึงถึงประโยชน์ส่วนตวัมากกว่าประโยชน์สาธารณะการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนตวั

กบัการใชอ้าํนาจหนา้ท่ีจึงขดักนัในลกัษณะท่ีประโยชน์ส่วนตวัจะไดม้าจากการเสียไปซ่ึงประโยชน์

สาธารณะ 

อน่ึง คาํว่า “ลูกจา้ง” ตามรัฐธรรมนูญ มีความหมายท่ีกวา้งกว่าคาํนิยาม

ตามกฎหมายอ่ืน ซ่ึงหมายถึง ผูรั้บจา้งทาํการงาน ผูซ่ึ้งตกลงทาํงานให้นายจา้งโดยได้รับค่าจา้ง

ไม่ว่าจะเรียกช่ืออยา่งไร โดยมิไดค้าํนึงวา่จะมีการทาํสัญญาเป็นลายลกัษณ์ อกัษรหรือไม่ หรือไดรั้บ

ค่าตอบแทนเป็นค่าจา้ง หรือค่าตอบแทนในลกัษณะที่เป็น ทรัพยสิ์นอย่างอ่ืน หากไดม้ีการตกลง

เป็นผูรั้บจา้งทาํงานแลว้ ยอ่มอยูใ่นความหมาย ของคาํวา่ “ลูกจา้ง” ตามรัฐธรรมนูญ ทั้งส้ิน 

1.1.2  การห้ามกระทาํการทีก่่อให้เกดิการกระทาํทีเ่ป็นการขัดกนัแห่งผลประโยชน์ 

กฎเกณฑ์การห้ามกระทาํการท่ีอาจก่อให้เกิดการขดักนัแห่งผลประโยชน์

ตามรัฐธรรมนูญ โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อห้ามมิให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองดาํเนินกิจกรรม

ท่ีสําคญับางอยา่ง ซ่ึงสามารถจะสร้างโอกาสในการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบในระหวา่งปฏิบติั

36 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 187 
37 มานิตย์  จุมปา, ความรู้เบ้ืองต้นเก่ียวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย, กรุงเทพมหานคร: 

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2553, หนา้ 509 
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หนา้ท่ีของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง คู่สมรส บุตร และบุคคลอ่ืนท่ีดาํเนินการในลกัษณะผูถู้กใช ้

ผูร่้วมดาํเนินการหรือผูไ้ดรั้บมอบหมายใหก้ระทาํการ ซ่ึงไดแ้ก่ 

1)  การห้ามรับสัมปทานจากหน่วยงานของรัฐ3

38 

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และรัฐมนตรี ตอ้งไม่รับ

หรือแทรกแซงหรือกา้วก่ายการเขา้รับสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวสิาหกิจ 

หรือเขา้เป็นคู่สัญญากบัรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือ รัฐวิสาหกิจ อนัมีลกัษณะเป็นการ

ผกูขาดตดัตอน หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัท่ีรับสัมปทานหรือเขา้เป็น

คู่สัญญาในลกัษณะดงักล่าว ทั้งน้ี ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้ม และรัฐธรรมนูญกาํหนดให้

นาํการหา้มดงักล่าวมาใชบ้งัคบัคบัคู่สมรสและบุตรของบุคคลดงักล่าวขา้งตน้ และบุคคลอ่ืนท่ีไดรั้บ

มอบหมาย หรือเป็นตวัแทนใหก้ระทาํการดว้ย 

ตวัอยา่ง สัมปทานจากรัฐ เช่น การทาํป่าไม ้การทาํเหมืองแร่ การตั้งโรงงาน 

ผลิตสุรา การเดินรถโดยสาร หรืองานดา้นบริการต่างๆ เป็นตน้ ซ่ึงธุรกิจสัมปทาน เหล่าน้ีตอ้งไดรั้บ

การอนุมติัจากรัฐ โดยการอนุมติัจากหน่วยงานของรัฐโดยตรง หรือไดรั้บจากหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ

ท่ีตั้งข้ึนมาเพื่อรับผลประโยชน์ ซ่ึงควรเป็นงานสาธารณะ ท่ีตอ้งปล่อยใหมี้การแข่งขนักนัตามระบบ

การคา้เสรี โดยมีรัฐทาํหนา้ท่ีเพียงกาํกบัดูแลเท่านั้น มิใช่ผูท่ี้มีตาํแหน่งหนา้ท่ีเขา้ไปกา้วก่ายรับสัมปทาน

จากรัฐเสียเอง 

2)  การห้ามรับเงินหรือผลประโยชน์ใดๆ เป็นพิเศษ 4

39 

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และรัฐมนตรี ตอ้งไม่รับเงิน

หรือประโยชน์ใดๆ จากหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ เป็นพิเศษนอกเหนือไปจาก

ท่ีหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ปฏิบติักบับุคคลอ่ืนๆ ในธุรกิจการงานตามปกติ 

และรัฐธรรมนูญกาํหนดให้นาํการห้ามดงักล่าวมาใช้บงัคบักบัคู่สมรสและบุตรของบุคคลดงักล่าว

ขา้งตน้ และบุคคลอ่ืนที่ดาํเนินการในลกัษณะผูถู้กใช้ ผูร่้วมดาํเนินการ หรือผูไ้ดร้ับมอบหมาย

หรือเป็นตวัแทนจากบุคคล ดงักล่าวใหก้ระทาํการดว้ย  

บทบญัญตัิรัฐธรรมนูญมาตราดงักล่าวน้ีมีขอ้ห้ามไว ้เนื่องจาก ส.ส. 

และ ส.ว. เป็นผูมี้หน้าท่ีในดา้นนิติบญัญติัและตรวจสอบควบคุมการทาํงานของฝ่ายบริหาร ไดแ้ก่ 

รัฐบาล และหน่วยราชการ จึงห้ามมิให้ไปรับผลประโยชน์พิเศษจากหน่วยงานของรัฐเพื่อป้องกนั

มิให ้ส.ส. และ ส.ว. ถูกแทรกแซง กา้วก่าย ครอบงาํ ติดสินบน หรือใช ้ผลประโยชน์พิเศษเขา้กดดนั 

จูงใจ สร้างบุญคุณ ผา่นหน่วยงานต่างๆ อนัจะกระทบต่อ การปฏิบติัหนา้ท่ีในฐานะ ส.ส. และ ส.ว. 

38 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 184 (2) ประกอบมาตรา 186 
39 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 184 (3) ประกอบมาตรา 186 
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อย่างไรก็ตาม ส.ส. และ ส.ว. สามารถไดรั้บ เงินหรือประโยชน์ท่ีหน่วยงานของรัฐจดัให้เป็นการ

ทัว่ไปได้ตามปกติ เช่น ใช้ไฟฟ้า ใช้นํ้ าประปา ซ้ือตัว๋เคร่ืองบิน ค่าสะสมไมล์การเดินทาง เป็นตน้ 

เพราะหน่วยงานรัฐก็ได ้ปฏิบติัต่อบุคคลอ่ืน  ๆในธุรกิจการงานปกติอยูแ่ลว้ ไม่ถือวา่เป็นผลประโยชน์พิเศษ 

3)  การห้ามกระทาํการใดๆ อันเป็นการขดัขวางหรือแทรกแซงส่ือมวลชน40 

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และรัฐมตรี ตอ้งไม่กระทาํ

การใดๆ ไม่วา่จะโดยทางตรงหรือทางออ้ม ในอนัท่ีจะเป็นการขดัขวางงหรือแทรกแซงการใชสิ้ทธิ

หรือสิทธิเสรีภาพของหนงัสือพิมพห์รือส่ือมวลชนโดยมิชอบและรัฐธรรมนูญกาํหนดให้นาํการห้าม

ดงักล่าวมาใช้บงัคบักบัคู่สมรสและบุตรของบุคคลดงักล่าวขา้งตน้ และบุคคลอ่ืนที่ดาํเนินการ

ในลกัษณะผูถู้กใช้ ผูร่้วมดาํเนินการ หรือผูไ้ดรั้บมอบหมายหรือเป็นตวัแทนจากบุคคลดงักล่าว

ให้กระทาํการดว้ย 

4)  การห้ามแทรกแซงการปฏิบัติราชการของเจ้าพนักงานของรัฐ6

41  

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวฒิุสภา ตอ้งไม่ใชส้ถานะหรือ ตาํแหน่ง

การเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาเขา้ไปกา้วก่ายหรือ แทรกแซงเพื่อประโยชน์

ของตนเอง ของผูอ่ื้น หรือของพรรคการเมือง ไม่วา่โดยทางตรง หรือทางออ้ม ในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 

(1) การปฏิบติัราชการหรือการดาํเนินงานในหนา้ท่ีประจาํของขา้ราชการ 

พนักงาน หรือลูกจา้งของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือหุ้นใหญ่ 

หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน 

(2) กระทาํการในลกัษณะท่ีทาํใหต้นมีส่วนร่วมในการใชจ่้ายเงินงบประมาณ

หรือให้ความเห็นชอบในการจดัทาํโครงการใดๆ ของหน่วยงานรัฐ เวน้แต่เป็นการดาํเนินการในกิจการ

ของรัฐสภา 

(3) การบรรจุ แต่งตั้ง โยกยา้ย โอน เล่ือนตาํแหน่ง และเล่ือนเงินเดือน 

หรือการให้พน้จากตาํแหน่งของขา้ราชการซ่ึงมีตาํแหน่งหรือเงินเดือนประจาํและมิใช่ขา้ราชการ

การเมือง พนกังาน หรือลูกจา้งของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการท่ีรัฐถือหุ้น

ใหญ่ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน 

รวมถึงการห้ามมิใหน้ายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีกระทาํการดงักล่าวดว้ย 

แต่มีขอ้ยกเวน้ถา้เป็นการกระทาํตามอาํนาจหน้าท่ีในการบริหารราชการตามนโยบาย ที่ไดแ้ถลง

ต่อรัฐสภาหรือตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

 

40 “เร่ืองเดียวกนั”, มาตรา 184 (4) ประกอบมาตรา 176 
41 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 185 
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คาํว่า “รัฐถือหุ้นใหญ่” หมายความว่า แมรั้ฐจะไม่ไดถื้อหุ้นเกินร้อยละ

หา้สิบ เพียงแต่รัฐถือหุน้ใหญ่ท่ีสุดก็อยูใ่นความหมายน้ีแลว้7

42 

กฎเกณฑ์ที่เป็นขอ้ห้ามไม่ให้รัฐมนตรีแทรกแซงการปฏิบตัิราชการ

และกระบวนการบริหารงานบุคคลภาครัฐท่ีกาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญน้ีทาํให้ตอ้งมีความระมดัระวงั

ในการใช้อาํนาจหน้าท่ีมากกวา่แต่ก่อนโดยในกรณีท่ีมีขอ้สงสัยวา่จะกระทาํการใดท่ีขดัต่อมาตรา 185 

น้ีก็ไดมี้การหารือไปยงัสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาซ่ึงเป็นท่ีปรึกษาของรัฐบาลได ้แต่อยา่งไร

ก็ตาม อาํนาจในการวินิจฉยัอนัเป็นท่ีสุดวา่การกระทาํใดเป็นการตอ้งห้ามตามมาตรา 185 น้ีหรือไม่

เป็นอาํนาจของศาลรัฐธรรมนูญ8

43 

ตวัอยา่ง กรณีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬาไดล้งนาม

ในหนังสือขอความอนุเคราะห์ไปยงัส่วนราชการต่างๆ เพื่อพิจารณาให้ความช่วยเหลือนักกีฬา

ท่ีประกอบคุณประโยชน์ให้แก่ประเทศชาติในการแข่งขนักีฬาระดบันานาชาติ โดยการพิจารณา

ให้การตอบแทนนกักีฬาเป็นอาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการพิจารณาการตอบแทนนกักีฬาท่ีประกอบ

คุณประโยชน์ให้แก่ประเทศชาติในการแข่งขนักีฬาระดบันานาชาติ ตามขอบเขตและแนวทาง

ที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ซ่ึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา

เป็นเพียงผูล้งนามในหนังสือแจง้มติของคณะกรรมการพิจารณาการตอบแทนนกักีฬาท่ีประกอบ

คุณประโยชน์ให้แก่ประเทศชาติ ในการแข่งขนักีฬาระดบันานาชาติ ไปยงัหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง

เพือ่ใหถื้อปฏิบติั ตามมติคณะรัฐมนตรีเท่านั้น 

ในกรณีเช่นน้ีไม่ถือวา่เป็นการกระทาํท่ีเป็นการใชส้ถานะหรือใชต้าํแหน่ง

รัฐมนตรีเขา้ไปกา้วก่ายหรือแทรกแซงเพื่อประโยชน์ของตนเองหรือของพรรคการเมือง โดยเป็น

การดาํเนินการตามอาํนาจหน้าที่ในการบริหารราชการตามนโยบายที่ไดแ้ถลงต่อรัฐสภาในเร่ือง

การส่งเสริมการกีฬา ซ่ึงเป็นการกระทาํท่ีได้รับยกเวน้ตาม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2560 มาตรา 185 

1.1.3  ข้อกาํหนดการเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถอืหุ้นในองค์กรธุรกจิเอกชน9

44 

กฎเกณฑ์น้ีเป็นขอ้กาํหนดให้นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี ตอ้งไม่เป็นหุ้นส่วน 

หรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทั หรือไม่คงไวซ่ึ้งความเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วน

หรือบริษทัต่อไป ทั้งน้ีตามจาํนวนท่ีกฎหมายบญัญติั ในกรณีท่ีนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีผูใ้ด

42 สาํนักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, “รายงานการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญคร้ังท่ี 35/2550, 

27 มิถุนายน 2550 
43 มานิตย ์ จุมปา, “เร่ืองเดิม”, หนา้ 511 
44 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 187 
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ประสงค์จะได้รับประโยชน์จากกรณีดงักล่าวต่อไปให้นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีผูน้ั้นแจง้ให้

ประธานกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ทราบภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ี

ไดรั้บแต่งตั้ง และให้นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูน้ั้นโอนหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัดงักล่าว

ให้นิติบุคคลซ่ึงจดัการทรัพยสิ์นเพื่อประโยชน์ของผูอ่ื้น ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั รวมทั้งห้าม

มิให้นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี กระทาํการใดอนัมีลกัษณะเป็นการเขา้ไปบริหารหรือจดัการใดๆ 

เก่ียวกบัหุ้นหรือกิจการของห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัดงักล่าว และนอกจากนั้น รัฐธรรมนูญยงัได้

กาํหนดใหน้าํบทบญัญติัมาตราน้ีมาใชบ้งัคบักบัคู่สมรสและบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะของนายกรัฐมนตรี

และรัฐมนตรีดว้ย 

คาํวา่ “ตามจาํนวนท่ีกฎหมายบญัญติั” ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2560 มาตรา 187 ได้รับการขยายความและเป็นแนวทางปฏิบติัสําหรับรัฐมนตรี 

ตามบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ.2543 ซ่ึงพระราชบญัญติั 

ฉบับน้ีมีสาระสําค ัญโดยกาํหนดให้รัฐมนตรีถือหุ้นได้ไม่เกินร้อยละห้าของทุนทั้ งหมด 

ของห้างหุน้ส่วนจาํกดั และไม่เกินร้อยละหา้ของจาํนวนหุน้ทั้งหมดท่ีจาํหน่ายไดข้องบริษทัจาํกดั 

รัฐธรรมนูญยงัเพิ่มการควบคุมการถือหุ้นของนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี 

ให้รวมถึงคู่สมรสและบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะดว้ย เพื่อให้มีความโปร่งใส ในการปฏิบติัหน้าท่ี 

โดยไม่มีการกระทาํท่ีมีส่วนไดส่้วนเสียเพราะเหตุปฏิบติัหนา้ท่ีทั้งทางตรงและทางออ้ม10

45 

การท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 187 

วรรคสาม กาํหนดให้นาํเร่ืองการเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัของรัฐมนตรี 

ไปใช้บงัคบักบัคู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีด้วยนั้น 

หนา้ท่ีในการดาํเนินการตามกฎหมายต่างๆ ในเร่ืองน้ียงัคงเป็นหนา้ท่ีของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี 

ท่ีจะตอ้งแจง้ให้ประธานกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติหากประสงค์จะให้

คู่สมรสหรือบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะไดรั้บประโยชน์จากการถือหุน้ดงักล่าวต่อไป อีกทั้งแมจ้ะยงั

ไม่มีการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ.2543 ให้เป็นไป

ตามรัฐธรรมนูญท่ีให้นาํเร่ืองการถือหุ้นไปใช้กบัคู่สมรสและบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะดว้ย ก็ตอ้ง

ยดึถือบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญเป็นสาํคญั11

46 

บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญดงักล่าวมีเจตนารมณ์ใหน้ายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรี

ตอ้งแจง้ความประสงคใ์นการรับประโยชน์จากการเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นต่อประธานกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเพื่อป้องกนัมิให้ นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมีผลประโยชน์

45 คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ, “เร่ืองเดิม”, หนา้ 200 
46 มานิตย ์ จุมปา, “เร่ืองเดิม”, หนา้ 514 
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ทบัซ้อนระหว่างการบริหารราชการแผ่นดิน เพื่อประโยชน์สาธารณะกบัการประกอบธุรกิจ

เพื่อผลประโยชน์ส่วนตวัและครอบครัว ซ่ึงเป็นการควบคุมผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง โดยบญัญติัไว้

ใหเ้ป็นหนา้ท่ีของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี ตอ้งแจง้การเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุน้ส่วน

หรือบริษทั และการได้รับประโยชน์จากการถือครองหุ้นจาํนวนที่เกินตามที่กฎหมายกาํหนด

ต่อประธานกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติภายในระยะเวลาที่กาํหนดไว ้

และตอ้งแจง้การโอนหุ้นให้นิติบุคคลซ่ึงจดัการทรัพยสิ์นเพื่อประโยชน์ของผูอ่ื้นตามท่ีกฎหมาย

กาํหนด และให้นาํบทบญัญติัดงักล่าวมาใช้บงัคบักบัคู่สมรสและ บุตรที่ยงัไม่บรรลุนิติภาวะ

ของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีดว้ย 

1.2  บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย การป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ตั้งแต่ฉบบั พ.ศ.2540 ถึงฉบบั พ.ศ.2560 

ไดก้าํหนดให้กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตจะตอ้งมี

สาระสําคญัเกี่ยวกบัการห้ามกระทาํการอนัเป็นการขดักนัระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคล

และผลประโยชน์ส่วนรวม ซ่ึงผูด้าํรงตาํแหน่งทางการมืองหรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐตอ้งรับผิดชอบ 

ทั้งในระหวา่งดาํรงตาํแหน่งหรือพน้จากตาํแหน่งตามเวลาท่ีกาํหนด ดงันั้นเพื่อให้เป็นไปตามท่ีหลกัการ

ดงักล่าว พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 

จึงได้กาํหนดเร่ืองการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมไวใ้นหมวด 9 

มาตรา 100 ถึง มาตรา 103 ดงัน้ี 

1.2.1  การห้ามเจ้าหน้าที่ของรัฐ ดําเนินกิจการใดๆ ที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์

ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 47 

1)  เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนไดเ้สียในสัญญาท่ีทาํกบัหน่วยงานของรัฐท่ีเจา้หนา้ท่ี

ของรัฐผูน้ั้นปฏิบติัหนา้ท่ี ในฐานะท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงมีอาํนาจกาํกบั ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ

หรือดาํเนินคดี 

2)  เป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัท่ีเขา้เป็นคู่สัญญา

กบัหน่วยงานของรัฐท่ีเจา้หน้าท่ี ของรัฐผูน้ั้นปฏิบติัหน้าท่ีในฐานะท่ีเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงมีอาํนาจ

กาํกบั ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดาํเนินคดี 

 

47 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. 2542, 

มาตรา 100 
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3)  รับสัมปทานหรือคงถือไวซ่ึ้งสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงาน

ของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการ ส่วนทอ้งถ่ิน หรือเขา้เป็นคู่สัญญากบัรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงาน

ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถิ่นอนัมี ลกัษณะเป็นการผูกขาดตดัตอน ทั้งน้ี ไม่ว่า

โดยทางตรงหรือทางออ้ม หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุน้ส่วน หรือบริษทัท่ีรับสัมปทาน

หรือเขา้เป็นคู่สัญญาในลกัษณะดงักล่าว 

4)  เขา้ไปมีส่วนไดเ้สียในฐานะเป็นกรรมการ ท่ีปรึกษา ตวัแทน พนักงาน

หรือลูกจา้งในธุรกิจของเอกชน ซ่ึงอยูภ่ายใตก้ารกาํกบั ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงาน

ของรัฐท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้นสังกดัอยูห่รือ ปฏิบติัหน้าท่ีในฐานะเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงโดยสภาพ

ของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขดัหรือแยง้ ต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์

ทางราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้น 

เจา้หน้าที่ของรัฐตาํแหน่งใดที่ตอ้งห้ามมิให้ดาํเนินกิจการตามวรรคหน่ึง

ให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ให้นาํบทบญัญติั

ในวรรคหน่ึงมาใชบ้งัคบักบัคู่สมรสของเจา้หนา้ท่ีของรัฐตามวรรคสอง โดยให้ถือวา่การ ดาํเนินกิจการ

ของคู่สมรสดงักล่าว เป็นการดาํเนินกิจการของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

ส่วนรายละเอียดของการกระทาํดงักล่าวผูเ้ขียนขอนาํเสนอในหัวขอ้ท่ี 10 

เร่ือง อาํนาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการกาํหนดตาํแหน่งเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีต้องห้ามมิให้

ดาํเนินกิจการอนัเป็นการขดักนัแห่งผลประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

1.2.2  การห้ามรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ใดๆ ทีไ่ม่สมควร13
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กฎเกณฑ์การห้ามรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์ใดๆ ท่ีไม่สมควรน้ีมีผลใชบ้งัคบั

เจา้หน้าท่ีของรัฐทุกระดบั กล่าวคือ จะตอ้งไม่รับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด จากบุคคลนอกเหนือ 

จากทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อนัควรไดต้ามกฎหมาย หรือกฎ ขอ้บงัคบัที่ออกโดยอาศยัอาํนาจ

ตามบทบญัญตัิแห่งกฎหมาย เวน้แต่การรับทรัพยสิ์นหรือ ประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา 

ตามหลกัเกณฑ์และจาํนวนท่ีคณะกรรมการป้องกันและ ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติกาํหนด 

(มาตรา 103 วรรคแรก) 

ซ่ึงตามประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

เร่ือง หลกัเกณฑ์การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจา้หน้าท่ีของรัฐ พ.ศ.2543 

ลงวนัท่ี 30 พฤศจิกายน 2543 ไดก้าํหนดเร่ืองดงักล่าวไว ้ดงัน้ี 

 

48 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. 2542, 

มาตรา 103 

                                                           



52 
 

1) ห้ามเจ้าหน้าท่ีของรัฐรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากบุคคล 

นอกเหนือจากทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อนัควรไดต้ามกฎหมาย หรือกฎ ขอ้บงัคบัท่ีออก โดยอาศยั

อาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เวน้แต่การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด โดยธรรมจรรยา 

ซ่ึงเป็นการรับจากญาติที่ให้โดยเสน่หาตามฐานานุรูป หรือรับจากบุคคล อ่ืนซ่ึงมิใช่ญาติมีราคา

หรือมูลค่าในการรับแต่ละบุคคลไม่เกินสามพนับาท หรือรับจาก การใหใ้นลกัษณะใหก้บับุคคลทัว่ไป 

2) การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดจากต่างประเทศ ซ่ึงผูใ้ห้มิไดร้ะบุ

ให้เป็นของส่วนตวัหรือมีราคาหรือมูลค่าเกินกวา่สามพนับาทไม่วา่จะระบุเป็นของส่วนตวั หรือไม่ 

แต่จาํเป็นตอ้งรับไวเ้พื่อรักษาความสัมพนัธ์อนัดี ให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้นรายงาน ผูบ้งัคบับญัชาทราบ 

หากผูบ้งัคบับญัชาเห็นว่าไม่มีเหตุที่จะยึดถือไวเ้ป็นประโยชน์ส่วนบุคคล ให้ส่งมอบทรัพยสิ์น

ให้หน่วยงานท่ีเจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นสังกดัโดยทนัที 

3) การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ หรือมี

ราคาหรือมูลค่ามากกว่าท่ีกาํหนดไวข้า้งตน้ ซ่ึงเจา้หน้าท่ีของรัฐได้รับมาแล้วโดยจาํเป็นอย่างยิ่ง

ท่ีตอ้งรับไวเ้พื่อรักษาความสัมพนัธ์อนัดี ให้เจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นแจง้รายละเอียดต่อ ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงเป็น

หัวหน้าส่วนราชการ ผูบ้ริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือผูบ้ริหารสูงสุดของหน่วยงาน สถาบนั

หรือองค์กรท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐผูน้ั้นสังกดัโดยทนัทีท่ีสามารถกระทาํได้ ในกรณีท่ีผูบ้งัคบับญัชา

ดงักล่าวมีคาํสั่งวา่ไม่สมควรรับก็ให้คืนทรัพยสิ์น หรือประโยชน์นั้นแก่ผูใ้ห้โดยทนัที หากไม่สามารถ

คืนได้ ให้ส่งมอบให้เป็นสิทธิของหน่วยงานท่ีเจ้าหน้าท่ีผูน้ั้ นสังกัดโดยเร็ว เม่ือได้ดําเนินการ

ดงักล่าวแลว้ ก็จะถือวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้นไม่เคยรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์ดงักล่าวเลย 

ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐผูไ้ด้รับทรัพย์สินไวเ้ป็นผู ้ดํารงตาํแหน่ง 

ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงเป็นหัวหน้าส่วนราชการระดบักระทรวงหรือเทียบเท่า หรือเป็นกรรมการ 

หรือผูบ้ริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือเป็นกรรมการหรือผูบ้ริหารสูงสุดของหน่วยงานของรัฐ 

ให้แจง้รายละเอียดขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์นั้นต่อผูมี้อาํนาจแต่งตั้ง ถอดถอน 

ส่วนผูที้่ดาํรงตาํแหน่งประธานกรรมการและกรรมการในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ

หรือผูด้าํรงตาํแหน่งที่ไม่มีผูบ้งัคบับญัชาที่มีอาํนาจถอดถอน ให้แจง้ต่อคณะกรรมการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ทั้งน้ีเพื่อดาํเนินการพิจารณาและมีคาํสั่งในเร่ืองดงักล่าว 

4) หลกัเกณฑ์การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดของเจา้หน้าท่ีของรัฐ 

ตามประกาศฉบบัน้ีจะใชบ้งัคบัแก่ผูซ่ึ้งพน้จากการเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐมาแลว้ไม่ถึงสองปีดว้ย 
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นอกจากน้ีประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

ดงักล่าว ยงัไดก้าํหนดความหมายของถอ้ยคาํท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

“การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา” หมายความว่า 

การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดจากญาติหรือจากบุคคลที่ให้กนัในโอกาสต่างๆ โดยปกติ

ตามธรรมเนียม ประเพณี หรือวฒันธรรม หรือให้กันตามมารยาทท่ีปฏิบติักันในสังคม “ญาติ” 

หมายความว่า ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน พี่น้องร่วมบิดามารดา หรือ ร่วมบิดาหรือมารดาเดียวกนั 

ลุง ป้า นา้ อา คู่สมรส ผูบุ้พการีหรือผูสื้บสันดานของคู่สมรส บุตรบุญธรรมหรือผูรั้บบุตรบุญธรรม 

“ประโยชน์อ่ืนใด” หมายความว่า ส่ิงท่ีมีมูลค่า ไดแ้ก่ การลดราคา การรับ

ความบนัเทิง การรับบริการ การรับการฝึกอบรม หรือส่ิงอ่ืนใดในลกัษณะเดียวกนั 

1.2.3  การห้ามกระทาํกจิการต่างๆ หลังพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ14
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กฎเกณฑ์การห้ามกระทาํกิจการต่างๆ หลงัพน้จากการเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

ตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ีนั้น เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีอยู่ในบงัคบัตามพระราชบญัญติัน้ียงัคงตอ้งอยู่

ภายใตบ้งัคบัต่อไป ภายหลงัพน้จากการดาํรงตาํแหน่งมาแลว้ยงั ไม่ถึงสองปี ไม่อาจกระทาํกิจการ

ต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 

1) เป็นคู่สัญญา หรือมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ทาํกับหน่วยงานของรัฐ

ท่ีเจ้าหนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้นปฏิบติัหนา้ท่ีในฐานะท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ซ่ึงมีอาํนาจกาํกบั ดูแล ควบคุม 

ตรวจสอบ หรือดาํเนินคดี (มาตรา 101 ประกอบกบัมาตรา 100 (1)) 

2) เป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วน หรือบริษทัท่ีเขา้เป็นคู่สัญญา

กบัหน่วยงานของรัฐท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐผูน้ั้นปฏิบติัหนา้ท่ีในฐานะท่ีเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงมีอาํนาจ

กาํกบั ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดาํเนินคดี (มาตรา 101 ประกอบกบั มาตรา 100 (2)) 

3) รับสัมปทาน หรือคงถือไวซ่ึ้งสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงาน 

ของรัฐ หรือรัฐวสิาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือเขา้เป็นคู่สัญญากบัรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงาน

ของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ินอนัมีลกัษณะเป็นการผกูขาด ตดัตอน ทั้งน้ีไม่ว่า

โดยทางตรงหรือทางลอ้ม หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วน หรือบริษทัท่ีรับสัมปทาน

หรือเขา้เป็นคู่สัญญาในลกัษณะดงักล่าว (มาตรา 101 ประกอบ กบัมาตรา 100 (3)) 

4) เขา้ไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการท่ีปรึกษา ตวัแทน พนักงาน 

หรือลูกจา้งในธุรกิจของเอกชน ซ่ึงอยูภ่ายใตก้ารกาํกบั ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบ ของหน่วยงาน

ของรัฐท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้นสังกดัอยู ่หรือปฏิบติัหน้าท่ีในฐานะเป็น เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ซ่ึงโดยสภาพ

49 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. 2542, 

มาตรา 101 
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ของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั้น อาจขดัหรือ แยง้ต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์

ทางราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้น (มาตรา 101 

ประกอบกบัมาตรา 100 (4)) 

5) รับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดจากบุคคลนอกเหนือจากทรัพยสิ์น 

หรือประโยชน์อนัควรไดต้ามกฎหมาย หรือกฎ ขอ้บงัคบัที่ออกโดยอาศยัอาํนาจตาม บทบญัญติั

แห่งกฎหมาย เวน้แต่การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยา ตามหลกัเกณฑ์และจาํนวน

ท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติกาํหนด (มาตรา 103 วรรคสอง) 

อยา่งไรก็ดี หลงัจากท่ีพน้จากการเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐยงัไม่ถึงกาํหนดเวลา

สองปี ก็สามารถเขา้ไปเป็นผูถื้อหุ้นไม่เกินร้อยละห้าของจาํนวนหุ้นทั้งหมดท่ีจาํหน่ายไดใ้นบริษทั

มหาชนจาํกดั ซ่ึงมิใช่บริษทัท่ีเป็นคู่สัญญากบัหน่วยงานของรัฐท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐผูน้ั้นเคยปฏิบติั

หนา้ท่ีในฐานะท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมีอาํนาจ กาํกบั ดูแล ตรวจสอบ หรือดาํเนินคดี  

1.3  พระราชบัญญตัิการจัดการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ.2543 

พระราชบญัญติัฉบบัน้ีเป็นมาตรการทางกฎหมายท่ีเป็นแนวทางปฏิบติัสําหรับ 

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีในการเป็นหุ้นส่วนหรือเป็นผูถื้อหุ้นในองคก์รธุรกิจเอกชน จากบทบญัญติั

ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 187 ไดก้าํหนดให้นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี ตอ้งไม่เป็นหุ้นส่วน

หรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทั หรือไม่คงไวซ่ึ้งความเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วน

หรือบริษทัต่อไป ทั้งน้ีตามจาํนวนท่ีกฎหมายบญัญติั ในกรณีท่ีนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูใ้ดประสงค์

จะได้รับประโยชน์จากกรณีดงักล่าว ต่อไป ให้นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูน้ั้นแจง้ให้ประธาน

กรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติทราบภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแต่งตั้ง 

และให้นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูน้ั้นโอนหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัดงักล่าวใหนิ้ติบุคคล

ซ่ึงจดัการทรัพยสิ์นเพื่อประโยชน์ของผูอ่ื้น ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั รวมทั้งห้ามมิใหน้ายกรัฐมนตรี

และรัฐมนตรีกระทาํการใดอนัมีลกัษณะเป็นการเขา้ไปบริหารหรือจดัการใดๆ เก่ียวกบัหุ้นหรือกิจการ

ของห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัดงักล่าว และนอกจากนั้น รัฐธรรมนูญ ยงัไดก้าํหนดให้นาํบทบญัญติั

มาตราน้ีมาใช้บงัคบักบัคู่สมรสและบุตรที่ยงัไม่บรรลุนิติภาวะของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี

ดว้ย โดยพระราชบญัญัติฉบับน้ีได้ขยายความคาํว่า “ตามจาํนวนท่ีกฎหมายบัญญัติ” และคาํว่า 

“ตามท่ีกฎหมายบญัญติั” โดยมีสาระสาํคญั 7ดงัน้ี 

1.3.1  กาํหนดให้รัฐมนตรีสามารถถือหุ้นไดไ้ม่เกินร้อยละห้าของทุนทั้งหมด

ของห้างหุ้นส่วนจาํกดั และไม่เกินร้อยละห้าของจาํนวนหุ้นทั้งหมดท่ีจาํหน่ายไดใ้นบริษทั (มาตรา 4) 

โดยหากรัฐมนตรีตอ้งการจะไดรั้บประโยชน์จากการเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในส่วนท่ีเกินจาํนวน

ร้อยละหา้7ตอ้งแจง้เป็นหนงัสือให้ประธานคณะกรรมการป้องกนั7และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
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ทราบภายใน 30 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแต่งตั้งเป็นรัฐมนตรีพร้อมทั้งโอนหุ้นส่วนหรือหุ้นใหก้บันิติบุคคล

ท่ีรับจดัการหุ้นส่วนหรือหุ้นของรัฐมนตรีภายใน 90 วนันับแต่วนัท่ีไดแ้จง้ให้ประธานคณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติทราบ (มาตรา 5) 

1.3.2  นิติบุคคลที่รัฐมนตรีจะโอนหุ้นส่วนหรือหุ้นให้จดัการหุ้นส่วนหรือหุ้น

ของรัฐมนตรีได ้ตอ้งเป็น 

1) นิติบุคคลท่ีมีอาํนาจจดัการกองทุนส่วนบุคคลตามกฎหมายวา่ดว้ย หลกัทรัพย์

และตลาดหลกัทรัพย ์ซ่ึงไดแ้ก่ สถาบนัการเงินต่างๆ ท่ีจดทะเบียนเป็นบริษทั หลกัทรัพยต์ามกฎหมาย 

หรือนิติบุคคลซ่ึงจดัการทรัพยสิ์นเพื่อประโยชน์ของผูอ่ื้นตามกฎหมายโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (มาตรา 6) 

2) นิติบุคคลท่ีไม่มีกรรมการหรือพนกังานท่ีมีผลประโยชน์หรือมีส่วนไดเ้สีย

กบัรัฐมนตรี คู่สมรสของรัฐมนตรี เจา้หน้ีหรือลูกหน้ีของรัฐมนตรี (มาตรา 7) 

การโอนหุน้ส่วนหรือหุ้นของรัฐมนตรีให้กบันิติบุคคล ตอ้งเป็นการโอนกรรมสิทธ์ิ

โดยเด็ดขาด (มาตรา 8) และนิติบุคคลท่ีรับจดัการหุ้นส่วนหรือหุ้นของรัฐมนตรี มีอาํนาจบริหารจดัการ

ในหุ้นส่วนและหุ้นดงักล่าว โดยมีขอ้ห้ามมิให้รัฐมนตรีเขา้ไป บริหารครอบงาํหรือออกคาํสั่งเก่ียวกบั

การจดัการในหุน้ส่วนหรือหุ้นนั้น (มาตรา 11) และยงัห้ามนิติบุคคลใหค้วามยนิยอมหรือดาํเนินการ

ดว้ยวิธีการใดๆ เพื่อให้รัฐมนตรีมีโอกาสเช่นนั้นด้วย (มาตรา 12) ส่วนการจดัการตอ้งเป็นไปตาม

เง่ือนไขในสัญญาการจดัการหุ้นส่วนหรือหุ้นของรัฐมนตรี (มาตรา 8-9) โดยคณะกรรมการป้องกนั

และปราบปราม การทุจริตแห่งชาติ เป็นผูก้าํกบัการทาํงานของนิติบุคคลดงักล่าว50 

1.4  พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ 

พ.ศ.2542 

พระราชบญัญติัว่าดว้ยความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2542 

หรือเป็นท่ีรู้จกักันดีในช่ือกฎหมายฮั้ ว เป็นกฎหมายท่ีตราข้ึนในปีเดียวกันกับพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 โดยเหตุผลในการ

ประกาศใช ้เน่ืองจากตอ้งการทาํให้การจดัหาสินคา้และบริการของหน่วยงานของรัฐมีความบริสุทธ์ิ

ยุติธรรมและมีการแข่งขนักนัอยา่งเสรี เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่รัฐ เพราะท่ีผ่านมามีการสมยอม

ในการเสนอราคา และมีพฤติการณ์ต่างๆ ท่ีทาํให้ไม่สามารถเสนอประโยชน์สูงสุดให้หน่วยงาน

ของรัฐอย่างแทจ้ริง และเกิดความเสียหายต่อประเทศชาติเป็นการก่อให้เกิดการผูกขาด และสร้าง

อิทธิพลในการก่อสร้าง ซ่ึงในบางกรณีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐก็มีส่วนร่วม

50 รังสรรค์  ธนะพรพนัธ์, เศรษฐศาสตร์รัฐธรรมนูญ บทวิเคราะห์รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พ.ศ. 2540 เล่ม 2, กรุงเทพมหานคร: มติชน, 2546, หนา้ 191-192 
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หรือมีส่วนสนบัสนุนการกระทาํความผิดหรือละเวน้ไม่ดาํเนินการตามอาํนาจหนา้ท่ี เพื่อกระทาํการ

ดังกล่าวด้วย จึงมีความจาํเป็นต้องตราพระราชบญัญัติน้ีข้ึนมา โดยได้มีการกาํหนดการกระทาํ

ลกัษณะดงักล่าวเป็นความผิด และกาํหนดกลไกในการดาํเนินการเอาผิดกบัผูด้าํรงตาํแหน่ง

ทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐดว้ย 

พระราชบญัญติัน้ีไดบ้ญัญติัข้ึนโดยมีผลบงัคบัใชก้บัภาคเอกชนท่ีเป็นคู่สัญญากบัรัฐ 

ประชาชนท่ีมีส่วนร่วมกระทาํความผิด รวมทั้งเจา้หน้าท่ีของรัฐและผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 

ซ่ึงผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองตามพระราชบญัญติัน้ี ไดใ้ห้คาํนิยามไวใ้นมาตรา 3 วา่หมายความถึง 

นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขา้ราชการการเมืองตามกฎหมาย

ว่าด้วยระเบียบข้าราชการการเมือง ข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ

ขา้ราชการฝ่ายรัฐสภา ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ซ่ึงในพระราชบญัญติัน้ีบางลกัษณะ

เขา้ข่ายการกระทาํท่ีเป็นการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมอยู่ด้วย 

โดยลกัษณะการกระทาํดงักล่าวปรากฏอยู่ในมาตรา 10 ถึงมาตรา 13 ซ่ึงสามารถสรุปลกัษณะ

การกระทาํไดด้งัน้ี 

1) เจา้หน้าที่ในหน่วยงานของรัฐที่มีอาํนาจหรือหน้าที่ในการอนุมตัิ พิจารณา 

หรือดาํเนินการใดๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเสนอราคา รู้หรือมีพฤติการณ์แจง้ชดัวา่ควรรู้วา่การเสนอราคา

ในคร้ังนั้น มีการกระทาํความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี แต่ละเวน้ไม่ดาํเนินการเพื่อให้มีการยกเลิก

การดาํเนินการเก่ียวกบัการเสนอราคา เพื่อเอ้ือให้ผูเ้ขา้ทาํการเสนอราคาเป็นผูม้ีสิทธิทาํสัญญา

กบัหน่วยงานของรัฐ 

2) เจา้หน้าท่ีในหน่วยงานของรัฐกระทาํการโดยมุ่งหมายมิให้มีการแข่งขนัราคา

อยา่งเป็นธรรม เพื่อเอ้ืออาํนวยแก่ผูเ้ขา้ทาํการเสนอราคาให้เป็นผูมี้สิทธิทาํสัญญากบัหน่วยงานของรัฐ 

เช่น นาย ก เป็นเจา้หน้าท่ีในหน่วยงานของรัฐไม่มีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง แต่ไดแ้อบอา้ง

ดึงประกาศสอบราคาออกเพื่อช่วยเหลือผูเ้สนอราคารายหน่ึง และเพื่อไม่ให้ผูเ้สนอราคารายอ่ืนทราบว่า 

มีการสอบราคา หรือนาย ข เป็นเจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานของรัฐไดช่้วยเหลือนาย ค โดยปลอมหนงัสือ 

รับรองผลงานให้นาย ค ไปยื่นประกอบการเสนอราคา โดยมีเจตนาช่วยเหลือนาย ค ให้ไดง้าน

กบัหน่วยงานนั้น 

3) ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง กรรมการ หรืออนุกรรมการในหน่วยงานของรัฐ 

ซ่ึงมิใช่ เป็นเจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานของรัฐ กระทาํการต่อเจา้หน้าท่ีในหน่วยงานของรัฐซ่ึงมีอาํนาจ

หรือหน้าที่ ในการอนุมติัการพิจารณา หรือดาํเนินการที่เกี่ยวขอ้งกบัการเสนอราคา เพื่อจูงใจ

หรือทาํให้จาํยอมต้อง ยอมรับการเสนอราคาที่มีการกระทาํความผิดตามพระราชบญัญตัิน้ี 

เช่น ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินไดไ้ปจูงใจหรือ ข่มขู่ปลดัหน่วยงานส่วนทอ้งถ่ินให้จาํยอมรับการเสนอราคา
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การจดัซ้ือรายหน่ึงซ่ึงมีการสมยอมราคา กนัไวแ้ลว้ หรือสมาชิกสภาทอ้งถ่ินแห่งหน่ึงไปดาํเนินการ

เพื่อจดัใหมี้การฮั้วกนัในหน่วยงานส่วนทอ้งถ่ินอีก จงัหวดัหน่ึง 

สาํหรับโทษของการฝ่าฝืนกฎหมายฉบบัน้ีคือ ผูฝ่้าฝืนจะไดรั้บโทษจาํคุก และโทษปรับ 

ตามท่ีระบุไวใ้นมาตรานั้นๆ นอกจากน้ีการฝ่าฝืนกฎหมายฉบบัดงักล่าวยงัถือเป็นผูก้ระทาํความผิด

ต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการตามประมวลกฎหมายอาญาอีกดว้ย 

1.5  พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ 

พ.ศ.250251 

กรณีพนกังานในองคก์ารหรือหน่วยงานของรัฐซ่ึงไม่ใช่เจา้พนกังานตามประมวล

กฎหมายอาญากระทาํความผิดต่อหน้าท่ีท่ีตนตอ้งปฏิบติัโดยมิชอบหรือโดยทุจริตนั้น การกระทาํ

ดงักล่าวเป็นความผดิทางอาญาเช่นกนั โดยมิใช่เป็นความผดิตามท่ีประมวลกฎหมายอาญาบญัญติัไว ้

แต่การกระทาํดงักล่าวถือเป็นความผิดตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผิดของพนกังานในองคก์าร

หรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2502 

สําหรับพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐตามพระราชบญัญัติดงักล่าว 

ไดแ้ก่ ใครบา้งนั้น มาตรา 3 ไดใ้หนิ้ยามของคาํวา่พนกังานไว ้ดงัน้ี 

“พนักงาน” หมายความว่า ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ กรรมการ

หรือบุคคลผูป้ฏิบติังานในองค์การ บริษทัจาํกดั ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลหรือหน่วยงานที่เรียกช่ือ

อย่างอ่ืน ซ่ึงทุนทั้งหมดหรือทุนเกินกวา่ร้อยละห้าสิบเป็นของรัฐ โดยไดรั้บเงินเดือนหรือประโยชน์

ตอบแทนอยา่งอ่ืนจากองคก์าร บริษทัจาํกดั ห้างหุน้ส่วนนิติบุคคลหรือหน่วยงานนั้นๆ ทั้งน้ี นอกจาก

ผูเ้ป็นเจา้พนกังานอยูแ่ลว้ตามกฎหมาย  

จากบทนิยามดงักล่าวในมาตรา 3 พนกังานในองคก์ารหรือหน่วยงานของรัฐมีหลกัเกณฑ์

ดงัน้ี 

(1)  เป็นประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ กรรมการหรือบุคคลผูป้ฏิบติังาน

ในองคก์าร บริษทัจาํกดั หา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลหรือหน่วยงานท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืน และ 

(2)  องคก์ารบริษทัจาํกดั หา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลหรือหน่วยงานท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนนั้น 

รัฐเป็นเจา้ของ หรือรัฐมีส่วนถือหุน้อยูเ่กินกวา่ร้อยละหา้สิบของทุนทั้งหมด  

(3)  พนกังานดงักล่าวไดรั้บเงินเดือนหรือประโยชน์ตอบแทนอยา่งอ่ืนจากองคก์าร 

บริษทัจาํกดั หา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลหรือหน่วยงานนั้นๆ 

(4)  ถ้าพนักงานดังกล่าวนั้ นเป็นเจ้าพนักงานอยู่แล้วตามกฎหมาย ก็จะไม่ใช้

พระราชบญัญติัน้ีบงัคบั แต่จะเป็นความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา 

51 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผิดของพนกังานในองคก์ารหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2502, มาตรา 3 
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พนกังานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐตามพระราชบญัญติัน้ี จึงไดแ้ก่ พนกังาน

ในรัฐวิสาหกิจหรือในบริษทัท่ีรัฐเป็นเจา้ของหรือถือหุ้นเกินร้อยละห้าสิบ เช่น การประปา การไฟฟ้า 

องคก์ารสวนสัตว ์ธนาคารกรุงไทย ธนาคารออมสิน ธนาคารอาคารสงเคราะห์ บริษทัการบินไทย 

เหล่าน้ีเป็นตน้ ยกเวน้กรณีท่ีกฎหมายบญัญติัไวโ้ดยเฉพาะให้พนกังานในองค์การหรือหน่วยงาน

ของรัฐดงักล่าวเป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญาอยูแ่ลว้ 

โดยพระราชบญัญติัน้ีไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัการเขา้ไปมีส่วนไดเ้สียเรือการมีผลประโยชน์

ท่ีขดักนักบัตาํแหน่งหนา้ท่ีดงัน้ี 

พนกังานในองคก์ารหรือหน่วยงานของรัฐตามพระราชบญัญติัผูใ้ดเป็นพนกังาน

มีหน้าท่ีจดัการหรือดูแลกิจการใด จะไปเขา้มีส่วนได้เสีย เพื่อประโยชน์สําหรับตนเองหรือผูอ่ื้น

เน่ืองด้วยกิจการนั้นไม่ได้หากเขา้มีส่วนได้เสีย เพื่อประโยชน์สําหรับตนเองหรือผูอ่ื้น เน่ืองด้วย

กิจการนั้นต้อรับโทษโดยมีระวางโทษจาํคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปีและปรับตั้งแต่สองพนับาท

ถึงสองหม่ืนบาท และหากปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีโดยมิชอบ เพื่อให้เกิดความเสียหาย

แก่ผูห้น่ึงผูใ้ด หรือปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยทุจริตก็มีโทษเช่นกนัโดยมีระวางโทษจาํคุก

ตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สองพนับาทถึงสองหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

1.6  ประมวลกฎหมายอาญา 

ประมวลกฎหมายอาญาถือเป็นกฎหมายสําคญัท่ีใช้ควบคุมการกระทาํของบุคคล

ในสังคม เน่ืองจากไดก้าํหนดการกระทาํท่ีมีลกัษณะอนัตรายร้ายแรง อนัจะส่งผลกระทบต่อความสงบสุข

ของสังคมหรือกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืนในสังคม ให้เป็นความผิดและกาํหนดโทษไว ้

เพื่อข่มขู่และยบัย ั้งมิให้เกิดการกระทาํความผิดดงักล่าว โดยมีทั้งการบญัญติัการกระทาํท่ีเป็นความผิด

ต่อชีวติ ร่างกาย อนามยั เสรีภาพ ทรัพยสิ์น รวมทั้งความผดิต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการ ซ่ึงบทบญัญติั

ความผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ีราชการจะมีบทบญัญติัท่ีกาํหนดเก่ียวกบัการขดักนัระหวา่ง ประโยชน์

ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมเอาไวด้ว้ย โดยการขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคล และประโยชน์

ส่วนรวมไดมี้ปรากฏ คือ มาตรา 152 บญัญติัวา่ “ผูใ้ดเป็นเจา้พนกังาน มีหนา้ท่ีจดัการหรือดูแลกิจการใด 

เขา้มีส่วนไดเ้สียเพื่อประโยชน์สําหรับตนเองหรือผูอ่ื้น เน่ืองด้วยกิจการนั้นตอ้งระวางโทษจาํคุก 

ตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่สองพนับาทถึงสองหม่ืนบาท,, 

มาตรา 152 น้ีได้บญัญติัข้ึนเพื่อบงัคบัใช้กบั “เจา้พนักงาน” ซ่ึงคาํว่าเจา้พนักงาน

นั้นใน ประมวลกฎหมายอาญาไดใ้ห้คาํนิยามไวใ้นมาตรา 1 (16) หมายความวา่ “บุคคลซ่ึงกฎหมาย

บญัญติัวา่เป็นเจา้พนกังานหรือไดรั้บแต่งตั้งตามกฎหมายให้ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ ไม่วา่เป็นประจาํ

หรือคร้ังคราว และไม่วา่จะไดรั้บค่าตอบแทนหรือไม่” ดงัน้ี บุคคลผูแ้ต่งตั้งเจา้พนกังานนั้นจะตอ้งมี

อาํนาจแต่งตั้งตามกฎหมายดว้ย หากมิไดมี้อาํนาจแต่งตั้งแลว้บุคคล ผูไ้ดรั้บแต่งตั้งก็ไม่ถือเป็นเจา้พนกังาน



59 
 

ตามกฎหมาย17

52 นอกจากน้ีการแต่งตั้งอาจจะเป็นการแต่งตั้ง ตามกฎหมายเฉพาะหรือกฎหมายทัว่ไป

ก็ได ้สาํหรับองค์ประกอบภายนอกและองค์ประกอบภายใน ของมาตราดงักล่าวสามารถพิจารณา

ไดด้งัน้ี 

องค์ประกอบภายนอกสามารถแบ่งได้เป็นด้านผูก้ระทาํ และด้านการกระทาํ 

โดยองค์ประกอบด้านผูก้ระทาํ คือ เจา้พนักงานผูม้ีหน้าที่จดัการหรือดูแลกิจการ โดยกิจการ

ท่ีเจา้พนกังานมีหนา้ท่ีจดัการหรือดูแลน้ีตอ้งมีลกัษณะเป็นธุรกิจ เช่น ปลดัอาํเภอไดรั้บคาํสั่งแต่งตั้ง 

ให้เป็นผูต้รวจงานจา้งในการจา้งเหมาขุดลอกและล้างทางระบายนั้ าในเขตเทศบาล แต่กลบั

เขา้ดาํเนินการเองโดยจา้งคนงานในอาํเภอทาํงานให้ และเบิกเงินค่าจา้งเกินกว่าท่ีจ่ายให้คนงานจริง 

เงินส่วนที่เหลือเก็บไวใ้ช้ประโยชน์ส่วนตวั เป็นตน้ สําหรับหน้าที่จดัการหรือดูแลกิจการใดนั้น 

ก็กวา้งพอ ท่ีจะรวมถึงการซ้ือ ทาํ ดูแล รักษา ในมาตรา 151 ขอ้แตกต่างกบัมาตรา 151 คือ มาตรา 152 น้ี 

ไม่ตอ้งเป็นการกระทาํโดยทุจริตและไม่ตอ้งเสียหายแก่ผูใ้ด สาํหรับองค์ประกอบดา้นการกระทาํ 

คือ การเขา้มีส่วนไดเ้สียเน่ืองดว้ยกิจการนั้น และแมผ้ลของการเขา้มีส่วนไดเ้สียจะประสบความลม้เหลว 

ก็เป็นความผดิฐานน้ี18

53 ซ่ีงการเขา้มีส่วนไดเ้สีย ไดแ้ก่ เขา้มีส่วนไดรั้บผลจากการท่ีตนมีหนา้ท่ีจดัการดูแล 

สําหรับองคป์ระกอบภายในของความผิดฐานน้ีคือ เจตนาหาประโยชน์จากกิจการ 

ในหน้าที่ กล่าวคือ การที่ผูก้ระทาํรู้ว่าตนเองเป็นเจา้พนกังานผูม้ีหน้าท่ีจดัการหรือดูแลกิจการใด 

แต่ยงัเขา้มีส่วนไดเ้สียเน่ืองดว้ยกิจการนั้น โดยมีมูลเหตุชกัจูงใจเพื่อสําหรับตบเองหรือผูอ่ี้น หมายถึง 

การมีผลประโยชน์ขดัแยง้ (Conflict of Interest) ถา้ทาํดว้ยการมุ่งหมายอ่ืนมิใช่เพื่อหาประโยชน์ 

ไม่เป็นความผิด เช่น ถ ้าไม่มีผูใ้ดรับจา้งหรือซ้ือขายกบัทางราชการ ตนจึงเขา้จดัการเสียเอง

โดยไม่หวงัประโยชน์อยา่งอ่ืนนอกจากความสาํเร็จของกิจการนั้น ไม่เป็นความผดิฐานน้ี 

1.7.  กฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่เกี่ยวกับการดําเนินกิจการที่เป็นการขัดกัน

ระหว่าง ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

1.7.1  พระราชบัญญติัองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2540 

พระราชบญัญตัิองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2540 พระราชบญัญตัิน้ี 

ไดน้าํมาใช้บงัคบักบันายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัและรองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

และไดป้รากฏบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

52 คาํพิพากษาฎีกาที่ 7188/2538 การที่จะแต่งตั้งเสมียนตราอาํเภอให้เป็นสมุห์บญัชีสุขาภิบาลนั้นจะตอ้งทาํ

เร่ืองเสนอให้ผูว้ ่าราชการจังหวดัแต่งตั้ ง นายอาํเภอแมจ้ะเป็นประธานกรรมการสุขาภิบาลอยู่ดว้ย ก็ไม่มีอาํนาจ

หน้าที่ที่จะแต่งตั้งเสมียนตราอาํเภอให้เป็นสมุห์บญัชีสุขาภิบาล จาํเลขไม่มีฐานะเป็นพนักงานของสุขาภิบาลและไม่เป็น

เจา้พนกังานตามกฎหมาย  
53 คณิต  ณ นคร, กฎหมายอาญาภาคความผดิ, พิมพค์ร้ังท่ี 10, กรุงเทพมหานคร: วญิ�ูชน, 2553, หนา้ 778 
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อยู่ในมาฅรา 44/3 ท่ีกาํหนดห้ามมิให้นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั รองนายกองคก์ารบริหาร

ส่วนจงัหวดั เลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และท่ีปรึกษานายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั

กระทาํการอยา่งใดต่อส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ โดยปรากฏการกระทาํท่ีตอ้งห้าม

ใน 3 ลกัษณะ ดงัน้ี 

(1) ดาํรงตาํแหน่งหรือปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนใด เวน้แต่กฎหมายใหอ้าํนาจไว ้

(2) รับเงินหรือประโยชน์ใดๆ เป็นพิเศษนอกเหนือไปจากท่ีส่วนราชการ 

หน่วยงาน ของรัฐ หรือรัฐวสิาหกิจ ปฏิบติักบับุคคลในธุรกิจการงานตามปกติ 

(3) เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม ในสัญญาท่ีองค์การ

บริหาร ส่วนจงัหวดัเป็นคู่สัญญา หรือในกิจการท่ีกระทาํใหแ้ก่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั หรือท่ีองคก์าร 

บริหารส่วนจงัหวดัจะกระทาํ 

นอกจากจะกาํหนดหา้มการกระทาํท่ีเป็นการขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคล 

และประโยชน์ส่วนรวมแลว้ พระราชบญัญติัฉบบัน้ียงัไดก้าํหนดห้ามมิให้บุคคลท่ีเคยพน้จากตาํแหน่ง 

ดว้ยเหตุกระทาํการท่ีเป็นการขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม สมคัรรับ 

เลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัอีกด้วย ดังปรากฏในมาตรา 35/1 (3) ท่ีกาํหนดว่า 

บุคคลผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะ

ตอ้งห้ามตามกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และตอ้งมีคุณสมบติั 

และไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามดงัต่อไปน้ีด้วย คือไม่เป็นผูที้่พน้จากตาํแหน่งสมาชิกสภาทอ้งถิ่น 

คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เลขานุการหรือท่ีปรึกษาผูบ้ริหาร

ทอ้งถ่ิน เพราะเหตุมีส่วนไดเ้สียไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้มในสัญญาหรือกิจการท่ีกระทาํกบัองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ยงัไม่ถึงหา้ปีนบัถึงวนัสมคัรรับเลือกตั้ง  

ซ่ึงหากทาํการฝ่าฝืน นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัและรองนายกองค์การ

บริหารส่วนจงัหวดั จะตอ้งพน้จากตาํแหน่ง ตามมาตรา 35/1 (3) มาตรา 36 (4) มาตรา 37 (5) 

1.7.2  พระราชบัญญติัเทศบาล พ.ศ.2496 

พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 13) พ.ศ.2552 

มาตรา 18 ทวิ ได้บญัญติัห้ามสมาชิกสภาเทศบาลมิให้กระทาํท่ีเป็นการขดักนัระหว่างประโยชน์

ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ไดแ้ก่การตอ้งไม่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้ม

ในสัญญาท่ีเทศบาลนั้น เป็นคู่สัญญา หรือในกิจการท่ีกระทาํให้แก่เทศบาลนั้น หรือท่ีเทศบาลนั้น

จะกระทาํ ซ่ึงหากสมาชิกสภาเทศบาลผูใ้ดกระทาํการฝ่าฝืนจะตอ้งไดรั้บโทษในทางปกครอง ไดแ้ก่

การทาํใหส้มาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลส้ินสุดลงตามมาตรา 19 (6) 
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สําหรับมาตรา 48 จตุทศ (3) ซ่ึงกาํหนดห้าม นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี 

ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี และเลขานุการนายกเทศมนตรี กระทาํท่ีมีลกัษณะของการขดักนัระหวา่ง

ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมต่อส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ

ใน 3 ลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี 

(1) ดาํรงตาํแหน่งหรือปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนใด เวน้แต่กฎหมายใหอ้าํนาจไว ้

(2) รับเงินหรือประโยชน์ใดๆ เป็นพิเศษ นอกเหนือไปจากท่ีส่วนราชการ 

หน่วยงาน ของรัฐ หรือรัฐวสิาหกิจ ปฏิบติักบับุคคลในธรกิจการงานตามปกติ 

(3) เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม ในสัญญาท่ีเทศบาลนั้น 

เป็นคู่สัญญาหรือในกิจการท่ีกระทาํใหแ้ก่เทศบาลนั้น หรือท่ีเทศบาลนั้นจะกระทาํ 

ซ่ึงหากมีการฝ่าฝืนจะเป็นเหตุให้ นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี 

จะตอ้งพน้จากตาํแหน่งตามมาตรา 48 ปัญจทศ (4) และตามมาตรา 48 โสฬส (6) 

1.7.3  พระราชบัญญติัสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ.2537 

พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองค์การบริหารส่วนตาํบล พ.ศ.2537 แก้ไข

เพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ.2552 มาตรา 47 ตรี(6) ตราข้ึนมาเพื่อใช้บงัคบักบั นายกองค์การบริหาร

ส่วนตาํบล และรองนายกองค์การบริหารส่วนตาํบล โดยไดม้ีบทบญัญตัิ ห้ามการกระทาํที่เน้น

การขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมไวใ้นมาตรา 64/2 ท่ีกาํหนดห้าม

มิให้นายกองค์การบริหารส่วนตาํบล รองนายกองค์การบริหารส่วนตาํบล และเลขานุการนายก

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล กระทาํการอยา่งใดอยา่งหน่ึงต่อส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 

โดยปรากฏการกระทาํท่ีตอ้งหา้มใน 3 ลกัษณะ ดงัน้ี 

(1) ดาํรงตาํแหน่งหรือปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืน เวน้แต่กฎหมายใหอ้าํนาจไว ้

(2) รับเงินหรือประโยชน์ใดๆ เป็นพิเศษ นอกเหนือไปจากท่ีส่วนราชการ 

หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวสิาหกิจ ปฏิบติักบับุคคลในธุรกิจการงานตามปกติ 

(3) เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม ในสัญญาท่ีองค์การ

บริหารส่วนตาํบลเป็นคู่สัญญา หรือในกิจการท่ีกระทาํให้แก่องค์การบริหารส่วนตาํบล หรือท่ี

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลจะกระทาํ 

ซ่ึงหากทาํการฝ่าฝืน นายกองค์การบริหารส่วนตาํบล รองนายกองค์การ

บริหารส่วนตาํบลจะตอ้งพน้จากตาํแหน่งตามมาตรา 64 (4) และมาตรา 64/1 (6) 
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1.7.4  พระราชบัญญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 

พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 ไดบ้ญัญติั

ห้ามสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร มิให้กระทาํที่เป็นการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล

และประโยชน์ส่วนรวม อนัไดแ้ก่การห้าม ตามมาตรา 22 ไดแ้ก่สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 

ตอ้งไม่ดาํรงตาํแหน่งหรือปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืนใด ในส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 

หรือการพาณิชยข์องกรุงเทพมหานคร หรือบริษทัซ่ึง กรุงเทพมหานครถือหุ้น หรือตาํแหน่งผูบ้ริหาร

ทอ้งถิ่นหรือพนักงานส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงหากมีการฝ่าฝืนจะเป็นเหตุให้ สมาชิกภาพของสมาชิก

สภากรุงเทพมหานครส้ินสุดลง ตามมาตรา 23 (5) 

สาํหรับผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร กฎหมายไดบ้ญัญติัห้ามมิให้กระทาํ

ที่ เป็นการขัดก ันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ซ่ึงได้แก่การห้าม

ตามมาตรา 51 (3) ซ่ึงจากมาตราดงักล่าวสามารถแบ่งการกระทาํท่ีจะก่อให้เกิดการกระทาํท่ีเป็น

การขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมไดเ้ป็น 3 ลกัษณะ โดยกาํหนดมิให้

ผูว้่าการกรุงเทพมหานครกระทาํการตอ้งห้ามตงัต่อไปน้ี ต่อส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ 

หรือรัฐวสิาหกิจ หรือการพาณิชยข์องกรุงเทพมหานครหรือบริษทัซ่ึงกรุงเทพมหานครถือหุน้ 

(1) ตอ้งไม่ดาํรงตาํแหน่งหรือปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนใด เวน้แต่กฎหมายให้อาํนาจไว ้

(2) ตอ้งไม่รับเงินหรือประโยชน์ใดๆ เป็นพิเศษนอกเหนือไปจากท่ีส่วนราชการ

หรือหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือการพาณิชย ์หรือบริษทัปฏิบติักบับุคคลอ่ืนในธุรกิจ

การงาน ตามปกติ 

(3) ตอ้งไม่เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนไดเ้สียในสัญญาท่ีทาํกบักรุงเทพมหานคร

หรือการพาณิชย ์ของกรุงเทพมหานครหรือบริษทัซ่ึงกรุงเทพมหานครถือหุ้น เวน้แต่ไดเ้ป็นอยูก่่อน

ไดรั้บการเลือกตั้ง 

บทบญัญติัดงักล่าวน้ีนอกจากนาํมาใชบ้งัคบักบัผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครแลว้ 

ยงันํามาใช้บงัคบักับรองผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร เลขานุการผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร 

ผูช่้วยเลขานุการผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร เลขานุการประธานสภากรุงเทพมหานคร เลขานุการ

รองประธานสภากรุงเทพมหานคร ประธานท่ีปรึกษาและท่ีปรึกษาดว้ย ตามนยัมาตรา 58 วรรคสอง 

ของพระราชบญัญติัตงักล่าว สําหรับโทษของการฝ่าฝืนการกระทาํท่ีเป็นการขดักนัระหวา่งประโยชน์

ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมตามมาตราน้ี คือการพน้จากตาํแหน่งตามมาตรา 52 (5) 
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1.7.5  พระราชบัญญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ.2542 

พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ.2542 แกไ้ขเพิ่มเติม

ถึง (ฉบบัที่ 2) พ.ศ.2552 ตราข้ึนเพื่อใช้บงัคบักบันายกเมืองพทัยา และรองนายกเมืองพทัยา 

ไดมี้บทบญัญติัห้ามการกระทาํท่ีเป็นการขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม

ไวใ้นมาตรา 49 ซ่ึงกาํหนดห้ามนายกเมืองพทัยาและรองนายกเมืองพทัยากระทาํการอยา่งใดอยา่งหน่ึง

ต่อเมืองพทัยา หรือบริษทัท่ีเมืองพทัยาถือหุน้ โดยปรากฏการกระทาํท่ีตอ้งหา้มใน 2 ลกัษณะ ดงัน้ี 

(1) ดาํรงตาํแหน่งหรือปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืนใดดา้นการพาณิชย ์เวน้แต่กฎหมาย

ใหอ้าํนาจไว ้

(2) เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้มในสัญญาท่ีทาํกบัเมืองพทัยา 

หรือการพาณิชย ์ของเมืองพทัยา หรือบริษทัท่ีเมืองพทัยาถือหุน้ 

สําหรับโทษของการฝ่าฝืนการกระทาํท่ีเป็นการขดักนัระหว่างประโยชน์

ส่วนบุคคลและ ประโยชน์ส่วนรวมตามมาตราน้ี คือ การพน้จากตาํแหน่งตามมาตรา 50 (6) 

1.8  พระราชบัญญตัิระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 

พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551 เป็นพระราชบญัญติัท่ีบงัคบั

ใช้กบัขา้ราชการพลเรือน โดยปรากฏบทบญัญติัเก่ียวกบัการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล

และประโยชน์ส่วนรวมไวเ้ช่นเดียวกนัในหมวด 6 วนิยัและการรักษาวนิยั มาตรา 83 ดงัน้ี 

(1) ตอ้งไม่อาศยัหรือยอมให้ผูอ่ื้นอาศยัตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการของตนหาประโยชน์

ใหแ้ก่ตนเองหรือผูอ่ื้น 

องคป์ระกอบของความผดิน้ีมี 2 ขอ้ คือ 

1) มีอาํนาจหนา้ท่ีราชการ คือ เป็นผูซ่ึ้งดาํรงตาํแหน่งท่ีมีอาํนาจในหนา้ท่ีราชการ 

2) ทาํการหาประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือผูอ่ื้น โดยอาศยัหรือยอมให้ผูอ่ื้นอาศยั

อาํนาจ หนา้ท่ีนั้น ไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้ม54 

ประโยชน์ในท่ีน้ีหมายความถึง ส่ิงท่ีเป็นผลดีหรือเป็นคุณหรือผลท่ีไดต้ามตอ้งการ 

ซ่ึงอาจเป็นประโยชน์ในทางทรัพยสิ์นเงินทองหรือการอ่ืนใดท่ีเป็นผลไดต้ามตอ้งการ เช่น ประโยชน์

ในการได้สิทธิบางอย่าง หรือได้รับการบริการเป็นพิเศษ เป็นตน้ นอกจากน้ีการหาประโยชน์

ท่ีจะเป็นความผิดน้ี จะตอ้งมีการอาศยัหรือให้ผูอ่ื้นอาศยัอาํนาจหน้าท่ีราชการไปใช้หาประโยชน์ดว้ย 

แต่ไม่จาํเป็นตอ้งเป็นการหาประโยชน์ดว้ยการปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการโดยมิชอบ 

เช่น เจา้พนกังานท่ีดินจงัหวดัมีอาํนาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกบัท่ีดิน 

54 สํานักงาน ก.พ., คู่มือการดาํเนินการทางวินัยตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551, 

นนทบุรี: สาํนกังานเลขาธิการ สาํนกังาน ก.พ., 2553, หนา้ 34 
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ยอมให้ผูอ่ื้นใช้ช่ือของตนเป็นกรรมการจดัสรรท่ีดิน และโฆษณาขายในจงัหวดัทอ้งท่ีรับผิดชอบ 

ตามพฤติการณ์เป็นเพียงการยอมให้ผูอ่ื้นเอาช่ือไปใชห้าประโยชน์ ไม่ปรากฏวา่มีการอาศยัอาํนาจ 

หน้าที่ราชการแต่อย่างใด จึงไม่มีความผิดฐานน้ี แต่กรณีเจา้หน้าที่สรรพากรมีอาํนาจหน้าท่ีเรียก

ให้บริษทัห้างร้านส่งสมุดบญัชีและเอกสารมาตรวจสอบภาษี แบบประเมินเรียกเก็บเงินภาษีเพิ่มได ้

ในระหวา่งท่ีเรียกเก็บภาษีตรวจสอบภตัตาคารแห่งหน่ึง เจา้หนา้ท่ีสรรพากรผูน้ั้นไดไ้ปรับประทาน อาหาร

ท่ีภตัตาคารนั้นเป็นประจาํ โดยทางภตัตาคารไม่คิดเงินเป็นการอาศยัอาํนาจหน้าท่ีราชการ หาประโยชน์

เป็นความผดิมาตราน้ี55 

(2) ตอ้งไม่กระทาํการหรือยอมให้ผูอ่ื้นกระทาํการหาผลประโยชน์ อนัอาจทาํให้

เสียความเท่ียงธรรมหรือเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิของตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการของตน 

องคป์ระกอบของความผดิขอ้น้ีมี 2 ขอ้ คือ 

1) กระทาํหรือยอมใหผู้อ่ื้นกระทาํการหาผลประโยชน์ 

2) อาจทาํให้เสียความเท่ียงธรรมหรือเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิของตาํแหน่งหนา้ท่ี

ราชการของตน 

กรณีอาจทาํให้เสียความเท่ียงธรรมนั้น เป็นเร่ืองท่ีจะตอ้งพิจารณาจากอาํนาจ

หน้าท่ี ว่ามีอาํนาจหน้าท่ีราชการในเร่ืองนั้นอย่างไร และเป็นการหาผลประโยชน์ในเร่ืองท่ีผูน้ั้น

มีอาํนาจหน้าท่ีราชการหรือไม่ ถา้เป็นเร่ืองท่ีผูน้ั้นมีอาํนาจหน้าท่ีราชการก็ย่อมทาํให้บุคคลทัว่ไป

รู้สึกไดว้า่ ผูน้ั้นอาจกระทาํไปโดยไม่เท่ียงธรรม โดยไม่จาํเป็นตอ้งปรากฏวา่ไดเ้กิดดความไม่เท่ียงธรรม

หรือปฏิบติัหนา้ท่ี โดยลาํเอียงแลว้ 

สําหรับการท่ีจะพิจารณาวา่ การหาผลประโยชน์ใดอาจทาํให้เส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิ

ของตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการของตนหรือไม่ เป็นเร่ืองท่ีตอ้งพิจารณาโดยคาํนึงถึงตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการ

ของขา้ราชการพลเรือนท่ีกระทาํหรือยอมให้ผูอ่ื้นกระทาํการหาประโยชน์นั้น วา่ดาํรงอยู่ในฐานะ

อย่างไร เป็นรายๆ ไป และตามความรู้สึกของสังคมในวงการทัว่ไป ตลอดจนวงราชการเองมีความรู้สึก

รังเกียจ ต่อการที่ผูม้ีตาํแหน่งหน้าที่ราชการนั้นๆ กระทาํการหรือยอมให้ผูอ่ื้นกระทาํการหรือไม่ 

เช่น ปลัดอาํเภอ มีหน้าที่ เ ก่ียวกับการจัดทาํบัตรประจาํตัวประชาชน ยอมให้ภรรยาของตน

นาํซองพลาสติกสําหรับใส่ บตัรประจาํตวัประชาชนมาวางขายบนท่ีวา่การอาํเภอ ถือไดว้า่เป็นการ

ยอมให้ผูอ่ื้นกระทาํการหาประโยชน์อนัอาจทาํให้เส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิของตาํแหน่งหน้าท่ีราชการ

ของตน เป็นตน้ 

55 สาํนกังาน ก.พ., คู่มือการดาํเนินการทางวนิยั, นนทบุรี: สาํนกับริหารกลาง สาํนกังาน ก.พ. นนทบุรี, 

2549, หนา้ 17 
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(3) ตอ้งไม่เป็นกรรมการผูจ้ดัการ หรือผูจ้ดัการ หรือดาํรงตาํแหน่งอ่ืนใด ท่ีมีลกัษณะงาน 

คลา้ยคลึงกนันั้นในหา้งหุน้ส่วนหรือบริษทั 

การเป็นผูถื้อหุ้นในบริษทั หรือเป็นผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วน โดยมิไดเ้ขา้ไปจดัการ

งานในบริษทัหรือห้างหุ้นส่วนไม่เป็นการตอ้งห้ามตามมาตราน้ี สําหรับการพิจารณาวา่ ตาํแหน่งใด

มีลกัษณะงานคลา้ยคลึงกนักบัตาํแหน่งกรรมการผูจ้ดัการหรือผูจ้ดัการนั้น เป็นเร่ืองท่ีตอ้งพิจารณา 

เป็นรายๆ ไปว่าตาํแหน่งท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนมีลกัษณะงานและหน้าท่ีความรับผิดชอบอย่างเดียวกนั

หรือ คลา้ยคลึงกนักบักรรมการผูจ้ดัการหรือผูจ้ดัการหรือไม่ ถา้คลา้ยคลึงกนัก็ยอ่มตอ้งหา้ม 

โดย5ผูใ้5ดไม่ปฏิบติัตามขอ้ปฏิบติัดงักล่าวผูน้ั้นเป็นผูก้ระทาํผิดวินยั ตามมาตรา 84 

ซ่ึงอาจไดรั้บโทษภาคทณัฑ ์ตดัเงินเดือน ลดเงินเดือน ปลดออก ไล่ออก ตามมาตรา 88 

 

2.  การขดักนัแห่งผลประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมตามกฎหมายต่างประเทศ 

 

การขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมไดเ้กิดข้ีนมาเป็นเวลานาน 

ซ่ึงในบางประเทศไม่ไดต้ระหนกัและเห็นความสําคญัของขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล

และประโยชน์ส่วนรวม แต่ในบางประเทศโดยเฉพาะในประเทศท่ีพฒันาแลว้ ไดต้ระหนกัและให้

ความสาํคญักบัการขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมเป็นอยา่งมาก โดยมี

การบญัญติัหรือกาํหนดกฎเกณฑ์ข้ึนมาเพื่อควบคุมมิให้มีการกระทาํดงักล่าวเกิดข้ึน ในแต่ละประเทศ

จะมีกฎเกณฑ์ท่ีใช้ป้องกนัการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมในรูปแบบ

และสภาพบงัคบัแตกต่างกนัออกไป เช่น ในประเทศสหรัฐอเมริกาไดม้ีการพฒันาแนวความคิด

และให้ความสําคญัเกี่ยวกบัการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม

เป็นอย่างมากโดยบญัญติัให้การกระทาํดงักล่าวเป็นความผิดอาญา และกาํหนดให้มีบทลงโทษ

อย่างชดัเจน แต่ในประเทศแคนาดา ได้กาํหนดกฎเกณฑ์ในลกัษณะแนวทางหรือระเบียบปฏิบติั

เท่านั้น 

2.1  ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ประเทศสหรัฐอเมริกาไดป้ระสบกบัปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน่และการกระทาํ

ท่ีเป็นการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมมาเป็นเวลานาน ทาํให้พยายาม

สร้างกลไกในการควบคุมและแกปั้ญหาดงักล่าวมิให้เกิดข้ึน โดยไดบ้ญัญติักฎหมายห้ามมิให้เจา้หน้าท่ี

ของรัฐ กระทาํการท่ีเป็นการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ทั้งท่ีมี

สภาพบงัคบั ในทางอาญา ทางปกครอง และในทางแพ่ง จากการศึกษาพบวา่ประเทศสหรัฐอเมริกา 

มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมหลายฉบบั
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ไดแ้ก่ กฎหมายอาญาสหรัฐอเมริกา กฎหมายจริยธรรมภาครัฐ และกฎหมายวา่ดว้ยการปฏิรูปจริยธรรม 

ซ่ึงผูเ้ขียนจะขอเน้นการศึกษาไปท่ีกฎหมายอาญาสหรัฐอเมริกา เน่ืองจากเป็นกฎหมายท่ีมีสภาพ

บงัคบัทางอาญา และเป็นตน้แบบในการบญัญติัมาตรา 100 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ

วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 

2.1.1  กฎหมายอาญาสหรัฐอเมริกา (United States Code) 

กฎหมายอาญาสหรัฐอเมริกาถือเป็นกฎหมายท่ีมีความสําคญัในการควบคุม

มิให้เกิดการกระทาํท่ีเป็นการขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม เน่ืองจาก

เป็นกฎหมายท่ีมีสภาพบงัคบัและกาํหนดโทษในทางอาญา กฎหมายดงักล่าวไดร้ะบุลกัษณะการกระทาํ

ที่เป็นการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมไวใ้น Title 18 - Crime 

and Criminal Procedure Part I - Crimes Chapter 11 - Bribery, Graft, and Conflicts of interest 

โดยบทดงักล่าวมีอยู่ดว้ยกนั 9 มาตรา ตั้งแต่มาตราท่ี 201 - 209 สาํหรับผลของการฝ่าฝืน ปรากฏ

อยู่ในมาตรา 216 

ในมาตรา 201 ได้กาํหนดความผิดเก่ียวกบัการติดสินบนเจา้หน้าท่ีของรัฐ

หรือพยาน โดยมาตราดงักล่าวได้เอาผิดกบับุคคลที่ทาํการให้ เสนอให้ หรือสัญญาว่าจะให้ส่ิง

ท่ีมีมูลค่ากบัเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือบุคคลท่ีถูกแต่งตั้งให้เป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ และไดเ้อาผิดกบัเจา้หนา้ท่ี

ของรัฐหรือบุคคลที่ถูกแต่งตั้งให้เป็นเจา้หน้าที่ของรัฐที่ทาํการเรียกร้อง แสวงหา รับ ยอมรับ 

หรือตกลงว่าจะรับหรือยอมรับ ส่ิงท่ีมีมูลค่าสําหรับตนเองหรือบุคคลอ่ืนในการใชอิ้ทธิพลในตาํแหน่ง

หน้าที่ แต่การจะเป็นความผิดตามมาตราน้ี จะตอ้งปรากฏว่าผูก้ระทาํมีเจตนาทุจริตดว้ย56 ดงันั้น

แมบ้ทบญัญติัดงักล่าวแมจ้ะมีลกัษณะของการขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์

ส่วนรวมอยู่ดว้ย แต่ก็เป็นการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมที่ถึง

ขั้นทุจริตไปแลว้ 

สาํหรับมาตรา 20257 เป็นการกาํหนดคาํนิยามสาํคญัๆ ท่ีบญัญติัอยูโ่นมาตรา 203 

มาตรา 205 มาตรา 207 มาตรา 208 และมาตรา 209 เช่น คาํว่า เจา้หน้าที่ของรัฐพิเศษ สมาชิก

สภาคองเกรส เป็นตน้ 

 

56 ขจีพรรณ  บวัทอง, ปัญหาการบังคับใช้บทบัญญติัว่าด้วยการการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบคุคล

และประโยชน์ส่วนรวมตามมาตรา 100 แห่งพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. 2542, วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 

2556, หนา้ 29 
57 “เพ่ิงอา้ง” 
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สาํหรับบทบญัญติัท่ีเป็นการป้องกนัการขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคล

และประโยชน์ส่วนรวมนั้น ผูเ้ขียนเห็นว่าเร่ิมปรากฏในมาดรา 203 มาตรา 205 มาตรา 207 มาตรา 208 

และมาตรา 209 โดยบทบญัญัติตั้ ง 5 มาตราดังกล่าว ได้กาํหนดห้ามการกระทาํท่ีเป็นการขดักัน

ระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมไว ้ดงัน้ี 

(1)  มาตรา 203 ค่าตอบแทนท่ีมีผลกระทบต่อรัฐบาล  

มาตรา 203 ได้กาํหนดห้ามมิให้เจา้หน้าที่ของรัฐกระทาํการเรียก

หรือรับค่าตอบแทน โดยบุคคลท่ีตอ้งห้ามกระทาํการตามมาตราน้ีไดแ้ก่ เจา้หน้าท่ีของรัฐในระดบั

สหพนัธ์หรือเจา้หน้าที่ของรัฐ เขตนครหลวงโคลมัเบีย ซ่ึงการกระทาํที่ตอ้งห้ามตามมาตราน้ี 

คือ การเรียกหรือรับค่าตอบแทนในการเป็นตวัแทนใหก้บับุคคลอ่ืน โดยการหา้มทาํการเป็นตวัแทน

ในท่ีน้ี หมายถึง การห้ามเป็นตวัแทนเก่ียวกบัการพิจารณา การยื่นคาํขอ ยื่นคาํร้องเพื่อให้มีคาํสั่ง

หรือการตดัสินใจ หรือโดยทาํสัญญาเรียกร้อง โตแ้ยง้ ฟ้องร้อง กล่าวหา จบักุม หรือกระทาํการ

อ่ืนใดเป็นการเฉพาะในเร่ืองท่ีสหรัฐเป็นคู่สัญญา โดยมาตราน้ีไดก้าํหนดความผิดแก่ตวัเจา้หน้าท่ี

ของรัฐผูท้าํการเรียกหรือรับค่าตอบแทน และกาํหนดความผิดแก่บุคคลอ่ืนซ่ึงเสนอค่าตอบแทน

นั้นดว้ย แต่อย่างไรก็ดี มาตราน้ีไดก้าํหนดขอ้ยกเวน้ ให้เจา้หน้าท่ีของรัฐกระทาํการแทนบุคคลอ่ืนได ้

ถา้เป็นการทาํการแทน บิดามารดา คู่สมรส บุตร หรือทาํ ในฐานะเป็นผูดู้แล ผูพ้ิทกัษ ์ผูจ้ดัการมรดก 

ผูป้กครอง หรือทรัสตี ให้แก่บุคคลอื่น เวน้แต่เป็นเร่ืองที่อยู่ในอาํนาจหน้าที่ความรับผิดชอบ

ตามตาํแหน่งของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ58 

เจตนารมณ์ของมาตราน้ีคือ การจาํกดัสถานการณ์ท่ีอาจทาํให้การตดัสินใจ

ของเจา้หน้าที่ของรัฐ อาจมีมลทินเพราะการจ่ายเงินตอบแทนหรือการให้ของขวญัแก่เจา้หน้าท่ี

ของรัฐ แมว้่าทั้งผูใ้ห้และผูรั้บ จะไม่ได้มีเจตนาทุจริต เน่ืองจากการกระทาํดงักล่าวอาจก่อให้เกิด

ความโน้มเอียงท่ีผูใ้ห้ จะได้รับการปฏิบติัเป็นพิเศษจากผูรั้บ หรืออาจเกิดการจดัการท่ีปราศจาก

ประสิทธิภาพในการบริหารรัฐกิจ59 บทบญัญติัมาตราน้ีมีความแตกต่าง จากการติดสินบนตามมาตรา 201 

ตรงท่ีวา่การจะมีความผิดตามมาตรา 201 ไดน้ั้น ตอ้งปรากฏวา่ เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้นมีเจตนาทุจริต

ด้วยตามที่กล่าวมาแล้ว แต่ตามมาตรา 203 มิได้บญัญตัิถึงเจตนาทุจริตแต่ประการใด ดงันั้น 

แมเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐและผูใ้ห้เงินแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐจะไม่มีเจตนาทุจริตก็เป็น ความผดิตามมาตราน้ีได ้

 

58 “อา้งแลว้” 
59 เฉลิมพล  นาคสุวรรณ, การขัดกันแห่งผลประโยชน์ส่วนตัวกับการใช้อาํนาจในตาํแหน่งหน้าท่ีสาธารณะ: ศึกษา

เฉพาะกรณีตาํแหน่งหน้าท่ีรัฐมนตรี, วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 

2547, หนา้ 36 
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(2)  มาตรา 205 การเรียกร้องท่ีเป็นปฏิปักษห์รือมีผลกระทบต่อรัฐบาล  

มาตรา 205 ไดก้าํหนดเก่ียวกบัการใชสิ้ทธิเรียกร้องท่ีเป็นปฏิปักษห์รือมี

ผลกระทบต่อรัฐบาล โดยบุคคลท่ีตอ้งห้ามกระทาํการตามมาตราน้ีไดแ้ก่ เจา้พนกังานหรือลูกจา้ง

ของรัฐฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบญัญติั หรือฝ่ายตุลาการของรัฐบาลสหรัฐ หรือหน่วยงานใดของสหรัฐ 

หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ เขตนครหลวงโคลมัเบีย ซ่ึงการกระทาํท่ีตอ้งห้ามตามมาตราน้ี คือ กระทาํการ

เป็นตวัแทนหรือ ทนายความ ในกรณีดงัต่อไปน้ี 

1) ฟ้องร้องในคดีท่ีมีการใชสิ้ทธิเรียกร้องอนัเป็นปฏิปักษต่์อสหรัฐอเมริกา 

หรือรับการจ่ายเงินรางวลั หรือมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ใดๆ ในการเรียกร้อง ในการช่วยเหลือ

ในการฟ้องร้องนั้นๆ 

2) ติดต่อกบัหน่วยงานของรัฐ ศาลยุติธรรม เจา้พนกังาน เจา้หน้าท่ี 

หรือคณะกรรมการ ฝ่ายพลเรือน หรือฝ่ายทหาร ในเร่ืองท่ีสหรัฐเป็นคู่สัญญาหรือมีผลประโยชน์

โดยตรงและสาระสาํคญัใหก้บับุคคลอ่ืน 

แต่บทบญัญติัดงักล่าวไม่ใชบ้งัคบัในกรณีดงัต่อไปน้ี 

ก.  เจา้หนา้ท่ีของรัฐกระทาํการโดยสุจริตตามอาํนาจหนา้ท่ี โดยไม่มี

ค่าตอบแทนในการเป็น ตวัแทน หรือทนายความให้บุคคลซ่ึงถูกกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินยั ไม่ซ่ือสัตย ์

หรืออยูร่ะหวา่งการ ตรวจสอบของฝ่ายปกครอง หรือกระทาํการเป็นตวัแทนของสหกรณ์ อาสาสมคัร 

ผูมี้วิชาชีพ หรือองค์กรท่ีไม่แสวงหากาํไรท่ีมีสมาชิกส่วนใหญ่เป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐ ลูกจา้งของรัฐ 

รวมถึงคู่สมรส และบุตรของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือลูกจา้งของรัฐนั้น 

ข.  กระทาํการเป็นตวัแทนหรือทนายความไม่ว่าจะไดค้่าตอบแทน

หรือไม่ ในการเป็นตวัแทนให้กบับิดามารดา คู่สมรส บุตร บุคคลท่ีอยูใ่นความดูแลของเจา้หน้าท่ีนั้น 

หรือเจา้หนา้ท่ีนั้น เป็นผูพ้ิทกัษ ์ผูจ้ดัการมรดก ผูป้กครอง ทรัสตี เวน้แต่ตนมีส่วนร่วมเป็นการส่วนตวั

ในการตดัสินใจ อนุมติั ไม่อนุมติั แนะนาํ สอบสวน หรือเป็นเร่ืองซ่ึงอยูภ่ายใตอ้าํนาจหนา้ท่ีของตน 

แต่ถา้เร่ืองดงักล่าว ไดรั้บความยินยอมจากผูที้่มีอาํนาจแต่งตั้งตนก็สามารถกระทาํได ้นอกจากน้ี

ยงัไม่หา้มการท่ีตอ้งใหก้ารเป็นพยานหรือทาํคาํใหก้ารตามกฎหมาย60 

เจตนารมณ์ของมาตราน้ี คือ การป้องกนัมิให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐใชท้รัพยากร

ของราชการ ต่อตา้นรัฐ รวมถึงการป้องกนัการใชข้อ้มูลข่าวสารของรัฐท่ีเป็นความลบัเพื่อช่วยเหลือ

บุคคลซ่ึงได ้เรียกร้องต่อรัฐ61 

 

60 ขจีพรรณ บวัทอง, “อา้งแลว้”, หนา้ 30 
61 เฉลิมพล  นาคสุวรรณ, “อา้งแลว้”, หนา้ 37 
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(3)  มาตรา 207 ขอ้กาํหนดเก่ียวกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ลูกจา้งของรัฐฝ่ายบริหาร

และ ฝ่ายนิติบญัญติัท่ีพน้จากตาํแหน่งหนา้ท่ีไปแลว้  

มาตรา 207 เป็นขอ้กาํหนดหา้มสําหรับเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีพน้จากตาํแหน่ง

ไปแลว้ โดยบุคคลท่ีตอ้งห้ามกระทาํตามมาตราน้ี ไดแ้ก่ เจา้หน้าท่ีของรัฐ และลูกจา้งของรัฐฝ่ายบริหาร

และฝ่ายนิติบญัญติั ท่ีพน้จากตาํแหน่งหนา้ท่ีไปแลว้ โดยกาํหนดหา้มกระทาํกา รดงัต่อไปน้ี62 

1) ห้ามกระทาํการเป็นตวัแทนของบุคคลอ่ืน โดยมีเจตนาที่จะจูงใจ

หรือใชอิ้ทธิพลต่อเจา้หน้าท่ีของรัฐ ลูกจา้งของรัฐ พนกังานองค์กรของรัฐ หรือศาล ให้กระทาํการ

ในเร่ืองท่ีสหรัฐเป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนไดส่้วนเสีย โดยเป็นเร่ือง “กรณีเฉพาะ” ท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐ 

หรือลูกจา้งของรัฐ หรือผูซ่ึ้งเคยเป็นเจา้หน้าที่ของรัฐ หรือลูกจา้งของรัฐผูน้ั้นมีส่วนเกี่ยวขอ้ง

หรือเคยมีส่วนเก่ียวขอ้ง คาํวา่ “กรณีเฉพาะ” น้ีหมายความรวมถึง การสืบสวน การยื่นคาํขอ คาํร้อง 

ให้มีคาํวนิิจฉยัหรือการตดัสิน การตราระเบียบ การทาํสัญญา การเรียกร้อง การโตแ้ยง้ การฟ้องร้อง 

การกล่าวหา การจบักุม การพิจารณาคดี หรือกระบวนพิจารณาคดีอ่ืนๆ 

2) ห้ามทาํการติดต่อหรือแสดงตนในฐานะบุคคลอ่ืนต่อเจา้หน้าท่ีของรัฐ 

ลูกจา้งของรัฐ หน่วยงาน องคก์รของรัฐ หรือศาล โดยมีเจตนาใชอิ้ทธิพลท่ีจะชกัจูงเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

ลูกจา้งของรัฐ ให้กระทาํการในเร่ืองท่ีสหรัฐมีส่วนไดเ้สียในสาระสําคญั หรือในเร่ืองท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

ลูกจา้งของรัฐ ผูน้ั้นรู้หรือมีเหตุอนัควรรู้ได้ว่า เป็นเร่ืองท่ียงัคงคา้งการพิจารณาอยู่ในความรับผิดชอบ

ตามอาํนาจหน้าที่ทางการงานของเจา้หน้าที่ของรัฐ ลูกจา้งของรัฐนั้นๆ ในช่วงระยะเวลา 1 ปี 

ก่อนพน้จากการเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือลูกจา้งของรัฐ 

3) ห้ามผูที้ ่เคยเป็นเจา้หน้าที่ของรัฐ ลูกจา้งของรัฐของฝ่ายบริหาร 

ฝ่ายนิติบญัญตัิ ซ่ึงเคยมีส่วนในการเจรจาการคา้ สนธิสัญญา ในฐานะเป็นตวัแทนของสหรัฐ

หรือผู ซ่ึ้งสามารถเข้าถึงข้อมูลทางการค้า การเจรจา ซ่ึงเป็นข้อมูลท่ีไม่อาจเปิดเผยได้ในช่วง

ระยะเวลา 1 ปี ก่อนพน้จากการเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ลูกจา้งของรัฐ ทาํการแสดงในส่ิงท่ีตนรู้ ในการ

ให้ความช่วยเหลือหรือแนะนาํแก่บุคคลอ่ืนในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการเจรจาทางการคา้หรือสนธิสัญญา

ดงักล่าว หลงัจากพน้จากการเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐเป็นเวลา 1 ปี 

 

 

62 สุทธินนัธ์  สาริมาน, การกาํหนดตาํแหน่งเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีต้องหามดาํเนินกิจการอันเป็นการขัดกัน

ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมตามบทบัญญัติมาตรา 100 แห่งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542, วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, 

คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2552, หนา้ 42 
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นอกจากน้ี ยงัมีขอ้ห้ามเจา้หนา้ที่ของรัฐระดบัสูง และเจา้หนา้ท่ี

ของรัฐระดบัสูงมาก ของฝ่ายบริหารและองค์กรอิสระ นอกเหนือจาก 1) - 3) เช่น บุคคลท่ีได้รับ

เงินเดือนขั้น GS - 17 รองประธานาธิบดีแห่งสหรัฐอเมริกา เป็นตน้ กระทาํการหรือแสดงตน

ในฐานะบุคคลอื่น (ยกเวน้ใน ฐานะสหรัฐอเมริกา) ต่อเจา้หน้าที่ของรัฐซ่ึงตนเคยดาํรงตาํแหน่ง

เป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐในหน่วยงานหรือ องคก์รนั้นในช่วงระยะเวลา 1 ปี ก่อนพน้จากตาํแหน่งเจา้หนา้ท่ี

ของรัฐ โดยมีเจตนาท่ีจะใชอิ้ทธิพลโนม้นา้วชกัจูงเพื่อท่ีจะใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้นกระทาํการประการใด

ประการหน่ึงตามอาํนาจหนา้ท่ี 

เจตนารมณ์ของมาตราน้ีคือ การควบคุมการวิ่งเตน้เป็นการส่วนตวั

กบัหน่วยงานรัฐของอดีตเจา้หนา้ท่ีหรือลูกจา้งของรัฐ63 

(4)  มาตรา 208 การกระทาํท่ีมีผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนตวัทางการเงิน  

มาตรา 208 ได้กาํหนดห้ามกระทาํการซ่ึงมีผลกระทบต่อประโยชน์

ส่วนตวัทางการเงิน โดย4บุคคล4ท่ีตอ้งห้ามตามมาตราน้ีไดแ้ก่ เจา้พนกังานหรือลูกจา้งฝ่ายบริหาร

ของรัฐบาลกลางสหรัฐ หรือผูอ้าํนวยการ เจา้พนกังานหรือลูกจา้งของธนาคารกลางสหรัฐ เจา้พนกังาน

หรือลูกจา้งของเขตนครหลวงโคลมัเบีย รวมทั้งลูกจา้งพิเศษของรัฐบาล ซ่ึงการกระทาํที่กาํหนด

ห้ามตามมาตราน้ี คือ ห้ามมิให้มีส่วนร่วมสําคญัโดยส่วนตวัในฐานะเจา้พนักงานหรือลูกจา้ง

ของรัฐบาล ในการตดัสิน การอนุมติั การไม่อนุมติั การเสนอแนะ การให้ความเห็น การสืบสวน

หรือการกระทาํอ่ืนใดในการ พิจารณาคดี หรือการพิจารณา การยื่นคาํขอหรือคาํร้องใดให้มีคาํวินิจฉัย 

หรือการทาํสัญญา การเรียกร้อง การโตแ้ยง้ การกล่าวหา การฟ้องร้อง การจบักุม หรือกรณีเฉพาะ

อ่ืนใด โดยรู้อยูแ่ลว้วา่ ตน คู่สมรส บุตรผูเ้ยาว ์หุ้นส่วน หรือองคก์รท่ีตนทาํงานอยูใ่นฐานะพนกังาน

ผูจ้ดัการ ทรัสตี หุ้นส่วน หรือลูกจา้ง หรือบุคคลหรือองค์กรท่ีตนกาํลังเจรจาหรือได้ดาํเนินการ

เก่ียวกบัการจา้งงานในภายหนา้ มีประโยชน์ทางการเงิน 

มาตราน้ีมีขอ้ยกเวน้คือ หากเจา้หนา้ที่ของรัฐไดเ้ปิดเผยถึงประโยชน์

ทางการเงินทั้งหมด และได้รับการตดัสินใจเป็นลายลกัษณ์อกัษรล่วงหน้า โดยผูมี้อาํนาจแต่งตั้ง

ตาํแหน่งของเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้น ให้ปฏิบติัหนา้ท่ีในการตดัสิน อนุมติั เสนอแนะ หรือเร่ืองเฉพาะ

เร่ืองใด แลวัเห็นวา่ประโยชน์ทางการเงินนั้นไม่สําคญัเพียงพอท่ีจะถือวา่มีผลกระทบต่อความสมบูรณ์

ของการดาํเนินการท่ีรัฐบาลจะพึงคาดหมายจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐนั้น และหากมีกฎ หรือระเบียบทัว่ไป

กาํหนดยกเวน้ผลประโยชน์ทางการเงิน ที่มีความห่างไกล หรือไม่สําคญัถึงขนาดที่จะกระทบ

ต่อความสมบูรณ์ของการดาํเนินการของเจา้หนา้ท่ีของรัฐนั้นไม่ถือวา่เจา้พนกังานผูน้ั้นมีผลประโยชน์

ทางการเงินดว้ยเช่นกนั 

63 เฉลิมพล  นาคสุวรรณ, “อา้งแลว้”, หนา้ 39 
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การท่ีเจา้พนกังานไม่วา่ในตาํแหน่งใดๆ มีผลประโยชน์ไดเ้สียทางการเงิน

ในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ซ่ึงเจา้พนกังานนั้นมีส่วนร่วมโดยตรงและเป็นสาระสําคญั ถือวา่เจา้พนกังาน

ผูน้ั้นขาดคุณสมบตัิ หรือไม่มีอาํนาจในการเขา้ร่วมในการกระทาํใดๆ เวน้แต่จะตอ้งสละสิทธิ

หรือสละส่ิงท่ีเป็นเหตุทาํใหข้าดคุณสมบติันั้นก่อน64 

คาํวา่ “ส่วนร่วมสําคญัโดยส่วนตวั” (personal and substantial) จะตอ้งมี

ส่วนร่วมโดยตรง รวมถึงการบงัคบับญัชาโดยตรง และในทางปฏิบติัในการมีส่วนร่วมพิจารณา

ของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา และจะตอ้งมีส่วนเก่ียวขอ้งอยา่งสําคญัเพียงพอในเร่ืองนั้นๆ โดยไม่ตอ้งถึงขนาด

อุทิศตวัทาํงานในเร่ืองนั้น อยา่งจริงจงั เช่น การท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ อนุมติั 

เสนอแนะ การใหค้วามเห็น สืบสวน การทาํสัญญาในเร่ืองใดโดยเฉพาะ65 

คาํว่า “กรณีเฉพาะอ่ืนใด” (other particular matter) หมายถึงการพิจารณา

ในเร่ืองท่ีเป็นผลประโยชน์ของบุคคลใดบุคคลหน่ึงโดยเฉพาะเจาะจง แต่ไม่รวมถึงการพิจารณา

ในทางนโยบายที่เป็นผลประโยชน์ร่วมกนัของคน หรือกลุ่มคนจาํนวนมาก เช่น การพิจารณา

ของคณะกรรมการขนส่งทางบกในการกาํหนดมาตรฐานความปลอดภยัของรถบรรทุกบนทางหลวง

แผน่ดินถือเป็นเร่ืองเฉพาะ (particular matter) แต่กรณีสํานกังานประกนัสังคมพิจารณาแกไ้ข

วิธีการจ่ายเงินสงเคราะห์ใหแ้ก่คนพิการไม่ถือวา่เป็นเร่ืองเฉพาะ (particular matter)66 

สําหรับความหมายของคาํวา่ “ผลประโยชน์ทางการเงิน” (financial interest) 

หมายความรวมถึง การเป็นเจา้ของหรือเจา้ของร่วมในหุ้นหรือหลกัทรัพย ์ท่ีดิน สิทธิเรียกร้อง ค่าชดเชย 

พนัธบตัรเงินกู ้เงินปันผล ค่าธรรมเนียม การเช่า สิทธิในทรัพยสิ์น สิทธิยึดหน่วง สิทธิตามสัญญา 

การซ้ีอขายตลาดล่วงหนา้ (ยกเวน้เป็นผลประโยชน์ในอนาคตท่ีจะก่อตั้งโดยบุคคลภายนอก รวมถึง 

สิทธิในฐานะเป็นผูรั้บประโยชน์ท่ียงัมิไดก่้อตั้ง) และรวมถึงผลประโยชน์จากการทาํงานโดยมีค่าตอบแทน

หรือไม่มีค่าตอบแทนการเป็นพนกังาน ผูจ้ดัการ ทรัสตี หุ้นส่วนหรือลูกจา้งของบุคคล หรือองคก์ร

ใดๆ (ซ่ีงบุคคลหรือองคก์รดงักล่าวอาจมีวตัถุประสงคใ์นการแสวงหากาํไรหรือไม่มีก็ได)้ เช่น เจา้หนา้ท่ี

ตรวจสอบภายในจะรับเงินกูจ้ากธนาคารท่ีเขาตรวจสอบอยูไ่ม่ได ้หรือเจา้หนา้ท่ีสํานกังานทุ่งหญา้

ของสหพนัธ์เขาทาํงานเป็นรองประธานมูลนิธิเพื่อการอนุรักษ์มา้ปา อนัเป็นองคก์รท่ี ไม่หวงัผลกาํไร 

64 ขจีพรรณ  บวัทอง, “อา้งแลว้”, หนา้ 32 
65 “ Developments in the Law : Conflicts of Interest in the Legal/Professional”,Harvard Law Review, 

Vol 94 no 6, PP. 1422 – 1426 (Aprill 1981), อ้างในวุฒิพงษ์  พาณิชย์สวย, การขัดกันระหว่างผลประโยชน์

ส่วนตัวกับการดาํรงตาํแหน่งสาธารณะ, วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์

มหาวทิยาลยั, 2542, หนา้ 23–24 
66 “อา้งแลว้” 
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ถือว่ามีส่วนไดเ้สียทางการเงินในการมีส่วนร่วมพิจารณากาํหนดประเภทชองมา้ป่าและ ประเภท

ของทุ่งหญ้าสาธารณะ แต่จะไม่รวมถึงผลประโยชน์บนพื้นฐานของความร้สีกเสียใจหรือมีอคติ 

หรือข้ีนต่ออารมณ์ หรือความรู้สึกต่างๆ แต่ผลประโยชน์ทางการเงินตอ้งมีองค์ประกอบสําคญั

ในการก่อใหเ้กิคอิทธิพลในทางวตัถุดว้ย67 

เจตนารมณ์ของมาตราน้ี คือ การประกนัความซ่ือสัตยใ์นการดาํเนินงาน

ของรัฐ โดยการป้องกนัเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงมีผลประโยชน์ท่ีเป็นปฏิปักษก์บัประโยชน์ของรัฐ มิให้

เพิ่มพนูผลประโยชน์ของตนจากการปฏิบติัหนา้ท่ีและการใชจ่้ายงบประมาณ68 

นอกจากน้ีขอ้บงัคบัทางจริยธรรมของฝ่ายบริหาร ยงัไดก้าํหนดบทบงัคบั

ทางปกครองเพื่อเสริมบทลงโทษทางอาญาในการฝ่าฝืนมาตราน้ี และขอ้บงัคบัยงัพยายามท่ีจะนิยาม

คาํศพัท์ท่ีเป็นปัญหาซ่ึงมิไดรั้บการนิยามความหมายไวใ้นมาตรา 207 - 208 ทั้งไดอ้ธิบายสถานการณ์

ซ่ึงมีผลกระทบโดยตรงต่อผลประโยชน์ทางการเงินของเจา้หน้าท่ีของรัฐ ว่าเป็นสถานการณ์ท่ีมี

ความเช่ือมโยงท่ีเป็นมลูเหตุใกลชิ้ดระหวา่งการตดัสินใจหรือการกระทาํใดๆ ท่ีกระทาํลงในเร่ืองราว

และผลกระทบที่ได้รับความคาดหวงัในเร่ืองราวที่พิจารณา อนัเป็นผลประโยชน์ทางการเงิน 

โดยความเช่ือมโยงนั้นตอ้งมีอยูจ่ริง มิใช่เพียงแต่เป็นการคาดการณ์หรืออาจเป็นไปไดว้า่ เร่ืองราว

จะมีผลประโยชน์ทางการเงิน69 

(5)  มาตรา 209 การรับเงินเดือน เงินช่วยเหลือ หรือรายไดเ้สริม  

มาตรา 209 กาํหนดเก่ียวกบัการรับเงินเดือน เงินช่วยเหลือ หรือรายไดเ้สริม

ซ่ึงเป็นค่าตอบแทนในการปฏิบติัหนา้ท่ี โดยบุคคลท่ีตอ้งห้ามกระทาํการตามมาตราน้ีไดแ้ก่ เจา้พนกังาน

และลูกจา้งของฝ่ายบริหาร องคก์รอิสระของสหรัฐอเมริกา และเขตนครหลวงโคลมัเบีย โดยกาํหนด

หา้มรับเงินเดือน หรือเงินช่วยเหลือ หรือรายไดเ้สริม จากแหล่งอ่ืนใดนอกเหนือจากรัฐบาลสหรัฐอเมริกา 

เวน้แต่ เป็นเงินช่วยเหลือที่ไดรั้บจากกระทรวงการคลงัของรัฐ เมือง หรือเทศบาล และมาตราน้ี

ยงับญัญติัห้าม บุคคล หุ้นส่วน สมาคม บริษทั หรือองคก์รใดๆ ให้เงินตอบแทนแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐดว้ย 

นอกจากน้ี มาตราดงักล่าวยงับญัญตัิให้บุคคลที่จ่ายเงินดงักล่าว ให้กบัเจา้พนกังานและลูกจา้ง

ของฝ่ายบริหารดงักล่าวก็ถือว่ามีความผิดเช่นเดียวกนั อย่างไรก็ตามมาตราน้ีไม่นาํมาใช้บงัคบั

ในกรณีที่เจา้หน้าที่ของรัฐรับเงินสวสัดิการ รับรางวลั ค่าใช้จ่าย ค่าเสียหาย เงินประกนั ฯลฯ 

67 Robert Braucher “ Conflict of Interrest in Massachusette”, in, Prespectives of Law,(Boston : Little & Brow, 1964), 

PP. 24 – 25, อา้งในวุฒิพงษ ์ พาณิชยส์วย, การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับการดาํรงตาํแหน่งสาธารณะ, วิทยานิพนธ์

ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2542, หนา้ 25 
68 เฉลิมพล  นาคสุวรรณ, “อา้งแลว้”, หนา้ 46 
69 เฉลิมพล  นาคสุวรรณ, “อา้งแลว้”, หนา้ 47 
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และกรณีพนักงานขององค์กรเอกชน ซ่ึงทาํงานให้กบัหน่วยงานของรัฐในการรับเงินเดือน

จากหน่วยเอกชนนั้นดว้ย70 

มาตราน้ีมีเจตนารมณ์เพื่อห้ามบุคคลภายนอก มิให้สนบัสบุนเงินเดือน

แก่เจา้หน้าที่ของรัฐ แต่หากการจ่ายเงินนั้นไดก้ระทาํก่อนท่ีบุคคลนั้นเขา้มาเป็นเจา้หน้าที่ของรัฐ

ก็ไม่ถือว่าฝ่าฝืนมาตราน้ีโดยขอ้ยกเวน้น้ีได้มาจากหลกัของศาลสูงว่า มาตรา 209 ถูกออกแบบ

มาเพื่อครอบคลุมบุคคลซ่ึงกาํลงั ดาํรงตาํแหน่งเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือเป็นลูกจา้งของรัฐอยูใ่นปัจจุบนั 

และรับรายไดส่้วนเสริมจากภาคเอกชน  

ผลของการฝ่าฝืน71 

หากเจา้หน้าท่ีของรัฐฝ่าฝืนบทบญัญติัในหมวด 18 ของ United States 

Code จะตอ้งรับผดิ ตามมาตรา 216 กล่าวคือ 

(1) ผูใ้ดกระทาํความผิดตามมาตราดงักล่าวตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน

หน่ึงปี หรือปรับ ตามจาํนวนท่ีกฎหมายกาํหนดหรือทั้งจาํทั้งปรับ 

(2) ผูใ้ดกระทาํความผิดตามมาตราดงักล่าวโดยจงใจตอ้งระวางโทษจาํคุก

ไม่เกิน 5 ปี หรือปรับตามจาํนวน หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

ทั้งน้ี พนกังานอยัการอาจดาํเนินคดีในทางแพ่งต่อศาลแขวงสหพนัธรัฐ 

เพื่อบงัคบัค่าปรับในทางแพ่ง โดยระวางค่าปรับในทางแพ่งไม่เกิน 50,000 ดอลล่าร์ต่อฐานความผิด 

หรือคาํนวณจากการเสียหายตามพฤติการณ์แห่งคดีแลว้แต่จาํนวนใดจะมากกว่าและยงัสามารถ

ดาํเนินการทางอ่ืนไดอี้กดว้ย 

จะเห็นได้ว่า กฎหมายอาญาสหรัฐอเมริกาจะกาํหนดห้ามกระทาํการ

ที่เป็นการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ในลกัษณะของการห้าม

เป็นตวัแทนของบุคคลอ่ืนในการดาํเนินการกบัรัฐ หรือการรับค่าตอบแทนจากการเป็นตวัแทน 

หรือการรับค่าตอบแทนจาก แหล่งอ่ืน รวมทั้งการห้ามมีส่วนร่วมสําคญัโดยส่วนตวั โดยรู้ว่าตน

หรือบุคคลอ่ืนมีประโยชน์ส่วนตวั ทางการเงิน ซ่ึงการห้ามกระทาํการดงักล่าว ส่วนใหญ่จะปรากฏวา่

เจา้หนา้ที่ของรัฐจะตอ้งมีหนา้ที่ หรือมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองนั้นๆ ดว้ย เช่น การพิจารณา การยื่น

คาํร้องคาํขอ การเรียกร้อง การโตแ้ยง้ การฟ้องร้อง การกล่าวหา การจบักุม การตดัสินใจ การอนุมติั 

การไม่อนุมติั เป็นตน้ โดยกฎหมายอาญาสหรัฐอเมริกาไดก้าํหนดบุคคลท่ีตอ้งห้ามในแต่ละมาตรา

แตกต่างกนัออกไปตามความเหมาะสม และอาํนาจหน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง และมีการกาํหนดขอ้ยกเวน้

ไวเ้พื่อความเหมาะสม เช่น สามารถกระทาํการ เป็นตวัแทนคู่สมรส บุพการี หรือบุตรได ้เป็นตน้ 

70 ขจีพรรณ  บวัทอง, “อา้งแลว้”, หนา้ 34 
71 “อา้งแลว้”, หนา้ 35 
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พระราชบญัญติัการปฏิรูปจริยธรรมภาครัฐ ค.ศ. 1989 (The Government 

Ethics Reform Act of 1989)72 

พระราชบญัญติัการปฏิรูปจริยธรรมภาครัฐ ค.ศ. 1989 (The Government 

Ethics Reform Act of 1989) เป็นพระราชบญัญตัิที่กาํหนดหลกัจริยธรรมและการปฏิบตัิตน

ให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ยดึถือปฏิบติั และไดถู้กนาํมาใชเ้ป็นแนวทางการใชตี้ความของศาล ในการวนิิจฉยั

ความผิดตามกฎหมายอาญาสหรัฐอเมริกา หมวด 18 โดยพระราชบญัญติัดงักล่าวไดก้าํหนดมาตรการ

ในการป้องกนัการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมไวห้ลายประการ 

เช่น การเปิดเผยบญัชีทรัพยสิ์นของเจา้หน้าท่ีของรัฐและลูกจา้งของรัฐทั้งฝ่ายบริหาร นิติบญัญติั 

ตุลาการ ทั้งทรัพยสิ์นของตนเอง คู่สมรส และบุตรผูเ้ยาว ์นับแต่วนัเขา้รับตาํแหน่ง และระหว่าง

ดาํรงตาํแหน่ง เป็นประจาํทุกปี รวมถึงบุคคลซ่ีงประธานาธิบดีแต่งตั้งให้ดาํรงตาํแหน่งท่ีจะตอ้ง

ได้รับความเห็นชอบ จากวุฒิสภาก็ตอ้งเบิดเผยทรัพยสิ์นส่วนบุคคลด้วย การกาํหนดมาตรการ

นาํทรัพยสิ์นไปวางไวต่ัอทรัสตี (Trust) หรือการเปิดโอกาสให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐในฝ่ายบริหารสามารถ

ขอคาํปรึกษาจากสํานกังาน จริยธรรมภาครัฐไดว้า่ การกระทาํของตนฝ่าฝืนกฎหมายวา่ดว้ยการขดักนั

ระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคล และประโยชน์ส่วนรวมหรือไม่ หากเจา้หนา้ท่ีผูห้ารือไดรั้บคาํวนิิจฉยั

ขอ้หารือแลว้ เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้น สามารถกระทาํการโดยอาศยัคาํวนิิจฉยัดงักล่าว โดยไม่ตอ้งกลวั

วา่การกระทาํของตนจะถูกดาํเนินคดีอาญา 

นอกจากน้ี กฎหมายฉบบัน้ียงัได้เรียกร้องให้เจา้หน้าท่ีในฝ่ายบริหาร

พิจารณาความเป็นกลาง ของตนเองวา่อาจถูกตั้งขอ้สงสัยหรือไม่ โดยเร่ืองท่ีถูกเรียกร้องให้พิจารณา

ตอ้งเก่ียวพนักบักลุ่มบุคคลเฉพาะ เช่น การทาํสัญญา การอนุญาต การอนุมติั การออกใบอนุญาต 

หรือการให้กู ้ย ืม แต่ไม่รวมฺถึงการกาํหนดกฎเกณฑ์ทัว่ไป และเร่ืองนั้นอาจเกี่ยวพนักบัตน 

หรือกระทบต่อความสัมพนัธ์ทางธุรกิจ และความสัมพนัธ์ส่วนตวั รวมทั้ง ถา้เร่ืองราวท่ีพิจารณา

จะมีผลกระทบต่อผลประโยชน์ทางการเงิน ของสมาชิกในครอบครัวของเจา้หนา้ที่ หรือถา้บุคคล

ท่ีเจา้หนา้ท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ด หรือเป็นคู่กรณี หรือเป็นตวัแทนของคู่กรณีในเร่ืองราวท่ีพิจารณา 

เจา้หน้าท่ีจะตอ้งพิจารณาว่า วิญ�ูชนอาจตั้งขอ้สงสัยต่อความเป็นกลางของเจา้หน้าท่ีในการพิจารณา

หรือไม่ ถา้เจา้หนา้ท่ีของรัฐสรุปไดว้า่อาจมีปัญหาเกิดข้ึน ก็ไม่ควรเขา้ร่วมการพิจารณานั้น หากมิได้

รับความเห็นชอบ จากหน่วยงานท่ีตนสังกดั 

 

72 สนธยา  ยาพิณ, บทบาทและอาํนาจหน้าท่ีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติต่อการ

แก้ไขปัญหาการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวม, วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร

มหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิต, 2552, หนา้ 58–69 
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บุคคลท่ีถือว่ามีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัเจา้หน้าท่ีของรัฐ ไดแ้ก่ บุคคล

ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีของรัฐมีความสัมพนัธ์เช่นวา่นั้นดว้ย หรือความสัมพนัธ์ทางการเงินอ่ืนๆ หรือเจา้หนา้ท่ี

กาํลงัแสวงหาความสัมพนัธ์ เช่นว่านั้นด้วย บุคคลซ่ึงเป็นสมาชิกในครอบครัวของเจา้หน้าท่ี 

หรือเจา้หน้าที่มีความสัมพนัธ์ส่วนตวั อย่างใกล้ชิด บุคคลที่คู่สมรสหรือบุพการีหรือบุตรที่ยงั

ไม่บรรลุนิติภาวะของเจา้หน้าท่ีได้ทาํงานในฐานะ เป็นพนักงาน ผูบ้ริหาร ทรัสตี หุ้นส่วนทัว่ไป 

ตวัแทน ทนายความท่ีปรึกษา ผูท้าํสัญญาหรือลูกจา้ง บุคคลซ่ึงเจา้หน้าท่ีทาํงานให้ภายในหน่ีงปี

ล่าสุดในฐานะเป็นพนกังาน ผูบ้ริหารทรัสตี หุ้นส่วนทัว่ไป ตวัแทน ทนายความ ท่ีปรึกษา ผูท้าํสัญญา 

หรือลูกจา้ง รวมถึงองคก์รใดๆ ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีของรัฐเป็น ผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรม 

นอกจากมาตรการในการป้องกนัการขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคล

และประโยชน์ ส่วนรวมแลว้ กฎหมายดงักล่าวไดก้าํหนดห้ามการกระทาํท่ีเป็นการขดักนัระหวา่ง

ประโยชน์ส่วนบุคคล และประโยชน์ส่วนรวมไวด้ว้ย ดง้น้ี 

(1) การรับของขวญั ของกาํนลั ค่าใชจ่้ายในการเดินทาง 

ห้ามสมาชิก พนกังาน ลูกจา้งของรัฐทัง่ฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบญัญติั 

และฝ่ายตุลาการ รับของขวญัจากหน่วยงานเอกชน ซ่ึงการห้ามน้ีเป็นการไม่ให้ยอมรับทุกส่ิงท่ีมีมูลค่า

จากบุคคลที่หวงัผลจากการปฏิบติัหน้าที่ตอบแทน แต่มีขอ้ยกเวน้ที่สามารถรับของขวญัไดโ้ดย

ตอ้งอยูภ่ายใตก้ารดูแลของคณะกรรมาธิการจริยธรรม 

ในกฎหมายสหพนัธ์รัฐบาลกลางของสหรัฐอเมริกา ยงัไดห้้ามมิให้

ลูกจา้งของรัฐใหข้องขวญั ของกาํนลัแก่ผูบ้งัคบับญัชา และห้ามมิให้เรียกร้องใหลู้กจา้งให้เงินสนบัสนุน

เพื่อซ้ือของให้แก่ผูบ้งัคบับญัชา รวมถึงการบริจาคของขวญัให้แก่ผูบ้งัคบับญัชา เวน้แต่เป็นการให้

ในโอกาสพิเศษ เช่น งานแต่งงาน งานเกษียณ หรือของขวญัท่ีใหห้รือแลกเปล่ียนกนัตามประเพณี 

สําหรับค่าใจจ่้ายในการเดินทางนั้น สามารถรับจากภาคเอกชนได้

เท่าท่ีจาํเป็นเพื่อไปให้คาํสุนทรพจน์ หรือร่วมในเหตุการณ์ใดๆ ในการค้นหาความจริง แต่การ

เดินทางนั้นตอ้งเป็นไปเพื่อวตัถุประสงค์ทางการศึกษาท่ีเก่ียวขอ้งกบัหน้าท่ีในราชการ ตอ้งไม่เป็น

ความเพลิดเพลิน หรือความบนัเทิงส่วนตวั 

นอกจากน้ี ของขวญัหรือค่าใช้จ่ายในการเดินทางท่ีให้แก่คู่สมรส 

และบุตรของสมาชิก ถือว่าเป็นของท่ีถูกจาํกดัไวด้ว้ย ยกเวน้จะเป็นของท่ีให้โดยปราศจากพนัธะใดๆ 

จากตาํแหน่งหนา้ท่ีทางราชการของตวัสมาชิก พนกังาน และลูกจา้งนั้น 
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(2) ค่าธรรมเนียมตอบแทนการเขียนบทความ การปราศรัย การแสดงตวั 

และ ค่าตอบแทนจากการใหบ้ริการทางวชิาชีพ 

หา้มสมาชิก เจา้หนา้ท่ี พนกังานของสภาผูแ้ทนราษฎร รับค่าตอบแทน

พิเศษ เพื่อผลประโยชน์ส่วนตวั และสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรยงัตอ้งรายงานเก่ียวกบัแหล่งเงินค่าตอบแทน

ท่ีบุคคลใดให้โดยตรงกบัองคก์รการกุศล และตอ้งรายงานอยา่งลบัๆ ต่อคณะกรรมาธิการจริยธรรม 

ของสภาอีกดว้ย 

สําหรับค่าตอบแทนจากการให้บริการทางวิชาชีพ กฎหมายได้

กาํหนดให้สมาชิกสภาคองเกรส และเจา้หน้าที่ของสภาห้ามเก็บค่าตอบแทบในการให้บริการ

ทางวิชาชีพ หรือผลประโยชน์อ่ืนๆ จากกลุ่มผลประโยชน์ภายนอกเช่นเดียวกนั เช่น ห้ามรับเงิน

ค่าตอบแทนจากการจา้งงาน หรือขอ้ผูกพนัใดๆ จากบริษทั ห้างหุ้นส่วน สมาคม หรือองค์กรอ่ืน 

อนัจะทาํให้มีผลต่อการปฏิบติัหน้าที่สาธารณะ ห้ามดาํรงตาํแหน่งใดๆ ในบริษทั ห้างหุ้นส่วน 

หรือองค์กรใด ท่ีอาจมีผลต่อการปฏิบติัหน้าท่ีทางสาธารณะ เวน้แต่เป็นค่าตอบแทนตามกฎหมาย

หรือจากการเป็นท่ีปรึกษา 

(3) การหา้มเขา้ทาํสัญญากบัรัฐ 

ห้ามผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะเขา้ทาํสัญญา หรือขอ้ตกลงใดๆ 

กบัรัฐบาล การทาํสัญญา หรือขอ้ตกลงนั้นเป็นโมฆะ ผูใ้ดฝ่าฝืนจะถูกลงโทษปรับ การห้ามน้ีถูก

กาํหนดข้ึนเพื่อป้องกนัมิให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองเข้าไปมีส่วนได้เสียในขอ้ตกลงหรือทาํ

สัญญาใดๆ เพื่อผลประโยชน์อนัจะมีต่อองค์กรที่ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะเขา้ไปเกี่ยวขอ้งอยู่ 

และยงัห้ามคู่สมรสของเจา้หน้าท่ีของรัฐเขา้เป็นคู่สัญญากบัรัฐด้วยเช่นกนั เพราะผลประโยชน์

ท่ีตกไดแ้ก่ คู่สมรส อาจทาํใหผู้ด้าํรงดาํแหน่งกระทาํการอนัไม่สมควรในหนา้ท่ีได ้

(4) การหา้มรับของ รับค่าตอบแทนจากรัฐบาลต่างประเทศ หรือองคก์ร

หรือบุคคลใด ท่ีเป็นตวัแทนของรัฐ หรือประเทศอ่ืน เวน้แต่จะไดรั้บความยนิยอมจากสภาครองเกรส 

(5) การห้ามการตกลงว่าจ้างงานในอนาคต (Negotiating for Future 

Employment) โดย เฉพาะงานกนัจะส่งผลกระทบต่อหนา้ท่ีการงานถือเป็นการกระทาํอนัไม่เหมาะสม 

(6) ขอ้จาํกดั 15% ของรายไดจ้ากภายนอกทุกรูปแบบ เพี ่อป้องกนั

การใชต้าํแหน่งหนา้ท่ีไปเพี่อผลประโยชน์ส่วนตวั และป้องกนัการเกิดปัญหาหางจริยธรรม 

นอกจากน้ีสมาชิกสภาคองเกรสยงัถูกห้ามมิให้โหวตเสียง (Voting) 

ในเร่ืองท่ีสมาชิกมีส่วนเก่ียวขอ้ง หรือมีส่วนไดเ้สียเป็นการส่วนตวั ซ่ีงเร่ืองน้ีอาจเป็นเร่ืองของผลประโยชน์

ทางการเงิน หรือผลประโยชน์อ่ืนๆ ฉะนั้น ถา้สมาชิกเห็นวา่ ตนมีผลประโยชน์หรือเขา้ไปมีส่วนไดเ้สีย

ในประเด็นใดๆ ที่จะมีการโหวตเสียง สมาชิกควรถอนตวัหรืองดออกเสียงในประเด็นนั้นๆ 
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อีกทั้งสมาชิกสภาไม่มีสิทธิ ท่ีจะอนุญาตให้บุคคลอ่ืนโหวตเสียงแทนตนไม่ว่าจะเป็นการประชุมสภา 

หรือการประชุมในคณะกรรมาธิการ 

มาตรฐานจริยธรรมของเจา้หน้าท่ีของรัฐในฝ่ายบริหาร (Standard of Ethical 

Conduct for Employees of the Executive Branch) 

ในปี ค.ศ.1989 ได้มีการออกคาํสั่งฝ่ายบริหารท่ี 12674 (Executive Order 

12674) ซ่ีงมีเน้ือหาเกี่ยวกบัมาตรฐานจริยธรรมของเจา้หน้าที่ของรัฐในฝ่ายบริหาร เพื่อให้เกิด

ความเป็นธรรม และ สร้างความเช่ือมัน่ในความซ่ือสัตยข์องรัฐบาลให้กับประชาชน ซ่ึงคาํสั่ง

ดงักล่าวไดถู้กแกไ้ขเพิ่มเติม โดยคาํสั่งฝ่ายบริหารท่ี 12731 (Executive Order 12731) โดยไดก้าํหนด

หลกัการทัว่ไป ดงัน้ี73 

(1) ตอ้งมีความจงรักภกัดีต่อรัฐธรรมนูญ กฎหมายและหลกัจริยธรรม

เหนือประโยชน์ส่วนตวั 

(2) ตอ้งไม่ถือผลประโยชน์ทางการเงิน ที่ขดัแยง้กบัการดาํเนินงาน

ในการปฏิบติัหนา้ท่ี 

(3) ตอ้งไม่มีส่วนร่วมในการทาํธุรกรรมทางการเงิน โดยใชข้อ้มูลข่าวสาร

ของรัฐท่ียงัมิไดเ้ปิดเผย หรือยอมใหมี้การใชข้อ้มูลข่าวสารเหล่านั้นเพื่อประโยชน์ส่วนตน 

(4) ตอ้งไม่เรียกร้องหรือยอมรับของขวญัหรือส่ิงอื่นใด ที่มีมูลค่า

จากบุคคลหรือองคก์รใดๆ ซ่ึงแสวงหาการดาํเนินการท่ีเก่ียวกบัภาระหน้าท่ีการงานของตน ยกเวน้

การรับซ่ึงดาํเนินการภายใตข้อ้ยกเวน้ท่ีมีเหตุผลตามกฎขอ้บงัคบั และจะตอ้งไม่ทาํธุรกิจหรือดาํเนิน

กิจกรรม ซ่ึงอยู่ภายใตก้ารควบคุมกาํกบัดูแลของหน่วยงานของตน หรือผลประโยชน์ของผูน้ั้น

อาจไดรั้บผลกระทบอยา่งมากจากการกระทาํการ หรืองดเวน้กระทาํการตามหนา้ท่ีของตน 

(5) ตอ้งใชค้วามซ่ือสัตยสุ์จริตในการปฏิบติัหนา้ท่ีของตน 

(6) ตอ้งไม่ทาํความตกลงหรือสัญญา ท่ีมีวตัถุประสงคท่ี์จะผกูพนักบัรัฐ

โดยไม่มีอาํนาจ 

(7) ตอ้งไม่ใชต้าํแหน่งหนา้ท่ีสาธารณะเพื่อประโยชน์ส่วนตวั 

(8) ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความเป็นกลาง และไม่ให้สิทธิพิเศษแก่องคก์ร

เอกชนหรือบุคคลใดๆ 

(9) ตอ้งปกป้องและสงวนทรัพยสิ์นของสหรัฐ และจะตอ้งไม่ใชส่ิ้งเหล่านั้น

เพื่อการอยา่งอ่ืน นอกเหนือไปจากกิจกรรมท่ีมีอาํนาจกระทาํ 

73 Executive Oder 12674 of April 12, 1989 (as modified by E.O. 12731), “Principles of Ethical Conduct for 

Government Officers and Employees”, Retrieved from http://www.usoge.gov/. 
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(10) ตอ้งไม่มีส่วนร่วมในการจา้งงานหรือกิจกรรมภายนอก รวมถึงการ

แสวงหาหรือ เจรจาเพื่อการจา้งงาน ซ่ึงขดัแยง้กบัหนา้ท่ีความรับผดิชอบในการปฏิบติัหนา้ท่ีของตน 

(11) ตอ้งเปิดเผยการสูญเสีย การฉ้อโกง การใช้อาํนาจในทางที่ผิด 

และการทุจริตต่อหน่วยงานซ่ึงมีอาํนาจหนา้ท่ีเก่ียวขอ้ง 

(12) ตอ้งทาํให้แน่ใจในความสุจริตกบัหน้ีหรือภาระผูกพนัของตน

ในฐานะท่ีเป็นพลเมือง คนหน่ีง รวมถึงหน้ีทางการเงินทั้งหลาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเสียภาษี

ทอ้งถ่ินมลรัฐหรือสหรัฐ ท่ีกาํหนดไวต้ามกฎหมาย 

(13) ตอ้งยดึมัน่ในการปฎิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมายและกฎขอ้บงัคบัทั้งปวง 

ซ่ึงให้โอกาสโดยเสมอภาคแก่ชาวอเมริกนัทุกคน ปราศจากการแข่งขนัทางเช้ือชาติ เพศ ชาติพนัธ์ุ 

อาย ุและความพิการ 

(14) ตอ้งพยายามหลีกเล่ียงการกระทาํใดๆ ท่ีจะทาํให้ปรากฏวา่ตนกาํลงั

ละเมิด กฎหมาย หรือมาตรการทางจริยธรรม 

นอกจากน้ี ประเทศสหรัฐอเมริกายงัได้วางขอ้บงัคบัเพื่อลดปัญหา

การขดักนัระหวา่ง ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมไวใ้นขอ้บงัคบัการประชุมวฒิุสภา

และขอ้บงัคบัการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรอีกดว้ย กล่าวคือในขอ้บงัคบัการประชุมวุฒิสภาไดก้าํหนด

ห้ามมิให้สมาชิกวุฒิสภา รับค่าตอบแทนท่ีทาํให้ผลประโยน์ของบุคคลเช่นว่านั้นเพิ่มข้ึน โดยการ

ใช้อิทธิพลโดยมิชอบจากตาํแหน่งสมาชิกวุฒิสภา รับจา้งทาํงานในธุรกิจภายนอกหรือกิจกรรม

วชิาชีพ หรือการจา้งสาํหรับค่าตอบแทนซ่ีงเป็นส่ิงไม่สอดคลอ้งหรือขดัแยง้กนักบัการปฏิบติัหนา้ท่ี 

เวน้แต่จะมีการรายงานเป็นลายลกัษณ์อกัษร ห้ามใช้ตาํแหน่งหน้าท่ีการงานเพื่อแนะนาํหรือช่วยเหลือ

ใหก้ารตรากฎหมายผา่นการพิจารณาดาํเนินการโดยมีวตัถุประสงคเ์ป็นการเอ้ือประโยชน์ต่อผลประโยชน์

ทางการเงินของตนเอง ครอบครัว บุคคลใดบุคคลหน่ีง กิจการหรือบริษทัซ่ีงอยู่ในควบคุมดูแล 

หรือมีผลกระทบ เก่ียวขอ้งกบักฎหมายท่ีตราข้ึน และห้ามมิให้เขา้ร่วมเป็นสมาชิกหรือทาํงานในบริษทั 

หา้งหุน้ส่วน สมาคม หรือบริษทัโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อการใหบ้ริการดา้นความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น

โดยมีค่าตอบแทน เป็นตน้ สําหรับขอ้บงัคบัการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรไดก้าํหนดห้ามสมาชิก 

สภาผูแ้ทนราษฎร รับค่าตอบแทนหรือยอมรับค่าตอบแทน เพื่อทาํให้ผลประโยชน์ส่วนตนเพิ่มข้ึน

โดยการใชอิ้ทธิพลท่ีไม่เหมาะสม ไม่ควรรับของขวญัไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้มจากบุคคลใด 

เวน้แต่ไดรั้บการยินยอมเป็นลายลกัษณ์อกัษรโดยคณะกรรมาธิการวา่ดว้ยมาตรฐานของความประพฤติ

ไม่ควรรับเงินในการกล่าวสุนทรพจน์ การเขียนเพื่อเผยแพร่ต่อสาธารณชน หรือกิจกรรมอ่ืนใด

ในลกัษณะเดียวกนั ห้ามมิให้เปล่ียนเงินทุนท่ีใชใ้นการหาเสียงเลือกตั้ง เพี่อใชป้ระโยชน์เป็นการส่วนตวั

เกินไปกวา่ค่าชดเชยสําหรับรายจ่ายท่ีพิสูจน์ไดแ้ละถูกตอ้งตามกฎหมาย และไม่ควรจะใชจ่้ายจากบญัชี
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ในส่วนของเงินทุนท่ีใชแ้ข่งขนัหาเสียงเลือกตั้ง โดยไม่อา้งเหตุผลให้เขา้กบัวตัถุประสงคท์างการเมือง

หรือการหาเสียงเลือกตั้ง ห้ามมิให้มีสัญญาวา่จา้งประจาํกบับุคคลใดภายใตบ้ญัชีเงินเดือนของราชการ

ซ่ีงไม่ได ้ปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีถือเกณฑเ์ดียวกนัดว้ยการรับค่าตอบแทนของทางราชการ74 

2.2  ประเทศแคนาดา 

ประเทศแคนาดาใชร้ะบบการปกครองแบบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา ถือเป็น

อีกประเทศหน่ึงท่ีมีมาตรการในการป้องกนัเพื่อแกไ้ขปัญหาการขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคล

และประโยชน์ส่วนรวม โดยกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล

และประโยชน์ส่วนรวมของผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะในประเทศแคนาดาจะวางอยู่บนกฎเกณฑ์

พื้นฐาน 3 ประการ คือ เกียรติยศส่วนบุคคล (Personal Honour) การหลีกเล่ียงความขดัแยง้โดยการ

บงัคบัใช้มาตรการป้องกนัที่หลากหลาย และการเปิดเผยผลประโยชน์ส่วนตวัต่อสาธารณะ

และกาํหนดให้มีการถอนตวัจากการตดัสินใจเท่าที่จาํเป็น หรือในบางรัฐจะเน้นการหลีกเลี่ยง

ด้วยมาตรการป้องกนั ซ่ึงสอดแทรกอยู่เบ้ืองหลงัของการเปิดเผยขอ้มูลส่วนตวัอย่างละเอียด

และการวิเคราะห์โดยองคก์รท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ี 75 

ในปี ค.ศ. 2008 Transparency International ไดส้ํารวจปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น

และจดัลาํดบัความโปร่งใส พบวา่ประเทศแคนาดาถูกจดัอนัดบัวา่เป็นประเทศที่มีความโปร่งใส

สูงเป็นลาํดบัท่ี 9 และเล่ือนข้ึนมาเป็นอนัดบั 8 ในปี 200976 แสดงให้เห็นวา่ประเทศแคนาดามีปัญหา

การทุจริตและปัญหาการขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมท่ีลดน้อยลง 

ซ่ึงมาตรการทางกฎหมายในการแกไ้ขปัญหาการขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์

ส่วนรวม ตามประมวลกฎหมายวา่ดว้ยการขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม

ของผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะ ( Conflict of Interest and Post-Employment Code for Public Office 

Holders 2006) 77 ถือเป็นมาตรการท่ีป้องกนัการเกิดข้ึนของปัญหาอนัจะเกิดข้ึนและเม่ือมีปัญหาเกิดข้ึน

แลว้กบัตวัของผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะ ไม่ว่าจะเป็นผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ผูด้าํรงตาํแหน่ง

74 สรรักษ ์ เล่ียมสุวรรณ, ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการขัดกันแห่งผลประโยชน์ของฝ่ายนิติบัญญัติ, 

วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2553, หนา้ 54 
75 เฉลิมพล  นาคสุวรรณ, การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับการใช้อาํนาจในตาํแหน่งหน้าท่ี

สาธารณะ: ศึกษาเฉพาะกรณีตาํแหน่งหน้าท่ีรัฐมนตรี, วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2547, หนา้ 64 
76 Transparency International, Corruption Perception Index (Online), 2010, Available form www. 

transparency.org 
77 http://www.parl.go.ca/oec/en/public_office_holders/conflict_of_interest 
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ขา้ราชการประจาํ หรือบุคคลผูอ้อกจากตาํแหน่งราชการ โดยกาํหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะ

ตอ้งถือปฏิบติัตามหลกัการดงัต่อไปน้ี 

1)  มาตรฐานทางจริยธรรม (Ethics Standard) ให้ผูด้าํรงตาํแหน่งตอ้งกระทาํการ

ดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริตและถือปฏิบติัตามมาตรฐานสูงสุดของการมีจริยธรรม เพื่อให้สาธารณชน 

มีความเช่ือมัน่และเช่ือถือในความมีคุณธรรม ไม่ยึดประโยชน์ส่วนตนและไม่ลาํเอียงในการปฏิบติั

หนา้ท่ีราชการ 

2)  การให้ความสําคญัต่อสาธารณชน (Public Scrutiny) ผูด้าํรงตาํแหน่งมีพนัธะ

ที่จะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีของตนและจดัการเร่ืองส่วนบุคคลให้เป็นไปในทางท่ีเป็นการให้ความสําคญั

อยา่งการใกลชิ้ดกบัสาธารณะ 

3)  การตดัสินใจ (Decision Making) ผูด้าํรงตาํแหน่งในอนัท่ีจะให้บรรลุถึงการปฏิบติั

หนา้ท่ีและความรับผดิชอบ ใหด้าํเนินการทุกเร่ืองดว้ยคาํนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมและคาํนึงถึงความดีงาม 

4)  ประโยชน์ส่วนบุคคล (Private Interest) ผูด้าํรงตาํแหน่งไม่อาจมีประโยชน์

ส่วนบุคคลเกินกว่าที่กาํหนดไวใ้นประมวลกฎหมายน้ี ซ่ึงจะมีผลบางส่วนหรือมีผลอย่างสําคญั

ต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ 

5)  ประโยชน์ส่วนรวม (Public Interest) ในการแต่งตั้งให้ดาํรงตาํแหน่ง และหลงัจากนั้น 

ให้ผูด้าํรงตาํแหน่งจดัการกิจการของตนไม่ให้เป็นไปในทางท่ีจะก่อให้เกิดการขดักนัระหวา่งประโยชน์

ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม และหากการขดัแยง้ดงักล่าวอาจเกิดข้ึนจากการปฏิบติัหนา้ท่ีนั้น 

ก็ใหด้าํเนินการใหเ้ป็นไปในทางท่ีก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อส่วนรวม 

6)  การรับของขวญั การรับรองและผลประโยชน์ (Gifts, Hospitality and Benefit) 

ผูด้าํรงตาํแหน่งและครอบครัวของตนไม่อาจชวนเชิญหรือรับเอาส่ิงท่ีเป็นการถ่ายโอนประโยชน์

ในทางเศรษฐกิจเกินไปกวา่การให้ของขวญัตามโอกาส การรับรองตามประเพณี การให้ประโยชน์

อ่ืนใดท่ีมีคุณค่าตามพิธีการ ถา้หากการถ่ายโอนนั้นไม่มีความมุ่งหมายท่ีเป็นการบงัคบัตามสัญญา

หรือสิทธิทางทรัพยสิ์นของผูด้าํรงตาํแหน่ง 

7)  การได้รับการปฏิบติัเป็นพิเศษ (Preferential Treatment) ผูด้าํรงตาํแหน่งจะไม่ใช้

ตาํแหน่งหนา้ท่ีช่วยเหลือความเป็นส่วนบุคคล (private entities) หรือบุคคลท่ีจะมีผลทาํให้มีการปฏิบติั

เป็นการพิเศษกบับุคคลใด 

8)  การใช้ขอ้มูลภายใน (Inside Information) ผูด้าํรงตาํแหน่งจะไม่แสวงหาประโยชน์

จากการท่ีตนไดรู้้ขอ้มูลจากการปฏิบติัหน้าท่ีและความรับผิดชอบของตน ซ่ึงขอ้มูลนั้นไม่ไดจ้ดัไว้

ใหส้าธารณชน 
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9)  การใช้ทรัพย์สินของทางราชการ (Government Property) ผู ้ด ํารงตําแหน่งไม่ว่า

โดยตรงหรือโดยออ้มไม่ใช้หรือยินยอมให้ใช้ทรัพยสิ์นใดๆ ของทางราชการหรือท่ีทางราชการเช่ามา 

เพื่อการใดๆ ท่ีเป็นการนอกเหนือการดาํเนินการท่ีไดรั้บอนุญาตจากทางราชการ 

10)  การทาํงานหลงัจากพน้ตาํแหน่ง (Post-Employment) หลงัจากพน้ตาํแหน่ง 

ผูด้าํรงตาํแหน่งจะไม่ทาํการใดในลกัษณะเดียวกนักบัท่ีเคยอยูใ่นตาํแหน่งเพื่อแสวงหาประโยชน์ 

11)  การระดมทุน (Fundraising) ผูด้าํรงตาํแหน่งไม่ชวนเชิญให้มีการระดมทุน

เป็นการส่วนตวัจากบุคคล กลุ่มบุคคล องค์กรหรือบรรษทัใดๆ ซ่ึงการระดมทุนนั้นจะมีผลทาํให้

ผูด้าํรงตาํแหน่งมีพนัธะท่ีไม่อาจแยกออกจากการปฏิบติัหนา้ท่ีของตนได ้

12)  การให้ความเคารพต่อการถือปฏิบัติตามประมวลกฎหมาย (Respect for 

Administration of the Code) ผูด้าํรงตาํแหน่งตอ้งให้ความเคารพต่อการดาํเนินการประมวลกฎหมายน้ี

และปฏิบติัตามความเหมาะสมในอนัท่ีจะก่อให้เกิดการผกูมดัตามความเห็นของคณะกรรมการจริยธรรม

ท่ีใหมี้การดาํเนินการในเร่ืองใดๆ 

การปฏิบติัตามมาตรการในประมวลกฎหมายน้ีจะสมบูรณ์ ต่อเม่ือรัฐมนตรีไดล้งนาม

ในแถลงการณ์สรุป (The Summary statement) ซ่ึงตนได้กาํหนดแจ้งวิธีการท่ีจะนํามาใช้เพื่อให้

เป็นไปตามมาตรการเก่ียวกบัการขดักนัของผลประโยชน์ส่วนตวักบัการใชอ้าํนาจในตาํแหน่งหนา้ท่ี

สาธารณะ ทั้งจะตอ้งรับรองดว้ยว่า ตนรับรู้ถึงมาตรการเก่ียวกบัการทาํงานหลงัพน้จากตาํแหน่ง 

ซ่ึงกาํหนดในประมวลดงักล่าวดว้ย และจะตอ้งลงนามในประกาศแถลงการณ์ลาธารณะ (Public 

Declaration) ท่ีกาํหนดไวต้ามประมวลดงักล่าว ทั้งน้ี การจดัการทั้งหลายท่ีกระทาํลงโดยรัฐมนตรี 

เพื่อปฏิบติัตามมาตรการว่าด้วยการขดักันของประโยชน์ส่วนตวัและตาํแหน่งหน้าท่ีสาธารณะ

จะตอ้งไดรั้บการเห็นชอบจากนายกรัฐมนตรี โดยการจดัการตามภาระหนา้ท่ีภายใตป้ระมวลน้ีจะถูก

ทบทวนทุกปี โดยท่ีปรึกษาทางจริยธรรมและผูด้าํรงตาํแหน่งหนา้ท่ีสาธารณะ นอกจากน้ี ผูด้าํรงตาํแหน่ง

หนา้ท่ีสาธารณะไม่อาจจาํหน่ายหรือถ่ายโอนสินทรัพยใ์ดๆ ให้แก่บุคคลในครอบครัวหรือบุคคลอ่ืน

เพื่อหลีกเล่ียง โดยมาตรการจดัการเกี่ยวกบัการขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนตวักบัการใชอ้าํนาจ

ใน ตาํแหน่งหนา้ท่ีสาธารณะท่ีกาํหนดไวต้ามประมวลน้ี มีดงัน้ี 

(1) 4การจดัการ4กบัทรัพยแ์ละ4ความ4รับ4ผิด 4(Assets and Liabilities) ผูด้าํรงตาํแหน่ง

หน้าที่สาธารณะจะตอ้งจดัทาํรายงานลบั (A Confidential Report) เกี่ยวกบัทรัพยสิ์นทั้งหมด

และความรับผดิโดยตรงและท่ีร่วมรับผดิทั้งหมดภายใน 60 วนั นบัแต่ไดรั้บแต่งตั้ง ในกรณีของรัฐมนตรี 

จะตอ้งเปิดเผยขอ้มูลเช่นเดียวกนัน้ีรวมทั้งของคู่สมรสและบุตรท่ีอยูใ่นความอุปถมัภด์ว้ย แต่ทรัพยสิ์น

และผลประโยชน์สําหรับการใช้ส่วนบุคคลของผูด้าํรงตาํแหน่งหน้าที่สาธารณะและครอบครัว 

และทรัพยสิ์นท่ีไม่มีลกัษณะทางการคา้ เช่น ท่ีอยูอ่าศยั รถยนต ์เงินสดและเงินฝาก พนัธบตัรรัฐบาล
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และการลงทุนอย่างอื่นในหลกัทรัพยที์่มีมูลค่าตายตวัซ่ึงออกหรือรับรองโดยหน่วยงานของรัฐ 

และเงินบาํนาญ เป็นตน้ไม่อยูภ่ายใตก้ารจดัการท่ีตอ้งเปิดเผยต่อสาธารณะและการถอนตวัจากการ

ลงทุน (divestment) 

ส่วนทรัพยสิ์นท่ีสามารถไดรั้บผลกระทบ ไม่วา่โดยตรงหรือโดยออ้มจากการ

ตดัสินใจหรือ นโยบายของรัฐ ไดแ้ก่ (1) หุ้นของบริษทัมหาชนหรือหลกัทรัพยข์องรัฐบาลต่างประเทศ 

(2) การซ้ือขาย ล่วงหน้าและเงินตราต่างประเทศซ่ึงยึดถือหรือซ้ือขายดว้ยจุดประสงคเ์พื่อการเก็งกาํไร 

(3) โครงการออมทรัพยเ์พื่อการปลดเกษียณท่ีลงทะเบียนแลว้ซ่ึงบริหารดว้ยตนเอง (Self-Administered 

Registered Retirement Savings Plans) จะตอ้งมีการจาํหน่ายสินทรัพยด์งักล่าวออกไป ซ่ึงตอ้งทาํ

ในลกัษณะให้พน้จากการติดต่อกนัอีก (An arm's length transaction) หรือโอนไปให้ทรัสต์จดัการ 

(Blind trust) หรือทาํข้อตกลงการจดัการ (Blind Management agreement) ภายใน 120 วนั นับแต่ 

ไดรั้บแต่งตั้ง ส่วนสินทรัพยน์อกจากท่ีกล่าวขา้งตน้นั้น ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะสามารถจดัการได ้

แต่ตอ้งกระทาํดว้ยความระมดัระวงั 

(2) การจดัการกับกิจกรรมภายนอก (Outside Activities) ผูด้าํรงตาํแหน่งหน้าท่ี

สาธารณะจะตอ้งจดัทาํรายงานลบั (A Confidential Report) โดยแถลงถึงกิจกรรมภายนอกทั้งหมด 

ของตน แมจ้ะเป็นกิจกรรมการกุศลหรือไม่มีลกัษณะทางพาณิชยก์็ตาม และรวมถึงกิจกรรมซ่ึงตน 

เก่ียวพนัในช่วงระยะเวลาสองปีก่อนตนเขา้ดาํรงตาํแหน่งหนา้ท่ีสาธารณะ ในกรณีของรัฐมนตรีนั้น

จะตอ้งดาํเนินการให้มีการเปิดเผยขอ้มูลดงักล่าวต่อสาธารณะรวมทั้งขอ้มูลในเร่ืองน้ีของคู่สมรส

และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะดว้ย ภายใน 120 วนั นบัแต่ไดรั้บแต่งตั้ง 

ส่วนกิจกรรมภายนอกท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งหนา้ท่ีสาธารณะตอ้งห้ามมิให้กระทาํ 

คือ การรับอา้ง ในงานวิชาชีพ การจดัการหรือดาํเนินกิจกรรมทางการคา้หรือธุรกิจ การถือหรือยอมรับ

ตาํแหน่งในองค์กรทางการเงินหรือการคา้ การมีตาํแหน่งในสหภาพหรือสมาคมทางวิชาชีพ 

และการเป็นท่ีปรึกษาโดยมีค่าตอบแทน เวน้แต่กิจกรรมนั้นเก่ียวขอ้งกบัหนา้ท่ีและความรับผิดชอบ

ในตาํแหน่งหน้าที่ สาธารณะและไดรั้บความเห็นชอบจากนายกรัฐมนตรีในกรณีของรัฐมนตรี 

หรือจากที่ปรึกษาทางจริยธรรมในกรณีของผูด้าํรงตาํแหน่งหน้าที่สาธารณะอ่ืน อย่างไรก็ตาม

แมจ้ะกระทาํไดก้็ไม่อาจรับค่าตอบแทนในการทาํกิจกรรมนั้น 

(3) การจดัการกบัของขวญั ความเอ้ือเฟ้ือเผือ่แผ ่และผลประโยชน์อยา่งอ่ืน ผูด้าํรง 

ตาํแหน่งหน้าที่สาธารณะจะตอ้งปฏิเสธของขวญั ความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ และผลประโยชน์อ่ืนใด 

ซ่ึงอาจมีอิทธิพลในการดาํเนินการหรือการตดัสินใจในหนา้ท่ีความรับผิดชอบจะตอ้งไดรั้บการปฏิเสธ 

แต่ถา้ไม่เก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินงานในหน้าท่ีความรับผิดชอบ ก็สามารถรับส่ิงเหล่านั้นได ้ถา้อยูภ่ายใน

ขอบเขตของความเหมาะสมหรือการแสดงโดยปกติถึงความเอ้ือเฟ้ือหรือพิธีการทูต และไม่นาํมา



83 
 

ซ่ึงขอ้สงสัยในความเป็นกลางของผูด้าํรงตาํแหน่งหน้าที่สาธารณะ รวมทั้งจะไม่เป็นอนัตราย

ต่อความซ่ือสัตยต่์อรัฐ แต่อยา่งไรก็ดีของขวญั ความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ ่และผลประโยชน์ใดๆ ท่ีมีมูลค่า

ตั้งแต่ 200 เหรียญ หรือมากกวา่ท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งหนา้ท่ีสาธารณะไดรั้บมาไม่วา่โดยตรงหรือโดยออ้ม 

เวน้แต่ส่ิงเหล่านั้นไดรั้บมาจากสมาชิกในครอบครัวหรือเพื่อนสนิทนั้น ผูด้าํรงตาํแหน่งหนา้ท่ีสาธารณะ

จะตอ้งแจง้แก่ท่ีปรึกษาทางจริยธรรม (The Ethics Counselor) ภายใน 30 วนั นับแต่การรับ และจดัทาํ

ประกาศแถลงการณ์สาธารณะภายใน 60 วนั 

(4) การหลีกเล่ียงการปฏิบติัท่ีไดรั้บสิทธิพิเศษ (Avoidance of Preferential Treatment) 

ผูด้าํรงตาํแหน่งหนา้ท่ีสาธารณะจะตอ้งหลีกเล่ียงท่ีจะอยูภ่ายใตภ้าระผกูพนั หรือเป็นตวัแทนของบุคคล

หรือองค์กรใด ซ่ึงอาจไดรั้บประโยชน์จากการพิจารณาที่เป็นพิเศษ และในการกาํหนดนโยบาย

หรือการทาํคาํวนิิจฉยัสั่งการผูด้าํรงตาํแหน่งหนา้ท่ีสาธารณะตอ้งมัน่ใจวา่ไม่มีบุคคล หรือกลุ่มบุคคลใด

ไดรั้บการปฏิบติัอนัมีสิทธิพิเศษ นอกจากน้ี จะตอ้งไม่ปฏิบติัอย่างมีสิทธิพิเศษ เก่ียวขอ้งกบังาน

ในหน้าท่ีใดๆ กบัสมาชิกในครอบครัวของตนหรือเพื่อน หรือองคก์รซ่ึงตนหรือสมาชิก ในครอบครัว

หรือเพื่อนมีผลประโยชน์อยู ่

ในส่วนเฉพาะของรัฐมนตรีนั้น รัฐมนตรีจะตอ้งไม่วา่จา้งหรือทาํสัญญากบัสมาชิก

ในครอบครัวซ่ึงมีความใกลชิ้ดกบัตน ซ่ึงหมายถึง คู่สมรส บิดามารดา และพี่นอ้ง และจะตอ้งไม่อนุญาต

ให้หน่วยงานหรือเจา้หนา้ท่ีซ่ึงอยูใ่นความรับผิดชอบของตน วา่จา้งหรือทาํสัญญากบัสมาชิกในครอบครัว

ซ่ึงมีความใกลชิ้ดกบัตน นอกจากน้ีจะตอ้งไม่วา่จา้งหรือทาํสัญญากบัสมาชิกในครอบครัวของรัฐมนตรี

คนอ่ืนๆ เวน้แต่จะมีกระบวนการพิจารณาทางปกครองท่ีเป็นกลางซ่ึงรัฐมนตรีมิไดมี้ส่วน ในการเลือก

คู่สัญญาหรือเจรจาเก่ียวกบัสัญญา 

(5) หลกัเกณฑแ์ละมาตรการการปฏิบติัสาํหรับการจา้งงานหลงัจากพน้จากตาํแหน่ง

หนา้ท่ีสาธารณะ 

ภายหลงัพน้จากการดาํรงตาํแหน่งหนา้ท่ีสาธารณะ ผูด้าํรงตาํแหน่งหนา้ท่ีสาธารณะ 

จะตอ้งไม่กระทาํการใดซ่ึงสร้างความไดเ้ปรียบอนัไม่สมควรจากตาํแหน่งหน้าท่ีท่ีตนเคยดาํรงอยู ่

กระทาํเพื่อหรือในนามของบุคคล องค์กรธุรกิจ สมาคม หรือสหภาพใดๆ ในการเก่ียวพนักบัการ

ดาํเนินการต่อเน่ืองโดยเฉพาะการติดต่อ การเจรจา หรือกรณีซ่ึงรัฐบาลเป็นคู่กรณี และเป็นเร่ือง

ท่ีอดีตผูด้าํรงตาํแหน่งหนา้ท่ีสาธารณะนั้นเคยกระทาํหรือเคยให้คาํปรึกษาแก่รัฐบาล และตอ้งไม่ให ้

คาํปรึกษาแก่ลูกคา้ โดยใชข้อ้มูลข่าวสารซ่ึงยงัไม่เปิดเผยต่อสาธารณะอนัเก่ียวกบัโครงการหรือนโยบาย 

ของหน่วยงานซ่ึงตนเคยปฏิบติังานอยู่ หรือให้คาํปรึกษาในเร่ืองซ่ึงตนมีความสัมพนัธ์อย่างสําคญั

โดยตรงระหวา่งช่วงเวลาหน่ึงปีก่อนการส้ินสุดการดาํรงตาํแหน่งหนา้ท่ีสาธารณะ 
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แต่ในกรณีของรัฐมนตรี รัฐมนตรีจะตอ้งไม่ยอมรับการแต่งตั้งเป็นกรรมการ

หรือรับจา้งงานกบัองค์กร ซ่ึงตนมีการติดต่ออยา่งเป็นทางการโดยเฉพาะและโดยตรง ระหว่างช่วงเวลา

สองปีก่อนการพั้นจากตาํแหน่งหน้าท่ี กระทาํการ หรือเป็นตวัแทนหรือกระทาํการในนามบุคคล

หรือองคก์รใดๆ ต่อหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงตนมีการติดต่ออย่างเป็นทางการโดยเฉพาะและโดยตรง

ระหวา่งช่วงเวลาสองปีก่อนพน้จากตาํแหน่งหนา้ท่ี และหลงัพนัจากตาํแหน่งหนา้ท่ีรัฐมนตรี 

ผลของการฝ่าฝืน 

มาตรการบงัคบัสําหรับการฝ่าฝืน Conflict of Interest and Post Employment 

Code for Public office Holders ผูด้าํรงตาํแหน่งหน้าที่สาธารณะดงักล่าว จะอยู่ภายใตบ้งัคบั

ของมาตรการท่ีเหมาะสมอนัอาจไดรั้บการตดัสินใจโดยนายกรัฐมนตรีซ่ึงมาตรการดงักล่าวอาจเป็น

การทาํให้พน้จากหน้าท่ีความรับผิดชอบหรือยุติการดาํรงตาํแหน่ง สาํหรับในส่วนของหลกัการ

ที่ผูด้าํรงตาํแหน่งหน้าท่ีสาธารณะทุกคนจะต้องยึดถือและหลักเกณฑ์และมาตรการการปฏิบัติ

สําหรับการจา้งงานหลังพน้จากตาํแหน่งหน้าท่ีสาธารณะนั้นมิได้มีการกาํหนดมาตรการบงัคบั

สาํหรับการฝ่าฝืนในส่วนนั้นไวแ้ต่อยา่งใด 

พระราชบญัญติัว่าดว้ยการขดักนัในผลประโยชน์ของสมาชิกรัฐสภา78 กฎหมาย

ฉบบัน้ีมีวตัถุประสงค์ในการสร้างกฎเกณฑ์เพื่อป้องกนัการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล

และประโยชน์ส่วนรวม ซ่ึงกฎหมายฉบบัน้ีใช้บงัคบักบัผูด้าํรงตาํแหน่งหน้าท่ีสาธารณะ (Public 

office holder) ประกอบดว้ย รัฐมนตรีแห่งราชอาณาจกัร รัฐมนตรีแห่งรัฐเลขาธิการรัฐสภา สมาชิก

ในคณะทาํงานรัฐมนตรี ท่ีปรึกษารัฐมนตรี บุคคลท่ีไดรั้บการแต่งตั้งจาก ขา้หลวงแห่งสภาท่ีปรึกษา 

บุคคลไดรั้บการแต่งตั้งจากรัฐมนตรี ซ่ึงการแต่งตั้งไดรั้บการรับรองจาก ขา้หลวงแห่งสภาท่ีปรึกษา

และบุคคลผูไ้ดรั้บการแต่งตั้งจากรัฐมนตรีท่ีปฏิบติังานเต็มเวลา ซ่ึงไดรั้บมอบหมายเป็นการเฉพาะ

เร่ืองจากรัฐมนตรีแห่งราชอาณาจกัร เช่นเดียวกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

นอกจากน้ีในบางกรณีกฎหมายฉบบัน้ียงัใช้บงัคบักบัคู่สมรสโดยนิตินัย 

แต่ไม่รวมถึง บุคคลซ่ึงได้แยกกันอยู่กับเจ้าหน้าท่ีของรัฐโดยมีเง่ือนไขพนัธะข้อตกลงในการ

ให้ความช่วยเหลือเล้ียงดู ทรัพยสิ์นของครอบครัว หรือมรดกท่ีสืบทอด ท่ีจะตอ้งจดัการตามขอ้ตกลง

การแยกกนัอยู่ หรือโดยคาํสั่งศาล และไม่รวมถึงคู่สมรสโดยพฤตินยัซ่ึงไดแ้ก่ บุคคลซ่ึงอยู่ร่วม 

กบัเจา้หน้าท่ีของรัฐในลกัษณะท่ีมีความสัมพนัธ์กนัอย่างสามี ภริยา โดยมีช่วงระยะเวลาอยู่ร่วมกนั

อย่างน้อย 1 ปี และเด็กในอุปการะ ได้แก่ เด็กที่อยู่ในความดูแลของเจา้หน้าที่ของรัฐ หรือเด็ก

ที่อยู่ในความดูแลของคู่สมรสทั้งทางนิตินัย และพฤตินัยของเจา้หน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงมีอายุไม่ถึง 18 ปี 

78 The Office of Conflict of interest and Ethics Commission, Parliament of Canada, Conflict of Interest ACT 

(online), 2006 : Available form : http://www.parl.gc./eiec-ccic. 
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หรือมีอายุถึง 18 ปี แลว้ แต่ตอ้งอาศยัการสนับสนุนช่วยเหลือทางการเงินเป็นหลกัจากเจา้หน้าท่ี

ของรัฐ หรือคู่สมรสทั้งโดยนิตินยัและพฤตินยั ของเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้น 

กฎหมายฉบบัน้ีไดใ้ห้ความหมายของคาํวา่ Conflict of interest ว่าหมายถึง กรณี

ท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐใชอ้าํนาจหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนด เพื่อสร้างโอกาสในการแสวงหาประโยชน์

แก่ตนเอง ญาติพี่น้อง หรือพรรคพวกของตน รวมทั้งเพื่อประโยชน์ของบุคคลอ่ืนโดยไม่เหมาะสมดว้ย 

สาํหรับการกระทาํท่ีเป็นการขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมท่ีตอ้งห้าม

ตามพระราชบญัญติัน้ี ไดแ้ก่ 

1) ห้ามใชอ้าํนาจตดัสินใจในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาํนาจหนา้ท่ีของตน หากเจา้หน้าท่ี

ของรัฐผูน้ั้นรู้หรือควรจะรู้ไดว้่าการตดัสินใจนั้น เป็นการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล

และประโยชน์ส่วนรวม 

2) ห้ามเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีเป็นสมาชิกสภา รัฐมนตรี ลงมติหรือเสนอความเห็นใดๆ 

ท่ีใหเ้ขา้ข่าย การขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมได ้

3) ห้ามใช้อาํนาจตามกฎหมายของตนดาํเนินการกบับุคคลหรือหน่วยงานใด

ก่อนเป็นพิเศษ อยา่งไม่เป็นธรรม 

4) หา้มใชข้อ้มูลภายในท่ีไดม้าจากการใชอ้าํนาจหนา้ท่ีโดยชอบดว้ยกฎหมายของตน 

ท่ียงัเป็นความลบั และไม่ไดเ้ผยแพร่ต่อสาธารณะเพื่อหาประโยชน์ต่อตนเองหรือผูอ่ื้นโดยไม่สมควร 

5) ห้ามใชอิ้ทธิพลจากตาํแหน่งของตนไปจูงใจการตดัสินใจของผูอ่ื้นเพี่อประโยชน์

ของตนเอง ญาติ พวกพอ้ง หรือผูอ่ื้นโดยไม่สมควร 

6) ห้ามวางแผนหรือเสนอต่อหน่วยงานภายนอกอ่ืนๆ โดยการใช้อิทธิพลจูงใจ

ให้กระทาํการใดๆ โดยอาํนาจของตน 

7) ห้ามรับของขวญั หรือประโยชน์ใดๆ ท่ีเป็นการให้เพื่อจูงใจเจา้หน้าที่ของรัฐ

ให้กระทาํการตามอาํนาจหน้าที่ของตน เวน้แต่ไดร้ับอนุญาตตามกฎหมาย หรือไดรั้บจากญาติ 

พวกพอ้ง หรือไดรั้บจากการแสดงนํ้าใจตามธรรมเนียมทัว่ไปปกติท่ีเหมาะสมตามตาํแหน่งของเจา้หนา้ท่ี

ของรัฐผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะนั้น แต่ทั้งน้ีตอ้งมีมูลค่ารวมไม่เกิน 1,000 เหรียญ ขอ้หา้มดงักล่าวน้ี

ใหใ้ชร้วมถึงสมาชิกในครอบครัวของเจา้หนา้ท่ีดว้ย 

8) หา้มเจา้หนา้ท่ีของรัฐสภา รัฐมนตรี เลขาธิการรัฐสภา ผูช่้วยรัฐมนตรี หรือเจา้หนา้ท่ี

ของรัฐมนตรีใดๆ รวมทั้งสมาชิกในครอบครัวเดินทางเพื่อการใดๆ โดยเคร่ืองบินส่วนตวัหรือเคร่ืองบิน

ที่ไม่ใช่สําหรับการพาณิชย ์เวน้แต่จะเป็นการเดินทางตามอาํนาจหน้าที่ หรือไดร้ับการยกเวน้ 

หรือได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการกาํกบัดูแลเร่ืองจริยธรรมและผลประโยชน์ขดักันระหว่าง

ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมก่อน 
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9) หา้มเจา้หนา้ท่ีของรัฐสภา รัฐมนตรี เลขาธิการรัฐสภา เขา้เป็นคู่สัญญากบัหน่วยงาน

ของรัฐท่ีตนเองไดป้ระโยชน์ตอบแทน นอกเหนือจากรายได้ปกติตามท่ีกฎหมายกาํหนด เวน้แต่

คณะกรรมการๆ พิจารณาแลว้เห็นว่า ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อการใช้อาํนาจหน้าท่ีตามกฎหมาย

ของเจา้หนา้ท่ี 

10) ห้ามเจา้หน้าท่ีของรัฐสภา รัฐมนตรี เลขาธิการรัฐสภา มีหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วน

หรือบริษทัท่ีเป็นคู่สัญญากบัหน่วยงานของรัฐ และห้างหุ้นส่วนหรือบริษทันั้นไดรั้บผลประโยชน์

ตอบแทน เวน้แต่คณะกรรมการกาํกบัดูแลเร่ืองจริยธรรมและการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล

และประโยชน์ส่วนรวม พิจารณาแล้วเห็นว่าไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อการใช้อาํนาจหน้าท่ี

ตามกฎหมายของเจา้หนา้ท่ี 

11) ห้ามเจา้หนา้ท่ีของรัฐ รัฐมนตรี เลขาธิการรัฐสภา ใชอ้าํนาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย

ท่ีตนมีรวมถึงมอบอาํนาจให้เจา้หนา้ท่ีผูอ่ื้นดาํเนินการแทน ทาํการจดัให้เขา้ทาํสัญญาหรือให้มีการ

จา้งงานกบับุคคลท่ีมีความสัมพนัธ์กบัเจา้หน้าท่ีนั้น ไม่ว่าจะเป็นคู่สมรส หุ้นส่วน ลูก ญาติพี่นอ้ง 

หรือบิดามารดา เวน้แต่เป็นไปตามกระบวนการปกติทัว่ไปที่เจา้หน้าที่เหล่าน้ีไม่มีส่วนเก่ียวขอ้ง

แต่อยา่งใด 

12) ห้ามเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจา้งงานหรือการทาํงานของบุคคลในวิชาชีพ 

ห้ามดาํเนินหรือจดัการธุรกิจในทางการคา้ ห้ามเป็นผูบ้ริหารหรือเจา้หน้าท่ีในหน่วยงานอ่ืนหรือ

องค์กรอ่ืนใด (เวน้แต่ คณะกรรมการว่าดว้ยจริยธรรมและการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล

และประโยชน์ส่วนรวม เห็นวา่ไม่ขดัต่ออาํนาจหนา้ท่ีของตน) ห้ามนาํหน่วยงานเขา้สู่องคก์รสหภาพใดๆ 

ห้ามทาํหน้าที่เป็นที่ปรึกษาที่ไดรั้บค่าจา้ง และห้ามเป็นหุ้นส่วนที่มีอาํนาจสั่งการใดๆ เวน้แต่

เป็นการดาํเนินการตามอาํนาจหนา้ท่ีโดยชอบดว้ยกฎหมายของตน หรือเป็นการดาํเนินการทางการเมือง 

13) ห้ามจดัให้มีกองทุนใดๆ เป็นการส่วนตวัจากบุคคลหรือองค์กรใดๆ ท่ีเป็น

การขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

สําหรับมาตรการบงัคบัไดก้าํหนดไว ้3 กรณีดว้ยกนั ไดแ้ก่ (1) การถอนตวั (Recusal) 

โดยกาํหนดให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งถอนตวัออกจากการอภิปราย การตดัสินไจ การโตแ้ยง้ใหเ้หตุผล 

หรือการลงคะแนนเสียงเก่ียวกบัเร่ืองใดๆ ซ่ึงเจา้หน้าท่ีของรัฐผูน้ั้น อยู่ในขอบข่ายของการขดักนั

ระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม (2) การเปิดเผยขอ้มูล (Confidential Disclosure) 

ได้แก่ การเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัผลประโยชน์ทางการเงิน หรือผลประโยชน์อ่ืนใดของ เจา้หน้าท่ี

ของรัฐ ทั้งก่อนเขา้ดาํรงตาํแหน่ง ในขณะดาํรงตาํแหน่ง และหลงัพน้จากการเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐ 

และ(3) การปลดเปล้ือง (Divestment) เป็นมาตรการท่ีกาํหนดให้เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีตอ้งทาํรายงาน 

จะตอ้งปลดเปล้ืองทรัพยสิ์นที่อยู่ในความควบคุมที่มูลค่าของทรัพยสิ์นนั้นอาจไดรั้บผลกระทบ
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ไม่ว่าทางตรงหรือทางออ้มจากนโยบาย หรือการตดัสินใจของรัฐบาล อย่างไรก็ดี หากเป็นกรณี

เจา้หน้าที่ของรัฐที่ตอ้งทาํรายงาน ผูซ่ึ้งมิไดด้าํรงตาํแหน่งรัฐมนตรีแห่งราชอาณาจกัร รัฐมนตรี

แห่งรัฐ หรือเลขาธิการรัฐสภา อาจไม่ตอ้งไดร้ับการร้องขอให้ทาํการปลดเปล้ืองทรัพยสิ์นที่อยู่

ในความควบคุม หากกรรมาธิการกาํคบัดูแลจริยธรรมฯ ได้พิจารณาแล้วเห็นว่าทรัพย์สินนั้น

มีค่าเล็กนอ้ยมากและจะไม่เป็นความเส่ียงใดๆ ในความสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งระหวา่งการขดักนัระหวา่ง

ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมกบัหน้าที่ความรับผิดชอบของเจา้หน้าที่ของรัฐ

ท่ีตอ้งทาํรายงานนั้น79 

 

3.  อาํนาจหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

ฉบับ พ.ศ.2560 

 

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

เป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เป็นองค์กรสําคญัในการใช้อาํนาจตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐ 

โดยถือกาํเนิดจากรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี พ.ศ.2540 ต่อเน่ืองมาจนถึงฉบบัปัจจุบนั คือ พ.ศ.2560 

ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบั พ.ศ.2560 กาํหนดให้ คณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาติ ประกอบดว้ย กรรมการจาํนวนเกา้คน ซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งตามคาํแนะนาํ

ของวุฒิสภาจากผูซ่ึ้งไดรั้บการสรรหา โดยคณะกรรมการสรรหา ผูซ่ึ้งไดรั้บการสรรหาตอ้งเป็นผูมี้

ความซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นท่ีประจกัษ ์มีความรู้ ความเช่ียวชาญและมีประสบการณ์ดา้นกฎหมาย บญัชี 

เศรษฐศาสตร์ การบริหารราชการแผน่ดิน หรือการอ่ืนใดอนัเป็น ประโยชน์ต่อการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริต และตอ้งมีคุณสมบติัอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ีดว้ย80 คือ 

(1)  รับราชการหรือเคยรับราชการในตาํแหน่งไม่ตํ่ากวา่อธิบดีผูพ้ิพากษา อธิบดีศาลปกครอง

ชั้นตน้ ตุลาการพระธรรมนูญหวัหนา้ศาลทหารกลาง หรืออธิบดีอยัการมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หา้ปี  

(2)  รับราชการหรือเคยรับราชการในตาํแหน่งไม่ตํ่ากวา่อธิบดีหรือหวัหนา้ส่วนราชการ

ท่ีเทียบเท่า มาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หา้ปี  

(3)  เป็นหรือเคยเป็นผูด้าํรงตาํแหน่งผูบ้ริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืน

ของรัฐ ท่ีไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวสิาหกิจมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หา้ปี  

79 ขจีพรรณ  บวัทอง, “อา้งแลว้”, หนา้ 55 
80 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 232 

                                                           



88 
 

(4)  ดาํรงตาํแหน่งหรือเคยดาํรงตาํแหน่งศาสตราจารยข์องมหาวิทยาลยัในประเทศไทย

มาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หา้ปี และยงัมีผลงานทางวชิาการเป็นท่ีประจกัษ ์ 

(5)  เป็นหรือเคยเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพที่มีกฎหมายรับรองการประกอบวิชาชีพ

โดยประกอบวิชาชีพ อย่างสม่าํเสมอและต่อเน่ืองมาเป็นเวลาไม่น้อยกว่ายี่สิบปีนบัถึงวนัท่ีไดรั้บ

การเสนอช่ือและไดรั้บการรับรอง การประกอบวชิาชีพจากองคก์รวชิาชีพนั้น 

(6)  เป็นผูมี้ความรู้ความชาํนาญและประสบการณ์ทางดา้นการบริหาร การเงิน การคลงั 

การบญัชี หรือการบริหารกิจการวิสาหกิจในระดบัไม่ตํ่ากวา่ผูบ้ริหารระดบัสูงของบริษทัมหาชนจาํกดั 

มาแลว้ไม่นอ้ยกวา่สิบปี  

(7)  เคยเป็นผูด้าํรงตาํแหน่งตาม (1) (2) (3) (4) หรือ (6) รวมกนัไม่นอ้ยกวา่สิบปี  

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามบทบญญติัของรัฐธรรมนูญมีวาระในการดาํรงตาํแหน่งเจ็ดปี

นบัแต่วนัท่ีพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้ง และให้ดาํรงตาํแหน่งไดเ้พียงวาระเดียว ซ่ึงต่างจากรัฐธรรมนูญ

ฉบบัก่อนๆ ที่กาํหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีวาระในการดาํรงตาํแหน่งที่ยาวนานถึงเกา้ปี 

หากในระหว่างท่ีกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติคนในคนหน่ึงหรือหลายคน 

พน้จากตาํแหน่งก่อนวาระเนื่องจากขาดคุณสมบตัิหรือด้วยเหตุอื่น  และยงัไม่มีการแต่งตั้ง

กรรมการแทนตาํแหน่งที่ว่างลง ให้กรรมการเท่าท่ีเหลืออยู่ปฏิบติัหน้าท่ีต่อไปได ้แต่กรรมการ

ท่ีเหลืออยู่จะตอ้งมีจาํนวนไม่น้อยกว่าห้าคน โดยกรรมการ ป.ป.ช. มีอาํนาจหน้าท่ีตามมาตรา 234 

คือ มีหนา้ท่ีและอาํนาจ ดงัต่อไปน้ี 81 

(1)  ไต่สวนและมีความเห็นกรณีมีการกล่าวหาวา่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้าํรงตาํแหน่งในองค์กรอิสระ หรือผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดิน ผูใ้ดมีพฤติการณ์

ร่ํารวย ผิดปกติ ทุจริตต่อหนา้ท่ี หรือจงใจปฏิบติัหนา้ท่ีหรือใช้อาํนาจขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ

หรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง เพื่อดาํเนินการ

ต่อไปตามรัฐธรรมนูญ หรือตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริต  

(2)  ไต่สวนและวินิจฉยัว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐร่ํารวยผิดปกติ กระทาํความผิดฐานทุจริต

ต่อหนา้ท่ี หรือกระทาํความผดิต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการ หรือความผดิต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีในการยุติธรรม

เพื่อดาํเนินการต่อไปตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริต 

 

81 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 233 
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(3)  กาํหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้าํรงตาํแหน่ง

ในองคก์รอิสระ ผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดิน และเจา้หนา้ท่ีของรัฐยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน

คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ รวมทั้งตรวจสอบและเปิดเผยผลการตรวจสอบทรัพยสิ์น

และหน้ีสินของบุคคลดงักล่าว ทั้งน้ี ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต  

(4)  หนา้ท่ีและอาํนาจอ่ืนท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 

3.1  อํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการกําหนดตําแหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ต้องห้าม

มิให้ดําเนินกจิการอนัเป็นการขัดกนัแห่งผลประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

ในหวัขอ้น้ีจะไดมุ้่งเนน้ใหเ้ห็นถึงบทบาท อาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ในการกาํหนดตาํแหน่งเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีตอ้งห้ามมิให้ดาํเนินกิจการอนัเป็นการขดักนัระหว่าง

ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ตามบทบญัญติัมาตรา 100 โดยจะลาํดบัให้เห็น

ถึงแนวความคิดและท่ีมาของบทบญัญติั องค์ประกอบและสภาพบงัคบัของบทบญัญติั ตลอดจน

แนวความคิดของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ีมีต่อบทบญัญติัน้ี ต่อไป 

3.1.1  แนวความคิดและทีม่าของบทบัญญติั มาตรา 100  

การกระทาํท่ีเป็นการขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

จะเห็นไดว้า่แมจ้ะมีอยูโ่ดยทัว่ไป ไม่วา่จะเป็นบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายต่างๆ ก็ตาม 

แต่ก็มีลกัษณะท่ีกระจดักระจายสภาพบงัคบัขาดความชดัเจนไม่เป็นรูปธรรม จนกระทัง่รัฐธรรมนูญ

ฉบบัปี พ.ศ.2540 จึงไดมี้แนวความคิด พร้อมกบัสร้างกลไกในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการขดักนั

ระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมข้ึนอยา่งชดัเจนและเป็นรูปธรรม โดยไดว้างกลไก

ส่วนหน่ึงไวอ้ยู่ในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

ซ่ึงในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญดงักล่าว ตอ้งมีสาระสําคญัเก่ียวกบัการห้ามกระทาํการอนัเป็น

การขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ซ่ึงผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 

หรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐตอ้งรับผิดชอบ ทั้งในระหวา่งดาํรงตาํแหน่งหรือพน้จากตาํแหน่งตามเวลา

ท่ีกาํหนด  

จากบทบงัคบัตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 จึงไดม้ีขอ้กาํหนดเกี่ยวกบั

การขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม โดยบญัญตัิไวใ้นหมวด 9 

มาตรา 100-103 ซ่ึงจาํแนกออกเป็นสองลกัษณะ คือ การห้ามเจา้หน้าท่ีของรัฐดาํเนินกิจการต่างๆ 

ตามท่ีกาํหนดไว ้4 ลกัษณะ (มาตรา 100) และการห้ามเจา้หนา้ท่ีของรัฐรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์

อ่ืนใด (มาตรา 103)  
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3.1.2  บทนิยามความหมาย 

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ.2542 ได้กาํหนดนิยามความหมายไวห้ลายคาํ แต่ในท่ีน้ีจะกล่าวเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้ง

สาํหรับการศึกษาเก่ียวกบัเร่ืองน้ีเท่านั้น ดงัน้ี  

“เจา้หนา้ท่ีของรัฐ” พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 มาตรา 4 ไดก้าํหนดความหมายของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ หมายถึง 

“ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ขา้ราชการหรือพนักงานส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงมีตาํแหน่ง หรือเงินเดือน

ประจาํพนกังานหรือบุคคลผูป้ฏิบตัิงานในรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐ ผูบ้ริหารทอ้งถิ่น

และสมาชิกสภาทอ้งถ่ินซ่ึงมิใช่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง เจา้พนกังานตามกฎหมายวา่ดว้ยลกัษณะ

ปกครองทอ้งท่ี และหมายความรวมถึงกรรมการ อนุกรรมการ ลูกจา้งของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 

หรือได้รับมอบให้ใช้อาํนาจทางปกครองของรัฐในการดาํเนินการอยา่งใดอย่างหน่ึงตามกฎหมาย 

ไม่วา่จะเป็นการจดัตั้งข้ึนในระบบราชการรัฐวสิาหกิจ หรือกิจการอ่ืนของรัฐ” 

“ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง” พระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญ

ว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 มาตรา 4 ไดก้าํหนดความหมายของผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมือง หมายถึง  

(1)  นายกรัฐมนตรี  

(2)  รัฐมนตรี  

(3)  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

(4)  สมาชิกวฒิุสภา  

(5)  ขา้ราชการการเมืองอ่ืนนอกจาก (1) และ (2) ตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบ

ขา้ราชการการเมือง  

(6)  ขา้ราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการ

ฝ่ายรัฐสภา  

(7)  ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร รองผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครและสมาชิก

สภากรุงเทพมหานคร  

(8)  ผูบ้ริหารและสมาชิกสภาเทศบาลนคร  

(9)  ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ท่ีมีรายไดห้รืองบประมาณไม่ตํ่ากวา่เกณฑ์ท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

กาํหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
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“ผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูง” พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย

การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 มาตรา 4 ไดก้าํหนดความหมายของผูด้าํรงตาํแหน่ง

ระดบัสูง หมายถึง “ผูด้าํรงตาํแหน่งหัวหน้าส่วนราชการระดบักรม ทบวง หรือกระทรวง สําหรับ

ข้าราชการพลเรือน ผูด้าํรงตาํแหน่งผูบ้ ัญชาการเหล่าทัพ หรือผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด สําหรับ

ขา้ราชการทหาร ผูด้าํรงตาํแหน่งผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ ผูด้าํรงตาํแหน่งปลดักรุงเทพมหานคร 

กรรมการและผูบ้ริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หัวหน้าหน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญท่ีมีฐานะ

เป็นนิติบุคคล หรือผูด้าํรงตาํแหน่งตามท่ีกฎหมายอ่ืนกาํหนด 

“หน่วยงานของรัฐ” พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มิไดใ้ห้นิยามความหมายของหน่วยงานของรัฐไว ้แต่ในพระราชบญัญติั

เองก็ไดก้ล่าวถึงคาํวา่ “หน่วยงานของรัฐ” ไวห้ลายแห่งดว้ยกนั 

ปัญหาของคาํว่า “หน่วยงานของรัฐ” ตามท่ีบัญญัติไวใ้นพระราชบญัญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 มาตรา 100 (1) (2) 

และ (4) จะมีความหมายครอบคลุมเพียงใด และตามมาตรา 100 (3) ที่บญัญติัคาํว่า “หน่วยงาน

ของรัฐ” แยกออกจากหน่วยราชการ รัฐวิสาหกิจ และราชการส่วนทอ้งถ่ิน จะมีความหมายท่ีแตกต่าง 

หรือเหมือนกนักบัท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 100 (1) (2) และ (4) หรือไม่อยา่งไรนั้น ปัญหาดงักล่าว

ไดค้ล่ีคลายลง ทั้งน้ี เน่ืองจากในคดีการประมูลซ้ือท่ีดินยา่นรัชดาภิเษกจากกองทุนฟ้ืนฟูเพื่อพฒันา

ระบบสถาบนัการเงิน ของภรรยาอดีตนายกรัฐมนตรี ซ่ึงมีประเด็นขอ้ต่อสู้ที่สําคญัประการหน่ึง 

คือ “เมื่อกองทุนฯ มีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจจึงไม่อยู่ในบงัคบัตามกฎหมายของ พ.ร.บ. ป.ป.ช. 

มาตรา 100 (1) เพราะในกฎหมายมิไดบ้ญัญติัห้ามหน่วยงานของรัฐประเภทรัฐวิสาหกิจไว ้คงห้าม

หน่วยงานของรัฐปกติเท่านั้น หากแต่หน่วยงานของรัฐประเภทรัฐวิสาหกิจ บญัญติัห้ามไวใ้น พ.ร.บ. 

ป.ป.ช. มาตรา 100 (3) เท่านั้น ซ่ึงได้เทียบเคียงกฎหมายแม่ คือ กฎหมายรัฐธรรมนูญ ดงันั้น 

แมห้น่วยงานของรัฐประเภทรัฐวิสาหกิจ หากมิใช่สัญญาสัมปทานหรือสัญญาในลกัษณะที่เป็น

การผกูขาดตดัตอนแลว้ก็ไม่เป็นความผดิตาม พ.ร.บ. ป.ป.ช. มาตรา 100 (3) ดว้ยอีกเช่นกนั”  

ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ตามคาํพิพากษา

ท่ี อม 1/2550 ไดว้ินิจฉยัในประเด็นขอ้ต่อสู้เก่ียวกบัคาํวา่ “หน่วยงานของรัฐ” แลว้เห็นวา่พระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 มาตรา 4 ไม่ไดบ้ญัญติั

คาํจาํกดัความของคาํวา่ “หน่วยงานของรัฐ” ไวโ้ดยเฉพาะ อยา่งไรก็ตามมีพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผิด

เก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2542 ไดบ้ญัญติันิยามของคาํว่า “หน่วยงานของรัฐ” 

ไวใ้นมาตรา 3 ว่าหมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนทอ้งถ่ิน 

รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ หรือหน่วยงานอ่ืนใดที่ดาํเนินกิจการของรัฐตามกฎหมาย
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และไดรั้บเงินอุดหนุนหรือเงินหรือทรัพยสิ์นลงทุนจากรัฐ ซ่ึงพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวมีเจตนารมณ์

ท่ีจะให้การจดัหาสินคา้และบริการของหน่วยงานรัฐเป็นไปโดยบริสุทธ์ิยุติธรรม และมีการแข่งขนั

กนัอย่างเสรีเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่รัฐทั้งกาํหนดลกัษณะความผิดและกลไกในการดาํเนินการ

เอาผิดแก่ผูด้าํรงตาํแหน่งการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ เพื่อให้การปราบปรามดงักล่าวมีประสิทธิภาพ

มากยิ่งข้ึน อนัมีเจตนารมณ์สอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 ท่ีตอ้งการให้การปราบปรามการทุจริตมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

ประกอบกบัพระราชบญัญติัทั้งสองฉบบัดงักล่าวตราข้ึนในปีเดียวกนั และมีสถานะทางกฎหมาย

เท่าเทียมกนั ดงันั้น คาํว่า “หน่วยงานของรัฐ” ตามพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย

การป้องกนัและปราบปรามทุจริต พ.ศ.2542 และพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผิดเก่ียวกบัการเสนอ

ราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2542 ย่อมมีความหมายอย่างเดียวกนั เม่ือกองทุนเพื่อการฟ้ืนฟูและ

พฒันาระบบสถาบนัการเงินเป็นหน่วยงานในธนาคารแห่งประเทศไทย ซ่ึงจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติั 

ธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ.2485 มาตรา 29 ตรี เพื่อฟ้ืนฟูและพฒันาระบบสถาบนัการเงิน

ให้มีความมัน่คงและเสถียรภาพในทาํนองเดียวกบัวตัถุประสงค์ของธนาคารแห่งประเทศไทย 

และธนาคารแห่งประเทศไทยโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั ซ่ึงมีอาํนาจหน้าที่กาํกบั

ดูแลธนาคารแห่งประเทศไทย พิจารณาจดัสรรเงินสํารองส่งสมทบเขา้กองทุนตามจาํนวนท่ีเห็นว่า

เหมาะสมเป็นคราวๆ ไป ดงันั้น กองทุนเพื่อการฟ้ืนฟูและพฒันาระบบสถาบนัการเงินจึงเป็นหน่วยงาน

ของรัฐ ตามความหมายแห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ.2542 มาตรา 100 (1) 

กล่าวโดยสรุป ความหมายของคาํว่าหน่วยงานของรัฐ ตามที่บญัญตัิไว้

ในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542

มาตรา 100 มีความหมายเช่นเดียวกบัคาํว่า หน่วยงานของรัฐ ตามที่บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติั

ว่าดว้ยความผดิเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2542  

3.2  ลักษณะและองค์ประกอบที่ห้ามเจ้าหน้าที่ของรัฐดําเนินกิจการที่เป็นการขัดกัน

ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ตามมาตรา 100 

บทบญัญติัท่ีตอ้งหา้มมิใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐ ดาํเนินกิจการอนัเป็นการขดักนัระหวา่ง

ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 ตามมาตรา 100 ประกอบดว้ย ขอ้กาํหนดที่เป็นบทบงัคบั

ห้ามมิให้เจา้หนา้ที่ของรัฐ ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกาํหนดตาํแหน่งห้ามดาํเนินกิจการ

ต่างๆ 4 ลกัษณะ ดงัน้ี 



93 
 

(1)  เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนไดเ้สียในสัญญาท่ีทาํกบัหน่วยงานของรัฐ ท่ีเจา้หน้าท่ี

ของรัฐผูน้ั้น ปฏิบติัหนา้ท่ีในฐานะท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ซ่ึงมีอาํนาจกาํกบั ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ 

หรือดาํเนินคดี 

(2)  เป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุน้ในห้างหุน้ส่วนหรือบริษทั ท่ีเขา้เป็นคู่สัญญากบัหน่วยงาน

ของรัฐท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้น ปฏิบติัหนา้ท่ีในฐานะท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ซ่ึงมีอาํนาจกาํกบั ดูแล 

ควบคุม ตรวจสอบ หรือดาํเนินคดี 

(3)  รับสัมปทานหรือคงถือไวซ่ึ้งสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือเขา้เป็นคู่สัญญากบัรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ ส่วนทอ้งถ่ิน อนัมีลกัษณะเป็นการผูกขาดตดัตอน ทั้งน้ีไม่ว่าโดยทางตรง

หรือทางออ้ม หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู ้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทั ท่ีรับสัมปทานหรือเขา้เป็น

คู่สัญญาในลกัษณะดงักล่าว 

(4)  เขา้ไปมีส่วนไดเ้สียในฐานะเป็นกรรมการ ท่ีปรึกษา ตวัแทน พนกังานหรือลูกจา้ง

ในธุรกิจของเอกชน ซ่ึงอยู่ภายใตก้ารกาํกบั ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐ

ที่เจา้หน้าที่ของรัฐผูน้ั้นสังกดัอยู่ หรือปฏิบติัหน้าที่ในฐานะเป็นเจา้หน้าที่ของรัฐ ซ่ึงโดยสภาพ

ของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชน นั้นอาจขดัหรือแยง้ต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์

ทางราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบติั หนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้น 

สําหรับเจา้หน้าท่ีของรัฐตาํแหน่งใดท่ีตอ้งห้ามมิให้ดาํเนินกิจการตาม 4 ลกัษณะ

ดงักล่าวนั้น มาตรา 100 วรรคสองของพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ.2542 ได้กาํหนดให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

กาํหนดโดยใหป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ปัจจุบนัคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมี้ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาติ เร่ือง กาํหนดตาํแหน่งเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีตอ้งห้ามมิให้ดาํเนินกิจการตามความใน

มาตรา 100 แห่งพระราชบญัญติัประกอบ รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ.2442 ออกมา 2 ฉบบัคือ ฉบบัแรก พ.ศ.2544 และ ฉบบัท่ี 2 พ.ศ.2555 ซ่ึง ตาํแหน่งเจา้หน้าท่ี

ของรัฐ ท่ีตอ้งห้ามมิให้ดาํเนินกิจการท่ีเป็นการขดักนัระหวา่งประโยชน์ ส่วนบุคคลและประโยชน์

ส่วนรวม ตามมาตรา 100 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนั และปราบปราม

การทุจริต พ.ศ.2542 ไดแ้ก่ตาํแหน่งเจา้หนา้ท่ีของรัฐดงัต่อไปน้ี 

(1)  นายกรัฐมนตรี 

(2)  รัฐมนตรี 
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(3)  ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

(4)  รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

บทบญัญติัมาตรา 100 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริตพ.ศ.2542 เป็นบทบญัญติัท่ีห้ามมิให้ “เจา้หน้าท่ีของรัฐ” ดาํเนินกิจการ

ตามท่ีได้กาํหนดไวซ่ึ้งความหมายของคาํว่าเจา้หน้าที่ของรัฐก็เป็นไปตามบทนิยามที่บญัญติัไว้

ตามที่ไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ทั้งน้ีโดยมีเง่ือนไขว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐ “ตาํแหน่ง” ใดท่ีตอ้งห้ามมิให้

ดาํเนินกิจการตามที่กาํหนดดงักล่าวให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนดโดยประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษาดงันั้นการบงัคบัใช้ของบทบญัญติัมาตรา 100 จึงมีขอบเขตอยูท่ี่ตวัเจา้หน้าท่ี

ของรัฐภายใตเ้ง่ือนไขเฉพาะตาํแหน่งท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนดเท่านั้น 

3.3  การกระทําของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ต้องห้ามตามบทบัญญัติกฎหมายตาม มาตรา 100 

แห่งพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตพ.ศ.2542 

3.3.1  การเป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาทีท่าํกบัหน่วยงานของรัฐ  

การเป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ทาํกบัหน่วยงานของรัฐ 

เป็นขอ้กาํหนดท่ีเป็นบทบงัคบัตามมาตรา 100 (1) ท่ีห้ามเจา้หนา้ท่ีของรัฐเขา้เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนไดเ้สีย

ในสัญญาท่ีทาํกบัหน่วยงานของรัฐท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐผูน้ั้น ปฏิบติัหน้าท่ีในฐานะท่ีเป็นเจา้หน้าท่ี

ของรัฐซ่ึงมีอาํนาจกาํกบั ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดาํเนินคดี  

การเป็นคู่สัญญา หมายถึง การท่ีเจา้ท่ีของรัฐเขา้ทาํสัญญากบัหน่วยงานของรัฐ

โดยตรง ไม่วา่จะเป็นสัญญาทางแพ่ง หรือสัญญาทางปกครอง โดยหน่วยงานของรัฐท่ีเขา้ทาํสัญญา

อาจอยูใ่นฐานะเป็นผูซ้ื้อ เช่น เป็นเจา้ของร้านขายอุปกรณ์เคร่ืองเขียน ทาํสัญญาขายอุปกรณ์เคร่ืองเขียน

กบัหน่วยงานของรัฐดว้ยตนเอง หรือกรณีหน่วยงานของรัฐท่ีเขา้ทาํสัญญาอาจอยู่ในฐานะเป็นผูข้าย82 

เช่น กองทุนเพื่อการฟ้ืนฟูและพฒันาระบบสถาบนัการเงินที่ทาํสัญญาขายทอดตลาดที่ดินที่ได้

จากการเขา้ฟ้ืนฟูสถาบนัการเงิน เป็นตน้ ส่วนการมีส่วนไดเ้สียนั้นเป็นกรณีท่ีมิไดเ้ป็นคู่สัญญาโดยตรง 

แต่ประโยชน์จากการทาํสัญญากบัหน่วยงานของรัฐตกอยู่กบัผูใ้กลชิ้ด เช่น คู่สมรส บุตร หรือญาติ 

พี่นอ้ง ฯลฯ เป็นตน้  

แต่การท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐเขา้เป็นคู่สัญญา หรือมีส่วนไดเ้สียในสัญญาท่ีทาํ

กบัหน่วยงานของรัฐตามท่ีกล่าวในขา้งตน้ จะตอ้งอยูใ่นเง่ือนไขท่ีเจา้หนา้ของรัฐผูน้ั้น ปฏิบติัหนา้ท่ี

ในฐานะท่ีเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงมีอาํนาจหน้ากาํกบั ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดาํเนินคดีดว้ย 

โดยมีเพียงอาํนาจใดอาํนาจหน่ึงก็จะเขา้องค์ประกอบตามขอ้กาํหนดน้ี ซ่ึงอาํนาจดงักล่าวก็จะตอ้ง

เป็นอาํนาจท่ีมีกฎหมายบญัญติัให้อาํนาจไวโ้ดยเฉพาะ เช่น ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร

82 สุทธินนัธ์ สาริมาน, “อา้งแลว้”, หนา้ 193  
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ราชการแผน่ดิน พ.ศ.2534 มาตรา 11 นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนา้รัฐบาล มีอาํนาจหนา้ท่ี กาํกบั

โดยทัว่ไปซ่ึงการบริหารราชการแผน่ดิน ตามมาตรา 21 ให้ปลดักระทรวงมีอาํนาจหนา้ท่ีรับผิดชอบ 

ควบคุมราชการประจาํในกระทรวง แปลงนโยบายเป็นแนวทางและแผนปฏิบติัการ กาํกบัการทาํงาน

ของส่วนราชการในกระทรวงใหเ้กิดผลสมัฤทธ์ิ เป็นตน้  

อยา่งไรก็ดี บางกรณีกฎหมายมิไดก้าํหนดโดยใชค้าํวา่กาํกบั ดูแล หรือควบคุม

อย่างชัดแจ้ง แต่เมื่อพิจารณาโดยนัยแล้ว ก็หมายถึงอาํนาจในการกาํก ับ ดูแล หรือควบคุม 

เช่น ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ.2534 มาตรา 20 ท่ีกาํหนดให้รัฐมนตรี 

ว่าการกระทรวงเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการ และรับผิดชอบในการกาํหนดนโยบาย เป้าหมาย 

และผลสัมฤทธ์ิของงานในกระทรวง ให้สอดคลอ้งกบันโยบายท่ีคณะรัฐมนตรีแถลง หรือตามมาตรา 32 

กาํหนดให้อธิบดีเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการ และรับผิดชอบในการปฏิบติัราชการของกรมให้เกิด

ผลสัมฤทธ์ิและเป็นไปตามเป้าหมาย เป็นตน้ หรือบางกรณีกาํหนดให้มี “หนา้ท่ี” แต่โดยนยัก็มีอาํนาจ 

เช่น ตามพระราชบญัญติัมาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.2511 แกไ้ขเพิ่มเติมโดย พระราชบญัญติั

มาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรม (ฉบบัท่ี 2) มาตรา 4 ทวิ พ.ศ.2522 ท่ีให้เลขาธิการสํานกังานมาตรฐาน

ผลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรม มีหนา้ท่ีบงัคบับญัชาควบคุม ดูแลโดยทัว่ไปซ่ึงราชการของสาํนกังาน เป็นตน้  

นอกจากอาํนาจตามท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ

แผ่นดิน พ.ศ.2534 แลว้ อาํนาจในการกาํกบั ดูแล ยงัอาจพิจารณาไดจ้ากบทบญัญติัของกฎหมาย

ท่ีให้อาํนาจไวโ้ดยเฉพาะ เช่น ตามพระราชบญัญติัธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ.2485 แกไ้ขเพิ่มเติม

โดยพระราชบญัญติัธนาคารแห่งประเทศไทย (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.2551 มาตรา 25 ท่ีให้คณะกรรมการ

ธนาคารแห่งประเทศไทย มีอาํนาจหน้าที่ควบคุมดูแลโดยทัว่ไป ซ่ึงกิจการและการดาํเนินการ

ของธนาคารแห่งประเทศไทย เป็นตน้  

ส่วนอาํนาจในการตรวจสอบและดาํเนินคดีนั้น ก็จะตอ้งเป็นไปในทาํนอง

เดียวกนั กล่าวคือ ตอ้งมีกฎหมายให้อาํนาจแก่เจา้หนา้ที่ผูน้ั้นในการตรวจสอบ หรือดาํเนินคดี 

เช่น ตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ.2535 ขอ้ 72 ท่ีกาํหนดให้หวัหนา้ส่วนราชการ

มีอาํนาจพิจารณาสั่งการ กรณีคณะกรรมการตรวจการจา้งไดต้รวจสอบรายงานการปฏิบติังาน

ของผูรั้บจา้ง และเหตุการณ์แวดล้อมท่ีผูค้วบคุมงานรายงาน หรือตามพระราชบญัญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 มาตรา 108 กําหนดให้

เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นผูแ้ทนสํานกังาน ป.ป.ช. ในกิจการท่ีเก่ียวกบับุคคลภายนอก 

เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงเป็นผูม้ีอาํนาจในการดาํเนินคดีกบับุคคลภายนอกในนาม

ของสาํนกังาน ป.ป.ช. เป็นตน้ 
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3.3.2  การเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วน หรือบริษัทที่เข้าเป็นคู่ สัญญา

กบัหน่วยงานของรัฐ  

การเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วน หรือบริษทัท่ีเขา้เป็นคู่สัญญา

กบัหน่วยงานของรัฐ เป็นขอ้กาํหนดที่เป็นบทบงัคบัตามมาตรา 100 (2) ที่ห้ามเจา้หน้าที่ของรัฐ

ซ่ึงเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัเข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ

ที่เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้นปฏิบติัหนา้ท่ีในฐานะท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงมีอาํนาจกาํกบั ดูแล ควบคุม 

ตรวจสอบหรือดาํเนินคดี 

3.3.3  การรับสัมปทาน หรือคงไว้ซ่ึงสัมปทานจากรัฐ หรือเข้าเป็นคู่ สัญญากับรัฐ

อันมีลักษณะเป็นการผกุขาดตัดตอน 

การรับสัมปทาน หรือคงไวซ่ึ้งสัมปทานจากรัฐ หรือเขา้เป็นคู่สัญญากบัรัฐ

อนัมีลกัษณะเป็นการผกูขาดตดัตอน เป็นขอ้กาํหนดท่ีเป็นบทบงัคบัตามมาตรา 100 (3) ท่ีห้ามเจา้หน้าท่ี

ของรัฐรับสัมปทานหรือคงถือไวซ่ึ้งสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 

หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือเขา้เป็นคู่สัญญากบัรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ

หรือราชการส่วนทอ้งถ่ินอนัมีลกัษณะเป็นการผกูขาดตดัตอนทั้งน้ีไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้ม

หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผูถ้ือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัที่รับสัมปทานหรือเขา้เป็นคู่สัญญา

ในลกัษณะดงักล่าวขอ้กาํหนดน้ีมีท่ีมาจากมาตรา 110 (2) แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2540 (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 184 (2)) 

สัมปทานเป็นวิธีการท่ีฝ่ายปกครองมอบหมายให้เอกชนมีสิทธ์ิจดัทาํบริการ

สาธารณะเร่ืองหน่ึงอยา่งใดภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดให้ดว้ยทุนระหวา่งความเส่ียงภยัของตนเอง

โดยฝ่ายปกครองไม่ไดจ้่ายเงินค่าจา้งให้แก่ผูรั้บสัมปทานแต่ให้ผลประโยชน์แก่ผูร้ับสัมปทาน

เป็นการตอบแทนดว้ยการให้สิทธิท่ีจะเรียกเก็บค่าบริการหรือค่าตอบแทนจากประชาชนผูใ้ช้ประโยชน์

ในกิจการนั้น83 

สัญญาสัมปทานในประเทศไทยสามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภทคือสัมปทาน

บริการสาธารณะซ่ึงเป็นกรณีท่ีฝ่ายปกครองมอบบริการสาธารณะในอาํนาจหนา้ท่ีของตนให้เอกชน

เป็นผูจ้ดัทาํและสัมปทานการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงเป็นกรณีท่ีจะตอ้งได้รับ

อนุญาตจากรัฐในการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงถือวา่เป็นกรรมสิทธ์ิของชาติ เช่น ป่าไม้

แร่ปิโตรเลียม ฯลฯ เป็นตน้ 

83 ประยรู  กาญจนดุล, คาํบรรยายกฎหมายปกครอง, พิมพค์ร้ังท่ี 4, กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 

2538, หนา้ 146 
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สัมปทานการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติมีความแตกต่างจากสัมปทาน

บริการสาธารณะคือสัมปทานการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติมีวตัถุประสงค์ในการ

ท่ีจะสํารวจรักษาทรัพยากรของชาติไม่ให้ถูกทาํลายไปโดยไม่ไดรั้บประโยชน์คุม้ค่ามิไดมี้วตัถุประสงค์

เพื่อประโยชน์สาธารณะหรือประโยชน์มหาชนสาขาการบริการสาธารณะ 84 

ส่วนสัญญาอ ันมีล ักษณะเป็นการผูกขาดต ัดตอนนั้ นไม่มีคาํอธิบาย

หรือคาํจาํกดัความท่ีชดัเจนแต่น่าจะหมายถึงสัญญาใดๆ ท่ีนอกเหนือจากสัญญาสัมปทานท่ีทาํกบัรัฐ

ในลกัษณะผกูขาด (monopoly) แต่ผูเ้ดียวโดยบุคคลอ่ืนจะตอ้งทาํสัญญาอยา่งเดียวกนักบัรักอีกไม่ได้

ช่วยเหลือการเขา้เป็นคู่สัญญาในการให้บริการกบัมิเตอร์แท็กซ่ีแต่ผูเ้ดียวในประเทศไทยเป็นตน้

เท่าท่ีผา่นมาสัญญากนัมีลกัษณะเป็นการคือคาํตอบตอนยงัไม่ปรากฏใหเ้ห็น  

3.3.4  การเข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการที่ปรึกษาตัวแทนพนักงาน

หรือลูกจ้างในธุรกิจของเอกชนซ่ึงอยู่ภายใต้การกาํกับดูแลควบคุมตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐ

ที่เจ้าหน้าทีข่องรัฐผู้นําสังกดัอยู่ 

การเข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการท่ีปรึกษาตวัแทนพนักงาน

หรือลูกจา้งในธุรกิจของเอกชนซ่ึงอยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลควบคุมตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐ

ท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐผูใ้นสังกดัหน่วยเป็นขอ้กาํหนดท่ีเป็นบทบงัคบัตามมาตรา 100 (4) ท่ีห้ามเจา้หน้าท่ี

ของรัฐเขา้ไปมีส่วนไดเ้สียในฐานะกรรมการท่ีปรึกษาตวัแทนพนกังานหรือลูกจา้งในธุรกิจของเอกชน

ซ่ึงอยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแล ควบคุม ตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีผูน้ั้นสังกดัอยู ่

หรือปฏิบติัหนา้ท่ีในฐานะเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงแปรสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจเอกชนนั้น

อาจขดัหรือแยง้ต่อประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์ของทางราชการหรือกระทบต่อการมีอิสระ

ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้น  

กฎหมายไดก้าํหนดลกัษณะของการห้ามเขา้ไปมีส่วนไดเ้สียของเจา้หน้าท่ี

ของรัฐตามบทบญัญติัน้ีไวค้่อนขา้งกวา้งขวางตั้งแต่การห้ามเขา้ไปมีส่วนไดเ้สียในฐานะเป็นกรรมการ

ท่ีปรึกษาตวัแทนระดบัพลงังานจนกระทัง่ถึงลูกจา้งในธุรกิจของเอกชน 85 

ส่วนธุรกิจของเอกชนซ่ึงอยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลควบคุมตรวจสอบของหน่วยงาน

ของรัฐนั้นจะตอ้งเป็นกรณีท่ีมีกฎหมายบญัญติัให้อาํนาจแก่หน่วยงานของรัฐนั้นๆ ในการกาํกบัดูแล

ควบคุมหรือตรวจสอบธุรกิจเอกชนไวด้้วย เช่น ธนาคารแห่งประเทศไทย ตามพระราชบญัญัติ

ธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ.2484 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัธนาคารแห่งประเทศไทย 

84 นนัทวฒัน ์ บรมานนัท,์ สัญญาทางปกครอง, พิมพค์ร้ังท่ี 2 แกไ้ขเพ่ิมเติม, กรุงเทพมหานคร: วญิ�ูชน. 

2550, หนา้ 145 
85 สุทธินนัธ์  สาริมาน, “อา้งแลว้”, หนา้ 197-198 
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(ฉบบัที่ 4) พ.ศ.2551 มาตรา7ที่ให้ธนาคารแห่งประเทศไทยมีวตัถุประสงค์ในการดาํเนินภารกิจ

อนัพึงเป็นงานของธนาคารกลางเพื่อดาํรงไวซ่ึ้งเสถียรภาพทางการเงินและเสถียรภาพของสถาบนั

การเงินและระบบการชาํระเงินและตามมาตรา 8ให้ธนาคารแห่งประเทศไทยมีอาํนาจกระทาํกิจการต่างๆ 

เพื่อบรรลุซ่ึงวตัถุประสงคต์ามมาตรา 7 และอาํนาจเช่นวา่น้ีไม่รวมถึงการดาํเนินการดงัต่อไปน้ีดว้ย 

(7) การกาํกบัและตรวจสอบสถาบนัการเงิน (ไดแ้ก่ธนาคารพาณิชยบ์ริษทัเงินทุนบริษทัเครดิตฟองซิเอร์

และนิติบุคคลอ่ืนท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนดในราชกิจจานุเบกษา) หรือสํานักงานคณะกรรมการ

กาํกบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยัตามพระราชบญัญติัคณะกรรมการกาํกบัและส่งเสริม

การประกอบธุรกิจประกนัภยัพ.ศ.2550 มาตรา 205 สํานกังานคณะกรรมการกาํกบัและส่งเสริม

การประกอบธุรกิจประกันภยัมีอาํนาจหน้าท่ี (2) กาํกับส่งเสริมและพฒันาการประกอบธุรกิจ

ประกนัภยัดา้นนโยบายและมติของคณะกรรมการตลอดจนหลกัเกณฑ์วิธีการเง่ือนไขและแนวทาง

ท่ีคณะกรรมการกาํหนดเป็นตน้  

กรณีของส่วนราชการที่มีกฎหมายให้อาํนาจในการกาํกบัดูแลควบคุม

และตรวจสอบธุรกิจของเอกชน อาทิเช่น กรมธุรกิจพลงังานกระทรวงพลงังานตามกฎกระทรวง

แบ่งส่วนราชการกรมธุรกิจพลงังานกระทรวงพลงังาน พ.ศ.2545 ขอ้ 1 ท่ีกรมธุรกิจพลงังานมีภารกิจ

เก่ียวกับการกาํกับควบคุมกิจการพลังงานในด้านคุณภาพความปลอดภยัโดยไม่มีอาํนาจหน้าท่ี

ดงัต่อไปน้ี (2) กาํกบัดูแลการดาํเนินการคา้และควบคุมการสํารองนํ้ ามนัเช้ือเพลิง (6) กาํกบัดูแล

โรงกลัน่นํ้ามนัใหป้ฏิบติัตามสัญญาและขอ้ตกลงเป็นตน้  

สาํหรับคาํวา่ “ธุรกิจของเอกชน” นั้นคงมุ่งหมายในภาพกวา้งทุกกรณีท่ีเอกชน

ประกอบกิจการโดยแสวงหารายไดผ้ลประโยชน์หรือผลกาํไรไดห้มายถึงเฉพาะท่ีเอกชนเป็นเจา้ของ

โดยไม่รวมถึงธุรกิจหรือกิจการใดท่ีตามกฎหมายถึงวา่เป็นรัฐวสิาหกิจดว้ย  

อยา่งไรก็ดีการท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐเขา้ไปมีส่วนไดเ้สียในฐานะเป็นกรรมการ

ท่ีปรึกษาตวัแทนพนกังานหรือลูกจา้งในธุรกิจเอกชนซ่ึงอยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลควบคุมหรือตรวจสอบ

ของหน่วยงานของรัฐท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้นสังกดัอยูห่รือปฏิบติัหน้าท่ีในฐานะหน่วยงานของรัฐ

ตามที่ไดก้ล่าวมาขา้งตน้นั้นจะตอ้งมีลกัษณะที่โดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจเอกชนนั้น

เกิดขดัหรือแยง้ต่อประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์ของทางราชการหรือกระทบต่อความมีอิสระ

ในการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีของรัฐผูน้ั้นดว้ยตวัอย่าง เช่นผูว้่าการธนาคารแห่งประเทศไทย

เป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกาํหนดให้เป็นตาํแหน่งท่ีตอ้งหา้มมิใหด้าํเนิน

กิจการตามความในมาตรา 100 ผูว้่าการฯ รวมทั้งคู่สมรส (จะกล่าวรายละเอียดในหัวขอ้ต่อไป) 

จะตอ้งถูกห้ามเขา้ไปเป็นกรรมการที่ปรึกษาตวัแทนพนกังานหรือลูกจา้งในธนาคารพาณิชยต์่างๆ 

ท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยมีอาํนาจในการกาํกบัดูแลควบคุมหรือตรวจสอบอยู่แต่ทั้งน้ีก็ตอ้งพิจารณา
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ดว้ยว่าโดยสภาพของผลประโยชน์ของธนาคารพาณิชยน์ั้นอาจขดัหรือแยง้ต่อประโยชน์ส่วนรวม

หรือประโยชน์ของทางราชการหรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบติัหน้าที่ของผูว้่าการฯ 

นั้นด้วยหรือไม่ กล่าวคือหากคู่สมรสของผูว้่าการฯ เขา้ไปเป็นลูกจา้งในธนาคารพาณิชยต์าํแหน่ง

เจา้หนา้ท่ีให้บริการรับฝากถอนเงินลูกคา้ของธนาคารโดยสภาพของผลประโยชน์ของธนาคารพาณิชย์

จากการเป็นลูกจา้งของคู่สมรสในตาํแหน่งดงักล่าวไม่อาจขดัหรือแยง้ต่อประโยชน์ส่วนรวม 

หรือสมรรถนะในการปฏิบติัหนา้ท่ี ของผูว้า่การฯ การท่ีคู่สมรสของผูว้า่การฯ เขา้ไปเป็นในตาํแหน่ง

หนา้ท่ีการงานของธนาคารพาณิชยต์ามกรณีน้ีจึงไม่ตอ้งห้ามดว้ยบญัญติัน้ีแต่หากคู่สมรสของผูว้า่การฯ 

เขา้ไปดาํรงตาํแหน่งเป็นกรรมการผูจ้ดัการหรือท่ีปรึกษาของธนาคารพาณิชยซ่ึ์งเป็นตาํแหน่งท่ีสําคญั

สามารถกาํหนดหรือวางแนวนโยบายของธนาคารนั้นได ้กรณีน้ีคือจะเห็นไดด้ว้ยผลประโยชน์

จากการเป็นกรรมการผูจ้ดัการหรือที่ปรึกษาประโยชน์ส่วนรวมถึงประโยชน์ของทางราชการ

หรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบติัหน้าที่ของผูว้่าการฯ อย่างชดัเจนดงันั้นการที่คู่สมรส

ของผูว้่าการธนาคารแห่งประเทศไทยเขา้ไปมีส่วนได้เสียโดยดาํรงตาํแหน่งกรรมการผูจ้ดัการ

หรือท่ีปรึกษาของธนาคารพาณิชยจึ์งตอ้งหา้มตามบญัญติัน้ี  

3.3.5  การให้นําบทบัญญติัมาใช้กบัคู่สมรส 

เป็นการให้นาํบทบญัญติัมาใชก้บัคู่สมรสท่ีเป็นรถบงัคบัตามมาตรา 100 วรรคทา้ย 

ท่ีใหน้าํบทบญัญติัตามท่ีไดก้ล่าวไวข้า้งตน้ เม่ือใชบ้งัคบัแก่คู่สมรสของเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. ไดก้บัประกาศกาํหนดเป็นตาํแหน่งที่ตอ้งห้ามมิให้ดาํเนินกิจการตามความในมาตรา 100 

ดว้ยโดยถือวา่การดาํเนินกิจการของคู่สมรสดงักล่าวเป็นการดาํเนินกิจการของเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้น 86 

ตวัอยา่ง อาทิเช่น อธิบดีกรมธุรกิจพลงังานซ่ึงเป็นตาํแหน่งท่ีคณะกรรมการ 

ป.ป.ช ประกาศกาํหนดให้เป็นตาํแหน่งเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีตอ้งห้ามมิให้ดาํเนินกิจการตามความใน

มาตรา 100 จากจะห้ามมิให้อธิบดี ดาํเนินกิจการตามบทบญัญตัิดงักล่าวแลว้ยงัรวมถึงคู่สมรส

ของอธิบดีผูน้ั้นดว้ยคือคู่สมรสของอธิบดีจะตอ้งห้ามมิให้เขา้ไปเป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสีย

ในสัญญาหรือเป็นหุ้นส่วนหรือหรือผูถื้อหุน้ในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัท่ีเขา้เป็นคู่สัญญากบักรมธุรกิจ

พลงังานท่ีอธิบดีในฐานะเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมีอาํนาจในการกาํกบัดูแลควบคุมตรวจสอบหรือดาํเนินคดี

ในกรมธุรกิจพลงังานและห้ามคู่สมรสของอธิบดีหรือเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วน

หรือบริษทัท่ีรับสัมปทานหรือคงไวซ่ึ้งสัมปทานจากรัฐหรือเขา้ไปเป็นคู่สัญญาหรือเป็นหุ้นส่วน

หรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัท่ีทาํสัญญากบัรัฐอนัมีลกัษณะเป็นการผกูขาด ตดัตอนรวม

86 สาํนกักฎหมาย สาํนกังาน ป.ป.ช., คู่มือการปฏิบติัสาํหรับเจา้หนา้ท่ีเพ่ือมิใหด้าํเนินกิจการท่ีเป็นการขดักนั

แห่งผลประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ตามมาตรา 100 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ

ว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต, 2555, หนา้ 22 

                                                           



100 
 

ตลอดถึงหา้มคู่สมรสของอธิบดีเขา้ไปมีส่วนไดเ้สียในฐานะเป็นกรรมการท่ีปรึกษาตวัแทนพนกังาน

หรือลูกจา้งของโรงกลัน่นํ้ ามนัที่กรมธุรกิจพลงังานจาํกดัดูแลอยู่ ซ่ึงโดยสภาพของผลประโยชน์

ในธุรกิจ โรงกลัน่นํ้ามนันั้น อาจกระทบต่อ ความมีอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ีของอธิบดีผูน้ั้น เป็นตน้  

3.3.6  การที่นําบทบัญญัติมาใช้บังคับกับการดําเนินกิจการของผู้ ซ่ึงพ้นจากการ

เป็นเจ้าหน้าทีข่องรัฐมาแล้วไม่ถงึ 2 ปี  

การให้นาํบทบญัญตัิมาใช้บงัคบัการดาํเนินกิจการของผูซ่ึ้งออกจากการ

เป็นเจา้หน้าที่ของรัฐมาแล้วไม่ถึง 2 ปีนั้นเป็นขอ้กาํหนดที่เป็นบทบงัคบัตามมาตรา 101 ที่ให้

นาํบทบญัญติัมาตรา 100 มาใชบ้งัคบักบัการดาํเนินกิจการของผูซ่ึ้งพน้จากการเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ

หนา้แลว้ไม่ถึง 2 ปีโดยอนุโลม87  

การห้ามมิให้ดาํเนินกิจการของผูซ่ึ้งพน้จากการเป็นเจา้หน้าที่ของรัฐ 

(Post Employment) เป็นมาตรการในการป้องกนัมิให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐใชอ้าํนาจหนา้ท่ีในขณะท่ีตน

ดาํรงตาํแหน่งหนา้ท่ีอยูใ่นราชการหรือระหวา่งการวา่จา้งจากรัฐกระทาํการอยา่งใดอยา่งหน่ึงในหนา้ท่ี

เพื่อหวงัผลประโยชน์ตอบแทนในภายภาคหน้าหรือหรือโดยใชค้วามรู้หรืออิทธิพลท่ีตนเคยมีจากการ

ปฏิบตัิงานเดิมมาใช้ให้เกิดประโยชน์แก่ที ่ทาํงานแห่งใหม่โดยไม่ชอบธรรม 88 ดงันั้นเพื ่อ

ป้องกนัมิให้ปัญหาดงักล่าวเกิดข้ึนจึงตอ้งมีขอ้จาํกดัช่วงระยะเวลาหน่ึงหลงัจากพน้จากการเป็น

เจ้าหน้าท่ีของรัฐ (Cool of Period) ห้ามมิให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐดําเนินกิจการตามท่ีกําหนดไว ้4 

ลกัษณะขา้งตน้โดยมีกาํหนดระยะเวลาสองปีหลงัพน้จากการเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐแลว้  

นอกจากน้ีด้วยผลจากบทบญัญติัมาตรา 100 วรรคทา้ยท่ีกาํหนดการห้ามมิให้

ดาํเนินกิจการของผูซ่ึ้งพน้จากการเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐน้ีจึงมีผลบงัคบักบัคู่สมรสของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ

ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดป้ระกาศกาํหนดตาํแหน่งดว้ย  

การพน้จากการเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐหมายถึงการพน้สภาพจากการเป็นเจา้หนา้ท่ี

ของรัฐตามกระบวนการท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบั แต่ละประเภท เช่น การเกษียณอายุ

ราชการเจา้หน้าท่ีของรัฐก็จะพน้จากการเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐเม่ือครบเกษียณอายุราชการตามท่ีกาํหนด

หรือการลาออกจากราชการก็จะพน้จากการเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐเม่ือไดรั้บอนุมติัจากผูบ้งัคบับญัชา

ให้ลาออกจากราชการ หรือกรณีถูกไล่ออก หรือปลดออกจากราชการก็พน้จากการเป็นเจา้หน้าท่ี

ของรัฐตั้งแต่วนัท่ีกาํหนดในคาํสั่งไล่ออกหรือไม่ออกจากราชการนั้นเป็นตน้ 

 

87 “อา้งแลว้”, หนา้ 24 
88 “อา้งแลว้”, หนา้ 200 

                                                           



101 
 

การพน้จากการเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐนั้นมีขอ้สังเกตเทียบเคียงได้กบั “การพน้

จากตาํแหน่ง” ซ่ึงเป็นกรณีที่เจา้หน้าที่ของรัฐผูน้ั้นจากตาํแหน่งหน้าที่ราชการโดยอาจ ถูกยา้ย

หรือไดรั้บการแต่งตั้งให้ไปดาํรงตาํแหน่งอ่ืน แต่ยงัไม่พน้จากการเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐเพราะดว้ยเหตุ

ท่ีข้อกาํหนดท่ีเป็นบทบังคบัตามมาตรา 100 น้ียึดโยงอยู่กับ “ตาํแหน่ง” ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ89 

ดงันั้น เมื่อเจา้หน้าที่ของรัฐพน้จากตาํแหน่งที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกาํหนดแลว้แต่ยงั

ไม่พน้จากการเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐตามท่ีไดก้ล่าวในขา้งตน้ ขอ้กาํหนดท่ีเป็นบทบงัคบัห้ามมิให้

เจา้หนา้ท่ีของรัฐดาํเนินกิจการสองปี จึงมีปัญหาวา่จะตอ้งนาํมาใชบ้งัคบัโดยนบัตั้งแต่วนัท่ีเจา้หนา้ท่ี

ของรัฐผูน้ั้นพน้จากการเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐแลว้ดว้ยหรือไม่อยา่งไร เพื่อความชดัเจนจึงขอยกตวัอยา่ง

ให้เห็น เช่น อธิบดีเป็นตาํแหน่งเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกาํหนดห้ามดาํเนินกิจการ

ตามความในมาตรา 100 อธิบดีผูน้ั้นจะตอ้งห้ามมิให้ดาํเนินกิจการตามบทบญัญติัดงักล่าวในระหวา่ง

ตาํแหน่งและเป็นเวลา 2 ปีหลังพน้จากการเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐในตาํแหน่งอธิบดี ไม่ว่าจะเป็น

เกษียณอายุราชการ ลาออก หรือถูกไล่ออก ปลดออก แลว้แต่กรณี แต่หากในระหว่างอายุราชการ

ก่อนเกษียณอายุราชการสามเดือน อธิบดีผูน้ั้นได้รับการแต่งตั้งให้ดาํรงตาํแหน่งผูต้รวจราชการ

กระทรวงซ่ึงเป็นตาํแหน่งที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มิไดป้ระกาศกาํหนดให้เป็นตาํแหน่งที่ตอ้งห้าม

มิให้ดาํเนินกิจการตามความในมาตรา 100 อธิบดีผูไ้ดรั้บการแต่งตั้งให้ดาํรงตาํแหน่งผูต้รวจราชการ

กระทรวงก็จะไม่ถูกตอ้งห้ามมิให้ดาํเนินกิจการบทบญัญตัิน้ีอีกต่อไป (เวน้แต่จะมีบทบญัญติั

ของกฎหมายท่ีกาํหนดไว)้ 

อย่างไรก็ตามบทบญัญติั บทบญัญติัท่ีห้ามเจา้หน้าท่ีของรัฐดาํเนินกิจการ

หลงัพน้จากการเป็นเจา้หน้าที่ของรัฐน้ีก็มีขอ้ยกเวน้คือ เวน้แต่การเป็นผูถื้อหุ้นไม่เกินร้อยละ 5 

ของจาํนวนหุ้นทั้งหมดท่ีจาํหน่ายไดใ้นบริษทัมหาชนจาํกดั ซ่ึงมิใช่บริษทัท่ีเป็นคู่สัญญากบัหน่วยงาน

ของรัฐตามมาตรา 100 (2) ท่ีไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายวา่ดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์

3.3.7  ข้อยกเว้นมิให้นําบทบัญญติัมาใช้บังคับ 

ขอ้ยกเวน้ไม่ให้นาํบทบญัญติัมาใชบ้งัคบัเป็นขอ้ยกเวน้ท่ีบญัญติัอยูใ่นมาตรา 102 

ท่ีมิให้นาํบทบญัญติัมาตรา 100 มาใชบ้งัคบัการดาํเนินกิจการของเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงหน่วยงานของรัฐ 

ท่ีมีอาํนาจกาํกบั ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบการดาํเนินงานของบริษทัจาํกดัหรือบริษทัมหาชนจาํกดั

มอบหมายให้ปฏิบติัหน้าที่ในบริษทัจาํกดัหรือบริษทัมหาชนจาํกดัที่หน่วยงานของรัฐถือหุ้น

หรือเขา้ร่วมทุนอนัเป็นผลสืบเน่ืองมาจากมาตรา 100 (4) กรณีการห้ามให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐเขา้ไป

89 สํานักงาน ป.ป.ช., คู่มือป้องกันการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 

(conflict of Interest) สาํหรับขา้ราชการและลูกจา้ง, หนา้ 33 
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มีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการท่ีปรึกษา ตวัแทน ฯลฯ ในธุรกิจเอกชนภายใตก้ารกาํกบัดูแล

ควบคุมหรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้นสังกดัอยู่90 

ตวัอย่างเช่นกรมธุรกิจพลงังานมีอาํนาจหน้าที่อยู่ในการกาํกบัดูแลบริษทั

โรงกลัน่นํ้ ามนัเป็นธุรกิจของธุรกิจ ของเอกชนโดยอธิบดีกรมธุรกิจพลงังานเป็นตาํแหน่งเจา้หนา้ท่ี

ของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกาํหนดให้เป็นตาํแหน่งที่ตอ้งห้ามมิให้ดาํเนินกิจการ

ตามความในมาตรา 100 โดยหลกัอธิบดีกรมธุรกิจพลงังานจะไม่สามารถเขา้ไปมีส่วนได้เสีย

ในฐานะเป็นกรรมการที่ปรึกษา ฯลฯ ในบริษทัโรงกลัน่นํ้ ามนัซ่ึงกรมธุรกิจพลงังานกาํกบัดูแล

อยู่ได  ้แต่หากว่าบริษทัโรงกลัน่นํ้ ามนันั้นกรมธุรกิจพลงังานเขา้ไปถือหุ้น หรือร่วมทุนอยู่ดว้ย 

และมอบหมายให้อธิบดีกรมธุรกิจพลงังานเขา้ไปปฏิบติัหน้าท่ีเป็นกรรมการ หรือท่ีปรึกษาในบริษทั

โรงกลัน่นํ้ ามนันั้นดว้ยเหตุผลของขอ้ยกเวน้น้ีจึงมิใหน้าํบทบญัญติัมาตรา 100 มาใชบ้งัคบัแก่อธิบดี

กรมธุรกิจพลงังาน 

ปัจจุบนัขอ้กาํหนดตามบทบญัญติัมาตรา 100 (4) และขอ้ยกเวน้ตามมาตรา 102 

อาจเกิดปัญหาข้ึนไดเ้น่ืองจากบทบญัญติัของกฎหมาย ท่ีให้อาํนาจหน่วยงานของรัฐในการกาํกบัดูแล 

ควบคุมหรือตรวจสอบธุรกิจบางฉบบัไม่สอดคลอ้งและมีความลกัลัน่กบับทบญัญติัดงักล่าว พระราชบญัญติั

ธนาคารแห่งประเทศไทยพ.ศ.2485 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัธนาคารแห่งประเทศไทย 

(ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.2551 มาตรา 28/17 กาํหนดให้ “ผูว้่าการตอ้งมีสัญชาติไทย และไม่มีลกัษณะตอ้งห้าม

ดงัต่อไปน้ี (8) เป็นกรรมการหรือดาํรงตาํแหน่งใดในสถาบนัการเงินหรือนิติบุคคลท่ีมีกฎหมาย

เฉพาะจดัตั้งข้ึน เวน้แต่เป็นการดาํรงตาํแหน่งเน่ืองจากมีกฎหมายบญัญติัไวโ้ดยเฉพาะ”  

แต่ตามบทบญัญติัมาตรา 102 ท่ีเป็นขอ้ยกเวน้ ท่ีมิให้นาํบทบญัญติัมาตรา 100 

มาใชบ้งัคบัการดาํเนินกิจการของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ซ่ึงหน่วยงานของรัฐท่ีมีอาํนาจกาํกบัดูแลควบคุม

หรือตรวจสอบการดาํเนินกิจการของบริษทัจาํกดัหรือบริษทัมหาชนจาํกดั ที่หน่วยงานของรัฐ

ถือหุ้นหรือร่วมทุน 

กรณีดงักล่าวจะเห็นไดว้า่ พระราชบญัญติัธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ.2485 

ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัธนาคารแห่งประเทศไทย (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.2551 มาตรา 28/17 

กาํหนดว่า “เวน้แต่เป็นการดาํรงตาํแหน่งเน่ืองจากมีกฎหมายบญัญติัไวโ้ดยเฉพาะ” มีความหมาย

ท่ีกวา้ง ซ่ึงกฎหมายอาจจะบญัญติัไวใ้หด้าํรงตาํแหน่งในสถาบนัการเงินเพื่อแกไ้ขวกิฤติของสถาบนั

การเงินนั้นก็ได้ แต่ขอ้ยกเวน้ตามบทบญัญติัมาตรา 102 จะเป็นเฉพาะกรณีท่ีได้รับมอบหมายให้

ปฏิบติัหนา้ท่ีในบริษทัจาํกดั หรือบริษทัมหาชนจาํกดัท่ีหน่วยงานของรัฐ “ถือหุน้หรือร่วมทุน” เท่านั้น 
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3.3.8  บทลงโทษ 

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ.2542 มาตรา 122 ไดก้าํหนดโทษทางอาญาไวส้ําหรับกรณีเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีฝ่าฝืน

บทบญัญติัมาตรา 100 และมาตรา 101 โดยตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกิน

หกหม่ืนบาทหรือทั้งจาํทั้งปรับแต่กรณีความผิดตามมาตรา 100 วรรคสาม หากเจา้หน้าท่ีของรัฐ

พิสูจน์ไดว้่ามิไดรู้้เห็นยินยอมดว้ยในการท่ีคู่สมรสดาํเนินกิจการตามมาตรา 100 วรรคหน่ึง ก็ให้ถือว่า

เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้นไม่มีความผดิ 

3.3.9  สถานะของประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ.2542 ใหป้ระธานกรรมการ ป.ป.ช. เป็นผูมี้อาํนาจออกประกาศ เพื่อปฏิบติัตามพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญน้ีซ่ึงประกาศที่มีผลเป็นการทัว่ไป เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา

แล้วให้ใชบ้งัคบัได ้(มาตรา 5) ประกอบกบัในบทบญัญติัมาตรา 100 วรรคสอง กาํหนดใหเ้จา้หนา้ท่ี

ของรัฐตาํแหน่งใดที่ตอ้งห้ามมิให้ดาํเนินกิจการอนัเป็นการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล

และประโยชน์ส่วนรวมตามท่ีระบุไวใ้ห้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนดโดยประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา 

3.4  การพจิารณาและแนวความคิดของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการกาํหนดตําแหน่ง 

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ.2542 มาตรา 100 วรรคสอง กาํหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอาํนาจในการพิจารณากาํหนด

ตาํแหน่งเจา้หน้าท่ีของรัฐวา่ตาํแหน่งใด สมควรถูกตอ้งห้ามมิให้ดาํเนินกิจการตามบทบญัญติัดงักล่าว

ซ่ึงก่อนท่ีจะได้กล่าวถึงการพิจารณาและแนวความคิดของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการกาํหนด

ตาํแหน่งเจา้หน้าที่ของรัฐตามบทบญัญตัิน้ีจะขอกล่าวให้เห็นถึงวิธีและแนวทางในการปฏิบติั

ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. พอสังเขปดงัน้ี 

ในการปฏิบติังานตามภาระหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช.โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตพ.ศ.2542 

ไดจ้าํแนกภารกิจในการปฏิบติังานตามพระราชหน้าท่ีออกเป็นภารกิจดา้นการป้องกนัการทุจริต 

ภารกิจดา้นการปราบปรามการทุจริต ภารกิจดา้นการตรวจสอบทรัพยสิ์นและภารกิจอ่ืน  ๆท่ีสนบัสนุนงาน

ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยปกติปฏิบติังานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในแต่ละภารกิจ คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

จะแต่งตั้งคณะอนุกรรมการข้ึนเพื่อช่วยพิจารณางานในแต่ละภารกิจนั้น ทั้งน้ีเพื่อเป็นการแบ่งเบาภาระ

รวมทั้ง เป็นการช่วยกลั ่นกรองพิจารณาศึกษาและวิเคราะห์งานแต่ละภารกิจในเบื้องต ้น

ก่อนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะไดพ้ิจารณาให้ความเห็นชอบหรือมีมติให้เป็นไปตามกฎหมาย
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อย่างหน่ึงอย่างใดต่อไปซ่ึงโดยหลกัก็จะให้กรรมการ ป.ป.ช. ท่านหน่ึงไปดาํรงตาํแหน่งประธาน

คณะอนุกรรมการท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดแ้ต่งตั้งข้ึนในแต่ละคณะ 

การกาํหนดตาํแหน่งเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีตอ้งห้ามมิให้ดาํเนินกิจการตามความใน

มาตรา 100 น้ี ก็เป็นไปตามหลกัการและแนววิธีปฏิบติัการท่ีไดก้ล่าวในขา้งตน้โดยคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. พิจารณาแลว้เห็นวา่การดาํเนินการตามบทบญัญติัมาตรา 100 ดงักล่าวเป็นหนา้ท่ีตามภารกิจ

ในดา้นป้องกนัการทุจริตจึงไดม้อบหมายให้คณะอนุกรรมการฝ่ายมาตรการป้องกนัการทุจริตทาํการศึกษา

วิเคราะห์ถึงตาํแหน่งเจา้หน้าที่ของรัฐที่สมควรถูกกาํหนดเป็นเจา้หนา้ที่ของรัฐที่ตอ้งห้ามมิให้

ดาํเนินกิจกรรมตามบทบญัญติัมาตรา 100 จึงจะขอนาํเสนอให้เห็นถึงการพิจารณาและแนวความคิด

ในการกาํหนดตาํแหน่งของคณะอนุกรรมการฝ่ายมาตรการป้องกนัการทุจริตก่อนแลว้จึงจะไดน้าํเสนอ

ใหเ้ห็นถึงการพิจารณาและแนวความคิดในการกาํหนดตาํแหน่งของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในลาํดบัต่อไป 

3.4.1  การพจิารณาและแนวความคิดในการกาํหนดตําแหน่งของคณะอนุกรรมการ

ฝ่ายมาตรการป้องกนัการทุจริต 

คณะอนุกรรมการฝ่ายมาตรการป้องกนัการทุจริตเป็นคณะอนุกรรมการ

ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดแ้ต่งตั้งข้ึนเพื่อดาํเนินการในภารกิจดา้นป้องกนัการทุจริตตามพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 มาตรา 19 (8) มีอาํนาจ

หนา้ท่ีในการเสนอมาตรการความเห็นหรือขอ้เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาล หรือคณะกรรมการ

ตรวจเงินแผน่ดินเพื่อให้มีการปรับปรุงการปฏิบติัราชการหรือวางแผนงานโครงการของส่วนราชการ

รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐ เพื่อป้องกนัหรือปราบปรามการทุจริตต่อหนา้ท่ี การกระทาํความผิด

ต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการ หรือกระทาํความผดิต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีในการยุติธรรม 

จากการพิจารณาของคณะอนุกรรมการฝ่ายมาตรการป้องกนัการทุจริต 

ซ่ึงไดพ้ิจารณาในภาพรวมของกฎหมายต่างๆ เห็นวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมีอาํนาจในการกาํกบัดูแล ฯลฯ 

ในหน่วยงานของรัฐและเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีแลว้อาจขดัหรือแยง้ต่อประโยชน์ส่วนรวม

หรือกระทบต่อความเป็นอิสระในการปฏิบติัหน้าท่ีรวมตลอดถึงอาจใช้อาํนาจในตาํแหน่งหน้าท่ี

แสวงหาประโยชน์จากสัมปทานหรือเขา้เป็นคู่สัญญาในลกัษณะผูกขาดตดัตอนกบัรัฐนั้น จะประกอบดว้ย

เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมีตาํแหน่งอยูใ่นกลุ่มประเภทหรือระดบัต่างๆ คือ91 

 

 

 

91 สุทธินนัธ์  สาริมาน, “อา้งแลว้”, หนา้ 209-212 
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กลุ่มที่ 1 ตาํแหน่งเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีในระดับวางนโยบาย 

และควบคุม ดูแลในกิจการทัว่ไปของหน่วยงานหรือองคก์รของรัฐต่างๆ ซ่ึงประกอบดว้ยผูด้าํรงตาํแหน่ง

ทางการเมืองตามนยัมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ.2542 กรรมการของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงไดรั้บแต่งตั้ง

ตามบทบญัญติัของกฎหมายหรือตามมติคณะรัฐมนตรี 

กลุ่มที่ 2 ตาํแหน่งเจา้หน้าท่ีของรัฐสําหรับผูบ้ริหารระดบัสูงในฐานะผูด้าํรง

ตาํแหน่งหวัหนา้ส่วนราชการระดบักระทรวง ทบวง กรม  

กลุ่มที่ 3 ตาํแหน่งเจา้หนา้ท่ีของรัฐสําหรับผูบ้ริหารระดบัรองลงมา แต่มีอาํนาจ

ในการกาํกบั ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดาํเนินคดี โดยในส่วนของส่วนราชการ ไดแ้ก่ ตาํแหน่ง 

หวัหนา้ส่วนราชการระดบักอง หรือตาํแหน่งท่ีเทียบเท่าข้ึนไป ในส่วนของรัฐวิสาหกิจ และหน่วยงาน

ของรัฐ ไดแ้ก่ ตาํแหน่งผูอ้าํนวยการฝ่าย หรือหวัหนา้ฝ่าย หรือตาํแหน่งท่ีเทียบเท่าข้ึนไป  

นอกจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐตามท่ีได้จ ําแนกประเภทไว้ในข้างต้นแล้ว 

คณะอนุกรรมการฝ่ายมาตรการฯ ยงัพิจารณาเห็นอีกวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมีลกัษณะเฉพาะก็สมควร

จะไดจ้าํแนกเป็นประเภทอยา่งชดัเจน คือ กลุ่มเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการยุติธรรม 

ซ่ึงได้แก่ ตุลาการศาลยุติธรรม ตุลาการศาลปกครอง และพนักงานอยัการ กลุ่มเจา้หน้าท่ีของรัฐ

ที่เป็นขา้ราชการทหาาร และกลุ่มเจา้หน้าที่ของรัฐที่เป็นขา้ราชการตาํรวจ โดยเจา้หน้าที่ของรัฐ

ในแต่ละประเภทเหล่าน้ี จะพิจารณาและมุ่งเนน้เฉพาะตาํแหน่งท่ีมีอาํนาจในการกาํกบั ดูแล ควบคุม 

ตรวจสอบ และดาํเนินคดี หรือเม่ือปฏิบติัหนา้ท่ีแลว้อาจขดัหรือแยง้ต่อประโยชน์ส่วนรวมหรือกระทบ

ต่อความเป็นอิสระในการปฏิบติัหน้าที่ หรืออาจใช้อาํนาจในตาํแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์

จากสัมปทาน หรือเขา้เป็นคู่สัญญาในลกัษณะผกูขาดตดัตอนกบัรัฐ  

อน่ึง คณะอนุกรรมการฝ่ายมาตรการป้องกนัการทุจริต ยงัไดพ้ิจารณาถึงบุคคล

ประเภทท่ีไดรั้บมอบหมาย หรือมอบอาํนาจไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้มจากผูด้าํรงตาํแหน่งทางตรง

หรือทางออ้มจากผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองใหด้าํเนินกิจการอยา่งใดอยา่งหน่ึงแทนตน และมกัใช้

อาํนาจในส่วนน้ีเกินขอบเขตในลกัษณะของการแสวงหาผลประโยชน์ท่ีมิควรไดช้อบดว้ยกฎหมาย

น้ีดว้ย 

สําหรับวนัท่ีมีผลบงัคบัใช้ตามประกาศฯ คณะอนุกรรมการฝ่ายมาตรการฯ 

พิจารณาแลว้เห็นวา่ควรมีช่วงเวลาท่ีจะทาํให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีตอ้งหา้มมิให้ดาํเนินกิจการตามบทบญัญติั

ของกฎหมายน้ี ไดม้ีโอกาสรับทราบพร้อมทั้งมีระยะเวลาพอสมควรในการดาํเนินการให้เป็นไป

ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย โดยกาํหนดให้ประกาศน้ีมีผลใชบ้งัคบัเม่ือพน้ 90 วนันบัแต่วนัประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา เป็นตน้  
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คณะอนุกรรมการฝ่ายมาตรการป้องกนัการทุจริต จึงได้ดาํเนินการยกร่าง

ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง กาํหนดตาํแหน่งเจา้หนา้ท่ี

ของรัฐท่ีตอ้งห้ามมิให้ดาํเนินกิจารตามความในมาตรา 100 แห่งระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ

วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 โดยไดพ้ิจารณากาํหนดตาํแหน่งเจา้หน้าท่ี

ของรัฐท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีในลกัษณะต่างๆ ตามท่ีไดจ้าํแนกเป็นกลุ่ม ประเภทลกัษณะดงัท่ีไดก้ล่าว

ไวใ้นขา้งตน้ พร้อมทั้งไดด้าํเนินการจดัส่งร่างประกาศฯ ให้ส่วนราชการหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 

และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อพิจารณาและให้ความเห็น ทั้งน้ีเพื่อจะไดป้ระมวลความเห็น

เหล่าน้ีประกอบการพิจารณาของคณะอนุกรรมการฯ ในการปรับปรุงแกไ้ขร่างประกาศฯ ให้สมบูรณ์ 

และมีผลในทางปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรมใหม้ากท่ีสุด 

ในการน้ีมีส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และองค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินรวมทั้งส้ิน 277 แห่ง ไดพ้ิจารณาแลว้เห็นวา่ร่างประกาศฯ การกาํหนดตาํแหน่งดงักล่าว

มีความเหมาะสมและเห็นชอบดว้ยกบัร่างประกาศฯ และในจาํนวนน้ีมีอยู่ 69 แห่งที่มีขอ้เสนอ

หรือให้ความเห็นในลกัษณะท่ีให้มีการแก้ไข เพิ่มเติมร่างประกาศฯ ทั้งน้ีก็เพื่อให้ร่างประกาศฯ 

มีความถูกตอ้ง ชดัเจน และเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ต่อไป  

สําหรับตาํแหน่งเจา้หน้าท่ีของรัฐ ท่ีคณะอนุกรรมการฝ่ายมาตรการป้องกนั

การทุจริต พิจารณาและมีความเห็นว่าสมควรถูกกาํหนดให้เป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีตอ้งห้ามมิให้

ดาํเนินกิจการตามความในมาตรา 100 และเห็นควรนาํเสนอต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อพิจารณา

ใหค้วามเห็นชอบ ประกอบดว้ย  

1)  ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูงตามความในมาตรา 4 

แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542  

2)  ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาทอ้งถ่ินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

นอกจากที่บญัญตัิไวใ้นมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนั

และปราบปรามทุจริต พ.ศ. 2542 

3)  ผูพ้ิพากษาศาลชั้นตน้ข้ึนไป ตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการ

ฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม ตุลาการศาลปกครองชั้นตน้ข้ึนไป ตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลปกครอง

และวธีิพิจารณาคดีปกครอง และอยัการจงัหวดัข้ึนไป ตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการอยัการ  

4)  หัวหน้าส่วนราชการระดบักองหรือตาํแหน่งท่ีเทียบเท่าข้ึนไป ในราชการ

บริหารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนภูมิภาค และราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน  

5)  ผูบ้งัคบัการกรม หรือตาํแหน่งท่ีเทียบเท่าข้ึนไป สําหรับขา้ราชการทหาร

ตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการทหาร  
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6)  ผูก้าํกบัการหรือตาํแหน่งที่เทียบเท่าข้ึนไป สําหรับขา้ราชการตาํรวจ

ตามกฎหมายวา่ดว้ย ระเบียบขา้ราชการตาํรวจ  

7)  หัวหนา้ฝ่าย หรือตาํแหน่งท่ีเทียบเท่าข้ึนไป สําหรับพนกังานในหน่วยงาน

ของรัฐ และรัฐวสิาหกิจ  

8)  กรรมการของส่วนราชการ หรือหน่วยงานของรัฐ ไม่ว่าจะไดรั้บแต่งตั้ง

ตามบทบญัติัของกฎหมาย หรือตามมติคณะรัฐมนตรี  

สาํหรับกรรมการท่ีมีกฎหมาย หรือมติคณะรัฐมนตรีไดบ้ญัญติั หรือกาํหนด

ไวโ้ดยชดัแจง้วา่ใหแ้ต่งตั้งจากบุคคลท่ีเป็นผูแ้ทนในธุรกิจเอกชน หรือเป็นผูมี้วชิาชีพเฉพาะให้กรรมการ

ท่ีว่าน้ีคงไวซ่ึ้งการมีหรือเป็นผูป้ระกอบธุรกิจ หรือวิชาชีพตามบทบญัญติัของกฎหมายเช่นว่านั้น

ต่อไปได ้ 

9)  บุคคล หรือคณะบุคคลซ่ึงใช้อาํนาจใดๆ หรือได้รับมอบให้ใช้อาํนาจ

ทางการปกครองของรัฐในการดาํเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามกฎหมาย  

3.4.2  การพิจารณาและแนวความคิดในการกําหนดตําแหน่งของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

คณะอนุกรรมการฝ่ายมาตรการป้องกนัการทุจริต ไดน้าํเสนอการศึกษาวิเคราะห์ 

พร้อมกบัประเด็นในการพิจารณากาํหนดตาํแหน่งเจา้หนา้ท่ีของรัฐที่ตอ้งห้ามมิให้ดาํเนินกิจการ

ตามความในมาตรา 100 ฉบบัแรก ตามท่ีไดก้ล่าวในขา้งตน้ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อพิจารณา 

และให้ความเห็นชอบ ซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดพ้ิจารณาตามท่ีคณะอนุกรรมการฝ่ายมาตรการ

ป้องกนัการทุจริตเสนอแล้วเห็นว่า “บทบญัญติัมาตรา 100 (1) (2) และ (3) แห่งพระราชบญัญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 มีความหมายจาํกดั

เฉพาะเจาะจงถึงการขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลกบัประโยชน์ส่วนรวมท่ีเจา้หนา้ที่ของรัฐ

ผูด้าํรงตาํแหน่งตามร่างประกาศฯ ท่ีเสนอควรจะตอ้งถูกตอ้งหา้มมิให้ดาํเนินกิจการโดยไม่น่าจะเกิด

ปัญหาในทางปฏิบติั หากว่าประกาศฉบบัน้ีมีผลใช้บงัคบั แต่สําหรับบทบญัญติัในมาตรา 100 (4) 

เป็นบทบญัญติัท่ีมีความหมายกวา้งมาก และครอบคลุมไปถึงหน่วยงานของรัฐท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐ

สังกดัอยู่ดว้ย กล่าวคือ แมเ้จา้หน้าที่ของรัฐจะมิไดอ้ยู่ในตาํแหน่งที่มีหน้าที่กาํกบัดูแล ควบคุม 

หรือตรวจสอบโดยตรง แต่หากหน่วยงานของรัฐท่ีตนสังกดั มีหน้าที่เช่นว่านั้น เจา้หน้าที่ของรัฐ

ที่ถูกประกาศกาํหนดตาํแหน่ง ก็จะถูกตอ้งห้ามมิให้ได้ดาํเนินกิจการซ่ึงอยู่ภายใตก้ารกาํกบั ดูแล 

ควบคุม หรือตรวจสอบโดยตรง แต่หากหน่วยงานของรัฐท่ีตนสังกดั มีหน้าท่ีเช่นว่านั้น เจา้หน้าท่ี

ของรัฐท่ีถูกประกาศกาํหนดตาํแหน่ง ก็จะถูกตอ้งหา้มมิใหด้าํเนินกิจการซ่ึงอยูภ่ายใตก้ารกาํกบั ดูแล 

ควบคุม หรือตรวจสอบดว้ย นอกจากน้ี มาตรา 100 วรรคสาม ไดบ้ญัญติัห้ามรวมไปถึงคู่สมรส

ของเจา้หน้าท่ีของรัฐ โดยแบ่งแยกเป็นตาํแหน่งต่างๆ โดยละเอียดและครอบคลุมตาํแหน่งต่างๆ 
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อย่างกวา้งขวางตามร่างประกาศฯ ท่ีเสนอมาน้ี ย่อมส่งผลกระทบต่อเจา้หน้าท่ีของรัฐและคู่สมรส

ที่ไม่ควรจะตอ้งถูกจาํกดัสิทธิดว้ย และอาจจะก่อให้เกิดปัญหาในการปฏิบติัให้เป็นไปตามประกาศ

ดงักล่าวตามมาอยา่งมากมาย คณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงมีมติให้แกไ้ขปรับปรุงประกาศกาํหนดตาํแหน่ง 

โดยให้กาํหนดเฉพาะเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองในตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี สมาชิกวุฒิสภา 

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูงตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ

ว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 มาตรา 4 ก่อน ส่วนผูด้าํรงตาํแหน่งอ่ืนๆ 

ให้ทยอยพิจารณากาํหนดในลาํดบัต่อไป ทั้งน้ี หากจะพิจารณากาํหนดแลว้ ก็ควรจะกาํหนดตามช่ือ

ของตาํแหน่งที่เห็นสมควรเป็นรายส่วนราชการไป เช่น กาํหนดตาํแหน่งสรรพากรจงัหวดั 

โยธาธิการจงัหวดั วศิวกรของกรมทางหลวง เป็นตน้92  

ต่อมา คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดพ้ิจารณาทบทวนมติในขา้งตน้ แลว้มีความเห็น

เพิ่มเติมวา่ การกาํหนดตาํแหน่งใหผู้ด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูง ตอ้งหา้มมิให้ดาํเนินกิจการตามความใน

มาตรา 100 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ.2542 ดูจะเป็นการกาํหนดตาํแหน่งท่ีกวา้งขวางและครอบคลุมเจา้หน้าท่ีของรัฐมากตาํแหน่งเกิน 

เน่ืองจากผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูง หมายถึง ผูด้าํรงตาํแหน่งหัวหนา้ส่วนราชการ ระดบั กรม ทบวง 

หรือกระทรวงทั้งหมด ซ่ึงอาจจะก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่เจา้หน้าของรัฐบางตาํแหน่งได ้

คณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงมีมติมอบหมายให้เลขาธิการ รับไปพิจารณาศึกษาขอ้มูลรายละเอียด

วา่ควรจะกาํหนดตาํแหน่งเจา้หนา้ท่ีของรัฐตามมติคณกรรมการ ป.ป.ช. ขา้งตน้ หรือควรจะปรับปรุงแกไ้ข

ประการใด 93 ซ่ึงจากการร่วมกนัศึกษาขอ้มูลและรายละเอียดอย่างรอบคอบจากหลายฝ่ายแล้ว 

จึงเห็นสมควรกาํหนดเฉพาะตาํแหน่ง นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีเป็นเจา้หนา้ที่ของรัฐที่ตอ้งห้าม

มิใหด้าํเนินกิจการตามความในมาตรา 100 โดยใหมี้ผลใชบ้งัคบัเม่ือพน้ 180วนั นบัแต่วนัท่ีประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา เป็นตน้ไป94 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดพ้ิจารณาแลว้ มีมติเห็นชอบในประกาศคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. เร่ือง กาํหนดตาํแหน่งเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีตอ้งห้ามมิให้ดาํเนินกิจการตามความในมาตรา 100 

แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 

ตามที่เสนอ95 ต่อมา จึงไดมี้การประกาศใช้ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เร่ือง กาํหนดตาํแหน่ง

เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีตอ้งห้ามมิให้ดาํเนินกิจการตามความในมาตรา 100 แห่งพระราชบญัญติัประกอบ

92 มติการประชุมคณะกรรมการ ป.ป.ช. คร้ังท่ี 91/2543, วนัท่ี 28 พฤศจิกายน 2543 
93 มติการประชุมคณะกรรมการ ป.ป.ช. คร้ังท่ี 7/2544, วนัท่ี 30 มกราคม 2544 
94 มติการประชุมคณะกรรมการ ป.ป.ช. คร้ังท่ี 9/2544, วนัท่ี 6 กมุภาพนัธ์ 2544 
95 มติการประชุมคณะกรรมการ ป.ป.ช. คร้ังท่ี 11/2544, วนัท่ี 13 กมุภาพนัธ์ 2544 
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รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 ปีพ.ศ.2544 เป็นฉบบัแรก 

เม่ือวนัท่ี 15 กุมภาพนัธ์ 2544 

ในระยะเวลาต่อมา คณะกรรมมการ ป.ป.ช. ในปี พ.ศ.2555 ซ่ึงขณะนั้น 

มีนายปานเทพ กลา้ณรงคร์าญ ดาํรงตาํแหน่งปรานคณะกรรมการ มีความเห็นวา่เพื่อใหก้ารบงัคบัใช้

กฎหมายมาตรา 100 ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพอนัเป็นการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

ท่ีเกิดจากการกระทความผิดอนัเป็นนการขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนร่วมและประโยชน์ส่วนบุคคล 

คณะกรรมาการ ป.ป.ช. จึงกาํหนดตาํแหน่งเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีตอ้งห้ามมิให้ดาํเนินกิจการตามความใน

บทบญัติัมาตรา 100 เพิ่มเติม อีกสองตาํแหน่ง คือ ตาํแหน่งผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และรองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

และไดมี้ประกาศ คณะกรรมการ ป.ป.ช. เร่ืองกาํหนดตาํแหน่งเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีตอ้งห้ามมิให้ดาํเนินกิจการ

ตามความในมาตรา 100 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ.2542 (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2555 เม่ือวนัท่ี 6 มีนาคม 2555 
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บทที ่ 4 

บทวเิคราะห์ตาํแหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ต้องห้ามดาํเนินกจิการ 

ตามมาตรา 100 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุริต 

 

 

การกระทาํที่เป็นการขดักนัแห่งผลประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

ถือเป็นปัญหาการทุจริตคอรัปชนัประเภทหน่ึงท่ีเป็นปัญหาสําคญั เน่ืองจากวา่มนุษยต่์างก็มีความ

ตอ้งการท่ีเป็นความตอ้งการส่วนบุคคลและความตอ้งการส่วนรวม จากความตอ้งการน้ีจึงเป็นท่ีมา

ของการก่อให้เกิดการกระทาํเพื่อตอบสนองความตอ้งการของตน อาศยัโอกาสท่ีมีในอาํนาจหน้าท่ี

ของตนท่ีมี โดยตั้งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบนัประเทศไทยไดมี้การดาํเนินการหาวิธีการป้องกนัให้มี

ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนในทุกวิถีทาง ซ่ึงการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์

ส่วนรวมจึงถือเป็นปัญหาคอรัปชนัท่ีสําคญัประการหน่ึงท่ีในทุกยุคทุกสมยัท่ีผา่นมาไดมี้การพยายาม

ป้องกนัมิให้เกิดข้ึน โดยท่ีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ.2542 มาตรา 100 ก็ได้มีการบญัญติัการให้กระทาํใน 4 ประการ เป็นบทบญัญติั

ที่ตอ้งห้ามมิให้เจา้หน้าท่ีของรัฐดาํเนินกิจการดงัท่ีได้มีการกาํหนดไว ้เน่ืองจากการดาํเนินกิจการ

ดงักล่าวนั้น เจา้หน้าที่ของรัฐอาจเขา้ไปมีส่วนไดเ้สีย หรือเขา้ไปมีอิทธิพลในการดาํเนินกิจการ

ซ่ึงเกิดจากตาํแหน่งหน้าท่ีนั้นๆ ของตน แต่ด้วยขอ้จาํกดัหลากหลายประการที่กฎหมายไม่อาจ

ที่จะกาํหนดตาํแหน่งของเจา้หน้าท่ีของรัฐไดค้รอบคลุมทุกตาํแหน่ง เน่ืองจากบทบญัญติัดงักล่าว

อาจผลกระทบถึงสิทธิเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญในวรรคสองของมาตรา 100 แห่งพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 จึงไดก้าํหนดให้เป็นหน้าท่ี

ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการกาํหนดตาํแหน่งเจา้ท่ีหนา้ท่ีของรัฐวา่ตาํแหน่งใดบา้ง ท่ีจะตอ้งอยู่

ภายใตเ้ง่ือนไขมาตรา 100 น้ี  

ในบทน้ีผูเ้ขียนจะทาํการวิเคราะห์ตาํแหน่งของเจา้หน้าท่ีของรัฐตามบทนิยามคาํว่า

เจา้หน้าท่ีของรัฐว่ามีหมายความว่าอย่างไร และตาํแหน่งใดบา้งท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. สมควร

กาํหนดให้อยูใ่นบงัคบัของมาตรา 100 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 น้ี 
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1.  การวิเคราะห์ความหมายของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 

 

จากการศึกษาพบวา่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 เป็นรัฐธรรมนูญ

ฉบบัแรกท่ีไดมี้การบญัญติัแนวคิดเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามทุจริต และไดมี้การบญัญติั

เร่ือยมาจนกระทัง่ถึงฉบบัปัจจุบนั คือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 รัฐธรรมนูญ

ในทุกฉบบัได้มีบทบญัญตัิเกี่ยวการการกระทาํที่เป็นการขดักนัแห่งผลประโยชน์ บญัญตัิไว้

อยา่งเป็นรูปธรรมชดัเจน ทั้งในส่วนของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง และในส่วนของเจา้หน้าท่ีของรัฐ

ทั่วไป เช่นเดียวกับต่างประเทศที่ได้มีการบัญญัติเ ร่ืองน้ีไวใ้นกฎหมายของแต่ละประเทศ 

ซ่ึงพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 

ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัตาํแหน่งเจา้หนา้ท่ีของรัฐไว ้ในมาตรา 4 โดยไดก้าํหนดความหมายของเจา้หน้าท่ี

ของรัฐ ประกอบไปด้วย ผู ้ด ํารงตําแหน่งทางการเมือง อันได้แก่ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขา้ราชการการเมืองอ่ืน ขา้ราชการรัฐสภาฝ่ายการเมือง 

ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร รองผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ผูบ้ริหาร

และสมาชิกสภาเทศบาลนคร และผูบ้ริหารทอ้งถิ่นและสมาชิกสภาทอ้งถิ่นขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน นอกจากน้ี ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม 

การทุจริต พ.ศ.2542 ยงัประกอบไปด้วยผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูง ซ่ึงหมายถึง “ผูด้าํรงตาํแหน่ง

หัวหน้าส่วนราชการระดบักรม ทบวง หรือกระทรวง สาํหรับขา้ราชการพลเรือน ผูด้าํรงตาํแหน่ง

ผูบ้ญัชาการเหล่าทพั หรือผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด สําหรับขา้ราชการทหาร ผูด้าํรงตาํแหน่งผูบ้ญัชาการ

ตาํรวจแห่งชาติ ผูด้าํรงตาํแหน่งปลดักรุงเทพมหานคร กรรมการและผูบ้ริหารสูงสุดของรัฐวสิาหกิจ 

หวัหนา้หน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล หรือผูด้าํรงตาํแหน่งตามท่ีกฎหมาย

อ่ืนกาํหนด อีกดว้ย 

ดงันั้นแลว้ ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต จะเห็นว่าความหมายของคาํว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐนั้น ได้มีการบญัญติัไว้

กวา้งขวางกวา่ท่ีเม่ือเปรียบเทียบกบัตาํแหน่งท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดป้ระกาศกาํหนดไว ้ในการน้ี

ผูเ้ขียนจึงจะได้ทาํการศึกษาและวิเคราะห์เจา้หน้าท่ีของรัฐในแต่ละตาํแหน่งตามท่ีมาตรา 4 ท่ีได้

กาํหนดไว ้โดยแบ่งกลุ่มของเจา้หนา้ท่ีของรัฐออกเป็นกลุ่มดงัน้ี 
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1.1  เจ้าหน้าทีข่องรัฐทีเ่ป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง 

เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเป็นผูด้ ํารงตาํแหน่งทางการเมือง พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 มาตรา 4 ไดก้าํหนดความหมาย

ของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ซ่ึงพิจารณาออกเป็นสองกลุ่มคือผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง

ระดบัชาติ และผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน 

ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองระดบัชาติ ไดแ้ก่ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภา 

ผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา โดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐในตาํแหน่งดงักล่าวเป็นผูมี้บทบาท และมีอาํนาจ

ในการบริหารกิจการบา้นเมือง มีอาํนาจในทางการบริหารและการปกครองแบบสูงสุด เป็นผูก้าํกบัดูแล

ในการบริหารราชการแผน่ดินในระดบักระทรวง ทบวง กรม และหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีอยูใ่นกาํกบัดูแล  

ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน ได้แก่ ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร 

รองผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครและสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ผูบ้ริหารและสมาชิกสภา

เทศบาลนคร ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไม่วา่จะเป็น 

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั องคก์ารบริหารส่วนตาํบล และพทัยา เม่ือพิจารณากฎหมายในการจดัตั้ง

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละฉบบัจะเป็นวา่ ในแต่ละฉบบัต่างก็ไดมี้การกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ี

ของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองในระดบัของถิ่น ไม่ว่าจะเป็นผูว้ ่าราชการกรุงเทพมหานคร 

นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั นายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหารส่วนตาํบล และนายก

เมืองพทัยา ต่างก็มีอาํนาจหน้าท่ีในการกาํหนดนโยบายและบริหารราชการ สั่ง อนุญาต อนุมติั

เก่ียวกบัราชการของแต่ละทอ้งถ่ิน รวมทั้งให้ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเหล่าน้ี ควบคุม

และรับผดิชอบในการบริหารราชการของแต่ละทอ้งถ่ินตามกฎหมาย   

1.2  เจ้าหน้าทีข่องรัฐอืน่ทีไ่ม่ใช่ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง 

ตามพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ.2542 เจา้หน้าท่ีของรัฐอ่ืนท่ีไม่ใช่ผูด้าํรงตาํแหน่งการเมืองนั้นจะแบ่งไดส้องกลุ่มใหญ่ 

คือ ผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูง กบัผูด้าํรงตาํแหน่งอ่ืนท่ีไม่ใช่ผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูงซ่ึงอธิบายความหมาย

ในแต่ละตาํแหน่งไดด้งัน้ี 

ผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูง พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 มาตรา 4 ไดใ้ห้ความหมายของผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูง หมายถึง 

“ผูด้าํรงตาํแหน่งหวัหนา้ส่วนราชการระดบักรม ทบวง หรือกระทรวง สําหรับขา้ราชการพลเรือน 

ผูด้าํรงตาํแหน่งผูบ้ญัชาการเหล่าทพั หรือผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด สําหรับขา้ราชการทหาร ผูด้าํรง

ตาํแหน่งผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ ผูด้าํรงตาํแหน่งปลดักรุงเทพมหานคร กรรมการและผูบ้ริหาร

สูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หวัหน้าหน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล หรือผูด้าํรง
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ตาํแหน่งตามท่ีกฎหมายอ่ืนกาํหนด” หากพิจารณาตาํแหน่งตามที่พระราชบญัญติัดงักล่าวกาํหนด 

จะเห็นว่าในแต่ละตาํแหน่งท่ีเป็นผูบ้ริหารระดบัสูง ลว้นแต่เป็นผูมี้อาํนาจและมีบทบาทในการใช้

อาํนาจรัฐ ในการกาํกบัดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือมีอาํนาจในการบริหารงานในแต่ละองค์กร

ของหน่วยงาน ซ่ึงจาํแนกไดด้งัน้ี  

1)  ผูด้าํรงตาํแหน่งหัวหน้าส่วนราชการระดบักรม ทบวง หรือกระทรวง สําหรับ

ขา้ราชการพลเรือน ผูด้าํรงตาํแหน่งหวัหนา้ส่วนราชการระดบักรม ไดแ้ก่อธิบดี หรือส่วนราชการ

ที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเทียบเท่ากรม จะมีเลขาธิการ ผูอ้าํนวยการ หรือตาํแหน่งที่เรียก

อย่างอ่ืนเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการและรับผิดชอบในการปฏิบตัิราชการของส่วนราชการนั้น

ให้เป็นไปตมกฎหมาย ส่วนผูด้าํรงตาํแหน่งหัวหน้าส่วนราชการในระดับทบวง หรือกระทรวง 

ได้แก่ ปลดัทบวง ปลดักระทรวง ปลดัสํานักนายกรัฐมนตรี ตามพระราชบญัญติับริหารราชการ

แผ่นดิน พ.ศ.2534 มีอํานาจหน้าท่ีรับผิดชอบควบคุมราชการประจําและเป็นผู ้บังคับบัญชา

ขา้ราชการของส่วนราชการ ในทบวง กระทรวง และสาํนกันายกรัฐมนตรี ตามลาํดบั  

2)  ผูด้าํรงตาํแหน่งผูบ้ญัชาการเหล่าทพั หรือผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด สําหรับขา้ราชการ

ทหาร ไดแ้ก่ ผูบ้ญัชาการทหารบก ผูบ้ญัชาการทหารเรือ ผูบ้ญัชาการทหารอากาศ และผูบ้ญัชาการ

สูงสุด ซ่ึงตามพระราชบญัญติัจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 บญัญติัให้กองทพั

จะมีผูบ้ ัญชาการของแต่ละเหล่าทัพ และผูบ้ญัชาการทหารสูงสุดเป็นผูรั้บผิดชอบ ซ่ึงการเป็น

ผูบ้งัคบับญัชาตามพระราชบญัญติัดงักล่าว ย่อมหมายถึงการปฏิบติัหน้าท่ี ในฐานะเป็นเจา้หน้าท่ี

ของรัฐท่ีมีอาํนาจกาํกบั ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดาํเนินการอ่ืนตามท่ีกฎหมายกาํหนด 

3)  ผูด้าํรงตาํแหน่งผูบ้ ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ สําหรับข ้าราชการตาํรวจ 

ตามพระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ.2546 บญัญติัให้สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติเป็นส่วนราชการ

ท่ีเป็นนิติบุคคล โดยมีผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติเป็นหัวหน้าส่วนราชการรับผิดชอบควบคุม

ราชการประจาํในสํานักงานตาํรวจแห่งชาติ ก ําหนดแนวทางและแผนการปฏิบ ัติราชการ

ของสํานักงานตาํรวจแห่งชาติให้เป็นไปตามนโยบายและแนวทางการปฏิบติัราชการท่ีนายกรัฐมนตรี

และ ก.ต.ช. กาํหนด รวมทั้งกาํกบั เร่งรัด ติดตาม และประเมินผล การปฏิบติัราชการของส่วนราชการ

ในสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ เป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการตาํรวจในสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ

รองจากนายกรัฐมนตรี เป็นผูรั้บผิดชอบในการปฏิบติัราชการของสํานกังานผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ 

วางระเบียบหรือทาํคาํสั่งเฉพาะเร่ืองไวใ้ห้ขา้ราชการตาํรวจหรือพนักงานสอบสวนปฏิบติัการเก่ียวกบั

การใช ้อาํนาจหรือการปฏิบติัหนา้ท่ีตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาหรือกฎหมายอ่ืน 
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4)  ผูด้าํรงตาํแหน่งปลดักรุงเทพมหานคร ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ

กรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 บญัญติัให้ปลดักรุงเทพมหานครมีอาํนาจหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนด 

และตามคาํสั่งผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร รวมทั้งรับผิดชอบ ควบคุม ดูแลขา้ราชการประจาํ

ของกรุงเทพมหานคร ให้เป็นไปตามนโยบายของกรุงเทพมหานคร กาํกบั เร่งรัด ติดตามผล

การปฏิบติัราชการของส่วนราชการในกรุงเทพมหานคร และเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการและลูกจา้ง

กรุงเทพมหานคร 

5)  กรรมการและผูบ้ริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ ตามกฎหมายจดัตั้งรัฐวิสาหกิจ

มกัจะกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีของผูบ้ริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจไวใ้นทาํนองเดียวกนั กล่าวคือ กาํหนดให้

ผูบ้ริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจเป็นผูบ้ริหารกิจการของรัฐวิสาหกิจให้เป็นไปตามนโยบายท่ีคณะกรรมการ

กาํหนด และมีอาํนาจบังคับบัญชาพนักงานทุกตาํแหน่ง โดยกิจการท่ีเก่ียวกับบุคคลภายนอก

ผูบ้ริหารสูงสุดเป็นผูก้ระทาํการในนามของรัฐวิสาหกิจและเป็นผูก้ระทาํการแทนของรัฐวิสาหกิจ 

เช่น พระราชบญัญติัการไฟฟ้านครหลวง พ.ศ.2501 มาตรา 29 บญัญติัให้ผูว้่าการเป็นผูบ้ริหารกิจการ

ของการไฟฟ้านครหลวงให้เป็นไปตามนโยบายท่ีคณะกรรมการกาํหนด และมีอาํนาจบงัคบับญัชา

พนกังานทุกตาํแหน่ง และมาตรา 30 บญัญติัวา่ ในกิจการท่ีเก่ียวขอ้งกบับุคคลภายนอก ให้ผูว้า่การ

เป็นผูก้ระทาํการในนามของการไฟฟ้านครหลวง และเป็นผูก้ระทาํการแทนของการไฟฟ้านครหลวง 

เป็นตน้ การที่กฎหมายจดัตั้งรัฐวิสาหกิจกาํหนดให้ผูบ้ริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ เป็นผูบ้ริหาร

กิจการรัฐวิสาหกิจก็ดี เป็นผูบ้งัคบับญัชาพนักงานก็ดี หรือเป็นผูก้ระทาํการในนามของรัฐวิสาหกิจ 

หรือเป็นผูก้ระทาํการแทนของรัฐวิสาหกิจก็ดี ซ่ึงแมก้ฎหมายจะมิไดบ้ญัญติัไวโ้ดยตรงว่ามีอาํนาจ

ในการกาํกบั ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ แต่โดยความหมายย่อมหมายความถึงการกาํกบั ดูแล 

ควบคุม ตรวจสอบ การบริหารงานของรัฐวสิาหกิจนั้นๆ  

6)  หัวหน้าหน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล หมายถึง 

หวัหนา้หน่วยธุรการขององคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ ไดแ้ก่ เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดิน 

เลขาธิการสํานกังานผูต้รวจการแผ่นดิน และเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

โดยบทบญัญติัของพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญของแต่ละองค์กร ไดบ้ญัญติัทาํนองเดียวกนั

คือ ให้แต่ละตาํแหน่งแลว้แต่องคก์รเป็นผูบ้งัคบับญัชา พนกังาน ลูกจา้ง และรับผิดชอบการปฏิบติังาน

ของสํานกังาน รวมทั้งมีหนา้ท่ีคอบควบคุมดูแลงานโดยทัว่ไปของสาํนกังานใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย 

ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ โดยกิจการของสาํนกังานท่ีเก่ียวกบับุคคลภายนอกให้เลขาธิการหรือผูว้่า

การเป็นผูแ้ทนของสาํนกังาน  
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ส่วนผูด้าํรงตาํแหน่งอ่ืนท่ีไม่ใช่ผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูง หมายถึง เจา้หนา้ท่ีของรัฐ

ไม่วา่จะเป็นขา้ราชการ พนกังานรัฐวิสาหกิจ หรือองคก์ารอ่ืนๆ ของรัฐ ซ่ึงอยูใ่นระดบัตาํแหน่งอ่ืน

ท่ีไม่ใช่ตาํแหน่งระดบัสูง จะไม่เป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมีอาํนาจในการกาํหนดนโยบาย หรือมีอาํนาจ

ในกาํกบัดูแล ควบคุมหรือตรวจสอบ เวน้แต่จะเป็นการดาํเนินการแทนผูท่ี้มีอาํนาจโดยการไดรั้บ

มอบอาํนาจมาดาํเนินการแทนเท่านั้นโดยเจา้หน้าที่ของรัฐในระดบัน้ีจะเป็นการปฏิบติัหน้าท่ี

ตามการบงัคบับญัชาของผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูง อนัเป็นความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจระหว่างผูท่ี้มี

ความสามารถทาํใหผู้อ่ื้นทาํตามความตอ้งการของตนได ้เม่ือผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูงเป็นผูบ้งัคบับญัชา

มีอาํนาจอยูเ่หนือเจา้หน้าท่ีของรัฐอ่ืนซ่ึงเป็นผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ย่อมเกรงกลวัในอาํนาจการบงัคบับญัชา 

อาํนาจในการตดัสินใจ หรืออาํนาจในการกระทาํท่ีอาจเป็นการกระทาํท่ีเป็นการขดักนัแห่งผลประโยชน์

ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวมจึงยากที่จะเกิดใน ตาํแหน่งของเจา้หน้าที่ของรัฐที่ไม่ใช่

เป็นผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูง 

 

2.  วิเคราะห์ตําแหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ต้องห้ามดําเนินกจิการตามบทบัญญัติมาตรา 100 

แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ.2542 

 

จากการวิเคราะห์ตาํแหน่งเจา้หนา้ที่ของรัฐตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ

วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 ในหัวขอ้ท่ีผ่านมาจะพบวา่ ตาํแหน่งท่ีเป็น

เจา้หน้าท่ีของรัฐประกอบไปดว้ยสองกลุ่มใหญ่คือ ตาํแหน่งเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีเป็นผูด้าํรงตาํแหน่ง

ทางการเมืองและตาํแหน่งเจา้หนา้ท่ีของรัฐอ่ืนท่ีไม่ใช่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ซ่ึงในการปฏิบติั

หน้าที่ของเจา้หน้าที่ในทุกตาํแหน่งนั้นจะตอ้งเป็นการปฏิบตัิหน้าที่ตามที่กฎหมายไดใ้ห้อาํนาจ

ในการปฏิบติัหนา้ท่ีไว ้และการปฏิบติัหน้าท่ีจะตอ้งก่อให้เกิดประโยชน์แก่ส่วนรวมท่ีเป็นมหาชน 

ซ่ึงเม่ือพิจารณาหลักความไวว้างใจ หรือ Fiduciary Duties ท่ีเป็นทฤษฎีทางกฎหมายท่ีใช้ในการ

กาํหนดหน้าท่ีของบุคคลท่ีได้รับความไวว้างใจ เจา้หน้าท่ีของรัฐถือเป็น “ผูไ้ด้รับความไวว้างใจ” 

เน่ืองจากไดรั้บการเลือกตั้งหรือไดรั้บการแต่งตั้งมาเพื่อกระทาํการดูแลรักษาผลประโยชน์ของรัฐ 

ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หน้าที่ของรัฐจึงตอ้งปฏิบตัิหน้าที่ดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต

โดยคาํนึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวมและตอ้งไม่เป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกบัผลประโยชน์ส่วนรวม

หรือนาํผลประโยชน์ของส่วนรวมไปเป็นของตนเองในทางกฎหมาย และหลกัความไวว้างใจ

ยงัก่อให้เกิดหน้าที่ 4 ประการแก่เจา้หน้าที่ของรัฐ กล่าวคือ เจา้หน้าท่ีของรัฐจะตอ้งปฏิบติัหน้าท่ี

โดยความซ่ือสัตยสุ์จริต (Duty of loyalty) ดว้ยความระมดัระวงั (Duty of care) ตอ้งอยู่บนพื้นฐาน
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ของประโยชน์สูงสุดของหน่วยงานของรัฐเป็นสาํคญั (Best interests of the corporation) และจะตอ้ง

ไม่มีส่วนได้เสีย หรือผลประโยชน์ทบัซ้อน (conflict of interest) ทั้งน้ีะการปฏิบติัท่ีไม่เป็นไป

ตามหน้าท่ีดงักล่าวย่อมนาํมาซ่ึงความรับผิดของเจา้หน้าท่ีของรัฐนั้น ท่ีมีทั้งต่อหน่วยงานของรัฐ

หรือต่อประชาชน ดงันั้น ในการปฏิบติัหน้าที่ของเจา้หน้าที่รัฐจะตอ้งปราศจากส่ิงที่ทาํให้ตน

มีผลประโยชน์ส่วนบุคคลเขา้ไปเก่ียวขอ้งในการตดัสินใจหรือการปฏิบติัหนา้ท่ี 

แต่การพิจารณากาํหนดตาํแหน่งเจา้หน้าที่ของรัฐที่ตอ้งห้ามมิให้ดาํเนินกิจการตาม

บทบญัญติัมาตรา 100 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาติ พ.ศ.2542 นั้น จะตอ้งพิจารณาอยู่ภายใตก้รอบแห่งรัฐธรรมนูญ คือจะตอ้งกระทาํ

เท่าที่จาํเป็นและจะตอ้งไม่กระทบกระเทือนกบัสาระสําคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

เพราะเน่ืองจากว่าสภาพบังคับดังกล่าวอาจจะกระทบกับสิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 

เพราะฉะนั้นแลว้การพิจารณา เมื่อพิจารณาตามหลกัทฤษฎีการไดส้ัดส่วน ซ่ึงถือเป็นหลกัการ

หน่ึงในการจาํกดัอาํนาจเจา้หน้าท่ีของรัฐ ท่ีมิให้ใช้อาํนาจกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน

มากจนเกินไป หลกัความไดส้ัดส่วนจึงเป็นหลกัที่นาํมาปรับใช้กบัการใช้อาํนาจของเจา้หน้าท่ี

ของรัฐในการกระทาํท่ีเป็การใชอ้าํนาจรัฐนั้นจะตอ้งกระทาํลงเพียงเท่าท่ีจาํเป็นหรือโดยพอสมควร

แก่เหตุเพื่อเป็นการป้องกนัการใช้อาํนาจมากจนเกินไป และพิจารณาประกอบกบัแนวคิดของการ

ขดักนัแห่งผลประโยชน์ และแนวคิดของการไม่มีส่วนไดเ้สีย ซ่ึง ถือเป็นกฎเกณฑ์สําคญัในการ

ป้องกนัมิให้ เจา้หน้าท่ีของรัฐมีผลประโยชน์ท่ีเป็นการขดัแยง้กบัผลประโยชน์สาธารณะในการ

ปฏิบติัหนา้ท่ี โดยมีสาระสาํคญัเจา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งแยกผลประโยชน์ ส่วนบุคคลออกจากผลประโยชน์

สาธารณะ และตอ้งไม่มีผลประโยชน์ส่วนบุคคลในการใช้อาํนาจหนา้ท่ีแทนรัฐ เมื่อเปรียบเทียบ

กบัมาตรฐานจริยธรรมของเจา้หน้าท่ีของรัฐในฝ่ายบริหาร ของประเทศสหรัฐอเมริกาและ มาตรฐาน

ทางจริยธรรมตามประมวลกฎหมายวา่ดว้ยการขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์

ส่วนรวมของผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะของประเทศแคนาดา แลว้ จะพบว่าต่างก็ไดก้าํหนดให้การ

ปฏิบตัิหน้าที่ของเจา้หน้าที่รัฐนั้นจะตอ้งมาตรฐานจริยธรรมของเจา้หน้าที่ของรัฐ เพื่อให้เกิด

ความเป็นธรรม และ ตอ้งกระทาํการดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริตและถือปฏิบติัตามมาตรฐานสูงสุด

ของการมีจริยธรรม เพื่อให้สาธารณชน มีความเช่ือมัน่และเช่ือถือในความมีคุณธรรม ไม่ยึดประโยชน์

ส่วนตนและไม่ลาํเอียงในการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ 

ดงันั้น ในการวิเคราะห์ตาํแหน่งเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีตอ้งห้ามดาํเนินกิจการตามบทบญัญติั

มาตรา 100 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ.2542 พิจารณาจากองคป์ระกอบดว้ยกนั 4 ประการ คือ 1. การกาํหนดตาํแหน่งเจา้หนา้ท่ีของรัฐ

นั้นจะตอ้งไม่เป็นการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานและตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์ส่วนรวม 
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2. การกําหนดตาํแหน่งเจ้าหน้าท่ีของรัฐนั้ นจะต้องมีความเหมาะสม 3. การกําหนดตาํแหน่ง

เจา้หน้าท่ีขอรัฐนั้นตอ้งมีความจาํเป็น และ 4. เม่ือกาํหนดตาํแหน่งตาํแหน่งเจา้หน้าท่ีของรัฐแล้ว

จะต้องก่อให้เกิดผลดีมากกว่าผลเสีย ด้วยเหตุดังกล่าวผูเ้ขียนจะทาํการศึกษาวิเคราะห์เป็นราย

อนุมาตราว่าในแต่ละอนุมาตรานั้น มีเจา้หน้าท่ีของรัฐตาํแหน่งใดบา้งท่ีอาจมีการกระทาํท่ีเขา้ข่าย

เป็นการกระทาํท่ีเป็นการดาํเนินกิจการอนัเป็นการตอ้งหา้มตามบทบญัญติัมาตรา 100 

2.1  กรณเีข้าไปเป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ทาํกบัหน่วยงานของรัฐ 

การห้ามมิให้เจา้หน้าที่ของรัฐเขา้เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนไดเ้สียในสัญญาที่ทาํ

กบัหน่วยงานของรัฐตามมาตรา 100 (1) นั้น เป็นการห้ามเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีในการ

กาํกบั ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดาํเนินคดี โดยที่อาํนาจดงักล่าวนั้นจะตอ้งเป็นอาํนาจท่ีมีข้ึน

ตามกฎหมาย เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีอยูภ่ายใตบ้งัคบัของมาตรา 100 (1) น้ี จึงตอ้งเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐ 

ท่ีกฎหมายให้อาํนาจในการ กาํกบั ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดาํเนินดคีไวเ้ท่านั้น การน้ีหากวิเคราะห์

ตามตาํแหน่งเจา้หนา้ท่ีของรัฐตามหวัขอ้ท่ี 1 พิจารณาเรียงลาํดบัไดด้งัน้ี 

2.1.1  ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง ไดแ้ก่ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภา 

ผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั 

นายกเทศมนตรี นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล และนายกเมืองพทัยา  

หากพิจารณากฎหมายเก่ียวกับการจดัตั้ งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในแต่ละฉบบั จะเห็นไดว้า่ทุกฉบบัลว้นแลว้แต่ใหอ้าํนาจของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีเป็นผูด้าํรงตาํแหน่ง

ทางการเมืองของแต่ละองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไม่ว่าจะเป็น ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร 

นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั นายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหารส่วนตาํบล และนายก

เมืองพทัยา ต่างก็มีอาํนาจในการกาํหนดนโยบายโดยไม่ขดัต่อกฎหมาย และรับผิดชอบในการ

บริหารราชการ ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั 

เทศบญัญติัและนโยบาย มีอาํนาจในการ สั่ง อนุญาต และอนุมติัเก่ียวกบัราชการ ตลอดจนปฏิบติั

หนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้

2.1.2  เจ้าหน้าทีข่องรัฐอ่ืนทีไ่ม่ใช่ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง 

ผูบ้ริหารระดบัสูง ไดแ้ก่ หัวหน้าส่วนราชการในระดบั กระทรวง ทบวง กรม 

ผูบ้ญัชาการเหล่าทพั หรือผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ ปลดักรุงเทพมหานคร 

กรรมการหรือผูบ้ริหารสูงสุดของรัฐวสิหากิจ หวัหนา้หน่วยงานองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ  

1)  หัวหน้าส่วนราชการในระดับกระทรวง ทบวง กรม ได้แก่  ตําแหน่ง 

ปลดักระทรวง อธิบดี หรือตาํแหน่งที่มีช่ือเรียกอย่างอ่ืนเทียบเท่ากบัอธิบดี หรือปลดักระทรวง 

ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 2534 บญัญติัไวว้า่ ให้ปลดักระทรวง ปลดัทบวง 
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และปลดัประจาํสํานักนายกรัฐมนตรี เป็นผูม้ีอาํนาจหน้าที่รับผิดชอบควบคุมราชการประจาํ 

และเป็นผูบ้งัคบับญัชาของส่วนราชการ ในทบวง กระทรวง และสํานกันายกรัฐมนตรี ตามลาํดบั 

ส่วนอธิบดีนั้น พระราบญัญติับริหารราชการแผน่ดิน มาตรา 32 บญัญติัใหก้รมหน่ึงมีอธิบดีคนหน่ึง

เป็นผูบ้งัคบับญัชา และรับผิดชอบในการปฏิบติัราชการของกรม ให้เกิดผลสัมฤทธ์ิ และเป็นไป

ตามเป้าหมาย แนวทาง และแผนปฏิบติัราชการของกระทรวง 

2)  ผู้บัญชาการเหล่าทัพ หรือ ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ไม่วา่จะเป็น ผูบ้ญัชาการ

ทหารบก ผูบ้ญัชาการทหารเรือ ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด ซ่ึงตามพระราชบญัญติัจดัระเบียบราชการ

กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 บญัญตัิให้กองบญัชาการกองทพัไทย กองทพับก กองทพัเรือ 

และกองทพัอากาศ โดยแต่ละกองมีผูบ้ญัชาการของแต่ละเหล่าทพั และผูบ้ญัชาการทหารสูงสุดเป็น

ผูบ้งัคบับญัชารับผิดชอบตามพระราชบญัญตัิดงักล่าว และการเป็นผูบ้งัคบับญัชาย่อมหมายถึง

การปฏิบติัหน้าท่ีในฐานะเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐวึ่งมีอาํนาจในการกาํกบั ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ 

หรือดาํเนินคดี ตามบทบญัญติัมาตรา 101 (1) แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ.2542 ดว้ย 

3)  ผู้ดาํรงตาํแหน่งผู้บัญชาการตาํรวจแห่งชาติ ตามพระราชบญัญติัตาํรวจ

แห่งชาติ พ.ศ.2546 ให้มีผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ เป็นหวัหนา้ส่วนราชการและกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ี

ของผูบ้ญัชาการดาํรวจแห่งชาติไวใ้นมาตรา 11 ในการรับผิดชอบควบคุมราชการประจาํ และเป็น

ผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการตาํรวจในสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ 

4)  ผู้ ด ํารงตําแหน่งปลัดกรุงเทพมหานคร ตามพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 บญัญตัิให้ปลดักรุงเทพมหานครมีอาํนาจหน้าท่ี

ตามท่ีกฎหมายกาํหนด และตามคาํสั่งผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร รวมทั้งรับผดิชอบ ควบคุม ดูแล 

ราชการประจาํของกรุงเทพมหานคร ให้เป็นไปตามนโยบายของกรุงเทพมหานคร กาํกบั เร่งรัด 

ติดตามผลการปฏิบติัราชการของส่วนราชการในกรุงเทพมหานคร และเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการ

และลูกจา้งกรุงเทพมหานคร ตามมาตรา 65 

5)  ตําแหน่งกรรมการและผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ ตามกฎหมาย

จดัตั้งรัฐวิสาหกิจ มกัจะกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีของผูบ้ริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ ไวใ้นทาํนองเดียวกนั 

คือ กาํหนดให้ผูบ้ริหารสูงสุดของรัฐวสิาหกิจเป็นผูบ้ริหารกิจการของรัฐวสิาหกิจให้เป็นไปตามนโยบาย

ท่ีคณะกรรมการกาํหนด และมีอาํนาจบงัคบับญัชาพนักงานทุกตาํแหน่ง โดยกิจการท่ีเก่ียวกับ

บุคคลภายนอกให้ผูบ้ริหารสูงสุดเป็นผูร้ะทาํการในนามของรัฐวิสาหกิจ และเป็นผูก้ระทาํการแทน

รัฐวิสาหกิจ ซ่ึงแมว้่าจะมิไดมี้การบญัญติัไวโ้ดยตรงว่ามีอาํนาจในการกาํกบั ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ 

หรือดาํเนินคดี แต่โดยความหมายยอ่มหมายถึงการ กาํกบั ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดาํเนินคดี 
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ตามมาตรา 100 (1) แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาติ พ.ศ.2542 

6)  หัวหน้าหน่วยงานองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ไดแ้ก่ เลขาธิการคณะกรรมการ

การเลือกตั้ง เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ผูว้่าการตรวจเงินแผน่ดิน 

เลขาธิการสํานักงานผูต้รวจการแผ่นดิน และเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

ซ่ึงพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญของแต่ละองค์กร ลว้นแลว้แต่ให้อาํนาจเลขาหรือผูว้า่การ

แต่ละองค์การเป็นผูมี้อาํนาจในการ ควบคุม ดูแล เป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการ พนักงาน ลูกจา้ง 

และรับผิดชอบการปฏิบติังานของสาํนักงาน รวมทั้งมีหน้าที่คอยควบคุม ดูแลงานโดยทัว่ไป

ของสํานกังาน ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ โดยกิจการท่ีเก่ียวขอ้งกบับุคคลภายนอก 

ใหเ้ลขาธิการหรือผูว้า่การเป็นผูแ้ทนของสาํนกังาน 

จากการพิจารณาในแต่ละตาํแหน่งท่ีกล่าวมาดงักล่าวขา้งตน้ ผูด้าํรงตาํแหน่ง

ดงักล่าว ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ.2542 ในแต่ละตาํแหน่งลว้นมีอาํนาจในการกาํกบัดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดาํเนินคดี 

ตามกฎหมายทั้งส้ิน หากเขา้มาเป็นคู่สัญญา หรือมีส่วนได้เสียในสัญญากบัหน่วยงานของรัฐ

ซ่ึงตนมีอาํนาจกาํกบั ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบ หรือดาํเนินคดีแลว้ ย่อมเป็นการขดักนัระหวา่ง

ผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวม  

2.2  กรณีเข้าไปเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท ที่เข้าเป็นคู่สัญญา

กบัหน่วยงานของรัฐ 

การเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุน้ในห้างหุน้ส่วน หรือบริษทัท่ีเขา้เป็นคู่สัญญากบัหน่วยงาน

ของรัฐ เป็นขอ้กาํหนดท่ีเป็นบทบงัคบัตามมาตรา 100 (2) ท่ีห้ามเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงเป็นหุ้นส่วน

หรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัเขา้เป็นคู่สัญญากบัหน่วยงานของรัฐท่ีเจา้หน้าที่ของรัฐ

ผูน้ั้นปฏิบตัิหน้าที่ในฐานะที่เป็นเจา้หน้าที่ของรัฐซ่ึงมีอาํนาจกาํกบั ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ

หรือดาํเนินคดี ซ่ึงในการวิเคราะห์ ตาํแหน่งเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีตอ้งห้ามดาํเนินกิจการตามความใน

มาตรา 100 (2) น้ีตอ้งวิเคราะห์จากตาํแหน่งของเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมีอาํนาจในการ กาํกบั ดูแล ควบคุม 

ตรวจสอบหรือดาํเนินคดี ดงัเช่น มาตรา 100 (1) ดงันั้น ผลการวิเคราะห์ตาํแหน่งเจา้หนา้ที่ของรัฐ

ท่ีตอ้งห้ามเขา้ไปเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทั ท่ีเขา้เป็นคู่สัญญากบัหน่วยงาน

ของรัฐ นั้นจึงเป็นเช่นเดียวกบัผลการวเิคราะห์ตามหวัขอ้ 2.1 
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2.3  กรณีรับสัมปทานหรือคงถือไว้ซ่ึงสัมปทานจากรัฐ หรือเข้าไปถือหุ้น หรือเข้าไป

เป็นคู่สัญญากบัรัฐอนัมีลกัษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน 

กรณีการห้ามมิให้เจา้หน้าท่ีของรัฐรับสัมปทานหรือคงถือไวซ่ึ้งสัมปทานจากรัฐ 

หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ินหรือเขา้เป็นคู่สัญญากบัรัฐ หน่วยราชการ 

หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน อนัมีลกัษณะลกัษณะเป็นการผูกขาดตดัตอน 

ไม่ว่าจะโดยทางตรงหรือทางออ้ม หรือเป็นหุ้นส่วนหรือเป็นผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทั

ท่ีรับสัมปทานหรือเขา้เป็นคู่สัญญาดงักล่าว เป็นขอ้หา้มตามบทบญัญติัมาตรา 100 (3) แห่งพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542  

การห้ามดาํเนินกิจการตาม มาตรา 100 (3) น้ีเป็นการห้ามท่ีเป็นการจาํกดัสิทธิเสรีภาพ

ในการประกอบอาชีพ ดงันั้นในการพิจารณากาํหนดตาํแหน่งเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีตอ้งห้ามตามอนุมาตราน้ี 

จะตอ้งพิจารณาอยา่งรอบคอบ อีกทั้งบทบญัญติัมาตราน้ียงัสภาพบงัคบัไปถึงคู่สมรสของเจา้หนา้ท่ี

ของรัฐ และยงัมีผลต่อเน่ืองไปอีกสองปีหลงัพน้จากการเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐอีกดว้ย  

ในการทาํสัญญาสัมปทานในทุกสัญญานั้น ตอ้งไดรั้บอนุญาตให้ทาํสัญญาสัมปทาน

จากรัฐ โดยจะตอ้งอยู่ภายใตห้ลกัเกณฑ์การอนุญาตของกฎหมาย ซ่ึงมีกฎหมาย 2 ฉบบัในการกาํหนด

หลกัเกณฑ์เกี่ยวกบัการอนุญาติให้ทาํสัญญาสัมปทาน คือ ประกาศของคณะปฏิวตัิ ฉบบัที่ 58 

และพระราชบญัญติัว่าดว้ยการให้เอกชนเขา้ร่วมงานหรือดาํเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.2535 

ซ่ึงประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 58 ไดก้าํหนดถึงการผูกขาดกิจการขายอนัเป็นสาธารณูปโภค

โดยรัฐ ที่ให้รัฐมนตรีเป็นผูพ้ ิจารณาอนุม ัติให้สัมปทานกิจการที่อยู่ในความดูแลของตน 

ส่วนพระราชบญัญติัว่าดว้ยการให้เอกชนเขา้ร่วมงานหรือดาํเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.2535 นั้น 

มีวตัถุประสงค์เพื่อให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และราชการส่วนทอ้งถ่ินที่มอบหมายให้เอกชน

เขา้ร่วมงาน หรือดาํเนินการในกิจการของรัฐกระทาํอยา่งโปร่งใส โดยกาํหนดให้มีหน่วยงานกลาง 

เขา้มามีส่วนช่วยในการวเิคราะห์และคดัเลือกเอกชนเขา้มาดาํเนินกิจการอนัเป็นของรัฐ 

การพิจารณากาํหนดตาํแหน่งเจา้หน้าที่ของรัฐที่ตอ้งห้ามมิให้รับสัมปทาน 

หรือคงไวซ่ึ้งสัมปทานจากรัฐ หรือเขา้เป็นคู่สัญญากบัรัฐอนัมีลกัษณะเป็นการผูกขาดตดัตอน 

ตามที่กาํหนดไวใ้นมาตรา 100 (3) แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 นั้น ผูเ้ขียนจะทาํการวิเคราะห์จากตาํแหน่งของเจา้หน้าท่ีของรัฐ

โดยอาศยักฎหมายสองฉบบัขา้งตน้มาเป็นขอ้พิจารณา ดงัน้ี 

2.3.1  ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง การพิจาณากาํหนดตาํแหน่งเจา้หน้าท่ีของรัฐ

ในส่วนของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองท่ีเขา้ไปมีส่วนได้เสียในการอนุมติั อนุญาตการให้สัมปทาน

จากรัฐ ตามกฎหมาย ไดแ้ก่ ผูด้าํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี เน่ืองจากเป็นผูมี้อาํนาจ
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ในการอนุมตัิ อนุญาตการให้สัมปทานแก่เอกชน ซ่ึงนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีอาจใช้อาํนาจ

หรืออิทธิพลในตาํแหน่งหน้าท่ีท่ีไม่สมควร เขา้ไปมีส่วนไดเ้สียในการอนุมติัหรืออนุญาต การให้

สัมปทานแก่เอกชนได้ ส่วนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา ซ่ึงเป็นตาํแหน่ง

ที่พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 

กาํหนดให้เป็นเจา้หน้าที่ของรัฐนั้น แมต้ามพระราชบญัญตัิดงักล่าวจะบญัญตัิให้เป็นเจา้หน้าท่ี

ของรัฐ แต่จะเห็นว่า สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา ต่างก็มิไดมี้บทบาทหรือหน้าท่ี

ในการใช้อาํนาจรัฐในการอนุมตัิหรืออนุญาตให้สัมปทานจากรัฐ เช่นเดียวกบัผูด้าํรงตาํแหน่ง

ทางการเมืองในระดบัทอ้งถิ่น ไม่ว่าจะเป็นผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร นายกองค์การบริหาร

ส่วนจงัหวดั นายกเทศมนตรี นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล และนายกเมืองพทัยา ก็ลว้นแต่ไม่มี

อาํนาจเช่นเดียวกนั ตามประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 58 และพระรราชบญัญติัวา่ดว้ยการให้แอกชน

การเขา้ร่วมงานหรือดาํเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.2535  

2.3.2  เจ้าหน้าที่ของรัฐอ่ืนที่ไม่ใช่ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง ไม่ว่าจะเป็นผูบ้ริหาร

ระดบัสูงหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐในระดบัอ่ืน ก็คงเป็นไปตามหลกัการและเหตุผลเดียวกบั สมาชิกสภา 

ผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน เน่ืองจากเจา้หนา้ท่ี

ของรัฐในกลุ่มน้ีไม่มีบทบาทท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอนุมติัหรือนุญาต หรือมีอิทธิพลใดๆ ในการใหส้ัมปทาน 

จากรัฐ ให้กบัเอกชน หรือการทาํสัญญากบัรัฐอนัมีลกัษณะเป็นการผกูขาดตดัตอนเลย กระบวนการ

ในการใช้อาํนาจอนุมติั อนุญาตดงักล่าวเป็นไปตามบทบญัญติัของกฎหมายตามท่ีไดก้ล่าวไวแ้ล้ว 

ดงันั้นจึงไม่มีความจาํเป็นที่จะกาํหนดตาํแหน่งเจา้หน้าที่ของรัฐในกลุ่มน้ีเป็นเจา้หน้าที่ของรัฐ

ท่ีตอ้งห้ามมิให้รับสัมปทาน หรือคงไวซ่ึ้งสัมปทานจากรัฐ หรือเป็นคู่สัญญากบัรัฐ อนัมีลกัษณะ

เป็นการผูกขาดตดัตอน ตามมาตรา 100 (3) แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542  

2.4  กรณเีข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะกรรมการ ทีป่รึกษา ตัวแทน พนักงาน หรือลูกจ้าง 

ในธุรกิจเอกชน ซ่ึงอยู่ภายใต้การกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐทีเ่จ้าหน้าที่

ของรัฐผู้น้ันสังกดัอยู่ 

การห้ามมิให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐเขา้ไปมีส่วนไดเ้สียในฐานะเป็นกรรมการ ท่ีปรึกษา 

ดวัแทน พนกังานหรือลูกจา้ง ในธุรกิจเอกชนซ่ึงอยู่ภายใตก้ารกาํกบั ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบ

ของหน่วยงานของรัฐท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐผูน้ั้นสังกดัอยู่ เป็นขอ้กาํหนดท่ีเป็นขอ้ห้ามตามบทบญัญติั 

มาตรา 100 (4) แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ.2542 หลกัการและเหตุผลท่ีสําคญัในการพิจารณากาํหนดตาํแหน่งเจา้หน้าท่ีของรัฐตามขอ้กาํหนดน้ี 

นอกจากจะพิจารณาบทบญัญติัของกฎหมายท่ีให้อาํนาจหน่วยงานของรัฐในการกาํกบั ดูแล ควบคุม 
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หรือตรวจสอบธุรกิจเอกชนแลว้ ยงัตอ้งพิจารณาถึงบทบญัญติัของกฎหมายท่ีให้อาํนาจแก่ตวับุคคล

ท่ีเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงสังกดัในหน่วยงานของรัฐเหล่านั้นด้วย เพราะตวับุคคลท่ีเป็นเจา้หน้าท่ี

ของรัฐเหล่าน้ี เป็นเคร่ืองมือและเป็นกลไกในการแสดงออกซ่ึงอาํนาจของหน่วยงานรัฐนั้นๆ 

เป็นผูใ้ชอ้าํนาจในนามของหน่วยงานรัฐในแต่ละบทบญัญตัิของกฎหมายที่หน่วยงานของรัฐ 

เหล่านั้นจะตอ้งรับผิดชอบ โดยการใช้อาํนาจจะตอ้งอยู่ภายใตก้รอบของผลประโยชน์ของธุรกิจ

ของเอกชนนั้น อาจขดัหรือแยง้ต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ทางราชการ หรือกระทบ

ต่อความมีอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้น รวมทั้งจะตอ้งพิจารณาถึงบทบญัญติั

ของกฎหมายท่ีเป็นขอ้ห้ามเก่ียวกบัการขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม

ของแต่ละหน่วยงานดว้ย 

ปัจจุบนัธุรกิจของเอกชนที่อยู่ภายใตก้ารกาํกบั ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบ

ของหน่วยงานของรัฐ นั้นมีจาํนวนมาก เช่น ธุรกิจธนาคารแห่งประเทศไทย ธุรกิจประกนัภยั ธุรกิจ

ของพลงังานทั้งในดา้นนํ้ ามนัเช้ือเพลิงหรือก๊าซ เป็นตน้ ซ่ึงในธุรกิจต่างๆ ของเอกชนท่ีอยูใ่นกาํกบั

ดูแลของรัฐนั้น ต่างก็ตอ้งอยูภ่ายใตก้ารบริหารการจดัการของรัฐ โดยในแต่ละธุรกิจการดาํเนินการ

บริหารจดัการตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้เช่น กรณีธนาคารแห่งประเทศไทย ก่อตั้งข้ึน

ตามพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ.2486  มีล ักษณะเป็นนิติบุคคลมีฐานะ

เป็นหน่วยงานของรัฐท่ีไม่เป็นส่วนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ โดยมีนายกรัฐมนตรี เป็นเจา้หน้าท่ี

ของรัฐในฐานะหัวหน้าฝ่ายบริหาร เป็นผูมี้อาํนาจหน้าท่ีในการกาํกับดูแลตามพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ผา่นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั ซ่ึงเป็นผูก้าํกบัดูแลธนาคาร

แห่งประเทศไทยโดยตรง ซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูมี้บทบาท และอาํนาจหนา้ท่ีกาํกบัดูแลโดยทัว่ไป

ซ่ึงกิจการของธนาคารแห่งประเทศไทย ตามพระราชบญัญติัธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ.2486 

และนอกจากอาํนาจหน้าท่ีในการดูแลโดยทัว่ไปแลว้ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั ยงัมีอาํนาจ

หนา้ท่ีตามกฎหมายอ่ืนท่ีกาํหนดใหธุ้รกิจเอกชนใดอยูภ่ายใตก้ารกาํกบั ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบ

ของธนาคารแห่งประเทศไทยอีกดว้ย ในส่วนของผูว้่าการธนาคารแห่งประเทศไทยนั้น พระราชบญัญติั

ธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ.2486 กาํหนดให้ผูว้ ่าการรับผิดชอบการบริหารจดัการกิจการ

และดาํเนินการของธนาคารแห่งประเทศไทยให้บรรลุวตัถุประสงค์ตามที่กาํหนดไว ้ตลอดจน

ให้เป็นไปตามกฎหมาย ขอ้บงัคบั และนโยบายท่ีคณะกรรมการกาํหนด และเป็นผูบ้งัคบับญัชา

พนกังานและลูกจา้งดว้ย นอกจากน้ี ในการปฏิบตัิหน้าที่ของผูว้่าการ โดยกิจการของธนาคาร

แห่งประเทศไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบับุคคลภายนอก ให้ผูว้า่การเป็นผูแ้ทนของธนาคารแห่งประเทศไทย 

และอาจมอบอาํนาจใหพ้นกังานกระทาํกิจการเฉพาะอยา่งแทนก็ได ้
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กรณีธุรกิจประกนัภยั ตามพระราชบญัญตัิคณะกรรมการกาํกบัและส่งเสริม

การประกอบธุรกิจประกนัภยั พ.ศ.2550 กาํหนดให้สาํนักงานคณะกรรมการกาํกบัและส่งเสริม

การประกอบธุรกิจประกนัภยั เป็นหน่วยงานของรัฐท่ีมาเป็นส่วนราชการและไม่เป็นรัฐวิสาหกิจ 

โดยมีฐานะเป็นนิติบุคคล โดยมีเจา้หน้าท่ีของรัฐเขา้ไปกาํกบัดูแลคือ นายกรัฐมนตรี เป็นผูก้าํกบั

ดูแลเช่นเดียวกบัธนาคารแห่งประเทศไทย กล่าวคือเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐในฐานะหวัหนา้ฝ่ายบริหาร 

เป็นผูม้ีอาํนาจหน้าที่ในการกาํกบัดูแลตามพระราชบญัญตัิระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 

ผา่นรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั ซ่ึงเป็นผูก้าํกบัดูแลสํานกังานคณะกรรมการกาํกบัและ

ส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยัโดยตรง และรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัเป็นเจา้หน้าท่ี

ของรัฐท่ีมีบทบาทและอาํนาจหน้าท่ีกาํกบัดูแลโดยทัว่ไปซ่ึงกิจการของสํานักงานคณะกรรมการ

กาํกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภยั ตามพระราชบญัญตัิคณะกรรมการกาํก ับ

และส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั พ.ศ.2550 มาตรา 45 ซ่ึงนอกจากจะมีอาํนาจโดยทัว่ไปแลว้ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัยงัมีอาํนาจหน้าท่ีตามบทบญัญติักฎหมายอ่ืนท่ีกาํหนดให้ธุรกิจ

เอกชนประเภทใดอยุภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลควบคุมหรือตรวจสอบของสาํนกังานคณะกรรมการกาํกบั

และส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภยั นอกจากน้ีพระราชบญัญตัิคณะกรรมการกาํก ับ

และส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั พ.ศ.2550 มาตรา 30 กาํหนดให้เลขาธิการคณะกรรมการ

กาํกบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั เป็นผูบ้งัคบับญัชาพนักงาน และรับผิดชอบ

ในการดาํเนินกิจการทั้งปวงของสาํนกังาน อีกดว้ย 

จากตวัอย่างของ ธนาคารแห่งประเทศไทยและสํานกังานคณะกรรมการกาํกบั

และส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั ท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้่าในการดาํเนินกิจการ

ของแต่ธุรกิจนั้นจะมีเจา้หนา้ท่ีท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐเขา้ไปมีบทบาทอาํนาจหน้าท่ีตามท่ีกาํหนดไว้

ในบทบญัญติัของกฎหมายไดแ้ก่ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี และเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเป็นหวัหนา้หน่วยงานนั้น 

ซ่ึงการเขา้ไปบริหาร หรือกาํกบัดูแลควบคุมตรวจสอบหรือดาํเนินการ อาจท่ีจะเขา้ไปมีส่วนไดเ้สีย

ในลกัษณะท่ีเป็นการขดักนัแห่งผลประโยชน์ส่วนบุคคลหรือผลประโยชน์ส่วนรวมได ้ดงันั้นแลว้ 

เจา้หน้าที่ของรัฐที่ตอ้งห้ามดาํเนินกิจการตามบทบญัญตัิมาตรา 100 (4) แห่งพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 จึงสมควรกาํหนดให ้

นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี และหัวหน้าหน่วยงานนั้น เป็นตาํแหน่งของเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีตอ้งห้าม

ดาํเนินกิจการดงักล่าว  
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บทที ่ 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

 

1.  บทสรุป 

 

ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน่เป็นปัญหาท่ีอยูคู่่กบัสังคมมนุษยท์ัว่โลกมาเป็นระยะเวลานาน 

ไม่ว่าจะเป็นประเทศที่พฒันาแล้วหรือกาํลงัพฒันา จะแตกต่างกนัที่ความรุนแรงของปัญหาว่า

มีมากน้อยเพียงใด ประเทศไทยปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน่ถือเป็นปัญหาใหญ่ท่ีเป็นปัญหาสําคญั

ปัญหาหน่ึงท่ีไม่วา่รัฐบาลยคุใดก็ไม่สามารถท่ีจะยบัย ั้งหรือแกไ้ขปัญหาน้ีได ้ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน่

ในประเทศไทยส่วนใหญ่เกิดจากโครงสร้างเศรษฐกิจการเมืองท่ีมีลกัษณะผูกขาดอาํนาจอยู่ในมือ

คนกลุ่มหน่ึง ท่ีมีทั้งทุน ทั้งความรู้ อาํนาจทางการเมือง รวมถึง อาํนาจในการควบคุมขอ้มูลข่าวสาร 

โดยอาศยัการที่ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศมีความยากจน การศึกษานอ้ย และพื้นฐานของคน

ท่ีมีวฒันธรรมแบบเล่นพรรคเล่นพวก อยู่ในระบบอุปถมัภ ์อาศยัพึ่งพาคนท่ีรวยกว่า มีอาํนาจกว่า 

จึงเป็นเหตุใหผู้มี้อาํนาจใชอ้าํนาจแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน อาศยัอาํนาจท่ีตนมี  

เพื่อเป็นมาตรการในการป้องกนัมิให้มีการเกิดการกระทาํท่ีเป็นการขดักนัแห่งผลประโยชน์

อนัจะนาํไปสู่การทุจริตคอร์รัปชัน่ จึงมีความจาํเป็นที่จะตอ้งสร้างกฎเกณฑ์ทางกฎหมายข้ึนมา 

เพื่อเป็นประโยชน์แก่สาธารณะ เช่นเดียวกบัของต่างประเทศ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบั 

พ.ศ.2540 ถือเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกท่ีไดมี้การบญัญติัแนวคิดเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตไวใ้นบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ การขดักนัแห่งระหวา่งผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์

ส่วนรวม ถือเป็นปัญหาการคอรัปชนัปัญหาหน่ึงท่ีสําคญั พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่า

ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 ได้มีการบญัญติัเร่ืองของการขดักนัระหว่าง

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมไวใ้นหมวดท่ี 9 มาตรา 100 ถึงมาตรา 103 ในเร่ือง

ของการห้ามเจา้หน้าที่ของรัฐดาํเนินกิจการใดๆ ที่เป็นการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนตน

และประโยชน์ส่วนรวม การห้ามรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด ท่ีไม่สมควร และการห้ามกระทาํ

การใดๆ ภายหลงัจากพน้จากตาํแหน่งเจา้หน้าท่ีของรัฐ ไปแล้ว ในการน้ีจะกล่าวเฉพาะการห้าม

เจา้หนา้ท่ีของรัฐดาํเนินกิจการใดๆ ท่ีเป็นการขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม 

ตามมาตรา 100 เท่านั้น 
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มาตรา 100 เป็นบทบญัญติัห้ามเจา้หน้าท่ีของรัฐดาํเนินกิจการใดๆ ท่ีเป็นการขดักัน

ระหวา่งประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม ซ่ึงไดก้าํหนดไว ้4 ประการคือ  

(1)  เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนไดเ้สียในสัญญาที่ทาํกบัหน่วยงานของรัฐที่เจา้หน้าท่ี

ของรัฐผูน้ั้นปฏิบติัหนา้ท่ี ในฐานะท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงมีอาํนาจกาํกบั ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ

หรือดาํเนินคดี 

(2)  เป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัท่ีเขา้เป็นคู่สัญญากบัหน่วยงาน

ของรัฐท่ีเจา้หน้าท่ี ของรัฐผูน้ั้นปฏิบติัหน้าท่ีในฐานะท่ีเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงมีอาํนาจกาํกบั ดูแล 

ควบคุม ตรวจสอบ หรือดาํเนินคดี 

(3)  รับสัมปทานหรือคงถือไวซ่ึ้งสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจหรือราชการ ส่วนทอ้งถ่ิน หรือเขา้เป็นคู่สัญญากบัรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ

รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ินอนัมี ลกัษณะเป็นการผกูขาดตดัตอน ทั้งน้ี ไม่ว่าโดยทางตรง

หรือทางออ้ม หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วน หรือบริษทัท่ีรับสัมปทานหรือเขา้เป็น

คู่สัญญาในลกัษณะดงักล่าว 

(4)  เขา้ไปมีส่วนไดเ้สียในฐานะเป็นกรรมการ ท่ีปรึกษา ตวัแทน พนกังานหรือลูกจา้ง

ในธุรกิจของเอกชน ซ่ึงอยู่ภายใตก้ารกาํกบั ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐ

ที่เจา้หน้าที่ของรัฐผูน้ั้นสังกดัอยู่หรือ ปฏิบติัหน้าที่ในฐานะเป็นเจา้หน้าที่ของรัฐ ซ่ึงโดยสภาพ

ของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขดัหรือแยง้ ต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์

ทางราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้น 

โดยท่ีการกระทาํทั้ง 4 ประการดงักล่าวขา้งตน้ เป็นบทบญัญติัท่ีห้ามเจา้หน้าท่ีของรัฐ

บางตาํแหน่งเท่านั้นดงัจะเห็นได้จากวรรคสองของมาตรา 100 ที่กาํหนดให้เป็นอาํนาจหน้าท่ี

ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการท่ีจะกาํหนดวา่ตาํแหน่งใดบา้งท่ีสมควรจะอยูภ่ายใตบ้ทบญัญติัน้ี 

ซ่ึงปัจจุบนัคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมี้ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

เร่ืองการกาํหนดตาํแหน่งเจา้หน้าที่ของรัฐที่ตอ้งห้ามมิให้ดาํเนินกิจการตามความในมาตรา 100 

แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

พ.ศ.2542 จาํนวน 2 ฉบบั คือ ฉบบั พ.ศ.2544 และฉบบั พ.ศ.2555 ซ่ึงกาํหนดตาํแหน่งไวเ้พียง 4 

ตาํแหน่ง คือ 1. นายกรัฐมนตรี 2. รองนายกรัฐมนตรี 3. ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และ 4. รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

เท่านั้น โดยเจตนารมณ์ของกฎหมายรัฐธรรมนูญ และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย

การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 แลว้ คงมิไดจ้าํกดัตาํแหน่งเจา้หนา้ท่ีของรัฐไวเ้พียง

ส่ีตาํแหน่งดงักล่าวขา้งตน้เท่านั้น แต่หากพิเคราะห์ตามความหมายของคาํว่า “เจา้หน้าท่ีของรัฐ” 

ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
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พ.ศ.2542 จะเห็นว่าความหมายของคาํว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐ มีความหมายกวา้งขวางและครอบคลุม

ตาํแหน่งท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกาํหนด การบงัคบัใช้บทบญัญติัมาตรา 100 จึงเป็นการ

แกไ้ขปัญหาการขดักนัระหวา่งผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวมไดใ้นระดบัหน่ึง

เท่านั้น อน่ึง แต่หากมีการกาํหนดตาํแหน่งของเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีตอ้งหา้มมากเกินไปก็อาจส่งผลกระทบ

ในเร่ืองของสิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพตามรัฐธรรมนูญ เน่ืองจากบทบญัญติัดงักล่าวมีผล

ไปถึงคู่สมรสและบุตรที่ยงัไม่บรรลุนิติภาวะ และยงัผูกพนัต่อไปจนกว่าจะครบสองปีนับแต่

พน้จากตาํแหน่งเจา้หนา้ท่ีรัฐนั้น 

จากการศึกษาและวเิคราะห์ตาํแหน่งของเจา้หนา้ท่ีรัฐ ตามความหมายของคาํวา่เจา้หนา้ท่ีรัฐ

แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 นั้น 

ตาํแหน่งเจา้หน้าท่ีรัฐ ท่ีสมควรจะตอ้งถูกตอ้งห้ามตามบทบญัญติัมาตรา 100 คือ ห้ามมิให้ดาํเนิน

กิจการใดๆ อนัเป็นการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม เพิ่มเติม

จากที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกาํหนดไว ้แต่ในแต่ละอนุมาตราของมาตรา 100 เจา้หน้าท่ี

ของรัฐบางตาํแหน่งท่ีถูกสมควรกาํหนดก็แตกต่างกนัไป กล่าวคือในมาตรา 100 (1) และ (2) นั้น 

ตอ้งเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ท่ีกฎหมายให้อาํนาจในการ กาํกบั ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดาํเนินดคี

ไวเ้ท่านั้น ไดแ้ก่ ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ผูบ้ริหารรระดบัสูง อาทิ หัวหน้าส่วนราชการในระดบั

กระทรวง ทบวง กรม ผูบ้ญัชาการเหล่าทพั ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ 

ปลดักรุงเทพมหานคร กรรมการหรือผูบ้ริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หวัหนา้น่วยงานองคก์รอิสระ 

มาตรา 100 (3) จะตอ้งเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีมีอาํนาจในการอนุมติัหรืออนุญาตให้เขท้าํสัมปทาน

กบัรัฐได ้ไดแ้ก่ ตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ส่วนตาํแหน่งอ่ืนต่างก็มิไดมี้บทบาทหรือหนา้ท่ี

ในการใช้อาํนาจรัฐในการอนุมติัหรืออนุญาติให้สัมปทาน จึงไม่ตอ้งถูกสมควรกาํหนดตาํแหน่ง

ให้ตอ้งห้ามตามอนุมาตราน้ี มาตรา 100 (4) จะตอ้งเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีกฎหมายให้อาํนาจเขา้ไป

มีบทบาทในการบริหารหรือกาํกับดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดาํเนินคดีได้ ได้แก่ นายกรัฐมนตรี 

รัฐมนตรี และเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเป็นหวัหนา้หน่วยงานนั้นๆ 

จะเห็นได้ว่านอกจากตาํแหน่งผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและตาํแหน่งผูบ้ริหาร

ระดับสูงแล้ว ตาํแหน่งอ่ืนแทบจะไม่มีบทบาทใดๆ เลยตามมาตรา 100 แห่งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ดงันั้น บทบญัญติัมาตรา 100 

วรรคสอง ท่ีให้อาํนาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการกาํหนดตาํแหน่งเจา้หน้าท่ีของรัฐว่าตาํแหน่ง

ใดบา้งท่ีถูกตอ้งห้ามมิให้ดาํเนินกิจการตามวรรคหน่ึง นั้น คณะกรรมการ ป.ป.ช. ควรจะกาํหนดให้

ชดัเจนในแต่ละอนุมาตรา วา่ในแต่ละอนุมาตรานั้น ควรท่ีจะกาํหนดเจา้หนา้ท่ีของรัฐใน ประเภทใด 

ตาํแหน่งใด หรือระดบัใดบา้ง ที่สมควรถูกตอ้งห้ามมิให้เขา้มาเป็นคู่สัญญา หรือมีส่วนได้เสีย
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ในสัญญากับหน่วยงานของรัฐที่ตนมีอาํนาจกาํก ับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดาํเนินคดี

ตามมาตรา 100 (1) หรือ (2) หรือเจา้หน้าท่ีรัฐประเภทใด ตาํแหน่งใด หรือระดบัใดท่ีตอ้งห้ามมิให้

รับสัมปทานหรือคงไวซ่ึ้งสัมปทานจากรัฐ ตามมาตรา 100 (3) หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐประเภทใด 

ตาํแหน่งใด ระดบัใด หรือจากหน่วยงานใด ท่ีจะตอ้งห้ามมิให้เขา้ไปมีส่วนไดเ้สียในฐานะเป็นท่ีปรึกษา 

กรรมการ ตวัแทน พนกังาน หรือลูกจา้งในธุรกิจเอกชน ซ่ึงอยู่ภายใตก้ารกาํกบัดูแล ควบคุม 

หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐท่ีเจา้หน้าท่ีรัฐ ผูน้ั้นสังกดัอยู่ตามมาตรา 100 (4) เม่ือไดมี้การ

กาํหนดในแต่ละอนุมาตราแลว้ก็จะทาํให้ขอ้กาํหนด ท่ีตอ้งห้ามเจา้หน้าท่ีของรัฐดาํเนินกิจการใดๆ 

ตามมาตราน้ี ถูกกาํหนดอยา่งเป็นธรรม 

 

2.  ข้อเสนอแนะ 

 

จากที่ไดม้ีการศึกษาถึง แนวคิด ทฤษฎี ความหมายของการกระทาํที่เป็นการขดักนั

แห่งผลประโยชน์ กฎหมายของประเทศไทยและกฎหมายของต่างประเทศไดแ้ก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา 

และประเทศแคนาดา พบวา่ประเทศไทยไดมี้การบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัการกระทาํท่ีเป็นการขดักนั

ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมไวใ้นกฎหมายอนัถือเป็นสากลเช่นเดียวกนั

กบัต่างประเทศ แต่แมว้า่จะเป็นสากลเฉกเช่นกบัต่างประเทศ แต่ดว้ยบริบทหลายประการทาํให้การ

บงัคบัใช้กฎหมายดงักล่าวมีบญัหาและอุปสรรคในด้านของการบงัคบัใช้ เป็นผลให้การกาํหนด

ตาํแหน่งเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีถูกตอ้งหา้มมิใหด้าํเนินกิจการตามบทบญัญติัมาตรา 100 แห่งพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 ยงัดาํเนินการไม่เป็นไป

ตามเจตนารมณ์ของบทบญัญติัรัฐธรรมนูญท่ีจะป้องกนัมิใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐดาํเนินการท่ีไม่เป็นการ

ขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคลและประโยชน์ส่วนรวมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ดงันั้น

จึงสมควรท่ีจะได้มีการปรับปรุง และแก้ไขเพิ่มเติมบทบญัญัติดังกล่าวนั้นให้มีความเหมาะสม 

ชดัเจน มากข้ึน โดยผูเ้ขียนมีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 

2.1  ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 

ดว้ยเหตุท่ีมีปัญหาวา่ตาํแหน่งเจา้หน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงสมควรถูกตอ้งห้ามมิให้ดาํเนิน

กิจการตามบทบญัญตัิมาตรา 100 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 ในแต่ละอนุมาตรามีความแตกต่างกนัออกไปจนเป็นผลให้

ไม่สามารถท่ีจะกาํหนดตาํแหน่งเจา้หน้าท่ีของรัฐในตาํแหน่งอ่ืนๆ ตามบทบญัญติัดงักล่าวเพิ่มเติม
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ได้อีก เพราะอาจทาํให้เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีถูกกาํหนดตาํแหน่งต้องรับภาระตามกฎหมายมากเกิน

ความจาํเป็น และอาจกระทบกระเทือนสาระสาํคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพได ้

ผูเ้ขียนจึงมีข้อเสนอในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวโดยเห็นสมควรให้มีการแก้ไข

บทบญัญติัมาตรา 100 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ.2542 ท่ีตอ้งห้ามมิให้เจา้หน้าท่ีรัฐดาํเนินกิจการใน 4 ลกัษณะ โดยกาํหนดในแต่ละ

ลกัษณะของแต่ละอนุมาตรา เป็นความผิดท่ีแยกเป็นเอกเทศออกต่างหากจากกนัไม่รวมอยูใ่นมาตรา

เดียวกนั และให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอาํนาจในการกาํหนดตาํแหน่งเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีตอ้งห้าม

มิให้ดาํเนินกิจการในแต่ละลกัษณะของแต่ละอนุมาตรานั้นไดต้ามความเหมาะสม พร้อมกบัให้อาํนาจ

ในการกําหนดหลักเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการประกอบการกําหนดตาํแหน่งเจ้าหน้าท่ีของรัฐ

เหล่านั้นดว้ย 

2.2  ข้อเสนอแนะในการกาํหนดตําแหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ต้องห้ามมิให้ดําเนินกิจการ

ตามความในมาตรา 100 ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ในการประกาศกาํหนดตาํแหน่งเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีต้องห้ามดาํเนินกิจการใน 4 

ลกัษณะตามมาตรา 100 วรรคแรก แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 นั้น ในวรรคสองของพระราชบญัญติัดงักล่าวให้เป็นอาํนาจหนา้ท่ี

ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการกาํหนดวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐในตาํแหน่งใดบา้งสมควรท่ีจะตอ้งถูกบงัคบั

อยูภ่ายใตบ้ทบญัญติัน้ี ซ่ึงในปัจจุบนัไดมี้ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

เร่ืองการกาํหนดตาํแหน่งเจา้หน้าที่ของรัฐที่ตอ้งห้ามมิให้ดาํเนินกิจการตามความในมาตรา 100 

แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปราม การทุจริตแห่งชาติ 

พ.ศ.2542 บงัคบัใชอ้ยู ่2 ฉบบั กาํหนดห้ามเจา้หนา้ที่ของรัฐรวม 4 ตาํแหน่ง คือ 1. นายกรัฐมนตรี 

2. รองนายกรัฐมนตรี 3. ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 4. รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  

ผูเ้ขียนมีขอ้เสนอแนะในการแก้ปัญหาขอ้น้ีคือ เน่ืองจากว่าการกาํหนดตาํแหน่ง

ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามประกาศขา้งตน้ยงัไม่ครอบคลุม และยงัไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์

ของกฎหมายทาํให้การบงัคบัใช้กฎหมายนั้นยงัไม่มีประสิทธิภาพมากเพียงพอ โดยเห็นสมควร

ให้มีการกาํหนดตาํแหน่งเจา้หนา้ท่ีของรัฐใหค้รอบคลุมมากกวา่น้ี โดยเป็นการกาํหนดแยกในแต่ละ

อนุมาตราว่าตาํแหน่งใดสมควรท่ีจะอยู่ในบงัคบับา้ง และเพื่อมิให้เป็นการกระทบกบัสิทธิในการ

ประกอบอาชีพตามรัฐธรรมนูญมากเกินไป โดยมีการกาํหนดแยกเป็นรายอนุมาตรา ดงัน้ี 

(1)  มาตรา 100 (1) และ (2) เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีสมควรท่ีจะอยูในบงัคบัของสอง

อนุมาตราน้ีตอ้งเป็นเจา้หน้าท่ีรัฐท่ีมีอาํนาจกาํกบั ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดาํเนินคดี กล่าวคือ 

กลุ่มของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ได้แก่ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 



129 

สมาชิกวุฒิสภา ผูบ้ริหารท้องถ่ิน และรองผูบ้ริหารท้องถ่ิน และกลุ่มของเจา้หน้าท่ีรัฐอ่ืน ได้แก่ 

ผูบ้ริหารระดบัสูง อาทิเช่น หวัหนา้ส่วนราชการในระดบักระทรวง ทบวง กรม ผูบ้ญัชาการเหล่าทพั 

ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ ปลดักรุงเทพมหานคร กรรมการหรือผูบ้ริหาร

สูงสุดของรัฐวสิาหกิจ หวัหนา้น่วยงานองคก์รอิสระ 

(2)  มาตรา 100 (3) จะตอ้งเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีมีอาํนาจในการอนุมติัหรืออนุญาต

ให้เขา้ทาํสัมปทานกบัรัฐได ้ไดแ้ก่ ตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ส่วนตาํแหน่งอ่ืนต่างก็มิได้

มีบทบาทหรือหนา้ท่ีในการใชอ้าํนาจรัฐในการอนุมติัหรืออนุญาติให้สัมปทาน จึงไม่สมควรท่ีจะตอ้ง

ถูกกาํหนดตาํแหน่งใหต้อ้งหา้มตามอนุมาตราน้ี 

(3)  มาตรา 100 (4) จะตอ้งเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีกฎหมายให้อาํนาจเขา้ไปมีบทบาท

ในการบริหารหรือกาํกบัดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดาํเนินคดีได ้ซ่ึงไดแ้ก่ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 

และเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเป็นหวัหนา้หน่วยงานนั้นๆ 

2.3  ข้อเสนอแนะอืน่ๆ 

เน่ืองจากวา่บทบญัญติัเก่ียวกบักฎหมายท่ีเป็นการป้องกนัปัญหาเก่ียวกบัการขดักนั

แห่งผลประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมในประเทศไทยมีอยู่อย่างกระจดักระจายไป

ในแต่ละองคก์ร ก่อให้เกิดปัญหาในการบงัคบัใชก้ฎหมายทาํให้ขาดความเช่ือมโยงในการใชก้ฎหมาย 

จึงสมควรให้มีการรวบรวมบทบญัญติักฎหมายท่ีเก่ียวกบัการกระทาํท่ีเป็นการขดักนัแห่งผลประโยชน์

ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมให้มาอยู่ในสารบบเดียวกนัโดยบญัญติัเป็นประมวลจริยธรรม

วา่ดว้ยการขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ เพื่อสะดวก

ในการบงัคบัใชก้ฎหมายต่อไป 
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