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Abstract 
 
 The objectives of this research were to: (1) study the role of community leaders in 
preventing vote buying; (2) study the problems and obstacles faced by community leaders in 
fulfilling that role; and (3) form recommendations on how community leaders can better fulfill 
their role of preventing vote buying.   
 This was a qualitative research. The sample population, chosen through purposive 
sampling, consisted of 22 key informants who were Village Public Health Volunteers, Civil 
Defense Volunteers, kumnan, village headmen, and community leaders who attended training 
organized by the Election Commission. Data were collected using an interview form and 
participatory observation form. Data were analyzed descriptively.  
 The results showed that (1) The roles of community leaders in preventing vote 
buying included cooperating with political activities and anti-vote buying campaigns, providing 
education through public relations, controlling or opposing elections, and trying to maintain 
cooperative peace and co-existence in the society. (2) The main problems they encountered were 
misdeeds by local influential people and weakness of governmental power. Problems of 
secondary importance were the laxity of penalties in laws against vote buying, the lack of 
witnesses, the poor state of the economy and the traditional system of mutual obligations and 
benefits. (3) The recommendation for improving the situation is to have the Election Commission, 
the local administrative organizations and the Community Organization Council join forces to 
enforce the “Tambol level and community level plan to prevent vote buying” from the 2008 
Community Organization Council Act and to adapt it to be suitable for use in the community. 
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บทที ่ 1 

บทน า 
 
 

1.  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 
 การเลือกตั้งเป็นกระบวนการหนึ่งในการเชื่อมโยงระหว่างอ านาจอธิปไตยกับ
ประชาชน ซึ่งตามทฤษฎีประชาธิปไตย กระบวนการในการตัดสินใจทางการเมืองในการบริหาร
ประเทศ ว่าจะด าเนินตามนโยบายใด ท าให้ประชาชนจ าต้องเลือกพรรคการเมืองเข้าท าการบริหาร
ประเทศ  ความชอบธรรมของการเลือกตั้งจึงเป็นปัจจัยส าคัญที่จะท าให้ระบอบประชาธิปไตย
ขับเคลื่อนไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 ปัญหาความชอบธรรมในการเลือกตั้ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาการซื้อสิทธิ์ขายเสียง 
เป็นปัญหาหลักที่มีมาควบคู่กับการเลือกตั้ง และก็ยั งคงเป็นปัญหาที่ส าคัญในล าดับต้นๆ ของ
ประเทศไทยซึ่งในวันที่ 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2554 อันเป็นการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรคร้ังที่
สองนับแต่ที่มีการยึดอ านาจโดยคณะปฏิ รูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข มีองค์กรต่างๆ ทั้งในและต่างประเทศต่างให้ความส าคัญและ
จับตามองการเลือกตั้งคร้ังนี้อย่างใกล้ชิด ด้วยความหวังว่าการเลือกตั้งคร้ังนี้จะไม่มีปัญหาการซื้อ
สิทธิ์ขายเสียง แต่ทว่าเมื่อติดตามจากสื่อมวลชนและเฝ้าติดตามอย่างใกล้ชิด ยังปรากฏปัญหาการซื้อ
สิทธิ์ขายเสียงให้มีประจักษ์ ประเด็นในเร่ืองการขจัดการซื้อสิทธิ์ขายเสียงในการเลือกตั้ง จึงยังคง
เป็นที่ถกเถียง และมีการวิพากษ์วิจารณ์ถึงกระบวนการในการจัดการเลือกตั้งมาจนถึงทุกวันนี้   
ท าไมคณะกรรมการการเลือกตั้งจึงไม่สามารถแก้ไขปัญหานี้ได้  อย่างน้อยน่าจะท าให้เบาบางลงไป 
ถึงแม้จะมีความพยายามในการขจัดการซื้อสิทธิ์ขายเสียงผ่านทางการจัดตั้งคณะกรรมการการ
เลือกตั้งซึ่งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 235 วรรค 1 บัญญัติว่า 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง เป็นผู้ควบคุมและด าเนินการจัด หรือจัดให้มีการเลือกตั้ง หรือการสรรหา
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่น และผู้บริหารท้องถิ่น  เช่นให้มีการ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๕   
(ภาคผนวก  ค) แล้วแต่กรณี รวมทั้งการออกเสียงประชามติ ให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม   
ผ่ านการจัดตั้ งองค์กร เค รือข่ ายของ เ อกชนในการตรวจสอบการ เลือกตั้ ง อีกมากมาย  
คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ (2550: 7) ได้สรุปปัญหาที่ส าคัญที่เกิดขึ้นในระบบเลือกตั้งของ
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ประเทศไทย นั่นคือ การทุจริตในการเลือกตั้งและการละเมิดกฎหมายเลือกตั้งด้วยวิธีการต่าง ๆ 
โดยเฉพาะการซื้อสิทธิ์ขายเสียง กลับยังไม่จางหายไปจากระบบการเลือกตั้งของประเทศไทย ซ้ ายัง
ทวีความรุนแรงยิ่งขึ้นเร่ือยๆ     และนับแต่นักธุรกิจเข้าสู่ระบบการเมืองโดยตรงในปีพุทธศักราช 
2512    เป็นผลให้การเมืองไทยกลายเป็นธุรกิจอย่างหนึ่ง ซึ่งสามารถให้ผลตอบแทนคุ้มค่าหรือเกิน
กว่าทุนที่นักธุรกิจจะใช้ไปในการรณรงค์หาเสียงหรือเอาชนะในการเลือกตั้ง   จนเป็นที่น่าสังเกตว่า 
เหตุใดการจัดตั้งองค์กรเพื่อควบคุมความชอบธรรมในการเลือกตั้งเหล่านี้จึงไม่บรรลุเป้าหมายใน
การด าเนินงาน และจะมีแนวทางใดในการขจัดการซื้อสิทธิ์ขายเสียงให้หมดไปได้ 
 บทบาทผู้น าชุมชน   
 ท าอย่างไรที่จะสามารถให้การซื้อสิทธิขายเสียงน้อยลงหรือไม่มี เป็นโจทย์ที่ต้องคิดหนัก
เมื่อเทียบเคียงกับประเทศที่พัฒนาแล้วนักวิชาการได้พยายามระดมความคิดเห็นแตกต่างกันไป บาง
ท่านมองที่ความจริงใจของรัฐบาล หลายท่านมองไปที่ผู้น าชุมชนซึ่งมีบทบาทส าคัญในการชักจูง    
ชักน าคนในพื้นที่เลือกตั้ง เพราะผู้น าในท้องถิ่นเปรียบเสมือนฝูงโค ฝูงควาย  ที่ว่ายข้ามแม่น้ าส าคัญ
เช่นแม่น้ าเจ้าพระยา หรือแม่น้ าโขง  ถ้าชักน าทางไปสู่จุดมุ่งหมายที่ดี การเลือกตั้งที่มีความบริสุทธิ์
ยุติธรรม  ประเทศชาติก็จะเจริญรุ่งเรืองพัฒนาก้าวหน้า  สามารถต่อสู้ขัดขวางระบบทุนนิยม อันจะ
น ามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงความรู้สึกของนักเลือกตั้งและประชาชนได้ในสังคมไทย  จากข้อมูล
เปรียบเทียบการชุมนุมเรียกร้องในสังคมไทย ในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงการเมืองการปกครอง  
ส่วนหนึ่งเป็นการป่าวร้องเชิญชวนจากกลุ่มผู้น าชุมชน เช่นจากกลุ่มพันธมิตร อย่างกรณีนายสนธิ  
ลิ้มทองกุล  พล.ต.จ าลอง  ศรีเมือง หรือกลุ่มแกนน าแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ
เช่น นายจตุพร  พรหมพันธุ์  นายณัฐวุฒ ิ ใสเกื้อ ต่างคนก็มาจากหลากหลายชุมชน ซึ่งสามารถชักจูง
ระดมพลประชุมได้หลักแสนคนโดยไม่รู้สึกเหน็ดเหนื่อย จนน าไปสู่ทั้งความสงบสุข และบางคร้ัง
ก่อให้เกิดความรุนแรงในแต่ละช่วงของเวลาการต่อสู้ทางการเมือง 
 บทบาททางการเมืองของผู้น าท้องถิ่น เช่นการรณรงค์  การประชาสัมพันธ์ เร่ืองที่
เกี่ยวกับการก่อให้เกิดแรงศรัทธา แรงจูงใจ การโน้มน้าวชักจูงให้ประชาชนเห็นคล้อยตามนโยบาย
หรือเร่ืองต่างๆ ผู้น าประสงค์ให้ประชาชนปฏิบัติตามสามารถท าได้ไม่มากก็น้อยแล้วแต่เหตุการณ์
บ้านเมืองจะเอ้ืออ านวย  ขณะเดียวกันผู้น าท้องถิ่นก็จะต้องเสาะแสวงหาข่าวสารข้อมูลของฝ่ายที่
ตนเองเห็นว่าเป็นฝ่ายปรปักษ์หรือฝ่ายตรงข้ามที่จะส่งผลกระทบความเป็นอยู่ทั้งด้านสังคมและ
เศรษฐกิจ ผู้น าท้องถิ่นจะต้องมีลักษณะของผู้น าในการประสานและหรือสร้างความสัมพันธ์อันดีกับ
ประชาชนด้วยการออกพบปะเยี่ยมเยือนประชาชน  ช่วยแก้ไขปัญหา ช่วยเหลือสร้างความปรองดอง
ของคนในชาต ิ 
 ปัญหาความชอบธรรมในการเลือกตั้งทุกคร้ังโดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาการซื้อสิทธิ์ขาย
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เสียงในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  หรือทุกระดับการเลือกตั้ง เป็นปัญหาที่มีมาควบคู่กับ
การเลือกตั้ง และก็ยังคงเป็นปัญหาที่ส าคัญเป็นล าดับต้นๆ คณะอนุกรรมการส่งเสริมและสนับสนุน
ด าเนินการประชาสัมพันธ์การเลือกตั้ง  (2550 : 4 ) ได้เสนอการจัดตั้งองค์กรเครือข่ายของเอกชนใน
การตรวจสอบการเลือกตั้งอีกมากมาย แต่ปัญหาที่ส าคัญที่เกิดขึ้นในระบบเลือกตั้งของประเทศไทย 
นั่นคือ การละเมิดกฎหมายเลือกตั้งด้วยวิธีการต่างๆ โดยเฉพาะการซื้อสิทธิ์ขายเสียง กลับยังไม่จาง
หายไปจากระบบการเลือกตั้งของประเทศไทย ซ้ ายังทวีความรุนแรงยิ่งขึ้นเร่ือยๆ นับแต่นักธุรกิจเข้า
สู่ระบบการเมืองโดยตรงในปีพุทธศักราช 2512 ยังผลให้การเมืองไทยกลายเป็นธุรกิจอย่างหนึ่ง ซึ่ง
สามารถให้ผลตอบแทนคุ้มค่าหรือเกินกว่าทุนที่นักธุรกิจจะใช้ไปในการรณรงค์หาเสียงหรือเอาชนะ
ในการเลือกตั้ง  จนเป็นที่น่าสังเกตว่า เหตุใดการจัดตั้งองค์กรเพื่อควบคุมความชอบธรรมในการ
เลือกตั้งเหล่านี้จึงไม่บรรลุเป้าหมายในการจัดตั้ง และจะมีแนวทางใดในการขจัดการซื้อสิทธิ์ขาย
เสียงให้หมดไปจากประเทศไทย  ถึงแม้จะมี กฎหมาย ระเบียบ หรือองค์กร คอยดูแลก็ตาม 
 กิเลน  ประลองเชิง (2553 : 3) ได้มีความเห็นว่า ผลกระทบคือปัญหาคอร์รัปชั่น เป็นผลพวง
มาจากการซื้อสิทธิ์ขายเสียงเพราะเมื่อมีการลงทุนที่สูงแล้วสิ่งที่จะตามมาอย่างหลีกเหลี่ยงไม่ได้คือ
การถอนทุน ยกระดับค่าตัว ส.ส. สูงขึ้นน่าตกใจ สมัยก่อนหลัก 10   ล้าน   แต่ปัจจุบัน 70 – 100 ล้าน  
มีค่าใช้จ่ายใต้ดินอีกมากมาย เป็นตัวเลขที่ไม่มีใครเปิดเผยแต่รับรู้กันโดยทั่วไป เพราะมีการแบ่งเป็น
เกรด เอ บี ซี  ดี เหมือนเด็กนักเรียน ปัญหาคอร์รัปชั่นในประเทศเพิ่มสูงขึ้นยิ่งภาครัฐมีโครงการ
ต่างๆ มากมายปัญหาการจ่ายเงินใต้โต๊ะ พยายามให้ได้โครงการมา จากเดิมที่ เคยมีการจ่ายใต้โต๊ะ   
ประมาณ 10 %  แต่ขณะนี้เพิ่มขึ้นเป็น 30 % ยิ่งโครงการไหนมีนักการเมืองเข้าไปพัวพันการวิ่งล็อบบี้
จะสูงขึ้น  ทั้งนี้ เอกชนเองก็ต้องการงาน เพื่อให้บริษัทอยู่ได้จึงจ าเป็นที่จะต้องจ่ายเงินใต้โต๊ะ เพราะ
ไม่จ่ายอาจไม่ได้รับงานจากโครงการของรัฐบาล ขณะเดียวกันการจ่ายใต้โต๊ะ ส่งผลให้เอกชนต้อง
ไปลดเนื้องานลงท าให้งานที่ไม่มีคุณภาพ และในที่สุดก็ท าให้รัฐต้องสูญเสียประโยชน์ที่พึงได้รับ 
โดยมีการประเมินกันว่างบประมาณการลงทุนของรัฐจะสูญเสียกับการคอร์รัปชั่นไม่ต่ ากว่าปีละ  
100,000  ล้านบาท นับว่าเป็นตัวเลขที่สูงมากมีการจ่ายใต้โต๊ะ 5-10  เปอร์เซ็นต์ คาดว่าต่อไปจะสูงถึง 
30  เปอร์เซ็นต์ในอนาคตอันใกล้นี้      
 ฉะนั้น บทบาทของผู้น าชุมชนในการป้องกันการซื้อสิทธิ์ขายเสียงควรท าการศึกษาเพื่อ
หาทางออกเกี่ยวกับการเมืองการปกครองของประเทศไทย  ให้มีการพัฒนาไปในทางที่ดีมากกว่า
สภาพเดิมที่เป็นอยู่   สามารถป้องกันการซื้อสิทธิขายเสียงได้ในระดับหนึ่ง  ทั้งการเลือกตั้งในระดับ
ท้องถิ่น  และระดับประเทศต่อไป 
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2.  วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 
 2.1  เพื่อศึกษาบทบาทของผู้น าชุมชนในการป้องกันการซื้อสิทธิขายเสียง 
 2.2  เพื่อศึกษาปัญหาและ อุปสรรคในการแสดงบทบาทของผู้น าชุมชนในการป้องกัน
ซื้อสิทธิขายเสียง 
 2.3  เพื่อเสนอแนะแนวทางในการแสดงบทบาทผู้น าชุมชนในการป้องกันการซื้อสิทธิ
ขายเสียง 
 

3.  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 ท าการศึกษาบทบาทของผู้น าชุมชนในการป้องกันการซื้อสิทธิ์ขายเสียงทั้งในอดีตและ
ปัจจุบัน โดยพิจารณาจากกรอบแนวคิด ดังนี ้ 
       
 
  
 
 
 
 

4.  ขอบเขตของการวิจัย 
 
 4.1  ขอบเขตด้านเนื้อหา 
  การศึกษาเร่ืองนี้จะมุ่งอธิบายบทบาทของผู้น าชุมชนในการป้องกันการซื้อสิทธิ์
ขายเสียง เช่น อปพร. อสม. ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน  และผู้ผ่านการอบรมจาก กกต.  ปัญหาและอุปสรรค
ในการแสดงบทบาทของผู้น าชุมชนในการป้องกันการซื้อสิทธิ์ขายเสียง  เสนอแนะแนวทางในการ
แสดงบทบาทของผู้น าชุมชนในการป้องกันการซื้อสิทธิ์ขายเสียงเป็นไปทิศทางอย่างไร การศึกษานี้
เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยเจาะจงจากกลุ่มตัวอย่างตามแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างและการ
สังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมและวิเคราะห์เชิงพรรณา  
 4.2  ขอบเขตด้านพื้นที่ 
  เนื้อหาการวิจัยกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในเขตพื้นที่ของอ าเภอวัดสิงห์   จังหวัดชัยนาท  

                 บทบาทของผู้น าชุมชน 
-  ความร่วมมือ/กิจกรรมทางการเมือง 
-  การควบคุมและการคัดค้านการ เลือกตั้ง 
 - การสร้างความสมานฉันท์และความปรองดอง 

        

 

การป้องกันการซื้อสิทธิ์ขายเสียง 
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จ านวน  6 ต าบล  ได้แก่ 
  1)  ต าบลหนองน้อย 
  2)  ต าบลมะขามเฒ่า  
  3)  ต าบลหนองบัว 
  4)  ต าบลบ่อแร่ 
  5)  ต าบลหนองขุ่น 
  6)  ต าบลวังหมัน  
 

5.  นิยามศัพท์เฉพาะ  
 
 5.1  ชุมชน  หมายถึง  กลุ่มชนที่อยู่ในท้องที่ หรือในเมืองเดียวกัน มีอาณาบริเวณหรือ
เมืองที่มีกลุ่มชนอยู่รวมกัน  และมีความสนใจในเร่ืองต่างๆ คล้ายกัน 
 5.2  ผู้น าชุมชน หมายถึง    อาสาสมัครป้องกันและบรรเทาภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) , 
อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.)  , ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน และผู้ผ่านการอบรมจาก กกต. 
 5.3  บทบาทผู้น าชุมชน  หมายถึง การแสดงออกของผู้น าชุมชนหรือการท าหน้าที่ใน
ชุมชน เช่น การปฏิบัติภารกิจต่างๆให้บรรลุวัตถุประสงค์ การเป็นผู้รักษาหรือประสาน   การติดต่อ
สัมพันธ์ในกลุ่มนอกกลุ่ม เพื่อให้สมาชิกของชุมชนอยู่ร่วมกัน เป็นที่ยอมรับ และท าให้เกิดความ
สามัคคี เป็นต้น 
 5.4  บทบาททางการเมือง  หมายถึง  การปฏิบัติของผู้น าชุมชนหรือการท าหน้าที่ของ
ผู้น าชุมชนในการจูงใจโน้มน้าวประชาชน ให้ออกไปมีบทบาททางการเมือง เช่น การรณรงค์ การ
เฝ้าระวังการเลือกตั้ง การคัดค้าน การไปใช้สิทธิเลือกตั้ง การตรวจสอบผู้เกี่ยวข้องต่างๆ  การ
ประชาสัมพันธ์ให้เลือกคนดี เป็นต้น 
 5.5  การเลือกตั้ง  หมายถึง  การเลือกตั้งระดับท้องถิ่น  นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
นายกเทศมนตรี  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล สมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา ในเขตอ าเภอวัดสิงห์  จังหวัดชัยนาท    
 5.6  การซื้อเสียง  หมายถึง  การที่ผู้สมัครรับเลือกตั้ง ให้อามิส สินจ้างหรือสิ่งของแก่ผู้
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  เพื่อแลกเปลี่ยนหรือเป็นเงื่อนไขผูกมัดให้ผู้ลงคะแนนเสียงให้กับตนในที่นี้
ไม่รวมถึงการที่ผู้สมัครสัญญาว่าจะให้ 
 5.7  การขายเสียง  หมายถึง  การที่ผู้ลงคะแนนเลือกตั้งรับอามิส สินจ้างหรือสิ่งของจาก
ผู้สมัคร รับเลือกตั้ง แล้วลงคะแนนเสียงให้กับผู้สมัครคนน้ัน เพื่อเป็นการแลกเปลี่ยนหรือตอบแทน 
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 5.8  การรณรงค์ หมายถึง  การกระตุ้นจิตใต้ส านึกให้กลับมาทบทวนในสิ่งที่ได้กระท า
มาแล้ว หรือหลงผิดไป   ใคร่ควรไตร่ตรองความถูกต้องกฎ ระเบียบ  กติกาเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 
 5.9 การเฝ้าระวัง หมายถึง  การติดตามมิให้การซื้อสิทธิ์ขายเสียงเกิดขึ้นหรือขยายวง
มากขึ้น 
 5.10  การส่งเสริมความรู้  หมายถึง การน าความรู้ใหม่ๆ เช่นกลเม็ดการซื้อสิทธิ์ขาย
เสียงมาถ่ายทอดให้รับรู้โดยทั่วกัน  หรือผลเสียหายของการลงทุนในธุรกิจการเลือกตั้งสมัยใหม่ 
 5.11  การประชาสัมพันธ์  หมายถึง  การกระจายข่าวข้อมูลข่าวสารทั้งจากสื่อสิ่งพิมพ์ 
และหอกระจายข่าวประจ าหมู่บ้าน 
 5.12  การควบคุมการเลือกตั้ง หมายถึง การตรวจสอบมิให้มีการละเมิดการเลือกตั้ง 
หรือการเอาเปรียบคู่แข่งขันด้วยกัน 
 5.13  ผู้กระท าผิด  หมายถึง ผู้มีเจตนาละเมิดกฎหมาย หรือเอาเปรียบคู่แข่งขันเกี่ยวกับ
การเลือกตั้ง 
 5.14  บัญชีรายชื่อ  หมายถึง เอกสารที่บ่งบอกถึง ชื่อ นามสกุล ที่อยู่ หน่วยเลือกตั้ง  
ออกโดยนายทะเบียนท้องถิ่น หรือนายอ าเภอ เพื่อควบคุม จ ากัดสิทธิ์ผู้สามารถลงคะแนนเสียง
เลือกตั้ง มิให้มีบุคคลภายนอกมาใช้สิทธิ์  (บัญชีผี)  
 5.15  การประชุมชี้แจง  หมายถึง ทักษะรูปแบบหนึ่งที่ผู้น าชุมชนสามารถน าไปใช้กรณี
ที่ก าหนดให้มีการเลือกตั้ง โดยสอดแทรกในการประชุมประจ าเดือน 
 5.16  ลูกบ้าน  หมายถึง ผู้อยู่ใต้การปกครองของผู้น าในเขตท้องที่หรือชุมชนนั้นๆ  
 

6.  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 
 6.1  ท าให้ทราบถึงบทบาทของผู้น าชุมชนในการป้องกันการซื้อสิทธิ์ขายเสียงมากขึ้น 
 6.2  ท าให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคในการแสดงบทบาทของผู้น าชุมชนในการ
ป้องกันการซื้อสิทธิ์ขายเสียงเพิ่มมากขึ้น 
 6.3  ท าให้ทราบถึงข้อเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทของผู้น าชุมชนในการป้องกันการซื้อ
สิทธิ์ขายเสียง 
 6.4 ใช้เป็นข้อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงการท างานของคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง  
 



บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
  
 
 การวิจัยเร่ือง บทบาทของผู้น าชุมชนในการป้องกันการซื้อสิทธิ์ขายเสียงกรณีศึกษา
อ าเภอวัดสิงห์  จังหวัดชัยนาท  ผู้วิจัยได้ท าตามกรอบแนวคิดและเอกสาร ผลงานที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
 1.  แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
  1.1  ทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาท 
  1.2  แนวคิดเกี่ยวกับวิธีการป้องกันการซื้อสิทธิ์ขายเสียง 
   - แนวคิดเกี่ยวกับการรณรงค์ 
   - แนวคิดเกี่ยวกับการเฝ้าระวังคืนก่อนเลือกตั้งและหลังการเลือกตั้ง 
   - แนวคิดเกี่ยวกับความร่วมมือ 
   - แนวคิดเกี่ยวกับการควบคุม 
   - แนวคิดเกี่ยวกับความสมานฉันท์ 
 2.  ข้อมูลพื้นฐานและสภาพทั่วไปของพื้นที่ที่ใช้ในการวิจัย 
 3.  ข้อมูลความเป็นมาของผู้น าชุมชน 
 4.  ผลงานวิจัยและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง  
 

1.  แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
 
 1.1  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาท 
  ได้มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายเกี่ยวกับบทบาทพอสรุปได้ ดังนี ้
  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2542:602) ได้ให้ความหมายไว้ว่า บทบาท 
หมายถึงการท าท่าตามบท  การร าตามบท การท าหน้าที่ที่ก าหนดไว้ เช่นบทบาทพ่อแม่ บทบาทครู 
เป็นต้น 
  บทบาท (Role) หมายถึงแบบแผนพฤติกรรม ซึ่งคาดหวังให้สมาชิกได้กระท าตาม
สถานภาพซึ่งตนด ารงอยู่ โดยปกติสถานภาพและบทบาทย่อมเกี่ยวข้องกันเสมอ บทบาทเป็น
ลักษณะการเคลื่อนไหวของสถนภาพนั่นเอง ทั้งนี้เนื่องจากสถานภาพเป็นต าแหน่งที่สังคมก าหนด
ขึ้นและบทบาทเป็นการคาดหวังว่าต าแหน่งดังกล่าวนั้น ควรจะมีแบบแผนพฤติกรรมอย่างไร 
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บทบาทจะท าให้สมาชิกคาดได้ว่า ผู้ที่ตนมีปฏิสัมพันธ์จะแสดงพฤติกรรมสนองตอบต่อตนอย่างไร
ในแต่ละสถานการณ์ และตนจะต้องแสดงพฤติกรรมอย่างไร ในการตอบสนองบุคคลเหล่านี้ ซึ่งท า
ให้ระบบความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกด าเนินไปอย่างราบร่ืนและเป็นแบบแผนที่มั่นคง 
  โดยปกติบทบาท อาจหมายถึงพฤติกรรมที่เกี่ยวข้องกับสิทธิและหน้าที่ของ
สถานภาพนั้นๆ บทบาทอันเป็นสิทธิของสถานภาพหนึ่งที่มีผลให้เกิดบทบาทอันเป็นหน้าที่ใน
สถานภาพอีกอย่างหนึ่งเสมอ เช่นบทบาทของบุตรในด้านสิทธิ คือการได้รับการเลี้ยงดูจากบิดา
มารดา บิดามารดาย่อมมีบทบาทในการท าหน้าที่เลี้ยงดูบุตร บทบาทจึงเป็นส่วนประกอบส าคัญของ
โครงสร้างสังคมที่มีผลให้ความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกมีความสอดคล้องเกี่ยวข้องระหว่างกันอย่าง
มีแบบแผน  (Ralph  Linton 1936 : 18) 
  ยัง(Young 1955:58)  เสนอว่า บทบาทคือหน้าที่ของฐานะ เมื่อบุคคลหนึ่งได้ด ารง
ต าแหน่งใด สิ่งที่ตามมากับต าแหน่งนั้นคือ การที่เขาจะต้องมีการปะทะสังสรรค์ (interaction)  กับ
ต าแหน่งนั้นๆเรียกว่า “บทบาท” ได้สรุปความหมายบทบาทไว้ 3 ประการ คือ 
  1.  บทบาท หมายถึงปทัสถาน (Norms) ความมุ่งหวัง ข้อห้าม ความรับผิดชอบและ
อ่ืนๆ ที่มีลักษณะในท านองเดียวกัน ซึ่งผูกพันอยู่กับต าแหน่งทางสังคมที่ก าหนดให้บทบาทตาม
ความหมายนี้ค านึงถึงตัวบุคคลน้อยที่สุด  แต่มุ่งไปถึงการบ่งถึงหน้าที่อันควรกระท า 
  2.  บทบาท หมายถึงความเป็นไปของบุคคลผู้ด ารงต าแหน่งที่คิดและกระท าเพื่อ
ด ารงต าแหน่งนั้นๆ  
  3.  บทบาท หมายถึงการกระท าของบุคคลแต่ละคนที่กระท าโดยให้สัมพันธ์กับ
โครงสร้างทางสังคม หรืออาจจะกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ แนวทางอันบุคคลพึงกระท าเมื่อตนด ารง
ต าแหน่งนั้นๆ  
  นักวิชาการไทยที่ได้ให้ความหมายของ “บทบาท”  ไว้มีด้วยกันหลายท่านหลาย
ความหมาย 
  ทองคูณ  หงสุพันธุ์  (2523:7) กล่าวว่า บทบาท หมายถึงกิจกรรมที่เกี่ยวกับการใช้
อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบที่เกี่ยวกับงานโดยตรง และงานพิเศษที่ต้องกระท า 
  ทิตยา  สุวรรณชฎ (2509:268) อธิบายว่า บทบาท หมายถึงการประพฤติตามฐานะ
ต าแหน่งที่ได้รับผิดชอบที่เกี่ยวกับงานโดยตรงและงานพิเศษที่ต้องกระท า 
  พัทยา  สายหู (2516:18) อธิบายว่า บทบาทหน้าที่คือ สิ่งที่ท าให้เกิดความเป็น 
“บุคคล” และเปรียบได้เสมือน “บท” ของตัวละครที่ก าหนดให้ผู้แสดงในละครนั้นๆ “เป็นตัวละคร” 
อะไรมีบทบาทที่จะต้องแสดงอย่างไร ถ้าแสดงผิดบทหรือไม่สมบทบาทก็อาจถูกเปลี่ยนตัว ไม่ให้
แสดงไปเลยในความหมายเช่นนี้ “บทบาท” ก็คือการกระท าต่างๆ ที่ “บท” ก าหนดไว้ให้ผู้แสดงต้อง
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ท า ตราบใดที่ยังอยู่ใน “บท” นั้น 
  สุพัตรา  สุภาพ (2522:52) ได้กล่าวถึงสถานภาพและบทบาท (Status and Role) ว่า
การที่เราก าหนดเรียกบุคคลหนึ่งว่า เป็นข้าราชการหรือต าแหน่งใดๆ นั้นเป็นการเรียกตามสภาพของ
ผู้นั้น สถานภาพจะเป็นต าแหน่งที่ได้รับจากการเป็นสมาชิกกลุ่มเป็นสิทธิและหน้าที่ทั้งหมดที่บุคคล
หนึ่งว่าเป็นข้าราชการหรือต าแหน่งใดๆ นั้น เป็นการเรียกตามสภาพของผู้นั้น สถานภาพจะก าหนดว่า
บุคคลนั้นมีหน้าที่จะต้องปฏิบัติต่อผู้อ่ืนอย่างไรในสังคม สถานภาพเป็นสิ่งเฉพาะบุคคล ท าให้
บุคคลนั้นแตกต่างจากผู้อื่นและมีอะไรเป็นเคร่ืองหมายของตนเอง 
  อุทัย  หิ รัญโต  (2526:197) ได้อธิบายว่าบทบาทเป็นหน้าที่  (Function) หรือ
พฤติกรรมอันพึงคาดหมาย (Expected  Behavior) ของบุคคลแต่ละคนในกลุ่มหรือในสังคมหนึ่งๆ 
หน้าที่หรือพฤติกรรมดังกล่าวโดยปกติเป็นสิ่งที่กลุ่มหรือสังคมหรือวัฒนธรรมของกลุ่มหรือสังคม
นั้นก าหนดขึ้น ฉะนั้น บทบาทจึงเป็นแบบแห่งความประพฤติของบุคคลในสถานะหนึ่งที่พึงมีต า
บุคคลอ่ืนในสถานะอีกอย่างหนึ่งในสังคมเดียวกัน 
  เอกชัย  ธนผลผดุงกุล (2548 : 9) ได้อธิบายว่า บทบาทเป็นลักษณะของพฤติกรรม
ที่ถูกก าหนดโดยฐานะต าแหน่ง และแบ่งบทบาทออกเป็น 
  1)  บทบาทตามอุดมคติ (ideal role) หรือ บทบาทที่ผู้ด ารงต าแหน่งทางสังคมควร
ปฏิบัต ิ
  2)  บทบาทที่ปฏิบัติจริง (actual role) หรือ บทบาทที่ผู้ด ารงต าแหน่งทางสังคม
จะต้องปฏิบัติจริงโดยอธิบาย “บทบาทที่ปฏิบัติจริง” ว่า เป็นผลรวมของบทบาทตามอุดมคติและ
ปฏิกิริยาของผู้ที่เกี่ยวข้อง 
  ในส่วนบทบาททางสังคม ทิตยา สุวรรณชฏ (2527 :43) ให้ความหมายไว้มีลักษณะ 
ดังนี ้
  1) มีสถานภาพ (status) อยู่จริงในทุกสังคม และมีอยู่ก่อนที่ตัวคนจะเข้าไป
ครอบครอง 
  2)  มีบทบาทที่ควรจะเป็น (ought to – role) ประจ าอยู่ในแต่ละต าแหน่ง 
  3)  วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีในสังคมนั้นๆ เป็นส่วนหนึ่งซึ่งส าคัญใน
การก าหนดฐานะ ต าแหน่ง และบทบาทที่ควรจะเป็น 
  4)  การที่คนเราจะทราบถึงฐานะ ต าแหน่ง และบทบาทนั้น ได้มาจากสังคม 
(socialization) ในสังคมนั้นๆ  
  5)  บทบาทที่ควรจะเป็นนั้น ไม่แน่นอนเสมอว่า จะเหมือนกับพฤติกรรมจริงๆ ของ
คนที่ครองฐานะต าแหน่งอ่ืนๆ เพราะพฤติกรรมจริงๆ นั้น เป็นผลของปฏิกิริยาของคนที่ครองฐานะ



 10 

ต าแหน่งที่มีต่อบทบาทที่ควรจะเป็นบุคลิกภาพของตนเอง  และบุคลิกภาพของผู้อ่ืนที่เข้ามาร่วมใน
พฤติกรรม และเคร่ืองกระตุ้น (stimulus) ที่มีอยู่ในเวลาและสถานที่ที่เกิดการติดต่อทางสังคม 
  บุษบา  จันเจ๊ก (2550:7)  ได้ให้ค าอธิบายเร่ืองบทบาทไว้คือ การที่สังคมได้ก าหนด
เฉพาะเจาะจงให้เราปฏิบัติหน้าที่ตามบทบาทใดบทบาทหนึ่งนั้นเรียกว่า เป็นบทบาทที่ถูกก าหนด 
(prescribed role)  ถึงแม้ว่า บุคคลบางคนจะไม่ได้ประพฤติปฏิบัติตามบทบาทที่คาดหวังโดยผู้อ่ืน 
เราก็ยังคงยอมรับว่าจะต้องปฏิบัติไปตามบทบาทที่สังคมก าหนดให้  ส่วนบทบาทที่ปฏิบัติจริง 
(enacted role) เป็นวิธีการที่บุคคลได้แสดง หรือปฏิบัติออกมาจริงตามต าแหน่งของเขา  ความไม่
ตรงกันของบทบาทที่ถูกก าหนดกับบทบาทที่ปฏิบัติจริงนั้น อาจมีสาเหตุมาจาก 
  1)  บุคคลขาดความเข้าใจในส่วนของบทบาทที่ต้องการ (lack of understanding) 
  2)  ความไม่เห็นด้วย (not to conform) หรือไม่ลงรอยกับบทบาทที่ถูกก าหนด 
  3)  บุคคลไม่มีความสามารถ (inability) ที่จะแสดงบทบาทนั้นได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
  บทบาทของผู้น าชุมชน 
  1)  ด้านเศรษฐกิจ 
   -  ครัวเรือนสามารถพึ่งตนเองได้ 
   -  ส่งเสริมอาชีพที่ตอบสนองต่อความต้องการของชุมชน 
   -  ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนตามความเหมาะสม 
  2)  ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   -  บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างเหมาะสม 
   -  เสริมสร้างสภาพแวดล้อมที่ดี 
   -  ระบบโครงสร้างพื้นฐานเพียงพอต่อความต้องการ 
  3)  ด้านสุขภาพอนามัย 
   -  ระบบโครงสร้างพื้นฐานเพื่อสุขภาพจากการมีส่วนร่วมของชุมชน 
   -  การจัดการเพื่อเสริมสร้างสุขภาพ 
   -  การป้องกันโรค 
   -  การดูแลสุขภาพด้วยตนเอง 
  4)  ด้านศาสนา วัฒนธรรมและประเพณี 
   -  การนับถือศาสนาที่ยึดเหนี่ยวจิตใจ 
   -  การมีวิถีชีวิตแบ่งปันเอ้ืออาทร 
   -  การอนุรักษ์สืบสานวัฒนธรรมประเพณีของชุมชน 
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  5)  ด้านการพัฒนาคน 
   -  การจัดการความรู้/ภูมิปัญญา 
   -  การพัฒนาผู้น า/สมาชิกในชุมชน 
  6)  ด้านบริหารจัดการชุมชน 
   -  การจัดท าระบบข้อมูล 
   -  การจัดท าแผนชุมชน 
   -  การจัดสวัสดิการชุมชน 
   -  การเสริมสร้างการเมือง การปกครองตามระบอบประชาธิปไตย  
  7)  ด้านความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
   -  การป้องกันรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
   -  การป้องกันภัยธรรมชาติ 
  8)  ด้านส่งเสริมบทบาททางการเมืองของประชาชน   
   จากความหมายของบทบาททั้งหมดที่กล่าวมาแล้ว พอสรุปได้ว่า  “บทบาท”  
หมายถึงแบบแผนของพฤติกรรมหรือการกระท าต่างๆ ของบุคคลที่สังคมคาดหวังหรือก าหนดไว้ให้
ท าโดยมีความเกี่ยวเนื่องกับอ านาจหน้าที่และสิทธิ ซึ่งขึ้นอยู่กับฐานะหรือต าแหน่งทางสังคมของ
บุคคลนั้นและเกี่ยวข้องปทัสถาน (Norms) ขนบธรรมเนียมประเพณีของสังคมต่างๆ ซึ่งจะเป็นตัว
ก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่งนั้นๆ ยึดเป็นแนวทางปฏิบัติ 
 1.2  แนวคิดความส าเร็จการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าท่ี 
  การที่บุคคลจะปฏิบัติหน้าที่ตามบทบาทได้ดีเพียงใด ย่อมมีความเกี่ยวเนื่องกับ
ลักษณะของบทบาทที่เกิดขึ้น ซึ่งอัลพอร์ด (Allport,1937:186-188) ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับการแสดง
บทบาทของบุคคลว่าขึ้นอยู่กับปัจจัย 4  ประการ คือ 
  1)  ความคาดหวังในบทบาท (Role  Expectation) เป็นบทบาทตามความคาดหวัง
ของผู้อ่ืนหรือเป็นบทบาทที่สถาบัน องค์การหรือกลุ่มสังคมคาดหวังให้บุคคลปฏิบัติตามสิทธิหน้าที่
บุคคลนั้นๆ 
  2)  การรับรู้บทบาท (Role Conception) เป็นการรับรู้ในบทบาทของตนว่าควร
มองเห็นบทบาทของตนเองได้ตามการรับรู้นั้น (Perceived  Role) ซึ่งเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับความ
ต้องการของบุคคลนั้นเอง ทั้งนี้การรับรู้ในบทบาทและความต้องการของบุคคลนั้นขึ้นอยู่กับ
ลักษณะพื้นฐานส่วนบุคคล ตลอดจนเป้าหมายในชีวิตและค่านิยมของบุคคลที่สวมบทบาทนั้น 
  3) การยอมรับบทบาทของบุคคล (Role Acceptance) ซึ่งเกิดขึ้นได้เมื่อมีความ
สอดคล้องกันของบทบาทตามคาดหวังของสังคม และบทบาทหน้าที่ที่ตนเองรับ รู้อยู่ การยอมรับ
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บทบาทนี้เป็นเร่ืองเกี่ยวกับความเข้าใจในบทบาท และการสื่อสารระหว่างสังคมและบุคคลนั้น ทั้งนี้
เพราะว่าบุคคลไม่ได้ยินดียอมรับบทบาททุกบทบาทเสมอไป แม้ว่าจะได้รับการคัดเลือกหรือถูกแรง
ผลักจากสังคมให้ได้รับต าแหน่ง และมีบทบาทหน้าที่ปฏิบัติก็ตาม เพราะถ้าหากว่าบทบาทที่ได้รับ
นั้น ท าให้รับเสียหาย หรือเสียผลประโยชน์โดยเฉพาะอย่างยิ่งถ้าขัดแย้งกับความต้องการหรือ
ค่านิยมของบุคคลนั้น ผู้ครองต าแหน่งนั้นอยู่ก็พยายามหลีกเหลี่ยงบทบาทนั้น ไม่ยอมรับบทบาท
นั้นๆ 
 1.3  แนวคิดการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าท่ีของบุคคล  (Role Performance) เป็น
บทบาทที่เจ้าของสถานภาพแสดงจริง (Actual Role )ซึ่งอาจจะเป็นการแสดงบทบาทตามที่สังคม
คาดหวังหรือเป็นการแสดงบทบาทตามการรับรู้ และตามความคาดหวังของตนเอง การที่บุคคลจะ
ปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่ได้ดีเพียงใดนั้น ขึ้นอยู่กับระดับการยอมรับบทบาทนั้นๆ ของบุคคลที่ด ารง
อยู่ ซึ่งเนื่องมาจากความสอดคล้องกันของบทบาทตามความคาดหวังของสังคม และการรับรู้
บทบาทของตนเอง 
  ทัศนา  บุญทอง (2525:95) ได้ให้แนวความคิดในเร่ืองของมโนทัศน์ของทฤษฎี
บทบาทหน้าที่ตามต าแหน่งใดต าแหน่งหน่ึงนั้นได้ถูกคาดหวังจากสังคม รอบด้าน เช่นจากผู้ที่อยู่ใน
ต าแหน่งอ่ืนๆ รอบตัวหรือผู้ร่วมงานรวมทั้งตัวเราเองด้วย สิ่งเหล่านี้จากกระบวนการซึ่งเรียกว่า 
กระบวนการสังคม (Socialization) ถ้าความคาดหวังจากทุกฝ่ายไม่ตรงกัน และผู้ด ารงบทบาทไม่
สามารถปรับตัวให้มีความพอดี ก็จะเกิดปัญหาต่อความขัดแย้งในบทบาท หรือความล้มเหลวใน
บทบาทได้ และผลที่ตามมาก็คือ ความล้มเหลวของงาน ดังนั้นการแสดงบทบาทของบุคคลตาม
ต าแหน่งที่จะเป็นไปได้อย่างถูกต้อง เหมาะสมเพียงใดขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายอย่างและที่ส าคัญได้แก่ 
ความเข้าใจในบทบาทที่ตนแสดงหรือต้องปฏิบัติประสบการณ์ของผู้ที่ต้องแสดงบทบาท และ
บุคลิกภาพของผู้แสดงบทบาทนั้นด้วย 
  ชม  ภูมิภาค (2516:13) กล่าวว่า บุคคลแต่ละคนมีความสามารถในการปฏิบัติงาน
แตกต่างกัน ทั้งสติปัญญา สมรรถภาพทางร่างกายที่บุคคลได้รับการถ่ายทอดทางพันธุกรรมจากยีน
ในโครโมโซม และด้านสิ่งแวดล้อมจากการอบรมเลี้ยงดูที่ไม่เหมือนกัน ดังนั้นพฤติกรรมก าร
ท างานจึงแตกต่างกันออกไป และท าให้การประสบผลส าเร็จมีความแตกต่างกันออกไป 
  พรเจริญ  บัวพุ่ม (2543: 13) ได้กล่าวว่า การปฏิบัติหน้าที่ตามบทบาท เป็น
พฤติกรรมหรือการกระท าที่สอดคล้องกับต าแหน่งที่ได้รับ การปฏิบัติหน้าที่ตามบทบาทจะไม่อาจ
ด าเนินไปด้วยดี เมื่อบุคคลผู้ด ารงบทบาทประสบกับภาวะของความเครียดในบทบาท มีความรู้สึก
ถูกกดดัน คับข้องใจมีความยากล าบากในการด ารงบทบาทใดบทบาทหนึ่ง อันเกิดจากความคาดหวัง
ในบทบาทกับความสามารถในการแสดงออกตามบทบาทไม่สอดคล้องกัน และความรู้สึก
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ยากล าบากในการด ารงบทบาท จะถูกขจัดให้หมดไปด้วยการพิจารณาเกี่ยวกับการก าหนดบทบาท
หน้าที่ สิ่งที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ตามบทบาทและความเข้าใจบทบาทร่วมกันของผู้ด ารง
บทบาทและผู้เกี่ยวข้อง เขาได้เน้นถึงความส าคัญของการรับรู้บทบาทกับความสามารถในบทบาทว่า
มีความสัมพันธ์กับการปฏิบัติหน้าที่ตามบทบาทว่า จะด าเนินไปได้เพี ยงใด สมรรถนะหรือ
ความสามารถในบทบาทมีแนวคิดส าคัญ ดังนี้ 
  1)  ความสามารถจะเรียนรู้โดยผ่านกระบวนการทางสังคม 
  2)  ความสามารถเป็นสิ่งที่จ าเป็นในการกระท าบทบาท 
  3)  ความสามารถท าให้เกิดความก้าวหน้าของบุคคลและสังคม 
  ซึ่งทักษะพื้นฐานในการแสดงความสามารถในการท างาน ส่วนหนึ่งมาจากความรู้
ประสบการณ์ ค่านิยมและแรงจูงใจของบุคคล นั่นคือการที่บุคคลจะสามารถผสมผสานการปฏิบัติ
ตามบทบาทได้ดีเพียงใด สิ่งส าคัญคือการรับรู้บทบาท และความสามารถของบุคคลในการ
ผสมผสานการปฏิบัติบทบาทตามบทบาทที่รับรู้ 
  เทพนม  เมืองแมน  (2529:71) กล่าวว่า พฤติกรรมบทบาท (Role Behavior) เป็น
การตอบสนองหน้าที่การงานต่อบทบาท หรือภาวการณ์ของงานและอิทธิพลต่อความหมายของผู้
ก าหนดบทบาท พฤติกรรมบทบาทที่บุคคลกระท าจริง อาจจะไม่สอดคล้องกับความคาดหวังของ
บุคคลนั้น และของผู้ก าหนดบทบาทหรือองค์ประกอบอ่ืนๆ กระบวนการของอิทธิพลต่างๆ ที่มี
บทบาทหรือพฤติกรรมในการท างาน 
  แต่อย่างไรก็ตามในการแสดงบทบาทของบุคคล ก็มักจะพบปัญหาเกิดขึ้นได้ ดังนี ้
  1)  ความขัดแย้งของบทบาท (Role Conflict) เป็นความขัดแย้งซึ่งมี 4 ประเภทคือ  
   (1)  ความขัดแย้งทางบทบาทกับบุคคล (Intrasender Role  Conflict) หมายถึง
การที่บุคคลในองค์การได้มอบหมายให้ปฏิบัติภารกิจจากบุคคลหรือกลุ่มบุคคลซึ่งภารกิจนั้นมีความ
ขัดแย้งในตัวมันเอง คือถ้าปฏิบัติแล้วเกิดผลเสียมาจากการกระท านั้นๆ 
   (2)  ความขัดแย้งทางบทบาทระหว่างบุคคล (Intersender Role) Conflict)  
หมายถึงการที่บุคคลในองค์การตั้งแต่ 2  คนขึ้นไปมีความเข้าใจหรือคาดหวังในเร่ืองเดียวกัน 
แตกต่างกัน ท าให้มีการปฏิบัติที่แตกต่างกัน ซึ่งผลท าให้งานหรือภารกิจที่ได้รับมอบหมายไม่ส าเร็จ
ตามวัตถุประสงค์ 
   (3)  ความขัดแย้งระหว่างบทบาท (Interrole  Conflict) หมายถึงการที่บุคคล
หนึ่งต้องสวมบทบาทหลายบทบาท และบทบาทเหล่านี้มีความแตกต่างกันเป็นสิ่งที่ขัดแย้งกับความ
ต้องการที่แท้จริง 
  2)  ความขัดแย้งระหว่างบทบาทกับตัวบุคคล (Person-Role Conflict) หมายถึง
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ความขัดแย้งจะเกิดขึ้นเสมอ เมื่อค่านิยมและทัศนคติของบุคคลนั้นไปกันไม่ได้กับความคาดหวังใน
บทบาท เช่นเมื่อท่านเห็นเพื่อนนักเรียนลอกข้อสอบซึ่งเป็นการกระท าที่ผิดถ้าท่านฟ้องครูเพื่อนก็จะ
โกรธท่าน 
  3)  ความก ากวมในบทบาท (Role Ambiguity) หมายถึงความไม่ชัดเจนในบทบาท
หน้าที่ของตนจึงท าให้เกิดความไม่มั่นใจในสิ่งที่กระท าว่าเป็นสิ่งที่ถูกต้องหรือไม่มักพบในบุคลากร
ที่เข้าปฏิบัติงานใหม่ ในหน้าที่ต่างๆ โดยไม่มีการแจงรายละเอียดมาก่อน 
  4)  การมีบทบาทมากเกินไป (Role  Overload) หมายถึงการที่บุคคลหนึ่งที่ต้อง
เผชิญกับความคาดหวังจากบุคคลอ่ืนหลายบทบาท ที่ต้องกระท าให้เสร็จสมบูรณ์ไปพร้อมกันและ
ไม่สามารถจะท าให้เสร็จตามเวลา ท าให้คุณภาพงานลดลง 
  สรุปปัญหาของการแสดงบทบาทมาจากสาเหตุหลัก 3  ประการ คือข้อหนึ่งปัญหา
เกิดจากผู้สวมบทบาทไม่มีความช านาญในการปฏิบัติตามบทบาทที่ก าหนดไว้ ข้อสองปัญหาเกิด
จากองค์กรก าหนดบทบาทไม่ชัดเจน ท าให้บุคคลปฏิบัติตามบทบาทไม่ถูกต้องและข้อสุดท้ายคือ
ปัญหาที่บุคคลไม่ปฏิบัติตามบทบาทที่องค์กรก าหนดไว้ การแสดงออกของปัญหาจากบทบาทที่
ได้รับหรือไม่นั้น บุคคลย่อมจะแสดงออกมาในรูปของการปฏิบัติงาน 
 1.4  แนวคิดเกี่ยวกับวิธีการป้องกันการซื้อสิทธิ์ขายเสียง 
  1.4.1  แนวคิดเกี่ยวกับการรณรงค์ “การรณรงค์” คือ การสร้างความเปลี่ยนแปลง 
ในขณะเดียวกันวิธีการที่มีระบบ และต่อเนื่องในการส่งผ่านข้อความไปสู่กลุ่มผู้รับสารที่เป็น
เป้าหมายก็อาจเรียกได้ว่าเป็น การรณรงค์เช่นกัน  การรณรงค์แบบที่ใช้กันในกลุ่มผู้ที่ต้องการสร้าง
ความเปลี่ยนแปลงให้เกิดขึ้นในระดับโลก หากแต่เป็นการรณรงค์เพื่อการเปลี่ยนแปลงนโยบายและ
แนวทางการปฏิบัติ ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องใช้วิธีการทางยุทธศาสตร์ที่ได้จากการวิเคราะห์ทางสังคม 
วัฒนธรรม ที่เกิดภายในบริบท เศรษฐกิจและการเมืองเข้าไว้ด้วยกันการรณรงค์เกิดภายในบริบทที่
เปลี่ยนแปลงไม่หยุดนิ่งตลอดเวลา  การรณรงค์สามารถท าการวัดได้ แม้จะไม่จ าเป็นต้องวัดอย่าง
เป็นระบบหรือต้องออกมาในรูปของตัวเลข หลักส าคัญที่ท าให้การรณรงค์เกิดขึ้นนั้นยังเป็นเร่ืองที่
เกี่ยวข้องกับสาธารณะ  มีความเกี่ยวข้องกับผู้คน มีแนวทางการปฏิบัติและนโยบาย รวมถึงการใช้
เป็นแรงกดดันเมื่อมีการวิ่งเต้นทางการเมืองในระดับชาติหรือเมื่อมีการใช้กลยุทธ์สนับสนุนใน
ระดับท้องถิ่นแล้วไม่อาจบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยสรุปแล้ว การรณรงค์เป็นส่วนหนึ่งของกล
ยุทธ์ทางการเมืองเพื่อก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง ด้วยเหตุนี้ จึงจ าเป็นต้องใช้การรณรงค์ร่วมกับกลุ่ม
ผู้สนับสนุน กุญแจส าคัญของการรณรงค์ คือ การกระท าที่ต่อเนื่องเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์บาง
ประการ สิ่งนี้ท าให้การรณรงค์ในแง่นี้แตกต่างจากความหมายของ “การรณรงค์” ที่ใช้กันโดยทั่วไป 
ซึ่งหมายถึง การยกระดับความตระหนักรู้ หรือ การส่งข้อความบางอย่างซ้ าๆ แต่ไม่ได้มีเป้าหมาย
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ทางนโยบายที่เฉพาะเจาะจงไปกว่านั้นการรณรงค์ต้องเป็นส่วนหนึ่งของกลยุทธ์การสนับสนุน
โดยรวม ใน Fighting Poverty Together ได้ให้ค าจ ากัดความของการผลักดันเชิงนโยบาย ว่าเป็น 
กระบวนการในการโน้มน้าวผู้ตัดสินใจหลัก และผู้ก าหนดแนวทางความคิดเห็นเพื่อให้เกิดการ
เปลี่ยนนโยบายหรือแนวทางในการปฏิบัติ  วิธีการรณรงค์แบบหนึ่งที่มีประสิทธิภาพดีและ
สอดคล้องกัน คือ การรณรงค์ต่อสาธารณะชน Actionaid ยังได้ให้ค าจ ากัดความต่อไปแก่ “การ
ผลักดันเชิงนโยบายที่เอาประชาชนเป็นศูนย์กลาง” (People-centered Advocacy) ว่าเป็น การให้พลัง
แก่กลุ่มคนเพื่อให้ลงมือด าเนินการบางอย่างเพื่อตัวพวกเขาเอง  การรณรงค์เป็นรูปแบบของการ
สนับสนุนที่เกิดแบบไม่ต่อเนื่อง เพราะมักจะมีการก าหนดแผนปฏิบัติการทางกลยุทธ์ที่ชัดเจน
ภายใต้กรอบการท างานทางยุทธ์ศาสตร์และอยู่ในขอบเขตของสาธารณะชน การรณรงค์การป้องกัน
การซื้อสิทธิ์ของเสียงของ กลุ่มผู้น าชุมชน จ าเป็นต้องรณรงค์ร่วมกับหน่วยงานอ่ืนๆเช่นสถาน
สถานศึกษา โรงเรียนระดับประถมศึกษาขึ้นไป สถานีต ารวจภูธรในพื้นที่ ก านันผู้ใหญ่บ้าน เพื่อให้
ดูมีพลังเข้มแข็งโดยสื่อสารกับชาวบ้านว่า รับเงินนั้นสามารถรับได้ แต่เราไม่เลือกก็ได้ คอยย้ าเตือน
ปลูกฝังประชาชนไม่เห็นแก่เงินเพียงเล็กน้อย เงินที่ได้มานั้นสามารถใช้ได้ไม่กี่วันก็หมดไปเมื่อ
เลือกคนไม่ดีเข้าไปแล้วคิดไหมว่าเขาจะโกงกินบ้านเมืองเท่าไหร่เพราะฉะนั้นจึงควรเลือกคนดีเข้า
สภาและการซื้อสิทธิขายเสียงยังผิดกฎหมายอีกด้วย การร่วมกันถือแผ่นป้าย แผ่นปลิวที่หน่วยงาน
ท้องถิ่น หรือ กกต. จัดท าขึ้น ออกเดินรณรงค์ไปตามท้องถนน กระตุ้นจิตส านึกให้กับประชาชนที่
อยู่ระหว่างชั่งใจจะรับเงินหรือไม่รับในคร้ังนั้นๆ  หรือจัดท าสื่อแสดงให้เห็นโทษโดยตรงหรือโดย
อ้อมของการซื้อสิทธิ์ขายเสียง   
  1.2.2  แนวคิดเกี่ยวกับการเฝ้าระวังคืนก่อนการเลือกตั้งและหลังการเลือกตั้ง 
วัตถุประสงค์ของการเฝ้าระวังการซื้อสิทธิ์ขายเสียง   คือ 
    1)  เพื่อทราบถึงแหล่งซื้อสิทธิ์ขายเสียง เพราะก่อน หรือหลังวันเลือกตั้ง
ประมาณ 1 – 2 วัน  จะเป็นเป้าหมายส าคัญของการแจกเงิน ส่วนใหญ่ที่ประสบพบเห็นจะเป็นที่บ้าน
ของผู้น าท้องถิ่น เช่น บ้านของสมาชิกสภาจังหวัด  บ้านของสมาชิกสภาเทศบาล  บ้านของสมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนต าบล เมื่อทราบชัดเจนแล้วจักได้ประสาน ก.ก.ต. จังหวัด น าก าลังเข้าตรวจ
ค้นทันทีเพื่อทราบถึงแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงวิธีการที่แยบยล วิธีการที่แยบยล คือการหลบเหลี่ยง
การเฝ้าจับกุมของเจ้าหน้าที่  เหตุหนึ่งของการจับไม่ได้เพราะปัจจุบันมีการสื่อสารที่สะดวก  
โทรศัพท์มือถือมีเกือบทุกบ้าน ผู้น าหัวคะแนนจะไม่แจกเงินที่บ้านพักอาศัยเหมือนในอดีต อาจ
โทรศัพท์ให้ไปพบที่ตลาด หลังโรงเรียน หลังศาลาวัด แล้วน าเงินไปให้แล้วจะบอกว่านี่เป็นเงินยืม
กันมานานแล้ว อย่าไปบอกใครว่าเป็นเงินของหัวคะแนน หรืออีกวิธีหนึ่งจะใช้วิธีตกเขียว “การตก
เขียว”  คือการซื้อสิทธิ์ขายเสียงเป็นทอดๆ  คือคร้ังนี้จะทุ่มเงินให้กับผู้ชนะเมื่อคร้ังต่อไป ชาวบ้าน
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จะหลงใหลยกย่องคนนั้น การเลือกตั้งคร้ังต่อไปจะไม่ใช่ปัญหาส าหรับนักการเมืองอาวุโสกว่า 
ชาวบ้านจะตีสนิทเพราะเขาคิดว่าเงินต้องไหลมาทางผู้ชนะเลือกตั้งทางนี้อีกแน่นอน การรับเงิน
มาแล้วจะเงียบกริบ ตรงนี้จะหาข่าวและพยานหลักฐานยากมาก  เหตุอุปถัมภ์ค้ าจุนกันมา ความเป็น
ญาต ิพี่น้อง คงไม่ต้องการให้ฝ่ายตนเองติดคุกตะราง หรือเสียค่าใช้จ่ายเลือกตั้งซ่อม ฉะนั้นบทบาท
ตรงนี้จึงจ าเป็นต้องเข้าไปเฝ้าระวังกับเจ้าหน้าที่ต ารวจอย่างเข้มข้นช่วงก่อนการเลือกตั้ง 1 – 2 วัน 
    2)  เพื่อทราบถึงกลุ่มประชากรที่เสี่ยงต่อการซื้อสิทธิ์ขายเสียง กลุ่มเสี่ยงใน
ที่นี้สามารถเฝ้าติดตามได้ไม่ยากจนเกินไป เช่นคนยากจน กลุ่มผู้ยากไร้ ผู้พิการ ผู้ติดเชื้อเอดส์ ผู้ติด
ยาเสพติด เพราะกลุ่มคนเหล่านี้วันหนึ่งๆ จะไม่ค่อยมีรายได้มั่นคง บางครอบครัวเฉลี่ยไม่ถึง 3,000 
บาท/เดือน หาเช้ากินค่ า ใครน าเงินมาแจก  ใครน าเงินมาให้จะรีบรับทันที  สามารถคล้อยตามโดย
ไม่คิดอะไร เขาคิดว่าปากท้องต้องมาก่อน จ าเป็นต้องเข้าไปป้องปราม อธิบายให้เข้าใจถึงผลร้ายใน
อนาคต ตลอดจนเฝ้าดูพฤติกรรมความเคลื่อนไหวในส่วนต่างๆ ของชุมชนไปพร้อมกัน เช่น
เจ้าอาวาสวัดเล่นด้วยหรือเปล่า ประธานชุมชน  ประธานกองทุนเงินล้าน ผู้อ านวยการโรงเรียน 
สมาคมฌาปนกิจศพ เป็นต้น 
    3) เพื่อทราบถึงวิธีการควบคุมดูแลจ ากัดพื้นที่   ในกรณีนี้ เมื่อทราบแน่ชัดว่า
มีการซื้อสิทธิ์ขายเสียงไปแล้วบางส่วน แต่มีในบางท้องที่การซื้อสิทธิ์ขายเสียงยังเข้าไปไม่ถึง  
ดังนั้นจ าเป็นต้องจ ากัดพื้นที่ มิให้ลุกลามเพิ่มพื้นที่ขยายไปทั่วทั้งต าบล  อ าเภอ  หรือจังหวัด โดยท า
การสนธิก าลังกับหน่วยเคลื่อนที่เร็ว จัดรถสายตรวจ วนเวียนให้หัวคะแนนรู้ว่านี่คือการเอาจริงเอา
จังกับกลุ่มคนซื้อสิทธิ์ขายเสียง 
    กระบวนการเฝ้าระวัง 
    1)  การรวบรวมข้อมูล (Data collection) ใครท า  อะไร  ที่ไหน  อย่างไร 
    2)  การวิเคราะห์ข้อมูล (Data analysis) การแยกแยะ การเปรียบเทียบ 
กลุ่มเป้าหมายที่เข้ามาเคลื่อนไหวมีกี่กลุ่ม อาจจะเข้ามาหาที่บ้านผู้น า นัดพบร้านอาหาร กลางทุ่งนา  
อาจจะเทียบเคียงคร้ังนี้ว่าจะรุนแรงเท่าเดิม หรือหนักกว่าเก่าอันนี้ต้องน ามาวิเคราะห์ให้ได้เพื่อ
สะดวกต่อการท างานและวางแผนในขั้นตอนต่อไป 
    3)  การแปลผลและน าเสนอ (Data interpretation) โดยท าการเฝ้าระวังต่อไป 
หรือเสนอสถานการณ์เป็นปกติ หรือเสนอรายงานความเคลื่อนไหวอยู่ในระดับใด ความเข้มข้นของ
การใช้เงินปูพรหมของนักการเมืองเป็นเช่นไร ต้องน าข้อเท็จจริงมาอ่านเกมแล้วร่วมมือกับองค์กร
กลางด าเนินการขั้นเด็ดขาด 
    ช่วงเวลาที่มีการเคลื่อนไหวมากที่สุดของการซื้อสิทธิ์ขายเสียงคือประมาณ 
1– 2 วัน ก่อนที่จะมีการลงคะแนนเลือกตั้ง  ล าพังก าลังของเจ้าหน้าที่ต ารวจไม่เพียงพอ แต่ละโรงพัก
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บางแห่งมีเจ้าหน้าที่ต ารวจประจ าอยู่ประมาณ 10 นาย  ทั้งๆ ที่มีพื้นที่กว้างไกลการรักษาความสงบ 
การเฝ้าระวังมีปัญหามากเพราะมีก าลังไม่เพียงพอ จ าเป็นต้องอาศัยก าลังของเจ้าหน้าที่ อปพร. เข้ามา
เสริม จากข้อมูลจะเห็นได้ว่าในแต่ต าบลมีสมาชิก อปพร.  ประจ าอยู่ ประมาณ  80  คน นับว่าเป็น
ก าลังเสริมที่มีประสิทธิภาพ ระบบราชการของประเทศไทยเราถ้าใช้คนเป็น มีการฝึกอบรม สร้าง
จิตส านึกที่ดี และถ้าองค์กรกลางที่มีความจริงใจในการแก้ไขปัญหานี้  โดย กกต.จังหวัดต้องมีแผน
ร่วมกันในการด าเนินการ มิใช่ปล่อยให้มีสภาพการซื้อขายเสียงอยู่เช่นอย่างทุกวันนี้  (ลักษณะเย้ยฟ้า
ท้าดิน) สุดท้ายไม่พัฒนา ไปถึงไหน ดังนั้น  ต้องด าเนินการให้เกิดรูปธรรม 
    ดังนั้น  การรณรงค์จึงเป็นวิธีการหนึ่งที่จะช่วยแก้ไขในเร่ืองการขายสิทธิ์ขาย
เสียงในเร่ืองเหล่านี้ได้ถ้ามีการด าเนินการอย่างต่อเนื่องจริงจัง 
    การต่อต้านการซื้อสิทธิ์ขายเสียง   
    ความส าคัญและความจ าเป็น  ประเทศไทยได้มีการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขนับตั้งแต่ปี  พ.ศ. 2475  แต่การบริหารการปกครอง
ของประเทศไทยก็ยังมีปัญหาการบริหารงานของรัฐบาลที่ถูกกล่าวหาว่ามีการบริหารที่ไม่โปร่งใส 
ทุจริต แสวงหาประโยชน์ให้ตนเองและพวกพ้อง อันน าไปสู่วิกฤตของชาติเป็นระยะๆ หลายคร้ัง  
โดยสาเหตุที่ส าคัญว่าจะเกิดจากการเลือกตั้งผู้แทนเข้าไปบริหารประเทศหรือไปท าหน้าที่ด้าน
นิติบัญญัติยังไม่ได้คนดี  คนที่มุ่งต่อประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและพวกพ้อง  
การเลือกตั้ งยั งมีการซื้อสิทธิขาย เสียงซึ่ งบุคคลที่ซื้อสิทธิ เมื่อได้ รับเลือกตั้ ง เข้ าไปเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือไปท าหน้าที่บริหารประเทศก็จะไปแสวงหาประโยชน์ให้กับตนเอง
หรือพวกพ้องเป็นจ านวนเงินมากกว่าที่พวกเขาใช้สิทธิหวังผลตอบแทนหลายเท่าตัว 
    หากปล่อยให้การซื้อสิทธิขายเสียงยังคงให้เกิดขึ้นต่อไปก็จะน าไปสู่ความ
อ่อนแอของระบบการบริหารของประเทศ  และท าให้กระบวนการพัฒนาทางสังคมและเศรษฐกิจ
อ่อนแอตามไปด้วย  จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ประชาชนไทยทุกคนในทุกสาขาวิชาชีพและในทุก
ภูมิภาคของประเทศจะต้องร่วมแรงร่วมใจกันสอดส่องดูแลเพื่อมิให้มีการซื้อสิทธิขายเสียงขึ้น   
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเลือกตั้งในวันที่  23 ธันวาคม  2550  ซึ่งเป็นการเลือกตั้งคร้ังแรกตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  ซึ่งเป็นประชาชนชาวไทยทุกคนจะต้องร่วมต่อต้านการซื้อสิทธิขายเสียงเพื่อให้
การเลือกตั้งในคร้ังนี้น าพาประเทศไทยไปสู่การมีระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 
    แนวทางการต่อต้านการซื้อสิทธิขายเสียง 
    การต่อต้านหรือการป้องกันมิให้มีการซื้อสิทธิขายเสียงมีความจ าเป็นอย่าง
ยิ่งที่จะต้องได้รับความร่วมมือร่วมใจกันของพี่น้องประชาชนไทยทุกคนในทุกพื้นที่ของประเทศ  
ดังนี ้
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    1) ประชาชนชาวไทยทุกคนต้องตระหนักร่วมกันว่าหากปล่อยให้มีการซื้อ
สิทธิขายเสียงเกิดขึ้นย่อมจะน าไปสู่การมีรัฐบาลที่ทุจริต มุ่งแสวงหาผลประโยชน์ของตนเองและ
พวกพ้องมากกว่าผลประโยชน์ของส่วนรวม การบริหารงานของรัฐบาลก็จะสร้างหรือท าให้เกิดผล
เสียหายต่อเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในระยะกลางและระยะยาว 
    2) การที่จะท าให้ประชาชนไทยทุกคนตระหนักในเร่ืองดังกล่าวแล้วนั้น
จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องเร่ิมจากคนใกล้ชิดที่สุดในครอบครัว โดยการบอกกล่าว พูดคุยในครอบครัว
และขยายความคิดไปในวงกว้างมากที่สุด  
    3) ประชาชนไทยทุกคนจะต้องช่วยกันสอดส่องเมื่อได้พบเห็นหรือทราบ
เบาะแสว่ามีการซื้อสิทธิขายเสียงเกิดขึ้น  ณ  ที่ใด  ก็ขอให้แจ้งคณะกรรมการเลือกตั้ง หรือเจ้าหน้าที่
ต ารวจ เพื่อจะได้ด าเนินการตามกฎหมายอย่างจริงจังต่อไป 
    4)  เมื่อได้รับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับเรืองการซื้อสิทธิขายเสียงที่ผิดไม่
ถูกต้อง เช่น อาจจะมีประชาชนบางส่วนที่เห็นว่าการรับเงินหรือสิ่งของจากผู้สมัคร เพื่อจูงใจให้ไป
ใช้สิทธิเลือกบุคคลเหล่านั้นเป็นเร่ือง ที่ท าได้ไม่ผิด ก็สมควรที่จะได้แนะน าให้ประชาชนเหล่านั้น
ทราบและคิดเสียใหม่ว่าการยอมขายเสียงโดยแลกกับเงินทองหรือสิ่งของจ านวนหนึ่งนั้น  สิ่งที่
ประชาชนได้รับจะไม่คุ้มกับสิ่งที่ประเทศชาติหรือสังคมโดยรวมได้รับความเสียหาย   รวมทั้ง
กฎหมายในปัจจุบันได้บัญญัติให้ผู้ซึ่งขายเสียงก็มีความผิดตามกฏหมายด้วย  เว้นแต่ผู้ซึ่งรับเงินหรือ
สิ่งของนั้นได้แจ้งให้คระกรรมการการเลือกตั้งหรือผู้ที่คณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมายได้
ทราบทันทีหรืออย่างช้าภายหลังวันเลือกตั้งไม่เกินเจ็ดวัน  จึงจะได้รับการยกเว้นไม่ต้องรับโทษ
ตามที่กฎหมายก าหนด  
    ธนัสม์ จิตมหาวงศ์ (http://justiceprince.spaces.live.com) ได้มีความเห็น
เกี่ยวกับการเลือกตั้งเป็นกระบวนการในการเชื่อมโยงระหว่างอ านาจอธิปไตยกับประชาชนซึ่งตาม
ทฤษฎีประชาธิปไตย กระบวนการในการตัดสินใจทางการเมืองของประเทศ ว่าจะด าเนินตาม
นโยบายใด  ท าให้ประชาชนจ าต้องเลือกพรรคการเมืองเข้าท าการบริหารประเทศ ความชอบธรรม
ของการเลือกตั้งจึงเป็นปัจจัยส าคัญที่จะท าให้ระบอบประชาธิปไตยขับเคลื่อนไปได้อย่างมี
ประสิทธิภาพปัญหาความชอบธรรมในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ปัญหาการซื้อสิทธิ์ขายเสียงในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เป็นปัญหาที่มีมาควบคู่กับการ
เลือกตั้ง และก็ยังคงเป็นปัญหาที่ส าคัญเป็นอันดับต้นๆ ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของ
ประเทศไทยในวันที่  23  ธันวาคม 2550  อันเป็นการเลือกตั้งคร้ังแรกนับแต่มีการยึดอ านาจโดย
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขซึ่งองค์กร
ต่างๆ ทั้งในและต่างประเทศต่างให้ความส าคัญและจับตามมองการเลือกตั้งคร้ังนี้อย่างใกล้ชิด  ด้วย

http://justiceprince.spaces.live.com/
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ความหวังว่าการเลือกตั้งคร้ังนี้จะไม่มีปัญหาการซื้อสิทธิ์ขายเสียง แต่ทว่าเมื่อยังปรากฏปัญหาการ
ซื้อสิทธิ์ขายเสียงให้ประจักษ์  ประเด็นในเร่ืองการขจัดการซื้อสิทธิ์ขายเสียงในการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจึงยังคงเป็นที่ถกเถียง และมีการวิพากษ์วิจารณ์ถึงกระบวนการในการขจัด
การซื้อสิทธิ์ขายเสียงอยู่จนถึงทุกวันนี้  บุญศรี มีวงศ์โฆษ (2550: 65)  ถึงแม้จะมีความพยายามใน
การขจัดการซื้อสิทธิ์ขายเสียงผ่านทางการจัดตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งซึ่งตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 235 วรรค 1 บัญญัติว่า “คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
เป็นผู้ควบคุมและด าเนินการจัดหรือจัดให้มีการเลือกตั้ง หรือการสรรหาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่น และผู้บริหารท้องถิ่น แล้วแต่กรณี รวมทั้งการออกเสียง
ประชามติ ให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม” คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ (2550: 169) 
และผ่านการจัดตั้งองค์กรเครือข่ายของเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้งอีกมากมาย  แต่ปัญหาที่
ส าคัญที่เกิดขึ้นในระบบเลือกตั้งของประเทศไทย  นั่นคือ การทุจริตในการเลือกตั้งและการละเมิด
กฎหมายเลือกตั้งด้วยวิธีการต่างๆ โดยเฉพาะการซื้อสิทธิ์ขายเสียง กลับยังไม่จางหายไปจากระบบ
การเลือกตั้งของประเทศไทยกลายเป็นธุรกิจอย่างหนึ่งซึ่งสามารถให้ผลตอบแทนคุ้มค่าหรือเกินกว่า
ทุนที่นักธุรกิจจะใช้ไปในการรณรงค์หาเสียงหรือเอาชนะในการเลือกตั้ง  สีดา  สอนศรี  (2546: 4)  
จนเป็นที่น่าสังเกตว่าเหตุใดการจัดต้ังองค์กรเพื่อควบคุมความชอบธรรมในการเลือกตั้งเหล่านี้จึงไม่
บรรลุเป้าหมายในการจัดตั้ง  และจะมีแนวทางใดในการขจัดการซื้อสิทธิ์ขายเสียงให้หมดไปจาก
ประเทศไทย 
    ในการพิจารณาการขจัดการซื้อสิทธิ์ขายเสียงให้หมดไปจากประเทศไทยนั้น 
สามารถพิจารณาได้เป็นสองส่วนคือ ในส่วนของการพิจารณาถึงแนวทางแก้ปัญหาจากสาเหตุหลัก
ของการซื้อสิทธิ์ขายเสียง และในส่วนของข้อเสนอแนะเพิ่มเติมในการพัฒนาการเลือกตั้งเพื่อลด
ปัญหาการซื้อสิทธิ์ขายเสียง  ส าหรับการพิจารณาถึงสาเหตุของปัญหา  ซึ่งจะได้กล่าวประกอบกับ
แนวทางในการแก้ปัญหา  สามารถจ าแนกได้เป็น 5 ลักษณะดังนี้คือ 
    สาเหตุประการแรก  คือ ระบบอุปถัมภ์ซึ่งหยั่งรากลึกลงในสังคมไทย  
ระบบอุปถัมภ์ในประเทศไทยนั้นเกิดขึ้นตั้งแต่สมัยโบราณโดยเป็นระบบซึ่งเกิดจากการที่ผู้ใหญ่ให้
ความอุปการะผู้น้อย  เพื่อให้ได้ความเคารพเชื่อฟังหรือแรงงาน ในขณะที่ผู้น้อยก็พึ่งพาผู้ใหญ่ 
เพื่อให้ได้มาซึ่งทรัพยากรที่ขาดแคลน  หรือ ความช่วยเหลือเล็กน้อยจากผู้ใหญ่ แม้จะเป็นการ
แลกเปลี่ยนที่ไม่เท่าเทียมกันเนื่องจากสถานภาพของบุคคล แต่มนุษย์ในสังคมและทุกสมัย ทว่า
ความสัมพันธ์ในเชิงอุปถัมภ์กลับมีความแตกต่างกันจากระบบแลกเปลี่ยนในความสัมพันธ์อ่ืนๆ ใน
เร่ืองของความจงรักภักดี  กล่าวคือ ผู้น้อยมีความรู้สึกจงรักภักดี มีความรู้สึกชื่นชมและมีความรู้สึก
เป็นบุญคุณจริงๆ ส่วนใหญ่ก็รู้สึกเป็นความรับผิดชอบหรือ หน้าที่ของตน ที่ต้องอุปการะคนที่เขามา
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ฝากตัวให้ได้    
    วิทยา  เชียงกูล (www.witayakorncub.wordpress.com) ให้ความเห็นว่า เมื่อ
รวมระบบอุปถัมภ์และการซื้อสิทธิขายเสียงเข้าด้วยกัน กลับกลายเป็นว่า เมื่อประชาชนขายเสียง
ให้กับผู้สมัครรับเลือกตั้ งจนกระทั่ งผู้สมัครคนนั้นกลาย เป็นสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั้นจะกลับมาพัฒนาและปกป้องผลประโยชน์ของพื้นที่ของตนเองเป็น
พิเศษในกรณีเช่นนี้ประชาชนจะได้ประโยชน์ใน 2 รูปแบบ คือ ประชาชนจะได้รับเงินหรือ
ผลประโยชน์ตอบแทนอ่ืนใดทันที  ที่ตนขายเสียงให้กับผู้สมัครรับเลือกตั้งและเมื่อผู้สมัครรับ
เลือกตั้งได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  ประชาชนก็จะได้ประโยชน์ในด้านการพัฒนา
บริเวณพื้นที่อยู่อาศัยของตนและผู้สมัครรับเลือกตั้งก็ได้ประโยชน์คือตนได้ รับเลือกเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ระบบอปุถัมภ์ในทางการเมืองจึงเป็นความสัมพันธ์แบบพึ่งพาอาศัยซึ่งกัน
และกันระหว่างนักการเมืองกับประชาชน   
    แม้ระบบอุปถัมภ์จะส่งผลให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนในบางพื้นที่  แต่ก็มี
ผลเสียอย่างร้ายแรง คือ เป็นการขัดต่อหลักการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 มาตรา  122 ซึ่งบัญญัติว่า “สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาย่อมเป็นผู้แทนปวง
ชนชาวไทย   โดยไม่อยู่ในความผูกมัดแห่งอาณัติ มอบหมาย หรือความครอบง าใด และต้องปฏิบัติ
หน้าที่ด้วยความสุจริต เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของปวงชนชาวไทย โดยปราศจากการขัดกันแห่ง
ผลประโยชน์” คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ  (2550: 57) กล่าวคือ โดยหลักการ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะต้องปฏิบัติหน้าที่เพื่อประโยชน์แห่งปวงชนชาวไทยมิใช่เฉพาะแต่เพียง
เพื่อกลุ่มคนหนึ่งนั้นย่อมส่งผลเสียต่อประโยชน์ส่วนรวม นั่นคือ แทนที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะ
ยึดเอาประโยชน์สาธารณะเป็นที่ตั้งในการปฏิบัติหน้าที่  แต่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กลับยึดเอา 
ประโยชน์ของพวกพ้องที่เลือกตนเข้ามาเป็นที่ตั้งโดยอาจพยายามผลักดัน โครงการที่เอ้ือประโยชน์
แก่ตนและพวกพ้อง  หรืออาจพยายามผลักดันกฎหมายเช่นว่านั้น  ให้ผ่านการพิจารณาของรัฐสภา  
ซึ่งท้ายที่สุดแล้วย่อมส่งผลเสียอย่างร้ายแรงต่อประเทศไทยทั้งในด้านงบประมาณ และในด้าน
ความรู้สึกว่าถูกแบ่งแยก และถูกเลือกปฏิบัติ  ซึ่งจะส่งผลให้เกิดปัญหานานับปการ 
    ส าหรับสาเหตุของระบบอุปถัมภ์ คือ เนื่องจากการที่ประชาชน จ าต้อง 
พึ่งพิงผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ซื้อเสียง อันเป็นผลมาจากการที่ระบบราชการและกระบวนการยุติธรรม  
ไม่อาจแก้ปัญหาให้ประชาชนได้  อย่างเป็นธรรมและทันท่วงที เพราะยังมีการคอรัปชั่นในระบบ
ราชการและกระบวนการยุติธรรม ที่ยังไม่ได้รับการแก้ไขอยู่ ไม่ว่าจะเป็นการคอรัปชั่นทางภาษี ซึ่ง
นักการเมือง และข้าราชการ เก็บจากพ่อค้า นักธุรกิจและประชาชน  ในรูปของค่าคอมมิชชั่น และ
ส่วยต่างๆ รวมถึงการร่ัวไหล ของเงินงบประมาณแผ่นดินแบบอ่ืนๆ  หรือการคอรัปชั่นที่เกิดจาก
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การทับซ้อนของผลประโยชน์ หรือการขัดกันระหว่างประโยชน์สาธารณะและประโยชน์ส่วน
บุคคล    
    สุริยะ  วิริยะสวัสดิ์ (www.cknation.net) ได้มีความว่า เมื่อต้นเหตุของปัญหา
เกิดจากความล้มเหลวของระบบราชการและกระบวนการยุติธรรมในการแก้ปัญหาให้กับประชาชน 
การแก้ปัญหาในประเด็นนี้ท าได้โดยการปรับปรุงและพัฒนาระบบราชการและกระบวนการ
ยุติธรรม ให้สามารถแก้ปัญหาของประชาชนได้อย่างแท้จริงและมีประสิทธิภาพพร้อมทั้งปลูกฝัง
จิตส านึกและจริยธรรมของข้าราชการอย่างจริงจัง  ดังเช่นแนวทางในบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  มาตรา 279 วรรค 1 บัญญัติว่า “มาตรฐานทางจริยธรรม
ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐแต่ละประเภท ให้เป็นไปตาม
ประมวลจริยธรรมที่ก าหนดขึ้น คณะอนุกรรมการส่งเสริมและสนับสนุนด าเนินการประชาสัมพันธ์
การเลือกตั้ง ได้เสนอแนวทางนี้จะสัมฤทธิ์ผลได้เพียงใดนั้นก็ขึ้นอยู่กับการตราประมวลจริยธรรมว่า
จะสามารถบังคับใช้และมีสภาพบังคับได้มากน้อยเพียงใด นอกจากนี้ยังต้องปฏิรูประบบราชการ 
สามารถสร้างระบบที่ให้ความเป็นธรรมแก่ประชาชนได้โดยไม่ต้องพึ่งพิงนักการเมือง  เมื่อนั้น
ปัญหาในการซื้อสิทธิ์ขายเสียงก็ย่อมแก้ไขได้ 
    สาเหตุประการที่สอง คือ ปัญหาการไม่ตระหนักถึงสิทธิหน้าที่ของ
ประชาชน  ในส่วนของสิทธิเลือกตั้งของประชาชนในประเทศไทย  ประชาชนได้รับมาโดยเท่า
เทียมกันทันทีที่ประเทศไทย  เปลี่ยนผ่านสู่การปกครองระบอบประชาธิปไตย  กล่าวคือ ประชาชน
ได้รับสิทธิเลือกตั้ง  ทั้งที่ยังไม่รู้ถึงความส าคัญและความยากล าบากของการได้สิทธิเลือกตั้งท าให้
ประชาชนไม่ตระหนักถึงความส าคัญของสิทธิเลือกตั้งที่ตนได้รับมา สังเกตได้จากสถิติการออกไป
ใช้สิทธิเลือกตั้งซึ่งแม้จะมีวิวัฒนาการที่ดีขึ้นแต่ก็ยังไม่มากเมื่อเทียบกับนานาอารยประเทศในระอบ
ประชาธิปไตย  อีกทั้งจ านวนสมาชิกของพรรคการเมืองต่างๆ ก็หาได้สะท้อนถึงการตระหนักถึง
สิทธิและหน้าที่และการมีส่วนร่วมของประชาชนหรือไม่  อันอาจพิจารณาโดยเทียบระหว่างจ านวน
สาขาของพรรคการเมืองและจ านวนสมาชิกพรรคของพรรคการเมืองนั้นๆ ซึ่งควรมีสัดส่วนในอัตรา
ที่พอเหมาะกับการรวมกลุ่มทางการเมืองในแต่ละพื้นที่   ดังเช่นเมื่อพิจารณาจ านวนสาขาของพรรค
ประชาธิปัตย์ ซึ่งมีเพียง 194 สาขา  เมื่อเทียบกับจ านวนสมาชิกถึง4,095,493 คน อัตราส่วนประมาณ 
21,110.79 คนต่อสาขา  หรือจ านวนสาขาของพรรคชาติไทย ซึ่งมีเพียง 14 สาขา เมื่อเทียบกับจ านวน
สมาชิกถึง 2,642,237  คน มีอัตราส่วนประมาณ 188,731.21 คนต่อสาขา   ปริญญา  เทวานฤมิตรกุล 
( 2541: 57 - 81) ได้ให้ความเห็นว่าอัตราส่วนดังกล่าวสะท้อนถึงปัญหาการขาดความเอาใจใส่ของ
ประชาชน ในการมีส่วนร่วมในทางการเมือง  กล่าวคือ ประชาชนเพียงแต่สมัครเป็นสมาชิกของ
พรรคการเมือง โดยมิได้ตระหนักถึงสิทธิและหน้าที่ของตนในการมีส่วนร่วมทางการเมือง  โดยไม่

http://www.cknation.net/
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ใส่ใจเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองกับพรรคการเมือง และไม่ใส่ใจว่าจ านวนสาขาจะมีมากน้อย
เพียงใด ต่างจากในปลายประเทศที่มีพัฒนาการด้านการเมืองเป็นอย่างดี เช่น ประเทศสหราชอาณาจักร 
ซึ่งในระยะแรกยังจ ากัดสิทธิเลือกตั้งไว้เฉพาะบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมและค่อยๆ ขยายสิทธิ
เลือกตั้งออกไปโดยอาศัยการปฏิรูปการเลือกตั้งหลายคร้ัง จนกระทั่งมีการประกาศให้สิทธิเลือกตั้ง
แก่ประชาชนเป็นการทั่วไปในท้ายที่สุด ท าให้ประชาชนของประเทศสหราชอาณาจักรตระหนักถึง
สิทธิและหน้าที่ในการเลือกตั้งของตนเองเป็นอย่างดี  และเข้าใจถึงความยากล าบากในการได้รับ
สิทธิเลือกตั้งนี้  ส่งผลให้ประชาชนของประเทศสหราชอาณาจักรพยายามที่จะเข้ามามีบทบาท
ในทางการเมือง ดังจะสังเกตได้จากจ านวนผู้ไปใช้สิทธิเลือกตั้งและจ านวนสาขาของพรรคการเมือง
ในประเทศสหราชอาณาจักรซึ่งมีเป็นจ านวนมาก เพียงพอในการรองรับประชาชนซึ่งเป็นสมาชิก
พรรคของตน 
    ส าหรับแนวทางแก้ปัญหาการไม่ตระหนักถึงสิทธิหน้าที่ของประชาชน การ
แก้ปัญหาไม่อาจกระท าโดยย้อนหลังไปจ ากัดสิทธิเลือกตั้งโดยการตั้งข้อก าหนดในการได้สิทธิ
เลือกตั้งของประชาชนได้อีกต่อไปแล้วจึงต้องแก้ปัญหาเช่นนี้โดยการปลูกฝังจิตส านึกของ
ประชาชนให้ตระหนักถึงความส าคัญของการเลือกตั้ง  โดยการเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการเลือกตั้ง
ไปยังทุกส่วนทั่วประเทศอย่างเข้าถึงประชาชน  และท าให้ประชาชนตระหนักว่าการเลือกตั้งเป็น
เร่ืองที่จ าเป็นและเข้าใจถึงบทลงโทษหากตนไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง เพื่อให้ประชาชนเข้าใจอย่างถ่อง
แท้ถึงความจ าเป็นของการเลือกตั้ง และผลเสียของการซื้อสิทธิ์ขายเสียง ซึ่งกระทบต่อตัวประชาชน
เองในที่สุด  การปลูกจิตส านึกแก่ประชาชนเพียงล าพัง  ไม่อาจแก้ปัญหาการซื้อสิทธิ์ขายเสียงได้ 
จ าต้องมีการแก้ปัญหาในส่วนของจริยธรรมของนักการเมืองร่วมอีกด้วย  ทั้งนี้การแก้ปัญหาต้องท า
ให้ประชาชนทราบถึงธาตุแท้ของนักการเมืองว่า แท้จริงแล้ว นักการเมืองที่ซื้อเสียงเป็นอย่างไรเมื่อ
ประชาชนเข้าใจแล้วประชาชนก็ย่อมรักประโยชน์ของตนเองและประเทศชาติของตน ยิ่งกว่า
ประโยชน์ของนักการเมืองเป็นแน่  อันจะน าไปสู่การป้องกันมิให้นักการเมืองซื้อเสียงได้อีกต่อไป 
    สาเหตุประการที่สาม คือ ปัญหาการขาดจริยธรรมของนักการเมือง  ในส่วน
ของจริยธรรมของนักการเมือง นักการเมืองส่วนใหญ่ขาดจริยธรรมทางการเมืองเพิ่มขึ้นเร่ือยๆ และ
ไม่มีความละอายในการทุจริตต่างๆ รวมทั้งละเมิดกฎหมายเลือกตั้งโดยเฉพาะอย่างยิ่ง  การซื้อเสียง
เพื่อให้ตนได้รับชัยชนะในการเลือกตั้ง เมื่อประกอบกับการที่ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งของไทย
ส่วนใหญ่ขาดความเจนจัดทางการเมือง  ส่งผลให้ประชาชนส่วนใหญ่ถูกหัวคะแนนของ
นักการเมืองหลอกให้หลงเชื่อในความใจกว้างและความดีของนักการเมืองที่จ่ายเงินซื้อเสียงหรือให้
อามิสสินจ้างอย่างอ่ืนแก่ประชาชนในท้องถิ่นต่างๆ จนเต็มใจขายเสียงให้แก่ผู้ซื้อเสียง  ยังผลให้
นักการเมืองและพรรคการเมืองต่างๆ สามารถใช้เงินหรือผลประโยชน์ซื้อเสียงเพื่อให้ได้ที่นั่งใน
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สภาผู้แทนราษฎรเป็นจ านวนมาก  เพื่อจัดตั้งรัฐบาล และใช้อ านาจรัฐ เพื่อแสวงหาเงินไว้ใช้ในการ
เลือกตั้งคร้ังต่อไป     
    ส าหรับแนวทางแก้ปัญหาในส่วนของจริยธรรมของนักการเมือง  สามารถ
แก้ได้ด้วยวิธีการที่คล้ายคลึงกันกับการแก้ปัญหาการไม่ตระหนักถึงสิทธิหน้าที่ของประชาชน  
กล่าวคือ จะต้องปลูกฝังจิตส านึกของทั้งนักการเมืองรุ่นใหม่และนักการเมืองรุ่นเก่า  ให้ตระหนักถึง
ความส าคัญในหน้าที่ของตน  ที่มีต่อประเทศชาติ และบ้านเมือง  ในอันที่จะเป็นผู้ขับเคลื่อนระบบ
การเมืองไทยให้พัฒนายิ่งขึ้นไป ทั้งต้องมีกฎหมายที่มีสภาพบังคับ เพื่อก าหนดบทลงโทษ
นักการเมืองที่ขาดจริยธรรม เมื่อใดที่นักการเมืองมีจริยธรรม  เมื่อนั้นนักการเมืองก็จะตระหนักถึง
ผลเสียที่จะตามมาจากการที่ตนซื้อเสียง ซึ่งย่อมท าให้นักการเมืองไม่ต้องการซื้อเสียง เพราะขัดกับ
อุดมการณ์และจริยธรรมนักการเมืองและปัญหาการซื้อสิทธิ์ขายเสียงในการเลือกตั้งก็จะหมดไป 
   สาเหตุประการที่สี่ คือ ปัญหาทางเศรษฐกิจของประชาชน  ในปัจจุบัน เป็นที่
ยอมรับว่า ประเทศไทยยังเป็นประเทศที่ก าลังพัฒนา และประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศเป็นคน
ในระดับรากหญ้าที่มีรายรับและรายจ่ายอยู่ในระดับใกล้เคียงกันหรือมีรายรับน้อยกว่ารายจ่าย   
เนื่องจากการพัฒนาเศรษฐกิจในช่วงที่ผ่านมาท าให้เกิดการกระจายความมั่งคั่งที่ไม่เท่าเทียมกันขึ้น  
กล่าวคือ คนรวยซึ่งเป็นคนส่วนน้อยของประเทศรวยขึ้นเป็นอย่างมาก ในขณะที่ คนจนซึ่งเป็นคน
ส่วนใหญ่ของประเทศยังคงจนเช่นเดิมหรือกลับจนลง นั่นคือ ประชาชนส่วนใหญ่ในประเทศมี
ความเป็นอยู่ที่ล าบากและขัดสน อันเป็นผลให้มีนักการเมืองซึ่งเป็นนายทุนยินดีจะให้เงินหรือ
ประโยชน์อ่ืนใด  ทั้งในลักษณะที่เป็นทรัพย์สินและไม่เป็นทรัพย์สินแก่ประชาชน เพื่อจูงใจ
ประชาชนให้เลือกตนในการเลือกตั้ง  ในขณะที่ ประชาชนส่วนใหญ่ที่ยากจน ได้ค่าจ้างเพียงวันละ 
200 กว่าบาทหรือน้อยกว่านั้น  ดังนั้นการซื้อขายเสียง ในราคา 1,000 บาท หรือ 2,000 บาท จึงมี
ความหมายส าหรับประชาชนยากจนมาก  เพราะปกติพวกเขาก็มองไม่เห็นว่าจะได้ประโยชน์อะไร
จากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอยู่แล้ว การใช้เงินซื้อเสียงจึงเป็นวิธีการต่อรองอย่างหนึ่ง
ซึ่งได้ผลเป็นอย่างดีต่อคนจน 
    การที่ประชาชนยอมรับเงินเพียง 1,000 บาท หรือ 2,000 บาท เพื่อแลกกับ
การที่ตนจะต้องยอมเลือกนักการเมืองที่ซื้อเสียงในการเลือกตั้ง  แม้การมองจากมุมมองของ
นักวิชาการหรือมุมมองของประชาชนในชนชั้นกลาง  จะเห็นว่าเป็นการยอมรับเงินจ านวนน้อยมาก
เมื่อเปรียบเทียบกับสิ่งที่ประชาชนที่ยอมรับเงิน ต้องเสียไป นั่นคือศักดิ์ศรีของตัวประชาชนเอง ที่จะ
สามารถยืนหยัดได้อย่างภาคภูมิใจว่าตนเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยและประโยชน์สาธารณะซึ่งจะ
ถูกเบียดบังไปเป็นประโยชน์ส่วนบุคคลของนักการเมือง  ที่ต้องการถอนทุนคืน  แต่เมื่อพิจารณาถึง
สภาพปัญหาของประชาชนที่หาเช้ากินค่ า จะพบว่าเมื่อเทียบกับจ านวนเงินเพียง 1,000 บาทหือ 
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2,000 บาท กับรายรับในแต่ละวันของประชาชนยากจน  ซึ่งมีรายรับเพียงวันละประมาณ 200 บาท
กับจ านวนเงิน 1,000 บาทหรือ 2,000 บาท สามารถคิดเป็นจ านวนเงินที่ประชาชนต้องท างานถึง 5 
วัน หรือ 10 วัน เพื่อให้ได้เงินจ านวนนี ้จึงไม่น่าแปลกใจ ที่ประชาชนยากจน มักจะขายเสียงของตน  
เพื่อแลกกับเงินจ านวน ซึ่งอาจเรียกได้ว่ามหาศาลส าหรับประชาชนยากจน  ซึ่งย่อมเห็นเร่ืองของ
ชีวิตและปากท้องของตน ส าคัญกว่าอุดมการณ์ทางการเมืองซึ่งไม่อาจช่วยให้ประชาชนเช่นนี้ผ่าน
พ้นช่วงเวลาที่เดือดร้อนโดยตรง 
    เมื่อพิจารณาถึงแนวทางแก้ปัญหาจากสาเหตุทางเศรษฐกิจ  การปฏิรูปทาง
เศรษฐกิจและสังคม  เป็นหัวใจส าคัญ ที่จะขจัดการซื้อสิทธิ์ขายเสียงได้อย่างมีประสิทธิภาพ แทนที่
เราจะคิดแก้ปัญหาเศรษฐกิจ เฉพาะแต่เร่ืองการท ารายรับแก่รัฐ หากเรามุ่งพัฒนาให้คนไทย 60 ล้าน
คน มีที่อยู่อาศัย มีอาหารสินค้าและบริการต่างๆ ที่ยกระดับคุณภาพชีวิต มีการศึกษาและงานที่ดี 
ประชาชนทั้ง 60 ล้านคน ก็จะเป็นพลังขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน เป็นทั้งผู้ผลิตและ
ผู้บริโภค อันจะยังมีผลให้เศรษฐกิจไทยเติบโตขึ้นหลายเท่า เมื่อประชาชนมีอ านาจซื้อ ตลาดใน
ประเทศไทยก็จะมีขนาดใหญ่ขึ้น สินค้าที่ผลิตได้ไม่จ าเป็นต้องพึ่งพาการส่งออกทั้งหมด สามารถท า
รายได้จากภายในประเทศอีกด้วย ในท้ายที่สุดเงินก็จะหมุนเวียนอยู่ในระบบเศรษฐกิจแบบส่งเสริม
ซึ่งกันและกัน  กล่าวคือ  จะท าให้ประชาชนส่วนมากของประเทศยกระดับเป็นคนชั้นกลาง ซึ่งมี
ฐานะดีขึ้น กว่าเดิม 
    เมื่อคนไทยมีฐานะดีขึ้น ความจ าเป็นที่จะต้องขายเสียงเพื่อยังชีพก็จะหมด
ไป เหลือแต่เพียงความโลภแห่งตนเท่านั้นและเมื่อใดคนไทยสามารถควบคุมความโลภของตนเอง
ได้โดยรู้จักความพอดี  เมื่อนั้นคนไทยก็ตระหนักถึงศักดิ์ศรี และความส าคัญของตนเองในอันที่จะมี
ส่วนร่วมพัฒนาระบบการเลือกตั้งของประเทศไทยให้  เจริญก้าวหน้าทัดเทียมกับบรรดานานา
อารยประเทศและย่อมส่งผลต่อการเลือกตั้งของประเทศไทยสาเหตุประการสุดท้าย   คือ  ระบบการ
ตรวจสอบและควบคุมค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งที่อ่อนแอ  ในประเด็นเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายในการ
เลือกตั้ง  จ าต้องพิจารณาถึงประเภทค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ง  ซึ่ง สมบัติ จันทรวงศ์ ได้แบ่งค่าใช้จ่าย
ในการเลือกตั้งเป็น 2 ประเภทดังนี้  คือ  การใช้เงินที่อาจกล่าวได้ว่าเป็นการใช้อย่างเปิดเผย  หรือ
การใช้จ่ายที่ประชาชนสัมพันธ์ต่างๆ ประการหนึ่ง และ การใช้เงินที่ไม่เปิดเผย หรือการใช้จ่ายที่
ประชาชนทั่วไปไม่อาจจะมองหน้าได้ว่า เป็นส่วนหนึ่งของค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ง  อีกประการ
หนึ่ง   รพีธรรม  อ าไพ   (2538 : 31-32)  ค่าใช้จ่ายประการหลังนี้เอง เป็นค่าใช้จ่ายส าหรับคะแนน
จัดตั้ง ซึ่งมีตั้งค่าตอบแทนของตัวหัวคะแนนเอง  ไปจนถึงค่าใช้จ่ายส าหรับน าไปให้ประชาชน เพื่อ
จูงใจให้เลือกตนในการเลือกตั้ง  เช่น  ค่าใช้จ่ายในการจัดงานสังสรรค์ระหว่างหัวคะแนนและ
ชาวบ้าน เงินบริจาคในทางการกุศลจ านวนมาก เป็นต้น และหมายรวมถึงเงินที่นักการเมืองใช้จ่าย
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ผ่านหัวคะแนนเพื่อน าคะแนนสู่ท้องถิ่น เงินบริจาคในรูปของการอุทิศให้กับกิจการสาธารณูปโภค
อีกด้วย 
    ดังนี้แล้ว  การขจัดการซื้อสิทธิ์ขายเสียง  จึงต้องมีการตรากฎหมาย เพื่อ
ตรวจสอบและควบคุมค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งให้มีแต่เพียงค่าใช้จ่ายที่ใช้อย่างเปิดเผยเท่านั้น   โดย
มุ่งเน้นที่การตรวจสอบการใช้ในทุกรูปแบบที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งและบุคคลที่ใกล้ชิดกับผู้สมัครรับ
เลือกตั้ง ตั้งใช้จ่าย ซึ่งอาจกระท าโดยการบังคับให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งและบุคคลที่ใกล้ชิดตามที่
คณะกรรมการ การเลือกตั้งก าหนด ต้องแสดงหลักฐานการใช้จ่าย ส าหรับการเลือกตั้ง ต่อ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง  เมื่อค่าใช้จ่ายทั้งหมดที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งใช้ถูกตรวจสอบโดย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง  ซึ่งเป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ จะส่งผลให้คณะกรรมการการ
เลือกตั้งสามารถควบคุมลักษณะรายรับและรายจ่ายทั้งหมด  ของผู้สมัครรับเลือกตั้งได้  ทั้งนี้  ปัจจัย
ที่จะบรรลุผลในการตรวจสอบได้จริง จะต้องมีกระบวนการในการตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ  
กล่าวคือจะต้องมีกระบวนการที่จะตรวจสอบได้ถึงรายรับและรายจ่ายทั้งที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งยื่น
รายการรายรับรายจ่ายต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง และที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งมิได้ยื่นรายการรายรับ
รายจ่ายต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง  กล่าวคือ จะต้องพัฒนาระบบที่ไม่ว่า ผู้สมัครรับเลือกตั้งจงใจ
หรือประมาทเลินเล่อในการงดเว้นการยื่นรายการรายรับรายจ่ายต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งก็ตาม  
คณะกรรมการการเลือกตั้งก็ยังคงรู้ว่ามีรายรับรายจ่ายใดบ้างที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งยังมิได้ยื่นรายการ
รายรับรายจ่าย 
    นอกจากนี้ยังควรมีการจ ากัดค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ง ตามสัดส่วนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งในแต่ละเขตเลือกตั้งเท่านั้นซึ่งในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พุทธศักราช 2550 มาตรา 50 วรรค 1 วาง
หลักว่า ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแต่ละคร้ัง ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศ
ก าหนดจ านวนเงินค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ง  ทั้งจ านวนเงินค่าใช้จ่ายของผู้สมัครแต่ละคนที่จะใช้จ่าย
ในการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง และจ านวนเงินค่าใช้จ่ายของพรรคการเมือง ที่จะใช้จ่ายในการ
เลือกตั้งแบบสัดส่วนในเขตเลือกตั้งแบบสัดส่วน ทั้งนี้หัวใจของการจ ากัดค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ง
เป็นเช่นเดียวกันกับหัวใจในการตรวจสอบการใช้จ่าย  กล่าวคือ จะต้องมีกระบวนการตรวจสอบที่มี
ประสิทธิภาพจริงน่ันเอง 
    อย่างไรก็ตาม หากมีเพียงระเบียบข้อบังคับแต่ไม่มีสภาพบังคับที่ เป็น
กิจจะลักษณะ ทั้งการตรวจสอบและการควบคุมค่าใช้จ่ายก็คงจะไม่ได้รับความร่วมมือจากผู้สมัคร
รับเลือกตั้ง  ดังนี้ โทษปรับในอัตราสูงส าหรับผู้ที่ฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ดังกล่าว  และอาจจ าต้องก าหนด
โทษ  ที่ร้ายแรงที่สุด  นั่นคือ  การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งและสิทธิการสมัครรับเลือกตั้ง ส าหรับผู้ที่ฝ่า
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ฝืนกฎกติกาดังกล่าว  เพื่อให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งรู้ถึงเจตนาอันแน่วแน่ของกฎหมายและสภาพบังคับ
ของกฎหมายที่ต้องการจะขจัดการซื้อสิทธิ์ขายเสียงออกไปจากระบบการเลือกตั้งของไทย 
    ส าหรับกลวิธีในการตรวจสอบนั้น  นอกจากจะมีการตรวจสอบโดย 
คณะกรรมการเลือกตั้ง  ยังควรเพิ่มเติมสิทธิและหน้าที่ให้ประชาชนทุกคนมีส่วนร่วมและมีบทบาท
ในการตรวจสอบอย่างชอบธรรม กล่าวคือ  ก าหนดกระบวนการให้ประชาชนทุกคนสามารถเข้า
ตรวจสอบข้อมูลทางการเงินของพรรคการเมืองได้   ตามหลักการพื้นฐานของพรรคการเมือง
ประการหนึ่ง  คือ การที่พรรคการเมืองต้องมีความโปร่งใสทางการเงิน  กล่าวคือข้อมูลทางการเงิน
จ าต้องถูกตรวจสอบได้โดยทั่วไป เมื่อประชาชนทุกคนมีสิทธิและหน้าที่ในการตรวจสอบแล้ว  
ประกอบกับการตระหนักถึงสิทธิและหน้าที่ของตน  ย่อมส่งผลให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งไม่อาจท าการ
ซื้อเสียงได้เป็นแน่ ยังผลให้การเลือกตั้งของประเทศไทยปราศจากการซื้อสิทธิ์ขายเสียงในท้ายที่สุด 
นัน่เอง 
    แม้สถานการณ์การซื้อสิทธิ์ขายเสียงจะทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น  แต่ก็มิได้
หมายความว่าปัญหาต่างๆ จะไร้ทางแก้ไข  หากประชาชนชาวไทยทุกคนร่วมแรงร่วมใจกัน สร้าง
จิตส านึก ในทางการเมืองให้เกิดขึ้นอย่างจริงจัง และไม่ปล่อยให้บุคคลแต่เพียงกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง
ด าเนินการแก้ปัญหาเพียงล าพัง โดยพยายามเข้ามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาและตระหนักอยู่
ตลอดเวลา 
  1.2.4  แนวคิดเกี่ยวกับการร่วมมือ “การร่วมมือ” หมายถึง การแก้ไขปัญหา 
(Collaboration) เป็นอีกองค์ประกอบหนึ่ง ที่มีส่วนสนับสนุน ให้ทุกคนในสังคมได้แลกเปลี่ยน
ประสบการณ์กับผู้อ่ืนเพื่อขยายมุมมองให้แก่ตนเอง การร่วมมือกันแก้ปัญหาจะสนับสนุนให้เกิด
การคิดไตร่ตรอง (Reflective thinking) เป็นแหล่งที่เปิดโอกาสให้ทั้งชุมชน ได้สนทนาแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นของตนเองกับผู้อ่ืน ส าหรับการออกแบบการร่วมมือกันแก้ปัญหา ในขณะสร้างความรู้ 
นอกจากนี้การร่วมมือกันแก้ปัญหา จะช่วยในการขยายแนวคิดมุมมองให้กว้างขวางขึ้น นอกจากนี้
ยังเป็นส่วนส าคัญในการป้องกันและปรับเปลี่ยนความเข้าใจที่คลาดเคลื่อน (Misconception) ที่จะ
เกิดขึ้นในขณะที่เรียนรู้ รวมทั้งการขยายแนวคิด  
    กิจกรรมทางการเมืองหมายถึง  การด าเนินการเกี่ยวกับรูปของรัฐและการจัด
ระเบียบความสัมพันธ์ภายในรัฐระหว่างผู้ปกครองและผู้ถูกปกครอง โดยเมื่อสังคมมนุษย์ยังมีความ
จ าเป็นที่จะต้องมีรัฐบาล คนเราจึงต้องแบ่งออกเป็นสองพวกใหญ่ๆ คือ ผู้ที่ท าหน้าที่บังคับกับผู้ถูก
บังคับเสมอโดยจ าแนกได้เป็น 6 ประเด็น ดังนี ้
    ประเด็นแรก การเมืองเป็นเร่ืองของอ านาจ โดยเป็นการต่อสู้กันเพื่อให้ได้มา
ซึ่งอ านาจและอิทธิพลในการบริหารกิจการบ้านเมือง โดยค านิยามของการเมืองในเชิงอ านาจที่
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น่าสนใจอันหนึ่ง ที่ได้ให้ค าอธิบายที่ชัดเจนมากได้แก่นิยามของ เพนนอคและสมิธ  ที่กล่าวว่า 
การเมือง หมายถึง ทุกสิ่งทุกอย่างที่เกี่ยวกับอ านาจ สถาบันและองค์กรในสังคม ซึ่งได้รับการยอมรับ
ว่ามีอ านาจเด็ดขาดครอบคลุมสังคมนั้น ในการสถาปนาและท านุรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของสังคม มีอ านาจในการท าให้จุดประสงค์ร่วมกันของสมาชิกในสังคมได้บังเกิดผลขึ้นมา และมี
อ านาจในการประนีประนอมความคิดเห็นที่แตกต่างกันของคนในสังคม 
    อีกหนึ่งค านิยามการเมืองที่ถือได้ว่าครอบคลุมและช่วยให้เห็นภาพความ
เกี่ยวพันของการเมืองกับบุคคลในสังคมได้แก่ ณรงค์ สินสวัสดิ์ (2539: 3) ที่กล่าวว่า การเมืองเป็น
การต่อสู้ช่วงชิง การรักษาไว้และการใช้อ านาจทางการเมือง โดยที่อ านาจทางการ เมืองหมายถึง 
อ านาจในการที่จะวางนโยบายในการบริหารประเทศหรือสังคม อ านาจที่จะแต่งตั้งบุคคลเพื่อช่วย
ในการน านโยบายไปปฏิบัติ และ อ านาจที่จะใช้ข้าราชการ งบประมาณหรือเคร่ืองมืออ่ืนๆ ในการ
น านโยบายไปปฏิบัติ แนวการมองการเมืองเป็นเร่ืองของอ านาจ (Power Approach)  เป็นแนวทาง
การศึกษาหนึ่งที่ได้รับความนิยมชมชอบในหมู่นักรัฐศาสตร์และนักสังคมศาสตร์ทั่วไป ที่เห็นว่า
การเมืองเป็นเร่ืองหรือมีบริบทเกี่ยวกับการใช้อ านาจเพื่อการปกครองประชาชน ก็มักให้ค านิยาม
ของการเมืองว่าเป็นปฏิสัมพันธ์ในเชิงการใช้อ านาจของรัฐาธิปัตย์ ต่อผู้อยู่ใต้อ านา จซึ่งก็คือ
ประชาชนนั่นเอง โดยค านิยามเช่นนี้ สิ่งหนึ่งสิ่งใดที่ออกมาจากสถาบันทางการเมือง ไม่ว่าจะเป็น
ฝ่ายนิติบัญญัติที่ท าหน้าที่ในการตรากฎหมายต่างๆ เพื่อบังคับใช้ มาจากรัฐบาลในรูปของนโยบาย
สาธารณะ (Public Policies) โครงการพัฒนา (development program) และงานต่างๆ ที่ประกอบขึ้น
หรือด าเนินไปโดยภาคราชการ รวมไปถึงการตัดสินคดีความหรือข้อพิพาทที่เกิดขึ้นระหว่างบุคคล
ต่อบุคคล และบุคคลกับรัฐ จึงล้วนแต่เป็นเร่ืองที่การเมืองส่งผลกระทบต่อนักศึกษาและบุคคลทั่วไป 
โดยบริบทดังกล่าวการศึกษาเร่ืองการเมืองและการปกครองของประเทศ จึงเป็นสิ่งที่ถูกบรรจุอยู่ใน
แทบทุกสาขาวิชาในระดับอุดมศึกษาได้ร่ าเรียน ท าความรู้ความเข้าใจในฐานะที่อย่างน้อยก็เป็น
สมาชิกคนหน่ึงในสังคม และเป็นความรู้หน่ึงที่ประเทศที่ปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยสมควร
สั่งสมให้แก่พลเมืองของรัฐ เพื่อประโยชน์เป็นพื้นฐานของการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย 
    นักรัฐศาสตร์บางท่านมองว่า แท้จริงนั้น การเมืองเป็นเร่ืองที่เกี่ยวข้องการ
ต่อสู่แย่งชิงกันของกลุ่มผลประโยชน์ (Interest Group) ที่ด าเนินกิจกรรมทางการเมืองต่างๆ ในอันที่
จะแย่งชิงกันเข้าสู่อ านาจการบริหารประเทศ หรืออย่างน้อยที่สุดก็ให้ผลผลิตจากระบบการเมือง 
(Political Outputs) ผลผลิตของระบบการเมือง เป็นค าศัพท์เทคนิคทางรัฐศาสตร์ตามทัศนะ
ของอีสตัน (David Easton) นักรัฐศาสตร์อเมริกัน ที่ได้ชื่อว่าเป็นเจ้าของแนวคิดทฤษฎีการเมืองเชิง
ระบบ (the Systems Theory) อันได้แก่ นโยบาย กฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ โครงการหรือแผนงาน
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พัฒนาของภาครัฐและภาคราชการ ซึ่งผลในทางที่เป็นประโยชน์ต่อกลุ่มของตนมากที่สุด เราเรียก
การวิเคราะห์การเมืองแนวทางนี้ว่าเป็น การวิเคราะห์เชิงกลุ่มผลประโยชน์ ซึ่งดูไปก็เป็นส่วนส าคัญ
หนึ่งของแนวการมองการเมืองเชิงอ านาจความหมายของการเมืองในมุมมองนี้ จึงเป็นว่า การเมือง
การเมืองคือการที่บุคคลใดหรือกลุ่มใดในสังคม ซึ่งอาจมีผลประโยชน์ร่วมกัน หรือขัดกันก็ตาม 
หรือมีความเห็นเหมือนกันหรือไม่เหมือนกันก็ตาม มาท าการต่อสู้เพื่อสรรหาบุคคลมาท าหน้าที่ใน
การปกครองและเพื่อให้ได้มาซึ่งอ านาจที่จะให้ เขาสามารถตัดสินใจในเร่ืองของส่วนรวมได้โดย
ชอบธรรม ซึ่งจัดเป็นแนวที่นักรัฐศาสตร์เชิงพฤติกรรมการเมือง (Political Scientist) นิยมกัน 
    ประเด็นท่ีสอง การเมืองเป็นเร่ืองของการจัดสรรทรัพยากรของรัฐหรือสิ่งที่
มีคุณค่าทางสังคม ดังเช่นมุมมองของอีสตัน (David Easton) ซึ่งได้อธิบายไว้ว่า การเมือง เป็นการใช้
อ านาจหน้าที่ในการจัดสรรแจกแจงสิ่งที่มีคุณค่าต่างๆ ให้กับสังคมอย่างชอบธรรม (The 
authoritative allocation of values to society) ความหมายของการเมืองดังที่ยกตัวอย่างมานี้ เป็น
นิยามที่ได้รับการยอมรับอย่างสูงจากส านักพหุนิยม (Pluralism) อย่างไรเราจะใช้ความหมาย
การเมืองดังกล่าวนี้ได้ก็ต่อเมื่อ ในสังคมนั้นๆ บุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้อง ซึ่งได้รับผลกระทบ
จากทั้งทางตรงและทางอ้อม มีความเห็นพ้องต้องกันและยอมรับในกติกาที่ก าหนดการใช้อ านาจเพื่อ
แบ่งปันสิ่งที่มีคุณค่าเท่านั้น ส่วนในสังคมที่ยังไม่มีความเห็นพ้องต้องกันเกี่ยวกับกติกาการก าหนด
สิ่งที่มีคุณค่าในสังคม  การเมืองยังคงเป็นเร่ืองของการแข่งขันกันเพื่อก าหนดหลักเกณฑ์ในการ
แบ่งปันคุณค่าที่ให้ประโยชน์แก่ฝ่ายตนมากที่สุด เท่าที่จะเป็นได้ หรือ “The competition for the 
authority to determine the authoritative allocation of values to society” โดยนัยเช่นนี้ การเมืองจึงมี
สองระดับ ระดับแรก การเมืองอยู่ภายใต้การแข่งขัน ขัดแย้งของฝ่ายต่างๆ เพื่อให้ได้มาซึ่งอ านาจ
ทางการเมืองที่ทุกๆ ฝ่ายยอมรับได้ ในขณะที่การเมืองในความหมายอย่างแรกดังทัศนะของนักคิด
กลุ่มพหุนิยมที่ได้กล่าวไปแล้ว ดูจะยอมรับในจุดเน้นว่ารัฐ เป็นการรวมกันหรือประกอบกันของ
กลุ่มหลากหลายในสังคม และรัฐมิได้เป็นเคร่ืองมือทางการบริหาร โดยที่มิได้เป็นตัวกระท าทาง
การเมือง (actors) ที่จะชี้น าการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจ แต่รัฐเป็นเพียงรัฐบาล (State as 
government) ที่ท าหน้าที่เพียงเอ้ืออ านวยความสะดวกในการแข่งขันกันของกลุ่มหลากหลายเท่านั้น  
    นอกจากนี้ ค านิยามการเมืองในกลุ่มที่สอง ซึ่งได้รับการกล่าวถึงอย่างสูงยัง
ได้แก่ ทัศนะของลาสเวลล์ (Harold D. Lasswell) ที่กล่าวว่า การเมือง เป็นเร่ืองของการศึกษา
เกี่ยวกับอิทธิพลและผู้มีอิทธิพล และการเมืองเป็นเร่ืองที่เกี่ยวข้องกับว่า ใคร ท าอะไร เมื่อไร และ
อย่างไร (Politics is, who gets “What”, “When” and “How”) 
    ประเด็นท่ีสาม  การเมืองเป็นเร่ืองของความขัดแย้ง ทั้งนี้เนื่องจากทรัพยากร
ของชาติที่มีอยู่อย่างจ ากัด ขณะที่ผู้คนซึ่งต้องการใช้ทรัพยากรนั้นมีอยู่มากและความต้องการใช้ไม่มี
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ขีดจ ากัด การเมืองจึงเป็นเร่ืองที่เกี่ยวข้องกับการที่คนในสังคมไม่อาจตกลงกันได้หรือเกิดมีความ
ขัดแย้งขึ้น อย่างไรก็ดี การมองการเมืองในลักษณะนี้มีข้อโต้แย้งอยู่มากว่า หากไม่อาจยุติข้อขัดแย้ง
ที่เกิดขึ้นได้ บ้านเมืองย่อมตกอยู่ในสภาวะยุ่งยากวุ่นวาย ต่อมาจึงมีผู้ให้มุมมองการเมืองใหม่ว่าเป็นเร่ือง
ของการประนีประนอมความขัดแย้งมากว่าเป็นเร่ืองของความขัดแย้ง 
    ประเด็นท่ีสี่  การเมืองเป็นเร่ืองของการประนีประนอมผลประโยชน์ เพื่อ
หลีกเลี่ยงมิให้เกิดความขัดแย้งจากการด าเนินงานทางการเมืองที่ไม่มีทางออก 
    ประเด็นท่ีห้า ถือว่าการเมืองเป็นเร่ืองที่เกี่ยวกับรัฐและการบริหารประเทศ
ในกิจกรรมหลัก 3 ด้านคือ งานที่เกี่ยวกับรัฐ การบริหารประเทศในส่วนที่เกี่ยวกับนโยบาย และการ
อ านวยการบริหารราชการแผ่นดินซึ่งเป็นการควบคุมให้มีการด าเนินงานตามนโยบาย ซึ่งหาก
พิจารณาให้ละเอียดแล้ว การเมืองโดยนัยยะความหมายประการนี้ เป็นเร่ืองที่คาบเกี่ยวกับการเมือง
ในความหมายเชิงอ านาจ ซึ่งก็เป็นเพราะอ านาจทางการเมืองนั้น ได้ถูกน าไปใช้ผ่านกระบวนการ
นโยบายและการแต่งตั้งคัดสรรผู้น านโยบายไปปฏิบัติ (ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ) ในรูปของ
อ านาจและการปฏิบัติงานทางการปกครอง และแสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างการเมืองและ
การบริหารหรือการปกครองที่ยากจะแยกออกจากกันได้ 
    ประเด็นท่ีหก การเมืองเป็นเร่ืองของการก าหนดนโยบายของรัฐ กล่าวคือ 
การเมืองคือกิจกรรมใดใดที่เกี่ยวกับการก าหนดนโยบาย หน่วยงานและเคร่ืองมือต่างๆ ที่ใช้ในการ
ก าหนดนโยบาย โดยนัยหนึ่ง การเมืองก็คือกระบวนการก าหนดนโยบายของรัฐ นั่นเอง 
  1.2.5  แนวคิดเกี่ยวกับการควบคุม (Controlling)  คือ การติดตามการปฏิบัติงานว่า
เป็นไปตามแผนหรือไม่ หากมีปัญหาจะได้หาทางแก้ไขได้และทันท่วงที เป็นหน้าที่ทางการจัดการ
ส าหรับองค์กร หรือนอกองค์กรในการรวบรวมข้อมูลเพื่อใช้เป็นมาตรวัดการท างานในองค์การ เป็น
เคร่ืองมือในการวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็งขององค์การ การเสริมสร้างพฤติกรรมที่พึงประสงค์ และ
ลดพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ของสมาชิกในองค์การ  วิธีการหรือกระบวนการตรวจตรา เพื่อตรวจ
ตราแผนงานและกิจกรรมที่ได้ก าหนดไว้ว่ามีการปฏิบัติงานสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ หรือเป็นไป
ตามมาตรฐานที่ระบุไว้หรือไม่ อย่างไร และหากมีการคลาดเคลื่อนก็ด าเนินการปรับเปลี่ยนแก้ไข
เพื่อให้เป้าหมายเป็นไปในทิศทางที่มุ่งสู่ภารกิจหลักขององค์การที่ต้ังไว้ เป็นการกระท าเพื่อให้มั่นใจ
ว่า แผนงานที่วางไว้แล้ว มีการด าเนินการอย่างถูกต้องใช้ได้ผลทางการปฏิบัติ  และถ้าจ าเป็นก็ต้องมี
การปรับปรุงทบทวนแผนงานนั้นเพื่อให้ได้ผลลัพธ์ที่ต้องการ กระบวนการควบคุมมี 4 ขั้นตอน คือ  
    1)  การก าหนดมาตรฐาน  
    2)  การวัดผลการท างาน  
    3)  การเปรียบเทียบการท างานกับมาตรฐาน  
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    4)  การปฏิบัติการ 
    การคัดค้าน  หมายความว่า หนังสือหรือค าคัดค้านของผู้คัดค้านที่ยื่นคัดค้าน
ตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ว่าด้วยการสืบสวนสอบสวนฯ พ.ศ. 2550 และให้
หมายความรวมถึงค าร้องเรียนตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
    "เร่ืองคัดค้าน"  หมายความว่า  เร่ืองที่มีการกล่าวหาในค าร้องคัดค้านที่รับไว้
พิจารณา หรือเร่ืองที่ด าเนินการสืบสวนสอบสวนโดยไม่มีผู้คัดค้าน 
    "ผู้คัดค้าน"  หมายความว่า  บุคคลผู้มีสิทธิร้องคัดค้านตามกฎหมายเกี่ยวกับ
คณะกรรมการการเลือกตั้งว่า มีการกระท าอันเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฎิบัติตามบทบัญญัติของ
กฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการการเลือกตั้ง และได้ร้องคัดค้านตามวิธีการที่ก าหนดในระเบียบ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ว่าด้วยการสืบสวนสอบสวนฯ พ.ศ.2550 
    "ผู้ถูกคัดค้าน" หมายความว่า บุคคลที่ถูกคัดค้านว่า เป็นผู้กระท าการอันเป็น
การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
    หลักเกณฑ์การยื่นเร่ืองค าร้องเลือกตั้ง  
    ลักษณะของค าร้องคัดค้าน ค าร้องคัดค้านต้องท าเป็นหนังสือที่ใช้ถ้อยค า
สุภาพ และมี 
    (1)  วัน เดือน ปี ที่จัดท าค าร้องคัดค้าน 
    (2)  ชื่อและที่อยู่ของผู้คัดค้าน หากมีหลายคนให้ระบุชื่อและที่อยู่  พร้อมลง
ลายมือชื่อไว้ท้ายค าร้องคัดค้าน 
    (3)  ชื ่อ แ ล ะ ที ่อ ยู ่ข อ ง ผู ้ถ ูก ค ัด ค ้า น  ร ว มทั ้ง ใ ห ้ร ะ บ ุชื ่อ ผู ้ส ม ัค ร  
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ผู้ได้รับการเสนอชื่อเข้ารับการสรรหาหรือผู้ได้รับการสรร
หาเป็นสมาชิกวุฒิสภา พรรคการเมือง หัวหน้าพรรคการเมือง กรรมการบริหารพรรคการเมือง 
เจ้าหน้าที่พรรคการเมือง สมาชิกพรรคการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น ที่เห็นว่า
จะได้รับประโยชน์จากการกระท านั้นเท่าที่จะระบุได้ 
    (4) ระบุเร่ืองอันเป็นเหตุให้มีการร้องคัดค้าน ข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ที่ท า
ให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยไม่ถูกต้องหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือการนับคะแนนเลือกตั้งเป็นไป
โดยไม่สุจริต หรือเที่ยงธรรม หรือไม่ถูกต้อง หรือกระท าการอันเป็นการฝ่าฝืน หรือไม่ปฎิบัติตาม
บทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับวันเวลา และ
สถานที่ที่เกิดการกระท า รวมทั้งบุคคลหรือสิ่งของ ที่เกี่ยวข้องกับการกระท านั้น 
    (5) ระบุพยานเอกสาร พยานวัตถุหรือพยานบุคคลพร้อมที่อยู่และ
รายละเอียดเกี่ยวกับพยานดังกล่าวเท่าที่จะระบุได้    
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    ส าหรับการคัดค้านเกี่ยวกับการปฎิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานผู้ด าเนินการ
เลือกตั้ง หรือกรรมการนับคะแนนเลือกตั้ง ให้ยื่นหลักฐานการทักท้วงเกี่ยวกับการปฎิบัติหน้าที่ของ
บุคคลดังกล่าวที่มิได้เป็นไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรมในขณะปฎิบัติหน้าที่ตามแบบที่คณะกรรมการ
การเลือกตั้งก าหนดด้วย 
     ก าหนดเวลาและวิธีการในการยื่นค าร้องคัดค้าน    
    ค าร้องคัดค้านการเลือกตั้งอาจยื่นได้ก่อนวันเลือกตั้งหรือภายใน 30 วัน นับ
แต่วันประกาศผลการเลือกตั้ง หรือวันประกาศผลการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา เว้นแต่เป็นการร้อง
คัดคา้นเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งให้ยื่นได้ภายใน 180 วัน นับแต่วันประกาศผลการเลือกตั้ง 
    เพื่อประโยชน์ในการประกาศผลการเลือกตั้ง การยื่นค าร้องคัดค้านเกี่ยวกับ
การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานผู้ด าเนินการเลือกตั้งให้ยื่นได้จนถึงเวลาการนับคะแนนเลือกตั้ง
ของหน่วยเลือกตั้งหรือเขตเลือกตั้งนั้นเสร็จสิ้น แล้วแต่กรณี ส าหรับค าร้องคัดค้านกรณีอ่ืนให้ยื่นได้
ก่อนวันเลือกตั้งจนสิ้นสุดวันเลือกตั้ง หากไม่มีผู้ร้องคัดค้านภายในก าหนดเวลาดังกล่าว ให้
เลขาธิการเสนอให้คณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาประกาศผลการเลือกตั้งแก่ผู้สมัครภายใน 7 
วันท าการนับแต่วันเลือกตั้ง 
    ผู้คัดค้านต้องยื่นค าร้องคัดค้านด้วยตนเองพร้อมทั้งส าเนาบัตรประจ าตัว
ประชาชนหรือบัตรประจ าตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ เว้นแต่ในกรณีที่มีเหตุจ าเป็นอาจมอบอ านาจให้ผู้อ่ืน
ยื่นค าร้องคัดค้านแทนก็ได้ โดยผู้ยื่นค าร้องคัดค้านแทนต้องอยู่ในฐานะที่ทราบข้อเท็จจริงอันเป็น
เหตุแห่งการร้องคัดค้านนั้น 
    ในกรณีที่มีการมอบอ านาจให้ผู้อ่ืนยื่นค าร้องคัดค้านแทน ผู้รับมอบอ านาจ
จะต้องส่งใบมอบอ านาจและระบุเหตุผลที่ต้องมีการยื่นค าร้องคัดค้านแทน พร้อมส าเนาบัตร
ประจ าตัวประชาชนหรือบัตรประจ าตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐของผู้คัดค้าน และผู้รับมอบอ านาจมาพร้อม
กับค าร้องคัดค้านด้วย 
    ในกรณีที่ผู้คัดค้านเป็นนิติบุคคลต้องส่งส าเนาหนังสือส าคัญแสดงความเป็น
นิติบุคคลมาพร้อมกับค าร้องคัดค้านด้วย 
    ในกรณีที่พรรคการเมืองซึ่งมีสมาชิกสมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดเขต
เลือกตั้งหน่ึงเป็นผู้คัดค้าน หัวหน้าพรรคการเมืองอาจมอบอ านาจให้ผู้อ่ืนยื่นค าร้องคัดค้านแทนก็ได้
โดยให้น าวรรคสามและวรรคสี่มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
    ในกรณีที่เป็นการยื่นค าร้องคัดค้านการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา ให้ผู้ได้รับ
การเสนอชื่อเข้ารับการสรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกขององค์กรที่เสนอชื่อผู้เข้ารับการสรร
หาเป็นสมาชิกวุฒิสภาเป็นผู้ยื่น โดยให้น าวรรคสามและวรรคสี่มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
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    ผู้มีสิทธิคัดค้านการเลือกตั้ง 
    ผู้คัดค้านการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  ได้แก่  ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
ผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในเขตเลือกตั้งนั้น หรือ
พรรคการเมืองซึ่งมีสมาชิกสมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น 
    ผู้คัดค้านการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา  ได้แก่  ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ผู้สมัครรับ
เลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา สมาชิกวุฒิสภา ในเขตเลือกตั้งนั้น 
    ผู้คัดค้านการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา  ได้แก่  ผู้ได้รับการเสนอชื่อเข้ารับการ
สรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกขององค์กรที่เสนอชื่อผู้เข้ารับการสรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภา 
    ผู้คัดค้านการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นกรณีก่อน
ประกาศผลการเลือกตั้ง  ได้แก่  ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น 
    กรณีหลังประกาศผลการเลือกตั้ง  ได้แก่  ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อย
กว่า 10 คน ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ผู้ว่าราชการจังหวัด 
หรือนายอ าเภอ ในเขตเลือกตั้งนั้น 
    การยื่นค าร้องคัดค้าน 
    ค าร้องคัดค้านให้ยื่นต่อผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดที่เหตุแห่งการ
ร้องคัดค้านเกิดขึ้น ในกรณีที่มีเหตุจ าเป็นอาจยื่นต่อกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด หรือ
เลขาธิการ หรือกรรมการการเลือกตั้งก็ได้ 
    ค าร้องคัดค้านที่กรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดรับไว้  ให้ส่งไปยัง
ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดที่เหตุแห่งการร้องคัดค้านเกิดขึ้นเพื่อด าเนินการโดยพลัน 
ส่วนค าร้องคัดค้านที่กรรมการการเลือกตั้งรับไว้ให้ส่งไปยังเลขาธิการเพื่อด าเนินการ 
    การควบคุมและคัดค้านการเลือกตั้ง หมายถึงการตรวจตรา การก ากับดูแล 
การเฝ้าระวังมิให้เกิดการกระท าผิดกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้ง และด าเนินการแก้ไขเมื่อเกิดเหตุ
หรือตรวจพบเมื่อมีการกระท าผิดการเลือกตั้ง 
  1.2.6   แนวคิดเกี่ยวกับความสมานฉันท์ หมายถึง ความพอใจร่วมกัน ความเห็น
พ้องกัน หรือในภาษาอังกฤษที่ใช้ค าว่า "Reconciliation" ซึ่งหมายถึง การประนีประนอม การไกล่
เกลี่ย การท าให้ปรองดอง การท าให้คืนดีกัน การท าให้ลงรอยกัน  หรือหมายถึงการกลับสู่
ความสัมพันธ์ฉันมิตรในหมู่คู่พิพาท การท าให้เรายอมรับในสิ่งที่ไม่ยอมรับการท าให้เข้ากันได้และ
คงเส้นคงวา  
    แนวทางของการสมานฉันท์นั้น ถ้าใช้วิถีทางของสันติวิธีย่อมแก้ไขความ
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ขัดแย้งได้ในทุกๆ ทางอย่างได้ผล  ซึ่งความขัดแย้งในโลกนี้ย่อมแก้ไขได้โดย 3 วิธีการ คือ 
    1)  ท าสันติภาพให้เกิดขึ้น (Peace Making) 
    2)  ก่อสร้างสันติภาพขึ้น (Peace Building) 
    3)  รักษาสันติภาพเอาไว้ (Peace Keeping) 
    ท าสันติภาพให้เกิดขึ้น หมายความว่า สกัดกั้นไม่ให้ผู้คนโจมตีกันและกัน 
แม้เกิดการรบราฆ่าฟันกันขึ้นแล้วก็หาทางให้ยุติเสียได้ ซึ่งไม่จ าเป็นต้องใช้ความรุนแรง 
    ก่อสร้างสันติภาพขึ้น หมายถึงแผนการระยะยาวที่ก่อสร้างให้เกิดภายใน
ชุมชนและสมาคมที่รักความสงบ โดยมีหลักการที่จะอยู่ร่วมกัน ให้อภัยซึ่งกันและกัน หรืออย่าง
น้อยก็ไม่เข้าไปก้าวก่ายกับอีกฝ่ายหนึ่ง เช่น แม้จะต่างศาสนากัน  ต่างเชื้อชาติ ต่างภาษาและ
วัฒนธรรมกันก็อยู่ร่วมกันได้ โดยยึดความยุติธรรมเป็นที่ตั้ง และต้องเปิดโอกาสให้ต่างชุมชนได้มี
โอกาสในการด ารงชีพอย่างมีศักดิ์ศรีเสมอกัน 
    รักษาสันติภาพเอาไว้ หมายความว่า ยุติความขัดแย้ง ความรุนแรง บางคร้ังก็
อย่างฉับพลันจนบางทีกลายเป็นข่าวพาดหัวเอาเลย ที่จริงกรณีนี้ก็เหมือนกับการดับไฟ จริงอยู่มัน
เป็นความจ าเป็นที่จะต้องดับไฟแห่งความขัดแย้ง ความรุนแรงเพื่อรักษาสันติภาพเอาไว้ แต่ว่ามันจะ
ดีกว่านี้มากหากเราสามารถป้องกันไม่ให้อัคคีภัยเกิดขึ้น ฉะนั้นการก่อสร้างหรือสร้างสรรค์ให้เกิด
สันติภาพจึงจ าเป็นยิ่งนัก 
    ความขัดแย้งและความรุนแรงนั้นโยงไปถึงโครงสร้างทางสังคมที่ปราศจาก
ความยุติธรรมด้วยเสมอไป ฉะนั้นการสร้างสรรค์สันติภาพจึงจ าเป็นต้องตีเป้าไปที่โครงสร้างทาง
สังคมอันรุนแรงเสมอไป โดยต้องใช้วิธีการต่างๆก าจัดความยากไร้และให้การศึกษานอกรูปแบบที่
เป็นอยู่ในระบบ กล่าวคือต้องสามารถให้การเรียนการสอนชนิดที่ให้ทุกคนมีความภูมิใจในศักดิ์ศรี
ของเขา ให้เขาพึ่งตนเองได้ ไม่ใช่ให้เขาสยบยอมอยู่กับอ านาจรัฐ หรือนายจ้าง และที่ส าคัญคือการ
สร้างรากฐานทางประชาธิปไตยที่มวลชนโดยเฉพาะกับคนปลายอ้อปลายแขมให้เขาสามารถรวมตัว
กันได้อย่างมีพลังในทางอหิงสาแต่มีสามัคคีธรรมเป็นแกนกลาง และพื้นฐานในการสร้างสรรค์
สันติภาพที่แท้ จ าต้องรวมการปฏิรูปที่ดินด้วย เสมอไป จะให้เศรษฐีจ านวนน้อยมีที่ดินมากมาย
มหาศาล ในขณะที่ชาวบ้านส่วนใหญ่ไม่มีที่ท ากินอย่างเพียงพอนั้น นั่นก็คือต้นตอของความขัดแย้ง
และความรุนแรงทางโครงสร้างอย่างไม่ต้องสงสัย 
    ความปรองดอง คือการหาวิธีการ ทางออก หรือแนวทาง ซึ่งเป็นสิ่งที่มี
ความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง เพราะการทราบถึงแนวทางที่น าไปสู่การยุติความขัดแย้งจะเป็นสิ่งที่ช่วย
ก าหนดกรอบของปัญหาไม่ให้ขยายตัวออกไป ลดความเสียหายหรือสูญเสีย และที่ส าคัญคือ ความ
ขัดแย้งที่เกิดขึ้นยุติลง การศึกษาถึงความขัดแย้งและแนวทางในการยุติความขัดแย้งเพื่อน าไปสู่การ
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สร้างความปรองดองให้เกิดขึ้นในชุมชนหรือสังคมไทย จึงเป็นสิ่งที่มีความจ าเป็นอย่างยิ่งเพื่อเสนอ
ทางออกแห่งความสงบสุขในสังคมไทย ซึ่งมีแนวทางในการด าเนินงานคือ 
    1) สร้างความเข้าใจต่อสถานการณ์ความเป็นจริงที่เกิดขึ้นในสังคม ที่มีความ
ครอบคลุมทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศ เพื่อสร้างความตระหนักของการอยู่ร่วมกัน
ภายในชาติอย่างสันติสุขบนพื้นฐานของความเป็นพหุสังคมวัฒนธรรม 
    2) เสริมสร้างความเท่าเทียมกันของสมาชิกในสังคมให้อยู่บนพื้นฐานของ
ความเป็นคนไทยในทุกมิติ 
    3) ใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการเสริมสร้างความ
ปรองดองแห่งชาติ และด าเนินการเสริมสร้างความปรองดองแห่งชาติด้วยรูปแบบที่มีความอ่อนตัว
และสอดคล้องกับสภาวะการณ์ 
    4) จัดให้มีกระบวนการการเข้าถึงและสื่อสารกับประชาชนเพื่อมุ่งไปสู่ความ
ปรองดองในชาติ โดยใช้ช่องทางจากสื่อสาธารณะในการสนับสนุนความปรองดองแห่งชาติให้
เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม 
    5) ให้ความส าคัญกับการประเมินผลควบคู่ไปกับการด าเนินงานตาม
ยุทธศาสตร์ 
    เป้าประสงค์ของยุทธศาสตร์สร้างความปรองดองแห่งชาติในการจัดท า
ยุทธศาสตร์สร้างความปรองดองแห่งชาติมีเป้าประสงค์ของการจัดท ายุทธศาสตร์5ประการดังมี
รายละเอียดต่อไปนี้  
    1) สร้างสังคมและชุมชนเข้มแข็ง  การสร้างชุมชนในสังคมไทยให้มีความ
เข้มแข็งเป็นเร่ืองที่มีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง เพราะเมื่อชุมชนแต่ละชุมชนมีความแข้มแข็งแล้ว การ
ช่วยเหลือเกื้อกูลกันระหว่างสมาชิกในชุมชน ชุมชนข้างเคียง และ ชุมชนอ่ืนๆ ที่อยู่ห่างไกล เป็น
เร่ืองที่เกิดขึ้นตามมา การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนจะตั้งอยู่บนพื้นฐานของกระบวนการมี
ส่วนร่วมของประชาชน โดยในแต่ละชุมชนจะมีการพัฒนาไปสู่ความเข้มแข็งของชุมชนตนเองใน
ด้านต่างๆ เช่น ด้านเศรษฐกิจ ด้านทรัพยากรธรรมชาติ ด้านสังคม และด้านวัฒนธรรม โดยการสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชนนั้น อาจพัฒนาความเข้มแข็งได้เพียงบางด้านเท่านั้น เนื่องจากเงื่อนไขและ
กระบวนการที่น าไปสู่ความเข้มแข็งในแต่ละด้านของแต่ละชุมชนมีความแตกต่างกัน 
    2) สร้างสังคมแห่งความพอเพียง การสร้างความพอเพียงและความเอ้ืออาทร
ต่อกันระหว่างบุคคลต่อบุคคลหรือชุมชนต่อชุมชนให้เกิดขึ้นในสังคมไทย โดยการน้อมน าปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางในการด าเนินการจะช่วยให้  สังคมหรือชุมชนในพื้นที่สามารถ
ขับเคลื่อนไปอย่างมีภูมิคุ้มกันเป็นระบบ บนความมีเหตุผล ประชาชนในพื้นที่มีความซื่อสัตย์สุจริต 
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รอบรู้ในองค์ความรู้ที่เหมาะสม มีการด าเนินชีวิตด้วยความอดทน ขยันหมั่นเพียร มีสติปัญญา 
รอบคอบ เพื่อให้มีความพร้อมต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วและ
กว้างขวางทั้งด้านวัตถุ สังคมสิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมจากสังคมภายนอกได้เป็นอย่างดี 
    3) สร้างสังคมแห่งความเท่าเทียม การท าให้ประชาชนในแต่ละชุมชนมี
ความรู้สึกและสัมผัสได้ถึงความเป็นรูปธรรมของความเท่าเทียมกันในชุมชน ในสังคม และในฐานะ
ของความเป็นพลเมืองไทย เป็นสิ่งที่มีความส าคัญเป็นอย่างมาก ทั้งนี้เพราะปัญหาหลักๆ ของความ
แตกแยกที่เกิดขึ้นในปัจจุบันนั้น เป็นสิ่งที่ไม่สามารถปฏิเสธได้ว่า ส่วนหนึ่งแล้วรากของปัญหาที่
แท้จริงจะเกิดจากเงื่อนไขของความไม่เท่าเทียมกันในสังคม การปล่อยปละละเลยของรัฐบาลในแต่
ละยุคแต่ละสมัยนั้นล้วนแต่สร้างปมปัญหาให้กับชุมชนต่างๆ ในพื้นที่ ฯ เป็นปัญหาเชิงโครงสร้างที่
สร้างเงื่อนไขลุกลามขยายผล จนกลายมาเป็นปัญหาการก่อความไม่สงบที่มีโอกาสพัฒนาไปสู่ความ
ขัดแย้งอย่างรุนแรงในสังคมและอาจน าไปสู่สงครามกลางเมืองในที่สุด 
    4) สร้างการสื่อสารจากภาครัฐที่ชัดเจน การสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างรัฐ
กับประชาชนในทุกๆ ชุมชนด้วยการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่มีความถูกต้องแม่นย าทันเวลา เป็นสิ่ง
ที่มีความส าคัญเป็นอย่างมาก เพราะข้อมูลข่าวสารที่มีความถูกต้อง แม่นย าและทันเวลาสามารถช่วย
ป้องกันและต่อต้านข่าวลือ อันเป็นการลดความสับสนในสังคมจากข่าวสารที่บิดเบือนความจริงที่
น าไปสู่การขาดความเชื่อมั่นต่อรัฐบาล นอกจากนี้การสื่อสารระหว่างรัฐกับผู้น าชุมชน ผู้น าท้องถิ่น 
ผู้น าและผู้สอนศาสนา องค์กรภาคเอกชน หรือแม้กระทั่งบุคคลหรือกลุ่มคนที่มีความเห็นแตกต่าง 
จะช่วยให้เกิดความร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหา อีกทั้งการสื่อสารกับประเทศเพื่อนบ้าน  และ
องค์กรสากลต่างๆ ยังจะช่วยให้เกิดความเข้าใจอันดี ทราบถึงข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นในสังคมไทยอัน
น าไปสู่การร่วมมือกันในการด าเนินการต่อปัญหาในที่สุด 
    5) สร้างสังคมแห่งความสมานฉันท์ การอยู่ร่วมกันในสังคมไทยอย่างสงบ
สุขบนพื้นฐานของความแตกต่างกันทางวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี ศาสนา ชาติพันธุ์ และ
ความเชื่อ เป็นเร่ืองที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ความปรองดองของคนในชาติเป็นสิ่งที่
ส าคัญยิ่ง การส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบจะน าไปสู่
บรรยากาศแห่งความสมานฉันท์ การเอ้ือเฟื้อเผื่อแผ่อาทรซึ่งกันและกันจะก่อให้เกิดบรรยากาศแห่ง
ความสมานฉันท์ 
    จากความหมายของความสมานฉันท์ พอสรุปได้ว่าการน าวิธีการต่างๆ เข้า
มาช่วยเสริมในการแก้ไขปัญหาการซื้อสิทธิ์ขายเสียงโดยเฉพาะความสมานฉันท์จะสามารถช่วย
บรรเทาเบาบางในเร่ืองของความรุนแรงไปได้ในล าดับหนึ่งถ้าผู้น าหรือหน่วยงานเลือกที่จะน ามาใช้
ให้เกิดประโยชน์ต่อการเลือกตั้งในแต่ละระดับการเลือกตั้ง 
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2.  ข้อมูลพื้นฐานและสภาพทั่วไปของพื้นที่ที่ใช้ในการวิจัย  
 
 2.1  ขนาดที่ตั้ง 
  อ าเภอวัดสิงห์เป็นอ าเภอหนึ่งใน จ านวน 8 อ าเภอ ของจังหวัดชัยนาท ซึ่งเป็น
จังหวัดที่ตั้งอยู่ทางภาคกลางตอนบนของประเทศ ตั้งเป็นอ าเภอเมื่อปี พ.ศ. 2440 ที่ว่าการอ าเภอ
ตั้งอยู่ ณ หมู่ที่ 3 ต าบลมะขามเฒ่า อยู่ห่างจากอ าเภอเมืองชัยนาท ไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ
ประมาณ 20 กิโลเมตร ตามทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3183 เส้นทางชัยนาท – วัดสิงห์  อุทัยธานี 
อยู่ห่างจากกรุงเทพมหานคร ประมาณ 220 กิโลเมตร   และปัจจุบันมีการก่อสร้างเส้นทางคมนาสาย
ใหม่  โดยสร้างถนนและสะพานข้ามแม่น้ าเจ้าบริเวณวัดธรรมมูล (ประมาณ  10  กิโลเมตร)  เป็น
ทางลัดสู่ตัวเมืองชัยนาท พื้นที่ของอ าเภอวัดสิงห์แบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ คือทิศตะวันออกมีลักษณะ
เป็นที่ราบลุ่มริมฝั่งแม่น้ า ดินจึงมีความอุดมสมบูรณ์เหมาะแก่การเพาะปลูก  และทางทิศตะวันตก
เป็นที่ราบสูงและลาดต่ ามาทางทิศตะวันออก พื้นที่มีลักษณะเป็นดินร่วนปนทราย ค่อนข้างแห้ง
อ าเภอวัดสิงห์มีแม่น้ าที่ส าคัญ 2 สาย คือแม่น้ าเจ้าพระยา ซึ่งไหลจากอ าเภอมโนรมย์ผ่านอ าเภอวัด
สิงห์ และแบ่งเขตอ าเภอวัดสิงห์กับอ าเภอเมืองชัยนาทอีกสายหนึ่งคือ แม่น้ าท่าจีนเป็นแม่น้ าสายรอง 
แยกจากแม่น้ าเจ้าพระยาบริเวณวัดปากคลองมะขามเฒ่า แม่น้ าท่าจีนไหลผ่านอ าเภอวัดสิงห์ อ าเภอ
หันคา และไหลเข้าสู่จังหวัดสุพรรณบุรี นอกนี้ยังมีล าห้วยขนาดเล็กไหลผ่าน 2 สาย คือ ล าห้วยขุนแก้ว 
และล าห้วยวังหมัน ซึ่งไหลลงสู่แม่น้ าเจ้าพระยาทั้งสองสาย 
 2.2  อาณาเขต  
  ทิศเหนือ  ติดกับฝั่งขวาของล าห้วยขุนแก้ว อ าเภอหนองขาหย่างและอ าเภอเมือง
อุทัยธานี จังหวัดอุทัยธานี  
  ทิศใต้   ติดต่อกับแม่น้ าท่าจีน อ าเภอเมืองชัยนาท และอ าเภอหันคา จังหวัดชัยนาท 
  ทิศตะวันออก  ติดต่อกับฝั่งขวาของแม่น้ าเจ้าพระยา อ าเภอมโนรมย์ และอ าเภอ
เมือง จังหวัดชัยนาท 
  ทิศตะวันตก  ติดต่อกับอ าเภอหนองมะโมง   จังหวัดชัยนาท 
 2.3  สภาพภูมิอากาศ 
  อ าเภอวัดสิงห์มีสภาพภูมิอากาศค่อนข้างแห้งแล้ง ปริมาณน้ าฝนตลอดปี ไม่
เพียงพอ ท าให้ขาดแคลนน้ าเพื่อใช้ในการอุปโภค บริโภค และท าการเกษตร โดยเฉพาะในช่วง
ระหว่างเดือนมีนาคม ถึงเดือนมิถุนายนของทุกปี  ลักษณะภูมิอากาศเป็นแบบมรสุม มี 3 ฤดู คือ 
  ฤดูร้อน      เร่ิมตั้งแต่เดือนมีนาคม           ถึงเดือนมิถุนายน 
  ฤดูฝน        เร่ิมตั้งแต่เดือนกรกฎาคม       ถึงเดือนตุลาคม 
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  ฤดูหนาว     เร่ิมตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน    ถึงเดือนกุมภาพันธ์ 
 2.4  การปกครองท้องท่ี        
  แบ่งเขตการปกครองตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  พ.ศ. 2457  มี  6 
ต าบล  คือต าบลมะขามเฒ่า   ต าบลหนองน้อย  ต าบลหนองขุน  ต าบลบ่อแร่ ต าบลวังหมัน ต าบล
หนองบัว  มีเทศบาล 3 เทศบาลคือ  เทศบาลต าบลวัดสิงห์  เทศบาลต าบลหนองน้อย  เทศบาลต าบล
หนองขุ่น  มีองค์การบริหารส่วนต าบล 4 แห่ง คือองค์การบริหารส่วนต าบลมะขามเฒ่า  องค์การ
บริหารส่วนต าบลบ่อแร่ องค์การบริหารส่วนต าบลวังหมัน  องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว   
สภาต าบลไม่มี 
 2.5  ประชากร   
  อ าเภอวัดสิงห์มีประชากรทั้งสิ้น 22,466  คน แยกเป็นชาย 10,927  คน หญิง  
11,539  คน   มีความหนาแน่นเฉลี่ยต่อพื้นที่ประมาณ 0.01 คน :  ตารางกิโลเมตร 
 

3.  ข้อมูลความเป็นมาของผู้น าชุมชน 
 
 3.1  กลุ่มที่ 1 ผู้น าอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน  อปพร. 
  ในอดีตประเทศไทยต้องประสบปัญหาการก่อการร้าย การแทรกแซงของลัทธิ
คอมมิวนิสต์ การโฆษณาชวนเชื่อ รวมถึงภัยธรรมชาติต่างๆ ซึ่งไม่สามารถก าหนดหรือทราบได้
ล่วงหน้าว่าจะเกิดอะไรขึ้นที่ใด เมื่อไหร่ มีความรุนแรงมากน้อยเพียงใด และในขณะนั้นรัฐบาลไม่มี
ก าลังบุคลากรที่เพียงพอในการจัดการกับภัยพิบัติต่างๆ เหล่านั้น จึงได้มีนโยบายจัดตั้งหน่วย
อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนขึ้นทั่วประเทศ เพื่อฝึกอบรมประชาชนให้มีความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับภัยต่างๆ และเป็นก าลังส าคัญที่สามารถเรียกระดมก าลังเมื่อเกิดเหตุการณ์ขึ้น เพื่อปฏิบัติ
ภารกิจร่วมกับทางราชการในการช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบสาธารณภัย  
  แม้ในปัจจุบันสถานการณ์ด้านความมั่นคงได้คลี่คลายลงมากแต่สถานการณ์ด้าน
สาธารณภัยเช่นน้ าท่วม   ดินถล่ม พายุ  ไฟไหม้  คลื่นสึนามิ  ก็ยังคงทวีความรุนแรง และมันจะเกิน
ความสามารถของบุคลากร และเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ที่ทางราชการมีอยู่ในการจัดการกับภัยพิบัติ
เหล่านั้น  ท าให้ อปพร. หรืออาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน ซึ่งมีประชาชนเป็นอาสาสมัครที่มี
ความพร้อมทางด้านก าลังพล และมีจิตใจที่เต็มเปลี่ยมไปด้วยความยินดี ในการให้ความช่วยเหลือ 
และบรรเทาความเดือดร้อนให้แก่ผู้ประสบภัยทั้งหลาย ให้พ้นจากภัยพิบัติต่างๆ  ส่งผลถึงความ
สูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนให้ลดน้อยลงไป ท าให้ประเทศชาติมีความมั่นคงมาก
ยิ่งขึ้น ซึ่งในการนี้ อปพร. มีความส าคัญอย่างยิ่งในการแบ่งเบาภารกิจของรัฐบาล ดังนั้น เพื่อเชิดชู
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ความส าคัญของ อปพร. ให้ปรากฏแก่ประชาชนโดยทั่วไป อันจะเป็นเคร่ืองเตือนใจให้ประชาชนได้
ส านึกถึงความเสียสละ ความสมานฉันท์ ความรัก ความผูกพัน ความสามัคคี และความรับผิดชอบ
ต่อสังคม ของ อปพร. ในการปฏิบัติงานป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน เพื่อประเทศชาติต่อไป ทางราชการ
จึงได้ก าหนดให้วันที่  22 มีนาคม ของทุกปีเป็นวัน  อปพร. ซึ่งหน้าที่ของ อปพร. จ าเป็นต้องอาสา
เข้าไปประสานงานและให้ความช่วยเหลือชุมชนสังเขปดังนี ้
  1)  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่ เช่น 
   -  ภัยจากอุทกภัย วาตภัยและโคลนถล่ม 
   -  ภัยจากอัคคีภัย 
   -  ภัยจากแผ่นดินไหว และอาคารถล่ม 
   -  ภัยจากภัยแล้ง 
   -  ภัยจากไฟป่า 
   -  ภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย 
   -  ภัยจากอากาศหนาว 
   -  ภัยจากการคมนาคมและขนส่ง 
   -  ภัยจากโรคระบาดสัตว์ 
   -  ภัยจากแมลงสัตว์ศัตรูพืชระบาด 
  2)  การให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ประสบภัยในเขตพื้นที่  
   -  สนับสนุนการจัดตั้งหน่วยกู้ภัย 
   -  เตรียมพร้อมประจ า ณ ที่ตั้งกับเจ้าหน้าที่   เครื่องมือ เครื่องใช้ อุปกรณ์  
เคร่ืองมือสื่อสาร และยานพาหนะให้พร้อมที่จะระงับและบรรเทาภัย 
   -  แจ้งเตือนประชาชน หรือเตรียมการป้องกันเพื่อลดอันตรายและความเสียหาย 
   -  สนับสนุนชุดเคลื่อนที่เร็วสามารถเคลื่อนที่ไปเสริมก าลังชุดเคลื่อนที่เร็วได้
ทันทีเมื่อได้รับการร้องขอ 
   -  จัดให้มีสถานที่ปลอดภัยส าหรับประชาชนและเจ้าหน้าที่ 
   -  อพยพประชาชนและส่วนราชการออกจากพื้นที่อันตราย ให้ด าเนินการเท่าที่
จ าเป็นและไม่อาจหลีกเหลี่ยงได้ ทั้งนี้ให้พึงระมัดระวังมิให้เกิดผลเสียหายทางด้านจิตวิทยามวลชน
ด้วย 
  3)  การรักษาความสงบในเขตพื้นที่ 
   -  ร่วมกับเจ้าหน้าที่ต ารวจตั้งด่านและจัดการจราจร 
   -  ตั้งเวร ยามตรวจสอบป้องกันการลักทรัพย์สินของประชาชนยามปกติ ขณะ
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เกิดภัยและหลังการเกิดภัย  
   -  คุ้มครองความปลอดภัย และระงับความแตกตื่นเสียขวัญของประชาชน ขณะ
เกิดภัย 
   -  การติดต่อสื่อสารอย่างมีประสิทธิ์ภาพ เช่น ยานพาหนะ วิทยุสื่อสาร  โทรศัพท์ 
   -  การแจ้งข่าวเตือนภัยล่วงหน้า เพื่อสามารถเตรียมป้องกันชีวิตและทรัพย์สิน
ให้ปลอดภัยได้ทันเวลา 
  4)  การสงเคราะห์ผู้ประสบภัยต่างๆ 
   - ร่วมจัดหาและจัดส่งล าเลียงเคร่ืองอุปโภคให้แก่ผู้ประสบภัยตามจุดต่างๆ 
อย่างทั่วถึง  
   - ช่วยเหลือตรวจสอบผู้ประสบภัยตามระเบียบกระทรวงการคลังที่ก าหนด 
   - การรักษาพยาบาลเบื้องต้นแก่ผู้ป่วย 
   - ล าเลียงผู้ที่ได้รับบาดเจ็บส่งโรงพยาบาล 
   - ซ่อมแซมระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ เส้นทางคมนาคม ตลอดจน
สิ่งก่อสร้างต่างๆ ที่เสียหายเพื่อให้สามารถใช้การได้ในเบื้องต้น 
   - ช่วยเหลือก่อสร้างสิ่งต่างๆ ที่จ าเป็นในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   - ช่วยส ารวจความเสียหายของสิ่งสาธารณประโยชน์ และความเสียหายด้าน
การเกษตร  
   - ร่วมฟื้นฟูด้านการประกอบอาชีพให้กลับคืนสู่สภาพปกติโดยเร็ว 
 3.2  กลุ่มที่ 2 ผู้น าอาสาสมัครสาธารณสุข  (อสม.)  
  กระทรวงสาธารณสุข มีนโยบายที่จะให้ประชาชนได้รับบริการสาธารณสุขอย่าง
ทั่วถึง ตลอดจนมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน และพัฒนาสาธารณสุข จึงได้น าเอาการสาธารณสุขมูล
ฐานมาเป็นกลวิธีหลักในการพัฒนา ตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 4 (2520-
2524) เป็นต้นมา โดยสนับสนุนให้มีการด าเนินงานสาธารณสุขมูลฐานครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศ 
และส่งเสริมให้ชุมชนตระหนักในความจ าเป็นที่จะต้องแก้ไขปัญหาสาธารณสุขของชุมชนเอง ซึ่งมี
ตัวจักรส าคัญในการด าเนินงาน คือ ผู้สื่อข่าวสาธารณสุข (ผสส.) และอาสาสมัครสาธารณสุขประจ า
หมู่บ้าน(อสม.) ต่อมาในปี 2535 ได้มีการยกระดับอาสาสมัครสาธารณสุขให้มีเพียงระดับเดียวคือ 
อสม. ที่ต่างก็เสียสละแรงกายแรงใจ เวลา และทุนทรัพย์ในการด าเนินงานพัฒนาหมู่บ้านให้สามารถ
พึ่งตนเองได้ โดยมิได้รับค่าตอบแทนใดๆ ทั้งสิ้น 
  ด้วยเหตุนี้ กระทรวงสาธารณสุขจึงได้เล็งเห็นถึงความส าคัญของคนกลุ่มนี้ และ
ยอมรับว่าอาสาสมัครสาธารณสุข คือ ผู้น าการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของประชาชนในชุมชน และ
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สามารถช่วยให้ประชาชนมีสุขภาพดีขึ้น ทางกระทรวงสาธารณสุขได้พยายามทุกวิถีทางที่จะให้การ
ยกย่องเชิดชูเกียรติ เสริมสร้างขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงาน โดยเร่ิมให้มีการประกวด ผสส. 
อสม. คร้ังแรกตั้งแต่ปี 2530 โดยในช่วงแรกนี้ได้จัดการประกวดขึ้นแบบปีเว้นปีจนถึงปี 2536 ต่อมา
ภายหลังก็ได้ผลักดันให้มีวันส าคัญของอาสาสมัครสาธารณสุขทั่วประเทศ โดยเลือกวันที่ 20 
มีนาคม เป็น “วันอาสาสมัครสาธารณสุขแห่งชาติ” ซึ่งถือได้ว่าเป็นวันส าคัญของวงการสาธารณสุข 
ที่คณะรัฐมนตรีสมัย “พลเอกเกรียงศักดิ์  ชมะนันท์” ได้มีการอนุมัติให้บรรจุ “โครงการสาธารณสุข
มูลฐานแห่งชาติ” เข้าเป็นโครงการหนึ่งในแผนพัฒนาการสาธารณสุขแห่งชาติ  และได้ลงมติอนุมัติ
ให้เปลี่ยนค าว่า “สาธารณสุขเบื้องต้น” เป็น “การสาธารณสุขมูลฐาน” จากเหตุการณ์ส าคัญดังกล่าว 
กระทรวงสาธารณสุขจึงได้ขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรีให้วันที่  20 มีนาคมของทุกปีเป็น “วัน
อาสาสมัครสาธารณสุขแห่งชาติ” และคณะรัฐมนตรีให้การอนุมัติเมื่อวันที่ 21 ธันวาคม 2536 ดังนั้น 
กระทรวงสาธารณสุขจึงได้เร่ิมต้นจัดงานเฉลิมฉลองในนามวันอาสาสมัครสาธารณสุขแห่งชาติเป็น
ประจ าทุกปี ตั้งแต่ 20 มีนาคม 2537 เป็นต้นมา 
  อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) เป็นรูปแบบหนึ่งของการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการดูแลสุขภาพของตนเอง ครอบครัว และชุมชน โดยผ่านกระบวนการอบรม
ให้ความรู้จากเจ้าหน้าที่สาธารณสุข และการปฏิบัติงานด้วยความเสียสละต่อประชาชนในหมู่บ้าน 
กระทรวงสาธารณสุขจึงได้เพิ่มจ านวนมากขึ้นตามล าดับจนครอบคลุมหมู่บ้านในชนบทและชุมชน
เมืองกว่า 8 แสนคน แม้ว่าพลังของ อสม. อาจจะดูเล็กน้อยดั่งเม็ดกรวดเม็ดทรายเมื่อยามกระจายอยู่
ตามหมู่บ้านและชุมชนต่างๆ แต่เมื่อมีการรวมตัวเป็นกลุ่มก้อนเป็นชมรมฯ พลังเหล่านี้ก็มีความ
มั่นคงดั่งภูผา พร้อมที่จะต่อสู้และก้าวน าไปสู่การพัฒนาด้านสุขภาพและคุณภาพชีวิตของภาค
ประชาชน ปัจจุบันรัฐบาลได้มีค่าตอบแทนให้คนละ 600  บาท/เดือน 
  บทบาทหน้าที่ของ อสม. มีบทบาทในการเป็นผู้น าการด าเนินงานพัฒนาสุขภาพ
อนามัย และคุณภาพชีวิตของประชาชนในหมู่บ้าน/ชุมชน เป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง (Change 
agents) พฤติกรรมด้านสุขภาพอนามัยของประชาชนในชุมชน และมีหน้าที่ แก้ข่าวร้าย กระจายข่าว
ดี ชี้บริการ ประสานงานสาธารณสุข บ าบัดทุกข์ประชาชน ด ารงตนเป็นตัวอย่างที่ดี  โดยมีหน้าที่
ความรับผิดชอบดังนี้  
  1)  เป็นผู้สื่อข่าวสารสาธารณสุขระหว่างเจ้าหน้าที่และประชาชนในหมู่บ้าน นัดหมาย
เพื่อนบ้านมารับบริการสาธารณสุข แจ้งข่าวสารสาธารณสุข เช่น การเกิดโรคติดต่อที่ส าคัญ หรือ
โรคระบาดในท้องถิ่น ตลอดจนข่าวความเคลื่อนไหวในกิจกรรมสาธารณสุข รับข่าวสาร
สาธารณสุขแล้ว แจ้งให้เจ้าหน้าที่สาธารณสุขในท้องถิ่นทราบอย่างรีบด่วนในเร่ืองส าคัญ เช่น เร่ือง
โรคระบาดหรือโรคติดต่อต่างๆ รับข่าวสารแล้ว จดบันทึกไว้ในสมุดบันทึกผลการปฏิบัติงานของ 
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อสม. 
  2)  เป็นผู้ให้ค าแนะน าถ่ายทอดความรู้แก่เพื่อนบ้านและแกนน าสุขภาพประจ า
ครอบครัวในเร่ืองต่างๆ ได้แก่ การใช้สถานบริการสาธารณสุขและการใช้ยา การรักษาอนามัยของ
ร่างกาย การให้ภูมิคุ้มกันโรค การสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อมและการจัดหาน้ าสะอาด โภชนาการและ
สุขาภิบาลอาหาร การป้องกันและควบคุมโรคติดต่อประจ าถิ่น การอนามัยแม่และเด็กและการ
วางแผนครอบครัว การดูแลรักษาและป้องกันสุขภาพเหงือกและฟัน การดูแลและส่งเสริม
สุขภาพจิต การป้องกันและควบคุมโรคเอดส์ การป้องกันและควบคุมอุบัติเหตุ  อุบัติภัยและโรคไม่
ติดต่อที่ส าคัญ การป้องกันและแก้ไขมลภาวะและสิ่งแวดล้อมที่เป็นพิษเป็นภัย  การคุ้มครอง
ผู้บริโภคด้านสาธารณสุข การจัดหายาจ าเป็นไว้ใช้ในชุมชน และการส่งเสริมการใช้สมุนไพรและ
แพทย์แผนไทย ฯลฯ 
  3) เป็นผู้ให้บริการสาธารณสุขแก่ประชาชน ได้แก่ การส่งต่อผู้ป่วยและการติดตาม
ดูแลผู้ป่วยที่ได้รับการส่งต่อมาจากสถานบริการ การจ่ายยาเม็ดคุมก าเนิดในรายที่เจ้าหน้าที่
สาธารณสุขได้ตรวจแล้ว และจ่ายถุงยางอนามัย การปฐมพยาบาลเบื้องต้น เช่น เกี่ยวกับบาดแผลสด 
กระดูกหัก ข้อเคลื่อน ฯลฯ การรักษาพยาบาลเบื้องต้นตามอาการ 
  4)  หมุนเวียนกันปฏิบัติงานที่ ศสมช. โดยมีกิจกรรมที่ควรด าเนินการ ได้แก่  
   - จัดท าศูนย์ข้อมูลข่าวสารของหมู่บ้าน 
   - ถ่ายทอดความรู้และจัดกิจกรรมตามปัญหาของชุมชน 
   - ให้บริการที่จ าเป็นใน 14 กิจกรรมสาธารณสุขมูลฐาน 
  5) เฝ้าระวังและป้องกันปัญหาสาธารณสุขในหมู่บ้าน เช่น  เฝ้าระวังปัญหา
โภชนาการโดยการชั่งน้ าหนักเด็กและร่วมแก้ไขปัญหาเด็กขาดสารอาหารและขาดธาตุไอโอดีน เฝ้า
ระวังด้านอนามัยแม่และเด็ก โดยการติดตามหญิงมีครรภ์ให้มาฝากท้องและตรวจครรภ์ตามก าหนด 
เฝ้าระวังด้านสร้างเสริมภูมิคุ้มกันโรค โดยการติดตามให้มารดาน าเด็กไปรับวัคซีนตามก าหนด และ
เฝ้าระวังเร่ืองโรคติดต่อประจ าถิ่น โดยการก าจัดแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย เป็นต้น 
  6)  เป็นผู้น าในการบริหารจัดการวางแผนแก้ปัญหาและพัฒนาชุมชน โดยใช้
งบประมาณหมวดอุดหนุนทั่วไปที่ได้รับจากกระทรวงสาธารณสุข หรือจากแหล่งอื่นๆ 
  7)  เป็นแกนน าในการชักชวนเพื่อนบ้านเข้าร่วมกิจกรรมพัฒนางานสาธารณสุข
ของชุมชน และพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยใช้กระบวนการ จปฐ. (ความจ าเป็นพื้นฐาน) และรวมกลุ่ม
ในการพัฒนาสังคมด้านต่างๆ 
  8)  ดูแลสิทธิประโยชน์ด้านสาธารณสุขของประชาชนในหมู่บ้าน โดยเป็นแกนน า
ในการประสานงานกับกลุ่มผู้น าชุมชน และองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.)  กระตุ้นให้มีการ
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วางแผนและด าเนินงานเพื่อพัฒนางานสาธารณสุข 
 3.3  กลุ่มที่ 3 ผู้น าชุมชนก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
  ก านัน/ผู้ใหญ่บ้านเป็นสถาบันที่มีประวัติคู่กับประเทศไทยมาตั้งแต่สมัยสุโขทัย 
อยุธยา กรุงธนบุรี สืบเนื่องมาจนถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้น ในสมัยของสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 ได้มีการปฎิรูปการปกครองครั้งส าคัญในระดับต าบล หมู่บ้าน ทรง
พระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้สมเด็จกรมพระยาด ารงราชานุภาพปฐมเสนาบดีของกระทรวงมหาดไทย 
ทดลองจัดระเบียบการปกครองระดับต าบล หมู่บ้าน ขึ้นเป็นคร้ังแรก ที่บ้านเกาะ อ าเภอบางประอิน 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เมื่อวันที่ 10 สิงหาคม ร.ศ.111 (พ.ศ.2435)   เพื่อเป็นการน้อมร าลึกใน
พระมหากรุณาธิคุณของพระองค์ท่านและเป็นการเน้นให้เห็น ความส าคัญของก านันผู้ใหญ่บ้าน ซึ่ง
เป็นผู้มีบทบาทส าคัญยิ่งในการปฏิบัติภารกิจ "บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข" ให้แก่ประชาชน ทางราชการจึง
ก าหนดให้วันที่ 10 สิงหาคม ของทุกปี เป็น "วันก านันผู้ใหญ่บ้าน"  
  ในอดีตที่ผ่านมา ระบบการปกครองบ้านเมืองของประเทศไทย มีลักษณะค่อนข้าง
กระจายอ านาจ กล่าวคือ มีการแบ่งเขตการปกครอง และก าหนดวิธีปกครองหัวเมืองต่างๆ ไว้ชัดเจน
เพื่อควบคุมเจ้าเมืองโดยมีศูนย์อ านาจอยู่ที่ส่วนกลางแต่ในทางปฎิบัติ ส่วนกลางหรือพระมหากษัตริย์
กลับมีอ านาจจ ากัด ในขณะที่เจ้าเมืองต่างๆมีอ านาจมากขึ้น  
  นอกจากนี้แล้วระบบการปกครองเช่นนี้ยังก่อให้เกิดปัญหาต่างๆ อีก เช่นปัญหา
ทางด้านการคมนาคมสื่อสาร การร่ัวไหลในการเก็บภาษีอากร อิทธิพลของผู้เป็นใหญ่ในท้องถิ่น 
ตลอดจนความทุกข์ยากของประชาชน และยังต้องเผชิญกับอิทธิพลของต่างประเทศในยุคล่าอาณา
นิคม ท าให้การบริหารประเทศขาดประสิทธิภาพ และขาดความเป็นเอกภาพ  พระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว จึงได้มีพระราชด าริที่จะปฎิรูประบบการบริหารราชการจากรูปแบบการ
ปกครองที่มีเมืองแม่และเมืองประเทศราชอยู่ในปกครอง ซึ่งนับว่ามีจุดอ่อนตรงที่ขาดความเป็นเอกราช 
อันอาจน าไปสู่ความแตกแยก ขาดความสามัคคีและขาดความจงรักภักดีได้โดยง่าย มาเป็นรูปแบบ
การปกครองและการบริหารราชการ ที่แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค การปฎิรูป
ระบบการบริหารราชการส่วนกลาง พระองค์ได้ทรงประกาศพระบรมราชโองการตั้งกระทรวงใหม่
ขึ้น 12 กระทรวง โดยทรงเลียนแบบมาจากประเทศทางตะวันตก มีการแบ่งสรรอ านาจหน้าที่และ 
ความรับผิดชอบ แยกตามลักษณะความช านาญเฉพาะอย่าง และพระมหากษัตริย์สามารถควบคุม
บังคับบัญชาเหล่าเสนาบดีได้อย่างทั่วถึง การปฎิรูปการบริหารราชการส่วนภูมิภาค พระองค์ทรง
รวบรวมหัวเมืองตามชายแดนที่ส าคัญๆ รวมเป็นเขตการปกครอง เรียกว่า  มณฑล โดยมุ่งมั่นที่จะ
ปกป้องประเทศจากการคุกคามจากภายนอกโดยจัด ระบบที่เรียกว่า ระบบเทศาภิบาล มีหัวเมือง
ต่างๆ มารวมกันเป็นมณฑลและมีจังหวัด อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน ลดหลั่นกันไป โดยมีข้าหลวง
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มณฑลเป็นผู้รับผิดชอบ และปกครองโดย รับค าสั่งและนโยบายจากส่วนกลาง  
  ในการปฎิรูประบบการปกครองส่วนภูมิภาค โดยการจัดตั้งมณฑลเทศาภิบาลนี้  
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  ให้ท าการโดยเร่ิมจาก
โครงการเล็กก่อน เมื่อส าเร็จและจัดระบบดีแล้วจึงค่อยขยายผล และมีการทดลองเลือกตั้งก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ขึน้เป็นคร้ังแรกที่แขวงบางปะอินเมืองกรุงเก่า หรือจังหวัดพระนครศรีอยุธยาในปัจจุบัน 
เมื่อวันที่ 10 สิงหาคม พ.ศ. 2435 ซึ่งนับว่าเป็นจุดเร่ิมแรกของการปกครองในระบอบระชาธิปไตย 
ลักษณะการปกครองเช่นนี้ปรากฎเด่นชัดขึ้น เมื่อได้มีการตราพระราชบัญญัติ ลักษณะปกครอง
ท้องที่ พ.ศ. 2457 ขึ้นใช้ ซึ่งมีการแบ่งการบริหารราชการของอ าเภอออกเป็นต าบลและหมู่บ้าน  
  ตรวจตรารักษาความปกติเรียบร้อยในต าบล คือ การที่จะ ว่ากล่าวราษฎรในต าบล
นั้นให้ประพฤติตามพระราชก าหนดกฎหมายก็ดี หรือการที่ป้องกันภยันตรายและรักษาความสุข
ส าราญของราษฎรในต าบลนั้นก็ดี หรือการที่จะรับกิจสุข ทุกข์ของราษฎรในต าบลนั้นขึ้นร้องเรียน
ต่อผู้ว่าราชการเมือง กรมการอ าเภอ และที่จะรับ ข้อราชการมาประกาศแก่ราษฎรในต าบลนั้นก็ดี  
หรือการที่จะจัดการตามพระราชก าหนด กฎหมาย เช่น การตรวจและน าเก็บภาษีอากรในต าบลนั้นก็
ดี การทั้งนี้จะอยู่ในหน้าที่ของ ก านันผู้เป็นนายต าบล ผู้ใหญ่บ้านทั้งปวงในต าบลนั้นและแพทย์
ประจ าต าบลจะต้องช่วยกันเอาเป็นธุระจัดการให้เรียบร้อยได้ตามสมควรแก่หน้าที่   ก านัน/
ผู้ใหญ่บ้านมีหน้าที่สังเขปในการที่เกี่ยวข้องด้วยความอาญาดังตอ่ไปนี้คือ 
  ข้อ 1  เมื่อทราบข่าวว่าได้มีการกระท าผิดกฎหมายเกิดขึ้น หรือสงสัยว่าได้  เกิดขึ้น
ในต าบลของตนต้องแจ้งความต่อกรมการอ าเภอให้ทราบ 
  ข้อ 2  เมื่อทราบข่าวว่าได้มีการกระท าผิดกฎหมายเกิดขึ้น หรือสงสัยว่าได้  เกิดขึ้น
ในต าบลใกล้เคียงต้องแจ้งความต่อก านันนายต าบลนั้นให้ทราบ 
  ข้อ 3 เมื่อปรากฏว่ามีผู้ใดก าลังกระท าผิดกฎหมายก็ดี หรือมีเหตุควรสงสัย ว่าเป็นผู้
ที่ได้กระท าผิดกฎหมายก็ดีให้จับผู้นั้นและให้รบีน าส่งต่อไปกรมการอ าเภอตามสมควร 
  ข้อ 4   ถ้ามีหมายหรือมีค าสั่งตามหน้าที่ราชการให้จับผู้ใดในต าบลนั้น เป็น หน้าที่
ของก านันที่จะจับผู้นั้น แล้วรีบส่งต่อกรมการอ าเภอตามสมควร 
  ข้อ 5 เมื่อเจ้าพนักงานผู้ที่มีหน้าที่ออกหมายสั่งให้ค้น ก านันต้อง จัดการให้เป็นไป
ตามกฎหมาย 
  ข้อ 6  ถ้ามีผู้มาขออายัดตัวคนหรือสิ่งของก็ดีหรือผู้ต้องโจรกรรมจะท ากฎหมาย
ตราสิน หรือมีผู้จะมาขอท าชันสูตรบาดแผลก็ดี ทั้งนี้ก็ให้ก านันสืบสวนฟังข้อความ แล้วรีบน าตัว
ผู้ขอและผู้ต้องอายัด และทรัพย์สิ่งของบรรดาที่จะพาไปด้วยนั้น  ส่งต่อไปยังกรมการอ าเภอ ถ้า
สิ่งของอย่างใดจะพาไปไม่ได้ ก็ให้ก านันชันสูตรให้เห็น แล้วน าความไปแจ้งต่อกรมการอ าเภอใน
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ขณะนั้น 
  กรณีก านันรู้เห็นเหตุทุกข์ร้อนของราษฎร หรือมีการแปลกประหลาดเกิดขึ้นใน
ต าบล ต้องรีบรายงานต่อทางอ าเภอให้ทราบทันที 
  ถ้าเกิดจลาจลก็ดี ฆ่ากันตายก็ดี ชิงทรัพย์ก็ดี ปล้นทรัพย์ก็ดี ไฟไหมก็ดี หรือเหตุร้าย
ส าคัญอย่างใดๆ ในต าบลของตนหรือในต าบลใกล้เคียงอันสมควรจะช่วยได้ ก็ดี หรือมีผู้ร้ายมาแต่ที่
อ่ืนๆ มามั่วสุมในต าบลนั้นก็ดี หรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าลูกบ้าน ในต าบลนั้นบางคนจะเกี่ยวข้อง
เป็นโจรผู้ร้ายก็ดี เป็นหน้าที่ของก านันจะต้องเรียกผู้ใหญ่บ้าน และลูกบ้านในต าบลออกช่วยต่อสู้
ติดตามจับผู้ร้าย หรือติดตามเอาของกลางคืน หรือ ดับไฟหรือช่วยอย่างอ่ืนตามควรแก่การโดยเต็ม
ก าลัง 
  ให้ก านันดูแลคนเดินทางซึ่งไม่มีเหตุควรสงสัยว่าจะเป็นผู้ร้ายให้ได้มีที่พักตามควร 
ถ้าผู้เดินทางด้วยราชการจะต้องการมีคนน าทาง หรือขาดแคลนพาหนะ เสบียงอาหารลงในระหว่าง
เดินทาง และจะร้องขอต่อก านันให้ช่วยสงเคราะห์ ก านันต้อง ช่วยจัดหาให้ตามที่จะท าได้ ถ้าหากว่า
การจะช่วยเหลือนั้น จะต้องออกราคาค่าจ้างเพียงใดให้ก านันเรียกเอาแก่ผู้เดินทางนั้น 
  ก านันต้องตรวจจัดการรักษาสิ่งเป็นสาธารณประโยชน์ อันอยู่ในต าบล นั้น เช่น 
สระน้ า ศาลาอาศัย ที่เลี้ยงปศุสัตว์ เป็นต้น 
  ก านันต้องรักษาบัญชีส ามะโนครัว และทะเบียนบัญชีของรัฐบาลอยู่ใน ต าบลนั้น
และคอยแก้ไขเพิ่มเติมให้ลูกบ้านต้องตรงกับบัญชีของผู้ใหญ่บ้าน 
  ก านันต้องท าบัญชีสิ่งของซึ่งต้องเสียภาษีอากรในแขวงนั้น ยื่นต่อกรม- การอ าเภอ
และน าราษฎรไปเสียภาษีอากรตามพระราชบัญญัติภาษีอากร 
  ก านันกระท าการตามหน้าที่จะเรียกผู้ใดมาหารือให้ช่วยก็ได้  
  ในต าบลหนึ่งให้สารวัตรส าหรับเป็นผู้ช่วย และรับใช้สอยของก านัน 2 คน ผู้ที่จะ
เป็นสารวัตรนี้แล้วแต่ก านันจะขอร้องให้ผู้ใดเป็น แต่ก็ต้องได้รับความเห็นชอบ ของผู้ว่าราชการ
เมืองด้วยจึงเป็นได ้และก านันมีอ านาจเปลี่ยนสารวัตรได้ 
  ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ยังเป็นกลไกส าคัญของรัฐในส่วนภูมิภาคระดับต าบล หมู่บ้าน 
หากการปกครองต าบล หมู่บ้านแข็งแกร่ง ประเทศย่อมมั่นคง ภารกิจบ าบัดทุกข์บ ารุงสุข ของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านในสถานการณ์ปัจจุบัน ต้องใช้หลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี เป็นแนวทางปฏิบัติ
หน้าที่ ดังนี ้
  1)  ด้านการบริการประชาชน ให้เอาใจใส่ด าเนินการช่วยเหลือและดูแลประชาชน 
อย่างเต็มก าลังความสามารถเพื่อจะให้ประชาชนไต้รับความสะดวก รวดเร็วในการติดต่อ ราชการ 
การให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนการปฏิบัติงานของทุกกระทรวง กรม และ หน่วยงานอ่ืนๆ ที่
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เกี่ยวข้อง เพราะการบริการประชาชนถือเป็นหัวใจส าคัญอย่างยิ่ง 
  2)  ด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย ให้ด าเนินการแนะน า ตักเตือน 
และดูแลราษฎรมิให้กระท าการผิดกฎหมายรวมถึงชี้แจงข้อราชการต่างๆ ที่ประชาชนพึงรู้ ให้ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ที่เป็นหัวหน้าชุดรักษาความสงบเรียบร้อยประจ าหมู่บ้าน (ชรบ.) อ านวยความสะดวกใน
ต้านต่างๆ แก่ประชาชน 
  3)  ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและป่าไม้ ด าเนินการดูแลรักษา อนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและป่าไม้ในต าบล หมู่บ้านให้อยู่ในสภาพที่มีความอุดมสมบูรณ์และ เมื่อพบว่า
ป่าไม้ในเขตของที่ถูกบุกรุกท าลายให้รายงานอ าเภอ หรือเจ้าหน้าที่ต ารวจทราบ โดยเร็ว และการให้
ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ทุกฝ่ายในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท าลาย ป่าไม้ 
  4)  ด้านการแก้ไขปัญหาความยากจน ให้ด าเนินการร่วมมือกับทางจังหวัด อ าเภอ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนในพื้นที่ โดยเป็นผู้ให้ข้อมูลแก่ประชาชนใน พื้นที่ต าบล 
หมู่บ้าน ตลอดจนข้อมูลปัญหาความต้องการ (demand side) ทรัพยากรในการ ให้ความช่วยเหลือ 
(supply side) เพื่อน าไปร่วมกันวิเคราะห์ปัญหาถึงระดับฐานราก และ แก้ไขปัญหาสังคมและความ
ยากจนต่อไป 
  5)  ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ด าเนินการกระตุ้นปลูกจิตส านึกให้ 
ชุมชนตื่นตัว ให้เกิดมีกระแสสังคมต่อด้านยาเสพติด การสร้างความร่วมมือกับประชาคมหมู่บ้าน
และต าบล โดยเน้นการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่ครอบครัว โรงเรียน ชุมชน ในการรวมพลัง
ต่อต้านยาเสพติดทุกรูปแบบและเฝ้าระวังการแพร่ระบาดด้วย 
  6)  ด้านการปราบปรามผู้มีอิทธิพล ด าเนินการรวมมือกับทางราชการ  มีการ
ปราบปรามผู้มีอิทธิพลด้วยการสอดส่องดูแลความประพฤติของลูกบ้าน มิให้ประพฤติตนเป็นผู้ มี
อิทธิพลหรือมีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับผู้มีอิทธิพล และดูแลสถานประกอบการต่างๆ ใน พื้นที่และให้
ความร่วมมือในการแจ้งเบาะแส ข้อมูล ข่าวสาร ปัญหาความเดือดร้อนที่เกิด จากกลุ่มผู้มีอิทธิพล
รวมถึงการใช้มาตรการทางสังคมต่อกลุ่มผู้มีอิทธิพล  (โภคิณ  พลกุล 2547:24-27)                
  นอกจากบทบาทอ านาจหน้าที่ของก านัน/ผู้ใหญ่บ้านสังเขปข้างต้นแล้วจ าเป็นต้อง
ปฏิบัตติามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช 2457 แก้ไขเพิ่มเติมถึงปัจจุบัน   
 3.4  กลุ่มที่ 4 ผู้น าท่ีผ่านการอบรมจาก ก.ก.ต. 
  สืบเนื่องจากโครงสร้างอ านาจหน้าที่ของ กกต.จังหวัดมีภาระมากมายในการ
ด าเนินการเลือกตั้งให้เป็นไปด้วยความบริสุทธิ์ยุติธรรม มีส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าจังหวัดเป็นหน่วยงานที่เกิดขึ้นจากระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการจัดแบ่งส่วน
งานของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  พ.ศ.2547 โดยเป็นหน่วยงานธุรการของ
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คณะกรรมการการเลือกตั้งอันเป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งมีผู้อ านวยการการเลือกตั้ง
(ผอ.กต.จว.) เป็นหัวหน้าส านักงาน ควบคุม บังคับบัญชาพนักงานและลูกจ้างขึ้นตรงต่อเลขาธิการ
คณะกรรมการการเลือกตั้งและมีอ านาจหน้าที่ เช่น 
  1)  อ านวยการการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติที่กระท าภายในจังหวัด 
  2)  เสนอแนะการแบ่งเขตเลือกตั้งต่อ กกต. 
  3)  รวบรวมและตรวจสอบข้อมูลจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งและผู้ออกเสียงประชามติ 
  4)  เสนอแนะต่อ ก.ก.ต. เพื่อแต่งตั้งบุคคลผู้มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้ง
หรือการออกเสียงประชามติ 
  5)  ปฏิบัติหน้าที่อื่นที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งหรือการออกเสียงประชามติ 
  6)  งานธุรการของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด 
  7)  งานที่มีกฎหมายบัญญัติให้เป็นอ านาจหน้าที่ของผู้อ านวยการการเลือกตั้ง
ประจ าจังหวัด งานที่คณะกรรมการการเลือกตั้งและส านักงานฯมอบหมาย  
  8)  ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของส่วนงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง
หรือตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งและส านักงานฯมอบหมาย   
  จากภารกิจต่างๆ ที่มีมากขึ้น  การแก้ไขปัญหาการซื้อสิทธิ์ขายเสียงยังไม่เบาบางลง 
ในปี  2550  ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวดัชัยนาท จึงจัดท า “โครงการฝึกอบรม
ผู้น าชุมชนประชาธิปไตย”  ขึ้นเพื่อให้ได้มีส่วนร่วมในการให้ความรู้เกี่ยวกับการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย และสร้างเจตคติที่ดีในทางการเมืองการปกครองให้เกิดขึ้นแก่ประชาชนและกลุ่ม
เยาวชนอย่างต่อเน่ือง เพื่อเป็นการซึมซับวิถีประชาธิปไตยและน าไปใช้ในวิถีชีวิตประจ าวันได้อย่าง
ถูกต้องต่อไป โดยมีวัตถุประสงค์ คือ 
  1)  เพื่อส่งเสริม สร้างแนวคิด อุดมการณ์ วิถีชีวิตประชาธิปไตย และการมีส่วนร่วม
ของประชาชนให้แก่ผู้น าที่ผ่านการอบรมจาก กกต. ซึ่งสามารถคานอ านาจกับผู้น าด้านอ่ืนที่หลวม
ตัวเข้าไปอยู่ในวังวนการซื้อสิทธิ์ขายเสียงอย่างยั่งยืน  แบบถอนตัวไม่ขึ้น 
  2)  เพื่อให้ผู้น าที่ผ่านการฝึกอบรมแล้วสามารถน าความรู้ที่ได้รับไปสอดแทรก
ในขณะจัดประชุมหมู่บ้านประจ าเดือน หรือช่วงรณรงค์หาเสียง ตลอดจนจัดกิจกรรมกระตุ้นให้
ประชาชนและกลุ่มเยาวชน เห็นความส าคัญของการเมืองการปกครองที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับชีวิต
ตนเอง 
  3)  เพื่อสร้างเครือข่ายผู้น าประชาธิปไตยชุมชน จังหวัดชัยนาท ในการสนับสนุน
ภารกิจของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
  กลุ่มเป้าหมาย ผู้น าชุมชนในพื้นที่จังหวัดชัยนาท  จ านวน 143  คน 
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  ขั้นตอนการด าเนินโครงการ 
  1)  จัดท าโครงการ 
  2)  ประสานงานแต่ละต าบลของจังหวัดชัยนาท 
  3)  ประชุมวิทยากรและผู้เกี่ยวข้องและวางแผนหลักสูตรในการอบรมฯ 
  4)  สรุปผลการด าเนินโครงการฯ หลังเสร็จสิ้นโครงการฯ ให้ส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
  5)  จัดท าท าเนียบผู้น าชุมชนประชาธิปไตยจังหวัดชัยนาทที่ผ่านการอบรม 
  สถานที่ด าเนินการตามโครงการ  ณ โรงแรมชัยนาทธานี อ าเภอเมือง จังหวัด
ชัยนาท 
  ระยะเวลาด าเนินการ  เดือนมีนาคม – พฤษภาคม 2550 
  งบประมาณ จากส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง จ านวน 50,000 บาท (ห้าหมื่น
บาทถ้วน)  
  ผลสัมฤทธิ์ของงานที่คาดหวัง  จังหวัดชัยนาทมีผู้น าชุมชนที่ผ่านการอบรม
ประชาธิปไตยปี 2550 จ านวน 200  คน ในการส่งเสริมการเรียนรู้เกี่ยวกับการเมืองการเลือกตั้ง สร้าง
มิติใหม่ใสสะอาด ให้กับประชาชนและกลุ่มเยาวชน 
  ตัวชี้วัดผลส าเร็จของโครงการมีผู้น าชุมชนประชาธิปไตยที่ผ่านการฝึกอบรม มี
ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับแนวคิดอุดมการณ์การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ท าให้การเลือกตั้งและการมีส่วนร่วมของประชาชนเพิ่มขึ้นจากเดิม 
ไม่น้อยกว่า  80 %   
  ผู้รับผิดชอบโครงการ 
  ส านักงานคณะกรรมการเลือกตั้งจังหวัดชัยนาท (ส านักงาน กกต.จังหวัดชัยนาท   
2550:4) 
 

4.  งานวิจัยและวรรณกรรมที่เก่ียวข้อง 
 
 นคร  สุวานิช (2541 : 113)  ให้ความเห็นเกี่ยวกับบทบาททางการเมืองและการบริหาร
การพัฒนาของผู้น าสรุปว่า   
 1.  ปัจจัยทางเศรษฐกิจ อันประกอบด้วยรายได้ต่อเดือนของผู้น าท้องถิ่น มีความสัมพันธ์
กับการแสดงบทบาทการเมืองและการบริหารการพัฒนาของผู้น าท้องถิ่นในองค์การบริหารส่วน
ต าบล   
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 2.  ปัจจัยทางสถานภาพทางสังคมอันประกอบด้วย อายุ ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง  
ไม่มีความสัมพันธ์กับการแสดงบทบาททางการเมืองการบริหารการพัฒนาผู้น าท้องถิ่นในองค์การ
บริหารส่วนต าบล 
 3.  ปัจจัยทางสถานภาพทางสังคม  อันประกอบด้วยการศึกษา มีความสัมพันธ์กับการ
แสดงบทบาททางการเมืองของผู้น าท้องถิ่นในองค์การบริหารส่วนต าบล  
 4.  ปัจจัยทางสถานภาพทางสังคมอันประกอบด้วยการศึกษา  ไม่มี  ความสัมพันธ์กับ
การแสดงบทบาททางการบริหารการพัฒนาผู้น าท้องถิ่นในองค์การบริหารส่วนต าบล  
 5.  ปัจจัยทางภาวะความเป็นผู้น า มีความสัมพันธ์กับการแสดงบทบาททางการเมือง
และการบริหารการพัฒนาของผู้น าท้องถิ่น   
 6.  ปัจจัยทางการติดต่อสื่อสารกับบุคคลหรือองค์การภายนอก หมู่บ้านมีความสัมพันธ์
ต่อการแสดงบทบาททางการเมืองของผู้น าท้องถิ่น   
 7.  ปัจจัยทางการติดต่อสื่อสารกับบุคคลหรือองค์กรภายนอกหมู่บ้าน ไม่มีความสัมพันธ์
ต่อการแสดงบทบาทการบริหารการพัฒนาของผู้น าท้องถิ่น 
 จากการศึกษาปัญหาและอุปสรรคต่อการแสดงบทบาทของผู้น าท้องถิ่น ตอบว่า ปัญหา
การไม่ได้รับความร่วมมือจากประชาชนโดยประชาชนเข้าใจว่า การปฏิบัติหน้าที่ของผู้น าท้องถิ่นมี
ผลประโยชน์แอบแฝง  ปัญหาเร่ืองงบประมาณในการด าเนินการภายในหมู่บ้าน  ปัญหาในเร่ืองผู้น า
ท้องถิ่นเองขาดความรู้ ความเข้าใจในการแสดงบทบาทหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เนื่องจาก
ตนเองมีภารกิจที่ต้องปฏิบัติอย่างกว้างขวาง  
 บุษรา  จันเจ๊ก (2550 : 7)  ได้ให้ความเห็นสรุปได้ว่า  บทบาททางการเมืองท้องถิ่นของ
กลุ่มสตรีมีมากจากผู้ตอบแบบสอบถามที่เป็นประธานกลุ่มสตรี จะมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับ
มาก ในด้านการใช้สิทธิคะแนนเสียงเลือกตั้ง  ด้านการสนับสนุนการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง ด้าน
การเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง ด้านการมีส่วนร่วมในการเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น ด้านการมีส่วน
ร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาประจ าปี ส่วนผู้ตอบแบบสอบถามที่เป็นกลุ่มสตรีส่วนมากมีบทบาท
ทางการเมืองในด้านการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาประจ าปี เป็นส่วนน้อย และ
แบบสอบถามที่เป็นกลุ่มสตรีส่วนมากมีบทบาททางการเมืองในทุกด้านน้อยเช่นกัน฀ 
 ปรีชา  นันทพฤกษา (2536 : 112)    ได้ให้ความเห็นสรุปได้ว่าบทบาททางการเมืองของ
ผู้น าชุมชน สรุปได้ว่า   
 1.  สาเหตุที่ท าให้ประชาชนในต าบลดอนตูม  ไปใช้สิทธิเลือกตั้งมากที่สุดในอ าเภอ
เมือง เพราะกลุ่มผู้น าทางการรับนโยบายจากทางราชการแล้วมาประสานงานกับกลุ่ม ผู้น าธรรมชาติ 
กลุ่มผู้น าสถานการณ์ เพื่อรณรงค์ ประชาสัมพันธ์  โดยตั้งเป้าหมายที่จะให้ต าบลหนองตูม มีผู้ไปใช้
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สิทธิเลือกตั้งเป็นอันดับ 1  การประชาสัมพันธ์ ท าโดยเปิดหอกระจายข่าว  ติดโปสเตอร์ทั้งหมู่บ้าน 
ใช้สื่อ ครู-นักเรียน เด็ก-ผู้ใหญ่  ให้ช่วยกันกระจายให้ทุกคนในหมู่บ้าน ไปลงคะแนนเสียง  และ
ไม่ให้มีการรับเงินจากผู้สมัคร รับเลือกตั้ง หากใครรับเงินมาแล้วก็ไม่ต้องไปลงคะแนนเสียง  ให้กับ
ผู้สมัครที่แจกเงินและให้ลงคะแนนเสียงเป็นพรรค  ไม่ให้ลงคะแนนเสียงเป็นรายบุคคล 
 2.  ผลจากการประชาสัมพันธ์ของกลุ่ม ผู้น าทั้งสามกลุ่มท าให้การซื้อสิทธิขายเสียงลด
น้อยลง  ในเร่ืองความพึงพอใจของผู้น าชุมชนต่อ สส. ในอดีตน้ัน จากผลการวิจัยพบว่า กลุ่มผู้น าทั้ง
สามกลุ่มมีความคิดเห็นตรงกันว่า  สส. ที่ผ่านมาในอดีตมีลักษณะของพ่อค้า นายทุนที่มาแจกเงิน 
แจกข้าวของ เป็นการลงทุนซื้อสิทธิของประชาชน หลังจากที่ตนเองได้เป็น สส. แล้วก็ถอนทุนโดย
การออกกฎหมาย  ที่ช่วยอ านวยผลประโยชน์ให้แก่นายทุน  ขึ้นราคาสินค้าโดยไม่ เห็นแก่ความ
เดือดร้อนของประชาชน  ส าหรับการเลือกตั้ง  ที่ผ่านมาเมื่อวันที่ 13 กันยายน 2535 กลุ่มผู้น าทั้งสาม 
มีความพึงพอใจมากที่ได้เลือก ส.ส. ใหม่ๆ เข้ามานั่งในสภา  แต่ก็มีข้อติงว่า ส.ส. ที่เพิ่งรับเลือกตั้ง
ไปยังไม่มีผลงาน  มีเพียงการอภิปราย  และประท้วงกันในสภาเท่านั้น  
 3.  ในเร่ืองบทบาททางการเมืองของผู้น าการเลือกตั้ง  ที่ผ่านมาพบว่า  กลุ่มผู้น าทางการ
ได้รับค าสั่งจากทางราชการ  และได้มีการเตรียมการเลือกตั้ง  ด้วยการประสานงานกัน  ระหว่างกลุ่ม
ผู้น าธรรมชาติ และกลุ่มผู้น าสถานการณ์มีการ รณรงค์ ประชาสัมพันธ์กันอย่างทั่วถึงในหมู่บ้าน  
กลุ่มผู้น าทางการส ารวจความถูกต้องของจ านวนผู้มีสิทธิ   เลือกตั้งเมื่อวันเลือกตั้ง มีการแบ่งหน้าที่
ความรับผิดชอบ โดยกลุ่มผู้น าสถานการณ์เป็นผู้รักษา ความสงบควบคู่กับต ารวจ อีกทั้งน า
รถจักรยานยนต์ ไปรับ ประชาชนมาลงคะแนนและเปิดหีบเลือกตั้งเพื่อนับคะแนน การวางแผนเป็น
ประสานงาน แบ่งงานกันท าอย่างเป็นขั้นตอนส่งผลให้ต าบลหนองตูมมีผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งสูงสุด
ในเขต อ าเภอเมือง ในด้านรูปแบบและแนวทางการเลือกตั้งในอนาคต  พบว่า กลุ่มผู้น าทางการเมือง
และกลุ่มผู้น าสถานการณ์เห็นว่า  ควรมีการแก้ไขกฎหมายเลือกตั้งที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน ให้มีพรรค
การเมืองเหลือเพียง 2 พรรค  เป็นการขจัดปัญหาวุ่นวาย แตกแยก ไม่ลงเอยกันของนักการเมือง และ
บทบาทของผู้น าทางการที่จะ ท าในอนาคต คือ จะท าหน้าที่เผยแพร่ประชาธิปไตย โดยวางแผน ที่
จะมีการอบรมประชาชนในหมู่บ้านทุกกลุ่มอย่างทั่วถึง  แต่ทั้งนี้ทางราชการจะต้องให้ความ
สนับสนุนด้านงบประมาณ ด้วยจากผลการวิจัยที่ค้นพบทั้งหมดสรุปได้ว่า บทบาททางการเมืองของ
กลุ่มผู้น าชุมชนทั้งกลุ่มผู้น าทางการ  กลุ่มผู้น าธรรมชาติ และกลุ่มผู้น าตามสถานการณ์ มีบทบาท 
สอดคล้องกันเป็นการช่วยเหลือ ช่วยกันท างานเพื่อชุมชนอย่าง เต็มก าลัง เต็มความสามารถ 
ด าเนินการในกิจกรรมทางการเมือง  อย่างเป็นระบบ  และมีประสิทธิภาพจนประสบความส าเร็จใน
จุดมุ่งหมายที่ตั้งไว้ด้วยการท าให้ต าบลหนองตูม มีผู้น ามาใช้สิทธิเลือกตั้งสูงสุดในเขตอ าเภอเมือง 
 สุธาทิพย์  ฉั่วสกุล (2541 : 122)  การมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้น าท้องถิ่น  ศึกษา
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เฉพาะกรณีอ าเภอเมือง จังหวัดภูเก็ต  ผลการวิจัย  สรุปได้ดังนี้  
 1.  ในภาพรวมผู้น าท้องถิ่นมีส่วนร่วมทางการเมืองรวมทุกด้านอยู่ในระดับปานกลาง  
โดยการมีส่วนร่วมทางการเมืองด้านความสนใจทางการเมืองมีค่าเฉลี่ยสูงสุด  รองลงมาคือ การมี
ส่วนร่วมทางการเมืองด้านการติดตามข่าวสารทางการเมือง และการมีส่วนร่วมทางการเมืองด้านการ
ลงสมัครรับเลือกตั้ง มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด 
 2. ผลการทดสอบสมมุติฐานเกี่ยวกับการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยของการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของผู้น าท้องถิ่นมีภูมิหลังแตกต่างกัน พบว่า ผู้น าท้องถิ่นที่มี เพศ อายุ สถานภาพสมรส 
การศึกษา อาชีพ รายได้ต่อเดือน และพื้นฐานทางการเมืองของครบครัวแตกต่างกัน จะมีค่าเฉลี่ยของ
การมีส่วนร่วมทางการเมืองด้านความสนใจทางการเมือง  การไปใช้สิทธิเลือกตั้ง การด ารงต าแหน่ง
ทางการเมือง การเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง  และการติดตามข่าวสารทางการเมือง แตกต่างกัน 
 3. ผลการทดสอบสมมุติฐานเกี่ยวกับการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยของการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของผู้น าท้องถิ่นกับการเข้าเป็นสมาชิกทางสังคมแตกต่างกัน พบว่า ผู้น าท้องถิ่นที่เข้า
เป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคมแตกต่างกัน จะมีส่วนร่วมทางการเมืองด้านการลงสมัครรับเลือกตั้งและ
ด้านการด ารงต าแหน่งทางการเมืองแตกต่างกัน 
 4. ผลการทดสอบสมมติฐานเกี่ยวกับการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยของการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของผู้น าท้องถิ่นกับการมีบทบาทในชุมชนแตกต่างกัน พบว่า ผู้น าท้องถิ่นที่มีบทบาท
ในชุมชนแตกต่างกัน จะมีส่วนร่วมทางการเมืองด้านความสนใจทางการเมือง  การไปใช้สิทธิ
เลือกตั้ง การด ารงต าแหน่งทางการเมือง  การเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง  และการติดตามข่าวสาร
ทางการเมือง แตกต่างกัน 
 5. ผลการทดสอบสมมติฐาน เกี่ยวกับความสัมพันธ์เชิงเส้นตรงระหว่างค่านิยมความ
เชื่อเกี่ยวกับบทบาทสตรีกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง พบว่า  ค่านิยม ความเชื่อเกี่ยวกับบทบาท
สตรีด้านการเมือง  ความเป็นผู้น า และฐานะทางสังคม มีความสัมพันธ์เชิงเส้นตรงกับการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองด้านความสนใจทางการเมือง การลงสมัครรับเลือกตั้ง การเข้าร่วมกิจกรรมทางการ
เมือง และการติดตามข่าวสารทางการเมือง 
 เอกชัย  ธนผลผดุงกุล  (2548:124) ได้ให้ความเห็นบทบาททางการเมืองของผู้น า
ท้องถิ่น  สรุปได้ว่า  
 1. ผู้น าท้องถิ่นเป็นชายมากกว่าหญิง มีอายุมากกว่า 40 ปี สถานภาพแต่งงาน มี
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย ประกอบอาชีพค้าขายและประกอบ
ธุรกิจส่วนตัว  มีรายได้ต่อเดือนมากกว่า 7,000 บาทขึ้นไป ภูมิหลังทางการเมืองของผู้น าท้องถิ่นมี
ญาติพี่น้องเคยด ารงต าแหน่งทางการเมือง  โดยมีความสัมพันธ์เป็นพี่ชาย น้องชาย พี่สาวและ
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น้องสาว   
 2. การด ารงต าแหน่งทางการเมืองของญาติส่วนใหญ่ด ารงต าแหน่งเป็นก านัน  
ผู้ใหญ่บ้าน มีบทบาทในชุมชนของผู้น าท้องถิ่น  มีบทบาทเมื่อชุมชนมีปัญหาเกิดขึ้น ได้มีส่วนใน
การแก้ไขปัญหา  มีบทบาทต่อชุมชนที่อยู่อาศัย บทบาทในการประสานงาน บทบาทในการน า
กิจกรรมต่างๆ และเป็นที่พึ่งของประชาชนได้ การมีบทบาททางสังคมและทางการเมืองของผู้น า
ท้องถิ่น ส่วนใหญ่เป็นสมาชิกพรรคการเมือง รองลงมาเป็นก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน การลงสมัครรับ
เลือกตั้ง  ส่วนใหญ่เคยลงสมัครรับเลือกตั้งในต าแหน่งต่างๆ ค่อนข้างน้อย  มีเพียงต าแหน่ง
ผู้ใหญ่บ้าน ที่กลุ่มตัวอย่างให้ความสนใจ  การมีส่วนร่วมทางการเมือง  ความสนใจทางการเมือง มี
ความสนใจทางการเมือง  โดยติดตามผลการเลือกตั้งและการพบปะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.)  
ในท้องถิ่น การไปใช้สิทธิเลือกตั้ง  ร้อยละ 100.00  ไปใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด (ส.จ.)  
สมาชิกสภา ผู้แทนราษฎร (ส.ส.) สมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) การเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง  ส่วน
ใหญ่เคยช่วยผู้สมัครหรือพรรคการเมืองหาเสียง ช่วยโฆษณาให้พรรคการเมืองหรือผู้สมัครรับ
เลือกตั้ง  และเรียกร้องหรือยื่นข้อเสนอต่อนักการเมือง  พรรคการเมืองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ  กลุ่ม
ตัวอย่างเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองค่อนข้างน้อย  มีการติดตามข่าวสารทางการเมืองมาก  สื่อที่ใช้
คือหนังสือพิมพ์และวิทยุกระจายเสียง  ผู้น าท้องถิ่นมีปัญหาและอุปสรรค ในเร่ืองขาดความรู้
เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายซึ่งมีหลายฉบับที่ต้องยึดถือ ท าให้การปฏิบัติงานล่าช้าไม่คล่องตัว  
เกิดปัญหาการประสานงานกับส่วนราชการและความสันสนในบทบาทอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย
ต่างๆ  
 3.  ปัญหาการเลือกตั้ง  ประเทศไทยปกครองในระบอบประชาธิปไตย ดังนั้นในการ
บริหารประเทศจ าเป็นต้องมีคณะบุคคลเข้ามาเป็นตัวแทนประชาชน วิธีที่จะคัดเลือกคณะบุคคลเข้า
มานั้นจะต้องผ่านการเลือกตั้ง  โดยให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจเลือกตัวแทนของตนเข้ามาเท่าที่ผ่าน
มาจะพบว่าการเลือกตั้งนั้นมีปัญหามากมาย อาทิ เช่น การซื้อสิทธิ์ขายเสียง แจกสิ่งของหรือให้
ค ามั่นสัญญาต่างๆ ไว้กับประชาชนเพื่อให้ตนได้มีโอกาสเข้ามาเป็นตัวแทน  ดังนั้นหากผู้เป็น
ตัวแทนผ่านกระบวนการเข้ามาโดยวิธีการที่ไม่ถูกต้องแล้วคร้ันได้รับโอกาสให้มีต าแหน่งทาง
การเมือง อาจจะปฏิบัติหน้าที่ไปในทางไม่สุจริต ไม่โปร่งใส หรือมีการกระท าผิดคุณธรรม
จริยธรรม ท าให้มีข้อกล่าวหาต่างๆ แต่กฎหมายก็ไม่สามารถที่จะลงโทษบุคคลดังกล่าวได้ อาจจะ
ด้วยเหตุผลที่ไม่มีกฎหมายบัญญัติไว้ หรือข้อมูลประกอบพยานหลักฐานต่างๆ มีไม่เพียงพอหรือไม่
ชัดเจนแต่บุคคลนั้นก็สามารถบริหารประเทศได้ต่อไป ท าให้ประชาชนเกิดความเบื่อหน่ายในระบบ
การเมือง ขาดความเชื่อมั่นและศรัทธาในการปฏิบัติหน้าที่ของบุคคลเหล่านั้น ในการศึกษาคร้ังนี้
ผู้วิจัยได้น าแนวคิดมาตรฐานจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองของต่างประเทศและ
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จริยธรรมวิชาชีพต่างๆ ในประเทศมาศึกษาถึงความเป็นไปได้และความเหมาะสม ในการจัดให้มี
ประมวลจริยธรรม ส าหรับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง พร้อมทั้งหารูปแบบขององค์กรที่จะเข้ามา
ควบคุมดูแลผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองให้ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม เพราะถือว่าผู้มีต าแหน่ง
ทางการเมืองเป็นแบบอย่างที่ดีของประชาชนทั้งประเทศ ฉะนั้นควรที่จะเป็นบุคคลที่พร้อมไปด้วย
คุณธรรมและจริยธรรม อันจะส่งผลต่อการพัฒนาทางการเมืองและช่วยแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้อีก
ระดับหนึ่ง เพื่อให้สอดคล้องตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
 ปัญหาของการเลือกตั้งในปัจจุบันคือ ปัญหาเร่ืองการทุจริตและการซื้อสิทธิขายเสียง 
ผลการสอบถามพบว่าแนวความคิดของนักการเมืองและข้าราชการประจ ามี  แนวคิดเห็นที่
เหมือนกัน จ านวน 10 ประเด็น และมีแนวความคิดที่แตกต่างกัน จ านวน 6 ประเด็น เหตุผลที่ 
แนวความคิดแตกต่างกันนั้นขึ้นอยู่กับผลประโยชน์ของแต่ละกลุ่มเป็นส าคัญ  ซึ่งเป็นไปตาม
สมมุติฐานที่ก าหนดไว้ ประเด็นที่แตกต่างกันคือ 1. ออกกฎหมายบังคับให้ผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งทุกคนให้
ไปใช้สิทธิ์เลือกตั้ง หากฝ่าฝืนมีโทษปรับ 2. ใช้วิธีการเลือกตั้งแบบเสียงข้างมากรอบเดียวดังที่เคยให้
กันมา  3. ส.ส. ทุกประเภทจะเป็นนายกรัฐมนตรีมิได้  4. รัฐจัดการด้านโฆษณาประชาสัมพันธ์และ
พิมพ์โปสเตอร์ให้แก่ผู้สมัครทุกคนเหมือนกันหมด 5. ให้มีการตรวจสอบการเงินของพรรคการเมือง
ของเข้มงวด  6. ออกกฎหมายก าหนดโทษผู้ทุจริตในการเลือกตั้งโดยเฉพาะผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็น
ค่าปรับจ านวนสูงมาก  ผู้ศึกษาวิจัยมีข้อเสนอแนะว่า เห็นควรมีการด าเนินการในเร่ืองดังต่อไปนี้ มี
การประชาสัมพันธ์เผยแพร่ความรู้ประชาธิปไตยให้แก่ประชาชน, ส่งเสริมให้ข้าราชการมี
อุดมการณ์ทางการเมืองอย่างแท้จริง, มีการพัฒนาสถาบันพรรคการเมือง, มีคณะกรรมการเลือกตั้งมี
อ านาจเต็มไม่สังกัดกระทรวงมหาดไทย, มีการแก้ไขวิธีการเลือกตั้งโดยใช้วิธีเลือกตั้งแบบสัดส่วน
ผสม และมีการตรวจสอบการใช้จ่ายในการเลือกตั้งอย่างเข้มงวด เป็นต้น 
 เน่ืองจากในแต่ละคร้ังปัญหาที่แก้ไขไม่ได้ในการเลือกตั้งก็คือ การซื้อสิทธิ์ขายเสียง จน
ดูเหมือนเป็นประโยคค าพูดที่ผู้เกี่ยวข้องมักอับอายเมื่อได้ยิน ได้ฟัง แต่ยุคนี้กลับเป็นเร่ืองธรรมดา
และดูเหมือนเห็นดีเห็นงามกับพฤติกรรมเหล่านี้  ดังนั้น  ผู้วิจัยเกี่ยวกับเร่ืองนี้ ได้พยายามรวบรวม
ข้อมูลเสนอแนะแนวทางที่เน้นความหลากหลายและสะท้อนความเป็นจริงให้คณะกรรมการการ
เลือกตั้งน าแนวทางไปแก้ไขในเร่ืองพฤติกรรมของผู้สมัครรับเลือกตั้ง พฤติกรรมของหัวคะแนน 
พฤติกรรมผู้ใช้สิทธิการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  ที่มาที่ไป การเอ้ือประโยชน์ที่หวังผลทางการเมือง
เพื่อตนเองกันมากเกินไป เพื่อให้ได้ผู้แทนปวงชนชาวไทยที่มีคุณภาพต่อไป 



บทที ่ 3 

วิธีการด าเนินการศึกษา 
 
 

 การศึกษาวิจัยเร่ือง บทบาทของผู้น าชุมชนในการป้องกันการซื้อสิทธิ์ขายเสียง : 
กรณีศึกษาอ าเภอวัดสิงห์  จังหวัดชัยนาท ในการศึกษาคร้ังนี้ เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) ประเภทการวิจัยเอกสาร เพื่อศึกษาบทบาทของผู้น าชุมชนในการป้องกันการ
ซื้อสิทธิ์ขายเสียง  ตลอดจนปัญหาและอุปสรรคในการแสดงบทบาทของผู้น าชุมชนในการป้องกัน
การซื้อสิทธิ์ขายเสียงโดยมีการด าเนินการตามขั้นตอน  ดังนี ้
 1.  ด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 2.  เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 
 3.  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 4.  การวิเคราะห์ข้อมูล 
 

1.  ด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 
 1.1  ประชากร  ประกอบด้วยสมาชิกกลุ่มผู้น าชุมชนในเขตอ าเภอวัดสิงห์ดังนี้  
  -   ประธาน อสม.    จ านวน      43    คน  
  -   ประธาน/รองประธานประสานศูนย์ อปพร. จ านวน      24    คน 
  -   ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน    จ านวน      43    คน 
  -   ผู้ผ่านการอบรม  กกต.    จ านวน      45    คน 
  รวมกลุ่มผู้น าชุมชน    จ านวน     155    คน  
 1.2  กลุ่มตัวอย่างประชากร ที่ใช้ในการวิจัยคร้ังนี้  คือกลุ่มแกนน าชุมชน ได้แก่  อสม.,   
อปพร,. ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน, ผู้ผ่านอบรม กกต. รวมทั้งสิ้น 22 คน โดยใช้กลุ่มตัวอย่างแบบ
เฉพาะเจาะจง (Purposive  Sampling) ซึ่งเป็นสมาชิกในกลุ่มผู้น าชุมชน แบ่งเป็น   4   กลุ่ม ได้แก่ 
  กลุ่มที่ 1  ประธาน อสม.    จ านวน     6    คน  
  กลุ่มที่ 2  ประธาน/รองประธานประสานศูนย์ อปพร.  จ านวน     4    คน 
  กลุ่มที่ 3  ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้ช่วยฯ  จ านวน     6     คน 
  กลุ่มที่ 4  ผู้ผ่านการอบรม  กกต.   จ านวน     6    คน 
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2.  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 
 2.1  แบบสัมภาษณ์ส าหรับผู้น าชุมชน 
  ใช้ในการสัมภาษณ์แบบเจาะจง สัมภาษณ์กลุ่มผู้น าชุมชน ที่อยู่ในพื้นที่อ าเภอวัดสิงห์  
จังหวัดชัยนาท แบบสัมภาษณ์เตรียมไว้ล่วงหน้า ก าหนดค าถามส าหรับแบบสัมภาษณ์แบบ
ปลายเปิดเพื่อให้ได้ค าตอบตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดโดยแบ่งออกเป็น  4   ตอน  ดังนี ้
  ตอนที่ 1  ข้อมูลทั่วไป 
  ตอนที่ 2 เร่ืองบทบาทของผู้น าชุมชนในการป้องกันการซื้อสิทธิ์ขายเสียง 
  ตอนที่ 3 เร่ืองปัญหาและอุปสรรคในการแสดงบทบาทของผู้น าชุมชนในการ
ป้องกันการซื้อสิทธิ์ขายเสียง 
  ตอนที่ 4 เร่ืองข้อเสนอแนะในการแสดงบทบาทของผู้น าชุมชนในการป้องกันการ
ซื้อสิทธิ์ขายเสียง 
 

3.  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 
 การเก็บรวบรวมข้อมูลด าเนินการดังนี้ 
 3.1  ขั้นตอนในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
  3.1.1  จัดท าแบบสัมภาษณ์  (Interview)  ส าหรับผู้น าชุมชน 
  3.1.2  ส่งแบบสัมภาษณ์ส าหรับผู้น าชุมชนให้ผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้เชี่ยวชาญท าการ
ตรวจสอบความถูกต้องและการครอบคลุมเนื้อหาทั้งหมดก่อนน าไปใช้สัมภาษณ์ 
  3.1.3  ท าการสัมภาษณ์ผู้น าชุมชนโดยการบันทึกเทปการสัมภาษณ์ผู้น า 
  3.1.4  น าเทปที่ได้บันทึกไว้มาท าการถอดเทปและจัดพิมพ์ จัดเรียงข้อมูลไว้เป็น
รายบุคคลส าหรับการสัมภาษณ์กลุ่มผู้น าชุมชน 
 3.2  การรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร ซึ่งได้ท าการเก็บรวบรวมข้อมูลจากแนวคิดทฤษฎี
และผลงานการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวข้อง จากแหล่งข้อมูลต่างๆ เช่น ต ารา หนังสือ งานวิจัย เอกสาร  
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง สื่อสิ่งพิมพ์ ตลอดจนข้อมูลทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ รวมทั้งความ
คิดเห็นของบุคคลต่างๆ 
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4.  การวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้น าข้อมูลการวิจัยที่เป็นผลมาจากการสัมภาษณ์แบบเจาะจง และ
ในส่วนที่เป็นเอกสารข้อมูลปฐมภูมิ และข้อมูลทุติภูมิ เกี่ยวกับการเสนอความคิดเห็น  ปัญหาและ
อุปสรรค รวมทั้งข้อเสนอแนะของผู้ให้สัมภาษณ์  เพื่อน ามาวิเคราะห์เชิงเนื้อหา  (content analysis) 
น าข้อมูลที่ได้จัดล าดับไว้เป็นรายบุคคล โดยเชื่อมโยงให้เห็นความสัมพันธ์ในแง่ต่ างๆ ตาม
ข้อเท็จจริงโดยการวิเคราะห์จะเป็นไปในรูปเชิงพรรณนา (descriptive analysis) เพื่อน าไปสู่ค าตอบ
ที่ต้องการศึกษาและสรุปเพื่อตีความต่อไป 
  



บทที ่4 

ผลของการศึกษาวิเคราะห์ 
 
 

 การศึกษาเร่ือง บทบาทของผู้นําชุมชนในการป้องกันการซื้อสิทธิขายเสียง : กรณีศึกษา  
อําเภอวัดสิงห์ จังหวัดชัยนาท ผู้ศึกษาจะนําเสนอผลการศึกษาวิจัยที่ได้จากการวิเคราะห์ข้อมูลของ
แบบสอบถาม ซึ่งจําแนกการนําเสนอออกเป็น 4  ตอน  ดังนี ้
 ตอนที่  1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
 ตอนที่  2  บทบาทของผู้นําชุมชนในการป้องกันการซื้อสิทธิ์ขายเสียง 
 ตอนที่  3  ปัญหาและอุปสรรคในการป้องกันการซื้อสิทธิ์ขายเสียง 
 ตอนที่  4  ข้อเสนอแนะแนวทางในการป้องกันการซื้อสิทธิ์ขายเสียง  
 การนําเสนอผลการวิจัย เป็นการสรุป ความคิดเห็นจากการสัมภาษณ์กลุ่มประชากรที
ทําการศึกษาจากกลุ่มผู้นําชุมชนที่ดําเนินการอยู่ในเขตพื้นที่อําเภอวัดสิงห์  จังหวัดชัยนาท และจาก
เอกสาร งานวิจัย บทความ   อินเตอร์เน็ท 
 

ตอนที่ 1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
 

 ผู้วิจัยนําข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์มาวิเคราะห์ข้อมูล ประกอบด้วย 
 

ตารางที่ 4.1  แสดงจํานวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่างจําแนกตามข้อมูลทั่วไป 
 

ข้อมูลส่วนบุคคล จ านวน ร้อยละ 
เพศ 
 ชาย 
 หญิง 
รวม 

 
12 
10 
22 

 
54.54 
45.45 
100 

อายุ 
 ระหว่างไม่เกิน 20 - 30  ปี 
 31  - 40  ปี 
 41 – 50  ปี 
 51   ปี  ขึ้นไป 
รวม 

 
6 
5 
5 
6 

22 

 
27.27 
22.72 
22.72 
27.27 
100 
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ตารางที่ 4.1  (ต่อ)  
    

ข้อมูลส่วนบุคคล จ านวน ร้อยละ 
สถานภาพ 
 โสด 
 แต่งงาน 
 หย่าร้าง 
รวม 

 
6 

12 
4 

22 

 
27.27 
54.54 
18.18 
100 

ต าแหน่งผู้น าในชุมชน 
 กลุ่มที่ 1 อสม. 
 กลุ่มที่ 2 อปพร. 
 กลุ่มที่ 3  กํานัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้ช่วยฯ 
 กลุ่มที่ 4  ผู้ผ่านการอบรม กกต. 
รวม 

 
6 
4 
6 
6 

22 

 
27.27 
18.18 
22.72 
27.27 
100 

ระดับการศึกษา 
 ประถมศึกษาหรือต่ํากว่า 
 มัธยมศึกษาตอนต้นหรือเทียบเท่า 
 มัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า 
 ปริญญาตรี 
รวม 

 
6 
9 
4 
3 

22 

 
27.27 
40.90 
18.18 
13.63 
100 

ประสบการณ์เป็นผู้น าชุมชน 
 ต่ํากว่า1ปี จนถึง 1 ปี 
 2 – 5  ปี 
 6 -  10  ปี 
 มากกว่า 10  ปี 
รวม 

 
3 
4 

10 
5 

22 

 
13.63 
18.18 
45.45 
22.72 
100 

อาชีพหลักของผู้น าชุมชน 
 เกษตรกรรม 
 ค้าขาย,ธุรกิจส่วนตัว 
 ลูกจ้างบริษัทเอกชน,ห้างร้าน 
 อ่ืนๆ 
รวม 

 
11 
4 
5 
2 

22 

 
50 

18.18 
22.27 
9.09 
100 
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 จากตารางที่ 4.1  พบว่ากลุ่มตัวอย่างมีข้อมูลทั่วไป รายละเอียด ดังนี้ 
 เพศ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศชาย  จํานวน จํานวน  12  คน  คิดเป็นร้อยละ 54.54   
และหญิงจํานวน 10  คน  คิดเป็นร้อยละ 45.45  
 อายุ  กลุ่มตัวอย่างที่มีอายุระหว่าง  20-30  ปี   เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มีอายุ  51 ปี ขึ้นไป  
จํานวน 6  คน คิดเป็นร้อยละ 27.27  และอายุระหว่าง 31- 40  ปี เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มีอายุ 41 -50  ปี 
จํานวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 22.27   
 สถานภาพ  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีสถานภาพแต่งงาน จํานวน 12 คน  ร้อยละ 54.54    
รองลงมามีสถานภาพโสด  จํานวน 6  คน คิดเป็นร้อยละ 27.27 และมีสถานภาพหย่าร้าง จํานวน 4 คน  
คิดเป็นร้อยละ 18.18      
 ตําแหน่งกลุ่มผู้นําชุมชน  กลุ่มตัวอย่างมีตําแหน่งกลุ่มผู้นําชุมชนเท่ากัน ทั้ง 3  กลุ่ม คือ
จํานวน 6  คน คิดเป็นร้อยละ 27.27  และกลุ่มผู้นํา อปพร.น้อยสุด จํานวน 4  คน  คิดเป็นร้อยละ 
18.18   
 ระดับการศึกษา   กลุ่มตัวอย่างที่มีจํานวนมากที่สุดจบมัธยมศึกษาตอนปลายหรือ
เทียบเท่า   จํานวน  9 คน คิดเป็นร้อยละ  40.90    รองลงมาระดับประถมศึกษาหรือต่ํากว่า  จํานวน 6  
คน คิดเป็นร้อยละ 27.27  รองลงมาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า จํานวน 4 คน คิดเป็น
ร้อยละ 18.18  และระดับปริญญาตรี  จํานวน 3  คน   คิดเป็น  ร้อยละ 13.63  
 ประสบการณ์ในการทํางาน   กลุ่มตัวอย่าง คร่ึงหนึ่งเป็นผู้นําชุมชนอยู่ในช่วง 6-10    ปี   
จํานวน 10  คน  คิดเป็นร้อยละ  45.45   รองลงมามากกว่า 10 ปี  จํานวน 5  คน  คิดเป็นร้อยละ20.83    
รองลงมา ระหว่าง2-5  ปี จํานวน 4  คน   คิดเป็นร้อยละ 16.67  และ ต่ํากว่า 1 ปี  จนถึง 1 ปี  จํานวน  
3  คน  คิดเป็นร้อยละ 16.67  
 อาชีพหลักของผู้นําชุมชน  กลุ่มตัวอย่างคร่ึงหนึ่งประกอบอาชีพเกษตรกรรม   จํานวน 
11 คน คิดเป็นร้อยละ 50  รองลงมาลูกจ้างบริษัทเอกชน,ห้างร้าน จํานวน  6  คน  คิดเป็นร้อยละ  
22.27 รองลงมาค้าขาย,ธุรกิจส่วนตัว จํานวน 4 คน  คิดเป็นร้อยละ 18.18 และประกอบอาชีพอ่ืนๆ 
จํานวน 2  คน  คิดเป็นร้อยละ  9.09 
 
ตอนท่ี 2  บทบาทของผู้น าชุมชนในการป้องกันการซ้ือสิทธิ์ขายเสียง 
 
 1.  บทบาทในการร่วมมือ/กิจกรรมทางการเมือง  
  ความร่วมมือและกิจกรรมทางการเมือง หมายถึงการร่วมมือกันแก้ไขปัญหาทางการ
เมืองที่หลากหลายกันไป  จากบทสัมภาษณ์ของผู้นําชุมชนประกอบด้วยข้อคิดเห็นดังนี้  
 1.1  การรณรงค์    
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  กลุ่มท่ี 1 อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) โดยการสัมภาษณ์นายแจ่ม  
สุขนุ่น  มีความเห็นสรุปได้ว่า 
  “...ได้เคยเสนอทาง อบต. หรือเทศบาลให้มีเคร่ืองเสียงนําทาง เช่นวงดุริยางค์ แครน 
กลองยาว เคร่ืองแห่ เพื่อสร้างจุดสนใจหรือสีสันกับผู้ผ่านไปมา  ในขณะเดียวกันให้ผู้ที่อยู่ทั้งสองฝั่ง
ทางได้หยุดหันมาสนใจร้ิวขบวนด้วย...” 
  กลุ่มที่ 2  อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.)  โดยการสัมภาษณ์นางสุรินทร์  กสิกรรม   
มีความเห็นสรุปได้ว่า 
  “...เคยร่วมจัดกิจกรรมล้อเลียนการเมืองด้วย เพื่อแสดงให้เห็นสถานการณ์
บ้านเมืองในปัจจุบันที่กําลังเป็นอยู่  เช่น จัดทําให้คนเสื้อแดงเสื้อเหลืองกอดรักกัน จัดทําหุ่นไล่กาที่
แสดงผู้ถือเงินขายเสียงแล้วมีดาบคอยจ้องประหารชีวิตจากเพชฌฆาต หรือหุ่นที่ทําให้ผู้นําจับมือกัน   
จัดทําภาพวาดวิวน้ําท่วม ประชาชนอดอยากแย่งชิงอาหาร เพราะมีนักการเมืองกักตุน  โดยให้
มองเห็นหรือสอดคล้องกับดังสุภาษิตการเมืองที่ว่า ไม่มีมิตรแท้และศัตรูที่ถาวร  การแข่งขันใน
สนามเลือกตั้งจะเห็นว่าสู้กันหนักหน่วงมากแพ้กันไม่ได้ แต่เวลาเปลี่ยน   การเมืองเปลี่ยน หลายคน
อาจหันมาอยู่ร่วมทีมหรือพรรคเดียวกันก็ได้ในอนาคต มีให้พบเห็นบ่อยคร้ังทางการเมือง  ประเด็น
เหล่านี้จําเป็นต้องรณรงค์สร้างความเข้าใจให้มากยิ่งขึ้น...” 
  กลุ่มท่ี 3  กํานัน/ผู้ใหญ่บ้าน  โดยการสัมภาษณ์นายธวัชชัย   มีโพธิ์  มีความเห็น
สรุปได้ว่า 
  “... เคยร่วมจัดให้มีถือแผ่นป้ายผ้า  ป้ายกระดาษ หรือป้ายไวนิลมากๆ หลากหลาย
ยิ่งขึ้น  ที่มีข้อความสื่อให้ประชาชนทราบถึงพิษภัยของการขายเสียง เช่น “ ซื่อกินไม่หมด คดกินไม่
นาน”     “รักทุกชีวิต  ป้องกันการขายสิทธิ์เดี๋ยวนี้”     “ ผู้ทรยศบ้านเมือง ขอจงวิบัติ”  “จงช่วยกัน
เป็นหูเป็นตา  ถ้าใครคิดมาขายเสียง”   “ช่วยกันโกงวันนี้    จะไม่มีพื้นที่อาศัยอยู่”   เป็นต้น  โดย
เกณฑ์ลูกบ้านออกไปร่วมกับหน่วยงานต่างๆ สร้างสีสัน นอกจากเด็กนักเรียน...”   สุภาษิตโบราณ
ถือว่ายังใช้ได้ดีในสถานการณ์ปัจจุบัน  ไม่เห็นโรงศพไม่หลั่งน้ําตาประชาชนยังเห็นว่าอนาคตของ
การเมืองมองไม่ค่อยเห็น  เป็นเร่ืองที่อยู่ไกล  แต่พอสัมผัสกับเงินบ่อยคร้ังเข้าจึงรู้ว่า นักการเมืองหัน
หลังให้ทุกคร้ังมาหาบ่อยเฉพาะเวลามีการเลือกตั้ง  แต่ได้รับการเลือกตั้งแล้วปรารภว่า  ไม่น่ารับเงิน
เลย  ตรงนี้ถือว่าเป็นสิ่งสําคัญที่จะรณรงค์อย่างไรให้เข้าใจ  เข้าถึง  สามารถพัฒนาทางความคิดของ
ประชาชนให้หันกลับมาต่อต้านการซื้อสิทธิ์ขายเสียง 
  กลุ่มท่ี 4  ผู้ผ่านการอบรมจาก  กกต. โดยการสัมภาษณ์นายสุพัฒน์  เปี่ยมเงิน  มี
ความเห็นสรุปได้ว่า 
  “...ร่วมกันทําการรณรงค์แจกแผ่นปลิว โดยข้อความเน้นย้ําความเสียหายอันใหญ่
หลวงของการขายเสียง ในขณะเดียวกันที่ร้ิวขบวนเดินผ่านหมู่บ้าน ชุมชน  หรือมียานพาหนะแล่น



 60 

ผ่านไปมา อปพร. จักได้จัดชุดเดินแจกแยกจากร้ิวขบวนเข้าไปพูดคุยสนทนา เข้าถึงทุกหลังคาเรือน 
เป็นการกระตุ้นให้ประชาชนได้ใคร่ครวญคิดว่าเขามาเดินรณรงค์เพื่ออะไร เมื่อผู้นํามีความตื่นตัว
แล้วชาวบ้านต้องสนใจ ยกเว้นไม่มีตัวแปรอ่ืน คือผู้นําอีกด้านหนึ่งเช่น กํานัน ผู้ใหญ่ คอยขัดขวาง 
ไม่เห็นผลร้ายที่จักเกิดขึ้นภายหลังของการขายเสียง...” 
  ด้านนายประสิทธิ์  พิมพ์ขาว  มีความเห็นสรุปได้ว่า “...ทําการจัดทําหุ่นฟาง ให้
เหมือนนักโทษอยู่ระหว่างถูกประหารชีวิต แต่เปลี่ยนมาเป็นการใช้ข้อความติดกับหุ่นว่า “นักซื้อ
เสียงเลือกตั้งต้องถูกประหาร” มีคนคอยถือดาบทําท่าจ้องไปที่ลําคอ เป็นการย้ําเตือนสติพวกบ่อน
ทําลายสังคม พวกเห็นแก่ตัว  เข้ามาเล่นการเมืองเพื่อปล้นชาติ ไม่ต่างกับการเป็นผู้ค้ายาเสพติด..” 
  ทั้ง 4 กลุ่ม  มีความเห็นสรุปได้ว่า  แต่ละกลุ่มใช้วิธีการณรงค์ป้องกันการซื้อสิทธิ์
ขายเสียงที่แตกต่างกันไป  โดยต้องการให้เห็นหรือสร้างจินตนาการของจริง  ที่ตื่นตา ตื่นใจมาก
ที่สุด เช่นการล้อเลียนการเมือง การทําหุ่นไล่กา  การเกณฑ์ลูกบ้าน จัดทําหุ่นฟาง  การแจกแผ่นปลิว   
การใช้เคร่ืองแห่  การรณรงค์ในแต่ละท้องถิ่นหรือแต่ละกลุ่มจึงเป็นการจัดทําที่ไม่เหมือนกันในแต่
ละคร้ัง อยู่ที่วัสดุอุปกรณ์จะหาได้มาสะดวก เป็นการสะดวกต่อการสื่อสารให้ประชาชนทราบ 
 1.2  การส่งเสริมความรู้/ประสานงาน   
  กลุ่มท่ี 1  อาสาสมัครป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  (อปพร.) โดยการสัมภาษณ์
นายสมชาย  หอมละออ  ได้ให้ความเห็นสรุปว่า 
  “...เคยสอดแทรกการส่งเสริมความรู้ให้กับเด็กและเยาวชน ซึ่งมีความสําคัญมาก 
ในแต่ละปี อบต. และเทศบาล หรือหน่วยงานต่างๆ จะมีโครงการ/กิจกรรมต่างๆ มากมายเช่น 
โครงการยาเสพติด โครงการแข่งขันกีฬา โครงการสานฝันครอบครัวสัมพันธ์ โครงการขึ้นปีใหม่ 
เป็นต้น  ส่วนราชการจะประสานขอความร่วมมือไปยัง อปพร.  ในแต่ละตําบลจะมีผู้นํา อปพร. ที่
สามารถสอดแทรกการเรียนรู้และถ่ายทอดองค์ความรู้ในการเป็นวิทยากรเสริมให้กับส่วนราชการที่
จัดอบรมนั้นๆ  ได้เป็นอย่างดี บางคร้ังอาจจะดีกว่าวิทยากรของหน่วยราชการ เพราะเป็นผู้รู้จริง  
เห็นจริง นําประสบการณ์สิ่งที่ได้พบเห็นมาอธิบาย ขยายผล หลังจากนั้นกลับไปบ้าน  ไปพูดคุยกับ
ผู้ปกครองในการโน้มน้าวจิตใจ ให้เห็นแก่ลูกหลานในอนาคต เพราะต่อไปอาจจะไม่มีการเลือกตั้ง  
มีการเว้นวรรค เหตุเลือกตั้งเข้าไปแล้วมีการทุจริตคอรัปชั่นกันอย่างมโหฬารต่อเนื่องมากมาย  เป็น
ทีมงานทางการเมืองต้ังระดับเล็ก ระดับกลาง และระดับประเทศ  สุดท้ายทหารบอกทนไม่ได้ จึงใช้
กําลังทหารยึดอํานาจ เพราะหากปล่อยไว้ภาษี เงินรายได้ของประเทศจะละลายหายไป  20 – 30 
เปอร์เซ็นต์ อย่างนี้เด็กเยาวชนจะอยู่กันอย่างไร ชี้ให้เห็นเปรียบเทียบเป็นการเอาค่าอาหารกลางวัน 
หรืออาหารเสริมนม ของเด็กหายไปหมด  ไม่รู้ไปอยู่กับผู้นําคนไหน  ตรงนี้ต้องเข้าไปสอนเสริมให้
เด็กและเยาวชนได้เข้าใจ มิใช่ปล่อยให้มีการเลือกตั้งแล้วถึงทํา  ถ้าเป็นเช่นนั้นจไม่เกิดการซึมซับ...” 
  กลุ่มท่ี 2 อาสาสมัครสาธารณสุข  (อสม.) โดยการสัมภาษณ์ นายบุญโชค  น้อยโต  
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ได้ให้ความเห็นสรุปว่า 
  “...การส่งเสริมความรู้กับผู้สูงวัย ผู้สูงวัยในที่นี้จะกล่าวแต่เฉพาะผู้ที่มีสิทธิ์เลือกตั้ง 
ตั้งแต่อายุ 18 ปี ขึ้นไป สุภาษิตที่ว่า “ไม้อ่อนดัดง่าย ไม้แก่ดัดยาก”   ส่วนใหญ่จะเอาหูทวนลมทั้งๆ 
ที่รู้ดี รู้ชั่ว  แต่กลับไม่สนใจใยดี   ผู้ให้สัมภาษณ์เคยทดลองให้ความรู้ อธิบาย พูดคุยกับกลุ่มผู้สูงวัย 
10 คน จะมีซัก 1 – 2 ท่าน ที่มีแนวคิดเข้าใจในเร่ืองของการป้องกันการซื้อสิทธ์ขายเสียง บางคร้ังส่ง
สายตาเยอะเย้ย  ในใจคิดว่าบ้าไปแล้ว ไม่มีประโยชน์อะไรในเมื่อเขา(ประชาชน)รับกันทั้งหมู่บ้าน
แล้วนายจะมามั่วเที่ยวพูดขวางอยู่ไปทําไมให้มันแสลงหัวจิตหัวใจ ตรงนี้ มีทางแก้ไขโดยใช้วิธี
หลักธรรมมะ  ปรึกษากับเจ้าอาวาสวัดในพื้นที่ช่วยนิมนต์พระมาเทศก์สั่งสอน ในเมื่อบุคคลธรรมดา
อย่างเราไม่ฟังแล้วจะทําอย่างไร  เคยดําเนินการแล้วได้ผล นําเทปคําสอนของพระเช่นหลวงพ่อคูณ 
พระพุทธทาส ไปให้ผู้ใหญ่ กํานันช่วยเปิดสอนยามเช้า จะช่วยกระตุ้นจิตสํานึกได้ในระดับหนึ่ง...” 
  กลุ่มที่ 3  กํานัน/ผู้ใหญ่บ้าน โดยการสัมภาษณ์นายธเนตร  ศรีเมือง ได้ให้ความเห็น
สรุปว่า 
  “... ได้ทําการส่งเสริมความรู้ให้กับผู้มาประชุมประจําเดือน พยายามสอดแทรก
เกี่ยวกับการเลือกตั้ง โดยมีหลักการคือใช้วิธีซึมซับเกือบทุกคร้ังที่มีการเลือกตั้ง  มีความสําคัญมาก 
บางคร้ังมีปัญหาอุปสรรคอยู่มาก แต่จําเป็นต้องทําเพราะจิตใจนึกถึงบ้านเมืองจะไปไม่รอด วังวนอยู่
กับวงจรอุบาท  แล้วเศร้าใจ  จึงช่วยบ้านเมืองในยามวิกฤติเช่นนี้  เมื่อไปรับเอกสารมาจากอําเภอ  
หรืออ่านตามหน้าหนังสือพิมพ์ทราบความเคลื่อนไหลของบ้านเมืองแล้ว ก็นําความรู้เหล่านั้นมา
เผยแพร่ในการประชุมประจําเดือน ชาวบ้านจะเชื่อฟังเป็นอย่างมาก ถ้าไม่มีปัจจัยอ่ืนมาแทรกแซง   
เช่น หัวคะแนนของนักการเมืองคอยจ้องทําร้ายด้วยความหวาดระแวง  เพราะที่ผ่านมาจะมีแต่ความ
สนุกสนานเคลื่อนเคลงกับการซื้อเสียง...” 
  กลุ่มท่ี 4  ผู้ผ่านการอบรมจาก กกต.   โดยการสัมภาษณ์ นายวินัย  น ุม่นวล ได้ให้
ความเห็นสรุปว่า 
  “...เคยเข้าไปส่งเสริมความรู้ให้กับประชาชนในหมู่บ้าน มีความสําคัญมาก เพราะ
ไม่ค่อยมีใครออกมาส่งเสริมความรู้ให้กับประชาชนในช่วงเลือกตั้ง เงียบกันหมดเหมือนป่าช้า  ผู้นํา
ที่เก่งๆ การพูดส่วนใหญ่จะหายไปหมด จะมีก็แต่ผู้ผ่านการอบรมจาก กกต. เป็นส่วนใหญ่ที่ยัง
เฝ้าคอยทํางานเกี่ยวกับการเข้าไปอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันการซื้อสิทธิ์ขายเสียง  เพราะ
ได้รับการกระตุ้นมา  (ไฟยังแรงอยู่) จาก กกต.  กลาง หรือ กกต. จังหวัด จะส่งบุคลากรมาช่วยเสริม
แนวคิดใหม่ๆ  ให้จึงมีความรักในความเป็นชาติ รักบ้านเกิดเมืองนอน  เพราะคิดว่าถ้าเราไม่ทําวันนี้
แล้วใครจะช่วยเราทํา...” 
  ผู้นําทั้ง 4 กลุ่มมีความเห็นสรุปได้ว่า  จะมีเหมือนกันบ้างคือ มองว่าการศึกษานั้นมี
ความสําคัญมากๆ ในการเข้าไปมีบทบาทกระตุ้นเตือนสติของประชาชนให้หวนคืนกลับมา ส่วนที่
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แตกต่างกันบางคือมองว่า ในการอบรมทางการเมืองทุกคร้ังระยะเวลาจะเป็นปัญหา คนไทยบางคน
อาจคิดว่ามีความรู้มากมายไม่ต้องมีการอบรม แต่สมองคนเราเปรียบเหมือนสนิม ถ้าไม่เคาะ ไม่ขัด
เกลา ก็จะไม่มีประโยชน์อะไร การรับรู้เท่าทันนักการเมืองพันธุ์ใหม่ หลังจากนั้นแล้วนําความรู้
ใหม่ๆ  ที่ได้รับนําไปเผยแพร่กับประชาชน มีหน่วยงานของภาครัฐจัดการฝึกอบรมทั้งระดับอําเภอ   
ระดับจังหวัด รวมถึง กกต. จังหวัด จะต้องเป็นผู้นํานักประชาธิปไตยที่แท้จริง จัดเวทีประชาคมให้
ความรู้เร่ืองประชาธิปไตยแก่ประชาชนในทุกชุมชน คอยเป็นหูเป็นตา สอดส่องดูแลประชาชน
ไม่ให้หลงผิดคิดซื้อสิทธิขายเสียง จากนักการเมืองเจ้าเล่ห์ หรือผู้มีอิทธิพลหรือ หรือผู้สนับสนุนสั่ง
การอยู่เบื้องหลัง ร่วมกับผู้นําชุมชน จะต้องเข้าร่วมกิจกรรมของรัฐสภากรณีที่มาเผยแพร่เร่ือง
เกี่ยวกับประชาธิปไตย และกฎหมายที่ชาวบ้านควรรู้ แล้วนํากลับไปขยายผลโดยกลุ่มผู้นําต่างๆ  
และส่วนแตกต่างกันชัดเจนคือในเร่ืองกลยุทธ์หรือวิธีการแทรกซึมเข้าไป ซึ่งอาจจะเป็นผลมาจาก
ข้อมูลการนําเสนอของหน่วยงานหรือวิทยากรแต่ละคนที่มีทักษะแตกต่างกันไป และฐานความรู้
ของแต่ละกลุ่มไม่เท่ากัน 
 1.3  การเป็นผู้ประสานงานเครือค่ายให้ความรู้  โดยกลุ่มผู้นําชุมชนได้ให้ความเห็น
ดังนี ้
  กลุ่มท่ี 1 อาสาสมัครป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (อปพร.) โดยการสัมภาษณ์
นางสํารวย ศรีคลองใหญ ่ ได้ให้ความเห็นสรุปว่า 
  “...ได้เข้าไปช่วยเหลือประสานงานกับเจ้าที่อําเภอ อบต. หรือเทศบาล โดยไม่
จําเป็นต้องร้องขอ การไม่นิ่งดูดาย เมื่อทราบว่าหน่วยงานของรัฐจัดให้มีการเลือกตั้ง ในฐานะที่มีจิต
อาสาเป็นทุนเดิมอยู่แล้วได้เข้าไปร่วมสนับสนุนให้การเลือกตั้งสําเร็จลุล่วงไปด้วยดี  มีข้อสังเกตุ
บางคร้ัง บางท้องที่ มีผู้มาใช้สิทธิไม่ถึง 50% หลายหน่วยงานออกมาโทษกันไปมา บางคร้ังโทษการ
ขาดประชาสัมพันธ์ แต่กลับลืมไปว่า อปพร. นั้น มีความใกล้ชิดสนิทสนมคอยช่วยเหลือประชาชน
ทุกด้าน ตั้งแต่เกิดจนตาย ครั้นเมื่อมีการเลือกตั้ง  บุคคลเหล่านี้สามารถเข้าถึงได้เป็นอย่างดี  
เอ่ยปากขอร้องกับชาวบ้านให้ไปใช้สิทธิการเลือกตั้งกันมากๆ จากสภาพปัจจุบัน มีการรณรงค์
กระตุ้นหรือการประสานงานที่ดีกับ  อสม.  อปพร.  กํานัน  ผู้ใหญ่บ้าน บุคคลเหล่านี้ จะให้การ
สนับสนุนอย่างเต็มที่  จนสามารถเกณฑ์ผู้ออกมาใช้สิทธิ์สูงถึง 70- 80 % ลดปัญหาการซื้อสิทธิ์ขาย
เสียงได้ในระดับหนึ่ง ทั้งนี้ต้องอยู่ที่ความตั้งใจจริงของจาก กกต. กลางด้วย ว่าจะเปิดช่องให้มีการ
ประสานความร่วมมือได้มากน้อยเพียงใด  เช่นการประสานติดตั้งป้ายประชาสัมพันธ์ในที่ดินของ
เอกชน  เพราะป้ายประชาสัมพันธ์ถ้าติดตั้งในที่ลับเกินไปประชาชนมองไม่เห็น  แต่เคยมี อปพร.  
เข้าไปประสานการขอใช้ที่ดินของเอกชนก็จะเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมมากขึ้นในการทราบเบอร์  
หรือรูปถ่ายซึ่งจะเป็นทางเลือกมากขึ้น ในการตัดสินใจเพื่อลงคะแนนเลือกคนดี...” 
  กลุ่มที่ 2  อาสาสมัครสาธารณสุข  (อสม.)   โดยการสําภาษณ์นางมะลิ   แพทย์พินิจ  
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ได้ให้ความเห็นว่า 
   “...ได้ช่วยเหลือจัดหาสถานที่สําหรับติดแผ่นป้ายการรณรงค์  เช่นใช้สถานที่ของ 
อสม.หมู่บ้าน นัดหมายเครือข่ายกับทางราชการให้ได้พบปะแลกเปลี่ยนกันระหว่างหน่วยงานกับ
ประชาชน ที่มีเคร่ืองมือพร้อม เช่นเคร่ืองขยายเสียง บอร์ดการติดป้าย  ที่สามารถใช้ร่วมกันได้  ...” 
  กลุ่มท่ี 3 กํานัน/ผู้ใหญ่บ้าน  โดยการสัมภาษณ์นายอุบล  ปาคํา  ได้ให้ความเห็น
สรุปว่า 
  “... ได้ประสานงานพื้นที่เสี่ยงตรงไหนที่มีการซื้อสิทธิ์ขายเสียงมาก ได้ติดต่อ
ประสานให้เจ้าหน้าที่จากส่วนกลางได้ลงพื้นที่ให้หนักหน่วงหรือเข้มข้นขึ้นมากกว่าเดิม...” 
  กลุ่มที่ 4  ผู้ผ่านการอบรมจาก กกต.   โดยการสัมภาษณ์นายสมจิตร์  นุ้ยปรี  ได้ให้
ความเห็นว่า 
  “... ได้ทําการประสานงานกองทุนหมู่บ้านเพื่อจัดตั้งกลุ่มพิทักษ์สังคม ในปัจจุบันมี
กลุ่มเป้าหมายคือกลุ่มแกนนํานักเรียน  เยาวชน (ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน) กระทรวงศึกษาธิการ
ได้แผ่ขยายจัดระบบการศึกษาไปทั่วทุกตําบล  มีครูอาสา ครูจ้างสอน ไปด ำเนินกำรเป็นพี่เลี้ยง มีการ
รวมตัวกันจัดกิจกรรมต่างๆ เช่นวิธีการช่วยเหลือสังคม  พัฒนาวัด พัฒนาโรงเรียน ในการนี้ ผู้นําที่
ผ่านการอบรมจาก  กกต. ได้จัดสรรเวลาว่างจากการออกหน่วย ร่วมกิจกรรมเสมอ เพราะต้องเข้าไป
สัมผัสชีวิตความเป็นอยู่ประจําวันของเด็ก และเยาวชนเหล่านี้ พยายามนั่งคุยกับกลุ่ม อธิบายให้
เข้าใจถึงการซื้อสิทธิ์ขายเสียงทําอย่างไร  มีใครชอบเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องบ้าง ครูอาจารย์อาจสั่ง
สอนแต่เฉพาะในห้องเรียนสอนแต่ทฤษฎีการปฏิบัติยังไม่เข้าใจ แต่เมื่อเด็กเยาวชนมาพบสภาพที่
เป็นจริงของผู้ปกครองในชุมชนหรือหมู่บ้าน แล้วมาขยายความเล่าสู่กันฟัง ลักษณะแลกเปลี่ยน   
ส่วนใหญ่จะไม่ปกปิดความจริง  ลูกหลานมีความไว้วางใจกันในฐานะเคยเล่นกันมาแต่เด็ก เมื่อได้
แกนนําหลักแล้วเคยของบสนับสนุนส่งเสริมโดยใช้งบประมาณของกองทุนหมู่บ้าน ให้เสนอ
โครงการ/กิจกรรมกับประธานกองทุน ประจําหมู่บ้านพิจารณาและนําเสนอกองทุนพิจารณาอนุมัติ
โครงการ ต่อจากนั้นจะมีการดําเนินกิจกรรมต่างๆ เหล่านั้น  มีผู้นําด้านอ่ืนๆ คอยเป็นพี่เลี้ยงอีกต่อ
หนึ่งสามารถขยายเครือข่ายครอบคลุมทั้งหมู่บ้าน ตําบล ช่วยแก้ไขในระดับหนึ่ง อย่างน้อยได้เกิด
จิตสํานึกขึ้นมาโดยเห็นแก่ลูกหลานในอนาคตจะได้มีแผ่นดินอยู่อาศัยกันต่อไป ไม่ขัดแย้งแตกแยก
จนอาจนําไปสู่การใช้ความรุนแรง กลุ่มคนเหล่านี้น่าสนใจน่าที่จะพัฒนาเป็นแกนหลักของชุมชน
ต่อไป...”  
  ทั้ง 4 กลุ่ม มีความเห็นสรุปได้ว่า มีความเห็นที่แตกต่างกันไปในรูปแบบวิธีการ 2 
ประเด็น คือ       
  ตั้งรับ โดยรอการประสานจากหน่วยงานภาครัฐหรือเอกชน  กํานัน/ผู้ใหญ่ 
  ประสานงานด้วยตนเอง ห รือจัดตั้ งองค์กรภาคประชาชนไว้รองรับการ
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ประสานงานจากส่วนราชการหรือองค์กรเอกชน  อสม.  อปพร. และผู้ผ่านการอบรมจาก กกต. 
 1.4  การท าหน้าท่ีประชาสัมพันธ์   
  กลุ่มท่ี 1  อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) โดยการสัมภาษณ์นางสาว
แสงเดือน  พันธุ์คงดี  ได้ให้ความเห็นสรุปว่า 
  “... ได้เข้าไปประชาสัมพันธ์ติดแผ่นปลิว ช่วยเหลือปลัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและนายอําเภอ เพื่อทําการคัดเลือกบุคคลผู้มีคุณสมบัติเข้าเป็นกรรมการประจําหน่วย
เลือกตั้งในเขตเลือกตั้งในหมู่บ้านของตนเองให้ได้คนดีมีความรู้ความสามารถและเป็นกลาง  ส่วน
ใหญ่ข้าราชการหรือพนักงานที่ประจําอยู่แต่ละตําบลจะเป็นบุคคลที่มาจากต่างท้องถิ่นอ่ืน  ไม่
สามารถรู้ได้ว่าประชาชนแต่ละคนอยู่ฝ่ายไหน มีพฤติกรรมอย่างไร จําเป็นต้องเข้าไปช่วยคัดกรอง
ในการป้องกันมิให้กลุ่มคนเหล่านี้เข้าไปกระทําการโกงหน่วยเลือกตั้ง ดังที่ปรากฏกับการเลือกตั้งที่
จังหวัดสมุทรปราการ...” 
  กลุ่มท่ี 2  อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) โดยการสัมภาษณ์ นางเบญจมาศ  เกษประทุม   
ได้ให้ความเห็นว่า 
  “... อสม. ได้ช่วยเหลือโดยใช้ ศูนย์ ศสมช.  เป็นแหล่งติดประกาศการป้องกันการ
ซื้อสิทธิ์ขายเสียง และข้อมูลการเลือกคนดี ได้เป็นอย่างดียิ่ง เพราะผู้นํากลุ่มนี้ส่วนใหญ่เป็นกลางไม่
ฝักใฝ่ฝ่ายใด บางหมู่บ้านจะมีหอกระจายข่าวประจําของ อสม.  จะช่วยส่วนราชการเปิด
ประชาสัมพันธ์  บางคนถือเป็นการชอบส่วนตัวที่ได้นําเร่ืองสุขภาพมาเผยแพร่แล้ว มีเร่ืองอ่ืนๆ เข้า
มาเสริมจะทําให้ชาวบ้านไม่รู้สึกเบื่อหน่าย รับรู้แต่เร่ืองเอดส์  หรือไข้หวัดนก แต่ถ้ามีเร่ืองการเมือง
เข้าไปสอดแทรกบ้างจะเป็นการสร้างความรู้สึกที่ดีให้กับประชาชน...” 
  กลุ่มท่ี 3 กํานัน/ผู้ใหญ่บ้าน โดยการสัมภาษณ์นางปราณี  อ่ิมอาเทศ  ได้ให้
ความเห็นว่า 
  “... หอกระจายข่าวมีความสําคัญมาก บางกรณีการประชุมไม่ได้ผล เพราะชาวบ้าน
ติดธุระไม่สามารถมาประชุมได้  เพื่อทําให้เกิดความตื่นตัวในการไปทําหน้าที่เลือกตั้งตลอดจน
แนะนําเกี่ยวกับวิธีการลงคะแนนและวิธีการเลือกตั้ง ซึ่งควรจะเลือกคนดี คนเก่ง และคนกล้าเข้าไป
เป็นผู้แทน บทบาทนี้ได้ดําเนินการมาตลอด เพราะในอําเภอวัดสิงห์ จังหวัดชัยนาท  เป็นนโยบาย
ของนายอําเภอที่ต้องการเผยแพร่ข่าวสารต่างๆ เพื่อสื่อข่าวสารราชการถึงประชาชนทุกเร่ือง กํานัน
ผู้ใหญ่บ้าน เป็นบุคคลที่ชาวบ้านให้ความเกรงใจเคารพนับถือ บอกกล่าว ตักเตือนเร่ืองอะไร ผิดถูก
จะเชื่อฟังเสมอ ฉะนั้น การประกาศในช่วงยาม  เช้า หรือเย็น ที่มีการเลือกตั้ งได้ทําการสอดแทรก
เนื้อหาสาระเกี่ยวกับการเลือกตั้งเข้าไป ตรงนี้ถือเป็นจุดเด่นของการเลือกตั้ง  ที่ กกต. จะส่งเอกสาร
มายังหมู่  ซึ่งปัจจุบัน  เสียงตามสายยังไม่ถือว่าครอบคลุม จําเป็นให้กํานันผู้ใหญ่บ้านช่วยเสมอ  
เพราะเน่ืองจากหอกระจายข่าวมีมาช้านานแล้ว กรณีเป็นชุมชนของเทศบาลเร่ิมขอเสียงตามสายมาก
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ขึ้น แต่ ณ  ปัจจุบันในพื้นที่ห่างไกลถือว่าหอกระจายข่างจะช่วยได้มาก โดยเฉพาะกํานัน/ผู้ใหญ่  เคย
ถูกวิพากษ์วิจารณ์ ไม่มีงานทําคอยอาศัยแต่เงินเดือนกินไปวันๆ แต่ถ้ามีการเลือกตั้งถือว่างานเข้า  
เพราะมีเอกสารส่งมาให้ช่วยสื่อสารประชาสัมพันธ์มากมาย เรียกได้ว่าใช้งานคุ้มในช่วงที่มีการ
เลือกตั้ง...” 
  กลุ่มท่ี 4  ผู้ผ่านการบรมจาก กกต. โดยการสัมภาษณ์นายธนู แสงเย็น ได้ให้
ความเห็นว่า 
  “...ถึงแม้จะมีข้อจํากัดในเร่ืองแหล่งข้อมูลข่าวสาร แต่ปัจจุบันจะมีศาลากลาง
หมู่บ้านเกือบทุกหมู่บ้าน (เอส  เอ็ม แอล) สามารถขออนุญาตผู้ใหญ่ กํานัน หรือกองทุนหมู่บ้าน เข้า
ไปแสดงบทบาทเกี่ยวกับการประชาสัมพันธ์หอกระจายข่าวหรือเสียงตามสายได้ แต่ต้องทั้งนี้
จําเป็นต้องกล้าๆ หน่อย เพราะบางทีไม่รู้ ผู้ใหญ่ หรือกํานัน ฝักใฝ่ฝ่ายใด ก็จะไม่สนับสนุนการ
ประชาสัมพันธ์  แต่เมื่อไม่ได้ผลสามารถใช้สื่ออ่ืนๆ ได้แทน โทรโข่ง หรือเคร่ืองเสียงที่ติดตั้งประจํา
หน่วยรถดับเพลิง  ของเทศบาล หรือ  อบต. ซึ่งเคยประสานการขอใช้ได้อย่างสบาย เพราะถือว่าเป็น
ตัวช่วยอีกแรงหน่ึงให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น...” 
  ทั้ง 4  กลุ่มมีความเห็นสรุปได้ว่า  ที่มีส่วนคล้ายกันคือโดยเจตนาเน้นแสดงให้เห็น
ความซื่อสัตย์สุจริต เพิ่มความรู้ ความเป็นกลาง โดยใช้เคร่ืองมือที่มีอยู่ของทางราชสามารถมาใช้
ประโยชน์ให้ได้มากที่สุด  ส่วนที่แตกต่างกันคือรูปแบบและวิธีการ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับสะดวกในการ
เรียกใช้วัสดุอุปกรณ์เคร่ืองมือเคร่ืองใช้เสียงตามสายหรือหอกระจายข่ายที่มีอยู่ทุกหมู่บ้าน อาศัย
ในช่วงเช้า หรือเย็นสละเวลานําบทเพลง ตลอดจนบทความที่หน่วยราชการส่งให้เกี่ยวกับแนวทาง
วิธีการป้องกันการซื้อสิทธิ์ขายเสียง ทําการเปิดเพื่อตอกย้ํากระตุ้นเตือนพิษภัยต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นทํา
ให้ประชาชนสามารถแยกแยะชั่วดี บางคนพูดเสียงตามสายไม่ได้ก็ต้องอาศัยสื่อด้านอ่ืนๆ และมี
ข้อสังเกตของความไม่กล้าแสดงออก เพราะเกรงกลัวผู้มีอิทธิพล 
 2.  บทบาทในการควบคุมและการคัดค้านการเลือกตั้ง 
 2.1  การควบคุมการเลือกตั้ง  โดยกลุ่มชุมชนต่างๆ ได้แสดงความเห็นไว้ดังนี้ 
  กลุ่มท่ี 1  อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.)  โดยการสัมภาษณ์นาย
สมชาย  หอมละออ  มีความเห็นสรุปได้ว่า 
  “... ได้เคยเข้าร่วมกันตั้งด่านสกัดจุดล่อแหลมเส้นทางการขนเงินของนักการเมือง
เจ้าเล่ห์เหลี่ยม  ตรอกซอยที่เป็นทางลัดเข้าหมู่บ้าน...” 
  “... เคยเข้าร่วมตรวจค้นบ้านหัวคะแนนสําคัญ เมื่อมีการข่าวที่ชัดเจนแน่นอน และ
มีการประสานงานจากเจ้าหน้าที่ตํารวจเมื่อขอกําลังมาในยุคที่มีการก่อตั้ง กกต. ขึ้นมาปีแรกๆ ตอน
หลังซบเซาไม่ค่อยตื่นตัว  กลุ่มบุคคลดังกล่าวเคยดํารงตําแหน่ง สจ.ซึ่งมีบทบาทสําคัญคือทราบว่า
เป็นหัวคะแนนใหญ่ของอดีต ส.ส. หลายสมัย...” 
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  กลุ่มที ่2  อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.)  โดยการสัมภาษณ์นางอุไรวรรณ  อินทะ       
มีความเห็นสรุปได้ว่า 
  “...เคยค้นคว้าการหาข่าว เพื่อป้อนข้อมูลให้กับ กกต.จังหวัด แม้จะทําได้ไม่เต็มที่
แต่เมื่อมีจิตอาสาแล้วจะมีตําแหน่งหรือไม่มีตําแหน่งทางราชการก็มีสําคัญ  แต่ต้องการทําดีเพื่อ
สังคมแล้วทําไปเถอะถึงจะปิดทองหลังพระ แต่ก็จะสามารถป้องปรามมิให้นักการเมืองเจ้าเล่ห์ได้ใจ  
จะเห็นว่า  อสม. เป็นบุคคลที่อยู่ในมุมนิ่งเงียบ นโยบายหลักคือดูแลเร่ืองสุขภาพ แต่เมื่อนึกถึง
งบประมาณของกระทรวงสาธารณสุขแล้วจําเป็นต้องทํา เพราะนโยบายสาธารณสุขยังเป็นปัญหา
สําคัญของชาติ  โยงใยถึงกันแน่ถ้าเกิดการซื้อสิทธิ์ขายเสียง เพราะตอนอบรม อสม. ได้เข้าใจจิต
อาสาของ อสม. เป็นอย่างดียิ่งในประเด็นที่ต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความขยัน อดทน เต็มใจ ตั้งใจ  
เชื่อมั่น ศรัทธา เสียสละ  ซื่อสัตย์  สุจริต  ตามบทบาทและหน้าที่ที่กําหนด...” และนอกจากนี้ อสม.  
กลุ่มนี้ยังให้แง่คิดว่า  “...  จะไม่เรียกร้องหรือแสวงหาผลประโยชน์ใดๆ โดยอาศัยตําแหน่งหรือ
บทบาทหน้าที่นี้เป็นอันขาด...”  ตรงนี้ถือว่าได้ใจผู้สัมภาษณ์ เพราะถ้ามีผู้นําที่มีจิตวิญญาณเช่นสัก
คร่ึงหนึ่งของชุมชน ประเทศไทยเจริญอย่างแน่นอน 
  กลุ่มที่3  กํานัน/ผู้ใหญ่บ้าน โดยการสัมภาษณ์นายบํารุง  ปุยอ๊อด ได้ให้ความเห็นว่า 
  “...เคยเข้าร่วมการวางแผนสายล่อจับ ในเมื่อสิ่งสําคัญที่สุดในการแจกใบแดง 
ใบเหลืองคือพยานหลักฐาน จุดจบของการเลือกตั้งแต่ละคร้ังคือ การเล่าขานเป็นตํานานทุกคร้ังที่มี
การเลือกตั้งคือการซื้อสิทธิ์ขายเสียง  แต่ขาดพยานหลักฐาน ในเมื่อเกิดเหตุการณ์เหล่านี้ซ้ําซาก จึง
ต้องหาพยานเหมือนกรณีล่อซื้อยาบ้าซึ่งดําเนินการสําเร็จมาแล้วนับคร้ังไม่ถ้วน  ควรนํามาปรับใช้
จะเกิดประโยชน์ไม่น้อย กกต. เคยประสานมา ประเด็นนี้น่าสนใจ  ผู้วิจัยเคยคิดว่า  กํานัน/
ผู้ใหญ่บ้านหายไปไหนหมด ศักดิ์ศรีของความเป็นผู้นําน่ามีในทุกคน ถ้าหน่วยงาน  กกต.กลาง  ใช้
บุคคลเหล่านี้ให้เป็นน่าจะมีบทบาทมากกว่าที่เป็นอยู่...” 
  กลุ่มท่ี 4  ผู้ผ่านการอบรมจาก  กกต.  โดยการสัมภาษณ์นางรัญทม  เพิ่มพูล ได้ให้
ความเห็นว่า 
  “...ได้มีการร่วมมือให้ข้อมูลสืบสวน สอบสวน  เพราะคนในพื้นที่ย่อมรู้ข้อมูลทุก
อย่างเป็นอย่างดียิ่งกว่าคนนอกพื้นที่  การใช้คนนอกมาเป็นพนักงานสอบสวนย่อมเกิดปัญหาข้อมูล
เชิงลึก  ถ้ามีการแต่งต้ังอนุกรรมการทํางานด้านสืบสวน สอบสวน ควรคัดเลือกจากผู้นําด้านนี้เข้าไป
เสริมผู้ผ่านการอบรมจาก  กกต. จะช่วยการข่าวได้ดียิ่งขึ้น...” ประเด็นนี้กลุ่มผู้นําได้ให้แง่คิดเพิ่มเติมว่า 
ผู้ผ่านการอบรมยังกลัวๆ กล้าๆ อยู่มากในการทําหน้าที่หลังจากที่เข้ารับการอบรมกลับมาแล้ว  จาก
ข้อมูลเชิงประจักษ์  กลุ่มนี้ไม่น่าจะขึ้นตรงต่อใคร คือทางอําเภอ หรือจังหวัด หลายฝ่าย เคยมี
ความหวังกับกลุ่มนี้ แต่เมื่อทดสอบแล้วหลังการอบรมแล้ว แม้จะมีบทบาทสําคัญอยู่มากแต่ยังไม่
กล้าดําเนินการใดๆ  ฉะนั้นคงต้องไปดูในเร่ืองรายละเอียดของปัญหาอุปสรรคต่อไป 
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  “...เคยทําหน้าที่ช่วยเหลือเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัย สามารถเป็นหูเป็นตา
ช่วยเหลือเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยคือในการเลือกตั้งแต่ละคร้ัง ผู้อํานวยการการเลือกตั้งประจํา
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่งตั้งเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยประจําที่เลือกตั้งละสองคน ให้ผู้
บัญชาการตํารวจแห่งชาติ ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือนายอําเภอจัดให้มีเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัย
ประจําที่เลือกตั้งตามที่ผู้อํานวยการการเลือกตั้งประจําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร้องขอ และให้
ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอําเภอและพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจ มีหน้าที่รักษาความสงบ
เรียบร้อยและความปลอดภัยในการเลือกตั้ง กรณีที่มีการกระทําผิดกฎหมายเลือกตั้ง ผู้นํา อปพร. 
เมื่อพบเห็นการกระทําความผิดการเลือกตั้ง สามารถดําเนินการช่วยเหลือเจ้าหน้าที่รักษาความ
ปลอดภัย  แจ้งต่อพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจหรือเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยประจําที่
เลือกตั้ง  ถ้าผู้พบการกระทําความผิดเป็นเจ้าพนักงานผู้ดําเนินการเลือกตั้ง หรือเจ้าหน้าที่รักษาความ
สงบเรียบร้อยในการเลือกตั้ง หรือเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยประจําที่เลือกตั้งให้ดําเนินการ
กล่าวโทษหรือดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ 
  กรณีที่เจ้าหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยในการเลือกตั้ง หรือเจ้าหน้าที่รักษาความ
ปลอดภัยประจําที่เลือกตั้งพบการกระทําความผิดข้างต้นในวันเลือกตั้งหรือได้รับแจ้งโดยมีพยาน
หลีกฐานอันน่าเชื่อถือ และผู้กระทําความผิดยังปรากฏตัวอยู่ในบริเวณที่เลือกตั้ง  ผู้นํา อปพร..
สามารถแจ้งให้ผู้มีอํานาจจับกุมและควบคุมตัวผู้กระทําความผิดส่งพนักงานสอบสวน และให้ถือว่า
เป็นกรณีพบการกระทําผิดซึ่งหน้า ยกตัวอย่างเคยร่วมจับกุมคนเมาเข้าทําลายป้ายของผู้มีสิทธิ์
เลือกตั้ง ช่วงแรกๆ จะมีการทําลายบ่อยมาก  แต่เมื่อจับกุม 1- 2  คร้ังก็จะไม่มีใครกล้าทําอีก  เมื่อ
ตรวจพบคณะกรรมการเลือกตั้งจังหวัด หรือเจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐผู้ได้รับมอบหมาย หรือเห็นว่า
คณะกรรมการเลือกตั้ง ประจําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือผู้อํานวยการเลือกตั้งประจําองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นกระทําการไปในทางที่เกิดความเสียหายแก่การจัดการเลือกตั้ง  ลักษณะให้คุณ
ให้โทษ เช่นความเป็นเครือญาติ การเป็นสามีภรรยากันระหว่างปลัดและอดีตนายก อบต.  อดีต
นายกเทศมนตรี สมัยดํารงตําแหน่งอยู่ (กิ๊ก) อาจทําให้การเลือกตั้งไม่เป็นไปโดยสุจริตหรือเที่ยง
ธรรม ไม่ปฏิบัติตามคําแนะนําตักเตือน น่าจะมีการโกงยกหน่วยดังเช่นจังหวัดสมุทรปราการ ผู้นํา
ชุมชน สามารถเสนอความเห็นหรือรายงานต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง  อาจมีหนังสือแจ้งให้
ปฏิบัต ิ ดังนี ้
  -  คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือผู้อํานวยการ
เลือกตั้งประจําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยุติหรือระงับการกระทําดังกล่าวไว้ชั่วคราวได้  
  - พ้นจากหน้าที่ความรับผิดชอบและแต่งตั้งบุคคลอ่ืนปฏิบัติหน้าที่แทน 
  - ส่งมอบเอกสารหลักฐานเกี่ยวกับการเลือกตั้งและอํานวยความสะดวกแก่บุคคล
ซึ่งได้รับการ แต่งตั้ง  และให้บุคคลซึ่งได้รับการแต่งตั้งมีอํานาจหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ที่แต่งตั้งแทน 
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  -  ให้ดําเนินการทางวินัยกับผู้ที่เกี่ยวข้องหรือผู้ที่ฝ่าฝืนที่ก่อให้เกิดการทุจริตการ
เลือกตั้ง  
  ทั้ง 4  กลุ่มมีความเห็นสรุปได้ว่า  มีความแตกต่างกันในรูปแบบและวิธีการคือ บาง
กลุ่มใช้ร่วมตรวจค้น บางกลุ่มร่วมตั้งด่าน  เข้าล่อจับ ร่วมสอบสวน ช่วยเสริมกําลัง รปภ. ทั้งนี้ขึ้นอยู่
กับหน่วยงานต่างๆประสานเข้ามา และต้องดูทิศทางการเมืองในแต่ละช่วงเวลาจะสามารถเปิด
โอกาสให้ผู้นําชุมชนเข้าไปมีบทบาทในการควบคุมได้มากน้อยเพียง 
 2.2  การคัดค้านการเลือกตั้ง 
  กลุ่มท่ี 1  อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน  (อปพร.) โดยการสัมภาษณ์นางสาว
แสงเดือน  พันธุ์คงดี ได้ให้ความเห็นว่า 
  “...เคยเป็นผู้นําคัดค้านที่ดีมีคุณภาพ  นั่นคือการเป็นคนกลาง  นับว่าเป็นประเด็น
สําคัญในระบบการเมืองระบอบประชาธิปไตย ทุกวันนี้จะยิ่งประสบปัญหาในสังคมไทยปัจจุบัน 
เพราะการคัดเลือกผู้นําให้เข้ารับการอบรมจะหาได้ยากมาก ถ้าไม่มีค่าตอบแทนให้จะเห็นว่าในแต่
ละตําบลหนึ่งๆ ข้อมูลผู้ เข้ารับการอบรมบางแห่งน้อยมาก  ขณะที่เป้าหมายของ กกต. จังหวัด
ต้องการผู้รับการอบรมโดยตรงประมาณตําบลละไม่ต่ํากว่า  20 คน แจ้งยอดแล้วก็ไม่ไป  ไม่รู้จะทํา
อย่างไร นั่นแสดงว่ามีนัยยะสําคัญอย่างไร  คนเหล่านี้จึงไม่ให้ความสําคัญในการแสดงออกของ
ความเป็นผู้นําที่ได้รับการคัดเลือกมาแล้ว ส่วนใหญ่ไม่เอียงซ้าย ก็เอียงขวา พอเงินมาก็หลับหู
หลับตาส่งเสริมคนเลว คนไม่ดี  ให้เข้าไปอยู่ในสภาไม่สามารถแยกแยะความรู้สึกชั่วดีได้  การ
วิพากษ์วิจารณ์ที่ดี มีคุณภาพ ต้องมีข้อมูลที่ชัดแจ้ง เป็นจริง ไม่ใส่ร้ายป้ายสี มีใจเป็นธรรม และเป็น
กลางทางการเมืองสามารถเข้าไปคานอํานาจของระบบอุปถัมภ์ในส่วนของกํานันหรือผู้ใหญ่บ้าน
หลายท้องที่คอยจ้องแต่รับเงินจากนักการเมืองอาชีพ ไม่รู้สึกชั่วดี ทั้งนี้การเป็นผู้วิจารณ์ที่ดีต้อง
ศึกษารายละเอียดของผู้สมัครรับเลือกตั้งพอสมควร เช่น 
  - ข้อมูลส่วนบุคคล 
  - ภูมิหลังการประกอบอาชีพของผู้สมัคร 
  - พื้นฐานครอบครัวของผู้สมัคร 
  - ความรู้  ความสามารถของผู้สมัคร 
  เมื่อพิจารณาแล้วมีเหตุผลเพียงพอคือการซื้อเสียงแพร่หลายจึงได้ร่วมลงมือคัดค้าน
ไป  ทั้งนี้ ต้องขึ้นอยู่ที่อนุกรรมการของ  กกต.  จังหวัดได้ดําเนินการต่อไป...” 
  กลุ่มท่ี 2 อาสมัครสาธารณสุข   (อสม.)  โดยการสัมภาษณ์นายบุญช่วย  ศรีลําไย    
ได้ให้ความเห็นสรุปว่า  “... เป็นอีกบทบาทหนึ่งที่สามารถทําได้ของผู้นํา อสม. ก่อนที่ทุกอย่างจะ
สายเกินไป ผู้สมัครทุกคนล้วนมีประสบการณ์ซื้อขายเสียงที่ไม่ธรรมดา ข้อสังเกตให้ดีปัจจุบันจะไม่
มีผู้สมัครมากมายเหมือนสมัยก่อนบางสนามเลือกตั้งในอดีตบางแห่งจะมี  5 -10 คน แต่เปรียบเทียบ
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สมัยนี้จะมี คู่ต่อสู้ที่สมัคร 1 - 2 คน เหตุที่น้อยลงเพราะคนดีมีคุณธรรมจะเข็ดหลาบไม่กล้าลงแข่ง  
แข่งไปกลัวเสียค่าสมัคร เพราะอย่างไรก็สู้นักการเมืองทุนหนาไม่ได้ หรือกลุ่มการเมืองบางคนจะ
ฉลาด โดยนําลูกเมีย บุตร หลาน มาสมัครเลือกตั้ง ร้ังท้ายไว้ 1 คน เมื่อพลาดถูกใบแดงก็จะนํา
ผู้สมัครหมายเลข 3 ขึ้นมาต่อสู้แทน ดังนั้นการร่วมกดดันอย่างมีคุณภาพเกี่ยวกับการซื้อสิทธิ์ขาย
เสียงจะช่วยบรรเทาความรุนแรงได้ในระดับหนึ่ง  เมื่อกดดันไม่ได้ผลจึงต้องทําหนังสือคัดค้าน...” 
  ประเด็นการตรวจสอบบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  อสม. ท่านนี้ได้ให้ความเห็น
เพิ่มเติมว่า “... เน่ืองจาก  อสม. รู้จักคนในหมู่บ้านเป็นอย่างดีจึงจําเป็นต้องทําเร่ืองนี้ควบคู่ไปกับผู้มี
สิทธิเลือกตั้งหากพบว่าผู้ใดเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งแต่ไม่มีชื่อในบัญชีรายชื่อก็แนะนําให้ไปเพิ่มชื่อหาก
พบชื่อบุคคลที่ไม่มีสิทธิ์เลือกตั้งอยู่ในบัญชีรายชื่อก็แนะนําให้เจ้าบ้านไปขอถอนชื่อ ขณะเดียวกันก็
ต้องดูแลตรวจสอบว่ามีการย้ายบุคคลเข้ามาอยู่ในหมู่บ้านโดยมิชอบ เพื่อประโยชน์ในการเลือกตั้ง
ของผู้สมัครบางคนหรือไม่ขณะเดียวกันก็ต้องดูแลตรวจสอบว่ามีการย้ายบุคคลเข้ามาอยู่ในหมู่บ้าน
โดยมิชอบเพื่อประโยชน์ในการเลือกตั้งของผู้สมัครบางคนหรือไม่฀    
  จากข้อมูลเมื่อประมาณ 5 ปี ที่ผ่านมามีการย้ายข้ามถิ่นเพื่อไปช่วยเหลือพวกพ้อง
ญาติพี่น้อง ในตําบล หรือหมู่บ้านต่างท้องถิ่น โดยเห็นแก่ค่าตอบแทนประมาณ 1,000 บาท  ปัจจุบัน
ยังไม่มีการย้ายกลับ ต้องเรียกลูกบ้านมาคุยให้เข้าใจ แล้วย้ายกลับภูมิลําเนาเสีย จะสังเกตเห็นว่าถ้ามี
รายชื่อไปแฝงที่ อ่ืนยากต่อการควบคุมเพราะหัวคะแนนจะลักลอบเข้ามาติดต่อโดยตรงไม่ผ่านกํานัน
ผู้ใหญ่บ้านเพราะเขาถือว่าไม่ใช่ลูกบ้านของตนเอง...” 
  กลุ่มท่ี 3 ผู้นํากํานัน/ผู้ใหญ่บ้าน โดยการสัมภาษณ์นายบํารุง  บางบุญฤทธิ์  ได้ให้
ความเห็นสรุปได้ว่า 
  “...เคยเฝ้าระวังจับกุมกับเจ้าหน้าที่ตํารวจ ในช่วงการก่อตั้ง องค์กร กกต.ใหม่ๆ  
รู้สึกมีความเข้มข้นหน่วยราชการปกครองอําเภอและตํารวจสนใจเข้าเคลียร์พื้นที่   เมื่อทราบว่าพื้นที่
ใดมีการซื้อเสียงเข้มข้น หรือภาษาราชการเรียกว่าพื้นที่สีแดง ในส่วนนี้ กกต.จําเป็นต้องมีแผนใน
การกดดันอย่างหนักหน่วง จัดทําแผ่นปลิวบทกําหนดโทษให้ทราบโดยทั่วกัน  ประสานงาน
เจ้าหน้าที่ตํารวจผู้เกี่ยวข้องวางกําลัง จัดชุดสะกดรอยตามกลุ่มหัวคะแนน ตรวจค้นเงิน ธนบัตรใบ
ละร้อย ใบละห้าร้อย  หรือใบละพันบาทที่เข้ามาในหมู่บ้านเป็นจํานวนมากนั้นถือว่าผิดปกติในช่วง
หาเสียง ต้องตั้งสันนิฐานไว้ก่อน ในยามปกติทําไมไม่มี แต่ช่วงเลือกตั้ง กลับมีธนบัตรสะพัด ร้านค้า
ขายของดีผิดปกติ ควรแจ้ง กกต. จังหวัดให้อายัดและตรวจสอบเส้นทางการเงินด้วยวิธีอ่ืนๆ 
  การข่าวหรือสื่อมวลชน ต้องแม่นยํา ทํางานต้องทําเป็นทีม และทีมงานต้องไว้ใจ
ได้ถ้าข่าวร่ัวการกดดันเพื่อจับกุมจะไม่ได้ผล  ต้องร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ตํารวจ  ออกหน่วยลงพื้นที่  
เพราะถ้ามีตํารวจไปด้วยจะเป็นการป้องปรามได้ระดับหนึ่ง   ต้องคอยประสานงานกับ  ก.ก.ต.
ท้องถิ่นตลอดระยะเวลาในการแจ้งเบาะแส หรือให้ข่าวความเคลื่อนไหวของนักเลือกตั้งซื้อเสียง  
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เพราะการข่าวดี มีการวางแผนกับเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้อง  ดําเนินการด้วยวิธีการต่างๆ ให้ทุกคนกลัวว่า
จะมีสายสืบสายลับฝังตัวอยู่ในหมู่บ้าน ซึ่งทําให้การซื้อสิทธิขายเสียงเป็นไปด้วยความยากลําบาก 
เพราะผู้สมัครกลัวจับได้แล้วส่งเร่ืองให้ ก.ก.ต. แจกใบแดง   และจะต้องพยายามหาแนวร่วมให้
ได้มากที่สุด แต่ผ่านมาหลายปี รู้สึกว่าเบาบางความเข้มข้นไปมาก...” 
  “...เคยทําการช่วยเหลือตรวจสอบผู้มีสิทธิเลือกตั้งและบัญชีผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  ดังนี ้
  วิธีตรวจสอบผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เป็นการตรวจสอบคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ซึ่ง
ผู้อํานวยการทะเบียนกลาง มีหน้าที่จัดทําบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งของแต่ละหน่วยเลือกตั้งจาก
ทะเบียนรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งให้ถูกต้อง  ผู้นําที่ผ่านการอบรมจาก กกต. สามารถเข้าไปตรวจสอบ
ดูรายละเอียด คือ 
  - มีสัญชาติไทย แต่บุคคลผู้มีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติต้องได้รับสัญชาติ
ไทยมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี  
  - มีอายุไม่ต่ํากว่าสิบแปดปีบริบูรณ์ในวันที่ 1  มกราคมของปีที่มีการเลือกตั้ง 
  - มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตเลือกตั้งมาแล้วเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าหนึ่ง
ปีนับถึงวันเลือกตั้ง และ 
  - คุณสมบัติอ่ืนที่กฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกําหนด 
  บุคคลผู้มีลักษณะดังต่อไปนี้ในวันเลือกตั้ง ต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้ง 
  - วิกลจริต หรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ 
  - เป็นภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 
  - ต้องคุมขังอยู่โดยหมายของศาลหรือโดยคําสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย 
  - อยู่ในระหว่างถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
  - มีลักษณะอื่นตามที่กฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังองค์กรท้องถิ่นกําหนด 
  ในกรณีที่มีการย้ายทะเบียนบ้านออกจากเขตเลือกตั้งหนึ่งไปยังอีกเขตเลือกตั้งหนึ่ง
ภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเดียวกัน อันทําให้บุคคลมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตเลือกตั้ง
เป็นเวลาติดต่อกันน้อยกว่าหนึ่งปีนับถึงวันเลือกตั้ง ให้บุคคลนั้นมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้ง
ในเขตเลือกตั้งที่ตนมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านคร้ังสุดท้ายเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าหนึ่งปี  บัญชี
รายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งเมื่อได้มีการประกาศให้มีการเลือกตั้ง  ผู้ผ่านการอบรมจาก กกต. สามารถ
ตรวจสอบบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งของแต่ละหน่วยเลือกตั้งให้ถูกต้องตามความเป็นจริง ณ ที่ปิด
ประกาศบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งไว้โดยเปิดเผย ณ ศาลากลาง หรือที่ว่าการอําเภอที่ตั้งอยู่ในเขต
เลือกตั้งนั้น ที่ทําการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ที่เลือกตั้งหรือบริเวณใกล้เคียงกับที่เลือกตั้งให้
เจ้าบ้านทราบก่อนวันเลือกตั้งไม่น้อยกว่าสิบห้าวันในกรณีที่ผู้อํานวยการการเลือกตั้งประจําองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นพบว่าการจัดทําบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีความผิดพลาด หรือมีเหตุอันควร



 71 

เชื่อได้ว่ามีการย้ายบุคคลใดเข้ามาในทะเบียนบ้านเพื่อประโยชน์ในการเลือกตั้งโดยมิชอบ ไม่ว่าจะ
พบเหตุดังกล่าวก่อนหรือหลังการประกาศบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  ให้ผู้อํานวยการการเลือกตั้ง
ประจําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรายงานต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นโดยเร็ว  ถ้ากรณีดังกล่าวเป็นความจริง ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีคําสั่งให้แก้ไขหรือถอนชื่อบุคคลนั้นออกจากบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้ 
  การเพิ่มชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งหรือเจ้าบ้านผู้ใดเห็นว่าตนหรือผู้มีชื่ออยู่ในทะเบียน
บ้านของตนไม่มีชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ให้แจ้งเป็นหนังสือต่อผู้อํานวยการการ
เลือกตั้งประจําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก่อนวันเลือกตั้งไม่น้อยกว่าสิบวันเมื่อผู้อํานวยการการ
เลือกตั้งประจําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับแจ้งแล้ว ให้รีบตรวจสอบหลักฐาน ถ้าเห็นว่าผู้แจ้ง
หรือผู้มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ให้เพิ่มชื่อผู้นั้นลงในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
โดยเร็วและผู้แจ้งและเจ้าบ้านทราบ แต่ถ้าเห็นว่าเป็นผู้ไม่มีสิทธิเลือกตั้งให้รายงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้งประจําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพร้อมทั้งแจ้งให้ผู้แจ้งหรือเจ้าบ้านทราบภายในสาม
วันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือ ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเห็นว่าผู้แจ้งหรือผู้มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ให้มีคําสั่งเพิ่มชื่อผู้นั้นลงใน
บัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งและให้แจ้งผู้อํานวยการการเลือกตั้งประจําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ดําเนินการโดยเร็ว 
  การถอนชื่อ เมื่อผู้นําที่ผ่านการอบรมจาก กกต. หรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งผู้ใดเห็นว่าผู้มี
ชื่อปรากฏอยู่ในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เป็นผู้ไม่มีสิทธิเลือกตั้ง ให้แจ้งมีสิทธิยื่นคําร้องต่อ
ผู้อํานวยการการเลือกตั้งประจําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก่อนวันเลือกตั้งไม่น้อยกว่าสิบวัน 
เพื่อให้ถอนชื่อผู้ไม่มีสิทธิเลือกตั้งผู้นั้นออกจากบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งเมื่อผู้อํานวยการการ
เลือกตั้งประจําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาแล้วเห็นว่าผู้มีชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งเป็นผู้ไม่มีสิทธิเลือกตั้ง ให้มีคําสั่งถอนชื่อผู้นั้นออกจากบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  ให้
รายงานต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพร้อมทั้งแจ้งให้ผู้ยื่นคํา
ร้องทราบภายในสามวันนับแต่วันได้รับคําร้อง ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเห็นว่าผู้มีชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งเป็นผู้ไม่มีสิทธิเลือกตั้ง  ให้มี
คําสั่งถอนชื่อออกจากบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งผู้นําที่ผ่านการอบรมจาก กกต. หรือเจ้าบ้านผู้ใด
เห็นว่าบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งปรากฏว่าชื่อบุคคลอ่ืนซึ่งมิได้มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านของตน 
เมื่อเจ้าบ้านหรือผู้ซึ่งเจ้าบ้านมอบหมายนําหลักฐานทะเบียนบ้านมาแสดงให้เห็นว่าไม่มีชื่อบุคคลนั้น
อยู่ในทะเบียนบ้าน ให้ผู้อํานวยการการเลือกตั้งประจําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือ
คณะกรรมการประจําหน่วยเลือกตั้ง (กรณีขอถอนชื่อในวันเลือกตั้ง)  มีคําสั่งถอนชื่อบุคคลนั้นออก
จากบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งและแจ้งให้เจ้าบ้านหรือผู้ซึ่งเจ้าบ้านมอบหมายทราบโดยเร็ว  ถ้าผู้ที่
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ถูกถอนชื่อออกจากบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งดังกล่าว มีหลักฐานแสดงว่าเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
และได้ยื่นคําร้องคัดค้านการถูกถอนชื่อต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้ว
วินิจฉัยโดยเร็ว คําวินิจฉัยให้เป็นที่สุดกรณีที่ศาลมีคําสั่งพิพากษาถึงที่สุดให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง
บุคคลใดและคณะกรรมการการเลือกตั้งได้รับแจ้งคําพิพากษานั้นแล้วให้แจ้งผู้อํานวยการการ
เลือกตั้งประจําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อให้บันทึกไว้ในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
  กรณีการย้ายบุคคลเข้ามาในทะเบียนบ้านเพื่อการเลือกตั้งผู้นําที่ผ่านการอบรมจาก 
กกต. คอยตรวจสอบมิให้ผู้ใดดําเนินการย้ายบุคคลเข้ามาในทะเบียนบ้านเพื่อประโยชน์ในการ
เลือกตั้งโดยมิชอบ กรณีดังต่อไปนี้ให้สันนิษฐานว่าเป็นการย้ายบุคคลเข้ามาในทะเบียนบ้าน เพื่อ
ประโยชน์ในการเลือกตั้งโดยมิชอบด้วย เว้นแต่คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดพิจารณา
แล้วเห็นว่าเป็นการย้ายโดยมีเหตุผลอันสมควร 
  การย้ายบุคคลตั้งแต่สิบคนขึ้นไปซึ่งไม่มีชื่อสกุลเดียวกับเจ้าบ้านเข้ามาในทะเบียน
บ้านเพื่อให้บุคคลดังกล่าวมีสิทธิเลือกตั้งที่จะมีขึ้นภายในสองปีนับแต่วันที่ย้ายเข้ามาในทะเบียน
บ้าน การย้ายบุคคลเข้ามาในทะเบียนบ้านโดยบุคคลนั้นมิได้อยู่อาศัยจริงการย้ายบุคคลเข้ามาใน
ทะเบียนบ้านโดยมิได้รับความยินยอมจากเจ้าบ้าน 
  การแจ้งเหตุจําเป็นที่ไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้งผู้มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้อง
เป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง มีหน้าที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง เว้นแต่ได้แจ้งเหตุดังต่อไปนี้ต่อผู้อํานวยการการ
เลือกตั้งประจําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก่อนวันเลือกตั้งไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน  จะไม่ไปใช้สิทธิ
เลือกตั้งก็ได้เจ็บป่วยไม่ว่าถึงขนาดต้องเข้ารับการรักษาในโรงพยาบาลมีร่างกายทุพพลภาพจนไม่
สะดวกในการใช้ใช้สิทธิเลือกตั้งมีอายุเกินเจ็ดสิบปีบริบูรณ์ในวันเลือกตั้งไม่อยู่ในภูมิลําเนาในวัน
เวลาเลือกตั้ง เหตุอ่ืนที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาวิธีการ
แจ้งเหตุจําเป็นให้ทําเป็นหนังสือยื่นต่อผู้อํานวยการการเลือกตั้งประจําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ก่อนวันเลือกตั้งไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน หรือแจ้งเหตุน้ันทางไปรษณีย์ได้ ให้ผู้นวยการการเลือกตั้งประจํา
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบันทึกเหตุที่ไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้งไว้ในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง และเก็บหนังสือแจ้งเหตุนั้นไว้เป็นหลักฐาน การแจ้งเหตุดังกล่าวไม่เป็นการตัดสิทธิผู้มี
สิทธิเลือกตั้งผู้นั้นที่จะไปใช้สิทธิเลือกตั้งในวันเลือกตั้ง 
  ในการแจ้งเหตุดังกล่าวไม่เป็นการตัดสิทธิผู้มีสิทธิเลือกตั้งผู้นั้นที่จะไปใช้สิทธิ
เลือกตั้งในวันเลือกตั้ง และในกรณีที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งผู้ใดไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งโดยมิได้แจ้งเหตุก่อน
วันเลือกตั้งไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน ให้ทําหนังสือแจ้งเหตุดังกล่าวต่อผู้อํานวยการการเลือกตั้งประจํา
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายในเจ็ดวันนับแต่วันเลือกตั้งได้   การที่ผู้ผ่านการอบรมจาก กกต. 
ช่วยเหลือแนะนําผู้มีสิทธิเลือกตั้งให้ดําเนินการตามที่กฎหมายกําหนดข้างต้นคือการตรวจสอบบัญชี
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ผู้มีสิทธิ  การเพิ่มชื่อ การถอนชื่อ  การย้ายบุคคลเข้ามาในทะเบียนบ้านเพื่อการเลือกตั้ง การแจ้งเหตุ
จําเป็นที่ไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้ง จะสามารถช่วยให้ไม่มีผู้ใดกล้าทุจริตการเลือกตั้ง โดยเฉพาะเป็น
การป้องกันซื้อสิทธิ์ขายเสียงได้ระดับหนึ่ง  ข้อสังเกตทุกคร้ังของการเลือกตั้งต้องไม่ลืมว่าในแต่ละ
หน่วยเลือกตั้งต้อง มีญาติ พี่น้อง พวกพ้อง ผู้สมัครอาจจะแฝงอยู่ในคณะกรรมการประจําหน่วย
เลือกตั้ง อาจฉวยโอกาสถ้าไม่มีผู้ตรวจสอบอย่างเข้มงวดและใกล้ชิด...” 
  “... ทําการแนะนําลูกบ้านในการแจ้งเหตุที่ไม่อาจไปลงคะแนนเลือกตั้งได้  เพราะ
อาจจะทําให้ผู้อ่ืนมาใช้สิทธิ์แทนตน ต้องไม่ลืมว่าซื้อยกคูหามีปรากฏให้เห็นตามสื่อมวลชนบ่อยคร้ัง  
ประชาชนบางคนอาจแฝงตัวเข้ามาเป็นกรรมการ โดยเฉพาะพวกที่ฝักใฝ่การขายเสียง กรรมการ
เหล่านี้จะรู้ว่าบุคคลเหล่นั้นไปทํางานที่แห่งอ่ืน เมื่อสบช่องเผลอจากการควบคุม อาจจะทําการ
ปลอมลายเซ็นแล้วกากบาทหย่อนบัตรผีดังกล่าวลงในคูหา...” 
  “...ทําการเชิญชวนประชาชนอาสาเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการประจําหน่วยเลือกตั้ง  
เพราะบางคร้ังจะเกิดความเกรงกลัวความผิดพลาดจากการขานคะแนน นับคะแนน เหตุจากความ
ประหม่า ตื่นเต้น หรือกลัวการประท้วงจากผู้สังเกตการณ์  แต่หากไม่ประสงค์จะเป็นก็ขอให้ช่วย
กรรมการตรวจคะแนนประจําหน่วยเลือกตั้งพิสูจน์ตัวบุคคลว่าที่มาลงคะแนนกับชื่อที่อยู่ในบัญชี
รายชื่อผู้เลือกตั้งเป็นบุคคลคนเดียวกันหรือไม่  อย่างน้อยมีคนอ่ืนเข้าไปร่วมด้วยกับ คณะกรรมการ
คนอ่ืนๆ แทนที่จะมีฝ่ายของตนเองเพียงฝ่ายเดียว จะไม่กล้ากระทําผิดเช่นการโก งทั้งหีบเหมือน
ดังเช่นเป็นข่าวคึกโครมในจังหวัดสมุทรปราการ...” 
  “...ทําหน้าที่ช่วยเหลือฝ่ายอํานวยการเลือกตั้ง  ตามระเบียบคณะกรรมการการ
เลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2546 ได้กําหนดบทบาท
หน้าที่ของกํานัน/ผู้ใหญ่บ้านไว้เป็นจํานวนมากเช่น ตามข้อ 7 และข้อ 10 กําหนดให้ปลัดองค์การ
บริหารส่วนตําบลปิดประกาศกําหนดการเลือกตั้ง ณ สถานที่ที่เห็นสมควร และให้ทางอําเภอทําการ
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบกําหนดวัน สถานที่เลือกตั้ง และอ่ืนๆ  ซึ่งปลัดองค์การบริหาร
ส่วนตําบลและนายอําเภอจะต้องขอความร่วมมือให้กํานันผู้ใหญ่บ้านช่วยดําเนินการในเร่ืองเหล่านี้
บทบาทในฐานะพนักงานฝ่ายปกครองซึ่งจะต้องจัดการเลือกตั้งให้สุจริตและเที่ยงธรรม  พนักงาน
ฝ่ายปกครองคือใคร ซึ่งตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 มาตรา 27 ผู้ใหญ่บ้าน
เป็นหัวหน้าของราษฎรในหมู่บ้านของตนตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติมีอํานาจหน้าที่ในการ
ปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย 
  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2  (16) พนักงานฝ่ายปกครอง 
หรือตํารวจหมายถึง  พนักงานซึ่งกฎหมายให้อํานาจและหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชนรวมทั้งพัศดี เจ้าพนักงานสรรพสามิต กรมศุลกากร กรมเจ้าท่า  พนักงานตรวจคนเข้าเมือง
และเจ้าหน้าที่อื่นๆ ในเมื่อการกระทําอันเกี่ยวกับการจับกุมปราบปรามผู้กระทําผิดกฎหมาย ซึ่งตนมี
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อํานาจหน้าที่ต้องจับกุมหรือปราบปราม เมื่อกํานันผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน มีอํานาจรักษาความ
สงบเรียบร้อยตามมาตรา 2 แห่งพระราชบัญญัติปกครองท้องที่ ดังนั้นกํานันผู้ใหญ่บ้านจึงเป็น
พนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา อํานาจหน้าที่ของ
พนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจตามพระบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกหรือผู้บริหารท้องถิ่น  
พ.ศ.2545 ดังนี ้ 
  มาตรา 26 บัญญัติว่าให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญามีหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในการเลือกตั้ง 
  มาตรา 27 บัญญัติว่ากรณีที่มีการกระทําความผิดให้ผู้พบการกระทําความผิดแจ้ง
ต่อพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจ หากพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจพบการกระทําความผิด
ในวันเลือกตั้งหรือรับแจ้งโดยมีพยานหลักฐานอันน่าเชื่อถือและผู้กระทําความผิดยังปรากฏตัวใน
บริเวณเลือกตั้ง ให้เจ้าหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยมีอํานาจจับกุมและควบคุมตัว ส่งพนักงาน
สอบสวนดําเนินการต่อไป 
  มาตรา 28 ในกรณีที่มีหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อย (ซึ่งมีพนักงานฝ่ายปกครอง
หรือตํารวจอยู่ด้วย)   แจ้งต่อพนักงานสอบสวนว่ามีการกระทําความผิดให้พนักงานสอบสวน
ดําเนินการทันที  โดยไม่ต้องมีผู้มาร้องทุกข์หรือกล่าวโทษ  
  พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง 2545 บัญญัติว่าผู้ที่เรียกรับหรือยอมรับทรัพย์สิน หรือ
ประโยชน์อ่ืนใดสําหรับตนเองหรือผู้อ่ืนเพื่อลงคะแนนหรืองดเว้น  ไม่ลงคะแนนให้กับผู้สมัครใด 
“เรียกว่าขายเสียง”  ถือว่าผู้นั้นกระทําความผิดกฎหมายต้องระวางโทษจําคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือ
ปรับไม่เกิน 1 หมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ เว้นแต่ผู้กระทําความผิดได้แจ้งถึงการกระทําดังกล่าวต่อ
คณะกรรมการเลือกตั้งหรือซึ่งคณะกรรมการเลือกตั้งมอบหมาย มอบหมายก่อนหรือวันเลือกตั้ง ผู้
นั้นไม่ต้องรับโทษ 
  แนวทางการดําเนินการผู้กระทําผิดกฎหมายเลือกตั้งของกํานัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
  -  การรายงาน  เมื่อผู้ใหญ่บ้านทราบข่าวว่ามีการกระทําผิดกฎหมายหรือสงสัยว่า
ได้มีการกระทําผิดกฎหมาย    หรือสงสัยว่าได้มีการกระทําผิดเกิดขึ้นในหมู่บ้าน ต้องแจ้งความต่อ
กํานันให้ทราบเมื่อกํานันได้ทราบเหตุหรือรับแจ้งก็ให้แจ้งความต่อนายอําเภอ 
  -  การสอบสวน  กํานันผู้ใหญ่บ้าน ไม่มีอํานาจในการสอบสวน ในฐานะที่เป็น
พนักงานฝ่ายปกครองแต่มีตํารวจคอยช่วยเหลือในการสืบสวนสอบสวนในคดีอาญา หรือเป็น
ความผิดที่มีโทษทางอาญา การสืบสวนหมายถึงการแสวงหาข้อเท็จจริงและหลักฐานเพื่อที่จะทราบ
รายละเอียดแห่งความผิด เช่นการออกไปตรวจสถานที่เกิดเหตุที่มีการกระทําผิดเกิดขึ้นเพื่อหา
ข้อเท็จจริงพยานหลักฐานเหตุการณ์ของกลางการตรวจตรารักษาความสงบเรียบร้อยหรือการหาข่าว
ภายในหมู่บ้านตําบลของกํานันผู้ใหญ่เป็นส่วนหน่ึงของการสืบสวน 
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  -  การจับกุมผู้กระทําผิด   กํานันผู้ใหญ่เป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจจึงมี
อํานาจจับกุมผู้กระทําผิดหรือมีเหตุสงสัยว่าเป็นผู้กระทําความผิดก็ให้จับกุมผู้นั้นได้และรีบนําส่งต่อ
นายอําเภอหากเป็นผู้ใหญ่ให้นําส่งต่อกํานันเพื่อกํานันจะได้นําส่งนายอําเภอต่อไป 
  อย่างไรก็ตามการจับกุมต้องอยู่ในบังคับของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซึ่ง
กําหนดหลักเกณฑ์ว่าพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจจะจับผู้ใดต้องมีหมายจับแต่มีข้อยกเว้นให้จับ
โดยไม่ต้องมีหมายจับในกรณี    ดังนี ้
  - เมื่อบุคคลนั้น ได้กระทําความผิดซึ่งหน้าดังบัญญัติไว้ในมาตรา 80  ของประมวล
กฎหมายวิธีความอาญา 
  - เมื่อพบบุคคลนั้นกําลังพยายาม กระทําผิดหรือพบโดยมีพฤติการณ์อันควรสงสัยว่า 
ผู้นั้นจะกระทําความผิดโดยมีเคร่ืองมืออาวุธหรือวัตถุอย่างอื่นอันสามารถใช้ในการกระทําความผิด 
  - เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยว่าผู้นั้นได้กระทําความผิดมาแล้วและจะหลบหนี 
  - เมื่อมีผู้ขอให้จับโดยแจ้งว่าบุคคลนั้นกระทําความผิดและแจ้งด้วยว่าได้ร้องทุกข์
ไว้ตามระเบียบแล้ว 
  วิธีการจับกุม  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้กําหนดแนวทางไว้ซึ่งต้องปฏิบัติ 
ดังนี ้
  - ต้องแจ้งแก่ผู้ที่จะจับนั้นว่าเขาต้องถูกจับ แล้วส่งให้ไปยังที่ทําการพร้อมตัวผู้จับ
แต่ถ้าจําเป็นก็ให้จับตัวไปถ้าบุคคลนั้นขัดขวางหรือหลบหนี ผู้มีอํานาจใช้วิธีการหรือการป้องกัน
ทั้งหลายเท่าที่เหมาะสมแก่พฤติการณ์แห่งเร่ืองในการจับกุมเช่นใส่กุญแจมือ  ผูกมัดมือ หรือทําตาม
ความเหมาะสมโดยทําการควบคุมตัวไว้ 
  - ผู้ทําการจับต้องเอาตัวไปยังที่ทําการฝ่ายปกครองหรือตํารวจโดยทันทีและเมื่อถึง
ที่นั้นแล้ว ถ้ามีหมายจับให้เอาหมายดังกล่าวออกอ่านให้ผู้ถูกจับรับฟัง ทั้งให้แจ้งเหตุที่จับนั้นด้วย 
  - การค้นตัวต้องสุภาพ กรณีเป็นผู้หญิงให้ผู้หญิงอื่นทําการค้น 
  - ห้ามมิให้ใช้วิธีการควบคุมผู้จับเกินกว่าที่จําเป็นเพื่อป้องกันเขาหลบหนี้เท่านั้น...” 
  กลุ่มที่ 4  ผู้นําที่ผ่านการอบรมจาก กกต. โดยการสัมภาษณ์นายสมควร โห้คลัง ได้
ให้ความเห็นว่า 
  “... เคยคัดค้านการเลือกตั้ง  (การนับคะแนนใหม่)  เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประกาศผลการเลือกตั้งของเขตเลือกตั้งแล้ว ผู้ผ่านการอบรมของ กกต. ส่วนใหญ่เป็นคนในพื้นที่  
และเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เห็นว่าการเลือกตั้งหรือการนับคะแนนเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นเป็นไป
โดยทุจริตหรือไม่เที่ยงธรรมหรือไม่ถูกต้อง  ให้ผู้มีสิทธิคือผู้นําที่ผ่านการอบรมจาก  กกต. ยื่นคํา
ร้องคัดค้านการเลือกตั้งต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งภายใน  30  วัน นับแต่วันประกาศผลการ
เลือกตั้งการให้นับคะแนนใหม่  หรือมีกรณีฝ่าฝืนบทบัญญัติกฎหมายเลือกตั้งท้องถิ่น หรือเชื่อได้ว่า
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มีการฝ่าฝืนกฏหมาย สามารถเสนอให้คณะกรรมการเลือกตั้งมีคําสั่งนับคะแนนเลือกตั้งใหม่หรือให้
มีการเลือกตั้งใหม่  หรือให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมี อํานาจสั่งให้หน่วยราชการของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วนท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่หน่วยงานดังกล่าว เจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐ 
พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ หรือบุคคลใดมีหนังสือชี้แจงข้อเท็จจริงหรือมาให้ถ้อยคํา หรือ
ส่งเอกสาร หลักฐาน หรือพยานหลักฐานอ่ืนที่เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการพิจารณา และมีอํานาจ
ขอให้ศาลส่งเอกสาร หลักฐานและพยานหลักฐานอ่ืนที่เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการพิจารณาได้  กรณี
มีการสงสัยการนับคะแนนที่สูสีมาก  บางคร้ังไม่ถึง 10  คะแนน สุดท้ายก็ทําให้ประชาชนหายข้อง
ใจ...” 
  “...เคยเสนอเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง  เพราะได้ไปอบรมมา  การสั่งเลือกตั้งใหม่ ก่อน
ประกาศผลการเลือกตั้ง ผู้นําสืบทราบได้ว่ามีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่า ผู้สมัครผู้ใดกระทําอันเป็น
การฝ่าฝืนพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการเลือกตั้งหรือมีพฤติการณ์ที่เชื่อได้ว่าผู้สมัครผู้ใดก่อนให้ผู้อ่ืน
กระทํา สนับสนุน หรือรู้เห็นเป็นใจให้บุคคลอ่ืนกระทําการดังกล่าว หรือรู้ว่ามีการกระทําดังกล่าว
แล้วไม่ดําเนินการเพื่อระงับการกระทํานั้น มีผลให้การเลือกตั้งมิได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 
ผู้ผ่านการอบรมจาก กกต. ก็จะรายงานผลการสืบสวนสอบสวนต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อ
พิจารณาสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งผู้สมัครที่กระทําการเช่นนั้นทุกราย  เป็นระยะเวลา 1  ปี โดยมีผล
นับแต่วันที่คณะกรรมการการเลือกตั้งมีคําสั่ง  และสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่ 
  ในกรณีที่ปรากฏว่ามีการกระทําอันเป็นการฝ่าฝืน ผู้ใดจะได้รับประโยชน์จากการ
กระทํานั้น  ให้เสนอคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดมีอํานาจสั่งให้ผู้สมัครนั้นระงับหรือ
ดําเนินการใดเพื่อแก้ไขความไม่สุจริตและเที่ยงธรรมนั้นภายในเวลาที่กําหนด ถ้าผู้สมัครนั้นไม่
ดําเนินการตามคําสั่งโดยไม่มีเหตุอันควร ให้สันนิษฐานว่าผู้สมัครน้ันเป็นผู้สนับสนุนการกระทํานั้น 
  เมื่อ กกต. มีคําสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งผู้สมัครคนใดแล้ว ให้พิจารณาดําเนินการ
ให้การดําเนินคดีอาญาแก่ผู้สมัครผู้นั้นด้วย  และต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายตามจํานวนที่    
คณะกรรมการเลือกตั้งกําหนด แต่ปรากฏว่าผู้นํากลุ่มนี้ได้รายงานทางโทรศัพท์แล้วแต่ ทาง กกต. 
จังหวัด แจ้งว่าหาพยานหลักฐานไม่ได้ก็ยากที่จะแจกใบแดง ทั้งๆ ที่ทราบกันทั้งหมู่บ้าน นาย ก.ซื้อ
เสียง...” 
  “...เคยทําหน้าที่ควบคุมค่าใช้จ่ายและวิธีการหาเสียงเกี่ยวกับการเลือกตั้ง เพราะ
ตอนอบรมวิทยากรแจ้งว่า  เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดประกาศกําหนดจํานวนเงิน
ค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งของผู้สมัคร ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด 
จํานวนเงินค่าใช้จ่ายให้รวมถึงบรรดาเงินที่บุคคลอ่ืนได้จ่ายหรือรับว่าจะจ่ายแทนและทรัพย์สินที่
บุคคลอ่ืนได้นํามาให้ใช้หรือยกให้โดยไม่คิดค่าตอบแทนทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในการหาเสียงเลือกตั้ง
ของผู้สมัครโดยผู้สมัครรับรู้หรือยินยอมในกรณีที่นําทรัพย์สินมาให้ใช้ให้คํานวณตามอัตราค่าเช่า
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หรือค่าตอบแทนตามปกติในท้องที่นั้น 
  บรรดาเงินที่บุคคลอ่ืนได้ใช้จ่ายในการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งให้ผู้สมัครได้รับ
ทราบถึงการกระทําดังกล่าวแล้ว ให้ถือเงินค่าใช้จ่ายที่ผู้สมัครรับรู้หรือยินยอม เว้นแต่ผู้สมัครจะได้
แจ้งต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดว่าไม่ยินยอมให้มีการกระทําเช่นว่านั้นภายในสาม
วันนับแต่วันที่ได้รับทราบถึงการกระทําดังกล่าว ในการนี้ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจํา
จังหวัดดําเนินการตามที่เห็นสาควรเพื่อมิให้มีการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งโดยบุคคลดังกล่าวอีก
ต่อไป 
  การจัดทําและยื่นบัญชีรายรับรายจ่ายในการเลือกตั้ง 
  ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันประกาศผลการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น  ผู้นําที่ผ่าน
อบรมจาก กกต.  คอยตรวจสอบผู้สมัครให้ยื่นบัญชีรายรับและรายจ่ายในการเลือกตั้งซึ่งรับรอง
ความถูกต้อง พร้อมหลักฐานที่เกี่ยวข้องให้ถูกต้องครบถ้วนตามความจริงต่อคณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจําจังหวัด ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดปิดประกาศบัญชีรายรับและ
รายจ่ายดังกล่าวไว้ ณ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด ที่ทําการปกครองส่วน
ท้องถิ่นนั้น และสถานที่อื่นที่เห็นสมควร 
  ภายใน 180 วัน นับแต่วันประกาศผลการเลือกตั้ง  ถ้ามีการแจ้งเบาะแสต่อ
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดมีเหตุอันควรสงสัยหรือได้รับแจ้งโดยมีหลักฐานว่า  
ผู้สมัครผู้ใดใช้จ่ายในการเลือกตั้งเกินจํานวนเงินค่าใช้จ่ายที่กําหนดให้สอบสวนข้อเท็จจริงโดยเร็ว
ถ้าเห็นว่าผู้สมัครผู้นั้นใช้จ่ายในการเลือกตั้งเงินจํานวนเงินค่าใช้จ่ายที่กําหนดให้แจ้งพนักงาน
สอบสวนเพื่อดําเนินคดีกฎหมายพร้อมทั้งรายงานต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งและถ้าผู้สมัครผู้นั้น
ได้รับเลือกตั้งหากคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นด้วยกับความเห็นดังกล่าว ให้มีคําสั่งเพิกถอนผล
การเลือกตั้งผู้นั้นและให้ดําเนินการจัดให้มีการเลือกตั้งใหม่สําหรับตําแหน่งที่ว่างแต่ทั้งนี้  ไม่
กระทบกระเทือนกิจการที่ผู้นั้นได้กระทําไปในหน้าที่ก่อนวันประกาศให้มีการเลือกตั้งใหม่   
ผู้สมัครผู้ใดไม่ยื่นบัญชีรายรับและรายจ่ายในการเลือกตั้ง เป็นผู้ได้รับเลือกตั้งให้คณะกรรมการการ
เลือกตั้งมีคําสั่งเพิกถอนผลการเลือกตั้งของผู้ได้รับเลือกตั้งผู้นั้น  และให้ดําเนินการจัดให้มีการ
เลือกตั้งใหม่สําหรับตําแหน่งที่ว่าง ผู้นําที่ผ่านการอบรมจาก กกต.  
  กรณีมีเหตุอันควรสงสัยและมีหลักฐานที่น่าเชื่อถือได้ว่าผู้สมัครผู้ใดใช้จ่ายในการ
เลือกตั้งเกินจํานวนเงินค่าใช้จ่ายที่กําหนดให้แจ้งต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดเพื่อ
ดําเนินการต่อไป 
  การควบคุมการหาเสียงเลือกตั้ง เมื่อมีการประกาศให้มีการเลือกตั้งในกรณีอ่ืน
นอกจากการครบวาระการดํารงตําแหน่งของสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  ห้ามมิให้
ผู้สมัครหรือผู้ใดกระทําการเพื่อจูงใจผู้มีสิทธิเลือกตั้งให้ลงคะแนนเลือกตั้งให้แก่ตนเองหรือผู้สมัคร
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อ่ืน หรือให้งดเว้นการลงคะแนนเลือกตั้งให้แก่ผู้สมัครใดด้วยวิธีการ 
  - จัดทํา ให้ เสนอให้ สัญญาว่าจะให้ หรือจัดเตรียมเพื่อจะให้ทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อ่ืนใดอันอาจคํานวณเป็นเงินได้แก่ผู้ใด 
  - ให้เสนอให้ หรือสัญญาว่าจะให้เงินทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดไม่ว่าโดย
ทางตรงหรือทางอ้อมแก่ชุมชน สมาคม มูลนิธิ  วัด สถาบันการศึกษา สถานสงเคราะห์ หรือสถาบัน
อ่ืนใดที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา 
  - ทําการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งด้วยการจัดให้มีมหรสพหรือกิจการร่ืนเริงต่างๆ  
  - เลี้ยงหรือรับจะจัดเลี้ยงผู้ใด 
  - หลอกลวง บังคับ ขู่เข็ญ ใช้อิทธิพลคุกคาม ใส่ร้าย หรือจูงใจให้เข้าใจผิดในเร่ือง
ใดอันเกี่ยวกับผู้สมัครใด 
  การเลือกตั้งกรณีครบวาระการดํารงตําแหน่งของสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่นห้ามมิให้กระทําการดังกล่าวข้างต้นภายในหกสิบวันก่อนวันครบวาระการดํารงตําแหน่ง
จนถึงวันเลือกตั้ง 
  การประกาศนโยบายหรือการดําเนินการตามแนวทางในการแก้ไขปัญหาตาม
อํานาจหน้าที่ของท้องถิ่นด้วยวิธีการใช้จ่ายจากเงินงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมิให้
ถือว่าเป็นกรณีตาม (1) หรือ(2) 
  ข้อห้ามในการเลือกตั้งผู้นําที่ผ่านการอบรมจาก กกต.ต้องคอยควบคุมดูแล เฝ้า
ระวัง ห้ามมิให้ผู้สมัครจัดยานพาหนะนําผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปยังที่เลือกตั้งเพื่อการเลือกตั้งหรือนํากลับ
จากเลือกตั้ง หรือจัดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปยังที่เลือกตั้งหรือกลับจากที่เลือกตั้งโดยไม่ต้องเสียค่า
โดยสารหรือค่าจ้างซึ่งต้องเสียตามปกติ รวมทั้งห้ามมิให้ผู้ใดกระทําการดังกล่าวเพื่อจูงใจหรือ
ควบคุมให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปลงคะแนนเลือกตั้งให้แก่ผู้สมัครผู้ใด ยกเว้น การที่หน่วยงานของรัฐ
จัดยานพาหนะเพื่ออํานวยความสะดวกแก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
  ห้ามมิให้ผู้ใดซึ่งมิได้มีสัญชาติไทยเข้ามีส่วนช่วยเหลือในการเลือกตั้งหรือกระทํา
การใดเพื่อประโยชน์แก่การเลือกตั้งโดยประการที่อาจเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่ผู้สมัคร ทั้งนี้เว้นแต่
การกระทํานั้นเป็นการช่วยราชการตามที่ทางราชการร้องขอ หรือเป็นการประกอบอาชีพตามปกติ
โดยสุจริตของผู้นั้น 
  ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้ตําแหน่งหน้าที่กระทําการใดๆ อันเป็นคุณหรือเป็น
โทษแก่ผู้สมัครเว้นแต่เป็นการกระทําตามอํานาจหน้าที่ ในกรณีมีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่ามีการฝ่า
ฝืนบทบัญญัติ ให้แจ้งคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจสั่งให้เจ้าหน้าที่ของรัฐยุติ  ระงับ หรือ
เปลี่ยนแปลงแก้ไขการกระทําดังกล่าว ในกรณีจําเป็นให้คณะกรรมการการเลือกตั้งแจ้งให้
ผู้บังคับบัญชาสั่งให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้น้ันพ้นจากหน้าที่เป็นการชั่วคราว หรือสั่งให้ประจํากระทรวง 
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ทบวง กรม ศาลากลางจังหวัด หรือที่ว่าการอําเภอ หรือห้ามเข้าเขตเลือกตั้งจนกว่าจะมีการประกาศ
ผลการนับคะแนนได้ เพื่อประโยชน์และความสะดวกรวดเร็วในการปฏิบัติงานดังกล่าว 
คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจมอบอํานาจให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดดําเนินการ
แทนได้โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  ได้เฝ้าติดตามมิให้ผู้ใดทําการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งโดยวิธีการใดๆ อันเป็นคุณ
หรือโทษแก่ผู้สมัคร นับตั้งแต่เวลา 18.00 น.ของวันก่อนวันเลือกตั้งหนึ่งวันจนสิ้นสุดวันเลือกตั้ง  
ในการน้ีได้ร่วมกับผู้สมัครรายหนึ่งเก็บข้อมูล รูปภาพ  ป้าย  จนผู้สมัครรายนั้นสั่งเก็บป้ายกะทันหัน
และได้แจ้งทาง  กกต.ทราบ เพราะมีการเอาเปรียบกัน  คนรวยมีป้ายมาก  คนจนมีป้ายน้อย...”  
  “...เคยร่วมจัดกิจกรรมสาบานตน เพราะประชาชนคนไทยส่วนใหญ่นับถือศาสนา
พุทธ  ยังมีความเชื่อในสิ่งเร้นลับที่มองไม่เห็น เช่น ภูตผี  ปีศาจ  เคร่ืองรางของขัง การนําคนจํานวน
มากมาทําจัดกิจกรรมนี้ได้จะช่วยได้ในระดับหนึ่ง โดยสาบานตนต่อหน้าพระพุทธรูป จะส่งผล
ทางด้านจิตใจ เพราะหลายคนมีความเชื่อที่ว่า สิ่งศักดิ์สิทธิ์มีจริง  ไม่เชื่ออย่าลบหลู่ แต่เคยดําเนินการ
มาแล้วส่วนหนึ่งได้ผล  แต่ที่ไม่ได้ผลเพราะบางคร้ังทางหน่วยงานที่กํากับดูแลกํานันผู้ใหญ่บ้าน
ไม่ให้ความสําคัญในเร่ืองนี้    ผู้นํา เช่นกํานัน  ผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งส่วนใหญ่เป็นหัวคะแนนหลักของ
นักการเมือง  พยายามบ่ายเบี่ยงหลบหนีไม่เข้าร่วมกิจกรรมสาบานตน อ้างติดธุระ เมื่อประสบปัญหา
เช่นน้ีต้องจับตาเฝ้าระวังเป็นพิเศษ  การสาบานตนเช่นนี้ต้องทําด้วยความสมัครใจเมื่อเกิดเหตุการณ์
เช่นน้ี ก.ก.ต. จังหวัด    ก.ก.ต.ท้องถิ่น ต้องประสานอําเภอ จังหวัดในการให้ความร่วมมือให้มากกว่า
นี้จะได้ผลสูงหากใครซื้อสิทธิ์ขายเสียงขอให้มีอันเป็นไป 7 วัน 15 วัน เป็นจิตวิทยาอย่างหนึ่งบาง
ท้องที่เคยทํามาแล้วได้ผล  ยิ่งผู้สูงอายุบางท่านถ้ามีผู้มาแจกเงินบางคร้ังปฏิเสธการรับเงินจาก
หัวคะแนนเพราะความกลัวเวรกรรมมีจริง แต่สามารถเกณฑ์คนมาได้ส่วนหนึ่ง  อีกส่วนหนึ่งไม่มา 
ซึ่งกฏหมายไม่สามารถบังคับได้...”  
  “...การเป็นผู้ควบคุมที่ดี ในฐานะที่เปรียบเสมือนเป็นผู้นําคนหนึ่ง ซึ่งหัวใจสําคัญ
ของการเลือกตั้ง  การควบคุมลูกบ้านไม่ดี ปล่อยให้แตกแถว ไปรับเงินทองจากหัวคะแนนกันมาเป็น
ต่อๆ แล้วปล่อยให้มีการแจกจ่ายเงินกันในหมู่บ้านตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาอันนี้ถือว่าเกิดความ
เสียหายอย่างร้ายแรง จากการเฝ้าสังเกตของผู้ให้สัมภาษณ์ ในระยะเร่ิมแรกนักการเมืองจะวิ่งหา
กํานันผู้ใหญ่บ้าน ก่อนเป็นลําดับแรก เมื่อกํานันผู้ใหญ่บ้านคนนั้นรับเงินก้อนโตที่นักการเมืองเอามา
ให้ จึงเกิดความเห็นที่ขัดแย้งกัน (แนวต้านแนวปฏิบัติ) จะสวนทางกันกับกลุ่มของผ่านอบรมจาก 
กกต จึงเป็นตัวอย่างไม่ให้เกิดข้อครหา  ว่าแต่เขา  อีเหนาเป็นเอง...”   
  “...ฉะนั้น ผู้ผ่านการอบรมจาก กกต. เป็นคนกลางจึงได้เข้าควบคุมดูแลคานอํานาจ
กับกลุ่มผู้นําอ่ืนเช่น กํานันผู้ใหญ่บ้าน  อปพร.  อสม.  มิให้กระทําการใดๆ  ที่เป็นการเพิ่มศักยภาพ
การซื้อสิทธิขายเสียงในอนาคต ซึ่งจะยิ่งยากแก้ปัญหาไม่ได้  เกิดการทุจริตกันทั่วบ้านทั่วเมือง  
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สุดท้ายจะเป็นข้ออ้างการปฏิวัติรัฐประหารของทหาร  ที่มีการโกงตั้งแต่การขายเสียง  ในที่สุด
ประชาธิปไตยของไทยจึงเกิดวงจรอุบาทก์ ล้มลุกคลุกคลานมาตลอด  สุดท้ายโทษกันไปมา เพราะ
ทุกคนไม่รักษาบทบาทของตนเอง คือการควบคุมคนไม่ดีของสังคม...”   
  ทั้ง 4  กลุ่มมีความเห็นสรุปได้ว่า แต่ละกลุ่มได้ใช้วิธีที่แตกต่างกันไปคือการลง
ลายมือชื่อคัดค้าน การทําหนังสือร้องเรียน ทําหนังสือ/สําเนาการตรวจสอบบัญชีผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
เมื่อตรวจพบชื่อผ ีร้องเรียนหน่วยงาน กกต. ไต่สวน การเฝ้าจับกุม และการควบคุมลูกบ้านไม่ให้รับ
เงินก็ถือเป็นวิธีการหนึ่งที่จะช่วยให้มีการควบคุมการเลือกตั้งมิให้ต้องปฏิบัติการแจกจ่ายเงินกัน
แบบย่ามใจ 
 2.3  บทบาทในการสร้างความสมานฉันทแ์ละความปรองดอง 
  โดยแต่ละกลุ่มผู้นําชุมชนได้แสดงความคิดเห็นไว้ดังนี้ 
  กลุ่มท่ี 1  อาสาสมัครป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) โดย
การสัมภาษณ์นางสาวแสงเดือน  พันธุ์คงดี  ได้ให้ความเห็นสรุปได้ว่า 
  “...การเจรจาหย่าศึก  ได้เคยร่วมการรักษาความสมานฉันท์และความปรองดอง
ของคนในสังคม ประเด็นความแตกแยก ขัดแย้งของคนในสังคมไทยปัจจุบันประเด็นหนึ่งเกิดจาก
การเลือกตั้ง การเลือกตั้งในปัจจุบันส่วนใหญ่มีการซื้อสิทธิขายเสียง  การซื้อสิทธิขายเสียงเป็นการ
ลงทุนอย่างหนึ่ง เมื่อมีการลงทุนสิ่งที่มุ่งหวังสูงสุดคือชนะการเลือกตั้ง  ผู้แพ้เสียทั้งเงินทอง และ
ความรู้สึกที่สู้ไม่ได้เกิดการอาคาดแค้นจองเวร เกิดคดีทําล้ายร่างกาย หรือบางคร้ังหนักมากหน่อยรับ
ไม่ได้กับการสูญเสียเงินทอง เพราะต่างคนต่างซื้อด้วยเงินนับสิบล้านบาท เก็บหอมลอมลิบมานาน
แต่ด้วยถูกยุยงส่งเสริมของคนรอบข้างที่ก้าวลงมาเล่นการเมือง แพ้ไม่ได้ แพ้ไม่เป็น เกิดการแข่งขัน
สูง สุดท้ายติดสินกันด้วยอาวุธปืน จุดนี้จะเห็นได้ในสังคมปัจจุบันเร่ิมไม่มีความปรองดอง ...”  
  กลุ่มท่ี 2  ผู้นํา อาสมัครสาธารณสุขมูลฐาน (อสม.)โดยสัมภาษณ์นางอุไรวรรณ์  
อินทะ  ได้เคยร่วมจัดพิธีสาบานตนก่อนลงรับสมัครเลือกตั้ง เพื่อไม่ให้มีการแจกจ่ายเงินหรือสิ่งของ  
  กลุ่มท่ี 3 กํานัน/ผู้ใหญ่บ้าน โดยการสัมภาษณ์นางปราณี   อ่ิมอาเทศ  ได้เคยเรียก
ผู้สมัครมาพบในฐานะเคยเป็นลูกบ้านกันมาก่อน มีความเกรงใจกัน และเคารพนับถือกันมา  แล้ว
อธิบายให้เห็นแก่ผลประโยชน์โดยรวมของประเทศชาติ  
  กลุ่มที่ 4  ผู้นําที่ผ่านการอบรม จาก กกต.  โดยการสัมภาษณ์นางรัญทม  เพิ่มพูล ได้
เข้าไปมีส่วนร่วมในการรักษาความปรองดองสรุปได้ดังนี ้ คือ 
  - ใช้วิธีเดินสายเจรจากับผู้สมัคร เข้าไปพบ เหมือนการห้ามทัพไม่ให้ทั้งสองฝ่ายรบ
กันด้วยเงินซื้อสิทธิ์ขายเสียง ถ้าผู้ผ่านการอบรมจาก กกต.และกํานันผู้ใหญ่บ้าน  อสม.  อปพร. 
รวมตัวกันไม่เล่นด้วยเพราะกลัวความแตกแยกที่จะตามมาภายหลัง  ถ้าผู้นํารวมตัวกันสําเร็จ สุดท้าย
คนแจกเงินก็ไม่มีใครกล้าแจก 
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  - ใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัว ความเป็นเครือญาติ พ่อแม่พี่น้อง เพื่อนพ้องในระบบ
อุปถัมภ์ ของสังคมไทยมีมานานแล้ว มีทั้งข้อดี และข้อเสีย ผู้สมัครรับการเลือกตั้งส่วนใหญ่เป็นคน
ในท้องถิ่น เป็นพี่น้องเครือญาติกันทั้งนั้น ต้องปรองดองกันนับแต่ก่อนการเลือกตั้ง ถ้าไม่ใช้เงินซื้อ
เสียงจํานวนมากเกินที่กฏหมายกําหนดไว้  ในส่วนหลังเลือกตั้งการแก้ปัญหานี้จะง่ายขึ้น การแพ้
ชนะด้วยคะแนนเสียงอันบริสุทธิ์นั้นไม่เท่าไร แต่เสียเงินไปมากเมื่อกลับไปคิดว่าเสียเงินซื้อเสียงไป
เป็นล้านยังทําได้  แล้วทําไมกับเงินค่าจ้างฆ่าคนอีก 500,000  บาท จะจ่ายไม่ได้ 
  - วิธีการจัดพบปะสังสรรค์ ก่อนประกาศกฎเกณฑ์เข้าสู่การเลือกตั้ง ทุกสังคม
โดยเฉพาะกํานันผู้ใหญ่บ้าน อสม.  อปพร. จะรู้กันโดยทั่วไปว่าจะมีผู้ใดสมัครบ้าง ผู้สมัครจะไป
ปรากฏตัวเกือบทุกงาน  งานบุญ งานบวช งานแต่ง จะต้องจัดให้มีเวทีให้ทั้งสองฝ่ายได้อินเตอร์เท
รนร่วมกัน พูดคุยเต้นรํากันบ้างบางคร้ังบางโอกาส แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ไม่สร้างรอยร้าว หรือ
ซ้ําเติมไปมากกว่านี้  โดยการแบ่งข้าง  อธิบายให้เข้าใจแก่นแท้ของระบอบประชาธิปไตย ที่สามารถ
แตกต่างกันทางความคิด  แต่ไม่แตกแยก ไม่ร่วมมือ ไม่มองหน้ากัน ไม่เผาผีกัน สมัยก่อนการ
เลือกตั้งผู้นําใช้วิธียกมือ  พอเสร็จจากยกมือเมื่อรู้แพ้ชนะแล้วดื่มเหล้าทานข้าวด้วยกัน จับมือกัน  
เป็นที่สนุกสนานสําราญใจ เพราะไม่ได้สูญเสียเงินทองไปมากมาย 
  ทั้ง 4  มีความเห็นสรุปได้ว่า มีความแตกต่างกันไปในเร่ืองกลยุทธ์หรือวิธีการเช่น
ใช้การเจรจาหย่าศึก  การจัดกิจกรรมสาบานตน และการพบปะสังสรรค์เนื่องในงานบุญ หรืองาน
เทศกาลเช่น ช่วงสงกรานต์  ลอยกระทง  ขึ้นปีใหม่แล้วแต่ละกลุ่มจะนําไปปรับใช้ โดยให้แต่ละฝ่าย
มีความสงบเยือกเย็นลงบ้างมิใช้สู้กันไม่มีวันจบสิ้นด้วยเงินโดยให้หันมาสู้กันด้วยความดีตามคํา
สอนทางศาสนา 
 
ตอนที่ 3  ปัญหาและอุปสรรคในการแสดงบทบาทผู้น าชุมชนในการป้องกันการซ้ือสิทธิ ์
 ขายเสียง   
 
 จากผู้ให้สัมภาษณ์ได้ให้ความเห็นสรุปได้ดังนี ้ 
 กลุ่มท่ี 1  อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน  โดยการสัมภาษณ์ นายแจ่ม  สุขนุ่น  ได้
ให้ความเห็นว่า 
 “...ผู้มีอิทธิพล ได้ควบคุมผลประโยชน์ท้องถิ่นไทยไปแล้ว โดยมีความเห็นรายละเอียด
เพิ่มเติมคือ  กลุ่มบุคคลผู้มีลูกสมุนมาก มักมีพฤติกรรมนอกกฎหมาย  เป็นบุคคลหนึ่งบุคคลใดที่
สามารถชักนําด้วยคําพูด หรือ กําลัง ขู่เข็ญ บังคับผู้อ่ืน ให้กระทําการหรืองดกระทําการ เป็นบุคคลที่
มีพฤติการณ์ส่องสุมผู้คน อาวุธ ไม่ว่าจะเป็นบุคคลในเคร่ืองแบบ ประชาชน กลุ่มข้าราชการ 
พนักงานของรัฐ หรือแก๊งต่างๆ เพื่อใช้อํานาจบีบบังคับ ขู่เข็ญให้ผู้อ่ืนกระทําการหรืองดกระทําการ 
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เป็นบุคคลที่มีฐานความผิดเข้าข่ายพฤติการณ์ที่สําคัญ 15 ประการ ได้แก่ 
 - แก๊งผู้มีอิทธิพลที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด                         
 - แก๊งผู้มีอิทธิพลในการฮั้วประมูลและ ขัดขวางการเสนอ/แข่งขันราคาในการประมูล
งานของทางราชการ 
 - แก๊งผู้มีอิทธิพลเรียกรับผลประโยชน์ จากคิวรถจักรยานยนต์ และรถยนต์รับจ้าง 
 - แก๊งผู้มีอิทธิพลเรียกรับผลประโยชน์จากโรงงาน ร้านค้า สถานบริการ และสถาน
ประกอบการต่างๆ                        
 - แก๊งผู้มีอิทธิพลที่บุกรุกที่ดินสาธารณะและหรือทําลายทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม                        
 - แก๊งผู้มีอิทธิพลลักลอบขนสินค้าหนีภาษีน้ํามันเถื่อน น้ํามันปาล์มเถื่อน บุหร่ี/สุรา
เถื่อน และรับเคลียร์การนําเข้าสินค้าผิด กฎหมาย                      
 - แก๊งผู้มีอิทธิพลลักลอบจัดให้มีบ่อนการพนันโต๊ะพนันบอลหวยใต้ดิน 
 - แก๊งผู้มีอิทธิพลค้าหญิงและเด็ก 
 - แก๊งผู้มีอิทธิพลค้าหญิงและเด็ก บังคับค้าประเวณีโสเภณีเด็ก 
 - แก๊งผู้มีอิทธิพลลักลอบนําคนเข้าออกและอยู่ในราชอาณาจักรโดยผิดกฎหมาย 
 - แก๊งผู้มีอิทธิพลฉ้อโกงหลอกลวงประชาชนไปทํางานต่างประเทศ                       
 - แก๊งผู้มีอิทธิพลหลอกลวงต้มตุ๋นนักท่องเที่ยว                      
 - แก๊งผู้มีอิทธิพลมือปืนรับจ้าง                       
 - แก๊งผู้มีอิทธิพลรับจ้างทวงหนี้ด้วยการข่มขู่หรือใช้กําลัง                      
 - แก๊งผู้มีอิทธิพลเรียกรับผลประโยชน์จากการรับเคลียร์หรือคุ้มครองการกระทําผิดบน
เส้นทางหลวงหรือที่สาธารณะ...”                                
 และได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่า อาณาจักรผู้มีอิทธิพล ทุกวันนี้ลักษณะเหมือนอาณาจักร
ไปแล้ว ที่ปรากฎชัดเจนประจําอยู่เกือบทุกตําบลของประเทศไทยคือแก๊งผู้มีอิทธิพลในการฮั้ว
ประมูลและ ขัดขวางการเสนอ/แข่งขันราคาในการประมูลงานของทางราชการ   ส่วนแก๊งอ่ืนๆนั้นมี
ปรากฏให้เห็นบ้างปละปลายไม่บ่อยคร้ังนัก  แก๊งฮั้วประมูลถือว่าเข้มข้นมีกระบวนการเกี่ยวโยงกับ
การซื้อสิทธิ์ขายเสียง และจะชนะการเลือกตั้งทุกคร้ัง สาเหตุมาจากการได้ทุนกักตุนในยามฮั้วงาน
เงินงบประมาณจากราชการโครงการเล็ก กลาง ใหญ่ (ลักษณะผูกขาด) แล้วสะสมจนมีเงินเป็นร้อย
ล้านพันล้าน มีการแบ่งเขตของนักเลือกตั้ง  หรือที่สื่อมวลชน ชอบเรียกขานว่าเป็นคุ้มๆ  คุ้ม อบต.   
คุ้ม อบจ.  ใครมีเงิน  มีอํานาจ   มีแก๊งผู้อิทธิพลมือปืนรับจ้างในสังกัดเข้ามาเสริมมากมาย คนนั้น
เป็นผู้นําท้องถิ่นที่ครองตําแหน่งสืบทอดได้นาน และหากใครที่คิดขัดขวางการเลือกตั้งที่
นักการเมืองฉ้อฉลที่ใช้เงินซื้อสิทธิ์ขายเสียงส่วนใหญ่คนนั้นชีวิตจะจบไม่สวยแน่ๆ  หัวคะแนนจะ
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ถูกฆ่าตายไม่เว้นแต่ละวันโดยที่อํานาจรัฐไม่สามารถเข้าไปจัดการได้ ประเด็นที่เห็นได้ชัดๆ คือ เมื่อ
ประมาณ 1  ปีที่ผ่านมา  มีประธานคณะกรรมการประสานศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
ผู้หนึ่งไปสนับสนุน ส.ส.  อีกฝ่ายหนึ่ง ทําการต่อต้านการซื้อสิทธิ์ขายเสียงเงินไม่สามารถเข้าไปใช้
เงินส่งโจมตีกลุ่มประชาชนเหล่านี้ได้  จนฝ่ายตนได้รับชัยชนะ เมื่อชาวบ้านเชื่อถือศรัทธาทําให้อีก
ฝ่ายหนึ่งไม่พอใจ สุดท้ายมีการสั่งเก็บโดยอาวุธสงคราม จนป่านนี้ยังจับผู้ร้ายไม่ได้ ทั้งๆ ที่รู้กัน
โดยทั่วไปว่าเป็นกลุ่มผู้มีอิทธิพลกลุ่มใดกระทําการ ส่งผลการทํางานเป็นจิตอาสาสมัครป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย การทํางานของผู้นําเหล่านี้ไม่ได้ผล 100  เปอร์เซ็น เพราะเขาทําไปแล้วทั้ง
รณรงค์  ประชาสัมพันธ์ หอกระจายข่าว ฯลฯ  แต่ไปขัดใจหรือแทงใจดํานักการเมืองที่ใช้เงินเพื่อ
การเลือกตั้ง  แต่ในทางการเมืองกระทํากับตรงข้าม อปพร. ที่ไม่รับเงินต่อต้าน เมื่อเป็นอีกฝ่ายหนึ่ง
ของผู้นําเหล่านี้เข้าไปมีตําแหน่งบริหาร เช่นเมื่อได้เป็นนายก อบต. นายกเทศมนตรี หรือนายก 
อบจ. ก็จะไม่สนับสนุนกิจการ อปพร. กลุ่มนี้ เพราะไปขัดขวางต่อต้านการซื้อสิทธิขายเสียง 
 ฉะนั้น การที่ผู้นําอาสาสมัครป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเข้าไปมีบทบาทด้านการ
รณรงค์เลือกตั้ง การเฝ้าระวังคืนก่อนการเลือกตั้งและหลังการเลือกตั้ง  ตลอดจนการส่งเสริมความรู้
กับประชาชนผู้ออกเสียงเลือกตั้ง ฯลฯ จะเป็นเป้าสายตาของนักการเมืองส่วนใหญ่เป็นผู้มีอิทธิพล
ในท้องถิ่น อาจถูกคุกคามเช่น ขับรถตาม  เขียนจดหมายมาตักเตือน  ลักเล็กขโมยน้อย  ยิงปืน
บริเวณหน้าบ้าน ฯลฯ สร้างความตื่นตระหนกตกใจให้กับลูกเมียผู้นําเหล่านี้จนไม่มีใครต้องการไป
ยุ่งเกี่ยวด้วย  ยกตัวอย่างในพื้นที่การเลือกตั้งท้องที่แห่งหนึ่ง  กกต.จังหวัด ตงฉิน ไล่แจกใบเหลือง  
ใบแดงไปทั่ว จนทําให้กลุ่มนักการเมืองเหล่านั้น  สูญเสียผลประโยชน์ สุดท้ายส่งนักเลงหัวไม้ไป
ลักรถมอเตอร์ไซด์  จนทําให้ผู้นํา อปพร. หลายท่านรู้สึกหดหู่ ท้อแท้ ไม่กล้าในการทําความดี
ช่วยเหลือสังคม...” 
 โดยการสัมภาษณ์นายสมชาย  หอมละออ  ได้ให้ความเห็นว่า “...องค์กรกลางขาดความ
จริงใจกระบวนการยุติธรรมใน กกต.  ล้มเหลว  ความไม่ไว้ใจในพนักงานสอบสวน ผู้ให้สัมภาษณ์
กลุ่มนี้ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่า  ก.ก.ต. จังหวัดไม่มีพนักงานสอบสวน จําเป็นต้องขอความร่วมมือ
หน่วยงานตํารวจเป็นผู้ทําสํานวนให้กับ ก.ก.ต. กลางพิจารณา  ปัจจุบันมีทั้งตํารวจที่ดี  และกับ
ตํารวจที่เลวมีอยู่ไม่น้อยจากการติดตามจากสื่อมวลชน ในที่นี้จะขอนําเสนอข้อมูลตํารวจเลว  ที่ผู้
สัมภาษณ์ได้ประสบพบมา การเลือกตั้งสมัยแรกๆของการที่มี ก.ก.ต.เข้ามาเกี่ยวข้องผู้สัมภาษณ์มี
ความคาดหวังสูงมากๆ จึงทําตัวเป็นพลเมืองดี แจ้งเบาะแสถ่ายรูปการแจกเงินของผู้สมัครมอบ
ทุนการศึกษาให้กับเด็กนักเรียนโรงเรียนหนึ่ง ตอนแรกไม่คิดอะไรมากแต่ได้โทรถาม  ก.ก.ต.
จังหวัด ทําไมถึงมีพนักงานสอบสวนที่เป็นตํารวจร่วมเป็นอนุกรรมการสอบสวน คําตอบคือไม่มี
พนักงานสอบสวน สุดท้ายผลการสอบสวนจากซองที่มีเงินกับกลายเป็นซองเปล่า ข่าวร่ัวไปถึง
นักการเมืองใหญ่คนนั้น  ได้ส่งคนมาข่มขู่ไม่ให้เคลื่อนไหวใดๆ ทราบตอนหลังว่าผู้สมัครต้องใช้
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เงินล้มคดีไป 2 – 3 ล้านบาท  อย่างนี้ใครจะอาสามาเป็นพลเมืองดี ในเมื่ออยู่ในความครอบงําของ
นักการเมือง ใครจะเอาชีวิตไปเสี่ยงในองค์กรอิสระ  ที่ไม่มีความเป็นอิสระ อันตรายมากกับผู้นํา อส
ม.ที่เป็นผู้กระทําตนให้เป็นพลเมืองดีที่แจ้งเบาะแสการซื้อสิทธิขายเสียง...” 
 กลุ่มท่ี 2 อาสาสมัครสาธารณสุข  โดยการสัมภาษณ์ นายบุญโชค  น้อยโต  ได้ให้
ความเห็นว่า 
 “...อ านาจรัฐอ่อนแอ  ระบบราชการที่ ดําเนินการเกี่ยวการซื้อสิทธิขายเสียงลักษณะ
เปรียบเทียบเหมือนผักชีโรยหน้า .. .”  โดยมีความเห็นรายละเอียดเพิ่มเติมคือ รัฐบาลสมัย
นายกรัฐมนตรีทักษิณ  ชินวัตร  เคยใช้นโยบายขั้นเฉียบขาดกับกลุ่มผู้มีอิทธิ และกลุ่มราชการที่เข้า
ไปเกี่ยวข้อง จนถูกวิพากษ์วิจารณ์จากคณะกรรมการสิทธิมนุษย์ชน วิสามัญ 1,000 กว่าศพ กล่าวหาว่า
ทําเกินกว่าเหต ุสมัยนั้นผู้มีอิทธิพลระบาดไปทั่วทั้ง ยาเสพติด วินมอเตอร์ไซด์ เงินกู้นอกระบบ  ซบเซา
ไปพักหนึ่ง ยาเสพติดทําให้พ่อแม่ ผู้ปกครองนอนไม่หลับเพราะหวาดระแวงกลัวบุตรหลานจะเข้า
ไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด อบายมุขต่างๆ ลดลงไปมาก ผู้มีอิทธิพลหัวหดเกรงกลัวกฎหมาย ผู้
สัมภาษณ์ให้ข้อมูลว่า ช่วงที่มีการเข้มงวดกฎหมาย ประชาชนนอนหลับ ขวัญกําลังใจของผู้นํา อปพร.  
ดีมากเพราะมีภูมิคุ้มกันในการทําความดี ระบบราชการเข้มแข็งบางช่วงเวลาทําให้คนกล้าออกมาทํา
ความดีกันมากมายต้องการช่วยเหลือสังคม ชี้เบาะแสผู้กระทําผิดกฎหมายการเลือกตั้ง และผู้กระทํา
ผิดด้านอ่ืนๆ    แต่เมื่อกาลเวลาเปลี่ยนไป นโยบายรัฐบาลใดปล่อยปละละเลย ขาดความจริงใจใน
การแก้ไขปัญหาสังคมรอบด้านที่ประชาชนกําลังประสบอยู่ ทั้งเศรษฐกิจ   การเมือง ที่แตกแยกเป็น
ฝักฝ่าย รัฐบาลไม่มีเวลามาแก้ไขในเร่ืองเหล่านี้  หรือกรณีเอาตํารวจไปช่วยคุ้มกันนักการเมือง  แต่
เบื้องหลังกลับทําตัวเป็นกลุ่มมือปืนรับจ้าง  รับงานจ้างทําลายร้างด้วยอาวุธสงครามฝ่ายตรงข้าม 
หรือผู้ต้านการขายเสียง หรือผู้สนับสนุนการแจกใบเหลืองใบแดง หรือเข้าไปช่วยคุ้มครอง
ผลประโยชน์รับเหมา ก่อสร้าง การแข่งขันการประมูลงานของทางราชการ แต่ละคร้ังผู้มีอิทธิพลใน
คราบนักการเมืองเจ้าเล่ห์ จะส่งนักเลงหัวไม้ไปประกบคู่แข่งการประมูล หลังจากนั้นจะเจรจานําเงิน
ใส่ซองขาวให้กลับบ้านอ้างเป็นค่าน้ํามันรถ ถ้าไม่กลับก็จะถูกรุมทําร้ายร่างกาย หรือถ้างบประมาณ
มากๆ  นับสิบล้านบาท ถ้าเจรจาไม่ได้ผลจะส่งสัญญาณมือปืนอีกชุดหนึ่งตามประกบไล่ยิงเหมือน
สุนัข  เป็นที่สนุกสนานคร้ืนเครง  ภาษานักเลงเขาพูดกันว่า   “ทะลึ่งชอบวัดรอยเท้า” ...” 
 ผู้สัมภาษณ์รายนี้นี้ยังให้ข้อมูลเพิ่มเติมอีกว่าหัวไม่ส่ายหางจะไปกระดิกได้อย่างไร  
ขนาดนายอําเภอ หรือผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจรัฐอยู่ในมือ มีระเบียบกฎหมายสามารถจัดการกับ
กลุ่มคนเหล่านี้ แต่นิ่งดูดายเหมือนทองไม่ร้อน รู้เห็นเป็นใจ ไม่จัดการกับผู้มีอิทธิพลเหล่านี้  ต่อไป
จะเป็นผู้มีเงิน มีบารมีสร้างอาณาจักร กระทําทุกอย่างที่ผิดกฎหมาย ขนาดสังคมโดยทั่วไปรู้กันทั่วว่า
ภูมิหลังผู้มีอิทธิพลจะมาจากมือปืน  ค้ายา ฮั้วประมูลงาน ตั้งร้านค้าขายแม้แต่วัสดุสํานักงาน ร้านค้า
ธรรมดาที่ไม่ใช่ร้านของผู้มีอิทธิพลขาดทุนไม่มีใครมาซื้อ สุดท้ายต้องปิดร้าน แต่มีข้าราชการคอย
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ต้อนหน้าต้อนหลัง เห็นกงจักรเป็นดอกบัวยกย่องคนเลว  แล้วใครจะเสนอตัวทําความดี แม้ทางด้าน
การศาสนา หรือสถานศึกษาสั่งสอนมากเท่าไหร่ให้ทุกคนช่วยเหลือสังคมกลับเมินเฉยไปทุกวัน  
ความสมดุลเร่ิมลดน้อยถอยลงไป เพียงแต่มีตัวอย่างไม่ดีเพียงน้อยนิดคนอ่ืนๆ จะทําตามหมด ซื้อ
ขายเสียงทุกระดับทั้งการเลือกตั้งระดับเล็ก  ขนาดกลาง ขนาดใหญ่  ส่วนราชการหลายหน่วยงานที่
ดูแลเร่ืองเหล่านี้เลยเอาหูไปนาเอาตาไปไร่  มีความอ่อนแอเป็นอย่างมาก...” 
 โดยการสัมภาษณ์นางเบญมาศ  เกษประทุม ได้ให้ความเห็นว่า  “...บทลงโทษไม่
รุนแรง ผู้นําท่านนี้ได้ความเห็นเพิ่มว่าความไม่เกรงกลัวกฎหมาย เป็นสาเหตุหนึ่งของการซื้อสิทธิ
ขายเสียง จึงต้องมีการตรากฎหมาย เพื่อตรวจสอบและควบคุมค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ง โดยต้องใช้
วิธีให้มีแต่เพียงค่าใช้จ่ายอย่างเปิดเผยเป็นจริงเท่านั้น...”  เพราะทุกวันน้ีในส่วนค่าใช้จ่ายที่ไม่เปิดเผย
มีเป็นจํานวนมาก จากการติดตามจากสื่อมวลชนแต่ละระดับไม่เท่ากัน  กฎหมายให้ใช้ ไม่เกิน 
300,000 บาท  แต่ใช้จริงเป็นล้าน หรือกฎหมายกําหนดให้ใช้ได้ไม่เกิน1,500,000  บาท แต่ผู้เลือกตั้ง
ใช้ไป 5,000,000 บาท โดยต้องมุ่งเน้นที่การตรวจสอบการใช้จ่ายในทุกรูปแบบด้วย ทั้งที่ตัวผู้สมัคร
รับเลือกตั้งและบุคคลที่ใกล้ชิดกับผู้สมัครรับเลือกตั้งต้องใช้จ่าย ซึ่งอาจกระทําโดยการบังคับให้
ผู้สมัครรับเลือกตั้งและบุคคลที่ใกล้ชิดตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด ต้องแสดงหลักฐาน
การใช้จ่าย สําหรับการเลือกตั้ง ต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง เมื่อค่าใช้จ่ายทั้งหมดที่ผู้สมัครรับ
เลือกตั้งใช้ ถูกตรวจสอบโดยคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซึ่งเป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ จะ
ส่งผลให้ คณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถควบคุมลักษณะของรายรับและรายจ่ายทั้งหมด ของ
ผู้สมัครรับเลือกตั้งได้ มิให้เอาเปรียบซึ่งและกัน ทั้งนี้ ปัจจัยที่จะบรรลุผลในการตรวจสอบได้จริง 
จะต้องมีกระบวนการในการตรวจสอบ ที่มีประสิทธิภาพ กล่าวคือ จะต้องมีกระบวนการ ที่จะ
ตรวจสอบได้ถึงรายรับและรายจ่ายทั้งที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งยื่นรายการรายรับรายจ่ายต่อ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง และที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งมิได้ยื่นรายการรายรับรายจ่ายต่อคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง ทั้งนี้จะต้องพัฒนาระบบ จะด้วยจงใจหรือประมาทเลินเล่อในการงดเว้นการยื่นรายการ
รายรับรายจ่ายต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งก็ตาม คณะกรรมการการเลือกตั้งก็ยังคงรู้ว่ามีรายรับ
รายจ่ายใดบ้างที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งยังมิได้ยื่นรายการรายรับรายจ่าย ผู้ให้สัมภาษณ์กลุ่มนี้มีความเห็นว่า    
“บทลงโทษไม่รุนแรง”   ทําให้ไม่เข็ดหลาบ ผู้สมัครหลายคนยอมเสี่ยง หลบเลี่ยงการกระทําผิด
กฎหมาย เพราะโทษไม่รุนแรง  มีเงินเสียค่าปรับ  หรือติดคุกไม่กี่ปีก็ออก ถ้าผ่านการเลือกตั้งไปได้
เมื่อมีอํานาจ สิ่งที่ตามมาคือทรัพย์สินเงินทอง เพราะมีพฤติกรรมของนักการเมืองรุ่นพี่  ที่ลงเล่น
การเมืองแล้ว รํ่ารวยผิดหู ผิดตา ก่อนเลือกตั้งไม่เห็นมีอะไร หลังเลือกตั้ง 1 – 2 สมัยการดํารง
ตําแหน่งนักการเมืองจะมีบ้านใหญ่โตขึ้น มีรถป้ายแดง  จึงเป็นพฤติกรรมลอกเลียนแบบ กล้าลงทุน
คิดว่าคุ้มค่ากว่าการลงทุนด้านอ่ืนๆ ...”  
 โดยการสัมภาษณ์นางมะลิ   แพทย์พินิจ  ได้ให้ความเห็นว่า “...กําลังเจ้าหน้าที่ขาดแคลน 
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ผู้นํากลุ่มนี้ได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่า “... เจ้าหน้าที่เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามไม่เพียงพอ 
จํานวนเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานป้องกันและปราบปรามและเจ้าหน้าที่สํานักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้งมีไม่เพียงพอทําให้ดูแลไม่ทั่วถึงทั้งตําบล อําเภอ และจังหวัด ทําให้เมื่อเกิดการร้องเรียนการ
ซื้อสิทธิ์ขายเสียงแล้วไม่มีเจ้าหน้าที่ออกไปตรวจสอบ เจ้าหน้าที่ชุดสืบสวนมีน้อยและมีผู้ร้องเรียน
มาก และคณะอนุกรรมการก็มีงานประจํามากทําให้การสอบสวนทําได้ล่าช้า ...” 
 โดยการสัมภาษณ์นางอุไรวรรณ  อินทะ   ได้ให้ความเห็นว่า “... การไม่รักษา
จรรยาบรรณของผู้นํา ผู้นําท่านนี้ได้ให้ความเห็นว่า จิตอาสามีส่วนสําคัญมากที่จะทําให้บ้านเมือง
เจริญขึ้นไม่ทางตรงก็ทางอ้อม เป็นเหตุผลทําให้เกิดการแสดงออกซึ่งพฤติกรรมต่างๆ โดยเลือกแล้ว
ว่าจะทําหรือไม่ทําอะไร สามารถแยกแยะความชั่ว ความดี จิตใต้สํานึกคือจิตใจที่อยู่เหนือเหตุผลซึ่ง
รับข้อมูลจากประสบการณ์และจดจําทั้งเร่ืองดีและไม่ดีไว้ในใจเกิดเป็นนิสัยและลักษณะของแต่ละ
คนทําอะไรมีความระลึกรู้ของจิตว่ากําลังทําอะไรเรารู้ว่าเรากําลังแก้ไขสิ่งที่ไม่ดีในตัวของเราทํา
อย่างไรจึงจะมีจิตสํานึกอย่างนั้นเกิดขึ้นมาได้จริงๆจิตสํานึกไม่ได้สร้างที่ภายนอกแต่สร้างที่ภายใน
เพื่อแก้ไขภายในแล้วออกผลเป็นภายนอกให้เห็นการไม่รับเงินจึงเป็นจิตใต้สํานึกที่ทุกคนสามารถ
กระทําได้แต่จะประพฤติปฏิบัติหรือไม่ในสังคมไทยปัจจุบัน ในระบอบการปกครองประชาธิปไตย
ของไทยยังไม่เข้าใจเข้าถึงการปกครองโดยประชาชนและเพื่อประชาชนแต่กลับไปคิดถึงเงินต้องมา
ก่อนสุดท้ายเป็นการเลือกตั้งโดยเงิน(ทุน)และสิ่งที่ตามมาของการเลือกตั้งแต่ละคร้ังคือการกอบโกย
ภาษีเงินทองของทางราชการ(ทุนการเลือกตั้ง)การขาดจิตสํานึกความรู้สึกชั่วดีมิใช่ว่าทุกคนจะไม่รู้
ไม่มีประสบการณ์ในการเลือกตั้งผ่านมาแล้วนับคร้ังไม่ถ้วนเพราะระบอบประชาธิปไตยตั้งแต่ 
พ.ศ.2475 นับเวลาหลายสิบปีทุกวันนี้เทคโนโลยีทันสมัยมากมายมีสื่อมวลชลคอยให้ความรู้ทั้งวิทยุ
โทรทัศน์หนังสือพิมพ์แต่ละส่วนราชการมีคอมพิวเตอร์สามารถจัดพิมพ์สื่อแผ่นปลิวได้เอง    มีการ
เข้าถึงมากกว่าในอดีต อสม.นับแต่มีเงินค่าตอบแทนเดือนละ 600  บาท ทุกคนมีกําลังใจที่ช่วยเหลือ
สังคมมากขึ้น  อสม.ไม่ทํางานแต่เฉพาะด้านสาธารณสุขด้านเดียว การดํารงชีวิตในสภาพปัจจุบัน
ต้องดําเนินควบคู่กันไปทั้งสังคม  เศรษฐกิจและการบริหารบ้านเมือง ในหลายท้องถิ่นที่จัดให้มีการ
เลือกตั้งจะเล็งผลกลุ่มเป้าหมายไปที่ผู้นําอสม.ด้วยเพราะก่อนการเลือกตั้งผู้สมัครจะเข้าหา อสม.
สร้างความสนิทสนมช่วยเหลือเงินทองเป็นฐานคะแนนให้แต่เมื่อถึงเวลาเลือกตั้งอีกฝ่ายสู้ไม่ได้จะ
ใช้วิธีส่งเงินผ่านทางแกนนําด้านอ่ืนๆเช่นกํานัน/ผู้ใหญ่บ้านบางคร้ังเหมือนจะต่อสู้กันระหว่างซีก
ของอสม.แต่ถ้า อสม.เหล่านั้นมีจิตสํานึกที่ดีคิดว่าเงินที่ได้มาไม่สุจริตช่วยกันต้านโดยรับแล้วไม่
เลือกก็ไม่เห็นมีใครว่าอันนี้เป็นปัญหามากที่แก้ไขจิตสํานึกให้กลับมาพิจารณาแยกแยะคงต้องใช้
เวลา จรรยาบรรณของผู้นํามีมากหมายหลากหลาย แต่ล้มเหลว...”  
 โดยการสัมภาษณ์ น.ส.ศุภนิจ  แย้มสังข์   ได้ให้ความเห็นว่า “... ปัญหาสังคม
หลากหลาย ผู้นํากลุ่มนี้ได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่า  ปัญหำสังคม หมายถึง  สภาวการณ์ที่มีผลกระทบ
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กระเทือนต่อคนจํานวนมากในสังคมและเห็นว่าควรร่วมกันแก้ปัญหานั้นให้ดีขึ้น สาเหตุของปัญหา
สังคม เกิดจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เช่น การเปลี่ยนเป็นสังคมเมือง  การเปลี่ยนจากสังคม
เกษตรกรรมเป็นสังคมอุตสาหกรรม การเปลี่ยนเป็นผู้มีค่านิยมใหม่ๆ ทําให้เกิดปัญหาสังคมขึ้น เกิด
จากสมาชิกในสังคมบางกลุ่มไม่ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ที่สังคมวางไว้  เช่นเกิดความขัดแย้งระหว่าง
กฎเกณฑ์กับความมุ่งหมาย เกิดความล้มเหลวของกระบวนการขัดเกลาทางสังคม หรือสมาชิกบาง
กลุ่มที่สร้างความเดือดร้อนให้แก่สังคม ทําให้เกิดการขาดระเบียบและเป็นปัญหาทางสังคมขึ้นและ
เกิดจากการที่กลุ่มสังคมต่างๆ มีความคิดเห็นความต้องการ และผลประโยชน์ขัดกัน ไม่ยอมร่วมมือ
แก้ไขปัญหาของสังคม เช่น การเอาเปรียบลูกจ้าง ปัญหาของสังคมไทยหลากหลายจนนําไปสู่ปัญหา
อุปสรรคในการป้องกันการซื้อสิทธิขายเสียงของผู้นํา อสม. มีสภาพโดยรวมดังนี้ คือ  
 - ปัญหาความยากจน มีสาเหตุเกิดจากการเพิ่มขึ้นของจํานวนประชากร  การขาด
การศึกษา ทําให้มีรายได้ต่ํา ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  ลักษณะอาชีพมีรายได้
ไม่แน่นอนสม่ําเสมอ เช่นกรรมกร รับจ้าง การมีบุตรมากเกินไป รายได้ไม่พอกับรายจ่าย มีลักษณะ
นิสัยเฉื่อยชาและเกียจคร้าน ไม่ชอบทํางาน  
 - ปัญหาอาชญากรรม มีสาเหตุเกิดจาก การขาดความอบอุ่นทางจิตใจ การเปลี่ยนแปลง
ทางสังคมมากขึ้น  สิ่งแวดล้อมทางเศรษฐกิจและสังคม  ตลอดจนการมีค่านิยมในทางที่ผิด  
 - ปัญหายาเสพย์ติด มีสาเหตุเกิดจาก  ถูกชักชวนให้ทดลอง ประกอบอาชีพบางอย่างที่
ล้มเหลว  ต้องการเพิ่มเงินและงานเพิ่มมากขึ้น หรือเกิดจากความอยากรู้และอยากทดลอง สภาวะ
แวดล้อมที่เอ้ือต่อการเกิดปัญหานี้เช่น ร้ัวประเทศ ร้ัวสังคม ร้ัวชุมชน ร้ัวบ้าน ตลอดจนร้ัวโรงเรียน  
มีสภาพชํารุดบกพร่อง ง่ายต่อการแทรกซึม หรือระบาดยาเสพติดเข้ามาในแต่ละรั้วดังกล่าว  
 - ปัญหาสิ่งแวดล้อม เช่น อากาศเป็นพิษ น้ําเน่าเสีย เสียงเป็นพิษ ขยะมูลฝอย เป็นต้น มี
สาเหตุเกิดจาก การเพิ่มขึ้นของจํานวนประชากรอย่างรวดเร็ว เกิดจากความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การขยายตัวทางด้านอุตสาหกรรม ขาดความรับผิดชอบ 
และระเบียบวินัยของสมาชิกในสังคม  
 - ปัญหาเศรษฐกิจตกต่ํา  สภาพ อสม. บางส่วนจะหาเช้ากินค่ํา รายได้แต่ละวันรับจ้าง
ค่าแรงในพื้นกันดารแห้งแล้ง วันละ 150 บาท แต่ต้องนํากลับไปเลี้ยงครอบครัวบางครอบครัวรวม
แล้ว ประมาณ 5 ชีวิต  ซื้อข้าว ซื้อกับข้าว ซื้อขนมให้ลูก ค่าน้ํา ค่าไฟ ค่าผ่อนรถ  ค่าโทรศัพท์ ฯลฯ  
จะหันไปพึ่งเงินกู้นอกระบบยิ่งหนักเข้าไปใหญ่ ต่อไปจะไม่มีเงินส่งใช้ สุดท้ายจะถูกฟ้องร้อง ถูกทํา
ร้ายบาดเจ็บพิการ หรือเสียชีวิตเมื่อหมดวาระการดํารงตําแหน่ง ของการเลือกตั้งทุกระดับ คนเหล่านี้
จะถูกติดต่อเพื่อขายเสียง เมื่อปากอยาก  ท้องไม่อิ่ม  อุดมการณ์หายไปทันที เปรียบเทียบแล้วทํางาน 
10 วัน ถึงจะได้ 1,000 บาท แต่ 1 เสียง ได้1,000 บาท ทั้งครอบครัว สมมติมี 3 เสียง จะได้ 3,000 
บาท  บางคร้ังได้ 2 ต่อ คือ อีกฝ่ายของการซื้อเสียงจะรู้หรือไม่ก็ตามว่า กลุ่ม อสม. เหล่านี้รับเงินทอง
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ไปแล้ว แต่ด้วยคะแนนสูสีกัน  เกทับอีก หัวละ 1,000 บาท ได้เพิ่มรวมแล้วครอบครัวนี้ได้ 6,000 
บาท จากตัวเลขที่เห็นจึงสร้างความหนักใจให้กับหน่วยงานที่ออกมาต้านการซื้อสิทธิ์ขายเสียง จน
ได้ยินบ่อยคร้ังมีการพูดคุยในวงสนทนากาแฟว่า  “ในเมื่ออยากสู้ก็สู้กันไป ใครมีเท่าไหร่ก็ควัก
ออกมาจ่ายให้หมดกันไปข้างหนึ่ง”  ตรงนี้ถือเป็นอันตรายอย่างมากในการพัฒนาการเมืองไทย 
เพราะมีการเกี่ยวพันกันอย่างหลีกเหลี่ยงไม่ได้คือการเมือง  สังคม และเศรษฐกิจ...” 
 กลุ่มท่ี 3  กํานันผู้/ใหญ่บ้าน  โดยการสัมภาษณ์นางพรสุดา  ผึ้งไผ่  ได้ให้ความเห็นว่า 
“...ความเกรงใจผู้นําท่านนี้ได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่า ได้ยินกันบ่อยคร้ังในวงเสาวนาสภากาแฟคือ  
คุณขอมา รู้สึกจะเป็นธรรมเนียมปฏิบัติไปแล้ว อย่าลืมว่ากํานัน ผู้ใหญ่บ้านอยู่ภายใต้การปกครอง
ของนายอําเภอ ก่อนหมดวาระอันเนื่องมาจากปัจจัยใดๆ ก็ตาม ของ ส.ว. ส.ส.  ส.จ.โดยเฉพาะผู้อยู่
ในขั้วอํานาจของรัฐบาล ยามรุ่งเรืองมีอํานาจของกลุ่มการเมืองในขณะนั้น  จะกํากับดูแล
กระทรวงมหาดไทย  จะพบเห็นว่ามีการแต่งตั้งผู้ว่าราชการจังหวัด หรือผู้กํากับการตํารวจภูธร
ประจําแต่ละจังหวัดไว้เรียบร้อยแล้ว  บุญคุณจึงต้องทดแทน พฤติกรรมจะเรียกให้เข้าไปพบที่
บ้านพัก มีการนัดเลี้ยงที่ใดที่หนึ่งแล้วบอกว่าขอให้ช่วยเบอร์นั้นเบอร์นี้ด้วย เพราะผู้หลักผู้ใหญ่หรือ
เพราะพระคุณท่านขอมา  กํานัน ผู้ใหญ่บ้านคนใดจะกล้าฝ่าฝืนเพราะอําเภอจังหวัดควบคุมดูแล
ปกครองอยู่แถมมีเงินติดปลายนวมให้กลับไปบ้านให้ลูกให้เมียด้วย สถานการณ์ปัจจุบันผู้ใหญ่ 
4,000 บาท กํานันสูงขึ้นเป็น 6,000 บาท สุดท้ายกํานัน ผู้ใหญ่บ้านก็ต้องพวกมากลากไปไม่มีใคร
กล้าขัดขืน  แทนที่จะมาช่วยกันดําเนินการต้านการซื้อสิทธิ ขายเสียงบางคร้ังทําไปแล้วเหมือนน้ํา
น้อยย่อมแพ้ไฟ  ทําให้ผู้นําที่เป็นกํานัน ผู้ใหญ่บ้านจะใช้สุภาษิตโบราณที่ว่าถ้าพูดไปเหมือนสองไพ
เบี้ย  นิ่งเสียตําลึงทอง จึงเป็นเหตุให้สังคมกํานัน ผู้ใหญ่บ้านส่วนใหญ่ไม่ร่วมมือกับผู้นําชุมชนที่มี
จิตอาสาด้านอ่ืนๆ ลักษณะแกล้งทําเป็นทองไม่รู้ร้อน  แต่ใฝ่ใจกับการรอรับเงินจากหัวคะแนนต้น
สังกัด เช่น สังกัดนายก อบต.  สังกัดนายก อบจ.  หรือสังกัด สจ.  เป็นต้น...” 
 โดยการสัมภาษณ์นายอุบล  ปาคํา  ได้ให้ความว่า  “...รากลึกของระบบอุปถัมภ์ ผู้นํา
กลุ่มนี้ได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่า “...ระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทย เกิดขึ้นตั้งแต่สมัยต้นกรุง
รัตนโกสินทร์ ภายใต้ระบบมูลนายไพร่...” และผู้นํากลุ่มนี้ได้ให้ความเห็นเพิ่มสรุปได้ว่าโดยมี
ต้นแบบเป็นกลุ่มเจ้าหน้าที่รัฐ และกลุ่มผู้นําแบบไม่เป็นทางการเช่น นักเลงหรือ กลุ่มโจร เป็น
เครือข่ายคอยช่วยเหลือชาวบ้าน จนกระทั่งประมาณสมัยรัชกาลที่ 5 ระบบอุปถัมภ์ได้เปลี่ยนไปจาก
เดิม เพราะรัฐมีการปรับใช้ระบบราชการแบบใหม่  โดยให้ฝ่ายปกครองมีอํานาจในการดูแล
ประชาชน ประชาชนส่วนใหญ่จึงหันมาพึ่งระบบอุปถัมภ์ที่มีเจ้าหน้าที่รัฐเป็นศูนย์กลาง ทุกวันนี้
กลุ่มผู้นําทางสังคมต่างๆ ในอดีต อย่างนักเลง หรือโจร ยังคงมีอยู่ในสังคมไทยคู่กับระบบอุปถัมภ์ 
เพียงแต่ปัจจุบันเศรษฐกิจและสังคมมีการเปลี่ยนแปลง กลุ่มดังกล่าวจึงมีการปรับตัวเพื่อความอยู่
รอด แต่กลุ่มชนดังกล่าวยังคงมีอิทธิพลสามารถขับเคลื่อนระบบอุปถัมภ์ให้มีพลังดังเช่นในอดีต
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ปัญหาระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทย ระบบดังกล่าวเป็นระบบที่ล้าหลังมาก เพราะเศรษฐกิจปัจจุบัน
พัฒนาแบบทุนนิยมเน้นการแข่งขันที่ใช้ความรู้ความสามารถและคุณธรรมเป็นหลัก  และที่ผ่านมา
หลายประเทศไม่ว่าจะเป็น สิงคโปร์ เกาหลีใต้ ก็สามารถหลุดพ้นจากระบบอุปถัมภ์ได้ เราควรนํา
วิธีการแก้ปัญหาของเขามาปรับใช้ แต่คนในสังคมไทยยังติดความสบายจึงไม่ตื่นตัวที่จะแก้ปัญหานี้ 
ระบบการเลือกตั้งของเราควรเปลี่ยนแปลงจากการเล่นพรรคเล่นพวกมาเน้นการส่งเสริม
ความสามารถมิฉะนั้นจะไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ ที่จะแข่งขันกับประเทศอ่ืนได้ การแก้ไขระบบ
นี้จะต้องทําให้คนระดับล่างตื่นตัว โดยเรียกร้องให้ภาครัฐแก้ไขอย่างจริงจัง และรัฐควรส่งเสริม
การศึกษาที่มีคุณภาพให้ประชาชน เพราะคนมีการศึกษาจะเข้าใจสิทธิและกฎหมายมากขึ้น กล้าที่จะ
โต้เถียง ไม่ยอมให้ใครมาขู่เข็ญ และไม่ยอมตกอยู่ใต้ความ อยุติธรรม แม้ประเทศไทยมีการเลิกใช้
ระบบอุปถัมภ์อย่างเป็นทางการ คือ มูลนายไพร่ ตั้งแต่สมัยรัชการที่ 5 แต่คนในชาติยังคงปฏิบัติตัว
ด้วยความคุ้นชินจนมาถึงปัจจุบัน เราสามารถพบเห็นตัวอย่างดังกล่าวได้มากมายไม่ว่าจะเป็น กรณี
การแจกปลากระป๋องเน่าชาวดอย กรณีหุ้นส่วนในซานติก้าผับ กรณีเส้นสายในสํานักงานตํารวจ 
กรณีโควตาเก้าอ้ีของบรรดาสิงห์จากมหาวิทยาลัยต่างๆในกระทรวงมหาดไทย ฯลฯ ซึ้งล้วนแต่เป็น
ความสัมพันธ์ในระบบอุปถัมภ์ ความสัมพันธ์อย่างไม่เป็นทางการในลักษณะนี้มีอยู่ทั่วประเทศ 
โดยเฉพาะแวดวงราชการ กลุ่มคนเหล่านี้มีความสัมพันธ์กัน แบบ ลูกพี่-ลูกน้อง ที่เอ้ือประโยชน์ซึ่ง
กันและกัน ไม่ว่าจะเป็นการสมัครงาน การเลื่อนตําแหน่ง การโยกย้าย การฮั้วประมูล ฯลฯ  
โดยเฉพาะการเลือกตั้ง หากคุณไม่ใช่พวกของเขาคุณจะไม่ได้รับอภิสิทธิ์  กลุ่มนักธุรกิจหรือกลุ่ม
การเมือง ที่ทุ่มทุนซื้อเสียงผ่านผู้นําชุมชน เพื่อเขาไปแสวงหากําไรจากการกินเปอร์เซ็นต์ในงาน
พัฒนาประเทศ แสวงหาอํานาจเพื่อปกป้องธุรกิจที่ผิดกฎหมายของตัวเอง เอ้ือประโยชน์ในการจัดตั้ง
โรงงานอุตสาหกรรมให้กลุ่มนายทุนที่เป็นพวกพ้อง และเหตุที่การซื้อเสียงในเมืองไทยยังเฟื่องฟูอยู่
ได้ เพราะระบบนี้เป็นการอุปถัมภ์ทั้งชีวิต ผู้อุปถัมภ์จะช่วยเหลือชาวบ้านตั้งแต่เงินค่าคลอดบุตร 
ทุนการศึกษา จนถึงเงินค่ารักษาโรคยามชรา งานบุญงานกุศลต่างๆ เช่นบวชนาค  แต่งงาน งานศพ 
ขึ้นบ้านใหม่ จนกลายเป็นหนี้บุญคุณ การซื้อเสียงจึงเป็นเร่ืองเล็กน้อยสําหรับคนจน ระบบนี้จะไข
ข้อสงสัยให้เราทราบว่า ทําไมรัฐมนตรีถึงระดมคนไปชุมนุมได้ เพราะมีเส้นสายต่อทอดไปถึง
หมู่บ้านนั่นเอง ในสังคมไทยอํานาจมันมีหลายรูปแบบเราจะมองที่กฎหมายอย่างเดียวไม่ได้ เพราะ
อํานาจที่มีผลต่อคนไทยมากกว่านั้น คือ อิทธิพล เราจะเห็นได้ว่า บ่อน บาร์ ซ่อง โต๊ะบอล จะมีคน
คุมอย่างหนาแน่น ซึ่งคนเหล่านั้น อาจจะเป็น ทหาร ตํารวจ หรือบริษัทรักษาความปลอดภัยของ
ตํารวจทหารเอง  ในสังคมไทยระบบอุปถัมภ์ที่มีมายาวนานตั้งแต่ในอดีตนั้นแก้ไขลําบาก  บุญคุณ
ต้องทดแทน ในความเป็นจริงของการเลือกตั้งทั้งการเลือกกํานันและ ผู้ใหญ่บ้านยิ่งไม่มีองค์กร
อิสระเข้ามาเกี่ยวข้อง ปล่อยให้กระทรวงไทยดําเนินการเร่ือยมาจนถึงปัจจุบัน สุดท้ายแก้ไข อะไร
ไม่ได้  จะเห็นว่าไม่มี ก.ก.ต.  ไว้ควบคุมการเลือกตั้งด้วยแล้ว ทั้งหน่วยงานของอําเภอ จังหวัดปล่อย
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เสรีภาพใครมีเงินทองมากเท่าไรแจกได้เต็มที่   ยิ่งมีการแก้ไขกฎหมายให้กํานันผู้ใหญ่บ้านอยู่ใน
วาระ 60 ปี  การแข่งขันยิ่งเพิ่มสูงขึ้นทวีความรุนแรงมากขึ้น เพราะการที่ได้ครองตําแหน่งไม่มีวาระ  
อยู่นานๆ  เปรียบเสมือนการรับราชการพลเรือนคนหนึ่ง “เช้ำชำมเย็นชำม” ใครที่คิดลงทุนกับอาชีพ
นี้ถือว่าคุ้มค่า เพราะเมื่อซื้อเสียงได้ดํารงตําแหน่งแล้วจะสามารถไปทําอาชีพอ่ืนๆ ได้อีก ไม่ต้องมา
ลงเวลาเซ็นชื่อ ผู้แทนหรือนักการเมืองมืออาชีพคนใดต้องการชนะการเลือกตั้ง จึงมีความจําเป็นต้อง
ฝากคะแนนเสียงไว้กับกํานันผู้ใหญ่บ้านก่อน หรือจะเรียกว่าตกเขียวคงไม่ผิด แล้วพอถึงคิวตัวเองลง
สมัครเลือกตั้งเมื่อไรไม่จําเป็นต้องซื้อเสียงผ่านประชาชน แต่ผ่านกํานันผู้ใหญ่บ้านในแต่ละพื้นที่    
ทั้ง นายก อบต. นายก อบจ.  ส.จ. ส.ส. ส.ว.  ส่วนใหญ่จะสํารวจว่าผู้ใดจะชนะการเลือกตั้ง หลังจาก
นั้นจะทุ่มเงินให้ผู้สมัครคนนั้นจนได้รับการเลือกตั้ง (ซื้อเสียงไว้ทางอ้อม)  เมื่อชนะการเลือกตั้งแล้ว
จึงไม่มีใครจะปฏิเสธ ความช่วยเหลือเป็นหัวคะแนนให้ในอนาคต  เมื่อเป็นเช่นนี้ก็เข้าทางเงินไหล
มาตามกํานันผู้ใหญ่บ้าน  ผู้นําคนนั้นก็จะชี้นําจนต้องอุปถัมภ์กันไปทั้งหมู่บ้าน  พ่อ แม่  พี่ น้อง ลุง 
ป้า น้า อา วงศ์ญาติที่เกี่ยวดองกันขยายไปสู่  ตําบล  อําเภอ  และจังหวัด เป็นการซื้อเสียงล่วงหน้า  
ถ้ากํานันผู้ใหญ่บ้านคนใดไม่รับเงินหรือไม่ให้ความช่วยเหลือ  ไม่มีสังกัด หมดวาระการดํารง
ตําแหน่งเมื่อไร ความดีของผู้นําคนนั้นที่เคยทํามา จะถูกลบเลื่อน “เกิดฆาตกรรมทางการเมือง”  ด้วย
การใช้เงินของนักการมืออาชีพ จะนําเงินมาช่วยซื้อเสียงให้อีกฝ่าย 2 – 3 แสนบาท จนไม่มีผู้นําที่มี
อุดมการณ์บริสุทธิ์ผุดผ่องให้เห็นในสังคมไทยปัจจุบัน ถ้าจะมีก็คงจะเหลือน้อยเต็มที สุดท้ายมีบาง
หมู่บ้านผู้นําถึงกับประท้วงโดยเอาปีบคุมหัวประท้วงในฐานะที่ตนมีความดีแต่แพ้การเลือกตั้ง  จึง
เป็นปัญหาต่อการทํางานด้านการซื้อสิทธิ์ขายเสียงเป็นอย่างมาก...” 
 โดยการสัมภาษณ์นายธเนตร   ศรีเมือง  ได้ให้ความเห็นว่า  “...ระบบการจัดศึกษาไม่
พัฒนา  ผู้นํากลุ่มนี้ได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่า ขณะนี้มีผู้ใหญ่บ้าน กํานัน สนใจเข้ารับการศึกษาใน
สถาบันอุดมศึกษาจนจบปริญญาตรี มีอยู่ไม่น้อย กระทรวงมหาดไทยให้การสนับสนุน แต่พอจบ
แล้วแทนที่จะเอาอุดมการณ์ หรือวิชาการความรู้นํากลับไปใช้ พัฒนาบ้านเมือง แต่หันกลับใช้รูปใส่
ครุยที่เมื่อคร้ังตอนรับปริญญาตรี โฆษณาชวนเชื่อเป็นผู้มีความรู้ความสามารถ แต่เวลาลงเลือกตั้งใช้
เงินสู้ ขาดอุดมการณ์ ที่ศึกษาเล่าเรียนมามากมายกว่าจะจบการศึกษา หลายคนภาคภูมิใจ แต่จิตใจไม่
สะอาดลืมหมดเวลาลงสนามเลือกตั้ง...”  และผู้นํากล่มนี้ได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่า 
 เมื่อมองในอดีตนักศึกษาหรือผู้ปกครอง ภูมิใจมากที่บุตรหลานจบปริญญาตรี  ส่ง
ลูกหลานลงสมัครรับเลือกตั้งแต่สู้เงินไม่ได้ สุดท้ายก็ต้องหันกลับไปขายนา ขายไร่สู้กับเขาด้วย 
เช่นกัน  การศึกษาต้องสอนให้มีความอดทน อดกลั้น สร้างความดี มีอุดมการณ์ที่ยั่งยืน ถ้าทุกคนจบ
การศึกษา  มีวุฒิปริญญาเท่ากัน แข่งขันกัน จัดเวทีดื่มน้ําสาบานตนไม่ขายเสียงให้จริงจัง จะช่วย
แก้ไขปัญหาน้ีได้ในบางท้องที่ ผู้นําผู้ใหญ่บ้านกํานันต้องร่วมมือร่วมใจกันอย่างเต็มที่ 
 สภาพการศึกษาของไทยและปัญหาผลิตผลทางการศึกษา ผู้สัมภาษณ์กลุ่มนี้ได้มี
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ความเห็นเพิ่มว่า ได้มีโอกาสดูรายการโทรทัศน์รายการหนึ่งเป็นการแสดงของเด็กที่มีชื่อกลุ่มว่า
สมัชชาเด็ก เด็กเหล่านี้ได้แสดงละคร แสดงหุ่นกระบอก หนังตะลุง และแสดงสิ่งต่างๆ เพื่อถ่ายทอด
ความคิดเห็นและความรู้สึกของพวกเขาเกี่ยวกับปัญหาการเรียนการสอนที่พวกเขาได้พบ เมื่อดูแล้ว
มีความรู้สึกว่าเด็กๆสะท้อนภาพปัญหาที่เกิดขึ้นจากการเรียนการสอนได้อย่างดี ปัญหาการเรียนการ
สอนที่ทําให้เด็กไม่มีความสุขในการเรียนถูกถ่ายทอดออกมาหลายเร่ือง เช่น สภาพการเรียนการ
สอนที่น่าเบื่อหน่าย คุณครูใจร้ายที่ไม่เข้าใจเด็กเฆ่ียนตีและดุเด็ก คุณครูที่ไม่ค่อยมาสอน คุณครูที่สั่ง
การบ้านมากเกินไปจนเด็กต้องทํางานดึก หรือคุณครูขี้เมาที่มีกลิ่นสุราติดตัวเข้ามาสอน ในทาง
กลับกันเด็กๆอยากให้คุณครูรักและเข้าใจพวกเขามากขึ้นไม่ดุพวกเขาและไม่ทําโทษพวกเขา  อยาก
ให้คุณครูใจดีกับพวกเขา มีเทคนิคการสอนที่สนุกและอยากมีสภาพห้องเรียนที่พวกเขาเรียกว่า
ห้องเรียนในฝันเป็นห้องเรียนที่ดีมีแต่ความสุขใจในการเรียนรู้  
 จากการที่บรรยากาศการเรียนการสอนโดยยึดครูเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้มานานนับ
ร้อยปี ส่งผลให้เกิดปัญหาทางการเรียนการสอนขึ้น กล่าวคือ ผลผลิตทางการศึกษาของเราขาด
คุณลักษณะที่เหมาะสมที่สําคัญ 6 ประการ ซึ่งส่งผลต่อผู้นําการป้องกันการซื้อสิทธิ์ขายเสียงในการ
เลือกตั้งแต่ละคร้ังทั้งทางตรงและทางอ้อม คือ  
 - ความกล้าและรู้จักแสดงความคิดเห็นต่อชุมชน  
 - ความสามารถตัดสินใจด้วยตนเอง 
 - การรู้จักทํางานร่วมกันเป็นหมู่คณะได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 - การรู้จักแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง  
 - มีความคิดในการพัฒนาและความคิดสร้างสรรค์  
 - มีความรับผิดชอบต่อตนเองและสังคม 
 จะเห็นว่าการศึกษาไม่ทําให้คนเราจบมาแล้วต้องรับผิดชอบต่อสังคม  เป็นสังคมที่เห็น
แก่ตัว สร้างสุขนิสัยมาตั้งแต่สมัยอยู่ในสถาบันการศึกษา ความรู้สึกอบรมกล่อมเกลาสั่งสอนมานั้น 
คนอ่ืนจะเป็นอย่างไรก็ช่าง  ทําอย่างไรก็ได้ขอให้จบ แต่พอจบออกมาแล้วขอให้ตนเองพวกพ้อง
รํ่ารวย มีเงินทองมีฐานะ มียศ  มีตําแหน่งยิ่งใหญ่ สุดท้ายเป็นกลุ่มแก๊งอิทธิพลทางการเมือง  
ประเด็นที่พบบ่อยครั้งตามสื่อหรือหน้าหนังสือพิมพ์ เช่น 
 - นักศึกษาขายตัว  มีการขายตัวเพื่อนําเงินมาศึกษาเล่าเรียน ค่าโทรศัพท์ ค่ารถ ค่าเสื้อผ้า 
ค่าแต่งตัว ส่งค่าบ้านเช่า ฯลฯ และน่าหดหู่ใจเมื่อมีการขายตัวให้กับอาจารย์ผู้สอนเช่นนี้  เป็นความ
ไม่รับผิดชอบของนักศึกษา และของอาจารย์  จนทําให้สังคมมีแต่ความเห็นแก่ตัวเพื่อความอยู่รอด
ของตนเองเป็นหลัก  เมื่อกลับออกไปสู่สังคมจึงขาดคุณลักษณะทั้ง 6  ประการดังกล่าวข้างต้น 
 -  การซื้อใบประกาศ  นักศึกษาบางคนไม่ไปโรงเรียนมีคนเซ็นชื่อให้ อาจารย์ปล่อย
ปละละเลย  ต้องการแต่ปริมาณ โดยไม่คํานึงถึงคุณภาพทางการศึกษา  ผู้ใหญ่บ้านท่านหนึ่งให้
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สัมภาษณ์ยืนยันว่าการซื้อใบสมัครมีจริง  โดยเฉพาะการทําวิทยานิพนธ์ นักศึกษาท่านหนึ่งเล่าว่า
เวลาจบเสนอวิทยานิพนธ์  นึกศึกษาไม่ต้องทําเอง แต่มีอาจารย์จัดทําให้เบ็ดเสร็จ ราคาจะอยู่ที่
วิทยานิพนธ์เร่ืองละ 15,000 บาท มีนักศึกษาท่านหนึ่งกล่าวว่าอาจารย์ผมเสนอให้ 20,000 บาท มีการ
ซื้อขายความรู้ทางการศึกษาแบบนี้การพัฒนาทางการเมืองจะไปได้ไม่ถึงไหน เพราะเหตุสังคมที่จบ
การศึกษาออกมาแล้วไม่มีความคิดในการพัฒนาและความคิดสร้างสรรค์  สุดท้ายปัญหาอ่ืนๆ ก็จะ
ตามมาไม่รู้จบสิ้น ต่อให้มีมาตรการใดๆ ออกมาสังคมจะไม่ยอมรับในความถูกต้อง หันไปรับเงิน
แทนเพื่อประโยชน์ส่วนตนที่ปลูกฝังมาในร้ัวโรงเรียน เหล่านี้เป็นเพียงตัวอย่างหนึ่งของระบบ
การศึกษาในปัจจุบัน 
 กลุ่มที่ 4  ผู้นําที่ผ่านการอบรมจาก กกต.  โดยการสัมภาษณ์นายสุพัฒน์ เปี่ยมเงิน ได้ให้
ความเห็นสรุปได้ว่า  “...พยานหลักฐานหายากมาก และได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่า หายากมากๆ ยิ่ง
กว่าการงมเข็มในมหาสมุทร เพราะขาดสิ่งจูงใจในการดําเนินการ เพราะการค้นหาผู้ที่จะมาเป็น
พยานนั้นส่งผลถึงชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนเหล่านั้น...”  และได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่า จาก
การติดตามสื่อมวลชนที่ปรากฏ มีการทําร้ายพยาน อุ้มฆ่า ทําลายหลักฐาน หรือการเป็นพลเมืองดี  
ผู้ใดที่เสนอตัวขึ้นมาเป็นพยาน ต้องได้รับความเดือดร้อนแน่ๆ ทั้งต้องโดนอุ้ม โดนฆ่า แล้วแต่ผู้มี
อํานาจจะสั่งแบบไหน แต่ถ้าหากมีขวัญกําลังใจ หรือเงินรางวัลนําจับที่สูง จะสามารถทําให้มีผู้กล้า
ออกมานําจับมากกว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน  สมมติเสียชีวิตอันผลมาจากการเป็นพลเมืองดี อย่างน้อย
ลูกเมียยังได้เงินรางวัลไว้ใช้จ่ายสามารถดําเนินชีวิตต่อไปได้ด้วยดีพอสมควร ฉะนั้นส่วนใหญ่รับ
เงินแล้วจะนิ่งเฉยเมยไม่เอาตัวเองมาแลกกับความปลอดภัย...” 
 โดยการสัมภาษณ์นายวินัย   นุ่มนวล  ได้ให้ความเห็นสรุปว่า “...ก.ก.ต. ประจําท้องถิ่น
ไม่มีคุณภาพ  และได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมสรุปว่า จากข้อมูลในบางตําบลที่อยู่ใกล้ๆกันต้องเปิดรับ
สมัคร  ก.ก.ต.ท้องถิ่นถึง 2 – 3 คร้ัง   คนที่มีความรู้ความสามารถไม่กล้าออกมาเป็น ก.ก.ต.  สุดท้าย
เป็นเด็กของนักการเมืองมืออาชีพส่งมาขัดตาทัพ แล้วการเลือกตั้งก็ต้องจัดให้มีขึ้นตามคําบงการของ
ผู้อยู่เบื้องหลัง  ปล่อยให้มีการซื้อสิทธิขายเสียง ก.ก.ต.ท้องถิ่น ในหลายท้องที่เปรียบเสมือนตรายาง 
ประทับความถูกต้องบนซากปรักหักพังของการเลือกตั้งแต่ละคร้ัง  สอบถาม ก.ก.ต.ท้องถิ่นอ่ืน
คําตอบกลับมาคือผู้สมัครแต่ละคนที่เข้ามาเป็นนายก อบต. นายกเทศมนตรี มีค่าใช้จ่าย 5 – 10 ล้านบาท  
เกินที่แจ้งกับ  ก.ก.ต. จังหวัด แล้วส่วนต่างเหล่านั้นไปอยู่ที่ใดไม่มีใครตรวจสอบได้  ไร้ซึ่งการ
รับผิดชอบ บางคร้ังคัดเลือกคนที่จบการศึกษาน้อยมาเป็น ก.ก.ต.ท้องถิ่นไม่รู้กฎหมาย ไม่มี
มาตรการป้องกันและปราบปราม หลับหูหลับตาเป็น จนจบการเลือกตั้ง หวังค่าตอบแทนเพียงไม่กี่
พันบาท ไม่มีความรู้ และความสามารถ  ไม่สามารถเป็นที่พึ่งพาของผู้ผ่านการอบรมของ กกต.ได้...” 
 โดยการสัมภาษณ์นายธนู  แสงเย็น  ได้ให้ความเห็นว่า “...ขาดงบประมาณมีจํานวน
จํากัด  และได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่า  “...การจัดการเลือกตั้งไม่เตรียมความพร้อมในการเบิกจ่าย
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งบประมาณและเมื่อมองในภาพรวมของการจัดการเลือกตั้งมีบางรายการใช้จ่ายงบประมาณสูงหรือ
ต่ําเกินไป บางรายการก็ไม่จําเป็น การเตรียมงบประมาณจึงไม่พอเพียงและครบถ้วน เนื่องจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งมีประสบการณ์น้อย ทําให้ไม่ทราบว่ากิจกรรมอะไรบ้างที่จะมี
ค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้น ทั้งการรณรงค์หรือประชาสัมพันธ์ ผู้ผ่านการอบรมจาก กกต. ขาดงบประมาณ
ค่าใช้จ่าย ไม่มี ค่าพาหนะ  ค่าเบี้ยเลี้ยงการเดินทาง  บางพื้นที่แต่ละตําบลมีพื้นที่ห่างไกล 50 – 100  
ตารางกิโลเมตร ในช่วงเศรษฐกิจยามยากขณะนี้ครอบครัวหลายคนหาเช้ากินค่ํา จะมาทําแต่กิจกรรม
รณรงค์ประชาสัมพันธ์ ลูกเมีย กลับถึงบ้านถามหาข้าวปลา อาหาร  บางคนไปช่วยหมู่บ้านอ่ืนๆ  2 – 
3 วัน โดยการชักชวนของเพื่อนผู้ผ่านการอบรมที่มีแนวร่วม หรืออุดมการณ์เช่นเดียวกัน แต่กลับมา
ถูกครอบครัวบ่นบ่อยคร้ังเข้า  ก็ถอนตัวออกจากกลุ่มที่เข้ารับการอบรมด้วยกัน สุดท้ายหาแนวร่วม
ไม่ได้ เกิดความอ่อนแอ ล้มเลิกนอนอยู่บ้านสบายใจกว่า บางทีมีการหักค่าตอบแทนกรรมการ
ประจําหน่วยเลือกตั้งมาเป็นค่าอาหาร หรือการจัดเตรียมวัสดุอุปกรณ์ในการเลือกตั้ง เนื่องจากใน
บางท้องที่ปลัดองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นไม่ได้รับความไว้วางใจจากผู้สมัครรับเลือกตั้งในการเก็บ
รักษาหีบบัตรเลือกตั้ง เนื่องจากกลัวว่าจะเกิดการทุจริตหรือเอ้ือประโยชน์ให้กับนายกองค์การ
บริหารส่วนท้องถิ่นคนเดิม...” 
 โดยการสัมภาษณ์นางรัญธม  เพิ่มพูน  ได้ให้ความเห็นว่า  “... ขาดการประชาสัมพันธ์   
และได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่า ในการสรรหาและการแต่งตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้ง บางคร้ังจะ
ขาดการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับที่มาและอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นทําให้ไม่มีผู้สนใจไม่กล้าลงสมัครเกรงว่าจะทําหน้าที่ได้ไม่ดีและเกรงว่าจะมี
การทุจริต คณะกรรมการสรรหาระดับจังหวัดอาจไม่ทราบข้อมูลในระดับตําบลทําให้การแต่งตั้งได้
บุคคลที่ไม่เหมาะสม ไม่มีประสบการณ์ ไม่เป็นกลาง...” 
 โดยการสัมภาษณ์นายสมควร  โห้คลัง  ได้ให้ความเห็นว่า “...ปัญหาเกี่ยวกับการจัดทํา
ระบบบัญชีและผู้นํากลุ่มนี้ได้มีความเห็นเพิ่มเติมสรุปว่า “...การจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรสมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่น และผู้บริหารท้องถิ่นที่ผ่านมาประสบปัญหาเกี่ยวกับการ
จัดทําบัญชีผู้มีสิทธิเลือกตั้ง บัญชีผู้ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งและไม่แจ้งเหตุจําเป็น รวมทั้งความถูกต้อง
ของข้อมูลรายชื่อผู้เสียสิทธิ    มีประเด็นปัญหาทีเ่กี่ยวกับบัญชี ดังนี ้
 -  ฐานข้อมูลผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่มีการแก้ไขให้เป็นปัจจุบันบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
ไม่สมบูรณ ์บางคร้ังรายชื่อคนที่เสียชีวิตไปแล้วยังปรากฏอยู่ในบัญชีรายชื่อ 
 -  รายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งตกหล่นและรายชื่อซ้ําซ้อน 
 -  สํานักทะเบียนมีความเข้าใจคลาดเคลื่อนเกี่ยวกับกรณีเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งผู้บริหาร
ท้องถิ่นได้เพียงอย่างเดียว กับกรณีผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถใช้สิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งที่มีชื่อใน
ทะเบียนคร้ังสุดท้ายไม่น้อยกว่า 1  ปี กรณีย้ายภายในองค์กรการปกครองท้องถิ่นเดียวกัน ทําให้การ
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จัดทําบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งผิดพลาด 
 -  ผู้มีสิทธิเลือกตั้งย้ายทะเบียนบ้านในเขตท้องถิ่นเดียวกัน แต่ไม่ครบ 1   ปี โปรแกรม
จัดพิมพ์บัญชีรายชื่อจะตัดชื่อคนเหล่านี้ออกไปทําให้ไม่มีสิทธิเลือกตั้ง 
 -  บางคนไม่มีรายชื่อในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง (ส.ถ./ผ.ถ.9) แต่ในหนังสือแจ้งเจ้า
บ้านมีชื่อจึงไม่สามารถลงคะแนนที่หน่วยได้ 
 -  การตรวจสอบการเสียสิทธิกรณีไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นไม่ได้ 
เพราะอําเภอยังไม่ได้จัดทําบัญชีรายชื่อผู้ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งและรายชื่อผู้เสียสิทธิ 
 -  กรณีปัญหาพื้นที่คาบเกี่ยวกันระหว่างเทศบาลและเขตองค์การบริหารส่วนตําบล ใน
พื้นที่ของหน่วยเลือกตั้งซึ่งสํานักทะเบียนจะจัดทําบัญชีรายชื่อในเขตเทศบาล แต่สํานักทะเบียน
อําเภอจะจัดทําบัญชีรายชื่อในเขตองค์การบริหารตําบล มีผลทําให้รายชื่อตกหล่น 
 -  ปัญหาการพิมพ์บัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งเคร่ืองพิมพ์ของสํานักทะเบียนใช้กับ
กระดาษต่อเนื่องได้คร้ังละ 4  แผ่น พิมพ์ 2  คร้ัง รวม 8  แผ่น แผ่นรองสุดท้ายและแผ่นท้ายมักจะมี
ตัวอักษรไม่ชัดเจน 
 -  ปัญหาระยะเวลาในการจัดพิมพ์บัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีเวลาจํากัด ซึ่งต้องปิด
ประกาศไม่น้อยกว่า 20 วัน ก่อนวันเลือกตั้งและให้มีหนังสือแจ้งเจ้าบ้านไม่น้อยกว่า 15 วัน ก่อน
วันเลืกตั้งการเปิดโปรแกรมจากสํานักทะเบียนกลางเพื่อให้สํานักทะเบียนอําเภอและสํานักทะเบียน
ท้องถิ่นจัดพิมพ์เปิดให้บางช่วงเวลาทําให้เวลากระชั้นชิด อีกทั้งเจ้าหน้าที่ของสํานักทะเบียนอําเภอ
และท้องถิ่นจะพิมพ์บัญชีรายชื่อให้ได้ก็เฉพาะหลังเวลาเลิกงานเท่านั้น ทําให้ต้องมีค่าใช้จ่ายเพิ่มมาก
ขึ้น 
 -  แบบพิมพ์รายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา
แตกต่างกัน และมีการเปลี่ยนแปลงบ่อยทําให้จัดพิมพ์ไม่ทัน 
 -  สํานักทะเบียนไม่ทราบว่าจะเก็บรักษาบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งชุดใดไว้ในการ
เลือกตั้งคร้ังใหม่ 
 -  สํานักทะเบียนอําเภอ/ท้องถิ่นไม่มีกระดาษ แบบพิมพ์และวัสดุอุปกรณ์ที่ใช้ในการ
จัดพิมพ์ 
 -  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งขาดฐานข้อมูลของผู้มีสิทธิเลือกตั้งในระบบ
ดิจิตอล ในการทําการศึกษาวิจัยเพื่อปรับปรุงและพัฒนาประสิทธิภาพในการเลือกตั้ง 
 -  ปัญหาเร่ืองความร่วมมือจัดหาวัสดุอุปกรณ์เกี่ยวกับการรับแจ้งเหตุล่าช้า  องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สนับสนุนกระดาษสําหรับพิมพ์รายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
 -  ขาดแคลนงบประมาณค่าอาหารและงบค่าขนส่ง ค่าปฏิบัติงานนอกเวลาราชการของ
เจ้าหน้าที่ทะเบียน...” 
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 ทั้ง 4 กลุ่มมีความเห็นสรุปได้ว่า มีความเห็นแตกต่างกันไปตามที่ได้ประสบพบเห็นมา 
เช่นบางกลุ่มมองว่าผู้มีอิทธิพล และอํานาจรัฐอ่อนแอ มีปัญหามากสุดในการแสดงบทบาทการ
ป้องกันการซื้อสิทธิ์ขายเสียงในช่วงเวลาของการเมืองไทยในขณะนี้ ซึ่งจะนําไปสู่ปัญหาต่างๆ ที่
ตามมาเรียกได้ว่าทั้งระบบ และมีประเด็นอ่ืนๆ อีกมากมายเช่น บทลงโทษไม่รุนแรง การไม่รักษา
จรรยาบรรณของผู้นํา ปัญหาสังคมหลากหลาย รากลึกของระบบอุปถัมภ์ การศึกษาไม่พัฒนา การ
ขาดพยานหลักฐาน กกต.มีคุณภาพ ขาดงบประมาณ ขาดการประชาสัมพันธ์ที่เป็นระบบและ
ต่อเน่ือง  
 
ตอนที ่4  ข้อเสนอแนะแนวทางในการแสดงบทบาทการป้องกันการซ้ือสิทธิ์ขายเสียงของ 
 ผู้น าชุมชน 
 
 ข้อเสนอแนะแนวทางในการป้องกันการซื้อสิทธิขายเสียงของผู้นําชุมชนสามารถ
จําแนกแบ่งเป็น 4 กลุ่ม รายละเอียดปรากฏดังนี้ 
 กลุ่มท่ี 1   ข้อเสนอแนะของผู้น าอาสาสมัครป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (อปพร.) 
ผู้ให้สัมภาษณ์กลุ่มนี้ มีความเห็นเกี่ยวกับข้อเสนอแนะไว้ดังนี้   
 โดยการสัมภาษณ์นายสมชาย  หอมละออ   มีความเห็นว่า  “... ต้องใช้นโยบาย
ปราบปรามผู้มีอิทธิพลขั้นเด็ดขาด จากบทสัมภาษณ์ท่านนี้ มีข้อคิดเห็นเพิ่มเติมคือ การใช้นโยบาย
ด้านกฏหมายที่เด็ดขาดปราบปรามผู้มีอิทธิพล หลายท่านคงยังจํากันได้กรณีรัฐบาลในสมัยพัน
ตํารวจโททักษิณชินวัตรได้ใช้นโยบายโดยออกคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีเร่ืองการปราบปรามผู้มี
อิทธิพล  ซึ่งมีผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนเสียหายจากคําสั่งดังกล่าวได้นําเร่ืองมาฟ้องต่อศาลปกครอง
ซึ่งในเดือนมีนาคม 2553 ที่ผ่านมาศาลปกครองสูงสุดได้มีคําสั่งไม่รับคําฟ้องคดีดังกล่าวไว้พิจารณา   
นั่นคือการอ้างฆ่าตัดตอน 
 รัฐบาลขณะนั้นได้ออกคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีเร่ืองการปราบปรามผู้มีอิทธิพลโดย
ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีและได้มีคําสั่งศูนย์อํานวยการต่อสู้เพื่อเอาชนะยาเสพติดแห่งชาติ
เร่ืองแนวทางดําเนินการปราบปรามผู้มีอิทธิพลซึ่งกําหนดให้คณะทํางานติดตามตรวจสอบเพื่อ
เร่งรัดดําเนินการใช้มาตรการทางภาษีกับผู้กระทําความผิดด้วยอีกวิธีหนึ่งและผู้มีพฤติการณ์เกี่ยวกับ
ยาเสพติดและมีอํานาจดําเนินการกับผู้มีอิทธิพลเป็นอย่างเดียวกับผู้กระทําผิดและผู้มีพฤติการณ์
เกี่ยวกับยาเสพติดและต่อมาได้มีคําสั่งศูนย์อํานวยการต่อสู้เพื่อเอาชนะยาเสพติดแห่งชาติเร่ืองการ
ปราบปรามผู้มีอิทธิพลเงินเอาเร่ืองเงินกู้นอกระบบด้วย 
 ควรมีมาตรการที่สําคัญทันต่อเหตุการณ์คือการเร่งรัดทางภาษีกับบุคคลนั้นอย่าง
ผิดปกติเท่ากับฝ่ายบริหารใช้คําสั่งเป็นเคร่ืองมือในการตัดสินลงโทษบุคคลนั้นกระบวนการยุติธรรม
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ที่ถูกต้องตามกฎหมาย 
 เป้าหมายในการปราบปรามผู้มีอิทธิพลในทุกพื้นที่ของประเทศไทยหรือให้ประชาชน
ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกันและเพื่อให้เกิดความสงบสุขของสังคมอันจะ
ส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมการเมืองในระบอบประชาธิปไตยและความเจริญก้าวหน้าของ
ประเทศไทยโดยกําชับให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องบังคับใช้กฎหมายอย่างเสมอภาคและอย่างเคร่งครัด
คําสั่งดังกล่าวจึงมีลักษณะเป็นการกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการปราบปรามผู้มีอิทธิพลและเป็นการ
วางกรอบการปฏิบัติงานให้เจ้าหน้าที่ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบในสายงานต่างๆ ให้ดําเนินงานภายใต้
กรอบกฎหมายอย่างเคร่งครัด  ปราบปรามผู้มีอิทธิพลในทุกพื้นที่ของประเทศไทยหรือให้ประชาชน
ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกันและเพื่อให้เกิดความสงบสุขของสังคมอันจะ
ส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมการเมืองในระบอบประชาธิปไตยและความเจริญก้าวหน้าของ
ประเทศไทยโดยกําชับให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องบังคับใช้กฎหมายอย่างเสมอภาคและอย่างเคร่งครัด
คําสั่งดังกล่าวจึงมีลักษณะเป็นการกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการปราบปรามผู้มีอิทธิพลและเป็นการ
วางกรอบการปฏิบัติงานให้เจ้าหน้าที่ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบในสายงานต่างๆ ให้ดําเนินงานภายใต้
กรอบกฎหมายอย่าง  
 สรุปคือจากประเด็นนี้จึงเป็นประเด็นหรือมุมมองที่การปราบปรามผู้มีอิทธิพลยังไม่
เด็ดขาด ยังมีความขัดแย้งในเร่ืองนโยบายกระบวนการและวิธีการดําเนินงานของรัฐแก๊งผู้มีอิทธิพล
ต่างๆ  ทั้งในการฮ้ัวประมูลและ ขัดขวางการเสนอ/แข่งขันราคาในการประมูลงานของทางราชการผู้
มีอิทธิพลในท้องถิ่นนั้นมีทั้งทางตรงและทางอ้อม ทางตรงคือการสั่งการด้วยตัวเองของนักการเมือง
ท้องถิ่น เช่นการฮั้วประมูลงาน  การตั้งแก๊งปล่อยเงินกู้เก็บนอกระบบเพื่อเรียกเก็บดอกเบี้ยที่แพง
มหาโหดร้อยละ 20 ค้ายาบ้า  ค้าไม้เถื่อน จากคนที่ไม่มีอะไรเลย เร่ิมชีวิตจากศูนย์ หลังจากนั้นมีเงิน
นับสิบล้านบาทจะพลิกชีวิตเพื่อฟอกตัวเองลงสมัครเป็นผู้นําท้องถิ่น อาจเร่ิมจากผู้ใหญ่บ้าน กํานัน 
สมาชิกท้องถิ่น นายกองค์การบริหารท้องถิ่น เมื่อมีเงินทุนก็เอาเปรียบผู้สมัครคนอ่ืนๆ ที่มีฐานะทาง
เศรษฐกิจด้อยกว่า เมื่อเข้าไปดํารงตําแหน่งผู้บริหารแล้วก็จะใช้อํานาจโดยมิชอบในทางอ้อม คือการ
ตั้งบริษัท ห้างร้าน คอยรับงานเหมาซื้อ หรืองานจ้าง ในเขตความความรับผิดชอบของตนเอง โดยใช้
ชื่อญาติพี่น้อง  เพื่อนฝูงที่ไว้วางใจ  คอยเก็บเกี่ยวผลประโยชน์  ตรงนี้ถือว่าจําเป็นต้องใช้นโยบาย
เด็ดขาดปราบปรามผู้มีอิทธิพล เป็นการทําลายประเทศชาติ  เงินทองแทนที่จะกระจายรายได้ไปสู่
ประชาชนโดยทั่วไป แต่สร้างความรํ่ารวยแต่เฉพาะนักการเมืองกลุ่มเหล่านี้ลักษณะรับเหมาผูกขาด 
รัฐบาลต้องเด็ดขาดในการปราบปรามผู้มีอิทธิพลเหล่านี้ให้เบาบางหรือหมดไป  โดยการประชาคม  
การเอกซเรย์พื้นที่ แต่มีความผิดพลาดไปใช้มาตรการวิสามัญ มิใช้กฎหมายบังคับสืบสวน สอบสวน 
โดยใช้พยานหลักฐาน รีบร้อนในการสร้างทําผลงานสุดท้ายถูกโจมตีจากกลุ่มสิทธิมนุษย์ชน แต่เมื่อ
เปลี่ยนแปลงผู้นําประเทศ นโยบายเปลี่ยนไป ปัจจุบันผู้มีอิทธิพลที่ซบเซาไปกลับหวนคืนชีพมาอีก
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คร้ัง พยามขยายอาณาเขตหนักกว่าเก่าจากตําบล เป็นอําเภอ  จังหวัด และเดี๋ยวนี้เป็นภูมิภาคไปแล้ว 
ห้ามล้ําเขตแดน เวียนว่ายตายเกิดประเด็นหนึ่งน่าจะมาจากการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลบ่อยคร้ังทําให้มี
ความไม่ชัดเจน ต้องมานับหนึ่งกันใหม่ทุกรคร้ัง ไม่ต่อเนื่อง  
 ฉะนั้นผู้สัมภาษณ์ต้องการให้ส่วนราชการปราบปรามอย่างจริงจังเพื่อให้มีผลถึง
เส้นทางการใช้เงินจากผู้มากด้วยบารมีนําเงินมาซื้อเสียง  เพื่อ เปิดโอกาสให้คนทําดี มีคุณธรรม ได้มี
สิทธิแข่งขันกับเขาบ้าง...”  
 โดยการสัมภาษณ์นางสาวแสงเดือน  พันธุ์คงดี  ได้ให้ความเป็นว่า  “...ควรปกป้อง
ประชาชนและข้าราชการที่ทําความดี จากบทสัมภาษณ์กลุ่มนี้มีความเห็นเพิ่มเติมคือ ในสภาพ
ปัจจุบันบ้านเมืองของสังคมไทยเต็มไปด้วยผู้มีอิทธิพลไม่ค่อยมีข้าราชการคนไหนชอบเสนอตัวทํา
ความดี “โบราณว่าจงทําดี  แต่อย่าเด่น จะเป็นภัย  ไม่มีใครอยากเห็นเราเด่นเกิน”  เวลา ทําดี ทําเด่น  
ผู้สําภาษณ์ แจ้งข้อมูลข่าวสารที่มีการทุจริตไปที่ส่วนราชการ ศูนย์ดํารงธรรม, ปปช. สตง. หรือ
ข้าราชการบางคนเล่าเรียนมาให้มีจรรยาบรรณ คุณธรรม แต่อยู่กับนักการเมืองท้องถิ่นไม่มี
อุดมการณ์ ไม่รักชาติ รักแผ่นดิน ส่วนใหญ่จะเห็นแก่ตัว ถ้าไปขัดขวางนักการเมืองที่ซื้อขายเสียง
เหล่านี้ สุดท้ายจะไม่มีแผ่นดินจะอยู่  ไปแจ้งการขายเสียง หรือปิดงานซื้อ งานจ้าง สุดท้ายต้องหา
สถานที่อยู่ใหม่ เพราะไปขัดขวางผลประโยชน์ นโยบายล้มเหลว ไม่เร่งรัดกวดขัน  ข้าราชการ ให้
ถือปฏิบัติตามระเบียบโดยเคร่งครัด หย่อนยาน มีหลายหน่วยงานทํางานด้านการทุจริตโดยไม่กล้า
ตัดสินใจ เช่นหน่วยงาน ตํารวจ  อําเภอ  จังหวัด  หลายคนบอกว่านิ่งๆ ดีกว่า  ข้าราชการเดี๋ยวนี้พูด
มากจะเจ็บตัว   ถ้าข้าราชการคร่ึงประเทศมีความคิดเช่นนี้  อันตรายสําหรับสังคมไทย 
 รัฐจําเป็นต้องสร้างขวัญกําลังใจของประชาชนและข้าราชการให้หวนกลับมาร่วมมือ
ร่วมใจกัน สร้างเกาะกําบัง เป็นภูมิคุ้มกันการใช้อํานาจรัฐ  การใช้กฎหมาย คนดีต้องได้รับการรักษา
ไว้และดูแลไม่ให้เกิดอันตราย มีความจริงใจ จริงจัง  มิใช่ทําเพียงผักชีโรยหน้าไปวันๆ เป็นจุดอ่อน 
สุดท้ายประเทศชาติต้องล้มลุกคลุกคลานอย่างที่เห็น นักวิชาการได้ศึกษาเสนอแนะบทความวิชาการ
กันอย่างมากมาย เร่ืองวิวัฒนาการของการเมืองไทย  แต่ผู้นําไม่สนใจ สุดท้ายเมืองไทยไม่พัฒนา ติด
ลําดับการทุจริตคอรัปชั่นในลําดับต้นๆ ของโลก...” 
 โดยการสัมภาษณ์นางสํารวย  ศรีคลองใหญ่  ได้ให้ความเห็นว่า  “...ควรออกกฎหมาย
และบังคับใช้กฎหมายที่รุนแรงและรวดเร็ว จากบทสัมภาษณ์ท่านนี้มีความเห็นเพิ่มเติมคือ ข้อมูล
ปัจจุบันวิเคราะห์ได้ว่านักการเมืองส่วนใหญ่กล้าซื้อสิทธิ์ขายเสียง ทุกคร้ัง ทุกเวลา ทุกสถานที่ที่มี
การเลือกตั้งเพราะกฎหมายไม่รุนแรง มีเงินเสียค่าปรับ เพราะมีเงินทุนจากเป็นผู้มีอิทธิพลหากินนอ
กฎหมาย  สะสมทรัพย์ไว้มาก ค่าปรับเพียงน้อยนิด สามารถยอมเสียได้และ ยอมติดคุก เพราะการ
เสี่ยงติดคุกไม่นาน สามารถกลับมาเล่นการเมืองได้อีก ตรงนี้ต้องปรับปรุงแก้ไข “รวดเร็วไม่ช้า”   
แต่ละคดีที่เกี่ยวกับการการซื้อสิทธิ์ขายเสียง ผู้สัมภาษณ์ให้ความเห็นว่าบางคดีที่เกิดในเทศบาลแห่ง
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หนึ่งชาวบ้านหรือประชาชนที่เฝ้าติดตามสนใจอยู่  จากผลคดีมีพยานหลักฐานการแจกลูกปิงปอง 1 
ใบ กับเงิน 500 บาท หลังได้รับการเลือกตั้ง ใช้เวลาพิจารณาตัดสิน 10 กว่าปียังตัดสินไม่แล้วเสร็จ มี
การอุทธรณ์  ฎีกา  จนกระทั่งพยานบางท่านเสียชีวิตไปนานแล้ว ไม่รู้ว่าเหตุที่เกิดนั้นถูกหรือผิด ไม่
มีตัวอย่างให้เห็นชัดเจนรวดเร็ว จึงมีการแอบซื้อขายเสียงกันบ่อยคร้ังขึ้นเพราะใช้เวลาไต่สวนมาก
ชาวบ้านลืมไปแล้วทั้งนี้จําเป็นต้องออกกฎหมายตามยึดทรัพย์ด้วย  เพราะทรัพย์สินที่ได้มาของ
นักการเมืองซื้อเสียงส่วนใหญ่มีแหล่งที่มาที่ไปไม่ชัดเจนสืบสวนสวนสวนอย่างแท้จริงแล้วจะ
พบว่าไม่สามารถนําหลักฐานมาชี้แจงได้ คนที่หาเช้ากินค่ํา ทํางานสุจริต ไม่สามารถเก็บเงินทองมา
สู้ซื้อเสียงได้   เพราะคนเหล่านี้ส่วนใหญ่เป็นนักเลงหัวไม้ ค้ายา ค้าของเถื่อนมาก่อน และท้าย
กฎหมายต้องมีรางวัลนําจับที่สูงด้วยเพื่อเป็นการสร้างขวัญกําลังใจกับผู้แจ้งเบาะแส วิธีนี้จะช่วยตัด
เส้นทางการใช้เงินได้วิธีหนึ่งถ้าหน่วยงานรัฐมีนโยบายจริงจัง  เป็นสัจธรรมถ้าเบื้องบนปล่อยปละ
ละเลยเช่นนี้ ไม่ร่วมมือกันแก้ไขปัญหา โทษกันไปมา เบื้องบนโทษชาวบ้าน  ชาวบ้านโทษผู้นําไม่ดี 
เอาเงินมาแจกเอง  สุดท้ายจบไม่ลงแก้ไม่ตก  เพราะฝ่ายรัฐบาลต้องการผู้แทนราษฎรให้ได้ปริมาณ
หรือจํานวนมากที่สุด โดยไม่คํานึงถึงคุณภาพ  อาจต้องใช้สํานวนโบราณเปรียบเทียบคือ  “ปากว่าตา
ขยิบ” ทําเสียเอง  พอเข้าไปมีเสียงข้างมากคิดหรือว่านายกรัฐมนตรีจะสนับสนุนให้  กกต. แจก
ใบแดง ใบเหลืองกับลูกน้องของตนเอง  อันจะทําให้เสียงในสภาผู้แทนราษฎรขาดหายไป และควร
แจ้งผลการพิจารณาของคณะกรรมการการเลือกตั้งให้ผู้ร้องเรียนหรือประชาชนภายนอกทราบ
เพื่อให้เกิดความเกรงกลัวต่อผู้ที่คิดจะกระทําผิดอีก...” 
 โดยการสัมภาษณ์นายแจ่ม  สุขนุ่ม  ได้ให้ความเห็นว่า  “...ควรแต่งตั้งหน่วยเคลื่อนที่
เร็วที่มีประสิทธิภาพ จากบทสัมภาษณ์ท่านนี้มีความเห็นเพิ่มเติมคือ จะพบเห็นว่าไม่มีคณะทํางาน
หรือคณะกรรมการคอยออกตรวจสอบพื้นที่คาบเกี่ยวที่มีปัญหา เช่นรอยต่อ พื้นที่ห่างไกล เพื่อแบ่ง
เขตโซนความรับผิดชอบให้ชัดเจนหรือแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ตํารวจในพื้นที่เป็นหน่วยเคลื่อนที่เร็วหรือ
จัดตั้งให้มีอาสาสมัครเวรยามประจําทุกหมู่บ้าน เพื่อเป็นหูเป็นตาให้กับคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
และควรมีการจัดเบี้ยเลี้ยงให้สําหรับอาสาสมัครสืบสวนฯ ที่แจ้งเบาะแสในระดับตําบลหรือหมู่บ้าน
โดยมีชุดผู้นําที่เป็น อปพร. เข้าร่วม และเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพควรแต่งตั้งอนุกรรมการสืบสวนของ 
กกต. เป็นชุดของตนเองด้วยไม่ต้องพึงพิงตํารวจที่อยู่ภายอิทธิพลนักการเมือง...”  
 กลุ่มท่ี 2 ข้อเสนอแนะแนวทางในการแสดงบทบาทการป้องกันการซื้อสิทธิขายเสียง
ของอาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐาน  ( อสม.)    
 โดยการสัมภาษณ์ นางสาวศุภนิจ  แย้มสังข์  ได้ให้ความเห็นว่า “...ควรพัฒนาระบบ
การทํางานของของ ก.ก.ต...” จากบทสัมภาษณ์กลุ่มนี้มีความเห็นเพิ่มเติมคือ  “...การสร้างความ
ร่วมมือทั้งภาครัฐและเอกชนในการช่วยกันป้องกันและแก้ไขปัญหาอย่างแท้จริง  ตลอดจนกําจัดจุด
เสี่ยงต่างๆ พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากรในสังคม เพื่อให้ป้องกันการซื้อสิทธิ์ขายเสียงเบาบาง 
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หรือจางหายไปดังนี้ 
 -  ควรปรับปรุงระเบียบ กฎเกณฑ์ และกฎหมาย เพื่อกําหนดมาตรการ การป้องกัน และ
ปราบปรามผู้กระทําผิดอย่างจริงจังและแน่นอน                      
 -  วางแผนและนโยบายการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น โดยร่วมมือกับภาคเอกชนเพื่อรณรงค์
และป้องกันปราบปราม 
 สรุปได้ว่า ควรพัฒนาปรับปรุงระบบการทํางานขององค์กรอิสระ (กกต.) ผู้ให้สัมภาษณ์
มองว่ าก ารก่ อตั้ งของคณะ ก รรม ก ารก าร เลือก ตั้ งไ ม่ กี่ ปี ที่ ผ่ านม าหลั งจาก รับ ช่ วงจาก
กระทรวงมหาดไทย ส่วนใหญ่ยังยึดติดกับการทํางานของกระทรวงมหาดไทยเดิมๆ  คือสั่งการแต่
ไม่ติดตามและประเมินผล ไม่ลงพื้นที่  หาข่าว เจ้าหน้าที่ที่ย้ายไปทํางานที่ กกต. จังหวัด ส่วนใหญ่
ขอโอนย้ายมาจากกระทรวงมหาดไทย การทํางานเชิงรุกไม่มี  รอรับแต่รายงานการเลือกตั้ง  ปกต ิ
ทุกอย่างปกติหมด  แต่ข้อเท็จจริงไม่เป็นอย่างนั้น การทํางานอยู่บนหอคอยงาช้าง นั่งคอยรายงานอยู่
บนสํานักงานหรือศาลากลางจังหวัดจะเกิดประโยชน์อะไร ในส่วนวิธีการดําเนินจัดการเลือกตั้งถือ
ว่าเรียบร้อยใช้ได้ เพราะขอความความมือไปยังกระทรวงมหาดไทย กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นเพราะบุคลากรมีประสบการณ์ในการจัดการเลือกตั้งในอดีตที่ผ่านมา แต่ในเร่ืองประเด็นการ
สืบสวนสอบสวนยังถือว่าบางท้องถิ่นล้มเหลว  ไม่มีชุดสืบสวนสอบสวนของตนเอง  ไปขอยืม
หน่วยงานตํารวจ  แต่ตํารวจผู้นั้นเป็นเด็กของนักการเมืองผู้มีอิทธิพลอยู่เบื้องหลังการเจริญเติบโต
ในชีวิตราชการแล้วตํารวจผู้นั้นจะไม่กล้าสอบสวน สืบสวน ลูกพี่เพราะกลัวถูกย้าย ดังนั้นต้อง
ปรับปรุงหน่วยงานองค์กรอิสระให้เข้มแข็งมากกว่านี้สามารถเป็นที่พึ่งพาของการเลือกตั้งทุกคร้ังให้
มีความบริสุทธิ์ ยุติธรรมมากกว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน กระจกที่น่าจะสะท้อนให้เห็นสภาพปัจจุบันใน
การทํางานของ ก.ก.ต.ที่จัดตั้งขึ้นมาคือการเลือกตั้งยังมีการซื้อสิทธิ์ขายเสียงที่เข้มข้นและรุนแรง 
ต้องมีจุดประสงค์การทํางาน มีเป้าหมายและที่สําคัญควรมีอุดมการณ์ที่ชัดเจน มิใช่เกรงกลัว
นักการเมืองจนทําอะไรไม่ถูก 
 โดยการสัมภาษณ์นางอุไรวรรณ    อินทะ  ได้ให้ความเห็นว่า “...ควรปลูกฝังจิตสํานึก
ให้เกิดอย่างแท้จริง  จากบทสัมภาษณ์ท่านนี้มีความเห็นเพิ่มเติมคือ ต้องมีการร่วมมือกันทุกฝ่าย ให้
การศึกษาแก่สมาชิกในสังคมเพื่อให้เกิดความรู้และความเข้าใจในปัญหาต่างให้มากยิ่งขึ้น ปรับปรุง
และพัฒนาสังคมให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น พัฒนาเศรษฐกิจทั้งด้านเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และ
การบริการให้ดีขึ้น พัฒนาสังคม สร้างค่านิยม และรณรงค์ให้ประชาชนร่วมมือในการแก้ปัญหาที่
เกิดขึ้น ปลูกฝังและพัฒนาจิตใจของสมาชิกในสังคมให้มีคุณธรรม อบรมสั่งสอนและให้ความรัก 
ความอบอุ่น และรวมถึงให้ความร่วมมือกับหน่วยงานและเจ้าหน้าที่  ให้ความรู้เร่ืองโทษของ
ยาเสพย์ติด เพราะผลพวงการเข้าไปยุ่งเกี่ยว หลังจากนั้นจะทําให้ผู้ค้ายาเสพติดนําเงินมาเป็นต้นทุน
การซื้อเสียง  ป้องกันและปราบปรามผู้ซื้อและผู้ขายยาเสพติดอย่างเด็ดขาด การร่วมมือสอดส่องดูแล
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ความประพฤติของเด็กเยาวชนอย่างใกล้ชิดเพื่อกําจัดจุดเสี่ยง  จัดให้มีการบําบัดและรักษาผู้ติด
ยาเสพย์ติด  ให้ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการโรคเอดส์ให้กับประชาชน การร่วมมือสอดส่องดูแล
ความประพฤติของเด็กเยาวชนอย่างใกล้ชิดให้มีการบําบัดและรักษาผู้ติดยาเสพย์ติ ด พัฒนา
เศรษฐกิจ เช่น กระจายรายได้ การสร้างงานในชนบท ขยายการคมนาคมขนส่ง  พัฒนาสังคม เช่น 
ขยายการศึกษาเพิ่มมากขึ้น บริการฝึกอาชีพให้กับประชาชน  
 จากแนวทางความคิดเห็นของกลุ่มผู้ให้สัมภาษณ์ข้างต้น คือต้องสร้างจิตสํานึกให้เกิด
อย่างแท้จริงในสังคมไทย  หลายคนมองว่ายากต่อการเยียวยา  แต่ผู้สัมภาษณ์ อสม. กลุ่มหนึ่งกลับ
มองว่ายังมีทางแก้ไข  จากเหตุการณ์ที่มีแต่ความแตกแยก แบ่งสี แบ่งข้าง ส่วนหนึ่งเป็นผลพวงมา
จากการขายเสียงที่ใช้เงินทุนมหาศาลของผู้นําประเทศที่ต้องการมีเสียงข้างมากในสภาผู้แทนราษฎร  
สุดท้ายดําเนินนโยบายผิดพลาด  เกิดการทุจริตเชิงนโยบาย ทุกอย่างเมื่อเดินทางถึงจุดสุดยอดแล้ว   
มีการซื้อสิทธิ์ขายเสียงกันอย่างแพร่หลาย ชาวบ้านรู้  ประชาชนเร่ิมเข้าใจยอมรับสภาพคือ สุดท้าย
ประเทศไม่พัฒนา ล้าหลังในหลายประเทศเพื่อนบ้าน ทุกคนต้องหันกลับมาคิดกันใหม่ จิตสํานึกที่ดี
ต้องหันกลับมา  ต้องทําให้ทุกคนไม่เห็นแก่เงินทองเพียงน้อยนิด  ให้ย้อนกลับไปดูอดีต  ปัจจุบัน  
และให้นึกถึง อนาคตลูกหลาน จะอยู่กันอย่างไร ในเมื่อพ่อแม่ ปู่ย่าตายาย ทําให้บ้านเมืองไม่สงบ 
สุดท้ายขัดแย้ง ไม่เคารพกฏหมายบ้านเมืองเกิดสงครามกลางเมืองในหลายประเทศที่ผ่านมา 
 โดยการสัมภาษณ์นางเบญจมาศ  เกษประทุม  ได้ให้ความเห็นว่า   “...ควรเป็นผู้
ประสานงานที่ดี จากบทสัมภาษณ์กลุ่มนี้มีความเห็นเพิ่มเติมคือ ในแต่ละตําบลมีผู้นํา อสม. อยู่
มากมาย มีการประสานงานกันช่วยเหลือกัน ในอุดมการณ์ของจิตอาสาคือการช่วยเหลือสังคม มิใช่
ทําลายสังคมทางอ้อม ผู้สัมภาษณ์มีมุมมองว่าสังคมดีเพราะการเมืองมีการพัฒนาโปร่งใส ซื่อสัตว์
สุจริต  สามารถนําเงินทองมาพัฒนาท้องถิ่น หรือประเทศชาติได้เต็มเม็ดเต็มหน่วย งบประมาณ
แผ่นดินไม่ใช่ละลายหายไปเหมือนน้ําแข็ง  อสม. หลายท่านยังไม่เข้าใจมองว่าการเลือกตั้งไม่
เกี่ยวกับตน เพราะตนดูแลด้านสาธารณสุข  ปล่อยปละละเลย คิดว่าธุระไม่ใช่  เวลาเปลี่ยน การเมือง
เปลี่ยนถึงได้มีความรู้สึกถึงผลกระทบ เพราะจะสังเกตว่ากว่าจะได้เงินค่าตอบแทน 600 บาท / เดือน  
ต้องเสียสละเวลาทํางานรับใช้สังคมมานานหลายปี ผู้นําประเทศได้เล็งเห็นความสําคัญตรงนี้ จึงได้
จัดสรรมาเป็นค่าตอบแทนมาให้อย่างน้อยเป็นค่าตอบแทนในการทํางาน  
 หลายคนตั้งใจทํางานมากขึ้น  ฉะนั้น หากจะใช้ผู้นําเหล่านี้ให้เป็นประโยชน์มากขึ้น
สอดแทรกความรู้เข้าใจทางการเมือง อย่างน้อยงบพัฒนาการด้านสาธารณสุขแต่ละปีรัฐบาลให้
ความสําคัญมากขึ้น จะช่วย อสม. มีกําลังใจ ในการประสานงานความร่วมมือเผยแพร่ระบอบ
การเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นพระประมุขได้เป็นอย่างดียิ่ง 
ทั้งนี้ต้องแยกแยะความช่วยเหลือของนักการเมืองซื้อเสียง ในยามปกติสามารถให้ความช่วยเหลือได้  
แต่ในยามเลือกตั้งมิใช่ประสานงานนําเงินมาแจกเสียเองหวังเพียงแค่เงินเปอร์เซ็นต์   หัวคะแนนละ 
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50 – 100 บาท...”    
 โดยการสัมภาษณ์นางมะลิ  แพทย์พินิจ  ได้มีความเห็นว่า “...ควรเป็นผู้สนับสนุนที่ดี  
จากบทสัมภาษณ์กลุ่มนี้มีความเห็นเพิ่มเติม เช่นส่งเสริมการจัดตั้งกลุ่มให้มีความเข้มแข็งเป้าหมาย
การเลือกตั้งแต่ละคร้ังส่วนราชการจะตั้งเป้าหมายไว้ประมาณ  60 เปอร์เซ็นต์ของผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง   
จิตใจต้องบริสุทธิ์ มิใช่ทํายอดประชากรสนับสนุนผู้สมัคร เพราะหัวคะแนนถ้าเข้าหากํานัน
ผู้ใหญ่บ้านไม่ได้ ก็จะเข้าหาทางผู้นํา อสม.  เขาจะตั้งยอดมาให้ควบคุมประชากรผู้ลงคะแนนคนละ 
10 -20 คน แทนที่ช่วยส่วนราชการกับไปช่วยสนับสนุนคนไม่ดีให้เข้ามาบริหารบ้านเมือง ต้องรู้จัก
บ่ายเบี่ยงไม่เข้าร่วมกระบวนการนักลงทุนทางการเมือง...”  
 โดยการสัมภาษณ็นายบุญโชค  น้อยโต  ได้มีความเห็นว่า  “...ควรมีมาตรการลงโทษ 
อสม. จากบทสัมภาษณ์ท่านนี้มีความเห็นเพิ่มเติมคือ ในกรณ ีสืบทราบได้ว่า อสม. คนใดคนหนึ่งเข้า
ไปมีส่วนพัวพันกับการซื้อสิทธิ์ขายเสียง  ประชาคมหมู่บ้านต้องเด็ดขาดเสนอผู้ใหญ่บ้านกํานันให้
ถอดถอนจากการเป็น อสม. ทันที  เพราะยังมีผู้สนใจจะสมัครเข้าเป็น อสม. อยู่มากนับแต่รัฐบาล
สร้างขวัญกําลังใจโดยมอบเป็นค่าตอบแทนให้คนละ 600 บาท  ฉะนั้นคนไม่ดี ไม่จริงจัง จริงใจ 
และเสียสละ ทั้งๆ มีค่าตอบแทนให้แล้วต้องเห็นควรกําจัดออกไป เปลี่ยนให้คนอ่ืนๆ ที่มีจิตอาสามา
ทําหน้าที่แทน...” 
 กลุ่มท่ี 3  ข้อเสนอแนะแนวทางในการป้องกันการซื้อสิทธิ์ขายเสียงของผู้น าก านัน/
ผู้ใหญ่บ้าน     
 โดยการสัมภาษณ์นางปรานี  อ่ิมอาเทศ  ได้เสนอความเห็นไว้ คือ  “...ควรส่งเสริม
การศึกษาวิถีชีวิตประชาธิปไตยในโรงเรียน” จากบทสัมภาษณ์กลุ่มนี้มีความเห็นเพิ่มเติมคือ “...ต้อง
จัดการศึกษาที่สอดคล้องกับภาวการณ์ปัจจุบัน ข้อสังเกตของผู้สัมภาษณ์กํานันและผู้ใหญ่บ้าน มอง
ว่าหลายสิบปีที่ผ่านมามีการวิพากษ์วิจารณ์คนไทยมีการศึกษาน้อย ส่วนใหญ่ จบแค่ป. 4 หรือ ป. 7  
ไม่สอดคล้องกับการพัฒนาประชาธิปไตยของไทย  มองถึงความไม่พร้อม การเมืองตกอยู่ในชนชั้น
กลาง  แต่ขณะนี้มีผู้สําเร็จการศึกษามากมายในแต่ละปี สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาผลิต
นักศึกษาออกมาหลายหมื่นคน แต่ไม่ได้ช่วยบรรเทาเบาบางในเร่ืองการขายเสียงของประชาชน  
กระทรวงศึกษาคงต้องทบทวนบาทในส่วนนี้เป็นอย่างยิ่ง  เพราะถ้าการจัดการศึกษาล้มเหลว ผล
สะท้อนที่ตามมาคือประเทศไม่พัฒนาประชาชนขาดความรู้ ความเข้าใจ ยังเห็นแก่เงินเพียงเล็กน้อย 
นักลงทุนนําเงินมาหว่านแต่ประชาชนยังกลับรับเงินหน้าตาเฉย 
 กระบวนการกล่อมเกลาทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยควรต้องเ ร่ิมปลูกฝัง
ตั้งแต่เด็ก โดยเฉพาะโรงเรียนต้องปลูกฝังให้เยาวชนเข้าใจ จัดทําโครงการ จัดกิจกรรม  สอดแทรก
ให้ใจเข้าถึงรูปแบบการปกครองเลือกคนดี มีคุณธรรม บุตรหลานต้องนําความรู้กลับไปช่วยสอนพ่อ
แม่ผู้ปกครองให้มีความเกรงกลัว ระอายต่อบาปในเมื่อปัญหาสําคัญต่อการพัฒนาประชาธิปไตยคือ
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การซื้อสิทธิ์ขายเสียง เป็นปฐมเหตุของปัญหาทั้งหลายทั้งมวลของสังคมไทย ไม่ว่าจะเป็นการโกง
กิน การทุจริตคอรัปชั่น ปัญหาในความขัดแย้งในการแข่งขันกันเพื่อเข้าสู่อํานาจทางการเมือง ก่อน
เลือกตั้ง ระหว่างเลือกตั้ง และหลังการเลือกตั้งทั้งระดับชาติและท้องถิ่น การซื้อสิทธิ์ขายเสียงอาจ
ก่อให้เกิดความขัดแย้งบานปลายเป็นการทําลายล้างชีวิตกันในระดับท้องถิ่น โดยในระดับชาติอาจ
ลุกลามกลายเป็นสงครามกลางเมืองได้เนื่องจากรัฐบาลที่มาจากการซื้อสิทธิ์ขายเสียงย่อมได้อํานาจ
มาโดยไม่ชอบธรรม 
 นโยบายของรัฐบาลจึงจําเป็นต้องเร่งส่งเสริมการเรียนรู้หลักการประชาธิปไตยที่
แท้จริงในการปฏิบัติให้ประชาชนมีจิตสํานึกว่าการเลือกผู้แทนที่ดีประเทศเป็นอย่างไร  การเลือก
ผู้แทนที่ไม่ดีเป็นอย่างไร ประชาชนทุกคนต้องเห็นคุณค่า เห็นความสําคัญของการลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งของตนเอง แม้เพียงหนึ่งเสียงมีคุณค่ายิ่ง การลงคะแนนเสียงของเรานี้สามารถกําหนด
อนาคตหรือชะตากรรมของชุมชนสังคมและประเทศชาติได้  หากเราเลือกผู้แทนที่ไม่ดี ซื้อสิทธิ์ขาย
เสียงเข้าสภาจะส่งผลสะเทือนต่อการพัฒนาปกครองระบอบประชาธิปไตย เป็นภัยร้ายแรงต่อความ
มั่นคงและการพัฒนาประเทศของเราเป็นอย่างยิ่ง เราต้องช่วยกันรณรงค์ ให้คําชี้แนะ ให้การศึกษา 
ส่งเสริมความรู้ ไม่ยอมให้มีการซื้อสิทธิ์ขายเสียงผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งรุ่นใหม่ที่มีอายุครบ 18 ปี มีสิทธิ
เลือกตั้งแล้วทุกคนจะต้องไม่รับเงิน  ไม่ขายเสียง รวมทั้งต้องไปแจ้งให้เจ้าหน้าที่ของ กกต. ทราบว่า
ผู้ใดซื้อสิทธิ์ขายเสียงด้วย เพราะการที่มีการซื้อสิทธิ์ขายเสียง แสดงว่านักการเมืองที่ซื้อสิทธิ์ขาย
เสียงต้องถอนทุนคืนอย่างแน่นอน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการเลือกตั้งระดับท้องถิ่น ซึ่งผู้บริหาร
ท้องถิ่นเข้าไปบริหารงบประมาณในท้องถิ่นโดยตรง หากเราต้องการพัฒนาประชาธิปไตยให้ยั่งยืน
ในสังคมไทย พวกเราต้องร่วมมือร่วมใจกันแก้ไขปัญหาการซื้อสิทธิ์ขายเสียงให้หมดไปจาก
เมืองไทยให้ได้ด้วยกระบวนการศึกษา เพื่อสร้างเสริมวิถีประชาธิปไตยให้แก่พลเมืองไทยทุกคน 
 คนเราต้องพึ่งพาอาศัยและอยู่ร่วมกันกับผู้อ่ืน เร่ิมตั้งแต่ครอบครัว (บ้าน วัด โรงเรียน) 
สังคมประเทศชาติและประชาคมโลก ดังนั้น ความสําคัญของประชาธิปไตยจึงไม่ควรจะถูกจํากัดอยู่
ในบริบทของการเมืองการปกครองเท่านั้น แต่ควรมุ่งไปที่วิถีชีวิตของคนในสังคม โดยเร่ิมตั้งแต่ที่
บ้าน หรือครอบครัว เพราะเป็นจุดเร่ิมต้นของสังคมมนุษย์ที่ต้องพึ่งพาอาศัยและร่วมกับผู้อ่ืน เราไม่
สามารถที่จะทําตามใจตนเองได้ทุกอย่างแม้ว่าเราจะได้เคยใช้ชีวิตร่วมกับคนอ่ืนๆ ในชุมชนในวัย
เด็กแต่ก็เป็นไปในลักษณะที่มีบุคคลในครอบครัวดูแล เมื่อเติบโตจนถึงวัยเรียนก็ต้องไปโรงเรียน
และใช้ชีวิตพึ่งพาอาศัยและอยู่ร่วมกันกับเพื่อนๆ และครูอาจารย์ นอกเหนือไปจากบุคคลที่รู้จักใน
ครอบครัว ดังนั้น เมื่อเรามาอยู่ร่วมกันเป็นสังคมในโรงเรียนเราก็ต้องมาเรียนรู้ที่จะใช้ชีวิตร่วมกัน
ในโรงเรียน และการอยู่ร่วมกันก็จําเป็นต้องเข้าใจกติกา  ในการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข เมื่อเราไป
ใช้ชีวิตร่วมกับผู้อ่ืนในชุมชน สังคมประเทศชาติ หรือประชาคมโลก นั่นคือการส่งเสริมการศึกษา   
“วิถีชีวิตประชาธิปไตยในโรงเรียน” 
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 วิถีชีวิตประชาธิปไตยในโรงเรียน หมายถึง  วิธีการในการดําเนินชีวิตของคนในสังคม
ที่เอ้ืออํานวยต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  เราต้องส่งเสริมการเรียนรู้วิถีชีวิต
ประชาธิปไตยในโรงเรียนได้แก่  
 -  การรู้จักใช้เหตุ ใช้ผลในการตัดสินปัญหา หรือแก้ไขข้อขัดแย้งระหว่างกัน การแก้ไข
ปัญหาความขัดแย้งต้องเป็นไปตามกฎกติกาและเหตุผล ซึ่งเป็นวิธีการของผู้ที่เจริญแล้ว ไม่ใช่ทาง
ลัด ไม่ใช้กําลังในการแก้ไขปัญหา เน่ืองจากการใช้ชีวิตในโรงเรียนเราอาจกระทบกระทั่งกับเพื่อนๆ 
บ้างอาจมีการทะเลาะเบาะแว้งกันบ้าง เกิดความขัดแย้งกันบ้าง แต่ในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวเรา
ต้องเคารพกฎ กติกาของโรงเรียน ใช้เหตุผล  ในการแก้ไขปัญหา ไม่ใช้อารมณ์ ไม่ใช้กําลังบังคับอีก
ฝ่ายหนึ่งให้ยอมตามความคิดเห็นของเรา ไม่ใช้ความรุนแรง 
 -  คนเราอาจมีความคิดเห็นที่แตกต่างกันได้  และถือเป็นเรื่องปกติของสังคม
ประชาธิปไตย ผู้ที่มีความคิดเห็นแตกต่างกันสามารถอยู่ร่วมกันได้ การใช้วิถีชีวิตประชาธิปไตย เรา
ต้องรู้จักรับฟังความคิดเห็นของคนอ่ืนที่แตกต่างไปจากตนเองโรงเรียนเป็นสถานที่ที่เราจะได้เปิด
โลกความคิดใหม่ๆ นอกจากความคิดเห็นของบุคคลในครอบครัว เพื่อนๆ นักเรียนแต่ละคน ต่างมา
จากสิ่งแวดล้อมที่แตกต่างกัน มีประสบการณ์ต่างกันหรือบางที่นับถือศาสนาต่างกัน ดังนั้น เราจึง
ควรเคารพความคิดเห็นของคนอ่ืนที่เห็นแตกต่างไปจากความคิดเห็นของเราเอง 
 -  คนเราต้องมีวิจารณญาณในการรับ วิเคราะห์และประเมินข้อมูลข่าวสารที่ได้รับต่างๆ 
ไม่ตื่นข่าวไม่ลืมง่าย ใช้หลักกาลามะสูตร การใช้ชีวิตในโรงเรียน เรามักจะได้รับข้อมูลข่าวสารต่างๆ  
จากเพื่อนๆ บางคร้ังเป็นข่าวลือ เราจะได้เรียนรู้ที่จะวิเคราะห์และประเมินข้อมูล ข่าวสารต่างๆ ที่เรา
ได้รับ จากการสอบถามคุณครู การค้นคว้าในห้องสมุด และสืบค้นจากอินเตอร์เน็ต ไม่ว่าเราจะได้
ข้อมูลมาจากแหล่งใดเราก็ต้องวิเคราะห์และประเมินข้อมูลข่าวสารนั้นๆ ก่อน 
 -  คนเราต้องมีจุดยืน หรือมีความคิดเห็นเป็นของตนเอง ไม่ยอมตามความคิดเห็นของ
ผู้อ่ืนง่ายๆนอกจากจะถูกลบล้างด้วยหลักการและเหตุผลที่น่าเชื่อถือ 
 -  ยอมรับเสียงข้างมากและเคารพสิทธิเสียงข้างน้อย 
 -  เคารพในศักดิ์ศรี สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของเพื่อนมนุษย์ 
 -  มีจิตใจกว้างขวาง พร้อมที่จะยอมรับการวิพากษ์วิจารณ์จากผู้อ่ืน และพร้อมที่จะ
ปรับปรุงตนเองอยู่เสมอ  
 -  สนใจกิจการบ้านเมืองและเข้ามีส่วนร่วมทางการเมือง ตามโอกาสอันสมควรโดยถือ
ว่าเป็นหน้าที่ของพลเมือง เช่นเมื่ออายุถึงคราวเลือกตั้งก็ออกไปใช้สิทธิเลือกตั้งของตน เป็นต้น 
 -  เคารพกฎหมาย กฎเกณฑ์หรือกติกาทางการเมือง ในระบอบประชาธิปไตยอย่าง
เคร่งครัด รู้จักหน้าที่ของตนเอง เสรีภาพของตนเองเสรีภาพของผู้อ่ืน ผลกระทบของการกระทํา
ตนเองต่อผู้อ่ืน ต่อชุมชน ต่อประเทศชาติ และต่อประชาคมโลก 
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 -  รู้จักประนีประนอมมากกว่าที่จะดึงดันที่จะเอาชนะกัน โดยอาศัยการใช้กําลังขู่เข็ญ
บังคับให้อีกฝ่ายหนึ่งยอมรับในเงื่อนไขของฝ่ายตนแต่เพียงฝ่ายเดียว 
 -  มองโลกในแง่ดี สมาชิกของสังคมประชาธิปไตยจะต้องมีศรัทธาและความหวังต่อ
ชีวิต กระบวนการในระบอบประชาธิปไตยนั้น อาจต้องใช้เวลา ความอดทน อดกลั้น จึงเป็น
สิ่งจําเป็นยิ่ง 
 -  เป็นพลเมืองดีของประเทศ มีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม  เกิดความรู้สึกว่าตนเอง
เป็นเจ้าของประเทศ มีความรัก ความภักดีต่อชาติบ้านเมือง พยายามที่จะประพฤติตนให้อยู่ในกรอบ
ของกฎหมายและศีลธรรมอันดีงาม ช่วยกันบํารุงรักษาสาธารณสมบัติ ช่วยเหลือผู้ที่ตกทุกข์ได้ยาก
ในรูปของสังคมสงเคราะห์ เข้ามีส่วนร่วมในการพัฒนาบ้านเมืองให้สงบร่มเย็น...” 
 โดยการสัมภาษณ์นายอุบล  ปาคํา  ได้ให้ความเห็นว่า “...เคยมีโอกาสไปทัศนะศึกษา
ดูงานร่วมกับสมาชิก อบต. สถานที่โรงเรียนแห่งหนึ่งในเขตพื้นที่การศึกษาภาคเหนือตอนบน จัด
โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัด ชื่อโครงการส่งเสริมการเรียนรู้ระบอบประชาธิปไตยในโรงเรียน 
ได้มีความเห็นว่า “... เมื่อไปถึงโรงเรียนแห่งนั้น  ครู อาจารย์ไม่ได้ออกมากล่าวต้อนรับเหมือนกับ
สถานศึกษาโดยทั่วไป รู้สึกแปลกใจ   มีนักเรียนชายหญิงแบ่งหน้าที่กันทํา เร่ิมตั้งแต่การแนะนําตัว 
การแสดงออก  การนําเสนอรายงานต่างๆ นักเรียนดําเนินการเองหมด ครูอาจารย์นั่งดู เมื่อศึกษาดู
งานจบได้รู้ว่าโรงเรียนแห่งนี้เน้นฝึกให้เด็กเป็นผู้นํา  ตั้งกลุ่ม ชมรม  มีการแข่งขัน คัดเลือกผู้นํา ใช้
เสียงข้างมาก สังเกตผู้นําแต่คนจะมีความโดดเด่น มีความสามารถไปคนละด้าน กลุ่มดนตรี กลุ่มจักสาน 
กลุ่มเกษตร กลุ่มโภชนาการ ให้โอกาสแต่ละกลุ่มได้มาแสดงออกผู้นําของแต่ฝ่ายที่ได้คัดเลือกกัน
มาแล้ว จากผลการปฏิบัติจริงในโรงเรียนได้นําไปขยายผลบริเวณตําบลใกล้เคียง ในที่สุด กกต.กลาง 
เห็นความจริงใจ จริงจัง ของนักเรียนได้ประสานขอความร่วมมือให้เป็นต้นแบบการเรียนรู้  ทุกคร้ัง
ที่มีการแข่งขันเลือกตั้งทุกสนาม อบต. อบจ.  ส.ส.   ส.จ.  ส.ว. โรงเรียนแห่งนี้จะสมัครใจ ครู
อาจารย์ปล่อยให้นักเรียนเหล่านี้ได้เข้าไปช่วยสอน มีบทบาทช่วยรณรงค์ชาวบ้านอย่างเต็มที่ 
โรงเรียนแห่งนี้ได้รับรางวัลจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง   มีโล่ประดับโรงเรียนนับเป็นสิบใบ 
น่าชื่นชม ระหว่างกลับ   และถึงบ้านพัก  นึกอยู่ในใจว่าถ้าทุกโรงเรียนทําได้เช่นโรงเรียนนี้  พัฒนา
การศึกษาเรียนรู้ให้เด็กตั้งแต่ระดับประถม  ถึงมัธยมปลาย จะช่วยแก้ไขปัญหาการซื้อสิทธิ์ขายเสียง
แบบยั้งยืนได้ในอนาคต...” 
 โดยการสัมภาษณ์นายธเนตร  ศรีเมือง  มีความเห็นว่า   “...ควรสร้างระบบเศรษฐกิจที่
เข้มแข็ง ผู้ให้สัมภาษณ์กลุ่มนี้ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่า เศรษฐกิจในชนบทหรือแม้แต่ในสังคมเมือง 
ยังมีคนยากจน มีผู้ด้อยโอกาสอยู่มากมาย  ปัจจัยภายในประเทศเช่นปัญหาการประกอบอาชีพ  การ
ใช้ปุ๋ยเคมี  ยาฆ่าแมลง  เกิดอุทกภัย  วาตภัย ระบบชลประทานที่เข้าไม่ถึง  หนี้นอกระบบร้อยละ10 – 
20 กู้เงินเพื่อนําเงินมาลงทุน และมีปัจจัยภายนอกมากมายเช่น ราคาน้ํามัน กระแสโลกาภิวัฒน์ การ
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ผลิตต้องพึ่งพาเทคโนโลยีชั้นสูงต้องสั่งตรงจากต่างประเทศเป็นต้น 
 ในยุคโลกาภิวัฒน์ ทําให้วิถีชีวิตทั้งด้านสังคม และวัฒนธรรมเปลี่ยนแปลงไป เกิด
ปัญหาเศรษฐกิจเนื่องจากความฟุ่มเฟือย จากวิกฤติเศรษฐกิจของประเทศไทย  ในปี 2540 หรือที่เรา
คุ้นเคยกับชื่อว่ายุค IMF รัฐบาลไทยต้องกู้ยืมเงินจากสถาบันการเงินระหว่างประเทศเพื่อนํามาแก้
วิกฤตเศรษฐกิจไทย หากวิเคราะห์ถึงสาเหตุของปัญหาเกิดจากประชาชนใช้จ่ายเงินฟุ่มเฟือยวิ่งตาม
แฟชั่น ส่งผลให้มีการอันเชิญพระราชดํารัสปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง นํามาเป็นหลักการจัดทํา
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 และฉบับที่ 10 ซึ่งเป็นหลักในการดําเนินชีวิตที่
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงพระราชทานแก่ประชาชนชาวไทยให้นําหลักเศรษฐกิจพอเพียง
ไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจําวันให้อยู่ได้กับสภาวการณ์ปัจจุบันได้อย่างเหมาะสม  ซึ่งสังคมไทยมี
พฤติกรรมบริโภคนิยมมากขึ้น จําเป็นต้องปรับเปลี่ยน ยิ่งมีหนี้สินมากขึ้น  เงินซื้อสิทธิ์ขายเสียงย่อม
เข้าไปมีบทบาทมากขึ้นในชีวิตประจําวัน บางคนใช้จ่ายเกินตัว เมื่อใครนําเงินมาให้ภายใน 1   วัน 
ได้ 1 – 2 พันบาท สามารถใช้หนี้สินที่มีอยู่ ทําให้ความคิดเปลี่ยนไป ดังนั้นสมาชิกในสังคมต้อง
ดํารงตน   ภายใต้กรอบแนวคิด 3 ห่วง  จะสามารถป้องกันการซื้อสิทธิ์ขายเสียงได้ในระดับหนึ่ง 
ได้แก่ 
 ความพอประมาณ ได้แก่ความพอดีไม่มากไป ไม่น้อยไป ไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อ่ืน
ตามกําลังความสะดวก 
 ความมีเหตุผล ได้แก่การรู้จักวิเคราะห์สถานการณ์ ไม่ลําเอียง ไม่บิดเบือน มีความเป็น
กลาง 
 มีภูมิคุ้มกัน  ได้แก่ การไม่ประมาทให้พร้อมรับสถานการณ์ต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้นใน
อนาคต 
 ควรแก้ไขระบบอุปถัมภ์ ได้แก่    
 -  เน้นการมีส่วนร่วมโดยตรงของประชาชน เพื่อถ่วงดุลอํานาจ และรวมกลุ่มกัน
แก้ปัญหาในเร่ืองที่พึ่งพาราชการไม่ได้  เช่น ปัญหาการตั้งโรงงานอุตสาหกรรม การแย่งชิง
ผลประโยชน์จากทรัพยากรกับกลุ่มนายทุน ทั้งนี้จะเห็นได้ว่าปัจจุบันระบบอุปถัมภ์ในกลุ่มการเมือง
เร่ิมสั่นคลอนจากการยุบพรรคการเมือง การลี้ภัยในต่างแดน ทําให้ชาวบ้านเร่ิมไม่เชื่อมั่นในระบบ
อุปถัมภ์ และเมื่อไร้ผลประโยชน์ไปการอุปถัมภ์ก็จะจบลงโดยอัตโนมัต ิ
 -  สร้างจิตวิญญาณของการพึ่งตนเองและจิตวิญาณของประชาธิปไตย ใครอุปถัมภ์ใคร
หนุนใครนั้น ในเร่ืองของการซื้อสิทธิ์ขายเสียง รากเหง้าของปัญหาคงไม่ใช่การที่คนเราไร้
สมรรถภาพในการพัฒนาศักยภาพของตนเอง  แต่ปัญหาอยู่ที่วิธีคิดมากกว่า เราทั้งหลาย เชื่อใน
ศักยภาพของปัจเจกบุคคล  หากเราเชื่อว่าเราไม่ต้องให้ใครมาอุปถัมภ์หรืออุปถัมภ์ใคร เพราะความ
เชื่อจะเปิดโอกาสให้คนได้ก้าวเข้ามาเอง หากเรามีศักยภาพในการสร้างตน แต่เราไม่เชื่อใน
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ความสามารถและไม่เปิดโอกาสอย่างเป็นธรรม หรือไม่ทําให้เค้าเชื่อว่าเค้ามีศักยภาพที่จะอยู่ใน
ระบบได้โดยไม่ต้องอาศัยการค้ําชูจากผู้มีอํานาจเหนือกว่าในระบบ ระบบอุปถัมภ์ที่ว่าก็จะคงอยู่ไป 
เพราะความคิดคนไม่ได้เปลี่ยน นั่นเอง  ดังนั้นจิตวิญญาณของตนย่อมเป็นที่พึ่งแห่งตนจึงเป็นเบ้า
หลอมสําคัญในการแก้ไขปัญหานี้คือ ไม่รอ ไม่ขอ หมายถึง ไม่รอความช่วยเหลือจากรัฐ  
บุคคลภายนอก  นักการเมืองซื้อสิทธิ์ขายเสียงแบบลมๆ แล้งๆ   
 ใช้หลักธรรมมะของการพึ่งตนเอง  หลักธรรมคําสอนของศาสนาพุทธสามารถนํามาใช้
ในการแก้ไขคือในเร่ืองของสาราณียธรรม 6 ได้แก่เมตรากายกรรม  เมตราวจีกรรม เมตรามโนกรรม 
สาธารณโภคี  สีลสามัญตา ทิฎฐิสามัญญตา และสังคหวัตถุ 4 ได้แก่ ทาน ปิยวาจา อัตตจริยา  
สมานัตตตา โดยสร้างคุณธรรม จริยธรรม ไปทั่วทุกท้องถิ่นไทย...” และนอกจากนี้ยังกล่าวเสริม
สรุปว่า 
 “จิตวิญญาณของประชาธิปไตย”  คือการเรียนรู้ประชาธิปไตยต้องซึมซับ เข้าไปในจิต
วิญญาณประชาธิปไตยคือวิถีชีวิต โดยที่เยาวชนคือผ้าขาวที่จะต้องซึมซับประชาธิปไตยสําหรับ
วิธีการและเครื่องมือในการให้ความรู้แก่ประชาชนมีตั้งแต่การจัดเวทีอภิปราย การสัมมนาต่างๆ ทาง
การเมืองที่มีเป็นจํานวนมาก ห้องสมุด สื่อ การจัดวิทยาลัยชุมชน ฯลฯ โดยให้ความรู้เกี่ยวกับ
บทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของพลเมือง, รัฐบาล ระบบการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ สื่อมวลชน 
ภาคธุรกิจ และองค์กรเอกชน และระบบเลือกตั้ง รวมทั้งสร้างความตระหนักและส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองทุกระดับโดยสร้างพลเมืองที่มีคุณลักษณะอย่างน้อย 5  ประการ คือ 
 - เข้าใจความหมายของประชาธิปไตย 
 - รู้จักบทบาทหน้าที่และสิทธิของพลเมือง 
 - เข้าใจหลักธรรมาภิบาล 
 - เข้าใจหลักเกณฑ์ กฎพื้นฐานและวิธีการที่เป็นประชาธิปไตย 
 - เข้าใจระบบกฎหมายและสถาบันหลักๆ ของระบอบประชาธิปไต 
 กลุ่มท่ี 4  ข้อเสนอแนะแนวทางการป้องกันการซื้อสิทธิขายเสียงของผู้น าท่ีผ่านการ
อบรมของ กกต. 
 โดยการสัมภาษณ์  นายวินัย   นุ่มนวล  ได้ให้ความเห็นว่า “... ควรพัฒนางานฝึกอบรม 
ระยะเวลาการอบรม...”  จากบทสัมภาษณ์กลุ่มนี้ให้ความเห็นเพิ่มเติมคือ  “...ควรใช้เวลาพอสมควร 
มิใช่ อบรมแค่ 1- 2 วัน ระยะเวลาอบรมจะช่วยกล่อมเกลาผู้นําเหล่านี้ได้สําเร็จ  อย่างน้อยต้อง 1  
อาทิตย์  โดยจัดหาสถานที่ให้เหมาะสม ได้เรียนรู้สภาพความเป็นจริง  รู้จักแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า
ในยามที่ต้องผจญกับนักการเมืองเจ้าเล่ห์  ทั้งนี้ต้องมีวิทยากรที่มีคุณภาพด้วยจะสามารถถ่ายทอด
สร้างเสริมประสบการณ์และตอบคําถามข้อสงสัยในระยะเวลาที่จํากัด 
 เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีเป็นจํานวนมาก การที่จัดพิมพ์คู่มือการ
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ปฏิบัติงานเพื่อแจกจ่ายให้ทั่วถึงไม่สามารถทําได้เพราะต้องใช้งบประมาณจํานวนมากนอกจากนี้
กฎหมายกําหนดให้ท้องถิ่นต้ังงบประมาณค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งท้องถิ่น ท้องถิ่นจึงจัดซื้อเอกสาร
คู่มือจากโรงพิมพ์เอง ซึ่งเป็นปัญหาความถูกต้องสมบูรณ์ของคู่มือการปฏิบัติงาน จึงสมควรจัดทํา
เอกสารคู่มือการปฏิบัติงานมอบให้ท้องถิ่นโดยให้ท้องถิ่นออกค่าใช้จ่ายในการพิมพ์...” 
 โดยการสัมภาษณ์นายสมจิตร์  นุ้ยปรี  มีความเห็นว่า   “... ควรควบคุมการค่าใช้จ่ายให้
รัดกุม จากบทสัมภาษณ์ท่านนี้มีความเห็นเพิ่มเติมคือ โดยกําหนดไว้ในระเบียบหรือกําหนดเป็น
หลักเกณฑ์ให้ชัดเจนว่างบประมาณในการจัดการเลือกตั้งต้องใช้จ่ายในรายการ/กิจกรรมใดบ้าง แต่
ละรายการ/กิจกรรมมีจํานวนประมาณเท่าใดสนับสนุนค่าใช้จ่าย และควรปรับตามสภาพเศรษฐกิจ
ปัจจุบัน 
 สภาพความเป็นจริงมีการหมกเม็ดค่าใช้ของผู้สมัครบางรายเป็นจํานวนมาก เป็นการเอา
เปรียบคู่ต่อสู้ ต้องช่วยกันสอดส่องดูแล เช่นมีการซื้อรถกะบะ รถมอเตอร์ไซด์ให้กับหัวคะแนน แล้ว
ไม่สามารถตรวจสอบได้ เป็นต้น   
 โดยการสัมภาษณ์นายธนู  แสงเย็น  มีความเห็นว่า “...ควรจัดให้มีค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าอาหาร 
ค่าพานะอย่างพอเพียง จากบทสัมภาษณ์ท่านนี้ให้ความเห็นเพิ่มเติม “...คือผู้นําที่ผ่านการอบรมจาก 
กกต.เหล่านี้ให้สามารถออกทํางานรณรงค์ได้อย่างเต็มที่  ไม่ต้องกลัวครอบครัวทางบ้านจะตั้งแง่ว่า
มัวแต่ช่วยเหลือสังคมแต่ตนเองจะอดตาย กองทัพต้องเดินด้วยท้อง  เพราะถ้าไม่มีค่าตอบแทน ไป
เจอหัวคะแนนให้เงินติดปลายนวม 1,000 – 2,000 บาท  อุดมการณ์จะเปลี่ยนแปลงได้ทันที...” 
 ควรออกกฎหมายลงโทษการฟอกเงิน จากบทสัมภาษณ์ท่านนี้มีความเห็นเพิ่มเติมคือ 
“...ปัญหาการซื้อสิทธิ์ขายเสียงที่ถูกมองว่าเป็นปัญหาสําคัญในการเมืองไทยการป้องกันการซื้อสิทธิ์
ขายเสียงผู้นําชุมชนเห็นว่าเป็นหน้าที่ของ ทุกคนที่จะต้องร่วมมือร่วมใจกัน โดยเฉพาะผู้นําชุมชนที่
ใกล้ชิดกับประชาชนในท้องที่นั้นๆมีบทบาทสําคัญอย่างยิ่งในการเป็นสื่อกลาง  (Liaison role) 
บทบาทในการรวบรวมข้อมูล บทบาทในการกระจายข้อมูล บทบาทในการให้ข้อมูลหรือโฆษก 
บทบาทในการตัดสินใจ  บทบาทในการเป็นผู้ริเร่ิมเป็นตัวอย่างที่ดี  บทบาทในการแก้ปัญหา 
บทบาทในการจัดสรรทรัพยากร และอีกหลายๆ บทบทบาทของผู้นําชุมชน ในการช่วยรณรงค์ใน 
เด็ก เยาวชน ประชาชนในชุมชน ในเมื่อไม่เห็นด้วยกับการซื้อสิทธิขายเสียง ผู้นําชุมชนต้องหาวิธี
สกัดกั้นตามบทบาทของผู้นําชุมชน โดยใช้มาตรการทางด้านกฎหมายให้คณะกรรมการเลือกตั้งที่มี
อํานาจเต็มที่ ให้สามารถเรียกตรวจสอบที่มาของแหล่งเงินของผู้สมัครรับเลือกตั้งและผู้ใกล้ชิด ควร
ออกกฎหมายฟอกเงินที่มีประสิทธิภาพให้การเลือกตั้งเป็นไปด้วยความบริสุทธิ์   เพราะบางคน
รํ่ารวยผิดปกติ ไม่รู้นําเงินทองมาจากไหน  เช่นการค้ายาเสพติด การเป็นเจ้ามือหวยใต้ดิน  การฮั้ว
ประมูลงานของทางราชการ บ่อนการพนัน  เป็นต้น 
 และต้องวางระบบการขนย้ายหีบบัตรต้องรัดกุม   จากบทสัมภาษณ์ท่านนี้ให้ความเห็น
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เพิ่มเติมคือ “...ไม่ปล่อยช่องให้มีการเปลี่ยนถ่ายบัตร  ควรให้มีการแจกจ่ายบัตรในวันเลือกตั้งหรือ
เก็บรักษาไว้ในที่แห่งหนึ่งแห่งใด และการส่งมอบวัสดุอุปกรณ์ในการเลือกตั้ง ไม่เสี่ยงต่อการ
กระทําผิด ควรจะมีการจัดรถไปรับเป็นสายอํานวยความสะดวกและประหยัดงบประมาณ ประหยัด
เจ้าหน้าที่...” 
 โดยการสัมภาษณ์นางรัญธม   เพิ่มพูน  มีความเห็นว่า  “...ควรปรับปรุงระบบการสรร
หาคณะกรรมการ..จากบทสัมภาษณ์กลุ่มนี้ให้ความเห็นเพิ่มเติมคือ   ควรให้ประชาคมตําบลมีส่วน
ร่วมในการสรรหาคณะกรรมการเลือกตั้งประจําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย ไม่ควรปล่อยให้
ระดับอําเภอหรือระดับจังหวัดสรรหาฝ่ายเดียว และควรให้ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือผู้
ผ่านการอบรมจาก กกต. มีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลการสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้งประจํา
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพราะมีความใกล้ชิดและรู้ปัญหา 
 และควรตรวจสอบค่าใช้จ่ายอย่างเข้มงวดและรัดกุม จากบทสัมภาษณ์ท่านนี้ให้
ความเห็นเพิ่มเติมคือ ยังมีความหละหลวมอยู่มากในจุดนี้ ควรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ดําเนินการประสานงานให้ผู้สมัครจัดทํารายงานค่าใช้จ่ายของผู้สมัครและแจ้งให้ผู้สมัครทราบ ถึง
บทบัญญัติของกฎหมายที่มีโทษทางอาญา และเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งด้วย เพราะทุกวันนี้หลายคนยัง
มีความสบสน  เกี่ยวกับการนําหลักฐานมาแจ้งต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง ส่วนใหญ่จะแจ้งไม่
ครบตรงตามข้อเท็จจริง ลักษณะยังมีการหมกเม็ดอยู่จํานวนมาก...” 
 ควรเพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการลงทะเบียนการเลือกตั้งล่วงหน้า จากบทสัมภาษณ์
ท่านนี้มีความเพิ่มเติมคือ  “...โดยให้มีขั้นตอนการลงทะเบียนการเลือกตั้งไว้ให้ชัดเจน รัดกุม  เอ้ือ
ต่อการการจัดทําบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภา
ท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น  ควรปรับปรุงข้อมูลบัญชีรายชื่อให้เป็นปัจจุบัน และไม่ควรเปิดโอกาส
ให้มีการจ้างลงทะเบียนใช้สิทธิ์ซ้ําซ้อน  ต้องสามารถตรวจสอบเชื่อมโยงข้อมูลจากข้อมูลทะเบียน
ประวัตกิับคณะกรรมการเลือกตั้งได้อย่างรวดเร็ว...” 
 โดยการสัมภาษณ์นายสมควร  โห้คลัง  ได้ให้ความเห็นว่า  “...ควรพัฒนาการวางแผน
ป้องกันการซื้อสิทธิขายเสียงระดับชุมชน ผู้ให้สัมภาษณ์กลุ่มนี้ให้ข้อมูลเพิ่มเติมว่า เพราะการ
วางแผนนั้นมีความจําเป็นเพื่อจะได้ทราบถึงวิสัยทัศน์ พันธกิจ  ปัญหา อุปสรรค ตลอดจนการแก้ไข
ปัญหาอย่างเป็นระบบ  โดยโครงสร้างควรแบ่งเป็น 3 ส่วน คือระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และ
ระดับท้องถิ่น การร่วมวางแผนอย่างมีประสิทธิภาพ  การป้องกันการซื้อสิทธิ์ขายเสียงในทุกระดับ
ควรดําเนินการอย่างต่อเนื่อง การกระทํากิจกรรมหรือกิจการใดถ้าขาดการวางแผนงานทุกอย่างจะ
ไม่สําเร็จไปด้วยดี ทุกคนมองว่าการวางแผนเป็นหน้าที่ของหน่วยงานระดับสูง เช่น รัฐบาล หรือ
ของ กกต. แต่ลืมมองเน้นย้ําในระดับท้องถิ่น “รากหญ้า” สามารถกระทําร่วมกันได้โดยจัดให้มีการ
ฝึกฝนการวางแผนที่ดี ไม่ควรมองไปเพียงแต่แผนพัฒนาของท้องถิ่น  แผนพัฒนาแห่งชาติ ทุกคน
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มองแต่ในเร่ืองเหล่านั้น การซื้อสิทธิ์ขายเสียงเป็นปัญหาใหญ่โตมากหลายคนบอกว่าไม่สามารถ
หาทางแก้ไขได้แล้ว มาไกลจนเร่ิมท้อแท้ ไม่รู้จะทําอย่างไร ต้องทําเป็นวาระแห่งชาติ  สร้างให้คน
ในชุมชนพึ่งตนเอง ร่วมกันคิดเอง ทําเอง วางแผนในเร่ืองนี้ให้ชัดเจน โดยให้หมู่บ้านศึกษาจุดอ่อน 
จุดแข็ง ปัญหาอุปสรรค โอกาส จําเป็นต้องพัฒนาในด้านการวางแผน ต้องกําหนดการปฎิบัติงานทุก
ขั้นตอน ทุกภารกิจควรปรับปรุงระเบียบปฏิบัติให้รัดกุมมากขึ้น ความสําเร็จของการเลือกตั้งมิได้อยู่
ที่การใช้อํานาจทางกฎหมาย หากแต่อยู่ที่การได้รับความร่วมมือและความเต็มใจที่จะปฏิบัติงานของ
ทุกฝ่ายและต้องชัดเจนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารงานในด้านอํานวยการเลือกตั้ง  การ
ดําเนินการด้านการทะเบียนและการดําเนินการของกรรมการประจําหน่วยเลือกตั้งจะต้องพัฒนาและ
วางแผนด้านการประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างมีประสิทธิภาพ เช่นกรมการปกครอง 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เพื่อร่วมกันตรวจสอบโดยเฉพาะการจัดทําบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง การส่งหีบบัตร รายงานการตรวจนับคะแนนและวัสดุอุปกรณ์ ต้องกระทําด้วยความ
โปร่งใส รวมถึงต้องมีการประชาสัมพันธ์ที่ดี เมื่อได้ข้อมูลแล้วนํามากําหนดง่ายๆ เช่น 
 ระยะต้น ช่วงปีแรกๆ อาจจะเร่ิมจากผู้นําก่อน คือ ต้องมีกํานันผู้ใหญ่บ้านที่ดีมี
อุดมการณ์ด้านประชาธิปไตยก่อน สภาพปัจจุบันเหมือนหนอนที่ชอนไชตามซากหมาเน่า ฉะนั้น
ต้องเลือกกําจัดหนอนเหล่านี้อย่างไร ถ้าขาดสิ่งนี้แล้วการวางแผนในเร่ืองนี้จะไม่มีความหมายทันที 
ต้องนําวิทยากรที่มีความรู้ความสามารถด้านการวางแผนมานําร่องในหมู่บ้านใดหมู่บ้านหนึ่งหรือ
อาจจะทําภาพรวมทั้งตําบล    
 ระยะปานกลาง ช่วง 1-3 ปี เมื่อนําแผนไปใช้แล้ว ทั้งการประชาสัมพันธ์ การรณรงค์  
การควบคุม  การลงโทษ  เกิดการซื้อสิทธิ์ขายเสียงเพิ่มขึ้นหรือลดลง ในระยะนี้อาจต้องให้มีการ
ประเมินผล แล้วนํามาวิเคราะห์หาทางแก้ไขจุดที่ประสบความสําเร็จหรือ ล้มเหลว  
 ระยะยาว  3-5 ป ี ม ี2 ประเด็นที่ต้องพิจารณา คือ ล้มเหลว หรือประสบความสําเร็จ 
 กรณีล้มเหลว  ต้องมีการทบทวน  วางแผน หรือหาแนวทางใหม่ๆ  เข้ามาช่วยแก้ไขใน
เร่ืองการซื้อสิทธิขายเสียงกรณีประสบความสําเร็จ  ต้องหาทางให้โครงการ/กิจกรรมยั่งยืนอย่างไร 
เพราะมีขบวนการจ้องคอยล้มล้างผู้ที่ป้องกันการซื้อสิทธิ์ขายเสียง  เพราะเขาถือว่าไปขัดขวาง
เส้นทางการเจริญเติบโตทางการเมือง กอบโกยผลประโยชน์ ในการทําให้ระบบการเมืองมีความ
สุจริตและชอบธรรม ป้องกันการกระทําการทุจริตเลือกตั้งในรูปแบบต่างๆ เพื่อถอนทุนคืนจะค่อยๆ 
ลดน้อยลงและหมดไปในที่สุดในการใช้อํานาจสมเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญได้อย่างแท้จริง
ภายใต้ภารกิจหลัก  3  ประการ คือการพัฒนาประชาธิปไตย การจัดการเลือกตั้งที่สุจริตและเที่ยง
ธรรม และการพัฒนาพรรคการเมือง  ผู้ให้สัมภาษณ์ยังนําเสนอข้อมูลที่ผ่านการอบรมจาก  ก.ก.ต.  
คือแผนพัฒนาการป้องกันการซื้อสิทธิขายเสียงระดับชุมชน และแผนปฏิบัติงานการแก้ไขปัญหา  
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จึงต้องมีความเข้าใจกําหนดประเด็นยุทธศาสตร์ไว้ชัดเจนและเน้นการดําเนินงานเชิงรุก  4 ประเด็น   
ประกอบด้วย 
 - ยุทธศาสตร์การจัดการเลือกตั้งที่เรียบร้อย สุจริต โปร่งใส เที่ยงธรรม และปราศจาก
การซื้อสิทธิขายเสียง เช่น การปรับลดขั้นตอนการปฏิบัติให้ง่ายขึ้นและเหมือนกันทุกระดับ  พัฒนา
ศักยภาพและสร้างจิตสํานึกบุคลากรทุกระดับให้ปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องเที่ ยงธรรม สร้าง
จิตสํานึกที่ถูกต้องให้กับผู้เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งทุกฝ่าย จัดให้มีระบบการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตเลือกตั้งที่มีประสิทธิภาพ  พัฒนาและสนับสนุนส่งเสริมการตรวจสอบการเลือกตั้งของ
องค์กรเอกชน  
 - ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างวิถีชีวิตประชาธิปไตย  เช่น สร้างความรู้ ความเข้าใจใน
หลักประชาธิปไตยที่ถูกต้องแก่ประชาชน  ส่งเสริมสนับสนุนและประสานงานกับหน่วยงานทุก
ภาคส่วนและสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับภาคประชาชนในการพัฒนาประชาธิปไตย ส่งเสริมและ
สนับสนุนให้มีชุมชนประชาธิปไตย 
 - ยุทธศาสตร์การพัฒนาพรรคการเมืองให้เป็นสถาบันทางการเมืองที่ยั่งยืน เช่น 
ส่งเสริมสนับสนุนให้พรรคการเมืองดําเนินการพัฒนาระบบบริหารยุทธศาสตร์และยึดหลักธรรมาภิ
บาลในการบริหารจัดการพรรค เสริมสร้างอุดมการณ์ประชาธิปไตย พัฒนาสมรรถนะของผู้นําและ
สมาชิกพรรคการเมืองด้านการพัฒนาสถาบันพรรคการเมือง ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนา
บุคลากรและสมาชิกของพรรคการเมือง ส่งเสริมและเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผลงานของพรรค
การเมือง  
 - ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบการบริหารสํานักงานคณะกรรมการเลือกตั้งสู่ความเป็น
เลิศด้วยหลักธรรมาภิบาล เช่น  ปรับปรุงโครงสร้างให้สะท้อนภารกิจขององค์กรอย่างแท้จริง 
ปรบัปรุงระบบการทํางานให้มีประสิทธิภาพและรวดเร็ว รวมทั้งนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมา
ใช้ในการปฏิบัติงานและพัฒนาระบบประเมินผลงาน ปรับปรุงระเบียบ หลักเกณฑ์การบริหารงาน
ให้สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลพัฒนาและส่งเสริมความก้าวหน้าบุคลากรทุกระดับอย่างเป็น
ระบบและต่อเนื่อง สร้างและปรับปรุงระบบสวัสดิการให้ชัดเจนและมีความมั่นคงในอาชีพ ส่งเสริม
และเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนในสังคมได้มีส่วนร่วมในการทํางาน และเสริมสร้างภาพลักษณ์ของ
องค์กร กกต.  ...” 
 ทั้ง 4  กลุ่ม มีความเห็นสรุปได้ว่า  มีความเห็นที่แตกต่างกันไป เช่น การใช้นโยบาย
ปราบปราบขั้นเด็ดขาด มิใช่การตัดตอนจนเป็นข่าวอยู่ในขณะนี้ โดยเพิ่มความรอบ คอบให้
หน่วยงานของรัฐอย่างเป็นระบบ และการปกป้องข้าราชการและประชาชนที่ทําดี 2 ประเด็นนี้จะ
ช่วยเป็นตัวขับเคลื่อนการป้องกันการซื้อสิทธิ์ขายเสียงได้ดีและเร็ว ส่วนประเด็นอ่ืนๆ เช่นการมี
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หน่วยเคลื่อนที่เร็ว การปลูกฝังจิตสํานึก การประสานงาน การสนับสนุนอย่างเป็นระบบ การทําให้
เศรษฐกิจมีความเข้มแข็ง การมีมาตรการควบคุมค่าใช้จ่ายที่ รัดกุมมากกกว่า  การสรรหา
คณะกรรมการการเลือกตั้งในระดับท้องถิ่นซึ่งมีปัญหาทํางานไม่ได้เลย และสุดท้ายได้มีการเสนอ
ให้มีการวางแผนอย่าง เป็นร ะบบโดยกําหนดยุทธศาสตร์ที่ชัด เจนลักษณะไตรภาคี  คือ 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และสภาองค์การชุมชนเข้ามามีบทบาท
ร่วมกันให้มากยิ่งขึ้น 



บทที ่5 

สรุปผลการศึกษา  อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 

 การศึกษาเร่ืองบทบาทของผู้นําชุมชนในการป้องกันการซื้อสิทธิขายเสียง : กรณีศึกษา 
อําเภอวัดสิงห์ จังหวัดชัยนาท ผู้ศึกษาจะนําผลการวิเคราะห์ข้อมูลในประเด็นสําคัญมานําเสนอโดย
จําแนกการนําเสนอออกเป็น 3 ส่วน คือสรุปการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะซึ่งมีรายละเอียด 
ดังนี ้
 

1.  สรปุการวิจัย 
 
 1.1  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
  การศึกษาวิจัยในคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาถึง (1) บทบาทของผู้นําชุมชนใน
การป้องกันการซื้อสิทธิขายเสียง (2)  ปัญหาและ อุปสรรคในการแสดงบทบาทของผู้นําชุมชนใน
การป้องกันซื้อสิทธิ์ขายเสียง (3) เสนอแนะแนวทางในการแสดงบทบาทของผู้นําชุมชนในการ
ป้องกันการซื้อสิทธิ์ขายเสียง 
 1.2  วิธีด าเนินการวิจัย 
  การวิจัยในคร้ังนี้ ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยกําหนดวิธีการศึกษาวิจัย 2  วิธี 
ดังนี ้
  1)  การสัมภาษณ์แบบเจาะจงผู้นําชุมชนในบทบาทการป้องกันการซื้อสิทธิ์ขาย
เสียง  
  2)  การวิจัยเอกสาร 
 1.3  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  -  ขอบเขตด้านประชากร กลุ่มแกนนําชุมชน ทั้งสิ้น 155  คน 
  -  ประชากรที่ใช้ในการสัมภาษณ์ (กลุ่มตัวอย่าง) ผู้นําชุมชนแบ่งเป็น 4  กลุ่ม รวม  
22  คน  ได้แก่ 
  กลุ่มที่ 1 ผู้นําอาสาป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (อปพร.) จํานวน 6 คน 
  กลุ่มที่ 2 ผู้นําอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.)  จํานวน 4 คน 
  กลุ่มที่ 4 ผู้นํากํานัน/ผู้ใหญ่บ้าน    จํานวน 6 คน 
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  กลุ่มที่ 5 ผู้นําที่ผ่านการอบรมจาก  ก.ก.ต.   จํานวน 6 คน 
 1.4  การศึกษาวิจัย เน้นการวิจัยการสัมภาษณ์และเอกสาร 
 1.5  การเก็บรวบรวมข้อมูลด าเนินการ ดังนี ้
  1) การสัมภาษณ์  (แบบสอบถามเจาะจง) 
  2) การรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร  
 1.6 การวิเคราะห์ข้อมูล  จะนําข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive  
Research) 
 1.7  ผลการศึกษา 
  จากข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ให้สัมภาษณ์เพศชายมากกว่าเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 
54.54 กลุ่มที่อายุระหว่าง 20 – 30 ปี เท่ากับกลุ่มที่มีอายุ 51 ปี ขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ 27.27  
สถานภาพส่วนใหญ่แต่งงาน  คิดเป็นร้อยละ 54.54  ตําแหน่งเหมือนกันทั้ง 3 กลุ่ม คิดเป็นร้อยละ 
27.27 จบการศึกษามัธยมปลายหรือเทียบเท่ามากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 40.09 ประสบการณ์ทํางาน
ส่วนใหญ่อยู่ในช่วง 6 – 10 ปี คิดเป็นร้อยละ 45.45  และอาชีพหลัก ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม  คิดเป็นร้อยละ 45.45  
  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลมีประเด็นที่ผู้นําชุมชนเข้าไปมีบทบาทในการป้องกันการ
ซื้อสิทธิ์ขายเสียงมีรายละเอียดดังนี ้
  1.3.1  บทบาทผู้น าชุมชนในการป้องกันการซื้อสิทธิ์ขายเสียง  มีประเด็นที่ผู้นํา
ชุมชนได้เข้าไปมีบทบาทในการป้องกันการซื้อสิทธิ์ขายเสียง แยกได้เป็นประเด็นหลัก ดังนี ้
    1)  บทบาทในการร่วมมือ/กิจกรรมทางการเมือง  มีบทบาท ดังนี้ 
     (1)  การรณรงค์  เป็นรูปแบบหนึ่งของการป้องการซื้อสิทธิ์ขายเสียง เช่น
การใช้เสียงแครน กลองยาว เคร่ืองดนตรี การถือแผ่นป้ายต่างๆ การเข้าร่วม การแจกแผ่นปลิว  การ
จัดกิจกรรมล้อเลียนการเมือง การจัดทําหุ่นฟางนก เพื่อช่วยดึงดูดความสนใจกับร้ิวขบวนที่เดินผ่าน
ไปตามตรอก ซอก ซอย ต่างๆ เปน็ต้น  
     (2)  การส่งเสริมความรู้  โดยการเข้าไปมีบทบาท เช่น 
      -  สอดแทรกส่งเสริมความรู้ให้กับเด็ก และเยาวชน 
      -  ส่งเสริมความรู้ให้กับผู้สูงอายุ 
      -  ส่งเสริมความรู้กับลูกบ้านในคราวประชุมประจําเดือน 
     (3)  การเป็นผู้ประสานงาน วิธีการ เช่น 
      -  แจ้งทางอําเภอ  จังหวัด เกี่ยวกับการขอติดตั้งป้ายหาเสียงเลือกตั้ง
เพิ่มเติมในที่ดินของเอกชน  เป็นการเปิดโอกาสให้เลือกคนดี มีคุณธรรมมากขึ้น 
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      -  การใช้พื้นที่อาคาร หรือศาลากลางของหมู่บ้านสําหรับการติดตั้ง
ข้อมูลการทุจริตเลือกตั้ง  หรือไม่ให้เกิดความลําเอียงข้างใดข้างหนึ่ง 
     (4)  การทําหน้าที่ประชาสัมพันธ์ เช่น 
      -  ประกาศเสียงตามสายหรือหอกระจายข่าว ในการเลือกคนดีเข้าไป
บริหารบ้านเมืองที่มีคุณภาพ 
      -  ติดตั้งแผ่นปลิวที่ทางราชการขอความร่วมมือมา 
      -  การใช้โทรโข่ง  เดินชี้แจงตามชุมชนต่างๆ  
      -  ขอใช้รถตรวจการของท้องถิ่น (ดับเพลิง) ออกประกาศไปทั่ว
ชุมชน 
     (5)  การจัดตั้งกลุ่มพิทักษ์สังคม เป็นการดึงคนรุ่นใหม่ นักเรียน นักศึกษา
นอกระบบ ให้เข้ามาช่วยเหลือสังคมโดยใช้เงินกองทุนหมู่บ้านในช่วงการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง 
    2)  บทบาทในการควบคุมและคัดค้านการเลือกตั้ง  กลุ่มผู้นําชุมชนได้เข้าไป
มีบทบาท ดังนี ้
     (1) การร่วมตั้งด่านตรวจค้นการลําเลียงเงินซื้อเสียง  เป็นการร่วมตั้งด่าน
ตรวจค้นกับเจ้าหน้าที่ตํารวจ  เน่ืองจากเจ้าหน้าของทางราชการมีน้อยต้องปฏิสนธิกําลังกับกลุ่มผู้นํา
ชุมชนเหล่านี้ ทั้ง  อปพร.  อสม. กํานัน/ผู้ใหญ่และผู้ผ่านอบรมจาก กกต. 
     (2) การร่วมตรวจค้นบ้านหัวคะแนน เช่นสมาชิกสภาจังหวัด  (ส.จ.) 
สมาชิกสภาเทศบาล  (ส.ท.) สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล (อ.บ.ต.) เพราะการลําเลียงเงิน
จะนํามาพักไว้ตามแหล่งเหล่านี้  
     (3) การค้นหาข่าวเพื่อป้อนข้อมูลกับ กกต.จังหวัด เพราะผู้นําชุมชนฝังตัว
อยู่ในพื้นที่อยู่แล้ว ย่อมสะดวกต่อการเข้าถึงตัวผู้ปฏิบัติการซื้อเสียงสามารถทําได้ทั้งป้องกันและ
ปราบปรามไปในตัวเอง 
     (4) การร่วมมือหาพยานกับฝ่ายสืบสวน สอบสวนของทาง กกต. เพราะ
สิ่งสําคัญที่สุดคือพยานหลักฐาน  การวินิจฉัยรับรองผลการเลือกตั้งหรือไม่จะอยู่ที่พยาน ตรงนี้ได้
แสดงออกมาแล้วในคราวขึ้นศาล หรือการตัดสินจะรับรองผลหรือไม่ 
     (5) การช่วยเหลือเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัย คอยเป็นหูเป็นตา มิให้
หัวคะแนนเข้ามาดําเนินการบริเวณหน่วยเลือกตั้ง  เพราะหัวคะแนนจะส่งคนมาคุมเชิง ในการทํา
ยอดหรือเป้าคะแนน ตามที่ได้ซื้อเสียงไว้ 
     (6) ร่วมลงชื่อคัดค้านเมื่อมีหลักฐานอันน่าเชื่อถือ เช่นการนับคะแนน 
การขานคะแนนบางคร้ังกรรมการประจําหน่วยเลือกตั้งจะวินิจฉัยการกาบัตรผิดพลาด  การคัดค้าน
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การนับคะแนนใหม่ได้เมื่อมีข้อท้วงติงหรือข้อสงสัย 
     (7) ทําการตรวจสอบบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง เพราะยังมีบางส่วนที่
ย้ายประชาชนเพื่อแอบแฝงการเลือกตั้ง (จ้างมาอยู่ในทะเบียนบ้านหัวคะแนน) 
     (8) การวางแผนล่อจับและร่วมจับกุมผู้กระทําผิดกับเจ้าหน้าที่ตํารวจ เป็น
การดําเนินการโดยใช้ยุทธวิธีเชิงรุกที่ทําให้หัวคะแนนเกิดความเกรงกลัว เพราะอาจจะพลาดพลั้งไป
เจอกับสายล่อตัวจริง ซึ่งได้ผลมาแล้วในหลายพื้นที่ในเขตจังหวัด 
     (9) แนะนําลูกบ้านในการแจ้งเหตุไม่ไปใช้สิทธิ์ลงคะแนนเสียง  ป้องกัน
การใช้บัญชีผี โดยเฉพาะบุคคลที่อยู่ต่างจังหวัดที่มาลงคะแนนเสียงไม่ได้ เมื่อไม่มา หัวคะแนนจะรู้
กับหนว่ยเลือกตั้งจ้างวานหรือใช้บุคคลอ่ืนเข้าไปใช้สิทธิแทนบุคคลนั้นๆ  
     (10) เชิญชวนประชาชนอาสาเข้ามาร่วมเป็นคณะกรรมการประจําหน่วย
และนับคะแนน ป้องกันการแทรกแซงของหัวคะแนน เพื่อเอาคนของตนเองเข้ามาอยู่ในคูหา ซึ่งอาจ
ก่อให้เกิดความไม่เป็นอิสระ กรณีมีการจ่ายเงินนอกคูหามาแล้ว 
     (11) เพิกถอนสิทธิ์เลือกตั้งเพราะมีการย้ายไปอยู่ภูมิลําเนาอ่ืนๆ  แต่มิได้
คัดชื่อออก 
     (12) ควบคุมค่าใช้จ่าย โดยสํารวจตรวจสอบป้ายหาเสียง เมื่อพบเห็น
จํานวนป้ายมากเกินได้แจ้งให้  กกต. ตรวจสอบแล้วให้แก้ไข หรือสอบสวนต่อไป 
     (13) ทําหน้าที่ช่วยเหลือฝ่ายอํานวยการเลือกตั้ง ด้านอ่ืนๆ เมื่อร้องขอ เช่น
การรับส่งคนเจ็บ  คนป่วย  คนพิการ โดยไม่ให้หัวคะแนนเข้ามายุ่งเกี่ยว เวลาลงคะแนนเลือกตั้ง 
ลักษณะเข้ามาวุ้นวายไม่ทางตรงก็ทางอ้อม 
    3)  บทบาทในการรักษาความสมานฉันท์และความปรองดองของคนใน
สังคม  การรักษาความปรองดองของคนในสังคม มิใช่ปล่อยให้สู้กันแบบแพ้ไม่ได้ หรือแพ้ไม่เป็น 
ตรงนี้สําคัญ เพราะถ้าทําไม่ได้  หรือไม่มีใครทํา ยิ่งจะใช้เงินกันมาก  เพราะส่วนใหญ่จะมี
แนวความคิดที่จะเห็นแก่ส่วนตัวเป็นส่วนใหญ่ เช่น 
     (1) การเจรจาหย่าศึกสายเลือด การเมืองมักลืมความเป็นพี่  เป็นน้อง เพื่อ
ลดละการใช้เงินต่อสู้กัน นึกถึงเครือญาติกันบ้างในอดีต 
     (2) การใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัว ความเป็นเพื่อนสนิท  ความเกี่ยวดอง
ทางสังคม เช่น เขย  สะใภ้  น้องเมีย  เหลน  รักกันไว้  โดยขอร้องให้สู้กันในเกมการเมือง  ไม่ใช้
ศักดิ์ศรีสู้กัน (แพ้ไม่เป็น)  ชี้ให้เห็นสุดท้ายล้มละลายทั้งคู่ ขายนา ขายไร่มาสู้กัน หมดเงินเป็นล้าน
ไม่ได้อะไรเลย       
     (3) จัดพบปะสังสรรค์ในงานประเพณีของชุมชน เช่น งานบวช งาน
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แต่งงานงานทําบุญขึ้นบ้านใหม่ เป็นต้น 
     (4) การเป็นผู้วิพากษ์วิจารณ์ที่ดี  ไม่ใส่ร้ายป้ายสีฝ่ายหนึ่งฝ่ายใด การ
วิจารณ์ยั่ว ยุ ยิ่งส่งเสริมทําให้เกิดความสูญเสียทั้งสองฝ่าย และเพิ่มกําลังการใช้เงินมากยิ่งขึ้น 
     (5) การจัดกิจกรรมสาบานตน เพื่อใช้หลักธรรมเข้าช่วยเหลือกล่อมเกลา 
ในเร่ืองของเวร-กรรม ใครทําผิดต้องให้มีอันเป็นไป  3  วัน  7   วัน จะช่วยได้ในระดับหนึ่ง 
  1.3.2  ปัญหาและอุปสรรคในการแสดงบทบาทของผู้น าชุมชน ซึ่งกลุ่มผู้นําชุมชน
ได้ประสบพบเห็น  สรุปได้ดังนี้ 
    1) ผู้มีอิทธิพล  การใช้บารมีขัดขวางการแสดงบทบาทการเป็นพลเมืองที่ ดี
ของสังคม  นับวันกลุ่มตัวอย่างได้เฝ้าสังเกตแล้วจะยิ่งพบเห็นทวีความรุแรงมากยิ่งขึ้น 
    2) อํานาจรัฐอ่อนแอ อําเภอ  จังหวัด ตํารวจ  ไม่เข้มแข็งพอที่จะสามารถเป็น
ภูมิคุ้มกันให้กับชาวบ้านหรือผู้นําชุมชนที่ร่วมกันทําความดีต่อสังคมได้   ไม่เอ้ือต่อสภาวการณ์
ปัจจุบัน 
    3) บทลงโทษไม่รุนแรง   ผู้กระทําผิดไม่เกรงกลัว เชื่องช้า จึงทําให้มีผู้กล้า
ลงมือกระทําผิดได้บ่อยคร้ังขึ้น 
    4) กําลังเจ้าหน้าที่ขาดแคลนไม่มีประสิทธิภาพ  เจ้าหน้าที่เกี่ยวกับการ
ป้องกันและปราบปรามไม่เพียงพอ  โดยเฉพาะ กกต. จําเป็นต้องขอความร่วมมือหน่วยงานอ่ืน เช่น 
ตํารวจ ทหาร ไม่คล่องตัว เคยแจ้งเหตุแล้วจะกว่าลงพื้นที่ได้  ใช้เวลาหลายวันพยานหลักฐานหาย
หมด ปล่อยผู้นําชุมชนต่อสู้กันเอง เกิดความหว้าเหว่ วังเวง สุดท้ายภัยมาถึงตัว 
    5) สังคมไทยขาดจิตสํานึก  ลักษณะรุนแรง ส่วนใหญ่ เห็นแก่ตัว ยึด
ผลประโยชน์ตนเองเป็นหลัก ไม่คํานึงถึงผลกระทบหรือผลประโยชน์โดยรวม 
    6) องค์กรกลางขาดความจริงใจ  ล้มเหลวในบางจุดขององค์กร  ซึ่งแล้วแต่
ละปัจจัยสภาพแวดล้อมของระบบนั้นๆ เช่นระบบของ ก.ก.ต. กลาง , ก.ก.ต.จังหวัด, ก.ก.ต. ประจํา
ท้องถิ่น ลักษณะ อยู่ไปวันๆ  ทําอย่างไรก็ได้ขอให้เสร็จการเลือกตั้งแล้วไม่มีเร่ืองร้องเรียน  
    7) ปัญหาสังคมหลากหลาย  เช่น 
     - ปัญหาความยากจน 
     - ปัญหาเศรษฐกิจตกต่ํา 
     - ปัญหาอาชญากรรม 
     - ปัญหายาเสพย์ติด 
     - ปัญหาสิ่งแวดล้อม 
    8) ความเกรงใจ  คุณขอมา ทําให้การทํางานมวลชนลําบาก (ใบสั่งจากเบื้องบน) 
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    9) รากลึกของระบบอุปถัมภ์ ระบบเครือญาติ พี่น้องการมีบุญคุณปลูกฝังมา
ระยะเวลายาวนานยากลําบากต่อการสร้างความเข้าใจ เป็นระบบพึ่งพาที่ไม่เป็นธรรม มีการ
พัฒนาการซื้อเสียงจากเดิมไม่จ่ายเงินซื้อเสียงในระดับล่าง จะจ่ายเฉพาะผู้มีอํานาจและผู้มีบารมี
กดดันให้เลือกผู้มีอิทธิพล (วิธีการที่แยบยล) แล้วอย่างนี้ความรู้สึกของจิตอาสาจะเป็นอย่างไร 
สุดท้ายขาดกําลังใจ 
    10) ระบบการศึกษาไม่พัฒนา  ผลิตนักศึกษาออกมาแล้วส่วนใหญ่เห็นแก่ตัว
มากกว่าผลประโยชน์ของสังคม 
    11) การขาดพยานหลักฐาน ทั้งๆ ที่รู้ว่ามีการซื้อสิทธิ์ขายเสียงแต่ไม่มีผู้ไป
เป็นพยาน 
    12) ก.ก.ต.ประจําท้องถิ่นไม่มีคุณภาพ  เป็นปัญหาการบริหารจัดการเลือกตั้ง 
    13) ขาดงบประมาณ  ขวัญกําลังใจไม่เกิด ไม่มีสวัสดิการ เช่นค่าพาหนะ ค่า
เบี้ยเลี้ยง 
    14) ขาดการประชาสัมพันธ์  เพราะไม่มีอุปกรณ์ การไม่ให้ความร่วมมือของ
ผู้นําด้านอ่ืนๆ  ทั้งกํานัน/ผู้ใหญ่/ผู้ช่วยฯ  เช่นการขอใช้เคร่ืองกระจายข่าว หรือเสียงตามสาย 
    15) การจัดทําเกี่ยวกับระบบบัญชีรายชื่อ ไม่เป็นปัจจุบัน  ซ้ําซ้อน การย้าย
ข้ามถิ่น รายชื่อตกหล่น ระยะเวลาการจัดทําเอกสารจํากัด แบบพิมพ์ วัสดุอุปกรณ์มีน้อย จํานวนชุด
ที่จัดทําไม่เพียงพอต่อการตรวจสอบจากผู้นําชุมชน บางคร้ังไม่ยอมเปิดเผย ส่งมาให้ผู้นําปิด
ประกาศล่าช้า  เลยไม่มีใครตรวจสอบ 
  1.3.3  ข้อเสนอแนะแนวทางในการแสดงบทบาทของผู้น าชุมชนในการป้องกันการ

ซื้อสิทธิข์ายเสียง กลุ่มตัวอย่างได้เสนอแนะไว้ สรุปดังนี้ 
    1) ต้องใช้นโยบายปราบปรามผู้อิทธิพลขั้นเด็ดขาด ไม่ปล่อยให้ใช้บารมี
ขัดขวางการแสดงบทบาทการเป็นพลเมืองที่ดีของสังคม แก๊งผู้มีอิทธิพล 15 ประการ กลับหวนคืนสู่
ประเทศไทยอีกครั้งหนึ่ง 
    2) ต้องปกป้องประชาชนและข้าราชการที่ทําความดี  อํานาจรัฐอ่อนแอ ต้อง
ปรับปรุงคร้ังใหญ่ ไม่เข้มแข็งพอที่จะสามารถเป็นภูมิคุ้มกันให้กับชาวบ้านหรือผู้นําชุมชนที่ร่วมทํา
ความดีต่อสังคมได้            
    3) ควรออกกฎหมายและบังคับใช้กฎหมายที่รุนแรงและรวดเร็ว บทลงโทษ
ผู้กระทําผิดไม่รุนแรง เชื่องช้า จึงทําให้ไม่มีใครเกรงกลัวกฎหมาย กล้ากระทําผิดบ่อยคร้ัง   
    4) ควรแต่งตั้งหน่วยเคลื่อนที่เร็วและมีประสิทธิภาพ  ไม่เชื่องช้าทันต่อการ
แจ้งเบาะแส 
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    5) ควรพัฒนาการทํางานของ ก.ก.ต. ให้เป็นระบบมากขึ้นทั้งระดับท้องถิ่น  
ส่วนกลาง และส่วนท้องถิ่น 
    6) ควรปลูกฝังจิตสํานึกให้เกิดอย่างแท้จริง มีจิตอาสาที่จะเสียสละประโยชน์
ส่วนตัวเพื่อประโยชน์ของส่วนรวมเป็นหลัก 
    7) ควรเป็นผู้ประสานงานที่ดี  มีความคล่องตัว ไม่ยืดยาดอืดอาด ให้ทันต่อ
เหตุการณ์ซื้อเสียงในปัจจุบัน 
    8) ควรเป็นผู้สนับสนุนที่ดี  ไม่ปากว่าตาขยิบ ลักษณะสอนคนอื่นๆ  แต่
ตัวเองแอบลับเงิน 
    9) ควรมีมาตรการลงโทษ อสม.  และ อปพร. ขั้นเด็ดขาด ไม่ปล่อยให้เป็น
หัวคะแนนซื้อเสียงเสียเอง 
    10) ควรส่งเสริมการศึกษาวิถีประชาธิปไตยในโรงเรียน  เพื่อจบมาแล้วจะ
ได้เป็นคนดีมีคุณภาพ สามารถโน้มนําชุมชนในรุ่นต่อไป 
    11) สร้างระบบเศรษฐกิจที่เข้มแข็ง  การมีเศรษฐกิจที่เข้มแข็ง พอเพียงจะ
เป็นเกราะป้องกันการซื้อเสียงเป็นอย่างดี เมื่อชีวิตอยู่ดี มีคุณภาพ เงินซื้อเสียงจะไม่มีความหมาย 
    12) ควรพัฒนางานฝึกอบรม/ระยะเวลาการฝึกอบรมให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์ปัจจุบัน 
    13) ควรควบคุมค่าใช้จ่ายให้รัดกุม  ปัจจุบันยังมีช่องโหว่อยู่มากในการเหลี
ยกเหลียงการตรวจสอบ 
    14) จัดให้มีค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าอาหาร ค่าตอบแทน ค่าพาหนะอย่างพอเพียง จะ
เป็นขวัญกําลังใจเสริมในการปฏิบัติงานของผู้นําชุมชน โดยเฉพาะรางวัลนําจับต้องสูงพอสมควร 
    15) ออกกฎหมายลงโทษการฟอกเงิน เพราะไม่รู้ว่าคนรํ่ารวยเล่นการเมือง
ไม่กี่สมัยแล้วเอาเงินมาจากไหน 
    16) ป้องกันการขนย้ายหีบบัตรให้รัดกุม อาจจะมีการเปลี่ยนถ่ายหีบระหว่าง
ขนย้าย 
    17) ปรับปรุงระบบการสรรหาคณะกรรมการ เพราะยังมีหัวคะแนนที่แจก
เงินอยู่ในหน่วยเลือกตั้ง 
    18) เพิ่มประสิทธิ์ภาพกระบวนการลงทะเบียนการเลือกตั้งล่วงหน้า  ให้
สะดวก รวดเร็ว 
    19) พัฒนาการวางแผนป้องกันการซื้อสิทธิ์ขายเสียงระดับชุมชนอย่างเป็น
ระบบ  
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3.  การอภิปรายผล 
 
 3.1  ผลการศึกษาพบว่า 
  3.1.1  ด้านการมีบทบาทของผู้น าชุมชน  
    การแสดงบทบาทของผู้นําชุมชนในการป้องกันการซื้อสิทธิ์ขายสียงยังไม่
สอดคล้องในหลายแนวคิดส่วนใหญ่จะมีปัญหาตลอดทั้งเร่ืองการรณรงค์ การเฝ้าระวังคืนก่อน
เลือกตั้งและหลังการเลือกตั้ง แนวคิดเกี่ยวกับความร่วมมือ แนวคิดเกี่ยวกับการควบคุม ตลอดจน
แนวคิดในเร่ืองการสมานฉันท์เพราะเป็นผลมาจากการแสดงบทบาทมีปัญหาด้วยปัจจัยสาเหตุดังนี้ คือ 
    1)  บุคคลขาดความเข้าใจ  เช่นความร่วมมือกันระหว่างกลุ่มผู้นําชุมชน และ
ประชาชน ยังไม่มีการดําเนินการที่สอดคล้องหรือจัดการเป็นระบบ หรือตามจุดประสงค์ของการ
เลือกตั้งที่ เน้นถึงความบริสุทธ์ยุติธรรม ซึ่งเป็นหัวใจของระบอบประชาธิปไตย  จะมีจุดอ่อน
มากมายในระบบ ของแต่ละกลุ่มผู้นําชุมชน ขาดการสนับสนุนให้เกิดความคิดใคร่ครวญ  ไตร่ตรอง  
จนสถานะบทบาทของผู้นําชุมชนมีน้อยมากในการป้องกันการซื้อสิทธิ์ขายเสียงวิเคราะห์ได้จากการ
เลือกตั้งแต่ละคร้ังในอดีตจนถึงปัจจุบัน  คือ   
     (1)  อํานาจทางการเมืองยังตกอยู่กับกลุ่มคนเพียงไม่กี่คน  
     (2)  การจัดสรรทรัพยากรของรัฐมีปัญหาความไม่เท่าเทียมกัน 
     (3)  เกิดความขัดแย้งรุนแรง ใช้กําลังประทุษร้าย เมื่อตัวเองสู้ไม่ได้เกิด
คดีฆ่ากันตาย ไม้เว้นในแต่ละวันนี้ 
     (4)  ไม่มีการประนีประนอมกันหลีกเลี่ยงไม่ได้ต้องเผชิญหน้ากันในแต่
ละคร้ังของการเลือกตั้ง 
     (5)  การเมืองและการบริหารมีปัญหา ข้าราชการและเจ้าหน้าที่รัฐต่างคน
ต่างทํา นักการเมืองคิดอย่างหนึ่ง แต่ข้าราชการคิดไปอีกอย่างหนึ่ง 
     (6)  นโยบาย ขอไปที ไม่ชัดเจน ขาดการต่อเนื่อง เชื่อมโยงกับกลุ่มผู้นํา
ชุมชนขึ้นอยู่กับผลประโยชน์ และการจะถอนทุนได้มากน้อยเพียงใด 
    2)  ความไม่เห็นด้วย แต่ละกลุ่มผู้นําจะแสดงบทบาทแยกแยะกันไป ดําเนินการ
ไร้ทิศทางและแต่ละฝ่าย ยังไม่มีการผนึกกําลังกันอย่างแท้จริง 
    3)  บุคคลไม่มีความสามารถ   บทบาทการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งใน
แนวคิดการสร้างความสมานฉันท์และความปรองดอง ไม่สอดคล้องกัน จากแนวคิดนี้ถือว่ามีน้อย 
ทําได้ยากลําบากมากหรือแทบจะมองไม่เห็นเลยในเวทีของการเลือกตั้ง เพราะแนวคิดนี้คือ ความ
พอใจร่วมกัน ความเห็นพ้องกัน การประนีประนอม การไกล่เกลี่ย ทําสันติให้เกิดขึ้น ก่อสร้าง
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สันติภาพ หรือแม้แต่การรักษาสันติภาพ  ทุกวันนี้แทบจะไม่มีใครฟังใคร ในเมื่อสู้กันไม่ได้ก็จะสั่ง
ตาย หรือรอโอกาสทําร้ายคู่ต่อสู้  (ใช้ความรุนแรง) เป็นผลมาจาก   
     (1) ไม่มีการสร้างชุมชนที่เข้มแข็ง จริงใจ จริงจัง และไม่ความยั่งยืน 
อ่อนแออยู่กันแบบตัวใครตัวมัน รอแต่ผลประโยชน์เพียงเล็กน้อย (รอเงินมาแจก) 
     (2) สังคมไม่มีความพอเพียง ในยุคโลกาภิวัตน์ มีรถใหม่  บ้านใหม่ 
โทรศัพท์ใหม่ พอมีเงินมาแจกจะไม่มีความอดทน  ส่วนมากจะรับเงินไว้สุดท้ายผู้นําชุมชนก็จะไม่
สามารถทัดทานได้ 
     (3)  สังคมไม่เท่าเทียมกัน  คนจนยังมีอยู่เป็นจํานวนที่มากกว่าในแต่ละ
สังคม คนรวยมีฐานะมีจํานวนที่น้อยกว่า  ส่งผลต่อการทําสถานะบทบาทในการป้องกันการซื้อสิทธิ์
ขายเสียง 
     (4)  การสื่อสารยังไม่ชัดเจนแน่นอน ระหว่างรัฐกับประชาชน ไม่มีความ
เข้าใจข้อมูลที่ลึกซึ้งเกี่ยวกับสังคมแห่งความแตกแยกของรัฐกับผู้นําชุมชน ผู้นําท้องถิ่น องค์กร
ภาคเอกชน ที่จะช่วยให้เกิดความร่วมมือเข้าใจอันดี นําไปสู่การแก้ไขปัญหาแบบครบวงจรต่อไป 
  3.1.2  ด้านปัญหาอุปสรรค 
    ผลการวิจัยพบว่า  มีประเด็นมุมมองในการอภิปรายผลเกี่ยวกับด้านปัญหา
อุปสรรคในการป้องกันการซื้อสิทธิ์ขายเสียง คือผู้วิจัยเห็นด้วยสอดคล้องกับงานวิจัยหลายประเด็น
ที่กลุ่มตัวอย่างได้ประสบพบเห็นกับปัญหาเหล่านั้น ซึ่งสอดคล้องเกี่ยวเนื่องกับแนวคิดทฤษฏีการ
รณรงค์และแก้ไขปัญหาการซื้อสิทธิ์ขายเสียง (อ้างแล้ว) เพราะปัญหาและอุปสรรคบทบาทของผู้นํา
ชุมชนในการป้องกันการซื้อสิทธิ์ขายเสียงมีมากมาย  ซึ่งจากผลการวิจัย ประเด็นนี้ ผู้วิจัยมีความเห็น
ว่าเป็นส่วนที่เป็นเร่ืองจริงทุกประการ จากการวิเคราะห์สามารถจําแนกแบ่งแยกผลกระทบจาก
ปัญหาอุปสรรคในการป้องกันการซื้อสิทธิ์ขายเสียง  เป็น 3  กลุ่ม คือผลกระทบเล็กน้อย ผลกระทบ
ปานกลาง ผลกระทบมาก รายละเอียดดังนี ้
    1)  ผลกระทบมาก  ในส่วนน้ีได้แก่ 
     (1) ผู้มีอิทธิพล การใช้บารมีขัดขวางการแสดงบทบาทการเป็นพลเมืองดี
ของสังคม ผู้วิจัยมองว่าสอดคล้องกับความเป็นจริง ดังที่กลุ่มตัวอย่างได้ประสบพบเห็นมาเป็นอย่าง
มาก เพราะมีมุมมมองคิดว่าไม่ไหวแล้วประเทศไทยถ้าปล่อยปละละเลยกันขนาดนี้ ลําบากแน่ๆ 
ต้องยอมรับตามที่สื่อสังคมโลกได้จัดลําดับการทุจริตของเมืองไทยอยู่ในลําดับต้นๆ สาเหตุน่าจะอยู่
ตรงนีเ้ป็นหลัก  
     (2) รากลึกของระบบอุปถัมภ์  ตรงนี้ผู้วิจัยก็เคยสัมผัสเช่นเดียวกับกลุ่ม
ตัวอย่าง ที่ได้ประสบพบมา คือ ไม่สามารถแยกแยะ ออกจากกันได้กรณีมีการค้ําจุนกัน ในเครือญาติ  
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คนดีสมัครเล่นการเมือง แล้วสู้เงินและเครือญาติไม่ได้ ยิ่งกลัวเครือญาติสอบตก ต่อให้หาเสียงแทบ
ตาย สู้พวกที่อันธพาล  เกเรไม่มีอาชีพเป็นหลักแหล่ง  เป็นมือปืนของนักการเมืองใหญ่ไม่ได้  สุดท้ายการ
ต้านซื้อสิทธิ์ขายเสียงของผู้นําชุมชนก็ไม่เป็นผล     
     (3)  อํานาจรัฐอ่อนแอ  ไม่เข้มแข็งพอที่จะสามารถเป็นภูมิคุ้มกันให้กับ
ชาวบ้านหรือผู้นําชุมชนที่ร่วมกันทําความดีต่อสังคมได้ ผู้วิจัยมองว่าถือเป็นลําดับรองลงมาที่รัฐต้อง
ให้ความสําคัญแก้ไขเร่งด่วน กฎหมายมีมากมายแต่ปฏิบัติไม่ได้ คงไม่ต่างอะไรกับ “เสือกระดาษ” 
    2)  ผลกระทบปานกลาง  ในส่วนน้ีได้แก่ 
     (1) บทลงโทษผู้กระทําผิดไม่รุนแรง เชื่องช้า จึงทําให้ไม่มีใครเกรงกลัว
กฎหมาย กล้ากระทําผิดบ่อยคร้ัง นักการเมืองมองว่าติดคุกยังมีวันออก ในส่วนเงินทองเสียค่าปรับ 
กลุ่มทุนเหล่านี้ไม่ย่อท้อแน่  เพราะในความเป็นจริงได้กักตุนส่วนต่างงานประมูลของทางราชการไว้
มากมาย  20-30 %  ฉะนั้นความผิดติดคุกนานๆ  น่าจะนํามาพิจารณากันใหม่ 
     (2) สังคมไทยยังขาดจิตสํานึกค่อนข้างรุนแรง  ทั้งเห็นแก่ตัว ยึด
ผลประโยชน์ของตนเองเป็นหลัก ไม่คํานึงถึงผลกระทบหรือผลประโยชน์โดยรวม ตรงนี้เมื่อ
เปรียบเทียบกับต่างประเทศ เช่นญ่ีปุ่น สื่อถ่ายภาพให้เห็นยืนเข้าแถวรับของ แต่ของไทยโปรยจาก
เคร่ืองแย่งกันชุลมุนวุ่นวาย เกิดอุทกภัยน้ําท่วมยังมีการซ้ําเติมลักเล็กขโมยน้อย สร้างความปวดใจ
ให้ผู้ประสบภัย และสังคมยังขาดตรงนี้อย่างมากนั่นเอง 
     (3) ความล้มเหลวขององค์กรกลาง ทั้ง กกต. กลาง กกต. จังหวัด, กกต. 
ประจําท้องถิ่นบางจุดของการดําเนินงานไม่มีคุณภาพขาดความจริงใจที่จะจัดการเลือกตั้งให้บริสุทธิ์
และยุติธรรมได้  ตรงนี้ผู้วิจัยก็เคยคาดหวังกับองค์กรนี้ใหม่ๆ มีความรู้สึกชื่นชมที่มีการแยกการ
เลือกตั้งออกจากกระทรวงมหาดไทย มีองค์กรอิสระเข้ามาจัดการเลือกตั้ง  สมัยเร่ิมต้นองค์กรนี้ดูท่า
จะดี แต่ต่อมากลับเป็น “ตรายาง” เพื่อรับรองความบริสุทธิ์ของนักซื้อสิทธิ์ขายเสียง เพราะการ
ทํางานไม่ต่างอะไรจากเดิมๆ สมัยกระทรวงมหาดไทยจัดการเลือกตั้ง  คือรอรายงาน สุดท้ายปกติ  
อุดมการณ์ของข้าราชการที่ย้ายมาจากก็เป็นแบบเก่าไม่พัฒนา 
     (4) ระบบการศึกษาไม่พัฒนา  เหตุผลที่อยู่ในระดับปานกลางนี้ เพราะมี
การพัฒนไปบางส่วน แต่ถ้าวิเคราะห์แล้วการศึกษาด้านอ่ืนๆ ผ่านหมด เช่นด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
ถนนหนทางมีการคมนาคม เชื่อมโยง  ติดต่อสื่อสารกันสะดวกมีความทันสมัยมากขึ้น มีการใช้
เทคโนโลยีเข้ามาช่วยเหลือมากมาย ถนนหนทางสะดวกสบายมากขึ้น การเกษตรมีน้ําอุดมสมบูรณ์ 
บางแห่งทํานาได้ถึง 3 คร้ัง ด้านสังคมได้รับการเหลียวแล เช่นมีการจ่ายเบี้ย อสม. ในการช่วย
ชาวบ้าน  มี เบี้ยยังชีคนชรา และพิการ และเอดส์  คนละ 500 บาท ถือว่ามีการเปลี่ยนแปลง แต่ใน
เร่ืองการเมืองการบริหารถือว่าสอบไม่ผ่าน เพราะ 75 กว่าปี ที่มีการเปลี่ยนแปลงมาเป็นระบอบ
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ประชาธิปไตย การศึกษาไม่ได้ช่วยอะไรได้มากไปกว่านี้ ในเร่ืองการต้านการซื้อสิทธิขายเสียง ใน
ห้องเรียนสอนได้ดี  แต่นอกห้องเรียนมีปัจจัยต่างๆ ที่ ไม่เอ้ือต่อการแสดงบทบาทตรงนี้เป็นอย่างยิ่ง 
     (5) ขาดพยานหลักฐานในการซื้อสิทธิ์ขายเสียง อันนี้น่าเห็นใจของการ
ทํางานด้านจิตอาสา  เนื้อไม่ได้กิน หนังไม่ได้รองนั่ง แต่กลับเอากระดูกมาแขวนคอ เพราะความไม่
สัมพันธ์กันของระบบ คือการมีผู้อิทธิพลมากเกินไป และอํานาจรัฐเป็นเช่นนี้ คงจะไม่มีใครเอาชีวิต
ไปสร้างอุดมการณ์ ได้มากไปกว่าสังคมปัจจุบัน 
    3)  ผลกระทบเล็กน้อย  ในส่วนน้ีได้แก่ 
     (1) ขาดงบประมาณสวัสดิการ ค่าพาหนะ ค่าเบี้ยเลี้ยง ตรงนี้ผู้วิจัยพบว่า
อยู่ในกลุ่มรุนแรงเพียงเล็กน้อยนี้ เพราะเงินประมาณอาจจะไม่สมบูรณ์ร้อยเปอร์เซ็นต์ เท่ากับคน  
คนต้องมาก่อน ดังนั้นการทํางานด้านจิตอาสา การบําเพ็ญประโยชน์ให้สังคมส่วนโดยไม่หวังสิ่ง
ตอบแทน แต่ถ้ามีงบประมาณเพียงพอก็น่ารองจัดเสริมเพื่อการทํางานที่สะดวกรวดเร็วขึ้น เช่น 
ส่วนแบ่งรางวัลนําจับ เบี้ยเลี้ยงในการออกซุ่มหาข่าว คิดว่าน่าจะเป็นผลดีในเชิงบวกต่อไป 
     (2) ระบบบัญชีผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่เป็นปัจจุบัน ผู้วิจัยก็เคยพบบ้าง เป็น
ส่วนน้อยกรณีความผิดพลาด สมัยก่อนใช้เคร่ืองพิมพ์ดีด แต่เด๋ียวนี้ใช้คอมพิวเตอร์มาช่วยในการเก็บ
ข้อมูลรวดเร็วขึ้น อาจจะตกหล่นไปบ้างในเร่ืองของการจัดทําบัญชีรายชื่อหรือการทําบัญชีผี แต่ถ้ามี
แกนนํามาช่วยตรวจสอบก็จะทําให้การทุจริตเป็นไปได้ยากขึ้น 
     (3) การขาดการประชาสัมพันธ์  จะมีอยู่บ้านในพื้นที่ซึ่งมีชาวบ้านแยกอยู่ 
ตามหัวไร่ปลายนา ไม่ได้เข้ามาปลูกบ้านรวมกลุ่มกับบุคคลอ่ืนด้วยเหตุผลราคาที่ดินสูงขึ้น แต่
ท้องถิ่นสามารถติดตั้งระบบเสียงไร้สายให้สามารถรับเคลื่อนได้ 5 – 10 กิโลเมตร แต่ก็ยังมีอยู่ไม่
มากนัก 
     จากจํานวนประเด็นปัญหาอุปสรรคในการป้องกันการซื้อเสียงทั้งหมดที่
ได้นําเสนอมานีม้ีประเด็นที่เด่นชัดน่าสนใจเป็นกรณีพิเศษ ในส่วนแวดวงของการซื้อสิทธิ์ขายเสียง 
มีจํานวน 2  ประเด็น คือ 
     ประเด็นท่ี 1  “ผู้มีอิทธิพล”  ถือว่าเป็นประเด็นสําคัญที่สุดของการทํางาน
ด้านการป้องกันการซื้อสิทธิ์ขายเสียงไม่สอดคล้องกับการทําหน้าที่ในภาวะผู้นําชุมชนของท้องถิ่น 
และประเทศชาติไทย  (ฟอกเงิน ฟอกตนเอง) เป็นการเข้าสู่ระบบการเมืองที่ไม่ถูกต้องแต่เป็น
เส้นทางลัดของการได้มาซึ่งอํานาจ  เงิน เงิน เงิน เท่านั้นที่ไม่ต้องลงทุนทําความดีมากมายสุดท้าย
ประเทศไทยไปไม่ถึงฝั่งวนเวียนกับการยึดอํานาจ กระทบไปหมดทั้งการเมืองระดับท้องถิ่นไปสู่
ระดับชาติ เป็นระบบการเมืองที่ไม่เอ้ือต่อการพัฒนาทางการเมือง  เป็นผลมาจาก  “ปัจจัยนําเข้า” 
(inputs)   “ปัจจัยนําออก” (outputs)  ระบบการเมืองไทยเกือบทุกชุมชนที่เป็นปัญหาทุกวันนี้เกิดมา
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จากระบบ โดยเฉพาะการเลือกตั้ง  เป็นการคัดสรรหรือคัดเลือกบุคคลต่างๆ เข้าสู่ระบบที่เป็นปัญหา  
เมื่อปัจจัยนําเข้าที่มีข้อบกพร่องที่ประชาชนส่วนใหญ่มองไม่เห็น  ไม่ให้ความสําคัญ คิดแต่ว่าให้การ
เลือกตั้งผ่านพ้นไปชั่วขณะหนึ่ง  เมื่อการซื้อสิทธิขายเสียงมีปัญหาแล้ว ระบบต่างๆก็จะแปล
เปลี่ยนไปด้วยหมด  ส่งผลต่อปัจจัยนําเข้าและนําออก  เช่นนโยบายสาธารนะต่างๆ เกิดการทุจริตกัน
อย่างมากมายมโหฬาร จนมีการกล่าวขานกันในหมู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อมทุกบาททุก
สตางค์ โยงไปสู่ระดับประเทศ สุดท้ายเกิดวงจรอุบาทก์  คือรัฐประหารซ้ําซาก เป็นการนําข้ออ้าง
ของการทุจริตในวงราชการมาใช้ในการปฏิวัติเกือบทุกคร้ังเสมอ 
                                                      

                      แผนภูมิแสดงวงจรอุบาทก์ 
   
   การซื้อสิทธิ์ขายเสียง                            ระบบราชการ                 การทุจริตคอรัปชั่น 
  ระดับท้องถิ่น –ระดับชาติ                                                       ระดับท้องถิ่น – ระดับชาติ 
      ปัจจัยนําเข้า                                                                                  ปัจจัยนําออก 
        (inputs)                                                                                         (outputs)     
                                                        การปฏิวัติรัฐประหาร 
 
     ประเด็นนี้สําคัญมากในที่สุดบุคคลที่มีอิทธิพลเหล่านี้ ก็จะขัดขวางการ
ทํางานของผู้นําต่างๆ  ทําการข่มขู่  ถ้ายังขัดขืนอาจถูกอุ้มไปเผา หรือยิงทิ้ง ทําให้ผู้นําทั้งหลายหัวหด
ไม่กล้าจะไปมีบทบาทในการป้องกันการซื้อสิทธิ์ขายเสียง 
     ประเด็นท่ี 2  “ระบบอุปถัมภ์” ซึ่งมีผลสอดคล้องกับงานวิจัยของนิธิ  
เอ่ียวศรีวงศ์ (อ้างแล้ว) กรณรีะบบอุปถัมภ์ซึ่งหยั่งลึกในสังคมไทย ระบบอุปถัมภ์ในประเทศไทยนั้น
เกิดขึ้นตั้งแต่สมัยโบราณโดยเป็นระบบซึ่งเกิดจากการที่ผู้ใหญ่ให้ความอุปการะผู้น้อย ประชาชน
ส่วนใหญ่ มองในเชิงตัวบุคคลมากกว่า และมีพฤติกรรมการซื้อเสียงล่วงหน้าของกลุ่มการเมือง 
พฤติกรรมของนักการเมืองที่ใช้กลวิธีในการหาเสียงที่แตกต่างกันไป สุดแท้แต่ต้นทุนของแต่ละคน 
ชอบติดปลายนวมเสมอ  เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน การไม่ตระหนักถึงสิทธิหน้าที่ของประชาชน 
จากผลการศึกษาของสีดา สอนศรี (อ้างแล้ว) ซึ่งส่งผลให้เกิดปัจจัยต่าง เช่น  
     ก.  การเมืองท่ีไม่ยึดหลักธรรมาภิบาล เป็นสิ่งที่มีปัญหา เป็นอุปสรรค ใน
การขัดขวางการพัฒนาประเทศไทย 
     ข. การเมืองหน้าเก่า  มีนักการเมืองไม่กี่ตระกูล ที่ทําให้ประเทศมีปัญหา 
และมีข้าราชการท้องถิ่นที่สมคบนายทุน นักธุรกิจการเมืองในท้องถิ่น ที่เข้าไปปล้นชิงทรัพยากร
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จากชาวบ้าน  
 3.2  ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 

  3.2.1  โดยวิธีการร่วมมือกันอย่างเป็นระบบ  จากกลุ่มตัวอย่างมองว่าเพื่อส่งเสริม
และสนับสนุนบทบาทของผู้นําชุมชนในการป้องกันการซื้อสิทธิ์ขายเสียงอย่างจริงจัง และยั่งยืน  
โดยเปา้หมายหน่วยงานที่ควรจะนําไปปรับใช้ร่วมกัน 3   ฝ่าย ลักษณะไตรภาคี ประกอบด้วย  
    1)  คณะกรรมการการเลือกตั้ง  โดยมอบหมายให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง  
“เป็นเจ้าภาพหลัก” จัดเตรียมทั้งคน เงิน และงานที่จะปฏิบัติ รวมทั้งการวิเคราะห์ผลงานประเมินผล
ความเปลี่ยนแปลงก่อนดําเนินการ ระหว่างดําเนินการ รวมทั้งหลังดําเนินการจะเป็นเช่นไร คุ้มค่า
หรือสําฤทธิ์ผลไม่ 
     ทั้งนี้รัฐบาล  ต้องให้การสนับสนุนกําหนดเป็นนโยบายหลักด้วยความ
จริงใจอย่างแท้จริงไม่เกรงกลัวจะต้องไปกระทบฐานคะแนนเสียงที่จะหนุนนํารัฐบาลอยู่ จากสภาพ
ที่เป็นปัจจุบันนี้ในความเป็นจริง มีแต่ผู้แทนประชาชนที่มีจํานวนหรือปริมาณ ในเร่ืองคุณภาพส่วน
ใหญไ่ม่ผ่าน มาจากการซื้อเสียงไม่ทางตรงก็ทางอ้อม ฉะนั้นต้องตัดใจ ตัดทิ้งบรรดานักการเมืองซื้อ
สิทธิ์ขายเสียงมืออาชีพ  ถ้าจําเป็นต้องมีความเด็ดขาดเพื่อเห็นแก่ชาติบ้านเมืองสุดท้ายที่จะไปไม่รอด 
ซึ่งจะวนเวียนการยึดอํานาจนอกระบบ  เพราะจากสื่อมวลชนที่เสนอข่าวเป็นประจําวัน รัฐบาลทุก
ยุคทุกสมัยไม่กล้าประกาศนโยบายปราบปรามการคอรัปชั่น  เพราะลูกพรรคไปซื้อสิทธิ์ขายเสียงเข้า
ไปในสภาต่างๆ เป็นส่วนใหญ่ ตรงนี้เป็นปัญหาโยงใยที่แก้ไม่หลุด  
    2)  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน   ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีความใกล้ชิดกับ
ประชาชนมากที่สุด เหมือนครอบครัวเดียวกัน จําเป็นต้องดําเนินการให้สอดคล้องลักษณะปูพรมทุก
พื้นที่ในเขตตําบลหรือแต่ละอําเภอนําร่อง เมื่อมีความมั่นคงแข็งแรงแล้วคือปลอดจากการซื้อสิทธิ์
ขายเสียง สุดท้ายแรงต้านภายในแต่ละจังหวัดจะตามมา และท้ายสุดประเทศชาติก็จะเร่ิม มั่นคง
แข็งแรงตามไปด้วย  
    3)  สภาองค์กรชุมชน   ที่เกิดขึ้นมาตาม พ.ร.บ. สภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551  
ถือเป็นมิติใหม่ ในแนวคิดการสร้างฐานราก การปลูกฝังและเสริมสร้างทางการเมืองเพื่อใช้ชีวิตแบบ
ประชาธิปไตยอย่างแท้จริง  ยึดหลักความร่วมมือ ร่วมคิดร่วมทํา การพัฒนาในระดับฐานล่างของ
ท้องถิ่นชุมชนเป็นหลัก ในลําดับต้นๆ มุมมองตามระเบียบนี้น่าจะเป็นความหวัง เพราะสมาชิกสภา
องค์กรชุมชนตําบลต้อง 
     (1) ไม่ช่วยเหลือหรือสนับสนุนการหาเสียงเลือกตั้งของผู้สมัครรับ
เลือกตั้งเป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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     (2) ไม่กระทําการอันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายและศีลธรรมอันดี 
     (3) ไม่สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือเข้ารับการ
สรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภา  (ภาคผนวก ง) 
 

                                          แผนภูมิการก าหนดวาระแห่งชาติ 
                     การพัฒนาวางแผนป้องกันการซื้อสิทธิ์ขายเสียงระดับชุมชน 
                                     คณะกรรมการการเลือกตั้ง   (ก.ก.ต.)  
                                                  (เจ้าภาพ)                                   
 
             องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น         สภาองค์กรชุมชน 

 
 3.3  เสนอแนวทางการจัดตั้งแผนป้องกันการซื้อเสียงระดับชุมชน แผนป้องกันการซื้อ
เสียงระดับชุมชน เห็นด้วยกับกลุ่มตัวอย่าง โดยที่เสนอวิธีการสนับสนุนแนวความคิดประเด็นการ
ป้องกันการซื้อสิทธิ์ขายเสียงอย่างเป็นระบบแบบยั่งยืน  คือการวางแผนป้องกันการซื้อเสียงระดับ
ชุมชน เป้าหมายต้องใช้นโยบายปราบปรามผู้อิทธิพลขั้นเด็ดขาด ไม่ปล่อยให้ใช้บารมีขัดขวางการ
แสดงบทบาทการเป็นพลเมืองที่ดีของสังคม  ต้องปกป้องประชาชนและข้าราชการที่ทําความดี  
อํานาจรัฐไม่อ่อนแอ  มีความเข้มแข็งพอที่จะสามารถเป็นภูมิคุ้มกันให้กับชาวบ้านหรือผู้นําชุมชนที่
ร่วมทําความดีต่อสังคมได้ ควรออกกฎหมายและบังคับใช้กฎหมายที่รุนแรงและรวดเร็ว ปรับปรุง
บทลงโทษผู้กระทําผิดให้รุนแรง ไม่เชื่องช้า   จึงจะทําให้ผู้คิดโกงเลือกตั้งเกรงกลัวกฎหมาย หรือ
กล้ากระทําผิดบ่อยคร้ัง ควรแต่งตั้งหน่วยเคลื่อนที่เร็วและมีประสิทธิภาพ ควรพัฒนาการทํางานของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งทุกระดับ ควรปลูกฝังจิตสํานึกให้เกิดอย่างแท้จริง ควรเป็นผู้ประสานงาน
ที่ดี  ควรเป็นผู้สนับสนุนที่ดี  ควรมีมาตรการลงโทษ อสม.หรือ อปพร. กรณีมีมูลต้องให้
คณะกรรมการพิจารณาให้ออก  ควรส่งเสริมการศึกษาวิถีประชาธิปไตยในโรงเรียน สร้างระบบ
เศรษฐกิจที่เข้มแข็ง ควรพัฒนางานฝึกอบรม/ระยะเวลาการฝึกอบรม ควรควบคุมค่าใช้จ่ายให้รัดกุม  
จัดให้มีค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าอาหาร ค่าพาหนะอย่างพอเพียง ออกกฎหมายลงโทษการฟอกเงิน ป้องกันการ
ขนย้ายหีบบัตรให้รัดกุม  ปรับปรุงระบบการสรรหาคณะกรรมการ เพิ่มประสิทธิ์ภาพกระบวนการ
ลงทะเบียนการเลือกตั้งล่วงหน้า โดยเฉพาะการรณรงค์ สอดคล้องกับงานวิจัยของนายรณรงค์  
ธีรจันทรางกูร  (อ้างแล้ว)  ได้ศึกษาเกี่ยวกับการรณรงค์และการแก้ไขปัญหาการซื้อสิทธิ์ขายเสียงที่มี
มาอย่างต่อเนื่องยาวนาน ประเด็นที่พบว่าการรณรงค์ต่อต้าน และการประชาสัมพันธ์นั้นมีความ



 126 

จําเป็นที่จะต้องดําเนินการอย่างเข้าใจ  เข้าถึง และพัฒนาให้เกิดผลสําเร็จให้ได้ในอนาคต เพราะหาก
แก้ไขไม่ได้ประเทศไทยคงต้องประสบกับการย้อนถอยหลังลงคลองไปสู่ระบบเผด็จการทางทหาร
เหมือนกรณีประเทศพม่า หรือประเทศอ่ืนๆ ในโลกที่ล้มเหลว  ให้เป็นไปตามแนวทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตย ซึ่งจําเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องได้รับความร่วมมือในหลายประเด็น  เช่น ประชาชนชาว
ไทยทุกคนต้องตระหนักร่วมกันมิปล่อยให้การซื้อสิทธิ์ขายเสียงต้องเป็นอยู่เอย่างเช่นทุกวันนี้เพราะ
ส่งผลกระทบเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจ  สังคม  และการพัฒนาทางการเมือง  ต้องกระทําเป็น  
“วาระแห่งชาติ”  แนวทางคือ 
  1) ต้องเร่ิมต้นจากคนใกล้ชิดที่สุดในครอบครัวก่อน  คือการเลือกตั้งระดับท้องถิ่น  
เพราะน่าจะพูดจารู้เร่ืองกว่าคนภายนอก 
  2) ต้องช่วยกันสอดส่องดูแลพฤติกรรมการซื้อสิทธิ์ขายเสียงเมื่อพบเห็นไม่ควรนิ่ง
ดูดาย  อย่ามองว่าธุระไม่ใช่ 
  3) แนะนําในทางที่ถูกต้องเพราะการสอนค่านิยมที่ผิดตลอดเร่ือยมาเช่น รับเงินได้
ไม่ผิด  หรือบาปบุญคุณโทษ  รับเงินแล้วไม่กากบาทให้ระวังจะไปใช้หนี้ตอนชาติหน้าเป็นต้น 
  4) การช่วยเหลือชี้แจงให้ระบบอุปถัมภ์เบาบางลงไป  เพราะแก่นแท้ของระบอบ
ประชาธิปไตยคือเน้นที่ความรู้ ความสามารถ  
  5)  การช่วยกันสร้างจริยธรรมให้เกิดกับนักการเมือง มิใช่ปล่อยให้ย่ามใจ หรือไม่
เกรงกลัวละอายต่อบาป 
  6) เศรษฐกิจพอเพียง ถือเป็นปรัชญาการดํารงชีวิตที่ส่งผลทั้งทางตรงและทางอ้อม
ต่อการไม่รับเงินซื้อขายเสียงสามารถป้องกันการซื้อสิทธิ์ขายเสียงได้ในระดับหนึ่ง 
  7) การตรวจสอบค่าใช้จ่ายจริงในการเลือกตั้งต้องเข้มข้นมากกว่าที่เป็นอยู่เช่น
ปัจจุบันน้ี เพราะมีการแอบแฝงยอดเงินทางลับเป็นจํานวนมากในการเลือกตั้งแต่ละคร้ัง  ถือเป็นการ
เอาเปรียบคู่ต่อสู้ ไม่มีความเสมอภาคตามหลักการประชาธิปไตย 
  “การพัฒนาวางแผนป้องกันการซื้อสิทธิ์ขายเสียงระดับชุมชน”  
  ในส่วนแผนป้องกันการซื้อสิทธิขายเสียงระดับชุมชนนี้ จําเป็นต้องให้ชุมชนมี
ความเข้าใจและกําหนดประเด็นยุทธศาสตร์ไว้ให้ชัดเจนและเน้นการดําเนินงานเชิงรุกภายใต้
ยุทธศาสตร์ 4 ประเด็น หลักประกอบด้วย 
  1)  ยุทธศาสตร์การจัดการเลือกตั้งที่เรียบร้อย สุจริต โปร่งใส  เที่ยงธรรม และ
ปราศจากการซื้อสิทธิขายเสียง 
   (1) แนวทางการปรับลดขั้นตอนการปฏิบัติให้ง่ายขึ้นและเหมือนกันทุกระดับ   
   (2) แนวทางพัฒนาศักยภาพและสร้างจิตสํานึกบุคลากรทุกระดับให้ปฏิบัติงาน
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ได้อย่างถูกต้องเที่ยงธรรม  
   (3) แนวทางสร้างจิตสํานึกที่ถูกต้องให้กับผู้เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งทุกฝ่าย   
   (4) แนวทางจัดให้มีระบบการป้องกันและปราบปรามการทุจริตเลือกตั้งที่มี
ประสิทธิภาพ   
   (5) แนวทางพัฒนาและสนับสนุนส่งเสริมการตรวจสอบการเลือกตั้งของ
องค์กรเอกชน 
  2)  ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างวิถีชีวิตประชาธิปไตย   
   (1) แนวทางสร้างความรู้ ความเข้าใจในหลักประชาธิปไตยที่ถูกต้องแ ก่
ประชาชน   
   (2) แนวทางส่งเสริมสนับสนุนและประสานงานกับหน่วยงานทุกภาคส่วนและ
สร้างเครือข่ายความร่วมมือกับภาคประชาชนในการพัฒนาประชาธิปไตย  
   (3) แนวทางส่งเสริมและสนับสนุนให้มีชุมชนประชาธิปไตย 
  3)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาพรรคการเมืองให้เป็นสถาบันทางการเมืองที่ยั่งยืน    
   (1) แนวทางส่งเสริมสนับสนุนให้พรรคการเมืองดําเนินการพัฒนาระบบ
บริหารยุทธศาสตร์ยึดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการพรรค  
   (2) แนวทางเสริมสร้างอุดมการณ์ประชาธิปไตย พัฒนาสมรรถนะของผู้นําและ
สมาชิกพรรคการเมืองด้านการพัฒนาสถาบันพรรคการเมือง  
   (3) แนวทางส่งเสริมและพัฒนา  ให้พรรคการเมืองมีระบบบริหารและการ
ควบคุมการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองบุคลากรและสมาชิกของพรรคการเมือง และสาขาพรรค
การเมืองให้มีประสิทธิภาพ 
   (4) แนวทางส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรและสมาชิกพรรคการเมือง 
   (5) แนวทางส่งเสริมและเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผลงานของพรรคการเมือง 
(การเสนอนโยบาย) 
  4)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบการบริหารคณะกรรมการเลือกตั้งสู่ความเป็นเลิศ
ด้วยหลักธรรมาภิบาล      
   (1) แนวทางปรับปรุงโครงสร้างให้สะท้อนภารกิจขององค์กรอย่างแท้จริง  
   (2) แนวทางปรับปรุงระบบการทํางานให้มีประสิทธิภาพและรวดเร็ว รวมทั้งนําระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการปฏิบัติงานและพัฒนาระบบประเมินผลงาน BSC  (Balanced 
Scorecard)    
   (3) แนวทางปรับปรุงระเบียบ หลักเกณฑ์การบริหารงานให้สอดคล้องกับหลัก
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ธรรมาภิบาล 
   (4) แนวทางพัฒนาและส่งเสริมความก้าวหน้าผู้นําชุมชนบุคลากรทุกระดับ
อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง  
   (5) แนวทางสร้างและปรับปรุงระบบสวัสดิการให้ชัดเจนและมีความมั่นคงใน
อาชีพ  
   (6) แนวทางส่งเสริมและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนในสังคมได้มีส่วนร่วมใน
การทํางาน  
   (7) แนวทางเสริมสร้างภาพลักษณ์ขององค์กร  ชุมชน และกกต. ให้มีคุณภาพ
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง    ( 2553: 6-9 ) 
 3.4  ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
  ในการศึกษาวิจัยเร่ืองบทบาทของผู้นําชุมชนในการป้องกันการซื้อสิทธิ์ขายเสียง
คร้ังนี้เป็นการศึกษาเฉพาะพื้นที่เขตของอําเภอวัดสิงห์ ซึ่งในคร้ังต่อไปควรจะศึกษาเพิ่มเติมในพื้นที่
กว้างไกลขึ้น เช่นในพื้นที่ระดับจังหวัด  หรือระดับประเทศ เพราะการวิจัยคร้ังนี้จํากัดในเร่ืองของ
เวลา  ดังนั้นบางประเด็นอาจจะไม่ตรงกับข้อมูลพื้นที่ที่มีสังคม เศรษฐกิจ การเมืองที่แปลก หรือ
แตกต่างกันไป  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บรรณานุกรม 
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บรรณานุกรม 

 
กิเลน  ประลองเชิง (2553, 3  ธันวาคม)   “ปัญหาคอร์รัปชั่น” ไทยรัฐรายวัน หน้า 3 
คณะอนุกรรมการส่งเสริมและสนับสนุนด าเนินการประชาสัมพันธ์การเลือกตั้ง (2554)   “การ 
 ต่อต้านการซื้อสิทธิ์ขายเสียง”  ค้นคืนวันที่ 24  กันยายน 2554  จาก  www.opm.go.th  
คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ  (2550)   “รายงานสรุปการยกร่างรัฐธรรมนูญ”  
 ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  วันที่ 5  มกราคม 2550  กรุงเทพมหานคร   
ฑิตยา  สุวรรณชฎ  (2509)  สังคมศาสตร์  พิมพ์ครั้งที่ 2  กรุงเทพมหานคร  พระนคร 
เทพนม  เมืองแมน  (2529)  “สถานภาพและภาวะผู้น าของผู้ใหญ่บ้านกับบทบาทการปกครองท้องที่ 
 ศึกษากรณีอ าเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรี” วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต  
 สาขาวิชาการเมืองการปกครอง ภาคการเมืองการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย  
 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
ทัศนา  บุญทอง  (2525)  “บทบาทของก านัน ผู้ใหญ่บ้านตาม พ.ร.บ. ลักษณะปกครองท้องที่  
 พ.ศ.2457 กับตาม พ.ร.บ.สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537”  
 วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง ภาควิชาการปกครอง 
 บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
ทองคูณ  หงส์พันธ์  (2523)  จิตวทิยาสังคม  กรุงเทพมหานคร  โอเดียนสโตร์   
ธนัสม์  จิตมหาวงศ์  (2554)  “จะขจัดการซื้อสิทธิ์ขายเสียงในการเลือกตั้ง ส.ส. ได้อย่างไร”   
 ค้นคืนวันที่ 20 สิงหาคม 2555  จาก http://justiceprince.spaces.live.com 
นคร  สุวานิช  (2541)  “บทบาททางการเมืองและการบริหารการพัฒนาผู้น าท้องถิ่น: ศึกษาเฉพาะ 
 กรณีองค์การบริหารส่วนต าบล 16 แห่งของอ าเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา”   
 วิทยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชารัฐศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย  
 มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
นิธิ  เอียวศรีวงศ์  (2550, 17 กันยายน)  “ซื้อสิทธิ์ขายเสียง”  มติชนรายวัน  หน้าที่ 6? 
บาว  นาคร (2551)  “พฤติกรรมการเลือกตั้งของคนไทย”  ค้นคืนวันที่  3  กันยายน 2552  
 จาก www.mail.vcharkarn.com 
บุษบา  จันเจ๊ก  (2550)  “บทบาททางการเมืองท้องถิ่นของผู้น าสตรีในเขตอ าเภอบางไทร  จังหวัด 
 พระนครศรีอยุธยา”  รายงานการศึกษาอิสระปริญญารัฐประศาสนศาสตร์ มหาบัณฑิต  
 สาขาวิชาการปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยการปกครอง มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
 

http://www.opm.go.th/
http://justiceprince.spaces.live.com/
http://www.mail.vcharkarn.com/


 131 

ปรีชา  นันทพฤกษา  (2536)  “บทบาททางการเมืองของผู้น าชุมชน : ศึกษาเฉพาะกรณีอ าเภอเมือง   
 จังหวัดขอนแก่น”  วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต หลักสูตรพัฒนาสังคม  
 สาขาปฏิบัติการทางสังคม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
ปิยนุช  เงินคล้าย  (2543)   “พฤติกรรมองค์กร”  เอกสารประกอบการสอนวิชา PS 708   
 ทฤษฎีองค์กรหัวข้อ พฤติกรรมองค์การ กระบวนการในการบริหารองค์การ  
 มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
ปริญญา  เทวานฤมิตรกุล ( 2541)  “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในรัฐธรรมนูญ 
 ฉบับใหม่กับความเป็นประชาธิปไตย” วารสารกฎหมายปกครอง เล่ม 17  ตอน 2 
 (สิงหาคม): 9? 
พัทยา  สายหู  (2516)   ความเข้าใจเกี่ยวกับกลไกของสังคม  กรุงเทพมหานคร  พิฆเณศ 
พรเจริญ  บัวพุ่ม  (2537)  “บทบาทของก านัน ผู้ใหญ่บ้านยุคโลกาภิวัตน์”  เอกสารวิจัยส่วนบุคคล  
 โรงเรียนเรียนนักปกครองระดับสูง กรมการปกครอง 
ราชบัณฑิตยสถาน (2442)  พจนานุกรมราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. 2542  กรุงเทพมหานคร 
 นามมีบุ๊คส์ พับลิเคชั่น 
รพีธรรมอ าไพ  (2552)  “รู้ทันกฎหมายเลือกตั้ง”  ค้นคืนวันที่ 14  ตุลาคม  2552 จาก  
 http://www.naewna.com 
วิทยา  เชียงกูล  (2554)  “ต้องสร้างวัฒนธรรมพลเมือง จึงจะสร้างระบอบประชาธิปไตย”   
 ค้นคืนวันที่ 5 สิงหาคม 2554  จาก www.witayakorncub.wordpress.com 
สุพัตรา  สุภาพ  (2522)  หลักรัฐศาสตร์เบื้องต้น  กรุงเทพมหานคร  จุฬาลกรณ์มหาวิทยาลัย 
สุริยะ  วิริยะสวัสดิ์  (2554)  “แก้ไขปัญหาการซื้อสิทธิ์ขายเสียง”  ค้นคือวันที่  5  สิงหาคม 2552  
 จาก www.cknation.net 
สุธาทิพย์  ฉั่วสกลุ  (2541) “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้น าท้องถิ่น : ศึกษาเฉพาะกรณี 
 อ าเภอเมือง  จังหวัดภูเก็ต”  วิทยานิพนธ์ปริญญาศิลปะศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชา 
 รัฐศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  (2553)  120   ปี กกต.ข้ามพ้นวิกฤษเพื่อการเลือกตั้งที่ 
 บรสิุทธิ์ยุติธรรม  กรงุเทพมหานคร  รุ่งศิลป์การพิมพ์ (1977)   
เอกชัย  ธนผลผดุงกุล  (2548)  “บทบาททางการเมืองของผู้น าท้องถิ่น : ศึกษากรณีอ าเภอเมืองชุมพร   
 จังหวัดชุมพร” วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ 
 มหาบัณฑิต  สาขาวิชานโยบายสาธารณะ  วิทยาลัยบริหารรัฐกิจ  มหาวิทยาลัยบูรพา 
อุทัย  หิรัญโต  (2556)  คัมภีร์นักปกครอง  กรุงเทพมหานคร  ม.ป.ท. 

http://www.naewna.com/
http://www.witayakorncub.wordpress.com/
http://www.cknation.net/
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แบบสอบถาม 
เร่ือง บทบาทของผู้น าชุมชนในการป้องกันการซื้อสิทธิ์ขายเสียง  กรณีศึกษาอ าเภอวัดสิงห์  

จังหวัดชัยนาท 
ค าชี้แจง 
 1. แบบสอบถามเป็นส่วนหนึ่งของการจัดท าวิทยานิพนธ์ หลักสูตร รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต 
แขนงวิชา การเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช หวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะเป็น
ประโยชน์ต่อ บทบาทของผู้น าชุมชนในการป้องกันการซื้อสิทธิ์ขายเสียง ให้การเลือกตั้งมีความ
บริสุทธิ์ ยุติธรรม รวมทั้งเป็นข้อมูลทางวิชาการไว้ส าหรับค้นคว้าศึกษาต่อไป ซึ่งผลของการศึกษา
ในครั้งนี้จะไม่มีผลกระทบใด ๆ ต่อผู้ตอบแบบสอบถาม 
 2. ผู้ศึกษาใคร่ขอความกรุณาจากท่าน ได้ช่วยตอบแบบสอบถามนี้ และขอโปรดตอบให้
ครบทุกข้อ ตามความคิดเห็นของท่าน เพื่อที่จะได้น าผลไปใช้ประโยชน์ดังกล่าวผู้ศึกษาขอรับรองว่า 
ข้อมูลที่ท่านตอบทั้งหมดถือเป็นความลับและจะน าเสนอผลการศึกษาในลักษณะรวมเท่านั้น 
 3. ค าถามจะแบ่งออกเป็น 3 ตอนคือ 
  3.1 ข้อมูลทั่วไป 
  3.2 บทบาทผู้น าชุมชนในการป้องกันการซื้อสิทธิ์ขายเสียง 
  3.3 ข้อเสนอแนะแนวทางในการแสดงบทบาทผู้น าชุมชนในการป้องกันการซื้อสิทธิ์
ขายเสียง 
 4. ขอได้โปรดพิจารณาค าถามเพื่อท าเคร่ืองหมาย √ ลงในช่องตามความคิดเห็นของท่าน
เพียงข้อละ 1 เคร่ืองหมายที่ตรงกับความคิดของท่านมากที่สุด และโปรดตอบทุกข้อ มิฉะนั้น
แบบสอบถามที่ท่านส่งคืนมา จะเป็นแบบสอบถามที่ไม่อาจน าไปใช้ประโยชน์ได้ 
 

ตอนที่  1 ข้อมูลทั่วไป 
 

1.  เพศ 
 (    )  ชาย   (    )  หญิง 
2.  อายุ 
 (    ) 20 – 30 ป ี   (    ) 31 – 40 ปี 
 (    ) 41 – 50 ป ี   (    ) 51 ปีขึ้นไป 
3.  สถานภาพ 
 (    ) โสด   (    ) แต่งงาน 
 (    ) หย่า, หม้าย 
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4.  ท่านด ารงต าแหน่งใดในชุมชน 
 (    ) ก.ก.ต.ท้องถิ่น  (    ) อสม. 
 (    ) อปพร.   (    ) ก านัน - ผู้ใหญ่บ้าน 
5.  ระดับการศึกษา 
 (    ) ประถมศึกษาหรือต่ ากว่า  

(    ) มัธยมศึกษาตอนต้นหรือเทียบเท่า 
 (    ) มัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า 
 (    ) ปริญญาตรี  (    ) สูงกว่าปริญญาตรี 
6.  ประสบการณ์ในการท างานเป็นผู้น าชุมชน 
 (    ) ต่ ากว่า 1 ปี จนถึง 1 ป ี (    ) 2 – 5 ปี 
 (    ) 6 – 10 ป ี   (    ) มากกว่า 10 ป ี
7.  อาชีพหลักของท่าน 
 (    ) เกษตรกรรม   

(    ) ค้าขาย, ประกอบธุรกิจส่วนตัว 
(    ) ลูกจ้างบริษัทเอกชน, ห้างร้าน 
(    ) อ่ืน ๆ ระบุ........................................................................................... 

  ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถาม เร่ือง บทบาทของผู้น าชุมชนในการป้องกันการซื้อ
สิทธิ์ขายเสียง กรณีศึกษา อ าเภอวัดสิงห์ จังหวัดชัยนาท 

1. ปัจจุบันท่านมีบทบาทหน้าที่ และความรับผิดชอบอย่างไรในชุมชน 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................ 
  2.  ท่านเคยเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองหรือไม่ (ถ้าเคย) อะไรบ้าง 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
  3.  ท่านคิดว่าในชุมชนของท่าน มีการซื้อสิทธิ์ของเสียงหรือไม่ 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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  4.  ท่านคิดว่าอะไรเป็นสาเหตุในการซื้อสิทธิ์ขายเสียง เช่น ระบบอุปถัมภ์ ฐานะ
ทางเศรษฐกิจของคนในชุมชนฯลฯ และท่านคิดว่าสาเหตุใดส าคัญที่สุด
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................ 
  5.  ท่านคิดว่า การป้องกันการซื้อสิทธิ์ขายเสียง เป็นหน้าที่ของใคร
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................ 
  6.  ท่านมีบทบาทอย่างไร ในการเลือกตั้งที่ผ่านมา 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
  7.  ในฐานะที่ท่านเป็นผู้น าชุมชน ท่านคิดว่า ท่านควรจะมีบทบาทอย่างไรในการ
ป้องกัน การซื้อสิทธิ์ขายเสียง 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
  8.  ท่านมีบทบาทอย่างไรในการสร้างให้ประชาชนมีความศรัทธา ในระบบอบ
ประชาธิปไตย และการเลือกตั้งอย่างแท้จริง 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................ 
  9.  ในการเลือกตั้ง ท่านมีอิสระในการปกครองดูแลชุมชน ไม่ถูกแทรกแซงจาก
ข้าราชการ นักการเมือง ผู้มีอิทธิพล 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

10. ท าอย่างไร จึงจะแก้ไขการซื้อสิทธิขายเสียงได้ 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
  ตอนที่ 3   ข้อเสนอแนะในการแสดงบทบาทของผู้น าชุมชน ในการป้องกันการซื้อ
สิทธิ์ขายเสียง
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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รายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิที่ตรวจเคร่ืองมือในการวิจัย 
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                                    รายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิท่ีตรวจเครื่องมือในการวิจัย 
       
  1.  นายพนม   สุภรัตน์    ลายมือ    ชื่อ   พนม  สุภรัตน์ 
 การท างาน 
 อดีตหัวหน้ากองการศึกษา เทศบาลเมืองอุทัยธานี 
 สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมะขามเฒ่า 
 การศึกษา 
 ปริญญาโท    สาขา  การบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
        2.  นายจิรเดช    ข าประดิษฐ์    ลายมือชื่อ จิรเดช    ข าประดิษฐ์ 
 การท างาน 
 เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน 
 องค์การบริหารส่วนต าบลมะขามเฒ่า 
 การศึกษา 
 ปริญญาโท    สาขา  รัฐศาสตรมหาบัณฑิต 
        3.  นางธนวรรษ์    สุภรัตน์    ลายมือชื่อ ธนวรรษ์  สุภรัตน์ 
 การท างาน 
 นักวิชาการศึกษา  5 
 เทศบาลต าบลหนองน้อย 
 การศึกษา 
 ปริญญาโท    สาขา  การบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
 ปริญญาโท    สาขา  รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
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ภาคผนวก ค 

ข้อมูลกลุ่มตัวอย่าง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 



 141 

                   ท่ีอยู่กลุ่มตัวอย่าง 
ตารางผนวก 1          ที่อยู่กลุม่ตัวอย่าง        : ส านักทะเบียนราษฎร  ที่ว่าการอ าเภอวัดสิงห์ 
______________________________________________________________________  
ล าดับที่              ชื่อ-สกุล                                                  ที่อยู่ 
______________________________________________________________________   
1              นายแจ่ม       สุขนุ่ม          15 หมู่ที่ 1 ต.หนองขุ่น อ.วัดสิงห์ จ.ชัยนาท 
______________________________________________________________________  
2             นางส ารวย     ศรีคลองใหญ่       4  หมู่ที่ 7 ต.หนองน้อย อ.วัดสิงห์ จ.ชัยนาท 
______________________________________________________________________ 
3             น.ส.แสงเดือน   พันธ์คงดี          8  หมู่ที่ 5  ต.มะขามเฒ่า  อ.วัดสิงห์  จ.ชัยนาท 
______________________________________________________________________ 
4             นายสมชาย        หอมละออ     98 หมู่ที่ 8  ต.บ่อแร่  อ.วัดสิงห์  จ.ชัยนาท 
______________________________________________________________________  
5             นายสุพัฒน์          เปี่ยมเงิน     112  หมู่ที่ 6 ต.หนองบัว  อ.วัดสิงห์  จ.ชัยนาท 
______________________________________________________________________  
6             นายวินัย         นุ่มนวล              35   หมู่ที่ 2 ต.วังหมัน   อ.วัดสิงห์   จ.ชัยนาท 
______________________________________________________________________ 
7             นายสมจิตร์      นุ้ยปรี               57   หมู่ที่ 3  ต.หนองขุ่น  อ.วัดสิงห์  จ.ชัยนาท 
______________________________________________________________________ 
8             นายธนู          แสงเย็น              45  หมู่ที่ 4 ต.หนองน้อย  อ.วัดสิงห์   จ.ชัยนาท 
______________________________________________________________________ 
9             นางรัญธม     เพิ่มพูน             103  หมู่ที่ 3    ต.บ่อแร่    อ.วัดสิงห์     จ.ชัยนาท 
______________________________________________________________________ 
10           นายสมควร     โห้คลัง             44  หมู่ที่ 5  ต.วังหมัน  อ.วัดสิงห์   จ.ชัยนาท 
______________________________________________________________________   
11           นางสุรินทร์   กสิกรรม            35 หมู่ที่ 5  ต.หนองขุ่น   อ.วัดสิงห์ จ.ชัยนาท 
______________________________________________________________________  
12           นายบุญโชค     น้อยโต             7  หมู่ที่ 3  ต.มะขามเฒ่า  อ.วัดสิงห์   จ.ชัยนาท 
______________________________________________________________________ 
13          นางมะลิ     แพทย์พินิจ              9  หมู่ที่ 7  ต.หนองบัว   อ.วัดสิงห์    จ.ชัยนาท 
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___________________________________________________________________ 
ล าดับที่             ชื่อ-  สกุล                                         ที่อยู่ 
___________________________________________________________________  
14          นางเบญจมาศ    เกษประทุม    67  หมู่ที่ 4  ต.มะขามเฒ่า  อ.วัดสิงห์   จ.ชัยนาท 
___________________________________________________________________ 
15         นางอุไรวรรณ    อินทะ    90 หมู่ที่ 6  ต.วังหมัน  อ.วัดสิงห์  จ.ชัยนาท 
___________________________________________________________________  
16        น.ส.ศุภกิจ         แย้มสังข์  87 หมู่ที่ 3  ต.มะขามเฒ่า  อ.วัดสิงห์ จ.ชัยนาท 
___________________________________________________________________ 
17        นายธวัชชัย        มีโพธิ์        8  หมู่ที่ 3  ต.หนองขุ่น  อ.วัดสิงห์  จ.ชัยนาท 
___________________________________________________________________  
18        นายธเนตร        ศรีเมือง      6 หมู่ที่ 1  ต.หนองบัว  อ.วัดสิงห์  จ.ชัยนาท 
___________________________________________________________________ 
19        นายอุบล          ปาค า        46 หมู่ที่ 8  ต.หนองน้อย  อ.วัดสิงห์  จ.ชัยนาท 
___________________________________________________________________ 
20        นางปราณี      อ่ิมอาเทศ  54 หมู่ที่ 8  ต.มะขามเฒ่า อ.วัดสิงห์ จ.ชัยนาท 
___________________________________________________________________   
21       นายบ ารุง         ปุยอ๊อด     97  หมู่ที่ 6  ต.วังหมัน อ.วัดสิงห์  จ.ชัยนาท 
___________________________________________________________________ 
22       นางพรสุดา        ผึ้งไผ่      98  หมู่ที่  2   ต.บ่อแร่   อ.วัดสิงห์ จ.ชัยนาท 
___________________________________________________________________ 
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ประวัติผู้วิจัย 
 

 
ชื่อ                                          นายอ านาจ  อุ่นทอง 
วัน  เดือน  ปีเกิด                    4  กุมภาพันธ์  2509 
สถานท่ีเกิด                            อ าเภอวัดสิงห์  จังหวัดชัยนาท 
ประวัติการศึกษา                  รบ. มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  พ.ศ. 2541 
สถานท่ีท างาน                       เทศบาลต าบลหนองขุ่น 
ต าแหน่ง                                นักบริหารงานเทศบาล (รองปลัดเทศบาลต าบลหนองขุ่น) 


