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บทคัดย่อ 
 

   การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฏี ประวติัความเป็นมา
เก่ียวกับอ านาจการสอบสวนของต ารวจและฝ่ายปกครอง ศึกษาความหมายของการสอบสวน
วตัถุประสงค ์วิธีการ ผูมี้อ  านาจสอบสวนในประเทศไทย และบทบาทอ านาจหน้าท่ีของนายอ าเภอ
ในการสอบสวนคดีป่าไม้และทรัพยากรอ่ืนของชาติศึกษากฎหมายและหนังสือสั่งการของ
กระทรวงมหาดไทยและส านักงานต ารวจแห่งชาติท่ีเก่ียวกบัคดีป่าไม ้เพื่อศึกษาเปรียบเทียบการ
ด าเนินคดีอาญาและกระบวนการสอบสวนของไทยและต่างประเทศเพื่อศึกษาปัญหาสภาพกฎหมาย 
ค าสั่ง ระเบียบของกระทรวงมหาดไทย และส านกังานต ารวจแห่งชาติเพื่อให้การบงัคบักฎหมายมี
ประสิทธิภาพ 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพด้วยวิธีการวิจยัทางเอกสาร จากการ
เก็บรวบรวมขอ้มูลตวับทกฎหมาย หนงัสือ บทความ เอกสารทางวิชาการ งานวิจยั วิทยานิพนธ์และ
ขอ้มูลจากเครือข่ายอินเตอร์เน็ตทั้งภาษาไทยและภาษาองักฤษ 
 ผลการศึกษาพบว่า ขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยระเบียบการด าเนินคดีอาญา 
พ.ศ.2523 แกไ้ขเพิ่มเติม ( ฉบบัท่ี 2 ) พ.ศ.2523 ( ฉบบัท่ี3 ) พ.ศ.2523 ( ฉบบัท่ี 4 ) พ.ศ.2525 (ฉบบั 
ท่ี 5 ) พ.ศ.2536 และ(ฉบับท่ี 7).พ.ศ.2538 ข้อ 12.4 และข้อ 12.5 ในเร่ืองใช้อ านาจควบคุมการ
สอบสวนของพนักงานฝ่ายปกครองชั้นผูใ้หญ่ (นายอ าเภอ ) ขดัแยง้กับค าสั่งส านักงานต ารวจ
แห่งชาติท่ี 419/2556 ลงวนัท่ี 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2556  ท าให้นายอ าเภอไม่สามารถใช้อ านาจเข้า
ควบคุมและร่วมสอบสวนคดีป่าไมแ้ละทรัพยากรของชาติได ้ก่อให้เกิดผลเป็นปัญหาขอ้กฎหมาย
ระหวา่งกระทรวงมหาดไทยและส านกังานต ารวจแห่งชาติ 

 
 
 
 

ค าส าคัญ  อ านาจสอบสวน   คดีป่าไม ้  นายอ าเภอ 
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Abstract 
 
   The purpose of this independent study is to examine the concepts, theories and history in 
connection with the investigative authority of police officers and administrative agencies, to study the 
meaning of investigation, underlying objective, methodology, relevant entities with investigative 
authority in Thailand and the roles and authorities of chief district officers in the investigation of cases 
relating to forestry and other national resources, to study the laws and official letters issued by the 
Ministry of Interior and the Royal Thai Police in relation to forestry cases, to compare the criminal 
procedures and investigation processes of Thailand and those of other countries, to examine the issues of 
the laws, orders, regulations of the Ministry of Interior and the Royal Thai Police to ensure the 
effectiveness in the enforcement of the laws.  
 This independent study is a legal research conducted by way of a qualitative research 
methodology through examination of documents and data collection from the provisions of the laws, 
text books, articles, academic journals, research papers, thesis and information derived from the internet 
both in Thai and English. 
 The study shows that the Regulation of the Ministry of Interior Re: Regulations on 
Criminal Proceedings B.E. 2523 (1980) and as amended (No. 2) B.E. 2523 (1980), (No.3) B.E. 2523 
(1980), (No.4) B.E. 2525 (1982), (No.5) B.E. 2536 (1993) and (No. 7) B.E. 2538 (1995) in Articles 12.4 
and 12.5 relating to the exercising of authority by high-ranking administrative officials (chief district 
officer) in the supervision of an investigation is contradictory to the Official Order No. 419/2556 dated 1 
July 2013 issued by the Royal Thai Police which renders the chief district officer unable to exercise the 
authority in supervising and co-investigating in the investigation of forestry and national resources cases 
and therefore causes legal issues between the Ministry of Interior and the Royal Thai Police. 
 
Keywords: Investigative Authority, Forestry Case, Chief  District Officer 
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กติติกรรมประกาศ 
 
 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีส าเร็จลุล่วงไปได้ดว้ยการให้ความช่วยเหลือแนะน าของ  
รองศาสตราจารย์ วิมาน กฤตพลวิมาน ซ่ึงเป็นอาจารย์ท่ีปรึกษาการศึกษาค้นควา้อิสระ ขอกราบ
ขอบพระคุณอย่างสุดซ้ึงท่ีได้เห็นในความตั้งใจและพยายามของผูเ้ขียน และ ผูช่้วยศาสตราจารย ์  
ดร.จิราพร สุทนักิตระ อาจารยก์รรมการในการสอบท่ีได้กรุณาให้ค  าแนะน าขอ้คิดเห็นตรวจสอบ  
และแก้ไขการศึกษาคน้ควา้อิสระมาโดยตลอดท าให้การศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีถูกตอ้งสมบูรณ์
ยิง่ข้ึน  ผูเ้ขียนจึงขอกราบขอบพระคุณไว ้ณ โอกาสน้ี 
 ผู ้ เขี ยน ข อข อบ คุ ณ  เพื่ อ น ๆ นั ก ศึ ก ษ าป ริ ญ ญ าโท  ส าข าวิ ช า นิ ติ ศ าส ต ร์ 
มหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช ท่ีเป็นก าลังใจเสมอมาโดยตลอด ทั้งคณะเจ้าหน้าท่ีบณัฑิตศึกษา 
ทุกท่านท่ีให้ความสะดวกดา้นอ านวยการ และประสานงานในการศึกษาคน้ควา้อิสระ ตลอดจนคน้ควา้
หาขอ้มูลในการศึกษาคน้ควา้อิสระ ของผูเ้ขียนคร้ังน้ีส าเร็จลุล่วงไปดว้ยดี 
 ทา้ยน้ีผูเ้ขียนขอน้อมร าลึกถึงอ านาจบารมีของคุณพระศรีรัตนตรัย และส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ
ทั้งหลายท่ีอยูใ่นสากลโลก อนัเป็นท่ีพึ่งและหลกัธรรมในเร่ืองอิทธิบาท 4 ขององคส์มเด็จสัมมาสัม
พุทธเจา้ท่ีให้ผูเ้ขียนมีสติปัญญาในการศึกษา ผูเ้ขียนขอให้เป็นกตเวทิตาแด่บิดา มารดา ครอบครัว 
ตลอดจนภูมิปัญญาผูเ้ขียน ผูแ้ต่งหนงัสือ และบทความต่าง ๆ และแหล่งขอ้มูลท่ีผูเ้ขียนไดร้วบรวม
กล่าวอา้งไวใ้นการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ี  ท่ีให้ความรู้แก่ผูเ้ขียนจนสามารถท าให้การศึกษา
คน้ควา้อิสระให้ส าเร็จลุล่วงไปดว้ยดี และขอกล่าวอา้ง สดุดีบทกวีของกวีอิสระ ผูใ้ห้ขอ้คิดในการ
เรียนการศึกษาของขา้พเจา้ 

“ เพียงหวงัจะเฟ่ืองฟุ้ง ฤาจึงมุ่งมาศึกษา 
เพียงเพื่อปริญญาเอาตวัรอด กระนั้นฤา 
แทจ้ริงเจา้จงคิด จงตั้งจิตและยดึถือ 

รับใชช้าติไทย คือปลายทางท่ีเล่าเรียน ” 
        
 
 
 
                                                                                                                       นายนิวฒัน์ โอบออ้ม 
      สิงหาคม 2561 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

 

1.ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

 ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีใชร้ะบบประมวลกฎหมายการดาํเนินการตามกระบวนการ

ยติุธรรมใชร้ะบบกล่าวหา การสอบสวนถือวา่เป็นขั้นตอนการเปิดแห่งคดีของกระบวนการยุติธรรม

และการสอบสวนคดีอาญา     เป็นอาํนาจท่ีมีความสําคญัอย่างยิ่ง และมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชนโดยตรงรวมทั้งเป็นการอาํนวยความยุติธรรมในเบ้ืองตน้ของคู่กรณี  การสอบสวน

นั้นองค์ประกอบสําคญั  1 .พนักงานสอบสวน 2.การสอบสวน พนักงานสอบสวน หมายถึง เจา้

พนกังานซ่ึงกฎหมายให้มีอาํนาจและหนา้ท่ีทาํการสอบสวน การสอบสวน1 หมายความรวมถึงการ

รวบรวมพยานหลกัฐานและการดาํเนินการทั้งหลายอ่ืนตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย ซ่ึงพนกังาน

สอบสวนไดก้ระทาํไปเก่ียวกบัความผิดท่ีกล่าวหา เพื่อท่ีจะทราบขอ้เท็จจริงของเร่ืองท่ีเกิดข้ึนและ

พิสูจน์ความผิดของผูก้ระทาํความผิด นอกจากน้ีการสอบสวนยงัหมายถึง การดาํเนินการทั้งหลาย

อ่ืน ไดแ้ก่ การรับแจง้ความ การสืบสวนจบักุม การควบคุมการปล่อยชัว่คราว การสรุปสํานวน และ

มีความเห็นทางคดีเสนอผู ้บังคับบัญชา การติดตามพยานไปเบิกความในศาล กระบวนการ

ดาํเนินการในส่วนน้ีเป็นส่วนสําคญัยิ่งเน่ืองจากเป็นขั้นตอนท่ีจาํกดัเสรีภาพของบุคคลและเป็นตน้

ธารของกระบวนยติุธรรม  

           ในอดีตกรมตาํรวจสังกดักระทรวงมหาดไทยโดยมีผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด คือรัฐมนตรี                                      

ว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดร่วมกนักบัฝ่ายปกครอง ( อาํเภอและจงัหวดั ) 

ทาํใหเ้กิดเอกภาพในการบงัคบับญัชาและแกไ้ขปัญหาการสอบสวนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพโดยการ

สั่งการหรือออกกฎระเบียบต่างๆเพื่อใช้ร่วมกนัต่อมากรมตาํรวจไดแ้ยกตวัเป็นสํานักงานตาํรวจ

แห่งชาติข้ึนตรงต่อผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ และ ไดอ้อกระเบียบ กฎ เพื่อปฏิบติัภายในหน่วยงาน

โดยเฉพาะในเร่ืองการสอบสวน ซ่ึงมีลักษณะตัดทอน และลดอาํนาจพนักงานฝ่ายปกครอง  

(ผูว้า่ราชการจงัหวดั ,นายอาํเภอ)ในการควบคุมและสอบสวนคดีอาญา  

 

 1 ป.ว.ิอาญา มาตรา 1 อนุ 11 
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            กระทรวงมหาดไทย ตระหนักถึงปัญหาการใช้อาํนาจสอบสวนจึงได้พยายามจาํกัด

อาํนาจของพนกังานสอบสวนฝ่ายตาํรวจ โดยกาํหนดขอ้บงัคบัของกระทรวงมหาดไทยมอบหมาย

ให้พนักงานฝ่ายปกครอง  คือผูว้่าราชการจงัหวดัและนายอาํเภอให้มีอาํนาจหน้าท่ีควบคุมการ

สอบสวนคดีอาญา 2 เพื่อถ่วงดุลและตรวจสอบอาํนาจสอบสวน  โดยในส่วนราชการส่วนภูมิภาคได้

ใหอ้าํนาจนายอาํเภอในการใชอ้าํนาจควบคุมการสอบสวน ในคดีป่าไมแ้ละทรัพยากรของชาติ ทั้งน้ี

นายอาํเภอเป็นหัวหนา้ปกครองบงัคบับญัชาบรรดาขา้ราชการในอาํเภอและรับผิดชอบงานบริหาร

ราชการของอาํเภอ ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ีพระพุทธศกัราช 2457 และระเบียบ

บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 ในการบริหารราชการตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ 

บริหารราชการตามท่ีคณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มอบหมาย และควบคุมการบริหาร

ราชการส่วนทอ้งถ่ิน 

           ในส่วนเก่ียวกบัอาํนาจการสอบสวนคดีอาญา นายอาํเภอเป็นพนกังานฝ่ายปกครองชั้น

ผูใ้หญ่ส่วนภูมิภาค3โดยใช้อาํนาจสอบสวนของพนักงานฝ่ายปกครองอาศยัอาํนาจตามประมวล

กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา และประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 18 วรรคหน่ึง 

ให้พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจชั้นผูใ้หญ่ ปลดัอาํเภอ และขา้ราชการตาํรวจซ่ึงมียศตั้งแต่ชั้น

ร้อยตาํรวจตรีหรือเทียบเท่านายร้อยตาํรวจตรีข้ึนไป มีอาํนาจสอบสวนความผิดอาญาซ่ึงไดเ้กิด หรือ

อ้างหรือเช่ือว่าได้เกิดภายในเขตอาํนาจของตนได้ในจังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร 

นอกจากน้ีนายอาํเภอมีอาํนาจตามพระราชบญัญติัป่าไม ้โดยนายอาํเภอเป็น พนกังานเจา้หนา้ท่ี ตาม

พระราชบญัญติัป่าไมแ้ละประกาศ4 ซ่ึงนายอาํเภอมีอาํนาจจบักุมปราบปรามการลกัลอบตดัไม้

ทาํลายป่าภายในเขตอาํเภอท่ีตนปกครองได้ทุกกรณีตามท่ีบัญญัติไวใ้นพระราชบัญญัติป่าไม้ 

พุทธศกัราช 2484 และท่ีแกไ้ข 

              จากบทบาทและภารกิจของกระทรวงมหาดไทยท่ีมีหนา้ท่ีบาํบดัทุกข ์บาํรุงสุข ท่ีมีมา

ช้านานและภารกิจการรักษาความสงบเรียบร้อย การอาํนวยความเป็นธรรมแก่ประชาชน โดยใช้

อาํนาจหน้าท่ีสืบสวนสอบสวนคดีอาญาควบคู่กบัตาํรวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

ดงักล่าว เพื่อมิใหก้ารใชอ้าํนาจสอบสวนความผิดอาญาของพนกังานฝ่ายปกครองกบัตาํรวจทบัซ้อน

กนั รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในฐานะรัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัให้ใช้

ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา พ.ศ.2477 มาตรา 5 และรับผดิชอบการปฏิบติัราชการของ

 2 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ.2534 มาตรา 62  

 3 คู่มือการสอบสวนความผิดอาญาบางประเภทโดยพนกังานสอบสวนฝ่ายปกครอง  น.5 

 4 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง แต่งตั้งพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ.

2484 ลงวนัท่ี 1 กนัยายน 2525 
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กรมการปกครองและกรมตาํรวจในขณะนั้น ไดอ้อกขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทย โดยมีมาตรา 16 

แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญารองรับหลกัการในเร่ืองน้ีไว ้แบ่งมอบหน้าท่ีความ

รับผิดชอบการสอบสวนความผิดอาญา โดยให้ตาํรวจทาํหนา้ท่ีหลกัในการสอบสวนคดีอาญาและ

ให้พนักงาน   ฝ่ายปกครองมีหน้าท่ีตรวจสอบถ่วงดุลการสอบสวนฝ่ายตาํรวจ เป็นการควบคุม

ภายในโดยพนักงานสอบสวนด้วยกนัเอง เพื่ออาํนวยความยุติธรรมแก่ประชาชนได้เป็นอย่างมี

ประสิทธิภาพ และให้พนกังานสอบสวน  ฝ่ายปกครองสอบสวนคดีอาญาฝ่ายเดียวเฉพาะคดีอาญา

บางประเภท ( คดีอาญา 16 ประเภท ) เพื่อใหบ้ริการประชาชนเก่ียวกบังานของฝ่ายปกครองโดยตรง

เท่านั้น และยงัมีผลใชบ้งัคบัอยู ่ 

             ดงันั้นกระทรวงมหาดไทยกาํชับและสั่งการอย่างเขม้งวดในคดีป่าไมแ้ละทรัพยากร

ของชาติให้นายอาํเภอควบคุมการสอบสวนคดีป่าไมโ้ดยอาศยัขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ย

ระเบียบการดาํเนินคดีอาญา พ.ศ.2523 แกไ้ขเพิ่มเติม ( ฉบบัท่ี 2 ) พ.ศ.2523 ( ฉบบัท่ี3 ) พ.ศ.2523  

( ฉบบัท่ี 4 ) พ.ศ.2525 (ฉบบัท่ี 5 ) พ.ศ.2536 และ(ฉบบัท่ี 7).พ.ศ.2538 ขอ้ 12.4 และขอ้ 12.5 กาํหนด

แนวทางการใชอ้าํนาจควบคุมการสอบสวนของพนกังานฝ่ายปกครองชั้นผูใ้หญ่ โดยใหน้ายอาํเภอมี

อาํนาจให้พนกังานสอบสวนในอาํเภอมาช้ีแจงพร้อมทั้งเรียกสํานวนการสอบสวนมาตรวจพิจารณา

และให้ค ําแนะนําเร่งรัดให้ดําเนินการให้เป็นผลดีและเป็นไปในทางท่ีชอบและเหมาะสม  

ถา้นายอาํเภอเห็นวา่การดาํเนินการดงักล่าวจะไม่ไดผ้ล มีอาํนาจเขา้ควบคุมการสอบสวนโดยสั่งให้

พนกังานสอบสวนดาํเนินการตามท่ีเห็นสมควร รวมทั้งการสั่งอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ปล่อยตวั

ชัว่คราว หรือจะสั่งให้เปล่ียนตวัพนกังานสอบสวน หรือให้พนกังานสอบสวนฝ่ายปกครองเขา้ร่วม

ทาํการสอบสวนคดี  เร่ืองนั้นด้วยก็ได้ กรณีดงักล่าวน้ีให้ถือว่านายอาํเภอเป็นหัวหน้าพนักงาน

สอบสวนตามประมวลกฎหมาย วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 18 วรรคทา้ยและเป็นพนักงาน

สอบสวนผูรั้บผิดชอบตามประมวลกฎหมาย  วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 140 มีอาํนาจเก่ียวกบั

การสอบสวนความผิดอาญาในเขตอาํนาจของอาํเภอ การท่ีจะสั่งการแก้ไขหรือเปล่ียนแปลง 

โดยอาํนาจของผูบ้งัคบัการตาํรวจภูธรหรือผูบ้ญัชาการตาํรวจภูธรให้เป็นอนังด เวน้แต่เป็นอาํนาจ 

ของอธิบดีกรมตาํรวจ รวมทั้งไดก้าํชบัหนงัสือสั่งการกระทรวงมหาดไทยหลายฉบบัตวัอย่างเช่น 

หนังสือกระทรวงมหาดไทยท่ี มท 0307.1/ ว 3729 ลงวนัท่ี 9 พฤศจิกายน 2547 ได้กาํหนดแนว

ทางการควบคุมการสอบสวนเก่ียวกบัป่าไมแ้ละทรัพยากรของชาติอ่ืนๆ วา่ คดีท่ีเกิดข้ึนหากเป็นคดี

ท่ีพนกังานฝ่ายปกครอง (ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 ( 16  ) เป็นผูจ้บั 

หรือร่วมจับกุมให้นายอําเภอ เข้าควบคุมการสอบสวนในฐานหัวหน้าพนักงานสอบสวน

ผูรั้บผดิชอบทุกคดี    
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              แต่ปัจจุบนัสํานกังานตาํรวจแห่งชาติไดมี้คาํสั่งสํานกังานตาํรวจแห่งชาติท่ี 419/2556 

ลงวนัท่ี  1 กรกฎาคม 2556 คดีป่าไมแ้ละทรัพยากรของชาติหากเร่ิมทาํการสอบสวนแลว้ไม่ต้อง

รายงานให้นายอาํเภอทราบแต่อย่างใดและไดว้างระเบียบว่า กรณีนายอาํเภอใช้อาํนาจเขา้ควบคุม

การสอบสวน ตามขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการดาํเนินคดีอาญา พ.ศ.2523 ให้พนกังาน

สอบสวนผูรั้บผิดชอบรายงานรายละเอียดตามลาํดบัชั้นถึงสํานกังานตาํรวจแห่งชาติหรือผูรั้กษา

ราชการแทนเพื่อขออนุมติัเขา้ร่วมสอบสวนและให้พนกังานสอบสวนดาํเนินการตามท่ีผูบ้ญัชาการ

ตาํรวจแห่งชาติหรือผูรั้กษาราชการแทนสั่งการ พร้อมทั้งความเห็นไปดว้ย  ดงันั้นจะเห็นไดว้า่คาํสั่ง

ดงักล่าวเป็นการให้อาํนาจพนกังานสอบสวนฝ่ายตาํรวจ  ไม่ตอ้งรายงานให้นายอาํเภอทราบและ

ปฏิเสธการใช้อาํนาจเขา้ควบคุมการสอบสวนของนายอาํเภอตามขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยวา่

ดว้ยระเบียบการดาํเนินคดีอาญา พ.ศ.2523 โดยการส่งความเห็นไปยงับญัชาการตาํรวจแห่งชาติหรือ

ผูรั้กษาราชการแทนหากผูบ้ญัชากรตาํรวจแห่งชาติเห็นชอบก็สามารถ เขา้ควบคุมและร่วมสอบสวน

ได ้แต่หากสํานกังานตาํรวจแห่งชาติไม่เห็นชอบก็ทาํให้ขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยและหนงัสือ

สั่งการในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งส้ินผลไปโดยปริยาย เพราะไม่สามารถเขา้ควบคุมและร่วมสอบสวนในคดี

ป่าไมแ้ละทรัพยากรของชาติได ้ซ่ึงถึงแมค้าํสั่งสํานกังานตาํรวจแห่งชาติท่ี 419/2556  เป็นการวาง

ระเบียบปฏิบติัภายในหน่วยงานโดยอาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 11 ( 4) แห่งพระราชบญัญติั

ตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 แต่มีผลกระทบต่อขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยระเบียบการดาํเนิน

คดีอาญาพ.ศ.2523 ซ่ึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในฐานะรัฐมนตรีผูรั้กษาการตาม

พระราชบญัญติั   ใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา พ.ศ.2477 มาตรา 5              

              คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติได้อนุมติัแผนแม่บทแก้ไขปัญหาการทาํลาย

ทรัพยากรป่าไม ้การบุกรุกท่ีดินของรัฐและบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัง่ยืน ประเด็น

ยุทธศาสตร์ท่ี 3 ปฏิรูประบบการพิทกัษท์รัพยากรป่าไม ้กลยุทธ์ท่ี 2 พิจารณาจดัตั้งหน่วยงานดา้น

การ (3) การบริหารจัดการป่าไม้ทั้ งระดับจังหวัดและอํา เภอ โดยข้อ 5 กําหนดว่าคดีด้าน

ทรัพยากรธรรมชาติ ให้พนักงานฝ่ายปกครอง นายอาํเภอผูว้่าราชการจงัหวดั แล้วแต่กรณีเป็น

หวัหนา้พนกังานสอบสวนทุกคดี ซ่ึงสอดคลอ้งกบัมาตรการเร่งด่วนของคณะกรรมการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติท่ีเสนอต่อคณะรัฐมนตรี ขอ้ 1.3 การกาํกบัติดตามและดาํเนินคดีทาง

กฎหมายใหพ้นกังานฝ่ายปกครองเขา้ควบคุมการกระทาํความผิดในคดีลกัลอบตดัและคา้ไมพ้ยุงทุก

คดีเป็นกรณีพิเศษอยา่งเคร่งครัด ไม่อาจใชดุ้ลพินิจเลือกปฏิบติัเขา้ควบคุมเฉพาะคดีท่ีเห็นวา่สําคญั

ได้ แต่แผนแม่บทและมาตรการเร่งด่วนของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

แห่งชาตินั้น สถานะและศกัด์ิของกฎหมายอยู่ในระดบัใดและไม่เกิดผลทางปฏิบติัของพนักงาน

สอบสวนฝ่ายตาํรวจ 
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             ด้วยเหตุน้ีการสอบสวนคดีป่าไม้และทรัพยากรของชาติเป็นคดีท่ีมีความสําคญัต่อ

ทรัพยากรของชาติมีหลายหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการร่วมทํางานตั้ งแต่กระบวนการจับกุม 

สอบสวน และหากใช้หลักการสอบสวนแบบบูรณาการร่วมกันจะทาํให้เกิดการถ่วงดุลและ

ตรวจสอบการใชอ้าํนาจสอบสวนเพราะอาํเภอเป็นหน่วยราชการส่วนภูมิภาค โดยนายอาํเภอมีหนา้

ควบคุม กํากับดูแล การบริหารราชการแผ่นดินในเป็นไปตามนโยบายกระทรวง ทบวงกรม 

ตลอดจนมีเครือข่ายมวลชนในพื้นท่ีสามารถแก้ไขปัญหาการบุกรุกตดัไมท้าํลายป่า หรือทาํลาย

ทรัพยากรของชาติอ่ืนๆได้ แต่สํานักงานตาํรวจแห่งชาติดูแลเฉพาะในด้านคดี (การสอบสวน )               

ไม่ครอบคลุมมิติการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกตดัไมท้าํลายป่าหรือการบุกรุกในรูปแบบอ่ืนๆ เช่น การ

สร้างรีสอร์ท บนภูเขาในเขตป่าไม ้เป็นตน้ แต่ในส่วนอาํนาจการสอบสวนกลบัตดัทอนหรือลด

บทบาทนายอาํเภอ ในการตรวจสอบ ควบคุม การสอบสวนโดยอาศยักฎหมายและระเบียบหรือ

คาํสั่งภายในหน่วยงานของสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ 

                  ดงันั้น คาํสั่งสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติท่ี 419 /2556 ลงวนัท่ี 1 กรกฎาคม 2556 ( บทท่ี 4 

ขอ้ 2.1 ) กบัขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยว่าด้วยระเบียบการดาํเนินคดีอาญาพ.ศ.2523 ขอ้ 12.5  

12.6 และหนงัสือสั่งการกระทรวงมหาดไทยหลายฉบบัในเร่ืองการควบคุมคดีป่าไมมี้ความขดัหรือ

แยง้และไม่สอดคลอ้งกนัในการใชอ้าํนาจควบคุมการสอบสวนคดีป่าไมแ้ละทรัพยากรของชาติของ

นายอาํเภอ ซ่ึงเป็นปัญหาทางกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยและสํานักงานตาํรวจแห่งชาติ 

ก่อใหเ้กิดปัญหาในทางปฏิบติัในการบงัคบัใชก้ฎหมายของเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานในพื้นท่ีเม่ือเกิดคดี

ป่าไมแ้ละทรัพยากรของชาติ 

  

2. วตัถุประสงค์การวจิัย 

 

       2.1 เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฏี ประวติัความเป็นมาเก่ียวกบัอาํนาจการสอบสวนของ

ตาํรวจและฝ่ายปกครอง 

       2.2 เพื่อศึกษาความหมายของการสอบสวนวตัถุประสงค์ วิธีการ ผูมี้อาํนาจสอบสวน

ในประเทศไทย และบทบาทอาํนาจหนา้ท่ีของนายอาํเภอในการสอบสวนคดีป่าไมแ้ละทรัพยากรอ่ืน

ของชาติ 

      2.3  เพื่อศึกษากฎหมายและหนังสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทยและสํานักงาน

ตาํรวจแห่งชาติท่ีเก่ียวกบัคดีป่าไม ้
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      2.4  เพื่อศึกษาเปรียบเทียบการดาํเนินคดีอาญาและกระบวนการสอบสวนของไทยและ

ต่างประเทศ 

      2.5  เพื่อศึกษาปัญหาสภาพกฎหมาย คาํสั่ง ระเบียบของกระทรวงมหาดไทย และ

สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติเพื่อใหก้ารบงัคบักฎหมายมีประสิทธิภาพ 

 

3. กรอบแนวคดิการวจิัย 

 

        การสอบสวนเป็นขั้นตอนสาํคญัในกระบวนการยุติธรรม การใชอ้าํนาจสอบสวนควรมี

การถ่วงดุลและตรวจสอบโดยองคก์รภายนอกและองคก์รภายในเพื่อรักษาไวซ่ึ้งสิทธิเสรีภาพและ

ผลประโยชน์ของรัฐ 

 

  4. สมมติฐานการวจิัย 

 

           การให้นายอาํเภอใช้อาํนาจควบคุมการสอบสวนคดีป่าไม้และทรัพยากรของชาติ

ก่อให้เกิดผลดีต่อการสอบสวนท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลด้านคดีเกิดการถ่วงดุลและ

ตรวจสอบใชอ้าํนาจของพนกังานสอบสวนฝ่ายตาํรวจในการทาํสํานวนสอบสวนเก่ียวกบัคดีป่าไม้

และทรัพยากรของชาติอ่ืน 

 

 5. ขอบเขตการวจิัย 

 

        ศึกษางานวิจยัจากเอกสาร วิทยานิพนธ์ หนังสือ บทความ ระเบียบข้อบงัคบั และ

หนงัสือสั่งการต่างๆเก่ียวกบัการสอบสวน ในคดีป่าไมแ้ละทรัพยากรอ่ืนของชาติ 

 

 

 

 

 

 

 

 



7 

6. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

   6.1 ทาํให้เขา้ใจแนวคิด ทฤษฏี ประวติัความเป็นมาเก่ียวกบัอาํนาจการสอบสวนใน

ประเทศไทย 

   6.2 ทาํให้เขา้ใจความหมายของการสอบสวน วิธีการ ผูมี้อาํนาจสอบสวน และบทบาท

อาํนาจหนา้ท่ีของนายอาํเภอในคดีป่าไมแ้ละทรัพยากรอ่ืนของชาติ 

   6.3  ทาํให้เข้าใจกฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทยและ

สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ   ในส่วนท่ีเก่ียวกบัคดีป่าไมแ้ละทรัพยากรอ่ืนของชาติ 

   6.4  ทาํใหเ้ขา้ใจ เปรียบเทียบ ระบบการสอบสวน ของไทยและต่างประเทศ 

   6.5  ทาํใหเ้ขา้ใจสภาพปัญหากฎหมาย คาํสั่ง ระเบียบ ของสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ

และกระทรวงมหาดไทยเพื่อแกไ้ข ปรับปรุง  กฎหมายใหเ้กิดบงัคบัใชมี้กฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ 

 

 

 

 



บทที ่2 

ทฤษฏี แผนยุทธศาสตร์ หลกัการ เกีย่วกบัการตรวจสอบ ควบคุม  

การสอบสวนคดีอาญา 

 

 

            ทฤษฏี แผนยุทธศาสตร์  และนโยบายของชาติเก่ียวกบัทรัพยากรของชาติ ( ป่าไม ้)ได้

กล่าวถึงทฤษฏีการควบคุมตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐ ทฤษฏีการดาํเนินคดีอาญาตามหลกัสากล 

ทฤษฏีเก่ียวกบักระบวนยุติธรรมทางอาญา แนวคิดเก่ียวกบัการบูรณาการสืบสวนสอบสวน ทฤษฏี

ลาํดบัศกัด์ิกฎหมาย ทฤษฏีว่าดว้ยการนาํนโยบายไปปฏิบติั และประวติัการสอบสวนคดีอาญาใน

ประเทศไทยซ่ึงเป็นแนวคิด ทฤษฏี และหลักการดังกล่าวเป็นส่วนสําคญัในการ ประยุกต์ใช้ใน

อาํนาจการสอบสวนโดยเฉพาะการสอบสวนคดีป่าไมแ้ละทรัพยากรของชาติเก่ียวขอ้ง มีผลกระทบ

ต่อความมัน่คงต่อทรัพยากรของชาติ กระบวนการสอบสวนจึงตอ้งยึดหลกัแนวคิดตามหลกัทฤษฏี 

และหลักการดังจะกล่าวต่อไปน้ี เพื่อให้กระบวนการสอบสวนเกิดความเป็นธรรม โปร่งใส 

ตรวจสอบได้และตรงตามเจตนารมณ์ของการแก้ไขปัญหาป้องกันการบุกรุกทําลายป่าและ

ทรัพยากรของชาติอ่ืนๆ 

 

1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  พ.ศ. 2560 - 2579 

 

 วิสัยทศัน์ “ประเทศไทยมีความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน เป็นประเทศพฒันาแล้ว ด้วยการ

พฒันาตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือ คติพจน์ประจาํชาติ “มัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยนื”  

 1.1 ยุทธศาสตร์ที ่5 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโต บนคุณภาพชีวติที่เป็นมิตรต่อ

ส่ิงแวดล้อม               

      ในปัจจุบนัประเทศไทยตอ้งเผชิญกบัขอ้จาํกดัดา้นทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูกใช้ไป

อยา่งขาดประสิทธิภาพจึงอยูใ่นสภาพท่ีร่อยหรอเส่ือมโทรม รวมทั้งสภาพแวดลอ้มมีคุณภาพตํ่าสูง 

ทั้งปัญหาคุณภาพนํ้ า อากาศ และขยะของเสียเหลือทิ้งท่ีกาจดัไม่ทนั ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ีส่งผล ทั้งต่อ

ตน้ทุนการผลิตสินคา้บริการและสร้างผลเสียต่อคุณภาพชีวิตประชาชน ขณะเดียวกนัก็ก่อให้เกิด

ความเส่ียงจากความขดัแยง้จากการแยง่ชิงทรัพยากรท่ีสําคญั การเปล่ียนแปลง สภาพภูมิอากาศของ

โลกท่ีมีความผนัผวนและฤดูกาลผดิเพี้ยนไปไดส่้งผลให้เกิดความตระหนกักนัมากข้ึนในการท่ีผูค้น

จะสามารถอยูร่่วมกนัอยา่งเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มภายใตก้รอบแนวคิดการพฒันาท่ีย ัง่ยนื ความเส่ียง
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และความทา้ทายจากสภาพแวดล้อมและภยัพิบติัไดน้าไปสู่ขอ้ตกลงในระดบัโลกท่ีสําคญั ทั้งใน

เร่ืองการบรรลุซ่ึงเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) เป้าหมาย

การลดก๊าซเรือนกระจก และการใช้มาตรฐานด้านส่ิงแวดล้อมมาเป็นขอ้กาํหนดท่ีส่งผลต่อการ

แข่งขนัทางการคา้ในตลาดโลกดงันั้น ยุทธศาสตร์การสร้างความเจริญเติบโตบนคุณภาพชีวติท่ีเป็น

มิตรต่อส่ิงแวดล้อม จึงมีเป้าหมายท่ีสําคัญ คือ การบริโภคท่ีย ัง่ยืนและการผลิตท่ีย ัง่ยืน การ

ดําเนินการท่ีสําคัญคือต้องเร่งวางระบบการอนุ รักษ์ ฟ้ืนฟูและสร้างความมั่นคงของฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติ บริหารจดัการน้าให้มีประสิทธิภาพโดยการวางระบบบริหารจดัการนํ้ าอย่าง

บูรณาการให้มีประสิทธิภาพใน 25 ลุ่มนํ้ า ทั้ งด้านอุปสงค์และอุปทาน เน้นการปรับระบบการ

บริหารจดัการอุทกภยัอยา่งบูรณาการ รวมทั้งยกระดบัความสามารถในการป้องกนัผลกระทบและ

ปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภยัพิบติัธรรมชาติและปรับตวัไปสู่รูปแบบของการ

ผลิตและการบริโภคท่ีปล่อยคาร์บอนตํ่าและเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มมากข้ึน โดยพฒันาการผลิตให้

มีประสิทธิภาพและพฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มโดยการ

จดัการขยะ สารพิษ และของเสียอนัตรายอยา่งมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ี ตอ้งใหค้วามสําคญักบัการ

พฒันาและใช้พลงังานท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดล้อมใน ทุกภาคเศรษฐกิจเพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือน

กระจก โดยมุ่งเน้นการลดสัดส่วนการใช้เช้ือเพลิงฟอสซิล และเพิ่มสัดส่วนการใช้พลังงาน

หมุนเวียนในภาคการผลิตไฟฟ้าเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลงังานและส่งเสริม การผลิตและใช้

พลงังานสะอาด ทั้งน้ีโดยมีเป้าหมายสําคญัท่ีตอ้งบรรลุคือ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้ไดร้้อย

ละ  20– 25 ภายในปี 2573 ทั้งน้ีเพื่อวางรากฐานและสนบัสนุนใหป้ระเทศมีการเติบโตทางเศรษฐกิจ

และสังคมอย่างย ัง่ยืน โดยตั้งเป้าหมายท่ีจะเพิ่มพื้นท่ีป่าไมใ้ห้ไดร้้อยละ 40 ของพื้นท่ีประเทศไทย 

(128 ลา้นไร่) และลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคเศรษฐกิจ 

   การจดัระบบอนุรักษ ์ฟ้ืนฟูและป้องกนัการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติดาํเนินการ

ปกป้องรักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม ้ทั้ งป่าต้นน้าลาํธาร ป่าชุมชน และป่าชายเลนดาํเนินการ 

ปราบปรามและป้องกนัการบุกรุกทาลายป่าอย่างเขม้งวด เร่งรัดการปลูกป่าโดยเลียนแบบระบบ

ธรรมชาติ กาํหนดพื้นท่ีราบเชิงเขาเป็นแนวกนัชน ส่งเสริมการปลูกป่าเศรษฐกิจท่ีมีระบบการจดัการ

ป่าไมอ้ย่างย ัง่ยืน บริหารจดัการการใช้ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีป่าไมบ้นพื้นฐานให้คนและชุมชน

สามารถอยู่กับป่าได้ โดยจดัทาํแนวเขต ให้เกิดความชัดเจน นําระบบสารสนเทศมาใช้เพื่อการ

บริหารจดัการ และส่งเสริมแนวทาง ประเมินมูลค่าการให้บริการของระบบนิเวศและการสร้าง

รายไดจ้ากการอนุรักษ ์วางระบบป้องกนั การกดัเซาะชายฝ่ัง ตลอดจนเสริมสร้างความเขม้แข็ง และ

ความร่วมมือในภูมิภาคอาเซียน ดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนื 
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                ยุทธศาสตร์ 20 ปี ตั้ งแต่ปี พ.ศ.2560 -2579 เป็นการขบัเคล่ือนประเทศไทยท่ีมี

ทิศทางท่ีชดัเจนในอนาคต โดยเป็นเป้าหมายของทุกส่วนราชการมีความรับผิดชอบตามกฎหมาย

และภาระหน้าท่ีขององค์กรท่ีตอ้งมุ่งไปในทิศทางเดียวกนั ซ่ึงในประเด็น ยุทธศาสตร์ 5 ด้านการ

สร้างการเติบโต บนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม เป็นยุทธศาสตร์หลักท่ีได้กล่าวถึง

ส่ิงแวดล้อมในด้านต่างๆ และได้ให้ความสําคญักับการจดัระบบอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและป้องกันการ

ทาํลายทรัพยากรธรรมชาติโดยให้หน่วยงานหลักและหน่วยสนับร่วมขบัเคล่ือนภารกิจในการ

จดัระบบอนุรักษ ์ฟ้ืนฟูและป้องกนัการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติ 

 1.2  แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับทีสิ่บสอง พ.ศ. 2560 - 2564 

              หลกัการพฒันาประเทศท่ีสําคญัในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 12 ยดึหลกั “ปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง” “การพฒันาท่ีย ัง่ยืน” และ “คนเป็นศูนยก์ลางการพฒันา” ท่ีต่อเน่ืองจาก

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9-11 และยึดหลักการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีลดความเหล่ือมล้าและ

ขบัเคล่ือนการเจริญเติบโตจากการเพิ่มผลิตภาพการผลิตบนฐานการใชภู้มิปัญญาและนวตักรรมสา

หรับการกาํหนดวสิัยทศัน์ของแผนพฒันาฯ ฉบบัน้ียดึวสิัยทศัของกรอบยทุธศาสตร์ชาติท่ีกาํหนดวา่ 

“ประเทศไทยมีความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน เป็นประเทศพฒันาแลว้ ด้วยการพฒันาตามหลกัปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง” ในขณะท่ีการกาํหนดเป้าหมายและตวัช้ีวดัในดา้นต่างๆ ของแผนพฒันาฯ 

ไดย้ึดเป้าหมายอนาคตประเทศไทยปี 2579 ท่ีเป็นเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี มาเป็นกรอบใน

การกาํหนดเป้าหมายท่ีจะบรรลุใน 5 ปี โดยท่ีเป้าหมายและตวัช้ีวดัตอ้งสอดคลอ้งกบักรอบเป้าหมาย

การพฒันาเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม ท่ีองคก์รระหวา่งประเทศกาํหนดข้ึน อาทิ การพฒันาท่ี

ย ัง่ยืน (sustainable development goals : SDGs) ท่ีองค์การสหประชาชาติกาํหนดข้ึน เป็นตน้ ส่วน

แนวทางการพัฒนา ได้บูรณาการนโยบายหรือประเด็นพัฒนาท่ีสําคัญของประเด็นการปฏิรูป

ประเทศ 37 วาระ และ ไทยแลนด์ 4.0 การจดัทาํแผน ขบัเคล่ือน และการติดตามประเมินผล เน้น

กระบวนการมีส่วนร่วม ทั้ งจากภาครัฐ เอกชน ประชาชน และภาคการศึกษา ในทุกพื้นท่ีของ

ประเทศ เป็นกลไกประชารัฐท่ีรวมพลงั ให้สามารถกาํหนดเป้าหมาย แนวทางการพฒันา รวมทั้ง

แผนงานโครงการสําคัญท่ีตอบสนองความต้องการและแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนได้อย่าง

สอดคลอ้งกบัภูมิสังคมและเกิดผลสมัฤทธ์ิอยา่งจริงจงัใน 5 ปี 

  สถานการณ์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ฐานทรัพยากรธรรมชาติ

ลดลงและเส่ือมโทรมเน่ืองจากการใชป้ระโยชน์เกินกวา่ศกัยภาพในการฟ้ืนตวัของระบบนิเวศ การ

บริหารจดัการทรัพยากรนา้ยงัขาดกระบวนการมีส่วนร่วมและการวิเคราะห์ประเมินผลกระทบดา้น

ส่ิงแวดลอ้ม สังคม และเศรษฐกิจก่อนดาเนินการอย่างเป็นระบบ ขณะเดียวกนัการเขา้ถึงและการ

จดัสรรการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติยงัไม่เป็นธรรม ก่อให้เกิดปัญหาความเหล่ือมลา้ ความ
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ขดัแยง้ และขอ้พิพาทในระดบัพื้นท่ีระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน นอกจากน้ียงัมีปัญหา

มลพิษท่ีส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวติของประชาชนและตน้ทุนทางเศรษฐกิจ และก่อใหเ้กิดรูปแบบ

การผลิตและการบริโภคท่ีไม่ย ัง่ยืน โดยการพฒันาด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมมี

วตัถุประสงคเ์พื่อรักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพส่ิงแวดลอ้มให้สามารถสนบัสนุน

การเติบโตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มและการมีคุณภาพชีวติท่ีดีของประชาชน 

  1.2.1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ ยุทธศาสตร์ในแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 12 มี

ทั้งหมด 10 ยุทธศาสตร์ โดยมี 6 ยุทธศาสตร์ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และอีก 4 ยุทธศาสตร์ 

ท่ีเป็นปัจจยัสนับสนุน5ยุทธศาสตร์การเติบโตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม เพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน 

ปัจจุบนัสภาพทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มกาลงัเป็นจุดอ่อนสําคญัต่อการรักษาฐานการผลิต

และการใหบ้ริการ รวมทั้งการดาํรงชีวิตของคนไทย ซ่ึงปัญหาดงักล่าวเกิดจากการลดลงของพื้นท่ีป่า

ไม ้ทรัพยากรดินเส่ือมโทรม ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม ความเส่ียงในการขาดแคลน

ทรัพยากรนํ้ าในอนาคต ปัญหาส่ิงแวดลอ้มเพิ่มสูงข้ึนตามการขยายตวัของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภยัพิบติัทางธรรมชาติมีความผนัผวนและรุนแรงมากข้ึน  

และขอ้ตกลงระหวา่งประเทศเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศทวคีวามเขม้ขน้ ซ่ึงจะส่งผล

ต่อแนวทางการพฒันาประเทศในอนาคต ดังนั้ น การพฒันาในระยะต่อไปจึงมุ่งเน้นการรักษา 

และฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ การสร้างความมัน่คงดา้นนํ้ า และการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ า

ให้มีประสิทธิภาพ การสร้างคุณภาพส่ิงแวดล้อมท่ีดี ลดมลพิษ และลดผลกระทบต่อสุขภาพของ

ประชาชนและระบบนิเวศ การเพิ่มประสิทธิภาพการลดก๊าซเรือนกระจกและขีดความสามารถ 

ในการปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการ 

เพื่อลดความเส่ียงจากภยัพิบติั และลดความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสิ์นท่ีเกิดจากสาธารณภยัแนว

ทางการพฒันาสาํคญั ประกอบดว้ย  

  1) การรักษาฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สร้างสมดุลของการอนุรักษแ์ละใช้

ประโยชน์อยา่งย ัง่ยนืและเป็นธรรม  

  2) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้าเพื่อให้เกิดความมัน่คง สมดุล 

และย ัง่ยนื  

  3) การแกไ้ขปัญหาวกิฤตส่ิงแวดลอ้ม  

  4) ส่งเสริมการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม  

  5) สนบัสนุนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และเพิ่มขีดความสามารถในการ

ปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

 5 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 พ.ศ. 2560-2564 
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  6) การบริหารจดัการเพื่อลดความเส่ียงดา้นภยัพิบติั  

  7) การพฒันาระบบการบริหารจดัการและกลไกแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ดา้น

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และ  

  8) การพฒันาความร่วมมือดา้นส่ิงแวดลอ้มระหวา่งประเทศ 

  1.2.2 แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 พ.ศ.2560-2564 เป็นแผน

ระดบักลาง ( 5 ปี ) ท่ีรัฐบาลนาํมาปรับใชใ้ห้สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี โดยเป็นแผนหลกั

ของรัฐบาลในการบริหารราชการประเทศในทิศทางดา้นต่างๆซ่ึงทั้งหมด 10 ยุทธศาสตร์ โดยมี 6 

ยุทธศาสตร์ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และอีก 4 ยุทธศาสตร์ท่ีเป็นปัจจยัสนับสนุน และได้

ความสาํคญักบัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มควบคู่กบัการพฒันาประเทศใหมี้ความเจริญ  

 1.3  คําส่ังคณะรักษาความสงบแห่งชาติคําส่ังคณะรักษาความสงบแห่งชาติในเร่ืองการ

แก้ไขปัญหาป่าไม้ 

                      คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้ให้ความสําคญัในด้านป่าไม ้โดยได้ออกคาํสั่ง

คณะรักษาความสงบแห่งชาติคาํสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี 64/2557 เร่ือง การปราบปราม

และหยุดย ั้งการบุกรุกทาํลายทรัพยากรป่าไมเ้พื่อให้การบริหารราชการของคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ ในการปราบปรามและหยดุย ั้งการบุกรุกทาํลายทรัพยากรป่าไมใ้นพื้นท่ีต่าง ๆ เป็นไปอยา่ง

มีประสิทธิภาพ สามารถลดผลกระทบท่ีจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม และ

ส่ิงแวดลอ้ม ของประเทศโดยรวม คณะรักษาความสงบแห่งชาติจึงมีคาํสั่ง ดงัต่อไปน้ี 

  1) ใหก้ระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม กองกาํลงัรักษาความสงบเรียบร้อย กองกาํลงัป้องกนัชายแดน

ของกองทัพบก และกองทัพเรือ ตลอดจนหน่วยงานท่ีมีภารกิจและอํานาจหน้าท่ีท่ี เก่ียวข้อง 

ดาํเนินการปราบปรามและจบักุมผูบุ้กรุก ยึดถือ ครอบครอง ทาํลาย หรือกระทาํดว้ยประการใด ๆ 

อนัเป็นการทาํใหเ้ส่ือมเสียแก่สภาพป่า รวมทั้งผูส้มคบและสนบัสนุนช่วยเหลือ ใหไ้ดผ้ลอยา่งจริงจงั

ในทุกพื้นท่ี รวมทั้งสกดักั้นการลกัลอบตดัไมมี้ค่าหรือไมห้วงห้าม การนาํเขา้และส่งออกไมท่ี้ผิด

กฎหมาย ตลอดแนวชายแดนตลอดจนปราบปรามเครือข่ายขบวนการตดัไมท้าํลายป่าในทุกหมู่บา้น

และชุมชนทัว่ประเทศ 

  2) ให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ ควบคุม ตรวจสอบ กิจการการแปรรูปไม้ การตั้ง

โรงงานแปรรูปไมก้ารค้าไมแ้ปรรูป ตลอดจนการคา้หรือมีไวใ้นครอบครองซ่ึงไม้หวงห้ามและ

ส่ิงประดิษฐ์ เคร่ืองใช้หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีทาํด้วยไม้หวงห้าม หากพบมีการปล่อยปละละเลย หรือมี

เจตนาจงใจไม่ปฏิบติัตามระเบียบกฎหมายท่ีบญัญติัไว ้ให้ดาํเนินการลงโทษตามกฎหมายอย่าง

เด็ดขาดกบัเจา้ของหรือผูป้ระกอบการโดยทนัที 
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  3) ให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ ติดตามผลคดีป่าไมแ้ละดาํเนินการฟ้ืนฟูพื้นท่ีป่าท่ีถูก

บุกรุกทาํลายให้คืนสภาพป่าไมท่ี้สมบูรณ์ดงัเดิม โดยประสานกบัทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้ง

ภาคประชาชน และองคก์รชุมชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินการดงักล่าวอยา่งจริงจงั 

  4)  เจ้าหน้าท่ีของรัฐผูใ้ดปล่อยปละละเลย หรือเข้าไปมีส่วนเก่ียวข้องกับการ

กระทาํความผิดตามกรณีดังกล่าวข้างต้น จะต้องถูกดําเนินการทั้ งทางวินัยและทางอาญาอย่าง

เด็ดขาดโดยทนัที 

  5) ใหก้ระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มติดตามผลการดาํเนินการตาม

ข้อ 1-4 และรายงานผลการป ฏิบัติให้คณ ะรักษ าความส งบแห่ งชาติท ราบอย่างต่อเน่ือง   

และคาํสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี 66/2557 เร่ือง เพิ่มเติมหน่วยงานสําหรับการปราบปราม 

หยดุย ั้งการบุกรุกทาํลายทรัพยากรป่าไมแ้ละนโยบายการปฏิบติังานเป็นการชัว่คราวในสภาวการณ์

ปัจจุบนัเพื่อให้การดาํเนินการและการประสานงานในการปราบปรามและหยุดย ั้งการบุกรุกทาํลาย

ทรัพยากรป่าไม้ในพื้นท่ีต่าง ๆ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน สามารถลดผลกระทบท่ีจะ

ก่อให้เกิดความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม ของประเทศโดยรวม จึงให้

ปฏิบติั ดงัน้ี6 

   (1) ให้กองอาํนวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร เป็นหน่วยงานท่ีมี

หน้าท่ีรับผิดชอบดงักล่าวเพิ่มเติม ทั้งน้ีการปฏิบติัอ่ืน ๆ ให้เป็นไปตามคาํสั่งคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติท่ี 64/2557 ลงวนัท่ี 14 มิถุนายน พุทธศกัราช 2557 เร่ือง การปราบปรามและหยดุย ั้งการบุก

รุกทาํลายทรัพยากรป่าไม ้

   (2) ให้ทุกหน่วยท่ีเก่ียวขอ้ง ยึดถือนโยบายการปฏิบติังานเป็นการชั่วคราวใน

สภาวการณ์ปัจจุบนัดงัน้ี  

     ก.  การดาํเนินการใด ๆ ต้องไม่ส่งผลกระทบต่อประชาชนผูย้ากไร้ ผูท่ี้มี

รายไดน้อ้ยและผูไ้ร้ท่ีดินทาํกิน ซ่ึงไดอ้าศยัอยูใ่นพื้นท่ีเดิมนั้น ๆ ก่อนคาํสั่งน้ีมีผลบงัคบัใช ้ยกเวน้ผู ้

ท่ีบุกรุกใหม่จะตอ้งดาํเนินการสอบสวน และพิสูจน์ทราบ เพื่อกาํหนดวิธีปฏิบติัท่ีเหมาะสมและ

ดาํเนินการตามขั้นตอนต่อไป 

     ข.  การดําเนินการเร่งด่วนในปัจจุบัน คือ การป้องกันไม่ให้มีการบุกรุก

เพิ่มเติมดว้ยการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเขม้งวดและเด็ดขาด 

     ค.  การดาํเนินการแก้ไขปัญหาท่ีส่ังสมมาต้ังแต่เดิม ให้หน่วยท่ีเก่ียวข้อง 

ร่วมกนัพิจารณากาํหนดมาตรการและวิธีดาํเนินการอย่างเป็นระบบ เพื่อเสนอขออนุมติัจากคณะ

รักษาความสงบแห่งชาติโดยด่วน 

 6 คาํสัง่คณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี 66/2557 
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     ง.  กรณีใด ๆ ซ่ึงยังอยู่ระหว่างการดาํเนินการตามกระบวนการยุติธรรม ให้

ดาํเนินการต่อไปจนกวา่จะส้ินสุดกระบวนการท่ีกาํหนด 

           ดงันั้นอาจกล่าวไดว้า่ คณะรักษาความสงบแห่งชาติ และรัฐบาลไดใ้ห้ความสําคญั

กบัการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติโดยกาํหนดยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพฒันาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 คาํสั่ง คสช.ท่ี 66/2557 และคาํสั่ง ท่ี 64/2557 

 1.4  แผนแม่บทการพทิกัษ์ทรัพยากรป่าไม้ของชาต ิ

             ใช้กรอบแนวคิดตามคาํสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี 64/2557 เร่ืองการ

ปราบปรามและหยุดย ั้งการบุกรุกทาํลายทรัพยากรป่าไม ้และคาํสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี 

66/2557 เร่ือง เพิ่มเติมหน่วยงานสําหรับการปราบปรามหยุดย ั้งการบุกรุกทาํลายทรัพยากรป่าไม ้

และนโยบายการปฏิบติังานเป็นการชัว่คราวในสภาวการณ์ปัจจุบนั ซ่ึงคาํสั่งดงักล่าวออกมาเพื่อให้

การบริหารราชการในการปราบปรามและหยุดย ั้งการบุกรุกทาํลายทรัพยากรป่าไม้พื้นท่ีต่างๆ 

เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสามารถลดผลกระทบท่ีจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจ 

สังคม และส่ิงแวดล้อมของประเทศโดยกําหนดให้กระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย 

สํานกังานตาํรวจแห่งชาติกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม กองกาํลงัรักษาความสงบ

เรียบร้อย กองกาํลังป้องกนัชายแดนของกองทพับกและกองทพัเรือ กองอาํนวยการรักษาความ

มัน่คงภายในราชอาณาจกัร และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ดาํเนินการปราบปราม และจบักุมผูบุ้กรุก

ยึดถือครอบครอง ทาํลายหรือกระทาํ  ด้วยประการใดๆ อนัเป็นการทาํให้เส่ือมเสียแก่สภาพป่า 

รวมทั้งสมคบและสนบัสนุนช่วยเหลือให้ไดผ้ลอยา่งจริงจงัในทุกพื้นท่ี รวมทั้งสกดักั้นการลกัลอบ

ตดัไมมี้ค่าหรือไมห้วงห้าม การนาํเขา้และส่งออกไมท่ี้ผิดกฎหมายตลอดแนวชายแดน ตลอดจน

ปราบปรามเครือข่ายขบวนการตดัไม้ทาํลายป่าในทุกหมู่บ้านและชุมชนทัว่ประเทศ พร้อมกับ

กาํหนดให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบควบคุม ตรวจสอบกิจการแปรรูปไมก้ารตั้งโรงงานแปรรูปไม ้

การคา้ไมแ้ปรรูป ตลอดจนการคา้หรือมีไวค้รอบครองซ่ึงไมห้วงห้าม และส่ิงประดิษฐเ์คร่ืองใชห้รือ

ส่ิงอ่ืนท่ีทาํดว้ยไมห้วงห้าม หากพบวา่มีการละเลยหรือมีเจตนาจงใจไม่ปฏิบติัตามระเบียบกฎหมาย

ซ่ึงบญัญติัไว ้ให้ดาํเนินการลงโทษตามกฎหมายอย่างเด็ดขาดกบัเจา้ของหรือผูป้ระกอบการโดย

ทนัที ให้ติดตามผลคดีป่าไมแ้ละดาํเนินการฟ้ืนฟูพื้นท่ีป่าท่ีถูกบุกรุก ทาํลายให้คืนสภาพป่าไม้ท่ี

สมบูรณ์ดงัเดิม โดยประสานกบัทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งภาคประชาชนและองคก์รชุมชนได้

เขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินการดงักล่าวอยา่งจริงจงั เจา้หน้าท่ีของรัฐผูใ้ดปล่อยปละละเลยหรือ

เขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํผดิตามกรณีดงักล่าวขา้งตน้ จะตอ้งถูกดาํเนินการลงโทษทั้งทาง

วนิยัและทางอาญาอยา่งเด็ดขาดโดยทนัที และให้ทุกหน่วยท่ีเก่ียวขอ้งยึดถือนโยบายการปฏิบติังาน

เป็นการชัว่คราวในสภาวการณ์ปัจจุบนั 
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                   ประเด็นยุทธศาสตร์ ผนึกกาํลงัป้องกนัและปราบปรามการบุกรุกทาํลายทรัพยากร

ป่าไมส่ิ้งสาํคญัในการป้องกนัและปราบปรามการบุกรุกทาํลายทรัพยากรป่าไม ้คือความร่วมมือจาก

ทุกภาคส่วน ในการร่วมกนัปกป้องดว้ยความรักและหวงแหนทรัพยากรป่าไมข้องชาติอยา่งจริงจงั 

ตอ้งมีความชดัเจนในการกาํหนดแนวเขตป่าไม ้กฎหมาย อาํนาจหนา้ท่ี การสนบัสนุน รวมทั้งความ

ร่วมมือจากทุกภาคส่วน โดยเฉพาะประชาชนในพื้นท่ีป่าและพื้นท่ีรอบป่า ปัจจยัความสําเร็จของ

การปฏิบติัการคือความเขา้ใจร่วมกนัโดยมีวตัถุประสงค์คือ เพื่อหยุดย ั้งการบุกรุกทาํลายทรัพยากร

ป่าไมใ้หไ้ดอ้ยา่งรวดเร็ว ยทุธศาสตร์น้ีมีกลยทุธ์ท่ีสาํคญัดงัน้ี7 

  1.4.1 หยดุยัง้การบุกรุกทาํลายทรัพยากรป่าไม้ 

     1) ให้ยึดถือแผนท่ีภาพถ่ายทางอากาศสี พ.ศ. 2544 - 2545กระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ เป็นหลกัในการกาํหนดสภาพพื้นท่ีป่าไม ้ตามมติคณะรัฐมนตรี30 มิ.ย. พ.ศ. 2541 และ

ดาํเนินการตามกฎหมายหรือระเบียบอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

     2) เร่งรัดการจบักุมผูบุ้กรุกป่าไม ้โดยจดัลาํดบัความเร่งด่วนกบั ผูบุ้กรุกราย

ใหญ่เป็นลาํดบัแรก แลว้ดาํเนินการกบัรายอ่ืนๆ ต่อไป 

     3) ประสานความร่วมมือใช้อากาศยานในการป้องกนัและปราบปรามการ

ลกัลอบบุกรุกตดัไมท้าํลายป่า 

     4) เร่งรัดติดตามให้ได้ตัวผู ้กระทําผิดมาลงโทษ และใช้มาตรการทาง

กฎหมายดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํผดิอยา่งเฉียบขาดและจริงจงั 

     5) กรณีคดีตรวจยึด/จบักุมโดยไม่ไดต้วัผูต้อ้งหา ให้กาํหนดเวลาท่ีผูต้อ้งหา

ตอ้งมารายงานตวัหรือนาํหลกัฐาน/เอกสารแสดงสิทธิในท่ีดินมาแสดง หากพน้กาํหนดให้สามารถ

ทาํลายร้ือถอนส่ิงปลูกสร้างตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งไดโ้ดยไม่ตอ้งรอการพิจารณาตดัสินของศาล 

โดยถือวา่เป็นพื้นท่ีของทางราชการ และให้ฟ้ืนฟูป่าไมอ้ยา่งรวดเร็ว เพื่อป้องกนัการกลบัมาลกัลอบ

ใชป้ระโยชน์หรือทาํลายหลกัฐานของผูต้อ้งหาหรือบุคคลอ่ืนในระหวา่งท่ียงัไม่ถูกจบักุมดาํเนินคดี 

     6) ดาํเนินการกบัเจา้หนา้ท่ีซ่ึงรู้เห็นเป็นใจ หรือให้การสนบัสนุนการกระทาํ

ผดิกฎหมายเก่ียวกบัการป่าไมท้ั้งทางวนิยั แพง่ และอาญา อยา่งเด็ดขาดและจริงจงั 

     7) เขม้งวดกวดขนัการตรวจสอบไมน้าํเขา้และส่งออกจากต่างประเทศเพื่อ

ป้องกนัมิใหมี้การลกัลอบตดัไมท้าํลายป่าของประเทศไทย 

     8) เขม้งวดกวดขนัเพื่อป้องกนัการคา้ การนาํเขา้ การส่งออกและนาํผา่นแดน 

ตามอนุสัญญาวา่ดว้ยการคา้ระหวา่งประเทศสาํหรับสัตวป่์าและพืชป่าท่ีใกลสู้ญพนัธ์ุ 

 7 แผนแม่บทการแกไ้ขปัญหาการทาํลายทรัพยากรป่าไม ้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

พ.ศ.2557 
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     9) สํารวจและจดัทําบัญชี ผู ้มีพฤติกรรมเก่ียวข้องกับการลักลอบตัดไม้

ทาํลายป่าเพือ่เฝ้าระวงัมิใหก้ระทาํความผดิ 

    10) จดัให้มีการลาดตระเวนร่วมกนัของหน่วยงานดา้นความมัน่คงในบริเวณ

พื้นท่ีล่อแหลมตามแนวเขตติดต่อระหวา่งประเทศ 

    11) กรณีผูบุ้กรุกรายใหม่เป็นประชาชนผูย้ากไร้ มีรายไดน้อ้ยและผูไ้ร้ท่ีดินทาํ

กิน ตามคาํสั่ง คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 66/2557 จะตอ้งดาํเนินการสอบสวนและพิสูจน์

ทราบเพื่อกาํหนดวธีิการปฏิบติัท่ีเหมาะสม และดาํเนินการตามขั้นตอนต่อไป 

 1.5 แผนยุทธศาสตร์ ภารกิจ และบทบาทหน้าที่ของกรมการปกครองในการป้องกัน

ปราบปราบคดีป่าไม้และทรัพยากรของชาต ิ 

  1.5.1 แผนยทุธศาสตร์กรมการปกครอง พ.ศ. 2560 – 25648 

    1) วสิัยทศัน์ (Vision) การบริหารราชการในระดบัพื้นท่ีมีความเขม้แขง็ เพื่อ

ความมัน่คงและการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 

    2) ค่านิยม (Core Value) บาํบดัทุกข ์บาํรุงสุข 

    3) พนัธกิจ (Mission) 

     (1) บูรณาการการบริหารราชการ การปกครองทอ้งท่ี อาํนวยความเป็นธรรม 

การรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงภายในทุกระดับในพื้นท่ี ให้สอดคล้องกับความ

ตอ้งการของประชาชน นโยบายรัฐบาลการพฒันาประเทศ และกรอบความร่วมมือระหวา่งประเทศ 

     (2) ปกป้องเทิดทูนสถาบนัหลกัของชาติและการเสริมสร้างความปรองดอง

สมานฉนัทใ์นระดบัพื้นท่ีใหมี้ความเขม้แขง็และมีศกัยภาพ 

     (3) อาํนวยการบงัคบัใช้กฎหมายในดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อยและ

ความมัน่คงภายใน การอาํนวยความเป็นธรรมในภารกิจกรมการปกครอง 

     (4) บริการประชาชนด้านงานทะเบียนราษฎร บัตรประจาํตวัประชาชน 

ทะเบียนทัว่ไปและทะเบียนอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรักษาความสงบเรียบร้อยและความมัน่คงภายใน 

     (5) บริหารจดัการระบบเทคโนโลยีการปฏิบติังาน การบริการ และพฒันา

ระบบฐานขอ้มูลกลางให้มีคุณภาพ เพื่อการใช้ประโยชน์ร่วมกนัอย่างบูรณาการของภาครัฐและ

ภาคเอกชน รวมถึงการเช่ือมโยงฐานขอ้มูลระหวา่งประเทศ 

     (6) พฒันาองคก์รใหมี้สมรรถนะสูง บนฐานธรรมาภิบาล 

     (7) ส่งเสริมบทบาทหน้าท่ีของฝ่ายปกครองในการประสานงาน สนบัสนุน

และการตรวจสอบกาํกบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและส่วนราชการระดบัภูมิภาค 

 8 แผนยทุธศาสตร์กรมการปกครอง พ.ศ.2560 - 2564 
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  1.5.2  ประเด็นยทุธศาสตร์(Strategic Issues) 

     1) การพฒันาและเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการแบบบูรณาการใน

ระดบัพื้นท่ีใหมี้ความเขม้แขง็ 

     2) การรักษาความสงบเรียบร้อยและอาํนวยความเป็นธรรมใหส้ังคมสงบสุข 

     3) การเสริมสร้างความมัน่คงภายในทุกระดบัในพื้นท่ีใหเ้ขม้แขง็ มีเอกภาพ 

     4) การพฒันาระบบบริการและขอ้มูลบุคคลให้ทนัสมยั มีคุณภาพ เพื่อความ

มัน่คงและการพฒันาประเทศ 

     5) การบริหารจัดการสู่ความเป็นเลิศ ยึดหลักธรรมาภิบาล และพัฒนา

บุคลากรใหมี้สมรรถนะสูง 

            กล่าวไดว้า่กรมการปกครองมีหน่วยงานในระดบัส่วนภูมิภาค ( ราชการส่วน

ภูมิภาค ) คือ จงัหวดั และอาํเภอ การบริหารราชการในระดบัพื้นท่ีจึงสร้างความเขม้แข็งในระดบั

พื้นท่ี  เพื่อความมัน่คงและย ัง่ยืนในการบริหารราชการส่วนภูมิภาค โดยมุ่งบาํบดัทุกข์ บาํรุงสุข 

ใหก้บัประชาชน และส่วนพนัธกิจไดส้อดคลอ้งกบัวสิัยทศัน์ในการมุ่งสู่เป้าหมายในดา้นต่างๆ  

  1.5.3  กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย พ.ศ.2559  

             กรมการปกครอง มีภารกิจเก่ียวกบัการรักษาความสงบเรียบร้อยและความ

มั่นคงภายในประเทศ การอาํนวยความเป็นธรรม การปกครองท้องท่ี การอาสารักษาดินแดน  

และการทะเบียนเพื่อให้ประชาชนมีความมัน่คง ปลอดภยั ไดรั้บบริการท่ีสะดวก รวดเร็ว และให้

เกิดความสงบสุขในสังคมอยา่งย ัง่ยนื โดยใหมี้อาํนาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

     1) เสนอแนะนโยบายและจดัทาํแผน มาตรการ ติดตาม และประเมินผลดา้น

การรักษาความสงบเรียบร้อยและความมัน่คงภายใน 

     2) ดาํเนินการเก่ียวกบัการรักษาความสงบเรียบร้อย การสืบสวนสอบสวน

คดีอาญาในหนา้ท่ีพนกังานฝ่ายปกครอง และการอาํนวยความเป็นธรรมใหแ้ก่ประชาชน 

     3) ดาํเนินการเก่ียวกบัการรักษาความมัน่คงภายใน งานการข่าว งานกิจการ

ชายแดน งานควบคุมดูแลชาวเขาและชนกลุ่มนอ้ย ผูอ้พยพและผูห้ลบหนีเขา้เมือง งานสัญชาติ และ

งานกิจการมวลชน 

     4) สนับสนุนและส่งเสริมการปกครองในระบบประชาธิปไตยและการ

เลือกตั้งทุกระดบั 

     5) ดาํเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ยกองอาสารักษาดินแดน  

     6) ดาํเนินการพฒันาและบริหารการปกครองทอ้งท่ีในระดบัอาํเภอ ก่ิงอาํเภอ 

ตาํบลและหมู่บา้นตามกฎหมายวา่ดว้ยลกัษณะปกครองทอ้งท่ี 
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     7) ดําเนินการและพัฒนาระบบงานทะเบียนราษฎร งานบัตรประจาํตัว

ประชาชนและงานทะเบียนอ่ืน รวมทั้งการบริหารจดัการฐานข้อมูลกลางเพื่อการใช้ประโยชน์

ร่วมกนัทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 

     8) ดาํเนินการพฒันาบุคลากรในดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อยและความ

มัน่คงภายใน 

     9) ดาํเนินการส่ือสารเพื่อการบริหารงาน การรักษาความสงบเรียบร้อยและ

ความมัน่คงภายใน 

     10) อาํนวยการและสนับสนุนการปฏิบติังานตามอาํนาจหน้าท่ีและความ

รับผดิชอบของนายอาํเภอ 

     11) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้เป็นอาํนาจหน้าท่ีของกรม

หรือตามท่ีรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

               สรุปได้ว่ากรมการปกครองมีภารกิจเก่ียวข้องกับการรักษาความสงบ

เรียบร้อยภายในของประเทศ อาทิเช่น การปกครองท้องท่ี กองอาสารักษาดินแดน การสืบสวน

สอบสวนคดีอาญาในหนา้ท่ีของพนกังานฝ่ายปกครอง ชนกลุ่มนอ้ย การอาํนวยความเป็นธรรม  การ

อาํนวยการสนบัสนุนอาํนาจหนา้ท่ีของนายอาํเภอ เป็นตน้ 

     ด้วยกระท รวงมห าดไท ย และ กระท รวงท รัพ ยากรธรรม ชาติแล ะ

ส่ิงแวดลอ้ม ไดร่้วมกนัลงบนัทึกขอ้ความตกลงว่าด้วยการร่วมมือในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม ้

ระหวา่ง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และ กระทรวงมหาดไทย เม่ือวนัท่ี 16 สิงหาคม 

2551 โดยบนัทึกขอ้ตกลงร่วมมือกนัดา้นการป้องกนัและปราบปรามการลกัลอบตดัไมท้าํลายป่า 

และการอนุรักษฟ้ื์นฟูทรัพยากรป่าไม ้ตามกรอบภารกิจอาํนาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย  

     กรมการปกครองพิจารณาแล้วเห็นว่า จงัหวดั อาํเภอ มีอาํนาจหน้าท่ีตาม

กฎหมายในดา้นการป้องกนัและปราบปรามการลกัลอบตดัไมท้าํลายป่า จึงขอใหจ้งัหวดัพิจารณาใช้

บนัทึกขอ้ตกลงวา่ดว้ยความร่วมมือ อนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้ระหวา่ง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้ม และ กระทรวงมหาดไทย เป็นกรอบแนวทางปฏิบติั การให้ความร่วมมือ ประสาน 

และสนับสนุน การดาํเนินการในระดับจงัหวดั/ภูมิภาค และระดับการเพิ่มประสิทธิภาพในการ

ปฏิบัติงานด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ ตามแนวพระเจ้าอยู่หัว และสมเด็จพระนางเจ้า ฯ 

พระบรมราชินีนาถ9 

 

 9 หนงัสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0310.1/ว 523 ลงวนัท่ี 13 มกราคม 2552 
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     อนุสนธิการประชุมมอบนโยบายและอภิปราย เร่ือง การบูรณาการเพื่อการ

แก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐและการทาํลายทรัพยากรป่าไม ้เม่ือวนัท่ี 14 พฤษภาคม 2551  

ณ ตึกสันติไมตรีทําเนียบรัฐบาล ซ่ึงได้ดําเนินการเสร็จส้ินไปแล้ว โดยนายกรัฐมนตรีได้มอบ

นโยบายเป็นข้อสั่งการต่างๆให้ส่วนราชการของผู ้ท่ี มีอ ํานาจหน้าท่ี เก่ียวข้องรับไปปฏิบัติ 

นายกรัฐมนตรี มีบญัชาให้แจง้นโยบายและขอ้สั่งการดงักล่าวมายงัท่านเพื่อดาํเนินการตามอาํนาจ

หนา้ท่ีต่อไป โดยมีรายละเอียดดงัน้ี10 

     นโยบายสาํคญัและเร่งด่วน แบ่งไดเ้ป็น 2 มาตรการ คือ 

     1)  มาตรการท่ีจะตอ้งคงพื้นท่ีป่าไมแ้ละท่ีดินของรัฐท่ีมีอยูไ่ม่ใหมี้การบุกรุก

เพิ่มข้ึน  

     2)  มาตรการท่ีจะตอ้งนาํพื้นท่ีป่าไมแ้ละท่ีดินของรัฐท่ีถูกบุกรุกกลบัคืนให้

แผน่ดินซ่ึงหากสภาพท่ีรับกลบัคืนมาไดรั้บความเสียหายก็ตอ้งดาํเนินการฟ้ืนฟูใหดี้ท่ีสุด 

    ขอ้สั่งการเพื่อใหเ้ป็นไปตารมมาตรการทั้งสอง ดงัน้ี  

    1) ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เป็นเจา้ภาพในการบูรณา

การหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกัน โดยอาจแบ่งภารกิจในรูปแบบของอนุกรรมการด้านต่างๆ เช่น 

อนุกรรมการดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมาย ก็มอบหมายใหก้รมสอบสวนคดีพิเศษเป็นเจา้ภาพ เป็นตน้  

    2) ให้หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการแก้ไขปัญหาการ

ป้องกนัและปราบปรามการบุกรุกท่ีดินของรัฐและทรัพยากรป่าไม ้ถือปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบ 

ขอ้บงัคบั และมติคณะรัฐมนตรีต่างๆ ท่ีมีอยูโ่ดยเคร่งครัด โดยตอ้งมีแผนการปฏิบติัท่ีชดัเจน มีการ

กาํหนดระยะเวลา กาํกบัและมีผูรั้บผิดชอบท่ีแน่นอน และร่วมกนัทบทวนนโยบายท่ีเคยกาํหนดไว ้

กาํหนดสภาพปัญหาจากการออกนโยบายดงักล่าว พร้อมหาแนวทางแกไ้ขปัญหาแบบบูรณาการกบั

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งเป็นรูปธรรม  

    3) หน่วยงานท่ีเป็นเจา้ของท่ีดินของรัฐและหน่วยงานท่ีดูแลพื้นท่ีป่าไม้ ให้

สํารวจพื้นท่ีในความรับผิดชอบทั้ งท่ีมีหลักฐานแสดงเขตท่ีดินและท่ีไม่มีหลักฐาน จากนั้ นให้

กาํหนดเขตพื้นท่ีใหช้ดัเจนและนาํไปกาํหนดเขตในแผน่ระวางรูปถ่ายทางอากาศของสาํนกังานท่ีดิน  

    4) กรณีท่ีมีบุคคลอ่ืนเขา้ยึดถือครอบครองในท่ีดินของรัฐหรือพื้นท่ีป่าไม ้ให้

ทาํการพิสูจน์สิทธิของบุคคลท่ีเขา้ยดึถือครอบครอง หากพบวา่รัฐมีสิทธิดีกวา่ ก็แจง้ใหผู้ค้รอบครอง

ออกจากพื้นท่ี หากไม่ยนิยอมก็ใหด้าํเนินการดว้ยการบงัคบัใชก้ฎหมายต่อไป สําหรับกรณีท่ีบุคคลท่ี

เขา้ยดึถือครอบครองมีสิทธิดีกวา่รัฐ ก็ใหห้น่วยงานท่ีรับผดิชอบกาํหนดแนวเขตการครอบครองของ

 10 หนงัสือ ด่วนท่ีสุด กระทรวงมหาดไทย  ท่ี นร 0405(ลว)/ว.3697 ลงวนัท่ี 16 พฤษภาคม 2551 
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บุคคลดงักล่าวใหช้ดัเจน เพื่อป้องกนัการบุกรุกท่ีดินเพิ่มเติมและกาํหนดเง่ือนไขของการครอบครอง

ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 

    5) พื้นท่ีป่าไมท่ี้อยู่นอกเขตสงวนหวงห้าม เช่น พื้นท่ีป่าชายเลน และพื้นท่ีท่ี

ยงัคงมีสภาพเป็นป่าไมท่ี้อุดมสมบูรณ์ ซ่ึงยงัไม่มีกฎหมายคุม้ครองและเห็นสมควรท่ีจะสงวนไวเ้ป็น

สมบติัของชาติ ควรให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการกาํหนดพื้นท่ีท่ีควรสงวนไวด้้วย และนาํไป

กาํหนดเขตในแผน่ระวางรูปถ่ายทางอากาศของสาํนกังานท่ีดิน  

    6) หากหน่วยงานท่ีเป็นเจา้ของท่ีดินของรัฐและดูแลพื้นท่ีป่าไม ้ไม่สามารถ

รักษาท่ีดินของรัฐท่ีตนดูแลหรือไม่สามารถรักษาพื้นท่ีป่าไม้ให้คงอยู่ได้ จะตอ้งมีบทลงโทษกับ

เจา้หนา้ท่ีท่ีมีหนา้ท่ีรับผดิชอบและดูแล  

    7) ให้หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีบงัคบัใช้กฎหมาย ดาํเนินการปราบปรามผูท่ี้บุกรุก

ท่ีดินของรัฐและพื้นท่ีป่าไมร้วมถึงขา้ราชการท่ีทุจริตประพฤติไม่ชอบอยา่งเขม้งวด และส่งเร่ืองให้

กรมท่ีดินเพื่อพิจารณาเพิกถอนเอาท่ีดินคืนแผ่นดินต่อไปอย่างเร่งด่วน โดยหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ี

สนบัสนุนกระบวนการพิสูจน์สิทธิจะตอ้งใหค้วามร่วมมืออยา่งเตม็ท่ี  

    8) ให้ผูว้า่ราชการจงัหวดัประชุมกาํนนัผูใ้หญ่บา้น กาํชบัถึงการปฏิบติัหน้าท่ี

ในฐานะเจา้พนกังานของรัฐ ซ่ึงมีหน้าท่ีในการดูแลพื้นท่ีสาธารณะและท่ีสงวนหวงห้ามต่างๆ หาก

พบวา่ผูใ้ดมีส่วนเก่ียวขอ้งหรือใหค้วามสะดวกกบัผูท่ี้บุกรุกท่ีดินของรัฐและท่ีสงวนหวงหา้ม จะตอ้ง

ถูกดาํเนินคดีตามอาญาและทางปกครองอยา่งเฉียบขาด  

   สรุปไดว้่า ขอ้สั่งการของนายกรัฐมนตรีไดก้าํหนดนโยบายสําคญัและเร่งด่วน  

2 มาตรการ คือ 

   1) มาตรการท่ีจะต้องคงพื้นท่ีป่าไม้และท่ีดินของรัฐท่ีมีอยู่ไม่ให้มีการบุกรุก

เพิ่มข้ึน  

   2) มาตรการท่ีจะต้องนําพื้นท่ีป่าไม้และท่ีดินของรัฐท่ีถูกบุกรุกกลับคืนให้

แผน่ดินซ่ึงหากสภาพท่ีรับกลบัคืนมาไดรั้บความเสียหายก็ตอ้งดาํเนินการฟ้ืนฟูใหดี้ท่ีสุด  

       ขอ้สั่งการให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเป็นเจา้ภาพหลกัใน

การบูรณาการทุกหน่วยงานท่ีมีภารกิจเก่ียวขอ้งในการดูแลป้องกนัรักษาป่าไม ้โดยกาํหนด แนวทาง 

และสั่งการใหห้น่วยงานภาคีร่วมป้องกนั ดูแลรักษาป่าไม ้และฟ้ืนฟู ผา่นกลไกระดบัพื้นท่ีโดยจดัทาํ

บนัทึกขอ้ตกลงระดบักระทรวง 
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  1.5.4  บันทกึข้อตกลงว่าด้วยความร่วมมือในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ ระหว่าง 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และ กระทรวงมหาดไทย พุทธศักราช 2551 

           ในคราวประชุมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐและการทําลาย

ทรัพยากรป่าไม้ เม่ือวนัท่ี 14 พฤษภาคม 2551 ณ ตึกสันติไมตรี (หลังนอก) ทําเนียบรัฐบาล 

นายกรัฐมนตรี ไดม้อบนโยบายในการดูแลรักษาพื้นท่ีป่าไมไ้ม่ให้มีการบุกรุกเพิ่มข้ึน และการนาํ

พื้นท่ีป่าไมท่ี้ถูกบุกรุกกลบัคืนให้แผ่นดิน หากสภาพพื้นท่ีป่าไมท่ี้ไดรั้บกลบัคืนอยู่ในสภาพเส่ือม

โทรมตอ้งเร่งรัดฟ้ืนฟูให้คืนความสมบูรณ์ โดยมอบหมายให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม เป็นเจา้ภาพบูรณาการหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและขอใหเ้ป็นวาระแห่งชาติ เพื่อสนองแนว

พระราชดาํริในพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัและสมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม โดย ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม                             

(นายศกัด์ิสิทธ์ิ ตรีเดช) และ กระทรวงมหาดไทย (นายพงศ์โพยม วาศภูติ) จึงได้ประสานความ

ร่วมมือในการดาํเนินการดา้นการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้โดยไดต้กลงความร่วมมือดงัน้ี  

1)  วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย  

      ทั้ งสองฝ่าย ซ่ึงมีภารกิจและอํานาจหน้าท่ี เป็นผู ้รักษากฎหมายตาม

พระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484 พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบญัญติัป่า

ส งวน แห่ งชาติ  พ .ศ . 2507 พ ระราช บัญ ญัติส งวนและคุ้มครองสั ตว์ป่ า พ .ศ . 2535 และ

พระราชบญัญัติสวนป่า พ.ศ. 2535 และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ได้ตระหนักถึงความสําคญัของ

ทรัพยากรป่าไม ้จึงกาํหนดวตัถุประสงคเ์พื่ออนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้ให้อาํนวยประโยชน์อยา่งย ัง่ยืน 

และกาํหนดเป้าหมายในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไมเ้ชิงรุก โดยบูรณาการทั้งสองฝ่าย ใน 3 ระดบั 

คือ ระดบัส่วนกลาง ระดบัจงัหวดั/ภูมิภาค และระดบัพื้นท่ี เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน

ดา้นการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้            

2)  การป้องกนัและปราบปราม 

            กระทรวงท รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม จะตรวจตราและ

ลาดตระเวนในพื้นท่ีป่าไมท่ี้รับผิดชอบ โดยกระทรวงมหาดไทย จะร่วมสนบัสนุนการดาํเนินการ

ดงักล่าว รวมทั้งสนบัสนุนขอ้มูลและเบาะแสการกระทาํผดิเก่ียวกบัป่าไม ้  

         กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และกระทรวงมหาดไทย

จะร่วมมือกัน ในการสกัดขนยา้ยไม้ผิดกฎหมายและป้องกันและปราบปรามการค้าสัตว์ป่าผิด

กฎหมาย ตามเส้นทางสายหลกัและสายรอง ตลอดจนในพื้นท่ีล่อแหลม รวมทั้งการให้ความสําคญั

กบัการดาํเนินคดีในเร่ืองดงักล่าว 
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                          กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และกระทรวงมหาดไทย

จะร่วมกนักาํหนด และลาํดบัความสําคญัพื้นท่ีเป้าหมาย โดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิ งแวดล้อม  จะส นับ ส นุ น แผ น ท่ี ภ าพ ถ่ ายดาวเที ยม แส ดงพื้ น ท่ี ป่ าใน พื้ น ท่ี จังห วัด  ให้

กระทรวงมหาดไทย เพื่อมอบให้ผูว้า่ราชการจงัหวดัใชป้ระโยชน์ในการวางแผนป้องกนัและปราบ

ปามการบุกรุกทําลายทรัพยากรป่าไม้ รวมทั้ งการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของ

เจ้าหน้าท่ีระดับจังหวดั ทั้ งน้ีตามคํารับรองระหว่างผู ้ว่าราชการจังหวดั กับ ผู ้แทนกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เม่ือวนัท่ี 23 ธันวาคม พุทธศกัราช 2548 ณ ตึกสันติไมตรี 

ทาํเนียบรัฐบาล  

     3) ท่ีดินป่าไม ้ 

          กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และกระทรวงมหาดไทย 

จะร่วมมือกนัในการพิสูจน์สิทธ์ิของราษฎรท่ีอาศยัและทาํกินในพื้นท่ีป่าไม ้รวมทั้งการตรวจสอบ

เอกสารสิทธ์ิท่ีทบัซอ้นในพื้นท่ีป่า โดยดาํเนินการเร่งรัด ประสาน กาํกบัดูแล และตรวจสอบติดตาม

การปฏิบติังานของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใหแ้ลว้เสร็จโดยเร็ว  

     4) การมีส่วนร่วม 

               กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และกระทรวงมหาดไทย 

จะร่วมมือกนัสนบัสนุนและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน และประชาสัมพนัธ์เผยแพร่ 

เพื่อสร้างจิตสํานึกและความตระหนัก ให้สาธารณชน และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ในการอนุรักษ์

ทรัพยากรป่าไม ้รวมทั้งการฝึกอบรมและพฒันาบุคลากร ให้แก่ประชาชน เอกชน และหน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้ง เพือ่เพิ่มขีดความสามารถและประสิทธิภาพในการปฏิบติัของแต่ละฝ่าย   

     5) ความร่วมมืออ่ืน 

               ก าร จัด กิ จ ก ร ร ม ห รื อ ค ว า ม ร่ ว ม มื อ ใ น ลั ก ษ ณ ะ อ่ื น  ก ร ะ ท ร ว ง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และกระทรวงมหาดไทย จะประสานความร่วมมือตามท่ีทั้ง

สองฝ่ายเห็นสมควร โดยเฉพาะการป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติธรรมชาติและการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมด้านอ่ืนรวมทั้งจะสนับสนุนงบประมาณซ่ึงกนัและกนั ตาม

ความจาํเป็นและความเหมาะสม  

     6) ผลบงัคบัใช ้   

              ข้อตกลงน้ีถือเป็นภารกิจท่ีต้องปฏิบัติ ร่วมกัน ตามโครงสร้างการ

ประสานงานระหวา่งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า 

และพนัธ์ุพืช กรมป่าไม ้และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง) และกระทรวงมหาดไทย (กรมการ

ปกครอง กรมท่ีดิน กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน) ตาม
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ผนวกประกอบหากสถานการณ์และนโยบายมีการเปล่ียนแปลง สามารถปรับปรุง ทบทวน และ

แกไ้ข ให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์และนโยบายได ้โดยความยินยอมร่วมกนัของทั้งสองฝ่าย ทั้งน้ี

ขอ้ตกลงใดระหวา่งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และกระทรวงมหาดไทย ในส่วน

ท่ีขดัแยง้กบัฉบบัน้ีใหใ้ชข้อ้ตกลงฉบบัน้ีแทน  

                   กล่าวโดยสรุปขอ้ตกลงบนัทึกขอ้ตกลงว่าด้วยความร่วมมือในการอนุรักษ์

ทรัพยากรป่าไม ้ระหวา่ง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และ กระทรวงมหาดไทย มี

ภารกิจหน้าท่ีในการดูแลรักษาการตามกฎหมายป่าไม้โดยแบ่งการทํางานใน 3 ระดับ ระดับ

ส่วนกลาง ระดบัภูมิภาค ระดบัพื้นท่ีซ่ึงในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบักระทรวงมหาดไทยเน้นในเร่ืองการ

ป้องกนัปราบปราม การบงัคบัใชก้ฎหมาย การมีส่วนร่วม ความร่วมมือระดบัต่างๆ 

                 ดงันั้น การแกไ้ขปัญหาการทาํลายทรัพยากรป่าไม ้เป็นนโยบายสําคญัของ

รัฐบาลทุกยุคสมยั ดงัปรากฏในแผนยุทธศาสตร์ชาติ  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม คาํสั่งคณะ

รักษาความสงบแห่งชาติ แผนแม่บทพิทักษ์ป่าไม้ แผนยุทธศาสตร์และอํานาจหน้าท่ีของ

กระทรวงมหาดไทย ในรูปแบบของการแกไ้ขปัญหาแบบบูรณาการระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง

อยา่งเป็นรูปธรรม กระทรวงมหาดไทย มีนโยบายให้ผูว้า่ราชการจงัหวดั หรือนายอาํเภอ ประกอบ

กาํลังฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาท่ีมีอาํนาจหน้าท่ี

เก่ียวข้องทาํการสืบสวนจบักุมและปราบปรามการกระทาํความผิดกฎหมายเก่ียวกับป่าไม้และ

ทรัพยากรของชาติอ่ืนๆ โดยให้มีการปฏิบัติและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายและให้ผูว้่า

ราชการจงัหวดั หรือนายอาํเภอ เขา้ควบคุมการสอบสวนคดีป่าไมแ้ละทรัพยากรของชาติ อ่ืนๆ โดย

เป็นหัวหน้าพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบและแต่งตั้ งพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองร่วม

สอบสวนดาํเนินคดี เพื่อตอบสนองต่อภารกิจของรัฐบาลและเพื่อการดูแลรักษา ป้องกันปราบ

ปราบปรามในคดีป่าไมอ้ยา่งเป็นระบบ  

 1.6 ทฤษฏีการตรากฎและมติคณะรัฐมนตรี 

              กฎเป็นเคร่ืองมือของฝ่ายปกครองท่ีใช้ในการปฏิบัติราชการ ดําเนินการตาม

กฎหมาย นโยบาย และบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎจะสร้างรายละเอียดท่ีกฎหมาย 

ใหอ้าํนาจไปบงัคบัใชเ้พื่อใหกิ้จกรรมและนโยบายของฝ่ายปกครองหรือฝ่ายบริหารสัมฤทธ์ิผล 

  “กฎ” หรือท่ีเรียกกนัทางวชิาการวา่ “นิติกรรมทางปกครอง” หรือ “ กฎหมายลาํดบั

รอง ” แต่ในวงวชิาการไทยรู้จกั “ กฎ” ในฐานะท่ีเป็นนิติกรรมทางปกครองรูปแบบหน่ึง  

           กฎ หมายถึง บรรทดัฐานต่างๆในทางกฎหมายท่ีไดรั้บการบญัญติัข้ึนในลกัษณะ 

ท่ีเป็นนามธรรม (Abstract) และใช้บงัคบัเป็นการทัว่ไป ( General ) โดยองค์กรของรัฐท่ีใช้อาํนาจ

ในลักษณะท่ีเป็นอํานาจบริหาร หรือ โดยนิติบุคคลทางกฎหมายท่ีมีอํานาจปกครองตนเอง  
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เพื่อกาํหนดกฎเกณฑ์เก่ียวกบัการจดัการปกครองของรัฐ ทั้งน้ีไม่หมายความรวมถึงการตราพระราช

กาํหนด11 

           อาจก ล่าวได้ว่า กฎ  คื อ  กฎ ห ม ายบ ริห ารบัญ ญั ติ  เช่ น  พ ระราชก ฤ ษ ฎี ก า 

กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ระเบียบอธิบดี ฯลฯ บางคร้ังเราเรียกกฎหมายกลุ่มน้ีว่า กฎหมาย

ลาํดับรอง และกฎหมายองค์การบญัญติั เช่น เทศบัญญัติ ขอ้บญัญัติกรุงเทพมหานคร ฯลฯ เม่ือ

พิจารณาเปรียบเทียบกบักฎหมายตามแบบพิธีแลว้จะเห็นวา่ กฎเป็นกฎหมายท่ีไดรั้บการบญัญติัข้ึน

โดยอาศยัอาํนาจทางบริหารท่ีเป็นอาํนาจปกครองโดยบรรดาองคก์ร ฝ่ายปกครองทั้งหลาย ในขณะ

ท่ีกฎหมายตามแบบพิธีซ่ึงไดแ้ก่ บรรดาพระราชบญัญติัต่างๆท่ีเราอาจเรียกว่า กฎหมายนิติบญัญติั

นั้นเป็นกฎหมายท่ีไดรั้บการตราข้ึนโดยองคก์รนิติบญัญติั (หรือถา้จะกล่าวให้ถูกตอ้งในแง่รูปแบบ 

คือ กฎหมายท่ีไดรั้บการตราข้ึนโดยพระมหากษตัริยโ์ดยคาํแนะนาํและความยินยอมของรัฐสภา)   

ดงันั้นความแตกต่างระหว่างพระราชบญัญติักบักฎ จึงอยูท่ี่องคก์รท่ีตรากฎหมายหรือท่ีบญัญติักฎ

นั้นข้ึน12 ดงันั้น “ กฎ ” จึงมีลกัษณะสาํคญั 2 ประการ13 คือ 

          1) บุคคลท่ีถูกบงัคบัให้กระทาํการ ถูกห้ามมิให้กระทาํการ หรือไดรั้บอนุญาตให้

กระทาํการ ตอ้งเป็นบุคคล   ท่ีถูกนิยามไวเ้ป็นประเภท เช่น ผูเ้ยาว ์คนต่างดา้ว เป็นตน้ ดงันั้น จึงไม่

อาจทราบจาํนวนท่ีแน่นอนของบุคค ท่ีอยูภ่ายใตบ้งัคบัของขอ้ความท่ีบงัคบัให้กระทาํการ ห้ามมิให้

กระทาํการ หรืออนุญาตใหก้ระทาํการ 

         2) กรณีบุคคลซ่ึงถูกนิยามไวเ้ป็นประเภทจะถูกบังคบัให้กระทาํการ ห้ามมิให้

กระทาํการ หรืออนุญาตให้กระทาํการ ตอ้งเป็นกรณีท่ีถูกกาํหนดไวอ้ยา่งเป็นนามธรรม เช่น บงัคบั

ใหก้ระทาํการทุกคร้ังท่ีมีกรณีตามท่ีกาํหนดไวเ้กิดขั้น เป็นตน้ 

  1.6.1  ลักษณะของกฎและเหตุผลในการมีกฎหมายลําดับรอง 

กฎอาจแยกออกไดเ้ป็น 2 ประเภท14 คือ 

1)  กฎโดยสภาพ เป็นหลกัเกณฑท่ี์กาํหนดวา่ ถา้มีขอ้เทจ็จริงใดเกิดข้ึนตรง 

ตามท่ีกาํหนดแลว้ก็จะมีผลทางกฎหมายเกิดข้ึนตามท่ีกฎไดก้าํหนดไว ้ลกัษณะของกฎจึงเป็นการ

วางหลกัทัว่ไปและใช้บงัคบักบัเหตุการณ์ ในอนาคตถา้จะเกิดข้ึน แต่หากไม่มีเหตุการณ์ใดเกิดข้ึน

 11 วรเจตน์ ภาคีรัตน์,กฎหมายปกครองภาคท่ัวไป,กรุงเทพมหานคร: นิติราษฎร์, 2554, น.269 

 12 “อา้งแลว้” 

 13 มานิตย ์จาํปา,คาํอธิบายกฎหมายปกครอง เล่ม 1 ว่าด้วยหลกัท่ัวไป,(พิมพค์ร้ังท่ี 3 ),กรุงเทพมหานคร: 

ว ีพร้ิน, 2554,น. 291 

 14 ชยัวฒัน์ วงศว์ฒันศานต,์กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ,กรุงเทพมหานคร:จิรรัชการพิมพ,์ 

2540, น.120 
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กฎนั้ นก็ไม่อาจก็ไม่อาจสร้างผลให้เกิดข้ึนได้เลย กฎจึงไม่ก่อให้เกิดสิทธิหน้าท่ีใดๆ ก่อนท่ี

เหตุการณ์จะสมบูรณ์ตามกฎ 

     2) กฎโดยสมมติ ซ่ึงโดยสภาพไม่เป็นกฎตามทฤษฏี แต่ถือวา่เป็นกฎเพื่อให้

เกิดผลในทางกฎหมายท่ีให้องค์กรทางปกครองสามารถออกกฎได ้กฎประเภทน้ีจะมีการบงัคบัผล

ในทนัทีท่ีออกโดยอาจใชก้บัขอ้เทจ็จริงในปัจจุบนัหรือยอ้นหลงัลงไปได ้ 

            กฎจะตอ้งมีการประกาศเสมอ ทั้งน้ีเพราะกฎจะใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไปซ่ึงขอ้เทจ็จริงจะ

เกิดแก่ผูใ้ดก็ได้ ทั้ งน้ีตามหลกัความเป็นธรรมในการได้รู้ล่วงหน้า ( Fair Warning ) บุคคลจะได้

เตรียมตวัท่ีจะปฏิบติัตามกฎหรือไม่ฝ่าฝืนกฎ15 

  1.6.2  กฎของฝ่ายบริหาร 

                 การแบ่งประเภทกฎของฝ่ายบริหาร เพื่อจะหาความสัมพนัธ์ระหวา่งกฎแต่

ละประเภทว่ามีลาํดบัศกัด์ิเช่นไร โดยอาศยัเกณฑ์องคก์รผูมี้อาํนาจในการออกกฎ ซ่ึงบทกฎหมาย

ของฝ่ายบริหารในปัจจุบนัอาจจาํแนกประเภท ไดด้งัน้ี16 

                 1) พระราชกฤษฎีกา เป็นบทบญัญัติแห่งกฎหมายท่ีออกด้วยอาศยัอาํนาจ

บริหารโดยพระมหากษตัริย ์ในฐานะผูท้รงเป็นประมุขของฝ่ายบริหาร ตามท่ีคณะรัฐมนตรีถวาย

คาํแนะนําโดยพระราชกฤษฎีกามีอยู่ 2 ชนิด คือ พระราชกฤษฎีกาท่ีออกโดยอาศัยอาํนาจตาม

รัฐธรรมนูญอยา่งเดียว และพระราชกฤษฎีกาซ่ึงออกโดยอาศยัอาํนาจพระราชบญัญติัฉบบัใดฉบบั

หน่ึงท่ีเป็นแม่บทเพื่อก่อตั้ง วางระเบียบหน่วยงานของฝ่ายปกครอง และดาํเนินการตามหลกัการท่ี

พระราชบญัญติัใหอ้าํนาจไวใ้นขั้นปฏิบติัการ 

                2) กฎกระทรวง เป็นบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเป็น

ผูอ้อกดว้ยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี โดยอาศยัอาํนาจพระราชบญัญติัฉบบัใดฉบบัหน่ึงเพื่อ

ปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินั้ น โดยกําหนดหลักเกณฑ์เง่ือนไขและวิธีการ เป็น

รายละเอียดท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัตามท่ีพระราชบญัญติันั้นไดก้าํหนด 

               3) ประกาศกระทรวง เป็นประกาศท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเป็นผูอ้อก 

โดยอาศยัอาํนาจตามพระราชบญัญติัฉบบัใดฉบบัหน่ึง เพื่อปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติั

นั้นและมีผลบงัคบัแก่ประชาชนทัว่ไป 

              4) ขอ้บงัคบัและขอ้บญัญติัต่างๆพระราชบญัญติับางฉบบัได้ให้อาํนาจแก่

เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองท่ีจะออกขอ้บงัคบัซ่ึงมีช่ือเรียกต่างๆกนั และมีผลบงัคบัใชก้บัประชาชนเป็น

 15 “อา้งแลว้” 

 16 คาํบรรยายกฎหมายปกครอง,(น.78-97), เล่มเดิม 

                                                           



26 

 

กฎห มาย โดยเจ้าหน้ าท่ี ฝ่ายป กครองผู ้ออกข้อบังคับ นั้ นๆไม่จ ําเป็ น ต้องมี ตําแห น่งเป็ น

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงก็ได ้ไดแ้ก่ ระเบียบ ประกาศ ขอ้บงัคบั ขอ้กาํหนด เป็นตน้ 

                  การออกกฎในกรณีอ่ืน องค์กรใดจะเป็นผูท้รงอาํนาจนั้ น ย่อมข้ึนอยู่กับ

พระราชบญัญติัท่ีเป็นกฎหมายแม่บทนั้นเองจะกาํหนดไว ้ผลการการน้ีทาํให้ระบบกฎหมายไทยผู ้

ทรงอาํนาจในการออกกฎจึงมีความหลากหลาย ตั้งแต่รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

รัฐมนตรีโดยลาํพงั อธิบดี คณะกรรมการต่างๆ เป็นตน้17    ในกรณีท่ีออกกฎนั้นเป็นการจาํกดัสิทธิ

เสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวร้ะบบกฎหมายไทยกาํหนดบงัคบัให้องคก์รท่ีตรากฎจะตอ้งระบุ

บทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีให้อาํนาจในการตรากฎนั้นด้วย การระบุบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีให้

อาํนาจในการตรากฎดงักล่าวน้ีถือเป็นแบบของการตราออกกฎ การฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ดงักล่าว คือการ

ตรากฎท่ีจาํกดัสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ้โดยไม่อา้งอิงบทกฎหมายท่ีเป็นฐานอาํนาจ 

ยอ่มทาํใหก้ฎนั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมาย18 

                กล่าวโดยสรุปกฎหมายของฝ่ายบริหารในลาํดบัรอง อาจกระทาํในรูปของ

พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ข้อบังคับและข้อบัญ ญัติ ต่างๆตามท่ี

พระราชบญัญติัไดใ้หอ้าํนาจไว ้และผูท้รงอาํนาจในการตรากฎก็มิไดก้าํหนดไวข้ึ้นอยูก่บับริบทของ

แม่บทในลกัษณะนั้นๆ ประกอบทั้งการตรากฎท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ตอ้ง

อา้งอิงกฎหมายท่ีเป็นฐานอาํนาจเสมอหากไม่มีการอา้งอิงฐานอาํนาจตามกฎหมายยอ่มเป็นกฎท่ีไม่

ชอบดว้ยกฎหมาย 

  1.6.3  มติคณะรัฐมนตรี 

                   คณะรัฐมนตรีเป็นองค์กรฝ่ายบริหารท่ีใช้อาํนาจอธิปไตยในการบริหาร

ปกครองประเทศโดยในการบริหารกิจการของรัฐ หรือท่ีเรียกว่า “ รัฐบาล ” ( คณะรัฐมนตรี )  

มีอาํนาจหนา้ท่ีในการบริหารราชการแผน่ดิน เป็นผูก้าํหนดนโยบายและวางแนวทางในการปกครอง

ประเทศ ถือวา่เป็นองคก์รสูงสุดในทางท่ีใชอ้าํนาในการบริหารราชการแผน่ดินบงัคบัใหเ้ป็นไปตาม

กฎหมายท่ีฝ่ายนิติบญัญติัตราออกใช้บงัคบั นอกจากน้ี คณะรัฐมนตรียงัอยู่ในฐานะเป็นองค์กร

สูงสุดทางฝ่ายปกครองซ่ึงคณะรัฐมนตรีสวมหมวกสองใบ ใบหน่ึงเป็นเร่ืองการใช้อาํนาจทาง

การเมือง อีกใบหน่ึงเป็นเร่ืองการใชอ้าํนาจทางฝ่ายปกครอง19 

 17 “อา้งแลว้” 

 18 “อา้งแลว้” 

 19 จิรนิติ หะวานนท,์ คาํอธิบายกฎหมายปกครอง ภาคท่ัวไป, กรุงเทพฯ: สาํนกัอบรมศึกษากฎหมายแห่ง

เนติบณัฑิตยสภา,2551, น.4-6 
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            มติคณ ะรัฐมนตรี ( The Resolutions of Cabinet ) หมายถึง ผลของการ

ตดัสินใจร่วมกันของคณะรัฐมนตรี ท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีร่วมกันในการบริหารราชการแผ่นดิน มติ

คณะรัฐมนตรีจึงอาจเป็นการกาํหนดนโยบายการบริหารราชแผ่นดินหรือการกาํหนดระเบียบแบบ

แผนในการปฏิบติัราชการก็ได ้ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัเน้ือหาสาระของมติคณะรัฐมนตรีในเร่ืองนั้นๆ ฉบบั

นั้นๆ 20 กล่าวอีกนัยหน่ึง มติคณะรัฐมนตรีเป็นผลการพิจารณาตดัสินใจของคณะรัฐมนตรีหรือ

รัฐบาลซ่ึงเป็นองคก์รสูงสุดทางการเมืองฝ่ายบริหาร เพื่อให้ส่วนราชการ หน่วยงาน และเจา้หนา้ท่ี

ของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งรับไปดาํเนินการการ หรือถือปฏิบติัต่อไป21 

            สรุปไดว้่าคณะรัฐมนตรีเป็นองค์กรสูงสุดทางการเมืองฝ่ายบริหารและฝ่าย

ปกครองโดยใชอ้าํนาจอธิปไตย มีหน้าท่ีร่วมกนับริหารราชการแผน่ดินโดยใชอ้าํนาจทางการเมือง

และอาํนาจทางปกครอง การตดัสินใจร่วมกนัของคณะรัฐมนตรี เรียกว่า มติคณะรัฐมนตรี เพื่อให้

ทุกภาคส่วนราชการและหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้งรับไปดาํเนินการต่อไป 

            มติคณะรัฐมนตรี มักจะมีการกล่าวตามกันว่า “ มติคณะรัฐมนตรีมิใช่

กฎหมาย ” แต่คาํกล่าวเช่นนั้นจะถูกตอ้งเม่ือใช้ในบางสถานการณ์ และจาํไม่ถูกตอ้งในอีกหลาย

สถานการณ์ท่ีมติคณะรัฐมนตรีจะมีผลเป็น  “กฎ” ของฝ่ายปกครองหรือเป็นกฎหมายในความหมาย

อยา่งกวา้งได ้ซ่ึงในการพิจารณาสถานะทางกฎหมายของมติคณะรัฐมนตรี จึงตอ้งพิจารณาเน้ือหา

และผลบงัคบัใช้ของมติคณะรัฐมนตรีดงักล่าว โดยมติคณะรัฐมนตรีอาจจาํแนกไดเ้ป็น 3 ลกัษณะ 

ดงัน้ี22 

            1) เป็นนโยบาย โดยแสดงทิศทางของการบริหารอยา่งใดอยา่งหน่ึง เช่น ใน

ความสัมพนัธ์กบัต่างประเทศหรือในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม หรือการกาํหนดแนวทางปฏิบติั

ทางสังคมและวฒันธรรม เช่น การใช้ศพัท์ภาษาต่างๆ เป็นต้น จึงไม่ใช่กฎเกณฑ์แห่งกฎหมาย 

นอกจากน้ีมติคณะรัฐมนตรีในบางกรณีก็เป็นเพียงการดาํเนินงานภายในของฝ่ายปกครองท่ียงัไม่มี

ผลกระทบต่อสิทธิของบุคคลใดๆไม่มีผลทางกฎหมายโดยตรงสู่บุคคลภายนอกมติคณะรัฐมนตรี

ดงักล่าวจึงไม่เป็นกฎและคาํสั่งทางปกครอง เป็นเพียงแต่มาตรการภายในของฝ่ายปกครองเท่านั้น 

           2) เป็นคาํสั่ง โดยจะมีผลทางกฎหมายโดยตรงเป็นกรณีเฉพาะราย ได้แก่ 

การแต่งตั้งคณะกรรมการท่ีสําคญั ในราชการ นอกจากน้ี อาจมีลกัษณะเป็นคาํสั่งในทางสาระของ

 20 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, หลกัพืน้ฐานกฎหมายมหาชน, พิมพค์ร้ังท่ี 2 ,กรุงเทพมหานคร: 

วญิ�ูชน, 2556, น.286 

 21 จาก คู่มือการทาํงานของรัฐมนตรี ( น.18 ), โดยสาํนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี,กรุงเทพฯ:สาํนกั

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี,2551 

 22 กฎหมายวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง, ( น.134-138 ), เล่มเดิม  
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เร่ืองเฉพาะเร่ือง เช่น มติคณะรัฐมนตรีท่ีเห็นชอบการแต่งตั้ง โยกยา้ยขา้ราชการในตาํแหน่งระดบัสูง

ต่างๆถือวา่มีสถานะเป็นคาํสั่งทางปกครอง 

           3) เป็นกฎโดยจะมีผลเป็นหลกัเกณฑท์ัว่ไปท่ีผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาตอ้งปฏิบติั

ตาม มิใช่ผลทางกฎหมายโดยตรงในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง 

            อน่ึง มติคณะรัฐมนตรีท่ีมีสภาพเป็น “กฎ” นั้ น อาจจาํแนกออกได้เป็น  

2 ประเภท 

         1) กฎท่ีเป็นลูกบท มีกฎหมายบางฉบบักาํหนดไวโ้ดยตรงให้คณะรัฐมนตรี

ออกกฎหมายลาํดบัรองได ้ในกรณีน้ีมติคณะรัฐมนตรีจะมีสภาพเป็นกฎท่ีเป็นลูกบทอยา่งหน่ึง 

         2) กฎท่ีเป็นอิสระ ประเทศไทยปกครองโดยระบบรัฐสภา ผูท้าํหนา้ท่ีบริหาร

ประเทศในการปกครองระบบน้ี คือ คณะรัฐมนตรี แมจ้ะไม่มีบทบญัญติัใด โดยตรงในรัฐธรรมนูญ

ก็ตามอาํนาจองคก์รบริหารโดยปกติก็คือการจดัการโดยทัว่ไปและการออกกฎเท่าท่ีจาํเป็นโดยไม่ขดั

ต่อกฎหมายอ่ืน แต่อาํนาจในการออกกฎของรัฐบาลอาจจาํแนกได ้3 ลกัษณะคือ  

         (1) ออกกฎอนัเป็นอาํนาจเฉพาะขององค์การบริหาร ซ่ึงอาจใช้บงัคบัได้

กบับุคคลภายในองค์กรทางปกครองและบุคคลภายนอกด้วย อาํนาจประเภทน้ีไดมี้การรับรองไว้

แล้วในรัฐธรรมนูญว่าให้กระทาํในรูปแบบของพระราชกฤษฎีกา การกระทาํในรูปอ่ืนจึงปฏิบติั

ไม่ได ้ดงันั้น จะใชม้ติคณะรัฐมนตรีเป็นการออกฎขององคก์รบริหารตามหลกัการน้ีไม่ได ้

      (2) ออกกฎในฐานะเป็นลูกบท โดยมีกฎหมายแม่บทให้อํานาจ เช่น 

พระราชบญัญติัหรือพระราชกฤษฎีกา ดงันั้น เม่ือไดรั้บมอบอาํนาจโดยกฎหมายจึงยอ่มมีอาํนาจท่ีจะ

ปฏิบติัได ้

      (3) ออกกฎโดยหลกัการทัว่ไปท่ีคณะรัฐมนตรีเป็นองคก์รบริหารประเทศ

ตามรัฐธรรมนูญ จึงจาํเป็นตอ้งมีอาํนาจดูแลการใช้บงัคบักฎหมายและการจดัการองคก์รให้เป็นไป

โดยเรียบร้อย ทั้งน้ีเพื่อใช้ในการจดัการองค์กรอนัอยู่ในความรับผิดชอบของตนให้เป็นไปตาม

เป้าหมายโดยอาํนาจน้ีสามารถใช้เฉพาะกบับุคคลภายในองค์กรบริหารไดเ้ท่าท่ีไม่ขดัต่อกฎหมาย 

ซ่ึงการออก “กฎ”ตามลักษณะน้ี เป็นอํานาจทั่วไปในการจัดการองค์กร เป็นเร่ืองการวาง “ 

หลกัเกณฑ์”และสามารถนาํไปใช้กบัขอ้เท็จจริงกรณีต่างๆให้เกิดผลในกฎหมายไดเ้ท่าท่ีไม่ขดัต่อ

กฎหมายอ่ืน และมติคณะรัฐมนตรีตามอาํนาจทัว่ไปน้ี อาจมีผลอยา่งกฎในแง่การกาํหนดพฤติกรรม

ให้มีการปฏิบติัหรือละเวน้ปฏิบติัก็ได ้เช่น มติคณะรัฐมนตรีใหจ้ดัเวรยามนอกเวลาราชการ หรือมติ

ใหป้ระหยดังบประมาณบางรายการ เป็นตน้ 
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           จะเห็นได้ว่า การเกิดผลในกฎหมายดงักล่าวข้างต้นสะท้อนให้เห็นถึงบท

บงัคบัของความเป็นกฎ ของมติคณะรัฐมนตรีประเภทน้ีไดเ้ป็นอยา่งดี แต่ในขณะเดียวกนัการบงัคบั

ใชใ้ห้เกิดผลตามมติคณะรัฐมนตรีอาจมีบทบงัคบัในลกัษณะอ่ืนโดยวางเง่ือนไขให้เกิดผลร้ายหาก

ไม่ปฏิบติัตาม เช่นเป็นความผิดทางวินยัซ่ึงการมีผลบงัคบัเป็นเง่ือนไขทนัทีหากไม่ปฏิบติัตามก็ทาํ

ใหห้ลกัเกณฑท่ี์วางโดยมติคณะรัฐมนตรีมีสภาพเป็น “กฎ” 

 

2.  ทฤษฏดีําเนินคดีอาญาตามหลกัสากล   

 

       ระบบการดาํเนินคดีอาญาตามหลกัสากลท่ีใช้ไดน้าํมาใช้ในกระบวนการยุติธรรมใน

ประเทศต่างๆแบ่งออกเป็น ระบบกล่าวหา และระบบไต่สวน ซ่ึงเป็นระบบการดาํเนินคดีท่ีเป็นหลกั

กระบวนการยุติธรรม แต่ต่อมาไดมี้การศึกษาและพฒันาขอ้ดี และขอ้เสีย เพื่อพฒันาให้เกิดความ

ยติุธรรม 

    การดาํเนินคดีอาญาท่ีสาํคญัมีอยู ่2 ระบบ คือ 

1) ระบบกล่าวหา 

            ระบบกล่าวหา เป็นแบบท่ีใช้กนัอยู่ในประเทศท่ีระบบกฎหมายคอมมอนลอว ์( 

Common Law ) เช่น ประเทศองักฤษ ประเทศสหรัฐอมริกา การพิจารณาในระบบน้ี ตวัผูช้าํระความ

ต้องวางตัวเป็นกลางจริงๆ เพื่อควบคุมให้คู่ความทั้ งสองฝ่ายปฏิบัติตามกติกาโดยเคร่งครัด ผู ้

พิพากษาตอ้งวางตวัเป็นกลาง จะเอนเอียงเขา้กบัฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่ได ้และอาํนาจของศาลในการ

สืบพยานเพิ่มเติมหรือบทตดัพยานก็มีจาํกดัหรือแทบไม่มีเลย ตอ้งปล่อยให้คู่ความดาํเนินคดีหา

พยานหลกัฐานเต็มท่ี และหลกัเกณฑ์ในการท่ีจะนาํพยานมารับพิสูจน์ไดห้รือไม่ ตอ้งเป็นไปอยา่ง

เคร่งครัดมีบทตดัพยานท่ีเด็ดขาดเพื่อมิให้พยานผูต้้องหาเข้าสู่สํานวนความ เท่ากับเป็นการไม่

สืบพยานนั้นเลย ทั้งน้ีเพื่อมิให้ทั้งสองฝ่ายไดเ้ปรียบหรือเสียเปรียบแก่กนั ดงันั้น ระบบกล่าวหา จึง

เป็นระบบท่ีมีวิธีการชาํระความเป็นไปในทางท่ีโจทก์ จาํเลย ผูช้าํระความ ตั้งตนเป็นกลาง โดยทั้ง

สองฝ่ายตอ้งดาํเนินคดีของตนใหเ้ป็นไปตามกฎเกณฑท่ี์ไดว้างไวอ้ยา่งเคร่งครัด 

          ลกัษณะสาํคญัของระบบกล่าวหา 

           (1) ศาลมีบทบาทจาํกดัเป็นเพียงผูต้ดัสินคดีเท่านั้น ไม่มีอาํนาจในการสืบพยานเพิ่มเติม

หรือช่วยคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงแสวงหาพยานหลกัฐาน การดาํเนินการพิจารณามีกฎเกณฑ์ละเอียด

ปลีกยอ่ยมาก ศาลใชดุ้ลพินิจไดน้อ้ย การยกฟ้องโดย Technicality มีมาก 

         (2) คู่ความสองฝ่ายมีบทบาทสําคญัเป็นคู่ต่อสู้ซ่ึงกนัและกนั เห็นไดช้ดัในคดีอาญาศาล

จะหา้มโจทกแ์สวงหาพยานหลกัฐาน ดงันั้นบางคร้ังศาลอาจยกฟ้อง ทั้งๆท่ีปรากฏวา่จาํเลยกระทาํผิด 
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         (3)ในระบบกล่าวหา23 มีกฎเกณฑ์การสืบพยานท่ีเคร่งครัดมากศาลมีโอกาสใชดุ้ลพินิจ

ไดน้อ้ย เน่ืองจากมีบทตดัพยานท่ีเด็ดขาด ไม่ยอมให้ศาลรับพยานนั้นเขา้สู่สํานวนความ นอกจากน้ี

การใชค้าํถามในการซกัถาม หรือการถามคา้นก็ตอ้งเป็นไปตามกฎกฎเกณฑโ์ดยเคร่งครัด 

      ระบบน้ีถือวา่เป็นหนา้ท่ีของคู่ความแต่ละฝ่ายจะตอ้งเสนอพยานหลกัฐานของตน โดย

คู่ความจะเสนอพยานหลักฐานท่ีตนคิดว่าดี ท่ี สุด ซ่ึ งจะเป็นการส่งเส ริมให้ คู่ความเสนอ

พยานหลักฐานได้เต็มท่ีแม้ตามความเป็นจริงในบางคดีจะไม่ได้เสนอพยานหลักฐานกันโดย

ครบถว้น โดยทัว่ไปศาลจะไม่เรียกพยานหลกัฐานมาสืบเอง 

       กล่าวโดยสรุปเป็นระบบการต่อสู้ของ ผูถู้กกล่าวหา ผูก้ล่าวหา และศาล โดยต่อสู้ดว้ย

พยานหลกัฐานประเภทต่างๆโดยศาลเป็นผูต้ดัสินวนิิจฉยัจากพยานหลกัฐานท่ีนาํสืบในชั้นศาล  

 2)   ระบบไต่สวน 

        ระบบไต่สวนเป็นการพฒันาต่อจากการแกแ้คน้เป็นส่วนตวั โดยไดย้กเลิกวธีิการ

ให ้ผูเ้สียหายเป็น ผูก้ล่าวหาเองและใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐทาํหนา้ท่ีแทนผูพ้ิพากษาเปล่ียนสถานะจาก

การเป็นคนกลางมาเป็นผูท้าํการ ไต่สวน มีอาํนาจสืบสวนพยานและควบคุมการไต่สวนเอง การ

พิจารณาคดีมิใช่เป็นการต่อสู้ระหวา่งผูก้ล่าวหาและผูถู้กกล่าวหาแต่เป็นการต่อสู้ระหวา่งจาํเลยกบั

รัฐ เป็นการพิจารณาท่ีมิไดท้าํโดยเปิดเผยและพจิารณาดว้ยเอกสารมากกวา่การเบิกความ 

        ระบบไต่สวนเป็นการพิจารณาคดีของประเทศในภาคพื้นยโุรป ซ่ึงไดรั้บอิทธิพล

มาจากกฎหมายโรมนั เป็นระบบการพิจารณาของประเทศท่ีใช ้Civil Law ซ่ึงให้ศาลเขา้ไปมีส่วนใน

การไต่สวนหาความจริงในการพิจารณาคดีอาญาดว้ย ผูเ้ก่ียวขอ้งในการพิจารณาคดีจึงมีเพียง 2 ฝ่าย 

คือ ผูไ้ต่สวน และผูถู้กไต่สวนไม่จาํเป็นต้องมีคนกลางผูไ้ต่สวนหรือผูท้าํการชําระความเป็นผู ้

ซกัถามพยานและเป็นผูค้น้หาความจริงดว้ยตนเอง 

        ศาลในระบบน้ีจะมีบทบาทในการคน้หาความจริงมาก ในคดีอาญาบางกรณีศาล

เขา้ไปมีส่วนร่วมตั้งแต่ในชั้นสอบสวน การดาํเนินคดีในศาลไม่ว่าจะเป็นการสืบพยาน ซักถาม

พยาน ศาลจะเป็นผูด้าํเนินการเองโดยตลอด ผูอ่ื้นจะถามพยานจะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากศาลก่อน 

        เน่ืองจากระบบน้ีจะมุ่งค้นหาความจริงเป็นสําคัญ และเพื่อให้ศาลทํางานได้

คล่องตวักฎเกณฑ์ต่างๆในการพิจารณาคดีและสืบพยานจึงไม่ค่อยจะเขม้งวดกวดขนัอยา่งในระบบ

กล่าวหาระบบน้ีไม่ได้เน้นเร่ืองความเท่าเทียมของคู่ความอย่างในระบบกล่าวหา การพิจารณา

คดีอาญาอาจทาํลบัหลงัจาํเลยได ้ทนายความของจาํเลยในคดีอาญาไม่มีบทบาทในการซกัถามอยา่ง

ในระบบกล่าวหา การฟ้องคดีอาญาถือว่าเป็นเร่ืองของรัฐ เอกชน มีบทบาทในการฟ้องคดีอาญา

อยา่งจาํกดัมาก 

 23 เขม็ชยั ชุติวงศ,์ คาํอธิบายกฎหมายลกัษณะพยาน, 2547,หนา้ 3-4 
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               สรุปไดว้า่ระบบไต่ส่วนไดใ้ห้อาํนาจศาลในการเสาะแสวงหาขอ้เท็จจริงในคดีเพื่อ

ประกอบการวินิจฉยัตดัสินคดีความแตกต่างของ 2 ระบบกฎหมายดงักล่าวนั้น ปัจจุบนัมีไม่มากนกั

เพราะทั้ง 2 ระบบต่างยอมรับจุดอ่อนของตน ไดมี้การปรับปรุงระบบการพิจารณาโดยเอาส่วนดีของ

อีกระบบหน่ึงมาใช้ จนทั้ง 2 ระบบ มีลกัษณะใกลเ้คียงกนัเป็นส่วนใหญ่ เพราะทั้งระบบ Common 

Law ซ่ึงเป็นตน้กาํเนิดของระบบกล่าวหาและระบบ Civil Law ซ่ึงเป็นตน้กาํเนิดของระบบไต่สวน

ต่างไดป้รับปรุงวธีิพิจารณาคดีอาญาใกลเ้คียงกนัมาก 

 2.1 การตรวจสอบควบคุมสอบสวนคดีอาญา 

            แนวคิดในการแบ่งแยกอํานาจของมองเตสกิเออ ได้อธิบายไว้ในหนังสือ 

“เจตนารมณ์แห่งกฎหมาย ”24บรรพท่ี 11 กฎหมายท่ีก่อตั้งเสรีภาพทางการเมืองในส่วนท่ีสัมพนัธ์กบั

รัฐธรรมนูญ บทท่ี 6 ว่าดว้ยรัฐธรรมนูญองักฤษ วา่ดว้ยรัฐ แต่ละรัฐจะประกอบไปดว้ยอาํนาจสาม

ลกัษณะ ไดแ้ก่ อาํนาจนิติบญัญติั  ( legislative power ) อาํนาจบริหาร ( executive power )ซ่ึงข้ึนอยู่

กบัสิทธิของเอกชน25 ( civil right ) 

          มองเตสกิเออ ไดข้ยายความต่อไปวา่ อาํนาจนิติบญัญติัเป็นอาํนาจท่ีใชโ้ดยผูค้รอง

รัฐ ( the prince ) หรือผู ้บริหาร ( magistrate ) เพื่อออกกฎข้ึนใช้บังคับภายในรัฐไม่ว่าจะเป็น

กฎหมายในลกัษณะท่ีมีผลใชบ้งัคบัเป็นการชัว่คราวหรือในลกัษณะท่ีมีผลใชบ้งัคบัอยา่งสมํ่าเสมอ

และต่อเน่ืองหรือในลกัษณะท่ีมีผลเป็นการยกเลิกกฎหมายท่ีมีผลใชบ้งัคบัอยูแ่ต่เดิม26 การใชอ้าํนาจ

ของรัฐจึงมีความจาํเป็นต้องสอดคล้องและสมดุลระหว่างอาํนาจนิติบญัญัติ อาํนาจบริหาร และ

อาํนาจตุลาการ แต่การใช้อาํนาจดงักล่าวมีการใช้ดุลพินิจของเจา้หน้าท่ีเพื่อใช้อาํนาจของรัฐ โดย

ดุลพินิจมีลกัษณะ 3 ประการ คือ 27  

           1) คน้หาขอ้เทจ็จริง ( Finds facts ) 

          2) ปรับขอ้เทจ็จริงเขา้กบักฎหมาย ( Applies Law) 

           3) พิจารณาเก่ียวกบัพฤติการณ์ต่างๆท่ีเก่ียวข้องภายหลงัจากท่ีทราบข้อเท็จจริง 

และขอ้กฎหมายแล้ว ( Decides whates is desirable in the circumstances after the facts and the are 

 24 วภิาวรรณ  ตุวยานนท,์  เจตนารมณ์แห่งกฎหมาย , กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพจุ์ฬาลงกรณ์

มหาวทิยาลยั ,2528 

 25 Montesquieu,The spirit of the laws ,eds. And trans.A.M. Cohlre,B.C. Miller and H.S.Stone ( New 

York:Cambrig University Press , 1989),Bk.11,ch.6,p.156 

 26 “อา้งแลว้” ,น. 156 

 27 ชนิญญา (รัชรี) ชยัสุวรรณ, “การใช้ดลุพินิจในการดาเนินคดีอาญาของอัยการ,” วทิยานิพนธ์นิติศาสตร

มหาบณัฑิต ภาควชิานิติศาสตร์ บณัฑิตวทิยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2526, น.15 
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known ) องค์ประกอบทั้งสามประการ รวมเรียกว่า “ พฤติกรรมแห่งดุลพินิจ ” ซ่ึงเป็นส่ิงแสดงถึง

การมีอยู่ของดุลพินิจในแต่ละเร่ืองแต่ละกรณีและการดําเนินการทั้ งปวงเก่ียวกับการบังคับใช้

กฎหมาย ( Law enforcement ) เป็นภารกิจและความรับผิดชอบของฝ่ายบริหารทั้งส้ิน28 หลกัการ

ดาํเนินคดีไปดุลพินิจ สามารถปรับเปล่ียนไปตามขอ้เท็จจริงและเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนในแต่ละคดีได ้มี

ความยืดหยุน่สูง และตามนโยบายรัฐในขณะนั้น ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีจะใชห้ลกัการวินิจฉยัไปตามดุลพินิจ

ว่า ผูต้อ้งในคดีได้กระทาํผิดหรือไม่ จึงสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องต่อไป ซ่ึงมีหลกัการท่ีแตกต่างจาก

หลกัการฟ้องคดีอาญาตามกฎหมาย 29  

  จะเห็นได้ว่า การแบ่งแยกอาํนาจของมองเตสกิเออมิไดมี้จุดมุ่งหมายให้เป็นการ

แบ่งแยกอยา่งเด็ดขาด เพียงแต่กล่าวยืนยนัวา่ อาํนาจบริหาร นิติบญัญติั และตุลาการจะตอ้งไม่ตกอยู่

ในบุคคลหรือสถาบันใดเพียงสถาบันเดียว จากแนวความคิดของมองเตสกิเออท่ีมีอิทธิพลต่อ

การเมืองการปกครองของประเทศต่างๆเป็น  อยา่งมาก และอาํนาจท่ีซ่อนเร้นอยู่คืออาํนาจดุลพินิจ

ซ่ึงมีหลกัการใช้อาํนาจดงักล่าว คือ การคน้หาความจริง การปรับขอ้เท็จจริงกบักฎหมาย และการ

พิจารณาประมวลผลภายหลงัท่ีไดท้ราบขอ้เทจ็จริงและขอ้กฎหมายแลว้ 

 2.2  หลกัการดําเนินคดีอาญา 

           หลกัการในการดาํเนินคดีอาญา เป็นกรอบการสอบสวนฟ้องร้องคดีอาญาของเจา้

พนักงาน กล่าวคือ เป็นปัญหาว่าเม่ือมีขอ้สงสัยอนัควรว่ามีการกระทาํความผิดอาญาเกิดข้ึน เจา้

พนักงานมีหน้าท่ีต้องสอบสวนดําเนินคดีหรือไม่ และถ้าสอบสวนและฟังได้ว่ามีการกระทํา

ความผิดอาญาเกิดข้ึนจริง เจา้พนกังานมีหน้าท่ีตอ้งฟ้องร้องผูน้ั้นต่อไปหรือไม่ โดยไดแ้บ่งหลกัใน

การดาํเนินคดีอาญาออกเป็น 2 ระบบ กล่าวคือ30 

           1) หลกัการดาํเนินคดีอาญาตามกฎหมาย ( Legality Principle ) 

                การดาํเนินคดีอาญาตามหลักการดาํเนินคดีอาญาตามกฎหมาย เจ้าพนักงาน

ตาํรวจมีหน้าท่ีต้องสอบสวนดาํเนินคดีข้ึนเองโดยลาํพงัเม่ือเจา้พนักงานตาํรวจได้ทราบว่ามีการ

กระทาํความผิดเกิดข้ึน โดยมิตอ้งพกัคาํนึงวา่จะไดมี้ผูใ้ดร้องทุกขห์รือกล่าวโทษเก่ียวกบัการกระทาํ

นั้นแลว้หรือไม่ และเม่ือไดส้อบสวนเสร็จแลว้เห็นวา่บุคคลท่ีตกเป็นผูต้อ้งหาไดก้ระทาํความผดิจริง

 28 ศตเนติ เนติภทัรชูโชติ, “มาตรฐานการใช้ดลุพินิจของอัยการเก่ียวกับการส่ังคดีอาญา,” วทิยานิพนธ์

นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิากฎหมายอาญา คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2552, น.32 

 29  คณิต ณ นคร, “ปัญหาการใช้ดลุพินิจของอัยการ,” รวมบทความดา้นวชิาการของคณิต ณ นคร, 

จดัพิมพโ์ดยสถาบนักฎหมายอาญา ,กรุงเทพมหานคร: หา้งหุน้ส่วนจากดั พิมพอ์กัษร, 2540, น.38 

 30 อุมดม รัฐอมฤต, บทบาทของอัยการในมมุมองของกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ , รายงานวิจยั, 

2548,น.5 
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เจา้พนักงานตาํรวจก็มีหน้าท่ีตอ้งดาํเนินการฟ้องร้องผูน้ั้นเป็นคดีต่อศาลในทุกกรณี31 ซ่ึงถือเป็น

หลกัประกนัความเสมอภาคตามกฎหมาย ในขณะเดียวกนัก็เป็นการคุม้ครองเจา้พนกังานผูมี้อาํนาจ

หน้าท่ีฟ้องร้องคดีอีกดว้ย กล่าวคือ ป้องกนัมิให้มีการใช้อิทธิพลท่ีมิชอบดว้ยความยุติธรรมต่อเจา้

พนกังานนั้น หลกัการดาํเนินคดีอาญาตามกฎหมายนั้นจึงมีความสอดคลอ้งกบัทฤษฎีการลงโทษท่ี

มุ่งเนน้ต่อการแกแ้คน้ทดแทน ( Retribution ) 

               ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 121 วรรคแรก32 บญัญัติแต่

เพียงวา่ใครเป็นผูส้อบสวนคดีอาญาเท่านั้น อย่างไรก็ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 12233 ระบุวา่กรณีใดบา้งท่ีพนกังานสอบสวนจะไม่ทาํการสอบสวนก็ได ้นอกจากน้ีตามหลกั

ทัว่ไปตาํรวจมีหนา้ท่ีตอ้งรักษากฎหมาย กล่าวคือ เป็นหน้าท่ีทัว่ไปของเจา้พนกังานตาํรวจท่ีจะตอ้ง

ดาํเนินการให้กฎหมายมีผลใช้บงัคบัได ้  ถ้าพนกังานสอบสวนมีดุลพินิจท่ีจะสอบสวนสอบสวน

คดีอาญาใดคดีอาญาหน่ึงหรือไม่ก็ไดต้ามท่ีเห็นสมควรแลว้ พนกังานสอบสวนซ่ึงก็เป็นตาํรวจยอ่ม

ทาํผิดหนา้ท่ีดงักล่าว 34 แต่อยา่งไรก็ตามพนกังานสอบสวนก็อาจใชดุ้ลพินิจไม่ทาํการสอบสวนโดย

มีการกาํหนดขอบเขตท่ีแน่ชดั 

              กล่าวโดยสรุปประเทศไทยได้ให้อาํนาจพนักงานสอบสวนในการสอบสวน

คดีอาญา ซ่ึงเป็นเสมือนตวัแทนรัฐในการสืบสวนสอบสวนเพื่อนาํตวัผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษ

ตามกฎหมายเป็นการปกป้องผลประโยชน์ของรัฐท่ีมีต่อสังคมในรูปแบบของการให้ความยุติธรรม

ซ่ึงบัญญัติไวต้ามกฎหมายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา การไม่ปฏิบัติตามถือเป็น

ความผิดท่ีละเวน้ต่อหน้าท่ีแต่ก็มีขอ้ยกเวน้บางกรณีท่ีกฎหมายบญัญัติไวเ้ช่น เม่ือผูเ้สียขอความ

ช่วยเหลือแต่ไม่ยอมร้องทุกขต์ามระเบียบ เม่ือผูเ้สียหายฟ้องคดีเสียเองโดยมิไดร้้องทุกขก่์อน เป็นตน้ 

  2) หลกัการดาํเนินคดีอาญาตามดุลพินิจ    ( Opportunity Principle ) 

         หลกัการดาํเนินคดีอาญาตามดุลพินิจ คือ หลกัการดาํเนินคดีอาญาท่ีตรงกนัขา้ม

กบัหลกัการดาํเนินคดีอาญาตามกฎหมาย กล่าวคือ เม่ือมีการกระทาํความผิดเกิดข้ึนเจา้พนกังานอาจ

ไม่ดาํเนินการสอบสวนไดแ้ละเม่ือไดส้อบสวนแลว้เห็นวา่ ผูต้อ้งหากระทาํความผดิจริงเจา้พนกังาน

ก็อาจไม่ฟ้องผูต้อ้งหาได ้เน่ืองจากการฟ้องคดีในเร่ืองนั้นอาจไม่ไดส้ัดส่วนกบัการกระทาํความผิด

ของเขานั่นเอง ทั้งน้ีจึงข้ึนอยูก่บัเหตุผลของแต่ละคดีไป เม่ือคาํนึงถึงผลไดผ้ลเสียท่ีสังคมจะไดรั้บ

 31 อุดม รัฐอมฤต,อา้งแลว้, น.5 

 32 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 121  

 33 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 122 

 34 คณิต ณ นคร,ปัญหาในการใช้ดลุพินิจของอัยการ ,รวมบทความดา้นวชิาการของศาสตราจารย ์ดร.

คณิต ณ นคร อยัการสูงสุด,2540, น.38 
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จากการดาํเนินคดีและคาํนึงถึงผลร้ายท่ีเกิดแก่ผูก้ระทาํความผิดไม่เป็นประโยชน์แก่สังคมโดย

คาํนึงถึง เพศ อายุ สภาพการกระทาํความผิดหรือสภาพของผูก้ระทาํความผิด     เป็นตน้ หลกัการ

ดาํเนินคดีอาญาตามดุลพินิจเป็นหลักผ่อนคลายความเข้มงวดในการใช้กฎหมาย และเน่ืองจาก

ทฤษฏีในการลงโทษในปัจจุบนัไดเ้ปล่ียนแปลงไป โดยประเทศต่างๆส่วนใหญ่ไดเ้ลิกใชท้ฤษฏีแก้

แคน้ทดแทน ( Retribution ) และเห็นกนัวา่การลงโทษนั้นควรมีจุดประสงคเ์พื่อ “ การป้องกนัทัว่ไป 

” ( Generalpravention ) กล่าวคือ การลงโทษควรกระทําเพื่อให้ผูก้ระทําความผิดเห็นว่าสังคม

ส่วนรวมจะไม่น่ิงดูดายกบัการกระทาํเช่นนั้น และเพื่อเตือนบุคคลทัว่ไปในสังคมนั้นว่าถ้ามีการ

กระทําเช่นนั้ นข้ึนอีกก็จะต้องได้รับโทษเช่นเดียวกัน นอกจากนั้ นการลงโทษนั้ นจะต้องมี

จุดประสงค์เพื่อ “ การป้องกันพิเศษ ” ( Spezialpravention ) กล่าวคือการลงโทษนั้ นจะต้องให้

เหมาะสมกับความผิดและความชั่วร้ายของผูก้ระทําความผิด เพื่อให้เขาได้มีโอกาสได้แก้ไข

ปรับปรุงตนเองไม่กระทาํความผดิเช่นนั้นซํ้ าขั้นอีก และเพื่อใหเ้ขาไดก้ลบัเขา้สู่สังคมได้35 

                  ท่ีมาของหลกัการน้ีเกิดจากการพฒันาแนวคิดของวตัถุประสงค์ในการลงโทษ

จากเดิมเป็นการแกแ้คน้ทดแทนมาเป็นการป้องกนัโดยทัว่ไป ดงันั้นการจะลงโทษบุคคลใดจึงมิใช่

พิจารณาเฉพาะการกระทาํท่ีผูน้ั้นไดก่้อให้เกิดความเสียหายมาแลว้แต่อยา่งเดียว แต่จะตอ้งพิจารณา

วา่เม่ือบุคคลนั้นไดรั้บโทษแลว้จะสามารถแกไ้ข ปรับปรุง และกลบัเขา้สู่สังคมภายหลงัการรับโทษ

ได้เพียงไร ดังนั้ นเจ้าพนักงานจึงมีดุลพินิจท่ีจะเลือกฟ้องเฉพาะคดีท่ีเห็นว่าจะต้องให้ ผูก้ระทาํ

ความผิดถูกลงโทษ แต่ถ้าพิจารณาแล้วเห็นว่า การลงโทษผูก้ระทาํความผิดนั้ นจะไม่ก่อให้เกิด

ประโยชน์ต่อผูก้ระทาํความผดิ และกลบัจะเป็นผลเสียเน่ืองจากถูกปิดกั้นจากสังคมและถูกสังคมตี

ตราวา่เป็นคนไม่ดี ไม่เป็นท่ีตอ้งการแก่ผูน้ั้นอีก พนกังานสอบสวนก็สามารถไม่ดาํเนินการฟ้องร้อง

คดีแก่ผูน้ั้น แต่อาจใช้วิธีการอ่ืนเพื่อให้โอกาสผูน้ั้นในการปรับปรุงตวัเพื่อให้กลบัเขา้สู่สังคมได้

อยา่งปกติสุข36 

            เป็นท่ีน่าสังเกตว่าขอ้ดีของหลกัการน้ี คือ เจา้พนักงานสามารถใช้ดุลพินิจได้

อยา่งยดืหยุน่ปรับตวัเขา้กบัความเปล่ียนแปลงของสังคมไดเ้ป็นอยา่งดี และสามารถลดความกระดา้ง

ของกฎหมายไปไดใ้นตวั แต่อยา่งไร   ก็ตามจะเห็นไดว้า่ยงัมีขอ้เสียของหลกัการดงักล่าว คือ หาก

การใชดุ้ลพินิจของเจา้พนกังานดงักล่าวขาดการกาํหนดขอบเขต วิธีการท่ีชดัแจง้ในการตรวจสอบ

และการควบคุมท่ีดีจะก่อให้เกิดการเลือกปฏิบติัและทาํให้เกิดความไม่เสมอภาคในการบงัคบัใช้

กฎหมายได ้

 35 คณิต ณ นคร ,อา้งแลว้, น.เชิงถรรถท่ี 47, น.38 

 36 พิษณุ โหระกลุ,”สิทธิของผู้ เสียกับการมีส่วนร่วมในการดาํเนินคดีอาญาของรัฐ : ศึกษาเปรียบเทียบ

กรณีกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์, 2547  ,น.86 
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 2.3  การควบคุมและตรวจสอบโดยองค์กรภายใน 

                    การปฏิบติังานของเจา้พนักงานสืบสวนท่ีมีประสิทธิภาพ จาํเป็นตอ้งจดัให้มีการ

ตรวจสอบอยา่งเหมาะสม ซ่ึงเป็นการตรวจสอบโดยองคก์รภายใน หรือองคก์รพิเศษท่ีตั้งข้ึนเฉพาะ

เพื่อพิจารณารวมทั้งมาตรการทางวนิยัตาํรวจ อาจทาํไดใ้นหลายวิธี เช่น การตรวจสอบโดยสายการ

บงัคบับญัชาปกติ เพื่อประโยชน์ในการควบคุมการสืบสวนให้เป็นธรรม เช่น การกาํหนดให้มีแบบ

รายงานควบคุมปฏิบติัหนา้ท่ีประจาํวนั การตรวจสอบติดตามผลเป็นระยะๆ ทั้งในลกัษณะธรรมดา

ทัว่ไปหรือตรวจสอบปฏิบติัหน้าท่ีสอบสวนแบบจู่โจม หรือการตรวจสอบการปฏิบติัหน้าท่ีของ

พนกังานสอบสวนในรูปแบบคณะกรรมการตรวจสอบการสอบสวนเป็นการเฉพาะ ซ่ึงจดัตั้งจาก

เจา้หนา้ท่ีผูเ้ช่ียวชาญหลายฝ่าย ท่ีมีคุณวุฒิความสามารถ ซ่ือสัตย ์สุจริตและประสบการณ์เหมาะสม

ดงัเช่น การจดัตั้งคณะกรรมการตรวจสอบการปฏิบติัหน้าท่ีของตาํรวจ เพื่อดาํเนินการตรวจสอบ

ติดตามผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังานสืบสวนและสอบสวนเป็นการเฉพาะ รวมทั้งไดก้าํหนด

ระยะเวลาการตรวจสอบท่ีแน่นอนสมํ่ าเสมอ เช่น  การตรวจสอบผลทางปฏิบัติงานโดย

คณะกรรมการสอบสวนทุกๆ รอบ 3 เดือน เพื่อตรวจสอบยืนยนัถึงความถูกตอ้งในการปฏิบติัหนา้ท่ี

ของเจา้พนกังานสืบสวนและสอบสวน หรือพิจารณาขอ้บกพร่องต่างๆ มาประกอบใชเ้ป็นแนวทาง

ปรับปรุงวธีิปฏิบติัการสืบสวนสอบสวนใหมี้ประสิทธิภาพ 

     องคก์รตรวจสอบน้ี ทาํหนา้ท่ีพิจารณาคาํร้องของประชาชนท่ีร้องเรียนเก่ียวกบัการ

ใช้อาํนาจ โดยมิชอบของเจา้พนักงาน และมีอาํนาจเรียกเจ้าพนักงานผูถู้กร้องเรียนมาช้ีแจงข้อ

กล่าวหาตามกระบวนการ ท่ีกาํหนดไวใ้นข้อบงัคบั ผลของการพิจารณาขององค์กรตรวจสอบ

ภายในน้ีจะส่งต่อไปยงัผูบ้งัคบับญัชา  เพื่อพิจารณาโทษแก่เจา้พนักงานผูก้ระทาํผิดจริงตามท่ีถูก

ร้องเรียน ซ่ึงอาจมีผลต่อเงินเดือน หรือการจา้งเจา้พนกังานผูน้ั้น 37  

           สําหรับประเทศไทย มีบทบัญญัติกฎหมายกําหนดองค์กรในการควบคุมการ

ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี รัฐไว้เช่นกัน อาทิเช่น พระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 

พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน     พ.ศ. 2518 พระราชบญัญติัคณะกรรมการกฤษฎีกา 

พ.ศ. 2522 และพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

พ.ศ. 2518 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ประมวลกฎหมายอาญา และรวมตลอดถึง

พระราชบญัญติัท่ีมีการบญัญติัอาํนาจหน้าท่ีในการบริหารงานบุคคลของส่วนราชการอ่ืน เช่น ครู 

อยัการ ตุลาการ เป็นตน้ 

  

 37 กิตติพงษ ์ กิตยารักษ,์ กระบวนการยติุธรรมบนเส้นทางของการเปล่ียนแปลง, 2541, หนา้ 154  
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  นอกจากนั้น ยงัมีระเบียบของทางราชการวางแนววางปฏิบติัในการดาํเนินการ

สืบสวนเพื่อให้เจา้หนา้ท่ีรัฐผูมี้อาํนาจหนา้ท่ีในการสืบสวนไดย้ึดถือเป็นแนวทางปฏิบติั อนัเป็นการ

ป้องกนัการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีรัฐมิให้กระทาํการล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน หรือ

กระทาํการล่วงละเมิดกฎหมาย โดยเฉพาะเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ มีประมวลระเบียบการตาํรวจเก่ียวกบัคดี

วางแนวแนวทางการปฏิบติัให้เจา้หน้าท่ีตาํรวจ  ผูมี้อาํนาจหน้าท่ีในการสืบสวนไวค้่อนขา้งแน่ชดั 

โดยเป็นการควบคุมการตรวจคน้ของเจา้พนกังานโดยให้ทาํบนัทึกและแสดงเหตุผลให้ผูค้รอบครอง

สถานท่ีทราบเป็นหนังสือ ซ่ึงเป็นการตรวจสอบโดยบุคคล ท่ีครอบครองสถานท่ี และรายงานให้

ผูบ้งัคบับญัชาทราบถึงเหตุผล อนัเป็นการตรวจสอบภายในองคก์รโดยผูบ้งัคบับญัชาท่ีสูงข้ึนไปอีก

คร้ังหน่ึง จึงถือเป็นมาตรการควบคุมการใช้อาํนาจของเจา้พนักงาน และ  เพื่อประโยชน์ในการ

คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีอาจไดรั้บผลเสียหายจากคน้ โดยไม่มีหมาย  ซ่ึงเจา้พนกังาน

จะตอ้ง38 

  1) จดัทาํและส่งมอบบนัทึกแสดงเหตุผลท่ีทาํให้สามารถเขา้คน้ได ้สําเนาบนัทึก

การตรวจคน้บญัชีทรัพยท่ี์ไดจ้ากการคน้ใหผู้ค้รอบครองสถานท่ีถูกตรวจคน้ 

  2)  รับรายงานเหตุผลและผลการตรวจคน้เป็นหนงัสือต่อผูบ้งัคบับญัชา 

  ขา้ราชการตาํรวจเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ มีฐานะเป็นขา้ราชการ ประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา มาตรา 17 บญัญติัให้เจา้หน้าท่ีตาํรวจมีอาํนาจหน้าท่ีในการสืบสวนคดีอาญา

การปฏิบติัการตามอาํนาจหนา้ท่ีดงักล่าวจึงตอ้งอยูใ่นครรลองของกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั คาํสั่ง 

หากขา้ราชการตาํรวจปฏิบติัหน้าท่ีล่วงลํ้ าในลกัษณะเป็นการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน ก็

ยอ่มเป็นการกระทาํผิดกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั คาํสั่ง ได ้ดงันั้นการป้องกนัเพื่อมิให้ขา้ราชการ

ตาํรวจกระทาํผดิดงักล่าว หรือเม่ือมีการกระทาํท่ีเกิดจากการกระทาํของขา้ราชการตาํรวจเกิดข้ึน รัฐ

ก็มีทางป้องกนัและควบคุม เจา้หนา้ท่ีตาํรวจนั้นโดยการบญัญติั 

  กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคบั คาํสั่ง กาํหนดองค์กร เพื่อควบคุมกาํกับ ดูแลการ

ปฏิบติังานขิงขา้ราชการตาํรวจดงัต่อไปน้ี 

  กระทรวงมหาดไทยโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยไดก้าํหนดขอ้บงัคบั

กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2523 วา่ดว้ยระเบียบการดาํเนินคดีอาญา คือคาํสั่งกรมตาํรวจท่ี 572/2538 

เร่ืองการอาํนวยการความยุติธรรมในการสอบสวนคดีอาญา39 ก็โดยเหตุผลเพื่อจดัระเบียบการ

 38 แนวทางปฏิบติัตาม ป.วอิาญาท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติมใหม่ ท่ี 0004/0043, (2548, 7 มกราคม),กองคดีสาํนกังาน

ตาํรวจแห่งชาติ 

 39 คาํสัง่กรมตาํรวจท่ี 572/2538 ขอ้ 1 การคน้หรือการตรวจคน้บุคคลหรือสถานท่ีไม่วา่กรณีใดๆ  

จะกระทาํมิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย และผูท้าํการตรวจคน้จะตอ้งแจง้เหต ุ
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สอบสวนคดีอาญาของเจา้พนกังานให้เป็นไปดว้ยความยุติธรรม มีประสิทธิภาพ  รัดกุม ก่อให้เกิด

หลกัประกนัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพขั้นมูลฐาน ซ่ึงจะเป็นผลให้เกิดความสงบเรียบร้อยมากยิ่งข้ึน

และเป็นผลโดยตรงต่อความมั่นคงของประเทศชาติ  ซ่ึงข้อบงัคบักระทรวงมหาดไทยดังกล่าว

กาํหนดหลกัการใหญ่ๆ ในเร่ือง การตรวจคน้ การจบั เจา้หน้าท่ีรัฐผูมี้อาํนาจสอบสวนและสั่งคดี 

การแจง้ขอ้หา การสอบพยาน การปล่อยชัว่คราวได ้เพื่อให้เจา้พนกังานของรัฐผูมี้อาํนาจหนา้ท่ีตอ้ง

ปฏิบัติ ย่อมเห็นได้ว่าประเทศไทยก็กาํหนดหลักเกณฑ์เพื่อให้ความคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนทาํนองเดียวกบันานาอารยประเทศ 

  นอกจากนั้นยงัมีการบญัญติักฎหมายกาํหนดองคก์รเพื่อพิจารณาดาํเนินการในทาง

ปกครองแก่เจา้หน้าท่ีรัฐท่ีประพฤติล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน องค์กรดงักล่าวได้แก่ 

ผูบ้งัคบับญัชา ผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการตาํรวจ คือผูมี้อาํนาจหนา้ท่ีในการปกครองบงัคบับญัชารวม

ตลอดถึงการควบคุม กาํกบัดูแล  ตามกฎหมาย ระเบียบกาํหนดใหมี้อาํนาจหนา้ท่ี 

  อาํนาจหนา้ท่ีในการควบคุม กาํกบัดูแลน้ี คือการควบคุม กาํกบัดูแล เพื่อประโยชน์

ของราชการ เพื่อความเจริญ ความสงบเรียบร้อยของราชการ และเพื่อให้ราชการดาํเนินไปดว้ยดีมี

ประสิทธิภาพ 

  การรักษาวินัยสําหรับข้าราชการ เป็นมาตรการหรือวิธีการควบคุมแบบหน่ึง 

วิธีการรักษาวินัยแบบควบคุมนั้ น กระทาํโดยกาํหนดวินัยท่ีพึงปฏิบติัไวโ้ดยกฎหมาย ระเบียบ 

ขอ้บงัคบัหรือคาํสั่ง พร้อมทั้งกาํหนดโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระทาํผดิวนิยัได ้โดยถือวา่เป็นหนา้ท่ีของแต่

ละคนท่ีจะต้องปฏิบัติตามวินัยท่ีกาํหนดไวน้ั้ น ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามวินัยท่ีกาํหนดไวก้็

จะตอ้งถูกลงโทษ 

             ปัญหาการตรวจสอบโดยองค์กรภายในของไทยคือ เม่ือมีการร้องเรียนว่า เจ้า

พนักงานตาํรวจท่ีสืบสวนทาํการแสวงหาข้อเท็จจริงโดยมิชอบ ก็ย่อมเป็นหน้าท่ีของสํานักงาน

ตาํรวจแห่งชาติท่ีจะตอ้งดาํเนินการตรวจสอบหาขอ้เท็จจริงในเหตุท่ีมีการร้องเรียน โดยมีขั้นตอน

และวิธีดําเนินการตามขั้นตอนของกฎหมาย ระเบียบ หากมีมูลความจริงตามคําร้องเรียนก็มี

มาตรการเก่ียวกับการดาํเนินการทางวินัย ซ่ึงเป็นการดาํเนินการในทางปกครองแก่เจา้พนักงาน

ผูก้ระทาํมิชอบเหล่านั้น แต่การดาํเนินการในทางปกครองของสํานกังานตาํรวจแห่งชาติเช่นน้ี ใน

สายตาของประชาชนผูร้้องเรียนก็อาจจะมองภาพของการดาํเนินการไปในทางลบ วา่การดาํเนินการ

ของเจา้หน้าท่ีฝ่ายตาํรวจอาจจะส่อไปในทางช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัโดยไม่ให้ความเป็นธรรมต่อ

ประชาชน เพราะการดาํเนินการดงักล่าวมิใช่ดาํเนินการ โดยองคก์รหรือคณะกรรมการอิสระซ่ึงมิใช่

และรายละเอียดตามสมควรในการตรวจคน้ใหบุ้คคลผูถู้กตรวจคน้, เจา้ของ, ผูค้รอบครองหรือผูดู้แลสถานท่ีท่ีถูก

ตรวจคน้ทราบโดยไม่ชกัชา้ 
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เจา้หน้าท่ีตาํรวจ หรือเป็นองคก์รหรือคณะกรรมการอิสระซ่ึงมีอาํนาจหนา้ท่ีควบคุมการปฏิบติังาน

ของเจา้หน้าท่ีตาํรวจโดยเคร่งครัดอย่างต่างประเทศ ความเกรงกลวัของประชาชนท่ีจะไม่ได้รับ

ความเป็นธรรมย่อมจะมีอยู่ และเป็นให้มีทศันคติมองการปฏิบติังานของเจ้าหน้าท่ีตาํรวจหรือ

สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติไปในทางไม่ถูกตอ้ง 

              สรุปไดว้า่การควบคุมและตรวจสอบภายในองคก์รเป็นการควบคุม กาํกบัดูแล ใน

รูปแบบของผูบ้ ังคบับัญชาหรือคณะกรรมการในหน่วยงานเดียวกันโดยใช้ กฎหมาย ระเบียบ 

ขอ้บงัคบั หรือ มาตรการ  ทางวินยัเพื่อควบคุมการใช้อาํนาจของพนกังานสอบสวนหรือเจา้หน้าท่ี

ผูใ้ช้อาํนาจรัฐในระดบัต่างๆ ในทศันะของผูว้ิจยัมีความเห็นว่าเป็นเพียงมาตรการตรวจสอบท่ีไม่

ก่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากนกัเพราะผูถู้กตรวจสอบและผูต้รวจสอบเป็นบุคคลท่ี

ประกอบอาชีพและองค์กรเดียวกันซ่ึงในระบบสังคมไทยและความเป็นปัจเจกบุคคลมกัเก้ือกูล

ผลประโยชน์และช่วยเหลือเอ้ือเฟ้ือซ่ึงกนัและกนัทาํใหก้ารควบคุมและตรวจสอบตามหลกัแนวคิดน้ี

ใช้ได้ไม่เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากนักเน่ืองจากพื้นฐานทางสังคมและวฒันธรรมไม่

เหมาะสม 

 2.4  การควบคุมและตรวจสอบโดยองค์กรภายนอก 

  ตามท่ีได้กล่าวมาแล้วว่า การสืบสวนของเจา้พนักงานของรัฐโดยการใช้เทคนิค

วิธีการต่างๆ เพื่อให้ทราบถึงขอ้เท็จจริงและหลกัฐานในการกระทาํความผิด ซ่ึงการกระทาํดงักล่าว

นั้นอาจเป็นการกระทาํท่ีกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยู่ในตวั จึงเป็นเร่ืองท่ีเจา้หน้าท่ี

จะต้องมีความระมัดระวงัซ่ึงต้องคาํนึงถึงวิธีการปฏิบัติท่ีชอบด้วยกฎหมาย ดังนั้ น เม่ือวิธีการ

สืบสวนสอบสวนเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการยติุธรรมทางอาญา จึงควรท่ีจะตอ้งมีการตรวจสอบ

การดาํเนินงานของเจา้พนกังานตาํรวจโดยองคก์รอ่ืนดว้ย 

  ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ถือวา่ศาลเป็นองค์กรท่ีไดรั้บความเช่ือถือว่ามี

ความเป็นกลาง และกฎหมายให้ศาลมีอาํนาจเขา้มามีบทบาทในการตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ีของ

เจา้พนกังานของรัฐเพิ่มมากข้ึน เช่น ให้ศาลมีอาํนาจออกหมายอาญา หมายจบั หมายคน้ ฝ่ายเดียว 

เร่งรัดเวลาการทาํสํานวนท่ีมีการควบคุมตวัผูต้อ้งหาไวใ้นเรือนจาํโดยอนุญาตให้วนัฝากขงันอ้ยลง, 

การให้นําตวัผูถู้กจบักุมมาศาลเร็วข้ึน เป็นต้น ศาลมีอาํนาจหน้าท่ีในการพิจารณาพิพากษาเพื่อ

ลงโทษผู้กระทําผิดตามกฎหมายเพื่ออํานวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชน ศาลจึงสามารถ

ตรวจสอบความถูกตอ้งของพยานหลกัฐาน ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีตาํรวจเป็นผูร้วบรวมผา่นการพิจารณาของ

พนกังานอยัการตามกระบวนการยติุธรรมทางอาญามาสู่การพิจารณาของศาลได ้
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             อาจกล่าวได้ว่าการควบคุมและตรวจสอบภายนอกเป็นการตรวจสอบท่ี มี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลซ่ึงสร้างความโปร่งใส ตรวจสอบการใช้อาํนาจได ้และกฎหมายได้

สร้างคานอาํนาจไวเ้พื่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนและเหมาะสมกบัสภาพสังคมไทยในทุกระบบ

ซ่ึงปัจจุบนัไดมี้การพฒันาองคก์รภายนอกท่ีมีอาํนาจตรวจสอบอาทิเช่น ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง 

สาํนกังานตรวจเงินแผน่ดิน คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เป็นตน้   

  2.4.1  ศาลยติุธรรม 

     ในปัจจุบัน กฎหมายมุ่งเน้นคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลให้

ปราศจากการใชอ้าํนาจของเจา้พนกังานของรัฐโดยมิชอบ โดยตอ้งมีการตรวจสอบมากข้ึนและการ

ตรวจสอบอาํนาจโดยห้ามมิให้เจา้พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจจะจบับุคคลใดโดยไม่มีหมาย

ของศาลมิได ้ทั้งน้ีการท่ีกฎหมายบญัญติัให้ศาลเป็นผูมี้อาํนาจในการออกหมายอาญานั้นก็เพื่อให้

เกิดการตรวจสอบภายนอก และก่อนท่ีจะมีการออกหมายอาญาจะตอ้งปรากฏพยานหลกัฐานตาม

สมควรท่ีจะทาํให้ศาลเช่ือได้ว่าเหตุท่ีจะออกหมายจบัหรือหมายค้นได้นั้ นต้องมีการตรวจสอบ

พยานหลกัฐานจนเป็นท่ีพอใจของศาลวา่มีนํ้ าหนกัเพียงพอ จึงสามารถออกหมายจบัหรือหมายคน้

ไดแ้ล้วแต่กรณี ส่วนการคน้นั้น พยานหลกัฐานตามสมควรท่ีผูร้้องขอออกหมายคน้ตอ้งเสนอต่อ

ศาลก็เป็นไปตามขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการในการออกคาํสั่งหรือ

หมายอาญา พ.ศ. 2548 ท่ีไดก้าํหนดไว ้นอกจากนั้นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

ของไทยยงักาํหนดให้ศาลมีอาํนาจในการออกหมายจบัและหมายคน้ได ้โดยอาจแยกขั้นตอนเป็น 2 

ขั้นตอน คือ 

     1) การตรวจสอบก่อนการจบักุมตวัผูก้ระทาํความผิด ตามประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 58 ให้อาํนาจของศาลในการออกหมายอาญา ซ่ึงไดแ้ก่หมายจบัและ

คน้ อีกทั้งมาตรา 59/1   ท่ีกาํหนดให้ก่อนท่ีจะมีการออกหมายจะตอ้ง “ปรากฏพยานหลกัฐานตาม

สมควรท่ีทาํให้ศาลเช่ือไดว้า่มีเหตุ ท่ีจะออกหมาย” ส่วนมาตรา 66 และ 69 กาํหนดถึงเหตุท่ีจะออก

หมายจบัและหมายคน้ตามลาํดบั อยา่งไรก็ตาม ประธานศาลฎีกาไดว้างหลกัในการพิสูจน์ถึง “เหตุ

อนัควรเช่ือได”้  ในการออกหมายไวเ้พื่อให้ศาลสามารถใช้ดุลพินิจเป็นบรรทดัฐานเดียวกนั40 โดย

อาศยัอาํนาจตาม ป.วิ.อาญา มาตรา 59/1 เหตุท่ีกาํหนดให้ศาลมีอาํนาจออกหมายจบัและคน้ไดน้ั้น 

เป็นการประกนัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนส่วนหน่ึง เน่ืองจากศาลเป็นองคก์รอิสระไม่ข้ึนกบั

องคก์รรัฐบาลหน่วยใดเป็นการเฉพาะ สาํหรับการสืบสวนคดีอาญาโดยใชเ้คร่ืองมือ  อิเล็กทรอนิกส์ 

หรือการลอบดกัฟังทางโทรศพัท์นั้น ในต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกาจะกระทาํไดโ้ดยตอ้งไดรั้บ

 40 ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการเก่ียวกบัการออกคาํสัง่หรือหมายอาญา 

พ.ศ. 2548, ขอ้ 14 
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หมายมาจากศาลมายิสเตรตก่อน แต่ในกรณีของประเทศไทย ไม่มีการบญัญติัเร่ืองการออกหมาย

สําหรับกรณีดงักล่าว และไม่ถือเป็นการคน้ดงัเช่นกฎหมายของสหรัฐอเมริกาดว้ย เห็นไดว้า่ศาลได้

สร้างกระบวนการตรวจสอบตามหลกักฎหมายประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาในเร่ืองการ

คน้โดยออกขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกบัการออกคาํสั่งหรือ

หมายอาญา พ.ศ. 2548, ขอ้ 14.  เป็นหลกัหรือแนวทางในการใชดุ้ลพินิจในการใชอ้าํนาจ 

    2) การตรวจสอบภายหลงัจบักุมผูก้ระทาํผิด การสืบสวนอาจนํามาซ่ึงการ

จบักุมผูต้อ้งสงสัยหรือผูต้อ้งหา เพื่อให้มีการตรวจสอบและถ่วงดุลกบัอาํนาจของฝ่ายตาํรวจในการ

จบักุมผูต้อ้งสงสัย หรือผูต้อ้งหา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดว้างมาตรการสําคญัๆ 

ไวห้ลายประการท่ีศาลอาจเขา้มาตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ หรือการสืบสวนของตาํรวจจนเป็นเหตุ

ใหมี้การจบักุมผูต้อ้งหา ดงัน้ี 

         (1) การยื่นคาํร้องขอให้ศาลปล่อยให้พน้จากการควบคุมโดยผิดกฎหมาย 

เม่ือมีการควบคุมตวัโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 

90 ให้ผูถู้กคุมขงั หรือสามีภริยา หรือญาติ หรือผูมี้ประโยชน์เก่ียวขอ้งหรือพนักงานอยัการ และผู ้

บญัชาการเรือนจาํพศัดี และพนักงานสอบสวน ท่ีจะยื่นคาํร้องขอต่อศาลขอให้ปล่อยตวัผูท่ี้ถูก

ควบคุมหรือขงัโดยผิดกฎหมาย หรือถูกจาํคุกผิดจากคาํพิพากษาได้ ซ่ึงมีนัยทาํนองเดียวกบัการ

ขอให้ศาลออก Writ of  Habeas Corpus ในกฎหมายสหรัฐอเมริกาและประเทศในระบบคอม

มอนลอวอ่ื์นๆ นัน่เอง 

                   ถึงแม้ฝ่ายบริหารจะควบคุมตัวผู ้ต้องหาโดยใช้อํานาจพิ เศษ หาได้

หมายความวา่ศาลสถิตยุติธรรมไม่มีอาํนาจท่ีจะสอดแทรกเขา้คุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหาแต่ประการ

ใดไม่ เช่นน้ีแลว้แมเ้ป็นการควบคุมตามประมวลกฎหมายอาญาท่ีผดิรูปแบบขั้นตอน การขอให้ศาล

ใช้อาํนาจปล่อยตวัผูต้อ้งหาย่อมทาํไดอ้ย่างไม่ตอ้งมีขอ้สงสัย ดงันั้นมาตรา 90 น้ี จึงเป็นหลกัท่ีพึ่ง

ของผูต้อ้งหาโดยแทแ้มก้ฎหมายจะให้อาํนาจแก่ฝ่ายปกครองท่ีจะใชดุ้ลพินิจในการควบคุมผูต้อ้งหา

ในความผิดอาญาบางประเภท แต่มาตรา 90 ให้อาํนาจศาลท่ีจะทบทวนการใช้ดุลพินิจดังกล่าว

โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในกรณีท่ีสิทธิของประชาชนถูกจาํกดัลง41 

         (2) การขอใหศ้าลออกหมายขงัตามมาตรา 87 การท่ีพนกังานสอบสวนยืน่คาํ

ร้องต่อศาล ขอให้ศาลออกหมายขงัผูต้อ้งหา ตามบทบญัญติัมาตรา 87 นั้น โดยหลกัการแลว้ถือว่า

เป็นมาตรการสําคญัประการหน่ึงท่ีทาํให้ศาลมีโอกาสตรวจสอบการคน้กระทาํโดยมิชอบ ศาลก็จะ

ไม่ออกหมายขงัผูต้อ้งหาซ่ึงมีผลใหป้ล่อยตวัผูต้อ้งหานั้นไป 

 41 อภิรัตน์ เพช็รศิริ, สิทธิมนุษยชนและกระบวนการยติุธรรมทางอาญาในประเทศไทย,2529, หนา้ 79-80 
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         (3) การท่ีศาลไม่ยอมรับฟังพยานท่ีได้มาจากการจบักุม และตรวจคน้ท่ีไม่

ชอบด้วยกฎหมาย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทย มาตรา 226 บญัญติัว่า 

“พยานวตัถุ พยานเอกสาร หรือพยานบุคคล ซ่ึงน่าจะพิสูจน์ไดว้่าจาํเลยมีความผิดหรือบริสุทธ์ิ ให้

อา้งเป็นพยานหลกัฐานได ้แต่ตอ้งเป็นพยานชนิดท่ีมิได้เกิดข้ึนจากการจูงใจมีคาํมัน่สัญญา ขู่เข็ญ 

หลอกลวงหรือโดยมิชอบประการอ่ืน และให้สืบตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายน้ีหรือ

กฎหมายอ่ืนอนัวา่ดว้ยการสืบพยาน”  บทบญัญติัในมาตรา 226  ของไทย วเิคราะห์ตามจริงแลว้ก็คือ

หลกั “การไม่รับฟังเป็นพยานหลกัฐาน” หรือ The Exclusionary Rule  ของอเมริกานัน่เอง คือ แสดง

ให้เห็นว่ากฎหมายห้ามมิให้ศาลรับฟังพยานหลักฐานท่ีได้มาโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ซ่ึงใน

สหรัฐอเมริกาขอ้หา้มการรับฟังพยานหลกัฐานเป็นไปโดยเคร่งครัดมาก ขณะท่ีในกฎหมายไทย เม่ือ

พิจารณาจากตวับทมาตรา 226 ก็ควรถือหลกัการเคร่งครัดเช่นวา่นั้นแต่ศาลไทยไดว้างแนวบรรทดั

ฐานคลายความเคร่งครัดของบทบญัญติัในมาตรา 226 มาโดยตลอด ซ่ึงอาจจะมีผลดีในแง่การพิสูจน์

ความจริงในคดีอาญาเป็นไปโดยถูกตอ้ง เพราะพยานหลกัฐานนั้นมีคุณค่าในการพิสูจน์ความถูกผิด

ของจาํเลย แต่ก็อาจก่อผลในทางลบไดเ้ช่นกนั เพราะเม่ือศาลไทยมีแนวโนม้จะแยกพยานหลกัฐานท่ี

เกิดข้ึนโดยชอบ แต่ได้มาโดยมิชอบด้วยกฎหมายออกจากกัน ก็อาจเป็นผลให้เจา้พนักงานฝ่าย

บา้นเมืองไม่นาํพาท่ีจะปรับปรุงการบริหารงานสืบสวนคดีอาญา 

     เม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัของกฎหมายมุ่งเน้นคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ

ของบุคคลให้ปราศจากการใช้อาํนาจของเจา้พนักงานของรัฐโดยมิชอบ โดยตอ้งมีการตรวจสอบ

มากข้ึนและการตรวจสอบอาํนาจ โดยห้ามมิให้เจา้พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจจะจบับุคคลใด

โดยไม่มีหมายของศาลมิได ้ทั้งน้ีการท่ีกฎหมายบญัญติัใหศ้าลเป็นผูมี้อาํนาจในการออกหมายอาญา

นั้ นก็เพื่อให้เกิดการตรวจสอบภายนอก และก่อนท่ีจะมีการออกหมายอาญาจะต้องปรากฏ

พยานหลกัฐานตามสมควรท่ีจะทาํให้ศาลเช่ือว่าก่อนออกหมายจะตอ้งปรากฏพยานหลกัฐานตาม

สมควรท่ีทําให้ศาลเช่ือว่ามีเหตุท่ีจะออกหมายตาม มาตรา 66 มาตรา 69 หรือมาตรา 71 ตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา คาํสั่งศาลให้ออกหมายหรือยกคาํร้องจะตอ้งระบุเหตุผล

ของคาํสั่งนั้นดว้ย  ส่วนพยานหลกัฐานตามสมควรท่ีผูร้้องขอออกหมายตอ้งเสนอต่อศาลก็เป็นไป

ตามขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการในการออกคาํสั่งหรือหมายอาญา 

พ.ศ. 2548 ท่ีไดก้าํหนดไว ้

     การพิสูจน์ในคดีอาญามีการพิสูจน์สองระดับ คือ42 “การพิสูจน์จนส้ิน

สงสัย” คือการแสดงให้ศาลเห็นดว้ยพยานหลกัฐานถึงการมีอยูข่องขอ้เท็จจริงโดยปราศจากความ

 42 คณิต ณ นคร, “ความเป็นประชาธิปไตยในกระบวนการยติุธรรม” ,ในรวมบทความดา้นวชิาการ, 

กรุงเทพมหานคร: พิมพอ์กัษร,2540,หนา้  203-204 
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สงสัยซ่ึงเป็นหลกัอยูใ่นประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 27 กบั”การพิสูจน์วา่มีมูล” 

คือการแสดงให้เพียงพอแลว้ สําหรับการรับฟังพยานหลกัฐานในการออกหมายอาญานั้น ประธาน

ศาลฎีกาไดอ้อกขอ้บงัคบัวา่ “ผูพ้ิพากษาไม่จาํตอ้งถือเคร่งครัดเช่นเดียวกบัการรับฟังพยานหลกัฐาน

ท่ีใช้พิสูจน์ความผิดของจาํเลย”43 นั่นก็คือเพียงแค่พิสูจน์ว่ามีมูลก็พอ ซ่ึงถือได้ว่าการออกหมาย

อาญานั้นจะตอ้งไดรั้บการพิจารณากลัน่กรองดว้ยความรอบคอบ และถือเป็นการควบคุมพินิจของ

เจา้พนกังานไปดว้ยในตวั เวน้แต่การจบักุมความผิดซ่ึงหนา้หรือมีเหตุจาํเป็นอยา่งอ่ืนให้จบัไดโ้ดย

ไม่ตอ้งมีหมายศาลตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

     ส่วนการค้นและการยึดอาจเรียกรวมกันว่า “การตรวจค้น” คือการตรวจ

คน้หาตวับุคคลและการตรวจคน้หาเพื่อพบส่ิงของ การคน้ตอ้งมีเหตุอนัควรสงสัย หรือมีเหตุอนัควร

เช่ืออย่างแน่นแฟ้น การค้นตวับุคคลกฎหมายได้ให้อาํนาจแก่เจ้าพนักงานตาํรวจตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 93 ซ่ึงให้อาํนาจเจา้พนกังานของรัฐท่ีมี “เหตุอนัควรสงสัย” 

มีอาํนาจในการคน้เพื่อพบส่ิงของซ่ึงมีไวเ้ป็นความผิด หรือไดม้าโดยการกระทาํความผดิ หรือไดใ้ช้

หรือสงสัยวา่ไดใ้ชใ้นการกระทาํผิดซ่ึงอาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานได ้เป็นการให้อาํนาจเจา้พนกังาใน

การป้องกนัรักษาความสงบเรียบร้อย แต่ตอ้งปฏิบติัตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายน้ีวา่ดว้ย

การค้นและการกระทาํดังกล่าวต้องไม่ขดัต่อกฎหมายรัฐธรรมนูญ ในเร่ืองสิทธิขั้นมูลฐานของ

ปัจเจกชนดว้ย หากการกระทาํดงักล่าวขดัต่อกฎหมาย พยานหลกัฐานท่ีไดจ้ากการกระทาํดงักล่าว

อาจเป็นพยานหลักฐานท่ีได้มาโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ศาลมีอาํนาจใช้ดุลพินิจในการรับฟัง

พยานหลกัฐานดงักล่าวได ้

  2.4.2  ศาลปกครอง 

     ในประเทศต่างๆ ท่ีมีระบอบการปกครองแบบเสรีประชาธิปไตยนั้นต่าง

ยึดถือ “หลกันิติรัฐ”  ซ่ึงหมายความว่า รัฐได้ยอมตนอยู่ให้กฎหมาย การกระทาํใดๆ ขององค์กร

เจา้หน้าท่ีของรัฐฝ่ายปกครองแมว้่าจะมีวตัถุประสงค์เพื่อรักษาไวซ่ึ้งประโยชน์สาธารณะ แต่ถ้า

ล่วงลํ้ าเขา้ไปในสิทธิเสรีภาพของประชาชนแล้ว จะต้องมีกฎหมายให้อาํนาจไวโ้ดยชัดแจง้และ

องค์กรฝ่ายปกครองจะต้องใช้อํานาจภายในขอบเขตของกฎหมายเท่านั้ น ดังนั้ น จึงมีความ

จาํเป็นตอ้งจดัให้มีระบบการควบคุมตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํขององค์กร

ฝ่ายปกครองเพื่อคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

     ศาลปกครองมีอาํนาจหน้าท่ีพิจารณาวินิจฉัยคดีท่ีประชาชนและหน่วยงาน

ของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐพิพาทกนัวา่ การกระทาํทางปกครอง คาํสั่งทางปกครอง หรือนิติกรรม

 43 ดูขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการเก่ียวกบัการออกคาํสัง่หรือหมายอาญา 

พ.ศ. 2548 , ขอ้ 17 
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ทางปกครองเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ศาลปกครองนั้นจะควบคุมตรวจสอบการใช้

อาํนาจปกครองของฝ่ายปกครองเฉพาะในแง่ของความชอบดว้ยกฎหมายเท่านั้น โดยจะไม่กา้วล่วง

เขา้ไปควบคุมตรวจสอบการใช้อาํนาจดุลพินิจของฝ่ายปกครองในแง่ของความเหมาะสม44 การ

กระทาํท่ีถูกควบคุมตรวจสอบโดยศาลปกครอง คือ การกระทาํขององค์กรฝ่ายปกครองซ่ึงแบ่ง

ออกเป็น 2 ประเภท คือ45 

     1) การกระทาํทางปกครองท่ีเป็นการปฏิบติัการทางกายภาพ เช่น การร้ือ

ถอนอาคารการก่อสร้างถนน ฯลฯ ซ่ึงการกระทาํดงักล่าวอาจก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ประชาชนได ้

            2)  คาํสั่งหรือคาํวินิจฉยัทางปกครองท่ีมีผลใชบ้งัคบัเป็นการเฉพาะราย เช่น 

คาํสั่งอนุมติัคาํสั่งเพิกถอนใบอนุญาต ฯลฯ หรือนิติกรรมทางปกครองท่ีมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป 

เช่น พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบ ขอ้บงัคบั ฯลฯ 

     ดังนั้ นจะเห็นได้ว่า คดีปกครองท่ีอยู่ในอาํนาจของศาลปกครองดังกล่าว

ขา้งตน้นั้นแตกต่างจากคดีอาญา ท่ีมีการกล่าวหาเจา้หน้าท่ีของรัฐว่าเป็นเจา้พนกังานปฏิบติัหน้าท่ี

หรือละเวน้การปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิชอบ เพื่อก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูห้น่ึงผูใ้ดตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 157 ซ่ึงการฟ้องคดีอาญาดงักล่าวมุ่งหมายท่ีจะใหศ้าลลงโทษเจา้หนา้ท่ีของรัฐ

นั้น แต่ไม่มีผลกระทบต่อการกระทาํหรือการวินิจฉยัสั่งการท่ีเป็นสาเหตุแห่งการฟ้องคดีอาญานั้น

แต่อยา่งใด 

     แต่อย่างไรก็ตาม การใชอ้าํนาจสืบสวนคดีอาญาของเจา้พนกังานตาํรวจนั้น

จะตกอยู่ภายใต้อํานาจของการพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองหรือไม่ ก็ต้องเป็นไปตาม

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง   พ.ศ. 2539 ท่ีได้วาง “ข้อยกเว้น” ไม่ให้นํา

พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองฯ ไปใช้บงัคบักบั “องค์กร” และ “ประเภทของการ

ปฏิบติังาน” ซ่ึงมีทั้ งส้ิน9 กรณีด้วยกัน46 ซ่ึงในมาตรา 4 (8) คือการดาํเนินงานตามกระบวนการ

ยติุธรรมทางอาญา ซ่ึงเป็นกระบวนการใชอ้าํนาจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมีลกัษณะเฉพาะท่ีประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์ ขั้นตอนการปฏิบติัไวโ้ดยละเอียดแลว้ ตั้งแต่

การสืบ สวนสอบส วนโดยเจ้าหน้าท่ีตํารวจ การดําเนินการห้องคดีโดยพ นักงานอัยการ  

การดาํเนินการดงักล่าวจึงไม่ตกอยูใ่นบงัคบัของพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครองฯ 

 44 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ ก, ความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกับกฎหมายปกครอง, (เล่ม 2) ,2539,หนา้ 140 

 45 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ ข, การควบคมุการใช้อาํนาจของฝ่ายบริหาร, 2540,หนา้ 67 

 46 พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครองพ.ศ. 2539, มาตรา 4 พระราชบญัญติัน้ีมิใหใ้ชบ้งัคบัแก่

...(8) การดาํเนินงานตามกระบวนการยติุธรรมทางอาญา. 
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     ประกอบกบัพิจารณาคาํสั่งศาลปกครองสูงสุด ในเร่ืองกระบวนการยติุธรรม

ทางอาญาท่ีบดัน้ีศาลปกครองสูงสุดไดว้างบรรทดัฐานแลว้วา่เป็นเร่ืองท่ีไม่อยูใ่นเขตอาํนาจของศาล

ปกครอง โดยศาลปกครองสูงสุด ไดมี้คาํสั่งไม่รับฟ้องคดีท่ีเก่ียวกบักระบวนการยุติธรรมทางอาญา

ไวพ้ิจารณาโดยให้เหตุผลถึงเหตุท่ีกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไม่อยู่ในเขตอาํนาจของศาล

ปกครองไวด้ว้ยวา่เพราะไม่ใช่คดีพิพาทเก่ียวกบัการใชอ้าํนาจทางปกครองหรือดาํเนินกิจการในทาง

ปกครอง เช่น 

     ค ําสั่ งศาลปกครองสูงสุดท่ี  365/2545 (ประชุมใหญ่) ปลัดกระทรวง

มหาดไทยเป็นพนักงานฝ่ายปกครองชั้นผูใ้หญ่ พนักงานสอบสวนและพนักงานอยัการเป็นเจ้า

พนักงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา การท่ีปลดักระทรวงมหาดไทยอนุมติัให้

จบักุมฟ้องคดีและถูกพนกังานสอบสวนสอบสวนดาํเนินคดีตลอดจนพนกังานอยัการไดฟ้้องผูฟ้้อง

คดีเป็นจาํเลยต่อศาลในคดีอาญานั้น แมต่้อมาศาลฎีกาจะพิพากษายกฟ้องโดยวินิจฉัยว่าผูฟ้้องคดี

ไม่ไดก้ระทาํผิดบางขอ้หาก็ตาม ก็ยงัถือไดว้่าการกระทาํของเจา้หนา้ท่ีของรัฐดงักล่าว เป็นขั้นตอน

การดาํเนินการของเจา้พนกังานตามท่ีประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญากาํหนดใหอ้าํนาจเป็น

การเฉพาะโดยตรง ไม่เขา้หลักเกณฑ์เป็นคดีพิพาทตามมาตรา 9 แห่งพระราชบญัญัติจดัตั้งศาล

ปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 การเรียกค่าเสียหายอนัเกิดจากการกระทาํละเมิดของ 

เจา้พนกังานดงักล่าวอยูใ่นอาํนาจศาลยติุธรรม คดีไม่อยูใ่นอาํนาจของศาลปกครอง 

     แนวคาํวินิจฉัยช้ีขาดอาํนาจหน้าท่ีระหว่างศาลเก่ียวกบัการดาํเนินงานของ

เจ้าพนักงานตาํรวจในคดีฟ้องเรียกค่าเสียหายอนัเกิดจากการท่ีเจ้าหน้าท่ีตาํรวจทาํการตรวจค้น 

จบักุมบุคคลตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ซ่ึงคดีอยูใ่นเขตอาํนาจของศาลยติุธรรม 

 

3. ทฤษฎเีกีย่วกบักระบวนการยุติธรรมทางอาญา (Criminal Justice System) 

 

          กระบวนการยุติธรรมมีทฤษฏีท่ีเก่ียวข้องซ่ึงนํามาใช้ประยุกต์กล่าวคือ ทฤษฎีการ

ควบคุมอาชญากรรม   และทฤษฏีกระบวนการนิติธรรม  ดงัน้ี 

 3.1 ทฤษฎกีารควบคุมอาชญากรรม (Crime Control)  

                   กระบวนการยุติธรรมทางอาญา หมายถึง การดําเนินการของหน่วยงานต่างๆ  

ในการบังคับใช้กฎหมายทางอาญา เช่น หน่วยงานตํารวจ หน่วยงานอัยการ หน่วยงานศาล 

หน่วยงานในกระทรวงยุติธรรม เพื่ออาํนวยความยุติธรรมใหเ้กิดข้ึนในการปฏิบติัตามกฎหมาย การ

บงัคบัใช้กฎหมาย และการวินิจฉัยช้ีขาดให้เป็นไปตามกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นกระบวนการชั้ น
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สืบสวน สอบสวน พิจารณา พิพากษา บังคบัคดี หรือกระบวนการอ่ืนใดอันจะยงัให้เกิดความ

ยติุธรรมขั้นในสังคม47 

               ทฤษฎีน้ีตอ้งการส่งเสริมและเน้นประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม โดยมุ่ง

ควบคุมระงับและปราบปรามอาชญากรรมเป็นหลัก ทฤษฎีน้ีเช่ือว่าการท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐไม่

สามารถจะควบคุมและปราบปรามอาชญากรรม หรือจบักุมอาชญากรมาลงโทษตามกฎหมายได้

ยอ่มเป็นการกระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อยของสังคม และเสรีภาพของประชาชนผูสุ้จริต

จากการถูกคุกคามจากอาชญากรรม ดงันั้นกระบวนการยุติธรรมท่ีดีตอ้งมีสถิติการจบักุมผูก้ระทาํ

ความผิดสูง และผูท่ี้ถูกจบักุมไดน้ั้นจะตอ้งเป็นผูท่ี้กระทาํผิดจริง  โดยมีหลกัประกนัแก่สังคมวา่ใน

การดาํเนินคดีอาญาจะตอ้งดาํเนินไปอย่างรวดเร็วและมีความแน่นอนและ  ดว้ยความเช่ือว่าฝ่าย

ปกครอง (เจา้หนา้ท่ีตาํรวจและอยัการ) จะคน้หาขอ้เท็จจริงในคดีไดดี้กวา่ศาล การคน้หาขอ้เท็จจริง

ในคดีจะพยายามให้ยุติในขั้นตน้ของกระบวนการยุติธรรมให้มากท่ีสุด48และหากยอมรับว่าการ

คน้หาข้อเท็จจริงในชั้นตาํรวจและอยัการเพียงพอท่ีจะเช่ือถือได้แล้ว การใช้ดุลพินิจสั่งคดีย่อม

สามารถกระทาํไดอ้ย่างไม่ตอ้งลงัเล คดีอาญาต่างๆ ก็สามารถดาํเนินไปอยา่งสมํ่าเสมอและมีความ

ต่อเน่ือง49 ซ่ึงจะส่งผลให้  ผูต้อ้งสงสัยท่ีเป็นผูบ้ริสุทธ์ิถูกปล่อยตวัโดยเร็ว และผูต้อ้งหาท่ีมีหลกัฐาน

ว่าเป็นผูก้ระทาํผิดจะถูกดาํเนินคดีแน่นอนเช่นกนั โดยบทบาทของกระบวนการยุติธรรมในการ

ควบคุมอาชญากรรม ในบริบทของการป้องกันอาชญากรรมภายใต้ระบบการลงโทษ (Penal 

Sanction ) มีเป้าหมายท่ีสาํคญั 2 ประการ คือ50  

        1) การป้องกนัมิใหบุ้คคลกระทาํความผิด หรือฝ่าฝืนกฎหมาย โดยเฉพาะป้องกนัมิ

ใหมี้ผูก้ระทาํความผดิคร้ังแรก 

        2) การลดจาํนวนผูก้ระทาํความผิดซํ้ า หรือป้องกนัมิให้บุคคลนั้นกระทาํความผิด

อีกกล่าวไดว้่าทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรมป้องกนัปัญหาอาชญากรรมในเชิงคุณภาพ  กล่าวคือ

เนน้การป้องกนัปัญหาอาชญากรรมโดยรวดเร็ว และแน่นอน  ซ่ึงตาํรวจและเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง 

 47 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ ,อภิรัตน์ เพช็รศิริ,บุญทิพย ์ผอ่งจิต แลนเกรฟ และประธาน วฒันวาณิชย ์,สิทธิ

มนุษยชนและกระบวนการยติุธรรมทางอาญาในประเทศไทย .สถาบนัไทยคดีศึกษา มหาวทิยาลยัธรรมาศาสตร์ 

และมูลนิธิโครงการตาํรา สมาคมสงัคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์, หนา้ 307 

 48 ประธาน วฒันวาณิชย,์ “ระบบความยติุธรรมทางอาญา : แนวความคิดเก่ียวกับการควบคุม

อาชญากรรมและกระบวนการนิติธรรม”, วารสารนิติศาสตร์ ปีท่ี 9 ฉบบัท่ี 2,2520, หนา้ 151-152 

 49 ประธาน วฒันวาณิชย,์ “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 151 

 50   ประธาน วฒันวาณิชย ์, ( ม.ป.ป.), “ บทบาทของกระบวนการยติุธรรมในการควบคุมอาชญกรรม ” ,

รวมบทความในโอกาสครบรอบ 60 ปี,  ดร.ปรีดี เกษมทรัพย,์ หนา้ 130 
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อยัการ รวมกนัคน้หาความจริงทาํให้ส่งผลต่อปริมาณคดีในชั้นศาลลดน้อยลงและสร้างความสงบ

เรียบร้อยในสังคม  

                3.2 ทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม (Legal Process) เป็นทฤษฎีท่ียึดกฎหมายเป็น

หลกัการดาํเนินคดีอาญา จะตอ้งมีความเป็นธรรมและเป็นไปตามขั้นตอนต่างๆ ของกฎหมาย 

            ทฤษฎีน้ีจะไม่เห็นดว้ย กบัการแสวงหาขอ้เท็จจริงอย่างไม่เป็นทางการ ของ

ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรมในชั้นตาํรวจกบัอยัการ แต่จะตอ้งจดัให้มีการพิจารณาคดี หรือไต่

สวนผูถู้กกล่าวหาอยา่งเป็นทางการ และเปิดเผยต่อประชาชนในศาลยุติธรรม ผูต้อ้งหามีความผิดก็

ต่อเม่ือผูมี้อาํนาจตามกฎหมายพิจารณาช้ีขาดแลว้วา่ ผูน้ั้นมีความผดิ 

                     ในปัจจุบนัน้ีประเทศต่างๆ ในโลก ก็มิไดป้ฏิบติัตามแนวความคิดของทฤษฎี

ใดทฤษฎีหน่ึงเฉพาะเจาะจงไปแต่มกัจะเป็นระบบผสมของทฤษฎีทั้งสองน้ี กล่าวคือ ระบบงาน

ยุติธรรมทางอาญามกัจะคาํนึงถึงทฤษฎี ทั้งสองน้ีควบคู่กนัไป เป็นเพียงแต่ว่าอาจจะมีลกัษณะท่ี

เนน้หนกัไปทางดา้นทฤษฎีใดทฤษฎีหน่ึงก็ได ้

    ปรัชญาพื้นฐานทางอาชญาวิทยาขององค์กรแต่ละองค์กร ในกระบวนการ

ยุติธรรมซ่ึงมีผลกระทบต่อกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เม่ือได้มีการศึกษาค้นควา้เก่ียวกับ

กระบวนการยุติธรรมน้ีหาได้ประกอบเขา้ด้วยกนัอย่างเป็นระบบไม่ ในทางปฏิบติัองค์กรแต่ละ

องคก์รในกระบวนการยุติธรรมต่างก็ปฏิบติังานไปตามแนวทางและวตัถุประสงคข์องตนเอง แมว้า่

จะมีเป้าหมายหลกัอนัเดียวกนั คือ การควบคุมอาชญากรรมแต่เน่ืองจากแต่แต่ละองค์กรมีปรัชญา

พื้นฐานทางอาชญาวิทยาท่ีแตกต่างกนั จึงตีความหมายของเป้าหมายหลกัน้ีไม่เหมือนกนั ดงันั้นใน

การท่ีจะแก่ปัญหาทางดา้นความไม่เป็นระบบของกระบวนการยุติธรรมจึงตอ้งคาํนึงถึงปรัชญาอนั

เป็นพื้นฐานแต่ละองค์กรในกระบวนการยุติธรรมเป็นอยา่งมากมิฉะนั้นก็อาจจะทาํให้การบริหาร

กระบวนการยติุธรรมไม่ประสบผลสาํเร็จ และอาจทาํใหค้วามขดัแยง้ทวคีวามรุนแรงมากยิง่ข้ึน 

 

4.  แนวคดิการบูรณาการการสืบสวนสอบสวน 

 

 ความหมายของการบูรณาการ หรือคาํในภาษาองักฤษวา่ Integration มีรากศพัทม์าจาก

ภาษาละตินวา่ Integrat หมายถึง การทาํให้รวมกนัไดท้ั้งหมด ไม่มีส่วนใดขาดหายไป คาํวา่ การบูร

ณาการ ในความหมายทัว่ไป หมายถึง การทาํส่ิงท่ีบกพร่องใหส้มบรูณ์ โดยการเพิ่มเติมส่วนท่ียงัขาด

อยูเ่ขา้ไป หรือเป็นการนาํส่วนประกอบยอ่ยมารวมกนัตั้งแต่สองส่ิงข้ึนไป เพื่อทาํให้เป็นส่วนหน่ึง

ของส่วนทั้ งหมดท่ีใหญ่กว่า  การบูรณาการเป็นการเช่ือมโยงส่ิงหน่ึงหรือหลายส่ิงเข้าไปเป็น

ส่วนประกอบของอีกส่ิงหน่ึงเพื่อให้ ส่ิงนั้ น เกิดความสมบรูณ์ ข้ึน มักเป็นการรวมกันของ
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ส่วนประกอบย่อยท่ีมีความแตกต่างกนัตั้งแต่สององค์ประกอบข้ึนไปให้กลายเป็นส่วนหน่ึงของ

แกนหลกัหรือส่วนทั้งหมดท่ีใหญ่กวา่               

 แนวคิดในการบูรณาการ เกิดข้ึนเน่ืองจากผลกระทบจากอาชญากรรมลกัษณะ ดงักล่าว

ทวีความรุนแรงและขยายวงกวา้งออกไปจนกลายเป็นปัญหาระดบัประเทศและระหวา่งประเทศ มี

ลักษณะเป็นเครือข่ายโยงใยข้ามชาติ ท่ีเรียกกันโดยทั่วไปว่าอาชญากรรมข้ามชาติ ทาํให้นานา

ประเทศต่างได้รับผลกระทบจากปัญหา และเร่ิมต่ืนตวัในการท่ีจะจดัการกบัปัญหาขององค์กร

อาชญากรรม51 เพราะก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยภายในสังคม ทาํให้ประชาชนหวาดผวาและ

เกรงอิทธิพลของอาชญากรรมเจา้หน้าท่ีในกระบวนการยุติธรรมตอ้งทาํงานหนกั และการควบคุม

สังคมโดยกฎหมายไม่ไดผ้ลเท่าท่ีควร เจา้หน้าท่ีบงัคบัใช้กฎหมายมกัจะทอ้แทก้บัการต่อสู้ปัญหา

องค์กรอาชญากรรม ทาํให้ประสิทธิภาพของเจา้หน้าท่ีรัฐด้อยลง และกระบวนการยุติธรรมยงัมี

ปัญหาเร่ืองความร่วมมือและการรวมกาํลังของหน่วยงาน ต่าง ๆ ในกระบวนการยุติธรรมเพื่อ

ปราบปรามองคก์รอาชญากรรมไม่สามารถทาํงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพหน่วยงานในกระบวนการ

ยุติธรรมทั้งกระบวนติดอยู่กบัการยึดถือโครงสร้างเชิงอาํนาจไม่ร่วมมือกนัเท่าท่ีควร มีการทาํงาน

แบบแยกส่วน ไม่ไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัหวงแหนอาํนาจหนา้ท่ีไม่อยากให้หน่วยงานอ่ืนเขา้มากา้ว

ก่ายและไม่ชอบการทาํงานร่วมกบัหน่วยงานอ่ืนในลกัษณะเป็นทีม52  

  4.1  การวางระบบการบริหารงานราชการแบบบูรณาการ 

                 ส่งเสริมการทาํงานร่วมกนัภายในระบบราชการดว้ยกนัเองเพื่อแกปั้ญหาการแยก

ส่วนในการปฏิบติังาน ระหว่างหน่วยงาน รวมถึงการวางระบบความสัมพนัธ์และประสานความ

ร่วมมือระหว่างราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ในรูปแบบของการ

ประสานความร่วมมือท่ีหลากหลาย ภายใตว้ตัถุประสงค ์เดียวกนั คือ นาํศกัยภาพเฉพาะของแต่ละ

หน่วยงานมาสร้างคุณค่าให้กบังานตามเป้าหมายท่ีกาํหนด เพื่อขบัเคล่ือนนโยบาย/ยุทธศาสตร์ของ

ประเทศและการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรอยา่งคุม้ค่า 

                 4.2 ออกแบบและพฒันาระบบการบริหารงานแบบบูรณาการ   

                    1) วางระบบการบริหารงานแบบบูรณาการในยุทธศาสตร์สําคญัของประเทศ 

(Cross Functional Management System) ต าม ห่ วงโซ่ แ ห่ ง คุ ณ ค่ า  (Value Chains) ค รอ บ ค ลุ ม

กระบวนการ ตั้งแต่ตน้นํ้ า กลางนํ้ า จนกระทัง่ปลายนํ้ า รวมทั้งกาํหนดบทบาทภารกิจให้มีความ

 51 วนัชยั รุจนวงศ,์ ผา่องคก์รอาชญากรรมมะเร็งร้ายของสงัคม , กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพม์ติชน, 

2548, หนา้ 77 

 52 “ เร่ืองเดียวกนั” ,หนา้ 48-49 
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ชดัเจนวา่ใคร มีความรับผิดชอบในเร่ืองหรือกิจกรรมใด รวมทั้งการจดัทาํตวัช้ีวดัของกระทรวงท่ีมี

เป้าหมาย ร่วมกนั (Joint KPIs) 

                    2) การออกแบบโครงสร้างและระบบบริหารงานราชการใหม่ในรูปแบบของ

หน่วยงานรูปแบบพิเศษ เพื่อให้สามารถรองรับการขับเคล่ือนประเด็นยุทธศาสตร์สําคัญของ

ประเทศท่ีตอ้งอาศยั การดาํเนินงานท่ีมีความยืดหยุ่น คล่องตวั ไม่ยึดติดกบัโครงสร้างองคก์ารและ

ระบบราชการแบบเดิม 

                   3) ปรับปรุงการจดัสรรงบประมาณใหมี้ลกัษณะแบบยึดยุทธศาสตร์และเป้าหมาย

ร่วมเป็นหลกั เพื่อให้เอ้ือต่อการขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์สําคญัของประเทศและการบริหารงานแบบ

บูรณาการ53 

               สรุปไดว้่าอาชญากรรมไดพ้ฒันารูปแบบและวิธีการท่ีมีความซับซ้อนการทาํงาน

ด้านการสืบสวนสอบสวนต้องอาศัยความร่วมมือหลายภาคส่วนซ่ึงมีทักษะและบุคคลกรท่ี

หลากหลายเพื่อแสวงหาประโยชน์แห่งความสําเร็จร่วมกนัทั้งในระดบัจุลภาคและมหภาค ในทศันะ

ของผูว้ิจยัการทาํงานในลกัษณะบูรณการร่วมกนัตอ้งอาศยัความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัในระดบั

เจา้หนา้ท่ีและความสัมพนัธ์ระดบัองคก์รตลอดบางลกัษณะตอ้งมีกฎหมายให้อาํนาจไว ้นอกจากน้ี

ทาํงานในลกัษณะบูรณการร่วมจะทาํให้เกิดความไวว้างใจและเช่ือมัน่จากประชาชนไดดี้กวา่การ

ทาํงานในลกัษณะหน่วยงานเดียวโดยเฉพาะงานท่ีมีผลประโยชน์ทบัซ้อนหรืองานท่ีกระทบกบัผูมี้

อิทธิพลในพื้นท่ี การทาํงานแบบบูรณาการร่วมก่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงาน

ร่วมกนั ทั้งยงัโปร่งใส เป็นธรรม ตรวจสอบการใช้อาํนาจซ่ึงกนัและกนัไดซ่ึ้งเหมาะสมในระบบ

ราชการไทยมาก 

 

5. ประวตัิการสอบสวนคดีอาญาโดยพนักงานงานสอบสวนฝ่ายปกครอง 

 

       ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2477 จนถึงปัจจุบนั มีการสับเปล่ียนอาํนาจสอบสวนในระหวา่งพนกังาน

ฝ่ายปกครอง (อาํเภอ) กบัตาํรวจหลายคร้ังคือ54 

       - พ.ศ.2478 – 2481 อาํนาจสอบสวนอยูก่บัอาํเภอฝ่ายเดียว 

       - พ.ศ.2482 – 2487 อาํนาจสอบสวนโอนมาอยูก่บัตาํรวจฝ่ายเดียว 

 53 สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ ( ก.พ.ร.) ,แผนยทุธศาสตร์การพฒันาระบบราชการไทย 

(พ.ศ.2556 - พ.ศ.2561)ประเด็นยทุธศาสตร์ท่ี 4 : การวางระบบการบริหารงานราชการ 

 54 สาํนกัสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย,คู่มือการสืบสวนสอบสวนของ

พนกังานสอบสวนฝ่ายปกครอง,โรงพิมพอ์าสารักษาดินแดน,2551,น.3 
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       - พ.ศ.2488 อาํนาจอยู่กับตาํรวจและอาํเภอ โดยมีนายอาํเภอเป็นหัวหน้าพนักงาน

สอบสวน 

       - พ.ศ.2489 – 2502 อาํนาจสอบสวนอยูก่บันายอาํเภอ โดยนายอาํเภอมีอาํนาจแต่งตั้งให้

ตาํรวจทาํการสอบสวน 

       - พ.ศ.2503 -2506 อาํนาจอยูก่บัอาํเภอและก่ิงอาํเภอ (และฝ่ายจงัหวดั ) โดยนายอาํเภอ

เป็นหวัหนา้พนกังานสอบสวน 

      - พ.ศ. 2506 – ปัจจุบนั อาํนาจสอบสวนเป็นของตาํรวจฝ่ายเดียว กลไกของรัฐในดา้น

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา สืบสวน สอบสวน ฟ้องร้อง ไดว้ิวฒันาการไปในรูปต่างๆโดยมีการ

จดัสรรอาํนาจระหวา่งทอ้งถ่ินกบัส่วนกลาง โดยใช้เหตุผลทางดา้นการเมืองและประวติัศาสตร์ใน

การรวมอาํนาจมาเป็นเคร่ืองมือหรือกลไกในการพิจารณา 

           ฝ่ายปกครอง55 อาทิ ผูใ้หญ่บ้าน กาํนัน ปลัดอาํเภอ นายอาํเภอ กรมการอาํเภอ ผูว้่า

ราชการเมือง ผูว้า่ราชการจงัหวดั ฯลฯ มีบทบาทในการป้องกนัและปราบปรามและดาํเนินคดีอาญา

กบัผูก้ระทาํผิดในประเทศไทยมาชา้นานก่อนท่ีจะมีองค์กรตาํรวจเกิดข้ึนในประเทศไทย เพราะถือ

วา่ฝ่ายปกครองตอ้งมีหนา้ท่ี บาํบดัทุกข ์บาํรุงสุข อนัเป็นหนา้ท่ีสําคญัยิ่งของกระทรวงมหาดไทย แต่

เดิมส่วนภูมิภาคมีอาํนาจหน้าท่ีในการป้องกันปราบปรามการกระทาํผิดอาญาเป็นอาํนาจหน้าท่ี

โดยตรงของฝ่ายปกครองแมว้า่ต่อมาในสมยั  รัชกาลท่ี 4 จะไดมี้การนาํระบบตาํรวจจากต่างประเทศ

เขา้มาทาํหน้าท่ีดงักล่าว แต่ยงัจาํกดัอยู่ในเขตนครบาลหรือส่วนกลางเป็นหลกั ในส่วนภูมิภาคซ่ึง

ระบบตาํรวจยงัเขา้ไปไม่ถึง ยงัคงใช้ฝ่ายปกครองทาํหน้าท่ีดงักล่าวอยู่ ดงัจะเห็นไดจ้าก ขอ้บงัคบั

ลกัษณะปกครองหวัเมือง ซ่ึงตราข้ึนเม่ือวนัท่ี 17 กมุภาพนัธ์ ร.ศ.116 ขอ้บงัคบัน้ีแมใ้ชค้าํวา่ขอ้บงัคบั 

แต่มีค่าเป็นกฎหมายเพราะระบุว่าเป็น ประกาศพระบรมราชโองการ ของพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั  ซ่ึงศาลฎีกาในปัจจุบนัก็พิพากษายอมรับวา่ ประกาศพระบรมราชโองการ  ใน

สมยัสมบูรณาญาสิทธิราชยมี์ค่าบงัคบัเป็นกฎหมายดว้ย 

         จากบทบาทอนัสําคญัของฝ่ายปกครองในการดาํเนินคดีอาญามาช้านานน้ีเอง56 เม่ือมี

การร่างประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ประเทศไทยไดจ้า้งนกักฎหมายจากต่างประเทศมา

ช่วยเป็นกรรมการร่างด้วยเพื่อได้ใช้เป็นข้อต่อรองกับบรรดาประเทศต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

ประเทศในภาคพื้นยุโรปซ่ึงมีความเจริญกา้วหนา้ในระบบกฎหมายท่ีมีมาตรฐานตามหลกัสากล ให้

 55 สาํนกัสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย,การสอบสวนความผิดอาญาบาง

ประเภทโดยพนกังานสอบสวนฝ่ายปกครอง เล่ม 1 ,โรงพิมพอ์าสารักษาดินแดน,2551,น.1- 3 

 56 “อา้งแลว้”  
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มีความเช่ือถือในระบบกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยและยอมยกเลิกสิทธิ

สภาพนอกอาณาเขตใหก้บัประเทศไทยในท่ีสุด 

       โดยท่ีในต่างประเทศนั้น การดาํเนินคดีอาญาส่วนใหญ่อยูใ่นอาํนาจหน้าท่ีของตาํรวจ

โดยเฉพาะ หากนาํหลักกฎหมายของต่างประเทศดงักล่าวมาใช้โดยตรง จะตอ้งมีการเลิกอาํนาจ

หนา้ท่ีของฝ่ายปกครองในการดาํเนินคดีอาญาซ่ึงมีมาชา้นานไปดว้ย แต่ประเทศไทยไดต่้อรองวา่ไม่

ขดัขอ้งท่ีจะนาํหลกักฎหมายต่างประเทศมาใชใ้นการร่างประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

แต่ขอใหรั้กษาระบบการดาํเนินคดีอาญาท่ีมีอยูแ่ลว้ไวใ้หม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะสามารถทาํได ้

        ดงันั้น คณะกรรมการร่างประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาดงักล่าว จึงต้อง

รักษาองคก์ร ฝ่ายปกครองไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาต่อไปดว้ย โดยให้มีอาํนาจ

หน้าท่ีดําเนินคดีอาญาในส่วนภูมิภาคควบคู่กับตํารวจ ดังเห็นได้ว่ากฎหมายจะใช้ถ้อยคําว่า 

“พนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจ”  อยู่ทุกคร้ังไป อาทิ  ในเร่ืองสืบสวน การจับ การค้น  

การสอบสวนคดีอาญา ฯลฯ     

        การสอบสวนคดีอาญาในจงัหวดัอ่ืนนอกจากพระนครและธนบุรี ( ส่วนภูมิภาค ) ตั้งแต่

สมยั ร.ศ.116  ( พ.ศ. 2440 ) เป็นหน้าท่ีของกรมการอาํเภอ ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครอง

ทอ้งท่ี ร.ศ.116 และพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.2457 และก็ใชเ้ร่ือยมาจนถึง พ.ศ.

2478 จึงมีประกาศใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ.2478 ( เร่ิมใช้ตั้ งแต่วนัท่ี 1 

ตุลาคม 2478 ) ซ่ึงไดก้าํหนดอาํนาจหนา้ท่ีในการสอบสวนคดีอาญา เจา้หนา้ท่ีผูท้าํการสอบสวนคดี

และวิธีการสอบสวนไวโ้ดยเฉพาะ และพระราชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา พ.ศ.2477 มาตรา 4 ได้กาํหนดให้ยกเลิกบรรดากฎหมาย กฎ และขอ้บงัคบัอ่ืนๆ ในส่วนท่ี

บญัญติัไวแ้ลว้ในประมวลกฎหมายน้ี หรือซ่ึงขดัหรือแยง้กบัประมวลกฎหมายน้ี จึงเป็นการยกเลิก

อาํนาจและหน้าท่ีเก่ียวกบัความผิดอาญาในพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ีฯ การสอบสวน

คดีอาญา ซ่ึง มาตรา 18 ได้บัญญัติ ในจงัหวดัอ่ืนนอกจากจังหวดัพระนครและจังหวดัธนบุรี 

พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจชั้นผูใ้หญ่ ปลดัอาํเภอ และขา้ราชการตาํรวจซ่ึงมียศตั้งแต่ชั้นนาย

ร้อยตาํรวจตรีหรือเทียบเท่านายร้อยตาํรวจตรีข้ึนไป มีอาํนาจสอบสวนความผิดอาญาซ่ึงได้เกิด  

หรืออา้ง หรือเช่ือว่าเกิดภายในเขตอาํนาจของตน หรือผูต้อ้งหามีท่ีอยูห่รือถูกจบัในเขตอาํนาจของ

ตนได.้..... 

        ฉะนั้น ตั้งแต่ พ.ศ.2478  เป็นตน้มา การสอบสวนความผิดอาญาในส่วนภูมิภาค ซ่ึงเป็น

อาํนาจของกรมการอาํเภอ จึงไดเ้ปล่ียนมาเป็นอาํนาจของฝ่ายปกครองและฝ่ายตาํรวจ ไดแ้ก่  

       1) พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจชั้นผูใ้หญ่ 

       2) ปลดัอาํเภอ 
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       3) ขา้ราชการตาํรวจชั้นนายร้อยตาํรวจตรีหรือเทียบเท่าข้ึนไป และเรียกผูมี้อาํนาจ

ดงักล่าววา่ พนกังานสอบสวน 

       เน่ืองจากกฎหมายดงักล่าวกาํหนดใหมี้พนกังานสอบสวนหลายฝ่าย ระทรวงมหาดไทย

จึงได้มอบให้พนักงานสอบสวนฝ่ายอาํเภอเป็นผูท้าํการสอบสวนโดยฝ่ายตาํรวจมีหน้าท่ีจบักุม

ปราบปราม 

       ในปี พ.ศ.2481 ( พลเรือตรีถวลัย ์ธาํรงนาวาสวสัด์ิ ) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

สั่งให้มีการโอนการสอบสวนคดีอาญาจากอาํเภอให้เป็นหน้าท่ีของตาํรวจ ซ่ึงเป็นคร้ังแรกท่ีมีการ

โอนหน้าท่ีการสอบสวน ทั้ งน้ีตามหนังสือท่ี 349/2480 ลงวนัท่ี 3 กุมภาพนัธ์ 2480 โดยแจ้งว่า

รัฐบาลไดแ้ถลงนโยบายต่อสภาผูแ้ทนราษฎรในเร่ืองการรักษาความสงบภายใน โดยเฉพาะเร่ืองโจร

ผูร้้ายว่าจะไดจ้ดัการป้องกนักวดขนัโดยจะปรับปรุงหน้าท่ีการปราบปรามให้เหมาะสม แล้วให้

เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองได้มีโอกาสในการทาํนุบาํรุงท้องถ่ินให้เจริญจึงตกลงให้โอนหน้าท่ีการ

สอบสวนคดีจากกรมการอาํเภอให้เป็นหนา้ท่ีของฝ่ายตาํรวจดงัเช่น ตาํรวจนครบาล โดยใหเ้หตุผลวา่57 

        1) เม่ือได้มอบอาํนาจให้ตาํรวจฝ่ายเดียวแล้ว เม่ือตาํรวจมีกาํลังเพียงพอ การปฏิบัติ

หนา้ท่ีคงไดผ้ลดีสมประสงค ์

        2) ฝ่ายอาํเภอเม่ือปลดเปล้ืองภาระเร่ืองการปราบปรามและสอบสวนไปแล้วจะได้มี

โอกาสปฏิบติัหนา้ท่ีในทางปกครองบาํรุงส่งเสริมและอบรมพลเมืองให้บงัเกิดผลดีไดเ้ช่นเดียวกนั 

การโอนอาํนาจดงักล่าวไดเ้ร่ิมดาํเนินการตั้งแต่วนัท่ี 1 พฤษภาคม 2481 เป็นตน้ไป โดยเร่ิมทยอย

โอนไปบางพื้นท่ี ทั้งน้ีตามหนงัสือท่ี 409/2480 ลงวนัท่ี 18 มีนาคม 2480  

           หลงัจากท่ีอาํนาจการสอบสวนไดโ้อนไปอยูก่บัฝ่ายตาํรวจตั้งแต่ พ.ศ.2481 เป็นตน้มา 

จนถึง พ.ศ.2488 ( นาวาเอกหลวงศุภชลาศยั  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือท่ี 

7164/2488 ลงวนัท่ี 28 มิถุนายน 2488 สั่งการวา่ ไดมี้หนงัสือนายกรัฐมนตรีและหนงัสือเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรีว่า ให้เปล่ียนแปลงหน้าท่ีในการสอบสวนคดีอาญาใหม่ 58สรุปได้ว่า ให้ตาํรวจกบั

อาํเภอสอบสวนร่วมกนั โดยให้นายอาํเภอเป็นหัวหน้าพนักงานสอบสวน และได้วางระเบียบวิธี

ปฏิบติัเก่ียวกบัการสอบสวนไว ้14 ขอ้ โดยให้เร่ิมปฏิบติัตามระเบียบดงักล่าวภายใน 30 วนั นบัแต่

วนัท่ีจงัหวดัไดรั้บหนงัสือฉบบัน้ี 

         ต่อมาในปลาย พ.ศ.2488 ( นายทวี บุญยเกตุ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงมหาดไทยไดมี้การเปล่ียนแปลงอาํนาจการสอบสวนคดีอาญาอีกคร้ังหน่ึง ตามหนังสือ 

ด่วนมาก ท่ี 246/2488 ลงวนัท่ี 12 พฤศจิกายน 2488 แจ้งว่า คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้โอนการ

 57 “อา้งแลว้” ,เชิงอรรถ 65 

 58 “เร่ืองเดียวกนั” ,หนา้ 39-41 

                                                           



52 

 

สอบสวนจากฝ่ายตาํรวจมาให้เป็นหน้าท่ีของฝ่ายอาํเภอดาํเนินการต่อไปแต่ฝ่ายเดียว ตั้งแต่วนัท่ี 1 

มกราคม 2489 การเปล่ียนแปลงการสอบสวนคร้ังน้ี กระทรวงมหาดไทยไดใ้หเ้หตุผลเพียงวา่ ไดรั้บ

หนังสือจากเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและหนังสือของนายกรัฐมนตรีว่าให้เปล่ียนแปลงหน้าท่ีการ

สอบสวนในช่วงน้ี การสอบสวนจึงเป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา คือร่วมกนั

สอบสวนคดีทั้งฝ่ายตาํรวจและฝ่ายปกครอง  

         อน่ึง ในช่วง พ.ศ.2496 ได้มีการแก้ไขอาํนาจการสอบสวนเล็กน้อยตามข้อบังคบัท่ี 

3/2496 โดยกาํหนดให้หัวหน้าพนักงานสอบสวนประจาํอาํเภอจะสั่งให้พนักงานสอบสวนฝ่าย

ตาํรวจ ทาํการสอบสวนหรือร่วมกนัทาํการสอบสวนก็ได ้

         ต่อมาในปี พ.ศ.2502 ( จอมพลประภาส จารุเสถียร รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย ) 

กระทรวงมหาดไทยไดอ้อกขอ้บงัคบัท่ี 8/2502 ลงวนัท่ี 25 ตุลาคม กาํหนดให้ตาํรวจเป็นพนกังาน

สอบสวนโดยมีผูว้า่ราชการจงัหวดั นายอาํเภอ ปลดัอาํเภอผูเ้ป็นหวัหนา้ประจาํก่ิงอาํเภอเป็นหวัหนา้

พนกังานสอบสวน ปลดัอาํเภอจะเขา้ทาํการสอบสวนไดต่้อเม่ือมีเหตุผลอนัสมควร และนายอาํเภอ

หรือปลดัอาํเภอผูเ้ป็นหวัหนา้ประจาํก่ิงอาํเภอสั่งให้ไปทาํการสอบสวน ขอ้บงัคบัดงักล่าวเร่ิมใชเ้ม่ือ

วนัท่ี 1 มกราคม 2503 โดยกระทรวงมหาดไทยไดมี้หนงัสือท่ี 16335/2502 ลงวนัท่ี 26 ตุลาคม 2502 

อา้งเหตุผลวา่ ตอ้งการจะรวมกาํลงักนัปฏิบติัหน้าท่ีในการสืบสวนให้มีประสิทธิภาพและเรียบร้อย

รวดเร็ว โดยกาํหนดแนวทางปฏิบติัก่อนใช้ข้อบังคบัให้ฝ่ายตาํรวจเข้าไปช่วยฝ่ายอาํเภอทาํการ

สอบสวนคดีเพื่อเป็นการฝึกงาน 

        ในปี พ.ศ.2506 ( จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์นายกรัฐมนตรี รักษาการในตาํแหน่งอธิบดี

กรมตาํรวจและ จอมพลประภาส จารุเสถียร ดาํรงตาํแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ) 

กระทรวงมหาดไทย ขอแก้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ให้พนักงานสอบสวนฝ่าย

ปกครองชั้นผูใ้หญ่มีอาํนาจสอบสวนคดีอาญาไดท้ัว่ราชอาณาจกัร แต่นายกรัฐมนตรีซ่ึงรักษาการใน

ตาํแหน่งอธิบดีกรมตาํรวจคดัคา้นไม่เห็นด้วย และได้มีหนังสือ ท่ี พ.8/2506 ลงวนัท่ี 16 เมษายน 

2506 ไปถึงกรมตาํรวจ สรุปไดว้า่59 

        1) ไม่เห็นดว้ยกบัการขอแกป้ระมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาดงักล่าว และเห็น

ควรระงบั 

        2) ในเขตนครหลวง ใหอ้าํนาจการสอบสวนอยูก่บัตาํรวจฝ่ายเดียว 

        3) ในส่วนภูมิภาค ให้เร่งรัดหาทางให้ตาํรวจมีอาํนาจสอบสวนแต่ฝ่ายเดียวให้เร็วท่ีสุด

เท่าท่ีจะเร็วได ้

 59 “อา้งแลว้”  
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         กระทรวงมหาดไทยจึงมีหนังสือท่ี 16914/2506 ลงวนัท่ี 7 พฤศจิกายน 2506 ส่ง

ขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยท่ี 1/2506 ลงวนัท่ี 1 พฤศจิกายน 2506 ซ่ึงกาํหนดให้ตาํรวจมีอาํนาจ

สอบสวนได ้แต่ฝ่ายเดียวและยงัสั่งการว่าฝ่ายปกครองไม่พึงกระทาํหน้าท่ีจบักุมผูต้อ้งหาท่ีกระทาํ

ผดิคดีอาญาใดๆ 

       หลังจากใช้ข้อบังคับฯ ปี  2506 มาจนถึงปี  2509 จอมพ ลประภาส จารุเสถียร 

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย ) กระทรวงมหาดไทยก็ไดข้อแกอ้าํนาจการสอบสวนใหม่ โดย

ขอ้บงัคบัท่ี 1/2509 ลงวนัท่ี  1 กุมภาพนัธ์ 2509 โดยยงัคงมีหลกัการเดิม คือ อาํนาจการสอบสวนอยู่

กบัฝ่ายตาํรวจแต่ให้ฝ่ายปกครอง คือ ผูว้่าราชการจงัหวดัและนายอาํเภอเขา้ร่วมสอบสวนไดบ้าง

กรณี คือ 

     1) กรณีประสบเหตุความผิดอาญา ก็ให้จบักุมหรือสั่งจบักุมไดแ้ละสอบสวนเบ้ืองตน้

เท่าท่ีจาํเป็น 

     2) กรณีร้องขอความเป็นธรรม ก็อาจสั่งให้พนักงานสอบสวนช้ีแจงผลการสอบสวน 

หรือเขา้ควบคุม การสอบสวนได ้หรือใหพ้นกังานสอบสวนฝ่ายปกครองเขา้ร่วมทาํการสอบสวน 

     3) กรณีขา้ราชการตอ้งหาคดีอาญาเน่ืองจากกระทาํตามหน้าท่ีก็ให้พนกังานสอบสวน

ฝ่ายปกครอง ร่วมสอบสวนดว้ย 

       การแก้ไขดงักล่าว อา้งเหตุผลตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0201/1695 ลง

วนัท่ี 3 กุมภาพนัธ์ 2509 วา่ ตามท่ีไดใ้ชข้อ้บงัคบัท่ี 1/2506 มานั้น ไดรั้บฟังผลการปฏิบติัและไดรั้บ

คาํร้อง คาํช้ีแจงต่างๆ จากเจ้าหน้าท่ีและประชาชนทั่วไปแล้ว เห็นว่ามีความจาํเป็นต้องให้ผูว้่า

ราชการจงัหวดัและนายอาํเภอ ซ่ึงเป็นผูป้กครองบงัคบับญัชาการในส่วนภูมิภาค มีอาํนาจควบคุมสั่ง

การงานในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาํนาจหนา้ท่ี ท่ีตนตอ้งรับผดิชอบไดต้ามสมควร จึงแกไ้ขระเบียบการ

สอบสวนคดีอาญาเสียใหม่ 

        หลังจากได้ใช้ข้อบังคับ ท่ี  1/2509 จนถึงพ .ศ.2518 ( นายบุ ญ เท่ ง ท องสวัส ด์ิ  

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย ) กระทรวงมหาดไทย ก็ไดแ้กไ้ขปรับปรุงเร่ืองการควบคุมการ

สอบสวนคดีอาญา ตามข้อบังคบัท่ี 1/2509 ใหม่ โดยกาํหนดให้ผูว้่าราชการจงัหวดั นายอาํเภอ

สามารถเขา้ควบคุมการสอบสวนโดยเป็นหวัหนา้พนกังานสอบสวนเองได ้กระทรวงมหาดไทยให้

เหตุผลตามหนงัสือ  ด่วนมาก ท่ีมท 0201 /ว 403 ลงวนัท่ี 18 มิถุนายน 2518 วา่ ไดรั้บคาํร้องเรียนวา่ 

การสอบสวนคดีอาญา  ในส่วนภูมิภาคไม่ไดรั้บความเป็นธรรมจากการท่ีเจา้หนา้ท่ีฝ่ายเดียวทาํการ

สอบสวนและคดีสาํคญัมกัจะจบัตวัคนร้ายไม่ค่อยได ้ประกอบกบัผูว้า่ราชการจงัหวดัและนายอาํเภอ

เป็นหัวหน้ารับผิดชอบปกครองบงัคบับญัชาขา้ราชการในส่วนภูมิภาค งานด้านรักษาความสงบ

เรียบร้อย ซ่ึงรวมถึงการสอบสวนคดีอาญาก็อยู่ในความรับผิดชอบท่ีจะตอ้งควบคุมดูแลจึงต้อง
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ปรับปรุงการสอบสวนคดีอาญาในส่วนภูมิภาค เพื่อให้ผูว้่าราชการจงัหวดัและนายอาํเภอมีอาํนาจ

ควบคุมการสอบสวนไดใ้กลชิ้ดข้ึน 

        หลงัจากท่ีได้โอนอาํนาจการสอบสวนคดีอาญาไปอยู่กบัฝ่ายตาํรวจตั้งแต่ พ.ศ.2506 

เป็นตน้มา จนถึง  พ.ศ.2502 ( นายสมคัร สุนทรเวช รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย ) ก็ไดมี้การ

แกไ้ขปรับปรุงอาํนาจจากการสอบสวนคดีอาญาบางประเภท ( 10 ประเภท ) ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัหน้าท่ี

โดยตรงของฝ่ายปกครองอยู่แล้วให้พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองทําการสอบสวนได้ ตาม

ขอ้บังคบักระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการสอบสวนคดีอาญาบางประเภทในจงัหวดัอ่ืนนอกจาก

กรุงเทพมหานคร พ.ศ.2520 เพื่อเป็นการอาํนวยความสะดวกแก่ประชาชนผูม้าติดต่อกบัทางราชการ 

ซ่ึงต่อมาไดข้ยายไปถึงกฎหมายของทอ้งถ่ิน คือเทศบญัญติั ขอ้บญัญติัจงัหวดั ขอ้บงัคบัสุขาภิบาล 

และขอ้บญัญติัเมืองพทัยา 

         หลงัจากนั้นจนถึง พ.ศ.2523 (นายประเทือง กีรติบุตร รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย ) 

ก็ได้มีการปรับปรุงการสอบสวนคดีอาญาใหม่ (และได้แก้ไขเพิ่มเติมอีก 3 คร้ัง ) ตามข้อบังคับ

กระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยระเบียบการดาํเนินคดีอาญา พ.ศ.2523 และฉบบัท่ี 2 พ.ศ.2523 ฉบบัท่ี3 

พ.ศ.2523 ฉบบัท่ี 4 พ.ศ.2525  ซ่ึงกาํหนดให้อาํนาจสอบสวนคดีอาญายงัคงเป็นของฝ่ายตาํรวจและ

ฝ่ายปกครองคือผูว้่าราชการจงัหวดัหรือ ผูไ้ดรั้บมอบหมายมีอาํนาจให้ความเห็นชอบในการออก

หมายจบัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 66 (1) หรือ (2) เหตุท่ีไดมี้การแกไ้ข

โดยเฉพาะในเร่ืองการจบักุมจะตอ้งขอความเห็นชอบก่อน กระทรวงมหาดไทยไดใ้ห้เหตุผลตาม

หนงัสือ ด่วนท่ีสุด ท่ี มท 03010/1667 ลงวนัท่ี 3 ธนัวาคม 2523 วา่การสอบสวนคดีอาญาท่ีผ่านมา

ประชาชนไม่ได้รับความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพเท่าท่ีควร จึงต้องปรับปรุงแก้ไขให้มีการ

มาตรการให้ความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการท่ีจะตกเป็นผูถู้กกล่าวหาใน

คดีอาญาใหม้ากยิ่งข้ึน ต่อมาวนัท่ี 29 มีนาคม 2535 (สมยันายอานนัท ์ปันยารชุน เป็นนายกรัฐมนตรี ) 

ไดมี้การแกไ้ขมาตรา 2 ( 17 )แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา เฉพาะท่ีเก่ียวกบัคาํนิยาม

คาํวา่ “ พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจชั้นผูใ้หญ่ ” ให้ถูกตอ้งกบัช่ือตาํแหน่งในปัจจุบนั อาจกล่าว

ไดว้า่ พนกังานฝ่ายปกครองไดว้างรากฐานการปกครองในส่วนภูมิภาคในดา้นต่างๆรวมทั้งอาํนาจ

การสอบสวน ต่อมาไดมี้การจดัตั้งกรมตาํรวจจึงไดถ่้ายโอนอาํนาจการสอบสวนให้พนักงานฝ่าย

ตาํรวจและตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัไดมี้การโอนอาํนาจการสอบสวนระหว่างพนกังานฝ่ายตาํรวจ

และพนกังาน ฝ่ายปกครองสลบัไปมา ข้ึนอยูดุ่ลยพินิจ ขอ้ร้องเรียน และเหตุผลของรัฐมนตรีวา่การ

กระทรวงมหาดไทยในสมยันั้นๆบางสมยัก็มีการสอบสวนร่วมระหว่างพนักงานฝ่ายตาํรวจและ

พนกังานฝ่ายปกครอง และมีการแกข้อ้บงัคบัและระเบียบต่างๆเพื่อให้การทาํงานระหวา่งพนกังาน

ฝ่ายตาํรวจและพนกังานฝ่ายปกครองมีความชดัเจนในการปฏิบติั 



บทที ่3 

หลกัเกณฑ์การสอบสวนคดอีาญา 

 

 

                 การสอบสวนคดีอาญาเป็นกระบวนการขั้นตอนท่ีสําคญัขั้นตอนหน่ึงและถือเป็นตน้

ทางของกระบวนยติุธรรมทางอาญา เพราะการสอบสวนเป็นการรวบรวมพยานหลกัฐานท่ีจะพิสูจน์

ความผิดหรือบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหา หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงได้ว่า การสอบสวนคือการตรวจสอบว่า

คดีอาญาท่ีเกิดข้ึนผูต้อ้งหาน่าจะกระทาํผดิตามท่ีถูกกล่าวหาหรือไม่ ดงันั้นในคดีอาญาการสอบสวน

จึงมีความสําคญั โดยเฉพาะการดาํเนินคดีอาญาโดยรัฐ ท่ีจาํเป็นตอ้งผ่านการสอบสวนก่อนจึงจะ

ฟ้องคดีผูต้อ้งหาต่อศาลได ้ดงันั้นหากไม่มีการสอบสวนหรือการสอบสวนไม่ชอบก็จะมีผลต่อ

อาํนาจฟ้องของพนกังานอยัการ 

 

1. การสอบสวนคดีอาญาและดําเนินคดีของไทย 

 

             ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมายแบบซีวิลลอว ์การดาํเนินคดีอาญาจึงเป็น

ระบบกล่าวหา ซ่ึงการสอบสวนมีความสําคญัเน่ืองจากเป็นกระบวนการเร่ิมตน้ของความยุติธรรม 

ดงันั้นควรทาํความเขา้ใจความหมาย ความสําคญั วตัถุประสงค์ องค์กรและผูมี้อาํนาจ รวมทั้งเขต

ของการสอบสวน  

 1.1 ความหมายของการสอบสวน 

  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (11) บญัญัติไวว้่า “การ

สอบสวน” หมายถึง การรวบรวมพยานหลกัฐานและการดาํเนินการทั้งหลายอ่ืนตามบทบญัญติัแห่ง

ประมวลกฎหมายน้ี ซ่ึงพนักงานสอบสวนได้ทําไปเก่ียวกับความผิดกล่าวหาเพื่อท่ีจะทราบ

ขอ้เท็จจริง หรือพิสูจน์ความผิด และเพื่อท่ีจะเอาตวัผูก้ระทาํผิดมาฟ้องลงโทษ ดงันั้น การสอบสวน

จึงมีข้ึนเม่ือเกิดความผดิอาญาข้ึนแลว้ ส่วนการสืบสวนตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

มาตรา 2 (10) บญัญติัว่า “การสืบสวน” หมายความถึง “การแสวงหาขอ้เท็จจริงและหลกัฐาน ซ่ึง

พนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจไดป้ฏิบติัไปตามอาํนาจหน้า เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของ

ประชาชนและเพื่อท่ีจะทราบรายละเอียดแห่งความผิด อนัแสดงวา่ อาจเป็นการกระทาํก่อนเกิดการ

กระทาํผดิอาญา หรือเป็นส่วนหน่ึงของการสอบสวนเม่ือเกิดการกระทาํผดิอาญาข้ึนแลว้ก็ได ้
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                     ดังนั้ นการสืบสวนและการสอบสวนเป็นกระบวนการท่ีเช่ือมโยงกันในการ

แสวงหาพยานหลกัฐานประเภทต่างๆนาํมารวบรวมเป็นระบบตามบทบญัญติัของกฎหมายในเร่ืองท่ี

กระทาํความผิดเพื่อจะทราบข้อเท็จจริง พิสูจน์ความผิด เอาตวัผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษตาม

กฎหมายเป็นขั้นตอนสาํคญัของกระบวนการยติุธรรม 

 1.2  ความสําคัญของการสอบสวน 

  ประเด็นสาระสําคัญของการสอบสวนอยู่ท่ีว่า ในการสอบสวนคดีอาญาท่ีได้

เกิดข้ึนนั้นจะกระทาํไดก้็โดยหลกัเกณฑ์ท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ไดก้าํหนดไว้

เป็นการเฉพาะในกรณี ดงัต่อไปน้ี 

  1) การสอบสวนจะชอบด้วยกฎหมาย เม่ือการนั้ นได้กระทําโดยเจ้าพนักงาน

สอบสวน (ป. วิอาญามาตรา 2 (6)) และพนกังานสอบสวนจะตอ้งมีเขตอาํนาจท่ีจะสอบสวนคดีนั้นๆ 

ได ้(ป. วอิาญา มาตรา 18-21) การสอบสวนใดท่ีมิไดเ้ป็นไปตามนยัท่ีกล่าวน้ียอ่มเป็นการไม่ชอบ  

  2) การสอบสวนถือเป็นเง่ือนไขสําคญัในการยื่นฟ้องคดีอาญาของพนกังานอยัการ 

ถา้ยงัไม่มีการสอบสวนผูต้อ้งหาก็ยงัฟ้องไม่ได ้(ป. วอิาญา มาตรา 120) 

  3) การสอบสวนเป็นการให้พนักงานสอบสวนมีอํานาจปฏิบัติหน้าท่ีตาม

บทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคลโดยตรงหลายประการ อาทิ มีอาํนาจทาํ

การตรวจตวัผูต้อ้งหา การคน้พบส่ิงของซ่ึงมีไวเ้ป็นความผดิ การจบัและการควบคุม เป็นตน้ 

 1.3  ผู้มีอาํนาจและเขตอาํนาจการสอบสวน 

         ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (6) ได้บญัญติั ว่า “พนักงาน

สอบสวน หมายถึง เจา้พนกังานซ่ึงกฎหมายให้มีอาํนาจและหนา้ท่ีทาํการสอบสวน” การกาํหนดเขต

อาํนาจการสอบสวนจะตอ้งถือปฏิบติัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 18 ซ่ึง

บญัญติัวา่ 

  “ในจังหวดัอ่ืนนอกจากพระนครและธนบุรี (กรุงเทพมหานครในปัจจุบัน) 

พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจชั้นผูใ้หญ่ ปลดัอาํเภอ และขา้ราชการตาํรวจซ่ึงมียศตั้งแต่ชั้นนาย

ร้อยตาํรวจตรีหรือเทียบเท่านายร้อยตาํรวจตรีข้ึนไป มีอาํนาจสอบสวนความผิดอาญาซ่ึงได้เกิด  

หรือ อา้ง หรือเช่ือวา่ไดเ้กิดภายในเขตอาํนาจของตน หรือผูต้อ้งหาท่ีมีอยู ่หรือถูกจบัในเขตอาํนาจ

ของตนได ้

  สําหรับในจงัหวดัพระนครและจงัหวดัธนบุรี (กรุงเทพมหานครในปัจจุบัน)  

ให้ขา้ราชการตาํรวจซ่ึงมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อยตาํรวจตรีหรือเทียบเท่านายร้อยตาํรวจตรีข้ึนไปมี

อาํนาจสอบสวนความผิดอาญาซ่ึงไดเ้กิดหรืออา้ง หรือเช่ือว่าไดเ้กิดภายในเขตอาํนาจของตน หรือ

ผูต้อ้งหาท่ีมีอยู ่หรือถูกจบัในเขตอาํนาจของตนได”้ ทั้งน้ี มีขอ้พึงสังเกตเก่ียวกบัคาํวา่ “พนกังานฝ่าย
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ปกครองหรือตาํรวจชั้นผูใ้หญ่” ไดแ้ก่ ผูบ้งัคบับญัชาของพนกังานสอบสวนนั้นๆ โดยตรง เช่น ใน

กรณีฝ่ายอาํเภอเป็นพนกังานสอบสวนพนักงานฝ่ายปกครองชั้นผูใ้หญ่ย่อมหมายถึง ปลดัอาํเภอผู ้

เป็นหัวหน้าก่ิงอาํเภอ นายอาํเภอ ผูว้่าราชการจงัหวดั อธิบดีกรมการปกครอง หรือรักษาการใน

ตาํแหน่งหัวหน้าสถานีตาํรวจภูธรก่ิงอาํเภอซ่ึงมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อยตาํรวจตรีหรือเทียบเท่าข้ึนไป 

สารวตัรใหญ่ ผูก้าํกบั ผูบ้งัคบัการ ผูบ้ญัชาการ ผูช่้วยอธิบดี รองอธิบดี อธิบดีกรมตาํรวจหรือผู ้

รักษาการในตาํแหน่งนั้นๆ ยอ่มเป็นนายตาํรวจชั้นผูใ้หญ่ดงัน้ี เป็นตน้   

 1.4  การสอบสวนคดีอาญาของพนักงานฝ่ายปกครองในปัจจุบัน             

  ใครคือพนกังานสอบสวน พนกังานสอบสวน หมายถึง เจา้พนกังานซ่ึงกฎหมายให้

มีอาํนาจและหนา้ท่ีทาํการสอบสวน  ซ่ึงแยกพิจารณาไดด้งัน้ี 

  1) ในจงัหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร ได้แก่ พนักงานฝ่ายปกครอง หรือ

ตาํรวจชั้นผูใ้หญ่ ปลดัอาํเภอและขา้ราชการตาํรวจท่ีมียศตั้งแต่นายร้อยตาํรวจตรีหรือเทียบเท่านาย

ร้อยตาํรวจตรีข้ึนไป เป็นพนกังานสอบสวน  

  2) ในกรุงเทพมหานคร ไดแ้ก่ ขา้ราชการตาํรวจท่ีมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อยตาํรวจตรี

หรือเทียบเท่านายร้อยตาํรวจตรีข้ึนไป เป็นพนกังานสอบสวน  

  จึงเห็นไดว้า่ พนกังานสอบสวนประกอบดว้ยบุคคลหลายฝ่าย ทั้งฝ่ายปกครองและ

ฝ่ายตาํรวจ ซ่ึงเป็นไปตามหลกักฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แต่ในทางปฏิบติัฝ่ายใดจะมีอาํนาจ

หน้าท่ีแค่ไหนอยา่งไร ตอ้งเป็นไปตามกฎหมายและขอ้บงัคบัทั้งหลายอนัว่าดว้ยอาํนาจและหนา้ท่ี

ของพนกังานฝ่ายปกครองหรืออาํนาจ ในอนัท่ีจะปฏิบติัตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายนั้นๆ 

  อาํนาจหน้าทีข่องพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองในปัจจุบัน 

  ในปัจจุบนัพนกังานฝ่ายปกครองมีอาํนาจหนา้ท่ีในการสอบสวนคดีอาญา ดงัน้ี 

  1) คดีอาญาทัว่ไป 

   (1)  สอบสวนกรณีขา้ราชการฯ ตอ้งหาคดีอาญา  

     การสอบสวนคดีท่ีขา้ราชการส่วนภูมิภาค ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน เทศมนตรี 

กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น สารวตัรกาํนนั แพทยป์ระจาํตาํบล กรรมการสุขาภิบาล และ

กรรมการสภาตาํบล ตอ้งหาคดีอาญา เพราะไดก้ระทาํการตามหน้าท่ีหรืออา้งว่าไดก้ระทาํการตาม

หนา้ท่ี 

     ให้พนักงานสอบสวนผูรั้บคาํร้องทุกข์หรือกล่าวโทษรีบมาแจ้งให้ผูว้่า

ราชการจงัหวดัหรือนายอาํเภอแลว้แต่กรณีทราบโดยด่วน เพื่อสั่งใหพ้นกังานสอบสวนฝ่ายปกครอง

ร่วมกบัพนกังานสอบสวน ฝ่ายตาํรวจสอบสวนดาํเนินคดี และถา้เป็นเร่ืองท่ีเสนอมายงัส่วนกลาง 
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หรือเป็นเร่ืองท่ีส่วนกลางดาํเนินการเอง ให้กรมการปกครองและกรมตาํรวจจดัพนกังานสอบสวน

ของแต่ละฝ่ายร่วมกนัสอบสวนดาํเนินคดี 

   (2)  การใหค้วามเห็นชอบในการออกหมายจบั  

     ในกรณีออกหมายจบั ตามมาตรา 66(1) หรือ (2) แห่งประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญาเวน้แต่ความผิดลหุโทษ คดีความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยจารจรทางบกและคดีท่ี

มีโทษปรับสถานเดียวไม่เกินสองพนับาท เจา้พนักงานจะต้องสอบสวนพยานหลกัฐานให้เพียง

พอท่ีจะเช่ือไดว้า่ผูต้อ้งหาไดก้ระทาํผดิ แลว้เสนอขอรับความเห็นชอบก่อน ดงัน้ี 

     ก. ในกรุงเทพมหานคร ให้ขอความเห็นชอบจากปลดักระทรวงมหาดไทย

หรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมาย 

     ข. ในจงัหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร ให้ขอความเห็นชอบจากผูว้่า

ราชการจงัหวดัหรือ ผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมาย 

     ในกรณีพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจชั้นผูใ้หญ่จบัดว้ยตนเอง ไม่ตอ้งมี

หมายจบัมาตรา 78 วรรค 2 แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา หากเป็นการจบัโดยอาศยั

เหตุท่ีออกหมายจบัได้  ตามมาตรา 66(1) หรือ (2) แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

จะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบ จากผูมี้อาํนาจตามขอ้ ก. หรือ ข. ก่อน 

   (3) สอบสวนกรณีผูก้าํกบัการตาํรวจภูธรจงัหวดัเสนอขอเม่ือมีเหตุสําคญัและ

จาํเป็น เม่ือมีเหตุสําคญัหรือกรณีจาํเป็น สมควรให้พนกังานสอบสวนฝ่ายปกครองทาํการสอบสวน 

หรือร่วมในการสอบสวนคดีอาญาในท้องท่ีใด ก็ให้ผูก้าํกับการตาํรวจภูธรจงัหวดั หรือผูรั้กษา

ราชการแทนเสนอเหตุผลต่อผูว้า่ราชการจงัหวดั เพื่อสั่งการ 

   (4)  สอบสวนเบ้ืองตน้กรณีประสบเหตุความผดิอาญา  

     ในกรณีท่ีผูว้่าราชการจงัหวดัหรือนายอาํเภอ ไดป้ระสบเหตุความผิดอาญา 

ซ่ึงควรจะกระทาํการจบักุมได้ ก็ให้ผูว้่าราชการจงัหวดัหรือนายอาํเภอทาํการจบักุม แต่ถา้ไม่อาจ

จบักุมไดท้นัที ก็สั่งให้เจา้หน้าท่ีตาํรวจหรือเจา้พนกังานผูมี้อาํนาจหน้าท่ีจบักุม และเพื่อประโยชน์

ในการสอบสวนดาํเนินคดี ให้ผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือนายอาํเภอทาํการสืบสวนสอบสวนในท่ีเกิด

เหตุหรือดาํเนินการทั้งหลายอ่ืนๆ เช่น ตรวจตวับุคคล ตรวจส่ิงของ คน้พบส่ิงของและยึดไวซ่ึ้ง

ส่ิงของท่ีค้นพบ ตลอดจนสอบถามปากคาํบุคคล และดาํเนินการอย่างอ่ืนเท่าท่ีจาํเป็น เพื่อเป็น

หลกัฐานในชั้นตน้และบนัทึกไว ้แลว้ให้ส่งหลกัฐานการสืบสวนนั้น และตวับุคคล ท่ีจบัไวไ้ปให้

พนกังานสอบสวนทอ้งท่ีดาํเนินการต่อไป 
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   (5) สอบสวนกรณีควบคุมการสอบสวน  

     ผูว้่าราชการจงัหวดั นายอาํเภอ ปลดัอาํเภอผูเ้ป็นหัวหนา้ประจาํก่ิงอาํเภอมี

อาํนาจเก่ียวกบัการกาํกบัดูแล และอาํนาจในการควบคุมการสอบสวนคดีอาญา ดงัน้ี 

      1. ผูว้า่ราชการจงัหวดั เม่ือมีผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา หรือผูก้ล่าวโทษในคดีเร่ือง

หน่ึงเร่ืองใด ร้องความเป็นธรรมต่อผูว้่าราชการจงัหวดัเก่ียวกับการดาํเนินคดีอาญา รวมทั้งการ

อนุญาตให้ปล่อยชั่วคราว หรือในกรณีท่ีผูว้่าราชการจงัหวดัเห็นเป็นการสมควรให้ผูว้่าราชการ

จงัหวดัเรียกหัวหน้าพนักงานสอบสวนมา ช้ีแจงผลการสอบสวน แล้วให้คาํแนะนําเร่งรัดให้

ดาํเนินการสอบสวนให้เป็นผลดีและเป็นไปในทางท่ีชอบและเหมาะสมได้ในการน้ีผูว้่าราชการ

จงัหวดั มีอาํนาจเรียกสาํนวนการสอบสวนมาประกอบการช้ีแจงแนะนาํได ้

     ถ้าผูว้่าราชการจงัหวดั เห็นว่าการดําเนินการดังกล่าวในวรรคแรกจะไม่

ไดผ้ล ผูว้า่ราชการจงัหวดั มีอาํนาจเขา้ควบคุมการสอบสวน โดยเรียกสํานวนการสอบสวนมาตรวจ

พิจารณาและสั่งให้พนกังานสอบสวนดาํเนินการตามท่ีเห็นสมควร รวมทั้งการสั่งอนุญาตหรือไม่

อนุญาตให้ปล่อยชั่วคราว หรือสั่งให้เปล่ียนตวัพนักงานสอบสวนหรือให้พนกังานสอบสวนฝ่าย

ปกครองเขา้ร่วมทาํการสอบสวนคดีเร่ืองนั้นดว้ยก็ได ้ กรณีดงักล่าวน้ีให้ถือว่าผูว้่าราชการจงัหวดั

เป็นหวัหนา้พนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 18 

วรรคท้าย และเป็นพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 140 มีอาํนาจเก่ียวกบัการสอบสวนความผิดอาญาในเขตอาํนาจของจงัหวดั การท่ีจะสั่งแกไ้ข 

หรือเปล่ียนแปลงโดยอาํนาจของผูบ้งัคบัการตาํรวจภูธร หรือผูบ้ญัชาการตาํรวจภูธรให้เป็นอนั            

งดเวน้แต่ท่ีเป็นอาํนาจของอธิบดีกรมตาํรวจ 

     2. นายอาํเภอสําหรับอาํเภอ ก็มีอาํนาจเช่นเดียวกบัผูว้า่ราชการจงัหวดัเฉพาะ

รายในเขตอาํนาจของอาํเภอทุกประการ ยกเวน้แต่ท่ีเป็นอาํนาจของผูว้่าราชการจงัหวดัหรืออธิบดี

กรมตาํรวจ 

     3. ปลดัอาํเภอผูเ้ป็นหัวหน้าประจาํก่ิงอาํเภอ เม่ือมีผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหาหรือผู ้

กล่าวโทษ ร้องขอความเป็นธรรมต่อปลดัอาํเภอผูเ้ป็นหัวหน้าประจาํก่ิงอาํเภอ เก่ียวกบัการดาํเนิน

คดีอาญา รวมทั้งการอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ปล่อยชัว่คราว หรือในกรณีปลดัอาํเภอผูเ้ป็นหวัหนา้

ประจาํก่ิงอาํเภอเห็นเป็นการสมควร ให้ปลัดอาํเภอผูเ้ป็นหัวหน้าประจาํก่ิงอาํเภอเรียกหัวหน้า

พนกังานสอบสวนมาช้ีแจงผลการสอบสวน แลว้ให้คาํแนะนาํเร่งรัดให้ดาํเนินการสอบสวนให้เป็น

ผลดี และเป็นไปในทางท่ีชอบและเหมาะสมไดใ้นการน้ี ปลดัอาํเภอผูเ้ห็นหวัหนา้ประจาํก่ิงอาํเภอ มี

อาํนาจเรียกสํานวนการสอบสวนมาประกอบการช้ีแจงและแนะนาํได ้ถา้ปลดัอาํเภอผูเ้ป็นหัวหน้า
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ประจาํก่ิงอาํเภอ เห็นว่าการดาํเนินการดังกล่าวจะไม่ได้ผล ก็ให้รายงานช้ีแจงเหตุผลไปยงัผูว้่า

ราชการจงัหวดัเพื่อใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัพิจารณาเขา้ควบคุมการสอบสวนต่อไป 

 1.5  องค์กรทีม่ีอาํนาจและหน้าทีใ่นการสอบสวนคดีอาญาของไทย 

  ในปัจจุบนัท่ีมีอาํนาจและหน้าท่ีในการสอบสวนคดีอาญาของไทย พอแบ่งแยก

ตามกฎหมายท่ีก่อตั้ง ออกเป็น ดงัน้ี  

                 1) องคก์รท่ีสอบสวนตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ไดแ้ก่องคก์ร

ฝ่ายตาํรวจ และองคก์รฝ่ายปกครอง ตามมาตรา 18 กล่าวคือ 

   (ก) ในจงัหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร ไดแ้ก่ พนกังานฝ่ายปกครอง หรือ

ตาํรวจชั้นผูใ้หญ่ ปลดัอาํเภอและขา้ราชการตาํรวจท่ีมียศตั้งแต่นายร้อยตาํรวจตรีหรือเทียบเท่านาย

ร้อยตาํรวจตรีข้ึนไป เป็นพนกังานสอบสวน 

   (ข) ในกรุงเทพ ไดแ้ก่ขา้ราชการตาํรวจท่ีมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อยตาํรวจตรี หรือ 

เทียบเท่านายร้อยตาํรวจตรีข้ึนไป เป็นพนกังานสอบสวน 

   จะเห็นได้ว่า ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ให้อํานาจการ

สอบสวนคดีอาญา ทั้งองค์กรฝ่ายตาํรวจและองค์กรฝ่ายปกครอง เป็นพนักงานสอบสวนและมี

อาํนาจหน้าท่ีในการสอบสวนคดีอาญาทั้งปวง ตามมาตรา 121 แต่ในทางปฏิบติัองค์กรท่ีมีอาํนาจ

หน้าท่ีในการสอบสวนคดีอาญาท่ีแทจ้ริง    คือ องคก์รฝ่ายตาํรวจ เท่านั้น ส่วนองค์กรฝ่ายปกครอง

นั้นมีเพียงอาํนาจในการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแต่ไม่มีหน้าท่ีในการ

ส อ บ ส ว น ค ดี อ าญ าอ ย่ าง เต็ ม ตัว  ด้ ว ย ถู ก จํากัด ใ ห้ ส อ บ ส ว น ไ ด้ เฉ พ าะ ก รณี ข้อ บั ง คับ

กระทรวงมหาดไทย กาํหนดไวเ้ท่านั้น 

              2 )  องคก์รท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีสอบสวนคดีอาญา ตามกฎหมายพิเศษ 

    กฎหมายพิเศษท่ีบญัญติัให้เจา้พนกังานใดมีอาํนาจหนา้ท่ีในการสอบสวนตาม

พระราชบญัญติัต่างๆ เช่น 

    (ก) พนกังานสอบสวนตาม พระราชบญัญติัวา่ดว้ย สิทธิการประมงในเขตการ

ประมงไทย พุทธศกัราช 2482 ตามความในมาตรา 10 บญัญติัให้ พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอาํนาจจบัและ

ยดึเรือท่ีไดก้ระทาํผิดหรือมีเหตุสงสัยวา่ไดก้ระทาํผิดต่อพระราชบญัญติัน้ี และมีอาํนาจท่ีจะพว่งเรือ

นั้น หรือ บงัคบัให้ผูค้วบคุมเรือกระทาํอย่างใดเพื่อนาํไปยงัท่าเรือซ่ึงเหมาะแก่การท่ีจะสอบสวน

หรือทําการอย่างอ่ืนเพื่อฟ้องร้องตามกฎหมาย และในวรรคสอง การสอบสวนความผิดตาม 

พระราชบญัญติัน้ี ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีผูท้าํการจบักุมหรือสั่งให้จบักุมนั้นมีอาํนาจทาํการสอบสวน

ได้ ซ่ึงพนกังาน เจา้หน้าท่ีผูมี้อาํนาจสอบสวนตามพระราชบญัญติัน้ี บญัญติัไวใ้น มาตรา 4 วรรค

แปด หมายถึง พนกังานประมง กรมการจงัหวดั กรมการอาํเภอ เจา้ท่า พนกังานศุลกากร ผูบ้งัคบัการ
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เรือ หรือ ผูบ้ ังคับบัญชา หน่วยทหารแห่งราชนาวี และเจ้าพนักงานอ่ืนซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้ งข้ึน                

เพื่อปฏิบติัการให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี ดงันั้น พนกังานสอบสวนดงักล่าว จึงเป็นพนกังาน

สอบสวน   ซ่ึงกฎหมาย ให้มีอาํนาจหน้าท่ีสอบสวน แต่มีอาํนาจสอบสวนเฉพาะการกระทาํท่ีเป็น

ความผดิตามท่ีพระราชบญัญติัน้ีใหอ้าํนาจไวเ้ท่านั้น 

    (ข) องค์กรท่ี มีอํานาจหน้าท่ีสอบสวน ตามพระราชบัญญัติ  ล้มละลาย 

พุทธศกัราช 2483 มาตรา 160 บญัญติัวา่ ในระหวา่งดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีลม้ละลายถา้มีเหตุ

อนัควรเช่ือไดว้า่ลูกหน้ีหรือผูห้น่ึงผูใ้ด กระทาํความผิดอาญาเก่ียวกบัการลม้ละลาย ให้เจา้พนกังาน

พิทกัษ์ทรัพยเ์ป็นพนักงานสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา จะเห็นได้ว่า 

พระราชบญัญติัน้ีให้ เจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพย ์เป็นพนักงานสอบสวน กรณีท่ีเป็นความผิดอาญา

เก่ียวกบัการลม้ละลาย 

    (ค) องค์กรท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีสอบสวน ตามพระราชบัญญัติ ธรรมนูญ ศาล

ทหาร พุทธศกัราช 2498 ตามมาตรา 57 และ 58 ซ่ึงบญัญติัให้ การสอบสวนคดีอาญาทั้งปวงซ่ึงอยู่

ในเขตอาํนาจศาลทหารให้นายทหารพระธรรมนูญ หรือ อยัการทหาร หรือนายทหารสัญญาบตัร ท่ี

ได้รับคาํสั่งจากผูบ้ ังคบับัญชามีอาํนาจสอบสวน มีข้อสังเกตว่าตามพรราชบัญญัติน้ีให้อาํนาจ 

“อยัการทหาร” มีอาํนาจสอบสวน หรือจะสั่งให้ผูมี้หน้าท่ีทาํการสอบสวนเพิ่มเติม ซ่ึงจะแตกต่าง

จากพนกังานอยัการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ท่ีมิไดบ้ญัญติัให้อยัการมีอาํนาจ

สอบสวนเองไดด้ัง่เช่นพระราชบญัญติัน้ี 

    (ง) องค์กรท่ี มีอํานาจหน้าท่ีสอบสวนตามพระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามการกระทาํ อนัเป็นโจรสลดั พุทธศกัราช 2534  

    มาตรา 10 เม่ือเจา้หนา้ท่ีท่ีทหารเรือไดป้ฏิบติัการเท่าท่ีจาํเป็นตามมาตรา 7แลว้ 

ใหเ้จา้หนา้ท่ีทหารเรือ จดัส่งผูต้อ้งหาพร้อมดว้ยเรือหรืออากาศยานและส่ิงของท่ียดึไวแ้ละบนัทึกทั้ง

ปวงท่ีเก่ียวขอ้งในคดีท่ีทาํไวไ้ปยงัพนกังานสอบสวนแห่งทอ้งท่ีท่ีผูบ้ญัชาการทหารเรือและอธิบดี

กรมตาํรวจร่วมกนักาํหนดโดยมิชักช้า เวน้แต่ ในกรณีท่ีเป็นเรือหรืออากาศยานหรือส่ิงของอ่ืน 

ท่ีพนกังานสอบสวนไม่อาจเก็บรักษาไวไ้ด ้ใหเ้จา้หนา้ท่ีทหารเรือยดึไวแ้ทนพนกังานสอบสวน 

    สรุปวา่พนกังานสอบสวนตามพระราชบญัญติัน้ี ก็คือ พนกังานสอบสวนแห่ง

ทอ้งท่ี ท่ีผูบ้ญัชาการทหารเรือและอธิบดีกาํหนดร่วมกัน พนักงานสอบสวนตามกฎหมายพิเศษ  

(ก)-(จ) ดังกล่าวมาแล้ว แม้จะมีอาํนาจสอบสวนตามกฎหมายพิเศษ แต่ก็ไม่ตดัอาํนาจพนักงาน

สอบสวนขององค์กรฝ่ายตาํรวจและฝ่ายปกครองตามท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

บญัญติัไว ้ในทางปฏิบติัท่ีผ่านมาจะมีการประสานงานกนัให้รับรู้ว่า พนักงานสอบสวนกฎหมาย
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พิเศษ ไดด้าํเนินการสอบสวนแลว้ พนกังานสอบสวนแห่งทอ้งท่ีจะไม่เขา้ไปดาํเนินการสอบสวนซํ้ า

อีกและองคก์รท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีสอบสวนคดีอาญาท่ีสาํคญัอีกองคก์รหน่ึง คือ 

    (จ) คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรือ ป.ป.ช. 

ตามพระราชบัญญัติ  ประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วย การป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

พุทธศกัราช 2542 

    มาตรา 19 คณะกรรมการ ป.ป.ช.มีอาํนาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

    ไต่สวนขอ้เท็จจริงและสรุปสํานวน พร้อมทั้งทาํความเห็นเพื่อส่งไปยงัอยัการ

สูงสุด เพื่อฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู ้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองตามหมวด 6  

การดาํเนินคดีอาญากบัผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ตามมาตรา 308 ของรัฐธรรมนูญ 

    ไต่สวนและวินิจฉัยว่า เจา้หน้าท่ีของรัฐร่ํารวยผิดปกติ กระทาํความผิดฐาน 

ทุจริตต่อหนา้ท่ี หรือ กระทาํผดิต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการ หรือความรับผดิต่อหนา้ท่ีในการยติุธรรม 

    สรุปว่า คณะกรรมการ ป.ป.ช.มีอาํนาจทาํการสอบสวนความผิดอาญาของ

นกัการเมือง หรือ เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีกระทาํผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ีราชการหรือ ทาํผิดต่อตาํแหน่ง

หนา้ท่ีในการยุติธรรม และมีขอ้สังเกตอีกประการหน่ึงวา่ หากมีขอ้ร้องทุกขก์ล่าวโทษต่อบุคคลและ

ฐานความผิดตามท่ี พระราชบญัญติัน้ี บญัญติัไว ้หากพนักงานสอบสวนแห่งทอ้งท่ี ไดรั้บคาํร้อง

ทุกขแ์ละกล่าวโทษไวแ้ลว้ ตามมาตรา 89 บญัญติั  ให้พนกังานสอบสวนส่งเร่ืองให้ คณะกรรมการ 

ป.ป.ช. ภายใน 30 วนั นับแต่ วนัท่ี มีการร้องทุกข์กล่าวโทษ แสดงว่า ประเภทของคดีตาม

พระราชบญัญติัน้ี ให้เป็นอาํนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยเฉพาะ พนกังานสอบสวน

แห่งทอ้งท่ีจะดาํเนินการสอบสวนเองโดยไม่ส่งเร่ืองให้ ป.ป.ช. มิได ้ซ่ึงแตกต่างจากกฎหมายพิเศษ

อ่ืนท่ีไม่ตดัอาํนาจพนกังานสอบสวนแห่งทอ้งท่ีนั้นๆ 

 1.6 วตัถุประสงค์ในการสอบสวน 

  เป็นการมุ่งประสงค์ต่อการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ทั้งยงัเป็นการ

สนองตอบต่อวตัถุประสงคแ์ห่งประสิทธิผลในการลงโทษและการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรม 

โดยมาตรา 130 ได้บัญญัติว่า “ให้เร่ิมการสอบสวนโดยมิชักช้า จะทําการในท่ีใดแล้วแต่จะ

เห็นสมควร โดยผูต้อ้งการไม่จาํตอ้งอยูด่ว้ย” ขอ้กาํหนดมูลฐานท่ีสําคญัไม่ยิ่งหยอ่นไปกวา่กนัก็คือ 

เป็นความรับผิดชอบของพนกังานสอบสวน ท่ีจะตอ้งทาํใจให้เป็นกลาง และการแสวงหาขอ้เทจ็จริง

แห่งคดีจะตอ้งเป็นไปโดยบริสุทธ์ิยุติธรรมดงับทบญัญติักฎหมายท่ีวา่ “ห้ามมิให้พนกังานสอบสวน

ทาํหรือจดัให้ทาํการใดๆ ซ่ึงเป็นการล่อลวงหรือขู่เข็ญให้สัญญากบัผูต้อ้งหาเพื่อจูงใจให้เขา้ในการ

อยา่งใดๆ ในเร่ืองท่ีตอ้งหานั้น” (ป. วอิาญา มาตรา 135) 
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 1.7  อาํนาจพนักงานสอบสวน 

  เพื่อประโยชน์ในการรวบรวมประจกัษ์พยานหลักฐานและข้อเท็จจริงแห่งคดี

ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ไดบ้ญัญติัถึงอาํนาจของพนกังานสอบสวนไวด้งัต่อไปน้ี 

  1) ให้พนักงานสอบสวนรวบรวมหลักฐานทุกชนิดเท่าท่ีสามารถจะทาํให้เพื่อ

ประสงคจ์ะทราบขอ้เท็จจริงและพฤติกรรมต่างๆ อนัเก่ียวกบัความผิดท่ีถูกกล่าวหาและเพื่อจะรู้ตวั

ผูก้ระทาํความผดิและพิสูจน์ใหเ้ห็นความผดิ (ป. วอิาญา มาตรา 131) 

  2) ให้อาํนาจตรวจตวัผูเ้สียหายเม่ือผูน้ั้นยินยอม หรือตรวจตวัผูต้อ้งหาหรือตรวจ

ส่ิงของ หรือท่ีทางอันสามารถอาจใช้เป็นพยานหลักฐานได้ ให้รวมทั้ งทาํภาพถ่ายแผนท่ีหรือ

ภาพวาดจาํลอง หรือพิมพล์ายน้ิวมือ หรือลายเทา้ กบัให้บนัทึกรายละเอียดทั้งหลายซ่ึงน่าจะกระทาํ

ใหค้ดีแจ่มกระจ่างข้ึน (ป. วอิาญา มาตรา 132(1)) 

  พนักงานสอบสวนไม่มีอาํนาจบังคบัให้ผูต้ ้องหาเขียนช่ือซ่ึงไม่ใช่ของตนหรือ

ขอ้ความใดๆ  แมจ้ะพิสูจน์ความผดิก็ตาม (แนวคาํพิพากษาฎีกาท่ี 1368/2500) 

  3) ให้อาํนาจคน้เพื่อพบส่ิงของซ่ึงมีไวเ้ป็นความผิด หรือไดม้าโดยการกระทาํหรือ

ไดใ้ช้ หรือสงสัยว่าไดใ้ช้ในการกระทาํผิด หรือซ่ึงอาจใช้เป็นพยานหลกัฐานได ้แต่ตอ้งปฏิบติัให้

เป็นไปตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายน้ีวา่ดว้ยคน้ (ป. วอิาญา มาตรา 132(2))   

                      4) ให้ มีอํานาจออกหมายเรียกบุคคลซ่ึงครอบครองส่ิงของซ่ึงอาจใช้ เป็น

พยานหลกัฐานได ้แต่บุคคลท่ีถูกหมายเรียกไม่จาํเป็นตอ้งมาเอง เม่ือจดัส่งส่ิงของนั้นตามหมายเรียก

แลว้ใหถื้อเสมือนวา่ไดป้ฏิบติัตามหมาย (ป. วอิาญา มาตรา 132(3)) 

  ให้อาํนาจยึดไวเ้ป็นส่ิงของท่ีคน้พบหรือส่งมาดงักล่าว (ป. วิอาญา มาตรา 132(4)) 

ซ่ึงการยดึตามยงัดงักล่าวน้ีไดมี้คาํพิพากษาฎีกาท่ี 1437/1492 ใหห้มายถึงการอายดัดว้ย 

  5) ใหมี้อาํนาจท่ีจะสั่ง มิใหบุ้คคลออกไปจากสถานท่ีชัว่เวลาท่ีจาํเป็นตามนยัมาตรา 

137 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาท่ีบญัญติัวา่ “พนกังานสอบสวน ขณะทาํการอยูท่ี่

บา้นเรือนหรือในสถานท่ีอ่ืนๆ มีอาํนาจสั่งมิใหผู้ใ้ดออกไปจากท่ีนั้นๆ ชัว่เวลาเท่าท่ีจาํเป็น” 

  6) ให้มีอาํนาจท่ีจะสอบสวนเอง หรือส่งประเด็นไปสอบสวนเพื่อทราบความ

เป็นมาแห่งคดี และความประพฤติอนัเป็นอาจิณของผูต้อ้งหาแต่ตอ้งแจง้ให้ผูต้อ้งหาแต่ตอ้งแจง้ให้

ผูต้อ้งหาทราบขอ้ความทุกขอ้ท่ีไดม้า (ป. วอิาญา มาตรา 138) 

  7) ให้มีอาํนาจ หมายเรียก ผูเ้สียหาย หรือบุคคลใด ซ่ึงมีเหตุอนัควรเช่ือว่าถอ้ยคาํ

ของเขาอาจจะเป็นประโยชน์แก่คดี ให้มาตามเวลาและสถานท่ีในหมาย แลว้ให้ถามปากคาํบุคคล

นั้นไว ้



64 

 

  การถามปากคาํนั้น พนกังานสอบสวน จะให้ผูใ้ห้ถอ้ยคาํสาบาน หรือปฏิญาณตวั

เสียก่อนก็ได ้  และตอ้งปฏิบติัตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายน้ีวา่ดว้ยพยานบุคคล 

  หา้มมิให้พนกังานสอบสวนตกัเตือนพูดใหท้อ้ใจหรือใชก้ลอุบายอ่ืน เพื่อป้องกนัมิ

ใหบุ้คคลใดใหถ้อ้ยคาํ ซ่ึงอยากจาํใหด้ว้ยความเตม็ใจ (ป. วอิาญา มาตรา 133) 

  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 52 บญัญติัว่า “การท่ีจะให้

บุคคลใดมาท่ีพนกังานสอบสวน หรือ มาท่ีพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจชั้นผูใ้หญ่ หรือมาศาล

เน่ืองในการสอบสวน    การไต่สวนมูลฟ้อง การพิจารณาคดี หรือการอย่างอ่ืนตามบทบญัญติัแห่ง

ประมวลกฎหมายน้ี จกัตอ้งมีหมายเรียกของพนักงานสอบสวนหรือพนักงานฝ่ายปกครองหรือ

ตาํรวจชั้นผูใ้หญ่ หรือของศาลแลว้แต่กรณี...” 

  ในกรณีออกหมายอาญานั้น มาตรา 58(1) บญัญติัว่า ถ้าเป็นหมายจบั ผูต้อ้งหาท่ี

มิไดอ้ยู่ในอาํนาจศาล ไดแ้ก่ พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจชั้นผูใ้หญ่ และ (3) ถา้เป็นหมายคน้ 

ไดแ้ก่ ศาลหรือพนักงาน ฝ่ายปกครอง หรือตาํรวจชั้นผูใ้หญ่ ดงันั้นการออกหมายจบัก็ดี การออก

หมายคน้ก็ดี พนักงานสอบสวน มีอาํนาจกระทาํไดก้็ต่อเม่ือพนกังานสอบสวนผูน้ั้นเป็นพนกังาน

ฝ่ายปกครอง หรือตาํรวจชั้นผูใ้หญ่ ในขณะเดียวกนัเท่านั้น (พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจชั้น

ผูใ้หญ่มีบญัญติัไวใ้นมาตรา2 (17)) 

                   8) ให้มีอาํนาจท่ีจะจบักุมและควบคุมหรือจดัการจบัหรือควบคุม ผูต้อ้งหาหรือ

บุคคลใด ซ่ึงในระหว่างสอบสวนปรากฏวา่ เป็นผูก้ระทาํผิดหรือจะปล่อยชัว่คราวโดยไม่มีประกนั

เลยหรือมีประกนัหรือหลกัประกนัดว้ย หรือปล่อยไปตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายน้ีในเร่ือ

ใดๆ ก็ได ้(ป. วอิาญา มาตรา 136) 

  นอกจากน้ีตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 87 ยงัไดบ้ญัญติัวา่ 

  1)  ห้ามมิให้ควบคุมผูถู้กจบัเกินกวา่คาํเป็นตามพฤติการณ์แห่งคดี ในกรณีซ่ึงเป็น

ความผิดลหุโทษหรือความผิดท่ีมีอตัราโทษไม่สูงกวา่ความผิดลหุโทษ จะควบคุมผูถู้กจบัไวไ้ดเ้ท่า

เวลาท่ีจะถามคาํใหก้ารและท่ีรู้ตวัวา่เป็นใครและท่ีอู่ของเขาอยูท่ี่ไหนเท่านั้น 

  2)  ห้ามมิใหค้วบคุมผูถู้กจบัไวเ้กินกวา่ส่ีสิบแปดชัว่โมง นบัแต่เวลาท่ีผูถู้กจบัมาถึง

ท่ีทาํการของพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ แต่มิให้นบัเวลาเดินทางตามปกติท่ีนาํตวัผูถู้กจบัมา

รวมเขา้ในกาํหนดเวลาส่ีสิบแปดชัว่โมงนั้นดว้ย ในกรณีท่ีมีเหตุจาํเป็นเพื่อทาํการสอบสวนหรือมี

เหตุจาํเป็นอยา่งอ่ืน จะยดึเวลาเกินกวา่ส่ีสิบแปดชัว่โมงก็ไดเ้ท่าเหตุจาํเป็นแต่มิให้เกินสามวนั 

  3)  ถา้เกิดความจาํเป็นท่ีจะควบคุมผูถู้กจบัไวเ้กินกว่ากาํหนดเวลาในวรรคก่อน

เพื่อให้การสอบสวนเสร็จส้ิน ให้ส่งผูต้อ้งหามาศาล พนกังานอยัการหรือพนกังานสอบสวนยื่นคาํ

ร้องต่อศาลขอหมายขงัผูต้อ้งหานั้นไว ้
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  4)  ในกรณีความผิดอาญาท่ีไดก้ระทาํลงมีอตัราโทษจาํคุกอยา่งสูงไม่เกินหกเดือน 

หรือ ปรับไม่เกินห้าร้อยบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ ศาลมีอาํนาจสั่งขงัไดค้ร้ังเดียวพนกังานอยัการ ถา้ยงั

ไม่มีการสอบสวนผูต้อ้งหาก็ยงัฟ้องไม่ได ้(ป. วอิาญา มาตรา 120) 

  5)  ในกรณีความผดิอาญาท่ีมีอตัราโทษจาํคุกอยา่งสูงเกินกวา่หกเดือน แต่ไม่ถึงสิบ

ปี หรือปรับเกินกว่าห้าร้อยบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ ศาลมีอาํนาจสั่งขงัหลายๆ คร้ัง ติดๆ กนัได ้แต่

คร้ังหน่ึงตอ้งไม่เกินสิบสองวนั และรวมทั้งหมดตอ้งไม่เกินส่ีสิบแปดวนั 

  6) ในกรณีความผิดอาญาท่ีมีอตัราโทษจาํคุกอย่างสูงตั้งแต่สิบปีข้ึนไป จะมีโทษ

ปรับหรือไม่ก็ตาม ศาลมีอาํนาจสั่งขงัหลายคร้ังติดๆ กนัก็ได ้แต่คร้ังหน่ึงตอ้งไม่เกินสิบสองวนัและ

รวมกนัทั้งหมด ตอ้งไม่เกินแปดสิบวนั   

                       จะเห็นได้ว่า อาํนาจในการควบคุมผูต้อ้งหาในระหว่างสอบสวนนั้นเป็นอาํนาจ

ของพนกังาน ฝ่ายปกครอง หรือตาํรวจในชั้นแรกท่ีถูกจบัไดเ้ป็นระยะเวลาไม่เกินสามวนั ถา้มีความ

จาํเป็นท่ีจะตอ้งควบคุมตวัผูต้อ้หาต่อไปอีก จะตอ้งมาขออาํนาจศาลสั่งขงั และการยื่นคาํร้องขอให้

ศาลสั่งขงัเป็นอาํนาจของพนกังานสอบสวน และพนกังานอยัการโดยตรง สําหรับพนกังานอยัการ

พิจารณาเท่านั้น และพนักงานอยัการ เม่ือรับสํานวนการสอบสวนแลว้จะตอ้งพิจารณาสั่งสํานวน

การสอบสวนนั้นภายในกาํหนดควบคุมท่ีพนกังาน ฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ หรือท่ีศาลสั่งขงัไว ้ถา้

พนกังานอยัการไม่อาจพิจารณาส่งสํานวนการสอบสวนไดภ้ายในกาํหนดดงักล่าวแลว้ เช่น ยงัเห็น

ว่าสํานวนการสอบสวนท่ีพนักงานสอบสวนส่งมานั้ นยงับกพร่องอยู่จะต้องสั่งให้พนักงาน

สอบสวนทาํการสอบสวนเพิ่มเติม หรือยงัจะต้องให้พนักงานสอบสวนส่งพยาน มาให้ซักถาม 

พนกังานอยัการก็มีอาํนาจท่ีจะยื่นคาํร้องต่อศาล ขอให้สั่งขงัผูต้อ้งหาต่อศาลไปอีก ทั้งระยะเวลาท่ี

ขอให้ศาลสั่งขงัของพนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการรวมกนัแลว้ จะตอ้งไปเกินระยะเวลาท่ี

กาํหนดไวด้งักล่าวในมาตรา 87 เช่น ในคดีท่ีผูต้อ้งหาถูกกล่าวหาว่ากระทาํผิดฐานฆ่าคนตายโดย

เจตนา อนัมีอตัราโทษอยา่งสูงกวา่ท่ีผูต้อ้งหาถูกกล่าวหาวา่กระทาํผดิฐานฆ่าคนตายโดยเจตนา อนัมี

อัตราโทษอย่างสูงกว่า สิบปีข้ึนไป  ก่อนพนักงานสอบสวนจะส่งสํานวนการสอบสวนมา 

ใหพ้นกังานอยัการพิจารณา พนกังานสอบสวนไดย้ื่นคาํร้องต่อศาลมาแลว้ 6 คร้ัง คร้ังหน่ึงมีกาํหนด 

12 วนั เท่ากนัวา่ผูต้อ้งหาถูกศาลขงัมาแลว้ 72 วนั ดงัน้ี  

  ถา้พนกังานอยัการยงัไม่อาจสั่งสํานวนการสอบสวนไดอี้ก ก็ยื่นคาํร้องฝากขงัได้

อีกเพียงคร้ังเดียว มีกาํหนดอยา่งสูงไม่เกิน 12 วนั ถา้ครบกาํหนดดงัน้ีแลว้ยงัไม่อาจสั่งสาํนวนไดอี้ก 

จะควบคุมผูต้อ้งหานั้นต่อไปอีกไม่ได ้จะกระทาํได้เพียงแต่นาํตวัผูต้อ้งหานั้นมาศาลเพื่อยื่นฟ้อง

เท่านั้น 
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  ตามตวับทกฎหมายดงักล่าวน้ี เป็นกาํหนด ระยะเวลาในการควบคุมตวัผูต้อ้งหา 

นบัแต่วนัท่ี ถูกจบัมาท่ีท่ีทาํการของพนกังานฝ่ายปกครอง หรือตาํรวจผูท่ี้ทาํการสอบสวนคดี เหตุท่ี

ตอ้งกาํหนดระยะเวลาควบคุมตวัในระหวา่งการสอบสวน ก็เพราะการควบคุมผูต้อ้งหาเป็นการกาํจดั

สิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหาโดยตรงหากไม่กาํหนดระยะเวลาไวก้็อาจจะเกิดความเสียหายแก่ผูต้อ้งหา 

โดยอาจจะถูกกลัน่แกล้งควบคุมตวัโดยไม่มีความผิด หรืออาจถูกควบคุมตวัไวเ้ป็นเวลานานเกิน

ความจาํเป็น โดยพนกังานสอบสวน อาจไม่กระตือรือร้นในการสอบสวนคดีก็ได ้  

  เม่ือพนกังานสอบสวนไดท้าํการสอบสวนเสร็จแลว้ ก็ส่งเร่ืองให้พนกังานอยัการผู ้

มีหนา้ท่ีฟ้องผูต้อ้งหาตอศาลต่อไปตามมาตรา 140 มาตรา 141 มาตรา 142 แต่ท่ีพนกังานสอบสวน

เก่ียวขอ้งกบัศาล ในมาตรา 71 ขอให้ศาลปล่อยผูต้อ้งหาโดยเห็นวา่ไม่จาํเป็นตอ้งขงัไวใ้นระหว่าง

สอบสวนตามมาตรา 72 หรือขอคาํสั่งจากศาลถึงเจ้าหน้าท่ีไปรษณีย์โทรเลขให้ส่งจดหมาย

ไปรษณียบัตร โทรเลข ส่ิงพิมพ์ หรือ   เอกสารอ่ืนซ่ึงส่งทางไปรษณีย์และโทรเลขจากหรือถึง

ผูต้อ้งหา และยงัมิไดส่้งตามมาตรา 105 เพื่อประโยชน์แก่การสอบสวน หรือการกระทาํอยา่งอ่ืนตาม

ประมวลกฎหมายน้ี เป็นตน้ 

  การสอบสวนคดีของพนกังานฝ่ายปกครอง 

  1. เป็นเจา้พนกังานท่ีกฎหมายใหมี้อาํนาจและหนา้ท่ีทาํการสอบสวน มาตรา 2(6) 

  2. อาํนาจของพนกังานสอบสวนในการท่ีจะปฏิบติัตอ้งเป็นไปตามกฎหมาย และ

ขอ้บงัคบัทั้งหลายอนัวา่ดว้ยอาํนาจหนา้ท่ีของพนกังานฝ่ายปกครอง หรือตาํรวจนั้นๆ มาตรา 16 

  3. ตอ้งมีเขตอาํนาจตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้มาตรา 18 

   1) ในกรุงเทพมหานคร: ร้อยตาํรวจตรีหรือเทียบเท่านายร้อยตาํรวจตรีข้ึนไป 

   2)  ในจงัหวดัอ่ืน 

     2.1) นายร้อยตาํรวจตรีหรือเทียบเท่านายร้อยตาํรวจตรีข้ึนไป 

          2.2) ปลดัอาํเภอ 

     2.3) พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจชั้นผูใ้หญ่ 

  4. พนกังานสอบสวนในกรณีความผดิเกิดข้ึนนอกราชอาณาจกัร มาตรา 20 

   1) อยัการสูงสุด หรือผูรั้กษาราชการแทน 

   2) พนกังานสอบสวนท่ีไดรั้บมอบหมายจากอยัการสูงสุด 

  5. พนกังานสอบสวนกรณีท่ีกฎหมายอ่ืนใหอ้าํนาจหนา้ท่ีเป็นกรณีพิเศษ 

  6. พนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบ คือ 

   1) พนกังานสอบสวนท่ีมีหนา้ท่ีรับผดิชอบในการรวมพยานหลกัฐาน เขา้สาํนวน

การสอบสวน 
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   2) เป็นผูท้าํความเห็นควรสั่งฟ้อง สั่งไม่ฟ้อง และให้งดการสอบสวน เสนอ

พนกังานอยัการ 

   3) ปฏิบติัตามท่ีพนกังานอยัการมีคาํสั่งอยา่งใด 

  7. พนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบ ในความผดิ 3 ประเภท 

   1)  ความผดิเกิดข้ึนในทอ้งท่ีเดียว มาตรา 18 

     1.1) ความผิดอาญาท่ีเกิดข้ึนอา้งวา่ หรือเช่ือวา่ เกิดข้ึนในเขตอาํนาจ หรือเขต

พื้นท่ีของพนกังานสอบสวน 

     1.2) กรณีมีเหตุจาํเป็น หรือเพื่อความสะดวก ให้พนักงานสอบสวนแห่ง

ทอ้งท่ี 

       (1) ท่ีผูต้อ้งหามีท่ีอยูห่รือถ่ินท่ีอยู ่

       (2) ท่ีผูต้อ้งหาถูกจบัภายในเขตอาํนาจ 

1.3)  กรณีมีพนกังานสอบสวนหลายคนใหอ้ยูใ่นความรับผดิชอบของผูเ้ป็น 

หวัหนา้ในทอ้งท่ีนั้นหรือผูรั้กษาราชการแทน 

2)   ความผดิเกิดข้ึนในทอ้งท่ีคาบเก่ียวหลายพื้นท่ี 

2.1) พนกังานสอบสวนในทอ้งท่ี 6 แห่งมีอาํนาจสอบสวน 

       (1) เป็นการไม่แน่ว่าการกระทําผิดอาญาได้กระทําในท้องท่ีใด ใน

ระหวา่งหลายทอ้งท่ี 

       (2)  เม่ือความผิดส่วนหน่ึงกระทาํในอีกท้องท่ีหน่ึง แต่อีกส่วนหน่ึง

กระทาํในอีกทอ้งท่ีหน่ึง 

       (3) ความผิดต่อเน่ืองและกระทาํต่อเน่ืองในทอ้งท่ีต่างๆ เกินกวา่ทอ้งท่ี

หน่ึงข้ึนไป 

       (4) เป็นความผดิ ซ่ึงมีหลายกรรมกระทาํลงในทอ้งท่ีต่างๆ กนั 

       (5) ความผดิเกิดข้ึนขณะผูต้อ้งหากาํลงัเดินทาง 

       (6) ความผดิเกิดข้ึนขณะผูเ้สียหายกาํลงัเดินทาง 

     2.2) พนักงานสอบสวนมีหลักพิจารณ าการเป็นพนักงานสอบสวน

ผูรั้บผดิชอบ ดงัน้ี 

       (1) ดูท่ีทอ้งท่ีหน่ึงทอ้งท่ีใดท่ีความผิดคาบเก่ียวได้เกิดข้ึน อา้งว่า หรือ

เช่ือวา่ไดเ้กิดข้ึนในเขตอาํนาจของตน 
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       (2) ถา้ยงัจบัตวัผูต้อ้งหาไม่ได ้หรือยงัไม่พบการกระทาํผิดเลย ในทอ้งท่ีตาม

ขอ้ (1) พนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบไดแ้ก่ พนักงานสอบสวนท่ีจบัตวัผูต้อ้งหาไดก่้อนหรือพบ

การกระทาํผดิก่อน 

   3)  พนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบกรณีผูต้้องหามีท่ีอยู่ หรือถูกจบัอยู่ในเขต

อาํนาจมาตรา 18  วรรคสาม 

 1.8 การสอบสวน และควบคุมคดีป่าไม้และทรัพยากรของชาติอืน่ ๆ 

             การสอบสวน หมายถึง การรวบรวมพยานหลกัฐานและการดาํเนินการทั้งหลายอ่ืน

ตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ซ่ึงพนกังานสอบสวนไดท้าํไปเก่ียวกบั

ความผิดท่ีกล่าวหา เพื่อท่ีจะทราบขอ้เท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิดและเพื่อจะเอาตวัผูก้ระทาํผิดมา

ฟ้องลงโทษ (ป.ว.ิอาญา มาตรา 2(11))  

   ให้พนักงานสอบสวนรวบรวมหลักฐานทุกชนิด เท่าท่ีสามารถจะทําได้เพื่อ

ประสงค์จะทราบขอ้เท็จจริง และพฤติการณ์ต่างๆอนัเก่ียวกบัความผิดท่ีถูกกล่าวหา เพื่อจะรู้ตวั

ผูก้ระทาํผดิและพิสูจน์ ใหเ้ห็นความผดิหรือความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหา (ป.ว.ิอาญา มาตรา 131) 

   การสอบสวนเป็นเง่ือนไขเก่ียวกบัอาํนาจฟ้องของพนกังานอยัการ เพราะคดีอาญา

หากไม่มีการสอบสวนมาก่อนห้ามพนักงานอยัการฟ้องคดีต่อศาล การสอบสวนจึงเป็นตน้ลาํธาร

ของกระบวนการยุติธรรมท่ีตอ้งรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อให้ทราบขอ้เท็จจริงวา่การกระทาํของ

ผู ้ต้องหาเป็นความผิดตามกฎหมายหรือไม่  ผู ้ต้องหาเป็นผู ้กระทําความผิดหรือไม่และมี

พยานหลักฐานพิสูจน์ความผิดของผู ้ต้องหาหรือไม่  คดีป่าไม้และทรัพยากรของชาติอ่ืนๆ

กระทรวงมหาดไทยมีนโยบายให้ผูว้า่ราชการจงัหวดั นายอาํเภอ ปลดัอาํเภอผูเ้ป็นหวัหนา้ประจาํก่ิง

อาํเภอใช้ดุลพินิจเข้าควบคุมการสอบสวนในฐานะหัวหน้าพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบและ

แต่งตั้งพนกังานสอบสวนฝ่ายปกครองเขา้ร่วมสอบสวนดาํเนินคดี 

          ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนมากท่ี  มท.1207/ว 981 ลงว ัน ท่ี  26 

กุมภาพนัธ์ 2532 ไดก้าํหนดแนวทางในส่วนของควบคุมการสอบสวนไว ้ดงัน้ี 

          1.8.1  คดีป่าไม้และทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ  

      1)   การควบคุมการสอบสวนคดีอาญาเก่ียวกบัป่าไมแ้ละทรัพยากรของชาติ

อ่ืนๆ60  

 60 สาํนกัสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย,คู่มือการปฏิบัติงานของศูนย์อาํนวย

ความเป็นธรรม,โรงพิมพอ์าสารักษาดินแดน,2551,น.148-149 
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             (1) เม่ือคดีอาญาเก่ียวกบัป่าไมแ้ละทรัพยากรของชาติอ่ืนๆ เกิดข้ึน ใน

ท้องท่ีใดให้หัวหน้าพนักงานสอบสวนในท้องท่ี รีบรายงานปลัดอาํเภอผูเ้ป็นหัวหน้าก่ิงอาํเภอ 

นายอาํเภอ ผูว้า่ราชการจงัหวดั แลว้แต่กรณี เพื่อรับทราบหรือพิจารณาสั่งการ 

        (2) ในกรณีท่ีคดีใด ปลดัอาํเภอผูเ้ป็นหวัหนา้ประจาํก่ิงอาํเภอ นายอาํเภอ

หรือผูว้า่ราชการจงัหวดั แลว้แต่กรณี พิจารณาเห็นวา่ควรมีการตรวจสอบ กาํกบั ดูแลการสอบสวน

ให้พิจารณาดาํเนินการได ้เช่น เรียกสํานวนการสอบสวนมาพิจารณาให้คาํแนะนาํ หรือเร่งรัดการ

ปฏิบติัของพนักงานสอบสวนให้เป็นผลดีและเป็นไปในทางท่ีชอบท่ีเหมาะสมในกรณีน้ี หาก

ผูบ้งัคบับญัชาของตาํรวจตั้งแต่รองผูก้าํกบัการตาํรวจภูธรข้ึนไปแลว้แต่กรณี เม่ือได้มาสอบถาม 

เร่งรัด ควบคุม ตรวจตรา แนะนําให้พนักงานสอบสวนฝ่ายตาํรวจดาํเนินการใดๆ ถ้าจะเป็นการ

ขดัแยง้หรือไม่เป็นไปในแนวทางท่ีปลดัอาํเภอผูเ้ป็นหวัหนา้ประจาํก่ิงอาํเภอ นายอาํเภอ    หรือผูว้่า

ราชการจงัหวดัสั่งการไว ้ให้หารือเพื่อขอความเห็นชอบจากพนกังานฝ่ายปกครองดงักล่าวท่ีไดส้ั่ง

การไวก่้อน 

        (3) ในกรณีท่ีคดีเกิดข้ึนเป็นคดีใหญ่ หรือสําคญั และการดาํเนินการตาม

ขอ้ความดงักล่าวขา้งตน้จะไม่ไดผ้ล ให้ผูว้า่ราชการจงัหวดั หรือนายอาํเภอเขา้ควบคุมการสอบสวน

โดยเป็นหัวหน้าพนักงานสอบสวน ตามขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยระเบียบการดาํเนิน

คดีอาญา พ.ศ.2523 และแกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ.2525 ขอ้ 12.4 ขอ้ 12.5 และขอ้ 12.6 แลว้แต่กรณีในการ

น้ี ผูบ้งัคบับญัชาของตาํรวจตั้งแต่รองผูก้าํกับการตาํรวจภูธรข้ึนไปแล้วกรณี จะเข้าไปเก่ียวขอ้ง

ควบคุมสํานวนการสอบสวนในเร่ืองคดีเก่ียวกบัป่าไมแ้ละทรัพยากรของชาติอ่ืนๆ ในลกัษณะสั่ง

การในสํานวนการสอบสวนเป็นผูรั้บผิดชอบคดีไม่ได ้เวน้แต่จะเขา้ไปช่วยสอบถาม เร่งรัดแนะนาํ

ให้พนักงานสอบสวนฝ่ายตาํรวจดาํเนินการตามกระบวนการสอบสวนให้เรียบร้อย รวดเร็ว มี

ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน และเป็นไปตามกฎหมายระเบียบแบบแผน เง่ือนไข เง่ือนเวลา หรือคาํสั่งของ

พนกังานสอบสวนฝ่ายปกครองซ่ึงเป็นหวัหนา้พนกังานสอบสวนไดส้ั่งการไว ้

        (4) กรณีปลัดอําเภอผู ้เป็นหัวหน้าประจําก่ิงอาํเภอ นายอาํเภอ ผู ้ว่า

ราชการจงัหวดัใชอ้าํนาจเพียงเขา้ตรวจสอบกาํกบัดูแลการสอบสวน โดยไม่ไดเ้ป็นหวัหนา้พนกังาน

สอบสวนผูรั้บผดิชอบใหใ้ชดุ้ลพินิจท่ีจะปรึกษาหารือหรือกบัพนกังานอยัการประจาํทอ้งท่ี 

        (5) กรณีนายอําเภอ ผู ้ว่าราชการจังหวัดใช้อํานาจเข้าควบคุมการ

สอบสวนโดยเป็นหัวหน้าพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบต้องแจง้พนักงานอยัการท้องท่ีทราบ

เพื่อให้อยัการเขา้ร่วมเป็นท่ีปรึกษาในการสอบสวนนั้นในกรณีจงัหวดัใดมีท่ีทาํการอยัการจงัหวดั

เกินกวา่หน่ึงแห่งพนกังานอยัการทอ้งท่ีหมายถึง พนกังานอยัการผูมี้อาํนาจดาํเนินคดีนั้น 
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      2) การให้พนักงานอยัการเข้าร่วมเป็นท่ีปรึกษาการสอบสวนในคดีอาญา

เก่ียวกบัป่าไมแ้ละทรัพยากรของชาติอ่ืนๆ 

       เพื่อให้การควบคุมการสอบสวนเป็นไปดว้ยความถูกตอ้ง เรียบร้อยและมี

ประสิทธิภาพเม่ือมีคดีอาญาเก่ียวกบัป่าไมแ้ละทรัพยากรของชาติอ่ืนๆ เกิดข้ึนในทอ้งท่ีใดให้ผูว้่า

ราชการจงัหวดั นายอาํเภอ หรือปลดัอาํเภอผูเ้ป็นหัวหน้าประจาํก่ิงอาํเภอแลว้แต่กรณี ใช้ดุลพินิจท่ี

ปรึกษาหารือกบัพนกังานอยัการประจาํทอ้งท่ี เพือ่ดาํเนินการตาม 1.1 หรือ 1.2 หรือ 1.3 แลว้แต่กรณี

ได้ หากพิจารณาเข้าควบคุมการสอบสวนโดยเป็นหัวหน้าพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ ตาม

ขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยระเบียบการดาํเนินคดีอาญา พ.ศ.2523 และแกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ.

2525 ขอ้ 12.4  ขอ้ 12.5 และขอ้ 12.6 ให้แจง้พนกังานอยัการทอ้งท่ีทราบ เพื่อให้พนกังานอยัการเขา้

ร่วมเป็นท่ีปรึกษาในการควบคุมการสอบสวนนั้น 

      3) พนักงานฝ่ายปกครองจบักุมหรือร่วมจบักุมการกระทําผิดในคดีการ

กระทาํผดิเก่ียวกบัป่าไมแ้ละทรัพยากรของชาติอ่ืนๆ  

                  เม่ือพนักงานฝ่ายปกครองได้จับกุม หรือร่วมในการจับกุมในคดีการ

กระทําผิดเก่ียวกับป่าไม้และทรัพยากรของชาติอ่ืนๆ ให้ผู ้ว่าราชการจังหวดั นายอาํเภอหรือ

ปลัดอาํเภอผูเ้ป็นหัวหน้าประจาํก่ิงอาํเภอ เข้าควบคุมการสอบสวน โดยเป็นหัวหน้าพนักงาน

สอบสวนตามขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยระเบียบการดาํเนินคดีอาญา พ.ศ.2523 และแกไ้ข

เพิ่มเติม พ.ศ.2525 ขอ้ 12.4 ขอ้ 12.5 และขอ้ 12.6 แลว้แต่กรณี ในทุกคดี   

      คาํวา่ “พนกังานฝ่ายปกครอง” จบักุมหรือร่วมจบักุมนั้น ไม่ไดห้มายความ

วา่เพียงปลดัอาํเภอ นายอาํเภอ ฯลฯ เท่านั้น แต่หมายถึง พนกังานฝ่ายปกครองตามประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญาดงันั้นกรณีเจา้หน้าท่ีป่าไมต่้างๆ จบักุมการกระทาํผิดกฎหมายป่าไม ้ถือว่า

เจา้หนา้ท่ีป่าไมน้ั้น เป็นพนกังานฝ่ายปกครองดว้ย 

คดีใหญ่หรือคดีสาํคญั ใชอ้ะไรเป็นหลกัเกณฑก์าํหนด 

  1.8.2  คดีใหญ่หรือคดีสําคัญให้พิจารณาจากปัจจัยต่างๆ เช่น ผู ้ต้องหาหรือ

ผูก้ระทาํความผิด ของกลางในคดีสถานท่ีซ่ึงมีการกระทาํผิดช่วงเหตุการณ์ในการกระทาํความผิด 

ความสนใจของส่ือมวลชนหรือประชาชนการมีผลกระทบต่อประเทศเพื่อนบา้นหรือไม่ผลเสียหาย

ท่ีอาจเกิดจากคดีดงักล่าว และใหพ้ิจารณาถึงความพร้อมของพนกังานสอบสวนฝ่ายปกครองของแต่

ละหน่วยงานท่ีรับผดิชอบดว้ย  
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 1.9  บทบาทฝ่ายปกครองตามข้อบังคับกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยระเบียบการดําเนิน

อาญา พ.ศ.2523 

  การท่ีกระทรวงมหาดไทยได้ออกข้อบังคบัว่าด้วยระเบียบการดาํเนินคดีอาญา  

พ.ศ.2523 และฉบบัท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมนั้น ก็มีวตัถุประสงคเ์พื่อจดัระเบียบสอบสวนคดีอาญาใหเ้ป็นไป

ด้วยความยุติธรรม มีประสิทธิภาพรัดกุม ก่อให้เกิดหลักประกันการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพชั้ น

พื้นฐานของประชาชน วตัถุประสงค์ของการตราข้อบังคับ คือ เป็นการสมควรจดัระเบียบการ

สอบสวนคดีอาญาของเจา้พนักงานให้เป็นไปด้วยความยุติธรรมมีประสิทธิภาพรัดกุมก่อให้เกิด

หลกัประกนัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพขั้นมูลฐานซ่ึงจะเป็นผลให้เกิดความสงบเรียบร้อยมากยิ่งข้ึน 

และเป็นผลโดยตรงต่อความมั่นคงของประเทศชาติเป็นส่วนรวม การร่วมสอบสวน การสั่ง

เปล่ียนตัวพนักงานสอบสวน และการให้ประกันตัวผู ้ต้องหาชั่วคราว  ปรากฏในข้อบังคับ

กระทรวงมหาดไทย ขอ้ 12.4-12.7 ท่ีวา่ 

  “ ข้อ 12.4 ในกรณีท่ีมีผู้ เสียหาย ผู้ ต้องหา หรือผู้กล่าวโทษในคดีเร่ืองหน่ึงเร่ืองใด  

ร้องขอความเป็นธรรมต่อผู้ว่าราชการจังหวดัเก่ียวกับการดาํเนินคดีอาญา รวมท้ังการอนุญาตหรือไม่ 

อนุญาตให้ปล่อยตัวช่ัวคราว หรือในกรณีท่ีผู้ ว่าราชการจังหวัดเห็นเป็นการสมควร ให้ผู้ ว่าราชการ

จังหวัดเรียกหัวหน้าพนักงานสอบสวน ในจังหวัดมาชี้แจงแล้วให้คาํแนะนาํเร่งรัดให้ดาํเนินการ 

ให้เป็นผลดีและเป็นไปในทางท่ีชอบและเหมาะสมได้ ในการนี ้ผู้ ว่าราชการจังหวัดมีอาํนาจเรียก

สํานวนการสอบสวนมาประกอบการชี้แจงแนะนาํได้ ถ้าผู้ ว่าราชการจังหวัดเห็นว่าการดาํเนินการ

ตามวรรคหน่ึงจะไม่ได้ผลผู้ ว่าราชการจังหวดัมีอาํนาจเข้าควบคุมการสอบสวน โดยเรียกสาํนวนการ

สอบสวนมาตรวจพิจารณา และส่ังให้พนักงานสอบสวนดาํเนินการตามท่ีเห็นสมควร รวมท้ังการส่ัง

อนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ปล่อยตัวช่ัวคราว หรือจะส่ังให้เปล่ียนตัวพนักงานสอบสวนหรือให้

พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองเข้าร่วมทาํการสอบสวนคดีเร่ืองน้ันด้วยกไ็ด้ กรณีดังกล่าวนีใ้ห้ถือว่า 

ผู้ ว่าราชการจังหวัดเป็นหัวหน้าพนักงานสอบสวนผู้ รับผิดชอบตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา มาตรา 18 วรรคท้าย และเป็นพนักงานสอบสวนผู้ รับผิดชอบตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา มาตรา 140 มีอาํนาจเก่ียวกับการสอบสวนความผิดอาญาในเขตของจังหวดั การ

ท่ีจะส่ังแก้ไขหรือเปล่ียนแปลงโดยอาํนาจของผู้บังคับการตาํรวจภูธรหรือผู้บัญชาการตาํรวจภูธร 

ให้เป็นอันงดเว้นแต่ท่ีเป็นอาํนาจของอธิบดีกรมตาํรวจ  

  ข้อ 12.5 ในกรณีท่ีมีผู้ เสียหาย ผู้ ต้องหา หรือผู้กล่าวโทษในคดีเร่ืองหน่ึงเร่ืองใด 

ร้องขอความเป็นธรรมต่อนายอาํเภอเก่ียวกับการดาํเนินคดีอาญารวมท้ังการอนุญาตหรือไม่อนุญาต

ให้ปล่อยช่ัวคราว หรือในกรณีท่ีนายอาํเภอเห็นเป็นการสมควรให้นายอาํเภอเรียกหัวหน้าพนักงาน

สอบสวนเขตอาํนาจของก่ิงอาํเภอ หรืออาํเภอมาชี้แจงแล้วให้คาํแนะนาํและเร่งรัดให้ดาํเนินการให้
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เป็นผลดีและเป็นไปในทางท่ีชอบและเหมาะสมได้ ในการนี้นายอาํเภอมีอาํนาจเรียกสํานวนการ

สอบสวนมาประกอบการชี้แจงแนะนาํได้ ถ้านายอาํเภอเห็นว่า การดาํเนินการตามวรรคหน่ึงจะไม่

ได้ผล นายอาํเภอมีอาํนาจเข้าควบคุมการสอบสวน โดยเรียกสํานวนการสอบสวนมาพิจารณาและ

ส่ังให้พนักงานสอบสวนดาํเนินการตามท่ีเห็นสมควร รวมท้ังการส่ังอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้

ปล่อยช่ัวคราว หรือจะส่ังให้เปล่ียนตัวพนักงานสอบสวน หรือให้พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครอง

เข้าร่วมทําการสอบสวนคดีเร่ืองน้ันด้วยก็ได้ กรณีดังกล่าวนี้ ให้ถือว่านายอําเภอเป็นหัวหน้า

พนักงานสอบสวนผู้ รับผิดชอบตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 18 วรรคท้าย 

และเป็นพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 140 มี

อาํนาจเก่ียวกับการสอบสวนความผิดอาญาในเขตอาํนาจของอาํเภอ การท่ีจะส่ังการให้แก้ไขหรือ

เปล่ียนแปลงโดยอาํนาจของ  ผู้กาํกับการตาํรวจภูธรจังหวดั ผู้บังคับการตาํรวจภูธร หรือผู้บัญชาการ

ตาํรวจ ให้เป็นอันงดเว้นแต่ท่ีเป็นอาํนาจของผู้ว่าราชการจังหวดัหรืออธิบดีกรมตาํรวจ  

  ข้อ 12.6 ในกรณีท่ีผู้ เสียหาย ผู้ ต้องหา หรือผู้กล่าวโทษในคดีเร่ืองหน่ึงเร่ืองใด ร้อง

ขอความเป็นธรรมต่อปลัดอาํเภอผู้ เป็นหัวหน้าประจาํก่ิงอาํเภอเก่ียวกับการดาํเนินคดีอาญา รวมท้ัง

การอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ปล่อยช่ัวคราว หรือในกรณีท่ีปลัดอาํเภอผู้ เป็นหัวหน้าประจาํก่ิง

อําเภอเห็นเป็นการสมควร ให้ปลัดอําเภอผู้ เป็นหัวหน้าประจําก่ิงอําเภอเรียกหัวหน้าพนักงาน

สอบสวนในเขตอาํนาจของก่ิงอาํเภอมาชี้แจง แล้วให้คาํแนะนาํเร่งรัดให้ดาํเนินการให้เป็นผลดี และ

เป็นไปในทางท่ีชอบและเหมาะสมได้ ในการนีป้ลัดอาํเภอผู้ เป็นหัวหน้าประจาํก่ิงอาํเภอ มีอาํนาจ

เรียกสํานวนการสอบสวนมากประกอบการชี้แจงและแนะนาํได้ ถ้าปลัดอาํเภอผู้ เป็นหัวหน้าประจาํ

ก่ิงอาํเภอเห็นว่าการดาํเนินการตามวรรคหน่ึงจะไม่ได้ผลให้รายงานชี้แจงเหตุผลไปยังนายอาํเภอ 

และให้นายอาํเภอพิจารณาดาํเนินการตาม ข้อ 12.5 โดยอนุโลม 

  ข้อ 12.7 ในการสอบสวนการกระทาํความผิดท่ีเกิดขึน้ท่ัวราชอาณาจักร คดีใดหรือ

ในประเภทใด ถ้าปลัดกระทรวงมหาดไทยเห็นเป็นการสมควรจะให้พนักงานสอบสวนมาชี้แจง 

พร้อมท้ังเรียกสํานวนการสอบสวนมาตรวจพิจารณาและให้คาํแนะนาํเร่งรัดให้ดาํเนินการให้เป็น

ผลดี และเป็นไปในทางท่ีชอบและเหมาะสมถ้าปลัดกระทรวงมหาดไทยเห็นว่า การดาํเนินการตาม

วรรคหน่ึงจะไม่ได้ผล ปลัดกระทรวงมหาดไทยมีอาํนาจเข้าควบคุมการสอบสวน โดยส่ังแต่งต้ัง

พนักงานสอบสวนผู้ รับผิดชอบดาํเนินการตามท่ีเห็นสมควร รวมท้ังการส่ังอนุญาตหรือไม่อนุญาต

ให้ปล่อยช่ัวคราว หรือจะส่ังให้เปล่ียนตัวพนักงานสอบสวนหรือให้พนักงานสวบสวนฝ่ายปกครอง

เข้าร่วมทําการสอบสวนคดีเร่ืองน้ันด้วยก็ได้ และให้อํานาจการแก้ไขหรือเปล่ียนแปลงของ

ปลัดอาํเภอผู้ เป็นหัวหน้าประจาํก่ิงอาํเภอ นายอาํเภอ ผู้กาํกับการตาํรวจภูธรจังหวัด ผู้บังคับการ

ตาํรวจภูธร หรือผู้บัญชาการตาํรวจภูธร ผู้ ว่าราชการจังหวัด และอธิบดีกรมตาํรวจ ให้เป็นอาํนาจ
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ของปลัดกระทรวงมหาดไทย หรือผู้ ท่ีได้รับมอบหมายและให้อาํนาจส่ังการเก่ียวกับคดีได้ทุกกรณี 

เว้นแต่จะมีการบัญญติัไว้ในกฎหมายเป็นประการอ่ืน” 

 จากขอ้ความในระเบียบ สามารถอธิบายไดว้า่ระเบียบไดใ้ห้อาํนาจกบับุคคลอยู ่1 กลุ่ม 

กลุ่มแรก คือ ปลัดกระทรวงมหาดไทย กลุ่มท่ีสองคือ ผู ้ว่าราชการจังหวัด นายอําเภอ และ

ปลัดอาํเภอผูเ้ป็นหัวหน้าประจาํ ก่ิงอาํเภอ ปลัดกระทรวงมหาดไทยนั้ นมีอาํนาจตรวจสอบการ

ทาํงานของพนกังานสอบสวนทัว่ประเทศ โดยในขั้นตอนแรกมีอาํนาจเรียกพนักงานสอบสวนมา

ช้ีแจง เรียกสํานวนการสอบสวนมาตรวจพิจารณาให้คาํแนะนาํใหก้ารสอบสวนดาํเนินไปดว้ยความ

เหมาะสม อันเป็นการควบคุมและในขั้นตอนท่ีสองนั้ น เป็นการเข้าควบคุมการสอบสวนฝ่าย

ปกครองเขา้ควบคุมและในขั้นตอนท่ีสองนั้น เป็นการเขา้ควบคุมการสอบสวนฝ่ายปกครองเขา้ร่วม

ทาํการสอบสวน การสั่งเปล่ียนตวัพนักงานสอบสวน และการสั่งอนุญาต ไม่อนุญาตให้ปล่อยตวั

ชัว่คราวในขั้นตอนน้ี เป็นการควบคุมอยา่งเขม้และมกัเป็นคดีสําคญัอยูใ่นความสนใจของคนส่วน

ใหญ่ หรือมีผลกระทบต่อความมัน่คงของประเทศชาติ ปรากฏในขอ้ 12.7 ของระเบียบสําหรับผูว้่า

ราชการจงัหวดั นายอาํเภอ และปลดัอาํเภอผูเ้ป็นหัวหน้าประจาํก่ิงอาํเภอนั้น มีอาํนาจเช่นเดียวกบั

ปลดักระทรวงมหาดไทย แต่จาํกดัเฉพาะเขตพื้นท่ีการปกครองของตน กล่าวคือ ผูว้า่ราชการจงัหวดั

มีอาํนาจในเขตจงัหวดัท่ีรับผิดชอบนายอาํเภอมีอาํนาจในเขตอาํเภอรับผิดชอบ ปลดัอาํเภอผูเ้ป็น

หัวหน้าประจาํก่ิงอาํเภอมีอาํนาจในเขตก่ิงอาํเภอ ท่ีรับผิดชอบ และการใช้อาํนาจของผูว้่าราชการ

จงัหวดั นายอาํเภอ ปลัดอาํเภอผูเ้ป็นหัวหน้าประจาํก่ิงอาํเภอนั้ น จะต้องเป็นกรณีท่ี ผูเ้สียหาย 

ผูต้อ้งหา หรือผูก้ล่าวโทษในคดีหน่ึง ร้องขอความเป็นธรรม หรือผูว้่าราชการจงัหวดั นายอาํเภอ 

ปลดัอาํเภอผูเ้ป็นหวัหนา้ประจาํก่ิงอาํเภอเห็นสมควรเอง จึงจะใชอ้าํนาจน้ีได ้ซ่ึงแตกต่างจากอาํนาจ

ของปลัดกระทรวงมหาดไทยท่ีเพียงแต่เห็นสมควรเท่านั้ นก็ใช้อาํนาจน้ีได้และมีข้อสังเกตว่า

ปลดัอาํเภอ  ผูเ้ป็นหวัหนา้ประจาํก่ิงอาํเภอ ไม่มีอาํนาจสั่งให้พนกังานสอบสวนฝ่ายปกครองเขา้ร่วม

สอบสวน ไม่มีอาํนาจสั่งเปล่ียนตวัพนกังานสอบสวน รวมทั้งไม่มีอาํนาจสั่งอนุญาตหรือไม่อนุญาต

ใหป้ล่อยตวัชัว่คราว ปรากฏในขอ้ 12.4, 12.5 และ 12.6 ตามลาํดบั 

 เม่ือไดพ้ิจารณาการใช้อาํนาจเขา้ควบคุมการสอบสวนคดีอาญาทั้งของปลดักระทรวง

มหาดไทย ผูว้า่ราชการจงัหวดั นายอาํเภอ และปลดัอาํเภอผูเ้ป็นหวัหนา้ประจาํก่ิงอาํเภอแลว้ เห็นวา่ 

เป็นการใชดุ้ลพินิจของ ผูมี้อาํนาจอยา่งกวา้งขวาง เพราะขอ้บงัคบัใชค้าํวา่ “เห็นเป็นการสมควร” ไม่

มีหลักเกณฑ์ การใช้อาํนาจท่ีแน่นอน ตายตวั ข้ึนอยู่กับดุลพินิจของผูมี้อาํนาจเท่านั้ น และมิใช่

จะตอ้งเขา้ไปควบคุมการสอบสวนในทุกเร่ือง และในคดีอาญาใดท่ีเจา้พนกังานฝ่ายปกครองมิไดเ้ขา้

ควบคุมการสอบสวน หากผูเ้สียหายก็ดี ผูก้ล่าวโทษก็ดี ผูต้อ้งหาก็ดี เห็นวา่การสอบสวนรวมทั้งการ

อนุญาตหรือไม่อนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราวของพนกังานสอบสวนไม่เป็นธรรมบุคคลดงักล่าวสามารถ
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ร้องขอความเป็นธรรมต่อนายอําเภอ ซ่ึงกรมการปกครองได้สั่งการไว้ว่ากรณีท่ีมีผู ้เสียหาย  

ผูก้ล่าวโทษ ผูต้อ้งหา ร้องขอความเป็นธรรมเก่ียวกบัการดาํเนินคดีอาญา รวมถึงการอนุญาตหรือไม่

อนุญาตให้ปล่อยตวัชัว่คราว หรือกรณีท่ีนายอาํเภอ ปลดัอาํเภอผูเ้ป็นหัวหน้าประจาํก่ิงอาํเภอเห็น

เป็นการสมควรกาํกบัดูแลเร่งรัด ติดตามการสอบสวนคดีอาญาเร่ืองหน่ึงเร่ืองใด 

 - ใหมี้หนงัสือแจง้หวัหนา้พนกังานสอบสวนฝ่าตาํรวจนาํสํานวนการสอบสวนมาช้ีแจง

แล้วให้คาํแนะนํา เร่งรัด ให้ดาํเนินคดีให้เป็นผลดี เป็นไปในทางท่ีชอบและเหมาะสม แล้วให้

หวัหนา้พนกังานสอบสวนฝ่ายตาํรวจรายงานผลคืบหนา้ของการสอบสวนใหท้ราบทุกระยะ 

 - ให้นายอําเภอเข้าควบคุมการสอบสวนคดีในฐานะหัวหน้าพนักงานสอบสวน

ผูรั้บผดิชอบตามมาตรา 18 วรรคทา้ย และมาตรา 140 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ใหถื้อปฏิบติัดงัน้ี 

  1) มีหนงัสือแจง้หวัหน้าพนกังานสอบสวนฝ่ายตาํรวจ ให้ทราบถึงการเขา้ควบคุม

การสอบสวน การมอบหมายให้พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองเขา้ร่วมการสอบสวน หรือการ

เปล่ียนพนกังานสอบสวนฝ่ายปกครองเขา้ร่วมการสอบสวน หรือการเปล่ียนพนกังานสอบสวนฝ่าย

ตาํรวจ (ถา้มี) 

  2) สั่งกาํชบัพนกังานสอบสวนฝ่ายตาํรวจ ให้มีหนงัสือแจง้นดัหมายให้พนกังาน

สอบสวนฝ่ายปกครองเขา้ร่วมการสอบสวนทุกระยะตั้งแต่ตน้จนถึงการสอบสวนเสร็จส้ิน 

  3) สั่งกาํชบัพนกังานสอบสวนฝ่ายปกครองใหเ้ขา้ร่วมการสอบสวนอยา่งจริงจงั 

  4) เรียกสาํนวนการสอบสวนมาเพื่อตรวจพิจารณาสั่งการทุกระยะ 15 วนัต่อคร้ัง 

  5) เร่งรัดการสอบสวน การควบคุมฝากขังผูต้ ้องหาให้เป็นไปตามระยะเวลาท่ี

กฎหมายกาํหนด 

  6) เป็นผูท้าํความเห็นควรสั่งฟ้อง หรือไม่สั่งฟ้อง หรืองดการสอบสวน 

 ดงันั้นการอนุญาตให้ปล่อยตวัผูต้อ้งหาชัว่คราว การคน้ของกลาง การส่งสํานวน การ

สอบสวนไปยงัพนักงานอยัการ พนักงานสอบสวนจึงตอ้งเสนอความเห็นให้นายอาํเภอในฐานะ

หวัหนา้พนกังานสอบสวนพิจารณาสั่งการทุกคร้ัง 

 ขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยระเบียบการดาํเนินคดีอาญา พ.ศ.2523 ดงักล่าวน้ี 

มีลกัษณะเป็นเพียงขอ้บงัคบัในทางบริหารเท่านั้น ไม่อาจลม้ลา้งอาํนาจกฎหมายของฝ่ายปกครองท่ี

มีอยูต่ามประมวลกฎหมายพิจารณาความอาญา มาตรา 18 ซ่ึงบญัญติัไวว้า่ “ในจงัหวดัอ่ืนนอกจาก

จงัหวดัพระนครและจงัหวดัธนบุรี พนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจชั้นผูใ้หญ่ ปลัดอาํเภอและ

ขา้ราชการตาํรวจซ่ึงมียศตั้งแต่นายร้อยตาํรวจตรีหรือเทียบเท่านายร้อยตาํรวจตรีข้ึนไป มีอาํนาจ

สอบสวนคดีอาญา ฯลฯ” ได้อาํนาจของฝ่ายปกครองจึงเกิดข้ึนโดยผลของกฎหมาย ดงันั้ น การ
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ย ก เลิ ก ห รื อ แ ก้ ไ ข เพิ่ ม เติ ม จ ะ ต้ อ ง ก ร ะ ทํ าโ ด ย บ ท บั ญ ญั ติ แ ห่ ง ก ฎ ห ม า ย เช่ น เดี ย ว กั น 

กระทรวงมหาดไทยจะตราขอ้บงัคบัให้ฝ่ายปกครองมีอาํนาจสอบสวนหรือยกเลิกอาํนาจสอบสวน

คดีอาญาย่อมมิอาจกระทาํได้ ซ่ึงหลักการดังกล่าวได้มีคาํพิพากษาฎีกาท่ี 300/2527 พิพากษา

สนบัสนุนว่าขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยเป็นเพียงขอ้บงัคบัในทางบริหารไม่มีผลลม้ลา้งอาํนาจ

สอบสวนคดีอาญาของฝ่ายปกครอง ดงันั้น หากฝ่ายปกครองไปจบักุม สอบสวนคดีอาญาแลว้ เรียก

หรือรับเงินสินบนจากผูต้อ้งหา ก็สามารถลงโทษในความผดิเก่ียวกบัเจา้พนกังานได ้

 1.10  หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที่ มท 0207/ ว 981 เร่ือง การควบคุมการ

สอบสวนคดีเกีย่วกบัป่าไม้และทรัพยากรของชาติอืน่ๆ 

        เพื่อให้การพิจารณาควบคุมคดีเก่ียวกบัป่าไมแ้ละทรัพยากรของชาติอ่ืนๆเป็นไป

ดว้ยความเรียบร้อย มีประสิทธิภาพและเป็นไปโดยรัดกุมบงัเกิดผลคดีกบัทางราชการ จึงกาํหนด

แนวทางในส่วนของการควบคุม การสอบสวนดงักล่าว ดงัน้ี 

   1.10.1 การควบคุมการสอบสวนคดีอาญาเกี่ยวกับป่าไม้และทรัพยากรของชาติอ่ืนๆ 

      1) เม่ือมีคดีอาญาเก่ียวกบัป่าไม้และทรัพยากรของชาติอ่ืนๆ เกิดข้ึนใน

ทอ้งท่ีใดให้หัวหน้าพนกังานสอบสวนในทอ้งท่ีนั้นรีบรายงานปลดัอาํเภอผูเ้ป็นหัวหน้าประจาํก่ิง

อาํเภอ นายอาํเภอ หรือผูว้่าราชการจงัหวดัแลว้แต่กรณี พิจารณาเห็นวา่ควรมีการตรวจสอบ กาํกบั

ดูแลการสอบสวนก็ให้พิจารณาดาํเนินการไดเ้ช่นเรียกสาํนวนการสอบสวนมาพิจารณาใหค้าํแนะนาํ

หรือเร่งรัดการปฏิบติังานของพนกังานสอบสวนให้เป็นผลดีและเป็นไปในทางท่ีชอบท่ีเหมาะสมได ้

               ใน กรณี น้ี  หากผู ้บังคับ บัญ ชาของตํารวจตั้ งแ ต่รองผู ้ก ํากับ การ

ตาํรวจภูธรข้ึนไปแล้วแต่กรณีเม่ือได้มาสอบถาม เร่งรัด ควบคุม ตรวจตรา แนะนําให้พนักงาน

สอบสวนฝ่ายตาํรวจดาํเนินการใดๆถา้จะเป็นการขดัแยง้หรือไม่เป็นไปในแนวทางท่ีปลดัอาํเภอผู ้

เป็นหวัหนา้ประจาํก่ิงอาํเภอ นายอาํเภอ หรือผูว้า่ราชการจงัหวดัสั่งการไว ้ใหห้ารือเพื่อขอความเห็น

จากพนกังานฝ่ายปกครองดงักล่าวท่ีไดส้ั่งการไวก่้อน 

      2) ในกรณีท่ีคดีเกิดข้ึนเป็นคดีใหญ่หรือสําคญัและการดาํเนินการตาม

ขอ้ความดงักล่าวขา้งตน้จะไม่ไดผ้ลให้ผูว้า่ราชการจงัหวดั นายอาํเภอ หรือปลดัอาํเภอผูเ้ป็นหวัหนา้

ประจําก่ิงอําเภอเข้าควบคุมการสอบสวน  เป็นหัวหน้าพนักงานสอบสวน ตามข้อบังคับ

กระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยระเบียบการดาํเนินคดีอาญา พ.ศ.2523 และแกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ.2525 ขอ้ 

12.4 12.5 และข้อ 12.6 แล้วแต่กรณี ในการน้ีผูบ้ ังคับบัญชาของตาํรวจตั้ งแต่รองผูก้ ํากับการ

ตาํรวจภูธรข้ึนไปแลว้แต่กรณี จะเขา้ไปเก่ียวขอ้งควบคุมสาํนวนการสอบสวนในเร่ืองคดีเก่ียวกบัป่า

ไมแ้ละทรัพยากรของชาติอ่ืนๆ ในลกัษณะสั่งการในสาํนวนการสอบสวนเป็นผูรั้บผดิชอบคดีไม่ได้

เวน้แต่จะเขา้ไปช่วยสอบถาม เร่งรัด แนะนาํให้พนกังานสอบสวนฝ่ายตาํรวจดาํเนินการตามระเบียบ
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การสอบสวนใหเ้กิดความเรียบร้อย รวดเร็ว มีประสิทธิภาพยิง่ข้ึนและเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ

แผน เง่ือนไข หรือคาํสั่ง ของพนกังานสอบสวนฝ่ายปกครองซ่ึงเป็นหวัหนา้พนกังานสอบสวนสั่งไว ้

   1.10.2 การให้พนักงานอัยการเข้าร่วมเป็นที่ปรึกษาการสอบสวนในคดีอาญา

เก่ียวกบัป่าไมแ้ละทรัพยากรของชาติอ่ืนๆ  เพื่อให้การควบคุมการสอบสวนเป็นไปดว้ยความถูกตอ้ง

เรียบร้อยและมีประสิทธิภาพเม่ือมีคดีอาญาเก่ียวกบัป่าไมแ้ละทรัพยากรของชาติอ่ืนๆ เกิดข้ึนใน

ทอ้งท่ีใดให้ผูว้า่ราชการจงัหวดั นายอาํเภอ หรือปลดัอาํเภอ  ผูเ้ป็นหัวหนา้ประจาํก่ิงอาํเภอ แลว้แต่

กรณี ใชดุ้ลพินิจท่ีจะปรึกษาหารือกบัพนกังานอยัการประจาํทอ้งท่ีเพื่อดาํเนินการตาม 1.1 หรือ 1.2 

หรือ 1.3 แล้วแต่กรณี หากพิจารณาเขา้ควบคุมโดยเป็นหัวหน้าพนักงานสอบสวน ตามขอ้บงัคบั

กระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยระเบียบการดาํเนินคดีอาญา พ.ศ.2523 และแกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ.2525 ขอ้ 

12.4 ขอ้ 12.5 และขอ้ 12.6 ให้แจง้พนักงานอยัการทอ้งท่ีทราบเพื่อให้พนกังานอยัการเขา้ร่วมเป็น 

ท่ีปรึกษา  ในการควบคุมการสอบสวนนั้น 

   1.10.3 พนักงานฝ่ายปกครองจับกุมหรือร่วมจับกุมการกระทําผิดในคดีเกี่ยวกับ

ป่าไมแ้ละทรัพยากรของชาติอ่ืนๆ เม่ือพนกังานฝ่ายปกครองไดจ้บักุมหรือร่วมในคดีการกระทาํผิด

เก่ียวกบัป่าไมแ้ละทรัพยากรของชาติอ่ืนๆ ให้ผูว้า่ราชการจงัหวดั นายอาํเภอ หรือปลดัอาํเภอผูเ้ป็น

หวัหนา้ประจาํก่ิงอาํเภอเขา้ควบคุมการสอบสวนโดยเป็นหัวหน้าพนกังานสอบสวนตามขอ้บงัคบั

กระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยระเบียบการดาํเนินคดีอาญา พ.ศ.2523 และแกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ.2525 ขอ้ 

12.4 ขอ้ 12.5 และขอ้ 12.6 แลว้แต่กรณีในทุกคดี 

  1.11  คําส่ังสํานักงานตํารวจแห่งชาติ 419/2556 และข้อหารือกฤษฎีกาของสํานักงาน

ตํารวจแห่งชาติ 

     1) เม่ือคร้ังสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ เป็นกรมตาํรวจ สังกดักระทรวงมหาดไทย 

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย ในฐานะผูบ้งัคบับญัชาไดอ้อกขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทย วา่

ดว้ยระเบียบการดาํเนินคดีอาญา พ.ศ. 2523  ซ่ึงกรมตาํรวจในขณะนั้นได้ถือปฏิบติัตามขอ้บงัคบั

ก ระ ท รวงม ห าด ไท ยดังก ล่ าวต ล อด ม า 61ต่ อม าไ ด้ มี พ ระ ราช ก ฤ ษ ฎี ก าโอ น ก รม ตํารวจ

กระทรวงมหาดไทย ไปจดัตั้งเป็นสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2541 บญัญติัให้สํานกังานตาํรวจ

แห่งชาติเป็นส่วนราชการและมีฐานะเป็นกรมไม่สังกดัสาํนกันายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง มี

อาํนาจหนา้ท่ีในการรักษาความมัน่คงภายในส่วนท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม 

และตระเวนชายแดน การรักษาความปลอดภยั และความสงบเรียบร้อยของประชาชน และอาํนาจ

หน้าท่ีอ่ืนตามท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมาย และให้อยู่ในบงัคบับญัชาของนายกรัฐมนตรี สํานักงาน

 61 หนงัสือสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ ท่ี ตช 0016/5031 ลงวนัท่ี 25 พฤศจิกายน 2556 
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ตาํรวจแห่งชาติ จึงได้มีหนังสือหารือไปยงัสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า 

ขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยระเบียบการดาํเนินคดีอาญา พ.ศ. 2523 รวมทั้งท่ีมีการแกไ้ข

เพิ่มเติมจะยงัมีผลบงัคบัใชก้บัการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้พนกังานตาํรวจอยูห่รือไม่ ต่อมาสํานกังาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ตอบข้อหารือของสํานักงานตาํรวจแห่งชาติ เร่ืองเสร็จท่ี 183/2545 

(ตามส่ิงท่ีส่งมาดว้ย 3.)   

                  โดยสรุปว่าเจตนารมณ์ในการตราพระราชกฤษฎีกาโอนกรมตาํรวจ กระทรวงมหาดไทย 

ไปจดัตั้งเป็นสํานักงานตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2541 มีข้ึนเพื่อเป็นการจดัระเบียบโครงสร้างองค์กร

ภายในฝ่ายบริหาร ให้มีความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัภารกิจหนา้ท่ีของตาํรวจ โดยมีสาระสําคญั

เป็นการกําหนดสถานะ อาํนาจหน้าท่ี ตําแหน่งและอัตราของข้าราชการตํารวจ และลูกจ้าง 

ท รั พ ย์ สิ น  ห น้ี  ง บ ป ระ ม าณ ราย จ่ าย  ห รือ บ รร ด ากิ จก าร อ่ื น ใด ท่ี เป็ น ข อ งก รม ตํารว จ 

กระทรวงมหาดไทย ใหโ้อนไปเป็นของสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ พระราชกฤษฎีกาโอนกรมตาํรวจ 

กระทรวงมหาดไทย ไปจดัตั้งเป็นสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2541 ไม่มีผลกระทบถึงขอ้บงัคบั

กระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยระเบียบการดาํเนินคดีอาญา พ.ศ. 2523 ท่ีเป็นการกาํหนดรายละเอียด

เก่ียวกบัการดาํเนินคดีอาญาของเจา้พนกังานตาํรวจ ซ่ึงรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย ไดอ้อก

ขอ้บงัคบัโดยมีมาตรา 16  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญารองรับหลกัการในเร่ืองน้ีไว้

แล้ว ขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยดงักล่าวจึงยงัมีผลบงัคบัใช้อยู่ในปัจจุบนั จากความเห็นของ

คณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าว สํานักงานตํารวจแห่งชาติก็ได้ยึดถือปฏิบัติตามข้อบังคับ

กระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยระเบียบการดาํเนินคดีอาญา พ.ศ. 2523 ตลอดมา 

   2)  ต่อมารัฐสภาไดต้รากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ ดงัน้ี 

    (1) พระราชบญัญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2546 มาตรา 46 (7) 

บญัญติัใหส้าํนกังานตาํรวจแห่งชาติ เป็นส่วนราชการท่ีไม่สังกดัสํานกันายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือ

ทบวง มีอาํนาจหน้าท่ีเก่ียวกบัการรักษาความสงบเรียบร้อยและอาํนาจหน้าท่ีตามท่ีกาํหนดไวใ้น

กฎหมาย 

    (2) พระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 

        ก. มาตรา 6 บญัญติัให้สํานกังานตาํรวจแห่งชาติเป็นส่วนราชการมีฐานะเป็น

นิติบุคคลอยูใ่นบงัคบับญัชาของนายกรัฐมนตรี และมีอาํนาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี ฯลฯ 

              - ดูแล ควบคุม และกํากับการปฏิบัติงานของข้าราชการตํารวจ ซ่ึ ง

ปฏิบติัการตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

        ข. มาตรา 11 บัญญัติให้สํานักงานตํารวจแห่งชาติ มีผู ้บัญชาการตํารวจ

แห่งชาติเป็นหวัหนา้ส่วนราชการ มีอาํนาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี ฯลฯ 
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             -  วางระเบียบหรือทาํคาํสั่งเฉพาะเร่ืองไวใ้ห้ขา้ราชการตาํรวจหรือพนกังาน

สอบสวนปฏิบติัการ เก่ียวกบัการใชอ้าํนาจหรือการปฏิบติัหนา้ท่ีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาหรือกฎหมายอ่ืน 

    (3) พระราชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แกไ้ขเพิ่มเติม 

(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2548 มาตรา 5 บัญญัติให้ประธานศาลฎีกา นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทยและรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรม รักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี โดยให้

ประธานศาลฎีกามีอาํนาจออกขอ้บงัคบัและนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยและ

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรม มีอาํนาจออกกฎกระทรวง เพื่อวางระเบียบการงานตามหนา้ท่ีให้

การดาํเนินคดีอาญาเป็นไปโดยเรียบร้อย ทั้งน้ี ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาํนาจหนา้ท่ีของตน 

    จากบทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งขา้งตน้ สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ จึงได้มี

หนงัสือหารือสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยอา้ง พระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 

มาตรา 11 (4)  ท่ีบญัญติัให้  ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ มีอาํนาจหน้าท่ีวางระเบียบหรือทาํคาํสั่ง

เฉพาะเร่ืองเก่ียวกบัการสอบสวน พระราชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2548 ท่ีบญัญติัให้ นายกรัฐมนตรี มีอาํนาจออกกฎกระทรวง ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบั

อาํนาจหน้าท่ีของตนได ้อีกทั้งสํานกังานตาํรวจแห่งชาติเป็นส่วนราชการบริหารราชการส่วนกลาง 

โดยมีท่ีตั้ งทั้ งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคตามนัยมาตรา 5 มาตรา 7 และมาตรา 31 แห่ง

พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติม   โดยพระราชบญัญติั

ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ.2546 ประกอบกบัมาตรา 46 แห่งพระราชบญัญติั

ปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 โดยขอหารือวา่ 

    1) หากนายกรัฐมนตรี จะใช้อาํนาจออกกฎกระทรวงหรือผูบ้ ัญชาการตํารวจ

แห่งชาติ จะวางระเบียบเก่ียวกบัการสอบสวนในส่วนของตาํรวจโดยเฉพาะ เพื่อใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ี

ของพนักงานสอบสวนเป็นไปโดยเรียบร้อยและอยู่ในแนวทางเดียวกันทั่วราชอาณาจกัร เช่น 

พนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบหรืออาํนาจในการมีความเห็นในทางคดีเป็นตน้ จะทาํไดห้รือไม่ 

    2) ถ้าหากสามารถทาํไดข้อ้บงัคบักระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยระเบียบการดาํเนิน

คดีอาญา พ.ศ. 2523 หรือหนังสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทยต่างๆ ซ่ึงไม่สอดคล้องกับ

กฎกระทรวงท่ีออกตามพระราชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 2) 

พ.ศ.2548 หรือระเบียบท่ีออกตามมาตรา 11 (4) แห่งพระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 จะมี

ผลใชไ้ดต่้อไปหรือไม่ 
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    คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 1) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานตาํรวจ

แห่งชาติ (ตามส่ิงท่ีส่งมาด้วย 4.) โดยมีผูแ้ทนกระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลดักระทรวง) และ

ผูแ้ทนสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ เป็นผูช้ี้แจงขอ้เทจ็จริงแลว้ มีความเห็นในแต่ละประเด็นโดยสรุปดงัน้ี 

    ประเด็นท่ี 1 เห็นวา่ พระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

พทุธศกัราช 2477 ไดต้ราข้ึนตั้งแต่วนัท่ี 5 มิถุนายน 2477 ซ่ึงหลกัเกณฑ์ในการออกกฎกระทรวงท่ีมี

อยู่ ใน ก ฎ ห ม ายฉ บับ ต่าง ๆ  ท่ี ตราข้ึ น ใน ส มัยนั้ น  จะ กําห น ดให้ อําน าจรัฐม น ตรีว่าก าร

กระทรวงมหาดไทยมีอาํนาจออกกฎกระทรวงเพื่อวางระเบียบการงานตามหน้าท่ี ให้การดาํเนินคดี

อาญาเป็นไปโดยเรียบร้อย โดยท่ีในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามิไดมี้บทบญัญติัใดท่ี

กาํหนดให้มีการออกกฎกระทรวงไวเ้ป็นการเฉพาะ ซ่ึงต่อมารัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยก็

ไดอ้อกกฎกระทรวงมหาดไทยตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายวธีิพิจารณา

ความอาญา พุทธศกัราช 2577 เพื่อวางระเบียบเก่ียวกับการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญาข้ึน ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบัจนถึงปัจจุบนั คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 1) จึงเห็นวา่ 

นายกรัฐมนตรีสามารถอาศยัอาํนาจตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา ออกกฎกระทรวงเพื่อวางระเบียบการงานตามหน้าท่ีให้การดาํเนินคดีอาญา

เป็นไปโดยเรียบร้อยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาํนาจหนา้ท่ีของตนได ้

                 สําหรับอาํนาจของผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติในการวางระเบียบนั้น 

เม่ือมาตรา 11 (4) แห่งพระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติฯ ไดบ้ญัญติัให้อาํนาจในการวางระเบียบหรือ

ทาํคาํสั่งเฉพาะเร่ืองให้ขา้ราชการตาํรวจหรือพนกังานสอบสวนปฏิบติัการ เก่ียวกบัการใช้อาํนาจ

หรือการปฏิบติัหน้าท่ีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือกฎหมายอ่ืนไวอ้ยา่งชดัเจน 

ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติจึงสามารถวางระเบียบในเร่ืองดงักล่าวได ้

      ประเด็นท่ี 2 เห็นวา่ เม่ือไดใ้ห้ความเห็นในประเด็นท่ี 1 แลว้วา่ นายกรัฐมนตรีมี

อาํนาจออกกฎกระทรวง หรือผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติมีอาํนาจวางระเบียบเก่ียวกบัการสอบสวน

ในส่วนของตาํรวจโดยเฉพาะได ้ดงันั้น กรณีท่ีมีเน้ือหาใดในขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทย และ

หนงัสือสั่งการของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ขดัหรือแยง้กบักฎกระทรวงหรือระเบียบท่ี

จะออกข้ึนใหม่ เน้ือหานั้นก็ย่อมส้ินผลใช้บงัคบัลง ตามหลกักฎหมายใหม่ยกเลิกกฎหมายเก่า แต่

เน้ือหาส่วนใดท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบักฎกระทรวง ระเบียบ หรือคาํสั่งท่ีจะออกใหม่ยอ่มยงัคงใชบ้งัคบั

ไดต่้อไป 

       จากความเห็นของคณ ะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าวข้างต้น  ในขณะท่ี

นายกรัฐมนตรี ยงัไม่ไดอ้อกกฎกระทรวง เพื่อวางระเบียบการงานตามหนา้ท่ีใหก้ารดาํเนินคดีอาญา

ในส่วนของสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติสามารถใช้อาํนาจตามมาตรา 11 
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(4) แห่งพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 วางระเบียบหรือทําคําสั่งเฉพาะเร่ืองให้

ขา้ราชการตาํรวจหรือพนกังานสอบสวนปฏิบติัการเก่ียวกบัการใชอ้าํนาจหรือการปฏิบติัหนา้ท่ีตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือกฎหมายอ่ืนได้ ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ จึงใช้

อาํนาจการมาตรา 11 (4) แห่งพระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 ออกคาํสั่งสํานกังานตาํรวจ

แห่งชาติ ท่ี 419/2556 ลงวนัท่ี 1 กรกฎาคม 2556 มีผลใช้บังคบั 15 กรกฎาคม 2556 เป็นต้นมา 

สําหรับเน้ือหาในคาํสั่งสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ ท่ี 419/2556 ท่ีออกข้ึนใหม่ขดัหรือแยง้กบัเน้ือหา

ของขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยระเบียบการดาํเนินคดีอาญา พ.ศ.2523 และหนงัสือสั่งการ

ข อ ง รัฐ ม น ต รี ว่ าก าร ก ร ะ ท ร ว ง ม ห าด ไ ท ย ท่ี เก่ี ย ว ข้อ ง  เน้ื อ ห า เก่ า ท่ี มี อ ยู่ ใน ข้อ บั ง คับ

กระทรวงมหาดไทยและหนงัสือสั่งการของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยดงักล่าวจึงส้ินผลใช้

บงัคบัลงตามหลกักฎหมายใหม่ยกเลิกกฎหมายเก่าดงัความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง

เสร็จท่ี 66/2553 

   3) ขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยระเบียบการดาํเนินคดีอาญา พ.ศ.2523 ออกโดย

อาศยัอาํนาจตามพระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ.2477 ประกอบ

มาตรา 16   แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา จึงเป็นอนุบญัญติัหรือกฎหมายลาํดบัรอง

ท่ีฝ่ายบริหารออกโดยอาศยัอาํนาจตามกฎหมายระดบัพระราชบญัญติั ขณะเดียวกนัคาํสั่งสํานกังาน

ตาํรวจแห่งชาติ ท่ี 419/2556 ลงวนัท่ี 1 กรกฎาคม 2556 ออกโดยอาศยัอาํนาจตามพระราชบญัญติัตาํรวจ

แห่งชาติ พ.ศ.2547 มาตรา 11 (4 )  เป็นอนุบญัญติัหรือกฎหมายลาํดบัรองท่ีฝ่ายบริหารออกโดยอาศยั

อาํนาจตามกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัเช่นเดียวกนั และยงัเป็นบทบญัญติัท่ีสอดคลอ้งรองรับกบั 

มาตรา 16 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาท่ีบญัญติัว่า อาํนาจศาล อาํนาจผูพ้ิพากษา 

อาํนาจพนักงานอัยการ และอํานาจพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจ ในการท่ีจะปฏิบัติตาม

บทบญัญติัแห่งกฎหมายน้ี ตอ้งเป็นไปตามกฎหมายและขอ้บงัคบัทั้งหลายอนัว่าดว้ยการจดัตั้งศาล

ยุติธรรมและระบุอาํนาจและหน้าท่ีของผูพ้ิพากษา หรือซ่ึงว่าด้วยอาํนาจและหน้าท่ีของพนักงาน

อยัการหรือพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจนั้น ๆ เม่ือพิจารณาจากท่ีมาของอาํนาจในการตราและ

เน้ือหาการบงัคบัใชข้องบทบญัญติัแลว้ ทั้งขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยระเบียบการดาํเนิน

คดีอาญา พ.ศ.2523 และคาํสั่งสํานักงานตาํรวจแห่งชาติ ท่ี 419/2556 มีลกัษณะเป็น “กฎ” และมี

ลาํดบัศกัด์ิแห่งกฎหมายเท่าเทียมกนั แต่เน่ืองจากคาํสั่งสํานกังานตาํรวจแห่งชาติออกมาใช้บงัคบั

ภายหลงั จึงเป็นกฎหมายลาํดบัรองหรืออนุบญัญติัท่ีใหม่กวา่ขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ย

ระเบียบการดําเนินคดีอาญา พ.ศ.2523  ท่ีออกมาใช้บังคับก่อน ดังนั้ น  เน้ือหาในข้อบังคับ

กระทรวงมหาดไทยท่ีขดัหรือแยง้กบัเน้ือหาในคาํสั่งสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ เน้ือหานั้นยอ่มส้ินผล
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ใช้บงัคบัลง ตามหลกักฎหมายใหม่ยกเลิกกฎหมายเก่า ดงัความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ืองเสร็จท่ี 66/2553 

   4)  สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ เห็นวา่ ขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยระเบียบการ

ดาํเนินคดีอาญา พ.ศ.2523 และขอ้บงัคบัท่ี 1/2509 เร่ือง ระเบียบการสอบสวนคดีอาญาในจงัหวดัอ่ืน

นอกจากจังหวัด พระนครและจังหวัดธนบุ รี รวมทั้ งหนังสือสั่ งการของรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทยกับคาํสั่ง สํานักงานตาํรวจแห่งชาติ ท่ี 419/2556 มีเน้ือหาท่ีขัดแยง้กันใน

สาระสาํคญัโดยสรุปดงัน้ี 

    (1) หวัหนา้พนกังานสอบสวน 

            ขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยระเบียบการดาํเนินคดีอาญา พ.ศ.2523 

ขอ้ 2.5 กาํหนดวา่ ภายใตบ้งัคบัขอ้ 12 และขอ้ 12.7 ใหอ้ธิบดีกรมตาํรวจหรือผูรั้กษาการในตาํแหน่ง

หรือผูรั้กษาราชการแทน เป็นหัวหน้าพนักงานสอบสวนทัว่ราชอาณาจกัรและมีอาํนาจสั่งการ

เก่ียวกบัคดีไดทุ้กคดี โดยขอ้ 12 กาํหนดอาํนาจการควบคุมการสอบสวน ขอ้ 12.7 กาํหนดวา่ ในการ

สอบสวนการกระทําความผิดท่ี เกิดข้ึนทั่วราชอาณาจักร...คดีใดหรือในคดีประเภทใด ถ้า

ปลดักระทรวงมหาดไทยเห็นเป็นการสมควรจะใหพ้นกังานสอบสวนมาช้ีแจงพร้อมทั้งเรียกสํานวน

การสอบสวนมาตรวจพิจารณาและให้คาํแนะนาํ เร่งรัดให้ดาํเนินการให้เป็นผลดีและเป็นไปในทาง

ท่ีชอบและเหมาะสม ถ้าปลดักระทรวงมหาดไทยเห็นว่าการดาํเนินการจะไม่ได้ผลมีอาํนาจเข้า

ควบคุมการสอบสวนโดยสั่งแต่งตั้งพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบดาํเนินการตามท่ีเห็นสมควร 

รวมทั้งการสั่งอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ปล่อยชัว่คราว หรือจะสั่งให้เปล่ียนตวัพนกังานสอบสวน 

หรือให้พนกังานสอบสวนฝ่ายปกครองเขา้ร่วมทาํการสอบสวนคดีเร่ืองนั้นดว้ยก็ได ้และให้อาํนาจ

การแกไ้ขหรือเปล่ียนแปลงของปลดัอาํเภอ ผูเ้ป็นหัวหน้าประจาํก่ิงอาํเภอ นายอาํเภอ ผูก้าํกบัการ

ตาํรวจภูธรจงัหวดั ผูบ้งัคบัการตาํรวจภูธร หรือผูบ้ญัชาการตาํรวจภูธร ผูว้่าราชการจงัหวดั และ

อธิบดีกรมตาํรวจ ให้เป็นอาํนาจของปลดักระทรวงมหาดไทยหรือผูท่ี้ได้รับมอบหมาย และให้มี

อาํนาจสั่งการเก่ียวกบัคดีไดทุ้กกรณี เวน้แต่จะมีการบญัญติัไวใ้นกฎหมายเป็นประการอ่ืน 

       คําสั่งสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ท่ี  419/2556 บทท่ี 4 มาตรการควบคุม

ตรวจสอบ และเร่งรัดการสอบสวนคดีอาญา ขอ้ 2.5 หัวหน้าพนกังานสอบสวน 2.5.4 ผูบ้ญัชาการ

ตาํรวจแห่งชาติหรือผูรั้กษาราชการแทน เป็นหัวหน้าพนักงานสอบสวนทัว่ราชอาณาจกัรและมี

อาํนาจสั่งการเก่ียวกบัคดีในทุกกรณี 2.6 อาํนาจการควบคุมการสอบสวน "ในกรณีท่ีมีผูเ้สียหาย 

ผูต้ ้องหา หรือผูก้ล่าวโทษในคดีเร่ืองหน่ึงเร่ืองใดร้องขอความเป็นธรรมเก่ียวกับการสอบสวน

ดาํเนินคดีอาญา รวมทั้งการอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวหรือในกรณีท่ีผูบ้งัคบัการ  

ผูบ้ญัชาการ ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติหรือผูรั้กษาราชการแทนแลว้แต่กรณี เห็นเป็นการสมควร
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ให้เรียกหัวหน้าหน่วยงานท่ีมีอาํนาจสอบสวนมาช้ีแจง พร้อมทั้งเรียกสํานวนการสอบสวนมาตรวจ

พิจารณาและใหค้าํแนะนาํ เร่งรัดการดาํเนินการให้เป็นผลดีและเป็นไปในทางท่ีชอบและเหมาะสมได ้

       ถา้ผูบ้งัคบัการ ผูบ้ญัชาการ ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ หรือผูรั้กษาราชการ

แทนแลว้แต่กรณี เห็นว่าการดาํเนินการตามวรรคหน่ึงไม่เป็นผล มีอาํนาจเขา้ควบคุมการสอบสวน 

โดยสั่งพนักงานสอบสวนดาํเนินการสอบสวนตามท่ีเห็นสมควร รวมทั้งการสั่งอนุญาตหรือไม่

อนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวหรือจะสั่งให้เปล่ียนตวัพนกังานสอบสวนหรือสั่งให้พนกังานสอบสวน

อ่ืนเขา้ร่วมทาํการสอบสวนคดีเร่ืองนั้นดว้ยก็ไดก้รณีดงักล่าวใหถื้อวา่ผูบ้งัคบัการ ผูบ้ญัชาการ หรือผู ้

บญัชาการตาํรวจแห่งชาติหรือผูรั้กษาราชการแทนแลว้แต่กรณี เป็นหัวหนา้พนกังานสอบสวนตาม

มาตรา 18 วรรคทา้ย และมาตรา 140 แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาภายในเขตอาํนาจ 

    สํานักงานตาํรวจแห่งชาติเห็นว่า ขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยกาํหนดให้อธิบดี

กรมตาํรวจ (เดิม)หรือ ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ(ปัจจุบนั) เป็นหัวหน้าพนักงานสอบสวนทั่ว

ราชอาณาจกัร และมีอาํนาจสั่งการเก่ียวกบัคดีไดทุ้กคดีก็ตาม แต่การใชอ้าํนาจดงักล่าวตอ้งอยูภ่ายใต้

อาํนาจของปลดักระทรวงมหาดไทย ขอ้ 12.7 กล่าวคือ หากปลดักระทรวงมหาดไทยใช้อาํนาจเขา้

ควบคุมการสอบสวนตามขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทย อธิบดีกรมตาํรวจ (เดิม) หรือผูบ้ญัชาการ

ตาํรวจแห่งชาติ (ปัจจุบนั) ยอ่มไม่อาจใชอ้าํนาจในฐานะหวัหนา้พนกังานสอบสวนทัว่ราชอาณาจกัร

ได้ เม่ือได้พิจารณาเน้ือหาของคาํสั่งสํานักงานตาํรวจแห่งชาติ ท่ี 419/2556 บทท่ี 4 ข้อ 2.5.4 ท่ี

กาํหนดให้ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติหรือผูรั้กษาราชการแทน เป็นหัวหน้าพนกังานสอบสวนทัว่

ราชอาณาจกัร และมีอาํนาจสั่งการเก่ียวกับคดีในทุกกรณี โดยไม่มีเง่ือนไขของการใช้อาํนาจ

ดงักล่าวแต่อยา่งใด จึงเห็นไดว้า่เน้ือหาขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทย ในส่วนท่ีจาํกดัการใชอ้าํนาจ

ของอธิบดีกรมตาํรวจ (เดิม) หรือ ผูบ้ ัญชาการตาํรวจแห่งชาติ (ปัจจุบัน) ขดัหรือแยง้กับคาํสั่ง

สํานกังานตาํรวจแห่งชาติอย่างชดัเจน ดงันั้น เน้ือหาของขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยในส่วนน้ีจึง

ส้ินผลการใชบ้งัคบัลง ตามหลกักฎหมายใหม่ยกเลิกกฎหมายเก่า 

    (2)  อาํนาจการควบคุมการสอบสวน 

             ขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยระเบียบการดาํเนินคดีอาญา พ.ศ.2523

กาํหนดให้อาํนาจผูว้่าราชการจงัหวดั นายอาํเภอ หรือปลัดอาํเภอผูเ้ป็นหัวหน้าประจาํก่ิงอาํเภอ

แลว้แต่กรณีใชอ้าํนาจควบคุมการสอบสวน ดงัน้ี 

                 1. ในกรณีท่ีผูว้า่ราชการจงัหวดั เห็นเป็นการสมควรจะให้พนกังานสอบสวน

ในจงัหวดัมาช้ีแจง พร้อมทั้งแรกสํานวนการสอบสวนมาตรวจพิจารณาและให้คาํแนะนาํ เร่งรัด ได้

ดาํเนินการใหเ้ป็นผลดีและเป็นไปในทางท่ีชอบและเหมาะสม 
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       ถา้ผูว้่าราชการจงัหวดั เห็นว่าการดาํเนินการตามวรรคหน่ึง จะไม่ไดผ้ลผูว้่า

ราชการจงัหวดัมีอาํนาจเขา้ควบคุมการสอบสวน โดยสั่งให้พนักงานสอบสวนดาํเนินการตามท่ี

เห็นสมควร รวมทั้ งการสั่งอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ปล่อยชั่วคราว หรือจะสั่งให้เปล่ียนตัว

พนกังานสอบสวน หรือให้พนกังานสอบสวนฝ่ายปกครองเขา้ร่วมทาํการสอบสวนคดีเร่ืองนั้นดว้ย

ก็ได้ กรณีดงักล่าวน้ีให้ถือว่า ผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นหัวหน้าพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 18 วรรคท้าย และ เป็นพนักงานสอบสวน

ผูรั้บผิดชอบตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 140 มีอาํนาจเก่ียวกับการ

สอบสวนความผิดอาญาในเขตอาํนาจของจงัหวดั การท่ีจะสั่งการแกไ้ขหรือเปล่ียนแปลงโดยอาํนาจ

ของผูบ้งัคบัการตาํรวจภูธร หรือผูบ้ญัชาการตาํรวจภูธร ให้เป็นอนังดเวน้แต่เป็นอาํนาจของอธิบดี

กรมตาํรวจ 

        2. ในกรณีท่ีนายอาํเภอ เห็นเป็นการสมควรจะให้พนกังานสอบสวนในอาํเภอ 

มาช้ีแจง พร้อมทั้งเรียกสํานวนการสอบสวนมาตรวจพิจารณาและให้คาํแนะนาํ เร่งรัดให้ดาํเนินการ

ใหเ้ป็นผลดีและเป็นไปในทางท่ีชอบและเหมาะสม 

         ถา้นายอาํเภอ เห็นวา่การดาํเนินการตามวรรคหน่ึง จะไม่ไดผ้ล นายอาํเภอมี

อาํนาจเขา้ควบคุมการสอบสวน โดยสั่งให้พนกังานสอบสวนดาํเนินการตามท่ีเห็นสมควร รวมทั้ง

การสั่งอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวหรือจะสั่งให้เปล่ียนตวัพนกังานสอบสวน หรือให้

พนกังานสอบสวนฝ่ายปกครองเขา้ร่วมทาํการสอบสวนคดีเร่ืองนั้นดว้ยก็ได ้กรณีดงักล่าวน้ีใหถื้อวา่

นายอาํเภอเป็นหวัหนา้พนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

มาตรา 18 วรรคทา้ย และเป็นพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา มาตรา 140 มีอาํนาจเก่ียวกบัการสอบสวนความผดิอาญาในเขตอาํนาจของอาํเภอ การท่ี

จะสั่งการแก้ไขหรือเปล่ียนแปลงโดยอาํนาจของผูก้าํกบัการตาํรวจภูธรจงัหวดั หรือผูบ้งัคบัการ

ตาํรวจภูธร หรือผูบ้ญัชาการตาํรวจภูธร ให้เป็นอนังด เวน้แต่ท่ีเป็นอาํนาจของผูว้่าราชการจงัหวดั

หรืออธิบดีกรมตาํรวจ 

       3. ในกรณีท่ีปลัดอาํเภอผูเ้ป็นหัวหน้าประจาํก่ิงอาํเภอ เห็นเป็นการสมควร  

จะให้พนกังานสอบสวนในก่ิงอาํเภอมาช้ีแจง พร้อมทั้งเรียกสํานวนการสอบสวนมาตรวจพิจารณา

และใหค้าํแนะนาํ เร่งรัดใหด้าํเนินการใหเ้ป็นผลดีและเป็นไปในทางท่ีชอบและเหมาะสม 

         ถา้ปลดัอาํเภอผูเ้ป็นหวัหนา้ประจาํก่ิงอาํเภอ เห็นวา่ การดาํเนินการตามวรรค

หน่ึง จะไม่ไดผ้ล ปลดัอาํเภอผูเ้ป็นหวัหนา้ประจาํก่ิงอาํเภอมีอาํนาจเขา้ควบคุมการสอบสวน โดยสั่ง

ให้พนกังานสอบสวนดาํเนินการตามท่ีเห็นสมควร รวมทั้งการสั่งอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ปล่อย

ชัว่คราว หรือจะสั่งให้เปล่ียนตวัพนกังานสอบสวน หรือให้พนกังานสอบสวนฝ่ายปกครองเขา้ร่วม
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ทาํการสอบสวนคดีเร่ืองนั้นด้วยก็ได้ กรณีดงักล่าวน้ีให้ถือว่าปลดัอาํเภอผูเ้ป็นหัวหน้าประจาํก่ิง

อาํเภอ เป็นหัวหน้าพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 18 วรรคทา้ย และเป็นพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา มาตรา 140 มีอาํนาจเก่ียวกบัการสอบสวนความผิดอาญา ในเขตอาํนาจของก่ิงอาํเภอ 

การท่ีจะสั่งการแกไ้ขหรือเปล่ียนแปลงโดยอาํนาจของผูก้าํกบัการตาํรวจภูธรจงัหวดั หรือผูบ้งัคบั

การตาํรวจภูธรหรือผูบ้ญัชาการตาํรวจภูธร ใหเ้ป็นอนังด เวน้แต่ท่ีเป็นอาํนาจของผูว้า่ราชการจงัหวดั

หรืออธิบดีกรมตาํรวจ 

         คาํสั่งสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ท่ี 419/2556 บทท่ี 4 มาตรการควบคุม

ตรวจสอบ และเร่งรัดการสอบสวนคดีอาญา ขอ้ 2 การควบคุมการสอบสวน 2.6 อาํนาจการควบคุม

การสอบสวน ในกรณีท่ีมีผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา หรือผูก้ล่าวโทษในคดีเร่ืองหน่ึงเร่ืองใดร้องขอความ

เป็นธรรมเก่ียวกบัการสอบสวนดาํเนินคดีอาญา รวมทั้งการอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ปล่อยชัว่คราว

หรือในกรณีท่ีผูบ้งัคบัการ ผูบ้ญัชาการ ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติหรือผูรั้กษาราชการแทนแลว้แต่

กรณี เห็นเป็นการสมควรให้เรียกหัวหน้าหน่วยงานท่ีมีอาํนาจสอบสวนมาช้ีแจง พร้อมทั้งเรียก

สํานวนการสอบสวนมาตรวจพิจารณาและให้คาํแนะนํา เร่งรัดการดาํเนินการให้เป็นผลดีและ

เป็นไปในทางท่ีชอบและเหมาะสมได ้

         ถา้ผูบ้งัคบัการ ผูบ้ญัชาการ ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ หรือผูรั้กษาราชการ

แทน แลว้แต่กรณี เห็นวา่การดาํเนินการตามวรรคหน่ึงไม่เป็นผล มีอาํนาจเขา้ควบคุมการสอบสวน 

โดยสั่งพนักงานสอบสวนดาํเนินการตามท่ีเห็นสมควร รวมทั้งการสั่งอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้

ปล่อยชัว่คราว หรือจะสั่งให้เปล่ียนตวัพนกังานสอบสวนหรือสั่งให้พนกังานสอบสวนอ่ืนเขา้ร่วม

ทําการสอบสวนคดีเร่ืองนั้ นด้วยก็ได้ กรณีดังกล่าวให้ถือว่าผู ้บังคับการ ผู ้บัญชาการ หรือผู ้

บญัชาการตาํรวจแห่งชาติหรือผูรั้กษาราชการแทน แลว้แต่กรณีเป็นหัวหนา้พนกังานสอบสวนตาม

มาตรา 18 วรรคทา้ย และมาตรา 140 แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาภายในเขตอาํนาจ 

       สํานักงานตาํรวจแห่งชาติเห็นว่า ข้อบงัคบักระทรวงมหาดไทย ขอ้ 1 ขอ้ 2 

และ ขอ้ 3 มีเน้ือหาขดัหรือแยง้กบัเน้ือหาของคาํสั่งสํานักงานตาํรวจแห่งชาติ ท่ี419/2556 บทท่ี 4 

มาตรการควบคุม ตรวจสอบ และเร่งรัดการสอบสวนคดีอาญา ขอ้ 2 การควบคุมการสอบสวน ขอ้ 

2.6 อาํนาจการควบคุมการสอบสวนอยา่งชดัเจน ดงันั้น เน้ือหาของขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยใน

ส่วนน้ีจึงส้ินผลการใชบ้งัคบัลง ตามหลกักฎหมายใหม่ยกเลิกกฎหมายเก่า 
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    (3)  การควบคุมการสอบสวนคดีท่ีขา้ราชการส่วนภูมิภาค ขา้ราชการทอ้งถ่ินฯตอ้ง

หาคดีอาญา 

       ขอ้บงัคบัท่ี 1/2509 เร่ือง ระเบียบการสอบสวนคดีอาญาในจงัหวดัอ่ืนนอกจาก

จงัหวดัพระนครและจงัหวดัธนบุรี (ตามส่ิงท่ีส่งมาดว้ย 2) 

       ข้อ 13 การสอบสวนคดีท่ีข้าราชการส่วนภูมิภาค ข้าราชการส่วนท้องถ่ิน 

เทศมนตรี กาํนัน ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น สารวตัรกาํนัน แพทยป์ระจาํตาํบล และกรรมการ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่ีตอ้งหาคดีอาญาเพราะได้กระทาํการตามหน้าท่ี หรืออา้งว่าไดก้ระทาํ

การตามหนา้ท่ีให้พนกังานสอบสวนผูรั้บคาํร้องทุกขห์รือกล่าวโทษรีบมาแจง้ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดั

หรือนายอาํเภอแล้วแต่กรณีทราบโดยด่วนเพื่อสั่งให้พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองร่วมกับ

พนกังานสอบสวนฝ่ายตาํรวจสอบสวนดาํเนินคดี และถา้เป็นเร่ืองท่ีเสนอมายงัส่วนกลางหรือเป็น

เร่ืองท่ีส่วนกลางดาํเนินการเอง ให้กรมการปกครองและกรมตาํรวจจดัพนกังานสอบสวนของแต่ละ

ฝ่ายร่วมกนัสอบสวนดาํเนินคดี 

                                    คําสั่งสํานักงานตํารวจแห่งชาติท่ี  419/2556 บทท่ี4 มาตรการควบคุม 

ตรวจสอบ และเร่งรัดการสอบสวนคดีอาญา ขอ้ 2 การควบคุมการสอบสวน 2.6 อาํนาจควบคุมการ

สอบสวน ในกรณีท่ีมีผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา หรือผูก้ล่าวโทษในคดีเร่ืองหน่ึงเร่ืองใดร้องขอความเป็น

ธรรมเก่ียวกบัการสอบสวนดาํเนินคดีอาญา รวมทั้งการอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ปล่อยชั่วคราว

หรือในกรณีท่ีผูบ้งัคบัการ ผูบ้ญัชาการ ผูบ้ญัชาการแห่งชาติหรือผูรั้กษาราชการแทนแลว้แต่กรณี 

เห็นเป็นการสมควรให้เรียกหัวหน้าหน่วยงานท่ีมีอาํนาจสอบสวนมาช้ีแจง พร้อมทั้งเรียกสํานวน

การสอบสวนมาตรวจพิจารณาและให้คาํแนะนาํเร่งรัดดาํเนินการให้เป็นผลดีและเป็นไปในทางท่ี

ชอบและเหมาะสมได ้

                                  ถา้ผูบ้งัคบัการ ผูบ้ญัชาการ ผูบ้งัคบัการตาํรวจแห่งชาติ หรือผูรั้กษาราชการ

แทนแลว้แต่กรณี เห็นว่าการดาํเนินการตามวรรคหน่ึงไม่เป็นผล มีอาํนาจเขา้ควบคุมการสอบสวน

โดยสั่งให้พนักงานสอบสวนดาํเนินการตามท่ีเห็นสมควร รวมทั้งสั่งอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้

ปล่อยชัว่คราว หรือจะสั่งให้เปล่ียนตวัพนกังานสอบสวนหรือสั่งให้พนกังานสอบสวนอ่ืนเขา้ร่วม

ทําการสอบสวนคดีเร่ืองนั้ นด้วยก็ได้ กรณีดังกล่าวให้ถือว่า ผู ้บังคับการ ผู ้บัญชาการ หรือผู ้

บญัชาการตาํรวจแห่งชาติหรือผูรั้กษาราชการแทน แลว้แต่กรณีเป็นหัวหนา้พนกังานสอบสวนตาม 

มาตรา 18 วรรคทา้ย และมาตรา 140 แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาภายในเขตอาํนาจ 

                         สํานักงานตํารวจแห่งชาติเห็นว่า ข้อบังคับท่ี  1 / 2509 เร่ืองระเบียบการ

สอบสวนคดีอาญาในจงัหวดัอ่ืนนอกจากจงัหวดัพระนครและจงัหวดัธนบุรี ขอ้ 13 มีเน้ือหาขดัหรือ

แยง้กบัเน้ือหาของคาํสั่งสํานกังานตาํรวจแห่งชาติท่ี 419/2556 บทท่ี 4 มาตรการควบคุม ตรวจสอบ 
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และเร่งรัดการสอบสวน คดีอาญา ขอ้ 2 การควบคุมการสอบสวน ขอ้ 2.6 อาํนาจการควบคุมการ

สอบสวนอยา่งชดัเจน ดงันั้น เน้ือหาของขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทย     ในส่วนน้ีจึงส้ินผลการใช้

บงัคบัลง ตามหลกักฎหมายใหม่ยกเลิกกฎหมายเก่า 

                   (4)  การควบคุม การสอบสวนคดีป่าไมแ้ละทรัพยากรชาติอ่ืนๆ 

                         กระทรวงมหาดไทยมีหนังสือถึงอธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมอยัการ 

อธิบดีกรมตาํรวจ และผูว้่าราชการจงัหวดัทุกจงัหวดั ตามหนังสือ ด่วนมาก ท่ี มท.0207/ว 981  

ลงวนัท่ี 26 กรกฎาคม 2532 เร่ือง การควบคุมการสอบสวนคดีเก่ียวกบัป่าไม่และทรัพยากรของของ

ชาติอ่ืนๆ กาํหนดสาระสําคญัไวว้า่ เม่ือมีคดีอาญาเก่ียวกบัป่าไมแ้ละทรัพยากรของชาติอ่ืนๆ เกิดข้ึน

ในท้องท่ีใด ให้หัวหน้าพนักงานสอบสวนรีบรายงานปลัดอาํเภอผูเ้ป็นหัวหน้าประจาํก่ิงอาํเภอ 

นายอาํเภอ หรือผูว้่าราชการจงัหวดัแลว้แต่กรณี เพื่อรับทราบหรือพิจารณาสั่งการ 1.กรณีท่ีผูด้าํรง

ตาํแหน่งดังกล่าวพิจารณาเห็นว่าควรมีการตรวจสอบ  กํากับดูแล การสอบสวนก็ให้พิจารณา

ดาํเนินการได ้หากผูบ้งัคบับญัชาของตาํรวจฯไดม้าสอบถาม เร่งรัด ควบคุม ตรวจตรา แนะนาํ ถา้จะ

เป็นการขดัแยง้หรือไม่เป็นแนวทางท่ีพนกังานฝ่ายปกครองสั่งการไวใ้หห้ารือเพื่อขอความเห็นก่อน 

2. ในกรณีท่ีเป็นคดีใหญ่หรือสําคญั ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดั นายอาํเภอ หรือปลดัอาํเภอผูเ้ป็นหวัหนา้

ประจําก่ิงอําเภอ เข้าควบคุมการสอบสวนเป็ นหัวหน้าพ นักงานสอบส วนตามข้อบังคับ

กระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยระเบียบการดาํเนินคดีอาญา พ.ศ.2523 ขอ้ 12.4  ขอ้ 12.5 และขอ้ 12.6 

แลว้แต่กรณี ในการน้ีผูบ้งัคบับญัชาของตาํรวจจะเขา้ไปเก่ียวขอ้งควบคุมสํานวนการสอบสวนฯใน

ลกัษณะสั่งการในการสํานวนสอบสวนเป็นผูรั้บผิดชอบไม่ได้  3. เม่ือพนักงานฝ่ายปกครองได้

จบักุม หรือร่วมจบักุมในคดีการกระทาํความผิดเก่ียวกบัป่าไมแ้ละทรัพยากรของชาติอ่ืนๆ ให้ผูว้่า

ราชการจงัหวดั นายอาํเภอ หรือปลดัอาํเภอผูเ้ป็นหัวหนา้ประจาํก่ิงอาํเภอ เขา้ควบคุมการสอบสวน

โดยเป็นหวัหนา้พนกังานสอบสวนตามขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทย ขอ้ 12.4 ขอ้ 12.5 และขอ้ 12.6 

แลว้แต่กรณีในทุกคดี          

       สํานกังานตาํรวจแห่งชาติเห็นว่า หนงัสือดงักล่าวเป็นหนงัสือท่ีรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทย ไดก้าํหนดแนวทางการปฏิบติัเก่ียวกบัการควบคุมการสอบสวนคดีป่าไมแ้ละ

ทรัพยากรของชาติอ่ืนๆให้แก่หน่วยงานภายใตบ้งัคบับญัชา อนัไดแ้ก่ กรมการปกครอง กรมอยัการ 

กรมตาํรวจ และจงัหวดัทุกจงัหวดั หนงัสือดงักล่าวไม่ปรากฏว่าออกโดยอาศยัอาํนาจตามกฎหมาย

ใด แต่เม่ือไดพ้ิจารณาเน้ือหาสาระในหนงัสือแลว้เป็นหนงัสือท่ีออกโดยอาศยัอาํนาจบงัคบับญัชา

ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชา และเป็นมาตรการภายในของฝ่าย

บริหารหรือฝ่ายปกครองท่ีสามารถจะกระทาํได้ตามหลักกฎหมายปกครอง และหน่วยงานท่ีอยู่

ภายใตก้ารบงัคบับญัชาตอ้งปฏิบติัตาม เน่ืองจากเป็นระเบียบแบบแผนของทางราชการ  ทั้งน้ี เพื่อให้
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การปฏิบติัราชการบรรลุผลสมดงัเจตนารมณ์ของผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงในขณะนั้นหน่วยงานดงักล่าวอยู่

ภายใตก้ารบงัคบับญัชาของกระทรวงมหาดไทย ปัจจุบนั สํานกังานตาํรวจแห่งชาติมิไดส้ังกดัหรือ

อยู่ภายใตก้ารบงัคบับญัชาของกระทรวงมหาดไทย หนังสือดงักล่าวจึงไม่ผกูพนัสํานกังานตาํรวจ

แห่งชาติ ประกอบกบัเม่ือไดพ้ิจารณาถึงเน้ือหาของหนงัสือแลว้เห็นวา่ มีเจตนารมณ์ตอ้งการให้ผูว้า่

ราชการจงัหวดั นายอาํเภอ หรือปลดัอาํเภอผูเ้ป็นหัวหน้าประจาํก่ิงอาํเภอแลว้แต่กรณี เขา้ควบคุม

ก ารส อบ ส วน ค ดี เก่ี ยวกับ ป่ าไม้แล ะ ท รัพ ยาก รข อ งช าติ อ่ื น ๆ  โดย อาศัยต าม ข้อบังคับ

กระทรวงมหาดไทย ขอ้ 12.4 ขอ้ 12.5 และขอ้ 12.6 ซ่ึงมีเน้ือหาท่ีขดัหรือแยง้กบัคาํสั่งสํานักงาน

ตาํรวจแห่งชาติท่ี 419/2556 ลงวนัท่ี 1 กรกฎาคม 2556 บทท่ี 4  เร่ืองมาตรการควบคุม ตรวจสอบ 

และเร่งรัดการสอบสวนคดีอาญา  ข้อ 2.6 อาํนาจการควบคุมการสอบสวน อย่างชัดเจน เน้ือหา

ดงักล่าวจึงส้ินผลใชบ้งัคบัลง ตามหลกักฎหมายใหม่ยกเลิกกฎหมายเก่า 

               (5)  การควบคุมการสอบสวนคดีอาญาคดีป่าไม ้

                    ขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยระเบียบการดาํเนินคดีอาญา พ.ศ.2523 

และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ข้อ 12.4 ,12.5 ,และข้อ 12.6 กําหนดให้ผู ้ว่าราชการจังหวดั นายอําเภอ 

ปลัดอาํเภอผูเ้ป็นหัวหน้าประจาํก่ิงอาํเภอ แล้วแต่กรณี เม่ือเห็นเป็นการสมควรจะให้พนักงาน

สอบสวนมาช้ีแจง พร้อมทั้งเรียกสํานวนการสอบสวนมาตรวจพิจารณาและให้คาํแนะนาํ เร่งรัด ให้

ดาํเนินการให้เป็นผลดีและเป็นไปในทางท่ีชอบและเหมาะสมถา้เห็นวา่การดาํเนินการดงักล่าวจะไม่

ไดผ้ล มีอาํนาจเขา้ควบคุมการสอบสวนโดยสั่งให้พนกังานสอบสวนดาํเนินการตามท่ีเห็นสมควร 

รวมทั้งการสั่งอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวหรือจะสั่งให้เปล่ียนตวัพนกังานสอบสวน 

หรือให้พนกังานสอบสวนฝ่ายปกครองเขา้ร่วมทาํการสอบสวนคดีเร่ืองนั้นดว้ยก็ได ้กรณีดงักล่าวน้ี

ให้ถือว่าผูว้่าราชการจงัหวดั นายอาํเภอ ปลดัอาํเภอผูเ้ป็นหัวหน้าประจาํก่ิงอาํเภอแลว้แต่กรณี เป็น

หัวหน้าพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 18 

วรรคท้าย และเป็นพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

มาตรา 140 มีอาํนาจเก่ียวกับการสอบสวนความผิดอาญาในเขตอาํนาจ การท่ีจะสั่งแก้ไขหรือ

เปล่ียนแปลงโดยอาํนาจของผูก้าํกบัการตาํรวจจงัหวดั หรือผูบ้งัคบัการตาํรวจภูธร ให้เป็นอนังดเวน้

แต่ท่ีเป็นอาํนาจของอธิบดีกรมตาํรวจ 

                   สํานักงานตํารวจแห่งชาติเห็นว่า ก่อนคําสั่งสํานักงานตํารวจแห่งชาติท่ี 

419/2556 มีผลใช้บงัคบั ผูว้่าราชการจงัหวดั นายอาํเภอ หรือปลัดอาํเภอผูเ้ป็นหัวหน้าประจาํก่ิง

อาํเภอ สามารถอาศยัอาํนาจตามขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยเขา้ควบคุมการสอบสวนคดีอาญา  

อนัอยู่ในอาํนาจหน้าท่ีการสอบสวนของสํานกังานตาํรวจแห่งชาติไดทุ้กคดีในกรณีท่ีเห็นเป็นการ

สมควร ขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยดงักล่าวเป็นการให้ดุลพินิจแก่ ผูว้า่ราชการจงัหวดั นายอาํเภอ 
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หรือปลดัอาํเภอผูเ้ป็นหัวหน้าประจาํก่ิงอาํเภอแล้วแต่กรณีอย่างกวา้งขวางในการเขา้ควบคุมการ

สอบสวน ไม่วา่คดีนั้นจะเป็นคดีอุกฉกรรจห์รือคดีอาญาทัว่ไปเม่ือคาํสั่งสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ มี

ผลใชบ้งัคบั ยอ่มส่งผลให้ขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทย ขอ้ 12.4 ขอ้ 12.5 และขอ้ 125.6 ส้ินผลใช้

บงัคบัลง ตามหลกักฎหมายใหม่ยกเลิกกฎหมายเก่า 

                 (6)  การร่วมสอบสวน 

                       ขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยระเบียบการดาํเนินคดีอาญา พ.ศ.2523 

ขอ้ 4.3 กาํหนดวา่ เม่ือมีเหตุสําคญัหรือกรณีจาํเป็นสมควรใหพ้นกังานสอบสวนฝ่ายปกครองทาํการ

สอบสวนหรือร่วมในการสอบสวน หรือร่วมในการสอบสวนคดีอาญาในท้องท่ีก็ให้ผูก้าํกบัการ

ตาํรวจภูธรจงัหวดัหรือผูรั้กษาราชการแทน เสนอเหตุผลต่อผูว้า่ราชการจงัหวดัเพื่อสั่งการ 

                     คําสั่งสํานักงานตํารวจแห่งชาติท่ี  419/2556 บทท่ี  4 มาตรการควบคุม

ตรวจสอบ และเร่งรัดการสอบสวนคดีอาญา ขอ้ 2 การควบคุมการสอบสวน ขอ้ 2.1 ท่ีกาํหนดไวว้า่

ความผิดอาญาซ่ึงไดเ้กิด หรืออา้ง หรือเช่ือวา่ไดเ้กิด หรือผูต้อ้งหามีท่ีอยูห่รือถูกจบัภายในเขตอาํนาจ

ของพนักงานสอบสวน หากพนักงานสอบสวนฝ่ายตาํรวจ ได้เร่ิมทาํการสอบสวนไปแล้ว ให้

พนกังานสอบสวนผูน้ั้นเป็นพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบในการสอบสวน เวน้แต่ความผิดอาญา

ตามท่ีกาํหนดไวใ้นกฎกระทรวงกาํหนดการสอบสวนความผิดอาญาบางประเภทในจงัหวดัอ่ืน

นอกจากกรุงเทพมหานคร โดยพนกังานสอบสวนฝ่ายปกครอง และพนกังานสอบสวนฝ่ายปกครอง

ไดท้าํการสอบสวนแลว้ สําหรับการสอบสวนของพนกังานสอบสวนตามกฎหมายอ่ืนใหเ้ป็นไปตาม

กฎหมายวา่ดว้ยการนั้น  กรณีพนกังานสอบสวนฝ่ายอ่ืนซ่ึงไม่ใช่ตาํรวจประสงค์เขา้ร่วมสอบสวน

คดีท่ีพนักงานได้ทําการสอบสวนไว้แล้ว ให้หัวหน้าหน่วยงานท่ีมีอํานาจสอบสวนรายงาน

ตามลาํดบัชั้นถึงผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติหรือผูรั้กษาราชการแทน เพื่อขออนุมติัเขา้ร่วมสอบสวน

และให้พนกังานสอบสวนดาํเนินการตามท่ีผูบ้งัคบัการตาํรวจแห่งชาติหรือผูรั้กษาราชการแทนสั่ง

การเวน้แต่เป็นกรณีท่ีกฎหมายกาํหนด 

                  สํานักงานตาํรวจแห่งชาติเห็นว่า ข้อบังคบักระทรวงมหาดไทยข้างต้น มี

เน้ือหาขดัหรือแยง้กับเน้ือหาของคาํสั่งสํานักงานตาํรวจแห่งชาติ ท่ี 419/2556 บทท่ี 4 มาตรการ

ควบคุม ตรวจสอบ และเร่งรัดการสอบสวนคดีอาญา ขอ้ 2.1 เน้ือหาดงักล่าวย่อมส้ินผลใช้บงัคบั 

ตามหลกักฎหมายใหม่ยกเลิกกฎหมายเก่า  
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2. ระบบการสอบสวนคดีอาญาและดําเนินคดีของต่างประเทศ 

 

          การดาํเนินคดีอาญาเพื่อให้ได้มาซ่ึงขอ้เท็จจริงท่ีสมบูรณ์เพียงพอในการพิพากษาคดี

จาํเป็นตอ้งศึกษาประเทศท่ีมีพฒันาการทางกฎหมายซ่ึงประเทศฝร่ังเศสและประเทศองักฤษมีความ

แตกต่างของแนวคิดในการดาํเนินคดีและระบบทั้งสองไดถู้กหล่อหลอมให้มีลกัษณะท่ีโนม้เขา้หา

กนัเพื่อศึกษาวเิคราะห์ขอ้ดีและขอ้เสียและใชป้ระโยชน์ของแต่ละระบบ  

  2.1  ประเทศฝร่ังเศส 

           ประเทศฝร่ังเศสเป็นประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายแบบประมวลกฎหมาย ( Civil 

Law ) ซ่ึงมีวิวฒันาการทางประวติัศาสตร์จากอาํนาจรัฐ โดยใช้อาํนาจส่วนกลางเขา้ทาํการปฏิรูป

อาํนาจของทอ้งถ่ินตั้งแต่ศตวรรษท่ี 18-19 ดงันั้น กฎหมายจึงให้อาํนาจเจา้หน้าท่ีส่วนกลางในการ

บริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะเจา้หน้าท่ีตาํรวจของฝร่ังเศสเป็นตาํรวจของ

ส่วนกลางเกือบทั้งหมด การสอบสวนคดีอาญาของเจา้หน้าท่ีตาํรวจของฝร่ังเศสเป็นตาํรวจของ

ส่วนกลางเกือบทั้งหมด การสอบสวนคดีอาญาของเจา้หน้าท่ีตาํรวจจะถูกควบคุมโดยพนักงาน

อัยก ารแ ล ะ ศ าล  โดย รัฐได้ต ราบ ท บัญ ญั ติข อ งก ฎ ห ม ายส ร้างห ลัก ก ารค าน อําน าจกัน                                                    

( Check and Balance ) ให้เกิดข้ึนระหว่างเจา้หน้าท่ีตาํรวจ พนักงานอยัการ และศาลซ่ึงเป็นกลไก

ของฝ่ายบริหารเอง มิใช่เป็นการคานกนัระหวา่งอาํนาจจากส่วนกลางกบัอาํนาจทอ้งถ่ิน อาํนาจของ

พนกังานอยัการเก่ียวกบัการดาํเนินกระบวนการยติุธรรมทางอาญาในประเทศฝร่ังเศสจึงมีอาํนาจมา

กว่าประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายแบบ Anglo-Saxon เพราะเห็นความสําคญัของพนักงานอยัการว่า

เป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการยติุธรรมทางอาญา62 

                ในประเทศฝร่ังเศสนั้นได้แยกกระบวนการวิธีพิจารณาความทางอาญาออกเป็น

ขั้นตอนใหญ่ๆ 2 ขั้นตอน เช่นเดียวกับประเทศต่างๆในระบบประมวลกฎหมาย อาทิ ประเทศ

สหพนัธรัฐเยอรมนี ตุรกี เบลเยี่ยม เนเธอร์แลนด์ เป็นต้น ซ่ึงเป็นการดาํเนินคดีอาญาในระบบ

กล่าวหา ( Accusatorial System ) ในอดีต ดงันั้น การดาํเนินคดีในระบบดงักล่าว จึงมีการมีการแบ่ง

การดาํเนินการออกเป็น 2 ขั้นตอน โดยมีองคก์รท่ีทาํหนา้ท่ีแตกต่างกนัไป กล่าวคือ ในขั้นตอนก่อน

ฟ้องคดีอาญาเป็นขั้นตอนการแสวงหาพยานหลกัฐานและขอ้เท็จจริงก่อนการฟ้องร้องคดี โดยจะมี

องค์กรตาํรวจและอยัการเป็นผูท้าํหนา้ท่ีดาํเนินการในขั้นตอนน้ี ส่วนขั้นตอนหลงัฟ้องคดีอาญาจะ

เป็นหนา้ท่ีขององคก์รศาลท่ีทาํหนา้ท่ีดาํเนินการ อยา่งไรก็ตาม ในระบบดาํเนินคดีอาญาของประเทศ

ฝร่ังเศสยงัมีส่ิงท่ีแตกต่างจากประเทศอ่ืน คือ การมีผูพ้ิพากษาไต่สวน ( Le Juge d instruction ) หรือท่ี

 62 พิมพเ์พญ็ พฒัโน, กลไกกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.

2540 ศึกษากรณีการจับ,กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2542, น.66 
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เรียกกนัในอีกช่ือหน่ึงวา่ ผูพ้ิพากษาสอบสวน ( Le juge d instruction ) หรือท่ีเรียกกนัในอีกช่ือหน่ึง

วา่ ผูพ้ิพากษาสอบสวน  ( Le juge d investigation )63 ท่ีทาํหนา้ท่ีในการสอบสวนคดีท่ีมีความหมาย

ยุง่ยากซบัซ้อน แต่มีหลกัสาํคญัท่ีวา่ ผูพ้ิพากษาไต่สวนท่ีทาํหนา้ท่ีสอบสวนในคดีใดแลว้ก็จะทาํการ

นัง่พิจารณาในคดีเดียวกนันั้นอีกไม่ได ้ซ่ึงเป็นระบบท่ีใหศ้าลทาํการตรวจสอบอาํนาจกนัเอง64  

           การดาํเนินคดีอาญาในฝร่ังเศส จะมีองค์กรใหญ่ๆ อยู่ 3 องค์กร คือ องค์กรตาํรวจ

สอบสวน องค์กรท่ีสอง คืออยัการ และองค์กรท่ีสามคือศาลสอบสวน ทุกคนในแต่ละองค์กรมี

หน้าท่ีช่วยกนัหาตวัผูก้ระทาํผิด และประสานงานกนัเพื่อท่ีจะเอาตวัผูก้ระทาํผิดมาลงโทษให้ได ้

ระหว่างตาํรวจ อยัการ ศาล จะมีหน้าท่ีท่ีแยกกนัอย่างชดัเจน ในขณะเดียวกนัก็มีหน้าท่ีตรวจสอบ

ภายในองคก์รระหวา่งกนัเองดว้ย เช่นตาํรวจมีอาํนาจสอบสวนเบ้ืองตน้ กบัการสอบสวนความผิด

ซ่ึงหน้าท่ี อาํนาจพนักงานสอบสวนจะแตกต่างกันไปในแต่ละกรณี  ในขณะเดียวกันพนักงาน

อยัการก็เขา้มาร่วมในการสอบสวนคดีอาญาไดซ่ึ้งเป็นการร่วมมือกนัทาํงาน มีลกัษณะเป็นเพื่อน

ร่วมงาน มีการคุยปรึกษาหารือวา่คดีใดควรจะสอบสวนในแนวทางใดอยัการจะให้คาํแนะนาํพูดคุย

กันธรรมดา สําหรับศาลก็เช่นเดียวกันเป็นการร่วมมือกันทํากันทํางานหาตัวผูก้ระทําผิดและ

พยานหลักฐานต่างๆ  แต่สําหรับศาลสอบสวนจะเข้ามาเฉพาะในคดีท่ียุ่งยากซับซ้อน ตาํรวจ

สอบสวนกบัอยัการจะสอบสวนเบ้ืองตน้ เพื่อส่งให้ศาลสอบสวน ทาํหน้าท่ีสอบสวนอีกชั้นหน่ึง 

ก่อนท่ีจะไปสู่ศาลลูกขุนพิจารณาลูกขุนของฝร่ังเศส  จะตดัสินทั้งขอ้กฎหมายและขอ้เท็จจริง ต่าง

จากระบบขององักฤษท่ีตดัสินเฉพาะขอ้เทจ็จริง แลว้ศาลค่อยตดัสิน ขอ้กฎหมาย 

              เม่ือมีความผิดทางอาญาเกิด ผู ้เสียหายหรือบุคคลท่ีเก่ียวข้องสามารถนําคดีไปสู่

กระบวนการยติุธรรมได ้ 3 ทาง ทางท่ีใกลท่ี้สุดคือ ตาํรวจ เพราะตาํรวจมีความใกลชิ้ดประชาชน อา

จะเป็นกรณีท่ีตํารวจรู้เห็นเอง หรือผูเ้สียหายร้องทุกข์ หรือมีผูเ้ห็นความผิดมาแจ้งความหรือ

กล่าวโทษ นอกจากตาํรวจแลว้พนักงานอยัการก็มี ส่วนร่วมในขั้นสอบสวน ก็สามารถรับคาํร้อง

ทุกขไ์ดเ้ช่นเดียวกนั และผูพ้ิพากษาสอบสวนก็สามารถรับคาํร้องทุกขไ์ดอี้กทางหน่ึง65 

 

 

 63 ในภาษาองักฤษใชค้าํเรียก “ ผูพิ้พากษาไต่สวน ” วา่ “ Investigating judge หรือ Examining judge ” 

อา้งถึงใน  อุทยั อาทิเวช ก,รวมบทความกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส,(2554),หนา้  192 

 64 พิมเพญ็ พฒัโน ,เล่มเดิม, หนา้ 66 

 65 สุรศกัด์ิ ลิขสิทธ์ิวฒัน์ , กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาเปรียบเทียบ ( ตาํรวจ อยัการ ศาล กบัการ

สอบสวนคดีอาญา ,ในเอกสารประกอบการสัมมนาของสาํนักงานตาํรวจแห่งชาติ ณ โรงแรมโซลทวินเทาเวอร์

,กนัยายน 2538 
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           2.1.1  ผู้มีอํานาจสอบสวน 

                เม่ือไดรั้บคาํร้องทุกข ์หรือมีคดีอาญาเกิดข้ึน ผูท่ี้มีหน้าท่ีรับผิดชอบคนแรก

คือเจา้พนักงานตาํรวจ( gendarmerie ) อาํนาจหน้าท่ีของเจา้พนักงานตาํรวจของประเทศฝร่ังเศสก็

คลา้ยคลึงกบัของประเทศไทยและประเทศอ่ืนๆทัว่โลก คือ มีอาํนาจหนา้ท่ีในการสืบสวนสอบสวน

หาข้อมูลและพยานหลักฐานต่างๆทั้ งวตัถุพยานและพยานบุคคล โดยในการสอบสวนของเจ้า

พนกังานตาํรวจของประเทศฝร่ังเศสนั้นจะกระทาํร่วมกนักบัพนกังานอยัการ(procureur)ซ่ึงมีอาํนาจ

หน้าท่ีในการกาํกับดูแลการสอบสวนของเจ้าพนักงานตาํรวจ66 ต่างกับ    ในประเทศไทยท่ีเจ้า

พนักงานตาํรวจจะทาํการสอบสวนไปภายใต้อาํนาจหน้าท่ีของตนเองจนเสร็จส้ินแล้วจึงสรุป

สํานวนทําความเห็นส่งไปยงัพนักงานอยัการ จากนั้ นหากพนักงานอัยการเห็นว่าควรทําการ

สอบสวนเพิ่มเติม จึงจะมีคาํสั่งไปยงัพนักงานสอบสวนอีกทีหน่ึง พนักงานอยัการไม่ได้เขา้ไปมี

ส่วนร่วมหรือกํากับดูแลการสอบสวนของเจ้าพนักงานตาํรวจแต่แรก เจ้าพนักงานตาํรวจของ

ประเทศฝร่ังเศสจะทาํการสอบคาํใหก้ารของพยานแลว้จดบนัทึกเป็นลายลกัษณ์อกัษร และใหพ้ยาน

ลงลายมือช่ือ หากสามารถจบักุมผูต้อ้งหาไดเ้จา้พนักงานตาํรวจมีอาํนาจควบคุมตวั (garde a vue ) 

ไวไ้ดเ้ป็นเวลา 24 ชัว่โมง ซ่ึงระยะเวลาดงักล่าวน้ีสามารถขยายอีก 24 ชัว่โมงเพื่อทาํการสอบสวน

และสอบคาํให้การทั้งน้ีไดโ้ดยไดรั้บอนุญาตจากพนักงานอยัการ67เจา้พนักงานตาํรวจจะตอ้งแจง้

สิทธิให้ผู ้ต้องหาทราบตามกฎหมาย นอกจากน้ีผู ้ต้องหายงัมีสิทธิท่ีจะได้รับคําปรึกษาจาก

ทนายความด้วย อย่างไรก็ดี  ในคดีบางประเภทผูต้้องหาอาจได้สิทธิในการได้รับคาํปรึกษาจาก

ทนายความหลงัจากเวลาผา่นไปแลว้ 12-72 ชัว่โมง68 โดยหลกัแลว้จะมีการคานอาํนาจกนัระหวา่งผู ้

พิพากษาสอบสวนกบัพนักงานอยัการและตาํรวจ อีกฝ่ายหน่ึง ในระบบฝร่ังเศสถือว่า พนักงาน

สอบสวนฝ่ายตาํรวจกบัพนกังานอยัการเป็นองคก์ร ท่ีทาํงานร่วมกนั แมจ้ะอยูค่นละสังกดั คือศาล

กบัพนกังานอยัการสังกดักระทรวงยุติธรรม มีลกัษณะเป็นตุลาการ หลงัจากสอบเขา้และเรียนจบ

โรงเรียนตุลาการแลว้ จะแยกออกมาเป็นผูพ้ิพากษาหรืออยัการก็ได ้ ถือวา่เป็นองคก์รเดียวกนั  แต่

ทาํคนละหนา้ท่ี ส่วนในการทาํงานผูพ้ิพากษาจะเป็นอิสระในการตดัสินคดี แต่พนกังานอยัการเป็น

อิสระ ในการวา่คดีในหอ้งพิจารณา ส่วนพนกังานสอบสวนฝ่ายตาํรวจสังกดักระทรวงมหาดไทย69 

 66 Jacqueline Hodgson, French Criminal Justice ( Portland:Hart Publishing,2005),75 

 67  Bron MaKillop,Anatomy of a French of French Murder Case,45 American Journal of Comparative 

Law 527 ( 1997) 

 68 Maximo Langer, Global Perspective on Criminal Procedure  

 69 สุรศกัด์ิ ลิขสิทธ์ิวฒัน์ , “เร่ืองเดิม” ,หนา้ 85 
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         เจา้หนา้ท่ีท่ีทาํหน้าท่ีในการสอบสวนคดีอาญา ของฝร่ังเศส จะมีอยูท่ ั้งเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ

พนักงานอยัการและผูพ้ิพากษา ทั้งน้ีเป็นไปตามหลกัการดาํเนินคดีอาญาแบบระบบไต่สวน ซ่ึง

หน่วยงานของรัฐมีหน้าท่ีในการช่วยกนัคน้หา พยานหลกัฐานและขอ้เท็จจริงในคดีอาญา และจะ

กาํหนดบทบาทความสัมพนัธ์ของเจา้พนกังานของรัฐไวอ้ย่างชดัเจน เพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดปัญหา

เก่ียวกบัการประสานความสัมพนัธ์ในองค์กรกระบวนการยุติธรรม ลกัษณะเช่นน้ี อาจเรียกว่า การ

ดาํเนินคดีอาญาของประเทศฝร่ังเศส เป็นการดาํเนินคดีอาญาโดยรัฐ ( รัฐมีหนา้ท่ีรับผิดชอบโดยตรง

ต่อการปราบปรามอาชญากรรม ) 

         2.1.2 เจ้าหน้าทีตํ่ารวจ  

              ตาํรวจในฝร่ังเศสมีหลากหลายกอง ดงัน้ี 

- Sure nationale อยูภ่ายภายใตก้ารควบคุมของรัฐมนตรีวา่การ 

กระทรวงมหาดไทย 

- Gendaremrie อยูภ่ายใตก้ารควบคุม ของรัฐมนตรีวา่การ 

กระทรวงมหาดไทย 

- Manicipal police อยูภ่ายใตก้ารควบคุมของเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ิน 

- Campagnie Republicaine de Securite อยูภ่ายใตก้ารควบคุมของ 

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย  

              ตาํรวจทุกองจะมีขา้ราชการตาํรวจ 2 ประเภท คือ “ ตาํรวจฝ่ายคดี “ Judicial 

Police ) และ “ตาํรวจฝ่ายปกครอง “ ( police administrative )  

               1. ตาํรวจฝ่ายคดี มีอาํนาจหน้าท่ีสืบสวนแสวงหาขอ้เท็จจริง และสอบสวน

รวบรวมพยานหลกัฐานตลอดจนจบักุมผูก้ระทาํผดิในการปฏิบติัหนา้ท่ี ดงักล่าวน้ี ตาํรวจฝ่ายคดีถูก

ควบคุมโดยพนกังานอยัการประจาํศาลชั้นตน้( Procureue de la Republique ) จนกระทัง่มีการสอบ

ข้อเท็จจริงเบ้ืองต้นโดย judge d instruction แล้วจึงตกไปอยู่ภายใต้การควบคุมของ judge d 

instruction ตาํรวจฝ่ายคดีมี 2 ประเภท คือ 1.officers และ 2.ordinary member ( agents ) โดยฝ่าย

แรกมีอาํนาจสืบสวนและสอบสวนมากกวา่ฝ่ายหลงั 

               2. ตํารวจฝ่ายปกครอง มีหน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยและบังคับใช้

กฎหมายทัว่ไป โดยอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง เช่นเทศบาล หรือส่วนราชการ

ส่วนทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 

              อน่ึง ในการปฏิบติัหน้าท่ีสืบสวนและสอบสวนนั้น ตาํรวจฝ่ายคดีตอ้งอยู่

ภายใตก้ารกาํกบัและควบคุมของพนักงานอยัการประจาํศาลชั้นตน้ ตาํรวจของฝร่ังเศสนั้น ไม่มี

หนา้ท่ีทาํสาํนวนการสอบสวนและไม่มีอาํนาจสั่งฟ้องหรือไม่สั่งฟ้องคดี ตาํรวจฝ่ายคดีกลบัตอ้งเป็น
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ผูท้าํหน้าท่ีรวบรวมพยานหลกัฐานตามการช้ีนาํของอยัการ การไม่ปฏิบติัตามคาํช้ีนาํของอยัการ มี

ผลทาํให้ตอ้งถูกสอบสวนทางวินยั นอกจากนั้นตาํรวจตอ้งอยู่ภายใตก้ารบงัคบับญัชาตามสายงาน

ของกองตาํรวจแต่ละกองดว้ย 

               ประมวลกฎหมายฝร่ังเศส (Code Penal ) ไดแ้ยกความผิดอาญาออกเป็น 3 

ประเภท ซ่ึงเรียกวา่ การแบ่งประเภทความผดิแบบระบบไตรภาค70 

               1. ความผิดโทษชั้นสูง หรือความผิดอุกฉกรรจห์รือความผิดอุกฤฎ์โทษหรือ

ความผิดมหันตโทษ ( Crime ) ซ่ึงมีโทษจําคุกตั้ งแต่ 10 ปี ข้ึนไป จนถึงจําคุกตลอดชีวิต 71 

ตวัอยา่งเช่น ความผดิฐานฆ่าผูอ่ื้น  

              2. ความผิดโทษชั้นกลางหรือความผิดระดบักลางหรือความผิดมชัฌิมโทษ

หรือความผิดมธัยโทษ(Delit)   ซ่ึงมีโทษหลกั คือ โทษจาํคุกกบัโทษปรับและมีโทษทางเลือก (Les 

Peines Alternatives) หรือโทษแทนท่ี ( Les Peines De Substitution )ซ่ึงไดแ้ก่โทษปรับแบบรายวนั 

โทษการทาํงานบริการสาธารณะ ริบทรัพย ์โทษห้ามหรือจาํกัดสิทธิและโทษเสริม (Les Peines 

Complmentaries )72 

              3. ความผิดลหุโทษ ซ่ึงเป็นความผิดท่ีกาํหนดข้ึนมาโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อ

รักษาความมีวินยัส่วนรวมโดยส่วนมากมกัเป็นความผิดท่ีมีลกัษณะไม่ร้ายแรงและเป็นความผิดท่ี

เกิดจากขอ้ห้าม ( Mala Prohibita ) ไดแ้ก่ความผิดเก่ียวกบัจราจร เช่น การจอดรถในท่ีห้ามจอด หรือ

ขบัข่ียานพาหนะเกินกว่าความเร็วท่ีกฎหมายกาํหนด กระทาํโดยไม่เจตนาเป็นเหตุให้บุคคลอ่ืน

ไดรั้บอนัตรายแก่ร่างกายโดยไม่ถึงกบัเสียความสามารถในการประกอบกรณียกิจตามปกติ เป็นตน้

โดยไดก้าํหนดโทษสําหรับความผิดลหุโทษไว ้2 ประเภทดว้ยกนั คือ โทษปรับและโทษท่ีห้ามหรือ

จาํกดัสิทธิบางประการ73 

             2.1.3 พนักงานอัยการ 

                 พนักงานอยัการของฝร่ังเศส มีบทบาทในการสอบสวนอย่างมาก ได้แก่

อัยการประจาํศาลชั้ นต้นทั้ ง 3 ศาล ( ศาลชั้ นต้นของฝร่ังเศสมี 3 ประเภท คือ Cour d Assises 

Tribunal Corectionnel และ Triounal de ploice  โดยแต่ละศาลจะรับฟ้อง ในคดีความผิดท่ีแตกต่าง

กนั คือ คดีอุกฉกรรจ ์คดีความผดิอาญา และคดีความผดิลหุโทษตามลาํดบั 

 70 อรรถชยั วงคอุ์ดมมงคล,  “การใชม้าตรารอ่ืนแทนโทษทางอาญา:ศึกษาเฉพาะกรณีความผิดบาง

ประเภท,วทิยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์,2548,น.48 

 71 SEE Code Penal ,Article 131-1 

 72 SEE Code Penal ,Article 131-3 

 73 SEE Code Penal ,Article 131- 12,131-13,131-14,131-15,131-16,131-17 
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              2.1.4 ระยะเวลาการสอบสวน 

             โดยเหตุท่ีพนักงานสอบสวนมีหน้าท่ีสอบสวนเบ้ืองตน้ดังกล่าวแล้ว ใน

กรณีท่ีจบักุมผูก้ระทาํผิดได ้พนกังานสอบสวนจะสอบสวนเพียงเพื่อทราบวา่ผูก้ระทาํผดิเป็นใคร มี

ภูมิลาํเนาอยู่ท่ีใดประกอบอาชีพอะไร หากมีความจาํเป็นมีอาํนาจควบคุมตวัผูต้้องหาไวท้าํการ

สอบสวนไดไ้ม่เกิน 24 ชม. 

            ถา้หากมีร่องรอยหรือพยานหลกัฐานแน่นหนาและสัมพนัธ์กบัลกัษณะท่ีจะ

ส่อให้เห็นวา่ มีบุคคลใดเป็นผูก้ระทาํความผิด หวัหนา้พนกังานสอบสวนตอ้งนาํตวับุคคลนั้นไปยงั

พนักงานอัยการภายใน 24 ชม.และพนักงานอยัการอาจมีคาํสั่งเป็นหนังสือ หรือขอให้ศาลสั่ง

อนุญาตให้ขยายระยะเวลาการสอบสวนต่อไปอีก 24 ชั่วโมง 74 รวมแล้วพนักงานสอบสวนจะ

ควบคุมผูต้อ้งหาเพื่อทาํการสอบสวนไดไ้ม่เกิน 48 ชัว่โมง ต่อจากนั้นตอ้งส่งมอบตวัผูต้อ้งหาให้ผู ้

พิพากษาไต่สวนต่อไป ในกรณีเช่นน้ีผูพ้ิพากษาไต่สวนอาจอนุญาตให้มีการปล่อยตวัชัว่คราว หรือ

ออกหมายขงัผูต้อ้งหาไปควบคุมท่ีเรือนจาํก็ได้75 

         2.1.5 สิทธิของผู้ต้องหาในช้ันสอบสวนหรือไต่สวน 

             กฎหมายฝร่ังเศสมุ่งหมายท่ีจะให้สิทธิในการต่อสู้และมีหลักประกัน

เสรีภาพของผูต้อ้งหาพอสมควร แนวคิดน้ี มีอยูใ่นกฎหมายวิธีพิจารณาเก่าๆ ของประเทศฝร่ังเศสท่ี

บญัญัติหลกัเกณฑ์และวิธีท่ีเป็นคุณแก่ผูก้ระทาํผิด เช่น อนุญาตให้ทนายความเข้ามาช่วยเหลือ

แนะนาํในการต่อสู้คดี การอนุญาตให้ทนายความเขา้ร่วมในการพิจารณาคดีและการใหสิ้ทธิคดัคา้น

การขยายระยะเวลาการควบคุมตวัดว้ย เป็นตน้ 

              คาํฟ้องท่ีศาลอาญาฝร่ังเศลมีสองประเภท คือ “คาํฟ้องคดีอาญา ” ( Action 

publique ) ซ่ึงอยัการเท่านั้นมีสิทธิฟ้องและดาํเนินคดีตามคาํฟ้องน้ี ส่วน “ คาํฟ้องคดีอาญาท่ีมีค่า

สินไหมทดแทน หรือท่ีเรียกกนัวา่ คดีอาญาสินไหม (Action civile ) ” ซ่ึงคลา้ยกบัคดีแพ่งเก่ียวเน่ือง

กบัคดีอาญาของประเทศไทย เป็นสิทธิของผูเ้สียหาย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

ฝร่ังเศล ( Code de Procedure Penale ) มาตรา 3 วรรคสอง ได้กาํหนดว่า “ บุคคลจะฟ้องคดีอาญา

สินไหมได้ต่อเม่ือได้รับความเสียทางทรัพย์สิน ทางกาย หรือทางจิตใจโดยตรงจากการกระทาํ

 74 โกเมน ภทัรภิรมย,์ “ อัยการฝร่ังเศล ” ใน ความรู้เก่ียวกับงานอัยการ, กรุงเทพมหานคร: กรมอยัการ, 

2519,หนา้ 47-48 

 75 พ.ต.อุสาห์  โกมลปาณิก, “ระบบผู้พิพากษาไต่สวน ( Judge d Instruction ) ของฝร่ังเศล ,” คาํบรรยาย

ชั้นปริญญาโท คณะนิติศาสตร์, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ , 2541, หนา้ 9  
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ความผิดอาญานั้ น 76 ตัวอย่างเช่น คนเดินถนนถูกรถยนต์ชนได้รับบาดเจ็บ ผู ้ท่ีได้รับบาดเจ็บ

ตลอดจนบุตรและภริยามีสิทธิฟ้องคดีอาญาสินไหมได ้ 

ประกอบกบัมาตรา 3 วรรคหน่ึง77และมาตรา 4 วรรคหน่ึง78ไดก้าํหนดให้ฟ้องคดีแพ่งเก่ียวเน่ืองกบั

คดีอาญา พร้อมกบัการฟ้องคดีอาญาต่อศาลท่ีพิจารณาคดีอาญาได ้ทาํให้ผูเ้สียหายมีสิทธิท่ีจะเลือก

ฟ้องและดาํเนินคดีได ้2 ทาง  คือศาลแพง่หรือท่ีศาลอาญาก็ได ้

               2.1.6 จุดเด่นของการใช้ระบบผู้พพิากษาไต่สวน 

                   ระบบการสอบสวนคดีอาญาของประเทศฝร่ังเศสมีลักษณะแปลกเด่นท่ี

น่าสนใจ คือผูพ้ิพากษาไต่สวน มีหน้าท่ีสอบสวนคดีอาญาเอง ซ่ึงอาจจะรับช่วงต่อจากท่ีตาํรวจ

สอบสวนเบ้ืองตน้แล้วส่งมา หรือเป็นกรณีท่ี ผูพ้ิพากษาไต่สวนไดรั้บคาํร้องเรียน ( การร้องทุกข์

หรือกล่าวโทษ ) วา่มีการกระทาํผิดเกิดข้ึน การสอบสวนโดยผูพ้ิพากษาไต่สวนดงักล่าวน้ี พนกังาน

อยัการ หรือทนายความ จะยงัไม่เขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งดว้ยตาํรวจ  ทาํหนา้ท่ีเพียงสืบสวนดาํเนินการ

คน้หาพยานหลกัฐานตามคาํสั่งของผูพ้ิพากษาไต่สวนเท่านั้น โดยผูพ้ิพากษาไต่สวนรับผิดชอบใน

การสืบคน้ตวัผูก้ระทาํผิดรวบรวมพยานหลกัฐานและขอ้เท็จจริงแห่งการกระทาํผิดเพื่อช้ีขาดวา่ มี

การกระทาํผิดเกิดข้ึนจริงหรือไม่ หรือคดีมีพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะฟ้องผูก้ระทาํผิดยงัศาล

เพื่อให้ตดัสินคดีไดห้รือไม่ ซ่ึงถือวา่เป็นการให้หลกัประกนัในการดาํเนินคดีอาญา และผูพ้ิพากษา

ไต่สวนเป็นเจ้าพนักงาน  ซ่ึงนั่งพิจารณาคดี ( Magistras de siege ) และไม่อาจถอดถอนได้

เช่นเดียวกนักบัผูพ้ิพากษาตดัสินคดี ( Judge Judgement ) 

               กล่าวโดยสรุป กระบวนการสอบสวนคดีอาญาของประเทศฝร่ังเศสแบ่งการ

สอบสวนเป็น 3 ประเภท คือการสอบสวนเบ้ืองตน้ ซ่ึงตาํรวจฝ่ายคดีเป็นผูส้อบสวน การสอบสวน

ความผิดซ่ึงหน้าซ่ึงตาํรวจฝ่ายคดีเป็นผูส้อบสวน และการสอบสวนโดยผูพ้ิพากษาสอบสวน โดย

การสอบสวนทั้งหลายอยู่ภายใตก้ารกาํกบัดูแลอาํนวยการของอยัการทั้งส้ิน และพนกังานอยัการมี

หนา้ท่ีในการฟ้องคดีต่อศาลดงันั้นเม่ือพนกังานอยัการ มีบทบาทตั้งแต่เร่ิมการสอบสวนโดยอาจจะ

 76 Code de Procedure Penale Article 3,“........ Ell sera recevable pour tous chefs  de dommages , aussi 

bien materiels que corporels ou moraux , qui decouleront des faits objets de la poursuite. “ 

 77 Code de Procedure Penale Article 3,“ L action civil peut etre exercee  en meme temps que l action 

publique et devant la meme jiridiction…..” 

 78 Code de Procedure Penale Article 4,“ L action civil en reparation du dommage cause par I 

infraction prevue par l article 2 peut etre exercee devant une jurisdiction civile, separement de l action 

publique…” 

                                                           



96 

 

เขา้ทาํการสอบสวนเองเม่ือเห็นว่ามีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งกระทาํเช่นนั้น หรือมอบหมายให้ตาํรวจ

ฝ่ายคดีเป็นผูท้าํการสอบสวน หรือยืน่คาํร้องใหผู้พ้ิพากษาสอบสวนเขา้ทาํการไต่สวน        

                การดาํเนินคดีอาญาของประเทศฝร่ังเศส แบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือการฟ้อง

คดีเป็นหน้าท่ีของอยัการ การตดัสินคดีเป็นหน้าท่ีของศาลตดัสินคดี การรวบรวมและประเมิน

พยานหลกัฐานเป็นหนา้ท่ีของศาลไต่สวน ซ่ึงหนา้ท่ีทั้งสามน้ีแยกจากกนัโดยเด็ดขาด นอกจากน้ียงัมี

ลกัษณะพิเศษ 3 ประการ  คือ มีตาํรวจท่ีมีอาํนาจสืบสวนจบักุมกวา้งขวาง มีการควบคุมระบบการ

สอบสวนอย่างรัดกุม และมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมรับผิดชอบในงานด้านสอบสวน

ฟ้องร้องต่อสภานิติบญัญติั79  

                  ระบบการดาํเนินคดีอาญาของประเทศฝร่ังเศสนับว่ามีลกัษณะไปในทิศ

ทางการดาํเนินคดีอาญา โดยรัฐอย่างแทจ้ริงรวมทั้งองค์กรอยัการก็ทาํหน้าหน้าท่ีตามหลกัระบบ

อยัการท่ีสมบูรณ์ นอกจากน้ียงัมีการแบ่งแยกประเภทคดีซ่ึงใหอ้าํนาจผูพ้ิพากษาทาํการสอบสวนอีก

ดว้ยแต่อยา่งไรก็ตามกระบวนการทั้งหมดอยูใ่นความรับผิดชอบของอยัการซ่ึงทาํหนา้ท่ีฟ้องคดีต่อ

ศาล กระบวนการสอบสวนและการฟ้องร้อง จึงเก่ียวเน่ืองสัมพนัธ์เป็นกระบวนการเดียวกนัในการมี

ส่วนรับผดิชอบของตาํรวจ อยัการ และศาล 

           2.1.7 การดําเนินคดีข้อพพิาทกรณส่ิีงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 

                  ในประเทศฝร่ังเศส 80 การดําเนินคดีข้อพิพาทท่ีเกิดข้ึนจากประเด็นทาง

ส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติมีการดาํเนินคดีท่ีมีขอบเขตกวา้งมาก ทั้งน้ีเพราะขอ้พิพาทท่ี

เกิดข้ึนเป็นไดท้ั้งขอ้พิพาทในทางปกครองและขอ้พิพาทในทางเอกชนข้ึนอยูก่บัเน้ือหาประเด็นแห่ง

คดีและผูถู้กฟ้องเป็นสาํคญั 

                 ในส่วนท่ีเก่ียวกบัความหมายและขอบเขตของ “คดีส่ิงแวดลอ้ม” ในประเทศ

ฝร่ังเศส เราสามารถให้ค ําจ ํากัดความได้โดยพิจารณ าเบ้ื องต้นจากความหมายของคําว่า 

“ส่ิงแวดลอ้ม” เป็นสําคญั ในท่ีน้ีคาํว่า “ส่ิงแวดลอ้ม” เป็นไปตามกฎหมายส่ิงแวดลอ้มซ่ึงหมายถึง

กฎหมายท่ีวา่ดว้ยเร่ืองเก่ียวกบัการดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ (และในท่ีน้ีถือวา่

มนุษยเ์ป็นก็เป็นทรัพยากรธรรมชาติเช่นกนั) นอกจากน้ีกฎหมายส่ิงแวดลอ้มยงัหมายถึงการบงัคบั

ใช้กฎระเบียบหรือวิธีการต่างๆ ท่ีเป็นการป้องกนัภยัทางธรรมชาติและมลพิษต่างๆ จึงอาจกล่าวได้

วา่ ความหมายของคดีส่ิงแวดลอ้มนั้นกวา้งมาก ไม่จาํกดัแต่เฉพาะขอ้พิพาทในเร่ืองความรับผิดต่อ

 79 อมร จนัทรสมบูรณ์,อาํนาจสืบสวน สอบสวน ฟ้องร้องในขวบการยติุธรรมทางอาญาของไทย ,พระ

นคร:โรงพิมพส์าส์สยาม , 2517, หนา้  627-628  

 80 วรรณภา ติระสงัขะ, “ศาลและวธีิพิจารณาคดีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในประเทศฝร่ังเศส” 

, 2553 
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ส่ิงของหรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มเท่านั้น แต่รวมถึงขอ้พิพาทท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

โตแ้ยง้ของกฎเกณฑต่์างๆ หรือการบงัคบัใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้มดว้ย 

                   ดงันั้น กล่าวไดว้่าคดีส่ิงแวดลอ้มของฝร่ังเศสมีขอบเขตกวา้งอาจเป็นไดท้ั้ง

ขอ้พิพาททางปกครองหรือขอ้พิพาททางเอกชน การพิจารณาคดีข้ึนอยูก่บัประเด็นแห่งคดีและผูถู้ก

ฟ้องเป็นสําคญันอกจากน้ีคดีส่ิงแวดล้อมรวมถึงขอ้พิพาทท่ีเก่ียวขอ้งกบัการโตแ้ยง้ของกฎเกณฑ์

ต่างๆหรือการบงัคบัใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้มดว้ย 

                 วิวฒันาการของคดีส่ิงแวดล้อมในประเทศฝร่ังเศสนั้ นเกิดข้ึนจากการ

ประสบปัญหาส่ิงแวดลอ้มและมลพิษในดา้นต่างๆ จึงก่อให้เกิดประเด็นขอ้พิพาททางศาลข้ึน ทั้งน้ี

ศาลปกครองและศาลยุติธรรมจาํเป็นตอ้งขยายขอบเขตในเร่ืองเขตอาํนาจศาลของตนในการตดัสิน

วนิิจฉยัคดีท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม โดยใชห้ลกักฎหมายในเร่ืองความรับผดิทางแพ่งทางอาญาและทาง

ปกครองท่ีมีอยู่ประกอบกับหลักกฎหมายทั่วไปในเร่ืองส่ิงแวดล้อมและกฎหมายส่ิงแวดล้อม

ต่างประเทศท่ีเข้ามามีอิทธิพลและเป็นท่ีมาของกฎหมายภายในของฝร่ังเศสในการวินิจฉัยคดี

ส่ิงแวดลอ้มดว้ย 

             อย่างไรก็ดี การขยายตัวและวิวฒันาการของคดีส่ิงแวดล้อมในประเทศ

ฝร่ังเศสนั้นก็เป็นไปอยา่งค่อนขา้งจาํกดั ทั้งน้ี ดงัจะเห็นไดจ้ากปัญหาในเร่ืองอาํนาจในการรับฟ้อง

คดีของศาลโดยเฉพาะในศาลยุติธรรม ประเด็นในเร่ืองความเสียหายในคดีส่ิงแวดล้อมนั้น ศาล

ยุติธรรมกาํหนดขอบเขตไวอ้ย่างจาํกดั กล่าวคือ ในเร่ืองของการมีความเสียหายตามหลกัป้องกนั

ล่วงหนา้(1) (L’ àgir à titre préventif) โดยกฎหมายแพ่งค่อนขา้งจาํกดัในการเปิดโอกาสใหมี้การรับ

พิจารณาขอ้พิพาทในกรณีของความเสียหายท่ีเป็นแค่การคาดการณ์ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึน เช่นใน

กรณีของการก่อสร้างต่างๆ ศาลยุติธรรมจึงไม่สามารถให้มีการออกคาํสั่งท่ีเป็นมาตรการฉุกเฉิน

ในทางแพง่เพื่อการป้องกนัความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนไดล่้วงหนา้ (Référé civil préventif) โดยเฉพาะ

ในกรณีท่ีการก่อสร้างนั้นได้รับใบอนุญาตอย่างเป็นทางการ (จากฝ่ายปกครอง) แล้ว ดงันั้นความ

เสียหายท่ีสามารถนาํมาเป็นขอ้พิพาทในทางแพ่งนั้นไดน้ั้นจาํตอ้งเป็นความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริง 

มิใช่ความเสียหายในการคาดการณ์ล่วงหน้าตามหลกัป้องกนัล่วงหน้าในกฎหมายส่ิงแวดลอ้มแต่

อยา่งใด 

              ดงันั้นพิจารณาไดว้า่ คดีส่ิงแวดลอ้มในประเทศฝร่ังเศส ประเด็นเร่ืองความ

เสียหายในคดีส่ิงแวดล้อม ศาลยุติธรรมกาํหนดขอบเขต ในเร่ืองความเสียหายตามหลกัป้องกัน

ล่วงหน้า โดยกฎหมายแพ่งจาํกดัในการเปิดโอกาสให้มีการรับพิจารณาขอ้พิพาทในกรณีของความ

เสียหายท่ีเป็นแค่การคาดการณ์ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึน และความเสียท่ีสามารถนาํมาเป็นขอ้พิพาท

ทางแพ่งนั้นตอ้งเป็นความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริง มิใช่ความเสียในการคาดการณ์ล่วงหนา้ตามหลกัการ
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ป้องกนัล่วงหน้าในกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม สําหรับคดีส่ิงแวดลอ้มในศาลปกครองไดรั้บการพฒันา

และขยายขอบเขตไปมากกว่าคดีส่ิงแวดล้อมในศาลยุติธรรม ตวัอย่างเช่น ในคดีท่ีเก่ียวข้องกับ

การศึกษาผลกระทบหรือในเร่ืองของการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนต่อโครงการท่ีเก่ียวกบั

ส่ิงแวดล้อม หรือกรณีของหลกัในเรืองความรับผิดท่ีเกิดจากการปราศจากการป้องกันล่วงหน้า 

(Principe de prévention) เป็นตน้ 

              นอกจากน้ี การวิวฒันาการของคดีส่ิงแวดลอ้มในประเทศฝร่ังเศสก็เป็นไป

อย่างจาํกัดโดยเฉพาะในกรณีของผูพ้ิพากษา การพิจารณาข้อพิพาทท่ีเก่ียวกับเทคนิคซับซ้อน

จาํเป็นตอ้งเรียก “ผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้น” มาช่วยในการประเมินหลกัฐานและขอ้เทจ็จริงดว้ย รวมทั้ง

ในกรณีของการประเมินค่าความเสียหายท่ีเกิดข้ึนทางดา้นส่ิงแวดลอ้มหรือการแกไ้ขเยียวยา เหล่าน้ี

ลว้นเป็นเร่ืองเทคนิคท่ีเป็นอุปสรรคในการพฒันาคดีส่ิงแวดลอ้มของประเทศฝร่ังเศสดว้ยเช่นกนั 

             กล่าวไดว้า่คดีส่ิงแวดลอ้มฝร่ังเศสจาํตอ้งผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้น ช่วยในการ

ประเมินหลกัฐานและขอ้เท็จจริงรวมทั้งความเสียหายท่ีเกิดขั้นทั้งดา้นส่ิงแวดล้อมและการแกไ้ข

เยียวยา ส่ิงท่ีเป็นขอ้พิจารณาสําคญัต่อมาก็คือ “หลกัในการแบ่งแยกคดีของศาลยุติธรรมและศาล

ปกครอง” วา่ขอ้พิพาททางส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนจะตกอยูใ่นอาํนาจศาลใดท่ีพิจารณาวินิจฉยั ในการ

เลือกฟ้องร้องของผูเ้สียหายในคดีส่ิงแวดลอ้มนั้น อาจกล่าวไดว้า่ผูเ้สียหายมี “เสรีภาพในการเลือกท่ี

จาํกดั” เพราะจาํเป็นตอ้งข้ึนอยูก่บัการพิจารณาวา่ขอ้พิพาททางส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนนั้นกฎหมายได้

กาํหนดให้อยู่ในเขตอาํนาจพิจารณาของศาลปกครองหรือศาลยุติธรรม โดยผูเ้สียหายหรือผูฟ้้อง

จาํตอ้งพิจารณาจากกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรท่ีกาํหนดไวเ้ป็นการเฉพาะและคาํนึงถึงเขตอาํนาจใน

การรับพิจารณาคดีของแต่ละศาลเป็นสาํคญั        

             สรุปขอ้พิจารณาสําคญั คือ “หลกัในการแบ่งแยกคดีของศาลยุติธรรมและ

ศาลปกครอง” ผู ้เสียหายมีเสรีภาพในการเลือกท่ีจาํกัด ต้องข้ึนอยู่กับเขตอาํนาจศาล โดยต้อง

พิจารณากฎหมายลายลกัษณ์อกัษรท่ีกาํหนดไวเ้ป็นการเฉพาะอยา่งไรก็ดี กฎหมายลายลกัษณ์อกัษร

ท่ีบงัคบัใชอ้ยูน่ั้นไม่สามารถกาํหนดประเด็นขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนไดท้ั้งหมด ดงันั้น จึงเป็นหนา้ท่ีของ 

“ศาลคดีขดักนั” ท่ีเขา้มาทาํหน้าท่ีวินิจฉัยช้ีขาดในเร่ืองเขตอาํนาจของศาลทั้งศาลยุติธรรมและศาล

ปกครอง คาํวินิจฉยัช้ีขาดของศาลคดีขดักนั(2) จึงเป็นเสมือนแนวทางในการกาํหนดเขตอาํนาจของ

ศาลในขอ้พิพาทท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มดว้ย 
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              ตวัอย่างคาํวินิจฉัยของศาลคดีขดักนั ในเร่ืองเขตอาํนาจของศาลท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัส่ิงแวดลอ้ม 

              - ความเสียหายท่ีเกิดจากการสร้างบ่อนํ้ าแร่ใตพ้ื้นนํ้ าของบริษทัเอกชนแห่ง

หน่ึงโดยไม่เก่ียวข้องกับการให้สัมปทานของรัฐ เป็นเขตอาํนาจพิจารณาของศาลยุติธรรม (คาํ

วนิิจฉยัของศาลคดีขดักนั nº 02870 ปี ค.ศ. 1993) 

              - ความเสียหายท่ีเก่ียวเน่ืองกับการสร้างสะพาน (Pont de l’ île de Ré) ซ่ึง

เป็นงานโยธาสาธารณะ (travaux publics) ศาลคดีขดักนัไดก้าํหนดให้เป็นอาํนาจของศาลปกครอง

ในการวนิิจฉยัขอ้พิพาท (คาํวนิิจฉยัของศาลคดีขดักนั nº 02518 ปี ค.ศ. 1988) 

             - ขอ้เรียกร้องเพื่อให้รัฐเยียวยาแกไ้ขความเสียหายท่ีเกิดข้ึนของทาง (ในเขต

ชนบท) จากการเปิดทางให้รถบรรทุกสามารถใช้ทางได ้ศาลคดีขดัก็ได้กนักาํหนดให้เป็นอาํนาจ

หน้าท่ีของศาลปกครองในการกาํหนดมาตรการเยียวยาความเสียหายทางส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึน (คาํ

วนิิจฉยัของศาลคดีขดักนั nº 02675 ปี ค.ศ. 1992) 

              ดงันั้น จะเห็นไดว้่าการพิจารณาวา่คดีหรือขอ้พิพาททางดา้นส่ิงแวดลอ้มใด

ข้ึนสู่ศาลใดนั้น จาํเป็นตอ้งพิจารณาถึงกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรท่ีมีอยูห่รือแนวคาํพิพากษาของศาล 

          2.1.8 เง่ือนไขในการฟ้องคดีส่ิงแวดล้อม 

              การฟ้องคดีต่อศาลยุติธรรมเป็นการให้ศาลได้พิจารณาถึงสิทธิและ

ผลประโยชน์ท่ีชอบดว้ยกฎหมายของผูถู้กฟ้องคดีกรณีถูกละเมิดหรือถูกกระทบสิทธิ และเพื่อให้

ศาลมีคาํพิพากษาเพื่อชดใช้เยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน อย่างไรก็ดี การฟ้องต่อศาลยุติธรรมก็มี

เง่ือนไขในการฟ้องท่ีจาํกัด กล่าวคือ เง่ือนไขบางประการเป็นเง่ือนไขในทางรูปแบบซ่ึงหากไม่

ปฏิบติัตามก็มีผลทาํใหศ้าลไม่รับฟ้องได ้

              เง่ือนไขท่ีตอ้งการพิจารณาในการฟ้องคดีส่ิงแวดลอ้มต่อศาลยติุธรรม คือ 

              - อาํนาจในการรับคาํฟ้องของศาล ผูฟ้้องคดีในคดีส่ิงแวดลอ้มนั้น สามารถ

เลือกฟ้องต่อศาลท่ีเก่ียวขอ้งได ้ทั้งทางแพ่งและทางปกครอง ทั้งน้ีจาํเป็นตอ้งพิจารณาจากประเด็น

แห่งคดีว่าเป็นประเด็นในทางกฎหมายปกครองหรือประเด็นทางแพ่ง โดยพิจารณาจากกฎหมายท่ี

ใหอ้าํนาจหรือแนวคาํพิพากษาของศาลเป็นสาํคญั 

              - เขตอาํนาจของศาล ในคดีส่ิงแวดล้อมทางแพ่งนั้น เช่นเดียวกบัคดีแพ่ง

ทัว่ไปในเร่ืองเง่ือนไขของเขตอาํนาจศาลปกติ ศาลท่ีมีเขตอาํนาจรับฟ้องคดีนั้นเป็นศาลยุติธรรมท่ี

ตั้ งอยู่ในเขตของผูถู้กฟ้องหรือจาํเลย (ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 42) 

อยา่งไรก็ตาม มาตรา 46 แห่งประมวลกฎหมายเดียวกนัก็ไดก้าํหนดขอ้ยกเวน้วา่ ผูฟ้้องสามารถฟ้อง
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ต่อศาลในเขตท่ีความเสียหายเกิดข้ึนได ้(ตวัอยา่งเช่น ในกรณีความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากมลพิษทาง

ทะเล ผูเ้สียหายสามารถฟ้องต่อศาลท่ีความเสียหายเกิดข้ึน) 

              - ความสามารถของผูฟ้้อง ผูมี้สิทธิฟ้องร้องตามคดีจะตอ้งมีคุณสมบติัทัว่ไป

ท่ีเป็นเง่ือนไขในการฟ้องร้องคือ ตอ้งเป็นผูท้รงสิทธิในทางกฎหมาย และตอ้งมีความสามารถในการ

ใชสิ้ทธิทางศาล รวมถึงการฟ้องร้องโดยบุคคลตามกฎหมายมหาชน (เช่น การฟ้องโดยเทศบาลหรือ

การฟ้องโดยจงัหวดัโดยผา่นประธานสภาจงัหวดั เป็นตน้) หรือการฟ้องโดยนิติบุคคลทางแพ่ง ทั้งน้ี

นิติบุคคลนั้นๆ ตอ้งมีการจดัตั้งข้ึนโดยชอบด้วยกฎหมาย (เช่น ตามกฎหมายการจดัตั้งสมาคมรัฐ

บญัญติัลงวนัท่ี 1 กรกฎาคม ค.ศ. 1901 หรือบริษทัตามาตรา 1832 แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง หรือ 

สหวชิาชีพต่างๆ ตามมาตรา L.411 -1 แห่งประมวลกฎหมายแรงงาน) ซ่ึงการฟ้องร้องโดยนิติบุคคล

น้ี ตอ้งคาํนึงถึงวตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งวา่มีความสอดคลอ้งกบัประเด็นแห่งคดีหรือไม่อยา่งไร 

              - การมีส่วนไดเ้สียของผูฟ้้อง ในคดีแพ่งท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มนั้น เง่ือนไขท่ี

สาํคญัเง่ือนไขหน่ึงในการรับหรือไม่รับคาํฟ้องก็คือ เร่ืองการมีส่วนไดเ้สียของผูฟ้้อง (Intérêt d’agir) 

ซ่ึงตามาตรา 31 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งกาํหนดไวว้า่ “บุคคลทุกคนสามารถมี

สิทธิท่ีจะใชสิ้ทธิทางศาลได ้เม่ือมีส่วนไดส่้วนเสียโดยชอบดว้ยกฎหมาย” (หากไม่มีส่วนไดเ้สีย ก็

ย่อมไม่มีค ําฟ้อง pas d’ intérêt, pas d’action) การฟ้องคดีได้นั้ นจําเป็นต้องมีส่วนได้เสียตาม

กฎหมาย หรือส่วนไดเ้สียโดยชอบดว้ยกฎหมายท่ีไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมาย     ผูร้้องมีหน้าท่ี

ตอ้งแสดง ให้ศาลเห็นว่าตนนั้นมีส่วนไดส่้วนเสียในคดีหรือต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึน และศาลมี

หน้าท่ีท่ีจะตอ้งพิจารณาถึงความเป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในคาํฟ้องดงักล่าวโดยพิจารณาจากความ

เสียหายท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงต้องเป็นความเสียหายทางตรง (direct) เฉพาะตัว (personnel) และแน่นอน 

(certain) การมีส่วนไดส่้วนเสียในคดีนั้น ไม่ไดเ้ป็นเง่ือนไขเฉพาะกบัโจทยผ์ูฟ้้องคดีเท่านั้น แต่ยงัใช้

พิจารณากบับุคคลทุกคนท่ีเขา้มาดาํเนินการฟ้องคดีดว้ย เช่นผูร้้องสอด 

              มาตรา 31 วรรคท้ายแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งกาํหนด

เง่ือนไขในการใชสิ้ทธิทางศาลวา่   “…ทั้งน้ี ภายใตบ้งัคบักรณีท่ีกฎหมายกาํหนดไวเ้ป็นการเฉพาะ

วา่บุคคลใดจะเป็นผูใ้ชสิ้ทธิทางศาลเพียงผูเ้ดียวในการดาํเนินคดีเพื่อปกป้องส่วนไดเ้สียตามท่ีมีการ

กาํหนดไว”้ จะเห็นไดว้า่เป็นกรณีกาํหนดเง่ือนไขในการฟ้องร้องคดีตามท่ีมีกฎหมายกาํหนด เช่น 

กรณีส่วนไดเ้สียทางครอบครัว หรือกรณีการใชสิ้ทธิทางศาลเพื่อปกป้องส่วนเสียของกลุ่มบุคคล 

            ดงันั้นจึงสรุปไดว้า่เง่ือนไขในการฟ้องคดีส่ิงแวดลอ้มต่อศาลยติุธรรมคือ 

            1.อํานาจในการรับคดีของศาล สามารถเลือกฟ้องต่อศาลแพ่งหรือศาล

ปกครองโดยพิจารณาว่าเป็นประเด็นทางปกครองหรือประเด็นทางแพ่ง และกฎหมายท่ีให้อาํนาจ

และแนวคาํพิพากษา 
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           2.ศาลท่ีมีเขตอาํนาจรับฟ้องคดีนั้นเป็นศาลยุติธรรมท่ีตั้งอยูใ่นเขตของผูถู้ก

ฟ้องหรือจาํเลย 

           3.ความสามารถของผูฟ้้อง ผูมี้สิทธิฟ้องร้องต้องเป็นผูท้รงสิทธิในทาง

กฎหมาย และต้องมีความสามารถในการใช้สิทธิทางศาล รวมถึงการฟ้องร้องโดยบุคคลตาม

กฎหมายมหาชน 

           4.การมีส่วนไดเ้สียของผูฟ้้อง ในคดีแพง่ท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มนั้น เง่ือนไขท่ี

สาํคญัเง่ือนไขหน่ึงในการรับหรือไม่รับคาํฟ้องก็คือ เร่ืองการมีส่วนไดเ้สียของผูฟ้้อง 

              ในคดีส่ิงแวดลอ้มผูเ้สียหายหรือผูฟ้้องจะตอ้งแสดงให้เห็นถึงความสัมพนัธ์

ระหวา่งเหตุท่ีก่อใหเ้กิดการละเมิดตามกฎหมายและความเสียหายท่ีเกิดข้ึนท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึง

กรณีท่ีมีความเสียหายเกิดข้ึนกบัผูเ้สียหายทางดา้นร่างกายหรือทรัพยสิ์นนั้น ก็เป็นการง่ายต่อการ

พิสูจน์ แต่ในทางตรงกนัขา้ม หากความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเป็นความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติ

ส่ิงแวดล้อมหรือเป็นความเสียหายร่วม ศาลก็จะพิจารณาวินิจฉัยอย่างเคร่งครัด หากเป็นกรณีท่ี

ปราศจากสิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีเสียหายนั้นๆแลว้ บ่อยคร้ังท่ีศาลยติุธรรมจะทาํการยกฟ้องคาํร้องนั้น 

               อาจกล่าวไดว้า่ คดีส่ิงแวดลอ้ม ผูเ้สียหายหรือผูฟ้้องตอ้งแสดงความสัมพนัธ์

ระหวา่งเหตุท่ีก่อใหเ้กิดการละเมิดตามกฎหมายและความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม  

              - การฟ้องคดีของสมาคม (Action des associations) สามารถพิจารณาเป็น

สองส่วนคือ สมาคมท่ีมีการจดทะเบียน (Associations déclarées) กับสมาคมท่ีไม่ได้จดทะเบียน 

(Associations non déclarées) สําหรับสมาคมทางส่ิงแวดล้อมท่ีมีการจดทะเบียน (โดยมีการจด

ทะเบียนความมีอยู่ของสมาคม ณ ท่ีวา่การจงัหวดั ตามมาตรา 5 แห่งรัฐบญัญติั ลงวนัท่ี 1 กรกฎาคม 

1901) โดยมีสภาพเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายซ่ึงสามารถเป็นผูเ้สียหายและดาํเนินการฟ้องคดีต่อศาล

ยุติธรรมได ้แต่สําหรับสมาคมท่ีไม่ไดจ้ดทะเบียนแลว้นั้น ตามปกติไม่สามารถเป็นผูเ้สียหายฟ้องคดี

ได ้เพราะไม่มีสภาพบุคคลตามกฎหมาย (อยา่งไรก็ดีศาลก็ไดว้นิิจฉยัเป็นขอ้ยกเวน้ให้มีความสามารถ

ฟ้องคดีได)้ (คาํวนิิจฉยัของศาลอุทธรณ์แห่งเมือง Lyon ลงวนัท่ี 11 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1993) 

              สรุปไดว้า่การฟ้องคดีของสมาคมสามารถแยกออกเป็น 2 ส่วน กล่าวคือ 

              1.สมาคมท่ีจดทะเบียนทางส่ิงแวดลอ้ม ( นิติบุคคล ) สามารถเป็นผูเ้สียหาย

ตามกฎหมายฟ้องร้องต่อศาลได ้

              2.สมาคมท่ีไม่ได้จดทะเบียน ไม่ มีสภาพบุคคลตามกฎหมาย ปกติไม่

สามารถฟ้องร้องคดีไดน้อกจากศาลวนิิจฉยัใหเ้ป็นขอ้ยกเวน้ 

              การใช้สิทธิฟ้องคดีของสมาคมถือเป็นการใช้สิทธิเพื่อการปกป้องส่วนได้

เสียของส่วนรวม โดยศาลยุติธรรมไดย้อมรับการใชสิ้ทธิเพื่อปกป้องส่วนไดเ้สียของส่วนรวมไวใ้น



102 

 

คาํพิพากษา ซ่ึงสมาคมเหล่านั้นตอ้งดาํเนินการฟ้องร้องให้สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องสมาคมใน

การมีหนา้ท่ีเรียกร้องค่าเสียหายสําหรับความเสียหายท่ีเกิดข้ึนอนัเป็นลกัษณะส่วนรวมของสมาชิก

สมาคมได ้แมว้า่ความเสียหายดงักล่าวจะไม่ไดเ้กิดกบัสมาชิกทุกคนก็ตาม 

              กฎหมายท่ีเก่ียวส่ิงแวดล้อมของประเทศฝร่ังเศสก็ได้ยอมรับและยืนยนั

ความสามารถของสมาคมในการร้องเพื่อดาํเนินกระบวนการยุติธรรมได ้เช่น รัฐบญัญติัท่ี 95 - 101 

ลงวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1995 เก่ียวกบัการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติก็ไดส้นบัสนุนสิทธิใน

การฟ้องร้องของสมาคมในการฟ้องท่ีเก่ียวกับความรับผิดทางแพ่ง ทางอาญาต่อบริษัทท่ีทาํให้

สภาพแวดลอ้มตอ้งเส่ือมสภาพลง 

              ดงันั้น สรุปได้ว่าการดาํเนินคดีส่ิงแวดล้อมในประเทศฝร่ังเศส มีขอบเขต

กวา้งอาจเป็นได้ทั้ งข้อพิพาททางปกครองหรือข้อพิพาททางเอกชน การพิจารณาคดีข้ึนอยู่กับ

ประเด็นแห่งคดีและผูถู้กฟ้องเป็นสาํคญันอกจากน้ีคดีส่ิงแวดลอ้มรวมถึงขอ้พิพาทท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

โตแ้ยง้ของกฎเกณฑต่์างๆหรือการบงัคบัใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้มดว้ย และจาํตอ้งมีผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะ

ดา้น ช่วยในการประเมินหลกัฐานและขอ้เท็จจริงรวมทั้งความเสียหายท่ีเกิดขั้นทั้งดา้นส่ิงแวดลอ้ม

และการแกไ้ขเยียวยา โดยขอ้พิจารณาสําคญั คือ “หลกัในการแบ่งแยกคดีของศาลยติุธรรมและศาล

ปกครอง” ผูเ้สียหายมีเสรีภาพในการเลือกท่ีจาํกดั ตอ้งข้ึนอยู่กบัเขตอาํนาจศาล โดยตอ้งพิจารณา

กฎหมายลายลกัษณ์อกัษรท่ีกาํหนดไวเ้ป็นการเฉพาะ  ส่วนการพิจารณาวา่คดีหรือขอ้พิพาททางดา้น

ส่ิงแวดลอ้มใดข้ึนสู่ศาลใดนั้น จาํเป็นตอ้งพิจารณาถึงกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรท่ีมีอยู่หรือแนวคาํ

พิพากษาของศาล และเง่ือนไขในการฟ้องคดีส่ิงแวดลอ้มต่อศาลยติุธรรมคือ 

            1.อํานาจในการรับคดีของศาล สามารถเลือกฟ้องต่อศาลแพ่งหรือศาล

ปกครองโดยพิจารณาว่าเป็นประเด็นทางปกครองหรือประเด็นทางแพ่ง และกฎหมายท่ีให้อาํนาจ

และแนวคาํพิพากษา 

           2.ศาลท่ีมีเขตอาํนาจรับฟ้องคดีนั้นเป็นศาลยุติธรรมท่ีตั้งอยูใ่นเขตของผูถู้ก

ฟ้องหรือจาํเลย 

           3.ความสามารถของผูฟ้้อง ผูมี้สิทธิฟ้องร้องต้องเป็นผูท้รงสิทธิในทาง

กฎหมาย และต้องมีความสามารถในการใช้สิทธิทางศาล รวมถึงการฟ้องร้องโดยบุคคลตาม

กฎหมายมหาชน 

           4.การมีส่วนไดเ้สียของผูฟ้้อง ในคดีแพง่ท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มนั้น เง่ือนไขท่ี

สาํคญัเง่ือนไขหน่ึงในการรับหรือไม่รับคาํฟ้องก็คือ เร่ืองการมีส่วนไดเ้สียของผูฟ้้อง 
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  2.2 ประเทศองักฤษ 

           ระบบกระบวนการพิจารณาคดีอาญาของประเทศอังกฤษเป็นระบบกล่าวหา 

( Accusatorial System ) และมีลูกขุน (Jury ) เป็นระบบท่ีให้คู่ความ คือโจทก์และจาํเลยต่อสู้คดี

กนัเองศาลถือว่าคู่ความอยูใ่นฐานะเท่าเทียมกนัโดยผูพ้ิพากษาจะวางตวัเป็นกลาง ผูพ้ิพากษาไม่มี

หนา้ท่ีริเร่ิมในการรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อแสวงหาความจริงหนา้ท่ีดงักล่าวเป็นหนา้ท่ีของโจทก ์

เร่ืองน้ีอาจกล่าวได้ว่าจุดเด่นของระบบกล่าวหาน้ีอยู่ท่ีว่า เป็นกระบวนการยุติธรรมท่ีเปิดเผย  

( Publicity ) และใช้หลัก เกณ ฑ์การพิ สูจน์ความผิดโดยให้พยานและจําเลยเผชิญ หน้ากัน 

(Confrentation ) 81  

          ในประเทศอังกฤษ ( รวมทั้ งเวลส์) แม้ว่าจะมีกรมอัยการ ( Derpartment of public 

prosecutions) ตั้งแต่ปี ค.ศ.1879 ก็ตาม แต่มิได้ให้อาํนาจพนักงานอยัการในควบคุมการสอบสวน

ตั้งแต่เร่ิมตน้และเป็นโจทก์คดีอาญาทุกคดี แต่โดยหลกัการทัว่ไปแลว้ราษฎรทุกกคน (ไม่ว่าจะเป็น

ผูเ้สียหายและมีส่วนไดเ้สียหรือไม่ก็ตาม )      มีสิทธิฟ้องคดีอาญาในนามของประชาชน อย่างไรก็ดี

ในทางปฏิบัติราษฎรจะไม่ฟ้องคดีอาญาเอง แต่เจ้าหน้าท่ีตาํรวจ อาจจะใช้ดุลพินิจในการเข้า

ดาํเนินการในนามของประชาชนมิใช่ในฐานะเจา้หน้าท่ีของรัฐ ดงันั้ นในการฟ้องคดี เจา้หน้าท่ี

ตาํรวจเป็นโจทกโ์ดยจะใชช่ื้อของตนเอง 

             อน่ึง แม้ว่าโดยทั่วไปแล้วรัฐจะไม่เข้าเก่ียวข้องกับการฟ้องคดีอาญาท่ีราษฎรหรือ

เจา้หนา้ท่ีตาํรวจมีสิทธิฟ้องคดีก็ตาม แต่ก็บางกรณี การดาํเนินคดีอาญาตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจาก

อธิบดีกรมอัยการ 82 ( Director of public prosecutions ) หรือรัฐมนตรีผูด้ ํารงตาํแหน่ง Attornney 

General 83 นอกจากน้ี ในคดีอุกฉกรรจ ์อธิบดีกรมอยัการมีอาํนาจตาม The Prosecution of Offences 

Act ท่ีจะเขา้มาดาํเนินการรับเร่ืองต่อจากเจา้หนา้ท่ีตาํรวจและเขา้ฟ้องคดีดว้ยตนเองในนามของกรม

อยัการได ้และในคดีท่ีมีการอุทธรณ์ไปยงัศาลอุทธรณ์หรือ     ศาลฎีกา อธิบดีกรมอยัการจะเป็น

คู่ความเอง หรือในกรณีท่ีเป็นคดีกระทบกระเทือนผลประโยชน์ของทอ้งถ่ิน อยัการอาจเขา้มารับ

เร่ืองต่อจากตาํรวจ เพื่อดาํเนินการฟ้องคดีต่อไป 

          การฟ้องคดีอาญา โดยปกติแล้ว ถือว่าราษฎรเป็นผูฟ้้องในนามของประชาชนแต่

โดยมากราษฎรจะแจง้ให้ตาํรวจทราบ และตาํรวจก็จะใช้ดุลยพินิจเขา้ดาํเนินคดีอาญาในนามของ

ประชาชน ในกรณีท่ีตาํรวจเป็นผูฟ้้องคดีอาญา ตาํรวจมีฐานะเป็นโจทก์และจะตอ้งเป็นผูแ้สวงหา

 81 Delmar Karlen,Anglo – American Criminal Justice ( New York:McGraw-Hill,1969 ) , P.8     

 82 เช่น ความผิดตามมาตร 25 ของ Companies Act 1976 ( ความผิดเก่ียวกบัการขายหุน้โดยไม่แจง้ต่อ

ตลาดหุน้เสียก่อน ) 

 83  เช่น ความผิดเก่ียวกบัการเปิดเผยความลบัของทางราชการตาม The Official Social Act. เป็นตน้ 
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พยานหลกัฐานต่อสู้กบัจาํเลย ดงันั้น ตาํรวจ จึงมีหนา้ท่ีแสวงหารวบรวมพยานหลกัฐานเก่ียวกบัการ

กระทาํผดิอาญาท่ีตนฟ้องใหไ้ดม้ากท่ีสุด เพื่อใหช้นะคดีในศาลนัน่เอง 

        ในส่วนน้ีจึงอาจสรุปได้ว่า การสอบสวนเบ้ืองตน้ ( ก่อนท่ีจะฟ้อง ) เป็นหน้าท่ีของ

ตาํรวจ และนอกจากน้ีเจา้หน้าท่ีตาํรวจยงัมีอาํนาจจบักุมบุคคลโดยไม่ตอ้งมีหมายจบัได ้ซ่ึงองักฤษ

จะใหอ้าํนาจน้ีแก่เจา้หนา้ท่ีตาํรวจ  ผูมี้ตาํแหน่งไม่ตํ่ากวา่ชั้นสารวตัรหรือนานตาํรวจท่ีประจาํการอยู ่

ณ สถานีท่ีบุคคลดงักล่าวถูกจบักุมและจะตอ้งดาํเนินการไต่สวนเร่ืองท่ีถูกกล่าวหาทนัที84 

          2.2.1 กระบวนการดําเนินคดี ( Process ) 

               กระบวนการดําเนินคดีอาญาชั้ นเจ้าพนักงานของอังกฤษ แบ่งแยกการ

สอบสวนและการฟ้องร้อง ออกจากกนัโดย 2 หน่วยงาน รับผดิชอบไม่ข้ึนตรงต่อกนั ( เป็นอิสระซ่ึง

กนัและกนั) กล่าวคือตาํรวจทาํหน้าท่ีสืบสวนสอบสวนและมาตราบงัคบั คือการตรวจคน้ จบักุม 

ควบคุม ปล่อยตวัชัว่คราว ส่วนการพิจารณาตรวจสอบสํานวนสอบสวนและการฟ้องคดี เป็นหนา้ท่ี

รับผิดชอบ ของพนกังานอยัการ ( crown prosecutor )  ในส่วนของกระบวนการสอบสวนคดีอาญา

ขององักฤษซ่ึงตาํรวจรับผดิชอบนั้น มีการแบ่งอาํนาจหนา้ท่ีออกเป็นฝ่ายต่างๆ กล่าวคือ  

               เม่ือมีการจบักุมผูต้้องหา ตาํรวจผูจ้บักุมจะต้องนําตัวผูต้ ้องหาส่งสถานี

ตํารวจท่ีกําหนด ( designated police station ) โดยมีเจ้าหน้าท่ีควบคุม ( custody officer ) เป็นผู ้

ตรวจสอบบนัทึกรายละเอียดการจบักุม และพิจารณาวา่จะควบคุมผูต้อ้งหาไวห้รือไม่ หากเห็นวา่ มี

ความจาํเป็นตอ้งควบคุมตัวผูต้ ้องหา ก็จะนําตัวส่งต่อเจ้าหน้าท่ีประจาํห้องควบคุม ( detention 

officer ) ต่อไป การดูแลความเป็นอยู่ของผูต้อ้งระหว่างถูกควบคุมในสถานีตาํรวจจึงเป็นหน้าท่ี

รับผิดชอบ ของเจ้าหน้าท่ีประจาํห้องควบคุม ( detention officer ) พนักงานสอบสวน จะได้รับ

รายงานการจบักุมและควบคุมตวัผูต้อ้งหา และหากพนกังานสอบสวน ( investigator ) ประสงค ์จะ

สอบปากคาํผูต้ ้องหา (interview ) พนักงานสอบสวนจะต้องแจ้งให้พนักงานควบคุม ( custody 

officer )ทราบเพื่อพิจารณาว่าจะอนุญาตให้ทาํการสอบปากคาํไดห้รือไม่ การสอบปากคาํประจกัษ์

พยานจากสถานท่ีเกิดเหตุโดยปกติเป็นหนา้ท่ีของตาํรวจสายตรวจซ่ึงจบักุมผูต้อ้งหาส่งสถานีตาํรวจ

เป็นผูส้อบปากคาํและนาํคาํใหก้ารมามอบใหพ้นกังานสอบสวน 

                กระบวนการสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐาน จึงไม่อยูใ่นอาํนาจหนา้ท่ีของ

พนกังานสอบสวนฝ่ายเดียว แต่มีการแบ่งหน้าท่ีรับผิดชอบรวบรวมพยานหลกัฐานและมาตรการ

บงัคบัในการควบคุม ปล่อยชัว่คราว รวมทั้งสอบสวนพยานบุคคล 

                เม่ือสาํนวนการสอบสวนถูกส่งไปยงัพนกังานอยัการซ่ึงอยูภ่ายในระยะเวลา

การควบคุมผูต้อ้งหา พนกังานอยัการจะตอ้งพิจารณาตรวจสอบความสมบูรณ์ของพยานหลกัฐาน

 84 Halsbury s Law of England , 3 (3),  London:Butterworths,1955 ,p 353  
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ต่างๆทั้งน้ีพนกังานอยัการจะตอ้งมีความแน่ใจว่า ขอ้มูลในสํานวนการสอบสวน ท่ีจาํเป็นเพียงพอ

ในการตดัสินใจ สั่งคดีได ้ในการน้ีพนกังานอยัการจะร้องขอหรือให้คาํแนะนาํแนวทางต่อพนกังาน

สอบสวนเก่ียวกบัรูปคดีและประเด็นการสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานท่ีจาํเป็นเพิ่มเติมรวมทั้ง

การช่วยเหลือกระบวนการต่างๆในชั้นก่อนฟ้องคดี อย่างไรก็ตามการดาํเนินการในชั้นก่อนฟ้อง

พนกังานอยัการไม่มีอาํนาจสั่งการใหพ้นกังานสอบสวนตอ้งปฏิบติัตามคาํสั่งของตนเอง85         

          2.2.2 ระบบสืบสวนสอบสวน – ฟ้องร้อง 86 

                 ตาํรวจของอังกฤษอยู่ภายใต้การควบคุมของการปกครองส่วนท้องถ่ิน  

(คือเทศบาลในรูปแบบต่างๆ) ซ่ึงเป็นอิสระจากอาํนาจส่วนกลาง ( ยกเวน้ Metro politan police ) 

เพื่อให้การปราบปรามคดีอาญามีประสิทธิภาพ  ประเทศองักฤษมีหลกัยอมให้ประชาชนทัว่ไปฟ้อง

คดีอาญาไดเ้อง แมต้นจะไม่มีส่วนไดเ้สียในคดีนั้นก็ตามโดยถือวา่ประชาชนผูน้ั้นทาํในนามแผน่ดิน  

(ซ่ึงแตกต่างจากของไทยเรา ประชาชนจะฟ้องคดีอาญาไดจ้ะตอ้งเป็นผูเ้สียหายตามกฎหมายเท่านั้น) 

ความจริงในเร่ืองน้ีจะเรียกว่าประชาชนไป “ ฟ้อง”คดีอาญาทีเดียวก็ไม่ตรงนัก เพราะองักฤษเขา

เรียกวา่ประชาชนไป “ แจง้ข่าว” ( Layin an information ) ต่อผูพ้ิพากษาศาลแขวง(หรือผูพ้ิพากษา

ทอ้งถ่ิน ) และ ผูพ้ิพากษาศาลแขวง ( หรือผูพ้ิพากษาทอ้งถ่ิน) ก็จะดาํเนินการสอบสวน ( หรือไต่

สวนมูลฟ้อง ) จนกระทัง่ใหมี้การดาํเนินคดีอาญาในศาลท่ีมีอาํนาจพจิารณาพิพากษาคดีนั้น 

              กล่าวโดยสรุปแลว้ การสอบสวนคดีอาญาขององักฤษส่วนมาก จะเร่ิมจาก

เจา้หน้าท่ีตาํรวจ เพราะเจา้หน้าท่ีตาํรวจเป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญาต่อศาล ( แมป้ระชาชนจะฟ้องร้อง

คดีอาญาต่อศาลโดยลาํพงัได ้แต่ในทางปฏิบติัประชาชนมกัจะแจง้ความกบัตาํรวจและให้ตาํรวจ

เป็นผู ้ฟ้องคดีในนามของประชาชน ) ดังนั้ นจึงเป็นหน้าท่ีของตาํรวจ ในการเป็นโจทก์ท่ีจะต้อง

สืบสวนแสวงหาพยานหลักฐานต่างๆเพื่อนํามาต่อสู้คดีกับคู่ความฝ่ายตรงข้าม อันเป็นไปตาม

หลกัเกณฑ์ของระบบการดาํเนินคดีแบบระบบกล่าวหา ซ่ึงตอ้งอาศยัพยานหลกัฐานของคู่ความ ทั้งสอง

ฝ่ายมาต่อสู้กนัในศาล 

 

 85 The Code for Corwn Prosecutors,February 2010 ,Article 3.2,  Prosecutors must ensure that they 

have all the information they need to make an informed decision about how best to deal with the case.This will 

often involve prosecutors providing guidance and advice to the police and other investigators about line of 

inquiry, evidence  reqiremment ,and assistance in any pro-charge  procedures  throughout the investigative and 

prosecuting process .However,prosecutors cannot direct the police or other investigators. 

 86  อมร จนัทรสมบูรณ์,อาํนาจสืบสวนสอบสวนฟ้องร้องในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาไทย, พระ

นคร:โรงพิมพส์าส์นสยาม,2517,หนา้ 623-625 
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   2.2.3 เจ้าหน้าทีตํ่ารวจในการสอบสวน 

        เอกลักษณ์เด่นอีกประการของการตํารวจของประเทศอังกฤษคือ การใช้

ประชาชนทาํหน้าท่ีตาํรวจตามกฎหมาย The Police Reform Act of 2002 พลเรือนสามารถกระทาํการ

ปฏิบติัหน้าท่ีอย่างเจา้หน้าท่ีตาํรวจได้ ถา้ถูกใช้ให้กระทาํและกระทาํภายใตก้ารควบคุมสั่งการของ

เจา้หนา้ท่ี เช่น คุม้กนัเจา้หนา้ท่ี เจา้หนา้ท่ีสอบสวน เจา้หน้าท่ีควบคุมตวั เป็นตน้ นอกจากน้ีตามมาตรา 

9 ของ The PoliceReform Act of 200287 ยงัได้จดัตั้ง คณะกรรมการอิสระพิจารณาการร้องเรียนตาํรวจ 

หรือ The Independent Police Complaints Commission (IPCC) ข้ึนโดยประธานของคณะกรรมการ

ได้รับการแต่งตั้งจากกษตัริยแ์ละมีคณะกรรมการอีกไม่น้อยกว่า 10 คน โดยมาตรา 1088 ของThe 

Police Reform Act of 2002 บญัญติัให้คณะกรรมการมีอาํนาจครอบคลุมการพิจารณาเร่ืองร้องเรียน

ท่ีเก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของตาํรวจ พลเรือนท่ีกระทาํการในอาํนาจหนา้ท่ีของตาํรวจ และลูกจา้ง

พลเรือน โดยผูร้้องเรียนอาจจะเป็นผูไ้ด้รับความเสียหาย พยาน หรือผูใ้ดท่ีได้รับผลร้ายจากการ

ปฏิบติัหน้าท่ีก็ได ้หากพบวา่เป็นความผิดท่ีไม่ใช่ความผิดอาญาและผูถู้กร้องเรียนยอมรับสารภาพ 

ตามขอ้กล่าวหาคณะกรรมการก็ตดัสินลงโทษไดเ้ลย หากผูถู้กร้องเรียนปฏิเสธจะตอ้งมีการทาํการ

ไต่สวนซ่ึงในขั้นตอนการไต่สวนน้ี ผูร้้องเรียนสามารถเขา้รับฟังการไต่สวนได ้ถา้พบวา่การกระทาํ

 87 The Police Reform Act of 2002 Article 9 The Independent Police Complaints Commission 

(1) There shall be a body corporate to be known as the Independent Police Complaints Commission 

(in this Part referred to as “the Commission”). 

(2) The Commission shall consist of— 

(a) a chairman appointed by Her Majesty; and 

(b) not less than ten other members appointed by the Secretary of State……….. 

 88 Article 10 General functions of the Commission 

(1) The functions of the Commission shall be— 

(a) to secure the maintenance by the Commission itself, and by police authorities and chief off icers, 

of suitable arrangements with respect to the matters mentioned in subsection (2); 

(b)……………… 

(2) Those matters are— 

(a) the handling of complaints made about the conduct of persons serving with the police; 

(b) the recording of matters from which it appears that there may have been conduct by such 

persons which constitutes or involves the commission of a criminal offence or behaviour justifying disciplinary 

proceedings; 

(c) the manner in which any such complaints or any such matters as are mentioned in paragraph 

(b) are investigated or otherwise handled and dealt with. 
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ท่ีถูกร้องเรียนเป็นลกัษณะการกระทาํท่ีเป็นความผดิตามกฎหมายอาญาดว้ย89 คดีจะถูกส่งผา่นต่อไป

ยงัพนักงานอยัการเพื่อพิจารณาดาํเนินการในความผิดทางอาญาต่อไปอาํนาจหน้าท่ีของตาํรวจ

องักฤษนั้นมีกวา้งขวางและค่อย ๆ พฒันาข้ึนตามประวติัศาสตร์การปกครองของประเทศ พบว่า

ตาํรวจทั้งในองักฤษและเวลล์มีอาํนาจในการพิจารณาสั่งฟ้องผูต้อ้งหาดว้ย ภายหลงัจากการพยายาม

ในการปรับปรุงระบบกระบวนการยุติธรรมให้ได้มาตรฐานและมีการผ่านกฎหมายThe Crown 

Prosecutor Service through the Prosecution of Offenses Act of 1985 อาํนาจการฟ้องคดีทั้งหมดจึง

ถ่ายโอนไปยงัอยัการ แมจ้ะเป็นรูปแบบการตาํรวจทอ้งถ่ิน แต่เป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปวา่การเมือง

ทอ้งถ่ินไม่มีอาํนาจเขา้ไปแทรกแซงกิจการภายในของตาํรวจแต่อยา่งใด90 

               ในองักฤษตาํรวจองักฤษมีอาํนาจสอบสวนปากคาํบุคคลใดๆ ก็ไดเ้พื่อท่ีจะ

ทราบวา่ มีการกระทาํความผิดเกิดข้ึนหรือไม่ และไม่วา่ผูน้ั้นจะเป็นผูต้อ้งสงสัยหรือไม่ หากตาํรวจ

เห็นควรท่ีจะไดท้ราบขอ้เท็จจริงท่ีเป็นประโยชน์ต่อคดี ตาํรวจมีอาํนาจท่ีจะสอบสวนปากคาํน้ีได ้

และให้กระทาํได้ตลอดไป จนกว่าผูน้ั้นจะถูกแจง้ขอ้หาอย่างเป็นทางการหรือมีการแจง้ว่าเขาถูก

ดาํเนินการฟ้องร้องคดีแล้วจึงจะถูกจาํกดัเขตการสอบสวนตามท่ีกฎหมายกาํหนด แต่ถ้าเม่ือใดก็

ตามท่ีตาํรวจมีพยานหลกัฐานเพียงพอท่ีจะสงสัยวา่บุคคลใดก็ตามไดก้ระทาํความผิด ตาํรวจจะตอ้ง

เตือนบุคคลนั้น หรือทาํให้เขารู้ตวัว่าจะต้องได้รับการเตือนก่อนท่ีตาํรวจจะตั้งคาํถามใดๆหรือ

สอบถามใดๆเพิ่มเติม เก่ียวกบัการกระทาํความผิดนั้น โดยแจง้วา่เขาอาจถูกฟ้องร้องในความผิดนั้น 

ทั้งน้ีตาํรวจตอ้งกระทาํโดยมิชกัชา้ 

       ในกรณีท่ีการสอบสวนของตาํรวจปรากฏว่าผูต้ ้องหาคนใดซ่ึงถูกแจ้ง

ขอ้หาอยา่งเป็นทางการแลว้ให้จดถอ้ยคาํเป็นลายลกัษณ์อกัษรและหากตาํรวจตอ้งการนาํถอ้ยคาํของ

ผูต้อ้งหาคนน้ีไปยืนยนัการกระทาํผิดของผูต้อ้งหาอ่ืน ท่ีถูกแจง้ขอ้หาอยา่งเป็นทางการดว้ยกนั แลว้

ตาํรวจจะตอ้งส่งสาํเนาท่ีแทจ้ริงของถอ้ยคาํผูต้อ้งหาท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรนั้น ใหผู้ต้อ้งหาคนแรกท่ี

ถูกยนืยนัหรือถูกซดัทอดดว้ย91 

       2.2.4 สิทธิของผู้ต้องหาช้ันสอบสวน 

              บุคคลท่ีถูกสอบสวนไม่ว่าระยะใดๆก็ตาม ควรท่ีจะได้รับการติดต่อและ

ปรึกษาหารือเป็นส่วนตวักบัทนายความได้ ทั้งน้ีแมว้่าจะถูกควบคุมตวัอยู่ก็ตาม เวน้แต่การติดต่อ

 89 The 1962 Report of the Royal Commission on the Police “ The police in England and Wales have 

the responsibility of deciding whether or not to prosecute persons suspected of criminal offences.” 

 90 Terrill, Richard J. World Criminal Justice System: A survey. New Wark: LexisNexis, 2007, p.27. 

 91 เกียรติขจร วจันสวสัด์ิ,ระเบียบว่าด้วยการสอบสวนคดีอาญาในประเทศอังกฤษ( Judge Rules , ) 

กรุงเทพมหานคร:คณะนิติศาสตร์, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2521,หนา้ 2 
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และปรึกษาหารือเป็นส่วนตวักบัทนายความนั้น จะทาํให้กระบวนการสืบสวนสอบสวนหรือการ

บริหารงานการยติุธรรมเกิดความล่าชา้ หรือ มีอุปสรรคอยา่งอ่ืนหรือไม่มีเหตุผล 

        การยอมรับฟังพยานหลกัฐานท่ีไดม้าจากการสอบสวนท่ีมิชอบ ผลในทาง

กฎหมายและระเบียบการสอบสวนคดีอาญาขององักฤษหากถ้อยคาํในการสอบสวน ได้มาโดย

สมคัรใจอยา่งแทจ้ริงแลว้ ถอ้ยคาํนั้น โดยกฎหมายอาจรับฟังเป็นพยานหลกัฐานได ้แต่อยา่งไรก็ตาม

หากได้มาโดยฝ่าฝืนระเบียบผูพ้ิพากษาก็มีดุลพินิจท่ีจะไม่รับฟังได้ อย่างไรก็ดี แมว้่าถ้อยคาํของ

ผูต้อ้งหานั้น จะไดม้าโดยไม่มีการฝ่าฝืนระเบียบน้ีเลย ผูพ้ิพากษา ก็มีดุลยพินิจท่ีจะไม่รับฟังถอ้ยคาํ

ได ้หากเห็นวา่เป็นถอ้ยคาํท่ีไดม้าโดยวธีิการท่ีไม่เป็นธรรมแก่ผูใ้หถ้อ้ยคาํนั้น92 

             กล่าวสรุปจะเห็นได้ว่า กระบวนการดาํเนินคดีอาญาชั้นเจา้พนักงานของ

องักฤษไทยมีการแบ่งแยกการสอบสวนและการฟ้องร้องออกจากกนั อยัการไม่มีอาํนาจสอบสวน

อีกทั้ งไม่มีอาํนาจสั่งให้ตาํรวจดําเนินการใดๆ ได้ อาํนาจการฟ้องคดีอาญาของอังกฤษนั้ นยึด

หลกัการฟ้องคดีโดยประชาชนตลอดมาซ่ึงตามระบบน้ีถือไดว้า่ รัฐไดเ้ปิดอาํนาจให้ประชาชนทัว่ไป 

แมไ้ม่เป็นผูเ้สียหายในคดีก็มีสิทธิฟ้องคดีอาญาได ้ต่อมารัฐไดใ้หต้าํรวจ  ทาํหนา้ท่ีฟ้องคดีอาญาไดก้็

ตาม จนเม่ือองักฤษไดจ้ดัตั้งองค์กรพนกังานอยัการทาํหน้าท่ีฟ้องคดีอาญา ในนามของรัฐ จึงทาํให้

อาํนาจฟ้องคดีอาญาไม่เปิดกวา้งแก่ประชาชนทัว่ไป โดยใหอ้าํนาจรัฐรับผิดชอบแทนประชาชนมาก

ยิง่ข้ึน และประชาชนไม่มีช่องทางท่ีจะตรวจสอบการทาํหนา้ท่ีของรัฐ ดงันั้น กระบวนการดาํเนินคดี

ชั้นเจา้พนักงานประเทศองักฤษใช้ระบบไต่สวนและให้องค์กรตาํรวจเป็นหน่วยงานหลกั ในการ

ดาํเนินคดี ประเทศองักฤษตาํรวจทาํหน้าท่ีเป็นพนักงานสอบสวนมีอาํนาจหน้าท่ีสอบสวนโดย

อยัการ ไม่มีส่วนร่วม 

           ระบบการสอบสวนขององักฤษมีการแบ่งหน้าท่ีรับผิดชอบภายในสถานี

ตาํรวจ กล่าวคือ อาํนาจการควบคุมและปล่อยชั่วคราวผูต้้องหาเป็นของพนักงานควบคุม การ

สอบปากคาํพยาน การทาํแผน ท่ีเกิดเหตุ บางกรณีกระทาํโดยตาํรวจสายตรวจ ตาํรวจฝ่ายสืบสวน 

แมแ้ต่การท่ีพนกังานสอบสวน  จะทาํการสอบปากคาํผูต้อ้งหาก็ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากฝ่ายควบคุม

เสียก่อน ลกัษณะการสอบสวนจึงเป็นการกระจายความรับผดิชอบ 

แนวทางการจดัตั้งศาลส่ิงแวดลอ้มในองักฤษ 

             แมว้่าหลายประเทศในทวีปยุโรปมีการใช้กลไกและกระบวนการยุติธรรม

ทางการศาล ในการแกปั้ญหาและระงบัขอ้พพิาทท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

ไดแ้ก่ การจดัตั้งศาลส่ิงแวดลอ้มอนัเป็นศาลชาํนญัพิเศษเพื่อระงบัขอ้พิพาททางส่ิงแวดลอ้มเป็นการ

 92 เกียรติขจร วจันสวสัด์ิ ,ระเบียบว่าด้วยการสอบสวนคดีอาญาในประเทศอังกฤษ( Judge Rules  ) ,หนา้ 

7 ,อา้งถึงใน Cross on Evidence ( London : Butterwort,1979) p.546. 
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เฉพาะ แต่อยา่งไรก็ดี ในบางประเทศในยุโรป เช่น ประเทศองักฤษ บทบาทและหนา้ท่ีหลกัในการ

ระงบัขอ้พิพาทด้านส่ิงแวดล้อมอยู่ภายใตก้ลไกในการพิจารณาคดีของศาลยุติธรรม เช่น คดีแพ่ง 

คดีอาญา และคดีปกครองท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ 

             แม้แนวความคิดในการจดัตั้ งศาลส่ิงแวดล้อมข้ึนเป็นศาลชํานัญพิเศษใน

ประเทศองักฤษ(The establishment of a specialist environmental court or tribunal) เพื่อสร้างความ

ยติุธรรมดา้นส่ิงแวดลอ้มใหก้บัประชาชนท่ีถูกกระทบสิทธิดา้นส่ิงแวดลอ้มและเพื่อกาํหนดขอบเขต

อาํนาจท่ีศาลและกฎหมายควบคุมไปถึงเป็นการเฉพาะในคดีท่ีเก่ียวข้องกับส่ิงแวดล้อม เป็น

แนวความคิดท่ีมีการศึกษาวิจยัและมีการถกเถียงในความเป็นไปไดใ้นการจดัตั้งศาลชาํนญัพิเศษใน

การระงบัขอ้พิพาททางส่ิงแวดลอ้มเป็นเวลาหลายปีแลว้[33]  อยา่งไรก็ดี แนวคิดดงักล่าวก็ยงัไม่ได้

มีการนาํมาปฏิบติัหรือนาํไปสู่การจดัตั้งศาลส่ิงแวดลอ้มแต่อยา่งใด 

             นอกจากน้ี งานวจิยัหลายฉบบัไดศึ้กษาแนวทางการจดัตั้งศาลส่ิงแวดลอ้มใน

องักฤษไวอ้ยา่งน่าสนใจ ไดแ้ก่ 

             1)  The Grant Report 

               ศ าส ต ราจ ารย์  Malcolm Grant93 ไ ด้จัด ทําราย งาน เส น อ แ น ะ ต่ อ 

Department of the Environment, Transport and the Regions94 โดยบรรยายถึงประสบการณ์ในการ

จดัตั้ งศาลส่ิงแวดล้อมของประเทศต่างๆ และเสนอแนะแนวทางท่ีเป็นไปได้ในการจดัตั้ งศาล

ส่ิงแวดลอ้มในประเทศองักฤษ โดยมีกระบวนการศึกษาสามขั้นตอน ประการแรก ศึกษาถึงแนว

ทางการวินิจฉัยขอ้พิพาททางส่ิงแวดลอ้มของประเทศต่างๆ (environmental decision-making) เช่น 

เดนมาร์ก ไอร์แลนด์ สวีเดน นิวซีแลนด์และออสเตรเลีย เป็นตน้ ประการท่ีสอง ศึกษาแนวทาง

ปฏิบติังาน(operation) ของศาลส่ิงแวดลอ้มอนัเป็นศาลชาํนญัพิเศษ โดยเน้นศึกษาศาลส่ิงแวดลอ้ม

นิวซีแลนด์และออสเตรเลีย  ประการท่ีสาม ศึกษาแนวทางการวนิิจฉยัขอ้พิพาททางส่ิงแวดลอ้มและ

การผังเมื องในป ระเท ศอังกฤษ  (a detailed study of the planning and environmental decision-

making) และขอ้เสนอแนะในการจดัตั้งศาลส่ิงแวดลอ้มในประเทศองักฤษ95 

 93 UCL PRESIDENT AND PROVOST, See website: http://www-server.bcc.ac.uk/provost/ 

 94 Malcolm Grant, Environmental Court Project, Final Report, Department of the Environment, 

Transport and the Regions, 2000. 

 95 Parpworth, N. and Thompson, K., ‘Establishing a Specialist Environmental Tribunal: The 

Implications for Magistrates’, (2003) 167 J.P.N. 888. 
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               The Grant Report ไดใ้ห้ขอ้เสนอแนะแนวทางของรูปแบบในการจดัตั้ง

ศาลส่ิงแวดลอ้ม96(alternative models) เช่น ขอ้เสนอแนะให้จดัตั้งศาลส่ิงแวดลอ้มเป็นแผนกคดีหน่ึงใน

ศาล the High Court ข้อเสนอแนะให้จัดตั้ งศาลส่ิงแวดล้อมเป็นเอกเทศ เช่นเดียวกับ Employment 

Appeal Tribunal และขอ้เสนอแนะให้จดัตั้งศาลชาํนญัพิเศษในรูปแบบ two-tier model เป็นตน้97  แมว้า่

จะมีขอ้เสนอแนะในหลายแนวทางในรายงานฉบบัดงักล่าว แต่อย่างไรก็ดี ในทศันะของศาสตราจารย ์

Malcolm Grant ได้เสนอแนะแนวทางสนับสนุนรูปแบบ two-tier model หรือ a twotier Environment 

Court98 กล่าวคือ ประเทศองักฤษควรมีการจดัตั้งศาลชั้นตน้ (lower tribunal) และแผนกคดีส่ิงแวดลอ้ม

ใน High Court เพื่อรับพิจารณาอุทธรณ์ในปัญหาขอ้กฎหมาย (appeals on points of law) 

             2)  The Macrory Report 

               ศาส ตราจารย์ Richard Macrory99 ได้จัดทํารายงาน เส น อแน ะต่ อ 

Department for Environment, Food and Rural Affair100 โ ด ย  The Macrory Report ไ ด้ เส น อ แ น ะ

แนวทางในการแกใ้นการแกปั้ญหาในการอุทธรณ์คาํวินิจฉยัของหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

บงัคบัใช้กฎหมายส่ิงแวดล้อม ทั้ งน้ีปัญหาท่ีศาสตราจารย์ Richard Macrory ได้หยิบยกข้ึนมาเป็น

ประเด็นศึกษา เช่น การอุทธรณ์กรณีท่ีหน่วยงานของรัฐไม่ให้ความยินยอมหรือปฏิเสธท่ีจะออก

ใบอนุญาตและการอุทธรณ์คาํวินิจฉัยเก่ียวกับรูปแบบของคาํสั่งของหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวข้องกับ

กฎหมายส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ 

               รายงานดงักล่าวระบุว่าแมใ้นปัจจุบนัมีมากกว่าห้าสิบช่องทางในการ

อุทธรณ์เก่ียวกับข้อพิพาททางส่ิงแวดล้อมต่อหน่วยงานของรัฐหรือฟ้องคดีต่อศาลยุติธรรม  

แต่อยา่งไรก็ดี ศาสตราจารย ์Richard Macrory ไดใ้ห้ขอ้เสนอแนะในการแกปั้ญหาความสับสนและ

ความล่าช้าในการอุทธรณ์ข้อพิพาททางส่ิงแวดล้อม ได้แก่ ทางเลือกแรก ปรับปรุงโครงสร้าง

เก่ียวกับการอุทธรณ์เพื่อลดความซับซ้อนให้น้อยลง (incrementally adapt and improve existing 

structures) ทางเลือกท่ีสอง ประเทศองักฤษควรมีการจดัตั้งศาลส่ิงแวดลอ้มข้ึนเป็นศาลชาํนญัพิเศษ

 96 Layard, A., ‘Planning and Environment at a Crossroads’, (2002) 14 J.E.L. (401). 

 97 Reeves, P., ‘Environmental Law’, (2001) 165 J.P.N. 595. 

 98 Miller, C., ‘Should we separate my [planning] powers? No, Minister!’, (2001) Environ. L. R. 3  3(223). 

 99 UCL Laws People, RICHARD MACRORY, See website: 

http://www.ucl.ac.uk/laws/academics/profiles/index.shtml?macrory 

 100 Macrory, R.B. and Woods, M., Modernizing environmental justice: regulation and the role of an 

environmental tribunal, Faculty of Laws University College London, 2003. 
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ข้ึน ใน ระบ บ ศาลอังก ฤษ  (establish a specialized Environmental Tribunal within the Tribunals 

system) 

             3)  ปัญหาและอุปสรรค์ในกระบวนพิจารณาคดีส่ิงแวดล้อมขององักฤษ 

(Procedural barriers) 

               แม้ว่าประเทศอังกฤษในปัจจุบัน มีช่องทางในการดําเนินคดีหรือ

อุทธรณ์ทางส่ิงแวดลอ้มภายใตก้ระบวนการยุติธรรมทางส่ิงแวดลอ้มขององักฤษ ในสองช่องทาง

หลัก ท่ีสําคัญ ได้แก่  ช่องทางแรก คือช่องทางในการฟ้องคดีคดีความผิดทางส่ิงแวดล้อม 

(Environmental Offences) ต่อศาล Crown Courts และ Magistrates Courts และช่องทางท่ีสอง คือ 

ช่องทางในการอุทธรณ์ (Regulatory Environmental Appeals) ต่อ Environmental Tribunal101 ใน

กรณีท่ีกฎหมายระบุความผิดเฉพาะ (certain specified offences) และการลงโทษในทางแพ่ง (civil 

sanctions)102 แต่ด้วยปัจจัยทั่วไปและอุปสรรคด้านกฎหมายส่ิงแวดล้อมและวิธีพิจารณาคดี

ส่ิงแวดล้อมของประเทศองักฤษ ย่อมส่งผลให้ประชาชน องค์กรพฒันาเอกชนท่ีทาํเนินการด้าน

ส่ิงแวดลอ้ม และหน่วยงานของรัฐท่ีดาํเนินกิจกรรมดา้นส่ิงแวดลอ้ม ไม่สามารถไดรั้บความสะดวก

และความเป็นธรรมจากการพิจารณาดา้นส่ิงแวดลอ้มเท่าท่ีควร โดยปัญหาทัว่ไปของกระบวนการ

ยุติธรรมทางส่ิงแวดล้อมเช่น ปัญหาความซับซ้อนของกฎหมายส่ิงแวดล้อม (Complexity of 

environmental law) ปัญหาการขาดเงินทุนช่วยเหลือในการดาํเนินคดี (lack of legal aid funding) 

การขาดความเช่ียวชาญเฉพาะของผูพ้ิพากษาและนักกฎหมายผูเ้ช่ียวชาญคดีส่ิงแวดล้อม (lack of 

specialist knowledge of the judiciary and magistrates) เป็นตน้103 

               นอกจากน้ี  ปัญ หาและอุป สรรค์เฉพาะในกระบ วนพิ จารณ าคดี

ส่ิงแวดล้อมขององักฤษท่ีสําคัญในปัจจุบัน (Current barriers to access to environmental justice) 

ได้แก่ การขาดการบูรณาการของอาํนาจศาลดา้นส่ิงแวดล้อมโดยศาลส่ิงแวดล้อม กล่าวคือ โดย

ลกัษณะในสองช่องทางในกระบวนวิธีพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้มของประเทศองักฤษ ดงัท่ีกล่าวไปใน

ขา้งตน้นั้น ทาํให้ประเทศองักฤษขาดการบูรณาการในกระบวนการยุติธรรมดา้นส่ิงแวดลอ้ม เพื่อ

 101 Tribunals Service Environment, First-tier Tribunal (Environment), See website: 

http://www.tribunals.gov.uk/environment/ 

 102 Regulatory Enforcement and Sanctions Act 2008,  Environmental Civil Sanctions (England) Order 

2010 และ Environmental Sanctions (Misc. Amendments) (England) Regulations 2010) 

 103 Ensuring access to environmental justice in England and Wales, Report of the Working Group on 

Access to Environmental Justice May 2008, See website:  http://www.unece.org/env/pp/compliance/C2008-

23/Amicus%20brief/AnnexNjusticereport08.pdf 
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แก้ปัญหาข้อพิพาทด้านส่ิงแวดล้อมและคุ้มครองสิทธิของประชาชนทางด้านส่ิงแวดล้อมอย่าง

ชดัเจน เพราะประชาชนผูท่ี้ไดรั้บการกระทบสิทธิดา้นส่ิงแวดลอ้มอาจสับสนในความซบัซ้อนของ

กระบวนการยติุธรรมทางส่ิงแวดลอ้มและช่องทางในการฟ้องร้องคดีทางส่ิงแวดลอ้ม 

 

 

 



บทที ่4 

บทวเิคราะห์ 

 

 

          ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับคาํสั่งสํานักงานตาํรวจแห่งชาติท่ี 419/2556  ลงวนัท่ี  

1 กรกฎาคม 2556 (บทท่ี 4 ข้อ 2.1) กบัขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยว่าด้วยระเบียบการดาํเนิน

คดีอาญา พ.ศ.2523 ขอ้ 12.5 , 12.6 และหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ท่ี มท 0207/ ว 981 

เร่ืองการควบคุมการสอบสวนคดีเก่ียวกบัป่าไมแ้ละทรัพยากรของชาติอ่ืน มีความขดัแยง้และไม่

สอดคลอ้งกนัในการใช้อาํนาจควบคุมการสอบสวนของนายอาํเภอ ในคดีป่าไมแ้ละทรัพยากรของ

ชาติอ่ืน  

            ในอดีตกรมตาํรวจและกรมการปกครอง สังกดักระทรวงมหาดไทยข้ึนสายการบงัคบั

บญัชากบัรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาเดียวกนัก่อเกิดเอกภาพในการสั่ง

การ การแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัอาํนาจสอบสวน บางยุคสมยัไดมี้การเปล่ียนแปลงอาํนาจสอบสวนให้

อยู่กบักรมตาํรวจ หรือ กรมการปกครองแลว้แต่กรณี ข้ึนอยู่กบัความเหมาะสมของยุคสมยั ต่อมา

กรมตาํรวจไดแ้ยกเป็นสํานักงานตาํรวจแห่งชาติ ข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี และไดมี้การแกไ้ขกฎ 

ระเบียบต่างๆภายในเพื่อความเหมาะสมโดยเฉพาะคาํสั่งสํานกังานตาํรวจแห่งชาติท่ี 419/2556 ลง

วนัท่ี 1 กรกฎาคม 2556 ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการควบคุมการสอบสวนในคดีป่าไมไ้ดต้ดัทอนอาํนาจ

ของนายอาํเภอทอ้งท่ีในการควบคุมการสอบสวนคดีป่าไมต้ามขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ย

ระเบียบการดาํเนินคดีอาญา พ.ศ.2523 ขอ้ 12.5 , 12.6และ  หนงัสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก                 

ท่ี มท 0207/ ว 981 

              จากการศึกษาการสอบสอนคดีป่าไม้และทรัพยากรของชาติในส่วนท่ีเก่ียวกับ

สํานกังานตาํรวจแห่งชาติพบวา่ คดีป่าไมเ้ป็นคดีอาญาประเภทหน่ึงท่ีพนกังานสอบสวนฝ่ายตาํรวจ

ใช้หลักการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และพนักงานสอบสวนฝ่าย

ตาํรวจมีความพร้อมในดา้นบุคคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถ ( พนกังานสอบสวน ) แต่คดีป่าไม้

และทรัพยากรของชาติเป็นคดีท่ีสําคญัมีผลกระทบต่อประโยชน์ของรัฐในดา้นทรัพยากรของชาติ

และราษฎรในพื้นท่ีท่ีอาศยัในพื้นท่ีป่าและแนวเขตป่า การใชอ้าํนาจเฉพาะดา้นของตาํรวจในเร่ือง

การสอบสวนคดีอาญาเหมือนคดีทัว่ไปนั้น อาจไม่สามารถช่วยแกปั้ญหาคดีป่าไมไ้ดเ้พราะมิไดต้รง

ต าม เจต น ารม ณ์ ข อ งแผ น ยุท ธ ศ าส ต ร์ช าติ  ห รือ น โย บ ายข อ งรัฐ บ าล  จึ ง เห ม าะ ส ม ให้

กระทรวงมหาดไทยใชอ้าํนาจรัฐผา่นกลไกราชการส่วนภูมิภาค จงัหวดัและอาํเภอ ก่อให้เกิดความ
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สมบูรณ์และมีประสิทธิภาพดา้นคดีในลกัษณะคน้ความความจริง และแกไ้ขปัญหาไดต้รงตามความ

มุ่งหมายและแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพมากกว่าตาํรวจท่ีทาํเฉพาะมิติการ

สอบสวน การเขา้มาควบคุมและร่วมสอบสวนของนายอาํเภอมิไดเ้ขา้มากา้วก่ายสํานวนคดี แต่เขา้

มาช่วยใหเ้กิดความมีประสิทธิภาพในดา้นคดีเพราะนายอาํเภอมี กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น และประสานกบั

หน่วยงานป่าไมใ้นพื้นท่ีในเชิงการบริหารราชการแผน่ดินในสะดวกกวา่สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ

ในส่วนประเด็นท่ีวา่ระดบัอาํเภอนั้นเจา้พนกังานฝ่ายปกครองไม่มีความรู้ดา้นนิติศาสตร์นั้น  ระดบั

อาํเภอประกอบไปดว้ยนายอาํเภอและปลดัอาํเภอฝ่ายต่างๆ ซ่ึงปลดัอาํเภอท่ีนายอาํเภอสั่งการให้ร่วม

สอบสวนนั้นเป็นปลัดอาํเภอจบนิติศาสตร์หรือผ่านการอบรมหลักสูตรสืบสวน สอบสวนของ

วิทยาลยักรมการปกครอง ประกอบทั้งในคดีป่าไมแ้ละทรัพยากรของชาตินั้น หนงัสือสั่งการของ

กรมการปกครองได้ให้ประสานงานกับอยัการในเขตพื้นท่ีเพื่อเขา้มาเป็นท่ีปรึกษาด้านคดีอย่าง

รอบคอบ ดงันั้นแสดงให้เห็นว่า หากให้พนักงานฝ่ายปกครอง ( นายอาํเภอ ) เขา้ร่วมและควบคุม

การสอบสวนนั้น เป็นการทาํงานในดา้นคดี 3 ฝ่าย ประกอบดว้ย ตาํรวจ ฝ่ายปกครอง(นายอาํเภอ) 

พนกังานอยัการ ซ่ึงในคดีป่าไมแ้ละทรัพยากรของชาติมีการแทรกแซงดา้นคดีจากนกัการเมือง ผูมี้

อิทธิพล ระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ การทาํงานในลกัษณะดงักล่าวก่อให้เกิดความมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล มากกว่าจะให้พนักงานสอบสวนฝ่ายตาํรวจทาํงานเพียงฝ่ายเดียวซ่ึงตรงตาม

หลักการถ่วงดุลตรวจสอบ และหลักการควบคุมโดยหน่วยงานภายนอกซ่ึงเหมาะสมกบัสภาพ

สังคมไทยอยา่งแทจ้ริง 

            จากการศึกษาพบว่าคาํสั่งสํานักงานตาํรวจแห่งชาติท่ี 419/2556 ผูบ้ญัชาการตาํรวจ

แห่งชาติใชอ้าํนาจตาม มาตรา 11 (4)  แห่งพระราชบญัญติัสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 วาง

ระเบียบหรือทาํคาํสั่งเฉพาะเร่ือง ใหข้า้ราชการตาํรวจหรือพนกังานสอบสวนปฏิบติัการเก่ียวกบัการ

ใชอ้าํนาจหรือการปฏิบติัหนา้ท่ีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือกฎหมายอ่ืน ส่วน 

ข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยระเบียบการดําเนินคดีอาญา พ.ศ.2523 รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทยใช้อาํนาจตาม มาตรา 5 พระราชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา พ.ศ.2477 ประกอบมาตรา 16 แห่ง ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  

            จะเห็นไดว้า่ท่ีมาของอาํนาจในการตราและเน้ือหาการบงัคบัใชข้องทั้งคาํสั่งสํานกังาน

ตาํรวจแห่งชาติท่ี 419/2556และขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยว่าด้วยระเบียบการดาํเนินคดีอาญา 

พ.ศ.2523 โดยอาศัยทฤษฏีลําดับศักด์ิกฎหมาย คําสั่งสํานักงานตาํรวจแห่งชาติและข้อบังคับ

กระทรวงมหาดไทย ดงักล่าวขา้งตน้มีลกัษณะเป็น กฎ และมีลาํดบัศกัด์ิแห่งกฎหมายเท่าเทียมกนั  

            จาก ก ารศึ ก ษ าคําสั่ งสํ านั ก งาน ตํารวจแ ห่ งช าติ ท่ี  41 9 /2 556  แ ล ะ ข้อ บังคับ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยระเบียบการดาํเนินคดีอาญา พ.ศ.2523  เป็นกลไกการใช้อาํนาจตาม
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กฎหมายลาํดบัรองในรูปของคาํสั่งสํานกังานตาํรวจแห่งชาติและระเบียบกระทรวงมหาดไทย เพื่อ

กาํหนดแนวทางการปฏิบติัของหน่วยงานและการปฏิบติังานร่วมกนัระหวา่งหน่วยงาน 

           จะเห็นไดว้่าการออกกฎหมายลาํดบัรอง คาํสั่งสํานักงานตาํรวจแห่งชาติท่ี 419/2556 

ของสํานักงานตาํรวจแห่งชาติขาดการตรวจสอบควบคุมในกฎหมายลาํดบัรองทาํให้ขดัแยง้กับ

ขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยระเบียบการดาํเนินคดีอาญา พ.ศ.2523ของกระทรวงมหาดไทย

ในลกัษณะทาํให้กฎหมายของหน่วยงานอ่ืนไม่สามารถบงัคบัใช้ไดท้าํให้เกิดปัญหาการบงัคบัใช้

อาํนาจตามกฎหมาย จากการศึกษาคาํสั่งสํานกังานตาํรวจแห่งชาติท่ี 419/2556 บทท่ี 4 ว่าด้วยการ

ควบคุมการสอบสวน กรณีพนกังานสอบสวนฝ่ายอ่ืนซ่ึงไม่ใช่ตาํรวจประสงคเ์ขา้ร่วมสอบสวนคดีท่ี

พนักงานสอบสวนได้ทาํการสอบสวนไวแ้ล้ว ให้หัวหน้าหน่วยงานท่ีมีอาํนาจสอบสวนรายงาน

ตามลาํดบัชั้นถึงผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติหรือผูรั้กษาราชการแทนเพื่อขออนุมติัเขา้ร่วมสอบสวน

และให้พนกังานสอบสวนดาํเนินการตามท่ีผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติหรือผูรั้กษาราชการแทนสั่ง

การ เวน้แต่เป็นกรณีท่ีกฎหมายกาํหนดขดัแยง้กบัการใชอ้าํนาจตามขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยวา่

ดว้ยระเบียบการดาํเนินคดีอาญา พ.ศ.2523  สาระสําคญัวา่ ในกรณีท่ีนายอาํเภอเห็นเป็นการสมควร

จะให้พนกังานสอบสวนในอาํเภอมาช้ีแจงพร้อมทั้งเรียกสํานวนการสอบสวนมาตรวจพิจารณาและ

ให้คาํแนะนาํ เร่งรัดใหด้าํเนินการให้เป็นผลดีและเป็นไปในทางท่ีชอบและเหมาะสม ถา้นายอาํเภอ

เห็นว่าการดาํเนินการจะไม่ไดผ้ล นายอาํเภอมีอาํนาจเขา้ควบคุมการสอบสวนโดยสั่งให้พนกังาน

สอบสวนดาํเนินการตามท่ีเห็นสมควร รวมทั้งการสั่งอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวหรือ

จะสั่งให้เปล่ียนตัวพนักงานสอบสวนหรือให้พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองเข้าร่วมทําการ

สอบสวนคดีเร่ืองนั้นดว้ยก็ได ้กรณีดงักล่าวน้ีใหถื้อวา่นายอาํเภอเป็นหวัหนา้พนกังานสอบสวนตาม

ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

                ดงันั้นจะเห็นไดว้า่คาํสั่งสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติท่ี 419/2556 ไดต้ดัอาํนาจควบคุมการ

สอบสวนของนายอาํเภอโดยไดใ้ห้อาํนาจแก่ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติผูรั้กษาราชการแทน ในการ

พิจารณาสั่งการ ซ่ึงเป็นการควบคุมภายในโดยผูบ้งัคบับญัชาของตาํรวจดว้ยกนัเอง ก่อให้เกิดความ

ไม่โปร่งใสในการสอบสวน และขาดการถ่วงดุลและตรวจสอบจากองคก์รภายนอกตามหลกัทฤษฏี

การถ่วงดุลและตรวจสอบ เพราะอาํนาจการสอบสวนและตรวจสอบอยู่ในองค์กรเดียวกนัซ่ึงไม่

เหมาะสมกบัระบบสังคมไทย ในส่วนของการท่ีให้นายอาํเภอ เขา้ควบคุมการสอบสวนและร่วม

สอบสวนก็มิไดก้า้วก่ายการทาํงานแต่มีลกัษณะในการร่วมกนัทาํงานเพื่อแสวงหาขอ้เท็จจริงเพราะ

นายอาํเภอมีบุคคลากร เช่นกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น แพทย ์ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น ท่ีสามารถใช้ประโยชน์ใน

การแสวงหาพยานหลักฐานได้และบุคคลดังกล่าวเหล่าน้ีอาศัยอยู่ในพื้นท่ีสามารถมีส่วนร่วม        
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ในดูแล รักษา ป้องกนัป่าไมท้ั้งเป็นการสร้างการมีส่วนร่วมโดยทางออ้มซ่ึงเป็นไปตามหลกัการบูร

ณาการสืบสวนสอบสวนร่วมกนัของหน่วยงาน 

                จากการศึกษาประเทศไทยใชร้ะบบกฎหมายแบบซีวิลลอวก์ารดาํเนินคดีอาญาจึงเป็น

ระบบกล่าวหา ท่ีมีการแยกการสอบสวนฟ้องร้องและการพิจารณาคดีออกจากกนั มีองคก์รต่างๆทาํ

หนา้ท่ีแยกจากกนัโดยเด็ดขาด การสอบสวนคดีอาญาเป็นอาํนาจอิสระของตาํรวจส่วนการฟ้องร้อง

เป็นอาํนาจของพนกังานอยัการ ซ่ึงแตกต่างกบัประเทศท่ีใชก้ฎหมายระบบซีวิลลอว ์ในแถบภาพื้น

ยุโรปโดยเฉพาะประเทศฝร่ังเศส ท่ีการสอบสวนและการฟ้องร้องเป็นกระบวนการเดียวกนั ใน

ประเทศไทยตาํรวจเป็นผูท้าํการสอบสวนคดีอาญาเพียงองคก์รเดียว ในประเทศอ่ืนๆทัว่โลกตาํรวจก็

มีอาํนาจสอบสวน แต่ในประเทศท่ีกา้วหน้าทางกฎหมายส่วนมากมิไดมี้อาํนาจสอบสวนแต่เพียง

องค์กรเดียว มีองคก์รอ่ืนในกระบวนการยุติธรรมเขา้ร่วมดาํเนินการดว้ยอยา่งประเทศฝร่ังเศส การ

สอบสวนมีตาํรวจฝ่ายคดีเป็นหลกัในการทาํหนา้ท่ีสอบสวน  แต่พนกังานอยัการและ ผูพ้ิพากษาเขา้

มามีส่วนร่วมและดูแลควบคุมการสอบสวนดว้ยเช่นกนั ผูพ้ิพากษาของฝร่ังเศสท่ีทาํหนา้ท่ีสอบสวน

มามีส่วนร่วมและดูแลควบคุมการสอบสวนดว้ยเช่นกนั ผูพ้ิพากษาของฝร่ังเศสท่ีทาํหนา้ท่ีสอบสวน

นั้นเรียกวา่  “ ผูพ้ิพากษาสอบสวน ” ซ่ึงเป็นผูพ้ิพากษาในศาลชั้นตน้มีอาํนาจทุกอยา่งของพนกังาน

สอบสวนและมีมากกว่า จะออกหมายขงัได้ แต่จะทาํการสอบสวนเฉพาะคดีท่ีโทษสูงและคดีท่ี

กฎหมายกาํหนดไวโ้ดยเฉพาะเท่านั้นซ่ึงหมายความว่าแม้จะมีผูพ้ิพากษาสอบสวนแล้วก็ยงัคงมี

พนกังานสอบสวนอยูอี่กสาํหรับคดีอ่ืนๆ ท่ีไม่อยูใ่นอาํนาจของผูพ้ิพากษาสอบสวน 

                จากการศึกษาเร่ืองการสอบสวนของประเทศฝร่ังเศส วิเคราะห์ได้ว่าการสอบสวน

ฟ้องร้องของประเทศฝร่ังเศสเป็นระบบเดียวกนัโดยมิไดแ้บ่งแยกการสอบสวนและการฟ้องร้อง

ออกจากกนั พนกังานอยัการฝร่ังเศส มีส่วนร่วมกบัพนกังานตาํรวจในการสอบสวนและมีอาํนาจใน

การควบคุมการสอบสวนคดีอาญา ท่ีพิเศษมีลกัษณะเฉพาะของฝร่ังเศส คือ ผูพ้ิพากษาก็มีอาํนาจ

สอบสวนเช่นกัน การสอบสวนมีความเป็นธรรม การตรวจสอบทําได้ง่ายโปร่งใส อีกทั้ งเจ้า

พนกังานในกระบวนการยุติธรรมของรัฐมีความรับผิดชอบ และปฏิบติัตามระเบียบกฎหมายอยา่ง

เคร่งครัด ระบบกฎหมายของประเทศฝร่ังเศสในเร่ืองเก่ียวกบัการสอบสวน จึงมีความสมบูรณ์อยา่ง

แทจ้ริง 

               จากการศึกษาในเร่ืองการสอบสวนของประเทศไทย วิเคราะห์ได้ว่ามีการวางระบบ

กฎหมายไวค้่อนขา้งรัดกุมโดยเฉพาะการดาํเนินการเก่ียวกบัการสอบสวน ไม่ว่าจะเป็นบทบญัญติั

ของกฎหมายต่างๆ ท่ีไดบ้ญัญติัไวแ้ละระเบียบ ขอ้บงัคบั คาํสั่งต่างๆ ของสาํนกังานตาํรวจแห่งงชาติ

และสํานักงานอยัการสูงสุด แต่อาจเกิดจากความบกพร่องของเจา้หน้าท่ีรัฐท่ีมิได้ดาํเนินการให้

ครบถว้นตามท่ีไดมี้บทกฎหมายรองรับอยู ่เม่ือเป็นเช่นน้ีแลว้หากเจา้หนา้ท่ีของรัฐหละหลวมไม่อาจ
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ปฏิบติัหนา้ท่ีให้สมบูรณ์ตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพแลว้ ก็ควรมองใน

แง่ดีท่ีอาจก่อให้เกิดประโยชน์โดยให้พนกังานอยัการหรือศาลเขา้ไปมีบทบาทหรือมีส่วนร่วมใน

การสอบสวนกับตาํรวจเพื่อให้เป็นกระบวนการเดียวกัน ย่อมทําให้เกิดประสิทธิภาพในการ

สอบสวนอยา่งแทจ้ริงดงัเช่นประเทศฝร่ังเศส 

               ดงันั้น จะเห็นไดว้่า รูปแบบขั้นตอนต่างๆเก่ียวกบัการสอบสวนของประเทศฝร่ังเศส

นับว่ามีความรัดกุมและสามารถตรวจสอบความชอบธรรมได้มีระบบควบคุมดูแลการสอบสวน

อย่างดีสํานวนการสอบสวน ท่ีกระทาํโดยตาํรวจร่วมกบัอยัการจะอยู่ภายใตก้ารตรวจสอบโดยผู ้

พิพากษาสอบสวน และหากเป็นกรณี ท่ีมีโทษขั้นมหันตโทษซ่ึงเป็นโทษร้ายแรง สํานวนของผู ้

พิพากษาสอบสวนจะถูกตรวจสอบโดยคณะกรรมการผูพ้ิพากษาของศาลอุทธรณ์อีกขั้นตอนหน่ึง 

ส่วนตาํรวจสอบสวนนอกจากจะอยูภ่ายใตผู้บ้งัคบับญัชาตามสายงานแลว้ ยงัอยูภ่ายใตค้วบคุมโดย

คณะกรรมการผูพ้ิพากษาศาลอุทธรณ์ซ่ึงเป็นองค์กรกลาง ฉะนั้นความบกพร่องในเร่ืองความเป็น

กลางและความเป็นธรรมของผูมี้อาํนาจในการสอบสวนยอ่มเกิดข้ึนไดย้าก  เน่ืองจากมีหลกัเกณฑ์

และระบบการควบคุมการสอบสวนอยา่งมีประสิทธิภาพ 

             จากการศึกษาระบบการดาํเนินคดีประเทศองักฤษ วิเคราะห์ได้ว่าเป็นระบบกล่าวหา

และมีลูกขุนเป็นระบบท่ีให้คู่ความ คือ โจทก์และจาํเลยต่อสู้คดีความกนัเอง ศาลถือว่าคู่ความเท่า

เทียมกัน จุดเด่นของระบบน้ีคือ กระบวนการยุติธรรมท่ีเปิดเผยและใช้หลักเกณฑ์การพิสูจน์

ความผิด โดยให้พยานและจาํเลยเผชิญหน้ากนั และหลกัทัว่ไปราษฎรทุกคนไม่วา่จะเป็นผูเ้สียหาย

และมีส่วนไดเ้สียหรือไม่ก็ตามมีสิทธิฟ้องคดีอาญาซ่ึงแตกต่างจากไทยกล่าวคือประชาชนจะฟ้อง

คดีอาญาไดจ้ะตอ้งเป็นผูเ้สียหายตามกฎหมายเท่านั้น แต่โดยปกติการฟ้องคดีอาญา จะแจง้ใหต้าํรวจ

ทราบและตาํรวจก็จะใช้ดุลยพินิจเข้าดําเนินคดีอาญาในนามประชาชน โดยตาํรวจเป็นผูฟ้้อง

คดีอาญา ตาํรวจมีฐานเป็นโจทก์และจะตอ้งเป็นผูแ้สวงหาพยานหลกัฐานต่อสู้จาํเลย ดงันั้น หนา้ท่ี

แสวงหารวบรวมพยานหลกัฐานเก่ียวกบัการกระทาํผิดอาญาท่ีตนฟ้องให้ไดม้ากท่ีสุด เพื่อให้ชนะ

คดีในศาลนั้นเอง  นอกจากน้ีตาํรวจยงัมีอาํนาจจบักุมบุคคลบุคคลโดยไม่ตอ้งมีหมายจบั ซ่ึงอาํนาจน้ี

ไดใ้ห้แก่ตาํแหน่งไม่ตํ่ากวา่ชั้นสารวตัรและตอ้งนาํตวัไปดาํเนินการไต่สวนเร่ืองท่ีถูกกล่าวหาทนัที 

นอกจากน้ีตาํรวจองักฤษอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของการปกครองส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบบต่างๆซ่ึงเป็น

อิสระจากอาํนาจส่วนกลางในส่วนของลูกขุนนั้นจะเขา้มามีส่วนพิจารณาคดีหรือไม่ข้ึนอยูก่บัความ

หนักเบาของขอ้หาในการกระทาํความผิด ความหนักเบาของขอ้หา ถ้าเป็นกรณีกระทาํความผิด

เล็กๆน้อยๆ การไต่สวนไม่จาํเป็นตอ้งมีลูกขุน  ศาลจะเป็นผูด้าํเนินการไต่สวน(สอบสวนเอง)ใน

ลกัษณะเปิดเผยในศาล โดยจาํเลย มีสิทธิซกัคา้นได ้  ส่วนคดีอุฉกรรจจ์ะตอ้งมีการไต่สวนคดีโดยมี

ลูกขนุเสมอ 
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        จะเห็นไดว้า่ระบบการดาํเนินคดีของประเทศองักฤษจุดเด่นคือการต่อสู้กนัโดยเปิดเผย

ในศาลโดยตาํรวจเป็นผูร้วบรวมพยานหลกัฐานเป็นตวัแทนโจทก์ในคดีอาญาและอาํนาจสอบสวน

เป็นอิสระจากส่วนกลาง แต่ตาํรวจอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

         จากการศึกษาการดาํเนินคดีอาญาของต่างประเทศแตกต่างจากของไทยในดา้น ระบบ

การดําเนินคดี ผู ้มีอ ํานาจสอบสวน อํานาจของผู ้สอบสวน การท่ีแต่ละประเทศมีระบบและ

โครงสร้างการดาํเนินคดีท่ีแตกต่างกนัเน่ืองจากเหตุผลความเป็นมาดา้นประวติัศาสตร์ ดา้นสังคม 

การเมือง และวฒันธรรมทางกฎหมายท่ีแตกต่างกนั การดาํเนินคดีอาญาของไทยยงัขดักบัหลกัสากล 

และดว้ยผลแห่งความไม่ถูกตอ้งในหลกักฎหมายในเร่ืองการสอบสวนคดีอาญา กล่าวคือขาดการ

ถ่วงดุลและตรวจสอบให้อาํนาจพนกังานสอบสวนฝ่ายตาํรวจมากเกินไป  มีลกัษณะในการรวมศูนย์

อาํนาจกล่าวคือ ฝ่ายจบักุมและสอบสวนเป็นกลุ่มบุคคลหรือองคก์รเดียวกนั  ผลทางปฏิบติั จึงไม่

อาจอาํนวยความยุติธรรมและสร้างความเช่ือมัน่ให้เกิดแก่ประชาชนเท่าท่ีควร การให้องค์กรฝ่าย

ตาํรวจ หรือองคก์รฝ่ายปกครอง หรือองคก์รอยัการ สอบสวนฝ่ายเดียว ผลการศึกษาและการวิจยัใน

งานท่ีเก่ียวขอ้งพบวา่ การให้องคก์รสององคก์รคือองคฝ่์ายตาํรวจและองคก์รฝ่ายปกครองสอบสวน

ร่วมกันนั้ น จะเป็นผลดีมากกว่าผลเสีย เพราะเป็นการคานอาํนาจระหว่างสององค์กร สามารถ

อาํนวยความยุติธรรม ให้กับประชาชนและรักษาทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างแท้จริงตรงตาม

เจตนารมณ์ของกฎหมาย 

          จากการศึกษาตวัอย่างจริงในพื้นท่ีอาํเภอปะทิว จงัหวดัชุมพร นายอาํเภอปะทิวได้

ร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีทหารชุด กอ.รมน.จงัหวดัชุมพร เจา้หนา้ท่ีหน่วยป้องกนัรักษาป่า ท่ี ชพ.1 (ยายไท) 

สถานีพฒันาป่าชายเลนท่ี 43 อาํเภอ ปะทิว ปลดัป้องกนัอาํเภอปะทิว และ อส.อ.ปะทิว เขา้ทาํการ

ตรวจยึดของกลางในการกระทาํความผิดบุกรุกสร้างบ้านพกัตากอากาศริมชายทะเลสาธารณะ

ประโยชน์ “ อ่าวหอยเสียบ ” ต.ชุมโค อ.ปะทิว จ.ชุมพร และจบักุม นายปรีดา สาลิกา พร้อมพวก 

จาํนวน 8 คน เป็นผูต้อ้งหาคดีอาญา ฐานกระทาํความผิดตามพระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ.2484 เหตุ

เกิดเม่ือวนัท่ี 28 พฤศจิกายน 2560 ยึดของกลางได้ 22 รายการ ส่งพนักงานสอบสวน สภ.ปะทิว   

ตาม ปจว. ข้อ 8 เวลา 21.50 น. ของกลางท่ี 374/2560 ลงวนัท่ี 28 พฤศจิกายน 2560  เพื่อให้การ

สอบสวนคดีอาญาในอาํนาจหน้าท่ีของพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองเป็นไปตามภารกิจท่ี

กระทรวงมหาดไทยมอบหมาย ในการบาํบดัทุกข์ บาํรุงสุข การรักษาความสงบเรียบร้อยและการ

อาํนวยความเป็นธรรมให้กบัประชาชน  ตามนโยบายและหนงัสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทย 

ซ่ึงไดก้าํหนดไวว้า่ กรณีนายอาํเภอไดเ้ขา้จบักุมผูก้ระทาํความผิดในคดีเก่ียวกบัป่าไมแ้ละทรัพยากร

ของชาติอ่ืนๆ ดว้ยตนเอง นายอาํเภอตอ้งเขา้ควบคุมการสอบสวนคดีอาญาดงักล่าวโดยเป็นหวัหน้า

พนกังานสอบสวนตามขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยระเบียบการดาํเนินคดีอาญา พ.ศ.2523 
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และแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.2525 ขอ้ 12.5 ในทุกคดี ดงันั้น ในกรณีน้ีนายอาํเภอปะทิวได้แจง้การเขา้

ควบคุมการสอบสวนคดีโดย ไม่อาจใช้ดุลยพินิจในการเขา้ควบคุมการสอบสวนได ้โดยนายอาํเภอ

ปะทิวไดแ้จง้การเขา้ควบคุมการสอบสวน โดยให้ตาํรวจภูธรปะทิวนาํสํานวนการสอบสวน และ

เอกสารท่ีเก่ียวขอ้งไปพบนายอาํเภอหวัหนา้พนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ และพนกังานสอบสวน

ฝ่ายปกครองเพื่อปรึกษาหารือวางรูปคดี กําหนดประเด็นการสอบสวน และวางแนวทางการ

สอบสวนในวนัท่ี 13 ธนัวาคม 2560 ณ ท่ีวา่การอาํเภอปะทิว และปรากฏวา่ตาํรวจภูธรปะทิวไม่ได้

นาํสํานวนการสอบสวนและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งไปพบนายอาํเภอปะทิวหวัหนา้พนกังานสอบสวน

ผูรั้บผิดชอบในวนัดงักล่าวแต่อย่างใด  ในการน้ี อาํเภอปะทิวไดป้ระสานการปฏิบติัโดยเชิญรองผู ้

กาํกบัการ(สอบสวน) สภ.ปะทิว มาพบเพื่อเร่งรัด   ให้การดาํเนินการสอบสอบคดีดงักล่าวเป็นไป

ในทางท่ีชอบและเหมาะสม และขอทราบความคืบหน้าการดําเนินคดีและการเข้าควบคุมการ

สอบสวนคดีของนายอาํเภอปะทิว ไดรั้บแจง้จากรองผูก้าํกบัการ(สอบสวน)   สภ.ปะทิว วา่ สาํนวน

การสอบสวนได้รายไปยงัตาํรวจภูธรจงัหวดัชุมพร และถ้าหากมีการสอบสวนเพิ่มเติมจะแจง้ให้

พนกังานสอบสวนฝ่ายปกครองร่วมสอบสวน 

              อ ําเภอปะทิว ได้พิจารณาข้อเท็จจริงตามท่ีได้กล่าวมาข้างต้นแล้วเห็นว่า การท่ี

ตาํรวจภูธรปะทิว ไม่นําสํานวนการสอบสวน และเอกสารท่ีเก่ียวข้องไปพบนายอาํเภอหัวหน้า

พนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบและพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองเพื่อปรึกษาหารือวางรูปคดี 

กาํหนดประเด็นการสอบสวนและวางแนวทางการสอบสวนในวนัท่ี  13 ธนัวาคม 2560 นั้น ถือได้

วา่ตาํรวจภูธรปะทิวไดแ้สดงเจตนาท่ีจะปฏิเสธ การเขา้ควบคุมการสอบสวนคดีป่าไมแ้ละทรัพยากร

ของชาติอ่ืนๆ ของนายอาํเภอปะทิว  โดยชดัแจง้แลว้   กรณีน้ี กระทรวงมหาดไทยไดมี้ขอ้สั่งการใน

การป้องกนัและปราบปรามการบุกรุกป่าไมแ้ละทรัพยากรของชาติ โดยให้ผูว้า่ราชการจงัหวดั และ

นายอาํเภอ เขม้งวดกวดขนัในการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเคร่งครัด และใหค้วบคุมการสอบสวนโดย

เป็นหัวหน้าพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ ซ่ึงเป็นนโยบายสําคญัของกระทรวงมหาดไทยท่ีไดมี้

หนงัสือสั่งการใหจ้งัหวดัและอาํเภอทราบ และถือปฏิบติั 

         จากการศึกษาตวัอยา่งจริงและปัญหาทางกฎหมาย จะเห็นไดว้า่ มีความขดัแยง้ในเร่ือง

ขอ้กฎหมายระหวา่งคาํสั่งสํานกังานตาํรวจแห่งชาติท่ี 419/2556 และขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทย

วา่ดว้ยระเบียบการดาํเนินคดีอาญา พ.ศ.2523 ขอ้ 12.5 , 12.6และ  หนงัสือกระทรวงมหาดไทย ด่วน

มาก ท่ี มท 0207/ ว 981 อย่างชัดเจนไม่สอดคล้องกบัทฤษฏีการถ่วงดุลและตรวจสอบ หลกัการ

ควบคุมกฎหมายในลาํดับรอง หลักการบูรณาการการทาํงานสอบสวน ส่งผลให้เกิดปัญหาทาง

กฎหมายคือไม่สามารถบังคับใช้กฎหมายตามอาํนาจหน้าท่ีของนายอาํเภอในการควบคุมและ

สอบสวนคดีป่าไมแ้ละทรัพยากรอ่ืนของชาติได ้ 
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          ดงันั้น ส่งผลกระทบต่อการป้องกนัและแก้ไขปัญหาคดีป่าไมแ้ละทรัพยากรอ่ืนของ

ชาติในดา้นการสอบสวนคดีป่าไมท้าํให้มีความล่าช้า ไม่สามารถตรวจสอบได ้ขาดความโปร่งใส 

ซ่ึงคดีป่าไม้และทรัพยากรธรรมชาติมีการพัฒนาหลายรูปแบบและซับซ้อนในเชิงเก้ือกูลด้าน

ผลประโยชน์ และทาํเป็นขบวนการเกิดปัญหาในวงกวา้งต่อประเทศเพราะคดีลกัษณะดงักล่าวมี

องค์กร บุคคลหลายภาคส่วนเก่ียวขอ้ง และมีการแทรกแซงด้านคดี จึงจาํเป็นตอ้งการสร้างการมี

ส่วนร่วมเพื่อถ่วงดุลและตรวจสอบ ทําให้เกิดความโปร่งใส เป็นธรรม สร้างการยอมรับของ

ประชาชน     

 

 

 



บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

 

          การศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีเป็นการศึกษากระบวนการสอบสวนคดีอาญาของไทยใน

ประเด็นปัญหาการใชอ้าํนาจสอบสวนของนายอาํเภอในคดีป่าไม ้โดยมุ่งศึกษาระบบการสอบสวน  

การตรวจสอบและถ่วงดุลอํานาจ การควบคุม ในคดีอาญาของไทยโดยเฉพาะคดีป่าไม้และ

ทรัพยากรของชาติ และวิเคราะห์เปรียบเทียบระบบการสอบสวนของประเทศไทยกับประเทศ

ฝร่ังเศส ประเทศองักฤษ 

           การสอบสวน เป็นตน้ธารสําคญัในกระบวนการยุติธรรมในการอาํนวยความยุติธรรม

แก่ผูเ้สียหายและเป็นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของขั้นพื้นฐานของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในคดีทุกฝ่าย 

ดังนั้ นการสอบสวน จึงเป็นหลักสําคัญท่ีต้องการความโปร่งใส เป็นธรรม ตรวจสอบได้ มี

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  และปราศจากการแทรกแซงจากองค์กรภายในหรือองค์กรภายนอก 

ดังนั้ นผู ้ศึกษาได้ศึกษาทฤษฏี แนวคิด หลักการ เก่ียวกับการสอบสวนของประเทศไทยและ

ต่างประเทศเพื่อนาํเสนอเป็นบทสรุป และขอ้เสนอแนะในการสอบสวนในคดีป่าไมแ้ละทรัพยากร

อ่ืนของชาติเน่ืองจากคดีป่าไม้และทรัพยากรของชาติมีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องตั้ งแต่การกระทํา

ความผดิจนเสร็จส้ินกระบวนการซ่ึงมีหน่วยงานหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งหลายฝ่ายดงัน้ี 

          1. ราษฎรในพื้นท่ีท่ีมีการบุกรุก กล่าวคือในสภาพขอ้เท็จจริงมีราษฎรไดท้าํการบุกรุก

พื้นท่ีป่าไมข้องรัฐเพื่อใช้เป็นท่ีดินทาํมาหากินเป็นจาํนวนมากแต่รัฐไดผ้่อนปรนในเชิงนโยบายและ

การประนีประนอมใหสิ้ทธิทาํกิน 

         2. ผูก้ระทาํความผิด กล่าวคือราษฎรท่ีบุกรุกและกลุ่มนายทุนหรือผูมี้อิทธิพลท่ีไดอ้าศยั

นโยบายรัฐในการผ่อนปรนเพื่อบุกรุกป่าไมใ้นการขยายพื้นท่ีทาํกินและในลกัษณะของการบุกรุก

โดยราษฎรแต่กลุ่มอิทธิพล หรือนกัธุรกิจ นกัการเมืองอยูเ่บ้ืองหลงัในการกระทาํความผดิ 

         3. เจา้หนา้ท่ีป้องกนัปราบปราม กล่าวคือ เจา้หนา้ท่ีท่ีมีหนา้ท่ีในการป้องกนัปราบปราม

ผูก้ระทาํความผิดในการบุกรุกป่าไมแ้ละเจา้หนา้ท่ีท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในการดูแลป้องกนัรักษาป่าไม ้

เช่น เจา้หนา้ท่ีป่าไมก้าํนนั ผูใ้หญ่บา้น นายอาํเภอ เป็นตน้ 

         4. พนกังานสอบสวนตามกฎหมาย (พนกังานสอบสวนฝ่ายตาํรวจ ) กล่าวคือเม่ือมีการ

กระทาํความผดิเกิดข้ึนไดมี้การร้องทุกขก์ล่าวโทษใหห้าตวัผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษตามกฎหมาย 

ซ่ึงในคดีป่าไมข้องไทย ใชก้ระบวนการสอบสวนแบบเดียวกบัคดีอาญาทัว่ไป   
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        5. ผูมี้อาํนาจในการทาํลาย ร้ือถอน พืชผลอาสิน และศาล กล่าวคือ กฎหมายได้ให้

อาํนาจไว ้2 ประเภท    คือ การใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยใหอ้าํนาจหวัหนา้อุทยานแห่งชาติ 

ตาม มาตรา 22 แห่ง พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2505 และ ให้อาํนาจนายอาํเภอตามมาตรา 

25 แห่งพระราชบญัญติัป่าสงวน พ.ศ.2507 หรืออาํนาจของผูอ้าํนวยการเขตป่าไมภ้าคแลว้แต่กรณี  

และไดใ้หอ้าํนาจศาลยติุธรรม หรือศาลปกครองในการบงัคบั ดาํเนินการตามกฎหมาย  

 

1.  บทสรุปการสอบสวนคดีป่าไม้และทรัพยากรธรรมชาติ 

 

                 ประมวลกฎหมายกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 18 วรรคแรกและมาตรา 20 

บญัญติัให้มีพนกังานผูท้าํหนา้ท่ีสอบสวนคดีอาญา รวม 3 ฝ่าย ประกอบดว้ย 1.พนกังานสอบสวน

ฝ่ายตาํรวจมีอาํนาจสอบสวนคดีอาญาทัว่ไปได้ทั่วราชอาณาจกัรไทย 2.พนักงานสอบสวนฝ่าย

ปกครอง มีอาํนาจสอบสวนคดีอาญาทัว่ไปไดเ้ฉพาะทอ้งท่ีต่างจงัหวดันอกเขตกรุงเทพมหานคร 

และ 3.พนกังานอยัการมีอาํนาจสอบสวนคดีอาญา    ซ่ึงมีโทษตามกฎหมายไทยและไดก้ระทาํนอก

ราชอาณาจกัรไทย และนับแต่มีการประกาศใช้ประมวลกฎหมาย   วิธีพิจารณาความอาญา ตั้งแต่

วนัท่ี 1 ตุลาคม 2478 เป็นตน้มา พนกังานสอบสวนทั้ง 3 ฝ่ายไดท้าํหน้าท่ีสอบสวนความผิดอาญา

ทั่วไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติให้อํานาจ ต่อมารัฐบาลโดยกระทรวงมหาดไทยได้มีข้อบังคับ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการด้วยระเบียบการดาํเนินคดีอาญา พ.ศ.2523 ขอ้ 12.5 , 12.6 แก้ไข

เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2 ) พ.ศ.2523( ฉบบัท่ี 3 ) พ.ศ.2523 (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.2525  (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ.2536 

ฉบับท่ี 6 พ.ศ.2537 และ(ฉบับท่ี 7) พ.ศ.2538 ห้ามพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองทําหน้าท่ี

สอบสวนคดีอาญาโดยให้โอนหน้าท่ีสอบสวนทั้ งหมดไปให้พนักงานสอบสวนฝ่ายตํารวจ

รับผิดชอบทาํหน้าท่ีสอบสวนคดีอาญาทัว่ไปในต่างจงัหวดั  แต่เพียงฝ่ายเดียว แต่ให้ปรับลดอาํนาจ

สอบสวนให้มีอาํนาจในการสอบสวนตามกฎกระทรวงการสอบสวนความผิดอาญาบางประเภทใน

จงัหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร โดยพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครอง  ( ฉบบัท่ี 2 ) พ.ศ.2555 

ตามกฎหมาย 16 ฉบบั 

                    คดีป่าไมแ้ละทรัพยากรของชาติถือเป็นคดีอาญาทัว่ไปท่ีสาํคญั และการป้องกนัการบุก

รุกทาํลายป่าเป็นนโยบายสําคญัของรัฐบาลทุกสมยัท่ี จะสงวนคุ้มครองและอนุรักษ์ป่าไม้และ

ทรัพยากรธรรมชาติ และ เพื่ อให้มาตรการในการป้องกันและปราบปรามดังกล่าวบรรลุ

วตัถุประสงค ์ตามนโยบายท่ีกาํหนดไวแ้ละปฏิบติัตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัด กระทรวงมหาดไทย

จึงได้สั่งการให้ ผูว้่าราชการจงัหวดั นายอาํเภอ ปลัดอาํเภอ  ผูเ้ป็นหัวหน้าประจาํก่ิงอาํเภอ   เข้า

ค วบ คุ ม ส อ บ ส วน ค ดี อ าญ าเก่ี ยวกับ ป่ าไ ม้แล ะ ท รัพ ยาก รข อ งช าติ อ่ื น ๆ  ต าม ข้อ บังคับ
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กระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยระเบียบการดาํเนินคดีอาญา พ.ศ.2523 และฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติมนบัตั้งแต่

สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติไดมี้คาํสั่งสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติท่ี 419/2556 ลงวนัท่ี 1 กรกฎาคม 2556 

ทาํใหเ้กิดปัญหาในการเขา้ควบคุมและร่วมสอบสวนในคดีป่าไมแ้ละทรัพยากรอ่ืนของชาติ ตวัอยา่ง

จริง เช่น อาํเภอปะทิว จงัหวดัชุมพร  ทาํให้ในส่วนของนายอาํเภอไม่สามารถใชอ้าํนาจตามระเบียบ

และหนงัสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทยได ้และอีกนยัยะหน่ึงพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ 

พ.ศ.2507 มาตรา 25 ไดใ้ห้อาํนาจนายอาํเภอในการร้ือถอน ทาํลายพืชผลอาสินท่ีบุกรุกพื้นท่ีป่าไม ้

โดยไม่ตอ้งรอผลคดี ทาํใหค้ดีป่าไมแ้ละทรัพยากรของชาติมีลกัษณะการสอบสวนตามกระบวนการ

ยติุธรรมและการใชม้าตรการทางปกครองควบคู่กนัโดยไม่ตอ้งรอผลในทางคดี แต่ในขอ้กฎหมายท่ี

ขดัแยง้ ไม่สอดคล้องกัน ระหว่างสํานักงานตาํรวจแห่งชาติ และกระทรวงมหาดไทย ทาํให้เกิด

ปัญหาในการปฏิบติัและการบงัคบัใช้กฎหมาย แต่ในภาคปฏิบติัเจา้หน้าท่ีในพื้นท่ีต่างถ้อยทีถอ้ย

อาศยัเพราะตอ้งทาํงานและแกไ้ขปัญหาต่างๆร่วมกนัจึงทาํให้มีลกัษณะผ่อนปรนเขา้หากนั  แต่อีก

นยัยะหน่ึงคือการไม่เพิกเฉย ละเลย   ไม่ปฏิบติัตามกฎหมายในส่วนท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีของผูบ้งัคบัใช้

กฎหมายโดยเฉพาะฝ่ายปกครอง ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นวา่เม่ือขอ้บงัคบั ระเบียบ หรือคาํสั่งต่างๆไม่สามารถ

ปฏิบติัได้ควรแก้ไข ยกเลิก หรือปรับปรุง ให้มีผลในทางปฏิบติั  เปรียบเทียบการสอบสวนของ

ประเทศฝร่ังเศส 

              จากการศึกษารูปแบบขั้นตอนต่างๆเก่ียวกบัการสอบสวนของประเทศฝร่ังเศสนบัวา่มี

ความรัดกุมและสามารถตรวจสอบความชอบธรรมได้มีระบบควบคุมดูแลการสอบสวนอย่างดี

สํานวนการสอบสวนท่ีกระทาํโดยตาํรวจร่วมกบัอยัการจะอยู่ภายใตก้ารตรวจสอบโดยผูพ้ิพากษา

สอบสวนและหากเป็นกรณีท่ีมีโทษขั้นมหันตโทษซ่ึงเป็นโทษร้ายแรง สํานวนของผูพ้ิพากษา

สอบสวนจะถูกตรวจสอบโดยคณะกรรมการผูพ้ิพากษาของศาลอุทธรณ์อีกขั้นตอนหน่ึง ส่วน

ตาํรวจสอบสวนนอกจากจะอยู่ภายใต้ผูบ้งัคบับญัชาตามสายงานแล้ว ยงัอยู่ภายใต้ควบคุมโดย

คณะกรรมการผูพ้ิพากษาศาลอุทธรณ์ซ่ึงเป็นองค์กรกลาง ฉะนั้นความบกพร่องในเร่ืองความเป็น

กลางและความเป็นธรรมของผูมี้อาํนาจในการสอบสวนย่อมเกิดข้ึนไดย้ากเน่ืองจากมีหลกัเกณฑ์

และระบบการควบคุมการสอบสวนอยา่งมีประสิทธิภาพ 

เปรียบเทียบการสอบสวนของประเทศองักฤษ 

            จากการศึกษาระบบการดาํเนินคดีประเทศองักฤษ เป็นระบบกล่าวหาและมีลูกขนุ เป็น

ระบบท่ีใหคู้่ความ คือ โจทกแ์ละจาํเลยต่อสู้คดีความกนัเอง ศาลถือวา่คู่ความเท่าเทียมกนั จุดเด่นของ

ระบบน้ีคือ กระบวนการยุติธรรมท่ีเปิดเผยและใช้หลกัเกณฑ์การพิสูจน์ความผิดโดยให้พยานและ

จาํเลยเผชิญหน้ากนัและหลกัทัว่ไป ราษฎรทุกคนไม่ว่าจะเป็นผูเ้สียหายและมีส่วนไดเ้สียหรือไม่ก็

ตามมีสิทธิฟ้องคดีอาญาซ่ึงแตกต่างจากไทยกล่าวคือประชาชนจะฟ้องคดีอาญาได้จะต้องเป็น



124 

 

ผูเ้สียหายตามกฎหมายเท่านั้น แต่โดยปกติการฟ้องคดีอาญา จะแจง้ให้ตาํรวจทราบและตาํรวจก็จะ

ใช้ดุลยพินิจเขา้ดาํเนินคดีอาญาในนามประชาชน โดยตาํรวจเป็นผูฟ้้องคดีอาญา ตาํรวจมีฐานเป็น

โจทก์และจะต้องเป็นผู ้แสวงหาพยานหลักฐานต่อสู้จําเลย ดังนั้ นหน้าท่ีแสวงหารวบรวม

พยานหลกัฐานเก่ียวกบัการกระทาํผิดอาญาท่ีตนฟ้องให้ไดม้ากท่ีสุด เพื่อให้ชนะคดีในศาลนั้นเอง

นอกจากน้ีตาํรวจยงัมีอาํนาจจบักุมบุคคลบุคคลโดยไม่ตอ้งมีหมายจบัซ่ึงอาํนาจน้ีไดใ้ห้แก่ตาํแหน่ง

ไม่ตํ่ากวา่ชั้นสารวตัรและตอ้งนาํตวัไปดาํเนินการไต่สวนเร่ืองท่ีถูกกล่าวหาทนัที นอกจากน้ีตาํรวจ

องักฤษอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของการปกครองส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบบต่างๆซ่ึงเป็นอิสระจากอาํนาจ

ส่วนกลาง ในส่วนของลูกขุนนั้นจะเขา้มามีส่วนพิจารณาคดีหรือไม่ข้ึนอยู่กบัความหนักเบาของ

ขอ้หาในการกระทาํความผิด ความหนกัเบาของขอ้หา ถา้เป็นกรณีกระทาํความผิดเล็กๆน้อยๆ การ

ไต่สวนไม่จาํเป็นตอ้งมีลูกขุน ศาลจะเป็นผูด้าํเนินการไต่สวน(สอบสวนเอง) ในลกัษณะเปิดเผยใน

ศาล โดยจาํเลยมีสิทธิซกัคา้นได ้ส่วนคดีอุฉกรรจจ์ะตอ้งมีการไต่สวนคดีโดยมีลูกขนุเสมอ 

               เม่ือเปรียบเทียบกับการสอบสวนประเทศฝร่ังเศส อังกฤษ ปรากฏว่า ปัญหาใน

สังคมไทยกับต่างประเทศแตกต่างในด้าน ภูมิศาสตร์ การศึกษา ขนบธรรมเนียมประเพณี 

วฒันธรรม ค่านิยม ดงันั้นระบบการสอบสวนคดีของไทยจึงตอ้งประยุกต์ใช้ แนวคิด ทฤษฏี และ

หลกัการของต่างประเทศโดยเฉพาะในเร่ืองของการถ่วงดุล และตรวจสอบการควบคุมอาํนาจซ่ึง

เป็นหลกัการสาํคญัเพราะระบบสังคมไทยมีลกัษณะในการเอ้ือผลประโยชน์และอุปถมัภซ่์อนเร้นใน

กระบวนการต่างๆโดยในลักษณะของการใช้ดุลพินิจท่ีปราศจากเหตุผล ประกอบคดีป่าไม้และ

ทรัพยากรธรรมชาติเป็นคดีท่ีมีหลายหน่วยงานเขา้มาเก่ียวขอ้งตามบทสรุปขา้งตน้ ดงันั้นคดีประเภท

น้ีอาศัยหลักการถ่วงดุลและตรวจสอบได้ และสามารถช้ีแจงราษฎรในพื้นท่ีโดยอาศัยการ

กระบวนการสอบสวนตามหลกักฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ โปร่งใส เป็นธรรม ตรวจสอบไดใ้นรูป

แบของการคานอาํนาจสอบสวนเพื่อเป็นหลกัประกนัความยติุธรรมและอาํนวยความเป็นธรรมและ

ปกป้องผลประโยชน์ของรัฐ 

 

2.  ข้อเสนอแนะและแนวทางแก้ไข 

 

               จากการท่ีศึกษาระบบการสอบสวนในประเทศไทย การสอบสวนได้ให้อํานาจ

พนักงานสอบสวน ฝ่ายตาํรวจในการสอบสวนคดีอาญาทุกประเภท มีระบบการถ่วงดุลตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแต่ในเน้ืองานและรายละเอียดของการสอบสวนคดีป่าไม้

และทรัพยากรธรรมชาติขาดการถ่วงดุลและตรวจสอบประเทศไทยควรมีการวางระบบกฎหมาย

เก่ียวกบัการสอบสวนคดีป่าไมแ้ละทรัพยากรของชาติให้เป็นไปตามหลกัการถ่วงดุลและตรวจสอบ
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จากหน่วยงานภาคนอกซ่ึงคดีป่าไม้และทรัพยากรของชาติจาํต้องจดัการและแก้ไขทั้ งทางด้าน

นิติศาสตร์และรัฐศาสตร์สอดคลอ้งควบคู่กนั  

             ดงันั้น ผูศึ้กษาจึงมีความเห็นว่า เพื่อเป็นการจดัการแก้ไขปัญหาระหว่างคาํสั่งคาํสั่ง

สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติท่ี 419/2556 ลงวนัท่ี 1 กรกฎาคม 2556  และขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทย

วา่ดว้ยระเบียบการดาํเนินคดีอาญา พ.ศ.2523 ขอ้ 12.5 , 12.6 จึงสมควรดาํเนินการดงัน้ี 

              1. ควรแก้ไข ปรับปรุง ระบบการสอบสวนโดยให้อาํนาจพนักงานอัยการเข้าร่วม

สอบสวนตั้งแต่เร่ิมคดีเพื่อให้พนกังานอยัการไดใ้ชบ้ทบาทหน้าท่ีในการแสวงหาขอ้เท็จจริงตั้งแต่

เร่ิมตน้คดี จนถึงการสั่งฟ้องคดี เพื่อเป็นการกลัน่กรองการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานสอบสวนเพื่อ

เป็นการลดความกดดนัและแทรกแซงจากผูบ้งัคบับญัชา ผูอิ้ทธิพล และอาํนาจทางการเมือง ทาํให้

การสอบสวนเป็นอิสระ โดยแกไ้ขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในเร่ืองการสอบสวน 

และเพิ่มระบบการคาน และตรวจสอบ การสอบสวน ให้สอดคลอ้งตามแนวทางของการดาํเนินคดี

อาญาของประเทศฝร่ังเศส ซ่ึงมีการถ่วงดุล ตรวจสอบและร่วมกันแสวงหาความจริงตั้ งแต่

กระบวนการสอบสวน โดยตาํรวจ อยัการ และศาล ส่วนประเทศองักฤษนั้นให้อาํนาจพนักงาน

สอบสวนมากเช่นเดียวกบัประเทศไทยขาดการตรวจสอบในชั้นสอบสวน แต่เปิดโอกาสให้ราษฎร

ใหต่้อสู้กนัอยา่งเตม็ท่ีในชั้นศาลซ่ึงไม่เหมาะสมกบัสภาพสังคมไทย 

              2. แกไ้ขขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยระเบียบการดาํเนินคดีอาญา พ.ศ.2523 ขอ้ 

12.5 , 12.6 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2 ) พ.ศ.2523( ฉบบัท่ี 3 ) พ.ศ.2523 (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.2525  (ฉบบัท่ี 

5) พ.ศ.2536 ฉบบัท่ี 6 พ.ศ.2537 และ(ฉบบัท่ี 7) พ.ศ.2538  และยกเลิก หนงัสือกระทรวงมหาดไทย 

ด่วนมาก ท่ี มท 0207/ ว 981 และคาํสั่งสํานกังานตาํรวจแห่งชาติท่ี 419/2556 ให้มีความสอดคลอ้ง

กนัในประเด็นเร่ืองสอบสวน การควบคุมการสอบสวนของนายอาํเภอโดยให้พนักงานสอบสวน

ฝ่ายปกครองมีหน้าท่ีสอบสวนความผิดอาญา (คดีป่าไม้และทรัพยากรของชาติ ร่วมพนักงาน

สอบสวนฝ่ายตาํรวจ และอยัการ และแกไ้ขระเบียบและขอ้บงัคบัดงักล่าวใหมี้ลกัษณะสอดคลอ้งกนั

ในการสอบสวนคดีป่าไมแ้ละทรัพยากรของชาติอ่ืนร่วมกนัและให้กรมป่าไม้หรือหน่วยงานท่ี

ป้องกนัรักษาป่าไมแ้ละภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในคดีโดยควรยกเลิกขอ้ความในส่วนท่ี

ขดัแยง้กนัโดยจดัทาํเป็น ระเบียบหรือคาํสั่งเร่ืองการสอบสวนคดีป่าไมแ้ละทรัพยากรอ่ืนของชาติ 

          3. การเพิ่มพูนความรู้ความสามารถและทกัษะแก่พนกังานฝ่ายปกครอง ควรมีการจดั

อบรมพนกังานสอบสวนฝ่ายตาํรวจ  พนกังานสอบสวนฝ่ายปกครอง และเจา้หนา้ท่ีป่าไมร่้วมกนัใน

การสอบสวนคดีป่าไมแ้ละทรัพยากรอ่ืนของชาติ เพื่อสร้างความเขา้ใจในแนวทางปฏิบติัตามขอ้

กฎหมายท่ีแกไ้ข 
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        4. นโยบายและแนวทางการปฏิบัติ รัฐบาลต้องกําหนดนโยบายให้แน่ชัดและให้

หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบโดยตรงและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งนาํนโยบายไปปฏิบติัให้เกิดผล

สัมฤทธ์ิ โดยกาํหนดพื้นท่ี เป้าหมาย และตรวจสอบปริมาณคดีป่าไมแ้ละทรัพยากรของชาติอ่ืนๆ 

           5. ตอ้งมีมาตรการหรือบทลงโทษท่ีเขม้ขน้กบัเจา้หนา้ท่ีในการป้องกนัปราบปรามการ

บุกรุกทาํลายป่าไมแ้ละขอ้สาํคญัตอ้งสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีอยูใ่นแนวเขตป่าหรือพื้นท่ี

ท่ีมีการบุกรุก  

              นอกจากน้ีการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทาํลายป่าตอ้งอาศยัการมีส่วนร่วมหลายภาคส่วน

มิใช่เฉพาะเนน้กระบวนการจบักุม สอบสวน เพียงอยา่งเดียว การมีจิตสํานึก การสร้างส่วนร่วม การ

บงัคบัใชก้ฎหมาย และนโยบายรัฐบาลมีส่วนสาํคญัต่อป่าไมแ้ละทรัพยากรธรรมชาติ 

       มาตรการเชิงนโยบายท่ีจะสามารถควบคุมการบุกรุกทาํลายป่าไมแ้ละทรัพยากรของ

ชาติอ่ืนๆไดผ้ล ดงัน้ี 

       1. ให้เจา้หน้าท่ีท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งโดยตรง เช่น ตาํรวจ เจา้หน้าท่ีป่าไม้ พนักงานฝ่าย

ปกครองปฏิบติัตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัดและจริงจงัอยา่งต่อเน่ืองในลกัษณะการตรวจสอบถ่วงดุล

ซ่ึงกนัและกนัโดยสามารถตรวจสอบการทาํงานในเชิงพื้นท่ีโดยมีกฎหมาย ระเบียบ ใหอ้าํนาจ 

       2. เพิ่มโทษตามกฎหมายเก่ียวกบัการกระทาํความผดิให้สูงข้ึนโดยเฉพาะเจา้หนา้ท่ีของ

รัฐท่ีเขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้งในฐานะตวัการ ผูใ้ช้ ผูส้นับสนุนให้มีความรับผิดทางวินัยขา้ราชการ

ถึงแมพ้ยานหลกัฐานทาง 

คดีจะสืบไปไม่ถึง 

      3. จดัให้มีชุดเฉพาะกิจประกอบดว้ยกาํลงัหลายฝ่าย เฝ้าระวงัป้องกนัพื้นท่ีป่าตน้นํ้ า ป่า

อนุรักษ ์

      4. ออกกฎหมายให้รางวลันาํจบัหรือจบักุมแก่ผูท่ี้แจง้เบาะแสการกระทาํความผิดและ

คุม้ครองดูแลพยาน 

      5. สร้างจิตสํานึกมวลชนและประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในพื้นท่ีป่าให้มีส่วนร่วมในการ

ป้องกนั ดูแลรักษาป่าไมแ้ละทรัพยากรธรรมชาติ 
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