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 การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือวิเคราะห์ (1) ปัจจยัภายในท่ีมีอิทธิพลต่อผลการจดัเก็บภาษี
อากรของส านกังานสรรพากรพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร 10 (2) ปัจจยัภายนอกท่ีมีอิทธิพลต่อการจดัเก็บภาษีอากร
ส านักงานสรรพากรพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร 10 (3) เสนอแนะแนวทางในการวางแผนเก่ียวกบัการจดัเก็บ 
ภาษีอากรของส านกังานสรรพากรพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร 10  
 รูปแบบวิธีการศึกษาเป็นการศึกษาจากขอ้มูลทุติยภู มิ แบบอนุกรมเวลา ปีงบประมาณ 2551-
2553 จากการยื่นแบบเสียภาษีของผูป้ระกอบการในทอ้งท่ี โดยใชส้ถิติ เชิงพรรณนา หาค่าสัดส่วน ความถ่ีและ
ร้อยละของขอ้มูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป และน าค่าของขอ้มูลหาความสอดคลอ้งวิเคราะห์กบั ต าราเรียน 
เอกสารทางวิชาการ บทความ ขอ้มูลทางอินเทอร์เน็ต  
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ผูป้ระกอบการท่ีมีขนาดรายรับขนาดกลางถึงขนาดใหญ่มาก และมีทุนจดทะเบียนขนาดย่อมถึงขนาดใหญ่ มี
จ านวนประมาณ 500 ราย เป็นรายผู ้ประกอบการท่ีมีสัดส่วนต่อผลการจัดเก็บภาษีอากรท่ีสูง และ 
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เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ท่ีมุ่งพฒันาดา้นภาคการผลิตและบริการโดยอตัราการขยายตวัหรือหดตวั ของ
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การเงิน มีอิทธิพลต่ออตัราการขยายตวัสูง และมีอิทธิพลต่อรายผูป้ระกอบการในทอ้งท่ีมาก เพราะเป็นกลุ่ม
กิจการหลกัในทอ้งท่ี ผลการจดัเกบ็ภาษีอากรจึงมีความสมัพนัธ์ไปในทิศทางเดียวกนักบัผลิตภณัฑม์วลรวมใน
ประเทศ ปีงบประมาณ 2551-2553 (3) ในการวางแผนการด าเนินการให้ผลจดัเก็บภาษีไดต้ามประมาณการ 
ควรวิ เคราะห์แนวโน้มผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ด้านอัตราการขยายตัว ของกิจการประเภท
อสงัหาริมทรัพย ์การคา้ส่ง คา้ปลีก และการเป็นตวักลางทางการเงิน ตลอดจนนโยบายภาครัฐในการส่งเสริม
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Abstract 

 

 The objectives of this study are to (1) analyse internal factors that 

influence the collection of taxation in  Bangkok area revenue office 10; (2) examine 

external factors affecting the taxation  of  Bangkok area revenue office 10; and  

(3) offer guidance for Tax planning of the Bangkok area revenue office 10.  

 The study factors are secondary data (time series data) of the 2551-2553 

fiscal years from the tax return of enterprises in this office.  Descriptive statistics were 

used to determine the proportion, frequency and percentage of data using program and 

to determine the value of the data analysis in accordance with the texts, technical 

documents on the Internet. 

 The results showed that: (1) The internal factor of Bangkok area Revenue 

Office 10 are the enterprises with a medium to large incomes, and authorized capitals 

are small to large. There are amount of 500 households, which accounted for the 

effects of high taxation and effects the estimated of high taxation. If the group is files 

a tax reduction, the establishment, dissolution or merger; (2) external factors showed 

that Gross domestic product is Influence of tax collection by the local operators in the 

business in relation to national economic and social development, hat emphasize in 

developing the manufacturing sector and service sector by the rate of expansion or 

contraction of Gross domestic product. In wholesale, retail, real estate and financial 

intermediation are very influential in the rate of growth and high influence of the local 

enterprises because of the main local business. The tax collections are in the same 

direction relative to gross domestic product. In fiscal year 2551-2553; and (3) the 

planning process of the collection of  taxation covered the estimation should analyze 

trends in Gross domestic product, the growth in real estate and retail trade and 

financial intermediation and government policies to promote in that three bossiness. 

Planning in relation of action plan  in specification of the Revenue Department. 
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ก าลังใจจากทุกคนในครอบครัว ท่ีมีให้กับผูเ้ขียนเสมอมา ผูศึ้กษาหวงัเป็นอย่างยิ่งว่ารายงาน
การศึกษาฉบบัน้ีจะมีเน้ือหาสาระท่ีเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาเร่ืองปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อผลการ
จดัเก็บภาษีอากรของหน่วยงาน และประโยชน์แก่ผูส้นใจได้ไม่มากก็น้อย หากรายงานฉบบัน้ี
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บทที ่1 

บทน ำ 
 
 

1. ควำมส ำคญัและทีม่ำของกำรศึกษำ  
 
 
 การด าเนินงานของรัฐบาลในการบริหารประเทศ และพฒันาประเทศส าคญัส่ิงหน่ึงท่ี
รัฐบาลตอ้งตดัสินใจ คือ “งบประมาณแผน่ดิน” ซ่ึงเป็นการพิจารณาทั้งดา้นงบประมาณรายจ่าย และ
งบประมาณรายได้ด้านงบประมาณรายได้ เป็นการพิจารณาแหล่งท่ีมาของรายได้ของรัฐบาล  
ซ่ึงไดม้ามาจาก 3 แหล่ง คือ ภาษีอากร รายไดอ่ื้นๆ และเงินกู ้ ทางดา้นงบประมาณรายจ่าย รัฐบาล
จดัตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีโดยก าหนดงบประมาณรายรับและรายจ่ายและนโยบายว่าจะเป็น
งบประมาณแบบเกินดุล สมดุล หรือขาดดุลงบประมาณ การก าหนดวงเงินงบประมาณรายรับ
ค านึงถึงปัจจยัต่างๆ เช่น รายไดป้ระชาชาติ ความสามารถในการจดัเก็บภาษี ภาวะเศรษฐกิจสังคม  
รายไดข้องรัฐบาลประกอบดว้ย 2 ส่วน คือประมาณร้อยละ 73 เป็นรายไดภ้าษีอากร ประกอบดว้ย
รายไดจ้ากภาษีทางตรงและภาษีทางออ้ม อีกร้อยละ 27 เป็นรายไดท่ี้ไม่ใชภ้าษีอากร ประกอบดว้ย
รายไดจ้ากการขายส่ิงของและบริการ รายไดจ้ากรัฐพาณิชยแ์ละรายไดอ่ื้นๆ (ส านักงบประมาณ, 
2554 :หนา้ 42-43)  
 กรมสรรพากรเป็นหน่วยงานหน่ึงในสังกดักระทวงการคลงั ซ่ึงมีภารกิจหลกัในการ
จดัเกบ็ภาษีอากร เพื่อน าส่งเป็นรายไดใ้หแ้ก่ภาครัฐ น าไปจดัสรรเป็นงบประมาณประจ าปี ใชใ้นการ
บริหารและพฒันาประเทศ โดยยุทธศาสตร์ของการบริหารงานของประเทศไทย แนวโนม้การวาง
กรอบงบประมาณประจ าปี มีอตัราท่ีเพิ่มข้ึนและมีลกัษณะเป็นการจดัท างบประมาณแบบขาดดุล 
ทั้งน้ีตามกรอบนโยบายของการมุ่งพฒันาเศรษฐกิจและความเจริญของประเทศเป็นหลกั  ส่งผลให้
กรมสรรพากรมีภาระในการจดัเก็บภาษีอากร ท่ีมีอตัราเพิ่มข้ึน ตามกรอบการวางประมาณการ
จดัเก็บภาษีอากรท่ีเพิ่มข้ึน สอดคลอ้งกบัผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ (GDP) หน่วยงานจดัเก็บทัว่
ประเทศนั้น ตอ้งรับผดิชอบในการจดัเกบ็ภาษีอากรใหไ้ดต้ามประมาณการท่ีถูกก าหนด โดยก าหนด
สัดส่วนประมาณการจากผลการจดัเก็บในปีท่ีผ่านมานั้น เป็นเป้าหมาย เพื่อให้ผลการด าเนินงาน
ส าเร็จตามวตัถุประสงคข์องกรมสรรพากร มุ่งผลการจดัเก็บภาษีอากรตามประมาณการในปีนั้น ๆ  
แผนนโยบายการด าเนินงานกรมสรรพากร เป็นการวางกรอบท่ีกวา้ง โดยลกัษณะของขอบเขตความ
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รับผิดชอบมีความแตกต่างกนัในดา้น โครงสร้าง ผงัเมือง ภูมิศาสตร์ ฯลฯ จึงท าให้ผลการจดัเก็บ
ภาษีอากร ในแต่ละ สรรพากรภาค และสรรพากรพื้นท่ี มีอตัราการจดัเกบ็ท่ีไม่เท่ากนั โดย 
ผูป้ระกอบ ในแต่ละท้องท่ีมีความแตกต่างกัน ทั้ งในด้านประเภทผูป้ระกอบการ ประเภทการ
ประกอบธุรกิจ ขนาดจากทุนจดทะเบียน และรายรับ  การปฏิบติัการด าเนินงานให้ผลการจดัเก็บ
ภาษีอากรไดต้ามเป้าหมาย จึงตอ้งมีการวางแผนท่ีแตกต่างกนัตามสภาวะแวดลอ้มของแต่ละทอ้งท่ี   
โดยวิเคราะห์ผลการจดัเกบ็ในอดีต พบวา่ผลการจดัเกบ็ภาษีของ ส านกังานสรรพากรภาค 2 มีผลการ
จดัเก็บอยูใ่นล าดบัท่ีรองจากส านกับริหารภาษีธุรกิจขนาดใหญ่ (LTO) หน่วยงานในกรมสรรพากร 
(ดูกราฟ 1 ) และส านักงานสรรพากรพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 10 ก็เป็นสัดส่วนผลการจดัเก็บของ
สรรพากรภาค 2 ร้อยละ 15.016 เป็นสัดส่วนล าดบัท่ี 2 ในหน่วยงานสรรพากรภาค 2 (ดูกราฟ 2) จึง
ถือไดว้่าส านกังานสรรพากรพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 10 มีความส าคญัต่อผลการจดัเก็บโดยรวมของ
สรรพากรภาค 2 และกรมสรรพากร  การวิเคราะห์สภาวะแวดลอ้มภายในโดยศึกษาวิเคราะห์ขอ้มูล
ของส านกังานสรรพากรพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 10 ศึกษาลกัษณะประเภทผูป้ระกอบการ ประเภท
การประกอบธุรกิจ ขนาดจากทุนจดทะเบียน และรายรับ ท่ีมีต่อผลการจดัเก็บภาษีอากร เพื่อให้ได้
สารสนเทศท่ีเป็นประโยชน์ต่อการก าหนดแนวทางในการบริหารงาน เพื่อวางแผนก าหนดนโยบาย
ของส านกังาน  
 ผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) มูลค่าตลาดของสินคา้และบริการขั้นสุดทา้ยท่ี
ผลิตภายในประเทศภายในช่วงระยะเวลาหน่ึงซ่ึงปกติจะใชง้วดเวลาหน่ึงปีหรือไตรมาส โดยไม่
ค านึงว่าผลผลิตนั้นจะผลิตข้ึนมาดว้ยทรัพยากรของชาติใด ซ่ึงผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ
สามารถใชเ้ป็นตวับ่งช้ีถึงมาตรฐานคุณภาพชีวิตของประชากรในประเทศนั้นๆ แสดงว่าอตัราการ
ขยายตวัหรือหดตวัของผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ (GDP)  (ดูตารางท่ี 4) สามารถคาดการไดว้่า
มาตรฐานคุณภาพของชีวิตประชากรในประเทศไทยมีทิศทางเป็นเช่นไร ส่งผลต่อการจดัเก็บภาษี
อากรอย่างไร ทิศทางแนวโน้มในการคาดการณ์น ามาก าหนดแผนงานให้สอดรับกับขอ้มูลได ้   
ดงันั้นการวิเคราะห์ขอ้มูลของส านกังานสรรพากรพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 10 ทราบถึงสารสนเทศท่ี
น ามาก าหนดแผนงานใหส้อดคลอ้งกบั ทิศทางแนวโนม้อตัราการขยายตวัของผลิตภณัฑม์วลรวมใน
ประเทศ (GDP) ซ่ึงเป็นปัจจยัภายนอก ท่ีมีอิทธิผลต่อการก าหนดนโยบายหลกัของประเทศ ส่งผล
ต่อการจดัเก็บภาษีอากรโดยรวม การด าเนินงานวางแผนให้ผลการจดัเก็บภาษีอากรให้ได้ตาม
ประมาณท่ีก าหนดไวจึ้งตอ้งก าหนดยทุธศาสตร์ ใหส้อดรับกนัทั้งเป็นปัจจยัภายในและภายนอก ใน
การด าเนินการใหไ้ดผ้ลการจดัเกบ็ภาษีอากรตามประมาณการ 
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หน่วย : ลา้นบาท   

 
 

ภาพท่ี 1.1   กราฟแสดงสดัส่วนผลการจดัเกบ็ภาษีอากรหน่วยงานใน กรมสรรพากร 

 

ท่ีมา :  กรมสรรพากร,  คน้เม่ือ 15 กนัยายน 2554, จาก http://rdsrv.rd.go.th/1439.0.html 
 
 จากตารางท่ี 1.1  เม่ือพิจารณาผลการจดัเก็บภาษีอากรของกรมสรรพากร แสดงใหเ้ห็น
ว่า ส านักบริหารภาษีธุรกิจขนาดใหญ่ (LTO) มีผลจัดเก็บมากท่ีสุดโดยในปีงบประมาณ 2553 
จดัเก็บได ้ร้อยละ 59  และรองลงมาเป็นส านกังานสรรพากรภาค  2 และ1 ตามล าดบั จดัเก็บไดสู้ง
กว่าปีก่อนและกว่าประมาณการ และกรมสรรพากรจดัเก็บภาษีอากรจากการยื่นแบบช าระท่ีหน่วย
รับช าระตามแบบแสดงรายการและก าหนดเวลาในการยื่นช าระ โดยในปีงบประมาณ 2553 จดัเก็บ
ได ้1,260,983.787 ลา้นบาท สูงกวา่ประมาณการและปีก่อน ร้อยละ 8.88 และ10.74 ตามล าดบั  
(ดูตารางท่ี 1.1) 
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ตารางท่ี 1.1 ตารางสดัส่วนผลการจดัเกบ็ภาษีแต่ละประเภทภาษี กรมสรรพากร ปีงบประมาณ 2553 
 

หน่วย:ล้ำนบำท 

  ผลกำรจัดเกบ็ภำษีอำกร ตั้งแต่ เดือนตุลำคม 2552 - เดือนกนัยำยน 2553 

ประเภทแบบ ปีก่อน ปีนี ้ ประมำณกำร เพิม่-ลดจำก ปีก่อน เพิม่-ลดจำก 
ประมำณกำร 

สัดส่วนปีนี ้

        จ ำนวนเงิน % จ ำนวนเงิน % 
ภาษีเงินไดบุ้คคล
ธรรมดา 

198,188.233 207,632.787 201,100.000 9,444.553 4.77 6,532.787 3.25 16.466 

ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 392,204.653 454,375.878 402,400.000 62,171.225 15.85 51,975.879 12.92 36.033 
ภาษีเงินไดปิ้โตรเลียม 90,712.404 67,598.999 84,000.000 -23,113.404 -25.48 -16,401.001 -19.5 5.361 
ภาษีการคา้ 5.740 6.258 0.000 0.518 9.03 6.258 100 0.000 
ภาษีมูลค่าเพิ่ม 431,779.650 500,053.658 445,000.000 68,274.008 15.81 55,053.658 12.37 39.656 
ภาษีธุรกิจเฉพาะ 18,119.542 22,487.562 18,000.000 4,368.020 24.11 4,487.562 24.93 1.783 
อากรแสตมป์ 7,485.826 8,594.461 7,400.000 1,108.635 14.81 1,194.461 16.14 0.682 
อ่ืนๆ 213.962 234.183 250.000 20.221 9.45 -15.817 -6.33 0.019 
รวมทุกหน่วยจดัเกบ็ 1,138,710.010 1,260,983.787 1,158,150.000 122,273.776 10.74 102,833.787 8.88 100.000 

ท่ีมา: กรมสรรพากร,  คน้เม่ือ 15 กนัยายน 2554, จาก http://rdsrv.rd.go.th/1439.0.html 
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หน่วย : ลา้นบาท 

 
 

ภาพท่ี 1.2   กราฟแสดงสดัส่วนผลการจดัเกบ็ภาษีอากร สรรพากรภาค 1 – 12 
 
ท่ีมา: กรมสรรพากร,  คน้เม่ือ 15 กนัยายน 2554, จาก http://rdsrv.rd.go.th/1439.0.html 
 
 จากภาพท่ี 1.2 เม่ือพิจารณาสัดส่วนผลการจดัเก็บภาษีอากรของส านักงานสรรพากร
ภาค 2 และภาค 1 มีสดัส่วนผลการจดัเกบ็ท่ีใกลเ้คียงกนั  โดยในปีงบประมาร 2553 สรรพากรภาค 2 
จดัเก็บไดสู้งกว่า เป็นอนัดบัท่ี 2 รองจากกรมสรรพากร จดัเก็บได ้92,282.035 ลา้นบาท สูงกว่าปี
ก่อนและกวา่ประมาณการ ร้อยละ 5.46 และ 5.0 ตามล าดบั (ดูตารางท่ี 1.2) 
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ตารางท่ี 1.2 ตารางสดัส่วนผลการจดัเกบ็ภาษี ส านกังานสรรพากรภาค 2 ปีงบประมาณ 2553 
 

หน่วย:ล้ำนบำท 

  ผลกำรจัดเกบ็ภำษีอำกร ตั้งแต่ เดือนตุลำคม 2552 - เดือนกนัยำยน 2553 

ประเภทแบบ ปีก่อน ปีนี ้ ประมำณกำร เพิม่-ลดจำก ปีก่อน  เพิม่-ลดจำก 
ประมำณกำร 

สัดส่วนประเภทภำษี /ผล
จัดเกบ็กรมฯ 

        จ ำนวนเงิน % จ ำนวนเงิน % 
ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา 21,071.810 22,461.572 21,036.973 1,389.762 6.6 1,424.599 6.77 10.818 
ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 33,036.192 34,550.280 32,930.333 1,514.089 4.58 1,619.947 4.92 7.604 
ภาษีเงินไดปิ้โตรเลียม 0.000 0.000 0.000 0.000 0 0.000 0 0.000 
ภาษีการคา้ 0.051 0.267 0.000 0.215 100 0.267 100 4.267 
ภาษีมูลค่าเพิ่ม 32,639.599 34,443.141 33,129.305 1,803.541 5.53 1,313.836 3.97 6.888 
ภาษีธุรกิจเฉพาะ 350.249 419.216 379.607 68.967 19.69 39.609 10.43 1.864 
อากรแสตมป์ 379.715 377.253 337.450 -2.462 -0.65 39.803 11.8 4.389 
อ่ืนๆ 27.175 30.306 31.829 3.132 11.52 -1.523 -4.78 12.941 
รวมทุกหน่วยจดัเกบ็ 87,504.791 92,282.035 87,845.497 4,777.244 5.46 4,436.538 5.05 7.318 

ท่ีมา: กรมสรรพากร,  คน้เม่ือ 15 กนัยายน 2554, จาก http://rdsrv.rd.go.th/1439.0.html 



7 
 
 จากภาพท่ี 1.3  เม่ือพิจารณาสัดส่วนผลการจดัเก็บภาษีอากรหน่วยงานในสังกดัของ
ส านกังานสรรพากรภาค 2 ส านกังานสรรพากรพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 10 มีสัดส่วนผลการจดัเก็บ
เป็นอันดับท่ี 2 รองจากส านักงานสรรพากรพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 13 จัดเก็บได้ 13,857.236  
ลา้นบาท สูงกวา่ปีก่อนและกวา่ประมาณการ ร้อยละ 3.85 และ 1.56 ตามล าดบั (ดูตาราง 1.3) 
หน่วย : ลา้นบาท 

 

 
 

  ภาพท่ี 1.3 กราฟแสดงสดัส่วนผลการจดัเกบ็ภาษีอากร ส านกังานในสงักดั  
    ส านกังานสรรพากรภาค 2 
 

ท่ีมา:  กรมสรรพากร,  คน้เม่ือ 15 กนัยายน 2554, จาก http://rdsrv.rd.go.th/1439.0.html 
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ตารางท่ี 1.3 ตารางสดัส่วนผลการจดัเกบ็ภาษี ส านกังานสรรพากรพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 10  ปีงบประมาณ 2553   
 

หน่วย:ล้ำนบำท 

  ผลกำรจัดเกบ็ภำษีอำกร ตั้งแต่ เดอืนตุลำคม 2552 - เดอืนกนัยำยน 2553 

ประเภทแบบ ปีก่อน ปีนี ้ ประมำณกำร เพิม่-ลดจำก ปีก่อน  เพิม่-ลดจำก 
ประมำณกำร 

สัดส่วนประเภทภำษี /
ผลจัดเก็บสภ.2 

        จ ำนวนเงนิ % จ ำนวนเงนิ % 

ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา 3,485.054 3,741.205 3,468.073 256.151 7.35 273.133 7.88 16.656 

ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 5,930.105 5,764.917 5,592.645 -165.188 -2.79 172.272 3.08 16.686 
ภาษีเงินไดปิ้โตรเลียม 0.000 0.000 0.000 0.000 0 0.000 0 #DIV/0! 

ภาษีการคา้ 0.000 0.001 0.000 0.001 100 0.001 100 0.375 
ภาษีมูลค่าเพิ่ม 4,047.204 4,184.761 4,134.563 137.557 3.4 50.198 1.21 12.150 
ภาษีธุรกิจเฉพาะ 59.335 58.597 63.832 -0.739 -1.24 -5.236 -8.2 195.689 
อากรแสตมป์ 119.597 104.682 80.885 -14.916 -12.47 23.797 29.42 27.748 
อ่ืนๆ 3.039 3.073 3.650 0.034 1.11 -0.578 -15.8 10.140 

รวมทุกหน่วยจดัเกบ็ 13,644.336 13,857.236 13,343.648 212.900 1.56 513.588 3.85 15.016 

 

ท่ีมา:  กรมสรรพากร,  คน้เม่ือ 15 กนัยายน 2554, จาก http://rdsrv.rd.go.th/1439.0.html) 
 
 



9 
 

9 

หน่วย : ร้อยละ 

 
 

ภาพท่ี 1.4  กราฟแสดงสดัส่วนผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ ตั้งแต่ปี 1993 -2010 
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2. วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 
 1. เพื่อศึกษาผูป้ระกอบการในทอ้งท่ีท่ีก ากบัดูแล เป็นปัจจยัภายในมีอิทธิพลต่อผล 
การจดัเกบ็ภาษีอยา่งไร 
 2. เพื่อศึกษาผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ เป็นปัจจยัภายนอกมีอิทธิพลต่อผล 
การจดัเกบ็ภาษีอยา่งไร 
 3. เสนอแนะน าแนวทางในการวางแผนงานเก่ียวกบัการจดัเกบ็ภาษีอากรของส านกังาน
สรรพากรพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 10 
 

3. ขอบเขตของกำรศึกษำ 
 
 การศึกษาเร่ืองปัจจัยท่ีมีอิทธิผลต่อผลการจัดเก็บภาษีอากร :กรณีศึกษาส านักงาน
สรรพากรพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 10 ไดก้ าหนดขอบเขตของการศึกษาไวด้งัต่อไปน้ี 
 1. ขอบเขตดา้นสถานท่ี ไดท้  าการศึกษาเฉพาะขอ้มูลผูป้ระกอบการท่ีอยู่ในการก ากบั
ดูแลของส านกังานสรรพากรพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 10 
 2. ขอบเขตดา้นเน้ือหา   
  - ศึกษาถึงลกัษณะของผูป้ระกอบการ ประเภทกิจการ ขนาดจากทุนจดทะเบียนและ
รายรับ การจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่ม และขอ้มูลผลการจดัเกบ็ภาษี ทุกประเภทภาษี 
  - ผลการจดัเกบ็ภาษี ตั้งแต่ ปีงบประมาณ 2551 – 2553 จากการยืน่แบบเสียภาษีของ
ผูป้ระกอบการ ตามตามแบบและก าหนดเวลาของการยืน่แบบเสียภาษีในปีงบประมาณ 
  - ดชันีช้ีวดัทางเศรษฐกิจ GDP ของประเทศ เป็นรายไตรมาส ตั้งแต่ ปีงบประมาณ 
2551 – 2553 และปีปฏิทิน 2551-2553 
 3. ขอบเขตดา้นตวัแปร ต่างๆ ดงัน้ี 
  ตวัแปรอิสระ  ไดแ้ก่ 1. ลกัษณะของผูป้ระกอบการ 
    2. ผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ (GDP) 
  ตวัแปรตาม    ไดแ้ก่ ผลการจัดเก็บภาษีอากรจากการยื่นแบบช าระภาษีท่ีหน่วย
จดัเกบ็ตามก าหนดเวลาการยืน่แบบ 
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4. วธีิกำรศึกษำ 
 
 ในการศึกษาในคร้ังน้ี ขอ้มูลท่ีใชใ้นการศึกษาเป็นขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary data) โดย
เก็บขอ้มูลในอดีต ปีงบประมาณ 2551 –2553 มาประมวลผลจากขอ้มูลทั้งหมด โดยโปรแกรม
ประมวลออกรายงานส าเร็จรูปท่ีเขียนใชใ้นหน่วยงานและโปรแกรม Excel โดยใช้เคร่ืองมือ 
PivotTable  แบ่งสดัส่วน เพื่อวิเคราะห์ผล 
 

5. กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 
 รูปแบบการศึกษา เป็นการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis)  
วิเคราะห์ถึงสัดส่วนลกัษณะผูป้ระกอบการในทอ้งท่ี สัดส่วนผลการจดัเก็บภาษีอากรของส านกังาน
สรรพากรพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 10  และผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ ช่วงปีงบประมาณ 2551 -
2553 และปีปฏิทิน ปี 2551 -2553 
 

6. นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 
 ภาษีอากร ในการศึกษาคือ เงินท่ีกรมสรรพากรบงัคบัเกบ็จากผูบ้ริโภคท่ีมีรายรับ  
โดยอยู่ในรูปของบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคล เช่น บุคคลธรรมดา ,คณะบุคคล ,ห้างหุ้นส่วนสามญั,
ห้างหุ้นส่วนจ ากดั ,บริษทัจ ากดั ,บริษทัจ ากดั(มหาชน) กิจการร่วมคา้ ,กองทุนรวม และฯลฯ โดย
จดัเก็บตามประมวลรัษฎากรไดแ้ก่ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล ภาษีมูลค่าเพิ่ม 
ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์ 
 กลุ่มกิจการ ในการศึกษาคือ การจดัหมวดหมู่ของประเภทกิจการให้มีลกัษณะแคบลง 
โดยจดักลุ่มประเภทกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีอยูใ่นสาขาเดียวกนัหรือสาขาท่ีคลา้ยคลึงกนัเขา้ดว้ยกนั 
ซ่ึงไม่ไดพ้ิจารณาถึงชนิดของสินคา้และบริการหรือวิธีด าเนินงานในหน่วยผลิต หรือลกัษณะของ
ความเป็นเจา้ของกิจการ หรือรูปแบบการจดัตั้งตามกฎหมาย 
 ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ หรือ Gross Domestic Product (GDP) หมายถึง 
มูลค่าตลาดของสินคา้และบริการขั้นสุดทา้ยท่ีถูกผลิตภายในประเทศในช่วงเวลาหน่ึงๆ โดยไม่
ค านึงวา่ผลผลิตนั้นจะผลิตข้ึนมาดว้ยทรัพยากรของชาติใด 
 ส านกังานฯ ในการศึกษาในคร้ังน้ีหมายถึงส านกังานสรรพากรพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 
10 เท่านั้น 
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 ผลการจดัเก็บภาษีอากร ในการศึกษาคร้ังน้ี คือขอ้มูลผลการจดัเก็บ จากหน่วยรับช าระ
ในทอ้งท่ีท่ีอยูใ่นการก ากบัดูแลของส านกังานสรรพากรพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 10 เป็นผลการจดัเกบ็
จากการยืน่แบบช าระภาษีของผูป้ระกอบการตามประเภทแบบช าระภาษีต่าง ๆ 
 หน่วยจดัเก็บ หมายถึง ส านักงานสรรพากรพื้นท่ีสาขา ห้วยขวาง 1 และ 2 ในทอ้งท่ี 
ส านกังานสรรพากรพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 10 
 

7. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำได้รับจำกกำรศึกษำ 
 
 1. ท าให้ทราบถึงปัจจยัภายใน คือสัดส่วนขอ้มูลผูป้ระกอบการในทอ้งท่ี ท่ีมีจ านวน
มาก ถึง 17,000 ราย ซ่ึงมีทั้ง ผูป้ระกอบการบุคคลธรรมดา ,คณะบุคคล ,หา้งหุน้ส่วนสามญั , 
หา้งหุ้นส่วนจ ากดั ,บริษทัจ ากดั  ,บริษทัจ ากดั(มหาชน)  และกิจการร่วมคา้ ฯลฯ ท่ีประกอบการอยู่
ในเขตหว้ยขวาง และขอ้มูลผลการจดัเกบ็ภาษีอากร สดัส่วนแต่ละประเภทภาษี ในแต่ละกลุ่มกิจการ  
ขนาดจากทุนจดทะเบียน และขนาดจากรายรับ ลักษณะของผู ้ประกอบการท่ีจดทะเบียน
ภาษีมูลค่าเพิ่มและไม่จดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่ม  
 2. ท าใหท้ราบถึงปัจจยัภายนอก คือผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ (GDP) ท่ีอาจมี
ผลกระทบต่อการจดัเกบ็ภาษีอากรโดยรวมและของส านกังานสรรพากรพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 10 
 3. แนวทางในการวางแผนการด าเนินการจัดเก็บภาษีให้สอดคล้องกับแผนฯ 
กรมสรรพากร และจดัเกบ็ไดต้ามประมาณการท่ีก าหนดไว ้
 



บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและวรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 

 การศึกษาแนวคิดและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองการศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อผล 
การจดัเก็บภาษีอากร กรณีศึกษา : ส านกังานสรรพากรพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 10 โดยแบ่งเน้ือหา
ออกเป็น 8 ส่วน ดงัน้ี 
 1. ประวติัความเป็นมา และวิวฒันาการของการจดัเกบ็ภาษีอากรของกรมสรรพากร 
 2. โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการกรมสรรพากร 
 3. แนวคิดเก่ียวกบัระบบสารสนเทศเพื่อการจดัการ 
 4. แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารผลการด าเนินการ และประสิทธิภาพ 
 5. แนวคิดเก่ียวกบัผลิตภณัฑม์วลรวมประชาชาติ กบัภาษีอากร 
 6. งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 7. แนวโนม้การขยายตวัของอุตสาหกรรม (2550-2554) 
 8. แนวคิดในการศึกษา 
 

1. ประวตัิความเป็นมา และววิฒันาการของการจดัเกบ็ภาษอีากรของกรมสรรพากร 
 
 การจัดเกบ็ภาษีอากรในสมัยกรุงสุโขทยั (พ.ศ. 1763 - พ.ศ. 1893) 
 ในรัชสมยัพ่อขุนรามค าแหงมหาราช ราชอาณาจกัรสุโขทยัมีความเจริญรุ่งเรืองมาก 
เพราะพระองค์เป็นทั้งนักรบและนักปราชญ์ ทรงปกครองประเทศชาติไดเ้ป็นปึกแผ่นและมี 
การขยายการคา้ไปทัว่ราชอาณาจกัรและไปถึงต่างประเทศ จากความเจริญรุ่งเรืองและมีการ
ประกอบการคา้ทั้งในและนอกราชอาณาจกัรในยุตสมยัราชอาณาจกัรสุโขทยัดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้
ปรากฏในศิลาจารึกซ่ึงแสดงหลกัฐานวา่ มีการจดัเกบ็ภาษีอากรมาตั้งแต่ก่อนยคุพอ่ขนุรามค าแหง  
 การจัดเกบ็ภาษีอากรในสมัยกรุงศรีอยุธยา (พ.ศ. 1893 - พ.ศ. 2310) 
 ในสมยักรุงศรีอยธุยาไดมี้การจารึกในประวติัศาสตร์ว่า เป็นยคุท่ีมีการจดัเก็บภาษีอากร
รุ่งเรืองมาก การก่อตั้งกรุงศรีอยธุยาเร่ิมข้ึนในปี พ.ศ. 1893 ตั้งแต่สมยัพระเจา้อู่ทอง ไดส้ร้างพระ
นครข้ึนท่ีริมหนองโสน แลว้ท าการราชาภิเษกทรงพระนามว่า สมเด็จพระรามาธิบดี ขนานนามราช
ธานีว่า กรุงเทพทวาราวดีศรีอยธุยา ในช่วงตลอดอายกุรุงศรีอยธุยา เป็นเวลา 417 ปี บา้นเมืองมีทั้ง



14 

ความเจริญและความเส่ือม ในสมยัท่ีบา้นเมืองเจริญรุ่งเรืองมาก คือ สมยัสมเด็จพระรามาธิบดี 
สมเด็จพระนเรศวรมหาราช สมเด็จพระนารายณ์มหาราช และสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ แต่ใน
บางรัชสมยัพระมหาธรรมราชาและพระเพทราชา  
 การจดัเก็บภาษีอากรในสมยักรุงศรีอยธุยา หรือท่ีเรียกกนัในสมยันั้นว่า ส่วยสาอากร 
ไดมี้การแบ่งการจดัเกบ็ออกเป็น 4 ประเภท คือ จงักอบ อากร ส่วย และฤชา โดยมีรายละเอียดดงัน้ี  

1. จงักอบ หรือ จ ากอบ เป็นภาษีท่ีเรียกเกบ็จากการชกัส่วนสินคา้ ท่ีน าเขา้มาจ าหน่าย 
ตามท่ีไดอ้ธิบายขา้งตน้  

2. อากร หมายถึง ส่วนท่ีเกบ็จากผลประโยชน์ท่ีราษฎรท ามาหาไดใ้นการประกอบการ 
ต่างๆ เช่น ท านา ท าไร่ ท าสวน ฯลฯ หรือการไดรั้บสิทธิจากรัฐบาลไปกระท าการ เช่น ตม้กลัน่สุรา 
เก็บของในป่า จบัปลาในน ้ า ฯลฯ เช่น อากรค่านา อากรสวน อากรสุรา อากรค่าน ้ า เป็นตน้ การเก็บ
อากรอาจจดัเก็บเป็นตวัเงินหรือเป็นส่ิงของ ถือเป็นภาษีท่ีจดัเก็บตามหลกัผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจาก
รัฐไม่ทางตรงกท็างออ้ม  

3. ส่วย ความหมายของส่วย สมเดจ็ฯกรมพระยาด ารงราชานุภาพไดท้รงสนันิษฐานวา่  
ค าว่า ส่วยส่ิงของท่ีรัฐบาลเรียกร้องเอาจากเมืองท่ีอยูภ่ายใตป้กครอง หรืออยูใ่นความคุม้ครองเป็น
ค่าตอบแทนการปกครองหรือคุม้ครอง ส่วยตามความหมายน้ีจึงมีลกัษณะเป็นเคร่ืองราชบรรณาการ 

- เงินช่วยราชการตามท่ีก าหนดเรียกเกบ็จากราษฎรชายท่ีมิไดรั้บราชการทหารเป็น 
รายบุคคล เน่ืองจากสังคมไทยแต่ดั้งเดิม มีระบบเกณฑแ์รงงานจากราษฎร โดยรัฐไม่ตอ้งจ่ายค่าจา้ง 
แต่จะให้ความคุม้ครองทางกฎหมายเป็นการตอบแทน ทั้งน้ีเดิมราษฎรท่ีถูกเกณฑแ์รงงาน จะมา
ประจ าการเป็นเวลาปีละ 6 เดือน โดยผูท่ี้ไม่มารับราชการเม่ือถึงเวรของตน จะตอ้งเสียส่วยเรียกว่า 
ส่วยแทนแรง เพื่อท่ีราชการจะไดจ้า้งคนมาท างานแทน ส่วยแทนแรง เพื่อท่ีราชการจะไดจ้า้งคนมา
ท างานแทน ส่วยแทนแรงน้ีไดถู้กเปล่ียนช่ือเป็นเงินรัชชูปการในระยะต่อมา ( รัชกาลท่ี 6 ) 

- เงินท่ีทางราชการก าหนดใหร้าษฎรร่วมรับภาระในการกระท าบางอยา่ง เช่น  
เกณฑใ์หช่้วยสร้างป้อมปราการ  
  - ทรัพยม์รดกของผูม้รณภาพซ่ึงตอ้งถูกริบเป็นของหลวง อนัเน่ืองจากเกินก าลงัของ
ทายาทท่ีจะเอาไวใ้ชส้อย 
 4. ฤชา คือค่าธรรมเนียมท่ีทางราชการเรียกเก็บจากราษฎรซ่ึงไดรั้บประโยชน์จากรัฐ
เป็นการเฉพาะตวั เช่น ผูใ้ดจะขอโฉนดตราสาร เพื่อมิใหผู้อ่ื้นบุกรุกแยง่ชิงท่ีเรือกสวนไร่นา จกัตอ้ง
เสียฤชาแก่รัฐ เป็นตน้ ฤชาท่ีส าคญัไดแ้ก่ ค่าธรรมเนียม และค่าปรับทางการศาล 
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 การจัดเก็บภาษีอากรในสมัยกรุงธนบุรี (พ.ศ. 2311 - พ.ศ. 2324) และสมัยกรุง
รัตนโกสินทร์ตอนต้น (รัชกาลที่ 1 - รัชกาลที่ 3 ระหว่าง พ.ศ. 2325 - พ.ศ. 2394) 
 การจดัเกบ็ส่วยอากรทั้ง 4 ประเภท ในสมยักรุงศรีอยธุยา ไดถู้กก าหนดเป็นรูปแบบการ
จดัเก็บต่อเน่ืองมาจนถึงสมยัพระเจา้กรุงธนบุรี และตอนตน้รัชกาลท่ี 1 - รัชกาลท่ี 2 แห่งกรุง
รัตนโกสินทร์ จนถึงในสมยัรัชกาลท่ี 3 พระบาทสมเด็จพระนัง่เกลา้เจา้อยูห่วัไดเ้กิดกบฏเจา้อนุวงศ์
เวียงจนัทร์ รัฐบาลมีความจ าเป็นท่ีตอ้งการใชเ้งินในราชการมากกว่าแต่ก่อนพระองคจึ์งทรงพระ
กรุณาโปรดเกลา้ฯให้มีการปรับปรุงการจัดเก็บภาษีเป็นผลให้เกิดการจดัเก็บภาษีข้ึนใหม่ 38 
ประเภท ทั้งน้ีโดยเป็นภาษีท่ีเกบ็จากการพนนั และจากผลผลิตประเภทต่างๆ 
 นอกจากการก าหนดใหมี้การปรับปรุงการจดัเก็บภาษี โดยการเพิ่มประเภทภาษีอากรท่ี
จดัเก็บ 38 ประเภท พระองคย์งัไดก้ าหนดใหมี้การปรับปรุงรูปแบบการจดัเก็บโดยการน าระบบเจา้
ภาษีนายอากรมาใชก้ล่าวคือ ให้มีการจดัเก็บภาษีเป็นการผูกขาดโดยเอกชน ทั้งน้ีเอกชนผูใ้ด
ประสงคจ์ะรับเหมาผกูขาดการจดัเกบ็ภาษีประเภทใด ก็จะเขา้มาร่วมประมูล ผูใ้หร้าคาสูงสุดจะเป็น
ผูผ้กูขาดจดัเก็บ ซ่ึงจะเรียกว่า เจ้าภาษีนายอากร รัฐบาลจะมอบอ านาจสิทธิขาดในการจดัเก็บภาษี
อากรชนิดนั้นใหไ้ปด าเนินการ เม่ือถึงเวลาก าหนด ผูป้ระมูลจะตอ้งน าเงินภาษีอากรท่ีจดัเก็บมาส่ง
ให้ครบจ านวนตามท่ีประมูลไวด้งันั้น ค  าว่า ภาษี จึงเขา้ใจว่าคงเกิดข้ึน ในรัชกาลท่ี 3 น้ีเอง โดย
คาดคะเนกนัว่า น่าจะมาจาก ค าในภาษาแตจ๋ิ้วว่า บูซี้ อนัหมายถึง ส านกัเจา้พนกังาน ท าการเก็บ
ผลประโยชน์แผน่ดินซ่ึงตั้งข้ึนจากระบบเจา้ภาษีนายอากรน่ีเอง ค  าว่าภาษีน้ี จะใชก้บัอากรท่ีเกิดข้ึน
ใหม่ในสมยัรัชกาลท่ี 3 เพื่อใหฟั้งดู แตกต่างจากอากรเก่าท่ีเคยจดัเกบ็มาแต่โบราณ 
 การจัดเกบ็ภาษีอากรในสมัยรัชกาลที่ 4 (พ.ศ. 2394 - พ.ศ. 2411) 
 ในสมยัรัชกาลท่ี 4 มีชาวต่างประเทศเขา้มาติดต่อคา้ขายกบัประเทศไทยมากข้ึน 
โดยเฉพาะประเทศองักฤษ ไดส่้งเซอร์จอห์น เบาร่ิง เจา้เมืองฮ่องกง เป็นราชฑูตเชิญพระราชสาส์น 
เขา้มาขอท าหนงัสือสัญญาทางพระราชไมตรีในปีพ.ศ. 2397 ทั้งน้ีโดยมีขอ้ความของสนธิสัญญา
ทางดา้นภาษีท่ีส าคญัประการหน่ึงคือ ใหมี้การยกเลิกภาษีเบิกร่องหรือภาษีปากเรือท่ีเก็บตามสัญญา 
ฉบบัปี พ.ศ. 2369 โดยให้เก็บภาษีขาเขา้แทน และให้เก็บในอตัราเพียงร้อยละ 3 ของสินคา้เท่านั้น 
ผลของสญัญาฉบบัน้ีไดท้  าใหไ้ทยเป็นฝ่ายเสียเปรียบ ท่ีตอ้งเลิกเกบ็ค่าธรรมเนียมสินคา้ขาเขา้ขาออก
อย่างแต่ก่อน ซ่ึงในขณะนั้นรัฐบาลไทยจ าเป็นตอ้งยอมท าสนธิสัญญาในลกัษณะเดียวกนักบั
ประเทศในแถบยุโรปอีกหลายประเทศ เพราะขณะนั้นประเทศในแถบยุโรปมีแสนยานุภาพดา้น
กองทพัมาก และไดเ้ขา้มามีอ านาจในเอเซียตะวนัออก ดงันั้น เพื่อให้เป็นการคงรักษาเอกราชไว ้
รัฐบาลจึงจ าตอ้งท าสนธิสัญญาดงักล่าว รวมทั้งรัฐบาลไทยตอ้งยอมให้นานาประเทศมีการซ้ือขาย
สินคา้กบัราษฎรไดอ้ยา่งเสรี ทั้งน้ีโดยให้เสียภาษีตามพิกดัอตัราท่ีก าหนดไวใ้นสนธิสัญญา ท าให้
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ผลประโยชน์รายไดภ้าษีของรัฐบาลตกต ่าลงเป็นอยา่งมาก รัฐบาลในขณะนั้นจึงขาดแคลนเงินทุน
เพื่อน ามาท านุบ ารุงให้ทนักบัความเจริญของบา้นเมือง จึงไดก้ าหนดให้มีการจดัเก็บภาษีประเภท
ใหม่ข้ึนอีก 14 ประเภท รวมทั้งไดน้ าภาษีเดิมท่ีเลิกจดัเกบ็มาใชใ้นการจดัเกบ็ใหม่ 
 การจัดเกบ็ภาษีอากรในสมัยรัชกาลที่ 5 (พ.ศ. 2411 - พ.ศ. 2453) 
 ในสมยัรัชกาลท่ี 5 ไดมี้พระราชปรารภว่า เงินภาษีอากรอนัเป็นผลประโยชน์ของ
แผ่นดิน จดัเก็บกนัไม่เป็นระเบียบกระจดักระจายร่ัวไหลไปมากมาย ในปี พ.ศ. 2416 จึงไดต้รา
พระราชบญัญติัส าหรับหอรัษฎากรพิพฒัน์ จุลศกัราช 1235 และไดโ้ปรดเกลา้ตั้งส าหรับหอรัษฎากร
พิพฒัน์ข้ึน เพื่อเป็นส านกังานกลางส าหรับเก็บเงินผลประโยชน์รายไดภ้าษีอากรของแผน่ดินมารวม
ไวใ้นท่ีแห่งเดียว มิให้แยกยา้ยกระจดักระจายอยูต่ามหน่วยงานต่างๆ ดงัท่ีเคยเป็นมาแต่ก่อน ให้
หน่วยงานราชการทุกแห่ง น าส่งเงินผลประโยชน์เขา้ส าหรับหอรัษฎากรพิพฒัน์เป็นรายไดแ้ผน่ดิน 
ใหมี้พนกังานบญัชีกลางส าหรับรวบรวมบญัชีผลประโยชน์แผน่ดิน และตรวจตราการเกบ็ภาษี  
 อากรของหน่วยงานต่างๆให้เป็นไปอย่างรัดกุม ไม่ร่ัวไหลดงัแต่ก่อน ซ่ึงนบัเป็นตน้
ก าเนิดของกระทรวงการคลงัในปัจจุบนั ต่อมาในปี พ.ศ. 2418ไดโ้ปรดเกลา้ใหต้ราพระราชบญัญติั
กรมพระคลงัมหาสมบติั จุลศกัราช 1237 ตั้งกรมพระคลงัมหาสมบติั แยกงานการคลงัออกจากงาน
การต่างประเทศ ซ่ึงเวลานั้นรวมกนัอยูเ่ป็นราชการในกรมท่า และต่อมาในปี พ.ศ. 2433 ไดย้กฐานะ
กรมพระคลงัมหาสมบติั เป็นกระทรวงพระคลงัมหาสมบติั ตามพระธรรมนูญ หน้าท่ีราชการ
กระทรวงพระคลงัมหาสมบติัรัตนโกสินทร์ศก 109 
 ในดา้นการจดัเก็บภาษี ไดโ้ปรดให้เปล่ียนแปลงวิธีการเก็บภาษีอากรเสียใหม่ จาก
ระบบเจา้ภาษีนายอากร มาเป็นทางราชการเป็นผูเ้ก็บเอง โดยในช่วงแรกไดท้ดลองให้เทศาภิบาล
บางแห่งจดัเก็บภาษีอากรเอง ปรากฏว่าไดผ้ลดี สามารถจดัเก็บภาษีอากร ไดเ้พิ่มข้ึนกว่าแต่ก่อนมาก 
จึงโปรดให้เลิกวิธีการเรียกประมูลรับเหมาผูกขาดเก็บภาษีอากรจากราษฎรโดยส้ินเชิง และให้
เทศาภิบาลเกบ็เองเหมือนกนัหมดทุกมณฑล 
 ในดา้นรายจ่าย พระองคไ์ดท้รงวางพิกดัอตัราเงินเดือนให้แก่ขา้ราชการตามต าแหน่ง
เป็นท่ีแน่นอนแทนเงินเบ้ียหวดัท่ีจ่ายแต่เดิม และยงัพระราชทานเบ้ียบ านาญแก่ขา้ราชการ เพื่อเป็น
เคร่ืองเล้ียง 
 เม่ือรับราชการไม่ไดแ้ลว้ โดยเฉพาะในปี พ.ศ. 2439 พระองคไ์ดท้รงพระกรุณาโปรด
เกลา้ฯ ใหมี้การจดัท างบประมาณแผน่ดินข้ึนเป็นคร้ังแรกอนัเป็นแบบฉบบัท่ีจะตอ้งท างบประมาณ
แผน่ดินข้ึน 
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 นอกจากการปฏิรูปตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้ พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั  
ยงัไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯใหย้กเลิกภาษีชนิดท่ีเป็นโทษแก่ราษฎร และภาษีอากรบางประเภท
ท่ีท ารายไดใ้หก้บัรัฐบาลไม่มากนกั และเป็นภาระแก่คนยากจน เช่น ภาษีอากรภายใน อากรบ่อนเบ้ีย 
เป็นตน้ (อากรบ่อนเบ้ีย ไดมี้การออกพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการเลิกอากรบ่อนเบ้ีย จ.ศ. 1249  
(พ.ศ. 2430) โดยลดจ านวนบ่อนเบ้ียลงทุกปี และ ในท่ีสุดก็เลิกไดห้มดทัง่ราชอาณาจกัร เม่ือปี พ.ศ. 
2460 ในสมยัรัชกาลท่ี 6) ส าหรับบทบญัญติัของภาษีอากรท่ีไดมี้การตราข้ึนในรัชสมยัน้ี เป็นเพียง
การแกไ้ขปรับปรุงภาษีอากรท่ีมีอยูเ่ท่าเดิมนั้น มิไดมี้การเพิ่มประเภทภาษีข้ึนใหม่แต่อยา่งใด 
 การจัดเกบ็ภาษีอากรในสมัยรัชกาลที่ 6 (พ.ศ. 2453 - พ.ศ. 2468) 
 รวมเงินผลประโยชน์ของแผน่ดิน จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯให้ยกกรมสรรพากร
ใน และขา้ราชการกรมสรรพากรใน ซ่ึงเดิมข้ึนอยูก่บักระทรวงนครบาล มาข้ึนอยูใ่นบงัคบับญัชา
กระทรวงพระคลงัมหาสมบติั ตั้งแต่วนัท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2458 เป็นตน้ไป และต่อมาในวนัท่ี 2 
เมษายน พ.ศ. 2458 ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯให้ยกกรมสรรพากรนอก ซ่ึงแต่เดิมข้ึนอยู่ใน
กระทรวงมหาดไทยมาข้ึนกบักระทรวงพระคลงัมหาสมบติั และให้รวมกรมสรรพากรนอกและ
กรมสรรพากรในเขา้เป็นกรมเดียวกนั เรียกวา่ กรมสรรพากร 
 นบัแต่ไดมี้พระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯใหร้วมกรมสรรพากรเม่ือ วนัท่ี 2 กนัยายน 
พ.ศ. 2458 จนถึง พ.ศ. 2467 ไดมี้การปรับปรุงภาษีอากรอีกหลายอยา่ง ภาษีอากรและค่าธรรมเนียม
ประเภทต่างๆท่ีอยูใ่นหนา้ท่ีกรมสรรพากรปฏิบติัจดัเกบ็ 
 การจัดเกบ็ภาษีอากรในสมัยรัชการที่ 7 เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน (พ.ศ. 2468 - ปัจจุบัน) 
 แต่เดิมในตอนตน้รัชกาลท่ี 7 การจดัเก็บภาษีอากรยงัคงคลา้ยคลึงกบัในสมยัก่อน 
ภายหลงัจากท่ีคณะราษฎร์ไดมี้การปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ในปี พ.ศ. 2475 ไดมี้การออก
พระราชบญัญติัในการจดัเกบ็ภาษีข้ึนใหม่ ดงัน้ี 
 1. พระราชบญัญติัภาษีเงินเดือน พ.ศ. 2475 
 2. พระราชบญัญติัภาษีเงินได ้พ.ศ. 2475  
 3. พระราชบญัญติัภาษีการคา้ พ.ศ. 2475  
 4. พระราชบญัญติัอากรแสตมป์ พ.ศ. 2475  
 5. พระราชบญัญติัภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พ.ศ. 2475 
 6. พระราชบญัญติัภาษีการธนาคารและประกนัภยั พ.ศ.2476 
 7. พระราชบญัญติัภาษีอากรมรดกและอากรทางรับมรดก พ.ศ. 2476 
 แต่กฎหมายในการจดัเก็บเก่ียวกบัภาษีอากรในขณะนั้นยงัมิไดมี้การรวบรวมเขา้เป็น
ฉบบัเดียวกนั ไดมี้การแยกการจดัเกบ็ออกเป็นตามพระราชบญัญติัขา้งตน้ 
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 ต่อมารัฐบาลในขณะนั้น มีนโยบายน าลทัธิชาตินิยมมาใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการผลกัดนั
การพฒันาเศรษฐกิจและไดเ้นน้ใหป้ระชาชนเห็นความส าคญัของภาษีดว้ยการก าหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ี
ของประชาชนไวใ้นรัฐธรรมนูญ รวมทั้งอนัตรายท่ีอาจเกิดข้ึน จากการปล่อยให้กิจกรรมทาง
เศรษฐกิจตกอยูใ่นมือของต่างชาติ รวมทั้งไดมี้การวางแนวทางในการจดัเก็บภาษีตามความสามารถ
ในการเสียภาษีของประชาชน ก าหนดรูปแบบภาษีสมยัใหม่โดยมีเทคนิคและวิธีการค านวณเป็น
แบบสมยัใหม่ ซ่ึงไดแ้ก่การก าหนดฐานการค านวณภาษี อตัราภาษี วิธีการค านวณ การให้หัก
ค่าใชจ่้าย ค่าลดหย่อน ฯลฯ ไดมี้การรวบรวมกฎหมาย การจดัเก็บเป็นหมวดหมู่บรรจุไวเ้ป็น
กฎหมายประมวลรัษฎากร ฉบบัปี พ.ศ. 2481 ทั้งน้ี โดยกระทรวงการคลงัได้มีการออก
พระราชบญัญติัใหใ้ชบ้ทบญัญติั แห่งประมวลรัษฎากร พ.ศ. 2482 เป็นตน้ไป และ 
ตามพระราชบญัญติัน้ีไดมี้การใหย้กเลิกกฎหมายภาษีอากรหลายฉบบั 
 คร้ันเม่ือวนัท่ี 8 ธนัวาคม พ.ศ. 2485 ไดเ้กิดสงครามมหาเอเชียบูรพาข้ึน และในระหว่าง
นั้น รัฐบาลจ าเป็นจะตอ้งใชเ้งิน จึงไดมี้การออกกฎหมายเพื่อใหมี้การจดัเก็บภาษีน ามาช่วยชาติใน
ยามคบัขนัหลายประเภท เม่ือสงครามโลกสงบลงในปี พ.ศ. 2489 รัฐบาลไดป้ระกาศยกเลิก
พระราชบญัญติัเงินช่วยชาติทั้งหมด โดยไดเ้ปล่ียนแปลงเป็นภาษีการซ้ือขา้ว ภาษีการซ้ือน ้ าตาล 
ภาษีโรงแรมและภตัตาคารรวมอยูใ่นส่วนหน่ึงของประมวลรัษฎากร นบัแต่นั้นมา ไดมี้การแกไ้ข
เปล่ียนแปลงประมวลรัษฎากรหลายคร้ัง โดยคร้ังส าคญัในปี พ.ศ. 2496ไดมี้ประกาศใช ้พ.ร.บ. 
แกไ้ขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบบัท่ี 10) พ.ศ. 2496 แกไ้ขหลกัการจดัเก็บจากเดิมอยา่งมากมาย 
โดยไดย้กเลิกภาษีโรงคา้ ภาษีการซ้ือขา้ว ภาษีการซ้ือน ้ าตาล ภาษีโรงแรมและภตัตาคาร ภาษี
ธนาคาร เครดิตฟองซิเอร์ การออมสิน และการะประกนัภยั และไดจ้ดัเก็บภาษีอากรประเภทใหญ่ๆ 
ดงัน้ีคือ 
 1. ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา 
 2. ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 
 3. ภาษีการคา้ 
 4. อากรมหรสพ 
 5. ภาษีป้าย 
 6. อากรแสตมป์ 
 7. ภาษีบ ารุงทอ้งท่ี 
 8. ภาษีการซ้ือโภคภณัฑ ์
 โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง ภาษีการคา้ไดว้างหลกัการจดัเก็บจากรายรับหรือจากยอกการขาย
ทุกทอด (Multiple Stages Tax) และภาษีการซ้ือโภคภณัฑ ์จดัเกบ็จากสินคา้ฟุ่ มเฟือยบางประเภท  
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ซ่ึงมีลกัษณะคลา้ยคลึงกบั Purchase Tax ของประเทศองักฤษ นบัว่าเป็นการเปล่ียนแปลงหลกัการ
จดัเกบ็ภาษีอากรคร้ังส าคญัของประเทศไทย 
 กฎหมายประมวลรัษฎากร ไดถู้กแกไ้ขปรับปรุงให้สอดคลอ้งกบัการพฒันาเศรษฐกิจ
ของประเทศอยา่งต่อเน่ือง โดยคร้ังหลงัสุดในปี พ.ศ. 2535 รัฐบาลไดเ้ร่ิมน าระบบภาษีมูลค่าเพิ่ม 
และภาษีธุรกิจเฉพาะมาใชใ้นการจดัเกบ็แทนภาษีการคา้ ท่ีมีปัญหาการจดัเกบ็ท่ีซ ้ าซอ้นไม่เป็นธรรม 
และไม่สนบัสนุน ต่อภาคการส่งออกของประเทศ ในขณะเดียวกนัไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมการใหห้กั
ค่าใชจ่้าย ค่าลดหยอ่นภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา การปรับปรุงอตัราการจดัเก็บภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล
ให้สอดคลอ้งกบัการพฒันาเศรษฐกิจภายในประเทศมาอย่างต่อเน่ือง เป็นตน้ โดยการปรับปรุง
แกไ้ขประมวลรัษฎากรนั้น มีทั้งการยกเลิกภาษีท่ีไม่เหมาะสม การเพิ่มภาษีประเภทใหม่ข้ึน และการ
แกไ้ขเพิ่มเติมขอ้ความเดิมใหท้นัสมยัและรัดกุมยิง่ข้ึน จนในปัจจุบนัมีกฎหมายภาษีอากรและภาษี
อากรท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบของกรมสรรพากร ดงัน้ี 

- พระราชบญัญติัใหใ้ชบ้ทบญัญติัแห่งประมวลรัษฎากร พ.ศ. 2481 มีภาษีอากร 
ประเภทต่างๆตามประมวลรัษฎากร ดงัน้ี 
  ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา 
  ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 
  ภาษีมูลค่าเพิ่ม 
  ภาษีธุรกิจเฉพาะ 
  อากรแสตมป์ 
 - ภาษีอากรตามกฎหมายอ่ืนไดแ้ก่ 
  พระราชบญัญติัอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. 2482 ก าหนดใหจ้ดัเกบ็อากรรังนกอีแอ่น 
  พระราชบญัญติัภาษีเงินไดปิ้โตรเลียม พ.ศ. 2514 ก าหนดให้จดัเก็บภาษีเงินได้
ปิโตรเลียม 
 
ท่ีมา : กรมสรรพากร,  คน้เม่ือ 15 กนัยายน 2554, http://rdsrv.rd.go.th/1479.0.html 
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 การจัดเกบ็ภาษีอากรของกรมสรรพากร 
 พระราชบญัญติัใหใ้ชบ้ทบญัญติัแห่งประมวลรัษฎากร พ.ศ. 2481 มีภาษีอากรประเภท
ต่างๆ ตามประมวลรัษฎากร ดงัน้ี 
 ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา 
 ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 
 ภาษีมูลค่าเพิ่ม 
 ภาษีธุรกิจเฉพาะ 
 อากรแสตมป์ 

- ภาษีอากรตามกฎหมายอ่ืนไดแ้ก่ 
  พระราชบญัญติัอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. 2482 ก าหนดใหจ้ดัเกบ็อากรรังนกอีแอ่น 
  พระราชบญัญติัภาษีเงินไดปิ้โตรเลียม พ.ศ. 2514 ก าหนดใหจ้ดัเกบ็ภาษีเงินได้
ปิโตรเลียม 
 ในปัจจุบันการจัดเกบ็ภาษีอากรของกรมสรรพากร (ตามประมวลรัษฎากร)  
ได้จัดเกบ็ภาษ ี
 ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา 
 ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 
 ภาษีเงินไดปิ้โตรเลียม 
 ภาษีการคา้ (หน้ีคา้งภาษีอากร) 
 ภาษีมูลค่าเพิ่ม 
 ภาษีธุรกิจเฉพาะ 
 อากรแสตมป์ 
 อ่ืนๆ  
 โดยมีผลการจดัเกบ็ภาษีอากรในปีงบประมาณพ.ศ. 2553 ดังนี ้
 ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา จดัเกบ็ได ้207,632.787 ลา้นบาท สูงกวา่ปีก่อน 9,444.553  
ลา้นบาท ร้อยละ 4.77 และสูงกวา่ประมาณการ 6,532.787 คิดเป็นร้อยละ 3.25 
 ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล จดัเกบ็ได ้454,375.878 ลา้นบาท สูงกว่าปีก่อน 62,171.225  
ลา้นบาท ร้อยละ 15.85 และสูงกวา่ประมาณการ 51,975.879 คิดเป็นร้อยละ 12.92 
 ภาษีเงินไดปิ้โตรเลียม จดัเกบ็ได ้67,598.999 ลา้นบาท ต ่ากวา่ปีก่อน -23,113.404  
ลา้นบาท ร้อยละ -25.48 และต ่ากวา่ประมาณการ -16,401.001 คิดเป็นร้อยละ -19.53 
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 ภาษีการคา้ (หน้ีคา้งภาษีอากร) จดัเกบ็ได ้6.258 ลา้นบาท สูงกวา่ปีก่อน 0.518 ลา้นบาท 
ร้อยละ 9.03 และสูงกวา่ประมาณการ 6.258 คิดเป็นร้อยละ 100 
 ภาษีมูลค่าเพิ่ม จดัเกบ็ได ้500,053.658 ลา้นบาท สูงกวา่ปีก่อน 68,274.008 ลา้นบาท 
ร้อยละ 15.81 และสูงกวา่ประมาณการ 55,053.658 คิดเป็นร้อยละ 12.37 
 ภาษีธุรกิจเฉพาะ จดัเกบ็ได ้8,594.461 ลา้นบาท สูงกวา่ปีก่อน 1,108.635 ลา้นบาท  
ร้อยละ 14.81 และสูงกวา่ประมาณการ 1,194.461 คิดเป็นร้อยละ 16.14 
 รวมทุกหน่วยจัดเกบ็ จดัเกบ็ได ้1,260,983.787 ลา้นบาท สูงกว่าปีก่อน 122,273.776 
ลา้นบาท ร้อยละ 10.74 และสูงกวา่ประมาณการ 102,833.787 คิดเป็นร้อยละ 8.88 
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ตารางท่ี 2.1 ตารางผลการจดัเกบ็ภาษีอากร กรมสรรพากร ปีงบประมาณ 2553 
 

หน่วย:ล้านบาท 

  ผลการจัดเกบ็ภาษีอากร ตั้งแต่ เดือนตุลาคม 2552 - เดือนกนัยายน 2553 

ประเภทแบบ ปีก่อน ปีนี ้ ประมาณการ สัดส่วนปีก่อน สัดส่วนปีนี ้

ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา 198,188.233 207,632.787 201,100.000 17.405 16.466 
ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 392,204.653 454,375.878 402,400.000 34.443 36.033 
ภาษีเงินไดปิ้โตรเลียม 90,712.404 67,598.999 84,000.000 7.966 5.361 
ภาษีการคา้ 5.740 6.258 0.000 0.001 0.000 
ภาษีมูลค่าเพิ่ม 431,779.650 500,053.658 445,000.000 37.918 39.656 
ภาษีธุรกิจเฉพาะ 18,119.542 22,487.562 18,000.000 1.591 1.783 
อากรแสตมป์ 7,485.826 8,594.461 7,400.000 0.657 0.682 
อ่ืนๆ 213.962 234.183 250.000 0.019 0.019 
รวมทุกหน่วยจดัเกบ็ 1,138,710.010 1,260,983.787 1,158,150.000 100.000 100.000 

 
ท่ีมา:  กรมสรรพากร,  คน้เม่ือ 15 กนัยายน 2554, จาก http://rdsrv.rd.go.th/1439.0.html 
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ภาพท่ี 2.1  แสดงสถานท่ีตั้งและส านกังานของกรมสรรพากร 

 
ท่ีมา:  กรมสรรพากร,  http://rdsrv.rd.go.th/1469.0.html 
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ภาพท่ี 2.2  แสดงส านกังานบริการในกรุงเทพมหานคร 
 
ท่ีมา:  กรมสรรพากร,  http://rdsrv.rd.go.th/1474.0.html 
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2. โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการกรมสรรพากร 

 

 

 

  

 
 

ภาพท่ี 2.3  โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการกรมสรรพากร 
 2.1 ข้อมูลเกีย่วกบัส านักงานสรรพากรพืน้ทีก่รุงเทพมหานคร 10 
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  ส านกังานสรรพากรพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร เป็นหน่วยงานหน่ึง มีฐานะเทียบเท่า
กอง แบ่งหน่วยงานหลักออกเป็น ส่วนก ากับดูแล ส่วนบริหารงานทั่วไป ส่วนวางแผนและ
ประเมินผล ส่วนคืนภาษีและหัก ณ ท่ีจ่าย ส่วนกรรมวิธี ส่วนกฎหมายและเร่งรัดหน้ีภาษีอากรคา้ง 
และส านักงานสรรพากรพื้นท่ีสาขา ในเขตทอ้งท่ีท่ีรับผิดชอบมีอ านาจหน้าท่ีภายในเขตทอ้งท่ีท่ี
รับผดิชอบ ดงัน้ี 

(๑) วางแผนปฏิบติัการและประเมินผล เพื่อการบริหารงานจดัเกบ็ภาษีอากรให ้
เป็นไปตามนโยบาย แผนงาน และเป้าหมายของกรม และส านกังานสรรพากรภาค 

(๒) ก ากบัดูแลผูเ้สียภาษีเป็นรายผูป้ระกอบการ ตรวจปฏิบติัการ และตรวจสอบ 
ภาษีอากรส าหรับรายท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบ 

(๓) ด าเนินการเก่ียวกบัการเร่งรัดภาษีอากรคา้ง และด าเนินคดีแก่ผูเ้สียภาษีอากร  
รวมทั้งตอบขอ้หารือทางภาษีอากร 
  (๔) ก ากบั ติดตาม และควบคุมการปฏิบติังานของส านกังานสรรพากรพื้นท่ีสาขา 
  (๕) พิจารณาคืนเงินภาษีอากร 
  (๖) ปฏิบติังานดา้นกรรมวิธีภาษี 
  (๗) ประชาสัมพนัธ์ และเผยแพร่ข่าวสาร ความรู้ และความเขา้ใจเก่ียวกบัภาษี
อากร 
  (๘) ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
หรือท่ีไดรั้บมอบหมาย (กฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการกรมสรรพากรกระทรวงการคลงั พ.ศ. 
๒๕๕๑หนา้ ๑๓๔ เล่ม ๑๒๕ ตอนท่ี ๒๒ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕ มกราคม ๒๕๕๑) 
  ส านกังานสรรพากรพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 10 ตั้งอยูเ่ลขท่ี 48/12 อาคารปรีชาคอม
เพล็ก D1 แขวงสามเสนนอก เขตห้วยขวาง 10310  สังกดัอยู่อยู่ในส านกังานสรรพากรภาค 2 โดย
ส านกังานสรรพากรพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 10 ก ากบัดูแลการปฏิบติังานของส านกังานสรรรพากร
พื้นท่ีสาขาห้วยขวาง 1 ดูแลรับผิดชอบแขวงห้วยขวาง แขวงสามเสนนอก ในเขตห้วยขวาง และ
ส านกังานสรรพากรพื้นท่ีสาขาหว้ยขวาง 2 ดูแลรับผดิชอบแขวงบางกะปิ ในเขตหว้ยขวาง มีจ านวน
เจา้หนา้ท่ีในการปฏิบติังานทั้งขา้ราชการและ ลูกจา้งประจ าและชัว่คราว รวมทั้งส้ิน 193 คน  
(ดูตารางท่ี 2.2) 
 
 
 
ตารางท่ี 2.2 กรอบอตัราก าลงัโครงสร้างการบริหารงาน 
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 ตารางจ านวนตามกรอบอตัราก าลงัของส านกังานสรรพากรพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 10 
 

หน่วย : คน 

สังกดั 

กรอบ
อตัราก าลงั

ตาม
โครงสร้าง

ของ
ข้าราชการ 

รวม
ข้าราชการ

ที่
ปฏิบัติงาน

จริง 

ลูกจ้าง รวม
ข้าราชการ,
ลูกจ้างและ
พนักงาน
ราชการ
ทั้งหมดที่
ปฏิบัติงาน

จริง 

ประจ า ชัว่คราว 

สรรพากรพื้นท่ี 1 1     1 
ผูช่้วยสรรพากรพื้นท่ี 2 2     2 
ส่วนบริหารงานทัว่ไป 18 12 3 6 21 

รวม 18 12 3 6 24 

ส่วนกฎหมายและเร่งรัดภาษีอากรคา้ง 17 14 1   15 
ส่วนวางแผนและประเมินผล 17 12   1 13 
ส่วนก ากบัดูแลผูเ้สียภาษี 57 58 1 7 66 
ส่วนกรรมวธีิและคืนภาษี 34 29 0 9 38 

รวม    (สท.) 146 129 5 23 156 

ส านกังานสรรพากรพื้นท่ีสาขาหว้ยขวาง 1 19 12 4 5 21 
ส านกังานสรรพากรพื้นท่ีสาขาหว้ยขวาง 2 13 13 0 3 16 

รวมทั้งส้ิน     (สท.+ สส.) 178 154 9 31 193 

 

ท่ีมา: กรมสรรพากร ขอ้มูล ณ วนัท่ี  4  พฤศจิกายน  2554 
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3. แนวคดิเกีย่วกบัระบบสารสนเทศเพือ่การจดัการ 
 

3.1 ระบบสารสนเทศเพือ่การจัดการ (Managerment Information System) 
  ระบบสารสนเทศสามารถให้ค  านิยามทางด้านเทคนิคได้ว่า เป็นกลุ่มของ
ส่วนประกอบต่างๆ ท่ีมีความสมัพนัธ์ระหว่างกนัท่ีท าการรวบรวม ประมวลผล จดัเก็บ และกระจาย
ข่าวสารเพื่อสนับสนุนกระบวนการตัดสินใจและควบคุมองค์กร นอกจากการสนับสนุน
กระบวนการตดัสินใจ ประสานการท างาน และควบคุมแลว้ ระบบสาระสนเทศยงัช่วยผูบ้ริหารและ
พนกังานในการวิเคราะห์ปัญหา มองเห็นวตัถุท่ีมีโครงสร้างซบัซอ้น และสร้างสินคา้ใหม่ 
  ระบบสารสนเทศประกอบด้วยข่าวสารท่ีส าคญัยิ่งเก่ียวกับผูค้น สถานท่ี และ
ส่ิงของต่างๆ ท่ีมีอยูใ่นองคก์รหรือภายในส่ิงแวดลอ้มขององคก์รนั้น “ค าว่าข่าวสารหรือสารสนเทศ 
(Information)” หมายถึงข้อมูลท่ีได้รับการปรับแต่งให้อยู่ในรูปแบบท่ีมีความหมายและเป็น
ประโยชน์ต่อผูค้น ในทางกลบักนั “ขอ้มูล (Data)” หมายถึงกระแสของขอ้เท็จจริงท่ีใช้แทน
เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนภายในองคก์รหรือขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มทางกายภาพก่อนท่ีจะถูกน ามา
จดัเรียงเสียใหม่ให้อยูใ่นรูปแบบท่ีผูค้นสามารถเขา้ใจน าไปใชไ้ด(้Kenneth C. Laudon, Jane P. 
Laudon , ผูแ้ปล ผศ.ดร.สลัยทุธ์  สวา่งวรรณ , 2553 : 12-13) 
  สรุปไดว้่าระบบสารสนเทศมีบทบาทและความส าคญัเป็นอยา่งมากต่อการด าเนิน
ธุรกิจในปัจจุบนั องคก์รต่างๆ ไดน้ าเอาระบบสารสนเทศเขา้มาใชเ้พื่อด าเนินการในองคก์ร และ
ติดต่อส่ือสารกับภายนอกองค์กรจึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีผูบ้ริหารยุคน้ีจะต้องท าความเข้าใจใน
ความส าคัญและบทบาทหน้าท่ีของระบบสารสนเทศ เพื่อการตัดสินใจท่ีดีอีกทั้ งควรให้การ
สนับสนุนผูพ้ ัฒนาระบบสารสนเทศในองค์การให้มีประสิทธิภาพมากท่ีสุด เพื่อท่ีจะได้น า
สารสนเทศท่ีไดเ้หล่านั้นมาใช ้เป็นขอ้มูลในการตดัสินใจของผูบ้ริหารทุกระดบัให้เกิดประโยชน์
สูงสุดเพื่อการไดเ้ปรียบในเชิงกลยทุธ์การแข่งขนักบัคู่แข่งทั้งในปัจจุบนัและอนาคต 

3.2 ความหมายและบทบาทของระบบสารสนเทศ 
  ข้อมูล (Data) หมายถึงข้อเท็จจริงต่างๆ (facts) ความคิด (idea) แนวความคิด 
(concepts) เป็นขอ้มูลดิบ ซ่ึงแสดงถึงความเป็นจริง ท่ีปรากฏข้ึนโดยท่ียงัไม่ผา่นการประมวลผล อาจ
อยูใ่นรูปของ ตวัเลข ตวัอกัษร รูปภาพ เสียง และภาพเคล่ือนไหว ทา้ยท่ีสุดแลว้ขอ้มูลก็คือ วตัถุดิบ
ของสารสนเทศนัน่เอง 
  สารสนเทศ (Information) หมายถึง ขอ้มูลต่างๆ ท่ีไดรั้บการประมวลผลแลว้โดย
วิธีต่างๆ กันไป ผลลพัธ์ของการประมวลผลขอ้มูลเหล่าน้ีจะมีประโยชน์มากถา้มีความถูกตอ้ง 
ทนัท่วงทีสมบูรณ์ ส าคญั กะทดัรัด 
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  กระบวนการ (Process) หมายถึง ขั้นตอนการประมวลผลขอ้มูลเปล่ียนขอ้มูลดิบให้
เป็นขอ้มูลท่ีมีความหมาย นัน่คือ การแปลงขอ้มูลใหเ้ป็นสารสนเทศนัน่เอง 
  ระบบสารสนเทศ (Information System หรือ IS) ประกอบไปดว้ย ส่วนน าเขา้
กระบวนการหรือส่วนประมวลผล และส่วนผลลพัธ์ ซ่ึงตวัขอ้มูลจะเป็นวตัถุดิบของระบบในส่วน
น าเขา้ เพื่อประมวลผลดว้ยวิธีการต่างๆ กนั และไดส้ารสนเทศเป็นผลลพัธ์ของระบบ ทั้งน้ีรวมถึง
การสนับสนุนกลไกของส่วนสะทอ้นกลบั ซ่ึงเป็นส่วนท่ีใช้ในการควบคุมการท างานของการ
ประมวลผล เพื่อใหบ้รรลุตามวตัถุประสงคท่ี์แทจ้ริง 
  สุวฒัน์  ศิรินิรันดร์ และภาวนา  สายชู เรียบเรียง ,2553 ,MBA HANDBOOK.
กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพ ์บริษทั ออฟเซ็ท จ ากดั  
  ในการศึกษาคร้ังน้ีกล่าวโดยสรุป ระบบสารสนเทศเพื่อการจดัการ กระบวนการ
ด าเนินการมุ่งสู่ความส าเร็จตามวตัถุประสงค์ท่ีต้องการโดยน าผลลัพธ์ท่ีได้จากกระบวนการ
ประมวลผลของขอ้มูล มาด าเนินการวางแผนและตดัสินใจให้เกิดผลสัมฤทธ์ิอย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดหรือตั้งไว ้
 

4. แนวคดิเกีย่วกบัการบริหารผลการด าเนินการ และประสิทธิภาพ 
 
 4.1 การบริหารผลการด าเนินการ 
  ทศพร  ศิริสัมพนัธ์ (2550) เห็นว่า ระบบการบริการจดัการสมยัใหม่มกัจะมีการ
เรียกท่ีแตกต่างกนัออกไป เช่น การบริหารโดยมีวตัถุประสงค ์(Management By Objective : MBO) 
การบริหารแบบเนน้ผลส าเร็จ(Management For Result) บริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ (Result Based 
Management : RBM) หรือการบริหารผลการด าเนินการ (performance management) แต่จะมี
ลกัษณะท่ีคลา้ยคลึงกนั คือ เน้นการวางแผนการก าหนด วตัถุประสงค ์เป้าหมาย และกลยุทธ์การ
ด าเนินงานแบบมีส่วนร่วม รวมทั้งตอ้งการให้ผูบ้ริหารในแต่ละระดบัขององค์การยอมรับและ
ค านึงถึงผลงานเป็นส าคญั ทั้งน้ีเพื่อเนน้ถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบริหารงาน  
การก าหนดกลยทุธศาสตร์ วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายขององคก์ร 
  การบริหารจดัการในเชิงระบบ มีองคป์ระกอบท่ีส าคญั ดงัน้ี 

1. ปัจจยัน าเขา้ (input) หรือทรัพยากรต่างๆ (resources) ท่ีตอ้งน ามาใชใ้น 
การด าเนินงาน เช่น งบประมาณ บุคลากร 
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  2. กระบวนการด าเนินงาน (process) หรือกิจกรรมต่างๆ (activities) ขององคก์ร  
เช่น การวิเคราะห์โครงการ การใชสิ้ทธิและประโยชน์ การตรวจสอบ การศึกษาภาวะอุตสาหกรรม 
รายสาขา เป็นตน้ 
  3. ผลผลิต (output) อนัไดแ้ก่ผลิตภณัฑ์ (product) ในรูปแบบของสินคา้และ
บริการผลงานท่ีเกิดข้ึนมาจากการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ขององคก์ร 
  4. ผลลพัธ์ (outcome) ซ่ึงเป็นความคาดหวงัท่ีตอ้งการจะบรรลุผลขององค์การ
หรือผลรวมท่ีไดรั้บติดตามมาจากผลผลิต 
  การสร้างตวัดชันีช้ีวดัผลการด าเนินงาน แยกออกเป็น 4 ลกัษณะใหญ่ๆ คือ 
  1. ดชันีช้ีวดัผลผลิต (output indicator) ซ่ึงจ าแนกยอ่ยได ้ดงัน้ี 
   1.1 การวดัในเชิงประสิทธิภาพ (efficiency measurement) 
   1.2 การวดัในเชิงคุณภาพ (volume of work) 
  2. ดชันีวดัคุณภาพ (quality measurement) 
  3. ดชันีวดัผลลพัธ์ (outcome indicator) ซ่ึงจ าแนกยอ่ยได ้ดงัน้ี 
   3.1 การวดัในเชิงประสิทธิผล (effectiveness measurement) 
   3.2 การวดัในเชิงตน้ทุนประสิทธิผล (cost-effectiveness measurement) 
  4. ขั้นตอนการประยกุตก์ารบริหารผลการด าเนินงาน ซ่ึงจ าแนกยอ่ยได ้ดงัน้ี 
   4.1 การวางยทุธศาสตร์ขององคก์ร 
   4.2 การก าหนดรายละเอียดของตวัช้ีวดัผลการด าเนินงาน 
   4.3 การวดัและตรวจสอบผลการด าเนินการ 
   4.4 การใหร้างวลัผลตอบแทน 
 4.2 ทฤษฏีประสิทธิภาพ 
  วิรัช  นารานิติธรรม (2548) เสนอว่า ประสิทธิภาพ (efficiency) เกิดจากการใช้
ทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัโดยก่อใหเ้กิดผลประโยชน์สูงสุด หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงวา่การผลิตเพื่อให้
ไดผ้ลผลิต (output) สูงสุดจากการใชปั้จจยัการผลิต (input) ตามจ านวนท่ีก าหนดใหห้รือการผลิตใหไ้ด้
ตามเป้าหมายท่ีก าหนดให้โดยการใชปั้จจยัการผลิตจ านวนน้อยท่ีสุด โดยสามารถเขียนเป็นสมการ
แสดงความสัมพนัธ์อยูใ่นรูปของอตัราส่วนผลผลิตต่อปัจจยัการผลิต (efficiency =output /input) ซ่ึง
เรียกว่า ประสิทธิภาพการผลิต (production efficiency) นัน่เอง อยูภ่ายใตข้อบเขตการศึกษาทฤษฏี
การผลิต (theory of production) ประเภทของประสิทธิภาพ 
  แนวคิดในการวดัประสิทธิภาพการผลิตซ่ึงเป็นท่ียอมรับกนัอยา่งแพร่หลายแนวคิด
หน่ึง ไดแ้ก่ การวดัประสิทธิภาพโดยวิธีขอบเขตการผลิต (frontier) ของ Farell โดยอธิบายว่า ผูผ้ลิต
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ท่ีอยูบ่นเส้นขอบเขตความเป็นไปไดใ้นการผลิต (production possibility frontier) ก็คือ ผูผ้ลิตท่ีมี
ประสิทธิภาพในการผลิต และผูผ้ลิตท่ีต ่ากว่าเส้นขอบเขตความเป็นไปไดใ้นการผลิต ก็คือ ผูผ้ลิตท่ี
ไม่มีประสิทธิภาพในการผลิตนัน่เอง ทั้งน้ี Farellไดแ้บ่งประเภทของประสิทธิภาพการผลิตออกเป็น 
3 ประเภท ดงัน้ี (Farell ,1957 ,p.253) 
  1. ประสิทธิภาพการผลิตเชิงเทคนิค (technical efficiency) หมายถึง ประสิทธิภาพ
อนัเกิดจากการเลือกใชเ้ทคโนโลยีท่ีดีท่ีสุดนัน่เอง นัน่คือ จุดท่ีหน่วยการผลิตจะอยูบ่นเส้นขอบเขต
ความเป็นไปไดใ้นการผลิต ซ่ึงจะเป็นจุดท่ีไดป้ริมาณผลผลิตมากท่ีสุดภายใตปั้จจยัท่ีก าหนด หรือ
ปัจจยัการผลิตท่ีนอ้ยท่ีสุดในการผลิตใหไ้ดต้ามท่ีก าหนด 
  2. ประสิทธิภาพการผลิตในเชิงจดัสรร (allocative efficiency) หรือประสิทธิภาพ
การผลิตในเชิงเศรษฐกิจ (economic efficiency) หมายถึง ประสิทธิภาพการผลิตท่ีเกิดจากการ
เลือกใชปั้จจยัการผลิตท่ีท าให้เกิดตน้ทุนต ่าสุดในการผลิตให้ไดผ้ลผลิตตามท่ีก าหนดซ่ึงแตกต่าง
จากประสิทธิภาพการผลิตเชิงเทคนิค กคื็อ จะมีตวัแปรดา้นราคาเขา้มามีส่วนในการพิจารณา 
  3. ประสิทธิภาพการผลิตโดยรวม (overall efficiency) หมายถึง การผลิตอนัเกิด
จากทั้งประสิทธิภาพเชิงเทคนิคและประสิทธิภาพการผลิตในการจดัสรร 
 4.3 สรุปประสิทธิภาพในการจัดเกบ็ภาษีอากรได้ว่า 
  เม่ือพิจารณาหน่วยงานต่างๆ ท่ีเป็นแหล่งท่ีมาของรายไดรั้ฐบาล กระทวงการคลงั 
เป็นหน่วยงานท่ีส าคญัในการจดัเก็บ รายไดท่ี้กรมสรรพากรจดัเก็บไดน้ั้นจะเห็นว่าประมาณการ 
ร้อยละในแต่ละปีงบประมาณมีแนวโนม้ท่ีสูงข้ึนทุกปี ตามอตัราการเจริญเติบโตของ ผลิตภณัฑม์วล
รวมของประเทศภาษีท่ีส าคญั คือ ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา ภาษีมูลค่าเพิ่ม 
ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอ่ืนๆ ซ่ึงในแต่ละทอ้งท่ีทีมีความแตกต่างกนัทางดา้นภูมิศาสตร์ สังคม และ
เศรษฐกิจ จะบริหารการจดัเกบ็ใหไ้ดต้ามประมาณการท่ีก าหนด 
  ระบบการจดัการสมยัใหม่ ด าเนินการอย่างเป็นระบบ  มีการวางแผนการก าหนด 
วตัถุประสงค ์เป้าหมาย และกลยุทธ์การด าเนินงานแบบมีส่วนร่วม ทั้งน้ีเพื่อเนน้ถึงประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล  
  แนวคิดในการวดัประสิทธิภาพการผลิตซ่ึงเป็นท่ียอมรับกนัอยา่งแพร่หลายแนวคิด
หน่ึง ไดแ้ก่ การวดัประสิทธิภาพโดยวิธีขอบเขตการผลิต (frontier) ผูผ้ลิตท่ีอยู่บนเส้นขอบเขตความ
เป็นไปไดใ้นการผลิต (production possibility frontier) ก็คือ ผูผ้ลิตท่ีมีประสิทธิภาพในการผลิต และ
ผูผ้ลิตท่ีต ่ากว่าเส้นขอบเขตความเป็นไปไดใ้นการผลิต ก็คือ ผูผ้ลิตท่ีไม่มีประสิทธิภาพในการผลิต
นัน่เอง  
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  สรุปการด าเนินการจัดเก็บภาษีอากรให้ได้ตามประมาณการท่ีก าหนดหรือ
เป้าหมายท่ีตอ้งด าเนินการนั้น การวางแผนเชิงกลยุทธ์บนระบบการจดัการ เพื่อหาโอกาสหรือ
หลีกเล่ียงอุปสรรคในการด าเนินการเพื่อให้บรรลุตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวอ้ยา่งมีประสิทธิผล
สูงสุด 
 

5. แนวคดิเกีย่วกบัผลติภัณฑ์มวลรวมประชาชาต ิกบัภาษอีากร 
 
 ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (economic growth) หมายถึง การเพิ่มข้ึนในระดบั
ความอยูดี่กินดีของประชาชน โดยทัว่ไปอตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสามารถวดัไดจ้ากอตัรา
การเพิ่มของรายไดป้ระชาชาติหรือผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ (Gross National Product—
GNP หรือ Gross Domestics Product--GDP) และอาจจ าแนกออกเป็นมูลค่าผลิตภณัฑข์องภาคการ
ผลิตต่าง ๆ ไดแ้ก่ ภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม การคา้และบริการ ฯลฯ เป็นตน้ มูลค่าผลิตภณัฑ์
ประชาชาติน้ีแสดงถึงศกัยภาพหรือความสามารถในการผลิตสินคา้และบริการของสังคมหรือของ
ประเทศโดยรวมและแสดงถึงระดบัรายไดท่ี้ประชาชนไดรั้บจากการเป็นเจา้ของปัจจยัการผลิตใน
ช่วงเวลาหน่ึงดว้ย ดงันั้น หากมูลค่าผลิตภณัฑป์ระชาชาติเพิ่มข้ึนในอตัราทีสูงก็แสดงว่าศกัยภาพใน
การผลิตของประเทศนั้นเพิ่มข้ึนในอตัราท่ีสูง และแสดงถึงระดบัความอยูดี่กินดีของประชาชนโดย
เฉล่ียท่ีเพิ่มข้ึนในอตัราท่ีสูงดว้ยเช่นเดียวกนั(วีรศกัด์ิ  เครือเทพ,2548 : 188) 
 ทฤษฎีภาษีอากร หมายถึง รายไดข้องรัฐบาลหรือเงินท่ีรัฐบาลหามาไดโ้ดยมิก่อให้เกิด
ภาระผกูพนัในการช าระคืนภายหลงัและไม่ท าใหท้รัพยสิ์นของรัฐบาลลดนอ้ยลง รายไดข้องรัฐบาล
ท่ีไดม้านั้นแบ่งออกเป็น รายไดภ้าษีอากร และรายไดท่ี้มิใช่ภาษีอากร รายไดภ้าษีอากรถือเป็นรายได้
ท่ีส าคญัท่ีสุด ท่ีจะน าไปพฒันาท านุบ ารุงประเทศในดา้นต่างๆ โดยรัฐบาลก าหนดเง่ือนไขหรือ
หลกัเกณฑข้ึ์นมาเพื่อบงัคบัเรียกเก็บจากประชาชน โดยไดบ้ญัญติัหนา้ท่ีของปวงชนชาวไทยไวใ้น
กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ตั้งแต่ฉบบัแรกจนถึงฉบบัปัจจุบนัโดยให้ประชาชน
ชาวไทยทุกคนมีหนา้ท่ีเสียภาษี ผูใ้ดจะน ามาอา้งไม่เสียภาษีมิได ้(ชนะเดช  นิลอุบล.  2550: 11) 
 การศึกษาคร้ังนี ้สรุปไดว้่าความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจบ่งบอกระดบัความอยูดี่กินดี
ของประชาชน โดยวัดได้จากอัตราการเพิ่มของรายได้ประชาชาติหรือผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ  (Gross National Product—GNP หรือ Gross Domestics Product--GDP) และอาจ
จ าแนกออกเป็นมูลค่าผลิตภัณฑ์ของภาคการผลิตต่าง ๆ ได้แก่ ภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม 
การคา้และบริการ ฯลฯ ดังนั้ น หากมูลค่าผลิตภัณฑ์ประชาชาติเพิ่มข้ึนในอตัราท่ีสูงก็แสดงว่า
ศกัยภาพในการผลิตของประเทศนั้นเพิ่มข้ึนในอตัราท่ีสูง และแสดงถึงระดบัความอยู่ดีกินดีของ
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ประชาชนโดยเฉล่ียท่ีเพิ่มข้ึนในอตัราท่ีสูงดว้ยเช่นเดียวกนั ส่งผลในทิศทางเดียวกนักบัรายไดข้อง
รัฐบาลจากการจัดเก็บ รายได้ภาษีอากร ท่ีจะน าไปพฒันาท านุบ ารุงประเทศในด้านต่างๆ โดย
ก าหนดเง่ือนไขหรือหลกัเกณฑเ์พื่อบงัคบัเรียกเก็บจากประชาชน โดยไดบ้ญัญติัหนา้ท่ีของปวงชน
ชาวไทยไวใ้นกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ใหป้ระชาชนชาวไทยทุกคนมีหนา้ท่ีเสีย
ภาษี จะน ามาอา้งไม่เสียภาษีมิได ้
 

6. วรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 
 
 6.1 ผลงานการศึกษาวิจัย 
  เกษณี  สุจริตจนัทร์ (2546) ไดศึ้กษาการวิเคราะห์ทางเศรษฐมิติเพื่อการทดสอบ
ความสัมพนัธ์ระหว่างรายจ่ายภาครัฐกบัผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ  โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อ
ทดสอบรายจ่ายภาครัฐมีความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกบัผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ โดยอาศยั
เทคนิคการวิเคราะห์ทางเศรษฐมิติแบบ Cointegration and Error Correction การศึกษาแบ่งออกเป็น 
3 ส่วน ส่วนแรกทดสอบ Stationarity ของขอ้มูลโดยใชเ้ทคนิค Unit Root Test ผลการทดสอบเห็น
ถึงความเป็นไปได้ของการมีความสัมพนัธ์ในระยะยาวระหว่างรายจ่ายภาครัฐโดยรวม รายจ่าย
ภาครัฐเพื่อการบริโภค และรายจ่ายภาครัฐเพื่อการลงทุนกบัผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ ส่วนท่ี
สอง ทดสอบความสัมพนัธ์เชิงดุลยภาพในระยะยาว พบว่าทั้งรายจ่ายภาครัฐโดยรวมและรายจ่าย
ภาครัฐเพื่อการลงทุนต่างก็มีความสัมพนัธ์เชิงดุลยภาพในระยะยาวกับผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศขณะท่ีรายจ่ายภาครัฐเพื่อการบริโภคไม่พบความสัมพนัธ์ ส่วนท่ีสาม ประมาณการ
ความสัมพนัธ์ระหว่างรายจ่ายภาครัฐกบัผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศโดยประยกุตใ์ชแ้บบจ าลอง 
Error Correction Mechanism ในการวิเคราะห์เชิงประจกัษพ์บวา่ในระยะยาวรายจ่ายภาครัฐโดยรวม
เพิ่มร้อยละ 1 จะส่งผลใหเ้กิดผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศเพิ่มข้ึนประมาณร้อยละ 1.0012 ขณะท่ี
ถา้รายจ่ายภาครัฐเพื่อการลงทุนเพิ่มข้ึนร้อยละ 1 จะส่งผลให้ผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศเพิ่มข้ึน
ร้อยละ 0.9359 ส่วนระยะสั้นการปรับตวัเพิ่มข้ึนของรายจ่ายภาครัฐโดยรวมร้อยละ 1 จะส่งผลให้
ผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศเพิ่มข้ึนประมาณร้อยละ 0.5598 ขณะท่ีรายจ่ายภาครัฐเพื่อการลงทุนท่ี
ปรับตวัเพิ่มขน้ร้อยละ 1 จะส่งผลใหผ้ลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศเพิ่มข้ึนร้อยละ 0.3380 
  ภาณุ  วิชิตโชค (2547) ได้ศึกษาประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีอากรของ
กรมสรรพากร โดยมีวตัถุประสงคศึ์กษาเปรียบเทียบประสิทธิผลในการจดัเก็บภาษีอากรระหว่าง
ส านกังานสรรพากรพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 5 และส านกังานสรรพากรพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 6 และ
ความสัมพนัธ์ระหว่างประสิทธิผลในการจดัเก็บภาษีอากรของทั้งสองส านกังาน และทศันคติของ
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เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัเก็บภาษีอากร รวมถึงความเพียงพอของจ านวนเจา้หนา้ท่ี ทั้งในดา้น
มาตรฐานเชิงปริมาณและคุณภาพ ความพอเพียงดา้นงบประมาณ ความพอเพียงวสัดุอุปกรณ์ และ
ความเพียงพอดา้นการฝึกอบรมเจา้หนา้ท่ี 
  ผลการศึกษาพบว่า ประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีอากรของทั้งสองหน่วยงานไม่
มีความแตกต่างกนัทางสถิติ ปัจจยัทั้งหมดท่ีไดศึ้กษามีความสัมพนัธ์กบัประสิทธิผลในการจดัเก็บ
ภาษีอากร และส านักงานสรรพากรพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 5 มีความเพียงพอในเชิงปริมาณและ
คุณภาพของเจา้หนา้ท่ี งบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ การฝึกอบรมเจา้หนา้ท่ี และทศันคติของเจา้หนา้ท่ี
ในการจดัเกบ็ภาษีอากร มากกวา่ส านกังานสรรพากรพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 6 ในทุกกรณี 
  สรวงสุดา  ชัยวิชิต (2549) ได้ศึกษาเร่ืองผลกระทบของภาษีอากรท่ีมีต่อการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของไทย มีวตัถุประสงคเ์พื่อให้ทราบถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจของประเทศไทย ในการศึกษาคร้ังน้ีใชข้อ้มูลตั้งแต่ปี พ.ศ. 2533 – 2547 เป็นขอ้มูล
ทุติยภูมิแบบอนุกรมเวลา (time series data) น ามาวิเคราะห์เชิงพรรณนา (descriptive method) และ
ในการวิเคราะห์เชิงปริมาณ (quantitative method) โดยการสร้างแบบจ าลองทางเศรษฐมิติแบบ
สมการถดถอยเชิงซอ้น (multiple linear regression) และการประมาณค่าสัมประสิทธ์ดว้ยวิธีก าลงั
สองนอ้ยท่ีสุด (Ordinary Least Squares--OLS)  
  ผลการศึกษาถึงผลกระทบของภาษีอากรท่ีมีผลต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ของประเทศไทย พบว่า สัดส่วนการลงทุนของภาครัฐบาล อตัราก าลงัแรงงาน อตัราการคา้ และ
อตัราภาษีสรรพสามิต มีความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกนักบัอตัราการเจริญเติบโตของผลิตภณัฑ์
มวลรวมภายในประเทศท่ีแทจ้ริง แสดงว่า เม่ือตวัแปรต่างๆ ในกลุ่มน้ีเพิ่มข้ึน จะส่งผลใหอ้ตัราการ
เจริญเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศท่ีแท้จริงเพิ่มข้ึนตามไปด้วย ซ่ึงทิศทาง
ความสัมพนัธ์ของกลุ่มตวัแปรน้ีเป็นไปตามสมมุติฐานท่ีตั้ งไว ้ในขณะท่ีอตัราการขายทัว่ไปมี
ความสมัพนัธ์ในทิศทางตรงกนัขา้มกบัอตัราการเจริญเติบโตของผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ
ท่ีแทจ้ริง ซ่ึงเป็นไปตามสมมุติฐานท่ีตั้งไว ้
  ชนะเดช  นิลอุบล (2550) ได้ศึกษาปัจจัยท่ีมีผลกระทบต่อรายได้ภาษีอากรท่ี
กรมสรรพากรจดัเก็บโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อรายไดภ้าษีอากรท่ี
กรมสรรพากรจดัเก็บโดยใชข้อ้มูลทุติยภูมิรายไตรมาสปี พ.ศ. 2546 – 2550 โดยใชว้ิธีการประมาณ
ค่าสัมประสิทธ์ของตวัแปรในแบบจ าลองดว้ยวิธีก าลงัสองนอ้ยท่ีสุด (Ordinary Least Squares --
OLS)  
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  ผลการศึกษาพบว่า ปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อรายไดภ้าษีอากรท่ีกรมสรรพากรจดัเก็บ
คือ ผลิตภณัฑม์วลรวมประชาชาติต่อคน รายจ่ายภาคเอกชน รายจ่ายภาครัฐบาล และอตัราการเปิด
ประเทศ โดยมีความสมัพนัธ์ในทิศทางเดียวกบัรายไดภ้าษีอากร เป็นไปตามสมมุติฐาน 
  ปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อรายไดภ้าษีอากร คือ ผลิตภณัฑม์วลรวมประชาชาติต่อคน 
อตัราการเปิดประเทศ และรายจ่ายภาคเอกชนและรายจ่ายภาครัฐบาล ดังนั้น รัฐบาลควรจะใช้
นโยบายในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศใหเ้จริญเติบโตอยา่งต่อเน่ือง เพื่อใหรั้ฐบาลมีรายไดจ้าก
ภาษีอากรเพิ่มข้ึน โดยการกระตุน้การบริโภคภายในประเทศทั้งภาคเอกชนและภาครัฐบาล รวมทั้ง
การคา้ระหว่างประเทศ ตลอดจนถึงการออกมาตรการทางดา้นภาษีเป็นการกระตุน้เศรษฐกิจของ
ประเทศ 
  ประสิทธิ  มโนธรรม (2550) ไดศึ้กษาความสัมพนัธ์ระหว่างรายไดภ้าษีสรรพากร
กบัผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดั โดยมีวตัถุประสงคว์ิเคราะห์ถึงสัดส่วนรายไดภ้าษีอากร และสัดส่วน
รายไดภ้าษีสรรพากร กบัผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัในแต่ละสาขาการผลิต ของแต่ละกลุ่มพื้นท่ี  
  ผลการศึกษาพบวา่ความสมัพนัธ์ของผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดั ในแต่ละสาขาการ
ผลิตกบัรายไดภ้าษีสรรพากร แต่ละประเภทภาษี ในแต่ละพื้นท่ี จะพบว่าผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดั
มีความสัมพนัธ์กับรายได้ภาษีแต่ละประเภทไปในทิศทางเดียวกัน แต่จะมีสัดส่วนรายได้ภาษี
สรรพากร ต่อผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัแตกต่างกนั และซ่ึงศกัยภาพต่อการจดัเก็บภาษีอากรจะอยู่
ในกลุ่มจงัหวดัขนาดใหญ่ไม่ก่ีจงัหวดั โดยเฉพาะในกรุงเทพจะมีสัดส่วนท่ีสูง และโครงสร้างพื้น
บานทางเศรษฐกิจในแต่ละจงัหวดัท่ีเอ้ือใหเ้กิดรายไดแ้ละมีผลต่อการจดัเกบ็ภาษีท่ีแตกต่างกนั  
  รุ่งทิวา ชาญจิตร (2550) ไดศึ้กษาการบริหารการจดัเก็บภาษีอากร  
โดยมีวตัถุประสงค ์(1)ศึกษาโครงสร้างภาษีสรรพากรประเภทภาษีท่ีส าคญั และการเปล่ียนแปลง
มาตรการในช่วงปี พ.ศ. 2544-2549 (2)ศึกษาและเปรียบเทียบความสามารถในการจดัเก็บภาษีและ
ความพยายามในการจดัเกบ็ภาษีโดยใชข้อ้มูลทุติยภูมิ แบบอนุกรมเวลาเป็นรายไตรมาสตั้งแต่ปีภาษี 
2544-2549 วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชส้มการค่าความสามารถในการจดัเก็บภาษีและสมการค่าดชันี
ความพยายามในการจดัเกบ็ภาษีโดยอาศยัแบบจ าลองถดถอยพหุคูณดว้ยวิธีก  าลงัสองนอ้ยท่ีสุดแบบ
ธรรมดา 
  ผลการศึกษาพบว่าค่าความสามารถในการจัดเก็บภาษีทุกประเภทข้ึนกับ
ภาคอุตสาหกรรมมากท่ีสุดและข้ึนกบัภาคโรงแรมและการท่องเท่ียวนอ้ยท่ีสุดตรงตามสมมติฐาน 
แต่ในภาคเกษตรกรรมไม่เป็นไปตามสมมติฐานส าหรับเงินไดบุ้คคลธรรมดา ภาษีมูลค่าเพิ่ม และ
ภาษีธุรกิจเฉพาะ เน่ืองจากภาคเกษตรกรรมไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งจดัเกบ็ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาและ
ภาษีมูลค่าเพิ่ม ส่วนภาษีธุรกิจเฉพาะไม่ไดเ้ก็บจากการประกอบกิจการในกลุ่มน้ี และภาคการคา้
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ส าหรับภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา ทั้งน้ีเป็นผลเน่ืองจากภาวะเศรษฐกิจและสถานการณ์การเมืองท่ีไม่
แน่นอน อตัราดอกเบ้ียผนัผวน ปัญหาราคาน ้ ามนัและตน้ทุนการผลิตท าใหจ้ดัเก็บไดล้ดลง ค่าดชันี
ความสามารถในการจดัเกบ็ภาษีแต่ละประเภทมีความแตกต่างกนั ส่วนดชันีความพยายามใน 
การจดัเกบ็ภาษีนั้นพบวา่มีเพียงภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาท่ีมีค่าต ่ากวา่ 1  
  เม่ือเปรียบเทียบดชันีความสามารถในการจดัเก็บภาษีและดชันีความพยายามใน
การจดัเก็บภาษี พบว่าภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาไตรมาสท่ี1 และภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลในไตรมาสท่ี 
2-3 ของทุกปีมีค่าดชันีความสามารถในการจดัเก็บและค่าดชันีความพยายามในการจดัเก็บสูงกว่า
ช่วงเวลาอ่ืนๆ เน่ืองจากเป็นช่วงการยื่นแบบเสียภาษีประจ าปี ส่วนภาษีมูลค่าเพิ่มและภาษีธุรกิจ
เฉพาะพบวา่ดชันีความสามารถในการจดัเกบ็มีค่าค่อนขา้งคงท่ีในแต่ละไตรมาส และมีค่าดชันีความ
พยายามในการจดัเกบ็ค่อนขา้งสูง 
  อรุณี  ศิริอาภรณ์ (2550) ไดศึ้กษาการวิเคราะห์ประสิทธิภาพการจดัเก็บภาษีอากร 
โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อการวิ เคราะห์ประ สิทธิภาพการจัดเก็บภาษีอากรท้องท่ีจังหวัด
ประจวบคีรีขนัธ์ เพื่อน าไปประกอบการพิจารณาปรับปรุงประสิทธิภาพของการจดัเก็บภาษีอากร 
โดยก าหนดเป้าหมายประมาณการผลการจดัเก็บ แลว้ท าการเปรียบเทียบผลการจดัเก็บภาษีอากรใน
แต่ละปีปัจจุบนักับประมาณการ และผลการจัดเก็บภาษีอากรของปีก่อน โดยการศึกษาสภาพ
ขอ้เท็จจริง และลกัษณะโครงสร้างของภาษีอากรตามเงินไดป้ระเภทต่างๆ เป็นการรวบรวมขอ้มูล
ทุติยภูมิ (secondary data)จากเอกสารของกรมสรรพากรรวมทั้ง วิเคราะห์สัดส่วนความสามารถใน
การจดัเกบ็ภาษีอากรต่อผลิตภณัฑข์องจงัหวดั (GPP) สดัส่วนความสามารถของหน่วยงานใน 
การจดัเก็บภาษีอากรต่อประมาณการจดัเก็บภาษีอากร และสัดส่วนความสามารถของหน่วยงานใน
การจดัเกบ็ภาษีอากรโดยการใชด้ชันีท่ีใชว้ดัการตอบสนอง ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2545 – 2549 
  ผลการศึกษาพบว่า ส านกังานสรรพากรพื้นท่ีประจวบคีรีขนัธ์จดัเก็บภาษีอากรได้
สูงกว่าปีก่อนและสูงกว่าประมาณการในอตัราค่อนขา้งสูงเกือบทุกประเภทภาษี และมีจ านวนการ
ยืน่แบบแสดงรายการทางอินเทอร์เน็ต 
  จากผลการศึกษาทางดา้นการวิเคราะห์สัดส่วนความสามารถในการจดัเก็บภาษี
อากร พบว่า ส านักงานสรรพากรพื้นท่ีประจวบคีรีขนัธ์ มีสัดส่วนความสามารถของหน่วยงานใน
การจดัเก็บภาษีอากรต่อผลิตภณัฑข์องจงัหวดั (GPP) สัดส่วนความสามารถของหน่วยงานในการ
จดัเก็บภาษีอากรต่อประมาณการจดัเก็บภาษีอากร และสัดส่วนความสามารถของหน่วงงานในการ
จดัเกบ็ภาษีอากร โดยใชด้ชันีท่ีใชว้ดัการตอบสนองโดยรวมเพิ่มข้ึนทุกปี 
 
 



37 

  ปราณี  บุณยไวโรจน์ (2550) ไดศึ้กษาผลกระทบรายไดภ้าษีอากรของประเทศไทย 
โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาโครงสร้างรายไดข้องรัฐบาลและปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อรายไดข้อง
รัฐบาล ในการศึกษาไดใ้ชข้อ้มูลทุติยภูมิรายปี ตั้งแต่ปีพ.ศ.2530 จนถึง พ.ศ.2547 สร้างแบบจ าลอง
ในรูปของสมการถดถอยเชิงซอ้น (multiple regression analysis) ประมาณค่าสัมประสิทธ์ิโดยก าลงั
สองนอ้ยท่ีสุด ผลการศึกษาพบว่า ปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อรายไดภ้าษีอากร ไดแ้ก่ รายไดต่้อหัวของ
ประชาชน อตัราการเปิดประเทศ และตวัแปรหุ่น ซ่ึงแทนภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ โดยปัจจยัดงักล่าวมี
ความสมัพนัธ์ไปในทิศทางเดียวกนักบัรายไดภ้าษีอากร 
  ผลการศึกษาแสดงใหเ้ห็นว่าในการท่ีรัฐบาลจะจดัเก็บรายไดภ้าษีอากรให้เพียงพอ
กบัการใชจ่้าย รัฐบาลควรด าเนินนโยบายทางเศรษฐกิจโดยกระตุน้ใหเ้ศรษฐกิจมีการขยายตวั มีการ
ลงทุนทั้งทางภาครัฐและภาคเอกชนสูงข้ึน เพื่อให้ประชาชนมีรายไดสู้งข้ึน มีการจ่ายเงินเพื่อการ
บริโภคสินคา้และบริการสูงข้ึน และมีการส่งเสริมการส่งออกเพื่อน าเงินตราต่างประเทศเขา้มาใน
ประเทศ จากกิจกรรมดังกล่าวส่งผลให้มีการหมุนเวียนของเงินในระบบสูง และประชาชนมี
ความสามารถในการเสียภาษีอากรสูงข้ึน นอกจากปัจจยัดงักล่าวขา้งตน้แลว้รัฐบาลควรมุ่งเนน้การ
พฒันาระบบการจัดเก็บภาษีอากรให้มีประสิทธิภาพ ปรับปรุงโครงสร้างภาษีให้สอดคลอ้งกับ
ความสามารถในการเสียภาษีของประชาชน เพื่อให้เอ้ืออ านวยต่อการสร้างรายไดแ้ละมีความเป็น
ธรรม สร้างจิตส านึกของประชาชนใหมี้ส่วนร่วมในการพฒันาประเทศดว้ยการเสียภาษีอยา่งถูกตอ้ง
รวมทั้งการจดัสรรงบประมาณใหห้น่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีจดัเกบ็อยา่งเพียงพอและเหมาะสม 
  ธญัพร  รัตนา (2550) ไดศึ้กษาปัจจยัทางเศรษฐกิจท่ีมีผลต่อการจดัเก็บภาษีอากร 
ศึกษาเฉพาะกรณีของภาษีมูลค่าเพิ่ม โดยใชข้อ้มูลทุติยภูมิรายปีตั้งแต่ พ.ศ.2535-2549 ศึกษาคลอบ
คลุมปัจจยัทางเศรษฐกิจ จ านวน 4 ปัจจยั ไดแ้ก่ (1)มูลค่าการบริโภคภาคเอกชน (2) มูลค่าการลงทุน
ภาครัฐ (3) ดชันีราคาผูบ้ริโภค (4) มูลค่าดุลบริการ โดยวิธีเศรษฐมิติสร้างสมการถดถอย และใช้
เทคนิค Ordinary Least Squares--OLS โดยการประมารค่าพารามิเตอร์ละค่าต่างๆ ทางสถิติ โดยใช้
โปรแกรม Eviews 5.1ไดผ้ลการศึกษาดงัน้ี 
  1. ปัจจยัทางดา้นมูลค่าการบริโภคภาคเอกชน ส่งผลกระทบต่อการเปล่ียนแปลง
มูลค่าการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในทิศทางเดียวกนั แสดงว่า เม่ือมูลค่าการบริโภคภาคเอกชนเพิ่มข้ึน 
1 ลา้นบาท จะท าใหมู้ลค่าการจดัเกบ็ภาษีมูลค่าเพิ่มเพิ่มข้ึน 0.179548 ลา้นบาท 
  2. ปัจจยัทางดา้นมูลค่าการลงทุนภาครัฐ ไม่มีผลกระทบต่อการเปล่ียนแปลงมูลค่า
การจดัเกบ็ภาษีมูลค่าเพิ่ม 
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  3. ปัจจยัทางดา้นดชันีราคาผูบ้ริโภค ส่งผลกระทบต่อการเปล่ียนแปลงมูลค่าการ
จดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในทิศทางตรงขา้ม แสดงว่า เม่ือดชันีราคาผูบ้ริโภคเพิ่มข้ึนร้อยละ 1 จะท าให้
มูลค่าการจดัเกบ็ภาษีมูลค่าเพิ่มลดลง 6,459.958 ลา้นบาท 
  4. ปัจจยัทางด้านมูลค่าดุลบริการ ส่งผลกระทบต่อการเปล่ียนแปลงมูลค่าการ
จดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในทิศทางเดียวกนั แสดงว่า เม่ือมูลค่าดุลบริการเพิ่มข้ึน 1 ลา้นบาท จะท าให้
มูลค่าการจดัเกบ็ภาษีมูลค่าเพิ่มเพิ่มข้ึน 0.431460 ลา้นบาท 
  อรวรรณ  สถาผล (2550)ได้ศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อการจัดเก็บภาษีเงินได้ของ
กรมสรรพากร โดยใชข้อ้มูลทุติยภูมิรายปี ครอบคลุมระยะเวลา 16 ปี ตั้งแต่ พ.ศ.2534 ถึง พ.ศ.2550 
ด้วยแบบจ าลองทางเศรษฐมิติ และท าการวิเคราะห์ในรูปแบบสมการถดถอยเชิงซ้อน หา
ความสัมพนัธ์ของตวัแปรต่างๆ ประมาณค่าสัมประสิทธ์ิดว้ยวิธีก าลงัสองนอ้ยท่ีสุด(Ordinary Least 
Squares--OLS) 
  ผลการศึกษาพบว่าปัจจยัท่ีมีผลต่อการจดัเก็บภาษีเงินไดข้องกรมสรรพากร พบว่า
จ านวนผูมี้งานท า และรายไดต่้อหัวท่ีแทจ้ริงของประชาชน มีความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกนักบั
การจดัเก็บภาษีเงินไดข้องกรมสรรพากรตรงตามสมมุติฐานท่ีตั้งไว ้ส่วนอตัราเงินเฟ้อในปีท่ีผา่นมา
มีความสัมพนัธ์ในทิศทางตรงขา้มกบัการจดัเก็บภาษีเงินไดข้องกรมสรรพากร ซ่ึงไม่เป็นไปตาม
สมมุติฐานท่ีตั้งไวอ้ยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ และมาตรการทางภาษี (ตวัแปรหุ่น) มีความสัมพนัธ์ใน
ทิศทางตรงกนัขา้มกบัการจดัเก็บภาษีเงินไดข้องกรมสรรพากรตรงตามสมมุติฐานท่ีตั้งไวอ้ย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติ 
 

7. แนวโน้มการขยายตวัของอุตสาหกรรม (2550-2554)  
 
 ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2550) ได้ศึกษา
แนวโน้มการขยายตวัของอุตสาหกรรมเป้าหมายใน 5 ปี (2550-2554) โดยผลการวิเคราะห์พบว่า 
กลุ่มท่ีจะสามารถขบัเคล่ือนเศรษฐกิจในระยะ 5 ปี ขา้งหนา้ คือ กลุ่มอุตสาหกรรมเพื่ออนาคตและ
กลุ่มอุตสาหกรรมศกัยภาพ และอุตสาหกรรมบางประเภทในกลุ่มอุตสาหกรรมท่ีตอ้งพฒันาและ
ปรับปรุง มีการเกาะกลุ่มและรวมตวักนัหนาแน่นในลกัษณะวิสาหกิจ ไดแ้ก่ อุตสาหกรรมส่ิงทอ 
อุตสาหกรรมกระดาษ และอุตสาหกรรมเคร่ืองใชไ้ฟฟ้า สรุปผลการศึกษาโดยรวมพบวา่ 
 1. อุตสาหกรรมท่ีมีศกัยภาพสามารถแข่งขนัได้ 5 ปี ขา้งหน้าได้แก่ อุตสาหกรรม
ปิโตรเลียม ปิโตรเคมีและพลาสติก อุตสาหกรรมยานยนต์ อุตสาหกรรมอิเลคทรอนิคส์และ
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เคร่ืองใช้ไฟฟ้า อุตสาหกรรมเหล็กกลา้ และอุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่ม เป็นกลุ่มท่ีมี
บทบาทในประเทศสูง 
 2. ลกัษณะของอุตสาหกรรมท่ีพึงปรารถนาในอนาคต คือกลุ่มอุตสาหกรรมเช่ือมโยง
ในลกัษณะเครือข่าย อุตสาหกรรมท่ีใชเ้ทคโนโลยีและองคค์วามรู้ระดบัสูงเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 
(Efficiency) และนวตักรรม และอุตสาหกรรมท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 
 3. กลยทุธ์ท่ีใชใ้นการขบัเคล่ือนอุตสาหกรรมเหล่าน้ี  
  - พฒันาองคค์วามรู้ใหส้อดคลอ้งกบัทิศทางการปรับปรุงโครงสร้างอุตสาหกรรม 
  - พฒันาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
  - ส่งเสริมใหเ้กิดและยกระดบัเครือข่ายวิสาหกิจใหมี้ศกัยภาพ 
  - ส่งเสริมการลงทุนเชิงรุก 
  - อนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มและประหยดัพลงังาน 
 4. แนวทางการก าหนดพื้นท่ีท่ีมีคุณสมบติัรองรับอุตสาหกรรม 
  - พื้นท่ีภาคตะวนัออก เหมาะส าหรับอุตสาหกรรมปิโตรเคมีและพลงังานและ
อุตสาหกรรมต่อเน่ืองท่ีใช้ผลิตภณัฑ์ปิโตรเคมี อุตสาหกรรมเพื่ออนาคตคืออุตสาหกรรมไบโอ
พลาสติกและเอทานอล และอุตสาหกรรมท่องเท่ียว โดยเฉพาะพทัยาและหมู่เกาะชา้งและพื้นท่ี
เช่ือมโยง 
  - พื้นท่ีชายฝ่ังทะเลภาคใต ้เป็นแหล่งท่องเท่ียวและก๊าซธรรมชาติท่ีอ่าวไทย เหมาะ
กบัอุตสาหกรรมท่องเท่ียว อุตสาหกรรมปิโตรเคมี อุตสาหกรรมยางพารา อุตสาหกรรมอาหารแปร
รูป อุตสาหกรรมเพื่ออนาคต 
  - พื้นท่ีชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัตก เป็นพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพและมีโครงสร้างพื้นฐาน
ค่อนขา้งพร้อมรับรองอุตสาหกรรมท่องเท่ียว 
 5. โครงสร้างพื้นฐานท่ีจ าเป็นส าหรับภาคอุตสาหกรรม พบวา่ 
  - อุตสาหกรรมปิโตรเคมี  ยงัคงประสบปัญหาประสิทธิภาพการจัดการและ
มาตรฐานของระบบโลจิสติกส์ 
  - อุตสาหกรรมรถยนตแ์ละช้ินส่วนยานยนต ์โครงสร้างพื้นฐานท่ีตอ้งเร่งพฒันา คือ
การท าวิจยัและพฒันา และส่งเสริมการแลกเปล่ียนเรียนรู้สภาบนัการศึกษาและเอกชน 
  - อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์และเคร่ืองใช้ไฟฟ้า จ าเป็นตอ้งสนับสนุนการบก
ระดบัห่วงโซ่มูลค่าเพิ่มเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัดว้ยการดูดซับพฒันาต่อยอดองค์
ความรู้ท่ีมาพร้อมกบัการลงทุนของต่างชาติ 
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  - อุตสาหกรรมเหลก็ เป็นอุตสาหกรรมท่ีใชพ้ลงังานไฟฟ้าและน ้ าปริมาณมากและ
ตอ้งการระบบขนส่งท่ีช่วยลดตน้ทุน 
  - อุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่ม จ าเป็นตอ้งพฒันาระบบโลจิสติกส์เพื่อลด
ตน้ทุน และการใชน้ ้ าในอุตสาหกรรมน้ีมีปริมาณมาก 
  - อุตสาหกรรมผลิตภณัฑย์าง ตอ้งพฒันาการบริหารจดัการดา้นโลจิสติกส์ เพราะ
ปัจจุบนัมีตน้ทุนสูงมาก  
  - อุตสาหกรรมอาหาร ท่ีส าคญัประกอบดว้ย 4 ประเภทไดแ้ก่ อุตสาหกรรมไก่สุก/
ก่ึงสุก อุตสาหกรรมกุง้ อุตสาหกรรมอาหารทะเลกระป๋อง และอุตสาหกรรมสัปปะรด โครงสร้าง
พื้นฐานท่ีตอ้งการคือ ตลาดกลางและระบบการขนส่ง 
  - อุตสาหกรรมกระดาษ ควรมีลกัษณะวิสาหกิจและควรมีระบบบริหารจดัการ 
โลจิสติกส์ 
  - อุตสาหกรรมเอทานอล อุตสาหกรรมประเภทน้ีนอกจากตอ้งการใชน้ ้ าสูงมาก
แลว้ยงัตอ้งการพื้นท่ีเพื่อการสร้างโรงงานใหม่และโครงสร้างพื้นฐาน 
  - อุตสาหกรรมไบโอพลาสติก ตอ้งการพื้นท่ีสร้างโรงงาน พื้นท่ีบ าบดัน ้ าเสีย น ้ าดิบ 
และไฟฟ้า 
 6. การพฒันาอุตสาหกรรมท่ีผา่นมา ก่อใหเ้กิดปัญหาการเส่ือมโทรมของสภาพแวดลอ้ม 
ทั้งเร่ืองคุณภาพน ้า คุณภาพอากาศ การเกิดกากของเสีย ของเสียอนัตราย 
 7. การศึกษาดา้นทรัพยากรมนุษย ์องคค์วามรู้ และนวตักรรม พบวา่ทุกอุตสาหกรรม  
มีความตอ้งการบุคลากรหลกัในเชิงคุณภาพท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะทางและประสบการณ์ 
 8. การศึกษาอุตสาหกรรมท่องเท่ียวในพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลพบว่าชายฝ่ังทะเลตะวนัออก
ควรรักษาท่ีพทัยาและหมู่เกาะชา้งควบคู่ไปกบัการพฒันาอุตสาหกรรมท่ีมีศกัยภาพ พื้นท่ีชายฝ่ัง
ทะเลอนัดามนั ประกอบดว้ย 3 จงัหวดั กระบ่ี พงังา และภูเก็ต และบริเวณชายฝ่ังทะเลเพชรบุรีจน
มาถึงจงัหวดัระนองควรรักษาไวเ้ป็นแหล่งท่องเท่ียวเช่นกนั 
 9. ขอ้เสนอแนะการขบัเคล่ือนอุตสาหกรรมในพื้นท่ีชายฝ่ังทะเล เพื่อรองรับการพฒันา
อุตสาหกรรมส าคญัในอนาคต ประกอบดว้ย  
  - การพฒันาพื้นท่ีชายฝ่ังเพื่อรองรับอุตสาหกรรม 
  - การพฒันาปัจจยัแวดลอ้มใหร้องรับอุตสาหกรรมในอนาคต 
  - การปรับโครงสร้างอุตสาหกรรม โดยให้ความส าคญัในการพึ่งพิงวตัถุดิบใน
ประเทศมากข้ึน ค านึงถึงสภาพแวดลอ้ม ใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ ผลิตบนพื้นฐานของ
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ฐานความรู้ และเช่ือมโยงในลกัษณะเครือข่ายใหค้รอบคลุมห่วงโซ่อุปทานทั้งระดบัประเทศ ภูมิภาค 
และระดบัโลก 
 

8. กรอบความคดิทางการศึกษา 
 
 การศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อผลการจดัเก็บภาษีอากร โดยศึกษาถึงปัจจยัภายในจาก
ขอ้มูลผูป้ระกอบการในทอ้งท่ี และผลการยื่นแบบเสียภาษีของผูป้ระกอบการในอดีตตั้งแต่ ปี 2551 
– 2553  ซ่ึงมีความหลากหลายของขอ้มูล เพื่อแบ่งแยกจดัการขอ้มูลเป็นกลุ่มลกัษณะ ใหมี้ผลต่อการ
ควบคุมก ากบัดูแลและตดัสินใจวางนโยบาย  และศึกษาปัจจยัภายนอก คือผลิตภณัฑ์มวลรวมใน
ประเทศ (GDP) ว่ามีอตัราการขยายตวัเป็นไปในทิศทางท่ีมีความสัมพนัธ์กับผลการจดัเก็บภาษี
อยา่งไร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2.4  กรอบความคิดทางการศึกษา 

คุณลกัษณะของผู้ประกอบการ 
1.ประเภทกลุ่มประเภทธุรกิจ 
2.ประเภทผูป้ระกอบการ 

3.ขนาดธุรกิจ 

4.ทุนจดทะเบียน 

5.การจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่ม 

ดชันีช้ีวดัภาวะเศรษฐกจิ 
1. GDP 

 
 

ผลการจัดเกบ็ภาษี 
 

ตัวแปรตาม 

ตัวแปรอสิระ 



บทที ่3 

ภาษีอากร, โครงสร้างผลการจัดเกบ็ภาษอีากรผลติภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศ (GDP) และแผนพฒันาเศรษฐกจิฯ 

 
 

1. ความรู้ทัว่ไปเกีย่วกบัภาษอีากร 
 
 รัฐบาลในปัจจุบนัมีหน้าท่ีหลายประการในการท าให้ประชาชนอยู่ดีกินดี นอกจาก
หนา้ท่ีในการรักษาความสงบภายในประเทศ และป้องกนัประเทศจากการรุกรานของขา้ศึกศตัรูแลว้ 
ยงัมีหนา้ท่ีในดา้นการจดัการดูแลและส่งเสริมการสาธารณะสุข การศึกษา การเกษตร  
การอุตสาหกรรม การส่ือสาร การพลงังาน และการพาณิชยอ่ื์นๆ อีกดว้ย 
 การด าเนินกิจการของรัฐบาลดงักล่าว เห็นไดช้ดัวา่ตอ้งมีค่าใชจ่้าย รัฐบาลจึงจ าเป็นตอ้ง
หารายไดเ้พื่อให้เพียงพอกบัค่าใชจ่้ายนั้น รายไดข้องรัฐบาลไดม้าจากหลายทาง เช่น จากการเก็บ
ภาษีอากร การขายสินคา้ การใหบ้ริการ การรับบริจาคหรือความช่วยเหลือ ฯลฯ แต่ในบรรดารายได้
เหล่าน้ี ภาษีอากรเป็นแหล่งรายไดท่ี้ส าคญัท่ีสุดของรัฐบาล บางคร้ังรัฐบาลอาจตอ้งกูย้ืมเงิน หรือ
พิมพธ์นบตัรดว้ย 
 

2. ความหมายของภาษอีากร  
 
 อาจแบ่งไดเ้ป็น 2 แนว 
 แนวท่ีหน่ึง อธิบายว่า ภาษีอากรคือส่ิงท่ีรัฐบาลบงัคบัเก็บจากราษฎร และน าไปใชเ้พื่อ
ประโยชน์ส่วนรวม โดยมิไดมี้ส่ิงตอบแทนโดยตรงแก่ผูเ้สียภาษีอากร 
 แนวท่ีสอง อธิบายว่า ภาษีอากรคือเงินไดห้รือทรัพยากรท่ีเคล่ือนยา้ยจากภาคเอกชน
ไปสู่ภาครัฐบาล แต่ไม่รวมถึงการกูย้มืหรือการขายสินคา้ หรือใหบ้ริการในราคาทุนโดยรัฐบาล 
 
 
 
 
 



43 

3. วตัถุประสงค์ในการเกบ็ภาษอีากร 
 
 การเกบ็ภาษีอากร  นอกจากมีวตัถุประสงคใ์นการหารายไดเ้พื่อใหเ้พียงพอกบัค่าใชจ่้าย
ของรัฐบาลแลว้ ในปัจจุบนัภาษีอากรยงัเป็นเคร่ืองมือส าคญัของรัฐบาลในการกระจายรายได ้
ส่งเสริมความเจริญเติบโตธุรกิจการคา้ รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ช่วยควบคุมการบริโภคของ
ประชาชน หรือเพื่อสนองนโยบายบางประการของรัฐบาล (เช่น การศึกษา การสวสัดิการสังคม 
นโยบายประชากร) ดว้ย 
 

4. ลกัษณะของภาษอีากรทีด่ ี
 
 รัฐธรรมนูญ เกือบทุกฉบบัมกับญัญติัให้ประชาชนมีหน้าท่ีตอ้งเสียภาษีอากรตามท่ี
กฎหมายบญัญติัในการบญัญติักฎหมายภาษีอากรท่ีดีนั้น มีหลกัการบางประการท่ีควรค านึงถึง 
เพื่อให้ประชาชนมีความสมคัรใจในการเสียภาษีอากรและให้กฎหมายดงักล่าวใชบ้งัคบัไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ ภาษีอากรท่ีดีควรมีลกัษณะดงัน้ี 
 1. มีความเป็นธรรม ประชาชนควรมีหนา้ท่ีเสียภาษีอากรใหแ้ก่รัฐบาล โดยพิจารณาถึง
ความสามารถในการเสียภาษีอากรของประชาชนแต่ละคนประกอบกบัการพิจารณาถึงผลประโยชน์
ท่ีประชาชนแต่ละคนไดรั้บเน่ืองจากการดูแลคุม้ครองของรัฐบาล 
 2. มีความแน่นอนและชดัเจน   ประชาชนสามารถเขา้ใจความหมายไดโ้ดยง่าย และ
เป็นการป้องกนั มิใหเ้จา้พนกังานใชอ้  านาจหนา้ท่ีโดยมิชอบ 
 3. มีความสะดวก วิธีการและก าหนดเวลาในการเสียภาษีอากรควรตอ้งค านึงถึงความ
สะดวกของผูเ้สียภาษีอากร 
 4. มีประสิทธิภาพ  ประหยดัรายจ่ายทั้งของผูจ้ดัเก็บและผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีอากรท าให้
จดัเกบ็ภาษีอากรไดม้ากโดยมีค่าใชจ่้ายในการจดัเกบ็นอ้ยท่ีสุด 
 5. มีความเป็นกลางทางเศรษฐกิจ พยายามไม่ให้การเก็บภาษีอากรมีผลกระทบต่อการ
ท างานของกลไกตลาด หรือมีผลกระทบนอ้ยท่ีสุด 
 6. อ  านวยรายได ้สามารถจดัเกบ็ภาษีอากรไดอ้ยา่งเป็นกอบเป็นก า มีรายไดเ้พียงพอต่อ
การใชจ่้ายเพื่อการด าเนินกิจการตามหนา้ท่ีของรัฐบาล 
 7. มีความยืดหยุ่น สามารถปรับปรุงเพิ่มหรือลดจ านวนภาษีอากรให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์ไดอ้ยา่งสะดวกและรวดเร็ว 
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5. โครงสร้างของกฎหมายภาษอีากร 
 
 กฎหมายภาษีอากรทุกฉบบั  มีหัวขอ้ส าคญัอนัเป็นโครงสร้างของกฎหมายฉบบันั้น ๆ 
ซ่ึงอาจแบ่งไดเ้ป็น 6 หวัขอ้ดว้ยกนั คือ  
 1. ผูมี้หน้าท่ีเสียภาษีอากร หรือผูอ้ยู่ในข่ายเสียภาษีอากร จะเป็นใครบา้งย่อมแลว้แต่
กฎหมายนั้นๆ จะก าหนด แต่โดยทัว่ไปมกัไดแ้ก่บุคคลธรรมดาและหรือนิติบุคคล ซ่ึงเป็นผูมี้สิทธิ
และหนา้ท่ีตามกฎหมาย 
 2. ฐานภาษีอากร ในความหมายอย่างกวา้ง หมายถึงส่ิงท่ีเป็นมูลเหตุให้ตอ้งเสียภาษี
อากร เช่น การมีรายได ้การมีทรัพยสิ์น หรือการใชจ่้าย เป็นตน้ ในความหมายอยา่งแคบ หมายถึงส่ิง
ท่ีรองรับอตัราภาษีอากร (ภาษีอากรท่ีตอ้งเสีย = ฐานภาษีอากร * อตัราภาษีอากร) 
 3. อัตราภาษีอากร แบ่งเป็น 3 แบบใหญ่ๆ คือ แบบคงท่ี แบบก้าวหน้า และแบบ
ถดถอย ทั้งน้ีโดยการพิจารณาว่าอตัราภาษีอากรมีการเปล่ียนแปลงไปอยา่งไรกรณีท่ีฐานภาษีอากรมี
จ านวนเปล่ียนแปลงไป กล่าวคือ ถา้จ านวนของฐานภาษีอากรเปล่ียนแปลงไปไม่ว่าจะเพิ่มข้ึนหรือ
ลดลง แต่อตัราภาษีอากรยงัเท่าเดิม เรียกวา่อตัราภาษีอากรลกัษณะน้ีวา่อตัราภาษีอากรแบบคงท่ี เช่น
อตัราภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลในปัจจุบนัและอตัราภาษีมูลค่าเพิ่ม แต่ถา้ฐานภาษีอากรมีจ านวนเพิ่มข้ึน
และอตัราภาษีอากรก็เพิ่มข้ึนดว้ย เรียกว่าอตัราภาษีอากรลกัษณะน้ีว่าอตัราภาษีอากรแบบกา้วหนา้ 
เช่นอตัราภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา และถา้ฐานภาษีอากรมีจ านวนเพิ่มข้ึนแต่อตัราภาษีอากรกลบั
ลดลงเรียกอตัราภาษีอากรแบบน้ีวา่อตัราภาษีอากรแบบถดถอย เช่น อตัราภาษีบ ารุงทอ้งท่ี 
 4. การประเมินจดัเกบ็ภาษีอากร ภาษีอากรส่วนใหญ่ในปัจจุบนัผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีอากร
เป็นผูด้  าเนินการประเมินตนเอง โดยประเมินหรือค านวณตามวิธีการและตามก าหนดเวลาท่ี
กฎหมายก าหนดไว ้แลว้ยืน่แบบแสดงรายการช าระภาษีอากรตามจ านวนท่ีพงึตอ้งช าระ ถา้ผูมี้หนา้ท่ี
เสียภาษีอากรไม่ด าเนินการประเมินตนเองหรือประเมินตนเองอยา่งไม่ถูกตอ้งหรือไม่สมบูรณ์ ก็จะ
มีการประเมินโดยเจา้พนกังานซ่ึงในกรณีหลงัน้ีเจา้พนกังานประเมินมีอ านาจประเมินให้ผูมี้หนา้ท่ี
เสียภาษีอากรตอ้งช าระเงินเพิ่ม และหรือเบ้ียปรับเงินเพิ่มนอกจากภาษีอากรท่ีตอ้งเสีย ในบางกรณี
แมย้งัไม่ถึงก าหนดเวลาช าระภาษีอากร เจา้พนกังานประเมินกอ็าจด าเนินการประเมินล่วงหนา้ใหผู้มี้
หนา้ท่ีเสียภาษีอากรตอ้งช าระภาษีอากรก่อนถึงก าหนดเวลาได ้นอกจากน้ีในหลายๆ กรณีกฎหมาย
ยงัก าหนดให้ผูจ่้ายเงินไดเ้ป็นผูด้  าเนินการหักภาษีจากจ านวนเงินท่ีจ่ายแลว้น าส่งต่อเจา้พนักงาน
ภายในก าหนดเวลา ดงัท่ีเรียกว่าการหักภาษี ณ ท่ีจ่าย ภาษีท่ีถูกหักไวน้ี้มกัถือเป็นเครดิตของผูมี้
หนา้ท่ีเสียภาษี ซ่ึงสามารถน าไปหักออกจากจ านวนเงินภาษีท่ีตอ้งเสียเมือถึงก าหนดเวลาหรืออาจ
ไดรั้บคืนถา้ถูกหักไวเ้กินจ านวนท่ีพึงตอ้งเสีย อน่ึงเพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบไต่สวนประเมิน
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ภาษีอากรและป้องกนัการหลีกเล่ียงภาษีอากร เช่น การจดทะเบียน การมีและใชเ้ลขประจ าตวั การ
จดัท าบญัชีเอกสารหรือหลกัฐานบางอย่าง รวมทั้งให้เจา้พนกังานมีอ านาจตรวจคน้ ยึด หรืออายดั
หลกัฐานต่างๆ ในบางกรณีดว้ย 
 5. การอุทธรณ์ภาษีอากร ในกรณีเกิดปัญหาขอ้เทจ็จริงหรือขอ้กฎหมายขดัแยง้พิพาท
กนัระหว่างผูเ้สียภาษีอากรและผูจ้ดัเก็บภาษีอากร เก่ียวกบัจ านวนภาษีอากรท่ีตอ้งเสียหรืออ านาจ
การประเมินเรียกเก็บภาษีอากร และผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีอากรตอ้งการให้มีการพิจารณาทบทวนใหม่ 
กฎหมายมักจะก าหนดให้ผูเ้สียภาษีอากรตอ้งปฏิบัติตามขั้นตอนและวิธีหาขอ้ยุติให้ครบถ้วน
เสียก่อน มิฉะนั้นผูเ้สียภาษีอากรอาจเสียสิทธิในการน าคดีข้ึนสู่ศาลได ้ตวัอย่างเช่น การประเมิน
เรียกเกบ็ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ หรืออากรแสตมป์นั้น ถา้ผูเ้สียภาษีอากรไม่เห็นดว้ยกบัการ
ประเมินเรียกเก็บ ก็จะตอ้งอุทธรณ์การประเมินต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เสียก่อนภายใน 
30 วนันบัแต่วนัไดรั้บแจง้การประเมินเรียกเกบ็ภาษีอากร จะน าคดีข้ึนสู่ศาลทนัทีไม่ได ้
 6. เบ้ียปรับ เงินเพิ่ม และโทษ  ผูไ้ม่ช าระภาษีอากรจะตอ้งรับผิดในจ านวนภาษีอากรท่ี
ไม่ช าระพร้อมทั้งเบ้ียปรับและหรือเงินเพิ่มเป็นจ านวนเงินเพิ่มข้ึนต่างหาก ถา้ฝ่าฝืนไม่ยอมช าระ 
กฎหมายมกัใหอ้ านาจเจา้พนกังานด าเนินการยึดทรัพยสิ์นของผูค้า้งภาษีอากรไปขายทอดตลาดเพื่อ
น าเงินไปช าระภาษีอากรคา้งไดโ้ดยไม่ตอ้งฟ้องศาล นอกจากน้ียงัอาจตอ้งรับโทษทางอาญาอีกโสด
หน่ึง เช่น เสียค่าปรับและหรือตอ้งระวางโทษจ าคุกอีกดว้ย 
 

6. การจ าแนกประเภทภาษอีากร 
 
 ภาษีอากรซ่ึงเป็นแหล่งรายไดส้ าคญัของรัฐบาลนั้น จ าแนกไดห้ลายประเภท กฎหมายท่ี
ใหอ้  านาจรัฐในการจดัเกบ็ภาษีอากรกมี็หลายฉบบั และมีหน่วยงานของรัฐหลายหน่วยงานท าหนา้ท่ี
ควบคุมและรับผดิชอบในการจดัเกบ็ภาษีอากรประเภทต่างๆ เหล่าน้ี 
 การจ าแนกแยะแยะ ภาษีอากรประเภทต่างๆ เพื่อจดัให้เป็นหมวดหมู่นั้นข้ึนอยู่กับ
วตัถุประสงคใ์นการจ าแนก และจ าแนกไดห้ลายวิธี แต่ละวิธีควรทราบคือการจ าแนกประเภทภาษี
อากร โดยพิจารณาจากลกัษณะการรับภาระภาษีอากร 
 การจ าแนกประเภทภาษีอากร โดยพิจารณาจากลกัษณะการรับภาระภาษีอากรน้ี แบ่ง
ภาษีอากรออกเป็น  2 ประเภทใหญ่ๆ คือ  
 ประเภทท่ีหน่ึง ภาษีทางตรง ไดแ้ก่ ภาษีท่ีภาระภาษีตกแก่บุคคลท่ีกฎหมายประสงคจ์ะ
ให้รับภาระ หรือกล่าวอีกนบัหน่ึงผูเ้สียภาษีผลกัภาระภาษีไปให้ผูอ่ื้นไดย้าก เช่น ภาษีเงินไดบุ้คคล
ธรรมดา ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 
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 ประเภทท่ีสอง ภาษีทางออ้ม ไดแ้ก่ ภาษีท่ีภาระภาษีไม่แน่ว่าจะตกแก่บุคคลท่ีกฎหมาย
ประสงคจ์ะใหรั้บภาระหรือไม่ หรือกล่าวอีกนยัหน่ึง ผูเ้สียภาษีผลกัภาระภาษีไปใหผู้อ่ื้นไดง่้าย เช่น 
ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ ภาษีศุลกากร ภาษีสรรพสามิต 
 

7. ประมวลรัษฎากร 
 
 ประมวลรัษฎากรเป็นช่ือของกฎหมายภาษีอากรฉบับหน่ึง มีผลใช้บังคับโดย
พระราชบญัญติัใหใ้ชบ้ทบญัญติัแห่งประมวลรัษฎากร พ.ศ. 2481 กฎหมายฉบบัน้ีเดิมเป็นท่ีรวมของ
กฎหมายภาษีอากรส าคัญหลายประเภท แต่ปัจจุบันเป็นท่ีรวมของกฎหมายภาษีอากรเพียง 4 
ประเภทดว้ยกนัคือ  
 ประเภทท่ีหน่ึง ภาษีเงินได ้แบ่งเป็นภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา และภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 
ภาษีน้ีจดัเป็นภาษีทางตรงประเภทหน่ึง 
 ประเภทท่ีสอง ภาษีมูลค่าเพิ่ม 
 ประเภทท่ีสาม ภาษีธุรกิจเฉพาะ  ภาษีมูลค่าเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะเป็นระบบภาษี
ใหม่ท่ีน ามาบงัคบัใชแ้ทนภาษีการคา้ตั้งแต่ วนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2535 ภาษีเหล่าน้ีลว้นแต่เป็นภาษี
ทางออ้มท่ีเกบ็จากฐานการใชจ่้ายบริโภคอุปโภคทัว่ไปทั้งส้ิน 
 ประเภทท่ีส่ี อากรแสตมป์ จดัเป็นภาษีทางออ้มประเภทหน่ึง 
 ภาษีอากรทั้ง 4 ประเภทซ่ึงจะได้กล่าวโดยละเอียดต่อไปน้ีอยู่ในอ านาจหน้าท่ีและ 
การควบคุมของกรมสรรพากร อน่ึงการอา้งถึงเลขมาตราต่างๆ ลว้นหมายถึงเลขมาตราในประมวล
รัษฎากร ทั้งน้ี เวน้แต่จะมีขอ้ความแสดงเป็นอยา่งอ่ืน (กลุ่มนกัวิชาการภาษีอากร,2554,หนา้ 1-5) 
 ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา 
 ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา (personal income tax) ตามประมวลรัษฎากรเป็นภาษี 
ทางตรงประเภทหน่ึงท่ีส าคญัมากเพราะเป็นแหล่งรายไดส้ าคญัของรัฐบาล และเป็นเคร่ืองมือส าคญั
ของรัฐบาลในการกระจายรายได ้
 ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาอาจกล่าวไดว้่าคือ ภาษีท่ีเก็บจากเงินไดข้องบุคคลธรรมดา
นัน่เอง บุคคลธรรมดาผูมี้เงินไดไ้ม่วา่ประเภทใดชนิดใด ถา้ไม่มีกฎหมายยกเวน้ใหแ้ลว้มกัอยูใ่นข่าย
ตอ้งเสียภาษีน้ีดว้ย 
 
 
 



47 

 ฐานภาษีของภาษีน้ี เรียกว่าเงินไดสุ้ทธิ ซ่ึงค านวณจากการน าเงินไดพ้ึงประเมินตลอด
ทั้งปีภาษี (ปีปฏิทิน) ไปหกัค่าใชจ่้ายและค่าลดหยอ่นต่างๆ ท่ีกฎหมายใหห้กั เม่ือไดจ้  านวนเงินได ้
สุทธิเท่าใดแลว้ จึงค านวณภาษีจากเงินไดสุ้ทธิตามอตัราและวิธีการท่ีกฎหมายก าหนด ถา้มีเงินได ้
ไม่ถึงเกณฑท่ี์ก าหนดหรือไม่มีเงินไดสุ้ทธิเหลือ ก็ไม่ตอ้งเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา ทั้งน้ี เวน้แต่
ในกรณีท่ีกฎหมายก าหนดเป็นอยา่งอ่ืน 
 ส าหรับวิธีการเสียภาษี โดยทัว่ไปกฎหมายให้ผูมี้เงินไดใ้นปีภาษี (ปีปฏิทิน) ท่ีล่วง
มาแลว้ มีหน้าท่ียื่นแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาประเมินตนเอง ณ ท่ีว่าการอ าเภอ 
หรือสถานท่ีอ่ืนท่ีกฎหมายก าหนด ภายในวนัท่ี 1 มกราคม ถึงวนัท่ี 31 มีนาคม ของปีถดัจากปีท่ีมี
เงินได ้(ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาส้ินปี) นอกจากผูมี้เงินไดจ้ะตอ้งยื่นแบบแสดงรายการภาษีเงินได้
บุคคลธรรมดาเป็นรายปีแล้วบางกรณีกฎหมายยังก าหนดให้ผูมี้เงินได้ต้องช าระภาษีก่อนถึง
ก าหนดเวลายืน่แบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาคร่ึงปี บางกรณีก็ก าหนดใหผู้จ่้ายเงินได้
ท าการหักภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา ณ ท่ีจ่าย น าส่งต่อกรมสรรพากร และบางกรณีก็ก าหนดให้เจา้
พนกังานประเมินมีอ านาจประเมินเรียกเก็บภาษีก่อนถึงก าหนดเวลาได ้ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา
คร่ึงปี ภาษีเงินได ้หกั ณ ท่ีจ่าย ตลอดจนภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาท่ีประเมินใหช้ าระล่วงหนา้น้ี ถือ
เป็นเครดิตในการค านวณภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาส้ินปี ดงันั้น ในการยื่นแบบแสดงรายการภาษี
เงินไดบุ้คคลธรรมดาแต่ละปี จึงอาจมีกรณีเสียภาษีเพิ่มเติม หรือบางกรณีอาจไดรั้บเงินคืนก็ได ้เช่น 
ถูก หัก ณ ท่ีจ่าย ท่ีจ่ายเกินกว่าท่ีจะตอ้งเสียเป็นตน้ ผูฝ่้าฝืนไม่เสียภาษีอาจถูกประเมินให้เสียภาษี
พร้อมดว้ยเบ้ียปรับเงินเพิ่ม ซ่ึงอาจถูกด าเนินการอายดัหรือยดึทรัพยสิ์นขายทอดตลาดน าเงินไปช าระ
ภาษี ตลอดจนอาจถูกด าเนินคดีอาญาได ้(กลุ่มนกัวิชาการภาษีอากร,2554,หนา้ 9-11) 
 ผู้มีหน้าที่เสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ผูมี้เงินไดท่ี้อยู่ในข่ายเสียภาษีเงินไดบุ้คคล
ธรรมดานั้น แบ่งไดเ้ป็น 4 ประเภท คือ 
 1. บุคคลธรรมดา 
 2. ผูถึ้งแก่ความตาย 
 3. กองมรดกท่ียงัไม่ไดแ้บ่ง 
 4. หา้งหุน้ส่วนท่ีมิใช่นิติบุคคล หรือคณะบุคคลท่ีมิใช่นิติบุคคล 
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 ผลการจัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา กรมสรรพากร / สรรพากรภาค 2 / สรรพากร
พืน้ทีก่รุงเทพมหานคร 10 
 ผลการจดัเก็บภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา ตามแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา
ในปีงบประมาณ 2553  กรมสรรพากรจดัเก็บได ้ 207,632.787 ลา้นบาท สูงกว่าประมาณการร้อยละ 
3.25  ส านกังานสรรพากรภาค 2 จดัเก็บได ้22,461.572 ลา้นบาท สูงกว่าประมาณการร้อยละ 6.77  
และส านกังานสรรพากรพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 10 จดัเกบ็ได ้ 3,741.205 ลา้นบาท สูงกว่าประมาณการ 
คิดเป็นร้อยละ 7.88 สรุปผลการจดัเก็บภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาจดัเก็บไดเ้กินประมาณการทั้งส้ิน
ในปีงบประมาณ 2553 
 ภาษีเงินได้นิติบุคคล 
 ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล ตามประมวลรัษฎากรเป็นภาษีทางตรงประเภทหน่ึง เช่น เดียวกบั
ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา 
 ภาษีเงินได ้คือภาษีท่ีเก็บจากการมีเงินได ้ผูมี้เงินไดเ้ป็นบุคคลธรรมดาตอ้งเสียภาษีเงิน
ไดบุ้คคลธรรมดา แต่ถา้ผูมี้เงินไดเ้ป็น “บริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล” ซ่ึงมีบทนิยามเป็นพิเศษ 
ก็ต้องเสียภาษีเงินได้ท่ีนิยมเรียกกันว่า ภาษีเงินได้นิติบุคคลแทน หลักเกณฑ์ทั่วไปเก่ียวกับ
ความหมายของเงินไดพ้ึงประเมินและประเภทเงินไดพ้ึงประเมินในเร่ืองภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา
น ามาใช้กับภาษีเงินได้นิติบุคคลด้วย แต่หลักเกณฑ์อ่ืนๆ เช่น แหล่งเงินได้ การยกเว้นภาษี  
วิธีค  านวณ ฯลฯ ในเร่ืองภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดานั้นโดยทัว่ไปไม่น ามาใชก้บัภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 
อน่ึงหลกัเกณฑใ์นเร่ืองภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล ท่ีใหอ้นุโลมน าไปใชก้บัเร่ืองภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา
กมี็เช่นกนั ไดแ้ก่ การค านวณหาก าไรสุทธิ หรือเรียกวา่การหกัค่าใชจ่้ายตามความจ าเป็นและสมควร
ในเร่ืองภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา 
 ฐานภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล โดยทัว่ไปไดแ้ก่ฐานก าไรสุทธิ (มีฐานอ่ืนอีก) ซ่ึงค านวณไดจ้าก
รายไดแ้ละรายจ่ายของกิจการหรือเน่ืองจากกิจการ ท่ีเกิดข้ึนในรอบระยะเวลาบญัชี (เท่ากบั 12 เดือน) 
ถา้ขาดทุนกไ็ม่ตอ้งเสียภาษีเงินไดแ้ต่อยา่งใด ดงันั้นเพื่อใหก้ารจดัเกบ็ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล เป็นไปตาม
นโยบายของรัฐ และเพื่อป้องกันการหลีกเล่ียงภาษี กฎหมายจึงมีขอ้ก าหนดบางประการเก่ียวกับ 
การค านวณหาก าไรสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล ท าให้จ  าเป็นตอ้งมีการปรับปรุงก าไรสุทธิตาม
หลกัการบญัชีใหเ้ป็นก าไรสุทธิเพื่อการเสียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล ก่อนน าก าไรสุทธิดงักล่าวไปค านวณ
เสียภาษีตามอตัราท่ีก าหนดไว ้
 ส าหรับวิธีการเสียภาษี กฎหมายก าหนดใหบ้ริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลโดยทัว่ไป 
ยื่นแบบแสดงรายการภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลเป็นรายรอบระยะเวลาบญัชี และเพื่อป้องกนัปัญหาภาษี
อากรคา้ง กฎหมายยงัก าหนดให้บริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลท่ีเสียภาษีเงินไดจ้ากฐานก าไร
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สุทธิ ตอ้งเสียภาษีก่อนถึงก าหนดเวลา เรียกว่า ภาษีเงินไดค้ร่ึงรอบระยะเวลาบญัชี นอกจากน้ียงั
ก าหนดให้ผูจ่้ายเงินไดแ้ก่บริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลในบางกรณีมีหนา้ท่ีตอ้งเสียภาษีเงินได้
นิติบุคคล ณ ท่ีจ่าย น าส่งต่อกรมสรรพากรอีกดว้ย ภาษีคร่ึงรอบระยะเวลาบญัชี และภาษีหัก ณ  
ท่ีจ่าย โดยทัว่ไปถือเป็นเงินไดนิ้ติบุคคลส้ินรอบระยะเวลาบญัชี จึงอาจมีกรณีตอ้งเสียภาษีเพิ่มเติม
หรือบางกรณีอาจไดรั้บภาษีคืนก็ได ้ผูฝ่้าฝืนไม่ยื่นแบบแสดงรายการภายในก าหนดเวลาอาจถูก
บงัคบัใหช้ าระหน้ี และถูกลงโทษในท านองเดียวกบัเร่ืองภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา (กลุ่มนกัวิชาการ 
ภาษีอากร,2554,หนา้ 143-145) 
 ผู้มีหน้าทีเ่สียภาษีเงินได้นิติบุคคล 
 1. บริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายไทย 
  1.1 บริษทัจ ากดั บริษทัมหาชน จ ากดั 
  1.2 หา้งหุน้ส่วนจ ากดั 
  1.3 หา้งหุน้ส่วนสามญัจดทะเบียน 
 2. บริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายต่างประเทศ 
  (ก) บริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายต่างประเทศ  และกระท า
กิจกรรมในท่ีอ่ืนๆ รวมทั้งประเทศไทยดว้ย (มาตรา 66 วรรค 2) 
  (ข) บริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายต่างประเทศ  และกระท า
กิจกรรมในท่ีอ่ืนๆ รวมทั้งประเทศไทยดว้ย และกิจกรรมท่ีท านั้น เป็นกิจกรรมประเภทการขน
ส่งผา่นประเทศ ต่างๆ (มาตรา 67) 
  (ค) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลท่ีตั้ งข้ึนตามกฎหมายต่างประเทศ มิได้
ประกอบกิจการในประเทศไทย แต่ไดรั้บเงินไดพ้ึงประเมินประเภทท่ี 2, 3, 4, 5, หรือ 6 ท่ีจ่ายจาก
หรือในประเทศไทย (มาตรา 70) 
  (ง) บริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายต่างประเทศ มีลูกจา้ง 
หรือผูท้  าแทน หรือผูท้  าการติดต่อในการประกอบกิจการในประเทศไทย ซ่ึงเป็นสาเหตุใหไ้ดรั้บเงิน
ได ้หรือผลก าไรในประเทศไทย (มาตรา 76 ทวิ) 
 3. กิจการซ่ึงด าเนินการเป็นการทางคา้หรือหาก าไร โดย 
  (ก) รัฐบาลต่างประเทศ หรือ  
  (ข) องคก์รของรัฐบาลต่างประเทศ หรือ  
  (ค) นิติบุคคลอ่ืนท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายของต่างประเทศ 
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 4. กิจการร่วมคา้ ไดแ้ก่กิจการท่ีด าเนินการร่วมกนัเป็นทางการคา้หรือหาก าไรระหวา่ง 
  (ก) บริษทักบับริษทั 
  (ข) บริษทักบัหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคล 
  (ค) หา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลกบัหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคล 
  (ง) บริษทัและ/หรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลกบับุคคลธรรมดา คณะบุคคลท่ีมิใช่นิติ
บุคคล หา้งหุน้ส่วนสามญัหรือนิติบุคคลอ่ืน 
 5. มูลนิธิหรือสมาคม ท่ีประกอบกิจการซ่ึงมีรายได ้แต่ไม่รวมถึงมูลนิธิหรือสมาคม 
ท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทวงการคลงั ประกาศก าหนดใหเ้ป็นองคก์ารสาธารณกศุล 
 6. นิติบุคคลอ่ืน ท่ีอธิบดีกรมสรรพากรประกาศก าหนด โดยอนุมติัรัฐมนตรีวา่ 
การกระทวงการคลงัและไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 ผลการจัดเกบ็ภาษีเงินได้นิติบุคคล  กรมสรรพากร / สรรพากรภาค 2 / สรรพากรพืน้ที่
กรุงเทพมหานคร 10 
 ผลการจดัเก็บภาษีเงินได้นิติบุคคล ตามแบบแสดงรายการภาษีเงินได้นิติบุคคลใน
ปีงบประมาณ 2553 กรมสรรพากรจดัเก็บได ้454,375.878 ลา้นบาท สูงกว่าประมาณการร้อยละ 
12.92  ส านกังานสรรพากรภาค 2 จดัเก็บได ้ 34,550.280 ลา้นบาท สูงกว่าประมาณการร้อยละ 4.92  
และส านกังานสรรพากรพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 10 จดัเก็บได ้ 5,764.917 ลา้นบาท สูงกว่าประมาณ
การ คิดเป็นร้อยละ 3.08   สรุปผลการจดัเก็บภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลจดัเก็บไดเ้กินประมาณการทั้งส้ิน
ในปีงบประมาณ 2553 
 ภาษีมูลค่าเพิม่ 
 ภาษีมูลค่าเพิ่ม ตามประมวลรัษฎากรเป็นภาษีทางออ้มประเภทท่ีหน่ึงท่ีจดัเก็บจากฐาน
การบริโภคทัว่ไป ภาษีน้ีและภาษีธุรกิจเฉพาะ เร่ิมใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2535 โดย
น ามาใชแ้ทนภาษีการคา้ ซ่ึงถูกยกเลิกไปเพราะไม่สอดคลอ้งกบัภาวการณ์ปัจจุบนั 
 ผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม ไดแ้ก่ ผูข้ายสินคา้และผูใ้หบ้ริการในทางธุรกิจหรือวิชาชีพ
ในราชอาณาจกัร (ตามกฎหมายผูป้ระกอบการ) และผูน้ าเขา้สินคา้ ทั้งน้ีไม่ว่าชนิดใด ทอดใด และ
ไม่ว่าจะประกอบกิจการในรูปแบบของบุคคลธรรมดา บริษทั ห้างหุ้นส่วน หรือรัฐวิสาหกิจ ฯลฯ 
ดงันั้นผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีเงินไดจึ้งอาจตอ้งเสียภาษีมูลค่าเพิ่มดว้ยก็ได ้อน่ึง โดยทัว่ไปผูมี้หนา้ท่ีเสีย
ภาษีน้ีจะเรียกเก็บจากผูซ้ื้อสินคา้หรือรับบริการมาเสีย กล่าวอีกนัยหน่ึงกฎหมายตอ้งการให้ผูซ้ื้อ
สินคา้หรือผูรั้บบริการเป็นผูรั้บภาระภาษีน้ีนั่นเอง อย่างไรก็ดีขอ้สังเกตว่าธุรกิจบางประเภทท่ีเขา้
ข่ายตอ้งเสียภาษีธุรกิจเฉพาะอยูแ่ลว้ หรือไดรั้บยกเวน้ภาษีธุรกิจเฉพาะแลว้จะไม่อยูใ่นข่ายตอ้งเสีย
ภาษีมูลค่าเพิ่ม 
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 ภาษีมูลค่าเพิ่มค านวณจากยอดมูลค่าสินคา้หรือบริการก่อนหักรายจ่ายใดๆ ตามอตัรา
ภาษีท่ีก าหนด ซ่ึงมีอตัราเดียว โดยตอ้งค านวณภาษีส าหรับราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ินเพิ่มควบคู่ไป
อีก 1 ใน 9 ส่วนของภาษีมูลค่าเพิ่มตามประมวลรัษฎากร อยา่งไรก็ดีเพื่อมิใหก้ารจดัเก็บภาษีซ ้ าซอ้น
จากสินคา้และบริการท่ีตอ้งผ่านกระขบวนการหลายขั้นตอนก่อนถึงมือผูบ้ริโภค ดงันั้น ในการ
ค านวณภาษีผูป้ระกอบการจดทะเบียนท่ีจะน าภาษีท่ีเรียกเก็บจากผูซ้ื้อหรือผูรั้บบริการซ่ึงกฎหมาย
เรียกวา่ ภาษีขายตั้ง แลว้ลบหรือเครดิตดว้ยภาษีท่ีตนถูกผูป้ระกอบการจดทะเบียนรายอ่ืนเรียกเกบ็ซ่ึง
กฎหมายเรียกว่าภาษีซ้ือ โดยอาศยัหลกัฐานส าคญัท่ีเรียกว่า ใบก ากบัภาษี ภาษีซ้ือน้ีอาจขอคืนเป็น
เงินสดแทนการเครดิตยกยอดไปก็ไดก้รณีจึงอาจกล่าวไดว้่าภาษีน้ีค  านวณจากมูลค่าของสินคา้หรือ
บริการท่ีเพิ่มข้ึนในแต่ละขั้นตอนเท่านั้น 
 เน่ืองจากภาษีมูลค่าเพิ่มมีขอบข่ายบงัคบักวา้งขวางมาก และอาจก่อให้เกิดภาระยุง่ยาก
แก่ผูป้ระกอบการขนาดเลก็โดยทัว่ไป จึงมีการยกเวน้ภาษีมูลค่าเพิ่มให้แก่ผูป้ระกอบการท่ีมีรายรับ
ต่อปี หรือต่อรอบระยะเวลาบญัชี ไม่เกิน 1,800,000 บาท ซ่ึงกฎหมายเรียกว่ากิจการขนาดย่อม  
(เพิ่มจากเดิมท่ีก าหนดไว ้“ไม่เกิน 1,200,000 ” เป็น “ไม่เกิน 1,800,000 ”ใชบ้งัคบัตั้งแต่ 1 เมษายน 
2548 เป็นตน้ไป) ส่วนผูป้ระกอบการท่ีมีรายรับต่อปีเกิน 1,800,000 บาท รวมทั้งผูน้ าเขา้สินคา้
จะตอ้งเสียภาษีตามอตัราปกติ  
 ภาษีมูลค่าเพิ่มโดยทัว่ไปตอ้งช าระเป็นรายเดือนภาษี (เดือนปฏิทิน) ภายในวนัท่ี 15 
ของเดือนภาษีถดัไป ผูป้ระกอบการนอกจากตอ้งจดทะเบียนและมีหนา้ท่ียืน่แบบแสดงรายการภาษี
เป็นรายเดือน แลว้ยงัมีหนา้ท่ีจดัท าใบก ากบัภาษี รายงานและหลกัฐานต่างๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนด
ไวอี้กดว้ย ผูฝ่้าฝืนย่อมอาจถูกประเมินภาษีพร้อมทั้งเบ้ียปรับและเงินเพิ่ม รวมทั้งอาจถูกยึดทรัพย์
น าไปขายทอดตลาดเพื่อน าเงินไปเสียภาษี หรืออาจถูกด าเนินคดีอาญาดว้ยก็ได ้ (กลุ่มนกัวิชาการ
ภาษีอากร,2554,หนา้ 235-239) 
 ผู้มีหน้าทีเ่สียภาษีมูลค่าเพิม่ อาจแบ่งไดเ้ป็น 3 ประเภทใหญ่ๆ คือ  

1. ผูป้ระกอบการ องคป์ระกอบของผูป้ระกอบการมีดงัน้ี 
  - เป็นบุคคลธรรมดา คณะบุคคลท่ีมิใช่นิติบุคคล หรือนิติบุคคล 
  - ขายสินคา้หรือบริการในทางธุรกิจหรือวิชาชีพ 
  - ประกอบกิจการในราชอาณาจกัร (ไม่วา่จะไดจ้ดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มแลว้ 
   หรือไม่) 

2. ผูน้ าเขา้ หมายถึงผูป้ระกอบการหรือบุคคลอ่ืนซ่ึงน าสินคา้เขา้มาในราชอาณาจกัร  
ไม่ว่าเพื่อการใด ๆ และให้หมายความรวมถึงการน าสินคา้ท่ีตอ้งเสียอากรขาเขา้หรือท่ีไดรั้บยกเวน้
อากรขาเขา้ตามกฎหมายวา่ดว้ยศุลกากรออกจากเขตปลอดอากรโดยมิใช่เพื่อส่งออกดว้ย 
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  เขตปลอดอากร หมายความวา่เขตปลอดอากรตามกฎหมายวา่ดว้ยศุลกากร  
เขตอุตสาหกรรมส่งออกตามกฎหมายว่าดว้ยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และเขตท่ีมี
กฎหมายก าหนดใหย้กเวน้อากรขาเขา้ 

3. ผูท่ี้กฎหมายก าหนดใหมี้หนา้ท่ีเสียภาษีมูลค่าเพิ่มเป็นกรณีพิเศษ 
  บุคคลดงัต่อไปน้ีเป็นผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีมูลค่าเพิ่มดว้ย (มาตรา 82/1) 

(1) ในกรณีท่ีผู ้ประกอบการอยู่นอกราชอาณาจักรและได้ขายสินค้า หรือ
ให้บริการในราชอาณาจักรเป็นปกติธุระโดยมีตัวแทนอยู่ในราชอาณาจักร ผู ้มีหน้าท่ีเสีย
ภาษีมูลค่าเพิ่ม ไดแ้ก่ ตวัแทนดงักล่าว 

(2) ในกรณีการขายสินคา้หรือการให้บริการท่ีไดเ้สียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อย
ละ 0 ถา้ภายหลงัไดมี้การโอนกรรมสิทธ์ิในสินคา้ หรือโอนสิทธ์ิในการบริการนั้นไปใหก้บับุคคลท่ี
มิใช่องค์การสหประชาชาติ ทบวงการช านัญพิเศษของสหประชาชาติ สถานเอกอัครราชทูต 
สถานทูต สถานกงสุลใหญ่ สถานกงสุล ผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม ไดแ้ก่ ผูรั้บโอนสินคา้หรือผูรั้บ
โอนกรรมสิทธ์ิในบริการดงักล่าว 

(3) ในกรณีสินคา้น าเขา้ท่ีจ  าแนกประเภทไวใ้นภาควา่ดว้ยของท่ีไดรั้บยกเวน้อากร
ตามกฎหมายว่าดว้ยพิกดัอตัราศุลกากร ซ่ึงไดรั้บยกเวน้ภาษีมูลค่าเพิ่ม ถา้ภายหลงัสินคา้นั้นตอ้งเสีย
ภาษีอากรตามกฎหมายวา่ดว้ยพิกดัอตัราศุลกากร ผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม ไดแ้ก่  

(ก) ผูท่ี้มีความรับผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยพิกดัศุลกากร 
(ข) ผูรั้บโอนสินคา้ ถา้มีการโอนสินคา้ดงักล่าว 

(4) ในกรณีทีมีการควบรวมกิจการเขา้กนั ผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม ไดแ้ก่ ผูท่ี้
ควบเขา้กนัและผูป้ระกอบการใหม่ 

(5) ในกรณีโอนกิจการ ผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม ไดแ้ก่ ผูโ้อนและผูรั้บโอน 
 ผลการจัดเกบ็ภาษีมูลค่าเพิม่  กรมสรรพากร / สรรพากรภาค 2 / สรรพากรพืน้ที่ 
กรุงเทพมหานคร 10 
 ผลการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่ม ตามแบบแสดงรายการภาษีมูลค่าเพิ่มตามประมวล
รัษฎากร (ภาษีขายหักภาษีซ้ือ)ในปีงบประมาณ 2553  กรมสรรพากรจดัเก็บได ้500,053.658 ลา้น
บาท สูงกว่าประมาณการร้อยละ 12.37 ส านกังานสรรพากรภาค 2 จดัเก็บได ้34,443.141 ลา้นบาท  
สูงกว่าประมาณการร้อยละ 3.97 และส านักงานสรรพากรพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 10 จดัเก็บได ้ 
4,184.761 ลา้นบาท สูงกว่าประมาณการ คิดเป็นร้อยละ 1.21 สรุปผลการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่ม
จดัเกบ็ไดเ้กินประมาณการทั้งส้ินในปีงบประมาณ 2553 
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 ภาษีธุรกจิเฉพาะ 
 ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากรเป็นภาษีทางออ้มประเภทหน่ึงท่ีจดัเก็บจากการ
บริโภคและเร่ิมใชบ้งัคบัใน พ.ศ.2535 พร้อมกนักบัภาษีมูลค่าเพิ่ม ในขณะท่ีภาษีมูลค่าเพิ่มจดัเก็บ
จากการขายสินคา้หรือการให้บริการโดยทัว่ไปแทนภาษีการคา้ท่ีถูกยกเลิกไป ภาษีธุรกิจเฉพาะ 
จะจดัเกบ็จากการประกอบกิจการเฉพาะอยา่งแทนภาษีการคา้ท่ีถูกยกเลิกไป 
 ผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีธุรกิจเฉพาะ คือ ผูป้ระกอบกิจการเฉพาะอยา่งท่ีก าหนดไวซ่ึ้งกิจการ
ดงักล่าวไม่เหมาะสมท่ีจะให้เสียภาษีในระบบภาษีมูลค่าเพิ่ม ดงันั้นจึงให้เสียภาษีธุรกิจเฉพาะแทน
ซ่ึงมีลกัษณะการเสียภาษีคลา้ยคลึงกบัภาษีการคา้ท่ีถูกยกเลิกไปนั้นเอง กิจการท่ีอยูใ่นข่ายบงัคบัของ
ภาษีธุรกิจเฉพาะแลว้จะไม่อยูใ่นข่ายบงัคบัของกฎหมายภาษีมูลค่าเพิ่มอีก เพื่อมิใหต้อ้งเสียภาษีการ
บริโภคซ ้าซอ้น ทั้งน้ีเน่ืองจากภาษีมูลค่าเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะนั้น ต่างเป็นภาษีทางออ้มท่ีเกบ็จาก
ฐานบริโภคทัว่ไป ภายในประเทศ 
 ภาษีธุรกิจเฉพาะค านวณจากรายรับท่ีกิจการไดรั้บหรือพึงไดรั้บในเดือนภาษีตามอตัรา
ภาษีท่ีก าหนดไว ้และเสียภาษีเป็นรายเดือนภายในวนัท่ี 15 ของเดือนถดัไป นอกจากน้ียงัตอ้งเสีย
ภาษีบ ารุงเทศบาลหรือรายไดสุ้ขาภิบาลหรือรายไดจ้งัหวดั ควบคู่กนัไปอีกร้อยละ 10 ของภาษีธุรกิจ
ดว้ยภาษีทอ้งถ่ินเหล่าน้ีเป็นภาษีท่ีกรมสรรพากรช่วยด าเนินการจดัเก็บเพื่อส่งเป็นรายไดแ้ก่องคก์าร
บริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินเพื่อใชจ่้ายในกิจการของทอ้งถ่ิน 
 ผู้มีหน้าทีเ่สียภาษีธุรกจิเฉพาะ มีองคป์ระกอบ 3 ประการดงัต่อไปน้ี 

(1) เป็นบุคคลธรรมดา คณะบุคคลท่ีมิใช่นิติบุคคล หรือนิติบุคคล 
(2) ประกอบกิจการท่ีตอ้งเสียภาษีธุรกิจเฉพาะ 
(3) ประกอบกิจการในราชอาณาจกัร 

 ผลการจัดเกบ็ภาษีธุรกจิเฉพาะ กรมสรรพากร/ สรรพากรภาค 2/ สรรพากรพืน้ที่ 
กรุงเทพมหานคร 10 
 ผลการจดัเกบ็ภาษีธุรกิจเฉพาะ ตามแบบแสดงรายการภาษีธุรกิจเฉพาะใน 
ปีงบประมาณ 2553 กรมสรรพากรจดัเก็บได ้22,487.562 ลา้นบาท สูงกว่าประมาณการร้อยละ 
24.93  ส านักงานสรรพากรภาค 2 จดัเก็บได ้419,216 ลา้นบาท สูงกว่าประมาณการร้อยละ 10.43 
และส านกังานสรรพากรพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 10 จดัเก็บได ้ 58.597 ลา้นบาท ต ่ากว่าประมาณการ 
คิดเป็นร้อยละ -8.2 สรุปผลการจดัเก็บภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาจดัเก็บไดเ้กินประมาณการทั้งส้ิน 
ในปีงบประมาณ 2553 ยกเวน้ส านักงานสรรพากรพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 10 จดัเก็บไดต้  ่ากว่า
ประมาณการ 
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 อากรแสตมป์ 
 อากรแสตมป์ เป็นภาษีอากรตามประมวลรัษฎากรประเภทหน่ึง จดัเก็บจากการท า 
ตราสาร 28 ลกัษณะ ตามท่ีก าหนดไวใ้นบญัชีอตัราอากรแสตมป์ 
 ตราสารที่ต้องเสียอากรแสตมป์ ค  าว่า “ตราสาร” ตามประมวลรัษฎากรหมายความว่า 
เอกสารท่ีตอ้งเสียอากรตามหมวดอากรแสตมป์ ตราสารท่ีตอ้งเสียอากรแสตมป์มีรายละเอียดตาม
บญัชีอตัราอากรแสตมป์  
 ผู้มีหน้าทีเ่สียอากรแสตมป์ มีดังนี ้
 1. บุคคลตามท่ีระบุไวใ้นบญัชีอตัราอากรแสตมป์ ช่องท่ี 3 เช่น ผูใ้หเ้ช่า ผูโ้อน ผูใ้หกู้ ้ 
ผูรั้บ ประกนัภยั ฯลฯ 
 2. ถา้ตราสารท าข้ึนนอกประเทศ ให้เป็นหนา้ท่ีของผูท้รงตราสารคนแรกในประเทศ
เป็นผูเ้สียอากรภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บตราสารนั้น 
  ถา้หากไม่ไดป้ฏิบติัตามขา้งตน้ ผูท้รงคนใดคนหน่ึงตอ้งเสียอากรและขีดฆ่าก่อน 
แลว้จึงยืน่ตราสารเพื่อใหจ่้ายเงิน รับรอง สลกัหลงั โอนหรือถือเอาประโยชน์ได ้
  ผูท้รงตราสารใด ไดต้ราสารตามขา้งตน้ไวใ้นครอบครองก่อนพน้ก าหนด 30 วนั 
นบัแต่วนัท่ีไดรั้บตราสารนั้น จะเป็นผูเ้สียอากรกไ็ดโ้ดยมิสิทธิไล่เบ้ียจากผูท้รงคนก่อนๆ 
 3. ตัว๋เงินท่ียืน่ใหช้ าระเงิน มิไดปิ้ดแสตมป์บริบูรณ์ ผูรั้บตัว๋จะเสียอากรและใชสิ้ทธิ 
ไล่เบ้ียจากผูมี้หนา้ท่ีเสียอากรหรือหกัค่าอากรจากเงินท่ีจะช าระกไ็ด ้
 4. ผูมี้หนา้ท่ีเสียอากร ตามท่ีระบุไวใ้นบญัชีอตัราอากรแสตมป์ อาจตกลงใหคู้่กรณีอีก
ฝ่ายหน่ึงเป็นผูเ้สียอากรแทนตนกไ็ด ้เวน้แต่กรณีตาม ขอ้ 2 
 ผลการจัดเกบ็อากรแสตมป์  กรมสรรพากร / สรรพากรภาค 2 / สรรพากรพืน้ที ่
กรุงเทพมหานคร 10 
 ผลการจดัเก็บอากรแสตมป์  ตามแบบขอเสียอากรแสตมป์เป็นตวัเงินในปีงบประมาณ 
2553 กรมสรรพากรจดัเก็บได ้ 8,594.461 ลา้นบาท สูงกว่าประมาณการร้อยละ 16.14 ส านักงาน
สรรพากรภาค 2 จดัเก็บได้ 377.253 ลา้นบาท สูงกว่าประมาณการร้อยละ 11.8 และส านักงาน
สรรพากรพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 10 จดัเก็บได ้ 104.682 ลา้นบาท สูงกว่าประมาณการ คิดเป็น 
ร้อยละ 29.42 สรุปผลการจดัเก็บอากรแสตมป์จดัเก็บไดเ้กินประมาณการทั้งส้ินในปีงบประมาณ 
2553 
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 การวิเคราะห์โครงสร้างผลการจัดเกบ็ ภาษีเงินได้ของกรมสรรพากร 
 ในการศึกษาโครงสร้างภาษีเงินไดข้องกรมสรรพากร จะศึกษาถึงสัดส่วนรายไดภ้าษี
เงินไดข้องกรมสรรพากรวา่โครงสร้างภาษีอากรกรมสรรพากร สรรพากรภาค 2 และส านกังาน 
สรรพากรพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 10 วา่มีสดัส่วนความสมัพนัธ์สอดคลอ้งกนัอยา่งไร 
 ผลการจัดเกบ็ภาษีอากรกรมสรรพากร  ผลการจดัเก็บภาษีอากรตามแบบแสดงรายการ
ภาษีต่างๆ ในปีงบประมาณ 2553 นั้ น จัดเก็บได้ 1,260,983.787 ล้านบาท ซ่ึงสูงกว่าปีท่ีแล้ว 
122,273.776 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 10.74  และสูงกว่าประมานการ 102,833.787 ลา้นบาท คิดเป็น
ร้อยละ 8.88  โดยมีสดัส่วนผลการจดัเกบ็แต่ละภาษีดงัน้ี 
 อนัดบัแรก ภาษีมูลค่าเพิ่มมี สัดส่วนร้อยละ 39.656 จดัเก็บได ้ 500,053.658  ลา้นบาท 
(ผลการจดัเกบ็จากภาษีขายลบภาษีซ้ือ) 
 อนัดบัสอง ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล มีสัดส่วนร้อยละ 36.033 จดัเก็บได ้ 454,375.878  
ลา้นบาท 
 อนัดบัสาม ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา มีสดัส่วนร้อยละ 14.466 จดัเก็บได ้ 207,632.787  
ลา้นบาท 
 อนัดับส่ี ภาษีเงินไดปิ้โตรเลียม มีสัดส่วนร้อยละ 5.361 จดัเก็บได ้ 67,598.999  
ลา้นบาท 
 อนัดบัหา้ ภาษีธุรกิจเฉพาะ มีสดัส่วนร้อยละ 1.783 จดัเกบ็ได ้ 22,487.562  ลา้นบาท 
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ตารางท่ี 3.1 ตารางสดัส่วนผลการจดัเกบ็ภาษี กรมสรรพากร ปีงบประมาณ 2553 
 

หน่วย:ล้านบาท 

  ผลการจัดเกบ็ภาษอีากร ตั้งแต่ เดอืนตุลาคม 2552 - เดอืนกนัยายน 2553 

ประเภทแบบ ปีก่อน ปีนี ้ ประมาณการ เพิม่-ลดจาก ปีก่อน 
เพิม่-ลดจาก 
ประมาณการ 

สัดส่วน 
ปีนี ้

        จ านวนเงนิ % จ านวนเงนิ % 

ภาษเีงนิได้
บุคคล
ธรรมดา 

198,188.233 207,632.787 201,100.000 9,444.553 4.77 6,532.787 3.25 16.466 

ภาษเีงนิได้
นิติบุคคล 

392,204.653 454,375.878 402,400.000 62,171.225 15.85 51,975.879 12.92 36.033 

ภาษเีงนิได้
ปิโตรเลยีม 

90,712.404 67,598.999 84,000.000 -23,113.404 -25.48 -16,401.001 -19.5 5.361 

ภาษกีารค้า 5.740 6.258 0.000 0.518 9.03 6.258 100 0.000 

ภาษมูีลค่าเพิม่ 431,779.650 500,053.658 445,000.000 68,274.008 15.81 55,053.658 12.37 39.656 

ภาษธุีรกจิ
เฉพาะ 

18,119.542 22,487.562 18,000.000 4,368.020 24.11 4,487.562 24.93 1.783 

อากรแสตมป์ 7,485.826 8,594.461 7,400.000 1,108.635 14.81 1,194.461 16.14 0.682 

อืน่ๆ 213.962 234.183 250.000 20.221 9.45 -15.817 -6.33 0.019 

รวมทุก
หน่วยจัดเกบ็ 

1,138,710.010 1,260,983.787 1,158,150.000 122,273.776 10.74 102,833.787 8.88 100.000 

 

ท่ีมา : กรมสรรพากร,  คน้เม่ือ 15 กนัยายน 2554, จาก http://rdsrv.rd.go.th/1439.0.html) 
 

 ผลการจัดเก็บภาษีอากร ส านักงานสรรพากรภาค 2 ผลการจดัเก็บภาษีอากรตามแบบ
แสดงรายการภาษีต่างๆ ในปีงบประมาณ 2553 นั้น จดัเก็บได ้92,282.035 ลา้นบาท ซ่ึงสูงกว่าปีท่ี
แลว้ 4,777.244 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 5.46 และสูงกว่าประมาณการ 4,436.538 ลา้นบาท คิดเป็น
ร้อยละ 5.05โดยมีสดัส่วนผลการจดัเกบ็แต่ละภาษีต่อผลการจดัเกบ็กรมสรรพากร ดงัน้ี 
 ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา มีสดัส่วนร้อยละ 10.818  
 ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล มีสดัส่วนร้อยละ 7.604  
 ภาษีมูลค่าเพิ่มมี สดัส่วนร้อยละ 6.888 
 ภาษีธุรกิจเฉพาะ มีสดัส่วนร้อยละ 1.864   
 อากรแสตมป์ มีสดัส่วนร้อยละ 4.389 
 อ่ืนๆ สดัส่วนร้อยละ 12.941 
 รวมทุกประเภทภาษี เป็นสดัส่วนร้อยละ  7.318  ต่อผลการจดัเกบ็กรมสรรพากร 

http://rdsrv.rd.go.th/1439.0.html
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ตารางท่ี 3.2 สดัส่วนผลการจดัเกบ็ภาษี ส านกังานสรรพากรภาค 2 ปีงบประมาณ 2553  
 

หน่วย:ล้านบาท 

  ผลการจัดเกบ็ภาษีอากร ตั้งแต่ เดือนตุลาคม 2552 - เดอืนกนัยายน 2553 

ประเภทแบบ ปีก่อน ปีนี ้
ประมาณ
การ 

เพิม่-ลด
จาก 

ปี
ก่อน  

เพิม่-ลด จาก สัดส่วน
ประเภท
ภาษี /ผล
จัดเกบ็กรม

ฯ 

ประมาณ การ 

        
จ านวน
เงนิ 

% 
จ านวน
เงนิ 

% 

ภาษีเงนิได้
บุคคลธรรมดา 

21,071.810 22,461.572 21,036.973 1,389.762 6.6 1,424.599 6.77 10.818 

ภาษีเงนิได้นิติ
บุคคล 

33,036.192 34,550.280 32,930.333 1,514.089 4.58 1,619.947 4.92 7.604 

ภาษีเงนิได้
ปิโตรเลยีม 

0.000 0.000 0.000 0.000 0 0.000 0 0.000 

ภาษีการค้า 0.051 0.267 0.000 0.215 100 0.267 100 4.267 

ภาษีมูลค่าเพิม่ 32,639.599 34,443.141 33,129.305 1,803.541 5.53 1,313.836 3.97 6.888 

ภาษีธุรกจิ
เฉพาะ 

350.249 419.216 379.607 68.967 19.69 39.609 10.43 1.864 

อากรแสตมป์ 379.715 377.253 337.450 -2.462 -0.65 39.803 11.8 4.389 

อืน่ๆ 27.175 30.306 31.829 3.132 11.52 -1.523 -4.78 12.941 

รวมทุกหน่วย
จัดเกบ็ 

87,504.791 92,282.035 87,845.497 4,777.244 5.46 4,436.538 5.05 7.318 

 

ท่ีมา : กรมสรรพากร,  คน้เม่ือ 15 กนัยายน 2554, จาก http://rdsrv.rd.go.th/1439.0.html 
 
 ผลการจัดเกบ็ภาษีอากร ส านักงานสรรพากรพืน้ที่กรุงเทพมหานคร 10 ผลการจดัเก็บ
ภาษีอากรตามแบบแสดงรายการภาษีต่างๆ ในปีงบประมาณ 2553 นั้ น จัดเก็บได้ 13,857.236  
ลา้นบาท ซ่ึงสูงกวา่ปีท่ีแลว้ 212.900 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 1.56 และสูงกว่าประมานการ 513.588 
ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 3.85 โดยมีสัดส่วนผลการจดัเก็บแต่ละภาษีต่อผลการจดัเก็บกรมสรรพากร 
ดงัน้ี 
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 ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา มีสดัส่วนร้อยละ 16.656 
 ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล มีสดัส่วนร้อยละ 16.686 
 ภาษีมูลค่าเพิ่มมี สดัส่วนร้อยละ 12.150 
 ภาษีธุรกิจเฉพาะ มีสดัส่วนร้อยละ 195.689 
 อากรแสตมป์ มีสดัส่วนร้อยละ 27.748 
 อ่ืนๆ สดัส่วนร้อยละ 10.140 
 รวมทุกประเภทภาษี เป็นสดัส่วนร้อยละ  15.016 ต่อผลการจดัเกบ็  
ส านกังานสรรพากรภาค 2 
 
ตารางท่ี 3.3 ตารางสดัส่วนผลการจดัเกบ็ภาษี ส านกังานสรรพากรพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 10 
 ปีงบประมาณ 2553  
 

หน่วย:ล้านบาท 

  ผลการจัดเกบ็ภาษีอากร ตั้งแต่ เดอืนตุลาคม 2552 - เดอืนกนัยายน 2553 

ประเภทแบบ ปีก่อน ปีนี ้
ประมาณ
การ 

เพิม่-ลด
จาก 

ปีก่อน  
เพิม่-ลดจาก 
ประมาณการ 

สัดส่วนประเภท
ภาษี /ผลจัดเก็บ

สภ.2         
จ านวน
เงนิ 

% 
จ านวน
เงนิ 

% 

ภาษีเงนิได้บุคคล
ธรรมดา 

3,485.054 3,741.205 3,468.073 256.151 7.35 273.133 7.88 16.656 

ภาษีเงนิได้นิติ
บุคคล 

5,930.105 5,764.917 5,592.645 -165.188 -2.79 172.272 3.08 16.686 

ภาษีเงนิได้
ปิโตรเลยีม 

0.000 0.000 0.000 0.000 0 0.000 0 #DIV/0! 

ภาษีการค้า 0.000 0.001 0.000 0.001 100 0.001 100 0.375 

ภาษีมูลค่าเพิม่ 4,047.204 4,184.761 4,134.563 137.557 3.4 50.198 1.21 12.150 

ภาษีธุรกจิเฉพาะ 59.335 58.597 63.832 -0.739 -1.24 -5.236 -8.2 195.689 

อากรแสตมป์ 119.597 104.682 80.885 -14.916 -12.47 23.797 29.42 27.748 

อืน่ๆ 3.039 3.073 3.650 0.034 1.11 -0.578 -15.8 10.140 

รวมทุกหน่วย
จัดเก็บ 

13,644.336 13,857.236 13,343.648 212.900 1.56 513.588 3.85 15.016 

 

ท่ีมา: กรมสรรพากร,  คน้เม่ือ 15 กนัยายน 2554, จาก http://rdsrv.rd.go.th/1439.0.html 
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8. ผลติภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ระหว่างไตรมาสที ่1/2551 – 4/2553 ปีปฏิทนิ 
 
 ภาวะเศรษฐกจิ ไตรมาส 1/2551 ขยายตวัร้อยละ 6.1 สูงข้ึนจากร้อยละ 5.7 ในไตรมาส
ท่ี 4/2550 โดยอุปสงค์ในประเทศท่ีปรับตวัดีข้ึน ภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจเร่ิมมีความเช่ือมัน่
หลงัจากรัฐบาลใหม่ประกาศมาตรการกระตุน้เศรษฐกิจในดา้นต่างๆ ส่งผลให้การใชจ่้ายเพื่อการ
บริโภคของครัวเรือนขยายตวัร้อยละ 2.6 เม่ือเทียบกับร้อยละ 1.8 ในไตรมาสท่ีแลว้ การลงทุน 
ขยายตวัร้อยละ 5.4 สูงกว่าร้อยละ 4.0 ในไตรมาสท่ีแลว้ โดยเฉพาะการลงทุนภาคเอกชนเพิ่มข้ึนถึง
ร้อยละ 6.5 ส่วนอุปสงคต่์างประเทศสุทธิลดลง แมว้า่การส่งออกยงัขยายตวัอยา่งต่อเน่ืองร้อยละ 8.7 
แต่การน าเขา้ขยายตวัสูงกวา่ร้อยละ 10.3 ส่งผลใหดุ้ลการคา้ขาดดุลในไตรมาสน้ี 
 การผลิต ภาคเกษตรขยายตวัร้อยละ 3.5 ต่อเน่ืองจากร้อยละ 3.1 ในไตรมาสท่ีแลว้ เป็น
ผลมาจากหมวดพืชผลและปศุสตัวท่ี์มีการผลิตเพิ่มข้ึน ในขณะท่ีหมวดประมงปรับตวัชะลอลง ส่วน
การผลิตนอกเกษตรขยายตวัร้อยละ 6.3 เร่งข้ึนจากร้อยละ 6.1 ในไตรมาสท่ีแลว้เลก็นอ้ย โดยท่ีสาขา
อุตสาหกรรมซ่ึงเป็นสาขาหลกัขยายตวัสูงข้ึนถึงร้อยละ 9.7 เม่ือเทียบกบัร้อยละ 8.0 ในไตรมาสท่ี
แลว้ มาจากการผลิตสินคา้วตัถุดิบ สินคา้ทุนและเทคโนโลยขียายตวัสูง การผลิตภาคบริการขยายตวั
สูงเช่นกนั โดยเฉพาะสาขาโรงแรมและภตัตาคารขยายตวัร้อยละ 8.8 และสาขาตวักลางทางการเงิน
ท่ีขยายตวัร้อยละ 9.1 ยกเวน้การบริการภาครัฐ ไตรมาสน้ีหดตวัเลก็นอ้ย 
 ภาวะเศรษฐกิจ ไตรมาส 2/2551 ขยายตวัร้อยละ 5.3 ชะลอลงจากร้อยละ 6.1 ในไตร
มาสท่ีแลว้เป็นผลมาจากอุปสงคใ์นประเทศชะลอลง โดยเฉพาะการใชจ่้ายภาครัฐหดตวัร้อยละ 2.4 
การใชจ่้ายเพื่อการบริโภคของครัวเรือนชะลอลดลงร้อยละ 2.4 เม่ือเทียบกบัร้อยละ 2.6 ในไตรมาส
ท่ีแลว้ขณะท่ีการลงทุนรวมขยายตวัร้อยละ 1.9 ชะลอลงจากร้อยละ 5.4 อุปสงคต่์างประเทศสุทธิ
ขยายตวัไดโ้ดยการส่งออกในไตรมาสน้ียงัคงขยายตวัอย่างต่อเน่ืองร้อยละ 9.3 ขณะท่ีการน าเขา้
ขยายตวัร้อยละ 6.9 ชะลอลงจากไตรมาสท่ีผา่นมา ส่งผลใหดุ้ลการคา้เกินดุลในไตรมาสน้ี 
 การผลิต ภาคเกษตรขยายตวัร้อยละ 6.5 สูงข้ึนจากร้อยละ 3.5 ในไตรมาสท่ีแลว้ เป็นผล
มาจากหมวดพืชผลและปศุสัตวท่ี์มีการผลิตเพิ่มข้ึน ในขณะท่ีหมวดประมงปรับตวัลดลง ส่วนภาค
นอกเกษตรขยายตวัร้อยละ 5.2 ชะลอลงจากร้อยละ 6.4 ในไตรมาสท่ีแลว้ โดยสาขาอุตสาหกรรมซ่ึง
เป็นสาขาหลกัขยายตวัร้อยละ 8.0 ชะลอลงจากร้อยละ 9.9 ในไตรมาสท่ีแลว้ แมว้่าการผลิตสินคา้
วตัถุดิบ สินคา้ทุนและเทคโนโลยยีงัขยายตวัสูง แต่ในอตัราท่ีชะลอลง ภาคบริการโดยรวมชะลอลง
เช่นกนั เช่น สาขาโรงแรมและภตัตาคาร ขยายตวัร้อยละ 5.0 และสาขาตวักลางทางการเงินขยายตวั
ร้อยละ 8.9 ยกเวน้การก่อสร้างและสาขาบริการสุขภาพไตรมาสน้ีหดตวัลง 
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 ภาวะเศรษฐกจิ ไตรมาส 3/2551 ขยายตวัร้อยละ 4.0 ชะลอลงจากร้อยละ 5.3 ใน 
ไตรมาสท่ี2 จากการบริโภคภายในประเทศท่ีชะลอลงเล็กน้อย โดยการใช้จ่ายเพื่อการอุปโภค
บริโภคของครัวเรือนค่อนขา้งทรงตวั ขยายตวัเพิ่มข้ึนร้อยละ 2.6 จากการบริโภคสินคา้ก่ึงคงทน เช่น
เคร่ืองใช้ในครัวเรือนขนาดเล็ก และสินค้าคงทนประเภทรถยนต์ รถมอเตอร์ไซค์ และ
เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า ส่วนรายจ่ายเพื่อการอุปโภคของรัฐบาลลดลงร้อยละ 2.9 ขณะท่ีการลงทุนชะลอลง
เหลือร้อยละ 0.6 ส่วนการส่งออกและบริการสุทธิ ชะลอลงอยา่งมากเหลือเพียงร้อยละ 0.3 เทียบกบั
ร้อยละ 18.3 ในไตรมาสท่ีแลว้ เป็นผลมาจากการส่งออกสินคา้และบริการชะลอลง ในขณะท่ีการ
น าเขา้สินคา้และบริการปรับตวัสูงข้ึน 
 ภาวะการผลิตโดยรวมชะลอลงเหลือร้อยละ 4.0 โดยภาคนอกเกษตรขยายตวัร้อยละ 
3.5 ชะลอลงจากร้อยละ 5.0 ในไตรมาสท่ีแลว้ โดยมีการก่อสร้าง การบริการจากภาครัฐลดลง การ
ผลิตอ่ืนๆ ชะลอตวัไดแ้ก่ อุตสาหกรรม การไฟฟ้า การประปาและก๊าซ การคา้  และโดยเฉพาะอยา่ง
ยิ่งโรงแรม ภตัตาคาร และการขนส่งท่ีชะลอลงมากจากบรรยากาศการท่องเท่ียวซบเซา ในขณะท่ี
การบริการทางการเงินยงัขยายตวัเพิ่มข้ึนส่วนภาคเกษตรยงัขยายตวัร้อยละ 9.9 เทียบกบัร้อยละ 8.6 
ในไตรมาสท่ี2 เป็นการขยายตวัในหมวดพืชผลและปศุสัตว ์ขณะท่ีการประมงยงัหดตวัต่อเน่ือง 
 ภาวะเศรษฐกิจ ไตรมาส 4/2551 ลดลงร้อยละ 4.3 จากการขยายตวัร้อยละ 3.9 ในไตร
มาสท่ีแลว้นับเป็นการลดลงคร้ังแรกในรอบเกือบ 10 ปี ตั้งแต่ไตรมาสท่ี 1/2542 โดยทั้งปี 2551 
เศรษฐกิจขยายตวัร้อยละ 2.6 ชะลอลงจากร้อยละ 4.9 ในปี 2550 ปัจจยัหลกัมาจากอุปสงค์จาก
ต่างประเทศสุทธิท่ีลดลงถึงร้อยละ 38.2 เน่ืองจากการส่งออกลดลงทั้งสินคา้และบริการ ในขณะท่ี
การน าเขา้ทั้งสินคา้และบริการยงัคงขยายตวั ประกอบการลงทุนในไตรมาสน้ีลดลงร้อยละ 3.3 โดย
ลดลงทั้ งภาครัฐและเอกชนในอัตราร้อยละ 10.2 และ 1.3 ตามล าดับ ในขณะการใช้จ่ายของ
ครัวเรือนชะลอตวัร้อยละ 2.2 จากการขยายตวัร้อยละ 2.7 ในไตรมาสท่ีแลว้ ส่วนการใชจ่้ายอุปโภค
บริโภคของรัฐบาลขยายตวัร้อยละ 10.4 เทียบกบัการลดลงร้อยละ 2.9 ในไตรมาสท่ีแลว้ 
 ภาวะการผลิตโดยรวมลดลงร้อยละ 4.3 โดยภาคนอกเกษตรลดลงร้อยละ 5.0 จากการ
ขยายตวัร้อยละ 3.5 ในไตรมาสท่ีแลว้ การผลิตลดลงเกือบทุกสาขาโดยเฉพาะอุตสาหกรรมซ่ึงเป็น
สาขาหลกัลดลงร้อยละ 6.8 เทียบกบัการขยายตวัร้อยละ 6.1 ในไตรมาสท่ีแลว้ สาขาก่อสร้างลดลง
ร้อยละ 12.8 สาขาการคา้ลดลงร้อยละ 3.0 สาขาโรงแรมและภตัตาคาร และสาขาคมนาคมและขนส่ง 
ลดลงร้อยละ 8.3 และ 10.6 ตามล าดบั ส่วนหน่ึงเป็นผลมาจากภาวะการท่องเท่ียวท่ีซบเซาจาก
เหตุการณ์ปิดสนามบินดอนเมืองและสนามบินสุวรรณภูมิ ส่วนการผลิตภาครัฐบาล เช่นสาขาการ
บริหารราชการแผน่ดินฯ สาขาการศึกษา และสาขาบริการสุขภาพ ขยายตวัร้อยละ 3.0 1.8 และ 4.3 
ตามล าดบั (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2551: หนา้ 1-3) 



61 

 ภาวะเศรษฐกจิ ไตรมาส 1/2552 ลดลงร้อยละ 7.1 ต่อเน่ืองจากท่ีลดลงร้อยละ 4.2 ใน 
ไตรมาส 4/2551 อนัเน่ืองมาจากภาวะวิกฤตเศรษฐกิจโลก ส่งผลใหท้ั้งการส่งออกและน าเขา้สินคา้และ
บริการลดลง แมว้่าการส่งออกสินคา้จะลดลงอย่างต่อเน่ืองถึงร้อยละ17.9 แต่การน าเขา้สินคา้ลดลง
มากกว่าถึงร้อยละ 36.1 ส่งผลให้ดุลการคา้เกินดุลในไตรมาสน้ี จากการลดลงดงักล่าวส่งผลกระทบ
มายงัอุปสงคใ์นประเทศ โดยการใชจ่้ายเพื่อการบริโภคของครัวเรือนลดลงร้อยละ 2.6 เป็นการลดลง
คร้ังแรกในรอบ 10 ปี นับตั้ งแต่หลงัวิกฤตทางการเงิน ปี2540 การลงทุนรวมลดลง ร้อยละ 15.8 
ต่อเน่ืองจากท่ีลดลงร้อยละ 3.3 ในไตรมาสท่ีแลว้ โดยเฉพาะการลงทุนภาคเอกชนลดลงมากถึงร้อยละ 
17.7 ส่วนการใชจ่้ายอุปโภคของรัฐบาลขยายตวัร้อยละ 2.8 ชะลอลงจากร้อยละ 11.0 ในไตรมาสท่ีแลว้ 
 การผลิต ภาคเกษตรขยายตวัดีข้ึนร้อยละ 3.5 ต่อเน่ืองจากร้อยละ 1.6 ในไตรมาสท่ีแลว้ 
เป็นผลมาจากทั้งหมวดพืชผล ปศุสัตว ์และหมวดประมงท่ีมีการผลิตเพิ่มข้ึน ส่วนการผลิตนอกภาค
เกษตรลดลงร้อยละ 8.1 ต่อเน่ืองจากท่ีลดลงร้อยละ 4.9 ในไตรมาสท่ีแลว้ โดยสาขาการผลิตท่ีส าคญั
ส่วนใหญ่หดตวัลง ไดแ้ก่ สาขาอุตสาหกรรม การคา้ฯ การก่อสร้าง การขนส่งและคมนาคมฯ และ
โรงแรมและภตัตาคาร ในขณะท่ีสาขาตวักลางทางการเงิน และสาขาบริการภาครัฐยงัคงขยายตวั 
 ภาวะเศรษฐกิจ ไตรมาส 2/2552 หดตวัร้อยละ 4.9 แต่มีแนวโนม้ท่ีดีข้ึนเม่ือเทียบกบัท่ี
หดตวัร้อยละ 7.1 ในไตรมาสท่ีแลว้ เป็นผลมาจากการใชจ่้ายอุปโภคของรัฐบาลท่ีขยายตวัต่อเน่ือง
ร้อยละ 5.9 ส่วนการใชจ่้ายเพื่ออุปโภคบริโภคของครัวเรือน และการลงทุนในประเทศหดตวัร้อยละ 
2.3 และ 10.1 นอ้ยกวา่ท่ีลดลงในไตรมาสท่ีแลว้ เน่ืองจากประชาชนเร่ิมมีก าลงัซ้ือเพิ่มข้ึน ในขณะท่ี
การลงทุนไดรั้บแรงเสริมจากการลงทุนของภาครัฐ ท่ีขยายตวัร้อยละ 9.6 เทียบกบัท่ีลดลงร้อยละ 9.1 
ในไตรมาสท่ีแลว้สินคา้และบริการส่งออกในไตรมาสน้ีหดตวัร้อยละ 21.8 ส่วนการน าเขา้สินคา้
และบริการหดตวัร้อยละ 25.3 ต ่ากวา่ท่ีหดตวัร้อยละ 31.6 ในไตรมาสน้ี 
 การผลิต ภาคเกษตรหดตวัร้อยละ 2.7 เป็นผลมาจากการลดลงของหมวดพืชผลและ 
ปศุสัตว ์ส่วนหมวดประมงมีการผลิตเพิ่มข้ึน การผลิตนอกภาคเกษตร หดตวัร้อยละ 5.0 แต่อตัราต ่า
กว่าการหดตวัในไตรมาสท่ีแลว้ สาขาท่ีมีการปรับตวัดีข้ึน คือการก่อสร้าง และตวักลางทางการเงิน 
ขยายตวัร้อยละ 2.5 และ 5.6 ตามล าดบั ส่วนอุตสาหกรรมซ่ึงเป็นสาขาหลกั หดตวัร้อยละ 8.4 สาขา
การคา้หดตวัร้อยละ 3.3 สาขาคมนาคมและขนส่ง สาขาโรงแรมและภตัตาคาร ลดลงร้อยละ 7.6 
และ 5.6 ตามล าดับ ส่วนหน่ึงเป็นผลมาจากเศรษฐกิจโลก และสถานการณ์ทางการเมือง
ภายในประเทศ ภาคบริการอ่ืนๆ ส่วนใหญ่ชะลอตวัลดลง เช่น บริการของรัฐ บริการทางด้าน
การศึกษา และบริการสุขภาพ  
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 ภาวะเศรษฐกิจ ไตรมาส 3/2552 มีแนวโน้มท่ีดีข้ึน หดตัวร้อยละ 2.8 เป็นการหด 
ตวันอ้ยท่ีสุดจากร้อยละ 7.1 และ4.9 ในไตรมาสท่ี 1 และ 2 ของปี เป็นผลมาจากการใชจ่้ายอุปโภคของ
รัฐบาลท่ีขยายตวัต่อเน่ืองร้อยละ 4.7 ส่วนการใชจ่้ายเพื่อการอุปโภคและบริโภคของครัวเรือน และการ
ลงทุนในประเทศหดตัวน้อยกว่าในไตรมาสท่ีแลว้ ในอตัรา 1.3 และ 6.3 ตามล าดับ จากผลของ
มาตรการกระตุน้เศรษฐกิจระยะท่ี 1 ของรัฐบาลและอตัราการว่างงานเร่ิมลดลงท าให้ก าลงัซ้ือของ
ประชาชนเร่ิมสูงข้ึนในขณะท่ีการลงทุนของภาครัฐบาลขยายตวัต่อเน่ืองร้อยละ 8.0 การส่งออกสินคา้
และบริการในไตรมาสน้ีหดตวัร้อยละ 15.0 ส่วนการน าเขา้สินคา้และบริการหดตวัร้อยละ 23.8 
 การผลิต ภาคเกษตรหดตวัร้อยละ 2.5 จากการลดลงของหมวดพืชผล ในขณะท่ีหมวด
ปศุสัตว ์และประมงเพิ่มข้ึน ส าหรับการผลิตนอกภาคเกษตร หดตวัร้อยละ 2.8 หดตวัน้อยลงจาก
ร้อยละ 8.0 และ 5.2 ในไตรมาสท่ี 1 และ 2 ตามล าดบั โดยสาขาอุตสาหกรรมการหดตวัเร่ิมนอ้ยลง
เน่ืองจากการส่งออกเร่ิมมีทิศทางท่ีดีข้ึน ส าหรับภาคบริการปรับตวัดีข้ึน เช่น สาขาโรงแรมและ
ภตัตาคาร สาขาคมนาคมและขนส่งหดตวันอ้ยลง เน่ืองจากจ านวนนกัท่องเท่ียวเร่ิมเพิ่มข้ึน ในขณะ
ท่ีบริการภาครัฐขยายตวัสูงข้ึนทั้งบริการของรัฐ บริการทางดา้นการศึกษา และบริการสุขภาพ 
 ภาวะเศรษฐกิจ ไตรมาส 4/2552 ขยายตวัร้อยละ 5.9 ฟ้ืนตวัเป็นคร้ังแรกนับตั้งแต่เกิด
วิกฤตการเงินในไตรมาสท่ี 4/2551 เป็นผลมาจากการส่งออกสุทธิท่ีเพิ่มสูงข้ึน รวมทั้งการใชจ่้ายเพื่อ
การอุปโภคบริโภคของครัวเรือนท่ีขยายตวัร้อยละ 1.4 จากท่ีหดตวัมา 3 ไตรมาสติดกนั การใชจ่้าย
อุปโภคของรัฐบาลท่ีขยายตวัต่อเน่ืองร้อยละ 5.2 และการลงทุนรวม หดตวันอ้ยกว่าไตรมาสท่ีแลว้ ใน
อตัราร้อยละ 3.4 จากการก่อสร้างท่ีขยายตวัต่อเน่ือง การส่งออกสินคา้ และบริการในไตรมาสน้ีฟ้ืนตวั 
ตามภาวะเศรษฐกิจโลก ขยายตวัร้อยละ 4.1 ส่วนการน าเขา้สินคา้และบริการหดตวัร้อยละ 7.6 
 การผลิต ภาคเกษตรหดตวัร้อยละ 2.2 จากการลดลงของหมวดพืชผล และหมวดปศุ
สัตว ์ขณะท่ีหมวดประมงเพิ่มข้ึน ส าหรับการผลิตนอกภาคเกษตร ขยายตวัร้อยละ 6.9 จากหดตวั
ร้อยละ 2.8 ในไตรมาสท่ีแลว้ โดยสาขาอุตสาหกรรมขยายตวัสูงเน่ืองจากการส่งออกฟ้ืนตวั ส าหรับ
ภาคบริการปรับตัวดีข้ึน เช่นสาขาโรงแรมและภัตตาคาร สาขาคมนาคมและขนส่งขยายตัวดี 
เน่ืองจากจ านวนนกัท่องเท่ียวเร่ิมเพิ่มข้ึน (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ, 2552: หนา้ 1-3) 
 ภาวะเศรษฐกจิ ไตรมาส 1/2553 ขยายตวัร้อยละ 12.0 เม่ือเทียบกบัท่ีขยายตวัร้อยละ 5.9 
ในไตรมาสท่ีแลว้ โดยเป็นผลจากการขยายตวัของการส่งออกและการน าเขา้สินคา้และบริการ 
ร้อยละ 16.2 และ 31.4 ตามล าดบั ประกอบกบัจ านวนนักท่องเท่ียวท่ีเพิ่มมากข้ึน ในขณะท่ีการใช้
จ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคของครัวเรือนขยายตวัร้อยละ 4.0 จากรายจ่ายในการบริโภคสินคา้ก่ึง
คงทนและสินคา้คงทนท่ีเพิ่มข้ึนโดยเฉพาะรถยนตแ์ละเคร่ืองใชไ้ฟฟ้า เน่ืองจากรายไดเ้กษตรกรท่ี
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เพิ่มข้ึนจากราคาพืชส าคญัๆ เช่น ยางพารา มนัส าปะหลงั ออ้ย และปาล์มน ้ ามนั รวมทั้งอตัราการ
ว่างงานท่ีลดลงโดยล าดบั ประกอบกบัการลงทุนขยายตวัสูงถึงร้อยละ 12.6 เม่ือเทียบกบัไตรมาสท่ี
แลว้ลดลงร้อยละ 3.4 จากการลงทุนภาคเอกชนท่ีเร่ิมปรับตวัดีข้ึนทั้งการก่อสร้าง และการลงทุนใน
เคร่ืองจกัรเคร่ืองมือ ส่วนการลงทุนภาครัฐยงัขยายตวัต่อเน่ืองจากไตรมาสท่ีแลว้ ส าหรับรายจ่ายเพื่อ
การอุปโภคของรัฐบาลเพิ่มข้ึนต่อเน่ืองร้อยละ 6.9 โดยส่วนหน่ึงเป็นผลการเบิกจ่ายงบกระตุน้
เศรษฐกิจระยะท่ี 2 (SP2) 
 การผลิต ขยายตวัร้อยละ 12.0 โดยภาคนอกเกษตรขยายตวัร้อยละ 13.2 เพิ่มข้ึนจาก 
ร้อยละ 7.0 ในไตรมาสท่ีแลว้ เป็นผลจากการขยายตวัของเกือบทุกสาขาการผลิตโดยเฉพาะสาขา
อุตสาหกรรมและบริการท่ีเก่ียวกบัการส่งออกสินคา้และบริการท่ีดีข้ึน ประกอบกบัฐานการผลิต
ในช่วงเดียวกนัของปีท่ีแลว้อยูใ่นระดบัต ่า ส่วนภาคเกษตรขยายตวัเลก็นอ้ยจากสาขาประมง 
 ภาวะเศรษฐกิจ ไตรมาส 2/2553 ขยายตวัร้อยละ 9.1 เป็นอตัราท่ีสูงแต่ชะลอลงเม่ือ
เทียบกับร้อยละ12.0 ในไตรมาสท่ีผ่านมา การขยายตวัมาจากทั้ งด้านอุปสงค์ในประเทศท่ีการ
บริโภคของครัวเรือนขยายตัวสูงข้ึนร้อยละ 6.5 จากหมวดสินค้าคงทนประเภทรถยนต์และ
เคร่ืองใช้ไฟฟ้า โดยมีปัจจัยหลายประการ โดยเฉพาะอัตราเงินเฟ้อท่ียงัอยู่ในระดับต ่า รายได้
เกษตรกรเพิ่มข้ึนจากราคาสินคา้พืชผล และมาตรการกระตุน้เศรษฐกิจของรัฐ ส่วนการลงทุนรวม
ขยายตวัร้อยละ 12.2 จากการลงทุนภาคเอกชนท่ีขยายตวัสูงอย่างต่อเน่ือง ส่วนการลงทุนภาครัฐ
ปรับตวัลดลงในส่วนของรัฐวิสาหกิจการใช้จ่ายของรัฐบาลขยายตวัร้อยละ 6.3 จากการเบิกจ่าย
แผนปฏิบติัการไทยเขม้แข็ง ดา้นอุปสงค์ต่างประเทศ การส่งออกสินคา้และบริการสุทธิปรับตวั
สูงข้ึนเม่ือเทียบกบัช่วงเดียวกนัในปีท่ีผา่นมาจากการส่งออกสินคา้ท่ีขยายตวัถึงร้อยละ 28.3 ในขณะ
ท่ีการน าเขา้สินคา้ชะลอลงร้อยละ 30.2  
 การผลิต ขยายตวัร้อยละ 9.1 โดยภาคนอกเกษตรขยายตวัร้อยละ 10.0 เทียบกบัร้อยละ 
13.4 ในไตรมาสท่ีแลว้ โดยเกือบทุกสาขาการผลิตยงัคงขยายตวัในระดบัสูงแมว้่าจะมีอตัราชะลอลง
โดยเฉพาะสาขาอุตสาหกรรมท่ีขยายตวัร้อยละ 18.0 เป็นผลมาจากอุตสาหกรรมส่งออกปรับตวัดีข้ึน
ประกอบกบัฐานการผลิตในช่วงเดียวกนัของปีท่ีแลว้อยูใ่นระดบัต ่า ส่วนภาคเกษตรหดตวัจากสาขา
เกษตรกรรมฯ ท่ีลดลงตามปริมาณพืชผล 
 ภาวะเศรษฐกิจ ไตรมาส 3/2553 ขยายตวัร้อยละ 6.7 ชะลอลงเม่ือเทียบกบัร้อยละ 9.2 
ในไตรมาสท่ีแลว้ชะลอลงทั้งดา้นอุปสงคใ์นประเทศและต่างประเทศ โดยการบริโภคของครัวเรือน
ขยายตัวร้อยละ 5.0 เป็นการชะลอลงทั้ งการบริโภคอาหาร สินคา้คงทนประเภทรถยนต์และ
เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า สินคา้ก่ึงคงทนและบริการ แมจ้ะมีปัจจยัสนบัสนุนใหมี้การบริโภคเพิ่มข้ึน  
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เช่น รายไดเ้กษตรการท่ีเพิ่มข้ึนจากราคาพืชผลท่ีสูงข้ึน อตัราเงินเฟ้อท่ียงัอยูใ่นระดบัต ่า และอตัรา 
การว่างงานท่ีลดลง แต่ประชาชนก็ยงัมีความวิตกต่อความไม่แน่นอนทางเศรษฐกิจ ท าให้
ระมดัระวงัการใชจ่้าย การลงทุนรวมขยายตวัร้อยละ 8.0 โดยการลงทุนภาคเอกชนขยายตวัร้อยละ 
14.5 ขณะท่ีการลงทุนภาครัฐหดตวัร้อยละ 5.2 การใชจ่้ายเพื่อการอุปโภคของรัฐบาลขยายตวัร้อยละ 
2.0 ส าหรับดา้นอุปสงคต่์างประเทศ การส่งออกสินคา้และบริการสุทธิปรับตวัลดลงเม่ือเทียบกบั
ช่วงเดียวกันในปีท่ีแลว้ โดยการส่งออก และน าเขา้สินคา้ชะลอลงเหลือร้อยละ 13.1 และ 24.9 
ตามล าดบั 
 การผลิตภาคนอกเกษตรชะลอลงโดยขยายตวัร้อยละ 7.5 สาขาการผลิตส าคญัท่ีชะลอ
ลงได้แก่ สาขาอุตสาหกรรมขยายตวัร้อยละ 11.5 สาขาไฟฟ้า ประปาและโรงแยกก๊าซขยายตวั 
ร้อยละ 7.8 สาขาก่อสร้างขยายตวัร้อยละ 5.2 และสาขาขายส่ง ขายปลีกขยายตวัร้อยละ 2.6 ส าหรับ
สาขาการผลิตท่ีขยายตวัสูงข้ึนไดแ้ก่ สาขาโรงแรมและภตัตาคารขยายตวัร้อยละ 10.1 สาขาขนส่งฯ 
ขยายตวัร้อยละ 3.6 สาขาตวักลางทางการเงิน ขยายตวัร้อยละ 7.3 ส่วนการผลิตภาคเกษตรหดตวั
ร้อยละ 3.3 เป็นการลดลงทั้งการผลิตพืชผลและการประมง 
 ภาวะเศรษฐกิจ ไตรมาส 4/2553 ขยายตวัร้อยละ 3.8 ชะลอลงเม่ือเทียบกบัร้อยละ 6.6 
ในไตรมาสท่ีแลว้อุปสงคใ์นประเทศชะลอลง ในขณะท่ีอุปสงคต่์างประเทศปรับตวัดีข้ึน การใชจ่้าย
เพื่อการอุปโภคบริโภคของครัวเรือนขยายตวัร้อยละ 3.8 เทียบกบัร้อยละ 5.0 ในไตรมาสท่ีแลว้ โดย
การบริโภคหมวดอาหารลดลง ในขณะเดียวกนัการใชจ่้ายซ้ือสินคา้คงทน รวมทั้งสินคา้ก่ึงคงทน
และหมวดสินคา้บริการชะลอตวัลง ส่วนหน่ึงเป็นผลมาจากฐานท่ีสูงในไตรมาสเดียวกนัปีท่ีแลว้ 
ส่วนสินคา้ไม่คงทนขยายตวัเล็กน้อย ปัจจยัสนับสนุนการใชจ่้ายของครัวเรือน เช่น รายไดเ้กษตร
การท่ียงัคงเพิ่มข้ึนต่อเน่ืองตามราคาพืชผล อตัราเงินเฟ้อและอตัราการว่างงานยงัคงอยู่ในระดบัต ่า 
อย่างไรก็ตาม ราคาน ้ ามนัเช่ือเพลิงท่ียงัทรงตวัอยู่ในระดบัสูง รวมทั้งภาวะอุทกภยัในหลายพื้นท่ี 
ส่งผลกระทบต่อความเช่ือมัน่ในการจบัจ่ายใช้สอยโดยรวม ส่วนการลงทุนรวมทั้งการขยายตวั 
ร้อยละ 6.4 ชะลอลงจากร้อยละ 7.9 ในไตรมาสท่ีแลว้ โดยการลงทุนภาคเอกชนชะลอตวัร้อยละ 9.2 
ขณะท่ีภาครัฐหดตวัร้อยละ 3.1 ปรับตวัดีข้ึนจากการหดตวัร้อยละ 5.4 ในไตรมาสท่ีแลว้ การใชจ่้าย
เพื่อการอุปโภคของรัฐบาลขยายตวัร้อยละ 1.8 ส าหรับการส่งออกสินคา้และบริการสุทธิขยายตวั
ร้อยละ 6.7 ปรับตวัดีข้ึนเม่ือเทียบกับท่ีลดลงร้อยละ 14.5 ในไตรมาสท่ีแลว้ เป็นผลมาจากการ
ส่งออกท่ีขยายตวัในระดบัท่ีใกลเ้คียงกบัไตรมาสท่ีแลว้ในอตัราร้อยละ 9.5 ในขณะท่ีการน าเขา้ท่ี
ชะลอตวัมากในไตรมาสน้ี โดยขยายตวัร้อยละ 10.4 จากร้อยละ 21.3 ในไตรมาสท่ีแลว้ 
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 การผลิตภาคนอกเกษตร ชะลอลงร้อยละ 4.7 สาขาการผลิตส าคญัท่ีชะลอลงไดแ้ก่ 
สาขาอุตสาหกรรม ขยายตวัร้อยละ 4.8 สาขาไฟฟ้า ประปาและโรงแยกก๊าซขยายตวัร้อยละ 5.7 
สาขาขายส่ง ขายปลีกฯ ขยายตวัร้อยละ 1.9 สาขาโรงแรมและภตัตาคารขยายตวัร้อยละ 7.9 และ
สาขาขนส่งและคมนาคมขยายตวัร้อยละ 3.8 สาขาการผลิตส าคญัท่ีขยายตวัสูงข้ึน เช่น สาขาการ
ก่อสร้างขยายตวัร้อยละ 6.6 สาขาตวักลางทางการเงิน ขยายตวัร้อยละ 10.2 สาขาเกษตรกรรมฯ หด
ตัวร้อยละ 4.5 จากการหดตัวของหมวดพืชผลและหมวดปศุสัตว์ร้อยละ 4.9 และร้อยละ 0.6 
ตามล าดบั ส่วนสาขาประมงขยายตวัร้อยละ 2.2 (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและ
สงัคมแห่งชาติ, 2553: หนา้ 1-3) 
 สรุปได้ว่าภาวะเศรษฐกิจของประเทศไทยพึ่ งการผลิตภาคอุตสาหกรรม และภาค
บริการสูงมากเพื่อการส่งออกเป็นหลกั ส่งผลต่อการจา้งงานในประเทศและการบริโภคในภาค
ประชาชน ทิศทางการกระตุน้เศรษฐกิจมาจากนโยบายของภาครัฐในการก าหนดแนวทางท่ีจะท าให้
เกิดการขยายตวัทางเศรษฐกิจ ตอ้งมีการลงทุนในภาคเอกชนและภาครัฐบาลท่ีจะกระตุน้ เพื่อให้
ประชาชนมีรายไดสู้งข้ึนและส่งเสริมการส่งออก หากแต่อุปสงคต่์างประเทศหดตวัเป็นอุปสรรคต่อ
การขยายตวัทางเศรษฐกิจของประเทศไทยเป็นอยา่งมาก สรุปภาพเศรษฐกิจในปี 2551-2553 
 ภาวะเศรษฐกจิ ในปี2551 ลดลงร้อยละ 2.5 จากการขยายตวัร้อยละ 5.0 ในปีท่ีแลว้ จาก
การท่ีภาวะเศรษฐกิจโลก  โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาเกิดวิกฤต ซบัไพรม ์ ท าใหมี้ผลกระทบโดยตรง
กบัประเทศเน่ืองดว้ยโครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศเป็น “โครงสร้างเศรษฐกิจทุนนิยมผกูขาด
แบบบริวารของประเทศทุนนิยมศูนยก์ลาง และนโยบายการพฒันาประเทศท่ีเน้นพึ่งการลงทุน
การคา้กบัต่างชาติและทุนใหญ่” (วิทยากร เชียงกูล.2553 : หนา้ 38) เม่ืออุปสงคต่์างประเทศหดตวั
ส่งผลต่อการส่งออกโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาท่ีเป็นตลาดส่งออกขนาดใหญ่ของประเทศไทย และ
ปัญหาทางการเมืองก็ส่งผลกระทบต่อการลงทุนของภาคเอกชนและการปิดสนามบินก็กระทบการ
ท่องเท่ียวเป็นอยา่งมาก 
 ภาวะเศรษฐกจิ ในปี 2552 ลดลงร้อยละ -2.3 ต่อเน่ืองจากท่ีลดลงร้อยละ 2.5 ในปี 2551 
อนัเน่ืองมาจากภาวะวิกฤตเศรษฐกิจโลกต่อเน่ือง ส่งผลให้ทั้ งการส่งออกและน าเขา้สินคา้และ
บริการลดลง การกระตุน้เศรษฐกิจจึงอยู่ท่ีนโยบายของรัฐบาลในการมีมาตรการกระตุน้เศรษฐกิจ
หรือการลงทุนจากภาครัฐบาลและส่งเสริมการส่งออกในภูมิภาคเอเชียและการบริโภค
ภายในประเทศ 
 ภาวะเศรษฐกิจ ในปี 2553 ขยายตวัร้อยละ 7.8 ฟ้ืนตวัเป็นคร้ังแรกนบัตั้งแต่เกิดวิกฤต
การเงินในปี 2551 โดยเป็นผลจากการขยายตวัของการส่งออกและการน าเขา้สินคา้และบริการ 
ประกอบกบัจ านวนนกัท่องเท่ียวท่ีเพิ่มมากข้ึน การใชจ่้ายเพื่อการอุปโภคบริโภคของครัวเรือน 



66 

ขยายตวั อตัราการวา่งงานท่ีลดลง การลงทุนภาคเอกชนท่ีเร่ิมปรับตวัดีข้ึนทั้งการก่อสร้าง และ 
การลงทุนในเคร่ืองจกัรเคร่ืองมือ ส่วนการลงทุนภาครัฐยงัขยายตวัต่อเน่ืองจากเบิกจ่ายงบกระตุน้ 
เศรษฐกิจ 
 แนวทางการพัฒนาที่ปรากฏในแผนพัฒนาฯ ฉบับต่างๆ ที่น าไปเทียบเคียงกับ
ปรากฏการณ์โดยแท้จริงในแต่ละช่วงเวลา  
 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504-2509) การลงทุนก่อสร้างขั้นพื้นฐานในระบบ
คมนาคมและขนส่ง, ระบบเข่ือนเพื่อการชลประทานและพลงังานไฟฟ้า สาธารณูปการ ฯลฯ ซ่ึงเป็น
การปูพื้นฐานใหก้ารลงทุนในภาคเอกชน 
 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2510-2514) การขยายขอบเขตของแผนพฒันาฯ ให้
ครอบคลุมการพฒันาของภาครัฐให้บงัเกิดผลโดยสมบูรณ์ทัว่ประเทศ โดยเฉพาะในพื้นท่ีซ่ึงห่างไกล
ความเจริญ เช่นโครงการพฒันาภาค, โครงการพฒันาชนบท และโครงการช่วยเหลือชาวนา ฯลฯ  
 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่  3  (พ.ศ. 2515-2519) รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและ
เสถียรภาพทางการเงินระหว่างประเทศ, ส่งเสริมการส่งออกและปรับปรุงโครงสร้างการน าเขา้, 
ด าเนินการลงทุนขั้นพื้นฐานต่อเน่ืองไป, กระจายรายไดแ้ละบริการทางสังคม, ลดอตัราการเพิ่ม
ประชากร และใหค้วามเอาใจใส่ต่อเศรษฐกิจในพื้นท่ีชนบท 
 แผนพฒันาฯ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520-2524) เนน้การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจโดยมุ่งขยายการผลิต
ในสาขาการเกษตร, ปรับเปล่ียนโครงสร้างอุตสาหกรรมจากการทดแทนการน าเขา้เป็นการผลิตเพื่อ
การส่งออก, กระจายรายไดแ้ละการมีงานท าในส่วนภูมิภาค, รักษาดุลการช าระเงินและงบประมาณ
ประจ าปีมิใหข้าดดุล 
 แผนพฒันาฯ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525-2529) ยดึพื้นท่ีเป็นหลกัในการวางแผนพฒันา เช่น
พื้นท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออก และพื้นท่ีเมืองหลกัเมืองรอง ฯลฯ, รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ
การเงิน โดยเร่งระดมเงินออม และเขม้งวดวินัยทางเศรษฐกิจ, กระจายอุตสาหกรรมไปสู่ส่วน
ภูมิภาค, เนน้ความสมดุลในการแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจของประเทศ และวางแผนพฒันาชนบท 
 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534) เนน้การขยายตวัของเศรษฐกิจควบคู่ไปกบั
การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ การเงินและการคลงั โดยระดมเงินออมและเขม้งวดในการใชจ่้าย
ของภาครัฐ, พัฒนาฝีมือแรงงานและคุณภาพชีวิต, เร่ิมแผนหลักการพฒันาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี, ทบทวนบทบาทของรัฐในการพฒันาประเทศ, ท าแผนพฒันารัฐวิสาหกิจ, ขยายพื้นท่ี
ชนบทภายใตแ้ผนพฒันา 
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 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) รักษาเสถียรภาพทางการเงินการคลงัและ
อัตราการเติบโตของเศรษฐกิจ, พัฒนาการเกษตรโดยเพิ่มผลิตภาพ, ปรับปรุงโครงสร้าง
อุตสาหกรรมเพื่อการแข่งขนัและสนบัสนุนการลงทุนของไทยในต่างประเทศ, พฒันาวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีท่ีมีความเหมาะสม, จัดหาพลังงานให้มีความเพียงพอ, เร่งรัดการปฏิรูปท่ีดิน, 
ยกระดบัคุณภาพชีวิตในพื้นท่ีชนบทและคนยากจนในเมือง, พฒันาทรัพยากรมนุษย ์การศึกษาและ
การสาธารณะสุข ตลอดจนคุณภาพของส่ิงแวดล้อม และปรับปรุงระบบบริหารราชการให้มี
ประสิทธิภาพ 
 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) การพฒันาศกัยภาพของคน และพฒันา
สภาพแวดลอ้มของสังคมใหเ้อ้ือต่อการพฒันาคน, ยกระดบัคุณภาพชีวิตชองประชาชนอยา่งทัว่ถึง, 
พฒันาสมรรถนะทางเศรษฐกิจเพื่อสนบัสนุนการพฒันาคนและคุณภาพชีวิต, และพฒันาระบบการ
บริหารจดัการใหม้รประสิทธิภาพ 
 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) แนวคิดให้ “คนเป็นศูนยก์ลางของการ
พฒันา” โดยก าหนดยทุธศาสตร์การสร้างระบบการบริหารจดัการท่ีดีใหเ้กิดข้ึนในทุกภาคส่วนของ
สังคม, การเสริมสร้างรากฐานของสังคมให้เขม้แข็ง โดยการพฒันาคนและให้ความคุม้ครองทาง
สังคม ตลอดจนปรับโครงสร้างการพฒันาชนบทและเมืองอย่างย ัง่ยืน และปรับปรุงการบริหาร
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้เขา้สู่สมดุลและยัง่ยืน, เพิ่ม
สมรรถนะและขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ และพัฒนาความเข็มแข้งทาง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2510-2554) ยึดแนวคิด “คนเป็นศูนยก์ลางของการ
พฒันา” และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ท่ีเร่ิมในแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 ต่อไป, ด าเนินนโยบายการคา้
เชิงรุก, ก ากบัดูแลการเคล่ือนยา้ยเงินทุนระหว่างประเทศและเตรียมรับมือความผนัผวนของค่าเงิน
และอัตราดอกเบ้ียในตลาดโลก, บริหารจัดการองค์ความรู้อย่างเป็นระบบ และประยุกต์ใช้
เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมให้ผสมผสานกบัจุดแขง็ของสังคมไทย, พฒันาภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและน ามา
สร้างมูลค่าเพิ่มเป็นสินทรัพยท์างปัญญา และยกระดบัมาตรฐานการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้ม, เพิ่ม
ประสิทธิภาพการใชพ้ลงังานและการพฒันาพลงังานทางเลือก, แผนพฒันาฯ ฉบบัน้ีมุ่งพฒันาไปสู่ 
“สังคมอยูเ่ยน็เป็นสุขร่วมกนั” (วิชิตวงศ ์ณ ป้อมเพชร, 2553 : หนา้ 68-72) 



 

บทที ่4 

วธีิด ำเนินกำรศึกษำ และผลกำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 
 

 การศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการจัดเก็บภาษีอากรรวม ศึกษาถึงปัจจัยภายในของ
ส านักงานสรรพากรพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 10โดยท าการศึกษาวิเคราะห์ถึงสัดส่วนลกัษณะของ
ผูป้ระกอบการในทอ้งท่ี กบัสัดส่วนผลการจดัเก็บภาษีอากร ของส านกังานฯ ในช่วงปีงบประมาณ 
2551 -2553 และศึกษาถึงปัจจัยภายนอกวิเคราะห์ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ดู
ความสมัพนัธ์ระหวา่งผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ (GDP) กบัผลการจดัเก็บภาษีอากรรวม ในช่วง
ปีงบประมาณ 2551 – 2553 และปีปฏิทิน 2551-2553  
 

1. แหล่งข้อมูล 
 
 การศึกษาในคร้ังน้ีได้ค้นควา้รวบรวมข้อมูลท่ีได้มาจากวิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ 
บทความ วารสาร หนงัสือทางดา้นเศรษฐกิจ การเมือง รวบรวมเป็นขอ้มูลทุติยภูมิจากแหล่งต่างๆ 
และขอ้มูลจากอินเทอร์เน็ตจากหน่วยงาน ดงัน้ี 
 กรมสรรพากร, ส านักงานสรรพากรพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 10 เป็นแหล่งขอ้มูลท่ี
เก่ียวกบั จ านวนรายผูป้ระกอบการในทอ้งท่ี ลกัษณะของผูป้ระกอบการในทอ้งท่ี ขอ้มูลการจดัเก็บ
ภาษีอากรรวมทุกประเภทภาษี (ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา, ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล, ภาษีมูลค่าเพิ่ม, 
ภาษีธุรกิจเฉพาะ,  อากรแสตมป์ และอ่ืนๆ) 
 ส านักงานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เอกสารสถิติผลิตภณัฑ์
มวลรวมประชาชาติ ,เอกสารแนวโนม้การขยายตวัของอุตสาหกรรมเป้าหมายใน 5 ปี (2550-2554) 
 

2. เคร่ืองมือทีใ่ช้ในกำรศึกษำ 
 
 การวิจยัน้ีผูว้ิจยัไดใ้ชข้อ้มูลทุติยภูมิ (Secondary data) โดยเกบ็ขอ้มูลในอดีต  
ปีงบประมาณ 2551 –2553 มาประมวลผลจากขอ้มูลทั้งหมด โดยโปรแกรม Excel และโปรแกรมช่วย
ค านวณออกรายงานส าเร็จรูปท่ีเขียนใชใ้นหน่วยงานส านกังานสรรพากรพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 10 
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 รูปแบบการวิจยั เป็นการวิเคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) วิเคราะห์ถึง
สัดส่วนลกัษณะผูป้ระกอบการในทอ้งท่ี สัดส่วนผลการจดัเก็บภาษีอากรของส านกังานสรรพากร
พื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 10 และผลิตภณัฑม์วลรวมประชาชาติ ช่วงปีงบประมาณ 2551 -2553 และปี
ปฏิทิน 2551 – 2553 
 

3. กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
 ขอ้มูลผูป้ระกอบการในทอ้งท่ี ท่ีจะน ามาใชใ้นการศึกษาน้ีเป็นขอ้มูลทุติยภูมิ  
(Secondary data)  จดัเกบ็ในลกัษณะอนุกรมเวลา ( Time Series) ตามปีงบประมาณ ในช่วงปี 2551 – 
2553 ซ่ึงเป็นขอ้มูลการเกบ็จากระบบฐานขอ้มูลในแต่ละช่วงเวลานั้น ๆ มา  
 ข้อมูลผลการจัดเก็บภาษีอากร ท่ีจะน ามาใช้ในการศึกษาน้ีเป็นข้อมูลทุติยภูมิ 
(Secondary data) จดัเก็บในลกัษณะอนุกรมเวลา (Time Series) ตามปีงบประมาณ ในช่วงปี 2551 -
2553 ซ่ึงเป็นขอ้มูลการเก็บจากระบบฐานขอ้มูลในแต่ละช่วงเวลานั้น ๆ มา และใชจ้นถึงปัจจุบนั
เป็นฐานขอ้มูลของกรมสรรพากร 
 ขอ้มูลผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product) เป็นขอ้มูลทุติยภูมิ  
จดัเกบ็เป็นรายไตรมาส ปีงบประมาณ 2551 – 2553 และปีปฏิทิน ในช่วงเวลาปี 2551 – 2553 
 

4. กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 
 4.1 กำรวิเครำะห์เชิงพรรณนำ (Descriptive Analysis) เป็นการวิเคราะห์ถึงสดัส่วน 
ลกัษณะของผูป้ระกอบการ สดัส่วนผลการจดัเกบ็ภาษีอากร และผลิตภณัฑม์วลรวมประชาชาติ  
ปีงบประมาณ 2551 -2553 
  4.1.1 สัดส่วนผูป้ระกอบการ ตามขนาดรายรับนอ้ยกว่า 1.8 ลา้นบาทท่ีไม่ตอ้งจด
ทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มและรายรับตั้งแต่ 1.8 ลา้นบาทข้ึนไปทั้งท่ีจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มและ 
ไม่จดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่ม 
  4.1.2 สดัส่วนผูป้ระกอบการจากลกัษณะของการ แสดงประเภทผูเ้สียภาษี ไดแ้ก่  
                                      บุคคลธรรมดา (ไทย) 
                                      บุคคลธรรมดา (ต่างดา้ว)                 กลุ่มท่ี  1 (บุคคลธรรมดา) 
                                      กองมรดกท่ียงัมิไดแ้บ่ง 
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                                      คณะบุคคล                                      กลุ่มท่ี  2 (คณะบุคคล) 
                                      นิติบุคคล                                         กลุ่มท่ี  3 (นิติบุคคล) 
                                      ผูจ่้ายเงินได ้                                     กลุ่มท่ี  4 (ผูจ่้ายเงินได)้ 
 
  4.1.3 สดัส่วนทุนจดทะเบียน  ของกลุ่มท่ี  3 (นิติบุคคล) โดยก าหนด ดงัน้ี 
ขนาดเลก็ ทุนจดทะเบียนตั้งแต่                       0 บาท ถึง                   1,00,000 ลา้นบาท 
ขนาดยอ่ม ทุนจดทะเบียนตั้งแต่         1,000,001 ลา้นบาท ถึง           50,000,000 ลา้นบาท 
ขนาดกลาง ทุนจดทะเบียนตั้งแต่      50,000,001 ลา้นบาท ถึง         100,000,000 ลา้นบาท 
ขนาดใหญ่ ทุนจดทะเบียนตั้งแต่      100,000,001 ลา้นบาท ถึง        1,00,000,000 ลา้นบาท 
ขนาดใหญ่มาก ทุนจดทะเบียนตั้งแต่ 1,000,000,001 ลา้นบาทข้ึนไป 
 
  4.1.4 สดัส่วนขนาดธุรกิจจากรายรับ ของกลุ่มท่ี 3 (นิติบุคคล) โดยก าหนด ดงัน้ี 
ขนาดเลก็ รายรับตั้งแต่                                  0 ลา้นบาท ถึง               10,000,000 ลา้นบาท 
ขนาดยอ่ม รายรับตั้งแต่                   10,000,001 ลา้นบาท ถึง             100,000,000 ลา้นบาท 
ขนาดกลาง รายรับตั้งแต่                 100,000,001 ลา้นบาท ถึง             500,000,000 ลา้นบาท 
ขนาดใหญ่ รายรับตั้งแต่                 500,000,001 ลา้นบาท ถึง          1,000,000,000 ลา้นบาท 
ขนาดใหญ่มาก รายรับตั้งแต่           1,000,000,001 ลา้นบาทข้ึนไป 
 
  4.1.5 สดัส่วนประเภทกิจการ (ISIC CODE : International Standard Industrial 
Classification of All Economic Activities) ของกลุ่มท่ี  3 (นิติบุคคล)  โดยแบ่งออกเป็นกลุ่ม ดงัน้ี 
   หมวด A การเกษตร การล่าสตัว ์และการป่าไม ้
   หมวด B การประมง 
   หมวด C การท าเหมืองแร่ และการท าเหมืองหิน 
   หมวด D   การผลิต 
   หมวด E การไฟฟ้า ก๊าช และการจ่ายน ้า 
   หมวด F การก่อสร้าง 
   หมวด G การขายส่ง การขายปลีก การซ่อมแซมรถยนต ์ 
     รถจกัรยานยนต ์เคร่ืองใชส่้วนบุคคลและภายในบา้น 
   หมวด H โรงแรม และภตัตาคาร 
   หมวด I การขนส่ง สถานท่ีเกบ็สินคา้ และการคมนาคม 
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   หมวด J การเป็นตวักลางทางการเงิน 
   หมวด K การคา้อสงัหาริมทรัพย ์การเช่า การท าธุรกิจ กิจกรรม 
     ดา้นอสังหาริมทรัพย ์
   หมวด L การปกครอง การป้องกนัประเทศ และการประกนัสงัคม 
     แบบบงัคบั 
   หมวด M การศึกษา 
   หมวด Q องคก์รระหวา่งประเทศ 
   หมวด O การบริการชุมชน สงัคมและการบริการส่วนบุคคลอ่ืนๆ   
   หมวด P ลูกจา้งท่ีท างานบา้นส่วนบุคคล 
   หมวด N การบริการทางดา้นสุขภาพ และสงัคมสงเคราะห์ 
  4.1.6 สดัส่วนผลการจดัเกบ็ภาษีรวมจดัเกบ็จากภาษีอากรประเภทดงัน้ี 
   ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา 
   ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 
   ภาษีมูลค่าเพิ่ม 
   ภาษีธุรกิจเฉพาะ 
   อากรแสตมป์ 
   รายไดอ่ื้นๆ 
  4.1.7 แนวโนม้ดชันีช้ีวดัภาวะเศรษฐกิจ 
   อตัราการขยายตวัของผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ ( GDP) ปีงบประมาณ
รายไตรมาส ตั้งแต่ ไตรมาส 1/2551 – 4/2553 (3 ปี งบประมาณ) และรายปีปฏิทิน ปี 2551-2553 
  4.1.8 สัดส่วนผูป้ระกอบการจากลกัษณะของการต่อผลการจดัเก็บภาษี เป็นราย
ปีงบประมาณ 
  4.1.9 แนวโน้มดชันีช้ีวดัภาวะเศรษฐกิจต่อผลการจดัเก็บภาษี เป็นรายไตรมาส 
และรายปีปฏิทินตั้งแต่ ไตรมาส 1/2551 – 4/2553 และปีปฏิทิน ปี 2551 -2553 
  สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์สดัส่วน คือค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย (Mean)  
ค่าสูงสุด (Maximum) หรือค่าต ่าสุด(Minimum) 
  ในการวิเคราะห์ขอ้มูลหาความสมัพนัธ์ระหวา่งลกัษณะของผูป้ระกอบการ  
ผลการจดัเกบ็ภาษีอากรและผลิตภณัฑม์วลรวมประชาชาติ ใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูป 
(โปรแกรม Excel) เป็นเคร่ืองมือ 
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5. ผลกำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 
 การศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อผลการจดัเก็บภาษีอากร ของส านักงานสรรพากรพื้นท่ี
กรุงเทพมหานคร 10  
 ท าการวิเคราะห์ถึงปัจจัยภายในจากข้อมูลในท้องท่ีของส านักงานสรรพากรพื้นท่ี
กรุงเทพมหานคร 10 การศึกษาในคร้ังน้ีท าการศึกษาปัจจยัผูป้ระกอบการ และผลการจดัเก็บ และ
ปัจจยัภายนอกในการศึกษาในคร้ังน้ีไดศึ้กษาผลผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ (GDP)  โดยการหา
วิเคราะห์ถึงความสมัพนัธ์กนัจากขอ้มูลท่ีท าการวิเคราะห์ 
 ผลกำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 1. ผลกำรวเิครำะห์ข้อมูลส่วนทีห่น่ึง (ลกัษณะของผู้ประกอบกำร) 
  1.1 ประเภทผู้ประกอบกำร  ลักษณะสัดส่วนของผู ้ประกอบการของส านักงาน
สรรพากรพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 10 มีจ านวนโดยเฉล่ีย 17,564 รายแยกเป็น ผูป้ระกอบการท่ีมี
รายรับต ่ากว่า 1.8 ลา้นบาท และเกิน 1.8 ลา้นบาทข้ึนไป ประกอบดว้ยผูป้ระกอบการจดทะเบียน
ภาษีมูลค่าเพิ่ม และไม่จดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่ม แบ่งออกเป็นลกัษณะของประเภทผูเ้สียภาษีในแต่
ละปีงบประมาณ มีแนวโนม้รายผูป้ระกอบการแต่ละประเภทผูเ้สียภาษีลกัษณะสดัส่วนจ านวนรายท่ี
ใกลเ้คียงกนัทุกปี โดยรายผูป้ระกอบการไม่จดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มมีสัดส่วนเฉล่ียร้อยละ 66.31 
และเป็นรายบุคคลธรรมดามีสัดส่วนเฉล่ียร้อยละ 45.93 รายผูป้ระกอบการจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่ม 
มีสดัส่วนเฉล่ียร้อยละ 33.69 และเป็นรายผูป้ระกอบการนิติบุคคลสดัส่วนเฉล่ียร้อยละ 33.28  
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ตารางท่ี 4.1 ตารางประเภทผูป้ระกอบการในทอ้งท่ี 
 

จ ำนวน : รำย 

ปีงบ 
ประมำณ 

ไม่เป็นผู้จดทะเบียนภำษีมูลค่ำเพิม่ เป็นผู้ประกอบกำรจดทะเบียนภำษีมูลค่ำเพิม่ 
รวม

ทั้งหมด 
บุคคล
ธรรมดำ 

คณะ
บุคคล 

นิติ
บุคคล 

ผู้จ่ำย 
เงนิได้ 

รวม 
บุคคล
ธรรมดำ 

คณะ 
บุคคล 

นิติ 
บุคคล 

ผู้จ่ำย 
เงนิได้ 

รวม 

2551 8077 1326 2112 90 11605 150 38 5552 11 5750 17355 
2552 8054 1313 2152 92 11611 207 59 5716 10 5991 17602 
2553 8068 1313 2268 76 11725 195 65 5740 10 6010 17735 
เฉล่ีย 8066 1317 2177 86 11647 184 54 5669 10 5917 17564 

ท่ีมา: จากการประมวลผล  

 

ตารางท่ี 4.2 ตารางประเภทผูป้ระกอบการในทอ้งท่ี 

 
 

     สัดส่วน : เปอร์เซ็นต์ 

ปีงบ 
ประมำณ 

ไม่เป็นผู้จดทะเบียนภำษีมูลค่ำเพิม่ เป็นผู้ประกอบกำรจดทะเบียนภำษีมูลค่ำเพิม่ 
รวม

ทั้งหมด 
บุคคล
ธรรมดำ 

คณะ
บุคคล 

นิติ
บุคคล 

ผู้จ่ำย 
เงนิได้ 

รวม 
บุคคล
ธรรมดำ 

คณะ
บุคคล 

นิติ
บุคคล 

ผู้จ่ำย 
เงนิได้ 

รวม 

2551 46.54 7.64 12.17 0.52 66.87 0.86 0.22 31.99 0.06 33.13 100 
2552 45.76 7.46 12.23 0.52 65.96 1.18 0.34 32.47 0.06 34.04 100 
2553 45.49 7.40 12.79 0.43 66.11 1.10 0.37 32.37 0.06 33.89 100 
เฉล่ีย 45.93 7.50 12.39 0.49 66.31 1.05 0.31 32.28 0.06 33.69 100 

ท่ีมา: จากการประมวลผล 
 
 1.2 สัดส่วนทุนจดทะเบียน ลกัษณะสดัส่วนของผูป้ระกอบการท่ีมีรายรับเกิน 1.8  
ลา้นบาท จากการแบ่งขนาดธุรกิจจากทุนจดทะเบียน พบว่าผูป้ระกอบการในทอ้งท่ีมีสัดส่วนขนาด
ทุนจดทะเบียนขนาดยอ่ม มีสัดส่วนเฉล่ียร้อยละ 33.11  และขนาดเลก็มีสัดส่วนเฉล่ียร้อยละ 29.61 
เม่ือรวมสองกลุ่มทุนจดทะเบียนมีสดัส่วนสูงถึงร้อยละ 62.72   
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ตารางท่ี 4.3 ตารางแยกประเภทผูป้ระกอบการท่ีมีรายรับเกินกวา่ 1.8 ลา้นบาท ตามขนาดทุน 
 จดทะเบียน 
 

จ านวน : ราย 

ป้ำยช่ือแถว ใหญ่มำก ใหญ่ กลำง ย่อม เลก็ ไม่พบ (ไม่พบข้อมูล) ผลรวม 

ปี 2551 23 243 166 2535 2190 454 2414 8024 

ปี 2552 24 256 181 2708 2393 559 2134 8255 

ปี 2553 24 264 194 2937 2737 612 1637 8406 

เฉล่ีย 24 254 180 2727 2440 542 2061 8228 

ท่ีมา: จากการประมวลผล 
 

ตารางท่ี 4.4 ตารางแยกประเภทผูป้ระกอบการท่ีมีรายรับเกินกวา่ 1.8 ลา้นบาท ตามขนาดทุน 
 จดทะเบียน 

 
สัดส่วน : เปอร์เซ็นต ์

ป้ำยช่ือแถว ใหญ่มำก ใหญ่ กลำง ย่อม เลก็ ไม่พบ (ไม่พบข้อมูล) ผลรวม 

ปี 2551 0.29 3.03 2.07 31.59 27.29 5.65 30.08 100 

ปี 2552 0.29 3.10 2.19 32.81 28.99 6.78 25.85 100 

ปี 2553 0.28 3.14 2.31 34.94 32.56 7.28 19.47 100 

เฉล่ีย 0.29 3.09 2.19 33.11 29.61 6.57 25.13 100 

ท่ีมา : จากการประมวลผล 
 
 1.3 สัดส่วนขนำดธุรกจิจำกรำยรับ ลกัษณะสัดส่วนของผูป้ระกอบการท่ีมีรายรับเกิน 1.8 ลา้นบาท 
จากการแบ่งขนาดธุรกิจจากรายรับของการประกอบการ พบวา่ผูป้ระกอบการในทอ้งท่ีมีสัดส่วนขนาดของธุรกิจ
ขนาดเล็กมีสัดส่วนเฉล่ียร้อยละ 40.50  และขนาดยอ่มมีสัดส่วนเฉล่ียร้อยละ 15.84 เม่ือรวมสองกลุ่มรายรับมี
สัดส่วนสูงถึงร้อยละ 56.34  ตารางท่ี 19 ตารางประเภทผูป้ระกอบการท่ีมีรายรับเกินกวา่ 1.8 ลา้นบาท ตามขนาด
รายรับ 
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ตารางท่ี 4.5 ตารางประเภทผูป้ระกอบการท่ีมีรายรับเกินกวา่ 1.8 ลา้นบาท ตามขนาดรายรับ  
 

จ านวน : ราย 

ปีงบประมำณ ใหญ่มำก ใหญ่ กลำง ย่อม เลก็ ไม่ยืน่แบบ (ไม่พบข้อมูล) ผลรวม 

2551 52 83 354 1,246 3,036 797 2,457 8,024 
2552 60 95 377 1,321 3,336 869 2,198 8,255 
2553 70 79 385 1,344 3,635 1,177 1,717 8,406 
ค่าเฉล่ีย 61 85 372 1,303 3,336 947 2,124 8,228 

ท่ีมา: จากการประมวลผล  
 

ตารางท่ี 4.6 ตารางประเภทผูป้ระกอบการท่ีมีรายรับเกินกวา่ 1.8 ลา้นบาท ตามขนาดรายรับ  
 

สัดส่วน : เปอร์เซ็นต์ 

ปีงบประมำณ ใหญ่มำก ใหญ่ กลำง ย่อม เลก็ ไม่ยืน่แบบ (ไม่พบข้อมูล) ผลรวม 

2551 0.65 1.03 4.41 15.53 37.84 9.93 30.61 100 
2552 0.72 1.15 4.57 16.00 40.41 10.52 26.63 100 
2553 0.84 0.93 4.58 15.99 43.24 14.00 20.42 100 
ค่าเฉล่ีย 0.74 1.04 4.52 15.84 40.50 11.48 25.89 100 

ท่ีมา: จากการประมวลผล 

 1.4 สัดส่วนกลุ่มกิจกำร  ลักษณะสัดส่วนของผู ้ประกอบการท่ีมีรายรับเกิน 1.8  
ลา้นบาท จากการจดัแบ่งตามกลุ่มธุรกิจท่ีประกอบการ พบว่าผูป้ระกอบการในทอ้งท่ีมีสัดส่วน
ขนาดกลุ่มธุรกิจประเภทการคา้อสงัหาริมทรัพยมี์สดัส่วนเฉล่ียร้อยละ 35.31  และกลุ่มธุรกิจการขาย
ส่ง การขายปลีก มีสดัส่วนเฉล่ียร้อยละ 29.69 เม่ือรวมสองกลุ่มกิจการมีสดัส่วนสูงถึงร้อยละ 65.00 
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ตารางท่ี 4.7. ตารางแยกประเภทผูป้ระกอบการท่ีมีรายรับเกินกวา่ 1.8 ลา้นบาท ตามกลุ่มธุรกิจ 
 ท่ีประกอบการ  
 

จ ำนวน : รำย 

ปีงบประมำณ 
การคา้

อสังหาริมทรัพย ์
การขายส่ง 
การขายปลีก 

การขนส่ง 
สถานท่ี 
เกบ็สินคา้ 

การผลิต 
การ 

ก่อสร้าง 
การบริการ
ชุมชน 

รวม 

2551 2,858  2,383  550  533  522  400  8,024  

2552 2,914  2,453  568  572  536  419  8,255  

2553 2,943  2,493  576  584  546  450  8,406  

เฉล่ีย 2,905  2,443  565  563  534  423  8,228  

ท่ีมา :  จากการประมวลผล  

 

ตารางท่ี 4.8 ตารางแยกประเภทผูป้ระกอบการท่ีมีรายรับเกินกวา่ 1.8 ลา้นบาท ตามกลุ่มธุรกิจ 
 ท่ีประกอบการ 
 

สัดส่วน : เปอร์เซ็นต์ 

ปีงบประมำณ 
การคา้

อสังหาริมทรัพย ์
การขายส่ง  
การขายปลีก 

การขนส่ง 
สถานท่ี 
เกบ็สินคา้ 

การผลิต 
การ 

ก่อสร้าง 
การบริการ
ชุมชน 

รวม 

2551 35.62 29.70 6.85 6.64 6.51 4.98 100 

2552 35.30 29.71 6.88 6.93 6.49 5.07 100 

2553 35.01 29.66 6.85 6.95 6.49 5.35 100 

เฉล่ีย 35.31 29.69 6.86 6.84 6.50 5.13 100 

ท่ีมา : จากการประมวลผล 
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 1.5 สัดส่วนผลกำรจัดเก็บภำษี สัดส่วนผลการจดัเก็บภาษีของส านกังานสรรพากรพื้น
กรุงเทพมหานคร 10 มีอตัราการจดัเกบ็ท่ีเพิ่มข้ึน ทุกปี และพบวา่ ผลการจดัเกบ็ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล
สัดส่วนเฉล่ียร้อยละ 40.32 รองลงมาเป็นภาษีมูลค่าเพิ่มสัดส่วนเฉล่ียร้อยละ 33.36 และภาษีเงินได้
บุคคลธรรมดาสดัส่วนเฉล่ียร้อยละ 25.00  
 
ตารางท่ี 4.9 ตารางผลการจดัเกบ็ภาษี ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2551-2553  
 

หน่วย : ล้ำนบำท 

ปีงบประมาณ 
ภาษีเงิน 
ไดบุ้คคล
ธรรมดา 

ภาษีเงินได้
นิติบุคคล 

ภาษี 
การคา้ 

ภาษี 
มูลค่าเพิ่ม 

ภาษี 
ธุรกิจเฉพาะ 

อากร
แสตมป์ 

อ่ืนๆ รวม 

2551 3,367.85 5,316.15 0.96 4,823.83 115.69 73.80 3.30 13,701.57 

2552 3,437.27 5,937.75 - 4,505.92 65.33 119.60 3.04 14,068.91 

2553 3,681.34 5,663.09 - 4,656.01 64.72 104.68 3.07 14,172.93 

ท่ีมา : จากการประมวลผล 

 

ตารางท่ี 4.10 ตารางผลการจดัเกบ็ภาษี ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2551-2553  
 

สัดส่วน : เปอร์เซ็นต์ 

ปีงบ 
ประมาณ 

 ภาษีเงิน 
ไดบุ้คคล
ธรรมดา 

ภาษีเงินได้
นิติบุคคล 

 ภาษี
การคา้  

ภาษี 
มูลค่าเพิ่ม 

ภาษี 
ธุรกิจเฉพาะ 

 อากร
แสตมป์  

อ่ืนๆ รวม 

2551 24.58 38.80 0.01 35.21 0.84 0.54 0.02 100. 

2552 24.43 42.20 - 32.03 0.46 0.85 0.02 100 

2553 25.97 39.96 - 32.85 0.46 0.74 0.02 100 

เฉล่ีย 25.00 40.32 0.00 33.36 0.59 0.71 0.02 100 

ท่ีมา : จากการประมวลผล 
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 1.6 แนวโน้มดัชนีช้ีวดัภำวะเศรษฐกจิ อตัราการเจริญเติบโตของผลิตภณัฑม์วลรวมใน
ประเทศ รายไตรมาส พบว่าในปีงบประมาณ 2551 มีอตัราการขยายตวัของ  GDP ในไตรมาสท่ี 1 
ร้อยละ 5.4 และร้อยละ 6.3 ในไตรมาสท่ี 2/2551 เน่ืองดว้ยอุปสงคใ์นประเทศปรับตวัดีข้ึน หลงัจาก
รัฐบาลใหม่ประกาศมาตรการกระตุน้เศรษฐกิจในด้านต่างๆ ส่งผลให้การใช้จ่ายภาคครัวเรือน
ขยายตวั การลงทุนภาคเอกชนเพิ่มข้ึน อุปสงคต่์างประเทศลดลง แต่การส่งออกขยายตวัแต่นอ้ยกว่า
การน าเขา้ท าให้ขาดดุลการคา้ การผลิตภาคการอุตสาหกรรมขยายตวัสินคา้ทุนและเทคโนโลย ี 
การผลิตภาคบริการขยายตวัในสาขาตวักลางทางการเงิน ต่อจากนั้นเร่ิมมีการขยายตวัในสภาวะ
ชะลอลง ในไตรมาสท่ี 3 และ 4 มาจากอุปสงคใ์นประเทศลดลง การใชจ่้ายภาครัฐหดตวั การลงทุน
ชะลอลง การผลิตภาคอุตสาหกรรมชะลอลง ยอเวน้การผลิตภาคบริการสาขาตวักลางทางการเงินท่ี
ยงัขยายตวัอยูท่ ั้ง 2 ไตรมาส แต่สาขาโรงแรม ภตัตาคาร และการขนส่ง ชะลอลงเน่ืองจากบรรยากาศ
การท่องเท่ียวซบเซา ในปีงบประมาณ 2552 เร่ิมตั้งแต่ไตรมาสท่ี 1 -4 ลดลงทั้งปีงบประมาณ จาก
การอุปสงค์ต่างประเทศลดลงมากท าให้การส่งออกลดลงทั้ งสินคา้และบริการ การใช้จ่ายภาค
ครัวเรือน การลงทุนลดลง ภาคการผลิตและภาคการบริการลดลงขยายตวัอเน่ืองในปีงบประมาณ 
2552 ท่ีมีการขยายตวัท่ีติดลบ มากท่ีสุดในไตรมาสท่ี 2 และเร่ิมมีแนวโนม้ขยายตวัเพิ่มข้ึน จนใน
ปีงบประมาณ 2553 มีอตัราการขยายตวั สูงสุดในไตรมาสท่ี 2 และมีอตัราการขยายตวัอยา่งชะลอตวั
ในไตรมาสท่ี 3 และ 4 (ดูตารางท่ี 4.11) 

ตารางท่ี 4.11 ตารางอตัราผลการจดัเกบ็ภาษีอากรเปรียบเทียบกบัผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ  
 (ปีงบประมาณ) 
 

หน่วย : ร้อยละ 

ปีงบประมำณ ไตรมำส อตัรำกำรเจริญเตบิโต(GDP) อตัรำผลกำรเกบ็ภำษีอำกร 

2551 

ไตรมาส 1/2551 5.40 -28.51 

ไตรมาส 2/2551 6.30 8.49 

ไตรมาส 3/2551 5.20 27.46 

ไตรมาส 4/2551 3.10 -10.37 

2552 

ไตรมาส 1/2552 -4.10 -19.80 

ไตรมาส 2/2552 -7.00 -5.36 

ไตรมาส 3/2552 -5.20 25.04 

ไตรมาส 4/2552 -2.80 -0.61 
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ตารางท่ี 4.11  (ต่อ) 
 

  

   หน่วย : ร้อยละ 

ปีงบประมำณ ไตรมำส อตัรำกำรเจริญเตบิโต(GDP) อตัรำผลกำรเกบ็ภำษีอำกร 

2553 

ไตรมาส 1/2553 5.90 -48.80 

ไตรมาส 2/2553 12.00 17.82 

ไตรมาส 3/2553 9.20 26.09 

ไตรมาส 4/2553 6.60 -12.31 

ท่ีมา : จากการประมวลผล 

 
ตารางท่ี 4.12 ตารางอตัราผลการจดัเกบ็ภาษีอากรเปรียบเทียบกบัผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ   
 (ปีปฏิทิน) 
 

หน่วย : ร้อยละ 

ปีปฏิทิน อตัรำกำรเจริญเตบิโต(GDP) อตัรำกำรจัดเกบ็ภำษีอำกร 
ปี 2551 2.50 9.45 

ปี 2552                               - 2.30 -4.10 
ปี 2553 7.80 6.54 

ท่ีมา : จากการประมวลผล  

 
 2. ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลส่วนที่สอง การวิเคราะห์ถึงสัดส่วนลกัษณะของผูป้ระกอบการ
ต่อผลการจดัเก็บภาษีอากร และผลการจดัเก็บภาษีอากรต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมประชาชาติในช่วง
ปีงบประมาณ 2551 – 2553 และปีประดิทิน ปี 2551 – 2553 
  2.1 ปีงบประมำณ 2551 ผลการจัดเก็บภาษีอากรของส านักงานสรรพากรพื้นท่ี
กรุงเทพมหานคร 10 จดัเก็บได ้13,701.57 ลา้นบาท เป็นผลการจดัเก็บ จากรายผูป้ระกอบการท่ี
ก ากบัดูแล จดัเก็บได ้11,998.70 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 87.57 โดยเป็นประเภทผูเ้สียภาษีนิติบุคคล 
จดัเก็บได ้11,515.12 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 84.04  เม่ือดูขนาดของทุนจดทะเบียน ผูป้ระกอบการ
นิติบุคคล มีทุนจดทะเบียนขนาดย่อม จดัเก็บภาษีอากรไดร้้อยละ 39.01 ทุนจดทะเบียนขนาดใหญ่ 
จดัเก็บภาษีอากรไดร้้อยละ 22.85  ทุนจดทะเบียนขนาดกลาง จดัเก็บภาษีอากรร้อย 10.12 คิดเป็น
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สัดส่วนรวมร้อยละ 71.98  ของประเภทผูเ้สียภาษีนิติบุคคล ทุนจดทะเบียนขนาดย่อม มีรายรับอยู ่
ในระดบัขาดกลาง และขนาดยอ่ม จดัเกบ็ภาษีอากรไดร้วมร้อยละ 65.43 ทุนจดทะเบียนขนาดใหญ่  
มีรายรับอยู่ในระดบัขนาดใหญ่มาก  และขนาดกลาง จดัเก็บภาษีอากรไดร้วมร้อยละ 65.70 ทุนจด
ทะเบียนขนาดกลาง มีรายรับอยู่ในระดับขนาดใหญ่  และขนาดกลาง จดัเก็บภาษีอากรรวมได ้
ร้อยละ 71.50 จากผลการประมวลขอ้มูลพบอีกว่ากลุ่มกิจการท่ีมีอิทธิผลต่อผลการจดัเก็บภาษีอากร
ปีงบประมาณ 2551 จะเป็นกลุ่มกิจการคา้อสังหาริมทรัพย ์ การขายส่ง ขายปลีก และการเป็น
ตวักลางทางการเงิน (ดูตารางท่ี 4.13 และ 4.14) 
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ตารางท่ี 4.13 ตารางผลการประมวลขอ้มูลเพื่อหาปัจจยัท่ีมีผลต่อการจดัเกบ็ภาษีอากรในทอ้งท่ีสรรพากรพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 10  ปีงบประมาณ 2551 
 

หน่วย : ลา้นบาท 

ประเภท 
รำยรับ 

ขนำดกลำง 
รำยรับ 

ขนำดย่อม 
รำยรับ 

ขนำดใหญ่มำก 
รำยรับ 

ขนำดใหญ่ 
รำยรับ 
ขนำดเลก็ 

อืน่ๆ ผลรวม สัดส่วน 

ผลการจดัเกบ็ ปีงบประมาณ 2551 3,089.64 1,842.01 2,638.09 1,656.18 545.16 3,930.50 13,701.57 100.00 

      ผลการจดัเกบ็ จากรายผูป้ระกอบการ สท.กทม.10 3,089.64 1,842.01 2,638.09 1,656.18 545.16 2,227.63 11,998.70 87.57 

            ประเภทผูเ้สียภาษีนิติบุคคล 3,089.64 1,841.38 2,638.09 1,656.18 541.95 1,747.89 11,515.12 84.04 

            ทุนจดทะเบียนขนำดย่อม 1,626.78 1,312.96 888.23 399.59 220.73 44.32 4,492.62 39.01 

                 กลุ่มกิจการ การขายส่ง การขายปลีก 650.75 397.98 214.43 209.04 28.15 17.32 1,517.68 33.78 

                 กลุ่มกิจการ การคา้อสงัหาริมทรัพย ์การเช่า 438.63 436.15 214.99 60.13 106.33 17.37 1,273.62 28.35 

                 กลุ่มกิจการ การขนส่ง สถานท่ีเกบ็สินคา้ 132.34 95.96 352.04 13.52 17.01 0.31 611.18 13.60 

             ทุนจดทะเบยีนขนำดใหญ่ 813.13 101.69 915.59 649.81 32.70 118.15 2,631.08 22.85 

                  กลุ่มกิจการ การคา้อสงัหาริมทรัพย ์การเช่า 211.39 28.52 556.07 238.09 15.17 0.06 1,049.31 39.88 

                  กลุ่มกิจการ การขายส่ง การขายปลีก 244.05 1.88 224.91 119.66 2.29 - 592.78 22.53 

                  กลุ่มกิจการ การผลิต 81.22 1.16 68.51 195.35 0.07 0.04 346.37 13.16 

             ทุนจดทะเบยีนขนำดกลำง 352.82 72.43 215.68 480.26 43.01 0.97 1,165.17 10.12 

                  กลุ่มกิจการ การเป็นตวักลางทางการเงิน 22.43 7.27 107.48 149.33 2.37 - 288.88 24.79 

                  กลุ่มกิจการ การคา้อสงัหาริมทรัพย ์การเช่า 127.58 18.56 98.88 - 6.44 - 251.46 21.58 

                  กลุ่มกิจการ การขายส่ง การขายปลีก 31.17 14.30 9.32 170.73 2.44 - 227.96 19.56 
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ตารางท่ี 4.14  ตารางผลการประมวลขอ้มูลเพื่อหาปัจจยัท่ีมีผลต่อการจดัเกบ็ภาษีอากรในทอ้งท่ีสรรพากรพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 10  ปีงบประมาณ 2551 
 

หน่วย : เปอร์เซ็นต ์

ประเภท 
รำยรับ

ขนำดกลำง 
รำยรับ 

ขนำดย่อม 
รำยรับ 

ขนำดใหญ่มำก 
รำยรับ 

ขนำดใหญ่ 
รำยรับ 
ขนำดเลก็ 

อืน่ๆ ผลรวม สัดส่วน 

ผลการจดัเกบ็ ปีงบประมาณ 2551 22.55 13.44 19.25 12.09 3.98 28.69 100.00 100.00 

      ผลการจดัเกบ็ จากรายผูป้ระกอบการ สท.กทม.10 25.75 15.35 21.99 13.80 4.54 18.57 100.00 87.57 

            ประเภทผูเ้สียภาษีนิติบุคคล 26.83 15.99 22.91 14.38 4.71 15.18 100.00 84.04 

            ทุนจดทะเบียนขนำดย่อม 36.21 29.22 19.77 8.89 4.91 0.99 100.00 39.01 

                 กลุ่มกิจการ การขายส่ง การขายปลีก 42.88 26.22 14.13 13.77 1.86 1.14 100.00 33.78 

                 กลุ่มกิจการ การคา้อสงัหาริมทรัพย ์การเช่า 34.44 34.24 16.88 4.72 8.35 1.36 100.00 28.35 

                 กลุ่มกิจการ การขนส่ง สถานท่ีเกบ็สินคา้ 21.65 15.70 57.60 2.21 2.78 0.05 100.00 13.60 

             ทุนจดทะเบยีนขนำดใหญ่ 30.90 3.86 34.80 24.70 1.24 4.49 100.00 22.85 

                  กลุ่มกิจการ การคา้อสงัหาริมทรัพย ์การเช่า 20.15 2.72 52.99 22.69 1.45 0.01 100.00 39.88 

                  กลุ่มกิจการ การขายส่ง การขายปลีก 41.17 0.32 37.94 20.19 0.39 0.00 100.00 22.53 

                  กลุ่มกิจการ การผลิต 23.45 0.34 19.78 56.40 0.02 0.01 100.00 13.16 

             ทุนจดทะเบยีนขนำดกลำง 30.28 6.22 18.51 41.22 3.69 0.08 100.00 10.12 

                  กลุ่มกิจการ การเป็นตวักลางทางการเงิน 7.77 2.52 37.21 51.69 0.82 0.00 100.00 24.79 

                  กลุ่มกิจการ การคา้อสงัหาริมทรัพย ์การเช่า 50.74 7.38 39.32 0.00 2.56 0.00 100.00 21.58 

                  กลุ่มกิจการ การขายส่ง การขายปลีก 13.67 6.27 4.09 74.90 1.07 0.00 100.00 19.56 
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  2.2 ปีงบประมำณ 2552 ผลการจดัเก็บภาษีอากรของส านักงานสรรพากรพื้นท่ี
กรุงเทพมหานคร 10 จดัเก็บได ้14,068.91 ลา้นบาท เป็นผลการจดัเก็บ จากรายผูป้ระกอบการท่ี
ก ากบัดูแล จดัเก็บได ้12,485.62 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 88.75 โดยเป็นประเภทผูเ้สียภาษีนิติบุคคล 
จดัเก็บได ้ 12,079.65 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 85.86 เม่ือดูขนาดของทุนจดทะเบียน ผูป้ระกอบการ
นิติบุคคลมีทุนจดทะเบียนขนาดย่อม จดัเก็บภาษีอากรไดร้้อยละ 36.34 ทุนจดทะเบียนขนาดใหญ่ 
จดัเก็บภาษีอากรไดร้้อยละ 24.45  ทุนจดทะเบียนขนาดกลาง จดัเก็บภาษีอากรไดร้้อยละ 10.77  
คิดเป็นสัดส่วนรวมร้อยละ 71.56 ของประเภทผูเ้สียภาษีนิติบุคคล ทุนจดทะเบียนขนาดย่อม มี
รายรับอยูใ่นระดบัขาดกลาง และขนาดยอ่ม จดัเก็บภาษีอากรไดร้้อยละ 66.70 ทุนจดทะเบียนขนาด
ใหญ่ มีรายรับอยูใ่นระดบัขนาดใหญ่มาก  และขนาดใหญ่ จดัเก็บภาษีอากรไดร้้อยละ 70.54  ทุนจด
ทะเบียนขนาดกลาง มีรายรับอยู่ในระดบัขาดใหญ่  และขนาดกลาง จดัเก็บภาษีอากรไดร้้อยละ 
71.55  จากผลการประมวลขอ้มูลพบอีกว่ากลุ่มกิจการท่ีมีอิทธิผลต่อผลการจัดเก็บภาษีอากร
ปีงบประมาณ 2552 จะเป็นกลุ่มกิจการคา้อสังหาริมทรัพย ์ การขายส่ง ขายปลีก และการเป็น
ตวักลางทางการเงิน (ดูตารางท่ี 4.15 และ 4.16) 
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ตารางท่ี 4.15 ตารางผลการประมวลขอ้มูลเพื่อหาปัจจยัท่ีมีผลต่อการจดัเกบ็ภาษีอากรในทอ้งท่ีสรรพากรพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 10  ปีงบประมาณ 2552 

 
หน่วย : ลา้นบาท 

ประเภท 
รำยรับ 

ขนำดกลำง 
รำยรับ 

ขนำดย่อม 
รำยรับ 

ขนำดใหญ่มำก 
รำยรับ 

ขนำดใหญ่ 
รำยรับ 
ขนำดเลก็ 

อืน่ๆ ผลรวม สัดส่วน 

ผลการจดัเกบ็ ปีงบประมาณ 2552 2,912.17 1,785.96 3,249.29 2,047.79 608.06 3,465.64 14,068.91 100.00 

      ผลการจดัเกบ็ จากรายผูป้ระกอบการ สท.กทม.10 2,912.17 1,785.96 3,249.29 2,047.79 608.06 1,882.35 12,485.62 88.74 
            ประเภทผูเ้สียภาษีนิติบุคคล 2,912.17 1,783.14 3,249.29 2,047.79 597.47 1,489.78 12,079.65 85.86 
            ทุนจดทะเบียนขนำดย่อม 1,687.60 1,240.70 740.92 486.28 194.59 39.73 4,389.82 36.34 
                  กลุ่มกิจการ การขายส่ง การขายปลีก 622.95 370.78 237.85 192.83 40.04 17.37 1,481.82 33.76 

                  กลุ่มกิจการ การคา้อสงัหาริมทรัพย ์การเช่า 581.02 431.44 - 121.01 88.70 15.05 1,237.21 28.18 
                  กลุ่มกิจการ การขนส่ง สถานท่ีเกบ็สินคา้ 117.66 111.38 279.14 2.49 8.45 0.39 519.51 11.83 
            ทุนจดทะเบียนขนำดใหญ่ 638.94 58.68 1,290.52 792.73 61.00 111.32 2,953.20 24.45 
                  กลุ่มกิจการ การคา้อสงัหาริมทรัพย ์การเช่า 122.53 28.70 676.61 340.15 27.00 - 1,194.99 40.46 
                  กลุ่มกิจการ การขายส่ง การขายปลีก 143.65 5.86 244.58 220.82 0.00 2.38 617.28 20.90 
                  กลุ่มกิจการ การเป็นตวักลางทางการเงิน 56.04 6.82 242.22 66.67 11.62 108.88 492.25 16.67 
           ทุนจดทะเบียนขนำดกลำง 245.66 96.72 229.29 685.47 42.92 1.26 1,301.32 10.77 
                  กลุ่มกิจการ การขายส่ง การขายปลีก 26.80 16.93 108.10 116.90 14.76 0.37 283.86 21.81 
                  กลุ่มกิจการ การผลิต 57.49 0.24 - 212.81 7.97 0.02 278.52 21.40 
                  กลุ่มกิจการ การเป็นตวักลางทางการเงิน 19.26 6.94 - 224.68 1.51 - 252.39 19.40 
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ตารางท่ี 4.16  ตารางผลการประมวลขอ้มูลเพื่อหาปัจจยัท่ีมีผลต่อการจดัเกบ็ภาษีอากรในทอ้งท่ีสรรพากรพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 10  ปีงบประมาณ 2552  

 

หน่วย : เปอร์เซ็นต ์

ประเภท 
รำยรับ 

ขนำดกลำง 
รำยรับ 

ขนำดย่อม 
รำยรับ 

ขนำดใหญ่มำก 
รำยรับ 

ขนำดใหญ่ 
รำยรับ 
ขนำดเลก็ 

อืน่ๆ ผลรวม สัดส่วน 

ผลการจดัเกบ็ ปีงบประมาณ 2552 20.70 12.69 23.10 14.56 4.32 24.63 100.00 100.00 

      ผลการจดัเกบ็ จากรายผูป้ระกอบการ สท.กทม.10 23.32 14.30 26.02 16.40 4.87 15.08 100.00 88.74 
            ประเภทผูเ้สียภาษีนิติบุคคล 24.11 14.76 26.90 16.95 4.95 12.33 100.00 85.86 
            ทุนจดทะเบียนขนำดย่อม 38.44 28.26 16.88 11.08 4.43 0.91 100.00 36.34 
                  กลุ่มกิจการ การขายส่ง การขายปลีก 42.04 25.02 16.05 13.01 2.70 1.17 100.00 33.76 
                  กลุ่มกิจการ การคา้อสงัหาริมทรัพย ์การเช่า 46.96 34.87 0.00 9.78 7.17 1.22 100.00 28.18 
                  กลุ่มกิจการ การขนส่ง สถานท่ีเกบ็สินคา้ 22.65 21.44 53.73 0.48 1.63 0.08 100.00 11.83 

            ทุนจดทะเบียนขนำดใหญ่ 21.64 1.99 43.70 26.84 2.07 3.77 100.00 24.45 

                  กลุ่มกิจการ การคา้อสงัหาริมทรัพย ์การเช่า 10.25 2.40 56.62 28.46 2.26 0.00 100.00 40.46 
                  กลุ่มกิจการ การขายส่ง การขายปลีก 23.27 0.95 39.62 35.77 0.00 0.38 100.00 20.90 
                  กลุ่มกิจการ การเป็นตวักลางทางการเงิน 11.38 1.39 49.21 13.54 2.36 22.12 100.00 16.67 

           ทุนจดทะเบียนขนำดกลำง 18.88 7.43 17.62 52.67 3.30 0.10 100.00 10.77 
                  กลุ่มกิจการ การขายส่ง การขายปลีก 9.44 5.96 38.08 41.18 5.20 0.13 100.00 21.81 
                  กลุ่มกิจการ การผลิต 20.64 0.09 0.00 76.41 2.86 0.01 100.00 21.40 
                  กลุ่มกิจการ การเป็นตวักลางทางการเงิน 7.63 2.75 0.00 89.02 0.60 0.00 100.00 19.40 
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  2.3 ปีงบประมำณ 2553   ผลการจดัเก็บภาษีอากรของส านักงานสรรพากรพื้นท่ี
กรุงเทพมหานคร 10 จดัเก็บได ้14,172.93 ลา้นบาท เป็นผลการจดัเก็บ จากรายผูป้ระกอบการท่ี
ก ากบัดูแล จดัเก็บได ้12,890.34 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 90.95 โดยเป็นประเภทผูเ้สียภาษีนิติบุคคล 
จดัเก็บได ้ 12,417.44 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 87.61 เม่ือดูขนาดของทุนจดทะเบียน ผูป้ระกอบการ
นิติบุคคลมีทุนจดทะเบียนขนาดย่อมร้อยละ 39.43 ทุนจดทะเบียนขนาดใหญ่ จดัเก็บภาษีอากรได้
ร้อยละ 27.00 ทุนจดทะเบียนขนาดกลาง จดัเก็บภาษีอากรไดร้้อยละ 11.01 คิดเป็นสัดส่วนรวม 
ร้อยละ 77.44 ของประเภทผูเ้สียภาษีนิติบุคคล ทุนจดทะเบียนขนาดย่อม มีรายรับอยู่ในระดบัขาด
กลาง และขนาดย่อม จดัเก็บภาษีอากรไดร้้อยละ 66.35 ทุนจดทะเบียนขนาดใหญ่ มีรายรับอยู่ใน
ระดบัขาดใหญ่มาก  และขนาดกลาง จดัเก็บภาษีอากรไดร้้อยละ 66.69 ทุนจดทะเบียนขนาดกลาง มี
รายรับอยู่ในระดบัขนาดใหญ่  และขนาดใหญ่มาก จดัเก็บภาษีอากรไดร้้อยละ 66.12 จากผลการ
ประมวลขอ้มูลพบอีกว่ากลุ่มกิจการท่ีมีอิทธิผลต่อผลการจัดเก็บภาษีอากรปีงบประมาณ 2553  
จะเป็นกลุ่มกิจการคา้อสงัหาริมทรัพย ์ การขายส่ง ขายปลีก และการเป็นตวักลางทางการเงิน  
(ดูตารางท่ี 4.17 และ 4.18) 
   สรุปผลการจดัเก็บภาษีอากรทั้ง 3 ปีงบประมาณ พบว่าอตัราการจดัเก็บภาษี
อากรทีแนวโนม้ท่ีเพิ่มข้ึนทุกปี โดยผูป้ระกอบการมีขนาดของทุนจดทะเบียน อยูใ่นระดบัขนาดยอ่ม  
ขนาดใหญ่ และขนาดกลาง รายรับของผูป้ระกอบการอยูใ่นระดบัรายรับขนาดกลาง ขนาดใหญ่ และ
ขนาดยอ่ม กลุ่มกิจการท่ีประกอบการเป็นกลุ่มกิจการคา้อสังหาริมทรัพย ์การขายส่ง ขายปลีก และ
การเป็นตวักลางทางการเงิน  
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ตารางท่ี 4.17 ตารางผลการประมวลขอ้มูลเพื่อหาปัจจยัท่ีมีผลต่อการจดัเกบ็ภาษีอากรในทอ้งท่ีสรรพากรพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 10  ปีงบประมาณ 2553 

 

หน่วย : ลา้นบาท 

ประเภท 
รำยรับ

ขนำดกลำง 
รำยรับ 

ขนำดย่อม 
รำยรับ 

ขนำดใหญ่มำก 
รำยรับ 

ขนำดใหญ่ 
รำยรับ 
ขนำดเลก็ 

อืน่ๆ ผลรวม สัดส่วน 

ผลการจดัเกบ็ ปีงบประมาณ 2553 3,381.52 1,958.41 3,982.49 1,789.21 690.23 2,371.07 14,172.93 100.00 
      ผลการจดัเกบ็ จากรายผูป้ระกอบการ สท.กทม.10 3,381.52 1,958.41 3,982.49 1,789.21 690.23 1,088.48 12,890.34 90.95 
            ประเภทผูเ้สียภาษีนิติบุคคล 3,381.52 1,957.41 3,982.49 1,789.21 680.88 625.93 12,417.44 87.61 
            ทุนจดทะเบียนขนำดย่อม 1,966.75 1,282.02 773.45 611.79 212.62 49.93 4,896.56 39.43 

                  กลุ่มกิจการ การขายส่ง การขายปลีก 717.33 390.33 306.55 163.93 39.13 21.89 1,639.15 33.48 
      กลุ่มกิจการ การคา้อสงัหาริมทรัพย ์การเช่า 733.18 400.14 - 113.90 96.23 21.27 1,364.72 27.87 
  กลุ่มกิจการ การขนส่ง สถานท่ีเกบ็สินคา้ 134.30 96.47 198.77 53.87 17.40 0.28 501.10 10.23 

            ทุนจดทะเบียนขนำดใหญ่ 738.81 160.49 1,497.46 676.02 245.80 34.54 3,353.11 27.00 
        กลุ่มกิจการ การคา้อสงัหาริมทรัพย ์การเช่า 187.86 66.92 667.29 83.58 41.62 - 1,047.27 31.23 

                  กลุ่มกิจการ การขายส่ง การขายปลีก 200.02 12.82 256.10 232.47 0.00 0.78 702.19 20.94 
  กลุ่มกิจการ การเป็นตวักลางทางการเงิน 1.13 57.18 275.08 87.89 171.40 33.23 625.92 18.67 

            ทุนจดทะเบียนขนำดกลำง 335.63 85.82 554.56 349.64 40.50 1.31 1,367.47 11.01 
                  กลุ่มกิจการ การขายส่ง การขายปลีก 80.74 8.07 132.38 123.21 6.43 - 350.83 25.66 

  กลุ่มกิจการ การเป็นตวักลางทางการเงิน 16.70 5.72 216.85 62.70 2.02 - 303.99 22.23 
       กลุ่มกิจการ การคา้อสงัหาริมทรัพย ์การเช่า 42.17 35.28 136.25 27.18 13.51 0.00 254.38 18.60 
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ตารางท่ี 4.18  ตารางผลการประมวลขอ้มูลเพื่อหาปัจจยัท่ีมีผลต่อการจดัเกบ็ภาษีอากรในทอ้งท่ีสรรพากรพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 10  ปีงบประมาณ 2553  
 

หน่วย : เปอร์เซ็นต ์

ประเภท 
รำยรับ

ขนำดกลำง 
รำยรับขนำด

ย่อม 
รำยรับ 

ขนำดใหญ่มำก 
รำยรับ 

ขนำดใหญ่ 
รำยรับ 
ขนำดเลก็ 

อืน่ๆ ผลรวม สัดส่วน 

ผลการจดัเกบ็ ปีงบประมาณ 2553 23.86 13.82 28.10 12.62 4.87 16.73 100.00 100.00 

      ผลการจดัเกบ็ จากรายผูป้ระกอบการ สท.กทม.10 26.23 15.19 30.90 13.88 5.35 8.44 100.00 90.95 
            ประเภทผูเ้สียภาษีนิติบุคคล 27.23 15.76 32.07 14.41 5.48 5.04 100.00 87.61 
            ทุนจดทะเบียนขนำดย่อม 40.17 26.18 15.80 12.49 4.34 1.02 100.00 39.43 

                  กลุ่มกิจการ การขายส่ง การขายปลีก 43.76 23.81 18.70 10.00 2.39 1.34 100.00 33.48 

      กลุ่มกิจการ การคา้อสงัหาริมทรัพย ์การเช่า 53.72 29.32 0.00 8.35 7.05 1.56 100.00 27.87 

  กลุ่มกิจการ การขนส่ง สถานท่ีเกบ็สินคา้ 26.80 19.25 39.67 10.75 3.47 0.06 100.00 10.23 

            ทุนจดทะเบียนขนำดใหญ่ 22.03 4.79 44.66 20.16 7.33 1.03 100.00 27.00 

        กลุ่มกิจการ การคา้อสงัหาริมทรัพย ์การเช่า 17.94 6.39 63.72 7.98 3.97 0.00 100.00 31.23 

                  กลุ่มกิจการ การขายส่ง การขายปลีก 28.48 1.83 36.47 33.11 0.00 0.11 100.00 20.94 

  กลุ่มกิจการ การเป็นตวักลางทางการเงิน 0.18 9.14 43.95 14.04 27.38 5.31 100.00 18.67 

            ทุนจดทะเบียนขนำดกลำง 24.54 6.28 40.55 25.57 2.96 0.10 100.00 11.01 

                  กลุ่มกิจการ การขายส่ง การขายปลีก 23.01 2.30 37.73 35.12 1.83 0.00 100.00 25.66 

  กลุ่มกิจการ การเป็นตวักลางทางการเงิน 5.49 1.88 71.34 20.63 0.66 0.00 100.00 22.23 

       กลุ่มกิจการ การคา้อสงัหาริมทรัพย ์การเช่า 16.58 13.87 53.56 10.68 5.31 0.00 100.00 18.60 
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  2.4 แนวโน้มผลกำรจัดเก็บภำษีอำกรกับผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ อตัราการ
เจริญเติบโตของผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ เม่ือน ามาเปรียบเทียบกบัอตัราการจดัเก็บภาษีอากร
ของส านักงานสรรพากรพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 10 เป็นรายไตรมาส พบว่าในปีงบประมาณ 2551  
มีอตัราการขยายตวัของ  GDP ในไตรมาสท่ี 1 และ 2 ต่อจากนั้นเร่ิมมีการขยายตวัในสภาวะถดถอย 
เม่ือเทียบกบัอตัราผลการจดัเกบ็ภาษีอากรผลการจดัเกบ็ภาษีอากรในไตรมาสท่ี 1 มีอตัราท่ีติดลบ สูง
ถึงร้อยละ -28.51 และเร่ิมขยายตวัในไตรมาสท่ี 2 จน สูงสุดในไตรมาสท่ี 3 ถึงร้อยละ 27.46 และติด
ลบในไตรมาสท่ี 4 ต่อเน่ืองจนถึงปีงบประมาณ 2552 ในไตรมาสท่ี 2 และกบัมาขยายตวัสูงสุดใน
ไตรมาสท่ี 3 ถึงร้อยละ 25.04  ซ่ึง GDP ในปีงบประมาณ 2552 มีอตัราการขยายตวัท่ีติดลบทั้ ง
ปีงบประมาณ ในปีงบประมาณ 2553 GDP มีอตัราการขยายตวั ทั้งปีงบประมาณ โดยขยายตวัสูงสุด
ในไตรมาสท่ี 2 ร้อยละ 12.00 และอตัราผลการจดัเก็บภาษีอากรมีอตัราการขยายตวั ในไตรมาสท่ี 2 
และไตรมาสท่ี 3  เม่ือน ามาแสดงในรูป กราฟ  GDP  มีอตัราการขยายตวัท่ีเป็นวฎัจกัร เวน้แต่มี
เหตุการณ์ท่ีท าให้อตัราการขยายตวัหยุดชะงกั แต่ผลการจดัเก็บภาษีมีลกัษณะอตัราการเติบโตใน
ไตรมาสท่ี 2 และ3 ทั้ง 3 ปีงบประมาณ (ดูภาพท่ี 4.1 และ 4.2) 
 
 

 
 

ภาพท่ี 4.1   กราฟแสดงความสัมพนัธ์ของ GDP กบัอตัราผลการจดัเกบ็ภาษีอากร 
 

ท่ีมา : จากการประมวลผล 
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 ผลกำรจัดเก็บภำษีอำกรกับผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (ปฏิทิน) การเปรียบเทียบ 
อตัราการขยายของ GDP กบัอตัราการจดัเก็บภาษีอากร เป็นปีปฏิทิน พบว่ามีความสัมพนัธ์ไปใน
ทิศทางเด่ียวกนั ทั้ง 3 ปี ในปี 2551 อตัราการขยายตวัของผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศมีอตัราการ
ขยายตวัท่ีเป็นบวกแต่ก็ยงัอยูใ่นภาวะหดตวั จากสภาวะเศรษฐกิจโลกผลการจดัเก็บภาษีอากรยงัอยู่
ในอตัราท่ีสูง ปี 2552 ผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ มีภาวะหดตวัติดลบ และผลการจดัเก็บภาษี
อากรติดลบตามภาวะ จากเศรษฐกิจตกทัว่โลก ปี 2553 ผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ มีอตัราการ
ขยายตวัท่ีสูง มาจากภาวการณ์กระตุน้เศรษฐกิจของภาครัฐพร้อมทั้งอุปสงคต่์างประเทศเร่ิมดีข้ึน
และการท่องเท่ียว ท่ีมากเป็นประวติัการ ส่งผลใหก้ารจดัเกบ็ภาษีมีอตัราทีสูงตาม (ดูภาพท่ี 4.2) 

 

 
 

ภาพท่ี 4.2  กราฟแสดงความสัมพนัธ์ของ GDP กบัอตัราผลการจดัเกบ็ภาษีอากร (ปีปฏิทิน) 
 

ท่ีมา : จากการประมวลผล  
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บทที ่5 

สรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และข้อแสนอแนะ 
 
 

 การศึกษาปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการจัดเก็บภาษีอากร ของส านักงานสรรพากรพื้นท่ี
กรุงเทพมหานคร 10 เป็นการศึกษาถึงปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอกท่ีมีอิทธิพลต่อผลการจดัเก็บ
ภาษีอากรรวมในปีงบประมาณ 2551 -2553 ในการศึกษาคร้ังน้ีปัจจยัภายในไดศึ้กษาเฉพาะลกัษณะ
ของผูป้ระกอบการในการก ากับดูแลของหน่วยงานว่ามีปัจจยัทางดา้นกายภาพ คือ ประเภท
ผูป้ระกอบการ ขนาดของทุนจดทะเบียนและรายรับจากการประกอบการ กลุ่มกิจการท่ีด าเนินการ
ทางธุรกิจ ของผูป้ระกอบการมีอิทธิพลต่อผลการจดัเก็บภาษีอากรอย่างไร และปัจจยัภายนอก
การศึกษาในคร้ังน้ีไดศึ้กษาเฉพาะผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ (GDP) โดยการวิเคราะห์ขอ้มูลและ
ดูความสัมพนัธ์กนักบัผลการจดัเก็บภาษีอากรมีความสัมพนัธ์กนัและแนวโนม้เป็นอย่างไรเป็นไป
ในทิศทางเดียวกนัหรือไม่ 
 

1. สรุปผลการศึกษา 
 

1.1 สรุปลกัษณะของผู้ประกอบการ ทีก่ ากบัดูแล 
  จ านวนรายผูป้ระกอบการท่ีอยู่ในการก ากบัดูแลมีจ านวนโดยเฉล่ียท่ีใกลเ้คียงกนั
ทุกปี จ านวนเฉล่ีย 17,564 ราย เป็นบุคคลธรรมดาจ านวนสูงถึง 8,066 รายคิดเป็นร้อยละ 45.49 และ
รองลงมาเป็นรายนิติบุคคล จ านวน 7,846 ราย คิดเป็นร้อยละ 45.16 ผูป้ระกอบการบุคคลธรรมดาท่ี
มีรายรับนอ้ยกวา่ 1.8 ลา้นบาท มีสัดจ านวนรายท่ีสูง แต่มีนยัยะทางภาษีมีนอ้ยมาก ในการศึกษาคร้ัง
น้ีไดศึ้กษาเฉพาะรายผูป้ระกอบการท่ีมีนยัยะทางผลการจดัเก็บภาษีอากร โดยศึกษาผูป้ระกอบการ
บุคคลธรรมดามีรายรับเกิน 1.8 ลา้นบาท และนิติบุคล การศึกษาพบวา่ผูป้ระกอบการนิติบุคคล มีทุน
จดทะเบียนขนาดย่อม (1 ลา้น – 50 ลา้นบาท) มีสัดส่วนจ านวนรายถึงร้อยละ 33.11 และมีทุนจด
ทะเบียนขนาดเล็ก (ไม่เกิน 1 ลา้นบาท) มีสัดส่วนจ านวนรายถึงร้อยละ 29.61 รวมร้อยละของ
ผูป้ระกอบการนิติบุคคล มีทุนจดทะเบียนขนาดย่อมและขนาดเล็กถึงร้อยละ 62.72  ขนาดของ
รายรับผูป้ระกอบการนิติบุคคล มีขนาดรายรับ ขนาดเลก็ (ไม่เกิน 10 ลา้นบาท)  ร้อยละ 40.50 และ
ขนาดย่อม (10 ลา้นบาท – 100 ลา้นบาท)  ร้อยละ 15.84 รวมร้อยละของผูป้ระกอบการนิติบุคคล 
จากขนาดรายรับขนาดเลก็และขนาดยอ่มร้อยละ 56.34 กลุ่มกิจการของผูป้ระกอบการนิติบุคคล จาก
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จ านวนรายผูป้ระกอบการ เป็นกลุ่มกิจการ การคา้อสังหาริมทรัพย ์และการเช่า ร้อยละ 35.31 และ
การขายส่ง การขายปลีก ร้อยละ 29.69 รวมร้อยละ 65.00  จากสัดส่วนดงักล่าวจึงสรุปไดว้่า
ผูป้ระกอบการในทอ้งท่ีส่วนมากเป็นรายผูป้ระกอบการขนาดเลก็และขนาดยอ่มมีขนาดของทุนจด
ทะเบียนไม่เกิน 50 ลา้นบาท และรายรับส่วนใหญ่อยู่ในระดับไม่เกิน 10 ลา้นบาท กลุ่มกิจการ
อสงัหาริมทรัพยแ์ละการขายส่ง การขายปลีก เป็นสดัส่วนต่อจ านวนรายผูป้ระกอบการท่ีมาก 

1.2 สรุปผลการจัดเกบ็ภาษีอากร 
  จากผลการจดัเก็บภาษีอากร ทั้ง 3 ปีงบประมาณ พบว่าภาษีอากรของส านักงาน
สรรพากรพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 10 จดัเก็บไดจ้ากผูป้ระกอบการบุคคลธรรมดาท่ีมีรายรับเกิน 1.8 
ลา้นบาท และนิติบุคคลสูงถึงร้อยละ 84.04 โดยผูป้ระกอบการนิติบุคคลมีขนาดของทุนจดทะเบียน
ขนาดย่อม (1 ลา้น – 50 ลา้นบาท)  ขนาดใหญ่ (100 ลา้นบาท – 1,000 ลา้นบาท) และขนาดกลาง  
(50 ลา้น – 100 ลา้นบาท)  มีขนาดของรายรับขนาดกลาง (100 ลา้นบาท – 500 ลา้นบาท) และขนาด
ใหญ่มาก (1,000 ลา้นบาทข้ึนไป ) เม่ือคน้หาจ านวนรายท่ีมีอิทธิผลต่อผลการจดัเก็บภาษีอากรพบว่า 
ในกลุ่มน้ีมีจ านวนรายผูป้ระกอบการโดยรวมเฉล่ียท่ี 3,161 ราย จากรายผูป้ระกอบการเฉล่ีย 8,228 
ราย คิดเป็นร้อย 38.41 แต่เม่ือค้นหาปัจจัยท่ีมีอิทธิผลต่อผลการจัดเก็บมากท่ีสุดพบว่าราย
ผูป้ระกอบการขนาดของทุนจดทะเบียนขนาดกลาง ขนาดใหญ่ และใหญ่มาก  มีจ านวนเฉล่ีย 458 
ราย คิดเป็นร้อยละ 5.56  และรายรับขนาดกลาง ขนาดใหญ่ และใหญ่มาก มีจ านวนเฉล่ีย 433 ราย 
คิดเป็นร้อยละ 5.26  จดัเก็บภาษีอากรไดใ้นอตัราท่ีสูงต่อจ านวนรายผูป้ระกอบการนิติบุคคลทั้งหมด 
8,228 ราย นยัยะส าคญัทางภาษีอากรจึงอยูท่ี่รายผูป้ระกอบการขนาดกลางถึงใหญ่มากเป็นตวัช้ีถึงผล
การจัดเก็บว่าจะจัดเก็บได้ตามตามประมาณการท่ีก าหนด หากยื่นแบบในท้องท่ีและมีผลการ
ประกอบการท่ีมีอตัราการขยายตวัและมีสัดส่วนต่อจ านวนรายผูป้ระกอบการไม่เกิน ร้อยละ10 ของ
จ านวนรายผูป้ระกอบการทั้งหมด ดงันั้นผลการจดัเก็บภาษีอากรของส านักงานสรรพากรพื้นท่ี
กรุงเทพมหานคร 10 จดัเก็บจากผูป้ระกอบการท่ียื่นแบบแสดงรายการโดยการประเมินตนเอง ทั้ง
บุคคลธรรมดา และนิติบุคคล ผลการจดัเกบ็ภาษีอากรจึงข้ึนอยูก่บัผลการประกอบการในการด าเนิน
ธุรกิจของผูป้ระกอบการ และการก ากบัดูแลของเจา้หน้าท่ีในการตรวจสอบแบบแสดงรายการท่ี
ผูป้ระกอบการยื่นแบบว่าถูกตอ้งตามประมวลรัษฎากร  แต่เม่ือเทียบจ านวนรายผูป้ระกอบการใน
ทอ้งท่ีแลว้จ านวนเจา้หน้าท่ีมีสัดส่วนท่ีน้อยมาก เพียงแค่ 193 คน (ขอ้มูล ณ วนัท่ี 4 พฤศจิกายน 
2553) จากจ านวนรายผูป้ระกอบการท่ีมีมากถึง 17,564 ราย ความเป็นไปไดใ้นการก ากบัดูแลให้
ไดผ้ลการจดัเก็บจึงตอ้งตกอยู่กบัการก ากบัดูแลรายผูป้ระกอบการท่ีมีนยัยะทางผลการจดัเก็บภาษี
อากรท่ีมีอยูจ่  านวน 458 ราย จึงจะสามารถใหผ้ลการจดัเก็บไดต้ามประมาณการท่ีถูกก าหนดไว ้และ
กลุ่มกิจการท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการด าเนินนโยบายในการกระตุน้เศรษฐกิจของภาครัฐบาล เพราะ
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ตามโครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศไทย เป็นภาคการผลิต “สินคา้เกษตร สินคา้อุตสาหกรรม” และ
ภาคการผลิต “บริการ” เพื่อการส่งออกและบริโภคในประเทศ การกระตุน้เศรษฐกิจของภาครัฐใน
ภาพรวมท่ีกระตุน้แลว้ส่งผลต่อธุรกิจเก่ียวเน่ือง คือการกระตุน้ภาคอสังหาริมทรัพย ์ส่งผลต่อ
โครงสร้างโดยรวมมีผลต่อภาวะเศรษฐกิจมาก มีผลต่อกลุ่มตวักลางทางการเงิน และคา้ส่งคา้ปลีก 
ในการบริโภคท่ีเพิ่มข้ึนทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล และลกัษณะกลุ่มกิจการของส านกังานท่ีมี
อิทธิผลต่อผลการจดัเก็บของส านักงานคือ ดา้นอสังหาริมทรัพย ์การคา้ส่งคา้ปลีก และการเป็น
ตวักลางทางการเงิน กล่าวไดว้่า โครงสร้างผูป้ระกอบการของส านกังานเป็นโครงสร้างท่ีอยู่ในตวั
แปรของการกระตุน้ภาวะเศรษฐกิจของประเทศและผลการจดัเก็บมีความสัมพนัธ์ไปในทิศทาง
เดียวกนักบัผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศจากผลการศึกษาขอ้มูลในยอ่หนา้ถดัไป 
  ผลการเปรียบเทียบผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) กบัผลการจดัเก็บภาษี
อากรเป็นรายไตรมาสไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกนัเน่ืองดว้ยอตัราการขยายตวัของผลิตภณัฑ์มวล
รวมในประเทศ (GDP) เป็นไปในทิศทางของการก าหนดนโยบายของรัฐบาลและภาวะเศรษฐกิจ
โดยรวมทั้งภายในและภายนอกประเทศ แต่ผลการจดัเก็บภาษีเป็นไปตามก าหนดเวลาการยื่นแบบ
ตามกฎหมายท่ีก าหนดระยะเวลาไวใ้นการยื่นแบบแสดงรายการภาษีต่างๆ เม่ือน ามาแสดงใน
รูปกราฟเปรียบเทียบเป็นปีปฏิทิน พบวา่ผลการจดัเก็บภาษีอากรมีอตัราการจดัเก็บเป็นไปในทิศทาง
เดียวกนักบัอตัราการขยายตวัของผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ (GDP) (ดูกราฟ 7) กล่าวไดว้่าหาก
รัฐบาลก าหนดทิศทางการขยายตวัทางเศรษฐกิจ การจดัเกบ็ภาษีอากรกจ็ะขยายตามตวัทั้งน้ีข้ึนอยูก่บั
นโยบายของภาครัฐ หากดูแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แนวทางของการพฒันาประเทศ
ยงัเป็นไปอย่างต่อเน่ือง เพื่อความอยู่ดีมีสุขของคนไทย เน้นการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมอย่าง
ย ัง่ยนื โดยมุ่งสู่ภาคการผลิตและบริการเป็นหลกัในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศไทยเพื่อมุ่งการ
ส่งออกและบริโภคภายใน ส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชน โดยส่งเสริมใหมี้การยา้ยฐานการผลิต
เขา้มาของอุตสาหกรรมใหญ่ๆ เช่น อุตสาหกรรมยานยนต ์อุตสาหกรรมอิเลคทรอนิคส์ เป็นตน้ เขา้
มาลงทุนในประเทศเพื่อมุ่งประเทศไทยเป็นฐานการผลิตผลิตสินคา้ส่งออก และเป็นศูนยก์ลางของ
เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ 
  สัดส่วนระหว่างมูลค่าการคา้ระหว่างประเทศกบัผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศนั้น 
ปรากฏว่าตั้งแต่สมยัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 มาจนกระทัง่ปี พ.ศ. 2514 ซ่ึงเป็นปีสุดทา้ยของแผนพฒันาฯ 
ฉบบัท่ี 2  อยู่ในระดบัร้อยละ 30 โดยเฉล่ีย แต่ในระหว่าง 2 ทศวรรษภายหลงัจากนั้น ระดบัการเปิด
ประเทศ ไดเ้พิ่มข้ึนไปอยูป่ระมาณร้อยละ 55 โดยเฉล่ีย ต่อมาในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 (ระหว่างปี 
พ.ศ. 2540 – 2544) เป็นตน้มา ระดบัการเปิดประเทศไดท้ะยานข้ึนอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ระหวา่งแผนพฒันาฉบบัท่ี 9 (ระหวา่งปี 2545 – 2549 ) คือระดบัร้อยละ 105.6 ในปีพ.ศ. 2545 และ 
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เพิ่มข้ึนไปอีกร้อยละ 131.7 ในปี พ.ศ. 2548 ส าหรับปี 2552 ก็คงจะอยู่ในระดับท่ีใกลเ้คียงกัน  
ซ่ึงแสดงว่าการคา้ระหว่างประเทศของไทยมีความส าคญัอย่างมากต่อเศรษฐกิจแห่งประเทศไทย 
(วิชิตวงศ ์ณ ป้อมเพชร, 2553 : หน้า 130) หากเศรษฐกิจโลกซบเซาหรือหดตวัอย่างรุนแรงก็จะมี
ผลกระทบโดยตรงต่ออตัราการขยายตวัของผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศอย่างหลีกเล่ียงไม่ได ้
อย่างเช่นในปี 2552 เพราะอุปสงคภ์ายนอกประเทศเป็นปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อภาคการผลิตและ
บริการของประเทศไทยดงันั้น หากเพิ่มอ านาจซ้ือภายในประเทศ และอุปสงค์นอกประเทศใน
ภูมิภาคเดียวกนั เช่น เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้เสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะมัน่คงมากข้ึนและส่งผลต่อ
การจดัเกบ็ภาษีอากรท่ีเป็นรายไดห้ลกัในการพฒันาประเทศไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 
 

 
 

ภาพท่ี 5.1  กราฟแสดงความสัมพนัธ์ของ GDP กบัอตัราผลการจดัเกบ็ภาษีอากร (ปีปฏิทิน) 
 

ท่ีมา : จากการประมวลผล  
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2. อภปิรายผล 
 
 จากการศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อผลการจดัเกบ็ภาษีอากร ของส านกังานสรรพากร 
พื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 10 ท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ จะเห็นประเดน็ส าคญัดงัน้ี 
 1. รายผูป้ระกอบการบุคคลธรรมดามีเป็นจ านวนมากท่ีสุด เฉล่ียถึง 8,066 ราย แต่ไม่มี
นยัยะทางภาษีอากร เน่ืองดว้ย นโยบายของรัฐบาลไม่ไดมี้การขยายฐานภาษี แต่มีมาตรการในการ 
เพิ่มค่าลดหยอ่นต่างๆ เพื่อเป็นการแบ่งเบาภาระของผูมี้รายไดน้อ้ย โดยมีมาตรการช่วยเหลือออกมา
เป็นระยะ ตามนโยบายของแต่ละรัฐบาลและภาวะเศรษฐกิจท่ีมีผลกระทบต่อการครองชีพของ
ประชาชนและนโยบายประชานิยมของพรรคการเมืองท่ีเขา้มาบริหารประเทศท่ีมุ่งแบ่งเบาภาระและ
ใหป้ระโยชน์โดยตรงแก่ภาคประชาชน 
 2. ส านกังานสรรพากรพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 10 มีรายผูป้ระกอบการขนาดยอ่ม และ
ขนาดกลาง เป็นจ านวนมากภาษีอากรท่ีจดัเก็บได้กระจายอยู่ในรายผูป้ระกอบการเป็นสัดส่วน
จ านวนรายท่ีมาก เป็นการยากท่ีจะตรวจสอบผลการยืน่แบบของผูป้ระกอบการเพื่อติดตามการช าระ
ภาษีท่ีถูกตอ้ง เน่ืองจากการยืน่แบบแสดงรายการเป็นการประเมินตนเอง ดงันั้นอาจเป็นไปดว้ยความ
ถูกต้องและไม่ถูกต้อง พร้อมทั้ งอัตราก าลังเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานมีอัตราส่วนต่อจ านวนราย
ผูป้ระกอบการท่ีนอ้ยมากท าใหเ้ป็นการยากท่ีจะก ากบัดูแลรายท่ีมีนยัยะนอ้ยกว่ารายผูป้ระกอบการท่ี
ยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีอากรในอัตราท่ีสูงกว่าเพราะการปฏิบติังานมุ่งผลการจดัเก็บตาม
ประมาณการท่ีมีตวัช้ีวดัส่งผลต่อผลตอบแทนและความกา้วหนา้ในการปฏิบติังาน 
 3. ทอ้งท่ีของส านักงานสรรพากรพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 10 เป็นเขตเศรษฐกิจ เป็น
เส้นทางท่ีมีการขนส่งมวลชน โดยรถไฟใตดิ้นวิ่งผา่น ท าให้มีการลงทุนในกิจการอสังหาริมทรัพย ์
เช่นการก่อสร้างคอนโดมิเนียมเป็นจ านวนมาก ของบริษทัขนาดใหญ่ เป็นจ านวนโครงการหลาย
โครงการ ส่งผลต่อการจดัเก็บภาษีอากรของผูป้ระกอบการขนาดใหญ่ และผูป้ระกอบการท่ี
เก่ียวเน่ืองจากธุรกิจการก่อสร้างและการคา้ปลีกคา้ส่งในวสัดุอุปกรณ์ก่อสร้าง แต่อาจเป็นการได้
ภาษีช่วงเดียวเน่ืองจากก่อสร้างแลว้ขายไป 
 4. บริษทัขนาดใหญ่ ทางดา้น การส่ือสาร การคา้ส่ง คา้ปลีก และกลุ่มกิจการตวักลาง
ทางการเงิน มีสถานประกอบการตั้งอยู่ในทอ้งท่ี ส่งผลต่อผลการจดัเก็บท่ีมีอิทธิผลสูง ดว้ยจ านวน
รายผูป้ระกอบการท่ีนอ้ยแต่มีอิทธิผลต่อผลการจดัเก็บภาษีอากรสูงมากจากการประมวลผลขอ้มูล 
เป็นรายผูป้ระกอบการขนาดใหญ่มากท่ีอยูใ่นทอ้งท่ี 
 5. ความสัมพนัธ์กนัระหว่างผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ หรือ Gross Domestic 
Product (GDP) กบัภาษีอากรมี ความสัมพนัธ์เป็นไปในทิศทางท่ีสัมพนัธ์กนั ในปีปฏิทิน เน่ืองจาก
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อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ ส่งผลให้มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
อุตสาหกรรม และการเสียภาษีอากรเพิ่มข้ึนจากกิจกรรมการด าเนินธุรกิจ แต่ความสัมพนัธ์ในรายไตร
มาส ทิศทางไม่สัมพนัธ์กนั เน่ืองดว้ย อตัราการขยายตวัของผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ เป็น
เคร่ืองมือ หรือนโยบายของการบริหารงานดา้นเศรษฐกิจของประเทศ แต่ผลการจดัเก็บภาษีอากรใน 
แต่ละไตรมาส มีกรอบระยะเวลาของการยื่นแบบภาษีอากรประเภทต่างๆ ตามประมวลรัษฎากร 
โดยเฉพาะ ไตรมาสท่ี 2 และ3 เป็นช่วงของการยืน่แบบแสดงรายการ ภ.ง.ด. 90,91 ,94 และ ภ.ง.ด.50  
 

3. ข้อเสนอแนะ 
 
 จากผลการศึกษาทั้งหมด ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะบางประการเพื่อเป็นแนวคิดในการ
ปรับปรุงแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคต่างๆ ในการจดัเก็บภาษีอากรของส านักงานสรรพากรพื้นท่ี
กรุงเทพมหานคร 10  
 1. ปัจจยัท่ีมีอิทธิผลต่อผลการจดัเก็บภาษีอากร เป็นการศึกษาปัจจยัภายในอาจมีหลาย
ปัจจยัแต่ในการศึกษาคร้ังน้ีศึกษาถึง ขอ้มูลรายผูป้ระกอบการ กบัผลการจดัเก็บภาษี แต่ปัจจยัภายใน
ผูป้ระกอบการท่ีมีผลต่อการจดัเก็บภาษีให้ไดต้ามประมาณการ มีผลต่อรายผูป้ระกอบการท่ีมีการ 
ยา้ยเขา้ ยา้ยออก เลิกกิจการ ควบรวม และเป็นตวัแปรปัจจยัหน่ึงท่ีท าให้ ภาษีอากร ลดลง หรือ
เพิ่มข้ึนได ้หากรายผูป้ระกอบการเป็นรายท่ีมีขนาดของรายรับท่ีมีขนาดใหญ่ โดยเฉพาะกิจการการ
เป็นตวักลางทางการเงิน ดงันั้นนโยบายภาครัฐอาจส่งผลต่อการด าเนินกิจการของผูป้ระกอบการ 
กิจการการเป็นตัวกลางทางการเงิน ในปีงบประมาณ 2555 มีนโยบายหลายนโยบาย เช่นลด
ค่าบริการซ้ือ-ขายหลกัทรัพยข์องบริษทัโบรกเกอร์ หลกัทรัพย ์ต่างๆ เพื่อเปิดเสรี และการลดการ
คุม้ครองเงินฝากของกิจการธนาคาร ท่ีอาจมีผลกระทบต่อผลประกอบการของกิจการได ้ซ่ึงส่งผล
ต่อการควบรวมใหมี้ขนาดใหญ่สามารถแข่งขนักบัผูป้ระกอบการขนาดใหญ่ท่ีจะเขา้มาเป็นผูเ้ล่นใน
ธุรกิจเดียวกนัน้ี ในอนาคตท่ีภูมิภาคน้ีจะเปิดเป็นเขตการคา้เสรี (AFTA) ซ่ึงมีแนวโน้มในการส่ง
สญัญาณ จากข่าวสารทางธุรกิจ 
 2. ปัจจยัภายนอกท่ีไดศึ้กษาในคร้ังน้ี ผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ ข้ึนอยู่นโยบาย
ของรัฐบาลในการส่งเสริมหรือกระตุน้กลุ่มกิจการใด อาจส่งผลต่อผลการจดัเก็บภาษีอากรของ
ผูป้ระกอบการ ดังนั้ นเจ้าหน้าท่ีควรมีการวางแผนให้สอดคลอ้งกับนโยบายของรัฐบาลควบคู่ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจมุ่งการพัฒนาเศรษฐกิจโดยเน้นภาคการผลิตและบริการท่ีมีสัดส่วนต่อ
ผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ “การผลิตและบริการ ขนาดของเศรษฐกิจของทุกประเทศจะวดักนั
ดว้ย มูลค่าเพิ่ม อนัเกิดจากผลิตสินคา้และบริการภายในประเทศในรอบปี ท่ีเรียกกนัว่าผลิตภณัฑ์
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มวลรวม หรือรายไดป้ระชาชาติ สินคา้ท่ีผลิตไดส้ร้าง มูลค่าเพิ่ม ข้ึนอาจแบ่งแยกออกเป็นสินคา้
เกษตร ซ่ึงเก่ียวเน่ืองกบัทรัพยากรธรรมชาติ และสินคา้อุตสาหกรรม หรือผลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรม 
แปรวตัถุดิบให้เป็นสินคา้ส าเร็จรูป ส่วนบริการ นั้นมีหลายประเภท ไดแ้ก่ บริการทางการพาณิชย ์
บริการทางการเงินการธนาคาร บริการทางการคมนาคมและการขนส่ง บริการทางการก่อสร้าง 
บริการสาธารณูปโภค บริการท่องเท่ียวและท่ีพกั บริการภาครัฐ กล่าวในภาพรวม มูลค่าเพิ่ม อนัเกิด
จากการผลิต “บริการ” จะมีสัดส่วนประมาณร้อยละ 50 ในผลิตภัณฑ์มวลรวมฯ หรือรายได้
ประชาชาติ ขณะอีกร้อยละ 50 จะเป็น มูลค่าเพิ่ม จากการผลิต “สินคา้” ทั้งสินคา้เกษตรและสินคา้
อุตสาหกรรม การเปล่ียนแปลงโครงสร้างของเศรษฐกิจจะเป็นการเปล่ียนแปลงกนัระหว่างการผลิต
ทางการเกษตรกบัการผลิตทางอุตสาหกรรม ในขณะท่ีการผลิต “บริการ” มกัจะยดึพื้นท่ีในสัดส่วน
ประมาณร้อยละ 50” (วิชิตวงศ ์ณ ป้อมเพชร, 2553 : หนา้ 122-123) การวิเคราะห์เป็นดงันั้นสภาพ
โดยรวมของผูป้ระกอบการในทอ้งท่ีจะมีลกัษณะท่ีใกลเ้คียงกนักบัผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ
แนวโนม้น่าจะเป็นไปในทิศทางเดียวกนั เพราะกิจการของผูป้ระกอบการจะเป็นไปในลกัษณะภาค
การผลิต “บริการ” เป็นส่วนใหญ่ และมีขนาดของกิจการขนาดกลางถึงขนาดใหญ่มาก ในกิจการคา้
ส่งคา้ปลีก และการเป็นตวักลางทางการเงิน การก่อสร้าง ฯลฯ นโยบายภาครัฐสามารถน ามาก าหนด
เข้าเป็นแผนในการปฏิบัติงานได้เช่น แผนกระตุ้นเศรษฐกิจภาครัฐด้านอสังหาริมทรัพย์ พบ
โครงการก่อสร้างเพิ่มข้ึนในทอ้งท่ี การก ากบัดูแลผูป้ระกอบการประเภทกิจการอสังหาริมทรัพย ์ 
และกิจการการเช่าอสังหาริมทรัพย ์ทั้งอาคารให้เช่า ส านกังานให้เช่า และกิจการอพาทเมน้ ท่ียงัมี
การตรวจสอบนอ้ยและมีลกัษณะหลบหลีกอยูเ่ป็นจ านวนมาก และการซ้ือ-ขาย โครงการเป็นชั้น
เป็นฟอร์ โดยนิติบุคคล แลว้ด าเนินการให้เช่า หรือขายเก็งก าไรต่อไป ท่ีมีแนวโน้มอยู่ในปัจจุบนั
เพราะอ านาจการซ้ือของนิติบุคคลมีมากกว่าบุคคลธรรมดา หากส านักงานมีการวางแผนงานให้
สอดคลอ้ง ติดตามและประสานงานกบัโครงการ หรือนิติบุคคลอาคารชุด เพื่อตรวจสอบขอ้เทจ็จริง 
อาจส่งผลต่อการจดัเกบ็ภาษีอากรไดเ้พิ่มข้ึนจากธุรกิจดา้นอสงัหาริมทรัพย ์
 3. ประเภทกลุ่มกิจการ การขนส่ง สถานท่ีเก็บสินคา้ ท่ีมีผลการจดัเก็บอยูใ่นล าดบัท่ี 3 
ของขนาดทุนจดทะเบียนขนาดย่อม มีนัยยะทางภาษี ถึงปี ละ 500 ลา้นบาท แต่ในปีงบประมาณ 
2554 ไดเ้กิดมหาอุทกภยั มีผลต่อการด าเนินกิจการส่งผลต่อการจดัเก็บภาษีอากรในกลุ่มน้ี อาจ
ส่งผลการจดัเกบ็ภาษีในภาพรวมต่อประมาณการจดัเกบ็ภาษีอากรได ้ 
  ภาพรวมของผูป้ระกอบการในทอ้งท่ี แมท้อ้งท่ีจะไม่ประสบมหาอุทกภยัน ้าท่วม แต่
ในภาพรวมของประเทศพบว่าภาวะเศรษฐกิจโดยรวมยงัชะลอตวั ทั้งน้ีเป็นผลมาจากภาคการผลิต
อุตสาหกรรม ท าให้ธุรกิจเก่ียวเน่ืองชะลอตวัลงมากโดยเฉพาะกิจการการขนส่ง ซ่ึงเป็นกิจการท่ีมี
ผูป้ระกอบการอยูใ่นทอ้งท่ีของส านกังาน ในสาขาภาคการผลิต “บริการ”  
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 4. ประเภทกิจการการคา้ส่งคา้ปลีก มีผลการจดัเก็บถึง 2,500 กว่าลา้นบาท และเป็น
กิจการท่ีมีจ านวนผูป้ระกอบการเป็นล าดบัท่ีหน่ึงของส านกังาน ทั้งรายขนาดเล็กจนถึงขนาดใหญ่ 
นยัยะทางภาษีอากรในปีงบประมาณ 2555 น้ี ประเภทกิจการขายรถยนตแ์ละอะไหล่ อยู่ในหมวด
กิจการการคา้ส่งคา้ปลีก มีผลกระทบโดยตรงจากการท่ีโรงงานประกอบรถยนตย์ีห่อ้ฮอนดา้ โดนน ้ า
ท่วม แต่ผลกระทบน่าจะไม่มาก เน่ืองดว้ย โชร์รูม ฮอนดา้ในทอ้งท่ีมีน้อย แต่กิจการขายรถยนต์
น าเข้าประเภท เกร์มาเก็ต มีเป็นจ านวนมาก และมีแนวเพิ่มมากข้ึนจากการจดทะเบียนเป็น
ผูป้ระกอบการรายใหม่เข้ามาในปีงบประมาณ 2554 หลายราย เน่ืองด้วยท้องท่ีเป็นเขตถนน
เศรษฐกิจท่ีมีการขยายกิจการเขา้มามาก ทั้งอาคารส านักงานให้เช่า  ห้างสรรพสินคา้ และตลาด
หลักทรัพย์ บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ท่ีเปิดบริการในห้างสรรพสินค้า สถานทูต  และธุรกิจท่ี
เก่ียวเน่ืองกบัรถยนต ์คือธุรกิจคาร์แคร์ ท่ีเปิดกิจการเป็นจ านวนมากในช่วงน้ี โดยมีลกัษณะของลา้ง
รถ การดูแล บ ารุงรักษา และรับฝากรถยนตท่ี์มีราคาสูงหรือเป็นรถยนตน์ าเขา้ประเภทซุปเปอร์คาร์ 
เน่ืองจากในทอ้งท่ีเป็นแหล่งสถานบนัเทิง ทุกประเภทท่ีอยูใ่นทอ้งท่ี ท่ีมีช่ือและมีนกัท่องเท่ียวเป็น
จ านวนมากทั้งปี ทั้งนกัท่องเท่ียวในและนอกประเทศ 
 5. เหตุการณ์มหาอุทกภยัน ้ าท่วมท่ีเกิดข้ึนผลเสียหายจากข่าวสาร พบว่าเป็นภาคการ
ผลิตอุตสาหกรรม โดยท่ีนิคมอุตสาหกรรมหลาแห่งถูกน ้ าท่วม ส่งผลต่อการจดัเก็บภาษีในภาพรวม
แน่ โดยเฉพาะผลการจดัเก็บของส านกับริหารภาษีธุรกิจขนาดใหญ่ ท่ีมีอตัราส่วนผลการจดัเก็บทั้ง
ประเทศในปีงบประมาณ 2553 ถึง ร้อยละ 59.00 แต่สัดส่วนของส านักงานต่อผลการจดัเก็บทั้ง
ประเทศมีสักส่วนร้อยละ 1.098 ผลกระทบโดยตรงน้อยมากเน่ืองด้วยน ้ าท่วมไม่ถึงและทอ้งท่ี
ใกลเ้คียงท่วมไม่นาน แต่ผลกระทบทางออ้มมีผลค่อนขา้งมากในธุรกิจ การขนส่ง, ธุรกิจการ
ท่องเท่ียว, และการเป็นตวักลางทางการเงินโดยเฉพาะธุรกิจการประกนัภยั เพราะผูป้ระกอบการใน
ทอ้งท่ีเป็นธุรกิจขนาดกลางถึงขนาดใหญ่ มีผลต่อผลการจดัเก็บภาษีอากรในปีงบประมาณ 2555 แน่ 
ดงันั้นการวางแผนงานในการจดัเก็บภาษีใหไ้ดต้ามประมาณการ ควรก ากบัดูแลและอาจไดภ้าษีจาก
ธุรกิจท่ีมีผลกระทบต่อวิกฤตการมหาอุทกภยัน ้าท่วมมาชดเชย เช่น ธุรกิจซ่อมรถยนต ์อู่ซ่อมรถยนต ์
ธุรกิจคาร์แคร์ ธุรกิจขายอะไหล่รถยนต ์ท่ีอุปสงคเ์พิ่มข้ึนแน่นอนจากน ้าท่วมในคร้ังน้ี เน่ืองจากกลุ่ม
กิจการขนาดใหญ่อีกกลุ่มในทอ้งท่ีคือการคา้ส่งคา้ปลีก และการคา้รถยนตแ์ละอะไหล่เป็นกิจการใน
หมวดการคา้ส่งคา้ปลีกท่ีมีรายผูป้ระกอบการเป็นจ านวนมากและเป็นกิจการหลกัของทอ้งท่ี 
 6. ภาคการบริการอีกกิจการหน่ึงท่ีไม่มีผลกระทบต่อวิกฤตมหาอุทกภยัและอยู่ใน
ทอ้งท่ีเขตห้วยขวาง คือกิจการ อบ อบ นวด มีช่ือเสียงมากและเป็นธุรกิจสีเทาท่ีอยู่ในทอ้งท่ีหลาย
แห่ง แต่ผลการยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีอยู่ในอตัราท่ีต ่ากว่า หากมีการวิเคราะห์ถึง ขนาด
กิจการจากส่ิงก่อสร้าง, จ านวนห้อง, ความหรูหรา และจ านวนผูเ้ขา้ใชบ้ริการจากจ านวนรถยนต์ท่ี
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สามารถตรวจสอบและเห็นชดัเจนได ้จากการเขา้สัมมนาเชิงวิชาการกรมสรรพากร ไดว้ิเคราะห์
รายรับจากแบบแสดงรายการพบวา่ยืน่แบบแสดงรายการจากการค านวนโดยประมาณนอ้ยมาก และ
ธุรกิจสถานบนัเทิงกลางคืนทีมีเป็นจ านวนมากท่ีสามารถก ากบัดูแลตรวจสอบกลุ่มกิจการน้ีใหไ้ดผ้ล
การจดัเกบ็ภาษีมาชดเชยกบัธุรกิจท่ีมีผลการจดัเกบ็น่าจะมีแนวโนม้ลดลง 
 7. การมีเทคโนโลยีท่ีช่วยในการติดตามหรือประมวลผลข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูล
ผูป้ระกอบการจากการยื่นแบบ จะช่วยในจบัประเด็นความผิดพลาดของรายผูป้ระกอบการเพื่อการ
ก ากบัดูแลรายผูป้ระการการไดอ้ย่างทัว่ถึง หากไม่เนน้ไปท่ีกลุ่มรายผูป้ระกอบการขนาดใหญ่เป็น
ส าคญั เน่ืองดว้ยจ านวนรายผูป้ระกอบการมีจ านวนมากและมีจ านวนกว่าเจา้หน้าท่ี โดยเฉพาะ
ระบบงานต่างๆ ในหน่วยงานกรมสรรพากรและสรรพากรภาค ทั้งน้ีเจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานดา้นการ
วางแผนและก ากับดูแล ควรเข้ามาวิ เคราะห์ในภาพรวมก่อนแล้วเจาะประเด็นไปหาราย
ผูป้ระกอบการในการก ากบัดูแล ท่ีสมัพนัธ์กบัขอ้มูลข่าวสารเพื่อวิเคราะห์รายผูป้ระกอบการไดแ้คบ
ลงมุ่งเน้นภาษีจากการยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีให้ถูกตอ้ง  จากการท่ีผูป้ระกอบการยื่นแบบ
แสดงรายการต่างๆ 
 สรุปการด าเนินการก ากบัดูแลผูป้ระกอบการท่ีมีนัยยะส าคญัทางผลการจดัเก็บภาษี
อากรควรติดตามก ากบัดูแลรายผูป้ระกอบการท่ีมีขนาดกลางถึงใหญ่มากท่ีมีจ านวนอยู ่500 รายแรก
จากรายรับ และผลการจดัเก็บภาษีอากรให้การยื่นแบบแสดงรายการภาษีต่างๆ ให้มายื่นแบบใน
ทอ้งท่ีอยูต่ลอดทุกประเภทแบบเน่ืองดว้ยมีอิทธิผลต่อผลการจดัเกบ็เม่ือเทียบกบัประมาณการผลการ
จดัเก็บและผลการจัดเก็บปีงบประมาณก่อน และวิเคราะห์ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ เพื่อ
วิเคราะห์ศึกษาแนวทางภาวะเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศว่ามีทิศทางเป็นอยา่งไรส่งผลเก่ียวเน่ือง
หรือผลกระทบต่อภาคการผลิตทั้งสินคา้และบริการอย่างไรเน่ืองด้วยผูป้ระกอบการในทอ้งท่ีมี
ลกัษณะของภาคการบริการ ท่ีมีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 50 ของผลิตภณัฑม์วลรวมประชาชาติ เพื่อหา
กลุ่มกิจการท่ีมีนยัยะทางภาษีอากรมาวางแผนในการด าเนินปฏิบติังานปีงบประมาณน้ี และการใช้
เทคโนโลยีท่ีอยู่ในกรมสรรพากรช่วยในการวิเคราะห์รายผูป้ระกอบการให้แคบลงเพื่อเลือกราย
ผูป้ระกอบการท่ีมีนัยยะทางภาษีจากการยื่นแบบแสดงรายการเน่ืองจากจ านวนเจ้าหน้าท่ีใน 
การปฏิบติังานเม่ือเทียบกับจ านวนรายผูป้ระกอบการแล้วเทียบกันไม่ได้ และแนวทางในการ
ด าเนินการตามแผนท่ีกรมสรรพากรก าหนดมานั้นเป็นแนวทางท่ีกวา้ง เพื่อให้ไดผ้ลการจดัเก็บภาษี
อากรตามประมาณการท่ีกรมสรรพากรก าหนดมาใหด้ าเนินปฏิบติัโดยมีค ารับรองผลการปฏิบติังาน
เป็นตวัช้ีวดัผลการด าเนินงาน 
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ตาราง  
ตารางจ านวนรายผูป้ระกอบการท่ีรายรับไม่เกิน 1.8  
 

จ านวน :ราย 

ประเภทของผู้ประกอบการ 
รวม 

บุคคลธรรมดา คณะบุคคล 

8022 1308 9330 
(ท่ีมา. จากการประมวลผล)           

 
 

ตาราง 
ตารางจ านวนรายผูป้ระกอบการท่ีรายรับเกิน 1.8  จดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่ม และไม่จดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่ม     
 

จ านวน :ราย 

ปีงบ 
ประมาณ 

nonvat vat 
ผลรวม
ทั้งหมด 

บุคคล
ธรรมดา 

คณะ
บุคคล 

นิติ
บุคคล 

ผู้จ่าย 
เงนิได้ 

บุคคล
ธรรมดา 

คณะ
บุคคล 

นิติ
บุคคล 

ผู้จ่าย 
เงนิได้ 

ปีงบประมาณ 2551 

มิ.ย.-51     2104 89     5553 11 7757 

ก.ค.-51 176 62 2109 90 197 50 5523 11 8218 

ส.ค.-51 23 4 2116 90 200 50 5565 11 8059 

ก.ย.-51 23 4 2118 90 201 50 5565 11 8062 

ปีงบประมาณ 2552 

ต.ค.-51 23 4 2118 90 201 50 5565 11 8062 

พ.ย.-51 78 23 2078 65 157 29 5630 36 8096 

ธ.ค.-51 31 3 2122 91 206 51 5637 11 8152 

ม.ค.-52 32 4 2100 91 208 53 5635 11 8134 

ก.พ.-52 33 4 2112 92 209 60 5763 10 8283 

มี.ค.-52 32 4 2125 92 210 61 5775 10 8309 

เม.ย.-52 34 4 2139 93 212 61 5786 10 8339 
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พ.ค.-52 33 5 2166 93 210 61 5831 10 8409 

มิ.ย.-52 33 5 2177 93 203 62 5720 9 8302 

ก.ค.-52 32 5 2186 93 206 63 5717 9 8311 

ส.ค.-52 32 7 2201 93 202 62 5712 9 8318 

ก.ย.-52 33 6 2226 93 201 63 5714 9 8345 

ปีงบประมาณ 2553 

ต.ค.-52 34 6 2249 94 199 63 5721 9 8375 

พ.ย.-52 35 6 2291 94 199 63 5720 9 8417 

ธ.ค.-52 36 5 2308 94 197 64 5741 9 8454 

ม.ค.-53 48 5 2327 93 195 64 5732 10 8474 

ก.พ.-53 49 5 2343 93 194 64 5723 10 8481 

มี.ค.-53 50 5 2367 93 192 64 5737 10 8518 

เม.ย.-53 51 5 2378 94 192 64 5728 10 8522 

พ.ค.-53 50 5 2401 94 194 66 5767 10 8587 

มิ.ย.-53 50 5 2412 42 194 67 5771 10 8551 

ก.ค.-53 51 5 2418 42 194 66 5771 10 8557 

ส.ค.-53 51 5 1964 42 195 67 5798 10 8132 

ก.ย.-53 51 5 1756 42 195 67 5674 10 7800 
(ท่ีมา. จากการประมวลผล)       

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



107 

ตาราง 
ตารางก าหนดขนาดธุรกิจจากรายรับรายรับปีงบประมาณ 2550                                             

               จ านวน :ราย 
ป้ายช่ือ

แถว 
ใหญ่
มาก ใหญ่ กลาง ย่อม เลก็ 

ไม่ยืน่
แบบ (ไม่พบข้อมูล) ผลรวม 

มิ.ย.51 52 81 351 1239 2901 669 2464 7757 
ก.ค.51 52 83 351 1244 3065 776 2647 8218 
ส.ค.51 52 84 357 1250 3089 870 2357 8059 
ก.ย.51 52 84 357 1250 3090 871 2358 8062 
(ท่ีมา. จากการประมวลผล)           

ตาราง  
ตารางก าหนดขนาดธุรกิจจากรายรับรายรับปีงบประมาณ 2551                                                             

จ านวน :ราย 
ป้ายช่ือ 

แถว 
ใหญ่
มาก ใหญ่ กลาง ย่อม เลก็ 

ไม่ยืน่
แบบ (ไม่พบข้อมูล) ผลรวม 

ต.ค.51 52 84 357 1250 3090 871 2358 8062 
พ.ย.51 57 96 366 1293 3184 755 2345 8096 
ธ.ค.51 58 96 369 1301 3234 769 2325 8152 
ม.ค.52 58 96 370 1307 3279 779 2245 8134 
ก.พ.52 59 96 379 1325 3364 803 2257 8283 
มี.ค.52 59 96 379 1329 3380 824 2242 8309 
เม.ย.52 61 96 379 1333 3393 853 2224 8339 
พ.ค.52 62 96 383 1339 3409 893 2227 8409 
มิ.ย.52 63 96 384 1340 3416 917 2086 8302 
ก.ค.52 63 93 383 1353 3426 937 2056 8311 
ส.ค.52 63 96 385 1340 3424 977 2033 8318 
ก.ย.52 63 97 389 1338 3429 1046 1983 8345 
(ท่ีมา. จากการประมวลผล) 
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ตาราง 
ตารางก าหนดขนาดธุรกิจจากรายรับรายรับปีงบประมาณ 2551 

จ านวน :ราย 
ป้ายช่ือ
แถว 

ใหญ่
มาก ใหญ่ กลาง ย่อม เลก็ 

ไม่ยืน่
แบบ (ไม่พบข้อมูล) ผลรวม 

ต.ค.52 69 79 382 1331 3519 1036 1959 8375 
พ.ย.52 70 79 383 1334 3567 1045 1939 8417 
ธ.ค.52 70 79 385 1337 3610 1055 1918 8454 
ม.ค.53 70 79 386 1339 3636 1084 1880 8474 
ก.พ.53 70 79 387 1344 3637 1099 1865 8481 
มี.ค.53 70 79 387 1347 3645 1146 1844 8518 
เม.ย.53 70 79 388 1348 3650 1171 1816 8522 
พ.ค.53 72 79 388 1351 3666 1226 1805 8587 
มิ.ย.53 72 79 388 1351 3668 1263 1730 8551 
ก.ค.53 74 79 389 1354 3681 1282 1698 8557 
ส.ค.53 74 81 390 1359 3690 1333 1205 8132 
ก.ย.53 64 71 366 1329 3649 1379 942 7800 
(ท่ีมา. จากการประมวลผล)           

 
ตาราง  
ตารางก าหนดขนาดจากทุนจดทะเบียน  ปีงบประมาณ 2551                                                                   

หน่วย : ราย 
ป้ายช่ือ

แถว 
ใหญ่
มาก 

ใหญ่ กลาง ย่อม เลก็ ไม่พบ (ไม่พบข้อมูล) 
ผลรวม
ทั้งหมด 

มิ.ย.-50 22 237 164 2480 2130 281 2443 7757 

ก.ค.-50 23 242 164 2512 2169 505 2603 8218 

ส.ค.-50 24 246 168 2574 2229 513 2305 8059 

ก.ย.-50 24 246 168 2574 2230 516 2304 8062 
(ท่ีมา. จากการประมวลผล)           
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ตาราง  
ตารางก าหนดขนาดจากทุนจดทะเบียน  ปีงบประมาณ 2552                                                                   
 

หน่วย : ราย 
ป้ายช่ือ

แถว 
ใหญ่
มาก 

ใหญ่ กลาง ย่อม เลก็ ไม่พบ (ไม่พบข้อมูล) 
ผลรวม
ทั้งหมด 

ต.ค.-51 24 246 168 2574 2230 516 2304 8062 

พ.ย.-51 24 249 168 2586 2257 525 2287 8096 

ธ.ค.-51 24 252 174 2610 2293 533 2266 8152 

ม.ค.-52 24 253 175 2646 2310 542 2184 8134 

ก.พ.-52 24 255 179 2704 2366 562 2193 8283 

มี.ค.-52 23 257 183 2717 2388 565 2176 8309 

เม.ย.-52 24 257 184 2734 2412 569 2159 8339 

พ.ค.-52 24 258 187 2758 2447 573 2162 8409 

มิ.ย.-52 24 259 187 2769 2469 577 2017 8302 

ก.ค.-52 24 258 188 2790 2482 582 1987 8311 

ส.ค.-52 24 260 189 2795 2509 581 1960 8318 

ก.ย.-52 24 262 190 2817 2555 587 1910 8345 
(ท่ีมา. จากการประมวลผล)     
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ตาราง  
ตารางก าหนดขนาดจากทุนจดทะเบียน  ปีงบประมาณ 2553                                                                   
 

หน่วย : ราย 
ป้ายช่ือ

แถว 
ใหญ่
มาก 

ใหญ่ กลาง ย่อม เลก็ ไม่พบ (ไม่พบข้อมูล) 
ผลรวม
ทั้งหมด 

ต.ค.-52 24 262 191 2838 2586 589 1885 8375 

พ.ย.-52 24 264 191 2861 2621 592 1864 8417 

ธ.ค.-52 24 267 191 2882 2653 596 1841 8454 

ม.ค.-53 24 268 191 2902 2679 609 1801 8474 

ก.พ.-53 24 268 192 2915 2688 610 1784 8481 

มี.ค.-53 24 267 193 2941 2717 613 1763 8518 

เม.ย.-53 24 267 193 2953 2735 615 1735 8522 

พ.ค.-53 25 268 196 2974 2781 619 1724 8587 

มิ.ย.-53 25 269 200 2986 2801 621 1649 8551 

ก.ค.-53 26 270 201 2998 2822 624 1616 8557 

ส.ค.-53 26 272 201 3018 2865 629 1121 8132 

ก.ย.-53 17 229 190 2977 2898 630 859 7800 
(ท่ีมา. จากการประมวลผล)           

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



111 

ตาราง  
ตารางกลุ่มกิจการ (ISIC CODE : International Standard Industrial Classification of All Economic 
Activities) 

    หน่วย : ราย 

กลุ่มกจิการ A B C D E F G H I J K L M N O Q 
(ไม่พบ
ข้อมูล) 

ผลร
วม 

ปีงบประมาณ 
2551                                     

มิ.ย.-51 18 5 36 505 18 508 2318 309 542 236 2778 9 44 31 380 2 18 7757 
ก.ค.-51 17 4 40 530 18 526 2425 360 545 245 2919 9 45 93 418 6 18 8218 
ส.ค.-51 15 4 40 548 19 527 2393 347 556 230 2868 9 45 33 400 6 19 8059 
ก.ย.-51 15 4 40 548 19 527 2395 347 557 230 2868 9 45 33 400 6 19 8062 

ปีงบประมาณ 
2552                                     

ต.ค.-51 15 4 40 548 19 527 2395 347 557 230 2868 9 45 33 400 6 19 8062 
พ.ย.-51 15 4 40 552 20 531 2399 353 567 231 2872 9 45 34 399 6 19 8096 
ธ.ค.-51 15 4 42 565 21 537 2427 356 561 231 2877 9 46 34 402 6 19 8152 
ม.ค.-52 15 4 42 568 21 537 2399 354 568 234 2877 9 45 33 404 6 18 8134 
ก.พ.-52 15 4 42 575 22 549 2460 359 574 233 2921 9 44 35 417 6 18 8283 
มี.ค.-52 15 4 42 578 23 538 2473 362 574 234 2933 9 44 35 421 6 18 8309 
เม.ย.-52 16 4 42 578 24 536 2482 366 571 234 2943 9 45 36 428 7 18 8339 
พ.ค.-52 16 4 44 585 24 541 2505 370 577 235 2959 9 46 36 433 7 18 8409 
มิ.ย.-52 16 4 44 575 23 534 2471 366 566 235 2926 9 44 36 430 6 17 8302 
ก.ค.-52 16 4 43 577 22 532 2476 365 568 231 2932 9 47 36 430 6 17 8311 
ส.ค.-52 16 4 44 583 22 532 2468 370 565 233 2928 9 46 42 433 6 17 8318 
ก.ย.-52 16 4 44 580 28 534 2477 369 571 234 2931 9 51 44 430 6 17 8345 

ปีงบประมาณ 2553 

ต.ค.-52 16 4 44 581 30 537 2484 369 572 233 2939 9 52 47 435 6 17 8375 
พ.ย.-52 16 4 44 590 32 539 2490 374 578 234 2940 10 53 48 442 6 17 8417 
ธ.ค.-52 16 4 44 590 22 545 2500 379 580 235 2961 10 53 49 443 6 17 8454 
ม.ค.-53 16 4 46 587 22 545 2492 378 580 238 2987 9 52 51 444 6 17 8474 
ก.พ.-53 16 4 47 587 22 546 2488 378 579 240 2991 9 52 52 447 6 17 8481 
มี.ค.-53 16 4 47 588 21 549 2498 380 584 239 3000 9 54 52 453 6 18 8518 
เม.ย.-53 16 4 47 587 18 551 2502 378 586 238 3005 9 54 52 451 6 18 8522 
พ.ค.-53 16 4 46 594 19 556 2524 378 589 241 3019 9 55 54 460 5 18 8587 
มิ.ย.-53 17 4 45 594 19 560 2536 376 589 192 3016 9 55 56 460 5 18 8551 
ก.ค.-53 17 4 45 593 19 559 2537 377 593 193 3015 9 54 56 463 5 18 8557 
ส.ค.-53 13 3 44 569 18 542 2467 363 539 189 2794 9 51 54 452 5 20 8132 
ก.ย.-53 10 3 44 547 18 518 2398 340 538 165 2649 8 45 52 444 3 18 7800 

(ท่ีมา. จากการประมวลผล)  
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ตารางท่ี 34 ตารางอตัราการขยายตวัของรายไดป้ระชาชาติ( GDP) ปีงบประมาณรายไตรมาส 1/2551 
– 4/2553  

  
Percent (%) 

ปีงบประมาณ GDP(ไตรมาส) 
อตัราการขยายตวัของการ

จดัเกบ็ภาษีอากร 

ปีงบประมาณ 2551 

q151 5.40 

q251 6.30 

q351 5.20 

q451 3.10 

ปีงบประมาณ 2552 

q152 -4.10 

q252 -7.00 

q352 -5.20 

q452 -2.80 

ปีงบประมาณ 2553 

q153 5.90 

q253 12.00 

q353 9.20 

q453 6.60 
(ท่ีมา. จากการประมวลผล) 
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ตารางท่ี 35 

ตาราง Table 4.1 : Gross National Product at 1988 Prices (Original) 

Y-O-Y Growth Rate 

  
                  

Percent  

  

Agricu 
lture 
(1) 

Agricult
ure, 

Hunting 
and 

Forestry 
(2) 

Fishing 
(3) 

Non-
Agricul

ture 
(4) 

Mining 
and 

Quarry 
ing 
(5) 

Manu-
factur 

ing 
(6) 

Electrici
ty, Gas 

and 
Water 
Supply 

(7) 

Construc
tion 
(8) 

Wholesale 
and Retail 

Trade, 
Repair of 
Vehicles 

and Personal 
and  

Household 
Goods 

(9) 

Hotels 
and 

Restaura
nts 
(10) 

Transport, 
Storage 

and 
Communi-

cation 
(11) 

Financial 
Intermedia

tion 
(12) 

Real 
Estate, 
Renting 

and 
Business 
Activities 

(13) 

Public 
Adminis 

tration and 
Defence; 

Compulsory 
Social 

Security 
(14) 

Education 
(15) 

Health  
and  

Social 
Work 
(16) 

Other 
Community, 
Social and 
Personal 
Service 

Activities 
(17) 

Private 
Household 

with 
Employed 
Persons 

(18) 

Gross 
Domestic 
Product 

(19) 

Plus : Net 
Factor 
Income 

Payment 
from the 

Rest of the 
World 
(20) 

Gross 
National 
Product 

(21) 

1993                                           

Q1                                           

Q2                                           

Q3                                           

Q4                                           

1994 4.2 3.2 9.1 9.5 7.5 9.6 11.1 14.2 9.5 2.7 11.4 15.3 6.9 2.9 2.1 4.8 7.7 -1.8 9 -11.8 8.9 

Q1 -1.3 -3.2 8.6 12.4 10.2 12.2 7.9 15.1 17.1 4 10 16.4 8.3 7.6 8.9 7.2 16.7 -1.8 10.9 18.9 11.4 

Q2 0.3 -1.9 8.4 10.8 3.7 10.5 8.5 10.5 12.2 6.4 10.1 22.9 6.2 4.9 4.7 8.7 12.8 -1.8 9.9 8.5 10.4 

Q3 6.1 3.4 15.9 5.4 5.3 7.9 9.2 4.3 -1.3 -0.3 10.8 8.1 4.8 7.9 5.4 8.7 6.6 -1.8 5.5 -24.1 5.2 

Q4 9.6 10.6 4.4 9.7 11.7 7.9 18.7 30 11.5 1 14.7 14.6 8.5 -8.8 -9.6 -4.6 -4 -1.8 9.7 -126.9 9 

1995 4 4.5 1.9 9.8 2.1 11.9 14 6.7 9.6 4 12.2 7.3 4.4 10.4 10.1 9.4 10.4 -2 9.2 -7.2 9.3 
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Q1 9.6 10.3 6.5 9.6 6.2 9.8 19 7 9.9 3.7 13.4 7.2 5.5 10.3 16.2 9.8 3.9 -0.1 9.6 -18.7 9.5 

Q2 23.1 29.3 2.7 11.4 4.7 13.3 18.5 9.3 14.3 3.8 13.4 8.2 3.8 7.4 5.2 7 6.6 8.7 12.3 -17.1 12.2 

Q3 -2.7 -3 -2 10.7 -1 14.2 10.3 8.1 11.4 5.2 10.8 7.6 6.8 6.3 3.9 9.7 12 -5.9 9.6 -4.4 9.7 

Q4 -6.2 -7.4 1.1 7.7 -1 10.4 9.1 2.5 3.6 3.5 11.2 6 1.6 18.5 15.9 11.2 19.7 -10.6 5.9 13 6.1 

1996 4.4 5.7 -1.1 6.1 18.2 6.6 3.7 7 1.9 3.3 11.7 4.5 4.6 6 4 5.8 22.9 -1.4 5.9 -42.1 5.4 

Q1 3.4 3.5 2.6 4.9 8.8 7.8 8.7 8.5 -1.5 0.5 12.1 1.5 -2.2 2.6 -3.4 -5.2 24.3 -5 4.7 -44.1 4.3 

Q2 4.6 6.8 -4.3 6.7 10.2 6.7 0.4 6.5 6 10 11.9 0.3 6.7 7.5 5.3 4.4 23.3 -3.9 6.5 -45.3 5.7 

Q3 7.1 10.3 -3.2 7.9 17.9 6.8 5.6 9.1 4 2.2 16.5 12.1 5.3 5.8 6 11.2 25.4 2.2 7.8 -42.2 7.3 

Q4 3.6 4.2 0.2 4.7 36.1 5 0.7 3.9 -0.8 1 6.7 4.4 8.3 8.5 8.6 14 18.7 1.7 4.6 -33.7 4.3 

1997 -0.7 0.1 -4.6 -1.4 13.4 1.4 5.8 -25.6 -3 -3.1 4.7 -10.8 1.3 3.8 6.6 8.4 3.2 0.7 -1.4 -10.4 -1.6 

Q1 -0.1 0.3 -1.8 1.1 18.4 6.4 0.9 -29.5 1.3 5.4 -0.3 -8.7 8.6 1.5 4.5 8.7 6.1 9.5 1 7.3 1.1 

Q2 -1.6 -0.4 -7 -0.5 18.1 3 9.9 -23.5 -4.2 -2.4 0.2 -3.2 2.9 3.8 8.1 9.8 1.3 9.7 -0.6 -1.5 -0.6 

Q3 -1.2 0 -5.5 -1.6 17.5 0.4 8.7 -14.6 -4.5 -5.8 9.9 -19.4 0 4 7.7 7.9 -0.4 -9.1 -1.6 -17.6 -2 

Q4 -0.3 0.5 -4.5 -4.7 1.5 -4 3.3 -36.6 -4.7 -9.4 9.3 -11.2 -4.9 6 6.2 7.3 6.2 -8.3 -4.2 -39.1 -4.7 

1998 -1.5 -2.1 1.5 -11.4 -6.2 -10.9 -0.7 -38.3 -13.2 -4.9 -9.1 -29.6 -2.8 7.7 10.3 5.9 -5.5 1.8 -10.5 -12.3 -11 

Q1 0.4 0.3 0.6 -7.9 0.5 -11 8.1 -28.3 -10.1 -8.2 -1.1 -12.8 1.8 7.5 10.1 4.9 2.9 -3.9 -7.1 -37.3 -7.7 

Q2 -11.1 -12.1 -6.1 -14.1 -7.9 -13.6 0.1 -43.8 -16.2 -12.6 -11.7 -27.2 -2.7 5.3 4.6 -1.1 -6.8 -7.4 -13.9 -9 -14.5 

Q3 -5.5 -5.5 -5.8 -14.6 -9.4 -14.4 -6.5 -42.2 -15.8 -1.4 -15.8 -27.5 -3.9 8.3 6.4 10.6 -11.1 11.5 -13.9 -6.7 -14.4 

Q4 6.2 4.7 14.6 -9 -7.4 -4.1 -3.7 -36.6 -10.5 3.9 -7.2 -49.5 -6.1 9.7 19.7 8.9 -6.5 11.5 -7.2 -4.6 -7.4 

1999 2.3 2.8 -0.1 4.7 8.2 11.9 3.1 -6.8 3.4 6 6.2 -34 3.4 2.7 0.6 6.5 11.6 -0.9 4.4 21.8 5.2 

Q1 3.8 3 7.6 -0.7 0.7 5.3 -4 -25.2 3.1 4.6 1.5 -42.9 -1.9 1.1 3 8.8 2 3.6 -0.2 -50.6 -1.3 

Q2 5.5 6.9 -0.8 3.2 10.1 10 -5.3 3.3 1.4 2.9 10.1 -39.9 -1.6 5.6 6.5 6.7 10.3 -12.6 3.4 36.9 4.9 
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Q3 6 5.8 6.7 8.6 8.1 17.7 12.8 0 4.8 6.6 6.4 -24.5 7.3 5.6 3.5 2.7 16.8 2.3 8.4 31.9 9.6 

Q4 -2.6 -1.1 -10.9 7.9 14.1 15 10.6 -3.8 4.4 9.9 7 -23 9.9 -1.2 -9.2 7.9 18.1 4.4 6.4 59.7 7.8 

2000 7.2 7.7 4.8 4.5 5.5 6.1 9.8 -9.2 3.6 6.4 7.5 -7.9 2.8 1.2 3.4 4.2 5.9 0.1 4.8 63.9 6.1 

Q1 3.1 4.9 -5.6 6.9 13.9 9.4 11.5 8.3 3.6 7.5 7.7 -9.7 7.1 0.6 5.6 6.7 8.6 7.8 6.5 85.5 9.5 

Q2 13.6 12.8 17.8 5.4 7.9 8.1 13.4 -11.8 5.9 7.5 4.6 -8.3 5.7 0.2 0.3 2.7 6.5 4.8 6.1 52.5 7.4 

Q3 8.5 10.5 1.2 1.9 3.4 2.9 2.7 -12.8 2.8 5.4 6.4 -8.4 -1.9 -0.7 0.9 4.1 5.7 -0.9 2.4 59.1 3.5 

Q4 5.7 5.2 8.7 3.8 -1.9 4.2 12.5 -18.6 2.3 5.4 11 -4.6 1.1 4.9 6.7 3.2 3.2 -11.3 4 19.2 4.2 

2001 3.2 4.2 -1.7 2 0.6 1.4 6.5 0.2 -1.1 4.6 6.8 2.1 1.7 3.7 1.4 7.3 2.8 1.9 2.2 -288.6 0.2 

Q1 2.3 1.8 4.8 1.7 -7.3 1.3 6.4 -5.8 1.2 6.4 5.4 -0.8 0.5 3.1 -1.3 3.8 2.9 -2.6 1.7 -301.8 0.4 

Q2 1.8 2.8 -3.4 2.2 2.6 1.7 6.1 -8.9 -0.5 5.4 8.4 1 1.2 4.9 1.4 7.3 3.7 5.4 2.2 -203.1 0.2 

Q3 0.1 0.5 -1.5 2.3 4.2 1.1 9 7.4 -2.6 3.9 6.7 2.9 3.1 4.2 4.4 8.8 1.6 3 2.1 -358.7 -0.5 

Q4 6.9 9.1 -6.2 2 2.8 1.4 4.6 8.8 -2.6 2.8 6.7 5.5 2.2 2.9 1 9.2 3.1 2.6 2.7 -328.3 0.7 

2002 0.7 0.8 -0.2 5.9 11 7.1 6 5.4 2.2 4.5 6.8 11.6 4.9 6.5 1 -0.3 8.1 0.3 5.3 -80.5 3.3 

Q1 1.6 3.2 -6.5 4.8 16.5 4.7 6.7 4.4 1.4 4.1 6.8 7.8 4.6 9.9 1.8 5.5 5.5 1.3 4.5 -129 2.3 

Q2 -0.6 0.2 -5.1 5.5 9.2 6.1 5.6 19.1 1.2 3.3 5.4 9.8 5.2 9.3 3.7 1.5 8.4 -1.5 5 -85.4 2.6 

Q3 5 6.8 -2.6 5.8 10.8 8 2.9 0 2.7 4.3 5.9 11.9 5.1 3.7 -0.3 0.7 9.4 -0.9 5.8 -9.1 5.6 

Q4 -1.7 -3.7 12 7.2 8.1 9.7 8.7 0 3.5 6.4 8.8 17.2 4.6 3.1 -1 -7.8 8.9 2.5 6 -126.7 2.9 

2003 12.7 12.9 11.3 6.5 6.8 10.7 4.6 2.8 2.9 -4.2 2.9 16.8 4.9 3 1.1 -3.8 11.8 2.9 7.1 -32.9 6 

Q1 12.3 11.9 14.5 6.3 7.4 10.9 4.4 -3.6 2.7 -3 5.6 15.9 4.1 -1.6 1.5 -7.8 6 0.4 6.9 1.4 7.2 

Q2 14.8 15.5 11.1 5.8 5.1 11.5 6.9 -0.4 3 -13.4 -0.4 16.3 4.3 0.8 3.1 -6.7 5.3 3.2 6.6 -11.6 6.4 

Q3 10.8 10.8 10.5 6.3 4.9 9.4 4.1 6.3 2.6 -1.7 3.2 14.5 4 8.3 0.5 -0.2 12.8 4.5 6.7 -47.5 5.3 

Q4 12.7 13.3 9.5 7.7 10.1 11.1 3 9.1 3.3 0.5 2.9 21.1 7 4.9 -0.7 -0.5 22.3 3.9 8.3 -65.2 5 
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2004 -2.4 -3.5 3.6 7.4 5.5 8.2 6.4 7.2 4.8 12.2 7.5 12.4 6.6 3.2 3.5 2.3 12.5 3.6 6.3 -20.1 5.5 

Q1 -0.2 -2.7 13.9 7.5 6.3 10 4.2 8.4 4.5 1.4 5.9 11.2 5.9 3.4 1.4 4.2 23.2 3.1 6.7 -5.7 6.7 

Q2 -8 -8.3 -6.3 8.1 6.2 7.6 6.9 3.6 4.3 28.1 10.4 15.1 7.5 4.1 6.5 6.2 14.7 4.1 6.6 -20 5.8 

Q3 -3.7 -2.7 -8.7 7.2 4.1 8.1 8.7 3.3 4.9 17.1 8.1 10.5 7.7 -0.1 2.4 -3.2 8.9 3.7 6.3 -18.2 5.7 

Q4 0.4 -1.3 11.1 6.7 5.5 7.1 5.6 16 5.4 6.1 6.2 13.1 5.5 5.3 3.8 2.8 5.4 3.7 5.9 -26.6 4 

2005 -1.8 -2.7 2.8 5.3 9 5.2 5.3 5.7 4.8 2.1 4.8 8.4 5.3 4 7 11.1 6.4 0.1 4.6 -6.9 4.5 

Q1 -7.8 -9.8 1.5 4.9 5.2 2.8 9.1 10.2 4.8 -1.7 4.3 16 6.5 6.8 16.1 17 4.6 2.6 3.6 -66.4 1.3 

Q2 -4.3 -6.2 6.3 5.5 6.9 6.1 6.6 7.2 4.5 3.4 4.8 5.7 4.8 4.5 1.8 12.3 8.3 -1.9 4.7 -43.8 2.3 

Q3 1.5 1.3 2.5 5.8 12.9 6.3 4.9 3.2 4.4 3.1 4.6 7.2 5.2 4.6 6.8 8.7 11 1 5.5 -35.7 3.9 

Q4 2.4 2.5 2.1 5 10.7 5.5 0.7 2.6 5.3 3.5 5.5 5.6 4.8 0.2 3.8 6.7 2.1 -1.3 4.7 45.8 10.2 

2006 5 4.4 8.1 5.1 4 5.9 4.7 4.6 3.4 11.1 6.2 3.2 5.5 -0.8 3.3 5 2.9 -2.3 5.1 17.4 6.6 

Q1 6.6 6.1 8.8 6.1 7.9 7.8 3.5 4.4 4 15.8 7.7 5.3 5.8 -3.3 -5.8 -0.9 5.7 -3.5 6.1 19.1 7.6 

Q2 8.1 8 8.9 4.9 7 5.5 3.1 5.4 2.7 10.5 5.5 3.8 5.6 -1.8 5.4 7.1 4.2 -5 5.1 8.2 6.3 

Q3 6.5 6 8.8 4.6 0.8 5.2 6.1 4.4 3 8.3 5.3 2.4 5 1.5 7.4 5.6 2.2 -4 4.8 11 5.9 

Q4 1.3 0.4 6.5 4.9 0.7 5.2 6.4 4 3.8 10.3 6.2 1.4 5.5 0.4 7 8.4 -0.4 4.4 4.4 36.3 6.7 

2007 1.2 1.7 -1.2 5.4 3.8 6.2 5.1 2.5 5.5 4.4 6 5.6 3.2 4.6 9.8 7.3 -5.1 2.6 5 3.2 5.5 

Q1 2.4 3.7 -2.9 4.8 1.5 4.7 4.5 1 5.9 5.1 6.2 0.4 3.7 8.1 12.7 11.3 -6.9 2.4 4.6 4.3 5 

Q2 1.4 1.6 0.6 4.9 5.5 5.6 3.7 2 5.1 3.5 5.5 4.3 4 2.9 8.7 3.2 -4.1 2.3 4.6 8.5 5.6 

Q3 -1.6 -1.4 -2.5 6.1 4.1 6.7 8.9 1.5 7.3 2.8 5.4 8.4 1.9 5.9 12.1 10.8 -4.9 3.3 5.5 -0.5 5.8 

Q4 1.8 2.2 -0.2 5.9 4.2 7.6 3.1 5.9 3.6 5.9 6.7 9.2 3.3 1.3 5.8 4.2 -4.5 2.3 5.4 -3.2 5.5 

2008 4.2 4.3 3.4 2.3 0.2 3.9 4 -5.3 1 1.6 -0.5 8.3 2.5 1.3 0.3 -0.8 0.7 1.8 2.5 29.3 4 

Q1 4.4 4.2 5.1 6.5 -1.4 10.1 5.5 1.5 2.8 9.6 6 10.6 4.8 -1.9 -2.3 -2.9 2.4 2.1 6.3 89.9 10.2 
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Q2 9 10.7 0.7 4.9 2.9 7.5 5.4 -2.6 1.4 6.1 4.1 10.1 2 4.3 -1.7 -1.2 -0.1 1.2 5.2 11.9 6.3 

Q3 5.4 5.6 4.3 2.9 2.1 5.5 2.6 -7.1 0.6 0.3 1.2 8 3.3 1 -4 -1.1 0.2 1.9 3.1 15.8 4.1 

Q4 0.4 -0.1 3.1 -4.7 -3.2 -6.9 2.4 -12.8 -1.2 -8.2 -11.5 4.8 0.1 2.2 9.6 2.3 0.3 1.9 -4.1 10.7 -3.9 

2009p 1.3 0.7 4.4 -2.7 0.9 -6.1 0.9 0.4 -0.3 -0.3 -3.8 4 1.1 0.1 5.3 2 0.5 1.9 -2.3 -11 -2.8 

Q1 5.2 5 6.1 -8.2 0.6 -15 -2.7 -8.2 -1.8 -6.4 -8.2 2.6 -1.8 -0.1 6.4 2.9 -2.1 2.1 -7 -276.6 -8.1 

Q2 -1.1 -2.3 5.1 -5.5 -2.4 -9.7 -0.9 0.8 -1.9 -5.6 -8.3 4.2 1.7 -2.8 3.9 -0.2 -0.5 2.2 -5.2 31.3 -3.7 

Q3 0.6 0.1 2.9 -3.1 -1.6 -7.1 2.3 2.6 -1.1 -2.3 -3.8 3.6 1.2 0.5 9.9 3.1 1.5 1.4 -2.8 -35.3 -4.5 

Q4 0.4 -0.2 3.3 6.6 7.5 8.7 4.9 7.2 3.6 13.9 5.4 5.5 3.5 2.8 1.2 2.1 3.3 1.9 5.9 -15.4 5.6 

2010p1 -2.3 -3.1 1.4 8.8 5.2 13.9 10.1 6.8 2.7 8.5 4 7.8 3.8 4 2.4 2.8 14.8 -1.2 7.8 -30.6 7 

Q1 -2.2 -3.1 1.6 13.6 8.3 22.9 15.9 7.9 3.4 15.4 6 7.4 6.6 6.2 7 4.9 11.1 1.1 12 -63.5 11.2 

Q2 1.5 1.3 2.4 9.9 5.5 17.6 13 8 2.7 0.2 2.2 6.8 2.4 3.1 3 2.3 14.9 1.2 9.2 -78.1 6.5 

Q3 -4.5 -5.1 -1.5 7.4 4.1 11.6 6.1 5.2 2.6 10.1 4 7.1 4.1 0.8 -1.1 0.1 15.9 -3.8 6.6 -0.4 7 

Q4 -3.5 -4.6 2.2 4.7 3.3 4.8 5.7 6.6 1.9 8 3.8 10.1 2.1 5.8 0.9 3.9 17.2 -3.3 3.8 -17.9 3.3 

2011p1                                           

Q1 7.6 10 -2.7 2.8 1.9 1.7 0.5 -1.3 2.2 8 3.1 11.8 3.9 0.8 -0.4 1 14.3 0.9 3.2 -38.3 2.4 

Q2r 6.7 8.6 -3 2.4 -1.7 -0.1 -3.2 -7.6 1.7 19.8 6.7 14.6 5.2 0.3 0.6 1 13.7 -1.5 2.7 23.6 4.5 

Q3 -0.9 -0.6 -2.2 3.8 -5.4 3.1 4.3 -5.4 3 10 4.5 16.8 3.9 0.6 1.4 1.3 9.8 1.1 3.5 32.8 5.7 

                      (ท่ีมา. จาก ผลิตภณัฑม์วลรวมประชาติปี พ.ศ. 2536-2554, โดยส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, คน้เม่ือ 15 กนัยายน 2554, จาก http://www.nesdb.go.th/Default.aspx?tabid=95)   
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