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บทคดัย่อ 
 
 การวิจยัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา 1.บทบาทและการดาํเนินงานของวิทยุชุมชนใน
จงัหวดักาํแพงเพชรท่ีส่งผลทางการเมือง 2. ปัจจยัท่ีสนบัสนุน และปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคของบทบาท
และการดาํเนินงานของวิทยชุุมชนในจงัหวดักาํแพงเพชรท่ีส่งผลทางการเมือง   
 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ผสม การวิจยัเชิงปริมาณ กลุ่มตวัอย่างท่ีใชใ้น
การวิจยัมี 2 กลุ่ม การวิจยัเชิงคุณภาพ กลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่ กลุ่มบุคคลผูเ้ก่ียวขอ้งกบัสถานีวิทยชุุมชน
ในจงัหวดักาํแพงเพชร จาํนวน 41 สถานี จาํนวน 27 คน เคร่ืองมือท่ีใชเ้ป็นแบบสัมภาษณ์แบบมี
โครงสร้าง วิเคราะห์ขอ้มูลโดยวิธีการวิเคราะห์เน้ือหา และการเขียนบรรยายเชิงพรรณนา ส่วนการ
วิจยัเชิงปริมาณ กลุ่มตวัอย่าง ไดแ้ก่ กลุ่มผูฟั้ง จาํนวน 220 คน เคร่ืองมือท่ีใช้เป็นแบบสอบถาม 
วิเคราะห์ขอ้มูลโดยหาค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  
 ผลการวิจยั  พบว่า การวิจยัเชิงคุณภาพ 1. ดา้นบทบาทของวิทยุชุมชน  มีนโยบายให้
การสนบัสนุนส่งเสริมชุมชนในดา้นการเมือง เพื่อให้ผูฟั้งมีความรู้ดา้นการเมืองมากข้ึน พร้อมทั้ง
ส่งเสริมระบอบประชาธิปไตยในทางท่ีถูกตอ้ง สร้างความรู้ ความศรัทธาต่อการเมือง รูปแบบและ
เน้ือหารายการจะตอ้งเหมาะสมต่อการส่งเสริมดา้นการเมือง การให้ขอ้มูลท่ีเป็นจริง 2. ดา้นการ
ดาํเนินงานของวิทยชุุมชน มีการดาํเนินงานโดยมุ่งใหส้าระความรู้ ความบนัเทิงแก่ผูฟั้ง เป็นส่ือกลาง 
กระจายข่าวให้ชุมชนไดท้ราบขอ้มูลข่าวสารท่ีทนัสมยั  เปิดโอกาสให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมใน
กิจกรรมต่างๆ 3.ปัจจยัท่ีสนบัสนุนดา้นบทบาทและการดาํเนินงานของวิทยชุุมชน  บุคลากรตอ้งทาํ
หน้าท่ีของส่ือ มวลชนท่ีดี มีความรู้ ตอ้งได้รับทุนสนับสนุนการดาํเนินงาน มีเทคโนโลยีใหม่ 
ประชาชนให้การสนับสนุน มีการสร้างเครือข่าย  มีกฎหมายรองรับ 4. ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคดา้น
บทบาทและการดาํเนินงาน ของวิทยุชุมชน  มีปัญหาดา้นงบประมาณและทุน คล่ืนแทรกคล่ืนทบั 
บุคลากรดา้นเทคนิคมีจาํกดั ผูจ้ดัรายการถูกแยง่ตวั ผูจ้ดัรายการขาดขอ้มูลใหม่ๆ มานาํเสนอ การมี
ส่วนร่วมของประชาชนยังมีข้อจํากัด  สําหรับ  การวิจัยเชิงปริมาณ  พบว่า  1.บทบาทและ 
การดาํเนินงานของวิทยุชุมชนท่ีส่งผลทางการเมือง โดยรวมอยู่ในระดบัมาก 2.ปัจจยัท่ีสนบัสนุน
ของบทบาทและการดาํเนินงานของวิทยชุุมชน อยูใ่นระดบัปานกลาง และปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคของ
บทบาทและการดาํเนินงานของวิทยชุุมชน อยูใ่นระดบัมาก 
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Abstract 
 
 The objectives of this research were to study: (1) the role and operations of 
community radio stations in Kamphaeng Phet that have a political impact; and  
(2) supporting factors and impeding factors that affect the political role and operations 
of community radio in Kamphaeng Phet.  
 This was both a qualitative and quantitative research. For the qualitative 
portion, the sample population consisted of 27 people involved with 41 community 
radio stations in Kamphaeng Phet. Data were collected using a structured interview 
form and analyzed using content analysis and descriptive analysis. For the 
quantitative portion, the sample population was 220 radio listeners. Data were 
collected using a questionnaire and statistically analyzed using frequency, percentage, 
mean and standard deviation.  
 The results of the qualitative portion showed that (1) community radio had 
a policy of promoting politics in the community to give listeners more knowledge 
about politics, to promote the democratic system correctly, to create understanding 
and to foster a sense of respect for politics. The formats and content of radio programs 
had to be suitable for promoting politics and had to provide true information.  
The radio stations were operated with a focus on informing and entertaining listeners, 
providing a central forum, distributing up-to-date news in the community, and giving 
citizens the opportunity to join in the stations’ activities. (2) Supporting factors were 
personnel who could fulfill the role of good journalists, knowledgeable personnel, 
funding, technology, support from the people, building of a network, and supporting 
legislation. Impeding factors were capital and funding, wavelength interference, lack 
of technical personnel, headhunting of program hosts, lack of new information to 
report, and limitations on public participation. The results of the quantitative portion 
showed that 1. The majority of samples agreed that community radio played a 
political role to a high degree. 2. The mean scores for agreement on supporting factors 
came out to medium and the mean scores for agreement on impeding factors came out 
to high.  
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บทที ่1 

บทนํา 
 
 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 
 มนุษยมี์ลกัษณะบางประการซ่ึงทาํใหก้ารดาํรงชีวิตแตกต่างจากสัตวช์นิดอ่ืน ลกัษณะท่ี
สําคญัของมนุษย ์คือมนุษยมี์สติปัญญาในระดับสูง มีความสามารถจดจาํและเรียนรู้ส่ิงต่างๆได ้       
มีความสามารถในการสร้างและใชส้ัญลกัษณ์ต่างๆ ข้ึนมาเพื่อใชใ้นการติดต่อส่ือสารระหว่างกนั  
สัญลักษณ์ท่ีสําคัญท่ีมนุษย์สร้างข้ึน คือภาษาเป็นสัญลักษณ์  ท่ีมนุษย์นํามาใช้เพื่อถ่ายทอด
ประสบการณ์  ความรู้สึกนึกคิดและการติดต่อส่ือสารระหว่างกนั ซ่ึงมีทั้งภาษาพดูและภาษาเขียน 
ซ่ึงอาํนวยประโยชน์ต่อการติดต่อส่ือสารระหว่างสมาชิกในสังคม การส่ือสารดว้ยคาํพดู มีขอ้จาํกดั
ของการส่ือสารอยู่หลายประการ เช่นสถานท่ีอยู่ห่างไกล หรือมีส่ิงรบกวนมากหรือเวลาจาํกดัก็ไม่อาจ 
ใชว้ิธีส่ือสารโดยการพูดให้ไดผ้ล ได ้นอกจากน้ีการส่ือสารดว้ยคาํพูดมกัมีขอบข่ายครอบคลุมผูฟั้ง
ไดไ้ม่มากนกั ดงันั้นจึงไดมี้การคิดคน้วิธีการในการแกปั้ญหาดงักล่าวข้ึนโดยการสร้างเคร่ืองมือท่ี
สามารถทาํใหข้อ้จาํกดัต่างๆ ขา้งตน้หมดไปเป็นการก่อกาํเนิดเคร่ืองมือท่ีเรียกวา่ วิทยกุระจายเสียง 

 วิทยกุระจายเสียงของโลกมีความเป็นมาตามลาํดบั เม่ือพุทธศกัราช 2408 เจมส์ คลาก 
แมกซ์เวล (James Clerk Maxwell) ชาวองักฤษคน้พบคล่ืนแม่เหลก็ไฟฟ้าหรือคล่ืนวิทย ุ ต่อมาใน 
พุทธศกัราช 2430 เฮนริช รูดอลฟ์ เฮิรตซ์ (Henrich Rudolf Hertz) ไดค้น้ควา้ทดลองตามหลกัการ
ของแมลซ์แวล คน้พบคุณสมบติัต่างๆ ของคล่ืนวิทย ุและในปีพุทธศกัราช 2444 กลิูเอลโม มาร์โคนี 
(Guglielmo Marconi) ชาวอิตาลี สามารถส่งคล่ืนวิทยโุทรเลขขา้มมหาสมุทรแอตแลนติก ระยะทาง
กว่า 2,000 ไมล ์ การส่งวิทยุระยะแรกเป็นการส่งวิทยุโทรเลข ยงัไม่สามารถส่งสัญญาณท่ีเป็น
เสียงพูดได ้ จนกระทัง่พุทธศกัราช 2449 จึงสามารถส่งสัญญาณเสียงพูดไดโ้ดยการพฒันาของ      
ศาตราจารย ์ เรจินลัต ์เอ. เพสเสนเดน (Riginald A. Fessenden) และลีเดอฟอเรส (Lee de Forest)  
ชาวอเมริกนัทาํไดส้าํเร็จในปี พ.ศ. 2451 ซ่ึงเป็นการส่งเสียงพูดจากเคร่ืองส่งไปยงัเคร่ืองรับเคร่ืองหน่ึง 
ในระยะไกลเรียกวา่ วิทยโุทรศพัท ์(Radio Telephony) สถานีวิทยกุระจายเสียงท่ีออกอากาศคร้ังแรก
ของโลกคือ สถานี KCBS ในซานฟรานซิสโก สหรัฐอเมริกา เร่ิมออกอากาศรายการประจาํใหค้น
ทัว่ไปรับฟังเม่ือพุทธศกัราช 2453 และมีแนวคิดว่าวิทยุเป็นส่ือสาํหรับประชาชนทัว่ไปมากกว่า 
จะใช้เฉพาะกิจและสําหรับคนบางกลุ่มเท่านั้ น เป็นการพฒันาจากวตัถุประสงค์เดิมท่ีใช้เป็น
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เคร่ืองมือติดต่อส่ือสารมาเป็นวิทยุกระจายเสียงท่ีมีบทบาทสําคญัในการเผยแพร่ข่าวสาร ความรู้ 
และความบนัเทิงแก่ประชาชนทัว่ไปมาจนกระทัง่ทุกวนัน้ี (สุมน อยูสิ่น และยงยทุธ รักษาศรี, 2545, 
หนา้ 41-45) 

 สําหรับวิทยุกระจายเสียงในประเทศไทยนั้น เกิดข้ึนจากการนําวิทยุโทรเลขเขา้มา
ทดลองใชใ้นประเทศไทยคร้ังแรกเม่ือพุทธศกัราช 2447 ตรงกบัปลาย รัชกาลท่ี 5 โดยห้างบีกริม    
ซ่ึงเป็นตัวแทนของบริษัทวิทยุโทรเลขเทเลฟุงเกน ประเทศเยอรมัน และได้พฒันามาจนเป็น 
วิทยกุระจายเสียง เกิดข้ึนคร้ังแรกในปีพทุธศกัราช 2471 โดยการเร่ิมทดลองส่งของ พระเจา้บรมวงศ์
เธอพระองคเ์จา้บูรฉตัรไชยากร กรมพระยากาํแพงเพชรอคัรโยธิน เสนาบดีกระทรวงพาณิชย ์และ
การคมนาคม ในสมยัรัชกาลท่ี 7 ตั้งสถานี 4 พีเจ (4PJ) ต่อมาไดมี้การประกอบเคร่ืองส่งคล่ืนขนาด
กลาง 1 กิโลวตัต ์ข้ึน ทาํการทดลองท่ีตาํบลศาลาแดงใชช่ื้อสถานีวา่ "11 พีเจ"  

 หลงัจากนั้นเม่ือวนัท่ี 25 กุมภาพนัธ์ พุทธศกัราช 2473 ซ่ึงตรงกบัวนัพระราชพิธีฉตัร
มงคล ในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยู่หัว พลเอกพระเจา้บรมวงศ์เธอกรมพระ
กาํแพงเพชรอคัรโยธิน ทรงเปิดการส่งวิทยเุป็นปฐมฤกษ ์ โดยใชช่ื้อสถานีว่า “สถานีวิทยกุรุงเทพฯ 
ท่ีพญาไท” ตั้งอยูท่ี่วงัพญาไท มีกาํลงัส่ง 2.5 กิโลวตัต ์พิธีเปิดสถานีกระทาํโดยอญัเชิญกระแส 
พระราชดาํรัส ของพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยู่หัว จากพระท่ีนั่งอมรินทรวินิจฉัย เขา้
ไมโครโฟนถ่ายทอดไปตามสาย เขา้เคร่ืองส่งแลว้กระจายเสียงสู่พสกนิกร ทรงมีกระแสพระราชดาํรัส 
เปิดสถานีวิทยุตอนหน่ึงว่า “การวิทยุกระจายเสียงท่ีไดจ้ดัตั้งข้ึน และทาํการทดลองตลอดมานั้น 
กด็ว้ยความมุ่งหมายวา่จะส่งเสริมการศึกษา การคา้ขายและการบนัเทิงแก่พ่อคา้ ประชาชน” นบัเป็น
คร้ังแรกท่ีมีการถ่ายทอดเสียงทางวิทยุในประเทศไทย พุทธศกัราช 2482 รัฐบาลตั้งสํานักงาน
โฆษณาการข้ึนและโอนสถานีวิทยุต่างๆ ให้อยู่ในการควบคุมดูแลของสํานักงานโฆษณาการ 
(ภายหลงัเปล่ียนกรมโฆษณาการและเป็นกรมประชาสัมพนัธ์ในปัจจุบนั) เรียกสถานีวิทยุใหม่ว่า 
สถานีวิทยกุระจายเสียงแห่งประเทศไทย หลงัจากนั้นวิทยกุระจายเสียงไดพ้ฒันาแพร่หลายมาเป็น
ลาํดบั (สุมน อยูสิ่น และ ยงยทุธ  รักษาศรี, 2545, หนา้ 57-60) 
 หลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 กิจการวิทยุกระจายเสียงของประเทศไทยไดมี้การพฒันา
กา้วหนา้ ข้ึนเป็นลาํดบั ทั้งในดา้นจาํนวนสถานีวิทยกุระจายเสียง เคร่ืองส่งและอุปกรณ์การกระจายเสียง 
รวมทั้งปรับปรุงรูปแบบรายการท่ีเขา้สู่มาตรฐานสากลมากข้ึน หน่วยงานท่ีมีบทบาทสาํคญัในการ
พฒันากิจการวิทยุกระจายเสียงของประเทศไทย คือ กรมประชาสัมพนัธ์ ซ่ึงเป็นหน่วยงานหลกั 
ในการประชาสัมพนัธ์ของรัฐ ใช้วิทยุกระจายเสียงเป็นเคร่ืองมือในการเผยแพร่ข่าวสาร ความรู้  
ความบันเทิงและสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างรัฐบาลกับประชาชนจึงได้มีการขยายสถานี
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วิทยุกระจายเสียงจากเดิมอยู่เฉพาะในกรุงเทพมหานครออกไปตั้ งตามจังหวัดต่างๆ เพื่อให้
ประชาชนสามารถรับฟังข่าวสารไดอ้ยา่งทัว่ถึงครอบคลุมทัว่ประเทศ    
 นอกจากนั้ นย ังมีหน่วยงานอ่ืนๆ  ของรัฐ ได้ก่อตั้ งสถานีวิทยุกระจายเสียงเป็น 
ของตนเองมากข้ึน ซ่ึงโดยสภาพการณ์ของกิจการสถานีวิทยุกระจายเสียงก่อนการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 มีจาํนวน 525 สถานีจาก 20 ตน้สังกดัไดแ้ก่ 
กระทรวงกลาโหม จาํนวน 199 สถานี กรมประชาสัมพนัธ์ จาํนวน147 สถานี องคก์ารส่ือสารมวลชน
แห่งประเทศไทย (อ.ส.ม.ท.) จาํนวน 62  สถานี  กรมตาํรวจ จาํนวน 44 สถานี,  รัฐสภา จาํนวน 16  
สถานี ทบวงมหาวิทยาลยั จาํนวน 12  สถานี และหน่วยงานราชการต่างๆ จาํนวน 45 สถานี (72 ปี 
วนัวิทยกุระจายเสียงไทย, 2545) 
 ในปัจจุบันเป็นท่ียอมรับกันทั่วไปแล้วว่าวิทยุกระจายเสียง เป็นส่ือมวลชนท่ีมี
ความสามารถเขา้ถึงผูรั้บไดอ้ย่างทัว่ถึง ไม่ว่าจะอยู่ในทอ้งถ่ินใด ในขณะท่ีส่ืออ่ืน เช่น ส่ือส่ิงพิมพ์
อาจเขา้ไปไม่ถึง โดยเฉพาะวิทยกุระจายเสียงสามารถเขา้ถึงประชาชนส่วนใหญ่ในชนบทท่ีห่างไกล
ได้ดีกว่าส่ือชนิดอ่ืน เพราะเคร่ืองรับวิทยุมีราคาไม่แพง แม้ไม่มีไฟฟ้าใช้ก็สามารถฟังวิทยุได ้
จากเคร่ืองรับประเภททรานซิสเตอร์ ซํ้ ายงันําติดตวัเคล่ือนยา้ยไปได้ทุกหนทุกแห่ง นับเป็นส่ือ 
ท่ีประหยดัและสะดวกต่อการใชง้านอยา่งยิง่  
 วิทยุกระจายเสียงนับว่าเป็นส่ือท่ีมีความสําคญัอย่างยิ่งต่อการเมือง และการพฒันา
ประเทศ โดยวิธีการถ่ายทอดความรู้หรือข่าวสารท่ีง่ายๆ ตรงไปตรงมาและกระชบัแต่มีความรวดเร็ว 
ทนัต่อเหตุการณ์ ผูฟั้งไม่จาํเป็นตอ้งมีทกัษะพิเศษอะไรมาก่อนก็สามารถรับรู้ได ้เช่น อ่านไม่ออก 
เขียนไม่ได ้ก็สามารถเขา้ใจได ้ดงันั้นส่ือมวลชนวิทยกุระจายเสียง จึงมีความสาํคญัในการทาํหนา้ท่ี
เป็นส่ือกลางในการประสานความคิดและสร้างความเช่ือถือศรัทธาทางการเมืองการปกครองรวมทั้ง
สร้างความเขา้ใจอนัดีให้เกิดข้ึนในประเทศชาติ โดยมักพบว่าประเทศท่ีกาํลังพฒันา หากเกิด
เหตุการณ์ปฏิวติัทางการเมือง ผูมี้อาํนาจจะสั่งให้เขา้ยึดสถานีวิทยกุระจายเสียงและสถานีโทรทศัน์
เป็นลาํดบัแรก พร้อมกบัการยึดอาํนาจจากผูน้าํประเทศ เน่ืองจากเล็งเห็นว่าสถานีวิทยุเหล่านั้น 
มีความสาํคญั สามารถเป็นเคร่ืองมือท่ีจะทาํความเขา้ใจต่อประชาชนและเผยแพร่ข่าวสารทางการเมือง 
รวมไปถึงการก่อใหเ้กิดทศันคติอยา่งใดอยา่งหน่ึงต่อประชาชนจาํนวนมาก ในเวลาอนัรวดเร็ว   
 ในสภาพเหตุการณ์อยู่ในภาวะปกติ  วิทยุกระจายเสียงก็ย ังคงมีประสิทธิภาพ 
ในการถ่ายทอดเน้ือหาทางการเมือง โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเม่ือมีรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ท่ีตอ้งการให้
ประชาชนมีสิทธิและส่วนร่วมทางการเมืองมากข้ึนทุกระดบั  พบว่าส่ือวิทยกุระจายเสียงจะเป็นเวที
ทางการเมืองในหลายๆ ลกัษณะ เช่นการเชิญชวนให้ประชาชนไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง การให้ความรู้
ความเขา้ใจกติกาใหม่ในการเลือกตั้งระดบัต่างๆ การถ่ายทอดสดการประชุมสมยัสามญัของสภา
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ผูแ้ทนราษฎรในญตัติสําคญั การเสนอข่าวสารจากวุฒิสภา  สภาผูแ้ทนราษฎร คณะรัฐมนตรี ความเคล่ือนไหว 
ของนักการเมืองและพรรคการเมือง การทาํประชาพิจารณ์เก่ียวกับสิทธิมนุษยชนหรือเร่ืองท่ี 
มีความสําคญัต่อความเป็นอยู่ของประชาชน  การเปิดเวทีให้ประชาชนเสนอความคิดเห็นผ่าน
รายการเก่ียวกบัความไม่ชอบมาพากลของเจา้หน้าท่ีรัฐ หรือกรณีปัญหาต่างๆ การเป็นเวทีกลาง 
ใหทุ้กฝ่ายไดน้าํเสนอแนวคิดของฝ่ายตนเองกรณีเกิดปัญหาความขดัแยง้ เป็นตน้ 
 บทบาทของวิทยุกระจายเสียงด้านการเมืองนั้ น เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวข้องโดยตรงกับ
โครงสร้างและระบบการเมืองของแต่ละประเทศ ในประเทศท่ีมีระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย 
ส่ือวิทยุกระจายเสียง มีหน้าท่ีแจง้ข่าวสาร เป็นเคร่ืองมือแสดงความคิดเห็น ให้ความบนัเทิงและ
ดาํเนินกิจการเพ่ือการค้า มีภารกิจหลักในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของผูบ้ริหาร เพื่อให้
ประชาชนไดรั้บทราบขอ้เท็จจริง และความเป็นไปในสังคม นอกจากนั้นส่ือมวลชนจาํเป็นตอ้งมี
ความรับผิดชอบต่อสังคมควบคู่ไปกบัอิสรภาพในการนาํเสนอข่าวสาร ซ่ึงบทบาทต่างๆ เหล่าน้ี
แตกต่างไปจากส่ือมวลชนในประเทศท่ีมีระบบการเมืองแบบเผด็จการ และสังคมนิยม ท่ีมี
ว ัตถุประสงค์เพื่อสนับสนุนและส่งเสริมนโยบายของรัฐบาล อยู่ภายใต้การช้ีนําเสนอแนะ 
ของรัฐบาล ไม่สามารถวิพากษว์ิจารณ์ โตแ้ยง้ หรือแสดงความคิดเห็นใดๆ ได ้
 วิทยุกระจายเสียง เป็นส่ือมวลชนท่ีทรงอิทธิพล เน่ืองจากสามารถเข้าถึงผูฟั้งได ้
เป็นจาํนวนมากพร้อมๆ กนั  ดงันั้นการผลกัดนัใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองยอ่มทาํไดดี้กว่า
ส่ืออ่ืนๆ ส่ือวิทยุกระจายเสียงสามารถนาํเสนอข่าวสารทางการเมือง และลาํดบัความสาํคญัของข่าวสาร 
เพื่อให้ประชาชนรับรู้และสนใจต่อเร่ืองนั้นๆ การผลกัดนัให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง 
มีหลายลกัษณะ เช่น การเปิดโอกาสให้ผูฟั้งไดแ้สดงความคิดเห็นทางการเมืองในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง  
การเสนอข่าวสารเก่ียวกบัการเลือกตั้ง การถ่ายทอดสดอภิปรายไม่ไวว้างใจรัฐบาลหรือการแถลง
นโยบายของรัฐบาล  การตรวจสอบการทาํงานของรัฐ การแสดงพลงัประชาชนต่อกรณีปัญหา 
ทางการเมือง  การเสนอทางออกหรือทางแกไ้ขทางการเมือง  การอธิบายประเด็นทางการเมืองเร่ืองยาก 
ใหเ้ป็นเร่ืองง่าย  
 นอกจากนั้นยงัใชส่ื้อวิทยกุระจายเสียงในการพฒันาทางการเมือง ซ่ึงสามารถกระทาํได้
หลายลกัษณะ เช่นการให้ความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งในลทัธิการปกครองของประเทศ การช้ีแจง
กิจกรรมทางการเมือง การบริหารงานของรัฐบาลหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน การแกไ้ขความเขา้ใจผิด 
ท่ีเกิดข้ึนจากการกระทาํท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมืองการปกครอง  การเป็นส่ือกลางใหป้ระชาชนไดแ้สดง
ความรู้สึกและความตอ้งการต่อรัฐบาลอย่างเป็นธรรม โดยเฉพาะในประเทศท่ีมีการปกครองดว้ย
ระบอบเสรีประชาธิปไตย การแสดงออกซ่ึงความคิดเห็นของประชาชนเป็นเร่ืองสําคญั เพราะเป็น 
การแสดงความคิดเห็นทางการเมือง เป็นการกระทาํอยา่งเสรีท่ีอยูใ่นขอบเขตท่ีจะกระทาํไดโ้ดยผา่น
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ส่ือมวลชน ถา้หากส่ือมวลชนไม่เป็นส่ือกลางแลว้การติดต่อส่ือสารเพื่อแสดงความคิดเห็น ย่อมเป็น 
ไปได้ยากลาํบาก หนทางท่ีจะสร้างความเข้าใจกันได้อย่างรวดเร็วจึงไม่อาจทาํได้ การท่ีส่ือ
วิทยกุระจายเสียงเป็นส่ือมวลชนท่ีสามารถส่ือสารไดอ้ยา่งรวดเร็ว กวา้งขวางและเขา้ถึงประชาชน
ได้สะดวกกว่าส่ืออ่ืนจึงมีความสําคัญเป็นเสมือนเวทีกลาง ท่ีให้ประชาชนได้แสดงออกซ่ึง 
ความคิดเห็น ความตอ้งการและอุดมการณ์ได ้ 
 หลงัการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2540 สังคมไทยมีความต่ืนตวัในความ
เป็นประชาธิปไตยสูงจากภาพอดีตของการปฏิวติัรัฐประหารและการต่อสู้เม่ือ 17 พฤษภาคม 2535 
ท่ีเพิ่งจะผ่านพ้นไปไม่นาน คนจํานวนมากจึงช่ืนชมกับรัฐธรรมนูญใหม่ท่ีถือว่ามีความเป็น
ประชาธิปไตยสูงท่ีสุดฉบบัหน่ึงเท่าท่ีเคยมีมาซ่ึงส่งผลต่อการปฏิรูปในหลายมิติของประเทศไทย ทั้ง
ด้านการเมือง สังคม  เศรษฐกิจ การศึกษาและสําคัญคือได้ให้หลักประกันในสิทธิเสรีภาพ 
แก่ประชาชน ส่ือมวลชนในการส่ือสารและการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทศัน์
และวิทยโุทรคมนาคมมีผลทาํใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงในวงการส่ือสารมวลชนของชาติเป็นอยา่งมาก
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในมาตรา 40 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 ไดร้ะบุวา่  
 “คล่ืนความถ่ีท่ีใช้ในการส่งวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ และวิทยุโทรคมนาคม   
เป็นทรัพยากรส่ือสารของชาติ  เพื่อประโยชน์สาธารณะให้มีองคก์รของรัฐท่ีเป็นอิสระทาํหน้าท่ี
จดัสรรคล่ืนความถ่ีตามวรรคหน่ึงและกาํกบัดูแลการประกอบกิจการวิทยกุระจายเสียงวิทยโุทรทศัน์ 
และวิทยุโทรคมนาคม ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั การดาํเนินการตามวรรคสองตอ้งคาํนึงถึง
ประโยชน์สูงสุดของประชาชนในระดบัชาติ และระดบัทอ้งถ่ิน ทั้งในดา้นการศึกษา วฒันธรรม  
ความมัน่คงของรัฐ และประโยชน์สาธารณะอ่ืนๆ รวมทั้ งการแข่งขนัโดยเสรีอย่างเป็นธรรม”  
(รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540, 2541, หนา้ 13)  
 จากบทบญัญติัมาตรา 40 ไดส้ะทอ้นให้เห็นชดัเจนถึงเจตนารมณ์ท่ีมุ่งหมายให้คล่ืน
ความถ่ีท่ีใชใ้นกิจการวทิยกุระจายเสียง วิทยโุทรทศัน์ และวิทยโุทรคมนาคม เป็นทรัพยากรส่ือสารของ
ชาติเพื่อประโยชน์สาธารณะ คาํนึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชนเป็นสําคญั “เป็นการประกาศ
อย่างชัดเจนว่าส่ือสัญญาณท่ีเป็นความถ่ีเป็นทรัพยากรของรัฐ ซ่ึงหมายความว่าเป็นของประชาชน 
ไม่ใช่ของรัฐบาล ไม่ใช่ของหน่วยงานราชการไม่ใช่ของบริษทัเอกชน กลุ่มบุคคลหรือบุคคลใด หากแต่
เป็นของประชนทั้งประเทศ” (สมเกียรติ  อ่อนวิมล, 2541, หนา้ 202) หากพิจารณาตามเจตนารมณ์ของ
มาตรา 40 แลว้จะพบว่าเป็นการปรับเปล่ียนแนวคิดเก่ียวกบักรรมสิทธ์ิและการถือครองกิจการส่ือสาร
ของชาติ จากรูปแบบเดิมคือการผกูขาดของภาครัฐแบบศูนยร์วมอาํนาจ (State Monopoly)และ 
การครอบงาํจากกลุ่มผลประโยชน์ทางธุรกิจการส่ือสาร (Commercialization) มาสู่การกระจายอาํนาจ 
(Decentralization) สู่ภาคประชาชนตามระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงหัวใจหลกัคือการเน้นการให้
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ความสําคญักบัการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมของประชาชน (Participatory ommunication) (สิขเรศ   
ศิรากานต,์ 2544, หนา้ 2) ซ่ึงถือว่าเป็นการปฏิรูปเพื่อรับใชป้ระชาชนอยา่งแทจ้ริงดว้ยความเสมอภาค 
เท่าเทียมโดยอาศยัส่ือสารมวลชนทาํหนา้ท่ีเป็นส่ือกลางในการก่อให้เกิดการพฒันาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน และต่อการพฒันาประเทศอยา่งมีประสิทธิภาพต่อไปในอนาคต 
 จากการท่ีกฎหมายดงักล่าว ระบุให้มีองค์กรอิสระจดัสรรคล่ืนความถ่ีให้กบัภาครัฐ   
ภาคเอกชนและภาคประชาชน ส่งผลใหเ้กิดความต่ืนตวัของประชาชนในทอ้งถ่ินท่ีตอ้งการช่องทาง
และเคร่ืองมือเพ่ือการส่ือสารกบัคนอ่ืนๆ ผา่นชุมชนดว้ยการจดัทาํวิทยชุุมชนข้ึน โดยภาคประชาชน
ไดใ้ชค้ล่ืนความถ่ีอย่างนอ้ยร้อยละ 20 ซ่ึงหมายถึงโอกาสท่ีจะให้ประชาชนไดมี้สิทธิเป็นเจา้ของ
กิจการกระจายเสียงทางวิทยุและโทรทศัน์ เช่นเดียวกบัภาครัฐและภาคเอกชน ตลอดจนโอกาส 
ในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารท่ีมีคุณภาพและไม่ไดแ้สวงหาผลกาํไรในเชิงธุรกิจ แต่มุ่งเนน้ประโยชน์
ต่อสารธารณชนมากข้ึน อีกทั้งยงัส่งผลให้เกิดการกระจายอาํนาจด้านส่ือมวลชนและสิทธิการ
ส่ือสารของบุคคล ซ่ึงแต่เดิมผูกขาดอยู่ในมือของภาครัฐและภาคธุรกิจไปสู่สารธารณชนมากข้ึน  
อนัเป็นท่ีมาของการจดัตั้งวิทยชุุมชนข้ึนทัว่ประเทศในปัจจุบนั 
 “วิทยุชุมชนเกิดข้ึนในช่วงปี 2542-2544 จากการรวมตวัของกลุ่มองค์กรต่างๆ ดว้ย 
มุ่งมาดให้ชุมชนแต่ละแห่งมีพื้นท่ีในการทาํส่ือของตัวเอง วิทยุชุมชนเร่ิมเปิดตัวออกมาหลัง
กระบวนการเรียนรู้ท่ีดาํเนินการโดยองคก์รภาคประชาชนทั้งส้ิน” (เอ้ือจิต วิโรจน์ไตรรัตน์, 2548, 
หน้า 8) วิทยุชุมชนจาํนวนมาก ออกอากาศในเร่ืองของชุมชนท้องถ่ินท่ีเป็นเร่ืองของชุมชน         
อยา่งแทจ้ริง บทบาทในการใหค้วามรู้ รักษาวฒันธรรมชุมชนทอ้งถ่ิน บทบาทในการร่วมแกปั้ญหา
ของชุมชน การร่วมกบัชุมชนพฒันาความเป็นอยู่และแมก้ระทัง่การร้องทุกข ์เตือนภยัก็เป็นเร่ือง 
เป็นประโยชน์ทั้งส้ิน 
 วิทยุชุมชน เป็นเทคโนโลยีท่ีเปิดช่องทางการส่ือสาร เพื่อชีวิตของคนในชุมชนและ 
มาจากการจดัทาํนาํเสนอ โดยคนในชุมชน ซ่ึงเป็นเพียงสถานีวิทยขุนาดเลก็ๆ ท่ีมีเคร่ืองส่งกระจายเสียง 
ขนาด 20 - 40 วตัต ์รัศมีการกระจายเสียง 10-15 กิโลเมตร ดงันั้น วิทยชุุมชนจึงเป็นเร่ืองของชุมชนคิด 

ชุมชนทาํ ชุมชนนาํเสนอและชุมชนตรวจสอบจดัการเป็นหลกั หรือเป็นการนาํเทคโนโลยีท่ีรัฐ 
เคยผกูขาด มาสร้างช่องทางอยา่งเป็นรูปธรรมแห่งสิทธิภายใตรั้ฐธรรมนูญท่ีชุมชนตอ้งการมีสิทธิ 

ในการส่ือสารเร่ืองท่ีดีเพื่อส่ิงท่ีดีต่อชุมชนของตน ซ่ึงไม่ใช่แค่เร่ืองการไดห้รือมีสถานีวิทยุเท่านั้น 
แต่ยงัเป็นการสร้างดุลแห่งอาํนาจของภาคประชาชน ท่ีจะสร้างสรรคส่ื์อและสาระบนรากฐาน 
ทางวฒันธรรมท่ีแทจ้ริง ของตนเองดงันั้นหัวใจของวิทยชุุมชนก็คือคนในชุมชนเป็นผูผ้ลิตและเป็นผูฟั้ง 

เขา้ถึงง่าย ปิด-เปิด ง่าย ใชภ้าษาถ่ิน ตน้ทุนตํ่า การผลิต การจดัการมีเคร่ืองมือไม่ซับซอ้นเป็นตน้  
เป็นสมบติัสาธารณะ ใชร้ะบบอาสาสมคัรเขา้มาช่วยและไม่แสวงหากาํไร ชุมชนเป็นเจา้ของ  
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 จงัหวดักาํแพงเพชร ตั้งอยู่ในเขตภาคเหนือตอนล่างโดยอยู่ห่างจากรุงเทพมหานคร   
358 กิโลเมตร เป็นเมืองเก่ามีความสําคญัทางประวติัศาสตร์แห่งหน่ึงของประเทศไทย มีความ
เจริญรุ่งเรืองสมยัสุโขทยัเป็นราชธานีเม่ือประมาณ 700 ปีมาแลว้ ปัจจุบนัจงัหวดักาํแพงเพชรเป็น
เมืองศูนยก์ลางการท่องเท่ียวทางประวติัศาสตร์ท่ีสาํคญัแห่งหน่ึง มีโบราณสถานเก่าแก่ ซ่ึงก่อสร้าง
ดว้ยศิลาแลงหลายแห่งรวมอยูใ่น“อุทยานประวติัศาสตร์กาํแพงเพชร” ซ่ึงองคก์ารศึกษาวิทยาศาสตร์
และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ  (UNESCO) ไดข้ึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลกเม่ือวนัท่ี 12  ธนัวาคม  
2534  แบ่งเขตการปกครองเป็น 9 อาํเภอ 2 ก่ิงอาํเภอ มีประชากรทั้งส้ิน 725,824 คน มีอาณาเขต
ติดต่อกบัจงัหวดัตาก  จงัหวดัสุโขทยั จงัหวดันครสวรรค ์จงัหวดัพิษณุโลก และจงัหวดัพิจิตร  
มีพื้นท่ี 8,607.5 ตารางกิโลเมตร (5,379,687.5 ไร่) เป็นจงัหวดัหน่ึงท่ีมีสถานีวิทยุกระจายเสียง 
ทั้งวิทยกุระจายเสียงคล่ืนหลกัและวิทยชุุมชนจาํนวนหลายแห่ง คือ มีสถานีวิทยกุระจายเสียงคล่ืนหลกั  
4 สถานี ไดแ้ก่ สถานีวิทยุกองทพัภาคท่ี 3 สถานีวิทยุองคก์ารส่ือสารมวลชนแห่งประเทศไทย
จงัหวดักาํแพงเพชร สถานีวิทยุตาํรวจภูธรภาค 6 และสถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย 
นอกจากนั้นยงัมีสถานีวิทยุท่ีเกิดข้ึนใหม่ มีกาํลงัส่งตํ่าท่ีปัจจุบนัใชช่ื้อว่าจุดปฏิบติัการเรียนรู้วิทยุ
ชุมชน จาํนวน 41 สถานี  (ประชาสมัพนัธ์จงัหวดักาํแพงเพชร, 2545) 
 นายศรสิน อินทรชยั ประธานชมรมวิทยกุระจายเสียงทอ้งถ่ินจงัหวดักาํแพงเพชร กล่าว
ภายหลงัเป็นประธานการประชุม ผูบ้ริหาร นกัจดัรายการวิทยชุุมชน ณ หอ้งประชุมกองบงัคบัการ
ตาํรวจภูธรจงัหวดักาํแพงเพชรว่า ท่ีประชุมมีมติร่วมกนัว่า จะใหค้วามร่วมมือกบัหน่วยงานภาครัฐ
ทุกแห่ง ในการใหบ้ริการชุมชนดา้นขอ้มูลข่าวสาร สาํหรับการควบคุมการจดัรายการ ท่ีอาจส่งผล
กระทบต่อความมัน่คง ท่ีประชุมมีมติใหว้ิทยชุุมชนทุกแห่งร่วมตรวจสอบ และควบคุมกนัเอง โดยท่ี
ผา่นมาวิทยชุุมชนในกาํแพงเพชร ไม่มีการจดัรายการท่ีส่งผลกระทบต่อความไม่สงบของประเทศ 
ประธานชมรมวิทยุชุมชนกล่าวเพ่ิมเติมว่าว่า ทุกวนัศุกร์ เวลา 15.00 - 16.00 วิทยุชุมชนจงัหวดั
กาํแพงเพชร ร่วมกบั กอ.รมน.จว.กาํแพงเพชร จะร่วมกนัผลิตรายการ “กอ.รมน.ร่วมใจให้ความรู้” 
โดยเครือข่ายวิทยุชุมชนกาํแพงเพชร จะร่วมถ่ายทอดสด เพื่อเพิ่มช่องทางการส่ือสาร ให้สาระ
ความรู้ท่ีหลากหลายสู่กลุ่มผูฟั้ง ในทุกพ้ืนท่ีของจงัหวดักาํแพงเพชร 
 ลุ่มนํ้าเหนือล่างมุ่งสร้างข่ายทุกอาํเภอ ใชว้ิทยชุุมชนปลุกการเมืองใหม่  โดยเฉพาะแถบ
ภาคเหนือตอนล่าง ท่ีดูเหมือนจะมีการผนึกร่วมกนัเป็นกลุ่มกอ้นไดต้ั้งแต่การเคล่ือนไหวช่วงแรก  
(ปี 2548-2549) ทั้งน้ี มีแกนหลกัของพนัธมิตรฯแต่ละจงัหวดัเขา้ร่วมเป็นกรรมการ หลายจงัหวดัใน
ภาคเหนือตอนล่าง ยงัคงเดินหนา้ท่ีจะขยายแนวร่วมในพื้นท่ีอยา่งต่อเน่ือง เพื่อสร้างสรรคก์ารเมือง
ใหม่ใหเ้กิดข้ึน โดยเฉพาะกาํแพงเพชร ระยะแรกจะอาศยัเครือข่ายประชาชนท่ีเขาทาํงานอยู ่และมี
ตวัแทนอยูทุ่กอาํเภอ มาร่วมผลกัดนั “มาถึงตอนน้ียอมรับวา่ คนกาํแพงเพชรต่ืนตวัทางการเมืองสูงมาก 
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โดยเฉพาะกลุ่มพอ่คา้ แม่คา้ ซ่ึงเราอยากใหเ้ป็นอยา่งน้ีอยูแ่ลว้ เพื่อเพิ่มอาํนาจการตรวจสอบของภาค
ประชาชนใหเ้ขม้แขง็มากข้ึน อยา่งการจดัเวทีสงัสรรคใ์หญ่ กมี็คนเขา้ร่วมจาํนวนมาก” 
 อีกแนวทางหน่ึง คือ การสร้างเครือข่ายวิทยชุุมชน เพื่อใชเ้ป็นกระบอกเสียงกระจาย
ขอ้มูลข่าวสาร-ความรู้เก่ียวกบัการเมืองใหม่ในอุดมคติ ให้แก่ประชาชนในวงกวา้ง โดยเช่ือมโยง
เครือข่ายกบัสถานีวิทยแุนวร่วมในทุกๆ จงัหวดัเขา้ดว้ยกนั เพื่อส่งต่อ-ถ่ายทอดความเคล่ือนไหว ได้
อยา่งมีพลงัมากข้ึน ซ่ึงขณะน้ีของกาํแพงเพชร ก็มีอยูแ่ลว้ 3 สถานี หน่ึงในนั้นก็คือ คล่ืน 105.75 
เมกะเฮิรตซ์ และจะพยายามใหเ้กิดข้ึนทุกทอ้งท่ี 
 ดงันั้นผูว้ิจยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาว่า วิทยุชมชนในจงัหวดักาํแพงเพชร ว่ามีท่ีมา
เป็นอยา่งไร มีปัจจยัใดท่ีเอ้ือต่อการจดัตั้งสถานีวิทยชุุมชน รวมถึง บทบาท การดาํเนินงานของวิทยุ
ชุมชนในจงัหวดักาํแพงเพชรท่ีส่งผลทางการเมือง ปัจจยัท่ีสนบัสนุนและปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคของ
บทบาทและการดาํเนินงานของวิทยชุุมชนในจงัหวดักาํแพงเพชรท่ีส่งผลทางการเมืองเป็นอยา่งไร  
 

2. วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
 
 1. เพื่อศึกษาบทบาทและการดาํเนินงานของวิทยชุุมชนในจงัหวดักาํแพงเพชรท่ีส่งผล
ทางการเมือง 
 2. เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีสนบัสนุนและปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคของบทบาทและ 
การดาํเนินงานของวิทยชุุมชนในจงัหวดักาํแพงเพชรท่ีส่งผลทางการเมือง 
 

3. ขอบเขตของการวจิยั 
 
 ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดก้าํหนดขอบเขตของการศึกษาคน้ควา้ไวด้งัน้ี 
 3.1 ขอบเขตด้านเนือ้หา 
  การวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัมุ่งศึกษาบทบาทและการดาํเนินงานของวิทยชุุมชนในจงัหวดั
กาํแพงเพชร ปัจจยัท่ีสนบัสนุนและปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคของบทบาทและการดาํเนินงานของวิทยุ
ชุมชนในจงัหวดักาํแพงเพชรท่ีส่งผลทางการเมือง  
 3.2 ขอบเขตด้านวธีิการศึกษา 
  3.2.1 แบบสอบถาม  
    1) ประชากร ในทาํการวิจยัน้ี ไดแ้ก่ บุคคลหรือกลุ่มบุคคลผูเ้ก่ียวขอ้งกบั 
สถานีวิทยชุุมชนในจงัหวดักาํแพงเพชร จาํนวน 41 สถานี  



9 

    2) กลุ่มตัวอย่าง ท่ีใชใ้นการวิจยั ไดแ้ก่ กลุ่มผูฟั้ง จาํนวน 220 คน โดยใชว้ิธี 
เลือกสุ่มแบบเจาะจงจากผูฟั้งทั้ง 11 อาํเภอๆ ละ 20 คน 
    3) ตัวแปรท่ีศึกษา ไดแ้ก่  
     (1) บทบาทของวิทยชุุมชนท่ีส่งผลทางการเมือง  
     (2) การดาํเนินงานของวิทยชุุมชนท่ีส่งผลทางการเมือง 
     (3) ปัจจยัท่ีสนบัสนุนบทบาทและการดาํเนินงานของวิทยชุุมชนท่ีส่งผล
ทางการเมือง 
     (4) ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคของบทบาทและการดาํเนินงานของวิทยชุุมชน 
ท่ีส่งผลทางการเมือง 
  3.2.2 แบบสัมภาษณ์ 
    1) ประชากร ในทาํการวิจยัน้ี ไดแ้ก่ บุคคล หรือกลุ่มบุคคลผูเ้ก่ียวขอ้งกบั
สถานีวิทยชุุมชนในจงัหวดักาํแพงเพชร จาํนวน 41 สถานี  
    2) กลุ่มตัวอย่าง ท่ีใชใ้นการวิจยั ไดแ้ก่ กลุ่มบุคคลผูเ้ก่ียวขอ้งกบัสถานีวิทยุ
ชุมชนในจงัหวดักาํแพงเพชร สุ่มโดยวิธีเจาะจงกลุ่มตวัอยา่ง  จาํนวน 27 คน ประกอบดว้ย ประชาชน
ผูรั้บฟัง 5 คน ประชาสัมพันธ์จังหวดักําแพงเพชร ผูบ้ริหารสถานีวิทยุชุมชนหรือผูรั้บทราบ 
การดาํเนินงานของสถานีวิทยชุุมชนในพื้นท่ีจงัหวดักาํแพงเพชร 5 คน โดยไดจ้ากการจดักลุ่มวิทยุ
ชุมชนออกเป็นผูเ้ป็นเจา้ของสถานีท่ีมีธุรกิจเคเบิลทีวี 1 คน กลุ่มเป็นเจา้ของธุรกิจเอกชนทัว่ไป 3 คน 
กลุ่มวดัและโรงเรียน 1 คน นกัการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน (สจ.) 11 คน โดยเลือกจากสมาชิกสภาจงัหวดั
อาํเภอละ 1 คน 
    3) ตัวแปรท่ีศึกษา ไดแ้ก่  
     (1) บทบาทของวิทยชุุมชนท่ีส่งผลทางการเมือง  
     (2) การดาํเนินงานของวิทยชุุมชนท่ีส่งผลทางการเมือง  
     (3) ปัจจยัท่ีสนบัสนุนบทบาทและการดาํเนินงานของวิทยชุุมชนท่ีส่งผล
ทางการเมือง 
     (4) ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคของบทบาทและการดาํเนินงานของวิทยชุุมชน 
ท่ีส่งผลทางการเมือง 
 3.3 ขอบเขตด้านพืน้ที ่
  ผูว้ิจยัไดศึ้กษาจุดปฏิบติัการเรียนรู้วทิยชุุมชนในเขตจงัหวดักาํแพงเพชร จาํนวน 41 
สถานี 
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 3.4 ขอบเขตด้านเวลา 
  ผูว้ิจยัทาํการศึกษาวิจยัตั้งแต่เดือนกนัยายน 2553 ถึงเดือนพฤศจิกายน 2553 
 

4. นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 4.1 วิทยุชุมชน หมายถึง จุดปฏิบติัการเรียนรู้วิทยชุุมชนในจงัหวดักาํแพงเพชร ท่ีประกอบ
กิจการวิทยุเพื่อบริการสาธารณะในพ้ืนท่ีกระจายเสียงท่ีกาํหนด โดยมีกลุ่มประชาชนเป็นเจา้ของ
ร่วมกนั ดาํเนินรายการ ตลอดจนการบริหารจดัการโดยประชาชน มีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นศูนยก์ลาง
ขอ้มูลข่าวสารท่ีสนองตอบความตอ้งการของชุมชน รวมทั้งเช่ือมโยงสมาชิกของชุมชนผา่นทางการ
แลกเปล่ียนความรู้และทศันคติ การสร้างความเขา้ใจ ตลอดจนส่งเสริมการมีส่วนร่วม ซ่ึงส่งผลให้
เกิดการพฒันาชุมชนใหเ้ขม้แขง็ยิง่ข้ึน 
 4.2 การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง ลกัษณะการร่วมทาํกิจกรรมของประชาชน 
ทั้งในลกัษณะการเป็นผูฟั้ง ผูร่้วมรายการ ได้แก่ การติดตามฟัง การโทรศพัท์เขา้ไปในรายการ  
การส่งจดหมายร่วมรายการ การเป็นวิทยากรรับเชิญ เป็นตน้ 
 4.3 บทบาททางการเมือง หมายถึง ลกัษณะการนาํเสนอเร่ืองราว ข่าวสาร หรือขอ้มูล
เก่ียวกบัการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยใหป้ระชาชนไดรั้บทราบ 
 4.4 บทบาทของวิทยุชุมชน หมายถึง หนา้ท่ีทางสังคมของวิทยชุมชนท่ีสังคมคาดหวงั 
ซ่ึงถือว่าเป็นพฤติกรรมท่ีเกิดข้ึนจากผลของการมีปฏิสัมพนัธ์ระหว่างวิทยุชุมชนกบัประชาชนใน
สงัคม 
 4.5 การดําเนินงานของวิทยุชุมชน หมายถึง วิธีการ หรือกระบวนการ การดาํเนินการ
ของวิทยชุุมชนในจงัหวดักาํแพงเพชร 
 4.6 ปัจจัยที่สนับสนุน หมายถึง ปัจจยัต่างๆ ท่ีสนบัสนุนให้การดาํเนินงานของวิทยุ
ชุมชนประสบความสาํเร็จ 
 4.7 ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค หมายถึง อุปสรรคและสถานการณ์ภายนอกท่ีขดัขวาง 
การทาํงานของวิทยชุุมชน ไม่ใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์
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5. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 
 5.1 ทาํใหท้ราบถึงบทบาทของวิทยชุุมชนในจงัหวดักาํแพงเพชรท่ีส่งผลทางการเมือง 
 5.2 ทาํให้ทราบถึงการดาํเนินงานของวิทยุชุมชนในจงัหวดักาํแพงเพชรท่ีส่งผลทาง
การเมือง 
 5.3 ทาํใหท้ราบถึงปัจจยัท่ีสนบัสนุนของบทบาทและการดาํเนินงานของวิทยชุุมชนใน
จงัหวดักาํแพงเพชรท่ีส่งผลทางการเมือง 
 5.4 ทาํใหท้ราบถึงปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคของบทบาทและการดาํเนินงานของวิทยชุุมชน
ในจงัหวดักาํแพงเพชรท่ีส่งผลทางการเมือง 
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6. กรอบแนวคดิการวจิยั 
 

1.สถานภาพทัว่ไป ไดแ้ก่ เพศ อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ 
รายได ้
2.สถานภาพการเปิดฟังวทิยชุุมชน ไดแ้ก่  ระยะเวลา  
สถานท่ีฟัง ช่วงเวลาฟัง ประเภทรายการ 

3.บทบาทและการดาํเนินงานของวทิยุชุมชน 

บทบาท การดาํเนินงาน 
1. การใหค้วามรู้ทางการ 
เมืองแก่ ประชาชน 

2. การส่งผา่นข่าวสารและ 
นโยบายของรัฐบาลสู่ 
ประชาชน 
3. การสร้างเสถียรภาพทาง 
การเมือง 

4. การใหค้วามร่วมมือในการ 
ดาํเนินกิจกรรมทาง
การเมือง 
5. การสร้างการมีส่วนร่วม 
ทางการเมือง 

1. โครงสร้างท่ีเหมาะสม 
ของวทิยชุุมชน 

2. คณะกรรมการ 
ดาํเนินงาน  

 
3. การบริหารจดัการ 
 
4. หลกัการผลิตเน้ือหา 
และ รูปแบบรายการ 

 

 
ปัจจัย 

สนับสนุน อุปสรรค 
1. การสนบัสนุนจากภาครัฐ 
ภาคเอกชน 

2. ความร่วมมือจากประชาชน 
3. บุคลากร 
4.  งบประมาณ 
5.เทคโนโลย ี

1. การครอบงาํทาง
การเมือง/ธุรกิจ/กลุ่ม
ผลประโยชน์ 

2. เคร่ืองมือ อุปกรณ์ 
3. บุคลากร 
4. งบประมาณ 
5.เทคโนโลย ี

 

ภาพท่ี 1.1  กรอบแนวคิดการวิจยั 

-บทบาทและการดาํเนินงานของวิทยุ
ชุมชน  
 -ปัจจยัท่ีสนบัสนุน และเป็นอุปสรรค์
ของบทบาทและการดาํเนินงานของ
วทิยชุุมชนในจงัหวดักาํแพงเพชร 

 

ผลทางการเมือง 
1. ตอบสนองความตอ้งการของ 
ประชาชนและชุมชน 

2. ไดรั้บการยอมรับจากประชาชน 
ผูฟั้ง 

3. ถ่ายทอดความรู้ ตรวจสอบทาง 
การเมือง ประสานความเขา้ใจทาง
การเมือง  

4. นาํเสนอรายการและข่าวสารท่ี 
มุ่งเนน้เร่ืองราวในชุมชนเป็นหลกั 
5. ประชาชนไดรั้บทราบข่าว 
เหตุการณ์ความเคล่ือนไหวของ
ชุมชนอ่ืนๆ และ สังคมรอบนอก
เพ่ือใหค้นในชุมชนกา้วทนัเหตุการณ์
ทั้งภายนอกและภายในชุมชน 
6. เปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดร่้วมคิด 
ร่วม วางแผน ร่วมจดัรายการและ
ร่วมบริหารตามหลกัการ
ประชาธิปไตย 

7. ประชาชนเห็นวา่การเมืองเป็นเร่ือง 
ใกลต้วั 
8. สร้างการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ของประชาชน 

9. การมีเทคโนโลยใีหม่ทาํใหป้ระชาชน
ได ้เขา้ถึงข่าวสารไดง่้ายข้ึน 



บทที ่2 

วรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 
 
 
 การศึกษาวิจัยในเร่ืองบทบาทของวิทยุชุมชนในจังหวดักําแพงเพชรท่ีส่งผลทาง
การเมือง ผูว้ิจยัไดศึ้กษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งมาเป็นกรอบในการศึกษาและ
วิเคราะห์ ดงัน้ี 

1. แนวคิดเร่ืองวิทยชุุมชน  
  - ความหมายของวิทยชุุมชน 
  - ปรัชญาและหลกัการของวิทยชุุมชน 
  - ลกัษณะของวิทยชุุมชนท่ีดี 
  - ลกัษณะสาํคญัของวิทยชุุมชน 
  - การบริหารจดัการวิทยชุุมชน 
  - ปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินงานวิทยชุุมชน 
 2. บทบาทของวิทยกุระจายเสียงทางดา้นการเมือง 
 3. แนวคิดการส่ือสารทางการเมือง 
  - ความหมายของการส่ือสารทางการเมือง 
  - ความสาํคญัของการส่ือสารทางการเมือง 
  - แบบจาํลองและองคป์ระกอบการส่ือสารทางการเมือง 
 4. ทฤษฏีประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
 5. งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

1. แนวคดิเร่ืองวทิยุชุมชน   
 
 วิทยุกระจายเสียงชุมชน เป็นการจดัดาํเนินการและส่งกระจายเสียงของวิทยุทอ้งถ่ิน 
(Local Station) รูปแบบหน่ึง ท่ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อตอบสนองความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของชุมชน โดยมี
ลกัษณะการดาํเนินงานท่ีเป็นประชาธิปไตยและเป็นการส่ือสารสองทาง กล่าวคือ มีหลกัการเป็นของ
ประชาชนโดยประชาชนและเพ่ือประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ินท่ีเป็นเขตบริการของวิทยกุระจาย เสียงนั้น 
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 ความหมายของวทิยุชุมชน 
 แมป้ระชาชนไทยจะมีความคุน้เคยกบัคาํว่า “วิทย”ุ มากกว่าคร่ึงศตวรรษ แต่สาํหรับคาํว่า 
“วิทยชุุมชน” นั้นเป็นศพัทใ์หม่ท่ีเร่ิมพดูคุยกนัมาไม่นานนกั ในหวัขอ้น้ีผูว้ิจยัจึงตอ้งการสร้างความ
เขา้ใจร่วมกนัวา่วิทยชุุมชนคืออะไร คาํวา่ “วิทยชุุมชน” เป็นคาํท่ีมีลกัษณะเป็นนามธรรม  กินความหมาย
ตั้งแต่การเป็นแนวคิด การเป็นรายการวิทย ุไปจนถึงการเป็นสถานีวิทยท่ีุจบัตอ้งได ้ ท่ีเป็นเช่นน้ีเพราะ
วิทยุชุมชนถูกนําไปใช้อย่างหลากหลาย และถูกนําไปใช้ในหลายประเทศโดยเฉพาะ ในประเทศ 
กาํลงัพฒันา เช่น บุชเรดิโอ (Bush Radio) ในแอฟริกา วิทยคุนทาํเหมือง (Radio Mineras) ในโบลิเวีย 
เป็นตน้ คาํว่าวิทยชุุมชนจึงปรากฏอยูใ่นหลายลกัษณะตามแต่จะนาํมาปรับใช ้คาํว่า “วิทยชุุมชน” มี
คนใหค้าํนิยามหลากหลาย แต่โดยทัว่ไปมีเจตนารมณ์ท่ีคลา้ยๆ กนั เช่น 
 ศุทธิชยั บุนนาค (2543, หน้า 49) ไดก้ล่าวถึงวิทยุชุมชนว่า หมายถึง สถานีวิทยุกระจายเสียง 
ท่ีให้บริการเฉพาะเจาะจงในพ้ืนท่ี  หรือเขตบริการส่งกระจายเสียงเป็นลักษณะแนวแคบ
(Narrowcasting) ไม่ใช่แพร่กระจายไปส่งสาธารณะชน (Broadcasting)โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะจดั 
ระบบเน้ือหารายการให้สอดคลอ้งกบัปัญหาและความตอ้งการท่ีแทจ้ริง หรือรสนิยมเฉพาะของ
กลุ่มเป้าหมายในลกัษณะชุมชน หรือกลุ่มท่ีมีรสนิยมเดียวกนั โดยเปิดโอกาสให้ผูฟั้งหรือตวัแทน
ชุมชนมีส่วนร่วมในรายการของสถานี การส่งกระจายเสียงของวิทยชุุมชนเป็นการส่งกระจายเสียง
ของวิทยทุอ้งถ่ินท่ีมีกาํลงัส่งตํ่าประมาณ 10 วตัต ์50 วตัต ์100 วตัต ์500 วตัต ์ส่วนใหญ่ไม่เกิน  
1 กิโลวตัต ์
 โครงการวิทยชุุมชนขององคก์ารส่ือสารมวลชนแห่งประเทศไทย (คณะวารสารศาสตร์
และส่ือสารมวลชน (2541, หนา้ 174) ไดมี้การกาํหนดหลกัการและเหตุผลของวิทยกุระจายเสียง
เสียงชุมชนว่า วิทยชุุมชน (Community Radio) เป็นการจดัการดาํเนินการและส่งการกระจายเสียงท่ี
มีจุดมุ่งหมายเพื่อตอบสนองความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของชุมชนนั้นๆ เป็นสาํคญั โดยไม่ไดเ้นน้การ
แสวงกาํไร แต่มุ่งเน้นการให้ข่าวสาร ความรู้ ควบคู่ความบนัเทิงตามรสนิยมแต่ละทอ้งถ่ิน และ 
เปิดโอกาสให้ผูฟั้งมีส่วนร่วมในการแสวงความคิดเห็นโดยมีการใชภ้าษาถ่ินเป็นหลกั มีรูปแบบ
รายการท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของทอ้งถ่ินนั้นๆ เช่น ข่าวสารท่ีเกิดข้ึนในชุมชน รายการ
ความรู้ (การเกษตร การทาํนา การทาํสวน ทาํไร่ การประมง การเล้ียงสัตว ์ ศิลปวฒันธรรม สุขภาพ
อนามัย  กฎหมายท่ีจําเป็นสําหรับชาวบ้าน ความรู้เก่ียวกับการแก้ไขปัญหาชีวิตประจําวัน  
การพฒันาคุณภาพ ฯลฯ) 
 เอ้ือจิต  วิโรจน์ไตรรัตน์ (2546, หนา้ 3) ไดส้รุปรวมความเป็นนิยามของวิทยชุุมชนใน
สายตาและมุมมองของสมาชิกในจุดปฏิบติัการเรียนรู้วิทยชุุมชนว่า วิทยชุุมชน คือเคร่ืองมือท่ีแสดง
ถึงสิทธิของชุมชนและการกระจายอาํนาจสูคนตวัเล็กๆ เป็นส่ือทางเลือกท่ีให้โอกาสแก่ทุกคนใน
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ชุมชนไดมี้สิทธิและเสรีภาพท่ีเท่าเทียมกนัในการส่ือสารตามความตอ้งการของชุมชนผ่านส่ือวิทย ุ 
เป็นการดาํเนินการดว้ยใจอาสาสมคัรไม่แสวงหาผลประโยชน์หรือกาํไร โดยมุ่งหวงัท่ีจะสร้างสรรค์
ให้เกิดความดีงามแก่ชุมชน รวมทั้งหล่อหลอมชุมชนให้เกิดความสมานฉนัทอ์นัเป็นการเพิ่มความ
เขม้แขง็ใหแ้ก่ชุมชน  
 ฟีลิกซ์  ลิบรีโร (Felix Librero,  อา้งถึงใน อนุตรา พรวดี, 2545: 8) ไดก้ล่าวว่า วิทยุ
ชุมชนอาจนิยามไดห้ลายทางข้ึนอยู่กบับทบาทของวิทยุชุมชนในระบบส่ือสารของชาติหรือนิยาม
ทางเทคนิคก็คือ “การส่งกระจายเสียงกาํลงัตํ่าเพื่อชาวบา้นหรือประชาชนในพ้ืนท่ีเฉพาะ” หรืออาจ
หมายถึง “การมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชนในการผลิตรายการมากกว่าการวางแผนและ
นโยบาย” 
 เดอร์ลิน และเมลิโอ ( Durlin & Melio, 2003: 252 อา้งถึงใน อนุตรา พรวดี, 2545: 26) 
ใหค้วามหมายโดยง่ายวา่ วิทยชุุมชนเป็นวิทยขุองประชาชนท่ีมีรากฐานเดียวกบัวิทยสุาธารณะ แต่มี
ลกัษณะเด่น คือการมีส่วนร่วมของชุมชนและการท่ีคนในชุมชนสามารถเขา้ถึงส่ือน้ีไดอ้ย่างเท่า
เทียมกนัในทุกๆ ดา้น ซ่ึงรวมทั้งดา้นการบริหารจดัการสถานีท่ีไม่ปรากฏในวิทยปุระเภทสาธารณะ 
วิทยชุุมชนแตกต่างจากวิทยทุัว่ไปเพราะเนน้นาํเสนอความหลากหลายของทอ้งถ่ิน ผลิตรายการโดย
คนในทอ้งถ่ินและ/หรือผูผ้ลิตรายการอิสระไม่สังกดัหน่วยธุรกิจ ซ่ึงผูผ้ลิตรายการเหล่าน้ีไม่ตกอยู่
ภายใตเ้ง่ือนไขเชิงธุรกิจกบัองคก์รใดๆ 
 บาร์โล (Barlow, 1988: 62 อา้งถึงใน เอ้ือจิต  วิโรจน์ไตรรัตน์, 2546: 9)  
กล่าวถึง วิทยชุุมชน วา่มีความแตกต่างจากวิทยปุระเภทธุรกิจและประเภทสาธารณะ เพรามีลกัษณะ
เป็นเอกลกัษณ์ 3 ประการ ดงัน้ี 
 1. การมีส่วนร่วมของชุมชน (Community involvement) วิทยชุุมชนท่ีแทจ้ริงจะตอ้ง
เปิดโอกาสให้ชุมชนไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วม หากอยู่ในระดบัรายการประชาชนในทอ้งถ่ินจะตอ้งมี
โอกาสร่วมกาํหนดประเด็นท่ีจะพูดคุยหรือนาํเสนอหรือแมก้ระทั้งมีโอกาสเขา้ไปร่วมผลิตและ
ดาํเนินรายการ หากเป็นระดบัสถานีวิทยปุระชาชนตอ้งมีโอกาสในการส่งตวัแทนเขา้ไปร่วมบริหาร
จดัการสถานีในทุกๆ ดา้น ร่วมคิดและร่วมตดัสินใจและหากเป็นระดบัแนวคิดจะหมายถึงการท่ี
สถานีวิทยุจดัรายการท่ีนาํเสนอเน้ือหาอนัเก่ียวเน่ืองแก่ชุมชนเพราะทางสถานีมีแนวคิดท่ีใส่ใจ 
ต่อชุมชนตอ้งการใช้ส่ือวิทยุเพื่อเป็นเคร่ืองมือในการพฒันาชุมชน ส่วนเร่ืองการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนอาจอยูใ่นรูปท่ีทางสถานีเปิดโอกาสใหป้ระชาชนทาํหนา้ท่ีเป็นผูส่ื้อข่าวสารความเคล่ือนไหว
ของชุมชน อยา่งไรก็ตามการกาํหนดวาระและประเด็น (Agenda Setting) ยงัอยูใ่นการควบคุมของ
สถานี 
 



16 

 2. การไม่แสวงหาผลประโยชน์เชิงธุรกิจ (Non-Profit) โดยหลกัการแลว้วิทยชุุมชนท่ี
อยู่ในระดับสถานีนั้ นต้องเป็นสถานีท่ีไม่แสวงหากําไร หากต้องการเสาะหาเงินเพื่อใช้ใน 
การดาํเนินการตอ้งอยู่ในลกัษณะการตั้งกองทุนหรือเป็นเงินท่ีมาจากการระดมทุนในชุมชน ไม่ใช่
มาจากการนาํวิทยชุุมชนไปทาํธุรกิจ เช่น แบ่งขายเวลาใหภ้าคบนัเทิง ดงันั้นการดาํเนินรายการวิทยุ
ชุมชนจึงไม่อาจขายเวลาโฆษณาได้ แต่สามารถมีผูส้นับสนุนรายการได ้ส่วนความบนัเทิงทาง
เสียงเพลงท่ีสอดแทรกในรายการนั้ น กระทาํข้ึนเพื่อให้เกิดความเพลิดเพลินมากกว่าจะเพื่อ
ประชาสัมพนัธ์เพลงใหม่ๆ ของค่ายเพลง รายการวิทยุชุมชนจึงแตกต่างจากรายการบนัเทิงทัว่ไป  
การดาํเนินรายการอาศยัเงินทุนท่ีไดจ้ากการบริจาค หรือการร่วมระดมทุนภายในทอ้งถ่ินเป็นหลกั 
 3. การมีโครงสร้างเชิงประชาธิปไตย (Democratic Structure) หมายถึง การเปิดโอกาส
ให้ชุมชนไดร่้วมคิดร่วมทาํ ร่วมตดัสินใจ ซ่ึงเกณฑป์ระการสุดทา้ยน้ีอาจเป็นไปไดย้ากในประเทศ
ไทย เพราะอาํนาจการตดัสินใจยงัอยู่ท่ีผูรั้บผิดชอบสถานีวิทยุ เช่น ผูอ้าํนวยการสถานีเป็นตน้  
บรรยากาศประชาธิปไตยจึงอาจเกิดข้ึนในระดับหน่ึง เช่นชุมชนร่วมตัดสินใจและร่วมแบ่ง
ภาระหน้าท่ีในการผลิตรายการ ขณะท่ีผูอ้าํนวยการสถานียงัเขา้มาควบคุมและตรวจสอบรายการ
ก่อนออกอากาศ เป็นต้น ในการพิจารณาว่ารายการใดเป็นรายการวิทยุชุมชนโดยอาศยัเกณฑ์
ประชาธิปไตยจึงอาจตอ้งพิจารณาท่ีมาของรายการ วิธีการดาํเนินรายการ การคดัเลือกและกาํหนด
ประเดน็ เป็นตน้ 
 นอกจากเอกลกัษณ์ทั้ง 3 ประการแลว้ ผูว้ิจยัเห็นว่า คาํว่าวิทยชุุมชนน้ียงัเก่ียวขอ้งกบั
หลกัการส่ือสารอย่างมีส่วนร่วมด้วย อนัเป็นประเด็นท่ียูเนสโกหยิบยกข้ึนมา โดยยูเนสโกได้
กล่าวถึงวิทยชุุมชนในเชิงส่งเสริมว่า ประเทศต่างๆ ควรใหค้วามสนใจในส่ือน้ี เพราะวิทยชุุมชนใช้
รูปแบบการส่ือสารอยา่งมีส่วนร่วม (Participatory  Communication) อนัเป็นสัญลกัษณ์หน่ึงท่ีแสดง
ถึงภาวะความเป็นประชาธิปไตย ทั้งน้ีหลกัการส่ือสารอยา่งมีส่วนร่วมดงักล่าวประกอบดว้ยลกัษณะ
เด่น 3 ประการ คือ จุมพล  รอดคาํดี ( 2542: 25)  
 1. การเขา้ถึง (Access) หมายถึง การท่ีประชาชนมีโอกาสเขา้ถึงส่ือในดา้นต่างๆ เช่น
เขา้ถึงในดา้นการรับฟังสัญญาณไดอ้ยา่งชดัเจน เขา้ถึงในดา้นการบริการโดยไดรั้บโอกาสใหพ้บปะ
กบัผูบ้ริหารเพ่ือบอกกล่าวความตอ้งการ แสดงทศันะต่างๆ หรือเขา้ถึงผูผ้ลิตรายการเพื่อแนะนาํ 
หรือเสนอแนะรูปแบบรายการ 
 2. การมีส่วนร่วม (Participatory) หมายถึง การท่ีประชาชนไดมี้โอกาสเขา้ไปร่วมคิด 
ร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมแกปั้ญหาในทุกขั้นตอน รวมทั้งร่วมบริหารจดัการ ร่วมตดัสินใจ ร่วม
กาํหนดทิศทาง ภารกิจหนา้ท่ีของสถานีและร่วมระดมทุน 
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 3. การจดัการดว้ยตนเอง (Self-Management) หมายถึง การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนได้
ลงมือปฏิบติั ตั้งแต่กาํหนดนโยบาย บริหารและจดัการดว้ยตนเอง ซ่ึงเป็นการตอบสนองต่อแนวคิด
ประชาธิปไตย คือโดยประชาชน เพื่อประชาชนและของประชาชน 
 อาจสรุปไดว้่าในการพฒันาแนวคิดวิทยชุุมชน จาํเป็นตอ้งยดึถือลกัษณะเด่นท่ีกล่าวมา
ทั้งหมดในเบ้ืองตน้ไว ้เพ่ือให้วิทยชุุมชนเป็นส่ือของส่วนรวมอยา่งแทจ้ริง จากความหมายของวิทยุ
ชุมชนดงัท่ีกล่าวขา้งตน้ สรุปไดว้่าวิทยุชุมชน หมายถึงการแพร่เสียงรายการวิทยุกระจายเสียงท่ี
เสนอเน้ือหาสาระสําคญัสําหรับประชาชนแต่ละทอ้งถ่ินท่ีมีลกัษณะเฉพาะด้านเช้ือชาติ ภาษา  
วฒันธรรมและศาสนา โดยคาํนึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชนในดา้นการศึกษา วฒันธรรม  
ความมัน่คงของรัฐ และประโยชน์สาธารณะอ่ืน มีขอบเขตครอบคลุมในวงจาํกดัโดยยึดหลกัการ
ตามแนวคิดประชาธิปไตย คือเพ่ือประชาชน โดยประชาชนของประชาชน 
  ปรัชญาและหลกัการของวทิยุชุมชน 
 กาญจนา  แกว้เทพ (2546: 10) ไดก้ล่าวถึงปรัชญาของวิทยชุุมชนกคื็อ  
การลอกเลียนแบบคาํขวญัของหลกัการประชาธิปไตยท่ีว่า เป็นวิทยุ โดย ของ เพื่อ ชุมชนนั่นเอง 
กล่าวคือ ตอ้งให้ประชาชนเขา้มาดาํเนินงานวิทยุชุมชน ต่อจากนั้นประชาชนจึงจะเกิดความรู้สึก 
เป็นเจา้ของและในทา้ยท่ีสุดเจา้ของรายการของวิทยชุุมชนก็จะเป็นไป เพ่ือผลประโยชน์ของชุมชน 
วิทยชุุมชนจึงไม่ใช่วิทยท่ีุมีคนอ่ืนไปทาํเพื่อชุมชน แต่เป็นวิทยทุาํเองเพ่ือตนเอง 
 จากหลกัปรัชญาของวิทยุชุมชน องค์การยูเนสโก้จึงได้วางเสาหลกั 3 ตน้ ของวิทยุ
ชุมชนเอาไว ้ดงัน้ีคือ 
 1. ตอ้งใหป้ระชาชนเขา้ถึงไดโ้ดยง่าย (Accessibility) ไม่ว่าจะเป็นการเขา้ถึงในแง่ผูฟั้ง  
ผูร่้วมผลิตรายการ ผูใ้หข้อ้เสนอแนะ ผูบ้ริหารจดัการ ฯลฯ 
 2. ตอ้งใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในรูปแบบต่างๆ (Participation)  
 3. ตอ้งเป็นวิทยุท่ีประชาชนมีการบริหารจดัการดว้ยตนเอง (Self-Management) คือ
แนวคิดเร่ืองการบริหารจดัการ โดยชุมชนท่ีกล่าวไปขา้งตน้ 
 เช่นเดียวกบั จุมพล  รอดคาํดี (2542: 31-34) ไดข้ยายความถึงหลกัการ 3 ประการของ
วิทยชุุมชนไว ้ดงัน้ี 
 1. การเข้าถึงส่ือ (Access) หมายถึงการเข้าถึงส่ือท่ีให้บริการแก่ชุมชน  ส่ือย่อม 
เปิดโอกาสให้ประชานเลือกรายการหรือเขา้ไปจดัทาํในส่ิงท่ีจะเป็นประโยชน์แก่ตวัเองไดท้ราบ
เท่าท่ีไม่ขดักับกฎหมาย นอกจากน้ียงัเป็นช่องทางท่ีจะทาํให้ประชาชนได้มีโอกาสแสดงความ
คิดเห็นต่อรายการหรือ แสงความต้องการ การเปล่ียนแปลงรายการ รวมทั้ งการเสนอให้มี 
การปรับเปล่ียนไดแ้ม่แต่คณะผูผ้ลิตรายการหรือผูค้วบคุมการทาํงานของส่ือนัน่กส็ามารถเปล่ียนได ้
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 2. การมีส่วนร่วม (Participation) หมายถึง การมีส่วนร่วมในทุกระดบัในระบบการ
ส่ือสารไม่ว่าจะเป็นเร่ืองการวางแผนการส่ือสารภายในชุมชน ตั้งแต่เร่ิมคิดไปจนกระทัง่การผลิต 
การจดัการ การใชส่ื้อในชุมชนต่างๆ ประชาชนในชุมชนจะตอ้งมีส่วนร่วมหรือโอกาสทุกขั้นตอน 
 3. การจดัการดว้ยตนเอง (Self-Management) การมีส่วนร่วมท่ีสาํคญัยิ่งกว่าส่ิงใดก็คือ
การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจดว้ยตนเองตามวิถีทางกระบวนการประชาธิปไตย และการตดัสินใจนั้น
ประชาชนในชุมชนมีอาํนาจตดัสินใจตั้ งแต่เร่ิมคิด วางแผนไปจนกระทัง่การกาํหนดนโยบาย 
การบริหาร และลงมือผลิตส่ือดว้ยตนเอง ยเูนสโกยอมรับการจดัการดว้ยตนเองจะตอ้งกระทาํอยา่ง
ค่อยเป็นค่อยไป ส่วนการเขา้ถึงส่ือและการมีส่วนร่วมในการส่ือสารมีความเป็นไปได้มากและ
สามารถทาํไดง่้ายกวา่ 
 ลกัษณะของวทิยุชุมชนทีด่ี 
 ดังได้กล่าวไวว้่า วิทยุชุมชนนั้ นถูกนําไปปรับใช้อย่างหลากหลาย จนในปัจจุบัน 
ภาพวิทยชุุมชนในประเทศไทยมีปรากฏหลายภาพทบัซอ้นกนั ทั้งในลกัษณะของช่ือ คือใชช่ื้อวิทยุ
ชุมชน แต่เน้ือหาหรือการบริหารจดัการไม่เป็นตามหลกัการวิทยชุุมชนหรือผูป้ระกอบการมุ่งหวงั 
ผลประโยชน์ส่วนตน หรือผลประโยชน์เฉพาะกลุ่มตน ในหัวขอ้น้ี ผูว้ิจยัจึงเห็นควรเพิ่มเติมเน้ือหา
เก่ียวกบัลกัษณะของวิทยชุุมชนไว ้โดยเซอร์แวส และเจคอบสัน (Servaes & Jacobson อา้งถึงใน 
จุมพล  รอดคาํดี, 2542, หนา้ 26) ไดก้ล่าวถึงลกัษณะของวิทยชุุมชนไว ้7 ประการ ดงัน้ี 
 1. วิทยุชุมชนตอ้งเกิดจากความตอ้งการของชุมชน ทั้งน้ีการไดม้าซ่ึงวิทยุชุมชนตอ้ง 
เกิดจากการรวมตวัของประชาชนท่ีไดมี้การดาํเนินกิจกรรมในเชิงส่งเสริมการใช้ส่ือเพื่อชุมชน 
อยา่งสมํ่าเสมอ จนเขม้แขง็พอท่ีจะจดัรายการวิทยุ หรือจดัตั้งเป็นสถานี นอกจากน้ีการอยูร่อดของ
วิทยุชุมชนนั้น จะข้ึนอยู่กบัการตระหนกัในคุณค่าของส่ือ ประโยชน์ของส่ือท่ีมีต่อชุมชน ซ่ึงหาก
ชุมชนใดไม่สามารถคน้พบคุณค่าและประโยชน์ของส่ือวิทยชุุมชน ก็จะทาํให้ละเลิกความคิดหรือ
กิจกรรมไปโดยง่าย ดงัจะเห็นจากตวัอยา่งการจดัรายการวิทยชุุมชนท่ีมาจากนโยบาย ซ่ึงชุมชนไม่
เกิดความซาบซ้ึง ไม่เกิดความตอ้งการอยา่งแทจ้ริง ทาํให้ไม่เห็นคุณประโยชน์จึงไม่ให้ความสนใจ
เท่าท่ีควร 
 2. วิทยชุุมชนตอ้งไดรั้บการยอมรับจากกลุ่มต่างๆ ในชุมชน เพราะวิทยชุุมชนมิไดเ้ป็น
ของผูห้น่ึงผูใ้ด การดาํเนินการใดๆ จึงตอ้งเกิดจากความยินยอมของสมาชิกส่วนใหญ่ตามหลกั
ประชาธิปไตยและสิทธิอนัชอบธรรมของทุกกล่มในชุมชน 
 3. วิทยุชุมชนตอ้งไม่แบ่งแยกเช้ือชาติ ศาสนา ประเพณีและวฒันธรรมของคนใน
ชุมชน เพราะวิทยชุุมชนคือส่ือท่ีมีหนา้ท่ีประสานพลงัชุมชน จึงตอ้งเป็นส่ือท่ีสามารถยอมรับความ
แตกต่างท่ีมีในชุมชนได ้
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 4. วิทยุชุมชนตอ้งนาํเสนอรายการ และข่าวสารท่ีมุ่งเน้นเร่ืองราวในชุมชนเป็นหลกั 
ขณะเดียวกนัตอ้งไม่ละเลยข่าวสารความเคล่ือนไหวของชุมชนอ่ืนๆ และสงัคมรอบนอก 
 5. วิทยุชุมชนตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมจดัรายการและ
ร่วมบริหาร ทั้งน้ีจะเป็นจริงไดห้ากชุมชนไดพ้ยายามเช่ือมเครือข่ายต่างๆ หรือแกนนาํชุมชนมาร่วม
กนัพฒันาวิยชุุมชน 
 6. วิทยุชุมชนไม่จาํเป็นตอ้งมีรัศมีการกระจายเสียงกวา้ง คือ ควรเหมาะสมแก่การรับ
ฟังของชุมชนท่ีส่ือใหบ้ริการ 
 7. วิทยชุุมชนตอ้งยดึหลกัแนวคิดประชาธิปไตย คือโดยประชาชน เพื่อประชาชนและ
เป็นของประชาชน 
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         โดย / ของ / เพื่อชุมชน 
          ประชาชนมี       บริหาร         

                   ส่วนร่วม              จดัการ          

                                                 โดยชุมชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2.1  ลกัษณะสาํคญัของวิทยชุุมชน 
 

ท่ีมา:  กาญจนา แกว้เทพ  (2546: 9) 

วิทยชุุมชน 

เขา้ถึงง่าย 

ทาํเพื่ออะไร ไม่แสวงหากาํไร 
ดาํเนินงานโดย
คณะกรรมการ 

ใครเป็นคนจดั/ 
ใครเป็นคนฟัง 

 
การบริหารจดัการ 

เน้ือหารายการ 
 

รูปแบบรายการ 

การประเมินผล
อยา่งต่อเน่ืองเพื่อ

ปรับปรุง 
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 ลกัษณะสําคญัของวทิยุชุมชน 
 ดังท่ีกล่าวไวใ้นเบ้ือตน้ว่า แนวคิดวิทยุชุมชนได้ถูกนํามาปรับใช้อย่างหลากหลาย       
ทั่วโลก โดยเฉพาะในประเทศโลกท่ีสาม ทาํให้วิทยุชุมชนแต่ละแห่งมีความแตกต่างกันทั้ ง
กระบวนการเกิดเป็นสถานีวิทยชุุมชนโดยสมบูรณ์นอกจากจะตอ้งอาศยัระยะเวลาแลว้ยงัข้ึนอยูก่บั
ปัจจยัแวดลอ้มต่างๆ อีกดว้ย ดงันั้นตลอดระยะเวลากวา่ 60 ปี ท่ีแนวคิดวิทยชุุมชนถูกจุดประกายข้ึน
ในต่างประเทศ จึงปรากฏว่าแนวคิดดงักล่าวถูกนาํมาใชอ้ย่างหลากหลาย จุมพล รอดคาํดี (2542, 
หนา้ 39-50) กล่าวว่า ลกัษณะสาํคญัของวิทยุชุมชนในประเทศไทยจากการพิจารณาระดบัของการ
เป็นวิทยชุุมชนโดยสามารถรวบรวมได ้6 ลกัษณะ ดงัน้ี  
 1. ระดบัรายการแนวคิด เป็นการจดัรายการเพ่ือให้การบริการประชาชน รายการเป็น
ของสถานีหรือเป็นของผูจ้ดั เช่น การจดับริการประกาศของงานต่างๆ เช่น งานจดัเล้ียง งานทาํบุญ
ข้ึนบา้นใหม่ งานพบปะสังสรรคห์รือประกาศของหาย ฯลฯ ประชาชนหรือผูฟั้งจะส่งจดหมายหรือ
โทรศพัทบ์อก ผูจ้ดัรายการจะเป็นผูเ้ลือกเน้ือหาและพดูดว้ยตนเอง ผูฟั้งหรือประชาชนไม่มีสิทธิใน
การเลือกเน้ือหาหรือวิธีการนาํเสนอ ตลอดจนเป้าหมายของเจา้ของรายการได ้
 2. ระดับรายการท่ีมีแนวคิดการจัดรายการโดยเน้ือหา โดยวิธีการเป็นการรายงาน
โดยตรงจากประชาชน เช่น รายการ จส.100 สวพ.91 รายการร่วมดว้ยช่วยกนัของ INN เป็นตน้ ผูฟั้ง
จะเป็นผูก้าํหนดเน้ือหาและวิธีการเสนอ (รายงานการจราจร แจง้ของหาย เหตุด่วนเหตุร้ายดว้ย
ตนเอง ตามท่ีสถานีกาํหนดกรอบให้รายงาน)แต่ประชาชนยงัไม่สามารถเป็นเจา้ของรายการได ้
สถานีหรือผูจ้ดัรายการยงัเป็นผูค้วบคุมหรือเป็นเจา้ของรายการ ประชาชนหรือผูฟั้งเป็นเพียงผูเ้สนอ
เน้ือหาหรือเล่าเหตุการณ์ดว้ยตนเองเท่านั้น 
 3. ระดบัรายการท่ีมีแนวคิดการจดัรายการในช่วงเวลาใดเวลาหน่ึงของสถานี ซ่ึงสถานี
ยินยอมให้เวลา เน้ือหาและวิธีการนาํเสนอมาจากความคิดเห็นจากตวัแทนของประชาชนท่ีไดรั้บ
คดัเลือกข้ึนมาอยู่ในรูปของ “คณะกรรมการวิยุชุมชน” เป็นผูต้ดัสินและให้ความเห็นชอบว่าจะจดั
รายการอย่างไร กรรมการชุดน้ีจะเป็นผูก้าํหนดนโยบายกาํหนดเร่ืองราวและเน้ือหาท่ีจะเสนอใน
ขณะเดียวกนัจะสะทอ้นความตอ้งการของผูฟั้งทราบ ผูจ้ดัรายการซ่ึงเป็นนกัจดัรายการอาชีพหรือ
เป็นเจา้หน้าท่ีของสถานีนั้นๆ ก็จะรับมติหรือความเห็นของคณะกรรมการไปปฏิบติั ในกรณีน้ี
ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมเป็นเจา้ของรายการ โดยสามารถเป็นผูก้าํหนดเน้ือหาและรูปแบบการ
นาํเสนอ สถานีจะทาํหนา้ท่ีดูแลใหค้าํปรึกษาเฉพาะทางดา้นระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งต่างๆ และ
ดาํนวยความสะดวกในดา้นการออกอากาศ และผลิตรายการตามวตัถุประสงค ์“คณะกรรมการวิทยุ
ชุมชน” เท่านั้น เช่นรายการสร้างสรรคจ์นัทบุรี 
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 4. ในระดบัสถานีท่ีอาศยัอาสาสมคัรเขา้มาเป็นผูป้ฏิบติัในหนา้ท่ีต่างๆโดยท่ีการบริหาร
สถานีรายการทั้งหมดผา่นกลุ่มรายการต่าง ๆ การกาํหนดเน้ือหาก็มาจากอาสาสมคัรเหล่าน้ีหรือการ
ออกไปสอบถามเน้ือหาจากสมาชิกในกลุ่มหรือประชาชนในชุมชน การจดัรายการจะทาํตนเอง
ทั้งส้ิน โดยมีเจา้หนา้ท่ีประจาํสถานีคอยให้คาํแนะนาํและช่วยเหลือ แต่สถานียงัเป็นหน่วยงานของ
รัฐ งบประมาณมาจากรัฐและการบริจาค ประชาชนยงัไม่ใช่เจา้ของสถานีอยา่งแทจ้ริง 
 5. ระดบัสถานี ท่ีมีใบอนุญาตเป็นเจา้ของคล่ืนความถ่ี ในแนวคิดน้ีประชาชนในชุมชน
สามารถรวมตวักนัยืน่ของคล่ืนความถ่ีจากรัฐและลงทุนจดัตั้งสถานีวิทยชุุมชนเป็นของชุมชนตนเอง  
แลว้ตั้งตวัแทนเขา้ไปบริหารสถานีในรูปคณะกรรรมการวิทยุชุมชน คณะกรรมการจะทาํหน้าท่ี
แต่งตั้ งผูจ้ ัดการสถานีและว่าจ้างผูจ้ ัดรายการมืออาชีพ ตลอดจนว่าจ้างพนักงานธุรการและ
อาสาสมคัรหรือสมาชิกในชุมชนท่ีมีความสามารถทางดา้นการเงิน การบญัชี เขา้มาทาํงานใหส้ถานี  
การทาํงานของพนักงาน ตั้งแต่ผูจ้ดัการลงไปจนถึงพนักงานระดบัล่างจะอยู่ภายใตน้โยบายของ
คณะกรรมการ การจดัรายการจะเป็นไปตามแนวทางท่ีกรรมการกาํหนด หรือใหน้โยบายเอาไว ้
 6. ระดับเป็นเจ้าของสถานีและมีใบอนุญาตเป็นเจ้าของคล่ืนความถ่ีในระดับน้ี
ประชาชนรวมตวักนัจดัตั้งสถานีและขอใบอนุญาตเป็นเจา้ของคล่ืนความถ่ีจากรัฐ เช่นเดียวกบัระดบั
ท่ี 5 แต่การดาํเนินงานของสถานีตั้งแต่กรรมการ ระดบัชุมชนไปจนกระทั้งเจา้หนา้ท่ีทุกคนทุกระดบั
จะเป็นอาสาสมคัรทั้งส้ินอาสาสมคัรเหล่าน้ีจะไดรั้บการอบรมจากผูเ้ช่ียวชาญในดา้นการบริหาร
สถานี การจดัรายการ การส่ือข่าว เขียนข่าวและหน้าท่ีอ่ืนๆ ท่ีจาํเป็นซ่ึงชุมชนว่าจา้งให้มาอบรม 
หรือสถาบนัการศึกษาหรือหน่วยงานท่ีเช่ียวชาญจากภาคเอกชน ภาครัฐอาจจะเขา้มาให้ความ
ช่วยเหลือกเ็ป็นได ้
 หากพิจารณาแลว้จะเป็นไดว้่า ลกัษณะการดาํเนินการสถานีวิทยุภาคประชาชนหรือ
วิทยชุุมชนระดบัท่ี 6 จดัเป็นการไดมี้สิทธิอยา่งสมบูรณ์ และป้องกนัการถูกครอบงาํหรือกีดกนัการ
ใช้คล่ืนหรือส่งสารผ่านคล่ืนวิทยุ หากแต่จาํเป็นต้องมีระบบการบริหารจัดการของชุมชนท่ีมี
ประสิทธิภาพโปร่งใสตรวจสอบได ้
 จากการศึกษาสถานีวิทยชุุมชนทั้ง 6 ลกัษณะขา้งตน้ อาจสรุปไดว้่าสถานีวิทยุชุมชน
ลกัษณะท่ี 6 นั้นเป็นรูปแบบท่ีน่าพึงปรารถนาท่ีสุด เพราะเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนไดเ้ป็น 
เจา้ของและมีส่วนร่วมอย่างเต็มท่ี อยา่งไรก็ตามการไดม้าซ่ึงสถานีวิทยุในลกัษณะดงักล่าวนั้นมิใช่
เร่ืองง่ายและมิใช่ตอนจบของเร่ือง หากแต่เป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีนาํไปสู่การดาํเนินกิจกรรมใหม่ท่ียิ่งใหญ่
กวา่เดิม ปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินการนั้นมีปรากฏใหเ้ห็นอยู ่การดาํเนินกิจกรรมวิทยชุุมชน
จึงตอ้งอาศยัการวางรากฐานท่ีมัน่คง เพื่อการบริหารจดัการสถานีจะเป็นไปตามความคาดหวงั       
นัน่คือสถานีอยูร่อด มีความมัน่คงและไดรั้บการตอบรับและการสนบัสนุนจากชุมชน 



23 

 กาญจนา  แกว้เทพ (2546, หนา้ 10-13) ไดแ้บ่งลกัษณะสาํคญัของวิทยชุุมชนออกมาได้
เป็น 6 ลกัษณะดงัน้ี 
 1. ทาํวิทยุไปเพ่ืออะไรและเพ่ือใครบา้ง เป้าหมายสูงสุดของวิทยุชุมชน คือดาํเนินการ
เพ่ือตอบสนองความตอ้งการของคนในทอ้งถ่ิน เช่น ถา้คนในจงัหวดัจนัทบุรีทาํสวนผลไม ้เน้ือหา
ความรู้ของวิทยุชุมชนจงัหวดัจนัทบุรีก็จะตอ้งเป็นเร่ืองราวท่ีเก่ียวกบัการทาํสวนผลไม ้ดว้ยเหตุน้ี
ก่อนท่ีจะผลิตเน้ือหารายงานวิทยุจุตอ้งมีการสํารวจความตอ้งการของคนในทอ้งถ่ินเสียก่อนเป็น
อนัดบัแรกและเน่ืองจากในแต่ละชุมชนประกอบดว้ยคนหลายกลุ่ม หลายเพศ หลายวยั หลายอาชีพ ฯลฯ 
ดงันั้นวิทยชุุมชนจึงตอ้งมีหลกัประกนัและมาตรการว่าจะสามารถตอบสนองความตอ้งการของคน
ทุกกลุ่มได ้เช่น การมีตวัแทนของคนทุกกลุ่มเขา้ไปเป็นคณะกรรมการบริหารวิทยุชุมชน หรือเป็น
อาสาสมคัร โดยเฉพาะอย่างยิ่งสาํหรับกลุ่มท่ีดอ้ยโอกาสดา้นการส่ือสาร/กลุ่มท่ีไม่มีปากมีเสียงใน
พื้นท่ีสาธารณะของวิทยุ เช่น กลุ่มผูห้ญิง กลุ่มวยัรุ่น กลุ่มเด็ก ทั้งน้ีเพื่อเปิดโอกาสให้คนทุกกลุ่ม 
ไดใ้ชสิ้ทธิดา้นการส่ือสาร ทั้งในแง่เป็นผูรั้บข่าวสารและผูส่้งข่าวสารผา่นวิทยชุุมชน 
 2. เอกลักษณ์ของวิทยุชุมชน ดังได้กล่าวมาแล้วข้างต้นว่าวิทยุชุมชนมีเอกลักษณ์
เฉพาะตวัท่ีแตกต่างทั้งจากวิทยสุาธารณะและวิทยธุุรกิจท่ีเคยมีมาก่อนในแง่ความแตกต่างจากวิทยุ
สาธารณะ วิทยชุุมชนจะดาํเนินการโดยคณะกรรมการท่ีเลือกตั้งมาจากตวัแทนกลุ่มของชุมชน มิใช่
การแต่งตั้งแบบราชการ ส่วนวิธีดาํเนินงานจะใชก้ารประชุมปรึกษาหารือแทนการสัง่การ ส่วนความ
แตกต่างจากวิทยุธุรกิจก็คือ แม้ว่าวิทยุชุมชนจะต้องมีการแสวงหารายได้เพื่อนํามาใช้จ่ายแต่
เป้าหมายหลกัของวิทยชุุมชนนั้นคือ การไม่แสวงหาผลกาํไร เช่นวิทยธุุรกิจ 
 3. ใครเป็นคนจัด/ใครเป็นคนฟัง ในขณะท่ีวิทยุกระจายเสียงทัว่ไปมกัจะมีท่ีตั้ งอยู ่
ในเมืองแลว้มีการถ่ายทอดข่าวสารเร่ืองราวจากในเมืองไปสู่ชนบทเพียงทางเดียว โดยท่ีผูจ้ดัรายการ     
ผูด้าํเนินรายการจะเป็นคนในเมือง คนฟังก็จะเป็นชาวบา้นในชนบท  การแบ่งแยกบทบาทระหว่าง
คนจดัรายการวิทยกุบัคนฟังจะเป็นไปอยา่งเดด็ขาด  กล่าวคือคนจดัก็ไม่เคยมาเป็นคนฟัง คนฟังก็ไม่
เคยไดเ้ขา้ไปเป็นคนจดั สาํหรับภาพของวิทยชุุมชนจะแตกต่างออกไปโดยส้ินเชิงคือ 
  3.1 ทั้งฝ่ายคนจดั และคนฟังลว้นเป็นคนในชุมชนทั้งส้ิน ผูจ้ดัรายการ วิทยากรแขก
รับเชิญในวิทยอุาจจะเป็นกาํนนัหรืออาสาสมคัรหรือชาวบา้นคนใดคนหน่ึงของชุมชน 
  3.2 การเล่นบทบาทเป็นคนจดัรายการและผูฟั้งจะผลดัเปล่ียนกนั เป็นการผลดักนัพูด 
พลดักนัฟัง ท่ีเรียกวา่เป็นการส่ือสารแบบสองทาง (มิใช่เป็นแบบรถเดินทางเดียว) 
  3.3 แมแ้ต่การเป็นบทบาทผูฟั้ง ชาวบา้นก็จะไม่เป็นเพียงผูฟั้งท่ีฟังแลว้เงียบๆ เฉยๆ 
แต่ผูฟั้งสามารถจะเขา้ไปมีส่วนร่วมในรายการวิทยุได้ในรูปแบบต่างๆ เช่น โทรศพัท์เขา้ไปใน
รายการขณะมีการสมัภาษณ์ เขียนจดหมายไปติชมรายการ ฯลฯ 
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 4. บริหารจดัการอย่างไร แบบไหน โดยใคร ในปัจจุบนัเราอาจจะรับฟังรายการวิทยุ
จาํนวนมากท่ีใช้ช่ือว่า รายการวิทยุชุมชนบ้าง หรือเป็นรายการท่ีให้บริการข่าวสารแก่ชุมชน  
รายการเปิดใหมี้ประชาชนร้องทุกขเ์ขา้ไปได ้ฯลฯ  ถึงแมร้ายการเหล่าน้ีจะมีหนา้ตาละมา้ยคลา้ยคลึง
กบัวิทยชุุมชน  แต่กย็งัไม่ใช่ตวัจริงเสียงจริง  เพราะโดยส่วนใหญ่แลว้วิทยดุงักล่าวยงัคงเป็นเพียงแค่
วิทย ุ“เพื่อ” ชุมชน แต่ยงัไม่ใช่วิทย ุ“โดย” ชุมชน 
  น่ีก็หมายความว่าหัวใจสําคญัหน่ึงของการเป็นวิทยุชุมชนจะตอ้งมี “การบริหาร
จดัการโดยชุมชน” โดยมีหลกัการสาํคญั ดงัน้ี 
  4.1 เป็นรูปแบบบริหารจดัการโดยคณะกรรมการท่ีประกอบดว้ยบุคคลจากหลายฝ่าย 
เช่น เจา้หนา้ท่ีรัฐ นกัวิชาการ แต่ท่ีสาํคญั และเป็นหลกัก็คือ ตวัแทนของชุมชนท่ีมาจากกลุ่มบุคคล
ในชุมชนดงักล่าวมาแลว้ 
  4.2 คณะกรรมการจะตอ้งมีความเป็นอิสระในการดาํเนินงานตอ้งปราศจากการ
แทรกแซงหรือครอบงาํของรัฐ นกัการเมืองทอ้งถ่ิน กลุ่มธุรกิจ ฯลฯ 
  4.3 มีรูปแบบการดาํเนินงานท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกคนในชุมชน ไดเ้ขา้มามี
ส่วนร่วมในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง 
  4.4 มีการทาํงานท่ีมีการวางแผนงาน มีมาตรการดาํเนินงาน มีลกัษณะท่ีโปร่งใส 
สามารถเปิดใหต้รวจสอบได ้และมีหลกัเกณฑใ์นการทาํงานชดัเจนแน่นอน 
 5. เน้ือหา/รูปแบบรายการเป็นแบบไหน  ลกัษณะสําคญัของเน้ือหา รูปแบบรายการ
ของวิทยชุุมชนจะเป็นมาตรวดัวา่วิทยชุุมชนนั้นไดท้าํหนา้ท่ีตามสมญานามหรือไม่ คือ 
  5.1 เป็นเน้ือหา/รูปแบบท่ีตอบสนองความตอ้งการของชุมชนแต่ละแห่ง 
  5.2 มีเน้ือหา/รูปแบบท่ีหลากหลาย  ครอบคลุมความสนใจ ความต้องการ และ
ผลประโยชน์ของคนทุกกลุ่ม และเพ่ือให้สอดรับกบัสภาพความเป็นจริงของชุมชนท่ีมีหลากหลาย
มิติ เช่น เร่ืองการทาํมาหากิน  การอยู่ร่วมกนั  การปกครอง  ศิลปวฒันธรรม มรดกดา้นภูมิปัญญา
ของชุมชน  ส่งเสริมศีลธรรมศาสนา  การพกัผ่อนความบนัเทิงและการละเล่น ประเพณี พิธีกรรม 
ปัญหาต่าง ๆ ของชุมชน 
  5.3 เน่ืองจากการส่ือสาร เป็นสิทธิอย่างหน่ึงของชุมชน ดังนั้ นเน้ือหา/วิธีการ
นาํเสนอ/และรูปแบบรายการจึงควรให้สิทธิแก่ชุมชนในการดาํเนินการให้สอดคลอ้งกบัประเพณี
และวฒันธรรมหรือรสนิยมของชุมชน ตวัอย่างท่ีเห็นชดัเจนคือการใชภ้าษาทอ้งถ่ิน ดงันั้นเน้ือหา
และรูปแบบรายการของวิทยชุุมชนในแต่ละท่ีจึงไม่จาํเป็นตอ้งเป็นสูตรเดียวกนัทัว่ประเทศ 
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    นอกจากนั้นลกัษณะของเน้ือหาและรูปแบบของรายการจะตอ้งส่งเสริมการ
ส่ือสารในแนวนอน คือ การส่ือสารระหว่างประชาชนกบัประชาชนมากกว่าจะเป็นการส่ือสารใน
แนวด่ิงจากรัฐบาลสู่ประชาชนเท่านั้น 
 6. มีการประเมินผลอย่างต่อเน่ือง  การประเมินผลมกัจะเป็นจุดอ่อนของการทาํงาน
ระบบวิทยุสาธารณะ  ส่วนระบบวิทยุธุรกิจนั้นก็จะเป็นเพียงการประเมินปริมาณของผูฟั้งเพื่อการ
ขายโฆษณาเท่านั้น 
 การบริหารจัดการวทิยุชุมชน 
 วิทยุชุมชน จาํเป็นตอ้งมีหลกัการสําคญับางประการ ในการบริหารจดัการ เพื่อให้
สอดคลอ้งกบัความหมายท่ีแทจ้ริงของวิทยชุุมชน คือ 
 หลกัการบริหารงานอยา่งอิสระ ปราศจากการครอบงาํกนัเองภายในกลุ่มคณะกรรมการ
และเป็นอิสระจากการครอบงาํจากอิทธิพลภายนอก ไม่ว่าจะเป็นอิทธิพลของการเมืองทอ้งถ่ิน  
ธุรกิจโฆษณาและอ่ืนๆ  
 หลกัการบริหารแบบประชาธิปไตย ตอ้งใชห้ลกัการเลือกตั้ง ประชุมหาขอ้สรุปกาํหนด
กรอบ และสร้างจิตสาํนึก 
 หลกัการบริหารร่วม ถึงแมจ้ะมีคณะกรรมการหลายๆ ชุด รวมทั้งการมีการแบ่งฝ่ายงาน
ต่าง ๆ นั้ น มิได้เน้นลักษณะลาํดับชั้นท่ีมีใครสูงกว่าตํ่ากว่า แต่จะต้องมีการบริหารท่ีเรียกว่า 
การบริหารร่วมกนั 

1. โครงสร้างการบริหารจัดการวทิยุชุมชน 
  โครงสร้างการบริหารวิทยชุุมชนจะตอ้งมีลกัษณะ ดงัน้ีคือ 
  1.1 ไม่ซบัซอ้น ไม่ใช่โครงสร้างหลกัเชิงอาํนาจ 
  1.2 เนน้การมีส่วนร่วมอยา่งเสมอภาค 
  1.3 แบ่งบทบาทหนา้ท่ี ตามเน้ือหาท่ีจาํเป็น 
  1.4 เนน้ระบบอาสาสมคัรเขา้มาทาํงาน และเช่ือมโยงกบัทุกส่วนภูมิภาค 
  1.5 เนน้ใหเ้กิดกิจกรรมชุมชนสมัพนัธ์ ตั้งแต่การจดัตั้งสถานีไปจนถึงขั้นดาํเนินการ 
  1.6 มีความยืดหยุ่น เปิดโอกาสให้เกิดการเปล่ียนแปลงตามสถานการณ์และความ
จาํเป็นของชุมชน (เครือข่ายอโศก, 2546: 1-2) 
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                                                  คือ ไดม้าโดยการเลือกตั้ง 

 
 ภาพท่ี 2.2 แบบจาํลองการจดัโครงสร้างการบริหารงานของสถานีวิทยชุุมชน  
   ท่ีเนน้การมีส่วนร่วมและไม่คา้กาํไร 
 

ท่ีมา: สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน  (2544: 12) 
 

  การจดัโครงสร้างการบริหารของสถานีวิทยุชุมชนตามภาพ 3 แต่ละองคป์ระกอบมี
บทบาทหนา้ท่ี ดงัน้ี 
  การประชุมสามญั เพ่ือกาํหนดนโยบายทัว่ไป เพื่อดาํเนินการเลือกส่วนหน่ึงของ 
คณะกรรมการบริหาร จากตวัแทนของผูฟั้ง เพื่อตรวจสอบดา้นการเงิน 
  คณะกรรมการบริหาร  ดูแลการทาํงานของผูจ้ดัการทัว่ไปและผูป้ฏิบติังานเต็มเวลา
ตดัสินขอ้โตแ้ยง้ระหว่างบุคลากรผูป้ฏิบติังานกับชุมชน รับผิดชอบให้เกิดการดาํเนินงานตาม
นโยบายท่ีกาํหนด 
  ผูจ้ ัดการและผูป้ฏิบัติงาน จัดการ ดูแลปฏิบัติงานประจําวันของสถานี/องค์กร
รับผิดชอบดา้นการผลิตรายการ การบาํรุงรักษาเคร่ืองมือ วสัดุ อุปกรณ์ การพฒันาทกัษะผูผ้ลิต
รายการท่ีเป็นอาสาสมคัร การจดัการเลือกตวัแทนคนกลุ่มนอ้ยให้เขา้ร่วมเป็นคณะรับผิดชอบดา้น
การบริหาร การจดั และการผลิตรายการ 
 

กลุ่มผูฟั้งสมาชิก 

การประชุมสามญั 

คณะกรรมการบริหาร     ตวัแทนกลุ่ม 

ผูจ้ดัการและผูป้ฏิบติังาน 

สมาชิกอาสาสมคัร 

ประธาน 
เลขา 
เหรัญญิก 
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  สมาชิกอาสาสมัคร มีส่วนร่วมในการผลิตรายการและอาจมีตัวแทนอยู่ในคณะ 
กรรมการบริหารดว้ย 
  ตวัแทนของกลุ่มเฉพาะหรือชนกลุ่มนอ้ย กาํหนดโดยคณะกรรมการบริหารท่ีมาจาก
การเลือกตั้ง ประกอบดว้ยตวัแทนของกลุ่มคนดอ้ยโอกาสต่าง ๆ ของชุมชน 
  โดยการกาํหนดโครงสร้าง ตลอดจนระบบการบริหารงานวิทยชุุมชนยอ่มเป็นไปตาม
สภาพแวดลอ้มและความเห็นพอ้งร่วมของสมาชิก หรือตวัแทนชุมชน ส่ิงท่ีสาํคญัท่ีสุดคือการยดึมัน่
ในอุดมการณ์ พนัธกิจท่ีกาํหนดร่วมกนัและการดาํเนินการอยา่งโปร่งใส ตรวจสอบไดทุ้กขั้นตอน 

2. การบริหารจัดการงบประมาณ 
  เอ้ือจิต  วิโรจน์ไตรรัตน์ (2546: 11) มีความเห็นว่าเงินทุนเป็นปัจจยัหน่ึงในการ
ดาํเนินกิจการทุกชนิด แมว้ิทยชุุมชนจะไม่มุ่งแสวงหารายไดใ้ดๆ แต่ก็ยงัมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งใช้
เงินทุน ซ่ึงปัจจุบนัน้ี วิทยชุุมชนไดรั้บเงินทุนจาก 2 แหล่งใหญ่ๆ คือ 
  2.1 การระดมทุนจากสมาชิกในชุมชน เช่น เกบ็ค่าสมาชิก ตั้งตูรั้บบริจาค จดัทอดผา้ป่า 
จดัแข่งกีฬาการกศุล จดัแสดงดนตรี เป็นตน้ 
  2.2 การของบประมาณสนบัสนุนจากหน่วยงานต่างๆ ทั้งน้ีภายใตข้อ้ตกลงท่ีว่าเป็น
การสนบัสนุนท่ีไม่มีเง่ือนไขใดๆ  
  จากหน่วยงานในชุมชน เช่น องคก์ารบริหารส่วนตาํบล โรงเรียน วิทยาลยัชุมชน 
จากหน่วยงานภายนอก เช่น สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน 
  ซ่ึงหลกัการของการบริหารจดัการงบประมาณของวิทยุชุมชนนั้น ไดแ้ต่ตอ้งไม่ใช่
การแสงหาผลกาํไรท่ีเป็นตวัเงิน การบริหารจดัการเร่ืองงบประมาณกระทาํไปเพื่อใหพ้อเล้ียงตวัได ้
  ตอ้งกระจายแหล่งรายไดใ้ห้มาจากหลายแหล่ง เพื่อป้องกนัการพึ่งพาแหล่งรายได้
เพียงอนัใดอนัหน่ึง และรักษาความเป็นอิสระของวิทยชุุมชนในทางเศรษฐกิจ 
  ในการรับเงินทุนสนับสนุนหรืองบประมาณจากแหล่งใด ตอ้งเป็นการรับท่ีไม่มี
เง่ือนไขแลกเปล่ียนท่ีจะเบ่ียงเบนไปจากหลักการของวิทยุชุมชน และจําเป็นต้องมีการวาง
หลกัเกณฑเ์พื่อควบคุมการปฏิบติัดงักล่าวเอาไวอ้ย่างชดัเจนเป็นลายลกัษณ์อกัษร เช่น หลกัเกณฑ์
เร่ืองการรับเงินโฆษณาสินคา้จากบริษทัห้างร้านสามารถทาํได้ แต่ให้มีสปอตสั้ นๆ เพียงกล่าว
ขอบคุณและระบุช่ือสินคา้นั้นเพียง 1 ประโยค 
  ตอ้งมีการบริหารจดัการงบประมาณท่ีมีระบบระเบียบชดัเจน โดยมีการจดัทาํระบบ
บญัชีรับจ่าย มีระเบียบการเบิกจ่าย เป็นระบบงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพ มีการบนัทึกโปร่งใส 
ตรวจสอบได ้เป็นตน้ (กาญจนา  แกว้เทพ, 2546: 59)  
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 ปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานวทิยุชุมชน 
 เดวิด (M.J.R. David: 1993 อา้งถึงใน กาญจนา  แกว้เทพ, 2546: 74-75) ไดส้รุปถึง
ปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินงานวิทยชุุมชน ดงัน้ี 
 1. ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากการเมือง รัฐบาลในหลายๆ ประเทศมีความคิดว่าการ
คงไวซ่ึ้งอาํนาจนั้น รัฐจะตอ้งเป็นผูค้วบคุมส่ือในระบบการส่ือสาร ความคิดน้ีไดส้ร้างขอ้จาํกดัท่ี
เด่นชดัเก่ียวกบักระบวนการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมคือ การเขา้ถึง การมีส่วนร่วม และการจดัการ
ด้วยตนเองของประชาชน ซ่ึงเป็นหลกัการสําคญัของการดาํเนินงานวิทยุชุมชนหรือส่ือชุมชน
ประเภทอ่ืนๆ วิทยุชุมชนเป็นการให้อาํนาจแก่ประชาชน โดยท่ีประชาชนสามารถสนทนาและ
วิพากษว์ิจารณ์นโยบายรัฐท่ีพวกเขาคิดวา่ไม่ถูกตอ้ง ซ่ึงผูน้าํทางการเมืองอาจไม่พอใจต่อคาํวิจารณ์น้ี 
นอกจากน้ีในการเมืองระดบัทอ้งถ่ินวิทยุชุมชนอาจกลายเป็นเคร่ืองมือแสวงหาประโยชน์ในการ
สร้างภาพลกัษณ์ของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน ดว้ยเหตุผลดงักล่าวจึงทาํใหรั้ฐและนกัการเมืองระดบัชาติ
ไม่เตม็ใจสนบัสนุนการดาํเนินงานวิทยชุุมชน 
 2. ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากนโยบายการบริหาร นโยบายท่ีไม่เห็นดว้ยของ
ผูบ้ริหารอาจเป็นขอ้จาํกดัในการดาํเนินงานวิทยชุุมชนโดยเฉพาะอยา่งยิ่งในกรณีท่ีวิทยุชุมชนของ
ทอ้งถ่ินเป็นเพียงส่วนหน่ึงของสถานีส่วนกลาง ผูบ้ริหารสถานีอาจไม่เต็มใจท่ีจะกระจายอาํนาจ
หนา้ท่ีการบริหารงาน หรือให้อิสระในการปกครองตนเอง ซ่ึงเป็นส่ิงจาํเป็นในการดาํเนินงานวิทยุ
ชุมชน เน่ืองจากทอ้งถ่ินท่ีอยูห่่างไกลนั้นยากต่อการติดตามตรวจสอบและควบคุมจากศูนยก์ลาง ซ่ึง
อาจนาํไปสู่การสูญเสียอาํนาจในการควบคุมการบริหารงานกระจายเสียง นอกจากน้ีนโยบายของรัฐ
อาจไม่สนบัสนุนการดาํเนินงานวิทยชุุมชน ในกรณีท่ีวิทยชุุมชนไดส้นบัสนุนกลุ่มหัวรุนแรง หรือ
กลุ่มเคร่งศาสนา ซ่ึงอาจนาํไปสู่ความขดัแยง้และความไม่สงบ 
 3. ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากมืออาชีพ การดาํเนินงานวิทยุชุมชน อาจเผชิญกบั
ขอ้จาํกดัและปัญหาท่ีเกิดจากเจา้หนา้ท่ีกระจายเสียง หรือนกัส่ือสารมืออาชีพ เน่ืองจากนกัส่ือสารมือ
อาชีพอาจชอบการกระจายเสียงเผยแพร่สู่กลุ่มผูฟั้งกลุ่มใหญ่มากกว่า ผูฟั้งกลุ่มเล็กซ่ึงเป็น
กลุ่มเป้าหมายของการดาํเนินงานวิทยุชุมชน ในส่วนของรายการ ผูจ้ดัรายการส่วนมากเคยชินกบั
การตดัสินใจด้วยตนเอง และการท่ีวิทยุชุมชนเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมนั้นอาจทาํให ้
ผูจ้ดัรายการมืออาชีพรู้สึกสูญเสียอาํนาจการควบคุมรายการและไม่พอใจกบัหลกัการของวิทยชุุมชน 
ในส่วนงานเทคนิค วิศวกรท่ีดูแลการกระจายเสียง อาจรู้สึกไม่พอใจกบัการใชอุ้ปกรณ์ท่ีไม่เป็น
ระเบียบแบบแผน หรือการใชอุ้ปกรณ์ราคาถูก ซ่ึงเป็นหลกัการอีกขอ้หน่ึงของวิทยชุุมชน ในกรณีท่ี 
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ได้มีการดําเนินงานวิทยุชุมชนลงตัวแล้ว การทาํงานจะต้องคาํนึงถึงความสามัคคีและมีการ
ประสานงานร่วมกันอย่างใกลชิ้ดระหว่างผูด้าํเนินงานกับองค์กรอ่ืนๆ ในชุมชน เม่ือไรก็ตามท่ี
องคก์รหรือประชาชนในชุมชนเกิดทศันคติท่ีไม่ดีต่อวิทยชุุมชนกอ็าจทาํใหเ้กิดปัญหาข้ึนไดเ้ช่นกนั 
 4. ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากงบประมาณในการดาํเนินงาน การดาํเนินงานวิทยุ
ชุมชนมกัประสบกบัปัญหาและขอ้จาํกดัดา้นการเงินอยู่บ่อยคร้ัง ในประเทศท่ียากจนมาก ไม่มี
แมก้ระทัง่เงินท่ีจะใชทุ้นสนบัสนุนกิจการกระจายเสียงของชาติ รัฐจะพิจารณาว่าวิทยชุุมชนเป็นส่ิง
ส้ินเปลือง และท่ีแย่ไปกว่านั้นก็คือในบางประเทศท่ีประชาชนแสดงความตอ้งการการจดัตั้งวิทยุ
ชุมชน แต่พื้นท่ีท่ีจะตอ้งติดตั้งเคร่ืองส่งสัญญาณอยู่ห่างไกล หรือมีอุปสรรคในการติดตั้งเคร่ืองส่ง 
เช่น พื้นท่ีติดตั้งเป็นภูเขาท่ีมีแร่เหล็กอยู่มากจะรบกวนคล่ืนสัญญาณท่ีส่งออกไป ทาํให้รัฐตอ้งเสีย
ค่าใชจ่้ายมากข้ึนเพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในพ้ืนท่ีนั้น 
 นอกจากน้ี กาญจนา แกว้เทพ และคณะ (2543: 65-67) ไดก้ล่าวถึงปัญหาและอุปสรรค
ในการดาํเนินงานการส่ือสารชุมชน ซ่ึงคาดเดาไดล่้วงหนา้วา่ อาจจะเกิดปัญหาติดตามมาจากทุกฝ่าย
ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น 
 1. ยิ่งเป็นการมีส่วนร่วมในระดบัสูงเท่าไร ความซับซ้อนของปัญหาก็จะยิ่งมากข้ึน
เท่านั้น และเน่ืองจากเป็นการทาํงานร่วมกนัระหว่างตวัแทนชาวบา้นกบัเจา้หน้าท่ีรัฐ เจา้หน้าท่ี
องค์กรพฒันาเอกชนท่ีภูมิหลงัและวิธีคิดท่ีแตกต่างกัน ดังนั้นความขดัแยง้จึงย่อมเกิดข้ึนอย่าง
สมํ่าเสมอและภายในกลุ่มตอ้งมีทกัษะในการแสวงหาขอ้ตกลงร่วมกนั ท่ามกลางความแตกต่าง 
ใหไ้ด ้
 2. ในส่วนของชุมชนเอง ก็มีปัญหาในเร่ืองขีดความสามารถท่ีจะดาํเนินภารกิจใหม่ๆ 
ดงักล่าวได ้ดงันั้นตวัแทนชาวบา้นอาจจะมีความรู้ไม่พอหรือเลือกลาํดบัความสาํคญัของกิจกรรมไม่
ถูกตอ้ง ในกรณีดงักล่าวปัญหาท่ีอาจจะตามมากคื็อ การมีส่วนร่วมของชุมชนนั้นจะมีฐานะเป็นเพียง
ไมป้ระดบัเท่านั้น ฉะนั้นขอ้เทจ็จริงประการหน่ึงท่ีตอ้งยอมรับก็คือ ในชุมชนเดียวกนัความสามารถ
ของชาวบา้นแต่ละคนท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมในระดบัต่างๆ จะไม่เท่ากนัและในระดบัของแต่ละ
ชุมชนกมี็ขีดความสามารถท่ีจะเขา้ร่วมไดแ้ตกต่างกนัเช่นกนั 
 3. ในกลุ่มของเจา้หนา้ท่ีพฒันาทั้งภาครัฐและเอกชนเอง อาจจะมีความเขา้ใจผิดว่าเม่ือ
ใชแ้นวทางการพฒันาแบบล่างข้ึนบน หรือการพฒันาแบบชาวบา้นมีส่วนร่วมแลว้ บทบาทของ
นกัพฒันา นกัวางแผน เช่นเดียวกบันกัส่ือสารมวลชนกไ็ม่จาํเป็นตอ้งทาํอะไรเลย อนัท่ีจริงแลว้ ยิง่มี
การพฒันาแบบใหม่หรือการส่ือสารแนวใหม่ บทบาทของนกัพฒันาและนกัส่ือสารก็ยิ่งตอ้งมีเพิ่ม
มากยิ่งข้ึน เพราะฉะนั้นการปล่อยให้ชาวบา้นทาํงานไปตามลาํพงัก็เท่าปล่อยให้เกิดความวุ่นวาย 
สับสนอย่างมาก อย่างไรก็ตาม ทกัษะและความเขา้ใจของนักพฒันาและนักส่ือสารท่ีจะแสดง
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บทบาทในสถานการณ์ใหม่น้ีก็แตกต่างไปจากรูปแบบการพฒันา และการส่ือสารแบบเดิมท่ี 
เคยเป็นมา 
 4. ในส่วนท่ีเก่ียวกบัผูท่ี้เคยมีอาํนาจในการพฒันามาก่อน เช่น นักวางแผน ผูก้าํหนด
นโยบาย เม่ือมีการเปิดให้มีการอภิปราย การทาํประชาพิจารณ์แผนงานและโครงการท่ีเจา้หน้าท่ี
ระดบัสูงน้ีเป็นคนรับผดิชอบ แมจ้ะไม่มีประเดน็ผลประโยชน์ดงักล่าว แต่ผูว้างแผนงานและกาํหนด
นโยบายก็อาจจะรู้สึกเสียหนา้ รู้สึกเสียกาํลงัใจ และมิใช่ว่าคาํวิจารณ์ทั้งหมดนั้นจะถูกตอ้งไปเสียหมด 
ภายในสถานการณ์เช่นน้ี มีข้อเสนอแนะว่าให้บรรดาผูท่ี้มีความรับผิดชอบระดับสูงเหล่าน้ี  
สร้างความเขา้ใจว่าการเปิดโอกาสใหมี้การพูดอยา่งเปิดเผยนั้นดีกว่าสร้างการปิดกั้นการส่ือสาร (ใหเ้งียบ) 
แลว้ปะทุออกมาเป็นการต่อตา้นประทว้งโครงการในชั้นหลงั นอกจากนั้นเวทีการส่ือสารดงักล่าวก็
เป็นโอกาสท่ีจะแกไ้ขขอ้ขอ้งใจและใหข้อ้มูลเพิ่มเติมได ้
 

2. บทบาทของวทิยุกระจายเสียงทางด้านการเมือง 
 
 บทบาทของวทิยุกระจายเสียงทางด้านการเมือง 
 บทบาทของส่ือมวลชนดา้นการเมืองเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัโครงสร้างและ
ระบบการเมืองของแต่ละประเทศ การท่ีวิทยุกระจายเสียงจะทาํหน้าท่ีตอบสนองบทบาททาง 
การเมืองไดดี้มากนอ้ยเพียงใดข้ึนอยูก่บัเง่ือนไขในการดาํเนินการ ซ่ึงประกอบดว้ย สิทธิเสรีภาพใน
การแสดงออก การเป็นอิสระจากการครอบงาํทางการเมือง ผูมี้อาํนาจทางการเมือง และระบบธุรกิจ 
ซ่ึงเป็นตวักาํหนดรายไดข้องสถานี ทั้งน้ีส่ือตอ้งพร้อมในการทาํหนา้ท่ีเป็นเวทีให้ทุกฝ่ายไดแ้สดง
ความคิดเห็นอยา่งเท่าเทียม ไม่เอนเอียงไปท่ีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง   
 ส่ือมวลชนในประเทศท่ีมีระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยย่อมมีบทบาทต่างจาก 
ส่ือมวลชนในประเทศท่ีมีระบบการเมืองแบบเผด็จการและสังคมนิยม โดยข้ึนอยู่กับหลกัการ 
ทางการเมืองท่ีสาํคญั 4 ประการ คือ ธรรมชาติของการเมือง รัฐบาลกบัโครงสร้างในการใชอ้าํนาจ  
อุดมการณ์ของชาติ และระบบการเมืองท่ีถูกกาํหนดโดยอุดมการณ์ของรัฐ (ณรงค ์สมพงษ,์ 2543: 48, 
อา้งถึงใน ภสัวลี  นิติเกษตรสุนทร, 2545: 103) เช่ือกนัว่าบทบาทของส่ือมวลชนดา้นการเมืองเป็น
ปัจจยัหน่ึงซ่ึงเป็นตวักาํหนดวฒันธรรมทางการเมืองและความเขม้แข็งทางการเมืองของแต่ละ
ประเทศ   
 การดาํเนินงานด้านส่ือมวลชนของกิจการวิทยุกระจายเสียงมีความแตกต่างไปตาม
แนวคิดทางการเมืองของแต่และประเทศ เช่น ประเทศท่ีมีระบอบการเมืองแบบเสรีนิยม ระบบ
ส่ือมวลชนก็จะเป็นแบบเสรีนิยม ตามทฤษฎีอิสรภาพนิยม คือมีหน้าท่ีแจง้ข่าวสารเป็นเคร่ืองมือ
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แสดงความคิดเห็น ใหค้วามบนัเทิงและดาํเนินกิจการเพ่ือการคา้ ส่ือมวลชนในระบบน้ีมีภารกิจหลกั
ในการตรวจสอบการปฏิบติังานของรัฐบาล เพ่ือให้ประชาชนไดรั้บทราบขอ้เท็จจริง ความเป็นไป
ของสังคม และจาํเป็นตอ้งมีความรับผิดชอบต่อสังคมควบคู่ไปกบัอิสรภาพในการนาํเสนอข่าวสาร  
ส่วนในประเทศคอมมิวนิสต์ ระบบส่ือมวลก็จะเป็นไปตามแนวคิดเบ็ดเสร็จนิยม กล่าวคือเป็น
เคร่ืองมือของรัฐในการสนบัสนุนนโยบายของรัฐและการปกครองระบอบคอมมิวนิสต ์ไม่มีสิทธ์ิ
โตแ้ยง้หรือแสดงความคิดเห็น เป็นตน้ 
 บทบาทของวิทยุกระจายเสียงทางด้านการเมืองในระบอบประชาธิปไตยสามารถ
จาํแนกได ้10 ประการ (ภสัวลี  นิติเกษตรสุนทร, 2545: 104-105) ดงัน้ี 
 1. การให้ความรู้ดา้นการเมืองแก่ประชาชน วิทยุกระจายเสียงสามารถให้ความรู้แก่
ประชาชน เพื่อให้ประชาชนมีความเขา้ใจอนัดีและถูกตอ้งเก่ียวกับระบบประชาธิปไตยอนัจะ
นาํไปสู่พฤติกรรม และแนวปฏิบติัท่ีเหมาะสมในสังคม ทั้งยงัเป็นการเตรียมรากฐานในการพฒันา
คนใหมี้ส่วนร่วมทางการเมืองอีกดว้ย 
 2. การแจง้ข่าวสารและเช่ือมโยงเหตุการณ์ต่างๆ ทางการเมือง วิทยุกระจายเสียงมี
หน้าท่ีแจ้งข่าวสารทางการเมืองให้ประชาชนได้เขา้ใจ และสามารถเช่ือมโยงเหตุการณ์ต่างๆ  
ท่ีเกิดข้ึนให้อธิบายสถานการณ์ทางการเมืองในขณะนั้นๆ ได ้รูปแบบรายการท่ีเหมาะสม ไดแ้ก่  
การบอกเล่า และวิเคราะห์สถานการณ์ทางการเมือง 
 3. การสร้างกระบวนการเรียนรู้และอบรมบ่มเพาะทางการเมือง เน้ือหาและรูปแบบ
รายการด้านการเมืองทางวิทยุกระจายเสียงก่อให้เกิดกระบวนการเรียนรู้หลักการ แนวทาง  
กฎระเบียบและหนา้ท่ีท่ีพึงปฏิบติัในสังคมประชาธิปไตยและการเรียนรู้น้ีจะนาํไปสู่การอบรมบ่มเพาะ
ทางการเมือง ซ่ึงหมายถึง การเตรียมความพร้อมให้บุคคลในสังคม มีพฤติกรรมทางการเมืองท่ี
เหมาะสมโดยมีความรู้ความเข้าใจ  บรรทัดฐาน  ความเช่ือและทัศนคติท่ีดีเ ก่ียวกับระบบ
ประชาธิปไตย 
 4. การส่งผา่นข่าวสารและนโยบายของรัฐบาลสู่ประชาชน วิทยกุระจายเสียงถูกใชเ้ป็น
ส่ือหลักของรัฐบาลในการแถลงนโยบาย  ผลการประชุมคณะรัฐมนตรี และเร่ืองราวความ
เคล่ือนไหวทางการเมืองท่ีตอ้งการส่ือสารกบัประชาชนโดยตรง การส่งผ่านข่าวสารและนโยบาย
ของรัฐบาลน้ีไม่ไดมี้เฉพาะในรูปแบบของการแถลงการณ์เท่านั้น แต่ยงัรวมถึงการใหส้ัมภาษณ์ของ
บุคคลสาํคญัในคณะรัฐบาล และการช้ีแจงประเด็นต่างๆ ในรายการอภิปราย หรือวิเคราะห์ประเด็น
การเมืองทางส่ือวิทยกุระจายเสียง 
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 5. การส่งผ่านความคิดเห็นของประชาชนไปสู่รัฐบาล วิทยุกระจายเสียงสามารถทาํ
หนา้ท่ีเป็นกระบอกเสียงของประชาชน หรือกลุ่มประชาชนในการแสดงความคิดเห็นไปสู่รัฐบาล 
โดยผ่านรายการต่างๆ ท่ีนาํเสนอ เช่น การวิเคราะห์ประเด็นปัญหาท่ีประชาชนกาํลงัตอ้งการให้
แกไ้ข เพื่อกระตุน้ใหรั้ฐบาลดาํเนินการส่ิงหน่ึงส่ิงใดหรือการสาํรวจความคิดเห็นของประชาชนผา่น
ทางรายการ เพื่อใช้ผลการสํารวจนั้นเป็นเสมือนขอ้เรียกร้องและความตอ้งการของประชาชน 
ต่อรัฐบาล 
 6. การกาํหนดวาระประเด็นสาํคญัทางการเมือง  แนวคิดเร่ืองการกาํหนดวาระของ
ส่ือมวลชน เป็นแนวคิดท่ีให้ความสําคญักบับาทบาทของส่ือมวลชนในการเป็นผูก้าํหนดประเด็น
ปัญหาต่างๆ ให้ประชาชนไดรั้บทราบในทางการเมือง วิทยุกระจายเสียงสามารถกาํหนดประเด็น
ทางการเมืองท่ีเห็นสมควรให้ประชาชนไดต้ระหนักว่าเป็นเร่ืองสาํคญั ดว้ยการหยิบยกข้ึนมาเป็น
ข่าวท่ีให้นํ้ าหนักในการนาํเสนอ กระตุน้ความสนใจจากทุกฝ่ายให้มีการดาํเนินการอย่างหน่ึงอย่างใด 
ในเร่ืองนั้น นอกจากน้ีการกาํหนดวาระประเด็นทางการเมือง ยงัเปรียบเสมือนแรงผลกัดนัท่ีทาํให ้
ผูเ้ก่ียวขอ้งทางการเมืองมีปฏิกิริยาอยา่งใดอยา่งหน่ึงต่อเร่ืองดงักล่าว 
 7. การสร้างเสถียรภาพทางการเมือง การท่ีวิทยุกระจายเสียง เป็นส่ือกลางระหว่าง
ประชาชนกับรัฐบาล ทาํให้การส่ือสารภายในระบบการเมืองมีประสิทธิภาพ ไม่ติดขัดหรือ
หยุดชะงกัซ่ึงจะนาํไปสู่เสถียรภาพทางการเมืองได ้นั่นคือส่ือวิทยุกระจายเสียงกาํลงัสร้างความ 
เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัให้เกิดข้ึนในระบบการเมือง ป้องกนัความแตกแยก และเสริมสร้างความ
มัน่คงของประเทศ 
 8. การสร้างดุลยภาพทางการเมืองวิทยุกระจายเสียง เปรียบเสมือนเวทีแสดงความ
คิดเห็นของรัฐบาลและประชาชน ซ่ึงอาจสอดคลอ้งหรือขดัแยง้กนัในบางสถานการณ์ในกรณีท่ี
สังคมเกิดความเห็นท่ีขดัแยง้กนั ส่ือควรนาํเสนอแนวคิดในทุกๆ ดา้นโดยไม่ละเลยแนวคิดของกลุ่มใด 
เพื่อให้ประชาชนไดมี้สิทธิเลือกตดัสินใจจากขอ้มูลท่ีไดอ้ย่างเป็นธรรมท่ีสุดเพ่ือสร้างความสมดุล
ทางการเมืองซ่ึงโดยธรรมชาติแลว้ ประกอบดว้ยฝ่ายรัฐบาลและฝ่ายคา้น กลุ่มประชาชนท่ีเห็นดว้ย 
และไม่เห็นดว้ยกบัประเด็นทางการเมืองท่ีอยูใ่นกระแสหลกัในบางช่วงเวลา กลุ่มผลประโยชน์และ
กลุ่มพลงัประชาชน เป็นตน้ 
 9. การให้ความร่วมมือในการดาํเนินกิจกรรมทางการเมือง กิจกรรมทางการเมือง 
บางประการจาํเป็นตอ้งให้ส่ือมวลชนเขา้ไปมีส่วนร่วม เน่ืองจากมีคุณลกัษณะท่ีสามารถเขา้ถึง
ประชาชนได้เป็นจาํนวนมากในระยะเวลาท่ีรวดเร็ว ฉับไว อย่างไรก็ดีกิจกรรมทางการเมืองท่ี
ส่ือมวลชนเขา้ไปมีส่วนร่วมน้ีตอ้งเป็นประโยชน์ต่อสาธารชน ส่ือมวลชนตอ้งมีความเป็นกลาง 
ในการนาํเสนอ ตวัอย่างของกิจกรรมทางการเมืองท่ีวิทยุกระจายเสียงมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ กิจกรรม
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เลือกตั้งในลกัษณะต่างๆ เช่น การใหค้วามรู้เก่ียวกบัการเลือกตั้งในระบบประชาธิปไตย การแนะนาํ
พรรคการเมืองและผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  การรณรงคใ์ห้ประชาชนออกไปใชสิ้ทธ์ิออกเสียงเลือกตั้ง 
การตรวจสอบความถูกตอ้งของการเลือกตั้งตามระบบประชาธิปไตย เป็นตน้ 
 10. การสร้างการมีส่วนร่วมทางการเมือง  วิทยกุระจายเสียง มีศกัยภาพสูงในการสร้าง
การมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดแ้สดงความคิดเห็นผา่นทางรายการ 
นอกจากนั้น การถ่ายทอดสดกิจกรรมทางการเมือง เช่น การประชุมรัฐสภา การอภิปรายไม่ไวว้างใจ
รัฐบาล การถ่ายทอดข่าวการเลือกตั้งในทุกกระบวนการ ตั้งแต่เร่ิมตน้จนส้ินสุดการนับคะแนน  
ก็เป็นรูปแบบหน่ึงของการสร้างการมีส่วนร่วมทางการเมือง เน่ืองจากการถ่ายทอดสดทาํให้
ประชาชนรู้สึกว่าเป็นส่วนหน่ึงของเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน ก่อให้เกิดความรู้สึกร่วมไปกบัเหตุการณ์  
นั้น ๆ ดว้ยนอกจากน้ี ในบางสถานการณ์ส่ือมวลชนสามารถเคล่ือนไหวระดมความร่วมมือในการ
แกไ้ขเปล่ียนแปลงทางการเมืองจากประชาชน เช่น การตั้งประเด็นทางการเมืองเพื่อให้ประชาชน
แสดงประชามติเพื่อใชเ้ป็นเง่ือนไขในการสร้างการเปล่ียนแปลง 
 

3. แนวคดิการส่ือสารทางการเมือง 
 
 ความหมายของการส่ือสารทางการเมือง 
 Almond และ Powel (อา้งถึงใน เจตน์ศกัด์ิ แสงสิงแกว้, 2524: 37-38) กล่าวว่า การ
ส่ือสารดา้นการเมือง คือหนา้ท่ีของระบบในขั้นพื้นฐาน (Basic System Function) ซ่ึงจะมีผลในการ
รักษา และเปล่ียนแปลงวฒันธรรมทางการเมืองและโครงสร้างทางการเมือง ความจริงแลว้อาจกล่าว
ไดว้่า ความเปล่ียนแปลงส่วนใหญ่ในระบบการเมืองมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัความเปล่ียนแปลงใน
รูปแบบของการส่ือสารซ่ึงมกัเป็นทั้งในรูปของตน้เหตุและผลลพัธ์ 
 Denton และ Woodward  (อา้งถึงใน Brian Mcnair, 2003: 3.)ไดใ้หค้วามหมายของคาํว่า 
การส่ือสารทางการเมือง คือการสนทนา และเปล่ียนความคิดเห็นอยา่งบริสุทธ์ิ เก่ียวกบัการจดัสรร
ทรัพยากรสาธารณะ (อยา่งเช่นรายได,้ ภาษีอากร), อาํนาจหนา้ท่ีอยา่งเป็นทางการ (อาํนาจในทาง 
ตุลาการ, นิติบญัญติั และบริหาร)และการใหคุ้ณใหโ้ทษอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามอาํนาจหนา้ท่ีนั้นๆ 
 Karl W. Deutsch  (อา้งถึงใน อาคม สุวรรณกนัทา, 2542: 4, 24) ไดช้ี้ใหเ้ห็นถึงการ
ส่ือสารและการควบคุมว่าเป็นเ ร่ืองสําคัญยิ่งของระบบการเมืองเป็นเสมือนเส้นประสาท  
(The Nerves of Government) ของระบบการเมือง ทั้งน้ีเขาไดอ้ธิบายถึงกระบวนการส่ือสารทางการเมือง
ว่า เป็นเร่ืองของการแสดงออกซ่ึงความเรียกร้องตอ้งการของประชาชน การตอบสนองของรัฐ  
อนันาํไปสู่การตดัสินตกลงใจ อนัเป็นผลจากการส่ือสารทางการเมืองในสังคมนั้น ระบบการเมือง
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จะสามารถดาํรงคงอยู ่และมีบูรณภาพไดก้็ข้ึนอยูก่บัความสามารถท่ีจะ “ตอบสนอง” ต่อการเรียกร้อง
ตอ้งการทางการเมืองการส่ือสารทางการเมืองเป็นตวักลางหรือส่ือกลางระหว่างสมาชิกของระบบ
การเมืองกล่าวคือ เป็นช่องทางในการเสนอขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวกบัการตดัสินใจและนโยบายต่าง ๆ 
ของรัฐบาล ใหป้ระชาชนไดรั้บรู้ ในขณะเดียวกนัก็จะเป็นกระบวนการในการนาํเอาขอ้เรียกร้อง และ
ความตอ้งการของประชาชนไปใหรั้ฐบาลไดรั้บรู้เช่นกนั 
 Harold D.Lasswell (อา้งถึงใน Dan Nimmo, 1978: 10) อธิบายถึงการส่ือสาร 
ทางการเมืองวา่เป็นการตอบคาํถามท่ีวา่ใคร, พดูอะไร, ดว้ยช่องทางใด, ถึงใคร และมีผลกระทบใดบา้ง  
 Chaffee (อา้งถึงใน บุณฑริกา เจ่ียงเพช็ร์, 2543: 23) กล่าวถึงการส่ือสาร 
ทางการเมืองว่า มีลกัษณะเป็นระบบของการแพร่ข่าวสารทางการเมืองไปยงัสมาชิกของระบบ
การเมือง ดงันั้นจึงอาจกล่าวไดว้่า การส่ือสารทางการเมืองเป็นแบบแผนหรือกระบวนการเผยแพร่
ข่าวสารทางการเมืองระหวา่งสมาชิกกบัหน่วยต่างๆ ในระบบการเมือง โดยข่าวสารทางการเมืองนั้น 
Chaffee หมายความถึงความรู้ (Knowledge) ของสมาชิกในระบบการเมือง เก่ียวกบัการเปล่ียนแปลง
เคล่ือนไหวใดๆ (Any Change) ในสภาวะของระบบ ในแง่ของการใชอ้าํนาจหนา้ท่ีหรืออาํนาจรัฐ 
(the Authoritative) แบ่งสรรส่ิงท่ีมีคุณค่าในสงัคม (Allocation of Value) 
 พฤทธิสาณ ชุมพล (2540: 181) กล่าวถึงการส่ือสารทางการเมือง คือกระบวนการทาง
การเมืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแลกเปล่ียนขอ้เทจ็จริง ทรรศนะและความคิดเห็น ตลอดจนประสบการณ์
ต่างๆในทางการเมืองระหว่างบุคคล การส่ือสารทางการเมืองจึงนับเป็นกระบวนการพิเศษท่ี
ก่อใหเ้กิดการปฏิสัมพนัธ์ระหว่างสมาชิกของสังคมการเมืองและทาํใหบุ้คคลสามารถดาํรงอยูไ่ดใ้น
สงัคมการเมืองนั้น 
 ความสําคญัของการส่ือสารทางการเมือง 

พฤทธิสาณ ชุมพล (2540: 209-210) กล่าวว่า การส่ือสารไดรั้บการยอมรับอย่าง
กวา้งขวางวา่เป็นพลงัสาํคญัในการพฒันาประเทศทั้งน้ีเพราะสามารถเปล่ียนแปลงความคิดเห็นหรือ
ทศันคติของบุคคลตลอดจนอาจทาํให้เกิดความเปล่ียนแปลงในวิถีชีวิตและแบบแผนแห่งความ
เป็นอยู่ในสังคมได ้ ในทาํนองเดียวกนัการส่ือสารทางการเมืองเองก็เป็นพลงัสาํคญัในการพฒันา 
ทางการเมืองของระบบการเมืองดว้ยเช่นกนักล่าวคือ การส่ือสารทางการเมืองจะทาํให้ประชาชน
ไดรั้บรู้ และเรียนรู้ประสบการณ์ต่างๆ ทางการเมือง เม่ือประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจทางการเมือง 
ก็อาจจะก่อให้เกิดการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ซ่ึงนบัไดว้่าเป็นปัจจยัท่ีสาํคญั
และจาํเป็นของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ทั้งน้ีเพราะการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนในระบบการเมืองจะทาํให้รัฐบาลสามารถรับรู้ถึงความตอ้งการของประชาชน และ
สามารถสนองตอบความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งถว้นทัว่   
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 เสรี วงษม์ณฑา  (2537: 124-127) กล่าวถึงการส่ือสารท่ีมีผลต่อระบบการเมือง 
ซ่ึงสามารถระบุได ้ดงัน้ี 
 1. เป็นการสร้างทศันคติทางการเมือง การพดูคุย การเผยแพร่ การประชุม การอบรม
การแจกใบปลิว การติดป้ายประกาศ การแจกแผน่พบั ข่าว และบทความทางวิทยกุระจายเสียง  
วิทยุโทรทศัน์ หนงัสือพิมพแ์ละนิตยสาร สามารถท่ีจะช่วยสร้างสาํนึกทางการเมือง ค่านิยม 
ทางการเมือง และทศันคติทางการเมืองให้แก่ประชาชนได ้ การให้ข่าวสารเก่ียวกบัการทาํงาน 
ของรัฐบาล เหตุผลของการออกกฎหมาย การออกนโยบาย การกาํหนดโครงการต่างๆ ข้ึนมาจะทาํให้
ประชาชนรู้จกัรัฐบาลดีข้ึน เขา้ใจรัฐบาลดีข้ึน และยอมรับรัฐบาลไดม้ากข้ึน ข่าวคราวเก่ียวกบั
นกัการเมืองจะสร้างความรู้สึกให้แก่ประชาชนว่า ควรจะเขา้ไปยุง่เก่ียวกิจกรรมทางดา้นการเมือง
มากนอ้ยเพียงใด อยา่งท่ีเป็นอยูใ่นขณะน้ีมีฝร่ังบางคนเขียนถึงเมืองไทยว่า การเมืองไทยเป็นการ 
เขา้ร่วมของผูไ้ม่รู้ แต่ผูรู้้ไม่เขา้ร่วม (Uninformed Participants and Information Non-Participants) 
นัน่คือคนรู้อะไรดีๆ มกัจะเส่ือมศรัทธาในระบบการเมือง และไม่เขา้ร่วมกิจกรรมทางการเมือง เช่น 
ไม่ไปเลือกตั้ง แต่คนท่ีสนใจนั้นเพราะยงัไม่รู้อะไรดีนกั จึงยงัศรัทธาอยู ่เช่น ชาวนาท่ีไปเลือกตั้งกนัมาก 
เป็นตน้ 
 2. สร้างความสนใจทางการเมือง ในสมยัก่อนนั้นคนส่วนใหญ่ไม่ค่อยสนใจการเมือง
นกัเพราะไม่ค่อยไดรู้้ข่าวสารทางการเมือง ไม่เคยพบเห็นนกัการเมืองหรือผูบ้ริหาร แต่ในปัจจุบนัน้ี
ข่าวคราวของรัฐบาลมีให้สัมผสั รับรู้กนัเป็นประจาํ นักการเมืองจะเป็นข่าวให้เห็นทั้งใน
หนงัสือพิมพ ์ วิทยโุทรทศัน์ วิทยุกระจายเสียง ตลอดจนการวิพากษว์ิจารณ์ทางส่ือต่างๆ อยู ่
เป็นประจาํ จึงมีส่วนทาํใหค้นในยคุน้ีจะสนใจข่าวสารการเมืองเพิ่มมากข้ึน 
 3. สร้างความรู้และความเขา้ใจเก่ียวกบัการเมือง นอกเหนือจากการสร้างความสนใจ
แลว้การส่ือสารยงัถูกนาํเอามาใชส้ร้างความรู้และความเขา้ใจเก่ียวกบัการเมืองไดอ้ย่างมาก การ
เผยแพร่ประชาธิปไตยโดยส่ือบุคคลก็ดี โดยส่ือมวลชนก็ดี หรือการนาํเสนอพระราชบญัญติัใหม่ 
ท่ีประชาชนตอ้งรับรู้และเขา้ใจ เพื่อปฏิบติัตนในฐานะพลเมืองดีสู่ประชาชนดว้ยการส่ือสาร 
 4. สร้างบทบาททางการเมือง ความสนใจท่ีก่อใหเ้กิดความรู้และทศันคติ อนัจะนาํไปสู่
การกาํหนดบทบาททางการเมือง ประชาชนในปัจจุบนัไดรู้้ถึงบทบาท สิทธิ และหนา้ท่ีของตน 
ในฐานะท่ีเป็นประชาชนดีข้ึน การเขียนจดหมายถึงส่ือมวลชนก็เป็นการแสดงบทบาททางการเมือง
การไดรั้บข่าวสารทาํใหเ้รารู้บทบาททางการเมือง และการแสดงบทบาททางการเมืองก็เป็นการส่ง
ข่าวสารไปยงัผูบ้ริหาร หรือรัฐบาลดว้ยเช่นกนั 
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 5. การส่ือสารเป็นการนาํเอารัฐบาลเขา้ไปอยูใ่นบา้นของประชาชน นกัรัฐศาสตร์จะ
มองว่าการส่ือสารระหว่างบุคคลเป็นการส่ือสารท่ีมีความสาํคญัเป็นอนัดบัแรก ส่วนการส่ือสาร
ทางดา้นส่ือมวลชนนั้นจะมีบทบาทสําคญัรองลงมา การท่ีนักการเมืองไดพ้บปะพูดคุยกนักบั
ประชาชนนั้นยอ่มดีกว่าการท่ีจะกระจายข่าวสารต่างๆ ออกไปทางส่ือมวลชน แต่ในกรณีท่ีการ
ส่ือสารระหว่างบุคคลไม่สามารถกระจายไปไดอ้ย่างทัว่ถึง ส่ือสารมวลชนจะเขา้มามีบทบาท 
ท่ีสาํคญัในการทาํใหป้ระชาชนรู้จกัพรรคการเมือง ผูน้าํของรัฐบาลและผลงานของรัฐบาล โดยผา่น
ช่องทางการส่ือสารต่างๆ และโดยเฉพาะอยา่งยิง่การส่ือสารท่ีรวดเร็ว และทนัสมยัในปัจจุบนั 
 6. การส่ือสารมวลชนทาํให้ความสนใจของประชาชนมีลกัษณะความเป็นนานาชาติ
(Cosmopolitan-Oriented) โดยในปัจจุบนัน้ีโทรคมนาคม การส่งข่าวผา่นดาวเทียมทาํใหค้วามสนใจ
ของประชาชนเปล่ียนแปลงไป นอกจากการสนใจแต่เพียงส่ิงท่ีอยูใ่กลต้วัเท่านั้น พวกเขายงัสนใจส่ิง
ท่ีอยูไ่กลตวั มีความคิดท่ีเป็นสากลกนัมากยิ่งข้ึน ทาํให้รัฐบาลตอ้งต่ืนตวักบัการสนองตอบความ
ตอ้งการของประชาชนตามมาตรฐานนานาชาติท่ีประชาชนมีโอกาสไดพ้บเห็น 
 7. การส่ือสารถูกนาํมาใชใ้นการรับรองสถานภาพก่อนท่ีจะเป็นนกัการเมือง คนบาง
คนไม่เป็นท่ีรู้จกัเลย แต่การท่ีส่ือสารมวลชนเขียนถึงเขาบ่อยๆ ในวงสนทนามีคนพูดถึงเขาบ่อยๆ 
คนท่ีไม่มีความสําคญัก็มีความสําคญัข้ึน สถานภาพดงักล่าวเป็นอะไรก็จะไดรั้บการยอมรับข้ึน
เพราะฉะนั้นในการเสนอนกัการเมืองให้รับใชป้ระชาชนนั้น พรรคการเมืองจะสร้างการยอมรับ 
โดยการเสนอบุคคลดงักล่าวนั้นในส่ือมวลชนดว้ยความถ่ีสูง ให้คนไดรู้้จกัคุณสมบติัและผลงาน
ต่างๆ ของเขา แมค้นบางคนจะมีผลงานมากกว่าความสามารถสูงกว่า แต่ถา้ไม่ไดรั้บการเสนอ 
ในข่าวของส่ือมวลชน ไม่มีการกล่าวขวญัถึงคนกย็อ่มไม่ยอมรับสถานภาพ 
 นอกจากส่ือมวลชนจะมีบทบาทสาํคญัในการสร้างตวับุคคลของนกัการเมืองให้เป็นท่ี
ยอมรับแลว้ รัฐบาลเองจาํเป็นตอ้งใชส่ื้อมวลชนเป็นเคร่ืองมือในการนาํเสนอข่าวของรัฐบาลไปสู่
ประชาชนไม่ว่าจะเป็นการสร้างภาพลกัษณ์ของรัฐบาล หรือการนาํเสนอนโยบายต่างๆ ออกมาหรือ
แมก้ระทัง่การใชส่ื้อมวลชนเป็นเคร่ืองมือในการรับฟังเสียงสะทอ้นกลบัจากประชาชนในประเด็น
ต่างๆ ขณะเดียวกนัประชาชนเองก็ไดรั้บทราบขอ้มูลข่าวสารทางการเมืองจากส่ือมวลชน  ท่ีสาํคญั
ประชาชนยงัสามารถใชส่ื้อมวลชนเป็นเคร่ืองมือในการนาํเสนอขอ้เรียกร้องต่างๆ ไปยงัรัฐบาล 
หรือหน่วยงานราชการไดด้ว้ย 
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 นอกจากน้ี Lucian W. Pye (อา้งถึงใน วฒันา  พุทธางกรูานนท,์ 2531: 144-145) ได้
พิจารณาบทบาทของการส่ือสารในการพฒันาทางการเมือง โดยแบ่งสงัคมออกเป็น 3 แบบ 
 1. สังคมโบราณ (Traditional Society) คือ เป็นสังคมซ่ึงระบบการเมืองยงัไม่พฒันา
อาจเป็นระบบหวัหนา้เผา่ (Tribal Leader) หรือเจา้ผูค้รองนครหรือราชาธิปไตยหรือคณาธิปไตย 
ซ่ึงคงรูปไม่แน่นอน ในสังคมเช่นน้ีการส่ือสารทางการเมืองเป็นไปตามระดบัสถานะทางการเมือง 
ซ่ึงกาํหนดแน่นอนตายตวั การถ่ายทอดข่าวสารและความคิดเห็นไปในทางเดียว คือ จากเบ้ืองบน 
(ผูค้รองอาํนาจในแผ่นดิน) ลงมาสู่ประชาชน ไม่มีการถ่ายทอดยอ้นกลบัจากประชาชนไปสู่ 
ผูกุ้มอาํนาจ ในการปกครองในสังคมแบบน้ี การส่ือสารมวลชนยงัไม่กาํเนิดข้ึน เพราะมวลชน 
(Mass) ยงัไม่มีสิทธิมีเสียงในทางการเมือง มวลชนมีหนา้ท่ีเพียงรับฟังคาํแถลงการณ์หรือคาํช้ีแจง
จากรัฐบาลเท่านั้น 
 2. สังคมสมยัใหม่ (Modern Society) ในสังคมเช่นน้ี อาํนาจทางการเมืองกระจาย
ออกไปสงัคมประกอบดว้ยกลุ่มชนซ่ึงมุ่งปกป้องรักษาสิทธิและผลประโยชน์ของตนเอง อาํนาจทาง
การเมืองอาจเปล่ียนแปลงไดโ้ดยสันติ การส่ือสารทางการเมืองเป็นไปในลกัษณะทิศทางท่ีสวนกนั
คือ ข่าวสารและความคิดเห็นถูกถ่ายทอดจากผูคุ้มอาํนาจทางการเมืองมาสู่มวลชน และจากมวลชน
ยอ้นกลบั (Feedback) ข้ึนไปสู่เบ้ืองบนอีกคร้ังหน่ึง ในสังคมเช่นน้ี การส่ือสารมวลชนเป็นส่ือสาํคญั
ทางการเมืองเพราะเป็นส่ือถ่ายทอดข่าวสาร และเป็นตลาดเสรีของความคิดเห็น 
 3. สังคมซ่ึงกาํลงัเปล่ียนรูป (Transitional Society) เป็นสังคมซ่ึงอยูใ่นระดบัระหว่าง
สังคมโบราณและสังคมสมยัใหม่ คือ สังคมท่ีกาํลงัพฒันาจากสังคมโบราณแต่ยงัไม่บรรลุถึง
ความสาํเร็จท่ีจะเป็นสังคมสมยัใหม่อยา่งแทจ้ริง ในสังคมชนิดน้ี อาํนาจทางการเมืองยงัไม่กระจาย
ออกไปสู่ประชาชนอยา่งแทจ้ริง แต่มวลชนเร่ิมมีสิทธิมีเสียงในทางการเมือง(Political Participation) 
ในสังคมเช่นน้ี กลุ่มชนท่ีสาํคญั คือ ผูน้าํสมยัใหม่ซ่ึงอาจเป็นผูไ้ดรั้บการศึกษาดี ตระหนกัในภาวะ
ของการเปล่ียนแปลงทางสังคม ผูน้าํสมยัใหม่เหล่าน้ีเป็นพลงัสาํคญัในสังคมแบบน้ี เพราะเป็น         
ผูผ้ลกัดนัมวลชนรับการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน เช่น กลุ่มประเทศท่ีกาํลงัพฒันา ในสังคมซ่ึงกาํลงั
เปล่ียนรูป การส่ือสารมวลชนเร่ิมฟักตวัเกิดข้ึนฉะนั้นการปฏิบติัหน้าท่ีของส่ือมวลชนอาจ 
ไม่สมบูรณ์เช่นในสังคมสมยัใหม่ คือ ยงัไม่มีการถ่ายทอดสวนทิศทางระหว่างผูมี้อาํนาจกบัมวลชน
อยา่งแทจ้ริง บทบาทของส่ือสารมวลชนในสังคมเช่นน้ี มกัจะเป็นไปในรูปท่ีผูน้าํจะเป็นผูช้ี้ทางให้
ประชาชนเขา้ใจในสภาพความเปล่ียนแปลงทางสังคม สาํหรับส่ือสารมวลชนนั้นมีภาระหนา้ท่ีเป็น
พิเศษ คือ เป็นผูน้าํและเป็นผูส้อนใหเ้ขา้ใจในบทบาททางการเมืองของตน 
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 จากความหมาย และความสาํคญัของการส่ือสารท่ีมีต่อการเมืองท่ีกล่าวมาทั้งหมดนั้น
เราอาจสรุปไดว้่า การส่ือสารทางการเมือง (Political Communication) หมายถึง การถ่ายทอด
ข่าวสาร หรือการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารทางการเมือง ระหวา่รัฐบาล ประชาชน รวมถึงกลุ่มต่างๆ 
ในสังคม การส่ือสารทางการเมืองเป็นเคร่ืองมือท่ีสําคญัในระบบการเมือง หากพิจารณาตาม
แนวทางทฤษฎีระบบจะพบวา่ การส่ือสารทางการเมืองเป็นทั้งปัจจยันาํเขา้ (Input) และปัจจยัส่งออก 
(Output) ของระบบการเมือง กล่าวคือ ประชาชนสามารถส่งผา่นขอ้เรียกร้อง รวมถึงความคิดเห็น
ต่าง ๆ ท่ีมีต่อรัฐบาล นโยบายหรือผลงานของรัฐบาล ผา่นช่องทางการส่ือสารทางเมืองไม่ว่าเป็น
เป็นกลุ่มผลประโยชน์ พรรคการเมือง ผูแ้ทนของประชาชน รวมถึงส่ือมวลชน ไปสู่รัฐบาลขณะท่ี
ฝ่ายรัฐบาลเองสามารถนาํเสนอนโยบาย ข่าวสารจากทางรัฐบาลไปสู่ประชาชนโดยผา่นช่องทางการ
ส่ือสารท่ีมีอยู ่สาํหรับประเทศท่ีปกครองในระบอบเผด็จการ รัฐบาลอาจใชก้ารส่ือสารทางการเมือง
เป็นเคร่ืองมือในการโนม้นา้ว หรือโฆษณาชวนเช่ือให้ประชาชนเช่ือมัน่และยอมรับในรัฐบาลจะ
เห็นไดว้่าไม่ว่าจะอยูภ่ายใตร้ะบบการปกครองแบบใด การส่ือสารทางการเมืองก็มีความสาํคญัต่อ
การดาํรงอยูแ่ละการพฒันาระบบการเมืองทั้งส้ิน สาํหรับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย การ
ส่ือสารทางการเมืองแบบสองทางเป็นส่ิงท่ีจํา เป็น  และมีความสําคัญต่อระบบการเมือง  
แบบประชาธิปไตยเป็นอยา่งยิง่ ดงัภาพต่อไปน้ี 
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ภาพท่ี 2.3  ลกัษณะการส่ือสารทางการเมืองแบบสองทาง 

 

ท่ีมา : Brian McNair  (2003: 6) 
 
 จะเห็นไดว้่าระบบการเมืองนั้นมีผลต่อลกัษณะ และรูปแบบการส่ือสารทางการเมือง
กล่าวคือ ในระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยนั้น รัฐบาล ประชาชน พรรคการเมือง กลุ่ม
ผลประโยชน์ต่างๆ ในสังคมจะมีสิทธิและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เรียกร้อง แสวงหา
ขอ้มูลข่าวสาร และการส่ือสารทางการเมือง ภายใตบ้รรยากาศเช่นน้ีทาํใหรู้ปแบบการส่ือสาร 

องคก์รทางการเมือง: พรรค 
การเมือง, กลุ่มผลประโยชน์, 
รัฐบาล, ระบบราชการ 
 

ส่ือ 
(Media) 
 

ประชาชน 
 

การทาํข่าว 
บทวิจารณ์ทางวิทยแุละ
โทรทศัน์ 
การวิเคราะห์ขา่วสาร 

การทาํข่าว 
บทวิจารณ์ทางวิทยแุละ
โทรทศัน์ 
การวิเคราะห์ขา่วสาร 
 

โฆษณา 
ประชาสมัพนัธ์การแสดง
ระเบียบวาระ 
การสาํรวจความคิดเห็น 
การทาํหนงัสือร้องเรียน 
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ทางการเมืองในระบบประชาธิปไตยเป็นการไหลของขอ้มูลข่าวสารทางการเมืองแบบสองทาง
(Two-Ways Flow) ท่ีประชาชนสามารถส่งผา่นความคิดเห็น ขอ้เรียกร้องหรือขอ้มูลข่าวสารกลบัไป
ยงัรัฐบาลได ้ และเป็นการไหลของขอ้มูลข่าวสารทางการเมืองในแนวด่ิงผสมกบัแนวนอน ขณะท่ี
ระบบการเมืองแบบเผด็จการนั้น ประชาชนจะมีสิทธิและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น หรือ
การส่ือสารทางการเมืองท่ีจาํกดั โดยรัฐบาลจะเป็นผูค้วบคุมการส่ือสารทางการเมืองของประชาชน 
ย่อมส่งผลให้รูปแบบของการส่ือสารทางการเมืองท่ีพบนั้ นเป็นการไหลของข้อมูลข่าวสาร 
ทางการเมืองแบบทางเดียว (One-Way Flow) คือ รัฐบาลจะเป็นผูส่้งข่าวสารใหป้ระชาชนแต่เพียง
ฝ่ายเดียว และเป็นการไหลของขอ้มูลข่าวสารทางการเมืองในแนวตั้ง หรือแนวด่ิง คือรัฐบาลจะเป็น
ผูส่้งข่าวสารลงมาใหป้ระชาชนเพียงฝ่ายเดียว 
 แบบจําลองและองค์ประกอบการส่ือสารทางการเมือง 
 แบบจาํลอง (Model) คือส่ิงท่ีมนุษยคิ์ด และเขียนข้ึน โดยความคิดนั้นตั้งอยูบ่นพื้นฐาน
ของความรู้ ความเขา้ใจ ความสนใจ และความชาํนาญของแต่ละคน สาํหรับแบบจาํลองการส่ือสาร
ทางการเมืองไดมี้นกัคิดเก่ียวกบัการส่ือสารทางการเมืองหลายท่าน ไดเ้สนอแบบจาํลองการส่ือสาร
ทางการเมืองในรูปแบบต่างๆกนั อาทิเช่น John W.Ellsworth, Harold D.Lasswell, Karl W.Deutsch, 
Norman Nie เป็นตน้ แน่นอนวา่ไม่มีแบบจาํลองใดท่ีสมบูรณ์ท่ีสุด และไม่มีแบบจาํลองใดท่ีถูกหรือ
ผิดโดยส้ินเชิง ความสําคญัของแบบจาํลองอยู่ท่ีแบบจาํลองนั้นสามารถนาํไปใชต่้อไดม้ากน้อย 
แค่ไหน แบบจาํลองท่ีจะนาํเสนอในท่ีน้ีจะสะทอ้นความรู้ ความเขา้ใจและความสนใจของผูส้ร้าง       
ซ่ึงในท่ีน้ีจะนาํเสนอแบบจาํลองการส่ือสารทางการเมืองของ Gurevitch & Blumler (1977) ดงัน้ี 
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แบบจาํลองการส่ือสารทางการเมือง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2.4  แบบจาํลองการส่ือสารทางการเมืองของ Gurevitch & Blumler 
 
ท่ีมา :  กาญจนา แกว้เทพ  (2547: 239) 
 
 จากแบบจาํลองการส่ือสารทางการเมืองขา้งตน้สามารถอธิบายได ้ดงัน้ี 
 1. ในระดบัผูส่้งสาร จะประกอบดว้ยกลุ่มบุคคล 2 กลุ่มใหญ่ๆ กลุ่มแรกคือ แหล่งข่าว
ซ่ึงอาจจะเป็นรัฐบาล เจา้หนา้ท่ีรัฐ พรรคการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มผลกัดนัฝ่ายประชาชน ฯลฯ 
และอีกกลุ่มหน่ึงคือ ส่ือมวลชน ในบางกรณี ส่ือมวลชนอาจจะทาํหนา้ท่ีเป็นเพียงช่องทางนาํเสนอ
ข่าวสารขอ้มูลท่ีแหล่งข่าวส่งมาให ้ แต่ในหลายกรณีส่ือมวลชนเองก็สามารถจะแสดงบทบาทเป็น 
ผูส่้งข่าวสารทางการเมืองได ้เช่น ในรูปแบบของบทวิเคราะห์ทางการเมือง การตั้งฉายานาม เป็นตน้ 
 

: ใชอ้าํนาจมา
จดัการกบั 
สภาวะท่ีเป็นอยูใ่ห ้
เป็นไปตาม
เจตจาํนง 
ของแหล่งข่าว 

สร้าง สร้าง 

เป็นเร่ือง
สาธารณะ 

(Public Affairs) 
 

เป้าหมาย 
 

ส่ือมวลชน 
 

เน้ือหาข่าวสาร 

ช่องทางส่ือ 

ผูรั้บสาร 

รัฐ 
พรรคการเมือง 

กลุ่มพลงัประชาชน 

แหล่งข่าว 



42 

 2. เน้ือหาของข่าวสาร จะมีลกัษณะพิเศษเฉพาะ คือเป็นเน้ือหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมือง
ในความหมายของการจดัสรร การต่อสู้ แยง่ชิง ปรับเปล่ียนความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจ คุณลกัษณะท่ี
สําคญัประการหน่ึงของเน้ือหาทางการเมืองก็คือ เป็นเร่ืองราวท่ีอยู่ในปริมณฑลของสาธารณะ
(Public Affairs) เช่น เร่ืองการเลือกตั้ง การแกไ้ขกฎหมาย การทาํงานของหน่วยงานของรัฐ ฯลฯ    
ตวับุคคลท่ีอยู่ในข่าวสารจึงเป็นบุคคลสาธารณะ และเหตุการณ์ท่ีเกิดก็เป็นผลประโยชน์ของ
ส่วนรวม 
 3. ช่องทางสาํหรับการไดม้าซ่ึงข่าวสารและการเผยแพร่ข่าวสารนั้น มีทั้งรูปแบบท่ีเป็น
แบบฉบบั เป็นทางการ เช่น พรรคการเมืองเปิดแถลงข่าว นายกรัฐมนตรีใหส้ัมภาษณ์ ฯลฯ รวมทั้ง
รูปแบบท่ีไม่เป็นทางการ ซ่ึงส่ือมวลชนสามารถควบคุมช่องทางไดม้ากข้ึน เช่น การเจาะข่าวดว้ย
การคน้ควา้เอกสาร หรือเลือกสัมภาษณ์ขา้ราชการชั้นผูน้อ้ยท่ีเก่ียวขอ้งใกลชิ้ดกบัเหตุการณ์ เป็นตน้
คุณลกัษณะท่ีสาํคญัประการหน่ึงของการส่ือสารทางการเมืองก็คือ เป้าหมายของการส่งข่าวสาร 
ดงัท่ีกล่าวมาแลว้วา่ การเมือง เป็นเร่ืองของการใชอ้าํนาจมาจดัการกบัสภาวะท่ีเป็นอยูใ่หเ้ป็นไปตาม
เจตจาํนงของผูก้ระทาํการ ดงันั้น การส่ือสารทางการเมืองยอ่มเป็นรูปแบบหน่ึงของการส่ือสารเพ่ือ
การโนม้นา้วใจ (Persuasive Communication) ดว้ยคุณลกัษณะดงักล่าว ทาํใหภ้าพลกัษณ์ของการ
ส่ือสารทางการเมืองในสายตาของประชาชนทัว่ไปมกัมีลกัษณะเป็น การส่ือสารท่ีมีเป้าหมายเพื่อ
การครอบงาํ (Manipulative Purpose) ซ่ึงดูติดลบยิง่ไปกว่าการส่ือสารเพ่ือการโนม้นา้วเสียอีก และ
อาจมาจากคุณลกัษณะดงักล่าวน้ีเองทาํให้ประชาชนส่วนหน่ึงมีปฏิกิริยาตอบโตก้บัการส่ือสารทาง
การเมืองอยู ่ 2 แบบ แบบแรกคือ กลวัและหลีกเล่ียงท่ีจะส่ือสาร (เช่นกลุ่มผูห้ญิงท่ีไม่อยากยุง่กบั
การเมือง เพราะเป็นเร่ืองโหดร้าย สกปรก) อีกแบบหน่ึงคือทาํใหค้นเบ่ือ และเลิกติดตามข่าวสาร
ทางการเมือง ปฏิกิริยาทั้งสองแบบน้ีนับว่าเป็นอนัตรายอย่างยิ่งสําหรับการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีมีเง่ือนไขแบบแรก คือ ประชาชนตอ้งตดัสินใจเองและปกครองตวัเองดว้ยการ
ติดตามข่าวสารทางการเมืองอยา่งเพียงพอ 

 

4. ทฤษฎปีระชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม   
 
 McQuail (1994:. 96-98) (อา้งใน กาญจนา  แกว้เทพ, 2543: 133-136) กล่าวว่า ทฤษฎีน้ี
เ กิดจากการตอบโต้ 1 )  ส่ือมวลชนของเอกชนท่ีมีลักษณะเป็นการค้าและผูกขาด  และ 
2) สถาบันกระจายเสียงสาธารณะท่ีมีลักษณะราชการและรวบรวมอํานาจเข้าสู่ส่วนกลาง 
(Bureaucratization and centralism )ในสังคมอิสรภาพนิยมท่ีพฒันาแลว้ สถาบนักระจายเสียง
สาธารณะในสังคม ดงักล่าวเกิดข้ึนและดาํเนินการตามทฤษฎีความรับผิดชอบต่อสังคม McQuail 
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เห็นว่าองคก์รส่ือมวลชนโดยเฉพาะอยา่งยิง่องคก์รการกระจายเสียงสาธารณะ(Public Broadcasting 
Organization) มีลกัษณะคลา้ยพอ่ปกครองลูกมากเกินไป (Too Paternalistic) คลา้ยอภิชนมากเกินไป
(Tooelitist)ใกลชิ้ดกับสถาบนัท่ีมีอาํนาจมากเกินไป ตอบสนองต่อแรงกดดนัทางการเมือง และ
เศรษฐกิจมากเกินไป มีลกัษณะมัน่คงแขง็แกร่งมากเกินไป (Too monolithic) มีลกัษณะวิชาชีพมาก
เกินไป (Too professionalized) 
 ทฤษฎีน้ีวิพากษ์วิจารณ์ว่า ส่ือมวลชนท่ีมีขนาดใหญ่และรวมอาํนาจท่ีศูนย์กลางมี
แนวโนม้ท่ีจะสะทอ้นความคิดเห็นของผูท่ี้มีอาํนาจ ผูท่ี้มีหลกัฐานมัน่คง ผูท่ี้อยูใ่นเมือง หรืออยา่งดี
ท่ีสุดกส็ะทอ้น “รสนิยมทัว่ไป” (Average Taste) 
 ทฤษฎีน้ีเนน้ความจาํเป็น ความสนใจ และความตอ้งการของผูรั้บสารในสังคมการเมือง 
และสนบัสนุนความหลากหลาย (Multiplicity) ความเลก็ (Smallness of Scale) ความเป็นทอ้งถ่ิน 
การไม่มีลกัษณะเป็นสถาบนั (De-institution) การมีลกัษณะเป็นวิชาชีพนอ้ยลง การแลกเปล่ียนหรือ
ปฏิกิริยาสมัพนัธ์ระหวา่งผูส่้งสารและผูรั้บสาร และการส่ือสารตามแนวนอนในทุกระดบัของสังคม  
กล่าวโดยสรุปทฤษฎีน้ีเห็นวา่ส่ือมวลชนตอ้งเปล่ียนจากการเป็นเคร่ืองมือในการส่ือสาร 
 อาจสรุปหลกัการของทฤษฎีส่ือมวลชนแบบเขา้มีส่วนร่วมอยา่งเป็นประชาธิปไตยได้
ดงัน้ี 

1. ประชาชนแต่ละคน และชนกลุ่มนอ้ยมีสิทธ์ิท่ีจะเขา้ถึงส่ือมวลชน และไดรั้บ 
การบริหารจากส่ือมวลชนตามความจาํเป็นของตนเอง 

2. องคก์รและเน้ือหาของส่ือมวลชน ไม่ควรอยูภ่ายใตก้ารควบคุมทางการเมืองและ 
การบริหารราชการแบบรวมอาํนาจเขา้สูส่วนกลาง 

3. ส่ือมวลชนควรดาํรงอยูเ่พื่อผูรั้บสาร ไม่ใช่เพื่อองคก์ารส่ือมวลชน ไม่ใช่เพื่อ 
ผูป้ระกอบวิชาชีพน้ีและไม่ใช่เพื่ออุปถมัภข์องส่ือมวลชน 
 4. กลุ่ม องคก์ร และทอ้งถ่ินต่าง ๆ ควรมีส่ือมวลชนของตนเอง 
 5. ส่ือมวลชนท่ีมีขนาดเล็ก มีปฏิกิริยาสัมพนัธ์ และมีการเขา้มีส่วนร่วมนั้ นดีกว่า
ส่ือมวลชนขนาดใหญ่ท่ีลกัษณะเป็นการส่ือสารทางเดียวและเป็นวิชาชีพมากเกินไป 
 กาญจนา  แกว้เทพ (2543: 108-109) กล่าวถึงจุดกาํเนิดของทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมี
ส่วนร่วมเกิดมาจากการยอมรับหลกัการบางประการท่ีเคยมีอยูใ่นทฤษฎีบรรทดัฐานของส่ือแบบเดิม 
จุดเนน้ท่ีสาํคญัของทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมของส่ือน้ีกคื็อ 
 1. การเน้นการส่ือสารในแนวนอน (Horizontal) มากกว่าการส่ือสารแบบแนวตั้ง  
(vertical) โดยเฉพาะการส่ือสารจากบนลงล่าง 
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 2. หลกัการของทฤษฎีน้ีพยายามท่ีจะต่อตา้นปรากฏการณ์ 2 ดา้น ดา้นหน่ึงคือ การท่ีส่ือ
มีเอกชนเป็นเจา้ของ มีลกัษณะผูกขาด (Monopolization) และมีการนาํไปใชเ้พื่อผลประโยชน์ 
ทางธุรกิจมากเกินไป (Commercialization) ในอีกดา้นหน่ึง ก็พยายามต่อตา้นการใชอ้าํนาจของ 
ขา้ราชการแบบรวมศูนยอ์าํนาจดว้ย 
  ช่วงเวลาท่ีทฤษฎีประชาธิปไตยแบบเน้นการมีส่วนร่วมเกิดข้ึนในยุคท่ีส่ือกระจาย
เสียง เช่น วิทยุและโทรทศัน์ ไดเ้กิดข้ึนแลว้ แต่เน่ืองจากองคก์รท่ีทาํงานดา้นส่ือกระจายเสียงนั้น 
มกัจะวางตวัอยูเ่หนือประชาชน (Elitist) ทาํตวัเป็นผูท่ี้รู้ดีกว่า (Paternalist) วางตวัใกลชิ้ดกบัศูนย์
อาํนาจ ทาํงานไปตามกระแสกดดนัทางการเมือง และเศรษฐกิจมากวา่จะอยูก่บัหลกัการ 
  ทฤษฎีน้ีเน้นความตอ้งการและความคาดหวงัของกลุ่มผูรั้บสารทุกๆ กลุ่ม ไม่เน้น
การส่ือสารแบบรวมศูนย ์ มีราคาแพง ตอ้งใชมื้ออาชีพเท่านั้น เป็นกลางและถูกควบคุมโดยรัฐ โดย 
หันกลบัมาหาความตอ้งการผลประโยชน์และนาํเสนอความหลากหลายดา้นการส่ือสาร โดยเสนอ
หลกัการเร่ืองสิทธิท่ีจะไดรั้บข่าวสารท่ีตอ้งการ สิทธิท่ีจะตอบโต ้สิทธิท่ีจะใชช่้องทางการส่ือสาร
เพ่ือสร้างสรรคค์วามสัมพนัธ์ในชุมชน  กลุ่มผลประโยชน์และวฒันธรรมยอ่ยต่างๆ การส่ือสารท่ีมี
ขนาดเล็ก และมีการแลกเปล่ียนระหว่างผูส่้งสารกบัผูรั้บสาร  เป็นตน้ สถาบนัส่ือมวลชนจะตอ้ง 
เขา้ร่วมกบัชีวิตของประชาชนมากว่าจะหมกมุ่นอยู่กบัปัญหาเร่ืองการควบคุมผูรั้บสาร โดยเฉพาะ
ส่ือใหม่  ๆเช่น ส่ือกระจายเสียงจะตอ้งเปิดโอกาสใหผู้รั้บสารไดเ้ขา้มาเป็นผูส่้งสารใหม้ากกวา่ท่ีเป็นอยู ่
  ทฤษฎีน้ียงัมุ่งมั่นส่งเสริมให้ประชาชนทุกระดับเข้ามามีส่วนร่วมอย่างจริงจัง 
ในการเมือง เศรษฐกิจและสังคม โดยส่ือมวลชนต้องเปล่ียนปรัชญา ท่าที และโครงสร้างให้
สอดคลอ้งกนั ส่ือมวลชนจะตอ้งไม่ตกอยูภ่ายใตภ้าวะความดกดนัทางเศรษฐกิจและการตลาด หรือ
ความใหญ่โตสลับซับซ้อนของระบบราชการ ทฤษฎีน้ีเน้นว่าส่ือมวลชนควรจะลงมาใกล้ชิด
ประชาชน  ผูรั้บสารและเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารไม่ทางใดก็ทางหน่ึง เพื่อ
วตัถุประสงค์ท่ีจะตอบสนองความตอ้งการ และผลประโยชน์ของ “ผูใ้ช้ส่ือ” ส่ือมวลชนในท่ีน้ี 
ไม่จาํเป็นตอ้งใหญ่โต ราคาแพง รูปแบบสวยงามหรูหรา แต่ควรมีขนาดเล็ก ราคาถูก รูปแบบ
ประหยดั และมีจาํนวนหลากหลาย มีลกัษณะเด่นในการมุ่งทอ้งถ่ินขนาดเล็ก กลุ่มผลประโยชน์
ขนาดเล็ก หรือชนกลุ่มน้อยให้ไดรั้บข่าวสารท่ีจาํเป็นและมีสิทธิตอบโต ้และเปล่ียนความคิดเห็น
ทางส่ือมวลชน (ชวรงค ์ ลิมป์ปัทมปาณี, 2541: 12) 
  และในช่วงท่ีนกัธุรกิจส่ือกาํลงักา้วควบไปกบัตาํแหน่งทางการเมืองอยูด่ว้ย 
การตรวจสอบกย็ิง่มีความสาํคญัเป็นทวีคูณ เราคงไม่อยากเป็นส่ือมวลชนยคุใหม่มีบทบาทไปในทาง
ส่งเสริมสิทธิเสรีภาพของคนกลุ่มเดียว ซ่ึงเป็นประโยชน์เฉพาะหนา้ หรือเฉพาะตวั  แต่ปรารถนาจะ
เห็นส่ือมวลชนท่ีมุ่งรักษาสิทธิและเสรีภาพของคนหลากกลุ่มและหลายความคิดในสังคมอยา่งเท่า
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เทียมกนัอนัเป็นแก่นของวฒันธรรมประชาธิปไตย (อุบลรัตน์  ศิริยุวศกัด์ิ, 2541: 97)อา้งถึงใน  
(สิขเรศ  ศิรากานต,์ 2544: 6)   
 

5. งานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 
 
 พีรพฒัน์  เฮิงโม (2551: บทคดัยอ่) แนวทางพฒันาการดาํเนินงานวิทยชุุมชน อาํเภอ 
แม่สอด จงัหวดัตาก ผลจากการวิจยัพบวา่ 1) สภาพ ปัญหาและความตอ้งการเก่ียวกบัการดาํเนินงาน
วิทยชุุมชน ของคณะกรรมการวิทยชุุมชนในเขตพ้ืนท่ีอาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก 1.1) สภาพการการ
ดาํเนินงานวิทยุชุมชนของคณะกรรมการวิทยุชุมชนในเขตของพื้นท่ีอาํเภอ แม่สอด จงัหวดัตาก 
พบว่า คณะกรรมการส่วนใหญ่มาจากบุคคลในทอ้งถ่ินและมีเจา้หนา้ภาครัฐเขา้มาร่วมดาํเนินการ 
งบประมาณส่วนใหญ่มากจากการสนบัสนุนในภาคเอกชน โดยมีรัฐให้การสนบัสนุนดา้นขอ้มูล
ข่าวสารเป็นสําคญั 1.2) ปัญหาการดาํเนินงานวิทยุชุมชนของคณะกรรมการวิทยุชุมชนอาํเภอ 
แม่สอด จงัหวดัตาก พบว่าในภาพรวมมีปัญหาอยู่ในระดบัปานกลาง โดยปัญหาส่วนใหญ่ ไดแ้ก่ 
คณะกรรมการขาดความรู้ความชาํนาญ การขาดแคลนงบประมาณในการดาํเนินกิจกรรม 1.3) ความ
ตอ้งการการดาํเนินงานของคณะกรรมการวิทยชุุมชน อาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก พบว่า ส่วนใหญ่มี
ความตอ้งการอยู่ในระดบัมาก ไดแ้ก่ ความตอ้งการคณะกรรมการท่ีมีความรู้ความชาํนาญ การ
สนบัสนุนงบประมาณในการดาํเนินกิจกรรม 2) พฤติกรรมการเปิดรับฟังวิทยชุุมชน ความพึงพอใจ
และความตอ้งการเก่ียวกบัวิทยุชุมชนของประชาชนในเขตพื้นท่ีอาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก  
2.1) พฤติกรรมการเปิดรับฟังวิทยชุุมชนในเขตพื้นท่ีอาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก พบว่าส่วนใหญ่ 
ประชาชนมีการเปิดรับฟังวิทยชุุมชนในช่วงเวลา 19.01 – 21.00 น. โดยมีการรับฟังมาก คือ ช่วง 
วนัเสาร์-อาทิตย ์ และมีช่วงเวลาในการรับฟังโดยเฉล่ีย 1- 2 ชัว่โมง เน้ือหาท่ีประชาชนนิยมฟังมาก
ท่ีสุด ไดแ้ก่ รายการบนัเทิง เนน้สาระสลบับนัเทิง และประชาชนส่วนใหญ่นิยมโทรศพัทเ์พื่อขอเพลง 
และแนะนาํรายการ 2.2) ความพึงพอใจเก่ียวกบัวิทยุชุมชน พบว่าในภาพรวมส่วนใหญ่ มีความ 
พึงพอใจอยู่ในระดบัมาก ไดแ้ก่ รายการบนัเทิง การใชภ้าษาในการจดัรายการของเจา้หน้าท่ี
ประชาสัมพนัธ์วิทยุชุมชน รูปแบบการนาํเสนอรายการของเจา้หนา้ท่ีประชาสัมพนัธ์วิทยุชุมชน 
และ การปฏิสัมพนัธ์ การพดูคุยสนทนา 2.3) ความตอ้งการเก่ียวกบัวิทยชุุมชน ในเขตพื้นท่ีอาํเภอ 
แม่สอด จงัหวดัตาก พบว่าในภาพรวมมีความตอ้งการในระดบัมาก ไดแ้ก่ ความตอ้งการให้มี
รายการบนัเทิง ความตอ้งการรูปแบบของรายการประเภทสาระสลบับนัเทิง มีช่วงเวลาท่ีเหมาะสม
ในการโฆษณาในช่วงทา้ยรายการ และมีความตอ้งการให้มีการเสนอรายการเก่ียวกบัทอ้งถ่ินโดยเฉล่ีย 
วนัละ 1-2 ชัว่โมง  3) แนวทางพฒันาการดาํเนินงานวิทยชุุมชน อาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก 3.1) การให้
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บุคคลในทอ้งถ่ิน และส่วนราชการเขา้มาเป็นคณะกรรมการในการดาํเนินการวิทยชุุมชนโดยมีการ
จดัอบรมให้ความรู้เก่ียวกบัวิทยชุุมชน การสร้างความสมานฉนัทใ์นการจดัตั้งกลุ่มและดาํเนินงาน
ร่วมกนัของคล่ืนสถานีวิทยชุุมชน 3.2) การเพิ่มช่วงเวลาการขายโฆษณาตามกรอบกฎหมายจากเดิม 
3 นาที เป็น 6 นาที การจดัทาํโครงการเสนองบประมาณจากภาครัฐ/เอกชน การใหต้วัแทนชุมชน
ทอ้งถ่ินและผูน้ําชุมชนเขา้มาร่วมในการดาํเนินกิจกรรมและจดัสรรงบประมาณเพ่ือการดาํเนิน
กิจกรรม  3.3) การกาํหนดขนาดของเคร่ืองรับ-ส่งสญัญาณใน กาํลงัส่ง 30 วตัต ์เสามีความสูงไม่เกิน 
30 เมตร และ กาํลงัส่งครอบคลุมรัศมีไม่เกิน 15 กิโลเมตร พร้อมจดัศูนยซ่์อมอุปกรณ์ และการ
บาํรุงรักษาโดยเจา้หนา้ท่ีของวิทยชุุมชน 3.4) การจดัสรรเวลาในการแบ่งช่วงระยะใหก้บัหน่วยงาน
ภาครัฐและเอกชนเขา้มาร่วมดาํเนินการและมีส่วนร่วมในการดูแล การจดัทาํแผนนโยบาย 
การดาํเนินงาน การสร้างแผนการปฏิบติังานโดยให้ชุมชนทอ้งถ่ินเขา้มาร่วมเสนอ 3.5) การเพิ่ม
บทบาทภาครัฐ ในการเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการในการดาํเนินการของวิทยุชุมชน การส่งเสริม 
การประชาสมัพนัธ์วิทยชุุมชนในภาคเอกชน และชุมชน 
 วีรพล  สุธาอรรถ (2550, บทคดัย่อ) ไดศึ้กษาบทบาทของวิทยุชุมชนต่อการพฒันา
คุณภาพชีวิตของประชาชนในจงัหวดัอุบลราชธานี ผลการวิจยัพบว่า ประชาชนในจงัหวดั
อุบลราชธานีมีความคิดเห็นเก่ียวกบับทบาทของวทิยชุนชนต่อการพฒันาคุณภาพชีวติของประชาชน
ในดา้นฐานะส่ือของชุมชน ดา้นสังคม ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นการเมือง ดา้นวฒันธรรมและโดยรวม 
ทุกดา้น มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลาง และผลการทดสอบสมมุติฐานพบว่า ประชาชนท่ีมีเพศ
แตกต่างกนั มีความคิดเห็นเก่ียวกบับทบาทของวิทยชุุมชนในการพฒันาคุณภาพชีวิตไม่แตกต่างกนั 
ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกับสมมุติฐานของการศึกษา ส่วนประชาชนท่ีมีความแตกต่างกันทางด้านอาย ุ
การศึกษา และรายได ้ มีความคิดเห็นเก่ียวกบับทบาทของวิทยุชุมชนต่อการพฒันาคุณภาพชีวิต
แตกต่างกนัท่ีท่ีระดบันยัสาํคญั 0.05 ซ่ึงสอดคลอ้งกบัสมมุติฐานของการศึกษา ส่วนขอ้เสนอแนะ
พบว่าสาเหตุท่ีทาํให้ความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาทวิทยุชุมชนต่อการพฒันาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในจงัหวดัอุบลราชธานีอยูใ่นระดบัปานกลาง และไม่สามารถอยูใ่นระดบัมากหรือดีมากได ้
เพราะวา่วิทยชุุมชนมีปัญหาดา้นการบริหารจดัการคือยงัขาดองคก์รหรือหน่วยงานทั้งภาครัฐ เอกชน
และประชาชนเขา้มารับผิดชอบในการกาํกบัควบคุมดูแลและจดัสรรคล่ืนความถ่ี จนก่อให้เกิดมี 
การจดัตั้งวิทยุท่ีไม่ตรงกบัหลกัการของวิทยชุุมชนข้ึนเป็นจาํนวนมาก รวมทั้งการใชว้สัดุอุปกรณ์
ของเคร่ืองส่งคล่ืนความถ่ีท่ีไม่ไดม้าตรฐานและมีการกาํหนดความถ่ีข้ึนเอง ส่งผลใหเ้กิดการรบกวน
ของคล่ืนความถ่ีวิทยุและมีการใช้ความถ่ีทบัซ้อนนอกจากน้ีผูป้ระกาศและนักจดัรายการยงัขาด
ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกับหลกัภาษาและเทคนิคของการจดัรายการวิทยุกระจายเสียงท่ีแทจ้ริง 
ก่อให้เกิดการใชภ้าษาท่ีไม่ถูกตอ้งและไม่เป็นแบบอย่างท่ีดีแก่เยาวชนในชุมชน นอกจากน้ีวิทยุ
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ชุมชนยงัมีการหารายไดจ้ากการโฆษณาและบริการธุรกิจซ่ึงขดัต่อบทบาทหนา้ท่ีและหลกัปรัชญา
ของวิทยชุุมชนอยา่งแทจ้ริง 
 บุษบา หินเธาว ์ (2549: บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาการศึกษาพฤติกรรมการเปิดรับข่าวสาร 
ทศันคติ และการมีส่วนร่วมในการกาํหนดรูปแบบและเน้ือหารายการวิทยชุุมชนตาํบลหวัรอ อาํเภอ
เมือง จงัหวดัพิษณุโลก ผลการศึกษาพบว่า สภาพสังคมของตาํบลหัวรอส่วนใหญ่เป็นสังคมแบบ
ชนบท ยกเวน้บางชุมชนท่ีมีอาณาเขตติดต่อกบัชุมชนเมือง ผูท่ี้รับฟังรายการวิทยชุุมชนส่วนมาก
เป็นเพศหญิงมีช่วงอาย ุ21-50 ปีจบการศึกษาระดบัมธัยมศึกษา เป็นนกัศึกษา แม่บา้นและขา้ราชการ
บาํนาญมีรายไดต้ ํ่ากว่า 5,000 บาท ส่วนมากฟังวิทยชุุมชนท่ีบา้นในช่วงเยน็ ประชาชนตาํบลหวัรอ 
มีความเห็นว่าวิทยชุุมชน FM 100.25 MHz มีรูปแบบและเน้ือหาท่ีน่าสนใจและเปิดโอกาสใหผู้ฟั้ง 
มีส่วนร่วม ผูด้าํเนินรายการมีความรู้ในเร่ืองท่ีดาํเนินรายการเป็นอยา่งดี มีอธัยาศยัดีและเป็นกนัเอง
กบัผูฟั้ง เน้ือหารายการประกอบดว้ยการให้ขอ้มูลข่าวสารของทอ้งถ่ินและความรู้ต่างๆ ท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อส่วนรวมและสังคม เน้ือหายืดหยุ่นไม่ตายตวั มีรูปแบบท่ีหลากหลายและน่าสนใจ 
โดยมากใชรู้ปแบบการพูดคุยสลบักบัการเปิดเพลงและรายการข่าว ประชาชนเห็นว่า รายการวิทยุ
ชุมชนสามารถสร้างความสัมพนัธ์ให้กบัชุมชน และเพิ่มพูนทกัษะในการประกอบอาชีพ ปัจจยัในการ
กาํหนดรูปแบบและเน้ือหารายการวิทยชุุมชน คือผูฟั้งรายการ ผูจ้ดัรายการ หน่วยงานตน้สังกดัของ
ผูจ้ดัการ คณะกรรมการบริหารวิทยชุุมชนตาํบลหัวรอ กฎและระเบียบของวิทยชุุมชนตาํบลหัวรอ 
การศึกษากระบวนการบริหารงาน พบวา่ใชว้ิธีดาํเนินงานแบบมีส่วนร่วม มีการดาํเนินการภายใตก้ฎ 
และระเบียบของวิทยุชุมชน ส่วนการเขา้ไปมีส่วนร่วมของผูฟั้งก็เพื่อแสดงความคิดเห็น/
ขอ้เสนอแนะ แจง้ข่าวสาร ขอความช่วยเหลือ ร้องเรียน/ร้องทุกข ์และเพ่ือระบายความอึดอดัใจ
ตามลาํดบั โดยใชว้ิธีโทรศพัท ์ส่งจดหมาย และเดินทางมาดว้ยตนเองท่ีสถานีวิทย ุตามลาํดบั 
 สรัญรัส  สมศรีร่ืน (2547: บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาการบริหารสถานีวิทยชุุมชนในจงัหวดั
กาญจนบุรี จากการศึกษาพบว่า สถานีวิทยเุสียงชุมชนจงัหวดักาญจนบุรี เป็นสถานีวิทยชุุมชนแห่งแรก 
ท่ีก่อตั้งข้ึนอย่างเป็นทางการในประเทศไทย เม่ือปี 2544 ดว้ยเงินกองทุนท่ีไดรั้บจากกองทุนเพื่อ 
การพฒันาสงัคม (SIF) โดยมีชาวบา้นในชุมชนร่วมกนัก่อตั้ง บริหาร และเป็นเจา้ของ ปัจจุบนัสถานี
ตั้งอยูท่ี่ไร่จนัทร์ส่องรัศมี เลขท่ี 103 หมู่ 2 ต. ท่ามะขาม จ.กาญจนบุรี ทาํการออกอากาศโดยใชค้ล่ืน
ความถ่ีระบบ F.M.100.75 MHz ตั้งแต่เวลา 06.30 – 19.00 น. รวมทั้ง เผยแพร่ผา่นทางอินเตอร์เน็ต 
www.thailandkid.com การบริหารจดัการสถานีวิทยุเสียงชุมชนกาญจนบุรี มีการบริหารจดัการ 
โดยตวัแทนของชาวบา้นท่ีมีความรู้เก่ียวกบัเร่ืองของส่ือ มารวมตวักนัเป็นกลุ่มปฏิรูปส่ือภาคประชาชน 
มีโครงสร้างการบริหารจดัการตามขั้นตอนของการดาํเนินงาน กล่าวคือ คณะกรรมการของสถานี 
ประกอบดว้ย ตวัแทนชาวบา้นจากกลุ่มต่างๆ ท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในการกาํหนดแนวทาง กลยุทธ์ 
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และมาตรการในการปรับปรุงพฒันารายการให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชน ตลอดจน
จดัทาํรูปแบบผงัรายการของสถานี รวมทั้ง ดาํเนินการพิจารณาคดัเลือกผูด้าํเนินรายการจากชาวบา้น
กลุ่มต่างๆ ท่ีสนใจเป็นอาสาสมคัรเขา้มาจดัรายการ ต่อมาคณะกรรมการสถานีฯ ไดจ้ดัทาํโครงสร้าง
การทาํงานของคณะกรรมการสถานีฯใหม่ ใหมี้ความชดัเจนมากข้ึน ดว้ยการแบ่งอาํนาจหนา้ท่ีความ
รับผิดชอบของกรรมการออกเป็นฝ่ายต่างๆ จํานวน 7 ฝ่าย คือฝ่ายกิจกรรมระดมทุน  
ฝ่ายประชาสัมพนัธ์ ฝ่ายพฒันาผงัรายการ ฝ่ายสถานท่ี ฝ่ายเทคนิค ฝ่ายติดตามและประเมินผล และ
ฝ่ายกิจกรรม สาํหรับหลกัท่ีใชใ้นการบริหารจดัการ คือ ใชห้ลกัการประชาธิปไตย หลกัการมีส่วนร่วม 
และหลกัการบริหารอยา่งเป็นอิสระปราศจากการครอบงาํของอิทธิพลใดๆ เพื่อให้สอดคลอ้งกบั
ความหมายท่ีแทจ้ริงของวิทยชุุมชน ส่วนการศึกษาเร่ือง เครือข่ายในการดาํเนินการของสถานีวิทยุ
เสียงชุมชนกาญจนบุรี พบว่า มีการวางแผนในการดาํเนินงานในการสร้างเครือข่ายอยา่งเป็นระบบ 
เร่ิมตั้งแต่ก่อนท่ีจะมีการก่อตั้งสถานีไดมี้การลงพ้ืนท่ีจดัเวทีเสวนาเพื่อสร้างการเรียนรู้ตามชุมชน   
ต่างๆ ของ 13 อาํเภอ ในจงัหวดักาญจนบุรี เป็นการสร้างเครือข่ายแบบแนวร่วมในการทาํงานของ
กลุ่มปฏิรูปส่ือฯ และเม่ือมีการจดัตั้งสถานีฯ ไดมี้การสร้างเครือข่ายท่ีเป็นแนวร่วมในระดบัประเทศ
จากกลุ่มองคก์ร ตวัแทนภาคประชาชนจากทัว่ประเทศ เพื่อช่วยกนัผลกัดนัใหเ้กิดการยอมรับสิทธิ
ของประชาชนในการเป็นเจา้ของส่ือ เม่ือดาํเนินการในระดบันโยบายและปฏิบติัการจนเกิดความ
เขม้แข็งแลว้ จึงไดข้ยายเครือข่ายทางแนวความคิดและการดาํเนินงานออกไปยงัพื้นท่ีใกลเ้คียง
ภายในจงัหวดัท่ีมีความพร้อมในการจดัตั้งสถานีวิทยุชุมชน เพื่อให้บริการแก่ชาวบา้นในชุมชน 
ของตนเอง รวมทั้งยงัเนน้การสร้างเครือข่ายในกลุ่มเยาวชนภายในทอ้งถ่ินดว้ย ทั้งน้ีเน่ืองจาก ผูจ้ดั
รายการในปัจจุบนัของสถานีมีอายุค่อนขา้งมาก การฝึกหัดให้เขา้มาเรียนรู้ มาบริหารจดัการ 
สามารถทาํไดใ้นระดบัหน่ึง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเร่ืองของการใชเ้ทคโนโลยีใหม่ ซ่ึงทาง
คณะกรรมการจึงไดมี้การเตรียมความพร้อมใหก้บัสถานีในอนาคต ดว้ยการเปิดใหเ้ยาวชนไดเ้ขา้มา
ฝึกฝนและเรียนรู้ นอกจากนั้น การศึกษาในประเด็นของ กลยทุธ์ท่ีสถานีวิทยเุสียงชุมชนกาญจนบุรี
นาํมาใชเ้พื่อผลกัดนัใหช้าวบา้นเขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินงานของสถานี พบวา่ มี 3 ลกัษณะ คือ 
1) ใชก้ารจูงใจเป็นแรงผลกัดนั โดยแสดงให้ชาวบา้นไดเ้ห็นประโยชน์ของการจดัตั้งสถานีวิทย ุ
ของชุมชน ประกอบกบัผูท่ี้ชกัชวนเป็นคนในชุมชนเดียวกนั ทาํใหช้าวบา้นสนใจและเขา้มามีส่วนร่วม
ในสถานี 2) เปิดโอกาสให้ทุกๆ คน และทุกๆ กลุ่ม ในชุมชนไดมี้โอกาสเขา้ร่วมในการพฒันา 
ในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง โดยในการเขา้ร่วมอาจอยูใ่นรูปของการมีตวัแทนหรือเขา้ร่วมโดยตรง 
ก็ได ้ ซ่ึงทางคณะกรรมการสถานีฯ จะไดจ้ดัสรรเวลาท่ีแน่นอนใหต้ามท่ีผูเ้ขา้ร่วมสามารถมาร่วมในการ
ดาํเนินงานของสถานีได ้ 3) เม่ือเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมของสถานี ทั้งมีส่วนร่วมในการจดั
รายการ และหรือ เขา้มามีส่วนร่วมในฐานะเป็นผูรั้บฟัง ทางสถานีฯ ไดเ้ปิดโอกาสใหช้าวบา้นไดมี้
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ส่วนร่วมในการดาํเนินงาน ดว้ยการแสดงความคิดเห็นท่ีมีต่อรายการต่างๆ ของสถานีเพื่อจะได้
นําไปปรับปรุง ตลอดจนนําเสนอวิธีการ หรือกิจกรรมของสถานีท่ีจะเป็นต่อชุมชนด้วย  
ซ่ึงก่อใหเ้กิดการมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง ดงันั้น จากการศึกษาผูว้ิจยัจึงพบวา่ การท่ีชุมชนมีสถานีวิทยุ
เป็นของตนเองนั้น สามารถช่วยใหช้าวบา้นไดเ้รียนรู้เทคโนโลยใีหม่ๆ ไดรั้บทราบขอ้มูลข่าวสารท่ี
เหมาะสม เป็นประโยชน์และสอดคลอ้งกับความตอ้งการของชุมชนได้อย่างชัดเจนมากข้ึน 
เน่ืองจากวิทยกุระแสหลกัสามารถทาํไดเ้พียงนาํเสนอขอ้มูลในภาพรวมเท่านั้น ไม่สามารถเจาะจง
ขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์แก่ชุมชนใดชุมชนหน่ึงได ้
 สิริพร สงบธรรม (2544: บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาบทบาทของรายการวิทยเุพ่ือชุมชนกบั
ประชาคมสงขลาผลการวิจยัพบว่า รายการวิทยเุพื่อชุมชน มีบทบาทเป็นเคร่ืองมือในการทาํหนา้ท่ี
แจง้ขอ้มูลข่าวสารเท่านั้น ไม่มีอิทธิพลในการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการแสดงออกของผูรั้บฟังได ้
รายการวิทยเุพื่อชุมชนในจงัหวดัสงขลา มีลกัษณะตามแนวคิดของวิทยชุุมชน ดา้นการเขา้ถึงส่ือ แต่
ยงัมิไดเ้ขา้ถึงแนวคิดการมีส่วนร่วมในระดบัรายการ หรือระดบัสถานีวิทยุกระจายเสียงเลย ทั้งน้ี 
คงเป็นไปได ้ตามโครงสร้างใหม่ของ มาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ในอนาคต การศึกษา
การก่อเกิดของประชาคมสงขลา พบว่า ส่ือบุคคลเป็นส่ือท่ีมีความ สาํคญัในการก่อเกิดประชาคม
สงขลา ในแง่ของการมีกระบวนการมีส่วนร่วมในกิจกรรม รณรงคร่์วมกนั การก่อเกิดและคงอยู่
อย่างต่อเน่ืองของประชาคมสงขลา เกิดจากความเขม้แข็งของกลุ่มบุคคลแกนนาํ ไดแ้ก่ นางพรรณิภา 
โสตถิพนัธ์ุ นางอมัพร ศรประสิทธ์ิ นายไพฑูรย ์ ศิริรักษ ์ท่ีมีบทบาทสาํคญั อนัเป็นเอกลกัษณ์และ
ทุนทางวฒันธรรมของจงัหวดัสงขลาอยา่งแทจ้ริง 
 สิขเรศ  ศิรากานต ์(2544: บทคดัย่อ) ไดศึ้กษาเร่ืองรูปแบบสถานีวิทยุกระจายเสียง 
ภาคประชาชนท่ีพึงประสงค์สําหรับประเทศไทยภายหลังการปฏิรูประบบวิทยุกระจายเสียง 
ตามเจตนารมณ์มาตรา 40 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540  ผลการวิจยัพบว่า 
ภายหลงัการประกาศปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 ทาํให้หลายประเทศไดมี้การ
ปฏิรูประบบส่ือสารเพ่ือตอบสนองสิทธิทางดา้นการส่ือสารของประชาชนและประชาชนสามารถ
เข้ามีส่วนร่วมในกิจการส่ือสารมากยิ่ง ข้ึน  แนวคิดในเร่ืองกิจการสถานีวิทยุกระจายเสียง 
ภาคประชาชนไดเ้ร่ิมตน้ และไดรั้บการพฒันาอยา่งต่อเน่ืองตามลาํดบั และมีการดาํเนินกิจการสถานี
วิทยกุระจายเสียงภาคประชาชนในรูปแบบวิทยชุุมชนในภูมิภาคต่างๆ ของโลก ทั้งประเทศในแถบ
ยุโรป สหรัฐอเมริกา อเมริกาใต ้ออสเตรเลีย และโครงการทดลองวิทยุชุมชนของบางประเทศใน
เอเซีย  รูปแบบและแนวทางในการดาํเนินการกิจการสถานีจะมีแนวคิดหลกัการเบ้ืองตน้เหมือนกนั 
คือ ประชาชนเป็นเจ้าของและสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมในทุกระดับ ทั้งการมีส่วนร่วมในการ
บริหารจดัการ การกาํหนดกรอบนโยบาย มีส่วนร่วมในการผลิตรายการและการดาํเนินกิจการของ
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สถานี มีวตัถุประสงคห์ลกัในการบริการเพ่ือประโยชน์สาธารณะและสาํหรับในประเทศไทยไดมี้
โครงการนาํร่องหรือการทดลองวิทยุชุมชนทั้งจากหน่วยงานภาครัฐ กรมประชาสัมพนัธ์ องคก์าร
ส่ือสารมวลชนแห่งประเทศไทย และจากองคก์รพฒันาเอกชนเพื่อเตรียมพร้อมสาํหรับการปฏิรูป
กิจการส่ือสารของชาติ ตามเจตนารมณ์มาตรา 40 ถึงแมว้่าโครงการนาํร่องหรือการทดลองดงักล่าว 
จะไม่ใช่การดําเนินกิจการโดยภาคประชาชนอย่างเต็มรูปแบบและมีปัญหาอุปสรรคในการ
ดาํเนินการบา้ง แต่ทั้งน้ีประสบการณ์ และขอ้มูลท่ีไดรั้บจากการศึกษาโครงการดงักล่าวจะสามารถ
นาํมาใชป้ระโยชน์ต่อการดาํเนินกิจการสถานีวิทยุภาคประชาชนต่อไป และผลจากการสัมภาษณ์
เจาะลึกผูท้รงคุณวุฒิ พบว่า แนวคิดหลกัในการดาํเนินกิจการสถานีวิทยกุระจายเสียงภาคประชาชน
ท่ีถึงประสงคส์ําหรับประเทศไทย คือควรดาํเนินการโดยยึดหลกัการและเจตนารมณ์รัฐธรรมนูญ
มาตรา 40 เป็นสถานีวิทยุท่ีดาํเนินการโดยประชาชน เพื่อประชาชนและเป็นของประชาชน 
ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมไดใ้นทุกระดับของการดาํเนินกิจการ การดาํเนินการตอ้งไม่ได้มี
วตัถุประสงคใ์นการแสวงหาผลประโยชน์หรือผลกาํไร มีความเป็นอิสระปลอดจากการครอบงาํ
และปราศจากการแทรกแซงทั้งจากอาํนาจรัฐ กลุ่มอิทธิพลทางการเมือง กลุ่มนายทุน และกลุ่ม
ผลประโยชน์ทางธุรกิจ 
 สําหรับปัจจัยสําคัญในการดําเนินกิจการสถานีวิทยุกระจายเสียงภาคประชาชน 
ผูท้รงคุณวุฒิไดน้าํเสนอความคิดเห็นว่า ปัจจยัทางดา้นการยอมรับในสิทธิของประชาชนในการใช้
คล่ืนความถ่ีวิทยุกระจายเสียง ปัจจัยทางด้านโครงสร้างทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง นโยบายและ
แผนการสนับสนุนและพฒันากิจการวิทยุกระจายเสียงภาคประชาชนจากรัฐบาล และ กสช.  
ความต่ืนตวัทางด้านการใช้สิทธิของประชาชน ตลอดจนทกัษะความรู้ความเขา้ใจทางดา้นการ
ดาํเนินกิจการสถานีวิทยกุระจายเสียง เงินทุนและบุคลากร  ส่ิงเหล่าน้ีลว้นแต่เป็นปัจจยัสาํคญัในการ
ดาํเนินกิจการสถานีวิทยกุระจายเสียงภาคประชาชนต่อไป 
 สาํหรับปัญหาและอุปสรรคท่ีอาจจะเกิดข้ึน คือ ปัญหาจากการขาดความตระหนกัรู้และ
ความต่ืนตวัทางดา้นการใช้สิทธิของประชาชน  ทศันะท่ีไม่ถูกตอ้งต่อการปฏิรูปกิจการส่ือสาร 
ตามเจตนารมณ์รัฐธรรมนูญมาตรา 40 ตลอดจนความขดัแยง้ในผลประโยชน์ ปัญหาทางดา้นเงิน
งบประมาณและบุคลากร และขอ้ถกเถียงเร่ืองคาํจาํกดัความของคาํว่า “ภาคประชาชน” และปัญหา
อนัเน่ืองจากการแทรกแซงจากกลุ่มการเมือง  กลุ่มธุรกิจและกลุ่มผลประโยชน์ 
 สาํหรับรูปแบบในการดาํเนินกิจการสถานีวิทยภุาคประชาชน ผูท้รงคุณวุฒิไดเ้นน้และ
ให้ความสําคญักบั การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการสถานี โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ประชาชนควรเขา้มาเป็นคณะกรรมการบริหารสถานี โครงสร้างการบริหารจดัการควรมีความชัดเจน  
มีความเป็นอิสระ บริหารจดัการอยา่งโปร่งใส ควรสร้างกลไกในการประเมินผลโดยใหป้ระชาชนมี
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บทบาทในการตรวจสอบให้การดาํเนินกิจการสถานีเป็นไปตามวตัถุประสงค ์ และเป็นประโยชน์
ต่อประชาชนให้ไดม้ากท่ีสุด บุคลาการในการดาํเนินกิจการสถานีวิทยุกระจายเสียงภาคประชาชน
ควรมีลกัษณะผสมผสาน กล่าวคือคณะกรรมการบริหารสถานีควรมาจากตวัแทนของประชาชน 
ทางด้านการปฏิบติัอาจจะมาจากอาสาสมคัร และพนักงานท่ีได้รับค่าจ้าง ทั้งน้ีข้ึนอยู่กับความ
เหมาะสมและความจาํเป็นของแต่ละสถานี แหล่งท่ีมีของเงินทุนสําหรับการดาํเนินกิจการควร 
มาจาก “กองทุนพัฒนากิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์เพื่อประโยชน์สาธารณะ”  
การสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานภาครัฐ และการระดมทุน การบริจาค การจดัตั้งกองทุน
ของสถานีเอง รูปแบบเน้ือหาสาระท่ีนําเสนอควรมีความหลากหลาย สามารถตอบสนองความ
ตอ้งการขอ้มูลข่าวสารของประชาชน อีกทั้งการนาํเสนอรายการต่างๆ ควรมีส่วนส่งเสริมสนบัสนุน
การพฒันาคุณภาชีวิตของประชาชนใหดี้ข้ึน 
 ภทัรพร  อะโข (2548: บทคดัยอ่) ไดท้าํการศึกษาเร่ืองปัญหาการจดัตั้งและดาํเนินการ
วิทยุชุมชนในจงัหวดัเชียงใหม่ ผลการวิจยัพบว่า ลกัษณะการจดัตั้งวิทยุชุมชนของจุดปฏิบติัการ
เรียนรู้วิทยชุุมชน ก มีวตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริม 1) ศิลปินพื้นเมือง 2) ศิลปวฒันธรรม และ 3) การ
ท่องเท่ียว  ส่วนวิทยุชุมชน ข. มีวตัถุประสงค ์เพื่อ 1) ส่งเสริมประเพณีวฒันธรรม ภาษา และ 
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 2) ใหค้วามบนัเทิง  3) ใหค้นในชุมชนมีการปฏิสมัพนัธ์กนั  และ 4) ไม่ใหโ้ฆษณา
สินคา้  ส่วนจุดปฏิบติัการเรียนรู้วิทยุชุมชน ค มีวตัถุประสงค์หลกัเพื่อ 1) เป็นส่ือของชาวบา้น   
2) เสนอข่าวสารของชุมชน ส่วนวตัถุประสงคแ์ฝงในการจดัตั้งวิทยุชุมชนพบว่า จุดปฏิบติัการ
เรียนรู้วิทยุชุชน ก มีเพื่อใชเ้ป็นส่ือหน่ึงของศูนยข์อ้มูลข่าวสารและประชาสัมพนัธ์การท่องเท่ียว 
ส่วนจุดปฏิบติัการเรียนรู้วิทยชุุมชนอีก 2 แห่ง ไม่มีวตัถุประสงคแ์ฝงในการจดัตั้งวิทยชุุมชน 
 ปัญหาในการจดัตั้งและดาํเนินการดา้นการเมือง พบว่า จุดปฏิบติัการเรียนรู้วิทยชุุมชน
ทั้ง 3 แห่ง มีปัญหาความไม่ชดัเจนของกฎหมาย และตอ้งการดาํเนินการใหถู้กกฎหมาย ในส่วนของ
การแทรกแซงส่ือเกิดข้ึนเฉพาะบางรายการท่ีมีการออกอากาศวิพากษ์วิจารณ์การทาํงานของ
เจา้หนา้ท่ีรัฐ 
 ปัญหาในการจดัตั้งและดาํเนินการดา้นเศรษฐกิจ พบว่า จุดปฏิบติัการเรียนรู้วิทยชุุมชน 
ก และจุดปฏิบติัการเรียนรู้วิทยุชุมชน ข ไม่มีปัญหาเพราะใช้งบประมาณส่วนตวัและแสวงหา
งบประมาณจากหลายแหล่ง  ขณะท่ีจุดปฏิบติัการเรียนรู้วิทยชุุมชน ค ขาดแคลนงบประมาณ เพราะ
ไม่มีการระดมทุนจากชุมชน 
 ปัญหาในการจดัตั้งและดาํเนินการดา้นทรัพยากรบุคคล พบวา่ จุดปฏิบติัการเรียนรู้วิทยุ
ชุมชนทั้ง 3 แห่งขาดแคลนบุคลากรฝ่ายผลิตรายการและผูด้าํเนินรายการท่ีเป็นกลุ่มศิลปินมกัขาด
ความรับผิดชอบ ส่วนปัญหาด้านแหล่งขอ้มูล พบว่า จุดปฏิบติัการเรียนรู้วิทยุชุมชน ก และ ค  
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มีแหล่งขอ้มูลดา้นเน้ือหาไม่เพียงพอสาํหรับในการจดัรายการ ส่วนจุดปฏิบติัการเรียนรู้วิทยชุุมชน ข 
ไม่มีปัญหาเพราะผูด้าํเนินรายการเตรียมเน้ือหามาตามความถนดั และความสนใจส่วนตวั 
 สําหรับปัญหาเก่ียวกับการจดัรายการวิทยุชุมชน พบว่า ผูด้าํเนินรายการท่ีเป็นผูน้ํา
ชุมชนขาดทกัษะและเทคนิคในการจัดรายการวิทยุ ด้านวนัและเวลาในการออกอากาศ พบว่า 
จุดปฏิบติัการเรียนรู้วิทยุชุมชน ก และ ข ออกอากาศทุกวนั ส่วนจุดปฏิบติัการเรียนรู้วิทยุชุมชน ค 
ไม่มีวนัและเวลาออกอากาศท่ีแน่นอน ดา้นรูปแบบรายการ พบวา่ จุดปฏิบติัการเรียนรู้วิทยชุุมชนทั้ง 
3 แห่งมีความแตกต่างกนัและเน้ือหารายการส่วนใหญ่เป็นการให้ความบนัเทิง ส่วนความชดัเจน 
ในการรับฟังมีจุดปฏิบติัการเรียนรู้วิทยชุุมชน ข และ ค พบปัญหาเก่ียวกบักาํลงัส่ง และระดบัเสียงท่ี
ไม่สมํ่าเสมอ 
 วีรพงษ์  พลนิกรกิจ  (2544: บทคดัย่อ) ไดท้าํการศึกษาเร่ือง “ปัจจยัเชิงโครงสร้าง 
ของสถานีวิทยุทอ้งถ่ินในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือท่ีกาํหนดรูปแบบและเน้ือหารายการวิทยุ” 
ผลการวิจยัพบว่า สถานีวิทยทุอ้งถ่ินในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ มีโครงสร้างสถานีวิทยเุป็นระบบ
ผสม ระหวา่งระบบรัฐกบัระบบทวิภาค  ซ่ึงโครงสร้างดงักล่าวทาํใหมี้รูปแบบรายการส่วนใหญ่เป็น
รายการข่าว รายการโฆษณา และรายการเพลง มีเน้ือหาส่วนใหญ่เป็นขอ้มูลข่าวสารและความเป็น
จริงร้อยละ 37.65  เน้ือหาความบนัเทิงร้อยละ 31.70 และเน้ือหาโฆษณาสินคา้และบริการร้อยละ 
30.65 ในจาํนวนน้ีส่วนใหญ่มีเน้ือหาท่ีเป็นข่าวจากส่วนกลาง (78.22 %)  
 การศึกษาปัจจัยเชิงโครงสร้าง พบว่า ปัจจัยโครงสร้างการเป็นเจ้าของ ระบบการ
ควบคุม และระบบตลาด เป็นปัจจยัสําคญัในการกาํหนดรูปแบบและเน้ือหารายการวิทยุทอ้งถ่ิน 
ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ โดยสถานีท่ีมีโครงสร้างเป็นระบบรัฐ กล่าวคือ รัฐเป็นเจา้ของ มีการ
บริหารจัดการเอง และมีแหล่งรายได้จากงบประมาณแผ่นดินท่ีมุ่งบริการสารธารณะ มีปัจจัย
โครงสร้างการเป็นเจา้ของ และระบบการควบคุมกาํหนดเน้ือหา ทาํให้มีรูปแบบรายการส่วนใหญ่
เป็นรายการพูดคุย และรายการข่าว ส่วนเน้ือหารายการส่วนใหญ่เป็นขอ้มูลข่าวสารและความเป็นจริง  
ในขณะท่ีสถานีท่ีมีโครงสร้างเป็นระบบทวิภาค กล่าวคือ รัฐหรือรัฐวิสาหกิจเป็นเจา้ของ แต่ให้
บุคคลภายนอกบริหาร  และมีแหล่งรายได้จากการโฆษณาสินค้าและบริการท่ีมุ่งแสวงหา
ผลประโยชน์ทางธุรกิจ มีปัจจยัโครงสร้างการเป็นเจา้ของ ระบบควบคุม และระบบตลาด กาํหนด
รูปแบบและเน้ือ ทาํใหมี้รูปแบบรายการส่วนใหญ่เป็นรายการโฆษณา ส่วนเน้ือหารายการส่วนใหญ่
เป็นโฆษณาสินคา้และบริการ 
 จากการศึกษาพบว่า ไม่ว่าสถานีวิทยุท้องถ่ินจะมีโครงสร้างในลักษณะใดก็ตาม 
รูปแบบและเน้ือหารายการมีการกระจุกตวั ขาดความสมดุล และไม่มีความเป็นทอ้งถ่ิน 
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 วีระวรรณ  ยงักิจการ (2545: บทคดัยอ่) ไดท้าํการศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมใน 
การกาํหนดรูปแบบและเน้ือหา รายการวิทยเุพื่อชุมชนของจงัหวดัน่าน ผลการศึกษา พบว่ารูปแบบ
รายการของรายการวิทยุเพื่อชุมชนของจงัหวดัน่าน เป็นรูปแบบนิตยสารทางอากาศและรูปแบบ
รายการสัญจร เ น้ือหารายการเน้นการให้ข้อมูลข่าวสารท้องถ่ิน ให้ความรู้ด้านการเกษตร  
การประกอบอาชีพ สุขภาพ ส่ิงแวดลอ้ม การศึกษา วฒันธรรมทอ้งถ่ิน กฎหมาย เศรษฐกิจ ปัจจยั 
เชิงโครงสร้างในการกาํหนดรูปแบบและเน้ือหา แบ่งออกเป็น 2 ปัจจยั คือ 1) ปัจจยัภายในสถานี คือ 
นโยบายของกรมประชาสัมพนัธ์ งบประมาณและบุคลากรของสถานี 2) ปัจจยัภายนอกสถานี คือ 
ภูมิประเทศ ประชากร วฒันธรรม อาชีพ ศาสนา เศรษฐกิจ ความสมัพนัธ์ทางสงัคม วิถีชีวิต การรวมกลุ่ม  
 การศึกษาการมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชน พบว่า ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใน 
รายการโดยการโทรศพัท ์ส่งจดหมาย บอกผา่นผูด้าํเนินรายการเขา้มาในรายการ และในฐานะผูผ้ลิต
ในทุกขั้นตอนตั้งแต่การกาํหนดประเด็นเน้ือหาประจาํวนั จนถึงการผลิตรายการและออกอากาศ 
ส่วนการมีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบายบริหารรายการวิทยุชุมชนนั้น คณะกรรมการบริหาร
ชมรมวิทยุชุมชนคนเมืองน่านเป็นผู ้ก ําหนดให้สมาชิกดํา เ นินรายการภายใต้กรอบของ 
คณะกรรมการบริหารชมรมท่ีตั้งไว ้
 การมีส่วนร่วมในคน้หาความตอ้งการร่วมกนัของคนในชุมชนต่อรูปแบบ เน้ือหา และ
วิธีการดาํเนินงานของรายการวิทยเุพ่ือชุมชน พบว่า รูปแบบและเน้ือหาท่ีออกอากาศอยูใ่นปัจจุบนั
ไดต้อบสนองความตอ้งการของประชาชนในจงัหวดัน่านแลว้ แต่วิธีการดาํเนินงานรายการวิทยเุพื่อ
ชุมชนนั้น ประชาชนตอ้งการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการตั้งคณะกรรมการ หางบประมาณ หาสถานท่ีตั้ง  
โดยการมีตวัแทนของแต่ละชุมชนเขา้ร่วมในการบริหารจดัการมากกวา่ท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั 
 M.J.R David (1993: 23-36, อา้งถึงใน วีระวรรณ ยงักิจการ, 2545: 44-47) ได ้
ทาํการศึกษาโดยการประเมินผลปัจจยัแวดลอ้มของการจดัรายการวิยชุุมชนในเอเชีย พบว่า ประเทศ
ในเอเชียส่วนใหญ่มีระบบการกระจายเสียงตามแบบตะวนัตก โดยสามารถแบ่งออกเป็น 3 ประเภท
ใหญ่ ๆ ดงัน้ี 
 1. ระบบการกระจายเสียงมีการควบคุมดูแลแบบรวมศูนย ์ มีรัฐบาลควบคุมโดยอยู่
ภายใตก้รม กระทรวงในความรับผดิชอบของรัฐมนตรี 
 2. ระบบการกระจายเสียงแบบรวมศูนย์ แต่มีความเป็นอิสระ หรือก่ึงอิสระ เป็น
ลกัษณะองคก์รหน่ึง ไดรั้บการจดัตั้งจากรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีรับผดิชอบ 
 3. ระบบท่ีเป็นอิสระ ควบคุมตนเอง อาจจะมีบริษทั หา้งร้านเป็นเจา้ของและดาํเนินงาน
เพื่อหวงัผลกาํไร 
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 ประเทศในเอเชียส่วนใหญ่จะควบคุมระบบวิทยดุว้ยขอ้ 1 และ 2 เป็นส่วนใหญ่ และ
เป็นองค์กรท่ีนาํเสนอแต่เร่ืองราวของรัฐบาลท่ีนาํไปสู่ประชาชนผูไ้ม่ส่วนในการตดัสินใจ หรือ 
มีปฏิกริยาตอบกลบัมาได ้
 เม่ือสงัคมเปล่ียนแปลงไปจากหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ทาํใหเ้กิดประเทศในโลกท่ีสาม
ท่ีตอ้งการใหชุ้มชนทอ้งถ่ินไดมี้การพฒันาตวัเอง จึงใชก้ารส่ือสารเขา้ไปพฒันาคนในระดบัรากหญา้ 
 M.J.R David ไดก้าํหนดกรอบแนวคิดของส่ือวิทยท่ีุมีส่วนในการเขา้ไปพฒันาคน
ทอ้งถ่ินไวต้ามประเดน็ต่าง ๆ ดงัน้ี 
 1. แนวคดิและปรัชญาระบบการส่ือสารในชุมชน 
  World Association of Community Radio Broadcaster ไดนิ้ยามความหมายของวิทยุ
ชุมชนไวว้า่ 
  “วิทยุชุมชนเป็นรายการเพื่อตอบสนองความต้องการของท้องถ่ิน เพื่อนําไปสู่ 
การพฒันาเพื่อให้เกิดความเจริญกา้วหนา้และเปล่ียนแปลงสังคม วิทยชุุมชนยงัเป็นการส่ือสารแบบ
ประชาธิปไตยท่ีให้ทุกคนในชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมของวิทยุเพื่อให้เกิดการเช่ือมโยง 
ความแตกต่างของรูปแบบการดาํเนินชีวิตตามบริบททางสังคม”  ทั้งน้ี M.J.R David ยงัให้ขอ้มูล
เพิ่มเติมว่า วิทยุชุมชนเป็นการส่งกระจายเสียงคล่ืนสั้นเพื่อครอบคลุมกลุ่มผูฟั้งเฉพาะพื้นท่ีเท่านั้น 
เพื่อเพิ่มโอกาสและความเป็นไปไดใ้นการเขา้ถึงส่ือ การมีส่วนร่วมและการบริหารจดัการของประชาชน 
  รูปแบบรายการวิทยชุุมชนจะแตกต่างจากวิทยกุระจายเสียงทัว่ไปท่ี วิทยชุุมชนเนน้
ใหผู้ฟั้งมีส่วนร่วม ร่วมแสดงความคิดเห็นและประสบการณ์ท่ีคนในทอ้งถ่ินใหค้วามสนใจ โดยแบ่ง
ประเภทรายการของวิทยชุุมชนตามการนาํเสนอของเร่ือง ดงัน้ี 
  1.1 เป็นเร่ืองราวท่ีเพิ่งเกิดข้ึนของปัญหาต่างๆ ในชุมชน เช่น การขายขา้วเปลือก
ในช่วงฤดูเพาะปลูก 
  1.2 เป็นเร่ืองราวท่ีน่าเอาอยา่ง หรือเร่ืองน่ายกย่อง เช่น เกษตรกรตวัอย่าง มีวิธีการ
ปลูกพืชอยา่งไรใหไ้ดผ้ลดี 
  1.3 การอธิบายบริบททางสงัคม สภาพแวดลอ้มท่ีเป็นตวัอยา่งท่ีเกิดข้ึนในชุมชน 
  1.4 วฒันธรรมทอ้งถ่ินเพื่อแสดงเอกลกัษณ์ของชุมชน 
  1.5 การแกไ้ขปัญหา ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน เช่น ปัญหาของชาวนา 
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 2. รูปแบบรายการวทิยุชุมชน 
  รูปแบบรายการของเอเชียมีมากมายหลายรูปแบบ แต่ท่ีเป็นหลกัการทัว่ไปมี 2 ประเภท  
คือ 
  2.1 เป็นรูปแบบรายการท่ีผูผ้ลิตรายการจะตอ้งออกไปทาํรายการนอกสถานท่ี และ
ผลิตรายการโดยใช้สถานีในทอ้งถ่ินนั้นจดัรายการและทาํกิจกรรมร่วมกับชุมชนและถ่ายทอด
ออกมายงัเครือข่ายแม่ของระบบวิทยุของประเทศ รูปแบบน้ีมีอยู่ในประเทศอินเดีย อินโดนิเซีย 
ปาปัวนิวกินี 
  2.2 วิทยุชุมชนท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีนั้น ๆ มีสถานีวิทยุอยู่ในพื้นท่ีมีผูฟั้งในระยะใกลเ้คียง
สถานีเป็นรูปแบบรายการเพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการทาํกิจกรรมซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของชีวิต
ทอ้งถ่ินมีคล่ืนเป็นของตวัเอง บริหารงบประมาณเองดว้ยตน้ทุนตํ่า ทาํข้ึนเองเฉพาะชุมชนเลก็ๆ 
 3. ปัญหาและข้อจํากดัของวทิยุชุมชน 
  การก่อตั้ งวิทยุชุมชนข้ึนมามีการเผชิญปัญหามากมาย แยกได้เป็นปัญหาทาง
การเมือง นโยบาย การบริหาร ความชาํนาญ และงบประมาณ 
  3.1 ขอ้จาํกดัทางการเมือง  รัฐบาลโดยส่วนใหญ่รู้สึกว่าเป็นผูท่ี้มีหน้าท่ีควบคุม
ระบบการส่ือสาร เพราะมนัหมายถึง ความมัน่คงในตาํแหน่ง รายการวิทยุชุมชนหัวใจหลกัเลย คือ 
การเขา้ถึงส่ือ การมีส่วนร่วม และการบริหารจดัการดว้ยตนเอง จึงทาํให้รายการวิทยุสามารถผนึก
กาํลงัภายในชุมชนใหลุ้กข้ึนมามีปากมีเสียงตอบโตน้โยบายของรัฐบาล หรือส่ิงท่ีไม่ถูกตอ้งได ้ผูน้าํ
ทางการเมืองจึงไม่ตอ้งการใหเ้กิดการวิจารณ์ทางการเมืองท่ีส่งผลกระทบต่อตาํแหน่งในรัฐบาลของ
พวกเขาได ้
  3.2 ขอ้จาํกดัทางดา้นนโยบาย โดยส่วนมากวิทยชุุมชนจะอยูภ่ายใตก้ารดูแลของระบบ
การส่ือสารใหญ่ของประเทศ จึงทาํให้การบริหารมาจากส่วนกลางในลกัษณะรวมศูนย ์วิทยชุุมชน
จึงยงัไม่สามารถเกิดข้ึนไดห้ากการบริหารจากส่วนกลางไม่กาํหนดนโยบายลงไปสู่ชุมชนทอ้งถ่ิน 
นโยบายของรัฐบาลอาจจะไม่อยู่ในหลกัการของวิทยุทอ้งถ่ินนั้น ทั้งยงัก่อให้เกิดการขดัแยง้ข้ึนได้
อีกดว้ย Librero ยงักล่าววา่วิทยชุุมชนมีความเส่ียงถา้หากจะนาํมาตั้งยงัทอ้งถ่ินและเป็นไปไดย้าก 
  3.3 ขอ้จาํกดัเร่ืองความชาํนาญ ขอ้จาํกดัของนกัจดัรายการก็เป็นปัญหาหน่ึงของ
รายการวิทยุชุมชน ท่ีเจ้าหน้าท่ีกระจายเสียงโดยส่วนใหญ่มีความชาํนาญในการจัดรายการเพ่ือคน 
กลุ่มใหญ่ จึงทาํใหเ้ลือกนาํเสนอรูปแบบรายการตามท่ีตวัเองถนดั ถา้หากใหป้ระชาชนเขา้ไปร่วมจดั
รายการด้วย นักจัดรายการเดิมจะทาํให้ตัวเองรู้สึกสูญเสียการควบคุม ไม่มีอิสระ เพราะต้อง
เปล่ียนแปลงการทาํงานเพ่ือใหเ้ป็นไปตามหลกัการวิทยกุระจายเสียงชุมชน 
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   ในดา้นของช่างเทคนิคก็จะรู้สึกไม่สะดวกสบายท่ีตอ้งมาใชอุ้ปกรณ์ตน้ทุนตํ่า  
จึงทาํให้รายการวิทยุชุมชนจะตอ้งเกิดจากความร่วมมือของหลายๆ ฝ่าย หลายสถาบนั ถา้หาก
หน่วยงานท่ีดูแลการส่ือสารไม่ใหค้วามร่วมมือ วิทยชุุมชนกจ็ะไม่เกิดข้ึน 
  3.4 ขอ้จาํกดัเร่ืองงบประมาณ  ในประเทศท่ียากจนระบบการส่ือสารก็จะไม่ไดรั้บ
การดูแลใหมี้ประสิทธิภาพ เพราะไม่มีเงินสนบัสนุน วิทยชุุมชนจึงไม่เนน้การใชเ้คร่ืองมือส่ือสารท่ี
มีราคาแพง ใชอ้าสาสมคัรในชุมชน เสนอให้ใชค้ล่ืนฟรี และหางบประมาณจากหน่วยงานอ่ืน และ
ประสานความร่วมมือกบัองคก์รในชุมชน 
  จากตวัอย่างการประเมินผลงานการดาํเนินงานวิทยุชุมชนในเอเชีย ของ M.J.R 
David ซ่ึงไดท้าํการศึกษาเอาไวเ้ป็นแนวทางเบ้ืองตน้เพื่อทาํการทดลองจดัรายการวิทยุชุมชน 
Mahaweli ในประเทศศรีลงักา ร่วมกบัองคก์ร Unesco และสถาบนั DANIDA ออกอากาศตั้งแต่ 
ปี 1981 
  จุดประสงคห์ลกัของโครงการก็เพื่อเป็นการเตรียมช่องทางเพื่อเป็นการกระตุน้ให้
ผูฟั้งในชนบทของ Mahaweli เขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันารูปแบบและกระบวนการการบริหารใน
ชุมชนโดยสมาชิกในชุมชนเอง การทดลองประสบความสําเร็จและขยายโครงการออกไปอีกหลายส่วน 
เพื่อใหว้ิทยชุุมชนเป็นช่องทางในการพฒันาชนบทในประเทศศรีลงักา SLBC  เห็นว่าวิทยสุามารถ
เขา้ไปเป็นส่ือในการพฒันาประเทศได ้และเป็นเคร่ืองแสดงมุมมองของประชาชนได ้



บทที ่3 

วธีิดาํเนินการวจัิย 
 
 
 การศึกษาวิจยัเร่ืองบทบาทของวิทยุชุมชนในจงัหวดักาํแพงเพชร ท่ีส่งผลดา้นการเมือง   
เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative  Research) ผสมกบั การวิจยัเชิงปริมาณ  มีจุดมุ่งหมายท่ีจะศึกษาถึง
บทบาทและการดาํเนินงานของวิทยชุุมชนในจงัหวดักาํแพงเพชร ปัจจยัท่ีสนบัสนุนและปัจจยัท่ีเป็น
อุปสรรคของบทบาทและการดาํเนินงานของวิทยชุุมชนในจงัหวดักาํแพงเพชรท่ีส่งผลทางการเมือง 
โดยกาํหนดกรอบแนวทางในการศึกษา ดงัต่อไปน้ี 
 1. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
 2. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั 
 3. การเกบ็รวบรวมขอ้มูล 
 4. การวิเคราะห์ขอ้มูล 
 

1. ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง   
  
 ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ดงัน้ี 
 1.1 กรณใีช้แบบสอบถาม (การวจัิยเชิงปริมาณ)  
  1.1.1 ประชากรในทําการวิจัยน้ี ไดแ้ก่ บุคคลหรือกลุ่มบุคคลผูเ้ก่ียวขอ้งกบัสถานี
วิทยชุุมชนในจงัหวดักาํแพงเพชร จาํนวน 41 สถานี  
  1.1.2 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ไดแ้ก่ กลุ่มผูฟั้ง จาํนวน 220 คน โดยใชว้ิธี 
เลือกสุ่มแบบเจาะจงจากผูฟั้งทั้ง 11 อาํเภอๆ ละ 20 คน  
 1.2 กรณใีช้แบบสัมภาษณ์ (การวจัิยเชิงคุณภาพ) 
  1.2.1 ประชากรในทําการวิจัยน้ี ไดแ้ก่ บุคคล หรือกลุ่มบุคคลผูเ้ก่ียวขอ้งกบัสถานี
วิทยชุุมชนในจงัหวดักาํแพงเพชร จาํนวน 41 สถานี  
  1.2.2 กลุ่มตัวอย่างทีใ่ช้ในการวิจัย ไดแ้ก่ กลุ่มบุคคลผูเ้ก่ียวขอ้งกบัสถานีวิทยชุุมชน
ในจงัหวดักาํแพงเพชร สุ่มโดยวิธีเจาะจงกลุ่มตวัอยา่ง  จาํนวน 27 คน ประกอบดว้ย ประชาชนผูรั้บฟัง 
5 คน  ประชาสมัพนัธ์จงัหวดักาํแพงเพชร ผูบ้ริหารสถานีวิทยชุุมชนหรือผูรั้บทราบการดาํเนินงานของ
สถานีวิทยชุุมชนในพื้นท่ีจงัหวดักาํแพงเพชร 5 คน  จากการจดักลุ่มวิทยชุุมชนผูเ้ป็นเจา้ของสถานีท่ีมี
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ธุรกิจเคเบิลทีวี 1 คน กลุ่มเป็นเจา้ของธุรกิจเอกชนทัว่ไป 3 คน กลุ่มวดัและโรงเรียน 1 คน นกัการเมือง
ระดบัทอ้งถ่ิน (สจ.) 11 คน โดยเลือกจากสมาชิกสภาจงัหวดัอาํเภอละ 1 คน   ดงัน้ี 
    1) ประชาชนผู้รับฟัง 5 คน 
     (1) นายรุ่งฤทธ์ิ  สุขสุวรรณ์ ประชาชนผูรั้บฟังวิทยุชุมชนในจังหวดั
กาํแพงเพชร 
     (2) นางวานิสา  วนัดีทวีทรัพย ์ประชาชนผูรั้บฟังวิทยุชุมชนในจงัหวดั
กาํแพงเพชร 
     (3) นางสาวสุภาพรณ์  สีประเสริฐ ประชาชนผูรั้บฟังวิทยุชุมชนในจงัหวดั
กาํแพงเพชร 
     (4) นางสาวบุญสิน  เลขาโชค ประชาชนผูรั้บฟังวิทยุชุมชนในจงัหวดั
กาํแพงเพชร 
     (5) นางปวิธารา  เขียวสุบิน ประชาชนผูรั้บฟังวิทยุชุมชนในจังหวดั
กาํแพงเพชร 
    2) ประชาสัมพันธ์จังหวัดกาํแพงเพชร 
     (1) นายภวตั  ศรีสมบูรณ์ ประชาสมัพนัธ์จงัหวดักาํแพงเพชร 
    3) ผู้บริหารสถานีวิทยุชุมชนหรือผู้ รับทราบการดาํเนินงานของสถานีวิทยุ
ชุมชนในพืน้ท่ีจังหวัดกาํแพงเพชร 5 คน 
     (1) นางมทัริยา  มีอุสาห์ หวัหนา้สถานีวิทยชุุมชนคลองขนุวงั 
ตาํบลคลองแม่ลาย อาํเภอเมืองกาํแพงเพชร จงัหวดักาํแพงเพชร 
     (2) นางสาวจุรีรัตน์  สุขแกว้ หัวหน้าสถานีวิทยุชุมชนคนสลกบาตร  
ตาํบลสลกบาตร  อาํเภอสลกบาตร  จงัหวดักาํแพงเพชร 
     (3) นายสําราญ กองสิน หัวหนา้สถานีวิทยุชุมชนคลองลานพฒันา 
ตาํบลคลองลานพฒันา อาํเภอคลองลาน จงัหวดักาํแพงเพชร 
     (4) นายสงคราม  แกว้สีรัง หวัหนา้สถานีวิทยชุุมชนบึงสามคัคี ตาํบล 
บึงสามคัคี  ก่ิงอาํเภอบึงสามคัคี จงัหวดักาํแพงเพชร 
     (5) นายโสภี  ขาํอิง  หัวหนา้สถานีวิทยชุุมชนไทรงาม ตาํบลมหาชยั 
อาํเภอไทรงาม จงัหวดักาํแพงเพชร 
    4) ผู้เป็นเจ้าของสถานีท่ีมีธุรกิจเคเบิลทีวี 1 คน 
     (1) นายเสรี  อารยะสัมพนัธ์  หัวหนา้สถานีวิทยชุุมชนทิพยเ์คเบ้ิลทีวี 
ตาํบลในเมือง  อาํเภอเมืองกาํแพงเพชร  จงัหวดักาํแพงเพชร 
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    5) กลุ่มเป็นเจ้าของธุรกิจเอกชนท่ัวไป 3 คน 
     (1) นายศรสิน  อินทะชยั หวัหนา้สถานีวิทยชุุมชนคนคลองลาน  
(ร้านดูหนงัฟังเพลง) ตาํบลคลองลานพฒันา อาํเภอคลองลาน จงัหวดักาํแพงเพชร 
     (2) นายวชัระ  ประสาทเกษการณ์  หวัหนา้สถานีวิทยชุุมชน 
ปางศิลาทอง ตาํบลโพธ์ิทอง  อาํเภอปางศิลาทอง  จงัหวดักาํแพงเพชร 
     (3) นายสมชาย  วิมลจิตรสอาด  หวัหนา้สถานีวิทยชุุมชนบา้นท่ามะเขือ  
ตาํบลท่ามะเขือ  อาํเภอคลองขลุง จงัหวดักาํแพงเพชร 
    6) นักการเมืองระดับท้องถ่ิน (สจ.) 11 คน 
     (1) สจ.อนนัต ์ เดชศรี สมาชิกสภาจงัหวดักาํแพงเพชรเขตอาํเภอเมือง 
     (2) สจ.วฒิุชยั  สมชยัมงคล สมาชิกสภาจังหวัดกําแพงเพชรเขตอําเภอ 
ขาณุวรลกัษบุรี 
     (3) สจ.พทุธา  เชียงสีทอง สมาชิกสภาจังหวดักาํแพงเพชรเขตอาํเภอ
คลองขลุง 
     (4) สจ.เรวตัร  อินทพงษ ์ สมาชิกสภาจังหวัดกําแพงเพชรเขตอําเภอ
พรานกระต่าย 
     (5) สจ.สารัตน์  ตั้งเขตการ สมาชิกสภาจงัหวดักาํแพงเพชรเขตอาํเภอ
ไทรงาม 
     (6) สจ.วรเชษฐ ์ ศุภกิจเจริญ สมาชิกสภาจังหวัดกําแพงเพชรเขตอําเภอ 
ลานกระบือ 
     (7) สจ.บรรจง  รุจนยทุธ สมาชิกสภาจงัหวดักาํแพงเพชรเขตอาํเภอ
คลองลาน 
     (8) สจ.จาํนงค ์ แกว้ทองดี สมาชิกสภาจังหวัดกําแพงเพชรเขตอําเภอ 
ปางศิลาทอง 
     (9) สจ.เฉลิมชยั   ปัญญาสนัติสุข สมาชิกสภาจังหวัดกําแพงเพชรเขตอําเภอ 
ทรายทองวฒันา 
     (10) สจ.สุนนัทา   พฒันศกัด์ิภิญโญ สมาชิกสภาจังหวัดกําแพงเพชรเขต
อาํเภอบึงสามคัคี 
     (11) สจ.ฉงน  ไทยพาท สมาชิกสภาจังหวัดกําแพงเพชรเขตอําเภอ
โกสมัพีนคร  
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2. เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจิยั 
 
 การศึกษาวจิยั เร่ือง บทบาทของวทิยชุุมชนในจงัหวดักาํแพงเพชรท่ีส่งผลทางการเมืองใน
คร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพผสมการวิจยัเชิงปริมาณ ผูว้ิจยัจดัทาํเคร่ืองมือในการวิจยั 2 วิธี ไดแ้ก่  

2.1 แบบสอบถาม  
  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมการวิจยัเชิงปริมาณ เป็นแบบสอบถาม โดยแบ่ง
ออกเป็น 5 ตอน คือ 
  ตอนท่ี 1 ขอ้มูลพื้นฐานส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม ลกัษณะของเคร่ืองมือ
เป็นแบบเลือกตอบ (Check List) 
  ตอนท่ี 2 บทบาทของวิทยชุุมชนท่ีส่งผลทางการเมือง ลกัษณะเคร่ืองมือมีลกัษณะ
เป็นมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) โดยพิจารณาจากเกณฑต่์อไปน้ี  
   5 หมายถึง  เห็นดว้ยอยา่งยิง่ 
   4 หมายถึง  เห็นดว้ย 
   3 หมายถึง  ไม่แน่ใจ 
   2 หมายถึง  ไม่เห็นดว้ย 
   1 หมายถึง  ไม่เห็นดว้ยอยา่งยิง่ 
  ตอนท่ี 3 การดาํเนินงานของวิทยุชุมชนท่ีส่งผลทางการเมือง ลกัษณะเคร่ืองมือ 
มีลกัษณะเป็นมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) โดยพิจารณาจากเกณฑต่์อไปน้ี 
   5 หมายถึง  เห็นดว้ยอยา่งยิง่ 
   4 หมายถึง  เห็นดว้ย 
   3 หมายถึง  ไม่แน่ใจ 
   2 หมายถึง  ไม่เห็นดว้ย 
   1 หมายถึง  ไม่เห็นดว้ยอยา่งยิง่ 
  ตอนท่ี 4 ปัจจยัท่ีสนับสนุนวิทยุชุมชนท่ีส่งผลทางการเมือง ลกัษณะเคร่ืองมือ 
มีลกัษณะเป็นมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) โดยพิจารณาจากเกณฑต่์อไปน้ี 
   5 หมายถึง  เห็นดว้ยอยา่งยิง่ 
   4 หมายถึง  เห็นดว้ย 
   3 หมายถึง  ไม่แน่ใจ 
   2 หมายถึง  ไม่เห็นดว้ย 
   1 หมายถึง  ไม่เห็นดว้ยอยา่งยิง่ 
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  ตอนท่ี 5 ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรควิทยชุุมชนท่ีส่งผลทางการเมือง ลกัษณะเคร่ืองมือ 
มีลกัษณะเป็นมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) โดยพิจารณาจากเกณฑต่์อไปน้ี 
   5 หมายถึง  เห็นดว้ยอยา่งยิง่ 
   4 หมายถึง  เห็นดว้ย 
   3 หมายถึง  ไม่แน่ใจ 
   2 หมายถึง  ไม่เห็นดว้ย 
   1 หมายถึง  ไม่เห็นดว้ยอยา่งยิง่ 
  ขั้นตอนและการสร้างเคร่ืองมือ 
  การสร้างเคร่ืองมือเพ่ือใชเ้ป็นแบบสอบถามในการวิจยัคร้ังน้ี มีลาํดบัขั้นใน 
การสร้างเคร่ืองมือ ดงัน้ี 
  1. ศึกษาเอกสาร ทฤษฏี แนวคิด และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบับทบาทของวิทยชุุมชน
ท่ีส่งผลทางการเมือง เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถาม 
  2. กาํหนดนิยามศพัทแ์ละขอบเขตของเน้ือหา และศึกษารายละเอียดของตวัแปร
เพื่อเป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถาม 
  3. ดาํเนินการร่างแบบสอบถาม โดยนําประเด็นท่ีได้ศึกษามาจดัเป็นหมวดหมู่ 
ใหส้อดคลอ้งกบัแนวคิด 
  4. นาํเสนอแบบสอบถามต่อประธานท่ีปรึกษาเพื่อพิจารณาปรับปรุงและแกไ้ข 
  5. นาํแบบสอบถามวิเคราะห์ดชันีความสอดคลอ้ง (IOC) โดยเลือกขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ีย 0.5 
ข้ึนไปพร้อมกบัปรับปรุงแบบสอบถามตามคาํแนะนาํของประธานและกรรมการวิทยานิพนธ์ 
  6. นาํแบบสอบถามไปทดลองใช ้(Try out) ในกลุ่มท่ีมีลกัษณะคลา้ยกบักลุ่ม
ตวัอยา่ง จาํนวน 10 คน เพื่อพิจารณาความชดัเจนของแบบสอบถาม 
  7. ปรับปรุงแบบสอบถามและนาํเสนอประธานและกรรมการวิทยานิพนธ์ 
  8. จดัพิมพแ์บบสอบถามฉบบัสมบูรณ์เพื่อนาํไปเกบ็รวบรวมขอ้มูลต่อไป 
 2.2 แบบสัมภาษณ์  
  เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมการวิจยัเชิงคุณภาพเป็นแบบสัมภาษณ์แบบมี
โครงสร้าง โดยมีขอ้คาํถาม แบ่งออกเป็น 4 ตอน คือ 
  ตอนท่ี 1 แบบสัมภาษณ์เก่ียวกับบทบาทของวิทยุชุมชนท่ีส่งผลทางการเมือง 
ลกัษณะเคร่ืองมือมีลกัษณะเป็นขอ้คาํถามปลายเปิด 
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  ตอนท่ี 2 แบบสัมภาษณ์เก่ียวกับการดําเนินงานของวิทยุชุมชนท่ีส่งผลทาง
การเมือง ลกัษณะเคร่ืองมือมีลกัษณะเป็นขอ้คาํถามปลายเปิด ลกัษณะเคร่ืองมือมีลกัษณะเป็นขอ้
คาํถามปลายเปิด 
  ตอนท่ี 3 แบบสมัภาษณ์เก่ียวกบัปัจจยัท่ีสนบัสนุนวิทยชุุมชนท่ีส่งผลทางการเมือง 
ลกัษณะเคร่ืองมือมีลกัษณะเป็นขอ้คาํถามปลายเปิด 
  ตอนท่ี 4 แบบสัมภาษณ์เก่ียวกบัปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรควิทยชุุมชนท่ีส่งผลทางการเมือง 
ลกัษณะเคร่ืองมือมีลกัษณะเป็นขอ้คาํถามปลายเปิด 
  ขั้นตอนและการสร้างเคร่ืองมือ 
  การสร้างเคร่ืองมือเพ่ือใชเ้ป็นแบบสมัภาษณ์ในการวิจยัคร้ังน้ี มีลาํดบัขั้นใน 
การสร้างเคร่ืองมือ ดงัน้ี 
  1. รวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบับทบาทของวิทยุชุมชนท่ีส่งผลทางการเมือง โดยสร้าง
แบบสมัภาษณ์เป็นคาํถามปลายเปิดใหค้รอบคลุมเน้ือหาท่ีศึกษา 
  2. นาํร่างแบบสัมภาษณ์เสนอประธานและกรรมการวิทยานิพนธ์เพื่อพิจารณา
แกไ้ขปรับปรุง 
  3. นาํแบบสมัภาษณ์ท่ีทาํการปรับปรุงแกไ้ขแลว้ จดัพิมพแ์บบสมัภาษณ์ 
ใหส้มบูรณ์เพื่อนาํไปใชใ้นการสมัภาษณ์ 
 

3. การเกบ็รวมรวมข้อมูล    
 
 ในการเกบ็รวบรวมขอ้มูลจากการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัดาํเนินการดงัน้ี 
 3.1 กรณใีช้แบบสอบถาม 
  3.1.1 ผูว้ิจยันาํแบบสอบถามพร้อมหนงัสือขอความร่วมมือเพื่อไปดาํเนินการเก็บ
รวบรวมขอ้มูล 
  3.1.2 ก่อนนาํแบบสอบถามลงพ้ืนท่ีตามจุดต่างๆ โดยจะใชที้มงานช่วยในการแจก
แบบสอบถาม จะมีการช้ีแจงแนะนาํเก่ียวกบัวตัถุประสงคข์องการศึกษาวิจยัและการตอบคาํถาม
อยา่งละเอียดทุกคร้ัง 
  3.1.3 นําแบบสอบถามไปเก็บข้อมูลในพื้นท่ีสถานีวิทยุชุมชนในจังหวัด
กาํแพงเพชร จาํนวน 41 สถานี จาํนวน 220 ชุด  
  3.1.4 นาํแบบสอบถามท่ีไดคื้นจากกลุ่มตวัอยา่งทั้งหมดเพื่อมาตรวจสอบหาความ
สมบูรณ์ของการตอบแบบสอบถาม โดยเลือกแบบสอบถามท่ีสมบูรณ์นาํไปวิเคราะห์ขอ้มูล 
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  3.1.5 นาํแบบสอบถามท่ีไดไ้ปตรวจให้คะแนนและวิเคราะห์ขอ้มูล โดยลงรหัส
ขอ้มูลเพื่อเตรียมไปใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยคอมพิวเตอร์สาํเร็จรูป 
 3.2 แบบสัมภาษณ์ 
  3.2.1 ขอหนังสือจากบณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราชถึงกลุ่ม
บุคคลผูเ้ก่ียวขอ้งกบัสถานีวิทยุชุมชนในจงัหวดักาํแพงเพชรเพื่อขอความร่วมมือในการสัมภาษณ์ 
เพื่อหาบทบาทของวิทยชุุมชนในจงัหวดักาํแพงเพชรท่ีส่งผลทางการเมือง 
  3.2.2 ผูว้ิจยันาํแบบสมัภาษณ์ท่ีไดจ้ดัทาํข้ึนเอง พร้อมหนงัสือจากงานประสานงาน
จากบณัฑิตศึกษาไปใหก้ลุ่มบุคคลผูเ้ก่ียวขอ้งกบัสถานีวิทยชุุมชนในจงัหวดักาํแพงเพชร จาํนวน 27 ท่าน
และนดัหมายเพื่อการสมัภาษณ์  
 

4. การวเิคราะห์ข้อมูล    
 
 ผูว้ิจยัทาํการวิเคราะห์ขอ้มูล ตามลาํดบัขั้นตอนดงัน้ี 
 4.1 แบบสอบถาม   ผูว้ิจยัทาํการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณ ตามลาํดบัขั้นตอนดงัน้ี 
  4.1.1 ขอ้มูลพื้นฐานส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม วิเคราะห์โดยวิธีแจกแจง
ความถ่ีหาค่าร้อยละ  
  4.1.2 ขอ้มูลเก่ียวกบับทบาทของวทิยชุุมชนท่ีส่งผลทางการเมือง โดยหาค่าเฉล่ีย
และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานและแปลผลค่าเฉล่ียดว้ยเกณฑด์งัน้ี 
    คะแนนเฉล่ีย 4.51-5.00 หมายถึง เห็นดว้ยอยา่งยิง่ 
    คะแนนเฉล่ีย 3.51-4.50 หมายถึง เห็นดว้ย 
    คะแนนเฉล่ีย 2.51-3.50 หมายถึง ไม่แน่ใจ 
    คะแนนเฉล่ีย 1.51-2.50 หมายถึง ไม่เห็นดว้ย 
    คะแนนเฉล่ีย 1.00-1.50 หมายถึง ไม่เห็นดว้ยอยา่งยิง่ 
  4.1.3 ขอ้มูลเก่ียวกบัการดาํเนินงานของวิทยุชุมชนท่ีส่งผลทางการเมือง โดยหา
ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานและแปลผลค่าเฉล่ียดว้ยเกณฑด์งัน้ี 
    คะแนนเฉล่ีย 4.51-5.00 หมายถึง เห็นดว้ยอยา่งยิง่ 
    คะแนนเฉล่ีย 3.51-4.50 หมายถึง เห็นดว้ย 
    คะแนนเฉล่ีย 2.51-3.50 หมายถึง ไม่แน่ใจ 
    คะแนนเฉล่ีย 1.51-2.50 หมายถึง ไม่เห็นดว้ย 
    คะแนนเฉล่ีย 1.00-1.50 หมายถึง ไม่เห็นดว้ยอยา่งยิง่ 
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  4.1.4 ขอ้มูลเก่ียวกบัปัจจยัท่ีสนับสนุนวิทยุชุมชนท่ีส่งผลทางการเมือง โดยหา
ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานและแปลผลค่าเฉล่ียดว้ยเกณฑด์งัน้ี 
    คะแนนเฉล่ีย 4.51-5.00 หมายถึง เห็นดว้ยอยา่งยิง่ 
    คะแนนเฉล่ีย 3.51-4.50 หมายถึง เห็นดว้ย 
    คะแนนเฉล่ีย 2.51-3.50 หมายถึง ไม่แน่ใจ 
    คะแนนเฉล่ีย 1.51-2.50 หมายถึง ไม่เห็นดว้ย 
    คะแนนเฉล่ีย 1.00-1.50 หมายถึง ไม่เห็นดว้ยอยา่งยิง่ 
  4.1.5 ขอ้มูลเก่ียวกบัปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรควิทยชุุมชนท่ีส่งผลทางการเมือง โดยหา
ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานและแปลผลค่าเฉล่ียดว้ยเกณฑด์งัน้ี 
    คะแนนเฉล่ีย 4.51-5.00 หมายถึง เห็นดว้ยอยา่งยิง่ 
    คะแนนเฉล่ีย 3.51-4.50 หมายถึง เห็นดว้ย 
    คะแนนเฉล่ีย 2.51-3.50 หมายถึง ไม่แน่ใจ 
    คะแนนเฉล่ีย 1.51-2.50 หมายถึง ไม่เห็นดว้ย 
    คะแนนเฉล่ีย 1.00-1.50 หมายถึง ไม่เห็นดว้ยอยา่งยิง่ 
 4.2 แบบสัมภาษณ์ 
  ผูว้ิจยัทาํการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ ตามลาํดบัขั้นตอนดงัน้ี ขอ้มูลท่ีไดจ้าก
แบบสัมภาษณ์กลุ่มบุคคลผูเ้ก่ียวขอ้งกบัสถานีวิทยชุุมชนในจงัหวดักาํแพงเพชร มาวิเคราะห์เน้ือหา 
(Content Analysis) แลว้สรุปเป็นบทบาทของวิทยชุุมชนในจงัหวดักาํแพงเพชรท่ีส่งผลทางการเมือง 
ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์จากกลุ่มตวัอยา่งมาทาํการวิเคราะห์ให้มีความชดัเจนและสมบูรณ์ท่ีสุด  
โดยวิธีการนาํเสนอผลในการนาํเสนอความเห็นของประชากรกลุ่มตวัอยา่ง ท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์
และการวิเคราะห์ในแต่ละขอ้คาํถาม ผูศึ้กษา ใชว้ิธีพิจารณานาํเสนอในรูปแบบการพรรณนาเชิง
วิเคราะห์ (Descriptive Analytical) และเรียงความ 



บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 
 การวิเคราะห์ขอ้มูลการศึกษา เร่ืองบทบททางการเมืองของวิทยุชุมชนในจังหวดั
กาํแพงเพชร โดยใชแ้บบสอบถามและแบบสมัภาษณ์ ซ่ึงผูว้ิจยัไดเ้สนอผลการศึกษา แบ่ง 
การนาํเสนอเป็น 5  ตอน ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลพื้นฐานส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม 
 ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะห์บทบาทและการดําเนินงานของวิทยุชุมชนท่ีส่งผลทาง
การเมือง 
 ตอนท่ี 3 ผลการวิเคราะห์ปัจจยัท่ีสนบัสนุนและปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคของวิทยชุุมชนท่ี
ส่งผลทางการเมืองในจงัหวดักาํแพงเพชร 
 ตอนท่ี 4 ผลการสัมภาษณ์เก่ียวกบับทบาทและการดาํเนินงานของวิทยุชุมชนท่ีส่งผล
ทางการเมือง 
 ตอนท่ี 5 ผลการสมัภาษณ์เก่ียวกบัปัจจยัท่ีสนบัสนุนและปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคของวิทยุ
ชุมชนท่ีส่งผลทางการเมืองในจงัหวดักาํแพงเพชร 
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ตอนที ่1 ข้อมูลพืน้ฐานส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 
 1.1 สถานภาพทัว่ไปของลกัษณะประชากร 
 
ตารางท่ี 4.1 จาํนวน ร้อยละของสถานภาพทัว่ไปของลกัษณะประชากร 
 

สถานภาพทัว่ไป 
N =  220 

จํานวน ร้อยละ 
1.  เพศ 
            ชาย 
            หญิง 

 
154 
66 

 
70.00 
30.00 

2.  อาย ุ
            ตํ่ากวา่ 30 ปี 
            30 – 40 ปี 
            41 – 50 ปี 
            51 – 60 ปี 
            61 ปีข้ึนไป 

 
7 

67 
88 
58 
0 

 
3.20 
30.50 
40.00 
26.40 

0 
3.  ระดบัการศึกษา 
            ไม่ไดเ้รียน 
             ประถมตน้ 
             ประถมปลาย 
             มธัยมตน้ 
             มธัยมปลาย / ปวช. 
             อนุปริญญา / ปวส. 
             ปริญญาตรี 
             ปริญญาโท 
             อ่ืนๆ 

 
0 

52 
51 
71 
45 
0 
1 
0 
0 

 
0 
23.60 
23.20 
32.30 
20.50 

0 
0.50 

0 
0 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 
 

สถานภาพทัว่ไป 
N =  220 

จํานวน ร้อยละ 
4.  อาชีพ 
            รับจา้ง 
             พนกังานบริษทั 
             เกษตรกร / ชาวไร่ / ชาวนา 
             ขา้ราชการ / รัฐวิสาหกิจ / พนกังานรัฐ 
             นกัเรียน / นกัศึกษา 
             คา้ขาย 
             อ่ืนๆ  

 
41 
6 
142 
12 
3 
13 
3 

 
18.60 
2.70 

64.50 
5.50 
1.40 
5.90 
1.40 

5.  รายไดต่้อเดือน 
             ตํ่ากวา่ 5,000 บาท 
             สูงกวา่ 5,000 บาท  

 
84 
136 

 
38.20 
61.80 

  
 จากตารางท่ี 4.1  แสดงว่า สถานภาพทัว่ไปของลกัษณะประชากร เป็นเพศชาย ร้อยละ 
70.00 เพศหญิง ร้อยละ 30.00 อาย ุ41 – 50 ปี ร้อยละ 40.00 อาย ุ21 – 40 ร้อยละ 30.50 อาย ุ51 -60 ปี 
ร้อยละ 26.40 อายตุ ํ่ากวา่ 30 ปี ร้อยละ 3.20 ส่วนระดบัการศึกษา มธัยมตน้ ร้อยละ 32.30 ประถมตน้ 
ร้อยละ 23.60 ประถมปลาย ร้อยละ 23.20 มธัยมปลาย/ปวช. ร้อยละ 20.50 และปริญญาตรี ร้อยละ 
0.5 ส่วนอาชีพ เกษตร/ชาวไร่/ชาวนา ร้อยละ 64.50 รับจ้าง ร้อยละ 18.60 คา้ขาย ร้อยละ 5.9 
ขา้ราชการ/รัฐวิสาหกิจ/พนกังานรัฐ ร้อยละ 5.50 พนกังานบริษทั ร้อยละ 2.7 และนกัเรียน นกัศึกษา 
อ่ืนๆ ร้อยละ 1.40 รายไดต่้อเดือน สูงกว่า 5,000 บาท ร้อยละ 61.80 และตํ่ากว่า 5,000 บาท ร้อยละ 
38.20 
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 1.2 สถานภาพการเปิดรับฟังวทิยุชุมชน 
 
ตารางท่ี 4.2 แสดงจาํนวน ร้อยละของสถานภาพการเปิดรับฟังวิทยชุุมชน 
 

สถานภาพการเปิดรับฟังวทิยุชุมชน 
N =  220 

จํานวน ร้อยละ 
1.  ระยะเวลาในการฟังรายการวิทยชุุมชนต่อวนั 

   1 – 15  นาที                                                                          36                     16.40 
              16 – 30  นาที                                                                        54                     24.50 
              31 – 45  นาที                                                                        29                     13.20 
              46 – 60  นาที                                                                        39                     17.70       
              มากกวา่  60  นาที                                                                 62                     28.20         
              อ่ืนๆ                                                                                     0                            0    
2.  สถานท่ีใดท่ีท่านฟังรายการวิทยชุุมชนเป็นประจาํ  
     มากท่ีสุด 
              ท่ีบา้น                                                                                  178                     80.90 
              ท่ีทาํงาน                                                                                   5                       2.30 
              ขณะเดินทาง                                                                          33                     15.00 
              อ่ืนๆ                                                                                       4                       1.80    

 
 จากตารางท่ี 3  แสดงว่า สถานภาพการเปิดรับฟังวิทยุชุมชน มีระยะเวลาในการฟัง
รายการวิทยชุุมชนต่อวนั มากกว่า 60 นาที ร้อยละ 28.20  16 – 30 นาที ร้อยละ 24.50 46 – 60 นาที 
ร้อยละ 17.70 1 - 15 นาที ร้อยละ 16.40 และ 31 – 45 นาที ร้อยละ 13.20 ส่วนสถานท่ีท่ีฟังรายการ
วิทยชุุมชนเป็นประจาํ ไดแ้ก่ ท่ีบา้น ร้อยละ 80.90  ขณะเดินทาง ร้อยละ 15.00 ท่ีทาํงาน ร้อยละ 2.30 
และอ่ืนๆ ร้อยละ 1.80 
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ตารางท่ี 4.3 แสดงจาํนวน ร้อยละของช่วงเวลาในการรับฟังรายการวิทยชุุมชนในแต่ละวนั 
 

ช่วงเวลาการรับฟัง 
รายการวทิยุชุมชน 

ฟังประจํา ฟังบางคร้ัง ไม่เคยฟัง 

จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ 
1.  ช่วงเชา้   06.00 – 08.30 น. 146 66.40  67 30.50 7 3.20  
2.  ช่วงสาย  08.30 – 12.00 น. 25 11.40 187 85.00 8 3.60 
3.  ช่วงพกักลางวนั 12.00 – 13.00 น. 9 4.10 191 86.80 20 9.10 
4.  ช่วงบ่าย  13.00 – 16.30 น. 9 4.10 175 79.50 36 16.40 
5.  ช่วงเยน็  16.30 – 20.00 น. 9 4.10 164 74.50 47 21.40 
6.  ช่วงกลางคืน  20.00 – 24.00 น. 22 10.00 105 47.70 93 42.30 
7.  ช่วงดึก  24.00 – 06.00 น. 3 1.40 102 46.40 115 52.30 

  
 จากตารางท่ี 4.3  แสดงวา่ ช่วงเวลาในการรับฟังรายการวิทยชุุมชนในแต่ละวนั  
 ฟังประจาํ พบว่า ช่วงเชา้   06.00 – 08.30 น. ร้อยละ 66.40 ช่วงสาย  08.30 – 12.00 น.  
ร้อยละ 11.40 ช่วงกลางคืน  20.00 – 24.00 น. ร้อยละ 10.00 ช่วงพกักลางวนั 12.00 – 13.00 น. 
ช่วงบ่าย  13.00 – 16.30 น. และช่วงเยน็ 16.30 – 20.00 น. ร้อยละ 4.10 และช่วงดึก  24.00 – 06.00 น. 
ร้อยละ 1.40 
 ฟังบางคร้ัง พบว่า ช่วงพกักลางวนั 12.00 – 13.00 น. ร้อยละ 86.80 ช่วงสาย  08.30 – 
12.00 น. ร้อยละ 85.00 ช่วงบ่าย  13.00 – 16.30 น. ร้อยละ 79.50 ช่วงเยน็  16.30 – 20.00 น. ร้อยละ 
74.50 ช่วงกลางคืน  20.00 – 24.00 น. ร้อยละ 47.70 ช่วงดึก  24.00 – 06.00 น. ร้อยละ 46.40 และ
ช่วงเชา้   06.00 – 08.30 น. ร้อยละ 30.50 ช่วงกลางคืน  20.00 – 24.00 น. ร้อยละ 42.30 ช่วงเยน็  
16.30 – 20.00 น. ร้อยละ 21.40 
 ไม่เคยฟัง พบว่า ช่วงดึก  24.00 – 06.00 น. ร้อยละ 52.30 ช่วงกลางคืน 20.00 – 24.00 น. 
ร้อยละ 42.30 ช่วงเยน็  16.30 – 20.00 น. ร้อยละ 21.40 ช่วงบ่าย 13.00 – 16.30 น. ร้อยละ 16.40  
ช่วงพกักลางวนั 12.00 – 13.00 น. ร้อยละ 9.10 ช่วงสาย  08.30 – 12.00 น. ร้อยละ 3.60 และช่วงเชา้   
06.00 – 08.30 น. ร้อยละ 3.20 
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ตารางท่ี 4.4 แสดงจาํนวน ร้อยละของปกติท่านชอบฟังรายการจากวิทยชุุมชนประเภทใดมากท่ีสุด  
 

ประเภทรายการวทิยุชุมชน จํานวน 
1.  รายการข่าวสาร 
2.  รายการนาํเสนอปัญหา และแกปั้ญหาในชุมชน 
3.  รายการสาระความรู้ 
4.  รายการบนัเทิง 
5.  อ่ืนๆ 

215 
156 
184 
108 

9 

 
 จากตารางท่ี 4.4  แสดงว่า ปกติผูต้อบแบบสอบถามชอบฟังรายการจากวิทยุชุมชน
ประเภทใดมากท่ีสุด รายการข่าวสาร จาํนวน 215 คน รองลงมา รายการสาระความรู้ จาํนวน 184 คน 
และรายการนาํเสนอปัญหาและแกปั้ญหาในชุมชน จาํนวน 156 คน ตามลาํดบั 
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ตอนที ่2 บทบาทและการดาํเนินงานของวทิยุชุมชนทีส่่งผลทางการเมือง 
 
 2.1 บทบาทของวทิยุชุมชนทีส่่งผลทางการเมือง 
 
ตารางท่ี 4.5 ค่าเฉล่ีย ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของบทบาทของวิทยชุุมชนท่ีส่งผลทางการเมือง  
 

รายการ X  S.D. แปลผล 

1.  วิทยชุุมชนควรมีนโยบายใหก้ารสนบัสนุน  
ส่งเสริม ชุมชนในดา้นการเมือง 

 
3.59 

 
0.95 

 
มาก 

2.  รายการข่าวเป็นรูปแบบและเน้ือหารายการท่ี 
เหมาะสมกบัการใชเ้พื่อส่งเสริมงาน 
ดา้นการเมือง 

 
 
3.61 

 
 

0.97 

 
 

มาก 
3.  สถานีวิทยชุุมชนไดผ้ลิตรายการหรือใหค้วามรู้ 

ทางดา้นการเมืองแก่ประชาชน 
 
3.94 

 
0.62 

 
มาก 

4.  สถานีวิทยชุุมชนผลิตรายการเพื่อใหป้ระชาชนมี 
ความเขา้ใจอนัดีและถูกตอ้งเก่ียวกบัระบบ 
ประชาธิปไตย 

 
 
4.11 

 
 

0.57 

 
 

มาก 
5.  สถานีวิทยชุุมชนไดแ้จง้ข่าวสารเหตุการณ์ทาง 
     การเมืองใหก้บัประชาชนไดรั้บทราบ เช่น  

การบอกเล่า/วิเคราะห์สถานการณ์ทางการเมือง 

 
 
4.07 

 
 

0.74 

 
 

มาก 
6.  สถานีวิทยชุุมชนไดน้าํนโยบายรัฐบาลมาแจง้ให ้
     ประชาชนไดรั้บทราบ เช่น การแถลงนโยบาย 
     รัฐบาล ผลการประชุมคณะรัฐมนตรี ฯลฯ 

 
 
4.03 

 
 

0.65 

 
 

มาก 
7.  สถานีวิทยชุุมชนไดแ้สดงความคิดเห็น หรือนาํ 
     ความคิดเห็นของประชาชนทางดา้นการเมือง 

เสนอต่อรัฐบาล 

 
 
3.79 

 
 

0.75 

 
 

มาก 
8.  สถานีวิทยุชุมชนไดแ้สดงความคิดเห็นหรือนาํ

ความ คิดเห็นของประชาชนทางดา้นการเมือง 
เสนอต่อผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

 
 
3.89 

 
 

0.80 

 
 

มาก 
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ตารางท่ี 4.5 (ต่อ) 
 

  

รายการ X  S.D. แปลผล 

9.  สถานีวิทยชุุมชนมีการเลือกข่าวสารการเมืองท่ีดี 
     เหมาะสมเพื่อนาํเสนอต่อประชาชน 

 
4.13 

 
0.71 

 
มาก 

10. สถานีวิทยชุุมชนใหค้วามร่วมมือในการดาํเนิน 
      กิจกรรมทางการเมือง เช่น การแนะนาํตวัพรรค 
      การเมือง และผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 

 
 

3.40 

 
 
0.95 

 
 

ปานกลาง 
11. ในปัจจุบนัสถานีวิทยชุุมชน ควรมีบทบาท 
       ทางดา้นการเมือง 

 
3.35 

 
0.99 

 
ปานกลาง 

12.  ภาคราชการมีส่วนช่วยส่งเสริมในการจัดตั้ ง
สถานีวิทยชุุมชน เพื่อส่งเสริมประชาธิปไตย 

 
3.88 

 
0.76 

 
ปานกลาง 

13.  ผูผ้ลิตรายการมีส่วนสนบัสนุนวิทยชุุมชนให ้
       ดาํเนินการทางการเมือง 

 
3.34 

 
0.87 

 
ปานกลาง 

14.  สถานีวิทยชุุมชน ควรมีบทบาทใน 
ทางการเมือง เพื่อนาํเสนอขอ้มูลให ้
ประชาชนทราบ 

 
 

3.91 

 
 
0.70 

 
 

มาก 
15.  การเลือกตั้งคร้ังท่ีผ่านมา ท่านเลือกใชข้อ้มูล

ของผูส้มคัร จากการรายงานของวิทยชุุมชน 
3.18 0.94  

ปานกลาง 
ค่าเฉลีย่รวม 3.74 0.45 มาก 

 
 จากตารางท่ี 4.5  แสดงว่าบทบาทของวิทยุชุมชนท่ีส่งผลทางการเมือง โดยรวมอยู่ใน
ระดบัมาก ( X = 3.74) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่าขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด ไดแ้ก่ สถานีวิทยชุุมชนมี
การเลือกข่าวสารการเมืองท่ีดี เหมาะสมเพ่ือนาํเสนอต่อประชาชน ( X = 4.13) รองลงมา สถานีวิทยุ
ชุมชนผลิตรายการเพื่อให้ประชาชนมีความเขา้ใจอนัดีและถูกตอ้งเก่ียวกบัระบบประชาธิปไตย 
( X = 4.11) และสถานีวิทยชุุมชนไดแ้จง้ข่าวสารเหตุการณ์ทางการเมืองใหก้บัประชาชนไดรั้บทราบ 
เช่น การบอกเล่า/วิเคราะห์สถานการณ์ทางการเมือง ( X = 4.07) ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าสุด ไดแ้ก่  
การเลือกตั้งคร้ังท่ีผา่นมา ท่านเลือกใชข้อ้มูลของผูส้มคัร จากการรายงานของวิทยชุุมชน ( X = 3.18) 
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 2.2 การดําเนินงานของวทิยุชุมชนทีส่่งผลทางการเมือง 
 
ตารางท่ี 4.6  ค่าเฉล่ีย ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานการดาํเนินงานของวิทยชุุมชนท่ีส่งผลทางการเมือง  
 

รายการ X  S.D. แปลผล 

1.  สถานีวิทยชุุมชน มีวตัถุประสงคใ์นการจดัตั้ง 
เพื่อชุมชน                

 
4.24 

 
0.63 

 
มาก 

2.  เงินเป็นปัจจยัท่ีทาํใหก้ารก่อตั้งสถานีวิทยชุุมชน 
ประสบความสาํเร็จ  

 
3.86 

 
0.74 

 
มาก 

3.  ผูมี้อาํนาจ เช่น หัวหน้าชุมชน หัวหน้าองค์กร 
ภาครัฐ/เอกชน นักการเมืองมีส่วนช่วยให้การ
ก่อตั้งสถานีวิทยชุุมชนประสบผลสาํเร็จ   

 
 

4.00 

 
 
0.80 

 
 

มาก 
4.  ประชาชนภายในชุมชนมีส่วนช่วยให้การก่อตั้ง

สถานีวิทยชุุมชนจนประสบผลสาํเร็จ                     
 
3.76        

 
0.70         

 
มาก 

5.  ประชาชนภายในชุมชนมีส่วนช่วยในการ 
ดาํเนินงานสถานีวิทยชุุมชนจนประสบผลสาํเร็จ   

 
3.89        

 
0.64         

 
มาก 

6.  ประชาชนภายในชุมชนควรมีส่วนร่วมใน 
การบริหารสถานีวิทยชุุมชน                                   

 
3.96        

 
0.64         

 
มาก 

7.  การก่อตั้งสถานีวิทยุชุมชนมีผลต่อการเมืองใน
ระดบัทอ้งถ่ิน (เช่นการเลือกตั้งสมาชิกของ 
อบต., สจ. นายก อบต. เทศบาล เป็นตน้)   

 
 
3.83        

 
 

0.91         

 
 

มาก 
8.  การก่อตั้งสถานีวิทยุชุมชนมีผลต่อการเมืองใน

ระดบัประเทศ (เช่น การเลือกตั้ง สส หรือ สว.)  
 
3.63        

 
0.79         

 
มาก 

9.  กลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มทุน นักการเมืองส่งผล
ต่อการดํา เ นินงานของวิทยุ ชุมชนในทาง
การเมือง                                     

3.45        0.77         ปานกลาง 

10. รูปแบบรายงการของวิทยุชุมชน ไม่ส่งผล
กระทบต่อ ความคิดเห็นทางการเมืองของท่าน      

3.59        0.77         มาก 

                                  ค่าเฉลีย่รวม                              3.82        0.41         มาก 
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 จากตารางท่ี 4.6  พบวา่ การดาํเนินงานของวิทยชุุมชนท่ีส่งผลทางการเมือง โดยรวมอยู่
ในระดบัมาก ( X = 3.82) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่าขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด ไดแ้ก่ สถานีวิทยุ
ชุมชนมีวตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งเพ่ือชุมชน ( X = 4.24) รองลงมา ผูมี้อาํนาจ เช่น หัวหนา้ชุมชน 
หัวหน้าองค์กร ภาครัฐ/เอกชน นักการเมืองมีส่วนช่วยให้การก่อตั้ งสถานีวิทยุชุมชนประสบ
ผลสาํเร็จ ( X = 4.00) และประชาชนภายในชุมชนควรมีส่วนร่วมในการบริหารสถานีวิทยุชุมชน 
( X = 3.96) ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าสุด ไดแ้ก่ กลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มทุน นกัการเมือง ส่งผลต่อการ
ดาํเนินงานของวิทยชุุมชนในทางการเมือง ( X = 3.45) 
 

ตอนที ่3 ปัจจยัทีส่นับสนุนและปัจจยัทีเ่ป็นอุปสรรคของวทิยุชุมชนทีส่่งผลทาง 
 การเมืองในจงัหวดักาํแพงเพชร 
 
 3.1 ปัจจัยทีส่นับสนุนของวทิยุชุมชนทีส่่งผลทางการเมืองในจังหวดักาํแพงเพชร 
 
ตารางท่ี 4.7 ค่าเฉล่ีย ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปัจจยัท่ีสนบัสนุนของวิทยชุุมชนท่ีส่งผลทาง 
 การเมืองในจงัหวดักาํแพงเพชร 
 

รายการ X  S.D. แปลผล 

1.  การแสดงออกทางดา้นบทบาททางการเมืองของ 
สถานีวิทยชุุมชนเป็นไปอยา่งเสรีภาพ                    

3.34        0.83         ปานกลาง 
 

2.  หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนใหก้ารสนบัสนุน 
งบประมาณในการดาํเนินงานวิทยชุุมชน               

3.46        0.89         ปานกลาง 
 

3.  วิทยชุุมชนมีการพฒันาบุคลากรใหมี้ 
ความสามารถในการทาํงานอยา่งต่อเน่ือง              

3.45        0.87         มาก 
 

4.  มีการติดตาม ประเมินผลการดาํเนินงานวิทย ุ
ชุมชนอยา่งต่อเน่ือง                                                

3.63        0.85         ปานกลาง 
 

5.  เจา้ของสถานี มีส่วนส่งเสริมใหว้ิทยชุุมชน 
สามารถดาํเนินการทางการเมืองได ้                       

3.57        0.84         มาก 
 

6.  ภาคราชการมีส่วนส่งเสริม ทาํใหว้ิทยชุุมชน 
สามารถดาํเนินการทางการเมืองได ้                       

3.68        0.71         มาก 
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ตารางท่ี 4.7  (ต่อ) 
 

รายการ X  S.D. แปลผล 

7.  ผูน้าํทอ้งถ่ินทางการเมือง มีส่วนส่งเสริมทาํให ้ 
วิทยชุุมชนไม่สามารถดาํเนินการทางการเมืองได ้

3.32        0.83         ปานกลาง 

8.  ภาคประชาชนมีส่วนส่งเสริม ทาํใหว้ิทยชุุมชน 
สามารถดาํเนินการทางการเมืองได ้                       

3.64        0.77         มาก 
 

9.  ภาคเอกชนมีส่วนส่งเสริม ทาํใหว้ิทยชุุมชน 
สามารถดาํเนินการทางการเมืองได ้                       

3.46        0.72         ปานกลาง 
 

10. รายไดข้องสถานีมีส่วนส่งเสริม ทาํใหว้ิทย ุ
ชุมชนสามารถดาํเนินการทางการเมืองได ้           

3.42        0.82         ปานกลาง 

                                   ค่าเฉลีย่รวม                             3.49        0.49         ปานกลาง 

 
 จากตารางท่ี 4.7  แสดงว่า ปัจจยัท่ีสนับสนุนของวิทยุชุมชนท่ีส่งผลทางการเมืองใน
จงัหวดักาํแพงเพชร โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ( X = 3.49) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่าขอ้ท่ีมี
ค่าเฉล่ียสูงสุด ไดแ้ก่ ภาคราชการมีส่วนส่งเสริม ทาํให้วิทยชุุมชน สามารถดาํเนินการทางการเมือง
ได ้( X = 3.68) รองลงมาภาคประชาชนมีส่วนส่งเสริม ทาํให้วิทยชุุมชนสามารถดาํเนินการทาง
การเมืองได ้( X = 3.64)  และมีการติดตาม ประเมินผลการดาํเนินงานวิทยุชุมชนอย่างต่อเน่ือง    
( X = 3.63) ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าสุด ไดแ้ก่ ผูน้าํทอ้งถ่ินทางการเมือง มีส่วนท่ีเป็นอุปสรรค ทาํให้
วิทยชุุมชนไม่สามารถดาํเนินการทางการเมืองได ้( X = 3.32) 
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 3.2 ปัจจัยทีเ่ป็นอุปสรรคของวทิยุชุมชนทีส่่งผลทางการเมืองในจังหวดักาํแพงเพชร 
 

ตารางท่ี 4.8 ค่าเฉล่ีย ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคของวิทยชุุมชนท่ีส่งผลทาง 
 การเมืองในจงัหวดักาํแพงเพชร 
 

รายการ X  S.D. แปลผล 

1.  ในการแสดงออกทางดา้นบทบาททางการเมือง 
ของสถานีวิทยชุุมชนมีปัญหาหรืออุปสรรค         

4.15 0.53 มาก 
 

2.  ในการผลิตรายการและการนาํเสนอรายการของ 
สถานีวิทยุมีปัญหาเร่ืองการถูกครอบงําจาก
นกัการเมืองกลุ่มธุรกิจ กลุ่มผลประโยชน์ 
ทุนโฆษณา ฯลฯ                        

4.17 0.64 มาก 
 

3.  การดาํเนินรายการของสถานีวิทยชุุมชนมีปัญหา 
เร่ืองความรู้ ความสามารถของบุคลากร                 

4.30 0.57 มาก 
 

4.  กฎหมายเป็นอุปสรรคท่ีทาํใหว้ิทยชุุมชนไม่ 
สามารถดาํเนินการทางการเมืองได ้                       

4.20 0.61 มาก 
 

5.  ผูน้าํทอ้งถ่ินทางการเมือง มีส่วนท่ีเป็นอุปสรรค
ทําให้วิทยุชุมชนไม่สามารถดําเนินการทาง
การเมืองได ้                    

4.22 0.60 มาก 
 

6.  ภาคเอกชน มีส่วนท่ีเป็นอุปสรรคทาํใหว้ิทย ุ
ชุมชนไม่สามารถดาํเนินการทางการเมืองได ้        

4.18 0.60 มาก 
 

7.  รายไดข้องสถานี เป็นอุปสรรคทาํใหว้ิทยชุุมชน 
ไม่สามารถดาํเนินการทางการเมืองได ้                  

4.21 0.64 มาก 
 

8.  หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ไม่ให ้
การสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินงาน
วิทยชุุมชน                                 

4.28 0.60 มาก 
 

9.  การครอบงาํทางการเมือง/ธุรกิจ/กลุ่ม 
ผลประโยชน์                  

4.40 0.60 มาก 
 

10.  เคร่ืองมือ – อุปกรณ์ไม่เพียงพอ                            4.43 0.60 มาก 

                             ค่าเฉลีย่รวม                                    4.25        0.25         มาก 
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 จากตารางท่ี 4.8  แสดงว่า ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคของวิทยชุุมชนท่ีส่งผลทางการเมืองใน
จงัหวดักาํแพงเพชร โดยรวมอยู่ในระดบัมาก ( X = 4.25) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่าขอ้ท่ีมี
ค่าเฉล่ียสูงสุด ไดแ้ก่ เคร่ืองมือ – อุปกรณ์ไม่เพียงพอ ( X = 4.43) รองลงมา คือ การครอบงาํ 
ทางการเมือง/ธุรกิจ/กลุ่มผลประโยชน์ ( X = 4.40) และการดาํเนินรายการของสถานีวิทยชุุมชนมี
ปัญหาเร่ืองความรู้ ความสามารถของบุคลากร ( X = 4.30) ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าสุด ไดแ้ก่ ในการ
แสดงออกทางดา้นบทบาททางการเมืองของสถานีวิทยชุุมชนมีปัญหาหรืออุปสรรค  ( X = 3.32) 
 

ตอนที ่4 บทบาทและการดาํเนินงานของวทิยุชุมชนทีส่่งผลทางการเมือง 
 
 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบับทบาทและการดาํเนินงานของวิทยุชุมชนท่ีส่งผลทาง
การเมืองในจงัหวดักาํแพงเพชร  ผูว้ิจยัดาํเนินโดยการสัมภาษณ์จากบุคคล/กลุ่มบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบั
สถานีวิทยชุุมชนในจงัหวดักาํแพงเพชร จาํนวน 27 คน โดยร่วมพิจารณาขอ้มูลตามขอบเขตเน้ือหา
ของวิทยชุุมชน สรุปไดด้งัน้ี 
 4.1 บทบาททางด้านการเมืองของสถานีวทิยุชุมชนในจังหวดักาํแพงเพชร 
  4.1.1 ในประเด็นวิทยุชุมชนควรมีนโยบายให้การสนับสนุน ส่งเสริมชุมชนใน
ดา้นการเมืองบา้งหรือไม่ อย่างไรนั้นจะเห็นไดว้่า  การส่งเสริมประชาธิปไตยดา้นขอ้มูลข่าวสาร 
โดยการสนบัสนุนให้ประชาชนมีโอกาสเลือกรับขอ้มูลข่าวสารท่ีมีความหลากหลายและรอบดา้น
ภายใตก้ติกาและนโยบายท่ีคาํนึงถึงสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นอย่างคาํนึงถึงความ
รับผดิชอบ และความเป็นธรรม ในช่วงสถานการณ์การเมืองไทยช่วงท่ีผา่นมา วิทยชุุมชน มีบทบาท
อย่างสําคญัในการนาํเสนอขอ้มูลข่าวสารและความคิดเห็นทางการเมืองในหลากหลายแง่มุม อนั
นาํมาซ่ึงขอ้ถกเถียงว่าดว้ยเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองและความรับผิดชอบใน
การใชส่ื้อใหม่ต่างๆ เหล่าน้ี  นอกจากน้ี ในช่วงสถานการณ์การเลือกตั้งทัว่ไปท่ีส่ือภาคประชาสังคม 
ยงัเป็นกลุ่มทางการเมืองทีมีบทบาทในการใช้ส่ือใหม่เพื่อหาเสียงในช่วงการเลือกตั้ ง รวมถึง
หน่วยงานรัฐท่ีรับผดิชอบการเลือกตั้งไดก้าํหนดนโยบายและกติกาในการใชส่ื้อใหม่รูปแบบต่าง ๆ  
    ภายใตป้รากฏการณ์ดงักล่าว การตั้งคาํถามถึงบทบาทและความทา้ทายของ
ส่ือใหม่จึงเป็นประเด็นสาํคญัเพื่อส่งเสริมให้เกิดประชาธิปไตยท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกกลุ่มมี
พื้นท่ีและมีส่วนร่วมทางการเมืองในทุกระดบั ตลอดจนสนบัสนุนให้เกิดการใชส่ื้อในทางการเมือง
ท่ีมีกรอบกติกาท่ีชัดเจนและเป็นธรรมโดยได้รับการยอมรับจากทุกฝ่าย  อย่างไรก็ตาม พบว่า
สงัคมไทยมีจุดอ่อนของนโยบายสาธารณะ ประชาชนเขา้ไม่ถึงกระบวนการนโยบายสาธารณะ เร่ือง
น้ีกลายเป็นเร่ือง เฉพาะของฝ่ายการเมือง ฝ่ายรัฐบาล และฝ่ายราชการไปเสียส่วนใหญ่ ประชาชน
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อาจไดเ้ขา้ ร่วมบา้งใหดู้พอเป็นพิธีเท่านั้น ดงัคาํใหส้าํภาษณ์ของ สจ. เรวตัร์  อินทพงษ ์ใหส้ัมภาษณ์
เม่ือ 19 ตุลาคม 2553 “ว่าควรมีนโยบายให้การสนับสนุน ส่งเสริมชุมชนในด้านการเมืองบา้ง ไม่ใช่
เลือกตั้งคร้ังไปกากบาทคร้ัง ควรมีสาระทางการเมืองบา้ง แต่มีมากไปก็จะทาํใหป้ระชาชนเกิดความ
เบ่ือหน่าย”  
    ความจริงใจของภาครัฐนั้นเป็นจุดเร่ิมตน้ของกระบวนการสร้างความศทัรา 
เพราะหากประชาชนไม่ไวใ้จผูข้บัเคล่ือนกระบวนการ โดยภาครัฐควรเร่ิมดว้ยการบริหารบา้นเมือง
อย่างโปร่งใส รัฐบาลตอ้งคาํนึงดว้ยว่าคนท่ีเขาออกมาขบัไล่ เขาบริโภคส่ือประเภทใดและตอ้งเขา้
ให้ถึง โดยรัฐอาจตอ้งเผยแพร่ขอ้มูลผา่นวิทยชุุมชน รัฐตอ้ง “อยา่ดีแต่พูด” แต่ตอ้งทาํเป็นรูปธรรม 
จริงอยูก่ารรวมใจคนนั้นตอ้งใชเ้วลานาน แต่การแสดงความจริงใจ ความโปร่งใสนั้นทาํไดไ้ม่ยาก อีกส่ิง
หน่ึงท่ีรัฐควรทาํคือส่งเสริมใหห้น่วยงานรัฐบาลกลาง  เขา้ไปมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาต่างๆ ของ
ประชาชนคู่กบัการปกครองส่วนถอ้งถ่ิน เพื่อให้ประชาชนไวใ้จภาครัฐ  ลดช่องทางการทุจริตของ
นักการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน และเพื่อให้รัฐเขา้ใจปัญหาของประชาชนอย่างแทจ้ริง การแกปั้ญหา
ทอ้งถ่ินก็จะมีประสิทธิภาพข้ึนเพราะสามารถเอารูปแบบของการแกปั้ญหาจากต่างถ่ินมาประยกุตใ์ช้
สุดทา้ยคือสร้างความศรัทธาในประเทศและประชาชน โดย นางวานิสา  วนัดีทวีทรัพย ์ ท่ีกล่าวว่า “ควร
สร้างความรู้ความศรัทราต่อการเมือง ทศันะทางการเมืองซ่ึงตอ้งไม่ฝักฝ่ายฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง ตอ้งเสมอภาค 
แนะนาํขอ้ควรรู้ทางการเมืองอยา่งถูกตอ้ง” (นางวานิสา  วนัดีทวีทรัพย,์สมัภาษณ์, 7 กนัยายน 2553) 
    ไม่ว่าวิกฤตเราจะหนกัหนาเพียงใด ในอดีตเราก็สามารถผา่นมาไดเ้พราะ “ความ
สามคัคี” การกระทาํดงักล่าวจะเป็นตวัขบัเคล่ือนให้ประชาชนทุกภาคส่วนกลบัมามีกาํลงัใจร่วมกนั
ทาํเพื่อชาติอีกคร้ังดงัท่ี นางมทัริยา มีอุสาห์ ท่ีไดก้ล่าวไวว้่า “ ในปัจจุบนัความขดัแยง้ทางการเมืองมี
ความรุนแรงมากข้ึน และยงัคงไม่ส้ินสุดลงง่าย ๆ จึงควรมีนโยบายสนับสนุนและส่งเสริมไปใน
แนวทางท่ีถูกท่ีควร ข่าวสารท่ีไดรั้บจะไดมี้แต่ความจริง”  (นางมทัริยา มีอุสาห์, สัมภาษณ์, 3 พฤศจิกายน 
2553 ) ส่วนนายรุ่งฤทธ์ิ  สุขสุวรรณ์  กล่าวว่า “จะไดใ้ห้ประชาชนไดรั้บขอ้มูลและข่าวสารทางการเมือง 
แต่ควรเสนอเฉพาะข่าวสารและขอ้มูลท่ีเป็นความจริง ไม่ควรใชท้ศันะคติของผูจ้ดัรายการไปวิเคราะห์
การเมืองโดยเดด็ขาด เพราะการวิเคราะห์ส่วนบุคคล อาจถูกชกัจูงและบิดเบือนขอ้มูลได ้(นายรุ่งฤทธ์ิ สุขสุวรรณ์, 
สัมภาษณ์,7 กนัยายน 2553 ) จึงพอสรุปไดว้่าความจริงปัจจุบนัวิทยุชุมชนควรมีนโยบายให้การ
สนบัสนุนส่งเสริมชุมชนในดา้นการเมืองบา้งเพ่ือให้ผูฟั้งมีความรู้ดา้นการเมืองมากข้ึน พร้อมทั้ง
ควรส่งเสริมระบบประชาธิปไตยในทางท่ีถูกตอ้ง สร้างความรู้ ความศรัทธาต่อการเมือง แนะนาํขอ้
ควรรู้ทางการเมือง การเลือกตั้ง ใหป้ระชาชนไดรั้บทราบ 
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  4.1.2 ในเร่ืองของรูปแบบและเน้ือหารายการจะต้องเหมาะสมกับการใช้เพื่อ
ส่งเสริมดา้นการเมืองนั้น เน่ืองดว้ยปัจจุบนัประชาชนท่ีสนใจติดตามรับฟังข่าวสาร โดยเฉพาะ
สถานการณ์ทางการเมืองทั้งในประเทศและต่างประเทศ ให้ความสนใจในการติดตามเปิดรับสาร
จาก “รายการประเภทเล่าข่าว” ท่ีออกอากาศผา่น “ส่ือทางเลือก” เช่น วิทยชุุมชน เหตุผลเพราะผูรั้บ
สารจะสามารถรับขอ้มูลข่าวสารท่ีแตกต่างไปจาก “ ส่ือกระแสหลกั” รวมทั้งสถานีวิทยขุองภาครัฐ
หรือธุรกิจเอกชนท่ีเช่าเวลาหรือรับสัมปทานมาจากภาครัฐ อาจไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการ
ของประชาชนกลุ่มท่ีสนใจติดตามข่าวการเมืองไดต้ามท่ีปรารถนา  เน่ืองดว้ย “ส่ือกระแสหลกั” มี
การควบคุมการกบัดูแลเน้ือหาของรายการท่ีค่อนขา้งเขม้งวดจากภาครัฐ  เพราะเป็นส่ือท่ีประชาชน
เขา้ถึงไดง่้ายมากกว่า “ส่ือทางเลือก” จึงทาํให้การนาํเสนอรายการข่าวของผูด้าํเนินรายการ ไม่
สามารถวิพากษว์ิจารณ์แสดงความคิดเห็นเพิ่มเติม การตาํหนิ การช่ืนชม การเสนอแนะช้ีทางออก
บอกทางถูก ไดอ้ย่างเจาะลึกมากนัก นาํเสนอข่าวไดเ้พียงผิวเผินคลา้ยการรายงานข่าวมากกว่า 
โดยเฉพาะในประเด็นข่าวท่ีอาจส่งผลกระทบ ดา้นลบต่อตวัผูบ้ริหารราชการแผ่นดินในรัฐบาล 
ทุกรัฐบาล เช่น นายกรัฐมนตรีในฐานะผูบ้ริหารสูงสุดของประเทศ รัฐมนตรีในกระทรวงต่างๆ 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกฝ่ายคา้น และผูบ้ริหารหน่วยงานของรัฐ 
ทุกองคก์ร เป็นตน้  
   แต่ในส่ือทางเลือก อยา่งเช่น ผูด้าํเนินรายการเล่าข่าวการเมืองผา่นทางส่ือ
วิทยชุุมชนนั้น สามารถทาํไดอ้ยา่งเตม็ท่ี เม่ือรู้สึกเห็นดว้ยหรือไม่เห็นดว้ยกบัข่าวท่ีปรากฏออกมา  
กส็ามารถท่ีจะแสดงความรู้สึก ความคิดเห็น เสนอมุมมองท่ีแตกต่างหลากหลายกนัออกไปในแต่ละ
บุคคลท่ีเป็นผูด้าํเนินรายการเล่าข่าวการเมือง โดยสามารถวิพากษว์ิจารณ์ข่าวท่ีปรากฏออกมาได้
อยา่งเตม็ท่ี เจาะลึกในขอ้มูลท่ีไม่สามารถนาํเสนอไดท้างส่ือกระแสหลกั ไม่ว่าจะเป็นความรู้สึกใน
ดา้นบวกหรือดา้นลบ ในจุดน้ีจึงมีทั้ง “ขอ้ดีและขอ้เสีย” ท่ีควรระวงัอยูม่ากสาํหรับผูรั้บสารท่ีมี
หลากหลาย แต่สามารถรับสารเหล่าน้ีผา่นทางส่ือส่ือวิทยชุุมชนไดเ้หมือนๆ กนั คือ เช่น คนทุกเพศ
ทุกวยัทั้งผูช้ายผูห้ญิง ตั้งแต่เด็ก เยาวชน วยัรุ่นในวยัเรียน ผูใ้หญ่วยัทาํงาน พ่อบา้นแม่บา้น ผูสู้งอาย ุ
ทั้งผูท่ี้มีร่างกายปกติหรือพิการ เป็นตน้ บุคคลเหล่าน้ีสามารถไดรั้บขอ้มูลข่าวสารและเขา้ถึงขอ้มูล
จากส่ือทางเลือกไดเ้ช่นเดียวกนั นั่นแสดงถึงการมีทั้งขอ้ดีและขอ้ดอ้ยในคราวเดียวกนัของส่ือ
ทางเลือกประเภทน้ี ดงัคาํสัมภาษณ์ของนายเสรี อารยะสัมพนัธ์ ว่า “รูปแบบในการนาํเสนอข่าวมี
หลากหลายรูปแบบ  เช่น สารคดีข่าว ข่าวสารความสามคัคี รักประชาธิปไตย กฎหมายบา้นเมือง 
ข่าวสารทัว่ไป หรือเกร็ดความรู้เก่ียวกบัการเมือง เช่นการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเป็นตน้  ควรเป็น
ลกัษณะการบอกเล่าเพื่อให้ประชาชนผูฟั้งไดเ้ขา้ใจง่าย”(นายเสรี อารยะสัมพนัธ์,สัมภาษณ์, 21 
กนัยายน 2553)  
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   เกณฑใ์นการคดัเลือกเน้ือหา เกณฑต่์อไปน้ีก็เกิดมาจากปรัชญา/ธรรมชาติ/
ลกัษณะสําคญัของวิทยุชุมชนนั่นเอง กล่าวคือควรเป็นเน้ือหาท่ีเก่ียวขอ้งหรือใกลต้วัทอ้งถ่ินเป็น
หลกั เกณฑข์อ้น้ีซ่ึงทาํใหว้ิทยชุุมชนแตกต่างจากวิทยสุาธารณะ ซ่ึงจะรายงานข่าวสารหรือมีเร่ืองราวจาก
ส่วนกลาง เป็นส่วนใหญ่ แต่วิทยุชุมชนจะเป็นข่าวสารในทอ้งถ่ิน ความรู้ท่ีอยู่ใกล้ตวั ศิลปะ/
วฒันธรรมท่ีช่ืนชอบตามรสนิยมของชุมชน ซ่ึงการท่ีจัดทาํเน้ือหาให้บรรลุหลกัเกณฑ์ขอ้น้ีได ้
จาํเป็นตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากสมาชิกชุมชนอย่างกวา้งขวาง เช่น การเป็นอาสาสมคัรรายงาน
ข่าวในทอ้งถ่ิน การเป็นแหล่งขอ้มูลดา้นความรู้ในทอ้งถ่ิน 
   แต่ถึงแมจ้ะกาํหนดสัดส่วนให้มีเน้ือหาท่ีเก่ียวขอ้งหรือใกลต้วัทอ้งถ่ินเป็น
หลกั ก็มิไดห้มายความว่า วิทยุชุมชนจะปิดตวัจากโลกภายนอก ในทางตรงกนัขา้ม วิทยุชุมชนยงั
ตอ้งแสดงบทบาทเป็นช่องทางหน่ึงในการพดัพาเอาข่าวสาร  และความรู้จากโลกภายนอกเขา้มาใน
ชุมชนเพื่อให้ก้าวไปให้ทันกับโลก วิทยุชุมชนควรมีเน้ือหารวมทั้ งผูจ้ ัดรายการท่ีหลากหลาย 
ประสบการณ์จากวิทยุชุมชนในจงัหวดักาํแพงเพชร ทั้ง 41 สถานี พบว่า เม่ือทั้งคนฟังและคนจดั
รายการวิทยุชุมชนเป็นคนกลุ่มเดียวกนัท่ีผลดับทบาทเล่นไปมา ก็เกิดความตอ้งการท่ีขดัแยง้กนั 
กล่าวคือเวลาเป็นคนฟังก็อยากจะให้มีรายการท่ีชดัเจนเฉพาะเจาะจงไปเลย แต่เวลาเป็นคนจดัก็
อยากจะให้มีคนหลาย ๆ กลุ่มมาฟัง ถา้มีเพียงรายการเดียว ก็ตอ้งจดัให้เป็นแบบกวา้ง ๆ เอาใจคนฟังทุก
กลุ่ม ทางแกปั้ญหาสาํหรับความขดัแยง้น้ีก็คือ การจดัให้มีหลาย ๆ รายการ แต่ละรายการมุ่งเฉพาะ
สําหรับกลุ่มผูฟั้งแต่ละกลุ่ม และตอ้งมีการตรวจสอบติดตามให้แน่ใจว่า วิทยุชุมชนนั้นมีรายการ
สาํหรับคนทุกเพศทุกวยั ทุกอาชีพ 
   สาํหรับเง่ือนไขท่ีจะทาํให้หลกัเกณฑก์ารคดัเลือกเน้ือหาขอ้น้ีเป็นไปไดจ้ริง
กคื็อ ตอ้งมีช่วงเวลาการออกอากาศท่ีมากพอสมควร ตวัอยา่งเช่น ผงัรายการวิทยชุุมชนของวิทยชุุมชน
คลองขนุวงั  ตาํบลคลองแม่ลาย  อาํเภอเมืองกาํแพงเพชร  จงัหวดักาํแพงเพชร 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



81 

วนั เวลา ช่ือรายการ 
ประเภทของ
รายการ 

ลกัษณะของ
รายการ 

กลุ่มเป้า 
หมาย 

ผูด้าํเนิน
รายการ 

 จนัทร์-   
อาทิตย ์

5.00-6.00 ขดุกรุเพลงเก่า เพลงลูกทุ่ง เพลง-สาระ ไดทุ้กวยั ผูใ้หญ่แช่ม 

 6.00-7.00 เพลงดงัฟังสบาย เพลงลูกทุ่ง-สาระ เพลง-สาระสุขภาพ ไดทุ้กวยั ดีเจนิว 

 7.00-7.30 ข่าวจากกรม
ประชาสัมพนัธ์ 

ข่าว ถ่ายทอดข่าว คนไทยทุก
คน 

 

 7.30-8.00 รวมเลือดเน้ือ
ชาติเช้ือไทย 

ดา้นความมัน่คง รับสัญญาณ 1374 คนไทยทุก
คน 

ครูสุรเดช 

 8.00-9.00 ทอชคนทาํนา สาระสาํหรับคน
ทาํนา 

เทปรายการ ชาวนา เกษตร 

 9.00-10.00 เจียวกหูลาน เพลง-สาระ
สุขภาพ 

รับสัญญาณ ทัว่ไป ปภงักร 

 10.00-11.00 กล่องเพลงเก่า เพลง-สาระ เพลง-สาระบนัเทิง ไดทุ้กวยั ดีเจแกละ
นอ้ย 

 11.00-12.00 เมดอินลกูทุ่ง เพลง-สาระ เพลง-สาระบนัเทิง ไดทุ้กวยั ดีเจปูเป้ 

 12.00-13.00 รวมพลคนรัก
ชาติ 

ดา้นความมัน่คง รับสัญญาณ 1374 คนไทยทุก
คน 

ครูสุรเดช 

 13.00-15.00 ตม้ยาํทาํเพลง เพลง-สาระ เพลง-สาระ ไดทุ้กวยั ดีเจแกละ
นอ้ย 

 15.00-17.00 ลกูทุ่งสบาย ๆ เพลง-สาระ เพลง-สาระ ไดทุ้กวยั ดีเจปูเป้ 

 17.00-18.00 กอ.รมน. กอ.รมน. กอ.รมน.  กอ.รมน. 

 18.00-19.00 ลกูทุ่งวก๊ิีฟ เพลง-สาระ เทปรายการ สุภาพสตรี ดีเจแหม่ม 
 19.00-19.30 ข่าวจากกรม

ประชาสัมพนัธ์ 
ข่าว ถ่ายทอดข่าว คนไทยทุก

คน 
 

 19.30-20.00 ห่วงใยห่วงไทย ดา้นความมัน่คง รับสัญญาณ 1374 คนไทยทุก
คน 

ครูสุรเดช 

 20.00-23.00 ฟรีไนทซ์องค ์ เพลงลูกทุ่ง-สติง รายการเพลง-
พดูคุยทัว่ไป 

ไดทุ้กวยั ดีเจนุ่น-ดีเจ
จาํเป็น 

 
 ภาพท่ี 4.1 ผงัการออกอากาศประจาํเดือน  ตุลาคม    พ.ศ.2553 ของวิทยชุุมชนคลองขนุวงั  
   ตาํบลคลองแม่ลาย  อาํเภอเมืองกาํแพงเพชร  จงัหวดักาํแพงเพชร 
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~  ถา้มีรายการเปล่ียนแปลงจะแจง้ใหท้ราบ มีข่าวสั้นตน้ชัว่โมง     
หมายเหตุ : รายการกระจายเสียงแบ่งเป็นภาคต่างๆ คิดเป็นร้อยละดงัน้ี 
1. ภาคความรู้  ร้อยละ 30   2. ภาคข่าว  ร้อยละ 30     
3. ภาคบนัเทิง  ร้อยละ 30   4. ภาคโฆษณาส้ินคา้และบริการธุรกิจ  ร้อยละ 10 
 
   จดัสรรช่วงเวลาใหเ้หมาะกบัวิถีชีวิตของกลุ่มเป้าหมาย จากตวัอยา่งรายการวิทยุ
ชุมชนท่ียกมาแสดงให้เห็น จะช้ีให้เห็นว่า การจดัสรรช่วงเวลานั้นเหมาะสมกบัวิถีชีวิตประจาํวนั
ของกลุ่มเป้าหมาย กล่าวคือ รายการข่าวจะเป็นช่วงเวลาเชา้ ก่อนท่ีกลุ่มผูใ้หญ่จะออกจากบา้นไปทาํงาน 
ในส่วนท่ีเก่ียวกบัช่วงเวลาออกอากาศน้ี ยงัมีขอ้ควรพิจารณาอีก 2 ประการคือ การจดัช่วงเวลาตอ้งดู
ส่ือคู่แข่งอ่ืน ๆ เช่น  ผูรั้บฟังกลุ่มวิทยุชุมชนจงัหวดักาํแพงเพชรเสนอว่า รายการท่ีดี ๆ ของวิทยุ
ชุมชนไม่ควรไปอยูช่นกบัเวลาของละครโทรทศัน์ เป็นตน้ 
   นอกจากนั้น เน้ือหารายการจะเป็นท่ีน่าสนใจ เม่ือมีลกัษณะสอดคลอ้งกบั
กาลเวลาหรือฤดูกาล เช่น เม่ือถึงฤดูร้อน รายการความรู้เพื่อสุขภาพก็ควรเป็นโรคท่ีมกัเป็นในฤดู
ร้อน เป็นตน้การคดัเลือกเน้ือหาใหเ้หมาะสมกบัช่วงเวลานั้น จาํเป็นตอ้งมีการสาํรวจวิถีชีวิตของคนแต่
ละกลุ่มชุมชน รวมทั้งสอบถามความตอ้งการของผูฟั้ง  ในเร่ืองช่วงเวลาออกอากาศประกอบไปดว้ย
ควรคดัเลือกเน้ือหาให้สอดคลอ้งหรือแสดงออกซ่ึงความเช่ือ/ภูมิปัญญา/วฒันธรรมของแต่ละ
ทอ้งถ่ิน ประเด็นท่ีเป็นปัญหามากท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกัเกณฑข์อ้น้ีก็คือ ควรใชภ้าษากลางหรือภาษา
ทอ้งถ่ินในนาํเสนอเน้ือหา รายงานการวิจยับางช้ินระบุว่า ผูฟั้งมีความเห็นว่า น่าจะมีการใชภ้าษา
ทอ้งถ่ิน เพราะจะทาํให้ฟังง่าย รู้สึกใกลชิ้ด และไม่เป็นทางการมากเกินไป อย่างไรก็ตาม ก็ยงัไม่มี
ขอ้สรุปท่ีแน่นอนตายตวั และคงตอ้งสาํรวจความช่ืนชอบในแต่ละทอ้งท่ี ในแต่ละประเภทรายการ 
   สาํหรับเน้ือหาท่ีแสดงออกซ่ึงภูมิปัญญาหรือวฒันธรรมของแต่ละทอ้งถ่ินนั้น 
จะทาํให้วิทยุชุมชนในแต่ละแห่งมีเอกลกัษณ์เฉพาะตวั เช่น ในทางภาคใต ้ก็คงมีรายการโนห์รา 
ในขณะท่ีทางภาคเหนือก็คงจะมีรายการค่าวซอ หลกัเกณฑ์ขอ้น้ีจะเอ้ืออาํนวยให้วิทยุชุมชนเป็น
ช่องทางในการแสดงออกซ่ึงตวัตนของแต่ละทอ้งถ่ินไดเ้ป็นอยา่งดี 
   หลกัเร่ือง “ความสมดุล” ดูเหมือนจะเป็นหลกัการสาํคญัประการหน่ึงในการ
พิจารณาคดัเลือกเน้ือหา กล่าวคือ ไม่ควรให้มีแต่เน้ือหาท่ี “สะทอ้นปัญหา” แต่ควรมีเน้ือหาท่ีมี
วิธีการ “แกไ้ขปัญหา” ดว้ย อยา่ให้มีแต่เน้ือหาท่ี “จบัผิดหน่วยงานราชการต่าง ๆ” แต่ควรจะมี
เน้ือหาท่ี “ชมเชยและสร้างสรรค”์ อยา่ใหมี้แต่เน้ือหาเร่ือง “การเมือง” เท่านั้น แต่ควรจะมีเร่ืองผอ่น
คลาย เช่นศิลปวฒันธรรมและศีลธรรมศาสนาดว้ย เป็นตน้   
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   สจ.จาํนงค ์ แกว้ทองดี  ไดก้ล่าวว่า “รูปแบบรายการท่ีนาํเสนอควรเป็นรายการ
ท่ีเสนอสาระทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม ทั้งในและต่างประเทศ รายการท่ีเสนอถึงเร่ืองการ
เผยแพร่ประชาธิปไตยทางวิทยุชุมชน  รายการข่าวสารบา้นเมืองแบบท่ีประชาชนมีส่วนร่วม คือ 
ถามตอบทางหน้าไมล”์  (สจ.จาํนงค ์ แกว้ทองดี,สัมภาษณ์, 10 พฤศจิกายน 2553) อีกหลายท่านได้
กล่าวว่า “รูปแบบควรเป็นเป็นขอ้มูลข่าวสารทัว่ไป เทิดทูนสถาบนัของชาติ ดา้นกฎหมาย และ
การเมืองรอบดา้นไม่ควรเสนอดา้นเดียวเพ่ือผูฟั้งจะไดต้ดัสินใจไดถู้กตอ้ง”  (สจ.บรรจง  รุจนยุทธ, 
สัมภาษณ์, 29 กนัยายน 2553)  ดงัจะเห็นไดว้่า  รูปแบบและเน้ือหารายการจะตอ้งเหมาะสมกบัการใช้
เพื่อส่งเสริมดา้นการเมือง อาทิเช่น นาํเสนอเร่ืองกฎหมาย ศาสนา พุทธศาสนา หน้าท่ีของ
นักการเ มือง  กฎหมายบ้านเ มืองพื้ นฐาน  ข่าวสารการเ มือง  การเ ลือกตั้ ง  การให้ข้อมูล 
ท่ีเป็นจริง และรายการตอ้งเทิดทูนสถาบนัพระมหากษตัริย ์ และระบอบประชาธิปไตย เป็นส่ิงท่ี
ประชาชนตอ้งการ 
  4.1.3 ปัจจุบนัสถานีวิทยชุุมชนไดผ้ลิตรายการหรือให้ความรู้ทางดา้นการเมืองแก่
ประชาชนเพื่อให้ประชาชนมีความเขา้ใจอนัดีและถูกตอ้งเก่ียวกับระบบประชาธิปไตยหรือไม่
อยา่งไรนั้น จะเห็นไดว้่าระบอบการเมืองการปกครองในโลกปัจจุบนัท่ีส่งผลกระทบต่อการพฒันา
ประชาธิปไตยอาจวิเคราะห์ไดเ้ป็น 2 ระบอบใหญ่ ๆ ดว้ยกนั กล่าวคือ ระบอบเผด็จการซ่ึงเป็น
ระบอบการปกครองท่ีอาํนาจอธิปไตย ซ่ึงเป็นอาํนาจสูงสุดในการปกครองประเทศอยูท่ี่บุคคลคนเดียว
หรือคณะบุคคลเป็นผูใ้ชอ้าํนาจนั้นปกครองประชาชนทั้งประเทศกบัระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงเป็น
ระบอบการปกครองท่ีให้อาํนาจอธิปไตย อนัเป็นอาํนาจสูงสุดในการปกครองประเทศเป็นของ
ประชาชน และผูท่ี้จะเขา้มาบริหารนั้นตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากประชาชนจึงทาํใหแ้ต่ละประเทศ
ท่ีมีระบอบการปกครองแตกต่างกนัใชห้ลกัการและนโยบายในการบริหารประเทศแตกต่างกนัไป  
    สาํหรับประเทศไทยในปัจจุบนัมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดย
มีพระมหากษตัริยท์รงเป็นพระประมุข ดงันั้นจึงสมควรตอ้งศึกษาและทาํความเขา้ใจเก่ียวกบั
ความหมายและหลกัการของประชาธิปไตยให้มีความชดัเจน ตลอดจนปัจจยัเอ้ืออาํนวยให้เกิด
ประชาธิปไตย การสร้างจิตสาํนึกแบบประชาธิปไตย และการปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทย
ตามลาํดบั นายศรสิน อินทะชัยกล่าวไวว้่า “วิทยุชุมชนท่ีผลิตรายการหรือให้ความรู้ทางดา้น
การเมืองแก่ประชาชนเพื่อให้ประชาชนมีความเขา้ใจอนัดีและถูกตอ้งเก่ียวกบัระบบประชาธิปไตย
นั้นมีบา้งแต่ยงัไม่เนน้เท่าไร ควรสร้างขั้นตอนในการนาํเสนอ น่าติดตาม และควรประชาสัมพนัธ์ 
เช่นการให้รางวลั ตอบคาํถาม เป็นตน้” (นายศรสิน  อินทะชยั, สัมภาษณ์, 21 กนัยายน 2553)  
นางสาวจุรีรัตน์  สุขแกว้ กล่าวว่า “ประชาชนยงัไม่เขา้ใจประชาธิปไตยอย่างลึกซ้ึง อยากให้ผลิต
รายการท่ีเนน้ให้ความรู้มากกว่าน้ี เพราะส่วนใหญ่ถา้ถึงฤดูการเลือกตั้งก็จะการประชาสัมพนัธ์ให้
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ประชาชนไดรั้บทราบเป็นคร้ังคราว ควรมีการออกรายการติดต่อกนัตลอดฯ” (นางสาวจุรีรัตน์   
สุขแกว้, สมัภาษณ์, 12 ตุลาคม 2553)  อาจกว่าไดว้่าปัจจุบนัสถานีวิทยชุุมชนไดผ้ลิตรายการหรือให้
ความรู้ทางดา้นการเมืองแก่ประชาชนเพ่ือให้ประชาชนมีความเขา้ใจอนัดี  และถูกตอ้งเก่ียวกับ
ระบบประชาธิปไตยในช่วงเวลาเลือกตั้ง  แต่ก็ยงัมีประชาชนบางส่วนยงัไม่เขา้ใจรูปแบบรายการ
วิทยุชุมชน ฉะนั้นจึงควรส่งเสริมให้ความรู้กบัชุมชน และควรสอดแทรกเร่ืองราวเก่ียวกบัเร่ือง
ประชาธิปไตยเพ่ิมข้ึน  
  4.1.4 ในปัจจุบนัสถานีวิทยุชุมชนไดแ้จง้ข่าวสารเหตุการณ์ทางการเมืองให้กบั
ประชาชนไดรั้บทราบหรือไม่อย่างไร เช่น การบอกเล่า หรือวิเคราะห์สถานการณ์ทางการเมือง 
สถานีวิทยชุุมชนไดมี้การนาํนโยบายรัฐบาลมาแจง้ให้ประชาชนไดรั้บทราบหรือไม่และสถานีวิทยุ
ชุมชนไดแ้สดงความคิดเห็น หรือนาํความคิดเห็นของประชาชนทางดา้นการเมืองเสนอต่อรัฐบาล
หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินบา้งหรือไม่อยา่งไร นั้น 
    จะเห็นไดว้่า “ข่าวเลก็ข่าวนอ้ยท่ีปรากฏเป็นข่าวจะค่อยๆ สร้างภาพ สร้าง
ประเด็นปัญหาสาธารณะข้ึนมาทาํใหส้ังคมเขา้ใจปัญหาอนัสลบัซบัซอ้นได”้ หัวใจสาํคญัของการ
นาํเสนอข่าวสารภาคประชาชนอนัเป็นจุดยืนท่ีสาํนกัข่าวท่ีตอ้งยึดกุมไวใ้ห้มัน่ ผลพวงของการพฒันา
ประเทศท่ีมาจากศูนยก์ลางไดก่้อให้เกิดโศกนาฏกรรมแก่คนจาํนวนมากของประเทศ ลูกตอ้งพลดั
พรากจากพ่อแม่ หมู่บา้น วดัวาอารามตอ้งล่มสลาย ทรัพยากรถูกแยง่ชิง เกษตรกรจนลง ขาดแคลน
ท่ีดินทาํกิน นัน่ก็เป็นเพราะภาคประชาชนไม่มีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบาย ไม่มีสิทธิท่ีบอกว่า
ตอ้งการอะไร ไม่ตอ้งการอะไร ไม่มีสิทธิแมแ้ต่จะเลือก ซ่ึงท่ีผา่นมาส่ือเป็นเคร่ืองมือสาํคญัท่ีทาํให ้
ทิศทางการพฒันาจากขา้งบนลงสู่ล่างอยา่งมีประสิทธิภาพท่ีสุด เพราะผูมี้โอกาสใชส่ื้อ ผูมี้โอกาส
เขา้ถึงส่ือ คือผูก้าํหนดทิศทางข่าวสารมาโดยตลอด 
    ดงัท่ี นายศรสิน  อินทะชยั กล่าวว่า “มีบา้งเป็นบางสถานีท่ีมีการถ่ายทอดผล
การประชุมของสภาผูแ้ทนราษฎร ซ่ึงส่วนมากไดม้าจากการถ่ายทอดข่าวในช่วงเวลาข่าวของสถานี
วิทยกุระจาย เสียงหลกั และข่าวตน้ชัว่โมง เช่นตั้งแต่เวลา 06.00 – 07.00 น. เป็นตน้”( นายศรสิน  
อินทะชยั, สัมภาษณ์, 21 กนัยายน 2553) สาํหรับ สจ.วรเชษฐ์   ศุภกิจเจริญ ไดก้ล่าวว่า “มีบางสถานี
ไดถ่้ายทอดนายกพบประชนให้ประชาชนไดรั้บทราบ นโยบายและการปฏิบติังานของกระทรวง
ต่างๆ รวมถึงการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร์ ฯ” (สจ.วรเชษฐ ์  ศุภกิจเจริญ ,สัมภาษณ์, 2 ตุลาคม 2553) 
สาํหรับ นายโสภี  ขาํอิง, สัมภาษณ์,10 พฤศจิกายน 2553 กล่าวว่า “มีการบอกเล่าทางการเมืองให้
ประชาชนไดรั้บทราบบา้ง แต่การวิเคราะห์ยงัไม่เคยไดย้ิน อาจเป็นเพราะผูจ้ดัรายการมีความรู้ดา้น
การเมืองนอ้ยจึงทาํใหข้าดขอ้มูล  มีเป็นบางคร้ังท่ีสถานีวิทยไุดถ่้ายทอดสด โดยการเกาะสัญญาณมา
จากส่วนกลาง”  จะเห็นไดว้่าปัจจุบนัสถานีวิทยชุุมชนไดแ้จง้ข่าวสารเหตุการณ์ทางการเมืองใหก้บั
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ประชาชนไดรั้บทราบหลากหลายช่องทาง เช่น การบอกเล่า หรือวิเคราะห์สถานการณ์ทางการเมือง
กระจายข่าว  การเมือง  ประชาธิปไตยและสถานการณ์ปัจจุบนั  และพูดคุยกบัผูฟั้งทางโทรศพัท ์ 
การถ่ายทอดสด การแถลงนโยบายของรัฐ โดยรับสญัญาณถ่ายทอดสดจากวิทยหุลกั (สวช.) 
    การส่ือสารจึงเป็นการส่ือสารแนวด่ิงทางเดียว การผลกัดนัของประชาชน
กาํลงัเป็นไปในทิศทางตรงกนัขา้ม แมจ้ะเป็นแนวด่ิงเหมือนกนั แต่เปล่ียนทิศทางจากบนสู่ล่าง ก็จะ
เป็นจากล่างข้ึนไปสู่บน หมายถึงการนาํเสนอข่าวสารจากภาคประชาชน  ข่าวสารจากภาคประชาชน
คือ การท่ีภาคประชาชนจะสามารถบอกไดว้่าพวกเขาตอ้งการอะไร ไม่ตอ้งการอะไร มีสิทธิท่ีบอก
ไดว้่าไม่ตอ้งการให้มีโรงไฟฟ้าถ่านหินมาตั้งใกล้ๆ  บา้น ตอ้งการวิถีชีวิตและพนัธ์ุปลาในลุ่มนํ้ ามูล
กลบัคืนมา ตอ้งการทาํไร่ ทาํนาโดยไม่มีเจา้หนา้ท่ีป่าไมม้าไล่จบั เป็นตน้ นัน่หมายถึง ประชาชนมีสิทธิท่ี
จะเลือก และไม่เลือกการพฒันาแบบไหน ไม่ใช่ผา่นการคิดตดัสินใจและกาํหนดเป็นนโยบายโดย
คนไม่ก่ีคน แลว้ก็ประชาสัมพนัธ์ผ่านส่ือเท่านั้นเอง (นายสมชาย  วิมลจิตรสอาด,สัมภาษณ์,13 
ตุลาคม 2553) กล่าวว่า “การแจง้ข่าวสารเหตุการณ์ทางการเมืองให้กบัประชาชนได้รับทราบ มี
เกาะติดสถานการณ์บา้นเมืองไม่ค่อยต่อเน่ือง ส่วนมากจะเป็นการแจง้ข่าวในเมืองของทอ้งถ่ิน
มากกว่า  ข่าวสารจากส่วนกลาง  ถ้ามีจากส่วนกลางก็จะเป็นช่วงเวลาข่าวของทางสถานี
วิทยกุระจายเสียงหลกัฯ”  “บางสถานีมีการบอกเล่าข่าวสารขององคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินว่าไดท้าํ
อะไรไปบา้ง โดยการโทรเขา้แจง้ในรายการ เป็นตน้ แต่ในความเป็นส่วนตวัไม่ควรมีการวิเคราะห์
เพราะอาจทาํใหไ้ม่เป็นกลางได”้ (สจ.อนนัต ์  เดชศรี,สมัภาษณ์,28 กนัยายน 2553)   
    การส่ือสารแนวด่ิงจากล่างข้ึนสู่ขา้งบนแมว้่าจะไม่มีความเช่ียวชาญ เป็นมือ
อาชีพเท่ากบัการส่ือสารจากส่วนกลาง แต่ก็นบัเป็นทางเลือกหน่ึงของภาคประชาชนท่ีจะมีโอกาส
ส่ือสารและผลกัดนันโยบายสาธารณะจากความตอ้งการท่ีแทจ้ริง ทั้งยงัทาํใหเ้กิดการเรียนรู้ระหว่าง 
ภาคประชาชนดว้ยกนัเองอีกดว้ย  มิใช่มีแต่เพียงแนวนโยบายอนัแห้งแลง้ท่ีถูกกาํหนดจากรัฐบาล 
มาสู่ประชาชน  แน่นอนว่าภาคประชาชนเองก็ตอ้งพฒันาทกัษะ ความรู้ในการส่ือสารไปพร้อมๆ 
กนัดว้ย เวลาคงเป็นเคร่ืองพิสูจน์วา่ภาคประชาชน จะสามารถฟันฝ่าปัญหาทางเทคนิคไปสู่เป้าหมาย 
การมี “ท่ียนื” ในส่ือมวลชนอยา่งเสมอภาคและเท่าเทียมกบัภาครัฐและเอกชนได ้ ดงัท่ี สจ.วฒิุชยั 
สมชยัมงคล ไดใ้ห้สัมภาษณ์ว่า “ส่วนใหญ่การประชุมประชาคม จะแจง้ให้เทศบาล หรือองคก์าร
บริหารส่วนตาํบลทราบในเร่ืองของปัญหาขยะมูลฝอย ปัญหาแสงสว่าง ปัญหาแหล่งนํ้ า ทั้งนํ้ าท่วม 
นํ้าแลง้ และนํ้าเน่าเสีย ชาวบา้นมกัไม่ค่อยกลา้พดูออกอากาศทางสถานี  แต่ก็มีบา้ง ส่วนมากแลว้จะนาํ
ปัญหาต่าง ๆ มาบอกกบัผูน้าํชุมชน หรือตวัแทน เช่นสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล เป็นตน้” 
(สจ.วุฒิชัย   สมชัยมงคล ,สัมภาษณ์,16 พฤศจิกายน 2553)  “มีบางสถานีได้เร่ิมมีการสอบถาม
นโยบายท่ีหาเสียงไวก่้อนเลือกตั้งว่าจะทาํ แลว้ทาํไมไม่ทาํเสียทีฯ เช่นการทาํประปาหมู่บา้น เป็นตน้” 
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(สจ.เรวตัร   อินทพงษ ์,สัมภาษณ์, 19 ตุลาคม 2553)  ปัจจุบนัสถานีวิทยชุุมชนไดแ้สดงความคิดเห็น 
หรือนาํความคิดเห็นของประชาชนทางดา้นการเมืองเสนอต่อรัฐบาลหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เช่น 
ปัญหาขยะท่ีตอ้งการใหผู้บ้ริหารแกไ้ข ระบบไฟฟ้า แสงสวา่ง ระบบประปาในหมู่บา้น 
  4.1.5 ปัจจุบนัสถานีวิทยุชุมชน มีการเลือกข่าวสารเพื่อนําเสนอต่อประชาชน
หรือไม่อยา่งไร การกลัน่กรองข่าวสาร ข่าวสารท่ีเราไดฟั้งทางวิทยกุระจายเสียง นั้นไม่ใช่เน้ือข่าว
ทั้งหมด แต่เป็นแค่ส่วนหน่ึงซ่ึงไดรั้บการเลือกสรรมาแลว้ จากบรรณาธิการข่าว หรือหัวหนา้ข่าว
และนกัข่าวว่าข่าวใดเป็นข่าวท่ีมีความเหมาะสมท่ีจะนาํเสนอ  แก่มวลชน และการนาํเสนอใน
ลกัษณะใด การกลัน่กรองข่าวสารจากส่ือมวลชนน้ี ทาํให้ส่ือมวลชนถูกมองว่าเป็นนายทวาร
ข่าวสาร (Gate keeper)ท่ีควบคุมประตูทางออกของข่าวสารก่อนเดินทางผา่นส่ือไปสู่มวลชนหนา้ท่ี
ในการใหข่้าวสารของส่ือกระจายเสียงและวิทยโุทรทศัน์ เป็นหนา้ท่ีหลกั  ซ่ึงมีความสาํคญัมากจึง
พึงกระทาํดว้ยความระมดัระวงั เท่ียงตรง และนาํเสนอดว้ยความเป็นกลาง  ไม่บิดเบือนหรือลดความ
น่าเช่ือถือของข่าวดว้ยการทาํใหเ้น้ือหาของข่าว มีลกัษณะของความ เป็นเร่ืองบนัเทิง หรือนาฏกรรม 
(dramatized) มากจนเกินไป 
   ความน่าเช่ือถือในการเสนอข่าวสาร วิทยุกระจายเสียงทาํให้ผูรั้บสารเกิด
ความรู้สึกเช่ือถือท่ีนาํเสนอ ในลกัษณะท่ีต่างกนั กล่าวคือ การนาํเสนอข่าวทางวิทยกุระจายเสียงเป็น
การนําเสนอด้วยภาษาท่ีง่ายต่อความเขา้ใจ สั้ น กระชับ และชัดเจนตามหลกัของภาษา
วิทยกุระจายเสียงทาํใหผู้ฟั้งเขา้ใจเหตุการณ์ท่ีนาํเสนอโดยไม่ถูกหนัเหความสนใจดว้ยภาพ จึงทาํให้
การนาํเสนอข่าวทางวิทยุกระจายเสียงเป็นการนาํเสนอท่ีมีพลงั (นายสมชาย วิมลจิตรสอาด, 
สัมภาษณ์,13 ตุลาคม 2553) กล่าวว่า “มีการเลือกข่าวสารท่ีนาํเสนอออกไปอยา่งแน่นอน ส่วนใหญ่
เน้นเพื่อให้ประชาชนไดรั้บประโยชน์ให้ไดม้ากท่ีสุด และโดยทัว่ถึงกนั เพื่อให้ทนัต่อเหตุการณ์”  
อีกท่านไดก้ล่าวว่า “ตอ้งมีการคดักรองข่าว และส่วนมากเป็นข่าวท่ีมีประโยชน์ต่อประชาชน ทั้งใน
เร่ืองการบนัเทิง  การเมือง ศาสนา และวฒันธรรมฯ” (นายโสภี  ขาํอิง, สัมภาษณ์,10 พฤศจิกายน 2553)  
ปัจจุบนัสถานีวิทยชุุมชน มีการเลือกข่าวสารเพื่อนาํเสนอต่อประชาชน เช่นข่าวดีมีประโยชน์ ข่าวท่ี
ทาํใหผู้ฟั้งฟังแลว้รู้สึกดี ไม่เป็นข่าวท่ีทาํให้เกิดความแตกแยกกนั เพื่อให้ประชาชนไดรั้บข่าวสารท่ี
รวดเร็ว ทนัต่อเหตุการณ์ ดา้นเศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง และสงัคม รวมทั้งดา้นบนัเทิงดว้ย 
  4.1.6 ในประเด็นท่ีปัจจุบนัสถานีวิทยุชุมชน ได้ให้ความร่วมมือในการดาํเนิน
กิจกรรมทางการเมืองอยา่งไรนั้น วิทยชุุมชนไดส่้งเสริมประชาธิปไตยดา้นขอ้มูลข่าวสาร โดยการ
สนบัสนุนให้ประชาชนมีโอกาสเลือกรับขอ้มูลข่าวสารท่ีมีความหลากหลาย  และรอบดา้นภายใต้
กติกาและนโยบายท่ีคาํนึงถึงสิทธิเสรีภาพ  ในการแสดงความคิดเห็นอยา่งคาํนึงถึงความรับผดิชอบ 
และความเป็นธรรม   ในช่วงสถานการณ์การเมืองไทยช่วงท่ีผ่านมา ส่ือใหม่ อนัประกอบไปดว้ย 
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ส่ือออนไลน์ เคเบิลทีวี ทีวีดาวเทียม ตลอดจนวิทยชุุมชน มีบทบาทอยา่งสาํคญัในการนาํเสนอขอ้มูล
ข่าวสารและความคิดเห็นทางการเมืองในหลากหลายแง่มุม อนันาํมาซ่ึงขอ้ถกเถียงวา่ดว้ยเสรีภาพใน
การแสดงความคิดเห็นทางการเมืองและความรับผดิชอบในการใชส่ื้อใหม่ต่างๆ เหล่าน้ี  นอกจากน้ี 
ในช่วงสถานการณ์การเลือกตั้งทัว่ไป พรรคการเมือง ส่ือภาคเอกชน และส่ือภาคประชาสังคม ยงั
เป็นกลุ่มทางการเมืองทีมีบทบาทในการใชส่ื้อใหม่เพื่อหาเสียงในช่วงการเลือกตั้ง รวมถึงหน่วยงาน
รัฐท่ีรับผดิชอบการเลือกตั้งไดก้าํหนดนโยบายและกติกาในการใชส่ื้อใหม่รูปแบบต่าง ๆ  
   ภายใตป้รากฏการณ์ดงักล่าว การตั้งคาํถามถึงบทบาทและความทา้ทายของ
ส่ือวิทยชุุมชน จึงเป็นประเด็นสาํคญัเพื่อส่งเสริมใหเ้กิดประชาธิปไตยท่ีเปิดโอกาสใหป้ระชาชนทุก
กลุ่มมีพื้นท่ีและมีส่วนร่วมทางการเมืองในทุกระดบั  ตลอดจนสนบัสนุนให้เกิดการใชส่ื้อในทาง
การเมืองท่ีมีกรอบกติกาท่ีชดัเจนและเป็นธรรม เม่ือการท่ีผ่านมาวิทยุชุมชน ไดเ้ปิดช่องทางให้เกิด 
"ชุมชนทางการเมือง" ลกัษณะใหม่ข้ึนมา จากเดิมท่ีประชาชนธรรมดาไม่สามารถมีช่องทางในการ
ส่ือสารอะไรสู่สังคมหรือชุมชนไดเ้ลย  ก็ทาํให้ไดรั้บการยอมรับจากทุกฝ่าย  นางปวิธารา เขียวสุบิน 
กล่าวว่า “ในปัจจุบนัสถานีวิทยุชุมชนนั้นได้ให้ความร่วมมือเป็นอย่างดีในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกับ
การเมือง เช่นแนะนาํพรรคการเมือง หรือผูส้มคัรรับเลือกตั้งให้ประชาชนไดรั้บทราบล่วงหน้า”   
(นางปวิธารา    เขียวสุบิน, สมัภาษณ์,2 พฤศจิกายน 2553)   “วิทยชุุมชน ไดใ้หค้วามร่วมมือแต่ความ
ร่วมมือมกัจะออกเป็นแนวทางการประชาสมัพนัธ์ใหป้ระชาชนออกมาใชสิ้ทธิเลือกตั้งมากกว่า และ
จะมีมากในช่วงฤดูการเลือกตั้ง หรือบางคร้ังอาจไดข้อ้มูลมาจากคณะกรรมการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั  
ใหช่้วยประชาสมัพนัธ์ใหบ้า้งเป็นบางคร้ัง” (นายภวตั  ศรีสมบูรณ์,สมัภาษณ์,14 กนัยายน 2553)   
   ปัจจุบนัสถานีวิทยุชุมชน ได้ให้ความร่วมมือในการดาํเนินกิจกรรมทาง
การเมือง เช่น การแนะนาํตวัพรรคการเมือง และผูส้มคัรรับเลือกตั้ง แจง้ให้ทราบทุกพรรค ไม่แบ่ง
พวก และก็ไม่เอ้ือประโยชน์ให้พรรคท่ีตนเองชอบ แนะนาํตวัผูส้มคัรลงเลือกตั้ง และใชแ้ถลง
นโยบายต่อประชาชน ช่วงเลือกตั้ง 
  4.1.7 ในประเด็นปัจจุบนัสถานีวิทยุชุมชน ควรมีบทบาททางดา้นการเมืองบา้ง หรือ 
ไม่นั้น โดยทั่วไปแลว้วิทยุชุมชน เป็น ”ส่ือเพื่อประชาธิปไตย” จึงต้องมีจิตวิญญาณแบบ
ประชาธิปไตยท่ีแทจ้ริง ดงันั้น ลกัษณะสาํคญัของวิทยชุุมชนจึงเป็นวิทยโุดยประชาชน ของประชาชน   
และเพ่ือประชาชน   ซ่ึงหมายความว่าเป็นวิทยท่ีุดาํเนินงานโดยชุมชน มีชุมชนเป็นเจา้ของ และมี
เน้ือหารายการท่ีทาํเพื่อประโยชน์ของชุมชนปัจจุบนัวิทยุชุมชนเปรียบเหมือน “สถาบนัชุมชนทาง
การเมือง” ประเภทใหม่ เหมือนวดั โรงเรียน อีกทั้งหวัขอ้ทางการเมืองกลายเป็นหัวขอ้พูดคุยใน
ชีวิตประจาํวนัซ่ึงนกัมานุษยวิทยาไม่เคยเห็นปรากฏการณ์น้ีมาก่อน  มีสาเหตุมาจากภาวะคบัขอ้งใจ
ของสภาวะชนบทไทย ขณะท่ีส่ือหลกัไม่ทาํหนา้ท่ี  พดูในโทนเดียวกนัทั้งหมด เขาจึงลุกข้ึนมาทาํเอง
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โดยมีบุคลิกของสถานีแตกต่างกนัไปในประเด็นท่ีว่าทาํไมวิทยุชุมชนการเมือง จึงสามารถระดม
ผูค้นเขา้มาเคล่ือนไหวทางการเมืองไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ  ฝ่ายรัฐเองอาจจะอธิบายแค่ว่า วิทยุ
ชุมชนการเมืองเหล่าน้ีใชว้ิธีการ "ปลุกระดมมวลชน" จึงทาํให้คนหลงเช่ือจนออกมาเคล่ือนไหว
ทางการเมือง  
   ซ่ึงในความเป็นจริงแลว้ การระดมผูค้นจาํนวนมากโดยเฉพาะคนไทยท่ีเดิม
เคยเป็นพลเมืองท่ี "ว่านอนสอนง่าย"  มาสู่การเป็นพลเมืองท่ีกระตือรือร้น  ท่ีจะเขา้มาร่วม
เคล่ือนไหวหรือมีบทบาททางการเมืองนั้น ไม่ใช่เร่ืองท่ีจะ "ปลุก" กนัไดง่้ายๆ ความสลบัซบัซอ้นของ
ความเปล่ียนแปลง ในบทบาทของพลเมืองเช่นน้ี จึงเป็นเร่ืองท่ีควรจะตอ้งมีการศึกษากนัอยา่งจริงจงั 
เพ่ือท่ีจะนาํมาสู่ความเขา้ใจในความเปล่ียนแปลงทางสังคมการเมืองโดยรวมอีกโสดหน่ึงดว้ย  เกิด
การส่ือสารกนัระหว่างคนข้ึนมา  และทาํใหเ้กิดการสร้างสายใยของความเป็นชุมชนท่ีผกูพนัเหนียว
แน่นกนัในระดบัเป้าหมายหรืออุดมคติทางการเมือง  การสร้างความผกูพนัของชุมชนการเมืองใหม่
น้ี จะเนน้ความเป็นพี่นอ้งมากกว่าการเป็นสมาชิกของกลุ่มการเมือง เพราะความเป็นพี่นอ้งจะทาํให้
รู้สึกไดว้า่อบอุ่นในยามท่ีเขา้ร่วมในปฏิบติัการทางการเมือง 
    “วิทยุชุมชนนั้นเป็นอีกปัจจยัหน่ึงท่ีนาํเสนอข่าวสารทางดา้นการเมืองและ
ดา้นอ่ืนๆ ไดม้ากเพราะบางบา้นไม่มีหนงัสือพิมพ ์หรืออ่านหนงัสือไม่ออก ก็สามารถรับฟังวิทยไุดท้าํ
ให้ทุกคนมีส่วนร่วมในทุกๆ เร่ืองได”้ (นายสงคราม  แกว้สีรัง,สัมภาษณ์,9 พฤศจิกายน 2553)   
“ควรมีการใหค้วามรู้หรือเป็นส่ือกลางในการใหค้วามรู้ทางดา้นการเมืองบา้ง  สลบักบับนัเทิงเพื่อผูฟั้ง
จะไดไ้ม่เบ่ือหน่าย อีกทั้งยงัทาํใหป้ระชาชนไดรั้บขอ้มูลต่างๆ ทางการเมืองเพ่ิมมากข้ึน ทาํใหเ้กิดความ
เขา้ใจอนัดีต่อระบอบประชาธิปไตยฯ” (สจ.สุนนัทา  พฒันศกัด์ิภิญโญ,สมัภาษณ์,24 พฤศจิกายน 2553)   
  4.1.8 ประเด็นภาคราชการ  มีส่วนช่วยส่งเสริมในการจัดตั้ งสถานีวิทยุชุมชน 
หรือไม่นั้น  รัฐตอ้งเผยแพร่ รณรงคค์วามเขา้ใจเร่ืองวิทยชุุมชน และตอ้งจดัให้มีการหนุนเสริมการ
เรียนรู้ของประชาชนผา่นวิทยชุุมชน จดัเวทีภาคประชาชนในการแลกเปล่ียนเรียนรู้เร่ืองวิทยชุุมชน 
มีกฎหมายระบุตวัตนวิทยชุุมชนท่ีชดัเจน มีองคก์รวิทยชุุมชนเพื่อพฒันาตนเอง ตอ้งจดัให้มีกาํกบั
ดูแลและตรวจสอบกนัเองในกลุ่มภาคประชาชน ตอ้งตั้งองค์กรส่ือสารภาคประชาชน สภา
ประชาชน ทั้งในระดบัชาติ ภาค จงัหวดั และชุมชน ท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการกาํหนดแนวทาง 
บริหารจดัการ และคานอาํนาจกลุ่มคนต่างๆ ในชุมชน สนับสนุนงบประมาณท่ีไม่ตอ้งถึงกบัมี
เงินเดือน ให้เฉพาะค่าเดินทาง เบ้ียเล้ียง และเช่ือมโยงกบัวิทยชุุมชนให้เป็นช่องทางการส่ือสาร
เรียนรู้ของชุมชน เพ่ือสร้างการพฒันาท่ีย ัง่ยืนของประชาชน จดัสรรสัดส่วนคล่ืนความถ่ีท่ีชดัเจน
ระหวา่งบริการสาธารณะ ชุมชน และภาคธุรกิจ การสนบัสนุนงบประมาณท่ีชดัเจน เช่น กองทุนส่ือ
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บริการสาธารณะ กองทุนส่ือภาคประชาชน รวมถึงการจดัสรรงบประมาณสาํหรับวิทยชุุมชนโดย
ไม่ตอ้งมีการร้องขอ  
   รัฐตอ้งรับรองวิทยุชุมชนให้เป็นองค์กรท่ีมีอาํนาจตาม กฎหมายแต่เป็น
อิสระจากการครอบงาํของรัฐ การเมือง และทุน ทั้ งในระดับชาติและระดับท้องถ่ิน ตั้ ง
คณะกรรมการท่ีมีอาํนาจในการตรวจสอบท่ีมีสัดส่วนของภาคประชาชนในคณะ กรรมการไม่นอ้ย
กว่าก่ึงหน่ึง โดยกาํหนดสัดส่วนเน้ือหา/เวลาในการนาํเสนอรายการของภาคประชาชน  รัฐตอ้งแก้
กฎหมาย ใหป้ระชาชนใชก้าํลงัส่งไดสู้งข้ึน ใหค้รอบคลุมพื้นท่ีของแต่ละกลุ่มมีเคร่ืองท่ีมีมาตรฐาน 
การสนบัสนุนช่วยเร่ืองเทคนิค จดังบประมาณจดัตั้งศูนยก์ารเรียนรู้วิทยุชุมชนอย่างย ัง่ยืน ในทุก
ระดบั (ชาติ จงัหวดั อาํเภอ)ไม่แทรกแซงเสรีภาพวิทยชุุมชน  
   เครือข่ายส่ือภาคประชาชนตอ้งสร้างเครือข่ายแลกเปล่ียนขอ้มูลกนัและกนั 
และรัฐตอ้งกาํหนดสัดส่วนเน้ือหาในการจดัรายการให้เหมาะสมและเป็นประโยชน์ต่อประชาชน 
นายโสภี  ขาํอิง  ไดก้ล่าวว่า “ภาครัฐมีส่วนช่วยในการส่งเสริมดา้นการออกกฎหมายควบคุมดูแลใน
แต่และวิทยุชุมชนให้อยู่ในกฎระเบียบ หรือบางคร้ังได้ส่งข่าวสารของทางราชการมาให้
ประชาสัมพนัธ์ใหฯ้” (นายโสภี  ขาํอิง, สัมภาษณ์, 10 พฤศจิกายน 2553)   “ภาคราชการ บางแห่งได้
จดัตั้งสถานีเป็นของตนเอง เช่นสถานีวิทยุชุมชนวิทยาลยัเทคนิค เป็นตน้ โดยไดรั้บการสนบัสนุน
งบประมาณมาจากกรมอาชีวะศึกษา เพื่อเผยแพร่ข่าวสารต่าง ๆ โดยเฉพาะในเร่ืองเก่ียวกบัการศึกษาฯ” 
(สจ.อนนัต ์  เดชศรี,  สัมภาษณ์, 28 กนัยายน 2553)  ภาคราชการมีส่วนช่วยส่งเสริมในการจดัตั้งสถานี
วิทยุชุมชน ในการควบคุมดูแล ร่วมมือกนัส่งเสริมการให้ประชาชนไดรั้บข่าวสารมากข้ึน ดา้น
ขอ้มูลข่าวสารภาครัฐ 
  4.1.9 สําหรับปัจจัยท่ีสนับสนุนวิทยุชุมชนให้ดาํเนินการทางการเมืองได้นั้ น 
จะเห็นไดว้่าวิทยชุุมชนในประเทศไทย เกิดข้ึนภายใตก้ารรับรองของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พ.ศ. 2540 และพระราชบญัญติัองคก์รจดัสรรคล่ืนความถ่ีและกาํกบักิจการวิทยกุระจายเสียง 
วิทยโุทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 หลงัจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 
ประกาศใช ้องคก์รพฒันาเอกชนและนกัวิชาการหวักา้วหนา้ดา้นส่ือสารมวลชน ไดข้ยายความรู้ดา้น
สิทธิและเสรีภาพในการส่ือสารผ่านส่ือของประชาชน และดาํเนินการฝึกอบรมเก่ียวกบัการ
ดาํเนินการวิทยชุุมชนใหแ้ก่ประชาชนทัว่ประเทศอยา่งต่อเน่ือง ภายใตห้ลกัการว่า “วิทยชุุมชนเป็น
ของชุมชน โดยชุมชน เพื่อชุมชน” (ของ-โดย-เพื่อชุมชน) ใชรู้ปแบบอาสาสมคัรในการดาํเนินการ  
ไม่แสวงหากาํไรในทางธุรกิจ และดาํเนินการโดยปราศจากการแทรกแซง/ครอบงาํจากรัฐ ทุน และ
นกัการเมืองในทุกระดบั หากในช่วงเวลาท่ีผา่นมา ปัจจยัท่ีมีผลต่อการดาํเนินงานวิทยชุุมชนอยา่งมี
นยัสาํคญัประการหน่ึง คือ นโยบายและการดาํเนินงานของรัฐ ซ่ึงมีผลทั้งในทางส่งเสริมและ
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ลดทอนความเขม้แข็งในการดาํเนินการวิทยุชุมชนของภาคประชาชน โดยเฉพาะนโยบายการ
อนุญาตใหมี้โฆษณา ซ่ึงเป็นจุดเปล่ียนท่ีสาํคญัของขบวนการ วิทยชุุมชนในประเทศไทย 
   หลายคนอาจมองว่า เงินเป็นปัจจยัสาํคญัของวิทยชุุมชน เพียงแค่มีเงินซ้ือ
เคร่ืองส่ง อุปกรณ์ต่างๆในการออกอากาศ ก็สามารถตั้งสถานีวิทยชุุมชนได ้  เงินไม่ใช่ปัจจยัสาํคญั 
ปัจจยัสาํคญัของวิทยชุุมชนอยูท่ี่ ชาวบา้นในชุมชนเขา้ใจวิทยชุุมชนมากแค่ไหน  เห็นประโยชน์ของ
วิทยชุุมชนหรือไม่  และจะเขา้มามีส่วนร่วมในวิทยชุุมชนอยา่งไร  การตั้งสถานีวิทยชุุมชน ตอ้งมา
จากความตอ้งการของชุมชน และชุมชนตอ้งร่วมรับรู้ร่วมเขา้ใจ เพราะตอ้งอาศยัการร่วมแรงร่วมใจ
จาก คนในชุมชนเป็นหลกั  ดงัคาํใหส้ัมภาษณ์ของ สจ.พุทธา   เชียงสีทอง, สัมภาษณ์,16 พฤศจิกายน 
2553 “กฎหมายตอ้งเปิดโอกาสให้วิทยุชุมชนไดแ้สดงออกอย่างเต็มท่ีในเร่ืองของการเมือง แต่ท่ี
สําคญัคือขาดบุคคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถในการถ่ายทอดความรู้ทางประชาธิปไตยให้
ประชาชนไดรั้บทราบ นอกจากเร่ืองของการเลือกตั้งซ่ึงไดข้อ้มูลมาจากภาครัฐ ก็ไม่มีอะไรอ่ืนท่ีจะ
นาํเสนอจึงทาํใหป้ระชาชนบางท่านหมดความสนใจในเร่ืองการเมืองไปบา้ง”  (นายวชัระ ประสาท
เกษการณ์, สัมภาษณ์,13 ตุลาคม 2553) “ภาคราชการมกัมองวิทยุชุมชุนท่ีเสนอขอ้มูลทางการเมือง
เป็นเร่ืองท่ีไม่สมควร เพราะอาจจะทาํให้เกิดความแตกแยกความสามคัคีกนัได”้  ปัจจยัท่ีสนบัสนุน
วิทยชุุมชนใหด้าํเนินการทางการเมือง ไดแ้ก่  กฎหมายเปิดโอกาสให้ดาํเนินการได ้บุคลากรตอ้งมี
ความรู้ ความสามารถ วางตวัเป็นกลาง การนาํเสนอขอ้มูลข่าวสาร ความถูกตอ้งของขอ้มูลข่าวสารท่ี
นาํเสนอผา่นวิทยชุุมชน และมีทุนสนบัสนุน โดยดาํเนินการอยา่งอิสระ 
  4.1.10 วิทยุชุมชนควรมีบทบาทในทางการเมืองอย่างไรนั้ น  เดิมประชาชน
ส่วนมากถูกสอนใหเ้ช่ือหรือเขา้ใจเหมือนกบัท่ีคนส่วนใหญ่เขา้ใจกนัว่า ประชาชนของประเทศไทย
ยงัไม่มีความรู้ความเขา้ใจว่าการปกครองระบอบประชาธิปไตยคืออะไร หรือยงัไม่มีความเขา้ใจว่า
ตนเองเป็นผูท่ี้ทรงอาํนาจหรือเป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตย โดยท่ีประชาชนของประเทศยงัไม่มี
ความรู้ความเขา้ใจว่าการปกครองระบอบประชาธิปไตยคืออะไร จนส่งผลทาํใหเ้กิดเป็นปัญหาของ
ประเทศมาจนถึงปัจจุบนัน้ีในช่วงไม่ก่ีปีท่ีผา่นมาน้ี ไดต้ระหนกัแลว้ว่าส่ิงท่ีเคยรับรู้มานั้นน่าจะเป็น
แนวความคิดท่ีผิด และถา้หากถามว่า ณ ปัจจุบนัน้ีประชาชนชาวไทยโดยส่วนใหญ่มีความรู้ความ
เขา้ใจในหลกัการปกครองระบอบประชาธิปไตยมากนอ้ยเพียงใด เช่ือว่าในปัจจุบนัน้ีประชาชนชาว
ไทยโดยส่วนใหญ่มีความรู้ความเขา้ใจดี อยา่งนอ้ยท่ีสุดกต็ระหนกัรู้ในสิทธิในเสียงของตนเอง  
   ทั้งน้ี โดยพิจารณาจากพฒันาการในทางการเมือง โดยเฉพาะในช่วง 3 ถึง 4 
ปี ท่ีผา่นมาน้ี ไม่ว่าจะเป็นประชาชนในฝ่ายใดหรือสีใดก็ตาม เขามีความเขา้ใจและตระหนกัดีว่า
อาํนาจสูงสุดในการปกครองประเทศแทจ้ริงแลว้มนัเป็นอาํนาจของเขา เพียงแต่วิธีการในการ
แสดงออกหรือการใชอ้าํนาจและแนวความคิดบางอย่างอาจจะไม่ตรงกนัเท่านั้น และบางส่วน
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อาจจะยงัไม่ตระหนกัถึงความสาํคญัของการเคารพเสียงขา้งมากอยา่งพียงพอ คือคิดว่าเสียงขา้งนอ้ย 
(ท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจากชนชั้นนาํ) ถูกตอ้ง เม่ือถูกตอ้งเสียแลว้จึงมีความชอบธรรมท่ีจะทาํอะไร
แมแ้ต่จะกระทบกบัแก่นของประชาธิปไตยกไ็ดเ้ป็นความคิดท่ีผดิ (สจ.จาํนงค ์ แกว้ทองดี,สมัภาษณ์,10 
พฤศจิกายน 2553)  กล่าวว่า “ควรเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์กิจกรรมทางการเมืองต่างๆ อย่างถูกตอ้ง 
ส่งเสริมการรณรงคก์ารเลือกตั้งในทุกระดบั นาํเสนอข่าวสารอย่างเป็นกลางท่ีสุด จะมีส่วนช่วยให้
ประชาชนไดส้นใจการเมืองเพ่ิมมากข้ึน”  (สจ.ฉงน ไทยพาท,สัมภาษณ์,27 ตุลาคม 2553) “เปิดโอกาส
ให้ประชาชนไดมี้โอกาสแสดงความคิดเห็นในเร่ืองการเมือง รวมทั้งให้ความร่วมมือในการดาํเนิน
กิจกรรมทางการเมืองในดา้นต่างๆ โดยเฉพาะดา้นการประชาสัมพนัธ์ในระบอบประชาธิปไตย”  
วิทยชุุมชนควรมีบทบาทในทางการเมือง โดยเปิดโอกาสใหทุ้กฝ่ายทั้งประชาชนและนกัการเมืองได้
แสดงความคิดเห็น ใหค้วามรู้ความเขา้ใจทางการเมือง จดัรายการเสวนาทางการเมือง เป็นตน้ 
 4.2 การดําเนินงานของวทิยุชุมชนทีส่่งผลทางการเมือง 
  4.2.1 สถานีวิทยุชุมชน มีวตัถุประสงค์ในการจัดตั้ ง เพื่ออะไร  สืบเน่ืองจาก
ปรากฏการณ์การต่ืนตวัทางการเมืองของประเทศไทยตั้งแต่ปี 2548 จนถึงปัจจุบนั พบว่าส่ือ
โดยเฉพาะส่ือใหม่อยา่งวิทยชุมชน มีบทบาทสาํคญัในเร่ืองของการใหก้ารศึกษา ยกระดบัความคิด
ทางการเมือง และเป็นช่องทางท่ีคนในชุมชนไดรั้บรู้ข่าวสารจากภายนอก รวมถึงสะทอ้นความ
คิดเห็น ขอ้มูลข่าวสารไปสู่ชุมชนอ่ืนๆ ทั้งน้ีจากการต่ืนตวัของชาวบา้นในเร่ืองประชาธิปไตยท่ีเกิด
ข้ึนมานั้น ถือว่าเป็น "ฐาน" ท่ีสาํคญัในการสร้างสรรคส์ังคม ทั้งในดา้นการพฒันาองคค์วามรู้ดา้น
สิทธิ เสรีภาพ สิทธิพลเมือง ภายใตร้ะบอบประชาธิปไตยแก่ประชาชน 
   หลกัการของวิทยชุุมชนเนน้การส่งเสริมสิทธิ เสรีภาพของประชาชนในการ
ดาํเนินบริการส่ือ กระจายเสียง กล่าวคือ เป็นส่ือกระจายเสียงท่ีชุมชนร่วมกนัเป็นเจา้ของ มีการ
ดาํเนินบริการ บริหารจดัการ และตรวจสอบกนัเองในชุมชน โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหชุ้มชนไดรั้บ
ประโยชน์สูงสุด โดยวิทยุชุมชนเป็น รูปแบบการบริหารจดัการองคก์รส่ือกระจายเสียงในระดบั
ทอ้งถ่ิน และมีวตัถุประสงคเ์พ่ือให้เป็นศูนยก์ลางของขอ้มูลข่าวสารท่ีสนองตอบต่อความตอ้งการ
อนัหลากหลายของปัจเจกบุคคลท่ีรวมตวักนัเป็นชุมชน รวมทั้ง เช่ือมโยงสมาชิกของชุมชนผ่าน
ทางการแลกเปล่ียนความรู้และทศันคติ การสร้างความเขา้ใจ ตลอดจนการส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
ซ่ึงจะส่งผลใหเ้กิดการพฒันา ใหชุ้มชนเขม้แขง็ยิง่ข้ึน  
   ดงันั้น รูปแบบการดาํเนินบริการดงักล่าวจึงเป็นการบริการสาธารณะ  
ไม่แสวงหากาํไรทางธุรกิจการคา้ หรือผลประโยชน์อ่ืนใด โดยถือเป็นกระบวนการทางการส่ือสาร
หน่ึง ในลกัษณะของการมีส่วนร่วม(นายภวตั  ศรีสมบูรณ์,สมัภาษณ์,14 กนัยายน 2553) กล่าววา่  
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“เพื่อเผยแพร่ข่าวสารของชุมชน ข่าวสารของทางราชการ ความรู้ทัว่ไปทั้งทางดา้นศาสนา  
วฒันธรรม ประเพณี เป็นท่ีพกัผอ่นหย่อนใจ หาความบนัเทิง  เป็นจุดศูนยร์วมในการดาํเนินกิจกรรม
ของชุมชน” สาํหรับนายสงคราม   แกว้สีรัง กล่าวว่า “เพื่อเป็นส่ือกลางในการนาํเสนอ ข่าวสาร
สารประโยชน ์ใหผู้ฟั้ง เผยแพร่ศิลปะ วฒันธรรมของทอ้งถ่ินและในจงัหวดักาํแพงเพชรใหไ้ดรั้บทราบ 
อีกทั้งยงัมีส่วนร่วมในการเผยแพร่ข่าวสารทอ้งถ่ิน ข่าวบริการ ข่าวตน้ชัว่โมง ทั้งน้ีเพื่อให้ผูฟั้งไดรั้บ
ประโยชน์นอกเหนือจากการฟังเพลงเพียงอย่างเดียวฯ” (นายสงคราม  แกว้สีรัง,สัมภาษณ์, 
9 พฤศจิกายน 2553)  ท่านอ่ืนๆ ก็ให้ความเห็นในลักษณะสอดคล้องกันคือสถานีวิทยุชุมชน มี
วตัถุประสงคใ์นการจดัตั้ง เพื่อมุ่งให้สาระความรู้ ความบนัเทิงแก่ผูฟั้ง เป็นส่ือกลาง กระจายข่าวให้
ชุมชนไดท้ราบขอ้มูลข่าวสารท่ีทนัสมยั เผยแพร่ข่าวสารทอ้งถ่ินให้ประชาชนไดรั้บทราบ เพื่อให้
ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ เพื่อใหป้ระชาชนหรือผูฟั้งไดรั้บข่าวสารขอ้มูลท่ีตรงกนั  
  4.2.2 ประเด็นท่ีทาํให้ปัจจยัในการก่อตั้ งสถานีวิทยุชุมชนประสบความสําเร็จ   
ผูมี้อาํนาจ เช่น หัวหนา้ชุมชน  หัวหนา้องคก์รภาครัฐ/เอกชน นกัการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน/ระดบัชาติ 
มีส่วนช่วยใหก้ารก่อตั้งสถานีวิทยชุุมชนประสบผลสาํเร็จมากนอ้ยเช่นใด และ ประชาชนภายใน
ชุมชนมีส่วนช่วยใหก้ารก่อตั้งและดาํเนินงานสถานีวิทยชุุมชนประสบผลสาํเร็จหรือไม่นั้น 
   งานวิทยุเป็นงานท่ีตอ้งทาํอย่างต่อเน่ืองทุกวนัสมํ่าเสมอ จึงตอ้งการ
ทรัพยากรบุคคลจํานวนมากเข้ามาร่วมด้วยช่วยกัน หากงานวิทยุชุมชนไปตกอยู่ในมือของ
คณะกรรมการ/อาสาสมคัรกลุ่มเล็ก ๆ ผลงานวิจยัเร่ืองวิทยุชุมชนในหลายแห่งไดพ้ิสูจน์แลว้ว่า 
อนาคตของวิทยชุุมชนนั้นมกัจะมีอาการ “ไม่ตายก็เล้ียงไม่โต” เพราะกรรมการ/อาสาสมคัรกลุ่มเลก็
มกัจะหมดแรงไปก่อนจะถึงเป้าหมาย การฝึกอบรมจึงเป็นกลไกการสร้าง/ขยายทรัพยากรบุคคล 
เพื่อการนาํมาใชจ้ดัระบบผลดัเปล่ียนหมุนเวยีน และกระจายความรับผดิชอบใหเ้กล่ียกนัไปในระดบั
ท่ีชีวิตชาวบ้านธรรมดาพอจะรองรับไหว “ความจริงใจของผูก่้อตั้ ง ทาํตรงตามวตัถุประสงค ์
ตรงเป้าหมาย ก็จะก่อให้เกิดประโยชน์อย่างมาก อีกทั้งการก่อตั้งตอ้งมีทุน พื้นท่ี และไดรั้บการ
สนับสนุนจากส่วนต่าง ๆ อย่างเต็มท่ี”  (นายสมชาย  วิมลจิตรสอาด, สัมภาษณ์,13 ตุลาคม 2553)  
“ประเด็นท่ีการก่อตั้งสถานีวิทยุสาํเร็จ คือการดาํเนินงานอย่างเป็นระบบ การผลิตรายการตอ้งเอ้ือ
ประโยชน์ต่อชุมชน ทาํให้ผูฟั้งมีความเขา้ใจในการก่อตั้งสถานีวิทยชุุมชนอย่างถูกตอ้ง มีบุคลากร
ในการจดัรายการท่ีดี อีกทั้งตอ้งใหป้ระชาชนผูรั้บฟังตอ้งมีความรู้สึกเป็นเจา้ของสถานี”  (สจ.พุทธา   
เชียงสีทอง,สมัภาษณ์,16 พฤศจิกายน 2553) ในหลายประเดน็อาจกล่าวไดว้า่ ปัจจยัท่ีทาํใหก้ารก่อตั้ง
สถานีวิทยุชุมชนประสบความสาํเร็จ คือการตอบรับของผูฟั้งอย่างต่อเน่ือง ทุนและสถานท่ีในการ
จดัตั้งสถานีวิทย ุการสนบัสนุนจากภาครัฐ และผูอุ้ปถมัภต่์างๆ การจดทะเบียนเป็นวิทยชุุมชน ความ
ร่วมมือระหวา่งวิทยชุุมชน การมีส่วนร่วมของประชาชน และความจริงใจของผูก่้อตั้ง 



93 

   ในความเป็นจริง  คงต้องยอมรับว่า  ทิศทางการไหลของอํานาจ /ความ
รับผดิชอบ/หนา้ท่ีสิทธิของวิทยกุระจายเสียงนั้น เร่ิมจากส่วนหวั   คือ “หน่วยงานราชการ” และใน
ชั้นต่อมาเม่ือมีการเปิดฉากยกแรกเร่ือง “วิทยชุุมชน” นั้น กลุ่มคนท่ีเขา้มาสนใจและดาํเนินการวิทยุ
ชุมชน ยงัมกัจะเป็น กลุ่มชนชั้นกลางหรือกลุ่มแกนนาํในชุมชน ท่ีมีความเขา้ใจเร่ืองสิทธิหนา้ท่ี 
บทบาท/ความสาํคญัของวิทย ุรวมทั้งอาจมีความคุน้เคยกบังานวิทย ุในหลาย ๆ แห่ง กลุ่มคนท่ีทาํวิทยุ
ชุมชนจึงยงัคงจาํกดัอยูใ่นกลุ่มชนชั้นกลางหรือผูน้าํชุมชนเท่านั้นอยา่งไรกต็าม เป้าหมายสุดทา้ยของ
วิทยุชุมชนท่ีจะสามารถทรงตวัไดอ้ยา่งมัน่คงก็คงตอ้งขยบัเขยื้อนให้มีการไหลจากส่วนบน ลงสู่ 
ส่วนล่าง ต่อไป ในการน้ี การฝึกอบรมจะเป็นพลงัลมปราณในการขบัเคล่ือนการไหลไดส่้วนหน่ึง 
การฝึกอบรมจะเป็นเวที/เง่ือนไขใหช้าวบา้นไดท้าํความรู้จกั/คุน้เคยกบัวิทยชุุมชน และสามารถขจดั
โรคกลวังานวิทยสุารพดัชนิดใหห้ายขาดได ้
   ผูกประสานความเขา้ใจร่วมกนั ดงัไดก้ล่าวมาขา้งตน้แลว้ว่า “ความเขา้ใจ
ร่วมกนั”ระหว่างฝ่ายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัวิทยชุุมชน (โดยเฉพาะในช่วงเปล่ียนผ่านจากมือรัฐมาสู่
มือประชาชน) จะเป็นประดุจเชือกมดัคนทาํงานให้อยูร่่วมกนั หากเม่ือใดท่ีเจา้หนา้ท่ีรัฐยงัมองว่า 
“วิทยชุุมชนคือแหล่งท่ีจบัผดิขา้ราชการ” หรือ ชาวบา้นรับรู้ว่า “วิทยชุุมชนเป็นพื้นท่ีท่ีด่าคนไดโ้ดย
เสรี” เม่ือนัน่ งานวิทยชุุมชนกไ็ม่มีทางไปไดต้ลอดรอดฝ่ัง  
   มีขอ้น่าสังเกตว่า ทั้งท่ีเร่ือง “การฝึกอบรม” เป็นกลไกสําคญัอย่างยิ่งท่ี
รับประกนัการคงอยู่ของงานวิทยุชุมชน แต่สังคมไทยเกือบทุกส่วนยงัมองขา้มการดาํเนินการเร่ือง
การฝึกอบรมไปอยา่งมาก ในหมู่ขา้ราชการมกัมีแต่การมอบหมายนโยบายใหรั้บไปปฏิบติั  แต่ไม่มี
การเสริมอบรมความเขา้ใจ โดยมีความเช่ือว่า ขา้ราชการจะเขา้ใจทุกๆเร่ืองโดยอตัโนมติั ในหมู่
ประชาชน มกัมีการระดมพลงัให้เขา้มาช่วยแบกรับงาน แต่ก็ไม่มีการติดเข้ียวเลบ็ทางความคิดให้
เช่นกนั กล่าวโดยสรุปก็คือ สังคมไทยยงัเอาใจใส่/และทาํการบา้นนอ้ยมากในเร่ืองใหม่ ๆ ท่ีเกิดข้ึน 
เช่นเร่ืองการฝึกอบรมวิทยชุุมชน 
   “อาจกล่าวไดว้่าหัวหน้าองคก์รภาครัฐมีส่วนช่วยในการต่อตั้งสถานวิทยุชุม
เป็นของตนเอง เช่น สถานีวิทยชุุมชนวิทยาลยัเทคนิคกาํแพงเพชร  วิทยชุุมชนเพื่อเด็ก  วิทยชุุมชน
คนรุ่นใหม่มหาวิทยาลยัราชภฎักาํแพงเพชร  เป็นตน้”  (นางมทัริยา มีอุสาห์,สมัภาษณ์,3 พฤศจิกายน 
2553) หรือ “มีการต่อตั้งโดยกลุ่มวิชาชีพโดยการผลกัดนัของของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ใหส้ามารถจดัตั้ง
ในพ้ืนท่ีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลได ้  อีกทั้งยงัไดใ้ห้ทุนเป็นบางส่วนและ รวบรวมปราชญ์
ชาวบา้น ผูน้าํชุมชน มาเป็นผูน้าํเสนอรายการต่าง ๆ ตามความถนดัของตนเอง หรือบางคร้ังไดใ้ห้
เวลาสาํหรับราชการมาออกอากาศดว้ย” (สจ.พทุธา  เชียงสีทอง,สมัภาษณ์,16 พฤศจิกายน 2553)   
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   นอกเหนือจากเหตุผลเชิงหลกัการ/ปรัชญาท่ีว่า “วิทยชุุมชนเป็นวิทยขุองทุก ๆ 
คนจึงตอ้งใหทุ้กคนมีส่วนร่วมแลว้” แมแ้ต่เหตุผลในทางปฏิบติัก็ยงัตอ้งการหลกัการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนอยู่ดี ดงัตวัอย่างงานวิจยัวิทยุชุมชนหลายแห่งท่ีมีอาการเหมือนผลิตภณัฑ์ใหม่ ๆ  แปลก ๆ 
ของไทยคือจะครึกคร้ืนเฟ่ืองฟูในระยะเร่ิมแรก แลว้ก็ค่อย ๆ ซบเซาในระยะต่อมา จนกระทัง่ฟุบ
หายไปในตอนทา้ย ชะตากรรมของวิทยชุุมชนก็อาจจะเป็นเช่นนั้น ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในตอนตน้
วา่ งานวิทยเุป็นงานท่ีตอ้งทาํทุกวนั ทาํอยา่งต่อเน่ืองยาวนาน ในการจดัทาํตอ้งมีการเตรียมตวั มีการ
ประสานผูค้น คน้หาขอ้มูล ฯลฯ ซ่ึงลว้นแต่ตอ้งใชแ้รงงานคน แรงงานสมอง กาํลงักาย และเวลา
ทั้งนั้น ดงันั้น หากงานวิทยุชุมชนรวมศูนยอ์ยู่ในกลุ่มคนเพียงไม่ก่ีคน ในไม่ชา้ คนกลุ่มนั้นก็ตอ้ง
หมดแรงท่ีจะยืนหยดัต่อไปได ้ทางออกทางเดียวก็คือตอ้งมีกลุ่มอาสาสมคัรกลุ่มใหญ่ท่ีจะมีการ
หมุนเวียนผลดัเปล่ียนกนัมาแบกรับความรับผดิชอบ  
   ดงัคาํสัมภาษณ์จากหลายท่าน ดงัน้ี “ถา้ประชาชนให้ความสนใจ และมีส่วน
ร่วมในการบริหารก็จะทาํให้บุคคลใกลต้วัสนบัสนุนในการก่อตั้ง และดาํเนินงานสถานีวิทยชุุมชน 
ประสบผลสาํเร็จยิง่ข้ึนและคงอยูไ่ปไดเ้ร่ือย ๆ ทั้งยงัอยากรับฟังวิทยชุุมชนท่ีชาวบา้นจดักนัเองดว้ย”  
( นายศรสิน อินทะชยั, สัมภาษณ์,21 กนัยายน 2553) “วิทยชุุมชนจะประสบผลสาํเร็จไม่ไดถ้า้ไม่ได้
รับความร่วมมือจากประชาชนภายในพื้นท่ีชุมชนนั้น”  (สจ.เฉลิมชัย   ปัญญาสันติสุข,สัมภาษณ์, 
10 พฤศจิกายน 2553)  “วิทยชุุมชนจะประสบผลสาํเร็จไม่ได ้ถา้ไม่ไดรั้บความร่วมมือจากประชาชน
ภายในชุมชน เช่นอาจเป็นผูฟั้ง ผูจ้ดัรายการ หรือเขา้ไปเป็นคณะกรรมการบริหาร เป็นตน้” (นายสมชาย  
วิมลจิตรสอาด, สัมภาษณ์,13 ตุลาคม 2553)  ประชาชนภายในชุมชนมีส่วนช่วยให้การก่อตั้งและ
ดาํเนินงานสถานีวิทยชุุมชนประสบผลสาํเร็จ  โดยช่วยบอกสภาพพ้ืนท่ี และขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์
ภายในชุมชน ถือว่าเป็นสถานีของชุมชน  ช่วยฟังรายการ ก็จะมีผลดีต่อสถานีวิทย ุมีส่วนร่วมอยาก
รับฟังข่าวสารบา้นเมือง 
   การมีส่วนร่วมในระดบับริหารงาน การมีส่วนร่วมในระดบัน้ีถือเป็นขั้นสูงสุด
ของการมีส่วนร่วม ตวัอย่างเช่นการเขา้มาเป็นคณะกรรมการบริหารวิทยุชุมชน ซ่ึงจะมีบทบาท
หลากหลายอยา่งท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ เช่น เป็นผูว้างแผนและนโยบายเก่ียวกบัวิทยชุุมชน  เป็นผู ้
ตดัสินใจเก่ียวกบัการแต่งตั้งคณะทาํงานฝ่ายต่าง ๆ  เป็นผูต้ดัสินใจเก่ียวกบัการเพ่ิม/ลดช่วงเวลา
ออกอากาศ/เน้ือหา  เป็นผูว้างแผนกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัการพฒันาวิทยชุุมชน ฯลฯ 
   ประชาชนภายในชุมชนควรมีส่วนร่วมในการบริหารสถานีวิทยุชุมชนดว้ย 
“ควรเขา้ไปมีส่วนร่วมในการบริหารอย่างยิ่ง เพ่ือกาํหนดแนวทาง ความตอ้งการ โดยมีความเป็นตวั
ของตวัเอง กิจกรรมทุกอย่างจะไดด้าํเนินไปดว้ยความราบร่ืน” (นายรุ่งฤทธ์ิ  สุขสุวรรณ์, สัมภาษณ์,7 
กนัยายน 2553)  “ประชาชนในชุมชนควรเขา้ไปมีส่วนร่วมในการบริหารสถานีเป็นอยา่งมาก เพราะ
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ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนนั้น จะสามารถนาํสารคดี ข่าวารของชุมชนนั้นมาออกอากาศกระจายเสียงได้
อย่างถูกตอ้ง และรวดเร็ว” (นายสงคราม  แกว้สีรัง,สัมภาษณ์, 9 พฤศจิกายน 2553) “ประชาชน
ภายในชุมชนควรเขา้ไปมีส่วนร่วมในการบริหารสถานี เช่นเป็นคณะกรรมการชุดต่าง ๆ เพ่ือจะได้
เป็นการตรวจสอบการดาํเนินงานของสถานีวิทยชุุมชนใหมี้ความโปร่งใส และตรงกบัหลกัการของ
การก่อตั้งวิทยชุุมชนอีกดว้ย” (สจ.วุฒิชยั    สมชยัมงคล ,สัมภาษณ์,16 พฤศจิกายน 2553) จึงอาจกล่าว
ได้ว่า ประชาชนภายในชุมชนควรมีส่วนร่วมในการบริหารสถานีวิทยุชุมชน จะไดแ้ลกเปล่ียน
ความคิดกนั มีส่วนช่วยในการจดัรายการ ทาํให้เกิดความโปร่งใส ไดเ้รียนรู้ส่ิงต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัการ
ส่ือสาร ทาํใหรู้้ขอ้บกพร่อง จะไดป้รับปรุงสถานีใหต้รงกบัความตอ้งการของผูฟั้ง เป็นการกระจาย
ความรู้ดา้นต่างๆ ให้เกิดการเรียนรู้ สามารถนาํขอ้มูล ข่าวสารของชุมชนมาเผยแพร่ไดถู้กตอ้งและ
รวดเร็ว 
  4.2.3 การก่อตั้งสถานีวิทยุชุมชนมีผลต่อการเมืองทั้งทอ้งถ่ินและระดบัประเทศ
อย่างไร กลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มทุน นักการเมือง ส่งผลต่อการดาํเนินงานของวิทยุชุมชนในทาง
การเมืองหรือไม่อยา่งไร ในการเปรียบเทียบกบัการกระจายอาํนาจในการบริหารสู่ทอ้งถ่ิน จะเห็นว่า
หน่วยงานท่ีมีอาํนาจบริหารขนาดเลก็ท่ีสุด ท่ีมีอิสระของตวัเองและสามารถมีฐานภาษีของตวัเองได ้
คือองคก์ารบริหารส่วนตาํบล (อ.บ.ต.) หลกัการกระจายอาํนาจบริหารน้ี ประสงคใ์ห้ประชาชน
บริหารงานดว้ยตวัเองและตอบสนองความตอ้งการของชุมชนได ้ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของวิทยุ
ชุมชน ท่ีกฎหมายตอ้งการให้เหมือนกบับริการเพื่อสาธารณะประโยชน์ แต่เป็นไปตามความ
ตอ้งการของชุมชน ดงันั้น ฐานการคิดท่ีอิงขอบเขตชุมชนท่ีมีตาํบลเป็นตวัตั้ง จึงน่ารับฟังอยา่งไรก็
ตาม ในจงัหวดัหน่ึงๆถึงแมจ้ะประกอบดว้ยชุมชนหลายชุมชน แต่ก็ตอ้งคิดถึงความคลา้ยคลึงกนั
ทางศาสนา วฒันธรรม ประเพณี ประกอบกนัไปดว้ย 
    จากบทเรียนการพยายามเปิดพื้นท่ีนาํร่องวิทยุชุมชนนั้นเอง ทาํให้คน้พบ
บทสรุป ว่า สังคมระดบัล่างเกิดพลงัทางบวกมากข้ึน ในการขบัเคล่ือนสังคม เน่ืองจากส่ือได้
สะทอ้นปัญหาทั้งในชุมชนและระหว่างภาคประชาชนดว้ยกนัเอง และมากกว่านั้น ยงัมองถึงการ
บริหารนโยบายของภาครัฐอีกดว้ย เพราะวิทยุชุมชนทาํให้เกิดกระบวนการแลกเปล่ียนขอ้มูล
ข่าวสาร จากชุมชนหน่ึงไปสู่ชุมชนหน่ึง และผลจากการเรียนรู้น้ีเอง ทาํใหป้ระชาชนเกิดคาํถามถึง
ความโปร่งใส การตรวจสอบและการแลกเปล่ียนสู่ระดบันโยบายรัฐบาลมากข้ึน เช่น วิทยชุุมชนท่ี
จงัหวดักาญจนบุรี กรณีผลกระทบจากเข่ือน   และวิทยุชุมชนอินทร์บุรี จ.สิงห์บุรี กรณี การทาํ
เกษตรทางเลือกเพื่อแกว้ิกฤติเศรษฐกิจ เป็นตน้ 
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    สจ.บรรจง  รุจนยุทธ กล่าวว่า “อาจมีผลต่อการเมืองระดับทอ้งถ่ินและ
ระดับประเทศบา้ง เช่นการช่วยเหลือประชาสัมพนัธ์การเลือกตั้ งต่าง ๆ การแนะนําตวัผูส้มคัร 
นโยบายต่าง ๆ ท่ีผูรั้บการเลือกตั้งนาํเสนอ  แต่ทั้งน้ีตอ้งกระทาํอย่างเป็นกลางไม่เชียร์บุคคลใด
บุคคลหน่ึง เพราะจะทาํให้เกิดความลาํเอียงได ้ซ่ึงมีผลไดผ้ลเสียต่อการเลือกตั้งฯ ทั้งยงัทาํให้ขาด
ความศรัทราต่อสถานีวิทยุชุมชนนั้นอีกดว้ย” (สจ.บรรจง  รุจนยุทธ,สัมภาษณ์,29 กนัยายน 2553)  
โดยรวมแลว้กล่าวไดว้่าการก่อตั้งสถานีวิทยุชุมชนมีผลต่อการเมืองทั้งทอ้งถ่ิน และระดบัประเทศ
โดยช่วยประชาสัมพนัธ์วนั เวลาในการเลือกตั้ง ช่วยกระตุน้ให้ประชาชนออกมาใช้สิทธ์ิในการ
เลือกตั้ งไม่มีผล เน่ืองจากเป็นการกระจายข่าวสารภายในท้องถ่ินมากกว่าท่ีจะสนับสนุนด้าน
การเมืองทาํใหน้กัการเมืองไดแ้สดงวิสัยทศัน์ และเขา้ถึงประชาชนมากข้ึน การชกัจูงประชาชนผา่น
คล่ืนวิทย ุทาํใหป้ระชาชนไดรั้บรู้ความเคล่ือนไหวของการเมืองในปัจจุบนั 
    เพื่อใหส้อดคลอ้ง กบักฎหมาย รัฐธรรมนูญฉบบั ปฏิรูปการเมือง ท่ีมุ่งหมาย
ให้มีการปฏิรูปส่ือ ข้ึนมาดว้ย แต่การจบัมือกนั ระหว่าง เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ท่ีตอ้งการรักษา อาํนาจ
ของตนเอาไว ้กบักลุ่มนายทุนธุรกิจ ท่ีตอ้งการครอบครอง พื้นท่ีของส่ือเอาไวใ้นมือ เพ่ือโปรโมต 
นกัร้อง นกัแสดง ขายเทป วีซีดี บุคคลทั้งสองกลุ่มน้ี แทบจะคุมกาํเนิด วิทยชุุมชน ไม่ให้เกิดข้ึนมา
ได ้จนมีการกล่าวหาวา่ เป็นวิทยเุถ่ือน มีการแจง้จบัดาํเนินคดี กบัสถานี วิทยชุุมชน และมีข่าว สร้าง
ความสับสน ให้แก่วิทยุชุมชน อีกมากมาย  ดังท่ี นางวานิสา  วนัดีทวีทรัพย์  กล่าวว่า “กลุ่ม
ผลประโยชน์มีผลต่อการดาํเนินงานของวิทยุชุมชน เพราะถา้หากมีการชกัจูง  โน้มเอียงข่าวสาร
ขอ้มูล ก็จะส่งผลให้สถานีวิทยุชุมชนเป็นเคร่ืองมือในทางท่ีผิดแทนท่ีจะเป็นกลาง” (นางวานิสา   
วนัดีทวีทรัพย,์ สัมภาษณ์,7 กนัยายน 2553)  “กลุ่มต่าง ๆ เหล่าน้ีมีพยายามเขา้มามีส่วนร่วมกบัวิทยุ
ชุมชนเสมอ เช่นการให้ทุนอุดหนุนการดาํเนินงาน ให้มีการประกาศช่ือออกอากาศเพื่อผูฟั้งได้
รับทราบ ทั้งผูบ้ริหารสถานีก็มีความเกรงใจต่อกลุ่มดงักล่าว ทาํให้บางคร้ังไม่อาจฝืนจุดประสงค์
ของกลุ่มดงักล่าวไดฯ้” (นายโสภี ขาํอิง, สมัภาษณ์,10 พฤศจิกายน 2553)  และอีกหลายท่านไดก้ล่าว
รวมความไดว้่า กลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มทุน นักการเมือง ส่งผลต่อการดาํเนินงานของวิทยุชุมชน
ในทางการเมือง บางคร้ังใชเ้ป็นแหล่งข่าว สนบัสนุนการดาํเนินการของสถานีวิทยใุนรูปแบบต่างๆ 
เช่น สปอนเซอร์ ทุน เป็นตน้ ทาํให้การเสนอข่าวแบบลาํเอียง เกิดความไม่น่าเช่ือถือ การสนบัสนุน
เงินจดัทาํรายการ เป็นเคร่ืองมือสนบัสนุนทีมงานของนกัการเมือง / ผูล้งทุน 
 
 
 
 



97 

ตอนที ่5 ปัจจยัทีส่นับสนุนและปัจจยัทีเ่ป็นอุปสรรคของวทิยุชุมชนทีส่่งผลทาง 
 การเมืองในจงัหวดักาํแพงเพชร 
 
 ผลการสัมภาษณ์ขอ้มูลเก่ียวกบัการหาปัจจยัท่ีสนบัสนุนและปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคของ
วิทยุชุมชนท่ีส่งผลทางการเมืองในจงัหวดักาํแพงเพชร ผูว้ิจยัดาํเนินโดยการสัมภาษณ์จากบุคคล /
กลุ่มบุคคลผูเ้ก่ียวขอ้งกบัสถานีวิทยชุุมชนในจงัหวดักาํแพงเพชร จาํนวน 27 คน โดยร่วมพิจารณา
ขอ้มูลตามขอบเขตเน้ือหาของวิทยชุุมชน สรุปไดด้งัน้ี 
 5.1 ปัจจัยทีส่นับสนุนของวทิยุชุมชนทีส่่งผลทางการเมืองในจังหวดักาํแพงเพชร 
  ปัจจยัท่ีเป็นสนบัสนุนของวิทยชุุมชนท่ีส่งผลทางการเมืองในจงัหวดักาํแพงเพชร 
ผูว้ิจยัดาํเนินโดยการสัมภาษณ์จากบุคคล หรือกลุ่มบุคคลผูเ้ก่ียวขอ้งกบัสถานีวิทยชุุมชนในจงัหวดั
กาํแพงเพชร จาํนวน 27 คน โดยร่วมพิจารณาขอ้มูลตามขอบเขตเน้ือหาของวิทยชุุมชน สรุปไดด้งัน้ี  
  ส่ิงท่ีสําคญัของวิทยุชุมชนคือ ประชาชนเป็นศูนยก์ลางความเห็น ประชาชนเป็น
คนเร่ิมตน้ มิใช่เร่ิมตน้จากหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนกลุ่มหน่ึงกลุ่มใด เกิดจากความตอ้งการของ
ชุมชนท่ีไดรั้บการยอมรับจากกลุ่มต่างๆในชุมชน ยดึแนวทางการเสนอข่าวสารของชุมชนเป็นหลกั 
ภายใตค้วามเช่ือ ส่ิงแวดลอ้ม ภูมิปัญญา วิถีชีวิต และวฒันธรรมของทอ้งถ่ิน เปิดโอกาสให้
ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการวางแผนจดัรายการ การเขา้ไปบริหารจดัการหรือเขา้ไป
ปฏิบติังานได ้ เป็นส่ือมวลชนตามแนวความคิดประชาธิปไตย (Democratic Media) คือเพื่อ
ประชาชน โดยประชาชน และของประชาชน 
  5.1.1 วิทยุชุมชนต้องมีบุคลากรท่ีมีความสามารถ มีความรู้ทางเทคนิคการใช้
เคร่ืองส่ง การใชซี้ดี การใชค้อมพิวเตอร์ ฯลฯ และผูจ้ดัรายการตอ้งมีทกัษะการจดัรายการท่ีมี 
ประสิทธิภาพ/หลากหลาย/น่าสนใจ  ดงัคาํสัมภาษณ์ของนายภวตั  ศรีสมบูรณ์ กล่าวว่า “บุคลากร 
หรือผูจ้ ัดรายการสถานีวิทยุชุมชนต้องทาํหน้าท่ี เป็นบทบาทของส่ือมวลชนในการทาํหน้าท่ี
พฒันาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของไทย  เม่ือความสาํคญัมาตกอยูก่บัผูท่ี้ทาํหนา้ท่ีส่ือ ดงันั้น 
ส่ือมวลชนเองจึงสมควร ท่ีจะตอ้งให้ความระมดัระวงัเป็นอย่างยิ่งสาํหรับการรับภาระหนา้ท่ี ท่ี
ยิง่ใหญ่ดงักล่าวน้ี ส่ือมวลชนจึงจะตอ้งยึดมัน่จรรยาบรรณของตนเอง ในการเสนอข่าวสาร และ
เผยแพร่ความรู้ โดยเฉพาะอยา่งยิง่เป็นข่าวสารทางดา้นการเมือง ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีมีความสาํคญัต่อการ
ต่อการบริหารประเทศ การนาํเสนอข่าวสารจะตอ้งเป็นไปอยา่งตรงไปตรงมาไม่มีอคติแอบแฝงและ
ตอ้งมีการแสดงความคิดเห็น วิพากษห์รือวิจารณ์อยา่งตรงไปตรงมาดว้ยเช่นกนั วิทยชุุมชนตอ้งทาํ
หนา้ท่ี ประชาสมัพนัธ์อยา่งกวา้งขวางต่อประชาชนในชุมชนใหเ้กิดผลอยา่งสมบูรณ์ เพื่อส่งเสริม 
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การปกครองระบอบประชาธิปไตยให้เกิดข้ึนดว้ยความบริสุทธ์ิ ยติุธรรม” (นายภวตั  ศรีสมบูรณ์, 
สัมภาษณ์,14 กนัยายน 2553)  จะเห็นไห้ไดว้่าบุคลากรมีส่วนสาํคญัประการหน่ึงไม่ว่าจะเป็นผูจ้ดั
รายการ เจา้หนา้ท่ีเทคนิค เจา้หนา้ท่ีหรือคณะกรรมการบริหาร ลว้นแต่มีความสาํคญัทั้งส้ินหากขาด
ส่วนใดส่วนหน่ึง วิทยชุุมชนกไ็ม่อาจท่ีดาํเนินการต่อไปได ้  
  5.1.2 เน่ืองจากวิทยชุุมชนดาํเนินบริการโดยไม่หวงัผลกาํไรทางธุรกิจ จึงใชห้ลกั
อาสาสมคัร เพื่อลดภาระค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการ ส่วนการงบประมาณนั้น สถานีวิทยชุุมชนอาจมี
รายไดจ้าก 4 แหล่ง คือ 
   1) รายไดจ้ากการเช่าเวลาของผูผ้ลิตรายการ ซ่ึงเป็นการเช่าเวลาท่ีมีราคาถูก 
เพื่อให้กลุ่มต่างๆ มีความสามารถในการร่วมผลิตรายการกบัทางสถานี และเป็นการเปิดโอกาส
ทางการส่ือสารใหแ้ก่ชุมชน  
   2) รายไดจ้ากการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ของหน่วยงานภายนอก ซ่ึงจะตอ้ง
มีการกาํหนดลกัษณะช่วงเวลา และระยะเวลาในการประชาสมัพนัธ์ตามกรอบทางกฎหมาย 
   3) รายไดจ้ากการสนบัสนุนหน่วยงานต่างๆ ไดแ้ก่ บุคคลและหน่วยงานใน
ชุมชน รวมทั้ง กองทุนอิสระและจดัตั้งข้ึนโดยรัฐบาล เพื่อใหค้วามช่วยเหลือทางดา้นการดาํเนินการ
ของสถานี  
   4) รายไดจ้ากการรับมอบเงินอุดหนุน เป็นรายไดท่ี้ไดม้าจากการท่ีบุคคล 
กลุ่มบุคคล หรือองคก์ร ท่ีมีความประสงคท่ี์จะมอบเงิน หรือทรัพยสิ์นอุดหนุนใหแ้ก่สถานี ทั้งท่ีเป็น
การมอบใหโ้ดยทัว่ไปหรือมอบใหเ้ม่ือสถานีมีการจดักิจกรรมพิเศษใด 
   “วิทยชุุมชนจะทาํการกระจายเสียงใหป้ระชาชนไดรั้บทราบขอ้มูลข่าวสารได้
นั้น จะตอ้งไดรั้บทุนสนับสนุนการดาํเนินงาน อีกทั้งภาครัฐตอ้งมีส่วนในการส่งเสริมเร่ืองของข่าว
เหตุการณ์ ความเคล่ือนไหวของชุมชนอ่ืนๆ และสังคมรอบนอกเพื่อใหค้นในชุมชนกา้วทนัเหตุการณ์
ทั้งภายนอกและภายในชุมชนเอง อีกทั้งวิทยชุุมชนควรเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดร่้วมคิดร่วมวางแผน 
ร่วมจดัรายการและร่วมบริหารตามหลกัการประชาธิปไตย  ประชาชนเห็นว่าการเมืองเป็นเร่ืองใกลต้วั
สร้างการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน พฒันาวิทยุชุมชนให้เป็นผูท่ี้ทาํหน้าท่ีในการ
พฒันาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนท่ีดีท่ีสุด” (สจ.วรเชษฐ์ ศุภกิจเจริญ,สัมภาษณ์, 
2 ตุลาคม 2553) 
   ทุนในการก่อตั้งเป็นส่ิงสาํคญัประการแรกท่ีตอ้งคาํนึงถึง เพราะหากขาดปัจจยั
ดงักล่าวแลว้ก็ไม่สามารถดาํเนินการอย่างไรได ้ทุนนั้นอาจไดม้าจากหลายลกัษณะ เช่นการบริจาค การ
ไดรั้บสนบัสนุนจากภาครัฐ หรือความร่วมมือร่วมใจกนัของประชาชน การไดทุ้นมานั้นถา้ไดจ้ากการให้
การสนบัสนุนท่ีจริงใจ ก็จะทาํให้วิทยุชุมชุนเป็นของชุมชนอย่างแทจ้ริง แต่ถา้ไดรั้บการสนบัสนุนจาก 
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ผูท่ี้ตอ้งการแสวงหาผลประโยชน์จากวิทยุชุมชนก็จะทาํให้วิทยุชุมชนนั้นขาดความเป็นกลาง ทาํให้เกิด
ความเส่ือมศรัทราของประชาชนภายในชุมชน 
  5.1.3 อย่างไรก็ตาม การเกิดเป็นส่ือสองทางโดยการใชโ้ทรศพัทป์ระกอบการ
ถ่ายทอด เป็นส่ิงท่ีนิยมกนัมากกว่าในส่ือมวลชนประเภทวิทย ุ ท่ีนอกจากจะใชด้าํเนินรายการใน
ลกัษณะพูดคุยกบัผูจ้ดัรายการแลว้ ยงัใชใ้นกระบวนการวงสนทนา และประสานความร่วมมือใน
การแกไ้ขปัญหาอย่างกวา้งขวางดว้ย เช่น การช่วยกนัรายงานข่าวจราจร หรือการประสานงาน
อุบติัเหตุหรือเหตุฉุกเฉินต่างๆ ซ่ึงไดรั้บความนิยมและไดรั้บความร่วมมือกบัประชาชนโดยทัว่ไป
อยา่งมาก ดงัท่ีเกิดข้ึนในรายการ "จส.100" และ "ร่วมดว้ยช่วยกนั" เป็นตน้ ดงันั้นทิศทางของส่ือ
วิทยท่ีุกาํลงัเปล่ียนแปลงไปก็คลา้ยกบัทิศทางของส่ือโทรทศัน์ คือการเกิดเป็นส่ือสองทางมากข้ึน 
ประชาชนแต่ละบุคคลมีโอกาสเขา้มาใชง้านส่ือไดม้ากข้ึน มีโอกาสท่ีจะสร้างปฏิสัมพนัธ์ต่างๆ กบั
สงัคมไดม้ากข้ึน และการส่งเสริมใหเ้กิด "จิตสาํนึกของสงัคม" มากข้ึน  ส่ือมวลชนนอกจากจะมีการ
ปรับตวัจากองคก์รส่ือจาํพวกวิทยแุลว้ ยงัมีส่ือสมยัใหม่ท่ีเกิดจากเทคโนโลยสีารสนเทศ แต่กาํลงัทาํ
หนา้ท่ีเป็นส่ือมวลชนท่ีมีทิศทางท่ีน่าสนใจเช่นเดียวกบัส่ือวิทย ุ การท่ีมีเทคโนโลยีใหม่เข่ามาช่วย
การเผยแพร่ข่าวสาร รัฐตอ้งเขา้มีมาตรการในการป้องกนัท่ีไดผ้ลทั้งสามารถติดตามควบคุมใหอ้ยูใ่น
กรอบระเบียบของกฎหมายใหไ้ด ้ดงัคาํสัมภาษณ์ของนายเสรี  อารยะสัมพนัธ์  “การมีเทคโนโลยี
ใหม่ทําให้ประชาชนได้เข้าถึงข่าวสารได้ง่ายข้ึนเช่น  ในปัจจุบันได้มีการออกอากาศทาง
โทรศพัทมื์อถือ อินเตอร์เน็ต เป็นตน้ ทาํให้ประชาชนรู้สึกมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตยมาก
ข้ึนโดยเฉพาะอย่างยิ่ง เป็นเคร่ืองมือในการตรวจสอบทางการเมืองซ่ึงถือเป็นบทบาทท่ีสาํคญัของ
วิทยชุุมชนในการแสดงออกทางการเมือง เพราะการแสดงออกในบทบาทดา้นน้ีจะเป็นตวัวดัว่า เป็น
การเปิดกวา้งในการให้เสรีภาพกบัส่ือมวลชน ท่ีถือว่าเป็นการให้เสรีภาพของคนทุกกลุ่มในสังคม
และการเมืองได”้ (นายเสรี  อารยะสมัพนัธ์,สมัภาษณ์,21 กนัยายน 2553)  
  5.1.4 การสนบัสนุนจากเครือข่ายหรือองคก์รท่ีทาํงานส่งเสริมวิทยชุุมชน สถานี
วิทยชุุมชนตอ้งการงบประมาณพฒันาบุคลากรของสถานีมากท่ีสุด ซ่ึงสอดคลอ้งกบัปัญหาบุคลากร
ท่ีตอ้งการพฒันาศกัยภาพของคนทาํงาน อีกประการหน่ึงมา คือตอ้งการวิทยากรผูเ้ช่ียวชาญ มาช่วย
ฝึกอบรมวิทยชุุมชนในดา้นต่างๆ มาก ท่ีสุด การดาํเนินงานในภาวะความไม่แน่นอนของกฎหมาย 
ในสถานการณ์ท่ียงัไม่ไดมี้การจด ทะเบียนใหถู้กตอ้งและสถานภาพทางกฎหมายท่ียงัไม่แน่นอนใน
ปัจจุบนั สถานีวิทยชุุมชน เห็นว่า วิทยชุุมชนควรดาํเนินงานตามปกติ การร่วมมือกบัเครือข่าย
เรียกร้องให้มีกฎหมายรับรองสถานภาพ  ส่วนบางสถานีวิทยุชุมชนท่ีเห็นว่าควรเลิกยุง่เก่ียวกบั
การเมืองและหยดุดาํเนินงานมีบา้งเลก็นอ้ย  
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   ดงัท่ี  นายศรสิน  อินทะชยั,สมัภาษณ์,21 กนัยายน 2553 กล่าววา่   
“วิทยชุุมชนควรมีการสร้างเครือข่ายทั้งภายในชุมชนและภายนอกชุมชนซ่ึงเกิดจากการรวมตวัของ
หลายฝ่าย เขา้ไปมีส่วนช่วยใหเ้กิดกระบวนการสมานฉนัทซ่ึ์งภาพท่ีเห็น คือความมุ่งมัน่ และมุ่งหวงั 
ท่ีจะเห็น “วิทยุชุมชน” มีส่วนร่วมในการปฏิรูปหรือการพฒันาทางการเมืองในประเทศไทย”  
ส่ือมวลชนในฐานะท่ีเป็นสถาบนัหน่ึงในโครงสร้างของสังคม ท่ีจะตอ้งช่วยในการสนบัสนุน และ
ส่งเสริมการพฒันาทางการเมือง ไม่วา่จะเป็นส่ือ วิทย ุหรือส่ือประเภทอ่ืน เพราะการส่ือสารโดยผา่น
วิทยชุุมชน จะช่วยในการสนบัสนุนสาธารณมติ”  และ “ผูจ้ดัรายการจึงมีหนา้ท่ีในการหล่อหลอม
หรือปลุกจิตสํานึกให้ชุมชนโน้มเอียงไปในทิศทางของการมีอุดมการณ์ทางการเมืองท่ีพึงประสงค์”   
(สจ.พุทธา  เชียงสีทอง, สัมภาษณ์,16 พฤศจิกายน 2553) ซ่ึงจะส่งผลให้การดาํเนินงานทางการเมือง 
แบบสมยัใหม่ประสบความสําเร็จ ในกระบวนการท่ีเก่ียวขอ้ง กบัการเมืองน้ี วิทยุชุมชนจึงเป็น
องคป์ระกอบสาํคญั เพราะสามารถส่งผลต่างๆต่อผูรั้บสารไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพท่ีสุด  
   ดงันั้นจึงพบว่า มีการเรียกร้องใหทุ้กฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง หรือใหส้ถาบนัต่างๆ ท่ี
อยู่ในสังคมออกมาช่วยกนัส่งเสริม เพื่อการพฒันาทางดา้นการเมืองให้ไปสู่ความสมบูรณ์สูงสุด 
และความสาํคญัของวิทยชุุมชน ปรากฏชดัเจนข้ึนในการเป็นความหวงัของกลุ่มคนต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการเมือง เพราะความจาํเป็นทุกภาคส่วนในสังคมอยูท่ี่การส่ือสาร เร่ืองการพฒันาการเมืองหรือ
ประชาธิปไตย การมีรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ จึงถือเป็นส่วนสาํคญัของการ
พฒันาทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย เพราะเป็นการเปิดกวา้งการให้เสรีภาพกบัประชาชน
ทุกหมู่เหล่าในสังคม รวมทั้งวงการส่ือมวลชนท่ีมีโอกาสในการแสดงความคิดเห็นไดอ้ย่าง
กวา้งขวางตามบทบาทหน้าท่ีในการธาํรงรักษาการเมืองในระบอบประชาธิปไตยให้เป็นไปอย่าง
ถูกตอ้ง เป็นธรรม สมเจตนารมณ์กบัคาํท่ีวา่เป็นการปกครองโดยประชาชนเพ่ือประชาชน  
  5.1.5 ในยุคสมยัท่ีมีรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้ง จะพบว่าบทบาทในการพฒันา
ทางการเมืองของส่ือมวลชน ถูกเปิดกวา้งมาก ทั้งดา้นบทบาทการถ่ายทอดความรู้ ขอ้มูลข่าวสารทาง
การเมืองของส่ือมวลชน ในอดีตไดเ้ปล่ียนแปลงไปตามท่ีมาซ่ึงอาํนาจของรัฐบาลแต่ละสมยั โดยใน
ยคุของรัฐบาลท่ีมาจากการปฏิวติั รัฐประหารหรือมาจากการเลือกตั้งแต่มีฐานทางการทหารหนุน
หลงั บทบาทน้ีจะถูกใชเ้ป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลเป็นส่วนใหญ่ เน่ืองจากส่ือวิทยแุละโทรทศัน์ เป็น
ส่ือของรัฐบาลแต่อยา่งไรก็ตาม บทบาทในการนาํเสนอขอ้มูลข่าวสารของส่ือมวลชน ก็ถือไดว้่าทาํ
ใหป้ระชาชนมีโอกาสไดเ้รียนรู้ และทาํความเขา้ใจกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตย จนอาจจะ
กล่าวไดว้่า ณ ปัจจุบนั ความรู้ ความเขา้ใจทางการเมืองของประชาชน เป็นผลจากการเรียนรู้ผา่น
ส่ือมวลชนมากกวา่การเรียนรู้โดยตรงจากสถาบนัการศึกษาหรือจากช่องทางการส่ือสารอ่ืนๆ 
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   บทบาทการถ่ายทอดความรู้ ขอ้มูลข่าวสารทางการเมืองของส่ือมวลชน ใน
อดีตไดเ้ปล่ียนแปลงไปตามท่ีมาซ่ึงอาํนาจของรัฐบาลแต่ละสมยั โดยในยคุของรัฐบาลท่ีมาจากการ
ปฏิวติั รัฐประหารหรือมาจากการเลือกตั้งแต่มีฐานทางการทหารหนุนหลงั บทบาทน้ีจะถูกใชเ้ป็น
เคร่ืองมือของรัฐบาลเป็นส่วนใหญ่ เน่ืองจากส่ือวิทยแุละโทรทศัน์ เป็นส่ือของรัฐบาลแต่อยา่งไรก็
ตาม บทบาทในการนาํเสนอขอ้มูลข่าวสารของส่ือมวลชน ก็ถือไดว้่าทาํใหป้ระชาชนมีโอกาสได้
เรียนรู้ และทาํความเขา้ใจกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตย จนอาจจะกล่าวไดว้่า ณ ปัจจุบนั 
ความรู้ ความเขา้ใจทางการเมืองของประชาชน เป็นผลจากการเรียนรู้ผา่นส่ือมวลชนมากกว่าการ
เรียนรู้โดยตรงจากสถาบนัการศึกษาหรือจากช่องทางการส่ือสารอ่ืนๆ 
   บทบาทการเป็นเคร่ืองมือในการตรวจสอบทางการเมือง ถือเป็นบทบาทท่ี
สาํคญัของส่ือมวลชนในการแสดงออกทางการเมือง เพราะการแสดงออกในบทบาทดา้นน้ีจะเป็น
ตวัวดัว่า เป็นการเปิดกวา้งในการให้เสรีภาพกบัส่ือมวลชน ท่ีถือว่าเป็นการให้เสรีภาพของคนทุก
กลุ่มในสังคมและการเมืองไดส้รุปบทบาทน้ีของส่ือว่า ในสมยัอดีตโดนปิดกั้นหมด โดยเฉพาะ
รัฐบาลท่ีมาจากฐานอาํนาจทางการทหารหนุนหลงั และพบว่าเปิดกวา้งมาก ในยคุสมยัท่ีรัฐบาลมา
จากการเลือกตั้ง แต่ในยุคปัจจุบนัส่ือมีความหลากหลายไม่ควบคุมกนัไดด้งัอดีต กลบัพบว่า  
การตรวจสอบรัฐของส่ือบางกลุ่มขาดขอ้เท็จจริง โดยมีเบ้ืองหลงัทั้งเชิงพาณิชยก์ารเมือง และ
เป้าหมายเพื่อกลุ่มการเมืองของตนเองมากข้ึน จนบางคร้ังกลายเป็นปัญหาในสังคมการตรวจสอบ
ทางการเมือง ถือเป็นบทบาทท่ีสาํคญัของส่ือมวลชนในการแสดงออกทางการเมือง เพราะการ
แสดงออกในบทบาทดา้นน้ีจะเป็นตวัวดัวา่ เป็นการเปิดกวา้งในการใหเ้สรีภาพกบัส่ือมวลชน 
   บทบาทการเป็นพื้นท่ีประสานความเขา้ใจทางการเมือง เป็นบทบาทจาก
ความรับผิดชอบต่อสังคมท่ียึดถือแนวคิดการเปิดเสรีภาพให้กบัส่ือมวลชนอย่างเต็มท่ี โดยมีการ
ควบคุมดูแลโดยองคก์รวิชาชีพส่ือมวลชนและกลุ่มผูรั้บสารในสังคมตามกฎหมายและรัฐธรรมนูญ
เท่านั้น บทบาทน้ีพบเห็นในหลายลกัษณะ ส่ิงท่ีชัดเจนท่ีสุดคือการเปิดกวา้งให้สถานี
วิทยกุระจายเสียงแห่งประเทศไทยและเครือข่าย ไดถ่้ายทอดสดการแถลงนโยบายของรัฐบาล และมี
การร่างพระราชบญัญติั การถ่ายทอดการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร การประชุมวุฒิสภาและการ
ประชุมร่วมกนัของรัฐสภา ท่ีมีสาระสาํคญัคือ ใหส้าํนกันายกรัฐมนตรี จดัการถ่ายทอดการประชุม
สภา ทั้ง 3 ประเภทน้ี ทางวิทยกุระจายเสียง และจดัใหผู้ถ่้ายทอดไดรั้บความคุม้ครอง ผูใ้ดจะนาํไป
เป็นเหตุฟ้องร้องว่ากล่าวในทางใดมิไดจึ้งถือไดว้่ารัฐบาลใจกวา้ง เพราะประชาชนจะไดรั้บรู้งาน
ของบา้นเมือง  ดงัคาํสัมภาษณ์ของสจ.สารัตน์   ตั้งเขตการ“ในยุคสมยัของรัฐบาลท่ีมาจากการ
เลือกตั้งของประชน ส่ือมวลชนมกัได้รับเสรีภาพในการนําเสนอข่าวสาร  การถ่ายทอดความรู้
ทางดา้นประชาธิปไตย การเขา้ไปมีส่วนร่วมในการตรวจสอบผูบ้ริหาร หรือแมแ้ต่เป็นกลไกใน 
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การประสานความเขา้ใจระหว่างรัฐและประชาชน หากเป็นรัฐบาลท่ีมาจากการปฏิวติัรัฐประหาร 
ส่ือมวลชนก็มกัจะถูกควบคุมในการนาํเสนอข่าวสารต่างๆ ให้เสนอข่าวสารเพียงดา้นเดียว ทาํให้
ขาดการตรวจสอบการทํางานของรัฐบาลประชาชนขาดความเข้าใจและสับสนในระบอบ
ประชาธิปไตย อีกทั้งขาดการเรียนรู้ประชาธิปไตยอย่างแทจ้ริง” (สจ.สารัตน์ ตั้งเขตการ, สัมภาษณ์, 
19 ตุลาคม 2553) 
 5.2 ปัจจัยทีเ่ป็นอุปสรรคของวทิยุชุมชนทีส่่งผลทางการเมืองในจังหวดักาํแพงเพชร 
  ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคของวิทยุชุมชนท่ีส่งผลทางการเมืองในจงัหวดักาํแพงเพชร 
ผูว้ิจยัดาํเนินโดยการสัมภาษณ์จากบุคคล หรือกลุ่มบุคคลผูเ้ก่ียวขอ้งกบัสถานีวิทยชุุมชนในจงัหวดั
กาํแพงเพชร จาํนวน 27 คน โดยร่วมพิจารณาขอ้มูลตามขอบเขตเน้ือหาของวิทยชุุมชน สรุปไดด้งัน้ี 
  จากการศึกษาและติดตามแนวโนม้การกาํหนดนโยบายวิทยชุุมชนนั้น มกักระจุกและ
รอการตดัสินใจจากฝ่ายบริหาร เป็นหลกั เน่ืองจากกรอบการศึกษาของฝ่ายนโยบายนั้น ค่อนขา้งคบั
แคบ ท่ีสาํคญัละเลยการคาํนึงถึงประโยชน์ของประชาชนในระยะยาว เพราะขอ้เสนอเหล่านั้นคือ
กระบวน การ นาํพาเทคโนโลยเีขา้ไปใหชุ้มชน เพ่ือให้ชุมชนไดเ้รียนรู้และใชป้ระโยชน์ ดงันั้น หาก
สมมติฐานจากกรอบคิดของฝ่ายนโยบายมีปัญหาคบัแคบขาดวิสัยทศัน์ ก็ยอ่มส่งผลใหป้ระชาชนไทย
ขาดโอกาสไดเ้รียนรู้ ไดพ้ฒันาศกัยภาพจากเทคโนโลยกีารส่ือสารขนาดเลก็ ทั้งๆ ท่ีเทคโนโลยเีหล่าน้ี
ช่วยเปิดช่องทางการเรียนรู้ การเขา้ใจ และเท่าทนัสถานการณ์กระแสโลกาภิวตัน์ ไดม้าก 
  ดูเหมือนวา่ “การก่อตั้งวิทยชุุมชน” ข้ึนมาใหไ้ดน้ั้น อาจะเป็นภารกิจท่ี 
ไม่ยากลาํบากเท่าใดนัก แต่การจะทาํให้วิทยุชุมชนท่ีถือกาํเนิดข้ึนมาแลว้มีการเจริญเติบโตและมี
สุขภาพพลานามยัท่ีแข็งแกร่งนั้น อาจจะยากยิ่งกว่า รวมทั้งการจะทาํให้วิทยุชุมชนนั้นมีอายุย ัง่ยืน
ยาวนานต่อไปได ้ก็ดูเหมือนจะเป็นภารกิจท่ียากเยน็แสนเขญ็เลยทีเดียว ดงันั้น เม่ือมีการก่อตั้งวิทยุ
ชุมชนข้ึนมาแลว้ ภารกิจท่ีทา้ทายทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัวิทยุชุมชน ก็เห็นจะเป็นการแสวงหาและ
ติดตั้งกลไกการเสริมพลงัของวิทยชุุมชน  ผลจากการวิจยัเร่ืองวิทยชุุมชนท่ีผา่นมาแสดงใหเ้ห็นว่า 
ขอ้ท่ีอ่อนท่ีสุดของวิทยุชุมชนก็คือ การขาดแคลนทรัพยากรท่ีเป็นเสมือนท่อนฟืนท่ีจะนาํมาใส่ใน
วิทยุชุมชนให้ลุกโชนต่อไป ทรัพยากรท่ีสําคญัคือ ทรัพยากรบุคคล และทรัพยากรงบประมาณ 
ซ่ึงทรัพยากรทั้งสองอยา่งน้ี น่าจะแกไ้ขไดด้ว้ยการเพิ่มการมีส่วนร่วมของประชาชน และจุดอ่อนอีก
ประการหน่ึงกคื็อ การขาดการติดตามประเมินผล และยงัมีปัญหาต่าง ๆ อีกดงัน้ี 
  5.2.1 ปัญหาดา้นงบประมาณและทุน ปัญหาขาดแคลนงบประมาณในการบาํรุง 
รักษาเคร่ืองส่งและค่าใชจ่้ายรายเดือน เพราะว่าไม่ไดมี้รายไดจ้ากการโฆษณาเหมือนกบัวิทยชุุมชน
กระแสหลัก การซ่อมแซมบาํรุงอุปกรณ์เคร่ืองส่งในแต่ละคร้ังจึงใช้การระดมทุนกันเป็นคร้ัง
คราว  “การส่งเสริมให้วิทยุชุมชนมีรายไดอ้ย่างเพียงพอในการบริหารงานและการจดัการเก่ียวกบั
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เคร่ืองมือส่ือสาร จะทาํให้ประชาชนไดรั้บข่าวสารอย่างรวดเร็วทัว่ถึงไดม้าตรฐานจึงมีความสาํคญั
ต่อการทาํใหก้ารเมืองทอ้งถ่ินเป็นการเมืองของประชาชนโดยประชาชนและเพื่อประชาชนเพราะจะ
ทําให้ประชาชนเห็นความสําคัญและมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของชุมชนอย่างแท้จริง”  
(นายสงคราม  แกว้สีรัง,สมัภาษณ์,9 พฤศจิกายน 2553) 
  5.2.2 วิทยุชุมชนถูกกล่าวว่าว่า “รบกวนความถ่ีวิทยุคมนาคมและวิทยุการบิน” 
ตั้งแต่ตน้ปี 2548 เป็นตน้มา แต่เน่ืองจากเกิดในช่วงท่ีหลายสถานีวิพากษว์ิจารณ์การทาํงานของ
รัฐบาลอยา่งหนกั รวมถึงสถานีวิทยชุุมชนคนรักประชาธิปไตยท่ีวพิากษว์ิจารณ์กรณีสนามบินหนอง
งูเห่าอยา่งต่อเน่ือง ทาํใหปั้ญหาการรบกวนความถ่ีน้ีค่อนขา้งถูกมองวา่ผกูโยงกบัปัญหาการเมืองเพื่อ
แทรกแซงและควบคุมวิทยุชมชนมากกว่า ท่ีสาํคญักลบัไม่มีการดาํเนินการแกปั้ญหาอยา่งจริงจงั
เท่าท่ีควร ขอ้สังเกตประการสําคญัคือสถานีวิทยุท่ีพบว่าก่อให้เกิดปัญหารบกวนวิทยุการบิน
เหล่านั้น เป็นวิทยชุุมชนแบบท่ีมีโฆษณาทั้งส้ิน และเม่ือสาํรวจขอ้มูลยอ้นหลงัก่อนการเกิดวิทยุ
ชุมชนแบบมีโฆษณา ซ่ึงการทดลองออกอากาศเป็นของสถานีวิทยุชุมชนภาคประชาชน (ท่ียึด
หลกัการ “ของ-โดย-เพื่อชุมชน”) ทั้งส้ินนั้น ไม่พบวา่มีการร้องเรียนเร่ืองการรบกวนวิทยกุารบินเลย
อยา่งไรก็ตาม ขอ้กล่าวหา “วิทยชุุมชนรบกวนคล่ืนวิทยกุารบิน” ไดท้าํให้เกิดความเขา้ใจผิดของ
สงัคมต่อการดาํเนินการวิทยชุุมชนภาคประชาชนอยา่งสูง” ปัญหาคล่ืนทบั /คล่ืนแทรก เป็นปัญหาท่ีวิทยุ
ชุมชนส่วนใหญ่ประสบอยู ่  มีปัญหาการใชค้ล่ืนความถ่ีทบักนั   มีปัญหาเลขคล่ืนความถ่ีใกลก้นัจน
ทาํให้เกิด การแทรกหรือเบียดกนั และปัญหาพ้ืนท่ีตั้งสถานีใกลก้นัจนทาํให้เกิดการแทรกหรือ 
เบียดกนั  (นายภวตั  ศรีสมบูรณ์,สัมภาษณ์,14 กนัยายน 2553)  และอีกหลายท่านไดก้ล่าวว่า “ปัญหา
คล่ืนแทรกคล่ืนทบั ในสถานการณ์ท่ีมีการเปิดวิทยชุุมชนเป็นจาํนวนมากตามนโยบายของรัฐเม่ือปี 
พ.ศ.2547 ทาํให้เกิดการตั้งสถานีใกลก้นั ประกอบกบัมีการเพิ่มกาํลงัส่งสูงกว่าเกณฑ์ทางเทคนิค  
ทาํใหว้ิทยชุุมชนถูกคล่ืนทบั คล่ืนแทรกดว้ย” 
  5.2.3 ปัญหาบุคลากรดา้นเทคนิคมีจาํกดั ปัญหาท่ีพบมากคือบุคลากรในชุมชนไม่
มีความรู้ประสบการณ์การใชเ้คร่ืองส่ง การใชค้อมพิวเตอร์ บุคลากรท่ีมีความชาํนาญดา้นน้ีจะมีโดย
เฉล่ีย 1-2 คนต่อสถานี ซ่ึงไม่เพียงพอและวิทยชุุมชนก็ไม่สามารถท่ีจะสนบัสนุนค่าตอบแทนใหเ้ขา
อยูป่ระจาํการท่ีสถานีตลอดเวลาได ้ ดงัคาํสมัภาษณ์ของนางสาวจุรีรัตน์   สุขแกว้ วา่“วิทยชุุมชนเกิด
การท่ีชุมชนตั้งกนัข้ึนเพื่อกระจายขอ้มูลข่ายสารในชุมชน ดงันั้นผูท่ี้มีความรู้ความสามารถดา้น
เทคนิคของส่ือวิทยจึุงมีจาํกดัหรือไม่มีเลย ทาํให้ขาดประสบการณ์ดา้นเทคนิค ผูท่ี้มีความสามารถก็
มกัจะไปอยูก่บัสถานีคล่ืนหลกั” (นางสาวจุรีรัตน์   สุขแกว้, สมัภาษณ์,12 ตุลาคม 2553) 
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  5.2.4 ปัญหาผูจ้ดัรายการถูกว่าจา้งให้ไปจดัสถานีหลกั เน่ืองจากการจดัรายการ
วิทยุชุมชน 100% เป็นรูปแบบอาสาสมคัร ทาํให้บางคร้ังก็ยากท่ีจะดูแลให้อยู่กับวิทยุชุมชนได ้
บุคลากรท่ีเก่งมีทกัษะ คนช่ืนชอบมากจะถูกว่าจา้งตวัไปจดัในวิทยกุระแสหลกั  ผูจ้ดัรายการไม่ได้
ตอบสนองต่อการพฒันาทางการเมืองให้แก่ประชาชนเท่าท่ีควรในขณะท่ีเอกชนซ้ือเวลามาเพื่อเนน้
ผลตอบแทนทางธุรกิจของตนเป็นสําคญัวิทยุชุมชนต้องประสบปัญหาและอุปสรรคทางด้าน
การเมืองและกฎหมาย  “ผูจ้ดัรายการท่ีมีความสามารถและมีผูฟั้งติดตามฟังเป็นจาํนวนมากมกัถูก
ว่าจา้งให้ไปจดัสถานีหลกัจึงทาํให้วิทยุชุมชนขาดผูจ้ดัรายการท่ีดี”  ( นายศรสิน  อินทะชยั, 
สัมภาษณ์,21 กนัยายน 2553)  อีกปัญหาหน่ึงคือ ปัญหาผูจ้ดัรายการขาดขอ้มูลใหม่ๆ มานาํเสนอ 
ปัญหาท่ีพบบ่อยคือ ผูจ้ดัรายการรู้สึกว่าไม่มีเน้ือหาท่ีจะนาํเสนอต่อไป ทาํใหข้าดความกระตือรือร้น
และเลิกจดัรายการ  “ผูจ้ดัรายการไม่ค่อยไดค้น้หาความรู้ หรือมีความรู้นอ้ย หรือมีความรู้ในเร่ือง ๆ 
เดียวจึงไม่สามารถใหข้อ้มูลใหม่ ๆ มานาํเสนอต่อผูฟั้งได”้ (นางวานิสา  วนัดีทวีทรัพย,์ สัมภาษณ์, 
7 กนัยายน 2553) 
  5.2.5 ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชน ประชาชนจาํนวนมากยงัไม่เขา้ใจว่า
วิทยชุุมชนเป็นของชุมชนและทาํให้ขาดความรู้สึกเป็นเจา้ของร่วมกนั ดงัท่ีกล่าวในเบ้ืองตน้แลว้ว่า
คณะกรรมการท่ีกระตือรือร้นจาํนวนหน่ึง อีกส่วนใหญ่จะยงัแค่การเป็นแกนร่วมคือมีการเขา้มาช่วย
เป็นคร้ังคราว ในช่วงแรกการก่อตั้งจะมีคนสนใจเขา้ร่วมจาํนวนมาก เม่ือระยะเวลาผ่านไปก็ทยอย
หยดุไป ทาํใหว้ิทยชุุมชนไม่อาจเจริญเติบโตได ้หรืออยูอ่ยา่งย ัง่ยนืได ้หากไม่ไดรั้บการอบรมคนรุ่น
ใหม่ใหเ้ขา้มาแทนท่ีคนรุ่นเก่า  ดงัคาํสมัภาษณ์ของ สจ.สุนนัทา   พฒันศกัด์ิภิญโญ  วา่“การมีส่วนร่วม
ของประชาชนจะช่วยเสริมสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัวิทยชุุมชนซ่ึงนาํไปสู่ความเป็นธรรมาภิบาลใน
ท่ีสุดหากปราศจากการมีส่วนร่วมของประชาชนแลว้ย่อมเป็นการยากท่ีระบอบประชาธิปไตยจะ
เกิดข้ึนได้อย่างสมบูรณ์ และในท่ีสุดวิทยุชุมชนก็ไม่อาจอยู่ได้”(สจ.สุนันทา   พฒันศกัด์ิภิญโญ, 
สมัภาษณ์,24 พฤศจิกายน 2553)   
 



บทที ่5 

สรุปการวจัิย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 

 ในการศึกษาวิจัยในเร่ืองบทบาทของวิทยุชุมชนในจังหวดักาํแพงเพชรท่ีมีผลทาง
การเมือง มีวตัถุประสงค ์ วิธีดาํเนินการวิจยั  สรุปผลการวิจยั  อภิปรายผลการวิจยั และขอ้เสนอแนะ 
ซ่ึงสรุปไดด้งัน้ี 
 

1. วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
   1.1 เพื่อศึกษาบทบาทและการดาํเนินงานของวิทยุชุมชนในจงัหวดักาํแพงเพชรท่ี
ส่งผลทางการเมือง 
   1.2 เพื่อศึกษาปัจจัยท่ีสนับสนุนและปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคของบทบาทและการ
ดาํเนินงานของวิทยชุุมชนในจงัหวดักาํแพงเพชรท่ีส่งผลทางการเมือง 
  2. วธีิดําเนินการวจัิย   
   2.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ดงัน้ี 
  2.1.1 กรณใีช้แบบสอบถาม (การวิจัยเชิงปริมาณ) 
   1) ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยั ไดแ้ก่ บุคคลหรือกลุ่มบุคคลผูเ้ก่ียวขอ้งกบั
สถานีวิทยชุุมชนในจงัหวดักาํแพงเพชร จาํนวน 41 สถานี  
   2) กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยั ไดแ้ก่ กลุ่มผูฟั้ง จาํนวน 220 คน โดยใช้
วิธีเลือกสุ่มแบบเจาะจงจากผูฟั้งทั้ง 11 อาํเภอๆ ละ 20 คน 
  2.1.2 กรณใีช้แบบสัมภาษณ์ (การวิจัยเชิงคณุภาพ) 
   1) ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยั ไดแ้ก่ บุคคล หรือกลุ่มบุคคลผูเ้ก่ียวขอ้งกบั
สถานีวิทยชุุมชนในจงัหวดักาํแพงเพชร จาํนวน 41 สถานี  
   2) กลุ่มตวัอย่างท่ีใชใ้นการวิจยั ไดแ้ก่ กลุ่มบุคคลผูเ้ก่ียวขอ้งกบัสถานี
วิทยุชุมชนในจงัหวดักาํแพงเพชร สุ่มโดยวิธีเจาะจงกลุ่มตวัอย่าง จาํนวน 27 คน ประกอบด้วย 
ประชาชนผูรั้บฟัง 5 คน  ประชาสัมพนัธ์จังหวดักําแพงเพชร ผูบ้ริหารสถานีวิทยุชุมชนหรือ 
ผูรั้บทราบการดาํเนินงานของสถานีวิทยชุุมชนในพ้ืนท่ีจงัหวดักาํแพงเพชร 5 คน โดยไดจ้ากการจดั
กลุ่มวิทยุชุมชนออกเป็นผูเ้ป็นเจา้ของสถานีท่ีมีธุรกิจเคเบิลทีวี 1 คน กลุ่มเป็นเจา้ของธุรกิจเอกชน
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ทัว่ไป 3 คน กลุ่มวดัและโรงเรียน 1 คน นักการเมืองระดับทอ้งถ่ิน (สจ.) 11 คน โดยเลือกจาก
สมาชิกสภาจงัหวดัอาํเภอละ 1 คน 
  2.2 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย 
   เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ีมี 2 วิธี ไดแ้ก่  
   2.2.1 แบบสอบถาม โดยแบ่งออกเป็น 5 ตอน คือ 
    ตอนท่ี 1 ขอ้มูลพื้นฐานส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม 
    ตอนท่ี 2 บทบาทของวิทยชุุมชนท่ีส่งผลทางการเมือง  
    ตอนท่ี 3 การดาํเนินงานของวิทยชุุมชนท่ีส่งผลทางการเมือง  
    ตอนท่ี 4 ปัจจยัท่ีสนบัสนุนวิทยชุุมชนท่ีส่งผลทางการเมือง 
    ตอนท่ี 5 ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรควิทยชุุมชนท่ีส่งผลทางการเมือง  
   2.2.2 แบบสัมภาษณ์ เป็นเป็นแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง โดยมีข้อคําถาม 
แบ่งออกเป็น 4 ตอน คือ  
    ตอนท่ี 1 บทบาทของวิทยชุุมชนท่ีส่งผลทางการเมือง 
    ตอนท่ี 2 การดาํเนินงานของวิทยชุุมชนท่ีส่งผลทางการเมือง  
    ตอนท่ี 3 ปัจจยัท่ีสนบัสนุนวิทยชุุมชนท่ีส่งผลทางการเมือง  
    ตอนท่ี 4 ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรควิทยชุุมชนท่ีส่งผลทางการเมือง  
  2.3 การวเิคราะห์ข้อมูล 
   การวิเคราะห์ขอ้มูลในการวิจยัคร้ังน้ี ไดด้าํเนินการวิเคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี 
   2.3.1 การวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม 
     วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชโ้ปรแกรมสําเร็จรูป วิเคราะห์ค่าสถิติ ค่าความถ่ี  
ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน นาํเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลในรูปตาราง และ
ขอ้ความเรียง   

2.3.2 การวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์ 
     ขอ้มูลท่ีไดจ้ากแบบสัมภาษณ์กลุ่มบุคคลผูเ้ก่ียวขอ้งกบัสถานีวิทยชุุมชน
ในจงัหวดักาํแพงเพชร นาํมาวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis)ใชว้ิธีพิจารณานาํเสนอในรูปแบบ
การพรรณาเชิงวิเคราะห์ (Descriptive Analytical) และเรียงความ แลว้สรุปเป็นบทบาทของวิทยุ
ชุมชนในจงัหวดักาํแพงเพชรท่ีส่งผลทางการเมืองต่อไป 
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1. สรุปการวจิยั  
 
 สรุปผลการวิจยัเร่ืองบทบาทของวิทยชุุมชนในจงัหวดักาํแพงเพชรท่ีมีผลทางการเมือง 
ผูว้ิจยัเสนอขอ้มูลเป็น 5 ตอน คือ  
 ตอนที ่1 ข้อมูลพืน้ฐานส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  สถานภาพทัว่ไปของลกัษณะประชากร ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย มีอายรุะหว่าง 
41 – 50 ปี ระดบัการศึกษามธัยมตน้  ส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตร/ชาวไร่/ชาวนา มีรายไดต่้อเดือน สูงกว่า 
5,000 บาท  การเปิดรับฟังวิทยุชุมชน ส่วนใหญ่มีระยะเวลาในการฟังรายการวิทยุชุมชนต่อวนั
มากกวา่ 60 นาที สถานท่ีท่ีฟังรายการวิทยชุุมชนเป็นประจาํ คือ ท่ีบา้น โดยฟังประจาํ คือช่วงเชา้ เวลา 
06.00 – 08.30 น. ฟังบางคร้ัง คือช่วงพกักลางวนั เวลา 12.00 – 13.00 น. และไม่เคยฟัง คือช่วงดึก เวลา 
24.00 – 06.00 น.ปกติชอบฟังรายการจากวิทยชุุมชนประเภทรายการข่าวสารมากท่ีสุด 
 ตอนที ่2 บทบาทและการดําเนินงานของวิทยุชุมชนที่ส่งผลทางการเมืองในจังหวัด
กาํแพงเพชร 
  2.1 บทบาทของวทิยุชุมชนทีส่่งผลทางการเมือง ในจังหวดักาํแพงเพชร 
   บทบาทของวิทยุชุมชนท่ีส่งผลทางดา้นการเมืองในจงัหวดักาํแพงเพชร 
โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด ไดแ้ก่ สถานีวิทยชุุมชน
มีการเลือกข่าวสารการเมืองท่ีดี เหมาะสมเพ่ือนาํเสนอต่อประชาชน รองลงมาสถานีวิทยชุุมชนผลิต
รายการเพื่อใหป้ระชาชนมีความเขา้ใจอนัดีและถูกตอ้งเก่ียวกบัระบบประชาธิปไตย และสถานีวิทยุ
ชุมชนได้แจ้งข่าวสารเหตุการณ์ทางการเมืองให้กับประชาชนได้รับทราบ เช่น การบอกเล่า/
วิเคราะห์สถานการณ์ทางการเมือง  
  2.2 การดําเนินงานของวิทยุชุมชนที่ส่งผลทางการเมือง ในจังหวัด
กาํแพงเพชร 
   การดํา เ นินงานของวิทยุ ชุมชนท่ีส่งผลทางการเ มืองในจังหวัด
กาํแพงเพชร โดยรวมอยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่าขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด ไดแ้ก่ 
สถานีวิทยุชุมชนมีวตัถุประสงค์ในการจดัตั้งเพ่ือชุมชน รองลงมาผูมี้อาํนาจ เช่น หัวหน้าชุมชน 
หัวหน้าองค์กร ภาครัฐ/เอกชน นักการเมืองมีส่วนช่วยให้การก่อตั้ งสถานีวิทยุชุมชนประสบ
ผลสาํเร็จ และประชาชนภายในชุมชนควรมีส่วนร่วมในการบริหารสถานีวิทยชุุมชน  
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 ตอนที ่3 ปัจจัยที่สนับสนุนและปัจจัยที่เป็นอุปสรรคของวิทยุชุมชนที่ส่งผลทาง
การเมืองในจังหวดักาํแพงเพชร 
  3.1 ปัจจัยที่สนับสนุนของวิทยุชุมชนที่ ส่งผลทางการเมืองในจังหวัด
กาํแพงเพชร 
   ปัจจัยท่ีสนับสนุนของวิทยุชุมชนท่ีส่งผลทางการเมืองในจังหวัด
กาํแพงเพชร โดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่าขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด 
ไดแ้ก่ ภาคราชการมีส่วนส่งเสริม ทาํให้วิทยชุุมชน สามารถดาํเนินการทางการเมืองได ้รองลงมา 
ภาคประชาชนมีส่วนส่งเสริม ทาํใหว้ิทยชุุมชนสามารถดาํเนินการทางการเมืองได ้และมีการติดตาม 
ประเมินผลการดาํเนินงานวิทยชุุมชนอยา่งต่อเน่ือง 
  3.2 ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคของวิทยุชุมชนที่ส่งผลทางการเมืองในจังหวัด
กาํแพงเพชร 
   ปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคของวิทยุชุมชนท่ีส่งผลทางการเมืองในจังหวดั
กาํแพงเพชร โดยรวมอยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่าขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด ไดแ้ก่ 
เคร่ืองมือ – อุปกรณ์ไม่เพียงพอ รองลงมา คือ การครอบงาํทางการเมือง/ธุรกิจ/กลุ่มผลประโยชน์
และการดาํเนินรายการของสถานีวิทยชุุมชนมีปัญหาเร่ืองความรู้ ความสามารถของบุคลากร  
 ตอนที ่4 ความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทและการดําเนินงานของวิทยุชุมชนที่ส่งผลทาง
การเมือง ในจังหวดักาํแพงเพชร 
  ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบับทบาทและการดาํเนินงานของวิทยุชุมชนท่ี
ส่งผลทางการเมืองในจงัหวดักาํแพงเพชร  ผูว้ิจยัดาํเนินโดยการสัมภาษณ์จากบุคคลหรือกลุ่มบุคคล
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสถานีวิทยชุุมชนในจงัหวดักาํแพงเพชร จาํนวน 41 สถานี โดยร่วมพิจารณาขอ้มูลตาม
ขอบเขตเน้ือหาของวิทยชุุมชน สรุปไดด้งัน้ี 
  4.1 บทบาททางด้านการเมืองของสถานีวทิยุชุมชนในจังหวดักาํแพงเพชร 
   4.1.1 ปัจจุบนัวิทยชุุมชนควรมีนโยบายให้การสนบัสนุนส่งเสริมชุมชน
ในด้านการเมืองบา้งเพื่อให้ผูฟั้งมีความรู้ด้านการเมืองมากข้ึน พร้อมทั้งควรส่งเสริมระบบ
ประชาธิปไตยในทางท่ีถูกตอ้ง สร้างความรู้ ความศรัทธาต่อการเมือง แนะนาํขอ้ควรรู้ทางการเมือง 
การเลือกตั้ง 
   4.1.2 รูปแบบและเน้ือหารายการจะตอ้งเหมาะสมกบัการใชเ้พื่อส่งเสริม
ดา้นการเมือง อาทิเช่น นาํเสนอเร่ืองกฎหมาย ศาสนา พุทธศาสนา หนา้ท่ีของนกัการเมือง กฎหมาย
บา้นเมืองพื้นฐาน ข่าวสารการเมือง การเลือกตั้ง การให้ขอ้มูลท่ีเป็นจริง และรายการตอ้งเทิดทูน
สถาบนัพระมหากษตัริย ์และระบอบประชาธิปไตย 
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   4.1.3 ปัจจุบนัสถานีวิทยุชุมชนไดผ้ลิตรายการ หรือให้ความรู้ทางดา้น
การเมืองแก่ประชาชนเพื่อให้ประชาชนมีความเขา้ใจอนัดีและถูกตอ้งเก่ียวกบัระบบประชาธิปไตย
ในช่วงเวลาเลือกตั้ง แต่ก็ยงัมีประชาชนบางส่วนยงัไม่เขา้ใจรูปแบบรายการวิทยุชุมชน ฉะนั้นจึง
ควรส่งเสริมใหค้วามรู้กบัชุมชน และควรสอดแทรกเร่ืองราวเก่ียวกบัเร่ืองประชาธิปไตย  
   4.1.4 ปัจจุบนัสถานีวิทยุชุมชนไดแ้จง้ข่าวสารเหตุการณ์ทางการเมือง
ให้กบัประชาชนไดรั้บทราบหลากหลายช่องทาง เช่น การบอกเล่า หรือวิเคราะห์สถานการณ์ทาง
การเมืองกระจายข่าว การเมือง ประชาธิปไตยและสถานการณ์ปัจจุบนั และพูดคุยกบัผูฟั้งทาง
โทรศพัท ์การถ่ายทอดสด การแถลงนโยบายของรัฐ โดยรับสัญญาณถ่ายทอดสดจากวิทยุหลกั 
(สวช.) 
   4.1.5 ปัจจุบนัสถานีวิทยุชุมชนไดน้าํนโยบายรัฐบาลมาแจง้ให้ประชาชน
ไดรั้บทราบ เช่น การแถลงนโยบายรัฐบาล ผลการประชุมคณะรัฐมนตรี ฯลฯ การถ่ายทอดสด  
การแถลงนโยบายของรัฐ โดยรับสญัญาณถ่ายทอดสดจากวิทยหุลกั (สวช.) 
   4.1.6 ปัจจุบันสถานีวิทยุชุมชนได้แสดงความคิดเห็น หรือนําความ
คิดเห็นของประชาชนทางดา้นการเมืองเสนอต่อรัฐบาลหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เช่น ปัญหาขยะท่ี
ตอ้งการใหผู้บ้ริหารแกไ้ข ระบบไฟฟ้า แสงสวา่ง ระบบประปาในหมู่บา้น 
   4.1.7 ปัจจุบันสถานีวิทยุชุมชน มีการเลือกข่าวสารเพื่อนําเสนอต่อ
ประชาชน เช่นข่าวดีมีประโยชน์ ข่าวท่ีทาํให้ผูฟั้งฟังแล้วรู้สึกดี ไม่เป็นข่าวท่ีทาํให้เกิดความ
แตกแยกกนั เพื่อใหป้ระชาชนไดรั้บข่าวสารท่ีรวดเร็ว ทนัต่อเหตุการณ์ ดา้นเศรษฐกิจ การเมืองการ
ปกครอง และสงัคม รวมทั้งดา้นบนัเทิงดว้ย 
   4.1.8 ปัจจุบันสถานีวิทยุชุมชน  ได้ให้ความร่วมมือในการดําเนิน
กิจกรรมทางการเมือง เช่น การแนะนาํตวัพรรคการเมือง และผูส้มคัรรับเลือกตั้ง แจง้ใหท้ราบทุกพรรค 
ไม่แบ่งพวก และก็ไม่เอ้ือประโยชน์ให้พรรคท่ีตนเองชอบ แนะนาํตวัผูส้มคัรลงเลือกตั้ง และใช้
แถลงนโยบายต่อประชาชน ช่วงเลือกตั้ง 
   4.1.9 ปัจจุบนัสถานีวิทยชุุมชนมีบทบาททางดา้นการเมือง โดยชุมชนจะ
ได้รู้ถึงสถานการณ์ปัจจุบนัและขอ้มูลเท็จจริง ไม่ปิดบงัประชาชน มีการกระจายข่าวสารเร่ือง
การเมืองเพิ่มมากข้ึน ทาํให้ประชาชนทราบขอ้มูล และไดค้วามรู้ความเขา้ใจ เป็นส่ือกลางท่ีจะ
เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารท่ีถูกตอ้ง ชดัเจน  
   4.1.10 ภาคราชการมีส่วนช่วยส่งเสริมในการจดัตั้งสถานีวิทยชุุมชน ใน
การควบคุมดูแล ร่วมมือกนัส่งเสริมการให้ประชาชนไดรั้บข่าวสารมากข้ึน ดา้นขอ้มูลข่าวสาร
ภาครัฐ 
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   4.1.11 ปัจจยัท่ีสนบัสนุนวิทยชุุมชนให้ดาํเนินการทางการเมือง ไดแ้ก่
บุคลากรตอ้งมีความรู้ ความสามารถ วางตวัเป็นกลาง การนาํเสนอขอ้มูลข่าวสาร ความถูกตอ้งของ
ขอ้มูลข่าวสารท่ีนาํเสนอผา่นวิทยชุุมชน 
   4.1.12 วิทยุชุมชนควรมีบทบาทในทางการเมือง โดยเปิดโอกาสให้ทุก
ฝ่ายทั้งประชาชนและนกัการเมืองไดแ้สดงความคิดเห็น ใหค้วามรู้ความเขา้ใจทางการเมือง  
จดัรายการเสวนาทางการเมือง เป็นตน้ 
  4.2 การดํ า เ นินงานของวิทยุ ชุมชนที่ ส่งผลทางการเมืองในจังหวัด
กาํแพงเพชร 
   4.2.1 สถานีวิทยุชุมชน มีวตัถุประสงค์ในการจัดตั้ ง เพื่อมุ่งให้สาระ
ความรู้ ความบนัเทิงแก่ผูฟั้ง เป็นส่ือกลาง กระจายข่าวให้ชุมชนไดท้ราบขอ้มูลข่าวสารท่ีทนัสมยั 
เผยแพร่ข่าวสารทอ้งถ่ินให้ประชาชนไดรั้บทราบ เพ่ือให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ 
เพื่อใหป้ระชาชนหรือผูฟั้งไดรั้บข่าวสารขอ้มูลท่ีตรงกนั  
   4.2.2 ปัจจยัท่ีทาํให้การก่อตั้งสถานีวิทยุชุมชนประสบความสําเร็จ คือ
การตอบรับของผูฟั้งอยา่งต่อเน่ือง ทุนและสถานท่ีในการจดัตั้งสถานีวิทย ุการสนบัสนุนจากภาครัฐ 
และผูอุ้ปถมัภต่์างๆ การจดทะเบียนเป็นวิทยชุุมชน ความร่วมมือระหว่างวิทยชุุมชน การมีส่วนร่วม
ของประชาชน และความจริงใจของผูก่้อตั้ง 
   4.2.3 ผูมี้อาํนาจ เช่น หัวหน้าชุมชน หัวหน้าองค์กรภาครัฐ/เอกชน 
นกัการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน/ระดบัชาติ มีส่วนช่วยใหก้ารก่อตั้งสถานีวิทยชุุมชนประสบผลสาํเร็จ โดย
ให้ความร่วมมือกบัวิทยุชุมชนในการก่อตั้งวิทยุชุมชน มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น มีทุน
และเงินสนับสนุน  ช่วยนาํข่าวสารบา้นเมืองมากระจายข่าวให้ประชาชนไดรั้บฟัง บางสถานีมี
นกัการเมืองทอ้งถ่ินเป็นเจา้ของสถานีวิทย ุ
   4.2.4 ประชาชนภายในชุมชนมีส่วนช่วยให้การก่อตั้งและดาํเนินงาน
สถานีวิทยุชุมชนประสบผลสําเร็จ โดยช่วยบอกสภาพพื้นท่ี และขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ภายใน
ชุมชน ถือว่าเป็นสถานีของชุมชน ช่วยฟังรายการ ก็จะมีผลดีต่อสถานีวิทยุ มีส่วนร่วมอยากรับฟัง
ข่าวสารบา้นเมือง 
   4.2.5 ประชาชนภายในชุมชนควรมีส่วนร่วมในการบริหารสถานีวิทยุ
ชุมชนจะไดแ้ลกเปล่ียนความคิดกนั มีส่วนช่วยในการจดัรายการ ทาํให้เกิดความโปร่งใส ไดเ้รียนรู้
ส่ิงต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัการส่ือสาร ทาํใหรู้้ขอ้บกพร่อง จะไดป้รับปรุงสถานีใหต้รงกบัความตอ้งการของ
ผูฟั้ง เป็นการกระจายความรู้ดา้นต่างๆ ให้เกิดการเรียนรู้ สามารถนาํขอ้มูล ข่าวสารของชุมชนมา
เผยแพร่ไดถู้กตอ้งและรวดเร็ว 
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   4.2.6 การก่อตั้ งสถานีวิทยุชุมชนมีผลต่อการเมืองทั้ งท้องถ่ินและ
ระดบัประเทศโดยช่วยประชาสัมพนัธ์วนั เวลาในการเลือกตั้ง ช่วยกระตุน้ให้ประชาชนออกมาใช้
สิทธ์ิในการเลือกตั้งไม่มีผล เน่ืองจากเป็นการกระจายข่าวสารภายในทอ้งถ่ินมากกว่าท่ีจะสนบัสนุน 
ดา้นการเมืองทาํใหน้กัการเมืองไดแ้สดงวิสัยทศัน์ และเขา้ถึงประชาชนมากข้ึน การชกัจูงประชาชน
ผา่นคล่ืนวิทย ุทาํใหป้ระชาชนไดรั้บรู้ความเคล่ือนไหวของการเมืองในปัจจุบนั 
   4.2.7 กลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มทุน นักการเมือง ส่งผลต่อการดาํเนินงาน
ของวิทยชุุมชนในทางการเมือง บางคร้ังใชเ้ป็นแหล่งข่าว สนบัสนุนการดาํเนินการของสถานีวิทยุ
ในรูปแบบต่างๆ เช่น สปอนเซอร์ ทุน เป็นต้น ทาํให้การเสนอข่าวแบบลาํเอียง เกิดความไม่
น่าเช่ือถือ การสนบัสนุนเงินจดัทาํรายการ เป็นเคร่ืองมือสนบัสนุนทีมงานของนกัการเมือง / ผูล้งทุน 
 ตอนที ่5 ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่สนับสนุนและเป็นอุปสรรคของวิทยุชุมชนที่
ส่งผลทางการเมืองในจังหวดักาํแพงเพชร 
  5.1 ปัจจัยที่สนับสนุนของวิทยุชุมชนที่ ส่งผลทางการเมืองในจังหวัด
กาํแพงเพชร 
   ปัจจัยท่ีสนับสนุนของวิทยุชุมชนท่ีส่งผลทางการเมืองในจังหวัด
กาํแพงเพชร ผูว้ิจยัดาํเนินโดยการสัมภาษณ์จากบุคคล/กลุ่มบุคคลผูเ้ก่ียวขอ้งกบัสถานีวิทยชุุมชนใน
จงัหวดักาํแพงเพชร จาํนวน 27 คน โดยร่วมพิจารณาขอ้มูลตามขอบเขตเน้ือหาของวิทยชุุมชน สรุป
ไดด้งัน้ี 
   5.1.1 บุคลากร หรือผูจ้ ัดรายการสถานีวิทยุชุมชนต้องทาํหน้าท่ีเป็น
บทบาทของส่ือมวลชนในการทาํหนา้ท่ีพฒันาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของไทย โดยเฉพาะอยา่ง
ยิ่งเป็นข่าวสารทางด้านการเมือง ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีมีความสําคญัต่อการต่อการบริหารประเทศ  
การนาํเสนอข่าวสารจะตอ้งเป็นไปอยา่งตรงไปตรงมาไม่มีอคติแอบแฝง 
   5.1.2 การระดมทุน ให้พยายามคิดสรรรูปแบบต่างๆ ท่ีจะสามารถให้
วิทยุชุมชนยืนอยู่ได ้ซ่ึงก็มีแนวความคิดและปฏิบติัการข้ึนมาหลากหลายรูปแบบ เช่น การจดัทาํ
ผา้ป่าสามคัคี การรับบริจาค ฝากประกาศงานพิธี ฝากประกาศผา้ป่า ประชาสัมพนัธ์ใหต้ลาดทอ้งถ่ิน 
การรับจา้งทาํส่ือ ส่ิงเหล่าน้ีเป็นทางเลือกระดมทุนโดยไม่ตอ้งโฆษณา ควรมีการสร้างการระดมทุน
อย่างต่อเน่ืองและผลกัดันให้ชุมชนเป็นผูรั้บผิดชอบ วิทยุชุมชนจะตอ้งได้รับทุนสนับสนุนการ
ดาํเนินงาน  ทาํการกระจายเสียงใหป้ระชาชนไดรั้บทราบขอ้มูลข่าวสารได ้อีกทั้งภาครัฐตอ้งมีส่วน
ในการส่งเสริมเร่ืองทุนและเป็นแหล่งของข่าวเหตุการณ์ ความเคล่ือนไหวของชุมชนอ่ืนๆ และ
สงัคมรอบนอกเพื่อใหค้นในชุมชนกา้วทนัเหตุการณ์ทั้งภายนอกและภายในชุมชนเอง 
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   5.1.3 เทคโนโลยีใหม่ทาํให้ประชาชนไดเ้ขา้ถึงข่าวสารไดง่้ายข้ึน ทาํให้
ประชาชนรู้สึกมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตยมากข้ึนโดยเฉพาะอยา่งยิ่ง เป็นเคร่ืองมือในการ
ตรวจสอบทางการเมืองซ่ึงถือเป็นบทบาทท่ีสาํคญัของวิทยชุุมชนในการแสดงออกทางการเมือง 
   5.1.4 การสร้างกลไกระดบัชุมชน โดยมุ่งการประสานความร่วมมือกบั
กลุ่มต่างๆ สามารถเป็นกลไกทางดา้นการส่ือสารให้กับกลุ่มต่างๆในชุมชน และน่าจะเป็นการ
ประสานให้เกิดความร่วมมือ เกิดแนวทางการพฒันาร่วมกันอย่างสร้างสรรค์ อีกทั้ งสามารถ
ประสานสร้างความสมัพนัธ์ท่ีอบอุ่น มีการสร้างเครือข่ายทั้งภายในชุมชนและภายนอกชุมชนซ่ึงเกิด
จากการรวมตวัของหลายฝ่าย เขา้ไปมีส่วนช่วยให้เกิดกระบวนการสมานฉนัทซ่ึ์งภาพท่ีเห็น คือ
ความมุ่งมัน่ และมุ่งหวงั ท่ีจะเห็น “วิทยชุุมชน” มีส่วนร่วมในการปฏิรูปหรือการพฒันาทางการเมืองใน
ประเทศไทย การพฒันาทกัษะการจัดรายการวิทยุ มีเวทีแลกเปล่ียนเร่ืองความรู้เร่ืองสิทธิและ
กฎหมาย และรวมทั้งการรณรงคเ์คล่ือนไหวเชิงนโยบายร่วมกนั 
   5.1.5 การสร้างความรู้สึกเป็นเจา้ของ ให้ประชาชนเขา้ใจว่าวิทยุชุมชน
ช่วยแกไ้ขปัญหาให้เขาไดแ้ละเขาสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมทุกขั้นตอน ตามเจตนารมณ์ของวิทยุ
ชุมชนคือเป็นของชุมชน โดยชุมชน เพ่ือชุมชน วิทยชุุมชนสามารถเขา้หาคนในชุมชนมากข้ึน และ
พูดคุยสร้างความเขา้ใจเพ่ือขยายแนวร่วมมาทาํงานมากข้ึน อาจจะเขา้มาเป็นกรรมการ เป็นนักจดั
รายการ หรือเป็นผูส้นบัสนุนทุน ฯลฯ และสร้างภาพลกัษณ์วิทยชุุมชนเหมือนบา้นท่ีมีความอบอุ่น เป็น
กนัเอง และน่าหวงแหน เฉกเช่นสถาบนัสาํคญัท่ีมีอยูเ่ดิมในชุมชน เช่น วดั โรงเรียน เป็นตน้ 
  5.2 ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคของวิทยุชุมชนที่ส่งผลทางการเมืองในจังหวัด
กาํแพงเพชร 
   ปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคของวิทยุชุมชนท่ีส่งผลทางการเมืองในจังหวดั
กาํแพงเพชร ผูว้ิจยัดาํเนินโดยการสัมภาษณ์จากบุคคล หรือกลุ่มบุคคลผูเ้ก่ียวขอ้งกบัสถานีวิทยุ
ชุมชนในจงัหวดักาํแพงเพชร จาํนวน 27 คน โดยร่วมพิจารณาขอ้มูลตามขอบเขตเน้ือหาของวิทยุ
ชุมชน สรุปไดด้งัน้ี 
   5.2.1 ปัญหาดา้นงบประมาณและทุน ปัญหาขาดแคลนงบประมาณใน
การบาํรุง รักษาเคร่ืองส่งและค่าใชจ่้ายรายเดือน เพราะว่าไม่ไดมี้รายไดจ้ากการโฆษณาเหมือนกบั
วิทยชุุมชนกระแสหลกั การซ่อมแซมบาํรุงอุปกรณ์เคร่ืองส่งในแต่ละคร้ังจึงใชก้ารระดมทุนกนัเป็นคร้ัง
คราว 
   5.2.2 ปัญหาคล่ืนแทรกคล่ืนทบั ในสถานการณ์ท่ีมีการเปิดวิทยชุุมชนเป็น
จาํนวนมากตามนโยบายของรัฐเม่ือปี พ.ศ.2547 ทาํให้เกิดการตั้งสถานีใกลก้นั ประกอบกบัมีการ
เพิ่มกาํลงัส่งสูงกวา่เกณฑท์างเทคนิค ทาํใหว้ิทยชุุมชนถูกคล่ืนทบั คล่ืนแทรกดว้ย 
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   5.2.3 บุคลากรดา้นเทคนิคมีจาํกดั ปัญหาท่ีพบมากคือบุคลากรในชุมชน
ไม่มีความรู้ประสบการณ์การใชเ้คร่ืองส่ง การใชค้อมพิวเตอร์ บุคลากรท่ีมีความชาํนาญดา้นน้ีจะมี
โดยเฉล่ีย 1-2 คนต่อสถานี ซ่ึงไม่เพียงพอและวิทยชุุมชนกไ็ม่สามารถท่ีจะสนบัสนุนค่าตอบแทนให้
เขาอยูป่ระจาํการท่ีสถานีตลอดเวลาได ้
   5.2.4 บุคลากรท่ีเก่งมีทักษะ  คนช่ืนชอบมาก เช่น ผู ้จัดรายการท่ีมี
ความสามารถและมีผูฟั้งติดตามฟังเป็นจาํนวนมากมกัถูกว่าจา้งให้ไปจดัสถานีหลกัเน่ืองจากการจดั
รายการวิทยชุุมชน 100% เป็นรูปแบบอาสาสมคัร ทาํใหบ้างคร้ังกย็ากท่ีจะดูแลใหอ้ยูก่บัวิทยชุุมชนได ้ 
   5.2.5 ผูจ้ดัรายการขาดขอ้มูลใหม่ๆ มานาํเสนอ ปัญหาท่ีพบบ่อยคือ ผูจ้ดั
รายการรู้สึกวา่ไม่มีเน้ือหาท่ีจะนาํเสนอต่อไป ทาํใหข้าดความกระตือรือร้นและเลิกจดัรายการ   
   5.2.6 การมีส่วนร่วมของประชาชน ประชาชนจาํนวนมากยงัไม่เขา้ใจว่า
วิทยชุุมชนเป็นของชุมชนและทาํให้ขาดความรู้สึกเป็นเจา้ของร่วมกนั ดงัท่ีกล่าวในเบ้ืองตน้แลว้ว่า
คณะกรรมการท่ีกระตือรือร้นจาํนวนหน่ึง อีกส่วนใหญ่จะยงัแค่การเป็นแกนร่วมคือมีการเขา้มาช่วย
เป็นคร้ังคราว ในช่วงแรกการก่อตั้งจะมีคนสนใจเขา้ร่วมจาํนวนมาก เม่ือระยะเวลาผ่านไปก็ทยอย
หยดุไป   
 

2. อภปิรายผล 
 
 การอภิปรายผลการวิจยัเร่ืองบทบาทของวิทยุชุมชนในจงัหวดักาํแพงเพชรท่ีมีผลทาง
การเมือง มีประเดน็สาํคญัในการอภิปรายผล ดงัน้ี 
 1. บทบาทและการดําเนินงานของวทิยุชุมชนทีส่่งผลทางการเมือง 
  1.1 บทบาททางด้านการเมืองของสถานีวิทยุชุมชนในจังหวัดกําแพงเพชร โดย 
รวมอยู่ในระดบัมาก ซ่ึงพบว่า สถานีวิทยุชุมชนมีการเลือกข่าวสารการเมืองท่ีดี เหมาะสมเพื่อ
นาํเสนอต่อประชาชน เพื่อใหป้ระชาชนมีความเขา้ใจอนัดีและถูกตอ้งเก่ียวกบัระบบประชาธิปไตย 
อีกทั้งสถานีวิทยุชุมชนไดแ้จง้ข่าวสารเหตุการณ์ทางการเมืองให้กบัประชาชนไดรั้บทราบอย่าง
ต่อเน่ือง เช่น การบอกเล่า/วิเคราะห์สถานการณ์ทางการเมือง อีกทั้งจากการสัมภาษณ์ผูเ้ก่ียวขอ้งพอ
สรุปไดว้่าความจริงปัจจุบนัวิทยชุุมชน ควรมีนโยบายใหก้ารสนบัสนุนส่งเสริมชุมชนในดา้นการเมืองบา้ง
เพื่อใหผู้ฟั้งมีความรู้ดา้นการเมืองมากข้ึน พร้อมทั้งควรส่งเสริมระบบประชาธิปไตยในทางท่ีถูกตอ้ง 
สร้างความรู้ ความศรัทธาต่อการเมือง แนะนาํขอ้ควรรู้ทางการเมือง การเลือกตั้งรูปแบบและเน้ือหา
รายการจะตอ้งเหมาะสมกบัการใชเ้พื่อส่งเสริมดา้นการเมือง อาทิเช่น นาํเสนอเร่ืองกฎหมาย ศาสนา 
พุทธศาสนา หน้าท่ีของนักการเมือง กฎหมายบา้นเมืองพื้นฐาน ข่าวสารการเมือง การเลือกตั้ง  
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การใหข้อ้มูลท่ีเป็นจริง และรายการตอ้งเทิดทูนสถาบนัพระมหากษตัริย ์และระบอบประชาธิปไตย 
เป็นส่ิงท่ีประชาชนตอ้งการอาจกว่าไดว้่าปัจจุบนัสถานีวิทยุชุมชนไดผ้ลิตรายการหรือให้ความรู้
ทางด้านการเมืองแก่ประชาชนเพื่อให้ประชาชนมีความเขา้ใจอันดีและถูกต้องเก่ียวกับระบบ
ประชาธิปไตยในช่วงเวลาเลือกตั้ง แต่ก็ยงัมีประชาชนบางส่วนยงัไม่เขา้ใจรูปแบบรายการวิทยุ
ชุมชน ฉะนั้ นจึงควรส่งเสริมให้ความรู้กับชุมชน และควรสอดแทรกเร่ืองราวเก่ียวกับเร่ือง
ประชาธิปไตยเพ่ิมข้ึน ปัจจุบนัสถานีวิทยุชุมชนไดแ้สดงความคิดเห็น หรือนาํความคิดเห็นของ
ประชาชนทางดา้นการเมืองเสนอต่อรัฐบาลหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เช่น ปัญหาขยะท่ีตอ้งการใหผู้บ้ริหาร
แกไ้ข ระบบไฟฟ้า แสงสวา่ง ระบบประปาในหมู่บา้น 
   ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ สิริพร สงบธรรม (2544: บทคดัยอ่) ท่ีไดศึ้กษา
บทบาทของรายการวิทยเุพื่อชุมชนกบัประชาคมสงขลา พบวา่ รายการวิทยเุพื่อชุมชน มีบทบาทเป็น
เคร่ืองมือในการทาํหนา้ท่ีแจง้ขอ้มูลข่าวสารเท่านั้น ไม่มีอิทธิพลในการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการ
แสดงออกของผูรั้บฟังได ้ รายการวิทยเุพ่ือชุมชนในจงัหวดัสงขลา มีลกัษณะตามแนวคิดของวิทยุ
ชุมชน ดา้นการเขา้ถึงส่ือ แต่ยงัมิไดเ้ขา้ถึงแนวคิดการมีส่วนร่วมในระดบัรายการ หรือระดบัสถานี
วิทยกุระจายเสียงเลย ทั้งน้ีคงเป็นไปได ้ตามโครงสร้างใหม่ของ มาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2540 ในอนาคต การศึกษาการก่อเกิดของประชาคมสงขลา พบว่า ส่ือบุคคลเป็นส่ือท่ีมีความสาํคญั
ในการก่อเกิดประชาคมสงขลา ในแง่ของการมีกระบวนการมีส่วนร่วมในกิจกรรม รณรงคร่์วมกนั 
การก่อเกิดและคงอยู่อย่างต่อเน่ืองของประชาคมสงขลา และยงัสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ วีรพล  
สุธาอรรถ (2550, บทคดัย่อ) ไดศึ้กษาบทบาทของวิทยุชุมชนต่อการพฒันาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในจงัหวดัอุบลราชธานี พบว่า ประชาชนในจงัหวดัอุบลราชธานีมีความคิดเห็นเก่ียวกบั
บทบาทของวิทยุชนชนต่อการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนในดา้นฐานะส่ือของชุมชน ดา้น
สังคม ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นการเมือง ดา้นวฒันธรรมและโดยรวมทุกดา้น มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปาน
กลาง และผลการทดสอบสมมุติฐานพบว่า ประชาชนท่ีมีเพศแตกต่างกนั มีความคิดเห็นเก่ียวกบั
บทบาทของวิทยชุุมชนในการพฒันาคุณภาพชีวิตไม่แตกต่างกนั ส่วนประชาชนท่ีมีความแตกต่าง
กนัทางดา้นอาย ุ การศึกษา และรายได ้ มีความคิดเห็นเก่ียวกบับทบาทของวิทยชุุมชนต่อการพฒันา
คุณภาพชีวิตแตกต่างกนัท่ีท่ีระดบันัยสาํคญั 0.05 ส่วนขอ้เสนอแนะพบว่าสาเหตุท่ีทาํให้ความ
คิดเห็นเก่ียวกบับทบาทวิทยชุุมชนต่อการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนในจงัหวดัอุบลราชธานี
อยูใ่นระดบัปานกลางและไม่สามารถอยูใ่นระดบัมากหรือดีมากไดเ้พราะว่าวิทยชุุมชนมีปัญหาดา้น
การบริหารจดัการคือยงัขาดองคก์รหรือหน่วยงานทั้งภาครัฐ เอกชนและประชาชนเขา้มารับผดิชอบ
ในการกาํกบัควบคุมดูแลและจดัสรรคล่ืนความถ่ี จนก่อใหเ้กิดมีการจดัตั้งวิทยท่ีุไม่ตรงกบัหลกัการของ
วิทยชุุมชนข้ึนเป็นจาํนวนมาก รวมทั้งการใชว้สัดุอุปกรณ์ของเคร่ืองส่งคล่ืนความถ่ีท่ีไม่ไดม้าตรฐาน 
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และมีการกาํหนดความถ่ีข้ึนเอง ส่งผลให้เกิดการรบกวนของคล่ืนความถ่ีวิทยแุละมีการใชค้วามถ่ี
ทบัซ้อนนอกจากน้ีผูป้ระกาศและนักจดัรายการยงัขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัหลกัภาษาและ
เทคนิคของการจดัรายการวิทยกุระจายเสียงท่ีแทจ้ริง ก่อใหเ้กิดการใชภ้าษาท่ีไม่ถูกตอ้งและไม่เป็น
แบบอยา่งท่ีดีแก่เยาวชนในชุมชน นอกจากน้ีวิทยชุุมชนยงัมีการหารายไดจ้ากการโฆษณาและบริการ
ธุรกิจซ่ึงขดัต่อบทบาทหน้าท่ีและหลกัปรัชญาของวิทยุชุมชนอย่างแทจ้ริง ส่วน แสงทอง  อนันตภกัด์ิ 
(2548, หน้า 42) พบว่า วิทยุชุมชนเป็นส่ือท่ีประชาชนเขา้ถึงได้ง่าย เพราะดาํเนินการตามหลกั
ประชาธิปไตย โดยประชาชน เพื่อประชาชน และเป็นของประชาชน โดยบทบาทหน้าท่ีของวิทยุ
ชุมชนเป็นปัจจยัสาํคญัในการสนบัสนุน ส่งเสริมการพฒันาทอ้งถ่ิน ทั้งในดา้นการเมือง เศรษฐกิจ
และสงัคม ซ่ึงเป็นบทบาทหนา้ท่ีในฐานะส่ือของชุมชนท่ีเป็นภาพสะทอ้นของชุมชน บทบาทหนา้ท่ี
ในการให้ข่าวสาร บทบาทหน้าท่ีในการให้การศึกษา การสืบทอดวฒันธรรม ส่งเสริมภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินและบทบาทหนา้ท่ีในการเช่ือมโยงความสัมพนัธ์ของคนในชุมชน ตลอดจนบทบาทหนา้ท่ี
ในการใหค้วามบนัเทิง โดยการผลิตรายการในรูปแบบและเน้ือหาต่างๆ ท่ีเหมาะสม 
  1.2 การดําเนินงานของวิทยุชุมชนที่ส่งผลทางการเมือง โดยรวมอยู่ในระดบัมาก 
ซ่ึงพบว่าสถานภาพทัว่ไปของลกัษณะประชากร เป็นเพศชาย ร้อยละ 70.00 เพศหญิง ร้อยละ 30.00 
อายุ 41 – 50 ปี ร้อยละ 40.00 ส่วนระดบัการศึกษา มธัยมตน้ ร้อยละ 32.30 ส่วนอาชีพ เกษตร/
ชาวไร่/ชาวนา ร้อยละ 64.50 อ่ืนๆ ร้อยละ 1.40 รายไดต่้อเดือน สูงกว่า 5,000 บาท ร้อยละ 61.80 
สถานภาพการเปิดรับฟังวิทยชุุมชน มีระยะเวลาในการฟังรายการวิทยชุุมชนต่อวนั มากกว่า 60 นาที 
ร้อยละ 28.20  ส่วนสถานท่ีท่ีฟังรายการวิทยุชุมชนเป็นประจํา ได้แก่ ท่ีบ้าน ร้อยละ 80.90   
ฟังประจาํ พบวา่ ช่วงเชา้   06.00 – 08.30 น. ร้อยละ 66.40  ฟังบางคร้ัง พบว่า ช่วงพกักลางวนั 12.00 
– 13.00 น. ร้อยละ 86.80  ช่วงกลางคืน  20.00 – 24.00 น. ร้อยละ 42.30 ไม่เคยฟัง พบว่า ช่วงดึก  
24.00 – 06.00 น. ร้อยละ 52.30 ปกติผูต้อบแบบสอบถามชอบฟังรายการจากวิทยุชุมชนประเภทใด
มากท่ีสุด ไดแ้ก่รายการข่าวสาร จาํนวน 215 คน รองลงมา รายการสาระความรู้ จาํนวน 184 คน และ
รายการนาํเสนอปัญหาและแกปั้ญหาในชุมชน จาํนวน 156 คน ตามลาํดบั 
   สถานีวิทยุชุมชนมีวตัถุประสงค์ในการจดัตั้ งเพื่อชุมชนจะมีผูมี้อาํนาจ เช่น 
หัวหน้าชุมชน หัวหน้าองคก์ร ภาครัฐ/เอกชน นักการเมืองมีส่วนช่วยให้การก่อตั้งสถานีวิทยุชุมชน
ประสบผลสาํเร็จ อีกทั้งประชาชนภายในชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารสถานีวิทยชุุมชนอาจกล่าว
ได้ว่า ประชาชนภายในชุมชนควรมีส่วนร่วมในการบริหารสถานีวิทยุชุมชนจะได้แลกเปล่ียน
ความคิดกนั การมีส่วนช่วยในการจดัรายการ ทาํให้เกิดความโปร่งใส ไดเ้รียนรู้ส่ิงต่างๆ ท่ีเก่ียวกบั
การส่ือสาร ทาํให้รู้ขอ้บกพร่อง จะไดป้รับปรุงสถานีให้ตรงกบัความตอ้งการของผูฟั้ง เป็นการ
กระจายความรู้ดา้นต่างๆ ให้เกิดการเรียนรู้ สามารถนาํขอ้มูล ข่าวสารของชุมชนมาเผยแพร่ได้
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ถูกตอ้งและรวดเร็วโดยรวมแลว้กล่าวไดว้่าการก่อตั้งสถานีวิทยุชุมชนมีผลต่อการเมืองทั้งทอ้งถ่ิน
และระดบัประเทศโดยช่วยประชาสัมพนัธ์วนั เวลาในการเลือกตั้ง ช่วยกระตุน้ใหป้ระชาชนออกมา
ใช้สิทธ์ิในการเลือกตั้ งไม่มีผล เน่ืองจากเป็นการกระจายข่าวสารภายในทอ้งถ่ินมากกว่าท่ีจะ
สนบัสนุนดา้นการเมืองทาํใหน้กัการเมืองไดแ้สดงวิสัยทศัน์ และเขา้ถึงประชาชนมากข้ึน การชกัจูง
ประชาชนผ่านคล่ืนวิทยุ ทาํให้ประชาชนไดรั้บรู้ความเคล่ือนไหวของการเมืองในปัจจุบนั และอีก
หลายท่านไดก้ล่าวไดว้่า กลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มทุน นกัการเมือง ส่งผลต่อการดาํเนินงานของวิทยุ
ชุมชนในทางการเมือง บางคร้ังใชเ้ป็นแหล่งข่าว สนบัสนุนการดาํเนินการของสถานีวิทยใุนรูปแบบ
ต่างๆ เช่น สปอนเซอร์ ทุน เป็นตน้ ทาํให้การเสนอข่าวแบบลาํเอียง เกิดความไม่น่าเช่ือถือ การ
สนับสนุนเงินจัดทาํรายการ เป็นเคร่ืองมือสนับสนุนทีมงานของนักการเมือง / ผูล้งทุน ดังท่ี 
กาญจนา  แกว้เทพ (2546, หนา้ 2) ท่ีระบุว่าใหว้ิทยชุุมชนดาํเนินการโดยคณะกรรมการท่ีเลือกตั้งมา
จากตวัแทนกลุ่มของชุมชน ไม่ใช่การแต่งตั้งแบบราชการ ทั้งน้ีคณะกรรมการท่ีจะเป็นตวัแทนจาก
ประชาชนหรือชุมชนควรมาจากลุ่มอาสาสมคัรผูมี้ความสนใจทาํงานเพ่ือส่วนรวม รวมถึงเป็นผูท่ี้มี
เวลาอุทิศเพ่ือส่วนรวมและจะตอ้งเป็นตวัแทนท่ีมาจากทุกกลุ่มท่ีแตกต่างกนั โดยเฉพาะอยา่งยิง่กลุ่มคน
ท่ีดอ้ยโอกาสดา้นการส่ือสาร เพ่ือเปิดโอกาสให้ทุกคนมีส่วนร่วมและสามารถสนองความตอ้งการ
ของคนไดทุ้กกลุ่ม ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ วีระวรรณ  ยงักิจการ (2545, บทคดัย่อ) ได้
ทาํการศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมในการกาํหนดรูปแบบและเน้ือหา รายการวิทยุเพื่อชุมชนของ
จงัหวดัน่าน ซ่ึงพบวา่ ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในรายการโดยการโทรศพัท ์ส่งจดหมาย บอกผา่น
ผูด้าํเนินรายการเขา้มาในรายการ และในฐานะผูผ้ลิตในทุกขั้นตอนตั้งแต่การกาํหนดประเด็นเน้ือหา
ประจาํวนั จนถึงการผลิตรายการและออกอากาศ ส่วนการมีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบายบริหาร
รายการวิทยชุุมชนนั้น คณะกรรมการบริหารชมรมวิทยชุุมชนคนเมืองน่านเป็นผูก้าํหนดใหส้มาชิก
ดาํเนินรายการภายใตก้รอบของคณะกรรมการบริหารชมรมท่ีตั้งไว ้ การมีส่วนร่วมในคน้หาความ
ตอ้งการร่วมกนัของคนในชุมชนต่อรูปแบบ เน้ือหา และวิธีการดาํเนินงานของรายการวิทยุเพื่อ
ชุมชน พบว่า รูปแบบและเน้ือหาท่ีออกอากาศอยู่ในปัจจุบันได้ตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนในจงัหวดัน่านแลว้ แต่วิธีการดาํเนินงานรายการวิทยเุพื่อชุมชนนั้น ประชาชนตอ้งการเขา้
ไปมีส่วนร่วมในการตั้งคณะกรรมการ หางบประมาณ หาสถานท่ีตั้ง โดยการมีตวัแทนของแต่ละ
ชุมชนเขา้ร่วมในการบริหารจดัการมากกว่าท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบนั และยงัสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ 
วีรพงษ ์ พลนิกรกิจ (2544: บทคดัยอ่) ไดท้าํการศึกษาเร่ืองปัจจยัเชิงโครงสร้างของสถานีวิทยทุอ้งถ่ินในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ ท่ีกาํหนดรูปแบบและเน้ือหารายการวิทยุ พบว่า สถานีวิทยุทอ้งถ่ินในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ มีโครงสร้างสถานีวิทยุเป็นระบบผสม ระหว่างระบบรัฐกบัระบบทวิภาค   
ซ่ึงโครงสร้างดงักล่าวทาํใหมี้รูปแบบรายการส่วนใหญ่เป็นรายการข่าว รายการโฆษณา และรายการ
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เพลง มีเน้ือหาส่วนใหญ่เป็นขอ้มูลข่าวสารและความเป็นจริงร้อยละ 37.65  เน้ือหาความบนัเทิง 
ร้อยละ 31.70 และเน้ือหาโฆษณาสินคา้และบริการร้อยละ 30.65 ในจาํนวนน้ีส่วนใหญ่มีเน้ือหาท่ี
เป็นข่าวจากส่วนกลาง (78.22 %) การศึกษาปัจจยัเชิงโครงสร้าง พบว่า ปัจจยัโครงสร้างการเป็น
เจา้ของ ระบบการควบคุม และระบบตลาด เป็นปัจจยัสําคญัในการกาํหนดรูปแบบและเน้ือหา
รายการวิทยทุอ้งถ่ินในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ โดยสถานีท่ีมีโครงสร้างเป็นระบบรัฐ กล่าวคือ รัฐ
เป็นเจา้ของ มีการบริหารจดัการเอง และมีแหล่งรายไดจ้ากงบประมาณแผ่นดิน ท่ีมุ่งบริการสาร
ธารณะ มีปัจจยัโครงสร้างการเป็นเจา้ของ และระบบการควบคุมกาํหนดเน้ือหา ทาํให้มีรูปแบบ
รายการส่วนใหญ่เป็นรายการพูดคุย และรายการข่าว ส่วนเน้ือหารายการส่วนใหญ่เป็นขอ้มูล
ข่าวสารและความเป็นจริง ในขณะท่ีสถานีท่ีมีโครงสร้างเป็นระบบทวิภาค กล่าวคือ รัฐหรือ
รัฐวิสาหกิจเป็นเจา้ของ แต่ให้บุคคลภายนอกบริหารและมีแหล่งรายไดจ้ากการโฆษณาสินคา้และ
บริการท่ีมุ่งแสวงหาผลประโยชน์ทางธุรกิจ  มีปัจจยัโครงสร้างการเป็นเจา้ของ ระบบควบคุม และ
ระบบตลาด กาํหนดรูปแบบและเน้ือ ทาํให้มีรูปแบบรายการส่วนใหญ่เป็นรายการโฆษณา ส่วน
เน้ือหารายการส่วนใหญ่เป็นโฆษณาสินคา้และบริการ สอดคลอ้งกบังานวิจยัของบาร์โล (Barlow, 
1988) กล่าวถึงวิทยชุุมชน ว่ามีความแตกต่างจากวิทยปุระเภทธุรกิจและประเภทสาธารณะ เพรามี
ลกัษณะเป็นเอกลกัษณ์ 3 ประการ ดงัน้ี 
   1) การมีส่วนร่วมของชุมชน (Community involvement) วิทยชุุมชนท่ีแทจ้ริง
จะตอ้งเปิดโอกาสให้ชุมชนได้เขา้ไปมีส่วนร่วม หากอยู่ในระดับรายการประชาชนในทอ้งถ่ิน
จะตอ้งมีโอกาสร่วมกาํหนดประเด็นท่ีจะพดูคุยหรือนาํเสนอหรือแมก้ระทั้งมีโอกาสเขา้ไปร่วมผลิต
และดาํเนินรายการ หากเป็นระดบัสถานีวิทยุประชาชนตอ้งมีโอกาสในการส่งตวัแทนเขา้ไปร่วม
บริหารจดัการสถานีในทุกๆ ดา้น ร่วมคิดและร่มตดัสินใจและหากเป็นระดบัแนวคิดจะหมายถึงการ
ท่ีสถานีวิทยุจดัรายการท่ีนาํเสนอเน้ือหาอนัเก่ียวเน่ืองแก่ชุมชนเพราะทางสถานีมีแนวคิดท่ีใส่ใจ 
ต่อชุมชนตอ้งการใช้ส่ือวิทยุเพื่อเป็นเคร่ืองมือในการพฒันาชุมชน ส่วนเร่ืองการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนอาจอยูใ่นรูปท่ีทางสถานีเปิดโอกาสใหป้ระชาชนทาํหนา้ท่ีเป็นผูส่ื้อข่าวสารความเคล่ือนไหว
ของชุมชน อยา่งไรก็ตามการกาํหนดวาระและประเด็น (Agenda Setting) ยงัอยูใ่นการควบคุมของ
สถานี 
   2) การไม่แสวงหาผลประโยชน์เชิงธุรกิจ (Non-Profit) โดยหลกัการแลว้วิทยุ
ชุมชนท่ีอยู่ในระดบัสถานีนั้นตอ้งเป็นสถานีท่ีไม่แสวงหากาํไร หากตอ้งการเสาะหาเงินเพื่อใชใ้น
การดาํเนินการตอ้งอยู่ในลกัษณะการตั้งกองทุนหรือเป็นเงินท่ีมาจากการระดมทุนในชุมชน ไม่ใช่
มาจากการนาํวิทยชุุมชนไปทาํธุรกิจ เช่น แบ่งขายเวลาใหภ้าคบนัเทิง ดงันั้นการดาํเนินรายการวิทยุ
ชุมชนจึงไม่อาจขายเวลาโฆษณาได้ แต่สามารถมีผูส้นับสนุนรายการได ้ส่วนความบนัเทิงทาง
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เสียงเพลงท่ีสอดแทรกในรายการนั้ น กระทาํข้ึนเพื่อให้เกิดความเพลิดเพลินมากกว่าจะเพื่อ
ประชาสัมพนัธ์เพลงใหม่ๆ ของค่ายเพลง รายการวิทยุชุมชนจึงแตกต่างจากรายการบนัเทิงทัว่ไป  
การดาํเนินรายการอาศยัเงินทุนท่ีไดจ้ากการบริจาค หรือการร่วมระดมทุนภายในทอ้งถ่ินเป็นหลกั 
   3) การมีโครงสร้างเชิงประชาธิปไตย (Democratic Structure) หมายถึง การเปิด
โอกาสให้ชุมชนไดร่้วมคิดร่วมทาํ ร่วมตดัสินใจ ซ่ึงเกณฑป์ระการสุดทา้ยน้ีอาจเป็นไปไดย้ากใน
ประเทศไทย เพราะอาํนาจการตดัสินใจยงัอยู่ท่ีผูรั้บผิดชอบสถานีวิทยุ เช่น ผูอ้าํนวยการสถานี 
เป็นตน้  บรรยากาศประชาธิปไตยจึงอาจเกิดข้ึนในระดบัหน่ึง เช่นชุมชนร่วมตดัสินใจและร่วมแบ่ง
ภาระหน้าท่ีในการผลิตรายการ ขณะท่ีผูอ้าํนวยการสถานียงัเขา้มาควบคุมและตรวจสอบรายการ
ก่อนออกอากาศ เป็นต้น ในการพิจารณาว่ารายการใดเป็นรายการวิทยุชุมชนโดยอาศยัเกณฑ์
ประชาธิปไตยจึงอาจตอ้งพิจารณาท่ีมาของรายการ วิธีการดาํเนินรายการ การคดัเลือกและกาํหนด
ประเด็น เป็นตน้ และงานวิจยัของ สิขเรศ  ศิรากานต ์(2544: บทคดัย่อ) ไดศึ้กษาเร่ืองรูปแบบสถานี
วิทยุกระจายเสียงภาคประชาชนท่ีพึงประสงค์สําหรับประเทศไทยภายหลังการปฏิรูประบบ
วิทยกุระจายเสียงตามเจตนารมณ์มาตรา 40 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540  
พบว่า ปัจจยัสําคญัในการดาํเนินกิจการสถานีวิทยุกระจายเสียงภาคประชาชน ผูท้รงคุณวุฒิได้
นาํเสนอความคิดเห็นว่า ปัจจยัทางดา้นการยอมรับในสิทธิของประชาชนในการใช้คล่ืนความถ่ี
วิทยุกระจายเสียง ปัจจัยทางด้านโครงสร้างทางกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง  นโยบายและแผนการ
สนับสนุนและพฒันากิจการวิทยุกระจายเสียงภาคประชาชนจากรัฐบาล และ กสช. ความต่ืนตวั
ทางดา้นการใชสิ้ทธิของประชาชน ตลอดจนทกัษะความรู้ความเขา้ใจทางดา้นการดาํเนินกิจการสถานี
วิทยกุระจายเสียง เงินทุนและบุคลากร  ส่ิงเหล่าน้ีลว้นแต่เป็นปัจจยัสาํคญัในการดาํเนินกิจการสถานี
วิทยุกระจายเสียงภาคประชาชนต่อไป สําหรับรูปแบบในการดําเนินกิจการสถานีวิทยุภาค
ประชาชน ผูท้รงคุณวุฒิไดเ้นน้และให้ความสาํคญักบั การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร
จดัการสถานี โดยเฉพาะอย่างยิ่งประชาชนควรเขา้มาเป็นคณะกรรมการบริหารสถานี โครงสร้าง
การบริหารจดัการควรมีความชดัเจน มีความเป็นอิสระ บริหารจดัการอยา่งโปร่งใส ควรสร้างกลไก
ในการประเมินผลโดยให้ประชาชนมีบทบาทในการตรวจสอบให้การดาํเนินกิจการสถานีเป็นไป
ตามวตัถุประสงค ์ และเป็นประโยชน์ต่อประชาชนให้ไดม้ากท่ีสุด บุคลากรในการดาํเนินกิจการ
สถานีวิทยุกระจายเสียงภาคประชาชนควรมีลกัษณะผสมผสาน กล่าวคือคณะกรรมการบริหาร
สถานีควรมาจากตวัแทนของประชาชน ทางดา้นการปฏิบติัอาจจะมาจากอาสาสมคัรและพนกังานท่ี
ไดรั้บค่าจา้ง ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบัความเหมาะสมและความจาํเป็นของแต่ละสถานี แหล่งท่ีมีของเงินทุน
สาํหรับการดาํเนินกิจการควรมาจาก “กองทุนพฒันากิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์เพื่อ
ประโยชน์สาธารณะ” การสนบัสนุนงบประมาณจากหน่วยงานภาครัฐ และการระดมทุน  
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การบริจาค การจดัตั้งกองทุนของสถานีเอง รูปแบบเน้ือหาสาระท่ีนาํเสนอควรมีความหลากหลาย 
สามารถตอบสนองความตอ้งการขอ้มูลข่าวสารของประชาชน อีกทั้งการนาํเสนอรายการต่างๆ ควร
มีส่วนส่งเสริมสนับสนุนการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีข้ึน จะเห็นว่าการบริหารงาน
ผ่านคณะกรรมการบริหารวิทยุชุมชน ทาํให้วิทยุชุมชนต่างจากวิทยุกระจายเสียงทัว่ไป เพราะ
คณะกรรมการบริหารวิทยุชุมชนมาจากคนในชุมชนและเป็นตวัแทนของชาวบา้นในการสะทอ้น
ความรู้สึกนึกคิด และความตอ้งการข่าวสารท่ีแทจ้ริงของผูฟั้ง นอกจากนั้นยงัเป็นผูก้าํหนดรูปแบบ
และสนบัสนุนการดาํเนินการวิทยชุุมชนอีกดว้ย  
 2. ปัจจัยที่สนับสนุนและปัจจัยที่เป็นอุปสรรคของวิทยุชุมชนที่ส่งผลทางการเมืองใน
จังหวดักาํแพงเพชร 
  2.1 ปัจจัยที่สนับสนุนของวิทยุชุมชนที่ส่งผลทางการเมืองในจังหวัดกําแพงเพชร
โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง พบว่าการดาํเนินรายการของสถานีวิทยชุุมชน บุคลากรหลายท่านมี
ความรู้ เน่ืองจากบุคลากรผูด้าํเนินรายการวิทยชุุมชน ทุกคนเป็นอาสาสมคัร ไม่มีค่าตอบแทนและมี
งานประจาํทาํอยู่แลว้ จึงไม่มีโอกาสฝึกฝนทกัษะ เทคนิคในการนาํเสนอ แมว้่าหน่วยงานท่ีกาํกบั
ดูแลจะอนุโลม ไม่มีการเขม้งวดให้ผูด้าํเนินรายการวิทยุทุกคนตอ้งมีบตัร ผูป้ระกาศข่าววิทยุและ
โทรทศัน์ก็ตาม เร่ืองดังกล่าวจึงอาจเป็นขอ้จาํกัดของตวัผูด้าํเนินรายการวิทยุเพื่อชุมชน ฉะนั้น 
ผูด้าํเนินรายการควรปรับปรุงเร่ืองเทคนิคการนาํเสนอให้เร้าใจ และน่าติดตามบุคลากร หรือผูจ้ดั
รายการสถานีวิทยชุุมชนตอ้งทาํหนา้ท่ีเป็นบทบาทของส่ือมวลชนในการทาํหนา้ท่ีพฒันาการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองของไทย  จะตอ้งยดึมัน่จรรยาบรรณของตนเอง ในการเสนอข่าวสาร และเผยแพร่
ความรู้ โดยเฉพาะอยา่งยิง่เป็นข่าวสารทางดา้นการเมืองประชาสัมพนัธ์อยา่งกวา้งขวางต่อประชาชนใน
ชุมชนใหเ้กิดผลอยา่งสมบูรณ์ เพ่ือส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยให้เกิดข้ึนดว้ยความ
บริสุทธ์ิ ยติุธรรม  จะตอ้งไดรั้บทุนสนบัสนุนการดาํเนินงาน อีกทั้งภาครัฐตอ้งมีส่วนในการส่งเสริม
เร่ืองของการใหทุ้น ข่าวเหตุการณ์ ความเคล่ือนไหวของชุมชนอ่ืนๆ และสังคมรอบนอกเพื่อใหค้น
ในชุมชนกา้วทนัเหตุการณ์ อีกทั้งวิทยุชุมชนควรเปิดโอกาสให้ประชาชนไดร่้วมคิดร่วมวางแผน 
ร่วมจดัรายการและร่วมบริหารตามหลกัการประชาธิปไตย  
   การมีเทคโนโลยีใหม่ทาํให้ประชาชนไดเ้ขา้ถึงข่าวสารไดง่้ายข้ึนรัฐตอ้งเขา้มี
มาตรการในการป้องกนัท่ีไดผ้ลทั้งสามรถติดตามควบคุมใหอ้ยูใ่นกรอบระเบียบของกฎหมายใหไ้ด ้
และยงัมีอีกหลายท่านไดใ้ห้ความเห็นไว ้พอรวมความไดด้งัน้ี“วิทยชุุมชน” มีส่วนร่วมในการปฏิรูป
หรือการพฒันาทางการเมืองในประเทศไทย โดยมองเห็นความสาํคญัของส่ือมวลชนในฐานะท่ีเป็น
สถาบนัหน่ึงในโครงสร้างของสังคม ท่ีจะตอ้งช่วยในการสนบัสนุน และส่งเสริมการพฒันาทาง
การเมืองซ่ึงจะส่งผลใหก้ารดาํเนินงานทางการเมือง แบบสมยัใหม่ประสบความสาํเร็จ ในกระบวนการท่ี
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เก่ียวขอ้ง กบัการเมืองน้ี วิทยชุุมชนจึงเป็นองคป์ระกอบสาํคญั เพราะสามารถส่งผลต่างๆต่อผูรั้บสาร
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพท่ีสุดบทบาทการถ่ายทอดความรู้ ขอ้มูลข่าวสารทางการเมืองของส่ือมวลชน 
ในอดีตไดเ้ปล่ียนแปลงไปตามท่ีมาซ่ึงอาํนาจของรัฐบาลแต่ละสมยั   
   บทบาทการเป็นเคร่ืองมือในการตรวจสอบทางการเมือง ถือเป็นบทบาทท่ี
สาํคญัของส่ือมวลชนในการแสดงออกทางการเมือง เพราะการแสดงออกในบทบาทดา้นน้ีจะเป็น
ตวัวดัว่า เป็นการเปิดกวา้งในการให้เสรีภาพกบัส่ือมวลชน ท่ีถือว่าเป็นการให้เสรีภาพของคนทุก
กลุ่มในสังคมบทบาทการเป็นพื้นท่ีประสานความเขา้ใจทางการเมือง เป็นบทบาทจากความ
รับผิดชอบต่อสังคมท่ียึดถือแนวคิดการเปิดเสรีภาพให้กับส่ือมวลชนอย่างเต็มท่ี โดยมีการ
ควบคุมดูแลโดยองคก์รวิชาชีพส่ือมวลชนและกลุ่มผูรั้บสารในสังคมตามกฎหมายและรัฐธรรมนูญ
เท่านั้นส่ิงท่ีชดัเจนท่ีสุดคือการเปิดกวา้งใหส้ถานีวทิยกุระจายเสียงแห่งประเทศไทยและเครือข่าย ได้
ถ่ายทอดสดการแถลงนโยบายของรัฐบาล และมีการร่างพระราชบญัญติั การถ่ายทอดการประชุม
สภาผูแ้ทนราษฎร การประชุมวุฒิสภาและการประชุมร่วมกนัของรัฐสภาซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยั
ของ ภทัรพร อะโข (2548: บทคดัย่อ) ไดท้าํการศึกษาเร่ืองปัญหาการจดัตั้งและดาํเนินการวิทยุ
ชุมชนในจงัหวดัเชียงใหม่ พบว่า การศึกษาปัจจยัเชิงโครงสร้าง พบว่า ปัจจยัโครงสร้างการเป็น
เจา้ของ ระบบการควบคุม และระบบตลาด เป็นปัจจยัสําคญัในการกาํหนดรูปแบบและเน้ือหา
รายการวิทยุทอ้งถ่ินในภาคเหนือ โดยสถานีท่ีมีโครงสร้างเป็นระบบรัฐ กล่าวคือ รัฐเป็นเจา้ของ  
มีการบริหารจดัการเอง และมีแหล่งรายไดจ้ากงบประมาณแผน่ดินท่ีมุ่งบริการสารธารณะ มีปัจจยั
โครงสร้างการเป็นเจา้ของ และระบบการควบคุมกาํหนดเน้ือหา ทาํให้มีรูปแบบรายการส่วนใหญ่เป็น
รายการพูดคุย และรายการข่าว ส่วนเน้ือหารายการส่วนใหญ่เป็นขอ้มูลข่าวสารและความเป็นจริง 
ในขณะท่ีสถานีท่ีมีโครงสร้างเป็นระบบทวิภาค กล่าวคือ รัฐหรือรัฐวิสาหกิจเป็นเจา้ของ แต่ให้
บุคคลภายนอกบริหารและมีแหล่งรายได้จากการโฆษณาสินค้าและบริการท่ีมุ่งแสวงหา
ผลประโยชน์ทางธุรกิจ มีปัจจยัโครงสร้างการเป็นเจา้ของ ระบบควบคุม และระบบตลาด กาํหนด
รูปแบบและเน้ือ ทาํใหมี้รูปแบบรายการส่วนใหญ่เป็นรายการโฆษณา ส่วนเน้ือหารายการส่วนใหญ่
เป็นโฆษณาสินคา้และบริการอีกทั้งยงัสอดคลอ้งกบัเดวิด (M.J.R. David, 1993) ไดส้รุปถึงปัญหา
และอุปสรรคในการดาํเนินงานวิทยชุุมชน ดงัน้ี 
   1. ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากการเมือง รัฐบาลในหลายๆ ประเทศมีความคิด
ว่าการคงไวซ่ึ้งอาํนาจนั้น รัฐจะต้องเป็นผูค้วบคุมส่ือในระบบการส่ือสาร ความคิดน้ีได้สร้าง
ขอ้จาํกดัท่ีเด่นชดัเก่ียวกบักระบวนการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมคือ การเขา้ถึง การมีส่วนร่วม และการ
จดัการดว้ยตนเองของประชาชน ซ่ึงเป็นหลกัการสาํคญัของการดาํเนินงานวิทยชุุมชนหรือส่ือชุมชน
ประเภทอ่ืนๆ วิทยุชุมชนเป็นการให้อาํนาจแก่ประชาชน โดยท่ีประชาชนสามารถสนทนาและ
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วิพากษว์ิจารณ์นโยบายรัฐท่ีพวกเขาคิดวา่ไม่ถูกตอ้ง ซ่ึงผูน้าํทางการเมืองอาจไม่พอใจต่อคาํวิจารณ์น้ี 
นอกจากน้ีในการเมืองระดบัทอ้งถ่ินวิทยุชุมชนอาจกลายเป็นเคร่ืองมือแสวงหาประโยชน์ในการ
สร้างภาพลกัษณ์ของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน ดว้ยเหตุผลดงักล่าวจึงทาํใหรั้ฐและนกัการเมืองระดบัชาติ
ไม่เตม็ใจสนบัสนุนการดาํเนินงานวิทยชุุมชน 
   2. ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากนโยบายการบริหาร นโยบายท่ีไม่เห็นดว้ยของ
ผูบ้ริหารอาจเป็นขอ้จาํกดัในการดาํเนินงานวิทยชุุมชนโดยเฉพาะอยา่งยิ่งในกรณีท่ีวิทยุชุมชนของ
ทอ้งถ่ินเป็นเพียงส่วนหน่ึงของสถานีส่วนกลาง ผูบ้ริหารสถานีอาจไม่เต็มใจท่ีจะกระจายอาํนาจ
หนา้ท่ีการบริหารงาน หรือให้อิสระในการปกครองตนเอง ซ่ึงเป็นส่ิงจาํเป็นในการดาํเนินงานวิทยุ
ชุมชน เน่ืองจากทอ้งถ่ินท่ีอยูห่่างไกลนั้นยากต่อการติดตามตรวจสอบและควบคุมจากศูนยก์ลาง ซ่ึง
อาจนาํไปสู่การสูญเสียอาํนาจในการควบคุมการบริหารงานกระจายเสียง นอกจากน้ีนโยบายของรัฐ
อาจไม่สนบัสนุนการดาํเนินงานวิทยชุุมชน ในกรณีท่ีวิทยชุุมชนไดส้นบัสนุนกลุ่มหัวรุนแรง หรือ
กลุ่มเคร่งศาสนา ซ่ึงอาจนาํไปสู่ความขดัแยง้และความไม่สงบ 
   3. ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากมืออาชีพ การดาํเนินงานวิทยชุุมชน อาจเผชิญ
กับขอ้จาํกัดและปัญหาท่ีเกิดจากเจ้าหน้าท่ีกระจายเสียง หรือนักส่ือสารมืออาชีพ เน่ืองจากนัก
ส่ือสารมืออาชีพอาจชอบการกระจายเสียงเผยแพร่สู่กลุ่มผูฟั้งกลุ่มใหญ่มากกว่า ผูฟั้งกลุ่มเลก็ซ่ึงเป็น
กลุ่มเป้าหมายของการดาํเนินงานวิทยุชุมชน ในส่วนของรายการ ผูจ้ดัรายการส่วนมากเคยชินกบั
การตดัสินใจด้วยตนเอง และการท่ีวิทยุชุมชนเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมนั้นอาจทาํให ้
ผูจ้ดัรายการมืออาชีพรู้สึกสูญเสียอาํนาจการควบคุมรายการและไม่พอใจกบัหลกัการของวิทยชุุมชน 
ในส่วนงานเทคนิค วิศวกรท่ีดูแลการกระจายเสียง อาจรู้สึกไม่พอใจกบัการใชอุ้ปกรณ์ท่ีไม่เป็น
ระเบียบแบบแผน หรือการใชอุ้ปกรณ์ราคาถูก ซ่ึงเป็นหลกัการอีกขอ้หน่ึงของวิทยชุุมชน ในกรณีท่ี
ได้มีการดําเนินงานวิทยุชุมชนลงตัวแล้ว การทาํงานจะต้องคาํนึงถึงความสามัคคีและมีการ
ประสานงานร่วมกันอย่างใกลชิ้ดระหว่างผูด้าํเนินงานกับองค์กรอ่ืนๆ ในชุมชน เม่ือไรก็ตามท่ี
องคก์รหรือประชาชนในชุมชนเกิดทศันคติท่ีไม่ดีต่อวิทยชุุมชนกอ็าจทาํใหเ้กิดปัญหาข้ึนไดเ้ช่นกนั 
   4. ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากงบประมาณในการดาํเนินงาน การดาํเนินงาน
วิทยชุุมชนมกัประสบกบัปัญหาและขอ้จาํกดัดา้นการเงินอยูบ่่อยคร้ัง ในประเทศท่ียากจนมาก ไม่มี
แมก้ระทัง่เงินท่ีจะใชทุ้นสนบัสนุนกิจการกระจายเสียงของชาติ รัฐจะพิจารณาว่าวิทยชุุมชนเป็นส่ิง
ส้ินเปลือง และท่ีแย่ไปกว่านั้นก็คือในบางประเทศท่ีประชาชนแสดงความตอ้งการการจดัตั้งวิทยุ
ชุมชน แต่พื้นท่ีท่ีจะตอ้งติดตั้งเคร่ืองส่งสัญญาณอยู่ห่างไกล หรือมีอุปสรรคในการติดตั้งเคร่ืองส่ง 
เช่น พื้นท่ีติดตั้งเป็นภูเขาท่ีมีแร่เหล็กอยู่มากจะรบกวนคล่ืนสัญญาณท่ีส่งออกไป ทาํให้รัฐตอ้งเสีย
ค่าใชจ่้ายมากข้ึนเพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในพ้ืนท่ีนั้น 
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  2.2 ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคของวิทยุชุมชนที่ส่งผลทางการเมืองในจังหวัดกําแพงเพชร 
โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก  มีปัญหาดา้นงบประมาณและเงินทุน ปัญหาขาดแคลนงบประมาณในการ
บาํรุง รักษาเคร่ืองส่งและค่าใชจ่้ายรายเดือน เพราะว่าไม่ไดมี้รายไดจ้ากการโฆษณาเหมือนกบัวิทยุ
ชุมชนกระแสหลกั การซ่อมแซมบาํรุงอุปกรณ์เคร่ืองส่งในแต่ละคร้ังจึงใชก้ารระดมทุนกนัเป็นคร้ัง
คราว และอีกหลายท่านไดก้ล่าวถึงปัญหาคล่ืนแทรกคล่ืนทบั ในสถานการณ์ท่ีมีการเปิดวิทยชุุมชน
เป็นจาํนวนมากตามนโยบายของรัฐเม่ือปี พ.ศ.2547 ทาํให้เกิดการตั้งสถานีใกลก้นั ประกอบกบัมี
การเพิ่มกาํลงัส่งสูงกวา่เกณฑท์างเทคนิค ทาํใหว้ิทยชุุมชนถูกคล่ืนทบั คล่ืนแทรกดว้ย 
   บุคลากรดา้นเทคนิคมีจาํกดั ปัญหาท่ีพบมากคือบุคลากรในชุมชนไม่มีความรู้
ประสบการณ์การใชเ้คร่ืองส่ง การใชค้อมพิวเตอร์ บุคลากรท่ีมีความชาํนาญดา้นน้ีจะมีโดยเฉล่ีย 1-2 
คนต่อสถานี ซ่ึงไม่เพียงพอและวิทยุชุมชนก็ไม่สามารถท่ีจะสนับสนุนค่าตอบแทนให้เขาอยู่
ประจาํการท่ีสถานีตลอดเวลาได ้ผูจ้ดัรายการถูกว่าจา้งใหไ้ปจดัสถานีหลกั เน่ืองจากการจดัรายการ
วิทยุชุมชน 100% เป็นรูปแบบอาสาสมคัร ทาํให้บางคร้ังก็ยากท่ีจะดูแลให้อยู่กับวิทยุชุมชนได ้
บุคลากรท่ีเก่งมีทกัษะ คนช่ืนชอบมากจะถูกว่าจา้งให้ไปจดัในวิทยกุระแสหลกั อีกทั้งผูจ้ดัรายการ
ขาดขอ้มูลใหม่ๆ มานาํเสนอ ปัญหาท่ีพบบ่อยคือ ผูจ้ดัรายการรู้สึกว่าไม่มีเน้ือหาท่ีจะนาํเสนอต่อไป 
ทาํให้ขาดความกระตือรือร้นและเลิกจดัรายการ การมีส่วนร่วมของประชาชน ประชาชนจาํนวน
มากยงัไม่เขา้ใจว่าวิทยชุุมชนเป็นของชุมชนและทาํให้ขาดความรู้สึกเป็นเจา้ของร่วมกนั ดงัท่ีกล่าว
ในเบ้ืองตน้แลว้ว่าคณะกรรมการท่ีกระตือรือร้นจาํนวนหน่ึง อีกส่วนใหญ่จะยงัแค่การเป็นแกนร่วม
คือมีการเขา้มาช่วยเป็นคร้ังคราว ในช่วงแรกการก่อตั้ งจะมีคนสนใจเขา้ร่วมจาํนวนมาก เม่ือ
ระยะเวลาผ่านไปก็ทยอยหยดุไป ดงัท่ี พีรพฒัน์   เฮิงโม (2551, บทคดัยอ่)ไดศึ้กษาถึง แนวทาง
พฒันาการดาํเนินงานวิทยชุุมชน อาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก ผลจากการวิจยัพบว่า 1) สภาพ ปัญหา
และความตอ้งการเก่ียวกบัการดาํเนินงานวิทยุชุมชน ของคณะกรรมการวิทยุชุมชนในเขตพ้ืนท่ี
อาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก 1.1) สภาพการการดาํเนินงานวิทยชุุมชนของคณะกรรมการวิทยชุุมชน
ในเขตของพ้ืนท่ีอาํเภอ แม่สอด จงัหวดัตาก พบว่า คณะกรรมการส่วนใหญ่มาจากบุคคลในทอ้งถ่ิน
และมีเจา้หน้าภาครัฐเขา้มาร่วมดาํเนินการ งบประมาณส่วนใหญ่มากจากการสนับสนุนใน
ภาคเอกชน โดยมีรัฐใหก้ารสนบัสนุนดา้นขอ้มูลข่าวสารเป็นสาํคญั 1.2) ปัญหาการดาํเนินงานวิทยุ
ชุมชนของคณะกรรมการวิทยุชุมชนอาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก พบว่าในภาพรวมมีปัญหาอยู่ใน
ระดบัปานกลาง โดยปัญหาส่วนใหญ่ ไดแ้ก่ คณะกรรมการขาดความรู้ความชาํนาญ การขาดแคลน
งบประมาณในการดาํเนินกิจกรรม 1.3) ความตอ้งการการดาํเนินงานของคณะกรรมการวิทยชุุมชน 
อาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก พบว่า ส่วนใหญ่มีความตอ้งการอยูใ่นระดบัมาก ไดแ้ก่ ความตอ้งการ
คณะกรรมการท่ีมีความรู้ความชํานาญ  การสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินกิจกรรม 
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2) พฤติกรรมการเปิดรับฟังวิทยุชุมชน ความพึงพอใจและความตอ้งการเก่ียวกบัวิทยุชุมชนของ
ประชาชนในเขตพ้ืนท่ีอาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก 2.1) พฤติกรรมการเปิดรับฟังวิทยชุุมชนในเขต
พื้นท่ีอาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก พบว่าส่วนใหญ่ ประชาชนมีการเปิดรับฟังวิทยชุุมชนในช่วงเวลา 
19.01 – 21.00 น. โดยมีการรับฟังมาก คือ ช่วงวนัเสาร์-อาทิตย ์และมีช่วงเวลาในการรับฟังโดยเฉล่ีย 
1- 2 ชัว่โมง เน้ือหาท่ีประชาชนนิยมฟังมากท่ีสุด ไดแ้ก่ รายการบนัเทิง เนน้สาระสลบับนัเทิง และ
ประชาชนส่วนใหญ่นิยมโทรศพัทเ์พื่อขอเพลง และแนะนาํรายการ 2.2) ความพึงพอใจเก่ียวกบัวิทยุ
ชุมชน พบว่าในภาพรวมส่วนใหญ่ มีความพึงพอใจอยูใ่นระดบัมาก ไดแ้ก่ รายการบนัเทิง การใช้
ภาษาในการจดัรายการของเจา้หนา้ท่ีประชาสัมพนัธ์วิทยชุุมชน รูปแบบการนาํเสนอรายการของ
เจา้หนา้ท่ีประชาสัมพนัธ์วิทยชุุมชน และ การปฏิสัมพนัธ์ การพูดคุยสนทนา 2.3) ความตอ้งการ
เก่ียวกบัวิทยุชุมชน ในเขตพื้นท่ีอาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก พบว่าในภาพรวมมีความตอ้งการใน
ระดบัมาก ไดแ้ก่ ความตอ้งการใหมี้รายการบนัเทิง ความตอ้งการรูปแบบของรายการประเภทสาระ
สลบับนัเทิง มีช่วงเวลาท่ีเหมาะสมในการโฆษณาในช่วงทา้ยรายการ และมีความตอ้งการใหมี้การเสนอ
รายการเก่ียวกบัทอ้งถ่ินโดยเฉล่ียวนัละ 1-2 ชัว่โมง  3) แนวทางพฒันาการดาํเนินงานวิทยชุุมชน อาํเภอแม่สอด 
จงัหวดัตาก 3.1) การใหบุ้คคลในทอ้งถ่ิน และส่วนราชการเขา้มาเป็นคณะกรรมการในการดาํเนินการ
วิทยชุุมชนโดยมีการจดัอบรมให้ความรู้เก่ียวกบัวิทยชุุมชน การสร้างความสมานฉนัทใ์นการจดัตั้ง
กลุ่มและดาํเนินงานร่วมกนัของคล่ืนสถานีวิทยชุุมชน 3.2) การเพิ่มช่วงเวลาการขายโฆษณาตาม
กรอบกฎหมายจากเดิม 3 นาที เป็น 6 นาที การจดัทาํโครงการเสนองบประมาณจากภาครัฐ/เอกชน 
การให้ตวัแทนชุมชนทอ้งถ่ินและผูน้าํชุมชนเขา้มาร่วมในการดาํเนินกิจกรรมและจดัสรรงบประมาณเพื่อ
การดาํเนินกิจกรรม  3.3) การกาํหนดขนาดของเคร่ืองรับ-ส่งสัญญาณใน กาํลงัส่ง 30 วตัต ์เสามี
ความสูงไม่เกิน 30 เมตร และ กาํลงัส่งครอบคลุมรัศมีไม่เกิน 15 กิโลเมตร พร้อมจดัศูนยซ่์อม
อุปกรณ์ และการบาํรุงรักษาโดยเจา้หนา้ท่ีของวิทยชุุมชน 3.4) การจดัสรรเวลาในการแบ่งช่วงระยะ
ใหก้บัหน่วยงานภาครัฐและเอกชนเขา้มาร่วมดาํเนินการและมีส่วนร่วมในการดูแล การจดัทาํแผน
นโยบายการดาํเนินงาน การสร้างแผนการปฏิบติังานโดยใหชุ้มชนทอ้งถ่ินเขา้มาร่วมเสนอ 3.5) การ
เพิ่มบทบาทภาครัฐ ในการเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการในการดาํเนินการของวิทยชุุมชน การส่งเสริม 
การประชาสมัพนัธ์วิทยชุุมชนในภาคเอกชน และชุมชน 
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3. ข้อเสนอแนะ 
 
 3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย   
  3.1.1 วิทยชุุมชน ตอ้งมีความพร้อมท่ีจะร่วมในการพฒันาทางการเมืองดว้ยความ
รับผดิชอบต่อสังคมดว้ยการกาํหนดนโยบาย ท่ีมองถึงประโยชน์ของสังคมโดยรวมเป็นหลกั และ
ยอมรับการตรวจสอบกาํกบัดูแล และการควบคุมท่ีชดัเจน ขณะท่ีหน่วยงานหรือองคก์รท่ีทาํหนา้ท่ี
ควบคุม กาํกบัดูแล และตรวจสอบ ตอ้งมีความพร้อมในดา้นต่างๆ ท่ีจะเอ้ือต่อการทาํหนา้ท่ี ท่ีชดัเจน
ตามกรอบอาํนาจ ท่ีไดรั้บมอบหมายจากกฎหมายหรือรัฐธรรมนูญซ่ึงไดก้าํหนดไว ้
  3.1.2 ประเด็นสาํคญัในยุคข่าวสารท่ีหลากหลาย  เพราะเทคโนโลยีการส่ือสารท่ี
ทนัสมยัน้ี ผูรั้บข่าวสาร ท่ีสนใจข่าวสารการเมือง ในปัจจุบนัสามารถใชป้ระโยชน์ จากวิทยชุุมชน
ไดห้ลากหลาย จากการเขา้ถึง หรือแมแ้ต่การท่ีสามารถร่วมเป็นเจา้ของวิทยชุุมชนไดด้ว้ยตนเองนั้น 
ก็สามารถท่ีจะเป็นส่วนหน่ึงในการพฒันาทางการเมืองของประเทศไทยได ้ โดยหากใชป้ระโยชน์
จากส่ือในฐานะเป็นผูส่้งสาร ก็ควรแสดงตามลกัษณะต่างๆ ของบทบาทท่ีไดร้ะบุไวใ้นการคน้พบ 
และหากอยูใ่นฐานะผูรั้บข่าวสารทางการเมือง ก็ตอ้งคาํนึงถึงการเรียนรู้ใหเ้ท่าทนัส่ือมวลชน ในทุก
ประเภท ทุกโครงสร้างและท่ีมา จากท่ีมีความหลากหลายอยูใ่นปัจจุบนั เพ่ือจะนาํข่าวสารไปสู่
กระบวนการกลัน่กรองดว้ยตวัเองท่ีชดัเจน รอบดา้น ก่อนท่ีจะนาํไปสู่การตดัสินใจ แสดงพฤติกรรม
การมีส่วนร่วมทางการเมืองอยา่งใดอยา่งหน่ึงต่อไป 
  3.1.3 ตอ้งอาศยัความสํานึกร่วมอย่างเขม้แข็งของส่ือมวลชนแต่ละแขนง เป็น
ความสาํนึกร่วมกนั ในหลกัความรับผิดชอบจริยธรรมของส่ือมวลชน ทั้งส่ือมวลชนเอง จะตอ้งมี
ความรู้สึกหวงแหนอิสรภาพและเสรีภาพของตนเอง จึงพร้อมใจกนัท่ีจะจดัการดูแลกนัเองแทนท่ีจะ
ปล่อยใหอ้าํนาจรัฐ กา้วเขา้มาตรวจสอบและควบคุม 
  3.1.4 เม่ือไม่ยอมรับใหอ้าํนาจรัฐเขา้มาแทรกแซงการตรวจสอบส่ือมวลชน ระบบ 
การควบคุมกนัเองของส่ือ ก็ไม่มีอาํนาจในการลงโทษทางกฎหมาย (Legal Sanction) แต่ตอ้งอาศยั
การลงโทษทางสังคม (Social Sanction)แทน กรณีดงักล่าว จึงเป็นส่ิงท่ีทา้ทายความสามารถของ
บุคลากรในวิชาชีพน้ีเป็นอยา่งยิง่ 
 3.2 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
  3.2.1 ผูน้าํหรือผูมี้บทบาทสําคญัในชุมชนและคณะกรรมการบริหารวิทยุชุมชน
ควรสร้างความเขา้ใจและประชาสมัพนัธ์เก่ียวกบับทบาทและความสาํคญัของระบอบประชาธิปไตย 
ตลอดจนความรู้เก่ียวกบัวิทยชุุมชนใหค้นในชุมชนทราบใหท้ัว่ถึงกนั 
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  3.2.2 ควรนาํผูท่ี้เก่ียวขอ้งเขา้ศึกษาดูงานการจดัรายการวิทยชุุมชนของสถานีอ่ืน  
เพื่อนาํมาปรับปรุงการบริหารจดัการและกระบวนการผลิตรายการวิทยชุุมชนทางดา้นการเมืองบา้ง 
  3.2.3 ตอ้งให้ประชาชนไดรั้บทราบถึงความสาํคญัของวิทยชุุมชนเพื่อท่ีจะให้การ
สนบัสนุนดา้นทุนดาํเนินการ จะส่งผลให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมในความเป็นเจา้ของในกิจกรรม
ของประชาชน และส่งผลใหก้ารดาํรงอยูข่องประชาคมอยา่งย ัง่ยนื 
  3.2.4 การส่งเสริมส่ือสารในชุมชน ในการนาํเสนอขอ้มูลเร่ืองราวท่ีเกิดข้ึนใน
ชุมชน ดา้นต่าง ๆ เช่น การเมือง ศาสนา วฒันธรรม เป็นตน้ เพ่ือเผยแพร่ อนัจะสามารถสร้างการมี
ส่วนร่วมใหส้ถานีวิทยชุุมชนดาํรงอยูต่่อเน่ือง เพราะการส่ือสารคือส่วนหน่ึงของประชาคม 
 3.3 ข้อเสนอแนะในเชิงวชิาการ 
  3.3.1 วิทยุชุมชนเป็นส่ือท่ีส่งเสริมการส่ือสาร และการรับรู้ข่าวสารของคนใน
ชุมชน สนับสนุนการเขา้ถึงส่ือ และการมีส่วนร่วมของประชาชน ประชาชนสามารถเป็นเจา้ของ
และสามารถบริหารจดัการไดเ้อง วิทยุชุมชนเป็นส่ือของประชาชนท่ีดาํเนินการโดยประชาชน 
ดงันั้นควรศึกษาถึงปัจจยัต่างๆ ท่ีประชาชนตอ้งการจากการจดัรายการวิทยชุุมชน 
  3.3.2 ควรศึกษาเก่ียวกบัวิทยุชุมชนในเชิงคุณภาพ ในดา้นรูปแบบการจดัรายการ
เก่ียวกบัการเมืองการปกครอง คุณลกัษณะของผูท่ี้จะดาํเนินการวิทยชุุมชน ผูป้ระกาศข่าว ผูด้าํเนิน
รายการ รวมทั้งความตอ้งการของกลุ่มผูฟั้งอยา่งแทจ้ริง เพ่ือนาํไปพฒันาคุณภาพของรูปแบบท่ีเป็น
ประชาธิปไตยและเป็นท่ียอมรับของสงัคมต่อไป 
  3.3.3 ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบการจดัการวิทยุชุมชนกบัชุมชนอ่ืนท่ีมีลกัษณะ
คลา้ยกนัวา่ มีปัญหา อุปสรรคในการดาํเนินงานทางการเมืองแตกต่างกนัหรือไม่ อยา่งไร 
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ภาคผนวก ก 
จุดปฏิบติัการเรียนรู้วิทยชุุมชนในจงัหวดักาํแพงเพชร 41  แห่ง 
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จุดปฏิบัตกิารเรียนรู้วทิยุชุมชนในจงัหวดักาํแพงเพชร 41  แห่ง 
 

สถานีวทิยุชุมชน ทีอ่ยู่ คลืน่ความถี ่
จุดปฏิบัติการเตรียมความพร้อมวิทยุ
ชุมชนทิพยเ์คเบิลทีวี 

83 ถ.เทศา 1 ตาํบลในเมือง อาํเภอเมือง   
จงัหวดักาํแพงเพชร 

    99.00 MHz 

จุดปฏิบติัการเตรียมความพร้อมวิทยุ
ชุมชนสมาคมนกัวิทยสุมคัรเล่น     

83 ถ.เทศา 1 ตาํบลในเมือง อาํเภอเมือง 
จงัหวดักาํแพงเพชร 

99.50 MHz 

จุดปฏิบติัการเตรียมความพร้อมวิทยุ
ชุมชนคนเมืองกาํแพง   

24 ถนนบาํรุงราษฎร์ ตาํบลในเมือง   
อาํเภอเมือง  จงัหวดักาํแพงเพชร 

95.00 MHz 
 

จุดปฏิบติัการเตรียมความพร้อมวิทยุ
ชุมชนคลองลาน    

752/1 หมู่ 5 ตาํบลคลองนํ้าไหล   
อาํเภอคลองลาน  จงัหวดักาํแพงเพชร 

95.50  MHz 

จุดปฏิบติัการเตรียมความพร้อมวิทยุ
ชุมชนบา้นแม่ลาด   

2  ตาํบลแม่ลาด (อบต.แม่ลาด)        
อาํเภอคลองขลุง จงัหวดักาํแพงเพชร 

96.75 MHz 

จุดปฏิบติัการเตรียมความพร้อมวิทยุ
ชุมชนพระพทุธศาสนาประจาํจงัหวดั
กาํแพงเพชร   

40 ม.13 ตาํบลคลองขลุง   
 อาํเภอคลองขลุง จงัหวดักาํแพงเพชร 

103.25 MHz   

จุดปฏิบติัการเตรียมความพร้อมวิทยุ
ชุมชนสลกบาตร   

1462/1 ถ.สลกบาตร-ขาณุฯ        
ตาํบลสลกบาตร อาํเภอขาณุวรลกัษบุรี   
จงัหวดักาํแพงเพชร 

106.00 MHz 

จุดปฏิบติัการเตรียมความพร้อมวิทยุ
ชุมชนคลองขนุวงั    

400 หมู่  5 ตาํบลคลองแม่ลาย    
อาํเภอเมือง จงัหวดักาํแพงเพชร 

100.50 MHz 

จุดปฏิบติัการเตรียมความพร้อมวิทยุ
ชุมชนรัตนเรดิโอ   

3  ถนนเทศา 1  ตาํบลในเมือง  
อาํเภอเมือง จงัหวดักาํแพงเพชร 

89.50   MHz 

จุดปฏิบติัการเตรียมความพร้อมวิทยุ
ชุมชนคนรุ่นใหม่ มหาวิทยาลยัราชภฎั
กาํแพงเพชร 

069 หมู่ 1 ตาํบลนครชุม  
อาํเภอเมือง จงัหวดักาํแพงเพชร 

91.25 MHz   

จุดปฏิบติัการเตรียมความพร้อมวิทยุ
ชุมชนคนทรงธรรม    

โรงเรียนบา้นทรงธรรม   
ตาํบลทรงธรรม  อาํเภอเมือง  
จงัหวดักาํแพงเพชร 

88.00 MHz 
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สถานีวทิยุชุมชน ทีอ่ยู่ คลืน่ความถี ่
จุดปฏิบติัการเตรียมความพร้อมวิทยุ
ชุมชนตลาดศูนยก์ารคา้กาํแพงเพชร   

471  ถนนวิจิตร 2  ตาํบลในเมือง  
อาํเภอเมือง จงัหวดักาํแพงเพชร 

101.00  MHz 

จุดปฏิบติัการเตรียมความพร้อมวิทยุ
ชุมชนไทรงาม 

151  หมู่ 1 ตาํบลมหาชยั   
อาํเภอไทรงาม จงัหวดักาํแพงเพชร 

89.75 MHz 

จุดปฏิบติัการเตรียมความพร้อมวิทยุ
ชุมชน ตาํบลคลองลานพฒันา   

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองลาน 
อาํเภอคลองลาน จงัหวดักาํแพงเพชร 

103.75 MHz 

จุดปฏิบติัการเตรียมความพร้อมวิทยุ
ชุมชนไท – สยาม       

189 ถนนบาํรุงราษฎร์  ตาํบลในเมือง     
อาํเภอเมือง จงัหวดักาํแพงเพชร 

93.50  MHz 

จุดปฏิบติัการเตรียมความพร้อมวิทยุ
ชุมชนเกษตรมอกลว้ยไข่    

6/3 หมู่ 1 ตาํบลอ่างทอง   
 อาํเภอเมือง จงัหวดักาํแพงเพชร 

91.75   MHz 
 

จุดปฏิบติัการเตรียมความพร้อมวิทยุ
ชุมชนคนสลกบาตร       

193/28  หมู่ 1 ตาํบลสลกบาตร   
อาํเภอขาณุวรลกัษบุรี  
จงัหวดักาํแพงเพชร 

101.50   MHz 

จุดปฏิบติัการเตรียมความพร้อมวิทยุ
ชุมชน ซีเอน็เอม็       

โรงแรมนวรัตน์  ตาํบลในเมือง   
อาํเภอเมือง จงัหวดักาํแพงเพชร 

96.00  MHz 

จุดปฏิบติัการเตรียมความพร้อมวิทยุ
ชุมชนบึงสามคัคี         

4  ม.3 ตาํบลบึงสามคัคี   
อาํเภอบึงสามคัคี  จงัหวดักาํแพงเพชร 

100.00  MHz 

จุดปฏิบติัการเตรียมความพร้อมวิทยุ
ชุมชนปางศิลาทอง   

31 ม.16 ตาํบลโพธ์ิทอง   
อาํเภอปางศิลาทอง   
จงัหวดักาํแพงเพชร 

94.50 MHz 

จุดปฏิบติัการเตรียมความพร้อมวิทยุ
ชุมชนเพื่อนเดก็ 

4  ถ.ป่ินดาํริห์ ต.ในเมือง  อาํเภอเมือง     
จงัหวดักาํแพงเพชร 

92.50  MHz 

จุดปฏิบติัการเตรียมความพร้อมวิทยุ
ชุมชน  เทศบาลตาํบลขาณุวรลกัษบุรี
(เพื่อการศึกษา ศิลปะ) 

 111/1 ม.3  ตาํบลป่าพทุรา  
อาํเภอขาณุวรลกัษบุรี  
จงัหวดักาํแพงเพชร 

102.50 MHz 

จุดปฏิบติัการเตรียมความพร้อมวิทยุ
ชุมชนบา้นท่ามะเขือ     

619/1 หมู่ 2  ตาํบลท่ามะเขือ 
อาํเภอคลองขลุง  จงัหวดักาํแพงเพชร 

99.75  MHz 

 
 



 135

สถานีวทิยุชุมชน ทีอ่ยู่ คลืน่ความถี ่
จุดปฏิบติัการเตรียมความพร้อมวิทยุ
ชุมชนสานสมัพนัธ์   

321 ม.2  ตาํบลแสนตอ   
อาํเภอขาณุวรลกัษบุรี   
จงัหวดักาํแพงเพชร 

104.00   MHz 

จุดปฏิบติัการเตรียมความพร้อมวิทยุ
ชุมชนชากงัราว     

55/5  ซอย 2   ถ.ราชดาํเนิน   
ตาํบลในเมือง  อาํเภอเมือง  
จงัหวดักาํแพงเพชร 

88.50  MHz 

จุดปฏิบติัการเตรียมความพร้อมวิทยุ
ชุมชนวิทยาลยัเทคนิคกาํแพงเพชร 

วิทยาลยัเทคนิคกาํแพงเพชร    
อาํเภอเมือง  จงัหวดักาํแพงเพชร 

107.00 MHz 

จุดปฏิบติัการเตรียมความพร้อมวิทยุ
ชุมชนคนคลองลาน    

ร้านดูหนงัฟังเพลง  364  หมู่ 1   
ตาํบลคลองลานพฒันา   
อาํเภอคลองลาน  จงัหวดักาํแพงเพชร 

101.25  MHz 

จุดปฏิบติัการเตรียมความพร้อมวิทยุ
ชุมชนวดัถาวรวฒันา     

 240  ม.1  ตาํบลถาวรวฒันา   
 อาํเภอทรายทองวฒันา   
จงัหวดักาํแพงเพชร 

90.25    MHz 

จุดปฏิบติัการเตรียมความพร้อมวิทยุ
ชุมชนไทรงามเรดิโอ     

589 หมู่ 4  ตาํบลไทรงาม   
อาํเภอไทรงาม  จงัหวดักาํแพงเพชร 

94.00   MHz      

จุดปฏิบติัการเตรียมความพร้อมวิทยุ
ชุมชนวดัป่าดอยลบังา     

19 หมู่  7  ตาํบลท่าขนุราม  
อาํเภอเมือง จงัหวดักาํแพงเพชร 

94.50    MHz 

จุดปฏิบติัการเตรียมความพร้อมวิทยุ
ชุมชน  บา้นพรานกระต่าย  

 22/2  หมู่  3  ตาํบลถํ้ากระต่ายทอง 
 อาํเภอพรานกระต่าย  
จงัหวดักาํแพงเพชร 

107.50  MHz     

จุดปฏิบติัการเตรียมความพร้อมวิทยุ
ชุมชน ฅนไตรตรึงษ ์   

 153  หมู่ 2  ตาํบลไตรตรึงษ ์
 อาํเภอเมือง จงัหวดักาํแพงเพชร 

102.75    MHz 
 

จุดปฏิบติัการเตรียมความพร้อมวิทยุ
ชุมชน สายใย   

89/4  หมู่ 1 ตาํบลคลองลานพฒันา 
 อาํเภอคลองลาน จงัหวดักาํแพงเพชร 

102.00     
MHz                

จุดปฏิบติัการเตรียมความพร้อมวิทยุ
ชุมชน คนลานกระบือ     

182/1 หมู่  6  ตาํบลลานกระบือ 
 อาํเภอลานกระบือ   
จงัหวดักาํแพงเพชร 

100.00  MHz     
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สถานีวทิยุชุมชน ทีอ่ยู่ คลืน่ความถี ่
จุดปฏิบติัการเตรียมความพร้อมวิทยุ
ชุมชน คนรักพรานกระต่าย   

57/6  หมู่  4  ตาํบลพรานกระต่าย   
อาํเภอพรานกระต่าย  
จงัหวดักาํแพงเพชร 

103.00  MHz 

จุดปฏิบติัการเตรียมความพร้อมวิทยุ
ชุมชนตาํบลปางมะค่า   

158  หมู่  1 บา้นศรีไพศาล    
ตาํบลปางมะค่า  อาํเภอขาณุวรลกัษบุรี   
 จงัหวดักาํแพงเพชร 

99.50  MHz 

จุดปฏิบติัการเตรียมความพร้อมวิทยุ
ชุมชน นครชุม 

106  หมู่  2  ตาํบลนครชุม   
อาํเภอเมือง จงัหวดักาํแพงเพชร 

96.50   MHz 

จุดปฏิบติัการเตรียมความพร้อมวิทยุ
ชุมชนทุ่งสนุ่น(รวมพลคนกนัเอง)    

126/1 หมู่ 6 ตาํบลระหาน   
อาํเภอบึงสามคัคี  จงัหวดักาํแพงเพชร 

88.75   MHz 

จุดปฏิบติัการเตรียมความพร้อมวิทยุ
ชุมชน เพื่อชุมชนลานกระบือเรดิโอ   

235 หมู่  6  ตาํบลลานกระบือ 
อาํเภอลานกระบือ  
จงัหวดักาํแพงเพชร 

101.50  MHz     

จุดปฏิบติัการเตรียมความพร้อมวิทยุ
ชุมชนเบสเรดิโอ    

83 ถนนเทศา 1 ตาํบลในเมือง   
อาํเภอเมือง จงัหวดักาํแพงเพชร 

98.50 MHz 

จุดปฏิบติัการเตรียมความพร้อมวิทยุ
ชุมชน คนคลองพิไกร   

9/3 หมู่ 1 ตาํบลคลองพิไกร   
อาํเภอพรานกระต่าย  
จงัหวดักาํแพงเพชร     

90.00  MHz 
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ภาคผนวก ข 

แบบสอบถามเพื่อการวิจยั 
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แบบสอบถามสําหรับผู้ฟังรายการวทิยุชุมชน 
เร่ือง บทบาทของวทิยุชุมชนในจงัหวดักาํแพงเพชรทีส่่งผลทางการเมือง 

* * * * * * * * * * * * * * * * * 
 
ตอนที ่1 ข้อมูลพืน้ฐานส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
1.1  สถานภาพทัว่ไปของลกัษณะประชากร 
 
  1)  เพศ                     ชาย                                หญิง 
 
  2) ปัจจุบนัท่านมีอาย.ุ......................ปี 
 
  3) ระดบัการศึกษา 
      ไม่ไดเ้รียน                            ประถมตน้ 
      ประถมปลาย     มธัยมตน้ 
      มธัยมปลาย/ปวช.     อนุปริญญา/ปวส. 
      ปริญญาตรี      ปริญญาโท 
      อ่ืนๆ ระบุ........................... 
    
  4) อาชีพหลกัของท่านในปัจจุบนั 
   รับจา้ง   พนกังานบริษทั 
   เกษตร/ชาวไร่/ชาวนา  ขา้ราชการ/รัฐวิสาหกิจ/พนกังานรัฐ 
   นกัเรียน/นกัศึกษา  คา้ขาย   
   อ่ืน ๆ ระบุ.......... 
 
  5) รายได ้ต่อเดือน................................................บาท 
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1.2  สถานภาพการเปิดรับฟังวิทยชุุมชน 
  1) ระยะเวลาในการรับฟังรายการวิทยชุุมชนต่อวนั 
                  
      1 – 15 นาที                                   16 – 30 นาที 
      31 – 45 นาที                                 46 – 60 นาที 
      มากกวา่ 60 นาที                            อ่ืน ๆ........................ 
 
   2) สถานท่ีใดท่ีท่านฟังรายการวิทยชุุมชนเป็นประจาํ  มากท่ีสุด  
      ท่ีบา้น                                             ท่ีทาํงาน  
       ขณะเดินทาง                                  อ่ืน .......................... 
  
  3) ช่วงเวลาในการรับฟังรายการวิทยชุุมชนในแต่ละวนั   
(ใหใ้ส่เคร่ืองหมาย  /  ในช่อง ..............ตามลกัษณะท่ีฟังวทิยใุนแต่ละช่วงเวลา) 
 
   ช่วงเวลา   ฟังประจํา ฟังบางคร้ัง ไม่เคยฟัง 
 
1.  ช่วงเชา้ (06.00 - 8.30)   .................. ................... ................. 
2.  ช่วงสาย (8.30 - 12.00)  .................. ................... ................. 
3.  ช่วงพกักลางวนั (12.00 - 13.00) .................. ................... ................. 
4.  ช่วงบ่าย (13.00 - 16.30 )  .................. ................... ................. 
5.  ช่วงเยน็ เวลา (16.30 - 20.00)   .................. ................... ................. 
6.  ช่วงกลางคืน (20.00 - 24.00)    .................. ................... ............. 
7.  ช่วงดึก (24.00 - 06.00)   .................. ................... ............... 
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  4)  ปกติท่านชอบฟังรายการจากวิทยชุุมชนประเภทใด มากท่ีสุด 3 ลาํดบัแรก    
(ใหใ้ส่หมายเลข ตามลาํดบั 1, 2, 3 หนา้ขอ้ความท่ีชอบฟังมากท่ีสุด 3 ลาํดบัแรก) 
  (     )  รายการข่าวสาร 
  (     )  รายการนาํเสนอปัญหา และแกปั้ญหาในชุมชน 
  (     )  รายการสาระความรู้ 
  (     )   รายการบนัเทิง 
  (     )   อ่ืนๆ ระบุ…………………………….. 
 
ตอนที ่ 2  บทบาทของวทิยุชุมชนทีส่่งผลทางการเมือง 
คาํช้ีแจง  กรุณาใส่เคร่ืองหมาย / ลงในช่องวา่งท่ีตรงกบัความเห็นของท่านวา่ เห็นดว้ย มากนอ้ย                
                เพียงใด 
 

รายการ 
ระดับความคดิเห็น 

เห็นด้วย 
อย่างยิง่ 

เห็น
ด้วย 

ไม่ 
แน่ใจ 

ไม่เห็น
ด้วย 

ไม่เห็นด้วย
อย่างยิง่ 

1.  วิทยชุุมชนควรมีนโยบายใหก้ารสนบัสนุน      
      ส่งเสริมชุมชนในดา้นการเมือง 

     

2.  รายการข่าวเป็นรูปแบบและเน้ือหารายการท่ี 
     เหมาะสมกบัการใชเ้พื่อส่งเสริมงานดา้น 
     การเมือง 

     

3.  สถานีวิทยชุุมชนไดผ้ลิตรายการหรือใหค้วามรู้ 
     ทางดา้นการเมืองแก่ประชาชน 

     

4.  สถานีวิทยชุุมชนผลิตรายการเพื่อใหป้ระชาชนมี 
     ความเขา้ใจอนัดีและถูกตอ้งเก่ียวกบัระบบ 
     ประชาธิปไตย 

     

5.  สถานีวิทยชุุมชนไดแ้จง้ข่าวสารเหตุการณ์ 
     ทางการเมืองใหก้บัประชาชนไดรั้บทราบ เช่น  
     การบอกเล่า/วิเคราะห์สถานการณ์ทางการเมือง 
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รายการ 
ระดับความคดิเห็น 

เห็นด้วย 
อย่างยิง่ 

เห็น
ด้วย 

ไม่ 
แน่ใจ 

ไม่เห็น
ด้วย 

ไม่เห็นด้วย
อย่างยิง่ 

6.  สถานีวิทยชุุมชนไดน้าํนโยบายรัฐบาลมาแจง้ 
     ใหป้ระชาชนไดรั้บทราบ เช่น การแถลงนโยบาย 
      รัฐบาล ผลการประชุมคณะรัฐมนตรี ฯลฯ 

     

7.  สถานีวิทยชุุมชนไดแ้สดงความคิดเห็น หรือ 
     นาํความคิดเห็นของประชาชนทางดา้นการเมือง 
     เสนอต่อรัฐบาล 

     

8.  สถานีวิทยชุุมชนไดแ้สดงความคิดเห็น หรือ 
     นาํความคิดเห็นของประชาชนทางดา้นการเมือง 
     เสนอต่อผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน   

     

9.  สถานีวิทยชุุมชน มีการเลือกข่าวสารการเมืองท่ีดี 
     เหมาะสม เพื่อนาํเสนอต่อประชาชน 

     

10.  สถานีวิทยชุุมชนใหค้วามร่วมมือในการดาํเนิน 
      กิจกรรมทางการเมือง เช่น การแนะนาํตวัพรรค 
      การเมือง และผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 

     

11.  ในปัจจุบนัสถานีวิทยชุุมชน ควรมีบทบาท 
        ทางดา้นการเมือง 

     

12.  ภาคราชการมีส่วนช่วยส่งเสริมในการจดัตั้ง 
       สถานีวิทยชุุมชน เพื่อส่งเสริมประชาธิปไตย 

     

13.  ผูผ้ลิตรายการมีส่วนสนบัสนุนวิทยชุุมชนให ้
       ดาํเนินการทางการเมือง 

     

14.  สถานีวิทยชุุมชน ควรมีบทบาทในทางการเมือง 
        เพื่อนาํเสนอขอ้มูลใหป้ระชาชนทราบ 

     

15.  การเลือกตั้งคร้ังท่ีผา่นมา ท่านเลือกใชข้อ้มูล 
      ของผูส้มคัร จากการรายงานของวิทยชุุมชน  
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ตอนที ่ 3  การดําเนินงานของวทิยุชุมชนทีส่่งผลทางการเมือง 
คาํช้ีแจง  กรุณาใส่เคร่ืองหมาย / ลงในช่องวา่งท่ีตรงกบัความเห็นของท่านวา่ เห็นดว้ย มากนอ้ย               
                 เพียงใด 
 

รายการ 
ระดับความคดิเห็น 

เห็นด้วย 
อย่างยิง่ 

เห็น
ด้วย 

ไม่ 
แน่ใจ 

ไม่เห็น
ด้วย 

ไม่เห็นด้วย
อย่างยิง่ 

1.  สถานีวิทยชุุมชน มีวตัถุประสงคใ์นการจดัตั้ง  
      เพื่อชุมชน 

     

2.  เงินเป็นปัจจยัท่ีทาํใหก้ารก่อตั้งสถานีวทิยชุุมชน 
     ประสบความสาํเร็จ 

     

3.  ผูมี้อาํนาจ เช่น หวัหนา้ชุมชน หวัหนา้องคก์ร 
     ภาครัฐ/เอกชน นกัการเมืองมีส่วนช่วยใหก้าร 
     ก่อตั้งสถานีวิทยชุุมชน ประสบผลสาํเร็จ 

     

4.  ประชาชนภายในชุมชนมีส่วนช่วยใหก้ารก่อตั้ง 
     สถานีวิทยชุุมชนจนประสบผลสาํเร็จ 

     

5.  ประชาชนภายในชุมชนมีส่วนช่วยใหใ้นการ 
     ดาํเนินงานสถานีวิทยชุุมชนจนประสบผลสาํเร็จ 

     

6.  ประชาชนภายในชุมชนควรมีส่วนร่วม 
     ในการบริหารสถานีวิทยชุุมชน 

     

7.  การก่อตั้งสถานีวิทยชุุมชนมีผลต่อการเมือง 
     ในระดบัทอ้งถ่ิน (เช่นการเลือกตั้ง สมาชิกของ  
     อบต., สจ., นายก อบต., เทศบาล เป็นตน้ ) 

     

8.  การก่อตั้งสถานีวิทยชุุมชนมีผลต่อการเมือง 
     ในระดบัประเทศ (เช่นการเลือกตั้ง สส.หรือ สว.) 

     

9.  กลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มทุน นกัการเมือง ส่งผล 
      ต่อการดาํเนินงานของวทิยชุุมชนในทาง 
      การเมือง 

     

10.  รูปแบบรายการของวิทยชุุมชน ไม่ส่งผล 
       กระทบต่อความคิดเห็นทางการเมืองของท่าน 
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ตอนที ่4  ปัจจัยทีส่นับสนุนวทิยุชุมชนทีส่่งผลทางการเมืองในจังหวดักาํแพงเพชร 
คาํช้ีแจง  กรุณาใส่เคร่ืองหมาย / ลงในช่องวา่งท่ีตรงกบัความเห็นของท่านวา่เห็นดว้ยมากนอ้ย                
                 เพียงใด 
 

รายการ 
ระดับความคดิเห็น 

เห็นด้วย 
อย่างยิง่ 

เห็น
ด้วย 

ไม่ 
แน่ใจ 

ไม่เห็น
ด้วย 

ไม่เห็นด้วย
อย่างยิง่ 

1.  การแสดงออกทางดา้นบทบาททางการเมือง 
     ของสถานีวิทยชุุมชนเป็นไปอยา่งเสรีภาพ 

     

2.  หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ใหก้ารสนบัสนุน 
     งบประมาณในการดาํเนินงานวิทยชุุมชน 

     

3.  วิทยชุุมชนมีการพฒันาบุคลากรใหมี้ 
      ความสามารถในการทาํงานอยา่งต่อเน่ือง 

     

4.  มีการติดตาม ประเมินผลการดาํเนินงานวิทย ุ
    ชุมชนอยา่งต่อเน่ือง 

     

5.  เจา้ของสถานี มีส่วนส่งเสริมใหว้ิทยชุุมชน 
     สามารถดาํเนินการทางการเมืองได ้

     

6.  ภาคราชการมีส่วนส่งเสริม ทาํใหว้ิทยชุุมชน 
     สามารถดาํเนินการทางการเมืองได ้

     

7.  ผูน้าํทอ้งถ่ินทางการเมืองมีส่วนส่งเสริมทาํให ้
     วิทยชุุมชนสามารถดาํเนินการทางการเมืองได ้

     

8.  ภาคประชาชนมีส่วนส่งเสริมทาํใหว้ิทยชุุมชน 
     สามารถดาํเนินการทางการเมืองได ้

     

9.  ภาคเอกชนมีส่วนส่งเสริมทาํใหว้ิทยชุุมชน 
     สามารถดาํเนินการทางการเมืองได ้

     

10. รายไดข้องสถานีมีส่วนส่งเสริมทาํใหว้ทิย ุ
ชุมชนสามารถดาํเนินการทางการเมืองได ้
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ตอนที ่5  ปัจจัยทีเ่ป็นอุปสรรคของวทิยุชุมชนทีส่่งผลทางการเมืองในจังหวดักาํแพงเพชร 
คาํช้ีแจง  กรุณาใส่เคร่ืองหมาย / ลงในช่องวา่งท่ีตรงกบัความเห็นของท่านวา่เห็นดว้ยมากนอ้ย                
               เพียงใด 
 

รายการ 
ระดับความคดิเห็น 

เห็นด้วย 
อย่างยิง่ 

เห็น
ด้วย 

ไม่ 
แน่ใจ 

ไม่เห็น
ด้วย 

ไม่เห็นด้วย
อย่างยิง่ 

1.  ในการแสดงออกทางดา้นบทบาททางการเมือง 
      ของสถานีวิทยชุุมชน มีปัญหาหรืออุปสรรค  

     

2.  ในการผลิตรายการและการนาํเสนอรายการ 
      ของสถานีวิทย ุมีปัญหาเร่ืองการถูกครอบงาํ 
      จากนกัการเมือง กลุ่มธุรกิจ กลุ่มผลประโยชน์  
      ทุนโฆษณา ฯลฯ 

     

3.  การดาํเนินรายการของสถานีวิทยชุุมชน 
     มีปัญหาเร่ืองความรู้ ความสามารถของบุคลากร 

     

4.  กฎหมายเป็นอุปสรรค ท่ีทาํใหว้ิทยชุุมชน 
     ไม่สามารถดาํเนินการทางการเมืองได ้

     

5.  ผูน้าํทอ้งถ่ินทางการเมือง มีส่วนท่ีเป็นอุปสรรค 
     ทาํใหว้ทิยชุุมชนไม่สามารถดาํเนินการทาง 
     การเมืองได ้

     

6.  ภาคเอกชน มีส่วนท่ีเป็นอุปสรรค ทาํใหว้ิทย ุ
      ชุมชนไม่สามารถดาํเนินการทางการเมืองได ้

     

7.  รายไดข้องสถานี  เป็นอุปสรรค ทาํใหว้ทิย ุ
      ชุมชนไม่สามารถดาํเนินการทางการเมืองได ้

     

8.  หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ใหก้ารสนบัสนุน 
     งบประมาณในการดาํเนินงานวิทยชุุมชน 

     

9.  การครอบงาํทางการเมือง/ธุรกิจ/กลุ่ม 
     ผลประโยชน ์

     

10.  เคร่ืองมือ - อุปกรณ์ไม่เพียงพอ      
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แบบสอบถามเพือ่การสัมภาษณ์  
เร่ือง บทบาทของวทิยุชุมชนในจงัหวดักาํแพงเพชรทีส่่งผลทางการเมือง 

* * * * * * * * * * * * * * * * * 
 
 

วนัท่ีสมัภาษณ์...............เดือน........................พ.ศ................ สถานท่ี................................................... 
เร่ิมสมัภาษณ์เวลา....................................น.  เสร็จส้ินการสมัภาษณ์เวลา.........................................น. 
ช่ือผูส้มัภาษณ์...................................................................................................................................... 
ช่ือผูใ้หก้ารสมัภาษณ์........................................................................................................................... 
ท่ีอยูท่ี่ติดต่อได ้บา้นเลขท่ี................................................................................โทรศพัท.์.................... 

 
 
ตอนที ่1  บทบาททางด้านการเมืองของสถานีวทิยุชุมชน ในจังหวดักาํแพงเพชร 
 1.1  ปัจจุบนัวทิยชุุมชนควรมีนโยบายใหก้ารสนบัสนุนส่งเสริมชุมชนในดา้นการเมือง 
บา้งหรือไม่ อยา่งไร 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 1.2  ท่านคิดวา่รูปแบบและเน้ือหารายการแบบใดเหมาะสมกบัการใชเ้พือ่ส่งเสริมงานดา้น
การเมือง 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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 1.3  ท่านคิดวา่ในปัจจุบนัสถานีวิทยชุุมชนไดผ้ลิตรายการหรือใหค้วามรู้ทางดา้นการเมือง
แก่ประชาชนเพื่อใหป้ระชาชนมีความเขา้ใจอนัดีและถูกตอ้งเก่ียวกบัระบบประชาธิปไตยหรือไม่
อยา่งไร 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 1.4 ท่านคิดวา่ในปัจจุบนัสถานีวิทยชุุมชนไดแ้จง้ข่าวสารเหตุการณ์ทางการเมืองใหก้บั
ประชาชนไดรั้บทราบหรือไม่อยา่งไร เช่น การบอกเล่า หรือวิเคราะห์สถานการณ์ทางการเมือง 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 1.5 ท่านคิดวา่ในปัจจุบนัสถานีวิทยชุุมชนไดน้าํนโยบายรัฐบาลมาแจง้ใหป้ระชาชนไดรั้บ
ทราบหรือไม่อยา่งไร  เช่น การแถลงนโยบายรัฐบาล ผลการประชุมคณะรัฐมนตรี ฯลฯ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 1.6 ท่านคิดวา่ในปัจจุบนัสถานีวิทยชุุมชนไดแ้สดงความคิดเห็น หรือนาํความคิดเห็นของ
ประชาชนทางดา้นการเมืองเสนอต่อรัฐบาลหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินบา้งหรือไม่อยา่งไร เช่น ปัญหา
ขยะท่ีตอ้งการใหผู้บ้ริหารแกไ้ข 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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 1.7 ท่านคิดวา่ในปัจจุบนัสถานีวิทยชุุมชน มีการเลือกข่าวสารเพ่ือนาํเสนอต่อประชาชน
หรือไม่อยา่งไร 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 1.8 ท่านคิดวา่ ในปัจจุบนัสถานีวิทยชุุมชน ไดใ้หค้วามร่วมมือในการดาํเนินกิจกรรมทาง
การเมือง เช่น การแนะนาํตวัพรรคการเมือง และผูส้มคัรรับเลือกตั้ง บา้งหรือไม่อยา่งไร 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 1.9 ท่านคิดวา่ ในปัจจุบนัสถานีวิทยชุุมชน ควรมีบทบาททางดา้นการเมืองบา้งหรือไม่
อยา่งไร 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 1.10  ท่านคิดวา่ภาคราชการมีส่วนช่วยส่งเสริมในการจดัตั้งสถานีวิทยชุุมชนหรือไม่
อยา่งไร 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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 1.11 ท่านคิดวา่มีปัจจยัใดบา้งท่ีสนบัสนุนวทิยชุุมชนใหด้าํเนินการทางการเมือง 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 1.12 ท่านคิดวา่วิทยชุุมชนควรมีบทบาทในทางการเมืองอยา่งไร 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
ตอนที ่2  การดําเนินงานของวทิยุชุมชนทีส่่งผลทางการเมืองในจังหวดักาํแพงเพชร 
 2.1 ท่านคิดวา่สถานีวิทยชุุมชน มีวตัถุประสงคใ์นการจดัตั้ง เพื่ออะไร 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 2.2  ท่านคิดวา่ ปัจจยัใดท่ีทาํใหก้ารก่อตั้งสถานีวิทยชุุมชนประสบความสาํเร็จ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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 2.3  ผูมี้อาํนาจ เช่น หวัหนา้ชุมชน  หวัหนา้องคก์รภาครัฐ/เอกชน นกัการเมืองระดบั
ทอ้งถ่ิน/ระดบัชาติ มีส่วนช่วยใหก้ารก่อตั้งสถานีวิทยชุุมชนประสบผลสาํเร็จมากนอ้ยเช่นใด 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 2.4  ประชาชนภายในชุมชนมีส่วนช่วยใหก้ารก่อตั้งและดาํเนินงานสถานีวิทยชุุมชน
ประสบผลสาํเร็จหรือไม่อยา่งไร 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 2.5  ท่านคิดวา่ประชาชนภายในชุมชนควรมีส่วนร่วมในการบริหารสถานีวิทยชุุมชน
หรือไม่อยา่งไร 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 2.6  การก่อตั้งสถานีวิทยชุุมชนมีผลต่อการเมืองทั้งทอ้งถ่ินและระดบัประเทศอยา่งไร 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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 2.7  กลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มทุน นกัการเมือง ส่งผลต่อการดาํเนินงานของวิทยชุุมชนในทาง
การเมืองหรือไม่อยา่งไร   
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
ตอนที ่ 3  ปัจจัยทีส่นับสนุนวทิยุชุมชนทีส่่งผลทางการเมืองในจังหวดักาํแพงเพชร 
 3.1  ท่านคิดวา่ปัจจยัใดท่ีสนบัสนุนวิทยชุุมชนท่ีสงผลทางการเมืองในจงัหวดักาํแพงเพชร
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 ............................................................................................................................................................ 
 ............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
ตอนที ่ 4  ปัจจัยทีเ่ป็นอุปสรรคของวทิยุชุมชนทีส่่งผลทางการเมืองในจังหวดักาํแพงเพชร 
 4.1  ท่านคิดวา่ปัจจยัใดท่ีเป็นอุปสรรคของวิทยชุุมชนท่ีสงผลทางการเมืองในจงัหวดั
กาํแพงเพชร......................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 ............................................................................................................................................................ 
 ............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................. 
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