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บทคดัย่อ 

 

การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึง ความเป็นมา แนวคิด สาเหตุ

ของการกระทาํความผิด ทฤษฎีเก่ียวกบัการลงโทษ แนวทางการแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู รวมทั้งมาตรการพิเศษ

แทนการดาํเนินคดีอาญาที่นาํมาใชก้บัเด็กและเยาวชนที่กระทาํความผิด เพื ่อเป็นการเบี่ยงเบน

หรือหันเหคดีออกจากกระบวนการยติุธรรมหลกันาํไปสู่กระบวนการยติุธรรมทางเลือกที่เป็นการ

ยติุคดีโดยไม่ตอ้งมีการฟ้องร้องคดีต่อศาล และยงัเป็นการหาแนวทางและวิธีการในการแกไ้ขปัญหา

การกระทาํความผดิของเด็กและเยาวชน เพื่อให้เดก็และเยาวชนสามารถกลบัตนเป็นคนดีและสามารถ

อยูร่่วมกนัในสงัคมไดอ้ยา่งปกติสุข  

การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีเป็นวิจยัเชิงคุณภาพ ดว้ยวิธีการวิจยัจากเอกสาร ซ่ึงผูศึ้กษา

ไดท้าํการรวบรวมจากหนังสือ ตาํรา บทความ วทิยานิพนธ์ สาระนิพนธ์ งานวิจยั ผลงานทางวิชาการ 

ตวับทกฎหมาย รวมตลอดถึงขอ้มูลทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์ต่างๆ ที่เก่ียวขอ้ง 

ผลการศึกษาพบวา่ มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาตามกฎหมายว่าดว้ยศาลเยาวชน

และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว ยงัมีปัญหาเร่ืองการตรวจสอบประวติัเด็ก

และเยาวชนท่ีกระทาํความผิดก่อนมีจดัทาํแผนยงัไม่ชัดเจน ปัญหาอาํนาจในการพิจารณาการเขา้สู่

กระบวนการจดัทาํแผน และปัญหาเก่ียวกบับทบญัญติักฎหมายท่ีไม่ไดก้าํหนดลกัษณะและประเภทคดี 

ผูศึ้กษาจึงขอเสนอใหมี้การบญัญติัเพิม่เติมในเร่ืองของกระบวนการและขั้นตอนของการตรวจสอบ

ประวติัเด็กและเยาวชนที่กระทาํความผิดให้ชัดเจนเพื ่อใชป้ระกอบการพ ิจารณาในการเขา้สู่

กระบวนการจดัทาํแผนตามมาตรา 86 บญัญติัเพิ่มเติมเร่ืองใหบุ้คคลในครอบครัวของเด็กและเยาวชน

ที่กระทาํความผดิ ผูน้าํทอ้งที่หรือผูน้าํชุมชนเขา้มามีอาํนาจร่วมในการพิจารณาการเขา้สู่กระบวนการ

จดัทาํแผนตามมาตรา 86 และการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญตัิของกฎหมายเกี่ยวกบัการกาํหนดลกัษณะ

และประเภทคดีในการนาํมาตรการพเิศษแทนการดาํเนินคดีมาใชต้ามมาตรา 90 
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Abstract 
 

This independent study has the objectives to examine the background, concepts, 
causes of law violation, theories on penalties, practices on rehabilitation including the 
special alternative measures substituting criminal prosecution of juvenile offender 
which can deviate or alternate the course of the standard justice system to alternative 
judicial measures which can finalise the case without prosecution and can also find 
ways and measures in solving problems on juvenile delinquency in order to ensure 
that they can reform and peacefully reintegrate into the society.  

This independent study was conducted by way of a qualitative research 
through studying of documents which were compiled by the author from textbooks, 
articles, thesis, dissertations, researches, academic journals, legislations and information 
from other electronic sources. 

The study revealed that there are existing problems on the special alternative 
measures to criminal prosecution under the Juvenile and Family Court and Procedure 
in respect of the uncertain profile examination processes of juvenile offender prior to 
the preparation of societal reintegration plan, problems relating to the authority in 
preparing the societal reintegration plan and problems on the legislation which does 
not stipulate the characteristic and type of the eligible cases. The author hereby proposes 
that the procedures and methods of the profile examination of juvenile offender be 
clarified for the purpose of preparing the societal reintegration plan pursuant to 
Section 86. The particular provision shall grant the authority to the family members of 
the juvenile offender, the local governor or community leader to participate in the consideration 
process of the societal reintegration plan under Section 86. Moreover, the amendment 
should be made to the provision relating to the characteristics and types of the cases to 
which the special alternative measures can be implemented pursuant to Section 90. 
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บทที่  1 

บทนํา 

 

 

1.  ความเป็นมาและความสําคญั 

 

สภาพสังคมไทยในปัจจุบนัปัญหาการกระทาํความผิดที่เกิดขึ้นทั้งในเมืองหลวง

และต่างจงัหวดั ส่วนใหญ่ผูท้ี่กระทาํความผิดจะมีทั้งผูช้ายผูห้ญิงปะปนกนัไปและยงัมีช่วงของอายุ

ที่แตกต่างกัน ทั้ งในลักษณะของความผิดที่กระทาํนั้ นก็แตกต่างกันด้วย แต่ผูก้ระทาํความผิด

ที่เห็นไดช้ดัเจนปรากฎวา่เด็กและเยาวชนเป็นผูท่ี้กระทาํความผดิเป็นจาํนวนมาก ซ่ึงนบัวนัยิง่จะทวี

ความรุนแรงและยงัขยายเป็นวงกวา้งเพิม่มากขึ้น การกระทาํความผดิของเด็กและเยาวชนที่เพิม่ขึ้นน้ี 

ยอ่มแสดงให้เห็นวา่เป็นปัญหาที่สาํคญัของสงัคมท่ีจะตอ้งให้ความสาํคญัเป็นอยา่งมากและจะตอ้ง

ไดรั้บการแกไ้ขอยา่งเร่งด่วน เพราะการที่เด็กและเยาวชนไดก้ระทาํความผิด ไม่วา่จะเป็นทั้งในคดี

แพ่งหรือคดีอาญาก็ตาม ผลที่เกิดตามมาจากการกระทาํความผิดของเด็กและเยาวชน ยอ่มก่อให้เกิด

ความเดือดร้อน ความทุกขท์รมานใจให้แก่บิดา มารดา ญาติพีน่้อง หรือคนใกลชิ้ดของเด็กและเยาวชน

เองแล้ว ยงัส่งผลกระทบแก่ผูท้ี่ได้รับผลจากการกระทาํความผิดและรวมไปถึงผูท้ี่อยู่รอบขา้ง 

ทั้งบิดา มารดา ญาติพี่นอ้งของผูท้ี่ไดรั้บผลการจากการกระทาํความผิดนั้นดว้ย นอกจากน้ีบางคร้ัง

ยงัมีผลทาํให้ผูบ้ริสุทธ์ิที่ไม่เก่ียวขอ้งท่ีบงัเอิญอยูใ่นบริเวณใกล้เคียงหรือในสถานที่เกิดเหตุไดรั้บ

ผลกระทบจากการกระทาํความผิด ทาํให้เกิดความเดือดร้อน หรือได้รับบาดเจ็บทางร่างกาย 

หรือทรัพยสิ์นเสียหาย หรือแมแ้ต่อาจถึงแก่ชีวติได ้

ปัญหาการกระทาํความผิดของเด็กและเยาวชนเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นมาอย่างต่อเน่ือง 

โดยมีปัจจยัหลายดา้นแตกต่าง เปล่ียนแปลงไปตามสภาพเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม รวมถึง

การไดรั้บอิทธิพลมาจากวฒันธรรมของชาติตะวนัตกดว้ย คาํว่า เด็กและเยาวชน ถือไดว้่าเป็นวยั

ที่ยงัอ่อนความรู้ ดอ้ยประสบการณ์ มีความเป็นตวัของตวัเองสูง ตอ้งการแสดงความสามารถ อยากรู้ 

อยากลอง ชอบเลียนแบบ ขาดกระบวนการคิด ความรอบคอบ ขาดความความยบัย ั้งชัง่ใจ ปราศจาก

ความรู้ผิดชอบชัว่ดี หรือขาดความรู้สาํนึกอยา่งเช่นผูใ้หญ่ จึงทาํให้เด็กและเยาวชนมกัถูกชกัจูงไดง่้าย 

ความผิดที่เกิดขึ้นจากการกระทาํของเด็กและเยาวชนส่วนใหญ่จะเป็นคดีอาญาและคดีที่เก่ียวกบั

ยาเสพติด เม่ือเด็กและเยาวชนไดก้ระทาํความผิดขึ้นแลว้ การพิจารณาลงโทษเด็กและเยาวชนนั้น

จะมีการพจิารณาที่แตกต่างไปจากผูใ้หญ่ โดยถือวา่เด็กและเยาวชนเป็นผูท้ี่มีโอกาสกลบัตวัเป็นคนดี
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ของสังคม แก้ไขความเสียหายที่เกิดจากการกระทาํของตนเอง และยงัได้เยียวยาความเสียหาย

แก่ผูเ้สียหายที่ไดรั้บผลจากการกระทาํความผดิดว้ย ซ่ึงในพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว

และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 จึงไดก้าํหนดมาตรการแกไ้ข บาํบดัฟ้ืนฟู

เด็กและเยาวชนที่กระทาํความผิด เรียกมาตรการน้ีว่า “มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญา” 

ซ่ึงมาตรการน้ีเป็นการแก้ปัญหาการฟ้องคดี ลดจาํนวนนักโทษที่เป็นเด็กและเยาวชน เป็นการ

ให้โอกาสเด็กและเยาวชนไดก้ลบัตวัเป็นคนดี สามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของตนเพื่อให้อยู่

ในครอบครัวและอยูร่่วมกนัในสังคมไดอ้ยา่งปกติสุข อีกทั้งยงัเป็นการป้องกนัยบัย ั้งไม่ให้เด็ก

และเยาวชนกระทาํความผดิซํ้ าอีก  

ดงันั้น ปัญหาการกระทาํความผดิของเด็กและเยาวชนเป็นปัญหาสาํคญัท่ีตอ้งการไดรั้บ

การป้องกนั แกไ้ข บาํบดั และฟ้ืนฟูอยา่งจริงจงั จึงเห็นควรศึกษาแนวทางป้องกนัปัญหาการกระทาํ

ความผดิของเด็กและเยาวชน และศึกษามาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญา วา่ควรมีการกาํหนด

วธีิการ แบบแผน แนวทาง และเง่ือนไขในการแกไ้ข บาํบดั ฟ้ืนฟู อยา่งไร เพื่อให้มีความเหมาะสม

กบัสภาพการณ์และทนัต่อเหตุการณ์ปัจจุบนั ยงัเป็นการแกปั้ญหาเด็กและเยาวชนที่กระทาํความผิด

ใหก้ลบัคืนสู่สงัคมไดต่้อไป 

 

2.  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 

2.1  เพือ่ศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎีที่เก่ียวกบัสาเหตุของการกระทาํความผดิ และแนวปฏิบติั

ที่เหมาะสม รวมทั้งแนวคิดการปฏิบติัต่อเด็กและป้องกนัการกระทาํความผดิของเด็กและเยาวชน 

2.2  เพื่อศึกษากฎหมายเก่ียวกับมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญามาใชก้ับเด็ก

และเยาวชน ทั้งกฎหมายไทยและกฎหมายของประเทศสิงคโปร์และนิวซีแลนด ์

2.3  เพื่อศึกษาและเสนอแนวทางแกไ้ขปรับปรุงมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญา 

และวิธีการที่จะนาํมาใชใ้หเ้กิดผลและมีประสิทธิภาพ ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว

และวธีิพจิารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  

 

3.  กรอบความคดิทางทฤษฎ ี

 

ในการศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อตอ้งการศึกษาว่าการกระทาํความผิดของเด็ก

และเยาวชนเกิดจากสาเหตุใดบา้งเป็นปัจจยัท่ีทาํให้เด็กและเยาวชนนั้นตอ้งกระทาํความผิด และศึกษา

ถึงมาตรการพิเศษต่างๆ ที่จะนาํมาใชก้บัเด็กและเยาวชนที่กระทาํความผิดให้มีความเหมาะสม
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และนาํมาใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เพื่อทาํให้เด็กและเยาวชนนั้นสาํนึกผิดและสามารถเปล่ียนแปลง

พฤติกรรมของตนจนสามารถกลบัตวัเป็นคนดีของสังคม ตลอดทั้งยงัเป็นการศึกษาถึงแนวคิด

และทฤษฎีของต่างประเทศเก่ียวกบัมาตรการพเิศษที่นาํมาใชก้บัเด็กและเยาวชนที่กระทาํความผดิ  

 

4.  ขอบเขตการศึกษา 

 

การศึกษาน้ีมีขอบเขตการศึกษาเก่ียวกบัสาเหตุของการกระทาํความผิดของเด็กและเยาวชน 

แนวคิด ทฤษฎี หลกัเกณฑ ์และวิเคราะห์ถึงปัญหาเก่ียวกบัการนาํมาตรการพเิศษแทนการดาํเนินคดี

อาญา ตามพระราชบญัญตัิศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ.2553 รวมทั้งแนวทางการป้องกนัมิใหเ้ด็กและเยาวชนกระทาํความผดิซํ้ าอีก 

 

5.  ระเบียบวธีิการวจิยั 

 

วธีิการวิจยัเป็นการวิจยัคน้ควา้โดยวิธีการวิจยัจากเอกสาร โดยการรวบรวมขอ้มูลต่างๆ 

จากตาํรา หนังสือ วารสาร บทความ วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ รายงานการวิจยั ผลงานทางวิชาการ 

การคน้ควา้ขอ้มูลทางส่ืออิเลคทรอนิกส์ และแหล่งขอ้มูลอ่ืนๆ ที่มีเอกสารเก่ียวขอ้ง 

 

6.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

6.1  ทราบถึงทฤษฎี สาเหตุของการกระทาํความผิดของเด็กและเยาวชน และแนวทาง

การแกไ้ข บาํบดั ฟ้ืนฟู และป้องกนัการกระทาํความผดิของเด็กและเยาวชน 

6.2  ทราบถึงกฎหมายเกี่ยวกบัมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญามาใชก้บัเด็ก

และเยาวชน ทั้งกฎหมายไทยและกฎหมายของประเทศสิงคโปร์และนิวซีแลนด ์

6.3  ทราบถึงแนวทางแก้ไขปรับปรุงมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญา 

และวิธีการที่จะนาํมาใชใ้หเ้กิดผลและมีประสิทธิภาพ ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว

และวธีิพจิารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  
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บทที่  2 

แนวคดิ ทฤษฎี และสาเหตุของการกระทําความผิด 

และการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชน 

 

 

สังคมไทยในปัจจุบนัจะเห็นได้ว่า การกระทาํความผิดทางอาญาของเด็กและเยาวชน 

นบัวนัจะยิง่มีจาํนวนของการกระทาํความผดิมากขึ้นและยงัจะทวีความรุนแรงเพิ่มขึ้นดว้ย ซ่ึงปรากฏ

จากภาพข่าวตามส่ือต่าง  ๆเช่น โทรทศัน์ วทิย ุอินเทอร์เน็ต และหนังสือพิมพ ์เป็นตน้ ถือไดว้่าเป็นปัญหา

การกระทาํความผิดของเด็กและเยาวชนน้ีเป็นสาํคญัของประเทศท่ีจะตอ้งไดรั้บการดูแลเอาใจใส่

และแกไ้ขอยา่งเร่งด่วนและเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ เพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหาที่เกิดจากเด็ก

และเยาวชนที่เป็นผูก้ระทาํความผิด จะตอ้งอาศยัมาตรการในการดาํเนินการที่นาํมาใชส้าํหรับเด็ก

และเยาวชนอยา่งเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ จึงจาํเป็นตอ้งศึกษาแนวคิด ทฤษฎี สาเหตุที่เก่ียวกบั

การกระทาํความผดิของเด็กและเยาวชน 

 

1.  ความหมายและแนวความคิดเกี่ยวกับการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน

กับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

 

1.1  ความหมายของเด็กและเยาวชน 

ปัจจุบนัไดมี้การกาํหนดความหมายของเด็กและเยาวชนแตกต่างกนัไปโดยใชอ้าย ุ

เป็นเกณฑ ์ซ่ึงกาํหนดไว ้ดงัน้ี 

1.1.1  พจนานุกรมฉบบับณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 ไดก้าํหนดใหค้วามหมายของคาํว่า 

“เด็ก” และ “เยาวชน” ไวด้งัน้ี1 

เด็ก หมายถึง คนที่มีอายยุงัน้อย ยงัเล็ก อ่อนวยักว่า และยงัมีช่ือเรียกนาํหน้าช่ือ 

โดยใชค้าํว่า เด็กชาย กบัเด็กผูช้ายที่มีอายตุั้งแต่ 15 ปีลงมา และคาํวา่ เด็กหญิง กบัเด็กผูห้ญิงท่ีมีอายุ

ตั้งแต่15 ปีลงมา เช่นกนั 

เยาวชน หมายถึง บุคคลมีอายเุกิน 15 ปีบริบูรณ์แต่ยงัไม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์ 

                                                         
1 ราชบณัฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 คน้วนัท่ี 25 สิงหาคม 2561 

จาก http://www.royin.go.th/dictionary 
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1.1.2  พระราชบญัญตัิศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน

และครอบครัว พ.ศ. 2553 บญัญติัไวใ้นมาตรา 4 ซ่ึงใหค้าํนิยามของคาํวา่เด็กและเยาวชนไวว้า่2 

เด็ก หมายความว่า บุคคลซ่ึงอายเุกินกว่าท่ีกาํหนดในมาตรา 73 แห่งประมวล

กฎหมายอาญา แต่ยงัไม่เกินสิบหา้ปีบริบูรณ์ 

เยาวชน หมายความว่า บุคคลอายเุกินสิบห้าปีบริบูรณ์แต่ยงัไม่ถึงสิบเจ็ดปี

บริบูรณ์ 

1.1.3  ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2560 มาตรา 73, 

74, 75 และมาตรา 76 ได้มีการกําหนดแบ่งเกณฑ์อายุสําหรับความรับผิดของเด็กและเยาวชน

ออกเป็น 4 ช่วง คือ3 

ช่วงที่ 1 เด็กอายยุงัไม่เกินสิบปี กระทาํการอนัเป็นกฎหมายบญัญติัเป็นความผดิ 

เด็กนั้นไม่ตอ้งรับโทษ 

ช่วงที่ 2 เด็กอายกุวา่สิบปี แต่ยงัไม่เกินสิบหา้ปี กระทาํการอนักฎหมายบญัญติั

เป็นความผดิ เด็กนั้นไม่ตอ้งรับโทษ แต่ใหศ้าลมีอาํนาจที่จะดาํเนินการดงัต่อไปน้ี 

(1)  วา่กล่าวตกัเตือนเด็กนั้นแลว้ปล่อยตวัไป และถา้ศาลเห็นสมควรจะเรียก

บิดา มารดา ผูป้กครอง หรือบุคคลที่เด็กนั้นอาศยัอยูม่าตกัเตือนดว้ยก็ได ้

(2)  ถ้าศาลเห็นว่า บิดา มารดา หรือผูป้กครองสามารถดูแลเด็กนั้นได้ 

ศาลจะมีคาํสั่งให้มอบตวัเด็กนั้นให้แก่บิดา มารดา หรือผูป้กครองไป โดยวางขอ้กาํหนดให้บิดา มารดา 

หรือผูป้กครองระวงัเด็กนั้นไม่ให้ไปก่อเหตุร้ายตลอดเวลาท่ีศาลกาํหนดซ่ึงตอ้งไม่เกินสามปี

และกาํหนดจาํนวนเงินตามที่เห็นสมควรซ่ึงบิดา มารดา หรือผูป้กครองจะตอ้งชาํระต่อศาลไม่เกิน

คร้ังละหน่ึงหม่ืนบาท ในเม่ือเด็กนั้นก่อเหตุร้ายขึ้น 

ถา้เด็กนั้นอาศยัอยูก่บับุคคลอ่ืนนอกจากบิดา มารดา หรือผูป้กครอง และศาล

เห็นวา่ไม่สมควรจะเรียกบิดา มารดา หรือผูป้กครองมาวางขอ้กาํหนดดงักล่าวขา้งตน้ ศาลจะเรียกตวั

บุคคลนั้ นที่เด็กนั้ นอาศยัอยู่มาสอบถามว่า จะยอมรับขอ้กาํหนดทาํนองที่บญัญัติไวส้ําหรับบิดา 

มารดา หรือผูป้กครองดงักล่าวมาขา้งตน้หรือไม่ก็ได ้ถา้บุคคลที่เด็กนั้นอาศยัอยูย่อมรับขอ้กาํหนด

เช่นวา่นั้น ก็ใหศ้าลมีคาํสัง่มอบตวัเด็กใหแ้ก่บุคคลนั้นไปโดยวางขอ้กาํหนดดงักล่าว 

 

                                                         
2 พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553, 

ราชกิจจานุเบกษา 127 (22 พฤศจิกายน 2553): หนา้ 13 
3 ประมวลกฎหมายอาญา, กรุงเทพมหานคร: สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2560, หนา้ 25 
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(3)  ในกรณีที่ศาลมอบตวัให้แก่บิดา มารดา ผูป้กครอง หรือบุคคลที่เด็กนั้น

อาศยัอยูต่าม (2) ศาลจะกาํหนดเง่ือนไขเพือ่คุมประพฤติเด็กนั้นเช่นเดียวกบัที่บญัญติัไวใ้นมาตรา 56 

ดว้ยก็ได ้ในกรณีเช่นว่าน้ี ให้ศาลแต่งตั้งพนักงานคุมประพฤติหรือพนักงานอ่ืนใดเพื่อคุมประพฤติ

เด็กนั้น 

(4)  ถา้เด็กนั้นไม่มีบิดา มารดา หรือผูป้กครอง หรือมีแต่ศาลเห็นวา่ไม่สามารถ

ดูแลเด็กนั้นได ้หรือถา้เด็กอาศยัอยูก่บับุคคลอ่ืนนอกจากบิดา มารดา หรือผูป้กครอง และบุคคลนั้น

ไม่ยอมรับขอ้กาํหนดดงักล่าวใน (2) ศาลจะมีคาํสั่งให้มอบตวัเด็กนั้นให้อยูก่บับุคคลหรือองคก์าร

ที่ศาลเห็นสมควรเพือ่ดูแลอบรมและสัง่สอนตามระยะเวลาที่ศาลกาํหนดก็ไดใ้นเม่ือบุคคลหรือองคก์าร

นั้นยนิยอม ในกรณีเช่นวา่น้ี ให้บุคคลหรือองคก์ารนั้นมีอาํนาจเช่นผูป้กครองเฉพาะเพื่อดูแล อบรม 

และสั่งสอน รวมตลอดถึงการกาํหนดที่อยูแ่ละการจดัให้มีงานทาํตามสมควร หรือให้ดาํเนินการ

คุม้ครองสวสัดิการเด็กตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้นก็ได ้หรือ 

(5)  ส่งตวัเด็กนั้นไปยงัโรงเรียน หรือสถานฝึกและอบรม หรือสถานที่

ซ่ึงจดัตั้งขึ้นเพือ่ฝึกและอบรมเด็ก ตลอดระยะเวลาที่ศาลกาํหนด แต่อยา่ใหเ้กินกวา่ที่เด็กนั้นจะมีอายุ

ครบสิบแปดปี 

คาํสั่งของศาลดงักล่าวใน (2) (3) (4) และ (5) นั้น ถา้ในขณะใดภายในระยะเวลา

ที่ศาลกาํหนดไว ้ความปรากฏแก่ศาลโดยศาลรู้เอง หรือตามเสนอของผูมี้ส่วนไดเ้สีย พนักงานอยัการ 

หรือบุคคลหรือองคก์ารที่ศาลมอบตวัเด็กเพือ่ดูแลอบรมและสัง่สอน หรือเจา้พนกังานวา่ พฤติการณ์

เก่ียวกบัคาํสั่งนั้นไดเ้ปล่ียนแปลงไป ก็ให้ศาลมีอาํนาจเปล่ียนแปลงแกไ้ขคาํสั่งนั้น หรือมีคาํสัง่ใหม่

ตามอาํนาจในมาตราน้ี 

ช่วงที่ 3 ผูใ้ดมีอายกุว่าสิบห้าปีแต่ตํ่ากว่าสิบแปดปี กระทาํการอนักฎหมาย

บญัญติัเป็นความผิด ให้ศาลพิจารณาถึงความรู้ผิดชอบและส่ิงอ่ืนทั้งปวงเก่ียวกบัผูน้ั้น ในอันที่จะ

ควรวินิจฉัยว่าสมควรพิพากษาลงโทษผูน้ั้นหรือไม่ ถ้าศาลเห็นว่าไม่สมควรพิพากษาลงโทษ 

ก็ให้จดัการตามมาตรา 74 หรือถ้าศาลเห็นว่าสมควรพิพากษาลงโทษ ก็ให้ลดมาตราส่วนโทษ

ที่กาํหนดไวส้าํหรับความผดิลงก่ึงหน่ึง 

ช่วงที่ 4 ผูใ้ดอายตุั้งแต่สิบแปดปีแต่ยงัไม่เกินยีสิ่บปี กระทาํการอนักฎหมาย

บญัญติัเป็นความผิด ถ้าศาลเห็นสมควรจะลดมาตราส่วนโทษที่กาํหนดไวส้าํหรับความผิดนั้น

ลงหน่ึงในสามหรือก่ึงหน่ึงก็ได ้

1.1.4  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ก็ไดมี้การบญัญติัถึงการบรรลุนิติภาวะ

ของเด็กและเยาวชนไว ้ดงัน้ี  
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มาตรา 19 บญัญติัว่า “บุคคลย่อมพน้จากภาวะผูเ้ยาวแ์ละบรรลุนิติภาวะ

เม่ือมีอายยุีสิ่บปีบริบูรณ์”4 

มาตรา 20 บญัญติัว่า “ผูเ้ยาวย์อ่มบรรลุนิติภาวะเม่ือทาํการสมรส หากการ

สมรสนั้นไดท้าํตามบทบญัญติั มาตรา 1448”5 

มาตรา 1448 บญัญติัวา่ “การสมรสจะทาํไดต่้อเม่ือชายและหญิงมีอายสิุบเจด็ปี

บริบูรณ์แลว้ แต่ในกรณีที่มีเหตุอนัสมควร ศาลอาจอนุญาตใหท้าํการสมรสมก่อนนั้นได”้6 

มาตรา 1503 บัญญัติว่า “เหตุที่จะขอให้ศาลพิพากษาเพิกถอนการสมรส 

เพราะเหตุวา่เป็นโมฆียะมีเฉพาะในกรณีท่ีคู่สมรสทาํการฝ่าฝืน มาตรา 1448 มาตรา 1505 มาตรา 1506 

มาตรา 1507 และมาตรา 1509”7 

การกระทาํความผดิของเด็กและเยาวชนนั้นมาจากภาษาองักฤษตรงกบัคาํว่า 

“Juvenile Delinquency” ซ่ึงมีการแปลความหมายเป็นภาษาไทยแตกต่างกันไป ในทางวิชาอาชญา

วิทยาและทัณฑวิทยาไม่ถือว่าการกระทาํเช่นนั้ นเป็นอาชญากรรม แต่จะเรียกว่า “การกระทาํ

ความผิดของเด็กและเยาวชน” หรือบางคนเรียกว่า “เด็กเกเร” จะไม่เรียกเด็กและเยาวชนผูก้ระทาํ

ความผดิวา่เป็น อาชญากร และมีนกัวชิาการทั้งในและต่างประเทศไดอ้ธิบายความหมายต่างๆ ดงัน้ี 

Robinson กล่าววา่ เด็กและเยาวชนที่ทาํผิดจดัเป็นประเภทหน่ึงของอาชญากรรม 

ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงการคุกคามขั้นตน้ของระเบียบทางสังคมและกระตุน้ความสนใจต่อสาธารณชน 

ปัญหาการกระทาํความผดิของเด็กและเยาวชนนั้น เช่ือวา่ผูก้ระทาํผิด (Delinquency) ในวนัน้ีอาจจะ

กลายเป็นอาชญากร (Criminal) ในอนาคต  

B.Kriberg and J Austin กล่าวว่า ส่วนใหญ่แลว้พฤติกรรมใดท่ีถูกมองว่าไม่ดี

สาํหรับเด็กและเยาวชนหรือไม่เป็นบรรทดัฐาน ค่านิยมของสังคม จะถือว่าเป็นการกระทาํผิด

ของเด็กและเยาวชนทั้งส้ิน 

 

 

 

 

                                                         
4 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
5 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 9 
6 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 276 
7 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 278 
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Power and Witmer ได้ระบุถึงเกณฑ์ 3 ประการในการพิจารณาความหมาย

ของเดก็และเยาวชนที่กระทาํผดิ ดงัน้ี8 

(1)  ความหนกัเบาของความผดิ หรือความร้ายแรงของการกระทาํ 

(2)  ความถ่ีของการกระทาํ หรือกระทาํบ่อยคร้ังแค่ไหน 

(3)  ความรู้สึกนึกคิดของผูก้ระทาํผดิที่มีต่อสงัคมหรือผูมี้อาํนาจตามกฎหมาย  

จากเกณฑท์ั้ง 3 ประการขา้งตน้ นาํมาสู่การแบ่งแยกเด็กและเยาวชนที่กระทาํผิด

ออกเป็น 5 กลุ่ม คือ เด็กเกเรที่สุด เด็กเกเรธรรมดา เด็กเกเรบางคร้ัง เด็กไม่ค่อยเกเร และเด็กท่ีเกเร

นอ้ยที่สุด 

เสริน ปุณณะหิตานนท์9 ไดก้ล่าวเก่ียวกบัการกระทาํความผิดของเด็กและเยาวชน 

ไวว้่า หมายถึง พฤติกรรมที่ขดัแยง้กบัความตอ้งการในค่านิยมของวฒันธรรมที่ครอบงาํวิถีชีวิต

ของเยาวชน นั่นก็คือ พฤติกรรมที่ฝ่าฝืนค่านิยมหลกั ซ่ึงเป็นระบบที่ก่อรูปลกัษณะนิสยัใจคอของเยาวชน 

แมว้่ากฎหมายบางอยา่งจะไม่ไดฝั้งรากลึกในจารีตประเพณีของสังคม แต่ก็ปรากฎว่าจารีตประเพณี

หลายอยา่งได้ถูกนําไปใชเ้ป็นพื้นฐานในการบญัญติักฎหมาย ดังนั้น การกระทาํความผิดของเด็ก

และเยาวชนจึงมีความหมายไปในทางพฤติกรรมบางรูปแบบท่ีขดัแยง้หรือต่อตา้นสงัคม ทาํให้เกิด

การเสียระบบทั้งในสังคมและตวับุคคล และมีนัยยะความหมายครอบคลุมไปถึงผลของการใชค้่านิยม

วินิจฉัยความประพฤติว่าเป็นส่ิงที่พึงปรารถนาหรือไม่พึงปรารถนาภายใตก้รอบของบรรทดัฐาน

และกฎหมายของสังคมดว้ย เป็นความประพฤติที่มกัจะมีผลกระทบต่อคนอ่ืนไปในทางที่เสียหาย

ถึงแมต้วับคุคลซ่ึงเป็นผูเ้ยาวอ์าจจะไดรั้บผลกระทบกระเทือนจากการกระทาํของตนเอง แต่ก็ไม่สาํคญั

เท่ากบัขอ้เท็จจริงที่วา่พฤติกรรมใดที่มีผลกระทบต่อกลุ่มไปในทางไม่ดี พฤติกรรมนั้นมกัจะถือกนัว่า

เป็นการต่อตา้นสงัคม 

หลกัการและวิธีการปฏิบตัิเกี่ยวกบัอาชญาวิทยาและขบวนการยตุิธรรม

ในสมยัก่อนนั้น ไม่มีการกาํหนดหลกัเกณฑท่ี์ชดัเจนและแน่นอน โดยการพิจารณาคดีของตุลาการ

ใชว้ิธีการทรมานต่างๆ ที่รุนแรงและโหดเห้ียมกบัผูถู้กกล่าวหาเพื่อใหรั้บสารภาพ เป็นวธีิการที่ขาด

ความยุติธรรม อีกทั้ งระบบกฎหมายท่ีใช้ก็ยงัมีลักษณะคลุมเครือ ไม่ชัดเจน แอบแฝง และยงัมี

ช่องว่างอยา่งมากที่เปิดโอกาสให้ตุลาการสามารถใชดุ้ลพินิจในการตีความโดยปราศจากขอบเขต 

ซ่ึงทาํให้เกิดความลาํเอียงและมีอคติในการพิจารณาพิพากษาคดี รวมทั้งขาดหลักเกณฑ์ต่างๆ 

                                                         
8 ดวงกมล  สังสกุลณีย,์ อัตมโนทัศน์ของเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํผิด, วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต 

คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2552, หน้า 42-43 
9 เสริน  ปุณณะหิตานนท,์ การกระทาํผดิในสังคม สังคมวิทยาและพฤติกรรมเบ่ียงเบน, กรุงเทพมหานคร: 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2523, หนา้ 88-89 
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ที่เป็นมาตรฐานเดียวกนั ดว้ยความไม่เป็นธรรมและความไม่เสมอภาคทางสังคมและขบวนการยติุธรรมนั้น 

ทาํให้นักคิดที ่เป็นนักวิชาการซ่ึงเป็นคนรุ่นใหม่ไดร้วมตวักนัจดัตั้งเป็น “School of Thought” 

หรือกลุ่มแนวความคิดหรือสาํนักขึ้น เพื่อจุดมุ่งหมายที่จะปรับปรุงและปฏิรูปกระบวนการยติุธรรม

ในสงัคมใหเ้กิดความเป็นธรรมและเสมอภาค 

1.2  แนวความคดิของสํานักความคดิต่างๆ 

แนวความคิดเกี่ยวกับอาชญาวิทยาและกระบวนการยุติธรรมของสาํนักต่างๆ 

มีแนวความคิดโดยสรุป ดงัน้ี 

1.2.1  สํานักอาชญาวิทยาริเร่ิมหรือดั้งเดิม (Classical School)10 

สํานักอาชญาวิทยาริเร่ิม (หรือดั้ งเดิม) เกิดขึ้นในช่วงคริตส์ศตวรรษที่ 18 

เป็นสาํนักที่รวมกลุ่มนักวชิาการ นักคิด นกัปราชญ ์ในสาขาต่างๆ ซ่ึงมีแนวความคิดต่อตา้นและตอ้งการ

ปฏิรูปกระบวนการยติุธรรม รวมถึงการพยายามที่จะให้ลม้เลิกวิธีการทรมานอยา่งโหดเห้ียมทารุณ 

ปราศจากมนุษยธรรม ตลอดจนการเสนอแนวทางให้มีการปรับปรุงระบบกฎหมายใหมี้หลกัเกณฑ์

ที่ชดัเจน เพื่อหลีกเล่ียงไม่ให้ตุลาการตีความกฎหมายตามอาํเภอใจ โดยนักอาชญาวทิยาริเร่ิม (ดั้งเดิม) 

ที่เป็นผูก่้อตั้งสาํนักเป็นชาวอิตาเลียน คือ ซีซาร์ เบค็คาเรีย (Cesare Beccaria) ซ่ึงไดรั้บการยกยอ่งว่า

เป็นปรมาจารยแ์ห่งอาชญาวิทยา ไดเ้สนอแนวความคิดไวห้ลายประการอนัเป็นแนวทางพื้นฐาน

ทางอาชญาวทิยาและยงัเป็นการปฏิรูปกระบวนยติุธรรมที่สาํคญั ดงัน้ี 

1)  การลงโทษผูท้ี่กระทาํความผิด ควรจะพิจารณาลงโทษใหมี้ความเหมาะสม

กบัความผดิที่ผูน้ั้นไดก้ระทาํลงไป เพราะทุกคนควรเท่ากนัในทศันะของกฎหมาย 

2)  การบญัญติักฎหมายนั้น จะตอ้งถือหลกัการพื้นฐาน เพื่อให้เกิดประโยชน์สุข

สูงสุดของประชาชน 

3)  นิยามของคาํว่า อาชญากรรม จะตอ้งมีการกาํหนดขึ้นโดยพิจารณา

จากองคป์ระกอบที่เก่ียวกบัภยนัตรายต่อสังคมเป็นประการสาํคญั กล่าวคือ อาชญากรรม หมายถึง

พฤติกรรมที่ก่อใหเ้กิดภยนัตราย หรือความสูญเสียต่อสงัคมโดยส่วนรวม 

4)  การใหค้วามสาํคญัในการป้องกนัอาชญากรรมมากกวา่การลงโทษ 

5)  มีการเสนอให้ยกเลิกการกล่าวหาในทางลบั การลงโทษที่ใชว้ิธีทรมาน

และทารุณกรรมต่างๆ รวมทั้งโทษประหารชีวติ 

6)  การพิจารณาคดี ควรจะมีลกัษณะที่รวดเร็ว เป็นธรรม มีหลกัเกณฑ์

เป็นมาตรฐานยติุธรรมและมีมนุษยธรรม 

                                                         
10 ประเทือง  ธนิยผล, อาชญาวิทยาและทณัฑวิทยา, กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลยัรามคาํแหง, 2548, หนา้ 48-50 
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7)  กาํหนดจุดประสงคข์องการลงโทษ เพือ่เป็นการยบัย ั้งและข่มขวญับุคคล

ผูท้ี่จะประกอบอาชญากรรมและเพือ่ป้องกนัการลา้งแคน้ซ่ึงกนัและกนั 

8)  การกาํหนดโทษจาํคุกควรได้รับการสนับสนุนให้มีการนํามาใชอ้ย่าง

แพร่หลาย และจาํเป็นตอ้งมีการแกไ้ขปรับปรุงสภาพเรือนจาํใหถู้กสุขลกัษณะ รวมทั้งตอ้งมีความมัน่คง

ปลอดภยั 

9)  การกาํหนดความหนกัเบาของการลงโทษ จะตอ้งเป็นสดัส่วนกบัความรุนแรง

ของอาชญากรรม โดยจะตอ้งกาํหนดให้เป็นอตัราส่วนที่เหมาะสมกบัความผิด ซ่ึงเป็นอตัราโทษ

ที่ไม่มากเกินไปจนกลายเป็นโหดร้ายทารุณและตอ้งไม่น้อยไปจนทาํให้ผูก้ระทาํความผิดคิดว่าคุม้

ที่จะไดป้ระโยชน์จากการประกอบอาชญากรรม  

10)  การบญัญติักฎหมายนั้นเป็นหน้าท่ีของฝ่ายนิติบญัญติัไม่ใช่ฝ่ายตุลาการ 

ฝ่ายตุลาการมีหน้าที่เพียงพิจารณาความผิดของอาชญากร ไม่ใช่มีหน้าที่ในการตีความกฎหมาย

เพราะการตีความกฎหมายจะตอ้งอาศยัผูท่ี้เขา้ใจลึกซ้ึงถึงเจตนารมณ์ของร่างกฎหมาย ซ่ึงจดัเป็นหน้าท่ี

ของฝ่ายนิติบญัญติั ดงันั้น กฎหมายจึงจะตอ้งไดรั้บการบญัญติัเป็นลายลกัษณ์อกัษรโดยระบุให้ชดัเจน 

ทั้งฐานความผดิและบทลงโทษ เพื่อให้ประชาชนทัว่ไปจะสามารถทราบไดล่้วงหน้า อนัจะเป็นการ

ป้องกนัอาชญากรรมได ้ 

Jeremy Bentham นักอาชญาวิทยาชาวองักฤษซ่ึงไดรั้บการยกยอ่งในฐานะ

ผูบุ้กเบิก แกไ้ขกฎหมายอาญาตามแนวทางของสาํนักอาชญาดั้งเดิม มีแนวความคิดว่า การบญัญติั

กฎหมายตอ้งกาํหนดบทลงโทษใหเ้หมาะสมกบัอาชญากรรม การลงโทษที่จาํเป็นเพื่อข่มขวญัยบัย ั้ง

การกระทาํผิด และเพื่อป้องกนัการกระทาํผิดซํ้ า Bentham มีความคิดต่อตา้นการลงโทษดว้ยวธีิรุนแรง 

โหดร้ายต่างๆ ที่เกินจาํเป็นต่อลกัษณะแห่งความผดิ แต่ตอ้งลงโทษไม่นอ้ยกวา่การกระทาํผดิ11 

1.2.2  สํานักอาชญาวิทยากึ่งริเร่ิม (กึ่งดั้งเดิม) (Neo-Classical School) 

แนวความคิดของสาํนักอาชญาวทิยาก่ึงริเร่ิมเกิดขึ้นในราวตน้ศตวรรษที่ 19 

ขณะที่แนวความคิดของเบค็คาเรียไดรั้บการยกยอ่งยอมรับกนัอยา่งกวา้งขวางนั้น ก็มีนกัคิดนกัวชิาการ

สาขาต่างๆ ที่สนใจแนวความคิดของเบค็คาเรีย ได้แก่ Rossi Garrand และ Joly เป็นตน้ แม้แนวความคิด

ของเบ็คคาเรียจะเป็นแนวความคิดที่ดีแลว้ แต่ก็ยงัมีจุดอ่อนในรายละเอียดในการนาํมาประยกุต ์

ใชห้ลายอยา่ง กล่าวคือ  

                                                         
11 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 51-52 
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1)  แนวความคิดของสํานักอาชญาวิทยาริเร่ิมมุ่งสนใจไปท่ีการประกอบ

อาชญากรรม พฤติกรรมของอาชญากร โดยมองขา้มความแตกต่างระหวา่งบุคคลและความแตกต่าง

เก่ียวกบัสถานการณ์แห่งคดี ไดแ้ก่ มูลเหตุจูงใจในการกระทาํผดิ 

2)  แนวความคิดของสาํนักอาชญาวิทยาริเร่ิม การกาํหนดโทษโดยใชห้ลัก

เจตจาํนงอิสระ (Free Will) อยา่งเคร่งครัด ตายตวั โดยไม่มีขอ้ยกเวน้ เป็นการก่อให้เกิดความไม่เหมาะสม 

ไม่เป็นธรรม ในกรณีที่ผูก้ระทาํความผิดเป็นเด็ก คนชรา คนวกิลจริต หรือคนปัญญาอ่อน ซ่ึงบุคคล

เหล่าน้ีควรจะไดรั้บการลดหยอ่นผอ่นโทษลงบา้ง 

3)  แนวความคิดของสาํนกัอาชญาวิทยาริเร่ิม กาํหนดโทษผูท่ี้กระทาํความผิด

ไวเ้ป็นเกณฑ์เดียวกนั โดยผูก้ระทาํความผิดทุกคนจะตอ้งได้รับโทษเท่าเทียมกนัหมด แต่ในทาง

ปฏิบติันั้น ผูก้ระทาํความผิดมีหลายประเภท คือ ผูก้ระทาํความผดิคร้ังแรก และผูก้ระทาํความผิดซํ้ า 

ซ่ึงตามเกณฑข์องเบ็คคาเรีย ผูก้ระทาํความผิดคร้ังแรกก็ตอ้งไดรั้บโทษเท่ากบัผูก้ระทาํความผิดซํ้ า 

จึงเป็นการลงโทษที่ไม่เหมาะสม 

นกัอาชญาวทิยาก่ึงริเร่ิม ไดน้าํขอ้บกพร่องของสาํนักอาชญาวิทยาริเร่ิมมาแกไ้ข 

ปรับปรุงและให้เหมาะสมสอดคล้องกับความเป็นจริงในการปฏิบติั โดยได้มีการเสนอแนวคิด

ที่เป็นประโยชน์ไว ้4 ประการ ดงัน้ี 

(1)  เสนอให้มีการนําพฤติการณ์แห่งคดี มาใช้เพื่อประกอบการพิจารณา

พิพากษาคดีดว้ย อนัเป็นผลทาํให้กระบวนการยตุิธรรม โดยเฉพาะศาลไดเ้ร่ิมหันเหเขา้มาสนใจ

ต่อสถานการณ์ที่เก่ียวขอ้งกบัสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติและทางสงัคม ส่ิงแวดลอ้มของผูก้ระทาํ

ความผดิ 

(2)  เสนอให้นาํประวติัภูมิหลงัของผูก้ระทาํความผิดมาประกอบการพิจารณาดว้ย 

โดยไม่เพยีงแต่จาํกดัการพจิารณาเพยีงเฉพาะพฤติกรรมขณะประกอบอาชญากรรมเท่านั้น 

(3)  เสนอให้มีการยอมรับฟังคาํให้การของผูเ้ช่ียวชาญหรือผูช้าํนาญการ

เฉพาะสาขาที่เก่ียวขอ้งกบัลกัษณะคดี เพื่อประกอบการพิจารณา เช่น แพทย ์จิตแพทย ์นิติเวชวทิยา 

และจิตเวช เป็นตน้ โดยให้ถือว่าผูเ้ช่ียวชาญเหล่าน้ีเป็นพยานบุคคล เพื่อประโยชน์ในการพิจารณา

พพิากษาคดี 

(4)  เสนอใหมี้การพยายามกระตุน้และเสนอแนวทางปฏิบติัแก่กระบวนการ

ยติุธรรมโดยเฉพาะศาลให้เร่ิมหันเหมาสนใจกบับุคคลบางประเภทที่อาจมีความรับผิดทางอาญา

แตกต่างไปจากบุคคลทัว่ไป เพราะบุคคลบางประเภทเหล่านั้นไม่สามารถมีเจตจาํนงอิสระ (Free Will) 

ในการกระทาํไดท้ดัเทียมกบับุคคลทัว่ไป ดงันั้น กฎหมายจึงควรให้การปราณีและผอ่นปรนในการ

ลงโทษ บุคคลบางประเภทดงักล่าว ไดแ้ก่ เด็ก คนชรา คนวกิลจริต คนปัญญาอ่อน เป็นตน้ 
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จากแนวความคิดหลกัของสาํนักอาชญาวิทยาก่ึงริเร่ิม คือ เสนอให้มีการ

นาํสาเหตุปัจจยัที่เกี่ยวขอ้งกบัการประกอบอาชญากรรมและเหตุอนัควรแก่การปราณีลดหยอ่น

ผ่อนโทษของอาชญากรมาประกอบการพจิารณาพพิากษาคดี12 

1.2.3  สํานักอาชญาวิทยาวิทยาศาสตร์หรือปฏิฐานนิยมหรือสํานักอิตาเลียน 

(Positive School)13 

สาํนักอาชญาวิทยาวทิยาศาสตร์หรือปฏิฐานนิยมหรือสาํนักอิตาเลียน เกิดขึ้น

ราวปลายคริสตศ์ตวรรษที่ 19 ถึงตน้ศตวรรษที่ 20 ถือวา่เป็นยคุที่วิทยาศาสตร์กาํลงัเฟ่ืองฟูมากที่สุด 

จึงมีนักวิชาการในสาขาต่างๆ หันมาสนใจที่จะนาํวิทยาศาสตร์มาประยกุตใ์ชก้นัอยา่งแพร่หลาย 

ในการแกไ้ขปัญหาดา้นต่างๆ ไดแ้ก่ ปัญหาสงัคม ปัญหาเศรษฐกิจ และปัญหาอาชญากรรม  

มีกลุ่มนกัวชิาการนักคิดรุ่นใหม่จากสาขาอาชีพหลายแขนง ร่วมกนัจดัตั้งสาํนัก 

“ปรัชญาวิทยาศาสตร์ทางอาชญาวิทยา” (Criminological Positive) โดยใชห้ลัก “เหตุนํามาซ่ึงผล” 

เป็นเคร่ืองมือกาํหนดวิธีการศึกษาคน้ควา้ทางด้านอาชญาวิทยา ซ่ึงต่อมาก็เรียกว่า สํานักอาชญา

วิทยาศาสตร์หรือปฏิฐานนิยม (Positive School) สํานักน้ีมีแนวความคิดหลักที่สืบเน่ืองมาจาก

แนวความคิดของนายแพทยท์ี่มีช่ือเสียง ซ่ึงหันมาสนใจศึกษาคน้ควา้ทางอาชญาวิทยาอยา่งจริงจงั 

จนเป็นที่ยอมรับยกยอ่งให้เป็นบิดาแห่งอาชญาวทิยา คือ ลอมโบรโซ (Lombroso) และต่อมา

ศิษยเ์อก 2 คน ของลอมโบรโซ คือ เฟอร่ี (Ferri) และ กาโรฟาโร (Garofalo) ไดร่้วมกบันักวิชาการ

อ่ืนๆ จดัตั้งสาํนักอาชญาวทิยาวิทยาศาสตร์น้ีขึ้น และไดน้าํแนวความคิดของลอมโบรโซมาพฒันา

ใหเ้หมาะสมขึ้น 

แนวความคิดของสาํนัก Positive เปลี่ยนปรัชญาของการลงโทษจากการ

แกแ้คน้ หรือการลงโทษเพื่อยบัย ั้งข่มขู่ของสํานัก Classical มาเป็นการแก้ไขให้การบาํบดัรักษา

ฟ้ืนฟูจิตใจให้ผูก้ระทาํผิดกลับตวัเป็นคนดีต่อไป ซ่ึงสาํนักน้ีถือแนวความคิด “เจตจาํนงประสงค”์ 

(Determinism) กล่าวคือ ถือว่าการกระทาํของมนุษยเ์กิดขึ้นโดยมีส่ิงอื่นมาชกัจูง ซ่ึงอาจจะเป็น

ส่ิงที่อยูภ่ายนอกและภายในร่างกายของมนุษยเ์องที่บีบบังคับหรือบงการ ดงันั้ น เม่ือเป็นเช่นน้ี

มนุษยก์็ไม่ควรที่จะรับผดิชอบในการกระทาํของตนทั้งหมด เพราะเม่ือมนุษยไ์ม่มีทางเลือกก็ไม่ควร

ที่จะรับผิดชอบสังคมและส่ิงแวดลอ้มซ่ึงมีส่วนในการให้บุคคลกระทาํผดิ ควรเขา้มามีส่วนรับผิดชอบ

แกไ้ขดว้ย 

                                                         
12 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 54-55 
13 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 56-65 
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ดงันั้น สรุปสาระสาํคญัจากแนวความคิดของสาํนักอาชญาวิทยาวทิยาศาสตร์

หรือปฏิฐานนิยม ไดด้งัน้ี 

1)  เบนความสนใจการศีกษาอาชญากรรมไปสู่การศึกษาอาชญากร โดยเช่ือ

วา่ถา้ไม่มีอาชญากรก็ยอ่มไม่มีอาชญากรรม และการกาํหนดโทษทางอาญาก็ยอ่มหมดความจาํเป็น

โดยใชว้ธีิการทางวทิยาศาสตร์และสถิติเขา้มาประยกุตใ์ชป้ระกอบการศึกษา 

2)  เสนอแนวความคิดว่าผูก้ระทาํผิดหรืออาชญากร เปรียบเสมือนผูป่้วย

ที่ตอ้งการการบาํบดัรักษาแกไ้ขฟ้ืนฟูจิตใจไม่ใช่การลงโทษ 

3)  การกาํหนดโทษ พิจารณาโทษ ตอ้งให้เหมาะสมกับตวัผูก้ระทาํผิด

เป็นรายบุคคล มิใช่เหมาะสมกบัฐานความผดิ 

4)  การควบคุมจาํคุกผูก้ระทาํผิดควรจาํแนกแยกขงัตามลกัษณะของผูก้ระทาํผิด

เป็นรายๆ ไป เช่น พวกอาชญากรโดยกาํเนิดควรแยกขงัต่างหาก 

5)  มีความเช่ือว่ามนุษยท์ุกคนต่างอยูภ่ายใตอ้ิทธิพลของสภาพแวดลอ้ม 

ซ่ึงเป็นมูลเหตุชกัจูงนาํไปสู่การกระทาํความผดิหรือพฤติกรรมเบ่ียงเบนได ้

1.2.4  สํานักอาชญาวิทยาสังคม (สมัยใหม่) (Sociological School)  

สาํนกัอาชญาวทิยาสมยัปัจจุบนัน้ีซ่ึงเร่ิมขึ้นเม่ือประมาณปี ค.ศ. 1915 โดยยดึ

หลกักลุ่มชนหรือสงัคมเป็นแนวทาง กล่าวคือ สาเหตุแห่งการกระทาํความผดินั้นอาจเกิดจากสาเหตุ

ในทางร่างกายและจิตใจของผูก้ระทาํผิด รวมทั้งสาเหตุจากส่ิงแวดลอ้มในทางสังคมดว้ย ฉะนั้น 

ในการที่จะค้นควา้หาสาเหตุ (causes) แห่งการกระทําความผิด จึงจาํต้องศึกษาถึงบุคลิกภาพ 

(Personality) และส่ิงแวดลอ้ม (Environment) ในทางสงัคมรอบๆ ตวัผูก้ระทาํความผดิ 

1)  บุคลิกภาพนั้น ก็คือลกัษณะของร่างกายและจิตใจ ซ่ึงตอ้งอาศยัหลกัวิชา

ทางชีววทิยาและจิตวทิยา  

2)  ส่ิงแวดลอ้มในทางสงัคม หรือสภาพแวดลอ้ม ซ่ึงตอ้งอาศยัมานุษยวิทยา 

สงัคมวทิยา จิตวทิยาทางสงัคม และสถิติอาชญากรรมดว้ย  

สํานักอาชญาวิทยาน้ีมีนักอาชญาวิทยาที่สําคญั คือ โรเบิร์ต เอซรา ปาร์ค 

และหลุยส์ เว ิร์ท ซ่ึงสําน ักน้ีมีแนวความคิดทางอาชญาวิทยาไดน้ําเอาขอ้ดีต่างๆ ของสําน ัก

อาชญาวิทยาต่างๆ มาปรับปรุงใช้ให้เหมาะสมกับสภาพสังคมในปัจจุบนั โดยมุ่งแก้ท่ีตน้เหตุ

แห่งอาชญากรรม ซ่ึงได้แก่ การป้องกนัการเกิดอาชญากรรม ทั้งจากฝ่ายผูก้ระทาํผิดและจากฝ่าย

ผูเ้สียหายโดยการศึกษาสาเหตุแห่งการเกิดอาชญากรรมปัจจยัต่างๆ ที่เอ้ืออาํนวยในการก่ออาชญากรรม 

และการแกไ้ขผูก้ระทาํความผิดให้กลบัตวัเป็นพลเมืองดี ซ่ึงแนวความคิดของสํานักอาชญาวิทยา

สมยัใหม่น้ี คือ การใชม้าตรการอ่ืนแทนการใชเ้รือนจาํ มาตรการน้ีเป็นที่ยอมรับกนัทัว่ไปในประเทศ
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ที่เจริญไดน้าํไปใช ้ไดแ้ก่ องักฤษสหรัฐอเมริกา เยอรมนั กลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย ญี่ปุ่ น ฮ่องกง 

สิงคโปร์ และไทย14 

 

2.  ทฤษฎทีีเ่กีย่วกบัการกระทาํความผดิของเดก็และเยาวชน 

 

2.1  ทฤษฎีว่าด้วยการคบหาสมาคมที่แตกต่าง (Differential Association Theory) 

Edwid H. Sutherland ได้มีการอธิบายถึงพฤติกรรมของกลุ่มอาชญากรอาชีพ 

(career criminal) เช่น พวกหัวขโมยและอาชญากรคอปกขาว มีความเห็นว่าการกระทาํความผิด

หรือพฤติกรรมอาชญากร เกิดจากการคบหาสมาคมระหว่างบุคคลในกลุ่ม กระบวนการเรียนรู้ทางสังคม 

การเรียนรู้ทางศิลปะ (skills) และแรงจูงใจ (motives) ซ่ึงเป็นผลจากการติดต่อกนัอยา่งใกลช้ิด

สนิทสนมกบักบัคนในครอบครัว หรือเพื่อนสนิทท่ีเป็นอาชญากร จึงมีโอกาสได้เรียนรู้จากทศันคติ 

(attitudes) ค่านิยม (values) และรูปแบบของการประกอบอาชญากรรม (pattern of criminal behavior) 

ความประพฤติที่แสดงออกมาในลกัษณะต่าง  ๆขึ้นอยูก่บัความแตกต่างในช่วงระยะเวลาและความสมํ่าเสมอ

ในการติดต่อสมัพนัธก์บักลุ่มบุคคลเหล่านั้น 

หลกัของทฤษฎีการคบหาสมาคมที่แตกต่าง มีหลกัดงัน้ี 

1)  พฤติกรรมการกระทาํผดิเป็นส่ิงที่เกิดจากการเรียนรู้มิใช่มีมาแต่กาํเนิดหรือสืบทอด

ทางสายเลือด 

2)  พฤติกรรมการกระทาํผิดเรียนรู้จากการพบปะสังสรรคก์บัคนอื่นๆ โดยมี

กระบวนการติดต่อส่ือสารทั้งทางคาํพดูและการแสดงท่าทาง 

3)  การเรียนรู้พฤติกรรมการกระทาํผิดเกิดขึ้นในกลุ่มที่มีความใกล้ชิดเป็นส่วนตวั

เป็นหลกั 

4)  การเรียนรู้พฤติกรรมการกระทาํผิดรวมถึงการเรียนรู้กลวิธีในการประกอบอาชญากรรม

และทิศทางเฉพาะแรงจูงใจ แรงผลกัดนั การใหเ้หตุผล และทศันคติของการกระทาํผดิ 

5)  ทิศทางเฉพาะของแรงจูงใจและแรงผลกัดนัแสดงออกในรูปของความเช่ือถือ

ที่มีต่อบทบญัญตัิของกฎหมายหรือไม่มีความเช่ือถือต่อบทบญัญตัิ ซ่ึงขึ้นอยูก่บัสภาพแวดลอ้ม 

ในบางสงัคมจะมีความเช่ือในกฎหมายและในขณะบางสงัคมไม่มีความเช่ือถือ 

 

                                                         
14 ภิญโญ  แสงภู่, การฟ้ืนฟู แกไ้ข และป้องกนัการกระทาํความผดิของเด็กและเยาวชน, ไม่ระบุ: ไม่ระบุ, 2550 
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6)  การที่วยัรุ่นกระทาํผิดเพราะว่าไดเ้รียนรู้ดา้นที่พึงพอใจต่อการละเมิดกฎหมาย

มากกวา่ดา้นที่ไม่พอใจต่อการละเมิดต่อกฎหมาย Edwid H. Sutherland ถือวา่เป็นหลกัการพื้นฐาน

ของทฤษฎีใหม่มองวา่ บุคคลกลายเป็นผูก้ระทาํผดิเพราะไดส้มัผสัติดต่อกนัแบบแผนการกระทาํผิด

และห่างเหินจากแบบแผนที่ต่อตา้นการกระทาํผดิ 

7)  การคบหาสมาคมท่ีแตกต่างอาจแปรเปล่ียนในความถ่ี ช่วงเวลา ความก่อนหลงั 

ความเขม้ขน้ หมายความวา่ ถา้วยัรุ่นมีความสมัพนัธก์บัการกระทาํความถ่ีหรือบ่อย  ๆและอยูใ่นช่วงเวลา 

โอกาสที่วยัรุ่นจะกระทาํผิดไปดว้ยมีมาก นอกจากน้ี ถา้วยัรุ่นนั้นมีความสัมพนัธ์กบัการกระทาํผิด

ในช่วงตน้  ๆของชีวติ พฤติกรรมการกระทาํผดิจะเกิดขึ้นและติดตวัไปจนตลอดชีวิต ในดา้นความเขม้ขน้ 

หมายถึง แหล่งที่เป็นแบบแผนของการกระทาํผดิเป็นที่ยกยอ่งมากน้อยเพยีงใดต่อวยัรุ่น และวยัรุ่น

มีปฏิกิริยาทางอารมณ์สมัพนัธก์บัการคบหาสมาคมนั้นเพยีงไร ถา้เขม้ขน้มาก โอกาสท่ีเด็กจะยอมรับ

และปฏิกิริยาตามแบบแผนก็เกิดขึ้นไดม้าก 

8)  กระบวนการเรียนรู้พฤติกรรมการกระผดิโดยสมัพนัธก์บัแบบแผนการกระทาํผิด 

และแบบแผนที่ต่อตา้นการกระทาํผดิเก่ียวขอ้งกบักลไกทั้งหมดที่เก่ียวขอ้งกบัการเรียนรู้อยา่งอ่ืนๆ 

9)  ในขณะที่พฤติกรรมการกระทาํผิดเป็นการแสดงออกของความตอ้งการ

หรือเป็นค่านิยมทัว่ๆ ไป แต่พฤติกรรมการกระทาํผิดไม่สามารถอธิบายได้จากความตอ้งการ

หรือค่านิยมทัว่ไปนั้น เพราะว่าพฤติกรรมปกติก็แสดงออกถึงความตอ้งการและค่านิยมอยา่งเดียวกนั 

เช่น โจรตอ้งการเงินจึงขโมย แต่กรรมกรที่ซ่ือสัตยท์าํงานก็เพราะตอ้งการเงินเช่นเดียวกนั ดงันั้น 

จึงไม่อาจกล่าวได้ว่าความตอ้งการเงิน ทาํให้คนเป็นโจร เพราะกรรมกรที่ทาํงานก็ตอ้งการเงิน 

แต่ทาํไมไม่เป็นโจร15 

ดงันั้น การที่เด็กหรือเยาวชนกระทาํความผิดจึงเป็นผลมาจากการเรียนรู้พฤติกรรม

ของคนที่ใกล้ชิด ไม่ว่าจะเป็นบิดามารดา ญาติพี่น้อง หรือเพื่อนฝูง ที่มีพฤติกรรมเป็นอาชญากร 

เพราะเด็กและเยาวชนที่กระทาํความผิดนั้นเกิดจากการมีแรงจูงใจ แรงผลกัดัน และการกระทาํ

ที่เลียนแบบจากคนที่ใกลชิ้ด ซ่ึงการดาํเนินคดีอาญากบัเด็กและเยาวชนก็อาจจะเป็นเร่ืองที่กระทบ

ต่อความรู้สึกของคนทัว่ไปได้ วิธีการหน่ึงที่จะดาํเนินการกบัเด็กและเยาวชนให้ออกจากกระบวนการ

ยตุิธรรมหลกั ก็คือ การนาํมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาสาํหรับเด็กและเยาวชนมาใช ้

โดยใหค้รอบครัวและชุมชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการดูแลและร่วมแกไ้ขปัญหาของการกระทาํผิด

ของเด็กและเยาวชน เพือ่เป็นการป้องกนัไม่ใหเ้ด็กและเยาวชนกลบัมากระทาํความผดินั้นซํ้ าอีก 

                                                         
15 วารุณี   ภู ริสินสิทธ์ิ , การกระทําผิดของเด็กและเยาวชน : แนวคิดทางสังคมวิทยา, เชียงใหม่ : 

มหาวิทยาลยัเชียงใหม่, 2531, หนา้ 70-71 
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2.2  ทฤษฎีการควบคุมทางสังคม (Control Theory)16 

Travis Hirschi กล่าววา่ โดยธรรมชาติของทุกคนนั้นตอ้งการการยอมรับจากสงัคม 

แต่ทุกๆ สังคมก็จะมีค่านิยมของสมาชิกในสังคม และยงัมีบรรทดัฐานที่เป็นแนวปฏิบติัตามจารีต

ที่สังคมสร้างขึ้นมาเปรียบเหมือนกรอบที่สร้างไวเ้พื่อคอยควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกในสังคม

ไม่ให้เบี่ยงเบน หากคนที่มีความผูกพนัต่อสังคม ครอบครัว และเพื่อนมากเท่าใดก็จะสามารถ

ควบคุมการกระทาํของตนเองได้ดี ทาํให้พฤติกรรมการเบี่ยงเบนหรืออาชญากรรมจะเกิดขึ้นน้อย 

เพราะจะทาํให้มีผูท้ี่คอยใหค้าํแนะนาํ ตกัเตือน และให้กาํลงัใจต่อกนั แต่คนที่ไม่สนใจหรือเพิกเฉย

ต่อสังคม ครอบครัว และเพื่อนน้อยเท่าใดแลว้นั้นก็จะเกิดพฤติกรรมเบ่ียงเบนหรืออาชญากรรม

มากกว่า เพราะสังคมครอบครัวจะเป็นแบบต่างคนต่างอยู ่ไม่สนใจกนั หาเชา้กินคํ่า ฐานะยากจน 

และการอพยพยา้ยที่อยูอ่าศยับ่อยคร้ัง จนทาํใหรู้้สึกเหมือนว่าไม่ไดเ้ป็นส่วนหน่ึงของสังคม ดงันั้น 

ทฤษฎีการควบคุมทางสงัคม ทาํให้เห็นไดว้า่มีผลต่อการกระทาํความผิดทางอาญาของเด็กและเยาวชน 

เพราะหากเด็กและเยาวชน มีความผูกพนัใกลชิ้ดกบัสงัคมที่อยูอ่าศยั สงัคมครอบครัว และสงัคมเพือ่น 

ยอ่มทาํใหเ้ด็กและเยาวชนเหล่านั้นไม่คิดที่จะกระทาํความผดิได ้

แนวความคิดของ Travis Hirschi เห็นว่า พฤติกรรมที่มีการเบี่ยงเบนเป็นผลมาจาก

ความผกูพนัของปัจเจกบุคคลที่มีต่อสงัคมนั้นมีความอ่อนแอลง กล่าวคือ ถา้ความผูกพนัของบุคคล

ที่มีต่อสังคมลดน้อยลงย่อมจะทาํให้บุคคลมีแนวโน้มหรือโอกาสในการท่ีจะกระทาํความผิด

ไดม้ากขึ้น ซ่ึงทฤษฎีน้ีมีประเด็นหลกัอยูท่ี่ความผกูพนัทางสงัคม (Social Bond) ความผูกพนัทางสังคมน้ี

เป็นส่ิงที่ บุคคลจะตอ้งมีต่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคม โดยเฉพาะต่อเกณฑค์วามประพฤติว่า 

ความประพฤติแบบใดเป็นความประพฤติที่เหมาะสม ความผกูพนัทางสงัคมน้ี ไดแ้ก่ 

1)  ความรู้สึกผกูพนั (Attachment) 

2)  ความเก่ียวขอ้ง (Involvement) 

3)  ความยดึมัน่ (Commitment)  

4)  ความเช่ือ (Belief) 

ดงันั้น การกระทาํความผดิทางอาญาของเด็กและเยาวชนท่ีเกิดขึ้นในสงัคม จะตอ้ง

ไดรั้บการดูแลเอาใจใส่จากครอบครัวให้มาก รวมทั้งครอบครัวของสังคมดว้ย โดยการนาํมาตรการ

พิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญามาแกไ้ขปัญหาการกระทาํความผิดของเด็กและเยาวชน เป็นการ

ให้ครอบครัวและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการอบรมสั่งสอน ดูแล ให้คาํแนะนํา และแก้ไข

                                                         
16 สุรัสวดี  กลัยาสิทธ์ิ, มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาสาํหรับเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผิด

ในคดียาเสพติด, วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, 2558, หนา้ 13-14 
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ปรับเปล่ียนพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนที่ได้กระทาํความผิดทางอาญาให้ได้เขา้มาและมีความรู้สึก

ผกูพนักบัสังคมมากขั้น โดยให้สังคมเป็นตวัช่วยในการป้องกนัและเหน่ียวร้ังมิให้เด็กและเยาวชน

เหล่านั้นกระทาํความผดิทางอาญาซํ้ าอีก 

2.3  ทฤษฎีตราบาป (Labeling theory) 

ทฤษฎีตราบาปหรือตราหนา้ มีจุดเร่ิมตน้มาจากงานเขียนของแทนเนมโบม (Frank 

Tannenbaum) ซ่ึงเป็นผูเ้ร่ิมใชค้าํว่า “การระบายสีสันแก่ความชัว่ร้าย” เพื่ออธิบายถึงพฤติกรรม

ของอาชญากร สาระสาํคญัของทฤษฎีตราหน้า คือ พฤติกรรมของอาชญากรแมว้่าจะเป็นส่ิงชัว่ร้ายแล้ว 

แต่ส่ิงที่ถือว่าร้ายยิง่กว่าก็คือ การที่สังคมไม่ยอมเปิดโอกาสให้อาชญากรที่กระทาํความผิดไปแล้ว

สามารถแกไ้ขกลบัตวัเป็นคนดี แต่กลบัตอบโตบุ้คคลเหล่านั้นดว้ยการตราหน้า เช่น การไม่ยอมรับ 

แสดงความรังเกียจ เหยยีดหยาม เป็นตน้ ซ่ึงเป็นการกระทาํที่ไม่ก่อให้เกิดผลดี แต่หากจะเป็นการ

ผลักดันให้อาชญากรยิ่งถลาํลึกไปกระทาํความผิดชั่วร้ายและอาจนาํไปสู่การกระทาํความผิด

ที่รุนแรงมากยิง่ขึ้น ซ่ึงจะเป็นภยัแก่สงัคมต่อไป 

เบคเคอร์ (Howard S. Becker) นกัสงัคมวทิยาชาวอเมริกนั กล่าววา่ การกระทาํใดๆ 

ก็ตามที่เรียกว่าเป็น พฤติกรรมเบี่ยงเบน ซ่ึงโดยเน้ือแทแ้ลว้มนัไม่ไดข้ึ้นอยูห่รือผกูติดกบัพฤติกรรมนั้น

โดยตรง แต่เป็นแนวโนม้ที่คนส่วนใหญ่มีการประทบัตราในเชิงลบให้กบัพฤติกรรมนั้นๆ ที่เห็นว่า

มีความผิดแผกแตกต่างไปจากบรรทดัฐานที่สังคมไดค้าดหวงัหรือความตอ้งการ ดงันั้น พฤติกรรม

เบี่ยงเบนในมุมมองของทฤษฎีน้ี จึงเน้นไปในเร่ืองปฏิกิริยาของสงัคมที่มีต่อผูก้ระทาํความผดิมากกว่า

เน้ือหาสาระของการกระทาํนั้นโดยตรง ในทฤษฎีน้ี เบคเคอร์ จึงเช่ือวา่สงัคมนั้นไม่เพียงแต่จะลงโทษ 

ผูท้ี่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบนเท่านั้น แต่ยงัคงห่างเหินจากผูท่ี้มีพฤติกรรมเบี่ยงเบนดว้ย โดยการถือว่า 

ผูท้ี่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบนเป็นคนนอกคอก เป็นคนเลว เป็นคนคบไม่ได ้จึงเท่ากบัว่าเป็นการเพิม่แรง

กดดนัให้ผูท้ี่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบนมากขึ้น ซ่ึงทาํให้ผูท้ี่เบี่ยงเบนกระทาํพฤติกรรมเบี่ยงเบนมากขึ้น

ไปดว้ย เบคเคอร์ ไดอ้ธิบายว่า กลุ่มทางสังคมเป็นตวัการสาํคญัในการสร้างพฤติกรรมเบี่ยงเบน 

โดยการสร้างกฎเกณฑต่์างๆ ขึ้นมาเป็นผลทาํใหผู้ท้ี่มีพฤติกรรมฝ่าฝืนกฎเกณฑน์ั้นตอ้งการเป็นผูมี้

พฤติกรรมเบี่ยงเบน17 

จะเห็นไดว้่า การตราบาปหรือตราหน้าที่กระทาํต่อผูท้ี่กระทาํความผิดหรือผูท้ี่เคย

กระทาํความผิดนั้น เป็นการกระทาํที่ไม่ชอบและยงัเป็นการกระทาํที่ไม่น่าจะส่งผลดี แต่น่าจะเป็น

ผลร้ายมากกวา่เปรียบเหมือนเป็นการเพิ่มแรงกดดนัและเป็นการผลกัดนัให้ผูก้ระทาํความผิดยิง่ถลาํ

ตวัเองลงไปกระทาํในทางที่ชัว่ร้ายมากขึ้น แมว้่าผูท้ี่กระทาํความผิดนั้นจะกลบัตวัเป็นคนดีแลว้ 

                                                         
17 อจัรียา  ชูตินนัทน์, อาชญาวิทยาและทณัฑวิทยา, กรุงเทพมหานคร: วิญ�ูชน, 2555, หนา้ 98 
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แต่สงัคมยงัคงลงโทษพวกเขาดว้ยการไม่ยอมรับ ไม่เปิดโอกาส พวกเขาเหล่านั้นก็เหมือนกบัถึงทางตนั

ไม่มีโอกาสและไม่มีทางเลือกอีก ซ่ึงการตราบาปหรือการตราหนา้จึงเป็นสาเหตุหน่ึงที่ทาํใหเ้กิดการ

กระทาํความผดิซํ้ าๆ และยงัอาจนาํไปสู่การกระทาํความผดิท่ีรุนแรงมากขึ้นดว้ย 

ดงันั้น หากสังคมยงัคงกระทาํการตอบโตด้ว้ยการไม่ยอมรับ ไม่ให้โอกาส รังเกียจ 

เหยียดหยาม หรือการไม่ให้อภยัผูท้ี่กระทาํความผิดหรือผูท้ี่เคยกระทาํความผิดแลว้ เท่ากบัว่าเป็น

การผลกัดนัใหผู้ท้ี่กระทาํผดินั้นกลบัไปก่ออาชญากรรมซํ้ าอีก และอาจจะเป็นอาชญากรรมท่ีรุนแรง

และส่งผลร้ายต่อสังคมมากขึ้น ดว้ยเหตุดังกล่าว มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาจึงเป็น

มาตรการที่จะนาํมาเพื่อช่วยแกไ้ขปัญหาการกระทาํความผิดของเด็กและเยาวชน โดยให้ครอบครัว

และชุมชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการดูแลเอาใจใส่ อบรมสั่งสอน ให้ความช่วยเหลือในดา้นต่างๆ 

รวมทั้งการให้โอกาสแก่เด็กและเยาวชนที่กระทาํความผิดไดแ้กไ้ขเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของตน

ใหก้ลบัตวัเป็นคนดีและอยูร่่วมกนัในสังคมต่อไปได ้โดยไม่ทาํใหเ้ขาหันกลบัไปกระทาํความผดินั้นอีก 

2.4  ทฤษฎีว่าด้วยสาเหตุทางจิต (Psychogenic theory) 

Lriving Kaufman ผูพ้ิพากษาอยูท่ี่เมืองออสตนั ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดก้ล่าวถึง

กรณีที่เด็กกระทาํความผิดมาจากความรู้สึกทางดา้นจิตใจและอุปนิสัยของแต่ละบุคคลเป็นส่ิงสาํคญั 

โดยเด็กที่กระทาํความผดินั้นอาจมีผลมาจากการขาดการอบรมจากบิดามารดาหรือบิดามารดา เสียชีวิต 

หรือบิดามารดาเลิกร้างหรือหย่าร้างกัน และบิดามารดาประพฤติตนไม่เหมาะสม รวมทั้งกรณี

ที่บิดามารดาขาดการกวดขนัเอาใจใส่ความประพฤติของเด็กอยา่งสมํ่าเสมอ บุคคลเหล่าน้ีจะให้ความรัก

ความปลอดภัยกับเด็กน้อยมาก จากสาเหตุดังกล่าวเด็กจะมองโลกในแง่ร้าย กระวนกระวายใจ

รวมทั้งคิดวา่ตนเองไม่เคยไดรั้บอะไรที่ปรารถนาเลย18 

2.5  ทฤษฎีการเลียนแบบ (Limtation theory) 

Jean Garbnie Trade กล่าวว่า พฤติกรรมเบี่ยงเบน หรืออาชญากรรมเกิดขึ้น 

เพราะการเลียนแบบจากพฤติกรรมของผูอ่ื้น กล่าวคือ ความสัมพนัธร์ะหวา่งบุคคลและการเฝ้าสังเกต

พฤติกรรมนั้นส่งผลทาํให้บุคคลสามารถเลียนแบบพฤติกรรมกนัได ้และส่ือมวลชนก็ถือว่ามีบทบาท

สาํคญัในการเลียนแบบจากโฆษณารายการและค่านิยมดา้นวตัถุ รวมทั้งกฎของการแทรกแซง 

(Law of insertion) คือ พฤติกรรมใหม่จะเขา้มาทดแทนพฤติกรรมเก่าและเพิ่มความเขม้ขน้

                                                         
18 ประภัสสร  คาํดี, ปัญหาการนาํมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญามาใช้กับเด็กและเยาวชน: 

ศึกษาเฉพาะในช้ันพิจารณาและแทนการพิพากษา, การศึกษาค้นควา้อิสระปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, 

สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2560, หนา้ 16 
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ของพฤติกรรมเขา้ไปอีกหรือเดิมมีพฤติกรรมลกัเล็กขโมยน้อย ต่อมาถูกจบัไดแ้ละตอ้งโทษจาํคุก

เม่ือพน้โทษออกมากลบัไปจ้ีปลน้แทน19 

 

3.  สาเหตุจากแนวคดิของการกระทาํความผดิของเดก็และเยาวชน20 

 

สาเหตุแห่งการกระทาํความผิดของเด็กและเยาวชนนั้นเป็นสาเหตุเฉพาะตวับุคคล 

บางคนอาจจะมีเพยีงสาเหตุเดียว หรือบางคนอาจมีหลายสาเหตุประกอบกนั ซ่ึงมีแนวคิดดงัน้ี 

3.1  แนวคดิทางกฎหมาย 

นักกฎหมายเน้นว่าสาเหตุแห่งการกระทาํความผิดของเด็กและเยาวชนเกิดจาก

ความเยาวว์ยั การรู้เท่าไม่ถึงการณ์ หรือการถูกหลอกจากผูใ้หญ่ ซ่ึงไม่ถือวา่เป็นการกระทาํความผิด

ในทางอาญา โดยถือเป็นเพียงพฤติกรรมเบี่ยงเบน จึงไม่ถูกลงโทษในทางอาญา แต่จะใช้วิธีการ

สาํหรับเด็กและเยาวชนแทนเพื่อแกไ้ขปรับเปล่ียนความประพฤติให้อยูใ่นกรอบของสังคม ดงันั้น 

กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนในปัจจุบนัจึงไดพ้ยายามแสวงหามาตรการในการ

ปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนที่กระทาํความผิดโดยมุ่งแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนที่กระทาํความผิด 

เพราะเด็กและเยาวชน มีความรู้สึกนึกคิดหรือความรับผิดชอบต่อการกระทาํของตนอยา่งผูใ้หญ่ 

และเพื่อป้องกันไม่ให้เด็กและเยาวชนที่ถูกส่งเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมกระแสหลักไม่ให้หวน

กลับมากระทาํความผิดซํ้ าอีกคร้ัง โดยการใช้มาตรการในการหันเหเด็กและเยาวชนออกจาก

กระบวนการยติุธรรมกระแสหลกัในการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผดิโดยการเช่ือมโยง

ให้ชุมชนและครอบครัวเขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนัการกระทาํความผิดซํ้ าอีกคร้ังของเด็ก

และเยาวชน 

3.2  แนวคดิทางสังคมวิทยา 

นักสังคมวิทยาอธิบายถึงสาเหตุแห่งการกระทาํความผิดของเด็กและเยาวชนว่า

มาจากการที่เด็กและเยาวชนนั้นได้รับแบบอย่างความประพฤติท่ีไม่ดีจากบุคคลที่อยู่รอบขา้ง 

เด็กและเยาวชนยงัขาดความหนักแน่นทางจิตใจจึงอาจถูกครอบงาํ ชกัจูงได้ง่าย ทาํให้พฤติกรรม

ของเด็กและเยาวชนผิดไปจากบรรทดัฐานของสงัคมและกลายเป็นกระทาํผิดต่อกฎหมายในที่สุด 

                                                         
19 จาํเริญ  แกว้รักษา, ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อกรพัฒนาการฝึกอบรมเดก็และเยาวชนท่ีกระทาํผิด ในสถาน

ฝึกอบรมและอบรมของสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดราชบุรี, วิทยานิพนธ์สังคมสงเคราะห์ 

ศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2546, หนา้ 35 
20 บุญเพราะ  แสงเทียน, คาํบรรยายกฎหมายเก่ียวกบัการกระทาํผิดของเด็กและเยาวชน, กรุงเทพมหานคร: 

พิมพอ์กัษร, 2540, หนา้ 5-15 
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เพราะส่วนหน่ึงของการกระทาํความผิดของเด็กและเยาวชนมาจากสภาพแวดล้อมทางสังคมที่มี

ส่วนสาํคญัที่ทาํให้เด็กและเยาวชนประกอบอาชญากรรม การประกอบอาชญากรรมเป็นผลมาจาก

การเลียนแบบการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้มทางสังคม เช่น มาตรฐานการดาํรงชีวติ การเติบโต

ของอุตสาหกรรมการอาศยัอยูใ่นสภาพแวดลอ้มที่เป็นแหล่งมัว่สุมของมิจฉาชีพ เป็นแหล่งรวม

ของยาเสพติด ทาํใหเ้ด็กและเยาวชนเห็นตวัอยา่งที่ไม่ดี สภาพแวดลอ้มดงักล่าวทาํให้เด็กและเยาวชน

กระทาํความผดิไดใ้นที่สุด 

3.3  แนวคดิทางจิตวิทยา 

นกัจิตวทิยาอธิบายสาเหตุของการกระทาํความผดิของเด็กและเยาวชนไวห้ลายทฤษฎี 

กล่าวคือ บางทฤษฎีเห็นว่าการกระทาํความผดินั้นอาจเกิดจากความผิดปกติของร่างกายหรือทางจิตใจ 

ซ่ึงอาจมีมาแต่กาํเนิดหรือเกิดขึ้นภายหลงัความเจ็บป่วยหรืออุบติัเหตุ ซ่ึงสาเหตุดงักล่าวมีแนวโน้ม

ที่จะผลกัดนัให้อารมณ์ของบุคคลแปรปรวน ยิง่หากเป็นเด็กและเยาวชนก็อาจจะทาํให้เกิดความยบัย ั้ง

ชัง่ใจไม่สามารถควบคุมตนเองได้ และมีพฤติกรรมที่เป็นปฏิปักษต่์อสังคมและคนรอบขา้งจนนาํไปสู่

การกระทาํความผิด กล่าวคือ อาชญากรรมเป็นของธรรมดาที่เกิดขึ้นไดต้ราบเท่าที่บรรทดัฐาน

ทางสงัคม ไม่สามารถควบคุมพฤติกรรมของสงัคมได ้หรือไม่สามารถตอบความตอ้งการทางสงัคม

ของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลได้ การละเมิดต่อบรรทดัฐานทางสังคมจะเกิดขึ้นและอาจนาํไปสู่

การก่ออาชญากรรม ซ่ึงสภาพการณ์เช่นน้ีมักจะเกิดขึ้ นในสังคมอุตสาหกรรมที่เป็นสังคมที่มี

สภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจและทางเทคโนโลยทีี่เปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็วจนทาํใหไ้ม่สามารถ

ที่จะแกไ้ขความขดัแยง้ที่เกิดในสงัคมนั้นได ้

3.4  แนวคดิทางชีววิทยา 

แนวคิดน้ีมองวา่การกระทาํความผดิที่เกิดขึ้นของบุคคลนั้นส่วนหน่ึงเป็นผลมาจาก

ความผิดปกติของทางดา้นร่างกายและความบกพร่องหรือความอ่อนด้อยทางด้านชีวภาพ อาจจะ

ก่อใหเ้กิดพฤติกรรมที่เบี่ยงเบนและอาจส่งผลทาํใหมี้การกระทาํความผิดขึ้นได ้การที่บุคคลกระทาํ

ความผิดตามแนวความคิดน้ีมองว่าคนที่กระทาํความผิดนั้นเกิดมาและมีโครงสร้างของร่างกาย

เพือ่กระทาํความผิดโดยเฉพาะ ดงันั้น การที่บุคคลกระทาํความผดิก็มีสาเหตุหน่ึงมาจากความแตกต่าง

ทางร่างกายสรีระวทิยา โดยเฉพาะโครงกระดูกของมนุษยท่ี์มีลกัษณะแตกต่างกนัก็จะทาํใหมี้พฤติกรรม

ที่ไม่เหมือนกนั แต่ละคนก็จะแตกต่างกนัไป ซ่ึงอาชญากรส่วนใหญ่จะมีโครงกระดูกที่มีลกัษณะ

ผดิปกติและสามารถถ่ายทอดทางกรรมพนัธุ์ดว้ย ทั้งน้ีก็จะขึ้นอยูก่บัลกัษณะของสมองของแต่ละคน

อีกดว้ย 
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3.5  แนวคดิทางนิเวศวิทยา 

แนวคิดน้ีเช่ือว่าการกระทาํความผดิของเด็กและเยาวชนเป็นผลมาจากสภาพแวดลอ้ม

ของสงัคมที่อาศยัอยูข่องเด็กและเยาวชน โดยไดศึ้กษาจากการกระทาํความผิดของเด็กและเยาวชน 

พบวา่ส่วนใหญ่การกระทาํความผดิของเด็กและเยาวชนจะมีมากท่ีสุดอยูใ่นกลุ่มของผูท้ี่มีรายไดน้อ้ย 

พื้นที่อาศยัอยูใ่นชุมชนแออดั สภาพแวดลอ้มไม่ดี และเป็นแหล่งเส่ือมโทรม ดงันั้น การที่เด็ก

และเยาวชนกระทาํความผิดเน่ืองมาจากการอยูใ่นสภาพสังคมที่ต่างคนต่างอยู ่ขาดความรับผดิชอบ 

เห็นแก่ประโยชน์ของตวัเอง มุ่งหวงัแต่ผลกาํไรมากกวา่ เช่น การจาํหน่ายสุราใหแ้ก่เด็กที่ไปซ้ือสุรา 

ด้วยเหตุเหล่าน้ีย่อมเป็นสาเหตุสาํคญัท่ีทาํให้เด็กและเยาวชนท่ียงัไม่มีวุฒิภาวะเพียงพอหลงผิด

ไปกระทาํความผดิได ้

3.6  แนวคดิจากความเช่ือทางอาชญากรรม 

แนวคิดน้ีเช่ือวา่การเรียนรู้พฤติกรรมอาชญากรรมจากบุคคลที่ใกลชิ้ดเป็นสาเหตุหน่ึง

ที่ส่งผลทาํให้เด็กและเยาวชนกระทาํความผิด ซ่ึงทฤษฎีความแตกต่างในการคบหาสมาคม

หรือความสัมพนัธ์ที่แตกต่าง เป็นทฤษฎีที่อยูใ่นกลุ่มแนวคิดน้ี ทฤษฎีการเลียนแบบก็เป็นทฤษฎี

ที่เป็นสาเหตุสาํคญั เพราะการกระทาํความผิดของเด็กและเยาวชนในบางคร้ัง เกิดจากพฤติกรรม

ลอกเลียนแบบ โดยจะลอกเลียนแบบและเอาแบบอยา่งที่ไม่ดีจากเพื่อน ผูป้กครอง คนรอบขา้ง 

ภาพยนตร์ การมีทศันคติหรือการบริโภคนิยมที่เป็นการลอกเลียนแบบและเอาแบบอย่างกัน 

เด็กและเยาวชนที่มาจากครอบครัวฐานะยากจนมกัจะก่อคดีที่เกี่ยวกบัทรัพยท์ั้งส้ิน เนื่องจาก

เพราะตอ้งการเงินหรือทรัพยสิ์นที่มีค่านาํไปใชจ่้ายหรือเที่ยวเตร่เพื่อเอาแบบอยา่งคนอ่ืนที่มีฐานะ

ดีกวา่ตนเอง 

3.7  แนวคดิจากความไร้ระเบียบของสังคม 

แนวคิดน้ีเช่ือว่า ในสภาพสงัคมที่ไร้ความเป็นระเบียบ คือ เป็นสงัคมที่อยูใ่นสภาพ

ไม่มีกฎเกณฑ ์มีความสลบัซับซ้อน และมีแต่ความยากจน คนในสังคมไม่มีส่ิงที่ยดึเหน่ียวจิตใจ 

ไม่เคารพต่อกฎหมาย ซ่ึงทาํให้เกิดการกระทาํความผิดขึ้นในสังคมและมีพฤติกรรมที่เบี่ยงเบน 

โดยเด็กและเยาวชนที่กระทาํความผิดส่วนใหญ่มาจากครอบครัวที่มีปัญหา ขาดการเอาใจใส่ 

การอบรมสั่งสอนที่ดี ไม่วา่จะเป็นเร่ืองครอบครัวที่แตกแยก ครอบครัวที่บิดามารดาหยา่ร้างแยกกนัอยู ่

ครอบครัวที่บิดามารดาไม่มีเวลาเล้ียงดูบุตร ครอบครัวท่ีมีการศึกษาค่อนขา้งนอ้ย ไม่ไดป้ระกอบอาชีพ

และขาดโอกาสในดา้นต่างๆ ทางสงัคม การกระทาํความผดิของเด็กและเยาวชนจึงมีความแตกต่างกนั

ไปตามสภาพและบริบททางสงัคม รวมทั้งสภาพแวดลอ้มในแต่ละทอ้งที่ดว้ย 
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ดงันั้น เม่ือการกระทาํความผิดของเด็กและเยาวชนมาจากหลายสาเหตุ แต่การป้องกัน

และแกไ้ขการกระทาํความผิดของเด็กและเยาวชนจะตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากหลายฝ่ายดว้ยกนั 

ซ่ึงมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาจึงเป็นแนวทางหน่ึงท่ีจะนาํมาใชใ้นการป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหาการกระทาํความผดิของเด็กและเยาวชน โดยจะตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากครอบครัวและชุมชน

ในการมีส่วนร่วม เพื่อให้เด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผิดไปแล้วสามารถกลับตวัมาเป็นคนดี

และอยูร่่วมกนัในสงัคม โดยไม่หนักลบัไปกระทาํความผดินั้นอีก 

 

4.  แนวคดิทีป่ฏบิัติต่อเดก็และเยาวชนทีก่ระทาํความผดิ 

 

ในการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนที่กระทาํความผิด มีแนวคิดที่แบ่งออกเป็น 2 แนวคิด 

คือ 

4.1  แนวคดิที่มุ่งต่อการลงโทษ 

แนวคิดน้ีมีมาตั้งแต่สมยัโบราณจนถึงสมยัปัจจุบนั ซ่ึงมีวตัถุประสงค ์คือ 

4.1.1  เพือ่เป็นการแกแ้คน้ทดแทนต่อผูก้ระทาํความผดิ ไม่วา่ผูน้ั้นจะเป็นเด็ก เยาวชน

หรือผูใ้หญ่ 

4.1.2  เพือ่เป็นการป้องกนัหรือยบัย ั้งอาชญากรรม 

4.1.3  เพือ่เป็นการแกไ้ขปรับปรุงผูก้ระทาํความผดิ 

แนวคิดน้ีพบในยคุพวกอนุรักษนิ์ยมมีอาํนาจ ปรัชญาท่ีมุ่งต่อการลงโทษจะเป็นปรัชญา

ที่นิยมใชก้นัอยา่งแพร่หลาย ไม่วา่จะเป็นเพือ่การแกแ้คน้ทดแทน หรือเพื่อการป้องกนัอาชญากรรม 

หรือเพือ่การแกไ้ขปรับปรุง ซ่ึงเด็กและเยาวชนที่กระทาํความผิดจะถูกจบัมาเพือ่ดาํเนินคดีและลงโทษ

เช่นเดียวกบัผูใ้หญ่ที่กระทาํความผิดและลงโทษ โดยการลงโทษนั้นไม่ไดค้าํนึงถึงความแตกต่าง

ในเร่ืองของอายขุองผูก้ระทาํความผิด กลุ่มอนุรักษนิ์ยมน้ีเน้นดาํเนินการลงโทษเด็กและเยาวชน

ที่กระทาํผดิอยา่งเขม้งวด21 

4.2  แนวคดิที่มุ่งต่อการแก้ไขฟ้ืนฟู 

ปรัชญาน้ีมีจุดมุ่งหมายที่มุ่งเนน้ต่อการช่วยเหลือเด็กและเยาวชนที่กระทาํความผิด

มากกว่าการลงโทษ เพราะผูท้ี่กระทาํความผิดถือว่าเป็นผูป่้วย การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดให้

เป็นคนดีนั้นมีหลายขั้นตอน คือ ขั้นตอนแรก ตอ้งตรวจสอบหาสาเหตุของปัญหา ขั้นตอนที่สอง 

                                                         
21 เมธาพร  กาญจนเตชะ, เอกสารการสอนวิชากฎหมายความผิดเด็ก ชุดท่ี 1, ค้นเม่ือวนัท่ี 10 ตุลาคม 2561 

จาก http://ajanmayka.blogspot.com 
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ตอ้งวิเคราะห์ถึงสาเหตุ และขั้นตอนสุดทา้ย ตอ้งทาํการรักษาหรือแก้ไขที่สาเหตุนั้น ซ่ึงแนวคิด

ทฤษฎีน้ีมุ่งต่อการดาํเนินการป้องกนัผูท้ี่กระทาํความผิดมาแลว้ไม่ใหก้ลบัมากระทาํความผิดซํ้ าอีก 

และไม่ไดมุ่้งหมายที่จะให้มีผลไปถึงบุคคลอ่ืน ทฤษฎีน้ีมีวิธีการคือ นอกจากพยายามที่จะหาทาง

เพื่อให้ผูท้ี่กระทาํความผิดมาแลว้เกิดความคิดที่จะยบัย ั้งการกระทาํความผิดของตนไม่ให้กลับมา

กระทาํความผดิซํ้ าอีกแลว้ ยงัตอ้งพยายามทาํใหผู้น้ั้นสามารถท่ีจะยบัย ั้งการกระทาํความผดินั้นดว้ย22 

แนวคิดน้ีพบในยคุพวกเสรีนิยมมีอาํนาจ ยคุน้ีจะเน้นการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชน

ที่กระทาํความผิดอนักฎหมายบญัญติัเป็นความผิดดว้ยการแกไ้ขฟ้ืนฟูและช่วยเหลือมากกว่าการลงโทษ 

โดยเห็นว่าผูก้ระทาํความผิดที่เป็นเด็กและเยาวชนยงัพอที่จะสามารถแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูให้กลบัตน

เป็นพลเมืองดีได ้ซ่ึงอิทธิพลของกลุ่มเสรีนิยมน้ีทาํให้เกิดการปฏิรูปในเร่ืองกฎหมายเก่ียวกับเด็ก

และเยาวชน ตลอดจนมีการจดัตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชนขึ้นเพื่อดาํเนินการกับเด็กและเยาวชน

ที่กระทาํความผิด รัฐจะตอ้งให้ความคุม้ครองแก่เด็กและเยาวชนและช่วยเหลือเด็กและเยาวชน

ที่หลงผิดให้กลบัตนเป็นคนดีให้ได ้โดยใชว้ิธีการที่เหมาะสมกบัวยัของเด็กและเยาวชน ปรัชญา

และแนวคิดดงักล่าวจึงปรากฎอยูใ่นกฎหมายจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว โดยเจตนารมณ์ของกฎหมายมุ่งที่จะให้ความคุม้ครองเด็กและเยาวชน

ที่กระทาํความผิด เพื ่อตอ้งการให้ต่อสู้คดีไดอ้ยา่งถูกตอ้งและเต็มที่เท่าที่กระบวนการยตุิธรรม

เปิดโอกาส 

ดงันั้น มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาก็เป็นแนวคิดท่ีมุ่งใชว้ิธีการแก้ไข

ฟ้ืนฟูแทนการลงโทษ เป็นวิธีการที่ควรนํามาใช้ต่อผูก้ระทาํความผิดที่เป็นเด็กและเยาวชน 

เพราะการกระทาํความผดิของเด็กและเยาวชนอาจจะเกิดจากหลายปัจจยัดว้ยกนั ซ่ึงเด็กและเยาวชน

ยงัเป็นวยัที่สามารถจะแกไ้ขและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมต่างๆ ได ้และเพื่อให้สามารถกลบัตน

เป็นพลเมืองดีและอยูร่่วมกนัในสงัคมได้23 

 

 

 

 

                                                         
22 สุรัสวดี  กลัยาสิทธ์ิ, มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาสาํหรับเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผิด

ในคดียาเสพติด, วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์มหาวิทยาลยัเชียงใหม่, 2558, หนา้ 19 
23 สุพจน์  สุโรจน์, กระบวนการยติุธรรมทางอาญาสาํหรับเด็กและเยาวชน, ใน แนวทางการศึกษาชุดวิชา 

การบริหารงานยุติธรรมเปรียบเทียบช้ันสูง, หน่วยท่ี 8, สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 

2555, หนา้ 5-6 
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5.  แนวความคดิเกีย่วกบัการลงโทษ 

 

ตามที่ได้กล่าวมาแล้วว่าการที่มนุษยม์าอยู่รวมกันในสังคมที่มีความแตกต่างก ัน

ในเร่ืองของเพศ อาย ุการศึกษา อาชีพ สภาพความเป็นอยู ่ซ่ึงยอ่มจะมีทั้งคนดีและคนไม่ดีปะปนกนั 

เม่ือบุคคลใดที่ฝ่าฝืนกฎเกณฑข์องสังคมแลว้จะตอ้งมีการลงโทษบุคคลนั้น การลงโทษจึงถือเป็น

ส่ิงที่จาํเป็นของสังคมที่จะตอ้งมีไว ้ซ่ึงการลงโทษนั้นมีอยูห่ลายวิธีด้วยกนั รวมทั้งแนวคิดในการ

ลงโทษก็มีอยูห่ลายแนวคิดเช่นกนั จึงจะขอกล่าวไวเ้ฉพาะแนวคิดที่สาํคญั ดงัน้ี  

5.1  แนวความคดิการลงโทษของ เฌเรมี่ เบนแธม (Jeremy Bentham)  

เบนแธม มีความเห็นว่า ถ้ามนุษยทุ์กคนมีระดับสติปัญญาหรือฉลาดพอสมควร 

ไม่ใช่มีสมองทึบ หรือจิตทรามแลว้ มกัจะตอ้งปรารถนาความสุขใหม้ากที่สุดเท่าที่จะมากได ้และให้

ไดร้ับความทุกขน์้อยที่สุดเท่าที่จะน้อยได  ้เบนแธมจึงไดน้าํแนวความคิดน้ีปรับกบัทณัฑวิทยา

โดยเสนอแนะว่าโทษสาํหรับการกระทาํความผิดนั้น กฎหมายควรกาํหนดไวใ้ห้ผูก้ระทาํความผิด

ตอ้งไดรั้บ ความทุกขท์รมานให้สาสม หรือมากยิง่กวา่ความพอในท่ีเขาไดรั้บจากการกระทาํความผิด 

หรือประกอบอาชญากรรมนั้น โดยจะส่งผลให้คนในสังคมเกิดความเกรงกลวัและไม่กลา้ประกอบ

อาชญากรรมขึ้นอีก24 

เบนแธม ซ่ึงเป็นผูท้ี่นาํแนวความคิด ระบบลงโทษเป็นประโยชน ์(Systeme Utilitaire) 

ซ่ึงถือว่าการที่ลงโทษผูก้ระทาํความผิดก็เพราะว่าการลงโทษนั้นมีประโยชน์และเป็นการจาํเป็น

ที่จะตอ้งลงโทษเพื่อป้องกันมิให้ชุมชนถูกบ่อนทาํลาย กล่าวคือ อาจเป็นการป้องกันโดยทัว่ไป 

คือ ขู่ไม่ใหค้นทั้งหลายกระทาํผิด ถา้ทาํผิดจะถูกลงโทษ หรือเป็นการป้องกนัโดยเฉพาะคือลงโทษ

ผูท้ี่กระทาํผดิโดยเอาตวัคุมขงัไวไ้ม่ใหท้าํผดิขึ้นอีกไม่ใหป้ะปนถ่ายทอดนิสยัชัว่ใหค้นอ่ืน และดดันิสัย

ให้กลบัเป็นคนดีต่อไป โดยเน้นผลในทางป้องกนัการกระทาํผิดมิให้เกิดขึ้นอีก โทษจึงอาจรุนแรง

ไม่ไดส่้วนสัมพนัธ์กบัความผิดที่ไดก้ระทาํลง โดยก่อนที่จะมีการลงโทษ ผูก้ระทาํความผดิอยา่งรุนแรง

หรือเด็ดขาดนั้น จะตอ้งให้ประชาชนยอมรับและเห็นชอบดว้ยการกาํหนดโทษนั้น ก่อนที่จะมีผล

ใชบ้งัคบัต่อไป ทั้งน้ี ผูก้าํหนดโทษจะตอ้งไม่เป็นบุคคลที่เห็นแก่พวกหรือผูเ้สียหาย เพราะบุคคล

ที่เห็นแก่พวกนั้นมักจะลงโทษผูท้ี่ไม่ใช่พวกตนอย่างรุนแรง แต่ลงโทษพวกตนเองเพียงเบาบาง 

ส่วนบุคคลที่เป็นผูเ้สียหายนั้นอาจวางโทษโดยเห็นแก่การแกแ้คน้25 

                                                         
24 อจัรียา  ชูตินนัทน์, อาชญาวิทยาและทณัฑวิทยา, กรุงเทพมหานคร: วิญ�ูชน, 2557, หนา้ 140 
25 ประเทือง  ธนิยผล, อาชญาวิทยาและทณัฑวิทยา, กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลยัรามคาํแหง, 2552, หนา้ 52 
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เบนแธม ยงักล่าวอีกวา่ การกระทาํใหป้ระชาชนกลวัไม่กลา้กระทาํผดิอาญานั้น 

จะตอ้งบงัคบัโทษโดยมีลกัษณะ 4 ประการ ดงัน้ี 

1)  การลงโทษจะตอ้งแน่นอน (certainty) หมายความว่า จะตอ้งลงโทษแก่บุคคล

ทุกคนที่ฝ่าฝืนกฎหมาย ดงันั้น บุคคลใดที่ทาํผดิจะตอ้งถูกฟ้องและถูกลงโทษตามกฎหมาย  

2)  การลงโทษจะตอ้งมีความรุนแรง (severity) หมายความว่า ความร้ายแรงของโทษ

ที่จะตอ้งลงแก่ผูก้ระทาํความผดิจะตอ้งร้ายแรงพอที่จะยบัย ั้งความตอ้งการในการกระทาํผดิ  

3)  การลงโทษตอ้งกระทาํโดยฉับไว (celerity) หมายความว่า กระบวนการพิจารณา

และลงโทษนั้นจะตอ้งกระทาํไปโดยรวดเร็ว มิใช่รอไวเ้ป็นเวลานานจนคนทัว่ไปลืมว่าบุคคลน้ีได้

กระทาํผดิอยา่งไร  

4)  การลงโทษตอ้งกระทาํโดยเปิดเผยต่อสาธารณชน (publicity) หมายความว่า 

การลงโทษจะตอ้งกระทาํใหส้าธารณชนไดเ้ห็นหรือรับทราบ เพือ่ผลของการข่มขู่บุคคลทัว่ไป 

5.2  แนวความคดิการลงโทษของเอ็มมานูเอล ค้านท์ (Immanuel Kant)  

คา้นท  ์เป็นผูน้ําแนวความคิดระบบศีลธรรม (Systeme Moral) ซ่ึงถือว่าเม่ือมีการ

กระทาํผิดทาํลายความสงบขึ้น ก็เป็นความยติุธรรมที่จะตอ้งลงโทษตอบแทน (expiation) เพื่อนํา

ความสงบเรียบร้อยกลับคืนมาโทษจึงมีส่วนสัมพนัธก์ับความร้ายแรงของความผิด โทษเป็นส่ิงจาํเป็น

ทางความรู้สึกผิดชอบ โทษเป็นการตอบแทนความยติุธรรมท่ีถูกประทุษร้าย เพราะหากความยติุธรรม

และสิทธิของมนุษยถู์กทาํลายลงชีวติของมนุษยก์็จะไม่มีคุณค่าอะไรเหลืออยูใ่นโลกเลย การลงโทษ

ผูก้ระทาํความผิดจึงไม่ควรคาํนึงถึงผลที่จะเกิดขึ้นในประการอ่ืนๆ ไม่ว่าจะเป็นผลที่เกิดขึ้นกบัตวั

อาชญากรหรือต่อสงัคมแต่คาํนึงเพยีงวา่เม่ือมีการกระทาํผดิก็ตอ้งมีการลงโทษ เพราะกฎหมายอาญา

เป็นคาํสั่งเด็ดขาด (the penal law in a categorical imperative) ดงันั้น การลงโทษทางอาญาก็ยงัถือว่า

เป็นส่ิงที่จาํเป็นอยูแ่มว้า่รัฐและสงัคมจะไม่มีอยูอี่กต่อไป  

คา้นท ์เห็นว่า ฆาตกรที่อยูใ่นคุกเป็นคนสุดทา้ยก็ยงัจะตอ้งถูกตดัสินประหารชีวิต 

แต่แนวความคดิน้ีก็ยงับกพร่องโดยคาํนึงถึงแต่ผลร้ายที่เกิดจากการกระทาํความผิด มิไดค้าํนึงถึงจิตใจ

ของผูก้ระทาํที่ไดก้ระทาํความผดิลงโดยเหตุหรือพฤติการณ์ต่างๆ ที่ไม่เหมือนกนั 

5.3  แนวความคิดการลงโทษของฌอง ชัค รุสโซ (Jean Jacques Rousseau) และซีซ่าร์ 

เบ็คคาเรีย (Cesare Beccaria) 

รุสโซ เห็นวา่ สภาวะตามธรรมชาตินั้นเป็นสภาวะท่ีมนุษยไ์ม่มีความมัน่คงในชีวิต

และเสรีภาพ คือ ไม่มีหลกัประกนัที่แน่นอนการจะมีหลกัประกนัเสรีภาพที่แน่นอนไดน้ั้นจาํตอ้งมี

การทาํสญัญาประชาคม (Social Contract) ในลกัษณะที่แต่ละคนต่างตอ้งยอมสละสิทธิและเสรีภาพ

ที่ตนมีโดยไม่จาํกดัในสภาพธรรมชาติเสียแลว้ยอมรับสภาพที่มีสิทธิเสรีภาพที่มีขอ้จาํกดัตามกฎหมาย 
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รัฐซ่ึงเกิดขึ้นจากการทาํสญัญาประชาคมจะทาํหนา้ที่รักษาความสงบและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ

ของทุกคนบุคคลที่ฝ่าฝืนกฎหมายถือว่าเป็นการฝ่าฝืนความเห็นร่วมกนัของคนส่วนใหญ่ในสังคม 

จึงควรถูกลงโทษซ่ึงกระทาํโดยองค์กรที่ทาํหน้าที่บริหารกระบวนการยติุธรรมทางอาญา ดงันั้น 

อาํนาจการลงโทษจึงเป็นของรัฐเป็นอํานาจป้องกันตวัที่บุคคลโอนมาให้รัฐซ่ึงต่อมากลายเป็น

แนวความคิดในระบบสัญญา (Systeme Contractuel) ซ่ึงเบ็คคาเรียไดเ้ห็นดว้ยกบัแนวความคิด

ของรุสโซโดยใหห้ลกัในเร่ืองความแน่นอนในการลงโทษไว ้2 ประการ คือ  

1)  การลงโทษที่จะไดผ้ลนั้นมิไดอ้ยูท่ี่ความรุนแรงของโทษ หากแต่อยูท่ี่ความแน่นอนว่า 

เม่ือผูใ้ดไดก้ระทาํผิดขึ้นแลว้จะตอ้งไดต้วัผูน้ั้นมาลงโทษ แมจ้ะกาํหนดโทษหนัก เช่น ประหารชีวิต 

แต่ถา้ไม่แน่วา่จะไดต้วัผูก้ระทาํผดิมาลงโทษเช่นนั้นแลว้ โทษนั้นก็ไม่มีผลที่จะลงแก่ผูใ้ดได ้ 

2)  อาํนาจลงโทษนั้นทาํไดแ้ต่เพียงที่จาํเป็น เพื่อป้องกนัสังคมให้มัน่คงอยูเ่ท่านั้น 

เกินกว่านั้นไปแลว้ไม่มีความชอบธรรมที่จะลงโทษอีกได ้การลงโทษจึงกระทาํเพือ่ให้ตวัผูไ้ดรั้บโทษ

เข็ดหลาบไม่กระทาํผิดต่อไป และให้เป็นเยีย่งอยา่งแก่ผูอื้่นมิให้กระทาํผิดเช่นนั้นขึ้นบา้งเท่านั้น 

ทั้งตอ้งไดส้ดัส่วนกบัความผดิที่กระทาํลงนั้นดว้ย  

เบ็คคาเรีย เห็นว่า ทุกคนควรเท่ากนัในทศันะของกฎหมายในการที่จะลงโทษผูก้ระทาํ

ความผิดควรพจิารณาแต่กรรมที่เขาไดป้ระกอบเท่านั้นไม่ควรคาํนึงถึงวา่ผูน้ั้นจะเป็นผูใ้ด เพราะถือว่า

ทุกคนกระทาํอะไรลงไปโดยมีเจตจาํนงอิสระ (free will) จึงตอ้งกาํหนดโทษใหเ้หมาะสมกบัความผิด 

(punishment to fit the crime) แต่อย่างไรก็ดี ทฤษฎี free will ยงัมีข้อบกพร่องซ่ึงเป็นเพราะหัวใจ

ของทฤษฎีน้ีที่กฎหมายสันนิษฐานไวว้่า ทุกคนมีความสามารถในการคิดไตร่ตรองไดเ้ท่ากนัหมด 

ดงันั้น เม่ือมีการละเมิดต่อกฎหมาย ทุกคนยอ่มตอ้งไดรั้บโทษเท่ากนัโดยลืมความจริงไปขอ้หน่ึงว่า 

มนุษยแ์ต่ละคนนั้นความจริงมีความรู้ผดิชอบสติปัญญาไม่เท่ากนั ซ่ึงตามทฤษฎีน้ีถือวา่ การกาํหนด

โทษไวใ้ห้เหมาะสมกับความผิดและโทษตายตวัซ่ึงเม่ือผูใ้ดกระทาํความผิดนั้นย่อมตอ้งรับโทษ

เช่นนั้นเหมือนกนัหมดจุดอ่อนของทฤษฎีน้ีมีผลทาํให้ไดรั้บการคดัคา้น โดยทาํใหน้ักอาชญาวทิยา

รุ่นต่อมาไดเ้ปลี่ยนแนวคิดที่ไม่เห็นดว้ยกบัทฤษฎีที่ “ตอ้งกาํหนดโทษให้เหมาะสมกบัความผิด” 

มานิยมแนวความคิดใหม่ที่เห็นวา่ “ตอ้งกาํหนดโทษใหเ้หมาะสมกบัผูก้ระทาํความผดิ” (punishment to 

fit the criminal) ซ่ึงเห็นวา่มีความเหมาะสมและคาํนึงถึงความเป็นจริงมากกวา่26 

 

 

 

                                                         
26 อจัฉรียา  ชูตินนัทน์, อาชญาวิทยาและฑณัวิทยา, กรุงเทพมหานคร: วิญ�ูชน, หนา้ 141 
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5.4  แนวความคดิการลงโทษของคริสเตียน โทมาซิอุส (Christian Thomasius) 

โทมาซิอุส เห็นว่า กฎหมายเป็นเร่ืองของรัฐกฎหมายจะบงัคบัไดแ้ก่ส่ิงภายนอก

ที่เห็นชดัเจน ไดแ้ก่ ความประพฤติการฝ่าฝืนขอ้ห้ามเป็นเหตุให้ถูกลงโทษแต่การลงโทษตอ้งเป็น

การลงโทษการกระทาํของคนมิใช่ลงโทษความคิดของคน ดงันั้น อาํนาจของบา้นเมืองจึงไม่อาจ

ไปยุง่กบัเร่ืองความคิดมโนธรรมภายใน ซ่ึงเป็นเร่ืองศีลธรรมไม่อาจใชว้ิธีการที่ทรมาน การทารุณ

โหดร้าย เพื่อให้เขาสารภาพให้รับผิดเพราะความเห็นความเช่ือต่างกัน เพราะนอกจากจะฝ่าฝืน

ต่อหลกัศกัด์ิศรีของมนุษยแ์ลว้การทรมานยงัเป็นการลงโทษผูต้อ้งหาก่อนจะมีการพิสูจน์ความผิด

การทรมานจึงเป็นวธีิการที่ไม่ชอบในการที่จะใชเ้พือ่แสวงหาความจริง27 

5.5  แนวความคดิการลงโทษของอริสโตเติล้ (Aristotle) 

อริสโตเต้ิล มหาปราชญย์คุกรีกโบราณ ไดก้ล่าวถึงความยติุธรรมในการแบ่งสันปันส่วนว่า 

หมายถึง ความยติุธรรมที่เก่ียวขอ้งกบัการแบ่งสันปันส่วนทรัพยสิ์น สิทธิหน้าที่ เกียรติยศหรืออาํนาจ

ในสังคมภายใตห้ลกัเร่ืองความเสมอภาค (equality) แต่ความเสมอภาคในที่น้ี หลกัใหญ่ใจความ หมายถึง 

ความเสมอภาคตามสดัส่วน (proportional equality) กล่าวคือ การแบ่งสนับรรดาส่ิงอนับุคคลทัว่ไป

ปรารถนานั้นมิใช่การกระทาํต่อทุกคนเสมอกนัหมด แต่ตอ้งคาํนึงถึงความแตกต่างของแต่ละบุคคล

ทั้งในแง่ของคุณธรรม ความสามารถ หรือผลของงานต่างๆ ด้วยเหตุน้ีการจดัสรรทรัพยสิ์น เกียรติยศ 

ตาํแหน่ง หรืออาํนาจต่างๆ แก่สมาชิกในสังคมจึงยอ่มแตกต่างคนที่มีความสามารถหรือผลงาน

เสมอกันเท่านั้นที่สมควรได้รับผลตอบแทนเท่ากัน (equal distribution among equals) กล่าวโดย

สรุปคือ ความยตุิธรรมกาํหนดบงัคบัให้มีการปฏิบตัิโดยเท่าเทียมกนัต่อคนที่เท่ากนัและปฏิบติั

อย่างไม่เท่าเทียมกันต่อคนที่ไม่เท่าก ัน  ความยุติธรรมจึงเป็นเร่ืองของเหตุผลหรือกฎเกณฑ์

และเกิดขึ้นจากการใหแ้ก่บุคคลแต่ละคนตามที่เหมาะสมแก่บุคคลนั้นๆ28 

5.6  แนวความคดิการลงโทษของจอห์น รอลส์ (John Rawls) 

ความยติุธรรมทางสังคม (social justice) มีความหมายเดียวกนักบัคาํวา่ ความยติุธรรม

ในการแบ่งสันปันส่วนหรือความยติุธรรมทางเศรษฐกิจ จอห์น รอลส์ (John Rawls) นักปรัชญา

ร่วมสมยั กล่าววา่ นอกจากรายไดแ้ละความมัง่คัง่สมบูรณ์ (wealth) แลว้ โอกาสและส่ิงอนัเป็นรากฐาน

ของการเคารพนับถือตวัเองนับไดว้่าเป็นส่ิงอนัมีคุณค่าในสังคมซ่ึงเป็นวตัถุอนัควรแก่การแบ่งสัน

ในสังคมอยา่งเป็นธรรม กล่าวคือ ตอ้งเป็นไปอยา่งเสมอภาค เวน้แต่การแบ่งสันปันส่วนใดๆ 

                                                         
27 ปรีดี  เกษมทรัพย,์ นิติปรัชญา, กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2551, หนา้ 216 
28 จรัญ  โฆษณานนัท,์ นิติปรัชญา, กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลยัรามคาํแหง, 2550, หนา้ 388 
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อย่างไม่เสมอภาคในส่ิงดังกล่าวน้ีจะเป็นไปเพื่อผลประโยชน์ของคนทุกคน รอลส์ สรุปว่า 

หลักความยติุธรรมที่มนุษยใ์น “จุดเร่ิมตน้” ประกอบดว้ยหลกัการสาํคญั 2 ขอ้ คือ 

1)  มนุษยแ์ต่ละคนจาํตอ้งมีสิทธิเท่าเทียมกนัในเสรีภาพขั้นพื้นฐานอยา่งมากที่สุด 

ซ่ึงเทียบเคียงไดก้บัเสรีภาพอันคลา้ยคลึงกันในบุคคลอ่ืน หมายถึง เสรีภาพทางการเมือง เสรีภาพ

ส่วนบุคคล สิทธิในการครอบครองทรัพยสิ์นส่วนตวัและเสรีภาพจากการปลอดจากการจบักุม 

หรือควบคุมโดยพลการตามที่ปรากฏในแนวคิดเร่ืองหลกันิติธรรม  

2)  ความไม่เสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคมจาํตอ้งไดรั้บการจดัระเบียบให้เป็นธรรม

เพื่อให้ความไม่เสมอภาคดงักล่าวเป็นประโยชน์มากที่สุดแก่คนที่เสียเปรียบหรือดอ้ยโอกาสที่สุด

ในสังคมและเปิดกวา้งหรือเกิดขึ้นไดต่้อคนทุกคนไม่วา่ในตาํแหน่งใดภายใตเ้ง่ือนไขของความเสมอภาค

ที่เป็นธรรมในโอกาส29 

 

6.  ววิฒันาการของการดาํเนินคดแีละการพจิารณาคดเีดก็และเยาวชน 

 

6.1  ประวัติของศาลเยาวชนและครอบครัวในประเทศไทย 

ก่อนที่จะศึกษาและทราบถึงประวตัิความเป็นมาของศาลเยาวชนและครอบครัว

ในประเทศไทยนั้น ควรที่จะมีการศึกษาและทราบถึงความเป็นมาและความจาํเป็นในการจดัตั้ง

ศาลเยาวชนและครอบครัวก่อน โดยศึกษาเก่ียวกับเหตุผลความจาํเป็น จุดประสงค์ ตลอดจนถึง

เจตนารมณ์ในการจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว เพือ่ใหเ้ป็นพื้นฐานความรู้ในการศึกษาต่อไป 

6.1.1  ที่มาและความจําเป็นในการจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัว 

ในทฤษฎีทางอาชญาวิทยาที่เราได้มีการศึกษามาแลว้ขา้งตน้ จะเห็นไดว้่า

แนวความคิดต่างๆ ที่มีมาตั้งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบนั ทาํให้มนุษยเ์รียนรู้ถึงสภาพความเป็นจริงว่า 

หากเม่ือสังคมเกิดความเปล่ียนแปลงขึ้นก็ตอ้งมีการปรับตวัเพื่อให้สามารถอยูร่่วมกนัในสังคมได ้

ปัญหาอาชญากรรมที่เกิดขึ้นนั้นก็ยอ่มตอ้งมีวิธีในการแกปั้ญหาอาชญากรรมที่เปล่ียนไป เพราะได้

รู้แล้วว่าการแก้ปัญหาที่ดีที่สุดจะตอ้งแก้ที่ต ้นเหตุของปัญหา อันน่าจะเป็นวิธีที่มีประสิทธิภาพ

มากกว่าการแก้ปัญหาที่ปลายเหตุอนัเป็นการแก้ปัญหาด้วยการลงโทษเพียงอย่างเดียวเท่านั้น 

หรือแมแ้ต่วิธีการอ่ืนๆ ดว้ย เด็กและเยาวชนนั้นยอ่มไดรั้บประโยชน์จากแนวความคิดลกัษณะน้ี 

ซ่ึงเด็กและเยาวชนเป็นกลุ่มคนที่ยงัอ่อนดอ้ยต่อโลกมากที่สุดในบรรดาหมู่สมาชิกของสงัคมทั้งหมด 

                                                         
29 ธีรติ  ภาคภูมิ, มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาต่อเด็กและเยาวชน, การศึกษาคน้ควา้อิสระ

ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2559, หนา้ 30-31 
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ทั้งสภาพร่างกายและจิตใจที่ยงัไม่อยูใ่นภาวะที่สามารถควบคุมและคิดวิเคราะห์ได ้จึงมีความจาํเป็น

อยา่งยิง่ที่จะตอ้งป้องกนัและแกไ้ขความผดิพลาดจากการกระทาํของพวกเขาที่ตน้เหตุและแกไ้ขบาํบดั

และฟ้ืนฟูใหพ้วกเขาเหล่านั้นให้กลบัมาเป็นคนดีและยนือยูใ่นสังคมต่อไปได ้จากการศึกษาแนวความคิด

ทางอาชญาวิทยาแลว้ ในประเทศต่างๆ ก็ยงัเห็นพอ้งกนัวา่ เด็กและเยาวชนเป็นผูท้ี่ยงัขาดประสบการณ์ 

ซ่ึงเป็นส่วนสาํคญัที่ส่งผลให้ความรู้สาํนึกผดิชอบชัว่ดีในการประพฤติปฎิบติัเร่ืองต่างๆ นั้นนอ้ยลง 

การที่เด็กและเยาวชนกระทาํความผดิอาจเป็นเพราะการที่ไดรั้บอิทธิพลจากส่ิงแวดลอ้มที่ไม่ดีที่เด็ก

และเยาวชนตอ้งพบเจออยู่เป็นประจาํหรือจากการได้รับการศึกษาอบรมท่ีไม่ถูกตอ้งเหมาะสม 

ไม่ว่าจะมาจากภายในครอบครัวของเดก็และเยาวชนเองหรือจากสงัคมภายนอก เช่น ถูกกดขี่ข่มเหง 

ถูกกดดัน โดนดูถูกจากเพื่อนหรือครูอาจารย ์เป็นตน้ ดังนั้น เด็กและเยาวชนที่กระทาํความผิด

จึงไม่ควรที่จะไดรั้บการพิจารณาและพิพากษาลงโทษจากศาลธรรมดาเช่นเดียวกบัผูใ้หญ่ที่กระทาํ

ความผดิ เพราะผูใ้หญ่เป็นผูท้ี่มีความรู้สึกผดิชอบชัว่ดีแลว้30 

ดว้ยเหตุผลท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จึงทาํใหมี้การจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว 

เพือ่พจิารณาและพิพากษาคดีที่เก่ียวกบัเด็กและเยาวชนเป็นผูก้ระทาํความผิดโดยเฉพาะ ทั้งคดีอาญา

และคดีแพ่งเก่ียวกับผูเ้ยาวแ์ละครอบครัว เรียกว่าคดีครอบครัว ซ่ึงศาลเยาวชนและครอบครัวดงักล่าวน้ี

จะมีลักษณะเป็นศาลชาํนาญพิเศษ อันประกอบด้วยผูพ้ิพากษาที่มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกับจิตวิทยา

ของเด็กและเยาวชนเป็นอยา่งดี เพื่อตอบสนองความมุ่งหมายในการแกไ้ขและป้องกนัอาชญากรรม

ที่เกิดขึ้นจากเด็กทั้งในวนัน้ีและในอนาคตได้เป็นอย่างดีและมีประสิทธิภาพ ในการดาํเนินงาน

ของศาลเด็กและเยาวชนนั้น นอกจากจะพิจารณาว่าเด็กหรือเยาวชนไดก้ระทาํความผิดตามที่ถูกฟ้องนั้น

จริงหรือไม่ อนัเป็นการพิจารณาในลกัษณะปกติธรรมดาทัว่ไปแลว้ ศาลเยาวชนและครอบครัว

ยงัจะตอ้งจดัให้มีการสืบเสาะขอ้เท็จจริงเกี่ยวกบัการกระทาํความผิดของเด็กและเยาวชนดว้ย 

โดยตอ้งมีการหาขอ้มูลเชิงลึกถึงประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาที่ได้รับ การอบรม 

สุขภาพ นิสยั อาชีพ ภาวะแห่งจิต รวมถึงฐานะทางเศรษฐกิจของเด็กหรือเยาวชน และของบิดามารดา 

ผูป้กครอง หรือบุคคลซ่ึงเด็กและเยาวชนนั้นอาศยัอยู ่ตลอดจนส่ิงแวดลอ้มต่างๆ ที่เกี่ยวกบัเด็ก

หรือเยาวชนนั้นอีกดว้ยเพราะส่ิงเหล่าน้ีล้วนแต่เป็นสาเหตุสําคญัที่ก่อให้เด็กและเยาวชนกระทาํ

ความผิดได ้ศาลเยาวชนและครอบครัวนั้นจะเห็นวา่ไม่ไดมี้เพียงแต่หน้าที่ในการพิจารณาองคป์ระกอบ

ความผิดเหมือนกบัศาลธรรมดาทัว่ไปเท่านั้น แต่ศาลเยาวชนและครอบครัวสามารถที่จะใชอ้าํนาจ

ในการแกไ้ขปัญหาที่ตน้เหตุมากกว่าการพิพากษาลงโทษเพียงอยา่งเดียว เพราะว่าจากการศึกษา

                                                         
30 บุญเพราะ แสงเทียน, คาํบรรยายกฎหมายเก่ียวกบัการกระทาํผดิของเด็กและเยาวชน, กรุงเทพมหานคร: 

พิมพอ์กัษร, 2540, หนา้ 32 
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ที่ผ่านมาพบว่า อาชญากรที่เป็นผูใ้หญ่ส่วนมากแลว้ ลว้นแต่เป็นผูท้ี ่เคยกระทาํความผิดในสมยั

เมื่อคร้ังเป็นเด็กมาแลว้ทั้งส้ิน จึงทาํให้พวกเขาเหล่านั้นมีความเคยชินและมีประสบการณ์ ซ่ึงเป็น

ลกัษณะที่สอดคลอ้งและตรงกบัที่ว่า การกระทาํความผิดของเด็กและเยาวชนในปัจจุบนัจะยิง่ทวี

ความรุนแรงขึ้นเร่ือยๆ ตามลกัษณะของการกระทาํ อาย ุและท่ีสาํคญัคือ ประสบการณ์ของกระทาํ

ความผิดของเด็กและเยาวชน ถา้หากวา่ปล่อยใหเ้ด็กและเยาวชนกระทาํความผิดต่อไป โดยไม่ไดรั้บ

การแกไ้ขหรือใหก้ารช่วยเหลือตั้งแต่ที่เด็กกระทาํความผิดในคร้ังแรกๆ แลว้ เม่ือพวกเขาไดเ้จริญเติบโต

เป็นผูใ้หญ่ขึ้นและได้กระทาํความผิดอีก จะทาํให้พวกเขานั้นกลายเป็นอาชญากรที่จะไม่สามารถ

แก้ไขฟ้ืนฟูให้กลับมาเป็นคนดีได้ ดังนั้ น ศาลเด็กและเยาวชนจึงควรพิจารณาพิพากษาที่ มุ่งไป

ในทางที่หาวิธีการที่เหมาะสมในการลงโทษ เพื่อเป็นการแก้ไขและฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนที่ได้

กระทาํผิดให้สามารถกลบัมาเป็นคนดีของสังคมมากกว่าการที่จะมุ่งเน้นการลงโทษด้วยวิธีการ

ที่รุนแรง 

6.1.2  เจตนารมณ์ของการจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัว31 

ซ่ึงเป็นที่ทราบกนัอยูแ่ลว้ว่า คดีต่างๆ ที่เกิดจากการกระทาํความผิดของเด็ก

และเยาวชนนั้นจะมีลกัษณะที่แตกต่างกบัคดีที่เกิดจากกระทาํของผูใ้หญ่ เน่ืองดว้ยสาเหตุและปัจจยั

แวดลอ้มในดา้นต่างๆ และยงัมีวิธีการดาํเนินการที่ต่างกนัดว้ย ซ่ึงเปรียบเสมือนกบัผา้ขาวที่อาจจะ

เป้ือนส่ิงสกปรก แต่ยงัสามารถที่ทาํความสะอาดให้กลบัมาขาวสะอาด เช่นเดียวกนักบัเด็กที่อาจจะ

พลาดพลั้งหลงผิดไป แต่ก็อาจจะดึงพวกเขาให้กลบัมาได ้ดงันั้น จึงสามารสรุปเจตนารมณ์ที่สาํคญั 

4 ประการ คือ 

1)  เพ่ือคุ้มครองสวสัดิภาพของเดก็และเยาวชน 

ศาลเยาวชนและครอบครัวนั้ นมีอํานาจที่กวา้งขวางกว่าศาลธรรมดา 

เน่ืองจากศาลมีอาํนาจในการพิจารณาคดีที่ค่อนขา้งลึกมากกว่าแค่การดูองคป์ระกอบและลกัษณะ

ของการกระทาํความผิดเท่านั้น แต่ศาลเยาวชนและครอบครัวยงัมีอาํนาจหาสาเหตุในการกระทาํ

ความผิดและยงัมีอาํนาจหาวิธีการที่จะดาํเนินการกบัเด็กและเยาวชนที่ประพฤติไม่เหมาะสมได ้

ซ่ึงขึ้นอยูก่บัความเหมาะสมของเด็กและเยาวชนแต่ละคน ตลอดจนถึงแมว้่าเด็กและเยาวชนนั้นจะ

ยงัไม่ไดก้ระทาํความผดิตามกฎหมายอาญา รวมถึงเด็กและเยาวชนที่อยูใ่นสภาวะที่สมควรจะตอ้ง

ไดร้ับการคุม้ครอง ถา้หากศาลพบว่ามีลกัษณะที่เด็กอาจจะถูกชกัจูงและช้ีนาํให้กระทาํความผิด 

ศาลสามารถดาํเนินการคุม้ครองเด็กและเยาวชนนั้นได ้ทั้งน้ี เพื่อเป็น ช่วยเหลือให้เด็กและเยาวชน

                                                         
31 ธีรพนัธ์  กํ๋าดารา, ปัญหาการให้ความยินยอมในการใชม้าตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาเด็ก

และเยาวชน, วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์, 

2558, หนา้ 24-25 
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กลบัตนเป็นคนดีคืนสู่สังคมและเพื่อป้องกนัไม่ไห้กระทาํความผิดซํ้ าอีก และยงัรักษาผลประโยชน์

เก่ียวกบัสิทธิและทรัพยสิ์นของผูเ้ยาวอี์กดว้ย 

2)  เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมโดยคาํนึงถึงลกัษณะเฉพาะของบุคคล 

ในการพิจารณาคดีของศาลเยาวชนและครอบครัวนั้ นไม่ได้คาํนึงถึง

เฉพาะการกระทาํความผิดที่เด็กหรือเยาวชนเป็นผูก้ระทาํ แต่ไดมุ้่งที่จะคน้หาสาเหตุที่ทาํให้เด็ก

หรือเยาวชนกระทาํความผิด รวมถึงสภาพแวดลอ้มทั้งปวงเก่ียวกบัตวัของผูก้ระทาํความผิด ไม่ว่า

จะเป็นขอ้เท็จจริง เร่ืองของอาย ุประวติั ความประพฤติ การศึกษาการอบรม อาชีพ สภาพกาย สติปัญญา 

นิสัยและอารมณ์ของเด็กหรือเยาวชนที่กระทาํความผิด ฐานะของเด็กหรือเยาวชน หรือฐานะ

ของบิดามารดา ผูป้กครอง หรือบุคคลซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยูด่ว้ย ตลอดจนส่ิงแวดลอ้มทั้งปวง

ที่มีส่วนสนับสนุนให้กระทาํความผิด ซ่ึงศาลจะตอ้งคาํนึงถึงขอ้เทจ็จริงต่างๆ เหล่าน้ีประกอบดว้ย 

เพือ่ศาลจะพจิารณาถึงการกาํหนดโทษท่ีเป็นธรรมและเหมาะสมกบัลกัษณะของเด็กและเยาวชน 

3)  เพ่ือนาํวิธีการที่เหมาะสมมาใช้กับเดก็และเยาวชนเป็นการเฉพาะราย 

การพิจารณาของศาลเยาวชนและครอบครัวนั้นจะนาํเร่ืองของสาเหตุ

แห่งการกระทาํผดิ ขอ้เทจ็จริงแวดลอ้มที่เก่ียวกบัตวัเด็กและเยาวชนที่กระทาํผดิมาประกอบกนัแลว้

จึงจะพิจารณาพิพากษาลงโทษหรือใชว้ิธีการสาํหรับเด็กและเยาวชนโดยคาํนึงถึงสวสัดิภาพและอนาคต

ของเด็ก ซ่ึงเด็กและเยาวชนควรจะไดรั้บการแกไ้ขโดยฝึกอบรมสั่งสอนมากกวา่การลงโทษ ซ่ึงหาก

ศาลไดพ้ิจารณาใชว้ธีิการใดไปแลว้ยงัสามารถเปล่ียนแปลงแกไ้ขไดใ้นภายหลงั ขึ้นอยูก่บัพฤติการณ์

ที่เปล่ียนแปลงไปของตวัผูก้ระทาํผิดโดยไม่ตอ้งฟ้องร้องเป็นคดีใหม่ และในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชน

ที่ร่วมกันกระทาํผิด เช่น ลักทรัพยห์รือชิงทรัพย ์เป็นตน้ เม่ือศาลได้พิจารณากบัขอ้เท็จจริงต่างๆ 

เก่ียวกบัตวัผูก้ระทาํผดิแลว้ ศาลอาจจะใชว้ธีิการที่แตกต่างกนัก็ได ้

4)  เพ่ือคุ้มครองสถาบนัครอบครัว 

จากการศึกษาที่ผ่านมาพบว่า เด็กและเยาวชนที่กระทาํความผิดนั้น 

ส่วนใหญ่มาจากครอบครัวที่มีปัญหา ไม่ว่าจะเป็นในเร่ืองของครอบครัวที่บิดามารดาแยกกนัอยู ่

บิดาหรือมารดามีครอบครัวใหม่ บิดามารดาทะเลาะเบาะแวง้กันทั้งการใชก้าํลงัทาํร้ายหรือการใช้

ถอ้ยคาํที่หยาบคายกา้วร้าว หรือครอบครัวท่ีไม่ให้การดูแล การศึกษา การอบรมสั่งสอนท่ีเพียงพอ 

เป็นตน้ ดว้ยเหตุเหล่าน้ีถือว่าเป็นสาเหตุที่สาํคญัและแกไ้ขไดย้ากที่สุด ทั้งยงัเป็นตวัผลกัดนัให้เด็ก

และเยาวชนนั้ นกระทาํผิดจนกลายเป็นอาชญากรได้ ดังนั้น ศาลเยาวชนและครอบครัวจึงตอ้งมี

วธีิการในการคุม้ครองสถานภาพของการสมรสดว้ยเหตุผลที่ว่า ครอบครัวเป็นสถาบนัที่สาํคญัที่สุด

ของเด็กและเยาวชน โดยศาลจะมีบทบาทและหน้าที่ในการเป็นผูป้ระนีประนอมไกล่เกล่ียขอ้พพิาท

ที่เกิดขึ้นในครอบครัว หรือถ้าหากไม่สามารถที่จะรักษาสถานภาพครอบครัวไวไ้ด ้หรือถา้คงฝืน
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พยายามที่จะรักษาสถานภาพครอบครัวไวอ้าจจะเกิดปัญหาทีรุ่นแรงขึ้นตามมา ศาลก็จะตอ้งดาํเนินการ

ให้การหยา่ร้างนั้นเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและเป็นธรรม โดยให้เกิดความเสียหายกบัฝ่ายต่างๆ 

นอ้ยท่ีสุดเท่าที่จะทาํไดแ้ละใหค้าํนึงถึงสวสัดิภาพและอนาคตของเด็กและเยาวชนนั้นเป็นสาํคญั 

6.1.3  จุดประสงค์ในการจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัว32 

ในการจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวนั้น นอกจากเจตนารมณ์ในการจดัตั้ง

ดงัที่กล่าวมาแลว้ ยงัมีจุดประสงคใ์นการจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวดว้ย ซ่ึงจุดประสงคท์ี่สาํคญั

ก็คือ ศาลเยาวชนและครอบครัวตอ้งดาํเนินการเพือ่ใหค้วามปลอดภยัแก่เด็กและเยาวชน เช่น การสอดส่อง

ดูแล การปกครองเฉพาะความเป็นอยูใ่นครอบครัว การให้บริการในดา้นสังคมสงเคราะห์และผลประโยชน์

ร่วมกนัในสังคม ตลอดจนในเร่ืองของมาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวขอ้งและเป็นประโยชน์กบัเด็ก

และเยาวชน การรักษาไวแ้ละส่งเสริมใหม้ัน่คงแก่สถาบนัครอบครัวเท่าท่ีจะทาํได ้รวมทั้งการปรับปรุง

ส่ิงแวดลอ้มในครอบครัวให้ดีด้วย ศาลยงัสามารถที่จะแยกเด็กและเยาวชนออกจากการปกครอง 

ดูแลของบิดามารดาได ้ถา้หากพบวา่เด็กและเยาวชนตอ้งตกอยูภ่าวะอนัตราย ซ่ึงการใหค้วามปลอดภยั

แก่เด็กและเยาวชนที่พน้จากการปกครองของบิดามารดา โดยให้การดูแลตอ้งกระทาํเท่าที่จาํเป็น 

ตอ้งยดึหลกัการกระทาํตอ้งคาํนึงถึงผลร้ายที่อาจจะเกิดขึ้นกบัเด็กและเยาวชนนั้นดว้ย และศาลเยาวชน

และครอบครัวตอ้งใชว้ิธีพิจารณาและพิพากษาคดีที่เด็กหรือเยาวชนกระทาํความผิดในทางอาญา 

คดีคุม้ครองผูเ้ยาวห์รือคดีครอบครัวที่แตกต่างไปจากการพิจารณาพิพากษาของศาลในคดีสําหรับ

ผูใ้หญ่ และศาลจะตอ้งดาํเนินการแกไ้ขเด็กและเยาวชนทีก่ระทาํความผิดใหก้ลบัตนเป็นคนดีให้ได ้

โดยเน้นวิธีการป้องกัน แก้ไขฟ้ืนฟู และให้การศึกษาอบรมที่เหมาะสมมากกว่าวิธีการลงโทษ

เช่นเดียวกบัคดีทีผู่ใ้หญ่เป็นผูก้ระทาํความผดิ 

6.1.4  ลักษณะพิเศษของศาลเยาวชนและครอบครัว  

อาํนาจและหนา้ที่ของศาลเยาวชนและครอบครัวนั้นยอ่มจะมีลกัษณะที่แตกต่าง

และไม่เหมือนกบัศาลธรรมดาอยูห่ลายประการ เน่ืองจากดว้ยลกัษณะและวตัถุประสงคข์องการกระทาํ

ความผิดมีความแตกต่างกนั และเป็นเร่ืองของเด็กและเยาวชนท่ีเป็นผูก้ระทาํความผิด ดังนั้น

การพจิารณาคดีของศาลเยาวชนและครอบครัว จะไดมี้การแยกพจิารณาคดีเด็กหรือเยาวชนที่กระทาํ

ความผดิต่างหากจากหอ้งพจิารณาคดีของผูใ้หญ่ โดยจะไม่มีการปะปนกนั การพจิารณาคดีก็เป็น

การพจิารณาแบบลบั ซ่ึงจะไม่อนุญาตใหบุ้คคลภายนอกที่ไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัคดีเขา้ฟังการ

พจิารณาคดีได ้และการโฆษณาคาํพพิากษาหรือคาํสัง่ ศาลยงัหา้มมิใหร้ะบุช่ือหรือแสดงขอ้ความใดๆ 

ที่จะทาํใหรู้้จกัตวัเด็กหรือเยาวชนนั้น ทั้งน้ีเพือ่คุม้ครองสวสัดิภาพของเด็กหรือเยาวชนและป้องกนั 

                                                         
32 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 24 
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มิใหเ้ป็นการประจานเด็กนั้นดว้ย ซ่ึงในการพจิารณาคดีจะไม่เคร่งครัดตามกฎหมายวธีิพจิารณา

ความอาญาเช่นเดียวกบัคดีอาญาทัว่ไป ศาลพยายามสร้างบรรยากาศเพือ่ให้เกิดความเป็นกนัเอง 

โดยผูพ้ิพากษาจะไม่สวมครุย ไม่นั่งบลัลังก์ การพิจารณาเหมือนกับการปรึกษาช่วยกนัแกไ้ข 

การถามพยานก็จะไม่เคร่งครัดเหมือนกบัการถามพยานในศาลธรรมดา บรรยากาศของการพจิารณา

คดีก็จะเป็นกนัเอง ทั้งน้ี ผูพ้พิากษาของศาลเยาวชนและครอบครัวยงัจะตอ้งเป็นผูมี้ความรู้ความเขา้ใจ

ในเร่ืองของเด็ก เร่ืองของการกระทาํความผดิ นิสยัใจคอ และมีจิตวทิยาเดก็เป็นอยา่งดี โดยในการ

พจิารณาคดีก็ยงัมีเจา้หนา้ที่ผูมี้ความรู้ความสามารถเฉพาะเป็นพเิศษ เช่น แพทย ์จิตแพทย ์นกัสงัคม

สงเคราะห์ พนกังานคุมประพฤติ เพือ่ช่วยในการตรวจพิเคราะห์สภาพร่างกายและจิตใจของเด็ก 

และช่วยในการสืบเสาะขอ้เท็จจริง และควบคุมสอบรายงานความประพฤติ ทั้งน้ีเพื่อประโยชน์

แก่เด็กและเป็นการคุม้ครองเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทาํความผดินั้น การพจิารณาคดีเด็กและเยาวชน

ของศาลไม่ไดพ้จิารณาแค่วา่เด็กนั้นไดก้ระทาํความผดิจริงหรือไม่ ครบตามองคป์ระกอบของความผดิ

ตามที่เด็กถูกฟ้องหรือไม่เท่านั้น แต่ศาลมีสาํนวนประกอบการพิจารณาทั้งในดา้นกฎหมายและในดา้น

ประวติัทางสงัคม สภาพแวดลอ้ม ทั้งปวงที่เก่ียวขอ้งกบัตวัเด็กที่เป็นสาเหตุใหเ้ด็กกระทาํผดิเป็นสาํคญั 

ไม่ว่าจะเป็นอาย ุการศึกษาอบรม อาชีพ สภาพกาย จิตใจ ฐานะทางเศรษฐกิจของเด็กหรือบุคคล

ที่เด็กอาศยัอยูป่ระกอบดว้ย ซ่ึงจะแตกต่างไปศาลธรรมดาเป็นอยา่งมาก เพราะศาลเยาวชนและครอบครัว

ตอ้งหาสาเหตุที่เด็กกระทาํความผดิที่แทจ้ริง เพือ่เป็นแนวทางในการแกไ้ขเยยีวยาทีถู่กตอ้งและเหมาะสม

ต่อไป ซ่ึงอาํนาจในการพจิารณาของศาลอีกวา่ ถา้หากพฤติการณ์ของเด็กที่กระทาํความผดินั้นมีการ

เปล่ียนแปลงไปก็ยงัใหศ้าลสามารถแกไ้ขเปล่ียนแปลงคาํพพิากษาหรือคาํสัง่เด็ดขาดที่ใหล้งโทษ

หรือใชวิ้ธีการสาํหรับเด็กหรือเยาวชนให้หนกัขึ้นหรือเบาลงกวา่เดิมได ้จะเห็นวา่ดงัที่กล่าวมาน้ี

ศาลเยาวชนและครอบครัวจะมีลกัษณะพิเศษท่ีแตกต่างจากศาลธรรมดาทัว่ไป และมีจุดประสงค์

เพือ่จะคุม้ครอง แกไ้ข ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนที่กระทาํความผดิใหก้ลบัตวัเป็นคนดีคืนสู่สงัคมต่อไปได ้

6.1.5  ประวัติความเป็นมาในการจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวในประเทศไทย33 

ก่อนที่จะมีการจดัตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชนขึ้นในประเทศไทยนั้น ไดมี้การ

ใชว้ธีิการพเิศษเพือ่ที่จะเยยีวยา แกไ้ข การสงเคราะห์ ใหก้ารศึกษา และการฝึกอาชีพแก่เด็กและเยาวชน

ที่กระทาํผดิแทนการส่งตวัไปควบคุมในเรือนจาํ เช่น ส่งตวัไปยงัโรงเรียนฝึกอาชีพตามพระราชบญัญติั

ประถมศึกษา พ.ศ. 2478 หรือส่งตวัไปฝึกอบรมที่โรงเรียนฝึกอาชีพตามพระราชบญัญติัจดัการฝึก

และอบรมเด็กบางจาํพวก พ.ศ. 2479 ซ่ึงอยู่ในความควบคุมดูแลของกรมราชทณัฑ์ แต่ต่อมา

ได้โอนกิจการไปใหก้รมประชาสงเคราะห์ดาํเนินการตามพระราชบญัญติัจดัการฝึกและอบรมเด็ก

                                                         
33 ตราชูหญิง, นามแฝง. (ม.ป.ป). สรรหามาเล่า...อดีต อดีตของศาลเยาวชนและครอบครัว. ไม่ระบุ: ไม่ระบุ 
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บางจาํพวก (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2501 ปัจจุบนั คือ เยาวชนสถานบา้นห้วยโป่ง จงัหวดัระยอง ซ่ึงจะเห็น

ไดว้า่ วธีิการพเิศษดงักล่าวเป็นการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนหลงัจากศาลมีคาํพิพากษาหรือคาํสั่งแลว้

เท่านั้น ยงัไม่มีวิธีการพิเศษที่จะปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนในระหวา่งถูกจบักุมและระหวา่งพจิารณาคดี 

ดงันั้น เม่ือเด็กและเยาวชนถูกกล่าวหาวา่กระทาํผดิ จึงถูกปฏิบติัเช่นเดียวกบักรณีผูใ้หญ่กระทาํผดิ 

แนวความคิดในการจดัตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชนเกิดขึ้นเป็นคร้ังแรก 

เมื่อ  พ.ศ. 2482 ในสมัยรัฐบาล จอมพล ป. พิบูลสงคราม โดยพลเรือตรี ถวลัย ์ธาํรงนาวาสวสัด์ิ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ได้ส่งหลวงจกัรปาณีศรีศีลวิสุทธ์ิไปดูงานเกี่ยวกับการศาล

ในทวีปยโุรปและเอเชีย รวมทั้งกิจการศาลคดีเด็กและเยาวชนเป็นคนแรก ต่อมาเม่ือเดือนธนัวาคม 

พ.ศ. 2486 พระยาลดัพลีธรรมประคลัภ ์ประธานศาลฎีกา ไดท้าํบนัทึกรายงานเร่ืองศาลคดีเด็ก

และเยาวชนในประเทศต่างๆ รวมทั้งความเห็นเก่ียวกบัการจดัตั้งศาลคดีเดก็และเยาวชนในประเทศไทย 

เสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยติุธรรม แต่เกิดสงครามโลกคร้ังที่ 2 เสียก่อน จนกระทัง่ในปี 

พ.ศ. 2493 ในสมยัรัฐบาล จอมพล ป. พิบูลสงคราม โดยนายเลียง ไชยกาล (ต่อมาคือ นายเขมชาติ 

บุญยรัตพนัธ์) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยติุธรรม ไดส่้งผูพ้ิพากษาไปดูงานศาลคดีเด็กและเยาวชน

ที่ต่างประเทศ หลังจากนั้นได้เสนอรายช่ือคณะกรรมการพิจารณาจดัตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชน

ต่อคณะรัฐมนตรี และในการประชุมคร้ังแรกเม่ือวนัที่ 8 ธนัวาคม 2493 ไดว้างแนวทางการจดัตั้งไวว้่า 

ศาลคดีเด็กและเยาวชนตอ้งเป็นศาลอาญาปนแพ่ง ในชั้นแรกจะเริมดาํเนินการเฉพาะกรณีที่เด็ก

และเยาวชนกระทาํผิดและคดีแพ่งที่เก่ียวกบัการใชอ้าํนาจทางปกครองเป็นเบื้องแรกก่อนเท่านั้น 

ในส่วนที่เก่ียวกบัเด็กประการอ่ืนๆ และคดีแพ่งส่วนอ่ืนสมควรดาํเนินการในภายหลงั คณะกรรมการ 

จึงได้เสนอร่างพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. ...... และร่างพระราชบญัญติัวิธี

พิจารณาคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. ...... ต่อคณะรัฐมนตรี และในท่ีสุดได้ประกาศใช้เม่ือวนัที่ 3 

กรกฎาคม 2494 กาํหนดใหจ้ดัตั้งศาลคดีเดก็และเยาวชนกลางขึ้นในจงัหวดัพระนคร ภายใน 180 วนั 

โดยมีสถานพินิจและคุม้ครองเด็กกลางเป็นเคร่ืองมือของศาลคดีเด็กและเยาวชนกลางดว้ย ดงันั้น 

จึงไดเ้ปิดดาํเนินการศาลคดีเด็กและเยาวชนกลางและสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน

กลางขึ้นเป็นคร้ังแรก มีอาคารที่ทาํการชัว่คราวอยูท่ี่ตึกศาลแขวงพระนครใต ้(เดิม) พระบาทสมเด็จ

พระเจา้อยูห่วัภูมิพลอดุลยเดชเสด็จพระราชดาํเนินทรงเปิดอาคารที่ทาํการศาลคดีเด็กและเยาวชนกลาง

และสถานพินิจและคุม้ครองเด็กกลาง เม่ือวนัที่ 28 มกราคม 2495 ต่อมาไดมี้การจดัตั้งศาลคดีเด็ก

และเยาวชนจงัหวดัสงขลาและสถานพนิิจและคุม้ครองเด็กจงัหวดัสงขลา เม่ือวนัที่ 5 เมษายน 2505 

ศาลคดีเด็กและเยาวชนจงัหวดันครราชสีมาและสถานพินิจและคุม้ครองเด็กจงัหวดันครราชสีมา 

เม่ือวนัที่ 8 กรกฎาคม 2507 ศาลคดีเด็กและเยาวชนจงัหวดัเชียงใหม่และสถานพนิิจและคุม้ครองเด็ก

จงัหวดัเชียงใหม่ เม่ือวนัที่ 21 สิงหาคม 2513 ศาลคดีเด็กและเยาวชนจงัหวดัอุบลราชธานีและสถานพินิจ
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และคุม้ครองเด็กจงัหวดัอุบลราชธานี เม่ือวนัที่ 27 สิงหาคม 2523 ศาลคดีเด็กและเยาวชนจงัหวดั

ระยองและสถานพินิจและคุม้ครองเด็กจงัหวดัระยอง เม่ือวนัที่ 8 กรกฎาคม 2526 ศาลคดีเด็กและเยาวชน

จงัหวดัสุราษฎร์ธานีและสถานพินิจและคุม้ครองเด็กจงัหวดัสุราษฎร์ธานี เม่ือวนัที่ 14 กนัยายน 2530 

ศาลคดีเด็กและเยาวชนจงัหวดันครสวรรคแ์ละสถานพินิจและคุม้ครองเด็กจงัหวดันครสวรรค ์

เม่ือวนัที่ 25 มีนาคม 2531 นอกจากน้ียงัมีพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งศาลจงัหวดัสมุทรปราการแผนกคดี

เด็กและเยาวชนและศาลจงัหวดันนทบุรีแผนกคดีเด็กและเยาวชน เม่ือวนัที่ 1 พฤษภาคม 2532 

สาํหรับในส่วนของพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 และพระราชบญัญติั

วิธีพจิารณาคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 ไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขอาํนาจของศาลคดีเด็กและเยาวชน

โดยพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชน (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2506 และพระราชบญัญติั

วิธีพจิารณาคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2506 ทั้งน้ี เพื่อปรับปรุงอาํนาจในการพจิารณาพพิากษาคดีแพ่ง

ในกรณีที่เก่ียวกบัผลประโยชน์หรือส่วนไดเ้สียของเด็กและเยาวชนให้เป็นไปโดยเหมาะสมเพื่อประโยชน์

แก่เด็กและเยาวชนยิง่ขึ้น ทั้งยงัไดก้าํหนดองคค์ณะ ผูพ้ิพากษาในการพิจารณาพิพากษาคดีเสียใหม่

ใหเ้หมาะสมและแกไ้ขวธีิดาํเนินงานในศาลคดีเด็กและเยาวชนมากขึ้น นอกจากน้ียงัมีการปรับปรุง

การสอบสวนคดี การสืบเสาะขอ้เทจ็จริง การแต่งตั้งที่ปรึกษากฎหมาย ตลอดจนการควบคุมและการ

ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนให้เป็นไปโดยรัดกุมและเพื่อทาํให้การดาํเนินคดีเป็นไปโดยรวดเร็ว 

อนัจะเป็นผลทาํให้เด็กและเยาวชนไดรั้บการคุม้ครองยิง่ขึ้นกวา่เดิม และใน พ.ศ. 2515 ไดมี้ประกาศ

ของคณะปฏิวติัฉบบัที่ 163 ลงวนัที่ 15 กนัยายน 2515 แกไ้ขเพิม่เติมพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลคดีเด็ก

และเยาวชน พ.ศ. 2494 เพื่อให้เยาวชนที่มีอายเุกิน 16 ปีบริบูรณ์ ซ่ึงไดก้ระทาํผดิอาญาในลกัษณะร้ายแรง 

ไดรั้บการพจิารณาพพิากษาคดีในศาลธรรมดาที่พจิารณาพพิากษาคดีสาํหรับผูใ้หญ่ที่กระทาํผดิ 

หลงัจากไดมี้การออกพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 

และพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 ตลอดจนจดัตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชนกลาง

ขึ้นใน พ.ศ. 2495 แล้ว ปรากฎว่าได้มีความพยายามที่จะจดัตั้งศาลครอบครัวหรือศาลเยาวชน

และครอบครัวในปัจจุบนัขึ้นประมาณราว พ.ศ. 2498 - 2499 กล่าวคือ รัฐบาลในขณะนั้นเร่ิมให้

ความสนใจถึงความเป็นไปไดใ้นการจดัตั้งศาลครอบครัวในประเทศไทย และหลงัจากท่ีคณะรัฐมนตรี 

มีมติให้ยกร่างกฎหมายเก่ียวกบัศาลคดีเด็กและเยาวชน เม่ือวนัที่ 29 พฤศจิกายน 2499 ซ่ึงศาสตราจารย ์

ดร.หยุด แสงอุทยั เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ในขณะนั้ น ได้ทาํบนัทึกถึงคณะรัฐมนตรี 

แสดงความเห็นเก่ียวกบัผลดีของการจดัตั้งศาลครอบครัวในประเทศไทย และเสนอร่างพระราชบญัญติั

จดัตั้งศาลครอบครัว พ.ศ. ...... พร้อมบนัทึกหลกัการและเหตุผล โดยประสงคท์ี่จะให้มีผลใชบ้งัคบั

ตั้งแต่วนัที่ 1 มกราคม 2500 เป็นตน้ไป แต่ร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวมิไดมี้การประกาศใช ้แนวคิด

ในการจดัตั้งศาลครอบครัวเร่ิมเป็นรูปธรรมขึ้นใน พ.ศ. 2527 เน่ืองจากกระทรวงยติุธรรมไดเ้ลง็เห็นว่า



36 

การที่จะคุม้ครองเด็กและเยาวชนอย่างเดียวไม่เป็นการเพียงพอ เพราะเด็กและเยาวชนตอ้งอยู่

กับครอบครัว คือ บิดามารดา หรือผูป้กครอง หากครอบครัวแตกแยกหรือไม่เป็นสุข เช่น บิดามารดา

หยา่ร้าง ทอดทิ้งบุตร หรืออยูด่ว้ยกนัอยา่งไม่ราบร่ืน เป็นปากเสียงกนั เหล่าน้ียอ่มมีผลกระทบต่อจิตใจ

ของเด็กและเยาวชน ทาํให้เด็กและเยาวชนเบื่อบา้นออกไปมัว่สุมกบัเพื่อน หันเขา้หายาเสพติด 

และอาจกลายเป็นอาชญากรไดใ้นภายหนา้ 

การมุ่งคุม้ครองเด็กและเยาวชนเพียงอยา่งเดียวโดยไม่คุม้ครองครอบครัว

ยอ่มไม่เป็นการคุม้ครองเด็กและเยาวชนอยา่งเพียงพอ จึงทาํให้มีการศึกษารูปแบบศาลครอบครัว

ของประเทศต่างๆ กว่า 10 ประเทศ และได้ขอ้สรุปว่า ประเทศไทยสมควรจดัตั้งศาลครอบครัวขึ้นแล้ว 

และการจดัตั้งศาลดงักล่าวมิไดใ้ชง้บประมาณสูง เน่ืองจากเพียงแค่เพิ่มอาํนาจศาลคดีเด็กและเยาวชน 

ที่มีอยูแ่ลว้ให้มีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีครอบครัวดว้ยเท่านั้น และเปล่ียนช่ือจาก “ศาลคดีเด็ก

และเยาวชน” เป็น “ศาลเยาวชนและครอบครัว” ทาํใหมี้การยกร่างพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชน

และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. ...... ขึ้น โดยยกเลิกพระราชบญัญติั

จดัตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชนและพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนทุกฉบบั รวมทั้ง

ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัที่ 163 ดว้ย และต่อมาได้มีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัจดัตั้งศาล

เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 ซ่ึงมีผลใช้บงัคบั

เมื่อวนัที่ 22 มกราคม 2535 บทบญัญติัในมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าวมีผลทาํให้ศาลคดี

เด็กและเยาวชนต่างๆ และศาลจงัหวดัแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวทั้งสองแห่งเปล่ียนฐานะเป็น 

“ศาลเยาวชนและครอบครัวและศาลจงัหวดัแผนกคดีเยาวชนและครอบครัว” นอกจากน้ียงัมีการ

จดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวจงัหวดัขอนแก่นขึ้นอีกแห่งหน่ึง เมื่อวนัที่ 22 มกราคม 2535 

ดว้ย ปัจจุบนัไดมี้การจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวจงัหวดัราชบุรี เม่ือวนัที่ 25 เมษายน 2540 

รวมทั้ งจดัตั้ งศาลจังหวดัแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวอีกหลายแห่ง อันได้แก่ ศาลจงัหวดั

พระนครศรีอยุธยาแผนกคดีเยาวชนและครอบครัว ศาลจงัหวดัพิษณุโลกแผนกคดีเยาวชน 

และครอบครัว ศาลจงัหวดันครศรีธรรมราชแผนกคดีเยาวชนและครอบครัว ศาลจงัหวดัอาํนาจเจริญ

แผนกคดีเยาวชนและครอบครัว ศาลจงัหวดัปทุมธานีแผนกคดีเยาวชนและครอบครัว เป็นตน้ 

ทั้งน้ีเพื่อให้เด็กและเยาวชนไดรั้บความเป็นธรรมและไดรั้บการปฏิบติัที่เหมาะสมและเท่าเทียมกนั

เม่ือถูกกล่าวหาวา่กระทาํความผดิ ซ่ึงเป็นไปตามเจตนารมณ์ของมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้ง

ศาลเยาวชนและครอบครัวฯ ที่ใหมี้การจดัตั้งแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวขึ้นในศาลจงัหวดัทุกศาล 

ดงันั้น จึงมีนโยบายที่จะขยายระบบงานของศาลเยาวชนและครอบครัวไปทัว่ประเทศดว้ยการเร่งรัด

ให้มีการจดัตั้งศาลจงัหวดัแผนกคดีเยาวชนและครอบครัว แต่ยงัไม่ครบทุกจงัหวดั ต่อมาไดมี้การ

แต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงระบบงานศาลเยาวชนและครอบครัว และคณะอนุกรรมการฯ 
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พจิารณาเห็นว่าการขยายระบบงานศาลเยาวชนและครอบครัวตอ้งอาศยัสถานพนิิจและคุม้ครองเด็ก

และเยาวชนเป็นกลไกสําคญัที่จะดาํเนินการไปล่วงหนา้ก่อนที่จะมีการจดัตั้งศาลจงัหวดัแผนกคดี

เยาวชนและครอบครัวในแต่ละจงัหวดั แต่เน่ืองจากมีปัญหาและอุปสรรคในการทาํงานของสถานพินิจ

และคุม้ครองเด็กและเยาวชนหลายประการ ทั้งความไม่แน่ชดัในสถานะของหน่วยงาน ปัญหา

การขาดแคลนงบประมาณและบุคลากรในสาขาวิชาชีพต่างๆ ที่จาํเป็นต่อการคุม้ครองสวสัดิภาพ

เด็กและเยาวชน และปัญหาเกี่ยวกบัการบริหารงานคลงัและงบประมาณซ่ึงตอ้งอยูใ่นความดูแล

ของสาํนักงานปลดักระทรวงยติุธรรม ทั้งๆ ที่ศาลเยาวชนและครอบครัวมีงบประมาณสาํหรับหน่วยงาน

แยกออกมาต่างหาก และงบประมาณส่วนใหญ่จะตั้งไวท้ี่สถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน

เป็นจาํนวนมาก ซ่ึงจะตอ้งนาํเสนอผ่านความเห็นชอบของสาํนักงานปลดักระทรวงยติุธรรมเสียก่อน 

ทาํให้มีขั้นตอนในการทาํงานมากขึ้น คณะอนุกรรมการฯ จึงศึกษาหาแนวทางที่จะยกฐานะสถานพนิิจ

และคุม้ครองเด็กและเยาวชนขึ้นเป็นกรมพินิจและคุม้ครองเยาวชนและครอบครัว เพราะขณะนั้น

ศาลเยาวชนและครอบครัวอยู่ในสังกดักระทรวงยติุธรรม แต่ต่อมาเม่ือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย

ไดป้ระกาศใช้เม่ือวนัที่ 11 ตุลาคม 2540 จากบทบญัญติัในมาตรา 275 ทาํให้เกิดโครงการแยกศาล

ออกจากกระทรวงยติุธรรมและปรับปรุงโครงสร้างศาลยติุธรรม ซ่ึงทาํให้ตอ้งแยกหน่วยงานธุรการ

ในสังกดักระทรวงยตุิธรรมออกจากกระทรวงยตุิธรรม โดยให้ไปสังกดัสาํนักงานศาลยตุิธรรม

ซ่ึงมีเลขาธิการสาํนักงานศาลยติุธรรมเป็นผูบ้งัคบับญัชา และตอ้งจดัตั้งหน่วยงานต่างๆ ในสังกัด

สาํนักงานศาลยุติธรรมเป็นสาํนักทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคโดยมีฐานะเทียบได้กับกรม

ในระบบบริหารราชการพลเรือน ดงันั้น แนวความคิดเดิมที่จะยกฐานะเป็นกรมพินิจและคุม้ครอง

เยาวชนและครอบครัวในสังกัดกระทรวงยติุธรรมจึงตอ้งเปล่ียนเป็น “สาํนักพินิจและคุม้ครองเยาวชน

และครอบครัวในสงักดัสาํนักงานยติุธรรม” แทน แต่ไดเ้กิดวิกฤติการณ์บา้นกรุณาและบา้นเมตตาขึ้น 

รวมทั้งการตีความของศาลรัฐธรรมนูญให้สถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนอยู่ในสังกัด

กระทรวงยติุธรรม จึงมีผลทาํใหศ้าลเยาวชนและครอบครัวอยูใ่นกรอบของโครงสร้างศาลยติุธรรม

ใหม่ ส่วนสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนอยูใ่นกรอบของโครงสร้างกระทรวงยติุธรรมใหม่ 

อยา่งไรก็ตาม ศาลเยาวชนและครอบครัวก็ยงัตอ้งมีบทบาทในการพทิกัษคุ์ม้ครองสิทธิเด็กและเยาวชน

ตลอดไป เพราะศาลคดีเด็กและเยาวชนหรือศาลเยาวชนและครอบครัวในปัจจุบนัถือกาํเนิดขึ้นจาก

แนวคิดที่คาํนึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กและเยาวชนเป็นสาํคญั 
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6.2  ประวัติความเป็นมาของศาลเยาวชนและครอบครัวในต่างประเทศ 

6.2.1  การดําเนินคดีเด็กและเยาวชนของกลุ่มประเทศที่ไม่ใช้กฎหมายลายลักษณ์อักษร 

(Common Law)34 

ประเทศอังกฤษได้มีการจดัตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชนขึ้นเป็นคร้ังแรก 

โดยพระราชบญัญติัเก่ียวกบัเด็ก เม่ือ พ.ศ. 2451 ศาลน้ีมีอาํนาจพิจารณาเท่ากบัศาลแขวง คือ มีอาํนาจ

ชาํระคดีแพง่และคดีอาญาเก่ียวกบัเด็กเกกมะเหรกเหลือขอ เด็กหนีโรงเรียนกบัเด็กที่ตอ้งไดรั้บการ

ความคุม้ครองหรือมีภาวะความยากจนแร้นแคน้ โดยมีหลกัการวา่ในการพิจารณพิพากษาคดีที่เด็ก

เป็นจาํเลย จะตอ้งพเิคราะห์ถึงสวสัดิภาพของเด็กเป็นสาํคญัและเม่ือมีความจาํเป็นก็ตอ้งดาํเนินการ

เพือ่แยกเด็กออกจากส่ิงแวดลอ้มที่ไม่พงึประสงค ์

ศาลเยาวชนและครอบครัวของประเทศอังกฤษ มีอาํนาจและขอบเขต

ในการพจิารณาพพิากษาคดีที่เก่ียวกบัเด็กและเยาวชนใน 3 กรณี ดงัน้ี 

(1)  กรณีเด็กและเยาวชนกระทาํความผิดทางอาญา ยกเวน้ในความผิดฐาน

ฆ่าคนตายโดยเจตนา 

(2)  กรณีคดีที่เกี่ยวกบัเด็กและเยาวชนที่ตอ้งไดร้ับการเอาใจใส่คุม้ครอง 

และควบคุมจากรัฐเป็นพเิศษ (A Child of Young Person in Need of Care, Protectiom and Control) 

(3)  กรณีเด็กและเยาวชนที่ชอบเท่ียวเตร่และหนีโรงเรียน 

ซ่ึงเกณฑ์อายขุองเด็กและเยาวชนท่ีอยูใ่นอาํนาจของศาลเยาวชนและครอบครัว

ขององักฤษนั้น คือ ในคดีที่ผูเ้ยาว ์(Juvenile) ทั้งผูช้ายและผูห้ญิงท่ีมีอายตุ ํ่ากวา่ 17 ปี โดยจะแบ่งเป็น

เด็กที่อายยุงัไม่ถึง 10 ปี ซ่ึงเด็กที่อายยุงัไม่ถึง 10 ปี หากแมว้่าไดก้ระทาํความผิดไปแลว้นั้นก็ไม่ตอ้ง

รับโทษทางอาญา เพราะกฎหมายกาํหนดไวโ้ดยเห็นวา่เป็นการกระทาํที่ยงัไม่รู้สึกถึงการกระทาํดว้ย

เหตุผลว่าอายยุงัน้อยเกินไป เด็กที่อาย ุ10 ถึง 14 ปี ซ่ึงมีอายมุากขึ้นมาอีกระดบัหน่ึง จึงถือว่าเด็ก

เหล่าน้ีเป็น “เด็ก” ตามกฎหมายของประเทศองักฤษ หากเด็กกลุ่มน้ีกระทาํความผดิทางอาญาก็ตอ้ง

รับโทษตามที่กฎหมายกาํหนด เด็กอีกกลุ่มหน่ึง คือ เด็กที่มีอายตุั้งแต่ 14 ถึง 17 ปี ซ่ึงเด็กกลุ่มน้ีจะมี

ความรุนแรงมากกวา่กลุ่มก่อนหน้าน้ี และเป็นเด็กท่ีจะตอ้งรับโทษเม่ือไดก้ระทาํความผดิทางอาญา 

และเด็กที่มีอายุ 17 ปี ขึ้นไป จะเรียกเด็กกลุ่มน้ีว่า “เยาวชน” (Juvenile) และจะตอ้งไดรั้บโทษ

ตามกฎหมายที่กาํหนดไวเ้ม่ือไดก้ระทาํความผดิ 

 

                                                         
34 พะยอม  อาชารัตน์, เด็กเกเรในองักฤษ, คน้วนัท่ี 1 ธนัวาคม 2561 จาก http://www.library. coj.go.th 
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ในการที่ศาลพิจารณาว่าเด็กหรือเยาวชนกระทาํความผิดนั้ น ศาลอาจใช้

วธีิการสาํหรับเด็ก คือ ว่ากล่าวตกัเตือนแล้วปล่อยตวัไป หรือปล่อยตวัภายใตเ้ง่ือนไขคุมประพฤติ

หรือการบงัคบัใหบ้ิดามารดาหรือผูป้กครองใชค้่าปรับแทน หรือจะใหเ้ด็กหรือเยาวชนใชค้่าปรับเอง 

หรือจะให้ส่งตวัไปดดัสันดานในโรงเรียนฝึกอบรม หรือสถานแรกรับไม่เกิน 1 เดือน หรืออาจ

ถูกส่งตวัไปสถานกกักนัก็ได ้

โดยทัว่ไป ศาลมักไม่ลงโทษปรับด้วยเหตุผลที่ว่า การปรับจะเป็นภาระ

แก่ผูก้ระทาํความผิด เมื่อไดรั้บการปลดปล่อย โดยปกติผูไ้ม่ชาํระเงินค่าปรับซ่ึงมีอายตุ ํ่ากว่า 21 ปี 

จะไม่ถูกส่งตวัไปยงัเรือนจาํ หรือสถานท่ีซ่ึงมีลกัษณะเดียวกนั ถา้ศาลเห็นว่าการส่งตวัไปยงัสถานที่

ดงักล่าวไม่เหมาะสม 

ซ่ึงความผิดของเด็กและเยาวชนในประเทศองักฤษนั้น มีสถิติขอ้มูลเก่ียวกบั

ลกัษณะของการกระทาํความผิดและกระบวนการพิจารณาของศาลที่เก่ียวขอ้งน่าสนใจ คือ ในปี ค.ศ. 1955 

มีเด็กที่ถูกส่งขึ้นศาลคดีเด็กทั้งหมดทั้งในประเทศองักฤษและเวลส์เป็นจาํนวนประมาณ 10,485 คน 

ในปี ค.ศ. 1956 ประมาณ 10,567 คน โดยเด็กในจาํนวน 10,485 คน นั้น เป็นเด็กที่เคยผา่น Remand 

Home หรือที่เรียกว่าสถานแรกรับในลอนดอน สาํหรับเด็กที่กระทาํความผิด โดยมีทั้งเด็กผูช้าย

และเด็กผูห้ญิง แต่เด็กผูช้ายที่กระทาํความผิดจะมีจาํนวนมากกว่าเด็กผูห้ญิง สาเหตุความผิดท่ีเด็ก

ถูกนาํตัวมาขึ้ นศาลมากที่สุด คือ คดีลักทรัพย  ์รองลงมาก็คือ คดีพวกวางเพลิง ปลอมหนังสือ 

ทาํของเสียหาย (ทาํใหเ้สียทรัพย)์ บุกรุก พวกละเมิดกฎคุมประพฤติ ตามลาํดบั โดยปกติเด็กที่มาขึ้น

ศาลคดีเด็กเม่ือภายหลงักระทาํความผดิแลว้ เด็กจะถูกส่งขึ้นศาลทนัที ซ่ึงศาลอาจจะปล่อยตวัไปเลย

ก็ได ้ถา้หากเห็นวา่เด็กคนนั้นไม่ตอ้งการศึกษาคน้ควา้ หรือศาลอาจจะสั่งใหเ้ด็กถูกส่งตวัไปอยูส่ถานแรก

รับก็ได ้ซ่ึงใน Remand Home ที่เป็นสถานแรกรับนั้นไม่มีพนกังานคุมประพฤติอยู ่แต่พนกังานคุม

ประพฤติจะเขา้มาก็ต่อเม่ือศาลมอบหมายว่าใหเ้ด็กคนน้ีอยูใ่นความควบคุมของพนักงานคุมประพฤติ

คนนั้นคนน้ี พนักงานคุมประพฤติคนนั้นจะไปติดต่อกบัเด็กเองที่ Remand Home หลงัจากที่เด็ก

ถูกส่งตวัไปแลว้ พนักงานคุมประพฤติยงัตอ้งมีหน้าที่ไปสัมภาษณ์พ่อและแม่ที่บา้นดว้ย และตอ้ง

กลับมาสัมภาษณ์เด็กอีกคร้ังหน่ึงใน Remand Home เม่ือได้ขอ้มูลที่รวบรวมมาแล้วก็จะประชุม

ปรึกษาหารือกันว่า ภายหลังจากที่เด็กได้อยู่ที่ Remand Home ครบสองสัปดาห์ตามที่ศาลมีคาํสั่ง 

เด็กคนน้ีเม่ือตอ้งไปขึ้นศาลคร้ังที่ 2 นั้น เด็กคนน้ีควรจะอยูบ่า้นหรือควรจะไปจากบา้น เพือ่เหตุผล

หลายอยา่งประกอบกนั ถา้หากว่าจะใหเ้ด็กไปอยูท่ี่บา้น เด็กคนนั้นอาจมีความแปรปรวนในอารมณ์ 

รวมทั้งพ่อแม่ดว้ย ดงันั้นอาจจะแนะนาํว่าเด็กคนน้ีควรจะที่สถานแนะนําเด็กทางจิตหรือที่เรียกว่า 

Child Guidence Clinic โดยศาลเป็นผูส้ัง่ใหพ้อ่แม่หรือผูป้กครองพาเด็กไป 
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6.2.2  การดําเนินคดีเด็กและเยาวชนของกลุ่มประเทศที่ใช้กฎหมายลายลักษณ์อักษร 

(Civil Law)35 

ประเทศญี่ปุ่ นเป็นอีกประเทศหน่ึงที่ใชร้ะบบกฎหมายซีวลิลอว ์(Civil Law) 

ซ่ึงประเทศที่น่าจะทาํการศึกษาระบบกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการดาํเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชน ศาลที่มี

อาํนาจพจิารณาพพิากษาคดีของเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผดินั้น คือ ศาลเยาวชนและครอบครัว 

ซ่ึงถือว่าเป็นศาลชาํนัญพิเศษ (Specialized Court) โดยมีวตัถุประสงคใ์นการรักษาไวซ่ึ้งสวสัดิภาพ

ของครอบครัวและคน้หาวิธีการในการอบรมเล้ียงดูแก่เด็กและเยาวชนที่เหมาะสม เพื่อตอบสนอง

ความคาดหวงัของสังคมที่มีต่อกระบวนการยตุิธรรมสาํหรับเด็กและเยาวชนที่กระทาํความผิด

อยา่งเหมาะสม ดังนั้น ในการทาํหน้าที่ของศาลเยาวชนและครอบครัวของประเทศญี่ปุ่ นจึงตอ้งมี

หลกักฎหมายเป็นพื้นฐาน และตอ้งอาศยัความร่วมมือกนัระหวา่งหน่วยงานต่างๆ ของสงัคม  

นอกจากหน้าที่ในการคน้หาความจริงเพื่อนาํมาประกอบการพิจารณา

เพือ่ตดัสินคดีของศาลแลว้นั้น ศาลยงัมีบทบาทหนา้ที่ในการเป็นผูดู้แลและปกป้องสิทธิและสวสัดิภาพ

ของครอบครัวและเยาวชนดว้ย ซ่ึงสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องกฎหมายครอบครัว (Law of Determination 

of Family Affairs) ที่มุ่งหมายเพือ่การสร้างความสุขใหก้บัครอบครัวและดาํเนินการในส่ิงท่ีเป็นประโยชน์

กบัครอบครัว และยงัสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องกฎหมายเยาวชน (Juvenile Law) ที่มีจุดมุ่งหมาย

เพือ่การคน้หา การตรวจสอบ และการพฒันาส่ิงที่เป็นประโยชน์สาํหรับเด็กและเยาวชน โดยมุ่งเน้น

ที่มาตรการดา้นการศึกษาที่อนัจะเป็นประโยชน์แก่เด็กและเยาวชนที่กระทาํความผิด เพื่อเป็นการ

แกไ้ขพฤติกรรมและเปล่ียนแปลงปรับปรุงสภาพแวดลอ้มของเด็กและเยาวชนนั้นดว้ย 

ซ่ึงเกณฑอ์ายขุองเด็กและเยาวชนที่อยูใ่นอาํนาจของศาลเยาวชนและครอบครัว

ของประเทศญี่ปุ่ น สามารถแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม คือ 

1)  เดก็ที่กระทาํความผิด (Child Offender) คือ เด็กมีอายตุ ํ่ากวา่ 14 ปี 

2)  เยาวชนที่กระทาํความผิด (Juvenile Offender) คือ เยาวชนที่มีอายุ

อย่างตํ่า 14 ปี แต่อยา่งสูงไม่เกิน 20 ปี 

3)  เด็กและเยาวชนที่มีความเส่ียงต่อการกระทําความผิด (Predeliquency) 

คือ บุคคลที่ยงัไม่ไดล้งมือกระทาํความผิดแต่อยูใ่นกลุ่มเส่ียงในการที่จะกระทาํความผดิในอนาคต 

ซ่ึงเป็นบุคคลที่มีอายตุ ํ่ากวา่ 20 ปี 

                                                         
35 จุฑารัตน์  เอ้ืออาํนวย, “กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท:์ ทางเลือกในการยติุขอ้ขดัแยง้ทางอาญา

สาํหรับสังคมไทย”, ดุลพาห, 51(2), (พฤษภาคม-สิงหาคม 2547), หนา้ 112 
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ในเร่ืองของกระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีเด็กและเยาวชนที่กระทาํความผดิ

ของประเทศญี่ปุ่ น จะเร่ิมกระบวนเมื่อมีคดีเด็กและเยาวชนเขา้มาสู่ศาลเยาวชนและครอบครัว 

โดยศาลเยาวชนและครอบครัวจะตอ้งทาํการสืบสวนและสืบเสาะขอ้เท็จจริงก่อนมีคาํพิพากษา 

และในการสืบสวนและสืบเสาะจะตอ้งคาํนึงถึงสภาพทางสังคม สภาพจิตใจของเด็กและเยาวชน 

ประกอบกบัก่อนที่จะมีการพิจารณาสรุปคดีและมีคาํพิพากษา โดยจะคาํนึงถึงผลกระทบท่ีเกิดขึ้น

ต่อเด็กและเยาวชนเป็นสําคญั ในการพิจารณาของศาลนั้นหากเห็นว่าเด็กและเยาวชนได้กระทาํ

ความผิดจริงตามที่สืบสวนและสืบเสาะขอ้เท็จจริงแลว้ ศาลอาจที่จะลงโทษเด็กและเยาวชนนั้นได ้

ซ่ึงวิธีการและลกัษณะของการลงโทษมีหลายลักษณะด้วยกนั เช่น การลงโทษเช่นเดียวกนักับคดี

ของผูใ้หญ่หากเป็นความผิดในลักษณะที่ร้ายแรงและเด็กนั้ นไม่สามารถแก้ไขกลับตัวได้ 

หรือการยกฟ้องเม่ือไม่สามารถพิสูจน์ไดว้่าเด็กและเยาวชนกระทาํความผิดจริง หรือเม่ือศาลไม่มี

อาํนาจพจิารณา หรือการส่งเด็กและเยาวชนไปยงัสถานที่ควบคุมความประพฤติ เป็นตน้ โดยองคก์ร

ที่มีหน้าที่ในการคุมความประพฤติของเด็กและเยาวชน เพื่อดาํเนินการแกไ้ขเยยีวยา บาํบดัฟ้ืนฟู

ให้เด็กและเยาวชนที่กระทาํความผดิไดก้ลบัตวัเป็นคนดีของสังคมต่อไป ซ่ึงมีองคก์รและรายละเอียด

ดงัน้ี 

1)  บ้านที่ควบคุมเด็กและเยาวชน (Juvenile Classification Homes) ก่อตั้ ง

ขึ้นภายใตก้ฎหมายเด็กและเยาวชน และอยูใ่นการกาํกบัควบคุมของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม 

ซ่ึงเด็กและเยาวชนที่จะถูกส่งมายงับา้นที่ควบคุมเด็กและเยาวชนไดก้็ต่อเม่ือศาลเห็นสมควรที่จะส่งมา 

โดยไดพ้ิจารณาถึงสภาพร่างกายและสภาพจิตใจของเด็กและเยาวชน รวมทั้งบุคลิกลกัษณะและระดบั

สติปัญญาของเด็กและเยาวชนนั้ นแล้ว ในบา้นที่ควบคุมเด็กและเยาวชนจะมีบุคคลที่เก่ียวขอ้ง 

ประกอบดว้ย แพทย ์นกัสงัคมสงเคราะห์ นกัจิตวทิยา และผูท้ี่ทาํงานเก่ียวขอ้งดา้นสงัคม เป็นตน้ 

2)  โรงเรียนฝึกอบรมเดก็และเยาวชน (The Juvenile Training School) ก่อตั้ง

ขึ้นภายใตก้ฎหมายที่เกี่ยวกบัโรงเรียนฝึกอบรมเด็กและเยาวชน และอยูภ่ายใตก้ารกาํกบัควบคุม

ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยติุธรรม โดยการจดัตั้งโรงเรียนฝึกอบรมเด็กและเยาวชนมีจุดประสงค์

เพือ่เป็นการเยยีวยาและตอ้งการให้เด็กและเยาวชนที่กระทาํความผิดไดรั้บการศึกษา โดยมีการจดัแบ่ง

การศึกษาให้เหมาะสม เช่น หลกัสูตรการศึกษา การฝึกอบรม การดูแลให้คาํแนะนาํ และการรักษา

ทางการแพทย ์เป็นตน้ และมีการแบ่งระดบัของโรงเรียนออกเป็น 4 ระดบั ดงัน้ี 

(1)  ระดับขั้นพื้นฐาน (Primary Juvenile Training School) เป็นโรงเรียน

สาํหรับเด็กและเยาวชนที่กระทาํความผิดไม่ร้ายแรง และตอ้งไม่มีขอ้บกพร่องทั้งสภาพร่างกาย

และจิตใจ ซ่ึงรับเด็กและเยาวชนที่มีอาย ุ14 ปี ขึ้นไป แต่ไม่เกิน 16 ปี 
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(2)  ระดับขั้นกลาง (Middle Juvenile Training School) เป็นโรงเรียน

สาํหรับเด็กและเยาวชนที่กระทาํความผิดไม่ร้ายแรง และตอ้งไม่มีขอ้บกพร่องทั้งสภาพร่างกาย

และจิตใจ ซ่ึงรับเด็กและเยาวชนที่มีอายรุะหวา่ง 16 ปี ขึ้นไป แต่ไม่เกิน 20 ปี  

(3)  ระดับขั้นสูง (Advanced Juvenile Training School) เป็นโรงเรียน

สาํหรับเด็กและเยาวชนที่กระทาํความผิดไม่ร้ายแรง และตอ้งไม่มีขอ้บกพร่องทั้งสภาพร่างกาย

และจิตใจ โดยเน้นผูท้ี่มีแนวโน้มในการกระทาํความผิดหรือก่ออาชญากรรมที่รุนแรง และไดก้าร

ตดัสินคดีแลว้ ซ่ึงรับเด็กและเยาวชนที่มีอายรุะหวา่ง 16 ปี แต่ไม่เกิน 23 ปี 

(4)  ระดับฝึกอบรมทางการแพทย์ (Medical Juvenile Training School) 

เป็นโรงเรียนสําหรับเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผิดอย่างร้ายแรง และมีขอ้บกพร่องทั้งสภาพ

ร่างกายและจิตใจ ซ่ึงรับเด็กและเยาวชนที่มีอายรุะหวา่ง 14 ปี ขึ้นไป แต่ไม่เกิน 26 ปี  

3)  ศูนย์แนะนาํเดก็ (Child Guidance Centre) ศูนยน้ี์ก่อตั้งขึ้นภายใตค้าํสั่ง

ของรัฐมนตรีวา่การสุขภาพและสวสัดิภาพ ซ่ึงมีหนา้ที่ในการใหค้าํแนะนาํและคาํปรึกษาสาํหรับเด็ก

และผูป้กครองเก่ียวกับการวางแผนในการให้เด็กได้รับการแกไ้ข บาํบดัฟ้ืนฟูให้ไดรั้บสวสัดิภาพ 

บุคคลที่เก่ียวขอ้งประกอบดว้ยผูเ้ช่ียวชาญทางการแพทย ์นกัจิตวทิยา เป็นตน้ 

4)  ศูนย์แนะนาํเดก็และเยาวชน (Juvenile Guidance Centre) ศูนยน้ี์ไดก่้อตั้งขึ้น 

เม่ือราวปี ค.ศ.1965 ภายใตค้าํสั่งของรัฐบาลกลาง ซ่ึงศูนยน้ี์เป็นศูนยท์ี่ตอ้งดาํเนินการให้คาํแนะนํา

แก่เด็กและเยาวชนที่กระทาํความผิดโดยปราศจากการควบคุมหรือแทรกแซงของศาล และการรับรู้

ขอ้มูลข่าวสารที่สามารถทาํใหรู้้ถึงสภาพปัญหาของเด็กและเยาวชนในชุมชน โดยผูท้ี่ให้คาํปรึกษา

จะเขา้มาพบและแนะนาํให้กบัเด็กและเยาวชนที่มีปัญหาหรือที่กระทาํความผิด หากจาํเป็นที่ตอ้งให้

บิดามารดา ครู หรือบุคคลที่เก่ียวขอ้งกบัเด็กและเยาวชนให้ขอ้มูลเก่ียวกบัในเร่ืองชีวิตความเป็นอยู ่

สภาพแวดลอ้มของเด็กและเยาวชน ถา้พิจารณาแลว้เห็นวา่เด็กและเยาวชนนั้นควรที่จะไดค้วามคุม้ครอง 

ผูท้ี่ใหค้าํปรึกษาจะตอ้งรายงานไปถึงศาลหรือตาํรวจ และท่ีสาํคญัศูนยน้ี์จะตอ้งตรวจสอบเด็กและเยาวชน

เพือ่หาแนวทางในการคุม้ครองปกป้องเด็กที่กระทาํความผดิ และตอ้งพยายามหาแนวทางที่หลากหลาย

และเหมาะสมเม่ือจาํเป็น 
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7.  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์  

 

กระบวนการยุติธรรมตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัเป็นเร่ืองของการแก้แคน้ทดแทน

เพื่อเอาตวัผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษเป็นหลัก เมื่อมีการกล่าวหาว่ามีผูก้ระทาํความผิดอาญา

และผูก้ระทาํความผิดจะถูกจบักุมมาดาํเนินคดี และเม่ือพบว่ามีความผิดตามขอ้กล่าวหาก็จะถูก

ลงโทษจาํคุก จนกระทัง่ปัจจุบนัเกิดปัญหาเร่ืองคนลน้คุก หรือ เด็กลน้สถานพินิจ ซ่ึงกระบวนการ

ดงักล่าวไม่ไดใ้ห้ความสาํคญัแก่ผูเ้สียหายซ่ึงเป็นบุคคลที่เก่ียวเน่ืองกบัคดีโดยตรงแต่ไม่ไดรั้บการ

เยยีวยา ประกอบกบัสังคมก็ไม่ไดร้ับการเยยีวยาเช่นกนั ซ่ึงผูเ้สียหายถูกมองว่าเป็นคนชายขอบ

ของการกระทาํความผิด ต่อมาได้มีการนาํเอากระบวนการยุติธรรมทางเลือกเขา้มาใช้คู่ขนาน

กับกระบวนการยติุธรรมกระแสหลกั โดยเนน้ให้ผูเ้สียหายและชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในคดีมากขึ้น

เพือ่หนัเหคดีออกจากกระบวนการยติุธรรมกระแสหลกั ดงันั้น แนวทางในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว

จึงควรที่จะไดมี้การปรับเปล่ียนแนวคิดจากเดิมที่เนน้ในเร่ืองกระบวนการยติุธรรมเชิงแกแ้คน้ทดแทน 

(Retributive Justice) มาเป็นแนวคิดใหม่โดยเน้น เร่ืองการบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์

(Restorative Justice) แทน ซ่ึงปัญหาอาชญากรรมนั้นไม่ใช่เร่ืองที่กระทาํต่อรัฐหรือกระทบต่อความ

สงบเรียบร้อยของรัฐเท่านั้น แต่เป็นเร่ืองที่กระทบต่อความสัมพนัธ์ส่วนบุคคลระหว่างผูก้ระทาํผิด 

ผูเ้สียหาย และชุมชนดว้ย ดว้ยเหตุน้ีจึงเป็นของทุกฝ่ายที่ไดร้ับผลกระทบจากการกระทาํผิดจึง

ควรที่จะตอ้งเขา้มามีบทบาทและมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาทั้งระบบ โดยมีจุดมุ่งหมายสําคญั

เพือ่สร้างความสนัติสุขในการอยูร่่วมกนัและนาํความสมานฉนัทก์ลบัคืนสู่สงัคมหรือชุมชน 

กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท ์(Restorative Justice) เป็นกระบวนการยติุธรรม

ที่ใหค้วามสาํคญักบัความตอ้งการของเหยือ่ ผูก้ระทาํความผดิและชุมชน ซ่ึงปัจจุบนัมีการนาํแนวคิดน้ี

มาปรับใชใ้นรูปแบบที่หลากหลายแตกต่างกนัไปตามบริบททางสังคมและวฒันธรรมของแต่ละประเทศ 

ส่ิงที่เป็นที่ยอมรับในหลายประเทศเช่นเดียวกนั คือ กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทเ์ป็นกระบวนการ

ยตุิธรรมทางเลือก เพื่อเสริมกระบวนการยตุิธรรมหลกัให้มีความคล่องตวัและมีความเป็นธรรม

มากยิง่ขึ้น 

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ หมายถึง กระบวนการซ่ึงผูมี้ส่วนไดเ้สียในการ

กระทาํความผิดนั้นมาตกลงร่วมกนัเก่ียวดว้ยการรับมือกบัผลที่เกิดขึ้นภายหลงัการกระทาํความผิด

และผลที่จะเกิดขึ้นในอนาคต แนวคิดตั้งตน้ในอดีตกาลที่ไดรั้บการพฒันามาเป็นแนวคิดกระบวนการ

ยติุธรรมเชิงสมานฉันทใ์นปัจจุบนั คือ แนวคิดของการชดใชค้ืนแก่ผูเ้สียหาย เช่น ในยคุบาบิลอน 

(Babylon) ช่วงก่อนคริสตศกัราช 1700 ปี กาํหนดให้มีการชดใชค้ืนค่าเสียหายแก่เหยือ่ ต่อมาแนวคิด

เร่ืองการกระทาํความผิดต่อรัฐ และการลงโทษโดยการกาํหนดโทษเกิดขึ้นในช่วงคริสตศ์ตวรรษที่ 9 
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ถูกนาํไปใชอ้ยา่งแพร่หลาย การใหค้วามสาํคญัต่อเหยือ่อาชญากรรมลดลง36จนกระทัง่มีการพฒันา

นาํแนวคิดเร่ืองกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันทม์าปรับใชแ้ก่กระบวนการยติุธรรมยคุปัจจุบนั

มากขึ้น ใน ค.ศ. 2006 องคก์ารสหประชาชาติ (United Nation Office of Drug and Crime) ไดจ้ดัทาํ

คู่มือกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทข์ึ้นเพือ่เป็นขอ้มูลประกอบการปฏิรูปกระบวนการยติุธรรม

ใหแ้ก่ประเทศต่าง  ๆซ่ึงมีเน้ือหาทั้งในดา้นการปรับใชก้ระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทต่์อผูก้ระทาํผิด

ที่เป็นผูใ้หญ่ และผูก้ระทาํความผดิที่เป็นเด็กและเยาวชน 

หลกัการพจิารณาว่ากระบวนการใดถือไดว้า่เป็นกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทน์ั้น 

พจิารณาไดจ้ากหลกัการสาํคญั 5 ประการ คือ37 

1)  มุ่งเน้นที่ความเสียหายและความตอ้งการของผูเ้สียหาย อนัเป็นผลต่อเน่ืองมาจาก

ความเสียหายที่เกิดจากการกระทาํนั้น รวมทั้งความตอ้งการของชุมชนและผูก้ระทาํความผดิ 

2)  จัดการกําหนดภาระหน้าท่ีในการแก้ไข อันเป็นผลมาจากการทาํให้เกิดความ

เสียหายนั้น ไดแ้ก่ ภาระหนา้ที่ของผูก้ระทาํผดิตลอดจนภาระหนา้ที่ของชุมชนและของสงัคมในการ

แกไ้ขเยยีวยาที่เกิดจากความเสียหายดว้ย 

3)  ใช้กระบวนการเปิดโอกาสให้เขา้มามีส่วนร่วม โดยทุกฝ่ายสามารถมีส่วนร่วม

ในกระบวนการนั้น 

4)  ใหทุ้กฝ่ายที่มีส่วนไดเ้สียในสถานการณืนั้นเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้ง รวมทั้งผูเ้สียหาย 

ผูก้ระทาํผดิ สมาชิกของชุมชนและสงัคม 

5)  พยายามหาทางทาํส่ิงที่เสียหายไปใหก้ลบัคืนสู่สภาพดีดงัเดิม 

หลักการที่สําคัญของการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในอาญานั้ น 

ประกอบดว้ย แนวคิดดงัต่อไปน้ี 

1)  แนวคิดที่วา่อาชญากรรมไม่เป็นแต่เพยีงการฝ่าฝืนกฎหมายและละเมิดบรรทดัฐาน

ของสังคม ซ่ึงตอ้งลงโทษผูก้ระทาํผิดเท่านั้น แต่อาชญากรรมยงัสร้างความเสียหาย (harm) 

ต่อผูเ้สียหายดว้ย เพราะการกระทาํความผดิทางอาญาเป็นการทาํลายสมัพนัธภาพที่ดีระหวา่งบุคคล

และความสมานฉันทใ์นสังคมไปพร้อมๆ กนั เน่ืองจากแนวคิดดั้ งเดิมมองว่า การกระทาํความผิด

อาญาถือเป็นการกระทาํละเมิดต่อรัฐ คือ เป็นเร่ืองที่เกิดจากเร่ืองส่วนบุคคลและเป็นเร่ืองที่กระทาํผดิ

ต่อรัฐ เพราะฉะนั้น รัฐจึงตอ้งเขา้มามีบทบาท แต่แนวคิดเร่ืองกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันทน์ั้น

                                                         
36 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 112 
37 วนัชยั  รุจนวงศ,์ “ประเด็นสําคญัจากหนงัสือกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์The Little Book of 

Restorative Justice of Howard Rehr Good Books, Intercourse, PA 17534 (2002)” วารสารยุติธรรม, 4 (เมษายน-

พฤษภาคม 2547), หนา้ 28 
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มองวา่ การกระทาํความผดิอาญาเป็นการทาํลายสมัพนัธภาพท่ีดีระหวา่งบุคคลและความสมานฉนัท์

ในสังคม ดงันั้น เป้าหมายในการมองจะแตกต่างกนัระหว่างการมองที่รัฐกบัการมองที่ตวับุคคล

ที่ไดรั้บผลกระทบเป็นสาํคญั 

2)  แนวคิดที่ว่ากระบวนการยติุธรรมไม่ควรมุ่งเน้นเพียงเฉพาะแต่การจบัตวัผูก้ระทาํผิด

มาลงโทษ โดยมุ่งผลของการแก้แคน้ทดแทน (retribution) สร้างความข่มขู่ยบัย ั้ง (deterrent) 

และตดัโอกาสเพื่อไม่ให้กระทาํผิดซํ้ าอีก (incapacitation) เท่านั้ น แต่ควรจะมุ่งเน้นการบรรเทา 

ความเสียหายให้แก่ทุกฝ่ายได้กลับคืนสู่สภาพดีดังเดิม (restoration) ด้วย ซ่ึงเป็นที่มาของแนวความคิด

เร่ือง Restorative Justice คือ ตอ้งการฟ้ืนฟูความเสียหายหรือผลกระทบจากการกระทาํความผิดให้

สงัคม 

3)  แนวคิดที่ว่ารัฐไม่ควรผูกขาดการดาํเนินการที่มุ่งเน้นเร่ืองการลงโทษเพื่อรักษา

ความสงบเรียบร้อยในสังคมแต่เพียงอยา่งเดียว แต่ควรเปิดโอกาสให้เหยือ่อาชญากรรม ผูก้ระทาํผิด 

และชุมชน ไดมี้โอกาสหาทางออกในการแกไ้ขปัญหาเหล่าน้ีร่วมกนัดว้ย 

4)  ตามแนวคิดแบบดั้งเดิมเม่ือมีการกระทาํความผิดเกิดขึ้น บุคลากรในกระบวนการ

ยติุธรรมจะมีคาํถามพื้นฐานคือ การกระทาํความผิดนั้นเป็นความผิดต่อกฎหมายเร่ืองใด มาตราใด 

ใครเป็นผูก้ระทําความผิด และจะนําตัวผูก้ระทาํผิดมาลงโทษได้อย่างไร แต่แนวคิดใหม่แบบ 

Restorative Justice นั้น คาํถามพื้นฐานจะตอ้งเปล่ียนไปเป็น ความเสียหายหรือผลกระทบที่เกิดขึ้น

ในเร่ืองนั้นคืออะไร จะแก้ไขเยยีวยาให้ทุกคนกลบัสู่สภาพเดิมได้อยา่งไร และใครจะเป็นผูแ้กไ้ข

เยยีวยา และดว้ยวธีิการอยา่งไร 

ลกัษณะและรูปแบบของกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์

ก่อนที่จะไดพ้ิจารณาถึงลกัษณะและรูปแบบของกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์

นั้นจะตอ้งศึกษาและทาํความเขา้ใจในเร่ืองที่เก่ียวขอ้งดงัต่อไปน้ี คือ 

1)  กระบวนการที่จะทาํให้เกิดความสมานฉนัท ์จะตอ้งเป็นกระบวนการที่จะทาํใหเ้กิด

ความสมานฉันทแ์ละทาํให้เกิดการฟ้ืนฟู โดยมีหลักการว่าควรเป็นกระบวนการที่ไม่เป็นทางการ 

เพือ่ให้ผูท้ี่เก่ียวขอ้งทุกฝ่ายไดม้าพบกนัในบรรยากาศที่ส่งเสริมให้เกิดการปรองดอง และส่งเสริมให้

ผูก้ระทาํผดิไดส้าํนึกและไดช้ดใช ้รวมทั้งส่งเสริมใหชุ้มชนไดมี้โอกาสเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้ง 

2)  ผลลพัธท์ี่จะก่อใหเ้กิดความสมานฉันท ์ถือไดว้า่เป็นหวัใจสาํคญั ซ่ึงผลลพัธท่ี์จะได้

จากกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ก็คือ การแสดงความสํานึกผิด การยินยอมที่จะปรับ

พฤติกรรม และการเยยีวยาชดใขท้ี่ผูก้ระทาํผิดพร้อมที่จะชดใช้ให้กบัผูเ้สียหายซ่ึงอาจมิใช่เฉพาะ

เร่ืองเงินเท่านั้น แต่อาจเป็นการบาํเพญ็ประโยชน์สาธารณะหรืออ่ืนๆ แลว้แต่กรณี 
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ในทางปฏิบตัิประเทศต่างๆ ทัว่โลกไดน้าํกระบวนการยตุิธรรมเชิงสมานฉันทม์าใช้

ในลักษณะและรูปแบบที่แตกต่างกันออกไป ทั้งน้ีขึ้นอยู่ก ับบริบททางสังคมและวฒันธรรม

ของทอ้งถ่ินนั้นเป็นสาํคญั โดยไดจ้าํแนกออกไดเ้ป็น 4 รูปแบบใหญ่ๆ คือ 

รูปแบบที ่1 การไกล่เกล่ียเหยือ่อาชญากรรม - ผูก้ระทาํผดิ (Victim-Offender Mediation)  

รูปแบบน้ีเป็นการเผชิญหน้าระหว่างเหยือ่อาชญากรรมกบัผูก้ระทาํผิด 

ซ่ึงเจา้หนา้ที่อาจทาํหนา้ที่เป็นผูป้ระสานงาน โดยมีเป้าหมาย คือ การสนบัสนุนใหมี้การเยยีวยาเหยือ่

อาชญากรรมดว้ยการจดัเวทีใหพ้วกเขาไดพ้บปะพดูคุยกบัผูก้ระทาํผดิบนพื้นฐานของความสมคัรใจ 

โดยยอมใหผู้ก้ระทาํผดิไดเ้รียนรู้ถึงผลกระทบและเขา้มาแสดงความรับผดิชอบต่อพฤติกรรมของเขา

ที่ไดก้ระทาํลงไป รูปแบบดงักล่าวน้ีเป็นที่แพร่หลายในทวีปยโุรป เช่น เยอรมนั ฝร่ังเศส และองักฤษ 

รวมทั้งทวปีอเมริกาเหนือและออสเตรเลีย  

รูปแบบที่ 2 การประชุมกลุ่มครอบครัว (Family Group Conferences) 

รูปแบบน้ีประกอบดว้ย เหยือ่อาชญากรรม ผูก้ระทาํผดิ และสมาชิกครอบครัว

เป็นผูมี้ความสาํคญั และเพื่อนของทั้งสองฝ่าย รวมทั้งมีเจา้หน้าท่ีเป็นผูด้าํเนินการเช่นเดียวกบัการไกล่เกล่ีย 

ซ่ึงการประชุมกลุ่มครอบครัวน้ีอาจใชส้ถานท่ีใดๆ ก็ได ้เช่น โรงเรียน โบสถ ์ห้องประชุม หรือกลุ่ม

สมาชิกอ่ืนๆ เป็นตน้ โดยวิธีการน้ีตอ้งการเน้นย ํ้าถึงความเอาจริงเอาจงัของชุมชนต่ออาชญากรรม 

และความเต็มใจของชุมชนที่จะยอมรับผูก้ระทาํผิดกลับคืนสู่สังคมอีกคร้ัง รูปแบบดังกล่าวน้ี

เร่ิมตน้ขึ้นในประเทศนิวซีแลนด ์และไดรั้บความนิยมเพิม่มากขึ้นในสหรัฐอเมริกาและแคนาดา 

รูปแบบที่ 3 การพจิารณาแบบลอ้มวง (Sentencing Circles) 

รูปแบบน้ีเป็นที่รู้จกักนัอีกช่ือหน่ึงว่า “วงลอ้มแห่งสันติวธีิ” โดยผูท่ี้เขา้ร่วม

ประชุมจะนั่งพิจารณาในลกัษณะเป็นการล้อมวง ซ่ึงประกอบด้วย สมาชิกของชุมชนที่เคยทาํงาน

เป็นผูพ้ิพากษา ตาํรวจ หรืออ่ืนๆ รวมทั้งเคยรับผิดชอบงานด้านการพิจารณาคดีหรือการควบคุม

สอดส่องมาแลว้ รูปแบบดังกล่าวน้ีเป็นที่แพร่หลายในกลุ่มชาวพื้นเมืองของทวีปอเมริการเหนือ

โบราณ โดยเฉพาะชาวอะบอริจ้ินแคนาเดียนและประชากรทางตะวนัตกเฉียงใตข้องอเมริกา 

รูปแบบที่ 4 คณะกรรมการบูรณาการชุมชน (Community Reparative Boards) 

รูปแบบน้ีประกอบด้วย ผูค้นในชุมชน ผูก้ระทาํผิด เหยือ่อาชญากรรม 

ผูแ้ทนจากกระวนการยตุิธรรม และบางคร้ังอาจมีสมาชิกครอบครัวของผูก้ระทาํผิดรวมอยูด่ว้ย 

โดยคณะกรรมการบูรณาการชุมชนเป็นวิธีการเชิงสมานฉันท์ในชุมชนที่หวนกลับมาใหม่

และเป็นตน้แบบที่ให้ชุมชนได้แสดงความรับผิดชอบต่อผูท้ี่กระทาํความผิด ซ่ึงรู้จกักันในนาม

ของคณะกรรมการเยาวชน คณะกรรมการเพื่อนบา้น หรือคณะกรรมการยติุธรรมทางเลือกชุมชน 

เป็นตน้ เพือ่ใชเ้ป็นส่วนหน่ึงของการเบี่ยงเบนคดีหรือการคุมประพฤติ รูปแบบน้ีจะใชก้บัผูก้ระทาํความผิด
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ที่ไม่ร้ายแรง และดาํเนินการเช่นเดียวก ับรูปแบบอื่นๆ คือ มีการพูดคุยก ันด้วยความเคารพ

ก่อนที่คณะกรรมการจะพจิารณาโทษ 

ประเภทของคดีที่สามารถใชก้ระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์

กระบวนการยตุิธรรมเชิงสมานฉันทส์ามารถนาํมาใชก้บัลกัษณะของฐานความผิด

หรือในบางประเภทคดีได ้ดงัน้ี 

1)  ความผดิที่เด็กหรือเยาวชนเป็นผูก้ระทาํ 

ประเทศออสเตรเลียและนิวซีแลนด์มีการนาํกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์

มาใชก้บัคดีที่เด็กและเยาวชนเป็นผูก้ระทาํความผดิโดยบญัญติัเป็นกฎหมายอยา่งชดัเจน และหลาย

ประเทศในยโุรป เช่น เยอรมนั องักฤษ และออสเตรเลีย รวมทั้งสหรัฐอเมริกาและแคนาด ก็นาํกระบวนการ

ยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชเ้ป็นหลกัเพิม่มากขึ้น เช่นเดียวกบัประเทศไทยที่นาํวธีิการ “การประชุม

กลุ่มครอบครัวและชุมชน” มาใชก้บัเด็กและเยาวชนที่กระทาํความผดิ 

2)  ความผดิที่เกิดจากความรุนแรงในครอบครัว 

กรณีความรุนแรงในครอบครัวถือเป็นปัญหาสังคมก่ึงอาชญากรรมท่ีต้องใช้

กระบวนการยติุธรรมที่มีลกัษณะเฉพาะเพื่อให้ความสาํคญักบัเหยือ่หรือผูเ้สียหายในฐานะเป็นประธาน

ของปัญหา โดยคาํนึงถึงความรู้สึกนึกคิดของผูเ้สียหาย และแสวงหาวิธีการท่ีจะใหผู้ก้ระทาํความผิด

เยยีวยาชดใชแ้ละปรับปรุงนิสัยความประพฤติอยา่งเป็นรูปธรรมมากขึ้น ซ่ึงกระบวนการยติุธรรม

เชิงสมานฉันทเ์ป็นทางเลือกหน่ึงที่สามารถนาํมาใชก้บัเร่ืองน้ีได ้สาํหรับประเทศไทยจะเห็นได้

จากพระราชบญัญติัคุม้ครองผูก้ระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ซ่ึงบญัญติัหลกัการ

เก่ียวกบัความยติุธรรมเชิงสมานฉนัทไ์วอ้ยา่งชดัเจน 

3)  ความผดิอาญาต่อส่วนตวัหรือความผดิอาญาท่ียอมความกนัได ้

เน่ืองจากคดีอาญาประเภทน้ีมีลักษณะที่กระทบกระเทือนต่อสิทธิส่วนบุคคล 

แต่มิไดก้ระทบกระเทือนต่อสาธารณะ กฎหมายจึงยอมให้ถอนคาํร้องทุกขห์รือยอมความกนัได ้

และเม่ือไดย้อมความกนัแลว้ ผูเ้สียหายจะนาํคดีมาฟ้องร้องกนัอีกไม่ได ้โดยตวัอยา่งคดีอาญาประเภท

ที่ยอม ความกนัไดต้ามประมวลกฎหมายอาญาของไทย เช่น ความผดิฐานข่มขืนกระทาํชาํเรา มาตรา 276 

วรรคหน่ึง ความผิดฐานหม่ินประมาท มาตรา 326-328 ความผิดฐานอนาจาร มาตรา 278 และ 284 

ความผดิฐานยกัยอกทรัพย ์มาตรา 352-355 และความผดิฐานทาํใหเ้สียทรัพย ์มาตรา 358-359 เป็นตน้ 

4)  ขอ้พพิาททางแพง่เก่ียวเน่ืองทางอาญา 

การกระทาํบางอย่างผูก้ระทาํมีความผิดทั้งทางแพ่งและทางอาญา เน่ืองจากการ

กระทาํนั้นเขา้องคป์ระกอบความผดิทางอาญาในขณะเดียวกนัยงัทาํให้ผูอ่ื้นไดรั้บความเสียหายดว้ย 

ซ่ึงลกัษณะของการกระทาํที่เป็นความผิดทางแพ่งเก่ียวเน่ืองทางอาญา หรืออีกนัยหน่ึงคือคดีแพ่ง
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เก่ียวเน่ืองคดีอาญานั้ น นอกจากผูก้ระทาํผิดตอ้งรับตามกฎหมายอาญาแล้ว ยงัตอ้งรับผิดชดใช้

ค่าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทนให้กบัผูเ้สียหายดว้ย เพราะฉะนั้นขอ้พิพาทในลกัษณะน้ีจะระงบั

ลงไดก้็ต่อเม่ือคู่พพิาทไดต้กลงประนีประนอมยอมความกนัทั้งคดีอาญาและคดีแพง่ 

5)  ความผดิเล็กๆ นอ้ยๆ อ่ืนๆ เพือ่หลีกเล่ียงการจาํคุกระยะสั้น 

คดีอาญาประเภทน้ีเป็นความผิดที่มีโทษจาํคุกม่เกิน 3 เดือน ซ่ึงแมก้ฎหมายจะมิได้

บญัญติัใหเ้ป็นคดีความผดิอนัยอมความกนัได ้เพราะถือวา่เป็นความผดิต่อแผ่นดินทาํให้ตอ้งมีการ

ดาํเนินกระบวนพิจารณาพิพากษาคดีไปตามลาํดบัขั้นตอน แต่หน่วยงานในกระบวนการยติุธรรม

แต่ละลาํดบั ไดแ้ก่ เจา้พนักงานตาํรวจ พนักงายอยัการ และศาล อาจจะใชดุ้ลพินิจพิจารณาคดีประเภทน้ี

ให้เกิดความยติุธรรม ทั้งน้ีเพื่อเป็นการหลีกเล่ียงการใชโ้ทษจาํคุกระยะสั้น อนัจะก่อใหเ้กิดผลเสียหาย

แก่ผูก้ระทาํผดิและสงัคมมากกวา่ รวมทั้งลดความแออดัในเรือนจาํไดอี้กทางหน่ึงดว้ย38 

                                                         
38 เพลินตา  ตนัรังสรรค์, “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทก์บัการกระทาํความผิดอาญาของเด็ก

และเยาวชน”, จุลนิติ (พฤษภาคม-มิถุนายน 2553), หนา้ 56-59  



บทที่  3 

กฎหมายท่ีเกีย่วกบัมาตรการพเิศษแทนการดําเนินคดีอาญา 

ของต่างประเทศและของประเทศไทย 

 

 

กระบวนการยุติธรรมสาํหรับเด็กและเยาวชนที่กระทาํความผิดในระดับสากล

ของประเทศต่างๆ ไดมี้การกาํหนดแนวทางและมาตรการขึ้นเพื่อใชใ้นการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชน

ที่กระทาํความผิด อันเเป็นทางแนวทางศึกษาเปรียบเทียบกับหลักกฎหมายของประเทศไทย 

ซ่ึงในบทน้ีมุ่งที่จะศึกษาจากหลกักฎหมายของต่างประเทศ แนวคิดเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิเด็ก

ตามอนุสัญญา ว่าดว้ยสิทธิเด็กแห่งสหประชาชาติ ค.ศ. 1989 มาตรการระหว่างประเทศที่คุม้ครอง

สิทธิเด็ก ได้แก่ กฎอันเป็นมาตรฐานขั้นตํ่าของสหประชาชาติว่าด้วยการบริหารงานยุติธรรม

เก่ียวแก่คดีเด็กและเยาวชนหรือกฎแห่งกรุงปักก่ิง และกฎอนัเป็นมาตรฐานขั้นตํ่าของสหประชาชาติ

เก่ียวกบัมาตรการไม่ควบคุมตวัหรือกฎแห่งกรุงโตเกียว ค.ศ. 1990 และขอ้แนะนาํวา่ดว้ยการปฏิบติั

ต่อเด็กในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาหรือขอ้แนะนาํแห่งกรุงเวียนนา ค.ศ. 1997 และปฏิญญาสากล

วา่ดว้ยสิทธิเด็กและเยาวชน 

 

1.  กระบวนการยุติธรรมสําหรับเดก็และเยาวชนในระดบัสากล 

 

1.1  อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเดก็แห่งสหประชาชาติ ค.ศ. 1989 (United Nation Convention 

on the Right of the Child) 

ในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ได้กําหนดนิยามของคาํว่า “เด็ก” ไวว้่า หมายถึง 

มนุษยท์ุกคนที่มีอายตุ ํ่ากว่า 18 ปี เวน้แต่จะบรรลุนิติภาวะก่อนหน้านั้นตามกฎหมายที่ใชบ้งัคบั

แก่เด็กนั้น 

อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กแห่งสหประชาชาติ เป็นอนุสัญญาท่ีกาํหนดขึ้นมาตามที่ 

สมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ ไดมี้มติยอมรับเม่ือวนัที่ 20 พฤศจิกายน 2532 ซ่ึงอนุสัญญาวา่ดว้ย

สิทธิเด็กน้ีเกิดขึ้นหลงัจากที่มีการยอมรับถึงสิทธิความเท่าเทียมกนัและศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย์

แต่กาํเนิด อนัเป็นรากฐานของความยติุธรรมและเสรีภาพในโลก มีหลกัการที่สาํคญัว่า เด็กทุกคนนั้น 

มีสิทธิและเสรีภาพต่างๆ ติดตวัมาตั้งแต่เกิด และเพื่อเป็นการปกป้องคุม้ครองและส่งเสริมการใชสิ้ทธิ

ต่างๆ ของเด็กอยา่งเต็มที่และจะตอ้งเป็นไปตามมาตรฐานของอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กที่เป็นการ
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ยอมรับทัว่โลก ปัจจุบนัมีประเทศที่เป็นภาคีสมาชิกในอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็กจาํนวน 193 ประเทศ 

ซ่ึงประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีและให้การรับรองเม่ือวนัที่ 12 กุมภาพนัธ์ 2535 และกําหนดให้

อนุสญัญามีผลใชบ้งัคบัในฐานะกฎหมายระหวา่งประเทศ เม่ือวนัที่ 26 เมษายน 2535  

ซ่ึงในแต่ละประเทศทัว่โลกคาํนึงถึงการคุม้ครองและปกป้องสิทธิของเด็กใหป้ราศจาก

การละเมิดในหลายรูปแบบมากกว่าคนทัว่ไป เน่ืองจากเด็กและเยาวชนนั้นมีสภาพสภาวะทางร่างกาย

และระดบัสติปัญญายงัไม่เท่าเทียมกบัผูใ้หญ่จึงจาํเป็นที่จะตอ้งไดรั้บการดูแลเป็นพิเศษ เพราะถือว่า

เด็กนั้นเป็นทรัพยากรมนุษยท์ี่สําคญัต่อสังคมประชาคมระหว่างประเทศ ซ่ึงในอนุสัญญาว่าด้วย

สิทธิเด็กไดแ้บ่งการคุม้ครองเด็กออกเป็น 4 ประเภท คือ 

1)  สิทธิในการดาํรงชีวิต (Survival Rights) หรือสิทธิพื ้นฐานทัว่ไปของเด็ก 

เช่น สิทธิในการไดรั้บการดูแลขั้นพื้นฐาน สิทธิในการไดรั้บบริการสาธารณสุข สิทธิในการไดรั้บ

ความเป็นอยูท่ี่ดี เป็นตน้  

2)  สิทธิในการไดรั้บการปกป้องคุม้ครอง (Protection Rights) เป็นสิทธิท่ีจะไดรั้บ

การปกป้องคุม้ครองจากการถูกทารุณกรรมทางร่างกาย ไม่วา่จะเป็นการถูกทาํร้าย การล่วงละเมิด 

การแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ สิทธิในการมีช่ือและสญัชาติของตนเอง ตลอดจนการปกป้อง

คุม้ครองเด็กที่มีชีวติอยูใ่นภาวะยากลาํบาก เช่น เดก็ผูล้ี้ภยั เด็กพกิาร เด็กกาํพร้า เป็นตน้ 

3)  สิทธิในการไดรั้บการพฒันา (Development Right) เป็นสิทธิท่ีจะไดรั้บในการ

พฒันาตามขั้นตอนดา้นการศึกษา การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร การสนัทนาการกิจกรรมต่างๆ ทางวฒันธรรม 

สิทธิในการที่จะคิดพฒันาสติปัญญา และสิทธิในการนบัถือศาสนา เป็นตน้  

4)  สิทธิในการมีส่วนร่วม (Participation Rights) เป็นสิทธิในการแสดงความคิดเห็น

อยา่งเสรีในทุกเร่ือง สิทธิในการแสดงออกและการแสวงหาหรือถ่ายทอดขอ้มูลข่าวสาร รวมทั้งสิทธิ

ที่จะเขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆ ของสงัคม เป็นตน้39 

อนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก ไดก้าํหนดการรับรองและคุม้ครองสิทธิเด็กไว ้54 ขอ้ 

ซ่ึงสรุปสาระสาํคญัไดด้งัน้ี  

1)  ความเสมอภาคในกระบวนการยติุธรรม 

อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กได้ให้คาํนิยามคาํว่า “เด็ก” หมายถึง มนุษยทุ์กคน

ที่อายตุ ํ่ากว่าสิบแปดปี เวน้แต่จะบรรลุนิติภาวะก่อนหน้านั้นตามกฎหมายที่ใชบ้งัคบัแก่เด็กนั้น 

ทั้งน้ีเพือ่ตอ้งการใหรั้ฐที่เป็นภาคีใชเ้ป็นแนวทางเดียวกนัในการคุม้ครองสิทธิเด็ก 

                                                         
39 ธีรพนัธ์  กํ๋าดารา, ปัญหาการให้ความยินยอมในการใช้มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาเด็ก

และเยาวชน, วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์, 

2558, หนา้ 43-44 
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กระบวนการยติุธรรมสาํหรับเด็กและเยาวชนนั้นจะตอ้งให้ความคุม้ครองแก่เด็ก

โดยปราศจากการเลือกปฏิบติั ไม่คาํนึงถึง เช้ือชาติ สีผิว ภาษา ศาสนา และความแตกต่างในเร่ืองอ่ืนๆ 

โดยจะตอ้งดาํเนินมาตรการต่างๆ ที่จะประกนัว่าเด็กทุกคนจะไดร้ับการคุม้ครองโดยปราศจาก

การเลือกปฏิบติั หรือการลงโทษในทุกรูปแบบ  

2)  การคาํนึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กและเยาวชน 

กระบวนการยติุธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนในทุกขั้นตอนจะตอ้งคาํนึงถึง

ประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นสาํคญัและลาํดบัแรก 

คาํวา่ ประโยชน์สูงสุดของเดก็ หมายถึง สิทธิประโยชน์ของเด็กทั้งปวงที่พงึมีพงึได้

ในฐานะที่เกิดมาและมีชีวิตอยูร่อด ดงันั้น ในการตรากฎหมายไม่ว่าจะเป็นกฎหมายกาํหนดบทลงโทษ

แก่เด็กหรือกฎหมายกาํหนดวิธีปฏิบติัต่อเด็กท่ีกระทาํผิด จะตอ้งคาํนึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็ก

เป็นสาํคญั โดยมีจุดเนน้ที่การคุม้ครองสวสัดิภาพเด็ก 

3)  มาตรฐานในการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนที่เขา้สู่กระบวนการยติุธรรม 

กระบวนการยติุธรรมสาํหรับเด็กและเยาวชน นอกจากตอ้งปฏิบติัต่อเด็กทุกคน

อยา่งเสมอภาคเท่าเทียมแลว้ ยงัตอ้งมีมาตรฐานในการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนที่เขา้สู่กระบวนการ

ยติุธรรมในเร่ืองต่างๆ ดงัน้ี 

(1)  เด็กและเยาวชนท่ีถูกกล่าวหา ตั้งขอ้หา หรือท่ีไดก้ระทาํการฝ่าฝืนกฎหมาย

อาญา จะไดรั้บการปฏิบติัดว้ยการเคารพในศกัด์ิศรีและคุณค่าของเด็กและเคารพต่อสิทธิมนุษยชน

และเสรีภาพขั้นพื้นฐานโดยตอ้งคาํนึงถึงอายแุละการส่งเสริมใหเ้ด็กและเยาวชนไดก้ลบัคืนสู่สงัคม 

(2)  จะไม่มีเด็กและเยาวชนคนใดท่ีจะถูกแจง้ขอ้กล่าวหา ตั้งขอ้หา หรือถูกหา

ว่าฝ่าฝืนกฎหมายอาญา โดยที่การกระทาํหรือการงดเวน้การกระทาํนั้น ไม่มีกฎหมายกาํหนดว่า

เป็นความผดิ 

(3)  เด็กและเยาวชนทุกคนที่ถูกตั้งขอ้กล่าวหา จะไดรั้บการสันนิษฐานว่าบริสุทธ์ิ 

จนกวา่จะไดรั้บการพสูิจน์วา่มีความผดิตามกฎหมาย 

(4)  เด็กและเยาวชนที่กระทาํความผิดจะไดรั้บการแจง้ขอ้หาโดยตรงและในทนัที 

จะมีบิดา มารดา หรือผูป้กครองร่วมดว้ย และจะไดรั้บการปรึกษาทางกฎหมาย 

(5)  เด็กและเยาวชนที่เขา้สู่กระบวนการยตุิธรรมจะไดร้ับการพิจารณาคดี

และพิพากษาคดีโดยไม่ชกัชา้ ซ่ึงองคก์รตุลาการที่เป็นอิสระและเป็นกลาง จะตอ้งพิจารณาคดีดว้ย

ความยติุธรรม 

(6)  เด็กและเยาวชนที่กระทาํความผดิจะไม่ถูกบงัคบัให้เบิกความหรือรับสารภาพ 

สามารถซกัถามหรือซกัคา้นพยาน 
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(7)  ในกรณีที่เด็กและเยาวชนที่กระทาํผิดไม่สามารถที่จะเขา้ใจหรือพูดภาษา

ที่ใชอ้ยูไ่ด ้มีสิทธิไดรั้บความช่วยเหลือในการจดัหาล่ามโดยไม่เสียค่าใชจ่้าย 

(8)  หากขั้นตอนใดของกระบวนการยติุธรรมสาํหรับเด็กและเยาวชนไดมี้การ

ฝ่าฝืนกฎหมายให้มีการวินิจฉัยหรือทบทวนโดยองค์กรตุลาการที่เป็นอิสระ เป็นกลางในระดับ

ที่สูงขึ้นไป 

(9)  ในทุกขั้นตอนของกระบวนการยติุธรรมสาํหรับเด็กและเยาวชน จะตอ้งเคารพ

ต่อเร่ืองส่วนตวัของเด็กและเยาวชนอยา่งเตม็ท่ี 

4)  การลงโทษเด็กและเยาวชนที่กระทาํความผดิ 

การลงโทษและการจาํกัดอิสรภาพของเด็กและเยาวชนที่เข้าสู่กระบวนการ

ยติุธรรมนั้นตอ้งเป็นไปตามหลกัการดงัน้ี 

(1)  การลงโทษเด็กและเยาวชนที่กระทาํผิดจะไม่มีการลงโทษประหารชีวิต

หรือจาํคุกตลอดชีวติที่ไม่มีโอกาสไดรั้บการปล่อยตวัรวมถึงการลงโทษท่ีโหดร้ายไร้มนุษยธรรม 

(2)  ไม่มีเด็กหรือเยาวชนคนใดถูกลิดรอนเสรีภาพโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

การจบักุมและกกัขงั หรือ จาํคุกเด็กและเยาวชนจะตอ้งเป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมายและจะใชเ้ป็น

มาตรการสุดทา้ยและมีระยะเวลาที่สั้นที่สุด 

(3)  เด็กและเยาวชนที่ถูกลิดรอนเสรีภาพจะไดรั้บการปฏิบติัดว้ยมนุษยธรรม

และเคารพในศกัด์ิศรีของมนุษย ์และแยกต่างหากจากผูก้ระทาํผิดที่เป็นผูใ้หญ่ มีสิทธิที่จะติดต่อ

กบัครอบครัวและไดรั้บการเยีย่มเยยีน 

(4)  เด็กและเยาวชนที่ถูกจาํกดัเสรีภาพมีสิทธิที่จะขอความช่วยเหลือทางกฎหมาย 

หรือทางอ่ืนที่เหมาะสม40 

อนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก ไดค้าํนึงถึงการปกป้องคุม้ครองสวสัดิภาพของเด็ก

และเยาวชนเป็นสาํคญั เพราะการพจิารณาคดีเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผิดมีลกัษณะที่แตกต่าง

จากคดีที่ผูใ้หญ่กระทาํความผิด โดยไดก้าํหนดใหรั้ฐภาคีดาํเนินการหามาตรการท่ีเหมาะสมในการ

ส่งเสริมแก้ไขบาํบดัฟ้ืนฟูทั้งร่างกายและจิตใจและการกลับคืนสู่สังคมของเด็กที่ได้รับเคราะห์

จากการละเลยในรูปแบบใดๆ การแสวงหาประโยชน์ การกระทาํอนัมิชอบ การทรมาน หรือการลงโทษ 

หรือการปฏิบติัที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรมหรือตํ่าชา้โดยรูปอ่ืน หรือการพิพาทกนัดว้ยอาวุธ ซ่ึงมาตรการ

                                                         
40 ประภสัสร  คาํดี, ปัญหาการนาํมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญามาใช้กับเด็กและเยาวชน : 

ศึกษาเฉพาะในช้ันพิจารณาและแทนการพิพากษา, การศึกษาค้นคว้าอิสระปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, 

สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2560, หนา้ 49-51 
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ในการแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูดงักล่าวนั้น จะตอ้งเกิดขึ้นในสภาพแวดลอ้มที่ส่งเสริมสุขภาพ การเคารพ

ตนเองและศกัด์ิศรีของเด็ก41 

1.2  กฎอันเป็นมาตรฐานข้ันต่ําของสหประชาชาติว่าด้วยการบริหารงานยุติธรรม

เกี่ยวแก่คดีเด็กและเยาวชนหรือกฎแห่งกรุงปักกิ่ง (The Beijing Rules) 

จากการประชุมสภาคองเกรสแห่งสหประชาชาติว่าดว้ยการป้องกนัอาชญากรรม

และการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดคร้ังท่ี 6 ณ กรุงราคาคสั ประเทศเวเนซูเอลา ค.ศ. 1980 ไดมี้การวาง

หลกัขั้นมูลฐาน ซ่ึงพฒันาขึ้นสาํหรับการบริหารงานยติุธรรมเก่ียวแก่คดีเด็กและเยาวชน ในอนัที่จะ

ปกป้องสิทธิมนุษยชนขั้นมูลฐานของเด็กและเยาวชนที่มีปัญหาในทางกฎหมาย โดยกฎที่กาํหนดขึ้น

ถือเสมือนวา่เป็นแบบอยา่งของการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชนใหแ้ก่ประเทศ

สมาชิกของสหประชาชาติ และที่ประชุมดงักล่าวไดมี้การเสนอแนะให้มีการร้องขอต่อคณะกรรมการ

ป้องกนัและควบคุมอาชญากรรม อนัเป็นคณะกรรมการประจาํของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม 

ให้จดัทาํกฎตามหลกัเกณฑข์ั้นมูลฐานดงักล่าวขา้งตน้ ต่อมาคณะกรรมการไดร่้วมกบัสถาบนัวิจยั

ที่เก่ียวกบัการป้องกนัสงัคมของสหประชาชาติ สถาบนัระดบัภูมิภาคต่างๆ และสาํนกังานเลขาธิการ

แห่งสหประชาชาติ เพื่อร่างกฎดงักล่าวขึ้นมาและร่างกฎดงักล่าวไดร้ับความเห็นชอบหลกัการ

จากที่ประชุมระดบัภูมิภาค ต่อมาร่างกฎฉบบัน้ีไดรั้บการแกไ้ขและยอมรับจากท่ีประชุมระดบัภูมิภาค 

ในการประชุมสภาคองเกรสแห่งสหประชาชาติว่าดว้ยการป้องกนัอาชญากรรมและการปฏิบติั

ต่อผูก้ระทาํผิด ณ กรุงปักกิ่ง ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน ระหว่างวนัที่ 14-18 พฤษภาคม 

ค.ศ. 1984 และในการประชุมประชุมสภาคองเกรส คร้ังที่ 7 ณ นครมิลาน ประเทศอิตาลี ระหว่าง

เดือนสิงหาคมถึงกนัยายน ค.ศ. 1985 สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมไดน้ําร่างกฎดงักล่าว

เสนอในการประชุมสภาครองเกรส เพื่อเป็นกฎอันเป็นมาตรฐานขั้นตํ่าของสหประชาชาติ

ว่าดว้ยการบริหารงานยตุิธรรมเกี่ยวแก่คดีเด็กและเยาวชน ซ่ึงรู้จกักนัในนามกฎแห่งกรุงปักกิ่ง 

และไดรั้บความเห็นชอบจากที่ประชุมในวนัท่ี 6 กนัยายน ค.ศ. 1985 ก่อนจะเสนอต่อสมชัชาใหญ่

เพือ่ลงมติในวนัที่ 29 พฤศจิกายน ค.ศ. 1985 ซ่ึงสมชัชาใหญ่ไดใ้หก้ารยอมรับและผนวกกฎดงักล่าว

ไวใ้นมติที่ 40/3342 

กฎอนัเป็นมาตรฐานขั้นตํ่าของสหประชาชาติว่าดว้ยการบริหารงานยตุิธรรม

เกี่ยวแก่คดีเด็กและเยาวชนหรือกฎแห่งกรุงปักกิ่ง ไดม้ีการปรับปรุงให้เป็นไปตามจุดมุ่งหมาย

และเจตนารมณ์ของระบบกระบวนการยุติธรรมที่เก่ียวกับเด็กและเยาวชนในทุกส่วนของโลก 

                                                         
41 กฎแห่งกรุงปักก่ิง ขอ้ 39 
42 สุรัสวดี  กลัยาสิทธ์ิ, มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาสาํหรับเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผิด

ในคดยีาเสพติด, วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่, 2558, หนา้ 30-31 
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โดยนัยสาํคญัประการหน่ึงเป็นระบบที่อยูท่่ามกลางความหลากหลายของสภาพแวดลอ้มและโครงสร้าง

ทางกฎหมาย และเป็นกฎที่ยอมรับว่าเป็นหลกัปฏิบติัท่ีดีในการบริหารงานยติุธรรมเก่ียวแก่คดีเด็ก

และเยาวชน คือ เป็นเง่ือนไขขั้นตํ่าท่ีสหประชาชาติยอมรับสาํหรับการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชน

ที่เป็นผูก้ระทาํความผดิ  

กฎแห่งกรุงปักก่ิง ไดมี้การวางแนวคิดและหลกัปฏิบติัทัว่ไปในการบริหารงานยติุธรรม

เก่ียวแก่คดีเด็กและเยาวชนไว ้30 ขอ้ ซ่ึงมีสาระสาํคญั 4 ประการ คือ 

1)  เนน้การป้องกนัเด็กและเยาวชนมิใหก้ระทาํความผดิ 

2)  เนน้การคุม้ครองสิทธิเด็กและเยาวชนที่กระทาํความผดิ 

3)  เน้นมาตรการแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู ยิง่กวา่การลงโทษดว้ยวธีิจาํกดัเสรีภาพของเด็ก

และเยาวชน โดยกาํหนดใหเ้ป็นทางเลือกสุดทา้ย 

4)  เนน้มาตรการเตรียมความพร้อมเพื่อให้เด็กและเยาวชนกลบัสู่สังคมและครอบครัว

อยา่งมีประสิทธิภาพ 

นอกจากน้ี บทบญัญติัของกฎแห่งกรุงปักก่ิงยงัไดก้าํหนดหลกัการในกระบวนการ

ยติุธรรมสาํหรับเด็กและเยาวชนที่กระทาํความผดิไวด้งัน้ี 

1)  การจดัระบบกระบวนการยติุธรรมสาํหรับเด็กและเยาวชนโดยเฉพาะ 

ประเทศสมาชิกตอ้งจดัทาํกฎหมายที่เฉพาะเด็กและเยาวชนที่กระทาํความผิด 

จดัให้มีหน่วยงานที่ทาํงานดา้นบริหารงานยตุิธรรมเกี่ยวแก่คดีเด็กและเยาวชนเพื่อตอบสนอง

ความตอ้งการของผูก้ระทาํความผิดที่เป็นเด็กและเยาวชนและเป็นการคุม้ครองสิทธิขั้นมูลฐาน

ของเด็กและเยาวชน ตอบสนองความตอ้งการของสังคม และการบงัคบัใช้กฎหมายตอ้งทัว่ถึง

และยติุธรรม การกาํหนดอายขุองเด็กและเยาวชนที่ตอ้งรับผดิทางอาญาจะตอ้งคาํนึงถึงระบบเศรษฐกิจ 

สังคม การเมือง และกฎหมายของประเทศสมาชิกแต่ประเทศ ไม่ควรกาํหนดอายขุองความรับผิด

ทางอาญาของเด็กและเยาวชนให้ต ํ่าเกินไป โดยพึงคาํนึงถึงขอ้เท็จจริงเร่ืองวุฒิภาวะทางอารมณ์ 

จิตใจ และปัญญา ประกอบดว้ย ดงันั้น การกาํหนดอายขุั้นตํ่าของเดก็และเยาวชนที่ตอ้งรับผดิทางอาญา

จึงตอ้งคาํนึงถึงด้านศีลธรรมและด้านจิตวิทยาว่าเด็กและเยาวชนอายุเท่าใดที่จะสามารถปฏิบติั

ครบตามองคป์ระกอบของความรับผดิทางอาญาได ้

2)  ความเสมอภาคในกระบวนการยติุธรรม 

กระบวนการยุติธรรมสาํหรับเด็กและเยาวชนตอ้งปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชน

ที่กระทาํความผิดอยา่งเท่าเทียม โดยไม่มีการแบ่งแยกเผ่าพนัธุ์ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนารวมถึง

ความแตกต่างในดา้นอ่ืนๆ 
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3)  การคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานของเดก็และเยาวชนท่ีเขา้สู่กระบวนการยติุธรรม 

ในทุกขั้นตอนของกระบวนการยติุธรรมสาํหรับเด็กและเยาวชนที่กระทาํความผิด

ตอ้งคาํนึงถึงการคุม้ครองสิทธิขั้นมูลฐาน เช่น การสันนิษฐานไวก่้อนว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ สิทธิที่จะถูก

แจง้ขอ้หา สิทธิที่จะไม่ให้ถอ้ยคาํ สิทธิที่จะไดรั้บคาํปรึกษา สิทธิที่จะใหบ้ิดามารดาหรือผูป้กครอง

อยูร่่วมด้วยในการสอบปากคาํ สิทธิที่จะต่อสู้คดีและซักคา้นพยาน รวมถึงสิทธิที่จะอุทธรณ์ด้วย 

และควรดาํเนินการกบัเด็กและเยาวชนที่กระทาํผิดตามหลักการดาํเนินคดีที่ยติุธรรมและสมเหตุสมผล 

หรือกระบวนการอนัชอบธรรมแห่งกฎหมาย (Due process of law) คือ ไดรั้บการสันนิษฐานไวก่้อน

ว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ สิทธิในการต่อสู้คดี สิทธิที่จะไม่ให้ถอ้ยคาํใดๆ และสิทธิที่จะให้ถอ้ยคาํหลงัสุด

ในการพิจารณาคดี เม่ือมีการจบักุมตวัเด็กและเยาวชนจะตอ้งมีการแจง้ให้บิดา มารดา ผูป้กครอง

ของเด็กและเยาวชนทราบในทนัที หากไม่สามารถแจง้ให้บิดามารดา หรือผูป้กครองของเด็ก

และเยาวชนทราบในทนัทีไดก้็ให ้แจง้โดยเร็วที่สุด การปล่อยตวัเด็กและเยาวชนที่กระทาํความผิด

ควรได้รับการพิจารณาโดยไม่ชักช้า จากเจา้หน้าที่ที่มีอาํนาจและหน้าที่ในการพิจารณาปล่อยตวั

เจา้หนา้ที่ในหน่วยงานที่บงัคบัใชก้ฎหมายในการติดต่อขั้นแรกของเด็กและเยาวชนทีก่ระทาํความผิด

ควรเคารพในสถานภาพทางกฎหมายของเด็กและเยาวชน และหลีกเล่ียงความเส่ือมเสียหรือความเสียหาย

ที่อาจเกิดขึ้นแก่เด็กและเยาวชน เน่ืองจากในการติดต่อคร้ังแรกอาจมีผลต่อทศันคติของเด็กและเยาวชน

ที่จะมีต่อหน่วยงานของรัฐหรือต่อสงัคมซ่ึงอาจรวมถึงความสาํเร็จในขั้นตอนต่อๆ ไปดว้ย ในตลอด

ทุกขั้นตอนของการดาํเนินคดีแก่เด็กและเยาวชน เด็กและเยาวชนมีสิทธิที่จะไดรั้บความช่วยเหลือ

ดา้นกฎหมายโดยไม่เสียค่าใชจ่้ายในทุกขั้นตอนของกระบวนการยตุิธรรมจะตอ้งรักษาความลบั

ของเด็กและเยาวชนที่ตอ้งเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมไม่เผยแพร่ข่าวสารที่อาจทาํให้รู้ตวัผูก้ระทาํความผิด

ที่เป็นเด็กและเยาวน ซ่ึงเป็นการเคารพสิทธิส่วนตวัของเด็กและเยาวชน เพื่อหลีกเล่ียงความเสียหาย

ที่จะเกิดขึ้นแก่เด็กและเยาวชน 

ในการพจิารณาคดีเด็กและเยาวชนควรใชม้าตรการอ่ืนแทนการควบคุมตวัเด็ก

และเยาวชนที่กระทาํความผดิ การควบคุมตวัควรใชเ้ป็นมาตรการสุดทา้ยและควรใชเ้ป็นระยะเวลา

ที่สั้นที่สุด เน่ืองจากเด็กและเยาวชนอาจไปเรียนรู้วิธีการกระทาํผิดจากสถานที่ที่ควบคุมตวั ดงันั้น

สถานที่ที่ควบคุมตวัเด็กและเยาวชนที่กระทาํความผิดควรแยกจากผูก้ระทาํความผิดที่เป็นผูใ้หญ่ 

การวางขอ้กาํหนดโดยการตดัอิสรภาพของเด็กและเยาวชนที่กระทาํความผดิเป็นส่ิงที่ควรหลีกเล่ียง 

เวน้แต่ไม่มีมาตรการอ่ืนในการป้องกนัสงัคม และการจาํกดัอิสรภาพของเด็กและเยาวชนควรไดรั้บ

การพจิารณาอยา่งถ่ีถว้น ควรมีมาตรการอ่ืนเพือ่หลีกเล่ียงการควบคุมตวัเด็กและเยาวชนไวใ้นสถานกกักนั 

โดยให้ดึงชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน การควบคุมตวัเด็กและเยาวชน

ที่กระทาํความผดิไวใ้นสถานฝึกอบรมแบบปิดนั้นควรใชเ้ป็นวิธีการสุดทา้ย และหากจาํเป็นก็ควร
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ใหอ้ยูใ่นระยะเวลาที่สั้นที่สุด และไม่ควรแยกเด็กและเยาวชนออกจากการดูแลของบิดามารดา ผูป้กครอง 

แต่ควรใหบ้ิดามารดา ผูป้กครอง ครอบครัวและชุมชนมีส่วนร่วมในการแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน

ที่กระทาํความผดิดว้ย 

4)  การเบี่ยงเบนเด็กและเยาวชนที่กระทาํความผิดออกจากกระบวนการยติุธรรม

กระแสหลกั 

กระบวนการยติุธรรมสาํหรับเด็กและเยาวชนควรพิจารณาดาํเนินการกบัผูก้ระทาํ

ความผิดที่เป็นเด็กและเยาวชนโดยไม่ตอ้งใช้วิธีดาํเนินคดีอยา่งเป็นทางการ โดยให้ชุมชนเขา้มามี

ส่วนร่วมโดยไดร้ับความยนิยอมจากเด็กและผูเ้ยาวชนที่กระทาํความผิด บิดามารดา ผูป้กครอง 

ซ่ึงในการให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูนั้น ควรจะมีการจดัโครงการต่างๆ 

ในชุมชน เช่น การสอดส่องดูแลและให้คาํแนะนาํ การชดใช้ความเสียหาย รวมถึงการเยียวยา

ให้กับผูเ้สียหาย  

5)  การหลีกเล่ียงการลงโทษเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผดิอยา่งรุนแรง 

การลงโทษเด็กและเยาวชนทีก่ระทาํความผดิไม่ควรกาํหนดโทษประหารชีวติ 

และไม่ควรลงโทษทางร่างกาย แต่ควรเนน้การแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูเพื่อให้เด็กและเยาวชนที่กระทาํผิด

สามารถกลบัคืนสู่สงัคมได ้โดยกระบวนการยติุธรรมสาํหรับเด็กและเยาวชนควรเนน้ถึงความเป็นอยู ่

ที่ดีของเด็กและเยาวชนซ่ึงจะช่วยหลีกเล่ียงการลงโทษเด็กและเยาวชนที่กระทาํผิดได ้การปฏิบติั

ต่อเด็กและเยาวชนที่กระทาํผิดตอ้งไดส้ัดส่วนกบัสภาพแวดลอ้มทั้งของผูก้ระทาํผิดและความผิด

ที่ไดก้ระทาํลงไปซ่ึงหลกัการเร่ืองการไดส้ัดส่วนในการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดที่เป็นเด็กและเยาวชนนั้น 

มิใช่พิจารณาแต่ความรุนแรงของความผิดเท่านั้น แต่จะตอ้งพิจารณาถึงสภาพแวดล้อมรอบตวั

ของผูก้ระทาํผิดด้วย รายละเอียดเฉพาะตวัของผูก้ระทาํความผิด เช่น สภาพสังคม ครอบครัว 

ของผูก้ระทาํผดิดว้ย และเจา้หนา้ที่ผูมี้อาํนาจอาจยติุการดาํเนินคดีเม่ือใดก็ได้43 

 

 

 

 

                                                         
43 ประภัสสร  คาํดี, ปัญหาการนาํมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญามาใช้กับเด็กและเยาวชน: 

ศึกษาเฉพาะในช้ันพิจารณาและแทนการพิพากษา, การศึกษาค้นคว้าอิสระปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, 

สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2560, หนา้ 47-49 
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1.3  กฎอันเป็นมาตรฐานข้ันต่ําของสหประชาชาติเกี่ยวกับมาตรการไม่ควบคุมตัว

หรือกฎแห่งกรุงโตเกียว ค.ศ. 1990 (United Nations Standard Minimum Rules for Non-Custodial 

Measures) 

กฎแห่งกรุงโตเกียว มีจุดประสงคเ์พื่อให้รัฐภาคีนาํมาตรการมาใชเ้พื่อไม่ควบคุมตวั 

แต่หาทางเลือกอื่นมาแกไ้ขการกระทาํความผิดของเด็กและเยาวชนเพื่อเป็นการลดจาํนวนเด็ก

จากการจาํคุก โดยให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขการกระทาํความผิดของเด็กและเยาวชน 

โดยเฉพาะการแกไ้ขฟ้ืนฟูและส่งเสริมใหเ้ด็กมีความรับผดิชอบต่อสงัคม 

กฎอนัเป็นมาตรฐานขั้นตํ่าของสหประชาชาติเกี่ยวกบัมาตรการไม่ควบคุมตวั

หรือกฎแห่งกรุงโตเกียว ไดใ้ห้อาํนาจแก่เจา้หน้าที่ที่เก่ียวขอ้งในการดาํเนินคดีอาญามีสิทธิในการ

ที่จะสามารถปล่อยตวัตวัเด็กที่กระทาํผดิไดใ้นทุกขั้นตอนของการดาํเนินคดี หรือหาวธีิทางเลือกอ่ืน

หรือมาตรการอ่ืนเพื่อหลีกเล่ียงการจาํคุกต่อเด็กและเยาวชนที่กระทาํผดิ นอกจากนั้นยงัไดก้าํหนด

ทางเลือกอ่ืนที่เจา้หน้าที่หรือผูพ้ิพากษาสามารถนาํมาใชใ้นการพิจารณาคดีเด็ก ไดแ้ก่ การว่ากล่าว

ตกัเตือนปากเปล่า การพกัการลงโทษ มาตรการทางเศรษฐกิจและโทษทางการเงิน เช่น การปรับ 

การยดึทรัพยห์รือเพิกถอนกรรมสิทธ์ิ การชดใชค้่าเสียหายหรือส่งทรัพยค์ืนเจา้ของเดิม การชะลอ

ฟ้องหรือการเล่ือนคาํพพิากษา การคุมประพฤติหรือรอลงอาญา การทาํงานบริการสาธารณะหรือชุมชน 

การส่งตวัไปศูนยฝึ์กอบรม หรือวธีิการอยา่งใดอยา่งหน่ึงของการบาํบดัที่ไม่อยูใ่นศูนยบ์าํบดั  

ดงันั้น จะเห็นไดว้า่จากหลกัการเบื้องตน้ที่เก่ียวกบัหลกัการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชน

ในระดบัสากล ในองคก์รสหประชาชาติไดต้ระหนักและให้ความสาํคญัในเร่ืองการปฏิบติัต่อเด็ก

และเยาวชนเป็นอยา่งมาก โดยให้ความร่วมมือกบันานาประเทศในการแสวงหามาตรการต่างๆ 

เพื่อแกไ้ขปัญหาการละเมิดสิทธิในกระบวนการยติุธรรม และวางกรอบแนวทางการคุม้ครองสิทธิ

เด็กดงักล่าว ตลอดจนพฒันากลไกการคุม้ครองให้เป็นที่ยอมรับของสากล รวมถึงนานาประเทศต่าง

ก็ใหค้วามสาํคญักบัเด็กและเยาวชนจึงไดร่้วมกนักาํหนดมาตรการในระดบัสากลขึ้นมา ทั้งมาตรการ

ให้ความคุม้ครองและมาตรการแกไ้ขปรับปรุงเด็กและเยาวชนที่กระทาํผิด เพื่อเป็นมาตรฐานกลาง

สาํหรับใหป้ระเทศสมาชิกใชเ้ป็นแนวทางกาํหนดมาตรการภายในของประเทศตนเพื่อใหส้อดคลอ้ง

กบัมาตรการดงักล่าว และจากการศึกษาในเร่ืองกฎและมาตรฐานที่นานาประเทศไดป้ฏิบติั ซ่ึงประเทศไทย

ก็เป็นหน่ึงในประเทศภาคีสมาชิกที่จะตอ้งปฏิบติัตามกฎน้ีเช่นกนั เพื่อให้เท่าเทียมและเป็นมาตรฐาน

เดียวกนักบัประเทศอ่ืนๆ  
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1.4  ข้อแนะนําว่าด้วยการปฏิบัติต่อเด็กในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาหรือข้อแนะนํา

แห่งกรุงเวียนนา ค.ศ. 1997 (Guidelines for Action on Children in the Criminal Justice System: 

The Vienna Guideline)44 

ขอ้แนะนาํว่าดว้ยการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา 

หรือขอ้แนะนําแห่งกรุงเวียนนา เป็นการผนวกของมติสหประชาชาติท่ี 1997/30 เร่ืองการบริหารงาน

กระบวนการยติุธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน ที่ไดก้าํหนดกรอบการบริหารกระบวนการยติุธรรม

สาํหรับเด็กและเยาวชนให้นานาประเทศไดน้าํไปปฏิบติัและเป็นบรรทดัฐานในกระบวนการยติุธรรม

สาํหรับเด็กและเยาวชนอยา่งมีประสิทธิภาพ  

ขอ้แนะนาํแห่งกรุงเวียนนา เป็นขอ้แนะนาํที่ส่งเสริมใหป้ระเทศต่างๆ ไดมี้การพฒันา

ระบบของกระบวนการยติุธรรมทางอาญาสาํหรับเด็กและเยาวชน โดยเฉพาะอยา่งยิง่การปฏิบติัต่อเด็ก

และเยาวชนในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา ซ่ึงมีการทาํแผนกาํหนดมาตรการท่ีจาํเป็นอยา่งกวา้งขวาง

ในการนาํไปปฏิบติั เพือ่การบริหารงานยติุธรรมเก่ียวกบัเด็กและเยาวชนเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ

และสอดคลอ้งกบัอนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กและกฎแห่งกรุงปักก่ิง  

ซ่ึงในข้อแนะนําแห่งกรุงเวียนนา ข้อ 15 ได้กาํหนดให้มีการพิจารณาทบทวน

กระบวนการวธีิพิจารณาความท่ีมีอยู ่การหนัเหคดีเด็กและเยาวชนกระทาํความผดิ หรือทางเลือกอ่ืน

แทนกระบวนการยติุธรรมทางอาญาแบบเดิม โดยจะตอ้งไดรั้บการพฒันาและใหห้ลีกเล่ียงมาตรการ

ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญากับเด็กที่ถูกกล่าวหาว่ากระทาํความผิด ขั้นตอนที่เหมาะสม

จะตอ้งถูกจดัให้มีทัว่ประเทศในการใชม้าตรการทางเลือกอยา่งกวา้งขวาง ทั้งในขั้นตอนก่อนจบักุม 

ก่อนการพจิารณา ในชั้นพิจารณาและชั้นหลงัจากการพจิารณา เพือ่จะป้องกนัการกระทาํความผดิซํ้ า 

และส่งเสริมการแกไ้ขฟ้ืนฟูเด็กที่กระทาํผิดให้กลบัคืนสู่สังคม ซ่ึงเม่ือใดท่ีมีความเหมาะสมกลไก

ในการระงบัขอ้พิพาทอยา่งไม่เป็นทางการ ในคดีที่เกี่ยวกบัเด็กที่กระทาํผิดนั้นจะตอ้งถูกนาํมาใช้

ใหเ้กิดประโยชน์ รวมทั้งวธีิการไกล่เกล่ียและวธีิการปฏิบติัของกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์

 

 

 

 

                                                         
44 ลดัตะนา  อินทพล, การหันเนคดีเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผิดออกจากกระบวนการยุติธรรม 

ทางอาญา ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายไทย-ลาว, วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัสยาม, 2553, หนา้ 55 
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โดยเฉพาะอยา่งยิง่กระบวนการท่ีผูเ้สียหายมีส่วนร่วมในมาตรการในหลายรูปแบบ

ที่จะตอ้งถูกนาํมาใชโ้ดยครอบครัวจะตอ้งมีส่วนร่วมใหม้ากที่สุดในการจดัการกบัพฤติกรรมของเด็ก

และเยาวชนที่กระทาํผิด ซ่ึงรัฐตอ้งให้ความเช่ือมัน่ว่ามาตรการทางเลือกจะเป็นไปตามอนุสัญญา

ว่าดว้ยสิทธิเด็กมาตรการของสหประชาชาติและบรรทดัฐานในกระบวนการยติุธรรมเช่นเดียวกับ

มาตรฐานและบรรทดัฐานในการป้องกนัอาชญากรรมและกระบวนการยติุธรรมทางอาญาอ่ืนที่มีอยู่45 

1.5  ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิเด็กและเยาวชน (Declaration on the Rights of the Child) 

แนวความคิดในการใหค้วามรับรองและคุม้ครองสิทธิเด็กของสากล ปรากฏชดัเจน

อยูใ่นปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิเด็กและเยาวชนขององคก์ารสหประชาชาติ ซ่ึงสมชัชาสหประชาชาติ 

ไดม้ีมติเป็นเอกฉันทย์อมรับและประกาศปฏิญญาฉบบัน้ีเมื่อวนัที่ 20 พฤศจิกายน พ.ศ. 2502 

(ค.ศ. 1959) โดยมีสาระสาํคญัทั้งส้ิน 10 ขอ้ ดงัต่อไปน้ี 

1.5.1  เด็กและเยาวชนตอ้งไดร้ับสิทธิเท่าเทียมกนั โดยปราศจากการแบ่งแยก

และกีดกนั ไม่ว่าดว้ยวิธีใดๆ ในเร่ืองภาษา เช้ือชาติ ผิว เพศ และศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง 

เผ่าพนัธุ์แห่งชาติหรือสงัคม ทรัพยสิ์น กาํเนิดหรือสถานะอ่ืนๆ ไม่ว่าจะเป็นเด็กหรือของครอบครัว

ก็ตาม 

1.5.2  เด็กและเยาวชนพงึไดรั้บการพทิกัษแ์ละคุม้ครองเป็นพเิศษ อนัจะช่วยใหเ้ด็ก

สามารถพฒันาทั้งทางร่างกาย ทางสติปัญญา และทางจิตใจ เพือ่ใหอ้ยูร่่วมกนัในสงัคมไดอ้ยา่งปกติ 

1.5.3  เดก็และเยาวชนมีสิทธิท่ีจะไดมี้ช่ือและมีสญัชาติตั้งแต่เกิด 

1.5.4  เด็กและเยาวชนพึงได้รับความมั่นคงทางสังคมและเติบโตอยา่งสมบูรณ์ 

ดงันั้น ทั้งแม่และเด็กควรท่ีจะไดรั้บการดูแลและคุม้ครองเป็นพเิศษตั้งแต่เม่ืออยูใ่นครรภ ์และภายหลงั

ที่คลอดออกมาแลว้ โดยให้ไดรั้บสิทธิในเร่ืองท่ีอยูอ่าศยั อาหาร การดูแลทางการแพทย ์และโดยเฉพาะ

เด็กๆ ตอ้งใหไ้ดรั้บการละเล่นร่ืนเริงเพลิดเพลินดว้ย 

1.5.5  เด็กและเยาวชนที่พิการทั้งทางร่างกาย สมองและจิตใจ มีสิทธิที่จะไดร้ับ

การรักษาพเิศษและไดรั้บการศึกษาที่เหมาะสมกบัสภาวะของเด็กโดยเฉพาะ 

1.5.6  เด็กและเยาวชนพึงได้รับความรัก และความเขา้ใจอนัจะช่วยในการพฒันา

บุคลิกภาพของตน โดยเติบโตอยูใ่นความดูแลรับผิดชอบของบิดามารดาของเด็กเอง และให้เด็ก

อยูใ่นบรรยากาศที่เต็มไปดว้ยความรัก ความอบอุ่น ความปลอดภยั และความไม่พลดัพรากจากแม่ 

ในกรณีที่เด็กไม่มีครอบครัวหรือมาจากครอบครัวที่ยากจนและมีลูกมาก ซ่ึงจะไดรั้บการช่วยเหลือ

เป็นพเิศษจากรัฐหรือองคก์รต่างๆ  

                                                         
45 ธีรพนัธ์  กํ๋าดารา, ปัญหาการให้ความยินยอมในการใช้มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชน, 

วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์, 2558, หน้า 48-49 
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1.5.7  เด็กและเยาวชน มีสิทธิที่จะไดรั้บการศึกษา ซ่ึงครูควรจะจดัให้เปล่าอยา่งน้อย

ในชั้นประถมศึกษา เพื่อเป็นการส่งเสริมวฒันธรรมโดยทัว่ๆ ไป และให้เด็กเติบโตเป็นสมาชิก

ผูย้งัประโยชน์ต่อสังคมคนหน่ึง การศึกษาน้ีคลุมไปถึงการแนะแนวทางชีวิต ซ่ึงมีบิดามารดา

เป็นผูรั้บผิดชอบก่อนบุคคลอื่นๆ เด็กจะตอ้งมีโอกาสไดรั้บความสนุกสนานเพลิดเพลิน จากการ

เล่นและร่ืนเริงพร้อมกนัไปดว้ย 

1.5.8  เด็กและเยาวชน จะเป็นบุคคลแรกที่ได้รับการคุม้ครองและสงเคราะห์

ในทุกกรณี 

1.5.9  เด็กและเยาวชน พงึไดรั้บการปกป้องให้พน้จากการถูกทอดทิ้ง จากความโหดร้าย

ทารุณ และการถูกข่มเหง รังแกทุกชนิด เด็กจะตอ้งไม่กลายเป็นสินคา้ ไม่ว่าในรูปใด จะตอ้งไม่มี

การรับเด็กเขา้ทาํงานก่อนวยัอนัสมควร ไม่มีการกระทาํใดๆ อนัจะมีชกัจูงหรืออนุญาตเด็กใหจ้าํตอ้ง

รับจา้งทาํงาน ซ่ึงอาจจะเป็นผลร้ายต่อสุขภาพของเด็ก หรือเป็นเหตุให้การพฒันาทางกายทางสมอง

และทางจิตใจของเด็กตอ้งเส่ือมลง 

1.5.10  เด็กและเยาวชน พึงไดรั้บการคุม้ครองให้พน้จากการกระทาํที่แสดงถึงการ

กีดกนั  แบ่งแยก ไม่ว่าทางเช้ือชาติ ศาสนาหรือรูปใดๆ เด็กจะตอ้งไดร้ับการเล้ียงดูให้เติบโต

ขึ้นมาในภาวะแห่งจิตที่เต็มไปดว้ยความเขา้อกเขา้ใจ และมีการหย่อนหนักหย่อนเบามิตรภาพ

ระหวา่งชนชาติต่างๆ สนัติภาพ และภาพสากล และดว้ยการสาํนึกเตม็ท่ีวา่พละกาํลงัและความสามารถ

พเิศษในตวัเขา ควรจะอุทิศเพือ่รับใชเ้พือ่นมนุษยด์ว้ยกนั46 

 

2.  มาตรการพเิศษแทนการดาํเนินคดอีาญาของต่างประเทศ  

 

2.1  ประเทศสิงคโปร์ 

ประเทศสิงคโปร์ มีระบบอาํนวยความยติุธรรมสาํหรับเด็กและเยาวชนและส่งเสริม

สวสัดิภาพเด็ก โดยมีกฎหมาย The Children and Young Persons Act 2001 ซ่ึงกฎหมายฉบบัน้ีถือ

เป็นกฎหมายหลกัในการบริหารกระบวนการยติุธรรมสาํหรับเด็กและเยาวชนของประเทศสิงคโปร์ 

โดยพระราชบญัญติั The Children and Young Persons Act 2001 กาํหนดให้บุคคลที่มีอายตุั้งแต่ 7 ปี 

แต่ไม่เกิน 16 ปี ขณะที่กระทาํความผิดอาญาให้อยูใ่นอาํนาจการพิจารณาพิพากษาของศาลเด็กและเยาวชน 

ในกฎหมายฉบบัน้ีมีวิธีการหันเหคดีออกจากศาลเด็กและเยาวชน เม่ือปรากฏว่าเด็กและเยาวชน

                                                         
46 ชญานิศ  เทียนแยม้, การคุ้มครองสิทธิเดก็และเยาวชนในการดาํเนินคดีอาญา, การศึกษาคน้ควา้อิสระ

ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2556, หนา้ 12-13 
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กระทาํผดิเลก็นอ้ยและเป็นการกระทาํผดิคร้ังแรก และเป็นความผดิที่สามารถเปรียบเทียบได ้ก็จะทาํ

การเปรียบเทียบคดีก่อนเป็นอนัดบัแรก โดยไดน้าํเอากระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์โดยวิธี 

การประชุมกลุ่มครอบครัวมาใชแ้กปั้ญหาเด็กและเยาวชนที่กระทาํผิด ทั้งน้ี เพื่อช่วยลดขั้นตอน

ของการดาํเนินคดีเด็กและเยาวชนไปไดอ้ยา่งมาก ในประเทศสิงคโปร์จะมีหน่วยงานที่เรียกว่า 

Inter Ministry on Young Crime (IMYC) เป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่กระตุน้และประสานงานกับเจา้หน้าที่

ในกระบวนการยุติธรรมในการแกไ้ขปัญหาของเด็ก และส่งเสริมให้มีการแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กอยา่งมี

ประสิทธิภาพ ตลอดจนการศึกษาวิจยัโปรแกรมต่างๆ ที่สมควรจะนํามาใชก้บัเด็กที่กระทาํผิด 

เมื่อคดีไดถู้กเบี่ยงเบนออกไปจากศาลเด็กและเยาวชนทาํให้ปริมาณคดีที่ขึ้นสู่ศาลเด็กและเยาวชน

ลดลง 

ทั้งน้ีอาจกล่าวได้ว่า The Children and Young Persons Act 2001 ส่งเสริมให้มีมาตรการ

เบี่ยงเบน (Diversion) คดีเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยตุิธรรมสาํหรับเด็กและเยาวชน 

โดยนาํกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันทโ์ดยวธีิประชุมกลุ่มครอบครัวมาใชใ้นการแกไ้ขฟ้ืนฟูเด็ก 

ที่กระทาํความผิดเป็นคร้ังแรก และให้ศาลเด็กและเยาวชนใชม้าตรการทางเลือกอ่ืนแทนการนาํตวัเด็ก

และเยาวชนไปควบคุมตวั จะเห็นไดว้่ากฎหมายเก่ียวกบัคดีเด็กและเยาวชนของประเทศสิงคโปร์

ส่งเสริมให้ครอบครัวและชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารกระบวนการยุติธรรมสาํหรับเด็ก

และเยาวชนมากขึ้น นอกจากประเทศสิงคโปร์จะมีพระราชบญัญติั The Children and Young Persons 

Act 2001 ในการบริหารกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนแล้วยงัมีพระราชบัญญัติ 

Probation of offenders Act ซ่ึงกาํหนดให้ศาลคาํนึงถึงสภาพแวดลอ้มหรือพฤติการณ์แห่งคดี ลกัษณะ

การกระทาํความผดิและบุคลิกลกัษณะของผูก้ระทาํความผิด และวางขอ้กาํหนดในการคุมประพฤติ

ผูก้ระทาํผิดในชุมชน ซ่ึงศาลเด็กและเยาวชนจะใชค้วบคู่กบัมาตรการกระบวนการยติุธรรม เชิงสมานฉันท์

โดยวิธีการประชุมกลุ่มครอบครัว ซ่ึงจะทาํให้เด็กและเยาวชนที่ถูกคุมประพฤติสาํนึกผดิและตระหนัก

ถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นกบัผูเ้สียหาย ครอบครัวและชุมชน ซ่ึงกฎหมายไดก้าํหนดให้ผูท้ี่เก่ียวขอ้ง

ทุกฝ่ายให้ต่างตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนนั้นสามารถกลบัคืนสู่สังคม

ไดอ้ยา่งปกติ 

ด ังนั้น  ประเทศสิงคโปร์จึงใช ้ The Children and Young Persons Act 2001 

และ Probation of offenders Act เป็นมาตรการในการฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนที่กระทาํความผิด

อยา่งควบคู่กนั โดยจะใชก้บัคดีอาญาที่เด็กหรือเยาวชนกระทาํความผิดเป็นคร้ังแรกและเป็นความผิด

เล็กน้อยโดยใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์โดยวิธีการประชุมกลุ่มครอบครัว (Family 

Conferencing of Family Care Conferencing) ทั้งน้ี เพื่อให้ครอบครัวและชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม

ในการแกไ้ขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนกระทาํความผดิ 
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พระราชบญัญติั The Children and Young Persons Act 2001 ไดก้าํหนดให้ศาลคดี

เด็กและเยาวชนนาํวิธีการประชุมกลุ่มครอบครัวมาใชพ้จิารณากบัคดี 3 ประเภท ไดแ้ก่ (1) คดีอาญา

เด็กและเยาวชนกระทาํความผิด (2) คดีที่เด็กและเยาวชนมีความประพฤติเสียหายจนบิดามารดา

หรือผูป้กครองไม่สามารถดูแลได ้บิดามารดามีสิทธิยืน่คาํร้องต่อศาลคดีเด็กและเยาวชนเพือ่ส่งเด็ก

และเยาวชนเขา้รับการฝึกอบรมเป็นระยะเวลาไม่เกิน 3 ปี โดยเด็กและเยาวชนจะอยูใ่นความควบคุม

ของพนักงานคุมประพฤติและพนักงานสังคมสงเคราะห์ และ (3) คดีที่เด็กและเยาวชนจาํตอ้งไดรั้บ

การคุม้ครองสวสัดิภาพ โดยศาลคดีเด็กและเยาวชนจะมีวิธีการดาํเนินกระบวนการพิจารณาโดยคาํนึง 

ถึงความสัมพนัธ์ระหว่างเด็กและเยาวชนที่กระทาํผิด ครอบครัว ชุมชน โรงเรียน และหน่วยงานอ่ืนๆ 

โด ยใช้วิ ธี ก ารป ร ะ ชุม ก ลุ่ ม ค รอ บ ค รั ว  (Family Conferencing of Family Care Conferencing)

นอกจากน้ีพระราชบญัญติั The Children and Young Persons Act 2001 ยงักาํหนดให้ศาลมีอาํนาจ

จดัการประชุมกลุ่มครอบครัว (Family Conferencing of Family Care Conferencing) เพือ่จดัการ

กบัเด็กและเยาวชนที่กระทาํความผดิ โดยวิธีประชุมกลุ่มครอบครัวน้ีไดส้นบัสนุนให้เด็กและเยาวชน

ที่กระทาํความผิด ครอบครัวของเด็กและเยาวชนที่กระทาํความผิด ผูเ้สียหาย และครอบครัว

ของผูเ้สียหาย รวมทั้งชุมชนไดร่้วมมือกนัแกไ้ขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผิด โดยกฎหมาย

กาํหนดให้เขา้ร่วมในการปรึกษาหารือกบัศาลคดีเด็กและเยาวชนในการออกขอ้กาํหนดต่อเด็ก

และเยาวชนที่กระทาํความผดิ โดยการประชุมกลุ่มครอบครัวมีขอ้กาํหนดในแผนแกไ้ขฟ้ืนฟู ดงัน้ี 

1)  การทาํใหเ้ด็กและเยาวชนสาํนึกในความผดิท่ีตนไดก้ระทาํลง  

2)  ตกัเตือนเด็กและเยาวชนที่กระทาํความผดิเก่ียวกบัลกัษณะของการกระทาํผดิ  

3)  กาํหนดให้เด็กและเยาวชนที่กระทาํความผิดชดใชค้่าเสียหาย เป็นจาํนวนเงิน

ตามมติของที่ประชุมกลุ่มครอบครัวกาํหนด  

4)  กาํหนดให้เด็กและเยาวชนที่กระทาํความผิดทาํงานบริการชุมชน เป็นเวลา

ไม่เกิน 240 ชัว่โมง โดยมีลกัษณะของการบริการชุมชน ระยะเวลาและสถานที่ตอ้งเป็นไปตามมติ

ของที่ประชุมกลุ่มครอบครัวกาํหนด (Family Conferencing)  

5)  กาํหนดให้เด็กและเยาวชนเด็กและเยาวชนที่กระทาํความผิด ขอโทษผูเ้สียหาย

และครอบครัวผูเ้สียหาย ทั้งน้ีเป็นไปตามมติที่ประชุมกลุ่มครอบครัวกาํหนด  

6)  มีขอ้กาํหนดอ่ืนๆ เพื่อให้เด็กและเยาวชนที่กระทาํความผิดไดก้ระทาํการใดๆ 

ตามมติที่ประชุมกลุ่มครอบครัวกาํหนดตามความเหมาะสม  

อยา่งไรก็ตาม ถา้หากปรากฏวา่เด็กและเยาวชนที่กระทาํความผดิไม่ปฏิบติัตามขอ้กาํหนด

ของแผนแกไ้ขฟ้ืนฟูของที่ประชุมกลุ่มครอบครัว (Family Conferencing) คณะกรรมการประชุม

กลุ่มชุมชนตอ้งรายงานเหตุดงักล่าวต่อศาลคดีเยาวชนและครอบครัว เพื่อศาลคดีเด็กและเยาวชน
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จะไดท้าํคาํสั่งให้เด็กและเยาวชนนั้นมาปรากฏตวัต่อหน้าโดยศาลมีอาํนาจจดัการกบัเด็กตามความ

เหมาะสม เช่น วา่กล่าวตกัเตือนเด็กและเยาวชนที่กระทาํความผิดนั้นให้ตระหนักถึงความผิดที่ตน

กระทาํหรือไดส้าํนึกผดิ นอกจากน้ี เพื่อเป็นการคุม้ครองสวสัดิภาพและอนาคตของเด็กและเยาวชน 

The Children and Young Persons Act 2001 ยงัไดก้าํหนดบุคคลผูเ้ขา้ร่วมประชุมกลุ่มครอบครัว

ที่ไม่ใช่เด็กและเยาวชนที่กระทาํความผิด บิดามารดาหรือผูป้กครองเด็กและเยาวชนหรือสมาชิกอ่ืน

ในครอบครัว หากฝ่าฝืนมีความผดิและถูกปรับ 1,000 ดอลลาร์ และภายหลงัจากการจดัประชุมกลุ่ม

ครอบครัวเสร็จส้ินแล้ว The Children and Young Persons Act 2001 ยงักาํหนดให้ศาลคดีเด็ก

และเยาวชนมีดุลพินิจออกคาํสั่งเพิ่มเติมให้เด็กและเยาวชนที่กระทาํความผิด รวมทั้งครอบครัว

เขา้ร่วมโปรแกรมให้คาํปรึกษาสุขภาพจิต หรือโปรแกรมอ่ืนๆ ตามความเหมาะสม ตามวตัถุประสงค์

ดงัต่อไปน้ี 

1)  เพื่อแก้ไขปัญหาสัมพนัธภาพระหว่างเด็กและเยาวชนที่กระทาํความผิด 

และบิดามารดาหรือผูป้กครอง  

2)  เพือ่ช่วยในการแกไ้ขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนที่กระทาํความผดิ  

3)  เพื่อทาํให้บิดามารดาหรือผูป้กครองของเด็กและเยาวชนที่กระทาํความผิด

สามารถจดัการแกไ้ขปัญหาของเด็กและเยาวชนที่กระทาํความผดิได ้ 

4)  เพื่อส่งเสริมสนับสนุนและคุม้ครองเด็กและเยาวชนที่กระทาํความผิดในความเป็นอยู่

ทางกายภาพ สงัคม อารมณ์ และความปลอดภยัของเด็กและเยาวชนที่กระทาํความผดิ  

ศาลคดีเด็กและเยาวชนของประเทศสิงคโปร์นั้น จะใชม้าตรการทางเลือกโดยการ

นาํกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันทโ์ดยวธีิการประชุมกลุ่มครอบครัวมาใชเ้พื่อหนัเหเด็กและเยาวชน

แทนการนาํตวัเด็กหรือเยาวชนไปควบคุม ซ่ึงการประชุมกลุ่มครอบครัวมกัใชก้บัเด็กและเยาวชน

ที่กระทาํความผิดที่เป็นการกระทาํความผิดคร้ังแรกและเป็นคดีที่ไม่รุนแรงมาก โดยการประชุมกลุ่ม

ครอบครัวมีผูเ้ขา้ร่วมประชุม ไดแ้ก่ เด็กหรือเยาวชนท่ีกระทาํความผิด ครอบครัวของเด็กและเยาวชน 

ที่กระทาํความผดิ ผูเ้สียหาย เจา้หนา้ท่ีสถานฝึกอบรม พนกังานคุมประพฤติ พนกังานสงัคมสงเคราะห์ 

นักจิตวิทยา โดยการดาํเนินการประชุมจะมีการอภิปรายถึงการกระทาํของเด็กและเยาวชน 

ความน่าละอายที่จะนาํมาสู่ครอบครัว ความสัมพนัธ์ในครอบครัว รวมทั้งการให้เด็กและเยาวชน

ที่กระทาํความผิดไดต้ระหนักถึงความเสียหายที่เกิดขึ้นกบัผูเ้สียหาย และพร้อมที่จะสาํนึกผิดและชดใช้

เยยีวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นกบัผูเ้สียหาย โดยในขณะเดียวกนัผูเ้สียหายก็ยนิยอมที่จะให้อภยั 
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โดยการให้โอกาสแก่เด็กและเยาวชนนั้นไดแ้กไ้ขขอ้ผิดพลาดและกลบัตนเป็นคนดี เพือ่ให้กลบัคืน

สู่สงัคมโดยเร็ว47 

2.2  ประเทศนิวซีแลนด์ 

การใชก้ระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันทใ์นนิวซีแลนด์ มีกฎหมาย The Children, 

Young Persons and Their Families Act 1989 ซ่ึงเป็นกฎหมายที่กาํหนดให้มีการนําวิธีประชุมกลุ่ม

ครอบครัวมาใช้ โดยมุ่งเน้นในด้านความร่วมมือของบุคคลที่เก่ียวข้องในคดีที่เด็กและเยาวชน 

กระทาํความผิด เพื่อจะหาแนวทางและมาตรการที่เหมาะสมในการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผูก้ระทาํ

ความผิดและเป็นการเยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดขึ้น รวมทั้งรักษาความสัมพนัธ์อันดีระหว่างกัน

ภายในชุมชนและสงัคมดว้ย  

ก่อนปี ค.ศ. 1989 การดาํเนินกระบวนการยติุธรรมทางอาญาแก่ผูก้ระทาํความผิด 

ที่เป็นเยาวชนใช้มาตรการในการให้สวสัดิการในการดูแล ปกป้องและการดาํเนินคดีแก่เยาวชน 

ซ่ึงรวมถึงการป้องกนัมิให้เยาวชนจะตอ้งกระทาํความผดิซํ้ าโดยอาศยัการทาํงานของนักสังคมสงเคราะห์

ในกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ และนักสงัคมสงเคราะห์จะเป็นผูเ้สนอความเห็นต่อศาลในการ

ปฏิบติัต่อเด็กหรือเยาวชนที่ไดก้ระทาํความผิด ซ่ึงทาํให้เด็กจะตอ้งเขา้สู่การกกัและอบรมโดยแยก

ออกจากครอบครัวของตน48 

ต่อมาไดมี้ขอ้พิจารณาวา่ การนาํเด็กหรือเยาวชนมาอบรมโดยแยกจากครอบครัวนั้น 

ทาํใหเ้กิดความไม่มัน่คงและก่อใหเ้กิดความเส่ียงภยัต่อตวัเด็กมากขึ้น และชนเผ่าเมารีในนิวซีแลนด์

จาํนวนมากเห็นว่าการนําเด็กหรือเยาวชนไปอบรมในสถานสงเคราะห์นั้น เท่ากับเป็นการฝ่าฝืน

จารีตประเพณีและทาํลายคุณค่าของความเป็นชนเผ่าเมารีดว้ย ทั้งน้ีเพราะเป็นการทาํลายความสัมพนัธ์

ของคนในครอบครัวของเผ่าเมารี และการลงโทษโดยให้ถูกกักขงัในสถานที่ของตนเองจึงมีขอ้

เปรียบเทียบว่าไม่มีอะไรแตกต่างจากการที่ผูก้ระทาํผิดที่ไดรั้บการลงโทษของรัฐนั้น จึงถือว่าเป็น

ปัญหาระดับชาติที่จะต้องได้รับการแก้ไข โดยเฉพาะมีข ้อวิจารณ์ว่าน่าจะขัดต่อวฒันธรรม

และทางการเมืองที่ไม่อาจยอมรับได ้ดงันั้น จึงไดพ้ิจารณาร่างกฎหมายที่เก่ียวกบัการดาํเนินคดีเด็ก

และเยาวชน และนาํเสนอแนวทางในการกาํหนดมาตรการที่จะแก้ไขปรับปรุงผูก้ระทาํความผิด

ที่เป็นเด็กหรือเยาวชนให้สอดคล้องกับวฒันธรรมของคนพื้นเมืองโดยนาํเสนอให้มีบิดามารดา 

                                                         
47 สุรัสวดี  กัลยาสิทธ์ิ, มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาสําหรับเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํ

ความผิดในคดียาเสพติด, วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่, 

2558, หนา้ 68-71 
48 See Donald J.  Schmid, Restorative Justice in New Zealand:  A Modal for U.S.  Criminal Justice, 

Wellington, 2001, p. 11 
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และคนในครอบครัวเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาของเด็กและเยาวชน และนาํมาสู่การใช้

การประชุมกลุ่มครอบครัวในการกาํหนดวิธีการที่จะปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดที่เป็นเด็กและเยาวชน 

จากการศึกษาของนกัวชิาการของนิวซีแลนดเ์ห็นว่าแนวคิดในการนาํการประชุมกลุ่ม ครอบครัวน้ี

มีที่มาจากการผสมผสานของการระงบัขอ้พิพาทของชนเผาเมารีและกระบวนการยติุธรรมดั้งเดิม

ของนิวซีแลนด์49 

2.2.1  การประชุมกลุ่มครอบครัวในคดีที่เยาวชนกระทําความผิด 

ตามกฎหมายของนิวซีแลนด์นั้น หากเป็นการกระทาํความผดิที่เยาวชนกระทาํ

ความผิดและเป็นความผิดที่ไม่ร้ายแรง จะได้รับการดาํเนินการโดยอาศยัอาํนาจของ Police Youth Aid 

แต่ถา้เป็นการกระทาํความผิดที่มีความร้ายแรงในระดับกลางหรือร้ายแรง เช่น ความผิดถือว่าเป็น

การใชก้าํลงั การชิงทรัพย ์วางเพลิง ความผิดฐานข่มขืนกระทาํชาํเรา หรือความผิดเก่ียวกบัเพศอ่ืนๆ 

ยกเวน้ ความผิดฐานฆ่าคน จะดาํเนินการเป็นเอกเทศ ทั้งน้ี มาตรการในการใชก้ารประชุมกลุ่มครอบครัว

เพื่อทาํให้ผูก้ระทาํความผิดที่เป็นเยาวชนซ่ึงได้กระทาํความผิดที่ร้ายแรงได้มีความรับผิดชอบ

ต่อการกระทาํของเขาและให้การสนับสนุนเพื่อให้ผูก้ระทาํความผิดได้เขา้มามีส่วนร่วมในการเยยีวยา

ความเสียหายที่เกิดจากการกระทาํของตน และผลการประชุมกลุ่มครอบครัวนั้นจะกา้วล่วงไป

ถึงการนาํเสนอเพือ่ใหศ้าลมีแนวทางที่เหมาะสมในการลงโทษผูก้ระทาํผดิท่ีเป็นเด็กและเยาวชนดว้ย 

ซ่ึงในมาตรา 5 และมาตรา 208 ไดก้าํหนดหลกัการและกระบวนการที่ศาล

จะตอ้งพิจารณาดาํเนินการเก่ียวกับเยาวชนที่กระทาํความผิดและการนาํกระบวนการยุติธรรม

เชิงสมานฉันทม์าใชใ้นการกาํหนดมาตรการที่เหมาะสมซ่ึงใชก้ารประชุมกลุ่มครอบครัวเขา้มา

ให้การคุม้ครองเด็กและเยาวชนที่กระทาํความผิดไม่ให้กระทาํความผิดซํ้ าและเบี่ยงเบนไม่ให้

เขา้สู่กระบวนการยติุธรรมทางอาญา มีหลกัการดงัน้ี 

1)  มาตรา 5 กาํหนดว่า โดยหลกัแลว้ เด็ก เยาวชน ครอบครัว ชนเผ่าต่างๆ 

มีสิทธิในการเขา้ร่วมเพื่อกาํหนดมาตรการท่ีเหมาะสมกบัเด็กหรือเยาวชนและเสนอแนวทางที่เหมาะสมได ้

ในการกาํหนดมาตรการดงักล่าวตอ้งคาํนึงถึงความมีสมัพนัธภาพระหวา่งเด็กกบัครอบครัวหรือชุมชน

ดว้ยการกาํหนดมาตรการแทนการดาํเนินการแก่เด็กและเยาวชนจะตอ้งคาํนึงถึงสวสัดิภาพที่เด็ก

และเยาวชนจะไดรั้บ และความมัน่คงในครอบครัวและสังคมท่ีเด็กจะไดรั้บประกอบกนั และยงั

ตอ้งไดรั้บการพจิารณาที่สอดคลอ้งกบัสภาพของเด็ก วฒิุภาวะ และวฒันธรรม 

                                                         
49 See Chis Cuneen,“Community Conferencing and The Fiction of Indigenous Control”, 30 The Australian 

and New Zealand Journal of Criminology, 1997, p. 292, 293 
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มาตรการที่กาํหนดจะตอ้งไดรั้บการสนับสนุนโดยบิดามารดา หรือผูป้กครอง 

หรือผูท้ี่ดูแลเด็ก และเด็กนั้นจะตอ้งมีสิทธิที่จะเสนอแนวทางแกไ้ขปัญหาดว้ย และจะตอ้งเป็นมาตรการ

ที่สามารถปฏิบติัไดภ้ายในเวลาที่กาํหนด 

2)  มาตรา 208 กาํหนดว่า ศาลหรือบุคคลใดท่ีบงัคบัให้เป็นไปตามมาตรา 5 

หรือมาตรา 351 -360 ตอ้งดาํเนินการตามหลกัเกณฑ ์ดงัต่อไปน้ี50 

(1)  เด็กและเยาวชนจะไม่ถูกฟ้องเป็นคดีอาญา ถา้มีมาตรการอ่ืนที่เหมาะสม 

เวน้แต่จะมีเหตุจาํเป็นเพือ่ประโยชน์สาธารณะ 

(2)  การฟ้องเด็กหรือเยาวชนเป็นคดีอาญาจะทาํไม่ได ้ หากจาํเป็น 

ตอ้งกระทาํเพือ่คุม้ครองสวสัดิภาพเด็ก และเยาวชนหรือครอบครัวของเด็กและเยาวชน 

(3)  มาตรการท่ีนํามาใช้กับเด็กและเยาวชนจะต้องกําหนดภายใต้

หลกัการดงัน้ี 

ก.  เพือ่รักษาความมัน่คงในครอบครัว  

ข.  เพื ่อเสริมสร้างบทบาทของครอบครัว ในการพฒันาวิธีการ 

และการคุม้ครองเด็กและเยาวชนนั้น 

(4)  เด็กและเยาวชนที่กระทาํความผิดอาญาควรอยู่ในสังคมต่อไป 

และตอ้งไม่ก่อใหเ้กิดความเสียหายใหแ้ก่สงัคมดว้ย 

(5)  อายขุองเด็กหรือเยาวชน ถือเป็นเหตุลดโทษ ภายใตข้อ้พจิารณาที่วา่ 

ก.  ควรลงโทษเด็กนั้นหรือไม่ 

ข.  ควรลงโทษเด็กในมาตรการอยา่งไร 

(6)  การลงโทษเด็กหรือเยาวชนซ่ึงกระทาํความผดิ พจิารณาจาก 

ก.  มาตรการที่ทาํให้เด็กหรือเยาวชนนั้นสามารถรักษาความสัมพนัธ์

ในครอบครัวได ้

ข.  ใชม้าตรการจาํกดัเสรีภาพใหน้อ้ยที่สุดและตามสภาพการณ์ 

(7)  มาตรการที่นํามาใชก้บัเด็กและเยาวชน ควรสอดคลอ้งกบัการคุม้ครอง

สิทธิของผูเ้สียหาย 

(8)  เด็กหรือเยาวชนที่ดอ้ยโอกาสหรือมีขอ้จาํกดัอยา่งอ่ืน จะไดรั้บมาตรการ

คุม้ครองเป็นพิเศษระหวา่งการสอบสวนการกระทาํความผดิตามกฎหมายดงักล่าว ซ่ึง “เด็ก” หมายถึง 

บุคลคลที่อายไุม่เกินสิบส่ีปี ส่วน “เยาวชน” หมายถึง บุคคลที่อายเุกินสิบส่ีปีและยงัไม่เกินสิบเจด็ปี 

                                                         
50 The Children and Young Persons and Their Families Act 1989, Ibid, p. 13. 
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แต่ในทางปฏิบตัินั้น เน่ืองจากกฎหมายกาํหนดเงื่อนไขที่เขม้งวดในการ

จบัผูก้ระทาํความผิดที่เป็นเยาวชน โดยผูก้ระทาํความผดิที่ถูกจบัตามกฎหมาย จาํนวนร้อยละ 20 - 30 

จะถูกตาํรวจส่งไปในกระบวนการประชุมกลุ่มครอบครัว ทั้งน้ีเพือ่เป็นมาตรการในการเบ่ียงเบนคดี

โดยไม่ตอ้งฟ้องเยาวชนต่อศาล โดยขอ้ตกลงยินยอมระหว่างผูก้ระทาํความผิดและผูเ้สียหาย 

การยอมรับว่าเป็นผูก้ระทาํผดิจึงไม่ใช่เง่ือนไขในการที่จะฟ้องร้องเสมอไป ในการที่ท่ีประชุมกลุ่ม

ครอบครัวไดเ้สนอต่อพนักงานอยัการที่จะไม่ฟ้องเพราะไม่มีการประชุมเชิงสมานฉันทแ์ลว้ก็ได ้

ในบางกรณีที่ตาํรวจจบัเด็กและเยาวชนที่กระทาํความผดิได ้และไดเ้ขา้ร่วมประชุมกลุ่มครอบครัวแลว้ 

อาจมีการเสนอจากที่ประชุมวา่หากมีการยกฟ้องแทนที่จะเป็นการตดัสินลงโทษ 

ในการพจิารณาคดีของศาลเยาวชนใชห้ลกัดุลพินิจเหมือนไทย คือ หากเป็น

กรณีที่เยาวชนถูกฟ้องในศาลแลว้ หากศาลพพิากษาวา่มีความผดิ ศาลจะส่งผูน้ั้นเขา้ร่วมประชุมกลุ่ม

ครอบครัวทุกคดี และศาลมีอาํนาจพพิากษาตามขอ้สรุปที่ไดจ้ากการประชุมกลุ่มครอบครัว 

ขั้นตอนการประชุมกลุ่มครอบครัวนั้น ในขั้นแรก The Young Justice Coordinator 

จะเชิญผูเ้สียหายเพื่อมาพบกบัผูก้ระทาํความผดิและครอบครัวของผูก้ระทาํความผดิรวมถึงตาํรวจดว้ย 

หลงัจากที่กล่าวนาํเร่ืองแลว้ตาํรวจจะเป็นผูอ่้านขอ้เท็จจริงในคดี ซ่ึงอธิบายถึงลกัษณะของความผิด

และสภาพแวดล้อมของขอ้เท็จจริงของผูก้ระทาํความผิด ในขั้นตอนน้ีจะมีการถามคาํให้การ

ของผูก้ระทาํผดิวา่จะใหก้ารรับหรือปฏิเสธการกระทาํความผิด ถา้ผูก้ระทาํความผดิยอมรับขอ้เทจ็จริงว่า

ไดก้ระทาํความผิด จากนั้นจะถามผูเ้สียหายว่าไดรั้บความเสียหายจากการที่ถูกกระทาํผิดอยา่งไร 

ในบางคดีผูเ้สียหายไม่อาจเขา้ร่วมประชุมไดก้็เป็นหน้าที่ของ The Young Justice Coordinator 

ที่จะอ่านจดหมายหรือรายงานที่ระบุถึงความเสียหายที่ผูเ้สียหายไดรั้บหลงัจากนั้น ส่วนใหญ่ผูก้ระทาํ

ความผิดจะกล่าวคาํขอโทษหรือแสดงความรู้สึกเสียใจอยา่งยิง่กับการกระทาํของตน ต่อจากนั้น 

ผูเ้ขา้ร่วมประชุมกลุ่มครอบครัวจะอภิปรายและมีความเห็นร่วมและบางคร้ังมีความรู้สึกร่วมกนั

ในเร่ืองเกี่ยวก ับการป้องกันอันตรายให้แก่ผู เ้สียหายรวมถึงชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผูเ้สียหาย 

และการที่ผูก้ระทาํความผิดที่จะตอ้งดาํเนินการเพื่อรับผิดชอบต่อการกระทาํความผิดของตน 

และเม่ือมีการอภิปรายเสร็จส้ินผูก้ระทาํความผิดจะพบกบัครอบครัวของตนตามลาํพงัเพือ่ปรึกษาหารือ 

ถึงแผนการดาํเนินการที่เหมาะสม51 

                                                         
51 see Donald J. Schmid, supra note 45, p. 13 and See also Judge FWM (Fred) McElrea, “The New 

Zealand Experience of Restorative Justice Legislation”  a paper presented at 11 Annual Restorative Justice 

Conference, Fresno Pacific University, California 23-24 September 2005 and at 5 Annual Conference of 

Association for Conflict Resolution, Minneapolis, Minnesota, 30 September 2005, p. 2 
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เม่ือได้ปรึกษาหารือกับครอบครัวในเวลาที่พอสมควรแล้ว ก็เขา้มาร่วม

ในการประชุมกลุ่มครอบครัวอีกคร้ังหน่ึง เพื่อรับฟังขอ้เสนอของผูก้ระทาํความผิดและครอบครัว 

จากนั้นที่ประชุมจะปรึกษาและปรับปรุงต่อรองขอ้เสนอดงักล่าว ซ่ึงรวมถึงผูเ้สียหาย และตาํรวจ

ในกรณีที่มีความเห็นของที่ประชุมเป็นท่ียติุ จะบนัทึกแผนการปฏิบติัการเป็นหนังสือ The Justice 

Coordinator ในกรณีมีการฟ้องคดีต่อศาล บนัทึกขอ้ตกลงในการประชุมกลุ่มครอบครัวจะนาํเสนอ

ต่อศาล และศาลจะนาํขอ้ตกลงดงักล่าวมาประกอบในการพพิากษาคดีเยาวชน 

2.2.2  การดําเนินคดีในศาลอาญา  

แนวคิดในการนาํกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันทม์าใชใ้นการกาํหนดโทษ

ในคดีอาญานั้น มีการพฒันาแนวความคิดในการที่ศาลอาญาไดเ้ปล่ียนแนวคิดในการลงโทษตามแนวคิด

การทดแทนความผิดที่ผูน้ั้นไดก้ระทาํต่อสังคม (Retributive) มาเป็นแนวคิดในกระบวนการยติุธรรม

เชิงสมานฉันท ์(Restorative Justice) เพื่อใชใ้นการลงโทษทางอาญา โดยมีการจดัทาํโครงการนาํร่อง

และศาลอุทธรณ์จะกาํหนดโทษคดีที่มีกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ให้น้อยลงกว่าคดี

ที่ไม่ได้ผา่นกระบวนยติุธรรมเชิงสมานฉนัท์52 

แนวทางท่ีศาลนาํมาใชใ้นคดีอาญาท่ีผูใ้หญ่กระทาํความผิดนั้น เป็นการนาํมาใช้

เพือ่เบี่ยงเบนคดีในชั้นก่อนฟ้องและก่อนการลงโทษ โดยมีโครงการนาํร่องในปี ค.ศ. 1996 ซ่ึงโครงการน้ี

นาํมาใชก้บัการกระทาํความผิดที่เป็นคดีร้ายแรง เช่น ชิงทรัพยเ์หตุฉกรรจ ์การข่มขู่ว่าจะฆ่า การทาํ

ให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตายโดยการขบัรถเส่ียงอนัตราย และความผิดเก่ียวกบัทรัพย ์ในบางพื้นที่ผูพ้ิพากษา

อาจลงโทษผูก้ระทาํความผิดในชุมชน หลังจากที่ผูก้ระทาํความผิดได้เขา้สู่กระบวนการตกลง

ในการประชุมของชุมชนแลว้ และการลงโทษเป็นไปตามขอ้เสนอของการประชุม ซ่ึงความแตกต่าง

ในรูปแบบของการประชุมของผูก้ระทาํความผดิท่ีเป็นเด็กและเยาวชนก็คือ การประชุมของเยาวชน

เป็นการประชุมกลุ่มครอบครัว ในขณะที่การประชุมของผูก้ระทาํผิดที่เป็นผูใ้หญ่เป็นการประชุม

ของคณะกรรมการชุมชน 

การประชุมกลุ่มชุมชนในการกระทาํความผิดของผูใ้หญ่ เร่ิมดาํเนินการ

โดย District Court Judge F.W.M. McElrea. ในปี ค.ศ. 1994 มีการเสนอให้นาํแนวความคิดในการ

ประชุมกลุ่มครอบครัวของผูก้ระทาํความผดิของเด็กและเยาวชนมาใชก้บัผูก้ระทาํความผิดที่เป็นผูใ้หญ่ 

ซ่ึงการนาํกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์มาใชใ้นการดาํเนินกระบวนการยติุธรรมทางอาญา

สาํหรับผูใ้หญ่นั้น มีหลกัเกณฑท์ี่สาํคญั ดงัน้ี  

                                                         
52 See Judge Stan Thorburn, supra note 47, p. 5-6. 
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1)  การประนอมขอ้พิพาทระหว่างผูเ้สียหายและผูก้ระทาํผิด กาํหนดไว้

ในมาตรา 9(1) กาํหนดกระบวนการที่คู่กรณีจะดาํเนินการยติุขอ้พิพาทในคดีอาญา โดยจดัให้มีการ

ประชุมประกอบดว้ยผูพ้พิากษา อยัการ ทนายความ พนกังานคุมประพฤติ และเจา้หนา้ที่อ่ืนที่เก่ียวขอ้ง

ที่จะจดัให้มีการพบปะเจรจาระหว่างผูเ้สียหายกบัผูก้ระทาํความผิด อยา่งไรก็ดีตามมาตรา 9(2) 

ของกฎหมายดงักล่าว กาํหนดว่าการดาํเนินการดงักล่าวมิไดบ้งัคบัใหก้ระทาํแต่เป็นกรณีที่ผูก้ระทาํ

ความผิดและผูเ้สียหายตกลงให้มีการจดัประชุมและโดยพฤติการณ์สามารถจดัให้มีการประชุมได ้

รวมถึงโดยสภาพและการอาํนวยใหจ้ดัประชุมได ้ดงันั้น จึงไม่เป็นบทบงัคบัให้ตอ้งกระทาํทุกกรณี

และไม่ปรากฏสภาพบงัคบัหากไม่มีการดาํเนินการตามหลกัการดงักล่าว นอกจากเป็นเจตนารมณ์

ของฝ่ายนิติบญัญติัที่กาํหนดไวเ้พื่อให้มีกระบวนการประชุมกลุ่มในระหว่างผูเ้สียหายกบัผูก้ระทาํ

ความผดิ53 

2)  กระบวนการกาํหนดโทษ ซ่ึงศาลมีอาํนาจลดโทษหรือลงโทษอยา่งอ่ืน

แทนโทษจาํคุกได ้และศาลจะตอ้งนาํผลการประชุมที่ไดจ้ากกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์

มาใชเ้พือ่กาํหนดโทษ หรือกาํหนดมาตรการอ่ืนแทนการลงโทษจาํคุกหรือการยกฟ้องโดยมีเง่ือนไข 

การรอการลงโทษโดยมีเง่ือนไข หากมีการดาํเนินการประชุมกลุ่มตามหลกักระบวนการยติุธรรม

เชิงสมานฉนัท์54 

3)  หน่วยงานที่รับผดิชอบในโครงการประชุมกลุ่มครอบครัวในผูก้ระทาํผิด

ที่เป็นเยาวชนหน่วยงานที่รับผิดชอบในการดาํเนินการเกี่ยวกบักระบวนการยตุิธรรมสมานฉันท์

ในกรณีที่เป็นการกระทาํความผิดของเยาวชน มีหน่วยงานที่รับผิดชอบคือ The Department of Child 

Youth and Family Services ในการประชุมกลุ่มครอบครัวนั้น ประกอบดว้ยบุคคลที่เก่ียวขอ้งกบัการ

จดัสวสัดิการเด็ก เพราะเหตุที่จะตอ้งรับผดิชอบต่อการพฒันาพฤติกรรมของเด็กนั้น และการเยยีวยา

ความเสียหายแก่ผูเ้สียหาย กระบวนการที่ตอ้งดาํเนินการซ่ึงจะตอ้งประกอบดว้ยการดาํเนินการ

อยา่งไม่เป็นทางการยืดหยุ่น มีกระบวนการตดัสินใจท่ีใชก้ารปรึกษาหารือ การร่วมประชุมกลุ่ม

ครอบครัวจึงเปิดโอกาสใหผู้ป้กครองของเด็กหรือเยาวชนไดเ้ขา้มามีบทบาทหลกัในการก่อให้เกิด

การสมานฉนัทแ์ละการกาํหนดขอ้ตกลงในการประชุม 

                                                         
53 Judge FWM (Fred) McElrea,supra note 49 p. 3. 
54 The Sentencing Act 2002. 
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ในกรณีที่มีการฝ่าฝืนขอ้ตกลงในท่ีประชุมกลุ่มชุมชนขา้งตน้ ศาลจะเรียก

จาํเลยเขา้มา และจะดาํเนินการพิจารณาโทษตามความผิดท่ีไดก้ระทาํ แต่โดยปกติศาลจะออกหมายเรียก

ผูก้ระทาํผดิมาเพือ่แกไ้ขปัญหาทีไ่ม่อาจดาํเนินการตามขอ้ตกลงไดก่้อน55 

ในกรณีของการประชุมกลุ่มครอบครัวสาํหรับเยาวชนนั้น ผูเ้ขา้ร่วมประชุม

ประกอบดว้ยผูก้ระทาํผิด ผูเ้สียหาย และบางกรณีผูที้่ให้การสนบัสนุนเยาวชน เช่น ครอบครัว 

หรือเพื่อน ตาํรวจ และ ผูป้ระสานงานของเยาวชน (Youth Justice Coordinator) ซ่ึงกรณีหลงัน้ี

ทาํหน้าที่เป็นผูไ้กล่เกลี่ยในบางกรณีนักสังคมสงเคราะห์ หรือที่ปรึกษาของเยาวชนที่ศาลแต่งตั้ง

จะเขา้ร่วมประชุมด้วยโดยจะดาํเนินการเพื่อประโยชน์ของผูเ้สียหาย และพยายามท่ีจะชักชวน

ให้ผูก้ระทาํความผิดไดป้รับปรุงแกไ้ขตวั เพื่อที่จะนาํไปสู่ผลการประชุมโดยอาจมีการขอโทษ

หรือแสดงออกซ่ึงความเสียใจอย่างยิ่งหรือการเยียวยาแก่ผูเ้สียหายโดยตรงหรือโดยการทาํงาน

บริการสาธารณะ การประชุมกลุ่มครอบครัวจะตอ้งทาํหน้าที่ในการกาํหนดให้ผูก้ระทาํความผิด

มีหนา้ที่ในการป้องกนัมิใหก้ระทาํความผดิซํ้ าและปรับปรุงพฤติกรรมของตนใหดี้ขึ้น 

ขอ้ตกลงในการประชุมกลุ่มครอบครัว ประกอบดว้ย การขอโทษ การทาํงาน

ในชุมชนการชดใชค้่าเสียหาย หรือการเขา้ร่วมในการฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิด ซ่ึงการดาํเนินการ

ตามขอ้ตกลงนั้นสามารถดาํเนินการไดย้กเวน้กรณีการชดใชค้่าเสียหายให้แก่ผูเ้สียหาย เพราะเยาวชน

มีขอ้จาํกดัเร่ืองการเงิน 

4)  เปรียบเทียบการดาํเนินกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันทใ์นคดีเยาวชน

และคดีอาญาที่ผูใ้หญ่กระทาํผดิ ซ่ึงเปรียบเทียบมีขอ้แตกต่างกนั คือ 

(1)  กระบวนการบงัคบัให้กระทาํหรือโดยสมคัรใจในคดีเด็กและเยาวชนนั้น 

กฎหมายกาํหนดให้บงัคบัให้ตอ้งกระทาํโดยตอ้งมีการประชุมกลุ่มครอบครัวในทุกคดีที่ไดเ้สนอ

ต่อศาล ยกเวน้ความผิด Homicide และความผิดที่เป็นโทษปรับสถานเดียว ทั้งน้ีไม่มีขอ้จาํกัดว่า

จะตอ้งกระทาํเฉพาะคดีที ่มีการกระทาํความผิดเป็นคร้ังแรก หรือเป็นความผิดที่เกี่ยวกบัทรัพย ์

หรือเป็นคดีที่ศาลหรือตาํรวจตกลงใหมี้การประชุมกลุ่มครอบครัว 

ส่วนในคดีอาญาที่ผูใ้หญ่กระทาํผดิ การประชุมกลุ่มชุมชนเป็นกรณี

ของการสมคัรใจของผูก้ระทาํผิดและผูเ้สียหาย ดงันั้น จึงเป็นมาตรการที่นาํมาใชใ้นคดีอยา่งจาํกัด 

แต่ในทางนโยบายทางการเมืองแลว้ แมว้่าการกาํหนดใชต้อ้งมีการดาํเนินกระบวนการยตุิธรรม

                                                         
55 Judge FWM (Fred) McElrea, supra note 49, p. 8 และอาํนาจของศาลเป็นไปตามมาตรา 111 

ของ The Sentencing Act 2002. 
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เชิงสมานฉันทใ์นศาลอาญาน้ีจะไม่ค่อยมีการสนบัสนุนมากนกั แต่อาจนาํมาใชแ้ทนการบงัคบัโทษ

ในชุมชนในอนาคตต่อไป 

(2)  กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทส์ามารถจะดาํเนินการไดต่้อเม่ือ

มีผูก้ระทาํผดิตอ้งรับผดิในความผดิที่ถูกกล่าวหาก่อนหรือไม่ 

ในคดีอาญาที่ผูใ้หญ่กระทาํความผดิ กฎหมายไม่ไดก้าํหนดวา่จาํเลย

ตอ้งรับสารภาพก่อน แต่เป็นดุลพินิจของศาลที่จะพิจารณา โดยท่ีเหตุของการนาํเขา้สู่กระบวนการ

ยติุธรรมเชิงสมานฉันทท์ี่ตอ้งให้ผูก้ระทาํความผดิยอมรับผิดชอบต่อการกระทาํก่อนเพือ่ประโยชน์

ต่อผูเ้สียหายที่จะไม่ถูกกระทาํซํ้ า โดยการที่ตอ้งเผชิญหน้ากบัผูก้ระทาํผิดขณะท่ียงัไม่ยอมรับผิด 

หรือตอ้งนาํเสนอพยานหลกัฐานเพื่อปรักปราํผูก้ระทาํความผิด ดงันั้น การรับผดิจึงเป็นการเปล่ียนแปลง

หลกัการใหก้ารปฏิเสธเป็นใหก้ารยอมรับผดิ 

ในคดีเด็กและเยาวชน กฎหมายกาํหนดให้การประชุมกลุ่มครอบครัว

ตอ้งดาํเนินการหลงัจากที่ไดรั้บฟังพจิารณาพยานของจาํเลยแลว้ และการเขา้ร่วมประชุมกลุ่มครอบครัว

จาํเลยตอ้งเขา้ร่วมการประชุมโดยสมคัรใจ และหากเยาวชนและครอบครัวไม่เขา้ร่วมการประชุม

กลุ่มครอบครัวก็จะเป็นเหตุให้ศาลบงัคบัโทษผูก้ระทาํผิดที่เป็นเยาวชน ดังนั้นในทางปฏิบติั 

จึงถือเป็นการบงัคบั 

(3)  การใชง้บประมาณของรัฐหรือชุมชน 

ในกระบวนการยุติธรรมของเยาวชน งบประมาณและบุคลากร 

ซ่ึงเป็นผูเ้ช่ียวชาญด้านเยาวชนและการใช้สถานที่ต่างๆ ที่จะได้รับงบประมาณจารกรัฐเป็นหลัก

เช่นเดียวกบัหน่วยงานอ่ืน แต่ในกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันทซ่ึ์งมีโครงการเร่ิมตน้จากการ

ดาํเนินงานโดยสมคัรใจและไม่ไดก้าํหนดไวช้ดัเจนในกฎหมาย จึงใชง้บประมาณและบุคลากร

จากชุมชนเป็นส่วนใหญ่ และปัญหาทา้ทายกฎหมายของนิวซีแลนดน์ั้นก็คือ รัฐจะมีแนวทางท่ีจะทาํ

ใหผู้เ้สียหายไดรั้บการเยยีวยาอยา่งไรหรือไดรั้บการปฏิบติัโดยตั้งอยูบ่นพื้นฐานของผูเ้สียหายอยา่งไร 

(4)  บทบาทของผูเ้ช่ียวชาญในกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์

ในกระบวนการยติุธรรมของเด็กและเยาวชน รัฐไดเ้พิ่มความสาํคญั

ในการให้ผูเ้ช่ียวชาญในดา้นต่างๆ เขา้มามีบทบาทในการดาํเนินการประชุมกลุ่มครอบครัว ดงันั้น

จึงมีการพยายามที่จะคดัเลือกบุคลากร และฝึกอบรมและให้ความรู้ความชาํนาญในการดาํเนินการ

เพื่อให้บรรลุถึงเป้าหมายของกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท ์และให้การสนับสนุนเคร่ืองมือ

ในการดาํเนินการต่างๆ โดยงบประมาณของกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ สาํหรับผูพ้ิพากษา

ศาลเยาวชนนั้นจะคดัเลือกจากศาลใน District Court ซ่ึงมีความรู้ความเช่ียวชาญในงานของเยาวชน

เป็นพิเศษ ทนายความที่มีความรู้ความชาํนาญในคดีเยาวชนจะได้รับการแต่งตั้งให้ทาํหน้าที่
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เป็นที่ปรึกษากฎหมายแก่เยาวชน และไดรั้บค่าตอบแทนจากกองทุนของรัฐ นอกจากน้ีนิวซีแลนด์

ไดก้าํหนดให้มี Youth Aid Officer ซ่ึงเป็นผูม้ีความเช่ียวชาญในเร่ืองเด็กและเยาวชนโดยเฉพาะ 

เพื่อช่วยให้การดาํเนินการของศาลเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงโดยส่วนใหญ่จะเป็นนักจิตวทิยา

และนกัการศึกษา 

(5)  จาํเป็นตอ้งมีการฟ้องคดีต่อศาลก่อนหรือไม่ 

สาํหรับในกระบวนการยติุธรรมสาํหรับเยาวชนมีกระบวนการพิจารณา

สองระดบั กรณีแรกเป็นกระบวนการหลีกเล่ียงไม่ดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํความผิด และกรณีท่ีสอง

เป็นกรณีศาลส่งให้มีการประชุมกลุ่มครอบครัวหลังจากที่ได้ยืน่ฟ้องแลว้ ซ่ึงในทางปฏิบติัมีการ

ดาํเนินการในสัดส่วนที่เท่ากัน ในขณะที่การดาํเนินการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์สาํหรับผูใ้หญ่ 

จะเป็นการหลีกเล่ียงไม่ฟ้องต่อศาลในช่วงที่นาํมาใชใ้นระยะแรก โดยชุมชนใชก้ระบวนการดงักล่าว

เพื่อระงบัขอ้พิพาทให้แก่ผูเ้สียหายโดยองคก์รชุมชนหรือองคก์รเอกชนที่ไม่หวงักาํไร แต่ในระยะหลัง

กฎหมายกาํหนดให้มีการประชุมกลุ่มในชุมชนทั้งในกระบวนการกาํหนดโทษ การคุมประพฤติ 

และในชั้นลงโทษในเรือนจาํ 

5)  ผลการศึกษาและขอ้วิเคราะห์ในกระบวนการยตุิธรรมเชิงสมานฉันท์

ในนิวซีแลนด ์

ผลของการประชุมกลุ่มครอบครัวมีผลเป็นการลดการกระทาํความผดิซํ้ า

น้อยกว่าผลกระทบในกรณีอื่นๆ เช่น ความรู้สึกของผูเ้สียหายที่จะได้เปิดเผยความเดือดร้อน

หรือความพอใจกบัการที่ไดเ้ขา้ร่วมประชุม หรือการที่ผูก้ระทาํความผิดไดมี้การแสดงความรับผิดชอบ

ต่อการกระทาํที่ตนได้กระทาํลงไป และโดยทัว่ไปส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ 94 ของผูเ้สียหาย

จะคุน้เคยกบัการเขา้ร่วมแมว้่าจะไม่ไดเ้ขา้ร่วมการประชุมตลอดก็ตาม และร้อยละ 60 ของผูเ้สียหาย

มีความพอใจ แต่มีประมาณร้อยละ 25 รู้สึกผิดหวงักบัการประชุมกลุ่มครอบครัว เพราะมีขอ้ตกลง

บางประการที่ยงัไม่เป็นที่พึงพอใจ และอีกประมาณคร่ึงหน่ึงของผูต้อบแบบสอบถาม เห็นว่ามีผล

ในทางบวกที่จะเขา้ร่วมประชุมกลุ่มครอบครัว 

สาํหรับแนวทางในการนาํกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้

ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของนิวซีแลนด์น้ี ได้มีผูใ้ห้ความเห็นถึงปัญหาในทางปฏิบติั

ที่ไม่สามารถที่จะบรรลุผลในการดาํเนินการได ้เน่ืองจากปัญหา ดงัน้ี 

(1)  แนวคิดของผูพ้ิพากษาที่ยงัคงเคยชินกบัการลงโทษตามแนวคิดเดิม

ที่มุ่งตอ้งการกาํหนดโทษเพือ่ทดแทนความผดิหรือการลงโทษเพือ่แกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผดิ 

(2)  กระบวนการบงัคบัโทษจาํคุกในเรือนจาํ ยงัคงพฒันากระบวนการ

โดยใชก้ารบริหารงานเรือนจาํเพือ่ให้เกิดความคล่องตวัและให้สามารถบงัคบัโทษจาํคุกแก่ผูก้ระทาํ
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ความผดิไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและใชผู้เ้ช่ียวชาญในการบริหารงานของราชทณัฑ ์ตลอดจนการใช้

เทคโนโลยใีนการดาํเนินงาน โดยมิไดน้ําหลักการของกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ที่ตอ้งการ

ประสานงานระหว่าง ชุมชน สังคม พนักงาน เจา้หน้าท่ีและผูก้ระทาํผิด ผูเ้สียหายในการแก้ไข

ปัญหา และหาทางออกของปัญหามาใช้56 

2.3  ประเทศญี่ปุ่ น  

ประเทศญี่ปุ่ นเป็นประเทศแรกในทวีปเอเชียท่ีมีวฒันธรรมในการระงบัขอ้พิพาท

ดว้ยวิธีของชุมชนตนเอง โดยใชธ้รรมเนียมการขออภยัและการให้อภยั57 ถือเป็นจุดเร่ิมตน้ของการ

นาํมาตรการพเิศษแทนการดาํเนินคดีอาญามาใชแ้ทนการลงโทษเด็กและเยาวชนท่ีไดก้ระทาํความผิด 

ซ่ึงพฒันามาจากการนาํกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทโ์ดยวธีิประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน

มาใชใ้นการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนที่กระทาํความผิด โดยมีการแบ่งระดบัความผิด

ที่ไม่รุนแรงและเด็กหรือเยาวชนนั้นจะตอ้งสาํนึกผดิและแสดงความเสียใจกบัความผดิท่ีไดก้ระทาํไป 

และตอ้งขอให้ผูเ้สียหายให้อภยั พร้อมทั้งตอ้งยนิดีท่ีจะชดใชค้่าเสียหายให้แก่ผูเ้สียหายดว้ย ส่วนดา้น

ผูเ้สียหายก็ตอ้งยินยอมให้อภยัแก่ผูก้ระทาํผิดซ่ึงได้มีการสาํนึกผิดและแสดงความเสียใจแล้ว 

อันเป็นเง่ือนไขสาํคญัเพือ่ใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐสามารถใชดุ้ลพินิจเพือ่ยติุคดี ซ่ึงเป็นมาตรการในการ

หันเหคดีโดยการนาํกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์โดยการวิธีประชุมกลุ่มครอบครัวที่ใช้

กบัผูก้ระทาํความผิดที่เป็นเด็กและเยาวชน ส่วนดา้นครอบครัวของผูก้ระทาํความผดิก็ตอ้งมีส่วนร่วม

รับผิดชอบและวางมาตรการในการบาํบัดพฤติกรรมและควบคุมนิสัยของเด็กและเยาวชน

ดว้ยความเหมาะสมเพื่อให้มัน่ใจว่าเด็กและเยาวชนนั้นจะไม่กระกลบัมากระทาํความผิดซํ้ าอีก 

โดยวิธีการน้ีย่อมเป็นผลดีแก่เด็กและเยาวชนที่กระทาํความผิดซ่ึงมีความเสียหายไม่มากในแง่

ที่เด็กและเยาวชนนั้นไม่ตอ้งมีตราบาปติดตวั และยงัเป็นการป้องกนัการกลบัมากระทาํความผดิซํ้ า

ในอนาคตดว้ย เพราะการประชุมกลุ่มครอบครัวเป็นวิธีการรักษาจิตใจและความรู้สึกของทุกฝ่าย 

หาใช่แต่เพียงแค่การลงโทษใหเ้ข็ดหลาบเหมือนกบัคดีทัว่ๆ ไปเท่านั้น และทา้ยที่สุดแลว้ยงัเป็นการ

ลดคดีที่ตอ้งขึ้นไปสู่ศาลอีกทางหน่ึงดว้ย 

 

                                                         
56 ชนันทก์านต์  ตนัตรา, การนาํกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้กับการกระทาํความผิดทางอาญา

ในศาลเยาวชนและครอบครัว, การศึกษาค้นควา้อิสระปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, สาขาวิชานิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2556, หนา้ 52-57 
57 J.Halay, Crime Prevention thorough Restorative Justice : Lessons from Japan, B.Galaway and J.Hudson,eds. 

(New York, NY.: Criminal Justice Press.1994), pp.137-220. 
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ในประเทศญี่ปุ่ นมีกระบวนการยติุธรรมสาํหรับเด็กและเยาวชน และการส่งเสริม

สวสัดิภาพเด็ก โดยมีกฎหมาย คือ Juvenile Law 2003 และ The Child Welfare of Japan ซ่ึงกฎหมาย

ทั้งสองฉบบัน้ีเป็นกฎหมายหลักของการบริหารกระบวนการยุติธรรมสาํหรับเด็กและเยาวชน

ของประเทศญี่ปุ่ น ซ่ึงกฎหมายดังกล่าวมีวตัถุประสงคโ์ดยเน้นการปฏิบตัิอบรม แก้ไขฟ้ืนฟู 

การคุม้ครองสิทธิและสวสัดิภาพของเด็กและเยาวชน รวมทั้งการควบคุมดูแลผูก้ระทาํความผิด

มากกวา่ที่จะมุ่งลงโทษแต่เพยีงอยา่งเดียว 

2.3.1  เกณฑ์อายุของเด็กและเยาวชนในการประชุมกลุ่มครอบครัว 

กรณีเด็กที่มีอายตุ ํ่ากว่า 14 ปีบริบูรณ์ หากได้กระทาํความผิดอาญา คดีก็จะ

ถูกหันเหออกจากศาลเยาวชน โดยอยูภ่ายใตก้ฎหมายคุม้ครองสวสัดิภาพเด็ก ซ่ึงมีคณะกรรมการ

คุ้มครองสวสัดิภาพเด็กและผูเ้สียหายซ่ึงเป็นรูปแบบในวิธีประชุมกลุ่มครอบครัวท่ีนาํมาใช้

เพื ่อ ร่วมวางแผนให้คาํปรึกษา แนะแนวร่วมกับเด็กและครอบครัวของเด็กผูท้ี่กระทาํความผิด 

เพือ่ใหไ้ดต้ระหนกัถึงส่ิงที่ตนเองไดก้ระทาํลงไปและป้องกนัการกระทาํความผดิซํ้ าอีก 

ส่วนกรณีที่เยาวชนมีอาย ุ14 ปี แต่ไม่ถึง 20 บริบูรณ์ ไดก้ระทาํความผิดอาญา

หรือกระทาํการฝ่าฝืนกฎหมายตอ้งฟ้องร้องคดีต่อศาลเยาวชน58 ในความผิดที่ผูก้ระทาํเป็นเยาวชน

ไดก้ระทาํความผิดในระดับปานกลางถึงระดับรุนแรง เช่น ความผิดฐานลักทรัพย ์วิ่งราวทรัพย ์

กรรโชกทรัพย ์เป็นตน้ ซ่ึงเยาวชนท่ีกระทาํความผิดจะถูกนาํขึ้นสู่ศาลโดยศาลจะเป็นผูใ้ชม้าตรการ

ทางเลือกอ่ืนแทนการลงโทษ เช่น มาตรการคุมประพฤติเยาวชนในสถานฝึกอบรม ซ่ึงเยาวชน

ผูถู้กคุมประพฤติก็ตอ้งอยูใ่นความควบคุม สอดส่องดูแลของพนกังานคุมประพฤติตามกฎระเบียบ

ที่กาํหนดไว ้และตอ้งมารายงานตวัตามระยะเวลาที่กาํหนดดว้ย หากเยาวชนนั้นไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไข

คุมประพฤติ ศาลเยาวชนก็จะถอนการคุมประพฤติและเปลี่ยนไปใช้มาตรการอื่นที่เหมาะสม

กับเยาวชนรายนั้นต่อไป 

2.3.2  ข้ันตอนการนํารูปแบบการจัดทําแผนการประชุมกลุ่มครอบครัว  

การหันเหเด็กและเยาวชนที่กระทาํความผิดออกจากกระบวนการยติุธรรม

หลกัในประเทศญี่ปุ่ นนั้น ไดน้ํารูปแบบการประชุมกลุ่มครอบครัวมาใชโ้ดยการบาํบดัแกไ้ขฟ้ืนฟู

แทนการลงโทษ แบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอน ดงัน้ี 

1)  ช้ันก่อนฟ้อง กระบวนการประชุมกลุ่มครอบครัวนั้น จะเร่ิมจากการ

ที่ผูก้ระทาํผดิที่เป็นเด็กหรือเยาวชนยอมรับผดิผูป้ระสานงานการประชุมจะพบทั้งสองฝ่ายเพือ่ยนืยนั

ว่าทั้งผูเ้สียหายและผูก้ระทาํความผิดตอ้งการเจรจาเพื่อระงบัขอ้พิพาท การประชุมก็จะเปิดโอกาส

                                                         
58 Law Juvenile 2003, Japan. Article 3 
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ให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียหลายฝ่ายเขา้ร่วม เช่น ครู ผูร่้วมงาน สมาชิกในครอบครัว ผูเ้สียหายและผูก้ระทาํผิด 

โดยมีเทคนิคการดาํเนินการอยา่งไม่เป็นทางการซ่ึงสามารถทาํไดท้นัที ต่อมาที่ประชุมกลุ่มครอบครัว

ก็จะกาํหนดขอ้ตกลงในการเยยีวยาคความเสียหายหรือมาตรการอ่ืนๆ แทนการลงโทษ เช่น ให้ผูก้ระทาํ

ความผิดไปทาํงานบริการสาธารณะ หรือการชดใช้ค่าสินไหมทดแทน การประชุมจะจดัขึ้น

ก่อนการดาํเนินคดีในชั้นศาลหรือในระหวา่งการลงโทษก็ได ้

2)  ช้ันพิจารณาคดี ในชั้นการพิจารณาคดีก็ยงัเปิดโอกาสให้มีการประชุม

กลุ่มครอบครัวได ้เช่นเดียวกบัชั้นก่อนฟ้อง เพยีงแต่กฎหมายกาํหนดใหศ้าลมีอาํนาจออกมาตรการ

พเิศษแทนการดาํเนินคดีอาญา59 

 

3.  มาตรการพเิศษแทนการดาํเนินคดอีาญาของประเทศไทย 

 

สาํหรับประเทศไทย มีกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบักระบวนการยติุธรรมทางอาญาสาํหรับ

เด็กและเยาวชนที่กระทาํความผดิ ไดแ้ก่  

3.1  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

มาตรการทางกฎหมายที่กาํหนดขึ้ นในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

ทั้งในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และ 2550 ไดมี้การบญัญติัถึงสิทธิเสรีภาพ

และความเสมอภาคเท่าเทียมของมนุษยท์ุกคน และสิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมไว ้

แม้ปัจจุบนัจะมีการยกเลิกไปแลว้ก็ตาม แต่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 

ก็ยงัมีการบญัญติัถึงสิทธิดงักล่าวไว ้ดงัน้ี60 

มาตรา 4 ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล

ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองปวงชนชาวไทยยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกนั 

มาตรา 27 บญัญติัว่า บุคคลยอ่มเสมอในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรั้บ

ความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั 

มาตรา 68 บญัญติัว่า รัฐพึงจดัระบบการบริหารงานในกระบวนการยติุธรรมทุกดา้น

ให้มีประสิทธิภาพเป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบติั และให้ประชาชนเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมได้

โดยสะดวก รวดเร็ว และไม่เสียค่าใชจ่้ายสูงเกินสมควร  

                                                         
59 ธีรพนัธ์  กํ๋าดารา, ปัญหาการให้ความยินยอมในการใช้มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาเด็ก

และเยาวชน, วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์, 

2558, หนา้ 90-92 
60 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
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3.2  พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 

กฎหมายดงักล่าวเป็นกฎหมายที่กาํหนดขึ้นมาเพือ่สาํหรับให้ความคุม้ครองแก่เด็ก 

ทุกคน โดยมุ่งเน้นในการทาํหนา้ที่ของผูป้กครองในการอุปการะเล้ียงดู อบรมสั่งสอน และพฒันาเด็ก 

ที่อยู่ในความปกครองดูแลตามสมควรแก่ขนบธรรมเนียมประเพณีและวฒันธรรมทอ้งถ่ินให้อยู่

ในเกณฑม์าตรฐานทีก่าํหนดในกฎกระทรวง61 และยงักาํหนดหน้าท่ีของสงัคมในการใหค้วามคุม้ครอง 

ซ่ึงกฎหมายน้ีได้กําหนดวิธีการดูแลคุม้ครองเด็ก 3 ลักษณะ ได้แก่ การสงเคราะห์ การคุม้ครอง

สวสัดิภาพเด็ก และการส่งเสริมความประพฤติของนกัเรียน ซ่ึงนบัเป็นการกาํหนดมาตรการดูแลเด็ก

ทั้งในมิติของการคุม้ครอง (Protection) การป้องกนั (Prevention) และการส่งเสริม (Promotion) 

ตามแนวทางในการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน ทั้งน้ี โดยมีแนวคิดชดัเจนสอดคลอ้งกบัแนวทางที่ระบุ

ในระดบัสากลว่า “การปฏิบติัต่อเด็กไม่ว่ากรณีใด ให้คาํนึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นสาํคญั

และไม่ใหมี้การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม”62 

มีบทบญัญติัที่เก่ียวขอ้งกบักระบวนการยติุธรรมหลายประการ โดยเฉพาะการดาํเนินการ

ในส่วนของใหก้ารคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กที่สาํคญั ไดแ้ก่ 

1)  การแจ้งเหตุ การรายงานเหตุ การคุ ้มครองสวสัดิภาพเด็ก ตามพระราชบัญญัติ

คุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 เป็นมาตรการทางกฎหมายที่กาํหนดขึ้นเพื่อให้เกิดการคุม้ครองเด็ก

กรณีที่เด็กถูกทารุณกรรม เด็กที่เส่ียงต่อการกระทาํความผดิ หรือเด็กที่ตกอยูใ่นสภาพที่จาํตอ้งไดรั้บ

การคุม้ครองสวสัดิภาพ โดยกาํหนดใหเ้ป็นหนา้ที่ของประชาชนทัว่ไปตอ้งแจง้เหตุกรณีพบเหตุเด็ก

ถูกทารุณกรรมและใหมี้หนา้ที่เขา้ไปใหก้ารช่วยเหลือเบื้องตน้แก่เด็กที่ถูกทารุณกรรม63 นอกจากนั้น

ยงักาํหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชีพบางวิชาชีพ อาทิ แพทย ์พยาบาล นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ 

เจา้หน้าที่สาธารณสุขที่รับตวัไวรั้กษาพยาบาล ครู หรือนายจา้งที่มีหน้าที่ดูแลเด็กจะตอ้งรายงาน

ใหพ้นักงานเจา้หน้าที่ พนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจทราบโดยไม่ชกัชา้ หากเป็นที่ปรากฏชัด

หรือน่าสงสยัวา่เด็กถูกทารุณกรรม  

2)  การเข้าไปตรวจค้นและแยกเด็ก กฎหมายดังกล่าวได้ให้อ ํานาจพนักงาน

เจา้หนา้ที่ที่ไดรั้บแต่งตั้งตามกฎหมายดงักล่าว หรือตาํรวจที่ไดรั้บแจง้เหตุเด็กถูกทารุณกรรมในการ

เขา้ไปตรวจคน้และแยกเด็กจากครอบครัว ดาํเนินการส่งเด็กไปรับการรักษา หรือส่งเด็กไปยงัสถาน

                                                         
61 พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 23 
62 พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 23 
63 พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 41 
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แรกรับ สถานพฒันาและฟ้ืนฟู รวมถึงการจดัสวสัดิการและบริการใหแ้ก่เด็ก และครอบครัวโดยมุ่ง

ใหเ้ด็กไดรั้บการอุปการะเล้ียงดู อบรมสัง่สอน และมีการพฒันาท่ีเหมาะสม64 

3)  การให้อํานาจพนักงานเจา้หน้าที่เข ้าไปตรวจคน้ การกักตวัเด็กเพื่อซักถาม 

กฎหมายฉบบัน้ีไดรั้บรองสิทธิเสรีภาพของเด็กที่จะไม่ถูกกกัตวัเพือ่การซกัถามของเจา้หนา้ที่ในเวลา

ที่นานเกินไป จึงไดมี้การจาํกดัเวลา 

“เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติั ให้พนักงานเจา้หน้าที่มีอาํนาจ

และหนา้ที่ ดงัต่อไปน้ี 

(1)  เขา้ไปในเคหสถาน สถานที่ใดๆ หรือยานพาหนะใดๆ ในระหว่างเวลา

พระอาทิตยข์ึ้นถึงพระอาทิตยต์กเพื่อตรวจคน้ในกรณีมีเหตุอนัควรสงสยัวา่มีการกระทาํทารุณกรรมเด็ก 

มีการกกัขงัหรือเล้ียงดูโดยมิชอบ แต่ในกรณีมีเหตุอนัควรเช่ือวา่หากไม่ดาํเนินการในทนัทีเด็กอาจ

ได้รับอันตรายแก่ร่างกายหรือจิตใจ หรือถูกนาํพาไปสถานที่อ่ืนซ่ึงยากแก่การติดตามช่วยเหลือ 

ก็ให้มีอาํนาจเขา้ไปในเวลาภายหลงัพระอาทิตยต์กได้65  

(2)  ซักถามเด็กเมื่อมีเหตุอนัควรสงสัยว่าเด็กจาํตอ้งไดร้ับการสงเคราะห์ 

หรือคุม้ครองสวสัดิภาพ ในกรณีจาํเป็นเพือ่ประโยชน์แก่การสงเคราะห์และคุม้ครองสวสัดิภาพเด็ก

อาจนําตวัเด็กไปยงัที่ทาํการของพนักงานเจา้หน้าที่ เพื่อทราบขอ้มูลเก่ียวกับเด็กและครอบครัว 

รวมทั้งบุคคลที่เด็กอาศยัอยู ่ทั้งน้ี จะตอ้งกระทาํโดยมิชกัชา้ แต่ไม่วา่กรณีใดจะกกัตวัเด็กไวน้านเกิน

กวา่สิบสองชัว่โมงไม่ได ้เม่ือพน้ระยะเวลาดงักล่าวใหป้ฏิบติัตาม (6) ระหวา่งที่เด็กอยูใ่นความดูแล

จะตอ้งใหก้ารอุปการะเล้ียงดู และหากเจบ็ป่วยจะตอ้งใหก้ารรักษาพยาบาล”66 

4)  การนาํตวัเด็กไปไวใ้นสถานแรกรับ สถานพฒันาและฟ้ืนฟู กรณีที่มีการส่งเด็ก

ที่ถูกทารุณกรรมไปสถานแรกรับ สถานพฒันาและฟ้ืนฟู หรือสถานที่อ่ืนใด เพื่อเป็นการคุม้ครอง

มิให้เด็กตอ้งอยู่ในสถานที่เหล่านั้นนานเกินไป กฎหมายดังกล่าวจึงได้กาํหนดไวว้่า การส่งเด็ก

ที่ถูกทารุณกรรมไปสถานแรกรับ สถานพฒันาและฟ้ืนฟู หรือสถานที่อ่ืนใด ระหว่างการสืบเสาะ

และพินิจเพื่อหาวิธีการการคุม้ครองสวสัดิภาพที่เหมาะสม ให้กระทาํไดไ้ม่เกินเจ็ดวนั แต่ในกรณี

ที่มีเหตุจาํเป็นและสมควรเพือ่ประโยชน์ของเด็ก พนกังานเจา้หน้าที่หรือพนกังานอยัการจะยืน่คาํร้องขอ

ต่อศาล (มาตรา 5) เพือ่มีคาํสัง่ขยายระยะเวลาออกไปรวมแลว้ไม่เกินสามสิบวนัก็ได้67 

                                                         
64 พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 42 
65 พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 30(1) 
66 พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 30(2) 
67 พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 42 วรรคสอง 
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5)  การคุมประพฤติผูก้ระทาํผิด ในขณะท่ีผูป้กครองหรือญาติของเด็กเป็นผูท้าํ

ทารุณกรรมต่อเด็ก ถา้มีการฟ้องคดีอาญาแก่ผูก้ระทาํความผดิและมีเหตุอนัควรเช่ือว่าผูถู้กฟ้องนั้น

จะกระทาํทารุณกรรมแก่เด็กอีก กฎหมายไดร้ะบุให้ศาลที่พจิารณาคดีนั้นมีอาํนาจกาํหนดมาตรการ

คุมความประพฤติผูน้ั้นห้ามเขา้เขตกาํหนด หรือห้ามเขา้ใกลต้วัเด็กในระยะที่ศาลกาํหนด เพือ่ป้องกนั

มิให้กระทาํการดังกล่าวและจะสั่งให้ผูน้ั้นทาํทณัฑ์บนตามวิธีการที่กาํหนดไวต้ามมาตรา 46 

และมาตรา 47 แห่งประมวลกฎหมายอาญาด้วยก็ได้ นอกจากนั้ นหากยงัไม่มีการฟ้องคดีอาญา

หรือไม่ฟ้องคดีอาญา แต่มีพฤติการณ์อนัน่าเช่ือวา่จะมีการกระทาํทารุณกรรมแก่เด็กอีก ให้พนกังาน

เจา้หน้าที่ พนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ ผูมี้หนา้ที่คุม้ครองสวสัดิภาพตามกฎหมาย หรือพนักงาน

อยัการยืน่คาํร้องต่อศาลเพื่อออกคาํสั่งมิให้กระทาํการดงักล่าว โดยกาํหนดมาตรการคุมประพฤติ

และเรียกประกนัอีกดว้ย 

อน่ึง ทั้งสองกรณี กฎหมายยงัให้ศาลมีอาํนาจออกคาํสั่งให้ตาํรวจจบักุมผูมิ้เช่ือว่า

จะกระทาํทารุณกรรมแก่เด็กมากกัขงัไวมี้กาํหนดคร้ังละไม่เกินสามสิบวนั แต่ทั้งน้ีตอ้งคาํนึงถึง

ประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นสาํคญั68 

3.3  ประมวลกฎหมายอาญา 

ในประมวลกฎหมายอาญา ไดว้างหลกัเกณฑท์ี่เก่ียวกบัความรับผดิของเด็กและเยาวชน

เม่ือไดก้ระทาํความผดิ โดยไดก้าํหนดช่วงอายขุองเด็กและเยาวชนไว ้ดงัน้ี 

3.3.1  เด็กอายุไม่เกิน 10 ปี ถือว่าเด็กมีความผิด แต่กฎหมายยกเวน้โทษแก่เด็ก 

โดยห้ามมิให้ลงโทษแก่เด็กนั้นเด็ดขาด หมายความว่า การกระทาํของเด็กนั้นยงัเป็นความผิด

ตามกฎหมายอาญาอยูเ่พยีงแต่กฎหมายไม่ใหถื้อเอาโทษเท่านั้น69 

3.3.2  เด็กอายุกว่า 10 ปี แต่ไม่เกิน 15 ปี ถือว่าเด็กมีความผิด แต่ห้ามมิให้ลงโทษ

ทางอาญาแก่เด็ก ซ่ึงกฎหมายเปิดช่องให้ศาลใชดุ้ลพินิจที่จะใชว้ิธีการสาํหรับเด็กได ้ซ่ึงจะเป็นเคร่ืองมือ

สาํหรับการอบรมสั่งสอนและขดัเกลาเด็กให้เป็นคนดีและไม่กระทาํความผิดซํ้ าขึ้นอีกในอนาคต 

ซ่ึงศาลมีอาํนาจดาํเนินการดงัต่อไปน้ี70 

1)  ว่ากล่าวตกัเตือนแล้วปล่อยตวัไป และถา้ศาลเห็นสมควรจะเรียกบิดา 

มารดา ผูป้กครอง หรือบุคคลที่เด็กนั้นอาศยัอยูม่าตกัเตือนดว้ยก็ได ้

                                                         
68 พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 43 
69 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 73 
70 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 74 
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2)  ถา้ศาลเห็นว่า บิดา มารดา หรือผูป้กครองสามารถดูแลเด็กนั้นได ้

ศาลจะมีคาํสัง่ใหม้อบตวัเด็กนั้นใหแ้ก่บิดา มารดา หรือผูป้กครองไป โดยวางขอ้กาํหนดใหบ้ดิา มารดา 

หรือผูป้กครองระวงัเด็กนั้นไม่ใหก่้อเหตุร้ายตลอดเวลาที่ศาลกาํหนดซ่ึงตอ้งไม่เกินสามปี และกาํหนด

จาํนวนเงินตามที่เห็นสมควรซ่ึงบิดา มารดา หรือผูป้กครองจะตอ้งชาํระต่อศาลไม่เกินคร้ังละ

หน่ึงหม่ืนบาท ในเม่ือเด็กนั้นก่อเหตุร้ายขึ้น 

3)  ในกรณีที่ศาลมอบตวัเด็กให้แก่บิดา มารดา ผูป้กครอง หรือบุคคล

ที่เด็กนั้นอาศยัอยูด่ว้ย ศาลจะกาํหนดเง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติเด็กนั้นเช่นเดียวกบัที่บญัญติัไว้

ในมาตรา 56 ดว้ยก็ได ้ในกรณีเช่นน้ีให้ศาลแต่งตั้งพนักงานคุมความประพฤติหรือพนักงานอ่ืนใด

เพือ่คุมประพฤติเด็กนั้น 

4)  ถา้เด็กนั้นไม่มีบิดา มารดา หรือผูป้กครอง หรือมีแต่ศาลเห็นวา่ไม่สามารถ

ดูแลเด็กนั้นได ้หรือถา้เด็กอาศยัอยูก่บับุคคลอ่ืนนอกจากบิดา มารดา หรือผูป้กครอง และบุคคลนั้น

ไม่ยอมรับขอ้กาํหนดดงักล่าวในขอ้ 2 ศาลจะมีคาํสัง่ใหม้อบตวัเด็กนั้นใหอ้ยูก่บับุคคลหรือองคก์าร

ที่ศาลเห็นสมควรเพื่อดูแล อบรม และสั่งสอน ตามระยะเวลาที่ศาลกาํหนดก็ได้ในเมื่อบุคคล

หรือองคก์ารนั้นยนิยอม ในกรณีเช่นว่าน้ี ให้บุคคลหรือองคก์ารนั้นมีอ ํานาจเช่นผูป้กครอง 

เฉพาะเพื่อดูแล อบรม สัง่สอน รวมตลอดถึงการกาํหนดท่ีอยูแ่ละการจดัใหเ้ด็กมีงานทาํตามสมควร 

หรือใหด้าํเนินการคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้นก็ได ้

5)  ส่งตวัเด็กนั้นไปยงัโรงเรียนหรือสถานฝึกและอบรมหรือสถานท่ีซ่ึงจดัตั้งขึ้น

เพือ่ฝึกและอบรมเด็กตลอดระยะเวลาที่ศาลกาํหนดแต่อยา่ใหเ้กินกวา่เด็กนั้นจะมีอายคุรบสิบแปดปี 

3.3.3  อายุกว่า 15 ปี แต่ต่ํากว่า 18 ปี กระทาํความผิด กฎหมายเปิดโอกาสให้

ศาลใชดุ้ลพินิจ โดยศาลที่พิจารณาคดีอาจเลือกลงโทษทางอาญาแก่เด็กเช่นเดียวกบัผูใ้หญ่ ลดโทษ

ให้หน่ึงในสาม หรือก่ึงหน่ึงของโทษที่กฎหมายกาํหนดไวก่้อนก็ได ้หากศาลพิจารณาแลว้เห็นว่า

ความรู้สึกผดิชอบของเขานั้นยงัมีไม่เตม็ที่ ซ่ึงเป็นเหตุที่พจิารณาจากตวัเด็กที่กระทาํความผดินั้นเอง71 

3.3.4  อายุ 18 ปี แต่ยังไม่เกิน 20 ปี โดยปกติแลว้ผูก้ระทาํความผิดที่มีอาย ุ18 ปี 

ไม่เกิน 20 ปี จะตอ้งรับโทษทางอาญาเช่นเดียวกบัผูใ้หญ่ แต่ศาลอาจใชดุ้ลพนิิจลดมาตราส่วนโทษ

ที่กาํหนดไวน้ั้นหน่ึงในสามหรือก่ึงหน่ึงของโทษท่ีกฎหมายกาํหนดไวก้็ได ้หากศาลพิจารณาแลว้เห็นว่า

ความรู้สึกผดิชอบของเขานั้นยงัมีไม่เตม็ที่ ซ่ึงเป็นเหตุที่พจิารณาจากตวัเด็กที่กระทาํความผดินั้นเอง72 

                                                         
71 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 75 
72 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 76 
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นอกจากน้ีประมวลกฎหมายยงัมีบทบญัญติัที่เก่ียวขอ้งกบักระบวนการยติุธรรม

สาํหรับเด็กและเยาวชน ทั้งในเร่ืองของการกาํหนดวธีิการเพือ่ความปลอดภยัและการคุมความประพฤติ 

ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 

ประมวลกฎหมายอาญา ไดก้าํหนดวธีิการเพือ่ความปลอดภยั ไวด้งัน้ี73 

1)  กกักนั 

2)  หา้มเขา้เขตกาํหนด 

3)  เรียกประกนัทณัฑบ์น (มิใหน้าํมาใชก้บัการกระทาํของผูซ่ึ้งมีอายตุ ํ่ากว่าสิบแปดปี) 

4)  คุมตวัไวใ้นสถานพยาบาล 

5)  หา้มการประกอบอาชีพบางอยา่ง 

นอกจากน้ี ประมวลกฎหมายอาญายงัไดก้าํหนดเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติ

ของผูก้ระทาํความผดิ ในกรณีที่ศาลมีคาํพพิากษาใหร้อการลงโทษหรือรอการกาํหนดโทษไว ้ดงัน้ี74 

1)  ให้ไปรายงานตวัต่อเจา้พนักงานที่ศาลระบุไวเ้ป็นคร้ังคราว เพื่อเจา้พนักงาน

จะได้สอบถาม แนะนํา ช่วยเหลือ หรือตกัเตือนตามที่เห็นสมควรในเร่ืองความประพฤติและการ

ประกอบอาชีพ หรือจดัใหก้ระทาํกิจกรรมบริการสงัคมหรือสาธารณประโยชน์ 

2)  ใหฝึ้กหดัอาชีพหรือทาํงานอาชีพอนัเป็นกิจจะลกัษณะ 

3)  ให้ละเวน้การคบหาสมาคมหรือการประพฤติใดอนัอาจนาํไปสู่การกระทาํความผิด

ในทาํนองเดียวกนัอีก 

4)  ให้ไปรับการบาํบดัรักษาการติดยาเสพติดให้โทษ ความบกพร่องทางร่างกาย

หรือจิตใจ หรือความเจบ็ป่วยอยา่งอ่ืน ณ สถานท่ีและตามระยะเวลาท่ีศาลกาํหนด 

5)  เง่ือนไขอ่ืนๆ ตามที่ศาลเห็นสมควรกาํหนดเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟู หรือป้องกนัมิให้

ผูก้ระทาํความผดิกระทาํหรือมีโอกาสกระทาํความผดิขึ้นอีก 

3.4  พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ. 2553  

หากว่าเด็กหรือเยาวชนไดก้ระทาํความผิดจนตอ้งเขา้สู่กระบวนการยตุิธรรม 

โดยเร่ิมตั้งแต่การถูกจบั หรือมอบตวัต่อพนักงานสอบสวนเอง ซ่ึงพระราชบญัญตัิศาลเยาวชน

และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ไดน้าํหลกัการตามอนุสัญญา

ว่าด้วยสิทธิเด็กว่า เม่ือเห็นเหมาะสม และเป็นท่ีพึงปรารถนาให้กาํหนดมาตรการที่จะใช้กับเด็ก

                                                         
73 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 39 
74 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 วรรคสาม 
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ที่ถูกกล่าวหาว่าไดฝ่้าฝืนกฎหมายอาญา โดยไม่ตอ้งอาศยักระบวนการทางตุลาการของศาล ทั้งน้ี 

โดยมีเง่ือนไขว่าสิทธิมนุษยชนและการคุม้ครองตามกฎหมายจะไดรั้บการเคารพอยา่งเตม็ที่ไดมี้การ

ออกแบบมาตรการในการคดักรองเด็กและเยาวชนที่ตอ้งหาว่ากระทาํผิดให้ได้รับการดูแล แกไ้ข 

และเพื่อออกจากกระบวนการยุติธรรมและกลับคืนสู่สังคมได้อย่างปกติ ทั้งยงัสามารถใช้ชีวิต

อย่างมีบทบาทเชิงสร้างสรรคไ์ดเ้ร็วท่ีสุด เรียกวา่ “มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญา” โดยได้

นาํแนวคิดมาจากกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์(Restorative Justice) ในการจดัให้มีกระบวนการ

จดัทาํแผนแกไ้ข บาํบดัและฟ้ืนฟู ที่จะตอ้งได้รับความร่วมมือจากทุกฝ่ายที่เก่ียวขอ้ง ไม่ว่าจะเป็น 

ฝ่ายเด็กหรือเยาวชน ฝ่ายผูเ้สียหาย นักสังคมสงเคราะห์หรือนักจิตวทิยา หรือหน่วยราชการที่เก่ียวขอ้ง

หรือแมแ้ต่ในชุมชนดว้ย เพื่อใหเ้กิดการแกไ้ขปัญหาอยา่งแทจ้ริง เด็กและเยาวชนเขา้ใจวา่การกระทาํผิด

ที่ตนเองไดก่้อขึ้นสร้างความเสียหายให้แก่ผูอ่ื้นอยา่งไร และเกิดความสาํนึกผิดต่อการกระทาํของตน

และประสงคจ์ะปรับปรุงพฤติกรรม ขณะเดียวกนัผูเ้สียหายตอ้งไดร้ับการเยยีวยาความเสียหาย 

และรับรู้ถึงปัญหาของเด็กและเยาวชนที่เกิดขึ้น มีความเห็นอกเห็นใจต่อเด็กหรือเยาวชน 

พร้อมที่จะให้อภยัและยินดีที่จะเปิดโอกาสให้เด็กหรือเยาวชนนั้นกลับคืนสู่สังคมอย่างปกติสุข 

ตลอดจนผูเ้กี่ยวขอ้งทุกฝ่ายที่สนับสนุนการดาํเนินการตามแผนจนสําเร็จลุล่วง ซ่ึงมาตรการน้ี

ไดรั้บการออกแบบมาใหค้วบคู่ขนานไปกบัการดาํเนินการในกระบวนการยติุธรรมแบบปกติ75 

แต่อยา่งไรก็ตาม พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพจิารณาคดีเยาวชน

และครอบครัว พ.ศ. 2553 และฉบบัแกไ้ขเพิม่เติม จะไดมี้มาตรการพเิศษแทนการดาํเนินคดีอาญาไว้

เพื่อนําตวัเด็กและเยาวชนเขา้สู่กระบวนการจดัทาํแผนแก้ไขบาํบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํ

ความผิดไวแ้ลว้ก็ตาม แต่ก็ยงัมีอุปสรรคในการปฏิบติัเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคใ์นการแกไ้ขบาํบดั 

ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนที่กระทาํความผิดให้กลบัตวัเป็นพลเมืองดีได ้เน่ืองจากเกิดความไม่ชดัเจน

ของบทบญัญตัิดงักล่าวหลายประการ ทั้งในมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาก่อนฟ้อง

และมาตรการพเิศษแทนการดาํเนินคดีอาญาหลงัฟ้อง ดงัต่อไปน้ี 

3.4.1  มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาก่อนฟ้อง 

มาตรการพเิศษแทนการดาํเนินคดีอาญาในชั้นก่อนฟ้องคดี ตามพระราชบญัญติั

ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ไดก้าํหนดให้มีมาตรการ

พเิศษแทนการดาํเนินคดีอาญาในชั้นก่อนฟ้องคดีไวเ้พือ่เบ่ียงเบนหรือหนัเหคดีเด็กและเยาวชนที่กระทาํ

ความผดิออกจากกระบวนการยติุธรรมทางอาญา โดยมิตอ้งเขา้สู่กระบวนการพจิารณาคดีในชั้นศาล 

                                                         
75 ชนันทก์านต์  ตนัตรา, การนาํกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้กับการกระทาํความผิดทางอาญา

ในศาลเยาวชนและครอบครัว, การศึกษาคน้ควา้อิสระปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชานิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2556, หนา้ 81-82 
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ซ่ึงมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาในชั้นก่อนฟ้องคดีน้ีจะนาํมาใชใ้นกรณีท่ีมีเง่ือนไขว่า

เด็กหรือเยาวชนไดถู้กกล่าวหาว่ากระทาํความผิดอาญาซ่ึงมีอตัราโทษอยา่งสูงให้จาํคุกไม่เกินห้าปี 

โดยไม่ปรากฏว่าเด็กหรือเยาวชนเคยได้รับโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงที่สุดให้จาํคุกมาก่อน

และยงัไม่มีการฟ้องคดีอาญาต่อศาล และเด็กหรือเยาวชนนั้นไดส้าํนึกในการกระทาํของตนก่อน 

ที่จะมีการฟ้องคดีต่อศาล โดยผูอ้าํนวยการสถานพินิจมีความเห็นว่าเด็กหรือเยาวชนอาจกลบัตน

เป็นคนดีได ้อีกทั้งผูเ้สียหายและเด็กหรือเยาวชนนั้นได้ให้ความยินยอมในการนาํมาตรการพิเศษ

แทนการดาํเนินคดีอาญาในชั้นก่อนฟ้องคดีมาใชเ้พื่อเขา้สู่กระบวนการจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู 

ผูอ้าํนวยการสถานพินิจก็จะจดัให้มีการประชุมเพื่อจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูขึ้น เม่ือจดัทาํแผน

แก้ไขบาํบดัฟ้ืนฟูเสร็จเรียบร้อยแล้ว และผูเ้สียหายและเด็กหรือเยาวชนได้ให้ความเห็นชอบ

และให้ความยนิยอมในแผนดงักล่าวแลว้ ผูอ้าํนวยการสถานพินิจจะนาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูนั้น

เสนอต่อพนกังานอยัการ หากพนกังานอยัการไม่เห็นชอบกบัแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู พนกังานอยัการ

จะมีคาํสั่งให้แกไ้ขแผนหรือสั่งให้ดาํเนินคดีต่อไปก็ได้ หากพนักงานอัยการเห็นชอบกับแผนว่า

เป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็กหรือเยาวชน พนักงานอยัการจะมีคาํสั่ง ให้ดาํเนินการตามแผน

แกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูดงักล่าวไดท้นัทีพร้อมทั้งรายงานใหศ้าลทราบ เพือ่ใหศ้าลตรวจสอบกระบวนการ

จดัทาํแผนวา่ไดมี้การจดัทาํโดยชอบดว้ยกฎหมายและเป็นไปเพือ่ประโยชน์สูงสุดของเด็กหรือเยาวชน

หรือไม่ ซ่ึงหากศาลเห็นว่าแผนที่ไดจ้ดัทาํขึ้นไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ศาลมีอาํนาจพิจารณาสั่งได้

ตามที่เห็นสมควร76 มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

1)  วตัถปุระสงค์ของมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดอีาญา มี 3 ประการ คือ 

(1)  เพือ่แกไ้ขและเปล่ียนแปลงความประพฤติของเด็กหรือเยาวชน 

(2)  เพือ่บรรเทา ทดแทน หรือชดเชยความเสียหายใหแ้ก่ผูเ้สียหาย 

(3)  เพือ่ใหเ้กิดความปลอดภยัแก่ชุมชนและสงัคม 

2)  หลกัเกณฑ์ของมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดอีาญา มีดงัน้ี 

(1)  ตอ้งเป็นคดีที ่เด็กหรือเยาวชนตอ้งหาว่ากระทาํความผิดอาญา 

ซ่ึงมีอตัราโทษอยา่งสูงตามที่กฎหมายกาํหนดไวใ้หจ้าํคุกไม่เกิน 5 ปี ไม่ว่าจะมีโทษปรับดว้ย

หรือไม่ก็ตาม 

(2)  เด็กหรือเยาวชนตอ้งไม่เคยไดรั้บโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงที่สุด

ใหจ้าํคุก เวน้แต่เป็นโทษสาํหรับความผดิที่ไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 

                                                         
76 ไปรยา  มีก ํ่ า, มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาของเด็กและเยาวชนตามกฎหมายว่าด้วย

พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว, การศึกษาค้นควา้อิสระ

ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2561, หนา้ 55-56 
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(3)  เด็กหรือเยาวชนนั้นตอ้งรู้สาํนึกในการกระทาํ 

(4)  ผูอ้าํนวยการสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน พิจารณา

โดยคาํนึงถึงอายุ ประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สภาพร่างกาย สภาพจิตใจ 

อาชีพ ฐานะ และเหตุผลแห่งการกระทาํความผิดแลว้เห็นว่าเด็กหรือเยาวชนอาจกลบัตนเป็นคนดี

ไดโ้ดยไม่ตอ้งฟ้อง 

(5)  การจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูตอ้งไดร้ับความยนิยอมจากเด็ก

หรือเยาวชนดว้ย และผูเ้สียหายดว้ยหากวา่คดีนั้นเป็นคดีที่มีผูเ้สียหาย 

3)  วิธีการดาํเนินการตามมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดอีาญา 

เม่ือผูอ้าํนวยการสถานพนิิจไดพ้จิารณาเห็นวา่เขา้หลกัเกณฑต์ามขอ้ 1-5 

ก็ใหด้าํเนินการต่อไปน้ี 

(1)  จดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูให้เด็กหรือเยาวชนปฏิบติั หากจาํเป็น

เพื่อประโยชน์ในการคุม้ครองเด็กหรือเยาวชน อาจกาํหนดให้บิดา มารดา ผูป้กครอง บุคคลหรือองคก์าร 

ซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยูด่ว้ยปฏบิติัดว้ยก็ได ้

(2)  หลงัจากจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูเสร็จแลว้ ใหผู้อ้าํนวยการสถานพนิิจ

เสนอความเห็นประกอบแผนแก้ไขบาํบดัฟ้ืนฟูต่อพนักงานอยัการเพื่อพิจารณาว่าจะเห็นชอบดว้ย

กบัแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูหรือไม่ และหากมีขอ้สงสัยพนักงานอัยการอาจสอบถามผูอ้าํนวยการ

สถานพนิิจหรือบุคคลที่เก่ียวขอ้งเพือ่ประกอบการพจิารณาได ้

(3)  ในกรณีท่ีพนกังานอยัการไม่เห็นชอบดว้ยกบัแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู

ให้สั่งแกไ้ขแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูหรือสั่งดาํเนินคดีต่อไป โดยผูอ้าํนวยการสถานพินิจแจง้คาํสั่ง

ของพนกังานอยัการใหพ้นกังานสอบสวนและผูท้ี่เก่ียวขอ้งทราบ 

(4)  ในกรณีที่พนักงานอยัการเห็นว่าแผนแก้ไขบาํบดัฟ้ืนฟูได้เป็นไป

เพื่อประโยชน์ของเด็กหรือเยาวชนแลว้ เพื่อประโยชน์แห่งความยติุธรรมให้พนักงานอยัการเห็นชอบ

กบัแผนดงักล่าว และให้มีการดาํเนินการตามแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูดงักล่าวไดท้นัที พร้อมทั้งรายงาน

ใหศ้าลทราบ 

(5)  ในกรณีที่ปรากฏขอ้เทจ็จริงแก่ศาลว่ากระบวนการจดัทาํแผนแกไ้ข

บาํบดั ฟ้ืนฟูไม่ชอบดว้ยกฎหมายใหศ้าลพจิารณาสัง่ตามท่ีเห็นสมควรภายในเวลา 30 วนันบัแต่วนัที่

ไดรั้บรายงาน 

(6)  แผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู ตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากเด็กหรือเยาวชน

ผูก้ระทาํความผดิ และผูเ้สียหายดว้ยหากเป็นคดีที่ผูเ้สียหาย 
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เม่ือพิจารณาแลว้จะเห็นไดว้่ากฎหมายกาํหนดใหต้อ้งไดรั้บความยนิยอม

จากเด็กหรือเยาวชนผูก้ระทาํความผิดและจากผูเ้สียหายเร่ิมแต่ในขั้นจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู 

และเมื่อพนักงานอยัการเห็นชอบกบัแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูแลว้ก็ยงัคงตอ้งไดร้ับความยนิยอม 

จากเด็กหรือเยาวชนและผูเ้สียหายดว้ย นอกจากน้ีเด็กหรือเยาวชนที่ไดส้าํนึกในการกระทาํความผิดแลว้

จะมีความหมายมากกว่าแค่การรับสารภาพ ซ่ึงถือว่าเป็นความรู้สึกสาํนึกที่แทจ้ริงจากการกระทาํ

ของตนเองด้วย อย่างไรก็ตามถ้าหากว่าเป็นความผิดที่กระทาํลงนั้ นเป็นคดีที่ไม่สามารถนําตัว

ผูเ้สียหายมาไดก้็จะไม่สามารถดาํเนินการจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูดงักล่าวได ้และถา้หากเป็นคดี

ที่ไม่มีผูเ้สียหายแลว้ก็จะไม่สามารถนาํกระบวนการจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูดงักล่าวมาใชไ้ด ้

ในการจดัทาํแผนแก้ไขบาํบดัฟ้ืนฟูตามมาตรา 87 แห่งพระราชบญัญติั

ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ได้กําหนดให้

ผูอ้าํนวยการสถานพนิิจเป็นผูเ้ชิญบุคคลผูท้ี่เก่ียวขอ้งให้เขา้ร่วมการประชุม ซ่ึงไดแ้ก่77 

1)  ฝ่ายเด็กหรือเยาวชนซ่ึงตอ้งหาว่ากระทาํความผิด ไดแ้ก่ เด็กหรือเยาวชน 

บิดามารดา ผูป้กครอง บุคคลหรือผูแ้ทนองคก์ารที่เด็กหรือเยาวชนอาศยัอยูด่ว้ย หรือบุคคลซ่ึงเด็ก

หรือเยาวชนร้องขอ 

2)  ฝ่ายผูเ้สียหาย ไดแ้ก่ ผูเ้สียหาย บิดามารดา หรือผูป้กครองผูเ้สียหาย

ในกรณีผูเ้สียหายเป็นผูเ้ยาว ์และบุคคลซ่ึงผูเ้สียหายร้องขอ  

3)  นกัจิตวทิยาหรือนกัสงัคมสงเคราะห์ 

4)  ผูแ้ทนชุมชนหรือหน่วยงานที่มีหนา้ที่เก่ียวขอ้ง 

5)  พนกังานอยัการ 

หรือกรณีเห็นสมควรอาจเชิญผูแ้ทนชุมชนหรือหน่วยงานที่มีหน้าที่

เก่ียวขอ้งหรือไดรั้บผลกระทบจากการกระทาํความผดิดว้ยก็ได ้

ระยะเวลาในการจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู ผูอ้าํนวยการสถานพินิจ

จะตอ้งจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูให้แลว้เสร็จ และเสนอให้พนักงานอยัการพจิารณาภายใน

สามสิบวนันับแต่วนัที่เด็กหรือเยาวชนสาํนึกในการกระทาํ 

 

 

 

 

                                                         
77 พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 87 
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แผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู อาจกาํหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไข ดงัน้ี เช่น 

(1)  กาํหนดใหว้า่กล่าวตกัเตือน 

(2)  กาํหนดเง่ือนไขให้เด็กหรือเยาวชนปฏิบติั และหากจาํเป็นเพื่อประโยชน์

ในการคุม้ครองเด็กหรือเยาวชน อาจกาํหนดให้บิดา มารดา ผูป้กครอง บุคคลหรือองค์การซ่ึงเด็ก

หรือเยาวชนอาศยัอยูด่ว้ยปฏิบติัดว้ยก็ได ้

(3)  กาํหนดใหช้ดใชเ้ยยีวยาความเสียหายที่เกิดขึ้น 

(4)  กาํหนดให้ทาํงานบริการสังคมหรือทาํงานสาธารณประโยชน์ไม่เกิน

สามสิบชัว่โมง  

(5)  กาํหนดใหน้าํมาตรการอยา่งหน่ึงหรือหลายอยา่งมาใช ้เพือ่ประโยชน์

ในการแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชน 

ทั้งน้ี แผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูดงักล่าวนั้น จะตอ้งไม่มีลกัษณะเป็นการจาํกดั

สิทธิหรือเสรีภาพของเด็กหรือเยาวชน เวน้แต่เป็นการกาํหนดขึ้นเพื่อประโยชน์ของเด็กหรือเยาวชนนั้น

หรือเพือ่คุม้ครองประโยชน์สาธารณะ และไม่มีลกัษณะเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก

หรือเยาวชน ระยะเวลาในการปฏิบติัตามแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู ตอ้งไม่เกินหน่ึงปี 

4)  การรายงานผลการปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติตามแผนแก้ไขบาํบัดฟ้ืนฟู78 

ตามมาตรา 88 ให้ผูอ้าํนวยการสถานพินิจ มีหน้าที่รายงานการปฏิบติั

หรือไม่ปฏิบติัตามแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูให้พนักงานอยัการทราบ โดยแบ่งการรายงานออกเป็น 2 

กรณี คือ 

(1)  กรณีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามให้ผูอ้าํนวยการสถานพินิจรายงาน

ใหพ้นกังานอยัการทราบ และแจง้ใหพ้นกังานสอบสวนดาํเนินคดีต่อไป 

(2)  กรณีมีการปฏิบติัตามแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูครบถว้นแลว้ ใหผู้อ้าํนวยการ

สถานพนิิจรายงานใหพ้นักงานอยัการทราบ หากพนกังานอยัการเห็นชอบใหมี้อาํนาจสั่งไม่ฟ้องเด็ก

หรือเยาวชนนั้น คาํสัง่ไม่ฟ้องของพนกังานอยัการให้เป็นที่สุด และสิทธินาํคดีอาญามาฟ้องเป็นอนัระงบั 

ทั้งน้ี ไม่ตดัสิทธิผูมี้ส่วนไดเ้สียที่จะดาํเนินคดีส่วนแพ่ง และใหผู้อ้าํนวยการสถานพนิิจรายงานคาํสั่ง

ไม่ฟ้องใหศ้าลทราบ 
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ในระหว่างจดัทาํและปฏิบัติตามแผนแก้ไขบาํบัดฟ้ืนฟู ให้พนักงาน

สอบสวนหรือพนักงานอยัการงดการสอบปากคาํหรือดาํเนินการใดๆ เฉพาะกบัเด็กหรือเยาวชน

ซ่ึงตอ้งหาว่ากระทาํความผิดไวก่้อน มิให้นับระยะเวลาในการจดัทาํและการปฏิบติัตามแผนแกไ้ข

บาํบดัฟ้ืนฟูรวมเขา้ในกาํหนดระยะเวลาตามาตรา 7879 คือ การฟ้องคดีหรือการขอผดัฟ้อง  

3.4.2  มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาหลังฟ้องคด ี

พระราชบญัญตัิศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน

และครอบครัว พ.ศ. 2553 ไดบ้ญัญติัมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาในชั้นหลงัฟ้องในระหว่าง

พจิารณาคดีไว ้ซ่ึงเป็นมาตรการที่ศาลใชเ้พือ่คดักรองเด็กและเยาวชนที่ไม่ควรอยูใ่นกระบวนการยติุธรรม

ให้พน้ออกจากกระบวนการยติุธรรมโดยเร็วที่สุด อนัเป็นการเปิดโอกาสให้เด็กและเยาวชนที่ถูกฟ้องคดี

ต่อศาลได้เขา้สู่กระบวนการจดัทาํแผนแก้ไข บาํบดั ฟ้ืนฟูแทน ซ่ึงไดบ้ญัญติัหลักการไวใ้นมาตรา 90-93 

โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

1)  การจัดทาํแผนแก้ไขบาํบัดฟ้ืนฟู ตามมาตรา 90 เม่ือมีการฟ้องคดีต่อศาล

ว่าเด็กและเยาวชนกระทาํความผิดอาญาซ่ึงมีอตัราโทษอยา่งสูงตามที่กฎหมายกาํหนดไวใ้ห้จาํคุก

ไม่เกินยีสิ่บปี ไม่วา่จะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่ก่อนมีคาํพพิากษา ศาลอาจสัง่ใหมี้การจดัทาํแผนแกไ้ข

บาํบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน โดยมีเง่ือนไขดงัน้ี 

(1)  เด็กหรือเยาวชนตอ้งสาํนึกในการกระทาํก่อนศาลมีคาํพพิากษา 

(2)  เด็กหรือเยาวชนไม่เคยไดร้ับโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงที่สุด

ใหจ้าํคุกมาก่อนเวน้แต่เป็นความผดิที่ไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 

(3)  ผูเ้สียหายยนิยอมและโจทกไ์ม่คดัคา้น 

(4)  พฤติการณ์แห่งคดีไม่เป็นภยัร้ายแรงต่อสงัคมเกินสมควร 

(5)  ศาลเห็นวา่เด็กและเยาวชนนั้นอาจจะกลบัตนเป็นคนดีได ้

(6)  ผูเ้สียหายอาจไดรั้บการชดเชยเยยีวยาตามสมควร 

(7)  การนาํวิธีจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู ซ่ึงเป็นประโยชน์ต่ออนาคต

ของเด็กหรือเยาวชนและต่อผูเ้สียหายมากกวา่การพจิารณาพพิากษา80 
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การประชุมในการจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู ตามมาตรา 91 นั้น จะตอ้ง

มีบุคคล ผูท้ี่เก่ียวขอ้งให้เขา้ร่วมในการประชุมเพื่อจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู โดยกาํหนดให้มีบุคคล

ตามที่บญัญติัไวใ้นมาตรา 87 แห่งพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน

และครอบครัว พ.ศ. 2553 ซ่ึงกาํหนดให้ผูอ้าํนวยการสถานพินิจ หรือบุคคลที่ศาลเห็นสมควร

เป็นผูป้ระสาน การประชุมเพือ่พจิารณาจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู ไดแ้ก่ 

(1)  ฝ่ายเด็กหรือเยาวชนซ่ึงตอ้งหาว่ากระทาํความผดิ ไดแ้ก่ เด็กหรือเยาวชน 

บิดามารดา ผูป้กครอง บุคคลหรือผูแ้ทนองคก์ารที่เด็กหรือเยาวชนอาศยัอยูด่ว้ย หรือบุคคลซ่ึงเด็ก

หรือเยาวชนร้องขอ 

(2)  ฝ่ายผูเ้สียหาย ไดแ้ก่ ผูเ้สียหาย บิดามารดา หรือผูป้กครองผูเ้สียหาย

ในกรณีผูเ้สียหายเป็นผูเ้ยาว ์และบุคคลซ่ึงผูเ้สียหายร้องขอ  

(3)  นกัจิตวทิยาหรือนกัสงัคมสงเคราะห์ 

(4)  ผูแ้ทนชุมชนหรือหน่วยงานที่มีหนา้ที่เก่ียวขอ้ง 

(5)  พนกังานอยัการ 

2)  วิธีการจัดทาํแผนแก้ไขบาํบัดฟ้ืนฟู ตามมาตรา 90 

เมื่อศาลพิจารณาตามเงื่อนไขดังกล่าวขา้งตน้แล้ว และเห็นสมควร

จดัให้มีการจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู ใหศ้าลดาํเนินการดงัต่อไปน้ี 

(1)  ใหศ้าลมีคาํสัง่ใหผู้อ้าํนวยการสถานพนิิจหรือบุคคลที่ศาลเห็นสมควร

จดัใหมี้การดาํเนินการเพือ่จดัทาํแผนดงักล่าว โดยมีเง่ือนไขให้เด็กและเยาวชน บิดา มารดา ผูป้กครอง 

บุคคลหรือองคก์ารซ่ึงเด็กและเยาวชนนั้นอาศยัอยูด่ว้ยปฏิบติั 

(2)  ใหผู้อ้าํนวยการสถานพินิจหรือบุคคลท่ีศาลสั่งให้จดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดั

ฟ้ืนฟูจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูเพือ่เสนอต่อศาลพจิารณาภายในสามสิบวนันบัแต่วนัที่ศาลมีคาํสัง่  

(3)  เม่ือไดมี้การเสนอแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูแลว้ หากศาลเห็นชอบดว้ย

แผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูใหด้าํเนินการตามแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู และใหศ้าลมีคาํสัง่จาํหน่ายคดีไวช้ัว่คราว 

(4)  กรณีศาลไม่เห็นชอบกับแผนแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟูนั้ น ให้ดําเนิน

กระบวนพจิารณาต่อไป  

3)  การปฏิบัติตามแผนแก้ไขบาํบัดฟ้ืนฟู ตามมาตรา 92-93 

(1)  ในกรณีที่ผูมี้หนา้ที่ปฏิบติัตามแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู ฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตาม

หรือมีเหตุจาํเป็นตอ้งแก้ไขเปลี่ยนแปลงแผนแก้ไขบาํบดัฟ้ืนฟูนั้น ให้ผูอ้าํนวยการสถานพินิจ

หรือบุคคลที่ศาลสั่งให้จัดทาํแผนแก้ไขบาํบดัฟ้ืนฟูรายงานให้ศาลทราบ และให้ศาลพิจารณา

สั่งตามที่เห็นสมควรหรือจะยกคดีขึ้นพจิารณาต่อไปก็ได ้
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(2)   ถ้าหากได้ปฏิบ ัติตามแผนแก้ไขบาํบัดฟ้ืนฟูนั้ นครบถ้วนแล้ว 

ให้ผูอ้าํนวยการสถานพินิจหรือบุคคลที่ศาลสั่งให้จดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูตอ้งรายงานให้ศาลทราบ 

หากศาลเห็นชอบดว้ย ก็ใหศ้าลสั่งจาํหน่ายคดีออกจากสารบบความ และมีคาํสั่งในเร่ืองของกลาง 

โดยให้สิทธิในการนาํคดีอาญามาฟ้องเป็นอนัระงบั ทั้งน้ี ไม่ตดัสิทธิผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีจะดาํเนินการ

ในส่วนคดีแพง่81 

เม่ือจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูเสร็จเรียบร้อยแลว้ ผูป้ระสานการประชุม

จะตอ้งนาํแผนดงักล่าวเสนอต่อศาล เพื่อให้ศาลตรวจสอบว่าการจดัทาํแผนดงักล่าวชอบดว้ยกฎหมาย

และเป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็กหรือเยาวชนหรือไม่ หากศาลเห็นชอบกบัแผน ศาลจะมีคาํสั่ง

ใหด้าํเนินการปฏิบติัตามแผนนั้นและมีคาํสั่งจาํหน่ายคดีไวช้ัว่คราว แต่หากวา่ศาลไม่เห็นชอบกบัแผน

ก็จะตอ้งดาํเนินกระบวนพจิารณาคดีต่อไป 
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บทที่  4 

บทวิเคราะห์ปัญหาการนํามาตรการพเิศษมาใช้กบัเด็กและเยาวชน 

 

 

จากการศึกษาหลกักฎหมายที่เก่ียวกบัมาตรการพเิศษของประเทศไทยและหลกักฎหมาย

ต่างประเทศ รวมทั้งแนวคิดและกฎต่าง  ๆมาแลว้นั้น ซ่ึงในบทน้ีจะเป็นการศึกษาวิเคราะห์ถึงมาตรการพิเศษ

ที่จะนาํมาใชก้บัเด็กและเยาวชนที่กระทาํความผิด เพื่อให้รู้ว่ามาตรการที่นาํมาใชน้ั้นเหมาะสม

และสามารถที่จะแกไ้ขปัญหาการกระทาํความผดิของเด็กและเยาวชนไดอ้ยา่งแทจ้ริงและมีประสิทธิภาพ

หรือไม่ รวมทั้งเพื่อเป็นแนวทางในการแก้ไขมาตรการพิเศษที่จะนาํมาใช้กับเด็กและเยาวชน

ให้เกิดประสิทธิภาพและลดปัญหาแก่สงัคมต่อไป 

ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพจิารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ. 2553 เป็นกฎหมายที่บญัญติัขึ้นโดยมีวตัถุประสงคเ์พือ่คุม้ครองสิทธิ สวสัดิภาพ และวธีิปฏบิติั

ต่อเด็ก เยาวชน สตรี และบุคคลในครอบครัว รวมทั้งในส่วนของกระบวนการพจิารณาคดีของศาล

เยาวชนและครอบครัว เพื่อให้สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ อนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็กและอนุสัญญา

วา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรี ซ่ึงกฎหมายดงักล่าวเป็นกฎหมายที่บญัญติัขึ้นไวเ้ป็นการเฉพาะ 

ที่เก่ียวขอ้งกับเด็กและเยาวชน โดยมุ่งเน้นที่จะให้ความคุม้ครองแก่เด็กและเยาวชนและคาํนึงถึง

ประโยชน์สูงสุดของเด็กและเยาวชนเป็นสาํคญั เม่ือเด็กและเยาวชนไดก้ระทาํความผิดขึ้นมาแลว้

ไม่ว่าจะเป็นการกระทาํที่เกิดจากความรู้สึกนึกคิดหรือจิตใจของเด็กเอง หรือเกิดจากการถูกใช้ให้

กระทาํจากผูใ้หญ่หรือจากสาเหตุใดก็ตาม เด็กและเยาวชนผูท้ี่กระทาํความผิดนั้นยอ่มจะตอ้งไดรั้บ

ความคุม้ครองสิทธิและตอ้งไดรั้บโอกาสในการกลบัตนเป็นคนดี แกไ้ขปรับเปล่ียนพฤติกรรมต่างๆ 

ในการกระทาํของตน เพื่อให้สามารถกลบัมาอยูร่่วมกนัในสังคมและใชชี้วิตอยา่งปกติสุข ทั้งยงั

ไม่เป็นภาระและเป็นภยัต่อครอบครัว ชุมชน และสังคมอีกดว้ย ซ่ึงการให้โอกาสเด็กและเยาวชน

ที่กระทาํความผิดนั้น กฎหมายได้กาํหนดรูปแบบและวิธีการหน่ึงมาใช้สาํหรับเด็กและเยาวชน

ที่กระทาํความผดิ คือ มาตรการในการแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู หรือท่ีเรียกวา่ “มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดี” 

โดยมาตรการดงักล่าวน้ีเป็นการนาํเอาความคิดในเร่ืองของกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันทม์าใช ้

เพื่อเป็นอีกทางหน่ึงที่ใหเ้ด็กและเยาวชนจะไดไ้ม่ตอ้งเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมตามปกติ และมาตรการ

ที่อาจกาํหนดขึ้นเพื่อใชก้บัเด็กและเยาวชนนั้นอาจเป็นมาตรการที่สามารถช่วยเหลือ บรรเทาหรือชดเชย

ความเสียหายที่เกิดขึ้นให้แก่ผูเ้สียหายที่ไดร้ับผลจากการกระทาํความผิดของเด็กและเยาวชนได ้

อีกทั้งยงัเป็นการลดอุณหภูมิความโกรธของฝ่ายผูเ้สียหาย สร้างความเขา้ใจ ความเห็นอกเห็นใจ
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ซ่ึงกนัและกนั สามารถรักษาความสัมพนัธ์อนัดีที่มีต่อกนัระหว่างผูก้ระทาํความผิดกบัผูเ้สียหาย

และครอบครัวของทั้งสองฝ่ายไวด้ว้ย  

สาํหรับมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว

และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 นั้น ถือว่าเป็นกระบวนยติุธรรมทางเลือกอีก

กระบวนการหน่ึงที่มุ่งหมายจะเบี่ยงเบนหรือหันเหคดีเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนของศาล

หรือการฟ้องร้องคดีต่อศาล หรือการเบี่ยงเบนคดีหรือหันเหคดีออกจากกระบวนการยติุธรรมหลกั 

เพราะมองว่าเด็กหรือเยาวชนที่กระทาํความผิดหากถูกดาํเนินคดีทางกฎหมาย มีการฟ้องร้องคดี

ต่อศาล หรือแมแ้ต่มีการลงโทษตามกฎหมายแลว้ อาจทาํใหส่้งผลต่อสภาพจิตใจของเด็กหรือเยาวชน 

หรือไดรั้บการเรียนรู้วธีิการกระทาํความผดิใหม่ๆ เพิ่มขึ้นจากผูต้อ้งโทษดว้ยกนั รวมทั้งการดาํเนิน

ชีวติประวนัจาํในสงัคมหลงัจากที่พน้โทษแลว้ดว้ย มาตรการพเิศษแทนการดาํเนินคดีอาญาดงักล่าว

มีการบญัญติัไว ้3 ช่วงดว้ยกนั คือ มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาในชั้นก่อนฟ้อง มาตรการ

พิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาในชั้นหลังฟ้อง และมาตรการแก้ไขบาํบดัฟ้ืนฟูก่อนมีคาํพิพากษา 

อยา่งไรก็ตามมาตรการพเิศษแทนการดาํเนินคดีอาญาก็ยงัมีประเด็นปัญหาขอ้บกพร่องทางกฎหมาย

หลายประการที่ผูศ้ึกษาให้ความสนใจและเห็นควรท่ีจะไดม้ีการแกไ้ขปรับปรุงต่อไป ซ่ึงผูศึ้กษา

จึงไดว้ิเคราะห์ประเด็นปัญหาที่เกี่ยวกบัมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาในชั้นก่อนฟ้อง

และชั้นหลงัฟ้องไวด้งัน้ี 

 

1.  ปัญหาเกี่ยวกับการตรวจสอบประวัติการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน

ก่อนมีการจดัทาํแผนแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟู 

 

มาตรา 86 วรรคแรก บญัญติัวา่ “ในคดีที่เด็กหรือเยาวชนตอ้งหาว่ากระทาํความผิดอาญา

ซ่ึงมีอตัราโทษอยา่งสูงตามที่กฎหมายกาํหนดไวใ้ห้จาํคุกไม่เกินห้าปี ไม่ว่าจะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตาม 

ถา้ปรากฏว่าเด็กหรือเยาวชนไม่เคยรับโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงที่สุดให้จาํคุก เวน้แต่เป็นโทษ

สาํหรับความผิดที่ไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หากเด็กหรือเยาวชนสํานึกในการ

กระทาํก่อนฟ้องคดี เม่ือคาํนึงถึงอาย ุประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สภาพร่างกาย 

สภาพจิต อาชีพ ฐานะ และเหตุแห่งการกระทาํความผิดแลว้ หากผูอ้าํนวยการสถานพินิจพิจารณา

เห็นวา่เด็กหรือเยาวชนนั้นอาจกลบัตนเป็นคนดีไดโ้ดยไม่ตอ้งฟ้อง ให้จดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู

ให้เด็กหรือเยาวชนปฏิบติั และหากจาํเป็นเพื่อประโยชน์ในการคุม้ครองเด็กหรือเยาวชนอาจกาํหนด 

ใหบ้ิดา มารดา ผูป้กครอง หรือบุคคล หรือผูแ้ทนองคก์ารซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยูด่ว้ยปฏิบติัดว้ย

ก็ได ้ทั้งน้ี เพื่อแก้ไขปรับเปล่ียนความประพฤติของเด็กหรือเยาวชน บรรเทา ทดแทน หรือชดเชย
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ความเสียหายแก่ผูเ้สียหาย หรือเพื่อให้เกิดความปลอดภยัแก่ชุมชนและสังคม แลว้เสนอความเห็น

ประกอบแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูต่อพนกังานอยัการเพือ่พจิารณา โดยการจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู

ดงักล่าว ตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากเด็กหรือเยาวชนและผูเ้สียหายดว้ยหากคดีนั้นเป็นคดี ที่มีผูเ้สียหาย” 

ตามมาตรา 86 น้ี ถือว่าเป็นกระบวนการของมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญา

ก่อนฟ้อง เป็นมาตรการหน่ึงที่ให้โอกาสเด็กและเยาวชนที่ได้กระทาํความผิดนั้นสามารถกลบัตน

เป็นคนดีได ้จะตอ้งปฏิบติัตามแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู ซ่ึงในการพจิารณาว่าเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํ

ความผดิที่จะสามารถเขา้สู่แผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูไดน้ั้น จะตอ้งพิจารณาจากหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไข

ดงัน้ี 

1.1  ตอ้งเป็นคดีที่เด็กหรือเยาวชนตอ้งหาวา่กระทาํความผดิอาญา ซ่ึงมีอตัราโทษอยา่งสูง

ตามที่กฎหมายกาํหนดไวใ้หจ้าํคุกไม่เกิน 5 ปี ไม่วา่จะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตาม 

1.2  เด็กหรือเยาวชนตอ้งไม่เคยได้รับโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงที่สุดให้จาํคุก 

เวน้แต่เป็นโทษสาํหรับความผดิที่ไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 

1.3  เด็กหรือเยาวชนนั้นตอ้งรู้สาํนึกในการกระทาํก่อนฟ้องคดี 

1.4  ผูอ้าํนวยการสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน พจิารณาโดยคาํนึงถึงอาย ุประวติั 

ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สภาพร่างกาย สภาพจิตใจ อาชีพ ฐานะ และเหตุผล

แห่งการกระทาํความผดิแลว้เห็นวา่เด็กหรือเยาวชนอาจกลบัตนเป็นคนดีไดโ้ดยไม่ตอ้งฟ้อง 

1.5  การจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูตอ้งตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากเด็กหรือเยาวชน 

และผูเ้สียหายดว้ยหากวา่คดีนั้นเป็นคดีที่มีผูเ้สียหาย 

ในการจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูตามมาตราน้ี กาํหนดให้ตอ้งพิจารณาตามหลกัเกณฑ์

ขา้งตน้ และถา้หากเด็กและเยาวชนที่กระทาํความผดิคนใดคนหน่ึงเขา้หลกัเกณฑด์งักล่าวแลว้ก็สามารถ

ที่จะเขา้สู่แผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูได ้โดยใหเ้ป็นอาํนาจของผูอ้าํนวยการสถานพินิจในการพิจารณา

เห็นควรให้มีการจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูต่อไปโดยไม่ตอ้งมีการฟ้องคดีต่อศาล ซ่ึงหลกัเกณฑ์

ที่สาํคญัประการหน่ึงในการพิจารณาวา่เด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผดินั้นสามารถเขา้สู่การจดัทาํ

แผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูไดห้รือไม่ จะตอ้งคาํนึงถึงอาย ุประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม 

สภาพร่างกาย สภาพจิตใจ อาชีพ ฐานะ และเหตุผลแห่งการกระทาํความผดิ รวมถึงสภาพแวดลอ้มอ่ืนๆ 

ที่เก่ียวขอ้งกบัเด็กและเยาวชน ประเด็นปัญหาที่ตามมาก็คือ ถา้หากเด็กหรือเยาวชนที่ไดก้ระทาํความผิด

และเคยไดรั้บการนาํมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญามาใชแ้ลว้ เด็กหรือเยาวชนนั้นก็จะรู้ถึงโทษ

และกระบวนการที่เขาจะได้รับเพียงแต่การปฏิบติัตวัใหมี้คุณสมบติัครบตามหลกัเกณฑท์ี่กาํหนด 

เพือ่จะไดเ้ขา้สู่กระบวนการจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูเท่านั้นและยงัรู้ดว้ยว่าตนเองไม่ตอ้งรับโทษ

ตามกฎหมายในความผิดที่ได้กระทาํลงไป ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าเด็กและเยาวชนเหล่าน้ีไม่ได้มี



92 

ความเกรงกลัวต่อกฎหมาย บางคร้ังเด็กและเยาวชนนั้นยงัอาจจะกลับมากระทาํความผิดซํ้ าอีก 

ไม่ว่าจะเป็นความผิดในขอ้หาเดิมหรือขอ้หาใหม่ก็ตาม โดยกระบวนการในการนาํมาตรการพเิศษ

แทนการดาํเนินคดีอาญาก่อนฟ้อง ตามมาตรา 86 มาใชใ้นส่วนของการจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู

ที่จะตอ้งมีการพิจารณาเก่ียวกบัอาย ุประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สภาพร่างกาย 

สภาพจิตใจ อาชีพ ฐานะ และเหตุผลแห่งการกระทาํความผดิ รวมถึงสภาพแวดลอ้มอ่ืนๆ ที่เก่ียวขอ้ง

กบัเด็กและเยาวชนที่กระทาํความผดิ ถือวา่เป็นกระบวนการที่สาํคญัในการพิจารณาวา่บุคคลใดบา้ง

ที่สามารถเขา้สู่การจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูได ้ซ่ึงการท่ีจะไดข้อ้มูลเหล่าน้ีมาจะตอ้งมีการสืบเสาะ

และหาขอ้เท็จจริงที่เกี่ยวกับเด็กและเยาวชนก่อน เพื่อจะไดน้าํมาประกอบการพิจารณาต่อไป

ว่าเด็กและเยาวชนที่กระทาํความผิดนั้นสมควรที่จะนาํมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญา

มาใชห้รือไม่ ดังนั้ น จะเห็นได้ว่ากระบวนการสืบเสาะหาขอ้เท็จจริงจาํเป็นตอ้งมีกระบวนการ

ดาํเนินการที่ชดัเจนและตอ้งระบุไวใ้นบทบญัญติัของกฎหมายใหช้ดัเจนดว้ย เพือ่จะไดเ้ป็นประโยชน์

ต่อผูท้ี่ตอ้งปฏิบติังานในการสืบเสาะหาขอ้เท็จจริงและเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดมี้รับรู้ถึงกระบวนการ

ในการเขา้สู่การจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูอนัเป็นกระบวนการให้เด็กและเยาวชนที่กระทาํความผดิได้

กลบัตนเป็นคนดีได ้

 

2.  ปัญหาการใช้ดุลพนิิจของผู้อาํนวยการสถานพนิิจในการพจิารณาการจดัทาํแผน 

 

จะเห็นไดว้่าบทบญัญตัิในมาตรา 86 เป็นมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญา

ก่อนฟ้อง ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ. 2553 มีการจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูเพื่อเป็นกระบวนการท่ีใหเ้ด็กและเยาวชนที่กระทาํความผิด

สามารถที่จะกลบัตนเป็นคนดีไดโ้ดยไม่ตอ้งมีการฟ้องคดี ซ่ึงไดมี้การกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไข

ในการเขา้สู่กระบวนการจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูไวด้งัน้ี 

2.1  ตอ้งเป็นคดีที่เด็กหรือเยาวชนตอ้งหาว่ากระทาํความผิดอาญา ซ่ึงมีอตัราโทษ

อยา่งสูงตามที่กฎหมายกาํหนดไวใ้หจ้าํคุกไม่เกินหา้ปี ไม่วา่จะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตาม 

2.2  เด็กหรือเยาวชนตอ้งไม่เคยไดรั้บโทษจาํคุกโดยคาํพพิากษาถึงที่สุดให้จาํคุก เวน้แต่

เป็นโทษสาํหรับความผดิที่ไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 

2.3  เด็กหรือเยาวชนนั้นตอ้งรู้สาํนึกในการกระทาํก่อนฟ้องคดี 

2.4  ผูอ้าํนวยการสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน พจิารณาโดยคาํนึงถึงอาย ุประวติั 

ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สภาพร่างกาย สภาพจิตใจ อาชีพ ฐานะ และเหตุผล

แห่งการกระทาํความผดิแลว้เห็นวา่เด็กหรือเยาวชนอาจกลบัตนเป็นคนดีไดโ้ดยไม่ตอ้งฟ้อง 
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2.5  การจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูตอ้งตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากเด็กหรือเยาวชน 

และผูเ้สียหายดว้ยหากวา่คดีนั้นเป็นคดีที่มีผูเ้สียหาย 

กระบวนการจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู ตามมาตรา 86 น้ี หากว่าจะมีการนาํกระบวนการ

ดงักล่าวมาใชน้ั้นก็จะตอ้งมีลกัษณะและคุณสมบติัครบตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขที่กฎหมายกาํหนด 

และจะตอ้งมีการพจิารณาในเบื้องตน้ก่อนว่าเด็กหรือเยาวชนที่กระทาํความผดิคนใดสมควรที่จะนาํ

มาตรการพเิศษแทนการดาํเนินคดีอาญามาใชห้รือไม่ ซ่ึงตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว

และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 กาํหนดใหผู้อ้าํนวยการสถานพินิจเป็นผูมี้อาํนาจ

ในการพิจารณาการเขา้สู่กระบวนการจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู อนัเป็นกระบวนการท่ีมุ่งหมาย

เพื่อจะเบี่ยงเบนหรือหันเหคดีของเด็กและเยาวชนออกจากระบวนการยุติธรรมหลัก โดยการใช้

มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญา จะเห็นว่าผูอ้าํนวยการสถานพินิจเป็นผูมี้อาํนาจในการ

พิจารณาว่าเด็กหรือเยาวชนที่กระทาํความผิดคนใดมีคุณสมบัติครบหลักเกณฑ์และเง่ือนไข

ที่จะเขา้สู่กระบวนการจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูได  ้โดยเด็กหรือเยาวชนนั้นสามารถกลบัตน

เป็นคนดีคืนสู่สังคมได้ ซ่ึงการที่เด็กและเยาวชนได้กระทาํความผิดลงไปในบางคร้ังอาจจะเกิดตวัเด็ก

หรือเยาวชนที่กระทาํความผิดเองหรืออาจจะเกิดจากบุคคลอ่ืนเป็นผูใ้ชใ้ห้กระทาํความผิด ประเด็น

ปัญหาคือ การที่ให้ผูอ้าํนวยการสถานพินิจเพียงคนเดียวมีอาํนาจในการพิจารณาการเขา้สู่กระบวนการ

จดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูนั้นยงัไม่เพียงพอ โดยการพจิารณาของผูอ้าํนวยการสถานพนิิจจะพิจารณา

จากขอ้มูลที่ได้จากการตรวจสอบประวติัสืบเสาะขอ้เท็จจริงของพนักงานคุมประพฤติเพื่อนาํมา

ประกอบการพิจารณาที่เป็นขอ้มูลเบื้องตน้เท่านั้น ซ่ึงหากจะทราบถึงขอ้มูลที่ชดัเจนเก่ียวกบัเร่ือง

ของตวัเด็กหรือเยาวชนที่กระทาํความผดิและเร่ืองของการกระทาํความผิดไปแลว้นั้นตอ้งเป็นบุคคล

ที่มีความใกลชิ้ดและรู้เร่ืองราวของเด็กหรือเยาวชนนั้นจริงๆ ซ่ึงจะเห็นไดว้่าจะมีบุคคลที่ไดส้ัมผสั

หรือไดเ้ห็นถึงลกัษณะและพฤติกรรมต่างๆ ในตวัเด็กหรือเยาวชนก็คือบุคคลที่อยูใ่นครอบครัว

ของเด็กหรือเยาวชนเอง เช่น บิดามารดา ผูป้กครอง ญาติพี่น้อง หรือบุคคลที่เด็กหรือเยาวชน

ไดอ้าศยัอยูด่ว้ย รวมทั้งบุคคลที่เป็นผูน้าํทอ้งที่หรือผูน้าํชุมชน เช่น กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ประธานชุมชน 

เป็นตน้ ซ่ึงบุคคลเหล่าน้ีลว้นเป็นบุคคลที่อยูใ่กลชิ้ดกบัตวัเด็กหรือเยาวชน เป็นบุคคลที่สามารถรับรู้

และสัมผสัถึงลกัษณะพฤติกรรม สภาพจิตใจ นิสัย ใจคอ และอารมณ์ของเด็กหรือเยาวชนนั้นเป็นอยา่งดี 

ทั้งยงัสามารถรู้และบอกไดว้า่เด็กหรือเยาวชนที่เป็นลูกเป็นหลานหรือเป็นผูท้ี่อยูใ่นความปกครอง

ของเขานั้นเป็นคนอยา่งไร มีลกัษณะการกระทาํที่อาจจะเป็นภยัต่อสงัคมหรือไม่ หรือควรใหโ้อกาส

ในการหลบัตวัเป็นคนดีหรือไม่ และเหมาะสมท่ีจะนาํมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญามาใช้

หรือไม่ 
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3.  ปัญหาเกีย่วกบับทบัญญตัิของกฎหมาย 

 

มาตรการพเิศษแทนการดาํเนินคดีอาญาตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว

และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ตามมาตรา 90 นั้น ไม่ไดก้าํหนดถึงลักษณะ

ประเภทแห่งคดี ขอ้หา หรือฐานความผดิในการกระทาํความผดิไวใ้นชั้นหลงัฟ้อง 

มาตรา 90 บญัญติัวา่ “เม่ือมีการฟ้องคดีต่อศาลว่าเด็กหรือเยาวชนกระทาํความผดิอาญา

ซ่ึงมีอัตราโทษอยา่งสูงตามที่กฎหมายกาํหนดไวใ้ห้จาํคุกไม่เกินยีสิ่บปี ไม่ว่าจะมีโทษปรับด้วย

หรือไม่ก็ตาม ถา้ปรากฏว่าเด็กหรือเยาวชนไม่เคยไดรั้บโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้จาํคุก

มาก่อน เวน้แต่เป็นความผิดที่ไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ก่อนมีคาํพิพากษา 

หากเด็กหรือเยาวชนสาํนึกในการกระทาํและผูเ้สียหายยนิยอมและโจทก์ไม่คดัคา้น เม่ือขอ้เท็จจริง

ปรากฏว่าพฤติการณ์แห่งคดีไม่เป็นภยัร้ายแรงต่อสงัคมเกินสมควร และศาลเห็นว่าเด็กหรือเยาวชน

อาจกลับตนเป็นคนดีได ้และผูเ้สียหายอาจได้รับการชดเชยเยยีวยาตามสมควรหากวิธีจดัทาํแผน

แก้ไขบาํบดัฟ้ืนฟู ซ่ึงเป็นประโยชน์ต่ออนาคตของเด็กหรือเยาวชนและต่อผูเ้สียหายมากกว่าการ

พจิารณาพิพากษา ให้ศาลมีคาํสัง่ให้ผูอ้าํนวยการสถานพนิิจหรือบุคคลที่ศาลเห็นสมควรจดัให้มีการ

ดาํเนินการเพื่อจดัทาํแผนดงักล่าว โดยมีเง่ือนไขให้เด็กหรือเยาวชน บิดา มารดา ผูป้กครอง บุคคล

หรือองคก์ารซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยูด่ว้ยปฏิบติั แลว้เสนอต่อศาลเพือ่พจิารณาภายในสามสิบวนั

นับแต่วนัที่ศาลมีคาํสั่ง หากศาลเห็นชอบด้วยกับแผนแก้ไขบาํบดัฟ้ืนฟูให้ดาํเนินการตามนั้น

และให้มีคาํสัง่จาํหน่ายคดีไวช้ัว่คราว หากศาลไม่เห็นชอบ ใหด้าํเนินกระบวนพจิารณาต่อไป”  

ในบทบญัญติัมาตรา 90 แห่งพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ไดก้าํหนดไวว้่า เม่ือมีการฟ้องคดีต่อศาลวา่เด็กหรือเยาวชนท่ีกระทาํ

ความผดิอาญานั้นจะตอ้งเป็นคดีที่มีอตัราโทษจาํคุกอยา่งสูงไม่เกิน 20 ปี ไม่วา่จะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่ 

ถา้หากวา่เด็กหรือเยาวชนนั้นไม่เคยตอ้งโทษให้จาํคุกตามพพิากษาถึงที่สุดมาก่อน เวน้แต่เป็นความผิด

ที่ไดก้ระทาํโดยประมาทหรือเป็นความผดิลหุโทษ ก่อนที่ศาลจะมีคาํพพิากษา จะเห็นไดว้า่บทบญัญติั

ดังกล่าวกาํหนดในเร่ืองอัตราโทษที่จาํคุกอย่างสูงไม่เกิน 20 ปี หรือจะมีโทษปรับด้วยหรือไม่ 

ซ่ึงเป็นบทบญัญติัที่กาํหนดไวเ้พียงกวา้งๆ ในเร่ืองของโทษเท่านั้น แต่ไม่ไดร้ะบุในเร่ืองของลกัษณะ

ประเภทคดี ขอ้หา หรือฐานความผิดใดไวใ้ห้ชัดเจนว่าคดีลกัษณะใดที่สามารถนํามาตรการพิเศษ

แทนการดาํเนินคดีอาญาชั้นหลงัฟ้องมาใชไ้ด ้โดยความผิดที่มีโทษทางอาญานั้นหาใช่แต่จะมีเพียง

ที่บญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาเท่านั้น แต่ยงัมีกฎหมายอ่ืนๆ ที่ไดบ้ญัญติัโทษทางอาญาไวด้ว้ย 

เช่น พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการกระทาํความผดิเก่ียวกบั

คอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 รวมทั้งความผิด
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ที่เก่ียวกบัคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ และกฎหมายอ่ืน  ๆที่มีโทษและเป็นความผดิท่ีมีลกัษณะร้ายแรง

และเป็นภยัต่อสังคม เป็นตน้ เพราะว่าหากไม่ไดมี้การกาํหนดถึงลักษณะประเภทแห่งคดี ขอ้หา 

หรือฐานความผดิในการกระทาํความผดิไวแ้ลว้ เม่ือเด็กและเยาวชนที่กระทาํความผิดอนัเป็นความผดิ 

ที่มีอตัราโทษสูง หรือเป็นความผิดที่มีลกัษณะร้ายแรงและเป็นภยัต่อสังคมตามกฎหมายอื่นแลว้ 

เด็กหรือเยาวชนเหล่านั้นก็สามารถที่จะเขา้สู่กระบวนการเพราะมีคุณสมบติัตามหลกัเกณฑห์รือเง่ือนไข

ในการนาํมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญามาใชไ้ด ้นั่นคือหมายความว่าความผิดที่เกิดขึ้น

ทุกประเภทคดีที่มีการกาํหนดอตัราโทษจาํคุกอยา่งสูงไวไ้ม่เกิน 20 ปี ไม่ว่าจะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่ 

ก็ตาม สามารถที่จะนาํมาตรการพเิศษแทนการดาํเนินคดีอาญามาใชไ้ดท้ั้งส้ิน ถึงแมว้า่คดีนั้นจะเป็น

คดีที่สร้างความสะเทือนขวญัแก่ประชาชน เป็นคดีที่อยูใ่นความสนใจของ หรือเป็นคดีที่ก่อให้เกิด

ความเสียหายแก่ประเทศชาติก็ตาม ดงันั้น บทบญัญติัตามมาตรา 90 ดงักล่าว ทาํให้เห็นวา่การพจิารณา

ถึงการเขา้สู่กระบวนการของมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญานั้น ยงัไม่มีแนวกรอบหรือขอบเขต

ในการกาํหนดถึงลกัษณะ ประเภทคดี หรือฐานความผดิที่ชดัเจนในการนาํมาตรการพเิศษแทนการ

ดาํเนินคดีอาญามาใชก้บัเด็กหรือเยาวชนที่กระทาํความผิดไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเหมาะสม 

อีกทั้งยงัอาจเป็นสาเหตุหน่ึงที่ทาํให้เด็กหรือเยาวชนกระทาํความผิดซํ้ าๆ ไม่เคารพและไม่เกรงกลวั

ต่อกฎหมาย เพราะถึงแมว้่าจะกระทาํความผิดไปแลว้ก็สามารถจะกลบัมาเขา้สู่มาตรการพิเศษ

แทนการดาํเนินคดีอาญาไดเ้สมอ 

 

4.  วเิคราะห์เปรียบเทยีบกบักฎหมายต่างประเทศ 

 

สาํหรับกฎหมายของประเทศสิงคโปร์จะมีลักษณะแตกต่างจากของประเทศไทย 

ในประเทศสิงคโปร์มีกฎหมาย The Children and Young Persons Act 2001 ซ่ึงเป็นวิธีการที่มุ่ง

ในการหันเหคดีของเด็กออกจากกระบวนการของศาลเด็กและเยาวชน โดยการนาํเอากระบวนการ

ยติุธรรมเชิงสมานฉันทด์ว้ยวิธีการประชุมกลุ่มครอบครัวมาใชใ้นการแกไ้ขปัญหาเด็กและเยาวชน

ที่ไดก้ระทาํความผิด เป็นการอาศยัความร่วมมือของทุกคนที่เก่ียวขอ้ง ทั้งผูก้ระทาํความผิด ผูเ้สียหาย 

ครอบครัวของทั้งสองฝ่าย และชุมชนที่ให้เขา้มาเพื่อมีส่วนร่วมในการหามาตรการที่เหมาะสมสาํหรับ

การแกไ้ขเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมและเป็นการช่วยเยยีวยาความเสียหายแก่ผูเ้สียหายดว้ย ซ่ึงได้

กาํหนดลกัษณะของความผดิที่เด็กและเยาวชนไดก้ระทาํลงอนัเป็นความผดิเล็กนอ้ยและเป็นความผิด 

ที่ไดก้ระทาํคร้ังแรก และเป็นความผิดที่สามารถจะเปรียบเทียบได ้กฎหมาย The Children and Young 

Persons Act 2001 น้ี ไดมี้การกาํหนดประเภทคดีในการนาํวิธีการประชุมกลุ่มครอบครัวมาใช ้3 ประเภท 

คือ (1) คดีอาญาเด็กและเยาวชนกระทาํความผิด (2) คดีเด็กและเยาวชนที่มีความประพฤติเสียหาย
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จนบิดามารดาหรือผูป้กครองไม่สามารถดูแลได ้(3) คดีที่เด็กและเยาวชนจาํตอ้งไดรั้บการคุม้ครอง

สวสัดิภาพ ทั้งน้ียงักาํหนดให้ศาลมีอาํนาจจดัการประชุมกลุ่มครอบครัว เพื ่อดาํเนินการกบัเด็ก

และเยาวชนทีก่ระทาํความผดิ ในส่วนของการลงโทษเด็กและเยาวชนที่กระทาํความผดิ ซ่ึงทั้งประเทศไทย

และประเทศสิงคโปร์ก็ยงัมีความแตกต่างกนัอยู ่โดยประเทศสิงคโปร์การลงโทษนอกจากจะลงโทษ

เพื่อแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูแล้ว แต่ยงัมีการลงโทษเพื่อเป็นการข่มขู่ยบัย ั้งที่รุนแรงมากกว่า คือ จะมีการ

ลงโทษที่รุนแรงแก่เยาวชนดว้ยการเฆ่ียน หรือการลงโทษถึงขั้นจาํคุกตลอดชีวิตได ้หากวา่เป็นความผดิ

ที่ร้ายแรงและพิจารณาแล้วว่าเยาวชนนั้นกระทาํความผิดที่ยากต่อการแก้ไข เมื่อเปรียบเทียบ

กับประเทศไทยที่ใช้วิธีการลงโทษเพื่อแก้ไขบาํบดัฟ้ืนฟูเป็นหลักมากกว่า ซ่ึงการลงโทษนั้น

เป็นจะมาตรการที่จะใชส้าํหรับเด็กและเยาวชนที่กฎหมายกาํหนดไวเ้ท่านั้น  

ในประเทศนิวซีแลนด์ มีกฎหมายที่คุม้ครองและส่งเสริมสวสัดิภาพของเด็กและเยาวชน 

ซ่ึงเป็นกฎหมายที่กาํหนดให้มีการใชม้าตรการทางกฎหมายโดยนาํวิธีการประชุมกลุ่มครอบครัว

มาใชอ้นัเป็นการเบี่ยงเบนหรือหันเหคดีเด็กและเยาวชน ซ่ึงมุ่งเน้นในดา้นความร่วมมือของบุคคล

ที่เก่ียวขอ้งในคดีที่เด็กและเยาวชนกระทาํความผิด เพื่อจะหาแนวทางและมาตรการที่เหมาะสม

ในการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผูก้ระทาํความผิดและเป็นการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดขึ้ น 

รวมทั้งรักษาความสมัพนัธอ์นัดีระหว่างกนัภายในชุมชนและสังคมดว้ย ในการดาํเนินคดีอาญานั้น

ถ้าเป็นเด็กและเยาวชนที่กระทาํความผิดแล้วนั้ นจะไม่ถูกดาํเนินคดีอาญา และในการนําวิธีการ

ประชุมกลุ่มครอบครัวมาใชแ้ทนการดาํเนินคดีอาญาต่อเม่ือไม่มีมาตรการทางเลือกอ่ืนในการจดัการ

กบัเด็กและเยาวชนที่กระทาํความผิดนั้นแลว้ เวน้แต่จะเป็นกรณีจาํเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะ 

เม่ือไดเ้ปรียบเทียบกบักฎหมายของประเทศไทยแลว้ยงัมีความแตกต่างกนั ในเร่ืองของอาํนาจหนา้ที่

ของ Police Youth Aid หรือเจา้หนา้ที่ตาํรวจ ซ่ึงมีอาํนาจหน้าที่ในการนาํวิธีการประชุมกลุ่มครอบครัว

มาใชก้บัการกระทาํความผิดของเด็กและเยาวชนที่เป็นความผิดที่ไม่ร้ายแรง โดยเจา้หน้าที่ตาํรวจ

จะตอ้งมีการพิจารณาถึงความเหมาะสมหรือความจาํเป็นในการนาํวิธีการประชุมกลุ่มครอบครัว

มาใชห้รือไม่ คาํนึงถึงความร้ายแรงของความผิด ลกัษณะของความผิด และจาํนวนของการกระทาํ

ความผิดในคร้ังก่อนๆ ที่เด็กและเยาวชนไดก้ระทาํเป็นสาํคญั แต่หากว่าการกระทาํความผิดนั้น

เป็นความผิดที่มีลักษณะร้ายแรงหรือรุนแรงแล้วนั้นก็จะมีการดาํเนินการท่ีเป็นเอกเทศ โดยเจา้หน้าที่

ตาํรวจก็จะไม่นาํวิธีประชุมกลุ่มครอบครัวมาใช ้แต่คดีความผิดเหล่าน้ีจะส่งไปเขา้สู่กระบวนการ

ดาํเนินคดีทางศาลเด็กและเยาวชนต่อไป แต่กฎหมายของประเทศไทยในตามพระราชบญัญติั

ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์

และเง่ือนไขในการนาํมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญามาใชโ้ดยการจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดั

ฟ้ืนฟู ซ่ึงจะตอ้งเป็นคดีที่เด็กหรือเยาวชนตอ้งหาว่ากระทาํความผิดอาญา ซ่ึงมีอัตราโทษอยา่งสูง
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ตามที่กฎหมายกาํหนดไวใ้หจ้าํคุกไม่เกิน 5 ปี ไม่ว่าจะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตาม เด็กหรือเยาวชน

ตอ้งไม่เคยได้รับโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงที่สุด เวน้แต่ความผิดที่ได้กระทาํโดยประมาท

หรือความผิดลหุโทษ และเด็กนั้นตอ้งรู้สํานึกในการกระทาํก่อนฟ้องคดี และให้ผูอ้าํนวยการ

สถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนเป็นผูพ้ิจารณาโดยคาํนึงถึงอาย ุประวติั ความประพฤติ 

สติปัญญา การศึกษาอบรม สภาพร่างกาย สภาพจิตใจ อาชีพ ฐานะ และเหตุผลแห่งการกระทาํ

ความผิดแลว้เห็นว่าเด็กหรือเยาวชนอาจกลบัตนเป็นคนดีไดโ้ดยไม่ตอ้งฟ้อง และในการจดัทาํแผน

แกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูตอ้งตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากเด็กหรือเยาวชนและผูเ้สียหายดว้ยหากว่าคดีนั้น

เป็นคดีที่มีผูเ้สียหาย สาํหรับกรณีชั้นก่อนฟ้อง และโทษจาํคุกไม่เกิน 20 ปี ไม่ว่าจะมีโทษปรับดว้ย

หรือไม่ก็ตาม ถา้เด็กหรือเยาวชนนั้นไม่เคยไดรั้บโทษจาํคุกโดยคาํพพิากษาถึงท่ีสุดให้จาํคุกมาก่อน 

เวน้แต่เป็นความผิดที่ไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ก่อนมีคาํพิพากษา หากเด็ก

หรือเยาวชนสาํนึกในการกระทาํและผูเ้สียหายยนิยอมและโจทกไ์ม่คดัคา้น ทั้งปรากฏวา่พฤติการณ์

แห่งคดีไม่เป็นภยัร้ายแรงต่อสังคมเกินสมควร และเด็กหรือเยาวชนอาจกลับตนเป็นคนดีได ้

และผูเ้สียหายอาจไดรั้บการชดเชยเยียวยาตามสมควร ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายชัดเจน

ที่จะตอ้งดาํเนินการจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูหาใช่แป็นส่ิงที่เกิดจากอาํนาจหน้าที่ของเจา้หน้าที่

ตาํรวจในการพจิารณาอยา่งเช่นในประเทศนิวซีแลนด ์

ส่วนประเทศญี่ปุ่ น โดยมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญานั้นมีจุดเร่ิมตน้มาจาก

การนาํกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันทด์ว้ยการระงบัขอ้พิพาทดว้ยวิธีของชุมชนตนเอง โดยใช้

ธรรมเนียมการขออภยัและการใหอ้ภยั ซ่ึงการนาํกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทโ์ดยวิธีประชุม

กลุ่มครอบครัวและชุมชนมาใชน้ั้น มีหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขที่สาํคญั คือ ความผดิที่เด็กและเยาวชน

กระทาํตอ้งเป็นความผิดที่ไม่รุนแรง เด็กและเยาวชนที่กระทาํความผิดจะตอ้งสํานึกผิด ตอ้งแสดง

ความขอโทษ แสดงความเสียใจกบัความผิดที่ไดก้ระทาํไปต่อผูเ้สียหาย และตอ้งขอให้ผูเ้สียหาย

ใหอ้ภยั พร้อมทั้งตอ้งยินดีที่จะชดใชค้่าเสียหายให้แก่ผูเ้สียหายด้วย ส่วนด้านของผูเ้สียหายก็ตอ้ง

ยนิยอมให้อภยัแก่ผูก้ระทาํผิดต่อความเสียหายที่เกิดขึ้นดว้ย ส่วนทางดา้นครอบครัวของผูก้ระทาํ

ความผิดเองก็ตอ้งมีส่วนร่วมรับผิดชอบและวางมาตรการในการท่ีจะบาํบดัพฤติกรรมและควบคุม

นิสยัของเด็กและเยาวชนดว้ย และยงัมีกระบวนการยติุธรรมสาํหรับเด็กและเยาวชนและการส่งเสริม

สวสัดิภาพเด็ก ซ่ึงมีกฎหมายที่เก่ียวขอ้ง คือ Juvenile Law 2003 และ The Child Welfare of Japan 

โดยกฎหมายทั้งสองฉบบัน้ีเป็นกฎหมายหลกัของการบริหารกระบวนการยติุธรรมสาํหรับเด็กและเยาวชน

ของประเทศญี่ปุ่ น ซ่ึงมีวตัถุประสงคโ์ดยมุ่งเน้นที่การปฏิบติัอบรม แกไ้ขฟ้ืนฟู การคุม้ครองสิทธิ

และสวสัดิภาพของเด็กและเยาวชน รวมทั้งการควบคุมดูแลผูก้ระทาํความผิดมากกว่าที่จะมุ่ง

ลงโทษแต่เพียงอย่างเดียว เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศไทยจะเห็นว่ามีลักษณะที่สอดคล้องกัน



98 

กับพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพจิารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 

กล่าวคือ พระราชบญัญติัดงักล่าวไดก้าํหนดกระบวนการที่เป็นมาตรการพเิศษแทนการดาํเนินคดีอาญา 

ซ่ึงเป็นกระบวนการยติุธรรมทางเลือกที่มุ่งหมายในการเบี่ยงเบนหรือหันเหคดีของเด็กและเยาวชน 

โดยได้มีการวางหลักเกณฑ์และเง่ือนไขในการเขา้สู่กระบวนการจดัทาํแผนแก้ไขบาํบดัฟ้ืนฟู 

คือ เด็กหรือเยาวชนที่กระทาํความผิดหรือถูกกล่าวหาว่ากระทาํความผิดจะตอ้งไม่เคยไดรั้บโทษ

จาํคุกมาก่อน ตอ้งรู้สึกสาํนึกผิดในการกระทาํของตน และตอ้งไดร้ับความยนิยอมจากผูเ้สียหาย

ในการที่จะนาํกระบวนการจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูมาใชก้บัเด็กและเยาวชน รวมถึงการใหค้รอบครัว

หรือบุคคลที่เก่ียวขอ้งกบัเด็กและเยาวชนที่กระทาํความผดิเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนแกไ้ข

บาํบดัฟ้ืนฟู เพื่อเป็นการกาํหนดแนวทางและหามาตรการในการเยยีวยาความเสียหายแก่ผูเ้สียหาย 

และควบคุมพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนเพื่อป้องกันไม่ให้กลับมากระทาํความผิดซํ้ า ดังนั้น 

จะเห็นไดว้า่ทั้งกฎหมายของประเทศไทยและของประเทศญี่ปุ่ นนั้นไดใ้หค้วามสาํคญักบัการแสดงออก

ถึงความรู้สึกสาํนึกผิดในการกระทาํความผิดของเด็กและเยาวชน ซ่ึงถือเป็นองคป์ระกอบท่ีสาํคญั

ในการพิจารณาเก่ียวกับการนํามาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาโดยการจดัทาํแผนแก้ไข

บาํบดัฟ้ืนฟูมาใชก้บัเด็กและเยาวชนที่กระทาํความผดิ  

แต่อยา่งไรก็ตาม การเขา้สู่กระบวนการจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูของประเทศไทย

กบักระบวนการประชุมกลุ่มครอบครัวของประเทศญี่ปุ่ นนั้นมีขอ้แตกต่างกนัเพียงเล็กนอ้ย ในเร่ือง

ของการกาํหนดอตัราโทษที่เง่ือนไขในการเขา้สู่กระบวนการ กล่าวคือ ในประเทศไทย อตัราโทษ

ในคดีที่เด็กและเยาวชนกระทาํความผิดอาญาไดมี้การกาํหนดอตัราโทษจาํคุกอยา่งสูงไม่เกิน 5 ปี 

ไม่ว่าจะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตาม สาํหรับกรณีชั้นก่อนฟ้องคดี และอตัราโทษจาํคุกอยา่งสูง

ไม่เกิน 20 ปี ไม่ว่าจะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่ สาํหรับกรณีชั้นหลงัฟ้อง แต่ในประเทศญี่ปุ่นไม่ได้

มีการกาํหนดในเร่ืองอตัราโทษที่จะนาํมาเป็นเกณฑข์องการนาํมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญา

มาใช ้เพยีงแต่กฎหมายของประเทศญี่ปุ่นนั้นไดมี้การกาํหนดไวเ้พียงระดบัของการกระทาํความผิด

วา่ตั้งแต่ระดบัปานกลางถึงระดบัรุนแรงเท่านั้นที่ใหศ้าลมีอาํนาจใชม้าตรการพเิศษแทนการดาํเนินคดี

อาญาได ้
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บทที่  5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

 

1.  บทสรุป 

 

จากการศึกษาคน้ควา้ขอ้มูลเก่ียวกบักระบวนการยติุธรรมทางอาญาท่ีเป็นกระบวนการ

ทางเลือกหน่ึงที่มีความสาํคญัที่เรียกว่า มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญา ซ่ึงมาตรการดังกล่าวน้ี

เป็นกระบวนการยติุธรรมทางอาญาที่นาํมาใชส้าํหรับเด็กและเยาวชนที่ไดก้ระทาํความผิด โดยการ

ใชแ้ผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชน

และครอบครัว พ.ศ. 2553 ในชั้นก่อนฟ้องและหลงัฟ้องคดี โดยมีจุดมุ่งหมายที่จะให้ความคุม้ครอง

แก่เด็กและเยาวชนและคาํนึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กและเยาวชนเป็นสาํคญั เม่ือเด็กและเยาวชน

ไดก้ระทาํความผิดขึ้นมาแลว้ถือว่าเป็นอาชญากรรมท่ีเกิดขึ้น ซ่ึงเป็นการกระทาํที่เกิดจากความรู้สึก

นึกคิดหรือจิตใจของเด็กที่ไดล้งมือกระทาํความผิดเอง หรือเกิดจากการถูกใชใ้ห้กระทาํความผิด

จากผูใ้หญ่ หรือสภาพแวดล้อมบงัคบั หรือเกิดจากสาเหตุอ่ืนใดก็ตาม เด็กและเยาวชนผูท้ี่กระทาํ

ความผิดนั้นยอ่มจะตอ้งได้รับความคุม้ครองสิทธิและตอ้งได้รับโอกาสในการกลับตนเป็นคนดี 

ไดรั้บการแกไ้ขปรับเปล่ียนพฤติกรรมต่างๆ ในการกระทาํของตน เพือ่ใหส้ามารถกลบัมาอยูร่่วมกนั

ในสงัคมและใชชี้วิตไดอ้ยา่งปกติสุข ทั้งยงัไม่เป็นภาระและเป็นภยัต่อครอบครัว ชุมชน และสงัคม 

และยงัทาํให้บุคคลที่ไดรั้บผลกระทบเสียหายจากการกระทาํความผิดนั้น เช่น ผูท้ี่กระทาํความผิด 

ผูเ้สียหาย ผูท้ี่เก่ียวขอ้งกบัผูเ้สียหาย และสังคม ไดรั้บการแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู เยยีวยา ช่วยเหลือ บรรเทา 

หรือชดใชค้วามเสียหายที่เกิดขึ้น ซ่ึงจะเป็นผลดีและเป็นประโยชน์กบัทุกฝ่ายดว้ย อีกทั้งยงัเป็นการ

ยติุคดีโดยไม่ตอ้งมีฟ้องร้องคดีขึ้นสู่ศาล ลดภาระงานของศาล และยงัเป็นการทาํใหเ้ด็กและเยาวชนนั้น

ไม่ตอ้งมีคดีหรือคาํพิพากษาติดตวั การฟ้องร้องดาํเนินคดีต่อศาลอาจทาํให้เกิดภาพจาํในดา้นลบ

หรือเป็นตราบาปที่ติดตวัเด็กและเยาวชนนั้นได ้ซ่ึงการนาํมาตรการพเิศษน้ีมาใชก้บัเด็กและเยาวชน

ยงัเป็นการเพิ่มบทบาทและการมีส่วนร่วมของชุมชนและสงัคม รวมทั้งบุคคลที่เก่ียวขอ้งจากทุกภาคส่วน

ในการจดัทาํแผนแก้ไขบาํบดัฟ้ืนฟู เพื ่อเป็นการเพิ่มโอกาสให้เด็กและเยาวชนรับรู้ถึงขอ้เสีย

และบทลงโทษตามกฎหมายของการกระทาํความผิด เป็นช่องทางให้เด็กและเยาวชนได้แก้ไข

เปล่ียนแปลงพฤติกรรมที่ไม่ดีดว้ย  

 



100 

จากการไดศึ้กษาคน้ควา้ขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูลต่างๆ แลว้ ผูศ้ึกษาไดท้าํการวิเคราะห์

ถึงปัญหาในมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว

และวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ในชั้นก่อนฟ้องและหลงัฟ้องแลว้นั้น ซ่ึงมีประเด็น

ที่น่าสนใจและผูศึ้กษาเห็นควรให้มีการแกไ้ขเพิม่เติมบทบญัญติัที่เก่ียวขอ้งโดยไดส้รุปแต่ละประเด็นไว ้

ดงัน้ี 

ประเด็นที่ 1 เร่ืองของการตรวจสอบถึงประวติัการกระทาํความผิดของเด็กและเยาวชน

ก่อนมีการจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา

คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 86 

ตามบทบญัญตัิมาตรา 86 วรรคแรก ไดม้ีการกาํหนดหลกัเกณฑไ์วใ้นการพจิารณา

การเขา้สู่กระบวนการนาํมาตรการพเิศษใช ้ดงัน้ี 

1)  ตอ้งเป็นคดีที่เด็กหรือเยาวชนตอ้งหาว่ากระทาํความผิดอาญา ซ่ึงมีอตัราโทษอยา่งสูง

ตามที่กฎหมายกาํหนดไวใ้หจ้าํคุกไม่เกินหา้ปี ไม่วา่จะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตาม 

2)  เด็กหรือเยาวชนตอ้งไม่เคยไดรั้บโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้จาํคุก เวน้แต่

เป็นโทษสาํหรับความผดิที่ไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 

3)  เด็กหรือเยาวชนนั้นตอ้งรู้สาํนึกในการกระทาํ 

4)  ผูอ้าํนวยการสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน พิจารณาโดยคาํนึงถึงอาย ุประวติั 

ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สภาพร่างกาย สภาพจิตใจ อาชีพ ฐานะ และเหตุผล

แห่งการกระทาํความผดิแลว้เห็นวา่เด็กหรือเยาวชนอาจกลบัตนเป็นคนดีไดโ้ดยไม่ตอ้งฟ้อง 

5)  การจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากเด็กหรือเยาวชนดว้ย 

ในการจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูน้ี กาํหนดใหต้อ้งพิจารณาถึงหลกัเกณฑต์ามที่กาํหนด

ขา้งตน้ และใหเ้ป็นอาํนาจของผูอ้าํนวยการสถานพินิจแต่เพยีงผูเ้ดียวในการพจิารณา และการสืบเสาะ

ขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัประวติัของเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผดินั้นเป็นขอ้สาํคญั ผูท้ี่จะพิจารณาว่า

เด็กและเยาวชนที่กระทาํความผิดคนใดนั้นควรนาํมาตรการพิเศษมาใชว้่ามีประวติัอยา่งไรเป็นอยา่งดี

ก่อนจึงจะสามารถพจิารณาได ้

ประเด็นที่ 2 เร่ืองของการพิจารณาว่าเด็กหรือเยาวชนที่กระทาํความผิดนั้นสามารถ

เขา้สู่กระบวนการในการจดัทาํแผนแก้ไขบาํบดัฟ้ืนฟูไดห้รือไม่ ซ่ึงเป็นอาํนาจของผูอ้าํนวยการ

สถานพนิิจเพยีงคนเดียว 

การพิจารณาว่าเด็กหรือเยาวชนที่กระทาํความผิดมีลักษณะเขา้หลักเกณฑ์ที่จะเขา้สู่

มาตรการพิเศษตามกระบวนการจัดทาํแผนแก้ไขบาํบัดฟ้ืนฟูได้ ตามบทบัญญัติมาตรา 86 

แห่งพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 นั้น
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ให้อาํนาจแต่เพียงผูอ้าํนวยการสถานพินิจเท่านั้นที่มีอาํนาจในการพิจารณา หากไดพ้ิจารณาถึงการ

กระทาํความผิดของเด็กหรือเยาวชนแลว้ จะพบว่าผูที้่ไดจ้ะเห็นลกัษณะและพฤติกรรมของเด็ก 

และเยาวชนที่กระทาํความผิดนั้น ก็คือ ผูท้ี่อยูใ่นครอบครัวเดียวกนักบัเด็กหรือเยาวชนเอง เช่น บิดามารดา 

ผูป้กครอง ญาติพี่น้อง หรือบุคคลที่เด็กนั้นอาศยัอยูด่ว้ย หรือผูที้่เป็นผูน้าํชุมชนหรือผูน้าํทอ้งที่ 

เช่น กาํนัน ผูใ้หญ่บา้น ประธานหมู่บา้น เป็นตน้ โดยบุคคลเหล่าน้ีเป็นบุคคลที่อยูใ่กลชิ้ด รับรู้ 

และสัมผสักบัถึงลกัษณะพฤติกรรม สภาพจิตใจ นิสัยใจคอ และอารมณ์ของเด็กและเยาวชนนั้น

ดว้ยตวัเอง จึงเป็นผูท้ี่จะบอกไดว้่าเด็กและเยาวชนที่เป็นลูกเป็นหลานหรือเป็นผูท้ี่อยูใ่นความปกครอง

ของเขานั้นควรที่จะนาํมาตรการพเิศษแทนการดาํเนินคดีอาญาในชั้นฟ้องมาใชห้รือไม่  

ประเด็นที่ 3 บทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวกบัมาตรการพเิศษแทนการดาํเนินคดีอาญา 

ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพจิารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 

ตามมาตรา 90 ไม่ไดก้าํหนดถึงลกัษณะประเภทแห่งคดี ขอ้หา หรือฐานความผดิในการกระทาํความผดิไว้

ในชั้นหลงัฟ้อง 

จะเห็นได้ว่าบทบญัญติัมาตรา 90 แห่งพระราชบญัญตัิศาลเยาวชนและครอบครัว

และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ไดก้าํหนดไวว้่า เม่ือมีการฟ้องคดีต่อศาลว่า

เด็กหรือเยาวชนที่กระทาํความผิดอาญานั้นจะตอ้งเป็นคดีท่ีมีอตัราโทษจาํคุกอยา่งสูงไม่เกินยีสิ่บปี 

ไม่วา่จะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่ ถา้หากวา่เด็กหรือเยาวชนนั้นไม่เคยตอ้งโทษให้จาํคุกตามพิพากษา

ถึงที่สุด มาก่อน เวน้แต่เป็นความผิดที่ไดก้ระทาํโดยประมาทหรือเป็นความผิดลหุโทษ ก่อนที่ศาล

จะมีคาํพิพากษา หากเด็กและเยาวชนสาํนึกในการกระทาํและโจทก์ไม่คดัคา้น ทั้งพฤติการณ์ไม่ร้ายแรง

เป็นภยัต่อสังคมและเด็กและเยาวชนนั้นอาจกลับตนเป็นคนดีได ้อาจจดัให้มีการจดัทาํแผนแกไ้ข

บาํบดัฟ้ืนฟูไดก่้อนมีคาํพิพากษา ซ่ึงจะเห็นวา่บทบญัญติัดงักล่าวกาํหนดในเร่ืองอตัราโทษท่ีจาํคุก

อยา่งสูงไม่เกินยีสิ่บปีไวเ้ท่านั้น เพียงแต่กาํหนดไวเ้พียงกวา้งๆ เท่านั้น โดยไม่ไดร้ะบุให้ชดัเจน

ถึงลกัษณะประเภทของคดี ขอ้หา หรือฐานความผิดใดบา้งท่ีสมควรหรือไม่สมควรนาํมาตรการพิเศษ

แทนการดาํเนินคดีอาญามาใช ้ในความผดิที่มีโทษทางอาญานั้นมิใช่มีแต่ในประมวลกฎหมายอาญา

เท่านั้น ยงัมีกฎหมายอ่ืนๆ ที่ไดบ้ญัญติัโทษทางอาญาไวด้ว้ย เช่น พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษฯ 

พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการกระทาํความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ฯ พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม

การคา้มนุษยฯ์ ความผิดที่เก่ียวกบัคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือกฎหมายอ่ืน  ๆที่มีโทษและลกัษณะ

ความผิดที่ร้ายแรงและเป็นภยัต่อสังคม เป็นตน้ ถา้หากว่าไม่ไดก้าํหนดถึงลกัษณะประเภทแห่งคดี 

ขอ้หา หรือฐานความผิดในการกระทาํความผิดใดบา้ง นั่นหมายความว่าความผิดทุกประเภทคดี

ที่อัตราโทษจาํคุกอย่างสูงไม่เกินยี่สิบปี ไม่ว่าจะมีโทษปรับด้วยหรือไม่ก็ตาม แม้ว่าจะเป็นคดี

ที่สะเทือนขวญัหรือเป็นคดีที่อยูใ่นความสนใจของสังคมดว้ย ทาํให้ไม่มีกรอบหรือขอบเขตในการ
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กาํหนดลกัษณะความผิดที่จะนาํมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญามาใชก้บัเด็กหรือเยาวชน

ที่กระทาํความผดิไดอ้ยา่งเหมาะสม และอาจทาํใหเ้ด็กและเยาวชนที่กระทาํความผดิไม่วา่จะเป็นคดี

ใดก็ตามจะไม่เคารพและเกรงกลวัต่อกฎหมายอีกต่อไป  

 

2.  ข้อเสนอแนะ 

 

จากการวิเคราะห์ปัญหาของมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาขา้งตน้ ผูศึ้กษา

จึงขอเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปรับปรุงบทบญัญติัที่เก่ียวกบัมาตรการพเิศษแทนการดาํเนินคดี

อาญาของเด็กและเยาวชน ตามพระราชบญัญตัิศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ในประเด็นดงัต่อไปน้ี 

2.1  การตรวจสอบถึงประวติัการกระทาํความผิดของเด็กและเยาวชนก่อนมีการจดัทาํแผน

แก้ไขบาํบดัฟ้ืนฟู ตามพระราชบญัญตัิศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน

และครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 86 ในชั้นก่อนฟ้อง เห็นควรใหมี้การเพิ่มเติมในเร่ืองของการสืบเสาะ

ขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัประวติัของเด็กและเยาวชนที่กระทาํความผิด โดยจะตอ้งมีการบญัญติัถึงการสืบ

เสาะหาขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัตวัเด็กและเยาวชนนั้นไวต้วับทกฎหมายให้ชดัเจน เพื่อให้ตอ้งมีการสืบ

เสาะหาขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัเด็กและเยาวชนนั้นก่อน และนาํรายงานผลการสืบเสาะหาขอ้เทจ็จริงนั้น

เสนอให้กบัผูท้ี่มีอาํนาจพจิารณาเพือ่ใชป้ระกอบกบัหลกัเกณฑอ่ื์นๆ ในการเขา้สู่กระบวนการจดัทาํ

แผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูวา่เด็กและเยาวชนนั้นสมควรหรือไม่สมควรให้มีการจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดั

ฟ้ืนฟูต่อไป 

2.2  การพจิารณาว่าเด็กหรือเยาวชนที่กระทาํความผิดนั้นมีคุณลกัษณะตามหลกัเกณฑ์

ที่สามารถเขา้สู่กระบวนการในการจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูไดห้รือไม่ ซ่ึงเป็นอาํนาจของผูอ้าํนวยการ

สถานพินิจเพียงคนเดียว ผูศ้ึกษาเห็นว่าควรให้มีการเพิ่มเติมในส่วนของผูที้่มีอาํนาจพิจารณา

การเขา้สู่หลกัเกณฑท์ี่จะเขา้สู่กระบวนการจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูในมาตรการพิเศษแทน

การดาํเนินคดีอาญา ตามมาตรา 86 ในชั้นก่อนฟ้องคดี จากที่ใหอ้าํนาจแต่เพยีงผูอ้าํนวยการสถานพินิจ

ผูเ้ดียวเท่านั้น เห็นควรเพิ่มเติมใหบุ้คคลที่อยูใ่นครอบครัว บุคคลที่เด็กหรือเยาวชนนั้นอาศยัอยูด่ว้ย 

หรือผูท้ี่เป็นผูน้าํทอ้งที่หรือผูน้าํชุมชนไดเ้ขา้ไปร่วมเป็นผูมี้อาํนาจการในพจิารณาการเขา้สู่กระบวนการ

จดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูของมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญา ตามมาตรา 86 ดว้ย 

เพราะบุคคลเหล่าน้ีเป็นบุคคลที่อยูใ่กลชิ้ดกบัตวัเด็กหรือเยาวชน เป็นบุคคลที่สามารถรับรู้และสัมผสั

ถึงลักษณะพฤติกรรม สภาพจิตใจ นิสัย ใจคอ และอารมณ์ของเด็กหรือเยาวชนนั้นเป็นอย่างดี 

ทั้งยงัสามารถรู้และบอกไดว้่าเด็กหรือเยาวชนที่เป็นลูกเป็นหลานหรือเป็นผูท้ี่อยูใ่นความปกครอง
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ของเขานั้นเป็นคนอยา่งไร มีลกัษณะการกระทาํท่ีอาจจะเป็นภยัต่อสงัคมหรือไม่ หรือควรใหโ้อกาส

ในการหลบัตวัเป็นคนดีหรือไม่ และเหมาะสมท่ีจะนาํมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญามาใช้

หรือไม่ เพื่อจะไดน้าํตวัเด็กหรือเยาวชนที่มีพฤติกรรมที่เป็นภยัต่อสังคมหรือการกระทาํความผิด

ที่ซํ้ าซากให้พวกเขาเหล่านั้นไดรั้บการบาํบดั การฝึกอบรม หรือการควบคุมตวัที่เขม้งวดมากขึ้น 

ซ่ึงอาจจะช่วยใหเ้ด็กและเยาวชนนั้นสามารถกลบัตนเป็นคนดีได ้

2.3  บทบญัญัติเก่ียวกับมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาตามพระราชบญัญัติ

ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ตามมาตรา 90 นั้น

ไม่ไดก้าํหนดถึงลกัษณะประเภทแห่งคดี ขอ้หา หรือฐานความผดิในการกระทาํความผิดท่ีชดัเจนไว ้

จากการวิเคราะห์ปัญหาขา้งตน้แลว้นั้น ผูศึ้กษาเห็นว่าควรให้มีการแกไ้ขบทบญัญติัของกฎหมาย

ดงักล่าว จากที่กาํหนดคดีที่มีอตัราโทษจาํคุกอยา่งสูงไม่เกิน 20 ปี ไม่ว่าจะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่ 

ก็ให้ระบุถึงขอ้หาหรือฐานความผิดให้ชัดเจนว่าในคดีประเภทใดบา้งท่ีสมควรหรือไม่สมควร

นาํมาตรการพเิศษแทนการดาํเนินคดีอาญามาใช ้เม่ือพิจารณาถึงกฎหมายฉบบัอ่ืน  ๆเช่น พระราชบญัญติั

ยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 พระราชบญัญตัิว่าดว้ยการกระทาํความผิดเกี่ยวกบัคอมพิวเตอร์ 

พ.ศ. 2550 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 รวมทั้งความผิดที่เก่ียวกบั

คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ และกฎหมายอื่นๆ ที่มีโทษและเป็นความผิดที่มีลกัษณะร้ายแรง

และเป็นภยัต่อสังคม เป็นตน้ ซ่ึงกฎหมายเหล่าน้ีก็ไดมี้การกาํหนดโทษทางอาญาไวด้ว้ยหาใช่มีเฉพาะ

แต่ในประมวลกฎหมายอาญาเท่านั้น ถา้หากพิจารณาถึงความผดิตามกฎหมายอ่ืนๆ ขา้งตน้ จะเห็นว่า

กฎหมายบางฉบบัเก่ียวกบัความมัง่คงของประเทศ หรือเก่ียวกบัศีลธรรมอนัดีของประเทศ หรือแมแ้ต่

เป็นประเภทคดีที่สะเทือนขวญั คดีที่อยูใ่นความสนใจของสังคม หรือเป็นคดีที่ก่อใหเ้กิดความเสียหาย

แก่ประเทศชาติดว้ย ดงันั้น จึงควรกาํหนดขอ้หาหรือฐานความผิดให้ชดัเจน เพื่อเป็นกรอบหรือขอบเขต

ในการที่จะนาํมาตรการพเิศษแทนการดาํเนินคดีอาญามาใชก้บัเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทาํความผดิได้

อยา่งเหมาะสมต่อไป 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บรรณานุกรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



105 

บรรณานุกรม 

 

 

จรัญ  โฆษณานนัท.์ (2550). นิติปรัชญา. กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัรามคาํแหง. 

จาํเริญ  แกว้รักษา. (2546). ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อกรพฒันาการฝึกอบรมเดก็และเยาวชนที่กระทาํผิด  

ในสถานฝึกอบรมและอบรมของสถานพินิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชนจังหวัดราชบุรี. 

(วทิยานิพนธป์ริญญาสงัคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พมิพ)์. 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, กรุงเทพมหานคร. 

จุฑารัตน์  เอ้ืออาํนวย. (2547). “กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท:์ ทางเลือกในการยติุขอ้ขดัแยง้

ทางอาญาสาํหรับสงัคมไทย”. ดลุพาห 51(2), (พฤษภาคม - สิงหาคม 2547): 112. 

ชญานิศ  เทียนแยม้. (2556). การคุ้มครองสิทธิเดก็และเยาวชนในการดาํเนินคดอีาญา.  

(การศึกษาคน้ควา้อิสระปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พมิพ)์. 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, นนทบุรี. 

ชนนัทก์านต ์ ตนัตรา. (2556). การนาํกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้กับการกระทาํความผิด

ทางอาญาในศาลเยาวชนและครอบครัว. (การศึกษาคน้ควา้อิสระปริญญานิติศาสตร

มหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พมิพ)์. มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, นนทบุรี. 

ชีววีฒัน์  หวานอารมย.์ (2550). ปัญหาทางกฎหมายในการแก้ไขฟ้ืนฟูเดก็และเยาวชนท่ีผ่านกระบวน 

การประชุมกลุ่มครอบครัว. (การศึกษาอิสระปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พมิพ)์. 

มหาวทิยาลยัรามคาํแหง, กรุงเทพมหานคร. 

ดวงกมล  สงัสกุลณีย.์ (2552). อัตมโนทัศน์ของเดก็และเยาวชนที่กระทาํผิด. (วทิยานิพนธป์ริญญา

ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พมิพ)์. มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, กรุงเทพมหานคร. 

ตราชูหญิง, นามแฝง. (ม.ป.ป). สรรหามาเล่า...อดีต อดตีของศาลเยาวชนและครอบครัว15.  

ไม่ระบุ: ไม่ระบุ.  

ธีรติ  ภาคภูมิ. (2559). มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดอีาญาต่อเดก็และเยาวชน.  

(การศึกษาคน้ควา้อิสระปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พมิพ)์. 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, นนทบุรี. 

ธีรพนัธ ์ กํ๋าดารา. (2558). ปัญหาการให้ความยินยอมในการใช้มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดี

อาญาเดก็และเยาวชน. (วทิยานิพนธป์ริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พมิพ)์.  

สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์, กรุงเทพมหานคร. 

 



106 

บณัฑิต  โตท้องดี. (2555). กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์: ศึกษาการเบี่ยงเบนคดใีนครอบครัว. 

(วทิยานิพนธป์ริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พมิพ)์. 

มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ กรุงเทพมหานคร. 

บุญเพราะ  แสงเทียน. (2540). คาํบรรยายกฎหมายเกี่ยวกับการกระทาํผิดของเดก็และเยาวชน. 

กรุงเทพมหานคร: พมิพอ์กัษร. 

ประกอบ  ลีนะเปสนนัท.์ (ม.ป.ป). กระบวนทัศน์ใหม่ของศาลเยาวชนและครอบครัว15. ไม่ระบุ: ไม่ระบุ. 

ประเทือง  ธนิยผล. (2548). อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา. กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัรามคาํแหง. 

ประภสัสร  คาํดี. (2560). ปัญหาการนาํมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดอีาญามาใช้กับเดก็ 

และเยาวชน: ศึกษาเฉพาะในช้ันพิจารณาและแทนการพิพากษา.  

(การศึกษาคน้ควา้อิสระปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พมิพ)์. 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, นนทบุรี. 

ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย.์ 

ประมวลกฎหมายอาญา.  

ปรีดี  เกษมทรัพย.์ (2551). นิติปรัชญา. กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 

ไปรยา  มีกํ่า. (2560). มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดอีาญาของเดก็และเยาวชนตามกฎหมาย 

ว่าด้วยพระราชบัญญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดเียาวชน 

และครอบครัว. (การศึกษาคน้ควา้อิสระปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พมิพ)์. 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, นนทบุรี. 

พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554. 

พยอม  อาชารัตน์. (2561). “เดก็เกเรในอังกฤษ”, คน้วนัที่ 1 ธนัวาคม 2561  

จาก http://www.library.coj.go.th 

พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546. 

พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพจิารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553. 

พชิญา  เหลืองรัตนเจริญ. (2555). กระบวนการยติุธรรมสาํหรับเดก็และเยาวชนท่ีถกูกล่าวหา 

ว่ากระทาํความผิด. (ดุษฎีนิพนธป์ริญญานิติศาสตรดุษฎีบณัฑิต ไม่ไดตี้พมิพ)์.

มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ กรุงเทพมหานคร. 

เพลินตา  ตนัรังสรรค.์ (2553). “กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทก์บัการกระทาํความผดิอาญา

ของเด็กและเยาวชน” จุลนิติ, (พฤษภาคม - มิถุนายน 2553): 56-59.   

ภิญโญ  แสงภู่. (2550). การฟ้ืนฟูแก้ไขและป้องกนัการกระทาํความผิดของเดก็และเยาวชน15.  

ไม่ระบุ: ไม่ระบ.ุ 



107 

เมธาพร  กาญจนเตชะ. (2561).“เอกสารการสอนวิชากฎหมายความผิดเดก็ ชุดที่ 1”,  

คน้วนัที่ 10 ตุลาคม 2561 จาก http://ajanmayka.blogspot.com 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560. 

ลดัตะนา  อินทพล. (2553). การหันเหคดเีดก็และเยาวชนท่ีกระทาํความผิดออกจากกระบวนการ

ยติุธรรมทางอาญา ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายไทย-ลาว. (วทิยานิพนธป์ริญญา 

นิติศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พมิพ)์. มหาวทิยาลยัสยาม, กรุงเทพมหานคร. 

วนัชยั  รุจนวงศ.์ (2547). “ประเด็นสาํคญัจากหนงัสือกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์ 

The Little Book of Restorative Justice of Howard Rehr Good Books, Intercourse,  

PA 17534 (2002)” วารสารยติุธรรม 4, (เมษายน - พฤษภาคม 2547): 28. 

วารุณี  ภูริสินสิทธ์ิ. (2531). การกระทาํผิดของเดก็และเยาวชน: แนวคิดทางสังคมวิทยา.  

เชียงใหม่: มหาวทิยาลยัเชียงใหม่. 

ศิริชยั  วิชชุวชัรากร. (2561). มาตรการแทนการฟ้องคดอีาญา: บทวิเคราะห์ร่างพระราชบัญญติั 

มาตรการแทนการฟ้องคดอีาญา พ.ศ. ..... และกรณีศึกษาต่างประเทศ.  

กรุงเทพมหานคร: สถาบนัพระปกเกลา้. 

สุธีรา  ทองมว้น. (2561). “มาตรการพเิศษแทนการดาํเนินคดีอาญาแห่งพระราชบญัญติัศาลเยาวชน 

และครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553: คุม้ครองหรือจาํกดั

สิทธิตามหลกัความเสมอภาค”, วารสารศาลยติุธรรมปริทัศน์, (2561): 3-21. 

สุพจน์  สุโรจน์. (2555). “กระบวนการยติุธรรมทางอาญาสาํหรับเด็กและเยาวชน”  

ใน แนวทางการศึกษาชุดวิชาการบริหารงานยติุธรรมเปรียบเทียบช้ันสูง,  

หน่วยที่ 8, นนทบุรี:สาขาวชิานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 

สุรัสวดี  กลัยาสิทธ์ิ. (2558). มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดอีาญาสาํหรับเดก็และเยาวชน 

ที่กระทาํความผิดในคดยีาเสพติด. (วทิยานิพนธป์ริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต  

ไม่ไดตี้พมิพ)์. มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, เชียงใหม่. 

สุวชิ  ปนุตติกร. (2555). กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทก์บัการดาํเนินคดีอาญาของศาลเยาวชน

และครอบครัว. (ผลงานส่วนบุคคลการอบรมหลกัสูตร “ผูพ้พิากษาผูบ้ริหารในศาลชั้นตน้” 

รุ่นที่ 10). กรุงเทพมหานคร: สถาบนัพฒันาขา้ราชการศาลยติุธรรม สาํนกังานศาลยติุธรรม. 

เสริน  ปุณณะหิตานนท.์ (2523). การกระทาํผิดในสังคม สังคมวิทยาและพฤติกรรมเบี่ยงเบน. 

กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 

 



108 

อรอุมา  วชิรประดิษฐพร. (2555). สาเหตกุารกระทาํความผิดของเดก็และเยาวชนกับมาตรการแก้ไข

ในเชิงรุก. (ผลงานส่วนบบุคคลการอบรมหลกัสูตร “ผูพ้ิพากษาผูบ้ริหารในศาลชั้นตน้” 

รุ่นที่ 10). กรุงเทพมหานคร: สถาบนัพฒันาขา้ราชการศาลยติุธรรม สาํนกังานศาลยติุธรรม. 

อจัรียา  ชูตินนัทน์. (2555). อาชญาวิทยาและฑัณวิทยา. กรุงเทพมหานคร: วญิ�ูชน. 

J.Halay. (1994). Crime Prevention thorough Restorative Justice: Lessons from Japan, B.Galaway 

and J.Hudson,eds. (New York, NY.: Criminal Justice Press.) 

Judge FWM (Fred) McElrea. (2003). supra note 49Law Juvenile, Japan. 

See Chis Cuneen. (1997). “Community Conferencing and The Fiction of Indigenous  Control”,  

30 The Australian and New Zealand Journal of Criminology. 

See Donald J. (2001). Schmid, Restorative Justice in New Zealand: A Modal for U.S. Criminal 

Justice. 

The Sentencing Act 2002. 

The Children and Young Persons and Their Families Act 1989. 



109 

ประวตัิผู้ศึกษา 

 

 

ช่ือ   นายธีรยทุธ  สุทธิวารี 

วัน เดือน ปีเกิด  13 ธนัวาคม 2529 

สถานที่เกิด  จงัหวดัตราด 

ประวัติการศึกษา  นิติศาสตรบณัฑิต มหาวทิยาลยัรามคาํแหง พ.ศ. 2552 

สถานทีท่ํางาน  สาํนกังาน ป.ป.ช. ประจาํจงัหวดัตราด 

ตําแหน่ง  เจา้พนกังานตรวจสอบทรัพยสิ์นปฏิบติัการ 


	บทคัดย่อ

