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บทคัดย่อ 
 

การศึกษาค้นควา้อิสระน้ีมีวตัถุประสงค์เพ่ือศึกษาประวติัความเป็นมาและวิวฒันาการ 
แนวคิดทฤษฎีและหลกักฎหมาย วิเคราะห์ และเปรียบเทียบปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการเยียวยาผูเ้สียหาย
ในคดีอาญาของประเทศไทยและต่างประเทศ เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขและปรับปรุง 

การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพโดยวิจยัเอกสารจากการคน้ควา้และรวบรวม 
จากตวับทกฎหมาย หนงัสือ วิทยานิพนธ์ บทความ ค าสั่งหรือค าพิพากษาของศาล ส่ืออิเล็กทรอนิกส์
และเอกสารอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งโดยจะแบ่งเป็นตามขั้นตอนตั้งแต่การใชสิ้ทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน
ในทางแพ่งระหวา่งสอบสวนและในชั้นศาล และการใชสิ้ทธิเรียกค่าตอบแทนของผูเ้สียหายในคดีอาญา 

ผลการศึกษาพบว่า ปัจจุบันประเทศไทย มีปัญหาเก่ียวกับการเยียวยาผูเ้สียหายในคดีอาญา 
ประเด็นปัญหาที่พบในการวิจยั คือ การเรียกค่าสินไหมทดแทนกรณีที่มีการคืนทรัพยใ์นคดีอาญา
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 44/1 หากมีการคืนทรัพยสิ์นท่ีสูญหายหรือจ าเลยไดไ้ป
เน่ืองจากการกระท าความผิดแลว้ไม่ว่าทรัพยจ์ะมีสภาพความช ารุดหรือเสียหาย จะขอให้ใชร้าคาทรัพย์
ไม่ได ้และยงัไม่ให้สิทธิผูเ้สียหายในการตรวจสอบส านวนคดีและการเรียกค่าเสียหายก่อนการพิจารณาคดี
ของศาลท าให้ไม่สามารถน าเสนอพยานหลกัฐานเก่ียวกบัค่าสินไหมทดแทนของตนในชั้นสอบสวนได ้
ส่วนพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย ค่าทดแทน และค่าใช ้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 
มาตรา 22 ก าหนดให้ผูเ้สียหายจะตอ้งยื่นค าร้องขอใหจ่้ายเงินค่าตอบแทนภายใน 1 ปีนบัแต่วนัท่ีผูเ้สียหาย
รู้ถึงการกระท าความผิด ระยะเวลาดงักล่าวไม่สามารถท่ีจะพิจารณาจ่ายเงินไดจ้ริงเน่ืองจากตอ้งรอค าพิพากษา
ของศาลก่อน ซ่ึงประเทศเยอรมนีและประเทศญี่ปุ่นให้สิทธิผูเ้สียหายในการตรวจสอบส านวนคดี
และมีส่วนร่วมในการสอบสวน ส่วนประเทศสหรัฐอเมริกามีการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ผูเ้สียหาย 
ซ่ึงรวมถึงค่าเสียหายที่มิใช่ตวัเงินดว้ย จึงขอเสนอแนะให้แกไ้ขกฎหมายให้ผูเ้สียหายมีสิทธิเสนอ
พยานหลกัฐานเพื่อเรียกค่าสินไหมทดแทนในคดีอาญาไดอ้ย่างครบถว้น และมีสิทธิยื ่นขอรับเงิน
ค่าตอบแทนภายหลงัจากศาลมีค าพิพากษา 
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Abstract 

 

The objective of this independent study is to study background and evolution, 

theoretical concept and principles of law, analyze and compare the legal problems 

relating to remedy of the injured persons in criminal cases of Thailand and foreign 

countries in order to suggest the corrective and improvement guideline.  

This independent study is a qualitative research by researching the 

documents from searching and collecting from the articles of law, books, thesis, 

articles, orders or judgments of the court, electronic media and other relevant documents. 

The procedure is classified from exercise of the right to claim the civil indemnity 

during inquiry and in the court stage, and exercise of the right to claim the 

compensation of the injured persons in criminal cases.  

The result indicated that at present, there have been the problems relating to 

remedy of the injured persons in criminal cases in Thailand. The problem issues found in 

the research included the claim of indemnity in case of reinstitution of property in criminal 

case under Section 44/1 of the Criminal Procedure Code. In case of the reinstitution of 

property which is lost or acquired by the accused due to the offence whether the condition 

of the property is broken down or damaged, the request for the payment of the property 

price has been unable to be made, and the right of the injured person to verify the case file 

and claim for damages prior to the trial of the court has not been granted, resulting in the 

inability to induce the evidence relating to his/her indemnity in the inquiry stage. In respect 

to Section 22 of the Damages for the Injured Person and Compensation and Expense for the 

Accused in Criminal Case Act B.E. 2544 (2001), prescribes that the injured person 

must file the request for compensation payment within 1 year from the date of 

which the injured person has been aware of his/her offence. The actual payment has been 

unable to be taken into consideration in such period since the sentence of the court must 

be firstly waited for. In Germany and Japan, the injured person has been granted for the 

right to verify the case file and participate in inquiry. In United States of America, the 

financial aid including non-monetary damages have been provided to the injured person. 

Therefore, the researcher has suggested that the legislative amendment should be performed 

such that the injured victim is entitled to propose evidence for claiming the complete 

indemnity in criminal case and is entitled to file for requesting to receive compensation 

after the court’s sentence delivery. 
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บทที ่ 1 

บทน ำ 
 
 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 

อาชญากรรมเป็นเร่ืองท่ีประชาชนส่วนใหญ่มองวา่เป็นการกระท าผดิท่ีมีความอนัตราย 
รุนแรง ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนในสังคมแทบทุกหนทุกแห่ง โดยมีรูปแบบและลกัษณะท่ีแตกต่างกนั
ไปตามแต่ละสภาพของสังคม เม่ือวนัเวลาผ่านไปสังคมย่อมมีการขยาย จ านวนประชากรเพิ่มมากข้ึน
ปัญหาความขดัแยง้ต่างๆ ก็เพิ่มมากข้ึนเช่นเดียวก ันทั้งความเห็นที่ไม่ตรงกัน จนก่อให้เกิด
การเบียดเบียน รังแก เอาเปรียบตลอดจนเกิดการท าร้ายทั้งทางร่างกายและจิตใจ นบัวนัอาชญากรรม
ไม่เพียงแต่มีปริมาณความถ่ีเพิ่มมากข้ึนเท่านั้นแต่ยงัมีความรุนแรงเพิ่มมากข้ึนอีกด้วย อนัส่งผล
กระทบต่อสังคมในหลายด้าน ทั้งกรณีประชาชนรู้สึกขาดความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น 
เน่ืองจากปัญหาอาชญากรรมดงักล่าวเกิดข้ึนบ่อยคร้ัง โดยเราไม่สามารถคาดการณ์ไดว้า่จะเกิดข้ึน
เมื่อไหร่ ที่ไหน และเกิดข้ึนกบัใคร อีกทั้งยงัเป็นการท าให้ผูค้นเกิดความหวาดระแวงและขาด
ความไวเ้น้ือเช่ือใจกนั เน่ืองจากความหวาดระแวงภยัอนัตรายที่อาจเกิดข้ึนจากปัญหาดงักล่าว 
ท าให้ประชาชนไม่ไวใ้จคนรอบขา้ง เพราะผลกระทบของปัญหาอาชญากรรมดงักล่าวท่ีเกิดข้ึน
บ่อยคร้ัง ท าให้มีอาชญากรเพิ่มมากข้ึน และการเพิ่มข้ึนเชิงปริมาณเหล่าน้ีส่งผลให้สาธารณชน
ตอ้งเสียค่าใช้จ่ายเพิ่มมากข้ึนในการจดัการต่อปัญหาอาชญากรรม คิดคน้วิธีการลงโทษที่รุนแรง
มากข้ึนตอ้งยอ้นกลบัไปใช้ค่านิยมแบบดั้งเดิมท่ีออกกฎหมายมาบงัคบัใช้เพิ่มมากข้ึน และจ าตอ้ง
ต่อกรกบัความลม้เหลวของระบบงานยุติธรรม เพื่อให้มีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะรับมือกบัปัญหา
อาชญากรรมไดดี้ข้ึน ซ่ึงปัญหาอาชญากรรมเป็นปัญหาสังคมท่ีส าคญัท่ีสุดปัญหาหน่ึงของทุกประเทศ
รวมถึงประเทศไทยดว้ย ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาดงักล่าว นอกจากจะเป็นหน้าท่ีของทุกคน
ในสังคมท่ีตอ้งช่วยเหลือกนัแลว้ องค์กรหลกัในกระบวนการยุติธรรมซ่ึงไดแ้ก่ ต ารวจ อยัการ ศาล 
และราชทณัฑ์ ก็มีหนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อน าตวัผูก้ระท าความผดิมาลงโทษซ่ึงนบัวา่เป็นองคก์ร
ท่ีมีบทบาทส าคญัอย่างยิ่งในการแก้ไขปัญหาดงักล่าวด้วยเช่นกนั แต่อย่างไรก็ตาม ในขั้นตอน
การปฏิบติังานของกระบวนการยติุธรรมกลบัมุ่งเนน้ในการให้ความส าคญัต่อการจบักุมผูก้ระท าผิด
มาลงโทษ แมจ้ะถือเป็นการสร้างความยุติธรรมเพื่อให้บรรลุผลส าเร็จของกระบวนการยุติธรรม
ตามความคาดหวงัของประชาชนในสังคม แต่กลบัมิไดค้  านึงถึงความเสียหายท่ีเกิดจากอาชญากรรม
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โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเหยื่ออาชญากรรมหรือผูเ้สียหาย ซ่ึงไดรั้บความสูญเสียในดา้นต่างๆ ทั้งร่างกาย 
ทรัพยสิ์น เวลา ช่ือเสียง ขวญัและก าลงัใจ ความปลอดภยั รวมทั้งการสูญเสียโอกาสต่างๆ ท่ีควรไดรั้บ 
ดงัจะเห็นได้จากเหยื่ออาชญากรรมหรือผูเ้สียหายส่วนใหญ่ไม่ได้รับการชดเชยในส่ิงที่สูญเสีย 
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัความคิดเห็นหรือทศันะของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม ท่ีมีต่อการคุม้ครอง
เหยื่ออาชญากรรม เช่น รองศาสตราจารยป์ระธาน วฒันวาณิชย ์ให้ความเห็นว่า ปัจจุบนักระบวนการ
ยุติธรรมไม่ได้ให้ความส าคญัต่อเหยื่ออาชญากรรมเท่าท่ีควร เพราะจากประสบการณ์ท่ีผ่านมา
มองเห็นไดว้า่กระบวนการยติุธรรมไม่ไดใ้ห้ความสนใจต่อเหยื่ออาชญากรรมมากไปกวา่พยานหลกัฐาน
ท่ีจะน าตวัผูก้ระท าผิดมาลงโทษทั้งๆ ท่ีก็เป็นมนุษยท่ี์จะตอ้งได้รับการคุม้ครองสิทธิเช่นเดียวกบั
ผูก้ระท าผิด1 แต่กระบวนการยุติธรรมและสังคมกลบัให้ความส าคญัต่อตวัผูก้ระท าความผิด 
ดงัจะเห็นไดจ้ากเม่ือมีการกระท าความผิดทางอาญาเกิดข้ึน รัฐมุ่งเน้นหาตวัผูก้ระท าผิดมาลงโทษ 
และในปัจจุบนัแนวคิดเก่ียวกบัการลงโทษผูก้ระท าผิดไดเ้ปล่ียนแปลงไปจากเดิม คือ จากแกแ้คน้
ทดแทนเป็นแกไ้ขฟ้ืนฟู โดยมุ่งเน้นท่ีจะให้โอกาสผูก้ระท าความผิดในการกลบัตนเป็นพลเมืองดี
ภายหลงัการพน้โทษ2 รวมทั้งการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดก็ไดใ้ห้ความส าคญัเป็นอย่างมาก โดยการ
ปฏิบตัิต่อผูก้ระท าความผิดนั้นตอ้งค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นส าคญั ตามขอ้ก าหนด 
ตามหลกัปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ขอ้ก าหนดตามมาตรฐานขั้นต ่าขององคก์ารสหประชาชาติ 

กฎหมายเก่ียวกบัสิทธิของผูเ้สียหายของประเทศไทย ในเร่ืองของการไดรั้บการเยียวยา
ต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนมีเพียงความช่วยเหลือในลกัษณะท่ีเป็นตวัเงินเท่านั้น ซ่ึงเห็นวา่การคุม้ครองสิทธิ
ของผูเ้สียหายท่ีดีและมีประสิทธิภาพ ควรมีการเยียวยาผูเ้สียหายทั้งกรณีท่ีเป็นลกัษณะของตวัเงิน
และกรณีอ่ืนท่ีไม่ใช่ตวัเงิน เช่นการเยียวยาทางดา้นจิตใจของผูเ้สียหายตลอดท่ีอยู่ในกระบวนการ
ยุติธรรม รวมทั้งเมื่อขั้นตอนกระบวนการยุติธรรมเสร็จส้ินแลว้ โดยควรมีการปรับให้เหมาะสม
กับสภาพสังคม เพราะฉะนั้น ในการจดัท าวิจยัฉบบัน้ี ในการศึกษาน้ีจึงมุ่งเน้นท าการศึกษา
ในเร่ืองของการก าหนดสิทธิให้แก่ผูเ้สียหายในลกัษณะอ่ืน ท่ีไม่ใช่เพียงแค่การชดใชห้รือทดแทน
ในลกัษณะของตวัเงินเพียงเท่านั้น ดงัปรากฏตามพระราชบญัญติั ค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทน
และค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 และกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์ วธีิการ และอตัรา
ในการจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2546 
เพื่อให้การเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการกระท าความผิดทางอาญา มีการพฒันาใหมี้ประสิทธิภาพ
และเกิดประสิทธิผลเพื่อใหเ้ขา้กบัสภาพสังคมของประเทศในปัจจุบนั 

                                                           
1 ประธาน วฒันวาณิชย,์ ทัศนะของบุคลากรในกระบวนการยติุธรรมต่อเหย่ืออาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรม

รูปแบบใหม่ (ออนไลน์), สืบคน้เม่ือวนัที่ 7 ตุลาคม 2561 จาก http://www.correct.go.th/journal/j2/new13.html,. 
2 สู่กระบวนทศันใ์หม่ของระบบกฎหมายไทย ประชาคมวจิยั ฉบบัท่ี 70 หนา้ 3 

http://www.correct.go.th/journal/j2/new13.html


3 

จากการศึกษากฎหมายไทยในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการเยียวยาผูเ้สียหายในคดีอาญา
พบวา่ยงัมีปัญหาทางกฎหมายสามารถสรุปปัญหาเป็นประเด็นต่างๆ ไดด้งัต่อไปน้ี 

1)  ปัญหาเก่ียวกบัการเรียกค่าสินไหมทดแทนกรณีท่ีมีการคืนทรัพยใ์นคดีอาญา 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 44/13 นั้นก าหนดไวว้่า กรณีท่ี

พนักงานอยัการได้ท าหน้าที่เรียกคืนตวัทรัพยสิ์นหรือราคาแทนให้แก่ผูเ้สียหายแล้ว ในกรณีน้ี
มีแนวค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 16/2544 วางแนวทางไวว้า่ หากไดท้รัพยสิ์นท่ีสูญหายหรือจ าเลยไดไ้ป
เน่ืองจากการกระท าความผิดแล้วไม่ว่าโดยสภาพจะเป็นเช่นไรก็ตาม ก็ถือว่าได้ทรัพยค์ืนแล้ว 
จะขอให้ใชร้าคาทรัพยไ์ม่ไดผู้เ้สียหายยอ่มไม่มีสิทธิท่ีจะฟ้องแพ่งไดอี้กแลว้ เพราะจะเป็นการฟ้องซ ้ า 
ท าใหผู้เ้สียหายไม่ไดรั้บการเยยีวยาชดใชอ้ยา่งแทจ้ริงในคดีอาญา 

2)  ปัญหาเก่ียวกบัระยะเวลาท่ีก าหนดใหผู้เ้สียหายใชสิ้ทธิเรียกค่าตอบแทน 
จากพระราชบญัญตัิค่าตอบแทนผูเ้สียหาย ค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ  าเลย

ในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ก าหนดให้ผูเ้สียหายต้องยื่นค าร้องภายในหน่ึงปีนับแต่วนัที่ได้รู้ถึง
การกระท าผิด4 ท  าให้มีผูเ้สียหายจ านวนมากไม่ไดใ้ช้สิทธิน้ีประกอบกบัเง่ือนไขของการจ่ายเงิน
ค่าทดแทนท่ีก าหนดให้ผูเ้สียหายท่ีจะใช้สิทธิตามกฎหมายน้ีจะตอ้งเป็นผูเ้สียหายนิตินยั กล่าวคือ 
ไม่ใช่ผูท่ี้ก่อใหเ้กิดหรือสนบัสนุนหรือสมคัรใจเขา้ร่วมในการกระท าความผดิ ไม่ไดเ้ป็นผูย้ินยอมให้
ผูอ่ื้นกระท าความผิด และไม่ไดมี้ส่วนประมาทดว้ย ซ่ึงในท่ีสุดแลว้ การเบิกจ่ายเงินดงักล่าวก็จะตอ้ง
รอให้คดีถึงท่ีสุดเสียก่อน จึงจะด าเนินการจ่ายเงินได ้จึงท าให้เกิดปัญหาวา่การก าหนดให้ยื่นค าร้อง
ขอใหจ่้ายเงินค่าทดแทนภายใน 1 ปีนบัแต่วนัท่ีไดรู้้ถึงการกระท าผดินั้นมีความเหมาะสมหรือไม่ 

3)  ปัญหาเก่ียวกบัสิทธิในการตรวจสอบส านวนคดีและการเรียกค่าเสียหายของผูเ้สียหาย
ก่อนการพิจารณาคดีของศาล 

จากการศึกษาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ไม่ปรากฏบทบญัญติัใด
ที่ให้อ านาจแก่ผูเ้สียหายในการตรวจสอบหรือคดัถ่ายส านวนคดีของตนเอง ไม่ว่าจะทั้งหมด
หรือเฉพาะส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัตวัเองในชั้นสอบสวน แต่จะมีสิทธิตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณา
ความอาญา มาตรา 8(6) มาตรา 8(6) คือการตรวจหรือการคดัส าเนาค าให้การของตนในชั้นสอบสวน
หรือเอกสารประกอบค าให้การของตน ซ่ึงผูเ้สียหายจะสามารถใชสิ้ทธิน้ีไดเ้ม่ือมีการฟ้องคดีต่อศาลแลว้
เท่านั้น ท าให้ผูเ้สียหายเกิดขอ้ขดัแยง้โตเ้ถียงกบัเจา้หน้าที่ผูร้ับผิดชอบส านวนการสอบสวน 
ไม่สามารถท่ีจะทราบขอ้บกพร่องของพยานหลกัฐานของตนเองและไม่สามารถท่ีจะน าพยานหลกัฐาน

                                                           
3 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 44/1 วรรค 3  
4 พระราชบัญญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 
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มาพิสูจน์ความผิดของผูก้ระท าความผิดได้อย่างเหมาะสม ซ่ึงหากศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมาย
ของต่างประเทศแลว้มีการใหสิ้ทธิในเร่ืองน้ีเอาไว ้

นอกจากนั้น ในชั้นสอบสวนก่อนท่ีคดีจะข้ึนสู่ศาลไม่มีบทบญัญติัท่ีให้ความคุม้ครอง
ในเร่ืองการเรียกร้องค่าเสียหาย ไม่มีบทบญัญติัเก่ียวกบัการน าพยานหลกัฐานเก่ียวกบัค่าเสียหาย
เอาไวท้  าให้คู่พิพาททั้งสองฝ่ายใช้สิทธิเรียกร้องอย่างอิสระและไม่สามารถเจรจากนัไดแ้ละอาจ
ท าให้พยานหลกัฐานที่พิสูจน์ค่าเสียหายสูญหายไปเม่ือคดีข้ึนสู่ศาล ซ่ึงจะส่งผลเสียแก่ผูเ้สียหาย
ซ่ึงตอ้งเป็นฝ่ายพิสูจน์ใหศ้าลเห็นในเร่ืองค่าเสียหาย 

จากสภาพปัญหาท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะเห็นไดว้า่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
และพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย ค่าทดแทน และค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 
ซ่ึงเป็นกฎหมายมีบทหลกัท่ีส าคญัในการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหาย โดยพระราชบญัญติัค่าตอบแทน
ผูเ้สียหาย ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 นั้น เป็นกรณีท่ีรัฐเขา้มามีบทบาท
ในการให้ความช่วยเหลือเยียวยาในเบ้ืองตน้แก่ผูที้่ได้รับความเสียหาย แมว้่าจะมีการพิจารณา
ถึงความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแต่ก็ยงัมีการก าหนดจ านวนขั้นสูงเอาไว ้ส่วนประมวลกฎหมายวธีิพิจารณา
ความอาญานั้น มีบทบญัญติัให้ผูไ้ดรั้บความเสียหายสามารถท่ีจะใชสิ้ทธิเรียกร้องในทางแพ่งเอาไว ้
แต่สืบเน่ืองจากการตีความกฎหมายอาญาซ่ึงตอ้งตีความโดยเคร่งครัดแตกต่างจากกรณีของการเรียก
ค่าเสียหายในทางละเมิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่มุ่งเน้นการคุ้มครองสิทธิ
ของผูเ้สียหายเป็นส าคญั จึงท าให้ผูเ้สียหายไม่ได้รับการเยียวยาความเสียหายอย่างครบถ้วน 
อนัเป็นผลสืบเน่ืองโดยตรงจากการกระท าความผิดอาญาและตอ้งไปใช้สิทธิเรียกร้องในทางแพ่ง
ดว้ยตนเอง 

นอกจากนั้น กระบวนการปฏิบติังานของพนกังานสอบสวนที่มุ่งหมายในการระงบั
ขอ้พิพาททางอาญาและทางแพ่งไปพร้อมๆ กนั ในทางปฏิบตัิแลว้จึงมกัเกิดปัญหาว่าผูไ้ดร้ับ
ความเสียหายรับเงินเพียงเล็กนอ้ยจากผูก้ระท าความผิดและลงช่ือในบนัทึกของพนกังานสอบสวน
อนัมีผลเป็นการท าสัญญาประนีประนอมยอมความตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
โดยท่ีไม่ทราบวา่จะมีผลเป็นการตดัสิทธิเรียกร้องในทางแพ่งของตน และไม่ทราบว่าแทจ้ริงแลว้นั้น
ในการพิจารณาคดีของศาลตนมีสิทธิไดรั้บค่าสินไหมทดแทนท่ีเหมาะสมจ านวนเท่าใด ประกอบ
กบัผูเ้สียหายไม่มีสิทธิในการตรวจสอบส านวนคดีทั้งในชั้นของพนกังานสอบสวน และในชั้น
ของพนกังานอยัการ จึงไม่ไดมี้ส่วนในการคน้หาพยานหลกัฐานเพื่อพิสูจน์ความเสียหายของตนเอง
และความร้ายแรงของการกระท าความผดิอาญาซ่ึงมีส่วนส าคญัในการลงโทษผูก้ระท าความผิด 

 



5 

จากการศึกษายงัพบอีกวา่พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย ค่าทดแทน และค่าใช้จ่าย
แก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 และประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญานั้น ไม่ไดมี้บทบญัญติั
เกี่ยวกับการก าหนดให้ผูก้ระท าความผิดแสดงความส านึกผิดต่อผูเ้สียหาย เพื่อการเยียวยา
ทางสภาพจิตใจนอกเหนือจากตวัเงิน และว่าประมวลกฎหมายอาญานั้นอาจถือว่าการแสดง
ความขอโทษดงักล่าวเป็นการบรรเทาผลร้ายและส านึกผิด แต่ก็ไม่มีบทบญัญตัิที่ก  าหนดหน้าท่ี
โดยเคร่งครัดให้ผูก้ระท าความผดิปฏิบติัตาม 

จากสภาพปัญหาและความส าคญัของปัญหาท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้ง
ท าการศึกษาถึงปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการเยียวยาผูเ้สียหายในคดีอาญาเพื่อแนวทางปรับปรุงกฎหมาย
ท่ีเก่ียวขอ้งใหเ้หมาะสมต่อไป 
 

2.  วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 
 

2.1  เพื่อศึกษาความหมาย ประวตัิความเป็นมาและวิวฒันาการ แนวคิด ทฤษฎี
และหลักกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการเยยีวยาผูเ้สียหายในคดีอาญา 

2.2  เพื่อศึกษาปัญหากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเยยีวยาผูเ้สียหายในคดีอาญาของประเทศไทย
และศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายของต่างประเทศ 

2.3  เพื่อศึกษา วิเคราะห์ และเปรียบเทียบปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการเยียวยาผูเ้สียหาย
ในคดีอาญาของประเทศไทยและต่างประเทศ 

2.4  เพื่อเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขและปรับปรุงปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการเยียวยา
ผูเ้สียหายในคดีอาญา 

 

3.  สมมติฐำนของกำรวจิัย 
 

การคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในประเทศไทยยงัมีปัญหาทางกฎหมาย ตามพระราชบญัญติั
ค่าตอบแทนผูเ้สียหาย ค่าทดแทน และค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 และประมวลกฎหมาย
วธีิพิจารณาความอาญา ในดา้นการเยยีวยาผูเ้สียหายบางประการ ท าให้ไม่สามารถท่ีจะคุม้ครองสิทธิ
ของผูเ้สียหายได้อย่างเป็นธรรมและมีประสิทธิภาพ จึงเห็นว่าควรได้รับการแก้ไขโดยพิจารณา
แนวคิดในการชดเชยเยียวยาความเสียหายในลกัษณะอ่ืนๆ นอกเหนือจากชีวิตร่างกาย ค่าเสียหาย
เก่ียวกบัการขาดรายไดห้รือตอ้งเสียโอกาสของตวัผูเ้สียหายเองและครอบครัว รวมทั้งค่าเสียหาย
ที่ไม่ใช่ตวัเงิน และการเยียวยาในรูปแบบการแสดงออกถึงการยอมรับผิด ซ่ึงส่งผลโดยตรง



6 

ต่อสภาพจิตใจของผูเ้สียหายและครอบครัว จึงตอ้งมีการปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัค่าตอบแทน
ผูเ้สียหาย ค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป เพื่อใหส้ามารถใชบ้งัคบัไดอ้ยา่งเหมาะสมเป็นธรรม 
 

4.  ขอบเขตของกำรวจิัย 
 

ในการศึกษาคร้ังน้ี จะวิเคราะห์ศึกษาหลักเกณฑ์ และปัญหาเก่ียวกับการเยียวยา
ผูเ้สียหายในคดีอาญา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พระราชบญัญติัค่าตอบแทน
ผูเ้สียหาย ค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 และศึกษาวิเคราะห์ถึงแนวคิด 
ทฤษฎี ตลอดจนหลกัเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกบัการเยียวยาความเสียหายในดา้นต่างๆ แก่ผูเ้สียหาย 
นอกจากนั้น ยงัศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทยกบัต่างประเทศ เพื่อเสนอแนะแนวทาง
ในการแกไ้ขกฎหมายท่ีเหมาะสมในการเยยีวยาผูเ้สียหายในคดีอาญาส าหรับประเทศไทย 
 

5.  ข้อจ ำกดัในกำรวจิัย 
 

ขอ้จ ากดัในการวิจยัน้ีจะเป็นการศึกษาแบบวิจยัเอกสาร (Documentary Research) 
จากการคน้ควา้และรวบรวมจากการ ศึกษาตวับทกฎหมายที่เก่ียวขอ้งประกอบดว้ย รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พระราชบญัญัติค่าตอบแทน
ผู้เสียหาย ค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 รวมทั้ งกฎหมาย อ่ืนๆ 
กฎกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนระเบียบ ประกาศ ค าสั่ง ค  าพิพากษาศาลฎีกา บนัทึกส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา แนวปฏิบติั ต าราวิชาการ ผลงานวิจยั วิทยานิพนธ์ บทความในวารสารต่างๆ 
ส่ิงตีพิมพอ่ื์นๆ และส่ืออิเล็กทรอนิกส์ นอกจากนั้นยงัท าการศึกษาหลกัการทัว่ไปทั้งของประเทศไทย
และต่างประเทศเพื่อน ามาเป็นข้อมูลในการวิเคราะห์และเสนอแนะแนวทางในการแก้ปัญหา
กฎหมายเก่ียวกบัการเยยีวยาผูเ้สียหายในคดีอาญา 
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6.  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 

6.1  ท าให้ทราบถึงความหมาย ประวตัิความเป็นมาและวิวฒันาการ แนวคิด ทฤษฎี
และหลกักฎหมายทัว่ไปท่ีเก่ียวกบัการเยยีวยาผูเ้สียหายในคดีอาญา 

6.2  ท าให้ทราบถึงปัญหากฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัการเยียวยาผูเ้สียหายในคดีอาญา
ของประเทศไทยและศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายของต่างประเทศ 

6.3  ท าให้ทราบถึง ปัญหากฎหมายเกี่ยวก ับการเยียวยาผู เ้สียหายในคดีอาญา
ของประเทศไทยและต่างประเทศ 

6.4  ท าให้ทราบถึงแนวทางในการแก้ไขและปรับปรุงปัญหากฎหมายเกี่ยวก ับ
การเยยีวยาผูเ้สียหายในคดีอาญา 



บทที ่ 2 

แนวคดิ ทฤษฎแีละหลกัทั่วไปเกีย่วกับการเยยีวยาผู้เสียหายในคดอีาญา 
 
 

การศึกษาคร้ังน้ี ผูศ้ึกษามุ่งเน้นศึกษาเร่ืองการคุม้ครองสิทธิผูเ้สียหายในคดีอาญา 
ในบทน้ีผูศ้ึกษาจึงได้ศึกษารวบรวมแนวคิด ทฤษฎี รวมทั้งวิวฒันาการในการคุ้มครองสิทธิ
ของผูเ้สียหายในคดีอาญา ซ่ึงมีสาระส าคญัดงัต่อไปน้ี 
 

1.  ววิฒันาการเกีย่วกบัการคุ้มครองผู้เสียหายในคดีอาญา 
 

จากการยอมรับเร่ืองสิทธิตามธรรมชาติของมนุษยต์ามแนวคิดเชิงอุดมคติของปรัชญา
ส านักกฎหมายธรรมชาติ  อันเป็นท่ีมาของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal 
Declaration of Human Rights หรือ UDHR) ซ่ึงปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนถือเป็นเอกสาร
ประวตัิศาสตร์ในการวางรากฐานด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศฉบับแรกของโลก
และเป็นพื้นฐานของกฎหมายระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนทุกฉบับท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน 
ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนนบัวา่เป็นมาตรฐานท่ีประเทศสมาชิกสหประชาชาติไดร่้วมกนั
จดัท าเพื่อส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนของประชาชนทัว่โลก5 และในปฏิญญาดงักล่าว 
ได้กล่าวถึงสิทธิอนัมิอาจโอนให้แก่กนัได ้หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีมนุษยชน
มีอยู่ตามธรรมชาติและล่วงละเมิดมิไดแ้มแ้ต่การแทรกแซงโดยอ านาจของรัฐหรือโดยกฎหมาย  

ส าหรับในทางกฎหมายแล้วสิทธิย่อมเกิดข้ึนด้วยอ านาจของกฎหมาย คือกฎหมาย
ยอมรับหรือกฎหมายให้อ านาจ ดงันั้นประเภทของสิทธิตามกฎหมายอาจแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท 
ตามกฎหมายที่มาแห่งสิทธิคือสิทธิมหาชนอนัเกิดจากกฎหมายมหาชน และสิทธิเอกชน อนัเกิด
จากกฎหมายเอกชน ส าหรับสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญา เป็นสิทธิท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบักฎหมาย
รัฐธรรมนูญ และกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซ่ึงเป็นกฎหมายมหาชน 6 จึงเป็นสิทธิมหาชน 
เช่น สิทธิท่ีจะไดรั้บการคุม้ครอง การปฏิบติัท่ีเหมาะสม และค่าตอบแทนท่ีจ าเป็นและสมควรจากรัฐ 
สิทธิในการฟ้องร้องคดีอาญา สิทธิในการยอมความ เป็นตน้ 

                                                           
5 ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน Universal Declaration of Juman Rights หนา้ 1  
6 อลงกรณ์ กล่ินหอม, สิทธิในการฟ้องคดีอาญาของเอกชน, วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต,

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2541, หนา้ 11 
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การยอมรับรองสิทธิมหาชน หรือสิทธิท่ีเกิดจากกฎหมายมหาชนโดยรัฐ หมายความวา่ 
รัฐยอมผูกพนัตนเองอนัเป็นการผูกมดัของอ านาจสาธารณะเพื่อประโยชน์ของเอกชน โดยการ
บญัญัติให้สิทธิแก่ผูเ้สียหายในคดีอาญาตามรัฐธรรมนูญผูกพนัองค์กรผูใ้ช้อ  านาจรัฐโดยตรงทั้ งน้ี 
บรรเจิด สิงคะเนติ ไดเ้ขียนถึงการยอมรับรองสิทธิมหาชนวา่ก่อใหเ้กิดผล 2 ประการดงัน้ี7 

1)  สิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญาตามรัฐธรรมนูญมีสถานะเป็นสิทธิท่ีก่อให้เกิดหนา้ท่ี
ต่อผูท่ี้ผกูพนัในสิทธิดงักล่าว หรือท าใหสิ้ทธิตามรัฐธรรมนูญมีสถานะเป็นสิทธิเรียกร้อง (Sujektive 
Rechte) ซ่ึงหมายความว่า ผูท้รงสิทธิตามรัฐธรรมนูญอาจเรียกร้องให้รัฐด าเนินการหรือละเวน้
การกระท าอนัใดอนัหน่ึงได้ตามสิทธิที่รัฐธรรมนูญได้รับรองไว ้ หรือให้ความคุ ้มครองได้
โดยผูท้รงสิทธิอาจใชสิ้ทธิทางศาลเพื่อบงัคบัใชใ้หเ้ป็นไปตามสิทธิดงักล่าว  

2)  องคก์รท่ีใชอ้  านาจรัฐทั้งหมดเป็นองคก์รท่ีผกูพนัต่อสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญา
ตามท่ีบญัญติัและรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ สิทธิ ขั้นพื้นฐานทั้งหมดท่ีรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติั
ผูกพนัองค์กรต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นองค์กรฝ่ายนิติบญัญตัิ องค์กรฝ่ายบริหาร และองค์กรตุลาการ 
ในการใช้อ านาจของแต่ละองคก์ร เช่น การใช้อ านาจตุลาการนั้น ยอ่มผกูพนัต่อสิทธิของผูเ้สียหาย
ในคดีอาญา ในการใช้และการตีความกฎหมายในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีต่างๆ ดงันั้น 
ศาลจึงมีหน้าที่ 2 ประการในการผูกพนัต่อสิทธิขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญ ประการแรกคือ 
ศาลตอ้งตรวจสอบวา่กรณีท่ีเป็นปัญหาในการพิจารณานั้นเป็นการละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานหรือไม่ 
และประการท่ีสอง ศาลตอ้งไม่ตีความกฎหมายใหเ้ป็นการละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐาน เป็นตน้ 

จากการศึกษาของ Bonneville de Marsangey และ Hans Von Hentig ในราว ค.ศ. 1940 
ปัญหาของเหยื่ออาชญากรรมตอ้งเผชิญหนา้กบัปัญหาในสังคมและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ได้รับความสนใจเพิ่มมากข้ึน เหยื่ออาชญากรรมจ านวนมากตอ้งเผชิญกบัปัญหาของการปฏิบติั
ที่ไม่ตอบสนองต่อเหยื่ออาชญากรรมของต ารวจ อยัการและศาล เหยื่ออาชญากรรมจึงตอ้งเจ็บปวด
เป็นคร้ังที่สองจากการเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ดงันั้น นานาชาติจึงไดห้ันมาสนใจ
เหยื่ออาชญากรรมหรือผูเ้สียหายในคดีอาญามากข้ึน มีการจดัประชุมสัมมนาเชิงวิชาการในระดบั
นานาชาติอย่างต่อเน่ือง8 เร่ิมมีการเคลื่อนไหวเกี่ยวกบัการคุม้ครองสิทธิของเหยื่ออาชญากรรม
หรือผู ้เสียหายในคดีอาญา องค์การสหประชาชาติเร่ิมด าเนินการเพื่อรับรองสิทธิของเหยื่อ
อาชญากรรมหรือผูเ้สียหายในคดีอาญาเป็นล าดบั อาทิเช่น  

                                                           
7 บรรเจิด สิงคะเนติ, “หลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญใหม่,” วารสารกฎหมายปกครอง 

17, 3 (สิงหาคม 2541): หนา้ 30. 
8 ชนะรัตน์ ผกาพนัธ์, มาตรการคุ้มครองสิทธิของผู้ เสียหายในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาของประเทศไทย, 

สารนิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีปทุม, 2560, หนา้ 22 
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ในปี ค.ศ. 1973 ไดมี้การประชุมทางอาชญาวิทยาเร่ืองผูเ้สียหายระหวา่งประเทศคร้ังท่ี 1 
ที่ เย รูซาเล็ม  ซ่ึงสนับสนุนให้รัฐทุกรัฐก่อตั้ งระบบทดแทนความเสียหายให้แก่ผู ้เสียหาย
จากอาชญากรรม9  

ในปี ค.ศ. 1974 มีการประชุมสภาระหวา่งชาติ คร้ังท่ี 11 สรุปวา่ รัฐและสถาบนัมหาชน
ควรรับผดิชอบเบ้ืองตน้ในการทดแทนความเสียหายของผูเ้สียหายจากกองทุนสาธารณะ โดยในการ
ประชุมดงักล่าวเห็นว่าการไดรั้บการชดเชยความเสียหายของผูเ้สียหาย หรือเหยื่ออาชญากรรม
ควรเป็นสิทธิตามกฎหมายหาใช่สิทธิทางแพง่ไม่10 

ในปี ค.ศ. 1985 มีการประชุมคองเกรสสหประชาชาติว่าดว้ยการป้องกนัอาชญากรรม
และการบ าบดัฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด (The United Nations Congress on the Prevention of Crime and the 
Treatment of offenders) คร้ังที่ 7 ณ นครมิลาน ประเทศอิตาลี โดยในการประชุมน้ีไดก้ล่าวถึง
เร่ืองของเหยื่ออาชญากรรมอย่างกวา้งขวาง และได้มีการร่างประกาศเก่ียวกบัความเป็นธรรม
และการช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรมข้ึนโดยใช้ช่ือว่า “Magna Carta for Victims” และในประกาศ
ดงักล่าวไดก้ล่าวถึงการทดแทนค่าเสียหายให้แก่เหยื่ออาชญากรรมสรุปไดว้่า ในกรณีท่ีการชดใช้
ค่าเสียหายจากผูก้ระท าผิดไม่เพียงพอ การชดเชยโดยรัฐ หรือโดยกองทุนการเงินระหว่างประเทศ
ส าหรับอนัตรายท่ีเกิดแก่เหยื่ออาชญากรรมจดัว่าจ  าเป็นในสัดส่วนท่ีเปรียบเทียบได้ว่าความทุกข์
ทรมานของเหยื่ออาชญากรรมรายอื่นที่ประสบเคราะห์กรรมเช่นเดียวกนั11 และในการประชุม
คราวเดียวกนัน้ียงัได้ประกาศรับรองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญาหรือเหยื่ออาชญากรรม 
โดยได้ประกาศ “ปฏิญญาว่าด้วยหลักความยุติธรรมขั้นพื้นฐานส าหรับเหยื่ออาชญากรรม 
และการใช้อ านาจโดยมิชอบ” (Declaration of Basic Principles of Justice for Victims of Crime 
and Abuse of Power, 1985)12 

 
 
 

                                                           
9 Stephen Schafer, Victimology: The Victim and His Crininal, p.125  
10 อมรรัตน์ กริยาผล, ทัศนคติของบุคคลกรในกระบวนการยุติธรรมต่อการลงโทษผู้กระท าผิดโดยการชดใช้

ค่าเสียหายแก่ผู้ เสียหายในคดีอาญา: ศึกษาเฉพาะในกรุงเทพมหานคร, วิทยานิพนธ์ปริญญาสังคมศาสตรมหาบณัฑิต, 
สาขาอาชญาวทิยาและงานยติุธรรม มหาวทิยาลยัมหิดล, 2527, หนา้ 47 

11 ปุระชัย เป่ียมสมบูรณ์,“การประชุมคองเกรสสหประชาชาติว่าด้วยการป้องกันอาชญากรรมและการบ าบัด
ฟ้ืนฟผููก้ระท าผดิ”, วารสารอาชญาวิทยาและงานยติุธรรม 3 (ธนัวาคม 2526): หนา้ 5-21 

12 อภิรักษ์ ทิมวงศ์, สิทธิของเหย่ืออาชญากรรมในกฎหมายระหว่างประเทศ: ผลกระทบต่อประเทศไทย, 
วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2544, หนา้ 54 
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นอกจากน้ีกฎบตัรสหประชาชาติ (United Nations Declaration) มาตรา 12 ไดบ้ญัญติั
ถึงเร่ืองการทดแทนค่าเสียหายโดยรัฐว่า รัฐควรพยายามจดัให้มีการทดแทนค่าเสียหายทางดา้นการเงิน
ให้แก่เหยือ่อาชญากรรม ในกรณีท่ีผูเ้สียหายไม่ไดรั้บการชดใชอ้ยา่งเต็มท่ีจากผูก้ระท าผิด ซ่ึงท าให้
ประเทศในเครือจกัรภพองักฤษและประเทศสหรัฐอเมริกาต่างบญัญติักฎหมายชดใช้ค่าเสียหาย
ให้แก่ผูเ้สียหายโดยรัฐเป็นผูท้ดแทนให้ เช่น นิวซีแลนด์ องักฤษ สหรัฐอเมริกาในมลรัฐนิวยอร์ก 
แคลิฟอร์เนีย ฮาวาย แมสซาชูเซตส์ แมรีแลนด์ เนวาดา้ นิวเจอร์ซี และกฎหมายของสหรัฐอเมริกา 
คือ Federal Victim Compensation Act (1978) และนอกจากน้ียงัมีองค์การต่างๆ ท่ีคอยให้ความช่วยเหลือ
แก่เหยื่ออาชญากรรมเกิดข้ึนอย่างมากมาย เช่น  National Organization for Victim Assistance 
(NOVA) เป็นตน้13 
 

2.  ความหมายของผู้เสียหาย 
 

ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 2(4)14 ให้นิยามค าศพัทค์  าวา่ “ผูเ้สียหาย” 
ไวว้่า หมายความถึงบุคคลผูไ้ดรั้บความเสียหาย เน่ืองจากการกระท าผิดฐานใดฐานหน่ึง รวมทั้ง
บุคคลอ่ืนท่ีมีอ านาจจดัการแทนได ้ 

ผูมี้อ  านาจจดัการแทนผูเ้สียหายมีสามประการ คือ 
1)  ผูม้ีอ  านาจจดัการแทนโดยความยินยอมของผูเ้สียหาย ตามประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 4 วรรคสอง คือ สามีมีสิทธิฟ้องคดีอาญาแทนภริยาได ้ต่อเม่ือไดรั้บ
อนุญาตโดยชดัแจง้จากภริยา ซ่ึงภริยาตามมาตราน้ี หมายถึงภริยาท่ีชอบดว้ยกฎหมายเท่านั้น 

2)  ผูม้ีอ  านาจจดัการแทนโดยอ านาจกฎหมาย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 5 คือ 

(1)  ผูแ้ทนโดยชอบธรรมหรือผูอ้นุบาล เฉพาะแต่ในความผิดซ่ึงไดก้ระท าต่อผูเ้ยาว์
หรือผูไ้ร้ความสามารถซ่ึงอยูใ่นความดูแล 

(2)  ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน สามีหรือภริยาเฉพาะแต่ในความผิดอาญา ซ่ึงผูเ้สียหาย
ถูกท าร้ายถึงตายหรือบาดเจบ็จนไม่สามารถจะจดัการเองได ้

(3)  ผูจ้ดัการหรือผูแ้ทนอ่ืนๆ ของนิติบุคคล เฉพาะความผิดซ่ึงกระท าลงแก่นิติบุคคล
นั้น 
                                                           

13 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 22 
14 “ผูเ้สียหาย” หมายความถึง บุคคลผูไ้ดรั้บความเสียหายเน่ืองจากการกระท าผิดฐานใดฐานหน่ึง รวมทั้ง

บุคคลอ่ืนท่ีมีอ านาจจดัการแทนได ้ดงับญัญติัไวใ้นมาตรา 4, 5 และ 6 
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3)  ผูมี้อ  านาจจดัการแทนโดยค าสั่งศาล ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 6 วรรคหน่ึง คือ ในคดีอาญาซ่ึงผูเ้สียหายเป็นผูเ้ยาวไ์ม่มีผูแ้ทนโดยชอบธรรม หรือเป็น
ผูว้ิกลจริตหรือคนไร้ความสามารถไม่มีผูอ้นุบาล หรือซ่ึงผูแ้ทนโดยชอบธรรมหรือผูอ้นุบาล
ไม่สามารถจะท าการตามหน้าที่โดยเหตุหน่ึงเหตุใด รวมทั้งมีผลประโยชน์ขดักันกับผูเ้ยาว์
หรือคนไร้ความสามารถนั้นๆ ญาติของผูน้ั้น หรือผูม้ีประโยชน์เกี่ยวข ้องอาจร้องต่อศาล
ขอให้ตั้ งเขาเป็นผูแ้ทนเฉพาะคดีได ้

ในการศึกษาคร้ังน้ีจะมุ่งเนน้ถึงการคุม้ครองสิทธิในการไดรั้บการเยียวยาความเสียหาย
ทั้งตวัผูที้่ไดรั้บความเสียหายโดยตรง รวมทั้ง ครอบครัวของผูเ้สียหายซ่ึงเป็นผูเ้สียหายโดยออ้ม
และเป็นผูมี้อ านาจจดัการแทนผูเ้สียหายตามท่ีประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาไดก้ าหนดไว ้
 

3.  แนวความคดิเกีย่วกบัค าว่าเหยือ่อาชญากรรม 
 

ค  าว่า “เหยื่ออาชญากรรม” เป็นค าศพัท์ทางอาชญาวิทยาที่ใช้กนัอย่างแพร่หลาย 
แต่ค  าดงักล่าวไม่ปรากฏอยู่ในกฎหมาย กฎหมายไทยเรียกเหยื่ออาชญากรรมว่า ผู เ้สียหาย 
หรือพยาน แลว้แต่กรณีดว้ยเหตุน้ี เองผูเ้สียหายในคดีอาญาจึงถือว่าเป็นเหยื ่ออาชญากรรม
ประเภทหน่ึงเพื่อให้เห็นภาพของผูท่ี้ไดรั้บความเดือดร้อนเสียหายจากการกระท าความผิดท่ีแทจ้ริง 
จึงตอ้งศึกษาความหมายของค าวา่เหยือ่อาชญากรรมซ่ึงแบ่งไดเ้ป็นสองประเภท กล่าวคือ15 

ประเภทแรก ผู ้เสียหายโดยตรง หรือเหยื่ออาชญากรรมโดยตรง (direct victim) 
หมายถึง บุคคลผูไ้ดรั้บความเสียหายเน่ืองจากการกระท าผิดฐานใดฐานหน่ึง หรือผูท่ี้ถูกล่วงละเมิด
และไดรั้บความเสียหายโดยตรงจากการกระท าผดิกฎหมายนั้น 

ประเภทท่ีสอง ผูเ้สียหายโดยอ้อม หรือเหยื่ออาชญากรรมโดยออ้ม (indirect victim) 
หมายถึง บุคคลอ่ืนท่ีมีอ านาจจดัการแทนได ้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 4 
มาตรา 5 และมาตรา 6 ซ่ึงก็คือบุคคลที่สามที่ได้รับผลกระทบจากการกระท าผิดกฎหมาย 
แม้ว่าการกระท านั้นจะมิไดเ้กิดข้ึนแก่ผูน้ั้นโดยตรงก็ตาม ซ่ึงไดแ้ก่ 

(1)  ครอบครัว ญาติพี่น้อง ผูใ้กลชิ้ดของเหยื่ออาชญากรรม ตลอดจนแวดวงผูเ้ก่ียวขอ้ง
กบัชีวิต และการท างานของเหยื่ออาชญากรรม เหยื่อโดยออ้มกลุ่มน้ีเป็นกลุ่มท่ีไดรั้บความเสียหาย 
ซ่ึงเป็นผลกระทบทางดา้นจิตใจและทรัพยสิ์น อนัเน่ืองมาจากญาติพี่น้องผูใ้กลชิ้ดอนัเป็นที่รัก
ของตนบงัเอิญตกเป็นเหยื่อโดยตรงของอาชญากรรม ท าให้บุคคลกลุ่มน้ีตอ้งไดร้ับทุกขเวทนา
                                                           

15 สุดสงวน สุธีธร, แนวคิดทางทฤษฎีเก่ียวกับเหย่ือวิทยา ศึกษาเฉพาะกรณีเหย่ืออาชญากรรม, กรุงเทพมหานคร: 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2534, หนา้ 1-2 
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อนัเกิดจากอาชญากรรมดงักล่าวไปดว้ยตวัอยา่งเช่น มารดาท่ีตอ้งสูญเสียบุตรชายซ่ึงถูกอาชญากร
คลัง่ยาบา้จบัตวัเป็นประกนัและฆ่าปาดคอ เป็นตน้ 

(2)  พยานผูเ้ห็นเหตุการณ์ หรือประจกัษ์พยาน ซ่ึงอยู่ในท่ีเกิดเหตุ กล่าวอีกนัยหน่ึง 
เหยื่ออาชญากรรมโดยออ้มกลุ่มน้ีคือพลเมืองดีผูป้ระสบพบเห็นเหตุการณ์ท่ีอาชญากรกระท าการ
ล่วงละเมิดต่อเหยื่ออาชญากรรมในกรณีใดกรณีหน่ึงโดยบงัเอิญ และยินยอมให้ความช่วยเหลือ
แก่ทางราชการโดยการมาให้ถอ้ยค า ให้การหรือเบิกความเป็นพยาน เรียกว่า มาเป็นพยานในศาล
นัน่เอง ซ่ึงแมว้า่การเป็นพยานศาลจะเป็นการท าหนา้ท่ีในฐานะพลเมืองของประเทศก็ตาม แต่พยาน
กลุ่มดงักล่าวก็จะตอ้งไดรั้บความเดือดร้อนร าคาญ และเสียเวลาตามสมควรระยะหน่ึง จนกว่าคดี
จะส้ินสุดลง หรือบางคร้ังอาจจะตอ้งเส่ียงอนัตราย หรือเส่ียงต่อความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น 
เน่ืองจากการถูกขู่ฆ่าหรือท าร้ายในคดีอุจฉกรรจบ์างคดี 

(3)  ประชาชน สังคม และชุมชนที่ถูกล่วงละเมิดต่อกฎเกณฑ์ เหยื่ออาชญากรรม
โดยออ้มกลุ่มน้ี เป็นคนกลุ่มใหญ่ท่ีตอ้งประสบกบัความรู้สึกไม่ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น
ในฐานะสมาชิกของสังคมที่เต็มไปดว้ยอาชญากรรม โดยไดร้ับผลกระทบทางออ้มตลอดเวลา
และไม่อาจคาดเดาไดว้า่ตนและครอบครัวจะตกเป็นเหยือ่อาชญากรรมบา้งในวนัใดวนัหน่ึง 

ในเร่ืองเก่ียวกบัการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมน้ี Kennedy and Forde ศึกษาวจิยัเก่ียวกบั
การตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมในประเทศแคนนาดา พบว่าเหยื่ออาชญากรรมในคดีอุฉกรรจ์
ส่วนใหญ่ตกเป็นเหยื่อเน่ืองจากวิถีทางด าเนินชีวิตของตนเอง โดยเฉพาะกลุ่มชายฉกรรจ์เป็นกลุ่ม
ที่ตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม โดยมีส่วนร่วมในการกระท าผิดมากที่สุดหรือพาตนเองเขา้ไปอยู่
ในสถานที่ที่มีความเส่ียงต่อการเกิดอาชญากรรม เช่น ผบั บาร์ท่ีมีการชกต่อยทะเลาะวิวาทกนั
ซ่ึงอาจจะเร่ิมตน้จากการกระทบกระทัง่กนัดว้ยกิริยาวาจาท่ีหยาบคายและลุกลามกลายเป็นการชุลมุน
ต่อสู้ท าร้ายร่างกายในท่ีสุด16 

ความสนใจเร่ืองเหยื่ออาชญากรรมมีปรากฏอยู่ในประวตัิศาสตร์มาช้านาน 
โดย Frederick Wertham จิตแพทยช์าวอเมริกนัเป็นผูเ้รียกช่ือวิชาที่ด ้วยเหยื่ออาชญากรรมว่า 
“เหยื่อวิทยา” (Victimology) เป็นคร้ังแรกเมื่อปี ค.ศ. 1949 โดยจดัเป็นสาขาหน่ึงของสังคมวิทยา 
คือ สังคมวิทยาว่าด้วยเหยื่ออาชญากรรม17 ต่อมามีนักวิชาการสนใจศึกษาเร่ืองเหยื่ออาชญากรรม 
โดยมีจดัเนน้แห่งความสนใจท่ีแตกต่าง กล่าวคือ 

 

                                                           
16 Kenndy,L. and Forde, D. “Routine Activities and Crime : An Analysisof Victimization in Canada”, 

Criminology. Vol. 28, No. 1 (February 1990) pp. 137-152, 1990. 
17 สุดสงวน สุธีธร, เหย่ืออาชญากรรม, กรุงเทพมหานคร: พิมพดี์, 2543, หนา้ 1 
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3.1  การจ าแนกประเภทเหยือ่อาชญากรรมตามแนวจิตวทิยาสังคม  
งานของ Hans Von Hentig เร่ือง “อาชญากรกบัเหยื่อของเขา” เป็นงานวิชาการ

ที่ได้รับยกย่องว่าได้ช่วยพฒันาการศึกษาด้านเหยื่ออาชญากรรมด้วยแนวปฏิสัมพนัธ์ซ่ึงท้าทาย
แนวคิดเดิมท่ีมองว่าเหยื่ออาชญากรรมคือผูต้กเป็นเบ้ียล่างอย่างส้ินเชิง และโต้แยง้กฎหมายว่า 
กฎหมายมีลกัษณะท่ีก าหนดแบ่งแยก ความเป็นเหยื่ออาชญากรรม ไวอ้ย่างชัดเจน ระหว่างเหยื่อ
ที่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัอาชญากรรมกบัเหยื่อท่ีไม่มีส่วนเก่ียวขอ้ง ซ่ึงในความเป็นจริงแลว้ยงัมีเร่ือง 
ของอารมณ์ความรู้สึกทุกขท์รมานของเหยื่อแทรกอยูท่่ามกลางความสัมพนัธ์ระหวา่งเหยื่ออาชญากรรม
กบัผูก้ระท าผิดอีกด้วย ซ่ึงกฎหมายไม่รับรู้เร่ืองน้ี ดงันั้น เขาจึงเสนอว่าการจ าแนกประเภทเหยื่อ
อาชญากรรมโดยใชต้วัแปลทางจิตวิทยาและสังคมจะใกลเ้คียงกบัลกัษณะและระดบัความเก่ียวขอ้ง
กบัอาชญากรรมมากกวา่18 

3.2  การจ าแนกเหยื่อที่มีส่วนร่วมในการประกอบอาชญากรรมและเหยื่ออาชญากรรม
ตามระดับความเกีย่วข้องกบัอาชญากรรม 

Benjamin Mendelsohn จ าแนกเหยื่ออาชญากรรมออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ 
คือ เหยื่ออาชญากรรมตามการรับรู้ (Victim - precipitation) และเหยื่ออาชญากรรมตามระดบั
ความเกี่ยวขอ้งกบัอาชญากรรม (Victim - proneness) โดยเขาไดจ้ดัเรียงล าดบัคุณลกัษณะอนัเป็น
เอกลกัษณะของเหยื่ออาชญากรรมไว ้ซ่ึงช่วยท าให้เห็นได้ชัดเจนว่า มีคนบางกลุ่มมีคุณลกัษณะ
ที่เขา้ข่ายตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมมากกว่าคนอื่นๆ ขณะเดียวกนัเขาก็พยายามจ าแนกระดบั
การมีส่วนร่วมในการประกอบอาชญากรรมของเหยื่ออาชญากรรม โดยใช้แนวคิดเชิงคุณธรรม
เป็นวิธีการจ าแนกประเภทตั้งแต่ “เหยื่อที่บริสุทธ์ิ” (completely innocent) ไปจนถึง “เหยื่อที่มี
ส่วนร่วมในการประกอบอาชญากรรมอยา่งสมบูรณ์” (most guilty victim) ซ่ึงน าไปสู่การจดับริการ 
ท่ีเหมาะสมแก่เหยือ่อาชญากรรมกลุ่มต่างๆ ตามมา19 

3.3  การจ าแนกเหยื่ออาชญากรรมโดยใช้เกณฑ์การเจตนามีส่วนร่วมในการประกอบ
อาชญากรรม 

Marvin Wolfgang ไดศึ้กษาเร่ือง แผนประทุษกรรมในคดีฆาตกรรม โดยใชแ้นวทาง
ของ Von Hentig และท าการจ าแนกเหยื่ออาชญากรรมอีกแบบหน่ึง โดยการใช้เกณฑ์การเจตนา
มีส่วนร่วมในการประกอบอาชญากรรมของเหยื่ออาชญากรรม ซ่ึงไดท้  าการวิจยัส ารวจคดีฆาตกรรม 
588 ราย ท่ีเกิดข้ึน และต ารวจรับแจง้ความในเมืองฟิลาเดลเฟีย ระหว่างปี ค.ศ. 1948 – 1952 พบว่า 
                                                           

18 Hans Von Hentig (1948) The Criminal and His Victim. New Haven, Comm. : Yale University Press. 
19 Lucia Zedner, (1997) “Victims,” The Oxford Handbook of Crimino-logy. Second edition, pp. 578, 

Edited by Mike Maguire, Rod Morgan and Robert Beiner, Oxford : Oxford University Press. 
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ร้อยละ 26 ผูต้ายท่ีเป็นเหยื่ออาชญากรรรม มีส่วนย ัว่ยุให้เกิดความรุนแรง อย่างไรก็ตาม มีตวัแปร
แทรกซ้อนอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเก็บขอ้มูลอีกหลายประการ เช่น เวลา สถานท่ี และสถานการณ์ ฯลฯ 
ท่ีอาจท าให้เกิดสถานการณ์การตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมข้ึน โดยท่ีผู ้ท่ีก  าลังจะตกเป็นเหยื่อ
อาชญากรรมเหล่านั้ นก็มิได้คาดคิดมาก่อนว่าตนก าลังจะเดินเข้าไปสู่วงัวนแห่งสถานการณ์
อาชญากรรมแต่อยา่งใด20 

3.4  การจ าแนกเหยือ่จากอ านาจ กบัเหยือ่อาชญากรรม 
Ezzat Fattah ได้ทบทวนการก าหนดสมมุติฐานการมีส่วนร่วมของเหยื่อในการ

ประกอบอาชญากรรมใหม่อย่างจริงจงั โดยปราศจากอคติจากค่านิยมทางสังคมแบบเดิมท่ีพยายาม
โดยบาปให้กบัเหยื่ออาชญากรรม โดยเปล่ียนมุมมองไปจากเดิมทั้งต่อเหยื่ออาชญากรรมและอาชญา
กรว่า อาชญากรรมเกิดจากการแสดงบทบาทต่างบทบาทกนัของอาชญากรและเหยื่ออาชญากรรม 
โดยมีอ านาจเป็นตวักลางส าคญั จากนั้นก็มีบรรดานักอาชญาวิทยาอีกหลายคนท่ีศึกษาเร่ืองเหยื่อ
อาชญากรรมในมุมมองเชิงวิพากษ์และรุนแรงต่อการจ าแนกประเภทเหยื่ออาชญากรรมตามแนวทาง
กระแสหลัก โดยน าปัจจยัทางการเมือง เศรษฐกิจ และบริบททางสังคมมาวิเคราะห์ขา้มวฒันธรรม
อยา่งกวา้งขวางตามมาเป็นล าดบั21 

3.5  การจ าแนกประเภทเหยื่ออาชญากรรมโดยพิจารณาความหนักเบาของความผิด
ของเหยือ่ทีท่ าให้เกดิอาชญากรรม 

Benjamin Mendelsohn แบ่งเหยือ่อาชญากรรมออกเป็น 6 ประเภท22 ดงัน้ี 
1)  เหยื ่อบริสุทธ์ิ (the completely innocent victim) หรือเหยื่อในความหมาย

ของเหยื่ออาชญากรรมอย่างแท้จริง คือผูท่ี้ได้รับความเสียหาย ถูกประทุษร้าย ได้รับผลกระทบ
โดยตรงจากการประกอบอาชญากรรม 

2)  เหยื่อท่ีมีความผิดน้อยกว่าอาชญากรรม (the victim with minor guilt) คือเหยื่อ
ท่ีมีส่วนร่วมในการกระท าผดิดว้ยบางส่วน แต่ก็ตอ้งรับผลเสียหายจากการกระท าดงักล่าวดว้ย 

3)  เหยื่อที่มีความผิดเท่ากบัอาชญากร (the victim as guilty as the offender) 
ซ่ึงเป็นเหยื่อที่สมคัรใจกระท าผิดร่วมกบัอาชญากร เช่น การฆ่าตวัตายโดยการโยนหัวโยนกอ้ย 
ฆ่าตวัตายตามเพื่อน ยนิยอมใหผู้อ่ื้นฆ่าอนัเน่ืองมาจากโรคร้ายท่ีไม่อาจรักษาใหห้ายขาดได ้ 

                                                           
20 Marvin Wolfgang 1959. Patterns in Criminal Homicide. Philadelphia, Penn : University of Pennsylvania Press. 
21 Ezzat Fattah 1979. “Some Recent Theoretical Developments in Victimology.” Victimology, 4, 2: 198-213. 
22 Lucia Zedner 1997. “ Victims” ,  The Oxford Handbook of Crimino-logy. Second edition, pp. 578-612, 

Edited by Mike Maguire, Rod Morgan and Robert Beiner, Oxford : Oxford University Press. 
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4)  เหยื่อท่ีมีความผิดมากกว่าอาชญากร (the victim guiltier) ไดแ้ก่ เหยื่อท่ีกระตุน้
ให้อาชญากรประกอบอาชญากรรมข้ึน เช่น ย ัว่ยุให้โกรธ หรือเหยื่อหญิงสาวท่ีย ัว่ยวนให้ข่มขืน
กระท าช าเรา เป็นตน้  

5)  เหยื่อที่มีความผิดมากที่สุด (the most guilty victim) หรือเหยื่อที่มีความผิด
แต่ผูเ้ดียว (the victim who is guilty alone) คือเหยื่อท่ีมีความก้าวร้าว กระท าการล่วงละเมิดผูอ่ื้น 
หรือรังแกผูอ่ื้นจนตอ้งถูกฆ่าตายเน่ืองจากการป้องกนัตนเองจากฝ่ายตรงขา้ม  

6)  เหยื่อปลอม (the simulating victim) คือเหยื่อท่ีโดยทัว่ไปบุคลากรในกระบวนการ
ยติุธรรมมกัจะคิดวา่บุคคลเหล่านั้นคือผูท่ี้ตกเป็นเหยือ่ โดยท่ีพวกนั้นมิไดเ้ป็นเหยื่อจริงๆ เช่น พวกท่ี
เป็นโรคจิตชนิดต่างๆ และเด็กๆ เป็นตน้ 

3.6  การจ าแนกประเภทเหยื่ออาชญากรรมโดยพิจารณาความรับผิดชอบและความสัมพันธ์
ระหว่างอาชญากรกบัเหยือ่อาชญากรรม 

Stephen Schafer ไดแ้บ่งเหยือ่อาชญากรรมออกเป็น 7 ประเภท23  
1)  เหยื่ออาชญากรรมท่ีไม่มีส่วนเก่ียวข้องกับอาชญากร หรือเหยื่อบริสุทธ์ิ 

(unrelated victim) คือเป็นเหยื่อท่ีไม่มีความสัมพนัธ์ แต่ประการใดกับอาชญากร เป็นเพียงผูรั้บ
เคราะห์กรรมจากอาชญากรรมเท่านั้น ทุกคนในสังคมอาจตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมได้ ทุกคน
อยู่ในสภาพแวดล้อมที่จะเป็นเหยื่อเม่ือไรก็ได้ ไม่จ  าเป็นว่าจะเคยมีความสัมพนัธ์กบัอาชญากร
มาก่อน ตวัอยา่งเช่น ผูจ้ดัการธนาคารท่ีมิไดมี้ความสัมพนัธ์กบัคนร้ายปลน้ธนาคาร หรือเจา้ของบา้น 
ท่ีถูกคนร้ายเขา้ไม่ลกัทรัพยใ์นบา้น เป็นตน้ 

2)  เหยื่อท่ีกระตุน้ให้เกิดอาชญากรรม (provocative victim) คือเหยื่อท่ีไดก้ระทบ
บางอย่างเป็นการขดัใจแก่อาชญากร เมื่ออาชญากรได้รับการย ัว่ยุส่งเสริมก็ลงมือท าร้ายเหยื่อ 
ถือไดว้่าเหยื่อเป็นผูล้งมือกระท าก่อน ตวัอย่างเช่น เหยื่อละเมิดค ามัน่สัญญา แสดงการดูแคลน
หรือมีคนรักใหม่ เป็นต้น การกระท าของเหยื่ออาชญากรรมดังกล่าวอาจบันดาลให้อาชญากร
ประกอบอาชญากรรมไดท้นัที เหยือ่ประเภทน้ีจึงควรจะมีความรับผดิชอบอยา่งมาก  

3)  เหยื่อท่ีจูงใจให้เกิดอาชญากรรม (precipitate victim) คือ เหยื่อท่ีมิได้ท าส่ิงใด
อนัเป็นพิเศษแก่อาชญากร แต่พฤติกรรมอนัปราศจากความตั้งใจของเหยื่อกลบัส่งเสริม ล่อใจ 
หรือจูงใจให้อาชญากรประกอบอาชญากรรมต่อเหยื่อท่ีเป็นตวัล่อ ตวัอย่างเช่น หญิงสาวเดินคนเดียว
ในท่ีเปล่ียวยามค ่าคืน เป็นตน้ ซ่ึงเหยื่อควรไตร่ตรองได้ว่าเป็นการเส่ียงต่อการเกิดอาชญากรรม 
เหยือ่จึงควรมีความรับผดิชอบบา้งตามสมควร หากเกิดอาชญากรรมข้ึน  

                                                           
23 Stephen Schafer 1976. Introduction to Criminology. Reston, Virginia : Reston Publication Company. 
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4)  เหยื่อที่มีความอ่อนแอทางชีวภาพ (biologically weak victim) คือเหยื่อที่มี
ความอ่อนแอทั้งร่างกายและจิตใจ ท าให้อาชญากรมีความคิดท่ีจะท าร้าย เช่น เด็ก คนชรา ผูห้ญิง 
ผูไ้ร้ความสามารถ คนวกิลจริต ฯลฯ กลุ่มบุคคลดงักล่าวเป็นกลุ่มท่ีง่ายแก่การตกเป็นเหยื่อ ลกัษณะ
ดงักล่าวของเหยื่อจะส่งเสริมให้เกิดอาชญากรรมก็จริงอยู ่แต่เหยื่อเช่นน้ีไม่ควรตอ้งมีความรับผิดชอบ
ต่อความผิดแต่ประการใด กลุ่มบุคคลดงักล่าวโดยปกติยอ่มตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมไดง่้ายอยูแ่ลว้
ในทุกสังคม เป็นความรับผิดชอบของรัฐท่ีจะตอ้งคุม้ครองสวสัดิภาพและความปลอดภยั และป้องกนั
การตกเป็นเหยือ่ของคนกลุ่มน้ี 

5)  เหยื่อท่ีมีความอ่อนแอทางสังคม (socially weak victim) คือเหยื่อท่ีมกัมิไดรั้บ
การยอมรับว่าเป็นสมาชิกอย่างเต็มภาคภูมิของชุมชน ได้แก่ พวกอพยพเข้ามาใหม่ พวกนับถือ
ศาสนาบางนิกาย และชนกลุ่มนอ้ย เป็นกลุ่มท่ีอยูใ่นฐานะท่ีจะถูกเอารัดเอาเปรียบจากพวกอาชญากร
เม่ือไรก็ได ้จึงมิควรไดรั้บการต าหนิ อาชญากรและสังคมควรจะร่วมรับผดิชอบต่อความผิดท่ีเกิดข้ึน 
ดว้ยเหตุท่ีปฏิบติัดว้ยความล าเอียงต่อพวกเขา 

6)  ผูท่ี้ตกเป็นเหยื่อของตนเอง (self-victimizing victim) คือเหยื่อท่ีตกเป็นเหยื่อ
อาชญากรรมของตนเอง หรืออาชญากรรมท่ีไม่เหยื่อ หรืออาชญากรรมท่ีปราศจากเหยื่อ (victimless 
crime of crime without victim) โดยปกติการเกิดอาชญากรรมจะประกอบไปดว้ยอาชญากรฝ่ายหน่ึง 
กบัเหยื่อหรือผูเ้สียหายอีกฝ่ายหน่ึง แต่เหยื่อท่ีตกเป็นเหยื่อของตนเองน้ี คืออาชญากรรมอยา่งหน่ึง
ที่เหยื่อและอาชญากรเป็นคนๆ เดียวกนั เช่น การเสพยาเสพติด การท าแทง้ การเล่นการพนัน
ในบางสังคมท่ีก าหนดว่าเป็นการกระท าผิดกฎหมาย เป็นต้น อาชญากรประเภทน้ีเป็นผูแ้สดง
บทบาทสองบทบาทไปพร้อมกนั คือ บทบาทอาชญากรและบทบาทของเหยื่อ ในกรณีเช่นน้ี
ไม่ตอ้งมีใครมาแบ่งความรับผดิชอบร่วมดว้ย  

7)  เหยื่อการเมือง (political victim) คือเหยื่อท่ีไดรั้บความทุกขท์รมานจากผูท่ี้เป็น
ปฏิปักษ์กนัในทางการเมือง แต่ไม่รวมถึงพวกนักปฏิวติัท่ีต่อสู้เพื่ออุดมการณ์ของตนแต่ประสบ
ความพ่ายแพ ้จดัวา่เป็นอาชญากรการเมืองมิไดเ้ป็นเหยื่อการเมืองโดยนยัท่ีกล่าวถึงน้ี ส าหรับเหยื่อ
การเมือง คือบุคลากรที่เป็นคู่แข่งในการรณรงค์เพื่อต าแหน่งที่มีอ  านาจ แต่ถูกฝ่ายที่มีอ  านาจ
อยู่ก่อนแล้วเจาะจงว่าเป็นผูท่ี้กระท าความผิดหรืออาชญากร แต่ถ้ามองในมุมของศีลธรรมแล้ว 
เขาก็คือเหยื่อประเภทหน่ึง ความหมายดงักล่าวรวมถึงประชาชนผูต้กเป็นเหยื่อในเหตุการณ์จลาจล
ทางการเมือง เช่น ประชาชนผูบ้าดเจบ็ลม้ตายในเหตุการณ์พฤษภาทมิฬอีกดว้ย 
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4.  แนวความคดิเกีย่วกบัการด าเนินคดีอาญา 
 

แนวคิดในการคุม้ครองผูเ้สียหายในคดีอาญา สามารถแบ่งออกได ้2 ประการ ไดแ้ก่  
ประการแรก การคุม้ครองผูเ้สียหายในทางอาชญาวิทยา กล่าวคือ การศึกษาในสาขา

อาชญาวิทยาและบริหารงานยุติธรรมให้ความสนใจ ในการพฒันาองค์ความรู้เก่ียวกบัอาชญากร 
พฤติกรรมอาชญากรการจดัองค์กรงานยุติธรรม และบริหารงานยุติธรรม ขณะท่ีนักอาชญาวิทยา
ศึกษาหาสาเหตุของอาชญากรรมทั้งระดับบุคคล ชุมชน สังคม นักบริหารงานยุติธรรมก็พฒันา
ระบบงานยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพสูงข้ึนแต่ก็ยงัไม่ประสบความส าเร็จในการแก้ไขปัญหา
อาชญากรรม เพราะยงัมองขา้มผูเ้สียหาย หรือเหยื่ออาชญากรรมท่ีส าคญัอยา่งยิง่ ต่อการศึกษาปัญหา
อาชญากรรม ซ่ึงในช่วงสองทศวรรษที่ผ ่านมาเร่ืองราวของผูเ้สียหายหรือเหยื่ออาชญากรรม
ได้รับความสนใจถึงขนาดพฒันาข้ึนเป็นสาขาหน่ึงในทางอาชญาวิทยา เรียกว่า Victimology 
อนัหมายถึงวชิาท่ีศึกษาเก่ียวกบัเหยือ่24  

ประการท่ีสอง การคุม้ครองผูเ้สียหายในทางกฎหมาย กล่าวคือเม่ือบุคคลตอ้งตกเป็น
ผูถู้กกระท าในการกระท าผิดอาญา หรือตกเป็นผู เ้สี ยหายในคดีอาญาโดยเฉพาะความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญานั้นย่อมเป็นการกระท า ท่ีกระทบกระเทือนต่อส่ิงท่ีกฎหมายประสงค์
จะคุม้ครอง เช่น ชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์น เป็นตน้ ซ่ึงในทางกฎหมายส่ิงที่กฎหมายประสงค์
จะคุม้ครอง หรือประโยชน์ของบุคคลซ่ึงไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมายเม่ือถูกกระทบกระเทือนแลว้ 
โดยหลกัการ แลว้บุคคลผูเ้ป็นเจา้ของสิทธิย่อมเป็นผูเ้สียหายเพราะบุคคลผูเ้ป็นประธานแห่งสิทธิ
ในส่ิงท่ีกฎหมายประสงค์จะคุม้ครองประการนั้น เวน้แต่ว่า กฎหมายจะบญัญติัไวใ้นประการอ่ืน 
ดงันั้น สิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญาจึงเป็นการวางตวับุคคลผูเ้สียหายในฐานะผูท้รงสิทธิ 
(The Holder of Right) หรือประธานแห่งสิทธิ (Subject of Right) อยูใ่นต าแหน่งท่ีไดรั้บการปกป้อง
คุม้ครองจากการถูกละเมิดสิทธิของบุคคลหน่ึงบุคคลใด อนัรวมถึงรัฐดว้ย ซ่ึงการกระท าละเมิดสิทธิ
ดงักล่าวไม่เพียงตกเป็นการละเลยการกระท าที่ถูกตอ้งแต่ยงัเป็นการกระท าผิดต่อผูท้รงสิทธินั้น
เป็นการเฉพาะตวั การละเมิดสิทธิ จึงเป็นเร่ืองร้ายแรงมากกว่า ความบกพร่องธรรมดาของการปฏิบติั
ตามมาตรฐานทาง ศีลธรรม25 

                                                           
24 สุดสงวน สุธีสร, แนวคิดทางทฤษฎีเก่ียวกับเหย่ือวิทยา: ศึกษากรณี เหย่ืออาชญากรรม, กรุงเทพมหานคร: 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2534, หนา้ 1 
25 จรัญ โฆษณานนัท,์ “สิทธิมนุษยชนและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย:์ บทวจิารณ์ เชิงวเิคราะห์แนวความคิด

เร่ืองสิทธิมนุษยชนในโลกท่ีไม่ใช่ตะวนัตก”, วารสารกฎหมาย 10, 4 ธนัวาคม 2528, หนา้ 76 
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กระบวนยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทยให้สิทธิผูเ้สียหายสามารถท่ีจะด าเนินคดี
ดว้ยตนเอง และให้อ านาจแก่พนกังานอยัการเป็นผูด้  าเนินคดีอาญาแทนผูเ้สียหายหรือร่วมกบัผูเ้สียหาย
โดยมีแนวความคิดในการคุม้ครองสิทธิ ดงัต่อไปน้ี 

4.1  แนวความคิดเกีย่วกบัการด าเนินคดีอาญาโดยผู้เสียหาย 
หลกัการด าเนินคดีอาญาโดยผูเ้สียหาย เป็นรูปแบบของการด าเนินคดีอาญา

ตั้งแต่สมยัดั้งเดิมท่ียงัมิไดแ้ยกกฎหมายอาญาออกจากกฎหมายแพ่ง26 กล่าวคือในสังคมดั้งเดิมนั้น 
การระงับข้อพิพาทมิได้แยกออกเป็นแพ่งหรืออาญา และด าเนินการโดยเอกชนด้วยกันเอง 
ซ่ึงมีลกัษณะเป็นการแก้แคน้ระหว่างบุคคล กลุ่มหรือเผ่าพนัธุ์27 ซ่ึงเมื่อพิจารณาประวติัศาสตร์
ในสมยัโบราณแลว้จะเห็นไดว้า่เกือบทุกประเทศในโลก ไม่วา่จะเป็นทางยุโรป แอฟริกา หรือเอเชีย 
รวมทั้งประเทศไทย ลว้นแต่ให้เอกชนเป็นผูมี้หน้าท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อยและเป็นผูค้วบคุม
อาชญากรรมดว้ยกนัทั้งส้ิน28 โดยหลกัการด าเนินคดีอาญาโดยผูเ้สียหายน้ี เอกชนเป็นผูม้ีหน้าท่ี
ในการรักษาความสงบเรียบร้อยและเป็นผูค้วบคุมอาชญากรรมในสังคม ประกอบกบัวตัถุประสงค์
ของการด าเนินคดีอาญาในสมยัก่อนมกัจะเป็นไปเพื่อการแกแ้คน้ทดแทน ซ่ึงใช้วิธีการลงโทษ
เพื่อการตอบแทนผูก้ระท าผิดให้ไดรั้บโทษ ในลกัษณะตาต่อตา ฟันต่อฟัน นบัเป็นการใช้วิธีการ
ท่ีรุนแรง ในการลงโทษเพื่อใหส้าสมกบัความผดิท่ีผูน้ั้นไดก้ระท าลงไป เพื่อใหผู้ก้ระท าผดิสารภาพ 
และเพื่อท าให้รู้ส านึกถึงความผิดในการกระท าของตน ดงันั้น เมื่อมีการกระท าที่เป็นความผิด 
ทางอาญาเกิดข้ึน จึงเป็นหน้าท่ีของบุคคลผู ้ได้รับความเสียหาย ท่ีจะต้องด าเนินการรวบรวม
พยานหลกัฐานมาพิสูจน์ความผิดท่ีตนกล่าวอา้งดว้ยตนเอง รวมถึงเป็นสิทธิและหนา้ท่ีของผูเ้สียหาย
ท่ีจะฟ้องร้องด าเนินคดีดว้ยตนเอง เพื่อใหศ้าลพิจารณาพิพากษาลงโทษผูก้ระท าความผดิดว้ยตนเอง  

การด าเนินการระงบัขอ้พิพาทโดยเอกชนดว้ยกนัน้ีเป็นลกัษณะการแกแ้คน้ทดแทน
โดยเอกชนดว้ยกนั ดงันั้น การระงบัขอ้พิพาทดงักล่าวจึงไม่มีหลกัเกณฑ์แน่นอนตายตวั และอาจ
ไม่ยุติธรรม เน่ืองจากการกระท าตอบแทนการกระท าความผิดไม่ไดส้ัดส่วนต่อความเสียหายท่ีผูน้ั้น
ไดรั้บ 

                                                           
26 กรกญัญา เอ่ียมโอภาส, การด าเนินคดีอาญาโดยองค์กรเอกชน, วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2542, หนา้ 8 
27 ณรงค ์ใจหาญ, หลกักฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 1, พิมพค์ร้ังท่ี 6, กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน, 

2544, หนา้ 31 
28 จิตติ เจริญฉ ่ า, ค าอธิบายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 1, กรุงเทพมหานคร: ประยรูวงศ์, 

2531, หนา้ 7 
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ตามแนวคิดการด าเนินคดีอาญาของผูเ้สียหายนั้น เป็นการให้สิทธิผูเ้สียหาย
ในการฟ้องคดีโดยมีเหตุผลอนัเน่ืองมาจากการท่ีผูเ้สียหายเป็นผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจากการกระท า
ความผิดอาญา29 ดว้ยเหตุน้ี ผูเ้สียหายจึงควรไดรั้บความคุม้ครองในสิทธิดงักล่าว ดงันั้น ผูเ้สียหาย
ย่อมมีสิทธิในการด าเนินคดีอาญา อาทิ การฟ้องคดีอาญาด้วยตนเองเพื่อรักษาสิทธิที่ตนมีอยู่ 
และต่อมาเม่ือหลกัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐเกิดข้ึน แนวคิดของหลกัการด าเนินคดีอาญาโดยผูเ้สียหาย 
ไดน้ าไปสู่แนวคิดในการถ่วงดุลอ านาจระหว่างเจา้หน้าที่ของรัฐซ่ึงมีสิทธิในการฟ้องคดีอาญา 
อันได้แก่  พนักงานอัยการ กับผู ้เสียหาย เช่น ในกรณีท่ีเจ้าหน้าที่ของรัฐอาจจะมีดุลยพินิจ
ไม่ด าเนินคดีนั้นแลว้ โดยการสั่งไม่ฟ้อง แต่ผูเ้สียหายยงัมีความประสงคท่ี์จะด าเนินคดีอาญา  

หลายประเทศไดเ้ปล่ียนมาใช้ระบบการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ ซ่ึงหลกัการด าเนินคดี
อาญาโดยรัฐน้ีสืบเน่ืองมาจากแนวความคิดของลทัธิอรรถประโยชน์ ซ่ึงมุ่งเนน้ถึงการควบคุมสังคม 
คือ มีจุดมุ่งหมายในการแกไ้ขผูก้ระท าผิดหรือเป็นการปรับตวัผูก้ระท าผิดให้สามารถกลบัเขา้สังคม
ไดอ้ย่างปรกติสุข และเน่ืองจากตามแนวคิดของการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐนั้น ถือว่าเป็นหน้าท่ี
ของรัฐแต่เพียงฝ่ายเดียวในการด าเนินคดีอาญา ผูเ้สียหายไม่มีสิทธิท่ีจะด าเนินคดีอาญาดว้ยตนเอง 
ท าให้ผูเ้สียหายไม่มีสิทธิในการฟ้องคดีอาญา แต่อยา่งไรก็ตาม บางประเทศก็ยงัผ่อนคลายให้สิทธิ
แก่ผูเ้สียหายในการฟ้องร้องคดีอาญาได ้แต่จะมีการจ ากดัประเภทของคดีไว้30  

ดงันั้น อาจกล่าวได้ว่า ประเทศส่วนใหญ่ได้ใช้หลกัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ 
ซ่ึงถือว่ารัฐเป็นผูมี้หน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อย รัฐจึงมีหน้าท่ีด าเนินคดีอาญาและไม่ให้สิทธิ
แก่ราษฎรผูเ้สียหายในการที่จะฟ้องคดีอาญาได้ กล่าวคือ เจา้หน้าที่ของรัฐเท่านั้นเป็นผูม้ีสิทธิ 
แต่อย่างไรก็ตาม ในหลายประเทศก็ยงัค านึงถึงสิทธิของผูเ้สียหายตามแนวความคิดการด าเนินคดี
อาญาโดยผูเ้สียหาย ท่ีวา่ผูเ้สียหายเป็นผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจากการกระท าความผดิอาญา ผูเ้สียหาย
ยอ่มมีสิทธิในการด าเนินคดีอาญาดว้ยตนเอง เพื่อรักษาสิทธิท่ีเขามีอยู ่ดงันั้น แมผู้เ้สียหายไม่มีสิทธิ
ในการฟ้องคดีเอง แต่ก็ยงัมีกระบวนการท่ีจะคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายอนัแตกต่างไปตามแต่ละประเทศ 
เช่น การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐในการด าเนินคดีอาญาหรือการให้สิทธิผู ้เสียหายในการฟ้อง
คดีอาญาบางประเภท 

 
 
 

                                                           
29 นพรัตน์ อกัษร, ความผิดอันยอมความได้กับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา, วิทยานิพนธ์ปริญญา

นิติศาสตรมหาบณัฑิต, สาขานิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2532, หนา้ 7 
30 คณิต ณ นคร, กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม, 2536, หนา้ 7 



21 

4.2  แนวคิดในการคุ้มครองผู้เสียหายในคดีอาญา 
ความพยายามที่จะน าระบบการทดแทนค่าเสียหายแก่ผูเ้สียหายในคดีอาญา

โดยรัฐกลบัมาใชอี้กคร้ังจากการชดใชค้่าเสียหายถูกกลืนกลายเป็นค่าปรับของรัฐนั้น เร่ิมในปี ค.ศ. 1847 
Bonneville de Marsangey ไดว้างแผนท่ีจะน าการชดใช้กลบัมาใช้ ต่อมามีการประชุมของ Several 
International Prisoner Penitentiary Congresses พยายามก่อตั้งสิทธิของผูเ้สียหายอีกคร้ังในปี ค.ศ. 1878 
การประชุมราชทณัฑ์ระหว่างประเทศที่ สต๊อกโฮม Sir George Arney หัวหน้าศาลยุติธรรม
ของนิวซีแลนด์ และ William Tallack ได้แสดงเจตนาท่ีจะน าการชดใช้แบบเก่ามาใช้ Garofalo 
น ักอาชญาวิทยาชาวอิตาลีได้ ยกปัญหาน้ีในการประชุมท่ีโรมเม่ือปี ค.ศ. 1885 และการชดใช้
ค่าเสียหายแก่ผูเ้สียหาย ในคดีอาญาเป็นท่ีถกเถียงในการประชุมท่ี St. Petersbury ในปี ค.ศ. 1890 
และอีกคร้ังท่ี Christiania ในปี ค.ศ. 1891 ซ่ึงสรุปไดว้า่31 

1)  กฎหมายไม่ใหค้วามสนใจเพียงพอในการบรรเทาความเสียหายของผูเ้สียหาย  
2)  ความผดิเล็กๆ นอ้ยๆ ก็ควรท่ีจะไดรั้บการชดเชย  
3)  รายไดข้องนกัโทษท่ีสะสมในระหวา่งจาคุกอาจเป็นประโยชน์สาหรับเป้าหมายน้ี  
หลงัจากนั้น ก็มีการประชุมท่ี Paris เม่ือปี ค.ศ. 1895 และ Brussels เม่ือ ค.ศ. 1900 

แต่ก็ไม่มีขอ้สรุปท่ีส าคญั จนกระทัง่ในราวปี ค.ศ. 1940-1950 ความสนใจต่อผูเ้สียหายได้พฒันา
สูงข้ึนด ้วยผลงานของ Han Von Hentig ในหนังสือ The Criminal and His Victim จดัพิมพ์
โดยมหาวิทยาลัยเยล ในปี ค.ศ. 1948 ผูเ้สียหายได้รับการศึกษามากข้ึน นักอาชญาวิทยาได้เร่ิม
มองเห็นวา่ ผูเ้สียหายมีบทบาทอยา่งส าคญัในการก่อใหเ้กิดอาชญากรรม และไดก้ าเนิดวชิาท่ีเรียกวา่ 
“ศาสตร์ว่าดว้ยเหยื่ออาชญากรรม” (Science of Victim or Victimology)32 และนอกจากน้ียงัเห็นว่า
การชดใช้เป็นการแก้แคน้อย่างมีเหตุผลที่จะท าให้ผูก้ระท าผิดรับผิดชอบในหน้าที่ของตน 
ระบบความยติุธรรมท่ีมีอยูไ่ม่ใหค้วามยติุธรรมแก่ผูเ้สียหาย  

ความคิดในการชดใชค้่าเสียหายไดเ้กิดข้ึนอีกคร้ังในกลางศตวรรษท่ี 20 ปี ค.ศ. 1950 
ไดมี้การเรียกร้องระบบการชดใชข้องรัฐในองักฤษ Margery Fry เป็นคนแรกท่ีก่อให้เกิดความสนใจ
และเรียกร้องให้ยอมรับความคิดน้ีจากบทความ Justice for Victim ท่ีแสดงให้เห็นถึงความบกพร่อง
ของระบบการชดใชค้วามเสียหายท่ีมีอยู ่ในกรณีท่ีชาวองักฤษผูห้น่ึงตอ้งตาบอดเพราะผลของอาชญากรรม
และไดรั้บค่าทดแทน 11,500 ปอนด์ ซ่ึงศาลให้ผูก้ระท าผิดทั้งสองคน ผอ่นช าระให้อาทิตยล์ะ 5 ชิลล่ิง 

                                                           
31 Stephen Schafer, Restitution to Victims of Crime, pp. 9-10 
32 ประธาน วฒันวาณิชย์, “กฎหมายทดแทนความเสียหายแก่เหยื่ออาชญากรรม: แนวความคิด

ทางด้านรัฐสวสัดิการ”, วารสารนิติศาสตร์, 1, 9, 2520, หนา้ 69  
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ผูเ้สียหายตอ้งมีชีวิตถึง  442 ปี จึงจะได้รับชดใช้ค่าเสียหายครบ33 ท าให้เป็นที่วิพากษ์วิจารณ์
อยา่งมากในสภาผูแ้ทนราษฎร ความคิดน้ีเกิดข้ึนโดยฉบัพลนัในอเมริกาในบทความ Round Table 
ที่วิจารณ์โครงการขององักฤษที่จะวางหลกัการทดแทนโดยรัฐข้ึนโดยคา้นว่าเป็นการละทิ้ง
ความรับผิดชอบของบุคคล เป็นส่ิงท่ีแสดงถึงความเส่ือมโทรมทางสังคมวิทยา (Sociological 
Decadence) รวมทั้ งรายงาน White Paper เร่ือง Penal Practice in a Changing Society ต่อรัฐสภา
องักฤษเม่ือ ค.ศ. 1959 วา่ ถา้การชดใชแ้ก่ผูเ้สียหายโดยรัฐ ก็เท่ากบัเป็นการชกัชวนให้มีผูก้ระท าผิด
โดยสังคม ได้มีการเสนอกฎหมายทดแทนค่าเสียหายโดยรัฐหลายคร้ัง จนปี ค.ศ. 1964 องักฤษ
ร่วมกบัสก๊อตแลนด์ก็เสนอกฎหมายโดยใช้ช่ือว่า Compensation for victims of crimes of Violence 
จนวนัท่ี 1 สิงหาคม ค.ศ. 1964 รัฐบาลไดเ้สนอให้มีการทดลองและแต่งตั้งคณะกรรมการทดแทน
ค่าเสียหาย (Criminal Injuries Compensation Board)34 ก่อนหน้านั้นเล็กน้อยนิวซีแลนด์ก็ได้เสนอ
กฎหมายทดแทนค่าเสียหายโดยรัฐในปี ค.ศ. 1963 และมีการแต่งตั้ง Crimes Compensation Tribunal 
ในวนัท่ี 1 มกราคม ค.ศ. 196435 

ในปี ค.ศ. 1964 ความคิดในการชดใชค้่าเสียหายในคดีอาญา จึงแยกให้เห็นชดัเจน
ในการทดแทนโดยรัฐ (Compensation) กบัการชดใชค้่าเสียหายโดยผูก้ระท าผดิ (Restitution)36 

จะเห็นไดว้่ากระบวนการยุติธรรมทางอาญาและสังคม ไดพ้ยายามศึกษารวมทั้ง
หาวิธีแกไ้ข ฟ้ืนฟู และคุม้ครองสิทธิของผูก้ระท าผิดเพื่อให้บุคคลดงักล่าวไดก้ลบัตนเป็นคนดี
และอยู่ในสังคมไดต้่อไป ขณะเดียวกนัผูเ้สียหายหรือเหยื่ออาชญากรรม ซ่ึงเป็นผูไ้ดร้ับผลร้าย
จากการกระท าผิดโดยตรงกลับถูกละเลย จึงได้มีแนวคิดที่จะสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
โดยให้รัฐเยียวยาความเสียหายให้แก่ผูเ้สียหาย หรือเหยื่ออาชญากรรม ในเร่ืองน้ีมีเหตุผลสนบัสนุน 2 
ประการดงัน้ี  

1)  รัฐมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการป้องกนัอาชญากรรม ดงันั้น รัฐจึงควรตอ้งรับผิดชอบ
ในการชดเชยความเสียหายแก่ผูเ้สียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมเพราะรัฐ ไม่สามารถคุม้ครองพลเมือง
ของตนใหป้ลอดภยัจากอาชญากรรมนั้นได ้ 

                                                           
33 Stephen Schafer, Victimology : The Victim and His Crininal, p. 111 
34 Ibid. p. 112 
35 Bruces J. Careron “Compensation for Victims of Crime: The New Zealand Experiment”, Journal of 

Public Law, 1963, p. 367-395 
36 อมรรัตน์ กริยาผล, ทัศนคติของบุคคลกรในกระบวนการยุติธรรมต่อการลงโทษผู้กระท าผิดโดยการชดใช้

ค่าเสียหายแก่ผู้ เสียหายในคดีอาญา: ศึกษาเฉพาะในกรุงเทพมหานคร, วิทยานิพนธ์ปริญญาสังคมศาสตรมหาบณัฑิต, 
สาขาอาชญาวทิยาและงานยติุธรรม มหาวทิยาลยัมหิดล, 2527, หนา้ 47 
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2)  เป็นการขยายบริการ ทางด้านสวสัดิการสังคม ด้วยแนวคิดที่ว่ารัฐสมควร 
ที่จะต้องให้ความช่วยเหลือแก่ผูต้อ้งการความช่วยเหลือโดยเฉพาะผูต้กเป็นผูเ้สียหายหรือเหยื่อ
อาชญากรรมซ่ึงไดรั้บความเสียหายท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงได ้ 

ด้วยเหตุผลดงักล่าวขา้งต้นประกอบกับเป็นหน้าท่ีของรัฐ ท่ีจะตอ้งพิทักษ์คุ ้มครอง
พลเมืองของตน ให้ได้รับความปลอดภัยในชีวิต  ร่างกาย ทรัพย์สิน ตลอดจนสิทธิต่างๆ 
ตามกฎหมาย อนัเป็นมูลฐานในการดารงชีวิตของมนุษยใ์นสังคม รัฐมีหน้าท่ีรับผิดชอบในฐานะ
ไดรั้บมอบอ านาจให้เป็นผูป้กครอง และควรมีส่วนรับผดิชอบ ในกรณีไม่สามารถให้ความคุม้ครอง 
และพิทกัษสิ์ทธิของประชาชนไดต้ามสมควร  

บทสรุปในเร่ืองสิทธิของผูเ้สียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในยุคน้ี จึงเป็นผล
สืบเน่ืองมาจากการปฏิบติัหน้าท่ีบกพร่องของรัฐ ผูเ้สียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมซ่ึงเป็นผูไ้ดรั้บ
ผลร้ายแทนบุคคลอ่ืนในสังคม สังคมก็ควรให้การช่วยเหลือบุคคลเหล่านั้นในฐานะท่ีอยู่ในสังคม
เดียวกนั ดงัเช่นศาสตราจารย ์Rupert Cross นักกฎหมายชาวองักฤษได้กล่าวว่า “การชดเชย
ความเสียหายแก่ผูเ้สียหาย หรือเหยื่ออาชญากรรมถือว่าเป็นสวสัดิการสังคม (Social Welfare) 
เพราะความเดือดร้อน และความจ าเป็นของมนุษยเ์ป็นภาระหน้าที่ของรัฐหากเรายอมรับว่า
ความทุกขท์รมานอยา่งแสนสาหสัของมนุษยเ์ป็นเร่ืองท่ีรัฐควรยืน่มือเขา้มาช่วยเหลือ”37 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                           

37 ประธาน วฒันวาณิชย,์ ความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกับอาชญาวิทยา, กรุงเทพมหานคร: ประกายพรึก, 2546, 
หนา้ 80 
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5.  หลกัการพืน้ฐานในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม 
 
การเขา้ถึงความยุติธรรม (access to justice) เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีส าคญัยิ่งอย่างหน่ึง

ของมนุษย ์การเขา้ถึงความยุติธรรม เช่น การไดร้ับหลกัประกนัความเสมอภาคตามกฎหมาย 
และการไม่ถูกกีดกนัหรือเลือกปฏิบติัในลกัษณะต่างๆ รวมทั้งการขจดัอุปสรรคอ่ืนๆ ในการเขา้ถึง
ความยติุธรรม 

หลกัการพื้นฐานในการเขา้ถึงความยติุธรรมนั้นจะประกอบดว้ยแนวทางต่างๆ 10 ประการ38 
คือ  

5.1  การเขา้ถึงความยุติธรรมเป็นสิทธิตามรัฐธรรมนูญ (Constitutional Right) ของพลเมือง 
หมายความว่าในรัฐธรรมนูญจะตอ้งมีบทบญัญติั ซ่ึงระบุการให้สิทธิและเสรีภาพแก่ประชาชน
ในการเขา้ถึงความยุติธรรมไดส้ะดวก รวดเร็ว ง่าย และประหยดั ในขณะเดียวกนัในแนวนโยบาย
แห่งรัฐ (State Policy) ต่างๆ ก็มีความจ าเป็นจะต้องก าหนดให้รัฐต้องด าเนิน มาตรการต่างๆ 
ในอนัท่ีจะให้ประชาชนสร้างหลกัประกนัวา่รัฐมีหนา้ท่ีตอ้งจดัการเขา้ถึงความยติุธรรมให้แก่ประชาชน
ไดอ้ยา่งเป็นกระบวนการท่ีต่อเน่ือง 

5.2  การก าหนดนโยบายการเขา้ถึงความยุติธรรม ตอ้งค านึงถึงผลประโยชน์ของประชาชน 
(Interest of Citizens) ไม่ใช่เป็นผลประโยชน์ของ ผูใ้ห้บริการ (Interests of Providers of Services) 
เน่ืองจากการจดับริการเขา้ถึงความยติุธรรมนั้น รัฐประสบปัญหาเก่ียวกบัทนายความอาสาหรือทนายความ
ขอแรง ซ่ึงพบวา่ บางคร้ังทนายความเหล่านั้นไม่ได ้ใส่ใจในการช่วยเหลือเท่าท่ีควรหรือมีการละทิ้ง
การด าเนินการอยู่บ่อยคร้ัง รัฐจึงไดเ้พิ่มเติมสิทธิประโยชน์ให้มากข้ึนโดยหวงัว่าจะเป็นแรงจูงใจ
ให้มีการทุ่มเทการช่วยเหลือแก่ประชาชน จนบางคร้ังดูเหมือนว่าส่ิงที่รัฐได้ด าเนินการไปกลบั
เป็นการให้ผลประโยชน์แก่ผูใ้ห้บริการมากกว่าการไปทุ่มเทให้บรรลุผลสุดทา้ยคือประชาชน 
ดงันั้นในการให้ความช่วยเหลือเพื่อให้ประชาชนได้เขา้ถึงความยุติธรรมนั้น รัฐจ าเป็นอย่างยิ่ง
ที่จะตอ้งค านึงถึงเป้าหมายสุดทา้ยคือประชาชนเป็นหลกัใหญ่และตอ้งมีขั้นตอนหรือกระบวนการ
ในการตรวจสอบวา่การด าเนินการจะตอ้งเขา้ถึงประชาชนอยา่งแทจ้ริง 

5.3  จุดมุ่งหมายของการเข้าถึงความยุติธรรมไม่ใช่เป็นเพียงเร่ืองความยุติธรรม
ในเชิงวิธีสบญัญัติ (Procedural Justice) เท่านั้ น จะต้องมีในเชิงสารบญัญัติ (Substantive Justice) 
ดว้ย 

                                                           
38 ส านกังานกิจการยติุธรรม, แผนการด าเนินงานเพ่ือปรับปรุงและพัฒนาการเข้าถึงกระบวนการยติุธรรม

ของรัฐ, กรุงเทพมหานคร: กระทรวงยติุธรรม, 2549, หนา้ 18-19 
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5.4  ความตอ้งการของประชาชนในการเขา้ถึงความยุติธรรมนั้น ตอ้งการความช่วยเหลือ
ทางดา้นกฎหมาย (Legal Assistance) ทั้งในส่วนของทางแพง่และในส่วนของทางอาญา 

5.5  การเขา้ถึงความยุติธรรมตอ้งการนโยบายที่มีความเป็นไปได้ในด้านวิธีการ 
(Every Possible Means) เพื่ อให้บรรลุเป้าหมาย รวมทั้ งการปฏิ รูปกฎหมายเชิงสารบัญญัติ 
กระบวนการทางศาล การให้การศึกษาทางกฎหมาย การให้ขอ้มูลทางกฎหมาย และการให้บริการ
ทางกฎหมาย 

5.6  นโยบายการให้บริการทางกฎหมายตอ้งการการศึกษาให้มีการด าเนินการและบทบญัญติั
ท่ีกวา้งขวางหลากหลาย (A Wide Range of Provisions and Arrangements) ซ่ึงบางนโยบายจ าเป็น 
ต้องอาศ ัยเงินทุน บางนโยบายไม่ต้องการใช้เงินทุน บางนโยบายต้องอาศ ัย  นักกฎหมาย
และบางนโยบายไม่ตอ้งอาศยันกักฎหมาย  

5.7  โครงการและการปฏิรูปต่างๆ จะตอ้งยืนอยูบ่นพื้นฐานของความจริงในดา้นระดบั
ของทรัพยากรท่ีมีอยู ่(Level of Resources) แต่ไม่ใช่เป็นการจ ากดัในนโยบาย  

5.8  ในดา้นคดีแพ่ง การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายอาจจะตอ้งกระท าในรูปอ่ืนๆ 
มากกวา่การท่ีจะไปใหค้วามช่วยเหลือทางกฎหมาย (Legal Aid)  

5.9  ตอ้งมีการใช้ความก้าวหน้าในทางเทคโนโลยี (Technological Advances) ให้เกิด
ประโยชน์และเต็มตามศกัยภาพมากท่ีสุด การด าเนินการดงักล่าว อาจเป็นรูปของการเปิดเวบ็ไซต์ 
หรือการใหป้ระชาชนเขา้ถึงขอ้มูลและร้องเรียนผา่นทาง Internet ได ้เป็นตน้  

5.10  สิทธิตามรัฐธรรมนูญในกรณีการสันนิษฐานไวก่้อนวา่เป็น ผูบ้ริสุทธ์ิ (The Constitutional 
Rights to be Regarded as Innocent until Proved Quietly) จะตอ้งเป็นหลกัเกณฑ์ขั้นพื้นฐาน
ในทางกฎหมายอาญา  

วตัถุประสงค์ของการด าเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาก็คือ “ความยุติธรรม” 
ท่ีรัฐจะตอ้งมีมาตรการให้ความคุม้ครองสิทธิ และเสรีภาพของบุคคลท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งในทุกขั้นตอน
ของระบบความยุติธรรมทางอาญา มิใช่เพราะเหตุผลทางมนุษยธรรมเพียงอย่างเดียว แต่ท่ีส าคญั
ยงัเป็นการสร้างหลกัประกนัให้กบัประชาชนว่า รัฐซ่ึงเป็นผูอ้  านวยความยุติธรรมตอ้งท าหน้าท่ี
ด้วยความเป็นธรรม โดยที่ปฏิญญาสากลว่าด้วยหลกัความยุติธรรมขั้นพื้นฐานของผูเ้สียหาย
และการใชอ้ านาจโดยมิชอบ39 ไดก้  าหนดมาตรฐานการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมและการปฏิบติั
อยา่งเป็นธรรม (Access to Justice and fair Treatment) ไวด้งัน้ี  

                                                           
39 Declaration of Basic Principles of Justice for Victims of Crime and Abuse of Power 1 9 8 5  จ าก 

https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/atrocity-crimes/Doc.29_declaration%20victims%20crime% 
20and%20abuse%20of%20power.pdf เม่ือ 1 เมษายน 2562 

https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/atrocity-crimes/Doc.29_declaration%20victims%20crime%25%2020and%20abuse%20of%20power.pdf%20เมื่อ
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/atrocity-crimes/Doc.29_declaration%20victims%20crime%25%2020and%20abuse%20of%20power.pdf%20เมื่อ
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1)  ผูเ้สียหายควรไดรั้บการปฏิบติัดว้ยความรู้สึกเมตตา เคารพถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
มีสิทธิเขา้ถึงกลไกของกระบวนการยุติธรรม และได้รับการเยียวยาตามกฎหมายของประเทศ 
เพื่อบรรเทาความเสียหายท่ีผูเ้สียหายไดรั้บ40 

2)  กลไกของฝ่ายตุลาการ ฝ่ายบริหาร ควรเอ้ืออ านวยให้ผูเ้สียหายให้ไดรั้บการเยียวยา 
ผา่นกระบวนการต่างๆ ท่ีเป็นทางการ และไม่เป็นทางการดว้ยความรวดเร็ว ยุติธรรม ไม่ส้ินเปลือง
ค่าใช้จ่าย และสามารถเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมได้ ทั้งที่ผูเ้สียหายควรได้รับการบอกกล่าว 
ถึงสิทธิในการไดรั้บการเยยีวยาโดยผา่นกลไกเหล่านั้น41 

3)  กระบวนการทางฝ่ายตุลาการ ฝ่ายบริหาร ท่ีจะตอบสนองความตอ้งการของผูเ้สียหาย 
ควรปฏิบติัดงัน้ี42 

(1)  แจง้ให้ผูเ้สียหายทราบถึงบทบาท (Role) และขอบเขต (Scope) ก าหนดเวลา 
(timing) และการด าเนินการในคดีโดยเฉพาะความผิดอาญาท่ีร้ายแรง ซ่ึงผูเ้สียหายไดข้อทราบขอ้มูล
ข่าวสารเหล่านั้น  

(2)  เม่ือสิทธิส่วนบุคคลของผูเ้สียหายถูกกระทบกระเทือน จึงควรให้ผูเ้สียหายได้
แสดงทศันคติเพื่อรักษาผลประโยชน์ของตน  

(3)  การจดัการให้มีการช่วยเหลือผูเ้สียหาย (Assistance) ตามสมควรตลอดกระบวนการ
ทางกฎหมาย 

(4)  ก าหนดมาตรการท่ีจ าเป็นต่างๆ โดยลดความไม่สะดวกของผูเ้สียหาย เพื่อปกป้อง
สิทธิส่วนบุคคลและให้หลักประกันในความปลอดภัย (Safety) จากการข่มขู่และการล้างแค้น 
ตลอดจนบุคคลในครอบครัวของผูเ้สียหายและพยานท่ีเก่ียวขอ้ง  

(5)  หลีกเล่ียงความล่าช้าในการพิจารณาคดี การสั่งการใดๆ และการพิพากษาคดี
ส าหรับผูเ้สียหาย 

4)  ควรจดัให้มีกลไก ในการระงบัขอ้พิพาทอยา่งไม่เป็นทางการ รวมถึงการไกล่เกล่ีย
อนุญาโตตุลาการ และความยุติธรรมตามจารีตประเพณีทอ้งถ่ิน ควรท าให้เป็นประโยชน์ ตลอดจน
การแกไ้ขเยยีวยาแก่ผูเ้สียหาย43 

 

                                                           
40 Ibid, Access to justice and fair treatment 4 
41 Ibid, Access to justice and fair treatment 5 
42 Ibid, Access to justice and fair treatment 6 
43 Ibid, Access to justice and fair treatment 7 
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ดว้ยเหตุน้ี รัฐตอ้งจดัให้มีการบริหารงานยุติธรรมทางอาญา โดยมีกลไกท่ีหลากหลาย 
เพื่อให้ผูเ้สียหายมีสิทธิเขา้ถึงกลไกในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม ความสะดวกในการ
ติดต่อส่ือสาร การได้รับการเอาใจใส่จากบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม การด าเนินคดี
ด้วยความรวดเร็วและเป็นธรรม การได้รับแจ้งข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับความเป็นไปของคดี
ในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่กระทบถึงสิทธิในชีวิตและความปลอดภยั
ของผูเ้สียหาย รวมทั้งโอกาสในการท่ีจะไดรั้บการช่วยเหลือจากการบริการ และการไดรั้บการเยียวยา
จากรัฐในทุกกรณี  

แต่อยา่งไรก็ตาม การด าเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญา มีหลกัเกณฑ์ และขั้นตอน
ที่ตอ้งปฏิบตัิตามกฎหมายที่ซ ้ าซ้อน รัฐจึงตอ้งแสวงหาเคร่ืองมือข้ึนมา เพื่อใช้ระงบัขอ้พิพาท 
โดยมีวตัถุประสงคใ์นอนัท่ีจะคุม้ครองสังคมให้สงบสุข เช่น การไกล่เกล่ียอนุญาโตตุลาการ กลไก
ดงักล่าวข้ึนอยูก่บัความตอ้งการและความจ าเป็นของประชาชนในประเทศนั้นๆ  

จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเยยีวยาผูเ้สียหายในคดีอาญา ท าให้ทราบวา่
เหยื่ออาชญากรรมนั้นมิได้หมายความรวมถึงเพราะผู เ้สียหายโดยตรงที่ได้รับผลร้ายเน่ืองจาก
การกระท าความผิดเพียงอย่างเดียว แต่ยงัหมายความถึงครอบครัวหรือบุคคลที่อยู่ในการดูแล
ของผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายโดยตรงดว้ย จะเห็นได้ว่า ความหมายของผูเ้สียหายตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา ของประเทศไทยนั้นมิไดห้มายความถึงเหยื่ออาชญากรรมทั้งหมด44 แต่มุ่งเน้น
ให้ความคุม้ครองผูเ้สียหายเน่ืองจากการกระท าความผิดโดยตรงและเปิดโอกาสให้ผูม้ีอ  านาจ
จดัการแทนผูเ้สียหายเขา้มามีบทบาทในกรณีท่ีผูเ้สียหายไม่สามารถจดัการแทนไดเ้ท่านั้น45 แต่ทั้งน้ี
มิไดห้มายความว่า ผูมี้อ  านาจจดัการแทนผูเ้สียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
เป็นผูไ้ดรั้บผลร้ายโดยตรง ยงัคงถือวา่ผูเ้สียหายท่ีแทจ้ริงคนเดียวเท่านั้น คือ ผูไ้ดรั้บความคุม้ครอง
ตามกฎหมายท่ีสามารถใชสิ้ทธิเรียกร้องทั้งในทางแพง่และทางอาญาได ้

การเยียวยาความเสียหายเป็นส่วนหน่ึงของการบรรเทาผลร้ายและมีส่วนส าคญัมาก
ในการเยียวยาผูเ้สียหายให้กลบัคืนสู่ฐานะเดิม หรือลดผลกระทบความรุนแรงท่ีถูกบุคคลละเมิด
สิทธิของตนเองตามกฎหมาย ท าให้ตอ้งเสียหายแก่กาย และชีวิต ทรัพยสิ์น หรือสิทธิอย่างอ่ืนๆ 
ดว้ยเหตุน้ีท่ีรัฐก็มีบทบาทส าคญัในการควบคุมอาชญากรรมและรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคม 
รัฐมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการป้องกนัอาชญากรรม ดงันั้น รัฐจึงควรตอ้งรับผิดชอบในการชดเชย
ความเสียหายแก่ผูเ้สียหายหรือเหยื่ออาชญากรรม เพราะรัฐไม่สามารถคุม้ครองพลเมืองของตน
ใหป้ลอดภยัจากอาชญากรรมนั้นได ้ดว้ยเหตุน้ีเองจึงเกิดแนวความคิดท่ีวา่รัฐจะตอ้งมีส่วนจ่ายค่าทดแทน
                                                           

44 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 2(4) 
45 “เร่ืองเดียวกนั”, มาตรา 4 มาตรา 5 มาตรา 6 
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เพื่อเยียวยาผูเ้สียหายดว้ย โดยพิจารณาถึงความรุนแรงของเหตุทางอาญาเป็นส าคญัเพื่อเป็นการบรรเทา
ความเสียหายและชดเชยต่อการท่ีรัฐไม่สามารถดูแลประชาชนใหป้ลอดภยัได ้

จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายพบว่า มีการก าหนดให้
เจา้หน้าที่ของรัฐคือพนักงานสอบสวนและพนักงานอยัการมีบทบาทส าคญัในการด าเนินการ
ทางอาญาเป็นส าคญัโดยที่ไม่ไดมุ้่งเน้นการด าเนินการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนในทางแพ่ง
มากนัก และไม่ตดัสิทธิผูเ้สียหายในการด าเนินคดีอาญาด้วยตนเอง ซ่ึงประเทศไทยเองก็ได้น า
แนวความคิดน้ีมาใชใ้นกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาเช่นกนั 



บทที ่ 3 

กฎหมายที่เกีย่วข้องกบัการเยยีวยาผู้เสียหายในคดอีาญา 
ของประเทศไทยและของต่างประเทศ 

 
 

บทบาทของการคุม้ครองผูเ้สียหายในกระบวนยุติธรรมทางอาญาจากมุมมองทัว่ไป
เร่ิมด้วยหน้าท่ีของรัฐในการคุม้ครองดูแลสวสัดิภาพหรือความปลอดภยัของผูเ้สียหายในฐานะ
ที่เป็นประชาชน ซ่ึงเมื่อเกิดเหตุความรุนแรงหรือความไม่ปลอดภยัต่อประชาชน ก็เป็นหน้าท่ี
ของรัฐที่จะต้องเข ้ามาดูแลเร่ืองการด าเนินคดีและลงโทษผูก้ระท าความผิด  ด้วยเหตุน้ี เอง
นานาประเทศจึงไดอ้อกกฎหมายมาเพื่อคุม้ครองหลายฉบบั ซ่ึงมีสาระส าคญัดงัต่อไปน้ี 

จากการศึกษากฎหมายของประเทศที่เก่ียวขอ้งกบัการเยียวยาผูเ้สียหายในคดีอาญา 
ซ่ึงไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย ค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
พ.ศ. 2544 และกฎหมายเก่ียวกบัการเยียวยาผูเ้สียหายในคดีอาญาของต่างประเทศ ซ่ึงสามารถ
มีสาระส าคญัในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาน้ีไดด้งัต่อไปน้ี 
 

1.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2560 
 

สิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม ควรเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานอยา่งหน่ึง
ของมนุษย ์ไม่จ  ากดัเฉพาะพลเมืองของประเทศใดประเทศหน่ึงเท่านั้น เช่น นายจา้งที่กระท า
ทารุณกรรมต่อแรงงานไร้สัญชาติ (ละเมิดสิทธิมนุษยชน) สามารถถูกเหยื่อของความรุนแรง
ฟ้องร้องใหด้ าเนินคดีตามกฎหมายไทย 

ก่อนหนา้น้ี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 และพ.ศ. 2550 มีบทบญัญติั
ที่คุม้ครองสิทธิในกระบวนการยุติธรรม รวมถึงการแจกแจงสิทธิในกระบวนการยุติธรรมว่า 
ตั้งแต่ “สิทธิเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมไดโ้ดยง่าย สะดวก รวดเร็ว และทัว่ถึง”46 และ “สิทธิพื้นฐาน
ในกระบวนพิจารณา” ซ่ึงอย่างน้อย “ตอ้งมีหลกัประกนัขั้นพื้นฐานเร่ืองการได้รับการพิจารณา
โดยเปิดเผย การได้รับทราบขอ้เท็จจริงและตรวจเอกสารอย่างเพียงพอ การเสนอขอ้เท็จจริง 

                                                           
46 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 40(1) 
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ขอ้โตแ้ยง้ และพยานหลกัฐานของตน การคดัคา้นผูพ้ิพากษาหรือตุลาการ การไดรั้บการพิจารณา
โดยผูพ้ิพากษาหรือตุลาการที่นัง่พิจารณาคดีครบองค์คณะ และการไดรั้บทราบเหตุผลประกอบ
ค าวินิจฉัย ค าพิพากษา หรือค าสั่ง”47 นอกจากน้ียงัระบุสิทธิท่ีจะ “ไดรั้บการสอบสวนอย่างถูกตอ้ง 
รวดเร็ว เป็นธรรม และการไม่ใหถ้อ้ยค าเป็นปฏิปักษต่์อตนเอง”48 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 40 49 บุคคลย่อมมีสิทธิ
ในกระบวนการยุติธรรม ดงัต่อไปน้ี ... (4) ผูเ้สียหายในคดีมีสิทธิได้รับการปฏิบตัิ ที่เหมาะสม
ในการด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งสิทธิในการได้รับการสอบสวนอย่างถูกตอ้ง 
รวดเร็ว เป็นธรรม และการไม่ให้ถ้อยค าเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเอง (5) ผูเ้สียหายในคดีอาญา มีสิทธิ
ไดรั้บความคุม้ครอง และความช่วยเหลือท่ีจ าเป็นและเหมาะสมจากรัฐ ส่วนค่าตอบแทน ค่าทดแทน 
และค่าใชจ่้ายท่ีจ าเป็น ใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

                                                           
47 “เร่ืองเดียวกนั”, มาตรา 40(2) 
48 “เร่ืองเดียวกนั”, มาตรา 40(3) 
49 “เร่ืองเดียวกนั”, มาตรา 40 บุคคลยอ่มมีสิทธิในกระบวนการยติุธรรม ดงัต่อไปน้ี 
(1) สิทธิเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมไดโ้ดยง่าย สะดวก รวดเร็ว และทัว่ถึง 
(2) สิทธิพ้ืนฐานในกระบวนพิจารณา ซ่ึงอยา่งนอ้ยตอ้งมีหลกัประกนัขั้นพ้ืนฐานเร่ือง การไดรั้บการ

พิจารณาโดยเปิดเผย การไดรั้บทราบขอ้เท็จจริงและตรวจเอกสารอย่างเพียงพอ การเสนอขอ้เท็จจริง ขอ้โตแ้ยง้ 
และพยานหลกัฐานของตน การคดัคา้นผูพ้ิพากษาหรือตุลาการ การไดรั้บการพิจารณาโดยผูพ้ิพากษาหรือตุลาการ
ท่ีนัง่พิจารณาคดีครบองคค์ณะ และการไดรั้บทราบเหตุผล ประกอบค าวนิิจฉยั ค าพิพากษา หรือค าสัง่ 

(3) บุคคลยอ่มมีสิทธิท่ีจะใหค้ดีของตนไดรั้บการพิจารณาอยา่งถูกตอ้ง รวดเร็ว และ เป็นธรรม 
(4) ผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา โจทก์ จ าเลย คู่กรณี ผูมี้ส่วนไดเ้สีย หรือพยานในคดีมีสิทธิ ไดรั้บการปฏิบติั

ที่เหมาะสมในการด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรม รวมทั้ งสิทธิในการได้รับการสอบสวนอย่างถูกตอ้ง 
รวดเร็ว เป็นธรรม และการไม่ใหถ้อ้ยค าเป็นปฏิปักษต์่อตนเอง 

(5) ผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา จ าเลย และพยานในคดีอาญา มีสิทธิไดรั้บความคุม้ครอง และความช่วยเหลือ
ท่ีจ าเป็นและเหมาะสมจากรัฐ ส่วนค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใชจ่้ายท่ีจ าเป็น ใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

(6) เด็ก เยาวชน สตรี ผูสู้งอายุ หรือผูพ้ิการหรือทุพพลภาพ ยอ่มมีสิทธิไดรั้บความ คุม้ครองในการ
ด าเนินกระบวนพิจารณาคดีอยา่งเหมาะสม และยอ่มมีสิทธิไดรั้บการปฏิบติัท่ีเหมาะสม ในคดีท่ีเก่ียวกบัความรุนแรง
ทางเพศ 

(7) ในคดีอาญา ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมีสิทธิไดรั้บการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีท่ี ถูกตอ้งรวดเร็ว 
และเป็นธรรม โอกาสในการต่อสู้คดีอย่างเพียงพอ การตรวจสอบหรือไดรั้บทราบ พยานหลกัฐานตามสมควร 
การไดรั้บความช่วยเหลือในทางคดีจากทนายความ และการไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราว 

(8) ในคดีแพง่ บุคคลมีสิทธิไดรั้บความช่วยเหลือทางกฎหมายอยา่งเหมาะสมจากรัฐ 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 ณ วนัท่ี 22 กรกฎาคม 
พุทธศกัราช 2557 ยงัมิไดมี้การบญัญติัถึงไดสิ้ทธิของผูเ้สียหายแต่อยา่งใด อยา่งไรก็ตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ได้บญัญตัิถึงสิทธิของผูเ้สียหายไวใ้น มาตรา 2550 
วา่ “... บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถยกบทบญัญติั 
แห่งรัฐธรรมนูญเพื่อใชสิ้ทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้คดีในศาลได ้บุคคลซ่ึงไดรั้บความเสียหาย
จากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระท าความผิดอาญา ของบุคคลอ่ืน ย่อมมีสิทธิ
ท่ีจะไดรั้บการเยยีวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐตามท่ีกฎหมายบญัญติั” 

ทั้งน้ี จากการศึกษา รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดบ้ญัญติั
ถึงการไดสิ้ทธิของประชาชนชาวไทยไวใ้นมาตรา 4 และมาตรา 25 กล่าวคือ มาตรา 4 ความวา่ศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง ปวงชนชาวไทย
ย่อมไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกนั โดยมาตรา 25 วรรค 3 และ 4 ระบุว่า “บุคคล
ซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่ได้รับความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถยกบทบญัญติั 
แห่งรัฐธรรมนูญเพื่อใชสิ้ทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้คดีในศาลได ้บุคคลซ่ึงไดรั้บความเสียหาย
จากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระท าความผิดอาญาของบุคคลอ่ืน ย่อมมีสิทธิ
ท่ีจะไดรั้บการเยยีวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐตามท่ีกฎหมายบญัญติั” 

 
 
 

                                                           
50 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 25 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 

นอกจากท่ีบญัญติัคุม้ครองไวเ้ป็นการเฉพาะ ในรัฐธรรมนูญแลว้ การใดท่ีมิไดห้้ามหรือจ ากดัไวใ้นรัฐธรรมนูญ
หรือในกฎหมายอ่ืน บุคคลย่อมมีสิทธิ และเสรีภาพท่ีจะท าการนั้นไดแ้ละไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ 
ตราบเท่าที่การใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพ เช่นว่านั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอนัตรายต่อความมัน่คงของรัฐ 
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี ของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 

สิทธิหรือเสรีภาพใดท่ีรัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั หรือให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์
และวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั แมย้งัไม่มีการตรากฎหมายนั้นข้ึนใชบ้งัคบั บุคคลหรือชุมชนยอ่มสามารถใชสิ้ทธิ
หรือเสรีภาพนั้นไดต้ามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 

บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถยกบทบัญญติั 
แห่งรัฐธรรมนูญเพื่อใชสิ้ทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสูค้ดีในศาลได ้

บุคคลซ่ึงไดรั้บความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระท าความผิดอาญา 
ของบุคคลอ่ืน ยอ่มมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการเยยีวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
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ขณะท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ไดต้ดัมาตราท่ีว่าด้วย “สิทธิเขา้ถึง
กระบวนการยุติธรรม” ออกไป แต่ก าหนดให้รัฐมีหนา้ท่ีจดัระบบบริหารงานในกระบวนการยุติธรรม
แทนในหมวดแนวนโยบายแห่งรัฐ โดยเฉพาะการระบุว่ารัฐพึงให้ความช่วยเหลือแก่ “ผูย้ากไร้” 
ในมาตรา 6851 รัฐพึงจดัระบบการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทุกด้าน ให้มีประสิทธิภาพ 
เป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบติั และให้ประชาชนเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม ไดโ้ดยสะดวก รวดเร็ว 
และไม่เสียค่าใช้จ่ายสูงเกินสมควร รัฐพึงมีมาตรการคุม้ครองเจา้หน้าท่ีของรัฐในกระบวนการยุติธรรม 
ให้สามารถปฏิบตัิหน้าที่ไดโ้ดยเคร่งครัด ปราศจากการแทรกแซงหรือครอบง าใดๆ รัฐพึงให้
ความช่วยเหลือทางกฎหมายท่ีจ าเป็นและเหมาะสมแก่ผูย้ากไร้ หรือผูด้้อยโอกาสในการเข้าถึง
กระบวนการยติุธรรม รวมตลอดถึงการจดัหาทนายความให ้
 

2.  ประมวลกฎหมายวธิีพจิารณาความอาญา 
 

ประเทศไทยได้รับเอาแนวคิดในการเรียกร้องค่าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทน
ของผูเ้สียหายในคดีอาญาจากต่างประเทศ จึงท าให้มีการก าหนดหลกัเกณฑ์และวธีิการในการชดใช้
ค่าสินไหมทดแทน สิทธิในการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหายในคดีอาญา เร่ิมตั้งแต่
สมยัรัชกาลที่ 5 ที่มีการยกร่างกฎหมายต่างๆ ข้ึนมากมาย อนัเป็นผลมาจากการปฏิรูปเกี่ยวกบั
การด าเนินงานดา้นความยุติธรรม เพื่อรวบรวมหลกักฎหมายของไทยทั้งหมดให้เป็นหมวดหมู่
และปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายให้มีความทนัสมยัทดัเทียมกบันานาประเทศ และยงัเป็นปัจจยัท่ีส าคญั
ประการหน่ึงในการแกไ้ขปัญหาสิทธิสภาพนอกอาณาเขต อนัจะท าให้ประเทศไทยไดรั้บเอกราช
ทางศาลคืนมาอีกวาระหน่ึง ในส่วนของกฎหมาย วิธีสบญัญติัไดมี้การจดัตั้งคณะกรรมการขั้นพิจารณา
ร่างกฎหมายวิธีสบญัญติัข้ึนใช้บงัคบัไปพลางก่อนเป็นการชัว่คราว จนกว่าจะมีประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความท่ีสมบูรณ์ โดยหน่ึงในกฎหมายท่ีตราข้ึนใช้บงัคบัชัว่คราวไดแ้ก่ พระราชบญัญติั
วิธีพิจารณาความมีโทษส าหรับใช้ไปพลางก่อน ร.ศ. 115 ร่างโดยอาศยัหลกักฎหมายของประเทศ

                                                           
51 “เร่ืองเดียวกนั”, มาตรา 68 รัฐพึงจดัระบบการบริหารงานในกระบวนการยติุธรรมทุกดา้นให้มีประสิทธิภาพ 

เป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบติั และให้ประชาชนเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมไดโ้ดยสะดวก รวดเร็ว และไม่เสีย
ค่าใชจ่้ายสูงเกินสมควร 

รัฐพึงมีมาตรการคุม้ครองเจ้าหน้าท่ีของรัฐในกระบวนการยุติธรรม ให้สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้ 
โดยเคร่งครัด ปราศจากการแทรกแซงหรือครอบง าใดๆ 

รัฐพึงให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายท่ีจ าเป็นและเหมาะสมแก่ผูย้ากไร้หรือผูด้อ้ยโอกาส ในการเขา้ถึง
กระบวนการยติุธรรม รวมตลอดถึงการจดัหาทนายความให ้
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อังกฤษเป็นมูลฐาน แต่เ น่ืองจากยงัมีข้อบกพร่องบางประการ จึงได้รับการแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบญัญติัเพิ่มเติมวิธีพิจารณาความอาญา ร.ศ. 120 และ ร.ศ. 126 กฎเกณฑ์วิธีพิจารณาฎีกา
และอุทธรณ์ พ.ศ. 2457 และ พ.ศ. 2461 อยา่งไรก็ตาม กฎหมายวิธีสบญัญติัท่ีตราข้ึนใช้บงัคบัใหม่
ดงักล่าวน้ี ยงัเป็นเพียงกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัไปพลางก่อนเป็นการชัว่คราว จนกวา่ประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความฉบบัสมบูรณ์จะประกาศใช้บงัคบั และพระราชบญัญตัิเพิ่มเติมวิธีพิจารณา
ความอาญา ร.ศ. 126 น้ีเอง เป็นบทบญัญติัเร่ิมตน้อนัเป็นท่ีมาของการให้อ านาจแก่พนกังานอยัการ
ฟ้องเรียกทรัพยห์รือราคาแทนผูเ้สียหาย52 

พระราชบญัญตัิเพิ่มเติมวิธีพิจารณาความอาญา ร.ศ. 126 มีบทบญัญตัิให้อ านาจ 
แก่พนกังานอยัการฟ้องเรียกทรัพยห์รือราคาของทรัพยคื์นจากผูต้อ้งหาได ้โดยในการตราพระราชบญัญติั
เพิ่มเติมวิธีพิจารณาความอาญา ร.ศ. 12653 มีเหตุผลตามมาตรา 1 วา่ “ในกรณีท่ีมีการกระท าความผิด
อาญาอนัเป็นเหตุให้ผูเ้สียหายซ่ึงเป็นเจา้ของทรัพยต์อ้งเสียทรัพยข์องตนไปจากการกระท าความผิด
อาญานั้น เม่ือพนกังานอยัการเป็นโจทก์ฟ้องคดีต่อศาล ศาลไดพ้ิพากษาลงโทษผูร้้ายแลว้ยงัเป็นการ
ยากล าบากแก่ผูเ้ป็นเจา้ของทรัพยใ์นเร่ืองท่ีจะเรียกทรัพยคื์นอยู ่จึงให้เป็นหน้าท่ีของเจา้พนกังานอยัการ
เป็นผูฟ้้องเรียกทรัพยห์รือราคาของทรัพย ์ซ่ึงผูเ้ป็นเจา้ของได้เสียไปโดยการกระท าความผิด
คืนจากผูต้อ้งหาได ้เฉพาะความผิดเก่ียวกบัทรัพยท่ี์ไดก้ าหนดไว ้อนัเป็นกรณีท่ีรัฐไดใ้ห้ความคุม้ครอง
แก่ผูเ้สียหายในคดีอาญา โดยเป็นการอ านวยความสะดวกให้แก่ผูเ้สียหายในการท่ีจะได้รับการเยียวยา
ชดใช้ความเสียหายที่เกิดจากการกระท าความผิดอาญา โดยไม่จ  าตอ้งไปด าเนินการเรียกร้อง
ขอให้คืนทรัพยเ์ป็นการยุง่ยาก 

อีกทั้งทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระท าความผิดย่อมเป็นทรัพยสิ์นท่ีผูก้ระท าความผิด
ไม่สมควรจะไดไ้วใ้นครอบครองอยู่แลว้ เพราะไม่ใช่ของตนหรือตนเองไม่มีสิทธิโดยชอบธรรม
ที่จะได้กรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นนั้นๆ ตามหลกัในทางแพ่งที่เจา้ของย่อมมีสิทธิติดตามเอาคืน
จากบุคคลผูไ้ม่มีสิทธิยึดถือเอาไวต้ามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1336 จึงตอ้ง
คืนเจ้าของไป พระราชบัญญัติเพิ่มเติมวิธีพิจารณาความอาญา ร.ศ. 126 มาตรา 2 จึงให้อ านาจ
พนกังานอยัการอาจยื่นคาร้องเรียกทรัพยคื์นรวมกบัคาฟ้องคดีอาญาหรือในระหว่างท่ีศาลพิจารณา
คดีนั้นอยูก่็ได ้ค  าพิพากษาในเร่ืองเรียกทรัพยคื์นให้ช้ีขาดลงไวใ้นค าพิพากษาคดีอาญาส่วนหน่ึงดว้ย 
การด าเนินคดีของพนกังานอยัการในการเรียกทรัพยคื์น ตามมาตรา 6 บญัญติัวา่ ห้ามไม่ใหศ้าลเรียก

                                                           
52 พชัราภรณ์ ภู่สุวรรณ, การเรียกค่าสินไหมทดแทนของผู้ เสียหายในคดีอาญาของพนักงานอัยการ, 

วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2548, หนา้ 20-22 
53 กฤษดา ภูวรักษ์, ปัญหาในการพิจารณาค าร้องขอให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนในคดีแพ่งเก่ียวเน่ือง

กับคดีอาญา, ผูพิ้พากษาศาลชั้นตน้ รุ่นท่ี 10, สถาบนัพฒันาขา้ราชการตุลาการศาลยติุธรรม, พ.ศ.2555, หนา้ 4 
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ค่าธรรมเนียม แต่ให้ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายนั้นเอง เป็นผูเ้สียค่าใชจ่้ายต่างๆ ท่ีจะเกิดข้ึนในกระบวน
พิจารณาภายหลงัจากท่ีมีคาพิพากษาแลว้54  

ค  าประกาศพระราชบญัญติัเพิ่มเติมวิธีพิจารณาความอาญา ร.ศ. 126 ประกอบกบัมาตรา 1 
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวมีค าอธิบายให้เหตุผลในประเด็นน้ีเพิ่มเติมว่า “ตามท่ีมาตรา 43 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ก าหนดให้พนกังานอยัการฟ้องเรียกร้องในส่วนแพ่ง
โดยการขอคืนหรือใชร้าคาทรัพยสิ์นแทนผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายในคดีความผดิเก่ียวกบัทรัพยน์ั้น”55 
ต่อมาเม่ือมีการแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดมี้การให้ความเห็นในการ
บญัญติัมาตรา 43 ไวใ้นรายงานการประชุมคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงแกไ้ขประมวลกฎหมาย
วธีิพิจารณาความอาญา คร้ังท่ี 407-17/2515 ของส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา เม่ือวนัองัคารท่ี 6 
มิถุนายน พ.ศ. 2515 ว่า “ในการบัญญัติกฎหมายเพื่อลงโทษผู ้กระท าความผิดในคดีอาญา 
มีหลกัท่ีตอ้งพิจารณาอยู่ 4 ประการ คือ เพื่อเป็นการป้องกนัการกระท าความผิด เพื่อเป็นการปราบปราม
การกระท าความผิด เพื่อมิให้เป็นเยี่ยงอยา่งแก่บุคคลอ่ืน และประกาศสุดทา้ยเพื่อชดใช้ค่าเสียหาย
แก่ผูไ้ดรั้บความเสียหายดว้ย โดยหลกัประการสุดทา้ยน้ีเองจึงไดเ้กิดบทบญัญติัมาตรา 43 ข้ึน”56 

อย่างไรก็ตาม แมม้าตรา 43 น้ีจะอนุญาตให้พนกังานอยัการฟ้องคดีแพ่งท่ีเก่ียวเน่ือง
กบัคดีอาญาแทนผูเ้สียหายก็ตาม แต่ก็มีข้อจ ากดัในการใช้สิทธิ 2 ประการ คือ ข้อจ ากดัเก่ียวกับ
ประเภทคดี และการใช้สิทธิเรียกร้องโดยประเภทคดีที่อยัการจะใช้ สิทธิเรียกร้องทางแพ่ง
แทนผูเ้สียหาย ในคดีอาญานั้นจ ากดัประเภทความผิดไวแ้ต่เฉพาะความผดิเก่ียวกบัทรัพย ์9 ประเภท
ตามท่ีกฎหมายก าหนดเท่านั้น ไม่รวมถึงความผิดอ่ืนๆ ด้วย เช่น การท าร้ายร่างกาย การกระท า
ต่อเสรีภาพ ความผิดต่อชีวิต ส่วนสิทธิเรียกร้อง ที่พนักงานอยัการจะเรียกร้องแทนผู ้เสียหาย
ในคดีอาญานั้นก็จ  ากดัไวแ้ต่เฉพาะการเรียกทรัพยคื์น หรือเรียกให้ใชร้าคาทรัพยท่ี์ผูเ้สียหายสูญเสีย
เน่ืองจากการกระท าความผิดเท่านั้น จะเรียกสิทธิอ่ืนๆ ไม่ได ้เช่น การเรียกร้องค่าเสียหาย ดอกเบ้ีย 
โดยผลของ มาตรา 43 น้ีเอง หากผูเ้สียหายในคดีอาญาประสงคจ์ะเรียกค่าเสียหายหรือเรียกร้องสิทธิ
ประการอ่ืนท่ีมิได้เกิดจากความผิดเก่ียวกบัทรัพยต์ามที่ก าหนดไว ้ก็ตกเป็นภาระของผูเ้สียหาย
ในคดีอาญาท่ีจะตอ้งด าเนินการเอง ซ่ึงมีค่าใชจ่้ายมาก เช่น ค่าจา้งทนาย ค่าธรรมเนียมศาล เป็นตน้ 

                                                           
54 พชัราภรณ์ ภู่สุวรรณ, “อา้งแลว้”, หนา้ 337 
55 กุศล บุญยืน, ค าอธิบายกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, พิมพค์ร้ังท่ี 2, กรุงเทพมหานคร: นิติบรรณาการ, 

2541, หนา้ 113 
56 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, รายงานการประชุมคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงประมวลกฎหมาย

วธีิพิจารณาความอาญา คร้ังท่ี 407-17/2515, 6 มิถุนายน 2515, (อดัสาเนา) 
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ต่อมาพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 24) 
พ.ศ. 2548 ได้บัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในส่วนของการ
ด าเนินคดีแพ่งท่ีเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญา โดยมีสาระส าคญั คือ บญัญัติเพิ่มเติมมาตรา 44/1 ท่ีเพิ่ม
หลกัการใหม่โดยก าหนดให้ผูเ้สียหายมีสิทธิยื่นค าร้องเพื่อเรียกค่าสินไหมทดแทนในความเสียหาย
ทั้งปวงนอกเหนือจากท่ีพนกังานอยัการเรียกให้ตามมาตรา 43 เขา้ไปในคดีท่ีรัฐหรือพนกังานอยัการ
เป็นโจทก์ เพื่อให้ศาลท าการพิจารณาตดัสินในประเด็นค่าสินไหมทดแทนของผูเ้สียหายได้
ในคดีอาญาต่อเน่ืองกนัไป โดยไม่ต้องเสียค่าฤชาธรรมเนียมและไม่เป็นอุปสรรคต่อการด าเนิน
คดีอาญา 

เหตุผลในการยกร่างพระราชบัญญัติฯ ดังกล่าว คือ เน่ืองจากการด าเนินคดีแพ่ง
ที่เกี่ยวเน่ืองกบัคดีอาญาในคดีที่พนักงานอยัการเป็นโจทก์ การฟ้องเรียกร้องในทางแพ่งนั้น
โดยหลกัแล้วเป็นเร่ืองนอกเหนืออ านาจหน้าที่ของพนักงานอยัการเวน้แต่ในคดีบางประเภท
ตามมาตรา 43 ท่ีก าหนดให้พนักงานอยัการฟ้องเรียกทรัพยสิ์นหรือราคาท่ีผูเ้สียหายสูญเสียไป
เน่ืองจากการกระท าผิดคืนได้ แต่หากผูเ้สียหายซ่ึงได้รับความเสียหายอย่างอ่ืน ประสงค์จะเรียก
ค่าสินไหมทดแทนจากจ าเลยตอ้งไปด าเนินคดีส่วนแพ่งดว้ยตนเองและตอ้งเสียค่าธรรมเนียมในการ
ด าเนินคดีส่วนแพ่งดว้ย อนัเป็นภาระยิ่งข้ึนแก่ผูเ้สียหาย ท าให้ผูเ้สียหายเหล่านั้นไดรั้บความเดือดร้อน
โดยไม่เป็นธรรม57 

แนวความคิดที่ต ้องการให้ผูเ้สียหายเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการทางอาญา 
ให้ผูเ้สียหายได้รับการเยียวยาจากการกระท าทางอาญาเพิ่มจากเดิมท่ีพนกังานอยัการไม่สามารถ
จะเรียกแทนผู ้เสียหายได้ ภายใต้เ ง่ือนไขที่จะไม่กระทบกระเทือนการด าเนินคดีอาญาเดิม
ท่ีท าให้ต้องเกิดความล่าช้าหรือเกิดความเสียหาย จึงเป็นทางเลือกของผูเ้สียหายในคดีอาญา
ท่ีจะยื่นเขา้มาในคดีอาญาหรือแยกด าเนินการต่างหาก แต่ประโยชน์ท่ีจะไดรั้บในการด าเนินคดีอาญา 
คือ ผูเ้สียหายได้รับการชดใช้ค่าเสียหายเร็วยิ่งข้ึน และไดรั้บยกเวน้ค่าธรรมเนียม รวมถึงการใช้
ดุลยพินิจของศาลในการลงโทษจ าเลยและกระบวนการต่างๆ ในการฟ้ืนฟูแกไ้ขจ าเลย อนัจะท าให้
กระบวนการแสวงหาขอ้เท็จจริงมีประสิทธิภาพ ดงันั้น จึงได้เสนอกระบวนการในการชดเชย
แก่ผูเ้สียหาย โดยให้ผูเ้สียหายยื่นขอค่าสินไหมทดแทนมาในคดีอาญาไดด้ว้ย แต่หากผูเ้สียหาย
เห็นวา่การฟ้องคดีอาญาจะกระทบสิทธิทางแพง่ก็สามารถฟ้องเป็นคดีแพง่ได ้

 

                                                           
57 พชัราภรณ์ ภู่สุวรรณ, การเรียกค่าสินไหมทดแทนของผู้ เสียหายในคดีอาญาของพนักงานอัยการ, 

วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2548, หนา้ 20-22 
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จากหลกัการและเหตุผลของพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา (ฉบบัที่ 24) พ.ศ. 2548 มาตรา 44/1 จึงเป็นรูปแบบใหม่ของการใช้สิทธิเรียกร้อง
ค่าสินไหมทดแทนของผูเ้สียหายในคดีอาญา ในการให้ความคุม้ครองดูแลสิทธิของผูเ้สียหาย
ท่ีเป็นเหยื่ออาชญากรรมให้ได้รับการเยียวยาความเสียหายด้วยความสะดวกและรวดเร็วมากข้ึน 
ไม่ตอ้งเสียค่าใช้จ่าย และส่งผลให้คดีต่างๆ ที่เกิดจากมูลคดีเดียวกนัได้รับการพิจารณาวินิจฉัย
ไปในคราวเดียวกนั โดยไม่ตอ้งน าคดีไปฟ้องเป็นคดีใหม่อีกต่างหาก อนัเป็นการลดภาระของคู่ความ
และเป็นประโยชน์ต่อการบริหารงานคดีของศาล รวมทั้งช่วยเสริมสร้างประสิทธิภาพให้แก่ระบบ
การอ านวยความยติุธรรมทางอาญาใหดี้ยิง่ข้ึน 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามีบทบญัญติัท่ีคุม้ครองผูเ้สียหายหลายมาตรา
สามารถสรุปสาระส าคญัไดด้งัต่อไปน้ีสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญา 

ผูเ้สียหายในคดีอาญา หมายถึง บุคคลผูไ้ดรั้บความเสียหายเน่ืองจากการกระท าผิดฐาน
ใดฐานหน่ึง รวมทั้งบุคคลท่ีมีอ านาจจดัการแทนผูเ้สียหายไดต้ามกฎหมาย โดยตามประมวลกฎหมาย
วธีิพิจารณาความอาญา ผูเ้สียหายมีสิทธิ ดงัน้ี 

1)  สิทธิในการร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนให้ด าเนินคดีกับผูก้ระท าผิดอาญา
ที่ตนไดรั้บความเสียหาย หรือกรณีความเสียหายเกิดกบัผูเ้ยาว ์หรือคนไร้ความสามารถ ผูป้กครอง
หรือผูอ้นุบาลมีอ านาจจดัการแทนได ้หรือในความผิดที่ผูเ้สียหายถูกท าร้ายถึงตายหรือบาดเจ็บ
จนไม่สามารถจดัการเองได้ ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน สามีหรือภริยา มีอ  านาจจดัการแทนได้ 
โดยการร้องทุกขมี์เจตนาใหผู้ก้ระท าไดรั้บโทษ58 

2)  เป็นโจทกฟ้์องคดีอาญา59 
3)  เขา้ร่วมเป็นโจทก์กบัพนกังานอยัการ ในกรณีท่ีพนกังานอยัการไดย้ื่นฟ้องในคดี

นั้นแลว้ เป็นโจทกฟ้์องคดีอาญา60  
4)  เป็นโจทกฟ้์องคดีแพง่เก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญา61 
5)  ถอนฟ้องคดีอาญาหรือคดีแพง่เก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญา62  
6)  ยอมความในคดีความผดิต่อส่วนตวั โดยสามารถกระท าไดก่้อนคดีถึงท่ีสุด63  

                                                           
58 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 2(7), มาตรา 3(1), มาตรา 5 
59 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 3(2), 28(2) 
60 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 3(2), มาตรา 30 
61 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 3(3), และมาตรา 45 
62 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 3(4), มาตรา 35, มาตรา 36(3) 
63 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 3(5), มาตรา 35 
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7)  ยื่นค าร้องต่อศาลเพื่อเรียกค่าสินไหมทดแทนจากจ าเลยในคดีอาญาท่ีจ าเลยถูกฟ้อง
ต่อศาล โดยยื่นค าร้องก่อนมีการสืบพยานหรือในกรณีที่ไม่มีการสืบพยานต้องยื่นก่อนศาล
มีค าพิพากษา64  

8)  ขอให้พนกังานอยัการมีค าขอให้ศาลมีค าสั่งให้จ  าเลยคืนหรือใชร้าคาทรัพยท่ี์จ าเลย
เอาไป65  

9)  สิทธิในการคดัคา้นการปล่อยตวัชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลย66  
10)  สิทธิท่ีจะถอนค าร้องทุกขเ์ม่ือใดก็ได้67  
11)  ผูเ้สียหายจะยินยอมให้ตรวจตวัเพื่อใช้เป็นพยานหลกัฐานหรือไม่ก็ได ้ถา้ยินยอม

ใหต้รวจ ผูเ้สียหายท่ีเป็นหญิงมรสิทธิท่ีจะไดรั้บการตรวจตวัโดยเจา้พนกังานหญิง68  
12)  ในการช้ีตวัผูต้อ้งหา ตอ้งจดัให้มีสถานท่ีเหมาะสมและป้องกนัมิให้ผูก้ระท าความผิด

หรือผูต้อ้งหาเห็นตวัผูเ้สียหาย69  
13)  ผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็กมีสิทธิไดรั้บการถามปากค าและสอบสวนมนสถานท่ีท่ีเหมาะสม 

มีนกัจิตวิทยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์ บุคคลท่ีผูเ้สียหายร้องขอ และพนกังานอยัการรวมอยู่ดว้ย
ในการถามปากค า70  

14)  คดีความผิดเก่ียวกบัเพศ ผูเ้สียหายท่ีเป็นหญิงมีสิทธิไดรั้บการสอบสวนโดยพนกังาน
สอบสวนท่ีเป็นหญิง71  

15)  คดีความผิดเก่ียวกบัเพศ ผูเ้สียหายมีสิทธิไม่ถูกถามดว้ยค าถามอนัเก่ียวกบัพฤติกรรม
ทางเพศของผูเ้สียหายกบับุคคลอ่ืนนอกจากจ าเลย72  

16)  มีสิทธิยื่นค าร้องขอให้พนักงานอยัการยื่นค าร้องร้องต่อศาลขอให้สืบพยานไว้
ล่วงหนา้73  

                                                           
64 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 44/1 
65 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 43 
66 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 108(7) 
67 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 126 
68 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 132(1) 
69 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 133 
70 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 133 ทว ิ
71 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 133 
72 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 226/4 
73 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 237 ทว ิ
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17)  ยืน่อุทธรณ์ ฎีกา ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลในคดีท่ีเป็นโจทก์ หรือคดีท่ีเขา้เป็น
โจทกร่์วมกบัพนกังานอยัการ 

18)  สิทธิท่ีจะตรวจและขอคดัถ่ายส าเนาค าให้การและเอกสารประกอบค าให้การของตน 
เม่ือพนกังานอยัการไดฟ้้องคดีต่อศาลแลว้74  

2.1  ประเภทของผู้เสียหาย 
นิยามค าว่า “ผูเ้สียหาย” และ “จ าเลย” ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

และพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2(4) “ผูเ้สียหาย” หมายความถึง 

บุคคลผูไ้ดรั้บความเสียหายเน่ืองจากการกระท าความผดิฐานใดฐานหน่ึง รวมทั้งบุคคลอ่ืนท่ีมีอ านาจ
จดัการแทนไดด้งับญัญติัไวใ้นมาตรา 4, 5 และ 6 

จากบทบญัญติัดงักล่าว จะเห็นไดว้า่กฎหมายไดก้ าหนดตวัผูเ้สียหายในคดีอาญาไว ้
2 ประเภท คือ ผูเ้สียหายโดยตรงและผูมี้อ านาจจดัการแทนผูเ้สียหาย 

2.1.1  ผู้ เสียหายโดยตรง 
ตามมาตรา 2(4) หมายความถึง “บุคคลผูไ้ด้รับความเสียหายเน่ืองจาก

การกระท าผิดอาญาฐานใดฐานหน่ึง” ตามถ้อยค าท่ีบญัญัติไวใ้นความตอนต้นของ มาตรา 2(4) 
นัน่เอง ซ่ึงมีหลกัเกณฑก์ารพิจารณาวา่บุคคลใดจะเป็นผูเ้สียหายโดยตรงได ้ดงัน้ี 

ผูเ้สียหายโดยตรง หมายความถึง บุคคลผูไ้ดรั้บความเสียหายเน่ืองจากการ
กระท าความผิดอาญาฐานใดฐานหน่ึง ซ่ึงมีหลกัเกณฑ์การพิจารณาว่าบุคคลใดจะเป็นผูเ้สียหาย
โดยตรง ดงัน้ี75 

1)   ต้องมีการกระท าความผิดอาญาฐานใดฐานหน่ึงเกิดขึน้ 
ขั้นตอนของการกระท าความผิดอาญานั้น เร่ิมตั้งแต่การคิดท่ีจะกระท า 

การตกลงใจท่ีจะกระท า การตระเตรียมท่ีจะกระท า และการลงมือกระท า ส าหรับความผิดอาญาทัว่ไป 
ความผิดเกิดข้ึนเมื่อมีการลงมือ กล่าวคือ หากลงมือกระท าความผิดแลว้ แต่กระท าไปไม่ตลอด
หรือกระท าไปตลอดแล้ว แต่การกระท าไม่บรรลุผล ก็เป็นเพียงพยายามกระท าความผิด ซ่ึงตอ้ง
ระวางโทษสองในสามส่วนของโทษท่ีกฎหมายก าหนดไวส้ าหรับความผิดนั้น ซ่ึงก็ถือวา่ไดล้งมือ
กระท าความผิดแลว้ ดงันั้น หากเป็นการกระท าท่ีอยู่ในขั้นตระเตรียม ยงัไม่ถึงขั้นลงมือ โดยปกติ
ยอ่มถือไม่ไดว้า่มีความผดิเกิดข้ึน เวน้แต่ในกรณีนั้นจะมีกฎหมายบญัญติัไวโ้ดยเฉพาะใหก้ารกระท า

                                                           
74 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 8 
75 คณิต ณ นคร, กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน, 2549, หนา้ 67 
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เช่นนั้นเป็นความผิดแมอ้ยู่ในขั้นเพียงตระเตรียมการ เช่น ความผิดต่อองค์พระมหากษตัริย ์
พระราชินี รัชทายาท เป็นตน้  

ดงันั้น จึงสรุปไดว้า่ “ตราบใดท่ีความผิดอาญายงัไม่เกิดข้ึน จะมีผูเ้สียหาย
ไม่ได”้  

2)   ผู้ เสียหายต้องเป็นบุคคล  
ผูเ้สียหายในคดีอาญาตอ้งเป็นบุคคลตามกฎหมายเท่านั้น ส่ิงใดๆ ก็ตาม 

หากไม่มีฐานะเป็นบุคคลตามกฎหมายยอ่มเป็นผูเ้สียหายในคดีอาญาไม่ได ้ 
บุคคลที่จะเป็นผู เ้สียหายในคดีอาญานั้น อาจเป็นบุคคลธรรมดา

หรือนิติบุคคลก็ได ้ส าหรับบุคคลธรรมดานั้น ตอ้งมีสภาพบุคคลอยูใ่นขณะท่ีมีการกระท าผิดอาญา 
ซ่ึงการเร่ิมสภาพบุคคลและการส้ินสภาพบุคคลตอ้งพิจารณาท่ีประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
มาตรา 15 ซ่ึงบญัญตัิว่า “สภาพบุคคลนั้นเร่ิมแต่เมื่อคลอดแลว้อยู่รอดเป็นทารก และส้ินสุดลง
เม่ือตาย”76 

ส่วนนิติบุคคลนั้น อาจจะเป็นนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย ์ไดแ้ก่ สมาคม มูลนิธิ ห้างหุ้นส่วนสามญันิติบุคคล หา้งหุ้นส่วนจ ากดั และบริษทัจ ากดั 
หรือจะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายอ่ืน ซ่ึงไดมี้การก าหนดให้องค์กร หรือคณะบุคคลใดเป็นนิติบุคคล 
เช่น กระทรวง ทบวง กรมต่างๆ มีฐานะเป็นนิติบุคคลตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
แผน่ดิน พ.ศ. 2535 มาตรา 7  

3)  บุคคลนั้นต้องได้รับความเสียหายเน่ืองจากการกระท าความผิดฐานนั้น 
ในกรณีที่คดีบางเร่ืองจ าเลยกระท าความผิดหลายฐานต่อเนื่องกนั 

และความผิดในแต่ละฐานท่ีจ าเลยกระท านั้น ในความผิดบางฐานกฎหมายมิไดป้ระสงค์เพียงคุม้ครอง
บุคคลใดบุคคลหน่ึงเท่านั้น ในกรณีเช่นน้ี ผูเ้สียหายในความผิดฐานต่างๆ ยอ่มมิใช่มีเพียงคนเดียว 
แต่อาจจะเป็นบุคคลหลายคนแตกต่างกนัแลว้แต่ความผิดท่ีจ  าเลยกระท า ซ่ึงผูเ้สียหายจะเป็นโจทก์
หรือเขา้เป็นโจทก์ร่วมกบัพนักงานอยัการได้เฉพาะขอ้หาที่เป็นผูเ้สียหายเท่านั้น โดยพิจารณา
การเป็นผูเ้สียหายตามความผิดแต่ละฐานในขณะที่ความผิดเกิดข้ึน ทั้งน้ีเพราะสิทธิของการ
เป็นผูเ้สียหายเป็นสิทธิเฉพาะตวั ไม่อาจโอนสิทธิความเป็นผูเ้สียหายไปยงับุคคลอ่ืน และไม่อาจ
เป็นมรดกตกทอดไปยงัทายาทได้ ดงันั้น ขณะที่มีการกระท าความผิดเกิดข้ึน บุคคลใดกนัแน่
ท่ีจะไดรั้บความเสียหายเน่ืองจากการกระท าความผิดฐานนั้น ตอ้งพิจารณาโดยยึดหลกัคุณธรรม
ทางกฎหมายของความผิดฐานนั้นๆ ว่ามุ่งคุม้ครองผูใ้ดเป็นหลกั หาใช่พิจารณาจากความเสียหาย
                                                           

76 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 15 สภาพบุคคลยอ่มเร่ิมแต่เม่ือคลอดแลว้อยูร่อดเป็นทารก
และส้ินสุดลง เม่ือตาย ทารกในครรภม์ารดาก็สามารถมีสิทธิต่างๆ ได ้หากวา่ภายหลงัคลอดแลว้อยูร่อด เป็นทารก 
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ในทางพฤตินัยหรือความเป็นจริงแต่เพียงอย่างเดียวไม่ เพราะบุคคลผูไ้ด ้รับความเสียหาย
ในทางพฤตินยัหรือตามความเป็นจริงนั้น อาจมิใช่ผูเ้สียหายตามกฎหมายดงัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 2(4) 
ก็ได้77 

2.1.2  ผู้มีอ านาจจัดการแทนผู้เสียหาย  
สิทธิของผูเ้สียหายในการด าเนินคดีอาญาแก่ผูก้ระท าความผิดนั้นโดยสภาพ

หรือตามกฎหมาย ยอ่มถือวา่เป็นสิทธิเฉพาะตวัไม่อาจโอนให้แก่บุคคลอ่ืนได ้ทั้งไม่อาจเป็นมรดก
ตกทอดไปยงัทายาทได้ ดงันั้น จึงเป็นสิทธิท่ีผูเ้สียหายโดยตรงจะตอ้งด าเนินการเอง หรือมิฉะนั้น
ก็ต้องมอบอ านาจให้ผูอ่ื้นไปด าเนินการแทนได้ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 2(4) จึงได้นิยามความหมายของค าว่า “ผูเ้สียหาย” ให้หมายความรวมถึงผูมี้อ านาจจดัการ
แทนผูเ้สียหายดว้ย “...รวมทั้งบุคคลอ่ืนท่ีมีอ านาจจดัการแทนได ้ดงับญัญติัไวใ้นมาตรา 4-6 คือ 

มาตรา 4 บญัญติัวา่ “ในคดีอาญาซ่ึงผูเ้สียหายเป็นหญิงมีสามี หญิงนั้นมีสิทธิ
ฟ้องคดีไดเ้องโดยมิตอ้งไดรั้บอนุญาตของสามีก่อนภายใตบ้งัคบัแห่งมาตรา 5(2) สามีมีสิทธิฟ้อง
คดีอาญาแทนภริยาไดต่้อเม่ือไดรั้บอนุญาตชดัแจง้จากภริยา”  

เป็นกรณีกฎหมายบญัญติัให้สามีมีอ านาจจดัการแทนภริยาไดเ้ม่ือไดรั้บอนุญาต
จากภริยาโดยชดัแจง้ กฎหมายมิไดก้ าหนดรูปแบบของการให้อนุญาตของภริยาไวว้า่ตอ้งท าเป็นหนงัสือ
หรือมีหลกัฐานเป็นหนงัสือแต่อยา่งใดเพียงแต่ก าหนดวา่ตอ้งเป็นการให้อนุญาตโดยชดัแจง้เท่านั้น 
ดงันั้น หากภริยาไปแถลงต่อศาลดว้ยวาจาว่าไดอ้นุญาตให้สามีฟ้องแทนและศาลบนัทึกค าแถลง
ของภริยาไวก้็น่าจะเพียงพอแลว้ 

บุคคลเหล่าน้ีมีอ านาจจดัการแทนผูเ้สียหายได ้
1)  ผูแ้ทนโดยชอบธรรมหรือผูอ้นุบาล เฉพาะแต่ในความผิดซ่ึงไดก้ระท า

ต่อผูเ้ยาว ์หรือผูไ้ร้ความสามารถซ่ึงอยูใ่นความดูแล 
2)  ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน สามีหรือภริยาเฉพาะแต่ในความผิดอาญาซ่ึงผูเ้สียหาย

ถูกท าร้ายถึงตายหรือบาดเจบ็จนไม่สามารถจะจดัการเองได ้
3)  ผูจ้ ัดการหรือผูแ้ทนอ่ืนๆ ของนิติบุคคล เพราะความผิดซ่ึ งกระท า

ลงแก่นิติบุคคลนั้น78 
ส่ิงส าคญัท่ีตอ้งพจิารณาการเป็นผูมี้อ านาจจดัการแทนผูเ้สียหายนั้น ไดแ้ก่ 
ก.  บุคคลตามมาตรา 4, 5, 6 จะมีอ านาจจ ากดัแทนผูเ้สียหายไดจ้ะตอ้งปรากฏ

วา่ผูเ้สียหายตามมาตรา 2(4) เป็นผูเ้สียหายท่ีแทจ้ริง 
                                                           

77 คณิต ณ นคร, กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน, 2549, หนา้ 68 
78 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 5 
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ข.  บุคคลตามมาตรา 4, 5, 6 ย่อมมีอ านาจจดัการแทนผูเ้สียหายที่แทจ้ริง
ตามมาตรา 3 โดยไม่ตอ้งมีการมอบอ านาจกนัแต่ประการใด 

ค.  อ านาจจดัการแทนของบุคคลตามมาตรา 4, 5, 6 อยู่ในมาตรา 3 แต่การ
มอบอ านาจให้ด าเนินคดีผูไ้ดรั้บมอบอ านาจจะมีอ านาจแค่ไหนเพียงใด ตอ้งระบุไวใ้นใบมอบอ านาจ
ใหช้ดัแจง้ 

มาตรา 4 ในคดีอาญาซ่ึงผูเ้สียหายเป็นหญิงมีสามี หญิงนั้นมีสิทธิฟ้อง
คดีอาญาไดเ้อง โดยไม่ตอ้งไดรั้บความยินยอมจากสามีภายใตบ้งัคบัมาตรา 5(2) สามีมีสิทธิฟ้อง
คดีอาญาแทนภริยาได้ ต่อเม่ือไดรั้บอนุญาตโดยชดัแจง้จากภริยา 

ง.  มาตรา 4 วรรค 2 ภายใตบ้งัคบัมาตรา 5(2) แสดงว่าหากเขา้มาตรา 5(2) 
กล่าวคือ ถา้ภริยาถูกท าร้ายถึงตาย หรือบาดเจ็บจนไม่สามารถจดัการเองได ้สามีมีสิทธิฟ้องอาญา
แทนภริยาไดท้นัที โดยไม่ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากภริยา 

จ.  มาตรา 4 วรรค 2 เป็นเร่ืองสามีฟ้องอาญาแทนภริยา โดยได้รับอนุญาต
จากภริยาโดยชดัแจง้ ซ่ึงการอนุญาตให้ฟ้องคดีโดยชดัแจง้น้ี ไม่ตอ้งท าเป็นหนงัสือมอบอ านาจ
และอาจอนุญาตดว้ยวาจาหรือกริยาอาการก็ได ้

ฉ.  การมอบอ านาจให้ฟ้องคดีกบัการอนุญาตให้ฟ้องคดีตามมาตรา 4 
เป็นคนละเร่ืองกนั กล่าวคือ การมอบอ านาจให้ฟ้องคดีนั้น ผูม้อบอ านาจกบัผูรั้บมอบอ านาจ
ไม่จ  าตอ้งมีความสัมพนัธ์กนัแต่อย่างใด แต่การอนุญาตให้ฟ้องคดีตามมาตรา 4 นั้น ผูอ้นุญาต 
ตอ้งเป็นภริยา และผูไ้ดรั้บอนุญาตก็ตอ้งเป็นสามี และความเป็นสามีภริยานั้นตอ้งชอบดว้ยกฎหมายดว้ย 

ช.  การอนุญาตจากภริยาตามมาตรา 4 น้ีสามารถใช้ได้ทุกฐานความผิด
ต่างกบัมาตรา 5(2) ท่ีจ  ากดัเฉพาะความผดิเก่ียวกบัชีวติร่างกายเท่านั้น 

ซ.  กรณีตามมาตรา 4 ปัญหาว่ามูลความผิดตอ้งเกิดข้ึนเม่ือใด มีความเห็น
เป็น 2 แนวคือ ความผิดตอ้งเกิดข้ึนขณะที่เป็นสามีภริยากนัโดยชอบด้วยกฎหมายแล้วด้วย
และอีกแนวทางหน่ึงเห็นวา่มูลความผดิตามมาตรา 4 อาจเกิดข้ึนก่อนท่ีจะเป็นสามีภริยากนัก็ได้79 

ส่ิงที่ตอ้งพิจารณาอีกประการหน่ึง ในคดีอาญาซ่ึงผูเ้สียหายที่แทจ้ริง
ตามมาตรา 2(4) เป็นผูเ้ยาว ์ผูเ้ยาวจ์ะฟ้องคดีเองไม่ได้ แมว้่าผูเ้ยาวจ์ะได้รับความยินยอมจากบิดา
มารดาก็ตาม ในท านองเดียวกนัผูเ้ยาวแ์มไ้ด้รับความยินยอมจากบิดามารดาก็ไม่อาจเขา้ร่วม
เป็นโจทกร่์วมกบัอยัการในการฟ้องอาญาตามมาตรา 3080  

                                                           
79 ธานิศ เกศวพิทกัษ์, ค าอธิบายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาอาญาภาคความผิด ภาค 1-2 เล่ม 1, 

พิมพค์ร้ังท่ี 14, กรุงเทพมหานคร: ส านกัอมรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา, 2561, หนา้ 34 
80 ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 563/2517, 631/2538 
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แม้ผูเ้ยาว์จะฝ่าฝืนน าคดีมาฟ้องด้วยตนเอง ศาลก็จะยกฟ้องผูเ้ยาว์ไม่ได ้
เพราะไม่ใช่เร่ืองอ านาจฟ้อง (ผูเ้ยาวเ์ป็นผูเ้สยหายโดยหลกัผูเ้ยาวม์ีอ  านาจฟ้อง) แต่กรณีเช่นน้ี
เป็นเพียงขอ้บกพร่องในเร่ืองความสามารถตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาตรา 56 
ประมวลกฎหมาย ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 15 ซ่ึงศาลชอบท่ีจะสั่งใหด้ าเนินการ
แกไ้ขขอ้บกพร่องนั้นได ้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาตรา 56 ประมวลกฎหมาย
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 15 เหตุท่ีศาลยกฟ้องไม่ไดเ้พราะผูเ้ยาวเ์ป็นผูเ้สียหาย
ท่ีแทจ้ริง มีอ านาจฟ้องอาญาเพียงแต่เขาบกพร่องในเร่ืองความสามารถเท่านั้น เร่ืองของการแกไ้ข
ขอ้บกพร่องในเร่ืองความสามารถ  

ส่ิงท่ีตอ้งพิจารณาเป็นส าคญัอีกประการหน่ึงคือ ผูจ้ดัการหรือผูแ้ทนนิติบุคคล 
กรณีความผิดอาญาไดก้ระท าต่อนิติบุคคลนั้น กรณีความเสียหายเกิดข้ึนแก่นิติบุคคล กรรมการ
หรือผูจ้ดัการ ซ่ึงถือเป็นผูแ้ทนของนิติบุคคลนั้น ย่อมมีอ านาจจดัการด าเนินคดีแทนนิติบุคคล
ผูเ้สียหายไดต้ามมาตรา 5(3) แต่หากในระเบียบขอ้บงัคบัของนิติบุคคล ระบุไวว้่า “การกระท าการใดๆ 
อนัจะมีผลผูกพนันิติบุคคล ตอ้งลงช่ือกรรมการผูม้ีอ  านาจ และประกนัตราสินคา้ของบริษทั” 
เมื่อกรรมการไปร้องทุกข์หรือท าหนังสือมอบอ านาจให้ไปร้องทุกข์ เช่นน้ี การร้องทุกข์
หรือการน าหนังสือมอบอ านาจก็ตอ้งประทบัตราสินคา้ของบริษทัด้วย มิฉะนั้นการร้องทุกข์
จะเป็นค าร้องทุกข์ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย81 แต่ถ้าในข้อบงัคบัของบริษทั ระบุว่าการกระท า
แทนนิติบุคคลของกรรมการจะประทบัตราหรือไม่ก็ได ้เช่นน้ี การไปร้องทุกข์หรือท าหนงัสือ
มอบอ านาจก็ไม่ตอ้งประทบัตรา 

แมก้ารร้องทุกข์แทนนิติบุคคลของผูแ้ทนนิติบุคคล ผูแ้ทนนิติบุคคล
เพียงแต่ลงลายมือช่ือโดยไม่ประทบัตราสินคา้ของนิติบุคคล ก็เป็นค าร้องทุกขท่ี์ชอบดว้ยกฎหมายแลว้ 
เพราะในระเบียบขอ้บงัคบัของบริษทั ระบุวา่การกระท าแทนนิติบุคคลของกรรมการจะประทบัตรา
ส าคญัของนิติบุคคลหรือไม่ก็ได้82 

โดยหลกัแลว้กรรมการหรือหุ้นส่วนผูจ้ดัการเท่านั้น มีอ  านาจร้องทุกข์
หรือฟ้องคดีแทนนิติบุคคล ผูถื้อหุ้นทัว่ไปไม่มีอ านาจ ในกรณีความผิดอาญาเกิดข้ึนกบันิติบุคคล 
ถือว่านิติบุคคลเป็นผูเ้สียหายจริง ส่วนกรรมการหรือหุ้นส่วนผูจ้ ัดการไม่ใช่ผู เ้สียหายจริง 
เป็นแต่เพียงผูมี้อ  านาจจดัการแทนผูเ้สียหายตามมาตรา 5(3) และกรณีเช่นน้ีถือวา่ผูถื้อหุ้นไม่มีส่วน
ไดเ้สียกบันิติบุคคล ผูถื้อหุ้นจะฟ้องคดีแทนนิติบุคคลไม่ได ้เวน้แต่ผูถื้อหุ้นนั้นจะไดรั้บมอบอ านาจ

                                                           
81 ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1590/2530, 4377/2546 
82 ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 7499/2550 
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ให้ด าเนินคดีแทน แต่ถา้ผูก้ระท าผดิต่อนิติบุคคลหรือกรรมการบริษทั เช่นน้ีผูถื้อหุ้นยอ่มเป็นผูเ้สียหาย
โดยตรง มีสิทธิฟ้องกรรมการบริษทันั้นไดต้ามมาตรา 28(2)83 

นอกจากน้ี ผูถ้ือหุ้นก็มีอ  านาจฟ้องแทนนิติบุคคลไดต้ามนยัมาตรา 2(4) 
และมาตรา 28(2) เพราะเม่ือกรรมการบริษทักระท าผิดต่อบริษทั กรรมการย่อมไม่มีทางท่ีจะฟ้อง
ด าเนินคดีกบัตนใหต้นตอ้งรับโทษ84  

การจดัการแทนตามมาตรา 5(3) ไม่จ  าเป็นตอ้งไดรั้บความยินยอมของนิติบุคคล 
และไม่ตอ้งมีการมอบอ านาจผูแ้ทนนิติบุคคลสามารถจดัการแทนไดท้นัทีท่ีความผิดเกิดข้ึนกบันิติบุคคล 

มาตรา 6 บญัญติัวา่ ในคดีอาญาซ่ึงผูเ้สียหายเป็นผูเ้ยาวไ์ม่มีผูแ้ทน โดยชอบธรรม
หรือเป็นผูว้ิกลจริตหรือคนไร้ความสามารถ ไม่มีผูอ้นุบาล หรือซ่ึงผูแ้ทนโดยชอบธรรมหรือผูอ้นุบาล
ไม่สามารถจะท าการตามหน้าที่โดยเหตุหน่ึงเหตุใด รวมทั้งมีผลประโยชน์ขดักนักบัผูเ้ยาว์
หรือคนไร้ความสามารถนั้นๆ ญาติของผูน้ั้นหรือผูมี้ประโยชน์เก่ียวขอ้งอาจร้องต่อศาลขอให้ตั้ง 
เขาเป็นผูแ้ทนเฉพาะคดีได ้เม่ือไดไ้ต่สวนแลว้ให้ตั้งผูร้้องหรือบุคคลอ่ืนซ่ึงยินยอมตามท่ีเห็นสมควร
เป็นผูแ้ทนเฉพาะคดีเมื่อไม่มีบุคคลใดเป็นผูแ้ทนให้ศาลตั้งพนักงานฝ่ายปกครองเป็นผูแ้ทน 
ห้ามมิใหเ้รียกค่าธรรมเนียมในเร่ืองขอตั้งเป็นผูแ้ทนเฉพาะคดี 

แมว้า่มาตรา 5(1) จะก าหนดให้ผูแ้ทนโดยชอบธรรมหรือผูอ้นุบาลเป็นบุคคล
ที่มีอ  านาจจดัการแทนผูเ้ยาวห์รือผูไ้ร้ความสามารถซ่ึงอยู่ในความดูแลก็ตาม แต่ในคดีอาญา
บางเร่ืองผูเ้สียหายซ่ึงเป็นผูเ้ยาว ์หรือผูไ้ร้ความสามารถนั้น อาจไม่มีผูแ้ทนโดยชอบธรรมหรือผูอ้นุบาล 
หรือมีแต่ผูแ้ทนโดยชอบธรรมหรือผูอ้นุบาลนั้นไม่สามารถจะท าการตามหนา้ท่ีไดโ้ดยเหตุหน่ึงเหตุใด 
เช่น ทุพพลภาพ ป่วยเจบ็จนไม่สามารถจดัการแทนไดร้วมทั้งในบางกรณีอาจเป็นเร่ืองท่ีมีผลประโยชน์
ขดักนักบัผูเ้ยาวห์รือผูไ้ร้ความสามารถ เช่น ผูแ้ทนโดยชอบธรรม หรือผูอ้นุบาลนั้นกระท าผิดอาญา
ต่อผูเ้ยาว ์หรือผูไ้ร้ความสามารถซ่ึงอยูใ่นความดูแลของตนเสียเองเป็นตน้ ในกรณีเช่นน้ี มาตรา 6 
จึงไดก้ าหนดหลกัการใหมี้การร้องขอต่อศาลใหต้ั้งผูแ้ทนเฉพาะคดีข้ึนได้85 

ส่วนค าว่า “ผูเ้สียหายนิตินยั” นั้นไม่มีในตวับท แต่ตามแนวฎีกา หมายถึง 
ผูน้ั้นจะตอ้งไม่มีส่วนร่วมในการกระท าผิดฐานนั้น ไม่ว่าจะเป็นตวัการ ผูช้่วย ผูส้น ับสนุน 
หรือเป็นผูใ้ห้ความยินยอมให้มีการกระท าความผิดอาญาเกิดข้ึนแก่ตนแต่มีข้อควรพิจารณา 
เมื่อพบค าวา่ ผูเ้สียหายไม่ว่า ณ ท่ีใดในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาให้หมายความถึง
ผูเ้สียหายตามมาตรา 2(4) และหมายรวมถึง ผูมี้อ  านาจจดัการแทนตามมาตรา 4 , 5 และ 6 เวน้แต่ 

                                                           
83 ค  าพิพากษาฎีกาท่ี 6328 – 6330/2531, 742/2503 (ป) 
84 ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1680/2520 
85 คณิต ณ นคร, “ผูเ้สียหายในคดีอาญา”, วารสารอัยการ, 1(1), (มกราคม 2521): หนา้ 48 
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ค าว่า “ผูเ้สียหาย” ตามมาตรา 29 เร่ืองการรับมรดกความ ซ่ึงหมายความถึงเฉพาะแต่ผูเ้สียหาย
ที่แท้จริงตามมาตรา 2(4) เท่านั้น ไม่รวมถึงผูม้ีอ  านาจจดัการแทนตามมาตรา 4 , 5, 6 ด้วย 
และการจะเป็นผูเ้สียหายไดจ้ะตอ้งมีสภาพบุคคลในขณะเกิดความเสียหายนั้นดว้ย 

กรณีศึกษาส าหรับการพิจารณาวา่เป็นผูเ้สียหายโดยนิตินยัหรือไม่คือ86 
(1)  ลูกหน้ียอมให้เจา้หน้ีเรียกดอกเบ้ียเกินอตัรา ถือวา่ลูกหน้ีไม่ใช่ผูเ้สียหาย

โดยนิตินยัในความผดิตามพระราชบญัญติัหา้มเรียกฯ ไม่มีอ านาจฟ้องเจา้หน้ี87 
(2)  หญิงท่ียอมใหผู้อ่ื้นท าแทง้ 

ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 954/2502 หญิง ยอมให้ผูอ่ื้นท าให้ตนเองแทง้ลูก 
หญิง ไม่ใช่ผูเ้สียหายโดยนิตินยั ในความผิดตาม ปอ. มาตรา 302 ไม่มีอ านาจยืน่ค  าร้องขอเขา้เป็นโจทก์
ร่วมกบัอยัการ แต่ความผิดในหมวดท าแทง้นั้น เป็นอาญาแผน่ดิน แมไ้ม่มีค  าร้องทุกขข์องผูเ้สียหาย 
พนกังานสอบสวนก็มีอ านาจสอบสวน เม่ือการสอบสวนชอบ อยัการมีอ านาจฟ้อง 

(3)  สมคัรใจทะเลาะวิวาทกนั แมค้นหน่ึงเจ็บมากอีกคนเจ็บนอ้ย หรือคนใด
คนหน่ึงตายเช่นน้ีถือวา่ไม่ใช่ผูเ้สียหายนิตินยัทั้งคู่ ไม่มีอ านาจฟ้องร้องทุกข ์

(4)  ต่างคนต่างประมาท ขบัรถชนกนั 
(5)  ดูหม่ินซ่ึงหนา้ (ด่า) กนัไปกนัมาไม่ถือวา่เป็นผูเ้สียหายนิตินยัแต่ถา้ดูหม่ิน

ซ่ึงหนา้กนัคนละวนัคนละเวลา เช่นน้ีทั้ง 2 ฝ่ายยงัคงเป็นผูเ้สียหายนิตินยั 
(6)  ความผิดตาม ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 277 วรรค 1 ความผิดฐาน

กระท าช าเราเด็กอายุยงัไม่เกิน 15 ปี แมเ้ด็กผูส้มคัรใจให้ ช. ร่วมประเวณีกบัตน ก็ยงัคงตอ้งถือว่า 
เด็กนั้นก็ยงัคงเป็นผูเ้สียหายโดยนิตินยั ตวัอย่าง: เด็กหญิง ด. ร่วมประเวณีกบันาย ส.โดยสมคัรใจ 
จะวนิิจฉยัวา่ นาง ก. มารดาของเด็กหญิง ด. จะมีอ านาจจดัการแทนเด็กหญิง ด. หรือไม่ 

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 277 วรรค 1 วางหลกัว่าผูใ้ดกระท าช าเรา
เด็กอายยุงัไม่เกิน 15 ปี ซ่ึงมิใช่ภริยาหรือสามีของตนโดยเด็กนั้นจะยนิยอมหรือไม่ก็ตาม ตอ้งระวางโทษ 
จากมาตรา 277 วรรค 1 ผูก้ระท าย่อมมีความผิด โดยมิพกัตอ้งค านึงวา่เด็กนั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม 
กล่าวคือ แมเ้ด็กยอมผูก้ระท าก็ยงัคงมีความผดิ88 

 
 

                                                           
86 คณิต ณ นคร, “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 49 
87 ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1183/2480, 643/2486 
88 ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4147/2550 
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อยา่งไรก็ดี แมเ้ด็กจะยินยอม ก็มิไดห้มายความวา่เด็กนั้นมีส่วนร่วมในการ
กระท าผิด ดงันั้น เมื่อเด็กหญิง ด. ถูกกระท าช าเรา แมเ้ด็กหญิง ด. จะยินยอม เด็กหญิง ด. ก็ยงัคง
เป็นผูไ้ดรั้บความเสียหาย เน่ืองจากการกระท าผิดฐานกระท าช าเราตามมาตรา 277 วรรค 1 ดว้ยเหตุ
น้ี เด็กหญิง ด. ยอ่มเป็นผูเ้สียหายตาม ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาตรา 2(4) 

ด้วยเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้ เมื่อเด็กหญิง ด. เป็นผูเ้สียหายที่แทจ้ริง
ตามมาตรา 2(4) นาง ก. ในฐานะผูแ้ทนโดยชอบธรรม ย่อมมีอ านาจจดัการแทนเด็กหญิง ด. ได้ 
ตามมาตรา 5(1) และมีอ านาจยื่นค าร้องขอเขา้เป็นโจทก์ร่วมกบัอยัการตามมาตรา 30 ได ้ทั้งน้ี 
ตามมาตรา 3(2) 

(7)  ในคดีความผิดเก่ียวกบัเช็ค ตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยความผิดอนัเกิด
จากการใช้เช็ค ผูท้รงเช็คในขณะธนาคารปฏิเสธการจ่ายเงินเท่านั้นเป็นผูเ้สียหายผูท้รงเช็ค 
คือ ผูที้่เป็นเจา้ของเช็คที่แทจ้ริงเท่านั้นที่เป็นผูเ้สียหาย หากเป็นเพียงตวัแทนหรือลูกจา้งที่ไดร้ับ
มอบเช็คเพื่อน าเช็คไปข้ึนเงินแทนตวัแทนหรือลูกจา้งนั้นไม่ใช่ผูเ้สียหายในความผดิตามพระราชบญัญติั 
วา่ดว้ยความผดิอนัเกิดจากการใชเ้ช็ค89  

ความผิดตามพระราชบัญญัติ เช็คนั้ นถือว่าเกิดข้ึนในวนัท่ีธนาคาร
ปฏิเสธการจ่ายเงินตามเช็ค ดงันั้น ตราบใดท่ีธนาคารยงัไม่ไดป้ฏิเสธการจ่ายเงินตามเช็ค ความผิด
ตามพระราชบญัญติั เช็ค ก็ยงัไม่เกิดข้ึน90 

เดิมหากผูท้รงเช็ค ยงัไม่น าเช็คไปข้ึนเงิน แล้วผูท้รงถึงแก่ความตาย 
สิทธิในความเป็นผูท้รงเช็คนั้น ยอ่มเป็นมรดกตกทอดแก่ทายาท ตาม ปพพ. มาตรา 1599, 1600 แลว้
ถา้ทายาทนั้นน าเช็คไปข้ึนเงินและธนาคารปฏิเสธฯ ทายาทนั้นก็ถือเป็นผูเ้สียหายตามพระราชบญัญติัเช็คฯ 

ในเร่ืองเช็คนั้น ไม่วา่ในคดีแพ่งหรืออาญา เช็คจะออกไดจ้ะตอ้งปรากฏ
ว่ามีมูลหน้ีเดิมตามที่ชอบดว้ยกฎหมายเสียก่อน หากออกเช็คโดยไม่มีมูลหน้ีหรือมูลหน้ีไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย แมผู้ที้่เช็คระบุว่าเป็นผูร้ับเงิน แมจ้ะครอบครองเช็คอยู่ก็ไม่ใช่ผูท้รงเช็คโดยชอบ 
และแมธ้นาคารปฏิเสธฯ ก็ไม่ใช่ผูเ้สียหายในความผดิตามพระราชบญัญติั เช็คฯ 

ลูกหน้ีสั่งจ่ายเช็คให้แก่ทายาทของเจา้หน้ีที่ถึงแก่ความตายไปแล้ว 
ก็เป็นผูท้รงโดยชอบ หากออกเช็คช าระหน้ีให้แก่เจา้หน้ีและเจา้หน้ีตายก่อนหน้ีถึงก าหนด (เจา้หน้ี
ยงัไม่ได้น าเช็คไปข้ึนเงิน ธนาคารยงัไม่ได้ปฏิเสธฯ ความผิดตามพระราชบญัญติั เช็คยงัไม่เกิด) 
เช่นน้ี ถือวา่สิทธิในความเป็นผูท้รงเช็ค เป็นมรดกตกทอดแก่ทายาททุกคน เม่ือทายาทเอาเช็คไปข้ึนเงินแลว้

                                                           
89 ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5291/2548 
90 ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1035/2529 
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ธนาคารปฏิเสธฯ ทายาททุกคนเป็นผูเ้สียหาย91 หากเป็นการสั่งจ่ายเช็คให้แก่ทายาทของเจา้หน้ี
เพื่อช าระหน้ีกองมรดก ทายาทจะบรรยายว่าตนเป็นผูท้รงในฐานะส่วนตวั หรือจะบรรยายว่าตน
เป็นผูท้รงในนามผูจ้ดัการมรดกก็ได้92  

(8)  ในคดีความผิดเก่ียวกบัทรัพย ์เช่น ลกัทรัพย ์ฉอ้โกง ยกัยอกท าให้เสียทรัพย์
หรือบุกรุก ความผดิฐานเหล่าน้ีโดยหลกัเจา้ของทรัพยท่ี์แทจ้ริงขณะเกิดเหตุ เป็นผูเ้สียหาย 

อย่างไรก็ดี ศาลฎีกาก็วินิจฉัยว่า แมไ้ม่ใช่เจา้ของทรัพย ์แต่หากเป็น
ผูค้รอบครองทรัพยข์ณะเกิดเหตุก็เป็นผูเ้สียหายในความผดิฐานเหล่านั้นได ้

ในความผิดฐานลักทรัพย์ ยกัยอก ฉ้อโกง บุกรุก ท าให้เสียทรัพย ์
นอกจากผูเ้ป็นเจา้ของทรัพยแ์ลว้ บุคคลผูค้รอบครองทรัพยข์ณะความผิดเกิดข้ึนก็เป็นผูเ้สียหายได ้
แต่ทั้ งน้ี  ผูค้รอบครองต้องเป็นผูม้ีอ  านาจครอบครองที่แท้จริง มิใช่เพียงแค่ยึดถือทรัพย์นั้ น
ไวเ้ป็นการชัว่คราว (ตอ้งมีอ านาจเหนือทรัพยน์ั้นอยา่งแทจ้ริง)  

(9)  ความผิดฐานฉ้อโกงตาม ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 341 ผูเ้สียหาย
ไดแ้ก่93 

ก.  เจา้ของทรัพยท่ี์ถูกฉอ้โกง 
ข.  ผูท่ี้ถูกหลอก แมว้า่เขาจะไม่ใช่เจา้ของทรัพย ์และไม่ไดสู้ญเสียทรัพยใ์ด

ไปก็ตาม 
ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 4684/2528 (ป) ผูถู้กหลอก เป็นผูเ้สียหาย

ในความผดิฐานฉอ้โกง 
ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1064/2491 แมผู้ส่้งมอบทรัพยใ์ห้ผูก้ระท าผิด

ไปจะไม่ใช่เจา้ทรัพย ์แต่เม่ือผูส่้งมอบเป็นผูถู้กหลอกลวงจึงเป็นผูเ้สียหายในความผดิฐานฉอ้โกง 
ค.  กรณีเล่นการพนัน แล้วถูกผูเ้ล่นคนอื่นโกง ศาลฎีกาวินิจฉัยว่า 

ผูถู้กหลอกไม่ใช่ผูเ้สียหายโดยนิตินยัในความผดิฐานฉ้อโกง94 แต่ถา้เป็นการร่วมกนัหลอก ผูเ้สียหาย
ให้เล่นการพนนัโดยมีจุดประสงค์เพื่อเอาเงินผูเ้สียหาย เช่นน้ีถือว่า ผูถู้กหลอกยงัเป็นผูเ้สียหาย
โดยนิตินยัอยู ่

 
 

                                                           
91 ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3619/2543 
92 คณิต ณ นคร, “ผูเ้สียหายในคดีอาญา”, วารสารอัยการ, 1, 1(มกราคม 2521): หนา้ 50 
93 คณิต ณ นคร, “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 51 
94 ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1343/2543 
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การหลอกให้ผูเ้สียหายน าเงินมาให้จ  าเลยแลว้ จ าเลยจะเอาเงินไปซ้ือ
เบ้ียเล้ียงทหาร โดยจะเอาเงินไปให้ทหารที่ขายเบ้ียเล้ียงก่อน พอส้ินเดือนก็จะได้เบ้ียเล้ียง
ทหารคนนั้นไป ซ่ึงจะไดรั้บส่วนต่าง (ก าไร) มากกว่าร้อยละ 1.25 ต่อเดือน ผูเ้สียหายหลงเช่ือ
อยากไดเ้งินก าไรจึงใหเ้งินไป แต่ถึงเวลากลบัเชิดเงินผูเ้สียหายไปเสีย95 

ศาลฎีกาวินิจฉัยว่า ถือว่าผูเ้สียหายเป็นผูเ้สียหายโดยนิตินัย เพราะการซ้ือ
เบ้ียเล้ียงทหาร ไม่ใช่กิจการที่มีวตัถุประสงค์เป็นการตอ้งห้ามชดัแจง้โดยกฎหมาย หรือขดัต่อ
ความสงบฯ แต่อย่างใด หลอกว่าจะเอาเงินไปวิ่งเตน้ให้ลูกเขา้โรงเรียนช่ือดงั ผูถู้กหลอกจะเป็น
ผูเ้สียหายนิตินยัหรือไม่ แยกพิจารณาไดด้งัน้ี 

ก.  ถา้หลอกวา่ จะเอาเงินไปให้เจา้พนกังานท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการสอบ
เขา้เรียน ผูถู้กหลอกไม่ใช่ผูเ้สียหายโดยนิตินยั เช่น หลอกวา่จะเอาเงินไปให้ครูใหญ่ท่ีมีอ านาจหนา้ท่ี
ในการรับเด็กเขา้เรียน แมค้วามจริงจ าเลยจะมิไดเ้อาเงินไปใหค้รูใหญ่เลยก็ตาม 

ข.  ถา้เจา้พนกังานท่ีจ าเลยอา้งนั้น เป็นเจา้พนกังานท่ีไม่มีอ านาจหนา้ท่ี
ในการสอบเขา้ เช่น อา้งวา่จะเอาเงินไปให้ภริยาครูใหญ่ใหช่้วยพูดให ้อา้งวา่จะเอาเงินไปให้ภารโรง 
กรณีเช่นน้ี ศาลฎีกาวินิจฉยัวา่ ทั้งภริยาครูใหญ่และภารโรงไม่ใช่เจา้พนกังานท่ีมีอ านาจในการรับสมคัร
คนเขา้เรียน ผูเ้สียหายยงัคงเป็นผูเ้สยหายโดยนิตินยัอยู ่(ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 7983/2548) 

ค.  ถ้าแค่บอกว่าจะเอาเงินไปช่วยวิ่งเตน้ มิได้บอกว่า จะเอาเงินไป
เพื่อการใด ผูเ้สียหายยงัคงเป็นผูเ้สียหายนิตินยัอยู ่

ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4744/2537 จ าเลยหลอกผูเ้สียหายวา่จะช่วยให้บุตร
ผูเ้สียหายเขา้เรียนในโรงเรียนช่ือดงั แต่ไม่ปรากฏวา่ผูเ้สียหายให้เงินจ าเลยไปเพื่อการใด ผูเ้สียหาย
จึงเป็นผูเ้สียหายโดยนิตินัยในความผิดฐานฉ้อโกง เช่น ก. ตอ้งการให้ลูกเขา้โรงเรียนช่ือดงั ข. 
มาบอก ก. วา่ให้น าเงินมาใหต้น 1 ลา้นบาท เพื่อจะเอาไปให้ ค. ซ่ึง ค. ไม่ใช่เจา้หนา้ท่ีท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง
กบัการสอบแต่อยา่งใด แต่ใหญ่พอท่ีจะท าให้บุตรของ ก. ไดเ้ขา้เรียนในโรงเรียนดงักล่าว ก. หลงเช่ือ
จึงให้เงินไป เช่นน้ีเมื่อ ค. ไม่ใช่เจา้พนักงานผูม้ีอ  านาจหน้าที่ในการสอบ เงินที่  ก. ให้แก่ ข. 
ไปจึงไม่ใช่การให้เพื่อน าไปให้สินบนเจา้พนักงาน ก. จึงยงัคงเป็นผูเ้สียหายนิตินยัในความผิด
ฐานฉอ้โกงอยู ่(ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 7983/2548) 

พนกังานสอบสวนจะมีอ านาจฟ้องคดีอาญาหรือไม่ โดยหลกั แมอ้ยัการ
จะมีค าสั่งไม่ฟ้องคดี ไม่วา่จะเป็นความผิดต่อส่วนตวัหรือความผิดต่อรัฐ หรือไม่วา่ค  าสั่งไม่ฟ้องคดี
ของอยัการจะชอบหรือไม่ก็ตาม พนักงานสอบสวนก็ไม่ใช่ผูเ้สียหายไม่มีอ านาจฟ้องเช่น ในคดี
ความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดซ่ึงรัฐเท่านั้นเป็นผูเ้สียหาย เอกชนไม่อาจเป็นผูเ้สียหายตามพระราชบญัญติั 
                                                           

95 ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4691/2547 
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ยาเสพติดได ้ดงันั้น แมพ้นกังานสอบสวนท าค าให้การควรสั่งฟ้องไปยงัอยัการ แลว้อยัการสั่งไม่ฟ้อง 
ไม่วา่ค  าสั่งไม่ฟ้องคดีของอยัการจะชอบหรือไม่ก็ตาม พนกังานสอบสวนท่ีแมจ้ะมีอ านาจสอบสวน 
ก็ไม่ใช่ผูเ้สียหาย ไม่มีอ  านาจฟ้อง96 นอกจากน้ี จะถือไดห้รือไม่ว่า พนกังานสอบสวนฟ้องคดี
แทนรัฐ ตรงจุดน้ี จ  าไวเ้ลยวา่ พนกังานสอบสวนมีเพียงอ านาจสอบสวนคดีอาญาเท่านั้น ไม่อาจ
เป็นโจทกฟ้์องคดีแทนรัฐได ้(ผูท่ี้มีอ านาจฟ้องคดีอาญาแทนรัฐนั้น ไดแ้ก่ อยัการเท่านั้น) 

ขอ้ยกเวน้ พนกังานสอบสวนมีอ านาจฟ้องคดีแพ่งเรียกค่าปรับตามสัญญา
ประกนัตวัผูต้อ้งหาได้ เมื่อมีการผิดสัญญาประกนัโดยใช้ต าแหน่งพนักงานสอบสวนฟ้องคดี 
โดยไม่ตอ้งค านึงวา่พนกังานสอบสวนท่ีฟ้องจะเป็นผูท้  าสัญญาประกนัหรือไม่ เพราะการท าสัญญา
ประกนัและการฟ้องคดีท าในนามต าแหน่งพนกังานสอบสวนไม่ไดก้ระท าในนามส่วนตวั 

ในท านองกลบักนั แมจ้ะเป็นพนักงานสอบสวนที่ท  าสัญญาประกนั
แต่ถา้ในขณะผิดสัญญาพนกังานสอบสวนที่ท าสัญญาประกนัไดย้า้ยไปเป็นพนกังานสอบสวน
ในทอ้งท่ีอ่ืนแลว้ ก็จะมาฟ้องเรียกค่าปรับตามสัญญาประกนัอีกไม่ได ้

(10)  ความผดิฐานยกัยอก 
ก.  ตวัการหรือนายจา้งมอบหมายให้ตวัแทนหรือลูกจา้งไปรับเงิน

หรือทรัพยสิ์นจากบุคคลภายนอก เม่ือบุคคลภายนอกมอบเงินหรือทรัพยสิ์นให้ตวัแทนหรือลูกจา้งแลว้ 
เงินหรือทรัพยสิ์นนั้นย่อมตกเป็นกรรมสิทธ์ิของนายจา้ง แมว้่าตวัแทนหรือลูกจา้งนั้นจะยงัไม่ได้
มอบเงินดงักล่าวใหแ้ก่ตวัการหรือนายจา้งเลยก็ตาม 

บุคคลอ่ืนมากระท าผิดต่อเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีตวัแทนหรือลูกจา้ง
รับมา ตอ้งถือว่านายจา้งหรือตวัการนั้นเป็นผูเ้สียหาย ส่วนลูกจา้งหรือตวัแทนนั้นไม่ใช่ผูเ้สียหาย 
(และลูกจ้างหรือตัวแทนก็ไม่ใช่ผูม้ีอ  านาจครอบครองทรัพย์ขาดจากนายจ้างและตัวการ)  
เวน้แต่ลูกจา้งหรือตวัแทนนั้นตอ้งรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือชดใช้ค่าเสียหายให้แก่นายจา้ง
หรือตวัการ เช่นน้ี ตวัแทนหรือลูกจา้งนั้นก็อาจเป็นผูเ้สียหายได้97 

ข.  เจา้ทรัพยม์อบหมายให้บุคคลหลายคนดูแลรักษาทรัพยใ์ดไว้แล้ว
ผูรั้กษาทรัพยค์นใดคนหน่ึงยกัยอกเอาเงินไป แน่นอนว่าเจา้ทรัพยเ์ป็นผูเ้สียหายแลว้ ผูดู้แลรักษา
คนอ่ืนๆ จะเป็นผูเ้สียหายหรือไม่แยกพิจารณาดงัน้ี 

ถา้ผูไ้ด้รับมอบหมายให้ดูแลทรัพยน์ั้นมีหน้าท่ีดูแลร่วมกนั ผูดู้แล
คนอ่ืนก็เป็นผูเ้สียหายดว้ย เช่น วดัไดเ้งินจากการทอดผา้ป่า 900,000 บาท มอบหมายให้กรรมการวดั 
3 คน คือ ก, ข และ ค เป็นผูเ้ก็บรักษาเงินนั้นทั้งหมดร่วมกนั เม่ือ ก, ข, ค รับเงินมาแลว้ ก็แบ่งเงินกนั
                                                           

96 ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1637/2548 
97 ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 243/2529 
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เก็บคนละ 300,000 บาท ต่อมา ค เบียดบงัเงินนั้นไปใช ้จงวินิจฉยัวา่ใครบา้งเป็นผูเ้สียหาย ไดแ้ก่ 
วดัเป็นผูเ้สียหายแน่นอน เพราะเป็นเจา้ของทรัพย ์และเม่ือ ก, ข, ค ไดรั้บมอบหมายจากวดัให้ร่วมกนั
ดูแลเงิน 900,000 บาท ตอ้งถือวา่คนทั้งสาม เป็นผูมี้อ านาจครอบครองเงินทั้ง 900,000 บาท และหาก
เงินนั้นสูญหายไปทั้ง 3 คนจะตอ้งร่วมกนัรับผิดคืนเงินให้แก่วดัให้ครบจ านวน แมว้่าทั้ง 3 คน
จะแบ่งกนัครอบครองเงินก็ตาม ก็ไม่ท าให้ความรับผิดของคนทั้งนั้นพน้ไป ดงันั้น การท่ี ค ยกัยอก
เงิน 300,000 บาทไปจึงตอ้งถือวา่ ก และ ข เป็นผูเ้สียหายในความผดิฐานยกัยอกดว้ย98 

ค.  ถา้ผูไ้ดรั้บมอบหมาย เจา้ทรัพยแ์บ่งแยกให้ดูแลเป็นส่วนสัด เช่นน้ี 
ผูดู้แลคนอ่ืนๆ ไม่ใช่ผูเ้สียหาย เช่น วดัไดรั้บเงินมาก 900,000 บาท มอบหมายให้ ก ดูแล 300,000 บาท 
เห็นไดว้่า ก, ข, ค ไดรั้บมอบหมายให้ดูแลเงินคนละ 300,000 บาท แยกต่างหากจากกนัแต่แรก 
การท่ี ค. ยกัยอกเงินนั้น ก, ข ไม่ตอ้งรับผดิดว้ยเช่นน้ี ก, ข มิใช่ผูเ้สียหาย วดัเท่านั้นเป็นผูเ้สียหาย 

(11)  กูเ้งินมาให้เพื่อนยืม แลว้ก่อนท่ีจะส่งมอบเงินนั้นให้เพื่อน เงินนั้นถูกลกัไป 
ถูกฉอ้โกง ถูกยกัยอกไป ผูกู้เ้ท่านั้นเป็นผูเ้สียหาย เพื่อนไม่ใช่ผูเ้สียหาย 

ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 136 – 205 เป็นความผิด
ต่อรัฐ ซ่ึงโดยหลกัถือว่ารัฐเป็นผูเ้สียหาย ส่วนเอกชนจะเป็นผูเ้สียหายไดก้็ต่อเม่ือไดรั้บค่าเสียหาย
เป็นพิเศษ 

ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 ความผิดฐาน
เจา้พนกังานปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบ เพื่อใหเ้กิดค่าเสียหายแก่ผูห้น่ึงผูใ้ด 

ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 น้ี โดยหลกัแลว้
รัฐเท่านั้นเป็นผูเ้สียหาย99 เวน้แต่การปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีนั้น จะก่อให้เกิดความเสียหาย
แก่บุคคลใดบุคคลหน่ึง เช่นน้ียอ่มถือวา่บุคคลนั้นเป็นผูเ้สียหายในความผดิฐานน้ีดว้ย 

ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 2294/2517 เมื่อผูเ้สียหายตามมาตรา 2(4) 
หรือผูมี้อ านาจจดัการแทนผูเ้สียหายตามมาตรา 4, 5, 6 มาร้องทุกข์ต่อพนกังานสอบสวน ปรากฏวา่
พนกังานสอบสวนไม่ยอมด าเนินคดีกบัผูต้อ้งหา เป็นการละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ี อนัเป็นการกระท าผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 ถือว่าผูม้าร้องทุกข์เป็นบุคคลท่ีไดรั้บค่าเสียหายจากการ
กระท าผดิดงักล่าว ผูร้้องทุกขจึ์งเป็นผูเ้สียหายท่ีแทจ้ริงตามมาตรา 2(4) 

 
 
 

                                                           
98 ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2386/2541 
99 ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3042/2537 
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(12)  ความผดิฐานปลอมเอกสาร ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 264 – 267 
ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5659/2544 ในความผิดฐานปลอมเอกสาร 

ผูเ้สียหายคือ ผูท่ี้ถูกกระทบกระเทือนจากการปลอมเอกสารของจ าเลย หรือผูท่ี้ถูกปลอมลายมือช่ือ
ในเอกสารหนงัสือมอบอ านาจปลอมระบุวา่สามีมอบอ านาจให้จ  าเลยไปซ้ือท่ีดินจากบุคคลภายนอก 
เฉพาะสามีผูถู้กปลอมลายมือช่ือในเอกสารเท่านั้นเป็นผูเ้สียหาย ภริยาไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งด้วย 
ไม่เป็นผูเ้สียหาย ผูท่ี้ไม่ไดรั้บผลกระทบโดยตรงจากการกระท าผิดฐานปลอมเอกสารไม่เป็นผูเ้สียหาย
ในความผิดฐานปลอมเอกสาร เช่น บริษทั ก ให้ตามช่วยเหลือทางดา้นการเงินแก่บริษัท ข 
ปรากฏวา่ภายในบริษทั ข มีการปลอมเอกสาร และยกัยอกเงินภายในบริษทั ข เช่นน้ี แมบ้ริษทั ก จะ
ให้ความช่วยเหลือทางดา้นการเงินแก่บริษทั ข ก็ตาม แต่บริษทั ก มิได้เป็นกรรมการหรือผูถื้อหุ้น
ของบริษทั ข อีกทั้งยงัเป็นคนละนิติบุคคลกนั แมจ้ะมีการปลอมเอกสารและยกัยอกเกิดข้ึนภายใน
บริษทั ข บริษทั ก ก็ไม่ถูกกระทบกระเทือนจึงไม่เป็นผูเ้สียหาย 

จากท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ พอท่ีจะสรุปเก่ียวกบัความเป็นผูเ้สียหายตามประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 2(4) กล่าวคือ 

ก.  ในคดีอาญาแผ่นดิน ความเป็นผูเ้สียหายมีผลต่อการฟ้องคดีกรณีผูเ้สียหาย
เป็นโจทก์ฟ้องคดีดว้ยตนเองตามมาตรา 28 (2) แต่ไม่มีผลถึงอ านาจฟ้องของอยัการ ในคดีความผิด
อาญาแผน่ดิน เพราะอยัการจะมีอ านาจฟ้องหรือไม่ ให้ดูว่าคดีนั้นมีการสอบสวนโดยชอบหรือไม่
เท่านั้น 

ข.  ในคดีความผิดต่อส่วนตวั อยัการจะฟ้องได้ตอ้งมีการสอบสวนโดยชอบ
ตามมาตรา 120 และในความผิดต่อส่วนตวันั้น พนกังานสอบสวนจะสอบสวนไดต้อ้งมีค าร้องทุกข์
ท่ีชอบดว้ยกฎหมายของผูเ้สียหายตามมาตรา 121 วรรค 2 ประกอบมาตรา 2(7) ดงันั้น จึงมีส่วนเก่ียวขอ้ง
กบัความเป็นผูเ้สียหายดว้ย เพราะถา้ไม่ใช่ผูเ้สียหายตามมาตรา 2(4), 4, 5, 6 ก็ไม่มีอ  านาจร้องทุกข์
ค  าร้องทุกขก์็ไม่ชอบ พนกังานไม่มีอ านาจสอบสวน อยัการไม่มีอ านาจฟ้อง100 

2.2  สิทธิของผู้เสียหาย 
2.2.1  มีสิทธิแจง้ความร้องทุกขต่์อพนกังานสอบสวน 
2.2.2  มีสิทธิยืน่ฟ้องคดีอาญาต่อศาล หรือยื่นค าร้องขอเขา้ร่วมเป็นโจทก์กบัพนกังาน

อยัการ 
2.2.3  มีสิทธิยืน่ฟ้องคดีแพง่ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญา 

                                                           
100 ปกป้อง ศรีสนิท, ปัญหาการด าเนินคดีอาญาโดยผู้ เสียหาย , หนังสือรวมบทความงานวิชาการ

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ คร้ังท่ี 3 ประจ าปี พ.ศ. 2550, กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2549, 
หน้า 487 
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2.2.4  มีสิทธิยื่นค าร้องขอให้จ  าเลยชดใชค้่าสินไหมทดแทนเพราะเหตุไดรั้บอนัตราย
ต่อชีวิต ร่างกาย อนัตรายแก่ชีวิต จิตใจหรือไดรั้บความเส่ือมเสียต่อเสรีภาพในร่างกาย ช่ือเสียง 
หรือไดรั้บความเสียหายทางทรัพยสิ์น อนัเน่ืองมาจากการกระท าความผิด ของจ าเลยโดยยื่นค าร้อง
ต่อศาลก่อนเร่ิมสืบพยาน 

2.2.5  มีสิทธิท่ีจะตรวจหรือคดัส าเนาค าให้การของตนในชั้นสอบสวนหรือเอกสาร
ประกอบค าใหก้ารของตน เม่ือพนกังานอยัการไดย้ืน่ฟ้องคดีต่อศาลแลว้ 

2.2.6  มีสิทธิยอมความหรือถอนค าร้องทุกข์ในคดีความผิดต่อส่วนตวัก่อนคดี
ถึงท่ีสุด  

2.2.7  มีสิทธิถอนค าร้องทุกข ์ถอนฟ้องคดีอาญาหรือคดีแพง่ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญา101 
2.3  การเข้าร่วมเป็นโจทก์ 

2.3.1  การเข้าร่วมเป็นโจทก์ในคดีอาญาของผู้เสียหายโดยพนักงานอัยการ 
การเขา้ร่วมเป็นโจทก์ในคดีอาญาของพนกังานอยัการเป็นไปตามมาตรา 31 

แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงบญัญติัว่า “คดีอาญาที่มิใช่ความผิดต่อส่วนตวั
ซ่ึงผูเ้สียหายยื่นฟ้องแลว้ พนกังานอยัการจะยื่นค าร้องขอเขา้ร่วมเป็นโจทก์ในระยะใดก่อนคดีเสร็จ
เด็ดขาดก็ได”้ เหตุผลท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 31 บญัญติัให้พนกังานอยัการ
เขา้ร่วมเป็นโจทก์กบัผูเ้สียหาย ก็เน่ืองจากมาตรา 28 ซ่ึงไดบ้ญัญติัให้ผูเ้สียหายมีสิทธิฟ้องคดีอาญาได้
อย่างกวา้งขวางเช่นเดียวกบัพนกังานอยัการนั้น อาจมีผลเสียติดตามมาหลายประการ เช่น 

ประการแรก อาจมีการฟ้องคดีอาญากนัอยา่งไม่มีเหตุผลสมควร อนัมีผลกระทบ
ต่อสิทธิเสรีภาพของผูถู้กฟ้อง แมว้่ามาตรา 162 จะบญัญตัิให้มีการไต่สวนมูลฟ้องเสียก่อน 
และศาลฎีกาไดว้างบรรทดัฐานจ ากดัสิทธิการฟ้องคดีของผูเ้สียหายไวห้ลายประการ เช่น ตอ้งเป็น
ผูเ้สียหายโดยตรงหรือต้องเป็นผูเ้สียหายโดยนิตินัย หรือจ าแนกประเภทคดีอาญาว่า คดีอาญา
ประเภทใดบ้างที่ทั้งพนักงานอยัการและผูเ้สียหายมีสิทธิฟ้องได้ทั้ง 2 ฝ่าย ปกติได้แก่คดีอาญา
ที่เป็นความผิดในตวัเอง (MALA IN SE) เช่น คดีปลน้ ลกัทรัพย ์ท าร้ายร่างกาย ฯลฯ หรือคดีอาญา
ประเภทใดบา้งท่ีรัฐเท่านั้นเป็นผูเ้สียหาย ปกติไดแ้ก่คดีอาญาท่ีมิไดเ้ป็นความผดิในตวัเองแต่เป็นความผิด
เพราะกฎหมายบญัญตัิห้ามมิให้กระท า (MALA PROHIBITA) เช่น คดีอาวุธปืน ยาเสพติด 
การพนนั ฯลฯ  

 

                                                           
101 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพืน้ฐานของสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540, 

กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน, 2543, หนา้ 43 
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อย่างไรก็ดี ในทางปฏิบติัเม่ือผูเ้สียหายฟ้องคดีอาญาท่ีผูเ้สียหายมีสิทธิฟ้องได ้
และมีการไต่สวนมูลฟ้องแลว้ ศาลก็มกัจะมีค าสั่งประทบัรับฟ้องไวพ้ิจารณาต่อไป โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
คดีที่ฟ้องเจา้พนกังานว่าปฏิบติัหน้าที่โดยมิชอบ แต่หลงัจากท่ีมีพิจารณาคดีแล้วก็มกัจะพิพากษา
ยกฟ้องเป็นส่วนใหญ่102 

ประการที่สอง การฟ้องคดีอาญาโดยผูเ้สียหายในคดีอาญาแผ่นดินนั้น 
อาจก่อนใหเ้กิดความเสียหายใหแ้ก่คดีอาญาของรัฐไดเ้สมอทั้งโดยเจตนาหรือไม่เจตนา เช่น  

กรณีไม่เจตนาปกติจะเกิดจากศกัยภาพของผูเ้สียหายในการแสวงหาพยานหลกัฐาน
เพื่อพิสูจน์ความผิดของจ าเลยในศาลที่มีไม่พอเพียง เพราะผูเ้สียหายไม่มีอ  านาจตามกฎหมาย
ในการออกหมายเรียก หมายคน้การยึดอายดั การออกหมายเรียกพยานบุคคล พยานเอกสาร พยานวตัถุ 
รวมทั้งการใช้กลไกของรัฐท่ีจ าเป็น เช่น การพิสูจน์หลกัฐาน การพิสูจน์ทางนิติเวช เป็นตน้ ฯลฯ 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง คดีท่ียุง่ยาก ซับซ้อน ซ่อนเง่ือน ผูเ้สียหายจะกระท าไดย้ากมาก ส่วนใหญ่ผูเ้สียหาย
จะกระท าไดด้ีในคดีที่มีเอกสารหลกัฐานชดัแจง้ เช่น หมิ่นประมาท ปลอมเอกสาร ฉ้อโกง 
ยกัยอก ฯลฯ และเม่ือพยานหลกัฐานมีไม่เพียงพอพิสูจน์ความผิดจ าเลย ศาลก็จ  าตอ้งพิพากษายกฟ้อง 
แมอุ้ทธรณ์ ฎีกาต่อไป ก็ไม่เกิดผลเปล่ียนแปลง 

กรณีที่เกิดข้ึนโดยเจตนาอาจจะเกิดจากการสมยอมกนัระหว่างผูเ้สียหาย
กบัจ าเลยในคดีอาญาแผ่นดินท่ียอมความกนัไม่ได ้แต่คู่กรณีสามารถตกลงกนัไดแ้ลว้ จึงใชว้ิธีการ
ให้ผูเ้สียหายฟ้องผูก้ระท าผิดแล้วด าเนินคดีอาญาในศาลอย่างไม่สุจริตเพื่อให้ศาลพิพากษายกฟ้อง
ตามขอ้ตกลงกนั103 

การท่ีศาลพิพากษายกฟ้องจ าเลยในคดีท่ีผูเ้สียหายเป็นโจทก์ไม่ว่าจะด้วย
สาเหตุใดก็จะเกิดผลเสียหายอย่างยิ่งแก่กระบวนการยุติธรรมของรัฐ เพราะจะท าให้สิทธิฟ้อง
คดีอาญาระงบัไป ตามมาตรา 39(4) การฟ้องผูก้ระท าผดิจึงไม่อาจกระท าไดอี้กต่อไป 

การเข้าร่วมเป็นโจทก์ของพนักงานอยัการในประเทศไทยนั้น มาตรา 31 
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามีวตัถุประสงค์ “เขา้ควบคุมเพื่อคุม้ครอง” คดีอาญา
ของรัฐเป็นประการส าคญั กล่าวคือ หากมีขอ้เท็จจริงน่าเช่ือว่าการด าเนินคดีอาญาของผูเ้สียหาย
จะก่อให้เกิดความเสียหายให้แก่กระบวนการยุติธรรมส่วนรวมของรัฐ ไม่ว่าโดยเจตนาหรือไม่มี
เจตนาก็ตาม พนกังานอยัการก็จะใช้ดุลพินิจว่าสมควรเขา้ร่วมเป็นโจทก์หรือไม่ ดงันั้น กฎหมาย
จึงบญัญติัดว้ยขอ้ความวา่ “คดีอาญาท่ีมิใช่ความผิดต่อส่วนตวั ซ่ึงผูเ้สียหายยื่นฟ้องแลว้ พนกังานอยัการ
จะยืน่ค าร้องขอเขา้ร่วมเป็นโจทกใ์นระยะใด ก่อนคดีเสร็จเด็ดขาดก็ได”้ ผลในทางกฎหมายจึงมีดงัน้ี 
                                                           

102 กศุล บุญยนื, ค าอธิบายวิธีพิจารณาความอาญา, กรุงเทพมหานคร: นิติบรรณาการ, 2541, หนา้ 89 
103 กศุล บุญยนื, “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 90  
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(1)  การวินิจฉัยว่าสมควรเขา้ร่วมเป็นโจทก์หรือไม่ของพนังงานอยัการ 
ถือเป็นดุลพินิจอิสระในการสั่งคดีอยา่งหน่ึงของพนกังานอยัการ ซ่ึงไดรั้บการคุม้ครองตามมาตรา 255 
วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจกัรไทย ซ่ึงบญัญติัว่า “พนักงานอยัการมีอิสระในการ
พิจารณาสั่งคดีและการปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นไปโดยเท่ียงธรรม” 

(2)  การใช้ดุลพินิจว่าสมควรเขา้ร่วมเป็นโจทก์หรือไม่ เป็นการพิจารณา
จากขอ้เท็จจริงเป็นเร่ืองๆ ไป วา่กรณีน่าเช่ือวา่ผูเ้สียหายจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่กระบวนการ
ยุติธรรมโดยรวมของรัฐหรือไม่ มิใช่ว่าเม่ือมีผูเ้สียหายฟ้องคดีอาญาแผ่นดินด้วยตนเองแล้ว 
พนกังานอยัการตอ้งเขา้ร่วมเป็นโจทกทุ์กคดี ซ่ึงมีเหตุผลส าคญัดงัต่อไปน้ี 

ประการแรก การที่ผูเ้สียหายใช้สิทธิฟ้องคดีอาญาต่อศาลโดยตรง 
ยอ่มถือวา่ผูเ้สียหายสมคัรใจใชว้ิธีการน าคดีเขา้สู่การพิจารณาของศาลโดยไม่ผ่านกระบวนการยุติธรรม
ตามปกติของรัฐ ซ่ึงจะมีการร้องทุกข์หรือกล่าวโทษและผ่านขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม
ตั้งแต่พนักงานสอบสวน พนักงานอยัการ ศาล ดังนั้น จึงสมควรปล่อยให้ผูเ้สียหายด าเนินคดี
ไปตามวิธีการท่ีตนเห็นชอบจนถึงท่ีสุด โดยถือว่า กระท าการแทนรัฐไปโดยอนุโลม เวน้แต่รัฐ
จะเห็นว่า การด าเนินคดีนั้นๆ อาจก่อให้เกิดความเสียหาย จึงสมควรเขา้ไปแทรกแซงเพื่อคุม้ครอง
กระบวนการยุติธรรมส่วนรวมของรัฐไว ้วิธีการใช้ดุลพินิจดังกล่าวน้ี ก็ได้ใช้กับการสอบสวน
คดีอาญาของพนกังานสอบสวนเช่นเดียวกนั เน่ืองจากการใชดุ้ลพินิจท าการสอบสวนของพนกังาน
สอบสวนนั้น เป็นไปตามหลกักฎหมาย (Legality Principle) กล่าวคือ เมื่อ “เกิด อา้งว่าเกิด 
หรือเช่ือว่าเกิด” คดีอาญาแลว้ พนกังานสอบสวนมีหน้าที่ตอ้งท าการสอบสวนเสมอ เวน้แต่กรณี
ท่ีมีกฎหมายบญัญติัชดัแจง้วา่ ใหใ้ชดุ้ลพินิจท่ีจะไม่ท าการสอบสวนก็ได ้และตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญามีอยู่กรณีเดียวคือ ตามมาตรา 122 ซ่ึงบญัญติัว่า “พนกังานสอบสวนจะไม่
ท าการสอบสวนในกรณีต่อไปน้ี ก็ได ้ฯลฯ”104 

ประการที่สอง เมื่อผูเ้สียหายฟ้องคดีเสียเองโดยมิไดร้้องทุกข์ก่อน
การท่ีผูเ้สียหายเรียกร้องให้พนกังานอยัการเขา้ร่วมเป็นโจทก์ในคดีของตนเป็นเพียงขอ้มูลให้ทราบ
วา่ไดมี้การฟ้องคดีอาญาโดยผูเ้สียหายเท่านั้น จากนั้นพนกังานอยัการจึงจะใชดุ้ลพินิจตามมาตรา 31 
ว่าสมควรเขา้ร่วมเป็นโจทก์หรือไม่ มิฉะนั้น จะเป็นช่องทางให้ผูเ้สียหายบางคน ใช้วิธีการฟ้อง
คดีอาญาเองแทนวิธีการด าเนินคดีอาญาตามปกติทัว่ไป แลว้เรียกร้องให้พนกังานอยัการเขา้ร่วม
เป็นโจทก์เพื่อสร้างความน่าเช่ือให้แก่การฟ้องคดีอาญาของตน และอาจผลกัภาระให้แก่พนกังาน
อยัการด าเนินคดีอาญาแทนตนในศาลต่อไปก็ได ้ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีไม่สมควรใหเ้กิดข้ึน 
                                                           

104 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ, ค าอธิบายหลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาว่าด้วยการด าเนินคดีในขั้นก่อน 
การพิจารณา, พิมพค์ร้ังท่ี 7, กรุงเทพมหานคร: จิรรัชการพิมพ,์ 2558, หนา้ 65 
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กรณีพนกังานอยัการเขา้ร่วมเป็นโจทกน์ั้น ก็อาจก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรม
แก่ผูถู้กกล่าวหาว่ากระท าผิดได้ เพราะหากคดีดังกล่าวผ่านกระบวนการทางพนักงานสอบสวน 
จนถึงพนกังานอยัการนั้นมีขั้นตอนการตรวจสอบตามบทบญัญติัของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาจ านวนมาก เพราะขั้นตอนการรวบรวมพยานหลกัฐานในชั้นพนกังานสอบสวนและพนกังาน
อยัการจะใชร้ะบบไต่สวนคือ ตอ้งแสวงหาพยานหลกัฐานทุกชนิดเพื่อพิสูจน์ความจริง ดงัจะเห็นได้
จากมาตรา 131 บญัญติัว่า “ให้พนกังานสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานทุกชนิดเท่าที่สามารถ
จะท าไดเ้พื่อประสงค์จะทราบขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์ต่างๆ อนัเก่ียวกบัความผิดที่ถูกกล่าวหา 
เพื่อจะรู้ตวัผูก้ระท าผดิและพิสูจน์ใหเ้ห็นความผดิหรือความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหา”105 

นอกจากน้ี มาตรา 134 วรรคส่ี ยงัมีบทบัญญัติให้ผูต้ ้องหาสามารถ
แสดงพยานหลกัฐาน ท่ีเป็นคุณค่าแก่ตนต่อพนกังานสอบสวนไดโ้ดยบญัญติัวา่ “พนกังานสอบสวน
ตอ้งให้โอกาสผูต้อ้งหาท่ีจะแกข้อ้หาและท่ีจะแสดงขอ้เท็จจริงอนัเป็นประโยชน์แก่ตนได”้106 ซ่ึงการ
ใหสิ้ทธิผูถู้กกล่าวหาเช่นน้ีไม่อาจกระท าไดใ้นชั้นไต่สวนมูลฟ้องของศาลตามมาตรา 165 

การแสวงหาพยานหลกัฐานเพิ่มเติมโดยพนกังานอยัการตามมาตรา 143 
ไม่ว่าโดยพนักงานอยัการเห็นสมควรเอง หรือโดยมีผูร้้องขอความเป็นธรรม ก็ใช้หลกัการ
ตามมาตรา 131 และมาตรา 134 เช่นเดียวกนั ทั้งน้ี เป็นไปตามหลกัสากลท่ีวา่อ านาจการสอบสวน
และอ านาจฟ้องคดีไม่อาจแบ่งแยกจากกนัได ้ซ่ึงใช้กนัในประเทศที่ให้พนกังานอยัการมีอ านาจ
ร่วมสอบสวนคดีอาญากบัพนกังานสอบสวน เช่น สหรัฐอเมริกา เยอรมนั ฝร่ังเศส ญี่ปุ่น ฯลฯ 
และประเทศท่ีพนกังานอยัการไม่มีอ านาจสอบสวนร่วมกบัพนกังานสอบสวน ดงัเช่น ประเทศไทย 
เป็นตน้ ดงันั้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทยจึงบญัญติัเร่ืองอ านาจพนักงาน
สอบสวนและอ านาจพนกังานอยัการไวท่ี้เดียวกนัคือใน ภาค 2 (สอบสวน) 

แต่การท่ีพนกังานอยัการเขา้ร่วมเป็นโจทก์กบัผูเ้สียหายตามมาตรา 31 
ย่อมท าให้คดีท่ีบุคคลถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดไม่ได้รับการพิจารณากลั่นกรองทั้ งจากพนักงาน
สอบสวนและจากพนกังานอยัการ ดงันั้น จึงควรใชว้ธีิการน้ีเฉพาะกรณีจ าเป็นอยา่งยิง่เท่านั้น107 

 
 

                                                           
105 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 131 
106 “เร่ืองเดียวกนั”, มาตรา 134  
107 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ, ค าอธิบายหลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาว่าด้วยการด าเนินคดีในขั้นก่อน

การพิจารณา, พิมพค์ร้ังท่ี 7 .กรุงเทพฯ: จิรรัชการพิมพ,์ 2558, หนา้ 66. 
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(3)  การเขา้ร่วมเป็นโจทก์ของพนกังานอยัการตามมาตรา 31 นั้น ไม่จ  าตอ้ง
ผ่านการสอบสวนตามมาตรา 120 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา108 เพราะมิใช่
การเร่ิมตน้ฟ้องคดีโดยพนกังานอยัการตามมาตรา 120 แต่เป็นกรณีที่ผูเ้สียหายไดฟ้้องคดีอาญา
ก่อนแลว้ เพียงแต่พนกังานอยัการเขา้ร่วมเป็นโจทกเ์พื่อคุม้ครองกระบวนการยุติธรรมของรัฐเท่านั้น 
และการเขา้ร่วมเป็นโจทก์นั้น ตอ้งกระท าโดยเร่งด่วนเพื่อป้องกนัมิให้เกิดความเสียหายในระหวา่ง
การพิจารณาคดีของศาล หากจ าตอ้งรอให้มีการสอบสวนคดีเสียก่อน ย่อมไม่ทนัการและจะท าให้
มาตรการคุม้ครองคดีอาญาของรัฐตามมาตรา 31 ไร้ผลในทางปฏิบติั นอกจากน้ี ในการท่ีผูเ้สียหาย
ฟ้องคดีอาญาเอง ต้องมีการไต่สวนมูลฟ้องตามมาตรา 162(1) และมาตรา 165 แห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงมาตรา 171 วรรคแรก ได้บญัญตัิว่า “ให้น าบทบญัญติัว่าดว้ย
การสอบสวนและการพิจารณา เวน้แต่มาตรา 175 มาบงัคบัแก่การไต่สวนมูลฟ้องโดยอนุโลม” 
ดงันั้น การไต่สวนมูลฟ้องของศาล จึงถือวา่มีการสอบสวนทางออ้มอยูด่ว้ยแลว้ 

(4)  การเขา้ร่วมเป็นโจทก์นั้นกระท าไดแ้มพ้นกังานอยัการเคยมีค าสั่งเด็ดขาด
ไม่ฟ้องคดีนั้นแลว้ เพราะการมีค  าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องนั้นไม่ท าให้สิทธิในการฟ้องคดีอาญาระงบั
ไปตามมาตรา 39 สามารถร้ือฟ้ืนสอบสวนและฟ้องใหม่ไดอี้กตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 147 ดงันั้น หากต่อมาผูเ้สียหายน าคดีไปฟ้องเองและมีพฤติกรรมน่าเช่ือวา่จะท า
ให้คดีนั้นเสียหายเป็นเหตุให้ศาลยกฟ้อง พนกังานอยัการก็สามารถขอเขา้ร่วมเป็นโจทก์ไดเ้ช่นเดิม 
เพื่อป้องกนัมิใหเ้กิดความเสียหายแก่คดีอาญาของรัฐ 

(5)  เม่ือพนกังานอยัการเขา้ร่วมเป็นโจทก์แลว้ พนกังานอยัการยอ่มใช้อ านาจ
ตามมาตรา 32 เพื่อคุม้ครองมิให้เกิดความเสียหายใดๆ แก่คดีท่ีเป็นโจทก์ร่วมกนั เพราะมาตรา 32 
บญัญติัว่า “เม่ือพนกังานอยัการและผูเ้สียหายเป็นโจทก์ร่วมกนั ถา้พนกังานอยัการเห็นวา่ผูเ้สียหาย
จะกระท าให้คดีของอยัการเสียหายโดยกระท าหรือละเวน้กระท าการใดๆ ในกระบวนพิจารณา 
พนักงานอยัการมีอ านาจร้องต่อศาลให้สั่งผูเ้สียหายกระท าหรือละเวน้กระท าการนั้นๆ ได้” 
การเป็นโจทก์ร่วมน้ีเกิดข้ึนไดท้ั้งกรณีผูเ้สียหายเขา้ร่วมเป็นโจทก์กบัผูเ้สียหาย แต่กฎหมายถือว่า
องค์กรอยัการเป็นตวัแทนของรัฐในการตรวจตราควบคุมการด าเนินคดีอาญาของรัฐ ให้เป็นไป
โดยสะดวกรวดเร็วและมิให้เกิดความเสียหายแก่การป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมและอ านวย
ความยุติธรรมของรัฐ โดยขอให้ศาลมีค  าสั่งให้ผูเ้สียหายกระท าหรือละเวน้การกระท าที่จะก่อ
ความเสียหายแก่คดีของอยัการได ้

                                                           
108 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 120 ห้ามมิให้พนกังานอยัการยื่นฟ้องคดีใดต่อศาล 

โดยมิไดมี้การสอบสวนในความผิดนั้นก่อน 
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อน่ึง มีขอ้สังเกตวา่ ตามมาตรา 32 ค าวา่ “พนกังานอยัการ” มีความหมายถึง
พนกังานอยัการซ่ึงเป็นตวับุคคลผูเ้ป็นโจทก์ส่วนค าว่า “อยัการ” หมายถึง องค์กรอยัการมิใช่คดี
ของอยัการคนใดคนหน่ึง เพราะตามระบอบอยัการสากลมีหลกัตรงกนัวา่ องคก์รอยัการเป็นอนัหน่ึง
อนัเดียวกนั จะแบ่งแยกมิไดก้ารกระท าของอยัการคนหน่ึงย่อมเป็นการกระท าแทนคณะอยัการ
ทั้งองคก์ร ดงันั้นทุกประเทศ อยัการจึงสามารถด าเนินคดีแทนกนัได้109 

อยา่งไรก็ดีในทางปฏิบติัพนกังานอยัการยงัไม่เคยเขา้ร่วมเป็นโจทก์ในคดีอาญา
ของผูเ้สียหายเลย จึงไม่มีระเบียบปฏิบติัส าหรับพนกังานอยัการมาก่อน  

2.3.2  การขอเข้าเป็นโจทก์ร่วมกบัพนักงานอัยการ 
การขอเขา้เป็นโจทก์ร่วมกบัพนักงานอยัการนั้นมีบญัญติัไวต้ามประมวล

กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาตรา 30 ขอ้ก าหนด ดงัน้ี 
ประการแรก ตอ้งเป็นผูเ้สียหายโดยนิตินยั คือตอ้งเป็นผุเ้สียหายที่อยัการ

ยื่นฟ้องคือได้รับความเสียจาการกระท าความผิดอาญาฐานความผิดหรือข้อหาที่ อยัการฟ้อง
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 2(4) ประกอบมาตรา 3 และตอ้งไม่ส่วนร่วม
ในการกระท าความผิดเช่นคดีรถชนกนัปรากฏค าวา่ประมาทร่วมทั้งคู่จะเขา้ขอเป็นโจทก์ไม่ไดเ้น่ืองจาก
มีส่วนร่วมในการกระท าความผดิคือประมาทดว้ยนัน่เอง 

ประการท่ีสอง เม่ือได้ความว่าเป็นผูเ้สียหายตามขอ้ 1. แลว้ ตอ้งยื่นค าร้อง
ก่อนศาลชั้นตน้มีค าพิพากษาจะยื่นภายหลงัท่ีศาลชั้นตน้พิพากษาคดีแลว้เพื่อใช่สิทธิอุทธรณ์ฎีกา
ไม่ไดเ้พราะตอ้งห้ามตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 30 (มาตรา 30 คดีอาญา
ใดซ่ึงพนักงานอยัการยื่นฟ้องต่อศาลแล้ว ผูเ้สียหายจะยื่นค าร้องขอเขา้ร่วมเป็นโจทก์ในระยะใด
ระหวา่งพิจารณาก่อนศาลชั้นตน้พิพากษาคดีนั้นก็ได)้ 

ประการท่ีสาม เม่ือขอเขา้ร่วมเป็นโจทก์ร่วมกบัพนักงานอยัการโจทก์แล้ว
จะมาฟ้องจ าเลยเป็นคดีอาญาอีกต่างหากไม่ได้ เพราะเท่ากับว่าผูเ้สียหายเป็นโจทก์ฟ้องกล่าวหา
จ าเลยในการท่ีจ าเลยกระท าลงคราวเดียวกนัเป็นสองคดีซ ้ ากนั กฎหมายไม่ประสงคเ์ช่นนั้น 

ประการท่ีส่ี ศาลตอ้งมีค าสั่งอนุญาตก่อนจึงจะถือวา่ผูเ้สียหายเขา้ร่วมเป็นโจทก์
กบัพนกังานอยัการแลว้ 

 

                                                           
109 เฉลิมวฒิุ บวับาน, “บทบาทของพนักงานอยัการ: ศึกษากรณีผูเ้สียหายฟ้องคดีอาญาก่อนฝ่ายเดียว”,

วารสารนิติศาสตร์มหาวิทยาลยันเรศวร, 11, 2 (กรกฎาคม-ธนัวาคม 2561): หนา้ 208 
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ประการท่ีห้า เม่ือศาลอนุญาตให้เขา้เป็นโจทก์ร่วมกบัพนักงานอยัการแลว้ 
จะถอนค าร้องขอเขา้เป็นโจทก์ร่วมก็ต่อเมื่อศาลได้อนุญาตแล้ว เพราะว่าการถอนค าร้องขอ
เขา้เป็นโจทกร่์วมมีผลเท่ากบัเป็นการขอถอนค าฟ้องนัน่เอง ยกเวน้ในคดีท่ีเป็นความผดิต่อส่วนตวั 

ประการท่ีหก กรณีของผูเ้ยาวแ์มว้่าจะได้รับความยินยอมจากบิดามารดา
ก็ไม่สามารถเขา้เป็นโจทก์ร่วมกบัพนกังานอยัการไดเ้พราะในคดีอาญานั้นผูเ้ยาวจ์ะเขา้เป็นโจทก์ร่วมได้
ตอ้งกระท าโดยผูแ้ทน ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาตรา 3,5 และ 6 

ประการท่ีเจ็ด เขา้เป็นโจทก์ร่วมได้เฉพาะกบัพนักงานอยัการเท่านั้น ถา้มี
ผูเ้สียหายคนอ่ืนเคา้ฟ้องคดีไวแ้ลว้เราจะเขา้เป็นโจทก์ร่วมกบัเคา้ไม่ได ้ไปฟ้องเองแล้วขอรวมคดี
ดีกว่านั้นคดีทางออก เพราะตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 30, 31 ไดบ้ญัญติั
เกี่ยวกบัการขอเขา้ร่วมเป็นโจทก์กบัพนักงานอยัการและพนักงานอยัการขอเขา้เป็นโจทก์
ร่วมกบัผูเ้สียหายในกรณีท่ีมิใช่ความผดิต่อส่วนตวัเท่านั้น (มาตรา 30 คดีอาญาใดซ่ึงพนกังานอยัการ
ยื่นฟ้องต่อศาลแลว้ ผูเ้สียหายจะยื่นค าร้องขอเขา้ร่วมเป็นโจทก์ในระยะใดระหว่างพิจารณาก่อนศาล
ชั้นต้นพิพากษาคดีนั้ นก็ได้ มาตรา 31 คดีอาญาท่ีมิใช่ความผิดต่อส่วนตวัซ่ึงผูเ้สียหายยื่นฟ้องแล้ว 
พนกังานอยัการจะยืน่ค  าร้องขอเขา้ร่วมเป็นโจทกใ์นระยะใดก่อนคดีเสร็จเด็ดขาดก็ได)้110 

2.4  การเรียกค่าสินไหมทดแทนในคดีอาญา 
การด าเนินคดีอาญานั้นจ าตอ้งก้าวล่วงสิทธิของบุคคลอย่างหลีกหลีกไม่ได้ 

บุคคลที่อาจถูกกระทบกระเทือนจากการด าเนินคดีอาญาน้ีอาจเป็นผูถู้กกล่าวหาหรือบุคคลอื่น 
อย่างไรก็ตาม การกา้วล่วงสิทธิของบุคคลจะตอ้งมีขอบเขตและมีกฎหมายก าหนดการด าเนินคดี
อาญาของประเทศไทยนั้นถูกก าหนดโดยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงมีรายละเอียด
ดงัต่อไปน้ี 

2.4.1  ประเภทของคดีทีร้่องขอให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนได้ 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 43 บญัญติัให้พนกังานอยัการ

ซ่ึงเป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญามีอ านาจเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผูเ้สียหาย แต่ถูกจ ากดัให้ร้องขอ
ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผูเ้สียหายไดเ้ฉพาะแต่ในความผิดท่ีเก่ียวกบัทรัพยเ์พียง 9 ฐานความผิด 
คือ ความผิดฐานลกัทรัพย ์วิ่งทรัพย ์ชิงทรัพย ์ปล้นทรัพย ์โจรสลดั กรรโชกทรัพย ์ฉ้อโกงทรัพย ์
ยกัยอกทรัพย ์และรับของโจร ซ่ึงค่าสินไหมทดแทนที่พนักงานอยัการเรียกแทนผูเ้สียหายได้
เฉพาะการขอให้คืนทรัพยห์รือใช้ราคาทรัพยที์่ผูเ้สียหายสูญเสียไปเน่ืองจากการกระท าความผิด
ของจ าเลยในคดีนั้น ดงัน้ี หากเป็นความผิดฐานอ่ืน เช่น ความผิดก่อให้เกิดอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย 
                                                           

110 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ, ค าอธิบายหลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาว่าด้วยการด าเนินคดีในขั้นก่อน
การพิจารณา, พิมพค์ร้ังท่ี 5, กรุงเทพมหานคร: จิรรัชการพิมพ,์ 2549, หนา้ 48 
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จิตใจ หรือแมเ้ป็นความผดิใน 9 ฐานความผิดดงักล่าว แต่ผูเ้สียหายไดรั้บความเสียหายอยา่งอ่ืนดว้ย 
เช่น ไดรั้บอนัตรายแก่ร่างกาย จิตใจ หรือมีสิทธิทางแพ่งประการอ่ืน เช่น สิทธิเรียกร้องดอกเบ้ีย
จากเงินท่ีถูกจ าเลยยกัยอกไป เป็นตน้ ท าให้เกิดความเสียหายแก่ผูเ้สียหายเน่ืองจากพนกังานอยัการ
ไม่มีอ านาจเรียกเรียกค่าสินไหมทดแทนในกรณีอ่ืนได ้หรือไม่สามารถเรียกร้องทรัพยสิ์นหรือราคา
ท่ีสูญเสียไปเน่ืองจากการกระท าความผิดในกรณีท่ีเป็นความผิดท่ีไม่ไดอ้ยู่ใน 9 ฐานความผิดดงักล่าว 
ซ่ึงหากเป็นเช่นนั้นเดิมผูเ้สียหายจะตอ้งไปฟ้องเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนเหล่านั้นเป็นคดีแพ่ง
เองต่างหาก ท าให้ผูเ้สียหายตอ้งเสียค่าฤชาธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายต่างๆ และตอ้งเสียเวลาในการ
ด าเนินคดีแพง่เหมือนคดีแพ่งทัว่ไป อีกทั้งในกรณีท่ีคู่ความในคดีแพง่เป็นคู่ความเดียวกนักบัในคดีอาญา 
ศาลส่วนแพ่งจ าตอ้งถือขอ้เท็จจริงตามที่ปรากฏในค าพิพากษาส่วนอาญา ตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 46 เป็นเหตุให้ตอ้งรอฟังค าพิพากษาคดีอาญาซ่ึงตอ้งถึงท่ีสุดดว้ยว่า 
ขอ้เท็จจริงในคดีแพง่อนัเป็นประเด็นโดยตรงในคดีอาญานั้นศาลรับฟังเป็นยุติเป็นอยา่งไร ผูเ้สียหาย
ในคดีอาญาซ่ึงเป็นฝ่ายถูกกระท าพึงไดรั้บการเยียวยา ชดใช ้หรือไดรั้บการบรรเทาความเดือดร้อน
เสียหายจากอาชญากรรมหรือผูก้ระท าความผิดอยา่งเป็นธรรมและรวดเร็ว กลบัตอ้งมาพบอุปสรรค
ในการใชสิ้ทธิเรียกร้องของตน เช่น ท าให้ส้ินเปลืองเวลา ยุง่ยาก ชกัชา้ขดักบัหลกัการตามรัฐธรรมนูญ
โดยตามบทบญัญติัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 43 และ 44 ไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์
การให้อ านาจพนักงานอยัการท่ียื่นฟ้องคดีอาญามีสิทธิเรียกทรัพยสิ์นหรือราคาแทนผูเ้สียหายได้
ภายใตห้ลกัเกณฑ ์ดงัน้ี  

1)  ตอ้งเป็นความผดิอาญาเพียง 9 ฐาน ความผิดตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 43 
เท่านั้น คือ ความผิดฐานลกัทรัพย ์วิง่ทรัพย ์ชิงทรัพย ์ปลน้ทรัพย ์โจรสลดั กรรโชกทรัพย ์ฉ้อโกงทรัพย ์
ยกัยอกทรัพย ์และรับของโจร  

2)  ผูเ้สียหายตอ้งมีสิทธิเรียกทรัพยสิ์นหรือราคาท่ีเขาสูญเสียไปเน่ืองจาก
การกระท าของจ าเลยคืน 

3)  พนักงานอยัการมีอ านาจเรียกเฉพาะทรัพยสิ์นหรือราคาแทนผูเ้สียหาย
เท่านั้น และตอ้งขอรวมไปกบัคดีอาญา โดยจะยื่นไปพร้อมกบัค าฟ้องคดีอาญา หรือจะยื่นค าร้อง
ในระยะใดระหวา่งท่ีคดีอาญาก าลงัพิจารณาอยูใ่นศาลชั้นตน้ก็ได้111 

 

                                                           
111 เพ็ญนรา อุทุมภา, สิทธิผู้ เสียหายท่ีจะเรียกร้องค่าเสียหายในคดีแพ่งเก่ียวเน่ืองกับคดีอาญา, วิทยานิพนธ ์

ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัรามค าแหง, 2552, หนา้ 54 
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แต่ในปัจจุบนัไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
(ฉบบัท่ี 24) พ.ศ. 2548 โดยมีการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัในภาค 1 ลกัษณะ 3 หมวด 2 การฟ้องคดีแพ่ง
ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญา มาตรา 44/1, 44/2, 47, 50, 51 และแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัในภาค 6 หมวด 1 
การบงัคบัตามค าพิพากษา มาตรา 249, 250, 251 และแกไ้ขในหมวด 2 ค่าธรรมเนียม มาตรา 253, 
254, 258 เพื่อแกไ้ขให้ผูเ้สียหายสามารถยื่นค าร้องเรียกค่าสินไหมทดแทนความเสียหายทั้งปวง
ทุกประเภทอนัเน่ืองมาจากการกระท าความผิดของจ าเลย เขา้มาในคดีอาญาที่พนักงานอยัการ
เป็นโจทก์ไดโ้ดยใช้วิธีพิจารณาท่ีไม่ยุ่งยาก ไม่ตอ้งเสียค่าธรรมเนียม เป็นการเขา้ถึงกระบวนการ
ยุติธรรมไดโ้ดยง่าย สะดวก รวดเร็ว และประหยดัทั้งเวลาและค่าใช้จ่าย ในการใช้สิทธิเรียกร้อง 
ซ่ึงกฎหมายท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมน้ีให้ใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา (วนัท่ี 30 
ธนัวาคม 2548) เป็นตน้ไป 

โดยสรุป พระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ฉบบัท่ี 2 มีวตัถุประสงค ์3 ประการ คือ 

ประการแรก เพื่อใหผู้เ้สียหายไดรั้บการเยยีวยาดว้ยความรวดเร็วและประหยดั 
ประการที่สอง เพื่อลดปริมาณคดีและกระบวนการพิจารณาคดีที่ไม่จ  าเป็น 

ไม่ต้องมาฟ้องคดีแพง่ใหเ้สียเวลา 
ประการที่สาม เพื่อให้การก าหนดค่าสินไหมทดแทนเป็นไปดว้ยความถูกตอ้ง

และเท่ียงธรรม เพราะการก าหนดค่าสินไหมทดแทนตอ้งดูพฤติการณ์ในคดีอาญาวา่ร้ายแรงแค่ไหนแลว้
จึงน ามาก าหนดเป็นค่าทดแทนได้อย่างถูกตอ้งเหมาะสม ฉะนั้น การให้ผูพ้ิพากษาในคดีอาญา
เป็นผูก้  าหนดค่าทดแทนจะถูกตอ้งและเท่ียงธรรมกวา่112 

2.4.2  ผู้มีสิทธิยืน่ค าร้องขอ 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 43 บญัญติัให้พนกังานอยัการ

ซ่ึงเป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญามีอ านาจเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผูเ้สียหายเฉพาะ 9 ฐานความผิด
ท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย ส่วนสิทธิเรียกค่าสินไหมทดแทนอนัมีมูลเหตุมาจากการกระท าความผิดอาญา
ของจ าเลยประการอ่ืน ที่กฎหมายไม่ได้ให้อ านาจพนักงานอยัการโจทก์ในคดีอาญาเรียกร้อง
ให้ผูเ้สียหายนั้น ผูเ้สียหายสามารถใชสิ้ทธิเรียกร้องดว้ยตนเองได ้2 วธีิ ผูเ้สียหายมีสิทธิยืน่ค  าร้องขอ
ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 44/1 มีหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี 

 

                                                           
112 รายงานการประชุมคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

คร้ังท่ี 1294-1/2546 ถึง 1304 -11/2546, ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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1)  การยื่นค าร้องตามมาตราน้ี ตอ้งเป็นการยื่นเขา้มาในคดีอาญาท่ีพนกังานอยัการ
เป็นโจทกเ์ท่านั้น 

2)  การท่ีผูเ้สียหายจะมีสิทธิเรียกเอาค่าสินไหมทดแทนนั้น ตอ้งปรากฏว่า 
ผูเ้สียหายไดรั้บความเสียหาย เพราะเหตุไดรั้บอนัตรายแก่ชีวติ ร่างกาย จิตใจ หรือไดรั้บความเส่ือมเสีย
ต่อเสรีภาพในร่างกาย ช่ือเสียง หรือไดรั้บความเสียหายในทางทรัพยสิ์น อนัเน่ืองมาจากหรือมีมูลเหตุ
มาจากการกระท าความผดิอาญาของจ าเลย  

3)  ผูเ้สียหายท่ีมีสิทธิยื่นค าร้องตอ้งเป็น “ผูเ้สียหาย” ท่ีแทจ้ริงตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2(4) อีกทั้งตอ้งเป็นผูเ้สียหายท่ีปรากฏอยูใ่นค าฟ้องของโจทก ์
และผูเ้สียหายนั้นรวมถึงผูมี้อ านาจจดัการแทนผูเ้สียหายตามมาตรา 4, 5, และ 6 ดว้ย ดงันั้น ผูเ้สียหาย
ท่ีมีสิทธิยืน่ค  าร้องมีดงัน้ี  

(1)  ตอ้งเป็นผูเ้สียหายในคดีอาญา  
(2)  เป็นบิดาหรือมารดาโดยชอบดว้ยกฎหมาย 
(3)  เป็นสามีหรือภริยาโดยชอบดว้ยกฎหมายในกรณีท่ีผูเ้สียหายถูกกระท า

ถึงแก่ความตายหรือบาดเจบ็จนไม่สามารถจดัการเองได ้
(4)  เป็นผูสื้บสันดานหรือทายาทของผูเ้สียหาย 

นิยามค าว่า “ผูเ้สียหาย” และ “จ าเลย” ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาและพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ  าเลย
ในคดีอาญา 

ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 2(4) “ผูเ้สียหาย” หมายความถึง 
บุคคลผูไ้ดรั้บความเสียหายเน่ืองจากการกระท าความผดิฐานใดฐานหน่ึง รวมทั้งบุคคลอ่ืนท่ีมีอ านาจ
จดัการแทนไดด้งับญัญติัไวใ้นมาตรา 4 ,5 และ 6 

จากบทบญัญติัดงักล่าวจะเห็นไดว้า่กฎหมายไดก้ าหนดตวัผูเ้สียหายในคดีอาญา
ไว ้2 ประเภท คือ คือผูเ้สียหายโดยตรงและผูมี้อ านาจจดัการแทนผูเ้สียหายตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 113 

2.4.3  ค่าสินไหมทดแทนทีม่ีสิทธิเรียกร้องได้ 
ค าว่า “ค่าสินไหมทดแทน”อาจปรากฏอยู่ในตวับทกฎหมายหลายลกัษณะ

แต่ค าท่ีวา่น้ีอาจมีความหมายแตกต่างกนัออกไปตามบทบญัญติันั้นๆ ตามเหตุผลและวตัถุประสงค์
ของกฎหมายท่ีแตกต่างกนัไป การพิจารณาความหมายของค าวา่ “ค่าสินไหมทดแทน” ท าใหผู้บ้งัคบั
ใช้กฎหมายให้อยู่ภายใต้วตัถุประสงค์ท่ีถูกต้องและเป็นไปตามความหมายของบทบัญญัตินั้ น 
                                                           

113 เพญ็นรา อุทุมภา, “อา้งแลว้”, หนา้ 78 
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กล่าวคือ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 438 บัญญัติว่า “ค่าสินไหมทดแทน
จะพึงใช้โดยสถานใดนั้น ใหศ้าลวนิิจฉยัตามควรแก่พฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งละเมิด 

อน่ึง ค่าสินไหมทดแทนนั้น ได้แก่ การคืนทรัพยอ์นัผูเ้สียหายตอ้งเสียไป
เพราะละเมิดหรือใช้ราคาทรัพยสิ์นนั้น รวมทั้งค่าเสียหายอนัจะพึงใช้เพื่อความเสียหายอย่างใดๆ 
อนัไดก่้อข้ึนนั้นดว้ย” 

ตามบทบญัญติัดงักล่าว จึงอาจสรุปไดว้า่ “ค่าสินไหมทดแทน คือ การชดใช้
ความเสียหาย อนัเกิดจากการกระท าละเมิดโดยการคืนทรัพยสิ์นหรือการใช้ราคา เม่ือไม่อาจคืน
ทรัพยน์ั้นได ้เพื่อให้ผูเ้สียหายกลบัคืนสู่ฐานะเดิมหรือใกลเ้คียงฐานะเดิมเท่าที่จะท าได”้ ดงันั้น 
ค าวา่ “ค่าสินไหมทดแทน” จึงมีความหมายกวา้งกวา่ ค าวา่ “ค่าเสียหาย” เพราะรวมทั้งการคืนทรัพยสิ์น
หรือใชร้าคาและค่าเสียหาย ดงันั้นค่าเสียหายจึงเป็นเพียงส่วนหน่ึงของค่าสินไหมทดแทนเท่านั้น 

ค าว่า “ค่าสินไหมทดแทน” นั้น หมายความถึง การเยียวยาความเสียหาย
ท่ีเกิดข้ึนจากการท าละเมิด เช่น ค่าเสียหายต่อชีวิต ความเสียหายต่อร่างกาย ความเสียหายต่ออนามยั
หรือเสรีภาพ ความเสียหายต่อช่ือเสียง หรือความเสียหายที่เกิดแก่สิทธิอย่างหน่ึงอย่างใด 
โดยมีวตัถุประสงค์เพื ่อตอ้งการให้ผูเ้สี ยหายกลบัคืนสู่ฐานะเดิมหรือใกล้เคียงกบัฐานะเดิม
ก่อนที่จะมีการกระท าละเมิดเกิดข้ึน โดยกระท าการต่างๆ เช่น การช าระเงิน หรือคืนทรัพยร์วมทั้ง
ซ่อมแซมทรัพยสิ์น เป็นตน้114 

การชดใช้ค่าสินไหมทดแทนในคดีอาญาก็เช่นเดียวกนั ค าว่า “ค่าสินไหม
ทดแทน” ในมาตราน้ี มีความหมายเช่นเดียวกบัค่าสินไหมทดแทนที่ผูก้ระท าละเมิดตอ้งชดใช้ 
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 438 และมาตรา 215 จึงหมายถึงทั้งค่าเสียหาย
ที่เป็นตวัเงิน และหน้ีท่ีเป็นการกระท าเพื่อให้ผูเ้สียหายกลบัคืนสู่สถานะเดิม เช่น การขอให้ขบัไล่
จ าเลยออกจากอสังหาริมทรัพย ์การขอให้ลงประกาศหนงัสือพิมพเ์พื่อแกไ้ขเยียวยาความเสียหาย
ที่อาจเกิดข้ึนต่อช่ือเสียง การขอให้เพิกถอนการจดทะเบียนโอนท่ีดินอนัเน่ืองมาจากการสมคบกนั
โกงเจา้หน้ี การขอให้เพิกถอนการจดทะเบียนซ้ือขายอนัเน่ืองมาจากการใชห้นงัสือมอบอ านาจปลอม 
เป็นตน้ ทั้งน้ี กฎหมายมีเจตนารมณ์ให้ผูเ้สียหายไดรั้บการเยียวยาทางแพ่งให้เสร็จส้ินไปในคราว
เดียวกนักบัคดีอาญาประเภทของสินไหมทดแทนและค่าตอบแทน 

กรณีแรก ไดรั้บบาดเจ็บ เช่น ค่ารักษาพยาบาล ค่าขาดประโยชน์ในระหวา่ง
ท างานไม่ได ้ค่าเสียหายเน่ืองมาจากการเจ็บป่วย ร่างกายพิการ หน้าเสียโฉม และเสียสรรถภาพ
ทางเพศ 

                                                           
114 ภาคภูมิ พองชยัภูมิ, ปัญหาการก าหนดค่าสินไหมทดแทนเพ่ือละเมิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์, 

วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2552, หนา้ 78 
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กรณีท่ีสอง ถึงแก่ความตาย เช่น ค่ารักษาพยาบาลก่อนตาย ค่าใชจ่้ายในการ
จดัการศพ ค่าขาดไร้อุปการะ ค่าขาดแรงงานในครอบครัว 

กรณีท่ีสาม ทรัพยสิ์นเสียหายหรือสูญหาย มีสิทธิขอให้จ  าเลยคืนทรัพยสิ์น 
หรือถา้คืนไม่ไดก้็ใหใ้ชร้าคาทรัพยแ์ทน 

ค่าสินไหมทดแทนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยไ์ด้ก าหนด 
การชดใชค้่าสินไหมทดแทนไว ้ดงัน้ี 

1)  ค่าสินไหมทดแทนกรณีท าให้ตาย  
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 443 บญัญติัว่า “ในกรณี

ท าให้เขาถึงตายนั้น ค่าสินไหมทดแทนได้แก่ค่าปลงศพรวมทั้งค่าใช้จ่ายอนัจ าเป็นอย่างอ่ืนๆ  
อีกดว้ย” วรรคสอง “ถา้มิไดต้ายในทนัที ค่าสินไหมทดแทนไดแ้ก่ค่ารักษาพยาบาลรวมทั้งค่าเสียหาย 
ท่ีตอ้งขาดประโยชน์ท ามาหาไดเ้พราะไม่สามารถประกอบการงานนั้นดว้ย” วรรคสาม “ถา้วา่เหตุ
ท่ีตายลงนั้น ท าให้บุคคลหน่ึงคนใดตอ้งขาดไร้อุปการะตามกฎหมายไปดว้ยไซร้ ท่านวา่บุคคลคนนั้น
ชอบท่ีจะไดรั้บค่าสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น” 

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 445 บญัญติัว่า “ในกรณี
ท าให้เขาถึงตาย หรือเสียหายแก่ร่างกาย อนามยัหรือเสรีภาพ ถา้ผูเ้สียหายมีความผูกพนัตามกฎหมาย
ตอ้งท างานให้บุคคลภายนอกในครัวเรือน หรืออุตสาหกรรมของบุคคลภายนอก ท่านว่าบุคคล
ผูจ้  าตอ้งใชค้่าสินไหมทดแทน ตอ้งใชค้่าแรงงานใหบุ้คคลภายนอกดว้ย” 

ในกรณีท่ีมีผูท้  าละเมิดเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นตายนั้น มาตรา 443 และ 445 
บญัญติัไวช้ดัเจนว่า บุคคลใดบา้งทีมีสิทธิเรียกค่าสินไหมทดแทนและจะเรียกค่าสินไหมทดแทน
สถานใดไดบ้า้ง จากบทบญัญติัทั้งสองมาตราดงักล่าวสรุปไดว้า่ ฝ่ายผูท้  าละเมิดตอ้งชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนในกรณีท่ีท าใหเ้ขาถึงตายดงัต่อไปน้ี 

(1)  ค่าปลงศพ ได้แก่ ค่าใช้จ่ายในการจดัพิธีศพของผูต้ายทั้งหมด 
แต่มีขอ้จ ากดัวา่ จะตอ้งเป็นค่าปลงศพท่ีตามสมควรแก่ฐานะสมาคมของผูต้าย ทายาท 

(2)  ค่าใช้จ่ายอันจ าเป็นอย่างอ่ืน  ได้แก่ ค่าใช้จ่ายอนัจ าเป็นท่ีเก่ียวเน่ือง
กบัการจดัการศพผูต้าย โดยมีขอ้จ ากดัว่าตอ้งเป็นค่าใช้จ่ายจ าเป็นและตามสมควร เช่น ค่าพาหนะ
ท่ีบิดามารดา และญาติของผูต้ายเดินทางไปจดัการศพ ค่าส่งศพกลบัคืนไปประเทศภูมิล าเนา 

(3)  ค่ารักษาพยาบาลก่อนตาย หมายถึง ผูถู้กท าละเมิดไม่ตายในทนัที 
และได้เสียค่ารักษาพยาบาลไปก่อนตาย ทายาทผูต้ายย่อมมีสิทธิเรียกค่าสินไหมทดแทนส่วนน้ี
จากผูท้  าละเมิดได ้
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(4)  ค่าขาดประโยชน์ท ามาหาได้ก่อนตาย หมายถึง ผูถู้กท าละเมิดไม่ตาย
ในทนัที และผูถู้กท าละเมิดไม่สามารถประกอบการงานได ้ท าให้ขาดประโยชน์ท ามาหาไดไ้ปช่วงเวลา
ระหวา่งวนัท าละเมิดจนถึงวนัตาย ทายาทจึงไม่มีสิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนส่วนน้ีได ้

(5)  ค่าขาดไร้อุปการะ ผูถู้กท าละเมิดจะมีหนา้ท่ีตามกฎหมายท่ีตอ้งการ
ใหอุ้ปการะเล้ียงดูผูอ่ื้น ดงันั้นเม่ือผูถู้กท าละเมิดจนถึงแก่ความตาย กฎหมายจึงบญัญติัให้ผูท้  าละเมิด
ชดใชค้่าสินไหมทดแทนแก่ฝ่ายท่ีรับอุปการะเล้ียงดูจากผูต้ายในการท่ีตอ้งขาดอุปการะไป 

(6)  ค่าสินไหมทดแทนเพ่ือการท่ีขาดแรงงาน ตามมาตรา 445 ถา้ผูต้าย
มีความผูกพนัตามกฎหมายที่ตอ้งท างานให้แก่บุคคลภายนอกในครัวเรือนหรือมีความผูกพนั
ตามสัญญาท่ีตอ้งท างานให้แก่อุตสาหกรรมของบุคคลภายนอก กฎหมายบญัญติัให้บุคคลภายนอก
ท่ีมีความสัมพนัธ์กบัผูต้ายในลกัษณะดงักล่าวเรียกค่าสินไหมทดแทนได้115 

2)  ค่าสินไหมทดแทนเพ่ือความเสียหายแก่ร่างกายและอนามยั  
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 444 บัญญัติว่า “ในกรณี

ไดรั้บความเสียหายแก่ร่างกายหรืออนามยั ผูเ้สียหายชอบท่ีจะไดรั้บชดใชค้่าใชจ่้ายอนัตนตอ้งเสียไป 
และค่าเสียหายเป็นการที่ตอ้งเสียความสามารถในการประกอบการงานส้ินเชิงหรือแต่บางส่วน
ในปัจจุบนัและอนาคตดว้ย...” ในกรณีท่ีมีการท าละเมิดเสียหายแก่ร่างกายและอนามยั ผูเ้สียหาย
มีสิทธิเรียกค่าสินไหมทดแทน ดงัต่อไปน้ี 

(1)  ค่าใช้จ่ายอันเกี่ยวกับค่ารักษาพยาบาล ไดแ้ก่ ค่ารักษาพยาบาล
และค่าใช้จ่ายอนัจ าเป็นท่ีตอ้งใชใ้นระหวา่งรักษาพยาบาล เช่น ค่ายา ค่าแพทย ์ค่าผา่ตดั ค่าห้องพกั 
ค่าชนัสูตรโรค ค่าเอก็ซเรย ์ค่าน ้าเกลือ ค่าพยาบาล เป็นตน้ 

(2)  ค่าเสียความสามารถในการประกอบการงานท้ังในปัจจุบันและอนาคต 
ได้แก่ ค่าขาดประโยชน์ท ามาหาได้ตามมาตรา 443 วรรคสอง ส่วนค่าเสียความสามารถในการ
ประกอบการงานในอนาคตไดแ้ก่ กรณีท่ีหลงัจากรักษาตวัจนหายดีแลว้ ผูถู้กท าละเมิดอาจจะเสีย
ความสามารถในการประกอบการงานในอนาคตอนัเน่ืองจากร่างกายหรือประสาทพิการก็ได ้จึงควร
ไดรั้บค่าสินไหมทดแทนในความเสียหายส่วนน้ีดว้ย 

(3)  ค่าสินไหมทดแทนเพ่ือการท่ีขาดแรงงาน การเรียกค่าสินไหมทดแทน
ขอ้น้ีมีลกัษณะเช่นเดียวกบักรณีกระท าละเมิดท าใหผู้เ้สียหายเสียชีวติ ตามมาตรา 445116 

 

                                                           
115 สุษม ศุภนิตย,์ ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยละเมิด, พิมพค์ร้ังท่ี 6, กรุงเทพมหานคร: 

นิติบรรณการ, 2550, หนา้ 79 
116 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 82 
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3)  ค่าสินไหมทดแทนเพ่ือความเสียหายอย่างอ่ืนอันมิใช่ตัวเงิน 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 446 บญัญติัว่า “ในกรณี

ท าให้เขาเสียหายแก่ร่างกาย อนามัยหรือเสรีภาพ ผูเ้สียหายจะเรียกเอาค่าสินไหมทดแทน 
เพื่อความเสียหายอยา่งอ่ืนอนัมิใช่ตวัเงินดว้ยก็ได ้สิทธิเรียกร้องน้ีไม่อาจโอนแก่กนัได ้และไม่ตกทอด
แก่ทายาท เวน้แต่จะไดรั้บสภาพกนัไวโ้ดยสัญญา หรือไดเ้ร่ิมฟ้องคดีตามสิทธินั้นแลว้...” 

ค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายอยา่งอ่ืนอนัมิใช่ตวัเงิน ตามมาตรา 446 
หมายถึง ความเสียหายที่เห็นไดช้ดัว่าจะตอ้งเกิดแก่ร่างกายและอนามยั แต่ค  านวณเป็นเงินไม่ได ้
ซ่ึงมกัเรียกกนัอยา่งไม่เป็นทางการวา่ “เงินค่าท าขวญั” เช่น การร่ัวไหลของสารอนัตรายจากโรงงาน
เป็นเหตุให้ผูเ้สียหายไดรั้บอนัตรายท่ีแขนขา้งหน่ึงจนกระทัง่มีความจ าเป็นตอ้งตดัแขนขา้งนั้นทิ้งไป 
ดงัน้ีนอกจากผูเ้สียหายจะเสียค่ารักษาพยาบาล ค่าขาดรายไดเ้พราะไม่อาจท างานไดต้ามปกติไดแ้ลว้ 
ยงัสามารถเรียกค่าเสียหายท่ีมิใช่ตวัเงินส าหรับการท่ีตอ้งเสียแขนไปขา้งหน่ึงไดอี้กดว้ย ส่วนท่ีจะได้
เท่าไรนั้นศาลพิเคราะห์และก าหนดให้ตามควรแก่พฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งละเมิด 
เพราะค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายท่ีมิใช่ตวัเงินน้ีย่อมจะน าสืบคิดเป็นจ านวนเงินเท่าใด
ไม่ไดอ้ยูใ่นตวั117 

ในเร่ืองของค่าสินไหมทดแทนเก่ียวกับการคืนทรัพย์นั้นมีประเด็น
ท่ีน่าสนใจซ่ึงศาลฎีกาเคยวนิิจฉยัไว ้ดงัต่อไปน้ี 

ค าพิพากษาศาลฎีกาที่  16/2544 วินิจฉัยว่า “ จ  า เลยที่ 2 และที่ 3 
น าสายไฟฟ้าเก่าของผูเ้สียหายท่ีวางอยูต่ามพื้นโรงงานมาวางบนเหล็กร้อน ท าให้เปลือกสายไฟฟ้าไหม ้
ละลายหมดเหลือแต่ลวดทองแดงที่เป็นซากของสายไฟฟ้าเพื่อความสะดวกในการเอาทรัพยน์ั้น
ไปขาย แต่ก็มิใช่แปรสภาพไปเป็นของอ่ืน ถือว่า เร่ิมลงมือกระท าความผิดฐานลกัทรัพยน์ับแต่
ท่ีน าสายไฟฟ้าไปวางบนเหล็กร้อนแลว้ และเป็นความผิดต่อเน่ืองกนัมาจนกระทัง่ขนยา้ยลวดทองแดง
ออกจากโรงงานไปข้ึนรถจกัรยานยนต์ของจ าเลยที่ 1 ที่นอกร้ัวโรงงาน แต่จ  าเลยที่ 1 รออยู่ห่าง
จากจุดท่ีจ าเลยท่ี 2 และท่ี 3 โยนทรัพยอ์อกมาประมาณ 100 เมตร ไม่อาจช่วยเหลือกนัไดท้นัท่วงที 
ไม่ใช่แบ่งหน้าท่ีกนัท าในส่วนท่ีเป็นการกระท าความผิด จ าเลยท่ี 1 จึงไม่มีความผิดฐานเป็นตวัการ
คงมีความผิดฐานเป็นผูส้นบัสนุนการกระท าความผิดของจ าเลยที่ 2 และที่ 3 เท่านั้น สายไฟฟ้า
ของผูเ้สียหายที่ถูกจ าเลยลกัน าไปเผาลอกเอาเปลือกออกยงัคงเหลือซากที่เป็นลวดทองแดงอยู่ 
มิไดถู้กท าลายสูญหายไปทั้งหมดหรือแปรสภาพไปเป็นของอ่ืนแลว้ เม่ือผูเ้สียหายไดรั้บลวดทองแดง
คืนแลว้ พนกังานอยัการโจทกจ์ะขอให้คืนหรือใช้ราคาเต็มของสายไฟฟ้าแก่ผูเ้สียหายตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 43 อีกไม่ได ้แมผู้เ้สียหายจะไดรั้บความเสียหายอนัเกิด
                                                           

117 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 83 
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จากการกระท าความผดิของจ าเลยเน่ืองจากน าสายไฟฟ้าไปใชป้ระโยชน์ตามวตัถุประสงคเ์ดิมไม่ได้
ก็เป็นเร่ืองท่ีผูเ้สียหายจะตอ้งไปวา่กล่าวเรียกค่าเสียหายจากจ าเลยเอาเองเป็นคดีใหม่ ”118 

ค  าพิพากษาศาลฎีกาที่ 8459/2552 วินิจฉัยว่า “รถยนต์ของผูเ้สียหาย
ถูกถอดอุปกรณ์ส่วนควบออกเป็นอะไหล่ช้ินส่วนต่างๆ คงเหลือซากท่ีเป็นรถยนต์ มิไดถู้กท าลาย
เสียหายไปทั้งหมดหรือแปรเปล่ียนน าไปเป็นของอ่ืน เม่ือผูเ้สียหายไดรั้บอุปกรณ์ส่วนควบซ่ึงเป็น
ของกลางที่เจ้าพนักงานเก็บรักษาไวค้ืนแล้ว พนักงานอยัการโจทก์จะขอให้คืนหรือใช้ราคา
แก่ผูเ้สียหายตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 43 อีกไม่ได ้แมผู้เ้สียหายจะไดรั้บ
ความเสียหายอนัเกิดจากการกระท าความผิดของจ าเลยเน่ืองจากน ารถยนต์ไปใช้ประโยชน์
ตามวตัถุประสงค์เดิมไม่ได้ ก็เป็นเร่ืองที่ผูเ้สียหายจะต้องไปว่ากล่าวเรียกค่าเสียหายจากจ าเลย
เอาเองเป็นคดีใหม่” 

2.4.4  การยืน่ค าร้อง 
1)  แบบของค าร้อง 

ค่าสินไหมทดแทน และค าขอให้บงัคบัจ าเลยชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
แก่ตน เหตุที่กฎหมายก าหนดให้ท าเป็นค าร้อง เน่ืองจากกรณีการเรียกค่าสินไหมทดแทน
ตามมาตรา 44/1 น้ี ไม่ใช่เป็นการใช้สิทธิในคดีแพ่งโดยตรงทีเดียว ดงันั้น กฎหมายจึงก าหนด
เพียงให้ท าเป็นค าร้องบรรยายรายละเอียดว่าผูเ้สียหายไดรั้บความเสียหายตามที่พนกังานอยัการ
ฟ้องอยา่งไร เป็นจ านวนเท่าไร ผูเ้สียหายไม่ตอ้งบรรยายขอ้หาขอ้อา้งท่ีเป็นเหตุแห่งการเรียกค่าสินไหม
ทดแทน เน่ืองจากขอ้อา้งเหล่านั้นอยูใ่นค าฟ้องของพนกังานอยัการในคดีอาญาอยูแ่ลว้ และขอ้ส าคญั 
ค่าสินไหมทดแทน ท่ีผูเ้สียหายเรียกมาในค าร้องน้ีตอ้งไม่ซ ้ ากบัท่ีพนกังานอยัการโจทก์ไดด้ าเนินการ
ขอให้ผูเ้สียหายตามมาตรา 43 แล้ว ค าร้องไม่อาจเพิ่มขอ้หาอื่นและตอ้งไม่ขดัแยง้กบัค าฟ้อง
ของพนกังานอยัการโจทก์ เช่น หากพนกังานอยัการฟ้องว่าจ าเลยกระท าโดยประมาท ผูเ้สียหาย
จะบรรยายค าร้องวา่จ าเลยกระท าโดยเจตนาเพื่อจะเรียกค่าเสียหายใหสู้งข้ึนไม่ได ้

ค าร้องตามมาตราน้ี แมโ้ดยสภาพไม่ใช่ค าฟ้อง แต่บทบญัญติัน้ีให้ถือวา่ 
เป็นค าฟ้องและผูเ้สียหายเป็นโจทก์ในคดีส่วนแพ่ง เพื่อป้องกนักรณีที่ผูเ้สียหายยื่นค าร้องขอ
ตามมาตราน้ีแลว้ ในขณะเดียวกนัก็ไปฟ้องเรียกค่าสินไหมทดแทนเป็นคดีแพ่งต่างหากอีก ซ่ึงจะท า
ให้มีผลเป็นฟ้องซ ้ าหรือฟ้องซ้อนแล้วแต่กรณีค าร้องตอ้งมีเพียงรายละเอียดตามสมควรเก่ียวกับ
ความเสียหายจ านวนค่าสินไหมทดแทนที่จะเรียกร้องด้วย กล่าวคือ เท่าที่จะท าให้จ  าเลยเขา้ใจ
ขอ้เรียกร้องได้ดี เพื่อท่ีจ  าเลยจะสามารถใช้สิทธิให้การต่อสู้ค าร้องของผูเ้สียหายได้อย่างถูกตอ้ง 
แต่ในค าร้องดงักล่าวนั้น หา้มมิให้มีค  าขอประการอ่ืนท่ีมิใช่ค าขอบงัคบัใหช้ดใชค้่าสินไหมทดแทน
                                                           

118 ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 16/2544 
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อนัเน่ืองมากจากการกระท าความผิดของจ าเลยในคดีอาญา ดงันั้น เน้ือหาในค าร้องมีเพียงประเด็น
เดียวเท่านั้น คือ การกระท าของจ าเลยก่อให้เกิดความเสียหายอยา่งไรบา้งต่อผูเ้สียหาย และจ านวน
ค่าสินไหมทดแทนที่เรียกร้องมีเพียงใด ค าร้องของผู ้เสียหายจึงถูกจ ากดัขอบเขตไวเ้พียงแต่
การขอให้จ  าเลยชดใชค้่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหายเท่านั้น มีค าขอประการอ่ืนไม่ได ้เช่น จะขอให้
ศาลมีค าสั่งเพื่อจดัใหมี้วธีิการคุม้ครองชัว่คราวก่อนพิพากษา เช่น การยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นของจ าเลย
ไวก่้อนพิพากษา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 254 หรือมีค าสั่งห้ามชัว่คราว
มิใหจ้  าเลยกระท าการละเมิดต่อไปตาม ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 254 ไม่ได ้ 

นอกจากนั้น ค าร้องของผูเ้สียหายจะตอ้งไม่ขดัหรือแยง้กบัฟ้องในคดี
ที่พนักงานอยัการเป็นโจทก์ กล่าวคือ ตอ้งยึดถือขอ้เท็จจริงและข้อกฎหมายเช่นเดียวกบัฟ้อง
ของอยัการ หรือสอดคล้องกับมูลความผิดอาญาท่ีพนักงานอยัการฟ้องหรือขอให้ลงโทษจ าเลย 
ดงันั้น ค าร้องของผูเ้สียหายตอ้งไม่ขดัหรือแยง้กบัค าฟ้องในส่วนคดีอาญา ผูเ้สียหายจะเพิ่มขอ้หา 
ขอ้เท็จจริงอ่ืนไม่ได ้หากผูเ้สียหายอยากเพิ่มขอ้หาหรือขอ้เท็จจริงจะตอ้งไปฟ้องเป็นอีกคดีหน่ึง
ในภายหลงั 

ในกรณีท่ีพนกังานอยัการด าเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญามาตรา 43 แลว้ ผูเ้สียหายจะยื่นค าร้องเพื่อเรียกทรัพยสิ์นหรือราคาทรัพยสิ์นอีกไม่ได ้
เพื่อป้องกนัปัญหาเร่ืองฟ้องซอ้น ซ่ึงในมาตรา 43 เม่ือพนกังานอยัการฟ้องคดีลกัทรัพย ์วิง่ราวทรัพย ์
ชิงทรัพย ์กรรโชกทรัพย ์ฉ้อโกง ปล้นทรัพย ์ยกัยอก หรือรับของโจร ซ่ึงพนักงานอยัการมีหน้าท่ี
จะต้องเรียกร้องทรัพย์สินหรือราคาท่ีเขาสูญเสียไปเน่ืองจากการกระท าผิดคืน ดังนั้น พนักงาน
อยัการไดใ้ชสิ้ทธิแทนผูเ้สียหายแลว้ สิทธิอนัเดียวกนัน้ี ผูเ้สียหายยอ่มไม่อาจร้ือร้องฟ้องใหม่เพิ่มเติม
ไดอี้ก มิฉะนั้น ยอ่มเป็นฟ้องซอ้นตามกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 173 วรรคสอง (1) 

แต่อยา่งไรก็ตาม แมว้า่พนกังานอยัการจะไดเ้รียกทรัพยสิ์น หรือราคาทรัพย์
แทนผูเ้สียหายแลว้กฎหมายก็ไม่ห้ามผูเ้สียหายท่ีจะยื่นค าร้องขอให้บงัคบัจ าเลยชดใชค้่าสินไหมทดแทน
อ่ืนๆ เพราะมาตรา 44/1 วรรคสาม จ ากดัห้ามยื่นค าร้องเพื่อเรียกราคาทรัพยสิ์นหรือราคาท่ีสูญหายไป
เน่ืองจากการกระท าความผดิเท่านั้น119 

2)  เขตอ านาจศาล 
ศาลท่ีมีอ านาจพิจารณาค าร้องขอตามมาตราน้ี คือ ศาลท่ีมีอ านาจพิจารณา

คดีอาญาท่ีพนกังานอยัการเป็นโจทก์ฟ้อง มาตรา 44/1 เป็นบทกฎหมายเฉพาะ ดงันั้น แมค้่าสินไหม
ทดแทนท่ีผูเ้สียหายร้องขอเป็นจ านวนเงินท่ีเกินอ านาจศาลแขวงจะพิจารณาพิพากษาไดต้ามพระธรรมนูญ
ศาลยุติธรรม มาตรา 17 อนัเป็นบทกฎหมายทัว่ไป แต่ศาลท่ีพิจารณาคดีอาญานั้นเป็นศาลแขวง 
                                                           

119 ธานิศ เกศวพิทกัษ,์ “เร่ืองเดิม”, หนา้ 103 
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ผูเ้สียหายก็ตอ้งยื่นค าร้องต่อศาลแขวง กฎหมายบญัญติัเช่นน้ีก็เพื่อให้ผูเ้สียหายไดรั้บความสะดวก 
ไม่ตอ้งไปยืน่ค  าฟ้องต่างหากต่อศาลท่ีมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีแพง่120 

3)   ระยะเวลา 
ระยะเวลาในการยืน่ค  าร้องตามมาตรา 44/1 แบ่งออกเป็น 2 กรณี คือ  
กรณีแรก ในกรณีท่ีคดีนั้นตอ้งมีการสืบพยาน เช่น คดีท่ีจ าเลยให้การปฏิเสธ 

หรือให้การรับสารภาพแต่ตอ้งมีการสืบพยานประกอบค ารับสารภาพ ผูเ้สียหายตอ้งยื่นค าร้องก่อน 
ท่ีศาลจะเร่ิมสืบพยาน  

กรณีท่ีสอง ในกรณีท่ีคดีไม่มีการสืบพยาน คือ คดีท่ีจ  าเลยใหก้ารรับสารภาพ 
และขอ้หาความผิดตามฟ้องมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งต ่าไม่เกิน 5 ปี และไม่มีโทษสถานท่ีหนกักวา่นั้น 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 176 คดีเช่นน้ีผูเ้สียหายตอ้งยื่นค าร้องก่อน 
ศาลวนิิจฉยัช้ีขาดคดีหรือมีค าพิพากษาคดีอาญา121 

2.4.5  กระบวนการพจิารณาค าร้อง 
1)  ศาลต้องแจ้งค าร้องของผู้เสียหายให้จ าเลยหรือทนายทราบ 

มาตรา 44/2 ก าหนดว่า เมื่อศาลได้รับค าร้องของผูเ้สียหายให้ศาล
เป็นผูแ้จง้ให้จ  าเลยทราบ โดยสั่งให้ส่งส าเนาค าร้องแก่จ  าเลยรับไปต่อหน้าศาลในขณะที่ศาล
ออกนั่งพิจารณานั้นได ้โดยไม่ตอ้งมีการออกหมายเรียกเพื่อส่งส าเนาค าร้องตามประมวลกฎหมาย
วธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 173 วรรค 1122 

2)  การย่ืนค าให้การ 
เม่ือศาลแจง้ให้จ  าเลยทราบถึงค าร้องท่ีผูเ้สียหายยื่นตามมาตรา 44/1 แลว้ 

ให้ศาลสอบถามค าให้การจ าเลย โดยจ าเลยมีสิทธิท่ีจะให้การหรือไม่ให้การก็ได ้ถา้จ  าเลยประสงค์
จะให้การดว้ยวาจา ให้ศาลท าการบนัทึกค าให้การของจ าเลยไว ้หรือถา้หากจ าเลยประสงคท่ี์จะท า
ค าให้การเป็นหนงัสือ ให้ศาลก าหนดระยะเวลายื่นค าใหก้ารตามท่ีเห็นสมควร เม่ือไม่มีการออกหมายเรียก 
ส่งส าเนาค าฟ้องให้แก่จ าเลย จ าเลยจึงไม่ตอ้งยื่นค าให้การเป็นหนงัสือภายใน 15 วนั ตามประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความแพ่งมาตรา 177 วรรคหน่ึง และไม่มีการขาดนดัยืน่ค  าให้การตามประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 197123 

 

                                                           
120 เพญ็นรา อุทุมภา, “เร่ืองเดิม”, หนา้ 98 
121 ปกป้อง ศรีสนิท, “เร่ืองเดิม”, หนา้ 75 
122 ปกป้อง ศรีสนิท, “เร่ืองเดิม”, หนา้ 75 
123 ปกป้อง ศรีสนิท, “เร่ืองเดิม”, หนา้ 76 
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3)  การสืบพยาน 
ผูเ้สียหายมีหน้าท่ีน าสืบถึงค่าเสียหายท่ีตนเรียกร้อง ตามมาตรา 44/2 

บญัญติัใหผู้เ้สียหายมีสิทธิน าพยานเขา้สืบถึงค่าสินไหมทดแทนได ้และถา้ศาลอนุญาต ให้ผูเ้สียหาย
น าพยานเขา้สืบไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็นโดยกรอบเวลาของการท่ีศาลจะอนุญาตให้ผูเ้สียหายน าพยานเขา้สืบ
ถึงค่าสินไหมทดแทนข้ึนอยู่กบัว่าคดีนั้นศาลพิจารณาคดีอาญาไปพร้อมกบัคดีส่วนแพ่งหรือไม่ 
หากเป็นกรณีท่ีศาลพิจารณาคดีอาญาไปพร้อมกบัคดีส่วนแพ่ง ตามมาตรา 44/2 วรรคหน่ึง ก าหนด
กรอบเวลาของการอนุญาตให้ผูเ้สียหายน าพยานเขา้สืบถึงค่าสินไหมทดแทนว่าศาลจะอนุญาตให้
ผูเ้สียหายน าพยานเขา้สืบไดต่้อเม่ือพนกังานอยัการสืบพยานเสร็จแลว้ หากตามค าร้องขอให้บงัคบั
จ าเลยชดใช้ค่าสินไหมทดแทนนั้น ผูเ้สียหายได้กล่าวแสดงรายละเอียดเก่ียวกบัความเสียหาย 
เพื่อใช้สิทธิเรียกค่าสินไหมทดแทนไวห้ลายประเด็น หากศาลจะพิจารณาพิพากษาคดีส่วนแพ่งไป
พร้อมกบัคดีอาญานั้นจะท าให้เกิดความล่าชา้ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อคดีอาญาตอ้งเน่ินชา้ติดขดัไปดว้ย 
ก็ชอบท่ีจะพิจารณาอาญาก่อนตามมาตรา 44/2 วรรคหน่ึง แลว้ค่อยกลบัมาพิจารณาคดีแพ่งในภายหลงั 
ในกรณีเช่นน้ีศาลก็จะมีค าสั่งอนุญาตให้ผูเ้สียหายน าพยานเขา้สืบถึงค่าสินไหมทดแทนไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็น
ในภายหลงัจากท่ีศาลไดมี้ค าพิพากษาคดีอาญาไปแลว้  

กรณีท่ีศาลมีค าสั่งให้แยกคดีแพง่ออกจากคดีอาญาและให้ไปฟ้องต่อศาล 
ท่ีมีอ านาจตามมาตรา 41 หรือกรณีท่ีพนักงานอยัการสั่งไม่ฟ้องคดีนั้น ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณา
ความอาญา มาตรา 40 ให้ผูเ้สียหายมีทางเลือก จะยื่นฟ้องต่อศาลซ่ึงพิจารณาคดีอาญา หรือศาล
ท่ีมีอ านาจช าระคดีแพ่งก็ได้ ดงันั้น ผูเ้สียหายอาจเป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญาเองและน าคดีส่วนแพ่ง
มาฟ้องยงัศาลที่มีอ  านาจช าระคดีอาญาดว้ย หรืออาจแยกฟ้องคดีส่วนแพ่งต่อศาลท่ีมีอ านาจช าระ
คดีแพ่งต่างหากจากคดีอาญา ในกรณีที่แยกฟ้องผูเ้สียหายจะฟ้องคดีแพ่งก่อน แลว้ฟ้องคดีอาญา
ในภายหลงัก็ได ้ไม่มีกฎหมายบงัคบัว่าตอ้งฟ้องไปพร้อมกนั แต่ผูเ้สียหายในคดีอาญาที่ฟ้องคดี
ส่วนแพ่งเองไม่ได้รับสิทธิพิเศษต่างๆ ท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 44/1 และมาตรา 44/2 ดงันั้น การบรรยาย
ฟ้องในคดีส่วนแพ่ง การส่งหมายเรียกส าเนาค าฟ้องให้จ  าเลย การด าเนินกระบวนพิจารณา 
ตอ้งเป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ผูเ้สียหายตอ้งจดัหาทนายความเอง 
และตอ้งเสียค่าธรรมเนียมในคดีแพง่ เป็นตน้  

อย่างไรก็ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 254 
ท่ีแก้ไขใหม่ เปิดโอกาสให้ผูเ้สียหายท่ีฟ้องจ าเลยในคดีอาญาให้รับผิดทางแพ่ง เฉพาะผูเ้สียหาย
ที่ได้ยื่นฟ้องคดีอาญา หรือถ้าเป็นคดีแพ่งที่แยกฟ้องต่างหากจากคดีอาญา โจทก์ในคดีน้ีนั้น
ตอ้งเป็นผูเ้สียหายในคดีอาญาท่ีได้มีการฟ้องไวก่้อนแล้ว มีสิทธิขอยกเวน้ค่าธรรมเนียมศาลได ้
ดังนั้ น หากเป็นกรณีท่ีผูรั้บประกันภัยท่ีรับช่วงสิทธิจากผูเ้สียหายฟ้องไล่เบ้ียจ าเลย หรือกรณี
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ผูเ้สียหายฟ้องผูรั้บประกนัภยัให้รับผิดตามสัญญาประกนัภยัท่ีท าไวก้บัจ าเลย จะใชสิ้ทธิขอยกเวน้
ค่าธรรมเนียมศาลไม่ได้ ผูเ้สียหายที่มีสิทธิดงักล่าวสามารถยื่นค าขอยกเวน้ค่าธรรมเนียมได้
ทุกชั้นศาล โดยยื่นค าขอต่อศาลชั้นตน้ที่ไดย้ื่นฟ้องไว ้โดยยื่นพร้อมกบัค าฟ้อง ค าฟ้องอุทธรณ์ 
หรือค าฟ้องฎีกาแลว้แต่กรณี หากศาลชั้นตน้เห็นวา่คดีอาญาท่ีฟ้องมีมูล และการเรียกเอาค่าสินไหม
ทดแทนนั้นไม่เกินสมควร และเป็นไปดว้ยความสุจริตให้ศาลมีค าสั่งอนุญาตตามค าขอ แต่หากศาล
ไม่เห็นเช่นนั้น อาจมีค  าสั่งยกค าขอ หรือยกเวน้ค่าฤชาธรรมเนียมศาลให้เฉพาะบางส่วนก็ได้ 
ทั้งน้ี ไม่ว่าจะเป็นค าสั่งที่ให้ยกเวน้ค่าธรรมเนียมศาล หรือยกค าขอ กฎหมายให้มีผลส าหรับ
การด าเนินคดีตั้งแต่ชั้นศาลซ่ึงคดีนั้นอยู่ในระหว่างพิจารณาไปจนกว่าคดีจะถึงที่สุดไม่ตอ้งยื่น
ค าขอใหม่อีก และไม่ว่าศาลชั้นตน้จะมีค าสั่งอยา่งไร คู่ความก็ไม่มีสิทธิอุทธรณ์ แต่ศาลชั้นตน้เอง
อาจแกไ้ขเปล่ียนแปลงค าสั่งได ้หากพฤติการณ์แห่งคดีเปล่ียนแปลงไป ศาลท่ีพิจารณาคดีอาจเรียก
ใหเ้สียค่าธรรมเนียมทั้งหมดหรือบางส่วน หรืออาจส่งยกเวน้ค่าธรรมเนียมศาลก็ไดแ้ลว้แต่กรณี124 

2.4.6  การพพิากษาในส่วนแพ่ง 
การพิพากษาคดีส่วนแพ่งตอ้งยดึกฎหมายวา่ดว้ยความรับผิดทางแพ่งเป็นหลกั 

โดยไม่ตอ้งค านึงว่าจ าเลยจะถูกพิพากษาวา่ไดก้ระท าความผิดอาญาหรือไม่ ตามประมวลกฎหมาย
วธีิพิจารณาความอาญามาตรา 47 

การก าหนดราคาทรัพยท่ี์สั่งให้จ  าเลยใช้แก่ผูเ้สียหายนั้น มาตรา 47 วรรคสอง
ก าหนดหลกัเกณฑ์การก าหนดราคาทรัพยสิ์นท่ีศาลจะสั่งให้จ  าเลยใชแ้ก่ผูเ้สียหายวา่ ให้ศาลก าหนด
ราคาทรัพยสิ์นที่ศาลจะสั่งชดใชแ้ก่ผูเ้สียหายวา่ ให้ศาลก าหนดให้ตามความเสียหายแต่ตอ้งไม่เกิน
ค าขอผลของค าพิพากษาในกรณีที่จ  าเลยตอ้งใช้หรือคืนราคาทรัพยสิ์นหรือค่าสินไหมทดแทน
แก่ผูเ้สียหายนั้น มาตรา 50 ใหถื้อวา่ผูเ้สียหายนั้นเป็นเจา้หน้ีตามค าพิพากษา 

2.4.7  ค่าธรรมเนียม 
ค่าธรรมเนียม มีความหมายตรงกบัค าว่า “ค่าฤชาธรรมเนียม” ตามประมวล

กฎหมายวธีิพิจารณาความแพ่ง ดงันั้น ผูเ้สียหายจึงไดรั้บยกเวน้ค่าธรรมเนียมศาลและค่าธรรมเนียม
อ่ืนๆ ส าหรับการด าเนินกระบวนพิจารณาในคดีส่วนแพ่งทั้งหมด กฎหมายยกเวน้ค่าธรรมเนียม
ให้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 253 โดยไม่ค  านึงถึงว่าผูเ้สียหายเป็นคนยากจน
หรือไม่ เวน้แต่ 

 
 
 

                                                           
124 ธานิศ เกศวพิทกัษ,์ “เร่ืองเดิม”, หนา้ 125 
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กรณีแรก ศาลเห็นวา่ผูเ้สียหายเรียกเอาค่าสินไหมทดแทนสูงเกินสมควร  
กรณีที่สอง ผูเ้สียหายด าเนินคดีโดยไม่สุจริต เช่น ด าเนินคดีจนเป็นเหตุ

ให้อีกฝ่ายหน่ึงต้องเสียค่าใช้จ่ายในการต่อสู้คดีโดยไม่จ  าเป็น กรณีเหล่าน้ีศาลมีอ านาจสั่งให้
ผูเ้สียหายช าระค่าธรรมเนียมทั้งหมดหรือบางส่วนภายในระยะเวลาท่ีศาลก าหนด หากผูเ้สียหาย
เพิกเฉยไม่ปฏิบติัตามค าสั่งศาล ย่อมถือว่าเป็นการทิ้งฟ้องในคดีส่วนแพ่ง ศาลอาจใช้ดุลยพินิจ
จ าหน่ายคดี ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 132(1) ได้125 
 

3.  พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย ค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
พ.ศ. 2544 

 
พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

พ.ศ. 2544 ในขณะตราข้ึนคร้ังแรกตามรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี พ.ศ. 2540 มีเจตนารมณ์และหลกัการ
ตามแนวคิด “ก่ึงรัฐสวสัดิการ” ซ่ึงรัฐมีหน้าท่ีดูแลสวสัดิภาพของผูเ้สียหายอนัเป็นบุคคลท่ีได้รับ
ความเจ็บปวดจากความชั่วร้ายอนัเน่ืองมาจากการเกิดอาชญากรรมข้ึนในรัฐ โดยเฉพาะจากการ
กระท าผิดร้ายแรงต่อชีวิตและร่างกาย โดยบุคคลนั้นไม่มีโอกาสไดร้ับการบรรเทาความเสียหาย
โดยทางอ่ืน โดยไดบ้ญัญตัิให้มีการจดัตั้งส านกังานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผูเ้สียหายและจ าเลย
ในคดีอาญาข้ึนในกระทรวงยุติธรรม126 เพื่อให้ประชาชนไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐ กรณีบุคคล
ไดรั้บความเสียหายถึงแก่ชีวิตร่างกาย หรือจิตใจ เน่ืองมาจากการกระท าความผิดอาญาของผูอ่ื้น 
โดยตนมิไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระท าผิดนั้น และไม่มีโอกาสไดรั้บการบรรเทาความเสียหาย
โดยทางอ่ืน โดยความช่วยเหลือซ่ึงผูเ้สียหายอาจไดรั้บนั้น ไดแ้ก่ ค่าใชจ่้ายท่ีจ  าเป็นในการรักษาพยาบาล 
รวมทั้งค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจ ค่าตอบแทนในกรณีที่ผูเ้สียหายถึงแก่ความตาย 
ค่าขาดประโยชน์ ท ามาหาไดใ้นระหวา่งท่ีไม่สามารถประกอบการงานไดต้ามปกติ และค่าตอบแทน
ความเสียหายอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย
แก่จ  าเลยในคดีอาญาเห็นสมควร โดยการพิจารณาค่าเสียหายนั้นคณะกรรมการจะพิจารณา
จากพฤติการณ์และความร้ายแรงของการกระท าความผิดและสภาพความเสียหายท่ีผูเ้สียหายไดรั้บ 
รวมทั้งโอกาสท่ีผูเ้สียหายจะไดรั้บการบรรเทาความเสียหายโดยทางอ่ืนดว้ย รวมทั้งการรับรองสิทธิ
ในการไดรั้บค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายในกรณีของบุคคลซ่ึงตกเป็นจ าเลยในคดีอาญา และถูกคุมขงั
                                                           

125 ธานิศ เกศวพิทกัษ,์ “เร่ืองเดิม”, หนา้ 126 
126 มาตรา 15 แห่งพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

พ.ศ. 2544 
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ในระหวา่งการพิจารณาคดี หากปรากฏตามค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดในคดีนั้นวา่ ขอ้เท็จจริงฟังเป็นยติุวา่
จ าเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผดิหรือการกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผดิ127 

อย่างไรก็ตาม ก่อนมีการจดัตั้งส านกังานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผูเ้สียหายและจ าเลย
ในคดีอาญา ตามบทเฉพาะกาลมาตรา 31 ได้ก าหนดว่า ในวาระเร่ิมแรก ให้กระทรวงยุติธรรม
ก าหนดให้หน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงในสังกดักระทรวงยุติธรรมด าเนินการในอ านาจหน้าท่ี
ของส านกังานจนกวา่จะตั้งส านกังานแลว้เสร็จ ทั้งน้ี ภายในก าหนดหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ี
ใช้บงัคบั ดงันั้น เพื่อเป็นการรองรับภารกิจตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี เม่ือวนัท่ี 10 กนัยายน 2544 
จึงไดมี้การจดัตั้งส านกังานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญาข้ึน โดยให้ข้ึน
ตรงกบัส านักงานปลดักระทรวงยุติธรรมไปก่อน ต่อมาเม่ือมีพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม พ.ศ. 2545 และพระราชฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ พ.ศ. 2545 
เมื่อวนัที่ 3 ตุลาคม 2545 ส านักงานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญา
จึงโอนมาข้ึนตรงกบักรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ 

โดยให้อ านาจหนา้ท่ีส านกังานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญา 
ตามมาตรา 15 แห่งพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนค่าใช้จ่าแก่จ าเลยในคดีอาญา 
พ.ศ. 2544 

1)  ปฏิบติังานธุรการของคณะกรรมการฯ และคณะอนุกรรมการฯ ตามพระราชบญัญติัน้ี  
2)  รับค าขอรับค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่าย พร้อมทั้งท าความเห็นเสนอต่อ

คณะกรรมการฯ หรือคณะอนุกรรมการฯ  
3)  ประสานงานกบัหน่วยงานราชการอื่นหรือบุคคลใดๆ เพื่อขอทราบขอ้เท็จจริง

หรือความเห็นเก่ียวกบัการขอรับค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใชจ่้าย  
4)  เก็บรวบรวม และวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัการจ่ายค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใชจ่้าย  
5)  กระท ากิจการตามท่ีรัฐมนตรี คณะกรรมการ หรือคณะอนุกรรมการมอบหมาย 
 
 
 

                                                           
127 กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ, สิทธิของผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญาตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทน

ผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายในคดีอาญาแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 (และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559) 
สืบคน้จาก http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/images/rlpd_6/2560/awareness_for_people/permission_rlpd_PDF.pdf 
เม่ือวนัที่ 17 มีนาคม 2562 

http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/images/rlpd_6/2560/awareness_for_people/permission_rlpd_PDF.pdf
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อ านาจหน้าท่ีตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
กระทรวงยติุธรรม พ.ศ. 2545 

(1)  ด าเนินการช่วยเหลือทางการเงินแก่ผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญา ตามกฎกระทรวง
วา่ดว้ยค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยใคดีอาญา  

(2)  ประสานงานกบัหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งภาครัฐ และภาคเอกชน เพื่อท าประโยชน์
ในการช่วยเหลือทางการเงินแก่ผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญา  

(3)  เสนอแนะปรับปรุง และแกไ้ขกฎหมาย กฎหรือขอ้บงัคบั ตลอดจนมาตรการต่างๆ
ในการช่วยเหลือทางการเงินแก่ผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญา  

(4)  ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผูเ้สียหายและจ าเลย
ในคดีอาญา  

(5)  ปฏิบตัิงานร่วมกนัหรือสนบัสนุนการปฏิบตัิงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวขอ้ง
หรือท่ีไดรั้บมอบหมาย 

ความผิดที่กระท าต่อผูเ้สียหาย ซ่ึงเป็นเหตุให้ผูเ้สียหาย อาจขอรับค่าตอบแทนได้
ตามมาตรา 17 ไดแ้ก่ ความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา ภาค 2 ความผดิ ไดแ้ก่ 

(1)  ความผดิเก่ียวกบัการก่อใหเ้กิดภยนัตรายแก่ประชาชน มาตรา 224 และมาตรา 238 
(2)  ความผดิเก่ียวกบัเพศ มาตรา 276 ถึง มาตรา 287 
(3)  ความผดิเก่ียวกบัชีวติและร่างกาย มาตรา 288 – 300 
(4)  ความผดิฐานท าใหแ้ทง้ลูก มาตรา 301 ถึง มาตรา 305 
(5)  ความผดิฐานทอดทิ้งเด็ก คนเจบ็ป่วย หรือคนชรา มาตรา 306 ถึง มาตรา 308  
(6)  ความผิดเก่ียวกบัเสรีภาพและช่ือเสียง มาตรา 309 ถึง มาตรา 311 มาตรา 312 ทว ิ

และมาตรา 313 
(7)  ความผดิเก่ียวกบัทรัพย ์มาตรา 336 ถึง มาตรา 340 ทว ิ
(8)  ความผดิฐานบุกรุก มาตรา 365 
ซ่ึงสามารถสรุปไดว้า่ผูเ้สียหายท่ีไดรั้บความเสียหายจากการกระท าผิดอาญาของผูอ่ื้น 

ท่ีมีสิทธิขอรับค่าตอบแทนจากรัฐไดใ้นกรณีต่อไปน้ี 
(1)  ไดรั้บบาดเจ็บทางร่างกาย จิตใจ หรือถึงแก่ความตายเน่ืองจากถูกท าร้าย ถูกฆ่าตาย 

ถูกลูกหลง ถูกท าใหแ้ทง้ลูก ถูกข่มขืน ถูกกระท าอนาจาร 
(2)  ไดรั้บบาดเจบ็สาหสั หรือเสียชีวติจากการกระท ากระท าโดยประมาทของผูอ่ื้น  
(3)  เด็ก คนชรา คนป่วยท่ีช่วยเหลือตวัเองไม่ไดแ้ละถูกทอดทิ้ง 
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โดยผูเ้สียหายจะต้องผูส่ิ้งท่ีผูเ้สียหายจะต้องแจง้ความเพื่อด าเนินคดีต่อเจา้พนักงาน
ต ารวจ ณ ทอ้งท่ีท่ีเกิดเหตุ และพบแพทยท่ี์โรงพยาบาลเพื่อตรวจรักษา กรณีเสียชีวติให้แจง้หน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อออกใบมรณบตัร รวบรวมเอกสารหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง ยื่นค าขอรับเงินค่าตอบแทน
ภายใน 1 ปี นบัแต่วนัท่ีไดรู้้ถึงการกระท าผดิ 

การพิจารณาว่า ผูเ้สียหายควรมายื่นรับค่าตอบแทนหรือไม่ ประเด็นส าคญัที่สุด 
คือ ผูเ้สียหาย จะตอ้งไม่มีส่วนร่วมกบัการกระท าความผิด ซ่ึงในหลกัฐานการแจง้ความของพนกังาน
สอบสวนจะระบุว่าผูเ้สียหายเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดหรือไม่ เช่น ไปชกต่อยกบัเพื่อน 
ก็ถือวา่สมคัรใจทะเลาะวิวาทกนัเช่นน้ีไม่ไดย้กเวน้ หรือกรณีไม่เก่ียวขอ้งกบัเหตุการณ์ชุลมุนเลย 
แต่ถูกอีกฝ่ายตีหัว ท าร้ายก็ถือว่าเป็นผูเ้สียหาย แต่ต ารวจตอ้งระบุรายละเอียดว่าไม่ไดเ้กี่ยวขอ้ง
กบัเหตุการณ์ดงักล่าว การช่วยเหลือเยียวยาเหยื่อ หรือผูเ้สียหายในคดีอาชญากรรมและผูเ้สียหาย
จากกระบวนการยุติธรรมหรือจ าเลยในคดีอาญา ยงัมีเหยื่อ และญาติเหยื่ออีกจ านวนมาก ที่ยงั
ไม่ทราบเร่ืองท่ีรัฐธรรมนูญไดก้ าหนดการช่วยเหลือเยียวยาไว ้อยา่งไรก็ตาม พระราชบญัญติัดงักล่าว 
ไดร้ะบุถึงสิทธิที่ผูเ้สียหายจะขอให้รัฐเยียวยาความเสียหายได ้โดยก าหนดว่า ตอ้งเป็นผูที้่ไดรั้บ
ความเสียหายถึงแก่ชีวิตหรือร่างกาย หรือจิตใจ อนัเน่ืองมาจากการกระท าความผิดอาญาของผู ้อ่ืน
โดยไม่ไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระท าผดินั้น  

โดยค่าตอบแทนที่รัฐจะจ่ายให้แก่ผูเ้สียหายตามกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์ 
วิธีการ และอตัราในการจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559 มีดงัน้ี 

(1)  ค่าใชจ่้ายท่ีจ  าเป็นในการรักษาพยาบาล จ่ายตามจริง แต่สูงสุดไม่เกิน 40,000 บาท128 
(2)  ค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพร่างกายและจิตใจ จ่ายตามจริง แต่สูงสุดไม่เกิน 20,000 บาท 129 
(3)  ค่าขาดประโยชน์ท ามาหาไดใ้นระหวา่งท่ีไม่สามารถประกอบการงานไดต้ามปกติ 

ใหจ่้ายในอตัราค่าจา้งขั้นต ่าในทอ้งท่ีจงัหวดัท่ีประกอบการงาน ณ วนัท่ีไม่สามารถประกอบการงาน
ไดเ้ป็นระยะเวลาไม่เกินหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีไม่สามารถประกอบการงานไดต้ามปกติ130 

                                                           
128 กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และอตัราในการจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทน

และค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559, ขอ้ 3(1) 
129 กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และอตัราในการจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทน

และค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559, ขอ้ 3(2) 
130 กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และอตัราในการจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทน

และค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559, ขอ้ 3(3) 
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(4)  ค่าตอบแทนความเสียหายอ่ืนนอกจาก (1) (2) และ (3) ให้จ่ายเป็นเงินตามจ านวน
ท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร แต่ไม่เกินหา้หม่ืนบาท131 

(5)  ในกรณีท่ีผูเ้สียหายถึงแก่ความตาย รัฐจะจ่ายค่าตอบแทนใหเ้ป็นเงินจ านวน 30,000 บาท 
แต่ไม่เกิน 100,000 บาท  

(6)  ค่าจดัการศพ จ่ายใหเ้ป็นเงิน 20,000 บาท  
(7)  ค่าขาดอุปการะเล้ียงดู จ่ายใหเ้ป็นเงินไม่เกิน 40,000 บาท  
(8)  ค่าเสียหายอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร แต่ไม่เกิน 40,000 บาท  
โดยผูมี้สิทธิในการยืน่ค  าขอ ไดแ้ก่ ผูเ้สียหาย ทายาทซ่ึงไดรั้บความเสียหาย (กรณีผูเ้สียหาย

ถึงแก่ความตาย) ผูแ้ทนโดยชอบธรรม หรือผูอ้นุบาล ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน สามีหรือภริยา (กรณี
เป็นผูเ้ยาว ์ผูไ้ร้ความสามารถหรือไม่สามารถยืน่ค  าขอดว้ยตนเองได)้ หรือบุคคลซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้ง
เป็นหนงัสือจากผูเ้สียหาย จ าเลย หรือทายาท เม่ือมีเหตุจ าเป็นตามระเบียบ 

กรณีมีความประสงคจ์ะใชสิ้ทธิการเยียวยาจากรัฐผูเ้สียหายท่ีอาศยัในกรุงเทพมหานคร 
สามารถยื่นค าร้องได้ที่ส าน ักงานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู เ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญา 
กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ และผูเ้สียหายซ่ึงอยู่ต่างจงัหวดั สามารถยื่นค าขอได้ท่ีส านักงาน
บงัคบัคดี เรือนจ าจงัหวดั ทณัฑสถาน สถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน ส านกังานคุมประพฤติ
และส านักงานยุติธรรมจงัหวดั ทั้งน้ีผูเ้สียหายจะตอ้งยื่นค าขอภายใน 1 ปี นับแต่วนัที่ผูเ้สียหาย
ไดรู้้ถึงการกระท าความผดิ แต่ไม่จ  าเป็นตอ้งรู้ตวัผูก้ระท าผดิ และไม่วา่จะไดต้วัผูก้ระท าผดิมาด าเนินคดี
หรือไม่ ดงันั้น หากผูเ้สียหายไม่ใชสิ้ทธิภายในระยะเวลาท่ีก าหนดสิทธิของผูเ้สียหายจะระงบัลงทนัที 

ในการให้ความช่วยเหลือแก่ผูเ้สียหายในคดีอาญาของไทยนั้น มีคณะกรรมการซ่ึงมีอ านาจ
หนา้ท่ีในการพิจารณาอนุมติัค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใชจ่้าตาม พระราชบญัญติัค่าตอบแทน
ผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรี
เก่ียวกบั มาตรการในการคุม้ครองสิทธิ ของผูเ้สียหายในคดีอาญา ตลอดจนการออกกฎกระทรวง
ระเบียบ และประกาศต่างๆ เพื่อด าเนินการ ตามพระราชบญัญติัน้ี รวมทั้งมีหนังสือสอบถาม
หรือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยค า หรือให้ส่ง เอกสารหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง หรือขอ้มูลหรือส่ิงอ่ืนท่ี
จ าเป็นมาเพื่อประกอบการพิจารณา ซ่ึงคณะกรรมการดงักล่าว เรียกว่า คณะกรรมการพิจารณา 
ค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา ซ่ึงประกอบไปด้วย 
ปลดักระทรวงยุติธรรมเป็นประธานกรรมการ ผู ้แทนส านกังานต ารวจแห่งชาติ ผูแ้ทนส านกังาน
ศาลยุติธรรม ผูแ้ทนส านกังานอยัการสูงสุด ผูแ้ทนกระทรวงการคลงั ผูแ้ทนกรมการปกครอง 
                                                           

131 กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และอตัราในการจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทน
และค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559, ขอ้ 3(4) 
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ผูแ้ทนกรมคุมประพฤติ ผูแ้ทนกรมพระธรรมนูญ ผูแ้ทนกรมราชทณัฑ์ ผูแ้ทนกรมสวสัดิการ
และคุม้ครองแรงงาน ผูแ้ทนสภาทนายความ และผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งโดยค าแนะน า
ของรัฐมนตรีอีกห้าคน เป็นกรรมการในจ านวนนั้นตอ้งเป็นผูท้รงคุณวุฒิดา้นการแพทย ์ดา้นสังคม 
สงเคราะห์ และดา้นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน เป็นท่ีประจกัษ์อยา่งนอ้ยดา้นละหน่ึงคน 
ทั้งน้ีในการพิจารณาจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหายในคดีอาญา คณะกรรมการจะค านึงถึงพฤติการณ์
และความร้ายแรงของการกระท าความผิดและสภาพความเสียหายท่ีผูเ้สียหายไดรั้บ รวมถึงโอกาส
จะได้รับการบรรเทาความเสียหายโดยทางอ่ืนด้วย คณะกรรมการจะก าหนดให้ผูเ้สียหายได้รับ
ค่าตอบแทนเพียงใดหรือไม่ก็ได ้โดยค านึงถึงพฤติการณ์และความร้ายแรงของการกระท าความผิด
และสภาพความเสียหายท่ีผูเ้สียหายไดรั้บ รวมทั้งโอกาสท่ีผูเ้สียหายจะไดรั้บการบรรเทาความเสียหาย
โดยทางอ่ืนดว้ย 

ตวัอยา่งการเยียวยาตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้าย
แก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544  

นายวศิน เหลืองแจ่ม หรือ มะปิน อายุ 26 ปี บณัฑิตมหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 
ถูกคนร้ายใช้อาวุธมีดแทงท าร้ายเพื่อ ชิงทรัพย ์เป็นเหตุให้เสียชีวิต เมื่อวนัที่ 4 มกราคม 2560 
โดยคดีน้ี กระทรวงยุติธรรม โดยกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ ไดเ้ยียวยาค่าตอบแทนการเสียชีวิต 
ค่าขาดอุปการะเล้ียงดู และค่าจดัการงานศพใหแ้ก่ครอบครัวผูเ้สียชีวติเป็นเงินจ านวน 110,000 บาท  

นางสาวณัฎฐ์ธมน ธนไตรสิทธิ หรือวนัใหม่ อายุ 19 ปี นกัเรียนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 6 
ถูกยิงบริเวณใบหน้า 1 นดั และล าคอ 4 นดั ขณะซ้อนทา้ยรถจกัรยานยนต์เพื่อนไปทานอาหาร 
ท าให้ตอ้งสูญเสียตาทั้งสองขา้ง โดยเหตุดงักล่าวเกิดจากการยิงผิดคน โดยเป็นกรณีการไดร้ับ
ความเสียหายจากการกระท าผิดอาญาของผูอ่ื้น โดยผูเ้สียหายมิได้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระท า
ความผิด กระทรวงยุติธรรม โดยกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ไดเ้ยียวยาในส่วนของค่าใช้จ่าย 
ท่ีจ  าเป็นจากการรักษาพยาบาล ค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจ ค่าขาดประโยชน์ท ามาหาได้
ในระหวา่งท่ีไม่สามารถประกอบการงาน เป็นเงินจ านวน 103,000 บาท 

จะเห็นได้ว่า รัฐเยียวยาความเสียหายทั้งหมดท่ีเกิดข้ึน ในรูปแบบการจ่ายค่าทดแทน
เพียงอย่างเดียว ทั้งน้ีจากบทสัมภาษณ์ของครอบครัวนายวศิน เหลืองแจ่ม ตอนหน่ึงผูป้กครองได้
กล่าวว่า “ตั้งแต่เกิดเร่ืองจ าเลยไม่เคยกล่าวค าขอโทษเลย” จึงอาจกล่าวได้ว่า ผูเ้สียหาย ครอบครัว
ของผูเ้สียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมไม่เพียงตอ้งการการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนในลกัษณะ
การจ่ายการค่าตอบแทนเพียงอยา่งเดียว แต่ยงัตอ้งการการเยียวยาดา้นจิตใจ การให้ผูก้ระท าความผิด 
จ าเลย ส านึกในส่ิงท่ีจนได้กระท าและเยียวยาแก่ ผูเ้สียหาย ครอบครอบของผูเ้สียหายหรือเหยื่อ
อาชญากรรมดว้ยตนเองไม่ใช่เพียงการรับโทษทณัฑ์ตามกฎหมายเพียงอยา่งเดียว 



76 

อยา่งไรก็ตาม การเยียวยาแก่เหยื่ออาชญากรรมตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย 
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ  าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 เปรียบเสมือนการเยียวยาที่รัฐ
ได้แสดงความรับผิดชอบต่อผูเ้สียหาย ครอบครัวผูเ้สียหายหรือเหยื่ออาชญากรรม แต่การเยียวยา
ความเสียหายแก่เหยื่ออาชญากรรมโดยรัฐนั้น สามารถเยียวยาให้กบัเหยื่ออาชญากรรมบางประเภท
เท่านั้น ขณะท่ีเหยื่ออาชญากรรมส่วนใหญ่ยงัไม่ไดรั้บการกล่าวถึงในกฎหมายฉบบัน้ี อีกทั้ง พระราชบญัญติั
ฉบบัดงักล่าวเป็นเร่ืองท่ีได้เน้นความรับผิดชอบของรัฐต่อเหยื่ออาชญากรรม แต่ยงัไม่ได้กล่าวถึง
ส่วนท่ีเป็นความรับผิดชอบของผูก้ระท าผิดท่ีพึงเยียวยาต่อเหยื่ออาชญากรรมแต่อยา่งใด132 
 

4.  กฎหมายเกีย่วกบัการเยยีวยาผู้เสียหายในคดีอาญาของต่างประเทศ 
 

กฎหมายระหว่างประเทศ ที่น่าสนใจจะยกเป็นแบบอย่างไดแ้ก่ ประเทศเยอรมนี 
และประเทศญ่ีปุ่น ประเทศแคนนาดา ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศองักฤษ รวมไปถึงประเทศ
นิวซีแลนด ์สามารถสรุปสาระส าคญัไดด้งัต่อไปน้ี 

4.1  ประเทศเยอรมนี  
กฎหมายของไดก้ าหนดสิทธิของเหยื่ออาชญากรรมไวอ้ยา่งชดัเจนในประมวลกฎหมาย

วธีิพิจารณาความอาญา ดงัน้ี133 
4.1.1  สิทธิของเหยือ่ (Victim’s Rights) 

1)  สิทธิท่ีจะได้รับข่าวสารเก่ียวกับกระบวนการพิจารณาและค าพิพากษา 
2)  สิทธิท่ีจะตรวจสอบส าเนาคดี 
3)  สิทธิในการเข้าร่วมในกระบวนการพิจารณา 
4)  สิทธิในการซักถาม 
5)  สิทธิในการย่ืนค าร้อง 
6)  สิทธิในการขอหมายเรียก 
7)  สิทธิในการฟ้องร้อง 
8)  สิทธิในการถอนฟ้อง 
9)  สิทธิในการอุทธรณ์ 

                                                           
132 รายการเดินหน้าประเทศไทย: เยียวยาผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญา สิทธิท่ีประชาชนควรรู้ ออกอากาศวนัท่ี 2 

มิถุนายน 2561 เวลา 18.05 - 18.20 น. สถานีโทรทศัน์รวมการเฉพาะกิจแห่งประเทศไทย 
133 สมยศ พุ่มพนัธ์ุม่วง, การชดเชยช่วยเหลือเหยือ่อาชญากรรมในกระบวนการยติุธรรมไทย , หลกัสูตรผูบ้ริหาร

กระบวนการยติุธรรมระดบัสูง (บ.ย.ส.) รุ่นท่ี 13, วทิยาลยัการยติุธรรม ส านกังานศาลยติุธรรม , 2552 หนา้ 30 
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4.1.2  หน้าที่ของเหยือ่ (Victim’s Duties) 
1)  หน้าท่ีในการให้ถ้อยค าย่ิงกว่าประจักษ์พยานท่ัวไป 
2)  การมีความอดทนในศาล 
3)  หน้าท่ีในการให้ถ้อยค าในฐานะพยาน 

4.1.3  การคุ้มครองสิทธิของเหยือ่อาชญากรรม 
1)  สิทธิในการมีท่ีปรึกษา 
2)  ไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียมต่างๆ  
3)  ได้รับการแยกออกมาต่างหากจากฝงูชน 
4)  การจ ากัดการท าข่าวของส่ือมวลชนเก่ียวกับการด าเนินกระบวนพิจารณา 
5)  สิทธิพิเศษในการสืบพยาน 
6)  คุ้มครองรายละเอียดและลักษณะการถามในศาล 
7)  สิทธิท่ีจะได้รับการชดเชยในศาล 
8)  สิทธิท่ีจะได้รับความปลอดภัย 
9)  สิทธิท่ีจะได้รับค่าชดเชยจากรัฐบาล  

โดยมีสิทธิหน่ึงท่ีน่าสนใจ คือ สิทธิท่ีจะต้องอดทนในศาล กล่าวคือ ผูเ้สียหาย
อาจจะตอ้งเบิกความซ ้ าถึงเหตุการณ์ท่ีตนไดรั้บความเสียหายอนัอาจจะกระทบกระเทือนถึงจิตใจ
และตอ้งตอบค าถามคา้น ค าถามติง ทั้งน้ี ก็เป็นการให้เกิดความสมดุลระหว่างการคุม้ครองสิทธิ
ของจ าเลยและสิทธิของผูเ้สียหาย ใช่วา่จะมีการคุม้ครองแต่ฝ่ายผูเ้สียหายเพียงอยา่งเดียวโดยละเลย
ท่ีจะใหจ้ าเลยไดพ้ิสูจน์ความจริงของตนจากการซกัคา้นผูเ้สียหายในกระบวนการพิจารณาของศาลดว้ย 

4.2  ประเทศญีปุ่่น  
ในเอเชีย รัฐบาลของประเทศญี่ปุ่นไดบ้ญัญตัิกฎหมายวา่ดว้ยการจ่ายเงินชดเชย

แก่เหยือ่อาชญากรรม (Crime Victims Benefit Payment Law) เม่ือ ค.ศ. 1980134 โดยจ่ายเงินทดแทน
ให้แก่ครอบครัวของเหยื่อท่ีถูกฆ่าตาย หรือจ่ายค่าเสียหายให้แก่เหยื่อท่ีได้รับบาดเจ็บ นอกจากน้ี 
นกัวิชาการญ่ีปุ่นไดใ้ห้ความเห็นวา่ ถา้การกระท าของเหยื่อไม่เป็นการละเมิดสิทธิพื้นฐาน และศกัด์ิศรี
ของผูต้อ้งหาแลว้135 ผูที้่ตกเป็นเหยื่อสามารถแสดงบทบาทที่ เหมาะสมไดทุ้กอย่างในทุกขั้นตอน
ของกระบวนการยติุธรรมไดแ้ก่ 

                                                           
134 อณัณพ ชูบ ารุง และศรีสมบติั โชคประจกัษช์ดั, ว่าด้วยเหย่ืออาชญากรรม, นครปฐม: สถาบนัพฒันา

สาธารณสุขอาเซียน, 2538, หนา้ 25 
135 ชนัญญา กิจทวี, การชดเชยความเสียหายแก่ผู้ เสียหายหรือเหย่ืออาชญากรรมในคดีอาญาโดยรัฐ , 

วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิต, 2546, หนา้ 37 
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1)  มีสิทธิท่ีจะจา้งทนาย โดยเสียค่าใชจ่้ายเอง 
2)  มีสิทธิท่ีจะไดรั้บทราบขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง 
3)  มีสิทธิท่ีจะทราบเก่ียวกบัการสืบสวน และความกา้วหนา้ของการสอบสวน 
4)  มีสิทธิท่ีจะทราบถึงการตดัสินใจของอยัการต่อจ าเลย 
5)  มีสิทธิท่ีจะทราบวนั และสถานท่ีท่ีพิจารณาคดี 
6)  มีสิทธิถามคา้นค าใหก้ารของพยานฝ่ายตรงขา้ม  
7)  มีสิทธิท่ีจะแสดงหลกัฐานขอ้มูลต่อพนักงานต ารวจ อยัการ และศาล แต่สิทธิ

เหล่าน้ีตอ้งไม่ขดัขวางการพิจารณาคดีของศาล 
จะเห็นไดว้า่ประเทศญ่ีปุ่นแมจ้ะเป็นกฎหมายเก่ียวกบัการจ่ายค่าตอบแทนแก่ผูเ้สียหาย

ท่ีเป็นตวัเงินแต่ก็มีการใหสิ้ทธิในการเยียวยาผูเ้สียหายท่ีไม่เป็นตวัเงินดว้ย เช่น สิทธิท่ีจะไดรั้บทราบ
ขอ้มูลในชั้นสอบสวน ชั้นสั่งฟ้อง และในชั้นพิจารณา  

4.3  ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1990 เป็นตน้มา ในทุกๆ มลรัฐของสหรัฐไดต้ระหนกัถึงสิทธิในทาง

กฎหมายของเหยื่ออาชญากรรมและหลายๆ มลรัฐได้จดัให้มีความคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหาย
ในคดีอาญาไวใ้นรัฐธรรมนูญของมลรัฐ และในปัจจุบนัมีจ านวนถึง 50 รัฐ ท่ีมีกฎบตัรวาดว้ยสิทธิ
ของเหยื่อ (Victims’ Bill of Rights) และมีมลรัฐจ านวน 29 มลรัฐ ที่มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญ
ให้มีบทคุม้ครองเหยื่อไวใ้นรัฐธรรมนูญ กฎหมายคุม้ครองสิทธิของเหยื่ออาชญากรรมฉบบัแรก
ในระดับรัฐของประเทศสหรัฐอเมริกา คือ พระราชบัญญัติคุ้มครองเหยื่อและพยาน ค.ศ. 1982 
(Victim and Witness Protection Act, 1982 (VWPA)) และจากการเร่ิมตน้ประกาศใช้พระราชบญัญติัน้ีได้
มีกฎหมายอ่ืนๆ ประกาศใช้อีกหลายฉบบั นอกจากรัฐในรัฐต่างๆ136 ไดมี้การตรากฎหมายเก่ียวกบั
เหยือ่ข้ึนใช ้คือ 

1)  ในมลรัฐแคลิฟอร์เนีย ไดมี้การตรากฎหมายช่วยเหลือทางการเงินแก่ผูเ้สียหาย
ท่ีไดรั้บผลร้ายจากอาชญากรรมรุนแรง ซ่ึงหมายถึงกระท าโดยเจตนาท าใหร่้างกายผูอ่ื้นบาดเจบ็ 

2)  ในมลรัฐนิวยอร์ค กฎหมายวา่ดว้ยการทดแทนความเสียหายใหแ้ก่เหยือ่อาชญากรรม
ไดมี้ผลบงัคบัใช้เม่ือวนัท่ี 1 ตุลาคม 1966137 โดยกฎหมายจะจ่ายค่าทดแทนให้เฉพาะกรณีท่ีเหยื่อ
อาชญากรรมเป็นเหยื่อที่ถูกท าร้ายบาดเจ็บหรือตายเท่านั้น และอาชญากรรมจะตอ้งถูกรายงาน

                                                           
136 ชนญัญา กิจทว,ี “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 85-92 
137 Stephen Schafer, Victimology: The Victim and His Criminal p. 135 
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มายงัต ารวจภายใน 48 ชั่วโมง138 และหน่วยงานท่ีรับผิดชอบคือ New York’s Crime Victims 
Compensation Board (CVCB)  

3)  ในมลรัฐแมสซาซูเสท ได้ตรากฎหมายการทดแทนค่าเสียหายให้แก่เหยื่อ
อาชญากรรมในปี 1967 ซ่ึงมีผลใช้บงัคบัตั้งแต่วนัท่ี 1 กรกฎาคม 1968 และกฎหมายนั้นจะจ่ายค่า
ทดแทนในกรณีท่ีเป็นเหยื่ออาชญากรรมท่ีมีความรุนแรงท่ีท าใหเ้กิดบาดเจ็บทรมาน หรือความตกใจ
จากผูก้ระท าผดิอยา่งรุนแรง และรวมถึงความผดิจากยานยนต์139 

4)  ในมลรัฐนอร์ธ ดาโกตา้ ใหค้่าทดแทนแก่เหยือ่อาชญากรรมในกรณีต่อไปน้ี 
(1)  ไดรั้บบาดเจบ็หรือตายเน่ืองมาจากผลของการประกอบอาชญากรรม 
(2)  ป้องกนัการกระท าผดิ 
(3)  จบักุมผูก้ระท าผดิหรือสงสัยวา่กระท าผดิ หรือพยายามกระท าผดิ 

ในปี ค.ศ. 1994 สหรัฐอเมริกาในพระราชบญัญัติควบคุมอาชญากรรมร้ายแรง
และการบงัคบัใชก้ฎหมาย ไดก้ าหนดค าสั่งในการชดใชค้วามเสียหายแก่เหยือ่อาชญากรรม 4 ประเภท คือ 

(1)  ความรุนแรงในครอบครัว 
(2)  การท าร้ายร่างกายเก่ียวกบัเพศ 
(3)  การแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเด็กและทารุณเด็ก 
(4)  เหยือ่การฉอ้โกง 
ประมวลกฎหมายของสหรัฐอเมริกาได้ให้ค  านิยามความหมายของเหยื่อว่า 

เป็นบุคคลที่ได ้รับความทุกข์ทรมานโดยตรงทางกาย (Physical) ความรู้สึก (Emotional) 
หรือความเสียหายในทางการเงิน (Pecuniary) อนัเป็นมาจากการกระท าผิดกฎหมายอาญา 
รวมถึงในกรณีท่ีเหยื่อท่ีเป็นสถาบนั ผูแ้ทนของสถาบนั และในกรณีท่ีเหยื่อเป็นผูท่ี้มีอายุต  ่ากวา่ 18 ปี 
ผูไ้ร้ความสามารถ ผูถู้กท าใหทุ้พพลภาพ หรือเสียชีวติ บุคคลใดบุคลหน่ึง ดงัต่อไปน้ี 

(1)  คู่สมรส 
(2)  ผูพ้ิทกัษ ์
(3)  ผูป้กครอง 
(4)  บุตร 
(5)  ญาติสายเลือดเดียวกนั เช่น พี่ชายหรือนอ้งชาย เป็นตน้   
(6)  สมาชิกในครอบครัวคนอ่ืนๆ  
(7)  บุคคลอ่ืนท่ีถูกก าหนดโดยศาล 

                                                           
138 Ibid. p 135 
139 Ibid. p 137 
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ในปัจจุบนัน้ี อย่างน้อย 43 มลรัฐ ที่มีกฎหมายว่าด้วยการทดแทนค่าเสียหาย
ให้แก่เหยื่ออาชญากรรมโดยรัฐ และยงัมีกฎหมายรัฐบาลสหรัฐ คือ Federal Victim Compensation 
Act 1972140 ก าหนดไวร้วมทั้งร่างรัฐบญัญติัเป็นแบบมาตรฐานเพื่อให้มลรัฐต่างๆ ยึดถือเป็นแบบอยา่ง
ในการร่างกฎหมายของตนเรียกวา่ “Uniform Crime Reparation Act”141 

กล่าวโดยสรุป รัฐได้ก าหนดประเภทของเหยื่ออาชญากรรมและผู ้เก่ียวข้อง
ท่ีจะสามารถร้องเรียน เพื่อการชดเชยค่าเสียหายไว ้7 ประการ ไดแ้ก่ 

(1)  เหยือ่อาชญากรรมประเภทรุนแรง 
(2)  คู่สมรสหรือบุตรของเหยื่ออาชญากรรม ในกรณีท่ีเหยื่ออาชญากรรมประเภท

รุนแรงตอ้งตายจากไปอนัเป็นผลมาจากการเกิดอาชญากรรม 
(3)  บุคคลท่ีอยู่ในอุปการะของเหยื่ออาชญากรรมท่ีถึงแก่ความตายจากอาชญากรรม

ประเภทรุนแรง 
(4)  พลเมืองดีท่ีไดรั้บบาดเจ็บหรือถูกฆ่าตายในขณะท่ีพยายามป้องกนัอาชญากรรม

ประเภทรุนแรง หรือจบักุมอาชญากรรมประเภทรุนแรง 
(5)  คู่สมรสหรือบุตรของพลเมืองดี ในกรณีท่ีพลเมืองดีถูกฆ่าตายจากเหตุท่ีกล่าว

มาแลว้ในขอ้ 4 
(6)  คนท่ีอยูใ่นความอุปการะ(ตามกฎหมาย) ในกรณีท่ีพลเมืองดีถูกฆ่าตาย 
(7)  ผูท่ี้ไดรั้บบาดเจ็บหรือถูกฆ่าตายขณะท่ีช่วยเหลือเจา้หน้าท่ีบงัคบัใช้กฎหมาย

ในการปฏิบติังานตามหนา้ท่ี หรือพนกังานดงัเพลิงขณะปฏิบติัหนา้ท่ี 
ส่วนอาชญากรรมท่ีท าความเสียหายแก่ทรัพยสิ์น ไม่อยูใ่นข่ายท่ีจะให้มีการเรียกร้องได ้

เน่ืองจากรัฐตอ้งใชเ้งินเป็นจ านวนมาก 
 
 
 
 
 

                                                           
140 ประธาน วฒันวาณิชย,์ “กฎหมายทดแทนความเสียหายแก่เหยื่ออาชญากรรม: แนวความคิดทางดา้น

รัฐสวสัดิการ”, วารสารนิติศาสตร์, 1, 9 (มิถุนายน-สิงหาคม 2520): หนา้ 75 
141 UNIFORM VICTIMSOFCRIMEACT Drafted by the NATIONAL CONFERENCE OF COMMISSIONERS, 

July 30 – August 6,1992, จาก http://www.uniformlaws.org/shared/docs/victims%20of%20crime/uvca_final_92.pdf 
เม่ือวนัที่ 7 ตุลาคม 2561 
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5.  หลกักฎหมายระหว่างประเทศเกีย่วกบัการคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหาย 
 

5.1  แนวคิดการคุ้มครองผู้เสียหายในคดีอาญาโดยรัฐ ตามปฏิญญาสากลว่าด้วย
หลักความยุติธรรมข้ันพืน้ฐานของผู้เสียหาย หรือเหยือ่อาชญากรรม และการใช้อ านาจโดยมิชอบ 

ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยหลกัความยติุธรรมขั้นพื้นฐานของผูเ้สียหาย หรือเหยื่ออาชญากรรม 
และการใช้อ านาจโดยมิชอบ (Declaration of Basic Principle of Justice for Victims  of Crime 
and Abuse of Power)142 ไดรั้บการรับรองตามมติท่ีประชุมสมชัชาใหญ่ท่ี 40/34 ของการประชุมใหญ่
สหประชาชาติ ว่าดว้ยการป้องกนัปัญหาอาชญากรรม และการปฏิบตัิต่อผูก้ระท าผิด คร้ังที่ 7143 
ในปี ค.ศ. 1985 เน่ืองจากไดค้  านึงถึงปัญหาในการด าเนินคดีอาญา ซ่ึงต่างมุ่งเน้นไปท่ีการคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภาพของผูก้ระท าผิด ทั้งน้ี ภายใตก้ระบวนการเดียวกนัน้ี ผูเ้สียหายกลบัตอ้งช่วยเหลือ
ตวัเองในการเรียกร้องค่าเสียหายจากผูก้ระท าผิด และบางคร้ังผูเ้สียหายกลบัไม่สามารถเรียกร้อง
ค่าเสียหายใดๆ ไดเ้ลย ดว้ยเหตุวา่ไม่สามารถจบัตวัผูก้ระท าผิดมาลงโทษได ้เป็นเหตุให้ผูเ้สียหาย
ไม่ได ้รับความเป็นธรรม ด้วย เหตุผลดงักล่าวจึงได้มีการรับรองปฏิญญาสากลว่าด้วยหลกั
ความยุติธรรมขั้นพื้นฐานของผูเ้สียหาย หรือเหยื่ออาชญากรรม และการใช้อ านาจโดยมิชอบ 
ข้ึนโดยมีปรัชญาพื้นฐานให้ผูเ้สียหายในคดีอาญาตอ้งได้รับการยอมรับ และได้รับการปฏิบติั
ตามอย่างเหมาะสมกบัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์144 ในการน้ี ปฏิญญาสากลดงักล่าวไดว้างหลกัการ 
ซ่ึงไดใ้ห้ความส าคญักบัผูเ้สียหายท่ีเกิดจากการกระท าทางอาญา โดยไดก้ าหนดมาตรฐานการคุม้ครอง
ผูเ้สียหายไวด้งัน้ี 

ปฏิญญาสากลว่าดว้ยหลกัความยุติธรรมขั้นพื้นฐานส าหรับผูเ้สียหาย หรือเหยื่อ
อาชญากรรม และการใช้อ านาจโดยมิชอบซ่ึงได้ก าหนดสิทธิของเหยื่ออาชญากรรมสรุปได้ 17 
ประการ145 ดงัน้ี  

                                                           
142 ชาญเชาว ์ไชยานุกิจ, “เหยื่ออาชญากรรม การประนอมข้องพิพาท และกระบวนการยุติธรรม”. 

วารสารอัยการนิเทศ, 58, 4, หนา้ 90-91 
143 7th United Nation Congress on the Prevention of Crime and the treatment of Offenders, in Milan 1985  
144 United Nations Office for Drug Control and Crime Prevention Center for International Crime 

Prevention ( UNODCCP) , Guide for Policy Makers on the Implement of the United Nations Declaration of 
Basic Principles of Justice for Victim of Crime and Abuse of Power. (New York, 1999) 

145 ปฏิญญาสากลว่าด้วยหลกัความยุติธรรมขั้นพ้ืนฐานส าหรับผูเ้สียหาย หรือเหยื่ออาชญากรรม
และการใชอ้ านาจโดยมิชอบ 
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1) สิทธิท่ีจะไดรั้บการปฏิบติัดว้ยความเห็นอกเห็นใจ ไดรั้บความมัน่ใจ เอาใจใส่
ในเร่ืองศกัด์ิศรี สิทธิ และสถานภาพส่วนบุคคลของผูเ้สียหาย 

2) สิทธิท่ีจะไดรั้บการแจง้ให้ทราบกระบวนการสอบสวนของต ารวจ เวน้แต่การ
เปิดเผยจะก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อการสอบสวน 

3) สิทธิท่ีจะไดรั้บแจง้ถึงค าฟ้อง รวมทั้งการแกไ้ขเพิ่มเติมฟ้อง 
4) สิทธิท่ีจะได้รับโอกาสให้ถ้อยค าในตอนเร่ิมแรกของการสอบสวนเก่ียวกับ

ความบาดเจบ็หรือความเสียหายท่ีไดรั้บเน่ืองจากการกระท าผิดทางอาญานั้น ค าใหก้ารจะตอ้งไดรั้บ
การปรับปรุงใหท้นัสมยัก่อนท่ีจะมีการพิจารณาพิพากษาลงโทษจ าเลย 

5) สิทธิที่จะได้รับการอธิบายเหตุผลในการยอมรับค าให้การรับสารภาพ
ของผูก้ระท าผดิในขอ้หาท่ีมากกวา่เดิม หรือยอมรับค าให้การรับสารภาพของผูก้ระท าผิดท่ีสารภาพ
เพื่อแลกเปล่ียนกบัค าเสนอแนะใหล้ดโทษหรือบรรเทาโทษแก่จ าเลยในการพิจารณาคดี 

6) สิทธิท่ีจะไดรั้บการอธิบายเหตุผลในการถอนฟ้องหรือการสั่งไม่ฟ้อง (ดุลพินิจ
ซ่ึงจะมีผลกระทบต่อเหยื่ออาชญากรรมนั้น จะตอ้งไดรั้บการอธิบายอยา่งรอบคอบและระมดัระวงั
อยา่งเป็นพิเศษ) 

7) สิทธิที่จะไดรั้บทรัพยสิ์นที่ทางราชการยึดไวเ้พื่อสอบสวนหรือใช้เป็นพยาน 
หลกัฐานโดยเร็ว ซ่ึงจะตอ้งพยายามลดความไม่สะดวกทั้งปวงแก่เหยือ่อาชญากรรมใหม้ากท่ีสุด 

8) สิทธิท่ีจะไดรั้บแจง้ถึงขั้นตอนการพิจารณาคดี รวมทั้งสิทธิหนา้ท่ีของพยาน 
9) สิทธิที่จะได้รับการคุ ้มก ันมิให้พบปะจ าเลยหรือพยานจ าเลยในระหว่าง

การพิจารณาคดีโดยไม่จ  าเป็น 
10) สิทธิที่จะปิดบงัสถานที่อยู่ไวเ้ป็นความลบั เวน้แต่จ  าเลยตอ้งเปิดเผยเร่ือง

ในการด าเนินคดีของโจทกห์รือการต่อสู้คดีของจ าเลย 
11) สิทธิที่จะไม่ต ้องไปปรากฏตวัในชั้นไต่สวนมูลฟ้อง หรือการพิจารณา

ของคณะกรรมการ เวน้แต่เป็นการจ าเป็นในการด าเนินคดีของโจทกห์รือการต่อสู้คดีของจ าเลย 
12) สิทธิที่จะได้รับการพิจารณาคุม้ครองจากพนักงานอยัการในการพิจารณา

ค าร้องขอของผูก้ระท าผดิซ่ึงร้องขอประกนัตวั 
13) สิทธิที่จะได้รับการอธิบายถึงผลของการให้ประกนัตวัของผูก้ระท าผิด 

รวมทั้งสิทธิท่ีจะไดรั้บแจง้ถึงเง่ือนไขของการให้ประกนัตวัซ่ึงก าหนดข้ึนเพื่อคุม้ครองเหยื่ออาชญากรรม
จากการประทุษร้ายของผูก้ระท าผดิในภายหลงั 
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14) สิทธิที่จะให้ศาลได้รับทราบถึงผลที่ตนได้รับจากการกระท าผิดอาญา
จากการแถลงของพนกังานอยัการ หรือจากขอ้ความท่ีภายกฎในส านวนคดี รวมทั้งความเสียหาย
ทางดา้นการเงิน ทางสังคม และร่างกายในการน้ีพนกังานอยัการก็ควรจะแถลงศาลถึงขอ้เท็จจริงใดๆ 
ซ่ึงจะช่วยในการก าหนดดุลพินิจของศาลรวมทั้งการแกไ้ขความเสียหาย ตลอดจนจ านวนค่าชดใช้
หรือค่าทดแทนซ่ึงผูเ้สียหายประสงคจ์ะไดรั้บดว้ย 

15) สิทธิท่ีจะไดรั้บการอธิบายผลของการด าเนินคดีอาญา รวมทั้งรับทราบค าพิพากษา 
และการบงัคบัตามค าพิพากษา 

16) สิทธิท่ีจะไดรั้บค าอธิบายเก่ียวกบัผลของการคุมประพฤติ 
17) สิทธิท่ีจะไดรั้บการบอกกล่าวก่อนท่ีผูก้ระท าผิดจะถูกปล่อยตวัจากการควบคุม 
จะเห็นไดว้า่ ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยหลกัความยุติธรรมขั้นพื้นฐานส าหรับผูเ้สียหาย 

หรือเหยื่ออาชญากรรม และการใช้อ านาจโดยมิชอบ ได้มีการกล่าวถึงการคุ้มครอง ช่วยเหลือ 
ทดแทน และเยยีวยาแก่เหยือ่อาชญากรรม ท่ีเห็นไดช้ดัอยู ่4 ประการ คือ146  

1)  กล่าวถึงการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมและการปฏิบติัอยา่งเป็นธรรม  
2)  การไดรั้บการชดเชยความเสียหายโดยผูก้ระท าผดิ  
3)  การชดเชยความเสียหายโดยรัฐ 
4)  การใหค้วามช่วยเหลือแก่ผูเ้สียหายหรือเหยือ่อาชญากรรม 
โดยในปฏิญญาสากลว่าดว้ยหลกัความยุติธรรมขั้นพื้นฐานส าหรับผูเ้สียหาย 

หรือเหยื่ออาชญากรรม และการใช้อ านาจโดยมิชอบ มีข้อท่ีน่าสังเกตคือ ได้รับการปฏิบัติด้วย
ความเห็นอกเห็นใจ ไดรั้บความมัน่ใจ เอาใจใส่ในเร่ืองศกัด์ิศรี สิทธิ และสถานภาพส่วนบุคคล
ของผูเ้สียหาย ขอ้น้ีตรงกบัปฏิญญาว่าด้วยหลกัการพื้นฐานเกี่ยวกบัการอ านวยความยุติธรรม
แก่ผูที้่ไดรั้บความเสียหายจากอาชญากรรมและการใช้อ านาจหนา้ท่ีโดยไม่ถูกตอ้ง อีกสิทธิหน่ึงคือ 
การปล่อยตวัชัว่คราวผูต้อ้งหานั้น ไดรั้บการแนะน าเก่ียวกบัผลของการประกนัตวั เง่ือนไขของการ
ประกนัท่ีก าหนดข้ึนเพื่อป้องกนัผูเ้สียหายจากผูต้อ้งหา ซ่ึงในประเทศไทยหากผูเ้สียหายไม่ไดเ้ขา้มา
มีส่วนร่วมในคดีก็จะไม่ทราบถึงสิทธิขอ้น้ี 

 
 

                                                           
146 อภิรักษ์ ทิมวงศ์, สิทธิของเหย่ืออาชญากรรมในกฎหมายระหว่างประเทศ, วิทยานิพนธ์ปริญญา

นิติศาสตรมหาบณัฑิต, จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2544, หนา้ 25 
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5.2  หลักการและแนวปฏิบัติขั้นพืน้ฐานว่าด้วยสิทธิทีผู้เสียหายหรือหรือเหยือ่อาชญากรรม
จะได้รับความช่วยเหลือและการเยียวยาเมื่อเกิดการละเมิดร้ายแรงต่อกฎหมายสิทธิมนุษยชน
ระหว่างประเทศและกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ 

147สมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ ดว้ยการช้ีน าจากธรรมนูญองคก์ารสหประชาชาติ 
ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
กฎบตัรสิทธิมนุษยชนที่เกี่ยวขอ้งอ่ืนๆ รวมถึงปฏิญญาเวียนนาและแผนปฏิบตัิการ ได้เห็นพอ้ง
ถึงความส าคญัในการแกปั้ญหา อนัเน่ืองมาจากการชดเชยและการเยียวยาผูเ้สียหายหรือหรือเหยื่อ
อาชญากรรมจากการถูกละเมิดท่ีร้ายแรงต่อกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวา่งประเทศและกฎหมาย
มนุษยธรรมระหว่างประเทศอย่างเป็นระบบและทัว่ถึงในระดบัประเทศและระหว่างประเทศ 
โดยตระหนกัวา่ การเคารพสิทธิของผูเ้สียหายอนัจะไดร้ับประโยชน์จากการชดเชยและเยียวยา 
เป็นการแสดงออกถึงความเช่ือมัน่ของประชาคมนานาชาติท่ีมีต่อชะตากรรมของผูเ้สียหาย ผูร้อดชีวิต 
และประชาชนคนรุ่นต่อไป ซ่ึงยงัเนน้ย  ้าถึงบทบาทของกฎหมายระหวา่งปะเทศ และยงัระลึกถึง 
การยอมรับหลกัการและแนวทางปฏิบติัเก่ียวกบัสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีจะไดรั้บการชดเชยและการเยียวยา
เม่ือเกิดการละเมิดท่ีร้ายแรงต่อกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศและกฎหมายมนุษยธรรม
ระหว่างประเทศโดยให้เป็นไปตามมติคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน 148 ทั้ งน้ีคณะรัฐมนตรี
มีขอ้เสนอแนะใหส้มชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติรับรองหลกัการและแนวทางปฏิบติัพื้นฐาน ดงัน้ี149 

1)  รับรองหลกัการและแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีจะได้รับการ
ชดเชยและการเยียวยาเมื่อเกิดการละเมิดที่ร้ายแรงต่อกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ
และกฎหมายมนุษยธรรมระหวา่งประเทศ 

2)  มีขอ้เสนอแนะว่า รัฐจะตอ้งมีหลกัการและแนวปฏิบ ัติขั้นพื้นฐาน ส่งเสริม
การเคารพ และเผยแพร่ความรู้ความเขา้ใจต่อหลกัการฉบบัน้ีให้บรรดาจา้หนา้ท่ีฝ่ายบริหารของรัฐบาล 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเจา้หนา้ท่ีผูบ้งัคบัใช้กฎหมายการทหาร และการรักษาความปลอดภยัของกองก าลงั
ฝ่ายความความมัน่คง สมาชิกสภานิติบญัญติั ตุลาการ ผูเ้สียหายและผูแ้ทนของพวกเขา ผูป้กป้อง
สิทธิมนุษยชนและนกักฎหมาย ส่ือมวลชน รวมไปถึงประชาชนทัว่ไป 

 

                                                           
147 มติท่ีประชุมสมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ 60/147 16 ธนัวาคม 2005  
148 มติคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนเลขท่ี 2005/35 วนัท่ี 19 เมษายน 2548  
149 มติคณะมนตรีเศรษฐกิจและสงัคมเลขท่ี 2005/30 วนัท่ี 25 กรกฎาคม 2548  

สืบคน้จาก https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/RemedyAndReparation.aspx 

https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/RemedyAndReparation.aspx
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3)  มีการร้องขอให้เลขาธิการด าเนินการเพื่อให้แน่ใจว่าการเผยแพร่หลกัการ
และแนวปฏิบตัิพื้นฐานอย่างกวา้งที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ โดยให้แปลออกเป็นภาษาทางการ
ทั้งของสหประชาชาติ รวมทั้งให้ส่งไปยงัรัฐบาล องค์กรระหว่างรัฐบาลและองค์กรเอกชนต่างๆ 
รวมทั้งให้ตีพิมพเ์น้ือหาของหลกัการและแนวปฏิบติัพื้นฐานในส่ิงพิมพข์ององคก์รสหประชาชาติ
ท่ีมีช่ือวา่ สิทธิมนุษยชน: รวบรวมกฎบตัรระหวา่งประเทศ150 

การรับรองหลกัการและแนวปฏิบติัพื้นฐานนั้นเป็นการยอมรับมุมมองท่ีให้ผูเ้สียหาย
เป็นศูนยก์ลาง ประชาคมนานาชาติไดย้ืนยนัและสนบัสนุนในฐานะเพื่อนมนุษยที์่มีต่อผูเ้สียหาย
ที่ถูกละเมิดสิทธิตามกฎหมายระหว่างประเทศ รวมทั้งการละเมิดกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่าง
ประเทศ กฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ และการละเมิดต่อมนุษยชาติโดยรวม ซ่ึงหลกัการ
และแนวปฏิบติัพื้นฐานมีดงัต่อไปน้ี 

5.2.1  พันธกรณีที่จะเคารพ ประกันการเคารพและปฏิบัติตามกฎหมายสิทธิมนุษยชน
ระหว่างประเทศและกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ151 

1)  พนัธกรณีท่ีจะเคารพ ประกนัการเคารพและปฏิบติัตามกฎหมายสิทธิ
มนุษยชนระหวา่งประเทศและกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ ตามท่ีก าหนดไว ้มีตน้ก าเนิด
มาจากสนธิสัญญาซ่ึงมีผลผูกพนัต่อรัฐภาคี กฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศ กฎหมาย
ในประเทศของแต่ละรัฐ 

2)  ตามขอ้ก าหนดของกฎหมายระหวา่งประเทศ รัฐจะตอ้งประกนัวา่กฎหมาย
ในประเทศของตนมีเน้ือหาสอดคลอ้งกบัพนัธกรณีตามกฎหมายระหวา่งประเทศ โดย 

(1)  ให้น าเน้ือหาบรรทดัฐานของกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวา่งประเทศ
เขา้มาผนวกเป็นส่วนหน่ึงของกฎหมายในประเทศหรือใหน้ ามาบงัคบัใชต้ามกฎหมายในประเทศ 

(2)  ให้น าขั้นตอนปฏิบติัดา้นกฎหมายและฝ่ายบริหารท่ีเหมาะสม รวมถึง
มาตรการท่ีเหมาะสมอยา่งอ่ืนมาใช ้ทั้งน้ี เพื่อใหส้ามารถเขา้ถึงความยติุธรรมอยา่งเป็นธรรมโดยไม่ล่าชา้ 

(3)  จดัให้มีการเยยีวยาอยา่งเพียงพอ เป็นผล โดยไม่ล่าชา้และเหมาะสม 
รวมถึงการชดเชยตามสมควร 

(4)  ประกนัวา่กฎหมายในประเทศให้ความคุม้ครองต่อผูเ้สียหายในระดบั
เดียวกบัท่ีพึงไดรั้บจากพนัธกรณีตามกฎหมายระหวา่งประเทศ 

                                                           
150 united nations human right office of the high commissioner 64th plenary meeting 16 December 2005 

สืบคน้จาก https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/RemedyAndReparation.aspx 
151 Ibid. I. Obligation to respect, ensure respect for and implement international human rights law and 

international humanitarian law,1-2 

https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/RemedyAndReparation.aspx
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5.2.2  พันธกรณีที่จะเคารพ ประกันการเคารพและปฏิบัติตามกฎหมายสิทธิมนุษยชน
ระหว่างประเทศและกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ ซ่ึงได้ก าหนดไว้อีกทั้งได้ก าหนด
ถึงหน้าทีใ่นการ152 

1)  ใช้มาตาการดา้นกฎหมายและบริหารที่เหมาะสมและมาตรการอื่นๆ 
เพื่อป้องกนัการละเมิด 

2)  สอบสวนการละเมิดอย่างเป็นผล โดยไม่ชกัชา้ รอบดา้นและไม่ล าเอียง 
และหากเป็นไปไดใ้ห้ด าเนินการกบัผูท่ี้ถูกกล่าวหาวา่มีส่วนรับผิดชอบ ทั้งน้ีให้เป็นไปตามกฎหมาย
ภายในและระหวา่งประเทศ 

3)  จดัให้ผูซ่ึ้งอา้งว่าเป็นผูเ้สียหายจากการละเมิดกฎหมายสิทธิมนุษยชน
และมนุษยธรรม สามารถเขา้ถึงความยุติธรรมอย่างเท่าเทียมและเป็นผลตามที่อธิบายไวด้า้นล่าง 
ไม่วา่สุดทา้ยแลว้จะมีการจ าแนกวา่ใครเป็นผูมี้ส่วนรับผดิชอบต่อการละเมิดนั้นๆ ก็ตาม  

4)  จดัให้มีการเยียวยาอยา่งเป็นผลต่อผูเ้สียหายรวมทั้งการชดเชยตามท่ีอธิบาย
ไวด้า้นล่าง 

5.2.3  การละเมิดร้ายแรงต่อกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศและกฎหมาย
มนุษยธรรมระหว่างประเทศทีถ่อืว่าเป็นอาชญากรรมตามกฎหมายระหว่างประเทศ153 

1)  ในกรณีของการละเมิดร้ายแรงต่อกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวา่งประเทศ
และกฎหมายมนุษยธรรมระหวา่งประเทศที่ถือวา่เป็นอาชญากรรมตามกฎหมายระหวา่งประเทศ 
รัฐมีหน้าที่ตอ้งสอบสวนและหากมีพยานหลกัฐานมากเพียงพอ จะตอ้งด าเนินการฟ้องคดีต่อผูท่ี้
ถูกกล่าวหาว่ารับผิดชอบต่อการละเมิด และหากพบว่ามีความผิด จะตอ้งลงโทษบุคคลดงักล่าว 
นอกจากนั้น ในคดีเหล่าน้ี รัฐควรร่วมมือกนัและสนับสนุนหน่วยงานตุลาการระหว่างประเทศ 
ท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสมในการสอบสวนและการฟ้องคดีต่อการละเมิด ซ่ึงเป็นไปตามหลกักฎหมาย
ระหวา่งประเทศ  

2)  ดว้ยเหตุดงักล่าว ในกรณีท่ีมีการก าหนดไวใ้นสนธิสัญญาท่ีมีผลบงัคบัใช้
หรือพนัธกรณีกฎหมายระหว่างประเทศ รัฐจะตอ้งน าขอ้บญัญติัเก่ียวกบัเขตอ านาจศาลสากล
มาผนวกไวใ้นกฎหมายในประเทศ หรือให้มีการน ามาบงัคบัใช ้นอกจากนั้น ในกรณีท่ีมีก าหนดไว้
ในสนธิสัญญาที่มีผลบงัคบัใช้หรือพนัธกรณีตามกฎหมายระหว่างประเทศ รัฐควรด าเนินการ

                                                           
152 Ibid. II. Scope of the obligation, 3 
153 Ibid. III. Gross violations of international human rights law and serious violations of international 

humanitarian law that constitute crimes under international law, 4-5 



87 

ให้มีการส่งผูร้้ายขา้มแดนหรือให้ส่งตวัผูก้ระท าผิดไปยงัรัฐอ่ืนๆ และส่งตวัไปยงัหน่วยงานตุลาการ
ระหว่างประเทศท่ีเหมาะสม รวมทั้งให้ความสนบัสนุนและความร่วมมือในรูปแบบอ่ืนๆ เพื่อส่งเสริม
ความยุติธรรมระหว่างประเทศ อย่างเช่น การสนับสนุนและการคุม้ครองผูเ้สียหายและพยาน 
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัมาตรฐานกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ และเป็นไปตามขอ้ก าหนด
ของกฎหมายระหวา่งประเทศ อยา่งเช่น กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการห้ามการทรมานและการปฏิบติั
หรือลงโทษอ่ืนๆ ท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย  ่ายศีกัด์ิศรี 

5.2.4  อายคุวาม154 
1)  ในกรณีท่ีมีการก าหนดไวใ้นสนธิสัญญาท่ีผลบงัคบัใช้หรือพนัธกรณี

ตามกฎหมายระหวา่งประเทศ จะตอ้งไม่น าหลกัเกณฑ์เร่ืองอายคุวามมาใชใ้นกรณีท่ีเป็นการละเมิด
ร้ายแรงต่อกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศและกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ
ท่ีถือวา่เป็นอาชญากรรมตามกฎหมายระหวา่งประเทศ 

2)  ไม่ควรมีการยกเวน้โดยไม่เหมาะสมในกรณีท่ีเป็นการก าหนดอายุความ
ตามกฎหมายในประเทศส าหรับการละเมิดอย่างอ่ืน ท่ีไม่ถือว่าเป็นอาชญากรรมตามกฎหมาย
ระหวา่งประเทศ อยา่งเช่น อายคุวามส าหรับขอ้ร้องเรียนทางแพง่และขั้นตอนปฏิบติัอ่ืนๆ  

5.2.5  ผู้ เสียหายจากการละเมิดร้ายแรงต่อกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ
และกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ155 

1)  ตามจุดประสงค์ของเอกสารฉบบัน้ี ผูเ้สียหายไดแ้ก่บุคคลซ่ึงไดร้ับ
ความทุกข์ทรมานทั้งแบบรายบุคคลหรือแบบกลุ่ม รวมทั้งความเสียหายดา้นร่างกายหรือจิตใจ 
ความเจ็บปวดด้านอารมณ์ ความสูญเสียด้านเศรษฐกิจ หรือการกระทบกระเทือนอย่างร้ายแรง
ต่อสิทธิขั้นพื้นฐานของตน ทั้งน้ีอนัเป็นผลมาจากการกระท าหรือละเวน้การกระท าท่ีถือวา่เป็นการ
ละเมิดร้ายแรงต่อกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวา่งประเทศ หรือกฎหมายมนุษยธรรมระหวา่งประเทศ 
กรณีที่เหมาะสมและหากเป็นไปตามกฎหมายในประเทศ ค าว่า “ผูเ้สียหาย” ควรรวมถึงสมาชิก
ในครอบครัวหรือผูติ้ดตามของผูเ้สียหายโดยตรงและบุคคลท่ีไดรั้บความทุกข์ทรมานทั้งน้ีในการ
พยายามใหค้วามช่วยเหลือกบัผูเ้สียหายท่ีทุกขย์ากและป้องกนัไม่ใหเ้กิดการละเมิดเช่นนั้นข้ึนมาอีก 

2)  บุคคลพึงไดรั้บการปฏิบติัอย่างมีมนุษยธรรม มีความเคารพต่อศกัด์ิศรี
และสิทธิมนุษยชนของตนเอง และควรใช้มาตรการที่เหมาะสมเพื ่อประกนัความปลอดภยั 
สวสัดิภาพทางกายและใจ และความเป็นส่วนตวั รวมทั้งของครอบครัวตนเองดว้ย หากเป็นไปได ้
                                                           

154 Ibid. IV. Statutes of limitations, 6-7 
155 Ibid. V. Victims of gross violations of international human rights law and serious violations of 

international humanitarian law, 8-9 
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รัฐควรประกันว่ากฎหมายในประเทศคุ้มครองให้ผู ้เสียหายจากความรุนแรงหรือความเจ็บปวด 
ไดรั้บประโยชน์จากขอ้บญัญตัิเพื่อการคุม้ครองเหล่าน้ี และไดรั้บการดูแลเพื่อไม่ให้ตอ้งไดร้ับ
ความทุกข์ทรมานเพิ่มเติมในระหว่างขั้นตอนการด าเนินงานทางกฎหมายและฝ่ายบริหาร 
ซ่ึงเป็นกลไกท่ีมุ่งใหเ้กิดความยติุธรรมและการเยยีวยา 

5.2.6  การเข้าถงึความยติุธรรม156 
1)  ผูเ้สียหายจากการละเมิดร้ายแรงต่อกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวา่งประเทศ 

หรือกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ พึงสามารถเขา้ถึงการเยียวยาด้านตุลาการที่เป็นผล
และอย่างเท่าเทียม ซ่ึงเป็นไปตามข้อก าหนดของกฎหมายระหว่างประเทศ การเยียวยาส าหรับ
ผูเ้สียหายอย่างอื่นยงัรวมถึงการเขา้ถึงหน่วยงานฝ่ายบริหาร และอ่ืนๆ รวมทั้งกลไก แนวทาง 
และขั้นตอนปฏิบติัท่ีเป็นไปตามกฎหมายในประเทศ พนัธกรณีท่ีเกิดข้ึนจากกฎหมายระหวา่งประเทศ
ที่มุ่งคุม้ครองสิทธิในการเขา้ถึงความยุติธรรมและขั้นตอนปฏิบตัิที่เป็นธรรมและไม่ล าเอียง 
ควรเป็นเน้ือหาท่ีปรากฏอยูใ่นกฎหมายในประเทศ ดว้ยเหตุดงักล่าวรัฐควรจะ 

(1)  เผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับการเยียวยาเมื่อเกิดการละเมิดร้ายแรง
ต่อกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศและกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ โดยผ่าน
ช่องทางส่ือสารทั้งท่ีเป็นของรัฐและเอกชน 

(2)  ด าเนินมาตรการเพื่อลดอุปสรรคส าหรับผูเ้สียหายและตัวแทน 
คุ ้มครองไม่ให้มีการแทรกแซงความเป็นส่วนตัวอย่างไม่ชอบด้วยกฎหมาย ประกันให้มี
ความปลอดภยัไม่ตอ้งถูกคุกคามและตอบโต ้รวมทั้งการคุม้ครองครอบครัวและพยานทั้งในช่วงก่อน 
ระหว่าง และภายหลงัการด าเนินงานทางตุลาการ บริหารและอ่ืนๆ ที่อาจกระทบต่อประโยชน์
ของผูเ้สียหาย 

(3)  ให้ความสนับสนุนต่อผูเ้สียหายอย่างเหมาะสมเพื่อให้สามารถ
เขา้ถึงความยติุธรรม 

(4)  ก าหนดช่องทางท่ีเหมาะสมทั้งดา้นกฎหมาย การทูต และการกงสุล
เพื่อประกนัว่าผูเ้สียหายสามารถใช้สิทธิที่จะไดรั้บการเยียวยาของตนเมื่อเกิดการละเมิดร้ายแรง
ต่อกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวา่งประเทศ หรือกฎหมายมนุษยธรรมระหวา่งประเทศ 

2)  นอกจากการเขา้ถึงความยุติธรรมรายบุคคลแล้ว รัฐควรพยายามพฒันา
ขั้นตอนปฏิบติัท่ีช่วยให้กลุ่มผูเ้สียหายสามารถยื่นเร่ืองเพื่อขอการชดเชย หรือได้รับความชดเชย
ตามท่ีเหมาะสม 

                                                           
156 Ibid. VIII. Access to justice, 12-14 
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3)  การเยียวยาโดยทนัที อย่างพอเพียง และเป็นผลต่อการละเมิดร้ายแรง
ต่อกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ หรือกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ ควรครอบคลุม
กระบวนการระหว่างประเทศใดๆ ท่ีเหมาะสม ซ่ึงเป็นท่ีบุคคลมีสิทธิฟ้องคดี และไม่ควรส่งผล
กระทบใดๆ ต่อกลไกการเยยีวยาในประเทศท่ีมีอยูแ่ลว้ 

5.2.7  การเยยีวยาต่อความเสียหายทีเ่กดิขึ้น157 
1)  การเยยีวยาโดยทนัที อยา่งพอเพียง และเป็นผล มุ่งส่งเสริมความยุติธรรม

ด้วยการแก้ปัญหาการละเมิดร้ายแรงต่อกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศหรือกฎหมาย
มนุษยธรรมระหวา่งประเทศ โดยการชดเชยตอ้งมีสัดส่วนเหมาะสมกบัความรุนแรงของการละเมิด
ความเสียหายที่เกิดข้ึน โดยเป็นไปตามพนัธกรณีของกฎหมายในประเทศและระหว่างประเทศ 
รัฐควรจดัใหมี้การชดเชยต่อผูเ้สียหายส าหรับการกระท าหรือการละเวน้การกระท าใดๆ เน่ืองจากรัฐ 
และถือได้ว่าเป็นการละเมิดร้ายแรงต่อกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศและกฎหมาย
มนุษยธรรมระหว่างประเทศ ในกรณีที่พบว่าบุคคล นิติบุคคลหรือหน่วยงานอ่ืนใดมีส่วนรับผิด
ต่อการชดเชยผูเ้สียหาย บุคคลหรือหน่วยงานดงักล่าวก็ควรให้การชดเชยต่อผูเ้สียหายหรือชดเชย
ต่อรัฐกรณีท่ีรัฐไดใ้หก้ารชดเชยกบัผูเ้สียหายไปแลว้ 

2)  รัฐควรพยายามจดัท าโครงการระดบัชาติ เพื่อการชดเชยและให้ความ
ช่วยเหลือต่อผูเ้สียหาย ในกรณีท่ีบุคคลซ่ึงมีส่วนรับผดิต่อความเสียหายไม่สามารถหรือไม่ปรารถนา
ท่ีจะปฏิบติัตามพนัธกรณีของตน 

3)  เม่ือค านึงถึงขอ้ร้องเรียนของผูเ้สียหาย รัฐจะตอ้งบงัคบัค าสั่งศาลในประเทศ
ให้บุคคลหรือหน่วยงานท่ีรับผิดชอบต่อความเสียหายตอ้งท าการชดเชย และตอ้งพยายามบงัคบั
ค าสั่งศาลต่างประเทศท่ีมีผลตามกฎหมาย เพื่อให้สอดคลอ้งกบักฎหมายในประเทศและพนัธกรณี
ตามกฎหมายระหวา่งประเทศ ดว้ยเหตุดงักล่าว รัฐควรก าหนดกลไกท่ีเป็นผลในกฎหมายในประเทศ
เพื่อบงัคบัใชค้  าสั่งศาลใหมี้การชดเชยดงักล่าว 

4)  เพื่อให้สอดคลอ้งกบักฎหมายในประเทศและระหวา่งประเทศ และเม่ือ
ค านึงถึงพฤติการณ์ในแต่ละกรณี ผูเ้สียหายจากการละเมิดร้ายแรงต่อกฎหมายสิทธิมนุษยชน
ระหว่างประเทศและกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ ควรได้รับการชดเชยอย่างเต็มท่ี
และเป็นผล โดยเป็นสัดส่วนที่เหมาะสมกบัระดบัความรุนแรงของการละเมิดและพฤติการณ์
ของคดี ทั้งน้ีตามท่ีก าหนดไวใ้นหลกัการท่ี 19-23 ซ่ึงรวมทั้งการชดใช ้การชดเชย การฟ้ืนฟู การท า
ใหพ้ึงพอใจ และการประกนัไม่ใหเ้กิดซ ้ า 

                                                           
157 Ibid. IX. Reparation for harm suffered, 15-20 
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5)  หากเป็นไปได ้การชดใช้ควรมุ่งฟ้ืนฟูสถานภาพเดิมของผูเ้สียหาย
ก่อนท่ีจะเกิดการละเมิดร้ายแรงต่อกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวา่งประเทศและกฎหมายมนุษยธรรม
ระหวา่งประเทศข้ึน หากเหมาะสม การชดใชค้วรประกอบดว้ยการท าใหเ้ป็นอิสระ ท าใหไ้ดรั้บสิทธิ
มนุษยชน มีศกัด์ิศรี มีชีวิตครอบครัวและมีสัญชาติ ให้ได้กลบัไปยงัภูมิล าเนาของตน ให้มีงานท า 
และไดรั้บทรัพยส์มบติัคืนมา 

6)  ควรจดัให้มีการชดเชยส าหรับความเสียหายดา้นเศรษฐกิจท่ีประเมินได ้
โดยให้เหมาะสมและมีสัดส่วนสอดคลอ้งกบัระดบัความรุนแรงของการละเมิดและพฤติการณ์
ของคดี  อ ันเป็นผลมาจากการละเมิดร้ายแรงต่อกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ
และกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ อย่างเช่น ความเสียหายทางกายหรือใจ การสูญเสียโอกาส 
รวมทั้งการมีงานท า การศึกษา และสวสัดิการดา้นสังคม หรือความเสียหายดา้นวตัถุและการสูญเสีย
รายได ้รวมทั้งโอกาสท่ีจะมีรายได ้ความเสียหายดา้นศีลธรรม 

ค่าใช้จ่ายส าหรับความช่วยเหลือด้านกฎหมายหรือความช่วยเหลือ
จากผูช้  านาญการ ค่าใช้จ่ายด้านการรักษาพยาบาลและยา ค่าใช้จ่ายส าหรับบริการด้านจิตวิทยา
และสังคม 

5.2.8  การฟ้ืนฟูควรครอบคลุมถึงการดูแลด้านแพทย์และจิตวิทยา รวมทั้งบริการ
ด้านกฎหมายและสังคม158 

5.2.9  หากเป็นไปได้ ความพึงพอใจควรครอบคลุมกรณี ต่างๆ หรือทุกกรณี
ดังต่อไปน้ี159 

1)  มาตรการท่ีเป็นผลท่ีมุ่งใหก้ารละเมิดยติุลง 
2)  การไต่สวนหาความจริงและการเปิดเผยขอ้มูลที่เป็นจริงอย่างเต็มท่ี

ต่อสาธารณะ ในกรณีท่ีการเปิดเผยขอ้มูลจะไม่ท าให้เกิดความเสียหายเพิ่มเติมหรือไม่เป็นการคุกคาม
ต่อความปลอดภยัและประโยชน์ของผูเ้สียหาย ญาติของผูเ้สียหาย พยานหรือบุคคลซ่ึงไดเ้ขา้มา
ให้ความช่วยเหลือผูเ้สียหาย หรือป้องกนัไม่ใหมี้การละเมิดเพิ่มเติม 

3)  การค้นหาผูสู้ญหาย การจ าแนกตัวเด็กท่ีถูกลักพาตัว และการค้นหา
ซากศพของผูถู้กสังหาร ความช่วยเหลือในการน าศพกลบัคืนมา การพิสูจน์เอกลกัษณ์และการน า
กลบัมาฝังเพื่อให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการท่ีผูเ้สียหายไดแ้จง้ไว ้หรือน่าจะเป็นเช่นนั้น หรือให้
สอดคลอ้งกบัวฒันธรรมของครอบครัวและชุมชนดงักล่าว 

                                                           
158 Ibid. IX. Reparation for harm suffered, 21 
159 Ibid. IX. Reparation for harm suffered, 22 
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4)  ให้มีประกาศอย่างเป็นทางการหรือมีค าสั่งของศาลเพื่อฟ้ืนฟูศกัด์ิศรี 
เกียรติยศ และสิทธิของผูเ้สียหายและบุคคลท่ีใกลชิ้ดกบัผูเ้สียหาย 

(5)  การขอโทษอย่างเป็นทางการ รวมทั้งการยอมรับความจริงที่เกิดข้ึน
และยอมรับความรับผดิชอบ 

(6)  มาตรการลงโทษทั้งทางตุลาการและบริหารต่อผูที้่มีส่วนรับผิดชอบ
ต่อการละเมิด 

(7)  การจดัพิธีร าลึกและอุทิศส่วนกุศลใหก้บัผูเ้สียหาย 
(8)  ให้น าขอ้มูลท่ีถูกตอ้งมนุษยชนระหวา่งประเทศและกฎหมายมนุษยธรรม

ระหวา่งประเทศลิธรรมระหว่างประเทศมนุษยธรรมระหว่างประเทศ มาใชเ้ป็นส่วนหน่ึงของคู่มือ
การอบรมและต าราเรียนในทุกระดบั 

5.2.10  หากเหมาะสม การประกันไม่ให้เกิดซ ้ าควรครอบคลุมมาตรการต่างๆ 

ดังต่อไปน้ี ซ่ึงมีส่วนในการป้องกนัด้วย160 
1)  ประกนัใหพ้ลเรือนเป็นฝ่ายควบคุมดูแลกองทพัและทหารอยา่งจริงจงั 
2)  ประกันว่าขั้นตอนปฏิบตัิเกี่ยวกับพลเรือนและทหารสอดคล้อง

กับมาตรฐานระหวา่งประเทศ ในแง่ของกระบวนการอนัควร ความเป็นธรรมและความไม่ล าเอียง 
3)  สนบัสนุนความเป็นอิสระของหน่วยงานตุลาการ 
4)  คุม้ครองบุคคลท่ีมีอาชีพดา้นกฎหมาย การแพทย ์และการดูแลสุขภาพ 

ส่ือมวลชน และอาชีพท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืนๆ และผูพ้ิทกัษสิ์ทธิมนุษยชน 
5)  ให้ก าหนดเป็นวาระเร่งด่วนและกระท าอยา่งต่อเน่ืองเพื่อให้การศึกษา

เก่ียวกบักฎหมายสิทธิมนุษยชนและมนุษยธรรมระหวา่งประเทศ กบัทุกภาคส่วนในสังคม และให้
อบรมเจา้พนกังานผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย รวมทั้งฝ่ายความมัน่คงดว้ย ส่งเสริมการปฏิบติัตามจรรยาบรรณ
และบรรทดัฐานดา้นจริยธรรม โดยเฉพาะมาตรฐานระหว่างประเทศ ในบรรดาขา้ราชการไม่ว่า
จะเป็นเจา้พนกังานผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย เจา้หนา้ท่ีฝ่ายราชทณัฑ์ ส่ือมวลชน เจา้หนา้ท่ีดา้นการแพทย ์
จิตวทิยา สังคมสงเคราะห์และทหาร รวมทั้งหน่วยงานดา้นเศรษฐกิจ 

6)  ส่งเสริมกลไกเพื่อป้องกนัและก ากบัดูแลความขดัแยง้ในสังคมและการ
หาทางออก 

7)  ทบทวนและปฏิรูปกฎหมายท่ีมีส่วนสนับสนุนหรือเปิดโอกาสให้มี
การละเมิดร้ายแรงต่อกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศและกฎหมายมนุษยธรรมระหว่าง
ประเทศ 
                                                           

160 Ibid. IX. Reparation for harm suffered, 23 
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5.2.11  การเข้าถงึข้อมูลเกีย่วกับกลไกการละเมิดและการชดเชย รัฐควรจดัท ากลไก
เพื่อให้ความรู้ต่อสาธารณะ และโดยเฉพาะผูเ้สียหายจากการละเมิดร้ายแรงต่อกฎหมายสิทธิมนุษยชน
ระหว่างประเทศและกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ เพื่อให้ทราบถึงสิทธิและการเยียวยา
ซ่ึงเป็นไปตามหลกัการและแนวปฏิบติัพื้นฐานฉบบัน้ี และเพื่อให้ทราบถึงบริการด้านกฎหมาย 
การแพทย์ จิตวิทยา สังคม บริหารและบริการด้านอ่ืนๆ ท่ีผูเ้สียหายมีสิทธิเข้าถึง นอกจากนั้ น 
ผูเ้สียหายและตวัแทนควรสามารถร้องขอและไดรั้บขอ้มูลเก่ียวกบัสาเหตุท่ีท าใหต้นเองตกเป็นเหยื่อ 
และสาเหตุและเง่ือนไขท่ีเก่ียวขอ้งกบัการละเมิดร้ายแรงต่อกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวา่งประเทศ
และกฎหมายมนุษยธรรมระหวา่งประเทศ และไดท้ราบความจริงเก่ียวกบัการละเมิดเหล่าน้ี161  

5.2.12.  การไม่เลือกปฏิบัติ การน าหลกัการและแนวปฏิบติัพื้นฐานมาใช้และการ
ตีความ ตอ้งสอดคลอ้งกบักฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวา่งประเทศและกฎหมายมนุษยธรรมระหวา่ง
ประเทศ โดยไม่มีการเลือกปฏิบติัในรูปแบบใดหรือดว้ยเหตุผลใด และไม่มีขอ้ยกเวน้ใดๆ162 

5.2.13  ไม่อาจถูกจ ากัดได้ ไม่พึงตีความวา่เน้ือหาใดๆ ในหลกัการและแนวปฏิบติั
พื้นฐานฉบบัน้ี เพื่อเป็นเหตุผลในการยกเวน้หรือจ ากดัสิทธิหรือพนัธกรณีใดๆ ท่ีเป็นไปตามกฎหมาย
ภายในและระหวา่งประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งพึงเขา้ใจวา่หลกัการและแนวปฏิบติัพื้นฐานฉบบัน้ี
จะไม่มีส่วนกระทบต่อสิทธิท่ีจะไดรั้บการเยียวยาและชดเชยของผูเ้สียหายจากการละเมิดกฎหมาย
สิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศและกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ และควรเขา้ใจด้วยว่า 
หลกัการและแนวปฏิบติัพื้นฐานฉบบัน้ีไม่มีผลกระทบต่อหลกัเกณฑ์พิเศษของกฎหมายระหว่าง
ประเทศ163 

5.2.14  สิทธิของบุคคลอ่ืน ไม่พึงตีความวา่เน้ือหาใดๆ ในเอกสารฉบบัน้ี เป็นเหตุผล
ให้สามารถจ ากดัการคุม้ครองต่อสิทธิของบุคคลอื่นซ่ึงเป็นไปตามกฎหมายระหว่างประเทศ
หรือในประเทศ โดยเฉพาะสิทธิของผูถู้กกล่าวหาท่ีจะไดรั้บประโยชน์จากมาตรฐานของกระบวนการ
อนัควรท่ีเหมาะสม164 

จากการศึกษากฎหมายของประเทศไทย ท าให้ทราบวา่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ได้มีการตดัสิทธิของผูเ้สียหายเดิมออกไปที่เคยปรากฎอยู่ในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง สิทธิท่ีผูเ้สียหายในคดีอาญา มีสิทธิ
ไดรั้บความคุม้ครอง และความช่วยเหลือท่ีจ าเป็นและเหมาะสมจากรัฐ ส่วนค่าตอบแทน ค่าทดแทน 

                                                           
161 Ibid. X. Access to relevant information concerning violations and reparation mechanisms, 24 
162 Ibid. XI. Non-discrimination, 25 
163 Ibid. XII. Non-derogation, 26 
164 Ibid. XIII. Rights of others, 27 
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และค่าใช้จ่ายที่จ  าเป็น ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบญัญตัิซ่ึงเป็นเจตนารมณ์ที่ส าคญัในการตรา
และบงัคบัใช้พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย ค่าทดแทน และค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
พ.ศ. 2544 การชดใชค้่าเสียหายตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย ค่าทดแทน และค่าใชจ่้าย
แก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 เป็นการจ่ายเงินทดแทนให้แก่ผูเ้สียหายในคดีอาญาเพื่อบรรเทา
ความเดือดร้อนเสียหายของผูเ้สียหายในเบ้ืองตน้ ซ่ึงเงินดงักล่าวเป็นงบประมาณแผ่นดินของรัฐ 
รัฐมิได้จ่ายเงินจ านวนน้ีเพื่อเป็นค่าสินไหมทดแทนเน่ืองจากการกระท าความผิดแต่มีลกัษณะ
เป็นเงินให้เปล่ามีจ านวนไม่มากตามความร้ายแรงของการกระท าความผดิและความเดือดร้อนเสียหาย
ท่ีผูเ้สียหายไดรั้บเช่น ค่ารักษาพยาบาล ค่าปลงศพ ค่าตอบแทนเน่ืองจากการเสียชีวิต ค่าขาดประโยชน์
จากการท ามาหาได้ โดยมีการก าหนดจ านวนเงินขั้นสูงเอาไว ้แตกต่างจากค่าสินไหมทดแทน
ในทางละเมิดท่ีผูเ้สียหายจะใช้สิทธิเรียกร้องจากผูก้ระท าความผิด และผูเ้สียหายมีหน้าท่ีโดยตรง
จะตอ้งพิสูจน์ถึงความเสียหายและลกัษณะการก่อเหตุละเมิดวา่มากนอ้ยเพียงใด 

โดยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามีการเปิดโอกาสให้ผูเ้สียหาย เน่ืองจาก
การกระท าความผดิอาญาสามารถใชสิ้ทธิเรียกร้องในทางแพ่งพร้อมกบัการฟ้องคดีอาญาได ้ในความผิด
เก่ียวกับทรัพย์สิน ความผิดเก่ียวกับชีวิตร่างกาย แต่ทั้ งน้ีลักษณะการตีความกฎหมายอาญา
ที่เป็นไปโดยเคร่งครัดมุ่งเน้นที่จะน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ เพื่อความสงบเรียบร้อย
ของสังคม จึงไม่ไดม้ีลกัษณะมุ่งเน้นในเร่ืองการคุม้ครองสิทธิเหมือนอย่างกฎหมายแพ่ง ในการ
ใช้สิทธิเรียกร้องค่าเสียหายในคดีแพ่งจึงมีข้อจ ากัดบางประการที่ท  าให้ผูเ้สียหายไม่สามารถ
ที่จะไดรั้บการเยียวยาอย่างครบถว้นจนตอ้งไปฟ้องร้องใช้สิทธิของตนเองในคดีแพ่งอีกเช่นเดิม 
ทั้งท่ีเจตนารมณ์ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 43 และ มาตรา 44/1 ตอ้งการ
ลดความซ ้ าซ้อนในการพิจารณาคดีของศาลโดยพิจารณาทั้งในส่วนความผิดทางอาญาและค่าเสียหาย
ในทางแพ่งให้แล้วเสร็จไปในคราวเดียว เพื่อประหยดัเวลาและค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดี
ของผูเ้สียหายในการใชสิ้ทธิเรียกร้องของตน  

ขณะเดียวกนักฎหมายของต่างประเทศเกี่ยวกบัการเยียวยาผูเ้สียหายในคดีอาญา
ของประเทศเยอรมนี ก าหนดว่าสิทธิของเหยื่อ (Victim’s Rights) คือ สิทธิท่ีจะได้รับข่าวสาร
เก่ียวกบักระบวนการพิจารณาและค าพิพากษา สิทธิที่จะตรวจสอบส าเนาคดี สิทธิในการเขา้ร่วม
ในกระบวนการพิจารณา สิทธิในการซักถาม สิทธิในการยื่นค าร้อง สิทธิในการขอหมายเรียก 
สิทธิในการฟ้องร้องถอนฟ้อง 
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กฎหมายเก่ียวกบัการเยียวยาผูเ้สียหายในคดีอาญาของประเทศญ่ีปุ่น ท าให้ทราบว่า 
ผูเ้สียหายมีสิทธิท่ีจะจา้งทนาย โดยเสียค่าใชจ่้ายเอง มีสิทธิท่ีจะไดรั้บทราบขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง มีสิทธิ
ท่ีจะทราบเก่ียวกบัการสืบสวน และความกา้วหน้าของการสอบสวน มีสิทธิท่ีจะทราบถึงการตดัสินใจ
ของอยัการต่อจ าเลย มีสิทธิท่ีจะทราบวนั และสถานท่ีท่ีมีสิทธิท่ีจะแสดงหลกัฐานขอ้มูลต่อพนกังาน
ต ารวจ อยัการ และศาล แต่สิทธิเหล่าน้ีตอ้งไม่ขดัขวางการพจิารณาคดีของศาล 

ในขณะท่ีกฎหมายเก่ียวกบัการเยยีวยาผูเ้สียหายในคดีอาญาของ ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ท าให้ทราบวา่พระราชบญัญติัควบคุมอาชญากรรมร้ายแรง ไดก้ าหนดค าสั่งในการชดใชค้วามเสียหาย
แก่เหยื่ออาชญากรรม 4 ประเภท คือ คดีความรุนแรงในครอบครัว คดีการท าร้ายร่างกายเก่ียวกบัเพศ 
คดีการแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเด็กและทารุณเด็ก คดีเหยือ่การฉอ้โกง 

ทั้งน้ี จากการศึกษากฎหมายสากล แนวคิดการคุม้ครองผูเ้สียหายในคดีอาญาโดยรัฐ 
ตามปฏิญญาสากลว่าด้วยหลกัความยุติธรรมขั้นพื้นฐานของผูเ้สียหาย หรือเหยื่ออาชญากรรม 
และการใชอ้ านาจโดยมิชอบ ซ่ึงก าหนดวา่ผูเ้สียหายมีสิทธิท่ีจะให้ศาลไดรั้บทราบถึงผลท่ีตนไดรั้บ
จากการกระท าผิดอาญาจากการแถลงของพนกังานอยัการ หรือจากขอ้ความท่ีภายกฎในส านวนคดี 
รวมทั้งความเสียหายทางดา้นการเงิน ทางสังคม และร่างกายในการน้ีพนกังานอยัการก็ควรจะแถลง
ศาลถึงข้อเท็จจริงใดๆ ซ่ึงจะช่วยในการก าหนดดุลพินิจของศาลรวมทั้งการแก้ไขความเสียหาย 
ตลอดจนจ านวนค่าชดใชห้รือค่าทดแทนซ่ึงผูเ้สียหายประสงคจ์ะไดรั้บดว้ย 

โดยมีหลักการและแนวปฏิบัติขั้นพื้นฐานว่าด้วยสิทธิท่ีผูเ้สียหายหรือหรือเหยื่อ
อาชญากรรมจะได้รับความช่วยเหลือและการเยียวยาเม่ือเกิดการละเมิดร้ายแรงต่อกฎหมายสิทธิ
มนุษยชนระหวา่งประเทศและกฎหมายมนุษยธรรมระหวา่งประเทศ ท าให้ทราบวา่ รัฐควรจดัให้มี
การชดเชยส าหรับความเสียหายดา้นเศรษฐกิจท่ีประเมินได ้โดยให้เหมาะสมและมีสัดส่วนสอดคลอ้ง
กบัระดบัความรุนแรงของการละเมิดและพฤติการณ์ของคดี อนัเป็นผลมาจากการละเมิดร้ายแรง
ต่อกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศและกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ อย่างเช่น 
ความเสียหายทางกายหรือใจ การสูญเสียโอกาส รวมทั้งการมีงานท า การศึกษา และสวสัดิการ
ดา้นสังคม หรือความเสียหายดา้นวตัถุและการสูญเสียรายได ้รวมทั้งโอกาสท่ีจะมีรายได ้ความเสียหาย
ดา้นศีลธรรม 



บทที ่ 4 

วเิคราะห์ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการเยยีวยาผู้เสียหายในคดอีาญา 
 
 

เหยื่อในคดีอาญาถือวา่เป็นผูไ้ดรั้บความเสียหายจากการท่ีถูกประทุษร้ายจากผูก้ระท า
ความผิดอาญา เช่น ผูท่ี้ได้รับผลร้ายทางดา้นชีวิตร่างกาย หรือจิตใจหรือทรัพยสิ์น ในการเยียวยา
ความเสียหายให้แก่เหยื่อในคดีอาญา มีแนวคิดและกฎหมายท่ีให้ผูก้ระท าความผิดหรือผูท่ี้เป็น
ตน้เหตุให้เกิดความเสียหายนั้น เป็นผูช้ดใช้ตามหลกัของละเมิดในกฎหมายแพ่ง เพียงแต่ว่า 
ในปัจจุบนั หากเป็นคดีอาญาที่ก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องค่าเสียหายทางแพ่ง หรือท่ีเรียกว่า คดีแพ่ง
ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญา ซ่ึงจากการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเยียวยาผูเ้สียหายในคดีอาญา
ยงัมีปัญหาในทางกฎหมาย ดงัต่อไปน้ี 
 

1.  ปัญหาเกีย่วกบัการเรียกค่าสินไหมทดแทนกรณทีีม่กีารคนืทรัพย์ในคดีอาญา 
 

การก าหนดให้มีการคืนทรัพย์หรือใช้ราคาแทนผูเ้สียหายในคดีอาญาดังกล่าว 
ถือว่าเป็นการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญาเพื่อลดขั้นตอนและระยะเวลาในการด าเนินคดี 
เพื่อลดภาระในการด าเนินคดีของผูเ้สียหายและในขณะเดียวกันก็เพื่อให้ศาลได้พิจารณาคดี
ในเร่ืองเดียวกนัให้เสร็จไปในคราวเดียวโดยที่ไม่ตอ้งมาฟ้องเป็นคดีแพ่งเป็นคดีละเมิดอีก 
ดงันั้น ในการพิจารณาคดีของศาลจึงมีความมุ่งหมายท่ีจะลงโทษจ าเลยผูก้ระท าความผิดในคดีอาญา 
และมีความประสงค์ท่ีจะเยียวยาความเสียหายในทางแพ่งท่ีเกิดข้ึนกบัผูเ้สียหายไปดว้ยพร้อมๆ กนั 
อยา่งไรก็ตาม การพิจารณาคดีในส่วนของค่าสินไหมทดแทนนั้น เป็นไปตามหลกัของ “ค่าสินไหม
ทดแทน” ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา 438 บญัญติัวา่ “ค่าสินไหมทดแทนจะพึงใช้
โดยสถานใดนั้น ใหศ้าลวินิจฉยัตามควรแก่พฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งละเมิด อน่ึง ค่าสินไหม
ทดแทนนั้น ได้แก่ การคืนทรัพยอ์นัผูเ้สียหายตอ้งเสียไปเพราะละเมิดหรือใช้ราคาทรัพยสิ์นนั้น 
รวมทั้งค่าเสียหายอนัจะพึงใชเ้พื่อความเสียหายอยา่งใดๆ อนัไดก่้อข้ึนนั้นดว้ย”165 

 
 

                                                           
165 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 438 
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ดว้ยเหตุน้ีเอง ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 44/1 ซ่ึงบญัญตัิว่า 
“ในคดีท่ีพนักงานอยัการเป็นโจทก์ ถา้ผูเ้สียหายมีสิทธิท่ีจะเรียกเอาค่าสินไหมทดแทนเพราะเหตุ
ได้รับอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกาย จิตใจ หรือได้รับความเส่ือมเสียต่อเสรีภาพในร่างกายช่ือเสียง
หรือไดรั้บความเสียหายในทางทรัพยสิ์นอนัเน่ืองมาจากการกระท าความผิดของจ าเลย ผูเ้สียหาย
จะยืน่ค  าร้องต่อศาลท่ีพิจารณาคดีอาญาขอใหบ้งัคบัจ าเลยชดใชค้่าสินไหมทดแทนแก่ตนก็ได ้

การยื่นค าร้องตามวรรคหน่ึง ผูเ้สียหายตอ้งยื่นค าร้องก่อนเร่ิมสืบพยาน ในกรณีท่ีไม่มี
การสืบพยานให้ยื่นค าร้องก่อนศาลวินิจฉัยช้ีขาดคดี และให้ถือว่าค าร้องดงักล่าวเป็นค าฟ้อง
ตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งและผูเ้สียหายอยู่ในฐานะโจทก์ในคดี
ส่วนแพ่งนั้น ทั้งน้ี ค  าร้องดงักล่าวตอ้งแสดงรายละเอียดตามสมควรเก่ียวกบัความเสียหายและจ านวน
ค่าสินไหมทดแทนท่ีเรียกร้อง หากศาลเห็นวา่ค าร้องนั้นยงัขาดสาระส าคญับางเร่ือง ศาลอาจมีค าสั่ง
ใหผู้ร้้องแกไ้ขค าร้องใหช้ดัเจนก็ได ้

ค  าร้องตามวรรคหน่ึงจะมีค าขอประการอ่ืนท่ีมิใช่ค าขอบงัคบัใหจ้  าเลยชดใชค้่าสินไหม
ทดแทนอนัเน่ืองมาจากการกระท าความผิดของจ าเลยในคดีอาญามิได้ และตอ้งไม่ขดัหรือแยง้
กบัค าฟ้องในคดีอาญาที่พนกังานอยัการเป็นโจทก์ และในกรณีที่พนกังานอยัการไดด้ าเนินการ
ตามความในมาตรา 43 แลว้ ผูเ้สียหายจะยื่นค าร้องตามวรรคหน่ึงเพื่อเรียกทรัพยสิ์นหรือราคาทรัพยสิ์น
อีกไม่ได”้166 อยา่งไรก็ตาม ในการบงัคบัใชป้ระมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาเก่ียวกบัการคืนทรัพย์
หรือใช้ราคาแทนผูเ้สียหายในคดีแพ่งที่เก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญายงัมีปัญหาเกี่ยวกบัการคืนทรัพย์
หรือใชร้าคาแทนผูเ้สียหายในคดีแพง่ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญา 

ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 44/1 นั้นก าหนดไวว้า่ กรณีท่ีพนกังาน
อยัการไดท้  าหน้าท่ีเรียกคืนตวัทรัพยสิ์นหรือราคาแทนให้แก่ผูเ้สียหายแลว้ ในกรณีน้ีมีแนวค าพิพากษา
ศาลฎีกาท่ีวางแนวทางไวว้า่ หากไดท้รัพยสิ์นท่ีสูญหายหรือจ าเลยไดไ้ปเน่ืองจากการกระท าความผิดแลว้
ไม่วา่โดยสภาพจะเป็นเช่นไรก็ตาม ก็ถือวา่ไดท้รัพยคื์นแลว้ จะขอให้ใชร้าคาทรัพยไ์ม่ไดผู้เ้สียหาย
ยอ่มไม่มีสิทธิท่ีจะฟ้องแพ่งไดอี้กแลว้ เพราะจะเป็นการฟ้องซ ้ า ท าให้ผูเ้สียหายไม่ไดรั้บการเยียวยา
ชดใชอ้ยา่งแทจ้ริงในคดีอาญา 

ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 16/2544 วินิจฉัยว่า “จ าเลยที่ 2 และที่ 3 น าสายไฟฟ้าเก่า
ของผูเ้สียหายท่ีวางอยูต่ามพื้นโรงงานมาวางบนเหล็กร้อน ท าให้เปลือกสายไฟฟ้าไหม ้ละลายหมด
เหลือแต่ลวดทองแดงท่ีเป็นซากของสายไฟฟ้าเพื่อความสะดวกในการเอาทรัพยน์ั้นไปขาย แต่ก็มิใช่
แปรสภาพไปเป็นของอ่ืน ถือวา่ เร่ิมลงมือกระท าความผดิฐานลกัทรัพยน์บัแต่ท่ีน าสายไฟฟ้าไปวาง
บนเหล็กร้อนแลว้ และเป็นความผิดต่อเน่ืองกนัมาจนกระทัง่ขนยา้ยลวดทองแดงออกจากโรงงาน
                                                           

166 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 44/1 
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ไปข้ึนรถจกัรยานยนต์ของจ าเลยท่ี 1 ท่ีนอกร้ัวโรงงาน แต่จ าเลยท่ี 1 รออยู่ห่างจากจุดท่ีจ าเลยท่ี 2 
และท่ี 3 โยนทรัพยอ์อกมาประมาณ 100 เมตร ไม่อาจช่วยเหลือกนัไดท้นัท่วงที ไม่ใช่แบ่งหนา้ท่ีกนั
ท าในส่วนที่เป็นการกระท าความผิด จ าเลยท่ี 1 จึงไม่มีความผิดฐานเป็นตวัการคงมีความผิดฐาน
เป็นผูส้นับสนุนการกระท าความผิดของจ าเลยท่ี 2 และที่ 3 เท่านั้ น สายไฟฟ้าของผูเ้สียหาย
ที่ถูกจ าเลยลกัน าไปเผาลอกเอาเปลือกออกยงัคงเหลือซากที่เป็นลวดทองแดงอยู่ มิไดถู้กท าลาย
สูญหายไปทั้งหมดหรือแปรสภาพไปเป็นของอ่ืนแล้ว เม่ือผูเ้สียหายได้รับลวดทองแดงคืนแล้ว 
พนกังานอยัการโจทก์จะขอให้คืนหรือใชร้าคาเตม็ของสายไฟฟ้าแก่ผูเ้สียหายตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 43 อีกไม่ได้ แม้ผูเ้สียหายจะได้รับความเสียหายอนัเกิดจากการ
กระท าความผิดของจ าเลยเน่ืองจากน าสายไฟฟ้าไปใช้ประโยชน์ตามวตัถุประสงค์เดิมไม่ได้
ก็เป็นเร่ืองท่ีผูเ้สียหายจะตอ้งไปวา่กล่าวเรียกค่าเสียหายจากจ าเลยเอาเองเป็นคดีใหม่”167 

ดว้ยความเคารพในค าพิพากษาศาลฎีกา การท่ีผูเ้สียหายไดรั้บการคืนทรัพยสิ์นในสภาพ
ท่ีไม่อาจใช้การได้ ไม่สามารถน าทรัพยสิ์นไปใช้ประโยชน์ตามวตัถุประสงค์เดิมไม่ไดก้็เป็นเร่ือง
ที่ผูเ้สียหายจะตอ้งไปว่ากล่าวเรียกค่าเสียหายจากจ าเลยเอาเองเป็นคดีใหม่นั้น แมว้่าการพิจารณา
พิพากษาคดีอาญาจะตอ้งตีความอย่างเคร่งครัด จึงท าให้ตอ้งตีความว่าเมื่อมีการได้คืนทรัพย์
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 44/1 ผูเ้สียหายจึงไม่มีสิทธิไดรั้บการชดใช้
ค่าเสียหายและตอ้งไปฟ้องเรียกร้องค่าเสียหายเองนั้น แต่จะเห็นไดว้่าการตีความกฎหมายในลกัษณะ
ดงักล่าวขดัแยง้กบัเจตนารมณ์ของกฎหมายที่มุ่งให้ผูเ้สียหายไดรั้บการชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
ในคดีอาญาโดยไม่ตอ้งไปใชสิ้ทธิเรียกร้องเป็นคดีแพง่อีก การตีความกฎหมายในลกัษณะน้ีจึงท าให้
เกิดภาระแก่ผูเ้สียหายท่ีจะตอ้งไปด าเนินคดีแพง่เพื่อเรียกร้องค่าเสียหายเอง 

ผูศึ้กษาเห็นว่าการท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 43 บญัญติัให้
มีการเรียกร้องราคาแทนผูเ้สียหายเอาไวด้ว้ยนั้น168 น่าจะมีวตัถุประสงคเ์พื่อกรณีเช่นน้ี กรณีท่ีทรัพย์
ถูกท าลายหรือไม่สามารถท าให้คืนดีไดก้ารสั่งให้คืนทรัพยใ์นสภาพท่ีใช้การไม่ไดน้ั้น ศาลควรจะ
เปล่ียนเป็นการสั่งให้มี “การใช้ราคา” หรือค าว่า “เรียกร้องราคา” ซ่ึงจะเป็นประโยชน์และท าให้
ผูเ้สียหายท่ีถูกกระท าละเมิด ได้รับการเยียวยาและกลับคืนสู่ฐานะเดิมก่อนถูกกระท าละเมิดได้
ใกลเ้คียงท่ีสุด ตรงตรงตามเจตนารมณ์ของการก าหนดค่าสินไหมทดแทน และก่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุดเกิดความพอใจแก่คู่ความ  

                                                           
167 ค  าพิพากษาฎีกาท่ี 16/2544 
168 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 43 คดีลกัทรัพย ์วิ่งราว ชิงทรัพย ์ปลน้ทรัพย ์โจรสลดั 

กรรโชก ฉ้อโกง ยกัยอกหรือรับของโจร ถา้ผูเ้สียหายมีสิทธิท่ีจะ เรียกร้องทรัพยสิ์น หรือราคาท่ีเขาสูญเสียไป
เน่ืองจากการกระท าผิดคืน เม่ือพนกังานอยัการยืน่ฟ้องคดีอาญา ก็ใหเ้รียกทรัพยสิ์นหรือราคา แทนผูเ้สียหายดว้ย 
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2.  ปัญหาเกีย่วกบัระยะเวลาทีก่ าหนดให้ผู้เสียหายใช้สิทธิเรียกค่าตอบแทน 
 

พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย ค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
พ.ศ. 2544 เกิดจากแนวคิดในการเยียวยาความเสียหายของผูเ้สียหายน้ี เป็นการเยียวยาท่ีรัฐจ่ายให ้
เพราะเห็นว่า ผูเ้สียหายอาจไม่ไดรั้บค่าทดแทนจากจ าเลยหรือจากแหล่งเงินทุนสวสัดิการอื่นๆ 
รัฐจึงตอ้งรับผิดชอบให้ในฐานะที่ดูแลความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยัของประชาชน
โดยส่วนรวม และถือเป็นการให้ในฐานะท่ีเป็นเงินที่ช่วยผูป้ระสบเคราะห์กรรมที่ไม่อาจได้รับ
ค่าทดแทนจากแหล่งอ่ืนๆ พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย ค่าทดแทน และค่าใชจ่้ายแก่จ าเลย
ในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ก าหนดให้ผูเ้สียหายในคดีอาญามีสิทธิไดรั้บค่าตอบแทนท่ีจ าเป็นและสมควร
จากรัฐ และจ าเลยในคดีอาญามีสิทธิไดรั้บค่าทดแทนหรือค่าใช้จ่ายตามสมควร เพื่อให้การรองรับสิทธิ
ดังกล่าวเป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ต่อมาจึงได้มีการ
ตราพระราชบญัญตัิค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ  าเลยในคดีอาญา 
พ.ศ. 2544 ข้ึน ซ่ึงกฎหมาย ก าหนดให้ผูเ้สียหายมีสิทธิไดรั้บค่าตอบแทนซ่ึงในกฎหมายฉบบัน้ี
ให้ค  าจ  ากดัความไวว้า่ “ค่าตอบแทน” หมายความวา่ เงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดท่ี ผูเ้สียหาย
มีสิทธิไดร้ับเพื่อตอบแทนความเสียหายที่เกิดข้ึนจากหรือเน่ืองจากมีการกระท าความผิดอาญา
ของผูอ่ื้น169 

ผู ้เ สียหายมีสิทธิได้รับค่าตอบแทนมีหน้าที่ของผู ้เ สียหายที่จะต้องยื่นค า ร้อง
ต่อคณะกรรมการ ณ ส านกังาน ตามแบบท่ีก าหนดภายใน 1 ปีนบัแต่วนัท่ีผูเ้สียหายรู้ถึงการกระท า
ความผิด ตามพระราชบญัญตัิค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ  าเลย
ในคดีอาญา พ.ศ. 2544 มาตรา 22 โดยมีเง่ือนไขว่าต้องเป็นผูเ้สียหายที่ถูกกระท าให้ได้รับ
ความเสียหายถึงแก่ชีวิต หรือร่างกาย หรือจิตใจ เน่ืองจากการกระท าความผิดอาญาของผูอื้่น 
เช่น ถูกท าร้ายร่างกายหรือถูกฆ่า เพื่อชิงทรัพย์ ปล้นทรัพย์ หรือถูกข่มขืนกระท าช าเรา เป็นต้น 
รวมทั้งไม่มีส่วนเกี่ยวขอ้งกบัการกระท าความผิดนั้น คือ ไม่ใช่ผูที้่ก่อให้เกิดหรือสนับสนุน
หรือสมคัรใจเขา้ร่วมในการกระท าความผิด ไม่ไดเ้ป็นผูย้ินยอมให้ผูอ่ื้นกระท าความผิด และไม่ได้
มีส่วนประมาทดว้ย โดยจะตอ้งเป็นการกระท าความผิดอาญาของผูอ่ื้นดงักล่าวตอ้งเป็นความผิดอาญา
ดงัต่อไปน้ีเท่านั้น เช่น ความผดิเก่ียวกบัชีวติร่างกาย ความผดิเก่ียวกบัเพศ ความผดิฐานท าใหแ้ทง้ลูก 
ตามประมวลกฎหมายอาญา 

                                                           
169 พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 

มาตรา 3 
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ผูศ้ึกษาเห็นว่าการพิจารณาค่าทดแทนตามพระราชบญัญตัิค่าตอบแทนผูเ้สียหาย 
และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ตอ้งอาศยัขอ้เท็จจริงจากค าพิพากษา
ของศาลหรือผลของคดีอนัเป็นที่สุดถึงจะทราบว่า ผูเ้สียหายนั้นอยู่ในเง่ือนไขว่าผูเ้สียหายไม่มี
ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผดินั้น คือ ไม่ใช่ผูท่ี้ก่อใหเ้กิดหรือสนบัสนุนหรือสมคัรใจเขา้ร่วม
ในการกระท าความผิด ไม่ไดเ้ป็นผูย้ินยอมให้ผูอ่ื้นกระท าความผิด และไม่ได้มีส่วนประมาทดว้ย 
ดว้ยเหตุน้ีเอง แมว้า่ผูเ้สียหายจะยื่นค าร้องภายในก าหนดระยะเวลาตามท่ีกฎหมายก าหนดไวก้็ตาม 
แต่การพิจารณาเพื่อจ่ายเงินค่าทดแทนก็ตอ้งรอพิจารณาขอ้เทจ็จริงในเร่ืองน้ีอยูดี่ 

ผูศึ้กษาเห็นว่า เจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีก าหนดให้ยื่นค าร้องขอให้จ่ายค่าทดแทน
ภายในหน่ึงปีนบัตั้งแต่รู้ถึงการกระท าความผดินั้น ก็เน่ืองจาก พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย 
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 มาตรา 14/1 นั้น ก าหนดให้คณะกรรมการ
อาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลย
ในคดีอาญา คณะหน่ึงหรือหลายคณะ ตามความเหมาะสมโดยในมีอ านาจหน้าท่ีในการพิจารณา
อนุมัติค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่ายตามพระราชบัญญัติและมีอ านาจท่ีจะมีหนังสือ
สอบถามหรือเรียกบุคคลใดมาให้ถ ้อยค าหรือให้ส่งเอกสาร หลกัฐานที่เกี่ยวขอ้งหรือขอ้มูล
หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีจ าเป็นมาเพื่อประกอบการพิจารณา170 ซ่ึงการด าเนินการสอบสวนพิจารณาดงักล่าว
ใช้ระยะเวลาด าเนินการ หากผูเ้สียหายยื่นค าร้องขอให้จ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหายเขา้มาล่าช้าย่อม
ส่งผลกระทบต่อกระบวนการสอบสวนและพิจารณาจ่ายเงินตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีก าหนดไว้
ในกฎกระทรวงโดยมีจุดประสงค์เพื่อท่ีจะให้ผูเ้สียหายไดรั้บการเยียวยาความเสียหายในรูปแบบ
ของตวัเงินอย่างรวดเร็วที่สุด ไม่ว่าจะเป็นค่าปลงศพ ค่ารักษาพยาบาล ค่าขาดประโยชน์จากการ
ท ามาหาได้ แต่ระยะเวลาดงักล่าวเป็นระยะเวลาที่สั้ นเกินไปจนท าให้ผูเ้สียหายจ านวนมาก
ตอ้งเสียสิทธิดงักล่าวเน่ืองจากยืน่ค  าร้องไม่ทนัภายในก าหนดเวลา 

ผูศ้ึกษาเห็นว่าจากการศึกษาขอ้เท็จจริงแล้วการสอบสวนคดีอาญาในบางคร้ังนั้น
การจะพิสูจน์วา่ฝ่ายใดเป็นฝ่ายผิดหรือมีส่วนร่วมในการกระท าความผิดอาญาหรือไม่นั้น พนกังาน
สอบสวนอาจจะตอ้งใช้ระยะเวลาในการรวบรวมพยานหลกัฐานเป็นเวลานานเกือบปีหรืออาจจะ
มากกว่าหน่ึงปี กว่าท่ีจะกล่าวหาไดว้่าบุคคลใดกระท าความผิดอาญาและช้ีขาดว่าผูเ้สียหายมีส่วน
ในการกระท าความผิดหรือไม่ และแมว้่าในที่สุดแล้วพนักงานสอบสวนและพนักงานอยัการ
จะมีความเห็นเป็นอย่างไรก็ตาม ก็ยงัไม่อาจถือได้ว่าความเห็นนั้นเป็นที่สุดจนกว่าคดีดงักล่าว

                                                           
170 มาตรา 14/1 พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

พ.ศ. 2544 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดย พระราชบญัญตัิค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ้่ายแก่จ าเลย
ในคดีอาญา (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2550  
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จะมีค าพิพากษาของศาล ขอ้เท็จจริงต่างๆ จึงเป็นอนัยุติและเป็นท่ีสุด ดงันั้น หากผูเ้สียหายไปยื่น
ค า ร้องภายในก าหนดเวลาหน่ึงปีก็ตาม 171 ข้อเท็จจริงก็ย ังไม่ยุติและไม่ เพียงพอท่ีจะท าให้
คณะกรรมการตดัสินใจจ่ายเงินได ้และหากในท่ีสุดแลว้ ศาลมีค าพิพากษาวา่การกระท าของจ าเลย
ไม่เป็นความผิดหรือก าหนดว่าการกระท าของผูเ้สียหายนั้นมีส่วนในการกระท าความผิดอยู่ดว้ย
และไม่ใช่ผูเ้สียหายโดยนิตินัยท่ีมีสิทธิจะไดรั้บเงินค่าตอบแทนตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทน
ผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 มาตรา 22 ผูเ้สียหายก็ไม่มีสิทธิ
ที่จะได้รับเงินค่าตอบแทนทั้งที่ได้ยื่นต าร้องไวภ้ายในก าหนดเวลาแล้ว โดยในทางปฏิบติัแล้ว
ก็มกัจะตอ้งชะลอการพิจารณาจ่ายเงินไวจ้นกว่าจะมีค าพิพากษาของศาล ท าให้มีค  าร้องท่ีผูเ้สียหาย
ยืน่เร่ืองไวภ้ายในก าหนดเวลาแต่รอพิจารณาสั่งจ่ายเงินคา้งอยูจ่  านวนมาก 

ในกรณีหากมีการจ่ายเงินค่าตอบแทนไปก่อนแลว้โดยอาศยัอ านาจตามมาตรา 19 
หากปรากฏในภายหลงัว่าการกระท า ที่ผูเ้สียหายอาศยัเป็นเหตุในการขอรับค่าตอบแทนนั้น
ไม่เป็นความผิดอาญาหรือไม่มีการกระท า เช่นวา่นั้น ให้คณะกรรมการมีหนงัสือแจง้ให้ผูเ้สียหาย
คืนค่าตอบแทนท่ีได้รับไป แก่กระทรวงยุติธรรมภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ซ่ึงท าให้
เกิดขอ้ยุง่ยากในการด าเนินกระบวนการเรียกคืนเงินดงักล่าว  

จะเห็นไดว้า่ก าหนดระยะเวลาในการยืน่ค  าร้องดงักล่าวไม่มีความเหมาะสมและผูศึ้กษา
เห็นวา่ การก าหนดระยะเวลาให้ผูเ้สียหายยืน่ค  าร้องขอให้จ่ายเงินค่าตอบแทนภายใน 1 ปีนบัแต่วนัท่ี
ผูเ้สียหายรู้ถึงการกระท าความผิด ตามพระราชบญัญตัิค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทน
และค่าใช้จ่ายแก่จ  าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 มาตรา 22 จึงเป็นผลเสียต่อผูเ้สียหายในเชิง
ของการจ ากดัสิทธิมากกวา่การคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหาย 

ดว้ยเหตุน้ี ผูศึ้กษาเห็นวา่เพื่อใหก้ารจ่ายเงินค่าตอบแทนผูเ้สียหายเป็นไปโดยมีประสิทธิภาพ
จึงควรก าหนดให้ผูเ้สียหายตอ้งยื่นค าร้องขอรับค่าตอบแทนผูเ้สียหายภายหลงัจากท่ีมีค าพิพากษา
ของศาลถึงที่สุดแล้วไม่เกินหน่ึงปีซ่ึงจะท าให้ผูเ้สียหายไม่ตอ้งเสียสิทธิ ซ่ึงจะก่อให้เกิดผลดี
ทั้งฝ่ายของผูเ้สียหายเองและฝ่ายของคณะกรรมการท่ีพิจารณาจ่ายเงินดงักล่าว จะได้ขอ้เท็จจริง
ที่ยุติว่าผูเ้สียหายนั้นมีสิทธิไดรั้บค่าตอบแทนหรือไม่ รวมทั้งควรจะไดรั้บค่าเสียหายจ านวนเท่าไร 
และไม่ก่อให้เกิดภาระต่อรัฐในการต้องรับเร่ืองไวพ้ิจารณาก่อนเวลาอนัควรซ่ึงท าให้เจา้หน้าท่ี
พิจารณาจ่ายเงินค่าตอบแทนง่ายข้ึน นอกจากนั้น ยงัไม่ก่อให้เกิดภาระแก่รัฐท่ีต้องเรียกคืนเงิน
ดงักล่าวหากปรากฏในภายหลงัวา่การกระท า ท่ีผูเ้สียหายอาศยัเป็นเหตุในการขอรับค่าตอบแทนนั้น
ไม่เป็นความผดิอาญาหรือไม่มีการกระท า เช่นวา่นั้นอีกดว้ย 
                                                           

171 พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 
มาตรา 22 
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นอกจากนั้นกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และอตัราในการจ่ายค่าตอบแทน
ผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559 ซ่ึงก าหนด
ค่าตอบแทนในรูปแบบต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นค่าตอบแทนเน่ืองจากการเสียชีวิต ค่ารักษาพยาบาล 
ค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพร่างกายและจิตใจ ค่าขาดประโยชน์ท ามาหาได้ในระหว่างท่ีไม่สามารถ
ประกอบการงานได้ ค่าตอบแทนความเสียหายอื่นนอกจาก (1) (2) และ (3) ให้จ่ายเป็นเงิน
ตามจ านวนท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรซ่ึงจากการศึกษาวตัถุประสงค์ของด าเนินการช่วยเหลือ
ทางการเงินแก่ผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญานั้น มีวตัถุประสงค์เพียงเพื่อช่วยเหลือผูเ้สียหาย
ให้ได้รับการเยียวยาในเ บ้ืองต้นเท่านั้ น แต่ไม่ได้อยู่ในฐานะผูก้ระท าความผิดที่มีหน้าท่ีจ่าย
ค่าสินไหมทดแทนที่แทจ้ริง ดงันั้นการก าหนดจ านวนเงินค่าทดแทนแก่ผูเ้สียหายในคดีอาญา
ที่สูงเกินไป หรือการจ่ายเงินท่ีมากเกินกว่าความช่วยเหลือจึงผิดวตัถุประสงค์ในการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณแผน่ดินได ้

ผูศึ้กษาเห็นวา่การใช้จ่ายเงินตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ 
และอตัราในการจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ  าเลยในคดีอาญา 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559 เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบันแล้ว และการจ่ายเงิน
ดงักล่าวนั้น ส านกังานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญา ก็ไม่สามารถท่ีจะใช้
สิทธิไล่เบ้ียเอาจากผูก้ระท าความผิดได ้และควรเป็นหน้าท่ีของผูเ้สียหายโดยตรงท่ีจะตอ้งใช้สิทธิ
เรียกร้องเอาค่าสินไหมทดแทนจากผูท่ี้กระท าความผดิ 

นอกจากนั้นจากค าสัมภาษณ์ของนายวศิน เหลืองแจ่ม ซ่ึงไดก้ล่าวว่า “ตั้งแต่เกิดเร่ือง
จ าเลยไม่เคยกล่าวค าขอโทษเลย” จึงอาจกล่าวได้ว่า ผูเ้สียหาย ครอบครัวของผูเ้สียหายหรือเหยื่อ
อาชญากรรมไม่เพียงตอ้งการการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนในลกัษณะการจ่ายการค่าตอบแทน
เพียงอยา่งเดียว แต่ยงัตอ้งการการเยยีวยาดา้นจิตใจ จะเห็นไดว้า่ นอกจากค่าเสียหายท่ีเป็นตวัเงินแลว้ 
ยงัตอ้งการให้มีการเยียวยาทางจิตใจในรูปแบบท่ีไม่ใช่ค่าเสียหาย การขอโทษ ซ่ึงไม่ว่าประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย ค่าทดแทน และค่าใช้จ่าย
แก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ก็ไม่มีมาตรการบรรเทาผลร้ายหรือจูงใจให้ผูต้อ้งหาแสดงความขอโทษ
หรือเยยีวยาจิตใจของผูเ้สียหาย นอกเหนือจากชดใชเ้ป็นตวัเงิน 
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3.  ปัญหาเกีย่วกบัสิทธิในการตรวจสอบส านวนคดีและการเรียกค่าเสียหายของผู้เสียหาย
ก่อนการพจิารณาคดีของศาล 

 
การสอบสวนเป็นการรวบรวมพยานหลกัฐานทั้งพยานเอกสาร พยานบุคคล พยานวตัถุ 

และพยานผูช้  านาญการพิเศษทั้งฝ่ายผูต้อ้งหาและผูเ้สียหาย รวมทั้งด าเนินการอ่ืน เพื่อประโยชน์
ในการรวบรวมหลกัฐาน เพื่อพิสูจน์ความผดิหรือความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหา การสอบสวน หมายถึง 
“การรวบรวมพยานหลกัฐานและการด าเนินการทั้งหลายอ่ืนตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายน้ี 
ซ่ึงพนกังานสอบสวนไดท้ าไปเก่ียวกบัความผิดท่ีกล่าวหา เพื่อจะทราบขอ้เท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิด 
และเพื่อจะเอาตวัผูก้ระท าความผิดมาฟ้องลงโทษ”172 วตัถุประสงค์ของการสอบสวน เป็นไปเพื่อ
ทราบข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ต่างๆ อนัเก่ียวกับความผิดท่ีถูกกล่าวหา เพื่อจะรู้ตวัผูก้ระท าผิด
พิสูจน์ใหเ้ห็นความผดิหรือความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหา เพื่อจะเอาตวัผูก้ระท าผดิมาฟ้องลงโทษ 

ดว้ยเหตุน้ีเอง ส านวนการสอบสวนถือเป็นพยานหลกัฐานส าคญัในคดีอาญาท่ีบอกเล่า
เร่ืองราวพิสูจน์ความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผูเ้สียหาย การด าเนินกระบวนพิจารณาคดีอาญา
ที่เป็นระบบกล่าวหา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 131 ให้พนักงานสอบสวน
รวบรวมหลกัฐานทุกชนิด เท่าท่ีสามารถจะท าไดเ้พื่อประสงค์จะทราบขอ้เท็จจริงและพฤติกรรมต่างๆ 
อนัเกี่ยวก ับความผิดที่ถูกกล่าวหาเพื ่อจะรู้ตวัผูก้ระท าความผิดและพิสูจน์ให้เห็นความผิด
หรือความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหา  

พนกังานสอบสวนจึงท าหนา้ท่ีในการรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อกล่าวหาผูก้ระท าความผิด 
ซ่ึงการท าหน้าที่ดงักล่าว แต่การที่ทราบขอ้เท็จจริงต่างๆ ผูเ้สียหายซ่ึงทราบรายละเอียดเก่ียวกบั
การกระท าความผิดและทราบถึงความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ทราบถึงผูท่ี้รู้เห็นเหตุการณ์ในขณะท่ีเกิดเหตุ 
อย่างไรก็ตาม “สิทธิในการขอตรวจเอกสาร” ตอ้งอยู่ในเง่ือนไขตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 8(4) ตรวจดูส่ิงที่ยื่นเป็นพยานหลกัฐานและคดัส าเนาหรือถ่ายรูปส่ิงนั้นๆ 
และ มาตรา 8(6) คือการตรวจหรือการคดัส าเนาค าให้การของตนในชั้นสอบสวนหรือเอกสาร
ประกอบค าให้การของตน173 จะเห็นไดว้า่สิทธิในการตรวจสอบพยานในชั้นสอบสวนของตนนั้น
จะเกิดข้ึนต่อเม่ือ ตอ้งมีการยืน่ฟ้องแลว้ และจะขอไดเ้ฉพาะเอกสารบางประเภท ท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ 

                                                           
172 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 2(11) 
173 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 8 นบัแต่เวลาท่ียืน่ฟ้องแลว้ จ าเลยมีสิทธิดงัต่อไปน้ี 
(4) ตรวจดูส่ิงท่ียืน่เป็นพยานหลกัฐาน และคดัส าเนาหรือถ่ายรูปส่ิงนั้นๆ 
(6) ตรวจหรือคดัส าเนาค าใหก้ารของตนในชั้นสอบสวนหรือเอกสารประกอบค าใหก้ารของตน 



103 

สิทธิในการขอตรวจเอกสารในชั้นสอบสวนนั้น จากการศึกษาพบว่าในชั้นของพนกังาน
สอบสวนนั้น ส านวนการสอบสวนถือว่าเป็นเอกสารที่เป็นความลับของทางราชการถ้าคดี
ยงัไม่เสร็จเด็ดขาด ก็ไม่มีเหตุผลอนัใดจะตอ้งให้ขอ้มูลข่าวสารนั้น เพราะถือวา่อาจท าใหก้ารบงัคบั
ใช้กฎหมายเส่ือมประสิทธิภาพได ้ซ่ึงไดก้ารยกเวน้ในการเปิดเผยขอ้มูลตามพระราชบญัญติั
ขอ้มูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2544 ผูเ้สียหายจึงไม่มีสิทธิท่ีจะทราบถึงรายละเอียดในส านวน
ของตนเองในชั้นสอบสวนไดเ้ลย 

เม่ือคดีเขา้สู่กระบวนพิจารณาของศาล แมว้า่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 8(6) จะให้สิทธิผู เ้สียหายตรวจสอบก็ตาม เมื่อผู เ้สียหายหมายเรียกพยานหลักฐาน
ของผูเ้สียหายในส านวนการสอบสวนดังกล่าว พนักงานงานสอบสวนหรือพนักงานอยัการ
ชอบที่จะปฏิเสธไม่ยอมเบิกความหรือน าพยานหลกัฐานนั้นๆ มาแสดงได ้เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาต
จากพนักงานเจา้หน้าที่ หรือผูที้่เก่ียวขอ้งให้เปิดเผยได้ โดยอาศยัอ านาจตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 15174 และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 92(1)175 
เน่ืองจากส านวนการสอบสวนดงักล่าวเป็นหนงัสือราชการหรือขอ้ความอนัเก่ียวกบังานของแผน่ดิน 
ซ่ึงโดยสภาพจะตอ้งรักษาเป็นความลบัไวช้ั่วคราว หรือตลอดไป และคู่ความหรือบุคคลนั้น
เป็นผูรั้กษาไว ้หรือไดท้ราบมาโดยต าแหน่งราชการ หรือในหนา้ท่ีราชการหรือก่ึงราชการอ่ืนใด 

จากบทบญัญติัทางกฎหมายท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ จะเห็นไดไ้ม่มีบทบญัญติักฎหมายใด
ท่ีให้อ านาจผูเ้สียหายท่ีจะตรวจสอบหลกัฐานซ่ึงเก่ียวขอ้งโดยตรงถึงคดีของตวัเองนั้น เป็นเร่ือง
ที่ไม่สามารถกระท าไดจ้นกว่าคดีจะข้ึนสู่ศาล ผูศ้ึกษาเห็นว่า หากมีการทราบถึงพยานหลกัฐาน
ของตนเองจะท าให้ผูเ้สียหายเกิดการยอมรับขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนไม่โตแ้ยง้และอาจจะไม่ตอ้งน าคดี
ข้ึนสู่ศาล นอกจากนั้น ยงัท าใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานสอบสวนเป็นไปโดยโปร่ง มากข้ึน 

 

                                                           
174 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 15 วิธีพิจารณาขอ้ใดซ่ึงประมวลกฎหมายน้ีมิได้

บญัญติัไวโ้ดยเฉพาะให้น าบทบัญญัติแห่ง ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาใช้บงัคบัเท่าท่ีพอจะใช้

บงัคบัได ้
175 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 92 ถา้คู่ความหรือบุคคลใดจะตอ้งเบิกความหรือน า

พยานหลกัฐานชนิดใดๆ มาแสดง และค าเบิกความหรือพยานหลกัฐานนั้นอาจเปิดเผย 
(1) หนงัสือราชการหรือขอ้ความอนัเก่ียวกบังานของแผ่นดินซ่ึงโดยสภาพจะตอ้ง รักษาเป็นความลบัไว้

ชัว่คราวหรือตลอดไป และคู่ความหรือบุคคลนั้นเป็นผูรั้กษาไวห้รือไดท้ราบมาโดยต าแหน่งราชการ หรือในหนา้ท่ี
ราชการหรือก่ึงราชการอ่ืนใด 

http://www.kodmhai.com/m2/m2-5/thailaw2-5.html
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ในทางปฏิบติัแลว้ ในชั้นของพนักงานสอบสวนมกัจะมีการจดัให้ผูเ้สียหายไดเ้จรจา
ค่าเสียหายกบัผูต้อ้งหาอย่างอิสระ แต่กลบัไม่มีบทบญัญติัใดท่ีก าหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัพยานหลกัฐาน
เก่ียวกบัค่าเสียหายเอาไว ้ท าให้ผูเ้สียหายเรียกค่าเสียหายกนัตามใจซ่ึงอาจจะสูงเกินไปหรือต ่าเกินไป
และตกลงกนัไม่ไดจ้นคดีตอ้งข้ึนสู่ศาล ผูศึ้กษาเห็นวา่ หากในชั้นสอบสวนก่อนท่ีคดีจะข้ึนสู่ศาลนั้น 
มีการก าหนดให้พนกังานสอบสวนจะตอ้งรวบรวมพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวกบัค่าเสียหายทั้งความเสียหาย
ท่ีเกิดกับชีวิต ร่างกาย ความเสียหายท่ีเกิดแก่ทรัพย์สิน จะท าให้เกิดผลดีในเร่ืองของการเจรจา
ค่าเสียหายกนัระหวา่งคู่พิพาททั้งสองฝ่าย และแมท่ี้สุดแลว้หากทั้งฝ่ายไม่สามารถท่ีจะตกลงกนัได ้
การรวบรวมพยานหลกัฐานในระยะเวลาท่ีใกลเ้คียงกบัเวลาท่ีเกิดเหตุ จะส่งผลดีท าให้พยานหลกัฐาน
ไม่สูญหาย ยอ่มส่งผลดีกบัผูเ้สียหายในการพิสูจน์ความเสียหายต่อศาลไดถู้กตอ้งแทจ้ริง การท่ีไม่มี
การรวบรวมพยานหลกัฐานเก่ียวกบัค่าเสียหายไวก่้อนเม่ือคดีข้ึนสู่ศาลแมว้่าจะประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 44/1 จะเปิดโอกาสให้ผูเ้สียหายสามารถเรียกร้องค่าเสียหายในทางแพ่ง
ในคดีอาญาไดก้็ตาม แต่ผูเ้สียหายก็มกัจะขาดหลกัฐานในการพิสูจน์จ านวนความเสียหายใหศ้าลเห็น 
ซ่ึงจะส่งผลเสียแก่ผูเ้สียหายซ่ึงตอ้งเป็นฝ่ายพิสูจน์ใหศ้าลเห็นในเร่ืองค่าเสียหาย 

ซ่ึงจากการศึกษากฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายของประเทศเยอรมนั 
ก าหนดไวใ้นสิทธิของเหยื่อ (Victim’s Rights) มีสิทธิที่จะตรวจสอบส าเนาคดีทั้งในชั้นศาล
หรือในชั้นของพนกังานสอบสวน  

ปัญหาท่ีพบอีกประการหน่ึงในทางปฏิบติัก็คือ มีคดีอาญาจ านวนมากท่ีผูเ้สียหายตกลง
รับค่าเสียหายในเบ้ืองตน้ ซ่ึงอาจจะเป็นเพียงค่าท าขวญัเล็กๆ น้อยๆ แต่ไม่ใช่ค่าเสียหายท่ีแทจ้ริง
ทั้งหมดที่ผูเ้สียหายประสงค์จะเรียกร้องหรือควรจะใช้สิทธิเรียกร้องได้ แต่พนักงานสอบสวน
กบัจดัท าเอกสารบนัทึกประนีประนอมยอมความให้ทั้งสองฝ่ายลงนามในเร่ืองค่าเสียหายไว ้
และผูเ้สียหายก็ไม่ทราบว่าการลงนามในเอกสารดงักล่าวจะส่งผลให้หน้ีที่เกิดข้ึนในทางอาญา
และสิทธิเรียกร้องในทางแพง่อนัเน่ืองมาจากการกระท าความผดิทางอาญาส้ินสุดลง โดยท่ีผูเ้สียหาย
ไม่สามารถท่ีจะใชสิ้ทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนต่อศาลไดอี้ก 

จากการศึกษากฎหมายสากลคือ ปฏิญญาสากลว่าด้วยหลกัความยุติธรรมขั้นพื้นฐาน
ของผูเ้สียหาย หรือเหยื่ออาชญากรรม และการใชอ้ านาจโดยมิชอบ (Declaration of Basic Principle 
of Justice for Victims of Crime and Abuse of Power) ก าหนดให้สิทธิท่ีจะให้ศาลได้รับทราบ
ถึงผลที่ตนได้รับจากการกระท าผิดอาญาจากการแถลงของพนักงานอยัการ หรือจากขอ้ความ
ที่ภายกฎในส านวนคดี รวมทั้ งความเสียหายทางด้านการเงิน ทางสังคม และร่างกายในการน้ี
พนักงานอยัการก็ควรจะแถลงศาลถึงข้อเท็จจริงใดๆ ซ่ึงจะช่วยในการก าหนดดุลพินิจของศาล
รวมทั้งการแก ้ไขความเสียหาย  ตลอดจนจ านวนค่าชดใช ้ห รือค่าทดแทนซ่ึงผู เ้สี ยหาย
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ประสงค์จะได้รับด้วย ซ่ึงจะท าให้ผูเ้สียหายทราบถึงจ านวนค่าเสียหายที่เหมาะสมที่ตนควร
จะได้รับจากพนักงานอัยการ ซ่ึงจะเป็นผลดีใช้เพื่อประกอบการตัดสินใจในการท าสัญญา
ประนีประนอมยอมความในชั้นของพนักงานสอบสวนหรือจะฟ้องคดีเพื่อใช้สิทธิทางศาล
ในกรณี ที่ผูก้ระท าความผิดชดใช้ค่าเสียหายต ่ากว่าท่ีควรจะเป็น หากประเทศไทยน าหลักการ
ดงักล่าวมาบงัคบัใช้ก็จะช่วยให้มีการระงบัขอ้พิพาทในชั้นของพนักงานสอบสวนอย่างเป็นธรรม 
และลดคดีข้ึนสู่ศาล 

ผูศึ้กษาเห็นว่า หากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีบทบัญญัติเก่ียวกับ
ก าหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในการการเรียกร้องค่าเสียหายในทางแพ่งท่ีเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญา
ในชั้นสอบสวนดว้ยแลว้จะท าให้ช่วยระงบัขอ้พิพาทระหวา่ง ผูเ้สียหายและผูต้อ้งหาช่วยลดปริมาณคดี
ที่จะข้ึนสู่ศาลและช่วยอ านวยความสะดวกให้แก่ผูเ้สียหายได้รับการเยียวยาอย่างรวดเร็วกว่า
การตอ้งไปด าเนินคดีในศาลที่ใช้เวลายาวนานและผูเ้สียหายก็มีภาระในการพิสูจน์ความเสียหาย
ซ่ึงขดัแยง้กบัเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีมุ่งจะให้ผูเ้สียหายไดรั้บการเยียวยาอยา่งรวดเร็วในคดีอาญา
โดยไม่ตอ้งด าเนินการฟ้องคดีแพง่อีก 



บทที ่ 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 

1.  บทสรุป 
 

ผูไ้ดรั้บความเสียหายจากการท่ีถูกประทุษร้ายจากผูก้ระท าความผิดอาญา คือ ผูท่ี้ไดรั้บ
ผลร้ายทางด้านชีวิตร่างกาย หรือจิตใจหรือทรัพยสิ์น ในการเยียวยาความเสียหายให้แก่เหยื่อ
ในคดีอาญา การเยียวยาความเสียหายให้แก่ผูเ้สียหายหรือเหยื่อในคดีอาญานั้น นอกจากจะก าหนด 
การชดเชยเป็นตวัเงิน ในรูปแบบของค่าปลงศพ ค่ารักษาพยาบาล ค่าขาดประโยชน์จากการท า
หาไดแ้ลว้ยงัควรมีการการจ่ายค่าทดแทน อนัจะท าให้ผูเ้สียหายหรือเหยื่อจะไดรั้บคืนส่ิงท่ีเขาสูญเสียไป 
ในรูปของตวัเงิน ซ่ึงคงจะไม่ไดเ้ยียวยาความสูญเสียในจิตใจอนัเกิดจากความเศร้าโศก ความรู้สึก
เสียดาย หรือความรู้สึกหวาดกลัวอันตรายที่อาจจะเกิดข้ึนซ ้ ากับตน จากผูก้ระท าความผิด 
ซ่ึงมกัจะเป็นคนใกลชิ้ดหรือผูมี้อิทธิพลท่ียงัมีโอกาสท่ีจะกระท าผิดซ ้ าต่อเหยื่อ ลกัษณะของการ
เยียวยาจิตใจหรือการฟ้ืนฟูร่างกายของเหยื่อรวมถึงมาตรการในการป้องกนัการท าร้ายซ ้ าน้ี นอกจากนั้น
ผูเ้สียหายยงัมีสิทธิไดรั้บการเยียวยาจากรัฐ ซ่ึงแนวคิดในการเยียวยาความเสียหายของผูเ้สียหายน้ี 
เป็นการเยียวยาท่ีรัฐจ่ายให้ เพราะเห็นวา่ ผูเ้สียหายอาจไม่ไดรั้บค่าทดแทนจากจ าเลยหรือจากแหล่ง
เงินทุนสวสัดิการอ่ืนๆ รัฐจึงตอ้งรับผดิชอบใหใ้นฐานะท่ีดูแลความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยั
ของประชาชนโดยส่วนรวม และถือเป็นการให้ในฐานะท่ีเป็นเงินท่ีช่วยผูป้ระสบเคราะห์กรรม
ท่ีไม่อาจไดรั้บค่าทดแทนจากแหล่งอ่ืนๆ 

จากการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเยยีวยาผูเ้สียหายในคดีอาญาของประเทศไทย 
ซ่ึงได้แก่ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในมาตรา 43 ถึง มาตรา 51 ซ่ึงก าหนดให้
ผูเ้สียหายในคดีอาญาในฐานความผิดที่ก  าหนดไว ้สามารถยื่นค าร้องเพื่อขอให้ผูก้ระท าความผิด
ในคดีอาญาคืนทรัพยสิ์นท่ีไดไ้ปเน่ืองจากการกระท าความผิดหรือขอให้ชดใช้ค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึน
เน่ืองจากการกระท าความผิดได ้นอกจากนนั้น พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย ค่าทดแทน 
และค่าใช้จ่ายแก่จ  าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ยงัก าหนดให้ผูเ้สียหายสามารถที่จะยื่นค าร้อง
เพื่อขอรับค่าตอบแทน ซ่ึงไดแ้ก่ ค่าปลงศพ ค่ารักษาพยาบาล ค่าขาดประโยชน์จากการท ามาหาได ้
ค่าทนายความหรือค่าใช้จ่ายเก่ียวกบัการด าเนินคดี ภายในหน่ึงปีนบัตั้งแต่ผูเ้สียหายรู้ถึงการกระท า
ความผดิได ้
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จากการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งสามารถท่ีจะสรุปปัญหาเก่ียวกบัการเยียวยาผูเ้สียหาย
ในคดีอาญาไดด้งัต่อไปน้ี 

1)  ปัญหาเก่ียวกบัการเรียกค่าสินไหมทดแทนกรณีท่ีมีการคืนทรัพยใ์นคดีอาญา 
การก าหนดให้มีการคืนทรัพยห์รือใช้ราคาแทนผูเ้สียหายในคดีอาญาดงักล่าว 

ถือว่าเป็นการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญาเพื่อลดขั้นตอนและระยะเวลาในการด าเนินคดี 
เพื่อลดภาระในการด าเนินคดีของผูเ้สียหายและในขณะเดียวกันก็เพื่อให้ศาลได้พิจารณาคดี
ในเร่ืองเดียวกนัให้เสร็จไปในคราวเดียวโดยที่ไม่ตอ้งมาฟ้องเป็นคดีแพ่งเป็นคดีละเมิดอีก 
โดยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 44/1 ก าหนดให้ผูเ้สียหายสามารถที่จะขอ 
ให้จ  าเลยชดใช้ค่าสินไหมทดแทนไดใ้นคดีอาญาความผิดฐานอาญาที่ก าหนดไว ้อย่างไรก็ตาม
หากศาลมีค าพิพากษาให้คืนทรัพย ์แมผู้เ้สียหายจะไดรั้บความเสียหายอนัเกิดจากการกระท าความผิด
ของจ าเลยเน่ืองจากน าทรัพยสิ์นนั้นไปใช้ประโยชน์ตามวตัถุประสงค์เดิมไม่ไดก้็เป็นเร่ืองท่ีผูเ้สียหาย
จะตอ้งไปว่ากล่าวเรียกค่าเสียหายจากจ าเลยเอาเองเป็นคดีใหม่โดยไม่สามารถขอให้ใช้ราคาทรัพย์
ในคดีอาญาได ้จะตอ้งไปฟ้องเรียกร้องค่าเสียหายในคดีแพ่งเอง ท าให้ผูเ้สียหายไม่ไดรั้บการเยยีวยา
ชดใชอ้ยา่งแทจ้ริงในคดีอาญา  

2)  ปัญหาเก่ียวกบัการแจง้สิทธิใหผู้เ้สียหายใชสิ้ทธิเรียกค่าตอบแทน 
พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ  าเลย

ในคดีอาญา พ.ศ. 2544 มาตรา 22 ก าหนดให้ผูเ้สียหายจะตอ้งยื่นค าร้องขอให้จ่ายเงินค่าตอบแทน
ภายใน 1 ปีนับแต่วนัที่ผูเ้สียหายรู้ถึงการกระท าความผิด ซ่ึงระยะเวลาดงักล่าวคณะกรรมการ
ไม่สามารถท่ีจะพิจารณาจ่ายเงินไดจ้ริง เพราะตอ้งรอค าพิพากษาของศาลวา่การกระท าของจ าเลย
เป็นความผิดหรือไม่ และผูเ้สียหายมีส่วนร่วมในการกระท าความผิดดว้ยหรือไม่ จึงจะพิจารณาจ่ายได ้
ดงันั้นแมว้่าผูเ้สียหายจะยื่นค าร้องภายในเวลาท่ีก าหนดก็ยงัไม่ไดรั้บเงิน หรือในกรณีที่ไดรั้บเงิน
ไปแลว้แต่ปรากฏว่าการกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผิดหรือผูเ้สียหายมีส่วนในการกระท าความผิด
อยู่ดว้ย ก็ตอ้งเรียกร้องเงินดงักล่าวคืน ดว้ยเหตุน้ีเอง ก าหนดเวลาที่ให้ยื่นค าร้องดงักล่าวจึงไม่มี
การเหมาะสมและท าใหผู้เ้สียหายตอ้งเสียสิทธิเพราะยืน่ค  าร้องเกินก าหนดเวลาเป็นจ านวนมาก 

3)  ปัญหาเก่ียวกบัสิทธิในการตรวจสอบส านวนคดีและการเรียกค่าเสียหายของผูเ้สียหาย
ก่อนการพิจารณาคดีของศาล 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญายงัไม่เปิดโอกาสให้ผูเ้สียหายไดต้รวจสอบ
ส านวนการสอบสวนของพนักงานสอบสวน ซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อตนได้ แมว้่าจะเปิดโอกาสให้
ผูเ้สียหายกบัผูต้อ้งหาเจราจาค่าสินไหมทดแทนกนั แต่ไม่มีหลกัเกณฑ์ที่ก  าหนดให้ผูเ้สียหาย
แสดงพยานหลกัฐานเก่ียวกบัค่าเสียหายในทางแพ่ง หากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
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มีบทบญัญติัเก่ียวกบัก าหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในการการเรียกร้องค่าเสียหายในทางแพ่ง
ที่เก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญาในชั้นสอบสวนดว้ยแลว้จะท าให้ช่วยระงบัขอ้พิพาทระหว่าง ผูเ้สียหาย
และผูต้อ้งหาช่วยลดปริมาณคดีที่จะข้ึนสู่ศาลและช่วยอ านวยความสะดวกให้แก่ผูเ้สียหายไดรั้บ
การเยียวยาอย่างรวดเร็วกว่าการตอ้งไปด าเนินคดีในศาลท่ีใช้เวลายาวนานและผูเ้สียหายก็มีภาระ
ในการพิสูจน์ความเสียหายซ่ึงขดัแยง้กบัเจตนารมณ์ของกฎหมายที่มุ่งจะให้ผูเ้สียหายได้รับ
การเยยีวยาอยา่งรวดเร็วในคดีอาญาโดยไม่ตอ้งด าเนินการฟ้องคดีแพง่อีก 
 

2.  ข้อเสนอแนะ 
 

จากปัญหาท่ีได้กล่าวมาขา้งตน้ ขอเสนอแนะแนวทางท่ีเหมาะสมส าหรับการแก้ไข
ปัญหาเก่ียวกบัการเยยีวยาผูเ้สียหายในคดีอาญา ดงัต่อไปน้ี 

2.1  ปัญหาเกีย่วกบัการเรียกค่าสินไหมทดแทนกรณีทีม่ีการคืนทรัพย์ในคดีอาญา 
ควรมีการแกไ้ขประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 44/ 1 วรรคทา้ยวา่ 

“ในกรณีที่การคืนทรัพย์สินให้แก่ผู ้เสียหายแต่ไม่สามารถน าทรัพย์สินไปใช้ประโยชน์
ตามวตัถุประสงค์เดิมให้ศาลมีอ านาจก าหนดค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผูเ้สียหายในคดีอาญาได้
โดยผูเ้สียหายไม่จ  าตอ้งไปฟ้องคดีแพง่อีก” 

2.2  ปัญหาเกีย่วกบัระยะเวลาทีก่ าหนดให้ผู้เสียหายใช้สิทธิเรียกค่าตอบแทน 
ควรแก้ไขพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย

แก่จ  าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 มาตรา 22 ก าหนดให้ ผูเ้สียหายยื่นค าร้องร้องขอรับค่าตอบแทน
ผูเ้สียหายภายหลงัจากท่ีมีค าพิพากษาของศาลถึงท่ีสุดแลว้ไม่เกินหน่ึงปี 

2.3  ปัญหาเกี่ยวกับสิทธิในการตรวจสอบส านวนคดีและการเรียกค่าเสียหายของผู้เสียหาย
ก่อนการพจิารณาคดีของศาล 

ควรแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยก าหนดให้ผูเ้สียหาย
สามารถท่ีจะตรวจสอบพยานหลักฐานของฝ่ายตนเองในชั้นสอบสวนได้และควรก าหนดให้
พนกังานสอบสวนจะตอ้งจดัให้ผูเ้สียหายแสดงพยานหลกัฐานเก่ียวกบัค่าเสียหายก่อนเร่ิมตน้เจรจา
ค่าเสียหาย และในกรณีท่ีมีการจดัท าหนงัสือบนัทึกขอ้ตกลงเก่ียวกบัค่าเสียหายพนกังานสอบสวน
จะตอ้งแจง้สิทธิกบัผูเ้สียหายโดยบนัทึกลงเป็นลายลกัษณ์อกัษรว่าเป็นการระงบัขอ้พิพาทในทางแพ่ง
และทางอาญาและไม่สามารถจะใช้สิทธิของตนไดอี้กแลว้เพื่อให้ผูเ้สียหายทราบถึงการสละสิทธิ
ดงักล่าวของตน หากผูเ้สียหายยงัติดใจด าเนินคดีอาญาและค่าเสียหายทางแพ่งในส่วนอื่นๆ 
อีกก็ให้บนัทึกไว ้ผูเ้สียหายยงัสามารถใชสิ้ทธิเรียกร้องของตนต่อศาลได ้
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