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Abstract 
 

 The purpose of the independent study: problems regarding the enforcement of 
the Anti-Money Laundering Act in part of the transaction reporting is to study about 
the concepts and the theories relating to the transaction reporting, facts relevant to 
transaction recording and information involving transaction reporting disclosing 
according to the Anti-Money Laundering Act in Thailand and in foreign countries in 
order to adopt the analysis to guideline the solutions and suggest amending the law for 
the effectiveness of the enforcement of the Anti-Money Laundering Act as well as the 
harmony with currently social state.   /t 
 This independent study is the qualitative research by means of the documentary 
research from books, textbooks, academic articles, the research reports, code of law, 
judgments, theses, independent studies, electronic data and internet including the 
relating laws both in Thailand and in foreign countries.   
 Result of the problems regarding the enforcement of the Anti-Money 
Laundering Act in part of the transaction reporting research: according to the Anti-
Money Laundering Act B.E.2542, the financial institutions has a responsibility to file 
a report of the transaction involving cash in an amount from 2 million baht with the 
Anti-Money Laundering Office and the person who is engaged in a business 
according to section 16 shall record the facts when the transaction occurs. However, 
the Act has no clear provisions of law or forms rendering the Anti-Money Laundering 
Office lack of the information about the transaction for the purpose of the 
examination and proceeding the assets involved in an offense of money laundering. 
Moreover, the person subjecting to the reporting rules under section 13 and section 16 
is prohibited from disclosing the information or acting by any manners which might 
make the client or the third party known the transaction reporting to the Office 
causing the inconsistency with the activities involving business of the person who has 
the duty to report. Therefore, for the purpose of effectiveness of the officers’ 
performance and the law enforcement in tracing the financial route and along with the 
international standard, the Anti-Money Laundering Act B.E.2542 shall be amended.  
 
 
 
 
 
 
 
Keyword: The financial institutions, The person who is engaged in a business according to  
 section 16 
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ให้การสนบัสนุน ช่วยเหลือ และให้กาํลงัใจตลอดมา ทาํให้การศึกษาระดบับณัฑิตศึกษาของผูเ้ขียน

สาํเร็จลุล่วงไป 
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ฉบบัน้ี และหากมีความผดิพลาดหรือบกพร่องแต่ประการใด ผูเ้ขียนขอนอ้มรับไวแ้ต่ผูเ้ดียว 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

 

1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

ในปัจจุบนัประเทศทัว่โลกถือวา่การฟอกเงินเป็นความผดิทางอาญาท่ีร้ายแรง ซ่ึงการฟอกเงิน

มกัจะเก่ียวเน่ืองกบัอาชญากรรมร้ายแรงและกระทาํโดยบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีรวมตวักนัเป็นกลุ่ม

หรือองค์กรโดยมีลักษณะการกระทําผิดทั้ งภายในประเทศและระหว่างประเทศและยากแก่การ

ปราบปราม ซ่ึงผลของการฟอกเงินจะส่งผลกระทบรุนแรงทาํให้เศรษฐกิจของประเทศขาดความ

มัน่คง เน่ืองจากเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีหมุนเวียนในระบบไม่ไดม้าโดยถูกตอ้งตามกฎหมายจะไม่ได้

ผา่นการเสียภาษีอยา่งถูกตอ้งขาดความน่าเช่ือถือของสถาบนัการเงินในการดาํเนินธุรกิจการเงินดา้น

ต่างๆ ของประเทศ และนกัลงทุนต่างชาติไม่มัน่ใจท่ีจะเขา้มาลงทุน ตลอดจนมีแหล่งซ่องสุมอาชญา

กรและผูมี้อิทธิพลต่างๆ ทาํให้การพฒันาประเทศและสังคมไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควรปัจจุบนัทัว่

โลกจึงถือวา่การฟอกเงินเป็นความผดิอาญาท่ีร้ายแรง ดว้ยเหตุน้ี ประเทศไทยจึงไดมี้การประกาศใช้

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 โดยมีเจตนารมณ์ในการป้องกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงินและดาํเนินการกบัเงินหรือทรัพยสิ์นซ่ึงเก่ียวกบัการกระทาํผิดซ่ึงการกระทาํ

ความผดิต่างๆ ตามกฎหมายฟอกเงินนั้น ผูก้ระทาํความผดิจะไดรั้บเงินหรือทรัพยสิ์นจากการกระทาํ

ความผิดนั้นและนาํไปหมุนเวียนผ่านกระบวนการต่างๆ เพื่อทาํให้เงินท่ีได้รับมาจากการกระทาํ

ความผิดกลายเป็นเงินสะอาด โดยเงินเหล่านั้นจะถูกนาํมาผ่านสถาบนัการเงินทั้งหลายเพราะเป็น

ช่องทางการให้บริการทางการเงินท่ีมีความหลากหลายเช่ือมต่อกบัระบบเศรษฐกิจทั้งในประเทศ

และระหว่างประเทศ ทาํให้มีการถ่ายโอนเงินต่อไปยงัแหล่งอ่ืนๆ ทัว่โลกได้อย่างรวดเร็วดงันั้น

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จึงไดมี้การกาํหนดภาระหน้าท่ีให้

สถาบนัการเงินและผูป้ระกอบอาชีพบางประเภทตอ้งรายงานการทาํธุรกรรมไปยงัสาํนกังานป้องกนั

และปราบปรามการฟอกเงินทราบอยา่งเคร่งครัด เพื่อใหห้น่วยงานของรัฐไดมี้โอกาสทราบถึงแหล่ง

เงินท่ีมีการกระทาํความผิดฐานฟอกเงิน และดาํเนินคดียึด อายดัริบทรัพย์สินเหล่านั้ นได้อย่าง

รวดเร็ว 
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 อย่างไรก็ตาม การบงัคบัใช้กฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน

อยา่งมีประสิทธิภาพนั้น จะตอ้งประกอบดว้ยการใหค้วามร่วมมือของสถาบนัการเงินและผูป้ระกอบ

อาชีพตามมาตรา 16 โดยสถาบนัการเงินและผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 จะตอ้งรู้จกับทบาทและ

ภาระหนา้ท่ีตามท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายทั้งในส่วนของหนา้ท่ีโดยทัว่ไปและวธีิปฏิบติัในการรายงาน

การทาํธุรกรรม เพื่อท่ีจะดาํเนินการและประสานงานกบัหน่วยงานของรัฐท่ีถูกจดัตั้งข้ึนมาโดยทาํ

หน้าท่ีเป็นศูนยบ์ริหารขอ้มูลกลางในอนัท่ีจะบรรลุวตัถุประสงค์ดงักล่าว แต่รัฐก็จะตอ้งคาํนึงถึง

กฎหมายท่ีบญัญติัออกมาใช้บงัคบัต่อสถาบนัการเงินและผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 โดยจะไม่

สร้างภาระงานอนัเกินสมควร ในขณะเดียวกนัก็จะตอ้งคาํนึงถึงผลกระทบและโทษท่ีเหมาะสมกบั

การท่ีไม่ปฏิบติัตามกฎหมายของสถาบนัการเงินและผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 

 จึงมีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 

 1.1 กรณีท่ีกฎหมายกาํหนดให้สถาบนัการเงินมีหนา้ท่ีรายงานการทาํธุรกรรมท่ีใชเ้งินสด 

ตั้งแต่ 2 ลา้นบาทข้ึนไป ต่อสํานกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน เป็นจาํนวนท่ีสูงและไม่

สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ในปัจจุบนั เน่ืองจากผูก้ระทาํความผิดมีการหลีกเล่ียงโดยใชว้ิธีในการทาํ

ธุรกรรมในจาํนวนท่ีตํ่ากวา่ท่ีกฎหมายกาํหนด เพื่อท่ีจะไดไ้ม่ตอ้งถูกรายงานการทาํธุรกรรม 

 1.2 การท่ีกฎหมายกาํหนดหนา้ท่ีให้ผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 ตอ้งบนัทึกขอ้เท็จจริง

เม่ือมีการทาํธุรกรรมแต่มิไดมี้การกาํหนดบทบญัญติัของกฎหมายและแบบท่ีชดัเจน ดงันั้น เพื่อให้

การบงัคบัใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ควรมีการกาํหนดบทบญัญตัิของกฎหมาย 

และแบบใหช้ดัเจน 

 1.3 การท่ีมาตรา 21/1 ห้ามมิให้ผูมี้หนา้ท่ีรายงานตามมาตรา 13 และมาตรา 16 เปิดเผย

ขอ้มูลหรือกระทาํดว้ยประการใดๆ อนัอาจทาํใหลู้กคา้หรือบุคคลภายนอกทราบเก่ียวกบัการรายงาน

ธุรกรรมไปยงัสํานกังาน ปปง. ซ่ึงจะส่งผลกระทบในส่วนของภาระงานและความคล่องตวัของผูมี้

หน้าท่ีรายงานดงักล่าว ในการดาํเนินงานเกินสมควร ควรห้ามเปิดเผยเฉพาะข้อมูลเก่ียวกบัการ

รายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยหรือขอ้มูลท่ีไดส่้งไปยงัสาํนกังาน ปปง. เท่านั้น 

 

2.  วตัถุประสงค์ 

 

 2.1 เพื่อศึกษาถึงความเป็นมา ความหมาย และการรายงานธุรกรรมเก่ียวกบักฎหมาย    

วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและบทบาทและภาระหนา้ท่ีของสถาบนัการเงินและ

ผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 เก่ียวกบัการรายงานธุรกรรมท่ีใชเ้งินสดการบนัทึกขอ้เท็จจริงต่างๆ 

เก่ียวกบัธุรกรรมตลอดจนการเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
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 2.2 เพื่อศึกษาถึงกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการ

รายงานการทาํธุรกรรมทั้งของประเทศไทย และต่างประเทศ 

 2.3 เพื่อวิเคราะห์และเปรียบเทียบการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินเก่ียวกบัการรายงานการทาํธุรกรรมของประเทศไทย และต่างประเทศ 

 2.4 เพื่อศึกษาแนวทางและมาตรการในการแกไ้ขบทบญัญติัพระราชบญัญติัป้องกนั

และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เพื่อใหมี้การบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 

3.  ขอบเขตของการศึกษา 

 

 รายงานการศึกษาฉบบัน้ี มุ่งศึกษาทั้งปัญหาขอ้เท็จจริงและปัญหาขอ้กฎหมาย ในส่วนของ

บทบาทและภาระหนา้ท่ีของสถาบนัการเงินและผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 เก่ียวกบัการรายงาน

ธุรกรรมท่ีใช้เงินสดของสถาบันการเงินการบันทึกขอ้เท็จจริงต่างๆ เก่ียวกับธุรกรรม และการ

เปิดเผยขอ้มูล โดยศึกษาถึงความเป็นมา ความสําคญั รูปแบบ วิธีการ มาตรการและหลกัเกณฑ์ใน

การรายงานธุรกรรมตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทยและ

ต่างประเทศ และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อเป็นแนวทางในการปรับปรุง แกไ้ขกฎหมายฟอกเงิน

ใหส้ามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

 

4.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

 4.1 ทาํให้ทราบความเป็นมา ความหมาย และการรายงานธุรกรรมเก่ียวกบักฎหมายวา่

ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  

 4.2 ทาํให้ทราบประเด็นปัญหาและอุปสรรคเก่ียวกบักฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงินและการรายงานการทาํธุรกรรมทั้งของประเทศไทย และต่างประเทศ 

 4.3 ทาํให้ทราบความแตกต่างเพื่อวิเคราะห์และเปรียบเทียบการบงัคบัใช้กฎหมายว่า

ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินเก่ียวกบัการรายงานการทาํธุรกรรมของประเทศไทย

และต่างประเทศ 

 4.4 ทาํให้ทราบแนวทางและมาตรการในการแกไ้ขบทบญัญติัพระราชบญัญติัป้องกนั

และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ทาํให้การบงัคบัใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

และเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย เหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบนั 
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5.  ระเบียบวธีิวจิัย 

 

 รายงานการศึกษาฉบบัน้ี เป็นการศึกษาคน้ควา้ในลกัษณะการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยศึกษา

ค้นควา้จากบทบัญญัติของกฎหมายทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศบางประเทศ ประกาศ 

ระเบียบ ขอ้บงัคบั คาํสั่ง และขอ้กาํหนดต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูล จากหนงัสือ

ตาํราวชิาการคาํอธิบาย วิทยานิพนธ์ บทความ ข่าวสาร และวารสารต่างๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ

รวมทั้งการสืบคน้ขอ้มูลจากทางอินเทอร์เน็ตเพื่อนาํมาวิเคราะห์หาขอ้สรุป 



บทที ่2 

ความเป็นมา ความหมาย และการรายงานธุรกรรมที่เกีย่วข้องกับ

กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินตามกฎหมาย

ระหว่างประเทศ และกฎหมายต่างประเทศ 

 

 

1.  ความหมายและความเป็นมาของการฟอกเงิน 

 

 การฟอกเงินเป็นการดาํเนินการดว้ยวิธีต่างๆ ให้เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระทาํ

ความผิดใดๆ เปล่ียนเป็นเงินหรือทรัพยสิ์นซ่ึงบุคคลทัว่ไปหลงเช่ือวา่เป็นเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้า

โดยชอบดว้ยกฎหมายนั้น ไดก้ลายเป็นรูปแบบท่ีนิยมอย่างแพร่หลายของอาชญากรในการใช้เป็น

เคร่ืองมือเพื่อปกปิดและแสวงหาผลประโยชน์จากการกระทําความผิดของบรรดาอาชญากร 

นอกจากน้ี การฟอกเงินยงัก่อให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอย่างมิอาจ   

หลีกเล่ียงได ้เน่ืองจากเงินท่ีนาํมาฟอกนั้นเป็นเงินนอกระบบอนัไม่ไดเ้กิดจากผลผลิตทางเศรษฐกิจ 

นอกจากน้ี เงินดังกล่าวยงัถูกนําไปใช้ในการให้สินบนแก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐและนักการเมือง 

ตลอดจนนาํมาใช้เพื่อการขยายเครือข่ายของการประกอบอาชญากรรมจนกลายเป็นอาชญากรรม

ขา้มชาติ ที่มีอิทธิพลอย่างมาก ซ่ึงก่อให้เกิดปัญหาในเร่ืองความสงบสุขเรียบร้อยของสังคม 

และปัญหา อนัเก่ียวเน่ืองกบัความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศดว้ย1 

 1.1 ความหมายของการฟอกเงิน 

  คาํว่า “การฟอกเงิน” (Money Laundering) เป็นคาํท่ีรู้จกักันมามากกว่า 60 ปี แล้วใน

บรรดาองค์กรอาชญากรรมของประเทศสหรัฐอเมริกาผูท่ี้คิดค้นแนวความคิดของการฟอกเงิน

ดงักล่าวน้ีไดแ้ก่นายเมยอร์แลนสก้ี โดยมียทุธวิธีเก่ียวกบัการนาํเงินท่ีไดม้าโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย

หรือท่ีมกัเรียกกนัโดยทัว่ไปวา่ “เงินสกปรก” (Dirty Money) มาผา่นกระบวนการทางธุรกรรมประเภท

 1ไชยยศ  เหมะรัชตะ. (2539-2540). “มาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน” 

เอกสารวจิยัส่วนบุคคลดีเด่นตามหลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นท่ี 39 และหลกัสูตรการป้องกนั

ราชอาณาจกัรภาครัฐร่วมเอกชน รุ่นท่ี 9, หนา้ ข. 
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ต่างๆ ให้กลายมาเป็นเงินท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายหรือท่ีเรียกกนัวา่“เงินสะอาด” (Clean Money) ซ่ึงเป็นวิธี

ของการฟอกเงิน2 

  นอกจากน้ียงัมีนักวิชาการอีกหลายท่านได้ให้ความหมายของการฟอกเงินไว้

ต่างๆกนัดงัน้ีการฟอกเงินหมายถึงการเปล่ียนสภาพเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าโดยผิดกฎหมายให้ดู

เหมือนวา่เป็นทรัพยสิ์นท่ีไดม้าโดยชอบดว้ยกฎหมาย3เพราะผูก้ระทาํผิดกฎหมายไม่ตอ้งการใหผู้อ่ื้น

ทราบท่ีมาของทรัพยสิ์นจึงจาํเป็นตอ้งใชว้ิธีปิดบงัหรือซุกซ่อนทรัพยสิ์นอนัจะช่วยปิดบงัการกระทาํ

ความผิดของตนไดด้ว้ยนอกจากน้ีทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีกลายเป็นเงินสะอาดแลว้ผูก้ระทาํผิดกฎหมายก็ยงั

สามารถใช้เป็นทุนในการขยายเครือข่ายอาชญากรรมและคุม้ครองความมัน่คงให้กบัอาชญากรรม

ของตนดว้ย4 

  การฟอกเงินหมายถึงการกระทาํอย่างหน่ึงอย่างใดเพื่อให้เงินสกปรกหรือเงินท่ี

เก่ียวขอ้งหรือท่ีไดม้าจากากรกระทาํความผิดให้ดูเหมือนเป็นเงินสะอาดหรือเงินท่ีไดม้าจากการทาํ

มาหากินหรือธุรกิจท่ีสุจริตอนัเป็นการปกปิดซ่อนเร้นแหล่งท่ีมาท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายของเงินหรือ

ทรัพยสิ์นนั้น5 

  ดงันั้น เม่ือพิจารณาความหมายของการฟอกเงินของนักวิชาการต่างๆ แลว้ อาจกล่าว

โดยสรุปได้ว่าการฟอกเงินหมายถึงการนําเงินหรือทรัพย์สินท่ีได้มาจากการกระทาํความผิดมา

เปล่ียนสภาพใหดู้เหมือนวา่ไดม้าโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย 

 1.2 ความเป็นมาของการฟอกเงิน6 

  ปัจจุบนัมีการพฒันารูปแบบการกระทาํความผิดของอาชญากรท่ีเพิ่มข้ึน ทั้งใน

ประเทศและต่างประเทศ เน่ืองมาจากในยุคปัจจุบนัน้ีเป็นยุคท่ีเรียกว่า “ยุคโลกไร้พรมแดน” มีการ

พฒันาเทคโนโลยีสมยัใหม่กนัอยา่งไม่มีท่ีส้ินสุด ทาํใหอ้าชญากรนาํมาใชใ้นทางท่ีเกิดประโยชน์ใน

การประกอบอาชญากรรม ความเจริญและเทคโนโลยเีหล่าน้ีมีผลทาํให้รูปแบบอาชญากรรมมีความ

สลบัซับซ้อนมากข้ึน เปล่ียนแปลงจากอาชญากรรมเพื่อนบา้น ไปสู่อาชญากรรมขา้มชาติ และมุ่งหวงั

 2สีหนาทประยรูรัตน.์ (2542). คาํอธิบายพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการการฟอกเงิน 

พ.ศ.2542 กรุงเทพมหานคร: ส.เอเชียเพลส, หนา้ 4. 

 3วรีะพงษบุ์ญโญภาส. (22537). “ประเทศไทยกบักฎหมายการฟอกเงิน”, ไทยไฟแนลเชียล 

(สิงหาคม), หนา้12. 

 4สุรพลไตรเวทย.์ (2543). คาํอธิบายกฎหมายการฟอกเงิน, (พิมพค์ร้ังท่ี 2) กรุงเทพมหานคร: 

สาํนกัพิมพว์ญิ�ูชน, หนา้ 21. 

 5สาํนกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน. (2543). การป้องกนัและปราบปรามการการฟอก

เงิน:คู่มือประชาชน กรุงเทพมหานคร: ธเนศเพลส, หนา้1. 

 6สีหนาท ประยรูรัตน,์ เร่ืองเดิม, หนา้ 35-36. 
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ผลตอบแทนมหาศาล มีการดาํเนินการร่วมกนัในรูปแบบขององค์กรอาชญากรรม กล่าวคือมีการ

รวมตวัของอาชญากรรมหลายอย่างมีการแบ่งงานแบ่งหน้าท่ีความรับผิดชอบ และมีเครือข่ายเพื่อ

การติดต่อประสานงานกนัในหลายๆ ประเทศ เพื่อก่ออาชญากรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงผิดกฎหมาย 

การก่ออาชญากรรมประเภทน้ีมุ่งหวงัใหไ้ดเ้งินจาํนวนมหาศาลตอบแทนและเงินเหล่าน้ีจะถูกนาํไป

ผ่านกระบวนการเปล่ียนสภาพในหลายๆ ลกัษณะเพื่ออาํพรางท่ีมาของเงินได้นั้นๆ ในการดาํเนินการ

และเงินไดจ้ากการประกอบกิจการนั้นก็จะยอ้นกลบัไปเป็นเงินทุนเพื่อประกอบอาชญากรรมข้ึนมา

อีกเป็นวงจรการประกอบอาชญากรรมท่ียากต่อการจบักุม ปราบปราม ดงันั้นมาตรการทางกฎหมาย

เพื่อทาํลายการประกอบอาชญากรรมจึงไดถู้กสร้างข้ึนมาเพื่อจดัการกบัทรัพยสิ์นและเงินไดท้ั้งหมด 

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผดิ ซ่ึงกระบวนการยติุธรรมในอดีตไม่อาจประสบความสาํเร็จในการ

บงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ีหมุนเวียนอยูใ่นวงจรน้ีไดเ้น่ืองจากทรัพยสิ์นดงักล่าวไดถู้กโอน 

แปรสภาพ หรือเปล่ียนรูปไปแลว้ 

  การท่ีเงินหรือทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผิดนั้นไดถู้กแปรสภาพ 

เปล่ียนรูป หรือถูกเปล่ียนแปลงให้เป็นทรัพยสิ์นใหม่เปรียบเสมือนกบัการทาํทรัพยสิ์นท่ีสกปรกให้

เป็นทรัพยสิ์นใหม่ จึงเรียกกระบวนการน้ีวา่ “การฟอกเงิน” ดงันั้นกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงินจึงเกิดข้ึนเพื่อสกดักั้นมิให้มีการนาํเงินท่ีไดจ้ากการกระทาํความผิดไปฟอก

โดยมีมาตรการจดัการกบัเงินและทรัพยสิ์นทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผิดนั้น ปัญหาการ

ฟอกเงินท่ีไดจ้ากการประกอบอาชญากรรมน้ี ประเทศต่างๆ ทัว่โลกรวมทั้งประเทศไทยกาํลงัประสบอยู่

โดยเฉพาะอยา่งยิง่ อาชญากรรมยาเสพติด 

  เม่ือตน้ปี พ.ศ.2537 ไดมี้การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณายกร่างกฎหมายว่า

ด้วยการการป้องกันและปราบปรามการปกปิด หรือเปล่ียนสภาพทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกับการ

กระทาํความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด เพื่อนเสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาซ่ึงต่อมาในปี พ.ศ. 2538

คณะอนุกรรมการดงักล่าวไดเ้สนอ “ร่างพระราชบญัญติัการป้องกนัและปราบปรามการปกปิดหรือ

เปล่ียนสภาพทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด พ.ศ.....” ต่อคณะรัฐมนตรี 7ต่อมาสภา

ผูแ้ทนราษฎรก็ไดมี้มติเห็นชอบกบัร่างกฎหมายฉบบัน้ี เม่ือวนัท่ี 17 มีนาคม 2542 และวุฒิสภาก็ได้

ใหค้วามเห็นชอบเช่นเดียวกนัเม่ือวนัท่ี 19 มีนาคม 2542 โดยยงัคงไวซ่ึ้งสาระสาํคญัตามร่างกฎหมาย

เดิมเกือบทุกประการ ทั้งน้ีมีการเปล่ียนแปลงคาํวา่ สํานกับริหารขอ้มูล มาเป็นคณะกรรมการธุรกรรม 

 7ไชยยศ เหมะรัชตะ. (2542). “รวมบทความและสาระน่ารู้เก่ียวกบักฎหมายการฟอกเงิน”, เอกสาร

ประกอบการสมัมนาเร่ือง “กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินกบัการแกไ้ขปัญหายาเสพติด” 

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพคุ์รุสภาลาดพร้าว, หนา้18. 
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โดยมีอาํนาจหน้าท่ีเช่นเดิม ซ่ึงในท่ีสุดแลว้กฎหมายฉบบัน้ีก็ไดช่ื้อวา่ พระราชบญัญติัป้องกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 19 สิงหาคม 2542 

 

2.  รูปแบบและแหล่งสําหรับการฟอกเงิน 

 

 วตัถุประสงค์ของการฟอกเงินเป็นการทาํเงินหรือรายได้จากการกระทาํความผิดให้

กลายเป็นเงินท่ีบุคคลทัว่ไปเช่ือวา่เป็นเงินท่ีชอบดว้ยกฎหมายเพื่อปกปิดความผิดและใชเ้ป็นเงินทุน

ในการขยายขอบข่ายแห่งการกระทาํความผดิต่อไป ดว้ยเหตุน้ีลกัษณะของการดาํเนินการฟอกเงินท่ี

แนบเนียนสามารถปิดบงัแหล่งท่ีมาของเงินดงักล่าว ซ่ึงเป็นส่ิงสําคญัยิ่งต่อความสําเร็จในการฟอกเงิน 

โดยลกัษณะของการฟอกเงินน้ียอ่มข้ึนอยูก่บัรูปแบบและวิธีการของการฟอกเงิน ตลอดจนสถานท่ี

ในการดาํเนินการฟอกเงิน 

 2.1 รูปแบบการฟอกเงิน 

 การฟอกเงินคือการเปล่ียนสถานะของเงินหรือทรัพยสิ์น จากเงินหรือทรัพยสิ์นท่ี

ไดม้าโดยผดิกฎหมาย ให้กลายเป็นเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีถูกกฎหมาย ดงันั้น วิธีการฟอกเงินยอ่มมีได้

หลากหลายรูปแบบและพฒันาข้ึนตามเทคโนโลยขีองโลกในปัจจุบนั ดงัน้ี 

 2.1.1 การฝากเงินกบัสถาบันการเงินในประเทศและระหว่างประเทศ 

 1)  การฝากเงินกบัสถาบนัการเงินในประเทศ 

  การฝากเงินนั้น เป็นวิธีการหน่ึงท่ีนักฟอกเงินทั้งหลายนิยมใช้กันมาก 

เน่ืองจากว่าการฟอกเงินนั้ น มีความจาํเป็นอย่างยิ่งในการกาํจดัเงินสดท่ีได้มาโดยไม่ชอบด้วย

กฎหมาย สถาบนัรับฝากเงินจึงเป็นสถานท่ีท่ีนกัฟอกเงินตอ้งเขา้ไปใชบ้ริการฝากเงิน ซ่ึงเม่ือเงินสด

ท่ีไดม้าโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายเหล่านั้น เขา้ไปรวมอยูก่บัเงินทั้งหมดของสถาบนัการเงินแลว้ ก็จะ

ทาํใหเ้ป็นการยากท่ีจะตรวจสอบพบไดว้า่เงินเหล่านั้นเป็นของใครท่ีนาํมาฝากไว ้และมีท่ีมาอยา่งไร 

ซ่ึงในหลายประเทศนั้นมีสถาบนัการเงินหลายรูปแบบ ทั้งรูปแบบท่ีเป็นสถาบนัการเงินของรัฐและ

ของเอกชน และในบางประเทศท่ีรัฐบาลมีการออกมาตรการในการควบคุมสถาบนัการเงินของรัฐท่ี

เขม้งวด ก็จะมีสถาบนัการเงินประเภทอ่ืนท่ีใหบ้ริการคลา้ยกบัธนาคาร (Bank-like Services) หากแต่

ไม่มีการกาํกบัดูแลท่ีเขม้งวดเท่ากบัสถาบนัการเงินของรัฐ นกัฟอกเงินสามารถใชส้ถาบนัการเงินทั้ง 

2 รูปแบบ เป็นสถานท่ีในการฟอกเงินภายในประเทศมาเป็นเวลานานแลว้ จึงอาจกล่าวให้เห็นถึง

วธีิการในการฟอกเงินกบัสถาบนัการเงินในประเทศได ้ดงัน้ี 
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  (1) การฝากเงินกับธนาคารหรือสถาบันรับฝากเงิน (Deposit Taking 

Institution) 

   วธีิการน้ีเป็นวิธีการท่ีกระทาํไดง่้ายและสะดวก โดยอาจกระทาํโดย

การฝากเงินโดยใชช่ื้อปลอม ใช้นามแฝง เพื่อปกปิดความเป็นเจา้ของเงิน หรืออาจฝากเงินโดยระบุ

ช่ือของผูอ่ื้นเป็นผูรั้บประโยชน์จากบญัชี อนัจะทาํให้เจา้หน้าท่ีของรัฐไม่สามารถสืบคน้หาตน้ตอ

ของการกระทาํความผิด และทราบตวัผูก้ระทาํผิดได้ ในกรณีท่ีมีกฎหมายกาํหนดให้ต้องมีการ

รายงานการทาํธุรกรรมเงินฝาก ผูก้ระทาํความผิดก็จะหลีกเล่ียงโดยการกระจายกนัไปฝากเงินท่ี

ไดม้าเหล่านั้น ในจาํนวนท่ีตํ่ากวา่ท่ีกฎหมายกาํหนด เพื่อหลบเล่ียงการรายงานตามกฎหมาย หรือท่ี

เรียกกนัวา่ (Structuring) 

   การฟอกเงินลกัษณะน้ีจะนิยมทาํกนัมากในประเทศท่ีไม่มีระบบ

การควบคุม หรือตรวจสอบการทาํธุรกรรมเงินสด และการฝากหรือถอนเงินสามารถใช้นามแฝง

หรือช่ือปลอม เพื่อไม่ให้สามารถสืบหาเจา้ของบญัชีได ้ซ่ึงเป็นขอ้ไดเ้ปรียบ เน่ืองจากสามารถทาํให้

มีเงินสดจาํนวนมากหลัง่ไหลเขา้สู่ประเทศ แต่ในขณะเดียวกนัก็เป็นจุดอ่อนท่ีเป็นอนัตรายอยา่งมาก 

เน่ืองจากทาํใหส้ะดวกในการใชส้ถาบนัการเงินเป็นแหล่งฟอกเงิน8 

   รูปแบบของการฟอกเงินโดยผ่านระบบธนาคารนั้น เป็นวิธีการท่ี

ง่ายและสะดวก และนกัฟอกเงินก็นิยมใช้วิธีน้ี ประเทศท่ีไม่มีกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการ

ฟอกเงิน ธนาคารจะไม่สอบถามแหล่งท่ีมาของเงินสดท่ีนาํมาฝาก สําหรับประเทศไทยสมยัท่ีธุรกิจ

อสังหาริมทรัพยเ์จริญรุ่งเรือง มีการซ้ือขายเปล่ียนมือกนัค่อนขา้งมาก เงินท่ีนาํมาฝากจะถูกอธิบาย

อยา่งง่ายๆ ว่ามาจากการขายท่ีดิน วิธีการฟอกเงินโดยผา่นธนาคารจึงเป็นวิธีท่ีง่ายท่ีสุด ถา้ตอ้งการ

ทาํให้ดูซับซ้อนแลว้จะมีการโอนเงินจาํนวนน้ีไปประเทศอ่ืนหรือบญัชีอ่ืน ซ่ึงจะมีการโอนไปหลายๆ 

ทอด แลว้ค่อยยอ้นกลบัมาท่ีบญัชีตน้ทางเพื่อปิดบงัแหล่งท่ีมาของเงิน เม่ือเป็นกรณีท่ีมีการสงสัยก็จะ

มีการยา้ยธนาคารหรือมอบหมายใหบุ้คคลอ่ืนดาํเนินการแทน 

  (2) การฝากเงินกบัสถาบนัการเงินท่ีไม่ใช่ธนาคาร (Non-Bank Institution) 

   ในบางประเทศท่ีรัฐบาลมีความเขม้งวดในการควบคุมการฟอกเงิน 

ไดมี้การออกมาตรการเพื่อบงัคบัสถาบนัการเงินของรัฐให้มีหน้าท่ีในการตรวจสอบสถานะบุคคล

ของลูกคา้ธนาคารอย่างเขม้งวด โดยการบงัคบัให้มีการแสดงตนของลูกคา้ (Customer Identification) 

อยา่งเขม้งวด นกัฟอกเงินก็จะหลีกเล่ียงโดยการใชส้ถาบนัการเงินประเภทอ่ืนท่ีให้บริการในรูปแบบ

 8 วรีะพงษ ์บุญโญภาส. (2544). อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพนิ์ติธรรม, 

หนา้ 63. 
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เช่นเดียวกับธนาคาร (Bank-like Service) แต่ไม่ใช่ธนาคารของรัฐบาล และไม่มีรูปแบบของการ

กาํกบัดูแลท่ีเขม้งวดเช่นเดียวกบัธนาคาร หรือสถาบนัการเงินของรัฐทัว่ไป 

   สถาบนัการเงินท่ีไม่ใช่ธนาคารไดแ้ก่ สํานกังานแลกเปล่ียนเงินตรา 

หรือสถานให้บริการข้ึนเงินสดจากเช็คหรือรับส่งเงิน บริษัทนายหน้าซ้ือขายหลักทรัพย์หรือ

พนัธบตัร รวมทั้งธนาคารใตดิ้น (Underground Bank) หรือธนาคารคู่ขนาน (Parallel Bank) ซ่ึงสถาบนั

การเงินเหล่าน้ีมีการให้บริการรับฝากเงินและแลกเปล่ียนเงินตราเช่นเดียวกับธนาคาร จึงเป็น

ช่องทางหน่ึงในการกระทาํความผดิของนกัฟอกเงิน เช่น การนาํเงินท่ีไดม้าโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย

มาลงทุนเก่ียวกบัหุน้และพนัธบตัร การซ้ือขายเหล่าน้ีมีลกัษณะเป็นธุรกรรมระหวา่งประเทศ บริษทั

นายหนา้มกัมีสาขาในทัว่โลก นายหนา้อาจเป็นผูรั้กษาดูแลบญัชีหุน้ในนามของลุกคา้ได ้ซ่ึงหมายถึง 

เป็นการเปิดโอกาสใหมี้การปิดบงัช่ือผูรั้บผลประโยชน์ไดน้ัน่เอง  

  2)  การฝากเงินกบัสถาบนัการเงินระหวา่งประเทศ 

  วิธีการน้ีสะดวกและไม่จาํกดัจาํนวนเงินในการฝากเงินกบัสถาบนัการเงิน

ภายในประเทศซ่ึงยงัไม่มีมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการฟอกเงินโดยอาจกระทาํในลกัษณะ

ของการใชน้ามแฝง หรือใช้ช่ือปลอม เพื่อปกปิดความเป็นเจา้ของเงินอนัทาํให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่

สามารถสืบคน้ตน้ตอแห่งการกระทาํความผิด ซ่ึงเป็นอีกรูปแบบของการฟอกเงินท่ีตอ้งควบคุม

สถาบนัการเงินตามกฎหมายฟอกเงินเช่นกนั 

 2.1.2 การนําเงินสดติดตัวออกนอกประเทศ 

  เป็นการนาํเงินสดท่ีไดม้าจากการกระทาํความผิดออกไปใช้จ่ายในต่างประเทศ

วธีิการฟอกเงินดว้ยลกัษณะน้ีเป็นท่ีนิยมกระทาํในอดีตซ่ึงยงัไม่มีการวางระบบการเงินอยา่งเขม้งวด9

แต่โดยท่ีการโยกยา้ยเงินสดท่ีได้รับจากการคา้ยาเสพติดหรืออาชญากรรมอ่ืนๆเป็นไปด้วยความ

ยากลาํบากเน่ืองจากมีจาํนวนมากและธุรกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัเงินสดจาํนวนมากอาจถูกเพ่งเล็งจาก

เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งไดง่้ายนอกจากน้ีบางประเทศยงัมีมาตรการกาํกบัควบคุมการทาํธุรกิจ

ดว้ยเงินสดอยา่งเขม้งวด รวมทั้งระบบการเงินของบางประเทศอาจจะไม่นิยมการใชจ่้ายหรือการทาํ

ธุรกิจโดยใชเ้งินสดดงันั้น การใชเ้งินสดท่ีไดม้าโดยไม่สุจริต จึงกระทาํในบางประเทศท่ีไม่เขม้งวด

ในการทาํธุรกรรมทางการเงิน หรืออาศยัการนาํเงินสดผ่านทางพรมแดนระหวา่งประเทศ โดยติด

สินบนเจา้พนกังานของรัฐซ่ึงเป็นการเส่ียงภยัอยา่งมาก10 

 9ไชยยศ เหมะรัชตะ, เร่ืองเดียวกนั, หนา้15. 

 10ขวญัชยัล้ิมประเสริฐกลุ. (2544). “ผลกระทบต่อกฎหมายฟอกเงินของไทย ศึกษากรณีตาม

อนุสญัญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ,” (วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร

มหาบณัฑิต), มหาวทิยาลยัรามคาํแหง, หนา้ 102. 
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  ในปัจจุบนัแต่ละประเทศต่างไดมี้หลกัเกณฑใ์นการควบคุมและจาํกดัการนาํ

เงินตราออกนอกประเทศจึงเป็นผลให้การนําเงินสดจาํนวนมากออกนอกประเทศทาํได้ยากข้ึน

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการทาํธุรกรรมขององค์กรอาชญากรรมซ่ึงเก่ียวข้องกบัผลประโยชน์จาํนวน

มหาศาลเช่นการคา้ยาเสพติดเป็นตน้การฟอกเงินดว้ยรูปแบบดงักล่าวน้ีจึงทาํไดใ้นจาํนวนจาํกดัและ

ในประเทศท่ียงัลา้หลงัทางเศรษฐกิจเท่านั้นจึงไม่เป็นท่ีนิยมกระทาํกนัแลว้11 

 2.1.3 การโอนเงินออกนอกประเทศ 

  เป็นการนาํเงินสดไปฝากไวใ้นประเทศท่ีไม่มีกฎหมายควบคุมระบบธนาคาร

หรือสถาบนัการเงินอยา่งเขม้งวดเพื่อให้เงินท่ีผิดกฎหมายเขา้ไปในระบบการเงินของประเทศนั้น 

และโอนกลบัไปสู่ผูค้า้ยาเสพติดหรืออาชญากรโดยวธีิต่างๆ เช่น ทางโทรคมนาคม เป็นตน้ เงินท่ีผดิ

กฎหมายก็จะแปรสภาพเป็นเงินท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายอนัเป็นจุดอ่อนของประเทศท่ีไม่เขม้งวดเร่ือง

การนาํเงินสดออกนอกประเทศ12ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นการส่งเงินไปยงัประเทศท่ีเป็นคู่คา้ผูร่้วมกระทาํ

ความผิดซ่ึงจะกระทาํไดง่้ายในประเทศท่ีไม่มีการควบคุมระบบธนาคารหรือสถาบนัการเงินอยา่ง

เขม้งวดโดยเป็นรูปแบบอยา่งหน่ึงของการฟอกเงินท่ีให้ความสําคญัแก่การควบคุมการดาํเนินงาน

ของสถาบนัการเงินตามกฎหมายวา่ดว้ยการฟอกเงิน 

 2.1.4 การจัดต้ังบริษทัหรือกจิการข้ึนบังหน้า 

  วิธีการฟอกเงินโดยการจดัตั้งบริษทัหรือกิจการข้ึนบงัหน้านั้นเป็นวิธีการท่ี

สามารถทาํให้นกัฟอกเงินสามารถเปล่ียนเงินสดท่ีไดม้าโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายใหเ้ปล่ียนเป็นเงิน

ท่ีเหมือนว่ามาจากแหล่งท่ีชอบด้วยกฎหมาย เพราะว่าขั้ นตอนของการดําเนินงานของบริษัท  

ไม่วา่นบัตั้งแต่ การก่อตั้งบริษทั บญัชีการเงิน รายรับรายจ่ายของบริษทั จะทาํใหส้ามารถนาํเงินท่ีได้

จากอาชญากรรมเขา้ไปปะปนกบัเงินท่ีไดจ้ากการทาํธุรกิจนั้นจริงๆ การจดัตั้งบริษทัหรือกิจการนั้น

อาจทาํได้ไม่ว่า โดยการใช้บริษทัท่ีดาํเนินธุรกิจจริงๆ หรือบริษทัท่ีตั้ งเพียงในนาม แต่ไม่มีการ

ประกอบธุรกิจจริง หรืออาจทาํไดโ้ดยการนาํเงินไปซ้ือกิจการท่ีมีผลขาดทุนและมีรายรับเป็นเงินสด 

เพื่อยา้ยเงินท่ีไดม้าจากการกระทาํความผิดมาทาํให้กิจการค่อยๆ ฟ้ืนตวัข้ึนโดยดาํเนินธุรกิจบงัหน้า

เช่นน้ีทาํใหมี้รายไดเ้พิ่มพนูและกลายเป็นเงินได ้ซ่ึงถูกตอ้งตามกฎหมาย13 

 

 

 

 11ไชยยศเหมะรัชตะ, “รวมบทความและสาระน่ารู้เก่ียวกบักฎหมายฟอกเงิน”, หนา้15. 

 12ขวญัชยั ล้ิมประเสริฐกลุ, เร่ืองเดียวกนั, หนา้104. 

 13ไชยยศเหมะรัชตะ, “รวมบทความและสาระน่ารู้เก่ียวกบักฎหมายฟอกเงิน”, หนา้15. 
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 2.1.5 การดําเนินธุรกรรมหรือซ้ือขายอ่ืนๆ 

  การดาํเนินธุรกรรมหรือซ้ือขายเพื่อเปล่ียนสภาพเงินสดซ่ึงได้มาจากการ

กระทาํความผดิใหเ้ป็นสินทรัพยต่์างๆ เพื่อปิดบงัแหล่งท่ีมาของเงินดงักล่าว14เช่นการให้กูย้มืเงินการ

นาํเงินสดไปซ้ือตราสารท่ีเปล่ียนมือไดก้ารซ้ือหุ้นในตลาดหลกัทรัพยแ์ละการซ้ือทรัพยสิ์นท่ีมีค่า

อ่ืนๆเช่นการซ้ือทองคาํอญัมณีอสังหาริมทรัพยร์ถยนต์เป็นต้นซ่ึงต่อไปธุรกิจเหล่าน้ีจะกลับฟ้ืน

ข้ึนมาเพราะอาศยัดอกผลจากเงินผิดกฎหมายดงักล่าวหลงัจากนั้นจึงค่อยถ่ายเทเงินออกไปใช้หรือ

การนาํเงินไปซ้ือตราสารท่ีโอนเปล่ียนมือไดซ่ึ้งตราสารนั้นไม่มีการควบคุมจากสถาบนัการเงินผู ้

ออกทาํใหย้ากแก่การสืบหาผูซ้ื้อและผูรั้บตราสารนั้น15 

 เน่ืองจากปัจจุบนัเทคโนโลยีทางการส่ือสารไดก้า้วหน้าอยา่งรวดเร็วทาํให้

การโอนเงินในระบบอิเล็กทรอนิกส์มีการควบคุมนอ้ยกวา่การโอนเงินสดการโอนเงินต่างๆ จะมุ่งเน้น

ไปท่ีความรวดเร็วแต่ประการเดียวพนกังานโอนเงินจะไม่รู้จกัลูกคา้และไม่ทราบวตัถุประสงค์ในการ

โอนเงินวธีิการดงักล่าวจึงอาจเป็นช่องทางหลบซ่อนเงินผิดกฎหมายหรือการทุจริตของนกัฟอกเงิน

ไดเ้ป็นอยา่งดี 

 2.2 แหล่งสําหรับการฟอกเงิน 

  แหล่งท่ีอาชญากรมกัใชใ้นการฟอกเงินน้ีมีอยูท่ ั้งภายนอกประเทศและภายในประเทศ

โดยไม่จาํกดัวา่แหล่งฟอกเงินดงักล่าวจะเป็นสถานท่ีซ่ึงตั้งอยู ่ณ ท่ีแห่งใดแห่งหน่ึงแน่นอนเพียงแต่

แหล่งท่ีใชใ้นการฟอกเงินนั้นมีความสะดวกต่อการเปล่ียนสภาพเงินหรือทรัพยสิ์นไดอ้ยา่งง่ายดายก็

มกัเกิดการฟอกเงินกนัอยา่งมากมายแลว้แหล่งในการฟอกเงินนั้นแยกไดเ้ป็นสองแหล่ง ไดแ้ก่16 

 2.2.1 แหล่งในประเทศ 

   แหล่งสาํหรับการฟอกเงินท่ีตั้งอยูภ่ายในประเทศใดประเทศหน่ึงน้ีโดยทัว่ไปมกั

เป็นแหล่งท่ีมีการแพร่สะพดัของเงินอยา่งรวดเร็วตลอดจนมีการแลกเปล่ียนทางการคา้อยา่งมากมาย

จนทาํให้ไม่มีความสนใจและเป็นการยากต่อการตรวจสอบท่ีมาของเงินซ่ึงนาํมาใชใ้นธุรกรรมนั้น

ส่วนแหล่งในการฟอกเงินในประเทศซ่ึงเป็นท่ีรู้จกักนัสาํหรับเหล่าอาชญากรมีดงัน้ี 

   1) บ่อนการพนนัท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายและท่ีขดัต่อกฎหมาย แหล่งท่ีมีการ

พนนัเป็นท่ีท่ีมีการหมุนเวยีนของเงินสดเป็นจาํนวนมาก โดยเฉพาะอยา่งยิง่บ่อนการท่ีไดรั้บอนุญาต

ให้เปิดกิจการไดอ้ย่างถูกตอ้งตามกฎหมาย เป็นแหล่งท่ีอาชญากรใช้เป็นเคร่ืองมือในการฟอกเงิน 

 14ไชยยศเหมะรัชตะ, เร่ืองเดียวกนั, หนา้15. 

 15ขวญัชยัล้ิมประเสริฐกลุ, เร่ืองเดียวกนั, หนา้104. 

 16ไชยยศ เหมะรัชตะ. (2540). “มาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน”, 

เอกสารวจิยัส่วนบุคคลดีเด่น, วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร, หนา้ 12. 
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ดว้ยการสมคบกบัเจา้ของบ่อนให้มีการชนะพนนั เพื่อเปล่ียนสภาพเงินท่ีไดม้าจากการกระทาํผิดท่ี

นาํมาเล่นการพนันให้กลายเป็นเงินได้อนัชอบด้วยกฎหมาย โดยเจา้ของบ่อนได้รับผลตอบแทน 

หรือการท่ีองค์กรอาชญากรรมได้ลงทุนขออนุญาตเปิดกิจการบ่อนการพนันบงัหน้าเพื่อใช้เป็น

แหล่งฟอกเงิน เสียเอง 

   2) ตลาดหลกัทรัพย ์กิจการคา้หลกัทรัพยเ์ป็นกิจการท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย 

โดยในแต่ละวนัมีการซ้ือขายหลกัทรัพยห์รือหุน้เป็นจาํนวนมหาศาล จึงมีเงินเปล่ียนระหวา่งผูล้งทุน

จาํนวนมาก และบรรดานายหนา้ในตลาดหลกัทรัพยม์กัไม่ค่อยคาํนึงถึงพื้นฐานประวติัของผูซ้ื้อและ

ผูข้าย จึงมีเงินทุนหมุนเวยีนและเปล่ียนมือของตราสารหุ้นในตลาดอยา่งรวดเร็ว อนัเป็นช่องทางใน

การเปล่ียนสภาพเงินท่ีไดม้าจากการกระทาํความผดิไดง่้าย 

   3) การซ้ือขายอสังหาริมทรัพยห์รือสังหาริมทรัพยซ่ึ์งมีราคาสูง อสังหาริมทรัพย์

อนัไดแ้ก่ ท่ีดิน และอาคาร เป็นทรัพยท่ี์มีราคาสูง เช่นเดียวกบัสังหาริมทรัพยท่ี์มีราคาสูงจาํพวกอญั

มณีและทองคาํอนัสามารถทาํใหเ้กิดการเปล่ียนสภาพเงินซ่ึงไดม้าจากการกระทาํความผดิในจาํนวน

มากๆ ในแต่ละคร้ังของการทาํธุรกรรม โดยเฉพาะการทาํธุรกรรมอนัเก่ียวกบัอสังหาริมทรัพยใ์ด 

ยอ่มทาํให้อสังหาริมทรัพยด์งักล่าวนั้นกลายเป็นสินทรัพยซ่ึ์งสามารถซ้ือขายเปล่ียนมือและเปล่ียน

สภาพกลบัมาเป็นตวัเงินไดใ้นอนาคต ส่วนสังหาริมทรัพยซ่ึ์งมีราคาสูงยิง่สามารถเปล่ียนมือไดอ้ยา่ง

ง่ายดายยิง่กวา่อสังหาริมทรัพย ์เน่ืองจากโดยสภาพ แลว้เป็นส่ิงท่ีมีขนาดเล็ก ง่ายต่อการเคล่ือนยา้ย

และโอนใหแ้ก่กนัดว้ยการส่งมอบ 

   4) การแลกเปล่ียนเป็นเงินสกุลอ่ืนๆ การเปล่ียนแปลงทางดา้นวทิยาการและ

เศรษฐกิจระหว่างประเทศอย่างรวดเร็ว ทาํให้เกิดการเช่ือมโยงทางการเงินได้โดยง่าย ในปัจจุบนั

สามารถแลกเปล่ียนเงินตราเพื่อกิจการและพฤติกรรมต่างๆ ของมนุษยเ์กิดข้ึนอย่างมากมาย เช่น  

การซ้ือขายสินคา้ดว้ยสกุลเงินตราใดสกุลหน่ึง การใช้จ่ายเงินตราในการท่องเท่ียวยงัประเทศนั้นๆ 

ดว้ยเงินสดหรือบตัรเครดิต และกิจการคา้เงินตราต่างประเทศ เป็นตน้ จึงเป็นการยากต่อการควบคุม

การแลกเปล่ียนเงินตรา 

   5) การโอนเงินหรือทรัพยสิ์นให้ผูอ่ื้นถือแทน เป็นแหล่งท่ีใชใ้นการฟอกเงิน

ท่ีง่ายท่ีสุดดว้ยการมอบทรัพยสิ์นหรือเงินอนัไม่ชอบดว้ยกฎหมายนั้น ให้ผูท่ี้ตนไวใ้จมากท่ีสุดได้

ครอบครองไวแ้ทนโดยการสมรู้ร่วมกนั เพื่อให้บุคคลผูค้รอบครองนาํไปหาผลประโยชน์ตอบแทน

หรือครอบครองไวจ้นกวา่จะโอนกลบัมาใหต้นต่อไปในอนาคต 

  2.2.2 แหล่งนอกประเทศ 

   แหล่งสําหรับการฟอกเงินซ่ึงตั้งอยู่ภายนอกประเทศน้ี โดยทัว่ไปเป็นสถานท่ี

ท่ีตั้งข้ึนอยูใ่นดินแดนของประเทศเล็กๆ ซ่ึงมีกฎหมายทางการเงินอนัไม่เขม้งวดมากนกั จึงสะดวก
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ต่อการใชเ้ป็นแหล่งแปรสภาพเงินอนัไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ดว้ยการส่งหรือโอนหรือขนเงินออกจาก

ประเทศหน่ึงไปยงัแหล่งฟอกเงินนอกประเทศนั้น แหล่งนอกประเทศดงักล่าวมีดงัน้ี 

   1) ธนาคารในบางประเทศ ซ่ึงมีกฎหมายคุม้ครองความลบัของลูกคา้ เช่น 

ธนาคารในประเทศสวิสเซอร์แลนด์ เป็นตน้ การเปิดเผยขอ้มูลทางการเงินของลูกคา้จึงกระทาํได้

ยากมาก เวน้แต่จะไดรั้บการร้องขอจากรัฐบาลของประเทศอนัเป็นแหล่งท่ีมาของเงินท่ีนาํมาฝากใน

ธนาคารนั้น 

   2) สถาบนัการเงินในประเทศในแถบหมู่เกาะแคริบเบียน ซ่ึงเป็นแหล่งใหญ่

แห่งหน่ึงของการฟอกเงิน เพราะอยูใ่กลก้บัศูนยก์ลางการเงินของโลก อนัไดแ้ก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา  

   3) ประเทศเล็กๆ ในยโุรปท่ีไม่มีรายไดห้ลกัท่ีแน่นอน เน่ืองจากไม่มีผลิตผล

และทรัพยากรธรรมชาติเพียงพอท่ีจะนาํมาพฒันาเศรษฐกิจของประเทศได ้จึงตอ้งพึ่งพารายไดจ้าก

การให้เป็นแหล่งฟอกเงินไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้ม เช่น บ่อนคาสิโน และรับจดทะเบียนตั้ง

บริษทัต่างๆ ซ่ึงไม่ไดป้ระกอบกิจการอยา่งจริงจงั เป็นตน้ 

   4) ประเทศแถบศูนยก์ลางการเงิน อนัก่อให้เกิดความสะดวกในการยกัยา้ย

ถ่ายเทเงินหรือทรัพย์สินจากแหล่งหน่ึงไปสู่อีกแหล่งหน่ึง เช่น ประเทศในแถบแปซิฟิกตอนใต ้

และเกาะเล็กๆ หลายแห่งใกลช้ายฝ่ังประเทศฝร่ังเศส หรือประเทศองักฤษ ซ่ึงเรียกว่า เกาะไอร์แลนด์

ออฟมนัต ์รวมทั้งเกาะในทะเลเมดิเตอร์เรเนียน เป็นตน้ 

 

3.  มาตรการระหว่างประเทศในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

 

 3.1 อนุสัญญาแห่งสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการลักลอบค้ายาเสพติดและวัตถุ

ออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทค.ศ. 1988 

  อนุสัญญาแห่งสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติดและวตัถุ

ออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1988 หรือท่ีเรียกกนัวา่อนุสัญญากรุงเวียนนา ค.ศ. 1988 ไดมี้การ

ประชุมและลงนามกนัท่ีกรุงเวียนนา ประเทศออสเตรเลีย เม่ือวนัท่ี 20 ธนัวาคม ค.ศ. 1988 เพื่อใหรั้ฐ

สมาชิกนาํไปเป็นแนวทางในการแกไ้ขกฎหมายภายในให้สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาดงักล่าว มีหลกัการท่ี

สําคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงิน คือ ให้ภาคีสมาชิกจาํเป็นตอ้งกาํหนดให้การลกัลอบยาเสพติด 

รวมทั้งการฟอกเงินใหเ้ป็นความผดิอาญาตามกฎหมายภายในของตน 

  กาํหนดความผิดอาญาแก่ผูค้รอบครองทรัพยท่ี์ได้มาจากการค้ายาเสพติดหรือ

ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด ผูท่ี้อาํนวยความสะดวกในการเปล่ียน

มือหรือการโอนสิทธิในทรัพยสิ์น ผูใ้ห้คาํแนะนาํหรือใหค้าํปรึกษาในเร่ืองเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลง
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รูปแบบของเงินหรือซุกซ่อนเงินหรือทรัพยสิ์นไวภ้ายใตว้ิธีการทางบญัชีหรือประการอ่ืนๆ โดยมี

วตัถุประสงค์เพื่อจะปกปิดหรือเปล่ียนแปลงแหล่งท่ีมาของทรัพย ์โดยรู้หรือควรรู้ว่าทรัพยสิ์น

เหล่านั้น ไดม้าจากการกระทาํความผิดซ่ึงจะพิจารณาจากเจตนาหรือพฤติการณ์ของผูก้ระทาํวา่ควร

จะไดรู้้หรือไม่วา่เป็นทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระทาํความผดิ 

  นอกจากน้ีอนุสัญญายงัไดก้าํหนดให้ภาคีสมาชิกสามารถดาํเนินการริบทรัพยสิ์นท่ี

ไดม้าจากการกระทาํความผิดเก่ียวกบัการลกัลอบคา้ยาเสพติด รวมถึงการริบทรัพยสิ์นตามคาํร้อง

ของภาคีสมาชิกอ่ืนอีกดว้ย ตลอดจนยงักาํหนดให้ความผดิเก่ียวกบัการลกัลอบคา้ยาเสพติดดงักล่าว

เป็นความผดิท่ีสามารถส่งผูร้้ายขา้มแดนได ้และตอ้งให้ความร่วมมือทางอาญาในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การดาํเนินการใดๆ กับผูก้ระทาํความผิดดังกล่าว ไม่ว่าการสืบสวน การสอบสวน การฟ้องคดี  

การดาํเนินการเก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระทาํความผดิ หรือดาํเนินการอ่ืนๆ ทางอาญา17 

  ถึงแมว้่าอนุสัญญาฉบบัน้ีไดถู้กกาํหนดข้ึนมาเพื่อใช้ในการปราบปรามยาเสพติด

โดยเฉพาะก็ตาม แต่ก็ถือไดว้า่เป็นหลกัการเบ้ืองตน้ท่ีสําคญัในการปราบปรามความผดิฐานฟอกเงิน

หรือองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ซ่ึงในร่างกฎหมายภายในของแต่ละประเทศเก่ียวกับการ

ปราบปรามการฟอกเงินจะตอ้งมีการอา้งอิงบทบญัญติัตามอนุสัญญากรุงเวยีนนาแทบทุกฉบบั 

 3.2 อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้ งใน

ลกัษณะองค์กร ค.ศ.2000 

  อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติท่ีจัดตั้ งใน

ลกัษณะองคก์ร ค.ศ. 2000 นั้น ไดมี้การกาํหนดถึงลกัษณะของการประกอบอาชญากรรม วา่ลกัษณะ

ของการกระทาํความผิดอยา่งใดท่ีจะถือวา่เป็นลกัษณะขององคก์รอาชญากรรมขา้มชาติท่ีตอ้งอาศยั

ความร่วมมือจากนานาประเทศ ในการร่วมมือกนัต่อตา้นการทาํงานของบรรดาเหล่าอาชญากรท่ี

ทาํงานร่วมกนัในหลายประเทศ หลกัการของอนุสัญญาฉบบัน้ีมีการเสนอแนะแนวทางใหรั้ฐสมาชิก

รับเอาไปปฏิบติัและออกกฎหมายภายในของรัฐตน ไม่วา่จะเป็นการให้อาํนาจแก่เจา้หน้าท่ีของรัฐ

ในการติดตามความเคล่ือนไหวของเงินสกปรกท่ีได้มาจากการกระทาํความผิด มีอาํนาจในการ

กาํหนดความรับผิดทั้งทางแพ่งและทางอาญาแก่ผูก้ระทาํความผิด มีอาํนาจยึด อายดั และริบทรัพยสิ์น

ท่ีได้มาจากการกระทาํความผิด หรือแม้กระทัง่ทรัพยสิ์นท่ีได้มาถูกต้องตามกฎหมายแต่มีความ

เก่ียวขอ้งกบักระบวนการการกระทาํความผิด ก็ใหมี้อาํนาจบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์นนั้นไดเ้พือ่เป็นการ

ทาํลายฐานการเงินของอาชญากร มีการกาํหนดความร่วมมือระหวา่งประเทศในการนาํเอามาตรการ

ทางอาญามาใชใ้นการบงัคบัเอาแก่ทรัพยสิ์นท่ีเป็นรายไดด้อกผลจากการกระทาํความผิดดว้ย 

 17 สีหนาท ประยรูรัตน.์ (2542). คาํอธิบายพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, 

กรุงเทพมหานคร: นิติสนเทศ (Lexsys.net), (กนัยายน), หนา้ 37. 
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  ในข้อท่ี  6 ของอนุสัญญาฉบับน้ี  เป็นการกําหนดให้การกระทําต่างๆ เก่ียวกับ

ทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระทาํความผิดให้ดูเสมือนวา่เป็นทรัพยสิ์นท่ีไดม้าโดยชอบ เป็นความผิด   

อาญาฐานหน่ึง ซ่ึงการกาํหนดให้การฟอกทรัพยสิ์นเป็นความผิดอาญาน้ี จะหมายความรวมถึงการ

ฟอกเงินดว้ย 

  นอกจากน้ี อนุสัญญาฉบบัน้ียงัไดก้ล่าวถึงแนวทางท่ีรัฐภาคีทั้งหลายจะตอ้งออก

มาตรการทางกฎหมายสําหรับให้สถาบนัการเงินภายในประเทศของตนให้รายงานถึงขอ้มูลของ

ลูกค้าของสถาบันการเงินของตน การเก็บรักษาข้อมูลของการทําธุรกรรมทางการเงิน การกระทํา

ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยวา่จะเป็นการฟอกเงิน การเก็บรักษาขอ้มูลท่ีอาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐาน

ในการจบักุมผูก้ระทาํความผิด เพื่อเป็นการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของรัฐท่ีทาํ

หนา้ท่ีในการรักษากฎหมาย 

  ในข้อท่ี 10 ของอนุสัญญาฉบบัน้ีได้กาํหนดถึงเร่ืองความรับผิดของผูท่ี้กระทาํ

ความผิดเอาไวว้า่ ผูท่ี้กระทาํความผิดนั้นจะตอ้งมีความรับผดิทั้งทางแพ่ง ทางอาญา และตอ้งมีความ

รับผดิทางปกครองดว้ย 

  และในขอ้ท่ี 12 ของอนุสัญญาฉบบัน้ีไดก้าํหนดแนวทางใหรั้ฐภาคีบญัญติักฎหมาย

ภายใน เพื่อการนาํเอามาตรการเหล่าน้ีไปใช ้ไดแ้ก่ 

  1. ให้ยึด อายดั หรือริบทรัพยสิ์นท่ีได้จากการกระทาํความผิดท่ีไดบ้ญัญติัไวต้าม

อนุสัญญาฉบบัน้ี ตลอดจนอุปกรณ์หรือเคร่ืองมืออ่ืนๆ ท่ีใชก้ระทาํความผดิ 

  2. รัฐภาคีสามารถกาํหนดมาตรการท่ีจาํเป็นสําหรับการแสวงหา ติดตาม ยึด และ

อายดัทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผดิ 

  3. เจา้หน้าท่ีของรัฐสามารถใช้มาตรการท่ีจาํเป็นในการบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์นท่ี

เก่ียวขอ้งในการกระทาํความผิด แมว้า่ทรัพยสิ์นนั้นๆ จะไดมี้การเปล่ียนแปลงสภาพไปทั้งหมดหรือ

บางส่วนก็ตาม 

  4. หากพบวา่มีทรัพยสิ์นท่ีมีท่ีมาถูกตอ้งตามกฎหมายเขา้มาเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํ

ความผิดตามท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นอนุสัญญาฉบบัน้ีไม่ว่ากรณีใดๆ ให้เจา้หน้าท่ีของรัฐสามารถบงัคบั    

เอากบัทรัพยสิ์นนั้นได ้

  5. เจา้หน้าที่ของรัฐมีอาํนาจที่จะทาํการบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์นที่เป็นรายได้ 

หรือดอกผลท่ีไดม้าจากการกระทาํความผิด จากการเปล่ียนแปลงสภาพทรัพยสิ์น หรือจากแหล่งเงิน

ท่ีถูกกฎหมายท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผดิ 

  6. ให้อาํนาจแก่ศาลของรัฐภาคีในการสั่งให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งรายงานธุรกรรม

ทางการเงินหรือแสวงหาพยานหลกัฐานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อประโยชน์ในการดาํเนินคดี 
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  7. รัฐภาคีสามารถบงัคบัให้ผูก้ระทาํความผิดรายงานถึงท่ีมาท่ีไปของทรัพยสิ์นท่ี

ตอ้งสงสัย เพื่อประโยชน์ในการใชม้าตรการบงัคบัเอาแก่ทรัพยสิ์นท่ีมาจากการกระทาํความผดิ 

  8. บทบญัญติัทั้งหลายตามอนุสัญญาฉบบัน้ีจะตอ้งไม่ถูกโตแ้ยง้โดยหลกัสุจริตอ่ืน

ใดท่ีอาจจะนาํมาเป็นขอ้อา้งในการไม่ปฏิบติัตามอนุสัญญา 

  9. รัฐภาคีสามารถนาํมาตรการท่ีเสนอแนะตามอนุสัญญาฉบบัน้ีไปใชใ้นการออก

กฎหมายภายในรัฐของตนไดอ้ยา่งไม่มีขอ้จาํกดั 

  เม่ือพิจารณาพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 แลว้       

จะเห็นไดว้า่ ไดรั้บเอาแนวทางของอนุสัญญาฉบบัน้ีตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้ มาบญัญติัไวใ้นกฎหมาย

ดว้ยเช่นกนั 

 3.3 คณะทํางานเฉพาะกิจเพื่อดําเนินมาตรการทางการเงิน (Financial Action Task 

Force - FATF) 

  โครงการความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อต่อต้านการฟอกเงินท่ีผ่านสถาบัน

การเงินโดยการประชุมระหว่างประเทศในกลุ่มประเทศอุตสาหกรรม 7 ประเทศ (G7) ซ่ึงไดแ้ก่ 

สหรัฐอเมริกา องักฤษ ฝร่ังเศส เยอรมนี อิตาลี ญ่ีปุ่น และแคนาดา ทั้งน้ี เพื่อพฒันาแนวคิดในการ

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ซ่ึงได้กาํหนดหลกัการสําคญัไวแ้ละเสนอขอ้แนะนํา 40 ขอ้ 

หรือท่ีเรียกว่า The Forty Recommendations ท่ีเป็นเร่ืองเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายอาญาและ

กฎหมายเก่ียวกับความร่วมมือระหว่างประเทศ โดยข้อเสนอเหล่าน้ีมีหลักการสอดคล้องกับ

อนุสัญญาสหประชาชาติ ว่าดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติดและวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและ

ประสาทหรืออนุสัญญาเวยีนนา18 

  ในบรรดาขอ้แนะนาํทั้ง 40 ขอ้ดงักล่าว ประกอบดว้ยมาตรการในการต่อตา้นการ

ฟอกเงินทั้งดา้นกระบวนการยุติธรรมและการบงัคบัใช้กฎหมายระบบการเงินและกฎขอ้บงัคบัใน

เร่ืองน้ีและความร่วมมือระหว่างประเทศ ข้อแนะนําทั้ ง 40 ข้อของ FATF เป็นท่ียอมรับและได้

กลายเป็นมาตรฐานสากลในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน แมป้ระเทศท่ีไม่ไดเ้ป็นภาคี

สมาชิกก็ใชข้อ้แนะนาํน้ีในการพฒันามาตรการในการจดัการกบัปัญหาการฟอกเงิน 

  The Forty Recommendations กาํหนดให้รัฐบาลของแต่ละประเทศมีภารกิจท่ีจะตอ้ง

รายงานการทําธุรกรรมท่ีน่าสงสัย หรือรายงานรูปแบบการประกอบอาชญากรรมท่ีอาจมีความ

เก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงิน และจาํตอ้งออกมาตรการทางกฎหมายใดๆ เพื่อป้องกนัและปราบปรามการ

ฟอกเงิน ซ่ึง The Forty Recommendations นั้น ไม่ได้ใช้เพียงแค่บงัคบักบัธนาคารเท่านั้ น แต่รวมถึง

 18ไชยยศ เหมะรัชตะ. (2542). “มาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน”, 

กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพนิ์ติธรรม, (พฤศจิกายน), หนา้ 26. 
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สถาบนัการเงินท่ีไม่ใช่ธนาคารดว้ย ตวัอยา่งเช่น Bureauxde Change หรือสํานกังานแลกเปล่ียนเงินตรา 

ท่ีทาํการซ้ือขายปลีกและแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศ โดยลกัษณะของธุรกรรมท่ีทาํนั้น อาจกระทาํ

โดยใช้เงินสด เช็ค หรือบัตรเครดิตก็ตาม Bureauxde Change จะต้องรายงานการทาํธุรกรรมท่ีมี

มูลค่าเกินปริมาณท่ีกฎหมายกาํหนด และธุรกรรมทางการเงินท่ีน่าสงสัยใหแ้ก่สาํนกังานป้องกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงินของประเทศ เช่นเดียวกบัธนาคารพาณิชยใ์นระบบดว้ย 

  และต่อมาในเดือนตุลาคมปี พ.ศ.2544 FATF ได้เพิ่มประเด็นการสนับสนุนทาง

การเงินแก่การก่อการร้ายและองคก์รก่อการร้ายโดยการจดัทาํขอ้แนะนาํพิเศษ 8 ขอ้วา่ดว้ยการต่อตา้น

การสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (ต่อมาขยายเป็น9 ขอ้) ใช้ช่ือวา่ Special Recommendations 

on Terrorist Financing โดยขอ้แนะนาํดงักล่าวไดก้ล่าวถึง การออกกฎหมายเก่ียวกบัการปราบราม

แหล่งเงินทุนท่ีใช้สนับสนุนผูก่้อการร้าย ให้แต่ละประเทศมีการกาํหนดฐานความผิดฟอกเงิน

เพิ่มเติม โดยให้รวมไปถึงการปฏิบัติการก่อการร้าย การตั้งองค์กรก่อการร้าย และการให้การ

สนบัสนุนทางการเงินดว้ยวธีิใดๆ การกาํหนดมาตรการในการบงัคบัเอากบัเงินและทรัพยสิ์นท่ีใชใ้น

กระบวนการก่อการร้ายขา้มชาติ ใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐมีอาํนาจในการยดึและอายดัทรัพยสิ์นท่ีใช ้หรือ

มีไวเ้พื่อการกระทาํความผดิ ไม่วา่ก่อนหรือหลงัการกระทาํความผดิ 

  Special Recommendations on Terrorist Financing มีการกาํหนดให้สถาบนัการเงิน

ตอ้งรายงานการทาํธุรกรรมทางการเงินท่ีน่าสงสัยว่ามีความเก่ียวขอ้งกบัการก่อการร้าย รัฐจะตอ้ง

ออกมาตรการท่ีจะนาํมาใช้กบัตวับุคคล ตวัแทนคา้เงิน หรือสถาบนัการเงินทั้งในระบบและนอก

ระบบ เพื่อควบคุมความถูกตอ้งของการทาํธุรกรรมทางการเงินประเภทต่างๆ และรัฐจะตอ้งออก

มาตรการในการตรวจสอบองคก์รการกุศล หรือองคก์รท่ีไม่หวงัผลกาํไร วา่จะตอ้งไม่เขา้ไปมีความ

เก่ียวขอ้งกับส่วนหน่ึงส่วนใดของกระบวนการก่อการร้ายข้ามชาติ หรือให้ความสนับสนุนทาง

การเงิน หรือไม่ว่าในทางใดๆ แก่การก่อการร้าย เพื่อป้องกนัมิให้ผูก่้อการร้ายใช้รัฐของตนเป็น

แหล่งท่ีใช้ในการฟอกเงินด้วย นอกจากน้ี Special Recommendations on Terrorist Financing ยงัมี

ขอ้เสนอแนะอีกหลายประการให้ประเทศต่างๆ นาํไปปฏิบติัใชใ้นการร่างกฎหมายภายในประเทศ 

เพื่อใหเ้กิดความร่วมมือระหวา่งประเทศ ในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

  ต่อมาในเดือนตุลาคมปี พ.ศ. 2561 FATF ไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขขอ้แนะนาํ (The 

FATF Recommendations) เพื่อให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ในปัจจุบนั จาํนวน 5 ขอ้ ไดแ้ก่ขอ้แนะนาํท่ี 

2, 7, 15, 18 และ 21 โดยเฉพาะขอ้แนะนาํท่ี 15 (ว่าด้วยเร่ืองเทคโนโลยีใหม่ๆ) ไดป้รับปรุงแก้ไข

โดยเพิ่มนิยามคาํศพัทใ์หม่ ไดแ้ก่ สินทรัพยเ์สมือน (VirtualAsset) และผูใ้ห้บริการธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัสินทรัพยเ์สมือน (Virtual Asset Service Provider: VASPs) 
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  สาํหรับ The Forty Recommendations ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรายงานการทาํธุรกรรม มีดงัน้ี 

  1. ขอ้แนะนําท่ี 10 การตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ CDD (Customer 

duediligence)19 

 19 RECOMMENDATIONS10 

 Financialinstitutionsshouldbeprohibitedfromkeepinganonymousaccountsoraccountsinobviouslyfi

ctitiousnames. 

 Financialinstitutionsshouldberequiredtoundertakecustomerduediligence(CDD)measureswhen: 

 (i) establishingbusinessrelations; 

 (ii) carryingoutoccasionaltransactions:(i)abovetheapplicabledesignatedthreshold(USD/EUR 

15,000);or(ii)thatarewiretransfersinthecircumstancescoveredbytheInterpretiveNotetoRecommendation16; 

 (iii) thereisasuspicionofmoneylaunderingorterroristfinancing;or 

 (iv)thefinancialinstitutionhasdoubtsabouttheveracityoradequacyofpreviouslyobtainedcustomeride

ntificationdata. 

 TheprinciplethatfinancialinstitutionsshouldconductCDDshouldbesetoutinlaw.Eachcountrymaydet

erminehowitimposesspecificCDDobligations,eitherthroughlaworenforceablemeans. 

 TheCDDmeasurestobetakenareasfollows: 

 (a)Identifyingthecustomerandverifyingthatcustomer’sidentityusingreliable,independentsourcedoc

uments,dataorinformation. 

 (b)Identifyingthebeneficialowner,andtakingreasonablemeasurestoverifytheidentityofthebeneficial

owner,suchthatthefinancialinstitutionissatisfiedthatitknowswhothebeneficialowneris.Forlegal 

personsandarrangementsthisshouldincludefinancialinstitutionsunderstandingtheownershipandcontrolstructureoft

hecustomer. 

 (c)Understandingand,asappropriate,obtaininginformationonthepurposeandintendednatureofthebus

inessrelationship. 

 (d)Conductingongoingduediligenceonthebusinessrelationshipandscrutinyoftransactionsundertake

nthroughoutthecourseofthatrelationshiptoensurethatthetransactionsbeingconductedareconsistentwiththeinstitutio

n’sknowledgeofthecustomer,theirbusinessandriskprofile,including,where necessary,thesourceoffunds. 

 FinancialinstitutionsshouldberequiredtoapplyeachoftheCDDmeasuresunder(a)to(d)above,butshou

lddeterminetheextentofsuchmeasuresusingarisk-

basedapproach(RBA)inaccordancewiththeInterpretiveNotestothisRecommendationandtoRecommendation1. 

 Financialinstitutionsshouldberequiredtoverifytheidentityofthecustomerandbeneficialownerbefore

orduringthecourseofestablishingabusinessrelationshiporconductingtransactionsforoccasionalcustomers.Countrie

smaypermitfinancialinstitutionstocompletetheverificationassoonasreasonablypracticablefollowingtheestablishm
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   (1) ห้ามสถาบันการเงินเปิดบัญชีท่ีใช้นามแฝง หรือบญัชีท่ีเห็นได้ชัดว่าใช้ช่ือ

ปลอม 

   (2) กาํหนดให้สถาบนัการเงินตรวจสอบเพื่อทราบขอเท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ 

(CDD) เม่ือ 

    (i) มีการจดัตั้งความสัมพนัธ์ทางธุรกิจ 

    (ii) ทาํธุรกรรมเป็นบางคร้ังบางคราว (i) ในจาํนวนท่ีเกินกว่าเพดานท่ี

กาํหนดไว ้(15,000 เหรียญสหรัฐ/ยูโร) หรือ (ii) ทาํธุรกรรมท่ีเป็นการโอนเงินตามท่ีกล่าวไวใ้น

คาํอธิบายเพิ่มเติมสาํหรับขอแนะนาํท่ี 16 

    (iii) มีขอ้สงสัยว่าเป็นการฟอกเงิน (ML) หรือการสนบัสนุนทางการเงิน

แก่การก่อการร้าย (TF) 

    (iv) สถาบนัการเงินมีขอ้สงสัยวา่ขอ้มูลการระบุตวัตนของลูกคา้ท่ีไดรั้บมา

ก่อนหนา้นั้นมีความถูกตอ้งเพียงพอ หรือไม่ 

   (3) หลกัการท่ีกาํหนดให้สถาบนัการเงินทาํ CDD ควรกาํหนดไวใ้นกฎหมาย

แต่ละประเทศอาจพิจารณาวา่ควรบงัคบัใชห้ลกัเกณฑ์ในการ CDD อยา่งไรไม่วา่ออกเป็นกฎหมาย 

หรือใชว้ธีิการท่ีสามารถบงัคบัใชไ้ด ้

   (4) มาตรการในการทาํ CDD มีดงัน้ี 

    (a) ระบุตวัตนลูกคา้และตรวจสอบยืนยนัหลกัฐานการแสดงตนของลูกคา้

โดยใชเ้อกสารขอ้มูล หรือข่าวสารจากแหล่งอิสระท่ีเช่ือถือได ้

    (b) ระบุตวัตนเจา้ของผูรั้บผลประโยชน์ท่ีแทจ้ริงและใช้มาตรการท่ีเหมาะสม

เพื่อตรวจสอบยืนยนัตวัตนของเจ้าของผูรั้บประโยชน์ท่ีแท้จริงถึงขั้นท่ีสถาบันการเงินมัน่ใจว่า

เจา้ของผูรั้บผลประโยชน์ท่ีแทจ้ริงคือใครสําหรับนิติบุคคลและบุคคลท่ีมีการตกลงกนัทางกฎหมาย

entoftherelationship,wherethemoneylaunderingandterroristfinancingrisksareeffectivelymanagedandwherethisise

ssentialnottointerruptthenormalconductofbusiness. 

 Wherethefinancialinstitutionisunabletocomplywiththeapplicablerequirementsunderparagraphs(a)t

o(d)above(subjecttoappropriatemodificationoftheextentofthemeasuresonarisk-

basedapproach),itshouldberequirednottoopentheaccount,commencebusinessrelationsorperformthetransaction;ors

houldberequiredtoterminatethebusinessrelationship;andshouldconsidermakingasuspicioustransactionsreportinrel

ationtothecustomer. 

 Theserequirementsshouldapplytoallnewcustomers,althoughfinancialinstitutionsshouldalsoapplyth

isRecommendationtoexistingcustomersonthebasisofmaterialityandrisk,andshouldconductduediligenceonsuchexi

stingrelationshipsatappropriatetimes. 
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นั้นการระบุตวัตนดงักล่าวน้ีควรรวมถึงการท่ีสถาบนัการเงินมีความเขา้ใจโครงสร้างการเป็นเจา้ของ

และอาํนาจควบคุมของลูกคา้ 

    (c) ทาํความเขา้ใจและในกรณีท่ีเหมาะสมก็ขอรับขอ้มูลเก่ียวกบัวตัถุประสงค์

และลกัษณะของความสัมพนัธ์ทางธุรกิจ 

    (d) ตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ทางธุรกิจของ

ลูกคา้อย่างต่อเน่ืองและตรวจสอบการทาํธุรกรรมท่ีดาํเนินไปตลอดช่วงเวลาท่ีมีความสัมพนัธ์กนั

เพื่อให้มัน่ใจวา่ธุรกรรมท่ีลูกคา้ทาํไปนั้นสอดคลอ้งกบัขอ้มูลลูกคา้ท่ีสถาบนัการเงินมีอยูซ่ึ่งรวมถึง

ธุรกิจและประวติัความเส่ียงของลูกคา้และในกรณีท่ีจาํเป็นก็ให้ตรวจสอบแหล่งท่ีมาของรายไดข้อง

ลูกคา้ดว้ย 

   (5) ควรกาํหนดให้สถาบนัการเงินใช้มาตรการในการทาํ CDD ทุกขอ้ตามขอ้ 

(a) ถึงขอ้ (d) ขา้งตน้แต่ควรกาํหนดขอบเขตของมาตรการดงักล่าวโดยใช้กระบวนการบริหารจดัการ

ตามความเส่ียง (RBA) ตามคาํอธิบายเพิ่มเติมสาํหรับขอ้แนะนาํขอ้น้ีและขอ้แนะนาํท่ี1 

   (6) ควรกําหนดให้สถาบันการเงินตรวจสอบยืนยนัตัวตนของลูกค้าและ

เจา้ของผูรั้บผลประโยชน์ท่ีแทจ้ริงก่อนหรือระหวา่งการริเร่ิมความสัมพนัธ์ทางธุรกิจต่อกนัหรือใน

ระหวา่งการทาํธุรกรรมใหแ้ก่ลูกคา้จรแต่ละประเทศอาจอนุญาตให้สถาบนัการเงินทาํการตรวจสอบ

ยนืยนัให้เสร็จส้ินโดยเร็วท่ีสุดเท่าท่ีจะสามารถดาํเนินการไดห้ลงัจากการจดัตั้งความสัมพนัธ์ต่อกนั

ในกรณีท่ีสามารถบริหารจดัการความเส่ียงเก่ียวกบั ML และ TF ไดอ้ยา่งสัมฤทธ์ิผลและจะตอ้งไม่

ทาํใหก้ารดาํเนินธุรกิจตามปกติของลูกคา้หยดุชะงกั 

   (7) ในกรณีท่ีสถาบนัการเงินไม่สามารถปฏิบติัตามขอ้กาํหนดในขอ้ (a) ถึง (d) 

ดงัข้างต้นได้ (ทั้งน้ีเป็นไปตามมาตรการบริหารจดัการความเส่ียงท่ีเหมาะสม) ก็ควรกาํหนดให้

สถาบนัการเงินดงักล่าวงดเวน้การเปิดบญัชีไม่เร่ิมความสัมพนัธ์ทางธุรกิจหรือไม่ทาํธุรกรรมให้

หรือควรกาํหนดใหยุ้ติความสัมพนัธ์ทางธุรกิจและใหพ้ิจารณาจดัทาํรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควร

สงสัยเก่ียวกบัลูกคา้รายดงักล่าว 

   (8) ขอ้กาํหนดทั้งหมดน้ีควรใชก้บัลูกคา้ใหม่ทุกรายแต่สถาบนัการเงินควรใช้

ขอ้แนะนาํน้ีกบัลูกคา้ท่ีมีอยู่ปัจจุบนัโดยอาศยัระดบัความสําคญัและระดบัความเส่ียงเป็นหลกัและ

ควรทาํการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ท่ีมีอยูเ่ดิมนั้นในจงัหวะเวลาท่ีเหมาะสม 

  2. ขอ้แนะนาํท่ี 20 การรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย (Reporting of suspicious 

transactions)20 

 20RECOMMENDATIONS 20 
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   ถา้สถาบนัการเงินสงสัยหรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่เงินนั้นเป็นรายไดจ้ากการ

ก่ออาชญากรรมหรือเก่ียวขอ้งกบัการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย TF ก็ควรมีกฎหมาย

กาํหนดใหส้ถาบนัการเงินนั้นรายงานขอ้สงสัยต่อหน่วยข่าวกรองทางการเงิน (FIU) ทนัที 

  3. ขอ้แนะนาํท่ี 21 การบอกใบโ้ดยไม่เจตนาและการเก็บเป็นความลบั (Tipping-

of fan confidentiality)21 

   สถาบันการเงินกรรมการบริหารเจ้าหน้าท่ีระดับบริหารและพนักงานของ

สถาบนัการเงินดงักล่าวควร 

   (a) ได้รับการคุม้ครองตามกฎหมายโดยไม่ตอ้งรับผิดทางอาญาและทางแพ่ง

ในขอ้หาละเมิดขอ้ห้ามมิให้เปิดเผยขอ้มูลท่ีบงัคบัใช้ตามสัญญาหรือตามบทบญัญติัของกฎหมาย

หรือบทบญัญติัเก่ียวกบัการกาํกบัดูแลหรือบทบญัญติัทางการบริหารถา้บุคคลเหล่านั้นรายงานขอ้

สงสัยของตนต่อหน่วยข่าวกรองทางการเงินด้วยความสุจริตแมว้่าเจา้หน้าท่ีเหล่านั้นจะไม่ทราบ

แน่นอนว่ากิจกรรมท่ีแฝงอยู่เบ้ืองลึกของการก่ออาชญากรรมนั้นคืออะไรและไม่ว่ากิจกรรมผิด

กฎหมายดงักล่าวนั้นเกิดข้ึนจริงหรือไม่ก็ตาม และ 

   (b) ควรมีกฎหมายห้ามมิให้เปิดเผย (“บอกใบ”้) ขอ้เท็จจริงว่ากาํลงัมีการส่ง

รายงานเก่ียวกบัธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยหรือขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งให้แก่หน่วยข่าวกรองทางการเงิน 

  4. ขอ้แนะนาํท่ี 22 ธุรกิจและผูป้ระกอบวิชาชีพท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงิน Designatednon- 

Financial businesses and professions (Dnfbps)22 

 Ifafinancialinstitutionsuspectsorhasreasonablegroundstosuspectthatfundsaretheproceedsofacrimin

alactivity,orarerelatedtoterroristfinancing,itshouldberequired,bylaw,toreportpromptlyitssuspicionstothefinanciali

ntelligenceunit(FIU). 

 21RECOMMENDATIONS 21 

 Financialinstitutions,theirdirectors,officersandemployeesshouldbe: 

 (a)protectedbylawfromcriminalandcivilliabilityforbreachofanyrestrictionondisclosureofinformati

onimposedbycontractorbyanylegislative,regulatoryoradministrativeprovision,iftheyreporttheirsuspicionsingoodf

aithtotheFIU,eveniftheydidnotknowpreciselywhattheunderlyingcriminalactivitywas,andregardlessofwhetherilleg

alactivityactuallyoccurred;and 

 (b)prohibitedbylawfromdisclosing(“tipping-

off”)thefactthatasuspicioustransactionreport(STR)orrelatedinformationisbeingfiledwiththeFIU. 

 22RECOMMENDATIONS 22 
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   ขอ้กาํหนดเก่ียวกบัการทาํ CDD และการเก็บรักษาหลกัฐานตามขอ้แนะนาํท่ี

10,11,12,15 และ 17 นั้นใหใ้ชก้บั DNFBPs ในสถานการณ์ดงัต่อไปน้ี 

   (a) คาสิโน-เม่ือลูกคา้ทาํธุรกรรมทางการเงินท่ีมีจาํนวนเท่ากบัหรือสูงกวา่เพดาน

ท่ีกาํหนด 

   (b) ตวัแทนในการซ้ือขายอสังหาริมทรัพย-์เม่ือบุคคลเหล่าน้ีเก่ียวขอ้งกบัการ

ทาํธุรกรรมใหแ้ก่ลูกคา้ในการซ้ือขายอสังหาริมทรัพย ์

 Thecustomerduediligenceandrecord-

keepingrequirementssetoutinRecommendations10,11,12,15,and17,applytodesignatednonfinancialbusinessesand

professions(DNFBPs)inthefollowingsituations: 

 (a)Casinos–

whencustomersengageinfinancialtransactionsequaltoorabovetheapplicabledesignatedthreshold. 

 (b)Realestateagents–

whentheyareinvolvedintransactionsfortheirclientconcerningthebuyingandsellingofrealestate. 

 (c)Dealersinpreciousmetalsanddealersinpreciousstones–

whentheyengageinanycashtransactionwithacustomerequaltoorabovetheapplicabledesignatedthreshold. 

 (d)Lawyers,notaries,otherindependentlegalprofessionalsandaccountants–

whentheypreparefororcarryouttransactionsfortheirclientconcerningthefollowingactivities: 

 •buyingandsellingofrealestate; 

 •managingofclientmoney,securitiesorotherassets; 

 •managementofbank,savingsorsecuritiesaccounts; 

 •organizationofcontributionsforthecreation,operationormanagementofcompanies; 

 •creation,operationormanagementoflegalpersonsorarrangements,andbuyingandsellingofbusinesse

ntities. 

 (e)Trustandcompanyserviceproviders–

whentheypreparefororcarryouttransactionsforaclientconcerningthefollowingactivities: 

 •actingasaformationagentoflegalpersons; 

 •actingas(orarrangingforanotherpersontoactas)adirectororsecretaryofacompany,apartnerofapartne

rship,orasimilarpositioninrelationtootherlegalpersons; 

 •providingaregisteredoffice,businessaddressoraccommodation,correspondenceoradministrativead

dressforacompany,apartnershiporanyotherlegalpersonorarrangement; 

 •actingas(orarrangingforanotherpersontoactas)atrusteeofanexpresstrustorperformingtheequivalent

functionforanotherformoflegalarrangement; 

 •actingas(orarrangingforanotherpersontoactas)anomineeshareholderforanotherperson. 
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   (c) ผูป้ระกอบธุรกิจซ้ือขายโลหะมีค่าและซ้ือขายอญัมณี-เม่ือบุคคลเหล่าน้ีทาํ

ธุรกรรมเงินสดกบัลูกคา้ในจาํนวนท่ีเท่ากบัหรือสูงกวา่เพดานท่ีกาํหนดไว ้

   (d) ทนายความ, ผูท้าํคาํรับรองลายมือช่ือและเอกสาร, ผูป้ระกอบวิชาชีพกฎหมาย

อิสระอ่ืนๆ และนกับญัชี - เม่ือบุคคลเหล่าน้ีเตรียมการเพื่อทาํหรือทาํธุรกรรมให้แก่ลูกคา้เก่ียวกบั

กิจกรรมต่อไปน้ี 

    - ซ้ือและขายอสังหาริมทรัพย ์

    - บริหารจดัการเงินหลกัทรัพยห์รือทรัพยสิ์นอ่ืนของลูกคา้ 

    - การบริหารจดัการธนาคารบญัชีออมทรัพยห์รือบญัชีซ้ือขายหลกัทรัพย ์

    - การจดัรูปแบบของส่วนท่ีลงหุ้นเพื่อการจดัตั้งเพื่อการปฏิบติัการหรือการ

บริหารจดัการบริษทั 

    - การจดัตั้งดาํเนินการหรือบริหารจดัการนิติบุคคลหรือบุคคลท่ีมีการตกลง

กนัทางกฎหมายและการซ้ือขายหน่วยงานธุรกิจ 

   (e) ผูใ้ห้บริการแก่ทรัสต์และบริษทั–เม่ือเตรียมการเพื่อจะทาํหรือทาํธุรกรรม

ใหแ้ก่ลูกคา้เก่ียวกบักิจกรรมต่อไปน้ี 

    - ทาํหนา้ท่ีเป็นตวัแทนจดัตั้งนิติบุคคล 

    - เป็น (หรือจดัการให้คนอ่ืนเป็น) กรรมการบริหารหรือเลขานุการบริษทั

เป็นหุน้ส่วนของหุน้ส่วนสามญัหรือตาํแหน่งท่ีคลา้ยกนัในเร่ืองท่ีเก่ียวกบันิติบุคคลอ่ืน 

    - จดัหาสํานักงานเพื่อจดทะเบียนให้จดัหาท่ีอยู่ของธุรกิจหรือท่ีพกัอาศยั

จดัหาท่ีอยูเ่พื่อใช้ในการทาํหนงัสือตอบโตห้รือเพื่องานธุรการให้แก่บริษทัห้างหุ้นส่วนหรือนิติบุคคล

หรือบุคคลท่ีมีการตกลงกนัทางกฎหมาย 

    - ทาํหนา้ท่ีเป็น (หรือจดัการให้คนอ่ืนทาํหนา้ท่ีเป็น) ผูจ้ดัการทรัสตข์องทรัสต์

โดยแจง้ชดัหรือทาํหนา้ท่ีท่ีเท่าเทียมกนัใหแ้ก่บุคคลท่ีมีการตกลงกนัทางกฎหมายในรูปแบบอ่ืน 

    - ทาํหน้าท่ีเป็น (หรือจดัการให้ผูอ่ื้นทาํหน้าท่ีเป็น) ตวัแทนในการถือหุ้น

แทนผูอ่ื้น 

  5. ขอ้แนะนาํ มาตรการอ่ืนๆ (DNFBPs:Other measures)23 

 23 RECOMMENDATIONS23Othermeasures 

 TherequirementssetoutinRecommendations18to21applytoalldesignatednon-

financialbusinessesandprofessions,subjecttothefollowingqualifications: 

 (a)Lawyers,notaries,otherindependentlegalprofessionalsandaccountantsshouldberequiredtoreports

uspicioustransactionswhen,onbehalfoforforaclient,theyengageinafinancialtransactioninrelationtothe 
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   ขอ้กาํหนดซ่ึงมีรายละเอียดอยู่ในขอ้แนะนาํท่ี 18 ถึง 21 ให้ใช้กบัธุรกิจและผู ้

ประกอบวชิาชีพท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงินโดยตอ้งเป็นไปตามคุณสมบติัต่อไปน้ี 

   (a) ทนายความ, ผูท้าํคาํรับรองลายมือช่ือและเอกสาร, ผูป้ระกอบวิชาชีพกฎหมาย

อิสระอ่ืนๆ และนกับญัชีตอ้งรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยเม่ือทาํธุรกรรมทางการเงินให้แก่

หรือในนามของลูกคา้ในเร่ืองท่ีเก่ียวกบักิจกรรมทั้งหลายท่ีอธิบายไวใ้นข้อ (d) ของขอ้แนะนําท่ี 22  

แต่ละประเทศควรขยายขอ้กาํหนดในการรายงานไปใช้กบักิจกรรมดา้นวิชาชีพอ่ืนๆ ของนกับญัชี

รวมถึงการตรวจสอบบญัชีดว้ย 

   (b) ผูป้ระกอบธุรกิจซ้ือขายโลหะมีค่าและซ้ือขายอญัมณีตอ้งรายงานธุรกรรม

ท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยเม่ือบุคคลเหล่าน้ีทาํธุรกรรมเงินสดกับลูกค้าในจาํนวนเท่ากับหรือสูงกว่า

เพดานท่ีกาํหนดไว ้

   (c) ผูใ้ห้บริการแก่ทรัสตแ์ละบริษทัรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยแทน

ลูกคา้เมื่อผูใ้ห้บริการดงักล่าวทาํธุรกรรมให้แก่หรือในนามของลูกคา้เก่ียวกบักิจกรรมที่อา้งถึงใน

ยอ่หนา้ (e) ของขอ้แนะนาํท่ี 22 

 3.4 Model Lawon Money Laundering ขององค์กรสหประชาชาติ 

  Model Lawon Money Laundering นับเป็นกฎหมายแม่แบบในการป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน ซ่ึงถูกร่างข้ึนโดยองค์กรหน่ึงของสหประชาชาติ คือ UNDCP (United Nations 

International Drug Control Programme) ในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1995 ร่างข้ึนเพื่อเป็นแบบอย่าง

ในการร่างกฎหมายฟอกเงินของประเทศต่างๆ มีทั้งหมด 26 มาตรา ซ่ึงบทบญัญติับางมาตราแห่ง

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ก็ไดบ้ญัญติัข้ึนโดยนาํหลกัเกณฑ์มา

จาก Model Lawon Money Laundering เช่นกนั24 

 

 

activitiesdescribedinparagraph(d)ofRecommendation22.Countriesarestronglyencouragedtoextendthereportingre

quirementtotherestoftheprofessionalactivitiesofaccountants,includingauditing. 

 (b)Dealersinpreciousmetalsanddealersinpreciousstonesshouldberequiredtoreportsuspicioustransac

tionswhentheyengageinanycashtransactionwithacustomerequaltoorabovetheapplicabledesignatedthreshold. 

 (c)Trustandcompanyserviceprovidersshouldberequiredtoreportsuspicioustransactionsforaclientwh

en,onbehalfoforforaclient,theyengageinatransactioninrelationtotheactivitiesreferredtoinparagraph 

 24 อรรณพ ลิขิตจิตถะ. (2542). ถาม-ตอบเก่ียวกบักฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ

ฟอกเงิน. (พิมพค์ร้ังท่ี 2). กรุงเทพมหานคร: กองนิติการ สาํนกังาน ปปส. สาํนกันายกรัฐมนตรี, (เมษายน), หนา้ 26-27. 
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 3.5 มาตรการในการบังคับใช้กฎหมายฟอกเงินของต่างประเทศ 

  การบงัคบัใช้กฎหมายเก่ียวกบัการฟอกเงินของต่างประเทศ อาทิ ประเทศสหรัฐอเมริกา 

และประเทศออสเตรเลีย มีมาก่อนประเทศไทย และต่างให้ความสําคญักบัการบงัคบัใช้กฎหมาย

ฟอกเงิน โดยเฉพาะการบงัคบัใช้มาตรการรายงานธุรกรรมกบัสถาบนัการเงิน ตลอดจนประชาชน  

ผูป้ระกอบธุรกิจประเภทต่างๆ ตามหลกัเกณฑ์ท่ีกาํหนด เน่ืองจากต่างเห็นวา่อาชญากรรมฟอกเงิน

เป็นปัญหาสําคญัและเป็นปัญหาท่ีทุกประเทศควรให้ความร่วมมือระหว่างประเทศให้มากยิ่งข้ึน  

ซ่ึงมีมาตรฐานท่ีดี และมีการบงัคบัใชก้ฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินก่อนท่ี

ประเทศไทยจะประกาศใช้พระราชบญัญติัว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

ดงันั้น ผูศึ้กษาจึงสนใจศึกษาการบงัคบัใชก้ฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน

ของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศออสเตรเลียโดยศึกษาเฉพาะหลกัเกณฑ์และการบงัคบัใช้

กฎหมายท่ีกาํหนดให้ผูมี้หน้าท่ีรายงานการทาํธุรกรรมตอ้งรายงานการทาํธุรกรรมมายงัหน่วยงาน

บงัคบัใชก้ฎหมายภายในประเทศนั้นๆ โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

  3.5.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

    ปัญหาการฟอกเงินในประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ

ท่ีก่อให้เกิดปัญหารุนแรงต่อประเทศสหรัฐอเมริกาปัญหาหน่ึง รัฐบาลกลางของประเทศสหรัฐอเมริกา

จึงไดบ้ญัญติักฎหมายข้ึนมาหลายฉบบัเพื่อต่อตา้นและแกไ้ขปัญหาการฟอกเงิน จึงถือไดว้า่ประเทศ

สหรัฐอเมริกาเป็นตน้กาํเนิดของแนวคิดในเร่ืองของการให้มีกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการฟอกเงินข้ึนใน

ประเทศต่างๆ ทัว่โลก25 

    เน่ืองจากในบางประเทศได้มีกฎหมายเพื่อคุม้ครองความลับของธนาคาร    

โดยถือว่าขอ้มูลของธนาคารเป็นความลบั ธนาคารไม่สามารถเปิดเผยขอ้มูลในบญัชีของลูกคา้ได ้

และการเปิดเผยขอ้มูลของลูกคา้โดยไม่ไดรั้บอนุญาตถือเป็นความผดิทางอาญา เจา้หนา้ท่ีของรัฐบาล

ของประเทศสหรัฐอเมริกาจึงไม่ไดรั้บความร่วมมือจากธนาคารในต่างประเทศ สาํหรับการขอขอ้มูล

เพื่อประกอบในการสืบสวนสอบสวนถึงพฤติการณ์ผูก้ระทาํผิดกฎหมายโดยเฉพาะการหลีกเล่ียง

ภาษีการคา้ยาเสพติด หรือการฉ้อโกงของผูบ้ริหารสถาบนัการเงิน ซ่ึงมีการนาํเงินท่ีไดม้าโดยมิชอบ

ดว้ยกฎหมายไปฝากในบญัชีลบัของธนาคารในต่างประเทศ รัฐบาลประเทศสหรัฐอเมริกาไดมี้การ

พยายามแกไ้ขปัญหาดงักล่าวโดยใช้วิธีทางการทูตแต่ไม่ประสบผลสําเร็จ สภาคองเกรสจึงหาทาง

แก้ไขปัญหาภายในประเทศโดยการเสนอร่างพระราชบัญญัติความลับทางธนาคาร หรือ Bank 

Secrecy Act (BSA) เขา้สู่การพิจารณาของสภาผูแ้ทนราษฎร เม่ือวนัท่ี 3 ธันวาคม 1969 และเขา้สู่

 25สุทธิชยั  จิตรวาณิช. (2538). “กฎหมายเก่ียวกบัการฟอกเงินของประเทศสหรัฐอเมริกา”, ดุลพาห 

(ตุลาคม-ธนัวาคม), หนา้ 151-152. 
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การพิจารณาของสภาคองเกรส เม่ือวนัท่ี 6 เมษายน 1970 ซ่ึงประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาไดล้งนาม

ประกาศใช้กฎหมายฉบบัน้ีเม่ือวนัท่ี 26 ตุลาคม 197026โดย Bank Secrecy Act1970 (BSA) มีวตัถุประสงค์

เพื่อให้ธนาคาร หรือสถาบนัการเงิน27ต่างๆ ภายในประเทศ มีหนา้ท่ีรายงานการทาํธุรกรรมทางการเงิน

ท่ีเกิดข้ึนในและต่างประเทศให้แก่เจา้หนา้ท่ีรัฐทราบ เพื่อท่ีจะไดต้รวจพิสูจน์ทราบถึงแหล่งท่ีมาของเงิน 

จาํนวนเงิน และความเคล่ือนไหวของกระแสทางการเงินท่ีโอนออกหรือนําเขา้เงินจากต่างประเทศ 

หรือท่ีฝากไวใ้นธนาคารหรือสถาบนัการเงิน เพื่อช่วยให้เจา้หน้าท่ีรัฐสมารถสืบสวนสอบสวนและ

ตรวจสอบผูก้ระทาํผิดกฎหมายอาญา กฎหมายภาษี และกฎหมายอ่ืนๆ โดยมาตรการติดตามความ

เคล่ือนไหวทางการเงินผา่นธนาคารหรือสถาบนัการเงิน ตามท่ีกฎหมาย BSA กาํหนดมีดงัน้ี 

    1) การแสดงตนและการระบุตวัตนของลูกคา้ 

     กาํหนดให้สถาบนัการเงินตอ้งรู้จกัลูกคา้ท่ีมาทาํธุรกรรมกบัตนโดยตอ้ง

จดัให้ลูกค้าแสดงเอกสารประกอบการแสดงตนและท่ีอยู่ ในส่วนการเปิดบัญชีหรือติดต่อทํา

ธุรกรรมกบัสถาบนัการเงินนั้นห้ามใช้ช่ือปลอมหรือนามแฝงโดยลูกคา้จะตอ้งแสดงหลกัฐานทาง

ทะเบียนและลูกคา้จะตอ้งกรอกขอ้มูลแสดงประวติัท่ีแทจ้ริง 

    2) การจดัทาํและเก็บรักษาบนัทึกการทาํธุรกรรม 

     (1) กาํหนดใหส้ถาบนัการเงินจดัทาํและเก็บรักษาบนัทึกท่ีเก่ียวกบัการทาํ

ธุรกรรมทางการเงินของลูกคา้28 โดยบนัทึกท่ีสถาบนัการเงินตอ้งจดัทาํและเก็บรักษามีดงัน้ี 

     - ตวัอยา่งลายมือช่ือเจา้ของบญัชีเงินฝาก หรือบญัชีหุน้ 

     - คาํขอเปิดบญัชีประเภทต่างๆ พร้อมสาํเนาหลกัฐานประกอบ 

     - ใบฝากถอนเงินประเภทต่างๆ หรือเอกสารท่ีแสดงความเคล่ือนไหว

ทางบญัชีของลูกคา้ 

     - คาํขอกูเ้งินและหลกัฐานประกอบ 

     - เช็ค ดราฟท์แคชเชียร์เช็ค เช็คเดินทาง หรือคาํสั่งจ่ายเงินรูปแบบอ่ืน

ตามท่ีกฎหมายกาํหนด 

 26U.S.Department of Justice, Investigation and Prosecution of Illegal Money Laundering : A 

Guide to the Bank Secrecy Act (Drug En for cement Administration,1983),pp,1-2. 

 27“สถาบนัการเงิน” (Financial Institution) ตามกฎหมาย BSAนอกจากหมายถึง ธนาคารพาณิชย์

แลว้ ยงัหมายถึง ตวัแทน หรือสาขาธนาคารต่างประเทศในสหรัฐอเมริกา สถาบนัออมทรัพย ์ธนาคารเพ่ือการ

ลงทุน บริษทัประกนัภยั นายหนา้ หรือผูค้า้หลกัทรัพย ์ผูข้ายหรือผูฝ้ากเช็คเดินทาง หรือตราสารอ่ืนท่ีคลา้ยคลึงกนั 

ผูรั้บจาํนาํ ท่ีทาํการไปรษณีย ์สถานคาสิโน หรือบ่อน การพนนัท่ีไดรั้บอนุญาต. 

 2831U.S.Code มาตรา 54318 (2). 
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     - การเช่าตูนิ้รภยั ไดแ้ก่ บนัทึกสัญญาเช่า บนัทึกในการเปิดตูนิ้รภยัแต่

ละคร้ัง 

     - บนัทึกขอ้มูลการใชจ่้ายประจาํเดือนของบตัรเครดิต 

     - การโอนเงินทางโทรเลข 

     - คาํสั่งโอนเงินท่ีมีมูลค่าเกินกว่า 10,000 เหรียญสหรัฐ ไปยงับุคคล

หรือบญัชีท่ีอยูน่อกประเทศ 

     - คาํสั่งท่ีให้สถาบนัการเงินหรือบุคคลอ่ืน ไม่ว่าจะอยู่ในหรือนอก

ประเทศ โอนเงินท่ีมีมูลค่าเกินกวา่ 10,000 เหรียญสหรัฐ ไปยงับุคคลหรือบญัชีท่ีอยูน่อกประเทศ 

     - ให้สถาบนัการเงิน ธนาคาร ตลาดหลกัทรัพย ์เก็บรักษาบนัทึกไว้

เป็นเวลานาน 5 ปี 

     (2) กาํหนดให้พลเมืองสหรัฐอเมริกา ผูเ้ขา้มามีถ่ินท่ีอยู่ถาวรชอบด้วย

กฎหมายของสหรัฐอเมริกา และบุคคลท่ีอยูแ่ละประกอบธุรกิจในสหรัฐอเมริกา จดัทาํบนัทึกและ

เก็บรักษาบนัทึกการทาํธุรกรรม หรือบนัทึกความสัมพนัธ์ท่ีมีต่อสถาบนัการเงินต่างประเทศ เป็นเวลา 

5 ปี29 โดยกฎกระทรวงกาํหนดใหบ้นัทึกประกอบดว้ยขอ้ความ ดงัน้ี30 

     - ช่ือบญัชีท่ีทาํธุรกรรม 

     - เลขท่ีบญัชีหรือรหสัอ่ืนใดท่ีแสดงถึงการทาํธุรกรรมในคร้ังนั้นๆ 

     - ช่ือและท่ีอยู่ของธนาคารต่างประเทศ หรือช่ือของบุคคลอ่ืนท่ีถือ

บญัชีอยู ่

     - ประเภทบญัชีท่ีทาํธุรกรรม 

     - ธุรกรรมท่ีมีมูลค่าสูงสุดในแต่ละบญัชีจากช่วงเวลาท่ีผ่านมาของ

การรายงาน 

    3) การรายงานการทาํธุรกรรม 

     พระราชบญัญติัความลบัทางธนาคาร หรือ Bank Secrecy Act (BSA)31

กาํหนดให้ธนาคารสถาบนัการเงิน พลเมืองสหรัฐอเมริกา ผูเ้ขา้มามีถ่ินท่ีอยูถ่าวรชอบดว้ยกฎหมาย

ของสหรัฐอเมริกา  และบุคคลท่ีประกอบธุรกิจในสหรัฐอเมริกามีหน้าท่ีต้องรายงานขอ้มูลทาง

การเงินต่อหน่วยงานของรัฐ ดงัน้ี 

 29 31U.S.Code มาตรา 5314. 

 30 31C.F.R. มาตรา103.32p.36. 

 31 U.S.DepartmentofJustice1983, 34-58. 
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     (1) กาํหนดให้สถาบนัการเงินภายในประเทศจดัให้มีการรายงานการทาํ

ธุรกรรม โดยการรายงานการทาํธุรกรรมนั้นจะตอ้งเป็นธุรกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการโอนเงิน การรับเงิน 

และการจ่ายเงิน หรือเป็ นธุ รกรรมท่ี เก่ี ยวกับตราสารทางการเงินอ่ืน 32(ตามท่ี รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการคลงักาํหนด33)ซ่ึงมีมูลค่าเกินกวา่ 10,000 เหรียญสหรัฐข้ึนไป กรณีท่ีผูท้าํธุรกรรมเป็น

ผูก้ระทาํแทนหรือเป็นผูไ้ดรั้บมอบหมายให้กระทาํแทนให้ยื่นรายงานการทาํธุรกรรมพร้อมระบุช่ือ

บุคคลท่ีมอบหมายหรือมอบอาํนาจใหด้าํเนินการแทนดว้ย 

     (2) กาํหนดให้ธนาคารสถาบนัการเงิน พลเมืองสหรัฐอเมริกา ผูเ้ขา้มามี

ถ่ินท่ีอยูถ่าวรชอบดว้ยกฎหมายของสหรัฐอเมริกา และบุคคลท่ีประกอบธุรกิจในสหรัฐอเมริกาตอ้ง

รายงานการทาํธุรกรรมหรือรายงานความสัมพนัธ์ท่ีตนมีต่อสถาบนัการเงินในต่างประเทศ (ตามท่ี

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงักาํหนด34 

     (3) รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัมีอาํนาจกาํหนดให้สถาบนัการเงิน

รวมถึงผูจ้ดัการพนกังาน ลูกจา้ง หรือตวัแทนของสถาบนัการเงิน รายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควร

สงสัยวา่อาจเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผดิตามกฎหมาย35 

     (4) ให้รายงานการนาํเงินสดหรือตราสารทางการเงินซ่ึงมีมูลค่าเกินกว่า 

10,000 เหรียญสหรัฐข้ึนไป ซ่ึงบุคคล หรือ ตวัแทน หรือผูรั้บฝากนําเขา้มาหรือออกจากประเทศ

สหรัฐอเมริกาซ่ึงในกรณีน้ีรวมถึงผูท่ี้ได้รับเงินสดหรือตราสารทางการเงินจากต่างประเทศซ่ึงมี

มูลค่าเกินกวา่ 10,000เหรียญสหรัฐดว้ย36 

     กรณียกเว้นท่ีไม่ต้องรายงานการทาํธุรกรรม มีดังนี้37 

     รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัอาจมีประกาศยกเวน้ใหส้ถาบนัการเงิน

ไม่ตอ้งรายงานการทาํธุรกรรมซ่ึงเป็นการทาํธุรกรรมระหวา่งสถาบนัการเงินกบัหน่วยงานอ่ืน ดงัน้ี

     ก. การโอนเงินภายในประเทศซ่ึงเป็นการโอนระหว่างสถาบนัการเงิน

เดียวกนั 

 32“ตราสารทางการเงิน” (Monetary Instrument) หมายถึง เหรียญและเงินตราของสหรัฐอเมริกาซ่ึง

เป็นไปตามท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงักาํหนด อนัหมายความรวมถึงเหรียญและเงินตราต่างประเทศ เช็ค

เดินทางต่างประเทศ ตราสารเปล่ียนมือท่ีไม่ระบุช่ือผู้ รับเงินและไม่มีข้อกาํหนดห้ามเปล่ียนมือ หลกัทรัพยช์นิดไม่

ระบุช่ือผูถื้อ ใบหุน้ท่ีไม่ระบุช่ือผูถื้อหุน้ (31U.S. Code มาตรา 5312 (a)(3)). 

 33(31U.S.Code มาตรา 5313 (4). 

 3431U.S. Code มาตรา 5314 (a). 

 3531U.S. Code มาตรา 5314 (g). 

 3631U.S. Code มาตรา 5316. 

 3731U.S. Code มาตรา 5318. 
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     ข. กระทรวงหรือหน่วยงานราชการของประเทศสหรัฐอเมริกา หรือรัฐใดๆ 

หรือหน่วยงานยอ่ยทางการเมืองของรัฐนั้นๆ 

     ค. หน่วยงานท่ีไดมี้การก่อตั้งตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา 

หรือรัฐใด หรือหน่วยงานย่อยทางการเมือง ของรัฐใดๆ หรือตามข้อตกลงระหว่างรัฐ 2 รัฐหรือ

มากกว่านั้น ซ่ึงใช้อาํนาจหน้าท่ีของรัฐบาลในการทาํการแทนประเทศสหรัฐอเมริกาหรือรัฐใดๆ 

หรือหน่วยงานยอ่ยทางการเมืองใดๆ 

     ง. รายงานการทําธุรกรรมจากการทําธุรกิจใดๆ ซ่ึ งไม่สอดคล้องต่อ

วตัถุประสงคใ์นการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

     โดยรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัจะตอ้งพิจารณาทบทวนประกาศ

ยกเวน้การรายงานการทาํธุรกรรมในเวลาท่ีเหมาะสมแต่ไม่นอ้ยกวา่ปีละหน่ึงคร้ัง 

     กรณีสถาบนัการเงินมีลูกคา้รายใหญ่ท่ีสําคญั สถาบนัการเงินสามารถยื่น

คําร้องเพื่ อขอยกเว้นไม่ ต้องรายงานการทําธุ รกรรมของลู กค้าดังกล่ าวต่อรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการคลงัไดโ้ดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัอาจใชดุ้ลพินิจพิจารณาอนุญาตหรือไม่ก็

ได ้หากลูกคา้รายใดรัฐมนตรีพิจารณาอนุญาต กระทรวงการคลงัจะทาํบญัชีรายช่ือลูกคา้ท่ีไดรั้บการ

ยกเวน้ไม่ตอ้งรายงานการทาํธุรกรรมโดยบญัชีดงักล่าวจะถูกใช้เป็นหลกัฐานในการดาํเนินคดีกรณี

ท่ีสถาบนัการเงินไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย 

    4) การใชอ้าํนาจตรวจสอบการรายงานการทาํธุรกรรม 

     เจา้หน้าท่ีของรัฐมีอาํนาจตามกฎหมายท่ีจะตรวจสอบถึงแหล่งท่ีมาของ

เงินท่ีอาจเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผิดตามกฎหมาย โดยเจา้หน้าท่ีของรัฐสามารถเขา้ตรวจสอบ

เอกสารและหลกัฐานทางการเงินต่างๆ ท่ีสถาบนัการเงินเก็บรักษาไว ้

     กรณี ท่ี มี ผู ้นํ าเข้าซ่ึ งเงินหรือตราสารทางการเงิน หรือนําออกจาก

ราชอาณาจกัรโดยไม่มีการรายงานการทาํธุรกรรม กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาไดใ้ห้อาํนาจ

เจา้หนา้ท่ีศุลกากรซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐในการตรวจ คน้ และยึด เงินหรือตราสารทางการเงินไว้38 

ในกรณีท่ีผูน้ําเขา้ซ่ึงเงินหรือตราสารทางการเงินไม่ยื่นรายงานการทาํธุรกรรม หรือรายงานไม่

ครบถว้นตามท่ีกฎหมายกาํหนดหรือรายงานด้วยขอ้ความอนัเป็นเท็จ ให้รัฐบาลสหรัฐอเมริกาใช้

อาํนาจในการคน้เพื่อหาเงินหรือตราสารทางการเงิน เพือ่ดาํเนินการริบต่อไป39 

 

 

 38 31U.S.Code มาตรา 5317 (a). 

 39 31U.S.Code มาตรา 5317 (b). 
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    5) การอายดัชัว่คราว 

     กรณีท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่ามีบุคคลใดกระทาํการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติั

ตามกฎหมายรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัมีอาํนาจยื่นคาํร้องต่อศาลพิจารณาเป็นคดีแพ่งเพื่อให้

มีคาํสั่งระงบัหรือยบัย ั้งการกระทาํดงักล่าว หรือใหอ้ายดัเงินไวเ้ป็นการชัว่คราว40 

    6) การฝึกอบรมพนกังาน 

     สถาบนัการเงินมีหน้าท่ีจดัฝึกอบรมเจา้หนา้ท่ีให้มีความรู้ ความเขา้ใจขอ้

ปฏิบัติเก่ียวกับการจดัให้ลูกค้าแสดงตน การจดัทาํและเก็บรักษาบันทึก การรายงานข้อมูลทาง

การเงิน ตลอดจนการใหค้วามร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐในการตรวจสอบขอ้มูลและหลกัฐานต่างๆ 

โดยมีวตัถุประสงคเ์พือ่ป้องกนัมิใหมี้การใชส้ถาบนัการเงินในการปกปิดหรือเปล่ียนสภาพทรัพยสิ์น

ท่ีไดม้าจากการกระทาํความผิด ในกรณีท่ีลูกจา้งของสถาบนัการเงินเก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงินให้กบั

บุคคลท่ีสาม สถาบนัการเงินอาจตอ้งรับผิดตาม 31U.S.Code มาตรา 5313(a) ซ่ึงศาลเคยมีคาํวินิจฉยัใน

คดี United States V. Bausch, 596 F.2d871 ว่า “...เพียงแต่บริษัทประกาศนโยบายหรือข้อกําหนดให้

ทราบเท่านั้น ยงัไม่เพียงพอท่ีจะอา้งว่าการกระทาํของลูกจา้งอยูน่อกขอบเขตความรับผิดชอบของ

บริษทั แต่ตอ้งมีการกวดขนัดูแลไม่ใหมี้การฝ่าฝืนนโยบาย...”  

    7) บทกาํหนดโทษ41 

     (1) ทางแพง่ 

     ก. กรณีท่ีสถาบันการเงินภายในประเทศ รวมทั้งหุ้นส่วน ผูจ้ดัการ 

พนกังาน หรือลูกจา้งของสถาบนัการเงิน จงใจฝ่าฝืนกฎหมายหรือขอ้บงัคบัท่ีออกภายใตก้ฎหมายน้ี 

(ยกเวน้กรณีฝ่าฝืนตาม 31U.S.Code มาตรา 5314 มาตรา 5315) จะถูกปรับมากกว่าจาํนวนเงินท่ี

เก่ียวขอ้งกบัธุรกรรม (ไม่เกิน 100,000 เหรียญสหรัฐ) หรือปรับ 25,000 เหรียญสหรัฐ42 

     ข. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั อาจกาํหนดโทษปรับเพิ่มเติม

กรณีท่ีบุคคลไดล้ะเลยไม่ยื่นรายงานการทาํธุรกรรม การนาํเงินหรือตราสารทางการเงินเขา้มาหรือ

ออกนอกประเทศสหรัฐอเมริกาหรือรายงานไม่ครบถว้น หรือรายงานเท็จตาม 31U.S.Code มาตรา 5316 

จะถูกปรับตามจาํนวนไม่เกินกวา่จาํนวนมูลค่าธุรกรรมท่ีจะตอ้งรายงานการทาํธุรกรรม และการคิด

ค่าปรับน้ีอาจจะหกัดว้ยจาํนวนเงินท่ีไดมี้การริบทรัพยสิ์นไวแ้ลว้43 

 40 31U.S.Code มาตรา 5320. 

 41U.S.DepartmentofJustice1983,34-58. 

 4231U.S.Codeมาตรา5321 (a) (1). 

 4331U.S.Codeมาตรา 5317 (b). 
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      ค. บุคคลใดไม่ยื่นรายงานตาม 31U.S.Code มาตรา 5315 หรือไม่ปฏิบติั

ตามคาํสั่งตาม 31U.S.Code มาตรา 5320 หรือตามกฎขอ้บงัคบัท่ีออกตามมาตรา 5315 จะตอ้งรับผิด

ต่อรัฐในโทษปรับทางแพง่จาํนวนไม่เกิน 10,000 เหรียญสหรัฐ 

      ง. รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั มีอาํนาจกาํหนดจาํนวนเงินค่าปรับ 

และยกเวน้โทษริบทรัพยสิ์นบางส่วนตาม 31U.S.Codeมาตรา 5317(b) หรือโทษปรับตาม 31U.S.Code

มาตรา 5321(a), 31U.S.Code มาตรา 5317(c) 

     (2) ทางอาญา 

      ก. บุคคลใดเจตนาฝ่าฝืนกฎหมายหรือขอ้บงัคบัท่ีออกภายใตก้ฎหมาย

น้ี (ยกเวน้กรณี (31U.S.Codeมาตรา 5315) จะตอ้งรับโทษปรับไม่เกิน 250,000 เหรียญสหรัฐหรือ

จาํคุกไม่เกิน 5 ปี หรือทั้งจาํทั้งปรับ44 

      ข. บุคคลใดเจตนาฝ่าฝืนกฎหมายหรือขอ้บงัคบัท่ีออกภายใตก้ฎหมาย

น้ี (ยกเวน้กรณี (31U.S.Code มาตรา 5315 หรือ 5324) หรือจงใจฝ่าฝืนกฎข้อบงัคบัท่ีกาํหนดตาม

มาตรา 21U.S.Code ของพระราชบญัญติัว่าด้วยการประกนัเงินฝากหรือมาตรา 123 ของกฎหมาย

มหาชนท่ี 91-508 ในขณะท่ีมีการฝ่าฝืนกฎหมายอ่ืนของประเทศสหรัฐอเมริกาดว้ยหรือส่วนหน่ึง

ส่วนใดของรูปแบบการกระทาํท่ีผิดกฎหมายอันมีมูลค่ามากกว่า 100,000 เหรียญสหรัฐภายใน

ระยะเวลา 12 เดือน ตอ้งรับโทษปรับจาํนวนไม่เกิน 500,000 เหรียญสหรัฐหรือจาํคุกไม่เกิน 10 ปี 

หรือทั้งจาํทั้งปรับ45 

     จากการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัความลบัทางธนาคาร ค.ศ. 1970 ท่ีผ่าน

มาทาํให้ประเทศสหรัฐอเมริกาพบว่าพระราชบญัญติัดงักล่าวไม่เพียงพอต่อการยบัย ั้งอาชญากรรม

การฟอกเงินท่ีเกิดข้ึนรัฐบาลกลางแห่งสหรัฐอเมริกาจึงได้ประกาศใช้ The Money Laundering 

Control Act 1986 (MLCA) หรือพระราชบญัญติัควบคุมการฟอกเงิน เพื่อกาํหนดความผิดมูลฐาน

อนัมีผลมาจากอาชญากรรมทางการเงิน หรือความผิดท่ีรัฐเห็นวา่เป็นภยัคุกคามทางเศรษฐกิจและมี

ผลต่อการเงินในประเทศ และมีผลบงัคบัใชต่้อบุคคลโดยทัว่ไปและสถาบนัการเงินโดยผูก้ระทาํจะ

มีความผิดตามพระราชบัญญัติน้ีก็ต่อเม่ือผูก้ระทาํนั้นมีเจตนาท่ีจะสนับสนุนการกระทาํผิดตาม

กฎหมาย หรือรู้วา่การโอนเงินนั้นไดก้ระทาํไปโดยมีเจตนาท่ีจะปกปิดแหล่งท่ีมาหรือปกปิดเจา้ของ

เงินหรือหลบเล่ียงการรายงานการโอนเงินดว้ย46 

 4431U.S.Code มาตรา 5322 (a). 

 4531U.S.C.มาตรา 5322(b). 

 46ChrisHoward,supernote,p5/2353. 
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     เม่ือวนัท่ี 11 กนัยายน 2001 ไดเ้กิดเหตุการณ์ก่อการร้ายอนัสะเทือนขวญั

ต่อประชาชนชาวสหรัฐอเมริกา ส่งผลให้ประเทศสหรัฐอเมริกาออกกฎหมายเพิ่มเติมอีกฉบบัหน่ึง 

คือ Anti-Terrorist Financial ActH.R.2975 หรือ U.S.A.Patriot Act กาํหนดฐานความผิดเฉพาะเร่ือง

การก่อการร้ายขา้มชาติและอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ ท่ีมีสาระสําคญัในการใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐ

มีอาํนาจทั้งในและนอกประเทศในการแสวงหาขอ้เทจ็จริงอนัอาจนาํไปสู่การก่อการร้าย เช่น การดกั

ฟังโทรศพัท์ การเขา้ถึงขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงตามปกติถือเป็นสิทธิส่วนบุคคล รวมทั้งให้

อาํนาจเจา้พนกังานในการดาํเนินคดีกบัผูท่ี้ไม่ให้ความร่วมมือกบัเจา้พนกังานในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินเป็นต้น กฎหมายฉบบัน้ียงัได้เพิ่มอาํนาจให้เจา้หน้าท่ีของ

กระทรวงการคลงัเพื่อให้มีการดาํเนินการอนัเก่ียวกบัเงินไดข้ององคก์รอาชญากรรมขา้มชาติท่ีผา่น

ทางสถาบนัการเงินอีกดว้ย47โดยมาตรา 326 แห่ง U.S.A.Patriot Act2001 ไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์การ

ตรวจสอบธุรกรรมทางการเงินในสถาบนัการเงินทุกแห่งเพื่อตรวจสอบความเก่ียวขอ้งกบัการก่อ

การร้ายวา่มีมากนอ้ยเพียงใด ดงัน้ี 

     1) ให้บริษทัเงินทุนหลกัทรัพย ์โบรกเกอร์ (Broker) หรือตวัแทนจาํหน่าย 

(Dealer) รายงานการทาํธุรกรรมทางการเงินท่ีมีพฤติการณ์อนัควรสงสัยท่ีเกิดข้ึนภายในสถาบนั

การเงินของตน 

     2) ธุรกิจอ่ืนใดท่ีมีการทาํธุรกรรมทางการเงินมากกว่า 10,000 เหรียญ

สหรัฐข้ึนไป ตอ้งจดัทาํรายงานการทาํธุรกรรมทางการเงิน 

     3) ป้องกนัมิใหส้ถาบนัการเงินภายในประเทศสหรัฐอเมริกา แลกเปล่ียน

ความสัมพนัธ์กบัธนาคารท่ีไม่มีตวัตน (Shell Bank) หรือทาํธุรกรรมกบัสถาบนัการเงินนอกระบบ 

     4) มิใหส้ถาบนัการเงินมีการบริการทางการเงินอ่ืนใดนอกจากบริการอนั

เป็นปกติของสถาบนัการเงินนั้น โดยบริการทางการเงินนั้นอาจเป็นบริการท่ีจะอาํนวยความสะดวก

ในการปกปิดการทาํธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย 

     5) ให้สถาบนัการเงินมีการจดัทาํขอ้มูลส่วนบุคคลของลูกคา้ซ่ึงมาสร้าง

ความสัมพนัธ์ใหม่กบัสถาบนัการเงิน ทั้งน้ีสถาบนัการเงินจะตอ้งมีมาตรการตรวจสอบขอ้มูลส่วน

บุคคลของลูกคา้ดว้ย 

 47วรีะพงษ ์บุญโญภาส, การกาํหนดความผิดมูลฐานฟอกเงินท่ีผูก้ระทาํเป็นองคก์ารอาชญากรรม

ขา้มชาติ และมาตรการรวมทั้งความร่วมมือระหวา่งประเทศในการปราบปรามการฟอกเงินและมาตรการยดึ อายดั 

และ ริบทรัพยสิ์น, จากสรุปยอ่รายงานศึกษาวจิยัในโครงการพฒันากฎหมายป้องกนัและปราบปรามองคก์ร

อาชญากรรมขา้มชาติ (ระยะท่ี 2) โดยสถาบนักฎหมายอาญา สาํนกังานอยัการสูงสุด, หนา้ 12. 
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     6) ให้สถาบนัการเงินมีการประสานความร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ีรัฐผูบ้งัคบั

ใช้กฎหมายถึงรูปแบบหรือพฤติการณ์ท่ีน่าสงสัยของลูกคา้ว่าน่าจะเป็นการฟอกเงิน รวมถึงขอ้มูล

แหล่งเงินทุนเพื่อสนบัสนุนการก่อการร้ายขา้มชาติดว้ย 

     โดยประเทศสหรัฐอเมริกามีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการแกไ้ขปัญหา

การฟอกเงินอยู่ 3 หน่วยงาน คือ 1) Financial Crimes Enforcement Network (FinCEN), 2) Asset 

Forfeiture and Money Laundering Section (AFMLS) และ 3) The Office of Financial Enforcement 

     1) Fin CEN เป็นหน่วยงานท่ีอยู่ภายใต้สังกัดกระทรวงการคลังของ

ประเทศสหรัฐอเมริกา มีภารกิจในการแกไ้ขปัญหาการฟอกเงินของประเทศ โดยมีหน้าท่ีในการ

รวบรวมข้อมูลทางการเงินของพลเมืองภายในประเทศ ผู ้ท่ี เข้าออกราชอาณาจักร และผู ้ท่ี มี

พฤติการณ์น่าสงสัย โดยขอ้มูลท่ีรวบรวมมานั้นได้มาจากภาคเอกชน เจา้หน้าท่ีปราบปรามของ

รัฐบาลกลาง และรัฐบาลทอ้งถ่ิน ตลอดจนรัฐบาลของประเทศต่าง ๆเพื่อนาํมาวิเคราะห์ความเส่ียง 

รูปแบบ วธีิการ และแนวโนม้การเกิดอาชญากรรมการฟอกเงินและผลของการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ี Fin 

CEN พบว่าเป็นการทาํธุรกรรมท่ีผิดกฎหมายจะถูกส่งไปยงัหน่วยงานปราบปรามเพื่อดาํเนินการ

สืบสวน สอบสวน จบักุมและยดึทรัพยสิ์นต่อไป 

     2) AFMLS เป็นแผนกหน่ึงในสังกดั Criminal Division ของกระทรวง

ยุติธรรมซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีมีอาํนาจตาม Money Laundering Control Act of 1986 มีภารกิจในการ

นาํขอ้มูลจากการวิเคราะห์ของ Fin CEN มาใชใ้นการสืบสวนสอบสวนเพื่อทาํการการริบทรัพยสิ์น

ทั้งในทางแพง่และทางอาญาของอาชญากรการฟอกเงิน 

     3) The Office of Financial Enforcement เป็นหน่วยงานท่ีได้รับการจัดตั้ ง

ข้ึนตาม Bank Secrecy Act (BSA) สังกดักระทรวงการคลงั มีภารกิจในการปฏิบติังานใหเ้ป็นไปตาม 

BSA โดยการออกกฎหรือระเบียบและทาํหน้าท่ีในการจดัเก็บขอ้มูลทางการเงินท่ีได้รับจากการ

รายงานการทาํธุรกรรมของสถาบนัการเงินและหน่วยงานต่างๆ ตลอดจนทาํหน้าท่ีในการสืบสวน

สอบสวนการกระทาํความผดิตาม BSA ดว้ย 

  3.5.2 ประเทศออสเตรเลีย 

    ประเทศออสเตรเลียได้ออกกฎหมาย Cash Transaction Report Act 1988  

มีผลใช้บงัคบัเม่ือวนัท่ี 15 มิถุนายน 1988 โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อประโยชน์ในการสืบสวนผูห้ลบ

เล่ียงภาษีอากร ผูก้ระทาํความผิดท่ีนําเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีได้มาจากการค้ายาเสพติดหรือองค์กร

อาชญากรรมไปฟอกเงินและผูก้ระทาํความผิดต่อกฎหมายเก่ียวกบับริษทัโดยกฎหมาย Cash Transaction 

Report Act 1988 ได้กําหนดให้มีหน่วยงานท่ีเรียกว่า Cash Transaction Report Agency (CTRA) 

โดยมีภารกิจในการสนับสนุนช่วยเหลือเจา้หน้าท่ีในการติดตามแหล่งท่ีมาของรายได้อนัเกิดจาก
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อาชญากรรมและการให้รายงานการโอนเงินสดสืบสวนผูห้ลบเล่ียงภาษีและผูก้ระทาํความผิดซ่ึงนาํ

เงินหรือรายไดจ้ากการก่ออาชญากรรมเขา้สู่ระบบการเงิน และมีหน้าท่ีตรวจสอบการโอนเงินสด

ของผูป้ระกอบธุรกิจเก่ียวกบัเงินสด ทั้งน้ีการบญัญติักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงินในประเทศ

ออสเตรเลียได้อาศัยแนวทางและประสบการณ์มาจาก Bank Secrecy Act (1970) ของประเทศ

สหรัฐอเมริกา ต่อมาเม่ือวนัท่ี 6 ธันวาคม 1992 ไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายและเปล่ียนช่ือเป็น

Financial Transaction Report Act 1988 (FTR Act) และได้มีการกําหนดให้ธนาคารหรือสถาบัน

การเงินเพิ่มการรายงานการโอนเงินสดรวมไปถึงคาํสั่งให้โอนเงินระหว่างประเทศ (International 

Funds Transfer Instruction-IFTI) เข้าสู่ ห รือออกจากป ระเท ศออส เตรเลียโดยท างเค ร่ืองมื อ

อิเล็กทรอนิกส์หรือโทรเลขดว้ย ซ่ึงการเพิ่มอาํนาจหน้าท่ีของหน่วยงาน CTRA เช่นน้ี เป็นผลให้มี

การเปล่ียนช่ือของ CTRA ใหม่กลายเป็นช่ือวา่ Australian Transaction Reports and Analysis Center 

(AUSTRAC) ในท่ีสุด 

    จากการท่ี FTR Act ไดแ้กไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายโดยกาํหนดให้ธนาคารหรือ

สถาบนัการเงินเพิ่มการรายงานการโอนเงินสดรวมไปถึงคาํสั่งให้โอนเงินระหว่างประเทศเพื่อติดตาม

การโยกยา้ยผา่นธนาคารหรือสถาบนัการเงินสามารถแบ่งเป็นมาตรการตามกฎหมายได ้ดงัน้ี48 

    1) การแสดงตนและการระบุตวัตนของลูกคา้ 

     ธนาคาร สถาบนัการเงิน หรือผูป้ระกอบการธุรกิจดา้นการเงิน49 จะตอ้ง

ปฏิบติัตามกฎหมาย ดงัน้ี 

     (1) ต้องรู้จกัตวัตนของลูกค้าท่ีมาติดต่อและมีวตัถุประสงค์ในการทาํ

ธุรกรรมกับตน โดยต้องจดัให้ลูกค้ากรอกเอกสารอนัเป็นข้อมูลส่วนตวัของลูกค้าพร้อมแสดง

หลกัฐานและเอกสารการแสดงตน เพื่อให้ทราบตวัตนของลูกคา้ว่า เป็นใคร เลขประจาํตวัอะไร 

อาศยัอยูท่ี่ใด 

     (2) ตอ้งตรวจสอบความถูกตอ้งในการเปิดบญัชีเพื่อทาํธุรกรรมของลูกคา้ 

ตามมาตรา 20 และมาตรา 21 

 48เมธี กศุลสร้าง. (2539). “กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินกบับทบาทและภาระหนา้ท่ี

ของสถาบนัการเงิน”, (วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต) คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, หนา้ 

71 - 76. 

 49 “ผูป้ระกอบการธุรกิจดา้นการเงิน” (CashDealer) หมายถึง ธนาคาร สมาคมท่ีใหสิ้นเช่ือเพ่ือส่ิง

ปลูกสร้าง เครดิตยเูนียน บริษทัทางการเงินทัว่ไป ผูข้นส่งเงินหรือผูถื้อหุน้ บริษทัประกนัภยั ผูท้าํหนา้ท่ีเป็น

ตวักลางในการประกนัภยั ผูจ้ดัการหรือผูพิ้ทกัษท์รัพยข์องทรัสต ์ผูป้ระกอบธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัเช็คเดินทางหรือ

ธนาณติั พอ่คา้เงินตราและทองคาํแท่ง บ่อนคาสิโน สถานการพนนั และเจา้มือรับพนนั. 
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     (3) ห้ามมิให้ลูกคา้มีการเปิดบญัชีหรือสร้างความสัมพนัธ์ทางธุรกิจโดย

ใชช่ื้อปลอม หากฝ่าฝืนมีความผดิทางอาญาตามมาตรา 24 

    2) จดัทาํและเก็บรักษาบนัทึกการทาํธุรกรรม 

     ธนาคาร สถาบนัการเงิน หรือผูป้ระกอบการธุรกิจดา้นการเงินตอ้งจดัทาํ

และเก็บรักษาบนัทึกการทาํธุรกรรมตามกฎหมาย ดงัน้ี 

     (1) ให้เก็บรักษาบนัทึกข้อมูลการทาํธุรกรรมทางการเงินและเอกสาร

ประกอบการทาํธุรกรรมนั้น ตลอดจนสําเนาบนัทึกการทาํธุรกรรมดงักล่าวไวเ้ป็นเวลา 7 ปี 

ตามมาตรา 23 

     (2) กรณีบุคคลใดเปิดเผยวา่ใชช่ื้อเฉพาะ หรือนามแฝง หรือช่ือท่ีรู้จกักนั

ทัว่ไป หรือยงัมีช่ืออ่ืนอีกในการติดต่อเพื่อทาํธุรกรรม ให้ธนาคาร สถาบนัการเงิน หรือผูป้ระกอบการ

ธุรกิจดา้นการเงินบนัทึกเก่ียวกบัการเปิดเผยดงักล่าวและส่งสําเนาบนัทึกให้กบัหน่วยงานของรัฐ 

ตามมาตรา 24(5) 

    3) การรายงานการทาํธุรกรรม 

     กาํหนดให้ธนาคาร สถาบนัการเงิน หรือผูป้ระกอบธุรกิจด้านการเงิน

ตอ้งรายงานการทาํธุรกรรมตามกฎหมาย ดงัน้ี 

     (1) รายงานธุรกรรมเงินสด (Significant Cash Transaction Report: SCTRs)  

 กาํหนดให้รายงานการทาํธุรกรรมเงินสดท่ีมีการรับเขา้หรือนาํออก

จากธนาคาร สถาบนัการเงิน หรือผูป้ระกอบธุรกิจดา้นการเงินซ่ึงมีจาํนวนตั้งแต่ 10,000 ดอลลาร์

ออสเตรเลียข้ึนไปตามมาตรา 7 

     (2) รายงานการโอนเงินระหวา่งประเทศ (International Reports: ICTRs)

      กาํหนดให้บุคคลใดๆ รายงานการโอนเงินเขา้ประเทศหรือออกนอก

ประเทศออสเตรเลีย ซ่ึงมีจาํนวนตั้งแต่ 5,000 ดอลลาร์ออสเตรเลียข้ึนไป (มาตรา 15) รายงานการ

โอนเงินระหว่างประเทศน้ีกฎหมายกาํหนดให้นักท่องเท่ียวตอ้งรายงานเพื่อแสดงต่อเจ้าหน้าท่ี

ศุลกากรในการเดินทางเขา้ หรือ ออกนอกประเทศออสเตรเลีย หรือในกรณีท่ีมีการส่งเงินเขา้หรือ

ออกนอกประเทศออสเตรเลียใหร้ายงานโดยตรงต่อ AUSTRAC 

     (3) รายงานการทาํธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย (Suspect Transaction 

Reports: SUSTRs) 

     กาํหนดให้ธนาคาร สถาบนัการเงิน หรือผูป้ระกอบธุรกิจดา้นการเงิน

รายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยวา่มีพฤติการณ์อนัอาจเก่ียวขอ้งกบัการหลีกเล่ียงภาษีหรือการ
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กระทาํความผิดตามกฎหมายอ่ืนตามมาตรา 16 ในกรณีท่ีพบธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยท่ีสําคญั

และเร่งด่วนสามารถรายงาน SUSTRs ผา่นทาง Suspect Transaction Hotline ไดอี้กช่องทางหน่ึงดว้ย 

 ทั้งน้ี หลกัเกณฑ์ในการพิจารณาว่าพฤติการณ์ใดท่ีอาจเก่ียวขอ้งกบั

การกระทาํความผิดนั้น ปรากฏอยูใ่น “คาํแนะนาํเก่ียวกบัธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย” ท่ี AUSTRAC 

ไดจ้ดัทาํข้ึนเพื่อเป็นแนวทางประกอบการพิจารณาการรายงาน SUSTRs 

     (4) รายงานการทาํธุรกรรมท่ีใชค้าํสั่งโอนเงินระหวา่งประเทศ (International 

Funds Transfer Instructions:IFTIS) 

      กาํหนดให้ธนาคาร สถาบนัการเงิน หรือผูป้ระกอบธุรกิจดา้นการเงิน

รายงานการทําธุรกรรมท่ีใช้คาํสั่งโอนเงินเข้าประเทศ หรือออกนอกประเทศออสเตรเลียตาม 

มาตรา 17B โดยการรายงานการใช้คาํสั่งโอนเงินระหว่างประเทศเร่ิมใช้ในวนัท่ี 6 ธันวาคม ค.ศ.1992 

ซ่ึง AUSTRAC ประมาณการวา่จะมีการรายงานการทาํธุรกรรมถึง 3-4 ลา้นรายการต่อปี AUSTRAC 

จึงได้พัฒนา Unique Software Package ข้ึนโดยใช้ช่ือว่า Electronic Data Delivery System (EDDS) 

ซ่ึงช่วยในการจดัการขอ้มูลการทาํธุรกรรมท่ีใช้คาํสั่งโอนเงินระหวา่งประเทศจากธนาคาร สถาบนั

การเงิน หรือผูป้ระกอบธุรกิจดา้นการเงินแปลงเป็นรายงานการทาํธุรกรรม IFTIS ไปยงั AUSTRAC 

เพื่อดาํเนินการต่อไป 

      ทั้งน้ีถือไดว้่าระบบการรายงานการทาํธุรกรรมดงักล่าวเป็นตน้แบบ

ในการรายงานการทาํธุรกรรมผ่านทางระบบอิเล็กทรอนิกส์ของสถาบนัการเงินและผูมี้หน้าท่ีรายงาน

การทาํธุรกรรมในประเทศไทย โดยสํานกังาน ปปง.ไดจ้ดัให้มีการรายงานผ่านระบบ AMLO Electronic 

Reporting System (AERS) และ Electronic Reporting System (ERS) เพื่ ออํานวยความสะดวกแก่ผู ้มี

หนา้ท่ีรายงานการทาํธุรกรรม 

     (5) การรายงานท่ีเก่ียวกบัผูส้ร้างความสัมพนัธ์กบัธนาคาร สถาบนัการเงิน 

หรือผูป้ระกอบธุรกิจดา้นการเงินโดยใช้ช่ือเฉพาะ หรือนามแฝงรวมถึงกาํหนดให้มีการตรวจสอบ

ความถูกต้องในขั้นตอนการสร้างความสัมพันธ์ การลงลายมือช่ือในการทําธุรกรรมและการ

ดาํเนินการต่างๆ ของผูส้ร้างความสมัพนัธ์รายน้ี ตามมาตรา 24 

     (6) วธีิส่งการรายงานการทาํธุรกรรมตามท่ี FTR Act กาํหนดนั้น ธนาคาร 

สถาบันการเงิน หรือผู ้ประกอบธุรกิจด้านการเงินสามารถส่งรายงานการทําธุรกรรมไปยงั 

AUSTRAC ไดท้ั้งในรูปแบบเอกสารหรือจะรายงานผา่นทางระบบอิเล็กทรอนิกส์ก็ได ้

      กรณียกเวน้ท่ีไม่ตอ้งรายงานการทาํธุรกรรมตามมาตรา 10 

      รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมมีอาํนาจในการประกาศขอ้ยกเวน้

การทาํธุรกรรมท่ีสถาบนัการเงินขออนุญาตหากเขา้หลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี 
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      ก. เป็นธุรกรรมท่ีทาํข้ึนระหวา่งสถาบนัการเงินดว้ยกนั 

      ข. เป็นธุรกรรมท่ีเกิดข้ึนระหว่างผูใ้ห้บริการทางการเงิน (ท่ีไม่ใช่

สถาบนัการเงิน) ดว้ยกนั 

      ค. เป็นหน่วยงานของรัฐและจาํนวนของเงินท่ีเก่ียวข้องในการทาํ

ธุรกรรมนั้นเหมาะสมกบัการดาํเนินการในอาํนาจของหน่วยงานนั้น 

      ง. สถาบันการเงินขอยกเวน้การรายงานทาํธุรกรรมของลูกค้าราย

สาํคญัท่ีมีการเปิดบญัชีกบัตน 

      จ. ผูป้ระกอบธุรกิจท่ีมีมูลค่าและมีวตัถุประสงคเ์หมาะสมกบัการทาํ

ธุรกรรม 

      โดยสถาบนัการเงินจะเป็นผูพ้ิจารณายื่นคาํร้องขอยกเวน้การรายงาน

การทาํธุรกรรมต่อรัฐมนตรีโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมจะพิจารณาวา่ธุรกรรมท่ีขอยกเวน้

นั้นตรงตามวตัถุประสงคห์รือไม่ และจะประกาศรายช่ือผูท่ี้ไดรั้บการยกเวน้เป็นลายลกัษณ์อกัษรใน

ราชกิจจานุเบกษา 

    4) การใชอ้าํนาจตรวจสอบการรายงานการทาํธุรกรรม 

     กฎหมายกาํหนดให้ผูบ้ริหาร AUSTRAC มีอาํนาจเข้าถึงบนัทึกขอ้มูล

ทางการเงินต่าง  ๆท่ีผูป้ระกอบธุรกิจดา้นการเงินจดัทาํ และมีอาํนาจตรวจสอบบนัทึกดงักล่าว (มาตรา 14) 

     ผูบ้ริหาร AUSTRAC และเจ้าหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายมีอาํนาจเข้าไป

ตรวจสอบหลกัฐานบนัทึกต่างๆ ลายมือช่ือลูกคา้ ตลอดจนระบบท่ีใชใ้นการเก็บบนัทึกหลกัฐานของ

ผูป้ระกอบธุรกิจดา้นการเงิน (มาตรา 14A) 

     นอกจากน้ีกฎหมายยงัให้อาํนาจเจา้หนา้ท่ีศุลกากรคน้และยดึเงิน ในกรณี

ท่ีมีเหตุผลและความจาํเป็นวา่บุคคลใดนาํเงินเขา้มาหรือออกนอกประเทศ ซ่ึงมีจาํนวนตั้งแต่ 5,000

เหรียญข้ึนไปโดยไม่รายงานตามมาตรา 15 (มาตรา 33) และให้อาํนาจจบัโดยไม่ตอ้งมีหมายในกรณี

ท่ีมีการฝ่าฝืนมาตรา 15 (มาตรา 33A) 

    5) การอายดัชัว่คราว 

     ในกรณีท่ีมีการกระทําฝ่าฝืนต่อบทบัญญัติแห่งกฎหมายหรือพยายาม

กระทําการดังกล่าวหรือกรณีท่ีมีการช่วยเหลือ หรือสนับสนุนบุคคลใดให้กระทําการฝ่าฝืนต่อ

บทบญัญติัแห่งกฎหมายน้ี ผูบ้ริหาร AUSTRAC อาจยืน่คาํร้องขอต่อศาลเพื่อให้มีคาํสั่งระงบั หรือยบัย ั้ง

การกระทาํดงักล่าวหรือมีคาํสั่งอายดัเงินไวเ้ป็นคร้ังคราวได ้(มาตรา 32) 
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    6) การฝึกอบรมเจา้หนา้ท่ี 

     ผูป้ระกอบธุรกิจดา้นการเงินหรือสถาบนัการเงินมีเจา้หนา้ท่ีจดัฝึกอบรม

เจา้หนา้ท่ีใหมี้ความชาํนาญในการตรวจสอบความถูกตอ้งของการเปิดบญัชีลูกคา้ รวมทั้งตรวจสอบ

ธุรการท่ีน่าสงสัย เพื่อรายงานให้ AUSTRAC ทราบตลอดจนมีเจา้หน้าท่ีฝึกอบรมให้เจา้หน้าท่ีมี

ความรู้ความเขา้ใจในขอ้ปฏิบติัต่างๆ ตามท่ีกฎหมายกาํหนด โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อป้องกนัการใช้

ธนาคารหรือสถาบนัการเงินในการปกปิดหรือเปล่ียนสภาพทรัพย์สินท่ีได้มาจากการประกอบ

อาชญากรรม 

    7) บทกาํหนดโทษ 

     (1) กําหนดความผิดอาญาแก่บุคคลท่ีเปิดบัญชีหรือติดต่อธุรกิจกับผู ้

ประกอบธุรกิจดา้นการเงิน โดยใชช่ื้อปลอม (มาตรา 24 (1) (6)) 

      ก. กรณีท่ีผูก้ระทาํผิดเป็นบุคคลธรรมดา มีโทษปรับไม่เกิน 5,000 เหรียญ

หรือจาํคุกไม่เกิน 2 ปีหรือทั้งจาํทั้งปรับ 

      ข. กรณีท่ีผูก้ระทาํความผดิเป็นนิติบุคคล มีโทษปรับไม่เกิน 25,000 เหรียญ 

     (2) กาํหนดความผิดอาญาแก่ผูป้ระกอบธุรกิจดา้นการเงิน ซ่ึงเจตนาแจง้

ขอ้มูลเทจ็ หรือทาํใหเ้ขา้ใจผดิในสาระสาํคญั (มาตรา29 (1) (a) (5)) 

      ก.กรณีท่ีผูก้ระทาํความผิดเป็นบุคคลธรรมดา มีโทษปรับไม่เกิน 

10,000 เหรียญ หรือจาํคุกไม่เกิน5 ปี หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

      ข. กรณีท่ีผูก้ระทาํความผดิเป็นนิติบุคคล มีโทษปรับไม่เกิน 50,000 เหรียญ 

      การกระจายขอ้มูล FTR Act กาํหนดใหผู้อ้าํนวยการ AUSTRAC รวบรวม

เก็บรักษาวิเคราะห์และเผยแพร่รายงานต่างๆ ท่ีผูป้ระกอบธุรกิจดา้นการเงินรายงานต่อ AUSTRAC 

ให้แก่หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งกฎหมายไดก้าํหนดวา่หน่วยงานใดบา้งท่ีสามารถใช้ประโยชน์

จากรายงานดงักล่าวได ้(มาตรา 27 และมาตรา 38) 

      และในปี 2006 ประเทศออสเตรเลีย ได้ออกกฎหมาย Anti-money 

Laundering and Counter – Terrorism financial and 2006 ซ่ึ งมีผลบังคับใช้ในปี  2007 โดยกําหนดให้

หน่วยงาน AUSTRAC ทาํหนา้ท่ีในการตรวจสอบการทาํธุรกรรมท่ีมีการฟอกเงินโดยวิธีดงัต่อไปน้ี

      - การซ้ือท่ีดินหรืออาคารโดยปกปิดพรางช่ือ 

      - ปกปิดตวัตนท่ีแทจ้ริงของผูฝ้ากเงิน 

      - การลกัลอบส่งเงินทุนออกไปนอกประเทศ 

      - การแสดงรายไดเ้ทจ็ รวมทั้งการสร้างหน้ีเทจ็ 
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      - การนาํเงินท่ีไดจ้ากการประกอบอาชญากรรมเขา้ไปผสมผสานกบั

เงินท่ีไดจ้ากธุรกิจท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย 

      - การนาํเงินไปซ้ือทองคาํ อญัมณี 

      หน่วยงานบริหารข้อมูลท่ีรับผิดชอบตาม FTRAct คือ Australian 

Transaction Reports and Analysis Center ห รือ  AUSTRAC (เดิ ม เรียก ว่า  The Cash Transaction 

Reports agency หรือ CTRA) เป็นหน่วยงานท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมาย FTR Act อยูภ่ายใตก้ารดูแลของ 

Australian Attorney– General มีหนา้ท่ีในการรวบรวมขอ้มูล วิเคราะห์ขอ้มูล และสืบสวนหาขอ้มูล

ทางการเงินเก่ียวกับความผิดต่อกฎหมายภาษีอากร และกฎหมายอ่ืนๆ เพื่อประโยชน์แก่การ

ปฏิบติังานของฝ่ายบริหารรวมทั้งหน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมายทางการเงินอ่ืนๆ50 หน่วยงานภายใน 

AUSTRAC ท่ีทาํหนา้ท่ีวเิคราะห์มีอยู ่2 ส่วน คือ 

      (1) Bilateral Analytical ทาํหนา้ท่ีวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีจดัเตรียมโดยหน่วยงาน

ปราบปราม เพื่อติดตามร่องรอยทางการเงิน 

      (2) AUSTRAC Analysis Unit (AAU) ทาํหน้าท่ีวิเคราะห์ข้อมูลท่ีมีอยู่

ของ AUSTRAC เพื่อคน้หาเป้าหมายใหม่ๆ ซ่ึงอาจจะยงัไม่เป็นท่ีรู้จกัแก่หน่วยงานปราบปรามต่างๆ 

โดยการสืบหากระแสเงินสดท่ีผดิปกติซ่ึงอาจจะเป็นตวัช้ีถึงการฟอกเงินหรือการหลีกเล่ียงภาษี 

 50เมธี กศุลสร้าง. (2539). “กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินกบับทบาทและภาระหนา้ท่ี

ของสถาบนัการเงิน”, (วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต) คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, หนา้ 77. 

                                                           



บทที ่3 

กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินในประเทศไทย 

 

 

 ในปี พ.ศ. 2542 ประเทศไทยมีการตรากฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม    

การฟอกเงินข้ึน มีช่ือวา่ “พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542” ซ่ึงมีผล  

ใช้บงัคบัตั้งแต่วนัท่ี 27 สิงหาคม 2542 เพื่อใช้เป็นกฎหมายหลกัในการแก้ไขปัญหาการฟอกเงิน   

ในประเทศ ซ่ึงกฎหมายดงักล่าวไดมี้บทบญัญติัครอบคลุมในเร่ืองของการกาํหนดความผิดมูลฐาน

ของความผิดฐานฟอกเงิน องค์กรและผูมี้หน้าท่ีในการดาํเนินงาน องคก์รท่ีมีหน้าท่ีในการรายงาน

ธุรกรรม โดยมีสาระสาํคญั ดงัน้ี 

 

1.  ความผดิฐานฟอกเงินและมาตรการริบทรัพย์สินทางแพ่ง 

 

 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 5 ได้บัญญัติว่า 

“ผูใ้ด 

 (1) โอน รับโอน หรือเปล่ียนสภาพทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผิดเพื่อซุกซ่อน

หรือปกปิดแหล่งท่ีมาของทรัพยสิ์นนั้น หรือเพื่อช่วยเหลือผูอ่ื้นไม่วา่ก่อน ขณะหรือหลงัการกระทาํ

ความผดิ มิใหต้อ้งรับโทษหรือรับโทษนอ้ยลงในความผดิมูลฐาน หรือ 

 (2) กระทาํดว้ยประการใดๆ เพื่อปกปิดหรืออาํพรางลกัษณะท่ีแทจ้ริงการไดม้าแหล่ง

ท่ีตั้ง การจาํหน่าย การโอน การไดสิ้ทธิใดๆ ซ่ึงทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผดิ 

 (3) ไดม้า ครอบครอง หรือใชท้รัพยสิ์น โดยรู้ในขณะท่ีไดม้า ครอบครอง หรือใชท้รัพยสิ์น

นั้นวา่เป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผดิ 

 ผูน้ั้นกระทาํความผดิฐานฟอกเงิน” 

 จากบทบญัญติัดงักล่าวจะเห็นไดว้า่ ความผดิฐานฟอกเงินเป็นมาตรการเพื่อใชโ้จมตีตวั

บุคคลโดยเฉพาะเพื่อให้ไดรั้บโทษทางอาญา51โดยกระบวนการในการดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํความผิด 

จะเป็นไปตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา รวมถึงเร่ืองของหนา้ท่ีนาํสืบวา่จาํเลยไดก้ระทาํความผิด

หรือไม่ ยอ่มเป็นหนา้ท่ีของฝ่ายโจทกท่ี์เป็นผูก้ล่าวอา้งขอ้เทจ็จริงวา่จาํเลยกระทาํความผิด ในขณะท่ี

 51อรรณพ ลิขิตจิตถะ. (2542). ถาม-ตอบเก่ียวกบักฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

(พิมพค์ร้ังท่ี 2) กรุงเทพมหานคร: กองนิติการ สาํนกังาน ป.ป.ส. สาํนกันายกรัฐมนตรี, (เมษายน), หนา้ 146. 
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มาตรการริบทรัพยสิ์น เป็นมาตรการท่ีใช้โจมตีตวัทรัพยสิ์น52 เหตุท่ีตอ้งนาํมาตรการริบทรัพยสิ์น

ทางแพ่งมาใช้ เน่ืองจากในบางคร้ัง คดีอาญาในส่วนท่ีเก่ียวกบัการริบทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

กระทาํผิดยงัไม่เกิดผลสัมฤทธ์ิอยา่งเพียงพอ เพราะเป็นการยากท่ีจะพิสูจน์วา่ผูก้ระทาํผิดไดก้ระทาํ

ผดิจริง จนปราศจากขอ้สงสัย ทาํใหอ้าชญากรไม่เกิดความเกรงกลวัต่อกฎหมาย ดงันั้น มาตรการริบ

ทรัพยสิ์นทางแพ่งจึงเป็นมาตรการเสริมกับมาตรการลงโทษผูก้ระทาํความผิดและมาตรการริบ

ทรัพยสิ์น ทางอาญาแก่ผูก้ระทาํผิดตามกฎหมายอ่ืนๆ แมว้า่ในผลสุดทา้ยจะไม่มีผูก้ระทาํความผิดท่ีถูก

ลงโทษ ในความผิดท่ีถูกกล่าวหาตามคาํพิพากษาในคดีอาญาก็ตาม53 ดงันั้น จึงเห็นไดว้า่มาตรการ

ริบทรัพยสิ์นทางแพ่งเป็นการริบทรัพยสิ์นท่ีเน้นท่ีตวัทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผิด

เป็นหลกั แมว้่า จะไม่สามารถนาํตวัผูก้ระทาํผิดมาลงโทษตามกฎหมายเพราะถือวา่เป็นส่วนท่ีแยก

ออกไปต่างหาก โดยจะใชก้ารดาํเนินการทางอาญาต่อตวัผูก้ระทาํความผดิอีกทางหน่ึง54 

 ในเร่ืองของหน้าท่ีนาํสืบในการขอให้ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผิดตกเป็น

ของแผ่นดินนั้น ตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามฟอกเงินได้กาํหนดให้ภาระการ

พิสูจน์ตกอยูแ่ก่จาํเลย โดยไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 48 วรรคส่ี วา่ “ผูท้าํธุรกรรมซ่ึงถูกสั่งยดึหรืออายดั

ทรัพยสิ์น หรือผูมี้ส่วนไดเ้สียในทรัพยสิ์นจะแสดงหลกัฐานวา่เงินหรือทรัพยสิ์นในการทาํธุรกรรม

นั้นมิใช่ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผิดเพื่อให้มีคาํสั่งเพิกถอนการยึดหรืออายดัก็ได ้ทั้งน้ี 

ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง” หรือมาตรา 50 ท่ีบญัญติัว่า“ผูซ่ึ้งอา้งว่าเป็น

เจา้ของทรัพยสิ์นท่ีพนกังานอยัการร้องขอให้ตกเป็นของแผน่ดินตามมาตรา 49 อาจยื่นคาํร้องก่อน

ศาลมีคาํสั่งตามมาตรา 51โดยแสดงใหศ้าลเห็นวา่ 

 (1) ตนเป็นเจา้ของท่ีแท้จริง และทรัพยสิ์นนั้ นไม่ใช่ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกับการกระทาํ

ความผดิ หรือ 

 (2) ตนเป็นผูรั้บโอนโดยสุจริตและมีค่าตอบแทน หรือไดม้าโดยสุจริตและตามสมควร

ในทางศีลธรรมอนัดีหรือในทางกุศลสาธารณะ 

 

 

 52อรรณพ ลิขิตจิตถะ. (2542). ถาม-ตอบเก่ียวกบักฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน. 

(พิมพค์ร้ังท่ี 2). กรุงเทพมหานคร: กองนิติการ สาํนกังาน ป.ป.ส. สาํนกันายกรัฐมนตรี, (เมษายน), หนา้ 146. 

 53วรีะพงษ ์บุญโญภาส. (2547). กระบวนการยติุธรรมกบักฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน. 

กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพนิ์ติธรรม, (ตุลาคม), หนา้ 48. 

 54อรรณพ ลิขิตจิตถะ, เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 176. 
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 ผูซ่ึ้งอ้างว่าเป็นผูรั้บประโยชน์ในทรัพยสิ์นท่ีพนักงานอยัการร้องขอให้ตกเป็นของ

แผน่ดินตามมาตรา 49 อาจยื่นคาํร้องขอคุม้ครองสิทธิของตนก่อนศาลมีคาํสั่งโดยแสดงให้ศาลเห็น

วา่ตนเป็นผูรั้บประโยชน์โดยสุจริตและมีค่าตอบแทน หรือไดม้าซ่ึงประโยชน์โดยสุจริตและตามสมควร

ในทางศีลธรรมอนัดี หรือในทางกุศลสาธารณะ 
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2.  ความผดิมูลฐาน 

 

 ความผิดมูลฐาน คือ ความผิดทางอาญาท่ีระบุไวใ้นพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม

การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 355 โดยกาํหนดมาตรการในการลงโทษทางอาญากบัผูท่ี้ฟอกเงินหรือ

 55พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

 มาตรา 3 ในพระราชบญัญติัน้ี 

  “ความผิดมูลฐาน” หมายความวา่ 

  (1) ความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดหรือ

กฎหมายวา่ดว้ยมาตรการในการปราบปรามผูก้ระทาํความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด 

  (2) ความผิดเก่ียวกบัการคา้มนุษยต์ามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยห์รือ

ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาในความผิดเก่ียวกบัเพศ เฉพาะท่ีเก่ียวกบัการเป็นธุระจดัหา ล่อไป พาไป หรือ

รับไวเ้พ่ือการอนาจารซ่ึงชายหรือหญิง เพ่ือสนองความใคร่ของผูอ่ื้น หรือความผิดฐานพรากเด็กและผูเ้ยาว ์

เฉพาะท่ีเก่ียวกบัการกระทาํเพ่ือหากาํไรหรือเพ่ืออนาจาร หรือโดยทุจริตซ้ือ จาํหน่าย หรือรับตวัเด็กหรือผูเ้ยาวซ่ึ์ง

ถูกพรากนั้น หรือความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี เฉพาะท่ีเก่ียวกบัการเป็น

ธุระจดัหา ล่อไปหรือชกัพาไป เพ่ือใหบุ้คคลนั้นกระทาํการคา้ประเวณี หรือท่ีเก่ียวกบัการเป็นเจา้ของกิจการการ

คา้ประเวณี ผูดู้แลหรือผูจ้ดัการกิจการคา้ประเวณี หรือสถานการคา้ประเวณี หรือเป็นผูค้วบคุมผูก้ระทาํการ

คา้ประเวณีในสถานการคา้ประเวณี 

  (3) ความผิดเก่ียวกบัการฉอ้โกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาหรือความผิดตามกฎหมายวา่

ดว้ยการกูย้มืเงินท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชน 

  (4) ความผิดเก่ียวกบัการยกัยอกหรือฉอ้โกงหรือประทุษร้ายต่อทรัพยห์รือกระทาํโดยทุจริตตาม

กฎหมายวา่ดว้ยธุรกิจสถาบนัการเงิน หรือกฎหมายวา่ดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ซ่ึงกระทาํโดยกรรมการ 

หรือผูจ้ดัการ หรือบุคคลใด ซ่ึงรับผิดชอบหรือมีประโยชน์เก่ียวขอ้งในการดาํเนินงานของสถาบนัการเงินนั้น 

  (5) ความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการ หรือความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีในการยติุธรรมตาม

ประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยความผิดของพนกังานในองคก์ารหรือหน่วยงานของรัฐ หรือ

ความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีหรือทุจริตต่อหนา้ท่ีตามกฎหมายอ่ืน 

  (6) ความผิดเก่ียวกบัการกรรโชก หรือรีดเอาทรัพยท่ี์กระทาํโดยอา้งอาํนาจอั้งยี ่หรือซ่องโจร ตาม

ประมวลกฎหมายอาญา 

  (7) ความผิดเก่ียวกบัการลกัลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายวา่ดว้ยศุลกากร 

  (8) ความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา 

  (9) ความผิดเก่ียวกบัการพนนัตามกฎหมายวา่ดว้ยการพนนั เฉพาะความผิดเก่ียวกบัการเป็นผูจ้ดัให้

มีการเล่นการพนนัโดยไม่ไดรั้บอนุญาตโดยมีวงเงินในการกระทาํความผิดรวมกนัมีมูลค่าตั้งแต่หา้ลา้นบาทข้ึนไป 

หรือเป็นการจดัใหมี้การเล่นการพนนัทางส่ืออิเลก็ทรอนิกส์ 
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ทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระทาํซ่ึงเป็นความผิดมูลฐาน หรือจากการสนบัสนุนช่วยเหลือการกระทาํ

ซ่ึงเป็นความผิดมูลฐาน56 ดงันั้น การกระทาํท่ีจะเป็นความผิดฐานฟอกเงินตอ้งเป็นการกระทาํต่อเงิน 

  (10) ความผิดเก่ียวกบัการเป็นสมาชิกอั้งยีต่ามประมวลกฎหมายอาญา หรือการมีส่วนร่วมในองคก์ร

อาชญากรรมท่ีมีกฎหมายกาํหนดเป็นความผดิ 

  (11) ความผิดเก่ียวกบัการรับของโจรตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะท่ีเก่ียวกบัการช่วยจาํหน่าย 

ซ้ือ รับจาํนาํ หรือรับไวด้ว้ยประการใดซ่ึงทรัพยท่ี์ไดม้าโดยการกระทาํความผิดอนัมีลกัษณะเป็นการคา้ 

  (12) ความผิดเก่ียวกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตรา ดวงตรา แสตมป์ และตัว๋ตามประมวล

กฎหมายอาญาอนัมีลกัษณะเป็นการคา้ 

  (13) ความผิดเก่ียวกบัการคา้ตามประมวลกฎหมายอาญาเฉพาะท่ีเก่ียวกบัการปลอม หรือการละเมิด

ทรัพยสิ์นทางปัญญาของสินคา้ หรือความผิดตามกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญาอนัมีลกัษณะ

เป็นการคา้ 

  (14) ความผิดเก่ียวกบัการปลอมเอกสารสิทธิ บตัรอิเลก็ทรอนิกส์ หรือหนงัสือเดินทางตามประมวล

กฎหมายอาญาอนัมีลกัษณะเป็นปกติธุระหรือเพ่ือการคา้ 

  (15) ความผิดเก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอ้ม โดยการใช ้ยดึถือ หรือครอบครอง

ทรัพยากรธรรมชาติหรือกระบวนการแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติโดยมิชอบดว้ยกฎหมายอนัมี

ลกัษณะเป็นการคา้ 

  (16) ความผิดเก่ียวกบัการประทุษร้ายต่อชีวติหรือร่างกายจนเป็นเหตุใหเ้กิดอนัตรายสาหสัตาม

ประมวลกฎหมายอาญา เพ่ือใหไ้ดป้ระโยชน์ซ่ึงทรัพยสิ์น 

  (17) ความผิดเก่ียวกบัการหน่วงเหน่ียวหรือกกัขงัผูอ่ื้นตามประมวลกฎหมายอาญาเฉพาะกรณีเพ่ือ

เรียกหรือรับผลประโยชน์หรือเพ่ือต่อรองใหไ้ดรั้บผลประโยชน์อยา่งใดอยา่งหน่ึง 

  (18) ความผิดเก่ียวกบัการลกัทรัพย ์กรรโชก รีดเอาทรัพย ์ชิงทรัพย ์ปลน้ทรัพย ์ฉอ้โกง หรือยกัยอก 

ตามประมวลกฎหมายอาญาอนัมีลกัษณะเป็นปกติธุระ 

  (19) ความผิดเก่ียวกบัการกระทาํอนัเป็นโจรสลดัตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม

การกระทาํอนัเป็นโจรสลดั 

  (20) ความผิดเก่ียวกบัการกระทาํอนัไม่เป็นธรรมเก่ียวกบัการซ้ือขายหลกัทรัพยต์ามกฎหมายวา่ดว้ย

หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์หรือความผิดเก่ียวกบัการกระทาํอนัไม่เป็นธรรมเก่ียวกบัสญัญาซ้ือขายล่วงหนา้

ตามกฎหมายวา่ดว้ยสญัญาซ้ือขายล่วงหนา้ หรือความผดิเก่ียวกบัการกระทาํอนัไม่เป็นธรรมท่ีมีผลกระทบต่อราคา

การซ้ือขายสินคา้เกษตรล่วงหนา้หรือเก่ียวกบัการใชข้อ้มูลภายในตามกฎหมายวา่ดว้ยการซ้ือขายสินคา้เกษตรล่วงหนา้ 

  (21) ความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยอาวธุปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิงและส่ิงเทียม

อาวธุปืน เฉพาะท่ีเป็นการคา้อาวธุปืน เคร่ืองกระสุนปืน และวตัถุระเบิด และความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยการ

ควบคุมยทุธภณัฑเ์ฉพาะท่ีเป็นการคา้ยทุธภณัฑเ์พ่ือนาํไปใชใ้นการก่อการร้ายการรบ หรือการสงคราม. 

 56สีหนาท ประยรูรัตน.์ (2542). เอกสารประกอบการบรรยายเร่ือง การดาํเนินคดีอาญาตาม

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, หนา้ 1. 
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หรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระทาํความผิดบางประเภทตามท่ีพระราชบญัญติัดงักล่าวกาํหนดเท่านั้น 

หากเป็นความผดิอาญาฐานอ่ืน ก็ไม่เขา้ลกัษณะเป็นความผดิมูลฐาน  

 นอกจากน้ี  ยงัมีความผิดตามกฎหมายอ่ืนอีก 8 ความผิดมูลฐานท่ีถูกกําหนดให้เป็น

ความผดิมูลฐานตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินมีดงัต่อไปน้ี 

 1. ความผิดเก่ียวกับการกระทาํการอย่างหน่ึงอย่างใดเพื่อจูงใจให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้ ง

ลงคะแนนให้แก่ตนเองหรือผูส้มคัรอ่ืน ให้งดเวน้การลงคะแนนให้แก่ผูส้มคัร หรือการชกัชวนให้

ไปลงคะแนนไม่เลือกผูใ้ดเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่

ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรพ.ศ.256157 

 2. ความผิดเก่ียวกบัการกระทาํเพื่อจูงใจให้ผูอ่ื้นสมคัรเขา้รับเลือกเป็นสมาชิกวุฒิสภา 

หรือถอนการสมคัร หรือกระทาํการใดๆ อนัไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ให้ผูน้ั้นหมดสิทธิท่ีจะเลือกหรือ

ได้รับเลือก หรือเพื่อจูงใจให้ผูส้มคัรหรือผูมี้สิทธิเลือกลงคะแนนหรือไม่ลงคะแนนให้แก่ผูใ้ด 

ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภาพ.ศ. 256158 

  57พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรพ.ศ.2561 

  มาตรา 73 หา้มมิใหผู้ส้มคัรหรือผูใ้ดกระทาํการอยา่งหน่ึงอยา่งใดเพ่ือจูงใจใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้ง

ลงคะแนนใหแ้ก่ตนเองหรือผูส้มคัรอ่ืน ใหง้ดเวน้การลงคะแนนใหแ้ก่ผูส้มคัร หรือการชกัชวนใหไ้ปลงคะแนนไม่

เลือกผูใ้ดเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ดว้ยวธีิการดงัต่อไปน้ี 

  (1) จดัทาํ ให ้เสนอให ้สญัญาวา่จะให ้หรือจดัเตรียมเพ่ือจะให ้ทรัพยสิ์น หรือผลประโยชน์อ่ืนใด

อนัอาจคาํนวณเป็นเงินไดแ้ก่ผูใ้ด 

  (2) ให ้เสนอให ้หรือสญัญาวา่จะใหเ้งิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชนอ่ื์นใดไม่วา่จะโดยตรงหรือโดย

ออ้มแก่ชุมชน สมาคม มูลนิธิ วดั สถานศึกษา สถานสงเคราะห์ หรือสถาบนัอ่ืนใด 

  (3) ทาํการโฆษณาหาเสียงดว้ยการจดัใหมี้มหรสพหรือการร่ืนเริงตา่ง ๆ 

  (4) เล้ียงหรือรับจะจดัเล้ียงผูใ้ด 

  (5) หลอกลวง บงัคบั ขู่เขญ็ ใชอิ้ทธิพลคุกคาม ใส่ร้ายดว้ยความเทจ็ หรือจูงใจใหเ้ขา้ใจผดิใน

คะแนนนิยมของผูส้มคัรหรือพรรคการเมือง 

  ความใน (3) มิใหใ้ชบ้งัคบัแก่ผูส้มคัรท่ีใชค้วามรู้ความสามารถทางศิลปะของตน หาเสียงใหแ้ก่

ตนเองโดยไม่ใชอุ้ปกรณ์ในการแสดงมหรสพ 

  ความผิดตาม (1) หรือ (2) ใหถื้อวา่เป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงิน และใหค้ณะกรรมการมีอาํนาจส่งเร่ืองใหส้าํนกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน

ดาํเนินการตามหนา้ท่ีและอาํนาจได.้ 

  58พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภาพ.ศ.2561 

  มาตรา 77 ผูใ้ดกระทาํการอยา่งหน่ึงอยา่งใดดงัต่อไปน้ีเพ่ือจูงใจใหผู้อ่ื้นสมคัรเขา้รับเลือกเป็น

สมาชิกวฒิุสภา หรือถอนการสมคัร หรือกระทาํการใดๆ อนัไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ใหผู้น้ั้นหมดสิทธิท่ีจะเลือกหรือ
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 3. ความผิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติตามพระราชบญัญติั

ป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 255659 

 4. ความผิดเก่ียวกบัการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายตามพระราชบญัญติั

ป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธท่ีมี

อานุภาพทาํลายลา้งสูง พ.ศ. 255960 

ไดรั้บเลือก หรือเพ่ือจูงใจใหผู้ส้มคัรหรือผูมี้สิทธิเลือกลงคะแนนหรือไม่ลงคะแนนใหแ้ก่ผูใ้ด ตอ้งระวางโทษ

จาํคุกตั้งแตห่น่ึงปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ และใหศ้าลสัง่เพิก

ถอนสิทธิเลือกตั้งของผูน้ั้นมีกาํหนดยีสิ่บปี 

  (1) จดั ทาํ ให ้เสนอให ้สญัญาวา่จะให ้หรือจดัเตรียมเพ่ือจะให ้ทรัพยสิ์น หรือผลประโยชน์อ่ืนใด

อนัอาจคาํนวณเป็นเงินไดแ้ก่ผูใ้ด 

  (2) ทาํการแนะนาํตวัดว้ยการจดัใหมี้มหรสพหรือการร่ืนเริงต่างๆ 

  (3) เล้ียงหรือรับจะจดัเล้ียงผูใ้ด 

  (4) หลอกลวง บงัคบั ขู่เขญ็ ใชอิ้ทธิพลคุกคาม ใส่ร้ายดว้ยความเทจ็ หรือจูงใจใหบุ้คคลอ่ืนเขา้ใจผดิ

ในคุณสมบติั ความรู้ความสามารถ หรือช่ือเสียงเกียรติคุณของผูส้มคัรใด 

  ความผิดตาม (1) ใหถื้อเป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ

ฟอกเงิน และใหค้ณะกรรมการมีอาํนาจส่งเร่ืองใหส้าํนกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินดาํเนินการตาม

หนา้ท่ีและอาํนาจได.้ 

  59พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 

  มาตรา 22 ใหก้ารกระทาํความผิดฐานมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติตาม

พระราชบญัญติัน้ี เป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

  60พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่

ขยายอาวธุท่ีมีอานุภาพทาํลายลา้งสูง พ.ศ.2559 

  มาตรา 25 ผูใ้ดจดัหา รวบรวม หรือดาํเนินการทางการเงินหรือทรัพยสิ์นหรือดาํเนินการดว้ย

ประการใดๆ เพ่ือการก่อการร้าย หรือโดยรู้อยูแ่ลว้วา่ผูไ้ดรั้บประโยชน์ทางการเงินหรือทรัพยสิ์นหรือจากการ

ดาํเนินการนั้นเป็นบุคคลท่ีถูกกาํหนด หรือโดยเจตนาใหเ้งินหรือทรัพยสิ์นหรือการดาํเนินการนั้นถูกนาํไปใชเ้พ่ือ

สนบัสนุนการดาํเนินกิจกรรมใดๆ ของบุคคลท่ีถูกกาํหนดหรือของบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองคก์รท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการก่อการร้าย ผูน้ั้นกระทาํความผิดฐานสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ตอ้งระวางโทษจาํคุก

ตั้งแต่สองปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่ส่ีหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

  ผูใ้ดจดัหา รวบรวม หรือดาํเนินการทางการเงินหรือทรัพยสิ์น หรือดาํเนินการดว้ยประการใดๆ เพ่ือ

การแพร่ขยายอาวธุท่ีมีอานุภาพทาํลายลา้งสูง หรือโดยรู้อยูแ่ลว้วา่ผูไ้ดรั้บประโยชน์ทางการเงินหรือทรัพยสิ์นหรือ

จากการดาํเนินการนั้นเป็นบุคคลท่ีถูกกาํหนด หรือโดยเจตนาใหเ้งินหรือทรัพยสิ์นหรือการดาํเนินการนั้นถูก

นาํไปใชเ้พ่ือสนบัสนุนการดาํเนินกิจกรรมใดๆ ของบุคคลท่ีถูกกาํหนดหรือของบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือ

องคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแพร่ขยายอาวธุท่ีมีอานุภาพทาํลายลา้งสูง ผูน้ั้นกระทาํความผิดฐานสนบัสนุนทางการเงิน
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 5. ความผดิเก่ียวกบัการสนบัสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทาํลาย

ลา้งสูงตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและ

การแพร่ขยายอาวธุท่ีมีอานุภาพทาํลายลา้งสูง พ.ศ. 2559 

 6. ความผิดเก่ียวกบัการหลีกเล่ียงหรือฉ้อโกงภาษีตามพระราชบญัญติัให้ใชบ้ทบญัญติั

แห่งประมวลรัษฎากร พุทธศกัราช 248161 

 7. ความผิดเก่ียวกบัการบงัคบัใช้แรงงานหรือบริการ ท่ีเป็นเหตุให้ผูถู้กกระทาํได้รับ

อนัตรายสาหัส หรือถึงแก่ความตายตามพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์

พ.ศ. 255162 

แก่การแพร่ขยายอาวธุท่ีมีอานุภาพทาํลายลา้งสูงตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่สองปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่ส่ีหม่ืน

บาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

  ผูส้นบัสนุนหรือผูส้มคบกนัในการกระทาํความผิดตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง ตอ้งระวางโทษ

เช่นเดียวกบัตวัการในการกระทาํความผิดนั้น 

  นิติบุคคลใดกระทาํความผิดหรือพยายามกระทาํความผิดตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง หรือเป็น

ผูส้นบัสนุนหรือผูส้มคบในการกระทาํความผิดตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสองตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่หา้แสน

บาทถึงสองลา้นบาท 

  ในกรณีท่ีการกระทาํความผดิของนิติบุคคลตามวรรคส่ีเกิดจากการสัง่การหรือการกระทาํของ

กรรมการ หรือผูจ้ดัการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผดิชอบในการดาํเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีท่ีบุคคล

ดงักล่าวมีหนา้ท่ีตอ้งสัง่การหรือกระทาํการและละเวน้ไม่สัง่การหรือไม่กระทาํการจนเป็นเหตใุหนิ้ติบุคคลนั้น

กระทาํความผิด ผูน้ั้นตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่สองปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่ส่ีหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้ง

จาํทั้งปรับ 

  ใหค้วามผดิตามมาตราน้ี เป็นความผดิมูลฐานตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

 61พระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร (ฉบบัท่ี 45) พ.ศ. 2560 

 มาตรา 37 ตรี ความผิดตามมาตรา 37 มาตรา 37 ทว ิหรือมาตรา 90/4 ท่ีผูก้ระทาํความผิดเป็นผูมี้

หนา้ท่ีเสียภาษีอากรหรือนาํส่งภาษีอากร และเป็นความผิดท่ีเก่ียวกบัจาํนวนภาษีอากรท่ีหลีกเล่ียงหรือฉอ้โกงตั้งแต่

สิบลา้นบาทต่อปีภาษีข้ึนไป หรือจาํนวนภาษีอากรท่ีขอคืนโดยความเท็จโดยฉอ้โกงหรืออุบาย หรือโดยวธีิการอ่ืน

ใดทาํนองเดียวกนั ตั้งแต่สองลา้นบาทต่อปีภาษีข้ึนไป และผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีอากรหรือนาํส่งภาษีอากรดงักล่าวได้

กระทาํในลกัษณะท่ีเป็นกระบวนการหรือเป็นเครือข่าย โดยสร้างธุรกรรมอนัเป็นเท็จหรือปกปิดเงินไดพึ้งประเมิน

หรือรายได ้เพ่ือหลีกเล่ียงหรือฉอ้โกงภาษีอากร และมีพฤติกรรมปกปิดหรือซ่อนเร้นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการ

กระทาํความผิดเพ่ือมิใหติ้ดตามทรัพยสิ์นนั้นได ้ใหถื้อวา่ความผิดดงักล่าวเป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายวา่ดว้ย

การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน เม่ืออธิบดีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพิจารณากลัน่กรอง

ความผิดทางภาษีอากรท่ีเขา้ข่ายความผิดมูลฐานส่งขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งใหส้าํนกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอก

เงินแลว้ ใหด้าํเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินต่อไป 

 คณะกรรมการตามวรรคหน่ึงประกอบดว้ยอธิบดี รองอธิบดีและท่ีปรึกษากรมสรรพากรทุกคน. 
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 8. ความผิดเก่ียวกบัการกระทาํการเพื่อจูงใจให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งลงคะแนนให้แก่ตนเอง

หรือผูส้มคัรอ่ืน ให้งดเวน้การลงคะแนนให้แก่ผูส้มคัร หรือการชกัชวนให้ไปลงคะแนนไม่เลือก

ผูใ้ดเป็นสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ินตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภา

ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพ.ศ. 256263 

 62พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชกาํหนด

แกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2562 

 มาตรา 14 ใหค้วามผิดตามมาตรา 6/1 ท่ีเป็นเหตใุหผู้ถู้กกระทาํไดรั้บอนัตรายสาหสั หรือถึงแก่ความ

ตาย เป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

 63ตามพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2562 

 มาตรา 65หา้มมิใหผู้ส้มคัรหรือผูใ้ดกระทาํการอยา่งหน่ึงอยา่งใดเพ่ือจูงใจใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้ง

ลงคะแนนใหแ้ก่ตนเองหรือผูส้มคัรอ่ืน ใหง้ดเวน้การลงคะแนนใหแ้ก่ผูส้มคัร หรือการชกัชวนใหไ้ปลงคะแนนไม่

เลือกผูใ้ดเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ดว้ยวธีิการ ดงัต่อไปน้ี 

 (1) จดัทาํ ให ้เสนอให ้สญัญาวา่จะให ้หรือจดัเตรียมเพ่ือจะให ้ทรัพยสิ์น หรือผลประโยชน์อ่ืนใด

อนัอาจคาํนวณเป็นเงินไดแ้ก่ผูใ้ด 

 (2) ให ้เสนอให ้หรือสญัญาวา่จะใหเ้งิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชนอ่ื์นใดไม่วา่จะโดยตรงหรือโดย

ออ้มแก่ชุมชน สมาคม มูลนิธิ วดัหรือศาสนสถานอ่ืน สถานศึกษา สถานสงเคราะห์ หรือสถาบนัอ่ืนใด 

 (3) ทาํการโฆษณาหาเสียงดว้ยการจดัใหมี้มหรสพหรือการร่ืนเริงตา่ง ๆ 

 (4) เล้ียงหรือรับจะจดัเล้ียงผูใ้ด 

 (5) หลอกลวง บงัคบั ขู่เขญ็ ใชอิ้ทธิพลคุกคาม ใส่ร้ายดว้ยความเทจ็ หรือจูงใจใหเ้ขา้ใจผดิใน

คะแนนนิยมของผูส้มคัรใด 

 หา้มมิใหส้มาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินผูใ้ดกระทาํการตามวรรคหน่ึง เวน้แต่เป็นการ

กระทาํตามหนา้ท่ีและอาํนาจท่ีมีกฎหมายบญัญติัไว ้ในกรณีท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือ

ปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อนุมติัโครงการหรือกิจกรรมใหม่ท่ีมีลกัษณะตามวรรคหน่ึงภายในเกา้สิบวนั

ก่อนวนัครบวาระการดาํรงตาํแหน่งหรือก่อนการลาออกจากตาํแหน่งของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน แลว้แต่กรณี ใหถื้อวา่

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นกระทาํการอนัเป็นการฝ่า

ฝืนขอ้หา้มตามวรรคหน่ึง เวน้แตโ่ครงการหรือกิจกรรมดงักล่าวมีลกัษณะเป็นการบรรเทาทุกขจ์ากภยัธรรมชาติ 

หรือภยัพิบติัสาธารณะ หรือเป็นโครงการหรือกิจกรรมต่อเน่ืองท่ีกระทาํเป็นปกติอยูแ่ลว้ หรือเป็นโครงการท่ี

ดาํเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี 

 การประกาศนโยบายหรือการดาํเนินการตามแนวทางในการแกไ้ขปัญหาตามหนา้ท่ีและอาํนาจของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยวธีิการใชจ่้ายจากเงินงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมิใหถื้อวา่เป็น

กรณีตาม (1) หรือ (2) เวน้แต่เป็นการโฆษณาหาเสียงเก่ียวกบันโยบายท่ีไม่สอดคลอ้งกบัหนา้ท่ีและอาํนาจของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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3.  คณะกรรมการและผู้มหีน้าทีใ่นการดําเนินงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

 

 3.1 คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน(คณะกรรมการ ปปง.) 

  คณะกรรมการ ปปง.64 จดัตั้งข้ึนเพื่อเป็นกลไกในการกาํหนดนโยบายควบคุมถ่วงดุล

อาํนาจในการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ตลอดจนเสนอ

มาตรการ ความเห็น และขอ้เสนอแนะท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและการ

ต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย65 

 ในกรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งมีเหตุอนัควรสงสยัวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใด

ดาํเนินการใดอนัมีลกัษณะตอ้งหา้มตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง ใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาและ

วนิิจฉยั เม่ือคณะกรรมการการเลือกตั้งวนิิจฉยัวา่การดาํเนินการนั้นมีลกัษณะเป็นการตอ้งหา้มดงักล่าว ให้

คณะกรรมการการเลือกตั้งสัง่ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นดาํเนินการตามควรแก่กรณีต่อไป 

 ความผิดตาม (1) หรือ (2) ใหถื้อวา่เป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงิน และใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งมีอาํนาจส่งเร่ืองใหส้าํนกังานป้องกนัและปราบปราม

การฟอกเงินดาํเนินการตามหนา้ท่ีและอาํนาจได.้ 

 64พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

 มาตรา24ใหมี้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินคณะหน่ึง เรียกโดยยอ่วา่ 

“คณะกรรมการ ปปง.” ประกอบดว้ย 

 (1) ผูท้รงคุณวฒิุจาํนวนส่ีคนซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง เป็นกรรมการ 

 (2) ปลดักระทรวงการคลงั ปลดักระทรวงการต่างประเทศ ปลดักระทรวงยติุธรรม เลขาธิการสภา

ความมัน่คงแห่งชาติ อยัการสูงสุด ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ ผูว้า่การธนาคารแห่งประเทศไทย เลขาธิการ

สาํนกังานคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยแ์ละเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เป็นกรรมการ 

 (3) เลขาธิการเป็นกรรมการและเลขานุการ 

 ใหค้ณะกรรมการทั้งสิบส่ีคนเลือกกนัเองเป็นประธานกรรมการคนหน่ึง และรองประธานกรรมการอีก

คนหน่ึง โดยประธานกรรมการตอ้งไดรั้บคะแนนเสียงสองในสามของจาํนวนกรรมการทั้งหมด 

 ใหค้ณะกรรมการแต่งตั้งขา้ราชการในสาํนกังานจาํนวนไม่เกินสองคนเป็นผูช่้วยเลขานุการ 

 กรรมการตาม (2) อาจมอบหมายใหผู้ด้าํรงตาํแหน่งรองหรือตาํแหน่งไม่ตํ่ากวา่ระดบัอธิบดีหรือ

เทียบเท่าซ่ึงมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีในคณะกรรมการมาเป็นกรรมการแทนก็ไดแ้ละเม่ือได้

มอบหมายผูใ้ดแลว้ใหผู้ท่ี้ไดรั้บมอบหมายนั้นเป็นกรรมการตาม (2) แทนผูม้อบหมาย. 

 65พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

 มาตรา25ใหค้ณะกรรมการมีอาํนาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

 (1) เสนอมาตรการ ความเห็น และขอ้เสนอแนะท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน

และการต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายต่อคณะรัฐมนตรี 
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 3.2 คณะกรรมการธุรกรรม 

  ในการปฏิบติัตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน เพื่อเป็น

การกลั่นกรอง และรับประกันความยุติธรรมให้กับบุคคลท่ีถูกดําเนินการเก่ียวกับทรัพย์สิน  

และเพื่อให้การตรวจสอบและการยบัย ั้งการทาํธุรกรรม ตลอดจนการยึดทรัพย์สิน เป็นไปตาม

กฎหมาย จึงไดก้าํหนดใหค้ณะกรรมการธุรกรรม66มีอาํนาจในการตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพยสิ์น

 (2) กาํกบัดูแล ติดตามและประเมินผลการปฏิบติัของสาํนกังานตามพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมาย

วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 

 (3)กาํกบั ดูแล และควบคุมใหค้ณะกรรมการธุรกรรม สาํนกังาน และเลขาธิการปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่ง

เป็นอิสระและสามารถตรวจสอบได ้รวมทั้งระงบัหรือยบัย ั้งการกระทาํใดของคณะกรรมการธุรกรรม สาํนกังาน 

และเลขาธิการ ท่ีเห็นวา่เป็นการเลือกปฏิบติัหรือเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน ทั้งน้ี ตามระเบียบท่ี

คณะกรรมการกาํหนด 

 ระเบียบตามวรรคหน่ึงตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการดว้ยคะแนนเสียงสองในสามของ

จาํนวนกรรมการทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่และตอ้งประกาศในราชกิจจานุเบกษาก่อนจึงจะใชบ้งัคบัได ้

ในระหวา่งท่ียงัไม่มีระเบียบตามวรรคหน่ึง ใหค้ณะกรรมการดาํเนินการไปตามท่ีเห็นสมควร 

 (4) กาํหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการในการประเมินความเส่ียงท่ีเก่ียวกบัการฟอกเงินหรือการ

สนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายท่ีอาจเกิดจากการทาํธุรกรรมของหน่วยงานของรัฐหรือกิจการบางประเภท

ท่ีไม่ตอ้งรายงานการทาํธุรกรรมตามพระราชบญัญติัน้ีและเสนอแนะแนวทางปฏิบติัเพ่ือป้องกนัความเส่ียงดงักล่าว 

 (5) ออกระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ คาํสัง่ หรือกาํหนดหลกัเกณฑใ์ดๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาํนาจของ

คณะกรรมการธุรกรรม รวมตลอดทั้งออกระเบียบหรือประกาศอ่ืนใดท่ีพระราชบญัญติัน้ีกาํหนดใหเ้ป็นอาํนาจ

ของคณะกรรมการ ทั้งน้ี ระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ คาํสัง่ หรือหลกัเกณฑใ์ดท่ีกาํหนดใหป้ระชาชนตอ้งปฏิบติั 

ตอ้งประกาศในราชกิจจานุเบกษาก่อนจึงจะใชบ้งัคบัได ้

 (6) คดัเลือกบุคคลท่ีสมควรดาํรงตาํแหน่งเลขาธิการเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีดาํเนินการต่อไป 

 (7) วางระเบียบในการดาํเนินการกบัขอ้มูลหรือเอกสารเพ่ือใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในการปฏิบติัตาม

พระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 

 (8) ปฏิบติัการอ่ืนตามพระราชบญัญติัน้ีหรือตามท่ีมีกฎหมายบญัญติัใหเ้ป็นอาํนาจหนา้ท่ีของ

คณะกรรมการ 

 หลกัเกณฑแ์ละวธีิการคดัเลือกตาม (6) ใหเ้ป็นไปตามท่ีคณะกรรมการประกาศกาํหนด. 

 66พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

 มาตรา 32 ใหมี้คณะกรรมการธุรกรรมคณะหน่ึง ประกอบดว้ย 

 (1) บุคคลซ่ึงไดรั้บการคดัเลือกตามมาตรา 32/1 จาํนวนส่ีคน เป็นกรรมการ 

 (2) เลขาธิการ เป็นกรรมการและเลขานุการ 

 ใหค้ณะกรรมการธุรกรรมทั้งหา้คนเลือกกรรมการตาม (1) เป็นประธานกรรมการคนหน่ึง 
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ท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด และมีอาํนาจในการออกคําสั่งยึดหรืออายดัทรัพย์สินไวไ้ด้ชั่ว

ระยะเวลาหน่ึงเพื่อป้องกนัมิให้ผูก้ระทาํความผิดเคล่ือน ยา้ย โอน ทรัพยสิ์นท่ีอาจเก่ียวขอ้งกบัการ

กระทาํความผดิ67 

 

4.  สํานักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (สํานักงาน ปปง.)  

 

 4.1 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 กาํหนดให้จดัตั้ง

สํานกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินข้ึนเป็นส่วนราชการท่ีไม่สังกดัสํานกันายกรัฐมนตรี 

กระทรวง หรือทบวง และปฏิบติัหนา้ท่ีโดยอิสระและเป็นกลาง ซ่ึงมีอาํนาจหนา้ท่ีในการดาํเนินการ

ให้เป็นไปตามมติของคณะกรรมการ คณะกรรมการธุรกรรมและปฏิบติังานธุรการอ่ืน รวมทั้งรับรายงาน

การทาํธุรกรรมกาํหนดแนวทางปฏิบติั กาํกบั ตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบติัตามกฎหมาย

ของผูมี้หนา้ท่ีรายงานการทาํธุรกรรมต่อสาํนกังาน ปปง.68 

 หลกัเกณฑ ์วธีิการในการประชุม และการออกคาํสัง่ใดๆ ของคณะกรรมการธุรกรรม ใหเ้ป็นไป

ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการธุรกรรมกาํหนดดว้ยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

 ระเบียบดงักล่าวเม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้

 67พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

 มาตรา 34 ใหค้ณะกรรมการธุรกรรมมีอาํนาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

 (1) ตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผิด 

 (2) สัง่ยบัย ั้งการทาํธุรกรรมตามมาตรา 35 หรือมาตรา 36 

 (3) ดาํเนินการตามมาตรา 48 

 (4 )เสนอรายงานการปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ีต่อคณะกรรมการ 

 (5) กาํกบั ดูแล และควบคุมใหส้าํนกังานและเลขาธิการปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งเป็นอิสระและตรวจสอบได ้

 (5/1) ออกระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ คาํสัง่ หรือกาํหนดหลกัเกณฑใ์ดๆ เพ่ือใหส้าํนกังานปฏิบติัใน

ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาํนาจของคณะกรรมการธุรกรรม ทั้งน้ี ตอ้งสอดคลอ้งกบัระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ คาํสัง่ 

หรือหลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการกาํหนดและตอ้งประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 (6) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย. 

 68พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

 มาตรา 40 ใหจ้ดัตั้งสาํนกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน เรียกโดยยอ่วา่ “สาํนกังาน ปปง.”

ข้ึนเป็นส่วนราชการท่ีไม่สงักดัสาํนกันายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง ปฏิบติัหนา้ท่ีโดยอิสระและเป็นกลาง มี

อาํนาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

 (1) ดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามมติของคณะกรรมการ คณะกรรมการธุรกรรมและปฏิบติังานธุรการอ่ืน 
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 4.2 การบังคับบัญชา 

  กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินไดก้าํหนดให้มีเลขาธิการ 

มีหน้าท่ีควบคุมดูแลซ่ึงราชการของสํานักงาน ปปง. และเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการ พนกังาน  

และลูกจา้ง ซ่ึงปฏิบติังานในสํานกังาน ปปง. และข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรีโดยจะให้มีรองเลขาธิการ

เป็นผูช่้วยสั่งและปฏิบติังานตามท่ีเลขาธิการมอบหมายก็ได้ และเลขาธิการตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีดว้ย

 (2) รับรายงานการทาํธุรกรรม และแจง้ตอบการรับรายงาน รวมทั้งการรับรายงานและขอ้มูล

เก่ียวกบัการทาํธุรกรรมท่ีไดม้าโดยทางอ่ืน 

 (3) รับหรือส่งรายงานหรือขอ้มูลเพ่ือปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืน หรือตาม

ขอ้ตกลงท่ีไดจ้ดัทาํข้ึนระหวา่งหน่วยงานในประเทศหรือต่างประเทศ 

 (3.1) กาํหนดแนวทางปฏิบติั กาํกบั ตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ีของ

ผูมี้หนา้ท่ีรายงานการทาํธุรกรรมต่อสาํนกังาน 

 (3.2) ประเมินความเส่ียงระดบัชาติท่ีเก่ียวกบัการฟอกเงินหรือการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อ

การร้ายเพ่ือจดัทาํนโยบายและกาํหนดยทุธศาสตร์ดา้นการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อตา้นการ

สนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายเสนอต่อคณะกรรมการและคณะรัฐมนตรี รวมทั้งแจง้ผลการประเมิน

ความเส่ียงดงักล่าวไปยงัหน่วยงานกาํกบัดูแลผูมี้หนา้ท่ีรายงานตามมาตรา 13 และมาตรา 16 และหน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้งเพ่ือดาํเนินการใดๆ ในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินหรือการต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงิน

แก่การก่อการร้าย 

 (3.3) จดัทาํแผนปฏิบติัการร่วมกบัส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งท่ีจะดาํเนินการให้

เป็นไปตามนโยบายและยทุธศาสตร์ดา้นการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อตา้นการสนบัสนุน

ทางการเงินแก่การก่อการร้าย 

 (3.4)แจง้รายช่ือผูมี้หนา้ท่ีรายงานตามมาตรา 13 และมาตรา 16 ซ่ึงไม่ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี 

หรือกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายไปยงัหน่วยงานกาํกบั

ดูแลผูมี้หนา้ท่ีรายงานตามมาตรา 13 และมาตรา 16 เพ่ือพิจารณาดาํเนินการตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งตอ่ไป 

 (3.5)ส่งเสริมความร่วมมือของประชาชนเก่ียวกบัการใหข้อ้มูลข่าวสารเพ่ือการป้องกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงินและการต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 

  (4) เก็บ รวบรวมขอ้มูล สถิติ ตรวจสอบ และติดตามประเมินผลการดาํเนินการตาม

พระราชบญัญติัน้ี และวเิคราะห์รายงานหรือขอ้มูลต่างๆ เก่ียวกบัการทาํธุรกรรม และประเมินความเส่ียงท่ีเก่ียวกบั

การฟอกเงินหรือการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 

  (5) เก็บรวบรวมพยานหลกัฐานเพ่ือดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี 

  (6) จดัใหมี้โครงการท่ีเก่ียวกบัการเผยแพร่ความรู้ การใหก้ารศึกษา และฝึกอบรมในดา้น

ต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัการดาํเนินการตามพระราชบญัญติัน้ี หรือช่วยเหลือหรือสนบัสนุนทั้งภาครัฐและภาคเอกชนใหมี้

การจดัโครงการดงักล่าว 

  (7) ปฏิบติัการอ่ืนตามพระราชบญัญติัน้ีหรือตามกฎหมายอ่ืน. 
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ความอิสระ69ทั้งน้ี การดาํรงตาํแหน่งของเลขาธิการสํานักงาน ปปง. มีวาระการดาํรงตาํแหน่ง 4 ปี 

และใหด้าํรงตาํแหน่งไดเ้พียงวาระเดียว70 

 4.3 อาํนาจหน้าทีเ่ลขาธิการ ปปง. 

  4.3.1 ในกรณีจาํเป็นหรือเร่งด่วน เลขาธิการมีอํานาจออกคําสั่งยบัย ั้ งการทํา

ธุรกรรมในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยและมีพยานหลกัฐานอนัสมควรว่าธุรกรรมใดเก่ียวขอ้งหรือ

อาจเก่ียวข้องกับการกระทาํความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินไวก่้อนได้ภายในเวลาท่ี

กาํหนดแต่ไม่เกินสามวนัทาํการแลว้รายงานต่อคณะกรรมการธุรกรรมตามมาตรา 3571 

  4.3.2 มีหนงัสือสอบถามหรือเรียกให้สถาบนัการเงิน ส่วนราชการ องคก์าร หรือ

หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ แลว้แต่กรณี ส่งเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งมาเพื่อให้ถอ้ยคาํส่งคาํช้ีแจง

เป็นหนังสือ หรือส่งบญัชี เอกสาร หรือหลกัฐานใดๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา

ตามมาตรา 38 (1) 

  4.3.3 มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดๆ มาเพื่อให้ถ้อยคาํ ส่งคาํช้ีแจงเป็น

หนงัสือ หรือส่งบญัชี เอกสาร หรือหลกัฐานใดๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา 

ตามมาตรา 38 (2) 

 69 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

 มาตรา41ใหมี้เลขาธิการคนหน่ึงมีหนา้ท่ีควบคุมดูแลโดยทัว่ไปซ่ึงราชการของสาํนกังานและเป็น

ผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการ พนกังาน และลูกจา้ง ซ่ึงปฏิบติังานในสาํนกังานข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรีโดยจะใหมี้

รองเลขาธิการเป็นผูช่้วยสัง่และปฏิบติังานตามท่ีเลขาธิการมอบหมายก็ได ้

 เลขาธิการตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความอิสระตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี 

 70พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

 มาตรา 44 เลขาธิการมีวาระการดาํรงตาํแหน่งส่ีปีนบัแต่วนัท่ีพระมหากษตัริยท์รงพระกรุณาโปรด

เกลา้ฯ แต่งตั้ง และใหด้าํรงตาํแหน่งไดเ้พียงวาระเดียว 

 ใหเ้ลขาธิการไดรั้บเงินเพ่ิมพิเศษเพ่ือประกนัความเป็นอิสระและเป็นกลางในอตัราซ่ึงรวมกนักบั

เงินเดือนและเงินประจาํตาํแหน่งแลว้เทียบเท่ากบัเงินเดือนและเงินประจาํตาํแหน่งของปลดักระทรวง และให้

ไดรั้บเงินเพ่ิมพิเศษจนกวา่จะออกจากราชการ 

 ใหข้า้ราชการของสาํนกังานซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งเป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีเป็นตาํแหน่งท่ีมีเหตุพิเศษตาม

กฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือน และในการกาํหนดใหไ้ดรั้บเงินเพ่ิมสาํหรับตาํแหน่งท่ีมีเหตุพิเศษตอ้ง

คาํนึงถึงภาระหนา้ท่ี คุณภาพของงาน และการดาํรงตนอยูใ่นความยติุธรรมโดยเปรียบเทียบกบัค่าตอบแทนของ

ผูป้ฏิบติังานอ่ืนในกระบวนการยติุธรรมดว้ย ทั้งน้ี ใหเ้ป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการโดยไดรั้บความเห็นชอบ

จากกระทรวงการคลงั. 
71มาตรา 35 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551. 
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  4.3.4 เขา้ไปในเคหสถาน สถานท่ี หรือยานพาหนะใดๆ ท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยวา่ มี

การซุกซ่อนหรือเก็บรักษาทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผิด หรือพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวกบัการ

กระทาํความผิดฐานฟอกเงิน เพื่อตรวจคน้หรือเพื่อประโยชน์ในการติดตาม ตรวจสอบ หรือยดึหรือ

อายดัทรัพยสิ์น หรือพยานหลกัฐาน เม่ือมีเหตุอนัควรเช่ือได้ว่าหากเน่ินช้ากว่าจะเอาหมายคน้มา

ได ้ทรัพยสิ์นหรือพยานหลกัฐานดงักล่าวนั้นจะถูกยกัยา้ย ซุกซ่อน ทาํลาย หรือทาํให้เปล่ียนสภาพ

ไปจากเดิมตามมาตรา 38 (3) 

  4.3.5 มีอาํนาจจบัผูก้ระทาํความผิดฐานฟอกเงินและบนัทึกถอ้ยคาํผูถู้กจบัเพื่อเป็น

หลกัฐานเบ้ืองตน้ แลว้ส่งตวัไปยงัพนกังานสอบสวนโดยไม่ชกัช้าแต่ตอ้งไม่เกินยี่สิบส่ีชัว่โมง 

ตามมาตรา 38/172 

  4.3.6 ใหเ้ลขาธิการมีอาํนาจสั่งเป็นหนงัสือใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีดาํเนินการในการ

ปฏิบติัการตามอาํนาจหน้าท่ี หากพนกังานเจา้หน้าท่ีมีความจาํเป็นตอ้งจดัทาํเอกสารหลกัฐานหรือ

การอาํพรางตนเพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบและรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อดาํเนินการกับ

ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผิด การดาํเนินคดีฐานฟอกเงิน หรือการดาํเนินคดีเก่ียวกบัการ

สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ

สนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายตามมาตรา 46/173 

  4.3.7 ในการตรวจสอบรายงานและขอ้มูลเก่ียวกบัการทาํธุรกรรม กรณีจาํเป็นหรือ

เร่งด่วน เลขาธิการมีอาํนาจสั่งยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นหากมีเหตุอนัควรเช่ือได้ว่าอาจมีการโอน 

จาํหน่ายยกัยา้ย ปกปิด หรือซ่อนเร้นทรัพยสิ์นใดท่ีเป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผิด มี

อาํนาจสั่งยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นนั้นไวช้ัว่คราวมีกาํหนดไม่เกินเกา้สิบวนัตามมาตรา 48 

  4.3.8 การเก็บรักษาและการจดัการทรัพยสิ์นท่ีคณะกรรมการธุรกรรม เลขาธิการ 

หรือศาล แลว้แต่กรณีไดมี้คาํสั่งยึดหรืออายดัไว ้ในกรณีท่ีทรัพยสิ์นตามวรรคหน่ึงไม่เหมาะสมท่ีจะ

เก็บรักษาไว ้หรือหากเก็บรักษาไวจ้ะเป็นภาระแก่ทางราชการมากกวา่การนาํไปใชป้ระโยชน์อย่าง

อ่ืน เลขาธิการอาจสั่งให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียรับทรัพยสิ์นนั้นไปดูแลและใช้ประโยชน์โดยมีประกนัหรือ

หลกัประกนัหรือใหน้าํทรัพยสิ์นนั้นออกขายทอดตลาด หรือนาํไปใชเ้พื่อประโยชน์ของทางราชการ

แลว้รายงานใหค้ณะกรรมการทราบก็ไดต้ามมาตรา 57 วรรค 1 และวรรค 2 

 

 

 72มาตรา 38/1 เพ่ิมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551. 

 73มาตรา 46/1แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 5) 

พ.ศ. 2558. 
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5.  การตรวจสอบการใช้อาํนาจคณะกรรมการธุรกรรม 

 

 เม่ือคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการใช้อาํนาจในการยบัย ั้งการทาํธุรกรรมของ

บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งหรืออาจเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผดิ หรือในกรณีท่ีมีพยานหลกัฐานเป็นท่ีเช่ือ

ได้ว่าธุรกรรมใดเก่ียวข้องหรืออาจเก่ียวข้องกับการกระทาํความผิด ให้คณะกรรมการธุรกรรม

รายงานการใชอ้าํนาจดงักล่าวต่อคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน และคณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ74 

 

6.  ผู้มีหน้าที่ในการรายงานการทําธุรกรรมตามพระราชบัญญัติป้องกนัและปราบปราม

การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

 

 6.1 สถาบันการเงิน 

  สถาบนัการเงิน หมายถึง ท่ีให้บริการทางการเงิน เช่น การรับฝาก - ถอนเงินการให้

สินเช่ือ การรับชาํระเงิน และธุรกรรมทางการเงินอ่ืนๆ ตามท่ีไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายจากหน่วย

กาํกบัดูแลบริษทัเงินทุน และบริษทัเครดิตฟองซิเอร์ ตามกฎหมายวา่ดว้ยธุรกิจสถาบนัการเงินบริษทั

 74พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

 มาตรา 37เม่ือคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ แลว้แต่กรณี สัง่ยบัย ั้งการทาํธุรกรรมตาม

มาตรา 35 หรือมาตรา 36 แลว้ ใหค้ณะกรรมการธุรกรรมรายงานต่อคณะกรรมการในการประชุมคราวถดัไป และ

ใหร้ายงานใหค้ณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติทราบดว้ย 

 รายงานตามวรรคหน่ึงอยา่งนอ้ยตอ้งระบุรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 

 (1) บุคคลผูถู้กสัง่ยบัย ั้งการทาํธุรกรรม 

 (2) พยานหลกัฐานท่ีใชด้าํเนินการต่อบุคคลตาม (1) 

 (3) ผูข้อ ผูใ้ชห้รือสัง่การใหมี้การดาํเนินการ 

 (4) ผลการดาํเนินการ 

 รายงานตามมาตราน้ีใหถื้อเป็นความลบัของทางราชการ 

 ในกรณีท่ีคณะกรรมการหรือคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติตรวจสอบ

รายงานตามวรรคหน่ึงแลว้พบวา่มีการกระทาํท่ีไม่เป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี ใหส่้งผลการตรวจสอบและ

ความเห็นของคณะกรรมการหรือคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ แลว้แตก่รณี ให้

คณะกรรมการธุรกรรมดาํเนินการต่อไป. 
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หลกัทรัพยต์ามกฎหมายว่าดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์เป็นตน้ ซ่ึงพระราชบญัญติัป้องกนั

และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดใ้หค้วามหมายของคาํวา่สถาบนัการเงินไวใ้นตามมาตรา 375 

  สถาบนัการเงินถูกกาํหนดใหเ้ป็นผูมี้หนา้ท่ีรายงานตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนั

และปราบปรามการฟอกเงิน โดยกาํหนดให้มีรูปแบบตามมาตรฐานสากลเพื่อการป้องกนัการฟอก

เงินของอาชญากรรมขา้มชาติ ดงันั้น สถาบนัการเงินจึงเป็นส่วนท่ีมีความสําคญัมากท่ีสุดโดยเฉพาะ

ในเร่ืองของการรายงานการทาํธุรกรรมเน่ืองจากผูท่ี้กระทาํความผิดจะนาํเงินท่ีไดจ้ากการกระทาํ

ความผิดมาเขา้สู่ระบบสถาบนัการเงินไดส้ะดวกและรวดเร็วท่ีสุด ดว้ยความคล่องตวัในการยกัยา้ย

ถ่ายเทได้ทั้ งรูปแบบเงินสดและเงินทางอิเล็กทรอนิกส์โดยมาตรา 13 และกฎกระทรวงกาํหนด

จาํนวนเงินสดและมูลค่าทรัพยสิ์นในการทาํธุรกรรมท่ีสถาบนัการเงินตอ้งรายงานต่อสํานักงาน

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 255976 ขอ้ 3 และขอ้ 4 กาํหนดวา่ 

  เม่ือมีการทาํธุรกรรมกบัสถาบนัการเงิน ให้สถาบนัการเงินมีหน้าท่ีรายงานการทาํ

ธุรกรรมนั้นต่อสาํนกังาน ปปง. เม่ือปรากฏวา่เป็นธุรกรรมดงัต่อไปน้ี 

  6.1.1 ธุรกรรมท่ีใชเ้งินสดตั้งแต่สองลา้นบาทข้ึนไป เวน้แต่ธุรกรรมท่ีเป็นการโอน

เงินหรือชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ซ่ึงรวมถึงธุรกรรมท่ีเก่ียวกับสังหาริมทรัพย์ตาม (2) ด้วย  

ใหร้ายงานเม่ือมีจาํนวนเงินสดตั้งแต่หน่ึงแสนบาทข้ึนไป 

  สถาบนัการเงินซ่ึงเป็นนิติบุคคลท่ีไดรั้บอนุญาตให้ประกอบธุรกิจเก่ียวกบัปัจจยั

ชาํระเงินต่างประเทศตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมการแลกเปล่ียนเงินต่อสาํนกังานตามมาตรา 13

 75พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

 มาตรา 3ในพระราชบญัญติัน้ี 

 “สถาบนัการเงิน” หมายความวา่ 

 (1) ธนาคารพาณิชย ์บริษทัเงินทุน และบริษทัเครดิตฟองซิเอร์ ตามกฎหมายวา่ดว้ยธุรกิจสถาบนั

การเงิน และสถาบนัการเงินเฉพาะกิจท่ีมีกฎหมายจดัตั้งข้ึนโดยเฉพาะ 

 (2) บริษทัหลกัทรัพยต์ามกฎหมายวา่ดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์

 (3) (ยกเลิก) 

 (4) บริษทัประกนัชีวติตามกฎหมายวา่ดว้ยการประกนัชีวติ และบริษทัประกนัวนิาศภยัตาม

กฎหมายวา่ดว้ยการประกนัวนิาศภยั 

 (5) สหกรณ์ตามกฎหมายวา่ดว้ยสหกรณ์ เฉพาะสหกรณ์ท่ีมีทุนดาํเนินการซ่ึงมีมูลค่าหุน้รวมตั้งแต่

สองลา้นบาทข้ึนไปและมีวตัถุประสงคด์าํเนินกิจการเก่ียวกบัการรับฝากเงินใหกู้ใ้หสิ้นเช่ือรับจาํนองหรือรับจาํนาํ

ทรัพยสิ์น หรือจดัใหไ้ดม้าซ่ึงเงินและทรัพยสิ์นต่างๆโดยวธีิใดๆ 

 (6) นิติบุคคลท่ีดาํเนินธุรกิจอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเงินตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง. 

 76ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 133/ตอนท่ี 97 ก/หนา้ 1/21 พฤศจิกายน 2559. 

                                                           



58 

วรรคหน่ึง (1) เฉพาะธุรกรรมการซ้ือขายหรือแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศ ให้รายงานเม่ือมี

จาํนวนเงินสดตั้งแต่หา้แสนบาทข้ึนไป 

  6.1.2 ธุรกรรมท่ีเก่ียวกับทรัพย์สินท่ีมีมูลค่าตั้ งแต่ห้าล้านบาทข้ึนไป เว ้นแต่

ธุรกรรมท่ีเก่ียวกบัสังหาริมทรัพยท่ี์เป็นการโอนเงินหรือชาํระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ ให้รายงานเม่ือ

มีมูลค่าทรัพยสิ์นตั้งแต่เจด็แสนบาทข้ึนไป 

  6.1.3 ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยทั้ งน้ี  ไม่ว่าจะเป็นธุรกรรมตาม (1) หรือ  

(2) หรือไม่ก็ตาม 

 6.2 สํานักงานทีด่ินและพนักงานเจ้าหน้าทีศุ่ลกากร77 

  ท่ีดินและส่ิงปลูกสร้างเป็นสังหาริมทรัพยท่ี์มีมูลค่าสูง และเป็นทรัพยสิ์นท่ีแสดงวา่

ผูท่ี้มีการครอบครองท่ีดินไวเ้ป็นจาํนวนมากคือผูท่ี้มีฐานะทางเศรษฐกิจดี ผูก้ระทาํความผิดจึงนิยม

แปรรูปทรัพยสิ์นเป็นท่ีดิน และจากปัญหาการขนเงินผ่านแดนซ่ึงมีความเส่ียงสูงในการกระทาํ

ความผิดฐานฟอกเงินตามกฎหมาย ดงันั้นเพื่อให้การปฏิบติัตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงินมีประสิทธิภาพสูงสุด จึงได้กําหนดให้สํานักงานท่ีดิน และพนักงาน

เจา้หนา้ท่ีศุลกากรซ่ึงเป็นหน่วยงานราชการเป็นผูมี้หนา้ท่ีรายงานตามกฎหมาย 

 6.3 ผู้ประกอบอาชีพตามมาตรา 1678 

 77พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

 มาตรา 15 ใหส้าํนกังานท่ีดินกรุงเทพมหานคร สาํนกังานท่ีดินจงัหวดั สาํนกังานท่ีดินสาขา และ

สาํนกังานท่ีดินอาํเภอ มีหนา้ท่ีตอ้งรายงานต่อสาํนกังาน เม่ือปรากฏวา่มีการขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม

เก่ียวกบัอสงัหาริมทรัพยท่ี์สถาบนัการเงินมิไดเ้ป็นคู่กรณีและท่ีมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 

 (1) เม่ือมีการชาํระดว้ยเงินสดเป็นจาํนวนเกินกวา่ท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

 (2) เม่ืออสงัหาริมทรัพยมี์มูลค่าตามราคาประเมินเพ่ือเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติ

กรรมเกินกวา่ท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง เวน้แต่เป็นการโอนในทางมรดกใหแ้ก่ทายาทโดยธรรม หรือ 

 (3) เม่ือเป็นธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสยั 

 มาตรา 15/1เม่ือพนกังานเจา้หนา้ท่ีศุลกากรผูใ้ดไดรั้บแจง้รายการเก่ียวกบัการนาํเงินตราไม่วา่จะเป็น

เงินตราหรือเงินตราต่างประเทศตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมการแลกเปล่ียนเงินเขา้มาในหรือออกไปนอกประเทศ 

อนัมีมูลค่ารวมกนัถึงจาํนวนท่ีคณะกรรมการกาํหนด ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีศุลกากรดงักล่าวรวบรวมและจดัส่งขอ้มูล

ท่ีไดรั้บแจง้นั้นไปยงัสาํนกังาน ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และแบบการแจง้รายการท่ีคณะกรรมการกาํหนด 

 จาํนวนเงินตราหรือเงินตราต่างประเทศท่ีคณะกรรมการกาํหนดตามวรรคหน่ึง ตอ้งไม่นอ้ยกวา่

จาํนวนท่ีผูน้าํเงินตราท่ีนาํเขา้มาในหรือออกไปนอกประเทศตอ้งแจง้รายการตามท่ีกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมการ

แลกเปล่ียนเงินกาํหนด 

 78พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
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  ผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 มีส่วนสําคญัมากในการติดตามทรัพยสิ์นของผูท่ี้

กระทาํความผิดฐานฟอกเงิน เพราะนอกจากผูก้ระทาํความผิดจะนาํเงินไปฝากในสถาบนัการเงิน 

 มาตรา 16 ใหผู้ป้ระกอบอาชีพดงัต่อไปน้ีมีหนา้ท่ีตอ้งรายงานการทาํธุรกรรมต่อสาํนกังานในกรณี

เป็นธุรกรรมท่ีใชเ้งินสดมีจาํนวนเกินกวา่ท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง หรือเป็นธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสยั ทั้งน้ี ผู ้

ประกอบอาชีพตาม (2) (3) (4) และ (5) ตอ้งเป็นนิติบุคคล เวน้แตใ่นกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสยัท่ีมีพยานหลกัฐาน

อนัสมควรวา่มีการทาํธุรกรรมท่ีเก่ียวขอ้งหรืออาจเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอก

เงินกบัผูป้ระกอบอาชีพตาม (2) (3) (4) และ (5) ท่ีมิไดเ้ป็นนิติบุคคล ใหส้าํนกังานมีอาํนาจสัง่เป็นหนงัสือใหผู้ ้

ประกอบอาชีพดงักล่าวรายงานการทาํธุรกรรมต่อสาํนกังาน 

 (1) ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบัการดาํเนินการ การใหค้าํแนะนาํ หรือการเป็นท่ีปรึกษาในการทาํ

ธุรกรรมท่ีเก่ียวกบัการลงทุนหรือการเคล่ือนยา้ยเงินทุนตามกฎหมายวา่ดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยท่ี์

ไม่ใช่สถาบนัการเงินตามมาตรา 13 

 (2) ผูป้ระกอบอาชีพคา้อญัมณี เพชรพลอย ทองคาํ หรือเคร่ืองประดบัท่ีประดบัดว้ยอญัมณี เพชร

พลอย หรือทองคาํ 

 (3) ผูป้ระกอบอาชีพคา้หรือใหเ้ช่าซ้ือรถยนต ์

 (4) ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบันายหนา้หรือตวัแทนซ้ือขายอสงัหาริมทรัพย ์

 (5) ผูป้ระกอบอาชีพคา้ของเก่าตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า 

 (6) ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบัสินเช่ือส่วนบุคคลภายใตก้ารกาํกบัสาํหรับผูป้ระกอบธุรกิจท่ีมิใช่

สถาบนัการเงินตามประกาศกระทรวงการคลงัเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจสินเช่ือส่วนบุคคลภายใตก้ารกาํกบัหรือ

ตามกฎหมายวา่ดว้ยธุรกิจสถาบนัการเงิน 

 (7) ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบับตัรเงินอิเลก็ทรอนิกส์ท่ีมิใช่สถาบนัการเงินตามประกาศ

กระทรวงการคลงัเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจบตัรเงินอิเลก็ทรอนิกส์ หรือตามกฎหมายวา่ดว้ยธุรกิจสถาบนัการเงิน 

 (8) ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบับตัรเครดิตท่ีมิใช่สถาบนัการเงินตามประกาศกระทรวงการคลงั

เก่ียวกบัการประกอบธุรกิจบตัรเครดิต หรือตามกฎหมายวา่ดว้ยธุรกิจสถาบนัการเงิน 

 (9) ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบัการชาํระเงินทางอิเลก็ทรอนิกส์ตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมดูแล

ธุรกิจบริการการชาํระเงินทางอิเลก็ทรอนิกส์ 

 (10) ผูป้ระกอบอาชีพท่ีดาํเนินธุรกิจทางการเงินตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน

ท่ีมิใช่เป็นสถาบนัการเงิน ซ่ึงปรากฏผลจากการประเมินความเส่ียงท่ีเก่ียวกบัการฟอกเงินหรือการสนบัสนุนทาง

การเงินแก่การก่อการร้ายวา่มีความเส่ียงท่ีอาจถูกใชเ้ป็นช่องทางในการฟอกเงินหรือการสนบัสนุนทางการเงินแก่

การก่อการร้าย ทั้งน้ี ตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

 ในกรณีท่ีปรากฏวา่มีขอ้เทจ็จริงใดท่ีเก่ียวขอ้งหรืออาจจะเป็นประโยชน์ในการยนืยนัหรือยกเลิก

ขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัธุรกรรมท่ีไดร้ายงานไปตามวรรคหน่ึงแลว้ ใหบุ้คคลดงักล่าวรายงานขอ้เทจ็จริงนั้นให้

สาํนกังานทราบโดยไม่ชกัชา้ 

 ใหน้าํความในมาตรา 14 มาใชบ้งัคบักบัผูมี้หนา้ท่ีรายงานตามวรรคหน่ึงดว้ยโดยอนุโลม เวน้แต่

กรณีผูมี้หนา้ท่ีรายงานดงักล่าว เป็นผูก้ระทาํความผิดฐานฟอกเงินเสียเอง. 
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เช่น ธนาคาร หรือลงทุนในบริษทัหลกัทรัพยแ์ล้ว ก็จะนําเงินท่ีได้จากการกระทาํความผิดมาซ้ือ

ทรัพยสิ์นท่ีมีค่าเพื่อให้ตนเองดูมีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีดี จึงไดน้าํเงินไปฟอกในรูปแบบทรัพยสิ์นมี

ค่าต่างๆ มากมายกฎหมายจึงกําหนดให้ผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 เป็นผูมี้หน้าท่ีรายงาน

เพื่อท่ีจะได้รายงานการทําธุรกรรมเม่ือมีลูกค้ามาทาํธุรกรรมถึงหลักเกณฑ์ท่ีกฎหมายกําหนด  

โดยธุรกรรมท่ีผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 จะตอ้งรายงาน คือ รายงานการทาํธุรกรรมท่ีใชเ้งินสด

ท่ีมีจาํนวนเกินกวา่ท่ีกาํหนดในกฎกระทรวงหรือเป็นธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย 

 

7.  หน้าทีข่องผู้มหีน้าทีร่ายงานการทําธุรกรรมในการปฏบัิติตามพระราชบัญญัติป้องกนั

และปราบปรามการฟอกเงินพ.ศ. 2542 

 

 หนา้ท่ีสาํคญัท่ีสุดของผูมี้หนา้ท่ีรายงานการทาํธุรกรรมตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนั

และปรามปรามการฟอกเงิน คือการรายงานการทาํธุรกรรมดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้โดยการจะ

ไดม้าซ่ึงขอ้มูลเพื่อประกอบในการรายงานการทาํธุรกรรมของผูมี้หนา้ท่ีรายงานนั้นนาํมาจากการจดั

ให้ลูกค้าแสดงตนก่อนการทาํธุรกรรม (KYC: Know Your Customer) และตรวจสอบขอ้เท็จจริง

เก่ียวกับลูกค้า (CDD: Customer Due Diligence) ซ่ึงเป็นไปตามขอ้บัญญัติในกฎกระทรวง เร่ือง 

หลักเกณฑ์และวิธีการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเก่ียวกับลูกค้าพ.ศ.2556 ประกอบกับ

สาระสําคญัในมาตรฐานสากลด้านการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินซ่ึงได้กาํหนดให้ผูมี้

หนา้ท่ีรายงานการทาํธุรกรรมตอ้งดาํเนินการดงัต่อไปน้ี 

 7.1 การกาํหนดนโยบาย 

  3.1.1 กาํหนดนโยบาย (หลกั) ท่ีแสดงถึงการรับเอามาตรการดา้นการป้องกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงินมาเป็นนโยบายหลกัขององคก์รและมีความสําคญัเท่าๆกบันโยบายหลกัใน

การดาํเนินธุรกิจโดยจะตอ้งแสดงให้เห็นวา่ผูมี้หนา้ท่ีรายงานการทาํธุรกรรมสนบัสนุนและพร้อมท่ี

จะปฏิบติัตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และดาํเนินกระบวนการ

ตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเก่ียวกับลูกค้าอย่างเคร่งครัด รวมถึงการรายงานการทาํธุรกรรม  

และปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนๆ ตามท่ีกฎหมายกาํหนดไดอ้ยา่งครบถว้น 

  3.1.2 กาํหนดนโยบาย (รอง) ผูมี้หน้าท่ีรายงานการทาํธุรกรรมจะต้องกาํหนด

นโยบายรองหรือสาระสําคญัเพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบติัเพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายมีสาระสําคญั 

ดงัน้ี 

  1) การปฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวกบัการรับลูกคา้ ควรประกอบดว้ย วิธีปฏิบติัในการ

จดัใหลู้กคา้แสดงตน และวธีิปฏิบติัในการระบุตวัตนของลูกคา้ 
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   2) มาตรการท่ีวางหลกัเกณฑเ์พือ่บริหารความเส่ียงดา้นการฟอกเงิน 

   3) แผนงานท่ีตอ้งดาํเนินการให้บรรลุเป้าหมายในเร่ืองการจดัจา้งและการ

ฝึกอบรมพนกังาน 

   4) การตรวจสอบภายในเก่ียวกบัระบบปฏิบติัการ 

   5) การพฒันาและปรับปรุงนโยบาย 

 7.2 การจัดให้ลูกค้าแสดงตน 

  การจดัให้ลูกค้าแสดงตนเป็นขั้นตอนแรกในการสร้างความสัมพนัธ์เม่ือลูกค้า

ประสงค์จะทาํธุรกรรมระหว่างผูมี้หน้าท่ีรายงานการทาํธุรกรรมกบัลูกคา้ หรือผูท่ี้ทาํธุรกรรมคร้ัง

คราวประสงค์จะทาํธุรกรรมคร้ังแรกในวงเงินท่ีกาํหนดหรือเม่ือมีเหตุตามกฎหมายโดยผูมี้หน้าท่ี

รายงานการทาํธุรกรรมตอ้งจดัให้ลูกคา้แจง้ขอ้มูลเบ้ืองตน้ตามประกาศสํานกันายกรัฐมนตรี เร่ือง 

วธีิการแสดงตนของลูกคา้สถาบนัการเงินและผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 1679 

 79ประกาศสาํนกันายกรัฐมนตรี เร่ือง วธีิการแสดงตนของลูกคา้สถาบนัการเงินและผูป้ระกอบอาชีพ

ตามมาตรา 16 ประกาศ ณ วนัท่ี 9 กรกฎาคม พ.ศ. 2562 

 ขอ้ 4 การแสดงตนของลูกคา้ซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาอยา่งนอ้ยตอ้งแสดงขอ้มูล ดงัต่อไปน้ี 

 (1) ช่ือเตม็ 

 (2) วนั เดือน ปีเกิด 

 (3) เลขประจาํตวัประชาชน กรณีเป็นคนต่างดา้วใหแ้สดงเลขหนงัสือเดินทางหรือเลขประจาํตวัท่ี

รัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐเจา้ของสญัชาติออกให ้หรือเลขประจาํตวัในเอกสารสาํคญัประจาํตวัท่ีรัฐบาลไทย

ออกให ้

 (4) ท่ีอยูต่ามบตัรประจาํตวัประชาชนหรือท่ีอยูต่ามทะเบียนบา้น และท่ีอยูปั่จจุบนั กรณีเป็นคนต่าง

ดา้วใหแ้สดงช่ือประเทศเจา้ของสญัชาติและท่ีอยูปั่จจุบนัในประเทศไทย เวน้แตค่นต่างดา้วไม่มีท่ีอยูใ่นประเทศ

ไทย ใหใ้ชท่ี้อยูปั่จจุบนั 

 (5) ขอ้มูลการติดต่ออ่ืน เช่น หมายเลขโทรศพัท ์ท่ีอยูอิ่เลก็ทรอนิกส์ 

 ในการแสดงตนตามวรรคหน่ึง ใหส้ถาบนัการเงินหรือผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 พิจารณาถึง

ความเส่ียงดา้นการฟอกเงินและการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวธุท่ีมีอานุภาพ

ทาํลายลา้งสูงของบริการหรือผลิตภณัฑท์างการเงินท่ีสร้างความสมัพนัธ์ทางธุรกิจหรือทาํธุรกรรมเป็นคร้ังคราว

ตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวงเก่ียวกบัการตรวจสอบเพ่ือทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ประกอบดว้ย 

 ขอ้ 6 การแสดงตนของลูกคา้ซ่ึงเป็นนิติบุคคลอยา่งนอ้ยตอ้งแสดงขอ้มูล ดงัต่อไปน้ี 

 (1) ช่ือนิติบุคคล 

 (2) ประเภทกิจการและวตัถุประสงคใ์นการดาํเนินกิจการ 

 (3) สถานท่ีตั้งและหมายเลขโทรศพัท ์

 (4) เลขประจาํตวัผูเ้สียภาษีอากร ในกรณีท่ีมี 
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 (5) ช่ือเตม็ของผูมี้อาํนาจลงนามแทนนิติบุคคล 

 (6) ขอ้มูลของบุคคลซ่ึงไดรั้บมอบอาํนาจทอดสุดทา้ยใหส้ร้างความสมัพนัธ์ทางธุรกิจหรือทาํ

ธุรกรรมกบัสถาบนัการเงินหรือผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 เป็นคร้ังคราว ดงัต่อไปน้ี 

 (ก) ช่ือเตม็ 

 (ข) วนั เดือน ปีเกิด 

 (ค) เลขประจาํตวัประชาชน กรณีเป็นคนต่างดา้วใหแ้สดงเลขหนงัสือเดินทางหรือเลขประจาํตวัท่ี

รัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐเจา้ของสญัชาติออกให ้หรือเลขประจาํตวัในเอกสารสาํคญัประจาํตวัท่ีรัฐบาลไทยออกให้ 

 (ง) ท่ีอยูต่ามบตัรประจาํตวัประชาชนหรือท่ีอยูต่ามทะเบียนบา้น และท่ีอยูปั่จจุบนั กรณีเป็นคนต่าง

ดา้วใหแ้สดงช่ือประเทศเจา้ของสญัชาติและท่ีอยูปั่จจุบนัในประเทศไทย เวน้แตค่นต่างดา้วไม่มีท่ีอยูใ่นประเทศ

ไทย ใหใ้ชท่ี้อยูปั่จจุบนั 

 (จ) ลายมือช่ือผูรั้บมอบอาํนาจทอดสุดทา้ย 

 นอกจากขอ้มูลการแสดงตนตามวรรคหน่ึง ใหส้ถาบนัการเงินหรือผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16

ขอหลกัฐานเพ่ิมเติมในกรณีดงัต่อไปน้ีดว้ย 

 (1) ลูกคา้ท่ีเป็นนิติบุคคลทัว่ไป ใหข้อหนงัสือรับรองการจดทะเบียนท่ีนายทะเบียนออกใหไ้ม่เกิน

หกเดือน ส่วนกรณีท่ีไม่ใช่นิติบุคคลท่ีจดทะเบียนในประเทศไทย ใหข้อหลกัฐานการเป็นนิติบุคคลท่ีหน่วยงาน

หรือองคก์รท่ีน่าเช่ือถือรับรองหรือออกใหไ้ม่เกินหกเดือน 

 (2) ลูกคา้ท่ีเป็นส่วนราชการ องคก์รของรัฐบาล รัฐวสิาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐท่ีเป็นนิติ

บุคคล ใหข้อหนงัสือแสดงความประสงคใ์นการทาํธุรกรรม หนงัสือแต่งตั้ง หรือหนงัสือมอบอาํนาจ 

 (3) ลูกคา้ท่ีเป็นสหกรณ์ มูลนิธิ สมาคม สโมสร วดั มสัยดิ ศาลเจา้ และนิติบุคคลอ่ืนในลกัษณะ

เดียวกนั ใหข้อหนงัสือแสดงความประสงคใ์นการทาํธุรกรรม หนงัสือแสดงการจดทะเบียนจากหน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้ง หนงัสือแต่งตั้ง หรือหนงัสือมอบอาํนาจ 

 ขอ้ 7การแสดงตนของลูกคา้ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีมีการตกลงกนัทางกฎหมาย 

 (1) กรณีเป็นบุคคลธรรมดา อยา่งนอ้ยตอ้งแสดงขอ้มูลตามท่ีกาํหนดไวใ้นขอ้ 4 หรือขอ้ 5 แลว้แต่กรณี 

 (2) กรณีเป็นนิติบุคคล อยา่งนอ้ยตอ้งแสดงขอ้มูลตามท่ีกาํหนดไวใ้นขอ้ 6 

 ในการน้ี ใหส้ถาบนัการเงินหรือผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 ขอสาํเนาหนงัสือหรือเอกสาร

สาํคญัท่ีแสดงวา่ไดมี้การตกลงกนัใหบุ้คคลนั้นเป็นบุคคลท่ีมีการตกลงกนัทางกฎหมายดว้ย 

 ขอ้ 8 การแสดงตนของลูกคา้ท่ีไม่ไดส้ร้างความสมัพนัธ์ทางธุรกิจหรือทาํธุรกรรมต่อหนา้ให้

สถาบนัการเงินหรือผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16ดาํเนินการตามขอ้ 4 ขอ้ 5 ขอ้ 6 หรือขอ้ 7แลว้แต่กรณี 

 ขอ้ 9 การจดัใหลู้กคา้แสดงตนตามขอ้ 4 ขอ้ 5 ขอ้ 6 ขอ้ 7 และขอ้ 8 ใหส้ถาบนัการเงินและผู ้

ประกอบอาชีพตามมาตรา 16 กาํหนดและดาํเนินมาตรการเพ่ือใหส้ามารถพิสูจน์ทราบตวัตนของลูกคา้ เพ่ือ

ตรวจสอบความถูกตอ้งและความแทจ้ริงของขอ้มูลและหลกัฐานประกอบการแสดงตนของลูกคา้ 

 ขอ้ 10 ภายใตบ้งัคบับทบญัญติัแห่งกฎหมายวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเลก็ทรอนิกส์หรือกฎหมายอ่ืนท่ี

เก่ียวกบัขอ้มูลอิเลก็ทรอนิกส์ บรรดาขอ้มูลอิเลก็ทรอนิกส์ท่ีเก่ียวกบัการแสดงตนตามประกาศน้ีท่ีสถาบนัการเงิน

หรือผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 ไดม้าจากลูกคา้หรือแหล่งขอ้มูลท่ีน่าเช่ือถือ ใหถื้อวา่เป็นขอ้มูลหรือหลกัฐาน
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 7.3 การอนุมัติรับลูกค้า 

  ขั้นตอนการพิจารณาเพื่ออนุมติัรับลูกคา้เป็นกระบวนการต่อเน่ืองจากขั้นตอนการ

จดัใหลู้กคา้แสดงตนโดยในการอนุมติัรับลูกคา้ตอ้งประกอบดว้ย 

  7.3.1 ประเมินความตอ้งการขอ้มูลเพิ่มเติมของลูกคา้โดยผูมี้หน้าท่ีรายงานการทาํ

ธุรกรรมจะตอ้งนาํปัจจยัต่างๆ ในการทาํธุรกรรมของลูกคา้ เช่น ผลิตภณัฑบ์ริการ ความซบัซ้อนของ

ลูกคา้ พื้นท่ีหรือประเทศท่ีให้บริการ แหล่งท่ีมาของรายได ้หรือวงเงินในการขอใชบ้ริการ มาประเมิน

เพื่อขอขอ้มูลลูกคา้เพิ่มเติมวา่ลูกคา้มีความเส่ียงท่ีจะเก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงินหรือไม่ 

  7.3.2 ตรวจสอบรายช่ือของลูกคา้กบัขอ้มูลรายช่ือท่ีกฎหมายกาํหนด เช่นรายช่ือท่ี

สํานักงาน ปปง. ประกาศว่าเป็นรายช่ือท่ีมีความเส่ียงด้านการฟอกเงินหรือรายช่ือผูท่ี้สํานักงาน 

ปปง. มีคาํสั่งยึดหรืออายดัทรัพย์สินหรือ ผูร้ายช่ือผูถู้กกําหนด ซ่ึงเป็นรายช่ือท่ีมีมติของหรือ

ประกาศภายใตค้ณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติกาํหนดใหเ้ป็นผูท่ี้มีการกระทาํอนัเป็นการ

ก่อการร้ายหรือการแพร่ขยายอาวธุท่ีมีอานุภาพทาํลายลา้งสูงและสาํนกังาน ปปง. ไดป้ระกาศรายช่ือ

นั้น หรือบุคคล คณะบุคคลนิติบุคคล หรือองค์กรตามรายช่ือท่ีศาลไดพ้ิจารณาและมีคาํสั่งให้เป็น

บุคคลท่ีถูกกาํหนดตามกฎหมาย 

 7.4 การบริหารความเส่ียงด้านการฟอกเงิน80 

  การบริหารความเส่ียง เร่ิมตั้งแต่ ขั้นตอนการประเมินเพื่อระบุตวัตนของลูกค้า 

ขั้นตอนการพิสูจน์ทราบขอ้มูลของลูกคา้ว่ามิใช่บุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองค์กรซ่ึงมีมติ

ของหรือประกาศภายใตค้ณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติกาํหนดให้เป็นผูท่ี้มีการกระทาํ

อนัเป็นการก่อการร้ายหรือเป็นบุคคลท่ีถูกกาํหนดตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม

การสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายขั้นตอนการกาํหนดระดบัความเส่ียงระดบัตํ่าหรือความ

เส่ียงระดบัสูงสําหรับลูกคา้แต่ละราย ขั้นตอนการตรวจทานความเคล่ือนไหวในการทาํธุรกรรมซ่ึง

สอดคลอ้งกับระดับความเส่ียงของลูกคา้ ขั้นตอนการตรวจทานข้อมูลการพิสูจน์ทราบลูกคา้ซ่ึง

สอดคลอ้งกบัระดบัความเส่ียงของลูกคา้ ขั้นตอนการทบทวนการประเมินความเส่ียงจนถึงขั้นตอน

การยติุความสัมพนัธ์ทางธุรกิจกบัลูกคา้แต่ละราย 

 

เก่ียวกบัการแสดงตนตามประกาศน้ี โดยสถาบนัการเงินหรือผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 ไม่ตอ้งจดัใหลู้กคา้

แสดงตนอีก. 

 80ประกาศสาํนกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน เร่ือง แนวทางในการกาํหนดนโยบายและ

ระเบียบวธีิการสาํหรับการประเมินและบริหารความเส่ียงดา้นการฟอกเงินและการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อ

การร้าย. 
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 7.5 การตรวจสอบเพือ่ทราบข้อเทจ็จริงเกีย่วกบัลูกค้า 

  หมายถึงขั้นตอนในการระบุตวัตน ระบุผูรั้บผลประโยชน์ท่ีแทจ้ริงและตรวจสอบ

ความเคล่ือนไหวของการทาํธุรกรรมทางการเงินหรือความเคล่ือนไหวในการดาํเนินความสัมพนัธ์

ทางธุรกิจของลูกคา้ ซ่ึงเป็นส่วนสําคญัในกระบวนการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัลูกคา้ 

ทาํใหท้ราบวา่ลูกคา้แต่ละรายมีโอกาสเส่ียงต่อการฟอกเงินมากนอ้ยเพียงใด ผูมี้หนา้ท่ีรายงานการทาํ

ธุรกรรมจะตอ้งดาํเนินมาตรการบริหารความเส่ียงท่ีเหมาะสมสําหรับลูกคา้แต่ละรายต่อไปอยา่งไร 

การตรวจสอบและตรวจทานความเคล่ือนไหวการทาํธุรกรรมทางการเงินหรือความเคล่ือนไหวใน

การดําเนินความสัมพันธ์ทางธุรกิจของลูกค้าเป็นขั้นตอนท่ีผูมี้หน้าท่ีรายงานการทําธุรกรรม   

ตอ้งดาํเนินการต่อจากขั้นตอนการสร้างความสัมพนัธ์และการจดัลาํดบัความเส่ียงในคร้ังแรกและ

ตอ้งดาํเนินขั้นตอนน้ีตลอดไปจนกวา่จะยุติความสัมพนัธ์ โดยผูมี้หน้าท่ีรายงานการทาํธุรกรรมตอ้ง

มีการจดัระดบัความเส่ียงของลูกคา้อย่างน้อยสองระดบั คือ ลูกคา้ท่ีมีความเส่ียงสูง และลูกค้าท่ีมี

ความเส่ียงตํ่า ดงัน้ี 

  7.5.1 การตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงสําหรับกลุ่มลูกค้าท่ีมีความเส่ียงสูง 

(Enhanced CDD) คือ การเพิ่มระดับความเข้มข้นในขั้นตอนต่างๆ ตั้ งแต่ขั้นตอนการระบุตวัตน 

ขั้นตอนการบริหารความเส่ียง ขั้นตอนการตรวจสอบความเคล่ือนไหวทางการเงินหรือการทาํธุรกรรม 

จนถึงขั้นตอนการทบทวนขอ้มูลของลูกคา้ เน่ืองจากพบปัจจยัหลายอยา่งท่ีแสดงให้เห็นว่าลูกคา้มี

ความเส่ียงท่ีอาจเก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงิน 

  7.5.2 การตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงสําหรับกลุ่มลูกค้าท่ีมีความเส่ียงตํ่ า 

(Simplify CDD) โดยเม่ือผูมี้หน้าท่ีรายงานการทาํธุรกรรมไดรั้บขอ้มูลการแสดงตนจากลูกคา้แล้ว

พบวา่ 

   1) ลูกคา้มีลกัษณะเป็นกลุ่มองคก์รหรือมีรูปแบบกิจการท่ีมีความเส่ียงตํ่าซ่ึง

เป็นไปตามแนวทางท่ีเลขาธิการ สํานักงาน ปปง. ประกาศ เร่ือง แนวทางการกาํหนดปัจจยัเพื่อ

พิจารณาลูกคา้ท่ีมีความเส่ียงระดบัตํ่า 

   2) ลูกคา้ไดใ้ช้บริการหรือความสัมพนัธ์ในผลิตภณัฑ์หรือบริการท่ีมีความ

เส่ียงตํ่าเท่านั้นโดยไม่มีปัจจยัความเส่ียงสูงอ่ืนๆ มาเก่ียวขอ้ง 

   3) ลูกคา้มีลกัษณะหรือคุณสมบติัตรงตามปัจจยัการกาํหนดลูกคา้ความเส่ียง

ตํ่าท่ีผูมี้หนา้ท่ีรายงานการทาํธุรกรรมไดก้าํหนดเป็นนโยบายหลกัเกณฑ์หรือแนวทางปฏิบติัภายใน

องคก์รไว ้ทั้งน้ีตอ้งไม่ขดักบับทบญัญติัตามกฎหมายและกฎกระทรวงท่ีกาํหนดไว ้
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 7.6 การรายงานการทาํธุรกรรม 

  ผูมี้หน้าท่ีรายงานการทาํธุรกรรมตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม

การฟอกเงินมีทั้งสถาบนัการเงินตามมาตรา 3 สํานักงานท่ีดินตามมาตรา 15 พนักงานเจา้หน้าท่ี

ศุลกากรตามมาตรา 15/1 และผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 แต่จะขอกล่าวถึงรายละเอียดการ

รายงานการทาํธุรกรรมของสถาบนัการเงินเป็นหลกั 

  7.6.1 ประเภทธุรกรรมท่ีตอ้งรายงาน 

   สถาบนัการเงินมีหน้าท่ีในการปฏิบติัตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงินในเร่ืองการรายงานธุรกรรมโดยมาตรา 1381 ได้แบ่งประเภทของการ

รายงานการทาํธุรกรรมออกเป็น 3 ประเภท ดงัน้ี 

   ประเภทท่ี 1 ธุรกรรมท่ีใชเ้งินสด 

   ประเภทท่ี 2 ธุรกรรมเก่ียวกบัทรัพยสิ์น 

   ประเภทท่ี 3 ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย 

  7.6.2 จาํนวนเงินสดและมูลค่าทรัพยสิ์นในการทาํธุรกรรม82 

   1) ธุรกรรมท่ีใช้เงินสดมีจาํนวนเงินสดตั้งแต่สองล้านบาทข้ึนไป เวน้แต่

ธุรกรรมท่ีเป็นการโอนเงินหรือชาํระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ซ่ึงรวมถึงธุรกรรมท่ีเก่ียวกบัสังหาริมทรัพย์

ตาม (2) ดว้ยใหร้ายงานเม่ือมีจาํนวนเงินสดตั้งแต่หน่ึงแสนบาทข้ึนไป 

   2) ธุรกรรมท่ีเก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ีมีมูลค่าตั้งแต่ห้าล้านบาทข้ึนไป เวน้แต่

ธุรกรรมท่ีเก่ียวกบัสังหาริมทรัพยท่ี์เป็นการโอนเงินหรือชาํระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ ให้รายงานเม่ือ

มีมูลค่าทรัพยสิ์นตั้งแต่เจด็แสนบาทข้ึนไป 

   3) ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย ทั้งน้ี ไม่ว่าจะเป็นธุรกรรมตาม (1) หรือ 

(2) หรือไม่ก็ตาม 

   4) การรายงานการทาํธุรกรรมท่ีใช้เงินสดของสถาบนัการเงินซ่ึงเป็นนิติ

บุคคลท่ีไดรั้บอนุญาตให้ประกอบธุรกิจเก่ียวกบัปัจจยัชาํระเงินต่างประเทศตามกฎหมายวา่ดว้ยการ

ควบคุมการแลกเปล่ียนเงินต่อสํานักงานตามมาตรา 13 วรรคหน่ึง (1) เฉพาะธุรกรรมการซ้ือขาย

หรือแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศ ใหร้ายงานเม่ือมีจาํนวนเงินสดตั้งแต่หา้แสนบาทข้ึนไป83 

 81พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 13. 

 82กฎกระทรวง กาํหนดจาํนวนเงินสดและมูลค่าทรัพยสิ์นในการทาํธุรกรรมท่ีสถาบนัการเงินตอ้ง

รายงานต่อสาํนกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2559 ขอ้ 3. 

83กฎกระทรวง กาํหนดจาํนวนเงินสดและมูลค่าทรัพยสิ์นในการทาํธุรกรรมท่ีสถาบนัการเงินตอ้ง

รายงานต่อสาํนกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2559 ขอ้ 4. 
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  7.6.3 ประเภทแบบรายงานการทําธุรกรรม 84และการบันทึกข้อเท็จจริงต่างๆ 

เก่ียวกบัธุรกรรม85 

   1) แบบรายงานการทาํธุรกรรมท่ีใช้เงินสด ตามมาตรา 13 (1) ให้ใช้แบบ 

ปปง. 1-01 

   2) แบบรายงานการทาํธุรกรรมท่ีเก่ียวกบัทรัพยสิ์น ตามมาตรา 13 (2) ให้

ใชแ้บบ ปปง. 1-02 

   3) แบบรายงานการทาํธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย ตามมาตรา 13 (3) ให้

ใชแ้บบ ปปง. 1-03 

   4) ธุรกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการโอนเงินหรือการชาํระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์

ใหใ้ชแ้บบ ปปง. 1-05-9 

   ในกรณีท่ีสถาบนัการเงินเป็นบริษทัประกนัชีวิตตามกฎหมายว่าด้วยการ

ประกนัชีวิตหรือบริษทัประกนัวินาศภยัตามกฎหมายวา่ดว้ยการประกนัวนิาศภยั ใหใ้ชแ้บบรายงาน

การทาํธุรกรรมตามแบบ ปปง. 1-04-1 แบบ ปปง.1-04-2 และแบบ ปปง.1-04-3 ทา้ยกฎกระทรวงน้ี

แทนแบบรายงานการทาํธุรกรรมตาม (1) (2) และ (3) ตามลาํดบั 

   สถาบนัการเงินอาจใชแ้บบรายงานการทาํธุรกรรมรูปแบบอ่ืนท่ีมีขอ้มูลเดียวกนั

กบัแบบรายงานขา้งตน้โดยใชแ้บบส่ืออิเลก็ทรอนิกส์แทนก็ได ้

   ในกรณีท่ีปรากฏวา่มีขอ้เท็จจริงใดท่ีเก่ียวขอ้งหรืออาจจะเป็นประโยชน์ใน

การยืนยนัหรือยกเลิกขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัธุรกรรมท่ีสถาบนัการเงินได้รายงานไปแล้ว ให้สถาบนั

การเงินรายงานขอ้เทจ็จริงนั้นให้สาํนกังานทราบภายใน 7 วนันบัแต่วนัท่ีปรากฏขอเทจ็จริงนั้น86การ

บนัทึกขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการรายงานการทาํธุรกรรม87 ให้สถาบนัการเงินผูบ้นัทึกขอ้เท็จจริงลง

ลายมือช่ือ และเขียนช่ือและนามสกุลดว้ยลายมือบรรจงกาํกบัไว ้พร้อมกบัระบุวนั เดือน ปี ท่ีบนัทึก

ขอ้เทจ็จริงไวด้ว้ย ในกรณีท่ีผูท้าํธุรกรรมมาทาํธุรกรรมดว้ยตนเอง ใหบ้นัทึกขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัผูท้าํ

ธุรกรรมให้ครบถ้วน และในกรณีท่ีมีผูร่้วมทาํธุรกรรมก็ให้บันทึกข้อเท็จจริงเก่ียวกับผูร่้วมทาํ

84กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 4 (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ

ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ขอ้ 1. 
85กฎกระทรวง กาํหนดแบบ รายการ หลกัเกณฑ์ และวิธีการบนัทึกขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัธุรกรรม 

พ.ศ. 2559 ขอ้ 3. 

 86พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 13 วรรคสอง. 

 87กฎกระทรวง กาํหนดแบบ รายการ หลกัเกณฑ์ และวิธีการบนัทึกขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัธุรกรรม 

พ.ศ. 2559 ขอ้ 4. 
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ธุรกรรมให้ครบถ้วนด้วย ในกรณีท่ีได้รับมอบหมายหรือมอบอาํนาจให้ทาํธุรกรรมแทนผูอ่ื้นให้

บนัทึกข้อเท็จจริงเก่ียวกับผูท่ี้มาทาํธุรกรรมแทนผูอ่ื้นนั้ นและผูม้อบหมายหรือผูม้อบอาํนาจให้

ครบถว้นดว้ย 

  7.6.4 ระยะเวลาในการรายงานการทาํธุรกรรม88 

   1) ให้สถาบนัการเงินรายงานการทาํธุรกรรมโดยการส่งแบบรายงานการทาํ

ธุรกรรมท่ีทาํข้ึนในระหว่างเดือนนั้นๆ คือ ท่ีใช้เงินสดมีจาํนวนเงินสดตั้งแต่สองล้านบาทข้ึนไป 

และธุรกรรมท่ีเก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ีมีมูลค่าตั้งแต่หา้ลา้นบาทข้ึนไป ซ่ึงแบ่งเป็นรอบการรายงาน ดงัน้ี 

    (1) ธุรกรรมท่ีทาํข้ึนในระหวา่งวนัท่ี 1 ถึงวนัท่ี 15 ให้รายงานภายใน 7 วนั 

โดยนบัวนัถดัไป คือใหร้ายงานภายในวนัท่ี 22 ของเดือนนั้น 

    (2) ธุรกรรมท่ีทาํข้ึนในระหวา่งวนัท่ี 16 ถึงวนัส้ินเดือนให้รายงานภายใน 

7 วนั โดยนบัวนัถดัไป คือใหร้ายงานภายในวนัท่ี 7 ของเดือนถดัไป 

    ทั้ งน้ีหากวนัสุดท้ายของการส่งรายงานการทาํธุรกรรมตรงกับวนัหยุดให้

จดัส่งในวนัทาํการถดัไป 

   2) การรายงานการทาํธุรกรรมธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย ให้สถาบัน

การเงินรายงานโดยการส่งแบบรายงานไปยงัสาํนกังานภายใน 7 วนันบัแต่วนัท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย 

  7.6.5 วธีิการส่งแบบรายงานการทาํธุรกรรม89 

   สถาบนัการเงินสามารถเลือกใช้วิธีการส่งแบบรายงานการทาํธุรกรรมได ้

ดงัน้ี 

   1) ยืน่ต่อเจา้หนา้ท่ี ณ สาํนกังาน (ธุรกรรมกระดาษ) 

   2) ส่งทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับ (ธุรกรรมกระดาษ) 

   3) ส่งเป็ นข้อมูลทางอิ เล็กทรอนิกส์ ตามกฎหมายว่าด้วยธุรกรรมทาง

อิเล็กทรอนิกส์ 

   ธุรกรรมที่ได้ รับการยกเว้นโดยไม่ต้องรายงานการทําธุรกรรมไปยัง

สํานักงาน ปปง.90 

 88กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 4 (พ.ศ. 2543)อ อกตามความในพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ

ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ขอ้ 2. 

 89กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 4 (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ

ฟอกเงินพ.ศ. 2542 ขอ้ 8. 

 90กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ

ฟอกเงินพ.ศ. 2542. 
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   ธุรกรรมดังต่อไปน้ีเป็นธุรกรรมท่ีผูมี้หน้าท่ีรายงานได้รับยกเวน้ไม่ต้อง

รายงานตามกฎหมาย 

   (1) ธุรกรรมท่ีพระมหากษตัริย ์พระบรมราชินี พระรัชทายาท หรือพระบรม

วงศ ์ตั้งแต่ชั้นพระองคเ์จา้ข้ึนไปจนถึงชั้นเจา้ฟ้า เป็นคู่กรณี 

   (2) ธุรกรรมท่ีรัฐบาล ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วน

ทอ้งถ่ิน รัฐวสิาหกิจ องคก์ารมหาชน หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐเป็นคู่กรณี 

   (3) ธุรกรรมท่ีมูลนิธิดงัต่อไปน้ีเป็นคู่กรณี 

    (ก) มูลนิธิชยัพฒันา 

    (ข) มูลนิธิส่งเสริมศิลปาชีพในสมเด็จพระนางเจา้สิริกิต์ิพระบรมราชินีนาถ 

    (ค) มูลนิธิสายใจไทย 

   (4) ธุรกรรมท่ีเก่ียวกับทรัพย์สินประเภทสังหาริมทรัพยท่ี์ทาํกับสถาบัน

การเงิน เวน้แต่ 

    (ก) ธุรกรรมท่ีเป็นการโอนเงินหรือชาํระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์91 

    (ข) ธุรกรรมท่ีเก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ีเป็นเรือกาํป่ัน เรือท่ีมีระวางตั้งแต่หก

ตนัข้ึนไปเรือกลไฟ หรือเรือยนตท่ี์มีระวางตั้งแต่หา้ตนัข้ึนไป รวมทั้งแพดว้ย 

    (ค) ธุรกรรมท่ีเก่ียวกับทรัพย์สินท่ีเป็นยานพาหนะ เคร่ืองมือ หรือ

เคร่ืองจกัรกลอ่ืนใด 

    (ง) ธุรกรรมท่ีเก่ียวกบัสินทรัพยดิ์จิทลั92 

   (5) การทาํสัญญาประกนัวินาศภยั เวน้แต่การชดใชค้่าสินไหมทดแทนตาม

สัญญาประกนัวนิาศภยัท่ีคาดวา่จะตอ้งจ่ายตั้งแต่สิบลา้นบาทข้ึนไป 

   (6) การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมประเภทการไดม้าโดยการครอบครอง

หรือโดยอายคุวามตามมาตรา 1382 หรือมาตรา 1401 แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์93 

   (7) ธุรกรรมท่ีเก่ียวกบัการบริการ94 ดงัต่อไปน้ี 

 91แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 13 (พ.ศ. 2554) ออกตามความในพระราชบญัญติัป้องกนั

และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. 

 92 เพ่ิมโดยกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 16 (พ.ศ. 2562) ออกตามความในพระราชบญัญติัป้องกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. 

 93แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 16 (พ.ศ. 2562) ออกตามความในพระราชบญัญติัป้องกนั

และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. 
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    (ก) การบริการรับชาํระเงินแทนเฉพาะท่ีมีมูลค่านอ้ยกวา่เจด็แสนบาท 

    (ข) การบริการเครือข่ายบตัรเครดิต 

    (ค) การบริการเครือข่ายอีดีซี 

    (ง) การบริการสวติช์ช่ิงในการชาํระเงิน 

    (จ) การบริการหกับญัชี 

    (ฉ) การบริการชาํระดุล 

    (ช) การบริการหักบญัชีเช็ค ดราฟต์ ตัว๋แลกเงิน ตัว๋สัญญาใช้เงิน และ

ตราสารทางการเงินอ่ืนๆ 

   (8) ธุรกรรมท่ีทําผ่านเคร่ืองถอนเงินอัตโนมัติหรือผ่านเคร่ืองฝากเงิน

อตัโนมติั95 

   (9) ธุรกรรมท่ีเป็นการโอนเงินหรือการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ของ

สถาบนัการเงินภายในประเทศ ดงัต่อไปน้ี96 

    (ก) การโอนเงินหรือการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ภายในสถาบัน

การเงินหรือระหวา่งสถาบนัการเงินทั้งน้ี เฉพาะท่ีทาํข้ึนเพื่อสถาบนัการเงินเท่านั้น 

    (ข) การโอนเงินหรือการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ภายในสถาบัน

การเงินทั้งน้ี เฉพาะท่ีทาํข้ึนเพื่อลูกคา้รายเดียวกนัเท่านั้น 

   โดยรายละเอียดของการทําธุรกรรมที่ได้รับการยกเว้นให้ไม่ต้องรายงานตาม

กฎหมายคือ การรายงานตามมาตรา 13 มาตรา 15 และ มาตรา 16 มีดังนี ้

   1. ธุรกรรมท่ีกาํหนดใหต้อ้งรายงานตามมาตรา 13 เป็นธุรกรรมท่ีสถาบนัการเงิน

ไม่ตอ้งรายงานต่อสาํนกังาน ปปง. 

    1.1 ธุรกรรมเงินสดท่ีมีจาํนวนตั้งแต่สองลา้นบาทข้ึนไป 

    1.2 ธุรกรรมท่ีมีมูลค่าทรัพยสิ์นตั้งแต่หา้ลา้นบาทข้ึนไป 

    1.3 และธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย 

   2. ธุรกรรมท่ีกาํหนดใหต้อ้งรายงานตามมาตรา 15 

 94เพ่ิมโดยกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 13 (พ.ศ. 2554) ออกตามความในพระราชบญัญติัป้องกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. 

 95เพ่ิมโดยกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 16 (พ.ศ. 2562) ออกตามความในพระราชบญัญติัป้องกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. 

 96 เพ่ิมโดยกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 16 (พ.ศ. 2562) ออกตามความในพระราชบญัญติัป้องกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. 
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    2.1 ธุรกรรมท่ีทาํกบัสํานกังานท่ีดินกรุงเทพมหานคร สํานกังานท่ีดินจงัหวดั 

สาํนกังานท่ีดินสาขา และสาํนกังานท่ีดินอาํเภอโดยมีการทาํธุรกรรมดงัต่อไปน้ี 

     2.1.1 มีการชาํระดว้ยเงินสดเป็นจาํนวนตั้งแต่สองลา้นบาทหรือกวา่นั้นข้ึนไป 

     2.1.2 เป็นอสังหาริมทรัพยมี์มูลค่าตามตั้งแต่ห้าลา้นบาทหรือกวา่นั้นข้ึนไป 

เวน้แต่เป็นการโอนในทางมรดกใหแ้ก่ทายาทโดยธรรม 

     2.1.3 เป็นธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย 

    2.2 ธุรกรรมท่ีพนักงานเจา้หน้าท่ีศุลกากรได้รับแจง้รายการเก่ียวกบัการนํา

เงินตราไม่วา่จะเป็นเงินตราหรือเงินตราต่างประเทศตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมการแลกเปล่ียน

เงินเขา้มาในหรือออกไปนอกประเทศ โดยมีมูลค่า ดงัน้ี 

     2.2.1 กรณีเป็นเงินตราไทยท่ีมีมูลค่าเกินกวา่ส่ีแสนหา้หม่ืนบาท 

     2.2.2 กรณีเงินตราต่างประเทศท่ีมีมูลค่ารวมกนัแลว้เกินกว่าหน่ึงหม่ืนห้า

พนัดอลลาร์สหรัฐหรือเทียบเท่า97 

   3. ธุรกรรมท่ีกาํหนดใหต้อ้งรายงานตามมาตรา 16 

    โดยกาํหนดให้ผูป้ระกอบอาชีพ98ดงัต่อไปน้ีมีหน้าท่ีตอ้งรายงานการทาํธุรกรรม

ต่อสํานกังานในกรณีเป็นธุรกรรมท่ีใชเ้งินสดมีจาํนวนเกินกวา่ท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง99 หรือเป็น

ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย 

    3.1 ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบัการดาํเนินการ การให้คาํแนะนาํ หรือการเป็นท่ี

ปรึกษาในการทําธุรกรรมท่ีเก่ียวกับการลงทุนหรือการเคล่ือนย้ายเงินทุนตามกฎหมายว่าด้วย

หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยท่ี์ไม่ใช่สถาบนัการเงินตามมาตรา 13 

    3.2 ผูป้ระกอบอาชีพคา้อญัมณี เพชรพลอย ทองคาํ หรือเคร่ืองประดบัท่ีประดบั

ดว้ยอญัมณี เพชรพลอย หรือทองคาํ 

    3.3 ผูป้ระกอบอาชีพคา้หรือใหเ้ช่าซ้ือรถยนต ์

    3.4 ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบันายหนา้หรือตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย ์

 97ประกาศกระทรวงการคลงั เร่ือง การควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน (ฉบบัท่ี 6) ออกตามความใน

กฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการส่งหรือนาํเขา้เงินตราเงินตราต่างประเทศ และตราสารเปล่ียนมือ 

ออกไปนอกหรือเขา้มาในประเทศ พ.ศ. 2559. 

 98มาตรา 16 วรรคหน่ึง แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2552. 

 99รายละเอียดจาํนวนเงินปรากฏตามตารางสรุปหลกัเกณฑใ์นการรายงานธุรกรรมของผูมี้หนา้ท่ี

รายงานการทาํธุรกรรมตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. 
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    3.5 ผูป้ระกอบอาชีพคา้ของเก่าตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมการขายทอดตลาด

และคา้ของเก่า 

    3.6 ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกับสินเช่ือส่วนบุคคลภายใต้การกํากับสําหรับผู ้

ประกอบธุรกิจท่ีมิใช่สถาบนัการเงินตามประกาศกระทรวงการคลงัเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจ

สินเช่ือส่วนบุคคลภายใตก้ารกาํกบัหรือตามกฎหมายวา่ดว้ยธุรกิจสถาบนัการเงิน 

    3.7 ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบับตัรเงินอิเล็กทรอนิกส์ท่ีมิใช่สถาบนัการเงินตาม

ประกาศกระทรวงการคลงัเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจบตัรเงินอิเล็กทรอนิกส์หรือตามกฎหมายว่า

ดว้ยธุรกิจสถาบนัการเงิน 

    3.8 ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบับตัรเครดิตท่ีมิใช่สถาบนัการเงินตามประกาศ

กระทรวงการคลงัเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจบตัรเครดิต หรือตามกฎหมายวา่ดว้ยธุรกิจสถาบนัการเงิน 

    3.9 ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบัการชาํระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ตามกฎหมายว่า

ดว้ยการควบคุมดูแลธุรกิจบริการการชาํระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ 

    3.10 ผูป้ระกอบอาชีพท่ีดาํเนินธุรกิจทางการเงินตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุม

การแลกเปล่ียนเงินท่ีมิใช่เป็นสถาบนัการเงิน ซ่ึงปรากฏผลจากการประเมินความเส่ียงท่ีเก่ียวกบัการ

ฟอกเงินหรือการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายวา่มีความเส่ียงท่ีอาจถูกใชเ้ป็นช่องทางใน

การฟอกเงินหรือการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย100 

   จากบทสรุปการสัมมนาโครงการประชาสัมพนัธ์การประเมินความเส่ียงระดบัชาติ 

และการจดัทาํยุทธศาสตร์ชาติดา้น AML/CFT พ.ศ.2560-2564 ระหว่างวนัท่ี 21-23 ธันวาคม 2559

พบว่าอาชญากรรมท่ีก่อให้เกิดรายไดจ้ากการกระทาํความผิดสูงสุดเป็นอนัดบัแรก คือ ความผิดต่อ

ตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการ101 ดงันั้น เม่ือกฎหมายพิจารณาการยกเวน้ให้สถาบนัการเงิน หรือผูป้ระกอบ

อาชีพไม่ตอ้งรายงานการทาํธุรกรรมท่ีรัฐบาล ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วน

ทอ้งถ่ิน รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐเป็นคู่กรณี อาจส่งผลให้เกิดความ

เสียหายต่อประเทศเป็นอยา่งมาก เพราะหากเจา้หนา้ท่ีรัฐกระทาํการโดยทุจริตและรู้ช่องทางวา่เม่ือ

ใชช่ื้อหน่วยงานของรัฐทาํธุรกรรมแลว้ ผูมี้หนา้ท่ีรายงานจะไม่รายงานการทาํธุรกรรมต่อสาํนกังาน 

ปปง.ก็จะทาํให้มีการเปิดบญัชีแฝงเพื่อยกัยอกเงินเพื่อซ้ือขายอสังหาริมทรัพย ์หรือสังหาริมทรัพยท่ี์

มีมูลค่าสูงจาํนวนมากเพื่อประโยชน์ในทางทุจริตต่อตนเอง แต่หากกฎหมายกําหนดให้มีการ

รายงานรัฐบาล ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวิสาหกิจ องค์การ

 100มาตรา 16 วรรคหน่ึง (10) เพ่ิมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 5) 

พ.ศ. 2558. 

 101http://www.tafex.org/บทสรุปการสมัมนาโครงการ/สืบคน้วนัท่ี 14 กรกฎาคม 2560. 
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มหาชน หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐเป็นคู่กรณี จะทาํให้สถาบนัการเงิน หรือผูป้ระกอบอาชีพเป็นผู ้

กลัน่กรอง และตรวจสอบความผดิปกติในการทาํธุรกรรมและรายงานมายงัสาํนกังาน ปปง. เพื่อเป็น

การป้องกนัการทุจริตต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการและทาํให้สํานกังาน ปปง. สามารถติดตามเส้นทาง

ทางการเงินเพื่อนาํทรัพยสิ์นตกแก่แผน่ดินต่อไป 

 7.7 การเกบ็รักษาข้อมูล 

  สถาบนัการเงินมีหน้าท่ีเก็บรักษาเอกสารต่างๆ ท่ีใช้ประกอบในการตรวจสอบ

ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้และการรายงานการทาํธุรกรรมเพื่อสํานกังาน ปปง. จะไดติ้ดตามเอกสาร

หลกัฐานการทาํธุรกรรมของผูก้ระทาํความผดิ โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

  7.7.1 เอกสารแสดงตนของลูกคา้ 5 ปีนบัแต่วนัท่ีมีการปิดบญัชีหรือยุติความสัมพนัธ์

กบัลูกคา้ เวน้แต่จะไดรั้บแจง้เป็นหนงัสือจากพนกังานเจา้หนา้ท่ีใหป้ฏิบติัเป็นอยา่งอ่ืน 

  7.7.2 แบบบนัทึกขอ้เท็จจริงหรือแบบรายงานการทาํธุรกรรม แบบ ปปง.1-01,

แบบ ปปง.1-02, แบบ ปปง.1-03, และแบบ ปปง.1-05-9 เก็บไว ้5 ปี นบัแต่ไดมี้การทาํธุรกรรมหรือ

บนัทึกขอ้เทจ็จริงนั้นเวน้แต่จะไดรั้บแจง้เป็นหนงัสือจากพนกังานเจา้หนา้ท่ีใหป้ฏิบติัเป็นอยา่งอ่ืน 

  7.7.3 การตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ จะตอ้งเก็บรักษาไวอ้ยา่ง

นอ้ย 10 ปี นบัจากวนัท่ีปิดบญัชี หรือหมดความสัมพนัธ์กบัลูกคา้ ตามมาตรา 21/1102แต่หากก่อนพน้

กาํหนดระยะเวลา 10 ปี และเพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัตามกฎหมายเลขาธิการ สํานกังาน ปปง. 

สามารถแจง้ให้สถาบนัการเงินเก็บรักษาเอกสารต่อไปไดอี้กไม่เกิน 5 ปี แต่ก่อนพน้กาํหนดเวลาสิบ

ปีดังกล่าว หากมีเหตุจาํเป็นและสมควรเพื่อประโยชน์ในการดาํเนินการตามพระราชบัญญัติน้ี

สาํหรับลูกคา้รายใด ใหเ้ลขาธิการแจง้เป็นหนงัสือใหผู้มี้หนา้ท่ีรายงานดงักล่าวเก็บรักษารายละเอียด

ของลูกคา้รายนั้นต่อไปอีกไม่เกินหา้ปีนบัแต่พน้เวลาสิบปีก็ได ้

 7.8 การฝึกอบรม 

  พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม  

มาตรา 21/3 กาํหนดให้สํานักงาน ปปง. มีหน้าท่ีจดัให้มีการฝึกอบรมเก่ียวกับการป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน และการป้องกนัและปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการ

ร้าย ใหแ้ก่ผูมี้หนา้ท่ีรายงานตามมาตรา 13 และมาตรา 16 โดยหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขในการ

จดัให้มีการฝึกอบรม และการจดัให้ผูไ้ดรั้บการฝึกอบรมปฏิบติัหน้าท่ี ให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินกาํหนด ซ่ึงคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

ไดอ้อกระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินว่าดว้ยการจดัให้มีการฝึกอบรม

 102มาตรา 22/1 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 5) 

พ.ศ. 2558. 
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ให้แก่ผูมี้หน้าท่ีรายงานตามมาตรา 13 และมาตรา 16 พ.ศ. 2563103 โดยกาํหนดให้สํานกังาน ปปง. 

จัดให้มีการฝึกอบรมเก่ียวกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการป้องกันและ

ปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายรวมถึงการแพร่ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพ

ทาํลายล้างสูงให้แก่ผูมี้หน้าท่ีรายงานตามมาตรา 13 และมาตรา 16 โดยสํานกังาน ปปง.อาจดาํเนินการ

เองหรือจะเห็นชอบใหนิ้ติบุคคลอ่ืนเป็นผูด้าํเนินการก็ได ้

 103ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินวา่ดว้ยการจดัใหมี้การฝึกอบรมใหแ้ก่

ผูมี้หนา้ท่ีรายงานตามมาตรา 13 และมาตรา 16 พ.ศ. 2563. 

                                                           



บทที ่4 

วเิคราะห์ประเดน็ปัญหา 

 

 

 จากการศึกษาการบงัคบัใช้กฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน

กรณีเก่ียวกบัการรายงานการทาํธุรกรรมตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน       

พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม และกฎกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงศึกษาการบงัคบัใชก้ฎหมายดา้น

การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินในส่วนท่ีเก่ียวกบัการรายงานการทาํธุรกรรมของประเทศ

สหรัฐอเมริกา และประเทศออสเตรเลียมาแลว้นั้น ในบทน้ีจะเป็นการวิเคราะห์เพื่อศึกษาถึงปัญหา

ในการรายงานการทาํธุรกรรมและมาตรการบงัคบัทางกฎหมายแก่ผูมี้หนา้ท่ีรายงานการทาํธุรกรรม   

ในประเทศไทยว่า มีความเหมาะสมหรือไม่ และควรปรับปรุงแก้ไขในส่วนใด เพื่อให้เกิดความ

สอดคลอ้งตามเจตนารมณ์ในการบงัคบัใช้กฎหมายให้มีและประสิทธิภาพ และเป็นประโยชน์ใน

การปฏิบติังานของพนกังานเจา้หนา้ท่ีโดยจะทาํการวเิคราะห์เปรียบเทียบในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 

 1. วิเคราะห์ปัญหากรณีท่ีพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

กาํหนดให้สถาบันการเงินมีหน้าท่ีรายงานการทาํธุรกรรมท่ีใช้เงินสดตั้ งแต่ 2 ล้านบาทข้ึนไป 

ต่อสาํนกังาน ปปง. เป็นจาํนวนท่ีเหมาะสมหรือไม่ 

 2. วิเคราะห์ปัญหากรณีท่ีพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ. 2542 กาํหนดหน้าท่ีให้ผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 ต้องบันทึกข้อเท็จจริงเม่ือมีการทาํ

ธุรกรรม แต่มิไดมี้การกาํหนดบทบญัญติัของกฎหมายและแบบท่ีชดัเจนดงัเช่นสถาบนัการเงิน 

 3. วิเคราะห์ปัญหากรณีมาตรา 21/1 กาํหนดห้ามมิให้ผูมี้หน้าท่ีรายงานตามมาตรา 13 

และมาตรา 16 หรือบุคคลใดเปิดเผยขอ้มูลหรือกระทาํด้วยประการใดๆ อนัอาจทาํให้ลูกคา้หรือ

บุคคลภายนอกทราบเก่ียวกบัการรายงานธุรกรรมไปยงัสาํนกังาน ปปง. ซ่ึงจะส่งผลกระทบในส่วน

ของภาระงานและความคล่องตวัของสถาบนัการเงินและผูป้ระกอบอาชีพในการดาํเนินงานเกิน

สมควร ทั้งน้ี ควรห้ามเปิดเผยเฉพาะขอ้มูลเก่ียวกบัการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยหรือ

ขอ้มูลท่ีไดส่้งไปยงัสาํนกังาน ปปง. เท่านั้น 

 ทั้งน้ี ก่อนท่ีจะทาํการวิเคราะห์ประเด็นปัญหา ผูศึ้กษาจะขอกล่าวถึงความสําคญัของ

การรายงานการทาํธุรกรรมโดยจะอธิบายถึงเหตุผลว่าการรายงานการทาํธุรกรรมมีความสําคญั

อยา่งไร และมีการนาํไปใชป้ระโยชน์อยา่งไรโดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

 



75 

1.  หลกัการและเหตุผลของการรายงานการทาํธุรกรรม 

 

 เน่ืองจากประเทศไทยไดใ้ห้สัตยาบนัร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการ

ต่อตา้น การลกัลอบคา้ยาเสพติดและวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1988 (United Nations 

Convention Against Illicit Trafficin Narcoticsand Psychotropic Substances,1988) จึ ง ก่ อ ใ ห้ เกิ ด

หน้าท่ีในการปฏิบติัตามพนัธกรณีของอนุสัญญาดงักล่าวหลายประการ โดยหน้าท่ีสําคญัท่ีสุดใน

การปฏิบติัตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน คือ การกาํหนดให้การ

ลกัลอบคา้ยาเสพติดรวมทั้งการฟอกเงินเป็นความผดิตามกฎหมายอาญาประเทศไทยจึงไดมี้การตรา

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และไดจ้ดัตั้งสํานกังานป้องกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงิน (สํานกังาน ปปง.) เพื่อปฏิบติัตามกฎหมายดงักล่าว โดยมีภารกิจท่ีสําคญั 

คือ มีอาํนาจหน้าท่ีในการตรวจสอบและดาํเนินการเก่ียวกบัธุรกรรมหรือทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การกระทําความผิดท่ีเป็นความผิดมูลฐานในฐานะของหน่วยงานผูบ้ ังคับใช้กฎหมาย (Law 

Enforcement) ตรวจสอบวิเคราะห์ขอ้มูลและเส้นทางการเงินท่ีเก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงิน ตลอดจน

กาํกบัดูแลให้ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งปฏิบติัตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน

ในฐานะท่ีเป็นหน่วยงานท่ีวางหลกัเกณฑ์ (Regulator) ทั้งน้ี สํานกังาน ปปง. มีภารกิจในการกาํกบั

ดูแลสถาบนัการเงินและผูป้ระกอบอาชีพบางประเภท (ผูมี้หนา้ท่ีรายงานการทาํธุรกรรม) อนัถือได้

ว่าเป็นตัวแทนของหน่วยงานรัฐในการจัดให้ลูกค้าแสดงตนทุกคร้ังก่อนเร่ิมความสัมพันธ์  

และดาํเนินการบริหารความเส่ียงดา้นการฟอกเงินและการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย

สําหรับลูกคา้ทุกรายเพื่อกาํหนดมาตรการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ในระดบัท่ี

เหมาะสม และนาํไปสู่การรายงานการทาํธุรกรรมไปยงัสาํนกังาน ปปง. อีกดว้ย 

 

2.  บทบาทของผู้มหีน้าทีร่ายงานการทาํธุรกรรมตามกฎหมายฟอกเงิน 

 

  การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้ นหากจะอาศัยแต่เพียงพนักงาน

เจ้าหน้าท่ีของสํานักงาน ปปง. เท่านั้ น คงไม่อาจทําให้ภารกิจในการป้องกันและปราบปราม

อาชญากรรมการฟอกเงินสําเร็จลงได ้ตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากผูมี้หน้าท่ีรายงานการทาํธุรกรรม

ซ่ึงเป็นภาคเอกชน เพื่อให้ไดข้อ้มูลในการทาํธุรกรรมเพื่อใช้ในการสืบสวนสอบสวนและติดตาม

ทรัพยสิ์นของผูท่ี้กระทาํความผิดดว้ย ซ่ึงมาตรการทางกฎหมายท่ีสําคญัท่ีประเทศไทยไดน้าํหลกั

สากลมาบ ัญญัติไวใ้นพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542 คือ 

การกาํหนดให้สถาบนัการเงิน สํานกังานท่ีดิน และผูป้ระกอบอาชีพบางประเภทท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
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ทาํธุรกรรมมีหนา้ท่ีตอ้งกระทาํการต่างๆ เพือ่ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ไดแ้ก่ การรายงาน

การทาํธุรกรรมประเภทต่างๆ เช่น ธุรกรรมท่ีใชเ้งินสดธุรกรรมท่ีเก่ียวกบัทรัพยสิ์น และธุรกรรมท่ีมี

เหตุอนัควรสงสัย การจดัให้ลูกคา้แสดงตนทุกคร้ังก่อนการทาํธุรกรรม และการบริหารความเส่ียงท่ี

อาจเก่ียวกบัการฟอกเงินของลูกคา้และตอ้งดาํเนินการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้  

เป็นต้น ซ่ึงหากฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามหน้าท่ีท่ีพระราชบญัญัติดังกล่าวกําหนดไว ้ก็จะมีความผิด

รวมทั้ง  มีบทกาํหนดโทษเพื่อลงโทษแก่ผูท่ี้ไม่ใหค้วามร่วมมือหรือขดัขวาง หรือกระทาํการอนัเป็น

ปฏิปักษ์ต่อการปฏิบติัตามกฎหมาย ทั้งน้ี กฎหมายดงักล่าวไดก้าํหนดให้ผูมี้หน้าท่ีรายงานการทาํ

ธุรกรรมเป็นเสมือนผูช่้วยเหลือสาํนกังาน ปปง. ในการให้ขอ้มูล เบาะแสของทางเดินของธุรกรรมท่ี

มีมูลค่าสูง หรือเฝ้าระวงัลูกคา้ท่ีน่าสงสัยวา่เป็นผูก้ระทาํความผดิแลว้มาอาศยัช่องทางผา่นผูมี้หนา้ท่ี

รายงานการทาํธุรกรรมเพื่อฟอกเงินหรือถ่ายโอนทรัพยสิ์นไปยงัผูอ่ื้นโดยหากพิจารณาหน้าท่ีและ

การทาํงานของผูมี้หน้าท่ีรายงานการทาํธุรกรรมแลว้จะพบว่าผูมี้หน้าท่ีรายงานการทาํธุรกรรมมี

หน้าท่ีในการจดัให้ลูกคา้แสดงตน ระบุตวัตนของลูกคา้ พิสูจน์ทราบขอ้มูลลูกคา้ เพื่อท่ีจะบริหาร

ความเส่ียงดา้นการฟอกเงินของลูกคา้ และดาํเนินการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ 

การรายงานการทาํธุรกรรม การเก็บรักษาเอกสารเก่ียวกบัการแสดงตนและการทาํธุรกรรม และการ

เก็บรักษาความลับของลูกคา้ ซ่ึงเป็นขั้นตอนและกระบวนการท่ีมีความยุ่งยากเป็นภาระและไม่

เป็นไปตามวตัถุประสงคใ์นการประกอบกิจการของผูมี้หนา้ท่ีรายงานการทาํธุรกรรมอยา่งแน่นอน 

แต่ด้วยมาตรฐานสากลและการประเมินของ FATF ทาํให้หากผูมี้หน้าท่ีรายงานการทาํธุรกรรม

ไม่ให้ความร่วมมือในการปฏิบัติตามกฎหมายจะมีผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจมวลรวมของ

ประเทศ ซ่ึงอาจประสบปัญหาในการทาํธุรกรรมกบัต่างประเทศ และอาจส่งผลกระทบถึงตลาดเงิน

ตลาดทุน และธุรกิจเก่ียวกบัหลกัทรัพย ์ผูมี้หน้าท่ีรายงานการทาํธุรกรรมจึงตอ้งให้ความร่วมมือใน

การปฏิบติัตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัด 

 ในปัจจุบนัสํานกังาน ปปง. ไดรั้บรายงานการทาํธุรกรรมจากผูมี้หน้าท่ีรายงานการทาํ

ธุรกรรมเพิ่มข้ึนทุกปีเน่ืองจากลกัษณะการทาํธุรกรรมของประชาชนมีการเปล่ียนแปลงไปจากเดิม

แมว้่าประชาชนจะนิยมใชเ้งินสดในการทาํธุรกรรม แต่ดว้ยมูลค่าในการทาํธุรกรรมเงินสดท่ีสูงถึง  

2 ลา้นบาท ท่ีกฎหมายกาํหนดให้ธนาคารรายงานการทาํธุรกรรมไปยงัสํานกังาน ปปง. จึงทาํให้มี

ปริมาณในการทาํธุรกรรมนอ้ยกวา่ปัจจุบนัมาก และดว้ยเทคโนโลยีท่ีพฒันามากข้ึนทาํใหป้ระชาชน

นิยมการทาํธุรกรรมผ่านระบบ Online ใน Internet หรือ ผ่าน Smartphone มากยิ่งข้ึน จากความสะดวก

รวดเร็วและไม่ตอ้งไปทาํธุรกรรม ณ ธนาคารต่างๆ และจาํนวนเงินท่ีธนาคารเงินตอ้งรายงานจาก

การทาํธุรกรรมผ่านช่องทาง Online ใน Internet หรือผ่าน Smartphone มีมูลค่าเพียง 700,000 บาท 

จึงทาํให้มีจาํนวนธุรกรรมท่ีรายงานมายงัสํานกังาน ปปง. มากข้ึนอยา่งต่อเน่ือง และดว้ยความสะดวก
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ในการทาํธุรกรรมจึงเป็นเหตุผลหน่ึงท่ีทาํให้ผูก้ระทาํความผิดอาศยัช่องทางความเจริญกา้วหนา้ของ

เทคโนโลยีในการกระทาํความผิด ยกัยา้ยถ่ายเททรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระทาํความผิดดว้ยความ

คล่องตวัและรวดเร็ว อนัส่งผลให้การติดตามทรัพยสิ์นทาํได้ยากยิ่งข้ึน ด้วยเหตุน้ีจึงเป็นเหตุผล

สําคญัในการท่ีสํานักงาน ปปง. จะตอ้งให้สถาบนัการเงินและผูป้ระกอบอาชีพเป็นตวัแทนของ

หน่วยงานรัฐในการช่วยตรวจสอบประชาชนหรือบริษัทท่ีเข้ามาทําธุรกรรม เพื่อให้ทราบถึง

แหล่งท่ีมาของรายได ้ความสอดคลอ้งของธุรกรรมและอาชีพท่ีทาํ หรือความผิดปกติท่ีผิดไปจาก

การทาํธุรกรรมท่ีมีพื้นฐานเดียวกนัของบุคคลอ่ืน และรายงานการทาํธุรกรรมต่างๆ ตามหลกัเกณฑ์ท่ี

กฎหมายกาํหนดมายงัสาํนกังาน ปปง. 

 

3.  ความสําคญัของการรายงานการทาํธุรกรรม 

 

 ในการปราบปรามผูก้ระทาํความผิดเก่ียวกบัการฟอกเงินจาํเป็นตอ้งตดัแหล่งเงินทุน

ของบรรดาเหล่าอาชญากรและองค์กรอาชญากรรมทั้ งหลาย เพื่อมิให้มีแหล่งเงินทุนใช้ในการ

ประกอบอาชญากรรมไดอี้ก จึงไดมี้การกาํหนดหลกัเกณฑ์ใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งรายงานการ

ทําธุรกรรมตามท่ีกฎหมายกําหนดต่อหน่วยงานท่ีมีอํานาจในการบังคับใช้กฎหมายตาม

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 โดยขอ้มูลท่ีผูมี้หนา้ท่ีรายงานการทาํ

ธุรกรรมรายงานมายงัสํานักงาน ปปง. มีความสําคญัและเป็นประโยชน์อย่างมากในการสืบสวน

สอบสวนทางการเงิน ทาํให้พิสูจน์ทราบถึงแหล่งท่ีมาของเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระทาํ

ความผิด หรือท่ีเรียกวา่ “ร่องรอยทางกระดาษ” รายงานการทาํธุรกรรมเป็นร่องรอยท่ีทาํให้ง่ายต่อ

การตรวจสอบการฟอกเงิน เน่ืองจากการดาํเนินคดีอาญาและคดีแพ่งอนัเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญาให้

ความสําคัญกับพยานเอกสารและพยานบุคคลอันเป็นพยานหลักฐานในทางคดีเป็นอย่างมาก  

โดยศาลยอมรับหลกัฐานการรายงานการทาํธุรกรรมท่ีผูมี้หนา้ท่ีรายงานการทาํธุรกรรมรายงานเป็น

พยานหลกัฐานเชิงประจกัษ์ท่ีมีนํ้ าหนักและมีความน่าเช่ือถือ อนัเกิดจากการท่ีสํานักงาน ปปง.  

นาํขอ้มูลการรายงานการทาํธุรกรรมท่ีไดม้านั้นมาทาํการสืบสวนสอบสวนทางการเงินโดยผลของ

การวเิคราะห์จากการเดินบญัชีแต่ละบญัชีพบวา่ 

 1) แสดงถึงความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์ระหว่างผูก้ระทาํความผิด ว่ามีการทาํธุรกรรมกบั

บุคคลใด จาํนวนก่ีคร้ัง จาํนวนเงินท่ีใชใ้นการทาํธุรกรรมมีมูลค่ารวมเป็นจาํนวนเท่าใด ใครเป็นผูรั้บ

ประโยชน์ทอดสุดท้ายรวมถึงมีการแสดงสถานท่ีและช่วงเวลาท่ีคาดว่าเก่ียวข้องกับการกระทาํ

ความผิด เพื่อขยายผลถึงผูท่ี้กระทาํความผิดซ่ึงมีพฤติการณ์ปกปิด โยกยา้ยทรัพยสิ์นโดยอาจขยาย

ผลไดถึ้งการกระทาํความผดิในรูปแบบองคก์รอาชญากรรม 
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 2) สามารถวิเคราะห์พฤติการณ์ของผูก้ระทาํความผิดหรือบุคคลท่ีอยูใ่นข่ายตอ้งสงสัย      

เพื่อขยายผลในทางการสืบสวนโดยดูจากพฤติกรรมทางการเงิน ท่ีมาของรายได้รายจ่ายทุกชนิด 

อาชีพการขอสินเช่ือ และหลักทรัพย์ท่ีใช้ในการคํ้ าประกัน รวมทั้ งความเป็นไปได้ของความ

สอดคล้องในการทาํธุรกรรมมาประกอบการพิจารณาตดัประเด็นขอ้สงสัยท่ีว่าทรัพยสิ์นนั้นอาจ

ได้มาจากการการประกอบอาชีพท่ีสุจริตเพื่อนาํไปสู่การการสอบสวนและติดตามทรัพยสิ์นโดย

สํานักงาน ปปง. จะได้มีคาํสั่งยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น และนําทรัพยสิ์นกลบัคืนสู่ผูท่ี้ได้รับความ

เสียหายจากการกระทาํความผิด หรือนาํทรัพยสิ์นท่ีไม่สามารถพิสูจน์ท่ีมาท่ีไปไดใ้ห้ตกเป็นของ

แผน่ดินต่อไป 

 

4.  การวเิคราะห์ประเด็นปัญหา 

 

  4.1 วิเคราะห์ปัญหากรณีบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน พ.ศ. 2542กําหนดให้สถาบันการเงินมีหน้าทีร่ายงานการทําธุรกรรมทีใ่ช้เงินสดตั้งแต่2 ล้าน

บาทขึน้ไป ต่อสํานักงาน ปปง. เป็นจํานวนทีเ่หมาะสมหรือไม่ 

  การฟอกเงินนั้น ขั้นตอนหรือวิธีการแรกท่ีสุด ก่อนเปล่ียนแปลงสภาพของเงินสด

ท่ีไดม้าจากการกระทาํผิดเหล่านั้นไปเป็นทรัพยสิ์นรูปแบบอ่ืนๆ เพื่อหลีกเล่ียงการตรวจสอบจาก

เจา้หน้าท่ีของรัฐ คือการนาํเงินเขา้ระบบ (Placement) ดว้ยเหตุน้ีสถาบนัการเงินโดยเฉพาะธนาคาร

จึงเป็นประตูด่านแรกท่ีเหล่านกัฟอกเงินจะใช้เพื่อแปลงเงินสดเหล่านั้นให้เป็นเงินสะอาดเน่ืองจาก

สามารถโอนต่อไปยงัธนาคารแห่งอ่ืนทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ และสามารถนาํเงินท่ีฝาก

ไวใ้นธนาคารไปลงทุนในธุรกิจท่ีถูกกฎหมายอีกคร้ังในธุรกิจท่ีมีโอกาสทาํกาํไรสูง เช่น ธุรกิจ

อสังหาริมทรัพย ์ธุรกิจคา้อญัมณี ธุรกิจกองทุน เป็นตน้ 

  พระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ได้นําหลักการ

สากลท่ีเป็นมาตรการในการช่วยป้องกนัอาชญากรรมฟอกเงินในส่วนท่ีเก่ียวกบัเงินสดและธุรกรรม

ท่ีใชเ้งินสด ซ่ึงกาํหนดให้สถาบนัการเงินมีหนา้ท่ีรายงานการทาํธุรกรรมเม่ือมีการทาํธุรกรรมของ

ลูกคา้ท่ีมีมูลค่าในแต่ละคร้ังเกินจาํนวนท่ีกฎหมายกาํหนด โดยพระราชบญัญติัดงักล่าวไดก้าํหนดถึง

การรายงานการทาํธุรกรรมของสถาบนัการเงินไวใ้นมาตรา 13 กล่าวคือ เม่ือมีการทาํธุรกรรมกบั

สถาบันการเงิน สถาบันการเงินมีหน้าท่ีต้องรายงานการทําธุรกรรมนั้ นต่อสํานักงาน  ปปง.  

เม่ือปรากฏวา่ธุรกรรมดงักล่าวเป็น (1) ธุรกรรมท่ีใชเ้งินสดมีจาํนวนเกินกว่าท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

(2) ธุรกรรมท่ีเก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ีมีมูลค่าเกินกวา่ท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง และ (3) ธุรกรรมท่ีมีเหตุ

อนัควรสงสัย 
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  สาํหรับธุรกรรมท่ีใชเ้งินสดตามมาตรา 13 (1) นั้น ในปัจจุบนักฎกระทรวงกาํหนด

จาํนวนเงินสดและมูลค่าทรัพยสิ์นในการทาํธุรกรรมท่ีสถาบนัการเงินตอ้งรายงานต่อสํานักงาน

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2559 ขอ้ 3 ได้กาํหนดให้สถาบนัการเงินมีหน้าท่ีตอ้ง

รายงานการทาํธุรกรรมตามมาตรา 13 วรรคหน่ึง (1) แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม

การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เม่ือมีการทาํธุรกรรมท่ีมีจาํนวนเงินสดตั้งแต่ 2 ลา้นบาทข้ึนไป เช่น กรณีท่ี

ลูกคา้ถือเงินสดมาทาํธุรกรรมหรือไดรั้บเงินสดจากการทาํธุรกรรมท่ีหนา้เคาน์เตอร์ธนาคารหรือจาก

พนกังานธนาคาร และมีมูลค่าตั้งแต่สองลา้นบาทข้ึนไป หรือกรณีท่ีลูกคา้นาํเงินสดมาชาํระให้แก่

บริษทั หรือธุรกรรมท่ีบริษทัจ่ายเงินสดให้แก่ลูกคา้ ซ่ึงเป็นผลมาจากการทาํธุรกรรมการซ้ือขาย

หลกัทรัพยห์รือหน่วยลงทุนหรือตราสารต่างๆ เป็นตน้ 

  ดงันั้น เม่ือมีการทาํธุรกรรมท่ีมีจาํนวนเงินสดตั้งแต่ 2 ล้านบาทข้ึนไป สถาบัน

การเงินมีหน้าท่ีในการบนัทึกขอ้เท็จจริงต่างๆ เก่ียวกบัธุรกรรมท่ีสถาบนัการเงินจะตอ้งรายงานต่อ

สํานกังาน ปปง. และให้สถาบนัการเงินผูบ้นัทึกขอ้เท็จจริงลงลายมือช่ือ และเขียนช่ือและนามสกุล

ด้วยลายมือบรรจงกาํกบัไว ้พร้อมกบัระบุวนั เดือน ปี ท่ีบนัทึกขอ้เท็จจริงไวด้้วยโดยให้ใช้แบบ

รายงานการทําธุรกรรมตามท่ีกําหนดกฎกระทรวงฉบับท่ี  4 (พ.ศ. 2543) ออกตามความใน

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 กล่าวคือ การทาํธุรกรรมท่ีใชเ้งินสด

ตามมาตรา 13 (1) ใหร้ายงานโดยใชแ้บบ ปปง. 1-01 และตอ้งรายงานการทาํธุรกรรมโดยใหส้ถาบนั

การเงินรายงานโดยการส่งแบบรายงานท่ีทําข้ึนในระหว่างวนัท่ี 1 ถึงวนัท่ี 15 และท่ีทําข้ึนใน

ระหว่างวนัท่ี 16 ถึงวนัส้ินเดือน ไปยงัสํานักงานภายใน7วนันับแต่วนัถดัจากวนัท่ี 15 และวนัส้ิน

เดือนของเดือนท่ีมีการทาํธุรกรรมนั้น 

  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้่า การท่ีพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม

การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 13 (1) ประกอบกฎกระทรวงกาํหนดแบบ รายการ หลกัเกณฑ์ และ

วิธีการบนัทึกขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัธุรกรรมพ.ศ. 2559 และกฎกระทรวงฉบบัท่ี 4 (พ.ศ. 2543) ออก

ตามความในพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 กาํหนดให้สถาบนั

การเงินตอ้งบนัทึกขอ้เท็จจริงต่างๆ เก่ียวกับธุรกรรม โดยให้ใช้แบบรายงาน ปปง. 1-01 ในการ

รายงานธุรกรรมท่ีใชเ้งินสด เป็นมาตรการท่ีสําคญัท่ีอยา่งยิง่ในการท่ีสํานกังาน ปปง. และหน่วยงาน

อ่ืนๆ จะนาํขอ้มูลไปทาํการวิเคราะห์ และตรวจสอบการกระทาํความผิด เน่ืองจากในแบบรายงาน

ดงักล่าวจะประกอบไปดว้ยขอ้มูลของผูท้าํธุรกรรม ผูร่้วมทาํธุรกรรม ผูม้อบหมายหรือผูม้อบอาํนาจ 

ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัธุรกรรม แต่ในปัจจุบนัพฤติกรรมของอาชญากรไดเ้ปล่ียนไป เน่ืองจากตอ้งการ

หลีกเล่ียงไม่ให้สถาบนัการเงินรายงานการทาํธุรกรรมต่อสํานักงาน ปปง. ก็จะใช้วิธีในการทาํ

ธุรกรรมในจาํนวนท่ีตํ่ากวา่ท่ีกฎหมายกาํหนดให้รายงานเพียงเล็กน้อย หรือการทยอยหรือแบ่งกนั
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ฝาก (Smurfing) โดยใช้ช่องว่างทางกฎหมายท่ีกาํหนดปริมาณเงินขั้นตํ่าโดยหลีกเล่ียงการทาํธุรกรรม

เงินสด โดยลดจาํนวนลงไม่ให้ถึงหลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมายกาํหนด ดงันั้น เพื่อเป็นการป้องกนัการ

หลีกเล่ียงการรายงานธุรกรรมจึงควรมีการลดมูลค่าของธุรกรรมลง ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกบักรณีการ

รายงานการทาํธุรกรรมของสถาบันการเงินซ่ึงเป็นนิติบุคคลท่ีได้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจ

เก่ียวกบัปัจจยัชาํระเงินต่างประเทศตามกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน (ธุรกิจและ

เปล่ียนเงินตราต่างประเทศ) กฎกระทรวงกําหนดจาํนวนเงินสดและมูลค่าทรัพย์สินในการทาํ

ธุรกรรมท่ีสถาบนัการเงินตอ้งรายงานต่อสํานกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินพ.ศ.2559 

ไดก้าํหนดให้เม่ือมีการทาํธุรกรรมตามมาตรา 13 วรรคหน่ึง (1) สถาบนัการเงินซ่ึงเป็นนิติบุคคลท่ี

ไดรั้บอนุญาตให้ประกอบธุรกิจเก่ียวกบัปัจจยัชาํระเงินต่างประเทศจะตอ้งรายงานการทาํธุรกรรม

ต่อสาํนกังาน ปปง. เม่ือมีจาํนวนเงินสดตั้งแต่5แสนบาทข้ึนไป 

  สาํหรับในประเทศสหรัฐอเมริกา กฎหมาย Bank Secrecy Act 1970 (BSA) ไดก้าํหนดให้

ธนาคารหรือสถาบนัการเงินมีหน้าท่ีรายงานขอ้มูลทางการเงินต่อโดยงานของรัฐ โดยกาํหนดให้

สถาบนัการเงินภายในประเทศ รายงานการทาํธุรกรรมท่ีเก่ียวกบัการจ่ายเงิน การรับเงิน การโอนเงิน 

ซ่ึงมีจาํนวนเกินกว่า 10,000 เหรียญสหรัฐข้ึนไป และประเทศออสเตรเลีย กฎหมาย Financial 

Transaction Report Act 1988 (FTR Act) ได้กาํหนดให้ผูป้ระกอบธุรกิจด้านการเงินมีหน้าท่ีต้อง

รายงานธุรกรรมท่ีเก่ียวกับเงินสดท่ีมีจาํนวนตั้งแต่ 10,000 เหรียญออสเตรเลียไปยงั Australian 

Transaction Reportsand Analysis Center (AUSTRAC) โดยเม่ือเปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติ

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จะพบวา่มีความแตกต่างกนั โดยมีรายละเอียดตาม

ตารางเปรียบเทียบ ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 4.1 เปรียบเทียบการรายงานธุรกรรมท่ีใชเ้งินสดของสถาบนัการเงินในต่างประเทศ 

เปรียบเทียบกบัประเทศไทย 

 

มาตรการ 

ทางกฎหมาย 

ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย ประเทศไทย 

มาตรการการ

รายงาน

ธุรกรรมท่ีใช้

เงินสดท่ีของ

สถาบนั

การเงิน 

กฎหมาย Bank 

Secrecy Act 1970 ได้

กาํหนดใหส้ถาบนั

การเงินตอ้งรายงาน

ธุรกรรมเงินสดท่ีมี

จาํนวนเกินกวา่ 10,000 

เหรียญสหรัฐ 

เม่ือเปรียบเทียบกบั

ค่าเงินบาทไทย 

ประมาณ 326,000 

บาท  

กฎหมาย Financial 

Transaction Report Act 1988 

(FTRAct)  

ไดก้าํหนดใหส้ถาบนัการเงิน

รายงานธุรกรรมเงินสดท่ีมี

จาํนวนเกินกวา่ 10,000 

เหรียญออสเตรเลีย เม่ือ

เปรียบเทียบกบัค่าเงินบาท

ไทย ประมาณ 188,000 บาท 

พระราชบญัญติั

ป้องกนัและ

ปราบปรามการฟอก

เงิน พ.ศ. 2542 

ประกอบกฎกระทรวง

กาํหนดจาํนวนเงินสด

และมูลค่าทรัพยสิ์นใน

การทาํธุรกรรมท่ี

สถาบนัการเงินตอ้ง

รายงานต่อสาํนกังาน

ป้องกนัและ

ปราบปรามการฟอก

เงินพ.ศ. 2559 ได้

กาํหนดใหส้ถาบนั

การเงินตอ้งรายงาน    

ธุรกรรมท่ีมีเงินสด

ตั้งแต่ 2 ลา้นบาทข้ึนไป 

 

  จากตารางท่ี 4.1 เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการรายงานธุรกรรมท่ีใช้

เงินสด ของทั้ง 3 ประเทศ จะเห็นไดว้า่ กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศออสเตรเลีย

ไดก้าํหนดจาํนวนเงินท่ีสถาบนัการเงินตอ้งรายงานธุรกรรมต่อหน่วยงานของรัฐ มีจาํนวนท่ีตํ่ากว่า

กฎหมายของประเทศไทยเป็นอย่างมาก ประกอบกบัเม่ือเปรียบเทียบกบักรณีการรายงานการทาํ

ธุรกรรมของสถาบนัการเงินซ่ึงเป็นนิติบุคคลท่ีไดรั้บอนุญาตให้ประกอบธุรกิจเก่ียวกบัปัจจยัชาํระ

เงินต่างประเทศตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน (ธุรกิจและเปล่ียนเงินตรา

ต่างประเทศ) แลว้ กฎหมายไดก้าํหนดจาํนวนเงินในการทาํธุรกรรมท่ีจะตอ้งรายงานต่อสํานกังาน 
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ปปง. โดยมีจาํนวนเงินสดตั้งแต่ 5 แสนบาทข้ึนไปดงันั้น เพื่อให้กฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงินของไทยมีมาตรฐานทดัเทียมกบัต่างประเทศ และมีประสิทธิภาพในการ

บงัคบัใช ้จึงควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

และกฎกระทรวงกาํหนดจาํนวนเงินสดและมูลค่าทรัพยสิ์นในการทาํธุรกรรมท่ีสถาบนัการเงินตอ้ง

รายงานต่อสํานกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2559 ในส่วนท่ีเก่ียวกบัจาํนวนเงิน

สดท่ีสถาบนัการเงินตอ้งรายงานต่อสาํนกังาน ปปง.  

  4.2 วเิคราะห์ปัญหากรณีที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอก

เงินพ.ศ. 2542 กําหนดหน้าที่ให้ผู้ประกอบอาชีพตามมาตรา 16 ต้องบันทึกข้อเท็จจริงเมื่อมีการทํา

ธุรกรรม แต่มิได้มีการกาํหนดบทบัญญตัิของกฎหมายและแบบทีชั่ดเจนดังเช่นสถาบันการเงิน 

  มาตรการทางกฎหมายท่ีสําคัญในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินท่ี

ประเทศไทยนาํหลกัสากลมาบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ

ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 คือ การกาํหนดให้สถาบนัการเงินและผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการทาํธุรกรรมมีหน้าท่ี

ตอ้งกระทาํการต่างๆ เพื่อป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เช่น การรายงานการทาํธุรกรรม

ประเภทต่างๆ การจดัให้ลูกค้าแสดงตน การตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเก่ียวกับลูกค้า การ

บนัทึกขอ้เท็จจริงต่างๆ เก่ียวกบัธุรกรรม การเก็บรักษาและการเปิดเผยขอ้มูล เป็นตน้ ซ่ึงหากฝ่าฝืน

ไม่ปฏิบติัตามท่ีกฎหมายกาํหนด ก็จะมีความผิดตามกฎหมาย เพื่อลงโทษแก่ผูท่ี้ไม่ให้ความร่วมมือ

หรือขดัขวางต่อการปฏิบติัตามกฎหมายน้ี โดยเฉพาะการรายงานและรวบรวมขอ้มูลการทาํธุรกรรม

ทางการเงิน กฎหมายไดก้าํหนดให้สถาบนัการเงิน สํานกังานท่ีดิน และผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 

16 มีหน้าท่ีตอ้งรายงานการทาํธุรกรรมต่อสํานักงาน ปปง. เพื่อให้สามารถทราบถึงแหล่งท่ีมาของ

ทรัพยสิ์นหรือเงินท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผดิ ทาํให้การสืบสวนและติดตามการฟอกเงินเป็นไป

อย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงตามพระราชบญัญติัว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินพ.ศ. 

2542 มาตรา 21 ไดก้าํหนดให้สถาบนัการเงินบนัทึกขอ้เท็จจริงต่างๆ เก่ียวกบัธุรกรรมเม่ือมีการทาํ

ธุรกรรมตามมาตรา 13 ทั้งน้ี ตามแบบ รายการ หลกัเกณฑ์ และวิธีการ ท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

ซ่ึงกฎกระทรวงกาํหนดแบบ รายการ หลักเกณฑ์ และวิธีการบนัทึกขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัธุรกรรม  

พ.ศ. 2559 กาํหนดไว ้โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

  4.2.1 การบันทึกข้อเท็จจริงต่างๆ เก่ียวกับธุรกรรมท่ีสถาบันการเงินจะต้อง

รายงานต่อสํานักงานปปง. ให้ใช้แบบรายงานการทาํธุรกรรมสําหรับธุรกรรมตามมาตรา 13 (1) (2) 

หรือ (3) แลว้แต่กรณีตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวงออกตามความในมาตรา 17 

   1) ธุรกรรมท่ีมีจาํนวนเงินสดตั้งแต่สองลา้นบาทข้ึนไป ให้สถาบนัการเงิน

บนัทึกขอ้เทจ็จริงโดยใชแ้บบรายงานการทาํธุรกรรมตามแบบ ปปง. 1-01 
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   2) ธุรกรรมท่ีมีมูลค่าทรัพยสิ์นตั้งแต่ห้าล้านบาทข้ึนไปให้สถาบนัการเงิน

บนัทึกขอ้เทจ็จริงโดยใชแ้บบรายงานการทาํธุรกรรมตามแบบ ปปง. 1-02 

   3) ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย ให้สถาบนัการเงินบนัทึกขอ้เท็จจริงโดยใช้

แบบรายงานการทาํธุรกรรมตามแบบ ปปง. 1-03 

  4.2.2 ให้สถาบันการเงินผู ้บันทึกข้อเท็จจริงลงลายมือช่ือ และเขียนช่ือและ

นามสกุลดว้ยลายมือบรรจงกาํกบัไว ้พร้อมกบัระบุวนั เดือน ปี ท่ีบนัทึกขอ้เท็จจริงไวด้ว้ยในกรณีท่ี

ผูท้าํธุรกรรมมาทาํธุรกรรมดว้ยตนเอง ให้บนัทึกขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัผูท้าํธุรกรรมให้ครบถว้น และ

ในกรณีท่ีมีผูร่้วมทาํธุรกรรมก็ให้บนัทึกขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัผูร่้วมทาํธุรกรรมให้ครบถว้นดว้ย และ

ในกรณีท่ีไดรั้บมอบหมายหรือมอบอาํนาจให้ทาํธุรกรรมแทนผูอ่ื้น ให้บนัทึกขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัผู ้

ท่ีมาทาํธุรกรรมแทนผูอ่ื้นนั้นและผูม้อบหมายหรือผูม้อบอาํนาจใหค้รบถว้นดว้ย 

  ซ่ึงปัจจุบนัในแต่ละเดือนสํานกังาน ปปง. ไดรั้บรายงานการทาํธุรกรรมท่ีใชเ้งินสด 

ธุรกรรมท่ีเก่ียวกับทรัพย์สิน และธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยเป็นจาํนวนมาก ซ่ึงผลจากการ

รายงานธุรกรรมดงักล่าว ส่งผลให้สาํนกังาน ปปง. ไดรั้บขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อการวเิคราะห์และ

ตรวจสอบการกระทาํความผิด จนสามารถติดตามยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกับการกระทาํ

ความผิด ไดเ้ป็นจาํนวนมาก ไม่วา่จะเป็นเงินสด ยานพาหนะ อญัมณี เคร่ืองประดบั อสังหาริมทรัพย ์

และทรัพยสิ์นอ่ืนๆ ตลอดจนสามารถนาํขอ้มูลส่งให้หน่วยงานอ่ืนใชใ้นการเช่ือมโยงถึงผูก้ระทาํผิด 

และใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในชั้นศาล ดงันั้น หากพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ. 2542 มีบทบญัญติัท่ีไม่ชดัเจนเก่ียวกบัการบนัทึกขอ้เท็จจริง เม่ือมีการทาํธุรกรรมประเภทต่างๆ 

อาจเป็นช่องทางใหผู้ป้ระกอบอาชญากรรมนาํไปใชเ้ป็นประโยชน์ในการฟอกเงินไดโ้ดยง่าย 

  เน่ืองจากในปัจจุบนัผูป้ระกอบอาชญากรรมไดใ้ช้ช่องทางจากการประกอบอาชีพ

บางประเภทซ่ึงมิใช่การดาํเนินการของสถาบนัการเงินเป็นแหล่งในการฟอกเงินมากยิ่งข้ึน โดยนาํ

เงินท่ีได้มาจากการกระทาํความผิดไปซ้ือสินทรัพยม์ูลค่าสูง เช่น นาฬิการาคาแพงรถหรู อญัมณี 

เพชรพลอย ทองคาํ หรือเคร่ืองประดบั เป็นตน้ อย่างไรก็ตาม แมว้่าพระราชบญัญติัป้องกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงินจะได้กาํหนดหน้าท่ีให้ผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 รายงานการทํา

ธุรกรรมตามแบบ ระยะเวลา หลกัเกณฑ์ และวิธีการท่ีกาํหนดในกฎกระทรวงแต่ก็มิไดมี้บทบญัญติั

ของกฎหมายท่ีชดัเจนเก่ียวกบัการบนัทึกขอ้เท็จจริงและแบบกาํหนดไวด้งันั้น เพื่อเป็นการตดัวงจร

การประกอบอาชญากรรมเก่ียวกับการกระทาํความผิดมูลฐานตามพระราชบญัญัติป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และบงัคบัใชก้ฎหมายให้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ จึงสมควร

กาํหนดให้ผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 มีหน้าท่ีตอ้งบนัทึกขอ้เท็จจริงต่างๆ ตามแบบท่ีกาํหนด 

เม่ือมีการทาํธุรกรรมอยา่งชดัแจง้ดงัเช่นสถาบนัการเงิน  
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  4.3 วเิคราะห์ปัญหากรณีมาตรา 21/1กําหนดห้ามมิให้ผู้มีหน้าที่รายงานตามมาตรา 13 

และมาตรา 16 เปิดเผยข้อมูลหรือกระทําด้วยประการใดๆ อันอาจทําให้ลูกค้าหรือบุคคลภายนอก

ทราบเกี่ยวกับการรายงานธุรกรรมไปยังสํานักงาน ปปง. ซ่ึงจะส่งผลกระทบในส่วนของภาระงาน

และความคล่องตัวของผู้มีหน้าที่รายงานดังกล่าว ในการดําเนินงานเกินสมควร ทั้งนี้ ควรห้าม

เปิดเผยเฉพาะข้อมูลเกี่ยวกับการรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยหรือข้อมูลที่ได้ส่งไปยัง

สํานักงาน ปปง. เท่าน้ัน 

  เดิมพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 21 ได้

กาํหนดใหลู้กคา้มีหนา้ท่ีตอ้งบนัทึกขอ้เทจ็จริงต่างๆ เม่ือมีการทาํธุรกรรมตามมาตรา 13 และในกรณี

ท่ีลูกคา้ปฏิเสธท่ีจะทาํบนัทึกขอ้เท็จจริง สถาบนัการเงินจะตอ้งจดัทาํบนัทึกขอ้เท็จจริงเอง แลว้แจง้

ให้สํานกังาน ปปง. ทราบ การท่ีกฎหมายกาํหนดให้ลูกคา้มีหนา้ท่ีตอ้งบนัทึกขอ้เท็จจริงต่างๆ เม่ือมี

การทาํธุรกรรม ส่งผลให้ลูกคา้ทราบวา่ขอ้มูลทั้งหมดเก่ียวกบัตนเองจะถูกส่งไปยงัสํานกังาน ปปง. 

ดงันั้น หากลูกคา้เป็นผูก้ระทาํผดิอาจทาํใหรู้้ตวั และมีการยกัยา้ยถ่ายเททรัพยสิ์น  

  ตามรายงานการประเมินการปฏิบติัตามมาตรฐานสากลปี 2550 ผลการประเมิน

ตามขอ้แนะนาํขอ้ท่ี 14 ประเทศไทยอยูใ่นเกณฑ์สอดคลอ้งเพียงบางส่วน เน่ืองจากไม่มีขอ้ห้ามการ

บอกให้รู้ตวั (Tipping Off) และมาตรา 21 เดิมของพระราชบญัญติัว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม

การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ดูเหมือนว่าส่งผลให้เกิดการบอกให้ลูกคา้รู้ตวัอีกดว้ย ต่อมาไดมี้การแกไ้ข

พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ในปี 2558 เพื่อให้รักษา

ความลบัของธุรกรรมตอ้งสงสัย โดยมาตรา 21/1 ไดก้าํหนดห้ามมิให้ผูมี้หน้าท่ีรายงานตามมาตรา 13 

และมาตรา 16 หรือบุคคลใดเปิดเผยข้อมูลหรือกระทําด้วยประการใดๆ อันอาจทําให้ลูกค้าหรือ

บุคคลภายนอกทราบเกี่ยวกบัการตรวจสอบเพื ่อทราบขอ้เท็จจริงเกี่ยวกบัลูกคา้ การรายงาน

ธุรกรรมหรือการส่งขอ้มูลอ่ืนใดไปยงัสํานกังาน ปปง. เวน้แต่เป็นการปฏิบติัตามกฎหมายหรือตาม

คาํสั่งศาลหรือเป็นการเปิดเผยขอ้มูลระหว่างสํานกังานใหญ่กบัสาขาของผูม้ีหน้าที่รายงานตาม

มาตรา 13 และมาตรา 16 ที่ตั้งอยู่ในหรือต่างประเทศเพื่อดาํเนินการอนัเก่ียวเน่ืองกบัการปฏิบติั

ตามพระราชบญัญติัน้ี 

  อย่างไรก็ตาม แมว้า่ขอ้มูลเก่ียวกบัการรายงานธุรกรรมเป็นส่ิงสําคญัในการสืบสวน

สอบสวนเพื่อหาแหล่งท่ีมาของเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผิด แต่การบงัคบัใช้

มาตรการทางกฎหมายท่ีกาํหนดห้ามมิให้ผูมี้หน้าท่ีรายงานตามมาตรา 13 และมาตรา 16 เปิดเผย

ขอ้มูลหรือกระทาํดว้ยประการใดๆ อนัอาจทาํให้ลูกคา้หรือบุคคลภายนอกทราบเกี่ยวกบัการ

รายงานธุรกรรมไปยงัสาํนกังาน ปปง. ยอ่มก่อใหเ้กิดผลกระทบแก่ผูมี้หนา้ท่ีรายงานและลูกคา้อยา่ง

หลีกเล่ียงไม่ได้ เน่ืองจากลักษณะงานของผูมี้หน้าท่ีรายงานดังกล่าว มีลักษณะเป็นงานบริการ  
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และจะตอ้งมีปฏิสัมพนัธ์กบัลูกคา้ท่ีมาใชบ้ริการอยูเ่สมอ รวมทั้งจะตอ้งใหค้าํตอบท่ีชดัแจง้เม่ือลูกคา้

เกิดปัญหาหรือข้อสงสัย ประกอบกับในปัจจุบันมีการรายงานธุรกรรมไปยงัสํานักงาน ปปง.  

เป็นจาํนวนมาก ดงันั้น ควรมีการกาํหนดประเภทของธุรกรรมท่ีห้ามเปิดเผย เพื่อให้สอดคลอ้งกบั

ลกัษณะงานของผูมี้หนา้ท่ีรายงาน และไม่เกิดภาระเกินสมควรกบัพนกังานท่ีปฏิบติั โดยกาํหนดให้

รายงานเฉพาะการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยหรือการส่งขอ้มูลอ่ืนใดท่ีเก่ียวขอ้งของลูกคา้

ไปยงัสาํนกังาน ปปง. 



บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

 

1.  บทสรุป 

 

 การฟอกเงิน (Money Laundering) คือ การนาํเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระทาํ

ความผดิ หรือไดม้าโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย มาเปล่ียนสภาพให้เป็นเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าอยา่ง

ถูกตอ้ง หรือเรียกไดว้า่ กระบวนการทาํ “เงินสกปรก” ให้เปล่ียนสภาพเป็น “เงินสะอาด” หรือการ

เปล่ียนสภาพเงิน หรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าโดยผิดกฎหมายให้ดูเสมือนวา่ไดม้าโดยชอบดว้ยกฎหมาย 

แมว้า่การฟอกเงินจะมิใช่อาชญากรรมท่ีมีผลกระทบโดยตรงต่อชีวิต ร่างกาย และเสรีภาพของบุคคล 

แต่การฟอกเงินเป็นการบ่อนทาํลายโครงสร้างทางสังคม ความมัน่คงทางเศรษฐกิจและเสถียรภาพ

ทางการเมืองของรัฐ ปิดกั้นการแข่งขนัทางธุรกิจการคา้ เพิ่มภาระภาษี ตลอดจนเป็นแหล่งเงินทุน

ของการก่อการร้ายและกิจกรรมผดิกฎหมายอ่ืนๆ โดยขั้นตอนของการฟอกเงินนั้น ผูก้ระทาํผิดจะมี

การนาํทรัพยเ์ขา้สู่ระบบ เช่น นาํเงินไปฝากธนาคาร ต่อมาจึงทาํการแปรสภาพทรัพยสิ์นโดยสร้าง

ธุรกรรมหลายๆ ชั้น อาทิ เอาไปซ้ืออสังหาริมทรัพย ์ทองคาํแท่ง หรือซ้ือในนามบุคคลอ่ืนเพื่อให้

ติดตามท่ีมาของทรัพย์ยากข้ึน เป็นต้น ซ่ึงวิธีการฟอกเงินท่ีนิยมในปัจจุบัน จะกระทาํโดยผ่าน

ธนาคารหรือสถาบนัการเงิน รวมทั้งธุรกิจท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงิน ยกตวัอยา่งเช่น การแบ่งกนันาํเงิน

สดไปฝากในจาํนวนเงินท่ีตํ่ากวา่ท่ีกฎหมายกาํหนดให้ธนาคารตอ้งรายงานการสมคบกบัธนาคาร 

หรือพนักงานของธนาคารการโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกส์เพื่อปกปิดร่องรอย และการนาํเงินไป

แลกเปล่ียนเป็นสกุลเงินอ่ืนผา่นร้านคา้หรือบริษทัแลกเปล่ียนเงินตรา เป็นตน้ 

 ดงันั้น มาตรการท่ีสําคญัประการหน่ึงในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน คือ 

มาตรการรายงานการทาํธุรกรรม เน่ืองจากขอ้มูลจากการรายงานการทาํธุรกรรมทาํให้เจา้หน้าท่ี

สามารถทราบถึงแหล่งท่ีมาของเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผิด ดงันั้น การป้องกนั

และปราบปรามการฟอกเงินจะสาํเร็จได ้จะตอ้งอาศยัความร่วมมือจากภาครัฐและเอกชน สําหรับใน

ภาคเอกชน องค์กรท่ีมีบทบาทมากท่ีสุดคือสถาบันการเงินและผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 

กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน จึงไดน้าํมาตรการการรายงานธุรกรรมตาม

หลกัสากลมาบญัญติัไว ้โดยบงัคบัให้สถาบนัการเงินและผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 มีหน้าท่ี

ต่างๆ เช่น หนา้ท่ีในการรายงานธุรกรรมทางการเงิน หนา้ท่ีในการบนัทึกขอ้เท็จจริงต่างๆ เม่ือมีการ
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ทาํธุรกรรม หน้าท่ีในการรักษาความลบัเก่ียวกบัการรายงานธุรกรรมไปยงัสํานกังาน ปปง. และหน้าท่ี

ในการจดัฝึกอบรมเจา้หนา้ท่ีให้มีความรู้ความเขา้ใจขอ้ปฏิบติัเก่ียวกบัการจดัให้ลูกคา้แสดงตนการ

รายงานขอ้มูลทางการเงิน ตลอดจนการใหค้วามร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐในการตรวจสอบขอ้มูล

และหลกัฐานต่างๆ เก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน และการป้องกนัและปราบปราม

การสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 

 อย่างไรก็ตาม การท่ีจะได้ขอ้มูลจากการรายงานการทาํธุรกรรมท่ีมีประสิทธิภาพหรือไม่ 

จะต้องเกิดจากมาตรการตามกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับมาตรฐานสากลตาม

กฎหมายนานาประเทศ ดงันั้น การศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีผูศึ้กษาไดท้าํการศึกษาสภาพปัญหา

ของพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ในส่วนของการรายงานการทาํ

ธุรกรรมของผูมี้หน้าท่ีรายงานประเภทสถาบนัการเงินและผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 รวมถึง

กฎกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งโดยมีรายละเอียดสรุปได ้ดงัน้ี 

 

2.  ข้อเสนอแนะ 

 

 จากการท่ีผู ้ศึกษาได้ทําการศึกษาสภาพปัญหาของพระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ในส่วนของการรายงานการทาํธุรกรรมของประเทศไทยและ

ต่างประเทศ ผูศึ้กษาขอเสนอแนวทางการแก้ไขกฎหมายของประเทศไทย เพื่อให้มีมาตรการและ

การบงัคบัใชก้ฎหมายใหมี้ประสิทธิภาพ ดงัน้ี 

 2.1 ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบักรณีบทบญัญติัตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม

การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 กาํหนดให้สถาบนัการเงินมีหนา้ท่ีรายงานการทาํธุรกรรมท่ีใชเ้งินสดตั้งแต่ 

2 ลา้นบาทข้ึนไป ต่อสาํนกังาน ปปง. เป็นจาํนวนท่ีเหมาะสมหรือไม่ 

 จากปัญหาผูก้ระทาํความผดิการตอ้งการหลีกเล่ียงไม่ให้สถาบนัการเงินรายงานการ

ทาํธุรกรรมต่อสํานักงาน ปปง. โดยใช้วิธีในการทาํธุรกรรมเงินสดในจาํนวนท่ีตํ่ากว่าท่ีกฎหมาย

กาํหนดเพียงเล็กนอ้ย หรือการทยอยหรือแบ่งกนัฝากซ่ึงอาศยัช่องวา่งทางกฎหมายท่ีกาํหนดปริมาณ

เงินขั้นตํ่า โดยลดจาํนวนลงไม่ให้ถึงหลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมายกาํหนด ดว้ยเหตุน้ีส่งผลให้สํานักงาน 

ปปง. ไม่สามารถติดตามเส้นทางการทาํธุรกรรม ท่ีผูก้ระทาํความผิดมีความมุ่งหมายท่ีจะอาํพราง

ทรัพยสิ์นท่ีได้มาจากการกระทาํความผิดนั้ นได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงเห็นควรแก้ไขเพิ่มเติม

กฎกระทรวงกาํหนดจาํนวนเงินสดและมูลค่าทรัพยสิ์นในการทาํธุรกรรมท่ีสถาบนัการเงินตอ้ง

รายงานต่อสาํนกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินพ.ศ. 2559 ดงัน้ี 
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 “ขอ้ 3 ภายใตบ้งัคบัขอ้ 4 การรายงานการทาํธุรกรรมของสถาบนัการเงินต่อสํานกังาน

ในกรณีท่ีเป็นธุรกรรมตามมาตรา 13 วรรคหน่ึง (1) และ (2) ให้กระทําเฉพาะท่ีเป็นธุรกรรม 

ดงัต่อไปน้ี (1) ธุรกรรมตามมาตรา 13 วรรคหน่ึง (1) มีจาํนวนเงินสดตั้งแต่ห้าแสนบาทข้ึนไป เวน้

แต่ธุรกรรมท่ีเป็นการโอนเงินหรือชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ซ่ึงรวมถึงธุรกรรมท่ีเก่ียวกับ

สังหาริมทรัพยต์าม (2) ดว้ย ใหร้ายงานเม่ือมีจาํนวนเงินสดตั้งแต่หน่ึงแสนบาทข้ึนไป...” 

 2.2 ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบักรณีท่ีพระราชบญัญติัว่าด้วยการป้องกนัและปราบปราม 

การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 กาํหนดหน้าท่ีให้ผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 ตอ้งบนัทึกข้อเท็จจริง       

เม่ือมีการทําธุรกรรม แต่มิได้มีการกําหนดบทบัญญัติของกฎหมายและแบบท่ีชัดเจนดังเช่น       

สถาบนัการเงิน 

 เน่ืองจากขอ้มูลเก่ียวกบัการทาํธุรกรรมเป็นส่ิงสําคญัท่ีสํานกังาน ปปง. ใชใ้นการ

การวิเคราะห์และตรวจสอบการกระทาํความผิด ตลอดจนสามารถติดตามยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นท่ี

เก่ียวกบัการกระทาํความผิดไดเ้ป็นจาํนวนมาก รวมทั้งสามารถนาํขอ้มูลส่งให้หน่วยงานอ่ืนใช้ใน

การเช่ือมโยงถึงผูก้ระทาํผิด และใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในชั้นศาลแมว้า่พระราชบญัญติัป้องกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงินจะไดก้าํหนดหนา้ท่ีให้ผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 รายงานการทาํธุรกรรม

ตามแบบ ระยะเวลา หลกัเกณฑ์ และวิธีการท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง แต่ก็มิไดมี้บทบญัญติัของ

กฎหมายท่ีชดัเจนเก่ียวกบัการบนัทึกขอ้เทจ็จริงและแบบกาํหนดไวด้งัเช่นสถาบนัการเงินจึงเห็นควร

แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ดงัน้ี 

 “มาตรา 21 เม่ือมีการทาํธุรกรรมตามมาตรา13ให้สถาบนัการเงินบนัทึกขอ้เท็จจริง

ต่างๆ เก่ียวกบัธุรกรรมดงักล่าวตามแบบ รายการ หลกัเกณฑ ์และวธีิการ ท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

 ให้นาํความในวรรคหน่ึงมาใช้บงัคบักบัผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 ดว้ยโดย

อนุโลม” 

 2.3 ข้อเสนอแนะเก่ียวกับกรณีมาตรา 21/1 กําหนดห้ามมิให้ผูมี้หน้าท่ีรายงานตาม

มาตรา 13 และมาตรา 16 เปิดเผยข้อมูลหรือกระทาํด้วยประการใดๆ อันอาจทําให้ลูกค้าหรือ

บุคคลภายนอกทราบเก่ียวกบัการการรายงานธุรกรรมไปยงัสาํนกังาน ปปง. 

 เน่ืองจากการห้ามมิให้ผูมี้หน้าท่ีรายงานตามมาตรา 13 และมาตรา 16 เปิดเผย

ข้อมูลหรือกระทาํด้วยประการใดๆ อันอาจทาํให้ลูกค้าหรือบุคคลภายนอกทราบเก่ียวกับการ  

การรายงานธุรกรรมไปยงัสํานกังาน ปปง. อาจส่งผลกระทบให้ผูมี้หนา้ท่ีรายงานดงักล่าว ประสบ

กบัปัญหาในส่วนของภาระงานและความคล่องตวัในการดาํเนินงานเกินสมควร และไม่สอดคลอ้ง

กบัลกัษณะของการดาํเนินการท่ีมีลกัษณะเชิงธุรกิจ ดว้ยเหตุน้ี ควรห้ามเปิดเผยเฉพาะขอ้มลูเก่ียวกบั



89 

การรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยหรือขอ้มูลท่ีไดส่้งไปยงัสํานกังาน ปปง. เท่านั้นจึงเห็นควร

แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินพ.ศ. 2542 ดงัน้ี 

 “มาตรา 21/1 ห้ามมิให้ผูมี้หน้าท่ีรายงานตามมาตรา 13 และมาตรา 16 หรือบุคคล

ใดเปิดเผยขอ้มูลหรือกระทาํดว้ยประการใดๆ อนัอาจทาํให้ลูกคา้ทราบเก่ียวกบัการรายงานธุรกรรม

ท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยหรือการส่งขอ้มูลอ่ืนใดท่ีเก่ียวขอ้งของลูกคา้ไปยงัสํานักงานเวน้แต่เป็นการ

ปฏิบติัตามกฎหมายหรือตามคาํสั่งศาลหรือเป็นการเปิดเผยขอ้มูลระหว่างสํานกังานใหญ่กบัสาขา

ของผูมี้หน้าท่ีรายงานตามมาตรา 13 และมาตรา 16 ท่ีตั้งอยู่ในหรือต่างประเทศเพื่อดาํเนินการอนั

เก่ียวเน่ืองกบัการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี 

 รายงานท่ีสํานักงานได้รับตามหมวดน้ีถือเป็นความลบัในราชการเก่ียวกับการ

ดาํเนินการตามพระราชบญัญัติน้ี และให้เลขาธิการเป็นผูรั้บผิดชอบในการจดัเก็บรักษาและใช้

ประโยชน์จากขอ้มูลดงักล่าวเฉพาะเพื่อการปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี” 
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