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บทคัดย่อ 
  
 การศึกษาวจิยัน้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา (1) การเขา้สู่อ านาจทางการเมืองในต าแหน่ง
นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี  ของนายชาญ  พวงเพช็ร์  (2) ปัญหาและอุปสรรคในการ
เขา้สู่อ านาจทางการเมืองในต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี  ของนายชาญ พวงเพช็ร์  
(3) ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการเขา้สู่อ านาจทางการเมืองในต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี 
 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ  คดัเลือกกลุ่มตวัอย่างแบบแบบเจาะจง  ไดแ้ก่  
นายชาญ พวงเพ็ชร์ กลุ่มเครือญาติของ นายชาญ  พวงเพ็ชร์  กลุ่มนกัการเมืองผูใ้กลชิ้ด  และกลุ่มผู ้
ช่วยเหลือในการหาเสียง  (ภาคประชาชน)   รวมจ านวน  15  คน  เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั คือ  แบบ
สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง  และท าการวเิคราะห์ขอ้มูลโดยการวเิคราะห์เชิงพรรณนา 
 ผลการวจิยัสรุปไดด้งัน้ี (1)  การเขา้สู่อ านาจทางการเมืองนายชาญ  พวงเพช็ร์  เกิดจาก
ปัจจยัภายใน  คือ  การไดรั้บผลกระทบทางการเมืองจากการใชอ้  านาจท่ีไม่เป็นธรรมในการจดัสรร
ผลประโยชน์  และบริหารงานในระหวา่งด ารงต าแหน่งเป็นสมาชิกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี  
ส่วนปัจจยัภายนอก  คือ มีการเปล่ียนแปลงกฎหมายการเลือกตั้งให้นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมา
จากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน (2) ปัญหาและอุปสรรคท่ีส าคญัในการเขา้สู่อ านาจทางการเมือง
ของนายชาญ  พวงเพช็ร์ จากปัจจยัภายใน คือ เงินทุน  เพราะเป็นทรัพยากรทางวตัถุท่ีส าคญัในการสร้างฐาน
อ านาจทางการเมือง  ส่วนปัจจยัภายนอก คืออิทธิพลทางการเมืองจากคู่แข่งและเง่ือนไขของกฎหมายบางดา้น 
(3) ตอ้งสร้างฐานการเมืองในเชิงระบบอุปถมัภก์บัประชาชนมาอยา่งต่อเน่ืองและยาวนาน  มีคุณธรรม
จริยธรรมในตนเอง  และมีคุณสมบติัของความมีภาวะผูน้ าที่ดี  เมื่อไดเ้ขา้รับเลือกตั้งในต าแหน่ง
นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานีแลว้  จะตอ้งด าเนินงานตามนโยบายท่ีรณรงคห์าเสียงไว ้
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Abstract 
  
 The objectives of this research were to study: (1) Chan Puangpetch’s rise to political 
power in the position of president of the Pathum Thani Provincial Administrative Organization; (2) the 
problems and obstacles Chan Puangpetch faced in his rise to political power; and (3) recommendations 
on how to get elected to the position of president of the Pathum Thani Provincial Administrative 
Organization.  
 This was a qualitative research. The 15 key informants, chosen through purposive 
sampling, consisted of Chan Puangpetch, his relatives, his political associates, and his canvassers. Data 
were collected using a structured interview form and analyzed through descriptive analysis.   
 The results showed that (1) Both internal and external factors led to Chan Puangpetch’s 
rise to political power. The main internal factor was political impact from the unfair use of power in 
allocating benefits and administering work while holding the position of member of the Pathum Thani 
Provincial Administrative Organization Council. The major external factor was the change in the 
election law to make the position of provincial administrative organization president an elected position 
by direct public election. (2) As for Chan Puangpetch’s problems in his rise to political power, the main 
internal problem was financing, because money is an important material resource in building a political power 
base. The external problems were the political influence of his adversaries and some conditions set by the law. 
(3) Recommendations for success are to consistently build up a political base among the citizens through the 
system of mutual obligations for a long time, to be ethical and have personal integrity, and to have leadership 
qualities. After you are elected you have to follow up on the policies you announced during the election 
campaign.   
 
Keywords:  The accessed to power, The Chief Executive of provincial administrative organization,  
                    Mr. Chan  Puangpetch, Pathum Thani Province  
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บทที ่ 1 

บทน า 
 
 

1. ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 
  เม่ือวนัท่ี  24  มิถุนายน  พุทธศกัราช  2475    เป็นวนัท่ีประเทศไทยไดเ้ปล่ียนแปลงการ
ปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็นระบอบประชาธิปไตย  อนัมีพระมหากษตัริยท์รง
เป็นประมุข  ภายใตก้ฎหมายรัฐธรรมนูญอนัเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศจนถึงปัจจุบนั     ซ่ึงส่ิง
ส าคญัท่ีเกิดจากกบัการเปล่ียนแปลงการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยก็คือ การท่ีประเทศไทย
ไดป้ระกาศใชก้ฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม พ.ศ. 2475   เป็นฉบบัแรก    ซ่ึงถือว่า
เป็นย่างก้าวแรกของการเดินเข้าสู่การปกครองในระบอบประชาธิปไตย   ในปีต่อมาได้มีการตรา
พระราชบญัญติัว่าดว้ยระเบียบบริหารแห่งราชอาณาจกัรสยาม  พ.ศ.  2476  ข้ึน  โดยไดแ้บ่งโครงสร้างการ
บริหารราชการของแผ่นดินออกเป็น  3  ส่วน  คือ ส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค  และส่วนทอ้งถ่ิน    ตาม
หลกัการของการกระจายอ านาจการปกครอง  โดยไดก้ าหนดให้จงัหวดัเป็นหน่วยงานบริหารส่วน
ภูมิภาค   ซ่ึงตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยระเบียบบริหารแห่งราชอาณาจกัรสยาม  พ.ศ.  2476   อ านาจ
การบริหารงานในจงัหวดัอยู่ภายใตก้ารด าเนินงานของกรมการจงัหวดัซ่ึงมีขา้หลวงประจ าจงัหวดั
เป็นประธานในขณะนั้น   ไดมี้ความพยายามอยา่งต่อเน่ืองในการท่ีจะเปล่ียนแปลงรูปแบบการบริหาร
จดัการงานในส่วนภูมิภาคใหมี้ความเหมาะสม  และเกิดความคล่องตวัในการบริหารงานให้มากยิ่งข้ึน    
โดยใน  พ.ศ. 2498    ไดป้รับปรุงบทบาทของการบริหารงานส่วนภูมิภาคในแบบของสภาจงัหวดั   
เปล่ียนแปลงเป็น “องค์การบริหารส่วนจงัหวดั”  ตามพระราชบญัญติัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั  
พ.ศ. 2498  ในสมยัรัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงคราม  เพื่อให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัมี
ประสิทธิภาพในการบริหารงานและให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองมากยิ่งข้ึน  โดย
ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัมีฐานะเป็นนิติบุคคล  และแยกจากจงัหวดัซ่ึงเป็นราชการ
ส่วนภูมิภาค   ซ่ึงมีผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นหวัหนา้ฝ่ายบริหาร  เรียกว่า “หวัหนา้ อบจ.”  (โกวิทย ์ 
พวงงาม 2552: 146-147) 
  ต่อมาในปี  พ.ศ. 2540 ได้มีการตราพระราชบญัญติัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 
2540 ข้ึนมาบงัคบัใชแ้ทนพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2498    ซ่ึงเกิดจากแรง
กดดนัจากการรวมตวัของสหพนัธ์องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัทัว่ประเทศ และไดรั้บผลกระทบจาก
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พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537    ท่ีมีการประกาศยกฐานะสภา
ต าบลเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.)      จึงท าให้มีปัญหาในการด าเนินงานขององคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัซอ้นทบักบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล  รวมทั้งการจดัเก็บภาษีอากร  ค่าธรรมเนียม  และ
รายได ้   ซ่ึงโครงสร้างการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัตามพระราชบญัญติัองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั  พ.ศ. 2540 นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมาจากการเลือกของสภาองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดั   โดยพิจารณาจากสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัในวาระนั้น 
  จากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ. 2540   ท่ีไดก้  าหนดให้ผูบ้ริหารองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน  ตอ้งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน    จึงท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงคร้ังส าคญั
ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการไดม้าซ่ึงผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน    จึงท าให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติม
พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  พ.ศ. 2540  (ฉบบัท่ี 3) แกไ้ขเพิ่มเติม   พ.ศ. 2546     ซ่ึงถือวา่
เป็นการเปล่ียนแปลงโครงสร้างและเกิดดุลอ านาจใหม่ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั     
โดยเฉพาะนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั   ท่ีตอ้งหนา้ท่ีเป็นหวัหนา้ฝ่ายบริหาร    และตอ้งมาจาก
การเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน   ส่งผลใหน้ายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีความเขม้แข็งในการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัมากข้ึน    ส่วนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั  
จะตอ้งท าหนา้ท่ีเป็นฝ่ายนิติบญัญติั    และด าเนินงานในดา้นกิจการสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
มากข้ึน      ดว้ยเหตุน้ี    จึงท าให้ในวนัท่ี   14  มีนาคม  พ.ศ. 2547   ไดถู้กก าหนดให้เป็นวนัท่ีประชาชน
คนไทยใน  74  จงัหวดั  ตอ้งออกไปเลือกตั้งนายกนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  และสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนจงัหวดั  ซ่ึงเป็นการเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัโดยตรงเป็นคร้ัง
แรกในสังคมไทย 
  จงัหวดัปทุมธานีเป็นอีกจงัหวดัหน่ึงที่มีการเมืองแบบผูกขาดโดยตระกูลเก่าแก่
อย่าง  ตระกูลหาญสวสัด์ิ   มายาวนานและมีอิทธิพลในทางการเมืองทั้งในระดบัชาติและใน
ระดบัทอ้งถ่ิน     ซ่ึงเป็นการเช่ือมโยงสืบทอดต่ออ านาจ   และสร้างทายาททางการเมืองให้แผข่ยาย
ครอบคลุมการเมืองทุกระดับในจงัหวดัปทุมธานี   โดยมีงานวิจยัของธวชัชัย  กฤติยาภิชาตกุล 
(http://www.research.or.th)  ท่ีได้ศึกษาการสร้างทายาททางการเมืองของตระกูลการเมืองไทย  
พบว่า  การสร้างทายาททางการเมืองของตระกูลนักการเมืองไทยในปัจจุบนัท่ีปรากฏมีมากถึง  97  
ตระกลู  เช่น  ตระกลูไกรฤกษ ์ ตระกลูชินวตัร  ตระกลูกล่ินประทุม  ตระกลูพลบุตร  ตระกูลหาญสวสัด์ิ  
ตระกูลชิดชอบ  ตระกูลบุนนาค  ตระกูลองักินนัทน์  เป็นตน้   ซ่ึงเป็นขอ้มูลท่ีสนบัสนุนให้เห็นชดั
วา่การเมืองในจงัหวดัปทุมธานี  มีตระกูลเก่าเก่าอยา่ง  หาญสวสัด์ิ  ไดส้ร้างเครือข่ายและมีอิทธิพล
ทางการเมืองอยา่งกวา้งขวาง และยาวนาน     
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  การเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี  ในวนัท่ี  14  มีนาคม  2547  
ถือไดว้า่เป็นการเปล่ียนหน้าประวิติศาสตร์การเมืองทอ้งถ่ินของจงัหวดัปทุมธานี  เม่ือผูส้มคัรหมายเลข  1  
นายชาญ  พวงเพ็ชร์     ได้รับชัยชนะจากการเลือกตั้งในต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั
ปทุมธานี   โดยเป็นการแข่งขนักบัคนในตระกูลเก่าแก่ทางการเมืองอยา่งตระกูลหาญสวสัด์ิ    ในการ
เลือกตั้งคร้ังนั้น  นายชาญ  พวงเพ็ชร์  มีคะแนนมากกว่า  นายพูลสวสัด์  หาญสวสัด์ิ   ถึง 7,000 กว่า
คะแนน   ถือเป็นว่าชยัชนะและจุดเร่ิมตน้ในการเขา้สู่อ านาจทางการเมืองในต าแหน่งนายกองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานีของนายชาญ  พวงเพช็ร์     ต่อมาในปี พ.ศ.  2551    จงัหวดัปทุมธานีไดมี้
การเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานีเป็นคร้ังท่ี   2   โดยในการเลือกตั้งคร้ังน้ีตระกูล 
หาญสวสัด์ิ    ไดส่้ง   นางสิรินาฏ   หาญสวสัด์ิ   มาเป็นคู่แข่งลงสมคัรรับเลือกตั้งกบั    นายชาญ  พวงเพช็ร์     
ซ่ึง  นายชาญ  พวงเพ็ชร์   ก็ได้รับชัยชนะจากการลงสมคัรรับเลือกตั้งอีกคร้ัง   ในการชนะการ
เลือกตั้งคร้ังน้ีบทบาททางการเมืองในต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัของนายชาญ  พวง
เพ็ชร์  ต้องหยุดชะงกัลงชั่วคราวเม่ือ  นางสิรินาฏ   หาญสวสัด์ิ    คู่แข่งชิงต าแหน่งนายกองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี  ไดร้้องต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งจงัหวดัปทุมธานี(กกต.)  เก่ียวกบั
ปัญหาการทุจริตเลือกตั้ง   ท าให้คณะกรรมการการเลือกตั้งจงัหวดัปทุมธานี  (กกต.)   มีมติให้ใบแดง     
ท าให้เกิดมีกระบวนการสอบสวนหาขอ้เท็จจริงในเร่ืองดงักล่าวข้ึน    แต่ทา้ยสุดของการพิจารณา
ศาลก็ไดมี้ค าพิพากษาให้นายชาญ  พวงเพ็ชร์  กลบัเขา้มาปฏิบติัหน้าท่ีในต าแหน่งนายกองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานีดงัเดิม 
  วนัท่ี  25  เมษายน  พ.ศ. 2555    ประชาชนในจงัหวดัปทุมธานีตอ้งออกไปใช้สิทธ์ิ
เลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานีอีกคร้ังหน่ึง    และถือวา่เป็นสนามชิงต าแหน่ง
นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัท่ีไดรั้บความสนใจจากประชาชนมากแห่งหน่ึง    เน่ืองจากในกลุ่ม
ผูล้งสมคัรรับเลือกตั้งคร้ังน้ีไม่มีคู่แข่งทางการเมืองท่ีเก่าแก่อย่างตระกูลหาญสวสัด์ิลงสมคัร  แต่มี
ผูส้มคัรคนส าคญัท่ีมาจากกลุ่มคนเส้ือแดงอยา่ง   วา่ท่ีร้อยตรีสุเมธ   ฤทธาคนี   ท่ีลาออกจากการเป็น  ส.ส. 
พรรคเพื่อไทย   เขต 5  จงัหวดัปทุมธานี    มาลงสมคัรแข่งกบันายชาญ  พวงเพช็ร์   เพื่อชิงต าแหน่ง
นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี  โดยการตดัสินใจลงสมคัรรับเลือกตั้งของ   วา่ท่ีร้อยตรี
สุเมธ  ฤทธาคนี   ในคร้ังน้ีน่าจะมาจากความเช่ือมัน่ว่าจะไดรั้บการสนับสนุนจากประชาชนท่ีเป็น
กลุ่มคนเส้ือแดงในจงัหวดัปทุมธานี   อยา่งท่ีเคยไดรั้บจากการลงสมคัรเป็น ส.ส. ของพรรคเพื่อไทย   เขต 5  
จงัหวดัปทุมธานีท่ีผ่านมา    ซ่ึงผลการเลือกตั้งก็ไดย้  ้าถึงชยัชนะและความส าเร็จทางการเมืองของ          
นายชาญ   พวงเพ็ชร์ มากยิ่งข้ึน   จากปรากฏการณ์ทางการเมืองของนายชาญ  พวงเพช็ร์  สามารถ
สนบัสนุนได้ดว้ยผลงานวิจยัของ  นายนิคม  สุวรรณรุ่งเรือง (2531: 136-137)  ท่ีไดก้ล่าวถึงการ
ด ารงต าแหน่งทางสังคมวา่  การท่ีบุคคลเป็นผูท่ี้เคยด ารงต าแหน่งทางสังคม  เป็นสาเหตุให้บุคคลนั้น
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สามารถสร้างอ านาจและบารมี  หรือการท าคุณประโยชน์ตามอ านาจหน้าท่ีของบทบาทตาม
ต าแหน่งท่ีด ารงอยู่  หรือการเคยมีต าแหน่งดงักล่าวท าให้ผูท่ี้มีต  าแหน่งเป็นบุคคลท่ีมีความส าคญั
ของสังคม  ท าใหป้ระชาชนยงัยอมรับและยกยอ่งใหบุ้คคลนั้นเช่นเดิม 
  จากความส าเร็จในเส้นทางนกัการเมืองทอ้งถ่ินในต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัปทุมธานี ของนายชาญ  พวงเพช็ร์   ท่ีด ารงต าแหน่งติดต่อกนัถึง  3  สมยัซ้อน   ท าให้ผูว้ิจยั
สนใจท่ีจะศึกษาถึงการเขา้สู่อ านาจทางการเมืองของนายชาญ  พวงเพช็ร์  ในต าแหน่งนายกองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี   โดยจะท าการศึกษาถึงเส้นทางการเขา้สู่อ านาจทางการเมืองในช่วง
ก่อนการลงสมคัรแข่งขนัรับเลือกตั้ง  และช่วงการลงแข่งขนัสมคัรรับเลือกตั้งในต าแหน่งนายก
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี  ใน พ.ศ. 2547   ซ่ึงถือว่าเป็นจุดเร่ิมตน้ส าคญัในการเขา้สู่
อ านาจทางการเมืองของนายชาญ  พวงเพช็ร์     เพื่อให้ทราบถึงเหตุปัจจยัหรือแรงจูงใจท่ีผลกัดนัให้
นายชาญ  พวงเพช็ร์   ไดเ้ขา้สู่อ านาจทางการเมืองจนถึงปัจจุบนั    ตลอดจนปัญหาและอุปสรรคใน
การเขา้สู่อ านาจทางการเมืองในต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี   ดงัเช่น
งานวจิยัของ วนัชยั  จ  าปาเกิดทรัพย ์(2551: 2) ท่ีกล่าววา่  ตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์าร
บริหารส่วนต าบล  พ.ศ. 2537 (รวมทั้งฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม)ไดก้ าหนดคุณสมบติัของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
ไวอ้ยา่งกวา้งๆ  ท าใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินท่ีตอ้งการเขา้ไปพฒันาทอ้งถ่ินสามารถสมคัรรับเลือกตั้ง
เป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลไดเ้กือบทุกคน  แต่โดยขอ้เท็จจริงแลว้ประชาชนทัว่ไป
มกัจะไม่สนใจเขา้ไปท าหน้าท่ีเป็นผูบ้ริหารทอ้งถ่ินกนัมากนกั  เพราะประชาชนส่วนใหญ่มีหนา้ท่ี
การงานประจ าจึงไม่มีเวลาและไม่สามารถเขา้สู่ระบบการเมืองในฐานะนกัการเมืองทอ้งถ่ินไดโ้ดยง่าย    
นอกจากจะต้องเป็นผู ้ท่ี มีแรงจูงใจท่ีต้องการพัฒนาท้องถ่ินแล้ว  ยงัต้องอาศัยปัจจัยอ่ืนๆ  อีก
ค่อนขา้งมากจึงจะสามารถผลักดนัให้ตวัเองสามารถผ่านการรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล    และงานวจิยัของ  อารีรัตน์  ฟองรัตน์ (2545  อา้งถึงใน วนัชยั  จ  าปาเกิดทรัพย ์2551: 2)
กล่าวว่านกัการเมืองทอ้งถ่ินในระดบัทอ้งถ่ินกว่าจะสามารถเขา้สู่ระบบการเมืองไดน้ั้น  จะตอ้งมี
การด าเนินกิจกรรมทางการเมืองในพื้นท่ีเพื่อแสดงให้เห็นว่าสามารถเป็นตวัแทนท่ีจะเขา้ไปท า
หน้าท่ีก าหนดนโยบายสาธารณะท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชน   ตอ้งมีความสัมพนัธ์กบัประชาชนใน
ชุมชนเป็นอยา่งดีมีความสัมพนัธ์กบันกัการเมืองระดบัชาติผา่นทางผูแ้ทนราษฎรและพรรคการเมือง   
เห็นได้จากการเขา้สู่ถนนการเมืองของนักการเมืองระดบัชาติคนส าคญั  ท่ีล้วนแต่ตอ้งเป็นผูท่ี้มี
ความสามารถในการสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีกับชาวบ้าน  ต้องให้การช่วยเหลือประชาชนอย่าง
สม ่าเสมอดว้ยความจริงใจและเป็นกนัเอง  อีกทั้งตอ้งออกพบปะเยี่ยมเยือนประชาชนในพื้นท่ีอย่าง
สม ่าเสมอ   ดว้ยงานวจิยัท่ีสนบัสนุนแนวความคิดดงักล่าว    จึงท าใหผู้ว้จิยัตอ้งการท่ีจะศึกษาถึงการเขา้
สู่อ านาจทางการเมืองในต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานีของ  นายชาญ  พวงเพช็ร์   และ
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จากการศึกษาเอกสารและงานวิจยัพบว่ายงัไม่มีการศึกษาถึงการเขา้สู่อ านาจทางการเมืองของนายชาญ  
พวงเพ็ชร์  ในลกัษณะเชิงลึกมาก่อน  มีเพียงการกล่าวถึงในคอลมัน์หนงัสือพิมพเ์ก่ียวกบัการด ารง
ต าแหน่งและการเลือกตั้งเท่านั้น    ฉะนั้น การศึกษาการเขา้สู่อ านาจทางการเมืองในต าแหน่งนายก
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานีของนายชาญ  พวงเพ็ชร์   ในคร้ังน้ีจึงถือว่าเป็นการศึกษาใน
แนวลึกเฉพาะตวับุคคล   ซ่ึงจะเป็นการขยายขอบเขตความรู้เก่ียวกบัการเขา้สู่อ านาจทางการเมือง
ของนกัการเมืองทอ้งถ่ินในจงัหวดัปทุมธานีไดช้ดัเจนมากยิง่ข้ึน       
 

2. วตัถุประสงค์การวจิัย 
 
 2.1 เพื่อศึกษาการเข้าสู่อ านาจทางการเมืองในต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วน
จงัหวดัปทุมธานีของนายชาญ พวงเพช็ร์  
 2.2 เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการเขา้สู่อ านาจทางการเมืองในต าแหน่งนายก
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานีของนายชาญ พวงเพช็ร์   
 2.3 เพื่อศึกษาขอ้เสนอแนะเก่ียวกับการเข้าสู่อ านาจทางการเมืองในต าแหน่งนายก
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี   
 

3. กรอบแนวคดิการวจิัย  
 
 ในการศึกษาวิจยัเร่ือง “การเขา้สู่อ านาจทางการเมืองในต าแหน่งนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัปทุมธานี ของนายชาญ พวงเพ็ชร์”   ผูว้ิจยัได้น าแนวคิดเก่ียวกับการเมือง แนวคิด
เก่ียวกบัอ านาจทางการเมือง    แนวคิดวา่ดว้ยชนชั้นน า    แนวคิดเก่ียวกบัภาวะผูน้ า    แนวคิด
ความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ์   และแนวคิดเก่ียวกบัการเลือกตั้ง   มาสร้างเป็นกรอบแนวคิดการวิจยัได้
ดงัน้ี 
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ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 

4. ขอบเขตของการวจิัย 
 
 การวจิยัคร้ังน้ีไดก้  าหนดขอบเขตการศึกษาใน  2 ดา้น   คือ  
 4.1 ขอบเขตด้านพืน้ทีแ่ละประชากร 
  พื้นที่ที่ศึกษา  คือ  พื้นที่ในจงัหวดัปทุมธานีเท่านั้น   ส่วนประชากรที่ใช้ใน
การศึกษา  คือ  นายชาญ  พวงเพช็ร์     นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี    
 
 

 

การได้รับต าแหน่งนายก
องค์การบริหารส่วน
จังหวดัปทุมธานี 

ปัจจัยด้านส่ิงแวดล้อม 
1.  การเมืองทอ้งถ่ินในจงัหวดัปทุมธานี 
2.  การเมืองระดบัชาติในจงัหวดัปทุมธานี 

การเข้าสู่อ านาจทางการเมืองในต าแหน่งนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวดัของนายชาญ  พวงเพช็ร์ 

 

1.  ก่อนการลงสมคัรรับเลือกตั้งในต าแหน่งนายก อบจ.
ปทุมธานี 
2.  การลงสมคัรรับเลือกตั้งในต าแหน่งนายก อบจ.
ปทุมธานี 
3.  การหาคะแนนเสียง/ผูส้นบัสนุนในทอ้งถ่ิน 
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 4.2 ขอบเขตด้านเนือ้หา 
  การวิจยัน้ีศึกษาในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบันายชาญ  พวงเพ็ชร์  ในการเขา้สู่อ านาจ
ทางการเมืองในต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี   โดยจะศึกษาในช่วงก่อนการลงสมคัร
รับเลือกตั้งในต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี   ช่วงการลงสมคัรแข่งขนัเลือกตั้งใน
ต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี   ตลอดจนการรณรงคห์าเสียงและผูส้นบัสนุน
นายชาญ  พวงเพช็ร์  ในการหาเสียงเลือกตั้งในต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี 
 

5. นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 ในการศึกษาคร้ังน้ี  เพื่อให้เกิดความเขา้ใจท่ีชดัเจน  ถูกตอ้งของผูศึ้กษางานวิจยั    จึงขอ
นิยามค าศพัทไ์วด้งัน้ี 

        5.1  การเข้าสู่อ านาจ  หมายถึง  การเขา้สู่ต าแหน่งสาธารณะท่ีมีอ านาจตดัสินใจเก่ียวกบั
นโยบายต่างๆ  ในการศึกษาน้ี  หมายถึง  ต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี   

 5.2  อ ำนำจทำงกำรเมือง  หมายถึง   ความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจ  สังคมและการเมือง
ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการท่ีผูมี้อ  านาจในต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี  ท่ีสามารถใช้
อิทธิพลโนม้น้าวหรือใชห้นา้ท่ีบงัคบั  ข่มขู่  ให้บุคคลอ่ืนๆ  กระท าตามท่ีผูมี้อ  านาจตอ้งการไดต้าม
ปรารถนา 
 5.3  การเลอืกตั้ง    หมายถึง   การท่ีประชาชนผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งไดไ้ปใชสิ้ทธ์ิเลือกสรร
บุคคลเพื่อด ารงต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี  ในการเลือกตั้งปี  พ.ศ.  2547  
 5.4  คู่แข่งการเลือกตั้งทางการเมืองในต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี   
หมายถึง  ผูท่ี้มีรายช่ือลงสมคัรเขา้รับการเลือกตั้งในต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั
ปทุมธานี  ในการเลือกตั้งปี  พ.ศ.  2547 
 5.5  ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนจังหวดัปทุมธานี      หมายถึง  ขา้ราชการสังกดั
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี   ท่ีปฏิบติัหน้าท่ีอยู่ในองค์การบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี 
ระหวา่งปี  พ.ศ. 2547  
 5.6  ผู้สนับสนุนระดับแกนน า   หมายถึง   ผูส้นบัสนุนการเขา้สู่ต าแหน่งนายกองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี ของนายชาญ  พวงเพช็ร์  ซ่ึงประกอบดว้ย   นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
หรือนายกเทศมนตรี ก านนั   และประธาน อสม.  ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีในพื้นท่ีจงัหวดัปทุมธานีเท่านั้น 
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 5.7  พื้นที่จังหวัดปทุมธานี   หมายถึง   หน่วยการปกครองท่ีครอบคลุมพื้นท่ีทาง
ภูมิศาสตร์และประชากรทั้งจงัหวดัปทุมธานี      
 5.8  นายชาญ   พวงเพช็ร์    หมายถึง  ผูด้  ารงต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ปทุมธานีตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2547   จนถึงปัจจุบนั 
 

6. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 
 6.1 ท าให้ทราบถึงการเขา้สู่อ านาจทางการเมืองในต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัปทุมธานีของนายชาญ พวงเพช็ร์  
 6.2 ท าให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคในการเขา้สู่อ านาจทางการเมืองในต าแหน่งนายก
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานีของนายชาญ พวงเพช็ร์    
 6.3 ท าให้ทราบขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการเขา้สู่อ านาจทางการเมืองในต าแหน่งนายก
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี   
 6.4 ท าให้ไดค้วามรู้ในการศึกษาต่อในเร่ืองการสร้างฐานอ านาจทางการเมือง    และ
การรักษาฐานอ านาจทางการเมืองของนกัการเมืองทอ้งถ่ินในจงัหวดัปทุมธานี 
 



 
 

บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 
 การศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี      ผูว้ิจยัไดมุ้่งศึกษาการเขา้สู่อ านาจทางการเมืองในต าแหน่ง
นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี  ของนายชาญ  พวงเพ็ชร์  โดยผูว้ิจยัได้ศึกษาแนวคิด
ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง  ประวติัความเป็นมาของ นายชาญ พวงเพ็ชร์ และองค์การบริหารส่วนจงัหวดั
ปทุมธานี รวมทั้งผลงานวิจยัเก่ียวขอ้ง เพื่อน ามาใช้ประโยชน์ในการเป็นแนวทางในการศึกษาวิจยั
เร่ืองดงักล่าวตามล าดบัต่อไปน้ี  
  1.  แนวคิดเก่ียวกบัการเมือง    

  2.  แนวคิดเก่ียวกบัอ านาจทางการเมือง     

  3.  แนวคิดวา่ดว้ยชนชั้นน า     

  4. แนวคิดเก่ียวกบัภาวะผูน้ า     

  5. แนวคิดความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ ์    

  6.  แนวคิดเก่ียวกบัการเลือกตั้ง     
  7.  ประวติัความเป็นมาของจงัหวดัปทุมธานี   

  8. ประวติัความเป็นมาขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี 

  9.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

1. แนวคดิเกีย่วกบัการเมอืง     
 
  1.1 ความหมายของการเมือง  
   นกัรัฐศาสตร์ได้ให้ความหมายของค าว่า “การเมือง” ซ่ึงตรงกบัค าว่า Politics ไว้
อยา่งมากมายและแตกต่างกนัออกไป     ข้ึนอยูก่บัความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการเมือง และกระบวนการ
อบรม หล่อหลอมประสบการณ์ของแต่ละบุคคลนั้นๆ โดยสามารถสรุปและรวบรวมไดด้งัน้ี 
   ชยัอนนัต ์  สมุทวณิช (2523: 15-16 อา้งถึงใน เอกวิทย ์มณีธร 2552: 107) กล่าววา่   
การเมือง คือ กิจกรรมซ่ึงมีผลประโยชน์ท่ีแตกต่างกนัและมารวมกนั   อยู่ในหน่วยการปกครอง
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หน่ึงๆ ได้รับการประสานประโยชน์ โดยได้รับโอกาสท่ีจะร่วมมีอ านาจ   ตามสัดส่วนของ
ความส าคญัของกลุ่ม ทั้งน้ีเป็นไปเพื่อสวสัดิภาพและการคงอยูข่องสังคม   
   วสุิทธ์ิ   โพธิแท่น (2538: 1-2)  ไดใ้หค้วามเห็นวา่    การเมือง  เก่ียวขอ้งกบั อ านาจ 
หรือ อิทธิพล  ในการจดัสรรผลประโยชน์และจดัการเก่ียวกบัความขดัแยง้ในสังคม  อ านาจไม่
จ  าเป็นตอ้งใชแ้ต่ก าลงัแต่อยา่งใด  เพราะหมายถึงการจูงใจหรือการชกัชวนก็ได ้ ในแง่หน่ึงการเมือง
จึงเป็นเสมือนผูน้ าทาง  เป็นผูก้  าหนดเป้าหมายและวิธีการท่ีจะน าไปสู่เป้าหมาย  เหตุน้ีการเมืองจึง
เป็นปรากฎการณ์ปกติของสังคมมนุษย์  มนุษย์จึงไม่อาจหลีกหนีการเมืองได้พน้แต่จ าเป็นตอ้ง
ร่วมมือร่วมใจกนั “ท า” การเมืองให้เป็น “การเมืองท่ีดี”  เป็นการเมืองท่ีอ านวยประโยชน์สุขต่อ
มนุษยโ์ดยรวมใหม้ากท่ีสุด  การเมืองจะดีหรือเลวจึงอยูท่ี่ตวัมนุษยเ์อง   
   พฤทธิสาณ   ชุมพล (2548: 21   อา้งถึงใน เอกวิทย ์มณีธร 2552: 107)) ไดก้ล่าวถึง
การเมือง อย่างเป็นระบบว่า ระบบการเมืองคือระบบของความสัมพนัธ์ใดๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
จดัสรรส่ิงท่ีมีคุณค่าต่างๆ เพื่อสังคมโดยมีอ านาจรองรับ การบงัคบัใหป้ฏิบติัตาม   
   ทว ี สุรฤทธิกุล (2550: 103)   กล่าววา่  “การเมือง”  หมายถึง  การแบ่งสรรส่ิงท่ีทุก
คนเห็นวา่มีคุณค่าต่างๆ ไดแ้ก่  ความมัน่คงปลอดภยั  ความมัง่คัง่ร ่ ารวย  ความฉลาด  หนา้ท่ีการงาน  
การทท ามาหากิน  อ านาจ  เกียรติยศ   ต าแหน่ง  ศกัด์ิศรี  การยอมรับ  ตลอดจนสิทธิ  และเสรีภาพ  
ให้แก่กนัและกนั   โดยองค์กรผูค้รอบครองอ านาจซ่ึงอาจจะเป็นคนๆเดียว  กลุ่มคน  หรือตวัแทน  
รวมถึงโดยประชาชนทั้งหมดโดยตรงก็ได ้  จึงเกิดเป็นลทัธิหรือระบบการเมือง  ก็ดว้ยพิจารณาว่า
ใครเป็นผูแ้บ่งสรร  แบ่งสรรอยา่งไร  และแบ่งสรรเพื่อใคร 
   เอกวิทย ์ มณีธร (2552: 110)   ไดก้ล่าวว่า การเมืองเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัอ านาจ 
และการใชอ้ านาจในการจดัสรรผลประโยชน์ ใหก้บับุคคลทุกระดบัในสังคม เน่ืองจากการเมืองเป็น
เร่ืองของสาธารณะท่ีจะตอ้งมีผลกระทบและเก่ียวขอ้งกบัทุกคนในรัฐ  
   เรืองวิทย์  เกษสุวรรณ (อ้างถึงใน  อติพรรณ  ทองจรัส 2552: 20)  กล่าวว่า  
“การเมือง”  เป็นค าท่ีหมายถึงกิจกรรมต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจขององค์กร ของรัฐ และ
เก่ียวขอ้งกบัแนวคิดเร่ืองอ านาจ (Power)  อ านาจหน้าท่ี (Authority)  การปกครอง (Ruling)   การ
ออกค าสั่ง  (Command)  และการควบคุม (Control)   แต่บางทีนักรัฐศาสตร์ก็ให้การเมืองมี
ความหมายขยายครอบคลุมถึงกิจกรรมทุกอย่างของความสัมพนัธ์ระหว่างมนุษยท่ี์เก่ียวกบัอ านาจ
และหนา้ท่ี  นอกจากน้ี  การเมืองยงัเล่ียงไม่พน้ท่ีจะเก่ียวขอ้งกบัความขดัแยง้ (Conflict)  เพราะความ
ขดัแยง้เป็นลกัษณะเด่นลกัษณะหน่ึงท่ีเกิดข้ึนจากความสัมพนัธ์ระหว่างมนุษย ์  เม่ือมีความขดัแยง้เกิดข้ึน    
ก็มีการแก้ปัญหาและยุติปัญหาโดยใช้อ านาจและอ านาจหน้าท่ี  การกระท าดังกล่าวน้ีก็กลายเป็น
การเมืองดว้ย 
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   สุพจน์   บุญวิเศษ  (2549: 20)  ได้สรุปรวมรวมความหมายของการเมืองท่ีนัก
รัฐศาสตร์ตั้งแต่ยุคกรีกโบราณจนกระทัง่ปัจจุบนัไวห้ลายท่าน  ดงัน้ี  อริสโตเติล (Aristotle) ให้
ความหมายของการเมืองว่า   เป็นการใช้อ านาจหนา้ท่ีเพื่อสาธารณประโยชน์  และแสดงทศันะว่า
โดยธรรมชาติแล้ว  มนุษยเ์ป็นสัตวก์ารเมือง  จึงตอ้งอาศยัอยู่รวมกนัเป็นชุมชน   แมกซ์  เวเบอร์ 
(Max  Weber)  นกัสังคมวิทยาชาวเยอรมนัให้ทศันะคติเก่ียวกบัการเมืองว่า   เป็นกิจกรรมหรือ
แนวทางของรัฐ   ไม่ใช่เป็นจุดหมายของรัฐ  กิจกรรมของรัฐนั้นหมายถึงการต่อสู้เพื่อให้ไดม้าซ่ึง
อ านาจ  เพื่อสามารถแบ่งสรรอ านาจหน้าท่ีระหว่างบุคคล  หรือกลุ่มบุคคล  หรือระหว่างสอง
ส่วนยอ่ยๆ  ภายในรัฐนั้น   ฮาโรลด ์ ลาสเวลล์ (Harold  Lasswell)   นกัวิชาการชาวเยอรมนัไดก้ล่าว
วา่  การเมืองเป็นเร่ืองเก่ียวกบัอิทธิพลและผูมี้อิทธิพล    นิโคโล  มาเคียเวลล่ี (Niccolo  Machiavelli)   
นกัคิดและนกัการเมืองชาวอิตาลีให้ค  านิยามของการเมืองว่า   เป็นเร่ืองของการต่อสู้เพื่อแสวงหา
อ านาจและการใช้อ านาจอย่างมีศิลปะ   มาเคียเวลล่ีไดส้อนให้ผูป้กครองมีความสามารถสองดา้น   
ดา้นหน่ึงคือพละก าลงั  และก าลงัใจกลา้แขง็  ใหเ้ขม็แขง็แบบ “สิงโต”  และมีความเฉลียวฉลาดแบบ “สุนขั
จ้ิงจอก”   เดวิด  อีสตนั (David  Easton)  นกัรัฐศาสตร์ผูน้ าการศึกษาในแนวระบบให้ค  านิยามว่า  
การเมืองเป็นเร่ืองของการใช้อ านาจหน้าท่ีในการจดัสรรส่ิงท่ีมีคุณค่าส าหรับสังคม  ความขดัแยง้
ของสมาชิกในสังคมเป็นจุดเร่ิมตน้ของกิจกรรมทางการเมือง  ซ่ึงเป็นกระบวนการต่อรองหาขอ้ยุติ  
กิจกรรมทางการเมืองตอ้งมีองค์ประกอบ  3  ประการ  คือ  หน่ึง  เป็นการต่อสู้  ด้ินรน  แข่งขนั  
ต่อรอง  และประนีประนอม   สอง  โดยมีวตัถุประสงคท่ี์จะมีส่วนร่วมในการตดัสินใจตกลงใจใน
ปัญหาของส่วนรวม  และ  สาม  ผลของการตดัสินใจตกลงใจนั้น  จะตอ้งมีผลกระทบต่อส่วนรวม 
  1.2 ลกัษณะของการเมือง   
   จากความหมายของการเมืองท่ีกล่าวมา  สามารถจ าแนกลกัษณะและองคป์ระกอบ
ส าคัญของการเมืองท่ีครอบคลุมความหมายของการเมืองในเกือบทุกมิติออกได้ดังน้ี  (ปธาน  
สุวรรณมงคล และเสนีย ์ค  าสุข 2552: 22-23) 
   1.2.1  เป็นเร่ืองเกีย่วข้องกบัมนุษย์ในสังคม   ท่ีจ  าเป็นตอ้งมีปฏิสัมพนัธ์ต่อกนัเกือบ
ตลอดเวลา  พื้นฐานของความคิด  ความเช่ือ   ค่านิยม  วฒันธรรมต่างๆทั้งทางด้านสังคมและ
เศรษฐกิจท่ีมนุษยป์ระพฤติปฏิบติั  ถ่ายทอด  อบรม  สั่งสอน  เรียนรู้  ตลอดจนพฒันาหรือปรับปรุง  
เปล่ียนแปลง ล้วนมีส่วนเช่ือมโยงกับการเมืองทั้งส้ิน  ในแง่น้ีถือว่ามนุษยเ์ป็น “ศูนยก์ลาง”ของ
การเมือง  ความคิดและพฤติกรรมของมนุษยท่ี์มีต่อกนัและกนัในลกัษณะต่างๆ  คือส่ิงท่ีแสดงถึง
สาระทางการเมืองท่ีเกิดข้ึน 
   1.2.2 ในความเป็นจริงของแต่ละสังคม  ปฏิสัมพนัธ์ระหว่างมนุษย์ด้วยกันอาจ
ปรากฏออกมาใน 2 ลกัษณะกวา้งๆ คือ  
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    1)  ในเชิงความสัมพันธ์ขัดแย้ง หรือปฏิสัมพนัธ์ในเชิงลบ    คือก่อให้เกิด
ปัญหาและจ าเป็นตอ้งหาทางแกไ้ขปัญหานั้น 
    2)  ในเชิงของความร่วมมือ คือปฏิสัมพนัธ์ในเชิงเวลา   น าไปสู่ความสงบสุข
และการติดต่อสัมพนัธ์กนัอยา่งใกลชิ้ด 
    โดยความสัมพันธ์ทั้ งสองลักษณะดังกล่าว  สามารถก่อให้เกิดสาระทาง
การเมืองไดท้ั้งส้ิน  และน าไปสู่การกระท าหรือกิจกรรมทางการเมืองต่างๆ ท่ีหลากหลายในสังคม  
ตั้งแต่ระดบัท่ีเล็กท่ีสุด  คือระหว่างคนตั้งแต่ 2 คนหรือกลุ่มคนไม่ก่ีคนไปจนถึงระดบัสังคมและ
ระดบัระหวา่งสังคม  
   1.2.3 การเมืองในสังคมมนุษย์เป็นกระบวนการที่ไม่ขาดสาย   คือ เกิดข้ึนและ 
“กระเพื่อม” หรือมีกิจกรรมต่างๆ  ต่อเน่ืองกนัไปคลา้ยๆ กบัการเกิดคล่ืนในทะเลท่ีมีทั้งคล่ืนเล็กและ
คล่ืนสูงหรือใหญ่   แต่กระบวนการทางการเมืองจะประกอบดว้ยขั้นตอนส าคญัอยา่งหน่ึง  คือ  การ
ท าการตดัสินใจ (decision - making)  ท่ีจะมีผลกระทบต่อคนอ่ืนๆ  ในสังคมไม่แต่เฉพาะต่อผูท่ี้ท  า
การตดัสินใจ   และถา้เป็นการตดัสินใจของบุคคลหรือองค์กรท่ีมีหนา้ท่ีและต าแหน่งทางการเมือง
โดยตรงยิ่งจะมีผลกระทบต่อคนจ านวนมากในสังคม  เช่น  การตดัสินตกลงใจในเร่ืองนโยบาย
สาธารณะของรัฐบาล  เป็นตน้ 
   1.2.4 พืน้ฐานของปฏิสัมพนัธ์ใน 2  ลักษณะใหญ่ๆระหว่างมนุษย์ในสังคม   ตามขอ้ 
2  ถือเป็นสาเหตุส าคญัท าใหม้นุษยมี์ความสนใจทางการเมืองและตดัสินใจเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการ
เมืองในลกัษณะและระดบัต่างๆ  กนัตามพื้นฐานของสถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจของแต่ละ
คน  แต่ละกลุ่ม  ในระดบัและรูปแบบท่ีมีความส าคญัมากก็คือความตอ้งการ  และความมุ่งหวงั
ทางการเมืองก่อให้เกิดความทะเยอทะยานของบุคคลท่ีจะเขา้ไปมีบทบาทโดยตรงในการตดัสินใจ
ทางการเมือง   ซ่ึงก็คือการก่อเกิดชนชั้นน าทางการเมืองนัน่เอง   ในลกัษณะดงักล่าวน้ีบุคคลเหล่าน้ี
มกัจะมีประสบการณ์  ทกัษะ  และเทคนิคทางการเมืองเหนือกวา่คนส่วนใหญ่ในสังคม  หรือกลุ่มท่ี
พวกเขาสังกดัและภายใตล้กัษณะต่างๆ  ทางการเมืองท่ีกล่าวมาในขอ้ 1-2 และ 3  ขา้งตน้  ท าให้
ปรากฏรูปแบบและลกัษณะของชนชั้นน าแตกต่างกนัในสังคมเดียวกนัและระหวา่งสังคม 
   1.2.5 จากข้อ 1-4  ท าให้นิยามในระดับทั่วไปเกี่ยวกับการเมือง  มักจะสัมพันธ์กับ
มิติของอ านาจและอิทธิพล  ซ่ึงสองค าน้ีมีความหมายซบัซ้อนและครอบคลุมไปถึงพฤติกรรมและ
ปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งมนุษยใ์นเกือบทุกดา้น  จนนกัรัฐศาสตร์และนกัคิดทางการเมืองจ านวนมากให้
ความหมายของการเมืองไวค้ลา้ยๆกนั  คือ เป็นเร่ืองเก่ียวกบัอ านาจ  หรือเก่ียวขอ้งกบัอ านาจและ
อิทธิพล  กล่าวคือพิจารณาวา่อ านาจ  คือ  “หวัใจ” ของการเมือง  ถา้พูดถึงการเมืองก็หมายถึงการพูด
ถึงอ านาจ    เพียงแต่การใหค้วามหมายของอ านาจยงัมีมิติท่ีหลากหลายและบางส่วนก็ยงัแตกต่างกนั
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มาก  และมีผลท าให้เกิดคุณลกัษณะส าคญัของการเมืองมีสไตล์ต่างๆกนั  หรือเต็มไปด้วยสีสัน
มากมายจนบางคร้ังก็ก่อใหเ้กิดความสับสน 
   1.2.6 การเมือง โดยธรรมชาติของตวัมนัเองจึงไม่อาจระบุไดช้ดัเจนว่าดีหรือไม่ดี 
(เลว) ความดีและความเลวของการเมืองอาจพิจารณาไดใ้น 2 มิติ คือ 
    1)  ลักษณะเฉพาะท่ีส าคัญของการเมืองในแต่ละสังคม รวมทั้งการเปรียบเทียบ
กนัระหวา่งสังคม ซ่ึงเกิดมาจากพื้นฐานความคิด ความเช่ือ ค่านิยม วฒันธรรมของคนในสังคมนั้นๆ 
เอง โดยสะท้อนออกมาจากพฤติกรรมทางการเมืองในแบบแผนต่างๆ กัน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
พฤติกรรมของชนชั้นน าทางการเมือง 
    2) การท่ีเราให้ค่ากับการเมืองเอง หรือเกิดจากค่านิยมของแต่ละบุคคล    ซ่ึงท า
ให้มีลักษณะหรือรูปแบบของการเมืองท่ีดีและเลวเกิดข้ึนมากมาย และในลักษณะท่ีขดัแยง้กัน
หรือไม่เป็นไปตามแนวทางเดียวกนั   เพราะความแตกต่างทางดา้นค่านิยมของแต่ละคนหรือแต่ละ
สังคม   และแมว้า่จะมีคนจ านวนมากยอมรับในส่ิงท่ีคลา้ยคลึงกนั   แต่ก็ไม่อาจสรุปไดอ้ยา่งเด็ดขาด
วา่เป็นความถูกตอ้งในทางการเมือง   
   1.2.7  การเมืองจึงมีทั้งแต่ขอบเขตแคบ คือ เกี่ยวข้องกับคนจ านวนน้อย  คือต้ังแต่ 

2 คนขึ้นไปจนถงึระดับกว้าง   คือ ระดบักลุ่ม องคก์ร สถาบนั ระดบัชาติ และระหวา่งประเทศ หรือ
มีการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินไปจนถึงระดบัชาติและการเมืองระดบันานาชาติ 
  1.3   ความส าคัญของการเมือง   
   การเมืองเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัคนทุกคนในสังคม  เพียงแต่จะเก่ียวขอ้งโดยตรง
หรือโดยอ้อม หรือมีมากหรือน้อยเท่านั้น การเมืองจึงมีความส าคญัในหลายลักษณะ (ปธาน สุวรรณมงคล   
และเสนีย ์ค  าสุข 2552: 25-26)   ดงัน้ี 
   1.3.1 มีความส าคัญต่อแบบแผนพฤติกรรมและการด ารงชีวิตของสมาชิกในสังคม  
เพราะการเมืองเป็นกระบวนการของการก าหนด กฎ  ระเบียบ  หรือกฎหมายต่างๆ  เพื่อใช้ในการ
ควบคุมพฤติกรรมของคนในสังคม   เพื่อป้องกัน  แก้ไข  และเปล่ียนแปลงปัญหาความขดัแยง้
ระหวา่งคนในสังคม  ในบางขอบเขตเราอาจมีอิสระในการกระท าการบางอยา่งตามท่ีเราตอ้งการได ้ 
แต่ในอีกหลายๆดา้นมนุษยต์อ้งอยูภ่ายใตเ้กณฑห์รือกติกาต่างๆของสังคม  รวมทั้งท่ีถูกวางกรอบไว้
โดยการเมืองโดยตรง  เช่น  การเคารพกฎจราจร   การตอ้งไปเขา้รับการศึกษาตามเกณฑ์ท่ีก าหนด  
การไปหรือไม่ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง  และการแสดงออกทางดา้นการเมืองในลกัษณะต่างๆ เป็นตน้  
   1.3.2 เป็นกลไกในการให้การเรียนรู้ทางการเมืองแกคนในสังคม ซ่ึงจะน าไปสู่การ
หล่อหลอมให้เกิดวฒันธรรมทางการเมืองร่วมกนัของคนในสังคม ก่อนท่ีจะค่อยๆก่อเกิดการคิด
สร้างสรรค์สถาบนัทางการเมืองท่ีเหมาะสมเพื่อให้เป็นช่องทางหรือเคร่ืองมือในการแกไ้ขปัญหา
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ต่างๆ ทางสังคมท่ีคนจ านวนมากเห็นชอบร่วมกัน ซ่ึงอาจเปล่ียนแปลงไปได้ตามยุคสมยั   เม่ือ
สาระส าคญัของการเมืองเปล่ียนแปลงไป 
    ในแง่น้ี  วฒันธรรมทางการเมืองในบางสังคมจึงมีลกัษณะของการร่วมมือกนั
ท างานและกระบวนการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้อย่างสันติวิธี   ขณะท่ีบางสังคมมีวฒันธรรมทาง
การเมืองอีกแบบหน่ึง   กระบวนการแกไ้ขปัญหามกัใชค้วามรุนแรงหรือตดัสินใจโดยรัฐหรือชนชั้น
น าทางการเมืองเป็นส าคญั 
   1.3.3 การเมืองเป็นเคร่ืองมือก าหนดทศิทางของสังคม ในการพฒันาไปสู่เป้าหมาย
บางอย่างท่ีเป็นความตอ้งการของคนในสังคม ซ่ึงอาจเป็นคนจ านวนนอ้ย จ านวนมาก หรือทั้งหมด
ในสังคมก็ได้   ยิ่งการเมืองมีประสิทธิภาพมาก เพราะคนในสังคมให้คุณค่ากับการเมืองไวสู้ง   
การเมืองยิ่งมีความส าคัญโดยตรงต่อการก าหนดทิศทางของสังคม   รวมทั้ งผลักดันให้สังคม
เคล่ือนไหวไปสู่ทิศทางท่ีก าหนดไวน้ั้น ภายในการระดมการสนบัสนุน หรือการเขา้ไปมีส่วนร่วม
ในลกัษณะต่างๆ ของคนในสังคม 
   1.3.4 การเมืองเป็นตัวก าหนดโครงสร้างและกระบวนการทางด้านอ านาจ  ซ่ึงเป็น
หวัใจของการเมืองท าให้เกิดความชดัเจนว่า   อ านาจจะส่งต่อหรือสืบทอดไปไดอ้ย่างไร และถา้มี
ปัญหาความขดัแยง้เก่ียวกบัอ านาจในลกัษณะต่างๆ จะมีวิธีการแก้ปัญหาดงักล่าวอย่างไร   และ
ความส าคญัดงักล่าวน้ีก็หลีกเล่ียงไม่พน้ท่ีคนในสังคมตอ้งเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งดว้ย 
   1.3.5  การเมืองอาจส่งผลให้กระบวนการเปลี่ยนแปลงทางสังคมด า เ นิน                                                                                                                                                                
ไปสู่ลักษณะส าคัญใน  2  ลักษณะ  คือ  ความสงบสุข  มัน่คง  และความยุ่งเหยิง  ไม่มัน่คง  ความส าคญั
ในแง่น้ีก็คือการพิจารณาการเมืองดว้ยค่านิยมท่ีแยกเป็นดีกบัเลว   และในขอ้เท็จจริงของสังคมต่างๆ  
ทัว่โลกท่ีเปล่ียนแปลงในลกัษณะต่างๆ  ตั้งแต่อดีตมาจนถึงปัจจุบนัก็พบว่า  การเมืองมีบทบาท
ส าคญัต่อการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน  และผลของการเปล่ียนแปลงก็มีทั้งพฒันากา้วหนา้มากข้ึน  และ
การเกิดเหตุรุนแรงในลกัษณะต่างๆ  จนเกิดความแตกแยกในสังคม   หรือบางสังคมตอ้งตกอยู่ใต้
การครอบง าของสังคมภายนอก  หรือบางทีก็ล่มสลายไป 
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2.  แนวคดิเกีย่วกบัอ านาจทางการเมอืง    
  
  จากความหมายของค าวา่ “การเมือง”  ขา้งตน้   อาจกล่าวไดว้า่  “การเมือง” เป็นเร่ืองท่ี
เก่ียวพนักบัอ านาจ    หรือการจดัสรรอ านาจเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน    นิคโคโล  มาคิอาเวลล่ี 
(Niccolo  Machiavelli) นกัคิดชาวอิตาเล่ียน  ไดใ้ห้ความเห็นวา่   เป็นเร่ืองของการต่อสู้เพื่อแสวงหา
อ านาจและการใช้อ านาจอย่างมีศิลปะ   (สมบติั  ธ ารงธัญวงศ์ 2538: 6)    ดงันั้นการใช้อ านาจทาง
การเมืองซ่ึงเป็นอ านาจสูงสุดของสังคม  จึงตอ้งมีจุดมุ่งหมายท่ีจะคุม้ครองสมาชิกท่ีมีสถานภาพ
แตกต่างกนั  ใหมี้โอกาสท่ีจะไดด้ ารงชีวติท่ีดีอยา่งเสมอภาคทัว่กนั   โดยจ ากดัมิให้กลุ่มหน่ึงกลุ่มใด
เอารัดเอาเปรียบผูอ่ื้น   ซ่ึงหมายถึงการใชอ้ านาจเพื่อสร้างสรรค์ความเป็นธรรมของสังคม  อนัเป็น
รากฐานส าคญัในการเสริมสร้างประโยชน์สุขของประชาชน    ในความหมายของอ านาจทาง
การเมือง  สามารถรวบรวมและอธิบายไดด้งัน้ี 
  2.1 ความหมายของอ านาจทางการเมือง   
   ซีไรท ์ มิลล์ (C.  Wright  Mills  อา้งถึงใน เดชะ   สิทธิสุทธ์ิ 2541: 25)  ไดใ้ห้ค  า
นิยาม  อ านาจทางการเมือง  หมายถึง อ านาจท่ีจะตดัสินใจและการบงัคบัให้เป็นไปตามการตดัสินใจ
นั้นๆ  ในส่วนท่ีมีความส าคญัต่อสังคม  หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงวา่  ผูท่ี้มีอ านาจทางการเมืองสามารถท่ี
จะจัดสรรความชอบธรรม(Ligitimacy)  หรือ  สิทธิในการปฏิบัติหน้าท่ีตามตัวบทกฎหมาย   
ตวัอยา่งของบุคคลท่ีมีอ านาจทางการเมือง  ไดแ้ก่  นกัการเมือง  เช่น  สมาชิกรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  
ตลอดจนบุคคลอ่ืนๆ  ท่ีไดรั้บมอบหมายงานจากบุคคลเหล่าน้ี  เป็นตน้ 
   ฮาโรลด์  ดี  ลาสเวล (Harold  Lasswell   อา้งถึงใน ฤกษช์ยั  พูลสวสัด์ิ 2552: 35)
ไดใ้หค้วามหมายของค าวา่   อ านาจทางการเมือง  ไวด้งัน้ี 
   1.  สิทธิในการออกกฎหมาย 
   2.  กฎหมายใดสามารถมีโทษตั้งแต่สถานเบาไปสู่สถานหนกั คือ การประหารชีวติ 
   3.  ค  าสั่งของรัฐ หรือกฎหมายนั้นมีอ านาจบงัคบั (sanctions) ซ่ึงหมายถึง 
    ก.  บงัคบัในทางบวก  ซ่ึงเป็นการใชร้างวลัหรือเพิ่มคุณค่า (Values) แก่ผูป้ฏิบติัตาม 
    ข.  ในทางลบ  คือ การท าใหผู้ค้นท่ีไม่ปฏิบติัตามตอ้งสูญเสียประโยชน์หรือคุณค่าไป 
   นลินี  ตนัธุวนิช (2525: 13-14) ได้กล่าวว่า อ านาจทางการเมือง หมายถึง 
ความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง   ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการท่ีมนุษยห์รือกลุ่มสามารถใช้
อิทธิพลโน้มน้าวหรือการใช้ก าลงับงัคบั ข่มขู่ให้บุคคลอ่ืนๆ กระท าตามท่ีผูมี้อ  านาจทางการเมือง
ปรารถนา   ผูท่ี้มีอ านาจทางการเมืองจ าเป็นตอ้งมีฐานอ านาจทางการเมืองเพื่อสร้างการยอมรับจาก
ประชาชน รวมทั้งเป็นการเสริมสร้างอ านาจใหเ้ขม็แขง็ข้ึน เพื่อจะไดส้ามารถรักษาอ านาจท่ีตนมีอยูไ่วไ้ด ้
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   เน่ืองจากอ านาจทางการเมืองเป็นอ านาจในการควบคุมและตดัสินใจตกลงใจใน
ปัญหาของสังคม  ถ้ารัฐบาลมีอ านาจทางการเมืองมากเกินไปก็จะกลายเป็นการคุกคามสิทธิและ
เสรีภาพของพลเมือง  ในทางตรงกนัขา้มถา้รัฐบาลมีอ านาจทางการเมืองนอ้ยเกินไป  รัฐบาลก็ไม่มี
อ านาจท าอะไรได้เป็นช้ินเป็นอนั   โดยทั่วไปจะมีการก าหนดหลักเกณฑ์บางประการเพื่อวาง
ขอบเขตการใช้อ านาจทางการเมืองไว ้ ไดแ้ก่  จารีตประเพณี  กฎหมาย  รัฐธรรมนูญ  มติมหาชน  
และนโยบายของรัฐบาลเอง    ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของสมบติั  ธ ารงธญัวงศ ์(2538: 18) ท่ีกล่าว
วา่อ านาจทางการเมือง คือ อ านาจในการก าหนดและบงัคบัใชก้ฎ ระเบียบของสังคมอย่างยุติธรรม 
เพื่อสนองตอบประโยชน์สุขของประชาชนอยา่งเสมอภาคและเท่าเทียมกนั     
  2.2 ลกัษณะของอ านาจทางการเมือง   
   อ านาจทางการเมือง (Political Power) เป็นอ านาจหนา้ท่ีท่ีมีความชอบธรรมในการ
ตดัสินใจ   ตกลงใจในปัญหาของสังคม   และการก าหนดนโยบายสาธารณะ   ผลของการตกลงใจ
โดยอ านาจทางการเมืองจะต้องถูกบงัคบัใช้ให้มีการปฏิบติัตาม   อ านาจทางการเมืองมีลกัษณะ
ส าคญั ดงัน้ี (เอกวทิย ์มณีธร 2552: 113 – 116) 
   2.2.1    สิทธิและหน้าที่ (Rights - obligations) เป็นองคป์ระกอบส าคญัของอ านาจ
ทางการเมือง   การใช้สิทธิก็คือ การยอมให้มีเสรีภาพท่ีจะปฏิบติัการภายในขอบเขตของสิทธินั้น 
หน้าท่ีก็คือการก าหนดให้บุคคลใดหรือกลุ่มใดสามารถใช้สิทธิท่ีตนมีอยู่อย่างเสรี   รวมทั้งการ
ป้องกนัคุม้ครองรักษาสิทธิของตนดว้ย ฉะนั้น สิทธิและหนา้ท่ีจึงเป็นส่ิงท่ีเป็นเหตุและเป็นผลซ่ึงกนั
และกนั   เม่ือใดท่ีสิทธิเกิดข้ึน หนา้ท่ีก็เกิดข้ึนดว้ยตามสิทธินั้น 
   2.2.2 ความชอบธรรม (Legitimacy) เป็นส่วนส าคญัอยา่งยิ่งส่วนหน่ึงในเร่ืองของ
อ านาจ   เพราะอ านาจของสังคมนั้นเป็นส่ิงท่ีบุคคลยอมรับก็ต่อเม่ือเป็นส่ิงท่ีชอบธรรม ถูกตอ้ง   
ความชอบธรรมเป็นส่ิงท่ีบุคคลโดยทัว่ไปเห็นพอ้งตอ้งกนัวา่เป็นส่ิงท่ีชอบท่ีควร มีเหตุผล และเป็น
ประโยชน์ต่อบุคคลและสังคมโดยทัว่ไป ซ่ึงอาจถือวา่เป็นรากฐานของการใชอ้ านาจ   เพื่อให้อ านาจ
นั้นเป็นส่ิงท่ีถูกตอ้งสามารถใชไ้ดใ้นรัฐอยา่งสมบูรณ์เตม็ท่ี 
   2.2.3 การบังคับและการยินยอม (Coercion and Consent) อ  านาจนั้นมี
ความสามารถท่ีจะบงัคบัในเม่ือมีการละเมิดอ านาจ โดยทัว่ไปมกัจะเห็นวา่ เป็นส่ิงท่ีไม่มีประโยชน์ 
ถา้สิทธิและหนา้ท่ีนั้นเป็นส่ิงท่ีไม่อาจจะบงัคบัใชไ้ด ้  อ านาจมีความหมายรวมไปถึงวา่สิทธิใดๆท่ี
เป็นผลเน่ืองจากอ านาจนั้น   จะตอ้งไดรั้บการรับรอง   มิฉะนั้นแลว้ สิทธินั้นก็ปราศจากความหมาย 
อ านาจจะตอ้งมีการบงัคบัหรือการลงโทษ 
   2.2.4  อ านาจและการปฏิวัติ (Authority  and  Revolution)  ในสังคมเผด็จการ
บุคคลทัว่ไปมกัมีความคิดเห็นกนัวา่   รัฐมีอ านาจ   เพราะควบคุมก าลงัในการบงัคบัท่ีส าคญัในสังคม    



17 
 
ถา้เราถือวา่การใชก้ าลงับงัคบัเป็นส่ิงจ าเป็นในการรักษาความเป็นระเบียบ    และการใชก้  าลงับงัคบัเป็น
ส่ิงจ าเป็นในการปฏิบติัการทางการเมือง  แต่อาจไม่เป็นจริงเสมอไป   เม่ือประชาชนทั้งหลายร่วมใจ
กนัปฏิบติัการอย่างใดอย่างหน่ึงท่ีต่อตา้นการบงัคบันั้น  การบงัคบันั้นก็จะไร้ผล   ความพยายามท่ีจะ
บงัคบัอาจท าใหเ้กิดการปฏิวติั   ซ่ึงเป็นการด้ินรนต่อสู้ท่ีจะเขา้ควบคุมองคก์ารทางการเมือง 
   2.2.5 สิทธิทีจ่ะยบุเลิก (The Power to Dissolve) สมาชิกของทุกสังคมมีอ านาจท่ีจะ
ยุบเลิกสังคมโดยวิธีการไม่ยอมเช่ือฟังปฏิบัติตามอ านาจแห่งสังคมนั้น   สังคมประกอบด้วย
ประชาชนซ่ึงอยู่ภายใต้กฎเกณฑ์     ซ่ึงกฎเกณฑ์เหล่านั้นมาจากอ านาจภายในสังคม   เม่ือใดท่ี
สมาชิกไม่ยอมรับกฎเกณฑ์ใด กฎเกณฑ์นั้นก็ใช้ไม่ได ้ไม่ว่าจะใชก้ าลงับงัคบัมากน้อยสักเพียงใด   
เม่ือใดท่ีสมาชิกแห่งสังคมปฏิเสธไม่ยอมปฏิบติัตามอ านาจแห่งสังคมนั้น   สังคมก็ตอ้งสลายตวัไป 
   2.2.6   อ านาจและความคิดเห็น (Authority and Opinion) มติมหาชนนั้นเป็นท่ี
ยอมรับกันว่า   เป็นส่วนหน่ึงของอ านาจทางการเมือง   เป็นส่ิงท่ีมีความส าคญัในทุกองคก์ารทางการ
เมือง   หากรัฐบาลใดพยายามท่ีจะสร้างอิทธิพลหรือหนา้ท่ีท่ีขดัต่อหลกัความเช่ือขั้นมูลฐานของประชาชน   
รัฐนั้นก็ตอ้งเผชิญหนา้กบัพลงัทางสังคมท่ีมีต่ออ านาจท่ีพยายามต่อตา้นส่ิงท่ีรัฐบาลสร้างข้ึน 
     อ านาจทางการเมืองมีลกัษณะพิเศษตรงท่ีไม่จ  ากดัและไม่สามารถวดัในเชิง
ปริมาณได ้  เน่ืองจากอ านาจทางการเมืองเก่ียวขอ้งกบัประชาชน   และข้ึนอยูก่บัความสามารถท่ีจะ
ใหค้นอ่ืนท าตามค าสั่ง   อ านาจทางการเมืองไม่ใช่ยกัษท่ี์โผล่ออกมาจากตะเกียงวเิศษ  จึงไม่อาจบอก
ไดว้า่มีการยดึอ านาจเกิดข้ึนแลว้  การอา้งวา่มีการยึดอ านาจตามท่ีท ากนันั้น   บางท่ีก็เป็นการกระท า
ของคนกลุ่มนอ้ย   อยูไ่ดไ้ม่นานประชาชนก็เกลียดและไม่ร่วมมือ   อ านาจจึงเป็นเพียงส่ิงท่ีอาจไดม้า  
แต่ไม่อาจยึดได ้ การศึกษาอ านาจในทางรัฐศาสตร์ไม่ไดศึ้กษาอ านาจดิบๆ แต่ตอ้งการศึกษาเพื่อ
หาทางสร้างความชอบธรรมและความถูกตอ้งใหก้บัอ านาจดว้ย 
   2.2.7   อ านาจทางการเมืองที่เกิดจากหลักความศักดิ์สิทธ์ิ    อ านาจทางการเมือง
ประเภทน้ี ได้มาจากการอ้างถึงส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิและความเช่ือตามหลกัศาสนา   เช่น ลกัธิเทวสิทธ์ิ 
(Divine Right Theory) และลทัธิเทวราช (Divinity Theory) อ านาจทางการเมืองไดแ้ก่ อ านาจของ
พระมหากษตัริยแ์บบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ในปัจจุบนัการยอมรับความชอบธรรมของอ านาจ
ดงักล่าวมีนอ้ยลงดว้ยเหตุผลหลายประการ 
   2.2.8 อ านาจทางการเมืองที่เกิดจากหลักปัจเจกชนนิยม  อ านาจทางการเมือง
ประเภทน้ี ไดม้าจากการรับมอบอ านาจและความยินยอมจากปวงชน ซ่ึงเป็นอ านาจทางการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย   ดงันั้น การใชอ้  านาจทางการเมืองจึงมกัค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชน 
รัฐบาล และรัฐสภา   ในระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยมกัอา้งถึงประชาชนและเจตนารมณ์ของ
ปวงชนสนบัสนุนนโยบายและการกระท าของตนเสมอ 
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   2.2.9  อ านาจทางการเมืองที่เกิดจากหลักสหนิยม   อ  านาจทางการเมืองประเภทน้ี  
ถือวา่รากฐานของอ านาจทางการเมืองเกิดจากรัฐและสังคม  หลกัสหนิยม  นิยมใชใ้นประเทศเผด็จ
การแบบต่างๆ  เช่น  พรรคคอมมิวนิสต ์ และพรรคนาซี  เป็นตน้  หลกัสหนิยมถือวา่อ านาจทางการ
เมืองนั้นเกิดมาจากรัฐและสังคม  มิได้เกิดจากประชาชน   การใช้อ านาจทางการเมืองจึงค านึงถึง
ผลประโยชน์ความยิ่งใหญ่ของรัฐและผลประโยชน์ของส่วนรวม   เสรีภาพและผลประโยชน์ของ
เอกชนไม่ไดรั้บความส าคญัมากนกั 
   2.2.10 อ านาจทางการเมืองที่เกิดจากจารีตประเพณี อ านาจทางการเมืองในบาง
สังคมอาจเกิดจากแบบแผนการปฏิบติัท่ีไดรั้บการยอมรับและสืบทอดกนัมาเป็นเวลานาน เช่น การ
ยึดถือความอาวุโสสูงสุดเป็นเกณฑ์ในการรับมอบอ านาจทางการเมือง และการสืบเช้ือสายมาจาก
ผูป้กครองเดิม เป็นตน้ 
   2.2.11 อ านาจทางการเมืองที่เกิดจากกฎหมาย อ านาจทางการเมืองในปัจจุบนัมกั
อา้งถึงการมอบหมายจากกฎหมาย   เช่น รัฐธรรมนูญและกฎหมายปกครอง เป็นตน้ รัฐบาลมกัใช้
อ านาจทางการเมืองโดยอา้งกฎหมายรัฐธรรมนูญ   เพื่อย  ้าความชอบธรรมในการปฏิบติัตาม 
   2.2.12 อ านาจทางการเมืองที่เกิดจากผู้น าเป่ียมบารมี    อ  านาจทางการเมืองน้ีเกิด
จากบุคคลพิเศษ   ผูน้  าบารมี   เป็นบุคคลท่ีมีบุคลิกภาพพิเศษแตกต่างจากสามญัชน ผูใ้กลชิ้ดจะเกิด
ความเล่ือมใส ศรัทธา และยอมปฏิบติัตาม    อ านาจทางการเมืองท่ีเกิดจากบารมีเป็นอ านาจทาง
การเมืองเฉพาะตวัและไม่คงทนถาวร มีการเส่ือมได ้
     ซ่ึงในความสัมพนัธ์ระหว่างอ านาจทางการเมืองกบัสมาชิกในสังคม
การเมือง  วิวฒัน์   เอ่ียมไพรวนั (2548: 307-327)  สามารถจ าแนกไดเ้ป็น  2  กลุ่มใหญ่ๆ  คือ  ชน
ชั้นผูป้กครอง (Ruling  Class)  และชนชั้นผูถู้กปกครอง (Ruled  Class)  ซ่ึงชนชั้นผูป้กครองก็คือ  
ชนชั้นผูมี้อ  านาจทางการเมือง  ในขณะท่ีชนชั้นผูถู้กปกครองเป็นชนชั้นท่ีปราศจากอ านาจทาง
การเมือง   ชนชั้นผูถู้กปกครองมกัมีคนจ านวนมาก  (The  Mass)  ส่วนชนชั้นผูป้กครองมกัมีจ านวนนอ้ย 
(The  Few)  เม่ือเป็นเช่นน้ีจึงส่งผลให้ฐานะและสถานภาพของชนชั้นทั้งสองมีความแตกต่างกนั  
โดยอ านาจทางการเมืองมีความสัมพนัธ์กับอ านาจทางเศรษฐกิจในรูปแบบของปัจจยัการเสริม
อ านาจ  ซ่ึงอ านาจทางเศรษฐกิจถือว่าเป็นทรัพยากรทางการเมืองอย่างหน่ึงท่ีเสริมอ านาจทาง
การเมือง  ในขณะเดียวกนัหากพิจารณาอ านาจทางสังคมของบุคคล  ซ่ึงหมายถึง ฐานะล าดบัชั้นทาง
สังคมก็จะเป็นปัจจยัเสริมเช่นเดียวกนักบัอ านาจทางเศรษฐกิจ   สรุปคืออ านาจทางการเมืองเป็น
ปัจจยัแกนกลางท่ีส าคญัท่ีสุดในสังคม  ใครก็ตามท่ีเป็นเจา้ของอ านาจทางการเมือง  ผูน้ั้นย่อมมี
อ านาจควบคุมอ านาจทางเศรษฐกิจและอ านาจทางสังคมโดยปริยาย 
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3.  แนวคดิว่าด้วยชนช้ันน า 
 
  ความคิดเก่ียวกบัชนชั้นน า  (Elite)  นกัวิชาการหลายท่านไดใ้ห้ความหมายของ   ชน
ชั้นน าไวอ้ยา่งหลากหลายแตกต่างกนัไปตามลกัษณะของวฒันธรรมและสังคมท่ีด ารงอยู ่  เช่น ชน
ชั้นน าในสังคมอุตสาหกรรมมีความแตกต่างจากชนชั้นน าในสังคมเกษตรกรรม   ซ่ึงความแตกต่าง
เหล่าน้ีมิใช่เร่ืองส าคญั ส่ิงส าคญัอยู่ท่ีชนชั้นน าในสังคมนั้นๆมีบทบาทมากน้อยเพียงใด เพราะ
บทบาทน้ีสามารถแสดงให้เห็นถึงอ านาจและอิทธิพลของชนชั้นน าได้อย่างเด่นชดัว่ามีมากน้อย
ประการใด      ในความหมายของชนชั้นน า   สามารถรวบรวมและอธิบายไดด้งัน้ี 
  3.1    ความหมายของชนช้ันน า 
   ชยัอนนัต ์  สมุทวณิช  (2511 : 58-71  อา้งถึงใน นิคม  สุวรรณรุ่งเรือง 2531: 36)  ได้
กล่าววา่  ชนชั้นน า  หมายถึง  กลุ่มบุคคลใดๆก็ตามในสังคมหน่ึง  ๆ ท่ีมีต าแหน่งหนา้ท่ีส าคญัและมีช่ือเสียง  
ฉะนั้นชนชั้นน าจึงอาจรวมถึงบุคคลหลายอาชีพดว้ยกนั  บุคคลท่ีมีต าแหน่งสูง มีอ านาจในหนา้ท่ีราชการ  
   จกัรกฤษณ์   นรนิติผดุงการ (2513: 21   อา้งถึงใน นิคม  สุวรรณรุ่งเรือง 2531: 36)  
ได้ให้ความหมายของชนชั้นน า   หมายถึง  บุคคลในชุมชนใดชุมชนหน่ึง  ซ่ึงมีคุณสมบติัท่ีน่า
ปรารถนาโดยทัว่ไป  ในระดบัท่ีค่อนขา้งสูงเป็นพิเศษ  ไม่วา่จะเป็นเพียงประการเดียว  หรือหลายประการ
รวมกนัก็ตาม  บุคคลชั้นน าอาจจะเป็นผูท่ี้มีอ านาจ   ได้รับการยกย่องนับถือ  มีทรัพยสิ์นหรือมี
ความสามารถหลายๆ ดา้น  คุณสมบติัดงัน้ีอาจจะเป็นเพียงประการเดียวหรือหลายประการรวมกนัก็ได ้
   ระดม  วงษ์น้อม (2527: 10   อา้งถึงใน นิคม สุวรรณรุ่งเรือง 2531: 37) ได้ให้
ความหมายชนชั้นน า หมายถึง คนกลุ่มนอ้ยท่ีอยูบ่นจุดสุดยอดปีรามิดของการแบ่งชั้นทางสังคม คน
กลุ่มน้อยท่ีมีอ านาจและอิทธิพลมากท่ีสุด ครอบครองทรัพย์สินและความร ่ ารวยมากท่ีสุด หรือ
มากกวา่คนอ่ืนๆ ในสังคมหรือชุมชน       และคนกลุ่มนอ้ยน้ีไดอ้าศยัความไดเ้ปรียบดงักล่าวเขา้ถึง
หรือเขา้ควบคุมการตดัสินใจของสังคมและชุมชนเอาไว ้ซ่ึงในปัจจุบนัการควบคุมอ านาจตดัสินใจ
ดงักล่าวก็คือ อ านาจปกครองไวน้ั้นเอง 
   พรชยั   เทพปัญญา (2549: 4) ไดใ้ห้ความหมายของชนชั้นน า คือผูท่ี้มีอ านาจใน
การปกครองในการท่ีจะช้ีชะตาบุคคลท่ีอยู่ภายใตก้ารปกครอง   ให้เป็นไปตามครรลองท่ีพวกเขา
ตอ้งการ เคร่ืองมือท่ีส าคญัในการช่วยสร้างฐานอ านาจให้เขม้แข็งไดแ้ก่ สถานะภาพทางเศรษฐกิจท่ี
มัน่คง และความสามารถท่ีควบคุมปัจจยัการผลิตไวไ้ด ้นอกจากน้ียงัมีส่ิงก าหนดอ่ืนๆ ท่ีท าให้ชน
ชั้นผูน้ ามีอ านาจเหนือบุคคลอ่ืนๆ ภายในสังคม เช่น สภาวะผูน้ า การศึกษา ฯลฯ 
   พลศกัด์ิ   จิรไกรศิริ (2547: 33 อ้างถึงใน สุดาพร พดัแสง 2548: 37) ได้ให้
ความหมายของชนชั้นน า หมายถึง กลุ่มบุคคลท่ีมีอ านาจและอิทธิพลในแต่ละสาขาวิชาชีพ ส่วนจะ
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เป็นกลุ่มท่ีมีอ านาจมากน้อยเพียงได ย่อมข้ึนอยู่กบัความส าคญัของวิชาชีพท่ีเขาประกอบอยู่และ
ความส าคญัของอาชีพน้ีจะมีระดบัแตกต่างกันไปตามแต่ละสังคม เป็นตน้ว่าอาชีพทหาร อาจมี
ความส าคญัอย่างมากต่อสังคมเกษตรกรรม แต่อาจมีความส าคญัไม่มากต่อสังคมอุตสาหกรรม 
การศึกษาชนชั้นน าจึงตอ้งสังเกตตั้งแต่เบ้ืองตน้วา่อยูใ่นสังคมชนิดใด 
   เพลโต (Plato  อา้งใน  พรชยั   เทพปัญญา 2549: 3)  ไดอ้ธิบายถึงความหมายของ
ชนชั้นน าไวส้องความหมายดว้ยกนั  กล่าวคือ  ในความหมายแรก  เขาไดเ้นน้ถึงใครก็ตามท่ีประสบ
ความส าเร็จในชีวิตเก่ียวกบัหน้าท่ีการงานอย่างสูง   ในความหมายท่ีสอง  เขาไดเ้น้นถึงการแบ่ง
บุคคลภายในสังคมออกเป็นสองระดบัด้วยกนั คือ ในระดบัต ่า  ได้แก่พวกท่ีไม่ได้เป็นชนชั้นน า 
(non-elite) และในระดบัท่ีสูงกว่า  ไดแ้ก่ชนชั้นน าผูท่ี้มีบทบาทในการปกครอง (eoverning  elite) 
กบัชนชั้นผูน้ า  ผูซ่ึ้งไม่มีบทบาทในการปกครอง (non-  eoverning   elite) 
   จากความหมายของชนชั้นน าสามารถสรุปไดว้่า  ในสังคมมีชนชั้นอยูส่องชนชั้น
เป็นอยา่งนอ้ย  ชนชั้นน าเป็นชนกลุ่มนอ้ย (Minority  Group)  เป็นกลุ่มท่ีมีทรัพยสิ์น  อ านาจ  ช่ือเสียง  
เกียรติยศ  และครอบครองส่ิงท่ีมีค่าทางสังคม  ในอตัราท่ีมากกวา่ชนกลุ่มมาก (Majority  Group)   ของ
สังคม  และท่ีส าคญัชนชั้นน าท่ีเป็นชนกลุ่มน้อยน้ีจะเป็นผูด้  ารงอยูใ่นต าแหน่งท่ีสามารถใช้อ านาจ
ในการตดัสินใจทางการเมืองและกิจกรรมต่างๆท่ีส าคญัของชุมชนเอาไว ้ ดงันั้น  ชนชั้นน า  ซ่ึงเป็น
ชนกลุ่มนอ้ยน้ีจะรู้จกักนัในอีกนยัหน่ึง คือ ชนชั้นปกครอง (Ruling  Class)  หรือ  ชนชั้นแห่งอ านาจ 
(The  power  elite)  ส่วนชนชั้นท่ีไม่มีส่วนในการปกครองก็จะถูกปกครองโดยชนชั้นปกครอง  ซ่ึง
เรียกวา่  ชนชั้นถูกปกครอง (non – governing  class)  หรือมวลชน (mass)  (นิคม  สุวรรณรุ่งเรือง 2531: 37) 
  3.2 ประเภทของชนช้ันน า 
   ซีไรท ์ มิลล ์(C.  Wright  Mills  อา้งถึงใน นิคม  สุวรรณรุ่งเรือง 2531: 37)  ไดแ้บ่งชนชั้น
น าท่ีท าการปกครองประเทศสหรัฐอเมริกาได ้ 3  กลุ่มใหญ่ๆ  ดงัน้ี 
    1. ชนชั้นน าทางการเมือง (Political Elite) 
    2. ชนชั้นน าทางเศรษฐกิจ (Economic Elite) 
    3. ชนชั้นน าทางทหาร (Military Elite) 
   วิสุทธ์ิ   ธรรมวิริยะวงศ ์(2524: 17) ไดแ้บ่งประเภทของชนชั้นน าในสังคมออกได้
เป็น 6 ประเภท ดงัน้ี 
    1. ชนชั้นน าทางการเมือง (Political Elite)  
    2. ชนชั้นน าทางการบริหาร (Administrative Elite or Bureaucratic Elite) 
    3. ชนชั้นน าทางธุรกิจ (Business Elite)  
    4. ชนชั้นน าทางทหาร (Military Elite)  
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    5. ชนชั้นน าทางวชิาชีพ (Professional Elite) อาทิเช่น ทนายความ, แพทย,์ วศิวกร  
    6.  ผูน้ ามวลชน (Leader of the mass) 
   ภาณุวตัร   วิริยะจรรยา (2552: 9) ไดแ้บ่งประเภทของชนชั้นน าไทยให้เหมาะสม
กบัสภาพสังคม โดยจ าแนกประเภทชนชั้นใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ของประเทศไทยปัจจุบนัได ้
3   ประเภท คือ 
    1) ชนช้ันทางการบริหาร (Administrative  Elite  or  Bureaucratic Elite)  
หมายความถึง  กลุ่มบุคคลท่ีมีสถานะเป็นผูบ้ริหารกิจการบา้นเมืองมีหนา้ท่ีเป็นขา้ราชการ  ไม่วา่จะ
เป็นขา้ราชการประจ า  หรือขา้ราชการการเมือง  หมายรวมถึง  ขา้ราชการท่ีเกษียณอายุราชการ  หรือ
ลาออกจากราชการแลว้กลบัเขา้มาปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารบา้นเมือง 
    2)  ชนช้ันทางธุรกิจ  (Business  Elite)  หมายความถึง  กลุ่มพ่อคา้  นกัลงทุน  
นกัธุรกิจ  บริษทั  หา้งร้าน  หรือบุคคลธรรมดาท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีดี  มีความมัน่คง  และต่อมา
อาจจะเขา้มามีบทบาทต่อระบบเศรษฐกิจและระบบการเมือง  ไม่ว่าจะเป็นทางตรงและทางออ้ม  
โดยมีรูปแบบการเขา้มามีส่วนร่วมท่ีแตกต่างกนั 
    3) ผู้น ามวลชน (Leader of the mass)   หมายถึง บุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีอาจมี
สถานะทั้งเป็นชนชั้นทางการบริหารหรือเป็นชนชั้นทางธุรกิจ ท่ีท าหน้าท่ีเป็นตวัแทนประชาชน   
เพื่อด าเนินกิจกรรมต่างๆไม่ว่าจะเป็นการเรียกร้อง การขอความร่วมมือหรือการให้ช่วยเหลือ เป็น
ตวัแทนประสานผลประโยชน์ในดา้นต่างๆ เพื่อใหกิ้จกรรมท่ีมวลชนตอ้งการบรรลุล่วงไปไดด้ว้ยดี 
   ซ่ึง  นิคม  สุวรรณรุ่งเรือง (2531: 38-39)  ไดแ้สดงทศันะท่ีแตกต่างจากนกัวิชาการขา้งตน้    
ในเร่ืองของการแบ่งประเภทของชนชั้น        โดยให้ความเห็นว่า   การแยกประเภทดงักล่าวจะไม่
ชดัเจนอยา่งแทจ้ริง  ดว้ยลกัษณะท่ีวา่  ชนชั้นน าแต่และประเภทน้ี  บางคร้ังก็เป็นชนกลุ่มเดียวกนั   
เพียงแต่เม่ือเปล่ียนสถานภาพบทบาทไปตามต าแหน่งท่ีครอบครองแล้ว     ชนกลุ่มน้อยท่ีจะ
เปล่ียนเป็นชนชั้นน าอีกประเภทหน่ึงไป  อาทิ  ชนชั้นน าทางเศรษฐกิจ  เป็นบุคคลท่ีมีฐานะทาง
เศรษฐกิจดี  มีทรัพยสิ์น  มีช่ือเสียง  และมีอ านาจทางเศรษฐกิจ    และบุคคลกลุ่มน้ีจะได้รับการ
ยอมรับและยกยอ่งในวงการทางสังคม  เป็นบุคคลท่ีมีช่ือเสียงในวงสังคม  และเม่ือบุคคลเหล่าน้ีเขา้
ไปในกระบวนการทางการเมืองแลว้   ก็มกัจะเป็นผูไ้ดรั้บเลือกเขา้สู่ศูนยก์ลางแห่งอ านาจดว้ยความ
พร้อมของปัจจยัหลายๆ ดา้น  ในทางการเมืองน้ีเองชนชั้นน ากลุ่มน้ีก็จะเขา้ด ารงต าแหน่งท่ีส าคญั
ทางการเมือง   เป็นชนชั้นน าทางการเมือง   ในขณะเดียวกนัชนกลุ่มน้ีก็ใช้อ  านาจทางการเมืองเป็น
ปัจจยัในการพฒันาระบบเศรษฐกิจของกลุ่มตนเพื่อผลประโยชน์ของตนเอง    เม่ือเป็นเช่นน้ี  
สถานภาพ  เกียรติยศ ทางสังคมก็เป็นผลท่ีตามมาเพื่อชนกลุ่มน้ี   เม่ือเขาด ารงต าแหน่งทางการเมือง   
ดงันั้นจึงแทบกล่าวได้ว่า  บางคร้ังชนชั้นน าในแต่ละประเภทเป็นชนชั้นน าท่ีมาจากกลุ่มเดียวกนั  
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และเป็นท่ีประจกัษว์า่  ชนชั้นน ากลุ่มน้ีมีความสัมพนัธ์กนัอยา่งใกลชิ้ด  มีการประสานผลประโยชน์
กนัอยา่งต่อเน่ือง   มีวถีิการด าเนินชีวติ  มีค่านิยม  และความรู้สึกนึกคิดท่ีไม่แตกต่างกนั     
 

4.  แนวคดิเกีย่วกบัภาวะผู้น า 
 
  ผูน้ า คือ บุคคลท่ีไดรั้บการแต่งตั้งหรือยกย่องข้ึนให้เป็นหวัหนา้หรือเป็นผูต้ดัสินและ
เป็นปัจจยัท่ีส าคญัในการท่ีจะน ากลุ่มหรือหมู่ชนไปสู่ประสบความส าเร็จ  หรือลม้เหลว เน่ืองจาก
ผูน้ าจะตอ้งเป็นผูน้ า   ผูค้วบคุม  และเป็นผูก้  าหนดนโยบาย เพื่อน ากลุ่มไปสู่เป้าหมายท่ีก าหนด   ซ่ึงใน
ความหมายของผูน้ านั้นไดมี้ผูใ้หค้  านิยามไวม้ากมาย    สามารถศึกษาและรวบรวมได ้ ดงัน้ี 
  4.1 ความหมายของภาวะผู้น า 
   นพพงษ ์ บุญจิตราดุล  (2534: 95) ไดใ้หค้วามหมายของภาวะผูน้ าไว ้5 ประการ   คือ    
    1. ภาวะผูน้ า  คือ  ผูน้  าท่ีมีอิทธิพลในทางท่ีถูกตอ้งต่อการกระท าของผูอ่ื้น 
    2. ภาวะผูน้ า คือ   ผูน้  าท่ีมีอิทธิพลในทางท่ีถูกตอ้งต่อการกระท าของผูอ่ื้น
มากกวา่คนอ่ืนๆในกลุ่มหรือในองคก์รซ่ึงเขาปฏิบติังานอยู ่
    3.  ภาวะผูน้ า คือ   ผูน้  าไดรั้บการเลือกตั้งจากกลุ่มเพื่อเป็นหวัหนา้ 
    4.  ภาวะผูน้ า คือ   ผูน้  าใช้อิทธิพลมากในการก าหนดเป้าหมายหรือการ
ปฏิบติังานใหบ้รรลุเป้าหมายของกลุ่มหรือองคก์ร 
    5.  ภาวะผูน้ า คือ   ผูน้  าท่ีไดรั้บแต่งตั้งในส านกังานและมีอิทธิพลในตวัสูง 
   เสนาะ     ติเยาว ์(2534: 5-6) กล่าวไวว้า่   ภาวะผูน้ า หมายถึง การพฒันาบุคคล มิใช่
เกิดจากคุณสมบติัส่วนตวั คือ เกิดจากพฤติกรรมของผูน้ าเอง พฤติกรรมท่ีก่อให้เกิดความเป็นผูน้ า 
คือ ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูน้ ากบัผูอ่ื้นในแง่ของการบริหาร ก็คือ ปฎิสัมพนัธ์ระหวา่งผูบ้งัคบับญัชา
กบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
   ทองอินทร์    วงศโ์สธร  (2544: 165-166) ไดใ้หค้วามหมายของภาวะผูน้ าไว ้4 ประการ คือ   
    1.  ภาวะผูน้ า คือ   ความสามารถในการชกัชวนหรือช้ีน าคนอ่ืนโดยปราศจาก
การใชอ้ านาจตามต าแหน่งหรือเหตุการณ์ภายนอก 
    2. ภาวะผูน้ า คือ   กระบวนการในการใช้อิทธิพลต่อกิจกรรมของกลุ่ม เพื่อ
ก าหนดวตัถุประสงคข์องกลุ่มและท ากลุ่มใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์
    3.  ภาวะผูน้ า คือ   เป็นปรากฏการณ์ทางสังคมท่ีซับซ้อนและสัมพนัธ์อย่าง
ใกลชิ้ดกบัสถานการณ์ท่ีเก่ียวขอ้ง         



23 
 
    4.  ภาวะผูน้ า คือ   ความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคล ผลแห่งความสัมพนัธ์ ก็คือ บุคคลหน่ึง
ในช่วงเวลาหน่ึงตอ้งรับผดิชอบต่อกิจกรรมและสวสัดิการของกลุ่ม ภาวะผูน้ าเกิดข้ึนเม่ือคนคนหน่ึงมี
ผลกระทบต่ออีกคนหน่ึง   หรือกลุ่มหน่ึงในลกัษณะท่ีว่าการสั่งการให้เป็นไปตามวตัถุประสงคม์า
จากคนคนน้ี     ความส าเร็จของความเป็นผูน้ าเก่ียวขอ้งกบัผูอ่ื้นเสมอ ไม่สามารถเกิดข้ึนเองโดยล าพงัได ้
   เลิศ   ไชยณรงค์ (2536: 20)   ได้ให้ความหมายไวว้่า   ภาวะผู ้น า คือ การ
สร้างสรรคห์รือปลูกฝังศรัทธาความกลมเกลียว ความร่วมมือ ร่วมใจให้เกิดข้ึนในระหวา่งผูร่้วมงาน
หรือผูต้าม ทั้งน้ีเพื่อให้การปฏิบติังานเป็นไปในทิศทางท่ีผูน้ าหรือผูบ้ริหารตอ้งการ อนัเป็นไปตาม
วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายขององคก์ารนัน่เอง 
   สัมฤทธ์ิ    เพชรสังคุณ (2535: 17)   กล่าวไวว้่า ภาวะผูน้ า มีความหมายสามารถ
แบ่งไดเ้ป็น 3   แบบ ไดแ้ก่   
    1.   ภาวะผูน้ า   คือ การท่ีผูน้  าใชอิ้ทธิพลของตนหรือต าแหน่งหนา้ท่ีเพื่อให้
ผูอ่ื้นยนิยอมปฏิบติัตามเป้าหมายของกลุ่ม 
    2.   ภาวะผูน้ า    คือ   การท่ีผูน้  าติดต่อส่ือสารระหวา่งบุคคลในองคก์ร โดยเนน้ท่ีการ
ประสานสัมพนัธ์ระหวา่งกลุ่มเป็นส าคญั ก่อนท่ีจะค านึงถึงเป้าหมายขององคก์ร เป็นการมุ่งสัมพนัธภาพ 
    3.   ภาวะผูน้ า   คือ การท่ีผูน้  าใชศิ้ลปะจูงใจให้สมาชิกของกลุ่มร่วมกนัปฏิบติังานให้
บรรลุเป้าหมายขององคก์ร และสร้างสัมพนัธภาพท่ีดีของสมาชิก โดยสมาชิกพึงพอใจในผลสัมฤทธ์ิของงาน
ดว้ย 
   ธงชัย   สันติวงษ์  (2539: 410)   ให้ความเห็นว่า ภาวะผูน้ า คือ ความเป็นผูน้ าท่ี
ก่อให้เกิดความร่วมมืออนัดีระหว่างสมาชิกในองค์การ ท่ีผูน้  าจะตอ้งมีและเป็นความสามารถท่ีจะ
รวบรวมพลงัและใชป้ระโยชน์จากผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเพื่อผลส าเร็จตามวตัถุประสงคข์ององคก์าร    
   เทพนม    เมืองแมนและสวิง   สุวรรณ (2540: 184)   ให้ค  าจ  ากดัความไวว้า่ ภาวะ
ผูน้ า คือ การท่ีบุคคลหน่ึงบุคคลใดมีอิทธิพลต่อสมาชิกในหมู่คณะมากท่ีสุด   ในการจูงใจให้ปฏิบติั
ตาม ให้มีความเห็นคลอ้ยตามความตอ้งการซ่ึงเป็นกระบวนการของการมีอิทธิพลต่อกิจกรรมของ
บุคคลหรือของกลุ่มเพื่อใหบ้รรลุถึงจุดมุ่งหมายท่ีก าหนดไวใ้นสถานการณ์หน่ึงๆ   
   ศิริพร   พงษ์ศรีโรจน์ (2540: 196)   ให้ความเห็นว่า ภาวะผูน้ า คือ ศิลป์หรือ
กระบวนการท่ีมีอิทธิพลเหนือคน   กระตุน้ให้ความร่วมมือปฏิบติังานตามผูน้ าดว้ยความศรัทธา นบัถือ
ด้วยความเต็มใจอย่างประสานสัมพันธ์กันจนงานส าเร็จตามเป้าหมายของกลุ่มได้อย่างมี
ประสิทธิภาพยิง่ 
   ลิเกิร์ต  (Likert, 1967: 172 อา้งถึงใน จุมพล หนิมพานิช และ ฐปนรรต   
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พรหมอินทร์ 2552: 75- 76)   ใหค้วามหมายของ ภาวะผูน้ าวา่ เป็นกระบวนการซ่ึงผูน้ าจะตอ้งเขา้ไป
เก่ียวขอ้งกบัความคาดหวงั ค่านิยม และความสามารถในการติดต่อพบปะเจรจาของบุคคลท่ีจะตอ้ง
เก่ียวข้อง    ดังนั้ น เพื่อท่ีจะก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการท างาน   ผูน้  าจะต้องแสดงออกซ่ึง
พฤติกรรมท่ีจะท าใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาเห็นวา่สนบัสนุนในความสามารถของเขา 
   ริชาร์ดสันและแบลคว์ิน (Richardson and Baldwin, 1976: 147 อา้งถึงใน จุมพล 
หนิมพานิช และ ฐปนรรต    พรหมอินทร์ 2552: 75- 76)    ให้ความหมายของ ภาวะผูน้ า ไวว้า่ เป็น
กระบวนการซ่ึงบุคคลหน่ึงบุคคลใดมีอิทธิพลต่อทัศนคติ   ความเช่ือ โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อ
พฤติกรรมของบุคคลหน่ึงบุคคลใดหรือมากกว่า   โดยพยายามท่ีจะท าให้สมาชิกขององค์การให้
ประพฤติไปในทิศทางท่ีจะท าใหอ้งคก์ารนั้นๆ บรรลุถึงเป้าหมายท่ีตั้งเอาไว ้ 
  4.2 ประเภทของผู้น า 
   จากความหมายของภาวะผูน้ าที่กล่าวมา   สามารถแบ่งประเภทของผูน้ าตาม
ลกัษณะไดด้งัน้ี  (จุมพล  หนิมพานิช และฐปนรรต    พรหมอินทร์ 2552: 75- 76) 
   4.2.1 การแบ่งประเภทตามลักษณะการปฏิบัติงาน สามารถแบ่งเป็นประเภทยอ่ย  ๆคือ 
    1) ผู้น าตามกฎหมาย   ได้แก่  ผูน้  าท่ีเป็นไปตามกฎหมายหรือกฎระเบียบท่ี
ก าหนดไว ้ เช่น  นายกรัฐมนตรี   รัฐมนตรี  ปลดักระทรวง  อธิบดี ฯลฯ  โดยกฎหมายจะก าหนด
คุณลักษณะของแต่ละต าแหน่งไวว้่าจะต้องเป็นเช่นไร   ผูใ้ดจะสามารถมาอยู่ในต าแหน่งนั้น
ต าแหน่งน้ีไดอ้ยา่งไร   ผูใ้ดมีคุณสมบติัครบถว้นตามท่ีกฎหมายก าหนดหรือกฎระเบียบก าหนดก็จะ
มาครองต าแหน่งนั้นได ้
    2) ผู้น าท่ีมีลักษณะพิเศษเฉพาะตัว   เป็นผูท่ี้มีคุณสมบติัพิเศษ มีท่าทาง บุคลิก 
ลกัษณะ หรือความสามารถพิเศษเฉพาะตวั ซ่ึงเป็นไปไดท้ั้งในทางดีหรือทางเลว เช่น เม่ือเป็นนกัเลง
ก็จะไดรั้บการยอมรับในหมู่นกัเลงให้เป็นหวัหนา้แก๊ง เม่ือเป็นนกักีฬาก็ไดรั้บการยกยอ่งวา่ให้เป็น
หวัหนา้ทีม เป็นผูท่ี้มีลกัษณะของผูน้ าท่ีดีเด่น 
    3)  ผู้น าในลักษณะท่ีเป็นสัญลักษณ์ เช่น พระมหากษตัริยเ์ป็นผูน้ าของพระ
ราชวงศห์รือของประเทศท่ีมีพระมหากษตัริยเ์ป็นผูน้ า 
   4.2.2 การแบ่งประเภทตามลักษณะของพฤติกรรม  ซ่ึง  จอห์น ซี ฟลานาแกน (John 
C. Flanagan   อา้งถึงใน จุมพล หนิมพานิช และ ฐปนรรต    พรหมอินทร์ 2552: 75- 76) ไดแ้บ่งยอ่ย
ออกไดด้งัน้ี 
    1)  ผู้น าท่ีมุ่งแต่งานเป็นส าคัญ มีลกัษณะพฤติกรรมแสดงออกเป็นแบบเผด็จ
การ 
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    2)  ผู้น าท่ีตระหนักถึงผลงานและความพอใจของทุกฝ่าย  เป็นหวัหน้างานท่ีมี
พฤติกรรมแบบประชาธิปไตย 
    3)  ผู้น าท่ีถือว่าประสิทธิภาพของการท างานสูงขึน้ได้เน่ืองจากสินน า้ใจ    ผูน้  า
ประเภทน้ีถือว่าสินน ้ าใจหรือส่ิงตอบแทนเป็นส่ิงส าคญัท่ีกระตุน้ให้การ ท างานมีประสิทธิภาพสูง 
จึงใชว้ธีิย ัว่ยใุหค้นท างานโดยการใหสิ้นน ้าใจ ค่าตอบแทน หรือสินจา้งรางวลั 
   4.2.3 การแบ่งประเภทตามลักษณะการบริหารงาน   ลิบบิท (Lippitt อา้งถึงใน 
จุมพล หนิมพานิช และฐปนรรต    พรหมอินทร์ 2552: 76- 77)   ไดแ้บ่งออกเป็น 3   ประเภท คือ 
    1)  ผู้น าแบบอัตตาธิปไตย (Authoritarian หรือ Autocratic leaders) ผูน้ าแบบน้ีจะ
ใช้อ านาจตลอกเวลา ยึดถือตวัเองเป็นส าคญั เน้นการสั่งจากบนลงล่าง ไม่รับฟังความคิดเห็นจาก
ผูอ่ื้น หรือไม่เปิดโอกาสใหผู้อ่ื้นไดแ้สดงความคิดเห็น 
    2)  ผู้น าแบบเสรี (Laissez-faire leaders) เป็นผู้น าแบบ “ไม่เอาไหน” ปล่อยตาม
เร่ืองตามราว ไม่ใชอ้  านาจบงัคบับญัชาควบคุมผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ปราศจากความรับผิดชอบ คอยแต่
ลงนามผา่นเร่ืองใหพ้น้ตวัไปเท่านั้น 
    3)  ผู้น าแบบประชาธิปไตย (Democratic leaders) เป็นแบบท่ีดีท่ีสุด ใจกวา้ง 
รับฟังความคิดเห็นผู ้อ่ืน ยึดถือความคิดเห็นของกลุ่มเหนือความคิดเห็นของตน ผู ้น าแบบน้ี
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาจะใหค้วามนิยมยกยอ่ง รักใคร่ เกรงใจแต่ไม่ใช่เกรงกลวั 
    นอกจากน้ี  อุทยั  หิรัญโต (มปป. 1-2   อา้งถึงใน จุมพล หนิมพานิช และฐปนรรต   
พรหมอินทร์ 2552: 76-77 )   ไดพ้ิจารณาจ าแนกผูน้ าจากการใชอ้  านาจโดยแบ่งไดด้งัน้ี 
    1)  ผู้น าแบบใช้พระเดช  (Legal leaders) หมายถึงผูน้ าท่ียดึถือการปฏิบติังานท่ี
อาศยับทบญัญติัแห่งกฎหมายเป็นหลกั และมกัจะพิจารณาผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไปในทางท่ีจะลงโทษ
หากปฏิบติังานไม่มีประสิทธิภาพ  
    2) ผู้ น าแบบใช้พระคุณ (Charismatic leaders)   หมายถึงผู ้น า ท่ีใช้
ความสามารถจูงใจคนใหย้นิยอมพร้อมใจปฏิบติังานดว้ยความเตม็ใจ โดยท่ีตวัผูน้ ามิไดมี้อ านาจตาม
กฎหมาย แต่คนอ่ืนคลอ้ยตามเพราะคุณงามความดี 
   จากท่ีกล่าวมาทั้งหมดนั้น  กล่าวไดว้่าเป็นลกัษณะทัว่ไปของผูน้ าท่ีปรากฏอยู่ใน
สังคม  แต่ส าหรับในทางการเมืองแล้วก็ได้มีการแบ่งประเภทของผู ้น าทางการเมืองไวด้ังน้ี       
(วสุิทธ์ิ  โพธ์ิแท่น และคณะ 2534: 4-6 อา้งถึงใน จุมพล หนิมพานิช และฐปนรรต   พรหมอินทร์ 2552: 76-77)    
    1) การจ าแนกโดยพิจารณาจากแหล่งท่ีมาของอ านาจ (Classifying  Leaders  
by  Source  of  Authority)  ซ่ึง แม็กซ์  เวเบอร์ (Max  Weber  อา้งถึงใน จุมพล  หนิมพานิช และ 
ฐปนรรต   พรหมอินทร์ 2552:  77 )    ไดจ้  าแนกออกเป็น  3  ประเภทยอ่ยๆ คือ 
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     (1) ผู้น าตามกฎหมายและเหตุผล (Legal- rational leaders) ผูน้  าแบบน้ี
เกิดข้ึนจากความเช่ือในความถูกตอ้งของหลกักฎหมายท่ีตั้งอยูบ่นพื้นฐานของเหตุผล โดยหลกักฎหมาย
และเหตุผลน้ี “ต าแหน่ง” ผูน้  าจึงเป็นต าแหน่งแห่งความชอบธรรมท่ีจะตอ้งไดรั้บการเคารพ ความเช่ือฟังใน
ผูน้ าเป็นการเช่ือฟังในฐานะของการด ารงต าแหน่งท่ีไดรั้บการยอมรับ ไม่ใช่เช่ือฟังในตวัผูน้ า 
     (2) ผู้น าตามจารีตประเพณี (Traditional leaders) เป็นผูน้ าท่ีเกิดข้ึนจาก
ขอ้ก าหนดของจารีตประเพณีของสังคมนั้นๆ ท่ีไดรั้บการเช่ือถือติดต่อกนัมาเป็นระยะเวลาอนัยาวนาน 
การเป็นผูน้ าและอ านาจของผูน้ ามีแหล่งท่ีมาจากจารีตประเพณี โดยไม่ค านึงวา่มีเหตุผลหรือไม่ 
     (3) ผู้น าบุญญาบารมี (Charismatic leaders) เป็นผูน้ าท่ีเกิดข้ึนมาจาก
บุคลิกภาพส่วนตวัของบุคคลท่ีมีลกัษณะพิเศษท่ีเรียกวา่   Charisma   อนัแสดงให้เห็นถึงคุณสมบติั
โดดเด่นท่ีผูต้ามทั้งหลายมอบความเล่ือมใสศรัทธาให้ โดยมีความเช่ืออยา่งเหนียวแน่นวา่ บุคคลนั้น
เป็นผูท่ี้มีลกัษณะเหนือมนุษยท่ี์ตนไม่อาจไม่เช่ือฟังได ้
    2) การจ าแนกโดยพิจารณาตามประเภทของบุคลิกภาพ (Classifying  Leaders  
by  Personality  types)  ซ่ึง  ฮาโรลด์  ดี  ลาสเวลล์ (Harold  D. Lasswell อา้งถึงใน  จุมพล  หนิมพานิช และ
ปนรรต   พรหมอินทร์ 2552: 77-78 )    ไดแ้บ่งออกเป็น   2  ประเภทยอ่ย คือ  
     (1)  ผู้กระตุ้นทางการเมือง (Political agitator) คือผูท่ี้มีความสนใจหลกัๆ 
อยูท่ี่การกระตุน้มหาชนใหเ้กิดความต่ืนตวัเร้าใจทางการเมืองเพื่อใหก้ระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงท่ีผู ้
กระตุน้ตอ้งการ 
     (2)  ผู้บริหารทางการเมือง (Political administration) ผูน้  าลกัษณะน้ีจะมี
ลกัษณะท่ีข้ึนอยูก่บัความสามารถในการท างานประจ าวนัเพื่อให้บรรลุผลส าเร็จ โดยไม่สนใจท่ีจะ
ก่อใหเ้กิดความต่ืนเตน้แก่บุคคลอ่ืน 
      อย่างไรก็ตาม  ผูน้  าประเภทผูบ้ริหารทางการเมืองอาจพฒันามาจากผู ้
กระตุน้ทางการเมืองก็ได ้
    3) การจ าแนกโดยพิจารณาตามลักษณะความสัมพันธ์กับผู้ตาม (Classifying 
Leaders by Relationship to Followers) ซ่ึงแบ่งยอ่ยออกได ้คือ  
     (1) ผู้น าแห่งการแลกเปล่ียน (Transactional leaders) เป็นผูน้ าท่ีมี
ความสัมพนัธ์กบัผูต้ามเสมือนหน่ึงด าเนินการแลกเปล่ียนในเชิงคา้ขาย กล่าวคือ ผูน้ าจะให้รางวลัไม่
วา่จะเป็นวตัถุหรือต าแหน่ง ลาภยศ เพื่อแลกเปล่ียนให้ไดม้าในส่ิงท่ีตนประสงค ์เช่น คะแนนเสียง เงิน 
หรือการสนบัสนุน เป็นตน้  
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     (2) ผู้น าในการเปล่ียนแปลง (Transformating of transformational leaders) 
เป็นผู้น าท่ีมีลักษณะผูกพันทางศีลธรรมท่ีมุ่งจะก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงท่ีคิดว่ามีขึ้นและเพ่ือ
วตัถปุระสงค์ท่ีดีกว่าเดิม 
    4)  การจ าแนกโดยพิจารณาท่ีความสัมพันธ์กับอุดมการณ์ทางการเมือง 
(Classifying Leaders by Relationship to Political Ideology) แบ่งออกไดด้งัน้ี 
     (1) ผู้สถาปนา (Founder)  คือผูน้ าท่ีรับผิดชอบอย่างมากต่อการสร้างและ
พฒันาอุดมการณ์อนัใดอนัหน่ึง   ผูน้  าประเภทน้ีเป็นผูน้ าท่ีให้ค  าอธิบายเก่ียวกบัความคิด ความเช่ือ
อย่างใดอย่างหน่ึง และน าความคิด ความเช่ือนั้นมาปฏิบติัในกิจกรรมและสถาบนัทั้งหลายทาง
การเมือง คือ ท าความคิด ท าการปฏิบติัและท าการสร้างสถาบนัใหม่ท่ีสอดคลอ้งกนัข้ึนมา 
     (2) นักแก้ (Revisionist)  คือ ผูน้  าท่ีน าอุดมการณ์ท่ีมีอยู่แลว้มาดดัแปลงแต่ง
เติมจนมีลกัษณะโดดเด่นข้ึนมาใหม่ 
     (3)  นักปฏิบัติ (Practitioner)  คือ ผูน้  าท่ีเป็นแบบอยา่งแห่งการปฏิบติัตาม
อุดมการณ์ท่ีตนเองเช่ือถือและผกูพนั 
     (4) ผู้ ถ่ายทอด (Missionary)  คือ ผูน้  าท่ีพยายามถ่ายทอดอุดมการณ์ท่ีตน
เช่ือถือใหแ้ก่ผูอ่ื้นเพื่อใหเ้ช่ือถือตาม 
  4.3 คุณลกัษณะของผู้น า 
   คุณลกัษณะของผูน้ ามีความแตกต่างกนัไปตามลกัษณะของผูน้ าแต่ละประเภท  
แต่ละลกัษณะอาจจะมีความโดดเด่นท่ีแตกต่างกนัออกไป  ซ่ึงคุณลกัษณะของผูน้ านั้นสามารถสรุปได้
ดงัน้ี  (อุทยั   หิรัญโต  2524: 29-33   อา้งถึงใน จุมพล หนิมพานิช และ ฐปนรรต    พรหมอินทร์ 2552: 78-81)   
   4.3.1 ก าลังกายและก าลังใจ    ผูน้  าท่ีประสบความส าเร็จนั้นมกัจะเป็นผูที้่มีพลงั
ทางกายและพลงัทางใจอยา่งมากเป็นพิเศษ   เพราะบุคคลท่ีอยูใ่นต าแหน่งดงักล่าวจะถูกแรงกดดนั
มากกวา่ผูอ่ื้น   จึงจ าเป็นตอ้งสามารท่ีจะรับแรงกดดนัไดม้ากกวา่ผูอ่ื้น   มีความบึกบึนอดทนมากกวา่   ท า
ใหต้อ้งเป็นผูท่ี้มีความแข็งแกร่งของร่างกายและจิตใจมากกวา่บุคคลโดยปกติโดยทัว่ไป    พลงัของ
ผูน้ าย่อมก่อให้เกิดพลงังานในตวัผูต้าม  ความแข็งแกร่งท าให้ผูน้  าเกิดความกระหายท่ีจะท างาน   
และก่อให้เกิดความกระตือรือร้นในหมู่ผูต้ามด้วย    ดงันั้นผูน้ าจะตอ้งแสดงความแข็งแกร่งและใช้
ความพยายามอยา่งต่อเน่ือง  เอาจริง  เอาจงั  หรือท างานสม ่าเสมอ  ซ่ึงการมีพลงักายท่ีสมบูรณ์จะท า
ใหส้ามารถยนืหยดัอยูไ่ดเ้ม่ือเผชิญกบัความทอ้ใจและความผดิหวงั 
   4.3.2 ความกระตือรือร้นและความต่ืนตัว   เป็นคุณสมบติัท่ีจ าเป็นส าหรับผูน้ า  ซ่ึง
เป็นคุณสมบติัท่ีเกิดข้ึนเอง  เป็นเอง  และถ่ายเทให้ผูอ่ื้นได ้  โดยความกระตือรือร้นเป็นส่ิงท่ีไม่สามารถเส
แสร้งได ้ อยา่งไรก็ตาม  เราสามารถท่ีจะเพิ่มความกระตือรือร้นโดยจงใจได ้  แต่ทั้งน้ีทั้งนั้นคุณสมบติัขอ้น้ีถือวา่
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เกิดจากสายธารแห่งพลงังานและความเช่ือมัน่  ซ่ึงก่อให้เกิดการกระตุน้ในทางอารมณ์อนัเป็นส่ิงจ าเป็นใน
การเร้าใจผูอ่ื้น   ในองค์กรใดก็ตามหากผูน้ ามีความกระตือรือร้น  ผูต้ามก็จะมีความกระตือรือร้นตามไปดว้ย   
ในทางตรงกนัขา้ม  หากผูน้ าท่ีมีความเฉ่ือยชา   ไม่มีชีวิตชีวา    ผูต้ามก็จะหมดความคึกคกัไปด้วยเช่นกัน      
ผูน้  าท่ีดีนอกจากจะมีความกระตือรือร้นแล้วจะต้องมีความต่ืนตัวท่ีจะรับวิทยาการสมัยใหม่              
ความเปล่ียนแปลงใหม่ๆ ท่ีเกิดข้ึน  และน ามาปรับใชก้บัการท างานดว้ย 
   4.3.3ความเป็นมิตร   และความเอ็นดูรักใคร่   ผูน้  าท่ีดีไม่ควรตั้งตวัอยู่โดดเด่ียวเหนือ
บุคคลอ่ืน แต่ต้องร่วมสุขร่วมทุกข์กับผูอ่ื้น   วางตัวเป็นมิตรท่ีดี   เป็นเพื่อนร่วมเป็นร่วมตาย เพราะ
คุณสมบติัขอ้น้ีจะก่อใหเ้กิดความสัมพนัธ์อนัดีกบับุคคลอ่ืนอยา่งรวดเร็วและมัน่คง 
   4.3.4 ความรอบรู้ในทางหลักวิชา    คุณสมบติัขอ้น้ีถือว่าเป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับผูน้ า
ในทุกประเภท ทุกลกัษณะ   ผูน้  าจะตอ้งมีความรอบรู้อยา่งเพียงพอในหลกัวชิาและกรรมวิธีในการท า
ใหบ้รรลุผลส าเร็จตามวตัถุประสงค ์การเป็นผูท่ี้มีความรอบรู้จะช่วยใหก้ารใหค้  าแนะน าเป็นไปอยา่ง
ถูกตอ้ง ท าใหผู้ต้ามเกิดความศรัทธา เช่ือมัน่ 
   4.3.5 ความเด็ดขาด     เป็นเร่ืองส าคญัในการน าคน เพราะผูท่ี้ด ารงต าแหน่งผูน้ าจะ
ถูกผูอ่ื้นมองในเร่ืองของการท างาน การตดัสินใจ และการแกไ้ขปัญหาต่างๆ ท่ีเผชิญหนา้   โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในภาวะวิกฤติหรือหน้าส่ิวหน้าขวานว่าผูน้  ามีความเด็ดขาดเพียงใด   ซ่ึงอาจจะดูได้จากความ
รวดเร็วในการตดัสินใจ อยา่งไรก็ตาม ความเด็ดขาดน้ีจะตอ้งไม่พึงหมายถึงความด้ือดึงและหวัร้ัน 
   4.3.6 สติปัญญา     หมายถึงความสามารถในการเข้าถึงความเก่ียวกับและความ
คล้ายคลึงกันของส่ิงต่างๆ  ได้อย่างรวดเร็ว   หรือการรู้แจ้งเห็นจริงในส่ิงต่างๆ  อย่างรวดเร็ว   
ความสามารถในทางสติปัญญาของบุคคลนั้นจะแตกต่างกันออกไป   ซ่ึงการแสดงออกถึงความมี
สติปัญญาอาจพิจารณาได้จากการมีความคิดอ่านดี    สามารถปรับปรุงตวัหรือดดัแปลงตวัให้เขา้กับ
ส่ิงแวดลอ้ม  สามารถเรียนหรือศึกษาหาความรู้ไดส้ าเร็จตามตอ้งการ  เรียนไดร้วดเร็ว  เขา้ใจอยา่งลึกซ้ึง   
มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์ มีความสามารถในการท างานยากๆ  สามารถท างานไดพ้ร้อมๆกนัในหลายๆ
อยา่ง  มีความสามารถเขา้ใจงานท่ีเป็นนามธรรมไดง่้ายกวา่ผูอ่ื้น   และสามารถก่อให้เกิดการประหยดัได้
มากกวา่ผูอ่ื้น  เป็นตน้  
   4.3.7  ความอดทน   การมีสมาธิในการท างาน  ใจคอหนกัแน่น  และการบงัคบัใจ
ตนเอง  ผูน้  าจะตอ้งมีความอดทนในการท างานและอดทนต่อส่ิงแวดล้อมต่างๆ  ทั้งภายในและ
ภายนอกหน่วยงาน   ขณะเดียวกนัในการท างานก็จะตอ้งมีจิตใจแน่วแน่  มีสมาธิในการท างาน  รวม
ตลอดถึงจะตอ้งสามารถบงัคบัใจตนเองให้ไดว้า่อะไรควรท า  อะไรไม่ควรท าดว้ย  รวมทั้งตอ้งมีใจ
คอท่ีหนกัแน่น  ไม่โกรธง่าย  ไม่หูเบา  ตอ้งพร้อมท่ีจะรับฟังค าต าหนิติเตียนจากผูอ่ื้นตลอดเวลา 
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   4.3.8 ท่าทางและบุคลิกดี     ผูน้  าท่ีมีท่าทางและบุคลิกไม่ดีจะท าให้คนทัว่ไปมองดู
ไม่เล่ือมใสหรือน่านบัถือ   ไม่ว่าจะมีความรอบรู้หรือความสามารถเพียงใด แต่หากมีท่าทางและบุคลิก
ไม่ดีก็จะเสียคะแนนไปถึงร้อยละ 50 
   4.3.9  ความแนบเนียน    ผูน้  าท่ีดีตอ้งมีความแนบเนียนในการท างาน   เม่ือถึงคราว
จะต้องโอนอ่อนผ่อนตามแม้จะไม่ถูกใจหรือไม่ตรงกับความคิดเห็นของตนเอง   ในบางคร้ังผูน้ าก็
จะตอ้งยอมโอนอ่อนผ่อนตามไปบา้ง   เพราะหากแข็งเกินไปก็อาจจะก่อให้เกิดการแตกหักหรือพงัไป
เลยก็ได ้  อย่างไรก็ตามหากเป็นเร่ืองท่ีไม่ถูกตอ้งก็จะตอ้งสามารถคดัคา้นไดคื้อ  “เม่ือถึงความตึงก็ตึง   
ถึงคราวหยอ่นก็หยอ่น” 
   4.3.10 การส่ือความหมายที่ดี ค าส่ังไม่คลุมเครือ   ซ่ึงหมายถึงการพูดเป็นและการ
เขียนเป็น ในองค์กรขนาดใหญ่ ปัญหาส าคญัประการหน่ึงก็คือเร่ืองของการส่ือสาร   หากการส่ือสาร
ความหมายออกมาไม่ดีอาจก่อให้เกิดความเขา้ใจท่ีบิดเบือนไปได ้   ผูน้  าจึงตอ้งระมดัระวงัค าพูดหรือ
การส่ือสารเป็นอยา่งยิง่ ผูน้  าจะตอ้งมีคุณลกัษณะคือตอ้งคิดก่อนพูด มิใช่พดูก่อนคิด 
   4.3.11 ความเห็นอกเห็นใจ     ผูน้  าท่ีดีตอ้งมีความเห็นอกเห็นใจผูอ่ื้น   ตอ้งมีน ้ าใจให้
ความสงเคราะห์ให้ความช่วยเหลือผูอ่ื้นเม่ือเขาตกอยู่ในภาวะท่ีล าบากตามความจ าเป็นและความ
เหมาะสมในแต่ละสถานการณ์ ซ่ึงความเห็นอกเห็นใจน้ีจะตอ้งมิใช่เป็นการเสแสร้งหรือเป็นการเล่น
ละครอย่างเด็ดขาด   เพราะมิฉะนั้นแลว้ผูท่ี้ไดรั้บความเห็นอกเห็นใจนั้นจะหมดความนบัถือ และ
หมดศรัทธาไปไดเ้ช่นกนั 
   4.3.12 ความไม่เห็นแก่ตัว เสียสละ และไม่ใช้อภิสิทธ์ิหรือสิทธิพิเศษในทางที่ผิด   ผูน้  า
ท่ีดีจะตอ้งมีคุณสมบติัขอ้น้ี   เพราะหากสามารถปฏิบติัเช่นน้ีไดก้็จะไดรั้บความรัก ความนบัถือจากผู ้
ตามอยา่งจริงใจและถาวร 
   4.3.13  ยกย่องให้เกียรติและให้ความไว้วางใจผู้ ใต้บังคับบัญชา    ผูน้  าท่ีดีควรเปิด
โอกาสให้ผูต้ามไดแ้สดงออกซ่ึงความรู้  ความสามารถของเขา  ไม่มองขา้มความส าคญัของผูต้าม   
เพราะในหลายคร้ังมนุษยไ์ม่ใช่จะตอ้งการแต่ลาภยศเงินทองเท่านั้น   หากแต่ตอ้งการไดรั้บการยก
ยอ่งใหเ้กียรติจากผูอ่ื้น   โดยเฉพาะหากเขาไดรั้บการยกยอ่งจากผูน้ าจะเป็นส่ิงท่ีมีความส าคญัและมี
ความหมายต่อเขามาก 
   4.3.14 ความสงบเสงี่ยม   ผูน้  าท่ีดีหรือมีคุณสมบติัเป็นผูน้ าอย่างแทจ้ริงนั้นจะไม่
ท าตวัโออ้วด   แต่จะเป็นผูท่ี้ถ่อมตนกบัคนทุกระดบั   จะไม่เป็นผูท่ี้คุยเสียงดงัอวดตวั ไม่วางท่าทาง
และวาจาแสดงความเข่ืองใหญ่โต 
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   4.3.15  ความจงรักภักดีต่อหน่วยงาน  องค์กร  ผูน้  าจะตอ้งมีความจงรักภกัดีต่อ
หน่วยงานหรือองคก์รท่ีตนสังกดัอยู ่  เพราะการมีคุณสมบติัดงักล่าวจะเป็นตวัอยา่งท่ีท าให้ผูต้ามเกิด
คุณสมบติัเช่นน้ีดว้ย   หากผูน้ าขาดซ่ึงความจงรักภกัดีต่อหน่วยงาน  องคก์รแลว้  ก็อาจจะส่งผลต่อผูต้าม
ใหมี้ความรู้สึกนึกคิดเช่นนั้นได ้   และอาจจะส่งผลท าใหเ้กิดความไม่จงรักภกัดีต่อตวัผูน้ าตามไปดว้ย 
   4.3.16 การวางแผนและการด าเนินงานตามแผนงาน    ไม่ว่าในองค์กรหรือ
หน่วยงานใดก็ตามจะตอ้งมีการวางแผนของตนเองไว ้  ผูน้  าท่ีดีจะตอ้งเป็นผูน้ าในการวางแผนงาน
ให้กบัหน่วยงานหรือองค์กรของตนร่วมกับผูต้าม   และเม่ือวางแผนแล้วก็จะตอ้งมีการร่วมกัน
ด าเนินงานตามแผนงานท่ีก าหนดข้ึนนั้นดว้ย 
     จากท่ีกล่าวมาข้างต้นอาจกล่าวได้ว่าเป็นลักษณะของผูน้ าทั่วๆไป  แต่
ส าหรับในทางการเมืองการปกครองแลว้ผูน้ าควรจะมีคุณลกัษณะดงัน้ีดว้ย (วิสุทธ์ิ  โพธิแท่น  และคณะ 
2534: 25-32   อา้งถึงใน จุมพล หนิมพานิช และ ฐปนรรต   พรหมอินทร์ 2552:  81)    
    1)  ต้องมีความชอบธรรม    ซ่ึงหมายถึง  การยอมรับจากคนส่วนใหญ่หรือ
ทั้งหมดในการเขา้สู่การเป็นผูป้กครองและการด ารงอยูใ่นฐานเป็นผูป้กครอง   ส าหรับสังคมไทยนั้น
ลกัษณะแห่งความชอบธรรมของผูน้ าหรือผูป้กครองในอดีตนั้นมกัจะไม่ค่อยข้ึนอยู่กบัระเบียบ
วิธีการทางการเมือง (political  procedure)  อยา่งใดอยา่งหน่ึงท่ีชดัเจนเหมือนในประเทศท่ีพฒันาแลว้   
แต่ข้ึนอยูก่บัปัจจยัอ่ืนๆ  เช่น  การสนบัสนุนจากพระมหากษตัริย ์ จากกองทพั  จากพรรคการเมือง
เป็นส าคญั   ดงันั้นความชอบธรรมจึงเป็นความชอบธรรมท่ีมีลกัษณะของความไม่แน่นอนสูง  ซ่ึง
การท่ีจะพฒันาในเร่ืองความชอบธรรมนั้น   จะตอ้งมีการสร้างและรักษาวฒันธรรมทางการเมืองท่ี
ยืนยนัในความถูกตอ้ง  ชดัเจนของระเบียบวิธีทางการเมืองเช่นประเทศท่ีพฒันาแลว้   และตอ้งเลิก
การสร้างความชอบธรรมท่ีอยู่บนตวับุคคลหรือกลุ่มบุคคล  และในปัจจุบันน้ีอาจกล่าวได้ว่า  
ความชอบธรรมของผูป้กครองนั้นมีแนวโนม้ท่ีมีความชอบธรรมมากข้ึนตามวถีิทางทางการเมือง 
    2) ต้องมีคุณภาพท่ีพึงประสงค์  ซ่ึงแบ่งเป็น  3  ประการคือ 
     (1) คุณภาพแห่งจิตใจหรือจริยธรรม    อันประกอบด้วย   การเห็นแก่
ประโยชน์ส่วนรวมมากกวา่ประโยชน์ส่วนตนและพวกพอ้ง   การมีศีลธรรมประจ าใจ  เช่น  การไม่
ประพฤติตน “เหลวแหลก” หรือ ต ่ากว่าความคาดหวงัทางศีลธรรมของสังคม การไม่เป็นคนกลบั
กลอกหรือพดูโกหก และมีความจริงใจในค าพดูและการกระท าของตนเอง เป็นตน้ นอกจากนั้นควร
มีความรับผิดชอบและผกูพนัในหนา้ท่ีของตน เคารพกติกาของสังคม มีความยุติธรรม และมีความ
ซ่ือสัตยสุ์จริต 
     (2) คุณภาพในความสามารถ    ประกอบดว้ยการมีความฉลาดในการคิดอ่าน  รู้
ระเบียบแบบแผนในการปฏิบติัหนา้ท่ี   รู้จกัและเขา้ใจบทบาทหนา้ท่ีของตนและผูอ่ื้น  เช่น   เขา้ใจ
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จุดมุ่งหมายของประเทศและจุดมุ่งหมายในการปกครอง    เป็นผูน้ าในการคิดอ่าน   รู้จกัคิดริเร่ิม  
เป็นผูน้ าในการปฏิบติั  เป็นตวัอย่างท่ีดี  รู้จกัก าหนดนโยบายและการวางแผน  รู้จกัประสานงาน
หรือประสานประโยชน์บนความถูกตอ้งบนหลกัแห่งผลประโยชน์ส่วนรวม    และรู้จกักระจายงาน
และกระจายความรับผดิชอบ  เป็นตน้  นอกจากน้ีควรตอ้งกลา้ตดัสินใจ  และรวมทั้งมีความสามารถ
ในการปรับตวัดว้ย 
     (3) ต้องมีทรัพยากร  และรู้จักใช้ทรัพยากร  แบ่งออกเป็นทรัพยากรท่ีเป็น
วตัถุ  เช่น  มีเคร่ืองจ าเป็นทั้งหลายในการยงัชีพอยา่งเพียงพอ   มีรายไดโ้ดยสุจริตเพียงพอท่ีจะด ารง
ตน  และมีวสัดุ  อุปกรณ์และทุนท่ีจะใชใ้นการปกครองและการบริหาร  เป็นตน้  นอกจากน้ีตอ้งมี
ทรัพยากรมนุษย ์ ซ่ึงก็คือการมีผูร่้วมงาน  ท่ีปรึกษา  และผูต้ามหรือผูป้ฏิบติังานท่ีพอเพียง  และมี
คุณภาพ    รวมทั้งการมีพลเมืองท่ีมีคุณภาพดว้ย 
 

5.  แนวคดิเกีย่วกบัความสัมพนัธ์เชิงอปุถัมภ์    
 
   เจมส์  ซี  สก็อตต ์ (James C.  Scott  ใน  อโนทยั   วฒันาพร  2527: 13-14  อา้งถึงใน  อติพรรณ  
ทองจรัส  2553: 104)   ไดใ้ห้ค  าจ  ากดัความของความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภโ์ดยสรุปไดว้า่  เป็นความ 
สัมพนัธ์เชิงแลกเปล่ียนระหวา่งบุคคลในสังคมท่ีมีฐานะบทบาทต่างกนั   และอาจพิจารณาเป็นแบบ
หน่ึงของความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคล  2  คน   ซ่ึงเป็นความผกูพนัของมิตรภาพแบบประโยชน์ใช้
สอย  โดยคนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมสูงกวา่  หรือเรียกวา่ “ผูอุ้ปถมัภ”์  จะใชอิ้ทธิพลและส่ิงท่ี
ตนมีอยู่คุ ้มครอง   ให้ประโยชน์อย่างใดอย่างหน่ึงหรือทั้งสองอย่าง แก่ผูมี้ฐานะต ่ากว่า    หรือ
เรียกว่า “ผูรั้บอุปถัมภ์”   ซ่ึงผู ้ได้รับการอุปถัมภ์ก็มักจะตอบแทนผู้อุปถัมภ์ด้วยการให้ความ
จงรักภกัดีแบบช่วยเหลือตอบแทน  ซ่ึงทั้งน้ีรวมทั้งการอุทิศตนรับใชผู้อุ้ปถมัภ ์ โดยการตอบแทนท่ี
ผูรั้บการอุปถมัภมี์ใหแ้ก่ผูอุ้ปถมัภข์องตนนั้น  กระท าได ้ 4  ทางดงัน้ี 
  1.  ตอบแทนด้านแรงงานหรือด้านวตัถุ   เช่น    ในบางโอกาสผูรั้บการอุปถมัภ์ก็จะ
น าเอาส่ิงของมาก านลัแก่ผูอุ้ปถมัภเ์พื่อแสดงถึงความผกูพนั ความจงรักภกัดี หรือตอบแทนโดยการ
ท างานใหแ้ก่ผูอุ้ปถมัภ ์เป็นตน้  
  2.  การช่วยเหลือในการต่อสู้    เช่น   การเป็นพรรคพวกช่วยเหลือเม่ือผูอุ้ปถมัภข์องตน
ถูกรังแกจากฝ่ายอ่ืน เป็นตน้ 
  3.  การช่วยเหลือตอบแทนทางการเมือง    เช่น   การเป็นหัวคะแนนให้กบัผูอุ้ปถมัภ ์  
การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งให ้   หรือใหค้วามช่วยเหลือเก่ียวกบัการเมืองในดา้นอ่ืน  ๆใหก้บัผูอุ้ปถมัภ ์  เป็นตน้ 
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  4.  การตอบแทนเชิงพิธีกรรมหรือศาสนา    อนัเป็นการแสดงออกถึงความจงรักภกัดี 
เช่น การท่ีผูใ้ตอุ้ปถมัภต์อ้งไปรดน ้ าขอพรผูอุ้ปถมัภ์ในวนัเกิด หรือวนัสงกรานต์   การไปร่วมงาน
และช่วยงานในการประกอบพิธีท่ีผูอุ้ปถมัภจ์ดัข้ึน เป็นตน้ 
  ม.ร.ว. อคิน   รพีพฒัน์ (อา้งถึงใน อมรา  พงศาพิชญ ์และปรีชา  คุวินทร์พนัธ์  2543: 3-4)  
อธิบายว่า   ระบบอุปถมัภ์เป็นลกัษณะเด่นประการหน่ึงของงัคมไทย  เน่ืองจากเป็นสังคมท่ีมีการ
ก าหนดสถานภาพของบุคคลลดหลัน่จากบนมาสู่ล่าง  กล่าวคือ  สังคมไทยเป็นสังคมท่ีมีโครงสร้าง
ท่ีเนน้ความแตกต่างระหวา่งฐานะ  ต าแหน่ง  ไดแ้ก่  ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูอุ้ปถมัภท่ี์มีฐานะสูงกวา่
และผูใ้ตอุ้ปถมัภท่ี์มีฐานะต ่ากวา่   เม่ือมีการยึดถือความแตกต่างในระดบัสูง- ต  ่าของฐานะ  ต าแหน่ง
เป็นหลกั  เราจึงพบว่า   ความสัมพนัธ์ของบุคคลท่ีแตกต่างกนัเป็นแบบแผนท่ีมีความส าคญัยิ่งใน
การจัดระเบียบสังคมในด้านพฤติกรรม   ความสัมพันธ์ท่ีส าคัญและเห็นได้ง่ายท่ีสุด  คือ  
ความสัมพันธ์ แบบผู้ใหญ่-ผู้น้อย   หรือความสัมพันธ์แบบลูกพี่ ลูกน้อง   อันเป็นลักษณะ
ความสัมพนัธ์ท่ีตั้งอยู่บนรากฐานความไม่เสมอภาคในการเปล่ียนผลประโยชน์     ไม่ว่าจะเป็น
ผลประโยชน์ในด้านเศรษฐกิจ  การเมือง   และสังคม   และส าหรับผลกระทบทางการเมืองจะ
เก่ียวขอ้งกบัพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง    เน่ืองจากความเป็นผูน้ าในเชิงอุปถมัภห์มายถึง   
ระดบัอิทธิพลซ่ึงมีต่อประชาชนหรือกลุ่มบุคคล    การมีอิทธิพลดงักล่าวจะส่งผลมากนอ้ยเท่าใดนั้น    
ข้ึนอยูก่บับารมีของผูน้ าคนนั้นๆ เป็นส าคญั    ประชาชนหรือกลุ่มบุคคลภายใตผู้น้  าดงักล่าวหมายถึง
คะแนนเสียงท่ีจะท าให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งประสบชยัชนะหรือพ่ายแพก้็ได ้  ความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ผูน้ าชุมชนทอ้งถ่ินกบัประชาชนเหล่าน้ี   ในกระบวนการเลือกตั้งถูกเรียกวา่  ระบบหวัคะแนน   
  ในค าจ ากดัความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ์ส่ิงส าคญัอย่างหน่ึงท่ีกล่าวถึง  คือ ระบบอุปถมัภ ์ ซ่ึง
นักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของค าว่า  “ระบบอุปถัมภ์”ไวม้ากมาย ซ่ึงผูว้ิจยัสามารถ
รวบรวมความหมายของค าไดด้งัน้ี 
  5.1 ความหมายของระบบอุปถัมภ์  
   ศุภรัตน์  เลิศพานิชยก์ุล (2538: 101 -102) ไดใ้หค้วามหมายของระบบอุปถมัภไ์ว ้
วา่   เป็นความสัมพนัธ์ระหวา่งคน  2  คน  ท่ีมิใช่ญาติและมีฐานะไม่เท่าเทียมกนั  ฝ่ายท่ีอยูเ่หนือกวา่
จะอยูใ่นฐานะผูอุ้ปถมัภ ์ ฝ่ายท่ีอยูต่  ่ากว่าจะเป็นผูใ้ตอุ้ปถมัภ์     ทั้ง  2  ฝ่ายจะมีความผกูพนักนัเป็น
การส่วนตวั  และมีการแสวงหาแลกเปล่ียนผลประโยชน์กนั   ผูอุ้ปถมัภ์ก็จะให้ประโยชน์ในความ
คุม้ครอง  ส่วนผูรั้บอุปถมัภก์็จะใหป้ระโยชน์ตอบแทนในรูปความจงรักภกัดี  แรงงานและของก านลั 
   อมรา   พงศาพิชญ ์  และปรีชา  คุวินทร์พนัธ์ุ  (2539: 27 )  ไดอ้ธิบายความหมายของระบบ
อุปถมัภว์า่  หมายถึง    การท่ีบุคคลผูมี้อ านาจ   สถานภาพ  ฉนัทานุมติั (sanction)  และอิทธิพล  ซ่ึง
อาจใช้เรียกนายจ้าง  ผูส้นับสนุน  หรือนักบุญองค์อุปถัมภ์   โดยบุคคลเหล่าน้ีเข้ามาเก่ียวข้อง



33 
 
สัมพนัธ์กบัผูท่ี้มีอ านาจดอ้ยกวา่  หรือผูเ้ป็น “ผูรั้บอุปถมัภ์” (client)  ท่ีตอ้งการความช่วยเหลือ  และ
การปกป้อง   ผูอุ้ปถมัภใ์หป้ระโยชน์โดยหวงัจะไดผ้ลประโยชน์ตอบแทนในรูปของสินคา้   ความภกัดี   
การสนบัสนุนทางการเมืองและบริการในรูปแบบต่างๆ  จากผูรั้บผูอุ้ปถมัภข์องตน 
   โดยทัว่ไปในความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลสองฝ่าย   คือผูอุ้ปถมัภแ์ละผูรั้บอุปถมัภ ์ 
ฝ่ายหลงัมกัจะเป็นผูเ้สียเปรียบเพราะโดยค าจ ากดัความแลว้   ผูรั้บอุปถมัภเ์ป็นผูท่ี้อ่อนแอกวา่ทั้งใน
ดา้นเศรษฐกิจและการเมือง   แมว้า่ผูอุ้ปถมัภอ์าจจะตอ้งอาศยัผูไ้ดรั้บอุปถมัภข์องตนอย่างเป็นกลุ่ม
กอ้นในบางสถานการณ์  เช่น  การหาเสียงเลือกตั้ง  หรือกรณีพิพาทท่ีมีการแบ่งพรรคแบ่งพวก 
   เอกวทิย ์  ณ  ถลาง  (2540:  40) ไดอ้ธิบายวา่ เป็นความสัมพนัธ์เชิงอ านาจระหวา่ง
คนต่างระดบับารมีกนั คุณค่าของคนข้ึนอยู่กบัระดบัฐานนัดรในสังคมและอ านาจวาสนาท่ี “เบ้ือง
บน” หรือ “หน่วยเหนือ” คือผู ้อยู่สูงกว่าจะบันดาลให้ ท่ีมาของระบบอุปถัมภ์มาจากระบบ
ความสัมพนัธ์เชิงอ านาจ ระหวา่งคนท่ีอยูต่่างระดบัฐานนัดรหรือระหวา่ง “เจา้กบัขา้” 
   นิธิ  เอียวศรีวงศ์ (2541: 31 ) อธิบายว่า  ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์เป็น
ความสัมพนัธ์ของคนท่ีไม่เท่าเทียมกนั  ฝ่ายหน่ึงจะมีอ านาจหรือฐานะสูงกว่า  อีกฝ่ายหน่ึงจะดอ้ย
กว่า  ซ่ึงคนท่ีด้อยกว่าก็จะตอ้งเข้าไปฝากตวัและให้ความนับถือ  ยอมรับใช้เพื่อแลกเปล่ียนกับ
ยศถาบรรดาศกัด์ิ  ทรัพยสิ์น  หรืออ านาจ  เพื่อจะไดรั้บการปกป้องคุม้ครอง  หรือไดม้าซ่ึงทรัพยากร
ท่ีตนเองตอ้งการ 
   สนิท  สมคัรการ (2533: 25) ไดก้ล่าววา่ ระบบอุปถมัภ ์หมายถึง ความสัมพนัธ์ทาง
สังคมประเภทหน่ึง ซ่ึงผูท่ี้มีความสัมพนัธ์แต่ละฝ่ายมีบทบาท หนา้ท่ี และความคาดหวงัต่อกนับาง
ประการ   ซ่ึงเป็นท่ีรับรู้หรือยอมรับกนัตามธรรมเนียมประเพณี หรือวฒันธรรมของสังคม 
   ลิขิต  ธีรเวคิน (2542: 5)  ไดก้ล่าววา่  ระบบอุปถมัภ ์(Patron-client  system)  คือ  
ระบบความสัมพนัธ์ในสังคมจารีตนิยม   โดยมีการจดักลุ่มระหว่างผูอุ้ปถมัภ์หน่ึงคนและผูอ้ยู่ใต้
อุปถัมภ์จ  านวนหน่ึง  ซ่ึงโดยส่วนใหญ่ผูอุ้ปถัมภ์จะเป็นคนซ่ึงมีฐานะทางสังคม  หรือมีอ านาจ
ทางการบริหาร   มีศกัยภาพท่ีจะสามารถให้คุณให้โทษกบัผูอ้ยูใ่ตอุ้ปถมัภไ์ดใ้นระดบัหน่ึง  ส่วนผู ้
อยูใ่ตอุ้ปถมัภก์็จะคอยใหก้ารสนบัสนุนผูอุ้ปถมัภ ์ โดยการท างานให้  แสวงหาผลประโยชน์ให้  ตามท่ี
ผูอุ้ปถมัภต์อ้งการ 
  5.2   ลกัษณะของความสัมพนัธ์เชิงอุปถัมภ์ 
   เพียงกมล    มานะรัตน์ (2547: 36-42   อา้งถึงใน อติพรรณ ทองจรัส 2553: 38-39) 
ไดก้ล่าวถึงลกัษณะของความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภไ์วด้งัน้ี 
   5.2.1  การแลกเปลี่ยนทีไ่ม่สมดุล   เกิดจากผูอุ้ปถมัภม์กัจะมีทรัพยสิ์น  อ านาจ  และ
สถานภาพมากว่าผูอุ้ปถมัภ์   เหตุเพราะผูอุ้ปถมัภ์มกัจะเป็นผูค้วบคุม  หรือผูกขาดทรัพยากรท่ีมี
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ความส าคญัๆ  เช่น  เงิน  อ านาจ  อิทธิพล  สถานะทางเศรษฐกิจ  สังคม  และความมัน่คง  ท าให้คน
อ่ืนๆท่ีไม่มีทรัพยากรเหล่าน้ีจ  าใจ   หรือเต็มใจเขา้ไปพึ่งพาผูอุ้ปถมัภ ์  เพื่อขอให้ทรัพยากรเหล่านั้น  
กระบวนการแลกเปล่ียนท่ีไม่สมดุลจึงเร่ิมตน้ข้ึน   ในท่ีสุดผูท่ี้เขา้ไปพึ่งพิงผูท่ี้มีทรัพยากรก็ตกเป็น
ผูรั้บการอุปถมัภ ์
   5.2.2  ความสัมพันธ์แบบตัวต่อตัว    ความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ์นั้น  ตอ้งเป็น
ความสัมพนัธ์ส่วนตวัระหวา่งผูอุ้ปถมัภก์บัผูรั้บการอุปถมัภ ์  ผลประโยชน์ท่ีแลกเปล่ียนกนัจึงเป็น 
จึงเป็นผลประโยชน์ท่ีเฉพาะเจาะจงเป็นการส่วนตวั   ผลจากการแลกเปล่ียนท่ีไม่สมดุลท าให้เกิด
ความรู้สึกเป็นหน้ีบุญคุณ   ความจงรักภกัดี   เช่น  เม่ือผูรั้บการอุปถมัภต์อ้งการเงิน   หรือตอ้งการให้
มีคนช่วยติดต่อ   ไกล่เกล่ีย  พูดจากบัผูมี้อ  านาจอ่ืนๆ  เขาก็จะรู้สึกว่า   เขาจะต้องพึ่ งพาอาศยัผู ้
อุปถมัภข์องเขา   ส่วนผูอุ้ปถมัภก์็จะรู้วา่ “คนของเขา”  ก็จะช่วยเหลือเขาในยามท่ีเขาตอ้งการ  หรือ
การเอ้ือประโยชน์ต่อกนัระหวา่งเจา้หนา้ท่ีรัฐกบัพอ่คา้   เจา้หนา้ท่ีก็มีอ านาจท่ีจะให้ผลประโยชน์แก่
พอ่คา้   พอ่คา้ก็ใหเ้งินหรือส่ิงของแลกเปล่ียน  เป็นตน้ 
   5.2.3  ความสัมพนัธ์แบบรอบด้าน   หรือซับซ้อน   ความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภจ์ะมี
ลกัษณะไม่แน่นอนตายตวัเหมือนความสัมพนัธ์แบบเป็นทางการ   ผูอุ้ปถมัภก์็อาจจะมีความสัมพนัธ์
กบัผูรั้บการอุปถมัภข์องตนไดใ้นหลายลกัษณะและซบัซ้อน   เช่น  จากการให้เช่าทรัพยสิ์น  อาศยั
ความผกูพนัระหวา่งรุ่นพี่   รุ่นนอ้ง  อาศยัความสัมพนัธ์ระหวา่งรุ่นพ่อของผูรั้บการอุปถมัภ ์ เป็นตน้  
ความสัมพนัธ์ท่ีมีท่ีมาอนัหลากหลาย    ซับซ้อนน้ีท าให้เกิดการตอบแทนหรือการแลกเปล่ียนกนั
อย่างหลากหลายและรอบด้าน   เช่น  ผูอุ้ปถมัภ์อาจขอให้ผูรั้บการอุปถมัภ์ช่วยเหลือกิจกรรมตน  
ผูรั้บการอุปถมัภอ์าจขอใหผู้อุ้ปถมัภช่์วยแกไ้ขปัญหาต่างๆ ใหต้น  เป็นตน้ 
   5.2.4 เป็นความสัมพันธ์ที่มีลักษณะเปราะบาง   เพราะข้ึนอยูก่บัตวับุคคลมากกวา่
หลกัการ  ดงันั้น  การท่ีจะรักษาเสถียรภาพของความสัมพนัธ์ไวใ้ห้ได้ก็จะตอ้งมีการแลกเปล่ียน
ผลประโยชน์ระหว่างกนัอยูอ่ยา่งต่อเน่ือง   ตราบใดท่ีแต่ละฝ่ายต่างก็มีส่ิงท่ีอีกฝ่ายหน่ึงตอ้งการจะ
ได ้ แต่ถา้เม่ือใดฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงหรือทั้ง  2  ฝ่ายไม่พอใจ  ผูรั้บการอุปถมัภ์อาจจะเปล่ียนผูอุ้ปถมัภ์
ใหม่ได ้  หากเขาเห็นวา่ผูอุ้ปถมัภเ์ดิมไม่สามารถใหผ้ลประโยชน์กบัผูรั้บการอุปถมัภไ์ดอี้กต่อไป 
 
  5.3 รูปแบบและโครงสร้างความสัมพนัธ์แบบอุปถัมภ์ 
   ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูอุ้ปถมัภแ์ละผูรั้บอุปถมัภ์  แบ่งได ้ 2 ลกัษณะ ดงัน้ี (อมรา 
พงศาพิชญ ์และปรีชา คุวนิทร์พนัธ์ 2543: 3-4)   
   5.3.1 ความสัมพันธ์ระหว่างผู้อุปถัมภ์และผู้ รับอุปถัมภ์เพียงสายเดียว หรือกลุ่มเดียว     
เป็นโครงสร้างท่ีเป็นการรวมเอาสายสัมพนัธ์แบบกลุ่มมารวมกนัไวโ้ดยมีศูนยก์ลางอยูท่ี่บุคคลเดียว 
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 ภ าพ ท่ี    2.1 ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูอุ้ปถมัภ์
และผูรั้บอุปถมัภเ์พียงสายเดียวหรือกลุ่มเดียว 
ท่ีมา  :  เพียงกมล มานะรัตน์ (2547: 37 อา้งถึงใน อติพรรณ ทองจรัส 2553: 38-39) 
   5.3.2  ความสัมพันธ์แบบพีระมิด    ความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภใ์นรูปแบบน้ีเป็น
ความสัมพนัธ์ท่ีไม่เท่าเทียมกนัระหว่าง  ผูอุ้ปถมัภ์ เอ (A)   และผูรั้บอุปถมัภ์ บี (B)   และระหว่าง  ผู ้
อุปถมัภ์ บี (B)  และผูรั้บอุปถมัภ์ ซี (C)   โดยท่ี  บี (B)  และเอฟ (F)  ก็จะไม่มีความสัมพนัธ์กนั
โดยตรง  และเอ (A)   ก็ไม่จ  าเป็นจะตอ้งมีความสัมพนัธ์โดยตรงกบั  ซี (C)  ดี (D)  เอฟ (F)   จี (G)   เอช (H)  
ความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภแ์บบพีระมิด  เขียนเป็นแผนภาพไดด้งัรูป 
 
 

 
 

 
 

 
 

ภาพท่ี   2.2   โครงสร้างระบบอุปถมัภแ์บบพีระมิด   
ท่ีมา  :  เพียงกมล มานะรัตน์ (2547: 37 อา้งถึงใน อติพรรณ ทองจรัส 2553: 38-39 
   ซ่ึงการท่ีผูอุ้ปถมัภจ์ะใหค้วามช่วยเหลือหรือให้ผลประโยชน์แก่ผูรั้บการอุปถมัภไ์ด้
นั้น  เจมส์  ซี.  สก็อตต ์(อโนทยั   วฒันาพร  2527: 13-14 อา้งถึงใน อติพรรณ   ทองจรัส 2553: 41) ระบุไวว้า่ผู ้
อุปถมัภจ์ะตอ้งมีทรัพยากรหรือผลประโยชน์อยู ่3 ลกัษณะ คือ 
   1.  ความรู้และทกัษะ 

A 

B C D 

A 

A A 

A A A A 
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   2.  การควบคุมโดยตรงเหนือทรัพยสิ์น   หรือสิทธิในปัจจยัต่างๆ เช่น เงิน   การ
เป็นเจา้ของธุรกิจ   หรือกิจการต่างๆ เป็นตน้ ซ่ึงสามารถใชเ้พื่อสร้างความจงรักภกัดีจากผูท่ี้มีฐานะ
ต ่ากวา่ตนได ้
   3.  การควบคุมโดยออ้มเหนือทรัพยสิ์นหรืออ านาจหนา้ท่ีบางดา้น   เช่น การอยูใ่น
ต าแหน่งทางการเมืองหรือการปกครอง   แลว้ผูท่ี้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือการปกครองนั้น
อาศยัอ านาจ   และความชอบธรรมของตนเองสร้างผูรั้บอุปถมัภ ์เป็นตน้ 

 
6.  แนวคดิเกีย่วกบัการเลอืกตั้ง     
 
  การเลือกตั้ง (Election)  หมายถึง  กิจกรรมท่ีแสดงออกถึงการมีส่วนร่วมทางการเมือง
(Political  participation)  ของประชาชนในฐานะเจา้ของอ านาจอธิปไตย  ดว้ยการแสดงเจตจ านง
เลือกสรรผูป้กครอง  เพื่อสร้างความชอบธรรมในการปกครองได้อย่างดีเยี่ยม  ตลอดจนการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของประชาชนนั้น   เป็นการตดัสินใจแสวงหาทางเลือกในทางการเมืองการ
ปกครองท่ีมีความส าคญัต่อระบบการเมือง  เพราะการตดัสินใจดงักล่าว  คือ  วิธีการอย่างหน่ึงใน
การใช้อ านาจอธิปไตยเพื่อท าการคดัเลือกผูป้กครอง (Political  recruitment) รัฐสภา  รัฐบาล 
ตลอดจนแนวนโยบายสาธารณะ(Public policy)ส าหรับใชใ้นการบริหารประเทศ (ณัฐกร วิทิตตานนท ์
และธีระวตัน์  ปาระมี  2549: 91)    ทั้งน้ี “การเลือกตั้ง” ในความหมายของนกัวิชาการหลายท่านสามารถ
สรุปและรวบรวมไดด้งัน้ี    
  6.1   ความหมายของการเลอืกตั้ง 
   ไพฑูรย ์ บุญวฒัน์ (2538: 19-20) ได้กล่าวว่า “การเลือกตั้ง”   หมายถึง กรณีท่ี
ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งไดพ้ิจารณาคดัเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งบุคคลหน่ึง หรือหลายคน   จาก
บุคคลหลายๆบุคคล หรือเลือกบญัชีรายช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งบญัชีหน่ึงจากบญัชีรายช่ือหลายๆ
บญัชี   เพื่อใหไ้ปท าการอนัใดอนัหน่ึงแทนตนเองโดยอิสรเสรีและสุจริต 
   วชัรา   ไชยสาร (2541: 8)  ได้ให้ความหมายว่า   การเลือกตั้งเป็นกิจกรรมทาง
การเมืองท่ีประชาชน   ผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยไดมี้ส่วนร่วมทางการเมือง (Participation)  อนั
เป็นกลไกท่ีแสดงออกซ่ึงเจตจ านงของประชาชนท่ีเรียกร้อง   หรือสนบัสนุนให้มีการกระท าหรือละ
เวน้การกระท าอย่างใดอย่างหน่ึงในทางการเมือง  หรือการตดัสินใจในนโยบายสาธารณะท่ีจะมี
ผลกระทบต่อประชาชน  โดยประชาชนทัว่ไปเลือกผูแ้ทน  หรือพรรคการเมืองท่ีตนเลือกให้ไปใช้
อ านาจอธิปไตยแทนตนนั้น   จะน าอุดมการณ์และนโยบายไปเป็นแนวทางในการบริหารประเทศ



37 
 
และท าหนา้ท่ีพิทกัษผ์ลประโยชน์ของประชาชน  ดงันั้น  การเลือกตั้งจึงเป็นกระบวนการแสวงหา
ทางเลือกในการปกครองของประชาชนนัน่เอง 
   พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน  พ.ศ. 2542 (2546: 1038)   ไดใ้ห้ความหมาย   
การเลือกตั้ ง ว่า   การเลือกสรรบุคคลให้เป็นผู ้แทน หรือให้ด ารงต าแหน่งด้วยการออกเสียง
ลงคะแนน   เช่น เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เลือกตั้งกรรมการ 
   หยุด  แสงอุทยั (2513 : 344  อา้งถึงใน  ประหยดั  หงษท์องค า  2548: 243) ไดใ้ห้
ความหมายวา่   การเลือกตั้งหมายความถึงกรณีท่ีบุคคลไดเ้ลือกบุคคลหน่ึงจากบุคคลๆคน หรือบญัชี
รายช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งบญัชีหน่ึง จากบญัชีรายช่ือหลายบญัชีเพื่อให้ไปกระท าการอนัใดอนัหน่ึง 
เช่น การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร   เราก็เลือกตั้งผูส้มคัรรับเลือกตั้งไปเพื่อออกกฎหมาย
หรือปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งอ่ืนในสภาผูแ้ทนราษฎร 
   พรศกัด์ิ    ผอ่งแผว้ (2534: 201 อา้งถึงใน ประหยดั หงษท์องค า 2548: 243) ไดใ้ห้
ความหมายการเลือกตั้งว่า เป็นกิจกรรมท่ีส าคญัยิ่งในกระบวนการทางการเมืองและการปกครอง 
เพราะการเลือกตั้งเป็นการแสดงออกซ่ึงเจตจ านงของประชาชนในการปกครองประเทศ   เจตจ านง
ดังกล่าวปรากฏอยู่ในลักษณะของการเรียกร้อง (Demand) หรือสนับสนุน (Support) ต่อการ
ตดัสินใจทั้งหลายในระบบการเมือง 
   ประหยดั  หงษ์ทองค า  (2548: 243) ได้ให้ความหมายของการเลือกตั้ง ว่าเป็น
กิจกรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยท่ีรัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมใน
กิจกรรมดงักล่าวอย่างกวา้งขวางและสุจริต ยุติธรรม   เพราะการเลือกตั้งเป็นสิทธิทางการเมืองขั้น
พื้นฐานท่ีประชาชนจะไดใ้ชใ้นฐานะผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจสูงสุด (อ านาจอธิปไตย) การเลือกตั้งเป็น
กิจกรรมท่ีสามารถพิสูจน์เชิงประจกัษไ์ดว้า่ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีถือไดว้่าเป็นหวัใจ
ของการเมืองระบอบประชาธิปไตย   
   เอกวทิย ์ มณีธร (2552: 483)   ไดก้ล่าววา่  “การเลือกตั้ง”   หมายถึง  บุคคลผูมี้สิทธิ
ไปใชสิ้ทธิของตนในการเลือกสรรบุคคล   เพื่อไปท าหนา้ท่ีหรือกระท าการ  อยา่งใดอยา่งหน่ึงแทน
ตนตามกฎหมายบัญญัติ   การเข้าสู่อ านาจทางการเมืองของพรรคการเมืองโดยส่วนใหญ่  จะ
ด าเนินการผ่านการเลือกตั้ง  ซ่ึงจดัเป็นองคป์ระกอบส าคญัของระบอบประชาธิปไตย  ในการเปิด
โอกาสให ้    บุคคลเสนอตวัเขา้มารับใชส่้วนรวม  และเปิดโอกาสให้  พลเมืองใชสิ้ทธิเลือกบุคคลท่ี
ตนตอ้งการเป็นผูป้กครอง  หรือเป็นปากเป็นเสียงแทน  หรือไปใชอ้ านาจอธิปไตยแทนตน   
  6.2   หลกัเกณฑ์ส าคัญในการเลอืกตั้ง 
   หลกัเกณฑ์ส าคญัของการเลือกตั้ง  ซ่ึงปรากฏอยู่ในหลกัปฏิญาสากลว่าดว้ยสิทธิ
มนุษยชนขององคก์ารสหประชาชาติ  มาตรา  21 ไดร้ะบุสาระส าคญัเก่ียวกบัสิทธิในการปกครอง
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ตนเองของประชาชน โดยประชาชน เพื่อประชาชน โดยมีกระบวนการเลือกตั้งท่ีแทจ้ริงรองรับ   ซ่ึง
สรุปโดยสังเขปไดด้งัน้ี (ณฐักร  วทิิตานนท ์ และธีรวฒัน์  ปาระมี 2549: 92-93) 
   6.2.1 ความเป็นอิสระแห่งการเลือกต้ัง (Freedom of election) หมายถึง การออก
เสียงเลือกตั้งจะตอ้งเป็นไปโดยอิสระปราศจากการบงัคบั หรือการกระท าใดๆ ท่ีเป็นเหตุให้มีการ
เลือกตั้งถูกบิดเบียนไปจากเจตจ านงท่ีแทจ้ริงของผูอ้อกเสียงเลือกตั้ง 
   6.2.2 หลักการเลือกต้ังตามก าหนดเวลา (Periodic  election)  โดยตอ้งมีการ
ก าหนดเวลาการเลือกตั้งท่ีแน่นอน  เช่น  ก าหนดใหมี้การเลือกตั้งโดยปกติทุก  4 ปี  หรือ  5  ปี  เป็นตน้    
   6.2.3 หลักการเลือกต้ังอย่างแท้จริงหรือการเลือกต้ังที่ยุติธรรม (Genuine  election)  
กล่าวคือ  รัฐบาลมีหนา้ท่ีส าคญัจะตอ้งด าเนินการให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยบริสุทธ์ิ  ยุติธรรม  ตาม
ตวับทกฎหมาย  และจดัให้ราษฎรมีส่วนร่วมในการด าเนินการเลือกตั้งของตนเองให้ไดม้ากท่ีสุด  
รวมทั้งเปิดโอกาสใหมี้การคดัคา้นการเลือกตั้งได ้ หากการเลือกตั้งไม่บริสุทธ์ิ  ยติุธรรม  อยา่งแทจ้ริง   
   6.2.4 หลักการออกเสียงทั่วไป (Universal suffrage)    เป็นการเปิดโอกาสให้มีการ
ออกเสียงเลือกตั้งอย่างทัว่ถึง เวน้แต่มีขอ้จ ากดัอนัเป็นท่ียอมรับทัว่ไป เช่น ไม่ให้สิทธิเลือกตั้งแก่เด็ก   
และบุคคลท่ีมีจิตบกพร่อง เป็นตน้ 
   6.2.5 หลักการเลือกต้ังอย่างเสมอภาค (Equal suffrage) บุคคลท่ีมีสิทธิออกเสียง
เลือกตั้ง   มีสิทธิคนละหน่ึงเสียงและคะแนนเสียงทุกคะแนนมีน ้าหนกัความส าคญัเท่ากนั 
   6.2.6 หลักการลงคะแนนเสียงแบบลับ (Secret)   เป็นการคุม้ครองเอกสิทธ์ิส่วน
บุคคลของผูใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้ง ไม่ใหถู้กละเมิดเสรีภาพส่วนบุคคล อนัอาจจะส่งผลต่อการขาดเสรีภาพ
หรืออาจเช่ือมโยงกบัการใชอิ้ทธิพลของคนอ่ืนท่ีมีต่อผูใ้ชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้งได ้  
  6.3   วธีิการเลอืกตั้ง             
   พิมลจรรย ์ นามวฒัน์ (2543: 726) จ  าแนกวธีิการเลือกตั้งออกอยา่งกวา้งๆ  ได ้2 วธีิดว้ยกนั คือ   
   6.3.1 การเลือกต้ังโดยตรง (Direct Election)  หมายถึ  การเลือกตั้งท่ีประชาชนผูมี้สิทธิ
เลือกตั้ งสามารถใช้วิจารณญาณของตนในการออกเสียงลงคะแนนให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้ งในแต่ละ
ต าแหน่งโดยตรง    คะแนนเสียงท่ีไดรั้บจากการออกเสียงลงคะแนนของผูมี้สิทธิเลือกตั้งจะเป็นเคร่ืองช้ี
วดัวา่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งคนใดจะชนะการเลือกตั้งในคร้ังนั้นๆ 
   6.3.2 การเลือกต้ังโดยทางอ้อม (Indirect Election) หมายถึง การเลือกตั้งท่ีประชาชนไป
ออกเสียงเลือกตั้งคณะบุคคลคณะหน่ึงเข้าท าหน้าท่ีเลือกตั้ งแทนตน (Electoral College) เป็นการ
มอบหมายสิทธิในการเลือกตั้งให้แก่คณะบุคคลผูท้  าการเลือกตั้งโดยเด็ดขาด การเลือกตั้งแบบน้ีใช้ใน
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กรณีท่ีเห็นวา่    คณะบุคคลท่ีเขา้ไปท าการเลือกตั้งนั้นจะมีสติปัญญาและความรู้ความสามารถในการใช้
วจิารณญาณไดดี้กวา่   อนัเป็นหลกัประกนัไดว้า่   ประชาชนจะไดผู้แ้ทนท่ีดีมีความสามารถอยา่งแน่นอน 
  6.4   ประเภทของการเลอืกตั้ง 
   ณฐักร  วทิิตตานนท ์และธีระวตัน์  ปาระมี  (2549: 94)    ไดแ้บ่งประเภทของการเลือกตั้ง
ตามลกัษณะท่ีมาของการเลือกตั้งคร้ังนั้นๆ มี 3 ประเภท คือ   
   6.4.1  การเลือกต้ังทั่วไป (General  Election)  หมายถึง  การเลือกตั้งท่ีก าหนดให้
ราษฎรมาใช้สิทธิเลือกตั้งพร้อมๆกนัทัว่ทั้งประเทศ   การเลือกตั้งทัว่ไปจะมีข้ึนได้อย่างน้อยๆ ใน  3  
กรณีดว้ยกนัคือ  ในกรณีเม่ือจะมีสภาฯ  หรือผูบ้ริหารใหม่ข้ึนเป็นหนแรก , เม่ือสภาฯหรือผูบ้ริหารเดิม
ครบวาระ  และเม่ือมีการยบุสภาฯ 
   6.4.2    การเลือกต้ังซ่อม (By - Election)   เกิดข้ึนในกรณีท่ีสมาชิกของสภาใดๆขาด
จากสมาชิกภาพ    โดยการตาย ลาออก หรือเพราะเหตุผลอ่ืนๆ ก็จะมีการเลือกตั้งซ่อมให้ไดผู้แ้ทนใหม่
มาแทนผูท่ี้พน้สภาพการเป็นผูแ้ทนไป การเลือกตั้งน้ีไม่เป็นการเพิ่มจ านวนสมาชิก   เพราะเป็นการ
เลือกตั้งเขา้ไปแทนสมาชิกท่ีขาดจากสมาชิกภาพ แต่อาจจะเป็นการหยัง่เสียงการเลือกตั้งคราวต่อไปได ้
   6.4.3    การเลือกต้ังซ ้า (Re - Election)   เป็นการเลือกตั้งใหม่ในกรณีท่ีมีการวินิจฉยั
จากองค์กรรับผิดชอบการเลือกตั้งว่า   การเลือกตั้ งท่ีผ่านมานั้น ไม่ชอบด้วยกฎหมายไม่ว่าจะเป็น
ประการใดๆ ซ่ึงในกรณีของประเทศไทย คือ คณะกรรมการการเลือกตั้ง ดงันั้น การเลือกตั้งซ ้ า   จึง
หมายถึงการเลือกตั้งแทนผูท่ี้ถูกฟ้องกล่าวหา ซ่ึงมกัจะเป็นรายคนไป หรือ โดนหมดทั้งกลุ่มก็อาจจะ
เป็นไดใ้นบางกรณี   
  6.5   องค์ประกอบของการเลอืกตั้ง 
   การเลือกตั้งนั้นยอ่มประกอบดว้ยบุคคล  ผูอ้าสาสมคัรเสนอตวัให้ประชาชนเลือก  
เรียกวา่  “ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง” และผูมี้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกบุคคลท่ีสมคัรเขา้รับเลือกตั้ง เรียกวา่ 
“ผูเ้ลือกตั้ง” ซ่ึงสามารถอธิบายไดด้งัน้ี 
   6.5.1 ผู้สมัครรับเลือกต้ัง (Candidates) จะตอ้งเป็นผูท่ี้มีคุณสมบติัตามท่ีก าหนดไว้
ในกฎหมายรัฐธรรมนูญ และกฎหมายเลือกตั้ง   จึงไม่ได้หมายความว่า ประชาชนทุกคนจะเป็น
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งได้เสมอไป เหตุผลในการก าหนดคุณสมบติัของผูส้มคัรรับเลือกตั้งนั้ น   ก็
เพื่อท่ีจะใหไ้ดบุ้คคลท่ีมีความเหมาะสมท่ีจะใชอ้ านาจอธิปไตยแทนปวงชน บทก าหนดทางกฎหมาย
ในเร่ืองของคุณสมบติัของผูส้มคัรรับเลือกตั้งจะประกอบดว้ย 
     1)  สัญชาติ    ซ่ึงแต่ละประเทศจะก าหนดให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นบุคคลท่ีมี
สัญชาติของประเทศนั้นๆ และส่วนใหญ่จะก าหนดวา่ ตอ้งไดส้ัญชาตินั้นมาโดยก าหนด ไม่ใช่ไดม้าโดย
การโอนสัญชาติ เพื่อเป็นหลกัประกนัวา่ อ านาจอธิปไตยของประเทศจะไม่ตกอยูใ่นมือของคนชาติอ่ืน 
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     2)  อาย ุ  เพื่อเป็นหลกัประกนัวา่ ประชาชนจะไดบุ้คคลท่ีมีความเป็นผูใ้หญ่
พอท่ีจะเป็นตวัของตน เขา้มาด าเนินกิจการของประเทศ 
     3)  ความรู้พืน้ฐาน เพื่อเป็นหลกัประกนัวา่ผูท่ี้จะมาด าเนินกิจการของประเทศ
แทนประชาชน จะมีความรู้ความสามารถดีพอ นอกจากน้ีก็ยงัมีบทก าหนดอ่ืนๆท่ีเก่ียวกบับุคลิกภาพของ
ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ซ่ึงหมายถึง การไม่เป็นบุคคลท่ีสังคมรังเกียจทั้งในเร่ืองของโรคติดต่อและความ
ประพฤติ บุคคลท่ีมีคุณสมบติัตามท่ีกฎหมายบญัญติัเท่านั้น จึงจะเป็นผูมี้สิทธิสมคัรเขา้รับเลือกตั้งได ้
   6.5.2 ผู้ เลือกต้ัง (Voters) หมายถึง ประชาชนท่ีมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือก
ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง บทบญัญติั แห่งกฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมายเลือกตั้งจะก าหนดคุณสมบติั
ของผูมี้สิทธิเลือกตั้งไวเ้ช่นกนั ซ่ึงหลกัการส าคญัๆไดแ้ก่ 
     1) สิทธิท่ัวไปในการเลือกตั้ง (Universal Suffrage) หมายถึง การท่ี
ประชาชนทุกคนมีสิทธิในการออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งเท่ากนั โดยไม่มีขอ้จ ากดัทางเพศ ระบอบ
การปกครองโดยตวัแทนของประชาชนท่ีได้มาโดยความเห็นชอบของประชาชน ผูเ้ป็นท่ีมาของ
อ านาจอธิปไตยนั้น   จะได้ผูเ้ป็นตวัแทนท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน ซ่ึงในการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยถือวา่ การมีสิทธิในการเลือกตั้งของประชาชน ชายและหญิง ควร
มีความเท่าเทียมกนั    
     2)  เกณฑ์อายุ    แมว้่าหลกัการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย จะ
พยายามก าจดัปัญหาความไม่เท่าเทียมกนัในการมีสิทธิเลือกตั้งใหน้อ้ยท่ีสุดก็ตาม   แต่ก็ยงัมีขอ้จ ากดั
อีกประการหน่ึง   ส าหรับสิทธิในการเลือกตั้ง คือ เกณฑ์อายุของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง   ซ่ึงในแต่ละ
ประเทศได้ก าหนดไวแ้ตกต่างกนัออกไป โดยปกติถือความเป็นผูใ้หญ่ หรือเกณฑ์อายุเฉล่ียของ
บุคคลท่ีสามารถเสียภาษีให้แก่รัฐได้   และสามารถใช้วิจารณญาณในทางการเมืองได้ เป็น
องคป์ระกอบของการก าหนดเกณฑ ์
     3)  สัญชาติ   ในท านองเดียวกบัสิทธิในการสมคัรรับเลือกตั้ง ในหลาย
ประเทศมีขอ้จ ากัดเก่ียวกบัสิทธิในการเลือกตั้งในเร่ืองของความเป็นพลเมืองหรือสัญชาติ โดย
ก าหนดใหต้อ้งเป็นบุคคลซ่ึงมีสัญชาติของประเทศนั้นๆ 
  6.6   ความส าคัญของการเลอืกตั้ง 
   ประชาชนส่วนใหญ่มักเข้าใจว่าการเลือกตั้งเป็นภารกิจท่ีกฎหมายก าหนดให้
ประชาชนมีหน้าท่ีไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเพื่อให้ได้บุคลากรทางการเมืองจ านวนหน่ึงตามท่ี
กฎหมายก าหนดไวเ้ท่านั้น  ทั้งท่ีความเป็นจริงแลว้  การใชสิ้ทธิเลือกตั้งของประชาชนก่อให้เกิดผล
และความส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนมากมาย  ซ่ึง  บูฆอรี  ยีหมะ (2550: 
221-222 อา้งถึงใน เอกวทิย ์มณีธร 2552: 464) ไดน้ าเสนอถึงความส าคญัของการเลือกตั้งไวด้งัน้ี    
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   6.6.1 การเลือกสรรนักการเมือง (Recruiting Politicians) การเลือกตั้งเป็นช่องทาง
ส าคญัในการเลือกสรรนกัการเมือง โดยกระบวนการเร่ิมตน้ตั้งแต่การเขา้มาเป็นสมาชิกพรรค เสนอตวั
ต่อพรรค จนกระทั้งพรรคตดัสินใจส่งลงสมคัรรับเลือกตั้ง เพื่อให้ประชาชนเป็นผูต้ดัสินใจเลือกใน
ทา้ยท่ีสุด 
   6.6.2 การสร้างรัฐบาล (Making Government) ในระบบประธานาธิบดี เป็นการเลือก
ผูบ้ริหารโดยตรง   การเลือกตั้งมีความชดัเจนในแง่ของการเลือก ผูท่ี้จะเป็นรัฐบาลบริหารประเทศส่วน
ใหญ่ในระบอบรัฐสภา   ประเทศท่ีใชรู้ปแบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วน รัฐบาลมกัเป็นรัฐบาลผสม ซ่ึงตก
ลงกนัหลงัเลือกตั้ง ความชดัเจนของการเลือกตั้งในแง่ของการสร้างรัฐบาลจึงต่างจากระบบประธานาธิบดี 
   6.6.3 การมีอิทธิพลต่อนโยบาย (Influencing Policy) การเลือกตั้งเป็นโอกาสในการ
สะทอ้นความคิดความเห็นของประชาชนท่ีมีต่อนโยบาย และการด าเนินนโยบายของรัฐบาลชุดท่ี
ผ่านมา และนโยบายของพรรคอ่ืนๆ ท่ีเสนอตวัแข่งกับพรรครัฐบาล ซ่ึงก็คือ การมีอิทธิพลต่อ
นโยบายนัน่เอง 
   6.6.4  การให้การศึกษา  เรียนรู้แก่ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง (Educating  Voters)  
กระบวนการของการหาเสียงเลือกตั้งเป็นช่องทางในการน าเสนอขอ้มูล  ข่าวสารเก่ียวกบัพรรค  
นโยบายพรรค  ตวัผูส้มคัร  ผลงานของรัฐบาลท่ีผา่นมา  ระบบการเมือง  ตลอดจนประเด็นปัญหา
ต่างๆ  ท่ีส่งผลต่อท่าทีของพรรครัฐบาล  และพรรคการเมืองอ่ืนๆ  ช่วยให้ประชาชนเกิดการเรียนรู้
ทางการเมืองเพิ่มมากข้ึน   
   6.6.5 การสร้างความชอบธรรม (Building Legitimacy) เหตุผลหน่ึงท่ีท าให้ประเทศท่ี
เป็นเผด็จการทั้งหลายยงัตอ้งจดัให้มีการเลือกตั้งเกิดข้ึนทั้งๆท่ีไม่เป็นไปตามหลกัการประชาธิปไตย   ก็
เพื่อตอ้งการสร้างความชอบธรรมทางการเมืองในประชาชนทั้งในและต่างประเทศยอมรับการมีอ านาจ
บริหารประเทศของรัฐบาลตนเอง ในขณะท่ีประเทศประชาธิปไตยสามารถอา้งไดอ้ย่างเต็มภาคภูมิว่า 
เป็นรัฐบาลท่ีไดรั้บอาณัติ (Mandate) จากประชาชนให้บริหารประเทศไดเ้พราะผ่านพิธีกรรมส าคญั คือ 
การเลือกตั้งมาแลว้ 
  6.7   ปัญหาทีส่ าคัญของการเลอืกตั้งไทย 
   การเลือกตั้ งเป็นกิจกรรมทางการเมืองท่ีส าคัญ   และผลของการเลือกตั้ งมี
ความส าคญัต่อการเมืองการปกครองของไทยในระบอบประชาธิปไตยเป็นอยา่งยิ่ง   ซ่ึงการเลือกตั้ง
ท่ีดีย่อมส่งผลดีต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน  ดังค ากล่าวของ ประหยดั  หงษ์ทองค า  
(2548: 270-279) ท่ีว่า “สิทธิเลือกตั้ งของประชาชน  เป็นสิทธิทางการเมืองขั้นพื้นฐานท่ีมี
ความส าคญัต่อระบบการเมืองการปกครองของสังคม”  และเป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปว่า  ผลของ
การเลือกตั้งมีความส าคญัยิง่   เพราะฝ่ายชนะมีสิทธิใชอ้  านาจรัฐด าเนินการทุกอยา่งทั้งท่ีถูกตอ้งชอบ
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ธรรมและไม่ถูกตอ้งชอบธรรม  ดงันั้นจึงมีความพยายามในทุกวิถีในอนัท่ีจะให้ไดม้าซ่ึงชยัชนะใน
การเลือกตั้ง  เขา้ท านองท่ีกล่าวไวว้า่ “ไม่ไดด้ว้ยเล่ห์ก็ตอ้งเอาดว้ยกล  ไม่ไดด้ว้ยมนตก์็ตอ้งเอาดว้ย
คาถา”   ซ่ึงส่ิงต่างๆเหล่าน้ีไดก่้อใหเ้กิดปัญหาท่ีส าคญัมากมายในการเลือกตั้งของไทย  โดยสามารถ
สรุปปัญหาท่ีส าคญัจากการเลือกตั้งของไทยไดด้งัน้ี  (เอกวทิย ์ มณีธร 2552: 475 – 483) 
   6.7.1 ปัญหาการใช้เงินซ้ือเสียงของนักการเมือง    นับว่าเป็นปัญหาส าคญัและ
เกิดข้ึนในระบบการเลือกตั้งของประเทศไทยมายาวนาน และปฏิเสธไม่ได้เลยว่า “เงิน” ยงัเป็น
องคป์ระกอบส าคญัท่ีจะให้ไดรั้บเลือกตั้ง   มีการประมาณการกนัวา่ การเลือกตั้งแต่ละคร้ังผูส้มคัร
ตอ้งใช้เงินกว่าหลายลา้นบาท   ปัญหาการซ้ือเสียงดงักล่าวถึงแมจ้ะเป็นการยากล าบากท่ีจะพิสูจน์
อยา่งแน่ชดัวา่ มีการใชเ้งินซ้ือเสียงเกิดข้ึน เน่ืองจากมีการเปล่ียนรูปแบบ เทคนิค และกุศโลบายชนิด
ต่างๆ ซ่ึงมีความซบัซอ้นมากยิง่ข้ึน  
   6.7.2  ปัญหาการเลือกต้ังกับการแทรกแซงทางการเมือง   การเลือกตั้งของไทยใน
ยุคแรกนั้น   ทหารได้มีบทบาททางการเมืองและบทบาทในการเลือกตั้งของไทยอยู่บ่อยคร้ัง  ทั้ง
ทางตรงและทางออ้ม     นอกจากทหารท่ีไดเ้ขา้มามีบทบาทในการแทรกแซงทางการเมืองแลว้   ยงัมี
กลุ่มนกัธุรกิจท่ีมีศกัยภาพในการเขา้ไปแทรกแซงและมีอ านาจทางการเมือง  อนัเน่ืองมาจากการ
ปกป้องผลประโยชน์ของตนเอง  การเขา้มามีบทบาททางการเมืองอาจจะเป็นในรูปของการลงสมคัร
รับเลือกตั้งโดยตรง  หรือเป็นผูอ้ยู่เบ้ืองหลังในการสนับสนุนพรรคการเมืองในด้านต่างๆ  เช่น 
เงินทุน การประชาสัมพนัธ์ ฯลฯ   
   6.7.3 ปัญหาในมิติด้านระบบการเลือกต้ัง    
     1) ปัญหาความไม่เป็นกลางของข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีผู้ มีส่วนเก่ียวข้อง  
ถึงแม้ว่ากฎหมายจะบัญญติัถึงการห้ามมิให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินใช้อ านาจใน
ต าแหน่งหน้าท่ีโดยมิชอบ   แต่หลายๆคร้ังเม่ือเกิดเหตุก็มกัจะไม่มีหลกัฐานเอาผิดในการกระท า
เหล่านั้นอยู่เสมอๆ จึงเป็นปัญหาการทุจริต และการใช้อิทธิพลแทรกแซงข้าราชการประจ าของ
ขา้ราชการการเมือง จนก่อใหเ้กิดความไม่เป็นกลางต่อการเลือกตั้งของประเทศไทยอยูเ่สมอมา 
     2) ปัญหาการจัดท าบัญชีรายช่ือของผู้ เลือกตั้ง   เป็นปัญหาท่ีพบไดบ้่อยใน
เกือบทุกคร้ังท่ีมีการเลือกตั้ง   เช่น ปัญหาไม่มีช่ือในบญัชีเลือกตั้ง   ช่ือหายไปทั้งท่ีตนมีช่ืออยู่ใน
ทะเบียนบา้น   ปัญหารายช่ือผูเ้ลือกตั้งมีช่ือบุคคลภายนอกปรากฏอยู่ในทะเบียนบา้น   หรือกรณี
บญัชีรายช่ือผูเ้ลือกตั้งซ ้ าซ้อน   ซ่ึงความผิดต่างๆเหล่าน้ีอาจเกิดจากความบกพร่องของเจา้หนา้ท่ีไป
จนกระทัง่การทุจริตของเจา้หนา้ท่ี         
     นอกจากน้ีแลว้  พิมลจรรย ์ นามวฒัน์ (2543: 258-260) ไดแ้สดงความคิดเห็น
วา่ ปัญหาของการเลือกตั้งของไทย   มาจากหลายปัจจยัดว้ยกนั ไดแ้ก่ 
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     1)  ความไม่ต่อเน่ืองของการเลือกตั้ง ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ ในระยะเวลากวา่ 75 ปี ท่ีผา่น
มาแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตย   วิวฒันาการทางการเมืองของไทยตอ้งตกอยู่ในวงจร
อุบาทว์ค่อนข้างมาก   คือ การเลือกตั้ งแล้วมีวิกฤตการณ์ทางการเมืองก็น าไปสู่การปฏิว ัติ 
รัฐประหาร ยุบสภากันบ่อยคร้ัง ท าให้การเลือกตั้งไม่เป็นไปตามวาระท่ีควรจะเป็นตามระบอบ
ประชาธิปไตย ท าให้ระบบการเมืองของไทยและประชาชนชาวไทยขาดโอกาสท่ีจะเรียนรู้ทาง
การเมืองการปกครอง       
     2) ความไม่ต่อเน่ืองของระบบพรรคการเมือง ซ่ึงเป็นสาเหตุให้ระบบพรรค
ปราศจากความมั่นคง ประชาชนจึงไม่มีความผูกพนักับพรรคการเมือง   และไม่สามารถใช้พรรค
การเมืองเป็นสถาบนัผ่านเขา้สู่การมีส่วนร่วมทางการเมืองได้   ประชาชนส่วนใหญ่ไม่ได้มีกิจกรรม
ร่วมกบัพรรคการเมืองเลย การท่ีบุคคลมีความผกูพนักบัพรรคการเมืองพรรคใดพรรคหน่ึงมากเท่าใด   ก็
จะยิง่มีความรู้สึกสนใจและเก่ียวขอ้งกบัการเมืองมากข้ึนเท่านั้น   
    3)   การไม่เห็นถึงความส าคัญของการเลือกตั้ง กล่าวคือ   ประชาชนขาดการเรียนรู้
ถึงความส าคญัของการเลือกตั้งวา่ ในระบอบประชาธิปไตยนั้น การเลือกตั้งเป็นหวัใจส าคญัในการเลือก
ผูป้กครองตนเอง การเลือกตั้ง คือ การเลือกคนท่ีจะมาปกครองเรา    ทั้งน้ี เพราะประชาชนจ านวนมาก
ขาดการศึกษา ขาดการเรียนรู้ทางการเมืองอย่างจริงจงั จึงท าให้ไม่สนใจท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมทางการ
เมือง ซ่ึงการเลือกตั้งนั้นเป็นการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองอยา่งส าคญัเลยทีเดียว 
    4)  เทคนิคและกลวิธีในการโกงการเลือกตั้งกันอย่างหลากหลายและพัฒนา
มากขึน้ วิธีการโกงการเลือกตั้งในประเทศไทย   ผูส้มคัรรับเลือกตั้งใช้เทคนิคและกลโกงในการ
เลือกตั้งหลายวธีิ เช่น   
      (1) การ “เวียนเทียน” เป็นการโกงโดยการให้ผูใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้งคนเดียว
ลงคะแนนเสียงหลายคร้ังในหน่วยเดียวกนัหรือหลายหน่วย   ซ่ึงมกัเกิดในเขตเลือกตั้งท่ีผูส้มคัรมี
อิทธิพล และมีความสัมพนัธ์อยา่งดีกบัฝ่ายท่ีรับผิดชอบการเลือกตั้ง โดยมกัเกิดข้ึนในหน่วยท่ีมีผูไ้ม่
ไปใชสิ้ทธิหรือใชสิ้ทธิชา้ 
      (2)  การใช้ “บัตรผี” หมายถึง บตัรท่ีผูส้มคัรหรือผูอ่ื้นไดม้าจากหน่วย
เลือกตั้งก่อนการเลือกตั้ง หรือไดม้าจากการปลอมบตัรเลือกตั้ง บตัรน้ีจะถูกกาหมายเลขของผูส้มคัร
ไวก่้อน แลว้มอบใหแ้ก่ผูใ้ชสิ้ทธิใส่กระเป๋าเขา้ไปในหน่วยเลือกตั้ง เม่ือไดรั้บบตัรจริงและเขา้ไปใน
คูหาผูใ้ชสิ้ทธิจะเอาบตัรจริงเก็บไวแ้ลว้เอา “บตัรผี”ท่ีเตรียมไวใ้ส่ลงในหีบบตัร จากนั้นน าบตัรจริง
ไปข้ึนเงินกบัหวัคะแนน   และหวัคะแนนจะเอาบตัรจริงท่ีไดม้าใหผู้อ่ื้นต่อไป 
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      (3)  การใช้ “พลร่ม” คือ การให้บุคคลหน่ึงซ่ึงไม่มีสิทธิเลือกตั้งในเขต
เลือกตั้ งนั้ นไปใช้สิทธิเลือกตั้ งแทนบุคคลอีกคนหน่ึงโดยผิดกฎหมาย ซ่ึงมักจะเป็นผู ้รับจ้าง
ลงคะแนนเสียงใหผู้ส้มคัร 
      (4)  การใช ้“ไพ่ไฟ” หมายถึง การใชบ้ตัรเลือกตั้งปลอมหรือบตัรเลือกตั้ง
ท่ีกาหมายเลขผูส้มคัรไวแ้ลว้ น าไปใส่ในหีบเลือกตั้งโดยไม่ตอ้งมีผูไ้ปใชสิ้ทธิ เช่น กรณีเลือกตั้งปี 
2500 เป็นตน้   
      (5)   การโกงการนบัคะแนน  โดยกรรมการท่ีท าหนา้ท่ีตรวจนบัคะแนน
อาจท าเป็นกาผดิลงในช่องของผูท่ี้สนบัสนุนแต่แกลง้ลืมกาคะแนนของคู่แข่ง 
      ซ่ึงกลวิธีการโกงต่างๆเหล่าน้ีจะตอ้งเป็นผูมี้อ  านาจหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบั
การเลือกตั้ งให้ความร่วมมือจึงสามารถท าได้ส าเร็จ   หากกรรมการไม่ให้ความร่วมมือหรือ
ประชาชนคอยควบคุมตรวจสอบการโกงก็ท าไม่ไดห้รือท าไดย้าก  ดงันั้นควรให้ความรู้ความเขา้ใจ
แก่ประชาชน  ช้ีแจงให้เห็นถึงความส าคญัของการเลือกตั้ง  การรู้จกัเสียสละประโยชน์ส่วนตนเพื่อ
เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม   ตลอดจนตอ้งปลูกจิตส านึกและสร้างค่านิยมท่ีดีให้แก่เจา้หนา้ท่ีหรือผูท่ี้
เก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้ง  
  6.8 ปัญหาของการเลอืกตั้งท้องถิ่น 
   จากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ. 2540   ท่ีก าหนดให้ผูบ้ริหารองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน     ซ่ึงถือวา่เป็นการเปล่ียนแปลงท่ีส าคญัของการ
เลือกตั้งทอ้งถ่ินไทย   นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ และคณะ (2546: 16-23   อา้งถึงใน ยุพา ขดัสี 2551: 66) ได้
กล่าวถึงปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึนไดจ้ากการเลือกตั้งผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยตรง   ดงัน้ี 
   1.  การเลือกตั้งผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยตรงก่อให้เกิดการเมืองแบบ
ฝักฝ่าย รวมทั้งการแบ่งพรรคพวกแบบแยกเป็นขั้วตรงขา้ม เน่ืองจากเม่ือทั้งสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
ต่างมาจากการเลือกตั้งโดยตรงทั้งคู่   กระบวนการประนีประนอมในระบบไม่มี   อาจน ามาซ่ึงความขดัแยง้
และก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่องคก์รและประชาชนในทอ้งถ่ินในท่ีสุด 
   2.  การเลือกตั้งผูบ้ริหารโดยตรง   มกัจะก่อใหเ้กิดการแต่งตั้งและโยกยา้ยขา้ราชการประจ า
เป็นจ านวนมาก เม่ือมีการเปล่ียนตวัผูบ้ริหารใหม่แต่ละคร้ัง พิจารณาไดจ้ากการเมืองประเทศอเมริกา เม่ือมี
การเปล่ียนแปลงตวัผูบ้ริหาร   ผูบ้ริหารมกัเปล่ียนแปลงต าแหน่งขา้ราชการประจ าเพื่อเอาคนของตนข้ึนมา
แทนคนของผูบ้ริหารคนเก่า 
   3.   การเลือกตั้ งผูบ้ริหารท้องถ่ินโดยตรงมักจะได้ผูน้  าท่ีเป็นนักการเมืองมืออาชีพ   
มากกวา่เป็นนกับริหาร 
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   มรุต  วนัทนากร (2549: 51-54) ได้มีขอ้คิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาของการเลือกตั้ง
ทอ้งถ่ินโดยตรง ซ่ึงสอดคลอ้งกบั นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ และคณะ ดงัน้ี 
   1.  ก่อใหเ้กิดการแบ่งฝักฝ่ายและจบัคู่ตรงกนัขา้มในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   
กล่าวคือ  การเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินโดยตรง   อาจท าใหก้ารเมืองในทอ้งถ่ินเกิดสภาวะการขดัแยง้
ได้อย่างรุนแรง  เพราะจะมีผูช้นะการเลือกตั้งเพียงบุคคลเดียว  เกิดการแข่งขนัทางการเมืองสูง   
ผูส้มคัรเป็นผูบ้ริหารท้องถ่ินจะอยู่ในลักษณะท่ีเรียกว่า “ยอมแพไ้ม่ได้” และอาจจะสร้างความ
แตกแยกให้แก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน   ในกรณีท่ีทั้งสองฝ่ายมีฐานเสียงสนับสนุนก ้ าก่ึงกนั ยิ่งเป็น
อนัตรายต่อชุมชนทอ้งถ่ิน เพราะอาจท าใหค้วามสัมพนัธ์ในชุมชนทอ้งถ่ินเปราะบางและแตกสลายได ้
   2.  ก่อให้เกิดการแต่งตั้ งและโยกยา้ยข้าราชการประจ าขนานใหญ่ในองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   เพราะผูบ้ริหารท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงตอ้งการน าคนของตนเขา้มาให้
ได้มากท่ีสุด  ทั้ งน้ีเพื่อต้องการให้การท างานเป็นไปอย่างราบร่ืน  และเกิดผลโดยเร็วมากท่ีสุด   
เพราะระบอบการเลือกตั้ งผูบ้ริหารท้องถ่ินโดยตรง  ผูบ้ริหารจะเป็นผูท่ี้ได้รับแรงกดดันจาก
ประชาชนมากท่ีสุด   ประชาชนคาดหวงักบัผูบ้ริหารมากท่ีสุด   หากผูบ้ริหารไม่สามารถบริหารงาน
ของท้องถ่ินได้ประสบผลส าเร็จ  ผลเสียก็จะเกิดข้ึนกับตัวผู ้บริหารเอง  ดังนั้ น  ผู ้บริหารจึง
จ าเป็นตอ้งเอาคนของตนเขา้มาใหไ้ดม้ากท่ีสุด 
   3.  นกัการเมืองอาชีพมีโอกาสเขา้มาบริหารงานในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
มากกว่านักบริหารมืออาชีพ เพราะผูท่ี้จะชนะการเลือกตั้ งในท้องถ่ินได้ ต้องเป็นผูท่ี้โดดเด่น
พอสมควร ตอ้งมีฐานเสียงสนบัสนุนค่อนขา้งมาก และมีเงินในการลงสมคัรรับเลือกตั้งดว้ย 
   การท่ีผู ้วิจ ัยได้น าแนวคิดทฤษฏี ทางการเมืองต่างๆ มากล่าวในข้างต้นก็เพื่อ
ประโยชน์ในการน ามาเป็นแนวทางในการศึกษาวิจยัเก่ียวกบัเร่ืองการเขา้สู่อ านาจทางการเมืองใน
ต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานีของนายชาญ  พวงเพช็ร์  ปัญหาและอุปสรรค
ในการเขา้สู่อ านาจทางการเมืองในต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานีของ นายชาญ  
พวงเพช็ร์  รวมตลอดถึงขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการเขา้สู่อ านาจทางการเมืองในต าแหน่งนายกองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี   
 
 

7. ประวตัิความเป็นมาของจังหวดัปทุมธานี 

เดิมจงัหวดัปทุมธานีเป็นถ่ินฐานบา้นเมืองแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 300 ปี นบัตั้งแต่รัชสมยั 
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สมเด็จพระนารายณ์มหาราช แห่ง กรุงศรีอยธุยา คือ เม่ือพุทธศกัราช  2202   มงันนัทมิตรไดก้วาดตอ้น
ครอบครัวมอญ เมืองเมาะตะมะ อพยพหนีภยัจากศึกพม่า เขา้มาพึ่งพระบรมโพธิสมภารสมเด็จพระ
เจา้อยูห่วักรุงเทพทวาราวดีศรีอยธุยา ซ่ึงสมเด็จพระนารายณ์มหาราช ทรงพระกรุณา โปรดเกลา้ฯ ให้
ครอบครัวมอญเหล่านั้น  ไปตั้งบา้นเรือนอยูท่ี่บา้นสามโคก จากนั้นมาชุมชนสามโคกไดพ้ฒันามาก
ข้ึนเป็นล าดบั   ต่อมาในแผน่ดินสมเด็จพระเจา้ตากสินมหาราชแห่งกรุงธนบุรี   ชาวมอญไดอ้พยพ
หนีพม่าเขา้มาพึ่งพระบรมโพธิสมภารอีก   เป็นคร้ังท่ี 2   สมเด็จพระเจา้ตากสินมหาราชทรง พระกรุณา 
โปรดเกลา้ฯ อนุญาตใหต้ั้งบา้นเรือนท่ีบา้นสามโคก และคร้ังสุดทา้ย ในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระ
พุทธเลิศหลา้นภาลยั  ไดมี้การอพยพชาวมอญคร้ังใหญ่จากเมืองเมาะตะมะเขา้สู่ประเทศไทยเรียกวา่ 
"มอญใหญ่" พระองคท์รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหช้าวมอญบางส่วนตั้งบา้นเรือนอยูท่ี่บา้นสาม
โคก อีกเช่นเดียวกนั ฉะนั้นจาก ชุมชนขนาดเล็ก "บ้านสามโคก" จึงกลายเป็น "เมืองสามโคก" ใน
กาลต่อมา  พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลา้นภาลยั ทรงเอาพระทยัใส่ดูแล ท านุบ ารุงชาวมอญเมือง
สามโคกมิไดข้าด คร้ังเม่ือเดือน 11 พุทธศกัราช  2358   ไดเ้สด็จประพาสออกเยีย่มพสกนิกรท่ีเมือง
สามโคก   และประทบัท่ีพลบัพลาริมแม่น ้าเจา้พระยาฝ่ังซา้ย  เยื้องเมืองสามโคก ยงัความปลาบปล้ืม
ใจใหแ้ก่ชาวมอญเป็นลน้พน้ จึงไดพ้ากนัหลัง่ไหลน าดอกบวัข้ึนทูลเกลา้ฯ ถวายเป็นราชสักการะอยู่
เป็นเมืองนิจ  ยงัความซาบซ้ึงในพระราชหฤทยัเป็นท่ียิง่  จึงบนัดาลพระราชหฤทยัใหพ้ระราชทาน
นามเมืองสามโคกเสียใหม่วา่ "เมืองประทุมธานี" ซ่ึงวนันั้นตรงกบัวนัท่ี 23 สิงหาคม พุทธศกัราช  2358 
ดว้ยพระมหากรุณาธิคุณดงักล่าวช่ือเมือง ปทุมธานี จึงไดก้ าเนิดนบัตั้งแต่บดันั้นเป็นตน้มา 

    ในปีพุทธศกัราช 2461 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั ทรงโปรดเกลา้ฯ ให้ใชค้  าวา่ 
"จังหวดั" แทน "เมือง" และให ้เปล่ียนการเขียนช่ือจงัหวดัใหม่จาก "ประทุมธานี" เป็น "ปทุมธานี" 
ต่อมาในสมยัพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่วั ทรงโปรดเกลา้ฯ ใหย้บุจงัหวดัธญับุรีมาข้ึนกบั
จงัหวดัปทุมธานี เม่ือ พ.ศ.2475    

จงัหวดัปทุมธานี  หรือเมืองปทุมธานี  มีตราดอกบวับานบนนาขา้วเป็นเคร่ืองหมาย 
ประจ าจงัหวดัปทุมธานี   หมายถึงการสักการบูชาต่อพระแม่โพสพ   ซ่ึงไดผ้ลิตธญัญาหารเล้ียงพลเมืองมา
โดยตลอด   เป็นการเชิดชูอาชีพกสิกรรม   ซ่ึงประชาชนในจงัหวดัน้ีประกอบอาชีพการท านาเป็นส่วนใหญ่    
ปทุมธานีตั้งอยูเ่ขตตอนใตข้องท่ีราบลุ่มแม่น ้าเจา้พระยา   ห่างจากกรุงเทพเพียง  27.5  กิโลเมตร  เป็น
จงัหวดัเล็ก  ๆ ท่ีมีเน้ือท่ีทั้งจงัหวดัประมาณ  9  แสนกวา่ไร่  หรือ 1,524.8  ตารางกิโลเมตร   ประชาชนท า
การเกษตรกรรมโดยอาศยัน ้าจาก ล าคลองท่ีแยกมาจากแม่น ้าเจา้พระยา  และระบบการชลประทานของ
รัฐมาช่วยในการเพาะปลูก   

เศรษฐกิจของจงัหวดัปทุมธานี   เม่ือพิจารณาจากเน้ือท่ีการผลิตแลว้เป็นจงัหวดัท่ี 
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ท าการเกษตรเป็นอาชีพหลกั   โดยภาคการเกษตรกรรมกินเน้ือท่ีการผลิตกวา่  8 แสนไร่จากเน้ือท่ี
ทั้งหมดของจงัหวดั   แต่เม่ือดูจากรายไดแ้ลว้ปรากฏวา่  ภาคอุตสาหกรรมสามารถท ารายไดใ้ห้
จงัหวดัปทุมธานีไดม้ากกวา่ภาคเกษตรกรรม   พืชท่ีปลูกกนัมากคือ  ขา้ว  รองลงมาคือ ส้มเขียวหวาน  
กลว้ย  มะม่วง  และพืชต่างๆ  โดยขา้วนั้นปลูกกนัมากเป็นอนัดบัสามของภาคกลางรองจากอยธุยา
และชยันาท    เน่ืองจากจงัหวดัปทุมธานีอยูใ่นเขตพื้นท่ีราบลุ่มริมแม่น ้าจา้พระยา   ประกอบกบัอยู ่
ในเขตพื้นท่ีชลประทาน   จึงท าใหป้ลูกขา้วไดต้ลอดปี   แต่จากสภาวะในปัจจุบนัท่ีขา้วขายไม่ค่อย
ไดร้าคา  ดงันั้น ชาวจงัหวดัปทุมธานีหากไม่ปลูกพืชชนิดอ่ืนก็ตอ้งเขา้ไปขายแรงงานในโรงงาน
อุสาหกรรม  ซ่ึงมีอยูม่ากมายในยา่นรังสิต  อ าเภอธญับุรี 

  จงัหวดัปทุมธานี  แบ่งการปกครองออกเป็น  7  อ าเภอ   อ าเภอเมืองเป็นอ าเภอท่ีมี
ประชากรอาศยัอยูม่ากท่ีสุด  จดัวา่เป็นเมืองการคา้และธุรกิจท่ีส าคญัของจงัหวดั    ส่วนอ าเภอธญับุรี  
และอ าเภอหนองเสือ  มีประชากรอาศยัอยูห่นาแน่นเช่นกนั   แต่ทวา่บางเบาและนอ้ยกวา่อ าเภอเมือง   
อ าเภอธญับุรีเป็นอ าเภอท่ีมีการตั้งโรงงาน  โดยเฉพาะโรงงานทอผา้อยูม่าก   ส่วนอ าเภอท่ีเหลือไดแ้ก่  
อ าเภอล าลูกกา   อ าเภอคลองหลวง  อ าเภอสามโคก  และอ าเภอลาดหลุมแกว้   มีประชากรอยูน่อ้ย
และบางเบากวา่อ าเภอท่ีกล่าวมาขา้งตน้  และส่วนมากพื้นท่ีบริเวณน้ีเป็นเขตของการท านาและท าสวน 

ท่ีตั้งและอาณาเขต    จงัหวดัปทุมธานีตั้งอยูใ่นภาคกลางประมาณเส้นรุ้งท่ี 14 องศาเหนือ  
และเส้นแวงท่ี  100  องศาตะวนัออก  อยูเ่หนือระดบัน ้าทะเลปานกลาง 2.30 เมตร  มีเน้ือท่ีประมาณ 
1,525.856  ตารางกิโลเมตร หรือ ประมาณ 953,660 ไร่ ห่างจากกรุงเทพมหานครไปทางทิศเหนือ   
ตามทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 1 (ถนนพหลโยธิน) เป็นระยะทางประมาณ 27.8 กิโลเมตร มีอาณา
เขตติดต่อกบัจงัหวดัใกลเ้คียง คือ 
    - ทิศเหนือ ติดต่อกบัอ าเภอบางไทร อ าเภอบางปะอินและอ าเภอวงันอ้ย จงัหวดั
พระนครศรีอยธุยา อ าเภอหนองแค และอ าเภอวิหารแดง จงัหวดัสระบุรี 

-ทิศตะวนัออก ติดต่อกบัอ าเภอองครักษ ์จงัหวดันครนายก และ อ าเภอบางน ้ าเปร้ียว  
จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

- ทิศตะวนัตก ติดต่อกบัอ าเภอลาดบวัหลวง จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา อ าเภอบางเลน  
จงัหวดันครปฐม และอ าเภอไทรนอ้ย จงัหวดันนทบุรี 
 

- ทิศใต ้ติดต่อกบัเขตหนองจอก เขตคลองสามวา เขตสายไหม  เขตบางเขน    
เขตดอนเมือง กรุงเทพมหานคร และอ าเภอปากเกร็ด อ าเภอบางบวัทอง จงัหวดันนทบุรี  
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ภาพแผนทีจั่งหวดัปทุมธานี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2.3  แผนท่ีจงัหวดัปทุมธานี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
8. ประวตัิความเป็นมาขององค์การบริหารส่วนจังหวดัปทุมธานี 
 
  8.1 ประวตัิความเป็นมา  
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   องค์การบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี เดิมตั้งอยู่ ณ ต าบลบางปรอก อ าเภอเมือง
จงัหวดัปทุมธานี ด้านซ้ายติดกบัจวนผูว้่าราชการจงัหวดัปทุมธานี ดา้นขวาติดกบัส านักงานท่ีดิน
จงัหวดัปทุมธานี ดา้นหน้าเป็นแม่น ้ าเจา้พระยา ส านักงานเป็นอาคาร คสล .2ชั้น มีสภาพเก่าทรุด
โทรม ต่อมาในปี พ.ศ.2544 องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานีไดท้  าการก่อสร้างอาคารส านกังาน
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัแห่งใหม่ งบประมาณ 39,800,000 บาท (สามสิบเกา้ลา้นแปดแสนถว้น) 
โดยก่อสร้าง ณ บริเวณศูนยเ์คร่ืองจกัรกล หมู่ท่ี 2 ต าบลบา้นฉาง อ าเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานีบน
เน้ือท่ี 9 ไร่ การจดัรูปแบบขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ซ่ึงเป็นการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบหน่ึง 
ท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั ไดมี้การปรับปรุงแกไ้ข และววิฒันาการมาตามล าดบั โดยจดัให้มีสภาจงัหวดั ข้ึน
เป็นคร้ังแรกในปี พ.ศ.2476 ตามความในพระราชบญัญติัจดัระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 ฐานะของ
สภาจงัหวดัขณะนั้น มีลกัษณะเป็นองคก์ารแทนประชาชน ท าหนา้ท่ี ให้ค  าปรึกษาหารือแนะน าแก่
คณะกรรมการจงัหวดั ยงัมิไดมี้ฐานะเป็นนิติบุคคลท่ีแยกต่างหากจากราชการบริหารส่วนภูมิภาค
หรือเป็นหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินตามกฎหมาย ต่อมาในปี พ.ศ. 2481 ไดมี้การตราพระราชบญัญติั
สภาจงัหวดั พ.ศ. 2481ข้ึนโดยมีความประสงคท่ี์จะแยกกฎหมายท่ีเก่ียวกบัสภาจงัหวดัไวโ้ดยเฉพาะ
ส าหรับสาระส าคญัของพระราชบญัญติัฯ นั้น ยงัมิไดมี้การเปล่ียนแปลงฐานะ และ บทบาทของสภา
จงัหวดัไปจากเดิม กล่าวคือสภาจงัหวดัยงัคงท าหนา้ท่ีเป็นสภาท่ีปรึกษาของคณะกรรมการจงัหวดั
เท่านั้น จนกระทัง่ไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2495 ซ่ึง
ก าหนดให้ผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นหัวหนา้ ปกครองบงัคบับญัชาขา้ราชการ และรับผิดชอบบริหาร
ราชการในส่วนจงัหวดัของกระทรวง ทบวง กรมต่างๆโดยตรงแทนคณะกรรมการจงัหวดัเดิม โดย
ผลแห่งพระราชบญัญติัฯ น้ีท าให้สภาจงัหวดัมีฐานะเป็นสภาท่ีปรึกษาของผูว้่าราชการจงัหวดั แต่
เน่ืองจากบทบาทและการด าเนินงานของสภาจงัหวดัในฐานะท่ีปรึกษา ซ่ึงคอยให้ค  าแนะน า และ
ควบคุมดูแลการปฏิบติังานของจงัหวดั ไม่สู้จะได้ผลตามความมุ่งหมายเท่าใดนัก จึงท าให้เกิด
แนวคิดท่ีจะปรับปรุงบทบาทของสภาจงัหวดั ให้มีประสิทธิภาพ โดยให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วน
ในการปกครองตนเองยิ่งข้ึน ในปี พ.ศ. 2498 อนัมีผลให้เกิด “องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั” ข้ึนตาม
กฎหมาย โดยมีฐานะเป็นนิติบุคคลแยกจากจงัหวดัในฐานท่ีเป็นราชการบริหารราชการส่วนภูมิภาค 
ต่อมาไดมี้การประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 218 ลงวนัท่ี 29 กนัยายน 2515 ซ่ึงเป็นกฎหมายแม่บทว่า
ดว้ยการจดัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน ก าหนดให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีฐานะเป็นหน่วย
การปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบหน่ึง   เม่ือสภาจงัหวดัแปรสภาพมาเป็นสภาการปกครองทอ้งถ่ิน 
จึงมีบทบาทและอ านาจหนา้ท่ีเพิ่มข้ึนอยา่งมาก (องคก์ารบริการส่วนจงัหวดัปทุมธานี 2556) 

   ผลจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ. 2540   ท่ีได้ก าหนดให้ผูบ้ริหารองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ตอ้งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน    จึงท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงคร้ัง
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ส าคญัในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการไดม้าซ่ึงผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน    จึงท าให้มีการแก้ไข
เพิ่มเติมพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  พ.ศ. 2540  (ฉบบัท่ี 3) แกไ้ขเพิ่มเติม   พ.ศ. 2546     ซ่ึง
ถือว่าเป็นการเปล่ียนแปลงโครงสร้างและเกิดดุลอ านาจใหม่ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน
จงัหวดั     โดยเฉพาะนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั   ท่ีตอ้งหน้าท่ีเป็นหวัหนา้ฝ่ายบริหาร    และ
ตอ้งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน   ส่งผลให้นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีความ
เขม้แขง็ในการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมากข้ึน    ส่วนสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั  จะตอ้งท าหนา้ท่ีเป็นฝ่ายนิติบญัญติั    และด าเนินงานในดา้นกิจการสภาองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัมากข้ึน    ดว้ยเหตุน้ี    จึงท าให้ในวนัท่ี   14  มีนาคม  พ.ศ. 2547   ไดถู้กก าหนดให้เป็นวนัท่ี
ประชาชนคนไทยใน  74  จงัหวดั  ตอ้งออกไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งนายกนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  
และสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  ซ่ึงเป็นการเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
โดยตรงเป็นคร้ังแรกในสังคมไทย 

  8.2 การเลอืกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวดัปทุมธานี   

   การเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี  ในวนัท่ี  14  มีนาคม  
2547  ถือไดว้่าเป็นการเปล่ียนหน้าประวติัศาสตร์การเมืองทอ้งถ่ินของจงัหวดัปทุมธานี  เม่ือผูส้มคัร
หมายเลข  1  นายชาญ  พวงเพช็ร์     ไดรั้บชยัชนะจากการเลือกตั้งในต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัปทุมธานี   โดยเป็นการแข่งขนักบัคนในตระกูลเก่าแก่ทางการเมืองอย่างตระกูลหาญสวสัด์ิ    
ในการเลือกตั้งคร้ังนั้น  นายชาญ  พวงเพ็ชร์  มีคะแนนมากกว่า  นายพูลสวสัด์  หาญสวสัด์ิ   ถึง 7,000 
กว่าคะแนน   ถือเป็นว่าชัยชนะและจุดเร่ิมตน้ในการเข้าสู่อ านาจทางการเมืองในต าแหน่งนายก
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานีของนายชาญ  พวงเพช็ร์    ต่อมาในปี พ.ศ.  2551  จงัหวดัปทุมธานี
ไดมี้การเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานีเป็นคร้ังท่ี   2   โดยในการเลือกตั้งคร้ังน้ี
ตระกูล หาญสวสัด์ิ    ได้ส่ง   นางสิรินาฏ   หาญสวสัด์ิ   มาเป็นคู่แข่งลงสมคัรรับเลือกตั้งกับ       
นายชาญ  พวงเพช็ร์     ซ่ึง  นายชาญ  พวงเพช็ร์   ก็ไดรั้บชยัชนะจากการลงสมคัรรับเลือกตั้งอีกคร้ัง   
ในการชนะการเลือกตั้งคร้ังน้ีบทบาททางการเมืองในต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัของ
นายชาญ  พวงเพ็ชร์  ตอ้งหยุดชะงกัลงชัว่คราวเม่ือ  นางสิรินาฏ   หาญสวสัด์ิ    คู่แข่งชิงต าแหน่ง
นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี  ไดร้้องต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งจงัหวดัปทุมธานี(กกต.)  
เก่ียวกบัปัญหาการทุจริตเลือกตั้ง   ท าให้คณะกรรมการการเลือกตั้งจงัหวดัปทุมธานี  (กกต.)   มีมติให้
ใบแดง     ท าให้เกิดมีกระบวนการสอบสวนหาขอ้เท็จจริงในเร่ืองดงักล่าวข้ึน    แต่ทา้ยสุดของการ
พิจารณาศาลก็ได้มีค  าพิพากษาให้นายชาญ  พวงเพ็ชร์  กลบัเขา้มาปฏิบติัหน้าท่ีในต าแหน่งนายก
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานีดงัเดิม 
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   วนัท่ี  25  เมษายน  พ.ศ. 2555    ประชาชนในจงัหวดัปทุมธานีตอ้งออกไปใชสิ้ทธ์ิ
เลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานีอีกคร้ังหน่ึง    และถือวา่เป็นสนามชิงต าแหน่ง
นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัท่ีไดรั้บความสนใจจากประชาชนมากแห่งหน่ึง    เน่ืองจากในกลุ่ม
ผูล้งสมคัรรับเลือกตั้งคร้ังน้ีไม่มีคู่แข่งทางการเมืองท่ีเก่าแก่อย่างตระกูลหาญสวสัด์ิลงสมคัร     แต่มี
ผูส้มคัรคนส าคญัท่ีมาจากกลุ่มคนเส้ือแดงอยา่ง    วา่ท่ีร้อยตรีสุเมธ   ฤทธาคนี   ท่ีลาออกจากการเป็น  ส.ส. 
พรรคเพื่อไทย   เขต 5  จงัหวดัปทุมธานี    มาลงสมคัรแข่งกบันายชาญ  พวงเพช็ร์   เพื่อชิงต าแหน่ง
นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี  โดยการตดัสินใจลงสมคัรรับเลือกตั้งของ   วา่ท่ีร้อยตรี
สุเมธ  ฤทธาคนี   ในคร้ังน้ีน่าจะมาจากความเช่ือมัน่ว่าจะไดรั้บการสนับสนุนจากประชาชนท่ีเป็น
กลุ่มคนเส้ือแดงในจงัหวดัปทุมธานี   อยา่งท่ีเคยไดรั้บจากการลงสมคัรเป็น ส.ส. ของพรรคเพื่อไทย   เขต 5  
จงัหวดัปทุมธานีท่ีผ่านมา    ซ่ึงผลการเลือกตั้งก็ไดย้  ้าถึงชยัชนะและความส าเร็จทางการเมืองของ  
นายชาญ   พวงเพช็ร์ มากยิง่ข้ึน       
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  8.3 ประวตัิของนายชาญ   พวงเพช็ร์ 
   ช่ือ-สกุล  นายชาญ    พวงเพช็ร์  
   วนั เดือน ปีเกดิ 2 มกราคม 2501  
   ทีอ่ยู่ปัจจุบัน       38/1 หมู่ท่ี 3   ต.บา้นง้ิว   อ.สามโคก จ.ปทุมธานี   12160 
   วุฒิการศึกษา  
ตารางท่ี  2.1   แสดงวฒิุการศึกษาของนายชาญ  พวงเพช็ร์ 

 

  ประวตัิการท างาน  
  -  ด ารงต าแหน่งผูใ้หญ่บา้น   และก านนัต าบลบา้นง้ิว   เป็นระยะเวลา 10 ปี 
  -  ด ารงต าแหน่งประธานชมรมก านนัผูใ้หญ่บา้น 
  -  ด ารงต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นง้ิว    เป็นระยะเวลา 2 ปี  
  -  ด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี เป็นระยะเวลา 4 ปี  
  -  ด ารงต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี ตั้งแต่ พ.ศ. 2547 – ปัจจุบนั (2556)   
  เกยีรติประวตัิ 

  -  ไดรั้บการแต่งตั้งใหเ้ป็นประธานชมรมก านนัผูใ้หญ่บา้น 
  -  ไดรั้บรางวลัก านนัดีเด่น   รางวลัแหนบทองค า 
  -  ไดรั้บการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนให้ด ารงต าแหน่งนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัปทุมธานี เป็นคนแรก 
  -   ไดรั้บปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต กิตติมศกัด์ิ สาขาการพฒันาชุมชน 
มหาวทิยาลยัราชภฎัวไลยอลงกรณ์ 

ระดบั
การศึกษา 

ช่ือสถาบัน จงัหวดั 
ปีที่ส าเร็จ
การศึกษา 

วุฒิที่ได้รับ 

ประถมศึกษา โรงเรียนวดัป่าง้ิว ปทุมธานี 2512 ประถมศึกษาปีท่ี 4 
มธัยมศึกษา ศูนยบ์ริการการศึกษานอกโรงเรียน

อ าเภอสามโคก 
ปทุมธานี 2541 มธัยมศึกษาตอนปลาย 

ปริญญาตรี มหาวิทยาลยัราชภฎัวไลยอลงกรณ์ ปทุมธานี 2545 (ศศ.บ.) บริหารธุรกิจ 
ปริญญาโท มหาวิทยาลยัปทุมธานี ปทุมธานี 2547 (ศศ.ม.)รัฐประศาสน

ศาสตร์ 

ปริญญาโท มหาวิทยาลยัราชภฎัวไลยอลงกรณ์ ปทุมธานี 2550 
(ศศ.ม.) กิตติมศกัด์ิ  
สาขาพฒันาชุมชน 
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9. งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

   

  การศึกษาวจิยัในคร้ังน้ี      ผูว้จิยัไดศึ้กษา  คน้ควา้  เอกสาร  ต ารา  และผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง   
โดยจะน าเสนอตามล าดบัดงัน้ี 
  วรีะชยั  ภู่เพียงใจ (2535: บทคดัยอ่)  ไดท้  าการศึกษาวิจยัเร่ือง  พฤติกรรมทางการเมือง
ของพลเอกพระยาพหลพลพยุหเสนา   จากการศึกษาพบวา่  การเขา้มามีอ านาจทางการเมืองของพล
เอกพระยาพหลพลพยุหเสนานบัว่าโชคชะตามีส่วนก าหนดมิใช่น้อย  ในดา้นการรักษาอ านาจทางการ
เมืองพลเอกพระยาพหลพลพยุหเสนามีลกัษณะนิสัยเป็นคนมกันอ้ย  ถ่อมตน  และไม่ใฝ่อ านาจทาง
การเมือง   จึงไม่ไดว้างฐานอ านาจสนบัสนุนฐานะทางการเมืองของตน  ประกอบกบัการเป็นผูน้ าท่ี
ไม่มีเล่ห์เหล่ียมทางการเมือง    ท าให้เป็นฝ่ายเพล่ียงพล ้ ากลยุทธ์ทางการเมืองของฝ่ายตรงข้าม
บ่อยคร้ัง  จนเป็นสาเหตุให้เบ่ือหน่ายการเมือง  เม่ือพิจารณาเห็นวา่บา้นเมืองเป็นปกติสุขแลว้จึงได้
วางมือจากการเมืองดว้ยความเตม็ใจและลงจากอ านาจอยา่งสง่าผา่เผย  อยา่งมีเกียรติและศกัด์ิศรี 
  เอกชยั  พิมลศรี (2536: บทคดัยอ่)  ไดท้  าการศึกษาวิจยัเร่ือง  พฤติกรรมทางการเมือง
ของ นายปรีดี  พนมยงค์  จากการศึกษาพบว่า  นายปรีดี  พนมยงค์  เขา้สู่วงการทางการเมืองดว้ย
ทศันะท่ีจะใช้วิธีการทุกอย่างท่ีมีอยูเ่พื่อแสวงหาอ านาจ   รูปแบบการใช้อ านาจทางการเมืองของนายปรีดา   
พนมยงค์  จดัไดว้่าเป็นแบบประชาธิปไตย  การตดัสินใจทางการเมืองตั้งอยูบ่นประชามติท่ีมีอยู่ใน
ขณะนั้น   ยกเวน้การตดัสินใจในยามท่ีมีการต่อสู้ทางการเมือง   ซ่ึงการใชเ้ล่ห์เหล่ียมทางการเมือง
เป็นส่ิงจ าเป็น  ในดา้นการรักษาอ านาจทางการเมือง  นายปรีดี  พนมยงค ์ ไดใ้ชก้ลยุทธ์ทางการเมือง
ท่ีเหมาะสมในกาละท่ีถูกตอ้งช่วยรักษาอ านาจทางการเมืองเอาไว ้ ในส่วนของการสูญเสียอ านาจ
ทางการเมือง  เกิดข้ึนจากการมีขอ้ขดัแยง้กบัศตัรูทางการเมือง  ซ่ึงในทา้ยท่ีสุดศตัรูเหล่าน้ี ก็ประสบ
ความส าเร็จในการก าจดั  นายปรีดี  พนมยงค ์ ออกไปจากเวทีทางการเมือง 
  นิรัตน์   พงษ์สิทธิถาวร (2539: 124) ไดท้  าการศึกษาวิจยัเร่ือง   บทบาททางการเมือง
ของ จอมพล ป.พิบูลสงคราม กบัความคิดทางการเมืองของมาคิอาเวลลี ในประเด็นของการข้ึนสู่
อ านาจ การักษาอ านาจ และการสูญเสียอ านาจ จากการศึกษาพบวา่ 
  1.  บทบาททางการเมืองของ จอมพล ป.พิบูลสงคราม ในช่วง พ.ศ.  2475 – 2487 
สามารถอธิบายไดด้ว้ยความคิดทางการเมืองของมาคิอาเวลลี ทั้งในประเด็นของการข้ึนสู่อ านาจ การ
รักษาอ านาจ และการสูญเสียอ านาจ 
  2. จอมพล ป. พิบูลสงคราม เป็นผูป้กครองท่ีแทท่ี้มีคุณธรรม (virtue) ทางการเมืองใน
แบบของมาคิอาเวลลี 
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  3.  จอมพล ป. พิบูลสงคราม เป็นผูป้กครองท่ีมีบทบาทการเมืองในแบบของ มาคิอาเวล
เล่ียน (machiavellian)    
  4.  การน าเอาความคิดทางการเมืองมาศึกษาปรากฏการณ์ทางการเมืองนั้น   สามารถ
อธิบายไดเ้พียงส่ิงท่ีปรากฏออกมาเป็นผลมาจากภายนอกเท่านั้น ไม่สามารถอธิบายความตั้งใจหรือ
ความคิด (intention) ได ้
  5.  ความคิดทางการเมืองของมาคิอาเวลลี   เป็นความคิดท่ีอธิบายลกัษณะสัจธรรมของ
ธรรมชาติการเมือง 
  6. การศึกษาการกระท าของนกัการเมือง โดยใชค้วามคิดทางการเมืองของตะวนัตกเป็น
ส่ิงท่ีท าได ้  เพียงแต่ตอ้งพิจารณาเสียก่อนว่าจะท าการศึกษาในประเด็นใด   แลว้เลือกความคิดท่ีมี
ลกัษณะใกลเ้คียงกนัมาศึกษา   จะท าใหก้ารศึกษามีความเป็นไปไดม้ากข้ึน 
  วลิาสินี  จินตลิขิตดี (2546: บทคดัยอ่)   ไดท้  าการศึกษาวิจยัเร่ือง  บทบาททางการเมือง
ของ ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ   ปราโมช โดยการประยกุตใ์ชค้วามคิดทางการเมืองของมาคิอาเวลลี  ในประเด็น
ของการข้ึนสู่อ านาจ  การักษาอ านาจ  และการสูญเสียอ านาจ   ผลการวิจยัพบว่า   ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ  
ปราโมช  ข้ึนสู่อ านาจโดยการสนบัสนุนของมหาชน  และสามารถรักษาอ านาจโดยผา่นวิธีการต่างๆ  
ทั้งการสร้างความสัมพนัธ์อนัดีกบัประชาชน  การตดัสินใจเปิดสัมพนัธไมตรีทางการทูตกบัประเทศ
จีน  และการสร้างภาพลกัษณ์ท่ีดีในสายตาประชาชน   แต่ ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ   ปราโมช  กลบัตอ้งสูญเสีย
อ านาจไป   เพราะมีเพื่อนร่วมงานท่ีค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนตวั  ประกอบกบัการไม่ไดก้  าจดักลุ่ม
อ านาจเก่าใหห้มดส้ินไป  และไม่อยูใ่นสถานะท่ีจะควบคุมกองก าลงัของตนเองได ้
  ไพโรจน์    เข็มกลดั (2548: บทคดัยอ่)  ไดท้  าการศึกษาวิจยัเร่ือง  ศกัยภาพในการด ารง
บทบาททางการเมืองของตระกลูองักินนัทน์ในจงัหวดัเพชรบุรี  ผลการวิจยัพบวา่   ปัจจยัภูมิหลงัส่วน
บุคคล  ปัจจยัดา้นสังคม  และปัจจยัดา้นการเมือง   เป็นทั้งปัจจยัท่ีส่งเสริมและเป็นปัจจยัอุปสรรคต่อ
ศกัยภาพในการด ารงบทบาททางการเมืองของตระกูลองักินนัทน์ในจงัหวดัเพชรบุรี  โดยภาพรวม
ศกัยภาพด้านความรู้ความสามารถ  การแก้ไขปัญหาของประชาชน   ความพยายามมุ่งมัน่พฒันา
ทอ้งถ่ิน   การแสดงบทบาทการเมืองระดบัประเทศและทอ้งถ่ินของตระกูลองักินนัทน์ในจงัหวดั
เพชรบุรีอยูใ่นระดบัปานกลาง  
  พฒันชัย   สีนอเพีย (2552: บทคดัย่อ)  ได้ท าการศึกษาวิจยัเร่ือง  ฐานอ านาจทาง
การเมืองในจงัหวดัอ่างทองของนายสมศกัด์ิ   ปริศนานันทกุล   ผลการวิจยัพบว่า  (1)  นายสมศกัด์ิ   
ปริศนานนัทกุล  มีฐานอ านาจในจงัหวดัอ่างทอง  ในส่วนฐานอ านาจทางสังคม  วฒันธรรม  มีมาก
จากการน าความเจริญมาสู่ทอ้งถ่ิน  ความเป็นบุคคลท่ีมีช่ือเสียงมาก   ฐานอ านาจทางเศรษฐกิจมี
ค่อนขา้งนอ้ย เพราะไม่ไดยุ้่งเก่ียวกบัการท ากิจการของครอบครัว  และฐานอ านาจทางการเมืองสูง
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ตามความสามารถในการช่วยเหลือสนับสนุนนักการเมืองท้องถ่ินให้ได้รับการเลือกตั้ง   การ
ช่วยเหลือสนบัสนุน  อุปถมัภป์ระชาชนในพื้นท่ีในการแกไ้ขปัญหาต่างๆ  การไดรั้บการยอมรับจาก
นักการเมืองและสาธารณชน  และการมีบทบาทช้ีน าแนวคิดและแนวทางแก้ไขปัญหาในทาง
การเมือง    (2)  วธีิสร้างฐานอ านาจทางการเมืองในจงัหวดัอ่างทอง ของนายสมศกัด์ิ   ปริศนานนัทกุล  
สามารถแบ่งได ้ 3  ช่วง  คือ   ช่วงก่อนเขา้สู่วงการเมืองโดยการมีกิจกรรมและมีส่วนร่วมทางการ
เมือง   ช่วงเขา้เป็นสมาชิกพรรคการเมืองโดยผ่านการมีบทบาทหน้าท่ีนักการเมือง   และช่วงด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง  โดยผา่นการท าหน้าท่ีในบทบาทสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  บทบาทรัฐมนตรี  
และบทบาทรองประธานสภาผูแ้ทนราษฎร   (3)  ปัจจยัท่ีสนบัสนุนฐานอ านาจทางการเมืองในจงัหวดัอ่างทอง  
ของนายสมศกัด์ิ   ปริศนานนัทกุล  แบ่งออกเป็น  2   ปัจจยั  คือ  ปัจจยัส่วนบุคคล  คือ  บุคลิกภาพ  ความรู้
ความสามารถ  ความคิดความเช่ือ   อุดมการณ์ทางการเมือง  และปัจจัยท่ีเกิดจากองค์ประกอบ
ภายนอก  คือ  การสนบัสนุนจากครอบครัว  การสนบัสนุนจากพรรคการเมือง   การสนบัสนุนจาก
นกัการเมืองทอ้งถ่ิน  การสนบัสนุนจากขา้ราชการในพื้นท่ี  และการสนบัสนุนจากประชาชน 

  ทศพล  เกียรติศรีสิริ (2554: 81-84) ได้ท าการศึกษาวิจยัเร่ือง การเข้าสู่ต าแหน่ง
นายกเทศมนตรีนครพิษณุโลกของ นางเปรมฤดี  ชามพูนท ผลการวิจยัพบว่า (1) วิธีการเข้าสู่
ต าแหน่งนายกเทศมนตรีนครพิษณุโลกของนางเปรมฤดี ชามพูนท คือการใช้ฐานคะแนนเสียงของ
สามีท่ีเป็นนักการเมืองในระดบัชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งฐานคะแนนเสียงของผูน้ าชุมชนในเขต
เทศบาลนครพิษณุโลก และฐานคะแนนเสียงของสมาชิกเทศบาล (2) ปัจจยัท่ีเอ้ือต่อ นางเปรมฤดี 
ชามพูนท  ในการเขา้สู่ต าแหน่งนายกเทศมนตรีนครพิษณุโลก คือปัจจยัดา้นเงินทุนท่ีใชใ้นการหา
เสียง และปัจจยัความไม่เขม้แขง็ของสภาเทศบาลในขณะนั้น และนอกจากนั้นยงัพบวา่ นางเปรมฤดี  
ชามพูนท มีการให้ความรู้ทางการเมืองแก่ประชาชน โดยผ่านกิจกรรมทางการเมืองและผ่านผูน้ า
ชุมชนท่ีเป็นเครือข่ายและฐานอ านาจทางการเมืองเพื่อสร้างฐานอ านาจทางการเมืองท่ีย ัง่ยืน 
นอกจากน้ียงัมีความตั้งใจในการท างานสูง บวกกบัความจริงใจท่ีจะท าให้ประชาชนในเขตเทศบาล
ไดรั้บประโยชน์สูงสุด ในทุกๆ  ดา้น เช่น ดา้นสาธารณูปโภค ดา้นสาธารณสุข เป็นตน้  
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วธีิด าเนินการวจิัย 
 

 
 การศึกษาวิจัยในคร้ังน้ี    เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ  เพื่อศึกษาการเข้าสู่อ านาจทาง
การเมืองในต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี  ของนายชาญ  พวงเพช็ร์  ตลอดจน
ศึกษาถึงปัจจยัท่ีเป็นปัญหาและอุปสรรคต่อกระบวนการเข้าสู่อ านาจในต าแหน่งนายกองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี    โดยมีวธีิการด าเนินการวจิยัดงัน้ี 
 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 

1.1 ประชากร  
   ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี  แบ่งออกเป็น  4 กลุ่ม ไดแ้ก่        
   1. นายชาญ  พวงเพช็ร์   

2. กลุ่มเครือญาติของนายชาญ พวงเพช็ร์ 
3. กลุ่มนกัการเมืองผูใ้กลชิ้ด 
4. กลุ่มผูช่้วยเหลือในการเสียง (ภาคประชาชน) 

   1.2 กลุ่มตัวอย่าง  
   กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี  ไดม้าจากการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง  
โดยแต่ละกลุ่มไดค้  านึงถึงความเหมาะสม  ความสมคัรใจในการสัมภาษณ์  คุณวุฒิ  และ
ประสบการณ์  ประกอบดว้ย   
   1.2.1   นายชาญ พวงเพช็ร์     นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี 
   1.2.2   กลุ่มเครือญาติของนายชาญ พวงเพช็ร์ 
     1) นายอุดม แสงน ้า           คณะกรรมการพนกังานเทศบาลจงัหวดัปทุมธานี 
     2)  พระครูวมิลกิจจานุกลู      เจา้อาวาสวดัป่าง้ิว    อ.สามโคก     จ.ปทุมธานี 
     3)  นางละเอียด    พวงเพช็ร์     พีส่าวนายชาญ พวงเพช็ร์ 
   1.2.3 กลุ่มนกัการเมืองผูใ้กลชิ้ด 
     1) นายรังสิต   ใยยงุ    สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี เขต 1  
     2) นายสวง   สีเขียว    สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี เขต 3  
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     3) นายวทิยา   แมน้ทอง   นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นง้ิว   อ.สามโคก  
     4) นายยอด   ภู่เฉลิมตระกลู นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลคลองควาย   อ.สามโคก 
     5) นายสมเกตุ   แกว้เก่ง    นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางกระบือ    อ.ลาดหลุมแกว้ 
     6) นายวรัิช   ตน้ยาง   ก านนัต าบลบา้นง้ิว     อ.สามโคก 
   1.2.4 กลุ่มผูช่้วยเหลือในการหาเสียง (ภาคประชาชน) 
     1)  นางสาวกรรณิการ์   นาคอินทร์   ประธานชมรมพฒันาสตรี อบจ.ปทุมธานี 
     2)  นางทองใบ    ใจมัน่     รองประธานชมรมพฒันาสตรี อบจ.ปทุมธานี 
     3)  นายอรุณ นิลประดบั   ท่ีปรึกษานายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี 
     4) นายเดชา     พวงงาม    รองปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี 
     5) นางพิมพป์ระว ีทองประสงค ์   เจา้ของร้านอาหารครัวทา้ยเกาะ/
ประชาสัมพนัธ์ชมรมพฒันาสตรี อบจ.ปทุมธานี  
 

2. เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 
 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัในคร้ังน้ี คือ แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง  ท่ีผูว้จิยัสร้างข้ึน
โดยการศึกษาจากเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง  เพื่อน ามาสร้างเป็นแบบสอบถาม    โดยเน้น
การศึกษาตามวตัถุประสงค์ของการวิจัย และกลุ่มตัวอย่างสามารถแสดงความคิดเห็นและ
ขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ  ได้    และแบบบนัทึกการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม   เพื่อใช้ในการบนัทึก
พฤติกรรมของนายชาญ   พวงเพช็ร์  ในระหวา่งการด ารงต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ปทุมธานี    ซ่ึงผูว้จิยัเป็นผูท่ี้อาศยัอยูใ่นพื้นท่ีจงัหวดัปทุมธานีและปฏิบติังานของในองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัปทุมธานี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548 จนถึงปัจจุบนั (2556) 
  วธีิการสร้างแบบสัมภาษณ์มีขั้นตอนดังนี ้  
 1. ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง   ตลอดจนเอกสาร งานวิจยั   เพื่อเป็นแนวทาง
ในการก าหนดเน้ือหาในการสร้างแบบสัมภาษณ์ 
 2.  ร่างแบบสัมภาษณ์โดยแบ่งเน้ือหาออกเป็นหัวข้อ เพื่อให้ผูต้อบได้แสดงความ
คิดเห็นไดส้ะดวกและสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์และกรอบแนวคิดการวจิยั ดงัน้ี   
  ตอนท่ี 1   ขอ้มูลเก่ียวกบัผูถู้กสัมภาษณ์ 
  ตอนท่ี 2   แบบสัมภาษณ์เก่ียวกบัการเขา้สู่อ านาจทางการเมืองในต าแหน่งนายก
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานีของนายชาญ พวงเพช็ร์ 
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  ตอนท่ี 3  แบบสัมภาษณ์เก่ียวกบัปัญหาและอุปสรรคในการเขา้สู่อ านาจทาง
การเมืองในต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานีของนายชาญ  พวงเพช็ร์ 
  ตอนท่ี 4  แบบสัมภาษณ์เก่ียวกบัขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการเขา้สู่อ านาจทางการเมือง
ในต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี   
 3.  น าแบบสัมภาษณ์ท่ีสร้างข้ึนเสร็จแล้ว เสนอต่ออาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ เพื่อ
ตรวจสอบรูปแบบความถูกตอ้ง และความเหมาะสมของภาษา 
 4.  น าแบบสัมภาษณ์มาปรับปรุงแกไ้ขตามค าแนะน าของอาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์ แลว้
น าเสนอผูท้รงคุณวฒิุ จ านวน   3 ท่าน   เพื่อพิจารณาคุณภาพของเคร่ืองมือ   ผูท้รงคุณวฒิุมีรายช่ือดงัน้ี 
  -  รองศาสตราจารย ์ ดร.เสน่ห์  จุย้โต   ค.ด.(อุดมศึกษา)  อาจารยป์ระจ า
มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 
  -  ดร.ณัฐพล  ชุมวรฐาย ี กศ.ด. (การบริหารการศึกษา)   อาจารยป์ระจ า
มหาวทิยาลยัราชฏชัพระนคร  
  -  นางยวุดี    บ  ารุงบุตร ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัรามค าแหง  
 5.  ปรับปรุงแกไ้ขแบบสัมภาษณ์ตามท่ีไดรั้บการแนะน าจากผูท้รงคุณวุฒิ และน าเสนอ
อาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์เพื่อตรวจสอบ ปรับปรุง แก้ไขอีกคร้ังหน่ึง ให้เป็นฉบบัท่ีสมบูรณ์
ส าหรับใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลจริงในการวิจยั 
 

3. การเกบ็รวมรวมข้อมูล 
 
 ผูว้จิยัไดด้ าเนินการเก็บขอ้มูล  หลงัจากท่ีจดัท าแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างท่ี
สมบูรณ์แลว้เพื่อใชใ้นการวจิยัตามขั้นตอนดงัน้ี 
 3.1   ขอความร่วมมือจากส านักบัณฑิตศึกษา  
  ขอความร่วมมือจากส านกับณัฑิตศึกษา  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช   ท  า
หนงัสือถึงกลุ่มตวัอยา่งเพื่อขออนุญาตเก็บขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่ง 
 3.2   ด าเนินการเกบ็ข้อมูล 
  นัดหมายวนัและเวลาการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง  กล่าวคือ  การใช้แบบ
สัมภาษณ์ท่ีก าหนดหัวข้อหรือค าถามไวล่้วงหน้า  และบนัทึกถ้อยค าของผูใ้ห้สัมภาษณ์ลงใน
แบบสอบถามและใช้การสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง   คือการตั้งค  าถามท่ีเก่ียวข้องแต่ไม่ได้
ก าหนดไวล่้วงหน้าในระหวา่งการสนทนา  และใช้การบนัทึกเสียงประกอบเพื่อความถูกตอ้งครบถว้น
ของขอ้มูล   
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  ผูว้จิยัไดน้ดัหมายเพื่อก าหนดวนั  และเวลาท่ีจะสัมภาษณ์  ตามรายละเอียดดงัน้ี 
ตารางท่ี 3.1 แสดงการเก็บรวมรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ 

วนัที่ เวลา ผู้ให้สัมภาษณ์ สถานที่ 
  14 ม.ค. 56 10:00–12:00 น. นายวรัิช   ตน้ยาง    74  หมู่ 1  ต.บา้นปทุม อ.สามโคก 

จ.ปทุมธานี   
  15 ม.ค. 56 13:00-15:00 น. นางพิมพป์ระว ี  

ทองประสงค ์    
ร้านอาหารครัวทา้ยเกาะ  35/5  
หมู่ 3  ต.ทา้ยเกาะ อ.สามโคก     
จ.ปทุมธานี 

18  ม.ค. 56 09:30–11:00 น. นายวิทยา   แมน้ทอง    ส านกังาน อบต. บา้นง้ิว              
อ.สามโคก     จ.ปทุมธานี 

18  ม.ค. 56 11:30–12:45 น. นายอุดม  แสงน ้า 4 หมู่ 3   ต.บา้นง้ิว  อ.สามโคก      
จ.ปทุมธานี 

18  ม.ค. 56 14:00–15:30 น. นางทองใบ  ใจมัน่   21/3 หมู่ 11  ต.คูบางหลวง          
อ.ลาดหลุมแกว้ จ.ปทุมธานี  

20 ม.ค. 56 12:00–14:00 น. พระครูวมิลกิจจานุกลู      วดัป่าง้ิว    อ.สามโคก    จ.ปทุมธานี 
20 ม.ค. 56 14:30–16:00 น. นางละเอียด  พวงเพช็ร์ 69/3  หมู่ 3  ต.บา้นง้ิว  อ.สามโคก      

จ.ปทุมธานี 
  21 ม.ค. 56 09:00–11:00 น. น.ส.กรรณิการ์  นาคอิน     9/99 หมู่ 4 ต.สามโคก อ.สามโคก 

จ.ปทุมธานี   
  21 ม.ค. 56 13:00–14:30 น. นายสมเกตุ  แกว้เก่ง ส านกังาน  อบต.บางกระบือ       

อ.สามโคก    จ.ปทุมธานี 
22  ม.ค. 56 09:00–10:30 น. นายยอด  ภู่เฉลิมตระกลู 76/1  ต.คลองควาย  อ.สามโคก     

จ.ปทุมธานี 
24 ม.ค. 56 10:00-12:00 น.  นายรังสิต  ใยยงุ ส านกังานเทศบาลต าบลบา้นใหม่  

อ.เมืองปทุมธานี  จ.ปทุมธานี 
25 ม.ค. 56 09:00-10:30 น. นายเดชา   พวงงาม ส านกังานองคก์ารบริหารส่วน

จงัหวดัปทุมธานี 
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ตารางท่ี 3.1  (ต่อ) 
 

  

วนัที่ เวลา ผู้ให้สัมภาษณ์ สถานที่ 
30  ม.ค. 56 10:00- 11:30 น. นายอรุณ  นิลประดบั ส านกังานองคก์ารบริหารส่วน

จงัหวดัปทุมธานี 
30  ม.ค. 56 13:00–15:00 น. นายชาญ  พวงเพช็ร์ ส านกังานองคก์ารบริหารส่วน

จงัหวดัปทุมธานี 

 

   นอกจากนั้น  ผูว้จิยัยงัรวบรวมขอ้มูลโดยการขอขอ้มูลเอกสารชั้นตน้จากหน่วยงาน
ราชการในจงัหวดัปทุมธานีในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้ง  และคน้ควา้หนงัสือ  งานวิจยั  วารสาร  รวมทั้งการ
หาขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งทางเครือข่ายอินเตอร์เน็ตประกอบการวจิยั 

4. การวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 ในขั้นตอนการวิเคราะห์ขอ้มูล   โดยการวเิคราะห์การวจิยัหลงัจากเก็บรวบรวมขอ้มูล
เสร็จเรียบร้อยแลว้  มีขั้นตอนดงัน้ี 
 ขั้นท่ี 1 การจดัเตรียมขอ้มูล เช่น การเรียงค าสัมภาษณ์ สถานท่ี และบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง 
 ขั้นท่ี  2 การตรวจสอบขอ้มูล วา่ขอ้มูลท่ีไดเ้พียงพอสามารถตอบปัญหาการวจิยัได ้
 ขั้นท่ี  3 การจดัท าขอ้มูลหรือการจดัระบบขอ้มูลก่อนท่ีจะน าไปวเิคราะห์ 
 ขั้นท่ี  4 การวิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยวิธีพรรณนาวิเคราะห์ (Analytical Description) โดย
การพรรณนาเล่าเร่ืองเพื่อให้เห็นภาพถึงกระบวนการเขา้สู่อ านาจทางการเมืองในต าแหน่งนายก
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี ของนายชาญ พวงเพช็ร์ และปัจจยัท่ีเป็นปัญหาและอุปสรรค
ต่อกระบวนการเขา้สู่อ านาจ โดยใชก้รอบแนวคิดทฤษฎีมาประกอบการวเิคราะห์ เพื่อหาค าตอบตาม
วตัถุประสงคข์องการวจิยั และน าเสนอการวจิยัในบทท่ี 4   
 

 
 
 



 

บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 

 
 การวิเคราะห์ขอ้มูลการศึกษาวิจยั เร่ือง การเขา้สู่อาํนาจทางการเมืองในตาํแหน่งนายก
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี  ของนายชาญ  พวงเพ็ชร์   เป็นการนาํเสนอผลการวิเคราะห์
ขอ้มูลเชิงคุณภาพประกอบด้วยข้อมูลจากการศึกษาเอกสาร  และขอ้มูลจากการสัมภาษณ์กลุ่ม
ตวัอย่างโดยเฉพาะเจาะจง  การเสนอขอ้มูลจะนาํเสนอเป็น 2 กลุ่มคือ กลุ่มแรก คือขอ้มูลของ       
นายชาญ พวงเพ็ชร์  และกลุ่มท่ีสอง คือขอ้มูลของกลุ่มผูใ้กลชิ้ดอนัประกอบไปดว้ยกลุ่มเครือญาติ
ของนายชาญ  พวงเพช็ร์  กลุ่มนกัการเมืองผูใ้กลชิ้ด  และกลุ่มผูช่้วยเหลือในการหาเสียง  (ภาคประชาชน)  
โดยจะนาํเสนอขอ้มูลตามวตัถุประสงคก์ารวจิยั ดงัน้ี  
 

 1. การเขา้สู่อาํนาจทางการเมืองในตาํแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี
ของนายชาญ  พวงเพช็ร์  
 2. ปัญหาและอุปสรรคในการเข้าสู่อาํนาจทางการเมืองในตาํแหน่งนายกองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานีของนายชาญ  พวงเพช็ร์   
 3. ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการเขา้สู่อาํนาจทางการเมืองในตาํแหน่งนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัปทุมธานี   

 
1. การเข้าสู่อ านาจทางการเมืองในต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี
ของนายชาญ  พวงเพช็ร์  
 
 1.1  ช่วงก่อนการลงสมัครรับเลือกตั้งในต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี  
พ.ศ. 2547 

   1.1.1 ข้อมูลการสัมภาษณ์ของ  นายชาญ  พวงเพ็ชร์   นายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดปทุมธานี   
    1) แนวความคิดทางการเมืองและแรงจูงใจส าคัญ 
     จากการท่ีผูว้จิยัไดศึ้กษาและเก็บรวมรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์นายชาญ พวงเพช็ร์   
ตามแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง   พบวา่ ในช่วงก่อนการลงสมคัรรับเลือกตั้งในตาํแหน่งนายก
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องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี ปี  2547 นายชาญ พวงเพช็ร์ มีแนวคิดและแรงจูงใจท่ีสําคญั   ท่ี
ทาํใหต้ดัสินใจลงสมคัรรับเลือกตั้งในตาํแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี ดงัน้ี 

     1. นายชาญ  พวงเพช็ร์  ไดรั้บผลกระทบจากการใชอ้าํนาจทางการเมืองท่ีไม่ 

เป็นธรรมของนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานีในระหวา่งท่ีตนดาํรงตาํแหน่งเป็นสมาชิก
สภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี  จึงรวบรวมกลุ่มสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ปทุมธานีท่ีมีแนวความคิดเดียวกนัต่อตา้นการใช้อาํนาจทางการเมืองบริหารงานโดยไม่เป็นธรรม  
จึงเป็นแรงกระตุน้ท่ีทาํให้นายชาญ พวงเพช็ร์  อยากท่ีจะเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี 
     2. การบริหารงานดา้นการจดัการงบประมาณของนายกองคก์ารบริหารส่วน 
จงัหวดัปทุมธานีในขณะนั้น  ไม่มีความเป็นธรรมในการจดัสรรผลประโยชน์ จดัสรรงบประมาณ
ใหส้มาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานีไม่เท่าเทียมกนั  เกิดความไม่เสมอภาค  และไม่
มีหลกัเกณฑใ์นการบริหารงาน  คาํนึงถึงความเป็นพวกพอ้งเป็นสาํคญั   ทาํใหน้ายชาญ  พวงเพช็ร์  
เกิดแนวคิดและแรงจูงใจท่ีจะสร้างฐานอาํนาจทางการเมืองในสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั
ปทุมธานีในขณะนั้น  โดยการโนม้น้าว  ชกันาํทางความคิดและสร้างการยอมรับจากเพื่อนสมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนจังหวดัปทุมธานี  ต่อต้านอํานาจท่ีไม่ชอบธรรมในขณะนั้ นจนเป็น
ผลสาํเร็จ   
     3. ในปี พ.ศ. 2547 ไดมี้การเปล่ียนแปลงกฎหมายการเลือกตั้งเก่ียวกบัการ 
ไดม้าซ่ึงตาํแหน่งผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกรูปแบบ   โดยกาํหนดวา่นายกองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัตอ้งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนท่ีมีสิทธ์ิเลือกตั้งในจงัหวดันั้นๆ  
ทาํใหน้ายชาญ  พวงเพช็ร์  เกิดแนวความคิดท่ีจะลงสมคัรรับเลือกตั้งในตาํแหน่งนายกองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี  และคาดวา่ตนจะไดรั้บการเลือกตั้งเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัปทุมธานีโดยการเลือกตั้งจากประชาชน 
     4. นายชาญ  พวงเพช็ร์  ในขณะท่ีดาํรงตาํแหน่งเป็นผูใ้หญ่บา้น  และกาํนนั 
ตาํบลบา้นง้ิวนั้น  โดยพื้นฐานเป็นบุคคลท่ีมีลกัษณะนิสัยชอบช่วยเหลือผูอ่ื้น   มีจิตอาสาในการ
ช่วยเหลืองานสาธารณะใหห้มู่บา้น และในหมู่บา้นหรือในพื้นท่ีใกลเ้คียงอยูเ่สมอ   มีความเป็นมิตร
ไมตรี  และวางตวัเป็นมิตรท่ีดีต่อบุคคลทัว่ไป  ทาํให้เกิดความสัมพนัธ์อนัดีกับบุคคลอ่ืนอย่าง
รวดเร็วและมัน่คง    จึงได้รับการแต่งตั้งหรือยกย่องให้เป็นผูน้าํ/แกนนาํของชาวบ้านในการทาํ
กิจกรรมต่างๆ ในหมู่บา้น  รวมทั้งเป็นผูน้าํทางความคิดและสามารถนาํพาให้ประชาชนในหมู่บา้น 
และในตาํบลประสบความสําเร็จในการดาํเนินงานต่างๆ   ดงัรายละเอียดคาํสัมภาษณ์ของนายชาญ  
พวงเพช็ร์  บางตอนต่อไปน้ี 
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     นายชาญ   พวงเพ็ชร์  กล่าวว่า “...พอมาเป็นได้หน่อยก็มีการแข่งขนัเป็น
นายกโดยให้สมาชิกสภา อบจ. ท่ีมีอยูใ่นขณะนั้นเป็นคนเลือก  ตอนนั้นเราก็ลงแข่ง  ซ่ึงคร้ังแรกเรา
ไม่รู้จกัใครเราก็ไดค้ะแนนเสียง  6  เสียง   ส่วนคู่แข่งเคา้ก็ไดไ้ป จาํนวน  24  เสียง   เราก็ไม่ไดคิ้ด
อะไร เพราะเราเป็นคนสนุก  เพราะเราคิดวา่ถา้ไม่มีการแข่งขนัมนัก็จะไม่สนุกสนาน    เม่ือเราไดล้ง
แข่งกบัเคา้ปุ๊บ  ก็เหมือนกบัวา่เราไดมี้ศตัรูเกิดข้ึนในสภาแลว้    เพราะมีเสียงพูดวา่  ไหนวา่จะไม่มี
การแข่งขนั  แต่ทาํไมมาลงแข่งกนัแบบน้ี   พออยู่ๆ ไปเคา้ก็รังเกียจเรา   วา่เราหัวรุนแรง  ไดเ้ขา้มา
เป็นการเมืองเพียงไม่นานก็คิดอยากท่ีจะเป็นผูบ้ริหารในสภา  จนกระทัง่ผา่นไปคร่ึงหน่ึงของวาระ  
ก็คือ 2 ปี  ก็พบวา่ความเป็นธรรมมนัไม่เกิดข้ึนในสภา  ก็เน่ืองมาจากเมด็เงินงบประมาณ  เพราะเห็น
วา่เราเป็นคู่แข่ง  เป็นศตัรูทางการเมืองในสภา  เคา้ก็จดังบประมาณให้เรา  2  ลา้น  ซ่ึงในตอนนั้นคนอ่ืน
ไดง้บประมาณคนละ 10  ลา้น  แต่สามโคกทั้งอาํเภอได ้ 2  ลา้น   ซ่ึงเรามี สจ.ดว้ยกนั  2  คน   สมาชิกท่ี
เคยช่วยเหลือเราก็เร่ิมเรรวน  ไม่มัน่ใจ  แต่เรารู้แลว้วา่มนัไม่ชอบมาพากล   รู้เลยวา่การบริหารงาน
แบบไม่เป็นธรรม  เราก็เร่ิมท่ีจะลม้การเมือง  โดยการรวบรวมสมาชิกท่ีสนบัสนุนเรา  จากเดิมเพียง
แค่  6  เสียง   ต่อมาไดเ้พิ่มข้ึนอีกเป็น  11  เสียง  ซ่ึงในคร้ังท่ีคว ํ่างบประมาณคร้ังแรก  เรามีสมาชิกท่ี
สนบัสนุนเราจาํนวน 16  เสียง  ฝ่ายตรงขา้มเหลือจาํนวนสมาชิกไม่ถึงคร่ึงแลว้    ซ่ึงก็คว ํ่างบประมาณ
กนัอยูป่ระมาณ  5-6  คร้ังได ้  ซ่ึงเราก็ไม่เคยแพ ้   และในสมยันั้นใชร้ะบบเสียงในสภา  ถา้มีการคว ํ่า
งบประมาณไม่ให้ผ่านถึง 5-6  คร้ัง ผูว้่าราชการจงัหวดัก็ให้ออกจากการเป็นนายก    พอนายกใน
สมยันั้นก็ลาออกก็มีการเลือกตั้งใหม่   ซ่ึงเราก็ลงแข่งอีกคร้ัง  ซ่ึงในรอบท่ี  2  เรามีสมาชิกสนบัสนุน
เรา  จาํนวน  12  เสียง  เราก็ยงัแพอี้ก  แพก้็ไม่เป็นอะไรเราก็เฉยๆ  แต่คนเดิมไม่ได ้ ในคร้ังนั้นไดมี้
การเปล่ียนตวันายกใหม่   เป็นลูกชายนายกเทศมนตรีเมืองปทุมธานี  ท่านพูนสวสัด์ิ  หาญสวสัด์ิ   
ซ่ึงเป็นอยูป่ระมาณเกือบ 2 ปี   เราก็คิดวา่มนัเป็นการแข่งขนัเม่ือแพก้็ไม่เป็นไร   ตอนนั้นเราพูดเลย
นะวา่  ถา้บุญวาสนามี  ถา้รัฐธรรมนูญมีการเปล่ียนแปลงใชป้ระชาชนเป็นผูเ้ลือกนายก อบจ. เรา 
อาจจะมีบุญได้เป็นนายกอย่างสมเกียรติคนปทุมธานี  พออยู่มาเกือบหมดวาระสักประมาณ 3-4 
เดือน รัฐธรรมนูญได้มีการแก้ไขเปล่ียนแปลง ในหมวดของการได้มาซ่ึงนายก อบจ. ให้นายก
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัมาจากการเลือกตั้งของประชาชน  เรานึกในใจทนัทีว่าเราลงแน่ๆ...”  
(ชาญ   พวงเพช็ร์  2556, 30 มกราคม) 
 
 
 
 

                     ภาพท่ี  4.1   นายชาญ   พวงเพช็ร์ 
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     นายชาญ  พวงเพช็ร์  กล่าววา่  “...ชีวิตของเราตั้งแต่เร่ิมข้ึนมาบอกเลยวา่มนั
เป็นแบบลูกทุ่งๆ แล้วเราก็มีจิตใจท่ีชอบช่วยเหลือเป็นจิตอาสามาอยู่ตลอด ตั้งแต่โตมาเราก็มีจิต
อาสาช่วยงานชาวบา้นอยูต่ลอด จนกระทัง่เราไดเ้ป็นผูใ้หญ่บา้น ต่อจากผูใ้หญ่บา้นเราก็มาเป็นกาํนนั 
เป็นอยูป่ระมาณ 10 กวา่ปี...”  
      “...แต่ฉนัเป็นคนท่ีมีจิตอาสามาตั้งแต่สมยัเด็กๆแลว้ ทาํนาเราก็ไปช่วยเคา้ 
ทาํของเราเสร็จก็ไปช่วยคนอ่ืนเคา้หวา่น ช่วยดาํ ช่วยขน ถา้เป็นงานบวชเราก็แบกเอาเคร่ืองไฟวดัไป
ช่วยงานเคา้ เราไม่เคยคิดเงินเคา้เลย   เรามีกลอ้งอยูอ่นัหน่ึงก็เอาไปถ่ายรูปใหเ้คา้ติดบา้งไม่ติดบา้งเรา
ก็ไปช่วยถ่ายให้โดยทาํให้ฟรีทั้งหมด    หรือไม่ถา้เราวา่งก็จะไปขบัรถ พายเรือให้พระอาจารยท่ี์วดั
บา้นง้ิวไปกิจนิมนตบ์า้ง เราเป็นคนอยา่งน้ีมาตั้งแต่ตน้...” (ชาญ   พวงเพช็ร์  2556, 30 มกราคม) 
       นายชาญ  พวงเพช็ร์  กล่าววา่ “...ซ่ึงเม่ือเรามาลง สจ.ก็ไม่ผิดหวงั  เพราะก็ได้
เสียงสนบัสนุนเป็นอนัดบั 1  ของอาํเภอสามโคก  ตอนนั้นได ้2  คน  จากผูส้มคัร 5-6  คน  ซ่ึงตอน
นั้นยงัแบ่งการเลือกตั้งเป็นอาํเภอๆ อยู ่    พอไดเ้ขา้มาเป็นนกัการเมืองในระดบัจงัหวดัแลว้  เราก็
ทาํงานสังคมใหก้บัอาํเภอใครอาํเภอมนั  โดยใชง้บประมาณส่วนต่างจากท่ีเราจดัสรรจาํนวน 30  คน
ในสภา อบจ. มาบริหาร  ซ่ึงในตอนนั้นก็มีการลม้งบประมาณกนับา้ง... ” 
       “…เราก็เร่ิมท่ีจะลม้การเมือง  โดยการรวบรวมสมาชิกท่ีสนบัสนุนเรา  
จากเดิมเพียงแค่  6  เสียง   ต่อมาไดเ้พิ่มข้ึนอีกเป็น  11  เสียง  ซ่ึงในคร้ังท่ีคว ํ่างบประมาณคร้ังแรก  เรามี
สมาชิกท่ีสนับสนุนเราจาํนวน 16  เสียง  ฝ่ายตรงขา้มเหลือจาํนวนสมาชิกไม่ถึงคร่ึงแล้ว    ซ่ึงก็คว ํ่า
งบประมาณกนัอยูป่ระมาณ  5-6  คร้ังได ้ ซ่ึงเราก็ไม่เคยแพ ้  จนกระทัง่นายกในขณะนั้นหลุด  ซ่ึงใน
สมยันั้นใชร้ะบบเสียงในสภา  ถา้มีการคว ํ่างบประมาณไม่ให้ผา่นถึง 5-6  คร้ัง ผูว้า่ราชการจงัหวดั
ปทุมธานีก็ใหอ้อกจากการเป็นนายก…”  (ชาญ   พวงเพช็ร์  2556, 30 มกราคม) 
   เหล่าน้ีเป็นตน้ 
     2)  การเตรียมความพร้อมในการสมคัรรับเลือกตั้ง (เงินทุน/การวางแผน/ผู้ช่วยเหลือ) 
      การเตรียมความพร้อมของนายชาญ  พวงเพ็ชร์   ในช่วงก่อนการลงสมคัร
รับเลือกตั้งในตาํแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี   ปี  2547   ซ่ึงผูว้ิจยัไดศึ้กษาและ
เก็บรวมรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ตามแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง   โดยแบ่งกลุ่มการ
สัมภาษณ์ในเร่ืองของการเตรียมความพร้อมเป็น 3 กลุ่ม คือ  

      1. การเตรียมความพร้อมดา้นการเงิน    
      2. การเตรียมความพร้อมดา้นการวางแผน    
      3. การเตรียมความพร้อมดา้นผูช่้วยเหลือ      
      ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี    
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      (1)  การเตรียมความพร้อมด้านการเงิน  

       จากท่ีได้ศึกษาและเก็บรวมรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์นายชาญ  
พวงเพช็ร์   ตามแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง   พบวา่ก่อนการลงสมคัรรับเลือกตั้งในตาํแหน่งนายก
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี  ปี  2547  นายชาญ  พวงเพ็ชร์  มีแหล่งเงินทุนในการ
เตรียมการลงสมคัรรับเลือกตั้งในตาํแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี  2  แหล่ง     
คือ  จากการขอยมืบุคคลอ่ืน  และเงินทุนส่วนตวั   ซ่ึงในขณะนั้นบุคคลท่ีนายชาญ  พวงเพช็ร์  ไดรั้บ
ความช่วยเหลือและสนบัสนุนดา้นการเงินจากนกัการเมืองท่ีอยูใ่นพื้นท่ีจงัหวดัปทุมธานี      จาํนวน 
2  ท่าน    ซ่ึงกล่าวได้ว่าถือเป็นคนกลางท่ีมีบทบาทสําคญัต่อการเข้าสู่อาํนาจทางการเมืองของ      
นายชาญ  พวงเพ็ชร์    และมีความสัมพนัธ์ในลกัษณะหวงัผลประโยชน์ทางการเมืองร่วมกนั  ซ่ึง
สามารถวิเคราะห์ไดว้่า  หากนายชาญ  พวงเพ็ชร์ไดรั้บการเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วน
จงัหวดัปทุมธานี  ก็จะสามารถให้การช่วยเหลือตอบแทนแก่ตนผูซ่ึ้งได้ช่วยเหลือดา้นการเงินเม่ือ
คร้ังลงสมคัรได ้   ดงัรายละเอียดคาํสัมภาษณ์ของนายชาญ  พวงเพช็ร์  บางตอนต่อไปน้ี 

       นายชาญ   พวงเพช็ร์  กล่าววา่ “...ซ่ึงเราก็ไปยมืเงินท่าน ส.ส. ฮะ  
(นายสุรพงษ์  อ้ึงอมัพรวิไล)   ก็ให้เรามา  500,000 บาท     แล้วเราก็ไปยืมเงินอดีต สว. ท่าน  นิภทัรา  
อมรรัตนเมธา  อีก  500,000 บาท เราก็เอามาทาํป้ายประชาสัมพนัธ์หาเสียง แลว้เราก็มีของเราอยู่สัก
ประมาณ 1,000,000 กว่าบาท ก็มีอยู่ทั้งหมดประมาณ 2-3 ลา้นบาท...” (ชาญ   พวงเพช็ร์  2556, 30 
มกราคม)    
      (2) การเตรียมความพร้อมด้านการวางแผน  
       จากท่ีได้ศึกษาและเก็บรวมรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์นายชาญ  
พวงเพช็ร์   ตามแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง  พบวา่ก่อนการลงสมคัรรับเลือกตั้งในตาํแหน่งนายก
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี  ปี  2547  นายชาญ   พวงเพช็ร์   ขาดความพร้อมในเร่ืองของ
การสรรหาตวับุคคลท่ีเป็นนกัการเมืองในการลงสมคัรรับเลือกตั้งในคร้ังนั้น  กล่าวคือ  ในการสรร
หากาํหนดผูท่ี้จะลงสมคัรเป็นสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี  เพื่อให้ครบจาํนวน
ตามท่ีกฎหมายกาํหนด  มีอดีตสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี  เพียง 11  คน 
เท่านั้น  ท่ีเป็นกาํลงัสําคญัในการหาเสียงเพียง  11  คน  ส่วนใหญ่เป็นคนงานในบา้นในขณะนั้น    
ในดา้นการเตรียมความพร้อมในการหาเสียงเลือกตั้ง  พบวา่    นายชาญ  พวงเพช็ร์    มีการเตรียม
ความพร้อมและวางแผนในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง  โดยจดัประชุมเพื่อเตรียมการและวางแผน
ก่อนการออกรณรงค์หาเสียงทุกคร้ัง    และไดใ้ชว้ิธีการสร้างความสัมพนัธ์ทางใจ  และช่วยเหลือ
เก้ือกูลแก่ประชาชนผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งในช่วงระหว่างท่ีตนดาํรงตาํแหน่งเป็นสมาชิกสภาองค์การ
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บริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานีมาโดยตลอด   ซ่ึงถือวา่เป็นการวางแผนในระยะยาวของ  นายชาญ  พวงเพช็ร์  
ดงัรายละเอียดคาํสัมภาษณ์ของนายชาญ  พวงเพช็ร์  บางตอนต่อไปน้ี 

       นายชาญ  พวงเพ็ชร์  กล่าวว่า “...โดยในสมยัแรก  สจ.ก็เป็นในบา้น
เราทั้งนั้น  ขบัรถสิบลอ้  ขบัรถแบ็คโฮ  หรือเป็นแม่ครัว  แค่น้ีก็ประมาณ  19 คน  แลว้ท่ีเหลือก็จะ
เป็นอดีต สจ.เก่าๆ ประมาณ 11  คน   ซ่ึงคนทั้ง 11  คน เป็นกาํลงัท่ีสําคญัให้กบัเรา  ส่วนท่ีในบา้น
ของเราท่ีจบัมาลงก็ไม่ไดอ้อกไปหาเสียงเลย...” (ชาญ   พวงเพช็ร์  2556, 30 มกราคม)     

       ซ่ึงจากขอ้มูลการสัมภาษณ์ผูใ้ห้การสนับสนุนนายชาญ  พวงเพ็ชร์  
เก่ียวกบัการเตรียมความพร้อมด้านการวางแผนในช่วงก่อนการลงสมคัรรับเลือกตั้งในตาํแหน่ง
นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี  ผูส้ัมภาษณ์ไดใ้หข้อ้มูลดงัมีรายละเอียดต่อไปน้ี 

       พระครูวิมลกิจจานุกูล  กล่าวว่า  “...ก็มีการประชุมวางแผน ไม่ว่าจะ
เป็นการลงสมคัร สจ.  หรือ นายก  เคา้จะมาประชุมกนัท่ีบา้นนายก  เพื่อมอบหมายงาน  มอบหมายหนา้ท่ี
ใหไ้ปหาเสียงในแต่ละพื้นท่ีแต่ละหมู่  บางท่ีก็กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น   แลว้ก็คนเก่าคนแก่ท่ีคนในหมู่บา้นนั้น
นบัถือ...” (พระครูวมิลกิจจานุกลู  2556, 20 มกราคม)    
       นางสาวละเอียด  พวงเพ็ชร์  กล่าวว่า “…ก็เห็นมีการประชุมกัน
วางแผนกนัท่ีบา้นของแกก่อนท่ีจะออกหาเสียงกนั...” (ละเอียด  พวงเพช็ร์  2556, 20 มกราคม)    
 
 
 
 

ภาพท่ี 4.2    นางสาวละเอียด  พวงเพช็ร์ 

       นายรังสิต  ใยยุง  กล่าวว่า “...การวางแผนของท่านเป็นแผนระยะยาว 
โดยการผูกสัมพนัธ์ทางใจกบัชาวบา้น ประชาชน กลุ่มกาํนนัผูใ้หญ่บา้น กลุ่มสมาชิก อบต. และนายก 
อบต.ทั้งหลายในจงัหวดัปทุมธานี  โดยท่ีใครมีการมีงานมาบอกท่านท่านไปหมด  แมก้ระทัง่การเดินทาง
ไปศึกษาดูงานกบักลุ่มสตรีท่านก็ไป…”  (รังสิต  ใยยงุ 2556, 24 มกราคม)        
       นายวิรัช  ตน้ยาง  กล่าวว่า “...การใช้เงินของชาญเป็นในลกัษณะให้
ไปกิน ไปเล้ียงกนัเป็นจุดๆ  บางทีถา้เห็นคนกินกนัอยูแ่กก็ใหไ้ปพนัสองพนั  เพราะแกเป็นคนใจดีไง  
แต่จะวา่มาแจกเงินกนัตามบา้น  ไม่มี  ไม่ไดแ้จก  อยา่งเช่นถา้มีงานวดัหรืองานโรงเรียนใครท่ีเป็น
หัวหน้างาน  แกก็จะให้ไปสามพนั  ห้าพนั ให้ไปซ้ืออะไรมากินกัน  ชาวบ้านจะได้ใจแกแบบน้ี
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มากกวา่  คนชอบแกตรงน้ี  ก็ไม่รู้ว่าแกจะหาเสียงหรือเปล่า   เวลามีงานมีการอะไรแกชอบช่วย...”  
(วรัิช  ตน้ยาง 2556,  14 มกราคม)      

 

 

 

      ภาพท่ี  4.3  นายวรัิช  ตน้ยาง 

      (3)  การเตรียมความพร้อมด้านผู้ช่วยเหลือ  
       จากท่ีได้ศึกษาและเก็บรวมรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์นายชาญ  
พวงเพ็ชร์   ตามแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง  พบว่า  ก่อนการลงสมคัรรับเลือกตั้งในตาํแหน่ง
นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี  ปี  2547    นายชาญ   พวงเพ็ชร์  ไดเ้ตรียมการให้
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานีท่ีมีแนวคิดเดียวกนั  ร่วมจดัตั้ งทีมงานข้ึนเพื่อ
เตรียมการในการลงสมคัรรับเลือกตั้ง  จาํนวน 11  คน   ส่วนท่ีเหลือเป็นการสรรหาบุคคลเพื่อให้
ครบตามท่ีกฎหมายกาํหนด  โดยสมาชิกสภาฯทั้ง  11  คน  เป็นบุคคลท่ีมีบทบาททางการเมือง  และ
เป็นกาํลงัสาํคญัในการลงสมคัรรับเลือกตั้งในตาํแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี ปี 
2547  เป็นอยา่งมาก   ดงัรายละเอียดคาํสัมภาษณ์ของนายชาญ  พวงเพช็ร์  บางตอนต่อไปน้ี 
       นายชาญ  พวงเพ็ชร์  กล่าวว่า “...โดยในสมยัแรก สจ.ก็เป็นในบา้น
เราทั้งนั้น ขบัรถสิบลอ้ ขบัรถแบ็คโฮ หรือเป็นแม่ครัว แค่น้ีก็ประมาณ 19 คน แลว้ท่ีเหลือก็จะเป็น
อดีต สจ.เก่าๆ ประมาณ 11 คน   ซ่ึงคนทั้ง 11 คน เป็นกาํลงัท่ีสาํคญัใหก้บัเรา...  ” (ชาญ     พวงเพช็ร์ 
2556, 30 มกราคม)    
       เหล่าน้ีเป็นตน้ 

     4) ผู้สนับสนุนทางการเมือง 
      จากท่ีได้ศึกษาและเก็บรวมรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์นายชาญ         
พวงเพ็ชร์   ตามแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง  พบว่า  ก่อนการลงสมคัรรับเลือกตั้งในตาํแหน่ง
นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี  ปี  2547    นายชาญ   พวงเพช็ร์   เคยดาํรงตาํแหน่งเป็น
ผูใ้หญ่บ้าน  กํานัน  และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวดัปทุมธานี  เขตอาํเภอสามโคก 
เน่ืองจากโดยตาํแหน่งทาํให้เป็นท่ีรู้จักของบุคคลทั่วไป  และด้วยลักษณะส่วนตัวเป็นผู ้ท่ีชอบ
ช่วยเหลือผูอ่ื้น  ทาํใหใ้นช่วงก่อนการลงสมคัรรับเลือกตั้งในตาํแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ปทุมธานี ปี 2547  ผูช่้วยเหลือและสนบัสนุนจะเป็นกลุ่มผูใ้หญ่บา้น  กาํนนั  และสมาชิกสภาองค์การ
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บริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี   ซ่ึงการช่วยเหลือเป็นไปในลกัษณะท่ีไม่เปิดเผย  เน่ืองจากผูใ้ห้การ
ช่วยเหลือเกรงกลวัอิทธิพลทางการเมือง  และกลวัไดรั้บผลกระทบหาก  นายชาญ  พวงเพช็ร์  ไม่ไดรั้บ
ชยัชนะในการลงสมคัรเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี ปี 2547    ดงัรายละเอียดคาํ
สัมภาษณ์ของนายชาญ  พวงเพช็ร์  บางตอนต่อไปน้ี 

      นายชาญ  พวงเพ็ชร์   กล่าวว่า “...กาํนัน ผูใ้หญ่บา้น ก็เป็นส่วนหน่ึงท่ี
ช่วยเหลือ แต่วา่คนกลุ่มน้ีไม่ค่อยออกมาแสดง เพราะวา่เคา้ก็กลวักลุ่มอาํนาจ ท่ีเราชนะการเลือกตั้ง
ในคร้ังนั้นเป็นเพราะเสียงสวรรคแ์ละเสียงเงียบ โดยการช่วยกนัแบบคล่ืนใตน้ํ้า...”   
(ชาญ   พวงเพช็ร์  2556, 30 มกราคม)  

      ซ่ึงจากข้อมูลการสัมภาษณ์ผู ้ให้การสนับสนุนนายชาญ  พวงเพ็ชร์  
เก่ียวกบัผูส้นับสนุนทางการเมืองในช่วงก่อนการลงสมคัรรับเลือกตั้งในตาํแหน่งนายกองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี  ผูส้ัมภาษณ์ได้ให้ขอ้มูลสนับสนุนคาํสัมภาษณ์นายชาญ พวงเพ็ชร์ 
ดงัต่อไปน้ี 

      นายวิรัช   ตน้ยาง  กล่าววา่ “...กลุ่มผูใ้หญ่บา้นกาํนนัเคา้ช่วยกนัอยูเ่งียบๆ 
ไม่เปิดเผย เพราะวา่กลวัอิทธิพลกนัทั้งนั้น   ตอนนั้นช่วยกนัแบบคล่ืนใตน้ํ้า เงียบๆ อีกอยา่งชาวบา้น
เคา้ก็กลวักนั เพราะถา้เกิดวา่นายกชาญไม่ไดแ้ลว้ กลวัวา่งบประมาณในส่วนท่ีจะไดล้งมาในพื้นท่ี ก็
จะไม่ไดก้นั...” (วรัิช  ตน้ยาง 2556,  14 มกราคม)     
   เหล่าน้ีเป็นตน้ 
   1.1.2  ข้อมูลการสัมภาษณ์ผู้ใกล้ชิด นายชาญ  พวงเพ็ชร์  นายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดปทุมธานี  
      การวิเคราะห์ขอ้มูลของผูใ้กลชิ้ด นายชาญ  พวงเพช็ร์     ซ่ึงผูว้ิจยัไดศึ้กษา
และเก็บรวมรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ผูใ้กลชิ้ดนายชาญ  พวงเพ็ชร์   ตามแบบสัมภาษณ์แบบมี
โครงสร้าง   เป็นการศึกษาในช่วงก่อนการลงสมคัรรับเลือกตั้งในตาํแหน่งนายกองค์การบริหารส่วน
จงัหวดัปทุมธานี   ปี  2547 โดยแบ่งกลุ่มการศึกษาเป็น 3 กลุ่ม คือ   กลุ่มเครือญาติของนายชาญ พวงเพช็ร์   
กลุ่มนกัการเมืองผูใ้กลชิ้ด และกลุ่มผูช่้วยเหลือในการหาเสียง (ภาคประชาชน) 

     1) บทบาททางการเมือง 

      ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผูใ้กล้ชิดของ นายชาญ  พวงเพ็ชร์  เก่ียวกับ
บทบาททางการเมืองของนายชาญ  พวงเพช็ร์  ในช่วงก่อนการลงสมคัรรับเลือกตั้งในตาํแหน่งนายก
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี   ปี  2547    ของกลุ่มเครือญาติของนายชาญ พวงเพ็ชร์    กลุ่ม
นกัการเมืองผูใ้กลชิ้ด และกลุ่มผูช่้วยเหลือในการหาเสียง (ภาคประชาชน)   ให้ขอ้มูลคลา้ยกนัในเร่ือง
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ของบทบาทของนายชาญ พวงเพ็ชร์ ก่อนการลงสมคัรรับเลือกตั้งในตาํแหน่งนายกองค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดัปทุมธานี ปี 2546 ดงัน้ี  
      1. นายชาญ  พวงเพช็ร์   มีบทบาททางการเมืองต่อเน่ืองมาโดยตลอด   เร่ิม
จากการเป็นผูใ้หญ่บา้น  กาํนันตาํบลบา้นง้ิว  เป็นระยะเวลา  10  ปี  จากนั้นได้ลาออกจากกาํนัน
ตาํบลบา้นง้ิว  เพื่อลงสมคัรรับเลือกตั้งในตาํแหน่งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี      
เขตอาํเภอสามโคก  ได้รับการเลือกตั้งและดาํรงตาํแหน่ง  1 วาระ    เม่ือหมดวาระจึงลงสมคัรรับ
เลือกตั้งในตาํแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี  ในปี  2547  โดยตรงจากประชาชน      

      2.  ในระหว่างท่ีนายชาญ พวงเพ็ชร์ ดาํรงตาํแหน่งผูใ้หญ่บา้น และกาํนนัตาํบล
บา้นง้ิว   ไดพ้ฒันาหมู่บา้นและตาํบลบา้นง้ิวจนมีผลงานโดดเด่นมากมาย   และไดรั้บการคดัเลือกให้
ดาํรงตาํแหน่งประธานชมรมกาํนนัผูใ้หญ่บา้นจงัหวดัปทุมธานี ไดรั้บรางวลักาํนนัดีเด่น แหนบทองคาํ     
      3. นายชาญ  พวงเพ็ชร์  ไดรั้บการยอมรับจากประชาชนให้เป็นผูน้าํทาง
การเมืองในระดบัทอ้งถ่ินมายาวนาน  จนเกิดประสบการณ์การเรียนรู้ทางการเมือง   รับรู้และเขา้ใจ
ถึงการระบบทาํงานในทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินเป็นอยา่งดี    อีกทั้งเป็นผูมี้ความกระตือรือร้นใน
การทาํกิจกรรมทางการเมืองและการมีส่วนร่วมทางการเมืองร่วมกับประชาชนในสังคมอยู่
ตลอดเวลาท่ีดาํรงตาํแหน่งเป็นผูใ้หญ่บ้าน  และกาํนันตาํบลบา้นง้ิว จนเกิดการกล่อมเกลาทาง
การเมืองส่งผลให้ เกิดการเรียนรู้และมีการพฒันาลาํดบัขั้นของความเก่ียวพนัทางการเมืองข้ึนไปสู่
การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัท่ีสูงข้ึนต่อไป      

      ดงัรายละเอียดคาํใหส้ัมภาษณ์ของผูใ้กลชิ้ดต่อไปน้ี 
      (1) กลุ่มเครือญาติของนายชาญ  พวงเพช็ร์     
       นายอุดม  แสงนํ้า  กล่าววา่ “…เร่ิมตน้จากการเป็นผูใ้หญ่บา้น เป็นไม่
ถึงปี    ต่อมาตาํแหน่งกาํนันว่างลง   ท่านก็ลงสมคัรแข่งขนัเป็นกาํนันในช่วงนั้นโดยประชาชน
เลือกตั้ง     ท่านก็เป็นกาํนนัตั้งแต่นั้น   ซ่ึงในช่วงระหว่างท่ีท่านเป็นกาํนัน ก็เร่ิมมีการจดัตั้งสภา
ตาํบล (ก่อนเป็น อบต.) ซ่ึงท่านก็ไดเ้ขา้มาทาํงานเป็นประธานบริหารของสภาตาํบลโดยตาํแหน่ง  
ตามท่ีกฎหมายระบุไวใ้นสมยันั้น   หลงัจากนั้นท่านก็ไดเ้ป็นกาํนนัคนดงัของอาํเภอสามโคกโดยไดรั้บ
รางวลักาํนนัแหนบทองคาํ…”    (อุดม  แสงนํ้า  2556, 18 มกราคม)     
 

 
 

                                      ภาพท่ี   4.4   นายอุดม  แสงนํ้า 
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       พระครูวิมลกิจจานุกูล   กล่าวว่า  “...เร่ิมจากเด็กชาวนา มาเป็น
ผูใ้หญ่บา้น แลว้ก็มาเป็นกาํนนั ต่อจากเป็นกาํนนั  ก็มาเป็น สจ. ...  ”  (พระครูวมิลกิจจานุกลู 2556, 20 มกราคม)   
       นางสาวละเอียด   พวงเพ็ชร์  กล่าวว่า  “...แกเป็นผูใ้หญ่บา้น กาํนัน   
สจ.  แลว้มาเป็นนายก อบจ.  แกเป็นลูกชาวนาของแท.้..”  (ละเอียด  พวงเพช็ร์  2556, 20 มกราคม)     
      (2) กลุ่มนักการเมืองผู้ใกล้ชิด 
       นายรังสิต  ใยยงุ   กล่าววา่  “…ท่านเร่ิมจากการท่ีเป็นผูใ้หญ่บา้น ซ่ึงไม่
ถึงปีท่านก็ไดรั้บการคดัเลือกให้เป็นกาํนนัของตาํบลบา้นง้ิว   ท่านเป็นอยูห่ลายปี จนไดรั้บรางวลักาํนนั
แหนบทองคาํและกาํนนัดีเด่น   จากนั้นท่านก็มาลงสมคัร สจ. เขตสามโคก    1 สมยั ...” (รังสิต ใยยุง 
2556, 24 มกราคม)     
       นายสวง   สีเขียว    กล่าววา่  “...ท่านเร่ิมจากการเป็นผูใ้หญ่บา้น คือท่าน
เป็นคนขยนั   เป็นท่ีรักของชาวบ้าน พอกาํนันว่างท่านก็ได้รับเลือกเข้ามาเป็นกาํนัน   ทาํงานเพื่อ
ประชาชนมาตลอด มีงานอะไรท่ีท่านช่วยเหลือไดท้่านก็ช่วยตลอด จนไดรั้บรางวลักาํนนัแหนบทอง เป็น
กาํนนัอยูช่่วงหน่ึง ท่านก็มาลงสมคัรเป็น สจ.  เขตสามโคก  เป็นอยู ่1 สมยั ซ่ึงตอนท่ีท่านเป็น สจ.ท่านขยนั
มาก ดูแลชาวบา้นสมํ่าเสมอ...”   (สวง   สีเขียว    2556, 28 มกราคม)     
 

 
 

 
                        ภาพท่ี  4.5   นายสวง  สีเขียว 

       นายวทิยา   แมน้ทอง   กล่าววา่  “...เป็นผูใ้หญ่บา้น   โดยพวกพอ้งชกัจูง
มาสมคัร และเป็นช่วงท่ีกาํนนัในตาํบลบา้นง้ิวหมดวาระ แกก็ลงสมคัรแข่งเป็นกาํนนั   ก็ไดเ้ป็นกาํนนัอยู่
หลายปี ต่อมามีการตั้ง อบต.ข้ึน พวกผมก็ลงสมคัรเป็นสมาชิก   และในช่วงนั้น อบต. เคา้กาํหนดไวว้า่  ให้
กาํนนัเป็นประธานบริหารโดยตาํแหน่งของ  อบต.  พอหมดวาระ   ต่อมาก็ลาออกจากกาํนนัมาลงสมคัร
เป็น สจ.  ก็ไดรั้บเลือกตั้ง  เป็นอยู ่ 1 สมยั…” (วทิยา   แมน้ทอง 2556,  18 มกราคม)      
 
 

 
 

                     ภาพท่ี  4.6  นายวทิยา  แมน้ทอง 
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       นายยอด   ภู่เฉลิมตระกูล    กล่าวว่า  “…เร่ิมแรกจากการเป็น
ผูใ้หญ่บา้น ซ่ึงตอนท่ีเป็นผูใ้หญ่บา้นนั้นบทบาทของท่านก็ไม่มีอะไรมาก แต่จะมาเด่นตอนท่ีท่านเป็น
กาํนัน ซ่ึงตอนท่ีเป็นกาํนันนั้นท่านเอาใจใส่ลูกบ้านมากๆ เข้าถึงแก้ไขปัญหาทุกอย่างได้ดี เข้าถึง
ประชาชน และนกัการเมืองระดบัทอ้งถ่ินไดเ้ป็นอยา่ง    ซ่ึงในสมยันั้นก่อนท่ีจะมาเป็น สจ.ใครๆ ก็ตอ้ง
รู้จกักาํนนัชาญ   ยิง่ในเขตสามโคกทุกคนรู้จกัหมดเพราะวา่แกไปหาทัว่ถึงไปหมด หลงัจากนั้นท่านก็กา้ว
เขา้สู่การเป็นสมาชิกสภาจงัหวดั...” (ยอด  ภู่เฉลิมตระกลู  2556, 22 มกราคม)      
       นายสมเกตุ   แกว้เก่ง กล่าวว่า “...เดิมท่านมีอาชีพทาํนา ต่อมาก็มาลง
สมคัรผูใ้หญ่บา้น จากนั้นก็เป็นกาํนนั ต่อจากกาํนนัก็เป็น สจ...” (สมเกตุ   แกว้เก่ง 2556, 21 มกราคม)     
 

 
 

 

  ภาพท่ี  4.7   นายสมเกตุ  แกว้เก่ง 

       นายวรัิช   ตน้ยาง  กล่าววา่ “...เป็นผูใ้หญ่บา้น แลว้มาเป็นกาํนนัหลาย
ปี    เม่ือเร่ิมเป็นกาํนนัก็มีพรรคพวกเยอะแยะ พรรคพวกก็ดนัใหไ้ปเล่นการเมืองท่ีสูงข้ึน คือ สมาชิก
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั…”  (วรัิช  ตน้ยาง 2556,  14 มกราคม)       
      (3) กลุ่มผู้ช่วยเหลือในการหาเสียง  (ภาคประชาชน) 
       นางสาวกรรณิการ์   นาคอินทร์   กล่าววา่ “...ก่อนท่ีจะมาเป็น สจ. ท่านก็
เป็นกาํนนั เป็นผูใ้หญ่บา้นมาก่อน  ตั้งแต่ปี 2538 ท่านมาเป็น สจ.ได ้1 สมยั...”  (กรรณิการ์  นาคอินทร์   
2556, 21 มกราคม)     
 
 
 
 

ภาพท่ี  4.8   นางสาวกรรณิการ์  นาคอินทร์ 
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       นางทองใบ    ใจมัน่   กล่าวว่า “...มาจากผูใ้หญ่บ้าน   แล้วก็มาเป็น
กาํนนั   จากนั้นท่านก็ลงสมคัร สจ....”    (ทองใบ  ใจมัน่ 2556, 18 มกราคม)  
       นางพิมพ์ประวี   ทองประสงค์   กล่าวว่า  “...พี่รู้จกัช่ือของนายกชาญ
ตั้งแต่การเป็นผูใ้หญ่บา้น กาํนนั ซ่ึงในตอนนั้นมีหลายๆคนบอกวา่นายกชาญเป็นคนมีความสามารถมาก 
มีไฟในการท่ีจะทาํงานให้แก่ชุมชน   ซ่ึงในขณะนั้นพี่จะรู้จกัท่านแค่นั้น เพราะว่าอยู่ต่างอาํเภอกนั...”  
(พิมพป์ระว ี  ทองประสงค ์2556, 15 มกราคม) 
 
 

 
 

            ภาพท่ี   4.9   นางพิมพป์ระว ี  ทองประสงค ์

       นายอรุณ  นิลประดบั    กล่าวว่า “...เป็นผูใ้หญ่บา้น แลว้ก็มาเป็นกาํนนั 
ต่อจากกาํนนัก็มาลงสมคัรเป็น สจ....”  (อรุณ  นิลประดบั    2556, 30 มกราคม) 
       นายเดชา     พวงงาม    กล่าววา่ “...เร่ิมจากการท่ีท่านเป็นราษฎรเต็มขั้น 
โดยพื้นฐานทางครอบครัวของท่านคือทาํนา แลว้ท่านก็มาเป็นผูใ้หญ่บา้น ต่อมาก็เป็นกาํนนั ต่อจากกาํนนั
ท่านก็มาลง สจ....”  (เดชา  พวงงาม   2556, 25 มกราคม) 
 

 
 

 

            ภาพท่ี  4.10  นายเดชา  พวงงาม 

    2)  การท ากิจกรรมเคล่ือนไหวทางสังคม 

      ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ผูใ้กลชิ้ดของ นายชาญ  พวงเพช็ร์  เก่ียวกบัการทาํ
กิจกรรมเคล่ือนไหวทางสังคมของนายชาญ  พวงเพ็ชร์  ในช่วงก่อนการลงสมคัรรับเลือกตั้งใน
ตาํแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี   ปี  2547    ของกลุ่มเครือญาติของนายชาญ  พวง
เพ็ชร์  กลุ่มนกัการเมืองผูใ้กลชิ้ด  และกลุ่มผูช่้วยเหลือในการหาเสียง  (ภาคประชาชน)    พบว่า  
ในช่วงก่อนการลงสมคัรรับเลือกตั้งในตาํแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี  ปี 2546  
นายชาญ  พวงเพ็ชร์  ไดท้าํกิจกรรมทางสังคมเป็นท่ีโดดเด่นมาโดยตลอด  ทั้งในดา้นการพฒันาใน
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พื้นท่ีท่ีรับผิดชอบให้มีผลงานเป็นท่ีประจกัษ์แก่ประชาชน    รวมถึงการสร้างความสัมพนัธ์กับ
ประชาชนในพื้นท่ีอย่างจริงใจและสมํ่าเสมอ  โดยการเขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆของประชาชน   หรือ
การใหค้วามช่วยเหลือแก่ประชาชนท่ีไดรั้บความเดือดร้อนในเร่ืองต่างๆในทนัที    รวมถึงการสร้าง
ความสัมพนัธ์ทางใจแก่ประชาชนโดยการร่วมงานต่างๆ  หรือออกงานสังคมท่ีประชาชนเช้ือเชิญไป
ร่วมงานอยา่งเป็นกนัเอง  ซ่ึงการทาํกิจกรรมเคล่ือนไหวทางการเมืองดงักล่าว  เป็นการวางรากฐาน
ของการเขา้สู่อาํนาจทางการเมืองของนายชาญ  พวงเพ็ชร์  ดงัรายละเอียดคาํให้สัมภาษณ์ต่อไปน้ี
      (1) กลุ่มเครือญาติของนายชาญ  พวงเพช็ร์    

       นายอุดม  แสงนํ้ า  กล่าวว่า “...ซ่ึงในตอนนั้นท่านมีบทบาทเป็นอย่าง
มากในการเป็นผูพ้ฒันาในพื้นท่ี โดยการพฒันาของท่านจะไม่เนน้ท่ีหมู่บา้นใดหมู่บา้นหน่ึง แต่จะพฒันา
พร้อมกันไปทั้งตาํบล หรือหากบางโครงการท่ีจะต้องนาํงบประมาณลงไปในหมู่ใดหมู่หน่ึงเป็นงบ
จาํนวนมาก ท่านก็จะช้ีแจงให้ประชาชน ผูใ้หญ่บา้น สมาชิกสภาตาํบล ในหมู่อ่ืนเขา้ใจวา่เป็นเพราะเหตุ
ใดท่ีตอ้งพฒันาในหมู่บา้นนั้นๆ   ซ่ึงท่านเป็นคนท่ีทาํงานรวดเร็วมากเกิดผลงานต่างๆข้ึนมากมาย บางคร้ัง
กลายเป็นท่ีอิจฉาของพฒันาชุมชนดว้ย...”    (อุดม  แสงนํ้า  2556, 18 มกราคม)     
       พระครูวิมลกิจจานุกูล   กล่าวว่า  “...ตั้งแต่ก่อนท่ียงัไม่ได้เป็นนายก 
อบจ. แกออกงานอยูต่ลอดไม่ว่าจะเป็นในหมู่บา้น  ต่างหมู่บา้น หรือต่างอาํเภอ  ถา้มีใครมาเชิญไปงาน  
ไม่เคยไดย้ินวา่ปฏิเสธ  รับปากไปทุกงานทั้งกลางวนักลางคืน   แกทาํกิจกรรมอยูต่ลอดตั้งแต่ตอนท่ีเป็น
ผูใ้หญ่บา้น  มีงานอะไรก็ระดมชาวบา้นมาช่วยกนั  เป็นหวัหนา้ชาวบา้นมาตลอด  แลว้ชาวบา้นมีอะไร
เดือดร้อนแกก็ช่วยเหลือ    เวลาท่ีจะมาหาท่านท่ีบา้นอยา่มาตอนเยน็   เพราะวา่ไม่รู้วา่จะกลบัตอนไหนคํ่า
มืด   เพราะวา่ท่านออกงานทุกวนั  ทุกอาํเภอ…”     (พระครูวมิลกิจจานุกลู  2556, 20 มกราคม)     
       นางสาวละเอียด   พวงเพ็ชร์  กล่าววา่  “...ทาํมาตลอด  ส่งหมู่บา้นเขา้
ประกวดจนไดรั้บรางวลักาํนนัแหนบทอง  ชาวบา้นก็ช่วยกนั  เพราะวา่ชาวบา้นรักแก  แกเป็นคนดี  แก
ช่วยเหลือชาวบา้นแถวๆมาตลอด  เป็นกาํนนัดว้ย เป็นชาวนาดว้ย  ใครมีอะไรก็ไปให้แกช่วยเหลือ  
แกก็ช่วย  มีงานอะไรก็บอก  แกก็ไปทุกงาน  ถา้ไปไม่ไดก้็ให้เมียไป...”  (ละเอียด  พวงเพช็ร์  2556, 
20 มกราคม)     
      (2) กลุ่มนักการเมืองผู้ใกล้ชิด 
       นายรังสิต  ใยยงุ   กล่าววา่  “...ท่านเป็นกาํนนัท่ีคนทั้งจงัหวดัรู้จกั ท่าน
เป็นคนเหล้าไม่กิน บุหร่ีไม่สูบ แต่สามารถไปกับชาวบา้นได้ทุกรูปแบบ และท่านเป็นแกนนําหรือ
ตวัแทนชาวบา้นอยู่บ่อยคร้ัง ใครมีงานอะไรมาบอกท่านไปหมด   ท่านออกงานและช่วยเหลือสังคมอยู่
ตลอดเวลา ชาวบา้นรู้จกัท่านหมด...”  (รังสิต  ใยยงุ 2556, 24 มกราคม)     
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       นายสวง   สีเขียว    กล่าววา่  “...มีกิจกรรมตลอดเวลา ออกงานออกการ
ตลอดไม่เคยขาดแมแ้ต่งานเดียว งานเล็กงานนอ้ยถา้เชิญท่านก็ไปหมด   ยกเวน้งานชนกนัแลว้ไปไม่ได้
ท่านก็จะใหต้วัแทนท่านไป…”  (สวง   สีเขียว    2556, 28 มกราคม)     
       นายวิทยา   แมน้ทอง   กล่าวว่า  “...ตอนเป็นกาํนันได้ตาํแหน่ง เป็น
กาํนนัแหนบทองคาํ   เพราะวา่เป็นแกนนาํของชาวบา้นในการพฒันา แกช่วยงานชาวบา้นอยูต่ลอด ต่อมา
ก็มาเป็น สจ. ก็ช่วยเหลือชาวบา้นอยูต่ลอดเวลา... ” (วทิยา   แมน้ทอง 2556, 18 มกราคม)     
       นายยอด   ภู่เฉลิมตระกูล    กล่าววา่  “...ในสมยันั้นก่อนท่ีจะมาเป็น 
สจ.ใครๆก็ต้องรู้จกักาํนันชาญ   ยิ่งในเขตสามโคกทุกคนรู้จกัหมดเพราะว่าแกไปหาทัว่ถึงไปหมด 
อย่างเช่น ออกงานสังคมต่างๆท่านไปหมด อีกส่วนหน่ึงท่านก็ไปตามสายของกํานันผู ้ใหญ่บ้าน   
อยา่งเช่น   มีกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด ท่านก็จะเป็นผูน้าํ หรือแกนนาํในการตรวจคน้หายาเสพติด
ในประชาชนริม 2 ฝ่ังเจ้าพระยา   ในเขตอาํเภอสามโคก ซ่ึงในสมยันั้นท่านก็เป็นแกนนําหลักในการ
รวมกลุ่มกาํนนัผูใ้หญ่บา้นในการทาํงาน...” (ยอด  ภู่เฉลิมตระกลู  2556, 22 มกราคม)      
       นายสมเกตุ   แกว้เก่ง กล่าวว่า “...เม่ือตอนท่ีเป็นกาํนนัท่านมีบทบาท
เด่นชดัมาก ท่านเป็นคนกวา้งขวาง รู้จกัคนเยอะ เวลาทาํงานท่ีตอ้งประสานงานกบัคนอ่ืนๆ ท่านสามารถ
ประสานไดห้มดเพราะวา่รู้จกักนั   พวกพอ้งเยอะ...” (สมเกตุ   แกว้เก่ง 2556, 21 มกราคม)      
       นายวิรัช   ตน้ยาง  กล่าวว่า “...แกเป็นประธานชมรมกาํนนัผูใ้หญ่บา้น   
เป็นคนเช่ือมโยงเครือข่ายของชมรม   แกเป็นคนกลา้เขา้หาผูใ้หญ่ดี    และเม่ือมีปัญหาเดือนร้อนใน
ชมรม แกจะกลา้เขา้หาผูห้ลกัผูใ้หญ่   จึงเป็นจุดเด่นของแก…”  (วรัิช  ตน้ยาง 2556,  14 มกราคม)   

         (3) กลุ่มผู้ช่วยเหลือในการหาเสียง  (ภาคประชาชน) 

       นางสาวกรรณิการ์   นาคอินทร์   กล่าวว่า “...ท่านเป็นคนท่ีทาํงาน
เก่ียวกบัสังคมมาโดยตลอด ตั้งแต่เป็นกาํนนัผูใ้หญ่บา้น หรือตั้งแต่ปี 2538   เช่น ถา้มีการชุมชุมท่ีไหน
เป็นเป็นการเรียกร้องสิทธิประโยชน์ของชาวบา้น   ไม่วา่จะเป็นในระดบัตาํบล หรือในระดบั อาํเภอ และ
ในระดบัจงัหวดัท่านก็จะเป็นแกนนาํ มีอยูช่่วงระยะเวลาหน่ึงในช่วงการชุมชุมต่อรองราคาขา้ว ท่านก็เป็น
ตวัแทนท่ีเขา้ไปคุยกบัเกษตรว่าเป็นอย่างไร   ตลอดเวลาในช่วงของการเป็นกาํนนัหรือเป็น สจ.  น่ีคือ
ตวัอยา่งของการทาํงานเพื่อประชาชนของท่าน  ท่านคลุกคลีกบัการเกษตรอยูต่ลอดเพราะวา่เดิมเลยท่าน
เป็นชาวนา  ท่านทาํนา  ซ่ึงท่านจะให้ความสําคญัในด้านการเกษตรมากกว่าอย่างอ่ืน  ณ  ขณะนั้น...”  
(กรรณิการ์  นาคอินทร์  2556, 21 มกราคม)      
       นางทองใบ    ใจมัน่   กล่าวว่า “...ในตาํแหน่งของท่านท่ีเป็นกาํนัน   
ท่านก็ออกพบปะประชาชนอยู่บ่อยๆ   ทาํให้เป็นท่ีรู้จกัของประชาชน ขนาดว่าพี่อยู่คูบางหลวงก็
รู้จกัและสนิทกบัท่าน เพราะว่าพี่มีหลายตาํแหน่ง เป็นทั้งกลุ่มสตรี อสม. อาสาสมคัร  เวลาท่ีมีการ
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ประชุมอะไรก็จะเจอท่านทุกคร้ัง   ท่านโดดเด่นในเร่ืองการทาํงานเพราะว่าท่านสนใจชุมชนมาก   
เอาใจประชาชนเป็นหลกั...”    (ทองใบ  ใจมัน่ 2556, 18 มกราคม)  
       นางพิมพ์ประวี   ทองประสงค์   กล่าวว่า  “…กิจกรรมของท่านมีอยู่
ตลอด  แมว้่าจะอยู่คนละอาํเภอ  ซ่ึงในขณะนั้นพี่เป็นคณะกรรมการกลุ่มสตรีอาํเภอคลองหลวง  
และไดข้อความร่วมมือจากท่าน   ท่านก็จะให้ความร่วมมือ ช่วยเหลือตลอด  ไม่ว่าจะเป็นการจดั
กิจกรรมขายบตัรโต๊ะจีน  กิจกรรมวนัเด็ก  ท่านก็ให้ความช่วยเหลือ  อนุเคราะห์มาโดยตลอด   
ตั้งแต่ท่านเร่ิมเป็นกาํนนั    ถึงแมว้่าท่านจะเป็นคนอาํเภอสามโคกท่านก็ไดส้ร้างเครือข่ายของท่าน
ไปยงัอาํเภออ่ืนๆ เราก็ไดรู้้จกัท่าน  ในขณะนั้นเวลาท่ีเรามาขอความอนุเคราะห์ท่านก็ไม่เคยปฏิเสธ 
ช่วยเหลือกนัมาตลอด  ท่านก็จะมีรอยยิ้ม  มีความเป็นมิตรไมตรีตลอดในช่วงนั้น...”  (พิมพป์ระว ี  
ทองประสงค ์2556, 15 มกราคม) 
       นายอรุณ  นิลประดับ    กล่าวว่า “...ทาํมาตลอดตั้งแต่ตอนท่ีเป็น
ผูใ้หญ่บา้นจนเป็นกาํนนั ซ่ึงผลงานของท่านโดดเด่นมาก ไม่เฉพาะท่ีอาํเภอสามโคกเท่านั้น ใครท่ีไหนมา
บอกท่านไปร่วมงานไม่ว่าจะเป็นต่างท่ี ต่างอาํเภอท่านไปหมด...  ” (อรุณ นิลประดับ    2556, 30 
มกราคม) 
       นายเดชา     พวงงาม    กล่าวว่า “...ในตอนท่ีท่านเป็นกาํนัน   ท่านก็
พฒันาตาํบลบา้นง้ิวท่ีท่านรับผิดชอบอยู่อย่างโดดเด่นจนกระทัง่ท่านไดรั้บรางวลักาํนนัแหนบทองคาํ   
ซ่ึงก็หมายความว่าท่านก็มีผลงานท่ีดี  ซ่ึงแน่นอนวา่เม่ือท่านมีผลงาน  ท่านก็มีช่ือเสียง   และเม่ือคร้ังท่ี
ท่านดาํรงตาํแหน่งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัท่านก็ดูแลพื้นท่ีในเขตอาํเภอสามโคก   ซ่ึงใน
ขณะเดียวกนัท่านก็ดูทั้งจงัหวดัดว้ย   เพราะวา่มีเพื่อนสมาชิกท่ีอยูใ่นเขตต่างๆของจงัหวดัปทุมธานี   ทาํ
ให้ท่านไดเ้กิดการเรียน และรับรู้ถึงปัญหาของประชาชนทั้งจงัหวดัปทุมธานี    พอท่านทราบถึงปัญหา
ของประชาชนแลว้  บวกกบัท่ีท่านเป็นคนใจถึงพึ่งได ้   หมายความวา่เม่ือสมยัก่อนตอนท่ีท่านเป็นกาํนนั  
ชาวบา้นท่ีเดือดร้อนเขา้มาขอความช่วยเหลือจากกาํนนัชาญ  ไม่เฉพาะชาวบา้นหรือประชาชนในตาํบล
สามโคกเท่านั้น  ในตาํบลอ่ืนๆ ก็มาขอใหก้าํนนัชาญช่วยเหลือ   ดว้ยเหตุน้ีช่ือเสียงของท่านก็ขจรกระจาย  
แต่โดยพื้นฐานส่วนตวัของท่านเป็นคนชอบช่วยเหลือคนอยูแ่ลว้ มนัก็เลยสอดรับกนั…”  (เดชา พวงงาม   
2556, 25 มกราคม) 

    3)  ผู้สนับสนุนทางการเมือง/หัวคะแนน 

      ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผูใ้กล้ชิดของ นายชาญ  พวงเพ็ชร์  เก่ียวกับ
ผูส้นบัสนุนทางการเมือง/หวัคะแนน  ของนายชาญ  พวงเพช็ร์  ในช่วงก่อนการลงสมคัรรับเลือกตั้ง
ในตาํแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี   ปี  2547    ของกลุ่มเครือญาติของนายชาญ   
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พวงเพช็ร์  กลุ่มนกัการเมืองผูใ้กลชิ้ด  และกลุ่มผูช่้วยเหลือในการหาเสียง  (ภาคประชาชน)    พบวา่  
ในช่วงก่อนการลงสมคัรรับเลือกตั้งในตาํแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี  ปี 2546   
นายชาญ  พวงเพช็ร์  มีผูส้นบัสนุนทางการเมืองเป็นกลุ่มผูน้าํทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน  เช่น  กาํนนั  
ผูใ้หญ่บา้น  ผูน้าํกลุ่มจิตอาสาต่างๆ ในจงัหวดัปทุมธานี  ท่ีมีความสัมพนัธ์  สนิทสนม  และเคยให้
ความช่วยเหลือกนัมา   และผูส้นบัสนุนท่ีเป็นสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี  ซ่ึง
ผูส้นบัสนุนหลกัทั้ง       2  กลุ่มน้ี   มีรูปแบบการสนบัสนุนนายชาญ  พวงเพช็ร์  ในลกัษณะของการ
สร้างเครือข่ายระหวา่งกลุ่มเพื่อให้การสนบัสนุนอยา่งทัว่ถึงทั้งจงัหวดัปทุมธานี    ดงัรายละเอียดคาํ
ใหส้ัมภาษณ์ของผูใ้กลชิ้ดต่อไปน้ี 
      (1) กลุ่มเครือญาติของนายชาญ  พวงเพช็ร์     
       นายอุดม  แสงนํ้ า  กล่าวว่า “...ซ่ึงในตอนท่ีลงสมคัร สจ.  ท่านไม่มี
หวัคะแนน  แต่ก็จะมีกลุ่มของกาํนนัผูใ้หญ่บา้นใน  11 ตาํบลของอาํเภอสามโคก ท่ีช่วยสนบัสนุนกนัมา 
จึงทาํใหไ้ดรั้บการเลือกตั้งเขา้มาเป็น สจ. …”   (อุดม  แสงนํ้า  2556, 18 มกราคม)     
       พระครูวิมลกิจจานุกูล   กล่าววา่  “...ท่านไม่มีหวัคะแนน ท่านหาเสียง
ดว้ยตวัท่านเอง เดินเขา้ไปหาถึงตวัประชาชน ท่ีมีคนยอมรับนบัถือท่านมาก เพราะวา่ท่านเขา้ถึงประชาชน
ถึงบา้น พดูคุยเหมือนพอ่แม่ พดูคุยฉนัทพ์ี่นอ้ง จะขอเสียงก็วา่กนัตามตรงเลย…”    
       “…เวลาหาเสียงชาวบา้นไปช่วยกนัเยอะ ทั้งกาํนนัผูใ้หญ่บา้นก็ตาม
กนัไป ท่านนายกแลว้ชาวบา้นท่ีมาช่วยก็ไม่มีการจา้ง เป็นการขอแรงให้ไปช่วยๆกนั ใครวา่งก็ไป ไม่
วา่งก็ไม่เป็นไร...”   (พระครูวมิลกิจจานุกลู  2556, 20 มกราคม)     
       นางสาวละเอียด   พวงเพ็ชร์  กล่าวว่า  “...ไม่ค่อยรู้ว่าใครเป็น
หัวคะแนน รู้แต่ว่าในพื้นท่ีชาวบา้นช่วยลงคะแนนให้ทั้งนั้น...”  (ละเอียด  พวงเพ็ชร์  2556, 20 
มกราคม)     
      (2) กลุ่มนักการเมืองผู้ใกล้ชิด 
       นายรังสิต  ใยยุง   กล่าววา่  “...หวัคะแนนในขณะนั้นไม่มีเลย เพราะวา่
ช่วงนั้นคู่แข่งก็มีกาํลงั มีอาํนาจเด็ดขาดทางการเมืองจงัหวดัปทุมธานีพอสมควร   คนท่ีอยากสนบัสนุนก็
ไม่กลา้ท่ีจะแสดงตนให้คู่แข่งรู้   คนท่ีจะสนบัสนุนทางดา้นการเงินก็ไม่มี เพราะทุกคนยงักลวัอิทธิพล
ทางการเมืองเดิมอยู่ ท่ีท่านได้รับการเลือกตั้งในคร้ังแรกเหตุผลคือ ชาวบ้านอยากท่ีจะเปล่ียนแปลง
การเมืองของจงัหวดัปทุมธานี ดงันั้นผูส้นบัสนุนของท่านจึงเป็นชาวบา้นส่วนใหญ่…”  (รังสิต  ใยยุง 
2556, 24 มกราคม)     
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       นายสวง   สีเขียว    กล่าววา่  “...ท่านไม่มีหวัคะแนน มาดว้ยตวัเอง จะมี
ก็ผูใ้หญ่บา้นกาํนนัท่ีสนบัสนุนท่าน แลว้ก็พวกนกัการเมืองทอ้งถ่ิน พวก อบต.  อีกอย่างชาวบา้นส่วน
ใหญ่เคา้รักท่านอยูแ่ลว้...”  (สวง   สีเขียว    2556, 28 มกราคม)     
       นายวทิยา   แมน้ทอง   กล่าววา่  “…ก็มีผูใ้หญ่หลายท่านท่ีสนบัสนุน   ก็
สนบัสนุนมาตั้งแต่ตอนท่ีเป็นกาํนนัอยูแ่ลว้ แลว้อีกอยา่งก็จะมีเครือข่ายก็พวก สจ.ดว้ยกนั   ซ่ึงตอนท่ีเป็น
กาํนนัก็ไดมี้ สจ.ท่ีอยูใ่นเขตอาํเภอสามโคกดูแล ช่วยเหลืออยู…่” (วทิยา   แมน้ทอง 2556,  18 มกราคม)     
       นายยอด   ภู่เฉลิมตระกูล    กล่าววา่  “...หวัคะแนนก็มีอยูต่ามทอ้งถ่ิน 
ไม่วา่จะเป็นฝ่ายปกครอง ท่านก็มีผูใ้ห้การสนบัสนุนอยูพ่อสมควร   แต่ถา้จะเป็นเร่ืองการนาํเงินมาแจก
ให้กบัหวัคะแนนยืนยนัวา่ไม่มี   เพราะวา่มาช่วยดว้ยความสมคัรใจ บริสุทธ์ิใจ    เพราะวา่ท่านนายกแก
เป็นคนท่ีช่วยเหลือคนอยูต่ลอด   ถึงเวลาท่ีแกขอความช่วยเหลือก็จะมีคนมาช่วยกนัอยา่งสมคัรใจ    ท่าน
ไดม้าโดยศรัทธาของประชาชนชาวจงัหวดัปทุมธานี และศรัทธาของหวัคะแนน ก็พวกกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น 
นายก อบต. บางส่วน โดยแทจ้ริง   ซ่ึงกลุ่มท่ีกล่าวไปก็ไม่ใช่วา่จะไดท้ั้งหมด เพราะวา่บางส่วนบางพวกก็
ไม่ใช่  แต่สําหรับคนท่ีช่วยก็คือช่วยดว้ยใจ  ไม่ไดห้วงัผลตอบแทน...” (ยอด  ภู่เฉลิมตระกูล  2556, 22 
มกราคม)      
       นายสมเกตุ   แกว้เก่ง กล่าววา่ “...ก็เป็นกลุ่มของ สจ.  กลุ่มกาํนนั  ส่วน
หวัคะแนนไม่มีส่วนใหญ่จะเป็นประชาชนมากกว่าท่ีสนบัสนุนท่าน...” (สมเกตุ   แกว้เก่ง 2556, 21 
มกราคม)      
       นายวิรัช   ตน้ยาง  กล่าววา่ “...จะว่าหวัคะแนนมนัก็ไม่ใช่ มนัคลา้ยๆ
กบัเป็นกลุ่มผูช่้วยเหลือกนัมากกว่า มีพวกผูใ้หญ่บา้น กาํนนัท่ีชอบแก มนัก็ดึงกนัมาช่วยๆกนัเอง    
จะบอกว่าผูใ้หญ่บ้านเป็นหัวคะแนนมันก็ไม่ใช่   เพราะแกเป็นคนดี ก็เลยกล้าท่ีจะสู้ กล้าลง
แข่งขนั…” (สมเกตุ   แกว้เก่ง 2556, 21 มกราคม)      
      (3) กลุ่มผู้ช่วยเหลือในการหาเสียง  (ภาคประชาชน) 
       นางสาวกรรณิการ์   นาคอินทร์   กล่าวว่า “...ประชาชนเท่านั้น ท่าน
ได้รับความไวว้างใจจากประชาชนมาโดยตลอด แล้วก็กลุ่มเพื่อนฝูง เช่น กลุ่มกาํนันผูใ้หญ่บา้น   ผูน้าํ
ชุมชน แลว้ก็ญาติของท่าน รวมถึงคนคุน้เคย โดยท่านไดส้อบถามกบัคนรอบขา้งวา่ถา้ท่านจะตดัสินใจลง
แข่งนายก อบจ.  ใครมีความเห็นอยา่งไรบา้ง  ทุกคนก็ให้การสนบัสนุนดี  และยินดีช่วยเหลือท่านเติมท่ี   
ซ่ึงท่านเป็นคนท่ีมีเพื่อนฝูงเยอะมากตั้งแต่สมยัเป็นกาํนนั    อีกทั้งในปี พ.ศ. 2538     ท่านไดรั้บรางวลั
กาํนนัแหนบทองคาํ หรือกาํนนัดีเด่น ซ่ึงเป็น 1 เดียวในจงัหวดัปทุมธานี    ทาํให้ท่านมีเพื่อนฝูงท่ีเป็น
กาํนนั ผูใ้หญ่บา้นทั้งจงัหวดัปทุมธานี ท่ีสําคญัเลยก็คือประชาชนท่ีท่านไดเ้คยไปมาหาสู่กนัตลอด ส่วน
ใหญ่ก็จะใหก้ารสนบัสนุนท่าน…”  (กรรณิการ์  นาคอินทร์  2556, 21 มกราคม)      
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       นางทองใบ    ใจมัน่   กล่าวว่า “…เป็นพวกกลุ่มอาสาสมคัรด้วยกนัท่ี
รู้จกัและช่วยเหลือกนั    และในสามโคกก็เป็นจุดหน่ึงท่ีท่านไดผู้ส้นบัสนุนจากกลุ่มอาสาสมคัรเต็มท่ี    
ซ่ึงท่านนายกชาญท่านก็ใช้กลุ่มแกนนาํของ อสม.หรือแกนนาํของกลุ่มสตรีเป็นผูส้นบัสนุนและ
ช่วยเหลือท่านในการหาเสียงในการลงสมคัรในคร้ังแรก ซ่ึงในตอนนั้นพี่ก็ยงัไม่สนิทกับท่าน
เท่าไหร่ แต่วา่กลุ่มแกนนาํไดคุ้ยกนั และขอใหช่้วยๆกนั    ซ่ึงตอนนั้นพี่รู้จกัท่านเพียงมีตาํแหน่งเป็น
กาํนันของตาํบลบ้านง้ิว และเป็นตวัแทนของอาสาสมคัรต่างๆ... ”    (ทองใบ ใจมัน่ 2556, 18 
มกราคม)  
       นายอรุณ  นิลประดบั    กล่าวว่า “....ท่านนายกชาญท่านก็มีผลงานมาก
ตั้ งแต่ตอนท่ีเป็นผู ้ใหญ่บ้าน กํานัน จนตอนเป็น สจ.   ประชาชนก็เร่ิมท่ีจะรู้จักและก็อยากท่ีจะ
เปล่ียนแปลง ในคร้ังนั้นท่านก็เลยไม่มีหวัคะแนนสนบัสนุน...”  (อรุณ  นิลประดบั    2556, 30 มกราคม) 
       นายเดชา     พวงงาม    กล่าวว่า “...ไม่มี แต่วา่เน่ืองจากการท่ีท่านเป็น
กาํนัน   พอคนท่ีจะลงสมคัรรับเลือกตั้งเป็นกาํนันด้วยกนั   เป็นผูใ้หญ่บา้นดว้ยกนั ผมว่ากลุ่มกาํนัน 
ผูใ้หญ่บา้นก็คุยกนัง่าย และก็มีใจช่วยเหลือกนั    จะถือวา่เป็นหวัคะแนน   หรือไม่ผมไม่รู้   แต่วา่ในช่วง
นั้นท่านก็มีกลุ่มๆน้ีช่วยเหลือ   ในขณะเดียวกนัก็จะมีประชาชนท่ีรักและศรัทธาในตวัท่านดว้ยผลงานท่ี
กล่าวมา…”  (เดชา  พวงงาม   2556, 25 มกราคม) 
     4) บุคลิกภาพ  ความรู้ความสามารถ   อุดมการณ์ 
      ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผูใ้กล้ชิดของ นายชาญ  พวงเพ็ชร์  เก่ียวกับ
บุคลิกภาพ  ความรู้ความสามารถ   อุดมการณ์  ในช่วงก่อนการลงสมคัรรับเลือกตั้งในตาํแหน่งนายก
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี   ปี  2547    ของกลุ่มเครือญาติของนายชาญ พวงเพ็ชร์ กลุ่ม
นกัการเมืองผูใ้กลชิ้ด และกลุ่มผูช่้วยเหลือในการหาเสียง (ภาคประชาชน)    พบวา่ นายชาญ   
พวงเพ็ชร์   เป็นผูมี้คุณลกัษณะของความเป็นผูน้าํท่ีดี     เป็นบุคคลท่ีนอบน้อม  รู้จกัมารยาทท่ีพึง
ปฏิบติัของสังคม  และให้เกียรติบุคลอ่ืนโดยเฉพาะผูท่ี้สูงวยักวา่ดว้ยความจริงใจ    ซ่ึงนกัการเมือง
ถือว่าเป็นบุคคลสาธารณะท่ีจะตอ้งเป็นท่ีสนใจของประชาชนอยู่เสมอ   ดงันั้น  นักการเมืองท่ีจะ
ไดรั้บการยอมรับ  และไดรั้บความศรัทธาจากประชาชน  คือผูท่ี้สามารถแสดงออกต่อประชาชนได้
อยา่งเหมาะสม   ประชาชนเห็นเกิดความรู้สึกเป็นมิตรเม่ือพบเห็น    
      อุดมการณ์ของนายชาญ  พวงเพช็ร์  ในช่วงก่อนการลงสมคัรรับเลือกตั้ง
ในตาํแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี  ปี 2547    คือ การตอ้งท่ีพฒันาบา้นเกิดเมือง
นอนของตนให้เจริญก้าวหน้าเท่าเทียมกับจังหวดัท่ีอยู่ใกล้เคียง (จังหวดันนทบุรี และจังหวดั
สุพรรณบุรี) และส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนด้วยการศึกษา การพฒันาคนเพื่อให้คนได้
พฒันาเมืองต่อไป ดงัรายละเอียดคาํใหส้ัมภาษณ์ของผูใ้กลชิ้ด บางตอนต่อไปน้ี 
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      (1) กลุ่มเครือญาติของนายชาญ  พวงเพช็ร์     
       นายอุดม  แสงนํ้ า  กล่าวว่า “...อุดมการณ์ของท่านคือ ตอ้งการพฒันา
ทอ้งถ่ินให้เจริญก้าวหน้า เป็นท่ีพอใจของประชาชนโดยทัว่ไป โดยไดแ้สดงวิสัยทศัน์ของการพฒันา
ออกมาอยา่งเด่นชดัเลยวา่ไม่โกง ไม่กิน...”      
       “...ส่วนบุคลิกภาพส่วนตวัของท่านเป็นอ่อนนอ้มถ่อมตวั ยิม้แยม้แจ่มใส 
เขา้กบับุคคลอ่ืนไดง่้ายไม่วา่จะเป็นกลุ่มผูห้ลกัผูใ้หญ่ หรือชาวบา้น ชาวนา ท่านเขา้ไดดี้ นอบนอ้มตลอด 
ไม่เคยทาํตวัวา่ไดเ้ป็นใหญ่แลว้ไม่รู้จกัใคร แลว้ท่านก็เป็นคนเสมอตน้เสมอปลายมาก เคยทาํอยา่งไรก็ทาํ
อยา่งนั้นอยูต่ลอด...” (อุดม  แสงนํ้า  2556, 18 มกราคม)     
       พระครูวิมลกิจจานุกูล   กล่าววา่  “...นายกชาญเป็นคนเรียบง่าย   ติด
ดิน  และเป็นคนจริงจงักบังาน  มีความรับผิดชอบ  ถา้ไดท้าํงานอะไรแลว้ตอ้งทาํให้สําเร็จ   ไม่วา่จะ
มืดจะคํ่าแกก็จะทาํให้เสร็จถึงจะเลิก   รู้จกักนัมาตั้งแต่เด็กไม่เคยมีประวติัไปยกพวกตีกบัใคร  ไม่มี
ประวติัเสีย  มีแต่ประวติัดี    อุดมการณ์ของท่านคือ  ตอ้งการบุกเบิก  ตอ้งการให้ปทุมธานีกา้วหน้า
อยา่งเดียว  มีความตอ้งการท่ีอยากจะพฒันาจงัหวดัปทุมธานี ... ”     (พระครูวิมลกิจจานุกูล  2556, 
20  มกราคม)     
       นางสาวละเอียด   พวงเพ็ชร์  กล่าวว่า  “...ชอบสนุกเฮฮา ชอบ
ช่วยเหลือชาวบา้น ทาํอะไรทาํจริง เป็นคนไม่ถือตวั เขา้พบง่าย เขา้ถึงประชาชน เป็นกนัเอง…”  
(ละเอียด  พวงเพช็ร์  2556, 20 มกราคม)   
 
      (2) กลุ่มนักการเมืองผู้ใกล้ชิด 
       นายรังสิต  ใยยงุ   กล่าววา่  “...ท่านเป็นลูกชาวนา แต่วา่มีความเป็นผูน้าํ
ในตวัเอง และเป็นคนท่ีสุภาพต่อทุกคน อ่อนโยน และท่านเป็นคนท่ีจริงใจกบัคน   อุดมการณ์ของท่าน
อยากท่ีจะเห็นการเมืองของปทุมธานีเปล่ียนแปลง ท่านมุ่งมัน่มากตั้งแต่ท่ีท่านเป็น สจ. ...”  (รังสิต  ใยยุง 
2556, 24 มกราคม)     
       นายสวง   สีเขียว    กล่าววา่  “...เป็นคนขยนัมากไม่เคยหยุดงานเลยสักวนั   
มีความสามารถสูง มีวธีิการพดูการจาท่ีดี   เป็นกนัเองกบัชาวบา้น   เวลาท่ีไปหาชาวบา้นถา้ชาวบา้นนัง่กบั
พื้นท่านก็นัง่กบัพื้นเหมือนกนั   เวลาท่ีท่านลงพื้นท่ีท่านนอบนอ้มมาก ยกมือไหวเ้ก่ง...”   
       “...อุดมการณ์ของท่านท่ีมุ่งมั่นมากก็คือ ท่านอยากให้ชาวจังหวัด
ปทุมธานี มีความเจริญ ก้าวหน้า   รุ่งเรืองไปเร่ือยๆ โดยเฉพาะชาวสามโคกแล้วก็กระจายไปทัว่ๆ...”  
(รังสิต  ใยยงุ 2556, 24 มกราคม)     
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       นายวิทยา   แมน้ทอง   กล่าวว่า  “…บุคลิกภาพดี   เป็นคนท่ีสู้ ไม่หนี
ปัญหา   เป็นแกนนาํในการแกไ้ขปัญหา และอยู่ดว้ยกนัตลอดทั้งวนัทั้งคืน   ไม่ทิ้งชาวบา้น ช่วยเหลือ
ชาวบา้นดี เป็นคนทาํงานจริงจงั …” (วทิยา   แมน้ทอง 2556, 18 มกราคม)     
       นายยอด   ภู่เฉลิมตระกูล    กล่าวว่า  “...วิสัยทศัน์ของท่านในเร่ือง
การศึกษาดีมาก…” (ยอด  ภู่เฉลิมตระกลู  2556, 22 มกราคม)      
       นายสมเกตุ   แกว้เก่ง กล่าววา่ “...เป็นคนไม่ถือตวั มีมนุษยสัมพนัธ์กบั
คนอ่ืนดี   เป็นคนทาํงานคล่องแคล่ว วอ่งไว ทาํอะไรทาํจริง   และเป็นคนท่ีคิดเร็ว ทาํงานเร็ว ประสานงาน
กบัคนอ่ืนหรือหน่วยงานเก่ง…” (สมเกตุ   แกว้เก่ง 2556, 21 มกราคม)      
       นายวิรัช   ต้นยาง  กล่าวว่า “…เป็นคนกล้า แต่ว่าเรียบง่าย กินนอน
ง่ายๆ อยู่กนัแบบญาติพี่น้องกนั   เป็นห่วงพวกพอ้ง ชอบดูแลว่าเวลาใครมีความทุกข์สุขอะไร จึงได้
กลายมาเป็นพี่นอ้งกนั ทาํให้บุคคลอ่ืนรักแก   เป็นคนทาํงานแบบจริงจงั จะทาํอะไรก็ช่างเถอะ ไม่
สาํเร็จไม่ได ้แกมีความรับผดิชอบสูง...” (วรัิช  ตน้ยาง 2556,  14 มกราคม)      
      (3) กลุ่มผู้ช่วยเหลือในการหาเสียง  (ภาคประชาชน) 
       นางสาวกรรณิการ์   นาคอินทร์   กล่าววา่ “...ท่านนายกเป็นคนท่ีมีความ
เช่ือมัน่ในตวัเองสูง   ทาํอะไรก็จะจริงจงักบัส่ิงท่ีทาํ มุ่งมัน่วา่จะทาํอะไรก็จะตอ้งทาํให้สําเร็จ เป็นคนมี
ความตั้ งใจสูง และจากท่ีเคยพบเห็นท่านมา ท่านก็ทาํทุกอย่างสําเร็จไปได้ด้วยดีถึงแม้จะไม่ร้อย
เปอร์เซ็นต ์แต่ก็เป็นท่ียอมรับของคนส่วนใหญ่…”   
       “...อุดมการณ์ของท่าน   ท่านมองว่าจงัหวดัปทุมธานีมนัล้าหลังจาก
จงัหวดัอ่ืนท่ีอยู่ห่างไกลกรุงเทพฯ ทั้งๆท่ีปทุมธานีเป็นจงัหวดัท่ีติดกบักรุงเทพ   ท่านก็เลยมองว่าท่าน
อยากจะพลิกโฉมเมืองปทุมให้รูปแบบใหม่ๆ เปล่ียนวิสัยทศัน์ให้ใหม่ให้จังหวดัปทุมธานี ให้คน
ปทุมธานีรู้จกัองค์การบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานีให้มากข้ึน ว่ามีบทบาท อาํนาจหน้าท่ีท่ีจะดูแล
ประชาชนอยา่งไรบา้ง…”  (กรรณิการ์  นาคอินทร์  2556, 21 มกราคม)      
       นางทองใบ    ใจมัน่   กล่าววา่ “...เป็นคนง่ายๆ ธรรมดา แต่มากดว้ยนํ้ าใจ    
ชอบช่วยเหลือ เห็นประชาชนเป็นท่ีตั้ง ไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตวัมาก    ส่วนอุดมการณ์ก็มาจากท่ีท่าน
เป็นคนพื้นท่ี เป็นคนปทุมธานีอยา่งแทจ้ริง ท่านก็อยากเห็นจงัหวดัปทุมธานีเจริญกา้วหนา้   ไม่ดอ้ยกวา่
จงัหวดัอ่ืน...”    (ทองใบ ใจมัน่ 2556, 18 มกราคม)  
       นางพิมพ์ประวี   ทองประสงค์   กล่าวว่า  “. . .ท่านเป็นคนท่ีมี
บุคลิกภาพท่ีดี  มีความเป็นมิตรไมตรี  มิตรสัมพนัธ์  ความเอ้ืออาทร  เป็นคนพูดจาดี  มีความเป็น
มิตรให้กบัคนทุกคน  พี่ทราบว่าท่านนายกชาญมีคนรักมาก  เพื่อนฝูงชอบมาก  พี่คิดว่าท่านนายก
ตอ้งเป็นคนท่ีมีนํ้ าจิตนํ้ าใจท่ีดี  ไม่ใช่นั้นคงไม่มีคนพูดถึง   ท่านเป็นคนท่ีให้ความช่วยเหลือคนมา
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ตลอด  หากมีคนท่ีเดือดร้อนแลว้มาขอความช่วยเหลือจากท่าน  ท่านก็จะให้ความช่วยเหลือเสมอ  
จะมาก จะนอ้ยไม่รู้  รู้แต่วา่ช่วยเหลืออยูต่ลอด     ส่วนอุดมการณ์ของท่าน  คือ  ท่านมีความมุ่งมัน่ท่ี
จะใหป้ทุมธานีของเราเจริญ  เพราะท่านมกัพดูวา่ท่านเป็นลูกคนปทุมธานีโดยกาํเนิด  ท่านก็อยากให้
จงัหวดัปทุมธานีของท่านมีความเจริญรุ่งเรืองเม่ือเทียบกบัจงัหวดัอ่ืนๆ...”  (พิมพป์ระว ี  ทองประสงค ์
2556, 15 มกราคม) 
       นายอรุณ  นิลประดบั    กล่าวว่า “...ท่านเป็นคนขยนัมาก ไม่ย่อทอ้ต่อ
อุปสรรคใดๆเลย และท่ีสาํคญัท่านเป็นคนดีมาก ประชาชนรักท่าน ประชาชนเขา้ถึงง่ายมาก ไม่ถือตวั เป็น
กนัเอง ปรึกษาเขา้พบไดต้ลอดเวลาถา้ท่านไม่มีแขก กบัชาวบา้นท่านเป็นกนัเองทั้งหมด ทกัทาย เขา้หา
พบปะประชาชนอยา่งสนิทใจ    อุดมการณ์ของท่านคืออยากใหป้ทุมธานีเจริญมากท่ีสุด ไม่วา่จะเป็นเร่ือง
การศึกษา ถนนหนทาง...”  (อรุณ  นิลประดบั    2556, 30 มกราคม) 
       นายเดชา     พวงงาม    กล่าววา่ “…บุคลิกภาพของท่านเป็นคนง่ายๆ 
ติดดิน บา้นท่านเปิดตลอดเวลา ใครมีปัญหาจะเขา้ไปหา ไปคุยกบัท่านไดต้ลอดเวลา แลว้ก็เป็นคนท่ี
ยิม้ง่าย ตอ้นรับทุกคนไม่มีเลือก   แมแ้ต่กบัคนท่ีเคยโจมตีท่าน แต่พอไปหาท่านท่ีบา้นท่านไม่พูดถึง 
ท่านก็พูดคุยเป็นปกติ   แลว้โดยพื้นฐานของท่านเป็นคนท่ีมีอธัยาศยันํ้ าใจไมตรีดีมาก ซ่ึงมนัเหมาะท่ี
จะเป็นตวัแทนของชาวบา้น...”      

       “…อุดมการณ์ของท่าน คือ ท่านเป็นคนรักถ่ินฐานบา้นเกิด การท่ีท่าน
อาสาเขา้มาเพื่อตอ้งการท่ีจะพลิกโฉมจงัหวดัปทุมธานี ตอ้งการท่ีพฒันาจงัหวดัปทุมธานีในฐานะท่ี
เป็นบ้านเกิด ในทดัเทียมนานาอารยจงัหวดัท่ีอยู่รอบๆ จงัหวดัเรา หมายความว่า ปทุมธานีเป็น
ปริมณฑล ซ่ึงอยูใ่กลก้บันนทบุรี และสุพรรณบุรี ซ่ึงถา้เปรียบเทียบในสมยันั้น จงัหวดัสุพรรณบุรี
รุ่งเรืองมาก ส่วนนนทบุรีก็พฒันาอย่างต่อเน่ือง   ท่านก็ตอ้งการให้จงัหวดัปทุมธานีทดัเทียมกบั
จงัหวดัรอบขา้ง...”  (เดชา  พวงงาม   2556, 25 มกราคม) 

  1.2 ช่วงการลงสมัครรับเลอืกตั้งในต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี 
พ.ศ. 2547  
   1.2.1 ข้อมูลการสัมภาษณ์ของ นายชาญ พวงเพ็ชร์     นายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดปทุมธานี   
     การวเิคราะห์ขอ้มูลของ นายชาญ  พวงเพช็ร์   ซ่ึงผูว้ิจยัไดศึ้กษาและเก็บรวม
รวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์นายชาญ  พวงเพช็ร์   ตามแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง  โดย ศึกษา
ในช่วงการลงสมัครรับเลือกตั้ งในตาํแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี   ปี  2547   
รายละเอียดดงัน้ี 
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    1)   นโยบายในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง 
      จากการท่ีผูว้จิยัไดศึ้กษาและเก็บรวมรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์นายชาญ  
พวงเพ็ชร์   ตามแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง   พบว่า  นโยบายในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง   
ในช่วงการลงสมคัรรับเลือกตั้งในตาํแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี   ปี  2547   
ซ่ึงจากขอ้มูลการสัมภาษณ์ พบวา่  นายชาญ  พวงเพช็ร์  มีนโยบายหลกัๆ    3  นโยบาย   ซ่ึงนโยบาย
ท่ี  1  คือ พดูจริง  ทาํจริง  ไม่ทิ้งประชาชน    เม่ือพิจารณาแลว้  พบวา่    เป็นนโยบายท่ีบอกถึงคุณลกัษณะ
บุคคลของผูส้มคัรวา่เป็นผูท่ี้มีความมุ่งมัน่  เม่ือพดูส่ิงใดจะปฏิบติัตามท่ีไดพู้ดไว ้ และเพื่อให้ประชาชน
รับทราบและเขา้ใจถึงความจริงใจต่อประชาชน  และให้ความสําคญักบัประชาชน   นโยบายท่ี  2  
เป็นนโยบายท่ีมุ่งพฒันาและส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยการศึกษา  และนโยบายท่ี  3  
พลิกโฉมเมืองปทุมธานี   เป็นนโยบายท่ีเป็นการพฒันาในด้านโครงสร้างพื้นฐานของจงัหวดั
ปทุมธานี  เพื่อใหเ้กิดการพฒันาและเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว   ซ่ึงเป็นนโยบายท่ีไดรั้บความสนใจ
จากประชาชนมากในขณะนั้น ดงัรายละเอียดคาํสัมภาษณ์ของนายชาญ  พวงเพช็ร์  บางตอนต่อไปน้ี 
      นายชาญ  พวงเพช็ร์  กล่าวว่า “...เรามีนโยบายอยู่  3  นโยบาย  คือ  1  พูด
จริง  ทาํจริง  ไม่ทิ้งประชาชน    2  พฒันาเมืองโดยประชาชน  พฒันาคนโดยการศึกษา  และ 3  พลิกโฉม
เมืองปทุม   ซ่ึงเป็นนโยบายท่ีใชใ้นการรณรงคห์าเสียงในการลงสมคัรรับเลือกตั้งคร้ังแรกเม่ือ ปี   2547…”   
(ชาญ   พวงเพช็ร์  2556, 30 มกราคม) 
    2)  วิธีการในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง 
      ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ของ นายชาญ  พวงเพ็ชร์  เก่ียวกบัวิธีการในการ
รณรงค์หาเสียงเลือกตั้งตามกฎหมายกาํหนด    ในช่วงการลงสมคัรรับเลือกตั้งในตาํแหน่งนายก
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี   ปี  2547   พบวา่  นายชาญ   พวงเพช็ร์  ใชว้ิธีในการรณรงคห์า
เสียงตามกฎหมายกาํหนด   ทั้งการรณรงค์หาเสียงในลักษณะภาพน่ิง เช่น ป้ายประชาสัมพนัธ์  
ใบปลิว  หรือแผน่พบั  เพื่อใหป้ระชาชนรู้จกัหนา้ตา  รู้นโยบาย  และรู้จกัเบอร์เท่านั้น     การรณรงค์
หาเสียงในลกัษณะเคล่ือนไหว  เช่น  การใชร้ถโฆษณา   การปราศรัยหาเสียงบนรถโฆษณา โดยวิ่ง
ไปตามท่ีต่างๆในจงัหวดัปทุมธานี   และการรณรงค์หาเสียงแบบเฉพาะเจาะจงตัวบุคคล  ดัง
รายละเอียดคาํสัมภาษณ์ของนายชาญ  พวงเพช็ร์  บางตอนต่อไปน้ี    
      (1) ตามกฎหมายก าหนด 
        นายชาญ  พวงเพ็ชร์  กล่าวว่า  “...ซ่ึงตอนนั้นเราไปหาเสียงชาวบา้น
มกับอกเราวา่เคา้อยากเลือกเรา แต่ไม่รู้จกัเรา ในตอนนั้นเราไปหากาํนนั ผูใ้หญ่บา้น วิ่งหนีเราหมด 
เพราะว่าเคา้เกรงกลวัอาํนาจของฝ่ายคู่แข่ง แต่เราไปทุกท่ี ตามงานเราก็ไป   เราไปหาเสียงแบบไม่
รู้จกัใคร...” 
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       “...วิธีการของเราก็คือใช้รถปราศรัยหาเสียงวิ่งไปตามถนนเร่ือยๆไป 
เราไม่ไดใ้ชเ้วที เราอยูบ่นรถก็คุยไปเร่ือย พดูไปเร่ือย…” 
       “...แต่เราก็จะใช้รถยนต์เป็นพาหนะในการหาเสียง เพราะว่าเราเดิน
ไม่ไหวทั้งจงัหวดั อีกอยา่งเราก็ยงัไม่ค่อยรู้จกัใคร เราก็นัง่บนรถ ยนืบนรถแลว้พดูไปเร่ือยๆ…” 
        “...มีอยู่ทั้งหมดประมาณ 2-3 ลา้นบาท เราก็เอามาทาํเร่ืองรถบา้ง ทาํ
ป้ายบา้ง...”  (ชาญ   พวงเพช็ร์  2556, 30 มกราคม) 
      (2) อ่ืนๆ (ท่ีไม่เป็นตามกฎหมายก าหนด) 
       ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ของ นายชาญ  พวงเพช็ร์  เก่ียวกบัวิธีการใน
การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งท่ีไม่เป็นไปตามกฎหมายกาํหนด    ในช่วงการลงสมคัรรับเลือกตั้งใน
ตาํแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี   ปี  2547   พบวา่ นายชาญ   พวงเพช็ร์ ไม่มีวิธีการ
ในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งแบบทุจริต เป็นไปตามท่ีกฎหมายกาํหนด ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
       นายชาญ  พวงเพ็ชร์  กล่าวว่า “...เรามาแบบบริสุทธ์ิมากๆ ทุกวนัน้ี
บอกไดอ้ยา่งไม่อายวา่มาถึงจะน้ีไม่ไดใ้ชเ้งินแจกซ้ือเสียงเลยซกับาท แลว้กลา้ท่ีจะให้เดินถามทัว่ทั้ง
จงัหวดัไดเ้ลยวา่เคยไดเ้งินของนายกชาญท่ีแจกให้เพื่อซ้ือคะแนนหรือปล่าว แมก้ระทัง่ป้ายในสมยั
แรกเราขอแรงชาวบา้นไปช่วยติด เราไม่เคยซ้ือตั้งแต่ตอนท่ีเป็นผูใ้หญ่บา้น   กาํนนั จนมาถึง สจ.  
เราก็ไม่เคยซ้ือเลยซกับาท  เพราะเราคิดเสมอวา่ถา้ชาวบา้นอยากใหเ้รามาทาํงาน เคา้อยากไดเ้ราเคา้ก็
เลือก  ถา้ไม่เลือกเราก็ไม่เป็น  เพราะว่าเรามีอาชีพอยู่แลว้  เรามนัลูกชาวนา...” (ชาญ   พวงเพ็ชร์  
2556, 30 มกราคม) 
       เหล่าน้ีเป็นตน้ 
 
     3) กลยทุธ์ในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง 
      ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ของ นายชาญ  พวงเพช็ร์  เก่ียวกบักลยุทธ์ในการ
รณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง   ในช่วงการลงสมคัรรับเลือกตั้งในตาํแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั
ปทุมธานี   ปี  2547   พบวา่ นายชาญ   พวงเพช็ร์ มีกลยุทธ์ในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งในรูปแบบ
การเดินหาเสียงและการเคาะประตูบา้น และการแสดงออกอยา่งเป็นกนัเองกบัประชาชน   เพื่อเป็น
การสร้างความรู้จกัมกัคุน้กบัประชาชน   ใหป้ระชาชนรู้สึกต่ืนเตน้กบัการท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งมาพบ
ถึงบา้น   และใชค้าํพูดท่ีแสดงถึงความสนิทสนม   ให้ผูฟั้งมีความรู้สึกเป็นมิตร และรู้สึกถึงความเป็น
เครือญาติระหว่างผู ้สมัคร   และใช้นํ้ า เสียงท่ีออดอ้อน เพื่อขอความเห็นใจจากประชาชน                
ดงัรายละเอียดคาํสัมภาษณ์ของนายชาญ  พวงเพช็ร์  บางตอนต่อไปน้ี  



 84 

      นายชาญ  พวงเพ็ชร์  กล่าวว่า “…วิธีการหาเสียงของเราไม่เหมือนคนอ่ืน  
ไม่วา่จะเป็นหญิงหรือชายเรากอด โอบหมด   แต่เราไม่ไดก้อดแบบลามกนะ  แต่วา่กอดแบบสุภาพ  
เพื่อไดใ้จซ่ึงกนัและกนั  เจอเด็กเราก็กอดเด็ก เรียกลูก  ถา้เจอคนท่ีโตกวา่เรา  เราก็เรียกแม่  เรียกพ่อ   
อยา่งเช่น  แม่จ๋าอยา่งทิ้งกาํนนัชาญนะ  พอ่จ๋าอยา่งทิ้งกาํนนัชาญนะ   พ่อครับช่วยกาํนนัชาญดว้ยนะ   
ผมอยากเป็น  อยากทาํงานให้    เราจะใชค้าํวา่จ๋าหมด   เวลาท่ีเราข้ึนรถเราก็จะพูดวา่ แม่จ๋าอยา่งทิ้ง
กาํนนัชาญนะ(ลากเสียง)  ถา้เป็นพี่เราก็เรียกพี่  ถา้เป็นน้องเราก็เรียกน้อง  ถา้เจอเด็กๆเราก็บอกว่า  
อยา่ลืมนะลูก  บอกพ่อบอกแม่เลือกลุงชาญนะ   เราก็วา่ไปตามวิสัยทศัน์ของเราท่ีพยายามจะให้เคา้
เลือกเราใหไ้ด ้ เราไม่ใชค้าํพดูท่ีวา่  มาแลว้ครับช่วยหน่อยนะครับนายกชาญมาแลว้...”  

(ชาญ   พวงเพช็ร์  2556, 30 มกราคม) 

     4) การจัดต้ังกลุ่ม   การประสานความร่วมมือของผู้สนับสนุนในการรณรงค์
หาเสียงเลือกตั้ง 
      ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ของ นายชาญ  พวงเพช็ร์  เก่ียวกบัการจดัตั้งกลุ่ม  
การประสานความร่วมมือของผูส้นับสนุนในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง  ในช่วงการลงสมคัรรับ
เลือกตั้งในตาํแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี   ปี  2547   พบวา่ นายชาญ   พวงเพช็ร์ ไม่มี
การจดัตั้งกลุ่ม หรือการประสานความร่วมมือของผูส้นบัสนุนในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งเป็น
รูปแบบท่ีแน่นอน    เน่ืองจากในขณะนั้ นการเมืองในจังหวดัปทุมธานีถูกครอบคลุมด้วยกลุ่ม
อิทธิพล   ทาํให้ผูส้นบัสนุนนายชาญ พวงเพช็ร์ บางรายไม่กลา้เปิดเผยตวัให้การให้ความช่วยเหลือ
เพราะเกรงกลวัอิทธิพลทางการเมืองท่ีจะมากดดนัในภายหลงั   ดงัรายละเอียดคาํสัมภาษณ์ของนาย
ชาญ พวงเพช็ร์ บางตอนต่อไปน้ี 

      นายชาญ  พวงเพช็ร์  กล่าววา่ “...ไม่มีการตั้งกลุ่มเพราะว่าคนท่ีอยากช่วย
ไม่สามารถแสดงออกหรือแสดงตวัได ้   เดินหาเสียงไปขอคะแนนใครๆก็มีแต่รอยยิ้ม แต่อ่านใจ
อยากมาก เพราะวา่ไม่รู้วา่เคา้ช่วยเราหรือช่วยใคร   เพราะในตอนนั้นเราเปรียบเหมือนคล่ืนลูกใหม่    
ถา้คนท่ีจะช่วยออกตวัมาช่วยอยา่งเตม็ตวั ก็กลวัวา่ถา้เราพลาดไม่ไดเ้คา้จะลาํบาก...”  
(ชาญ   พวงเพช็ร์  2556, 30 มกราคม) 
     5) งบประมาณท่ีใช้ในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง 
      ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ของ นายชาญ  พวงเพ็ชร์  เก่ียวกบังบประมาณท่ี
ใช้ในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง   ในช่วงการลงสมคัรรับเลือกตั้งในตาํแหน่งนายกองค์การบริหารส่วน
จงัหวดัปทุมธานี   ปี  2547   พบว่า งบประมาณท่ี นายชาญ   พวงเพ็ชร์ ใช้ในการรณรงค์หาเสียง
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เลือกตั้งเป็นทุนส่วนตวั และส่วนหน่ึงมาจากการขอยืมจากคนสนิท   ซ่ึงไม่มีการช่วยเหลือหรือ
สนบัสนุนเร่ืองงบประมาณในการหาเสียงจากนกัการเมืองระดบัชาติแต่อยา่งใด     
      จากการศึกษาในเร่ืองของการระดมทุนของนักการเมืองหรือนักธุรกิจ
ระดบัสูงเพื่อช่วยเหลือผูส้มคัรในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง    ถือว่าเป็นส่ิงท่ีควรกระทาํอย่างยิ่ง
สําหรับนักการเมืองหรือนักธุรกิจระดับสูงเหล่าน้ี  เน่ืองจากหากผูส้มคัรได้รับชัยชนะจากการ
เลือกตั้ง  ก็จะสามารถมีอิทธิพลในการตดัสินใจของนกัการเมืองท่านนั้น  หรือเป็นการอุปถมัภท์าง
การเมืองต่อกันเม่ือผูใ้ห้การสนับสนุนร้องขอ   หากในการลงสมคัรเลือกตั้งในตาํแหน่งนายก
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี ปี 2547 นายชาญ พวงเพช็ร์ ซ่ึงถือวา่เป็นนกัการเมืองหนา้ใหม่ 
และพื้นฐานทางการเมืองไมไ้ดม้าจากตระกูลทางการเมืองมาก่อน   ดงันั้นผูท่ี้จะให้การช่วยเหลือ
หรือสนบัสนุนจึงยงัไม่มัน่ใจต่อการให้ความช่วยเหลือในคร้ังนั้น    ดงัรายละเอียดคาํสัมภาษณ์ของ
นายชาญ พวงเพช็ร์ บางตอนต่อไปน้ี 
      นายชาญ  พวงเพช็ร์  กล่าววา่ “...ส่วนหน่ึงก็มาจากการท่ีเราไปหยิบยืมเคา้มา 
และของเราก็มีบ้าง   แต่ไม่ได้มีนักการเมืองระดับใหญ่มาสนับสนุน เพราะส่วนมากนักการเมือง
ระดบัชาติมกัจะให้การช่วยเหลือกบักลุ่มบา้นใหญ่หมด   อีกอยา่งในตอนนั้นท่ีไม่ใครออกตวัช่วยเหลือ
เรา แลว้เคา้ไม่คิดวา่เราจะชนะการเลือกตั้งดว้ย   ทุกคนมองเราท่ีโดดมาลงสมคัรในคร้ังนั้นวา่ยงัไงก็ไม่มี
ทางท่ีจะชนะเคา้ไดน้ะ...”  (ชาญ   พวงเพช็ร์  2556, 30 มกราคม) 
   1.2.2 ข้อมูลการสัมภาษณ์ผู้ ใกล้ชิด นายชาญ พวงเพ็ชร์ นายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดปทุมธานี   
     การวเิคราะห์ขอ้มูลของผูใ้กลชิ้ด นายชาญ  พวงเพช็ร์   ซ่ึงผูว้จิยัไดศึ้กษาและ
เก็บรวมรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผูใ้กล้ชิดนายชาญ  พวงเพ็ชร์   ตามแบบสัมภาษณ์แบบมี
โครงสร้าง   เป็นการศึกษาในช่วงการลงสมคัรรับเลือกตั้งในตาํแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ปทุมธานี   ปี  2547    โดยแบ่งกลุ่มการศึกษาเป็น 3 กลุ่ม คือ   กลุ่มเครือญาติของนายชาญ พวงเพช็ร์ 
กลุ่มนกัการเมืองผูใ้กลชิ้ด และกลุ่มผูช่้วยเหลือในการหาเสียง (ภาคประชาชน) 
     1) นโยบายในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง 
      ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผูใ้กล้ชิดของ นายชาญ  พวงเพ็ชร์  เก่ียวกับ
นโยบายในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งของนายชาญ  พวงเพ็ชร์  ในช่วงการลงสมคัรรับเลือกตั้งใน
ตาํแหน่ง      นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี   ปี  2547   จากการสัมภาษณ์ขอ้มูลจากกลุ่ม
เครือญาติของ   นายชาญ  พวงเพช็ร์     กลุ่มนกัการเมืองผูใ้กลชิ้ด  และกลุ่มผูช่้วยเหลือในการหาเสียง  
(ภาคประชาชน)  พบว่า  นโยบายในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งของนายชาญ  พวงเพ็ชร์  ได้
นาํเสนอนโยบายในดา้นการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานในจงัหวดัปทุมธานี   การให้ความสําคญัของ
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การศึกษา  และเร่ืองการแกปั้ญหาและต่อตา้นยาเสพติด     ซ่ึงนายชาญ  พวงเพช็ร์ ใชว้ิธีการกาํหนด
นโยบายท่ีใชใ้นการหาเสียงเลือกตั้งจากปัญหาและความตอ้งการของประชาชนในจงัหวดัปทุมธานี   
ท่ีประชาชนไดส้ะทอ้นปัญหาต่างๆ  ใหท้ราบจากการลงพื้นท่ีพบปะประชาชนก่อนการลงสมคัรรับ
เลือกตั้ง   ประกอบกบันายชาญ  พวงเพ็ชร์  เป็นคนพื้นท่ีจงัหวดัปทุมธานีไดรั้บรู้และรับทราบถึง
ปัญหาต่างๆเป็นอย่างดี  และได้ใช้ประสบการณ์ของการเป็นผูน้ําทอ้งถ่ินหลายปี  มาใช้ในการ
กาํหนดนโยบายใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนไดม้ากท่ีสุด   ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
      (1) กลุ่มเครือญาติของนายชาญ  พวงเพช็ร์     
       นายอุดม  แสงนํ้ า  กล่าวว่า “...ส่วนนโยบายท่ีท่านนํามาเสนอกับ
ประชาชนในคร้ังนั้นก็คือ นโยบายด้านการพฒันา เน้นการพฒันาทอ้งถ่ิน และเห็นความสําคญัของ
การศึกษามาก จึงทาํให้ประชาชนท่ีอยู่สายการศึกษา บรรดาครูในจงัหวดัปทุมธานี โรงเรียน นกัศึกษา 
สนใจท่าน…”    (อุดม  แสงนํ้า  2556, 18 มกราคม)     
       พระครูวิมลกิจจานุกูล   กล่าววา่  “...เร่ืองการศึกษา    เร่ืองพฒันาถนน
หนทาง    เร่ืองการต่อตา้นยาเสพติด...”     (พระครูวมิลกิจจานุกลู  2556, 20 มกราคม)     
       นางสาวละเอียด   พวงเพช็ร์  กล่าววา่  “...ตอนนั้นท่ีดงัๆ ก็พลิกโฉม
เมืองปทุม ส่งเสริมการศึกษา ต่อตา้นยาเสพติด...”  (ละเอียด  พวงเพช็ร์  2556, 20 มกราคม)     
      (2) กลุ่มนักการเมืองผู้ใกล้ชิด 
       นายรังสิต  ใยยุง   กล่าวว่า  “...นโยบายด้านสาธารณูปโภค ด้าน
การศึกษา ซ่ึงดา้นการศึกษาท่านเนน้มาก และนโยบายท่ีสาํคญัและเป็นจุดสนใจของประชาชนในจงัหวดั
ปทุมธานีในขณะนั้นคือ นโยบายพลิกโฉมเมืองปทุมธานี เพราะประชาชนส่วนใหญ่ทนอยูก่บัสภาพความ
เป็นอยูท่ี่แยม่ากๆมาไม่รู้ก่ีปี…”  (รังสิต  ใยยงุ 2556, 24 มกราคม)     
       นายสวง   สีเขียว    กล่าวว่า  “...ช่วยเหลือและสนบัสนุนดา้นการศึกษา   
เพราะวา่ท่านเนน้เร่ืองการศึกษามาก …” (สวง   สีเขียว    2556, 28 มกราคม) 
       นายวิรัช   ต้นยาง  กล่าวว่า “...พลิกโฉมเมืองปทุม เปล่ียนแปลงเมือง
ปทุมธานีใหใ้หม่ข้ึน…” (วรัิช  ตน้ยาง 2556,  14 มกราคม)      
      (3) กลุ่มผู้ช่วยเหลือในการหาเสียง  (ภาคประชาชน) 
       นางสาวกรรณิการ์   นาคอินทร์   กล่าววา่ “ ...มีอยู ่ 3  สโลแกน ท่ีท่านได้
ให้ไวใ้นแผน่ป้ายโฆษณา  ประชาสัมพนัธ์   คือ  (1)  พูดจริง  ทาํจริง  ไม่ทิ้งประชาชน  (2)  พฒันาเมือง
โดยประชาชน  พฒันาคนโดยการศึกษา  และ (3)  พลิกโฉมเมืองปทุม   ซ่ึงอนัน้ีสําคญัเพราะว่าประชาชน
ฮือฮากนัมากกบันโยบายน้ี  ซ่ึง  3  นโยบายน้ีเป็นนโยบายท่ีท่านใชใ้นการรณรงคห์าเสียงในการลงสมคัรรับ
เลือกตั้งคร้ังแรกเม่ือปี 2547...  ”   (กรรณิการ์ นาคอินทร์ 2556, 21 มกราคม)      
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       นางพิมพ์ประวี   ทองประสงค์   กล่าวว่า  “…นโยบายของท่านคือ 
ปทุมธานีตอ้งเจริญรุ่งเรือง ลูกหลานปทุมธานีตอ้งมีการศึกษาท่ีดี    ซ่ึงท่านจะพูดเสมอวา่จะทาํให้
จงัหวดัปทุมธานีเจริญรุ่งเรือง จะสร้างจงัหวดัปทุมธานีใหเ้ป็นเมืองท่ีน่าอยู.่..”  (พิมพป์ระว ี   
ทองประสงค ์2556, 15 มกราคม) 
       นายอรุณ  นิลประดบั    กล่าวว่า “...เก่ียวกบัการพฒันาในดา้นต่างๆใน
จงัหวดัปทุมธานี    ในเร่ืองของการศึกษา วดัต่างๆ ท่านชอบพฒันา   อยา่งโรงเรียนท่านบอกว่าเราตอ้ง
พฒันาหรือส่งเสริมคุณภาพชีวิตตั้งแต่เด็กข้ึนมาจนถึงระดบัใหญ่…”  (อรุณ  นิลประดบั    2556, 30 
มกราคม) 
       นายเดชา     พวงงาม    กล่าววา่ “…เร่ืองของสาธารณูปโภค โครงสร้าง
พื้นฐาน ถนนหนทาง   ไฟฟ้า ประปา    อีกประการหน่ึงคือ เร่ืองของคุณภาพชีวิตของประชาชน 
โดยเฉพาะเร่ืองการศึกษา   และคุณภาพชีวติของประชาชน…”  (เดชา  พวงงาม   2556, 25 มกราคม)    
     2) วิธีการในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งตามกฎหมายก าหนด 
      ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผูใ้กล้ชิดของ นายชาญ  พวงเพ็ชร์     เก่ียวกับ
วิธีการในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งตามกฎหมายกาํหนด  ของนายชาญ  พวงเพช็ร์  ในช่วงการลง
สมคัรรับเลือกตั้งในตาํแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี   ปี  2547   จากการสัมภาษณ์
ขอ้มูลจากกลุ่ม     เครือญาติของ   นายชาญ  พวงเพช็ร์     กลุ่มนกัการเมืองผูใ้กลชิ้ด  และกลุ่มผู ้
ช่วยเหลือในการหาเสียง  (ภาคประชาชน)   พบวา่  นายชาญ  พวงเพช็ร์  ใชว้ิธีการในการรณรงคห์า
เสียงเลือกตั้งเป็นไปตามกฎหมาย  ระเบียบกาํหนด   และปฏิบติัตามขอ้กาํหนดของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งจงัหวดัปทุมธานี  เช่น  การทาํป้ายประชาสัมพนัธ์หาเสียงขนาดใหญ่  ใบปลิว  แผน่พบั  
บตัรแนะนาํตวั  ท่ีบอกรายละเอียดเก่ียวกบัคุณสมบติัของผูส้มคัรตามขนาดท่ีกาํหนด   การใช้รถ
โฆษณาประชาสัมพนัธ์    การปราศรัยหาเสียงบนรถกระจายเสียงโดยวิ่งไปตามพื้นท่ีต่างๆ ใน
จงัหวดัปทุมธานี   การเขา้หาประชาชนตามบา้น  หรือเรียกวา่ “การเคาะประตูบา้นเพื่อขอคะแนน”  
และข้ึนเวทีเพื่อแนะนาํตวัตามงานประเพณี  งานทางศาสนา  หรืองานทางสังคมต่างๆท่ีชาวบา้นเช้ือ
เชิญ   ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
      (1) กลุ่มเครือญาติของนายชาญ  พวงเพช็ร์     
       นายอุดม  แสงนํ้ า  กล่าวว่า “…โอกาสท่ีท่านจะมาปราศรัยตามท่ีต่างๆ
ไม่ค่อยมี แต่ท่านจะใชร้ถวิง่ติดเคร่ืองขยายเสียงออกตามชุมชนต่างๆมากกวา่   ป้ายก็ทาํตามปกติ...”    (อุดม  
แสงนํ้า  2556, 18 มกราคม)     
       พระครูวมิลกิจจานุกลู   กล่าววา่  “…ป้ายประชาสัมพนัธ์ก็ติดบา้ง มีรถ
วิง่หาเสียง แต่บุกทุกหมู่บา้น…”     (พระครูวมิลกิจจานุกลู  2556, 20 มกราคม)     
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       นางสาวละเอียด   พวงเพช็ร์  กล่าววา่  “...ก็มีป้ายประชาสัมพนัธ์ ป้าย
หาเสียง รถวิ่ง แลว้แกก็เดินหาเสียงไปทุกตาํบล ทุกอาํเภอ ช่วงใกลเ้ลือกตั้งแกก็จะข้ึนรถวิ่งหาเสียง
ไปตามหมู่บา้น...”  (ละเอียด  พวงเพช็ร์  2556, 20 มกราคม)     
      (2) กลุ่มนักการเมืองผู้ใกล้ชิด 
       นายรังสิต  ใยยงุ   กล่าววา่  “...ท่านจดัทาํรถประชาสัมพนัธ์การหาเสียง
โดยเนน้การประชาสัมพนัธ์ในดา้นนโยบาย   ทาํบตัรแนะนาํตวั  และแผน่พบัท่ีไม่เกินท่ีกฎหมายกาํหนด 
คือ ขนาด  A4  ซ่ึงในช่วงนั้นผมเป็นคนปราศรัยหาเสียงให้แก่ท่านทัว่ทั้งจงัหวดัปทุมธานี  โดยใชร้ถ
กระจายเสียงวิง่ไปตามท่ีต่างๆ  โดยท่ีผมเป็นคนพูดปราศรัยและมีท่านนายกชาญยืนอยูข่า้งๆ  อีกรูปแบบ
หน่ึงคือถา้พื้นท่ีไหนมีตลาดเยน็ท่านก็จะไปยนืแจกแผน่พบัแนะนาํตวัจนตลาดวาย  พอตอนเชา้ท่านก็จะ
ไปเดินหาเสียงกบัชาวบา้น แม่คา้ท่ีตลาดเช้าตั้งแต่ตี 4-5  จนถึงวนัเลือกตั้ง  แลว้ทีมงานของท่านก็เน้น
ความสุภาพแก่ประชาชน  ซ่ึงแตกต่างจากคู่แข่งอยา่งส้ินเชิง...”  (รังสิต  ใยยงุ 2556, 24 มกราคม)     
       นายสวง   สีเขียว    กล่าววา่  “…วิธีการในการหาเสียงของท่าน อยา่ง
ท่ีท่านไปหาเสียงแถวๆตลาดไทยท่านก็จะไปตั้งแต่ตี 4 ตี 5 เจอใครท่านไหวข้อคะแนนหมด ซ่ึงใน
สมยันั้นไม่มีการปราศรัยหาเสียง เพียงแต่ข้ึนรถวิง่แลว้พดูแนะนาํตวัเอง ขอคะแนนเสียงชาวบา้น...”  
(สวง   สีเขียว    2556, 28 มกราคม)     
       นายวทิยา   แมน้ทอง   กล่าววา่  “…ก็มีการปิดป้ายประกาศ การใชร้ถติด
เคร่ืองขยายเสียงวิง่หาเสียงทัว่ทั้งจงัหวดั มีการเชิญชวนชาวบา้นใหล้งคะแนนให ้   และท่ีสาํคญัแกเดินเก่ง
มาก ไปทุกบา้น เขา้หาทุกบา้น...” (วทิยา   แมน้ทอง 2556,  18 มกราคม)     
       นายยอด   ภู่เฉลิมตระกูล    กล่าววา่  “...ในสมยันั้นก็มีการใชป้้ายหา
เสียง รถวิง่ เป็นปกติทัว่ไป   ไม่มีการข้ึนเวที หรือตั้งเวทีตามอาํเภอต่างๆ คือการปราศรัยหาเสียงของ
ท่านมนัเร่ิมมาตั้งแต่ตอนท่ีท่านเป็น สจ. แลว้ออกงาน  ออกการ   ในสมยัแรกส่วนใหญ่ก็ใชว้ิธีการ
เดินขอคะแนนโดยไปกบัทีมงาน  โดยเฉพาะในเขตท่ีไม่มีหัวคะแนน  ไม่มีคนพาไปหรือเขตของ
คู่แข่ง  ท่านก็ไปดว้ยตวัเองเพื่อไปขอคะแนน...” (ยอด  ภู่เฉลิมตระกลู  2556, 22 มกราคม)      
       นายสมเกตุ   แกว้เก่ง กล่าววา่ “...ติดป้ายประชาสัมพนัธ์ และข้ึนรถวิ่ง
หาเสียง...” (สมเกตุ   แกว้เก่ง 2556, 21 มกราคม)      
       นายวรัิช   ตน้ยาง  กล่าววา่ “...ก็มีข้ึนรถประกาศแนะนาํตวัเอง...”  
(วรัิช  ตน้ยาง 2556,  14 มกราคม)    
      (3) กลุ่มผู้ช่วยเหลือในการหาเสียง  (ภาคประชาชน) 
       นางสาวกรรณิการ์   นาคอินทร์   กล่าวว่า “...ท่านทาํตามกฎหมาย 
ระเบียบการเลือกตั้งท่ี กกต.จงัหวดัปทุมธานีกาํหนดทุกอยา่ง  เร่ิมตน้จากการขออนุญาตหน่วยงาน
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ราชการทุกแห่งในจงัหวดัปทุมธานี  ในการโฆษณาประชาสัมพนัธ์  ติดตั้งป้าย  หรือแมก้ระทัง่การ
ส่งหนังสือขออนุญาตให้ผูมี้รายช่ือตามรายการเป็นผูช่้วยในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งหรือเป็น
ตวัแทนผูส้มคัรไปยงั กกต.จงัหวดัปทุมธานี  คือทาํตามกฎหมายทุกอยา่ง   หากมีขอ้สงสัย  หรือวา่มี
อะไรท่ีไม่แน่ชัด  ในช่วงท่ีท่านลงสมัครรับเลือกตั้งในคร้ังแรก  ท่านก็จะปรึกษาผูรู้้  หรือนัก
กฎหมายอยูต่ลอด   ซ่ึงในคร้ังนั้นท่านไม่ไดจ้ดัใหมี้การปราศรัยหาเสียง    แต่ท่านใชว้ิธีเดินเคาะตาม
บา้น  หรือการพูดหาเสียงบนรถ  บางคร้ังก็มีคนพูดให้บา้ง  ซ่ึงท่านเดินจะหาเสียงทุกบา้น  เดินทุก
หลงัคาเรือนในจงัหวดัปทุมธานี…”   (กรรณิการ์  นาคอินทร์  2556, 21 มกราคม)      
       นางทองใบ    ใจมัน่   กล่าวว่า “...ไม่มีการปราศรัยหาเสียง แต่ท่านออก
พบประชาชนโดยใชก้ลุ่มเครือข่ายเป็นหลกั   ยกตวัอยา่งเช่น ตวัพี่อยูอ่าํเภอคูบางหลวงในตอนท่ีท่านหา
เสียงท่านก็มาหาพี่ เพื่อให้พี่เป็นคนพาออกไปพบปะประชาชนในหมู่บา้น โดยท่ีท่านเขา้ไปพบเกือบทุก
หลงัคาเรือน พอท่านไปถึงก็แนะนาํตวั ขอคะแนนจากชาวบา้น…” (ทองใบ  ใจมัน่ 2556, 18 มกราคม)  
       นางพิมพป์ระวี   ทองประสงค์   กล่าวว่า  “...วิธีการหาเสียงของท่าน
นายก มีหลายอย่าง ทั้งเดิน ทั้งถีบจกัรยาน บางทีพายเรือ คือแกเป็นลูกชาวนา แกทาํได้ทุกอย่าง   
และท่านก็เดินเขา้หาคนไดทุ้กบา้น ใครชอบหรือไม่ชอบท่านไม่สนใจ ท่านเขา้ไดทุ้กบา้น...”   
(พิมพป์ระว ี  ทองประสงค ์2556, 15 มกราคม) 
       นายอรุณ  นิลประดบั    กล่าววา่ “...หาเสียงตามปกติ ถูกตอ้งตามท่ี
กฎหมายกาํหนดทุกอยา่ง เช่น ประชาสัมพนัธ์ ป้ายหาเสียง รถหาเสียง   ส่วนมากท่านจะเดินหาเสียง
มากกวา่ บางพื้นท่ีท่ีอยูห่่างกนัท่านก็ข้ึนรถไปก่อน พอมาหมู่บา้นท่านก็ลงเดินหาเสียง หาเสียงแบบ
เขา้ถึงประชาชนมาก   อีกอย่างท่านหาเสียงตั้งแต่ยงัไม่ไดป้ระกาศการแข่งขนัเลือกตั้งท่านทาํดีมา
ตั้งแต่ตอนท่ีท่านยงัเป็น สจ. …”  (อรุณ  นิลประดบั    2556, 30 มกราคม) 
       นายเดชา     พวงงาม    กล่าววา่ “…ติดป้าย และเขา้พบประชาชนเคาะ
ประตูบา้น และก็ไปตามกลุ่มกาํนนั ผูใ้หญ่บา้นท่ีท่านรู้จกั   ท่านใช้วิธีการพื้นๆของท่านแบบบา้นๆ 
ลูกทุ่งๆ หรือเวลาท่ีท่านไปงานแล้วท่านข้ึนเวทีพูดกับประชาชน ...” (เดชา พวงงาม   2556, 25 
มกราคม)  
     3) วิธีการในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งรูปแบบอ่ืนๆท่ีไม่เป็นไปตาม
กฎหมายก าหนด 
      ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ผูใ้กลชิ้ดของ นายชาญ  พวงเพช็ร์  เก่ียวกบัวิธีการ
ในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งรูปแบบอ่ืนๆท่ีไม่เป็นไปตามกฎหมายกาํหนด    ในช่วงการลงสมคัร
รับเลือกตั้งในตาํแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี   ปี  2547     จากการสัมภาษณ์
กลุ่มเครือญาติของนายชาญ  พวงเพช็ร์    กลุ่มนกัการเมืองผูใ้กลชิ้ด  และกลุ่มผูช่้วยเหลือในการหา
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เสียง  (ภาคประชาชน) พบว่า  ผูใ้ห้ขอ้มูลทุกกลุ่มให้ขอ้มูลเก่ียวกบัการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งของนายชาญ  
พวงเพ็ชร์  วา่ไม่มีการแจกเงิน  หรือแจกส่ิงของ  เพื่อเป็นการซ้ือคะแนนเสียงในการเลือกตั้งนายก
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี ปี 2547   ซ่ึงอาจวเิคราะห์ไดว้า่ในช่วงนั้น  นายชาญ  พวงเพช็ร์  ไม่
มีงบประมาณในการหาเสียงมากนกั  อีกทั้งการเลือกตั้งดงักล่าวเป็นการเลือกตั้งท่ีกาํหนดพื้นท่ีทั้ง
จงัหวดัปทุมธานี  หากมีการซ้ือเสียงจะตอ้งใช้งบประมาณสูงมาก  จึงใช้วิธีการนาํเสนอผลงานท่ี
ผ่านมาให้ประชาชนรับทราบ  และแสดงความจริงใจต่อประชาชนให้เห็นถึงความตั้งใจจริงท่ี
อยากจะพฒันาพื้นท่ีจงัหวดัปทุมธานีให้เจริญ  กา้วหน้า  ในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งในคร้ังนั้น     
ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
      (1) กลุ่มเครือญาติของนายชาญ  พวงเพช็ร์     
       นายอุดม  แสงนํ้ า  กล่าววา่ “…ไม่มีการซ้ือเสียงแน่นอน เพราะวา่ท่าน
เป็นคนไม่มีเงิน ทาํมาหากินเล็กๆน้อยๆตามปกติ ซ้ือสัตยสุ์จริต   ซ่ึงตอนนั้นมีรถดินร่วมหุ้นหากินกบั
เพื่อนบา้นแถวๆน้ีเท่านั้น... ”    (อุดม แสงนํ้า 2556, 18 มกราคม)     
       พระครูวิมลกิจจานุกูล   กล่าววา่  “...ไม่มี ...” (พระครูวิมลกิจจานุกูล 
2556, 20 มกราคม)     
       นางสาวละเอียด   พวงเพช็ร์  กล่าววา่  “…ไม่มีเพราะวา่ตอนนั้นแกก็
ไม่ค่อยมีเงิน ขนาดติดป้ายประกาศหาเสียงยงัมาขอแรงชาวบา้นไปช่วยๆกนัเลย เสร็จแลว้ก็กินขา้ว
กินปลาคนละอ่ิมก็กลบับา้น ตอนหาเสียงก็ชาวบา้นออกไปช่วยกนั เพราะอยากให้คนบา้นตวัเองได้
เป็น ไม่มีการจา้ง ช่วยๆกนัทั้งนั้น...”  (ละเอียด  พวงเพช็ร์  2556, 20 มกราคม)     
      (2) กลุ่มนักการเมืองผู้ใกล้ชิด 
       นายรังสิต  ใยยุง   กล่าวว่า  “…ไม่มีเพราะว่าถา้จะจ่ายเงินก็ไม่มีเงินท่ี
จะจ่าย...”  (รังสิต  ใยยงุ 2556, 24 มกราคม)     
       นายสวง   สีเขียว    กล่าววา่  “…ท่านไม่มี เพราะวา่ท่านไม่มีเงินมาก...”  
(สวง   สีเขียว    2556, 28 มกราคม)     
       นายวทิยา   แมน้ทอง   กล่าววา่  “...ไม่มีการซ้ือเสียง อีกทั้งแกก็ไม่มีเงิน
มาก เลือกตั้งทั้งจงัหวดัซ้ือไม่ไหว...” (วทิยา   แมน้ทอง 2556,  18 มกราคม)     
       นายยอด   ภู่เฉลิมตระกลู    กล่าววา่  “...ไม่มีแน่นอน เพราะวา่ไม่ใช่คน
รวยอะไรมาก แค่กลางๆ   ก็แค่มีการกินกนั หรือเล้ียงกนัในหมู่คณะท่ีไปหาเสียงดว้ยกนั หรือหวัคะแนน
ท่ีออกหาเสียงก็แค่นั้น   แต่จะใหม้าซ้ือกนัไม่มี...” 
       “...อย่างผมยืนยนัได้ว่าไม่เคยไดรั้บเงินหรือไดย้ินว่าท่านให้เงินมา
แจกเพื่อซ้ือเสียงเลย   ท่ีสําคญัเลยท่ีท่านนายกชาญท่านไดรั้บการเลือกตั้งเพราะว่าแรงศรัทธาของ



 91 

ประชาชน และก็ดว้ยผลงานของท่าน ซ่ึงท่านออกงานออกการตลอด งานเล็กงานน้อยหรืองานวดั
ท่านไปหมด...”  (ยอด  ภู่เฉลิมตระกลู  2556, 22 มกราคม)      
       นายสมเกตุ   แก้วเก่ง กล่าวว่า “...ไม่มี เพราะว่าแจกไม่ไหว มนัทั้ง
จงัหวดั...” (สมเกตุ   แกว้เก่ง 2556, 21 มกราคม)      
       นายวรัิช   ตน้ยาง  กล่าววา่ “...ไม่ไดมี้การซ้ือเสียงอะไรหรอก   เพราะวา่
ไม่รู้จะเอาเงินมาจากไหน แค่ค่าทาํป้าย หรือแค่ค่าเล้ียงกนัเป็นกลุ่มๆแกก็จะลาํบากแลว้ ...”  
(วรัิช  ตน้ยาง 2556,  14 มกราคม)     
      (3) กลุ่มผู้ช่วยเหลือในการหาเสียง  (ภาคประชาชน) 
       นางสาวกรรณิการ์   นาคอินทร์   กล่าววา่ “...ไม่มีการซ้ือเสียงเลือกตั้ง
ทั้งสามสมยั ไดม้าโดยบริสุทธ์ิจริงๆ...”   (กรรณิการ์  นาคอินทร์  2556, 21 มกราคม)      
       นางทองใบ    ใจมัน่   กล่าววา่ “...ไม่มีการซ้ือเสียง แต่เวลาท่ีออกหาเสียง
ก็จะมีแค่ลิโพ กระทิงแดง กินกนัแกเ้หน่ือยเท่ากนั หรือกินขา้วกินเล็กๆนอ้ยๆ...” (ทองใบ  ใจมัน่ 2556, 
18 มกราคม)  
       นางพิมพป์ระวี   ทองประสงค ์  กล่าววา่  “...พี่ออกไปหาเสียงกบัท่าน
ตามชุมชนอิสลาม เค้าบอกว่าอย่างท่านนายกชาญไม่ต้องเอาเงินมาซ้ือหรอก เคา้ให้ด้วยใจเลย 
เพราะว่าท่านนายกชาญทาํให้เคา้ดว้ยใจ เงินซ้ือพวกเคา้ไม่ได ้พี่คิดว่าการท่ีนายกท่านเอาใจซ้ือใจ 
มนัไดแ้น่นอนมากกวา่เอาเงินซ้ือใจกนั...”  (พิมพป์ระว ี  ทองประสงค ์2556, 15 มกราคม) 
       นายอรุณ  นิลประดบั    กล่าววา่ “...ไม่มี ยิ่งถา้เป็นการแจกเงินแจกทอง
ยิง่ไม่มีเลย แลว้ถา้เป็นตอนท่ีไปหาเสียงดว้ยกนัเยอะๆก็จะซ้ือกินกนัเองมากกวา่ ไม่มีการเล้ียง...” 
 (อรุณ  นิลประดบั    2556, 30 มกราคม) 
       นายเดชา     พวงงาม    กล่าววา่ “...ไม่มีการซ้ือเสียง เพราะวา่ท่านไม่มี
เงิน และท่านก็พดูวา่เราจะอาสาเขา้ไปรับใชป้ระชาชน แลว้ตอ้งไปซ้ือเสียงเคา้มา ไม่เอาดีกวา่ ท่านคิดวา่
จะเอาความมุ่งมัน่ของท่านอาสามาทาํงานใหป้ระชาชนดีกวา่ แต่ท่ีสาํคญัท่านไม่มีเงิน...”   
(เดชา  พวงงาม   2556, 25 มกราคม)  
     4) กลยทุธ์ในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง 
      ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ผูใ้กลชิ้ดของ นายชาญ  พวงเพ็ชร์   เก่ียวกบักล
ยทุธ์ในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง  ในช่วงการลงสมคัรรับเลือกตั้งในตาํแหน่งนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัปทุมธานี   ปี  2547จากการสัมภาษณ์ขอ้มูลของกลุ่มเครือญาติของนายชาญ   พวงเพช็ร์             
กลุ่มนกัการเมืองผูใ้กลชิ้ด  และกลุ่มผูช่้วยเหลือในการหาเสียง  (ภาคประชาชน) พบวา่  นายชาญ  พวงเพช็ร์  ใช้
กลยุทธ์ในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งแบบสุจริต  เน้นการสร้างภาพลกัษณ์ท่ีดีต่อประชาชน  และ
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การเขา้ถึงประชาชนแบบถึงตวั  และเน้นความสุภาพและเป็นกนัเองกบัประชาชน และใช้กลุ่ม
เครือข่ายของผูน้าํทางการเมืองในระดบัต่างๆ  เป็นส่ือกลางในการเขา้หาและขอคะแนนเสียงจาก
ประชาชนในพื้นท่ีต่างๆ   ซ่ึงนายชาญ  พวงเพ็ชร์ ใช้กลยุทธ์ในการหาเสียงเลือกตั้งในลกัษณะตรง
ขา้มกบัคู่แข่งทางการเมือง   ประกอบกบัประชาชนในจงัหวดัปทุมธานีเกิดความรู้สึกเบ่ือหน่ายต่อการ
ทาํงานของนกัการเมืองกลุ่มเดิม   ทาํให้กลยุทธ์ในการหาเสียงของนายชาญ  พวงเพช็ร์เป็นท่ีสนใจ
ของประชาชนในขณะนั้น   ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 

      (1) กลุ่มเครือญาติของนายชาญ  พวงเพช็ร์     
       นายอุดม  แสงนํ้ า  กล่าวว่า “…กลยุทธ์ คือ ท่านมีเพื่อนฝูงมากใน
ขณะท่ีท่านดาํรงตาํแหน่ง สจ.   ซ่ึงไดช่้วยเหลือท่านโดยกระจายข่าว ช่วยหาเสียงในเขตพื้นท่ีของตน  วา่
คนๆน้ีลงสมคัรนายก อบจ.นะ  ช่วยๆกนัหน่อย     ซ่ึงท่านก็ไดไ้ปหาเสียงทุกท่ีในจงัหวดั   อีกทั้งคนใน
จงัหวดัปทุมธานีในขณะนั้นก็เร่ิมเบ่ือการเมืองเก่าๆ   ท่านจึงหาเสียงดว้ยสโลแกนท่ีว่า   พลิกโฉมเมือง
ปทุม  ซ่ึงก็มีผูส้มคัรหลายคนเขียนป้ายหาเสียงขอ้ความว่า  ปทุมธานีมืดดาํ จะไดส้ว่างซักที... ” (อุดม 
แสงนํ้า 2556, 18 มกราคม)     
       พระครูวิมลกิจจานุกูล   กล่าวว่า  “...สําคญัเลยคือ ประชาชนเคา้เห็น
ท่านนายกทาํงาน ท่านไดใ้จประชาชน เพราะช่วยเหลือและถึงทุกคน เวลาหาเสียงก็ไปตามบา้น   อีกอยา่ง
ท่านไม่เคยมีประวติัเสีย ไม่มีเร่ืองอิทธิพล... ” 
       “...ส่วนหน่ึงเพราะวา่ชาวบา้นเคา้เบ่ือพวกเดิมๆ หลายๆปีท่ีผา่นมาไม่เห็น
พฒันาอะไรให้กบัปทุมธานี อยูอ่ยา่งไรก็อยา่งนั้น   ชาวบา้นก็อยากลองเปล่ียนนายก อบจ. กนั  ซ่ึงก่อน
หนา้นั้นชาวบา้นไม่เคยรู้เลยวา่  อบจ.มีหนา้ท่ีทาํอะไร  พอนายกชาญไปหาเสียงเก่ียวกบัหนา้ท่ี  ท่ี อบจ.
สามารถทาํให้ได ้ ชาวบา้นก็สนใจ  และอยากเปล่ียนเพื่อให้ปทุมธานีพฒันาข้ึนตามท่ีหาเสียงไวใ้นตอน
นั้น...”  (พระครูวมิลกิจจานุกลู  2556, 20 มกราคม)     
       นางสาวละเอียด   พวงเพ็ชร์  กล่าวว่า  “…ตอนแกเป็นกาํนันแกไป
ช่วยงานบา้นเคา้ทุกงาน แกเขา้ทุกบา้น ชอบไม่ชอบแกไม่สนเขา้ไปขอเสียงเคา้หมด   แลว้ช่วงนั้น
ชาวบา้นเคา้เบ่ือการเมืองเก่า ส่วนใหญ่เป็นคนรุ่นใหม่ๆ ท่ีมองเห็นวา่กลุ่มการเมืองเก่าไม่ไดท้าํอะไร
เพื่อคนปทุม ก็เลยอยากเปล่ียน พอดีนายกชาญมาลงแข่ง คนก็หนัมาช่วยลงคะแนนใหเ้ยอะ...”  
       “…เวลาท่ีแกจะไปหาเสียงในต่างอาํเภอ แกก็จะเข้าไปหากํานัน 
ผูใ้หญ่บา้น แลว้ก็ สจ.ในเขตนั้นใหช่้วยพาไปขอคะแนนเสียงในแต่ละบา้น แลว้ก็มีพวก นายก อบต.
หลายๆท่ีท่ีแกรู้จกั แกก็ใหพ้วกน้ีพาเขา้หาเสียงดว้ย...” (ละเอียด  พวงเพช็ร์  2556, 20 มกราคม)   
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      (2) กลุ่มนักการเมืองผู้ใกล้ชิด 
       นายรังสิต  ใยยุง   กล่าวว่า  “...กลยุทธ์ของท่านคือ เน้นการไม่ยุ่ง
เก่ียวกบัยาเสพติด และไม่สนบัสนุนกลุ่มอิทธิพล ซ่ึงเป็นภาพลกัษณ์ท่ีดีทางการเมือง...”  (รังสิต  ใยยุง 
2556, 24 มกราคม)     
       นายสวง   สีเขียว    กล่าววา่  “...ท่านหาเสียงแบบถึงลูกถึงคน ท่านเดิน
เขา้ทุกบา้น โดยท่านเขา้ไปหาเสียงทุกท่ีทุกอาํเภอ ไม่แบ่งแยกว่าเป็นพวกหรือไม่เป็นพวก    ซ่ึงเวลาท่ี
ท่านเขา้ไปท่านก็จะเขา้ไปหากลุ่มกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น หรือ กลุ่ม สท. ท่ีท่านรู้จกัและสนิทให้ช่วยพาไปหา
ชาวบา้นในพื้นท่ี  แลว้ท่านเป็นคนพดูเก่ง  อีกอยา่งในตอนนั้นท่านมีผลงานโดดเด่นมาก...”   
       “…ท่านขยนัมาก เดินอย่างเดียว นัง่รถก็ส่วนน้อย ขนาดว่าตามทอ้งไร่
ทอ้งนา มีบา้นอยูห่ลงัเดียวท่านยงัเดินไปหาเลยเพื่อขอคะแนน เพราะวา่ในสมยัแรกท่านก็ทาํแบบเก็บเล็ก
ผสมนอ้ยขอคะแนนทุกบา้นทุกหลงัเพราะวา่คนยงัไม่รู้จกัท่าน...” (สวง   สีเขียว    2556, 28 มกราคม)     
       นายวทิยา   แมน้ทอง   กล่าววา่  “...ในสมยัแรกก็ยงัไม่มีกลยุทธ์เท่าไหร่ 
ท่ีเคา้ลงสมคัรไปในช่วงนั้นเพราะวา่การเมืองของจงัหวดัปทุมธานีมนัเตม็ท่ีแลว้    และชาวบา้นก็อยากจะ
เปล่ียนคน เปล่ียนผูบ้ริหารระดบัจงัหวดับา้ง...” (วทิยา   แมน้ทอง 2556,  18 มกราคม)     
       นายยอด   ภู่เฉลิมตระกูล    กล่าวว่า  “...การท่ีแกไดใ้จในกลุ่มของ
สมาชิกสภาจงัหวดัดว้ยกนั เพราะวา่แกเป็นคนกลา้ และเป็นผูน้าํในหลายๆ เร่ือง   โดยมีสมาชิกกลุ่มหน่ึง
ใหก้าํลงัใจและช่วยสนบัสนุนบา้งส่วนหน่ึง เพราะเห็นวา่แกเป็นนกัต่อสู้และมีความเป็นผูน้าํท่ีจะนาํพา
ทอ้งถ่ิน อบจ.ไปได ้    พอมีสมาชิกท่ีให้การสนบัสนุนและก็มีสมาชิกท่ีลงในแต่ละเขต แกก็เร่ิมมีฐาน
การเมืองบา้ง เพราะว่าสมาชิกก็ช่วยหาเสียงในแต่ละเขต ซ่ึงสมาชิกก็จะไปรู้จกักบักาํนัน ผูใ้หญ่บา้น 
อบต.ในพื้นท่ี ก็ทาํให้แกมีเครือข่ายท่ีช่วยเหลือแกกวา้งมากข้ึน...” (ยอด  ภู่เฉลิมตระกูล  2556, 22 
มกราคม)      
       นายสมเกตุ   แกว้เก่ง กล่าววา่ “...ท่านนายกชาญเป็นคนท่ีขยนัเดิน เดิน
ทนมาก เวลาหาเสียงท่านเดินเขา้หาประชาชนทุกบา้น เคาะทุกบา้น เขา้ทุกซอยทัว่ถึง ท่านเดินเก่งมาก... ” 
(สมเกตุ   แกว้เก่ง 2556, 21 มกราคม)     
       นายวรัิช   ตน้ยาง  กล่าววา่ “...คนๆน้ีติดชาวบา้น  ชอบคุย ชอบหวัเราะ  
เวลาไปหาเสียงเหมือนออ้น กอดเคา้บา้ง  เขา้ถึงประชาชน  บางทีไปพดู ไปกอดคนแก่ๆ   บางคนทาํ
ไม่ไดอ้ย่างแกนะ  การหาเสียงของแกคือเขา้ทุกบา้น  ไม่เลือกไม่ว่าจะเด็ก  ผูใ้หญ่  ทุกวนัน้ีเด็กๆ
เรียกลุงชาญกนัหมดแลว้  เพราะวา่แกชอบเล่นกบัเด็ก  หยอกลอ้กบัคนแก่  เห็นใครก็ทกั คุยกบัเคา้  
ทาํใหค้นเคา้ติดใจแก   เพราะวา่แกไม่ถือตวั... ” (วรัิช ตน้ยาง 2556, 14 มกราคม)     
  



 94 

      (3) กลุ่มผู้ช่วยเหลือในการหาเสียง  (ภาคประชาชน) 
       นางสาวกรรณิการ์   นาคอินทร์   กล่าวว่า “...ท่านจะพยายามพูดให้
ชาวบ้านรู้จกัตวัตนของท่านว่าเป็นอย่างไรให้มากท่ีสุด และบอกเสมอว่าท่านพร้อมท่ีจะมารับใช้
ประชาชนในจงัหวดัปทุมธานี...”   
       “...ท่านคิดวา่  จะทาํอยา่งไรใหต้วัท่านเขา้ไปนัง่อยูใ่นใจประชาชนได ้  
เพราะวา่ท่านเป็นผูส้มคัรน้องใหม่   และเป็นผูส้มคัรท่ีอยูใ่นอาํเภอท่ีเล็กในทั้งหมด  7  อาํเภอของ
จงัหวดัปทุมธานี  ซ่ึงสามโคกเป็นอาํเภอท่ีมีประชากรน้อยท่ีสุด   เพราะฉะนั้นจึงตอ้งพยายามให้
อย่างไรก็ได้ให้ตวัเราเข้าไปนั่งอยู่ในใจประชาชนให้ได้มากท่ีสุด   ให้ประชาชนยอมรับว่าจาก
ประสบการณ์ท่ีท่านเคยเป็นผูใ้หญ่บา้นกาํนนั  หรือเป็น  สจ.มาก่อนนั้น  เราสามารถท่ีจะลงสมคัร
รับเลือกตั้งในตาํแหน่งนายก อบจ.ตรงน้ีได ้ เพื่อท่ีจะช่วยเหลือประชาชนในระดบัจงัหวดัได.้..” 
       “...วธีิการท่ีท่านไปถึงบา้น ท่านก็จะบอกวา่ท่านเป็นใครมาก่อน ทาํอะไร
มาบา้ง และพร้อมท่ีจะทาํงานตรงน้ีให้กบัประชาชน ซ่ึงท่านก็เป็นคนบา้นๆ ไม่มีพิธีรีตองอะไรมาก ไป
ถึงท่านก็จะกอดจะจบัมือ บางคร้ังก็กราบก็ไหวช้าวบา้นอยูต่ลอด เป็นกนัเอง…” (กรรณิการ์  นาคอินทร์  
2556, 21 มกราคม)      
       นางทองใบ    ใจมัน่   กล่าววา่ “...กลยทุธ์ท่ีสาํคญัของท่านคือการเขา้ถึง
ประชาชน และการใชเ้ครือข่ายของกลุ่มอาสาต่างๆในช่วงนั้นช่วยหาเสียงซ่ึงเครือข่ายท่ีวา่เม่ือเวลาทาํงาน
ก็จะเหมือนใยแมงมุมท่ีจะเช่ือมโยงแกนนาํต่างๆใหม้ารู้จกักนั หรือแนะนาํกนั…” (ทองใบ  ใจมัน่ 2556, 
18 มกราคม) 
       นางพิมพ์ประวี   ทองประสงค์   กล่าวว่า  “...ท่านมีวิธีการในการหา
เสียงน่ารักมาก  ท่านเขา้ทั้งเด็ก  ผูใ้หญ่  วยัรุ่น  เยาวชน  ท่านเขา้ได้หมด  ไม่ว่าจะกิจกรรมใดๆ  
กิจกรรมงานของวยัรุ่นท่านก็ทาํตวัวยัรุ่น  งานคนแก่ท่านก็เขา้ไปทาํตวันอบนอ้ม  เขา้ไปกอด  อยา่ง
พี่ท่ีเป็นผูห้ญิงมนัน้อยคนมากท่ีจะเข้ามากอดกันได้   เพราะถ้าคนท่ีไม่มีใจจริงๆ  อาการจะไม่
ออกมาในรูปของการสร้างความสนิทสนมแน่นอน  แต่ท่านนายกชาญไม่ว่าท่านจะกอดคนสาว  
หรือกอดเด็กท่านจะทาํไดอ้ย่างแนบสนิทใจ  เพราะท่านไม่ไดคิ้ดอะไรเกินเลย  นอกจากความรู้สึก
รักแบบเครือญาติ  ท่านทาํอยา่งนั้นจริงๆ...”   
       “…ท่านไดใ้จประชาชนมาก    คาํว่าไดใ้จประชาชน    คือ เวลาท่ีมีงาน
สังคม หรืองานต่างๆ ก็จะเห็นท่านตลอด และท่านก็เป็นกนัเองกบัทุกกลุ่ม ไม่ว่าจะเป็นเด็กเล็ก ผูใ้หญ่ 
วยัรุ่น ท่านเขา้ไดห้มด   อยา่งผูสู้งวยัท่านจะเขา้ไปกอด กราบไดท้่านกราบเลย เด็กเล็กๆ จะเรียกท่านวา่ลุง
ชาญติดปากเลย เพราะวา่ท่านไม่ถือตวัวา่ตนเป็นนายก ขนาดรู้วา่ไม่ใช่พวกท่านก็เขา้หาทาํให้ท่านทาํงาน
ไดง่้าย…” (พิมพป์ระว ี  ทองประสงค ์2556, 15 มกราคม)  
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       นายอรุณ  นิลประดบั    กล่าวว่า “…ตอนนั้นประชาชนอยากเห็นการ
เปล่ียนแปลงมากกว่า แลว้ท่านนายกชาญก็เป็นทางเลือกใหม่ของชาวปทุมธานี...”  (อรุณ  นิลประดบั    
2556, 30 มกราคม) 
       นายเดชา     พวงงาม    กล่าววา่ “...กลยทุธ์ท่ีใชคื้อ เขา้ถึงประชาชน เป็น
กนัเอง   และท่ีสําคญัท่านไปหากลุ่มผูน้าํชุมชนท่ีท่านรู้จกั กบัอีกประการหน่ึงคือประชาชนตอ้งการ
เปล่ียนเพื่อใหจ้งัหวดัเราทดัเทียมกบัจงัหวดัอ่ืนๆ ...” (เดชา พวงงาม   2556, 25 มกราคม) 
     5) การแสวงหา  และรวบรวมผู้สนับสนุน/หัวคะแนน ในการรณรงค์หา
เสียงเลือกตั้ง 
      ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ผูใ้กลชิ้ดของ นายชาญ  พวงเพ็ชร์   เก่ียวกบัการ
แสวงหา  และรวบรวมผูส้นบัสนุน/หวัคะแนน ในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง  ในช่วงการลงสมคัร
รับเลือกตั้งในตาํแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี   ปี  2547     จากการสัมภาษณ์
กลุ่มเครือญาติของนายชาญ  พวงเพช็ร์    กลุ่มนกัการเมืองผูใ้กลชิ้ด  และกลุ่มผูช่้วยเหลือในการหา
เสียง  (ภาคประชาชน)  พบว่า   นายชาญ   พวงเพ็ชร์  มีการแสวงหาและรวบรวมผูส้นับสนุน/
หัวคะแนนในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งโดยแบ่งเป็นผูส้นบัสนุนจาํนวน  3  ระดบั  คือ  กลุ่ม
ผูส้นบัสนุนในระดบัอาํเภอ  ไดแ้ก่  กลุ่มสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานีท่ีร่วมลง
สมคัรรับเลือกตั้งในทีมงานเดียวกนั  ซ่ึงกลุ่มผูส้นบัสนุนในระดบัอาํเภอก็จะเครือข่ายเช่ือมโยงกบั
ผูส้นบัสนุนในระดบัตาํบลและระดบัหมู่บา้นในสายเดียวกนั    กลุ่มผูส้นบัสนุนในระดบัตาํบลมี
บทบาทในการสนบัสนุนและประสานกลุ่มผูส้นบัสนุนในระดบัหมู่บา้น  หรือผูท่ี้ไดรั้บความเคารพ
นบัถือจากชาวบา้นในตาํบล   และกลุ่มผูส้นบัสนุนในระดบัหมู่บา้นซ่ึงมีความใกลชิ้ดกบัประชาชน
ท่ีมีสิทธ์ิเลือกตั้งมากท่ีสุด  มีบทบาทกับผูส้นับสนุนในระดับกลุ่มของผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งในกลุ่ม
หมู่บา้นนั้นๆ  ซ่ึง    นายชาญ  พวงเพช็ร์   มีวิธีการแสวงหาและรวบรวมผูส้นบัสนุนเหล่าน้ีโดยการ
สร้างความสัมพนัธ์ในเชิงอุปถมัภต่์อกนัเม่ือคร้ังดาํรงตาํแหน่งเป็นประธานชมรมกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น
จงัหวดัปทุมธานี  และสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี   ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
      (1) กลุ่มเครือญาติของนายชาญ  พวงเพช็ร์     
       นายอุดม  แสงนํ้ า  กล่าวว่า “…ส่วนใหญ่คนท่ีมาช่วยก็ช่วยด้วยใจ
ทั้งนั้น ส่วนใหญ่ก็ขอแรงกนัไป    คนท่ีไปก็ไปดว้ยใจจริงๆ ไม่มีค่าตอบแทน ไม่มีรูปแบบการใช้เงิน 
แทรกซึมไปตามชาวบา้น สจ.  กาํนนั...”  (อุดม  แสงนํ้า  2556, 18 มกราคม)     
       พระครูวมิลกิจจานุกลู   กล่าววา่  “...ท่านนายกท่านก็เลือกเอาเฉพาะคน
ท่ีเอางานเอาการ เขา้ถึงประชาชนแบบท่าน ท่านถึงจะเอามาร่วมเป็นทีมกบัท่าน   บางทีก็เป็นแกนนาํของ



 96 

ชาวบา้นในแต่ละหมู่บา้น เช่น กาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน สจ.   หรือคนเก่าคนแก่ท่ีชาวบา้นเคารพนับถือใน
หมู่บา้นนั้น  ท่านก็เขา้ไปหาถึงบา้น...” (พระครูวมิลกิจจานุกลู  2556, 20 มกราคม)     
       นางสาวละเอียด   พวงเพ็ชร์  กล่าวว่า  “...แกเป็นคนท่ีมีคนรู้จกัเยอะ
ตั้งแต่ตอนเป็น สจ. แลว้  พอลงสมคัรก็มีทีม คือ สจ. ในแต่ละเขต   ซ่ึง สจ.พวกน้ีก็มีทีมงานท่ีลงหา
เสียงในพื้นท่ีอยู่แล้ว    แล้วยิ่งตอนแกเป็นกาํนนัแกก็รู้จกักาํนัน  ผูใ้หญ่บา้น ในทุกหมู่บา้น  ทุก
ตาํบลในปทุมธานี…” (ละเอียด  พวงเพช็ร์  2556, 20 มกราคม)     
      (2) กลุ่มนักการเมืองผู้ใกล้ชิด 
       นายรังสิต  ใยยุง   กล่าววา่  “...ในช่วงนั้นท่านไม่มีผูส้นบัสนุนท่ีออก
ตวัมากนกั เพราะวา่คนท่ีจะสนบัสนุนเกรงกลวัอิทธิพล   หวัคะแนนท่ีสําคญัของท่านคือชาวบา้นท่ีไป
ช่วยท่านหาเสียง   ซ่ึงในความเป็นจริงแลว้ในการลงสมคัรแข่งขนัในตาํแหน่งนายก อบจ. จาํเป็นตอ้งมี
หวัคะแนน  จาํเป็นตอ้งมีผูส้นบัสนุนในแต่ละเขตเลือกตั้ง  นั้นหมายความวา่ผูส้มคัรจะตอ้งมีทุนมากพอ  
หรือมีบารมีพอสมควรท่ีจะสามารถทาํแบบนั้นได ้ แต่ในช่วงนั้นท่านนายกชาญท่านไม่มีเงินท่ีจะทาํอยา่ง
นั้นได้  จะมีก็เพียงแต่ชาวบา้นท่ีร่วมด้วยช่วยกนัด้วยใจ  ในคร้ังนั้นไม่มีหัวคะแนน...”  (รังสิต  ใยยุง 
2556, 24 มกราคม)     
       นายสวง   สีเขียว    กล่าวว่า  “...ท่านก็ไปตามกลุ่มท่ีรู้จกักนัตอนเป็น
กาํนนัผูใ้หญ่บา้น และกลุ่ม สท.ท่ีสนิท แต่ในอาํเภอท่ีไกลๆ อยา่งหนองเสือ ลาํลูกกาก็จะไดน้้อยหน่อย 
แต่ถา้เป็นอาํเภอสามโคกหรือใกล้ๆ น้ีท่านไดห้มด...”  (สวง   สีเขียว    2556, 28 มกราคม)     
       นายวิทยา   แม้นทอง   กล่าวว่า  “…ส่วนมากเคา้จะเข้าทางกลุ่มสตรี 
กลุ่มสตรีช่วยเหลือเคา้ไดม้าก อีกทั้งเคา้ก็มีกลุ่มของกาํนนัผูใ้หญ่บา้นท่ีเป็นฐานเก่าเคา้มาก่อนก็ช่วยเหลือ
สนบัสนุนเยอะมาก กาํนนัผูใ้หญ่บา้นบางคนก็เป็นหัวคะแนนช่วยหาเสียงให้เคา้...  ” (วิทยา   แมน้ทอง 
2556, 18 มกราคม)     
       นายยอด   ภู่เฉลิมตระกูล    กล่าววา่  “…ตอนท่ีลงสมคัรมีสมาชิกกลุ่ม
หน่ึงให้กาํลงัใจและช่วยสนบัสนุนบา้งส่วนหน่ึง เพราะเห็นวา่แกเป็นนกัต่อสู้และมีความเป็นผูน้าํท่ีจะ
นาํพาทอ้งถ่ิน อบจ.ไปได ้    พอมีสมาชิกท่ีให้การสนบัสนุนและก็มีสมาชิกท่ีลงในแต่ละเขต แกก็เร่ิมมี
ฐานการเมืองบา้ง เพราะวา่สมาชิกก็ช่วยหาเสียงในแต่ละเขต ซ่ึงสมาชิกก็จะไปรู้จกักบักาํนนั ผูใ้หญ่บา้น 
อบต.ในพื้นท่ี ก็ทาํให้แกมีเครือข่ายท่ีช่วยเหลือแกกวา้งมากข้ึน...” (ยอด  ภู่เฉลิมตระกูล  2556, 22 
มกราคม)      
       นายสมเกตุ   แกว้เก่ง กล่าววา่ “...ท่านจะมีกลุ่มท่ีไปตามกลุ่มของผูน้าํ
ทอ้งถ่ิน   และกลุ่มผูน้าํทอ้งท่ี ในแต่ละพื้นท่ี... ” (สมเกตุ   แกว้เก่ง 2556, 21 มกราคม)     
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       นายวิรัช   ตน้ยาง  กล่าวว่า “...ก็มีกลุ่มกาํนัน ผูใ้หญ่บา้น สมาชิก หรือ 
พวก อบต.  เรียกกนัว่า  กลุ่มคนชอบชาญ   เพราะว่ามีแนวทางเดียวกนั  ตกลงกนัว่ายงัไงก็ตอ้งช่วย
นายชาญ  พวงเพช็ร์   ลกัษณะแบบเป็นการไปพูดต่อๆกนั  อยา่งผูใ้หญ่ในตาํบลนั้นก็ไปช่วยพูดกบั
ชาวบา้นวา่ชาญเป็นอยา่งไร  ดีอยา่งไร...”  (วรัิช  ตน้ยาง 2556,  14 มกราคม)     
      (3) กลุ่มผู้ช่วยเหลือในการหาเสียง  (ภาคประชาชน) 
       นางสาวกรรณิการ์   นาคอินทร์   กล่าวว่า “...ส่วนใหญ่ท่านจะไปตาม
กลุ่มกาํนนัผูใ้หญ่บา้นก่อน แลว้ค่อยๆขยายไปตามเพื่อนฝูง ซ่ึงกาํนนั ผูใ้หญ่บา้นในสมยันั้นเป็นส่วน
สาํคญัในการช่วยเหลือท่านในการหาเสียง...”  (กรรณิการ์  นาคอินทร์  2556, 21 มกราคม)      
       นางทองใบ    ใจมัน่   กล่าวว่า “...ใช้แกนนํา และกลุ่มเครือข่าย…” 
(ทองใบ  ใจมัน่ 2556, 18 มกราคม)  
       นางพิมพ์ประวี   ทองประสงค์   กล่าวว่า  “...ท่านจะไม่หาพรรคหา
พวกแลว้มาสร้างเป็นกระแสใหญ่ๆนะ   ท่านก็เอาพรรคพวกท่ีเป็นคนท่ีลงมาคลุกคลีกบัชาวบา้นได ้
ท่านไม่ชอบท่ีจะเอาคนนกัเลงมาอยู่ดว้ย ไม่ชอบให้เอาอาํนาจลงไปขู่บงัคบัชาวบา้น ท่านจะบอก
ตลอดวา่ใหเ้ขา้ไปหาชาวบา้นไม่ใช่เขา้ไปบงัคบัเขา...” (พิมพป์ระว ี  ทองประสงค ์2556, 15 มกราคม) 
       นายอรุณ  นิลประดบั    กล่าววา่ “...ท่านรู้จกักบัใครท่านก็ฝากฝังขอให้
ช่วยเหลือ อีกอย่างท่านเป็นคนท่ีมีพวกเยอะมากตั้งแต่สมยัท่ีท่านเป็นกาํนันผูใ้หญ่บ้าน แล้วกาํนัน
ผูใ้หญ่บา้นเคา้ก็มีเครือข่ายถึงกนัทัว่ทั้งจงัหวดั...”  (อรุณ  นิลประดบั    2556, 30 มกราคม) 
       นายเดชา     พวงงาม    กล่าววา่ “...กาํนนั เพราะวา่กาํนนัมีอยูทุ่กตาํบล 
และผูใ้หญ่บา้นก็มีอยูท่ ัว่ปทุมธานี   ซ่ึงตอนนั้นไดมี้การตั้งชมรมกาํนนัผูใ้หญ่บา้นจงัหวดัปทุมธานี ซ่ึง
ท่านก็ใชก้ารส่ือสารทางกาํนนัผูใ้หญ่บา้นเหล่าน้ี    ส่ิงน้ีก็ไม่ไดห้มายความวา่ท่านจะไดรั้บการตอบรับจาก
กาํนนัผูใ้หญ่บา้นทุกท่ี เพราะวา่กาํนนัผูใ้หญ่บา้นบา้งกลุ่มก็มีเครือข่ายหรือฐานกบักลุ่มการเมืองเดิมยึดโยง
กนัอยูแ่ลว้ แต่ส่ิงท่ีท่านนายกชาญท่านทาํก็ไดม้าซ่ึงการชนะการเลือกตั้งไดใ้นปี 2547...  ” (เดชา พวงงาม   
2556, 25 มกราคม) 
     6) การวางแผนให้ผู้สนับสนุน/หัวคะแนน  ช่วยเหลือในการณรงค์หาเสียง
เลือกตั้ง 
      ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ผูใ้กลชิ้ดของ นายชาญ  พวงเพ็ชร์   เก่ียวกบัการ
วางแผนใหผู้ส้นบัสนุน/หวัคะแนน  ช่วยเหลือในการณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง  ในช่วงการลงสมคัรรับ
เลือกตั้งในตาํแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี   ปี  2547   จากการสัมภาษณ์ขอ้มูลของ
กลุ่มเครือญาติของนายชาญ  พวงเพช็ร์    กลุ่มนกัการเมืองผูใ้กลชิ้ด  และกลุ่มผูช่้วยเหลือในการหาเสียง  
(ภาคประชาชน)   พบว่า นายชาญ  พวงเพ็ชร์  มีการจดัประชุมในกลุ่มทีมงาน  และวางแผนการออก
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ปรากฏตัวต่อประชาชนในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ งทุกคร้ัง  โดยมีการประสานไปยงักลุ่ม
ผูส้นบัสนุนในระดบัอาํเภอ  ระดบัตาํบล  และระดบัหมู่บา้น ในแต่ละเขตพื้นท่ีให้ทราบและเตรียมการ
รองรับในการลงพื้นท่ีเพื่อรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง   ซ่ึงความสัมพนัธ์ของผูส้นบัสนุนในระดบัหมู่บา้น
กับชาวบ้านนั้น  มักเป็นความสัมพนัธ์ในระบบเครือญาติ  ระบบอุปถัมภ์  หรือความสัมพนัธ์ใน
รูปแบบของความอาวุโส   ซ่ึงนายชาญ  พวงเพ็ชร์ ได้ใช้กลุ่มของผูส้นับสนุนในแต่ละระดับเป็น
ส่ือกลางในการแทรกซึมตวัเขา้ไปเพื่อเช่ือมความสัมพนัธ์และขอการสนบัสนุนจากผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งใน
การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งในคร้ังนั้น  ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
      (1) กลุ่มเครือญาติของนายชาญ  พวงเพช็ร์     
       พระครูวิมลกิจจานุกูล   กล่าวว่า  “...ก็มีการประชุมวางแผน    เค้าจะมา
ประชุมกนัท่ีบา้นนายก   เพื่อมอบหมายงาน มอบหมายหนา้ท่ีใหไ้ปหาเสียงในแต่ละพื้นท่ี แต่ละหมู่ บางที
ก็กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น   แลว้ก็คนเก่าคนแก่ท่ีคนในหมู่บา้นนั้นนบัถือ   ดว้ยความท่ีนายกเขา้กบัคนไดทุ้กคน 
ไม่เก่ียงวา่เป็นคนจนคนรวย แมก้ระทัง่ข้ีเหลา้เมายาถา้ท่านวา่งท่านก็ไปนัง่คุยดว้ย...” (พระครูวมิล 
กิจจานุกลู  2556, 20 มกราคม)     
       นางสาวละเอียด   พวงเพ็ชร์  กล่าวว่า  “…ก็เห็นมีการประชุมกัน
วางแผนกนัท่ีบา้นของแกก่อนท่ีจะออกหาเสียงกนั...” (ละเอียด  พวงเพช็ร์  2556, 20 มกราคม)    
      (2) กลุ่มนักการเมืองผู้ใกล้ชิด 
       นายรังสิต  ใยยุง  กล่าววา่  “...การวางแผนของท่านเป็นแผนระยะยาว 
โดยการผูกสัมพนัธ์ทางใจกบัชาวบา้น ประชาชน กลุ่มกาํนนัผูใ้หญ่บา้น กลุ่มสมาชิก อบต. และนายก 
อบต.ทั้งหลายในจงัหวดัปทุมธานี   โดยท่ีใครมีการมีงานมาบอกท่านท่านไปหมด  แมก้ระทัง่การเดินทาง
ไปศึกษาดูงานกบักลุ่มสตรีท่านก็ไป...”   (รังสิต  ใยยงุ 2556, 24 มกราคม)     
       นายสวง   สีเขียว    กล่าววา่  “...ในช่วงสมยัแรกๆ ท่านไดรู้้จกัใครท่าน
ก็จะโทรบอกวา่จะเขา้หาไปวนัไหน เวลาไหน บา้งคนตอ้นรับดีท่านก็เขา้ไปคนนาํพาก่อน แต่ถา้หากว่า
คนนาํพาไม่ตอ้นรับท่านก็จะเดินไปเองกบักลุ่มหาเสียงของท่าน...”  (สวง   สีเขียว    2556, 28 มกราคม)      
       นายยอด   ภู่เฉลิมตระกูล    กล่าววา่  “...แกทาํมาโดยตลอด   ในช่วงท่ี
จงัหวดัทาํ อบจ.เคล่ือนท่ี แกก็จะใหก้ลุ่มสมาชิกมีผลงานใหก้บัชาวบา้น เช่น ถนนหนทาง แกก็สนบัสนุน
ให้ เพราะวา่แกดูแลสมาชิก ทาํให้สมาชิกในกลุ่มทีมงานของแกมีการขบัเคล่ือนงานอยู่ตลอดเวลาและ
ทาํงานเป็นทีมไดดี้... ” (ยอด ภู่เฉลิมตระกลู 2556, 22 มกราคม)      
       นายสมเกตุ   แกว้เก่ง กล่าววา่ “…ก็จะมีพวกกลุ่มผูน้าํทอ้งถ่ินหรือผูน้าํ
ทอ้งท่ีท่ีกล่าวไปวา่จะมาประชุมวางแผนกนัในการออกหาเสียง ซ่ึงในบางพื้นท่ีผูน้าํเหล่าน้ีก็ไม่ใช่ฝ่าย
ของเราก็จะหาทางในการเขา้ใหถึ้งประชาชนในรู้แบบอ่ืน...” (สมเกตุ   แกว้เก่ง 2556, 21 มกราคม)     
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       นายวิรัช   ต้นยาง  กล่าวว่า “...กลุ่มผูใ้หญ่บ้านกาํนันเค้าช่วยกันอยู่
เงียบๆ  ไม่เปิดเผย  เพราะว่ากลวับา้นใหญ่กนัทั้งนั้น   ตอนนั้นช่วยกนัแบบคล่ืนใตน้ํ้ า  เงียบๆอีก
อยา่งชาวบา้นเคา้ก็กลวักนั  เพราะถา้เกิดวา่นายกชาญไม่ไดแ้ลว้  กลวัวา่งบประมาณในส่วนท่ีจะได้
ลงมาก็จะไม่ไดก้นัแลว้  ก็แบบคล่ืนใตน้ํ้า ...”  (วรัิช  ตน้ยาง 2556,  14  มกราคม)      
      (3) กลุ่มผู้ช่วยเหลือในการหาเสียง  (ภาคประชาชน) 
       นางสาวกรรณิการ์   นาคอินทร์   กล่าวว่า “…มีการประชุมวาง
แผนการทาํงานในช่วงระหวา่งการรณรงคห์าเสียงประมาณ 1 คร้ัง/สัปดาห์   ซ่ึงในการประชุมก็จะ
มาคุยกนัว่าตรงไหนเป็นจุดบกพร่อง   ตรงไหนท่ีประชาชนยงัไม่รู้จกัท่าน   พื้นท่ีตรงไหนท่ีเรา
จะตอ้งหาคนท่ีมีพลงั คนในพื้นท่ีนั้นๆเคารพนบัถือท่ีจะสามารถพาเราเขา้ไปหาประชาชนในพื้นท่ี
ตรงนั้ นได้ ให้ประชาชนได้รู้จักกับท่าน ได้สัมผสัท่าน ให้ท่านสามารถเข้าไปนั่งอยู่ในใจของ
ประชาชนในพื้นท่ีนั้นไดม้ากท่ีสุด... ” (กรรณิการ์ นาคอินทร์ 2556, 21 มกราคม)      
       นางทองใบ   ใจมัน่   กล่าวว่า “...มีการวางแผนกาํหนดให้มีแกนนาํใน
แต่ละตาํบล แต่ละอาํเภอกระจายและคอยใหค้วามช่วยเหลือท่านในการหาเสียง...” (ทองใบ  ใจมัน่ 2556, 
18 มกราคม)  
       นางพิมพป์ระว ี  ทองประสงค ์  กล่าววา่  “...ท่านจะมีผูส้นบัสนุนท่าน
อยู่ทุกอาํเภอ เพราะในสายของการหาเสียงท่านก็จะมีสายของ สจ.ในอาํเภอนั้นๆ มาช่วย แต่พี่เคย
เห็นท่านในท่ีประชุมและไดก้ระชบั สจ.ในหลายๆพื้นท่ีว่า การลงไปหาเสียงในพื้นท่ีคุณอย่าอา้ง
โนน้ อา้งน่ี แลว้ทาํไม่ได ้ทุกส่ิงทุกอยา่งท่ีจะพดูตอ้งทาํไดจ้ริง แลว้ค่อยพดู...”  (พิมพป์ระว ี   
ทองประสงค ์2556, 15 มกราคม) 
       นายอรุณ  นิลประดบั    กล่าววา่ “...ก็มีการวางแผนกนัตามปกติ...”   
(อรุณ  นิลประดบั    2556, 30 มกราคม) 
       นายเดชา     พวงงาม    กล่าววา่ “...ไปพบกลุ่มกาํนนัผูใ้หญ่บา้น จากนั้น
ก็จะใหก้าํนนัผูใ้หญ่บา้นเหล่าน้ีประชาสัมพนัธ์ต่อ ซ่ึงแน่นอนวา่ในบา้งพื้นท่ีท่ีเขา้ไปหาเสียงไม่ถึง ท่าน
ก็จะใหก้าํนนัผูใ้หญ่บา้นเหล่าน้ีประชาสัมพนัธ์หาเสียงให.้..”  (เดชา  พวงงาม   2556, 25 มกราคม) 
     7) รูปแบบการใช้เงินทุนในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง 
      ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ผูใ้กล้ชิดของ นายชาญ  พวงเพ็ชร์   เก่ียวกับ
รูปแบบการใช้เงินทุนในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง   ในช่วงการลงสมคัรรับเลือกตั้งในตาํแหน่ง
นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี   ปี  2547   จากการสัมภาษณ์กลุ่มเครือญาติของนายชาญ  พวงเพช็ร์  
กลุ่มนกัการเมืองผูใ้กลชิ้ด  และกลุ่มผูช่้วยเหลือในการหาเสียง  (ภาคประชาชน)  พบวา่  นายชาญ  พวงเพช็ร์  
มีรูปแบบของการใชเ้งินทุนในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งทั้งรูปแบบท่ีเป็นทางการ   และรูปแบบท่ีไม่
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เป็นทางการ  ดงัน้ี   (1) รูปแบบการใชเ้งินทุนในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งแบบเป็นทางการ  เช่น  การ
ใช้เงินทุนในการดาํเนินการท่ีมีหลักฐานปรากฏเห็นอย่างชัดเจน ซ่ึงนายชาญ  พวงเพ็ชร์  จะต้อง
กาํหนดและแจ้งยอดต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งจงัหวดัปทุมธานีตามท่ีกฎหมายกาํหนด  เช่น 
ค่าใชจ่้ายท่ีเก่ียวกบัการประชาสัมพนัธ์  การโฆษณา  การทาํเอกสารใบปลิว  แผน่พบั  หรือบตัรแนะนาํ
ตวั  การลงขอ้ความในส่ือต่างๆ   ค่าใช้จ่ายในการอาํนวยความสะดวก  เช่น  ค่าพาหนะ  ค่าขนส่ง  ค่า
เบ้ียเล้ียง  ค่าอาสาสมคัร  เป็นตน้    และ  (2)  รูปแบบการใชเ้งินทุนในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งแบบ
ไม่เป็นทางการ  เช่น  การใช้เงินทุนในการเลือกตั้งเป็นค่าใช่จ่ายท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัการณรงค์หาเสียง
โดยตรง  แต่เป็นส่วนสําคญัท่ีจะสนบัสนุนให้นายชาญ  พวงเพ็ชร์  ไดรั้บการเลือกตั้ง   ไดแ้ก่  การใช้
จ่ายในการช่วยงานสังคม งานสังสรรค ์ เป็นตน้  ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี    
      (1) กลุ่มเครือญาติของนายชาญ  พวงเพช็ร์     
       นายอุดม  แสงนํ้ า  กล่าวว่า “...ไม่มีเพราะว่าในช่วงนั้นท่านก็ไม่มีเงิน
ทองมาก ทาํงานก็วิ่งรถสิบลอ้ ถมดินธรรมดาๆ ไม่มีนกัการเมืองระดบัสูงมาช่วยเหลือ จะมีก็แค่หยิบยืม
ญาติๆคนรู้จกัเท่านั้น...”  (อุดม  แสงนํ้า  2556, 18 มกราคม)      
       นางสาวละเอียด   พวงเพ็ชร์  กล่าวว่า  “...ไม่มีนะ ไม่มีการแจก ส่วน
ใหญ่ช่วยๆกนั...” (ละเอียด  พวงเพช็ร์  2556, 20 มกราคม)     
      (2) กลุ่มนักการเมืองผู้ใกล้ชิด 
       นายรังสิต  ใยยุง  กล่าวว่า  “...ไม่มีเพราะว่าท่านไม่มีเงินมากมาย ทุก
คร้ังท่ีไปหาเสียงทุกคนช่วยตัวเองหมด แต่ท่ีท่านได้ชัยชนะมาเพราะว่าประชาชนอยากเห็นการ
เปล่ียนแปลง เพราะชาวบา้นคิดวา่ถา้เป็นกลุ่มการเมืองเดิมเขา้มา จงัหวดัปทุมธานีก็จะยงัคงเหมือนเดิมไม่
มีการพฒันาไปในทางท่ีดี...”   (รังสิต  ใยยงุ 2556, 24 มกราคม)     
       นายสวง   สีเขียว    กล่าววา่  “...ไม่มี เพราะวา่ท่านไม่มีทุนมาก 
อยูแ่ลว้...”  (สวง   สีเขียว    2556, 28 มกราคม)      
       นายสมเกตุ   แกว้เก่ง กล่าวว่า “...การใชเ้งินทุนก็มีบา้งก็เป็นไปตามท่ี
กฎหมายกาํหนดไว ้แต่ไม่มีการระดมเงินทุนเพื่อมาซ้ือเสียงเลือกตั้ง...” (สมเกตุ   แกว้เก่ง 2556, 21 
มกราคม)     
       นายวิรัช   ต้นยาง  กล่าวว่า “...รูปแบบการใช้เงินของชาญเป็นใน
ลกัษณะให้ไปกิน ไปเล้ียงกนัเป็นจุดๆ  บางทีถา้เห็นคนกินกนัอยูแ่กก็ให้ไปพนัสองพนั  เพราะแก
เป็นคนใจดีไง  แต่จะว่ามาแจกเงินกันตามบา้น  ไม่มี  ไม่ได้แจก  อย่างเช่น  ถ้ามีงานวดัหรืองาน
โรงเรียนใครท่ีเป็นหัวหน้างาน  แกก็จะให้ไปสามพนั  ห้าพนั ให้ไปซ้ืออะไรมากินกนั  ชาวบา้นจะ
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ไดใ้จแกแบบน้ีมากกวา่  คนชอบแกตรงน้ี  ก็ไม่รู้วา่แกจะหาเสียงรึเปล่า   เวลามีงานมีการอะไรแกชอบ
ช่วย...”  (วรัิช  ตน้ยาง 2556,  14 มกราคม)      
      (3) กลุ่มผู้ช่วยเหลือในการหาเสียง  (ภาคประชาชน) 
       นางสาวกรรณิการ์   นาคอินทร์   กล่าวว่า “...ท่านใช้ทุนตวัเอง ซ่ึงใน
คร้ังแรกนั้น ท่านใช้เงินยงัไม่เท่ากับท่ีกฎหมายกําหนดเลย และท่านก็ไม่ได้รับการช่วยเหลือหรือ
สนบัสนุนจากนกัการเมืองหรือผูอ่ื้นเลย…”  (กรรณิการ์  นาคอินทร์  2556, 21 มกราคม)      
       นางทองใบ   ใจมัน่ กล่าวว่า “…ติดป้ายประชาสัมพนัธ์ มีรถหาเสียง 
แนะนาํตวั ถูกตอ้งตามกฎหมาย ไม่มีการระดมทุนเพื่อมาซ้ือเสียง..” (ทองใบ ใจมัน่ 2556, 18 มกราคม) 
       นายอรุณ  นิลประดบั  กล่าววา่ “...ไม่มีนะ เพราะวา่ท่านไม่ค่อยมีเงินดว้ย 
ยิ่งการเมืองระดบัชาติหรือระดบัสูงก็ไม่ไดช่้วยเหลืออะไร…”  (อรุณ นิลประดบั 2556, 30 มกราคม)
       นายเดชา    พวงงาม    กล่าววา่ “...ไม่มี ไม่มีนกัการเมืองระดบัสูงเขา้มา
ช่วยเหลือ...”  (เดชา  พวงงาม   2556, 25 มกราคม) 

  1.3 ช่วงหลังการได้รับเลือกตั้งในต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี พ.ศ. 
2547 
   1.3.1  ข้อมูลการสัมภาษณ์ของ  นายชาญ  พวงเพ็ชร์     นายกองค์การบริหารส่วน

จังหวัดปทุมธานี   
     การวเิคราะห์ขอ้มูลของ นายชาญ  พวงเพช็ร์   ซ่ึงผูว้ิจยัไดศึ้กษาและเก็บรวม
รวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์นายชาญ  พวงเพช็ร์   ตามแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง  โดยศึกษา
ในช่วงหลงัจากได้รับเลือกตั้งให้ดาํรงตาํแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี   ปี  2547   ดงั
รายละเอียดต่อไปน้ี 
     1) ท่านถูกร้องเรียนจากคู่แข่งทางการเมืองเก่ียวกับการท าผิดกฎหมายการ
เลือกตั้งหรือไม่   อย่างไร 
      ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์  นายชาญ  พวงเพช็ร์   ซ่ึงผูว้ิจยัไดศึ้กษาและเก็บ
รวบรวมขอ้มูลตามแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง  โดยศึกษาในช่วงหลงัจากไดรั้บเลือกตั้งให้ดาํรง
ตาํแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี   ปี  2547  พบว่า  นายชาญ  พวงเพ็ชร์   ถูก
ร้องเรียนจากคู่แข่งทางการเมืองว่าไดท้าํผิดกฎหมายการเลือกตั้ง  ท่ีสํานกังานคณะกรรมการการ
เลือกตั้ งประจําจังหวดัปทุมธานี   แต่นายชาญ  พวงเพ็ชร์  และทีมงานก็ได้รวบรวมข้อมูล
พยานหลกัฐานเพื่อแก้ไขขอ้กล่าวหาต่างๆ  จนกระทัง่คณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั
ปทุมธานีรับรองผลการชนะการเลือกตั้งในคร้ังนั้น    ซ่ึงเหตุการณ์ดงักล่าวถือเป็นปรากฏการณ์การ
ทางการเมือง  เม่ือมีการแข่งขนัทางการเมืองเกิดข้ึน  ฝ่ายท่ีคิดว่าจะพ่ายแพก้็พยายามท่ีจะหาทาง
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เอาชนะคู่แข่งจนถึงกระบวนการสุดทา้ยของการแข่งขนั  ดงัรายละเอียดคาํสัมภาษณ์ของนายชาญ  
พวงเพช็ร์  บางตอนต่อไปน้ี 
      นายชาญ  พวงเพ็ชร์  กล่าววา่  “...เป็นเร่ืองปกติ  เราก็แกปั้ญหาไป  ส่วน
ใหญ่ท่ีร้องจะเป็นเร่ืองการกลั่นแกล้งกันมากกว่า  ข้อเท็จจริงพวกเรารู้ดีกันอยู่แล้ว  กฎหมาย  
รัฐธรรมนูญเป็นอยา่งไรเรารู้ดี  เราศึกษาเร่ืองระเบียบอยูแ่ลว้ว่าอะไรทาํได ้ อะไรทาํไม่ได ้ แต่ทาง
ฝ่ายคู่แข่งก็พยายามหาทางกลัน่แกลง้เราเพื่อตดักาํลงัทางการเมือง  เราตอ้งระวงัตวัเป็นพิเศษอยูแ่ลว้   
เรามีนกักฎหมายท่ีอยูก่บัตวัเรา   เพราะวา่คนท่ีมนัจะร้องมนัก็ร้องไปเร่ือยๆ เพื่อหาประโยชน์ทาง
การเมือง    ใบแดงเราก็โดนมาแลว้  แต่ก็ไม่มีปัญหาอะไร  เราก็แกต่้างของเราไป   การเล่นการเมือง
เป็นในรูปแบบท่ีจะหาทางลม้กนัใหไ้ดข้องคู่แข่ง  ลม้พลงัของประชาชนไม่ได ้ ก็จะพยายามท่ีจะลม้
กนัโดยอาศยักฎหมาย  เช่น  กกต.หาใบแดงให้  หาใบเหลืองให้   หรือหาความผิดเก่ียวกบักฎหมาย
เลือกตั้งให…้” 
      “...พอเราชนะการเลือกตั้งกว่าท่ีเราจะเขา้ทาํงานได้ก็ใช้เวลาถึง 6 เดือน   
เพราะวา่รอ กกต.จะใหใ้บแดงเรา พยามยามท่ีจะหาความผดิให้เรา ทั้งๆ ท่ีเราไม่ไดท้าํความผิดอะไร
เลย แต่ก็พยายามท่ีหาทางกลัน่แกล้งเราให้ได้    จนทา้ยท่ีสุด กกต.ก็รับรองให้เราทาํงานได้เป็น
จงัหวดัสุดทา้ยในประเทศไทยท่ีมีการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนในคร้ังนั้น...”  (ชาญ  พวงเพช็ร์  
2556, 30 มกราคม)  
     2) ท่านได้ให้การตอบแทนต่อผู้สนับสนุนหรือผู้ ช่วยเหลือทางการเมือง  
หลังจากเข้ารับต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวดัปทุมธานีหรือไม่  อย่างไร 
      ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์  นายชาญ  พวงเพช็ร์   ซ่ึงผูว้ิจยัไดศึ้กษาและเก็บ
รวบรวมขอ้มูลตามแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง  โดยศึกษาในช่วงหลงัจากไดรั้บเลือกตั้งให้ดาํรง
ตาํแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี   ปี  2547  พบวา่หลงัจากท่ี  นายชาญ  พวงเพช็ร์  
เข้ารับตําแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวดัปทุมธานี ปี 2547  ได้ให้การตอบแทนต่อ
ผูส้นบัสนุนหรือผูช่้วยเหลือทางการเมืองในรูปแบบของการนาํนโยบายการพฒันา  และนโยบายท่ี
สนองตอบความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีนั้น   ลงสู่การปฏิบติัโดยผา่นทางผูส้นบัสนุนหรือผู ้
ช่วยเหลือทางการเมืองท่านนั้น  เพื่อเป็นการสร้างฐานเสียงและคะแนนนิยมของประชาชนให้กบั
บุคคลผูน้ั้น   และผูส้นบัสนุนหรือผูช่้วยเหลือท่ีถือไดว้า่เป็นผูท่ี้มีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัประชาชนใน
พื้นท่ีมากท่ีสุด  ก็จะเป็นกระบอกเสียงสําคญัในการประชาสัมพนัธ์ผลงานให้แก่นายชาญ  พวงเพช็ร์  
อีกทอดหน่ึง  ดงัรายละเอียดคาํสัมภาษณ์ของนายชาญ  พวงเพช็ร์  บางตอนต่อไปน้ี 
      นายชาญ  พวงเพ็ชร์  กล่าวว่า “...เราก็ช่วยโดยการพฒันาในพื้นท่ีแต่ละ
พื้นท่ี  โดยใชเ้งินภาษีมาใชพ้ฒันา   นาํนโยบายลงไปดูแลกนัอยา่งใกลชิ้ด  ไม่วา่จะเป็นเร่ืองของนํ้ า
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เพื่อการอุปโภค  บริโภค  ถนน  ไฟฟ้า  เร่ืองของการจราจร  เร่ืองของการศึกษา  และเร่ืองของ
วฒันธรรมประเพณี  เราดูแลหมด  และอาชีพ   ส่วนในพื้นท่ีท่ีเป็นของ สจ.ท่ีไม่ไดม้าจากทีมของเรา  
เราก็จะดูแลเหมือนกนัหมด  ไม่แบ่งแยก  เพราะเราถือวา่ประชาชนเลือกเราเขา้มาแลว้เราตอ้งทาํงาน   
รู้ว่า สจ.คนน้ีไม่ใช่ของเรา  แต่เราก็ทาํ  สจ.ไม่ใช่  แต่ประชาชนและพื้นท่ีท่ีเดือดร้อนเป็นของเรา   
แลว้ สจ.พวกน้ีก็ไม่ต่อตา้นนะ  เพราะวา่ถา้เคา้ต่อตา้นเคา้ก็จะยิง่แพก้ารเมืองเขา้ไปใหญ่ข้ึนอีก...”  (ชาญ 
พวงเพช็ร์  2556, 30 มกราคม)     
     3) ท่านได้ด าเนินงานตามนโยบายท่ีได้รณรงค์หาเสียงไว้หรือไม่   อย่างไร 
      ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์  นายชาญ  พวงเพช็ร์   ซ่ึงผูว้ิจยัไดศึ้กษาและเก็บ
รวบรวมขอ้มูลตามแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง  โดยศึกษาในช่วงหลงัจากไดรั้บเลือกตั้งให้ดาํรง
ตาํแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี   ปี  2547  พบวา่  หลงัจากท่ี  นายชาญ  พวงเพ็ชร์  
เขา้รับตาํแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี ปี 2547  ไดด้าํเนินงานตามนโยบายท่ีได้
รณรงค์หาเสียงไวทุ้กนโยบายอย่างเป็นรูปธรรม  โดยเฉพาะนโยบายเร่ืองการพฒันาโครงสร้าง
พื้นฐาน  ถนน  ไฟฟ้า  ปรับปรุงภูมิทศัน์ของจงัหวดัปทุมธานี  ประชาชนรู้และเขา้ใจบทบาทของ
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัมากข้ึน  ดงัรายละเอียดคาํสัมภาษณ์ของนายชาญ  พวงเพช็ร์  บางตอน
ต่อไปน้ี 
      นายชาญ  พวงเพช็ร์  กล่าววา่ “…ใช่ ดาํเนินงานตามนโยบายท่ีหาเสียงไว้
ทั้งหมดอย่างครอบคลุม แล้วก็เห็นทาํงานเป็นรูปธรรม และชัดเจน เราได้เปิดโลกทศัน์ของคน
ปทุมธานีกบัให้รู้จกัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัว่าเป็นหน่วยงานท่ีให้บริการทุกข์ สุขแก่ประชาชน
ทั้งจงัหวดั เม่ือก่อนถามใครก็ไม่มีใครรู้จกั อบจ.ปทุมธานี...” (ชาญ พวงเพช็ร์  2556, 30 มกราคม) 
   1.3.2  ข้อมูลการสัมภาษณ์ผู้ใกล้ชิด นายชาญ  พวงเพ็ชร์  นายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดปทุมธานี   
     การวิเคราะห์ขอ้มูลของผูใ้กลชิ้ด นายชาญ  พวงเพ็ชร์     ซ่ึงผูว้ิจยัไดศึ้กษา
และเก็บรวมรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ผูใ้กลชิ้ดนายชาญ  พวงเพ็ชร์   ตามแบบสัมภาษณ์แบบมี
โครงสร้าง  และการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วมของผูว้ิจยัท่ีปฏิบติังานในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในจงัหวดัปทุมธานี ในช่วงปี  2548  เป็นต้นมา   โดยศึกษาในช่วงหลงัจากได้รับเลือกตั้งให้ดาํรง
ตาํแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี   ปี  2547  โดยแบ่งกลุ่มการศึกษาเป็น  3  กลุ่ม  คือ   
กลุ่มเครือญาติของนายชาญ  พวงเพช็ร์  กลุ่มนกัการเมืองผูใ้กลชิ้ด  และกลุ่มผูช่้วยเหลือในการหา
เสียง  (ภาคประชาชน) 
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     1)  การน านโยบายท่ีรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งมาปฏิบัติ 
      ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ผูใ้กลชิ้ดของ นายชาญ  พวงเพช็ร์  เก่ียวกบัการนาํ
นโยบายท่ีรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งมาปฏิบติั     ในช่วงหลงัจากไดรั้บเลือกตั้งให้ดาํรงตาํแหน่งนายกองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี   ปี  2547   จากการศึกษาจากกลุ่มเครือญาติของนายชาญ พวงเพช็ร์    กลุ่ม
นกัการเมืองผูใ้กลชิ้ด และกลุ่มผูช่้วยเหลือในการหาเสียง (ภาคประชาชน)   พบวา่ นายชาญ พวงเพช็ร์ 
ได้ดาํเนินงานตามนโยบายท่ีได้รณรงค์หาเสียงเลือกตั้งไวทุ้กด้าน ครอบคลุมทุกพื้นท่ี โดยนํา
นโยบายลงสู่การปฏิบติัไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ   ประชาชนเห็นผลงานไดอ้ย่างเด่นชดัและเกิดการ
เปรียบเทียบการบริหารงานของกลุ่มนกัการเมืองกลุ่มเดิมกบัการบริหารงานของนายชาญ พวงเพช็ร์  
      จากการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วมของผูว้ิจยัท่ีพกัอาศยัและปฏิบติังานอยู่
ในจงัหวดัปทุมธานี ในช่วงหลงัจากไดรั้บตาํแหน่งเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี   
พบวา่  นายชาญ  พวงเพช็ร์  ไดด้าํเนินการตามนโยบายท่ีไดร้ณรงคห์าเสียงเลือกตั้งไว ้  และไดมี้การ
ดาํเนินนโยบายและใช้งบประมาณขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี ในลกัษณะสร้างฐาน
อาํนาจทางการเมืองของตนให้เข็มแข็งมากยิ่งข้ึน  เช่น   นโยบายการแจกส่ิงของ  ขา้วสาร ฯลฯ 
ให้แก่ประชาชนในจงัหวดัปทุมธานี  และการจดัสรรงบประมาณผ่านสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดัปทุมธานี เพื่อนาํประชาชนในจงัหวดัปทุมธานี  ไปทศันศึกษาดูงานต่างจงัหวดัอย่าง
ทัว่ถึงทุกตาํบล  รายละเอียดดงัคาํสัมภาษณ์ของผูใ้กลชิ้ด บางตอนต่อไปน้ี 
      (1) กลุ่มเครือญาติของนายชาญ  พวงเพช็ร์     
       นายอุดม  แสงนํ้า  กล่าววา่ “...นาํมาปฏิบติัเกินกวา่ท่ีพูดไวด้ว้ย  และเห็น
เป็นรูปธรรมมาก  ซ่ึงกระบวนการพฒันาของท่านไม่ใช่วา่พฒันาเพียงดา้นหน่ึงดา้นใด  แต่ท่านพฒันาใน
ทุกด้านไปพร้อมกัน  ยิ่งเร่ืองการศึกษา  ท่านพฒันาอย่างเด่นชัดมาก  โดยเฉพาะการสนับสนุนด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน  อาคารเรียน  อุปกรณ์การเรียน  อยา่งเช่น  ท่านไดพ้ิจารณาอนุมติัให้สร้างอาคารเรียน
ให้โรงเรียนในอาํเภอต่างๆทุกอาํเภอ  อยา่งทัว่ถึง  โดยเฉพาะสถานศึกษาท่ีมีเด็กนกัเรียนมากๆนกัเรียน
แน่นห้องเรียน  ท่านก็จะลงไปดู  ลงไปหาขอ้มูลดว้ยตวัท่านเองว่าเดือนร้อนจริงหรือไม่  ไม่ใช่ว่าใคร
เสนอขออะไรมาท่านก็อนุมติัให้หมด  เพราะว่าการจะก่อสร้างอาคารเรียนจะตอ้งขออนุมติัจากผูว้่า
ราชการจงัหวดั เป็นกรณีๆ เพื่อขอยกเวน้ระเบียบ...”    (อุดม  แสงนํ้า  2556, 18 มกราคม)     
       พระครูวิมลกิจจานุกูล   กล่าววา่  “...นาํมาปฏิบติั และเน้นหนกัเร่ืองการศึกษา   
อุดหนุนโรงเรียนทุกท่ี   วดัก็อุดหนุนทุกท่ี   พดูไดว้า่วดัในจงัหวดัปทุมธานีวดัไหนท่ีไม่ไดรั้บการอุดหนุน
จาก อบจ.  ท่านใหห้มด  มากนอ้ยแตกต่างกนัไป   แมก้ระทัง่มสัยิดท่านก็ให้การอุดหนุนมสัยิดมีงานมี
การก็เชิญนายกไป    เวลาท่ีบา้นนายกมีงานพวกมสัยิดก็จะทาํอาหารมาช่วยทุกคร้ัง   ในเร่ืองท่ีท่านเนน้พฒันา
เร่ืองการศึกษา  เพราะวา่ตอ้งการพฒันาคน  พฒันาสังคมใหดี้ข้ึน ...” (พระครูวมิลกิจจานุกลู  2556, 20 มกราคม)     
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       นางสาวละเอียด   พวงเพ็ชร์  กล่าวว่า  “…ทาํทุกอย่าง ดูอย่างโรงเรียน
บา้นง้ิว เม่ือก่อนไม่มีอะไรทุกวนัน้ีเจริญมาก มีรถรับส่ง เด็กมาเรียนเพิ่มข้ึนมาก อยู่ท่ีไกลๆก็มาเรียน
เพราะมีรถรับส่ง แจกหนังสือ เส้ือผา้    แลว้ถนนหนทางบอกไดเ้ลยว่าในบา้นง้ิวซอยไหนซอยไหนมี
ลูกรัง ตอนน้ีไม่มีแลว้มีแต่คอนกรีตกนัหมด...” (ละเอียด  พวงเพช็ร์  2556, 20 มกราคม)    
      (2) กลุ่มนักการเมืองผู้ใกล้ชิด 
       นายรังสิต  ใยยุง  กล่าวว่า  “…ปฏิบติัหมดทุกข้อ ไม่ว่าจะเป็นถนน
หนทาง ไฟฟ้า ประปา ท่านทาํให้หมดทุกตรอกซอกซอย จากถนนลูกรังทุกวนัน้ีกลายเป็นถนนคอนกรีต
หมด   ในดา้นการศึกษาท่านก็สนบัสนุนการก่อสร้างอาคารเรียนและสนบัสนุนอตัราครูผูส้อนให้แก่
โรงเรียนในจงัหวดัปทุมธานี ...”   (รังสิต ใยยงุ 2556, 24 มกราคม)     
       นายสวง   สีเขียว    กล่าววา่  “...นาํมาปฏิบติั   และงานท่ีท่านทาํอยา่งแรก
และโดดเด่นมาก และท่ีสําคญันโยบายดา้นการศึกษาท่ีท่านจดัสรรงบประมาณสร้างโรงเรียนในจงัหวดั
ปทุมธานีหลายแห่ง และสนบัสนุนวสัดุ อุปกรณ์การเรียนการสอนมากมาย    ซ่ึงทุกวนัน้ีเขา้ไปท่ีโรงเรียน
ในจงัหวดัปทุมธานีมีแต่อาคารของ อบจ.ทั้งนั้น    ถา้เป็นเร่ืองถนนหนทางท่านก็จะให้ สจ. ของท่าน  30 
กว่าคนในเขตต่างๆ สํารวจถนนหนทางท่ีตอ้งการมาแลว้พิจารณาว่าเหมาะสมไม่ผิดขอ้กฎหมาย ก็จะ
จดัสรรงบประมาณให.้..” (สวง   สีเขียว    2556, 28 มกราคม)     
       นายยอด  ภู่เฉลิมตระกูล  กล่าวว่า “...นาํมาทาํเกินกว่านโยบายท่ีหา
เสียงไว ้  อยา่งท่ีพูด คือ  พลิกโฉมเมืองปทุม   ชาวบา้นก็เปรียบเทียบกนัไดว้่าเม่ือก่อนถนนในจงัหวดั
ปทุมธานีไม่ดี   เป็นหลุม ไม่สวยงาม  แต่ทุกวนัน้ีดีข้ึนมาก   อย่างในตาํบลคลองควายท่ีถือวา่เป็นบา้น
นอกก็ยงัไดรั้บงบประมาณจาก   อบจ.สนบัสนุนใหมี้ไฟฟ้า  ประปา  ถนนหนทาง   ซ่ึงต่างจากเม่ือก่อนท่ี
ใครมาปทุมธานีเห็นสภาพเป็นอย่างไรก็เป็นอย่างนั้ นมาเป็นเวลา 10 กว่าปี  ปทุมธานีไม่มีการ
เปล่ียนแปลง    แต่ท่านนายกไม่ใช่   ลองดูวา่ตั้งแต่ปี 2547 จนถึงปัจจุบนัมีการเปล่ียนแปลงมากแค่ไหน  
ท่ีแน่ๆคือ โรงเรียนเปล่ียนแปลงมาก  ไดรั้บงบประมาณในการก่อสร้างอาคารเรียน   ถนนมีไฟฟ้า  มีแสง
สว่าง  ทาํให้เม่ือ  อบจ.ทาํงานเพื่อพฒันาแบบน้ี  อบต.ก็ตอ้งพฒันาตามไปดว้ย  ทาํให้เกิดการพลิกโฉม
เมืองปทุม...” (ยอด  ภู่เฉลิมตระกลู  2556, 22 มกราคม)     
       นายสมเกตุ   แกว้เก่ง กล่าววา่ “...ทาํตามนโยบายท่ีหาเสียงทั้งหมด…”  
(สมเกตุ   แกว้เก่ง 2556, 21 มกราคม)     
       นายวรัิช   ตน้ยาง  กล่าววา่ “…พลิกโฉมเมืองปทุม แกก็พลิกจริงๆ โดย
เร่ิมจากถนนหนทางเร่ิมมีตน้ไม ้  ถนนหนทางตามหมู่ตามตาํบลมนัก็เร่ิมเกิดข้ึนเยอะ จะเห็นว่ามี
ถนน อบจ. เกิดข้ึนเตม็ไปหมด  ผลงานของแกเด่นมาก... ” (วรัิช ตน้ยาง 2556, 14 มกราคม)   
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      (3) กลุ่มผู้ช่วยเหลือในการหาเสียง  (ภาคประชาชน) 
       นางสาวกรรณิการ์   นาคอินทร์   กล่าวว่า “...ท่านนาํมาปฏิบติัทั้ง  3  
สโลแกนท่ีท่านไดว้า่ไวใ้นช่วงการหาเสียง  อยา่งเช่น  พูดจริง  ทาํจริง  ไม่ทิ้งประชาชน  เวลาท่ีท่านออก
งานท่ีไหน  ท่านก็จะถามประชาชนในงานทุกคร้ัง  วา่ใครมีปัญหาอะไรให้ผมไดรั้บใช ้  เลือกผมมาแลว้
ช่วยใชผ้มดว้ยนะครับ   ท่านจะเก็บขอ้มูลต่างๆท่ีประชาชนบอก  แลว้มาวิเคราะห์เป็นการบา้นทุกคร้ัง  
จากนั้นท่านก็จะไปตอบโจทยข์องประชาชนในทอ้งท่ีนั้นๆวา่อยา่งไรบา้ง ...” (กรรณิการ์  นาคอินทร์  
2556, 21  มกราคม)      
       นางทองใบ   ใจมัน่   กล่าววา่ “...ท่านจะนาํนโยบายท่ีหาเสียงมาปฏิบติั
เพราะวา่ท่านเป็นคนท่ีรักถ่ินฐานบา้นเกิดของท่านมาก...” (ทองใบ  ใจมัน่ 2556, 18 มกราคม) 
       นางพิมพป์ระวี   ทองประสงค ์  กล่าววา่  “...ท่านนาํมาปฏิบติัตลอด ทาํ
ทุกอยา่งท่ีพดูไวต้อนหาเสียง ไม่วา่จะเป็นเร่ืองโครงสร้าง เร่ืองของสตรี โครงการต่างๆท่ีท่านพูดไวท้่าน
ทาํทุกอยา่งจริงๆ...”   
       “...นโยบายของท่านกวา้งมาก   สนับสนุนหลายหน่วยงานท่ีอยู่ใน
สังคม ไม่แบ่งแยกในเร่ืองของการสนับสนุนท่านให้ความสําคัญทั้ งโรงเรียน วดั มัสยิด ท่าน
สนับสนุนทุกอย่างไม่ว่าจะเป็นอาคาร วสัดุอุปกรณ์ หรือวสัดุสํานักงานสําหรับมัสยิด   หรือ
แมก้ระทัง่กลุ่มผูสู้งอายทุ่านก็จะพาไปศึกษาดูงานอยา่งนอ้ยปีละ1 คร้ัง…” (พิมพป์ระว ี  ทองประสงค ์
2556, 15 มกราคม) 
       นายอรุณ  นิลประดบั    กล่าวว่า “...ท่านนาํมาปฏิบติัหมด อีกทั้งนายก
ท่านเป็นคนท่ีพดูคาํไหนคาํนั้น หากท่านวา่ท่านจะทาํให้ ท่านก็ทาํให้…”  (อรุณ  นิลประดบั    2556, 30 
มกราคม) 
       นายเดชา    พวงงาม    กล่าวว่า “...ทาํอย่างชดัเจนทั้งหมด  ไม่ว่าจะ
เป็นโครงสร้างพื้นฐาน  ถนนหนทาง  ทั้งมีการซ่อมแซมและสร้างใหม่  จนนโยบายทา้ยสุดท่ีท่านทาํ
คือ โครงการถนนปลอดฝุ่ น  ซ่ึงสังเกตไดว้า่ทั้งจงัหวดัปทุมธานีจะไม่มีถนนลูกรัง  คืออยา่งนอ้ยๆก็
จะเป็นถนนลาดยางจนถึงถนนคอนกรีต   ส่วนในเร่ืองการศึกษา   ท่านให้ความสําคญักบัการศึกษา
ทุกรูปแบบไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานการศึกษานอกโรงเรียน  หรือการศึกษาของเด็กพิเศษ  ท่านดูแล
และสนบัสนุนหมดทั้งการศึกษาในระบบ  นอกระบบ หรือการศึกษากลุ่มเด็กพิเศษ   ซ่ึงท่านไดจ้า้ง
ครูมาช่วยหน่วยงานทางการศึกษาในระบบและท่านยงัจา้งครูมาช่วยหน่วยงานทางการศึกษาของ
เด็กพิเศษกลุ่มน้ีดว้ย …”  (เดชา  พวงงาม   2556, 25  มกราคม) 
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     2) การท ากิจกรรม/บทบาททางการเมือง  และสังคม 
      ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ผูใ้กลชิ้ดของ นายชาญ  พวงเพช็ร์  เก่ียวกบัการทาํ
กิจกรรม/บทบาททางการเมือง  และสังคม  ในช่วงหลงัจากไดรั้บเลือกตั้งให้ดาํรงตาํแหน่งนายกองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี   ปี  2547   จากการศึกษาจากกลุ่มเครือญาติของนายชาญ  พวงเพช็ร์    กลุ่ม
นกัการเมืองผูใ้กลชิ้ด  และกลุ่มผูช่้วยเหลือในการหาเสียง  (ภาคประชาชน)   พบวา่ นายชาญ  พวง
เพช็ร์  ไดมี้ทาํกิจกรรมและมีบทบาททางการเมืองมากข้ึน  โดยเฉพาะการทาํกิจกรมหรือบทบาทท่ี
เป็นอาํนาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานีในการให้บริการต่อประชาชน  และการ
ออกงานสังคมก็เพิ่มมากข้ึน   เน่ืองจากเป็นการเช่ือมความสัมพนัธ์ในแนวกวา้งระหว่างผูท่ี้เคย
สนบัสนุนในช่วงการรณรงคห์าเสียงและประชาชนในพื้นท่ี  เพื่อสร้างความสัมพนัธ์กบัประชาชน
อย่างใกลชิ้ดและต่อเน่ืองทั้งในช่วงรณรงค์หาเสียงและช่วงหลงัไดรั้บตาํแหน่ง  ทาํให้ประชาชนมี
ความรู้สึกท่ีดีต่อตวันายชาญ  พวงเพ็ชร์  และนายชาญ  พวงเพ็ชร์  ยงัได้รับรู้ขอ้มูลข่าวสารหรือ
ความตอ้งการ ความเดือดร้อนของประชาชนในพื้นท่ีอยา่งใกลชิ้ด    ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
      (1) กลุ่มเครือญาติของนายชาญ  พวงเพช็ร์     
       นายอุดม  แสงนํ้ า  กล่าวว่า “...บทบาททางสังคมของท่านก็เพิ่มมากข้ึน 
เพราะวา่ท่านเร่ิมรู้จกักบัผูห้ลกัผูใ้หญ่ในระดบัอาํเภอ ระดบัจงัหวดัหลายท่านและมากข้ึน   ทาํใหท้่านตอ้ง
ออกไปช่วยงานต่างๆมากข้ึน ทั้งงานเล็กงานนอ้ย ทุกท่ีไม่วา่จะเป็นงานราชการ งานชาวบา้น ท่านไปหมด
... ” (อุดม แสงนํ้า 2556, 18 มกราคม)     
       พระครูวมิลกิจจานุกลู   กล่าววา่  “...ท่านนายกก็ยงัทาํเหมือนเดิม ออกงาน
ตลอด เสมอตน้เสมอปลาย   และออกงานมากกวา่เดิมทุกงานทั้งปทุมธานี บางวนั 30-40 กวา่งาน ถา้ไป
ไม่ไดเ้พราะเวลามนัตรงกนั ก็จะใหต้วัแทนท่ีเป็น สจ.ไปแทน    กลางคืนแกก็ไปไม่กลวัอิทธิพลของคู่แข่ง 
...” (พระครูวมิลกิจจานุกลู 2556, 20 มกราคม)     
       นางสาวละเอียด   พวงเพ็ชร์  กล่าวว่า  “...ช่วยเหมือนเดิม ช่วยตลอด   
ชาวบา้นก็เขา้ใจนะเพราะวา่งานแกเยอะ ทั้งจงัหวดั วนัหน่ึงๆแกมี 20 – 30 งานแกก็ตอ้งไป อยูแ่ค่
คร่ึงชัว่โมงแกก็ตอ้งไป   เพื่อใหเ้จา้ภาพเห็นแลว้ค่อยกลบั ส่วนงานแถวๆน้ีแกก็จะให้เมียไปแทน...” 
(ละเอียด  พวงเพช็ร์  2556, 20 มกราคม)    
      (1) กลุ่มนักการเมืองผู้ใกล้ชิด 
       นายรังสิต  ใยยุง  กล่าวว่า  “...เหมือนเดิม ชาวบา้นมาเชิญท่านไปงาน
ท่านไปหมดทุกงาน เพราะว่าท่านไม่ถือตวัและไม่ลืมตวั   ใครก็ตามท่ีโทรหาท่านๆรับทุกสาย ไม่มี
หงุดหงิด ท่านยนิดีรับใชป้ระชาชนอยูต่ลอดเวลา…”   (รังสิต  ใยยงุ 2556, 24 มกราคม)     
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       นายสวง   สีเขียว    กล่าววา่  “…ขนาดวา่ท่านมีงานทางราชการท่านก็ยงั
ออกงานปกติ และสมํ่าเสมอ ขนาดวา่บางทีโดนงานไป 30 กวา่งานท่านก็ยงัไปเลย   ถา้ไม่บอกบางทีท่านก็
ไปงานถา้ท่านรู้ ท่านไปทุกท่ี...”  (สวง   สีเขียว    2556, 28 มกราคม)       
       นายยอด  ภู่เฉลิมตระกูล  กล่าววา่ “...ออกงานมากข้ึน   เพราะวา่เม่ือ
ไดเ้ป็นนายกใครๆก็อยากท่ีจะเชิญเป็นประธาน แต่ถ้างานตรงกนัแกก็จะให้ตวัแทนไปแทน   แต่
หลกัๆ ก็คือแกจะไปเองทุกงาน...” (ยอด  ภู่เฉลิมตระกลู  2556, 22 มกราคม)     
       นายสมเกตุ   แกว้เก่ง กล่าววา่ “…ทาํกิจกรรมเหมือนเดิม มากกวา่ปกติ
ดว้ย ถา้ท่านมีเวลาท่านจะไปงานทุกงานท่ีเชิญ...” (สมเกตุ   แกว้เก่ง 2556, 21 มกราคม)     
       นายวิรัช   ต้นยาง  กล่าวว่า “...ทาํเหมือนเดิม แต่ว่ายิ่งหนักมากข้ึน 
เดินสายบ่อย และก็จดังานมีแต่ใหญ่ๆ อยา่งงานวนัพ่อแกก็จดัใหญ่มาก สมยัก่อนไม่เคยมี   เม่ือก่อน
ปทุมไม่เคยมีอะไรโดดเด่น แต่ทุกวนัน้ีกิจกรรมอะไรก็จดัยิง่ใหญ่ อยา่งเช่น งานลอยกระทง งานสงกรานต ์
คนก็มากนัเยอะ...”  (วรัิช  ตน้ยาง 2556,  14 มกราคม)      
      (3) กลุ่มผู้ช่วยเหลือในการหาเสียง  (ภาคประชาชน) 
       นางสาวกรรณิการ์   นาคอินทร์   กล่าวว่า “....กิจกรรมของท่าน
เปล่ียนแปลงไปมาก  คือกิจกรรมเพิ่มมากข้ึน  จากเดิมท่ีเคยดูแลแค่คนในหมู่บา้น  คนในตาํบล  หรือแค่
คนในอาํเภอ  แต่เม่ือท่านไดรั้บเลือกตั้งในตาํแหน่งนายก อบจ.แลว้ท่านตอ้งดูแลคน  ประชาชนทั้งจงัหวดั  
ทั้ง  7  อาํเภอ  และท่านก็ยงัคงออกงานสังคม หรือทาํกิจกรรมท่านสังคมหนกักวา่เดิม... ” (กรรณิการ์  
นาคอินทร์  2556, 21 มกราคม)      
       นางทองใบ   ใจมัน่   กล่าวว่า “....ทาํกิจกรรมและบทบาททางการเมือง
ของท่านเพิ่มมากข้ึน....” (ทองใบ  ใจมัน่ 2556, 18 มกราคม)  
       นางพิมพป์ระวี   ทองประสงค์   กล่าวว่า  “...ท่านทาํงานเหมือนเดิม 
บทบาทของท่านเท่าท่ีพี่เห็น คือท่านทาํงานในเชิงรุก ไม่ใชท้าํแบบเร่ือยเป่ือย อืดอาดยืดยาด ใครไม่
รุกท่านก็ต่อวา่ เพราะวา่ท่านเป็นคนจริงจงักบังาน คือถา้ท่านสั่งอะไร ทุกคนตอ้งทาํเลย ทุกเร่ือง…”  
(พิมพป์ระว ี  ทองประสงค ์2556, 15 มกราคม) 
       นายอรุณ  นิลประดบั    กล่าวว่า “…เหมือนเดิม ออกงานตามปกติ 
นอกจากว่าจะติดงานติดธุระทางราชการแล้วไปไม่ไดจ้ริงๆ ท่านก็จะมีตวัแทนของท่านไปแทน    
ท่านไปทุกงานไม่วา่งานเล็กงานนอ้ย หรืองานระดบัใหญ่ๆท่านไปหมด บางทีก็ไปแค่ให้เห็นหน้า
แลว้ก็กลบั...”  (อรุณ  นิลประดบั    2556, 30 มกราคม) 
       นายเดชา    พวงงาม    กล่าวว่า “ …ทาํงานเหมือนเดิม  และเบอร์
โทรศพัท์ท่านให้กบัประชาชนทุกคน  และประชาชนสามารถโทรเขา้มาหาท่านได ้ ซ่ึงผูบ้ริหาร
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หลายๆ ท่านไม่ทาํแบบนั้น  เพราะวา่รับไม่ไหว  เคา้ก็จะเอาเบอร์สาธารณะน้ีให้เลขาฯ ถือ แลว้ก็ใช้
เบอร์อ่ืน  แต่ท่านนายกชาญไม่เป็นแบบนั้น  เพราะวา่ตั้งแต่ท่านเป็นกาํนนั  ผูใ้หญ่บา้น  เป็น สจ.มา  
จนถึงปัจจุบนัท่านมีเบอร์โทรศพัทเ์บอร์เดียวตลอด ไม่เปล่ียน  น่ีคือลกัษณะของท่าน  แลว้บา้นของ
ท่านท่ีสามโคกก็เปิดอยู่ตลอดเวลา ไม่เคยปิด  ประชาชนมาหาท่านเช้ามาก ตี 5 ท่านต่ืนแลว้  ซ่ึง
ประชาชนก็เขา้มาหาเพื่อบอกปัญหา  พอสายหน่อยท่านก็เขา้มา อบจ.  ส่วนตอนบ่ายๆ  ท่านก็ไป
งานท่ีชาวบา้นมาบอก  กลุ่มกาํนนับา้ง เพื่อนฝูงบา้ง  ทุกวนั บางที 20 งาน บางทีไปจิบนํ้ านิดหน่อย
ท่านก็ไปงานอ่ืนต่อ เพราะวา่ท่านพูดวา่เม่ือก่อนเราเคยไปงานแบบน้ี พอไดเ้ป็นถา้ไม่ไปมนัน่าเกลียด 
ประชาชนจะวา่เราได.้..”  (เดชา  พวงงาม   2556, 25 มกราคม) 
     3) การช่วยเหลือ/อุปถมัภ์กลุ่มผู้สนับสนุนทางการเมือง/หัวคะแนน 
      ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ผูใ้กลชิ้ดของ นายชาญ  พวงเพ็ชร์  เก่ียวกบัการ
ช่วยเหลือ/อุปถมัภก์ลุ่มผูส้นบัสนุนทางการเมือง/หวัคะแนน   ในช่วงหลงัจากไดรั้บเลือกตั้งให้ดาํรง
ตาํแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี   ปี  2547   จากการศึกษาจากกลุ่มเครือญาติของนาย
ชาญ  พวงเพช็ร์   กลุ่มนกัการเมืองผูใ้กลชิ้ด  และกลุ่มผูช่้วยเหลือในการหาเสียง  (ภาคประชาชน)  
พบว่า การช่วยเหลือ/อุปถมัภ์กลุ่มผูส้นบัสนุนทางการเมืองของนายชาญ  พวงเพ็ชร์   เป็นไปใน
รูปแบบนโยบาย  กล่าวคือ  เป็นการนาํนโยบายการพฒันาลงไปแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของ
ประชาชนตามอาํนาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัท่ีสามารถดาํเนินการไดโ้ดยไม่ขดัต่อ
ระเบียบ ขอ้บงัคบั   ผ่านทางกลุ่มผูส้นับสนุนทางการเมืองในระดบัอาํเภอ  ระดบัตาํบล  และใน
ระดบัหมู่บา้น  เพื่อให้ผูส้นบัสนุนเหล่าน้ีเป็นตวัแทนในการนาํเสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาให้
ประชาชนรับรู้    และเป็นการสร้างฐานคะแนนเสียงของผูส้นบัสนุนทางการเมืองท่ีมีบทบาททาง
การเมืองในกลุ่มของประชาชนในพื้นท่ีนั้นๆ  ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
      (1) กลุ่มเครือญาติของนายชาญ  พวงเพช็ร์     
       นายอุดม  แสงนํ้ า  กล่าววา่ “...เป็นไปในรูปแบบท่ีสามารถปฏิบติัได้
อยา่งถูกตอ้งอยูแ่ลว้  เช่นอยา่ง สจ.ท่ีช่วยเหลือตอนหาเสียง  ถา้จะเสนอของบประมาณท่ีจะพฒันาใน
เขตพื้นท่ีของตน  ท่านเห็นวา่เหมาะสมกบัความเดือนร้อนของประชาชน  ท่านก็จะพิจารณาให้ทนัที  
โดยเฉพาะเครือข่ายท่ีเคยช่วยเหลือ  สนบัสนุนกนัก็จะมาประชุมเพื่อพิจารณากนันอกรอบ   เพื่อหา
แนวทางช่วยเหลือร่วมกนั  ถา้ตอ้งใช้งบประมาณซ่ึงท่านพิจารณาว่าเหมาะสมท่านก็จะรีบทาํให้
ทนัที   ซ่ึงอาํเภอสามโคกเป็นอาํเภอเล็กๆมีประชากรไม่มาก  ซ่ึงท่านก็จะให้การพฒันาในอาํเภอท่ี
เดือดร้อนจริงๆ  และมีประชากรมากๆก่อน  ไม่ใช่วา่ตอ้งมุ่งพฒันาแต่อาํเภอบา้นเกิดของตวัเองก่อน   
ท่านใหอ้าํเภอสามโคกทีหลงัแต่วา่เตม็ท่ี...”  (อุดม  แสงนํ้า  2556, 18 มกราคม)     
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       พระครูวมิลกิจจานุกลู   กล่าววา่  “...ส่วนใหญ่คือเป็นการเล้ียงดู กินฉลอง
ตอนท่ีไดต้าํแหน่งมากกวา่...” (พระครูวมิลกิจจานุกลู 2556, 20 มกราคม)      
      (2) กลุ่มนักการเมืองผู้ใกล้ชิด 
       นายรังสิต  ใยยุง  กล่าวว่า  “...ไม่เชิงช่วยเหลือ แต่ว่าทุกคนไม่ทิ้งกนั 
คือเม่ือมีเวลาแลว้คิดถึงกนัก็จะพากนัไปหาท่านท่ีบา้น และท่ีบา้นของท่านมีลกัษณะพิเศษคือ ประตูบา้น
ของท่านไม่มีการปิด   เปิดตลอด 24 ชัว่โมง ใครจะเขา้ออกเวลาไหนก็ได…้”   (รังสิต  ใยยุง 2556, 24 
มกราคม)     
       นายสวง   สีเขียว    กล่าวว่า  “…อย่างนายก อบต.  สมาชิก อบต.  กาํนนั 
ผูใ้หญ่บา้นท่ีเคยช่วยเหลือท่าน  เม่ือท่านไดเ้ป็นนายกท่านก็นาํนโยบายหรือพิจารณาจดัสรรงบประมาณ
ก่อสร้างถนนหนทาง  หรือส่ิงอาํนวยความสะดวกต่างๆท่ีสามารถทาํไดไ้ม่ผดิต่อกฏหมายและก็เหมาะสม
ไปทาํให.้..”  (สวง   สีเขียว    2556, 28 มกราคม)       
       นายยอด  ภู่เฉลิมตระกูล  กล่าวว่า “...ช่วยตามความเหมาะสม ตาม
ความถูกตอ้ง   ตามอาํนาจหนา้ท่ี ...” (ยอด ภู่เฉลิมตระกลู 2556, 22 มกราคม)     
       นายสมเกตุ   แก้วเก่ง กล่าวว่า “...ช่วยเหลือได้ตามท่ีระเบียบกาํหนด 
เช่น ช่วยในเร่ืองของโครงสร้างพื้นฐาน   หากขอเขา้ไปท่านก็ให้ แต่จริงๆท่านไม่ไดเ้นน้วา่เป็นกลุ่มไหน
ช่วยกลุ่มไหนไม่ช่วย   หากใครเดือนร้อนเขา้ไปหาท่านช่วยหมด....” (สมเกตุ   แก้วเก่ง 2556, 21 
มกราคม)     
       นายวิรัช   ต้นยาง  กล่าวว่า “...ถ้าแบบให้เข้าไปทาํงานด้วยไม่มี   
ขนาดวา่ผมถือวา่เป็นคนใกลชิ้ดกบัแกมาตั้งแต่เร่ิมเป็นผูใ้หญ่ดว้ยกนัมา   ก็ยงัไม่รู้เลยวา่แกตอบแทน
อยา่งไร   แต่ท่ีรู้คือวา่มีอะไรไม่เคยทิ้งกนั มีงานมีการอะไรก็บอก แกก็ตอ้งมาให้เห็นหนา้กนั บางที
ก็มานอนคลุกคลีกันอยู่ท่ีบ้านผม   ถ้าเจ็บถ้าป่วยก็มาเยี่ยมมาดูกัน... ” (วิรัช ต้นยาง 2556, 14 
มกราคม)     
      (3) กลุ่มผู้ช่วยเหลือในการหาเสียง  (ภาคประชาชน) 
       นางสาวกรรณิการ์   นาคอินทร์   กล่าวว่า “...กลุ่มกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น  
จากท่ีไดเ้คยช่วยเหลือในตอนหาเสียงเลือกตั้ง  เม่ือท่านไดม้าดาํรงตาํแหน่งนายก อบจ.แลว้  ในสมยัท่ี  2  
ท่านก็ไดมี้นโยบายให้การสนบัสนุนรถยนตต์รวจการณ์สําหรับไวใ้ชใ้นตาํบล  โดยมอบให้กาํนนัในแต่
ละตาํบลเป็นผูรั้บผิดชอบ  ดูแลทั้งตาํบล  ซ่ึงก็เอาไวช่้วยเหลือชาวบา้นในงานสาธารณะ หรืองานต่างๆ
ของชาวบา้นในตาํบล  ท่ีกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น  หรือสารวตัรแพทยต์าํบล  ท่ีสามารถช่วยเหลือและดูแลใน
ตาํบลนั้นๆได ้ ซ่ึงท่านไดม้อบไวเ้พื่อให้ดูแลในตาํบลแทนท่าน...” (กรรณิการ์  นาคอินทร์  2556, 21 
มกราคม)      
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       นางทองใบ   ใจมัน่   กล่าวว่า “...ช่วยเหลือประชาชนท่ีเดือดร้อน   โดย
ผา่นทางพวกพี่ เช่น การสนบัสนุนวสัดุ-อุปกรณ์สําหรับช่วยเหลือผูป่้วยท่านก็จะนาํมาให้ทางพี่ แลว้พี่ก็
จะเป็นผูน้าํไปแจกจ่ายหรือช่วยเหลือประชาชนต่ออีก   ซ่ึงก็คือการนาํนโยบายลงสู่ชุมชนผา่นทางกลุ่ม
ผูส้นบัสนุนของท่าน พวกพี่ก็จะไดใ้จประชาชน แลว้พวกพี่ก็จะเป็นกระบอกเสียงให้ท่านอีกทอดหน่ึง...” 
(ทองใบ  ใจมัน่ 2556, 18 มกราคม)  
       นายอรุณ  นิลประดบั    กล่าวว่า “…สนบัสนุนแบบนาํนโยบายไปลง
ใหใ้นพื้นท่ี เช่น ผูท่ี้เคยสนบัสนุนเคา้ขอใหข้ดุลอกคูคลอง แลว้ท่านเห็นวา่ถา้ทาํแลว้ไดป้ระโยชน์ ท่านก็
นาํงบประมาณลงไปทาํให ้   ส่วนถา้เป็นพื้นท่ีท่ีมีกลุ่มท่ีไม่ใช่พวกพอ้งเดือดร้อน มาขอให้ช่วยเหลือท่าน
ก็ให้การช่วยเหลือเหมือนกนั โดยไม่ไดเ้ลือกว่าเป็นอีกฝ่ายอีกขา้ง ท่านบอกวา่ถา้เดือดร้อนมาแลว้ท่าน
ช่วยไดท้่านช่วยเหลือหมด…” (อรุณ  นิลประดบั    2556, 30 มกราคม) 
       นายเดชา    พวงงาม    กล่าววา่ “…แน่นอนท่านตอ้งดูแล   เพราะว่า
กลุ่มผูส้นับสนุนท่ีส่วนใหญ่จะเป็นผูน้าํชุมชน ก็จะเอาปัญหามาให้ช่วย การดูแลก็หมายถึงการดูแล
ประชาชนท่ีกลุ่มคนพวกน้ีรับผิดชอบ ซ่ึงเป็นบทบาทและเป็นส่ิงท่ีนักการเมืองควรทาํ โดยเฉพาะ
ผูบ้ริหาร แต่ถ้าเป็นกลุ่มสมาชิก อบจ.  ก็จะมีหน้าท่ีทางด้านนิติบญัญติั  ทาํได้อย่างมากก็คือ  การนาํ
ปัญหาของประชาชนมานาํเสนอ  การท่ีจะทาํหรือไม่อยูท่ี่ผูบ้ริหาร  แต่ท่านนายกชาญท่านทาํทนัที...”   
(เดชา  พวงงาม   2556, 25 มกราคม) 
     4) ท่านเองได้มีส่วนช่วยเหลือและสนับสนุนการหาเสียงเลือกตั้งของนายชาญ   
พวงเพช็ร์ หรือไม่  อย่างไร 
      ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ผูใ้กล้ชิดของ นายชาญ  พวงเพ็ชร์  เก่ียวกบัตวั
ท่านเองได้มีส่วนช่วยเหลือและสนับสนุนการหาเสียงเลือกตั้ งของนายชาญ  พวงเพ็ชร์ หรือไม่  
อยา่งไร ในช่วงหลงัจากไดรั้บเลือกตั้งใหด้าํรงตาํแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี   ปี  2547   
จากการศึกษาขอ้มูลจากกลุ่มเครือญาติของนายชาญ  พวงเพช็ร์     กลุ่มนกัการเมืองผูใ้กลชิ้ด  และกลุ่มผู ้
ช่วยเหลือในการหาเสียง  (ภาคประชาชน)   ผูใ้ห้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่กล่าววา่  ไดใ้ห้การช่วยเหลือและสนบัสนุน
นายชาญ  พวงเพช็ร์   ตามบทบาทและหนา้ท่ีท่ีตนดาํรงอยูใ่นขณะนั้นอยา่งเต็มความสามารถ   ซ่ึงจาก
การศึกษาทาํใหพ้บวา่ ผูส้นบัสนุนนายชาญ  พวงเพช็ร์  ในช่วงการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งมีบทบาท
และหนา้ท่ีหลากหลายแตกต่างกนัและแทรกซึมอยูทุ่กกลุ่มของประชาชนในสังคม  มีความสัมพนัธ์
ใกลชิ้ดและเป็นผูท่ี้  มีอิทธิพลต่อจิตใจของผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งในขณะนั้น  ทาํให้ผูส้นบัสนุนสามารถท่ี
จะพดูชกันาํ โนม้นาวใหผู้มี้สิทธ์ิเหล่านั้นช่วยเหลือในการลงคะแนนเสียงได ้ ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
      (1) กลุ่มเครือญาติของนายชาญ  พวงเพช็ร์     
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       นายอุดม  แสงนํ้ า  กล่าวว่า “...ซ่ึงตวัผมก็เป็นครูอยู่ท่ีอาํเภอหนองเสือ 
อยู ่2 ปี   ก็ไดรู้้จกัคนมาก โดยเฉพาะในสายการศึกษา โดยไดไ้ปแจกเอกสารแนะนาํตวัช่วยบา้ง บางคร้ัง
เสาร์ อาทิตย ์ก็จะออกไปยงักลุ่มครูท่ีรู้จกักันหรือกลุ่มท่ีเคยสอนอยู่ด้วยกันให้ช่วยสนับสนุน ช่วย
ลงคะแนนใหบ้า้ง   ซ่ึงในช่วงนั้นก็จะไม่มีกลุ่มหวัคะแนนท่ีเป็นเร่ืองเป็นราวเลย มีแต่กลุ่มท่ีเป็นพวกพอ้ง
กนัมากกวา่ อยา่งกลุ่มกาํนนั ผูใ้หญ่บา้นก็ช่วยกนั กลุ่มครู กลุ่มชาวบา้น...” 
       “...หลังจากท่ีผมออกจากราชการมาแล้ว ผมก็ได้มีโอกาสไปช่วยบา้ง   
อยา่งเช่น ถา้มีงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัสายการศึกษา ท่านก็จะเชิญผมไปร่วมดูแล เป็นท่ีปรึกษา หรือเป็นพิธีกร
งานมอบอาคารเรียนท่ีอบจ.  สนบัสนุนงบประมาณสร้างให้   คือถา้เป็นงานท่ีเก่ียวกบัสายการศึกษาก็จะ
เป็นผมตลอด…” (อุดม  แสงนํ้า  2556, 18 มกราคม)     
       พระครูวิมลกิจจานุกูล   กล่าววา่  “…อาตมาก็จะช่วยบอกญาติโยมท่ีมา
ทาํบุญ  หรือตามงานใหญ่ๆ  ว่านายกชาญลงสมคัรให้ช่วยๆกนัลงคะแนนให้  เป็นผูช่้วยในการ
ประชาสัมพนัธ์ผลงานให้แก่ชาวบ้านท่ีมาทาํบุญ  บอกไปตรงๆว่าเบอร์อะไร   อีกทั้งอาตมามี
ตาํแหน่งเป็นเจา้คณะตาํบลก็จะรู้จกักบัเจา้อาวาสในหลายๆพื้นท่ี  เจอกนัตามงานก็จะบอกให้ช่วยหา
เสียงให้นายกชาญ  หรือบางทีก็โทรไปหาพระระดบัเจา้อาวาสท่ีรู้จกักนัตามตาํบล  ตามอาํเภออ่ืนๆ
ให้ช่วยหาเสียงให้  ซ่ึงพระสามารถช่วยไดเ้ยอะมาก  เพราะวา่ช่วยประชาสัมพนัธ์ให้กบัประชาชน   
ช่วยช้ีแจงเร่ืองความเดือดร้อน  และช้ีแจงผลงานของท่านนายกว่าเป็นอย่างไร  ส่งเสริม อุปถมัภ์วดั  
อุปถมัภโ์รงเรียนอยา่งไรให้ชาวบา้นฟัง   แลว้พระเหล่าน้ีก็ช่วยหาเสียงกบัประชาชนเตม็ท่ี…” 
 (พระครูวมิลกิจจานุกลู  2556, 20 มกราคม)      
       นางสาวละเอียด   พวงเพช็ร์  กล่าววา่  “...ช่วยทาํกบัขา้วให้คนท่ีมาช่วย
นายกชาญหาเสียงกิน...” (ละเอียด  พวงเพช็ร์  2556, 20 มกราคม)     
      (2) กลุ่มนักการเมืองผู้ใกล้ชิด 
       นายรังสิต  ใยยุง  กล่าววา่  “...ตวัผมนั้นเป็นผูท่ี้อยูเ่บ้ืองหลงัท่านนายก
ชาญ เพราะว่าผมเป็นผูป้ราศรัยหาเสียงช่วยท่านมาตลอดช่วงการหาเสียง...”   (รังสิต  ใยยุง 2556, 24 
มกราคม)     
       นายสวง   สีเขียว    กล่าววา่  “...ในสมยัแรกๆ นั้นผมยงัไม่ไดเ้ขา้มาร่วม
เป็นทีมงานกบัท่าน เลยไม่ไดช่้วย แต่ตอนนั้นก็ช่ืนชอบท่านอยู ่และชอบนโยบายของท่าน   ตอนนั้นผม
เป็นมีตาํแหน่งเป็นรองนายกเทศมนตรีของสามโคกอยู.่.. ” (สวง   สีเขียว    2556, 28 มกราคม)      
       นายยอด  ภู่เฉลิมตระกูล  กล่าววา่ “...ช่วยทุกคร้ังท่ีเลือกตั้ง    ก็จะไป
เดินหาเสียงเลือกตั้งช่วย ขอคะแนนชาวบา้น   โดยเฉพาะคาํพูดของเราก็ช่วยอยา่งเต็มท่ีอยูแ่ลว้ กบั
ชาวบา้นในตาํบลคลองควายเราก็บอกให้ช่วยนายกชาญ   ส่วนกบัสมาชิกสภา อบต.ก็จะเรียกมาคุย 
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วา่ถา้เป็นในเขตตาํบลสามโคกก็ตอ้งเอาคนบา้นเรา ก็ใหช่้วยกนัอีกแรงหน่ึง   ซ่ึงท่ีผา่นมาก็ไม่ไดพู้ด
อะไรเยอะ เพราะวา่ชาวบา้นเคา้เห็นผลงาน เคา้ใหอ้ยูแ่ลว้…” (ยอด  ภู่เฉลิมตระกลู  2556, 22 มกราคม)      
       นายสมเกตุ   แกว้เก่ง กล่าววา่ “...ในเขตบางกระบือท่ีผมดูแล ก็เป็นเขต
ของท่านนายกอยู่แลว้ ผมก็ไม่ไดอ้อกแรงช่วยอะไรมาก เพราะว่าประชาชนส่วนใหญ่ช่วยท่านอยู่แล้ว 
เพราะวา่รับรู้ถึงผลงานท่ีผา่นมาของท่านอยูแ่ลว้...” (สมเกตุ   แกว้เก่ง 2556, 21 มกราคม)     
       นายวิรัช   ต้นยาง  กล่าวว่า “...ก็ช่วยคุยกับชาวบ้าน ว่าหากเรา
ตอ้งการคนดี เราตอ้งช่วยกนั แลว้ทุกวนัน้ีข่าวสารมนัเร็ว ชาวบา้นเคา้รับรู้ข่าวสารกนัมาก   ใครทาํดี
ไม่ดีเคา้รู้ แลว้ทุกวนัน้ีชาวบา้นไม่ไดห้ลอกกนัไดง่้ายๆเหมือนสมยัก่อนๆ นะ ซ่ึงทุกวนัน้ีชาวบา้น
เคา้รู้กนัแลว้วา่เงินมนัใชซ้ื้อกนัไม่ได.้..”  (วรัิช  ตน้ยาง 2556,  14 มกราคม)     
      (3) กลุ่มผู้ช่วยเหลือในการหาเสียง  (ภาคประชาชน) 
       นางสาวกรรณิการ์   นาคอินทร์   กล่าวว่า “...ในสมยันั้นไม่ไดมี้ส่วน
ช่วยเหลืออะไรท่านในการหาเสียงมากนกั   ไม่ไดมี้บทบาทมากเท่าไหร่ แต่ไดดู้และไดเ้ห็นบทบาทของ
ท่านในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งในสมยันั้น วา่ท่านหาเสียงอยา่งไร หรือท่านมีวธีิการอยา่งไร 
มากกวา่...” (กรรณิการ์  นาคอินทร์  2556, 21 มกราคม)      
       นางทองใบ   ใจมัน่   กล่าวว่า “…ในช่วงนั้นตวัพี่ก็จะเป็นตวัหลัก  
แลว้ก็จะเป็นดึงกลุ่มเครือข่ายเขา้มาช่วยท่าน  ซ่ึงในคร้ังนั้นพี่ก็บอกกลบักลุ่มวา่ถา้คิดวา่เคา้ดีก็ตอ้ง
ช่วยกนั   ถา้ไม่ดีเราก็ยงัมีเวลาอีก 4 ปีท่ีจะเปล่ียน  ถา้ดีก็ช่วยกนัต่อไป   ถา้อยากลอง  อยากเปล่ียน
เราก็ตอ้งช่วยกนั  ซ่ึงท่านนายกชาญท่านไม่มีอิทธิพลอะไรมาข่มขู่  เส้นทางของท่านขาว สะอาด  
และท่านก็มาดว้ยใจจริงๆ...”(ทองใบ  ใจมัน่ 2556, 18  มกราคม)  
       นางพิมพป์ระวี   ทองประสงค์   กล่าวว่า  “…พี่จะเป็นคนท่ีมีคนรู้จกั
มาก พี่ก็จะเชิญชวนเพื่อนฝูงในช่วยเหลือท่าน แลว้พี่ก็ไดช่้วยเหลือท่านในหลายๆเร่ืองของการหา
เสียง เช่น แจกใบปลิว เดินหาเสียง โฆษณาประชาสัมพนัธ์เก่ียวกบัตวัท่าน…”  (พิมพป์ระว ี   
ทองประสงค ์2556, 15 มกราคม) 
       นายอรุณ  นิลประดบั    กล่าวว่า “...การช่วยเหลือของผมคือผมไม่ได้
ไปเดินออกหาเสียงกบัท่าน แต่วา่ผมก็มีพวกพอ้งผมก็ไปตามสายพวกพอ้งผมโดยไปขอให้เคา้ช่วย ซ่ึง
ส่วนใหญ่ก็จะเป็นกลุ่มพี่นอ้งผม หรือชาวบา้นในเขตพื้นท่ีอาํเภอเมืองปทุมธานี ซ่ึงในขณะนั้นผมดาํรง
ตาํแหน่งเป็นประธานชุมชนอยูผ่มก็จะกวา้งขวางในกลุ่มท่ีผมอยู่ก็สามารถช่วยเหลือท่านได.้..”  (อรุณ  
นิลประดบั    2556, 30 มกราคม) 
       นายเดชา    พวงงาม    กล่าวว่า “...ไม่ได้ช่วยเหลือ เน่ืองจากเป็น
ขา้ราชการประจาํ ตอ้งวางตวัเป็นกลาง...”  (เดชา  พวงงาม   2556, 25 มกราคม) 



 114 

2. ปัญหาและอุปสรรคในการเข้าสู่อ านาจทางการเมืองในต าแหน่งนายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวดัปทุมธานีของนายชาญ  พวงเพช็ร์   

  2.1  ข้อมูลการสัมภาษณ์ของ  นายชาญ  พวงเพช็ร์     นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ปทุมธานี   
   การวิเคราะห์ขอ้มูลของ นายชาญ  พวงเพ็ชร์   ซ่ึงผูว้ิจยัไดศึ้กษาและเก็บรวมรวม
ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์นายชาญ  พวงเพช็ร์   ตามแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง  โดยปัญหาและ
อุปสรรคในการเขา้สู่อาํนาจทางการเมืองในตาํแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี   ปี  2547   
รายละเอียดดงัน้ี 
   ท่านคิดว่าอะไรเป็นปัญหาและอุปสรรคในการเข้าสู่อ านาจทางการเมืองในต าแหน่ง
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวดัปทุมธานี  พ.ศ. 2547 
    1)  ช่วงก่อนการลงสมคัรรับเลือกตั้ง 
      จากการท่ีผูว้จิยัไดศึ้กษาและเก็บรวมรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์นายชาญ  
พวงเพช็ร์   ตามแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง  พบวา่ ปัญหาและอุปสรรคในการเขา้สู่อาํนาจทาง
การเมืองในตาํแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี   ในช่วงก่อนการลงสมคัรรับ
เลือกตั้งในตาํแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี   ปี  2547   ซ่ึงจากข้อมูลการ
สัมภาษณ์นายชาญ พวงเพช็ร์ พบวา่   ปัญหาและอุปสรรคมีดงัน้ี   
       1. ปัญหาจากปัจจยัภายใน  ไดแ้ก่  ปัญหาดา้นเงินทุน   ซ่ึงในช่วงก่อนการ
ลงสมคัรรับเลือกตั้ง  นายชาญ  พวงเพ็ชร์  มีทุนส่วนตวัไม่เพียงพอในการเตรียมการลงสมคัรรับ
เลือกตั้ง   ซ่ึงในการลงสมคัรรับเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี  จาํเป็นตอ้งใช้
งบประมาณในการดาํเนินการสูง   เพื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าว  นายชาญ  พวงเพ็ชร์  จึงได้ขอความ
ช่วยเหลือในเร่ืองเงินทุนจากนกัการเมืองในระดบัสูงซ่ึงมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกนั  เพื่อนาํมาลงทุน
สาํหรับการดาํเนินการดงักล่าว     
      2. ปัญหาจากปัจจยัดา้นภายนอก ได้แก่ การรวบรวมทีมหรือการสรรหา
ผูส้มคัรเพื่อเขา้ร่วมลงสมคัรรับเลือกตั้งในตาํแหน่งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี   
เน่ืองจากบุคคลเหล่านั้นไม่มัน่ใจในตวัของนายชาญ พวงเพช็ร์ วา่ประชาชนจะให้ความไวว้างใจให้
ได้รับชัยชนะในการเลือกตั้ง ประกอบกบัการแทรกแซงของอาํนาจและอิทธิพลทางการเมืองใน
ขณะนั้น ทาํให้เกิดปัญหาและอุปสรรคในการสรรหาผูท่ี้จะร่วมทีมเพื่อลงในแต่ละเขตของจงัหวดั
ปทุมธานี    
       ดงัรายละเอียดคาํสัมภาษณ์ของนายชาญ  พวงเพช็ร์  บางตอนต่อไปน้ี 
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      นายชาญ  พวงเพช็ร์  กล่าววา่ “...เราก็ลงสมคัรไป   ป้ายประชาสัมพนัธ์หา
เสียงก็ไม่มี เพราะวา่เงินก็ไม่มี   คนโนน้ให้มาหน่อย คนน้ีให้มาหน่อย   ซ่ึงเราก็ไปยืมเงินท่าน ส.ส. ฮะ 
(นายสุรพงษ ์อ้ึงอมัพรวิไล)   ก็ให้เรามา 500,000 บาท     แลว้เราก็ไปยืมเงินอดีต สว. ท่าน  นิภทัรา  
อมรรัตนเฆธา  อีก  500,000 บาท เราก็เอามาทาํป้ายประชาสัมพนัธ์หาเสียง แลว้เราก็มีของเราอยูส่ัก
ประมาณ 1,000,000 กวา่บาท ก็มีอยูท่ ั้งหมดประมาณ 2-3 ลา้นบาท เราก็เอามาทาํเร่ืองรถบา้ง ทาํป้าย
บา้ง   แต่ตอนท่ีเราไปหาเสียงกบัชาวบา้น ชาวบา้นมกัจะบอกว่าชนะยากมาก   หรือบา้งทีก็ถามว่า
กาํนนัไม่กลวัตายหรือซ่ึงเป็นคาํแรกท่ีประชาชนถามแลว้ถามแบบน้ีทุกคน...”   
      “...ส่วนหน่ึงก็มาจากการท่ีเราไปหยบิยมืเคา้มา และของเราก็มีบา้ง   แต่ไม่ไดมี้
นกัการเมืองระดบัใหญ่มาสนบัสนุน เพราะส่วนมากนกัการเมืองระดบัชาติมกัจะใหก้ารช่วยเหลือกบักลุ่ม
บา้นใหญ่หมด   อีกอยา่งในตอนนั้นท่ีไม่ใครออกตวัช่วยเหลือเรา แลว้เคา้ไม่คิดวา่เราจะชนะการเลือกตั้ง
ดว้ย   ทุกคนมองเราท่ีโดดมาลงสมคัรในคร้ังนั้นวา่ยงัไงก็ไม่มีทางท่ีจะชนะเคา้ไดน้ะ…” 
      “...ไม่มีใครกลา้ท่ีจะออกมาแสดงกบัเรา   เราจะเป็นทางการเมืองท่ีเลือก
เอง กบักลุ่มท่ีเราลง สจ.ดว้ยกนั โดยในสมยัแรก สจ.ก็เป็นในบา้นเราทั้งนั้น ขบัรถสิบลอ้ ขบัรถแบ็ค
โฮ หรือเป็นแม่ครัว แค่น้ีก็ประมาณ 19 คน แลว้ท่ีเหลือก็จะเป็นอดีต สจ.เก่าๆ ประมาณ 11 คน...” 
      “...จะมีแต่คนถามอยา่งเดียววา่ไม่กลวัตายเท่านั้นเอง...” (ชาญ   พวงเพช็ร์  
2556, 30 มกราคม) 
    2) ช่วงการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง 
      จากการท่ีผูว้จิยัไดศึ้กษาและเก็บรวมรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์นายชาญ  
พวงเพช็ร์   ตามแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง  พบวา่ ปัญหาและอุปสรรคในการเขา้สู่อาํนาจทาง
การเมืองในตาํแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี   ในช่วงการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง
ในตาํแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี   ปี  2547   ซ่ึงจากขอ้มูลการสัมภาษณ์นาย
ชาญ  พวงเพ็ชร์  พบว่า  ปัญหาและอุปสรรค คือ  ทีมงานท่ีร่วมการรณรงค์หาเสียงมีความรู้สึก
หวาดระแวงในการออกหาเสียงในเขตพื้นท่ีท่ีไม่ใช่กลุ่มฐานคะแนนเสียงของตน    เน่ืองจากในช่วง
เวลานั้นการเมืองในจงัหวดัปทุมธานีกาํลงัอยู่ในช่วงการแข่งขนัทางการเมือง  โดยนายชาญ  พวง
เพ็ชร์  ซ่ึงเป็นผูส้มคัรหน้าใหม่ได้ลงสมคัรแข่งขนัในตาํแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั
ปทุมธานี  กบัคู่แข่งท่ีเป็นกลุ่มการเมืองเดิมและไดรั้บความไวว้างใจจากประชาชนติดต่อกนัมาเป็น
ระยะเวลานาน  ทาํให้ผูส้นบัสนุนทางการเมืองของนายชาญ  พวงเพ็ชร์  เกรงกลวัในอาํนาจและ
อิทธิพลทางการเมือง  ดงัรายละเอียดคาํสัมภาษณ์ของนายชาญ  พวงเพช็ร์  บางตอนต่อไปน้ี 
     นายชาญ  พวงเพ็ชร์  กล่าวว่า “...ในสมยัแรกท่ีเราหาเสียง (2547) ทีมงาน
ของเราก็หาเสียงดว้ยความหวาดระแวงเหมือนกนันะ เพราะว่าตอนนั้นการเมืองจงัหวดัปทุมธานี
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รุนแรงมาก   เพราะอยา่งท่ีบอกวา่เราเดินไปหาเสียงทางไหนก็จะมีแต่คนถามเราวา่ไม่กลวัตายหรอ 
แทนท่ีจะถามเราวา่ไม่กลวัแพห้รือชนะอะไรเลย…”    
     “...กาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน ก็เป็นส่วนหน่ึงท่ีช่วยเหลือ แต่ว่าคนกลุ่มน้ีไม่ค่อย
ออกมาแสดงตวั เพราะว่าเคา้ก็กลวักลุ่มอาํนาจ ท่ีเราชนะการเลือกตั้งในคร้ังนั้นเป็นเพราะเสียง
สวรรคแ์ละเสียงเงียบ โดยการช่วยกนัแบบคล่ืนใตน้ํ้า...”  
     “…เดินหาเสียงไปขอคะแนนใครๆก็มีแต่รอยยิ้ม แต่อ่านใจยากมาก เพราะ
ไม่รู้ว่าเคา้ช่วยเราหรือช่วยใคร   เพราะในตอนนั้นเราเปรียบเหมือนคล่ืนลูกใหม่    ถา้คนท่ีจะช่วย
ออกตวัมาช่วยอย่างเต็มตวั ก็กลวัว่าถา้เราพลาดไม่ไดเ้คา้จะลาํบาก…” (ชาญ   พวงเพ็ชร์  2556, 30 
มกราคม) 
     เหล่าน้ีเป็นตน้ 

    3) ช่วงหลังการได้รับเลือกตั้ง 
      จากการท่ีผูว้จิยัไดศึ้กษาและเก็บรวมรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์นายชาญ  
พวงเพช็ร์   ตามแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง  พบวา่ ปัญหาและอุปสรรคในการเขา้สู่อาํนาจทาง
การเมืองในตาํแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี   ในช่วงหลงัการไดรั้บเลือกตั้งใน
ตาํแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี   ปี  2547   ซ่ึงจากขอ้มูลการสัมภาษณ์นายชาญ 
พวงเพช็ร์ พบวา่ ปัญหาและอุปสรรคท่ีสาํคญั ดงัน้ี 
       1.  ความไม่รู้และไม่เขา้ใจในภารกิจงานตามอาํนาจหนา้ท่ีของส่วนราชการ
ต่างๆ ท่ีอยู่ในองค์การบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี ว่ามีอาํนาจหน้าท่ีอย่างไร และจะสามารถ
ดาํเนินการตามนโยบายท่ีรณรงค์หาเสียงให้สําเร็จได ้ดว้ยภารกิจของงานและความรับผิดชอบของส่วน
ราชการใดในองคก์ร     
     2.  การท่ีมีขา้ราชการ  พนกังาน  บางกลุ่มท่ีเคยร่วมงานและอยู่ภายใตก้าร
บริหารงานของกลุ่มนักการเมืองเดิมท่ีครองอาํนาจในองค์การบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานีมา
ยาวนาน   และมีความสัมพนัธ์ในเชิงอุปถมัภก์นัมา    เม่ือเกิดการเปล่ียนแปลงทางการเมือง  โดยการ
เปล่ียนแปลงตวัผูน้าํและคณะผูบ้ริหารขององคก์ร  ทาํให้เกิดการต่อตา้น  การไม่ยอมรับ   เน่ืองจาก
อาํนาจและอิทธิพลของนักการเมืองกลุ่มเดิมยงัมีผลต่อความคิดและการทาํงานของพนกังานและ
ขา้ราชการเหล่าน้ี   ทาํใหส่้งผลกระทบต่อการบริหารงานของนายชาญ  พวงเพช็ร์  ดงัรายละเอียดคาํ
สัมภาษณ์ของนายชาญ  พวงเพช็ร์  บางตอนต่อไปน้ี 
      นายชาญ  พวงเพ็ชร์  กล่าวว่า “…มีอุปสรรคนิดหน่อยในเร่ืองของความ
ไม่เขา้ใจกนัในการทาํงานในส่วนราชการท่ีแต่ละส่วนแต่ละกองมีหน้าท่ีอะไรกนับา้งเท่านั้นเอง   
เราก็แก้ปัญหาโดยการเรียกเค้าเข้ามาคุยกันว่างานในส่วนท่ีรับผิดชอบมีอะไร  ทาํงานอย่างไร  
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เพราะเราคิดว่าการทํางานมันต้องมีการพูดคุยกัน   อย่าไปใช้อารมณ์ อย่างน้อยๆเราก็เป็น
ผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด    เราตอ้งทาํงานตามนโยบายและยึดระเบียบให้มนัถูกตอ้ง  ไม่ว่าจะเป็นใน
เร่ืองของโครงการท่ีมีการใชง้บประมาณ จะตอ้งดาํเนินการตามระเบียบทุกอยา่ง  อนัไหนทาํได ้ อนั
ไหนทาํไม่ได ้เราก็ตอ้งแนะนาํกนั   เพราะท่ี อบจ.มีอยูด่ว้ยกนัตั้ง 10  ส่วนงาน...”   
      “…4  ปีแรก  บอกไดเ้ลยว่ามีปัญหา  เพราะว่าขา้ราชการ พนักงานท่ีอยู่
เดิมกลุ่มน้ีเคา้อยูก่บักลุ่มการเมืองเดิมมาเป็น  10  กวา่ปี   ทาํให้เคา้ลืมฐานเก่าเคา้ไม่ได ้ เราใชเ้วลา 1  
สมยั  ขา้ราชการ พนักงานกลุ่มน้ีก็คิดว่าเด๋ียวเราก็แพ ้ สมยั 2  เด๋ียวก็ไม่รอด  แต่พอสมยัท่ี 2 มีการ
เลือกตั้งอีก  เราก็ชนะอีก  สถานการณ์ก็เร่ิมท่ีจะคล่ีคลาย  เพราะว่าตอ้งอยู่ยาวจาก 4 ปี  เป็น 8  ปี   
ตอนแรกๆท่ีเขา้บอกไดเ้ลยวา่เหมือนกบัเขา้ป่าหนาม  เขา้ดงหนามแลว้เราตอ้งมาถางออกทีละก่ิงทีละ
กา้น  เป็นการทาํงานท่ียากมาก  เพราะวา่กวา่จะทาํดงหนามให้สะอาด  บา้นเมืองสะอาด  ฉะนั้นใน 4 
ปี แรกเรายงัมวัหมองอยู ่ แต่พอสมยัท่ี 2  เราเร่ิมเห็นแสงสวา่งแลว้  เพราะวา่ถา้หากคนกลุ่มน้ียงัไม่
ปรับตวั  บอกไดเ้ลยวา่คนกลุ่มน้ีเร่ิมทาํงานยากแลว้   เพราะวา่เราเรียนรู้แลว้วา่หลกัเกณฑ์ต่างๆเป็น
อยา่งไร  การบริหารจดัการ  กฎหมาย  ระเบียบเป็นอยา่งไร  เพราะวา่ใน 4 ปี แรกถือวา่เราไดเ้ขา้มา
ศึกษางาน  แต่วา่เราก็ทาํงานใหแ้ก่ประชาชน  แต่พอ 4 ปีหลงั เราเร่ิมท่ีจะสบายข้ึนแลว้...” 
      “...ใครจะบอกวา่การทาํงานในคร้ังแรกไม่มีอุปสรรค  ผมไม่เช่ือ  เพราะวา่
ตอ้งมีอุปสรรค  แต่จะทาํอยา่งไรใหอุ้ปสรรคมนัหมดไป  เราเป็นคนใจเยน็  ค่อยๆทาํ  ค่อยๆเรียกคน
เหล่าน้ีมาคุยกนั  อยา่งท่ีบอกวา่อุปสรรคอยูท่ี่ไหนเราก็แกไ้ขตรงนั้น   เราเรียกมาแลว้ก็บอกวา่ “วนัน้ี
ใครก็ไดอ้ยากทาํงานก็ทาํเถอะ  แลว้ถา้วนัหน้าเราไม่ไดม้าเป็นแกจะทาํอะไรก็ทาํไป”   แลว้เราจะ
เป็นคนท่ีมีวสิัยทศัน์ในเร่ืองของคน  เพราะวา่เราเป็นคนท่ีอ่อนนอ้ม  ไม่ค่อยมีปัญหากบัใคร   แต่วา่
ถา้ถึงเวลาท่ีตอ้งแขง็  เราก็แขง็  ถึงเวลาทาํงานก็ตอ้งทาํงาน  แต่ถึงเวลาท่ีใหใ้จกนัเราก็ให.้..”  
(ชาญ   พวงเพช็ร์  2556, 30 มกราคม) 

  2.2  ข้อมูลการสัมภาษณ์ผู้ใกล้ชิด นายชาญ  พวงเพ็ชร์  นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ปทุมธานี   
   การวเิคราะห์ขอ้มูลของผูใ้กลชิ้ด นายชาญ  พวงเพช็ร์     ซ่ึงผูว้ิจยัไดศึ้กษาและเก็บ
รวมรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ผูใ้กลชิ้ดนายชาญ  พวงเพช็ร์   ตามแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง   
โดยศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการเข้าสู่อาํนาจทางการเมืองในตาํแหน่งนายกองค์การบริหารส่วน
จงัหวดัปทุมธานี   ปี  2547  โดยแบ่งกลุ่มการวิเคราะห์เป็น  3  กลุ่ม  คือ   กลุ่มเครือญาติของนายชาญ  
พวงเพช็ร์  กลุ่มนกัการเมืองผูใ้กลชิ้ด  และกลุ่มผูช่้วยเหลือในการหาเสียง  (ภาคประชาชน) 
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     1)  ช่วงก่อนการลงสมคัรรับเลือกตั้ง 
      ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ผูใ้กลชิ้ดของ นายชาญ  พวงเพช็ร์  เก่ียวกบัปัญหา
และอุปสรรคในการเขา้สู่อาํนาจทางการเมืองในตาํแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี   ปี  
2547  ช่วงก่อนการลงสมคัรรับเลือกตั้ง    ของกลุ่มเครือญาติของนายชาญ  พวงเพช็ร์      กลุ่มนกัการเมืองผู ้
ใกลชิ้ด  และกลุ่มผูช่้วยเหลือในการหาเสียง  (ภาคประชาชน)  พบวา่  ปัญหาและอุปสรรคของนายชาญ  
พวงเพ็ชร์  ในช่วงก่อนการลงสมัครรับเลือกตั้ งในตาํแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวดั
ปทุมธานี  ท่ีสําคญัคือ  (1) เงินทุนสําหรับใช้ในการลงสมคัรและรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง  และ 
(2)เร่ืองของอิทธิพลทางการเมืองของกลุ่มอาํนาจเก่าท่ีครองการเมืองในจงัหวดัปทุมธานีทุกระดบัมา
ยาวนาน  ได้มีผลกระทบต่อการลงสมคัรรับเลือกตั้งในตาํแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั
ปทุมธานี  และด้วยความเกรงกลัวในอาํนาจ และอิทธิพลดังกล่าวได้ส่งผลต่อการตดัสินใจของ
ผูส้นบัสนุน  และผูท่ี้ลงสมคัรแข่งขนัในตาํแหน่งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี   
ทาํให้เกิดปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการสรรหาบุคคลเพื่อร่วมทีมงานในการลงสมคัรแข่งขนั
เป็นสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี   ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี    
      (1) กลุ่มเครือญาติของนายชาญ  พวงเพช็ร์     
       นายอุดม  แสงนํ้ า  กล่าววา่ “...ปัญหาใหญ่คือเร่ืองของเงินทุน นายกชาญ
ตอนนั้นไม่ค่อยมีเงิน ดงันั้นท่านจึงมกัจะใช้เสียงประชาสัมพนัธ์แนะนาํตวัท่าน หรือนาํเสนอนโยบาย
มากกวา่ ใชค้วามหลงัท่ีไดก้ระทาํมาแลว้บอกกบัทุกคนให้รู้วา่ ฉนัจะทาํอยา่งน้ี ไม่เคยท่ีจะปกปิดหรือมี
ความลบักบัใครทั้งนั้น ท่านสามารถเปิดเผยไดทุ้กเร่ือง...”    (อุดม  แสงนํ้า  2556, 18 มกราคม)     
       พระครูวมิลกิจจานุกลู   กล่าววา่  “...อิทธิพลของฝ่ายตรงขา้ม นายกก็ระวงั
ตวัอยูต่ลอด” (พระครูวมิลกิจจานุกลู 2556, 20 มกราคม)     
       นางสาวละเอียด   พวงเพช็ร์  กล่าววา่  “ก็มีนะก็เร่ืองอิทธิพลของคู่แข่ง 
เช่น มาทิ้งใบปลิวบา้ง มาข่มขู่บา้ง…” (ละเอียด  พวงเพช็ร์  2556, 20 มกราคม)    
      (2) กลุ่มนักการเมืองผู้ใกล้ชิด 
       นายรังสิต  ใยยุง  กล่าวว่า  “...ช่วงนั้นส่ิงท่ีตอ้งสู้คือ สู้กบัอิทธิพล ใน
ขณะเดียวกนัก็ตอ้งสู้กบักฎหมายดว้ย เพราะว่าผูท่ี้ถือกฎหมายก็เป็นพวกกบักลุ่มคู่แข่งในการเลือกตั้ง   
คือเราไม่สามารถท่ีจะพลาดไดเ้ลยแมแ้ต่นอ้ย…”   (รังสิต  ใยยงุ 2556, 24 มกราคม)     
       นายสวง   สีเขียว    กล่าววา่  “...ก็น่าจะเป็นเร่ืองของคู่แข่งทางการเมืองท่ี
เป็นกลุ่มกอ้นการเมืองเก่าท่ีครองอาํนาจทางการเมืองของปทุมธานีมาอยา่งยาวนาน ก่อนท่ีท่านจะมาลง
การเมืองท่านก็เป็นคนบา้นใหญ่มาก่อน ตอนออกจากบา้นใหญ่ท่านก็บอกกบับา้นใหญ่ว่าจะมาลงเล่น
การเมือง...”  (สวง   สีเขียว    2556, 28 มกราคม)     
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       นายยอด  ภู่เฉลิมตระกลู  กล่าววา่ “…เร่ืองตอ้งระมดัระวงัตวั   เพราะวา่
เปิดตวัเป็นคู่แข่งทางการเมืองกนัแลว้   และก็ระวงัตวัเองจากคณะกรรมการการเลือกตั้งดว้ยเพราะวา่คุม
กฎหมายเลือกตั้งอยู ่  อยา่งเช่นเวลาออกไปกนัเป็นกลุ่มใหญ่ จะเล้ียงกนัก็ตอ้งระวงัให้ดีวา่ถูกตอ้งหรือไม่     
เร่ืองป้ายก็ตอ้งอยูใ่นกาํหนดกฏเกณฑ…์” (ยอด  ภู่เฉลิมตระกลู  2556, 22 มกราคม)         
       นายวรัิช   ตน้ยาง  กล่าววา่ “...ก็มีอิทธิพลท่ีทาํให้ชาวบา้นกลวั ในสมยั
แรกๆ ชาวบา้นไม่กล้าเขา้บา้นชาญ เพราะว่ากลวัอิทธิพล กลวับารมี กลวัอาํนาจ เพราะว่าอิทธิพล
กดดนัชาวบา้นมาก ชาวบา้นกลวัมีผลกระทบกบัพวกเคา้   สมยัแรกๆคนจะไม่กลา้เขา้ไปหาชาญ
อยา่งเปิดเผยนะ แลว้คนท่ีสนบัสนุนก็ช่วยแบบคล่ืนใตน้ํ้า ดนัๆแกข้ึนมา...”  (วิรัช  ตน้ยาง 2556,  14 
มกราคม)      
      (3) กลุ่มผู้ช่วยเหลือในการหาเสียง  (ภาคประชาชน) 
       นางสาวกรรณิการ์   นาคอินทร์   กล่าววา่ “...ในสมยันั้นคู่แข่งของท่าน
ก็คือผูส้มคัรท่ีมาจากตระกลูเก่าแก่ทางการเมืองของจงัหวดัปทุมธานีและเป็นอดีตนายก อบจ.คนเก่า ท่าน
ก็คิดหาแนวทางท่ีจะทาํอยา่งไรให้ประชาชนไดรู้้จกัชาญ พวงเพ็ชร ให้ได ้เพราะวา่การศึกษาก็น้อย ถา้
เทียบกบัคู่แข่งท่านน้ี และในดา้นของวงษต์ระกูลก็ไม่ไดมี้เช้ือสายทางการเมืองมาก่อน ซ่ึงถือวา่เป็นการ
ยากท่ีตอ้งคิดหาวธีิการท่ีจะเอาชนะให้ได ้  อีกทั้งในช่วงนั้นท่านก็ไดรั้บการข่มขู่ และอิทธิพลของคู่แข่ง
ดว้ย...” (กรรณิการ์  นาคอินทร์  2556, 21 มกราคม)      
       นางทองใบ   ใจมัน่   กล่าววา่ “...มีในเร่ืองของคู่แข่ง ท่ีจะตอ้งระวงัตวั 
ขนาดพี่ท่ีจะมาช่วยท่านพี่ก็ยงัตอ้งระวงั ตอ้งดูวา่มีใครเป็นพวกอีกฝ่ายหรือไม่ ตอ้งช่วยกนัดู ช่วยกนัระวงั    
ซ่ึงก่อนหน้านั้นท่านนายกชาญก็เป็นส่วนหน่ึงของกลุ่มการเมืองเก่ามาก่อนแต่แยกตวัออกมาดว้ยเร่ือง
อะไรพี่ไม่ทราบ…” (ทองใบ  ใจมัน่ 2556, 18 มกราคม)  
       นางพิมพป์ระวี  ทองประสงค ์ กล่าววา่  “…ก็มีบา้ง เน่ืองจากการเมือง
มนัแบ่งพรรคแบ่งพวก ก็จะมีการโจมตีกนับา้ง...”  (พิมพป์ระว ี  ทองประสงค ์2556, 15 มกราคม) 
       นายอรุณ  นิลประดบั    กล่าววา่ “...ก็น่าจะเป็นเร่ืองของเงินทุน เพราะวา่
ท่านมีแค่ทุนส่วนตวันิดหน่อย ไม่ไดมี้ใครมาสนบัสนุนท่าน แลว้ก็มีเร่ืองของอิทธิพลเขา้ไปคุกคามท่าน
บา้ง แต่ท่านก็ไม่กลวั…”  (อรุณ  นิลประดบั    2556, 30 มกราคม) 
       นายเดชา    พวงงาม    กล่าววา่ “...เน่ืองจากในจงัหวดัปทุมธานีก็จะมี
กลุ่มของนักการเมืองทอ้งถ่ิน หรือการเมืองระดบัชาติท่ีเป็นกลุ่มตระกูลทางการเมืองดูแลมายาวนาน   
เรียกวา่ ในช่วงเวลานั้นประชาชนใหค้วามไวว้างใจกบักลุ่มการเมืองน้ีเป็นระยะเวลาพอสมควร ประมาณ 
20-30 ปี   เพราะฉะนั้นท่านนายกชาญท่านเป็นลูกชาวบา้น ไม่ไดเ้ป็นตระกลูหรือเป็นทายาททางการเมือง
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มาก่อน ปัญหาท่ีเกิดก่อนการลงสมคัรก็เร่ิมมี เพราะว่าไปแข่งกบักลุ่มอาํนาจเดิม...”  (เดชา  พวงงาม   
2556, 25 มกราคม) 
     2) ช่วงการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง 
      ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ผูใ้กลชิ้ดของ นายชาญ  พวงเพช็ร์  เก่ียวกบัปัญหา
และอุปสรรคในการเขา้สู่อาํนาจทางการเมืองในตาํแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี   ปี  
2547  ในช่วงการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง   จากการศึกษาขอ้มูลของกลุ่มเครือญาติของนายชาญ  พวงเพช็ร์           
กลุ่มนกัการเมืองผูใ้กลชิ้ด  และกลุ่มผูช่้วยเหลือในการหาเสียง  (ภาคประชาชน) พบวา่ปัญหาและ
อุปสรรคในช่วงการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งของนายชาญ  พวงเพ็ชร์  คือ  (1) อาํนาจและอิทธิพล
ของคู่แข่งทางการเมือง  ท่ีส่งผลให้กระบวนการในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งไม่เป็นไปตาม
ธรรมชาติของการแข่งขนัทางการเมือง   ผูใ้ห้ความช่วยเหลือหรือผูส้นับสนุนไม่กล้าแสดงตวั
ช่วยเหลือในการรณรงค์หาเสียงอย่างเต็มท่ี   เพราะกลวัจะส่งผลกระทบต่อตนเองหากนายชาญ  
พวงเพช็ร์ ไม่ไดรั้บการเลือกตั้งเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี     (2)  ขอ้มูลพื้นฐาน
ส่วนบุคคล  เน่ืองจากนายชาญ  พวงเพ็ชร์  เป็นนักการเมืองท่ีเกิดจากการสร้างตวัเองข้ึนมา หรือ
สร้างผลงานทางการเมืองแลว้ผลกัดนัตวัเองเขา้สู่การเมืองในระดบัท่ีสูงข้ึน  ไม่ไดเ้ป็นนกัการเมือง
ท่ีมาจากการสืบทอดของตระกูลทางการเมือง    ปัญหาและอุปสรรค คือ ผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งนายก
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานีในคร้ังนั้นส่วนหน่ึงไม่ทราบขอ้มูลส่วนตวัและผลงานท่ีผา่นมา   ทาํ
ให้การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งของนายชาญ  พวงเพ็ชร์   เนน้การประชาสัมพนัธ์ให้เกิดความชดัเจนทัว่
ทุกพื้นท่ี   และรณรงคห์าเสียงแบบตรงสู่กลุ่มเป้าหมายเพื่อทาํความรู้จกัและขอคะแนนเสียงจากผู ้
สิทธ์ิเลือกตั้ง  เช่น การเดินเคาะประตูบา้น หรือการปราศรัย   โดยมีขอ้บงัคบัในเร่ืองของเวลาในการ
รณรงคห์าเสียงเลือกตั้งเป็นตวักาํหนด   ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
      (1) กลุ่มเครือญาติของนายชาญ  พวงเพช็ร์     
       นายอุดม  แสงนํ้า  กล่าววา่ “...คู่แข่งทางการเมืองสาํคญัมาก เพราะวา่เป็น
กลุ่มการเมืองเก่า และเคยเป็นผูบ้ริหาร อบจ.มาหลายคร้ัง ซ่ึงเคา้มีเงินทุนมากกว่าเราหลายเท่า เขาก็ใช้
วธีิการต่างๆ ท่ีจะเอาชนะทุกวถีิทาง...”    (อุดม  แสงนํ้า  2556, 18 มกราคม)     
       พระครูวมิลกิจจานุกลู   กล่าววา่  “...อิทธิพลของฝ่ายตรงขา้ม นายกก็ระวงั
ตวัอยูต่ลอด...”  (พระครูวมิลกิจจานุกลู  2556, 20 มกราคม)     
       นางสาวละเอียด   พวงเพ็ชร์  กล่าวว่า  “...ก็มีนะก็เร่ืองอิทธิพลของ
คู่แข่ง เช่น มาทิ้งใบปลิวบา้ง มาข่มขู่บา้ง...” (ละเอียด  พวงเพช็ร์  2556, 20 มกราคม)   
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      (2) กลุ่มนักการเมืองผู้ใกล้ชิด 
       นายรังสิต  ใยยุง  กล่าวว่า  “...ช่วงนั้นส่ิงท่ีตอ้งสู้คือ สู้กบัอิทธิพล ใน
ขณะเดียวกนัก็ตอ้งสู้กบักฎหมายดว้ย เพราะว่าผูท่ี้ถือกฎหมายก็เป็นพวกกบักลุ่มคู่แข่งในการเลือกตั้ง   
คือเราไม่สามารถท่ีจะพลาดไดเ้ลยแมแ้ต่นอ้ย…”   (รังสิต  ใยยงุ 2556, 24 มกราคม)     
       นายสวง   สีเขียว    กล่าววา่  “…ก็น่าจะเป็นเร่ืองของคู่แข่งทางการเมืองท่ี
เป็นกลุ่มกอ้นการเมืองเก่าท่ีครองอาํนาจทางการเมืองของปทุมธานีมาอยา่งยาวนาน ก่อนท่ีท่านจะมาลง
การเมืองท่านก็เป็นคนบา้นใหญ่มาก่อน ตอนออกจากบา้นใหญ่ท่านก็บอกกบับา้นใหญ่ว่าจะมาลงเล่น
การเมือง...”  (สวง   สีเขียว    2556, 28 มกราคม)    
       นายยอด  ภู่เฉลิมตระกลู  กล่าววา่ “...เร่ืองตอ้งระมดัระวงัตวั   เพราะวา่
เปิดตวัเป็นคู่แข่งทางการเมืองกนัแลว้   และก็ระวงัตวัเองจากคณะกรรมการการเลือกตั้งดว้ยเพราะวา่คุม
กฎหมายเลือกตั้งอยู ่  อยา่งเช่นเวลาออกไปกนัเป็นกลุ่มใหญ่ จะเล้ียงกนัก็ตอ้งระวงัให้ดีวา่ถูกตอ้งหรือไม่     
เร่ืองป้ายก็ตอ้งอยูใ่นกาํหนดกฏเกณฑ…์” (ยอด  ภู่เฉลิมตระกลู  2556, 22 มกราคม)         
       นายวรัิช   ตน้ยาง  กล่าววา่ “...ก็มีอิทธิพลท่ีทาํให้ชาวบา้นกลวั  ในสมยั
แรกๆ ชาวบา้นไม่กลา้เขา้บา้นชาญ  เพราะวา่กลวัอิทธิพล  กลวับารมี  กลวัอาํนาจ  เพราะว่าอิทธิพล
กดดนัชาวบา้นมาก  ชาวบา้นกลวัมีผลกระทบกบัพวกเคา้   สมยัแรกๆคนจะไม่กลา้เขา้ไปหาชาญ
อยา่งเปิดเผยนะ  แลว้คนท่ีสนบัสนุนก็ช่วยแบบคล่ืนใตน้ํ้ า  ดนัๆแกข้ึนมา  ...”  (วิรัช  ตน้ยาง 2556,  
14  มกราคม)      
      (3)กลุ่มผู้ช่วยเหลือในการหาเสียง  (ภาคประชาชน) 
       นางสาวกรรณิการ์   นาคอินทร์   กล่าววา่ “...ในสมยันั้นคู่แข่งของท่าน
ก็คือผูส้มคัรท่ีมาจากตระกลูเก่าแก่ทางการเมืองของจงัหวดัปทุมธานีและเป็นอดีตนายก อบจ.คนเก่า ท่าน
ก็คิดหาแนวทางท่ีจะทาํอยา่งไรให้ประชาชนไดรู้้จกัชาญ พวงเพ็ชร ให้ได ้เพราะวา่การศึกษาก็น้อย ถา้
เทียบกบัคู่แข่งท่านน้ี และในดา้นของวงษต์ระกูลก็ไม่ไดมี้เช้ือสายทางการเมืองมาก่อน ซ่ึงถือวา่เป็นการ
ยากท่ีตอ้งคิดหาวธีิการท่ีจะเอาชนะให้ได ้  อีกทั้งในช่วงนั้นท่านก็ไดรั้บการข่มขู่ และอิทธิพลของคู่แข่ง
ดว้ย...” (กรรณิการ์  นาคอินทร์  2556, 21 มกราคม)      
       นางทองใบ   ใจมัน่   กล่าววา่ “...มีในเร่ืองของคู่แข่ง ท่ีจะตอ้งระวงัตวั 
ขนาดพี่ท่ีจะมาช่วยท่านพี่ก็ยงัตอ้งระวงั ตอ้งดูวา่มีใครเป็นพวกอีกฝ่ายหรือไม่ ตอ้งช่วยกนัดู ช่วยกนัระวงั    
ซ่ึงก่อนหน้านั้นท่านนายกชาญก็เป็นส่วนหน่ึงของกลุ่มการเมืองเก่ามาก่อนแต่แยกตวัออกมาดว้ยเร่ือง
อะไรพี่ไม่ทราบ...” (ทองใบ  ใจมัน่ 2556, 18 มกราคม)  
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       นายอรุณ  นิลประดบั    กล่าววา่ “...ก็น่าจะเป็นเร่ืองของเงินทุน เพราะวา่
ท่านมีแค่ทุนส่วนตวันิดหน่อย ไม่ไดมี้ใครมาสนบัสนุนท่าน แลว้ก็มีเร่ืองของอิทธิพลเขา้ไปคลุกคราม
ท่านบา้ง แต่ท่านก็ไม่กลวั…”  (อรุณ  นิลประดบั    2556, 30 มกราคม) 
       นายเดชา    พวงงาม    กล่าววา่ “...เน่ืองจากในจงัหวดัปทุมธานีก็จะมี
กลุ่มของนักการเมืองทอ้งถ่ิน หรือการเมืองระดบัชาติท่ีเป็นกลุ่มตระกูลทางการเมืองดูแลมายาวนาน   
เรียกวา่ ในช่วงเวลานั้นประชาชนใหค้วามไวว้างใจกบักลุ่มการเมืองน้ีเป็นระยะเวลาพอสมควร ประมาณ 
20-30 ปี   เพราะฉะนั้นท่านนายกชาญท่านเป็นลูกชาวบา้น ไม่ไดเ้ป็นตระกลูหรือเป็นทายาททางการเมือง
มาก่อน ปัญหาท่ีเกิดก่อนการลงสมคัรก็เร่ิมมี เพราะว่าไปแข่งกบักลุ่มอาํนาจเดิม...”  (เดชา  พวงงาม   
2556, 25 มกราคม) 
     3) ช่วงหลังการได้รับเลือกตั้ง 
      ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ผูใ้กลชิ้ดของ นายชาญ  พวงเพช็ร์  เก่ียวกบัปัญหา
และอุปสรรคในการเขา้สู่อาํนาจทางการเมืองในตาํแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี   ปี  
2547  ช่วงหลงัการได้รับเลือกตั้ง จากการศึกษาขอ้มูลจากกลุ่มเครือญาติของนายชาญ  พวงเพ็ชร์  กลุ่ม
นกัการเมือง      ผูใ้กลชิ้ด  และกลุ่มผูช่้วยเหลือในการหาเสียง  (ภาคประชาชน)  พบวา่ ปัญหาและ
อุปสรรคของ   นายชาญ  พวงเพ็ชร์  หลงัจากไดรั้บการเลือกตั้งในตาํแหน่งนายกองค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดัปทุมธานี   คือ  (1) ปัญหาส่วนตวับุคคล  คือ  ความไม่รู้และไม่เขา้ใจในภารกิจงานตาม
อาํนาจหน้าท่ีของส่วนราชการต่างๆ  ท่ีอยู่ในองค์การบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี  ว่ามีอาํนาจ
หน้าท่ีอย่างไร   และไม่เข้าใจวิธีการในการบริหารงานและงบประมาณ  เน่ืองจากยงัไม่มี
ประสบการณ์การทาํงานในตาํแหน่งนกับริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี   (2)  
ปัญหาเก่ียวกบัวฒันธรรมองค์กรของขา้ราชการ  พนกังาน ท่ียงัยึดถือแนวทางการปฏิบติังานภายใต้
การบริหารของผูบ้ริหารเดิม  กลุ่มนกัการเมืองกลุ่มเดิม  ยงัมีบทบาทและส่งผลต่อการปฏิบติังานของ
ขา้ราชการ พนกังานในองคก์ร     และ  ( 3)  การร้องเรียนจากคู่แข่งทางการเมือง  การทาํลายช่ือเสียง
เพื่อหวงัผลทางการเมืองโดยการสร้างขอ้มูลเท็จเผยแพร่ในรูปแบบเอกสารใบปลิวแจกจ่ายในพื้นท่ี
จงัหวดัปทุมธานี   ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
      (1) กลุ่มเครือญาติของนายชาญ  พวงเพช็ร์     
       นายอุดม  แสงนํ้า  กล่าววา่ “...หลงัจากท่ีท่านไดรั้บตาํแหน่งแลว้    ก็จะมี
กลุ่มการเมืองท่ีคิดไม่ดี  คอยกลัน่แกลง้ท่าน   อยา่งท่ีเห็นไดเ้ด่นชดัก็คือการ   แจกใบปลิวโจมตี  บตัรสน
เทศน์ไปทัว่ทั้ง  7  อาํเภอ  โดยกล่าวหาวา่ท่านสนบัสนุนคนไม่ดี  คา้ยา  ซ่ึงแนวทางในการแกปั้ญหาน้ีของ
ท่านคือ  การเดินสายประชาสัมพนัธ์ใหช้าวบา้นเขา้ใจ   อีกทั้งชาวบา้นก็รู้วา่ไม่เป็นความจริง   และเขา้ใจ
วา่เป็นการกลัน่แกลง้ทางการเมือง …”    (อุดม  แสงนํ้า  2556, 18  มกราคม)     
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       พระครูวมิลกิจจานุกลู   กล่าววา่  “...มีนิดหน่อย เก่ียวกบัพวก สจ.ท่ีไม่เขา้
พวก แต่ก็สามารถแกปั้ญหาได ้  แลว้ท่านเป็นคนเอาจริงเอาจงักบังาน ติดดิน เขา้กบัทุกคนไดดี้...” (พระ
ครูวมิลกิจจานุกลู  2556, 20 มกราคม)     
       นางสาวละเอียด   พวงเพช็ร์  กล่าววา่  “...มีเร่ืองร้องเรียนนิดหน่อย แต่
ก็ไม่มีอะไรผา่นมาได…้” (พระครูวมิลกิจจานุกลู  2556, 20 มกราคม)    
      (2) กลุ่มนักการเมืองผู้ใกล้ชิด 
       นายรังสิต  ใยยุง  กล่าวว่า  “...อีกเร่ืองหน่ึงก็คือ กลุ่มอิทธิพลกลุ่ม
การเมืองเดิม ซ่ึงก็จะไประดมหรือรวมกลุ่มผูส้นบัสนุนเดิมในกลุ่มนายก อบต. หลายแห่ง  ให้ต่อตา้นการ
ทาํงานตามนโยบายเพื่อแกปั้ญหาของชาวบา้น  คือไม่อนุญาตให้ดาํเนินการในเขตพื้นท่ี   ทาง อบจ.ก็ไม่
สามารถดาํเนินการเพื่อแกปั้ญหาดงักล่าวได.้..”   (รังสิต  ใยยงุ 2556, 24 มกราคม)     
       นายสวง   สีเขียว    กล่าววา่  “...ในช่วงท่ีท่านเป็นใหม่ๆท่านยงัไม่คล่อง
และยงัไม่ค่อยเขา้ใจในการบริหารงาน งบประมาณก็ยงัไม่ค่อยออกมา   แต่ช่วงหลงัท่ีท่านเร่ิมเป็นงาน
โครงการต่างๆท่านสามารถจดัสรรไดอ้ยา่งดีและถูกตอ้งตามระเบียบ   เพราะวา่ท่านอาศยัลูกขยนัศึกษา
งานอยา่งมาก...”  (สวง   สีเขียว    2556, 28 มกราคม)     
       นายยอด  ภู่เฉลิมตระกูล  กล่าววา่ “...ความไม่เขา้ใจของประชาชนใน
เร่ืองระเบียบและการบริหารงานของ อบจ.  เม่ือเดือดร้อนแลว้เขา้ไปขอให้นายกช่วย  แลว้ระเบียบมนัทาํ
ไม่ได้ก็ทาํให้ไม่พอใจ   ว่าให้ร้าย  หรือโจมตี  แต่เท่าท่ีผ่านมาถ้าท่านเห็นว่ามนัไม่ผิดระเบียบแล้ว
ชาวบา้นเดือดร้อนท่านช่วยเหลืออยูแ่ลว้   แลว้ช่วยทุกเขตอาํเภอ  ทุกตาํบลอยา่งทัว่ถึง…”  
(ยอด  ภู่เฉลิมตระกลู  2556, 22 มกราคม)         
       นายวิรัช   ตน้ยาง  กล่าวว่า “…มนัก็หวาดระแวง ทั้งการทาํงานและ
ความเป็นอยู ่กลวัวา่ชีวติจะไม่ค่อยปลอดภยั   สมยันั้นทุกคนกลวัอาํนาจมืดกนัทั้งนั้น...”  
 (วรัิช  ตน้ยาง 2556,  14 มกราคม)      
      (3) กลุ่มผู้ช่วยเหลือในการหาเสียง  (ภาคประชาชน) 
       นางสาวกรรณิการ์   นาคอินทร์   กล่าวว่า “...ปัญหาหลงัจากได้รับ
เลือกเข้ามาแล้ว ก็มีบา้ง เพราะว่าท่านนายกไม่เคยทาํงานในระดบัท้องถ่ินจงัหวดัมาก่อน จึงไม่รู้ว่า
โครงสร้างของแต่ละหน่วยงานใน อบจ.ทาํอะไรบา้ง ตอ้งประสานงานกบัใครบา้ง แต่ท่านก็มองวา่ปัญหา
ก็ปัญหา อุปสรรคก็อุปสรรค อยา่งไรเราก็จะตอ้งแกไ้ขให้ได ้ซ่ึงจากผลงานท่ีผา่นมาก็บอกไดว้า่ท่านได้
ทาํหนา้ท่ีไดอ้ยา่งดี...” (กรรณิการ์  นาคอินทร์  2556, 21 มกราคม)      
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       นางทองใบ   ใจมัน่   กล่าววา่ “...มีการร้องเรียนบา้งนิดหน่อย แต่ก็ผา่น
มาได ้ไม่มีผล ส่วนใหญ่มาจากการโจมตีกนัมากกวา่ การทาํงานของท่านก็ไม่มีปัญหาเพราะวา่ท่านไดใ้จ
ชุมชนทาํใหก้ารทาํงานง่ายมาก... ” (ทองใบ ใจมัน่ 2556, 18 มกราคม)  
       นายอรุณ  นิลประดบั    กล่าววา่ “...มีบา้ง เพราะวา่ในตอนท่ีท่านเขา้มาใน
คร้ังแรกท่านก็มุ่งท่ีจะพฒันาเมืองปทุมธานีตามท่ีท่านไดห้าเสียงไว ้แต่ก็จะมีกลุ่มของขา้ราชการ หรือ
พนกังานท่ีเป็นกลุ่มการเมืองเก่ายงัไม่ค่อยให้ความร่วมมือในการดาํเนินงานร่วมกบัท่านเท่าไหร่นกั...”  
(อรุณ  นิลประดบั    2556, 30 มกราคม) 
       นายเดชา    พวงงาม    กล่าววา่ “...เม่ือท่านไดเ้ป็นนายกปัญหาแรกก็คือ 
วฒันธรรมของพนกังานในองคก์รของ อบจ. คือ ชินกบัการทาํงานของผูบ้ริหารเดิม   ขา้ราชการ  พนกังาน
ก็จะสนิทสนมกบักลุ่มการเมืองเก่า  ท่านก็ตอ้งใช้เวลาท่ีจะไดใ้จพนกังานกลุ่มน้ีเพื่อให้ร่วมกนัทาํงาน
เพื่อท่ี อบจ.  ซ่ึงก็เป็นธรรมชาติและธรรมดาท่ีคนท่ีเคยชินหรือคุน้เคยกบัการท่ีอยูก่บัใครมานานๆก็มกัจะ
ลาํเอียงเขา้ฝ่ายนั้น  น่ีคือปัญหาของท่านท่ีจะทาํอย่างไรให้ไดรั้บความร่วมไมร่้วมมือจากขา้ราชการ...”  
(เดชา  พวงงาม   2556, 25 มกราคม) 
 
3. ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการเข้าสู่อ านาจทางการเมืองในต าแหน่งนายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวดัปทุมธานีของนายชาญ พวงเพช็ร์ 
 
  3.1 ข้อมูลการสัมภาษณ์ของ  นายชาญ  พวงเพ็ชร์     นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ปทุมธานี   
   การวิเคราะห์ขอ้มูลของ นายชาญ  พวงเพ็ชร์   ซ่ึงผูว้ิจยัไดศึ้กษาและเก็บรวมรวม
ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์นายชาญ  พวงเพ็ชร์   ตามแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง  โดยศึกษา
ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการเขา้สู่อาํนาจทางการเมืองในตาํแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี   
ปี  2547   รายละเอียดดงัน้ี 
   ท่านคิดว่าข้อเสนอแนะที่เกี่ยวกับการเข้าสู่อ านาจทางการเมืองในต าแหน่งนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวดัปทุมธานี    ในแต่ละช่วงคือ 
     1) ก่อนการลงสมคัรรับเลือกตั้ง 
      ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์นายชาญ  พวงเพ็ชร์  เก่ียวกบัขอ้เสนอแนะของ
การเขา้สู่อาํนาจทางการเมืองในตาํแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี   ปี  2547   ช่วงก่อน
การลงสมคัรรับเลือกตั้ง นายชาญ พวงเพช็ร์ ใหข้อ้เสนอแนะวา่ การเขา้สู่อาํนาจทางการเมืองในจงัหวดั
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ปทุมธานีนั้นไม่อยาก แต่คนท่ีสนใจอยากจะเข้าสู่อาํนาจในตาํแหน่งนายกองค์การบริหารส่วน
จงัหวดัปทุมธานี จะตอ้งมีคุณสมบติั ดงัน้ี   
      (1) บุคคลนั้ นจะต้องสร้างผลงานให้เกิดประโยชน์แก่คนในจังหวดั
ปทุมธานีมาต่อเน่ืองเป็นระยะเวลานานพอท่ีประชาชนสามารถรับรู้ไดด้ว้ยตวัเอง  เพื่อให้ประชาชน
สามารถประเมินบุคคลนั้นไดว้่าเป็นผูมี้คุณสมบติัเหมาะสมท่ีจะเป็นผูน้าํในระดบัองค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดัปทุมธานี   
      (2)  บุคคลนั้ นต้องเป็นผูมี้คุณธรรมและจริยธรรมในตนเอง  มีความ
ประพฤติและการปฏิบติัตนเป็นท่ียอมรับและศรัทธาของคนในสังคม 
      (3)  บุคคลนั้นจะตอ้งเป็นผูมี้จิตใจเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผต่่อสังคมและบุคคลรอบ
ขา้ง   ตอ้งทาํงานและอุทิศตนเพื่อประโยชน์ของส่วนรวมเป็นสาํคญั   ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
      นายชาญ  พวงเพช็ร์  กล่าววา่ “..การเมืองในระดบันายก อบจ.ใครๆก็เล่น
ไดเ้พราะวา่เป็นประชาธิปไตย  แต่ตอ้งถามวา่คนๆนั้นเคา้สร้างสรรคอ์ะไรให้กบัคนปทุมธานีมาบา้ง  
เคา้ไดท้าํอะไรให้กบัประชาชนหรือไม่  มนัตอ้งมีส่วนท่ีเราตอ้งสร้างสังคม   คือ 1  เราอยูใ่นสังคม  
ส่วน 2 เราตอ้งทาํกิจกรรมใหส้ังคมรับรู้ และ 3  เราตอ้งสร้างความเจริญให้แก่คน  3 ส่ิงน้ีสําคญัมาก  
และเรามีคุณธรรม จริยธรรมหรือไม่   ถา้เราจะเล่นการเมืองเราตอ้งเปิดตวัเราตั้งแต่แรกไม่ใช่แค่วนั
เดียวนะ  เรานะกว่าจะมาถึงจุดน้ีได้ทาํงานเพื่อประชาชนมาตั้งแต่เป็นผูใ้หญ่บา้น  กาํนัน สจ. ก็
ประมาณเกือบ 20 ปี    ไม่ใช่ทาํดีแค่เพียง 45 วนัท่ี กฎหมายกาํหนด  เราว่ามนัยากมากท่ีจะไดรั้บ
ความไวว้างใจ    เราว่ามนัตอ้งคลุกคลีกบังานน้ีพอสมควร ออกงานเราก็ตอ้งไป  งานจิตอาสาทุก
ด้านท่ีเค้าเดือดร้อนเราก็ช่วยทุกอย่าง   ไม่ว่าจะเป็นนํ้ าท่วม  ภยัแล้ง  ไฟไหม้ และหลายๆอย่าง  
เพราะว่าคนท่ีจะเล่นการเมืองมนัตอ้งใช้เวลาสั่งสมมายาวนาน  คนท่ีจะทาํให้ไดใ้จคนมนัยากนะ   
เราเองเราทาํมาทุกวนัเลยแต่เราไม่ไดใ้ฝ่หาเลยวา่จะไดม้าเป็นนายก อบจ.  แต่ฉนัเป็นคนท่ีมีจิตอาสา
มาตั้งแต่สมยัเด็กๆแลว้  ทาํนาเราก็ไปช่วยเคา้  ทาํของเราเสร็จก็ไปช่วยคนอ่ืนเคา้หวา่น  ช่วยดาํ  ช่วย
ขน  ถา้เป็นงานบวชเราก็แบกเอาเคร่ืองไฟวดัไปช่วยงานเขา  เราไม่เคยคิดเงินเคา้เลย   เรามีกลอ้งอยู่
อนัหน่ึงก็เอาไปถ่ายรูปใหเ้คา้ติดบา้งไม่ติดบา้งเราก็ไปช่วยถ่ายให้โดยทาํให้ฟรีทั้งหมด    หรือไม่ถา้
เราวา่งก็จะไปขบัรถ พายเรือใหพ้ระอาจารยท่ี์วดับา้นง้ิวไปกิจนิมนตบ์า้ง  เราเป็นคนอยา่งน้ีมาตั้งแต่
ตน้...”    
      “…แล้วตอนท่ีเราเป็นกาํนันเราก็ทาํหมู่บ้าน จนได้รับรางวลั พอเราทาํ
หมู่บา้นเราเสร็จเราก็ไปช่วยหมู่บา้นอ่ืนๆ หรือหางบประมาณมาช่วยตาํบลอ่ืนเคา้ ตอนเป็น สจ.ของ
สามโคก ก็ไม่ไดอ้ยูแ่ค่สามโคก เขตอ่ืนมางานเราก็ไปดว้ยตลอด   ซ่ึงการไปของเราไม่ไดคิ้ดวา่เรา
ไปเพื่อท่ีจะไปหาเสียง หรือหวงัความกา้วหนา้ หวงัประโยชน์ทางการเมือง แต่เราไปแบบใจรัก ใจ
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ชอบ เพราะฉะนั้นใครท่ีคิดจะเล่นการเมืองตอ้งใจชอบและทาํไดแ้บบน้ีดว้ย…” (ชาญ   พวงเพ็ชร์  
2556, 30 มกราคม) 
     2) การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง 
      ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์นายชาญ  พวงเพ็ชร์  เก่ียวกบัขอ้เสนอแนะของ
การเขา้สู่อาํนาจทางการเมืองในตาํแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี   ปี  2547   ช่วงการ
รณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง นายชาญ  พวงเพช็ร์  ใหข้อ้เสนอแนะเก่ียวกบัการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง   คือ 
การจะเดินเขา้หาประชาชนเพื่อชักชวนให้ประชาชนท่ีมีสิทธ์ิเลือกตั้งเลือกเรานั้น  จะตอ้งทาํดว้ย
กิริยาท่ีนอบนอ้ม  ถ่อมตน  แสดงความจริงใจ  และใช้คาํพูดท่ีอ่อนหวาน  เป็นกนัเอง โนม้น้าวให้
ประชาชนเกิดความรู้สึกเสมือนเป็นญาติพี่นอ้ง และอยากท่ีจะช่วยเหลือ   และท่ีสาํคญัการรณรงคห์า
เสียงเลือกตั้งนั้นผูส้มคัรจะตอ้งเดินเขา้หาประชาชนด้วยตวัเอง  ไม่ใช้ตวัแทนเดินหาเสียงแทน 
เพราะวา่เม่ือประชาชนเห็นผูส้มคัรจะเกิดความไวเ้น้ือเช่ือใจในตวัผูส้มคัรมากข้ึน  ดงัรายละเอียดคาํ
สัมภาษณ์ของนายชาญ  พวงเพช็ร์ บางตอนต่อไปน้ี    
      นายชาญ  พวงเพช็ร์  กล่าววา่ “...การหาเสียงเลือกตั้งมนัตอ้งมีความอ่อน
น้อมถ่อมตน   ไม่ใช่ว่าเราจะเดินไปขอคะแนนชาวบา้นไดง่้ายๆนะ หรือขอให้ใครช่วยหน่อยนะ  
มนัจะตอ้งแนะแนวอะไรให้เคา้เช่ือเรา  เหมือนเรา “แม่จ๋า  วนัน้ีกินขา้วหรือยงั  แกงอะไร  อยา่งไร
อยา่งลืมนะแม่  นายกชาญ  เบอร์ 1”  มนัจะตอ้งสามารถชกัจูงเคา้ได ้   ไม่ใช่วา่เดินไปหาไดท้นัทีนะ  
เพราะว่าชาวบา้นจะไม่สนใจ  เรานะหาเสียงมาทุกรูปแบบเพื่อให้ประชาชนเช่ือใจเรา ไม่ว่าจะข่ี
จกัรยาน  หรือพายเรือ เราทาํหมด    ยิง่การกอดเรากอดหมดทุกคนไม่วา่จะเป็นหญิงหรือชายเรากอด
หมด   แต่ไม่ไดก้อดแบบคนทะล่ึงหรือลามกนะ   แต่กอดแบบภาคภูมิใจให้ชาวบา้นเคา้รู้ว่าน่ีคือ
นายกชาญนะ  แลว้คิดอ่ืนท่ีมาคิดจะทาํแบบผมบอกไดเ้ลยว่ายากนะ  เพราะวา่ผมบริสุทธ์ิใจ  และ
แสดงออกแบบอ่อนนอ้มถ่อมตน  และแสดงความเป็นพี่เป็นนอ้ง…” (ชาญ   พวงเพช็ร์  2556, 30 
มกราคม) 
     3) หลังการได้รับเลือกตั้ง 
      ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์นายชาญ  พวงเพ็ชร์  เก่ียวกบัขอ้เสนอแนะของ
การเขา้สู่อาํนาจทางการเมืองในตาํแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี   ปี  2547   ช่วงหลงั
การไดรั้บเลือกตั้งในตาํแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี   ขอ้เสนอแนะ คือ   จะตอ้ง
ทาํงานตามนโยบายท่ีได้รณรงค์หาเสียงไวก้บัประชาชน และต้องตอบสนองความตอ้งการของ
ประชาชนในพื้นท่ีไดอ้ยา่งทัว่ถึง การพฒันาตอ้งทาํอยา่งครอบคลุมทุกดา้นและพฒันาไปพร้อมๆกนั 
ดงัรายละเอียดคาํสัมภาษณ์ของนายชาญ พวงเพช็ร์ บางตอนต่อไปน้ี    
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      นายชาญ  พวงเพ็ชร์  กล่าวว่า “...งานท่ีทาํทุกมนัต้องตรงประเด็นและ
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชน ไม่ว่าจะเป็นนโยบายท่ีเก่ียวกบัการศึกษา หรือนโยบาย
โครงสร้างพื้นฐาน...” (ชาญ   พวงเพช็ร์  2556, 30 มกราคม) 
  3.2 ข้อมูลการสัมภาษณ์ผู้ใกล้ชิด นายชาญ  พวงเพ็ชร์  นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ปทุมธานี   
   การวิเคราะห์ขอ้มูลของผูใ้กลชิ้ด นายชาญ  พวงเพ็ชร์   ซ่ึงผูว้ิจยัไดศึ้กษาและเก็บ
รวมรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ผูใ้กลชิ้ดนายชาญ  พวงเพช็ร์   ตามแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง   
โดยศึกษาขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการเขา้สู่อาํนาจทางการเมืองในตาํแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ปทุมธานี   ปี  2547 โดยแบ่งกลุ่มการวเิคราะห์เป็น 3 กลุ่ม คือ กลุ่มเครือญาติของนายชาญ พวงเพช็ร์ กลุ่ม
นกัการเมืองผูใ้กลชิ้ด และกลุ่มผูช่้วยเหลือในการหาเสียง (ภาคประชาชน) 
     1)  ก่อนการลงสมคัรรับเลือกตั้ง 
      ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผูใ้กล้ชิดของ นายชาญ  พวงเพ็ชร์  เก่ียวกับ
ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการเขา้สู่อาํนาจทางการเมืองในตาํแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี   
ปี  2547  ช่วงก่อนการลงสมคัรรับเลือกตั้ง    ขอ้มูลจากกลุ่มเครือญาติของนายชาญ  พวงเพช็ร์      กลุ่ม
นกัการเมือง           ผูใ้กลชิ้ด  และกลุ่มผูช่้วยเหลือในการหาเสียง  (ภาคประชาชน)   ให้ขอ้สรุปว่า  
บุคคลท่ีจะเขา้สู่อาํนาจทางการเมืองในตาํแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี  จะตอ้ง
มีคุณลกัษณะของความเป็นผูน้าํในตวัเอง   เป็นบุคคลท่ีประชาชนส่วนใหญ่ให้การยอมรับใน
พฤติกรรมทั้ งในทางสังคมและส่วนตัว   และต้องเป็นผูท้าํกิจกรรมและทาํคุณประโยชน์ต่อ
ประชาชนและสังคมอย่างต่อเน่ืองสมํ่าเสมอ   เป็นผูมี้อธัยาศยั   วางตวัเป็นกนัเองต่อประชาชน  
เพื่อให้ประชาชนกล้าท่ีจะเขา้ขอความช่วยเหลือเมือเดือดร้อนได้    และตอ้งศึกษาขอ้มูล  ความ
ตอ้งการ ความเดือดร้อนของประชาชน  พร้อมทั้งแนวทางในการแก้ไขปัญหาเพื่อนาํเสนอเป็น
นโยบายต่อประชาชนในการรณรงค์หาเสียง  ดงัรายละเอียดคาํสัมภาษณ์ของนายชาญ  พวงเพ็ชร์ 
บางตอนต่อไปน้ี    
      (1) กลุ่มเครือญาติของนายชาญ  พวงเพช็ร์    
        นายอุดม  แสงนํ้ า  กล่าววา่ “...ก่อนจะการลงสมคัร ประชาชนส่วนใหญ่
ไม่ทราบการทาํงานของผูส้มคัรดีพอ ดงันั้นจึงตอ้งรณรงคใ์ห้ประชาชนทราบนโยบาย ตอ้งแนะนาํตวัวา่
ทาํอะไร มาจากไหน ซ่ึงตอ้งบอกให้รู้แบบลูกทุ่งๆ     และตอ้งปูพื้นฐานก่อนท่ีจะเขา้มาสู่การเมือง โดย
การแสดงวิสัยทศัน์ และนาํเสนอผลงานท่ีเคยทาํผา่นๆให้ประชาชนไดรั้บรู้เพื่อจะได้....”    (อุดม  แสงนํ้ า  
2556, 18 มกราคม)     



 128 

       พระครูวิมลกิจจานุกูล   กล่าววา่  “...คุณลกัษณะของคนท่ีจะมาเป็นนายก 
อบจ.  ตอ้งเป็นคนเอาจริงเอาจงักบังาน  ทาํงานให้มีผลงาน ทาํงานให้เป็นรูปธรรม  ให้ชาวบา้นไดเ้ห็น  
ชาวบา้นไดเ้ขา้ใจ  ให้ชาวบา้นรัก  ท่ีสําคญัตอ้งเสมอตน้เสมอปลาย  ไม่ใช่วา่จะทาํดีเฉพาะตอนหาเสียง   
อยา่ดีแต่พดูอยา่งเดียว  พูดแลว้ตอ้งทาํจริง  และตอ้งเขา้ถึงประชาชน  ไม่ใช่วา่จะเอาแต่พวกพอ้งของตน   
เพราะวา่ทุกวนัน้ีชาวบา้นเคา้รับรู้ข่าวสารมากข้ึน  แลว้ก็ติดสินใจไดว้า่ใครดี ไม่ดีอยา่งไร  ถา้หากอยากจะ
เป็นนายก  อบจ. จะตอ้งลงทุนให้การทาํเพื่อชาวบา้น  และตอ้งเสียสละตวัเอง  ไม่เห็นแก่ตวั   ไม่แบ่งชั้น
วรรณะ  รวย จนใหค้วามสาํคญัเท่ากนัหมด   รู้จกัหรือไม่รู้จกัก็ตอ้งเขา้หาทุกคน  ตรงน้ีสําคญั...”(พระครู
วมิลกิจจานุกลู  2556, 20 มกราคม)     
       นางสาวละเอียด   พวงเพช็ร์  กล่าววา่  “...ตอ้งทาํตวัให้ชาวบา้นรู้วา่เป็น
ใคร อยา่งไร ช่วยเหลือชาวบา้นมาตลอด ให้ชาวบา้นเห็นวา่ช่วยเหลือเคา้จริงๆ และอาจทาํงานน้ี ไม่ใช่วา่
มาเห็นหน้าตอนหาเสียง ไม่รู้ว่าก่อนหน้านั้นเป็นใครมาจากไหน...” (ละเอียด  พวงเพ็ชร์  2556, 20 
มกราคม)     
      (2) กลุ่มนักการเมืองผู้ใกล้ชิด 
       นายรังสิต  ใยยุง  กล่าวว่า  “....ตอ้งมีความพร้อมในตวัเอง มีความรู้
ความสามารถ มีการศึกษาดี และมีความดีต่อชาวบา้นเพียงพอ   และท่ีสําคญัจะตอ้งมีเงินทุนเพียงพอท่ีใช้
ในการดาํเนินการ ส่วนในเร่ืองการสร้างอิทธิพลไม่จาํเป็นตอ้งมี เพราะประชาชนทุกวนัน้ีชอบดา้นบวก
ของคนมากกวา่ดา้นลบ    แต่ตอ้งมีบารมี   ประชาชนตอ้งรักและเช่ือใจ    ไม่ใช่แค่อยากท่ีจะเป็นก็สมคัร
แข่งขนั...”   (รังสิต  ใยยงุ 2556, 24 มกราคม)     
       นายสวง   สีเขียว    กล่าวว่า  “...ต้องได้ใจชาวบ้าน การทาํงานต้อง
สมํ่าเสมออยา่งท่าน ตอ้งศึกษาถึงความตอ้งการของชาวบา้นว่าในช่วงในขณะนั้นชาวบา้นตอ้งการอะไร 
เดือดร้อนเร่ืองอะไรท่านนาํไปใชห้าเสียงเลย...”  (สวง   สีเขียว    2556, 28 มกราคม)     
       นายยอด  ภู่เฉลิมตระกลู  กล่าววา่ “...ใหดู้แบบอยา่งของท่านนายกชาญ
เป็นหลกั   ขยนัอดทน และมีมานะ พบง่าย   ใชค้ล่อง ประเมินตวัเองก่อนวา่ถา้จะมาลงในตาํแหน่งนายก ก็
จะตอ้งมีเวลามากพอท่ีจะรับใชป้ระชาชน...” (ยอด  ภู่เฉลิมตระกลู  2556, 22 มกราคม)         
       นายวิรัช   ตน้ยาง  กล่าวว่า “...ตอ้งเป็นคนดี  ตอ้งมีผลงาน  แล้วก็ทาํ
อะไรดีๆให้ชาวบา้นเคา้เห็นมาก่อน   ไม่ใช่ว่าอยู่ๆจะเล่นการเมืองแล้วมาทาํดีกนัวนันั้น  มนัตอ้ง
สร้างทุนกนัมาก่อน  ก่อนท่ีจะมาคิดเล่น  ตอ้งช่วยเหลือชาวบา้น  จริงใจกบัชาวบา้น ไต่เตา้ข้ึนมา  
ไม่ใช่วา่อยู่ๆ จะพรวดพลาดข้ึนมาแลว้ได ้ มนัยาก  การเมืองไม่ใช่วา่มีเงินแลว้จะมาเล่นไดเ้ลยมนัไม่
ง่าย  มนัตอ้งมีพวกสนบัสนุนพอสมควร   มีเงินไม่มีพวกก็จบ  เล่นไม่ได ้ ตอ้งเป็นคนดีและตอ้งมี
พวก…”  (วรัิช  ตน้ยาง 2556,  14 มกราคม)   
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      (3) กลุ่มผู้ช่วยเหลือในการหาเสียง  (ภาคประชาชน) 
       นางสาวกรรณิการ์   นาคอินทร์   กล่าววา่ “…ขอ้เสนอแนะสําหรับผู ้
ท่ีจะลงสมคัร คือ ตวัเองตอ้งรู้ตวัเองก่อนวา่มีความพร้อมมากนอ้ยแค่ไหน แลว้ก็มีเครือข่ายท่ีจะไป
หา หรือผูท่ี้จะไปขอความช่วยเหลือในการหาเสียงเลือกตั้งมากนอ้ยแค่ไหน ถา้ตวัเองคิดวา่มีความ
พร้อมในตวัเอง   แลว้คิดวา่มีเพื่อนฝงู พี่นอ้งท่ีมีความจริงใจท่ีจะช่วยเหลือเรา รักเราจริง และคิดท่ีจะ
ช่วยเหลือเราจริง มนัก็จะทาํให้เรามีกาํลงัใจและมีความมัน่ใจท่ีจะลงสมคัรเลือกตั้ง…” (กรรณิการ์  
นาคอินทร์  2556, 21 มกราคม)      
       นางทองใบ   ใจมัน่   กล่าวว่า “…การลงสมคัรรับเลือกตั้งนั้นไม่ใช่ว่า
เรานึกอยากจะลงเราก็เขา้ไปหาประชาชนเลย แต่เราตอ้งเร่ิมทาํตั้งแต่เน่ินๆ ไม่ใช่เพิ่งมาทาํตอนนั้น   แต่เรา
ตอ้งใหป้ระชาชนรู้จกัเราก่อน พอเราจะให้เคา้ช่วยเราก็เขา้ไปหาให้ช่วยได ้  อยา่งเช่นคาํพูดของชาวบา้น
ท่ีวา่ เวลาเลือกตั้งก็มาหา พอไดแ้ลว้ก็ไม่เห็นหวั...” (ทองใบ  ใจมัน่ 2556, 18 มกราคม) 
       นางพิมพป์ระวี   ทองประสงค ์  กล่าววา่  “...การท่ีใครจะมาเป็นนายก 
อบจ. ผูส้มคัรคนนั้นจะตอ้งเขา้ไปอยู่ในใจของประชาชนให้ได ้ ถา้ทุกคนทาํไดอ้ย่างนายกชาญใน
เร่ืองการใหใ้จกบัประชาชนพี่วา่ดีมาก...”  (พิมพป์ระว ี  ทองประสงค ์2556, 15 มกราคม) 
       นายอรุณ  นิลประดบั    กล่าววา่ “...ตอ้งเป็นคนขยนัทาํงานเพื่อประชาชน 
เพราะว่าเด๋ียวน้ีมีเงินก็ไม่ใช่ว่าประชาชนเคา้จะเลือก   จะทาํให้ประชาชนเคา้รู้ว่าเป็นคนดี เพราะวา่เคา้
รับรู้ขอ้มูลไดอ้ยา่งรวดเร็วและทัว่ถึงกนัหมด   อยา่งเราลงสมคัรแข่งขนั ชาวบา้นเคา้ก็จะรู้ และหาขอ้มูล
แลว้วา่เราเป็นใคร เคยทาํผลงานอะไรมาก่อนหนา้นั้น นิสัยเป็นอยา่งไร เป็นคนดีหรือไม่   ซ่ึงในส่วนน้ีเรา
ก็ตอ้งพิจารณาตวัเองได.้..”  (อรุณ  นิลประดบั    2556, 30 มกราคม) 
       นายเดชา    พวงงาม    กล่าววา่ “…ก่อนท่ีคนๆ ท่ีคิดลงสมคัร ไม่ใช่วา่
อยูม่าลงแลว้จะไดรั้บการคดัเลือก    เพราะวา่ตาํแหน่งนายก อบจ.จะตอ้งใชป้ระชาชนทั้งจงัหวดัเป็นคน
เลือก ดงันั้นก่อนท่ีจะไดรั้บเลือกคุณตอ้งทาํงาน ทาํส่ิงต่างๆเพื่อให้ประชาชนไดรู้้จกัมาก่อน น่าจะมา
ลาํดบัและขั้นตอนการเขา้มาเป็นลาํดบัๆ อย่างท่านนายกชาญ ท่านมาเป็นขั้นตอน เพราะว่าท่านจะรู้จกั
ปัญหาของชาวบา้นมาพอสมควร    เพราะวา่ท่านสะสมประสบการณ์มาตั้งแต่เร่ิมเป็นผูใ้หญ่บา้น กาํนนั 
สจ. มาก่อน คือ จะตอ้งมีการปูฐานทางการเมืองมาก่อนเพื่อสร้างความพร้อมให้ตวัเอง   และเพื่อให้
ประชาชนได้เห็นผลงาน   เพราะถ้าไม่มีผลงานแล้วคิดจะซ้ือเสียง  ก็คงจะซ้ือไม่ไหวเพราะว่าทั้ ง
จงัหวดั…”  (เดชา  พวงงาม   2556, 25 มกราคม) 
     2) การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง 
      ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผูใ้กล้ชิดของ นายชาญ  พวงเพ็ชร์  เก่ียวกับ
ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการเขา้สู่อาํนาจทางการเมืองในตาํแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี   
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ปี  2547  ในช่วงการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง    ขอ้มูลจากกลุ่มเครือญาติของนายชาญ  พวงเพช็ร์      กลุ่ม
นกัการเมืองผูใ้กลชิ้ด  และกลุ่มผูช่้วยเหลือในการหาเสียง  (ภาคประชาชน)  สรุปไดว้า่   การรณรงค์
หาเสียงเลือกตั้งควรเป็นไปในลกัษณะเขา้ถึงประชาชน   และแสดงมีความเป็นมิตร  หาเสียงในเชิง
สร้างสรรค ์ ไม่ใช้อาํนาจและอิทธิพลมาข่มขู่เพื่อให้ประชาชนลงคะแนนให้    การรณรงค์หาเสียง
จะตอ้งนาํเสนอนโยบายท่ีสามารถทาํไดแ้ก่ประชาชน  และตอ้งมีการวางแผนการรณรงคห์าเสียงทุก
คร้ังเพื่อใหเ้กิดความคุม้ค่า  โดยมีการกาํหนดพื้นท่ี  กาํหนดวิธีการและกาํหนดบุคคลผูส้นบัสนุนใน
ระดบัต่างๆ  เพื่ออาํนวยความสะดวกและให้ขอ้มูลในการลงพื้นท่ีหาเสียงเลือกตั้ง    ดงัรายละเอียด
ต่อไปน้ี 
      (1) กลุ่มเครือญาติของนายชาญ  พวงเพช็ร์     
       นายอุดม  แสงนํ้ า  กล่าวว่า “...ส่วนใหญ่ท่ีเห็นๆก็คือจะใช้เคร่ืองขยาย
เสียง หรือใช้ผูน้ ําชุมชนไปช่วยบอกกับลูกบ้านในตาํบล ในหมู่บ้านให้ทราบว่าผูส้มคัรมีนโยบาย
อะไรบา้ง   น่าสนใจอยา่งไร แต่ไม่ใช่วา่จะบอกบอกชาวบา้นวา่จะทาํอะไรๆให้ เหมือนไปสัญญากบัเคา้
ไว ้เพราะวา่ผดิกฎหมายดว้ย...”    (อุดม  แสงนํ้า  2556, 18 มกราคม)     
       พระครูวิมลกิจจานุกูล   กล่าวว่า  “...ตอ้งเขา้ถึงประชาชน เป็นกนัเอง 
ตอ้งเป็นคนเอาจริง สู้ไม่ถอย...” (พระครูวมิลกิจจานุกลู  2556, 20 มกราคม)    
       นางสาวละเอียด   พวงเพ็ชร์  กล่าวว่า  “…ตอ้งเขา้ถึงประชาชน เขา้หา
ทุกบา้น เป็นกนัเอง ไม่ใช่มาหาเสียงแบบอิทธิพล แบบเจา้พ่อ แลว้ตอนหาเสียงรับปากไวว้า่อยา่งไร เม่ือ
ไดแ้ลว้ก็ตอ้งทาํใหช้าวบา้นตามท่ีรับปากไว…้” (ละเอียด  พวงเพช็ร์  2556, 20 มกราคม)     
      (2) กลุ่มนักการเมืองผู้ใกล้ชิด 
       นายรังสิต  ใยยงุ  กล่าววา่  “…ตอ้งเขา้หาประชาชนดว้ยตวัเองเป็นส่ิงท่ี
ดีท่ีสุด   และการปราศรัยไปกบัรถประชาสัมพนัธ์ตามท่ีชุมชน โดยนาํเสนอนโยบายและแนวทางการ
พฒันา หรือ แนะนาํตวัเอง ก็เหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ีท่ีกาํหนดไวท้ั้งจงัหวดั...”   (รังสิต  ใยยุง 2556, 24 
มกราคม)     
       นายสวง   สีเขียว    กล่าววา่  “...ตอ้งเขา้หาชาวบา้นอยา่งทัว่ถึงซ่ึงถา้ทาํได้
เงินหรือการแจกทรัพยสิ์นมนัไม่มีความหมาย เพราะวา่การลงสมคัรนายก อบจ.พื้นท่ีคือทั้งจงัหวดั มนั
กวา้งมากแจกไม่ทัว่ และตอ้งแสดงความจริงใจกบัชาวบา้น…”  (สวง   สีเขียว    2556, 28 มกราคม)     
       นายวิรัช   ต้นยาง  กล่าวว่า “...การหาเสียงมันจะต้องเข้าหาถึงตัว
ประชาชนใหไ้ด ้ตอ้งใกลชิ้ดประชาชนจริงๆ มนัเป็นส่ิงท่ีดีมาก มนัอาจจะไดค้ะแนนก็ได ้   บางคน
ข้ึนรถโบกมือ   มนัก็ไม่ไดเ้ขา้ถึงประชาชน   มนัตอ้งเดินเขา้ไป ประชาชนเคา้ก็ดีใจนะท่ีเห็นผูส้มคัร
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เขา้ไปท่ีบา้นเรา บางทีอาจจะไดส้ักเสียงสองเสียง บางคนคิดว่าไม่ตอ้งเขา้บา้นน่ีเพราะว่ามนัเป็น
หวัคะแนนของฝ่ายตรงขา้ม...”  (สวง   สีเขียว    2556, 28 มกราคม)      
      (3) กลุ่มผู้ช่วยเหลือในการหาเสียง  (ภาคประชาชน) 
       นางสาวกรรณิการ์   นาคอินทร์   กล่าวว่า “...ใครก็ตามท่ีจะลงสมคัร 
จะตอ้งมีการวางแผน ควรรู้วา่เขตไหน อาํเภอไหนจะใครใครเป็นแกนนาํ จะตอ้งพยายามสร้างเครือข่ายให้
ไดม้ากท่ีสุด ใหล้ะเอียดท่ีสุด เพื่อท่ีจะไดท้าํงานใหเ้บาท่ีสุด ไม่เช่นนั้นจะทาํใหก้ารรณรงคห์าเสียงของเรา
จะเหน่ือย และเราจะควบคุมไม่ได ้  ซ่ึงมนัอาจจะทาํใหก้ารรณรงคห์าเสียงจากท่ีจะเป็นบวก อาจกลายเป็น
ลบได.้..” (กรรณิการ์  นาคอินทร์  2556, 21 มกราคม)      
       นางทองใบ   ใจมัน่   กล่าวว่า “...ไม่ควรใช่คนอ่ืนหรือตวัแทนไปหา
เสียงแทนเรา   เราตอ้งลงและออกพื้นท่ีเพื่อให้ประชาชนเห็นหนา้เรา และเขา้ถึงทุกพื้นท่ี ทาํอยา่งไรก็ได้
ใหไ้ดใ้จประชาชนและชุมชน” (ทองใบ ใจมัน่ 2556, 18 มกราคม)  
       นายอรุณ  นิลประดบั    กล่าววา่ “ตอ้งพูดหาเสียงในส่ิงท่ีสามารถทาํให้
ได ้และทาํอยา่งถูกตอ้ง ไม่ใช่วา่จะพูดแค่เพื่อให้ไดค้ะแนน แต่ไม่สามารถทาํให้ชาวบา้นไดต้ามท่ีพูดหา
เสียงไว ้...” (อรุณ นิลประดบั    2556, 30 มกราคม) 
       นายเดชา    พวงงาม    กล่าววา่ “...ทุกวนัน้ีเทคโนโลยีมนัทนัสมยั  และ
ประชาชนก็มีความรู้มากข้ึน  เพราะฉะนั้นจะตอ้งนาํเสนอความจริงต่อประชาชน  ทุกอยา่งไม่ว่าจะเป็น
ป้าย  รถรณรงค์หาเสียง  หรือส่ืออิเล็กทรอนิคส์ในปัจจุบนั  แต่ส่ิงต่างๆท่ีจะประชาสัมพนัธ์จะตอ้งมี
เน้ือหาของความจริง  และตอ้งมีผลงานของอดีตท่ีผา่นมา  และจะตอ้งชูนโยบายวา่เม่ือไดเ้ป็นนายก อบจ.
แลว้จะดาํเนินการพฒันาอย่างไร  ปรับปรุงอย่างไร  หรือจะแก้ไขตรงไหน  อย่างไร เพื่อประชาชนใน
จงัหวดัปทุมธานีอยา่ง…”  (เดชา  พวงงาม   2556, 25 มกราคม) 
     3)  หลังจากได้รับต าแหน่ง 
      ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู ้ใกล้ชิดของ นายชาญ  พวงเพ็ชร์  เก่ียวกับ
ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการเขา้สู่อาํนาจทางการเมืองในตาํแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี   
ปี  2547  ช่วงหลงัจากไดรั้บตาํแหน่ง    ขอ้มูลจากกลุ่มเครือญาติของนายชาญ  พวงเพช็ร์      กลุ่ม
นกัการเมืองผูใ้กลชิ้ด  และกลุ่มผูช่้วยเหลือในการหาเสียง  (ภาคประชาชน)  สรุปไดว้า่  เม่ือบุคคล
นั้นไดเ้ขา้รับตาํแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานีแลว้  ส่ิงสําคญัท่ีตอ้งทาํ  คือ การ
ดาํเนินงานตามนโยบายท่ีไดร้ณรงคห์าเสียงไวก้บัประชาชน   เพื่อให้ประชาชนไม่รู้สึกวา่ถูกหลอก
ให้เลือก  ทาํงานตามบทบาทและหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัโดยยึดถือประโยชน์ของ
ประชาชนเป็นสําคญั  และปฏิบติัตนต่อสังคมและประชาชนอยา่งเสมอตน้เสมอปลาย   และสร้าง
ความสัมพนัธ์อยา่งใกลชิ้ดกบัประชาชนอยา่งต่อเน่ือง    ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
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      (1)กลุ่มเครือญาติของนายชาญ  พวงเพช็ร์     
       นายอุดม  แสงนํ้า  กล่าววา่ “...การทาํตามนโยบายท่ีเคยใหไ้วต้อนหาเสียง 
เม่ือไดเ้ขา้มาแลว้จะตอ้งทาํให้ได ้เพราะวา่ถา้ทาํไม่ไดก้็เท่ากบัหลอกลวงประชาชน...”    (อุดม  แสงนํ้ า  
2556, 18 มกราคม)     
       พระครูวิมลกิจจานุกูล   กล่าวว่า  “...ตอ้งทาํงานให้หนกัเพื่อทาํงานให้
ประชาชนไดรั้บรู้ผลงานของตนทัว่ทั้งจงัหวดั...” (พระครูวมิลกิจจานุกลู  2556, 20 มกราคม)     
       นางสาวละเอียด   พวงเพ็ชร์  กล่าวว่า  “…ตอ้งทาํงานตามท่ีไดไ้ปหา
เสียงไวก้บัชาวบา้น แลว้ก็ตอ้งไม่ลืมชาวบา้น เขา้พบง่าย เห็นความสําคญัของปัญหาของชาวบา้น 
บางคนตอนยงัไม่ไดเ้ป็นมาเดินขอคะแนนกนัถึงบา้น แต่พอไดเ้ป็นแลว้ไม่เห็นหวั เขา้พบก็ยาก ทาํ
ตวัเป็นเจา้พอ่ ไม่ดี...” (ละเอียด  พวงเพช็ร์  2556, 20 มกราคม)     
      (2) กลุ่มนักการเมืองผู้ใกล้ชิด 
       นายรังสิต  ใยยงุ  กล่าววา่  “...เม่ือไดเ้ขา้มาทาํหนา้ท่ีแลว้เคยให้นโยบาย
ไวว้่าอย่างไร ก็จะตอ้งทาํให้ได้อย่างท่ีเคยหาเสียงไว ้  ทาํในส่ิงท่ีดีและส่ิงท่ีถูกตอ้ง   และตอ้งไม่หา
ผลประโยชน์เพื่อตนเองจากตาํแหน่งท่ีประชาชนไดเ้ลือกตั้งเขา้มา…” (รังสิต  ใยยงุ 2556, 24 มกราคม)    
       นายสวง   สีเขียว  กล่าววา่  “…ใหต้ั้งใจทาํงาน เป็นกนัเองกบัชาวบา้น คุย
กนัง่ายๆ ใชค้ล่อง   เพราะวา่ถา้เป็นในระดบันั้นชาวบา้นไม่กลา้เขา้ไปหาเขา้ไปขอความช่วยเหลือ ฉะนั้น
คนท่ีได้เป็นแล้วจะต้องทาํตัวแบบติดดิน เข้าหาชาวบ้าน คุยง่ายๆ...”  (สวง   สีเขียว    2556, 28 
มกราคม)     
       นายยอด  ภู่เฉลิมตระกูล  กล่าวว่า “...ให้คิดเสมอวา่ท่ีไดรั้บตาํแหน่ง
น้ีก็เพราะประชาชน   ส่ิงใดก็แลว้แต่ประชาชนตอ้งมาเป็นอนัดบั   1 ก่อนเสมอ   ตอ้งสนองตอบต่อ
ความตอ้งการของประชาชนเป็นหลกั...” (ยอด  ภู่เฉลิมตระกลู  2556, 22 มกราคม)         
       นายวิรัช   ตน้ยาง  กล่าวว่า “...พูดอะไรไวต้อนหาเสียง เม่ือเขา้มาแลว้
ตอ้งทาํใหไ้ด ้เม่ือไดรั้บปากไวแ้ลว้ จะมีงบหรือไม่มีงบ ก็ตอ้งบอกชาวบา้นเคา้ ไม่ใช่วา่รับปากวา่จะ
ทาํใหต้อนหาเสียง พอไดเ้ป็นแลว้ไม่เคยมาสนใจ เงียบหายไปเลย อยา่งนอ้ยก็ตอ้งขอบคุณชาวบา้น
ส่วนหน่ึงท่ีใหค้ะแนนเลือกเราเขา้มา...”  (วรัิช  ตน้ยาง 2556,  14 มกราคม)     
      (3) กลุ่มผู้ช่วยเหลือในการหาเสียง  (ภาคประชาชน) 
       นางสาวกรรณิการ์   นาคอินทร์   กล่าวว่า “…ก็ควรท่ีจะตอ้งทาํตาม
สัจจะวาจาท่ีให้สัญญากบัประชาชนให้ไดม้ากท่ีสุด ถึงแมน้จะไม่ไดถึ้ง 100 เปอร์เซ็นตก์็ตาม อาจจะมี
ปัญหาติดขดัในเร่ืองกฎหมาย หรือส่ิงอ่ืนใดก็ตาม ก็ควรพึงระลึกไวเ้สมอว่า สัญญาใจท่ีได้ให้ไวก้ับ
ประชาชนควรจะตอ้งทาํใหดี้ท่ีสุด...” (กรรณิการ์  นาคอินทร์  2556, 21 มกราคม)      
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       นางทองใบ   ใจมัน่   กล่าวว่า “...ตอ้งทาํตวัเสมอตน้เสมอปลาย เห็น
ความสาํคญัของประชาชน ยดึประชาชนเป็นหลกัในการพฒันา...” (ทองใบ  ใจมัน่ 2556, 18 มกราคม)  
       นางพิมพป์ระวี   ทองประสงค์   กล่าวว่า  “…เสมอตน้เสมอปลาย ก่อน
เลือกตั้งเป็นอยา่งไร หลงัเลือกตั้งเขา้มาแลว้ท่านก็ตอ้งเป็นอยา่งนั้น ซ่ึงอาจจะเพิ่มพลงั หรือเติมไฟให้กบั
ตวัเองใหม้ากข้ึน เพื่อท่ีจะตอ้งทาํใหป้ทุมธานีเจริญ กา้วไกลยิง่ข้ึน....”  (พิมพป์ระว ี  
 ทองประสงค ์2556, 15 มกราคม) 
       นายอรุณ  นิลประดบั    กล่าววา่ “...ตอ้งทาํงานเพื่อประชาชนอยา่งแทจ้ริง 
ทาํตามนโยบายท่ีหาเสียงไว ้ตอ้งไม่ใชป้ระชาชนเขา้ใจวา่โดนหลอกให้เลือกเขา้มา...”  (อรุณ  นิลประดบั    
2556, 30 มกราคม) 
       นายเดชา    พวงงาม    กล่าววา่ “…เม่ือไดเ้ขา้มาแลว้จะตอ้งซ่ือสัตยต่์อ
ประชาชน เคยพดูอยา่งไรไวก้บัประชาชนจะตอ้งทาํใหไ้ด ้ไม่เช่นนั้นแลว้จะเป็นการหลอกลวงประชาชน 
แล้วในสมัยต่อไปประชาชนจะไม่ไวใ้จและจะไม่เลือกให้เข้ามา...”  (เดชา  พวงงาม   2556, 25 
มกราคม) 
       เหล่าน้ีเป็นตน้ 

 
 
 

 
 
 
 



บทที ่ 5 

สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 

 การศึกษาวจิยั เร่ือง การเขา้สู่อ านาจทางการเมืองในต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัปทุมธานี  ของนายชาญ  พวงเพช็ร์   เป็นการน าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ
ประกอบดว้ยขอ้มูลจากการศึกษาเอกสาร  และขอ้มูลจากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งโดยเฉพาะเจาะจง  
การเสนอขอ้มูลจะน าเสนอเป็น 2 กลุ่มคือ กลุ่มแรก คือขอ้มูลของนายชาญ พวงเพช็ร์ และกลุ่มท่ีสอง 
คือขอ้มูลของกลุ่มผูใ้กลชิ้ดอนัประกอบไปดว้ยกลุ่มเครือญาติของนายชาญ  พวงเพช็ร์    กลุ่มนกัการเมือง
ผูใ้กลชิ้ด  และกลุ่มผูช่้วยเหลือในการหาเสียง  (ภาคประชาชน)  จากผลการวเิคราะห์ขอ้มูลสามารถ  
สรุปการวจิยั  อภิปรายผล  และมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี  
 

1. สรุปการวจิัย 
 

  1.1 วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
  1.1.1 เพื่อศึกษาการเขา้สู่อ านาจทางการเมืองในต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัปทุมธานีของนายชาญ พวงเพช็ร์  
       1.1.2   เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการเขา้สู่อ านาจทางการเมืองในต าแหน่ง
นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานีของนายชาญ พวงเพช็ร์   
       1.1.3   เพื่อศึกษาขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการเขา้สู่อ านาจทางการเมืองในต าแหน่ง
นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี   
 
 1.2 วธีิด าเนินการวจัิย 
  ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี  ได้แก่  นายชาญ  พวงเพ็ชร์  และกลุ่มผู ้
ใกลชิ้ดอนัประกอบไปดว้ยกลุ่มเครือญาติของนายชาญ  พวงเพช็ร์    กลุ่มนกัการเมืองผูใ้กลชิ้ด  และ
กลุ่มผูช่้วยเหลือในการหาเสียง  (ภาคประชาชน)  โดยการศึกษาขอ้มูลเก่ียวกบัการเขา้สู่อ านาจทาง
การเมืองในต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี  ปี 2547   ของนายชาญ พวงเพช็ร์ เคร่ืองมือท่ี
ใชใ้นการวจิยั คือ แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง และการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม    การวิเคราะห์ขอ้มูล   
ผูว้ิจยัน าแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างท่ีได้มาตรวจสอบความครบถ้วนสมบูรณ์และวิเคราะห์
เน้ือหา (Content Analysis) กบัการวเิคราะห์เชิงพรรณนา ใหค้รอบคลุมประเด็นท่ีท าการศึกษาวจิยั  
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  1.3 ผลการวจัิย 
  1.3.1 การเข้าสู่อ านาจทางการเมืองในต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ปทุมธานีของนายชาญ พวงเพช็ร์  
    ผูว้ิจยัได้น าเสนอผลการวิจยั  โดยแบ่งการศึกษาเป็น  3 ช่วง คือ ช่วงก่อน
การลงสมคัรรับเลือกตั้งในต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี   ช่วงการลงสมคัร
รับเลือกตั้งในต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี และช่วงหลงัไดรั้บเลือกตั้งใน
ต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี   โดยน าเสนอผลการวจิยั ดงัน้ี 
    1) ช่วงก่อนการลงสมัครรับเลือกตั้งในต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวดัปทุมธานี ปี 2547   
     ผลการศึกษาพบว่า  แนวคิดและแรงจูงใจท่ีส าคญัท่ีท าให้นายชาญ  พวง
เพ็ชร์ ตัดสินใจลงสมคัรรับเลือกตั้ งในต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี  มี 4 
ประเด็นดงัน้ี  
      (1) นายชาญ  พวงเพช็ร์  ไดรั้บผลกระทบจากการใชอ้ านาจทางการเมืองท่ีไม่ 
เป็นธรรมของนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานีในระหวา่งท่ีตนด ารงต าแหน่งเป็นสมาชิก
สภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี  จึงรวบรวมกลุ่มสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี
ท่ีมีแนวความคิดเดียวกนัต่อตา้นการใชอ้ านาจทางการเมืองบริหารงานโดยไม่เป็นธรรม  จึงเป็นแรง
กระตุน้ท่ีท าใหน้ายชาญ พวงเพช็ร์  อยากท่ีจะเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี 
      (2) การบริหารงานดา้นการจดัการงบประมาณของนายกองค์การบริหารส่วน
จงัหวดัปทุมธานีในขณะนั้น  ไม่มีความเป็นธรรมในการจดัสรรผลประโยชน์ จดัสรรงบประมาณให้
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานีไม่เท่าเทียมกนั  เกิดความไม่เสมอภาค  และไม่มี
หลกัเกณฑใ์นการบริหารงาน  ค านึงถึงความเป็นพวกพอ้งเป็นส าคญั   ท าใหน้ายชาญ  พวงเพช็ร์  
เกิดแนวคิดและแรงจูงใจท่ีจะสร้างฐานอ านาจทางการเมืองในสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานีใน
ขณะนั้น  โดยการโนม้น้าว  ชกัน าทางความคิดและสร้างการยอมรับจากเพื่อนสมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี  ต่อตา้นอ านาจท่ีไม่ชอบธรรมในขณะนั้นจนเป็นผลส าเร็จ   
      (3) ในปี พ.ศ. 2547 ไดมี้การเปล่ียนแปลงกฎหมายการเลือกตั้งเก่ียวกบั
การได้มาซ่ึงต าแหน่งผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทุกรูปแบบ   โดยก าหนดว่านายก
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัตอ้งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนท่ีมีสิทธ์ิเลือกตั้งในจงัหวดั
นั้นๆ ท าใหน้ายชาญ พวงเพช็ร์ เกิดแนวความคิดท่ีจะลงสมคัรรับเลือกตั้งในต าแหน่งนายกองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี และคาดว่าตนจะได้รับการเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วน
จงัหวดัปทุมธานีโดยการเลือกตั้งจากประชาชน 



 136 

      (4)  นายชาญ  พวงเพ็ชร์  ในขณะท่ีด ารงต าแหน่งเป็นผูใ้หญ่บ้าน  และ
ก านนัต าบลบา้นง้ิวนั้น  โดยพื้นฐานเป็นบุคคลท่ีมีลกัษณะนิสัยชอบช่วยเหลือผูอ่ื้น   มีจิตอาสาใน
การช่วยเหลืองานสาธารณะให้หมู่บา้น และในหมู่บา้นหรือในพื้นท่ีใกลเ้คียงอยูเ่สมอ   มีความเป็น
มิตรไมตรี  และวางตวัเป็นมิตรท่ีดีต่อบุคคลทัว่ไป  ท าให้เกิดความสัมพนัธ์อนัดีกบับุคคลอ่ืนอยา่ง
รวดเร็วและมัน่คง    จึงได้รับการแต่งตั้งหรือยกย่องให้เป็นผูน้ า/แกนน าของชาวบ้านในการท า
กิจกรรมต่างๆ ในหมู่บา้น  รวมทั้งเป็นผูน้ าทางความคิดและสามารถน าพาให้ประชาชนในหมู่บา้น 
และในต าบลประสบความส าเร็จในการด าเนินงานต่างๆ    
      จากการศึกษาพบวา่  ปัจจยัแวดลอ้มท่ีมีผลต่อการเขา้สู่อ านาจทางการเมือง
ในต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี  นายชาญ  พวงเพ็ชร์   ในช่วงก่อนการลง
สมคัรรับเลือกตั้งในต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี  มีดงัน้ี 
      (1) นายชาญ  พวงเพ็ชร์  มีการเตรียมการในด้านเงินทุน  โดยมีแหล่ง
เงินทุน จ านวน  2  แหล่ง  คือ  จากการขอยมืบุคคลอ่ืน  และเงินทุนส่วนตวั   เพื่อน ามาใชใ้นการเตรียมการลง
สมคัรรับเลือกตั้งในต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี     แต่นายชาญ  พวงเพช็ร์ ไม่มีการ
เตรียมการวางแผนในเร่ืองของผูส้มคัรในทีม  เน่ืองจากไม่สามารถหาลูกทีมท่ีเป็นนกัการเมืองมาก่อน
ร่วมทีมไดท้ั้งหมด   และแกปั้ญหาดงักล่าวโดยการน าผูใ้กลชิ้ดในครอบครัว  ลูกนอ้ง  และญาติมาลง
สมคัรให้ครบตามจ านวนท่ีกฎหมายก าหนด    และมีการเตรียมความพร้อมในการแสวงหาผูช่้วย
เหลือ   ซ่ึงนายชาญ  พวงเพช็ร์  ไดผู้ช่้วยเหลือ/ผูส้นบัสนุนท่ีเป็นผูใ้หญ่บา้น   ก านนั    ผูน้  ากลุ่มจิต
อาสาต่างๆ ในจงัหวดัปทุมธานี  และกลุ่มผูน้ าทางการเมืองในระดบัต่างๆ  โดยอาศยัความสัมพนัธ์ท่ี
เคยมีต่อกนัเม่ือคร้ังด ารงต าแหน่งเป็นประธานชมรมผูใ้หญ่บา้น ก านัน จงัหวดัปทุมธานี  และ
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี   
      (2) นายชาญ  พวงเพช็ร์  มีบทบาททางการเมืองในช่วงก่อนการลงสมคัร
รับเลือกตั้งในต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี  คือ  เคยด ารงต าแหน่งเป็น
ผูใ้หญ่บ้าน  ก านัน ในต าบลบา้นง้ิว  อ าเภอสามโคก หลายปี  และมีผลงานท่ีโดดเด่นและสร้าง
ช่ือเสียงมากมาย จนไดรั้บการแต่งตั้งเป็นประธานชมรมผูใ้หญ่บา้น ก านนั จงัหวดัปทุมธานี   และ
ด ารงต าแหน่งเป็นสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี  1 สมยั 
      (3) ตลอดเวลาท่ีนายชาญ  พวงเพช็ร์  ด ารงต าแหน่งผูใ้หญ่บา้น  ก านนั  และ
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี   ไดท้  ากิจกรรมทางสังคมเป็นท่ีโดดเด่นมาโดย
ตลอด   ทั้งในดา้นการพฒันาในพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ   มีผลงานเป็นท่ีประจกัษแ์ก่ประชาชน    รวมถึง
การสร้างความสัมพนัธ์กบัประชาชนในพื้นท่ีอย่างจริงใจและสม ่าเสมอ  ในรูปแบบการเขา้ร่วม
กิจกรรมต่างๆของประชาชน   หรือการให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนท่ีไดรั้บความเดือดร้อนใน
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เร่ืองต่างๆในทนัที    รวมถึงการสร้างความสัมพนัธ์ทางใจแก่ประชาชนโดยการร่วมงานต่างๆ  หรือ
ออกงานสังคมท่ีประชาชนเช้ือเชิญไปร่วมงานอยา่งเป็นกนัเอง   
    2) ช่วงการลงสมัครรับเลือกตั้งในต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ปทุมธานี ปี 2547   
      (1) นายชาญ  พวงเพ็ชร์  มีนโยบายในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งเป็นท่ี
ดึงดูดความสนใจของประชาชนหลกัๆ    3  นโยบาย   คือ  1) พูดจริง  ท าจริง  ไม่ทิ้ง    2)  เป็นมุ่ง
พฒันาและส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยการศึกษา  และ  3)  พลิกโฉมเมืองปทุมธานี   
เป็นนโยบายท่ีเป็นการพฒันาในดา้นโครงสร้างพื้นฐานของจงัหวดัปทุมธานี   เพื่อให้เกิดการพฒันา
และเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว   ซ่ึงเป็นนโยบายท่ีไดรั้บความสนใจจากประชาชนมากในขณะนั้น  
เน่ืองจากเป็นนโยบายท่ีสะทอ้นปัญหาและตรงตามความตอ้งการของประชาชนในจงัหวดัปทุมธานี 
      (2) นายชาญ  พวงเพช็ร์  ใช้กลยุทธ์ในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งแบบถึง
ตวัในรูปแบบการเดินหาเสียงและการเคาะประตูบ้าน และการแสดงออกอย่างเป็นกันเองกับ
ประชาชน   เพื่อเป็นการสร้างความรู้จกัมกัคุน้กบัประชาชน   ให้ประชาชนรู้สึกต่ืนเตน้กบัการท่ี
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งมาพบถึงบา้น   และใชค้  าพูดท่ีแสดงถึงความสนิทสนม  ความเป็นเครือญาติ  พร้อม
กบัการใช้น ้ าเสียงท่ีออดออ้นและการโอบกอด   ให้ผูฟั้งมีความรู้สึกเป็นมิตร และรู้สึกถึงความเป็น
เครือญาติระหวา่งผูส้มคัรกบัผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้ง  ไม่มีลกัษณะของการใชอิ้ทธิพล ข่มขู่  หรือบงัคบัแต่
อยา่งใด   แต่เนน้การสร้างภาพลกัษณ์ท่ีดีแก่ประชาชน   และใชก้ลุ่มเครือข่ายของผูน้ าทางการเมืองใน
ระดบัต่างๆ  เป็นส่ือกลางในการเขา้หาและขอคะแนนเสียงจากประชาชนในพื้นท่ีต่างๆ   ซ่ึงนายชาญ  
พวงเพ็ชร์ ใช้กลยุทธ์ในการหาเสียงเลือกตั้งในลกัษณะตรงขา้มกบัคู่แข่งทางการเมือง   ประกอบกบั
ประชาชนในจงัหวดัปทุมธานีเกิดความรู้สึกเบ่ือหน่ายต่อการท างานของนกัการเมืองกลุ่มเดิม   ท าให้
กลยทุธ์ในการหาเสียงของนายชาญ  พวงเพช็ร์  เป็นท่ีสนใจของประชาชนในขณะนั้น      
      (3) วธีิการในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งในต าแหน่งนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัปทุมธานี ของนายชาญ  พวงเพช็ร์  เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด  เช่น การรณรงคห์า
เสียงในลกัษณะภาพน่ิง  เช่น ป้ายประชาสัมพนัธ์  ใบปลิว  หรือแผ่นพบั   เพื่อให้ประชาชนรู้จกั
หนา้ตา  รู้นโยบาย  และรู้จกัเบอร์    และการรณรงคห์าเสียงในลกัษณะเคล่ือนไหว  เช่น  การใชร้ถ
โฆษณา   การปราศรัยหาเสียงบนรถโฆษณา โดยวิ่งไปตามท่ีต่างๆ ในจงัหวดัปทุมธานี   และการ
รณรงคห์าเสียงแบบเฉพาะเจาะจงตวับุคคล   โดยนายชาญ   พวงเพช็ร์  ไม่มีวิธีการในการรณรงคห์า
เสียงเลือกตั้งแบบทุจริต หรือวธีิการท่ีไม่เป็นไปตามกฎหมายก าหนด 
      (4) การจดัตั้งกลุ่ม   และการประสานความร่วมมือของผูส้นบัสนุนในการ
รณรงค์หาเสียงเลือกตั้งของนายชาญ  พวงเพ็ชร์  ไม่มีรูปแบบท่ีแน่นอน    เน่ืองจากในขณะนั้น
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การเมืองในจงัหวดัปทุมธานีถูกครอบคลุมดว้ยกลุ่มอิทธิพล   ท าให้ผูส้นบัสนุนนายชาญ พวงเพช็ร์ 
บางรายไม่กลา้เปิดเผยตวัใหก้ารใหค้วามช่วยเหลือเพราะเกรงกลวัอิทธิพล   จึงไม่มีการจดัตั้งกลุ่มท่ี
เป็นรูปธรรม  ในการรณรงค์หาเสียง นายชาญ  พวงเพ็ชร์ ใช้วิธีการประสานขอความร่วมมือไปยงั
กลุ่มผูส้นบัสนุนในระดบัอ าเภอ  ระดบัต าบล  และระดบัหมู่บา้นท่ีเป็นพวกพอ้งของตน  ในแต่ละเขต
พื้นท่ีใหท้ราบ  และเตรียมการรองรับในการรณรงคห์าเสียงในพื้นท่ี    ซ่ึงไดใ้ชก้ลุ่มของผูส้นบัสนุนใน      
แต่ละระดบัเป็นส่ือกลางในการแทรกซึมตวัเขา้ไปเพื่อเช่ือมความสัมพนัธ์และขอการสนบัสนุนจาก          
ผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งในคร้ังนั้น 
      (5)  นายชาญ  พวงเพ็ชร์  มีการแสวงหาและรวบรวมผู้สนับสนุน/
หวัคะแนนในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง   ภายใตเ้ง่ือนไขของความสัมพนัธ์ในเชิงอุปถมัภต่์อกนั
เม่ือคร้ังด ารงต าแหน่งเป็นประธานชมรมก านัน ผูใ้หญ่บ้านจงัหวดัปทุมธานี  และสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี    โดยแบ่งเป็นผูส้นับสนุนจ านวน  3  ระดบั  คือ  กลุ่ม
ผูส้นบัสนุนในระดบัอ าเภอ  ไดแ้ก่  กลุ่มสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานีท่ีร่วมลง
สมคัรรับเลือกตั้งในทีมงานเดียวกนั   ซ่ึงกลุ่มผูส้นบัสนุนในระดบัอ าเภอก็จะเครือข่ายเช่ือมโยงกบั
ผูส้นบัสนุนในระดบัต าบลและระดบัหมู่บา้นในสายเดียวกนั    กลุ่มผูส้นบัสนุนในระดบัต าบลมี
บทบาทในการสนบัสนุนและประสานกลุ่มผูส้นบัสนุนในระดบัหมู่บา้น  หรือผูท่ี้ไดรั้บความเคารพ
นบัถือจากชาวบา้นในต าบล   และกลุ่มผูส้นบัสนุนในระดบัหมู่บา้นซ่ึงมีความใกลชิ้ดกบัประชาชน
ท่ีมีสิทธ์ิเลือกตั้งมากท่ีสุด   มีบทบาทในการสนบัสนุนในระดบักลุ่มของผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งในกลุ่มหมู่บา้น
นั้น  ๆ    
      (6)  นายชาญ  พวงเพ็ชร์  มีรูปแบบของการใช้เงินทุนในการรณรงค์หาเสียง
เลือกตั้งทั้งรูปแบบท่ีเป็นทางการ   และรูปแบบท่ีไม่เป็นทางการ  ดงัน้ี   (1) รูปแบบการใช้เงินทุนใน
การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งแบบเป็นทางการ  เช่น  การใชเ้งินทุนในการด าเนินการท่ีมีหลกัฐานปรากฏ
เห็นอยา่งชดัเจน  ซ่ึงจะตอ้งก าหนดและแจง้งบประมาณการใชจ่้ายต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งจงัหวดั
ปทุมธานีตามท่ีกฎหมายก าหนด  เช่น ค่าใช้จ่ายท่ีเก่ียวกบัการประชาสัมพนัธ์  การโฆษณา  การท า
เอกสารใบปลิว  แผ่นพบั  หรือบตัรแนะน าตวั  การลงขอ้ความในส่ือต่างๆ   ค่าใช้จ่ายในการอ านวย
ความสะดวก  เช่น  ค่าพาหนะ  ค่าขนส่ง  ค่าเบ้ียเล้ียง  ค่าอาสาสมคัร  เป็นตน้    และ  (2)  รูปแบบการ
ใชเ้งินทุนในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งแบบไม่เป็นทางการ  เช่น  การใชเ้งินทุนในการเลือกตั้งเป็นค่า
ใช่จ่ายท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัการณรงค์หาเสียงโดยตรง  แต่เป็นส่วนส าคญัท่ีจะสนบัสนุนให้นายชาญ  พวง
เพช็ร์  ไดรั้บการเลือกตั้ง   ไดแ้ก่  การใชจ่้ายในการช่วยงานสังคม  งานสังสรรค ์ เป็นตน้ 
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    3) ช่วงหลังการได้รับเลือกตั้งในต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ปทุมธานี ปี 2547   
     (1) นายชาญ  พวงเพ็ชร์   ถูกร้องเรียนจากคู่แข่งทางการเมืองว่าได้ท าผิด
กฎหมายการเลือกตั้ง  ท่ีส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัปทุมธานี   แต่ก็ได้
รวบรวมขอ้มูลพยานหลกัฐานเพื่อแกไ้ขขอ้กล่าวหาต่างๆ  จนกระทัง่คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าจังหวดัปทุมธานีรับรองผลการชนะการเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั
ปทุมธานีในปี 2547      
     (2)  นายชาญ  พวงเพ็ชร์  ไดใ้ห้การตอบแทนต่อผูส้นับสนุนหรือผูช่้วยเหลือ
ทางการเมืองในรูปแบบการน านโยบายการพฒันาลงไปแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน
ตามอ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัท่ีสามารถด าเนินการได้โดยไม่ขดัต่อระเบียบ 
ขอ้บงัคบั   ผ่านทางกลุ่มผูส้นบัสนุนทางการเมืองในระดบัอ าเภอ  ระดบัต าบล  และในระดบัหมู่บา้น  
เพื่อให้ผูส้นบัสนุนเหล่าน้ีเป็นตวัแทนในการน าเสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาให้ประชาชนรับรู้    
และเป็นการสร้างฐานคะแนนเสียงของผูส้นบัสนุนทางการเมืองท่ีมีบทบาททางสังคมในกลุ่มของ
ประชาชนในพื้นท่ีนั้ นๆให้รับทราบ   ซ่ึงผูส้นับสนุนถือได้ว่าเป็นผูท่ี้มีความสัมพนัธ์ใกล้ชิดกับ
ประชาชนในพื้นท่ีมากท่ีสุด   ก็จะเป็นกระบอกเสียงส าคัญในการประชาสัมพันธ์ผลงานให้แก่         
นายชาญ  พวงเพช็ร์  อีกทอดหน่ึง 
     (3) นายชาญ  พวงเพช็ร์  ไดด้ าเนินงานตามนโยบายท่ีไดร้ณรงคห์าเสียงไวทุ้ก
นโยบายอย่างเป็นรูปธรรม  และทุกดา้น  ครอบคลุมทุกพื้นท่ี   โดยน านโยบายลงสู่การปฏิบติัได้
อย่างมีประสิทธิภาพ   ประชาชนเห็นผลงานไดอ้ย่างเด่นชดัและเกิดการเปรียบเทียบการบริหารงาน
ระหวา่งกลุ่มผูบ้ริหารกลุ่มเดิมกบัการบริหารงานของนายชาญ พวงเพช็ร์   โดยเฉพาะนโยบายเร่ือง
การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน  ถนน  ไฟฟ้า  ปรับปรุงภูมิทศัน์ของจงัหวดัปทุมธานี   ประชาชนรับรู้
และเขา้ใจบทบาทขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานีมากข้ึน      
     (4) นายชาญ  พวงเพ็ชร์  ได้ท ากิจกรรมและมีบทบาททางการเมืองมากข้ึน  
โดยเฉพาะการท ากิจกรรมหรือบทบาทท่ีเป็นอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี
ในการใหบ้ริการต่อประชาชน  และการออกงานสังคมก็เพิ่มมากข้ึน   เพื่อเป็นสร้างฐานคะแนนนิยม
ใหป้ระชาชนไดรู้้จกัเพิ่มมากข้ึน   และเป็นการเช่ือมความสัมพนัธ์ในแนวกวา้งระหวา่งผูท่ี้เคยสนบัสนุน
ในช่วงการรณรงคห์าเสียงกบัประชาชนในพื้นท่ี   ซ่ึงเป็นการสร้างความสัมพนัธ์กบัประชาชนอยา่ง
ใกลชิ้ดและต่อเน่ืองทั้งในช่วงรณรงคห์าเสียงและช่วงหลงัไดรั้บต าแหน่ง  ท าให้ประชาชนมีความรู้สึก
ท่ีดีต่อตวันายชาญ  พวงเพ็ชร์   และยงัท าให้ไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสารหรือความตอ้งการ  ความเดือดร้อน
ของประชาชนในพื้นท่ีอยา่งใกลชิ้ด  
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     (5) ผูใ้กล้ชิดนายชาญ  พวงเพ็ชร์  ท่ีให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่   กล่าวว่า  ได้ให้การ
ช่วยเหลือและสนบัสนุนตามบทบาทและหน้าท่ีท่ีตนด ารงอยู่ในขณะนั้นอยา่งเต็มความสามารถ   ซ่ึง
จากการศึกษาพบวา่   ผูส้นบัสนุนนายชาญ  พวงเพช็ร์  ในช่วงการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งมีบทบาท
และหนา้ท่ีหลากหลายแตกต่างกนัและแทรกซึมอยูทุ่กกลุ่มของประชาชนในสังคม  มีความสัมพนัธ์
ใกลชิ้ด  และเป็นผูท่ี้มีอิทธิพลต่อจิตใจของผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งในขณะนั้น  ท าให้ผูส้นบัสนุนสามารถท่ี
จะพดูชกัน า โนม้นาวใหผู้มี้สิทธ์ิเหล่านั้นช่วยเหลือในการลงคะแนนเสียงได ้
     (6) นายชาญ  พวงเพช็ร์  ไดด้ าเนินการตามนโยบายท่ีไดร้ณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง
และไดมี้การด าเนินนโยบายและใช้งบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี  ในลกัษณะ
เป็นการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของตนให้เข็มแข็งมากยิ่งข้ึน  เช่น   นโยบายการแจกส่ิงของ  ขา้วสาร 
ฯลฯ ให้แก่ประชาชนในจงัหวดัปทุมธานี   และการจดัสรรงบประมาณผ่านสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี  เพื่อน าประชาชนในจงัหวดัปทุมธานีไปทศันศึกษาดูงานต่างจงัหวดั
อยา่งทัว่ถึงทุกต าบล     
   1.3.2   ปัญหาและอุปสรรคในการเข้าสู่อ านาจทางการเมืองในต าแหน่งนายก

องค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานีของนายชาญ พวงเพช็ร์  
     ผูว้ิจยัไดน้ าเสนอผลการวิจยั  โดยแบ่งการศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคเป็น     
3 ช่วง คือ ช่วงก่อนการลงสมคัรรับเลือกตั้งในต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี    
ช่วงการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งในต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี    และช่วง
หลงัจากการไดรั้บเลือกตั้งในต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี   โดยน าเสนอ
ผลการวจิยั ดงัน้ี 
     1) ช่วงก่อนการลงสมัครรับเลือกตั้งในต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวดัปทุมธานี ปี 2547   
      ผลการศึกษา พบวา่  นายชาญ  พวงเพช็ร์  มีปัญหาและอุปสรรคมีดงัน้ี    
      (1) ปัญหาจากปัจจยัภายใน  ไดแ้ก่   ปัญหาดา้นเงินทุน   ซ่ึงในช่วงก่อน
การลงสมคัรรับเลือกตั้ง  นายชาญ  พวงเพช็ร์  มีทุนส่วนตวัไม่เพียงพอในการเตรียมการลงสมคัรรับ
เลือกตั้ง   ซ่ึงในการลงสมคัรรับเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี  จ  าเป็นตอ้งใช้
งบประมาณในการด าเนินการสูง   เพื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าว  นายชาญ  พวงเพ็ชร์  จึงได้ขอความ
ช่วยเหลือในเร่ืองเงินทุนจากนกัการเมืองในระดบัสูงซ่ึงมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกนั  เพื่อน ามาลงทุน
ส าหรับการด าเนินการดงักล่าว     
      (2) ปัญหาจากปัจจยัด้านภายนอก  ได้แก่   การแสวงหาผูส้นับสนุน
ทางการเมือง   เน่ืองจากบุคคลเหล่านั้น ไม่มัน่ใจในตวัของนายชาญ  พวงเพช็ร์  วา่ประชาชนจะให้
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ความไวว้างใจใหไ้ดรั้บชยัชนะในการเลือกตั้ง   เน่ืองจากเป็นผูส้มคัรหนา้ใหม่  และเป็นการแข่งขนั
กบักลุ่มฐานอ านาจเดิม   ประกอบกบัการแทรกแซงของอ านาจและอิทธิพลทางการเมืองในขณะนั้น  
ท าให้ผูท่ี้อยากจะสนบัสนุนหรือช่วยเหลือไม่กลา้เปิดตวัอยา่งชดัเจน  เกรงกลวัจะไดรั้บผลกระทบ
แก่ตนหากนายชาญ  พวงเพ็ชร์  ไม่ไดรั้บการเลือกตั้งในต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ปทุมธานี  ท าให้เกิดปัญหาและอุปสรรคแก่นายชาญ  พวงเพ็ชร์ ในการสรรหาผูส้นับสนุนทาง
การเมืองท่ีจะช่วยเหลือในการลงสมคัรแข่งขั้นในคร้ังนั้น       
      (3)  อิทธิพลทางการเมืองของกลุ่มอ านาจเก่าท่ีครองการเมืองในจงัหวดั
ปทุมธานีทุกระดบัมายาวนาน  ได้ส่งผลกระทบต่อการสรรหาตวัผูส้มคัรร่วมทีมในต าแหน่งสมาชิก
สภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี   เน่ืองจากผูท่ี้สนใจอยากจะสมคัรร่วมทีมกบันายชาญ  พวงเพช็ร์  
จะเกรงกลวัในอ านาจ  และอิทธิพลทางการเมืองของกลุ่มนกัการเมืองเก่าท่ีไดส้ร้างฐานทางการเมือง
ในเชิงอุปถมัภไ์วก้บัคนกลุ่มน้ี   จึงส่งผลต่อการตดัสินใจของผูท่ี้ลงสมคัรแข่งขนัในต าแหน่งสมาชิก
สภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี     
     2) ช่วงการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งในต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ปทุมธานี ปี 2547   
      ผลการศึกษาพบวา่  นายชาญ  พวงเพช็ร์  มีปัญหาและอุปสรรคมีดงัน้ี    
      (1) ทีมงานท่ีร่วมการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ งมีความรู้สึกไม่ปลอดภัย  
หวาดระแวงในการออกหาเสียงในเขตพื้นท่ีท่ีไม่ใช่กลุ่มฐานคะแนนเสียงของตน   เน่ืองจากในช่วง
เวลานั้นการเมืองในจงัหวดัปทุมธานีก าลงัอยูใ่นช่วงการแข่งขนัทางการเมืองท่ีรุนแรง    โดยคู่แข่งเป็น
กลุ่มการเมืองเดิมท่ีมีอิทธิพลและครองการเมืองในจงัหวดัปทุมธานีมายาวนาน   ท าให้ผูส้นบัสนุนท่ี
ร่วมรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งเกรงกลวัในอ านาจและอิทธิพลทางการเมือง   
      (2) อ านาจและอิทธิพลของคู่แข่งทางการเมือง  ท่ีส่งผลให้กระบวนการใน
การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งไม่เป็นไปตามธรรมชาติของการแข่งขนัทางการเมือง   ผูใ้ห้ความช่วยเหลือ
หรือผูส้นบัสนุนไม่กลา้แสดงตวัช่วยเหลือในการรณรงค์หาเสียงอย่างเต็มท่ี   เพราะกลวัจะส่งผล
กระทบต่อตนเองหากนายชาญ  พวงเพ็ชร์ ไม่ได้รับการเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วน
จงัหวดัปทุมธานี     
       (3)  ปัจจัยพื้ นฐานส่วนบุคคล  เน่ืองจากนายชาญ  พวงเพ็ชร์   เป็น
นกัการเมืองท่ีเกิดจากการสร้างตวัเองข้ึนมา หรือสร้างผลงานทางการเมืองแลว้ผลกัดนัตวัเองเขา้สู่
การเมืองในระดบัท่ีสูงข้ึน  ไม่ได้เป็นนักการเมืองท่ีมาจากการสืบทอดของตระกูลทางการเมือง    
ปัญหาและอุปสรรค คือ ผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานีในคร้ังนั้น   ส่วน
หน่ึงไม่ทราบขอ้มูลส่วนตวัและผลงานท่ีผา่นมา   ท าให้การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งของนายชาญ  พวงเพช็ร์   
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เน้นการประชาสัมพันธ์ให้เกิดความชัดเจนอย่างทั่วทุกพื้นท่ี   และรณรงค์หาเสียงแบบตรงสู่
กลุ่มเป้าหมายเพื่อท าความรู้จกัและขอคะแนนเสียงจากผูสิ้ทธ์ิเลือกตั้ง  เช่น การเดินเคาะประตูบา้น 
หรือการปราศรัย   โดยมีขอ้จ ากดัในเร่ืองของเวลาในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งเป็นตวัก าหนด 
     3) ช่วงหลังการได้รับเลือกตั้งในต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ปทุมธานี ปี 2547   
      ผลการศึกษาพบวา่  นายชาญ  พวงเพช็ร์  มีปัญหาและอุปสรรคมีดงัน้ี    
      (1) ความไม่รู้และไม่เขา้ใจในภารกิจงานตามอ านาจหน้าท่ีของส่วนราชการ
ต่างๆ  ท่ีอยู่ในองค์การบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี  ว่ามีอ านาจหน้าท่ีอย่างไร และจะสามารถ
ด าเนินการตามนโยบายท่ีรณรงคห์าเสียงให้ส าเร็จได ้ ดว้ยภารกิจของงานและความรับผิดชอบของส่วน
ราชการใดในองค์กร   เน่ืองจากยงัไม่มีประสบการณ์การท างานในต าแหน่งนักบริหารงานของ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี    
      (2) การท่ีมีขา้ราชการ  พนกังาน  บางกลุ่มท่ีเคยร่วมงานและอยูภ่ายใตก้าร
บริหารงานของกลุ่มนักการเมืองเดิมท่ีครองอ านาจในองค์การบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานีมา
ยาวนาน   และมีความสัมพนัธ์ในเชิงอุปถมัภก์นัมา    เม่ือเกิดการเปล่ียนแปลงทางการเมือง  โดยการ
เปล่ียนแปลงตวัผูน้ าและคณะผูบ้ริหารขององคก์ร  ท าให้เกิดการต่อตา้น  การไม่ยอมรับ   เน่ืองจาก
อ านาจและอิทธิพลของนักการเมืองกลุ่มเดิมยงัมีผลต่อความคิดและการท างานของพนกังานและ
ขา้ราชการเหล่าน้ี   ท าใหส่้งผลกระทบต่อการบริหารงานของนายชาญ  พวงเพช็ร์ 
      (3) การร้องเรียนจากคู่แข่งทางการเมือง  การท าลายช่ือเสียงเพื่อหวงัผล
ทางการเมืองโดยการสร้างขอ้มูลเท็จเผยแพร่ในรูปแบบเอกสารใบปลิวแจกจ่ายในพื้นท่ีจงัหวดั
ปทุมธานี    
   1.3.3   ข้อเสนอแนะเกีย่วกบัการเข้าสู่อ านาจทางการเมืองในต าแหน่งนายกองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด ปทุมธานี  
     ผูว้จิยัไดน้ าเสนอผลการวจิยั  โดยแบ่งการศึกษาถึงขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการ
เขา้สู่อ านาจทางการเมืองในต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี   3 ช่วง คือ ช่วง
ก่อนการลงสมคัรรับเลือกตั้งในต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี    ช่วงการ
รณรงค์หาเสียงเลือกตั้งในต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี    และช่วงหลงัจาก
การไดรั้บเลือกตั้งในต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี   โดยน าเสนอผลการวจิยั ดงัน้ี 
     1) ช่วงก่อนการลงสมัครรับเลือกตั้งในต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวดัปทุมธานี  
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      ผลการศึกษาพบว่า   ข้อเสนอแนะในการเขา้สู่อ านาจทางการเมืองใน
ต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี  ในช่วงก่อนการลงสมคัรรับเลือกตั้ง  มีดงัน้ี   
      (1) บุคคลนั้ นจะต้องสร้างผลงานให้เกิดประโยชน์แก่คนในจังหวัด
ปทุมธานีมาต่อเน่ืองเป็นระยะเวลานานพอท่ีประชาชนสามารถรับรู้ไดด้ว้ยตวัเอง  เพื่อให้ประชาชน
สามารถประเมินบุคคลนั้นไดว้่าเป็นผูมี้คุณสมบติัเหมาะสมท่ีจะเป็นผูน้ าในระดบัองค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดัปทุมธานี   
      (2) บุคคลนั้ นต้องเป็นผู ้มีคุณธรรมและจริยธรรมในตนเอง มีความ
ประพฤติและการปฏิบติัตนเป็นท่ียอมรับและศรัทธาของคนในสังคม 
      (3)  บุคคลนั้นจะตอ้งเป็นผูมี้จิตใจเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผต่่อสังคมและบุคคลรอบขา้ง   
ตอ้งท างานและอุทิศตนเพื่อประโยชน์ของส่วนรวมเป็นส าคญั    
      (4)  บุคคลนั้นจะตอ้งมีคุณลกัษณะของความเป็นผูน้ าในตวัเอง   เป็น
บุคคลท่ีประชาชนส่วนใหญ่ใหก้ารยอมรับในพฤติกรรมทั้งในทางสังคมและส่วนตวั   และตอ้งเป็น
ผูท้  ากิจกรรมและท าคุณประโยชน์ต่อประชาชนและสังคมอยา่งต่อเน่ืองสม ่าเสมอ   เป็นผูมี้อธัยาศยั   
วางตวัเป็นกนัเองต่อประชาชน  เพื่อให้ประชาชนกลา้ท่ีจะเขา้ขอความช่วยเหลือเม่ือเดือดร้อนได ้   
และตอ้งศึกษาขอ้มูล  ความตอ้งการ ความเดือดร้อนของประชาชน  พร้อมทั้งแนวทางในการแกไ้ข
ปัญหาเพื่อน าเสนอเป็นนโยบายต่อประชาชนในการรณรงคห์าเสียง   
    2) ช่วงการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งในต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ปทุมธานี  
     ผลการศึกษาพบว่า   ข้อเสนอแนะในการเข้าสู่อ านาจทางการเมืองใน
ต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี  ในช่วงการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง  มีดงัน้ี   
     (1)  การจะเดินเขา้หาประชาชนเพื่อชกัชวนให้ประชาชนท่ีมีสิทธ์ิเลือกตั้ง
เลือกเรานั้น  จะตอ้งท าดว้ยกิริยาท่ีนอบนอ้ม  ถ่อมตน  แสดงความจริงใจ  และใชค้  าพูดท่ีอ่อนหวาน  
เป็นกนัเอง โนม้นา้วให้ประชาชนเกิดความรู้สึกเสมือนเป็นญาติพี่นอ้ง และอยากท่ีจะช่วยเหลือ   และท่ี
ส าคญัการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนั้น   ผูส้มคัรจะตอ้งเดินเขา้หาประชาชนดว้ยตวัเอง  ไม่ใชต้วัแทน
เดินหาเสียงแทน เพราะวา่เม่ือประชาชนเห็นผูส้มคัรจะเกิดความไวเ้น้ือเช่ือใจในตวัผูส้มคัรมากข้ึน   
     (2)  การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งควรเป็นไปในลักษณะเข้าถึงประชาชน   
และแสดงความเป็นมิตร  หาเสียงในเชิงสร้างสรรค์  ไม่ใช้อ  านาจและอิทธิพลมาข่มขู่เพื่อให้
ประชาชนลงคะแนนให้   การรณรงคห์าเสียงจะตอ้งน าเสนอนโยบายท่ีสามารถท าไดแ้ก่ประชาชน  
และตอ้งมีการวางแผนการรณรงค์หาเสียงทุกคร้ังเพื่อให้เกิดความคุม้ค่า  โดยมีการก าหนดพื้นท่ี  
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ก าหนดวิธีการและก าหนดบุคคลผูส้นบัสนุนในระดบัต่างๆ  เพื่ออ านวยความสะดวกและให้ขอ้มูล
ในการลงพื้นท่ีหาเสียงเลือกตั้ง 
    3) ช่วงหลังการได้รับเลือกตั้งในต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ปทุมธานี  
      ผลการศึกษาพบว่า  ข้อเสนอแนะในการเข้าสู่อ านาจทางการเมืองใน
ต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี  ในช่วงหลงัการไดรั้บเลือกตั้ง  มีดงัน้ี   
      (1) จะตอ้งท างานตามนโยบายท่ีไดร้ณรงคห์าเสียงไวก้บัประชาชน และตอ้ง
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีไดอ้ยา่งทัว่ถึง การพฒันาตอ้งท าอยา่งครอบคลุมทุก
ดา้นและพฒันาไปพร้อมๆกนั 
      (2) เม่ือบุคคลนั้นได้เข้ารับต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั
ปทุมธานีแลว้  ส่ิงส าคญัท่ีตอ้งท า  คือ การด าเนินงานตามนโยบายท่ีไดร้ณรงค์หาเสียงไวก้บัประชาชน   
เพื่อให้ประชาชนไม่รู้สึกว่าถูกหลอกให้เลือก  ท างานตามบทบาทและหน้าท่ีขององค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดัโดยยึดถือประโยชน์ของประชาชนเป็นส าคญั  และปฏิบติัตนต่อสังคมและประชาชน
อยา่งเสมอตน้เสมอปลาย   และสร้างความสัมพนัธ์อยา่งใกลชิ้ดกบัประชาชนอยา่งต่อเน่ือง 
 

2. อภิปรายผล 

 
  2.1 การเข้าสู่อ านาจทางการเมืองในต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ปทุมธานีของนายชาญ พวงเพช็ร์  
   2.1.1 ช่วงก่อนการลงสมัครรับเลือกต้ังในต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วน

จังหวัดปทุมธานี ปี 2547   
    การเขา้สู่อ านาจทางการเมืองในต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั
ปทุมธานี  ของนายชาญ  พวงเพช็ร์  ในช่วงก่อนการลงสมคัรรับเลือกตั้งนั้น   มีแนวคิดและแรงจูงใจ
ท่ีส าคญัท่ีเป็นแรงผลกัดนัให้นายชาญ  พวงเพ็ชร์  ตดัสินใจลงสมคัรรับเลือกตั้งในต าแหน่งนายก
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี  คือ การไดรั้บผลกระทบจากการใช้อ านาจทางการเมืองท่ีไม่
เป็นธรรมของนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานีในระหวา่งท่ีตนด ารงต าแหน่งเป็นสมาชิก
สภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี   ในเร่ืองการจดัสรรผลประโยชน์   การจดัสรรงบประมาณให้
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานีไม่เท่าเทียมกนั  ท าให้เกิดความไม่เสมอภาค  และ
ไม่มีหลกัเกณฑใ์นการบริหารงาน  ค านึงถึงความเป็นพวกพอ้งเป็นส าคญั   ดว้ยเหตุน้ี นายชาญ  พวงเพช็ร์ 
จึงรวบรวมกลุ่มสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานีท่ีมีแนวความคิดเดียวกนั  ร่วม
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ต่อตา้นการบริหารงานโดยใช้อ านาจท่ีไม่ชอบธรรมในขณะนั้นจนเป็นผลส าเร็จ   ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
แนวคิดของ  ซีไรท ์ มิลล์ (C.  Wright  Mills  อา้งถึงใน เดชะ   สิทธิสุทธ์ิ 2541: 25)  ไดก้ล่าววา่  อ านาจ
ทางการเมือง  คือ อ านาจท่ีจะตดัสินใจและการบงัคบัให้เป็นไปตามการตดัสินใจนั้นๆ  ในส่วนท่ีมี
ความส าคญัต่อสังคม  หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงวา่  ผูท่ี้มีอ านาจทางการเมืองสามารถท่ีจะจดัสรรความชอบ
ธรรม (Ligitimacy)  หรือ  สิทธิในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามตวับทกฎหมาย   และสอดคลอ้งกบัแนวคิด
ของ  ยศ   สันตสมบติั (2535: 247-251   อา้งถึงใน เบญจมาภรณ์  ตนัหยง 2552 : 32 ) ไดก้ล่าววา่  
ผูน้ าทางการเมืองจะมาจากสมาชิกของชนชั้นน าท่ีถูกก าหนดโดยต าแหน่งและการจดัล าดบัช่วงชั้น
ของสังคมเสมอไป  ผูน้  าทางการเมืองมีความทะเยอทะยานและแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธ์ิสูง  มีความ
มุ่งมัน่และความปรารถนาอยา่งแรงกลา้ ท่ีจะแสดงฝีมือของตนให้ผูอ่ื้นยอมรับ  มีความขยนัขนัแข็ง
และความอดทนอดกลั้น  เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงความส าเร็จของตน  กลา้เส่ียงและชอบแขง็ขนัเพื่อให้ไดม้า
ซ่ึงความส าเร็จอนัเป็นสุดยอดปรารถนา         
    คุณลกัษณะส่วนบุคคลของ นายชาญ  พวงเพ็ชร์  ท่ีประชาชนให้การยอมรับ   
คือ เป็นบุคคลท่ีมีนิสัยชอบช่วยเหลือผูอ่ื้น   มีจิตอาสาในการช่วยเหลืองานสาธารณะให้หมู่บา้น 
และในหมู่บา้นหรือในพื้นท่ีใกลเ้คียงอยู่เสมอ   มีความเป็นมิตรไมตรี  และวางตวัเป็นมิตรท่ีดีต่อ
บุคคลทัว่ไป  ท าให้เกิดความสัมพนัธ์อนัดีกบับุคคลอ่ืนอย่างรวดเร็วและมัน่คง    จึงได้รับการ
แต่งตั้งหรือยกยอ่งใหเ้ป็นผูน้ า/แกนน าของชาวบา้นในการท ากิจกรรมต่างๆ ในหมู่บา้น  รวมทั้งเป็น
ผูน้ าทางความคิดและสามารถน าพาให้ประชาชนในหมู่บา้น และในต าบลประสบความส าเร็จใน
การด าเนินงานต่างๆ ซ่ึงคุณลกัษณะดงักล่าวเป็นคุณลกัษณะของภาวะผูน้ า  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิด
ของธงชยั   สันติวงษ ์ (2539: 410)   กล่าววา่ ภาวะผูน้ า คือ ความเป็นผูน้ าท่ีก่อให้เกิดความร่วมมือ
อนัดีระหว่างสมาชิกในองค์การ ท่ีผูน้  าจะตอ้งมีและเป็นความสามารถท่ีจะรวบรวมพลงัและใช้
ประโยชน์จากผูใ้ตบ้งัคบับัญชาเพื่อผลส าเร็จตามวตัถุประสงค์ขององค์การ   และสอดคล้องกับ
แนวคิดของ  มองเต  พาล์มเมอร์  และวิลเล่ียม  ทอมป์สัน (Palmer & Thompson : 1978 อา้งถึงใน 
วนัวิสาข ์ ค  าช านาญ 2545: 30)   ท่ีกล่าววา่ ผูน้ าจะประสบผลส าเร็จในการด ารงความเป็นผูน้ าของ
ตนไวอ้ยา่งมัน่คงหรือไม่นั้น   เก่ียวขอ้งกนัเป็นอยา่งยิ่งกบัการด ารงความสัมพนัธ์กบัประชาชน  ให้
ประชาชนเกิดความยินยอมพร้อมยอมรับและเลือกให้เขาอยูใ่นต าแหน่ง  ซ่ึงจะน าไปสู่การมีสิทธิ
พิเศษเหนือคนส่วนใหญ่   ดงันั้นความส าเร็จหรือความลม้เหลวของผูน้ า  จึงเก่ียวขอ้งกบัประชาชน           
    ปัจจยัส าคัญประการหน่ึงท่ีผลักดันให้นายชาญ   พวงเพ็ชร์   ลงสมัครรับ
เลือกตั้งในต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี ในปี พ.ศ. 2547  ก็คือ  การ
เปล่ียนแปลงกฎหมายการเลือกตั้งเก่ียวกับการได้มาซ่ึงต าแหน่งผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินทุกรูปแบบ   โดยก าหนดวา่นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัตอ้งมาจากการเลือกตั้งโดยตรง
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จากประชาชนท่ีมีสิทธ์ิเลือกตั้งในจงัหวดันั้นๆ  ท าให้เกิดแนวความคิดท่ีจะลงสมคัรรับเลือกตั้งใน
ต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี  และคาดว่าตนจะไดรั้บการเลือกตั้งเป็นนายก
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานีโดยการเลือกตั้งจากประชาชน  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ  
ทวี  สุรฤทธิกุล ( 2546: 132  อา้งถึงใน  ไพโรจน์  เข็มกลดั 2448: 22)  กล่าววา่  การก าเนิดของผูน้ า
ทางการเมืองเกิดข้ึนไดห้ลายรูปแบบ  รูปแบบหน่ึงของผูน้ าทางการเมือง  คือ  ผูน้  าท่ีเกิดข้ึนเพราะ
สถานการณ์หรือโอกาสอ านวย  ซ่ึงในบางสถานการณ์ไดส่้งใหบุ้คคลนั้นเพิ่มพูนภาวะผูน้ าได ้ อยา่ง
ท่ีมีค  ากล่าวว่า  “สถานการณ์สร้างวีรบุรุษ”     และสอดคล้องกบัแนวคิดของ  โรสส์  และเฮนด์ร่ี 
(Ross and Henry ,1958 : 161-172   อา้งถึงใน  ลดัดา  รักษาชาติ 2545: 8)  ไดก้ล่าววา่  ลกัษณะความ
เป็นผูน้ าข้ึนอยูก่บัสถานการณ์ (leadership as a function  of situation)  สถานการณ์มีบทบาทต่อ
ความเป็นผูน้ ามาก  สถานการณ์ท่ีกลุ่มก าลงัเผชิญหน้าก่อให้เกิดผูน้ าได้  ความเป็นผูน้ าจึงข้ึนอยู่กบั
สถานการณ์  วฒันธรรม  ขนบธรรมเนียม  ประเพณีของกลุ่มหรือองคก์รนั้นๆ 
    ปัจจัยแวดล้อมท่ีมีผลต่อการเข้าสู่อ านาจทางการเมืองในต าแหน่งนายก
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี  นายชาญ  พวงเพ็ชร์   ในช่วงก่อนการลงสมคัรรับเลือกตั้งใน
ต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี  คือ  การเตรียมความพร้อมในดา้นต่าง  ๆ ซ่ึงนายชาญ  
พวงเพ็ชร์    มีการเตรียมการในดา้นเงินทุน  ซ่ึงถือเป็นปัจจยัส าคญัส าหรับการลงสมคัรรับเลือกตั้ง  
โดยมีการระดมทุนจากแหล่งเงินทุน  จ านวน  2  แหล่ง  คือ  จากการขอยืมบุคคลอ่ืน    และเงินทุนส่วนตวั   
ซ่ึงจากแนวคิดของ  ธโสธร  ตูท้องค า (2541: 560-562)  ไดก้ล่าวถึงท่ีมาหรือแหล่งเงินทุนในการเลือกตั้ง  ซ่ึง
การเลือกตั้งในแต่ละคร้ัง  ผูส้มคัรรับเลือกตั้งจะตอ้งใชเ้งินทุนในการรณรงคห์าเสียง  หรือเป็นเงินทุนในการ
ใช้จ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้ง    จึงเป็นผลให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจหรือไดรั้บการ
สนบัสนุนทางเศรษฐกิจจากผูอ่ื้น  มีโอกาสท่ีจะไดรั้บการเลือกตั้งมากกวา่ผูท่ี้มีฐานะทางเศรษฐกิจดอ้ยกว่า    
ซ่ึงในดา้นเงินทุนในการณรงคห์าเสียงเลือกตั้งในต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี  ของ
นายชาญ  พวงเพช็ร์  ท่ีมาหรือแหล่งเงินทุนส่วนหน่ึงไดจ้ากการของยมืบุคคลอ่ืนมาใชใ้นการลงสมคัรรับ ซ่ึง
กล่าวไดว้า่  ถือเป็นคนกลางท่ีมีบทบาทส าคญัต่อการเขา้สู่อ านาจทางการเมือง  และมีความสัมพนัธ์
ในลกัษณะหวงัผลประโยชน์ทางการเมืองร่วมกนัซ่ึงสามารถวิเคราะห์ได้ว่า  หากนายชาญ  พวงเพ็ชร์ 
ได้รับการเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี  ก็จะสามารถให้การช่วยเหลือ
ตอบแทนแก่ตนผูซ่ึ้งได้ช่วยเหลือด้านการเงินเม่ือคร้ังลงสมคัรได้   ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ   
เพียงกมล    มานะรัตน์ (2547: 36-42   อา้งถึงใน อติพรรณ ทองจรัส 2553: 38-39) ไดก้ล่าวถึง
ลักษณะของความสัมพนัธ์เชิงอุปถัมภ์   ในลักษณะเป็นความสัมพนัธ์แบบตัวต่อตัว   ซ่ึงเป็น
ความสัมพนัธ์ส่วนตวัระหวา่งผูอุ้ปถมัภก์บัผูรั้บการอุปถมัภ ์  ผลประโยชน์ท่ีแลกเปล่ียนกนั จึงเป็น
ผลประโยชน์ท่ีเฉพาะเจาะจงเป็นการส่วนตวั   ผลจากการแลกเปล่ียนท่ีไม่สมดุลท าให้เกิดความรู้สึก
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เป็นหน้ีบุญคุณ   ความจงรักภกัดี   เช่น  เม่ือผูรั้บการอุปถมัภต์อ้งการเงิน   หรือตอ้งการให้มีคนช่วย
ติดต่อ   ไกล่เกล่ีย  พดูจากบัผูมี้อ  านาจอ่ืนๆ  เขาก็จะรู้สึกวา่   เขาจะตอ้งพึ่งพาอาศยัผูอุ้ปถมัภข์องเขา   
ส่วนผูอุ้ปถมัภก์็จะรู้วา่ “คนของเขา”  ก็จะช่วยเหลือเขาในยามท่ีเขาตอ้งการ  หรือการเอ้ือประโยชน์
ต่อกนัระหวา่งเจา้หนา้ท่ีรัฐกบัพอ่คา้   เจา้หนา้ท่ีก็มีอ านาจท่ีจะใหผ้ลประโยชน์แก่พ่อคา้   พ่อคา้ก็ให้
เงินหรือส่ิงของแลกเปล่ียน  เป็นตน้ 
    บทบาททางการเมืองในช่วงก่อนการลงสมคัรรับเลือกตั้งในต าแหน่งนายก
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี  ของนายชาญ  พวงเพ็ชร์  คือ  ด ารงต าแหน่งเป็นผูใ้หญ่บา้น  ก านัน
ต าบลบา้นง้ิว  อ าเภอสามโคก   จนได้รับการแต่งตั้งเป็นประธานชมรมผูใ้หญ่บา้น ก านนั จงัหวดั
ปทุมธานี   และด ารงต าแหน่งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวดัปทุมธานี  1  สมัย         
นายชาญ  พวงเพช็ร์  ไดท้  ากิจกรรมทางสังคมเป็นท่ีโดดเด่นมาโดยตลอด   ทั้งในดา้นการพฒันาใน
พื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ    มีผลงานเป็นท่ีประจกัษแ์ก่ประชาชน  รวมถึงการสร้างความสัมพนัธ์กบัประชาชน
ในพื้นท่ีอยา่งจริงใจและสม ่าเสมอ  ในรูปแบบการเขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆของประชาชน   หรือการ
ให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนท่ีได้รับความเดือดร้อนในเร่ืองต่างๆในทนัที  รวมถึงการสร้าง
ความสัมพนัธ์ทางใจแก่ประชาชนโดยการร่วมงานต่างๆ  หรือออกงานสังคมท่ีประชาชนเช้ือเชิญไป
ร่วมงานอยา่งเป็นกนัเอง    จึงท าให้เม่ือนายชาญ  พวงเพช็ร์  ลงสมคัรรับเลือกตั้งในต าแหน่งนายก
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี   ผูช่้วยเหลือหรือผูส้นบัสนุนส่วนใหญ่เป็นผูใ้หญ่บา้น   ก านนั    
ผูน้  ากลุ่มจิตอาสาต่างๆ ในจงัหวดัปทุมธานี  และกลุ่มผูน้ าทางการเมืองในระดบัต่างๆ  โดยอาศยั
ความสัมพนัธ์ท่ีเคยมีต่อกนัเม่ือคร้ังด ารงต าแหน่งเป็นประธานชมรมผูใ้หญ่บา้น ก านัน จงัหวดั
ปทุมธานี  และสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี    ซ่ึงสอดคลองกบัแนวคิดของ  
สุจิต  บุญบงการ  อา้งใน  นลินี  ตนัธุวนิต์ 2525: 13-14)  ท่ีไดก้ล่าวถึงการสร้างฐานอ านาจทาง
การเมืองวา่มีแหล่งท่ีมา  3  ทาง  คือ    
    1. สิทธิอ านาจ (Authority)    คือ  ส่ิงท่ีบุคคลหรือกลุ่มไดจ้ากกฎเกณฑ์อนัเป็น
ท่ียอมรับของคนในสังคม  มีสถาบนัทางสังคมรองรับ (Legal Authority)  นอกจากนั้นสิทธิอ านาจ
ยงัเป็นฐานอ านาจท่ีชดัเจนท่ีสุดในลกัษณะของต าแหน่งอยา่งเป็นทางการ (Formal  Position) ซ่ึงจะ
ได้รับการยอมรับอ านาจเหนืออย่างไม่มีข้อโต้แยง้  ผูมี้อ  านาจในลักษณะความหมายน้ี  ได้แก่  
ขา้ราชการในทอ้งถ่ินเจา้หนา้ท่ีหน่วยงานต่างๆของรัฐบาล  ผูน้  าทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บการแต่งตั้งอยา่งเป็น
ทางการจากรัฐบาล เช่น  ก านัน  ผูใ้หญ่บ้าน  สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  หรือ
คณะกรรมการหมู่บา้น  เป็นตน้  
    2. ทรัพยากรทางวตัถุ (Material  Resource)  คือ ส่ิงท่ีคนหน่ึงหรือกลุ่มหน่ึงมี
มากกวา่คนอ่ืนๆ  เช่น เงิน ทรัพยสิ์น  ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีหายาก  และเป็นส่ิงตอ้งการของคนในสังคม  ชน
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ชั้นน า   ผูใ้ช้อ  านาจจะมีทรัพยากรทางวตัถุท่ีมีมากกว่าคนอ่ืนและจะท าการแลกเปล่ียน  หรือ
ประโยชน์ท่ีจะน ามาสู่ตน   ขณะเดียวกนัชนชั้นน าจะใช้ประโยชน์อนัเป็นประโยชน์ท่ีเห็นไดช้ัด  
และสามารถใหต่้อแก่ผูย้อมท าตามไดอ้ยา่งทนัที  ในลกัษณะของการโตต้อบได ้ และประโยชน์ท่ีมี
ลกัษณะเป็นวตัถุท่ีตอบสนองความตอ้งการไดห้ลายอย่างมากกว่าจะมีความส าคญั   จะเห็นไดว้่า
ประโยชน์ในแง่น้ี คือ ผลประโยชน์ทางดา้นเศรษฐกิจ  ผูท่ี้มีอ านาจตามความหมายท่ีจะใชท้รัพยากร
ทางวตัถุเป็นฐานอ านาจ  ได้แก่  พ่อคา้  คหบดี  ผูร้ ่ ารวยในชุมชน  ชาวนา  นายทุนผูว้่าจา้ง  หรือ
นายทุนเงินกู ้ เป็นตน้ 
    3. ทรัพยากรท่ีไม่ใชว้ตัถุ (N0n- Material  Resource) คือ  ทรัพยากรท่ีไม่เป็น
วตัถุจบัตอ้งได ้เช่น  เกียรติยศ  ช่ือเสียง  ต าแหน่ง  ความเช่ือถือ  ความรอบรู้  เป็นตน้ ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ี
เป็นฐานอ านาจของชนชั้นน าในลกัษณะหน่ึง  ซ่ึงจะไดรั้บการยอมรับ ความนิยมชมชอบ ตลอดจน
ความศรัทธารักใคร่จากคนในชุมชน  หรือในสังคมนั้น  ผูท่ี้มีสิทธิอ านาจในลกัษณะความหมายน้ี  
ไดแ้ก่  พระ  ครู ผูสู้งอาย ุ หวัหนา้ครอบครัว  เป็นตน้ 
   2.1.2 ช่วงการลงสมัครรับเลือกต้ังในต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด

ปทุมธานี     ปี 2547   
     การเขา้สู่อ านาจทางการเมืองในต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั
ปทุมธานี  ในช่วงการลงสมคัรรับเลือกตั้ง  นโยบายในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง ของนายชาญ  พวงเพช็ร์    
เป็นท่ีดึงดูดความสนใจของประชาชน   3  นโยบาย   คือ  1) พูดจริง  ท าจริง  ไม่ทิ้ง    2)  เป็นมุ่งพฒันา
และส่งเสริมคุณภาพชีวติของประชาชนโดยการศึกษา  และ  3)  พลิกโฉมเมืองปทุมธานี   เป็นนโยบายท่ี
เป็นการพฒันาในดา้นโครงสร้างพื้นฐานของจงัหวดัปทุมธานี   เพื่อให้เกิดการพฒันาและเปล่ียนแปลง
อยา่งรวดเร็ว   ซ่ึงเป็นนโยบายท่ีไดรั้บความสนใจจากประชาชนมากในขณะนั้น  เน่ืองจากประชาชนใน
จงัหวดัปทุมธานีเบ่ือหน่ายการบริหารงานของนกัการเมืองในอดีตท่ีไม่มีผลงานและไม่มีการพฒันา
ในดา้นต่างๆ   ซ่ึงนายชาญ  พวงเพช็ร์ ไดน้ าเสนอนโยบายท่ีเป็นการสะทอ้นปัญหา  และตรงตาม
ความตอ้งการของประชาชนในจงัหวดัปทุมธานีในขณะนั้นมากท่ีสุด   ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ  
อภิชาติ  หาล าเจียก (2543: 44)  ท่ีได้ท าการศึกษาวิจยัเร่ือง กลยุทธ์การหาเสียงของผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร ปี 2543 :  ศึกษานโยบายของผูส้มคัร  นายสมคัร  สุนทรเวช 
พบวา่  นายสมคัร  สุนทรเวช  ไดน้ าหลกัการและวธีิการในการคดัเลือกประเด็นปัญหา และแนวทาง
ในการแกไ้ขปัญหาของกรุงเทพมหานครมาก าหนดเป็นนโยบายท่ีใชใ้นการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง   
ซ่ึงนโยบายของนายสมคัร  สุนทรเวช  ไม่ได้เป็นในลกัษณะเชิงวิชาการ   หากแต่มีหลกัการและ
วิธีการในการก าหนดนโยบายเป็นลกัษณะการท างาน   และมีวิธีการในการเตรียมการโยอาศยั
ความรู้ในการศึกษาปัญหาของกรุงเทพมหานครมาอยา่งยาวนานเป็นพื้นฐาน  และก่อนเตรียมการหา
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เสียงก็ได้มีการศึกษาและส ารวจปัญหาท่ีคิดว่าเป็นปัญหาเร่งด่วนของกรุงเทพมหานคร  เพื่อให้
ทราบถึงความเดือดร้อนของประชาชนในขณะนั้นอย่างชัดเจน  แล้วก าหนดออกมาเป็นนโยบาย
เร่งด่วนเพื่อท่ีสามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดดี้ยิ่งข้ึน  ซ่ึงนบัไดว้่าเป็นแผนการ
รณรงคห์าเสียงท่ีไดผ้ลเป็นอยา่งยิง่   
     นายชาญ  พวงเพช็ร์  ใชก้ลยุทธ์ในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งแบบถึงตวัใน
รูปแบบการเดินหาเสียงและการเคาะประตูบา้น และการแสดงออกอย่างเป็นกนัเองกบัประชาชน   
เพื่อเป็นการสร้างความรู้จกัมกัคุ้นกับประชาชน   ให้ประชาชนรู้สึกต่ืนเตน้กบัการท่ีผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งมาพบถึงบา้น   และใชค้  าพูดท่ีแสดงถึงความสนิทสนม  ความเป็นเครือญาติ  พร้อมกบัการใช้
น ้ าเสียงท่ีออดออ้นและการโอบกอด   ให้ผูฟั้งมีความรู้สึกเป็นมิตร และรู้สึกถึงความเป็นเครือญาติ
ระหว่างผูส้มคัรกบัผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้ง  ไม่มีลกัษณะของการใช้อิทธิพล ข่มขู่  หรือบงัคบัแต่อย่างใด   
แต่เนน้การสร้างภาพลกัษณ์ท่ีดีแก่ประชาชน   และใชก้ลุ่มเครือข่ายของผูน้ าทางการเมืองในระดบัต่างๆ  
เป็นส่ือกลางในการเขา้หาและขอคะแนนเสียงจากประชาชนในพื้นท่ีต่างๆ   ซ่ึงนายชาญ  พวงเพช็ร์ 
ใชก้ลยุทธ์ในการหาเสียงเลือกตั้งในลกัษณะตรงขา้มกบัคู่แข่งทางการเมือง   ประกอบกบัประชาชนใน
จงัหวดัปทุมธานีเกิดความรู้สึกเบ่ือหน่ายต่อการท างานของนกัการเมืองกลุ่มเดิม   ท าให้กลยุทธ์ในการ
หาเสียงของนายชาญ  พวงเพช็ร์  เป็นท่ีสนใจของประชาชนในขณะนั้น  ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ  
อภิชาติ  หาล าเจียก (2543: 44)  ท่ีได้ท าการศึกษาวิจยัเร่ือง กลยุทธ์การหาเสียงของผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร ปี 2543 :  ศึกษานโยบายของผูส้มคัร  นายสมคัร  สุนทรเวช 
พบวา่  นายสมคัร  สุนทรเวช  ปรับเปล่ียนของตนเองในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง  คือ คุณสมคัร
ไม่ยอมท่ีจะเผชิญหน้ากับผูส้มัครคนอ่ืนๆ  ในลักษณะของการโต้เถียง  โดยนายสมัครได้วาง
ต าแหน่งของตนเองในการหาเสียงไวช้ดัเจน  ใชว้ิธีการปลีกตวัออกจากผูส้มคัรอ่ืน  ซ่ึงเลือกจะพบ
กบัประชาชนในชุมชนต่างๆ  ท าให้ภาพพจน์ของคุณสมคัรท่ีดูเป็นนกัการเมืองอาวุโส  เปล่ียนเป็น
นกัการเมืองรุ่นใหม่ท่ีไม่ใชว้ธีิการหาเสียงแบบเก่า คือ วิธีการหาเสียงแบบสาดโคลน  แบบโจมตีคู่แข่ง  
ซ่ึงเป็นลกัษณะของนกัการเมืองท่ีต่อสู้กนัอยา่งปกติในวิถีทางการเมืองท่ีผูส้มคัรแต่ละคน  นอกจาก
เสนอในดา้นของตน  ยงัตอ้งแสดงด้วยว่าตนมีความเหนือกว่าอีกฝ่ายซ่ึงเป็นส่ิงท่ีท าให้ประชาชน
เบ่ือหน่าย  กลยทุธ์ในการรณรงคห์าเสียงแบบน้ีท าใหคุ้ณสมคัรแตกต่างจากคู่แข่งโดยส้ินเชิง    
     วิธีการในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งในต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัปทุมธานี ของนายชาญ  พวงเพช็ร์  เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด  เช่น การรณรงคห์าเสียง
ในลกัษณะภาพน่ิง  เช่น ป้ายประชาสัมพนัธ์  ใบปลิว  หรือแผน่พบั   เพื่อให้ประชาชนรู้จกัหนา้ตา  
รู้นโยบาย  และรู้จกัเบอร์    และการรณรงคห์าเสียงในลกัษณะเคล่ือนไหว  เช่น  การใชร้ถโฆษณา   
การปราศรัยหาเสียงบนรถโฆษณา โดยวิ่งไปตามท่ีต่างๆ ในจงัหวดัปทุมธานี   และการรณรงค์หา
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เสียงแบบเฉพาะเจาะจงตวับุคคล   โดยนายชาญ   พวงเพ็ชร์  ไม่มีวิธีการในการรณรงคห์าเสียง
เลือกตั้งแบบทุจริต หรือวธีิการท่ีไม่เป็นไปตามกฎหมายก าหนด  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ      
ศศิพร  สิทธ์ิพนัธ์ุ (2539: 63) ท่ีพบวา่  การวิจยักบั ส.ส.สตรี  15  คน  มีจ านวน  11  คน  ท่ีเลือกใช้
ส่ือในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งหลายชนิดรวมกนั  ไดแ้ก่  การเดินเคาะประตูบา้น  การปราศรัย  
ส่ือทางวทิยโุทรทศัน์  และการใชส่ื้อส่ิงพิมพป์ระชาสัมพนัธ์  เช่น  ใบปลิว  แผน่ป้ายโฆษณา  และมี 
ส.ส.สตรี  จ  านวน  4  คน  เลือกใชส่ื้อเพียงชนิดเดียวในการรณรงค์หาเสียง คือ การใชส่ื้อบุคคลใน
ลกัษณะการเดินเคาะประตูบา้น   และยงัสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ  ดวงทิพย ์ และคณะ (2536: 51)  
ท่ีกล่าวว่า  ในการเลือกตั้งทัว่ไป ปี 2535   พรรคการเมืองทุกพรรคต่างยึดหลกั “ส่ือเดียวย่อมไม่มี
พลงัในการสร้างประสิทธิผลไดดี้เท่ากบัส่ือหลายส่ือ (Synergistic Effects) 
     อิทธิพลทางการเมืองในจงัหวดัปทุมธานีไดส่้งผลให้การจดัตั้งกลุ่ม  และ
การประสานความร่วมมือของผูส้นบัสนุนในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งของนายชาญ  พวงเพ็ชร์  
ไม่มีรูปแบบท่ีแน่นอน    เน่ืองจากในการเมืองในจงัหวดัปทุมธานีถูกครอบคลุมดว้ยกลุ่มอิทธิพล   
ท าให้ผูส้นบัสนุนนายชาญ พวงเพ็ชร์   บางรายไม่กลา้เปิดเผยตวัให้การให้ความช่วยเหลือเพราะ 
เกรงกลวัอิทธิพล   จึงใชว้ธีิการประสานขอความร่วมมือไปยงักลุ่มผูส้นบัสนุนในระดบัอ าเภอ ระดบัต าบล  
และระดบัหมู่บา้นท่ีเป็นพวกพอ้งของตน  ในแต่ละเขตพื้นท่ีให้ทราบ  และเตรียมการรองรับในการ
รณรงคห์าเสียงในพื้นท่ี   ซ่ึงไดใ้ชก้ลุ่มของผูส้นบัสนุนในแต่ละระดบัเป็นส่ือกลางในการแทรกซึมตวั
เขา้ไปเพื่อเช่ือมความสัมพนัธ์และขอการสนบัสนุนจากผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง
ในคร้ังนั้น  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ  ยอร์ก (Yukl ,1989 :13   อา้งถึงใน  นาวิน  สมฤทธ์ิ 2553: 14)  
ท่ีกล่าวว่า “อิทธิพลเป็นผลของบุคคลหน่ึงหรือกลุ่มหน่ึง มีผลต่อบุคคลอ่ืนหรือกลุ่มอ่ืน” และ
สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ  อรุณ รักธรรม (2538 : 38-39)  ท่ีกล่าวถึงอิทธิพลไวว้า่  เป็นสัมพนัธภาพ
ระหวา่งบุคคลในลกัษณะท่ีฝ่ายหน่ึงไดก้ระท าการลงไป  อนัมีผลเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของอีกฝ่าย
หน่ึง  เพื่อใหเ้ป็นไปตามความมุ่งหมายของตน 
     นายชาญ  พวงเพ็ชร์  มีการแสวงหาและรวบรวมผูส้นบัสนุน/หัวคะแนนใน
การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง   ภายใตเ้ง่ือนไขของความสัมพนัธ์ในเชิงอุปถมัภต่์อกนัเม่ือคร้ังด ารง
ต าแหน่งเป็นประธานชมรมก านัน ผูใ้หญ่บา้นจงัหวดัปทุมธานี  และสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดัปทุมธานี โดยแบ่งเป็นผูส้นบัสนุนจ านวน  3  ระดบั  คือ  กลุ่มผูส้นบัสนุนในระดบั
อ าเภอ    ซ่ึงกลุ่มผูส้นบัสนุนในระดบัอ าเภอก็จะเครือข่ายเช่ือมโยงกบัผูส้นบัสนุนในระดบัต าบล
และระดบัหมู่บา้นในสายเดียวกนั  กลุ่มผูส้นบัสนุนในระดบัต าบลมีบทบาทในการสนบัสนุนและ
ประสานกลุ่มผูส้นบัสนุนในระดบัหมู่บา้น  หรือผูท่ี้ไดรั้บความเคารพนบัถือจากชาวบา้นในต าบล   
และกลุ่มผูส้นบัสนุนในระดบัหมู่บา้น   ซ่ึงมีความใกลชิ้ดกบัประชาชนท่ีมีสิทธ์ิเลือกตั้งมากท่ีสุด    
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มีบทบาทในการสนบัสนุนในระดบักลุ่มของผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งในกลุ่มหมู่บา้นนั้นๆซ่ึงสอดคลอ้งกบั
แนวคิดของ  เจมส์  ซี  สก็อตต ์(James C. Scott  อา้งถึงใน  อติพรรณ   ทองจรัส  2553:42) ท่ีกล่าว
ว่า  หัวคะแนน คือ ตวักลางท่ีเช่ือมโยงระหว่างผูอุ้ปถัมภ์ท่ีเป็นศูนย์กลางกับผูรั้บอุปถัมภ์ท่ีเป็น
ประชาชนทัว่ไปในกระบวนการเลือกตั้ง  เพราะในสังคมไทยผูส้มคัรเป็นผูน้ าในเชิงอุปถมัภ ์และมี
อิทธิพล และบารมีมากจึงมีผูรั้บอุปถมัภ์อยู่ภายใตส้ัมพนัธ์ของตนจ านวนมากตามไปดว้ย  มีพรรค
พวกหรือเพื่อคอยช่วยเหลือ  ทั้งในเร่ืองจ านวนคะแนนเสียงท่ีอยูใ่นมือหรือการช่วยหาเสียงให้   ถา้มี
ผูรั้บอุปถมัภ์หรือพรรคพวกกระจายไปทุกๆ พื้นท่ีทัว่เขตเลือกตั้ง  ผูส้มคัรคนนั้นก็อาจจะมีโอกาส
ไดรั้บการเลือกตั้งมากกวา่คนอ่ืนๆ   ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ  เพิ่มพงษ ์ เชาวลิต  และศรีสมภพ
จิตรภิรมยศ์รี (2531: 27)  ไดแ้บ่งประเภทของหวัคะแนนโดยยึดความสัมพนัธ์กบัผูส้มคัร  ออกเป็น  
3   ประเภท  คือ  1) กลุ่มหัวคะแนนท่ีเป็นเครือญาติกบัผูส้มคัร  ซ่ึงถือว่าเป็นกลุ่มบุคคลท่ีมีความ
ผกูพนักบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งมากท่ีสุด และมีส่วนช่วยเหลือผูส้มคัรในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งทุก
รูปแบบมากท่ีสุด  รวมทั้งมีความซ่ือสัตยก์บัผูส้มคัรมากท่ีสุดเช่นกนั  2)  กลุ่มหวัคะแนนท่ีเป็นเพื่อ
ฝงูหรือเป็นกลุ่มคนท่ีรู้จกักบัผูส้มคัร  ดงันั้น  การช่วยเหลือผูส้มคัรจึงข้ึนอยู่กบัความสนิทส่วนตวั
กบัผูส้มคัรว่ามากหรือน้อยอย่างไร  และ 3)  กลุ่มหัวคะแนนท่ีไดรั้บการแนะน ามาอีกต่อหน่ึง ซ่ึง
อาจจะไม่มีความสัมพนัธ์กบัผูส้มคัรโดยตรง  แต่เป็นกลุ่มคนท่ีรู้จกักบัหัวคะแนนประเภทอ่ืนของ
ผูส้มคัร  โดยมากมกัไม่ไดรั้บความคาดหวงัคะแนนเสียงและความไวว้างใจจากผูส้มคัรมากนกั 
     นายชาญ  พวงเพช็ร์  มีรูปแบบของการใชเ้งินทุนในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง
ทั้งรูปแบบท่ีเป็นทางการ   และรูปแบบท่ีไม่เป็นทางการ  ดงัน้ี   (1) รูปแบบการใชเ้งินทุนในการรณรงค์
หาเสียงเลือกตั้งแบบเป็นทางการ  เช่น  การใช้เงินทุนในการด าเนินการท่ีมีหลกัฐานปรากฏเห็นอย่าง
ชดัเจน  ซ่ึงจะตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมายก าหนด  เช่น ค่าใชจ่้ายท่ีเก่ียวกบัการประชาสัมพนัธ์  การโฆษณา  
การท าเอกสารใบปลิว  แผน่พบั  หรือบตัรแนะน าตวั  การลงขอ้ความในส่ือต่างๆ   ค่าใชจ่้ายในการอ านวย
ความสะดวก  เช่น  ค่าพาหนะ  ค่าขนส่ง  ค่าเบ้ียเล้ียง  ค่าอาสาสมคัร  เป็นตน้  และ  (2)  รูปแบบการใช้
เงินทุนในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งแบบไม่เป็นทางการ  เช่น  การใชเ้งินทุนในการเลือกตั้งเป็นค่าใช่
จ่ายท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัการณรงคห์าเสียงโดยตรง  แต่เป็นส่วนส าคญัท่ีจะสนบัสนุนให้นายชาญ  พวงเพช็ร์  
ไดรั้บการเลือกตั้ง  ไดแ้ก่  การใชจ้่ายในการช่วยงานสังคม  งานสังสรรค์  เป็นตน้ ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
แนวคิดของ  ธโสธร  ตูท้องค า (2541: 560-562)  ท่ีกล่าวถึงรูปแบบการใชจ่้ายในการเลือกตั้ง หมายถึง  การใช้
จ่ายท่ีใชส้ าหรับการเลือกตั้งท่ีทั้งผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  พรรคการเมือง  และรัฐบาลต่างมีส่วนเก่ียวขอ้งในการ
ใชจ่้ายน้ีดว้ยกนัทั้งส้ิน  ในประเทศท่ีพฒันาแลว้  และประเทศท่ีก าลงัพฒันา  การเลือกตั้งท่ีเกิดข้ึนในแต่ละ
คร้ังจะมีค่าใชจ่้ายในการเลือกตั้งเป็นจ านวนมาก  เน่ืองจากมีกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งเป็นไปอยา่งกวา้งขวาง 
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   2.1.3 ช่วงหลังการได้รับเลือกต้ังในต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี 

ปี 2547   
     นายชาญ  พวงเพ็ชร์   ถูกร้องเรียนจากคู่แข่งทางการเมืองว่าได้ท าผิด
กฎหมายการเลือกตั้ง  ท่ีส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัปทุมธานี   แต่ก็ได้
รวบรวมขอ้มูลพยานหลกัฐานเพื่อแกไ้ขขอ้กล่าวหาต่างๆ  จนกระทัง่คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าจังหวดัปทุมธานีรับรองผลการชนะการเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั
ปทุมธานีในปี 2547    ซ่ึงอติพรรณ ทองจรัส (2553: 137) กล่าวว่า การด าเนินการร้องเรียนคู่แข่ง
ทางการเมืองวา่ท าผดิกฎหมายเลือกตั้ง เป็นเหตุการณ์ท่ีถือวา่เป็นปรากฏการณ์การทางการเมือง เม่ือ
มีการแข่งขนัทางการเมืองเกิดข้ึน ฝ่ายท่ีคิดว่าจะพ่ายแพก้็พยายามท่ีจะหาทางเอาชนะคู่แข่งจนถึง
กระบวนการสุดทา้ยของการแข่งขนั   
     นายชาญ  พวงเพ็ชร์  ไดใ้ห้การตอบแทนต่อผูส้นบัสนุนหรือผูช่้วยเหลือทางการ
เมืองในรูปแบบการน านโยบายการพฒันาลงไปแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนตามอ านาจ
หน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานีท่ีสามารถด าเนินการได้โดยไม่ขดัต่อระเบียบ 
ขอ้บงัคบั   ผ่านทางกลุ่มผูส้นบัสนุนทางการเมืองในระดบัอ าเภอ  ระดบัต าบล  และในระดบัหมู่บา้น   เพื่อให้
ผูส้นบัสนุนเหล่าน้ีเป็นตวัแทนในการน าเสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาให้ประชาชนรับรู้  และเป็น
การสร้างฐานคะแนนเสียงของผูส้นบัสนุนทางการเมืองท่ีมีบทบาททางสังคมในกลุ่มของประชาชน
ในพื้นท่ีนั้นๆให้รับทราบ  ซ่ึงสอดคล้องกบัแนวคิดของ  เพิ่มพงษ์  เชาวลิต  และศรีสมภพ  จิตร
ภิรมยศ์รี (2531: 27-35) กล่าวถึงหัวคะแนนซ่ึงเป็นโดยความตอ้งการด้านผลประโยชน์ส่วนตวั  
สามารถแบ่งไดเ้ป็น 2  ลกัษณะ  คือ 1) หวัคะแนนท่ีหวงัผลประโยชน์เฉพาะหนา้  ไดแ้ก่   การเป็น
หวัคะแนนเพื่อหวงัผลประโยชน์ในการสนบัสนุนในดา้นต่างๆ เช่น เงิน  ส่ิงของ ฯลฯ โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่  การไดเ้งินรางวลัเป็นค่าจา้งท่ีช่วยเหลือผูส้มคัร  การแบ่งเปอร์เซ็นตจ์ากเงินท่ีผูส้มคัรจ่ายให้
เป็นค่าซ้ือคะแนนเสียงจากผูเ้ลือกตั้ง  2)  หวัคะแนนท่ีหวงัผลประโยชน์ระยะยาว  ไดแ้ก่ หวัคะแนน
บางคนมีฐานะทางเศรษฐกิจดี  ไม่มีความจ าเป็นตอ้งเอาเงินจากผูส้มคัรมาใชใ้นการหาเสียง  ตรงกนั
ขา้ม  บางรายกลับเป็นฝ่ายท่ีต้องเสียค่าใช้จ่ายบางรายการให้แก่ผูส้มคัรอีก  แต่ผลประโยชน์ท่ี
หัวคะแนนระดบัน้ีตอ้งการเป็นผลประโยชน์ระยะยาว  โดยเฉพาะอย่างยิ่งหวงัผลเต็มท่ีจากการท่ี
ผูส้มคัรท่ีตนสนบัสนุนไดรั้บต าแหน่งทางการเมือง   
     นายชาญ  พวงเพ็ชร์  ไดด้ าเนินงานตามนโยบายท่ีไดร้ณรงค์หาเสียงไวทุ้กนโยบาย
อย่างเป็นรูปธรรม  และทุกด้าน  ครอบคลุมทุกพื้นท่ี  โดยน านโยบายลงสู่การปฏิบติัได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  ประชาชนเห็นผลงานไดอ้ย่างเด่นชดั โดยเฉพาะนโยบายเร่ืองการพฒันาโครงสร้าง
พื้นฐาน  ถนน  ไฟฟ้า  ปรับปรุงภูมิทศัน์ของจงัหวดัปทุมธานี  และไดมี้การด าเนินนโยบายและใช้
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งบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี  ในลกัษณะเป็นการสร้างฐานอ านาจทางการเมือง
ของตนใหเ้ขม็แขง็มากยิง่ข้ึน  เช่น   นโยบายการแจกส่ิงของ  ขา้วสาร และการน าประชาชนไปท่องเท่ียว
ศึกษาดูงานอยา่งทัว่ถึงทุกต าบล   ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ พฒันชยั  สีพอเพีย (2552:141)  ได้
ศึกษาวิจยัเร่ือง ฐานอ านาจทางการเมืองในจงัหวดัอ่างทองของนายสมศกัด์ิ  ปริศนานนัทกุล  ผลการศึกษา 
พบว่า นายสมศกัด์ิ  ปริศนานนัทกุล  มีวิธีการในการสร้างฐานอ านาจทางการเมือง  โดยในช่วงท่ี
ด ารงต าแหน่งเป็นรัฐมนตรี  นายสมศกัด์ิไดผ้ลกัดนังบประมาณเขา้มาพฒันาพื้นท่ีจงัหวดัอ่างทองใน
ทุกๆดา้น ไม่วา่จะเป็นสาธารณูปโภค  การเกษตร  สาธารณสุข  การศึกษา  ซ่ึงเป็นวิธีการสร้างฐาน
อ านาจทางการเมืองอย่างหน่ึงท่ีส าคญัของนกัการเมือง  คือ เป็นผูท่ี้มีความสามารถในการผลกัดนั
งบประมาณเขา้มาพฒันาพื้นท่ี  สร้างความเจริญใหแ้ก่ทอ้งถ่ินของตนเอง   
     นายชาญ  พวงเพ็ชร์  ได้ท ากิจกรรมและมีบทบาททางการเมืองมากข้ึน  
โดยเฉพาะการท ากิจกรรมหรือบทบาทท่ีเป็นอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี
ในการใหบ้ริการต่อประชาชน  และการออกงานสังคมก็เพิ่มมากข้ึน   เพื่อเป็นสร้างฐานคะแนนนิยม
ใหป้ระชาชนไดรู้้จกัเพิ่มมากข้ึน   และเป็นการเช่ือมความสัมพนัธ์ในแนวกวา้งระหวา่งผูท่ี้เคยสนบัสนุน
ในช่วงการรณรงคห์าเสียงกบัประชาชนในพื้นท่ี   ซ่ึงเป็นการสร้างความสัมพนัธ์กบัประชาชนอยา่ง
ใกลชิ้ดและต่อเน่ืองทั้งในช่วงรณรงคห์าเสียงและช่วงหลงัไดรั้บต าแหน่ง  ท าให้ประชาชนมีความรู้สึก
ท่ีดีต่อตวันายชาญ  พวงเพช็ร์   และยงัท าใหไ้ดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสารหรือความตอ้งการ  ความเดือดร้อน
ของประชาชนในพื้นท่ีอยา่งใกลชิ้ด  ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ พฒันชยั  สีพอเพีย (2552:141)  ได้
ศึกษาวิจยัเร่ือง ฐานอ านาจทางการเมืองในจงัหวดัอ่างทองของนายสมศกัด์ิ  ปริศนานนัทกุล  ผลการศึกษา 
พบวา่ นอกเหนือจากท่ีนายสมศกัด์ิ  มีบทบาททางการเมืองในการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของ
ประชาชนแลว้  ยงัตอ้งมีบทบาทนอกสภาควบคู่ไปดว้ย  บทบาทหนา้ท่ีนกัการเมือง  ไดแ้ก่  การไป
ร่วมงานประเพณี การลงพื้นท่ีรับฟังปัญหาประชาชน  การช่วยเหลืออุปถมัภป์ระชาชนท่ีไดรั้บความ
เดือดร้อน  ซ่ึงเป็นกิจกรรมส าคญัของนักการเมือง เพราะการให้ความส าคญัและแสดงถึงความ
สนใจต่อสภาพความเป็นอยูข่องประชาชน   เป็นการสร้างความใกลชิ้ดและความไวว้างใจต่อกนัใน
ระดับบุคคลต่อบุคคล  และความผูกพนัน้ี  ท าให้ประชาชนเกิดความไวว้างใจ  เช่ือถือศรัทธา
นกัการเมือง  และประชาชนก็จะออกเสียงสนบัสนุนในการเลือกตั้งคร้ังต่อไป 
     ผูใ้กลชิ้ดนายชาญ  พวงเพช็ร์  ท่ีให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่   กล่าววา่  ไดใ้ห้การช่วยเหลือ
และสนบัสนุนตามบทบาทและหนา้ท่ีท่ีตนด ารงอยูใ่นขณะนั้นอยา่งเต็มความสามารถ   ซ่ึงจากการศึกษา
พบว่า   ผูส้นบัสนุนนายชาญ  พวงเพ็ชร์  ในช่วงการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งมีต าแหน่งและหน้าท่ี
หลากหลายแตกต่างกนั  และแทรกซึมอยู่ทุกกลุ่มของประชาชนในสังคม  มีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ด  
และเป็นผูท่ี้มีอิทธิพลต่อจิตใจของผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งในขณะนั้น  ท าให้ผูส้นบัสนุนสามารถท่ีจะพูดชกัน า 
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โน้มนาวให้ผูมี้สิทธ์ิเหล่านั้นช่วยเหลือในการลงคะแนนเสียงได ้  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ    
พิชยั  แกว้ส าราญ  และคณะ (อา้งใน เพียงกมล  มานะรัตน์ 2547:42)  อธิบายวา่  หวัคะแนนเป็นผูท่ี้
มีบทบาทและเป็นกลไกส าคญัยิ่งในกระบวนการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง  นบัแต่การสร้างเสียงและ
เปล่ียนเสียงให้เป็นคะแนน  หัวคะแนนยงัก าหนดหน้าท่ีผูใ้ห้ข่าวสารการเมือง  ช่วยเหลือ  ชกัน า  
และควบคุมให้ประชาชนมาลงคะแนนเสียงในวนัเลือกตั้ง  หัวคะแนนจึงเปรียบเสมือนแขนขาท่ี
ส าคญัของนักการเมืองในการประสานงานและติดต่อกบัประชาชน  เพื่อปลุกระดม  กระตุน้ให้
ประชาชนเหล่านั้นด าเนินกิจกรรมทางการเมืองตามท่ีนกัการเมืองผูน้ั้นตอ้งการ 
  2.2 ปัญหาและอุปสรรคในการเข้าสู่อ านาจทางการเมืองในต าแหน่งนายกองค์การ
บริหารส่วน จังหวดัปทุมธานีของนายชาญ พวงเพช็ร์  

   2.2.1 ช่วงก่อนการลงสมัครรับเลือกต้ังในต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วน

จังหวัดปทุมธานี ปี 2547   
     นายชาญ  พวงเพ็ชร์  มีปัญหาและอุปสรรคในช่องก่อนการลงสมคัรรับ
เลือกตั้งในต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี  ดงัน้ี    
     1) ปัญหาจากปัจจยัภายใน  ไดแ้ก่   ปัญหาดา้นเงินทุน   ซ่ึงในช่วงก่อนการ
ลงสมคัรรับเลือกตั้ง  นายชาญ  พวงเพช็ร์  มีทุนส่วนตวัไม่เพียงพอในการเตรียมการลงสมคัรรับเลือกตั้ง   
ซ่ึงในการลงสมคัรรับเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี  จ  าเป็นตอ้งใชง้บประมาณ
ในการด าเนินการสูง   เพื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าว  นายชาญ  พวงเพ็ชร์  จึงไดข้อความช่วยเหลือใน
เร่ืองเงินทุนจากนกัการเมืองในระดบัสูงซ่ึงมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกนั  เพื่อน ามาลงทุนส าหรับการ
ด าเนินการดงักล่าว   ท าใหก้ารเขา้สู่อ านาจทางการเมืองในช่วงก่อนการลงสมคัรของนายชาญ  พวงเพช็ร์ 
ตอ้งสร้างความสัมพนัธ์ในระบบอุปถมัภท์างการเมือง   ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ  สุจิต  บุญบงการ  
อ้างถึงใน  นลินี  ตนัธุวนิต์ 2525: 13-14)  ท่ีได้กล่าวถึงการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองว่า  
ทรัพยากรทางวตัถุ (Material  Resource)  คือ ส่ิงท่ีคนหน่ึงหรือกลุ่มหน่ึงมีมากกวา่คนอ่ืนๆ  เช่น เงิน 
ทรัพยสิ์น  ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีหายาก  และเป็นส่ิงตอ้งการของคนในสังคม  ชนชั้นน า   ผูใ้ช้อ  านาจจะมี
ทรัพยากรทางวตัถุท่ีมีมากกวา่คนอ่ืนและจะท าการแลกเปล่ียน  หรือประโยชน์ท่ีจะน ามาสู่ตน  และ
สอดคลอ้งแนวคิดของ เจมส์  ซี  สก็อตต ์(James C. Scott  อา้งถึงใน อติพรรณ  ทองจรัส 2553: 37) 
ท่ีกล่าววา่  ความสัมพนัธ์เชิงอุปถมั์เป็นความสัมพนัธ์เชิงแลกเปล่ียนระหว่างคนในสังคมท่ีมีฐานะ
บทบาทแตกต่างกนั   ซ่ึงเป็นความผกูพนัแบบมิตรภาพแบบประโยชน์ใชส้อย  โยคนท่ีมีฐานะทาง
เศรษฐกิจสังคมสูงกว่า หรือเรียกว่า “ผูอุ้ปถัมภ์”  จะใช้อิทธิพลและส่ิงท่ีตนมีอยู่คุ ้มครอง  ให้
ประโยชน์อย่างใดอยา่งหน่ึงหรือทั้งสองอยา่งแก่ผูผู้มี้ฐานะต ่ากว่า หรือเรียกวา่ “ผูรั้บอุปถมัภ์” ซ่ึง
ผูรั้บอุปถมัภก์็มกัจะตอบแทนผูอุ้ปถมัภด์ว้ยความภกัดีแบบช่วยเหลือตอบแทน   
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    2) ปัญหาจากปัจจยัดา้นภายนอก  ไดแ้ก่  การแสวงหาผูส้นบัสนุนทางการเมือง   
และการสรรหาตวัผูส้มคัรร่วมทีมในต าแหน่งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี   เน่ืองจาก
อิทธิพลทางการเมืองของกลุ่มอ านาจเก่าท่ีครองการเมืองในจงัหวดัปทุมธานีทุกระดบัมายาวนานได้
มีผลต่อการตดัสินใจของบุคคลเหล่านั้น   ประกอบกบัการแทรกแซงของอ านาจและอิทธิพลทางการเมือง
ในขณะนั้น  ท าใหผู้ท่ี้อยากจะสนบัสนุนหรือช่วยเหลือไม่กลา้เปิดตวัอยา่งชดัเจน  เกรงกลวัจะไดรั้บ
ผลกระทบแก่ตนหากนายชาญ  พวงเพช็ร์  ไม่ไดรั้บการเลือกตั้ง  ซ่ึงสอดคลอ้งกแันวคิดของ  แมกซ์  เวเบอร์ 
(อา้งถึงใน  ธีรพล  สุคนธวทิ 2540: 15) ไดอ้ธิบายถึงอ านาจแบบธรรมเนียมหรืออ านาจเชิงประเพณี
นิยม(tradition authority) มีลกัษณะดงัน้ี 
      (1)  การเช่ือฟังและปฏิบติัตามอ านาจประเภทน้ีจะข้ึนอยู่กบัศรัทธาใน
ระบบดั้งเดิมท่ีสืบทอดต่อกนัมา 
      (2) การเคารพย  าเกรงเกิดมาจากการรู้จกัมกัคุน้และจงรักภกัดีเป็นการส่วนตวั 
      (3)  ผูท่ี้ติดตามหรือเช่ือฟังจะเป็นลกัษณะ “ลูกนอ้ง” หรือ “ผูภ้กัดี” 
      (4) ผูมี้อ  านาจประเภทน้ีสามารถสั่งการได้โดยอาศัยขนบธรรมเนียม
โดยตรงและโดยดุลยพินิจ 
   2.2.2   ช่วงการรณรงค์หาเสียงเลือกต้ังในต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ปทุมธานี ปี 2547   
     อ านาจและอิทธิพลของคู่แข่งทางการเมือง  ท่ีส่งผลใหก้ระบวนการในการรณรงค์
หาเสียงเลือกตั้งไม่เป็นไปตามธรรมชาติของการแข่งขนัทางการเมือง  ผูใ้ห้ความช่วยเหลือหรือ
ผูส้นับสนุนไม่กล้าแสดงตวัช่วยเหลือในการรณรงค์หาเสียงอย่างเต็มท่ี  เกิดความรู้สึกไม่ปลอดภยั  
หวาดระแวงในการออกหาเสียงในเขตพื้นท่ีท่ีไม่ใช่กลุ่มฐานคะแนนเสียงของตน เน่ืองจากคู่แข่งเป็น
กลุ่มการเมืองเดิมท่ีมีอิทธิพลและครองการเมืองในจงัหวดัปทุมธานีมายาวนาน  อีกทั้งยงัท าให้ผูส้นบัสนุน
กลวัจะส่งผลกระทบต่อตนเองหากนายชาญ  พวงเพช็ร์ ไม่ไดรั้บการเลือกตั้งเป็นนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัปทุมธานี  ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ  พรนคพ์ิเชฐ  แห่งหน (2551: 47-48)ไดท้  าการศึกษา
วิจยัเร่ือง  กระบวนการหาเสียงของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน พบว่า  การหาเสียงของนกัการเมืองไทยมี
แนวโนม้การแข่งขนักนัสูงและมีความรุนแรงมากข้ึน   หวัคะแนนจึงเป็นผูมี้บทบาทหลกัในการหา
เสียงเลือกตั้งแทนผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  ดงันั้นการท่ีนกัการเมืองหนา้ใหม่จะเขา้สู่วงการการเมือง  จึง
จ าเป็นตอ้งสร้างหรือสรรหาหวัคะแนนในพื้นท่ีมาเป็นฝ่ายตน  บางคร้ังเม่ือไม่สามารถแยง่ชิงหวัคะแนน
ในพื้นท่ีมาเป็นฝ่ายตนได ้  โดยเฉพาะหวัคะแนนท่ีมีบทบาทในพื้นท่ีมากก็จะใช้วิธีการท าลายหัวคะแนน     
มีการข่มขู่และมีการลอบท าร้ายหวัคะแนนของฝ่ายตรงขา้มจนกลายเป็นข่าวในหนา้หนงัสือพิมพอ์ยู่
เป็นประจ า 
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     ปัจจยัพื้นฐานส่วนบุคคล  นายชาญ  พวงเพช็ร์  เป็นนกัการเมืองท่ีเกิดจากการ
สร้างตวัเองข้ึนมา หรือสร้างผลงานทางการเมืองแลว้ผลกัดนัตวัเองเขา้สู่การเมืองในระดบัท่ีสูงข้ึน  
ไม่ไดเ้ป็นนกัการเมืองท่ีมาจากการสืบทอดของตระกูลทางการเมือง  ท าให้ผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งนายกองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานีในคร้ังนั้น   ส่วนหน่ึงไม่ทราบขอ้มูลส่วนตวัและผลงานท่ีผา่นมา   ท าให้
การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งของนายชาญ  พวงเพช็ร์   ตอ้งเนน้การประชาสัมพนัธ์ให้เกิดความชดัเจนอยา่ง
ทัว่ทุกพื้นท่ี   และใช้กลยุทธ์ในการรณรงค์หาเสียงท่ีผสมผสานหลายปัจจยัดว้ยกนั เช่น  การเดินเคาะ
ประตูบา้น  การเดินแนะน าตวัเองในท่ีชุมชนหรือในตลาด  ฯลฯ  เพื่อท าความรู้จกัและขอคะแนนเสียง
จากผูสิ้ทธ์ิเลือกตั้ง  โดยมีขอ้จ ากดัในเร่ืองของเวลาในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งเป็นตวัก าหนด ซ่ึง
สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ  อภิชาติ  หาล าเจียก (2543: 44)  ท่ีกล่าววา่  การเคาะประตูบา้น หรือการ
เดินตลาด  เป็นวิธีการท่ีผูส้มคัรเดินไปหาประชาชนถึงตวัโดยตรงเพื่อชกัชวนให้เลือกตน  วิธีน้ีเหมาะ
ส าหรับชุมชนในเขตเมือง  เป้าหมายของวิธีน้ีเพื่อสร้างความรู้จกัมกัคุน้กบัชาวบา้นเท่านั้น  ซ่ึงวิธี
ดงักล่าว  ไม่เหมาะสมกบัผูส้มคัรท่ีไม่มีช่ือเสียง  เพราะการตอบสนองของชาวบา้นค่อนขา้งต ่า  
ผูส้มคัรไม่อาจสร้างความรู้สึกต่ืนเตน้ยินดีแก่ชาวบา้นได ้ แต่ถา้เป็นผูส้มคัรท่ีมีช่ือเสียงโด่งดงัก็อาจ
ท าใหช้าวบา้นอยากพบ  ซ่ึงก็นบัวา่ไดผ้ลพอสมควร  อยา่งไรก็ตามวธีิการดงักล่าวท าให้สูญเสียเวลา
มากจนไม่สามารถปฏิบติัการไดอ้ยา่งทัว่ถึงทุกพื้นท่ี  และมกัจะถูกเรียกร้องผลประโยชน์ท่ีเป็นวตัถุ
หรือไม่ใช่วตัถุเสมอ   
   2.2.3   ช่วงหลังการได้รับเลือกต้ังในต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี ปี 
2547   
     เม่ือนายชาญ  พวงเพ็ชร์  ได้รับเลือกตั้งและเข้ามาด ารงต าแหน่งเป็นนายก
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี  ปัญหาท่ีเกิดข้ึนภายในบุคคล คือ ความไม่รู้และไม่เข้าใจใน
ภารกิจงานตามอ านาจหนา้ท่ีของส่วนราชการต่างๆ  ท่ีอยูใ่นองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี  ว่า
มีอ านาจหน้าท่ีอย่างไร และจะสามารถด าเนินการตามนโยบายท่ีรณรงค์หาเสียงให้ส าเร็จได้  ด้วย
ภารกิจของงานและความรับผิดชอบของส่วนราชการใดในองคก์ร   เน่ืองจากยงัไม่มีประสบการณ์
การท างานในต าแหน่งนกับริหารงานขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี แต่นายชาญ  พวงเพ็ชร์  
ก็ศึกษาและเรียนรู้จนสามารถบริหารจนประสบความส าเร็จได้  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ อุทยั   
หิรัญโต  2524:  29-33   อา้งถึงใน จุมพล หนิมพานิช และ ฐปนรรต    พรหมอินทร์ 2552: 78-81)   ที่กล่าวถึง
คุณลกัษณะของผูน้ าในด้าน  ความรอบรู้ในทางหลกัวิชา  ซ่ึงคุณสมบติัขอ้น้ีถือว่าเป็นส่ิงจ าเป็น
ส าหรับผูน้ าในทุกประเภท ทุกลกัษณะ   ผูน้  าจะตอ้งมีความรอบรู้อย่างเพียงพอในหลักวิชาและ
กรรมวิธีในการท าให้บรรลุผลส าเร็จตามวตัถุประสงค์ การเป็นผูท่ี้มีความรอบรู้จะช่วยให้การให้
ค  าแนะน าเป็นไปอยา่งถูกตอ้ง ท าให้ผูต้ามเกิดความศรัทธา เช่ือมัน่  และคุณลกัษณะของผูน้ าในดา้น 
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สติปัญญา    หมายถึงความสามารถในการเขา้ถึงความเก่ียวกบัและความคลา้ยคลึงกนัของส่ิงต่างๆ  ได้
อย่างรวดเร็ว   หรือการรู้แจง้เห็นจริงในส่ิงต่างๆ  อย่างรวดเร็ว   ความสามารถในทางสติปัญญาของ
บุคคลนั้นจะแตกต่างกันออกไป   ซ่ึงการแสดงออกถึงความมีสติปัญญาอาจพิจารณาได้จากการมี
ความคิดอ่านดี    สามารถปรับปรุงตวัหรือดดัแปลงตวัให้เขา้กบัส่ิงแวดลอ้ม  สามารถเรียนหรือศึกษาหา
ความรู้ได้ส าเร็จตามต้องการ  เรียนได้รวดเร็ว  เข้าใจอย่างลึกซ้ึง   มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์  มี
ความสามารถในการท างานยากๆ  สามารถท างานไดพ้ร้อมๆกนัในหลายๆอย่าง  มีความสามารถเขา้ใจ
งานท่ีเป็นนามธรรมไดง่้ายกวา่ผูอ่ื้น   และสามารถก่อให้เกิดการประหยดัไดม้ากกวา่ผูอ่ื้น  เป็นตน้  
     การท่ีมีขา้ราชการ  พนกังาน  บางกลุ่มท่ีเคยร่วมงานและอยู่ภายใตก้ารบริหารงาน
ของกลุ่มนักการเมืองเดิมท่ีครองอ านาจในองค์การบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานีมายาวนาน   และมี
ความสัมพนัธ์ในเชิงอุปถมัภ์กนัมา    เม่ือเกิดการเปล่ียนแปลงทางการเมือง  โดยการเปล่ียนแปลงตวั
ผูน้ าและคณะผูบ้ริหารขององค์กร  ท าให้เกิดการต่อตา้น  การไม่ยอมรับ   เน่ืองจากอ านาจและ
อิทธิพลของนักการเมืองกลุ่มเดิมยงัมีผลต่อความคิดและการท างานของพนักงานและขา้ราชการ
เหล่าน้ี   ท าให้ส่งผลกระทบต่อการบริหารงานของนายชาญ  พวงเพช็ร์   ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ  
มรุต  วนัทนากร (2549: 51-54) ไดมี้ขอ้คิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาของการเลือกตั้งทอ้งถ่ินโดยตรง  วา่ท า
ให้เกิดการแต่งตั้งและโยกยา้ยขา้ราชการประจ าขนานใหญ่ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   เพราะ
ผูบ้ริหารท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงตอ้งการน าคนของตนเขา้มาให้ไดม้ากท่ีสุด  ทั้งน้ีเพื่อตอ้งการ
ใหก้ารท างานเป็นไปอยา่งราบร่ืน  และเกิดผลโดยเร็วมากท่ีสุด   เพราะระบอบการเลือกตั้งผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินโดยตรง  ผูบ้ริหารจะเป็นผูท่ี้ไดรั้บแรงกดดนัจากประชาชนมากท่ีสุด   ประชาชนคาดหวงั
กบัผูบ้ริหารมากท่ีสุด   หากผูบ้ริหารไม่สามารถบริหารงานของทอ้งถ่ินไดป้ระสบผลส าเร็จ  ผลเสีย
ก็จะเกิดข้ึนกบัตวัผูบ้ริหารเอง  ดงันั้น  ผูบ้ริหารจึงจ าเป็นตอ้งเอาคนของตนเขา้มาใหไ้ดม้ากท่ีสุด 
  2.3  ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการเข้าสู่อ านาจทางการเมืองในต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวดัปทุมธานี  
   2.3.1 ช่วงก่อนการลงสมัครรับเลือกต้ังในต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วน

จังหวัดปทุมธานี   
     ในช่วงก่อนลงสมคัรรับเลือกตั้งบุคคลนั้นจะต้องพิจารณาว่าตนได้สร้าง
ผลงานให้เกิดประโยชน์แก่คนในจงัหวดัปทุมธานีมาต่อเน่ืองเป็นระยะเวลานานพอท่ีประชาชน
สามารถรับรู้ได้ด้วยตวัเอง  เพื่อให้ประชาชนสามารถประเมินบุคคลนั้นได้ว่าเป็นผูมี้คุณสมบติั
เหมาะสมท่ีจะเป็นผูน้ าในระดบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี   และจะตอ้งมีคุณธรรมและ
จริยธรรมในตนเอง  มีความประพฤติและการปฏิบติัตนเป็นท่ียอมรับและศรัทธาของคนในสังคม   
ตอ้งเป็นผูมี้จิตใจเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ต่อสังคมและบุคคลรอบขา้ง   ตอ้งท างานและอุทิศตนเพื่อประโยชน์
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ของส่วนรวมเป็นส าคญั      มีคุณลกัษณะของความเป็นผูน้ าในตวัเอง  เป็นบุคคลท่ีประชาชนส่วน
ใหญ่ให้การยอมรับในพฤติกรรมทั้งในทางสังคมและส่วนตวั   และตอ้งเป็นผูท้  ากิจกรรมและท า
คุณประโยชน์ต่อประชาชนและสังคมอยา่งต่อเน่ืองสม ่าเสมอ   เป็นผูมี้อธัยาศยั   วางตวัเป็นกนัเอง
ต่อประชาชน  เพื่อให้ประชาชนกลา้ท่ีจะเขา้ขอความช่วยเหลือเม่ือเดือดร้อนได ้   และตอ้งศึกษา
ขอ้มูล  ความตอ้งการ ความเดือดร้อนของประชาชน  พร้อมทั้งแนวทางในการแก้ไขปัญหาเพื่อ
น าเสนอเป็นนโยบายต่อประชาชนในการรณรงคห์าเสียง    ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ  สุจิต  บุญบงการ 
(2528: 21-22  อา้งใน ทศพล  เกียรติศรีสิริ  2554:85)  ท่ีกล่าววา่  ในทางรัฐศาสตร์ถือวา่แหล่งท่ีมา
ของฐานอ านาจทางการเมืองเป็น “ทรัพยากรการเมือง” (Political  Resources)  ท่ีแสดงวา่  ผูใ้ดจะมี
อ านาจทางการเมืองมากน้อยเพียงใด   ข้ึนอยูก่บัว่าเขามีทรัพยากรทางการเมืองท่ีอยู่ในครอบครอง
มากน้อยเพียงไร   มีความสามารถและทกัษะในการใช้ทรัพยากรเหล่านั้นเพื่อการเมืองมากน้อย
เพียงไร  ความแตกต่างในดา้นความสามารถและทกัษะในการใชท้รัพยากรทางการเมือง  อาจข้ึนอยู่
กบัปัจจยัทางดา้นชีววทิยา  เช่น ความแตกต่างทางดา้นสมอง เป็นตน้    นอกจากนั้นบุคคลท่ีมีทกัษะและมี
ความสามารถต่างกนัในดา้นน้ีก็เพราะโอกาสในการไดฝึ้กฝนให้เกิดความช านาญ  ซ่ึงแต่ละคนรับ
ไม่เท่ากนั  และนอกจากนั้นอาจเกิดความแตกต่างในการตั้งใจฝึกฝนเพื่อประโยชน์ทางการเมือง 
    2.3.2 ช่วงการรณรงค์หาเสียงเลือกต้ังในต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ปทุมธานี  
     การท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งเดินเขา้หาประชาชนเพื่อชกัชวนให้ประชาชนท่ีมี
สิทธ์ิเลือกตั้งเลือกเรานั้น  จะตอ้งท าดว้ยกิริยาท่ีนอบนอ้ม  ถ่อมตน  แสดงความจริงใจ    แสดงความเป็น
มิตร  และใช้ค  าพูดท่ีอ่อนหวาน  เป็นกนัเอง โน้มน้าวให้ประชาชนเกิดความรู้สึกเสมือนเป็นญาติพี่น้อง 
และอยากท่ีจะช่วยเหลือ   และท่ีส าคญัการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งนั้น   ผูส้มคัรจะตอ้งเดินเข้าหา
ประชาชนดว้ยตวัเอง  ไม่ใชต้วัแทนเดินหาเสียงแทน เพราะวา่เม่ือประชาชนเห็นผูส้มคัรจะเกิดความ
ไวเ้น้ือเช่ือใจในตวัผูส้มคัรมากข้ึน     และท่ีส าคญัการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งควรเป็นไปในลกัษณะ
การหาเสียงในเชิงสร้างสรรค์  ไม่ใช้อ  านาจและอิทธิพลมาข่มขู่เพื่อให้ประชาชนลงคะแนนให ้  
จะตอ้งน าเสนอนโยบายท่ีสามารถท าไดแ้ก่ประชาชน  และตอ้งมีการวางแผนการรณรงคห์าเสียงทุก
คร้ังเพื่อใหเ้กิดความคุม้ค่า  โดยมีการก าหนดพื้นท่ี  ก าหนดวิธีการและก าหนดบุคคลผูส้นบัสนุนใน
ระดบัต่างๆ  เพื่ออ านวยความสะดวกและให้ขอ้มูลในการลงพื้นท่ีหาเสียงเลือกตั้ง  ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
งานวิจยัของ  พรนคพ์ิเชฐ  แห่งหน (2551: 47-48) ไดท้  าการศึกษาวิจยัเร่ือง  กระบวนการหาเสียงของ
นกัการเมืองทอ้งถ่ิน พบวา่  การหาเสียงแบบเขา้ถึงประชาชนโดยตรงนั้น  มิใช่การพบปะเยี่ยมเยือน
ประชาชนโดยทัว่ไปอยา่งพร ่ าเพร่ือ   ซ่ึงการพบปะเยีย่มเยอืนประชาชนโดยทัว่ไป  แมว้า่จะบ่อยคร้ัง
แต่ก็อาจจะไม่มีผลทางการเมือง  ดงันั้น “การเขา้ถึงประชาชนโดยตรง”  จึงเป็นการเขา้ถึงแบบมี
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แผนการรองรับ  มีการประเมินผลการเขา้ถึงประชาชนไวท้ั้งก่อนและหลงัจากเขา้ถึงประชาชน
โดยตรงแลว้  ซ่ึงสามารถได ้3  คร้ัง  ดงัน้ี  คร้ังแรก  เป็นการตั้งเป้าหมายไวเ้พียงเพื่อให้ประชาชนได้
รู้จกัหรือเกิดความประทบัใจในตวัผูส้มคัร   ดงันั้นการเขา้ถึงประชาชนคร้ังแรก  อาจจะมีส่ิงของ
หรือเอกสารอ่ืนใดท่ีสามารถคงอยูเ่ป็นตวัแทนของผูส้มคัรทิ้งไว ้  คร้ังท่ีสอง   ควรทิ้งระยะห่างจากคร้ัง
แรกพอประมาณ  ตั้งเป้าหมายเพื่อหวงัผลให้ประชาชนไดรู้้ว่าผูส้มคัรมีความประสงค์จะลงสมคัร
เป็นนกัการเมืองทอ้งถ่ิน  ดงันั้นอาจมีเอกสารแผนพบัแนะน าตวัเองและน าเสนอนโยบายอย่างเป็น
ทางการฝากไวแ้ทนตวัผูส้มคัร  และ คร้ังท่ีสาม  เกิดข้ึนเม่ือผูส้มคัรไดด้ าเนินการสมคัรและมีหมายเลข
ประจ าตวัผูส้มคัรแล้ว  ดังนั้นจึงมีเป้าหมายเพื่อน าหมายเลขประจ าตวัผูส้มคัรไปบอกกล่าวให้
ประชาชนจดจ าไว ้ พร้อมกบัใช้ทกัษะในการพูดเพื่อฝากเน้ือฝากตวักบัประชาชน  กลา้น าเสนอตวัเอง  
กลา้แสดงออกถึงภาวะผูน้ า   ซ่ึงประชาชนจะมีความรู้สึกวา่ผูส้มคัรไดไ้ปหาเขาอยา่งสม ่าเสมอ  ไม่ใช่
ไปหาเฉพาะเม่ือมีหมายเลขประจ าตวัเท่านั้น   จึงท าให้เกิดความประทบัใจ  และมีความรู้สึกวา่ผูส้มคัร
เป็นคนท่ีมีภาวะผูน้ าเหมาะสมท่ีจะเป็นผูน้ าของเขาได ้และตดัสินใจเลือกผูส้มคัรไวภ้ายในใจแลว้ 
   2.3.3 ช่วงหลังการได้รับเลือกต้ังในต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด

ปทุมธานี  
     เม่ือบุคคลนั้นไดเ้ขา้รับต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี
แลว้  ส่ิงส าคญัท่ีตอ้งท า  คือ การด าเนินงานตามนโยบายท่ีไดร้ณรงคห์าเสียงไวก้บัประชาชน   เพื่อให้
ประชาชนไม่รู้สึกว่าถูกหลอกให้เลือก  ท างานตามบทบาทและหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วน
จงัหวดัโดยยึดถือประโยชน์ของประชาชนเป็นส าคญั  และปฏิบติัตนต่อสังคมและประชาชนอยา่ง
เสมอตน้เสมอปลาย   และสร้างความสัมพนัธ์อย่างใกลชิ้ดกบัประชาชนอย่างต่อเน่ือง  และตอ้ง
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีไดอ้ยา่งทัว่ถึง  การพฒันาตอ้งท าอยา่งครอบคลุมทุก
ดา้นและพฒันาไปพร้อมๆกนั   ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ไพโรจน์  เข็มกลดั (2548: 95)กล่าววา่ 
ประชาชนมีความคาดหวงั ต่อนกัการเมืองค่อนขา้งสูง   ยิง่ในสังคมท่ีเคยถูกครอบง าโดยระบบอ านาจนิยม
อยา่งสังคมไทย  เพราะคนไทยนิยมพึ่งพิงนกัการเมือง  ซ่ึงหวงัวา่เม่ือตนเลือกนกัการเมืองเขา้ไปแลว้  คน
นั้นก็จะท าหน้าท่ีให้เป็นท่ีพึ่งพาไดเ้สมอ  กล่าวคือ  ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูอุ้ปถมัภ์ท่ีมีฐานะต าแหน่ง
สูงกวา่จะใหป้ระโยชน์โดยหวงัจะไดรั้บผลประโยชน์ตอบแทนในรูปของสินคา้  ความภกัดี  การสนบัสนุน
ทางการเมือง  และบริการในรูปแบบต่างๆ จากผูรั้บการอุปถมัภ์ของตน  ขณะเดียวกนัผูท่ี้มีอ านาจ
ดอ้ยกวา่หรือผูรั้บอุปถมัภก์็ตอ้งการความช่วยเหลือและปกป้อง  หากไม่ไดเ้ป็นไปอยา่งท่ีคาดหวงัทั้ง
สองฝ่ายก็จะหมดความเช่ือถือซ่ึงกนัและกนัในท่ีสุด 
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3. ข้อเสนอแนะ 
 
  3.1 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจัิยไปใช้ 
   3.1.1 ผลของการศึกษาวจิยัมีประโยชน์แก่ผูท่ี้มีแนวคิดจะเขา้สู่อ านาจทางการเมือง
ในต าแหน่งท่ีก าหนดให้มีการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน   โดยเฉพาะผูท่ี้ไม่ได้มีพื้นฐานทาง
การเมืองท่ีเป็นการสืบทอดอ านาจทางการเมืองไปสู่ลูกหลาน หรือท่ีเรียกวา่ “ตระกูลการเมือง”หรือ
เป็นชั้นชนน าทางการเมืองมาก่อน   ซ่ึงในงานวิจยัเล่มน้ีมีขอ้คน้พบท่ีเก่ียวกบัแนวทางในการเขา้สู่อ านาจ
ทางการเมือง  การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง  กลยุทธ์  และปัญหา อุปสรรค ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเขา้สู่อ านาจ
ทางการเมืองในต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี 

   3.1.2 ซ่ึงผูว้ิจยัขอเสนอแนะว่า  การเขา้สู่อ านาจทางการเมืองในยุคปัจจุบนัมีการ
แข่งขนักนัสูงมาก  ทั้งเป็นการแข่งขนัในทางบวกเชิงสร้างสรรค์  และการแข่งขนัในทางลบ  ซ่ึง
ปัจจุบนัประชาชนไดรั้บการศึกษามากข้ึน เห็นความส าคญัและให้ความสนใจในเร่ืองของการเมือง
ทุกระดบัมากข้ึน  อีกทั้งความเจริญก้าวหน้าในเทคโนโลยีท าให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูล
ข่าวสารไดง่้ายและรวดเร็ว    ผูท่ี้จะเขา้สู่อ านาจทางการเมืองจะตอ้งเป็นผูท่ี้มีพื้นฐานส่วนตวั  และพื้นฐาน
ทางสังคมเป็นท่ียอมรับไดต้ามวิถีปฏิบติัตนของคนในสังคม  มีการวางรากฐานท่ีดีทางการเมืองมาพอสมควร  
และเป็นผูมี้คุณธรรม จริยธรรม และอุดมการณ์ท่ีดีต่อการเมือง         

   3.1.3  ผูว้จิยัขอเสนอแนะต่อผูส้มคัรรับเลือกตั้งหนา้ใหม่ หรือ ผูท่ี้ไม่มีพื้นฐานของ
ตระกลูทางการเมือง วา่ “เงิน”  เป็นปัจจยัหลกัในการลงสมคัรรับเลือกตั้งในต าแหน่งนายกองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี  ซ่ึงมิใช่เป็นการใชเ้งินเพื่อซ้ือคะแนนเสียงจากประชาชน  หากแต่เป็น
การใช้เพื่อการรณรงค์ในการหาเสียงเลือกตั้งในทุกรูปแบบ  เพราะในกระบวนการเลือกตั้ง การรณรงค์
หาเสียงเลือกตั้งถือเป็นส่วนส าคญัในการได้รับการเลือกตั้ง  ดงันั้น เพื่อเป็นการรณรงค์หาเสียง
เลือกตั้งและประชาสัมพนัธ์ตวัผูส้มคัรรับเลือกตั้งใหป้ระชาชนในจงัหวดัไดท้ราบอยา่งทัว่ถึง และชดัเจน  
ผูส้มคัรจึงตอ้งใชง้บประมาณในการด าเนินการจ านวนมาก    

    3.1.4  ผูว้ิจยัขอเสนอแนะต่อผูส้มคัรรับเลือกตั้งว่า  ควรสร้างความสัมพนัธ์เชิง
อุปถมัภ์กบับุคคล  ประชาชนทั้งในดา้นกวา้งและดา้นลึกอย่างทัว่ถึง  เพราะในสังคมไทยวฒันธรรม
การเป็นอยู่ในสังคม ยงัคงผกูพนักบัความสัมพนัธ์ท่ีตั้งอยู่บนพื้นฐานของการแลกเปล่ียนผลประโยชน์
ซ่ึงกนัและกนั ดงันั้นความสัมพนัธ์ในระบบอุปถมัภจึ์งมีความส าคญัต่อการเขา้สู่อ านาจทางการเมือง 
 
 



 161 

   3.1.5  ผูว้จิยัขอเสนอแนะต่อผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งวา่   ควรมีความรู้ความเขา้ใจ
ในเร่ืองการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินและปัญหาของทอ้งถ่ินตนพอสมควร   และใชสิ้ทธิเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 
โดยพิจารณาถึงผลงานท่ีผูส้มคัรท่านนั้นเคยท าผา่นมาในอดีตและภูมิหลงัทางการเมืองประกอบการ
ตดัสินใจ   ไม่ควรเลือกผูส้มคัรท่ีเหตุผลการเป็นผูสื้บทอดของตระกลูทางการเมืองเท่านั้น    
 
  3.2  ข้อเสนอแนะในการท าวจัิยคร้ังต่อไป 
 
   3.2.1 ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาถึงการเขา้สู่อ านาจทางการเมืองของ   
นายชาญ  พวงเพ็ชร์  ดงันั้นจึงควรศึกษาวิจยัในเชิงลึกเก่ียวกบัวิธีการสร้างรากฐานทางการเมืองของ     
นายชาญ  พวงเพ็ชร์ ในระหว่างด ารงต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี  ท่ีท าให้
สามารถด ารงต าแหน่งติดต่อกนัไดถึ้ง  3 สมยั 

   3.2.2 ผูว้ิจยัขอเสนอแนะว่า  หากมีการศึกษาวิจยัในลกัษณะเดียวกนัน้ี  ควรมี
ประเด็นการศึกษาและสัมภาษณ์ขอ้มูลของผูท่ี้ศึกษาจากคู่แข่งทางการเมืองในการลงสมคัรรับ
เลือกตั้งในคร้ังนั้นมาประกอบการศึกษาวิจยัดว้ย  เพื่อให้ไดข้อ้มูลในเชิงลึกและมีเน้ือหาครอบคลุม
ท าใหก้ารศึกษาวจิยัมีความน่าสนใจมากยิง่ข้ึน   

   3.2.3 ควรมีการศึกษาเปรียบการเขา้สู่อ านาจทางการเมืองในต าแหน่งนายกองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัในจงัหวดัต่างๆ ของไทยเพื่อให้ทราบถึงปัจจยัท่ีมีความเหมือน และความ
แตกต่าง รวมทั้งศึกษาเปรียบเทียบการเข้าสู่อ านาจทางการเมืองของนายกองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินอ่ืนๆ ดว้ย    
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กรรณิการ์  นาคอินทร์  (2556, 21 มกราคม) ประธานชมรมพฒันาสตรี อบจ.ปทุมธานี สัมภาษณ์ 
 โดย นางสาว จุฑามาศ  โฮมภิรมย ์ 9/99 หมู่ 4 ต.สามโคก อ.สามโคก จ.ปทุมธานี   
โกวทิย ์พวงงาม  (2552)  การปกครองท้องถ่ินไทย   หลักการและมิติใหม่ในอนาคต ส านกัพิมพว์ิญญูชน   
 จ ากดั พิมพค์ร้ังท่ี  7   กรุงเทพมหานคร 
___________.  (2549)  “องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบับริกรสาธารณะ” ใน เอกสารการสอนชุดวิชา 
 ประชาสังคมและชุมชนท้องถ่ิน  หน่วยท่ี 8 นนทบุรี มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช   
 สาขาวชิารัฐศาสตร์ 
โกวทิย ์ พวงงาม  และอลงกรณ์  อรรคแสง  (2542)  การเลือกตั้งผู้บริหารท้องถ่ินโดยตรง 
 กรุงเทพมหานคร  วิญญูชน 
ชาญ   พวงเพช็ร์  (2556, 30 มกราคม) นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี สัมภาษณ์โดย  
 นางสาว จุฑามาศ  โฮมภิรมย ์ส านกังานองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี  
 อ. เมืองปทุมธานี จ. ปทุมธานี 
จุลพล  หนิมพานิช และฐปนรรต  พรหมอินทร์ (2552) “ความรู้ ทกัษะ และเทคนิคทางการเมือง 
 ส าหรับนกัรัฐศาสตร์” ใน เอกสารประกอบการอบรมเข้มเสริมประสบการณ์มหาบัณฑิต 
 รัฐศาสตร์  นนทบุรี  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช สาขาวชิารัฐศาสตร์    
ชูวงศ ์ ฉายะบุตร (2539)  การปกครองท้องถ่ินไทย กรุงเทพมหานคร โรงพิมพส่์วนทอ้งถ่ิน   
 กรมการปกครอง  
เชาวนะ   ไตรมาศ (2542)  การเลือกตั้งแบบใหม่ ท าไมคนไทยต้องไปเลือกตั้ง  
 กรุงเทพมหานคร  สถาบนันโยบายการศึกษา 
ณฐักร  วทิิตานนท ์ และธีรวฒัน์  ปาระมี  (2549)  ค าอธิบายกฎหมายเลือกตั้งท้องถ่ิน 
 กรุงเทพมหานคร  ส านกัพิมพนิ์ติธรรม   
เดชะ  สิทธิสุทธ์ิ (2541) “การสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของกลุ่มการเมืองในการเมืองทอ้งถ่ิน:   
 ศึกษาเฉพาะกรณีกลุ่ม “สันติธรรม” ในเขตเทศบาลเมืองนครปฐม” วทิยานิพนธ์   
 รัฐศาสตรมหาบณัฑิต  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
เดชา  พวงงาม   (2556, 25 มกราคม) รองปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี สัมภาษณ์โดย  
 นางสาว จุฑามาศ  โฮมภิรมย ์ ส านกังานองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี  
 อ. เมืองปทุมธานี จ. ปทุมธานี 
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ดวงทิพย ์ วรพนัธ์ุ , ชุลีพร  เกษโกวทิ  และวรรณี  ส าราญเวทย ์(2536) “รายงานการวจิยัเร่ือง  พรรค 
                    การเมืองและพฤติกรรมการส่ือสารระหวา่งการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งทัว่ไป 2535”   
                    คณะวารสารศาสตร์และส่ือสารมวลชน  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
เทพนม   เมืองแมน  และสวงิ  สุวรรณ  (2540)  พฤติกรรมองค์การ   พิมพค์ร้ังท่ี 2 กรุงเทพมหานคร 
 ไทยวฒันาพานิช 
ทว ี    สุรฤทธิกุล  (2550)  “ประเทศไทยกบัการเมืองระหวา่งประเทศจากรัชกาลท่ี 5 จนถึงปัจจุบนั” ใน  
 รุ่งพงษ์  ชัยนาม  ฐปนรรต  พรหมอินทร์  รสลิน  ศิริยะพันธ์ุ  และเสนีย์  ค าสุข  บรรณาธิการ  25   
 ปี  รัฐศาสตร์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  นนทบุรี มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
 สาขาวิชารัฐศาสตร์    
ทองใบ  ใจมัน่ (2556, 18 มกราคม) รองประธานชมรมพฒันาสตรี อบจ.ปทุมธานี สัมภาษณ์โดย 
 นางสาว จุฑามาศ  โฮมภิรมย ์ 21/3 หมู่ 11 ต.คูบางหลวง อ.ลาดหลุมแกว้ จ.ปทุมธานี 
ทองอินทร์   วงศโ์สธร (2544)  หลกัและระบบบริหาร พิมพค์ร้ังท่ี 15 นนทบุรี 
 มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
ทศพล  เกียรติศรีสิริ (2554)  “การเขา้สู่ต าแหน่งนายกเทศมนตรีนครพิษณุโลกของ นางเปรมฤดี   
 ชามพนูท” วทิยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวชิารัฐศาสตร์ 
 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
ธนนั  อนุมานราชธน  และภุทชงค ์  กุณฑลบุตร (2543)  ความสัมพันธ์ระหว่างความไร้อ านาจทาง 
 การเมืองกับความหมายของการเลือกตั้ง : กรณีศึกษาเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ 
 เชียงใหม่  มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 
ธงชยั   สันติวงษ ์ และชยัยศ  สนัติวงษ ์ (2539)  องค์การและการจัดการ กรุงเทพมหานคร ไทยวฒันาพานิช 
ธเนศว ์   เจริญเมือง (2545)  100 ปี การปกครองท้องถ่ินไทย พ.ศ.  2540 พิมพค์ร้ังท่ี 4  กรุงเทพมหานคร 
ธโสธร   ตูท้องค า (2541) “กระบวนการการเลือกตั้ง” ใน เอกสารการสอนชุดวิชาสถาบันและ 
                      กระบวนการทางการเมืองไทย  หน่วยท่ี 8  หนา้  534-542   นนทบุรี   สาขาวชิารัฐศาสตร์ 
                       มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
นาวนิ  สมฤทธ์ิ (2553) “อิทธิพลทางการเมืองท่ีมีต่อการปฏิบติังานของขา้ราชการ สังกดัองคก์ร 
                 ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  กรณีศึกษา  จงัหวดัพะเยา”  ภาคนิพนธ์  รัฐประศาสนศาสตร 
                 มหาบณัฑิต  มหาวทิยาลยัราชภฏัเชียงราย 
นิคม   สุวรรณรุ่งเรือง (2531) “ชนชั้นน าและโครงสร้างอ านาจของชุมชนชาวไทยมุสลิมในจงัหวดั 
 ชายแดนภาคใต”้ วทิยานิพนธ์  รัฐศาสตรมหาบณัฑิต   ภาควชิาการปกครอง  บณัฑิต 
 วทิยาลยั   จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
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นิรัตน์   พงษสิ์ทธิถาวร (2539)  “บทบาททางการเมืองของจอมพล ป.พิบูลสงครามกบัความคิด 
 ทางการเมืองของมาคิอาเวลลี”  วทิยานิพนธ์  ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต ภาควชิาการ 
 ปกครอง  บณัฑิตวทิยาลยั  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
นิธิ   เอียวศรีวงศ ์(2541)  เดก็ฝากกับสังคมพ่ึงพา กรุงเทพฯ ส านกัพิมพผ์ูจ้ดัการ 
นลินี  ตนัธุวนิช (2525)  “การเปล่ียนแปลงโครงสร้างอ านาจในชนบทไทย” วทิยานิพนธ์ 
 มหาบณัฑิต  คณะสังคมวทิยาและมานุษยวทิยา    มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
นพพงษ ์  บุญจิตราดุล  (2534) หลักการบริหารการศึกษา กรุงเทพฯ บพิธการพิมพ ์
เบญจมาภรณ์  ตนัหยง (2552) “แนวคิดและบทบาททางการเมืองของ พนัเอก สมคิด  ศรีสังคม”   
                 วทิยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวชิารัฐศาสตร์  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
ประทาน  คงฤทธิศึกษากร (2524)  การปกครองเมืองพัทยา กรุงเทพฯ สหายบล็อกและการพิมพ์
ประสานและพฒันาการจดัการศึกษาทอ้งถ่ิน, ส านกั (2549) มาตรฐานหน่วยงานการศึกษาของ 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ส่วนแผนและงบประมาณทางการศึกษาท้องถ่ิน    
 กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน 
ประหยดั   หงษท์องค า (2548)  “การเลือกตั้งกบัระบอบประชาธิปไตย” ใน เอกสารการสอนชุด 
 วิชาการเมืองการปกครอง นนทบุรี มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  สาขาวชิา 
 รัฐศาสตร์    
ปธาน  สุวรรณมงคล  และเสนีย ์ ค  าสุข (2552) “วทิยาการทางรัฐศาสตร์ และการเมืองร่วมสมยั”ใน 
 เอกสารประกอบการอบรมเข้มเสริมประสบการณ์มหาบัณฑิตรัฐศาสตร์  นนทบุรี   
 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  สาขาวชิารัฐศาสตร์ 
พิมพป์ระว ี  ทองประสงค ์ (2556, 15 มกราคม)  เจา้ของร้านอาหารครัวทา้ยเกาะ/ประชาสัมพนัธ์ชมรม 
 พฒันาสตรี อบจ.ปทุมธานี สัมภาษณ์โดย นางสาว จุฑามาศ  โฮมภิรมย  ์  ร้านอาหารครัว 
 ทา้ยเกาะ  35/5 หมู่ 3 ต.ทา้ยเกาะ อ.สามโคก จ.ปทุมธานี 
พิมลจรรย ์  นามวตัน์ (2546)  “การเลือกตั้ง” ใน เอกสารการสอนชุดวิชาสถาบันและกระบวนการ 
 ทางการเมืองไทย  หน่วยท่ี 12 หนา้   726 นนทบุรี มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช   
 สาขาวชิารัฐศาสตร์    
พฒันชยั  สีนอเพีย  (2552)  “ฐานอ านาจทางการเมืองในจงัหวดัอ่างทองของนายสมศกัด์ิ    
 ปริศนานนัทกุล”  การศึกษาคน้ควา้อิสระ  ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวชิารัฐศาสตร์  
 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช   
พรชยั  เทพปัญญา (2549) นักการเมืองถ่ินจังหวดัปทุมธานี สถาบนัพระปกเกลา้ นนทบุรี จดัพิมพ ์
 โดยสถาบนัพระปกเกลา้ 
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พรนคพ์ิเชฐ แห่งหน  (2551) “กระบวนการหาเสียงของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน” วทิยานิพนธ์ปริญญา      
                   รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวิชาการปกครองทอ้งถ่ิน วิทยาลยัการปกครองทอ้งถ่ิน   
                 มหาวทิยาลยัขอนแก่น 
พระครูวมิลกิจจานุกลู  (2556, 20 มกราคม) เจา้อาวาสวดัป่าง้ิว    อ.สามโคก     จ.ปทุมธานี สัมภาษณ์ 
 โดย นางสาว จุฑามาศ  โฮมภิรมย ์ วดัป่าง้ิว    อ.สามโคก    จ.ปทุมธานี 
เพียงกมล  มานะรัตน์ (2547)  “การเมืองเร่ืองการเลือกตั้ง: ศึกษากรณีการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง 
 นายกเทศมนตรีของเทศบาลนครเชียงใหม่  ปี พ.ศ. 2547” วทิยานิพนธ์ปริญญา  
 รัฐศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวชิาการปกครอง  ภาควชิาการปกครอง   
 จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
เพิ่มพงษ ์ เชาวลิต  และศรีสมภพจิตรภิรมยศ์รี  (2531)  ”หาคะแนนอยา่งไรใหไ้ดเ้ป็น ส.ส.”   
                  กรุงเทพมหานคร  ส านกัพิมพนิ์ติธรรม 
ไพฑูรย ์  บุญวฒัน์ (2538)  ระบบการเลือกตั้งท่ีลดการซ้ือเสียงและให้โอกาสคนดีสมคัรรับเลือกตั้ง   
 เพ่ือทดแทนระบบการเลือกตั้งท่ีใช้อยู่ในปัจจุบัน  กรุงเทพมหานคร ส านกังานกองทุน 
 สนบัสนุนการวจิยั 
ไพโรจน์   เขม็กลดั  (2548)   “ศกัยภาพในการด ารงบทบาททางการเมืองของตระกลูองักินนัทน์ใน 
 จงัหวดัเพชรบุรี” วิทยานิพนธ์ ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวชิารัฐศาสตร์ 
 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน  พ.ศ. 2542 (2546) กรุงเทพมหานคร นามมีบุ๊คส์พบัลิเคชัน่ส์ 
ภาณุวตัร   วิริยะจรรยา (2552) “การศึกษาเปรียบเทียบบทบาทชนชั้นน าไทยในการจดัท า 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  ฉบบัปีพุทธศกัราช 2540 และ 2550”  
 วทิยานิพนธ์ รัฐศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวชิาการเมืองและการปกครอง  บณัฑิต 
 วทิยาลยั  มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 
มรุต  วนัทนากร  (2548)   “ผลกระทบและความเปล่ียนแปลงของเทศบาลไทย ภายหลงัการเลือกตั้ง 
 นายกเทศมนตรีโดยตรงในประเทศไทย”  วทิยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต  
 สาขารัฐศาสตร์  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
ยพุา  ขดัสี  (2551)  “ผลกระทบทางการเมืองของการเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิกสภา 
 ทอ้งถ่ินโดยตรง :  กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอไชโย จงัหวดั 
 อ่างทอง”  วทิยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิารัฐศาสตร์   
 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
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ยอด  ภู่เฉลิมตระกลู  (2556, 22 มกราคม) นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลคลองควาย   อ.สามโคก  
 สัมภาษณ์โดย นางสาว จุฑามาศ  โฮมภิรมย ์ 76/1 ต.คลองควาย อ.สามโคก     
 จ.ปทุมธานี 
รังสิต  ใยยงุ (2556, 24 มกราคม) สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี เขต 1 สัมภาษณ์ 
 โดย นางสาว จุฑามาศ  โฮมภิรมย ์ ส านกังานเทศบาลต าบลบา้นใหม่  อ.เมืองปทุมธานี   
 จ.ปทุมธานี 
ละเอียด  พวงเพช็ร์  (2556, 20 มกราคม) พี่สาวนายชาญ พวงเพช็ร์ นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
 ปทุมธานี สัมภาษณ์โดย นางสาว จุฑามาศ  โฮมภิรมย  ์ 69/3 หมู่ 3 ต.บา้นง้ิว   
 อ.สามโคก  จ.ปทุมธานี 
ลิขิต  ธีรเวคิน (2542)  ระบบอุปถมัภ์และการเมืองไทย กรุงเทพฯ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
เลิศ ไชยณรงค์  (2536) “พฤติกรรมผูน้ าองค์กร ศึกษาเฉพาะกรณีภาวะผูน้ าของผูอ้  านวยการ  
 ส านกังานประปาเขต   การประปาส่วนภูมอภาค”  วิทยานิพนธ์ปริญญา 
 รัฐศาสตรมหาบณัฑิต  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
ลดัดา  รักษาชาติ  (2545) “ภาวะผูน้ าขา้ราชการสตรี : ศึกษาเฉพาะกรณี  ส านกังานปลดักระทรวง 
                      มหาดไทย”วทิยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต คณะรัฐศาสตร์  มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
ฤกษช์ยั  พลูสวสัด์ิ  (2552)  “การสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของกลุ่มธุรกิจในการเมืองระดบั 
 ทอ้งถ่ินของไทย : ศึกษาเฉพาะกรณีกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินในเทศบาลต าบลกะรน   
 จงัหวดัภูเก็ต”  วทิยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวชิารัฐศาสตร์   
 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
วทิยาลยัพฒันาการปกครองทอ้งถ่ิน (2547) เวทีท้องถ่ิน การเลือกตั้งนายก อบจ.ทางตรง: นัยต่อ 
 อนาคตท้องถ่ินไทย  เอกสารวชิาการล าดบัท่ี 9 สถาบนัพระปกเกลา้ นนทบุรี   
 จรัลสนิทวงษก์ารพิมพ ์จ ากดั 
วทิยา   แมน้ทอง  (2556,  18 มกราคม) นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นง้ิว   อ.สามโคก  
 สัมภาษณ์โดย นางสาว จุฑามาศ  โฮมภิรมย ์ ส านกังาน อบต. บา้นง้ิว อ.สามโคก      
 จ.ปทุมธานี 
วรัิช  ตน้ยาง (2556,  14 มกราคม) ก านนัต าบลบา้นง้ิว     อ.สามโคก สัมภาษณ์โดย นางสาว 
 จุฑามาศ  โฮมภิรมย ์ 74 หมู่ 1 ต.บา้นปทุม อ.สามโคก จ.ปทุมธานี   
ววิฒัน์  เอ่ียมไพรวนั. (2548) “อ านาจทางการเมืองกบัรัฐธรรมนูญ” ใน เอกสารการสอนชุดวิชาการเมือง 
 การปกครอง  นนทบุรี  มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  สาขาวชิารัฐศาสตร์    
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วลิาสินี   จินตลิขิตดี  (2546)  “บทบาททางการเมืองของ ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ   ปราโมช” วทิยานิพนธ์ ปริญญา 
 ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต  (รัฐศาสตร์)  สาขารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 
วสุิทธ์ิ    ธรรมวริิยะวงศ ์(2524) “ชนชั้นน าธุรกิจกบัการเมืองไทย” สารนิพนธ์ 
 รัฐศาสตรมหาบณัฑิต   มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  
วสุิทธ์ิ   โพธิแท่น (2538)  อะไรนะ.......ประชาธิปไตย?  กรุงเทพมหานคร ส านกัพิมพ ์
 มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  
วรีะชยั   ภู่เพียงใจ  ( 2535)  “พฤติกรรมทางการเมืองของพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา” 
 วทิยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 
วชัรา   ไชยสาร (2541)  ระบบการเลือกตั้งกับการเลือกตั้งยคุใหม่   กรุงเทพมหานคร ส านกังาน 
 เลขานุการสภาผูแ้ทนราษฎร 
วนัชยั  จ  าปาเกิดทรัพย ์ (2551)  “ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการเขา้สู่การเมืองทอ้งถ่ินของนายกและ 
 สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล  กรณีศึกษา  อ าเภอองครักษ ์ จงัหวดันครนายก” 
 วทิยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาการปกครองทอ้งถ่ิน    
 มหาวทิยาลยัขอนแก่น 
วนัวสิาข ์ ค  าช านาญ  (2545)  “บทบาทของรัฐมนตรีหญิง  ภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย”   
                 วทิยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต  คณะรัฐศาสตร์  มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
ศิริพร  พงศ์ศรีโรจน์ (2540)  องค์การและการจัดการ พิมพค์ร้ังท่ี 7 กรุงเทพฯ เทคนิค 19 
ศศิพร  สิทธิพนัธ์ุ  (2539)  “เง่ือนไขการเขา้สู่บทบาททางการเมืองของสตรี และการยอมรับ ส.ส. หญิง”   
                 วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต  คณะสังคมวทิยาและมานุษยวทิยา  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
ศุภรัตน์   เลิศพาณิชยก์ุล  (2538)  ความสัมพนัธ์ของคนในสังคม:   พืน้ฐานของสังคมและ 
 วฒันธรรมการเมืองไทย  นนทบุรี  ส านกัพิมพสุ์โขทยั 
สุดาพร  พดัแสง (2548)   “ปัจจยัท่ีมีผลต่อการตดัสินใจของประชาชนในการเลือกตั้งทัว่ไป พ.ศ.  
 2548: ศึกษากรณีเขตเลือกตั้งท่ี 2 จงัหวดัเพชรบุรี” วทิยานิพนธ์   รัฐศาสตรมหาบณัฑิต   
 สาขาวชิารัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
สุพจน์   บุญวเิศษ  (2549)  หลักรัฐศาสตร์ กรุงเทพมหานคร เอม็.ที.เพรส 
เสนาะ   ติเยาว ์ (2534) การบริหารงานบุคคล กรุงเทพฯ ไทยวฒันาพานิช 
สัมฤทธ์ิ    เพชรสังคุณ (2535)  “การศึกษาแบบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษา ตาม 
 โครงการขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน   สังกดัส านกังานคณะกรรมการการ 
 ประถมศึกษาแห่งชาติ   เขตการศึกษา 9”  วทิยานิพนธ์มหาบญัฑิต   
 จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  
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สนิท  สมคัรการ  (2533)  ความสัมพันธ์ระหว่างครอบครัว เครือญาติ และระบบอุปถมัภ์สังคมไทย  
 นนทบุรี  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
สมบติั   ธ ารงธญัวงศ ์(2538)  “การเมือง: แนวความคิดและการพฒันา” ใน เอกสารต าราประกอบ 
 เรียนวิชา  ระบบสังคมไทยและการเมืองไทย    รัฐประศาสนศาสตร์   
 สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ กรุงเทพมหานคร 
สมเกตุ   แกว้เก่ง (2556, 21 มกราคม) นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางกระบือ    อ.ลาดหลุมแกว้ 
 สัมภาษณ์โดย นางสาว จุฑามาศ  โฮมภิรมย ์ ส านกังาน  อบต.บางกระบือ อ.สามโคก     
 จ.ปทุมธานี 
สวง  สีเขียว   (2556, 28 มกราคม) สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี เขต 3 สัมภาษณ์ 
 โดย นางสาว จุฑามาศ  โฮมภิรมย ์ 252/3 ต าบลสามโคก อ.สามโคกจ.ปทุมธานี 
อรุณ  นิลประดบั    (2556, 30 มกราคม) ท่ีปรึกษานายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี สัมภาษณ์ 
 โดย นางสาว จุฑามาศ  โฮมภิรมย ์ ส านกังานองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี  
 อ. เมืองปทุมธานี จ. ปทุมธานี 
อรุณ  รักธรรม  (2553) “พฤติกรรมการเมืองในองคก์าร” คณะรัฐประศาสนศาสตร์  สถาบนั 
                  บณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 
อุดม  ทุมโฆสิต  (2547)  “การปกครองทอ้งถ่ินสมยัใหม่: บทเรียนจากประเทศท่ีพฒันาแลว้”    ใน  
 เอกสารการสอนหลักสูตรการปกครองท้องถ่ิน  คณะรัฐประศาสนศาสตร์  สถาบนั 
 บณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ บริษทั แซท โฟร์  พร้ินต้ิง  จ  ากดั กรุงเทพมหานคร 
อุดม  แสงน ้า  (2556, 18 มกราคม) คณะกรรมการ กทจ.อบจ.ปทุมธานี สัมภาษณ์โดย นางสาว 
 จุฑามาศ  โฮมภิรมย ์ 4 หมู่ 3   ต.บา้นง้ิว อ.สามโคก จ.ปทุมธานีสวง    
อุทยั   หิรัญโต (2523)  การปกครองท้องถ่ิน กรุงเทพฯ ส านกัพิมพโ์อเดียนสโตร์  
เอกชยั  พิมลศรี  (2536)   “พฤติกรรมทางการเมืองของ นายปรีดา พนมยงค”์     วทิยานิพนธ์ปริญญา 
 มหาบณัฑิต  มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 
เอกวทิย ์  ณ  ถลาง  (2540)   ภูมิปัญญาชาวบ้านส่ีภูมิภาค วิถีชีวิตและกระบวนการเรียนรู้ของ 
 ชาวบ้านไทยโครงการกิติเมธี   สาขาศึกษาศาสตร์  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
เอกวทิย ์   มณีธร   (2552)  “รัฐศาสตร์”   กรุงเทพมหานคร หา้งหุน้ส่วนจ ากดั เอม็.ที.เพรส.   
อติพรรณ   ทองจรัส  (2553)  “พฤติกรรมของผูส้นบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้ง: ศึกษากรณีการ 
 เลือกตั้งทัว่ไป  พ.ศ. 2550 ในเขตเลือกตั้งท่ี 2   จงัหวดันครราชสีมา” วทิยานิพนธ์ 
 รัฐศาสตรมหาบณัฑิต  สาขารัฐศาสตร์  มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  
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อภิชาติ   หาล าเจียก  (2543)  “กลยทุธ์การหาเสียงของผูส้มคัรรับเลือกตั้งผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร          
                   ปี  2543 : ศึกษานโยบายของผูส้มคัร นายสมคัร  สุนทรเวช”  ภาคนิพนธ์รัฐศาสตร  
                   มหาบณัฑิต  คณะรัฐศาสตร์  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
อมรา  พงศาพิชญ ์ และปรีชา  คุวนิทร์พนัธ์ุ  (2539)  ระบบอุปถมัภ์   กรุงเทพฯ ส านกัพิมพ ์
 จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี  (2556) ประวัติความเป็นมา คน้คืนวนัท่ี 25 มีนาคม 2556 จาก 
 http://www.pathumpao.go.th/ประวติั-อบจ-ปทุมธานี/ประวติั-อบจ.html 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.pathumpao.go.th/ประวัติ-อบจ-ปทุมธานี/ประวัติ-อบจ.html
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ภาคผนวก ก 
แบบสัมภาษณ์ประกอบการท าวทิยานิพนธ์ 
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แบบสัมภาษณ์ประกอบการท าวทิยานิพนธ์  

เร่ือง  การเข้าสู่อ านาจทางการเมอืงในต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวดั
ปทุมธานี      ของนายชาญ  พวงเพช็ร์ 

ค าช้ีแจง 

 1.  การเก็บรวบรวมขอ้มูลคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัการเขา้สู่อ านาจ
ทางการเมืองในต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานีของนายชาญ  พวงเพช็ร์    เม่ือ  
พ.ศ. 2547   โปรดตอบค าถามตามความเป็นจริงหรือตามความคิดเห็นของท่าน  โดยค าตอบและ
ขอ้มูลท่ีไดรั้บจากการสัมภาษณ์จะถือเป็นความลบัท่ีสุด    ผูว้จิยัจะน าค าตอบหรือความคิดเห็นของ
ท่านมาประมวลและวเิคราะห์เพื่อการวจิยัในภาพรวมเท่านั้น 

 2.  การวจิยัคร้ังน้ีเป็นไปเพื่อการศึกษาตามหลกัสูตรบณัฑิตศึกษา  สาขาวชิารัฐศาสตร์  
แขนงวชิาการเมืองการปกครอง  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  ซ่ึงจะส าเร็จไดด้ว้ยดีหากไดรั้บ
ความร่วมมือเป็นอยา่งดีในการใหข้อ้มูลจากท่าน  และขอขอบคุณทุกท่านมา  ณ  โอกาสน้ี 

 3.  แบบสัมภาษณ์การวจิยัน้ีมีทั้งหมด  4  ตอน  คือ 

  3.1     ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสัมภาษณ์ 

  3.2     การสัมภาษณ์ถึงการเขา้สู่อ านาจทางการเมืองในต าแหน่งนายกองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานีของนายชาญ  พวงเพช็ร์  

  3.3    การสัมภาษณ์ถึงปัญหาและอุปสรรคในการเขา้สู่อ านาจทางการเมืองใน
ต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานีของนายชาญ  พวงเพช็ร์  

  3.4  การสัมภาษณ์ถึงขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการเขา้สู่อ านาจทางการเมืองในต าแหน่ง
นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานีของนายชาญ  พวงเพช็ร์  

 4.  แบบสัมภาษณ์จะมี 2 ชุด ชุดท่ี 1 ส าหรับสัมภาษณ์ นายชาญ พวงเพช็ร์ และชุดท่ี 2 
ส าหรับสัมภาษณ์กลุ่มผูใ้หลชิ้ด นายชาญ พวงเพช็ร  นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี 

สัมภาษณ์วนัที.่................เดือน.......................................พ.ศ.......................คร้ังที.่.......................... 

สถานทีสั่มภาษณ์...................................................เวลา.................................................................... 

ผู้สัมภาษณ์..............................................................ผู้ให้สัมภาษณ์.................................................... 
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แบบสัมภาษณ์  ชุดที ่1 (นายชาญ  พวงเพช็ร์) 

 

เร่ือง  การเข้าสู่อ านาจทางการเมอืงในต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวดั
ปทุมธานี      ของนายชาญ  พวงเพช็ร์ 

 

ประเด็นในการสัมภาษณ์ 

ตอนที ่1   ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 

ช่ือ-สกุล...................................................เพศ....................อาย.ุ.....................เชื้อชาติ..................... 
ศาสนา............................ภูมิล าเนา........................................................การศึกษาสูงสุด................... 
ปัจจุบนัด ารงต าแหน่ง.................................................วาระท่ี.............ช่ือองคก์ร.............................. 

ตอนที ่ 2   การเข้าสู่อ านาจทางการเมืองในต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวดัปทุมธานีของ 
                 นายชาญ  พวงเพ็ชร์  

 ท่านคิดวา่ส่ิงเหล่าน้ีมีผลต่อการเขา้สู่อ านาจทางการเมืองในต าแหน่งนายกองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี  อยา่งไร 

 2.1  ช่วงก่อนการลงสมัครรับเลือกตั้งในต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวดัปทุมธานี  
พ.ศ. 2547 

  2.1.1   แนวความคิดทางการเมืองและแรงจูงใจส าคญัของท่านคือ..................................... 

......................................................................................................................................................................................... 

  2.1.2  การเตรียมความพร้อม(เงินทุน/การวางแผน/ผูช่้วยเหลือ)................................ 

......................................................................................................................................................................................... 

  2.1.3  ผูส้นบัสนุนทางการเมือง................................................................................ 

......................................................................................................................................................................................... 
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 2.2 ช่วงการลงสมัครรับเลอืกตั้งในต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวดัปทุมธานี  พ.ศ. 
2547 
  2.2.1  นโยบายในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง........................................................ 

........................................................................................................................................................................................ 

  2.2.2  วธีิการในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง 

   -  ตามกฎหมายก าหนด.................................................................................. 

......................................................................................................................................................................................... 
   -  อ่ืนๆ (ท่ีไม่เป็นตามกฎหมายก าหนด)......................................................... 

........................................................................................................................................................................................ 

  2.2.3  กลยทุธ์ในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง........................................................... 

......................................................................................................................................................................................... 

  2.2.4  การจดัตั้งกลุ่ม   การประสานความร่วมมือของผูส้นบัสนุนในการรณรงคห์า
เสียงเลือกตั้ง............................................................................................................... ........................ 

........................................................................................................................................................................................ 
  2.2.5  งบประมาณท่ีใชใ้นการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง.............................................. 

......................................................................................................................................................................................... 

 2.3  ช่วงหลังจากได้รับเลอืกตั้งให้ด ารง ต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวดัปทุมธานี  พ.ศ. 
2547 

  2.3.1  ท่านถูกร้องเรียนจากคู่แข่งทางการเมืองเก่ียวกบัการท าผดิกฎหมายการ
เลือกตั้งหรือไม่   อยา่งไร.................................................................................................................................... 

  2.3.2  ท่านไดใ้หก้ารตอบแทนต่อผูส้นบัสนุนหรือผูช่้วยเหลือทางการเมือง  
หลงัจากเขา้รับต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานีหรือไม่  อยา่งไร
............................................................................................................................................................. 

  2.3.3   ท่านไดด้ าเนินงานตามนโยบายท่ีไดร้ณรงคห์าเสียงไวห้รือไม่   อยา่งไร 

............................................................................................................................................................. 
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ตอนที ่ 3    ปัญหาและอุปสรรคในการเข้าสู่อ านาจทางการเมืองในต าแหน่งนายกองค์การบริหาร 

 ส่วนจังหวดัปทุมธานีของนายชาญ  พวงเพช็ร์ 

 ท่านคิดวา่อะไรเป็นปัญหาและอุปสรรคในการเขา้สู่อ านาจทางการเมืองในต าแหน่ง
นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี  พ.ศ. 2547 

 3.1 ช่วงก่อนการลงสมคัรรับเลือกตั้ง............................................................................... 

........................................................................................................................................................................................ 

 3.2 ช่วงการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง.................................................................................. 

........................................................................................................................................................................................ 

 3.3 ช่วงหลงัการไดรั้บเลือกตั้ง.......................................................................................... 

......................................................................................................................................................................................... 

ตอนที ่ 4    ข้อเสนอแนะเกีย่วกบัการเข้าสู่อ านาจทางการเมืองในต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วน 

 จังหวดัปทุมธานีของนายชาญ  พวงเพช็ร์ 

 ท่านคิดวา่ขอ้เสนอแนะท่ีเก่ียวกบัการเขา้สู่อ านาจทางการเมืองในต าแหน่งนายกองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี    ในแต่ละช่วงคือ   

 4.1 ช่วงก่อนการลงสมคัรรับเลือกตั้ง................................................................................ 

......................................................................................................................................................................................... 

 4.2 ช่วงการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง................................................................................... 

......................................................................................................................................................................................... 

 4.3 ช่วงหลงัการไดรั้บเลือกตั้ง.......................................................................................... 

......................................................................................................................................................................................... 

 
 

***************************************** 
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แบบสัมภาษณ์  ชุดที ่2 ( ผู้ใกล้ชิดของนายชาญ  พวงเพช็ร์) 

 

เร่ือง  การเข้าสู่อ านาจทางการเมอืงในต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวดั
ปทุมธานี      ของนายชาญ  พวงเพช็ร์ 

ประเด็นในการสัมภาษณ์ 

ตอนที ่1   ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 

ช่ือ-สกุล...................................................เพศ....................อาย.ุ.....................เชื้อชาติ..................... 
ศาสนา............................ภูมิล าเนา........................................................การศึกษาสูงสุด................... 
ปัจจุบนัด ารงต าแหน่ง.................................................วาระท่ี.............ช่ือองคก์ร.............................. 

ตอนที ่ 2   การเข้าสู่อ านาจทางการเมืองในต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวดัปทุมธานีของ 
                 นายชาญ  พวงเพ็ชร์  

 ท่านคิดวา่ส่ิงใดท่ีมีผลต่อการเขา้สู่อ านาจทางการเมืองในต าแหน่งนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัปทุมธานี ของนายชาญ   พวงเพช็ร์   อยา่งไร 

 2.1  ช่วงก่อนการลงสมัครรับเลือกตั้งในต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี  
พ.ศ. 2547 

  2.1.1   บทบาททางการเมือง........................................................................................................ 

...................................................................................................................................................................................... 

  2.1.2  การท ากิจกรรมทางเคล่ือนไหวทางสังคม...................................................... 

......................................................................................................................................................................................... 

  2.1.3  ผูส้นบัสนุนทางการเมือง/หวัคะแนน............................................................. 

......................................................................................................................................................................................... 

  2.1.4  บุคลิกภาพ   ความรู้ความสามารถ   อุดมการณ์............................................... 

............................................................................................................................................................. 
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 2.3 ช่วงการลงสมัครรับเลอืกตั้งในต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวดัปทุมธานี  พ.ศ. 
2547 

  2.2.1   นโยบายในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง......................................................... 

......................................................................................................................................................................................... 

  2.2.2  วธีิการในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง 

   -  ตามกฎหมายก าหนด................................................................................... 

......................................................................................................................................................................................... 

   -  อ่ืนๆ (ท่ีไม่เป็นตามกฎหมายก าหนด)......................................................... 

........................................................................................................................................................................................ 

  2.2.3  กลยทุธ์ในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง............................................................ 

......................................................................................................................................................................................... 

  2.2.4  การแสวงหา  และรวบรวมผูส้นบัสนุน/หวัคะแนน ในการรณรงคห์าเสียง
เลือกตั้ง.................................................................................................................... ....................... 

........................................................................................................................................................................................ 

  2.2.5  การวางแผนให้ผูส้นบัสนุน/หวัคะแนน  ช่วยเหลือในการณรงคห์าเสียง
เลือกตั้ง.......................................................................................................................................... 

  2.2.6  รูปแบบการใชเ้งินทุนในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง.................................... 

........................................................................................................................................................................................ 

 2.3  ช่วงหลงัการได้รับเลอืกตั้งในต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวดัปทุมธานี  พ.ศ. 2547 

  2.3.1   การน านโยบายท่ีรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งมาปฏิบติั....................................................... 

....................................................................................................................................................................................... 

  2.3.2  การท ากิจกรรม/บทบาททางการเมือง  และสังคม........................................ 

........................................................................................................................................................................................ 

  2.3.3  การช่วยเหลือ/อุปถมัภก์ลุ่มผูส้นบัสนุนทางการเมือง/หวัคะแนน................... 
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  2.3.4  ท่านเองไดมี้ส่วนช่วยเหลือและสนบัสนุนการหาเสียงเลือกตั้งของนายชาญ  
พวงเพช็ร์ หรือไม่  อยา่งไร....................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................................  

ตอนที ่ 3    ปัญหาและอุปสรรคในการเข้าสู่อ านาจทางการเมืองในต าแหน่งนายกองค์การบริหาร 

 ส่วนจังหวดัปทุมธานีของนายชาญ  พวงเพช็ร์ 

 ท่านคิดวา่ปัญหาและอุปสรรคในการเขา้สู่อ านาจทางการเมืองในต าแหน่งนายกองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี  ของนายชาญ   พวงเพช็ร์   ในปี พ.ศ. 2547   คืออะไร 

 3.1 ช่วงก่อนการลงสมคัรรับเลือกตั้ง............................................................................... 

........................................................................................................................................................................................ 

 3.2 ช่วงการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง.................................................................................. 

........................................................................................................................................................................................ 

 3.3 ช่วงหลงัการไดรั้บเลือกตั้ง.......................................................................................... 

......................................................................................................................................................................................... 

ตอนที ่ 4    ข้อเสนอแนะเกีย่วกบัการเข้าสู่อ านาจทางการเมืองในต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วน 

 จังหวดัปทุมธานีของนายชาญ  พวงเพช็ร์ 

 ท่านคิดวา่ขอ้เสนอแนะท่ีเก่ียวกบัการเขา้สู่อ านาจทางการเมืองในต าแหน่งนายกองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี   คืออะไร   

 4.1 ช่วงก่อนการลงสมคัรรับเลือกตั้ง................................................................................ 

......................................................................................................................................................................................... 

 4.2 ช่วงการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง................................................................................... 

......................................................................................................................................................................................... 

 4.3 ช่วงหลงัการไดรั้บเลือกตั้ง.......................................................................................... 

......................................................................................................................................................................................... 

***************************************** 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 

ผูท้รงคุณวุฒิพิจารณาเคร่ืองมือวจิยั 
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รายช่ือผู้ทรงคุณวุฒิพจิารณาเคร่ืองมือวจัิย 

 

 

 
 1. รองศาสตราจารย ์ ดร.เสน่ห์  จุย้โต   ค.ด.(อุดมศึกษา)  อาจารยป์ระจ ามหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 
 
2. ดร.ณัฐพล  ชุมวรฐาย ี กศ.ด. (การบริหารการศึกษา)   อาจารยป์ระจ ามหาวทิยาลยัราชภฎัพระนคร 
   
3. นางยวุดี    บ  ารุงบุตร  ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต  มหาวทิยาลยัรามค าแหง  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 

รายช่ือผูใ้หส้ัมภาษณ์ 
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รายช่ือผู้ให้สัมภาษณ์ 

 
 

1   นายชาญ  พวงเพช็ร์     นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี    

2.  กลุ่มผูใ้กลชิ้ดของนายชาญ  พวงเพช็ร์     นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี 

 2.1 กลุ่มเครือญาติของนายชาญ  พวงเพช็ร์ 
    1) นายอุดม  แสงน ้า คณะกรรมการ กทจ.อบจ.ปทุมธานี 
    2)  พระครูวมิลกิจจานุกลู      เจา้อาวาสวดัป่าง้ิว    อ.สามโคก     จ.ปทุมธานี 
    3)  นางละเอียด    พวงเพช็ร์     พีส่าวนายชาญ  พวงเพช็ร์ 

 2.2   กลุ่มนกัการเมืองผูใ้กลชิ้ด 

    1) นายรังสิต   ใยยงุ    สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี  เขต  1  
    2) นายสวง   สีเขียว    สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี  เขต  3  
    3) นายวทิยา   แมน้ทอง   นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นง้ิว   อ.สามโคก  
    4) นายยอด   ภู่เฉลิมตระกลู  นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลคลองควาย   อ.สามโคก 
    5) นายสมเกตุ   แกว้เก่ง    นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางกระบือ    อ.ลาดหลุมแกว้ 
    6) นายวรัิช   ตน้ยาง   ก านนัต าบลบา้นง้ิว     อ.สามโคก 

 2.3 กลุ่มผูช่้วยเหลือในการหาเสียง  (ภาคประชาชน) 

    1)  นางสาวกรรณิการ์   นาคอินทร์   ประธานชมรมพฒันาสตรี อบจ.ปทุมธานี 
    2)  นางทองใบ    ใจมัน่     รองประธานชมรมพฒันาสตรี อบจ.ปทุมธานี 
    3)  นายอรุณ  นิลประดบั   ท่ีปรึกษานายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี 
    4) นายเดชา     พวงงาม    รองปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี 
    5) นางพิมพป์ระว ี ทองประสงค ์   เจา้ของร้านอาหารครัวทา้ยเกาะ/
ประชาสัมพนัธ์ชมรมพฒันาสตรี อบจ.ปทุมธานี  
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ประวตัิผู้วจิัย 
 
ช่ือ นางสาวจุฑามาศ  โฮมภิรมย ์ 
วนั เดือน ปีเกดิ 31  กรกฎาคม  2524 
สถานทีเ่กดิ อ าเภอศรีเทพ  จงัหวดัเพชรบูรณ์ 
ประวตัิการศึกษา ครุศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาการบริหารการศึกษา   มหาวทิยาลยัราชภฎัพระนคร 
                                      พ.ศ. 2553 
สถานทีท่ างาน องคก์ารบริหารส่วนต าบลคลองกระจงั  อ าเภอศรีเทพ  จงัหวดัเพชรบูรณ์ 
ต าแหน่ง นกับริหารงานการศึกษา 
 

 


