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บทคัดย่อ 
 

การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือ (1) ศึกษามาตรการทางกฎหมายในการก าหนด
ความผิดให้เป็นความผิดมูลฐาน (2) ศึกษามาตรการทางกฎหมายในดา้นการด าเนินการทางคดีอาญา 
ของผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัการกกัตุนสินคา้ควบคุมและการจ าหน่ายสินคา้เกินราคาท่ีก าหนด (3) ศึกษา
มาตรการทางกฎหมายในการก าหนดความผิดเก่ียวกบัการกกัตุนสินคา้ควบคุมและการจ าหน่ายสินคา้ 
เกินราคาท่ีก าหนดท่ีเป็นอาชญากรรมร้ายแรง และก าหนดกรอบคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไว้
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เก่ียวกบัการกกัตุนสินคา้ควบคุมและการจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก าหนดให้เป็นความผิดมูลฐาน
ตามกฎหมายฟอกเงิน 

การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพโดยการวิจยัทางเอกสาร ศึกษาคน้ควา้
ขอ้มูลจากเอกสาร ต ารา หนังสือ และขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งจากวิทยานิพนธ์ รายงานวิจยัต่างๆ บทความ 
คู่มือการปฏิบติังานของหน่วยงาน บทกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ รวมทั้ง 
การคน้ควา้ขอ้มลูผา่นส่ืออิเลก็ทรอนิกส์ 

ผลการศึกษาพบวา่ (1) การกระท าความผิดเก่ียวกบัการกกัตุนสินคา้ควบคุมและการจ าหน่าย
สินคา้เกินราคาท่ีก าหนดสอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ์การก าหนดความผิดมูลฐานตามกฎหมายป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงิน (2) กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินสามารถลงโทษผูท่ี้กระท า
ความผิดฐานฟอกเงินท่ีไดร้ับจากการกระท าความผิดมูลฐาน ท าให้สามารถขยายขอบเขตการลงโทษ
ทางอาญาไดดี้มากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการกระท าความผิดในรูปแบบองคก์รอาชญากรรม (3) ควรก าหนดให้
การกระท าความผิดเก่ียวกบัการกกัตุนสินคา้ควบคุมและการจ าหน่ายสินคา้เกินราคาท่ีก าหนดท่ีมีมูลค่า
ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดตั้งแต่ 500,000 บาทข้ึนไป และท่ีมีลกัษณะเป็นการคา้เป็นความผิด
มูลฐาน และ (4) เสนอให้ก าหนดให้การกระท าความผิดเก่ียวกบัการกกัตุนสินคา้ควบคุมและการจ าหน่าย
สินคา้เกินราคาท่ีก าหนดเป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
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Abstract 

 

The objectives of this independent study consist of (1) studying legal measures 

in order to define any offences as the predicate offence, (2) studying legal measures 

on criminal offence proceedings of  stockpiling controlled goods and selling overpriced 

products, (3) studying legal measures not only determination an offence of stockpiling 

controlled goods and selling overpriced products as the serious crime and also defining 

the protection framework for people rights and liberties as a part of  the predicate 

offence, and (4) proposing an offence of stockpiling controlled goods and selling 

overpriced products as the predicate offence under the anti-money laundering act. 

This independent study is a qualitative research which is the studying from 

documents, textbooks, the related theses or papers, the department operation manuals, 

the related laws for both Thai and foreign languages as well as researching information 

through electronic media. 

The results of this study show that (1) an offence of stockpiling controlled 

goods and selling overpriced products is according to the definition procedure of the 

predicate offence under the anti-money laundering act, (2 ) the anti-money laundering 

law can punish people who commit an offense of the anti-money laundering from the 

predicate offence which lead to better expand the scope of criminal penalties, especially 

such as a criminal organization, (3 ) an offence of stockpiling controlled goods and 

selling overpriced products in case of commercial offence with value more than 

500,000 bath can be defined as the predicate offence, and (4) an offence of stockpiling 

controlled goods and selling overpriced products can be proposed as the predicate 

offence accordance with the anti-money laundering act. 
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บทที่  1 

บทน า 
 
 

1. ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 

ในอดีตเม่ือมีภาวะสงครามหรือมีการจราจลภายในประเทศเกิดขึ้น มกัมีผูฉ้กฉวยกกัตุน
สินคา้และท าการคา้โดยหาก าไรเกินสมควรในสินคา้ซ่ึงราษฎรจ าเป็นตอ้งซ้ือใชส้อย เป็นเหตุให้ราษฎร
ส่วนมากได้รับความเดือดร้อน1 รัฐจึงตอ้งเขา้มาแทรกแซงการก าหนดราคาสินคา้ของเอกชน
โดยการตราพระราชบญัญติัป้องกันการคา้ก าไรเกินควร พุทธศกัราช 2480 และใน พ.ศ. 2490 
ได้มีการตราพระราชบญัญติัป้องกันการคา้ก าไรเกินควร พ.ศ. 2490 โดยยกเลิกพระราชบญัญตัิ
ป้องกันการคา้ก าไรเกินควร พุทธศกัราช 2480 และฉบบัที่แก้ไขเพิ่มเติม ต่อมาเม่ือ พ.ศ. 2516 
ประเทศไทยประสบปัญหาทางเศรษฐกิจอตัราเงินเฟ้อที่สูงขึ้นอยา่งมากประกอบกบัราคาน ้ ามนั
ในตลาดโลกที่สูงขึ้น ท าให้ราคาสินคา้มีการปรับเพิ่มขึ้น รัฐบาลในช่วงเวลานั้นจึงไดม้ีการเสนอ
ให้ตราพระราชบญัญติัป้องกนัการคา้ก าไรเกินควร (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2517 ต่อมากลุ่มธุรกิจชนชั้นกลาง
เร่ิมตระหนักถึงความส าคญัของการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจการแข่งขนัในตลาดและความจ าเป็น
ที่จะตอ้งมีมาตรการทางกฎหมายเพือ่ใชป้้องกนัการแข่งขนัจึงน าไปสู่การปรับปรุงกฎหมายดงักล่าว 
โดยตราเป็นพระราชบญัญติัก าหนดราคาสินคา้และป้องกนัการผูกขาด พ.ศ. 2522 ขึ้นมา เพื่อควบคุม
การก าหนดราคาสินคา้ที่ไม่เป็นธรรมและป้องกนัการผกูขาดทางเศรษฐกิจ2 

กระทัง่ปี พ.ศ. 2542 มีการตราพระราชบญัญติัว่าดว้ยราคาสินคา้และบริการ พ.ศ. 2542 
โดยการปรับปรุงกฎหมายวา่ดว้ยการก าหนดราคาสินคา้และป้องกนัการผูกขาดโดยมีเหตุผลในการ
ประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ โดยที่กฎหมายว่าดว้ยการก าหนดราคาสินคา้และป้องกนั
การผกูขาดที่ใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนัมีความไม่เหมาะสม เพราะมีสาระเป็นสองส่วน คือ การก าหนด
ราคาสินคา้และการป้องกันการผูกขาด ซ่ึงทั้งสองส่วนมีวตัถุประสงค์ในการบงัคบัใช้กฎหมาย

                                                         
1 กมลชยั เวทีบูรณะ. ขอบเขตการใช้บังคับพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 

ให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2542. วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต. 
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 2558. หนา้ 89 

2 พรชยั วิสุทธ์ิศกัด์ิ. พฒันาการของกฎหมายการแข่งขนัทางการคา้ (Development of Competition Law) 
เอกสารประกอบการบรรยาย. คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่. (ม.ป.ป.). หนา้ 6-7  
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แตกต่างกนั แต่มีองคก์รที่ท  าหนา้ที่ตามกฎหมายฉบบัน้ีเพยีงองคก์รเดียว ดงันั้น สมควรแยกบทบญัญติั
และองคก์รที่ท  าหน้าที่ตามกฎหมายเกี่ยวกบัการก าหนดราคาสินคา้และการป้องกนัการผูกขาด
ออกจากกนัเพื่อให้การด าเนินการตามกฎหมายเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ประกอบกบับทบญัญติัเดิม
ในส่วนของการก าหนดราคาสินคา้ยงัไม่ชดัเจนและเหมาะสม สมควรปรับปรุงเสียใหม่ให้ชดัเจนขึ้น 
และได้ตราพระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2542 ขึ้น โดยแยกหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ
การป้องกนัการผกูขาดมาตราเป็นกฎหมายโดยเฉพาะเพือ่ก ากบัดูแลการแข่งขนัทางการคา้ให้มีการ
แข่งขนัอยา่งเสรีและเป็นธรรม 

นับตั้งแต่มีการประกาศใช้พระราชบญัญติัว่าด้วยราคาสินคา้และบริการ พ.ศ. 2542 
จนถึงปัจจุบนัก็เป็นเวลากว่า 20 ปี ปัญหาการคา้โดยหาก าไรเกินควรก็ยงัไม่หมดไป โดยจะเห็น
ไดจ้ากเม่ือปี พ.ศ. 2553 เกิดปัญหาน ้ ามนัปาล์มขาดตลาด เน่ืองจากปัญหาภยัแลง้ส่งผลให้ผลปาล์ม
ออกนอ้ยกวา่ปกติ ท าให้ไม่เพียงพอต่อความตอ้งการ ทั้งความตอ้งการใชเ้พื่อบริโภคและน าไปใช้
เป็นวตัถุดิบในการผลิตไบโอดีเซล ผูป้ระกอบธุรกิจได้ปรับราคาน ้ าม ันปาล์มบรรจุขวดขึ้น 
จากขวดละ 38 บาทต่อลิตร เป็น 47 บาทต่อลิตร ทะลุกรอบเพดานควบคุมที่กระทรวงพาณิชย์
ก าหนดให้ขายในราคา 42 บาทต่อลิตร3 กระทรวงพาณิชยไ์ดท้  าการออกตรวจสอบสต๊อกน ้ ามนัปาล์ม 
พบวา่ผูผ้ลิตรายใหญ่ 1 ราย กกัตุนน ้ ามนัปาล์มขวดไวถึ้ง 1 ลา้นขวด โดยผลิตตั้งแต่เดือนมิถุนายน 2553 
แต่ไม่ยอมน าออกมาจ าหน่าย ซ่ึงเขา้ข่ายเป็นการกกัตุนสินคา้ เพราะก่อนหน้าน้ีผูผ้ลิตไดแ้จง้ว่า
ไม่มีสตอ๊กเหลืออยู ่โดยอา้งวา่น ้ ามนัปาลม์ดิบขาดแคลน4  

นอกจากน้ี ในปัจจุบนัทัว่โลกรวมถึงประเทศไทยไดป้ระสบปัญหาการระบาดของโรค
ติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (Coronavirus Disease 2019 (COVID-19) โดยเช้ือไวรัสโคโรนาสามารถ
แพร่กระจายจากคนสู่คนได้ จากการถูกไอ จาม หรือสัมผสักับสารคัดหลั่งของคนที่ป่วย 
ดังนั้น จึงมีวิธีการดูแลตนเองเพื่อให้ร่างกายห่างไกลจากเช้ือไวรัสโคโรน่า โดยมีการแนะน า
ให้ใส่หนา้กากอนามยัเพื่อป้องกนัเช้ือไวรัสน้ี เน่ืองจากเช้ือไวรัสดงักล่าวติดต่อผ่านทางลมหายใจ 
สารคดัหลั่ง เช่น น ้ ามูก น ้ าลาย นอกจากน้ียงัแนะน าให้หมั่นล้างมือหรือเช็ดด้วยแอลกอฮอล์ 
ไม่อยูใ่กลชิ้ดผูป่้วยที่ไอ จาม หลีกเล่ียงการอยูใ่นสถานที่แออดั และมีมลภาวะเป็นพิษ งดเดินทาง
ไปยงัพื้นที่เส่ียงโรคระบาด ไม่น ามือมาสัมผสัตา จมูก ปาก ถา้ไม่จ าเป็น ไม่ใชส่ิ้งของร่วมกบัผูอ่ื้น 

                                                         
3 ไทยรัฐออนไลน์. ยอ้นรอยวิกฤติน ้ ามนัปาลม์ขาดตลาด . คน้เม่ือวนัท่ี 20 มิถุนายน 2563 จาก 

https://www.thairath.co.th/content/404997 
4 RYT9. พณ.ตรวจพบผูผ้ลิตตุนน ้ ามนัปาล์ม 1 ลา้นขวด จ้ีน าออกจ าหน่ายก่อนเจอไมแ้ข็ง. คน้วนัท่ี 20 

มิถุนายน 2563 จาก https://www.ryt9.com/s/iq03/1054835 
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เช่น ผา้เช็ดหนา้ แกว้น ้ า เป็นตน้5 การแนะน าให้ใส่หน้ากากอนามยัเพื่อป้องกนัการติดเช้ือ และการ
แนะน าใหใ้ชผ้ลิตภณัฑแ์อลกอฮอลใ์นการท าความสะอาดมือ ท าให้ประชาชนมีความตอ้งการซ้ือสินคา้
ที่มีความจ าเป็นส าหรับการป้องกันเช้ือไวรัสโคโรน่า ซ่ึงได้แก่ หน้ากากอนามัยและผลิตภณัฑ์
แอลกอฮอล์ จากความตอ้งการของประชาชนจ านวนมาก จึงท าให้มีผูท้ี่ตอ้งการหวงัผลก าไร
จากการที่สินคา้ขาดแคลน กลุ่มผูป้ระกอบธุรกิจจึงถือโอกาสกกัตุนหนา้กากอนามยั และผลิตภณัฑ์
แอลกอฮอลแ์ลว้น ามาจ าหน่ายในราคาแพงเกินกว่าที่กฎหมายก าหนด ท าให้ประชาชนทัว่ไปไดรั้บ
ความเดือดร้อน โดยจะเห็นไดจ้ากกรณีที่เกิดขึ้นจริงดงัน้ี 

เม่ือวนัที่ 4 กุมภาพนัธ์ 2563 คณะกรรมการกลางว่าดว้ยราคาสินคา้และบริการ ไดก้  าหนด 
ให้หน้ากากอนามัยและผลิตภณัฑ์ที่มีแอลกอฮอล์เป็นส่วนประกอบเพื่อสุขอนามัยส าหรับมือ
เป็นสินคา้ควบคุม6 และต่อมาเมื่อวนัที่ 5 มีนาคม 2563 ไดก้ าหนดให้ผูจ้  าหน่ายหน้ากากอนามยั
ทางการแพทย ์(Surgical Mask) ที่ผลิตภายในประเทศ จ าหน่ายปลีกในราคา (รวมภาษีมูลค่าเพิ่มแลว้) 
ไม่สูงกวา่ช้ินละ 2.50 บาท7 หากจ าหน่ายในราคาสูงกวา่น้ีถือวา่กระท าความผดิ 

แต่อยา่งไรก็ดี แมจ้ะมีการก าหนดราคาของสินคา้ไวแ้ลว้ แต่ก็พบว่ามีผูก้ระท าความผิด
โดยเม่ือวนัที่ 8 เมษายน 2563 กระทรวงพาณิชยไ์ด้รายงานผลการจบักุมสินคา้อุปโภคบริโภค
และเวชภณัฑ ์โดยสามารถจบักุมผูก้ระท าความผดิจ าหน่ายหน้ากากอนามยัแพงเกินจริงทั้งขายผ่าน
แอปพลิเคชันไลน์และร้านคา้ทัว่ไป รวม 276 ราย ส่วนไข่ไก่ยอดรวมทั้งประเทศอยู่ที่ 26 ราย 
ราคาจ าหน่ายหน้ากากอนามยัผ่านแอปพลิเคชนัไลน์ กล่องละ 50 ชิ้น พบว่าจ  าหน่ายในราคา
กล่องละ 770 บาท (เฉล่ียช้ินละ 15.40 บาท) ซ่ึงสูงกว่าราคาควบคุม 6 เท่า จึงแจง้ขอ้หากระท าความผิด
จ าหน่ายหนา้กากอนามยัเกินราคาควบคุม และจ าหน่ายแพงเกินราคาสมควร ตามมาตรา 25 และ 29 
แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยราคาสินคา้และบริการ พ.ศ. 25428 

 

                                                         
5 โรงพยาบาลศิครินทร์ กรุงเทพ. วิธีการป้องกนั รับมือ COVID – 19. คน้วนัท่ี 10 เมษายน 2563 จาก 

https://www.sikarin.com/content/detail/408/วิธีการป้องกนั-รับมือ-ไวรัส-covid-19 
6 ประกาศคณะกรรมการกลางว่าดว้ยราคาสินคา้และบริการ ฉบบัท่ี 1 พ.ศ. 2563 เร่ือง การก าหนดสินคา้

ควบคุมเพ่ิมเติม ขอ้ 2 
7 ประกาศคณะกรรมการกลางว่าดว้ยราคาสินคา้และบริการ ฉบบัท่ี 10 พ.ศ. 2563 เร่ือง การก าหนดราคา

จ าหน่ายและการแจง้ขอ้มูลหนา้กากอนามยั หมวด 1 การก าหนดราคาจ าหน่าย ขอ้ 3 
8 กรุงเทพธุรกิจ. “พาณิชย”์ เผยจบัขายหนา้กากอนามยัแพงเกินจริง รวมทัว่ประเทศ 276 ราย. คน้วนัท่ี 10 

เมษายน 2563 จาก https://www.bangkokbiznews.com/news/detail/875277 
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ต่อมาเม่ือวนัที่ 9 เมษายน 2563 ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ไดแ้ถลงข่าวผลการจบักุม
กลุ่มผูล้กัลอบจ าหน่ายหน้ากากอนามยั โดยเฉพาะการจ าหน่ายออนไลน์ผ่านทางโซเชียลมีเดีย 
และสามารถยึดของกลางเป็นหน้ากากอนามัย 2,587,578 ช้ิน เคร่ืองวดัอุณหภูมิ 2,764 เคร่ือง 
เจลแอลกอฮอลล์า้งมือ 80,500.6 ลิตร ชุดเคร่ืองตรวจ 55,048 ช้ิน รวมมูลค่า 71,959,665 บาท  

นอกจากน้ี วนัที่ 2 พฤษภาคม 2563 ส านกัข่าว INN รายงานวา่ เจา้หน้าที่กรมสอบสวน
คดีพิเศษ (ดีเอสไอ) พร้อมด้วยเจา้หน้าที่ต  ารวจ ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย .) 
กรมการคา้ภายใน และส านักงานเขตทวีวฒันา ไดไ้ปตรวจคน้บา้นเลขที่ 133 หมู่ 2 แขวงทวีวฒันา 
เขตทวีวฒันา กรุงเทพมหานคร เพื่อตรวจสอบการการกักตุนโภคภณัฑ์ซ่ึงเป็นสินคา้ควบคุม 
อาศัยอ านาจตามประกาศคณะกรรมการส ารวจการกักตุนโภคภัณฑ์ และพระราชบัญญัติ
ส ารวจการกกัตุนโภคภณัฑ ์พ.ศ. 2497 สืบเน่ืองจากดีเอสไอไดรั้บขอ้มูลว่าสถานที่แห่งน้ีเป็นสถานที่
เก็บสินคา้ลกัลอบน าเขา้มาจากต่างประเทศ โดยไม่ผา่นวธีิการศุลกากรและสินคา้บางชนิดมีความผดิ
ตามกฎหมายเฉพาะ เช่น พระราชบญัญตัิเคร่ืองมือการแพทย ์พ.ศ. 2551 และพระราชบญัญตัิเคร่ืองส าอาง 
พ.ศ. 2558 บา้นหลงัดงักล่าวมีลกัษณะเป็นทาวน์เฮา้ส์ 2 ชั้น ชั้นล่างเป็นที่เก็บสินคา้ จากการตรวจคน้ 
เจา้หน้าที่พบสินคา้ที่เก่ียวขอ้งกบัโภคภณัฑซ่ึ์งเป็นสินคา้ควบคุมในการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 
หลายรายการ ได้แก่  หน้ากากอนามัย (แบบธรรมดา) จ  านวน 565 กล่อง กล่องละ 50 ช้ิน 
รวมทั้งหมด 28,250 ช้ิน เจลลา้งมือแอลกอฮอล์ หลายขนาดและหลายยีห่้อ จ  านวนมาก  แผ่นกรอง
หนา้กากอนามยั จ านวน 8,200 ห่อ ชุดป้องกนัโรค หรือ ชุด PPE จ านวน 1,800 ชุด รวมมูลค่าสินคา้
ทั้งหมดประมาณ 5,000,000 บาท9 

จากกรณีที่เกิดขึ้นดงักล่าวขา้งตน้จะพบวา่จากอดีตจนถึงปัจจุบนัยงัมีการกระท าความผิด
เก่ียวกบัการกกัตุนสินคา้ควบคุมและการจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนดและผูก้ระท าความผิด
มกัไดมี้การน าเงินหรือทรัพยสิ์นที่ได้มานั้น มาเปล่ียนสภาพจากเงินหรือทรัพยสิ์นที่ไดม้าจากการ
กระท าความผิด โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นการปกปิดที่มาของเงิน โดยให้ผูอื้่นเช่ือว่าเป็นเงิน
หรือทรัพยสิ์นที่ได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย ท าให้เกิดปัญหาว่าไม่มีมาตรการมาตัดวงจร
การประกอบอาชญากรรมที่เกิดจากการเก็งก าไร จะเห็นได้ว่าการกระท าความผิดดังกล่าว
เป็นการกระท าความผิดที่ยากแก่การป้องกันและปราบปราม เน่ืองจากมาตรการทางกฎหมาย
ที่ใชด้ าเนินการต่อการกระท าความผิดดงักล่าวยงัคงมีขอ้บกพร่องและขอ้จ ากดัอยูห่ลายประการ 
จึงเป็นช่องทางที่ท  าใหผู้ก้ระท าความผดิกลา้ที่จะเส่ียงหรือตดัสินใจกระท าความผิดโดยที่ไม่ความเกรงกลวั

                                                         
9 K@POOK!. ทลายคลงักกัตุนสินคา้หนีภาษี จนท. ตะลึง พบ หนา้กากอนามยั - ชุด PPE มูลค่าร่วม 5 ลา้น.

คน้วนัท่ี 10 พฤษภาคม 2563 จาก https://covid-19.kapook.com/view225336.html 
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ต่อการบงัคบัใชม้าตรการทางกฎหมายดงักล่าว ซ่ึงส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อรัฐและประชาชน
ส่วนรวม และเพื่อเป็นการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมเหล่าน้ีให้ลดน้อยลงหรือไม่ให้
เกิดผลขึ้นอีกในอนาคต ดงันั้น จึงมีความจ าเป็นที่จะตอ้งน ามาตรการทางกฎหมายอ่ืนที่เหมาะสม
มาใชบ้งัคบั เพือ่ท  าใหก้ารด าเนินการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดเก่ียวกบัการกกัตุน
สินคา้ควบคุมและการจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนดมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิง่ขึ้น 

มาตรการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน เป็นมาตรการที่มุ่งประสงคต์ดัวงจร
การประกอบอาชญากรรมและท าลายแรงจูงใจในการประกอบอาชญากรรมที่ให้ผลตอบแทนที่สูง 
โดยเป็นมาตรการในการสกดักั้นมิให้มีการแปรสภาพหรือเปล่ียนสภาพเงินหรือทรัพยสิ์นที่ไดม้า
โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายให้กลายสภาพเป็นเงินที่ไดม้าโดยชอบด้วยกฎหมาย และผลจากการสืบสวน
เส้นทางการเงินยงัช่วยให้สามารถทราบถึงผูก้ระท  าความผิด จนถึงแหล่งที่มาของเงินเหล่านั้น 
ซ่ึงมีผลท าให้อาชญากรไม่สามารถใช้เงินที่ผิดกฎหมายนั้นได้ มาตรการที่ใช้ในการด าเนินการ
ต่อการฟอกเงิน คือ มาตรการทางอาญาที่ด าเนินคดีต่อบุคคลและมาตรการที่ด  าเนินคดีต่อทรัพยสิ์น 
โดยมาตรการที่ด  าเนินคดีต่อทรัพยสิ์นนั้นมีเหตุผลมาจากหลกัของการคุม้ครองประโยชน์ของสังคม
หรือประโยชน์สาธารณะ หลกัการติดตามและเรียกคืนทรัพยสิ์นที่ไดจ้ากการกระท าความผิดต่อรัฐ 
โดยจะให้ยดึหรืออายดัและให้ทรัพยสิ์นนั้นตกเป็นของแผ่นดินอนัเป็นการด าเนินการคนละส่วน
กบัการด าเนินการทางอาญาต่อบุคคล นอกจากน้ีมาตรการน้ีก าหนดภาระในการพิสูจน์ให้เจา้ของทรัพยสิ์น
มาแสดงตวัและพิสูจน์ว่าทรัพยสิ์นของตนมิได้เป็นทรัพยสิ์นที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด10 
หากพิสูจน์ไม่ไดท้รัพยสิ์นนั้นก็จะตกเป็นของแผ่นดิน ดังนั้น จะมีความเหมาะสมหรือไม่ที่จะน า
มาตรการทางกฎหมายฟอกเงินมาใชใ้นการพจิารณาก าหนดใหล้กัษณะการกระท าความผิดเก่ียวกบั
การกกัตุนสินคา้ควบคุมและการจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนดมาเป็นความผิดมูลฐาน ตลอดจน
การน ามาตรการทางอาญาและทางแพ่งของกฎหมายป้องกนัและปราบปรามฟอกเงินมาพิจารณา 
โดยมีมาตรการดงัน้ี 

ประการแรก มาตรการทางกฎหมายในการก าหนดลกัษณะความผิดให้เป็นความผิดมูลฐาน 
การก าหนดความผดิมูลฐานมีความส าคญัต่อการบงัคบัใชก้ฎหมายป้องกนัและปราบปราม

การฟอกเงิน เน่ืองจากผูก้ระท าความผิดตามความผิดมูลฐานที่ก  าหนดไวใ้นกฎหมายป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงินจะตอ้งถูกน ามาตรการต่างๆ ไม่วา่จะเป็นมาตรการทางอาญาหรือมาตรการ
ทางแพง่ตามกฎหมายฟอกเงินมาใชบ้งัคบั ในทางกลบักนัถา้หากมิใช่ความผิดมูลฐานแลว้ก็ไม่สามารถ

                                                         
10 สุรชาติ วรศรัณย .์ สรุปค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญเก่ียวกบัพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปราม

การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และหมายเหตุทา้ยค าวินิจฉยั. The Civil Law Journal. หนา้ 152 
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ด าเนินการได ้ดงันั้น การที่จะน ากฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินไปใชบ้งัคบัในความผิด
เก่ียวกบัการกระท าความผดิเก่ียวกบัการกกัตุนสินคา้ควบคุมและการจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนด 
จึงจ าเป็นตอ้งก าหนดให้ความผิดเก่ียวกบัการกกัตุนสินคา้ควบคุมและการจ าหน่ายสินคา้เกินราคา 
ที่ก  าหนดเป็นความผดิมูลฐานตามมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 เสียก่อน อย่างไรก็ตาม การจะก าหนดให้ความผิดเกี่ยวกับการกักตุนสินคา้ควบคุม
และการจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนด เป็นความผิดมูลฐานได้นั้นตอ้งก าหนดลกัษณะของการ
กระท าความผดิเก่ียวกบัการกกัตุนสินคา้ควบคุมและการจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนด ให้สอดคลอ้ง
กบัหลกัเกณฑข์องความผดิมูลฐานตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน โดยพิจารณา
ถึงลกัษณะของการกระท าความผิดตามพระราชบญัญตัิว่าดว้ยราคาสินคา้และบริการ พ.ศ. 2542 
และที่แกไ้ขเพิ่มเติม ในมาตรา 29 และมาตรา 30 ว่ามีลกัษณะเป็นองคก์รอาชญากรรม มีผลตอบแทนสูง 
มีการกระท าที่สลับซับซ้อนยากแก่การปราบปราม และมีลกัษณะที่เป็นภยัต่อความมัน่คงในทาง
เศรษฐกิจ หรือไม่  

การกระท าความผิดเก่ียวกบัการกกัตุนสินคา้ควบคุมและการจ าหน่ายสินคา้เกินราคา
ที่ก  าหนด ตามพระราชบญัญตัิว่าด้วยราคาสินคา้และบริการ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
ในมาตรา 29 และมาตรา 30 ก็เป็นความผิดประเภทหน่ึงที่ส่งผลกระทบรุนแรงต่อระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศและก่อใหเ้กิดรายไดจ้  านวนมากมายจากการกระท าความผดิ อนัสามารถที่จะน ารายไดน้ั้น
ไปหมุนเวยีนในการกระท าความผดิคร้ังต่อไปไดอี้ก แมว้่าจะมีมาตรการทางกฎหมายที่ใชใ้นปัจจุบนั 
ก็คือ พระราชบญัญติัว่าด้วยราคาสินคา้และบริการ พ.ศ. 2542 ในมาตรา 29 และมาตรา 30 ซ่ึงมี
บทลงโทษในมาตรา 41 ก็ตาม แต่กฎหมายดงักล่าวก็ยงัคงมีปัญหารวมถึงอุปสรรคในการบงัคบัใช ้
เน่ืองจากไม่สามารถจดัการกบัเงินหรือทรัพยสิ์นซ่ึงถูกโอนหรือเปลี่ยนสภาพดว้ยวิธีการต่างๆ 
อนัเป็นลกัษณะของการฟอกเงินได ้และไม่สามารถน าเอาการลงโทษในดา้นทรัพยสิ์นตามพระราชบญัญติั
ว่าดว้ยราคาสินคา้และบริการ พ.ศ. 2542 มาใชบ้งัคบักับกรณีดงักล่าวได ้ท าให้ผูก้ระท าความผิด
สามารถน าเงินหรือรายไดท้ี่ไดม้าจากการกระท าความผดิไปใชใ้นการท าธุรกิจที่ผดิกฎหมายไดต่้อไป 

ประการต่อมา มาตรการทางกฎหมายในดา้นการด าเนินการทางคดีอาญาของผูก้ระท า
ความผดิเก่ียวกบัการกกัตุนสินคา้ควบคุมและการจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนด  

ในปัจจุบนัการป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดเก่ียวกับการกกัตุนสินคา้
ควบคุมและการจ าหน่ายสินค้าเกินราคาที่ก  าหนด ยงัไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร เน่ืองจาก
พระราชบญัญตัิว่าดว้ยราคาสินคา้และบริการ พ.ศ. 2542 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม ไดใ้ช้บงัคบัมาเป็น
ระยะเวลานาน ประกอบกบัการพฒันาดา้นเทคโนโลยีและการขยายตวัทางการคา้ไดเ้พิ่มมากขึ้น
อยา่งรวดเร็ว จึงจ าเป็นที่จะตอ้งมีมาตรการทางกฎหมายที่มีความทนัสมยั เพื่อมุ่งคุม้ครองประชาชน
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ให้มีประสิทธิภาพ และแมว้่าจะมีบทก าหนดโทษในมาตรา 41 ว่าผูป้ระกอบธุรกิจด าเนินการใดๆ 
โดยจงใจที่จะท าใหร้าคาสินคา้ต ่าหรือสูงเกินสมควร หรือท าใหเ้กิดความป่ันป่วนซ่ึงราคาของสินคา้
หรือบริการ (มาตรา 29) หรือผูใ้ดมีสินคา้ควบคุมไวใ้นครอบครองเกินปริมาณที่ก  าหนดไว ้(มาตรา 30) 
จะตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 7 ปี หรือปรับไม่เกิน 140,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับก็ตาม 
แต่ก็ไม่อาจท าใหข้บวนการน้ีเกรงกลวัแต่อยา่งใด แต่กลบัท าใหเ้ห็นวา่คุม้ค่าที่จะเส่ียงในการกระท า
ความผดิเก่ียวกบัการกกัตุนสินคา้ควบคุมและการจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนด ดงันั้น การกระท า
ความผดิเก่ียวกบัการกกัตุนสินคา้ควบคุมและการจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนด จึงส่งผลกระทบ
อยา่งร้ายแรงและขยายวงกวา้งต่อไปเร่ือยๆ สมควรที่การกระท าความผิดเก่ียวกบัการกกัตุนสินคา้
ควบคุมและการจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนดจะตอ้งอยูภ่ายใตบ้ทบญัญติัแห่งกฎหมายที่มีบท
ก าหนดโทษที่รุนแรงและเด็ดขาด  

มาตรการทางกฎหมายของพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
และที่แกไ้ขเพิม่เติม เป็นการก าหนดถึงลกัษณะของการกระท าความผิดฐานฟอกเงิน และมีบทลงโทษ
ทางอาญาไว ้โดยมีเจตนารมณ์ที่ประสงคจ์ะเอาผิดกบัผูก้ระท าความผิดในเร่ืองทรัพยสิ์นที่เก่ียวกบั
การกระท าความผดิ ซ่ึงการกระท าความผดิฐานฟอกเงินนั้นมกัจะมาจากการกระท าความผิดในรูปแบบ
องคก์รอาชญากรรม ซ่ึงการประกอบอาชญากรรมขององคก์รเหล่าน้ีถือเป็นปัญหาที่ส าคญัอยา่งหน่ึง
ก็คือ การด าเนินคดีกับผูก้ระท าความผิด เน่ืองจากจะมีลกัษณะการแบ่งหน้าที่กันท าโดยมีผูร่้วม
กระท าความผดิหลายคน การสืบสวนสอบสวนหรือจบักุมผูก้ระท าความผิดทั้งขบวนการในฐานะ
ตวัการ และผูท้ี่มีหนา้ที่สนบัสนุนอยูเ่บื้องหลงัทุกคนนั้นเป็นไปค่อนขา้งยาก โดยผูท้ี่กระท าความผิด
ในขณะที่ถูกจบักุมในคร้ังแรกนั้นยอ่มถูกด าเนินคดีในฐานะตวัการ แต่ผูท้ี่อยูใ่นขบวนการที่ถูกจบักุม
ไดภ้ายหลงันั้นอาจมีสถานะเป็นผูส้นับสนุน ช่วยเหลือ ผูส้มคบ หรือเป็นแค่เพียงผูพ้ยายามกระท า
ความผิด ดงันั้น กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินจะสามารถด าเนินการทางคดีอาญา
ของผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัการกกัตุนสินคา้ควบคุมและการจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนด 
ที่มีสถานะแตกต่างกนัไดห้รือไม่นั้น ผูศึ้กษาจะท าการศึกษาวเิคราะห์วา่มีมาตรการอยา่งไร  

ประการสุดทา้ย การก าหนดความผดิเก่ียวกบัการกกัตุนสินคา้ควบคุมและการจ าหน่าย
สินคา้เกินราคาที่ก  าหนดที่เป็นอาชญากรรมร้ายแรง และก าหนดกรอบคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนไวเ้ป็นองคป์ระกอบของความผดิมูลฐาน 

แมค้วามผดิเก่ียวกบัการกกัตุนสินคา้ควบคุมและการจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนดนั้น 
เม่ือพจิารณาลกัษณะการเป็นความผดิมูลฐานแลว้ จะเป็นไปตามแนวคิดในการก าหนดความผดิมูลฐาน
ก็ตาม แต่ก็จะเห็นได้ว่ามีทั้งอาชญากรรมธรรมดาและอาชญากรรมร้ายแรงรวมอยู่ในความผิด 
ซ่ึงเห็นได้จากการก าหนดอัตราโทษจ าคุกไม่เกิน 7 ปี ท  าให้ประเด็นน้ีจะตอ้งพิจารณาให้เห็นถึง
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ความร้ายแรงของการกระท าความผดิที่สอดคลอ้งกบักฎหมายระหว่างประเทศและมาตรฐานสากล 
โดยน าอัตราโทษและมูลค่าของทรัพยสิ์นที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดมาใช้ในการก าหนด 
และในการก าหนดความผดิมูลฐานหากก าหนดกวา้งจนเกินไปก็อาจจะท าให้ส่งผลกระทบต่อสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนจนเกินสมควร ดงันั้น จะตอ้งมีการก าหนดกรอบคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนไว ้ใหส้อดคลอ้งกบัความผดิมูลฐานอ่ืนๆ ที่ไดมี้การก าหนดไวแ้ลว้ 

เม่ือพิจารณาจากปัญหาขา้งตน้ มาตรการทางกฎหมายที่ใช้บงัคบักับการป้องกัน
และปราบปรามการกระท าความผดิเก่ียวกบัการกกัตุนสินคา้ควบคุมและการจ าหน่ายสินคา้เกินราคา
ที่ก  าหนดที่มีอยู่ในปัจจุบนัยงัไม่สามารถที่จะแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้ ผูศึ้กษาจึงสนใจศึกษาว่า
การทีก่  าหนดใหก้ารกระท าความผิดเก่ียวกบัการกกัตุนสินคา้ควบคุมและการจ าหน่ายสินคา้เกินราคา 
ที่ก  าหนดใหเ้ป็นความผดิมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงินมีมาตรการทางกฎหมายอยา่งไร เพื่อจะไดมี้
แนวทางในการน ามาตรการดงักล่าวมาใชแ้ละเพือ่เป็นการตดัวงจรการก่ออาชญากรรมต่อไป 

 

2. วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
 

2.1 เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายในการก าหนดลกัษณะความผิดให้เป็นความผิด
มูลฐาน 

2.2 เพือ่ศึกษามาตรการทางกฎหมายในดา้นการด าเนินการทางคดีอาญาของผู ้กระท า
ความผดิเก่ียวกบัการกกัตุนสินคา้ควบคุมและการจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนด 

2.3 เพือ่ศึกษามาตรการทางกฎหมายในการก าหนดความผิดเก่ียวกบัการกกัตุนสินคา้
ควบคุมและการจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนดที่เป็นอาชญากรรมร้ายแรง และก าหนดกรอบ
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวเ้ป็นองคป์ระกอบของความผดิมูลฐาน 

2.4 เพื่อหาขอ้เสนอแนะมาตรการทางกฎหมายในการก าหนดให้ลกัษณะการกระท า
ความผดิเก่ียวกบัการกกัตุนสินคา้ควบคุมและการจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนดให้เป็นความผิด
มูลฐานตามกฎหมายฟอกเงิน 

 

3. สมมติฐานของการศึกษา 
 

แม้พระราชบญัญตัิว่าดว้ยราคาสินคา้และบริการ พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดมาตรการ
ทางกฎหมายในดา้นการด าเนินการทางคดีอาญาและมาตรการทางกฎหมายในดา้นด าเนินการ 
ทางทรัพยสิ์นไวแ้ลว้ แต่มาตรการทางกฎหมายดงักล่าวยงัไม่สามารถด าเนินการกบัผูก้ระท าความผิด
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เก่ียวกบัการกกัตุนสินคา้ควบคุมและการจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนดไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
เท่าที่ควร โดยเฉพาะการกระท าความผดิในลกัษณะที่เป็นองคก์รอาชญากรรมหรือขบวนการเครือข่าย
และริบทรัพยสิ์นที่เก่ียวกบัการกระท าความผิด ดงันั้น หากก าหนดให้การกระท าความผิดเก่ียวกบั
การกกัตุนสินคา้ควบคุมและจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนดเป็นความผดิมูลฐานตามพระราชบญัญตัิ
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จะท าให้สามารถน ามาตรการกฎหมายป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงินมาใชบ้งัคบัไดอ้ยา่งครอบคลุมโดยสามารถตดัวงจรในการประกอบ
อาชญากรรม และมีผลในเชิงป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดเก่ียวกบัการกกัตุนสินคา้
ควบคุมและจ าหน่ายสินค้าเกินราคาที่ก  าหนด รวมถึงรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม 
และความเป็นอยูป่ระชาชนในสังคมไม่ให้ไดรั้บความเดือดร้อนจากการกระท าอันไม่เป็นธรรม 
ของผูป้ระกอบธุรกิจ นอกจากน้ี ยงัเป็นการรักษาระบบเศรษฐกิจของประเทศให้เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น 

 

4. ขอบเขตของการศึกษา 
 

การศึกษาคร้ังน้ีมุ่งศึกษา มาตรการทางกฎหมายในการก าหนดให้การกระท าความผิด
เกี่ยวกบัการกกัตุนสินคา้ควบคุมและจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนดให้เป็นความผิดมูลฐาน
ตามกฎหมายฟอกเงิน โดยท าการศึกษาเก่ียวกบัความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎีที่เก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงิน
และความเป็นมาของการกกัตุนสินคา้ควบคุมและจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนด ศึกษามาตรการ
ทางกฎหมายที่เก่ียวกบัการฟอกเงินของประเทศไทยและต่างประเทศ ศึกษามาตรการทางกฎหมาย 
ที่เกี่ยวกบัการกระท าความผิดการกกัตุนสินคา้ควบคุมและจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนด 
ศึกษามาตรการทางกฎหมายในการก าหนดให้ลกัษณะการกระท าความผิดให้เป็นความผิดมูลฐาน
โดยเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศเพื่อน ามาเป็นแนวทางที่เหมาะสม และศึกษามาตรการ 
ทางกฎหมายในดา้นการด าเนินการทางคดีอาญาและในดา้นการด าเนินการทางทรัพยสิ์นของผูก้ระท า
ความผดิเก่ียวกบัการกกัตุนสินคา้ควบคุมและจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนด เพื่อน ามาใชบ้งัคบั
กบัการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดเก่ียวกบัการกกัตุนสินคา้ควบคุมและจ าหน่ายสินคา้
เกินราคาที่ก  าหนด 
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5. วธีิด าเนินการศึกษา 
 

การศึกษาอิสระฉบบัน้ี เป็นการศึกษาขอ้มูลโดยการวิจยัทางเอกสาร (Documentary 
Research) กล่าวคือ เป็นการศึกษาคน้ควา้ขอ้มูลจากเอกสาร ต ารา หนังสือ และขอ้มูลที่เกี่ยวขอ้ง 
จากวทิยานิพนธ ์รายงานวิจยัต่างๆ บทความ คู่มือการปฏิบติังานของหน่วยงาน บทกฎหมายที่เก่ียวขอ้ง
ทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ รวมทั้งการคน้ควา้ขอ้มูลผา่นส่ืออิเล็กทรอนิกส์ 

 

6. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 

6.1 ท าใหท้ราบถึงมาตรการทางกฎหมายในการก าหนดลกัษณะความผิดให้เป็นความผิด
มูลฐาน 

6.2 ท าใหท้ราบถึงมาตรการทางกฎหมายในดา้นการด าเนินการทางคดีอาญาของผูก้ระท า
ความผดิเก่ียวกบัการกกัตุนสินคา้ควบคุมและจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนด 

6.3 ท าให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายในการก าหนดความผิดเก่ียวกับการกกัตุน
สินคา้ควบคุมและการจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนดที่เป็นอาชญากรรมร้ายแรง และก าหนด
กรอบคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวเ้ป็นองคป์ระกอบของความผดิมูลฐาน 

6.4 ท าให้ทราบถึงขอ้เสนอแนะมาตรการทางกฎหมายในการก าหนดให้ลักษณะ
การกระท าความผิดเก่ียวกับการกกัตุนสินคา้ควบคุมและจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนดให้เป็น
ความผดิมูลฐานตามกฎหมาย 



บทที่  2 

ความเป็นมา แนวคดิ ทฤษฎี เกีย่วกบัการฟอกเงินและการกกัตุนสินค้า
ควบคุมและการจ าหน่ายสินค้าเกนิราคาท่ีก าหนด 

 
 

ในสถานการณ์ปัจจุบนัการกระทาํความผิดของเหล่าอาชญากรต่างๆ โดยส่วนใหญ่
มุ่งหวงัผลค่าตอบแทนที่เป็นเงินหรือทรัพยสิ์นที่มีมูลค่าสูง โดยเฉพาะอาชญากรรมบางประเภท11 
เช่น อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ อาชญากรรมที่เก่ียวการคา้มนุษย ์อาชญากรรมเก่ียวกับยาเสพติด
และวตัถุออกฤทธ์ิและจิตประสาท เป็นตน้ ซ่ึงในอดีตกระบวนการยตุิธรรมมิอาจใชก้ฎหมายบงัคบั
ต่ออาชญากรรมในลกัษณะดงักล่าวได ้ทั้งน้ีเงินหรือทรัพยสิ์นรวมถึงประโยชน์อ่ืนใดที่สามารถ
เปล่ียนเป็นทรัพยสิ์นที่ให้ค่าตอบแทนเป็นจาํนวนมูลค่าสูงที่ได้มาจากการประกอบอาชญากรรม
เหล่านั้ น ก็จะถูกนาํไปใช้ในการทาํธุรกิจซ่ึงอาจเป็นธุรกิจที่ถูกกฎหมายหรือผิดกฎหมาย 
โดยจะนาํไปเป็นแหล่งเงินทุนในการประกอบธุรกิจและจะถูกนาํมาเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียน
กลบัเขา้มาใชใ้นวงจรของการกระทาํผิดอีกเสมือนเป็นวฏัจกัรที่ไม่มีส้ินสุด จึงเรียกกระบวนการนั้นว่า 
“การฟอกเงิน” ซ่ึงการกระทาํในลกัษณะเช่นน้ีเป็นการก่อให้เกิดความเสียหายในภาพรวมทั้งดา้น
เศรษฐกิจ สงัคม ประชาชนภายในประเทศ และประเทศต่างๆ ทัว่โลกเป็นอยา่งมาก 

มาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน จึงถูกสร้างขึ้นมา
เพื่อมุ่งหวงัทาํลายวฏัจกัรเศรษฐกิจของอาชญากรเหล่านั้น โดยมีมาตรการในการควบคุมจดัการ
เก่ียวกบัเงินหรือทรัพยสิ์นหรือผลประโยชน์ที่เก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผิด ซ่ึงในกระบวนการ
ยุติธรรมในอดีตไม่สามารถที่จะบังคับใช้กับเงินหรือทรัพย์สินที่หมุนเวียนในวฏัจักรนั้ นได ้
เน่ืองจากได้มีการเปล่ียนสภาพของเงินหรือทรัพยสิ์นที่เก่ียวกับการกระทาํความผิดเพื่อปกปิด 
อาํพรางแหล่งที่ไดม้าหรือแหล่งที่มาให้เป็นทรัพยสิ์นที่ถูกกฎหมายโดยผ่านกระบวนการ “ฟอก” 
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจึงเกิดขึ้น โดยมีมาตรการทางอาญา
และมาตรการทางแพ่งเพื่อสกดักั้นมิให้มีการนําเงินหรือทรัพยสิ์นที่เก่ียวกับการกระทาํความผิด 

                                                         
11 ชัยนันท์ แสงปุตตะ. กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ศึกษาเฉพาะกรณี

ความผิดมูลฐาน. วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต. คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 2541. 
หนา้ 7 
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รวมถึงผูก้ระทาํความผิดมาประกอบอาชญากรรมไดต่้อไปอีก12 ดงันั้นในบทน้ี ผูศึ้กษาจะทาํการศึกษา
เกี่ยวกับความเป็นมาในการตรากฎหมายดังกล่าว รวมถึงศึกษาแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข ้อง
กับการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 

1. ความเป็นมาของการฟอกเงนิ 
 

ในทุกประเทศทัว่โลกมักมีปัญหาการก่ออาชญากรรมเกิดขึ้น ซ่ึงในอดีตที่ผ่านมา
ผูป้ระกอบอาชญากรรมนั้นไดก้ระทาํผิดกฎหมายหลายประเภท และไดน้าํเงินหรือทรัพยสิ์นที่เก่ียวกบั
การกระทาํความผดินั้นมากระทาํในรูปแบบต่างๆ อนัเป็นกระบวนการ “ฟอกเงิน” เพื่อที่จะนาํเงิน
หรือทรัพยสิ์นนั้นไปใช้เป็นแหล่งเงินทุนหรือประโยชน์ในการกระทาํความผิดในคร้ังต่อไป 
จึงทาํใหย้ากแก่การจบักุมและปราบปรามการกระทาํความผดิเหล่านั้น และกฎหมายที่มีอยูใ่นขณะนั้น
ก็ไม่สามารถที่จะดาํเนินการกับเงินหรือทรัพยสิ์นที่ไดม้าจากการกระทาํความผิดและไม่สามารถ
ปราบปรามการฟอกเงินไดเ้ท่าที่ควร13 ดงัเช่นในประเทศสหรัฐอเมริกา ในปี ค.ศ. 1917 ถึงปี ค.ศ. 1932 
เจา้พ่อมาเฟียช่ือ อลัคาโปน14 ซ่ึงเป็นมาเฟียและอาชญากรที่ทางการสหรัฐอเมริกาตอ้งการตวัมากที่สุด 
เพราะประกอบอาชญากรรมหลายประเภท อันได้แก่ การนาํเข้าสุราหนีภาษี บ่อนการพนัน 
จัดให้มีการคา้ประเวณี มีการข่มขู่ กรรโชกทรัพย ์นอกจากน้ียงัเก่ียวขอ้งกบัคดีฆาตกรรมอีกมากมาย 
เป็นตน้ ธุรกิจการลกัลอบคา้สุราหนีภาษีก่อรายไดม้หาศาลแก่อลัคาโปน และขบวนการเครือข่าย
ของอลัคาโปน ทั้งน้ี เพือ่เป็นการดูแลธุรกิจใหข้บัเคล่ือนไดอ้ยา่งสะดวก อลัคาโปนจึงไดมี้การนาํเงิน
หรือทรัพยสิ์นที่ไดม้าจากการกระทาํความผดิติดสินบนเจา้หนา้ที่ทุกระดบัเพื่อหลีกเล่ียงการถูกจบักุม
ดาํเนินคดีจากเจา้หน้าที่ของรัฐ15 การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมในขณะนั้นจึงยงัไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าที่ควร  

                                                         
12 สํานักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน. คู่มือพนักงานเจา้หน้าท่ี ปปง.สถานเอกอคัรราชทูต

สหรัฐอเมริกาประจาํประเทศไทย. 2555. หนา้ 4 
13 สีหนาท ประยูรรัตน์. ค าอธิบายพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. 

กรุงเทพมหานคร: นิติเทศ. 2544. หนา้ 37-39 
14 สาํนกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน. เอกสารเผยแพร่ เร่ือง รู้เท่าทนัการฟอกเงิน. คน้วนัท่ี 10 

เมษายน 2563 จาก http://www.amlo.go.th/amlo-intranet/media/k2/attachments/_5377.pdf 
15 MATICHON ONLINE. “ภาพเก่า...เล่าตาํนาน : อลั คาโปน...จอมโจรเขย่าอเมริกา. คน้วนัที่ 18 มิถุนายน 2563. 

จาก https://www.matichon.co.th/article/news_1756077 

http://www.amlo.go.th/amlo-intranet/media/k2/
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ต่อมาในปี ค.ศ. 1989 กลุ่มประเทศอุตสาหกรรม 7 ประเทศ หรือที่เรียกโดยทัว่ไปว่า 
กลุ่มประเทศ G7 ไดร่้วมกนัก่อตั้งคณะทาํงานเฉพาะกิจเพื่อดาํเนินมาตรการทางการเงินเกี่ยวกบั
การฟอกเงิน มีช่ือว่า The Financial Action Task Force on Money Laundering (ช่ือยอ่ว่า FATF)16 
ซ่ึงได้ตระหนักถึงสาเหตุและยอมรับถึงความจาํเป็นในการดาํเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติด
อย่างเร่งด่วน ทั้งในระดบัประเทศและระหว่างประเทศ ซ่ึง FATF ไดเ้สนอขอ้แนะนาํ 40 ประการ 
(40 Recommendation) ต่อมาขอ้แนะนาํดงักล่าวนั้นองคก์รระหวา่งประเทศที่มีบทบาททั้งดา้นความมัน่คง 
ระบบการเงินและเศรษฐกิจของโลกต่างก็ยอมรับและนาํขอ้แนะนาํของ FATF มาใชเ้ป็นแนวทาง
ใหก้บัประเทศสมาชิก และขอ้แนะนาํดงักล่าวนั้นมีหลกัการที่สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาเวียนนา ค.ศ. 1988 
ซ่ึงเป็นการต่อตา้นการฟอกเงินโดยผา่นธนาคาร ซ่ึงมีหลกัการสาํคญัในดา้นต่างๆ อาทิเช่น17 กาํหนด
ลกัษณะของการกระทาํความผิดอาญาฐานฟอกเงินและบทลงโทษ กาํหนดแนวทางในการเปิดเผย
ความลับของธนาคาร กาํหนดแนวทางในการเก็บประวติัขอ้มูลในการทาํธุรกรรมและการสืบคน้
ธุรกรรมที่น่าสงสยัของธนาคาร โดยไม่ตอ้งรับผิดชอบในขอ้หาเปิดเผยความลบัของลูกคา้แต่อยา่งใด 
กาํหนดแนวทางในการยดึหรืออายดัทรัพยสิ์น กาํหนดเร่ืองการรายงานการแสดงตนของลูกคา้  

ประเทศไทยก็เป็นประเทศหน่ึงที่ประสบปัญหาดา้นการฟอกเงินเหมือนกบัประเทศอ่ืนๆ 
จึงไดเ้ขา้ร่วมเป็นสมาชิกของอนุสญัญากรุงเวยีนนา ค.ศ. 1988 โดยประเทศไทยไดมี้การออกกฎหมาย
รองรับมาตรการต่างๆ ตามที่อนุสัญญาไดก้าํหนดไวเ้ป็นหลกัเกณฑใ์ห้แก่ประเทศที่ตอ้งการจะเขา้
เป็นสมาชิกแลว้ คงเหลือแต่เพยีงกฎหมายที่เก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินเท่านั้น
ที่แต่เดิมประเทศไทยยงัไม่มี แต่ในปัจจุบนัประเทศไทยไดต้รากฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงินขึ้นมาบงัคบัใชแ้ลว้ คือ พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัที่ 21 เมษายน 2542 มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัที่ 20 สิงหาคม 2542 
เป็นตน้มา18 ประกอบกบัไดน้าํขอ้แนะนาํ 40 ประการของ FATF นาํมาปรับปรุงพฒันากฎหมาย
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินอย่างต่อเนื่องเร่ือยมา แต่อย่างไรก็ตามกฎหมายต่างๆ 
ของประเทศไทยซ่ึงใชบ้งัคบัในปัจจุบนัยงัไม่ครอบคลุมอาชญากรรมต่างๆ ที่มีความสลบัซับซ้อน

                                                         
16 สาํนกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน. “เร่ืองเดิม”. หนา้ 21-22 
17 วชัระ อนุโยธา. การก าหนดให้การกระท าอันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพย์เป็นความผิด

มูลฐานตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร
มหาบณัฑิต. คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 2548. หนา้ 25 

18 สาํนักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. เอกสารประกอบการพิจารณา ร่างพระราชบญัญตัิป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี..) พ.ศ. ... . คน้วนัท่ี 15 เมษายน 2563 จาก http://library2.parliament.go.th/ 
giventake/content_hr/hr23/apl011-2551.pdf 

http://library2.parliament.go.th/
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มากขึ้น จึงไดมี้การเสนอแนวความคิดอนัเก่ียวกบัการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงินให้มีหลักการตามมาตรฐานสากล เพื่อให้การบงัคบัใช้กฎหมายมีความคล่องตวั
และมีประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น19 โดยมีตน้แบบมาจากกฎหมายว่าดว้ยการฟอกเงินของต่างประเทศ
เพื่อให้ครอบคลุมไม่ว่าจะเป็นมาตรการทางอาญา กระบวนการยตุิธรรม รวมไปถึงความร่วมมือ
ระหว่างประเทศจากประเทศต่าง  ๆ

จะเห็นไดว้่าการฟอกเงินที่อาชญากรไดก้ระทาํความผิดนั้นเป็นปัญหาที่มิไดเ้กิดขึ้น
ในประเทศใดประเทศหน่ึงเท่านั้นไม่ว่าจะเกิดขึ้นจากอาชญากรรมร้ายแรง หรืออาชญากรรม
ทางเศรษฐกิจ ลว้นแลว้แต่เป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อประเทศต่างๆ ทัว่โลก ซ่ึงทาํให้ประเทศต่างๆ 
ตระหนักถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการฟอกเงิน อนัเป็นผลกระทบที่มีความรุนแรงต่อเศรษฐกิจ 
ความมั่นคงของชาติ และความเป็นอยู่ของประชาชนในสังคม จึงทาํให้ประเทศต่างๆ พยายาม
หามาตรการหรือเคร่ืองมือมาดาํเนินการเพื่อป้องกันและต่อตา้นการกระทาํอันเป็นการฟอกเงิน 
โดยการใหแ้ต่ละประเทศ กาํหนดให้การฟอกเงินเป็นความผิดอาญาตามกฎหมายภายในของประเทศตน 
และออกกฎหมายและระเบียบ หรือมาตรการต่างๆ มาดาํเนินการในที่จะนาํตวัผูก้ระทาํความผิด
มาลงโทษ และเพื่อเป็นการป้องกันไม่ให้ผูก้ระทาํความผิดได้อาศยัช่องว่างของกฎหมายในการ
กระทาํการฟอกเงิน20 

1.1 ความหมายของการฟอกเงิน 
ในส่วนของคาํว่าฟอกเงิน (Money Laundering) คืออะไร ได้มีผูท้รงคุณวุฒิ

ให้ความหมายไวห้ลายท่าน ดงัน้ี  
ศาสตราจารยไ์ชยยศ เหมะรัชตะไดใ้ห้ความหมายของการฟอกเงิน คือ การนาํเงิน

ซ่ึงไดม้าโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือที่เรียกกนัโดยทัว่ไปว่าเงินสกปรก ให้กลายเป็นเงินสะอาด 
โดยผูท้ี่ไดท้รัพยสิ์นหรือเงินมาจากการกระทาํความผดิ แต่ไม่ตอ้งการใหบุ้คคลใดล่วงรู้ จึงใชว้ิธีการ
ซุกซ่อนหรือปกปิดทรัพยสิ์นเหล่านั้นดว้ยวธีิการต่างๆ เพือ่จะนาํมาใชป้ระโยชน์ในเวลาต่อมา21 

                                                         
19 สภานิติบญัญติัแห่งชาติ. เอกสารประกอบการพิจารณา ร่างพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม

การฟอกเงิน (ฉบบัท่ี..) พ.ศ. ...(ส่วนท่ี 3). คน้วนัท่ี 15 เมษายน 2563 จาก https://library2.parliament.go.th/giventake/ 
content_nla2557/apnla2558-032.pdf 

20 พงศธ์ร พิทกัษส์กุลรัตน์. มาตรการทางกฎหมายในการก าหนดให้การกระท าความผิดเกี่ยวกับยาปลอม
ให้เป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงิน.  การศึกษาอิสระปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต. คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัรามคาํแหง. 2561. หนา้ 13-14 

21 ไชยยศ เหมะรัชตะ. เอกสารวิจยั เร่ือง มาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
คน้วนัท่ี 15 เมษายน 2563 จาก http://www.amlo.go.th/amlo-intranet/files/TS_140.pdf 
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ศาสตราจารยว์รีะพงษ ์บุญโญภาส ไดใ้ห้ความหมายของการฟอกเงิน คือ การเปล่ียนแปลง
เงินที่ไดม้าโดยไม่สุจริตหรือไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายให้กลายเป็นเงินที่ไดม้าโดยสุจริตหรือถูกตอ้ง
ตามกฎหมาย กล่าวโดยทัว่ไปคือ กระบวนการที่ทาํให้เงินที่ไม่สะอาดกลายเป็นเงินสะอาด 
หรือกลายเป็นเงินที่สามารถตรวจสอบได้ว่ามีแหล่งที่มาอย่างไร สาเหตุที่ตอ้ง มีการฟอกเงิน
เพราะว่าเงินที่ได้มาจากธุรกิจผิดกฎหมายนั้นไม่สามารถอ้างแหล่งที่มา ดังนั้นโดยความหมาย
ของการฟอกเงินจึงไม่ไดผ้กูติดกบักิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงโดยทัว่ไป การฟอกเงิน จึงให้ความหมายถึง
การนาํเงินที่ไม่สะอาดจากกิจกรรมที่ถือวา่เป็นอาชญากรรมร้ายแรงต่างๆ มาทาํใหเ้ป็นเงินสะอาด22 

พลตาํรวจเอกวาสนา เพิ่มลาภ ได้ให้ความหมายของการฟอกเงิน คือการทาํเงิน
ที่ไดม้าโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายหรือทาํเงินสกปรกใหเ้ป็นเงินสะอาด23 

พนัตาํรวจเอกพรีพนัธ์ เปรมภูติ ไดใ้ห้ความหมายของการฟอกเงิน คือ การนาํเงิน
หรือทรัพยสิ์นที่เก่ียวกบัการกระทาํความผิดหรือที่ไดม้าจากการกระทาํความผิด ไปผ่านกระบวนการ
เพือ่ซุกซ่อนหรือปกปิดการไดม้าหรือแหล่งที่ไดม้า การจาํหน่าย การโอน เพื่อไม่ให้ปรากฏร่องรอย
ทางการเงินหรือทรัพยสิ์น ทาํให้ดูเสมือนว่าเป็นเงินหรือทรัพยสิ์นที่ไดม้าจากกิจการที่ถูกกฎหมาย 
จากนั้นจึงมีการนํากลบัไปสู่เจา้ของในรูปของเงินหรือทรัพยสิ์นที่เสมือนหน่ึงว่าถูกกฎหมาย 
และพร้อมที่จะถูกนาํกลบัมาใชไ้ดอี้ก24 

พันตาํรวจเอก ดร.สีหนาท ประยูรรัตน์ ได้ให้ความหมายของการฟอกเงิน 
คือ การเปล่ียนแปรสภาพเงินหรือทรัพยสิ์นที่ไดม้าโดยผิดกฎหมายหรือโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย 
ให้เสมือนหน่ึงว่าเป็นเงินที่ได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงว่า การฟอกเงิน
เป็นกระบวนการซ่ึงกระทาํโดยบุคคลต่อทรัพยสิ์นเพื่อปกปิดแหล่งที่มาของรายได้ที่ผิดกฎหมาย 
และทาํใหร้ายไดน้ั้นมีที่มาโดยชอบดว้ยกฎหมาย และยงัหมายรวมไปถึงการเปล่ียนเงินหรือทรัพยสิ์น 
ที่ไดม้าโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่สุจริตใหก้ลายสภาพเป็นเงินหรือทรัพยสิ์นที่ไดม้าโดยชอบ
ดว้ยกฎหมาย25 

                                                         
22 วีระพงษ์ บุญโญภาส. กระบวนการยุติธรรมกับกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน . 

กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม. 2547. หนา้ 34 
23 วาสนา เพ่ิมลาภ. การฟอกเงิน. วารสารข้าราชการ, 6(1). คน้วนัท่ี 18 เมษายน 2563 จาก https://www.ocsc.go.th/ 

sites/default/files/document/y46b01.pdf 
24 พีรพนัธุ์ เปรมภูติ. คู่มือพนักงานสืบสวนสอบสวนอาชญากรรมทางการเงิน.  กรุงเทพมหานคร: 

คอมแพคทพ์ร้ินท.์ 2545. หนา้ 2 
25 สีหนาท ประยรูรัตน์. “เร่ืองเดิม”. หนา้ 61 

https://www.ocsc.go.th/
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นายวิชัย ตนัติกุลานันท์ ไดใ้ห้ความหมายของการฟอกเงิน คือ การกระทาํด้วย
วิธีการใดๆ ก็ตาม เพื่อให้เงินหรือทรัพยสิ์นที่ได้มาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือโดยไม่สุจริต
ที่เรียกว่า “เงินสกปรก” (Dirty) ให้กลายสภาพเป็น “เงินสะอาด” (Clean Money) ทั้งน้ี เพื่อให้คนทัว่ไป
เขา้ใจผดิคิดวา่เป็นเงินหรือทรัพยสิ์นที่ไดม้าโดยถูกตอ้งตามกฎหมายหรือโดยสุจริตแลว้ เพื่อหลีกเล่ียง
การถูกกล่าวหาจบักุมลงโทษที่ไดเ้งินหรือทรัพยสิ์นนั้นมาโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายหรือโดยไม่สุจริต26 

ดร. สุรพล ไตรเวทย ์ไดใ้ห้ความหมายของการฟอกเงิน คือ การเปลี่ยนสภาพ
ของทรัพยสิ์นหรือเงินที่ไดม้าจากการกระทาํความผดิทางกฎหมายให้ดูเสมือนว่าไดม้าจากการกระทาํ
โดยถูกตอ้งตามกฎหมาย เพราะผูก้ระทาํผดิกฎหมายไม่ตอ้งการให้ผูอ่ื้นทราบถึงแหล่งที่มาของทรัพยสิ์น 
จึงตอ้งใชว้ธีิการในลกัษณะที่ปิดบงัหรือซุกซ่อนทรัพยสิ์นที่จะช่วยปิดบงัการกระทาํความผิดของตนได ้
นอกจากน้ีทรัพยสิ์นอ่ืนที่ไดก้ลายเป็นเงินที่ถูกตอ้งแลว้ ผูก้ระทาํผิดกฎหมายก็สามารถใชเ้ป็นทุน 
ในการขยายเครือข่ายอาชญากรรม และคุม้ครองความมัน่คงใหก้บัอาชญากรรมของตนดว้ย27 

นายอรรณพ ลิขิตจิตถะ ได้ให้ความหมายของการฟอกเงิน คือ การกระทาํใดๆ 
ที่ทาํให้เงินหรือทรัพยสิ์นที่ไดม้าโดยการกระทาํความผิดมูลฐานแปรสภาพเป็นเงินหรือทรัพยสิ์น  
ที่ไดม้าโดยเสมือนหน่ึงถูกตอ้งตามกฎหมาย28 

จึงอาจกล่าวโดยสรุปวา่ความหมายของการฟอกเงิน คือ การเปล่ียนสภาพของเงิน
หรือทรัพยสิ์นที่ไดม้าโดยผิดกฎหมาย และปกปิดการไดม้าซ่ึงเงินหรือทรัพยสิ์นนั้น เพื่อมิให้ผูอ่ื้น
ทราบหรือเพือ่หลีกเล่ียงการตรวจสอบของเจา้หนา้ที่รัฐ ใหก้ลายสภาพเป็นเงินหรือทรัพยสิ์นที่ไดม้า
โดยถูกตอ้งตามกฎหมาย ซ่ึงสามารถนาํเงินหรือทรัพยสิ์นนั้นกลบัไปใชใ้นการกระทาํความผิดได้
อีกคร้ัง นอกจากน้ี การฟอกเงินมกัจะเกี่ยวขอ้งกบัอาชญากรรมร้ายแรงต่างๆ และอาชญากรรม
ทางเศรษฐกิจ ทั้งน้ี เพราะอาชญากรรมเหล่านั้นสามารถใชเ้งินทุนในการขยายขบวนการอาชญากรรม
และสร้างความมัน่คงใหก้บัอาชญากรรมของตนเองได้29 

 

                                                         
26 วิชยั ตนัติกุลานนัท.์ ค าอธิบายกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน. กรุงเทพมหานคร: พิมพอ์กัษร. 

2543. หนา้ 1 
27 สุรพล ไตรเวทย.์ ค าอธิบายกฎหมายฟอกเงิน. กรุงเทพมหานคร: วิญํูชน. 2543. หนา้ 21 
28 อรรณพ ลิขิตจิตถะ. ถาม-ตอบ เกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน.  

กรุงเทพมหานคร: กองนิติการ สาํนกังาน ป.ป.ส. 2542. หนา้ 1 
29 พงศธ์ร พิทกัษส์กุลรัตน์. มาตรการทางกฎหมายในการก าหนดให้การกระท าความผิดเกี่ยวกับยาปลอม

ให้เป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงิน. การศึกษาอิสระปริญานิติศาสตรมหาบณัฑิต. คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัรามคาํแหง. 2561. หนา้ 16 - 17 
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1.2 วัตถุประสงค์ของการฟอกเงิน 
กระบวนการการฟอกเงินของเหล่าอาชญากรนั้น มีที่มาจากการนาํเงินหรือทรัพยสิ์น

ที่ไดจ้ากการประกอบอาชญากรรมต่าง  ๆมาเปล่ียนสภาพเพือ่ซุกซ่อน ปกปิดแหล่งไดม้าและเพือ่หลีกเล่ียง
การตรวจสอบของเจา้หนา้ที่รัฐหรือบุคคลทัว่ไป ภายหลงัจากนั้นจะนาํเงินหรือทรัพยสิ์นกลบัไปสู่
เครือข่ายอาชญากรเหมือนเป็นเงินที่ชอบด้วยกฎหมายและพร้อมที่จาํหน่าย จ่าย โอน ซ่ึงเงิน
หรือทรัพยสิ์นนั้นๆ ไปไดอ้ยา่งปลอดภยัไร้การติดตามเพือ่การดาํเนินคดีจากเจา้หน้าที่รัฐ ดว้ยเหตุน้ี
วตัถุประสงคข์องการเปลี่ยนสภาพเงินหรือทรัพยสิ์นอนัไม่ชอบดว้ยกฎหมายให้เป็นเงินที่ชอบ
ดว้ยกฎหมายจึงมีอยูด่ว้ยกนัสามประการ คือ30  

1) การซุกซ่อน ปกปิดเงินหรือทรัพยสิ์นที่ได้มาเป็นการไม่ชอบด้วยกฎหมาย
ดงักล่าวเพือ่ไม่ใหบุ้คคลอ่ืนล่วงรู้หรือทราบไดว้า่เป็นเงินหรือทรัพยสิ์นของอาชญากร 

2) เป็นการหลีกเล่ียงการสืบสวนสอบสวนเพื่อการดําเนินคดีของการกระทาํ
ความผิดใดๆ ของเจา้ของเงิน ทรัพยสิ์นหรือผูท้ี่มีส่วนเกี่ยวขอ้งที่นาํมาผ่านกระบวนการฟอก
จากบรรดาเจา้หนา้ที่ของรัฐ  

3) การขยายผลประโยชน์หรือเพิม่ผลประโยชน์ อนัรวมถึงผลกาํไรจากกระบวนการ
ฟอกเงินนั้น เพือ่เป็นการสนบัสนุนหรือช่วยเหลือในการกระทาํความผดิของเครือข่ายของอาชญากร
ต่อไปอนัเป็นการสร้างความแข็งแกร่งหรือความมัน่คงทางเศรษฐกิจของอาชญากรจนยากแก่การ
ปราบปรามเพือ่ดาํเนินคดีของเจา้หนา้ที่รัฐ 

วตัถุประสงค์ขอ้ที่สามของการฟอกเงินนั้น นับว่าเป็นผลกระทบที่สาํคญัมาก
ต่อการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม สาเหตุอนัเน่ืองมาจากการสร้างรายไดต่้างๆ จากการ
การฟอกเงินนั้นเป็นการสร้างความมัน่คงหรือขยายอาํนาจให้แก่องคก์รอาชญากรรมหรืออาจช่วย 
ให้เหล่าอาชญากรสามารถที่จะหลบหนีการจบักุมตรวจสอบของเจา้หน้าที่รัฐ โดยที่นาํเงิน
หรือทรัพยสิ์นดงักล่าวมาใชใ้นการดาํเนินการธุรกิจที่เป็นการผิดต่อกฎหมาย เช่น การติดสินบน
เจา้หนา้ที่รัฐ หรือการจา้งบุคคลใหม้าช่วยในการกระทาํความผดิใดๆ เป็นตน้ 

1.3 รูปแบบการฟอกเงิน 
อาชญากรมกัจะใชก้ารปกปิดร่องรอยหรือแหล่งที่มาของเงินหรือทรัพยสิ์นที่ได้

จากการกระทาํความผิดจากอาชญากรรมหรือไดม้าโดยไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย หรือโดยทุจริต
เพื่อมิใหบุ้คคลใดล่วงรู้ ซ่ึงแหล่งที่มาของเงินดงักล่าวนั้นที่มกัพบเห็นบ่อยๆ ไดแ้ก่ จากการลกัลอบ
คา้ยาเสพติดซ่ึงนบัวา่เป็นแหล่งที่ใหญ่ที่สุด จากการพนนัเพราะมกัมีเงินหมุนเวียนเขา้ออกจาํนวนมาก 

                                                         
30 วีระพงษ ์บุญโญภาส. “เร่ืองเดิม”. หนา้ 35 
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จากการฉ้อโกงประชาชนโดยบุคคลหรือนิติบุคคลที่ใชว้ิธีการที่มิชอบในการหาเงิน เช่น การเล่น
แชร์ลูกโซ่ เป็นตน้ จากเงินสินบนที่ม ักใช้จ่ายเพื่ออาํนวยความสะดวกในการกระทาํความผิด 
จากบริษทัหรือองคก์รธุรกิจใหญ่ๆ ซ่ึงสามารถทาํรายไดจ้าํนวนมหาศาล เช่น บริษทันํ้ ามนั บริษทั
เหมืองแร่และทรัพยากรธรรมชาติ บริษทัทวัร์หรือนาํเที่ยว บริษทัหรือห้างร้านที่ผลิตยาหรืออาหาร
เพื่อใชใ้นชีวิตประจาํวนั ดงัจะเห็นไดว้่าแหล่งที่มาของเงินสามารถนาํมาผ่านกระบวนการฟอก
ให้สุจริตหรือถูกตอ้งตามกฎหมายไดด้ว้ยรูปแบบที่หลากหลายแตกต่างกนั คือ31 

รูปแบบที่ 1 การขนเงินสดติดตวัออกไปนอกประเทศ เป็นการดาํเนินการในลกัษณะ
เป็นการขนเงินสดที่ไดจ้ากการประกอบอาชญากรรมต่างๆ เคล่ือนยา้ยไปอีกที่แห่งหน่ึง ซ่ึงวิธีการ
ฟอกเงินในรูปแบบน้ีจะทาํไดเ้ฉพาะในประเทศที่ไม่ค่อยมีมาตรการเก่ียวกบัการใชเ้งินสดทาํธุรกิจ
ดา้นการเงินหรืออาจจะอาศยัช่องทางนาํเงินสดผา่นพรมแดนระหวา่งประเทศเพือ่นาํมาฟอกเงินได ้ 

รูปแบบที่ 2 การฝากเงิน โอนเงินกบัสถาบนัการเงินทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ 
เป็นรูปแบบที่มกัพบเห็นบ่อยที่สุดที่ใชใ้นการฟอกเงินทัว่ไป โดยมกัจะใชใ้หก้ลุ่มเครือข่ายหรือนอมินี
เป็นผูท้าํธุรกรรมให ้เพือ่ป้องกนัไม่ใหรู้้ถึงตน้ตอเจา้ของบญัชีเงินฝากที่แทจ้ริงของเงินนั้น และหาก
สถาบนัการเงินไม่มีการควบคุมหรือรายงานเก่ียวกบัทาํธุรกรรมดว้ยแล้วก็นับว่าเป็นจุดอ่อนมาก 
เพราะการใชส้ถาบนัการเงินเพื่อการฟอกเงินนั้น เปรียบเสมือนว่านาํเงินที่ผิดกฎหมายนาํเขา้ไปสู่
ระบบการเงินของสถาบนัการเงินดงักล่าวแลว้จึงโอนเงินที่ฟอกแลว้กลบัไปสู่ผูก้ระทาํความผิด
หรือเครือข่ายอาชญากรต่อไป โดยเฉพาะปัจจุบนัเทคโนโลยทีางการส่ือสารมีการพฒันากา้วหน้า
อยา่งรวดเร็วยิง่ทาํให้การฝากเงิน การโอนเงินในระบบส่ือสารดงักล่าว เป็นไปดว้ยความรวดเร็ว
ผ่านแอปพลิเคชัน โดยมิได้พิจารณาถึงตวับุคคลและวตัถุประสงค์ที่เกี่ยวขอ้งกับการโอนเงิน
แต่อยา่งใด จึงนบัวา่เป็นจุดอ่อนอีกทางหน่ึงเพือ่ใชใ้นการฟอกเงิน 

รูปแบบที่ 3 มีการจดัตั้งบริษทัหรือกิจการขึ้นมาเพื่อปกปิดวตัถุประสงค์ในการ
ที่จะประกอบอาชญากรรม รูปแบบน้ีก็เพือ่ใหเ้งินที่ไดม้าโดยผดิกฎหมายถูกใชจ่้ายหมุนเวียนเคล่ือนไหว
อยู่ในระหว่างกิจการหรือบริษัทของเครือข่ายดังกล่าว โดยอาชญากรจะปกปิดแหล่งที่มา 
หรือความเป็นเจา้ของที่ไดม้าโดยมิชอบดว้ยกฎหมายน้ี ด้วยการจดัตั้งบริษทัหรือซ้ือกิจการทั้งภายใน 
ประเทศและต่างประเทศ แลว้ดาํเนินกิจการของตนไปตามปกติ และจะใชเ้งินที่ไดม้าโดยไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมายเขา้ไปปะปนหมุนเวยีนในกิจการ เพือ่ดูเสมือนว่าเป็นเงินที่ไดม้าจากการประกอบกิจการ 
ที่ถูกกฎหมายเพือ่ไม่ใหบุ้คคลอ่ืนไม่สามารถรู้ได ้

                                                         
31 สถาบนัดาํรงราชานุภาพ. การฟอกเงิน. กรุงเทพมหานคร: สํานักงานปลดักระทรวงมหาดไทย. 2539. 

หนา้ 17-20 



19 

รูปแบบที่ 4 โดยการซ้ือ ขายทรัพยสิ์นที่ไม่สามารถเคล่ือนที่ไดห้รืออาจกล่าวไดว้่า
เป็นอสงัหาริมทรัพยท์ี่มีมูลค่าต่างๆ เช่น ที่ดิน คอนโด บา้นพกัตากอากาศ เป็นตน้ เพราะเป็นทรัพยสิ์น
ที่มัน่คงสามารถเปล่ียนเป็นเงินไดใ้นระยะเวลาที่ไม่นานนกั และสามารถซ้ือขายเปล่ียนมือกนัโดยตลอด 
ดงันั้นจึงเป็นอีกรูปแบบหน่ึงในการฟอกเงิน 

รูปแบบที่ 5 โดยการซ้ือ ขายทรัพยสิ์นที่สามารถเคล่ือนที่ไดห้รืออาจกล่าวไดว้่า
เป็นสังหาริมทรัพยท์ี่มีมูลค่าต่างๆ เช่น อญัมณี นาฬิกา งานศิลปะ เป็นตน้ หรือยานพาหนะที่มีราคาสูง 
เช่น รถยนตค์ลาสสิค รถยนตรุ่์นใหม่ เป็นตน้ ซ่ึงสามารถซ้ือขายกนัได ้หรืออนัเป็นสาเหตุหน่ึง
และเป็นแหล่งที่มาของการฟอกเงินต่อไป 

รูปแบบที่ 6 โดยให้เครือข่ายหรือนอมินีถือครองทรัพยสิ์นแทน รูปแบบน้ีอาศยั
ความไวเ้น้ือเช่ือใจกนัเป็นสาํคญั จึงไดม้อบให้บุคคลอ่ืนที่ไม่ใช่ญาติพี่น้อง แต่ไวว้างใจกนัเพื่อให้
ดูแลรักษาทรัพยสิ์นนั้นโดยไม่ไดท้าํนิติกรรมใดๆ ทั้งส้ิน เม่ือมีความจาํเป็นที่จะใชเ้งินจาํนวนนั้น 
ก็จะถูกนาํกลบัมาฟอกใหก้ลายเป็นเงินที่ถูกตอ้งของตนต่อไป 

รูปแบบที่ 7 โดยวธีิการอ่ืนๆ ที่นอกเหนือจากรูปแบบดงักล่าวขา้งตน้ ซ่ึงยงัมีอีกมาก 
ซ่ึงจะมีลกัษณะนาํเงินไปซ้ือกิจการที่ขาดทุนแต่ธุรกิจกลบัมีรายรับเป็นเงินสด ไดแ้ก่ ธุรกิจโรงแรม 
ธุรกิจร้านอาหาร เป็นตน้ และต่อมาธุรกิจเหล่าน้ีจะกลบัฟ้ืนตวัขึ้น เพราะอาศยัจากเงินที่ผิดกฎหมาย
ดงักล่าว แลว้จึงจะค่อยนาํเงินออกไปใช ้จึงยากแก่การตรวจสอบ และดว้ยเทคโนโลยทีี่ทนัสมยั
ในปัจจุบนัไดเ้ปล่ียนรูปแบบทางการเงิน เป็นในรูปแบบเงินดิจิทลั (Digital money) คือ32 เงินที่ถูก
สร้างและอยูภ่ายใตก้ารดูแลของเครือข่ายคอมพวิเตอร์ทัว่โลก ซ่ึงไม่ใช่ความรับผิดชอบของรัฐบาล
ของประเทศใดประเทศหน่ึงและไม่มีการพิมพอ์อกมาแบบเงินกระดาษ เพราะใช้หมุนเวียนกัน
อยูใ่นระบบออนไลน์แต่สามารถนาํมาแลกเป็นเงินกระดาษได ้โดยปัจจุบนัเร่ิมไดร้ับความนิยม
มากขึ้ นเร่ือยๆ แต่สกุลเงินที่ได้รับความนิยมมากที่สุดคือ บิทคอยน์ (Bitcoin) โดยใช้ช่ือย่อ
ของสกุลเงินว่า BTC โดยในปัจจุบนัพบว่าบางประเทศสามารถนาํเงินบิทคอยน์ไปซ้ือสินคา้
ได้ที่หนา้ร้าน เช่น จองตัว๋เคร่ืองบิน เติมบตัรเงินสด เติมเงินโทรศพัทมื์อถือ เป็นตน้ และที่สาํคญัคือ 
สามารถโอนเงินดิจิทลัให้บุคคลใดก็ไดท้ัว่ทุกมุมโลกโดยที่ไม่เสียค่าธรรมเนียมเหมือนเช่นวิธีการ
โอนเงินแบบอ่ืนและไม่ตอ้งยืนยนัตวัตนของผูโ้อน ด้วยเหตุน้ีจึงได้รับความนิยมเป็นอย่างมาก
ในการซ้ือขายสินคา้ในตลาดใตดิ้นหรือแมแ้ต่ธุรกิจที่ผิดกฎหมายอ่ืนๆ เช่น การฟอกเงินหรือการ
เล่ียงภาษี เป็นตน้  

                                                         
32 สวลี ตนักุลรัตน์. รู้จกัเงินดิจิทลั เงินของโลกอนาคตท่ีเกิดข้ึนแลว้. คน้วนัท่ี 20 เมษายน 2563  

จาก https://www.posttoday.com/finance/money/453663 
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1.4 สถานที่ส าหรับการฟอกเงิน 
สถานที่สําหรับการฟอกเงินนั้นมีทั้งในและนอกประเทศ ขึ้นอยูก่ ับผูท้ี่จะนําไป

ฟอกว่าจะเลือกสถานที่ใด โดยสถานที่เหล่านั้นอาจจะรู้เห็นเกี่ยวกบัการนาํเงินมาฟอกหรือไม่รู้ 
โดยสถานที่ฟอกเงินเกิดขึ้นตามแหล่งต่างๆ ไดแ้ก่33 

1.4.1 ธนาคารประเทศสวิตเซอร์แลนด์ 
เน่ืองจากประเทศสวติเซอร์แลนดมี์กฎหมายคุม้ครองความลบัลูกคา้ แต่ทั้งน้ี

ธนาคารสวิตเซอร์แลนด์เห็นว่ามีการร้องขอจากรัฐบาลว่าแหล่งที่มาของเงินเป็นแหล่งที่ไม่ชอบ
มาพากลก็จะเปิดเผยที่มาของเงิน 

1.4.2 สถาบันการเงินอยู่ในหมู่เกาะแคริเบียน 
ประเทศหมู่เกาะน้ีเคยเป็นอาณานิคมของประเทศยโุรป ซ่ึงมีอาชีพเกษตรกรรม

เป็นหลกั แต่เน่ืองจากผลผลิตทางการเกษตรตกตํ่าขายไม่ไดร้าคา จึงเปลี่ยนมาเป็นแหล่งบริการ
การฟอกเงิน หรือแหล่งเอ้ือประโยชน์ต่อธุรกิจที่ผิดกฎหมาย อาทิธนาคารที่มีการรักษาความลับ 
ของลูกคา้อย่างเขม้งวด และเปิดเสรีทางการเงินสามารถโอนเงินผ่านเขา้ออกโดยสะดวก รวดเร็ว 
และมีราคาถูกซ่ึงเป็นนโยบายเพือ่ใหบ้ริการแก่ผูท้ี่ตอ้งฟอกเงิน สามารถนาํเงินจาํนวนมากหลัง่ไหล
เขา้สู่ประเทศ 

1.4.3 ประเทศเล็กๆ ในยุโรปที่ไม่มีรายได้หลักเป็นที่แน่นอน 
การฟอกเงินของประเทศแถบน้ีบางคร้ังถูกกฎหมาย เพียงแต่ปิดบงัแหล่งที่มา

ของผูฝ้ากและจาํนวนเงินเท่านั้น ไม่ไดจ้าํกดัวงเงินอยา่งจริงจงั แต่เป็นเพราะว่าประเทศเหล่าน้ี
เป็นประเทศที่มีขนาดเล็กมากจนไม่สามารถหาทางสร้างรายไดท้างเศรษฐกิจจากแหล่งอ่ืนมาบาํรุง
ประเทศ จึงใชว้ิธีการเป็นสถานที่ฟอกเงินจากแหล่งต่างๆ เช่น การพนัน จากบริษทัที่จดทะเบียน
หนีภาษี เป็นตน้ ประเทศต่างๆ เหล่าน้ี ไดแ้ก่ โมนาโค ไซบีเรีย เป็นตน้ 

1.4.4 ประเทศแถบศูนย์กลางการเงิน 
ประเทศต่างๆ บริเวณศูนยก์ลาง เช่น ในแปซิฟิกตอนใตมี้หมู่เกาะสําหรับ

บริการที่ตอ้งฟอกจากเอเชียและออสเตรเลีย ทางยโุรปมีเกาะเล็กๆ หลายแห่งที่อยูน่อกเกาะฝร่ังเศสหรือ
องักฤษ ที่เรียกว่า เกาะไอร์ออฟแมน เกาะในทะเลเมดิเตอร์เรเนียนบางเกาะหรือประเทศที่มีฐานะ
เป็นอิสระ บางประเทศที่เดิมเป็นอาณานิคม เช่น บินรอลตา มอลตา และประเทศตามหมู่เกาะต่างๆ 

 

                                                         
33 เกษม โบตระกูล. กระบวนการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ. 2542. วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 2544. หน้า 23 – 25 
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1.4.5 บ่อนการพนันที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย 
แหล่งการพนัน ส่วนใหญ่เกิดตามแหล่งที่สามารถพฒันาสถานที่นั้นให้มี

ความเจริญทางเศรษฐกิจจากทางอ่ืน หรือเป็นสถานที่ที่เคยมีเศรษฐกิจซบเซา แหล่งการพนันจะเป็น
แหล่งฟอกเงินที่กระทาํไดส้ะดวกและง่ายดาย นอกจากน้ีแหล่งการพนันยงัไม่มีการตรวจสอบ
หรือควบคุมในเร่ืองแหล่งที่มาของเงินดว้ย 

1.4.6 ตลาดหุ้น 
เป็นแหล่งที่เงินเปล่ียนมือไดม้าก ผูล้งทุนไม่ค่อยสนใจเก่ียวกบัผูซ้ื้อหรือผูข้าย

เพราะหุ้นเป็นตราสารการเงินที่เปล่ียนมือได้ง่าย โดยเฉพาะเม่ือมีการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ
อยา่งรวดเร็วช่วงที่หุน้มีการคา้ขายมาก สามารถฟอกเงินไดจ้าํนวนมหาศาลหรือตลาดหุ้นมีลกัษณะ
การซ้ือขายเก็งกาํไร ก็จะมีช่องทางใหเ้กิดการฟอกเงินไดเ้ช่นกนั 

1.4.7 การค้าขายที่ดิน 
ที่ดินเป็นทรัพยสิ์นที่สามารถเปล่ียนเป็นเงินได้ถึงจะช้า แต่ได้กาํไรมาก

และเป็นที่นิยมของสถาบนัการเงินในประเทศที่ไม่ค่อยพฒันา เพราะที่ดินเป็นทรัพยสิ์นที่สามารถ
จบัตอ้งได ้แต่ไม่สามารถขโมยไดจึ้งมีการซ้ือขายเปล่ียนมือจาํนวนมาก และราคาซ้ือขายก็ขึ้นอยู่
กบัความพอใจของผูซ้ื้อและผูข้ายเป็นสาํคญั ดงันั้นเป็นวิธีที่ให้ประโยชน์ซ่ึงกนัและกนั โดยการ
ซ้ือขายที่ดินในราคามิตรภาพ หรือการใหค้่านายหนา้ซ้ือที่ดินก็เป็นกระบวนการการฟอกเงินวิธีการหน่ึง
เช่นกนั 

1.4.8 สินทรัพย์มีค่าทุกชนิด 
แหล่งฟอกเงิน ไดแ้ก่ สังหาริมทรัพยม์ีค่า เช่น อญัมณีต่างๆ ซ่ึงจะมีมูลค่า

การซ้ือขายให้แก่กนัในราคามิตรภาพ หรือการให้ดว้ยสินนํ้ าใจซ่ึงเป็นสาเหตุของการคอร์รัปชนั
และเป็นที่มาของการฟอกเงินต่อไป 

1.4.9 การเปลี่ยนเป็นเงินสกุลอ่ืนๆ  
ปัจจุบนัมีประเทศที่เปิดเสรีทางการเงินมากขึ้น ทาํใหก้ารควบคุมการแลกเปล่ียน

เงินตราเป็นไปอย่างยากลาํบากส่งผลให้การแลกเปล่ียนเพื่อส่งไปยงัต่างประเทศทาํได้ง่ายขึ้ น
และมีจาํนวนมากกว่าแต่ก่อน ประกอบกับบริการสมัยใหม่ เช่น การใช้บตัรเครดิตเป็นเงินสด
ในอีกประเทศหน่ึงนบัเป็นกลไกวธีิหน่ึงของการฟอกเงิน 

1.4.10 การฟอกเงินโดยให้ผู้อ่ืนถือทรัพย์สินและรับเงินแทน 
เป็นการมอบสินทรัพยใ์หผู้ไ้วใ้จซ่ึงไม่ใช่ญาติ พีน่อ้ง โดยมิไดท้าํนิติกรรมใดๆ 

ดว้ยความไวเ้น้ือเช่ือใจ เม่ือเจา้ของทรัพยเ์สียชีวติอยา่งกะทนัหนัและมิไดก้ระทาํใดๆ ไวล่้วงหนา้เงิน
จาํนวนนั้นจะถูกนาํไปฟอกใหก้ลายเป็นเงินที่ถูกตอ้งและตกเป็นของตนเองต่อไป 
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2. แนวคดิการก าหนดความผดิมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงนิ  
 

การกาํหนดความผดิมูลฐานมีความสาํคญัต่อการบงัคบัใชก้ฎหมายป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน เน่ืองจากผูก้ระทาํความผิดตามความผิดมูลฐานที่กาํหนดไวใ้นกฎหมายป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงินจะต้องถูกนาํมาตรการต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นมาตรการทางอาญา
หรือมาตรการทางแพ่งตามกฎหมายฟอกเงินมาใช้บงัคบั ในทางกลับกันถ้าหากมิใช่ความผิด
มูลฐานแลว้ก็ไม่สามารถดาํเนินการได ้

2.1 ความหมายของความผิดมูลฐาน 
คาํวา่ความผดิมูลฐาน หรือ Predicate Offense มิไดมี้คาํจาํกดัความหรือคาํนิยามไว้

เป็นการเฉพาะ แต่มีผูเ้ช่ียวชาญไดใ้หค้วามหมายไวด้งัน้ี 
ดร.สุรพล ไตรเวทย ์ไดใ้หค้วามหมายของคาํวา่ “ความผดิมูลฐาน” หมายถึง ความผิด

ที่ก่อใหเ้กิดรายไดซ่ึ้งผดิกฎหมายและรายไดจ้ากการกระทาํความผิดดงักล่าวอาจจะถูกนาํไปทาํการ
ฟอกเงินต่อไปโดยวิธีการต่างๆ เช่น ปิดบงั ซ่อนเร้น เปลี่ยนสภาพหรือลักษณะของทรัพยสิ์น
เพื่อปิดบงัความผิดและแหล่งที่มาของทรัพยสิ์น ทั้งน้ี เพื่อให้ผูก้ระทาํความผิดและทรัพยสิ์นนั้น
พน้จากการถูกดาํเนินการตามกฎหมาย34 

กองกาํกับและตรวจสอบ สาํนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ได้ให้
ความหมายของคาํวา่ “ความผิดมูลฐาน” หมายถึง ความผิดอาญาที่เป็นมูลเหตุ เป็นที่มา หรือเป็นฐาน
ก่อให้เกิดหรือไดม้าซ่ึงเงินหรือทรัพยสิ์นจากการกระทาํ หรือเป็นความผิดหลักที่นําเอากฎหมาย
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินไปใชบ้งัคบักบัเงินหรือทรัพยสิ์น และให้หมายความรวมถึง 
การกระทาํความผิดอาญานอกราชอาณาจกัร ซ่ึงหากการกระทาํความผิดนั้นไดก้ระทาํลงในราชอาณาจกัร
จะเป็นความผดิมูลฐานดว้ย35 

 
 
 
 

                                                         
34 สหัส สิงหวริิยะ. คาํอธิบายพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พร้อมดว้ยพระราชกาํหนด

แกไ้ขเพิ่มเติม. 2547. หน้า 69 
35 กองกาํกับและตรวจสอบ สาํนักงาน ปปง. การปฏิบตัิตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน

และกฎหมายว่าด้วยการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย. ค้นวนัที่ 19 มิถุนายน 2563. จาก https://www.bot.or.th/Thai/FinancialMarkets/ 
ForeignExchangeRegulations /ForeignMeansOfPaymenBusinesses/DocLib2/AML.pdf 

https://www.bot.or.th/Thai/FinancialMarkets/
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2.2 หลักเกณฑ์การก าหนดความผิดมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงิน 
คณะกรรมาธิการวสิามญัพจิารณาร่างกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

สภาผูแ้ทนราษฎร อาศยัหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี เพื่อกาํหนดว่าความผิดในเร่ืองใดที่ควรกาํหนดให้เป็น 
“ความผดิมูลฐาน” ตามร่างกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน36 

(1) ความผดินั้นมีลกัษณะเป็นองคก์รอาชญากรรม 
(2) ความผดิที่ทาํใหไ้ดรั้บผลตอบแทนสูง 
(3) ความผดิที่เป็นการกระทาํสลบัซบัซอ้นยากแก่การปราบปราม 
(4) ความผดิที่มีลกัษณะเป็นภยัต่อความมัน่คงในทางเศรษฐกิจ 
2.2.1 ความผิดที่มีลักษณะเป็นองค์กรอาชญากรรม 

อาชญากรรมเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นในทุกสังคมและเป็นปัญหาที่ยิง่ทวีความ
รุนแรง อีกทั้งยงัก่อใหเ้กิดความเสียหายกบัสังคมและเศรษฐกิจ สาํหรับประเทศไทยอาชญากรรมมี
ปริมาณคดีเพิ่มขึ้ นอย่างมาก และทวีความรุนแรง แม้จะมีกฎหมายที่มีบทลงโทษรุนแรงก็ตาม
ประกอบกับผลตอบแทนที่มีมูลค่าสูงและเม่ือถูกปราบปรามอาชญากรรมอย่างหนัก ผูก้ระทาํ
ความผิดจะมีการวางแผนสลับซับซ้อนมากขึ้น จากการกระทาํด้วยตนเองกลายเป็นกระทาํเป็น
กระบวนการในการประกอบอาชญากรรมในรูปแบบขององคก์รอาชญากรรม (Organized Crime) 
และพฒันาเป็นองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ อนัเป็นความร่วมมือของผูก้ระทาํความผิดในการก่อ
อาชญากรรมและมีการกระทาํในหลายประเทศ มีการวางแผนที่ดี ทาํให้ยากที่จะดาํเนินคดีกับ
ผูก้ระทาํความผดิ 

มีนกัวชิาการผูท้รงคุณวฒิุใหค้าํนิยามขององคก์ารอาชญากรรมไวห้ลายท่าน 
เช่น ศาสตราจารย ์ดร.ปุระชยั เป่ียมสมบรูณ์ ไดใ้ห้ความหมายไวว้่า “อาชญากรรมองคก์ร หมายถึง 
อาชญากรรมซ่ึงอาชญากรไดร้วมตวัเขา้ไวด้ว้ยกนั ตามสายบงัคบับญัชาในรูปขององคก์าร โดยจดั
วางแผนและดาํเนินงาน เพือ่ประกอบธุรกิจผดิกฎหมายประเภทต่างๆ และบ่อยคร้ังที่องคก์ารอาชญา
กรจะอาศยัอาํนาจทางเศรษฐกิจและการเมืองเพือ่ผกูขาดการดาํเนินงานที่ผดิกฎหมายนั้นๆ”37 

 
 

                                                         
36 อรรณพ ลิขิตจิตถะ. ถาม – ตอบเก่ียวกบักฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน . 

กรุงเทพมหานคร: กองนิติการ สาํนกังาน ป.ป.ส. 2542. หนา้ 68 
37 ปุระชยั เป่ียมสมบรูณ์. อาชญากรรมพืน้ฐานกับกระบวนการยติุธรรม. กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลยั. 2531. หนา้ 111 
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รศ.นวลจนัทร์ ทศันชยักุล เป็นอีกท่านที่ให้ความหมายว่า “องคก์รอาชญากรรม 
คือ การที่คณะบุคคลรวมตวักนักระทาํความผิดเก่ียวกบัธุรกิจการเงินโดยในการรวมตวักนัจะมีการ
บริหารจดัการองคก์รอยา่งเป็นทางการและมีประสิทธิภาพ การกระทาํความผิดที่เป็นองคก์ารน้ี
จึงยากแก่การจบักุมปราบปราม”38 

นอกจากน้ี อนุสญัญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นองคก์รอาชญากรรม
ขา้มชาติที่จดัตั้งในลกัษณะองคก์ร ค.ศ. 2000 United Nations Conventions Against Transnational 
Organized Crime 2000 (UNTOC) ขอ้ 2 และ 3 ไดใ้ห้ความหมายขององคก์รอาชญากรรมไวว้่า 
องคก์รอาชญากรรม หมายถึง กลุ่มที่มีการจดัโครงสร้างของบุคคลสามคนหรือมากกว่า ที่ดาํรงอยู่
เป็นระยะเวลาหน่ึง และที่มีการประสานการดาํเนินงานระหว่างกนั โดยมีเป้าหมายในการกระทาํ
อาชญากรรมร้ายแรงอยา่งหน่ึงหรือมากกว่า หรือในการกระทาํความผิดตามที่กาํหนดไวใ้นอนุสัญญาน้ี 
เพื่อให้ไดม้าซ่ึงผลประโยชน์ทางการเงินหรือผลประโยชน์ทางวตัถุอ ยา่งอื่นไม่ว่าโดยทางตรง
หรือทางออ้ม39 

กลุ่มที่มีการจดัโครงสร้าง หมายถึง กลุ่มที่ไม่ได้จดัตั้งขึ้นโดยความบงัเอิญ
เพือ่กระทาํความผดิโดยทนัใด แต่ไม่จาํเป็นตอ้งมีการกาํหนดบทบาทของสมาชิกอยา่งเป็นทางการ 
และไม่จาํเป็นตอ้งมีความต่อเน่ืองของการเป็นสมาชิก ตลอดจนไม่จาํเป็นตอ้งมีโครงสร้างกลุ่ม
ที่เป็นระบบ40 

อาชญากรรมร้ายแรง หมายถึง การกระทาํที่เป็นความผดิ ซ่ึงสามารถลงโทษ
โดยการทาํใหสู้ญเสียเสรีภาพขั้นสูงสุดเป็นเวลาอยา่งนอ้ย 4 ปี หรือโดยโทษที่หนกักวา่นั้น41 

การประกอบอาชญากรรมในลกัษณะที่เป็นการรวมตวัของกลุ่มอาชญากร 
และร่วมกนักระทาํความผิดในหลายรูปแบบ พฒันามาจนถึงการแบ่งหน้าที่หรือกระจายสาขา
ของกลุ่มอาชญากร กระทัง่ในปัจจุบนัเรามีคาํจาํกดัความว่า องคก์รอาชญากรรม “Organized Crime” 
กล่าวไดว้า่เป็นรูปแบบการกระทาํอาชญากรรมแบบใหม่ที่นานาประเทศใหค้วามสนใจหามาตรการ

                                                         
38 นวลจนัทร์ ทศันชยักุล. อาชญากรรม (ป้องกัน:ควบคุม). กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์. 2542. 

หนา้ 234 
39 วรรณวิภา เมืองถํ้ า. อาชญากรรมทางธุรกิจกับองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ. ในเอกสารการสอนชุดวิชา

อาชญากรรมทางธุรกิจ Business Crime เล่ม 2 หน่วยท่ี 13. นนทบุรี: สาขาวิชานิติศาสตร์. มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 
2563. หนา้ 13-6  

40 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 13-6  
41 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 13-6 
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ป้องกนัและปราบปราม จึงมีหน่วยงานระหวา่งประเทศไดใ้หค้วามหมายหรือคาํจาํกดัความขององคก์ร
อาชญากรรมไว ้ดงัน้ี 

หน่วยงาน International Association of Chiefs of Police (IACP) Organized 
Crime Committee ไดใ้ห้คาํนิยามขององคก์รอาชญากรรม ว่าเป็นการดาํเนินการโดยไม่ชอบดว้ย
กฎหมาย อนัมีลกัษณะ 4 ประการ คือ42 

1) รูปแบบการดาํเนินการจะมีแบบแผน กฎเกณฑ ์เพือ่ป้องกนัผูเ้ป็นหัวหน้า
จากการมีสิทธิเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการกระทาํความผดิในทางอาญา และจะเป็นการรับรองของการ
ดาํรงอยูข่ององคก์ร ในกรณีที่มีการจบักุมหรือถอดถอนหัวหน้าองคก์รอาชญากรรม หรือหัวหน้า
องคก์รอาชญากรรมตาย 

2) ผลกาํไรที่ต่อเน่ือง คือแหล่งที่มาของรายได้ขององค์กรอาชญากรรม
จะมาจากการจดัเสนอและการบริหารสินคา้ที่ผดิกฎหมาย เช่น ยาเสพติด การพนนั การเรียกดอกเบี้ย
เกินอตัรา การคา้ประเวณี หรือกิจกรรมอ่ืนๆ อนัทาํใหศ้กัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ส่ือมลง ความผิดเหล่าน้ี
เรียกวา่ “ความผดิที่ปราศจากผูเ้สียหาย” (Victimless Crime) ซ่ึงมกัใหผ้ลกาํไรสูง และมีความเส่ียงนอ้ย 

3) การผูกขาดในการจดัเสนอและการจดัจาํหน่ายสินคา้แก่ตลาดหรือการ
ใหบ้ริการ 

4) ความคุม้กนัความเฉ่ือยชา และการละเลยต่อหน้าที่เป็นพื้นฐานสาํคญั
ของความคุม้กนัที่จะมีต่อองคก์รอาชญากรรม จึงตอ้งมีการดาํเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึง คือ การให้
สินบนแก่เจา้หนา้ที่หรือการข่มขู่ผูเ้ป็นเหยือ่หรือพยานบุคคล 

องคก์รอาชญากรรมเป็นกลุ่มซ่ึงประสานงานกนัและควบคุมกนั โดยกฎเกณฑ์
ในกลุ่มของตน เป็นที่รวมของอาชญากรซ่ึงทาํงานภายใตโ้ครงสร้างที่สลบัซับซ้อน กฎหมายที่ใชบ้งัคบั
เขม้งวดและวธีิการบงัคบัที่เป็นความลบั กิจกรรมองคก์รจะไม่ใชค้วามรุนแรงฉับพลนัโดยไม่คาดหวงั
ประโยชน์ที่จะได้รับ แต่จะเป็นผลมาจากการสมคบกันโดยยากแก่การสืบสวนต่อเน่ืองกันไป
เป็นเวลาหลายปี มีวตัถุประสงคท์ี่จะควบคุมกิจการที่ทาํกาํไรมหาศาล 

กิจกรรมสาํคญัขององคก์รอาชญากรรมคือกิจกรรมที่สนองความตอ้งการ
ในสินคา้และบริการที่เป็นส่ิงผิดกฎหมาย รวมถึงการการประกอบการในธุรกิจที่ถูกกฎหมาย 
อันจะเห็นได้จาก การคา้ยาเสพติด การคา้อาวุธสงคราม การคา้มนุษย ์การคา้ทรัพยากรธรรมชาติ 
ความผดิลกัษณะน้ีมกัจะมีผูก้ระทาํความผดิในลกัษณะทีเ่ป็นกระบวนการ มีการวางแผนเป็นอยา่งดี 

                                                         
42 อัครพนัธ์ สัปปพนัธ์. กระบวนการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับองค์กรอาชญากรรม . วิทยานิพนธ์

ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต. สาขาวิชานิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 2542. หนา้ 12. 
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ตวัการใหญ่หรือผูบ้ริหารองคก์ร ซ่ึงอยูเ่บื้องหลงัจะหลุดรอดจากการถูกดาํเนินคดีเน่ืองจากไม่มีพยาน 
หลกัฐานเพยีงพอเช่ือมโยงไปถึง บุคคลที่ถูกจบัมกัเป็นบุคคลระดบัล่าง 

2.2.2 ความผิดที่ท าให้ได้รับผลตอบแทนสูง 
ปัจจุบนัการประกอบอาชญากรรมมกัมีเป้าหมายเพื่อให้ไดม้าซ่ึงผลประโยชน์

จาํนวนมหาศาลจากการกระทาํความผดิและผลประโยชน์จาํนวนมหาศาลเหล่าน้ีก็เป็นปัจจยัสาํคญั 
ที่ทาํให้องค์กรอาชญากรรมมีความแข็งแกร่งและคงอยู่ต่อไปได้ รายได้จาํนวนมหาศาลเหล่าน้ี
นอกจากจะไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อเศรษฐกิจของประเทศแต่อยา่งใดแลว้ ในทางตรงกนัขา้ม
กลบัเป็นอุปสรรคอยา่งยิง่ต่อการบงัคบัใชก้ฎหมายของเจา้พนกังานในกระบวนการยติุธรรมเน่ืองจาก43  

1) เงินทีไ่ดจ้ากธุรกิจอาชญากรรมที่มีมูลค่ามหาศาลถูกนาํไปสู่การสร้างอิทธิพล
ให้แก่ผูก้ระทาํความผิด มีการติดสินบนเจา้หน้าที่ของรัฐ หรือแม้กระทัง่การสร้างฐานอาํนาจ
ทางการเมืองเขา้ไปขวางกั้นการดาํเนินการทางกฎหมายใหก้บัตนเองและพวกพอ้ง ซ่ึงปรากฏการณ์
ดงักล่าวสามารถพบเห็นไดท้ั้งในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัประเทศ 

2) เงินที่ไดจ้ากธุรกิจอาชญากรรมที่มีมูลค่ามหาศาลน้ีมีความสาํคญัอยา่งยิง่
ต่อการคงอยูข่ององคก์รอาชญากรรมเพราะการรวมตวักนัขององคก์รอาชญากรรมนั้นตอ้งมีผลประโยชน์
ในดา้นทรัพยสิ์นเป็นพื้นฐาน ดงันั้น เงินที่ไดม้าจาํนวนมหาศาลจึงถูกนาํมาใชเ้พื่อการดาํเนินงาน 
ในองคก์รอาชญากรรมนั้นเอง 

3) เงินที่ไดจ้ากธุรกิจอาชญากรรมที่มีมูลค่ามหาศาลส่วนหน่ึงจะถูกนาํไปใช้
ลงทุนในวงการธุรกิจประเภทต่างๆ ซ่ึงผลสุดทา้ยเงินทีไ่ดจ้ากการดาํเนินการเหล่าน้ีก็จะถูกนาํกลบัไปใช้
เป็นตน้ทุนในการประกอบอาชญากรรมขึ้นใหม่อีก จึงทาํใหเ้กิดเป็นวงจรการประกอบอาชญากรรม
ที่ยากต่อการจบักุมและปราบปราม 

2.2.3 ความผิดที่เป็นการกระท าที่สลับซับซ้อนยากแก่การปราบปราม 
ปัจจุบนัเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีสารสนเทศมีการพฒันาที่สูงขึ้น

ซ่ึงส่งผลกระทบต่อรูปแบบ เทคนิค วธีิการ ความร้ายแรงและความรวดเร็วของการประกอบอาชญากรรม 
อาชญากรรมธรรมดามีการพฒันาไปสู่การประกอบอาชญากรรมในรูปขององคก์รอาชญากรรม 
มีความสลบัซบัซอ้นในขบวนการ มีการนาํเทคโนโลยทีี่ทนัสมยัมาเป็นเคร่ืองมือในการกระทาํความผิด 
ใชเ้ทคนิคขั้นสูงซ่ึงมีประสิทธิภาพในการกระทาํความผิด มีวิธีการทาํลายพยานหลกัฐานที่แนบเนียน
เพื่อให้เหลือหลกัฐานมดัตวันอ้ยที่สุด และมุ่งผลตอบแทนมูลค่ามหาศาลและผลตอบแทนดงักล่าว 

                                                         
43 วีระพงษ์ บุญโญภาส. ประเทศไทยกบัความจาํเป็นตอ้งมีกฎหมายปราบปรามการฟอกเงิน. วารสาร 

ป.ป.ส. 2539. หนา้ 45. 
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ก็ยอ้นกลับมาเป็นทุนในการประกอบอาชญากรรมต่างๆ ต่อไป จึงทาํให้ยากแก่การป้องก ัน
และปราบปรามการประกอบอาชญากรรม 

นอกจากเหตุผลดงัที่กล่าวมาแลว้นั้นยงัเกิดจากการไม่มีกฎหมายมาบงัคบัใช้
เพือ่ป้องกนัและปราบปรามการกระทาํผดินั้นไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ หรือมีกฎหมายเฉพาะสาํหรับ
ความผดินั้นแลว้ แต่กฎหมายดงักล่าวอาจลา้สมยัไม่สามารถนาํมาปรับใชก้บัลกัษณะของการกระทาํ
ความผิดในปัจจุบนัได ้หรือสามารถบงัคบัใชไ้ด้แต่ไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะทาํให้ผูก้ระทาํ
ความผดิเกรงกลวัหรือหลาบจาํ เน่ืองจากบทลงโทษอาจไม่เหมาะสมกบัการกระทาํความผิด ดงันั้น
ในการกาํหนดความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินจึงมุ่ง
กาํหนดความผิดที่เป็นการกระทาํที่สลบัซับซ้อนยากแก่การปราบปรามเป็นลกัษณะหน่ึงของการ
กระทาํผดิอาญาที่กาํหนดใหเ้ป็นความผิดมูลฐาน ทั้งน้ี เพื่อให้เกิดความชดัเจนในการนาํเอามาตรการ
ตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใช้บงัคบักับการกระทาํความผิด 
ที่มีลกัษณะดงักล่าว 

2.2.4 ความผิดที่มีลักษณะเป็นภัยต่อความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ 
ปัจจุบนัการประกอบอาชญากรรมนอกจากจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อเหยือ่

อาชญากรรมแลว้ อาชญากรรมหลายประเภทยงัส่งผลกระทบต่อความมัน่คงในทางเศรษฐกิจ 
ของประเทศอีกดว้ย ซ่ึงไดแ้ก่อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ อาชญากรรมทางเศรษฐกิจนั้นมกัจะแฝงเร้น
การกระทาํผิดกฎหมายไวใ้นกิจการที่ถูกกฎหมายซ่ึงไดร้ับอนุญาตแลว้ มีวิธีการปกปิดความผิด 
และพยายามทาํลายพยานหลกัฐานเพือ่ไม่ใหมี้หลกัฐานผกูมดัตน มีวธีิการกระทาํความผดิที่ซบัซ้อน
และค่อยเป็นค่อยไป ใชเ้วลานานพอสมควรจึงจะรู้ถึงความเสียหาย ทาํให้การคน้หาพยานหลกัฐาน
เป็นไปดว้ยความยากลาํบากไม่ทนัต่อเหตุการณ์ มีการใชเ้ทคโนโลยสีมยัใหม่ในการกระทาํความผิด 
มีการดาํเนินการอย่างเป็นระบบ มีการศึกษาขอ้มูลและมีการวางแผนมาเป็นอยา่งดี อาชญากรรม 
ทางเศรษฐกิจนั้นมกัมีพฤติการณ์ในการกระทาํความผิดที่ไม่รุนแรง ไม่ใชก้าํลงัทาํร้าย ไม่ใชอ้าวุธ 
แต่เป็นการกระทาํละเมิดต่อความไวว้างใจโดยการฉ้อโกง หลอกลวง ตม้ตุ๋น การปลอมแปลง ปกปิด 
ซ่อนเร้น ใชอุ้บาย โดยมกัจะร่วมกนักระทาํความผิดหลายคนดว้ยวิธีการที่ไดศึ้กษาและวางแผนกนั
มาก่อนแลว้ และจุดมุ่งหมายของการประกอบอาชญากรรมทางเศรษฐกิจนั้นก็มุ่งต่อผลประโยชน์
จาํนวนมหาศาลคือเพือ่ใหไ้ดม้าซ่ึงเงินหรือทรัพยสิ์นเป็นสาํคญั ซ่ึงความเสียหายที่เกิดขึ้นนั้นมีมูลค่า
มากกวา่อาชญากรรมธรรมดา จาํนวนผูเ้สียหายในแต่ละคร้ังมีจาํนวนมาก หากมีการกระทาํความผิด
เกิดขึ้นหลายคดียอ่มทาํใหจ้าํนวนความเสียหายเพิ่มขึ้นอยา่งมหาศาลและส่งผลกระทบต่อความมัน่คง
ทางเศรษฐกิจของประเทศอยา่งมาก ภาพพจน์ในทางเศรษฐกิจของประเทศถูกมองในแง่ลบซ่ึงส่งผล
กระทบต่อความเช่ือมัน่ของผูป้ระกอบธุรกิจชาวต่างชาติในการตดัสินใจเขา้มาลงทุนในประเทศ 
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ดังนั้ น จึงมีความจาํเป็นที่ต้องกาํหนดให้ความผิดที่ มีลักษณะเป็นภัย
ต่อความมัน่คงในทางเศรษฐกิจนั้นเป็นความผดิมูลฐานตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงินเน่ืองจากกฎหมายดงักล่าวมีมาตรการที่มุ่งจดัการกบัเงินหรือทรัพยสิ์นที่เก่ียวกบัการกระทาํ
ความผิดได้อย่างมีประสิทธิภาพจึงทาํให้สามารถตดัวงจรทางเศรษฐกิจของอาชญากรรมได้
อย่างเด็ดขาดและทาํใหผู้ก้ระทาํความผดิไม่มีทุนที่จะนาํมากระทาํความผิดต่อไปได ้ซ่ึงถือเป็นการ
ป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมาก 
 

3. แนวคดิเกีย่วกบัการควบคุมการฟอกเงนิ 
 

3.1 เพ่ือตัดวงจรในการก่ออาชญากรรม 
อาชญากรในยคุปัจจุบนัต่างที่จะกระทาํความผิดโดยมุ่งหวงัผลตอบแทนในรูปแบบ

ลกัษณะที่เป็นเงินหรือทรัพยสิ์นที่มีมูลค่าสูง ดงัจะเห็นไดจ้ากการกระทาํความผิดที่เก่ียวกบัอาชญากรรม
ร้ายแรงหรืออาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ซ่ึงอาชญากรรมประเภทน้ีสามารถสร้างผลตอบแทน
ให้กบัเหล่าอาชญากรเป็นจาํนวนมาก และอาชญากรไดส้ร้างกระบวนการในลกัษณะที่ปกปิด 
หรือเปล่ียนสภาพทรัพยสิ์นซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผิด หรือที่เรียกกนัโดยทัว่ไปว่า การฟอกเงิน 
ซ่ึงวธีิการน้ีนบัวา่เป็นการสนบัสนุนอาชญากรรมซ่ึงเป็นอนัตรายต่อสังคมและความมัน่คงในดา้นต่างๆ 
ของประเทศ ดงันั้น มาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินจึงเป็นเคร่ืองมือ
สาํคญัเพือ่การจาํกดัขอบเขตของการประกอบอาชญากรรม44 จนนาํไปสู่การปราบปรามพวกอาชญา
กรใหห้มดส้ินไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย เน่ืองจากทาํให้อาชญากรไม่สามารถมีแหล่งเงินทุน 
ที่จะใชเ้ป็นทุนเพื่อสนับสนุนในการประกอบอาชญากรรมของเครือข่ายไดอ้ีกต่อไป และจะช่วย
ลดอาชญากรรมที่อาศยัการฟอกเงิน เป็นเคร่ืองมือสนบัสนุนไดอี้กทางหน่ึงดว้ย45 

3.2 เพ่ือเป็นการป้องกันการน าเงินที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายเข้าสู่ระบบเงิน 
โดยหลกัแลว้กลุ่มอาชญากรมีวธีิการในการฟอกเงินกล่าวคือ นาํเงินหรือทรัพยสิ์น

ที่เก่ียวกบัการกระทาํความผดิหรือที่ไดม้าจากการกระทาํความผิดไปผ่านกระบวนการเพื่อซุกซ่อน
หรือปกปิดการไดม้าหรือแหล่งที่ไดม้า เพือ่ไม่ใหป้รากฏร่องรอยทางการเงินหรือทรัพยสิ์น เพื่อแสดง
ใหเ้ห็นวา่เป็นเงินหรือทรัพยสิ์นที่ไดม้าจากกิจการหรือธุรกิจที่ถูกกฎหมาย จากนั้นจึงมีการนาํกลบั

                                                         
44 พีรพนัธุ์ เปรมภูติ. “เร่ืองเดิม”. หนา้ 2 
45 ไชยยศ เหมะรัชตะ. กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน. วารสารกฎหมาย จุฬาลงกรณ์
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ไปสู่ระบบเงินและระบบธุรกิจเสมือนหน่ึงว่าถูกกฎหมาย และพร้อมที่จะถูกนาํกลบัมาใช้ได้อีก 
ดงันั้นสามารถแยกวธีิการฟอกเงินได ้3 ขั้นตอน ดงัน้ี46 ขั้นตอนแรก คือ การยกัยา้ยเงินที่ผดิกฎหมาย 
(Placement: disposal of the proceeds of crime) เช่น การนาํเงินไปฝากกบัสถาบนัการเงิน เป็นตน้ 
ขั้นตอนที่สอง คือ การปกปิดหรือซุกซ่อนแหล่งที่มา (Layering: separating the proceeds from source 
through layers of financial transaction หรือ Concealment) เพื่อไม่ให้ปรากฏร่องรอย โดยการ
ให้เครือข่ายอาชญากรไปซ้ือขายทรัพยสิ์นที่มีมูลค่าต่างๆ เช่น ทองคาํ เพชร อัญมณี เป็นตน้ 
และขั้นตอนที่สาม คือ การนาํเงินกลบัเขา้มาใชใ้นระบบ (Integration: apparent legitimacy of the 
proceeds of crime หรือ Creation of perception of Legitimacy) หลงัจากการประกอบอาชญากรรม
แลว้ อาชญากรก็จะนาํเงินหรือทรัพยสิ์นที่ไดม้าไปผ่านกระบวนการเปล่ียนสภาพดงักล่าวขา้งตน้ 
จากนั้นจึงมีการจาํหน่าย จ่าย โอน รับโอนเพื่อให้บรรดาเงินหรือทรัพยสิ์นเหล่านั้นกลบัออกมาสู่
ระบบอีกคร้ัง และเพือ่แสดงใหบุ้คคลอ่ืนเห็นวา่เป็นเงินหรือรายไดจ้ากกิจการหรือธุรกิจที่ถูกกฎหมาย 
 

4. แนวคดิเกีย่วกบัอาชญากรรมทางเศรษฐกจิกบัการฟอกเงิน 
 

ในปัจจุบนัสภาพสังคม เศรษฐกิจ และเทคโนโลยีพฒันาไปมากขึ้น เหล่าอาชญากร
ก็มีการติดต่อส่ือสารกนัและรวมตวักนัในการประกอบอาชญากรรมโดยอาจมีการจดัตั้งเป็นองคก์ร
ในการกระทาํความผดิหรือเป็นเพยีงการรวมกลุ่มกนักระทาํความผดิเป็นคร้ังคราวก็ได ้(organizational crime) 
โดยเฉพาะอาชญากรรมคอเช้ิตขาว (White Collar Crime) ซ่ึงเป็นอาชญากรรม ที่กระทาํโดยผูท้ี่มี
ความน่าเช่ือถือในสงัคมโดยใชโ้อกาสในวชิาชีพของตนหรือใชค้วามรู้ความสามารถพิเศษไปทาํความผิด
บางอยา่ง อนัเป็นการทาํผดิเพือ่แสวงหาผลประโยชน์ในทางเศรษฐกิจหรือเป็นอาชญากรรมในการ
ประกอบธุรกิจ จะเห็นไดว้า่อาชญากรรมเหล่าน้ีน่าจะเป็นกลุ่มที่ครอบคลุมความผิดทุกกลุ่มกฎหมาย47 
อาทิเช่น กฎหมายป้องกนัการผกูขาด กฎหมายธนาคาร กฎหมายทุจริตของเจา้หน้าที่ของรัฐ กฎหมาย
ส่ิงแวดลอ้ม กฎหมายอาหารและยา กฎหมายเก่ียวกบัการแทรกแซงกระบวนการยตุิธรรม กฎหมาย
หลกัทรัพย ์กฎหมายภาษี การกรรโชกทรัพย  ์การหลอกลวงอนัเป็นเท็จ การรับของโจร เป็นตน้ 
จากการกระทาํความผิดกฎหมายต่างๆ ของเหล่าอาชญากรรมทางเศรษฐกิจขา้งตน้ พอจะสะทอ้น
ให้เห็นการกระทาํความผิดทางเศรษฐกิจ หรือเรียกช่ืออีกอย่างหน่ึงว่า อาชญากรรมคอเช้ิตขาว 

                                                         
46 พีรพนัธุ์ เปรมภูติ. “เร่ืองเดิม”. หนา้ 3 
47 ชยัวฒัน์ วงศว์ฒันศานต.์ โทษทางอาญาทางเศรษฐกิจ. วารสารนิติศาสตร์มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร์, 
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ก็คือการกระทาํความผดิโดยมีวตัถุประสงคเ์พือ่ใหไ้ดม้าซ่ึงผลกาํไรหรือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 
โดยเป็นการกระทาํความผดิต่อกฎหมายที่ครอบคลุมถึงการกระทาํความผิดทางเศรษฐกิจและการพาณิชย์
ทั้งหมดที่มีผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศ และผูท้ี่เก่ียวขอ้งในการกระทาํ
ความผดินั้นก็เป็นอาชญากรทางเศรษฐกิจ48 ซ่ึงมกัมีพฤติกรรมที่ไม่รุนแรง ไม่ใชอ้าวุธ ไม่ใชก้ารข่มขู่ 
ไม่ใชว้ิธีที่พบเห็นเหมือนอาชญากรรมทัว่ๆ ไป เช่น ปลน้ ทาํร้ายร่างกาย โดยจุดมุ่งหมายของการ
ประกอบอาชญากรรมทางเศรษฐกิจนั้นเป็นไปเพื่อมุ่งประสงคต่์อทรัพย ์คือเพื่อให้ไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์น
เป็นสาํคญั เช่น การลกัทรัพย ์ฉ้อโกง การปลอมแปลง หรือความไม่ซ่ือสัตยใ์นการดาํเนินธุรกิจ 
เป็นตน้ ลกัษณะอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ สามารถแบ่งออกได ้ดงัน้ี49 

ลกัษณะที่ 1 เป็นการกระทาํผดิกฎหมายหรือลกัลอบการกระทาํผิดกฎหมายไวใ้นกิจการ 
ที่ถูกกฎหมายซ่ึงได้รับอนุญาตแลว้ โดยมีการกระทาํแบบลกัลอบประกอบการและประกอบการ 
โดยเปิดเผยแต่ผิดกฎหมาย เช่น การคา้ของหนีภาษี การประกอบการผิดกฎหมายในเร่ืองการเงิน 
การธนาคาร และบริษทัเงินทุนหลกัทรัพย ์เป็นตน้ 

ลกัษณะที่ 2 อาชญากรรมทางเศรษฐกิจจะมีความซับซ้อนและมีการกระทาํแบบค่อยเป็น
ค่อยไปซ่ึงใชร้ะยะเวลานานพอสมควรจึงจะรู้ถึงความเสียหายและจะมีวิธีปกปิดความผิดและร่องรอย
หลกัฐานเพือ่ไม่ใหมี้หลกัฐานมาเช่ือมโยงถึงตนทาํให้การหาหลกัฐานเป็นไปดว้ยความยากลาํบาก
ไม่ทนัต่อเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น จึงยากที่จะคน้หาไดถึ้งแหล่งหลกัฐานที่แทจ้ริงอนัเป็นการเปิดช่องทาง
ใหอ้าชญากรรมประเภทน้ีสามารถหลุดพน้จากการตรวจสอบของเจา้หนา้ที่รัฐ  

ลกัษณะที่ 3 เน่ืองจากการกระทาํที่มีลกัษณะที่พบเห็นความผิดไดค้่อนขา้งยาก ในบางคร้ัง
ผูถู้กกระทาํไม่ไดรู้้สึกวา่ตวัเองกาํลงัเป็นเหยือ่ซ่ึงกวา่จะรู้ตวัก็ต่อเม่ือเกิดผลขึ้นแลว้ ประกอบกบัไม่มี
ลกัษณะที่เป็นคดีอุกฉกรรจ ์ไม่มีลกัษณะสร้างความหวาดกลวัให้ประชาชนโดยตรงทาํให้ผูเ้สียหาย
ไม่รู้สึกตวัวา่ตนไดต้กเป็นเหยือ่ของอาชญากรแลว้ แต่กลบัคิดว่าเป็นการเสียเปรียบในเร่ืองของการ
ดาํเนินการในทางธุรกิจหรือทางคา้ขายโดยปกติเท่านั้น ความรู้สึกของผูถู้กกระทาํจึงมีความรู้สึก
ต่อตา้นที่ไม่รุนแรงนัก หากเปรียบเทียบกบัอาชญากรรมธรรมดา รวมถึงไม่สร้างความโกรธแคน้
ใหก้บัผูพ้บเห็นดว้ย 

 

                                                         
48 สาํนักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. เอกสารขอ้มูลพ้ืนฐานอาชญากรรมทางเศรษฐกิจขา้มชาติ. 

คน้วนัท่ี 20 เมษายน 2563 จาก http://library2.parliament.go.th/ebook/content -ebbas/b50591_crime.pdf 
49 วีระพงษ ์บุญโญภาส. อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ. กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม. 2552. หนา้ 48-50 
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ลกัษณะที่ 4 มีความรู้ความเช่ียวชาญ และมีการใชเ้ทคโนโลยทีี่ทนัสมยัไม่ว่าจะเป็น
ในดา้นการควบคุมจดัการหรือมีการใช้เคร่ืองมือเขา้ช่วย เช่น คอมพิวเตอร์ เคร่ืองจกัรกล ซ่ึงได้มี
การศึกษาหาขอ้มูลวางแผนเป็นอยา่งดี การกระทาํผิดจะดาํเนินการอยา่งเป็นระบบและจดัการ
เร่ืองอ่ืนไวพ้ร้อมกนั จึงยากต่อการปราบปราม 

ลกัษณะที่ 5 กระทาํโดยบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่มีสถานภาพหรืออิทธิพลในสังคม 
โดยโดยเฉพาะผูมี้อาํนาจทางการเมืองหรือมีอาํนาจกฎหมาย ซ่ึงบุคคลธรรมดาไม่กลา้ทาํ  

ลกัษณะที่ 6 การกระทาํความผดิทางเศรษฐกิจ โดยส่วนน้อยที่จะดาํเนินการไดด้ว้ยคน
เพยีงคนเดียว แต่มกัจะดาํเนินการโดยหลายคนหลายกลุ่มจนเช่ือมโยงเป็นขบวนการในระดบัทอ้งถ่ิน
จนไปสู่ระดบัชาติ อีกทั้งยงัมีการรวมกนัเป็นองคก์รอาชญากรรมและขยายตวัออกเป็นอาชญากรรม
ขา้มชาติต่อไป 

ลกัษณะที่ 7 มีลกัษณะเป็นการขดัต่อความสงบสุขและสวสัดิภาพของประชาชน 
ความเสียหายมีมูลค่ามากกวา่อาชญากรรมธรรมดา จาํนวนเหยือ่ในแต่ละคร้ังมีจาํนวนมาก และนอกจาก
มีลักษณะของการกระทาํต่อส่วนร่วมแลว้ อาจกล่าวได้ว่ารัฐก็นับว่าเป็นผูถู้กกระทาํดว้ยเช่นกัน 
เพราะอาชญากรรมทางเศรษฐกิจทาํลายความมัน่คงทางเศรษฐกิจของประเทศ ซ่ึงรวมไปถึงการทาํลาย
ความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชนดว้ย 

ดงัจะเห็นไดว้า่ลกัษณะของการกระทาํความผดิทางเศรษฐกิจไม่ใช่เพียงการกระทาํความผิด
ต่อกฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบทางราชการ หรือเป็นการละเมิดในทางแพ่งเท่านั้น แต่ยงัเป็นความผิด
ในทางอาญาซ่ึงเป็นการกระทาํที่ส่งผลกระทบเสียหายต่อสงัคมโดยชดัเจน ผูก้ระทาํความผดิมีแรงจูงใจ
ทางดา้นผลประโยชน์หรือเงิน ทรัพยสิ์นเป็นหลกั ในบางคร้ังผูก้ระทาํความผดิเป็นผูมี้ฐานะ ช่ือเสียง 
และไดรั้บความไวว้างใจจากสังคมดว้ย อาชญากรรมทางเศรษฐกิจจะกระทาํไปเพื่อมุ่งประสงค์
ต่อความมั่นคงทางธุรกิจ การคา้ การประกอบกิจการอนักระทบถึงความปลอดภยัของประชาชน 
นบัวา่เป็นภยัคุกคามต่อสงัคมส่วนรวมได ้และยงัเก่ียวพนักบัการฟอกเงินอนันาํไปสู่การช่วยเหลือ
หรือสนบัสนุนการดาํเนินการใดๆ ที่ผดิกฎหมายต่อไป  
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5. ทฤษฎทีีใ่ช้ในการก าหนดความผดิทางอาญาเกีย่วกบัการฟอกเงนิ 
 

นอกจากการกาํหนดให้การฟอกเงินเป็นความผิดทางอาญาแลว้ ซ่ึงถือว่าเป็นอาชญากรรม
ทางเศรษฐกิจ มีนกักฎหมายชาวสหรัฐอเมริกาไดน้าํเสนอทฤษฎีที่มีความสาํคญัดงัน้ี 

5.1 ทฤษฎีการสมคบ (Conspiracy Theory)  
เป็นไปตามหลกักฎหมายความผิดพื้นฐานของการสมคบกนักระทาํความผิดทางอาญา

ที่วา่กลุ่มสมาชิกในการสมคบกนั จะมีความรับผดิชอบเช่นเดียวกบัตวัการในการกระทาํของผูท้ี่ร่วม
สมคบกนั50 นกักฎหมายชาวสหรัฐอเมริกานามว่า Pinkerton Rule ไดว้างหลกัไวว้่า ผูร่้วมสมคบกนั
จะถูกถือวา่ร่วมกระทาํความผดิสาํหรับการกระทาํความผดิของผูท้ี่ร่วมสมคบกนัอยา่งไม่มีขอบเขต
จาํกัด อันหมายถึงการให้ความช่วยเหลือในการสมคบกันกระทาํความผิด จะทาํให้คณะบุคคล
กลายเป็นกลุ่มบุคคลตามหลกัตรรกวิทยา ก็คือเพื่อก่อตั้งในการตกลงและการตกลงนั้นคาดหมาย
ไดว้า่นาํไปสู่การสมคบกนั และการสมคบกนัก่อใหเ้กิดความรับผดิเช่นเดียวกบัตวัการนั้น51 

5.2 ทฤษฎีการช่วยเหลือและสนับสนุน (Aiding and Abetting Theory) 
ทฤษฎีดงักล่าวน้ีนาํมาใชป้ระกอบในการดาํเนินคดีฐานฟอกเงิน เน่ืองจากหากผูก้ระทาํ

ความผิดฐานฟอกเงินที่ไดเ้งินหรือทรัพยสิ์นมาจากการก่ออาชญากรรม การกระทาํดงักล่าวนั้น
เป็นการกระทาํเพื่อช่วยเหลือและสนับสนุนองคก์รอาชญากรรม52 ในการที่จะนาํมาขยายอิทธิพล
และขยายแผนดาํเนินการขององคก์ร ซ่ึงกรณีน้ีตอ้งพิสูจน์ให้เห็นว่าผูก้ระทาํความผิดฐานฟอกเงิน 
รู้ถึงแหล่งที่มาของเงินอีกดว้ยว่ามาจากการกระทาํความผิด ซ่ึงเป็นการกระทาํที่มีเจตนาที่จะให้มี
การกระทาํผดิต่อกฎหมายไดต่้อไป 

จากทฤษฎีทั้งสองขา้งตน้ พิจารณาไดว้่าการฟอกเงินเป็นการสมคบกนัประกอบอาชญากรรม
ทางเศรษฐกิจอีกรูปแบบหน่ึง ซ่ึงเป็นการสมคบกนักระทาํ ดว้ยการวางแผนอนัชาญฉลาดและช่วยเหลือ
สนบัสนุนองคก์รอาชญากรรมต่อไป53 
 
 

                                                         
50 ไชยยศ เหมะรัชตะ. “เร่ืองเดิม”. หนา้ 43 
51 วนัชยั รุจนวงศ ์และคณะ. “เร่ืองเดิม”. หนา้ 10 
52 ปัณณวิช ทพัภวิมล. รายงานการวิจยัเร่ือง มาตรการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินท่ีไดจ้ากการ

กระทาํความผดิเก่ียวกบัการทุจริต. มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. กุมภาพนัธ์ 2561. หนา้ 17 
53 สถาบนัดาํรงราชานุภาพ. “เร่ืองเดิม”. หนา้ 9  
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6. แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัระบบความยุติธรรมทางอาญา 
 

ระบบความยุติธรรมเป็นแนวทางหรือกระบวนการในการดาํเนินงานยตุิธรรม ระบบ
ความยติุธรรมอาจมีความแตกต่างกนัไปในแต่ละประเทศ ประเทศใดที่ให้หลกัประกนัแก่สิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลน้อย ระบบความยุติธรรมก็จะมีประสิทธิภาพมาก ในขณะที่ประเทศใด
ที่ใหห้ลกัประกนัแก่สิทธิและเสรีภาพของบุคคลมาก ระบบความยติุธรรมก็จะมีประสิทธิภาพน้อยลง54 
อาจแบ่งทฤษฎีเก่ียวกบัระบบความยติุธรรมทางอาญาไดเ้ป็น 2 ทฤษฎีตามแนวคิดของศาสตราจารย์
เฮอร์เบิร์ท แอล แพคเกอร์ (Professor Herbert L. Packer) ที่ไดส้ร้างทฤษฎีเก่ียวกบัระบบความยติุธรรมไว้
และยงัคงไดรั้บความนิยมและยอมรับอยูใ่นปัจจุบนั ซ่ึงไดมี้การแบ่งทฤษฎีเก่ียวกบัระบบความยติุธรรม
ทางอาญาไวด้งัน้ี 

6.1 ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม (The crime control) 
ทฤษฎีน้ีเนน้หนกัทางประสิทธิภาพของกระบวนการยติุธรรม มีจุดประสงคท์ี่จะระงบั

ควบคุมและปราบปรามอาชญากรรมเป็นหลกั หากเจา้หน้าที่ของรัฐไม่อาจนาํตวัผูก้ระทาํความผิด
มาลงโทษไดห้รือปราบปรามอาชญากรรมก็จะถูกประชาชนเพง่เล็งวา่ความสงบเรียบร้อยของสังคม
หมดส้ินไปพร้อมสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่ถูกกระทบกระเทือน55 

ส่ิงสาํคญัสูงสุดของกระบวนการยติุธรรมทางอาญา คือการเป็นผูรั้บประกนัที่เช่ือถือได้
ต่อสงัคม ดงันั้น ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรมจึงเรียกร้องใหด้าํเนินการในกระบวนการทางอาญา
อยา่งมีประสิทธิภาพนับตั้งแต่แรกเร่ิม โดยนับตั้งแต่การกลัน่กรองผูต้อ้งสงสัย56 การสอบสวน 
การสืบสวน การดาํเนินคดีไปจนถึงการปฏิบตัิต่อผูก้ระทาํความผิดที่ศาลพิพากษาตดัสินแลว้
อยา่งไดผ้ล57 

                                                         
54 ประธาน วฒันวาณิชย.์ “ระบบความยุติธรรมทางอาญา: แนวคิดเกี่ยวกบัการควบคุมอาชญากรรม

และกระบวนการนิติธรรม. วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 9, 2, (2520) หน้า 147. อา้งใน มารียา 
เทพสิทธา. มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับผู้ขับขี่ยานพาหนะทางบกท่ีบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของประเทศไทย. 
วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรดุษฎีบณัฑิต. คณะนิติศาสตร์ สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์. 2558. หนา้ 37 

55 “เร่ืองเดียวกนั” 
56 Herbert L. Packer. The Limits of The Criminal Sanction. (California. United States of America: 

Stanford University Press.1968). p.158. อา้งใน มารียา เทพสิทธา. มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับผู้ขับขี่ยานพาหนะ
ทางบกท่ีบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของประเทศไทย. วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรดุษฎีบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ 
สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์. 2558. หนา้ 38 

57 ประธาน วฒันวาณิชย .์ “อา้งแลว้. หนา้ 38 
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การดาํเนินคดีอาญาตามทฤษฎีน้ีจะตอ้งดาํเนินการอยา่งสมํ่าเสมอ ไม่หยดุชะงกั
และรวบรัดและมีประสิทธิภาพ ดังที่มีผูเ้รียกว่ากระบวนการกลั่นกรอง (Screening Process) 
การกลัน่กรองจะเกิดขึ้นในทุกระดบัการดาํเนินคดี58 เพือ่ที่จะดาํเนินกระบวนการยตุิธรรมทางอาญา
ที่มีประสิทธิภาพ ทฤษฎีน้ีมุ่งเน้นให้มีอตัราการจบักุม (apprehension) และการพิพากษาลงโทษอยู่
เป็นจาํนวนที่สูงและจะตอ้งกระทาํไปให้ไดผ้ลเช่นน้ีโดยใชท้รัพยากรที่มีอยา่งจาํกดัดว้ย59 นอกจากน้ี
ยงัจะตอ้งดาํเนินกระบวนการยติุธรรมทางอาญาอยา่งรวดเร็ว และมีความแน่นอนกล่าวคือจะตอ้ง
รวดเร็วเพราะมีวิธีปฏิบตัิที่มีแบบแผนแต่ยืดหยุ่นได้บา้ง และมีความแน่นอนที่หมายความว่า
ตอ้งมีโอกาสนอ้ยที่สุดที่ผูก้ระทาํความผดิจะหลุดรอดจากการถูกศาลพพิากษาลงโทษ60  

จากทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรมจะเห็นไดว้า่ ทฤษฎีน้ีมุ่งหมายที่จะระงบั ควบคุม
และปราบปรามอาชญากรรมเป็นหลกัเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพของกระบวนการยตุิธรรม การดาํเนินการ
จะตอ้งดาํเนินการอยา่งสมํ่าเสมอ ไม่หยดุชะงกัและรวบรัดและมีประสิทธิภาพ ทฤษฎีน้ีไม่ค่อยมุ่งเน้น
ในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ที่อาจจะถูกกระทบจากการดาํเนินการในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา อันอาจกล่าวได้ว่าทฤษฎีน้ีถือว่าการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
เป็นเร่ืองรองไป คือตอ้งรอหลงัจากการระงบั ควบคุมและปราบปรามอาชญากรรมจนเกิดความสงบ
เรียบร้อยในสงัคม จึงจะถือวา่เป็นการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในสงัคมแลว้61 

 
 
 
 
 
 

                                                         
58 ประธาน วฒันวาณิชย .์ “อา้งแลว้. หนา้ 38 
59 Herbert L. Packer. The Limits of The Criminal Sanction. (California. United States of America: Stanford 

University Press.1968). p.159.  อ้างใน มารียา เทพสิทธา. มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับผู้ขับขี่ยานพาหนะทางบก
ที่บริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของประเทศไทย . วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรดุษฎีบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ 
สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์. 2558. หนา้ 38. 

60 ประธาน วฒันวาณิชย .์ “อา้งแลว้. หนา้ 38 
61 ธนทัเทพ เธียรประสิทธ์ิ. กฎหมายควบคุมการแสวงหาพยานหลักฐานด้วยวิธีพิเศษในคดีอาญาซ่ึงกระทบต่อสิทธิ

เสรีภาพของบุคคล. วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต. คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 2548. หน้า 61. 
อ้างใน มารียา เทพสิทธา . มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับผู้ขับขี่ยานพาหนะทางบกท่ีบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ของประเทศไทย. วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรดุษฎีบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์. 2558. หนา้ 39. 
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6.2 ทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม (Due Process)  
เป็นทฤษฎีที่ยึดกฎหมายเป็นหลักการดาํเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

จะตอ้งมีความเป็นธรรมในขั้นตอนต่างๆ62 กล่าวคือ จะตอ้งมีอุปสรรคขวางกั้นไม่ให้ผูต้อ้งหา
ถูกดาํเนินการตามขั้นตอนต่างๆ ของกระบวนการยติุธรรมอยา่งสะดวก63 ทฤษฎีน้ีมุ่งที่จะพิจารณา
คดีหรือไต่สวนผูต้อ้งหาอยา่งเป็นทางการ และเปิดเผยต่อหนา้ศาลยติุธรรมที่เป็นกลางทั้งขอ้เท็จจริง
และขอ้กฎหมาย ไม่เห็นดว้ยกบัการแสวงหาขอ้เท็จจริงอยา่งไม่เป็นทางการตามทฤษฎีการควบคุม
อาชญากรรม 

ทฤษฎีกระบวนการนิติธรรมมุ่งพิจารณาแง่มุมในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลมากกว่าการระงบั ควบคุมและปราบปรามอาชญากรรม64 ดงันั้น การแสวงหาความจริง 
จะคาํนึงถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นสาํคญั การที่บุคคลใดจะถูกกล่าวหาวา่เป็นอาชญากร
และถูกลิดรอนเสรีภาพจะตอ้งอยูบ่นพื้นฐานของขอ้มูลที่เป็นจริงและเช่ือถือได ้โดยจะตอ้งพิสูจน์
จากพยานหลกัฐานต่างๆ 65 บุคคลจะไม่ถูกกล่าวหาว่ากระทาํความผิดเพียงเพราะมีพยานหลกัฐาน
ยืนยนัเท่านั้น แต่จะตอ้งเป็นกรณีที่ผูม้ีอาํนาจตามกฎหมายพิจารณาตามตวับทกฎหมายที่ให้
ความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลนั้นอยา่งละเอียดรอบคอบแลว้ ไดพ้ิพากษาตดัสินว่า 
เขามีความผดิแลว้66 

                                                         
62 วีระพงษ ์บุญโญภาส. กระบวนการยุติธรรมกับกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน . พิมพค์ร้ังท่ี 1. 

กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม. 2547. หน้า 10. อา้งใน มารียา เทพสิทธา. มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับผู้ขับขี่ยานพาหนะ
ทางบกท่ีบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของประเทศไทย . วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรดุษฎีบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ 
สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์. 2558. หนา้ 39 

63 ประธาน วัฒนวาณิชย์.  “อ้างแล้ว”. หนา้ 39 
64 อภิรัตน์ เพ็ชรศิริ. “สิทธิของผูต้ ้องหาในประเทศไทย” ใน เกียรติขจร ว ัจนะสวสัด์ิ.อภิรัตน์ เพ็ชรศิริ.  

บุญทิพย ์ผ่องจิตร์ แลนเกรฟและประธาน วฒันวาณิชย.์ สิทธิมนุษยชนและกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในประเทศไทย. 
พิมพค์ร้ังท่ี 1. กรุงเทพมหานคร: เจริญวิทยก์ารพิมพ.์ 2529. หน้า 4. อา้งใน มารียา เทพสิทธา. มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับ 
ผู้ขับขี่ยานพาหนะทางบกท่ีบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของประเทศไทย . วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรดุษฎีบณัฑิต 
คณะนิติศาสตร์ สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์. 2558. หนา้ 39 

65 ปัทมา วะรินทร์. การค้นหาความจริงในคดียาเสพติด : ศึกษากรณีการรับฟังพยานบุคคลท่ีเป็นสายลับ.
วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 2554. หน้า 15. อา้งใน มารียา 
เทพสิทธา. มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับผู้ขับขี่ยานพาหนะทางบกท่ีบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของประเทศไทย . 
วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรดุษฎีบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์. 2558. หนา้ 39 

66 ประธาน วฒันวาณิชย.์ “อา้งแลว้. หนา้ 40 
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แม้ความแตกต่างในด้านเป้าหมายของทฤษฎีทั้งสองน้ีจะไม่ปรากฏเพราะต่างมุ่งรักษา
ความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยัของสังคมส่วนรวม67 แต่ก็มีความแตกต่างกนัในวิธีปฏิบติั 
(Procedure)68 กล่าวคือ ทฤษฎีกระบวนการนิติธรรมมุ่งคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ดงันั้น 
การดาํเนินกระบวนการยุติธรรมจึงใช้วิธีการที่ตอ้งดาํเนินการตามหลักนิ ติธรรมในทุกขั้นตอน 
ในขณะที่ทฤษฎีน้ีมุ่งควบคุมและปราบปรามอาชญากรรม ดงันั้น การดาํเนินกระบวนการยติุธรรม
จึงอาจใชว้ิธีใดก็ไดท้ี่การควบคุมและปราบปรามอาชญากรรมไดม้ากที่สุด โดยการใชท้รัพยากร 
ให้น้อยที่สุดเท่าที่จะทาํได ้ดงันั้น อาจมีผลที่ทาํให้สังคมยอมรับการปฏิบติัที่ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย
ของเจา้หนา้ที่ของรัฐเช่นการไดพ้ยานหลกัฐานมาจากการคน้โดยมิชอบหรือการล่อซ้ือหรือการจบักุม
โดยมิชอบเป็นตน้69 

ทฤษฎีทั้งสองน้ีค่อนขา้งจะเป็นแนวความคิดที่ขดัหรือแยง้กนั มีขอ้ดีและขอ้บกพร่อง 
ที่แตกต่างกนัไป ซ่ึงไม่อาจกล่าวไดว้า่ทฤษฎีใด คือทฤษฎีที่ดีและถูกตอ้งที่สุด ดงันั้น ประเทศต่างๆ 
จึงมักจะใช้ทฤษฎีเกี่ยวกับระบบความยุติธรรมทางอาญาทั้งสองทฤษฎีน้ีอย่างผสมผสานกัน 
ขึ้นอยู่ว่าจะเลือกใช้ทฤษฎีใดมากกว่ากัน แต่ทั้งน้ีควรจะเลือกใช้ทั้ง 2 ทฤษฎี โดยรักษาสมดุล 
ของทั้ง 2 ทฤษฎี เพราะถา้หากให้ความสาํคญัแก่การควบคุมและปราบปรามอาชญากรรมได ้ก็จะตอ้ง
จาํเป็นตอ้งลดการควบคุมการใชอ้าํนาจรัฐให้ความสาํคญักบัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลน้อยลง 
แต่ถา้หากใหค้วามสาํคญักบัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลมาก และควบคุมการใชอ้าํนาจรัฐมากขึ้น 
ประสิทธิภาพในการควบคุมและปราบปรามอาชญากรรมก็จะน้อยลงอย่างไม่อาจหลีกเล่ียงได้70 
กล่าวคือจะตอ้งดาํเนินกระบวนการยตุิธรรมทางอาญาใหส้ามารถควบคุมและปราบปรามอาชญากรรมได ้
ในขณะเดียวกนัก็จะตอ้งคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลดว้ย 
 

                                                         
67 อภิรัตน์ เพ็ชรศิริ . สิทธิของผต้อ้งหาในประเทศไทย” ใน เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ .อภิรัตน์ เพ็ชรศิริ . 

บุญทิพย ์ผ่องจิตร์ แลนเกรฟและประธาน วฒันวาณิชย .์ สิทธิมนุษยชนและกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในประเทศไทย. 
พิมพค์ร้ังท่ี 1. กรุงเทพมหานคร: เจริญวิทยก์ารพิมพ์. 2529. หน้า 5. อา้งใน มารียา เทพสิทธา. มาตรการทางกฎหมาย
เกี่ยวกับผู้ขับขี่ยานพาหนะทางบกที่บริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของประเทศไทย . วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร
ดุษฎีบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์. 2558. หนา้ 40 

68 ประธาน วฒันวาณิชย.์ “อา้งแลว้. หนา้ 40 
69 ประธาน วฒันวาณิชย.์ “อา้งแลว้”. หนา้ 40 
70 ธานิศ เกศวพิทกัษ.์ ค าอธิบายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 1. พิมพค์ร้ังท่ี 6 กรุงเทพมหานคร: 

สํานกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา. 2551.หนา้ 273. อา้งใน มารียา เทพสิทธา. มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับ
ผู้ขับขี่ยานพาหนะทางบกท่ีบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของประเทศไทย. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรดุษฎีบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ 
สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์. 2558. หนา้ 41 
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7. แนวคดิทางเศรษฐศาสตร์ทีเ่กีย่วข้องกบัการควบคุมราคาสินค้าและบริการ 
 

7.1 การก าหนดราคาของตลาด (Market price determination) 
ระบบตลาด (Market system) ผูซ้ื้อและผูป้ระกอบธุรกิจจะทาํการแลกเปล่ียนสินคา้

หรือบริการใดๆ71 ภายใตค้วามตอ้งการของตน โดยที่รัฐจะไม่เขา้ไปแทรกแซงการตดัสินใจดงักล่าว 
รัฐมีเพยีงหนา้ที่ในการส่งเสริมใหต้ลาดขบัเคล่ือนไดอ้ยา่งเต็มที่ผ่านกลไกของกฎหมาย การรับรอง
กรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นของบุคคล รวมตลอดถึงใหอิ้สระและเสรีภาพแก่ประชาชน72   

เช่นน้ีจึงเห็นได้ว่าภายใตค้วามจาํกัดดังกล่าว “ราคา” จึงเป็นส่ิงที่จะกาํหนดว่า
แต่ละคนควรจะเลือกอยา่งไร กล่าวคือ ราคาจะเป็นเคร่ืองช่วยในการตดัสินใจของผูป้ระกอบธุรกิจ 
ที่จะเลือกผลิตสินคา้หรือบริการใดที่ตนไดก้าํไรสูงที่สุด ในขณะที่ผูซ้ื้อก็จะเลือกราคาสินคา้ที่ถูกที่สุด
เพื่อให้ตนไดร้ับสินคา้หรือบริการที่ตนตอ้งการ จนสามารถสรุปไดว้่าในระบบตลาดนั้น ราคา 
คือเคร่ืองมือในการตดัสินใจในการจดัสรรทรัพยากร73 

การเกิดขึ้นของราคาสินคา้ เกิดขึ้นจากปฏิสมัพนัธร์ะหวา่งผูซ้ื้อกบัผูป้ระกอบธุรกิจ 
ในแง่ผูซ้ื้อคือความปรารถนาที่จะซ้ือ ซ่ึงเรียกว่า “อุปสงค ์(Demand)” ส่วนในแง่ผูป้ระกอบธุรกิจ 
คือความปรารถนาที่จะขาย ที่เรียกว่า “อุปทาน (Supply)”74 แรงผลกัดนัจากทั้งอุปสงคแ์ละอุปทาน
ทาํใหเ้กิดราคา ซ่ึงราคาที่สอดคลอ้งตอ้งกนัของผูซ้ื้อและผูป้ระกอบธุรกิจจะนาํไปสู่ราคาที่เรียกว่า 
“ราคาดุลยภาพ” และราคาดงักล่าวจะทาํใหเ้กิดปริมาณสินคา้หรือบริการที่เรียกว่า “ปริมาณดุลยภาพ” 
และราคาดุลยภาพจะเป็นตวักาํหนดราคาของตลาด 

7.1.1 อุปสงค์ (Demand) 
อุปสงค ์(Demand) คือ รายการที่แสดงปริมาณซ้ือในทุกระดบัราคาที่

เป็นไปได้ ณ ช่วงเวลาใดเวลาหน่ึง โดยปริมาณซ้ือนั้นพิจารณาได้จากเม่ือได้กาํหนดให้ส่ืงอ่ืนๆ 
คงที่และพจิารณาเฉพาะสินคา้ชนิดใดชนิดหน่ึงที่ผูบ้ริโภคเต็มใจซ้ือและสามารถซ้ือ (ชาํระเงินได)้ 
ณ ระดับราคาใดราคาหน่ึง จาํนวนสินคา้ ณ ระดับราคานั้น คือ ปริมาณซ้ือ75 หรือสรุปได้ว่าคือ
ปริมาณของสินคา้ที่ผูบ้ริโภคยนิดีจะซ้ือ ณ ระดบัราคาต่างๆ เมื่อไม่มีปัจจยัอื่นๆ เปลี่ยนแปลง 

                                                         
71 Ruffin. R.J. and Gregory. Micoeconomics. 6th ed. (Harlow: Pearson Education .2005). p.62.  
72 ชยนัต ์ตนัติวสัดาการ. เศรษฐศาสตร์จุลภาค: ทฤษฎีและการประยุกต์. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 

2556. หนา้ 10 
73 N. Gregory Mankiw. Principles of Economics. 5th ed. (Manson : South-Western Cengage learning. 2009). p.86. 
74 Roger A. Arnold. Micoeconomics. 8th ed. (Harlow : Pearson Education.2008). p.51. 
75 McConnell C.R. Blue S.L.. Economics: principles. problems. and policies.. (Boston : McGraw-Hill. 2005). p.40. 
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และเม่ือสินคา้ราคาถูกลงผูบ้ริโภคย่อมมีปริมาณความตอ้งการหรือปริมาณซ้ือที่สูงขึ้น หากราคา
สินคา้สูงขึ้นปริมาณความตอ้งการก็จะตํ่าลง 

ความสัมพนัธ์แบบผกผนัระหว่างราคาและปริมาณความตอ้งการซ้ือ 
นักเศรษฐศาสตร์เรียกวา่ “กฎของอุปสงค”์ 

7.1.2 อุปทาน (Supply) 
อุปทาน (Supply) คือ รายการที่แสดงถึงจาํนวนของสินคา้ที่ผูป้ระกอบธุรกิจ

หรือผูป้ระกอบธุรกิจตอ้งการจะขายและสามารถขายไดใ้นราคาที่เป็นไปของสินคา้นั้น ในช่วงเวลาหน่ึง76 
อุปทานแสดงถึงปริมาณสินคา้หรือบริการที่ผูป้ระกอบธุรกิจตอ้งการเสนอขาย 

โดยที่ผูป้ระกอบธุรกิจนั้นจะตอ้งมีความยนิดีที่จะผลิตและมีความสามารถในการผลิต “กฎของอุปทาน” 
จึงมีหลกัการว่าเม่ือราคาสินคา้สูงขึ้น ผูป้ระกอบธุรกิจจะมีความตอ้งการเสนอขายสินคา้เพิ่มขึ้น 
และจะลดการเสนอขายลงเม่ือราคาลดลง ปริมาณอุปทานจึงแปรผนัตามกนักบัราคาสินคา้นั้นเสมอ 
โดยที่ปัจจยัอ่ืนๆ ที่มีต่ออุปทานมีค่าคงที่ 

7.1.3 ดุลยภาพตลาด 
เมื่อความตอ้งการในการซ้ือสินคา้หรือบริการและความสามารถในการ

ขายสินคา้หรือบริการรวมเขา้ดว้ยกนัในตลาด ความแตกต่างที่เกิดขึ้นอนัเน่ืองจากความตอ้งการ
ของผูป้ระกอบธุรกิจที่ตอ้งการขายในราคาที่สูงที่สุดมาเจอกบัความตอ้งการซ้ือของผูซ้ื้อที่ตอ้งการ
ตอ้งการซ้ือในราคาที่ต ํ่าที่สุด77 ความตอ้งการที่แตกต่างกนัของทั้งสองฝ่ายจะนาํไปสู่ภาวะที่เรียกว่า 
ดุลยภาพตลาด (Market equilibrium) หรือสถานการณ์ของตลาดที่ราคาหน่ึงทาํให้ปริมาณอุปสงค ์
(Quantity demanded) เท่ากบัปริมาณอุปทาน (Quantity supplied) ซ่ึงเป็นการทาํงานของกลไกราคา 
(Price mechanism) ทั้งน้ีการหาดุลยภาพตลาดยอ่มหาไดจ้ากอุปสงคแ์ละอุปทาน และ ณ จุดดุลยภาพ
ตลาดจะทาํให้ได ้ราคาดุลยภาพ (Equilibrium price) และ ปริมาณดุลยภาพ (Equilibrium quantity) 
ที่ผูซ้ื้อและผูป้ระกอบธุรกิจต่าง ตกลงกนัซ้ือขายในราคาน้ี 

7.1.4 การควบคุมราคาของรัฐ 
ลกัษณะที่สาํคญัของระบบเศรษฐกิจแบบเสรีหรือระบบตลาดนั้นคือการที่ราคา

ของสินคา้หรือบริการนั้นถูกกาํหนดโดยกลไกตลาด โดยราคาในตลาดแบบเสรีจะกาํหนดโดยการ
แข่งขนัของผูป้ระกอบธุรกิจในตลาด อยา่งไรก็ดี ในบางคร้ังราคาก็อาจมิไดถู้กกาํหนดโดยกลไกตลาด 

                                                         
76 Campbell R. McConnell and Stanley L. Brue. Economics: principles. problems. and policies.. (Boston : 

McGraw-Hill. 2008). p.45. 
77 วรัญญา ภทัรสุข. เศรษฐศาสตร์ 1 (หลักเศรษฐศาสตร์จุลภาค). กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 
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แต่กลบัมีเหตุอยา่งอ่ืนที่เขา้มากาํหนดราคาแทนกลไกตลาด หน่ึงในเหตุดงักล่าวคือการควบคุมราคา
ของรัฐ ซ่ึงมกัจะเกิดขึ้นโดยที่รัฐมิไดพ้จิารณาถึงแรงผลกัดนัของตลาดแต่อยา่งใด ราคาที่ไม่ไดเ้ป็นไป
ตามกลไกตลาดจึงถูกกาํหนดมาในรูปแบบของราคาขั้นตํ่า (Floor price) ที่รัฐไม่อนุญาตให้ผูป้ระกอบธุรกิจ
หรือผูป้ระกอบธุรกิจขายสินคา้ในราคาที่ต ํ่ากวา่ที่รัฐกาํหนดหรืออีกวิธีหน่ึงคือการควบคุมราคาขั้นสูง
หรือเพดานราคา (Price Ceilings) วิธีน้ีรัฐจะไม่อนุญาตให้ผูป้ระกอบธุรกิจหรือผูป้ระกอบธุรกิจ
ขายสินคา้ในราคาที่สูงกวา่ราคาที่รัฐกาํหนด และไม่วา่รัฐจะใชว้ธีิแทรกแซงราคาดว้ยรูปแบบใดก็ตาม 
ทา้ยที่สุดจะพบว่าวิธีการดงักล่าวเป็นถูกสร้างขึ้นเพื่อสร้างหรือรักษาผลประโยชน์ของคนกลุ่มใด
กลุ่มหน่ึงในระบบเศรษฐกิจเท่านั้น78 

1) การควบคุมราคาขัน้สูง (Price Ceilings) 
การควบคุมราคาขั้นสูงเป็นมาตรการที่มกัถูกใชบ้งัคบัเพื่อคุม้ครองผูบ้ริโภค

หรือช่วยเหลือบุคคลผูมี้รายไดน้อ้ยเพือ่ใหส้ามารถเขา้ถึงสินคา้หรือบริการได ้
(1) ลกัษณะของการควบคุม 

การกาํหนดราคาขั้นสูงหรือกาํหนดเพดานราคามีหลกัการสาํคญัคือ 
รัฐตอ้งการให้ราคาสินคา้หรือบริการดงักล่าวตํ่ากว่าราคาดุลยภาพ จึงควบคุมไม่ให้ขายสินคา้
หรือบริการเกินกว่าราคาที่รัฐกาํหนด ภาพรวมการไดป้ระโยชน์ของผูบ้ริโภคอาจไดป้ระโยชน์ 
หรือเสียประโยชน์ก็ไดข้ึ้นอยูก่บัวา่ผูบ้ริโภคส่วนมากสามารถซ้ือสินคา้หรือบริการไดห้รือไม่79 

เม่ือรัฐเห็นว่าราคาสินคา้ที่ผูบ้ริโภคตอ้งการซ้ือมีราคาแพงเกินไป 
รัฐจะกาํหนดราคาขั้นสูงในการขายสินคา้นั้น โดยกาํหนดใหผู้ป้ระกอบธุรกิจหา้มขายสินคา้เกินกว่า
ราคาที่รัฐกาํหนด ผูป้ระกอบธุรกิจผลิตสินคา้ออกขายเท่าเดิม ในขณะที่สินคา้ราคาถูกลงผูบ้ริโภค
ยอ่มตอ้งการซ้ือมากขึ้น ทาํให้เกิดอุปสงคส่์วนเกิน ผูบ้ริโภคจึงแยง่กนัซ้ือสินคา้ดงักล่าว นาํไปสู่
การขาดแคลนสินคา้ เม่ือสินคา้หมดไปแลว้ยอ่มไม่สามารถบริโภคสินคา้ดงักล่าวได ้และเพือ่ให้เกิด
การแบ่งกนับริโภคสินคา้ดงักล่าวจึงอาจจาํเป็นตอ้งใชว้ธีิการปันส่วน (Rationing) นาํไปสู่การเขา้คิว
ซ้ือสินคา้ และหากผูบ้ริโภครายใดไม่อยากเขา้คิวเพื่อซ้ือสินคา้ก็อาจคิดหาทางลดัโดยการตกลง
กบัผูป้ระกอบธุรกิจดว้ยการเสนอราคาสินคา้หรือบริการที่สูงกว่าราคาขั้นสูงที่รัฐกาํหนด ที่เรียกว่า 
ภาวะตลาดมืด (Black market) ในทางปฏิบติัรัฐจึงแกปั้ญหาการฝ่าฝืนการขายสินคา้ในราคาที่สูงกว่า
ที่รัฐกาํหนดดว้ยการกาํหนดบทลงโทษในกฎหมาย โดยในประเทศไทยบทบญัญติัดงักล่าวถูกกาํหนด
ในรูปพระราชบญัญติัวา่ดว้ยราคาสินคา้และบริการ พ.ศ. 2542 รวมถึงนาํมาตรการอ่ืนๆ มาใชป้ระกอบ 
                                                         

78 ชวินทร์ ลีนะบรรจง. เศรษฐศาสตร์ติดดิน. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 2554. หนา้ 50 
79 ปิยะลักษณ์ พุทธวงศ์. เศรษฐศาสตร์จุลภาค 1 ทฤษฎีและการประยุกต์ใช้. เชียงใหม่: คณะ

เศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่. 2557. หนา้ 279 
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เช่น การนาํเขา้จากต่างประเทศหรือการอุดหนุนการผลิตทั้งในแง่การลดภาษีแก่ผูป้ระกอบธุรกิจ
หรือการให้เงินอุดหนุนจูงใจให้แก่ผูป้ระกอบธุรกิจ เป็นตน้ นอกจากน้ี การควบคุมราคาสินคา้
ยงัมีจุดประสงคแ์อบแฝงเพือ่ตอ้งการจดัการกบัภาวะเงินเฟ้อดว้ย80 

(2) ผลที่เกิดจากการควบคุม 
ดงัที่ไดก้ล่าวมาแลว้ว่าราคาของสินคา้หรือบริการในตลาดนั้นยอ่ม

เกิดขึ้นจากการปรับเปล่ียนของภาวะดุลยภาพซ่ึงอาจสูงหรือตํ่าเท่าไรก็ได้ ทั้งที่ในความจริงแล้ว
ตลาดสามารถแกไ้ขปัญหาเองไดด้ว้ยกลไกของตลาดเอง ซ่ึงกลไกดงักล่าวขึ้นกบัอุปสงคแ์ละอุปทาน 
อยา่งไรก็ดีในบางคร้ังรัฐจะเขา้แทรกแซงกลไกตลาดเน่ืองจากเห็นว่าราคาของสินคา้หรือบริการ 
สูงหรือตํ่าเกินสมควร การแทรกแซงดงักล่าวทาํให้กลไกของตลาดถูกบิดเบือนไป การควบคุม 
ราคาสินคา้ขั้นสูงนั้นถูกนาํมาใชอ้ยา่งมากในช่วงศตวรรษที่ 20 ซ่ึงเป็นผลจากภาวะสงครามโลก ที่ 2 
สงครามเวียดนาม สงครามเกาหลี เป็นตน้ ทั้งน้ีรูปแบบการใชม้าตรการดงักล่าวมกัปรากฏในรูป
ของกฎหมายที่ใช้กับสินคา้จาํเป็น หรือกฎหมายเฉพาะสินคา้ เช่น การควบคุมราคาที่อยู่อาศยั 
ราคาประกนัภยั ราคายา เป็นตน้81 

ก. ข้อดขีองการควบคุมราคาขัน้สูง 
ขอ้ดีที่สาํคญัที่สุดและชดัเจนที่สุดของการควบคุมราคาไดแ้ก่

การแกไ้ขและการลดอตัราเงินเฟ้อ82 ใหต้ ํ่าลงกวา่ที่ควรจะเป็นในภาวะปกติ อยา่งไรก็ดียงัไม่มีหลกัฐาน
ที่แน่ชดัวา่การควบคุมราคาดงักล่าวจะทาํใหอ้ตัราเงินเฟ้อลดลงในระยะยาวหรือไม่ 

จากการศึกษาผลกระทบการควบคุมราคาสินคา้ที่มีต่อนโยบาย
ทางการเงินภายใตก้รอบเป้าหมายเงินเฟ้อของประเทศไทยนั้นพบว่า การควบคุมราคาสินคา้ช่วยให้
การดาํเนินนโยบายทางการเงินมีประสิทธิภาพมากขึ้น ผลของอตัราเงินเฟ้อที่ชะลอตวัลงอยา่งรวดเร็ว
ทาํใหเ้กิดแนวคิดที่วา่ประเทศไทยกาํลงัจะเขา้สู่ภาวะเงินฝืดทั้งที่ในความเป็นจริงแลว้เป็นผลมาจาก
การที่รัฐช่วยบรรเทาค่าครองชีพใหแ้ก่ประชาชนดว้ยการควบคุมราคา และแมว้า่การลดลงของอตัรา

                                                         
80 ชวินทร์ ลีนะบรรจง. เศรษฐศาสตร์ติดดิน. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 2554. หนา้ 51 
81 Edgar K. Browning and Mark A. Zupan. Microeconomics: Theory and Applications.. 11st ed. 

(Hoboken: Wiley. 2011). p.28. 
82 เงินเฟ้อ หมายถึง ภาวะท่ีมีอุปสงค์ส่วนเกิน เกิดข้ึนโดยทัว่ไปในลกัษณะท่ีว่าผูซ้ื้อใชเ้งินมากแต่ซ้ือ

สินคา้ไดน้อ้ยลง เป็นการเพ่ิมข้ึนของปริมาณเงินหรือรายไดท่ี้เป็นตวัเงิน ในขณะท่ีรายไดท่ี้แทจ้ริงคงท่ีหรือลดลง 
และเงินเฟ้อเป็นการลดลงภายนอกของเงิน โดยในภาวะน้ีประชาชนจะขาดความเช่ือถือในค่าของเงิน ซ่ึงเป็น
เพราะราคาสินคา้ท่ีเพ่ิมข้ึนอยา่งรวดเร็ว 
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เงินเฟ้อจะเป็นส่ิงที่ดี แต่การควบคุมดงักล่าวอาจมีผลต่อการชะลอตวัของเศรษฐกิจ เน่ืองจากการควบคุม
ราคาทาํใหส้งัคมสูญเสียสวสัดิการสงัคม (Social welfare loss)83 

นอกจากอัตราเงินเฟ้อแล้ว ข้อดีที่สําคัญอีก ข้อหน่ึงอันเป็น
วตัถุประสงคข์องการบงัคบัใชม้าตรการการควบคุมราคาขั้นสูงนั้นคือเป็นการช่วยเหลือประชาชน 
ที่มีรายไดน้อ้ยใหส้ามารถเขา้ถึงสินคา้หรือบริการได้84 แต่ทั้งน้ีขอ้ดีประการน้ียงัมีขอ้วิพากษว์ิจารณ์
กนัเป็นอยา่งมากซ่ึงจะกล่าวต่อไปในขอ้เสียของการควบคุมราคาขั้นสูง 

ข. ข้อเสียของการควบคุมราคาขัน้สูง 
การควบคุมราคาขั้นสูงในต่างประเทศนั้น โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา

ซ่ึงมีกฎหมายดังกล่าวทั้งในระดับมลรัฐ และในระดับรัฐบาลกลาง กฎหมายเหล่านั้นถูกเรียกว่า 
“Price gouging law” นักเศรษฐศาสตร์จาํนวนมากไดอ้อกมาวิพากษว์ิจารณ์ถึงความเหมาะสม 
ของกฎหมายน้ีเป็นจาํนวนมากอนัเน่ืองจากผลเสียของกฎหมาย ที่จะไดก้ล่าวถึงดงัต่อไปน้ี85 

ก) การควบคุมราคาเป็นการบิดเบือนการจัดสรรทรัพยากร 
การบิดเบือนที่เกิดขึ้นมีทั้งทางตรงและทางอ้อม ผลที่เกิดขึ้น

โดยตรง ไดแ้ก่ ปัญหาความขาดแคลนสินคา้ตลอดระยะเวลาที่มีการใชม้าตรการดงักล่าว เพราะราคา 
ทีรั่ฐกาํหนดเป็นราคาสูงสุดนั้นยอ่มตํ่ากวา่ราคาดุลยภาพ ทาํใหไ้ม่มีผูป้ระกอบธุรกิจหรือผูป้ระกอบ
ธุรกิจรายใดอยากขายสินคา้ และทาํใหเ้กิดกลไกต่างๆ ขึ้น เช่น เกิดกระบวนการเขา้คิว เน่ืองจากสินคา้
ขาดแคลน ผูบ้ริโภคตอ้งแย่งกนัเขา้คิวเพื่อซ้ือสินคา้ ทั้งที่ในความเป็นจริงแลว้การเขา้คิวดงักล่าว
ยอ่มก่อใหเ้กิดตน้ทุนค่าเสียโอกาส เน่ืองจากผูท้ี่รอคิวตอ้งเสียเวลาและสละกิจกรรมที่จะทาํในเวลา
ดงักล่าวไป นอกจากน้ียงัไม่อาจทราบไดว้า่ทา้ยที่สุดแลว้จะไดซ้ื้อสินคา้หรือบริการดงักล่าวหรือไม่ 
ซ่ึงผูป้ระกอบธุรกิจบางรายอาจแกปั้ญหาดงักล่าวดว้ยการจาํกดัการซ้ือสินคา้หรือบริการเพือ่ตอ้งการ
ให้ผูบ้ริโภคได้เขา้ถึงสินคา้หรือบริการมากที่สุดเท่าที่จะทาํได ้แมสิ้นคา้หรือบริการดังกล่าวจะมี
ความจาํเป็นต่อผูบ้ริโภคแต่ละรายที่แตกต่างกนัก็ตาม86 นอกจากนั้นยงัไปนาํไปสู่การกกัตุนสินคา้

                                                         
83 กรพินธ์ ศรีอาํพลชาญ. ผลกระทบของการควบคุมราคาสินค้าท่ีมีต่อนโยบายภายใต้กรอบเป้าหมายเงินเฟ้อ. 

วิทยานิพนธ์ปริญญาเศรษฐศาสตรมหาบณัฑิต. คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 2549. หนา้ 81 
84 Clem Tisdell and Keith Hartley. Microeconomic Policy: A New Perspective. 2nd ed. (Northampton: Edward 

Elgar Publishing. 2008). p.68. 
85 Christopher J. Coyne and Rachel L. Coyne. “The economics of price controls”. Flaws and ceilings price 
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http://internationalecon.com/Opinion/PrimerOnPriceGouging.php 
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เพราะผูบ้ริโภคเกรงว่าจะไม่สามารถเขา้ถึงสินคา้ดงักล่าวได ้เน่ืองจากผูบ้ริโภคตระหนักว่าสินคา้
หรือบริการที่มีราคาตํ่าและในสภาวะดงักล่าวการเขา้ถึงสินคา้หรือบริการไดไ้ม่ใช่เร่ืองปกติจึงทาํให้
เกิดการซ้ือสินคา้หรือบริการมากกว่าปกติ87 อีกทั้งยงันาํไปสู่การก่ออาชญากรรมไม่ว่าจะเป็น
การลักทรัพย ์ชิงทรัพย ์ปลน้ทรัพย ์เน่ืองจากเขาเหล่านั้นไม่อาจเขา้ถึงสินคา้หรือบริการดงักล่าวได ้

อีกส่ิงหน่ึงที่เกิดขึ้นจากการควบคุมราคาและเป็นส่ิงที่เกิดจาก
การบิดเบือนการจดัสรรทรัพยากรโดยตรง จนเสมือนเป็นส่ิงที่ตอ้งเกิดขึ้นมาคู่กบัการควบคุมราคา
ขั้นสูง คือ “ตลาดมืด (Black Markets)” ที่เป็นการซ้ือขายสินคา้หรือบริการในราคาที่สูงกว่าที่รัฐ
กาํหนดและการกระทาํดงักล่าวถือว่าเป็นการกระทาํที่ผิดกฎหมาย (Under the table) ภาวะดงักล่าว
อาจเกิดจากผูบ้ริโภคเป็นผูเ้สนอราคาที่สูงกว่าราคาควบคุมเองเพื่อตอ้งการให้ตนเองเขา้ถึงสินคา้
หรือบริการที่ตนตอ้งการ ทั้ งที่รัฐกาํหนดราคาควบคุมไวต้ ํ่ากว่าราคาที่ผูบ้ริโภคเสนอให้แก่ผู ้
ประกอบธุรกิจ แต่เน่ืองจากผูบ้ริโภคเหล่านั้นยอ่มตระหนักดีว่าการควบคุมราคาขั้นสูงยอ่มทาํให้
ผูบ้ริโภคบางส่วนไม่สามารถเขา้ถึงสินคา้หรือบริการไดอ้ยา่งแน่นอน 

การบงัคบัขายพ่วง (Tie-in sales) โดยการที่ผูป้ระกอบธุรกิจ
บงัคบัขายสินคา้หรือบริการอ่ืนที่ไม่ถูกควบคุมราคาไปพร้อมกบัสินคา้หรือบริการที่ถูกควบคุมราคา88 
เพื่อเป็นการเฉล่ียกาํไรระหว่างสินคา้หรือบริการทั้งสอง โดยที่ผูบ้ริโภคอาจไม่มีความตอ้งสินคา้
หรือบริการที่ถูกขายพว่งมาดว้ยเลย 

การบวกกาํไรในรูปแบบอ่ืน เช่น การคิดค่าธรรมเนียมเพิ่ม 
หรือการเปล่ียนแปลงขนาดสินคา้ หรือปรับเปล่ียนวตัถุดิบ เพื่อให้สามารถขายสินคา้หรือบริการ
ในราคาที่รัฐควบคุมได ้

ข) บทบาทของก าไรที่เปลีย่นไปในการควบคุมราคา  
ในระหว่างที่มีการบงัคบัใช้การควบคุมราคา ทาํให้บทบาท

ของกาํไรในตลาดถูกปฏิเสธ การควบคุมราคาของรัฐอยู่บนแนวคิดที่ว่ารัฐสามารถจาํกัดกาํไร
ของผูป้ระกอบธุรกิจอนัเป็นการช่วยเหลือผูบ้ริโภค การคิดเช่นน้ีเป็นการคิดบนพื้นฐานที่ว่า กาํไร 
เป็นค่าใชจ่้ายที่ไม่จาํเป็นของผูบ้ริโภค ทั้งที่ความเป็นจริงแลว้กาํไรเป็นส่ิงที่เกิดจากความพึงพอใจ
ในสินคา้ดงักล่าวของผูบ้ริโภค และกาํไรถูกทาํใหม้องเป็นเร่ืองที่ผดิศีลธรรม (Immoral)89 

                                                         
87 Rafi Mohammed. “The Problem with Price Gouging Laws”. Accessed 7 May 2020. 

https://hbr.org/2013/07/the-problem-with-price-gouging-laws 
88 Roger A. Arnold. Micoeconomics. 8th ed. (Harlow: Pearson Education. 2008). p.75. 
89 Nichelas Provenzo. “The missed debate over ‘PRICE-GOUGING”. Accessed 7 May 2020. 

http://capitalismmagazine.com/2006/05/the-missed-debate-over-price-gouging 
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นอกจากน้ีการควบคุมราคายงัทาํใหผู้ป้ระกอบธุรกิจตลอดจน
นกัลงทุนหมดแรงจูงใจในการผลิต การลงทุน ตลอดจนการพฒันาเทคโนโลยสีาํหรับสินคา้หรือบริการ 
เพราะราคาที่รัฐควบคุมนั้นทาํให้ตนขาดกาํไร ซ่ึงเดิมเป็นเคร่ืองจูงใจในการผลิตและการลงทุน 
โดยในประเทศสหรัฐอเมริกาภายหลงัจากที่มีการยกเลิกกฎระเบียบในการควบคุมราคาค่าเช่าที่อยูอ่าศยันั้น
ทาํใหธุ้รกิจอสงัหาริมทรัพยมี์การลงทุนเพิม่สูงขึ้นเป็นอยา่งมาก90 

ค) การควบคุมราคาเป็นการแข่งขนัทางการเมือง  
แม้ว่าในทางเศรษฐศาสตร์นั้นจะเห็นว่าการควบคุมราคา

ขั้นสูงนั้นอาจมีผลเสียมากกวา่ผลดี แต่เป็นที่น่าแปลกวา่ทุกคร้ังที่มีการประกาศใชม้าตรการดงักล่าว
กลบัไดรั้บความเห็นชอบจากเหล่านักการเมืองเสมอ โดยเฉพาะอยา่งยิง่แมว้่านักการเมืองเหล่านั้น
จะอยูค่นละพรรคการเมืองกนัก็ตาม91 นอกจากนั้นนักการเมืองยงัใชป้ระเด็นดงักล่าวเป็นเคร่ืองมือ
ในการหาเสียงดว้ย โดยในการเลือกตั้งประธานาธิบดีในปี ค.ศ. 2016 Hillary Clinton ไดป้ระกาศว่า
ตนเองจะออกกฎหมายเพื่อควบคุมราคายาในประเทศสหรัฐอเมริกา92 จนมีนักเศรษฐศาสตร์บางส่วน
อธิบายการกระทาํเช่นน้ีว่าเป็นการแข่งขนัในทางการเมืองเพียงเพื่อตอ้งการให้ประชาชนเห็นว่า
ตนเองดูแลทุกขสุ์ขของประชาชนโดยลืมคาํนึงผลเสียที่จะเกิดขึ้นตามมา 

ง) การควบคุมราคาท าให้เกิดความไม่แน่นอนของระบบเศรษฐกิจ  
การควบคุมราคาเสมือนเป็นการมอบอาํนาจให้แก่รัฐในการ

จดัระบบและกาํหนดรูปแบบเศรษฐกิจใหม่ ในระบบตลาดที่ปกตินั้นผูป้ระกอบธุรกิจจะพยายาม 
ที่จะคาดการณ์ถึงความตอ้งการของผูบ้ริโภคเพื่อนาํมาสู่การวางแผน การผลิต และการขาย แต่เม่ือ 
มีการควบคุมราคาทาํให้ผูป้ระกอบธุรกิจไม่อาจคาดการณ์อย่างเช่นในภาวะที่ไม่มีการควบคุมได ้
นาํไปสู่ภาวะ การหยดุชะงกัของธุรกิจและทาํใหต้น้ทุนในการลงทุนสูงขึ้น 

 
 
 

                                                         
90 Henry O. Pollakowski. “Rent Control and Housing Investment: Evidence from Deregulation in 

Cambridge. Massachusetts”. (36 Civic report. 2003). 
91 Matthew Yglesias. “The Case for Price Gouging. trying to prevent merchants from hiking prices 

during disasters is futile and counterproductive..” Accessed 14 April 2020.http://www.slate.com/articles/business/ 
moneybox/2012/10/sandy_price_gouging_anti_gouging_laws_make_natural_disasters_worse.html 

92 Hilary Kramer.“Politics. Price Gouging and Healthcare Potential”. Accessed 14 April 2020. 
http://investorplace.com/2015/09/politics-price-gouging-healthcare-potential/#.Vy2z8YR97IU 
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จ) การควบคุมราคาเป็นการปกปิดสาเหตทุี่แท้จริงของปัญหาเศรษฐกิจ 
การควบคุมราคาเป็นการปกปิดสาเหตุที่แทจ้ริงของปัญหา

เศรษฐกิจ เน่ืองจากมาตรการดงักล่าวเป็นมาตรการแรกที่รัฐจะหยบิขึ้นมาใชเ้ม่ือเกิดปัญหาภยัพิบติั 
ภาวะสินคา้หรือบริการมีราคาสูง หรือภาวะเงินเฟ้อ เพราะรัฐคิดว่ามาตรการดังกล่าวสามารถ
แกปั้ญหาไดง่้าย และรวดเร็ว ทั้งที่จริงแลว้เป็นการปกปิดปัญหาของเศรษฐกิจและเป็นการตดัโอกาส
ในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวไป 

2) การควบคุมราคาขัน้ต  า่ (Price floors) 
การกาํหนดราคาขั้นตํ่านั้นส่วนมากมิไดก้าํหนดขึ้นเพื่อช่วยเหลือผูบ้ริโภค

แต่เป็นการกาํหนดขึ้นเพือ่ตอ้งการช่วยเหลือผูป้ระกอบธุรกิจ หรือเกษตรกรใหสิ้นคา้หรือบริการนั้น
มีราคาไม่ตํ่าจนเกินไปจนทาํใหบุ้คคลเหล่านั้นขาดทุน 

(1) ลกัษณะของการควบคุม 
การแทรกแซงราคาโดยการกาํหนดราคาขั้นตํ่าเกิดขึ้นเม่ือรัฐเห็นว่า

ราคาดุลยภาพในตลาดขณะนั้นตํ่าเกินไป รัฐจึงตอ้งการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวดว้ยการกาํหนดให้ราคา
สูงกวา่ราคาดุลยภาพ93 

สินคา้บางชนิด โดยเฉพาะสินคา้เกษตรกรรมที่ผลิตโดยเกษตรกร
รายยอ่ยเป็นจาํนวนมาก ปริมาณผลผลิตยอ่มขึ้นกบัปัจจยัต่างๆ เช่น สภาพดินฟ้าอากาศและฤดูกาล 
สินคา้ที่ผลิตออกมานั้นมกัจะออกสู่ตลาดในเวลาเดียวกนั ผลดงักล่าวทาํให้อุปทานของสินคา้ชนิดนั้น
มีปริมาณมาก หากอุปสงคม์ิไดเ้พิ่มขึ้นและมีความยดืหยุน่ต่อราคาค่อนขา้งน้อย จะทาํให้ราคา 
ของสินคา้ชนิดนั้นอยูใ่นระดบัตํ่า รัฐจึงนิยมนาํมาตรการกาํหนดราคาขั้นตํ่ามาใชเ้พือ่เพิม่ราคาสินคา้
ใหก้บัผูป้ระกอบธุรกิจ นอกจากนั้นเกษตรกรมกัรวมกลุ่มเพื่อประทว้งรัฐเม่ือสินคา้เกษตรราคาตกตํ่า
และยิง่บุคคลเหล่านั้นมีความเขม้แข็งทางการเมืองมากเท่าไร การผลกัดนัราคาก็ยอ่มสาํเร็จไดม้าก
ขึ้นเท่านั้น ราคาขั้นตํ่ามิไดเ้กิดจากการตั้งราคาโดยรัฐเท่านั้น ในบางธุรกิจอาจเกิดจากผูป้ระกอบธุรกิจ
หรือผูป้ระกอบธุรกิจสินคา้หรือบริการร่วมกนัตั้งราคาขั้นตํ่าในตลาด หรือที่เรียกว่าการฮั้ว (Cartel) 
เพื่อให้กลุ่มของตนได้กาํไรสูงสุด และเม่ือได้ตั้งราคาดังกล่าวแล้วเสมือนเป็นราคาที่รัฐตั้งขึ้น 
ผูป้ระกอบธุรกิจทุกรายจะขายสินคา้หรือบริการในราคาเดียวกนัหมด94 และปัญหาดงักล่าวนาํไปสู่
การบญัญติักฎหมายการแข่งขนัทางการคา้นั้นเอง 

 
                                                         

93 ปิยะลกัษณ์ พุทธวงศ.์ เศรษฐศาสตร์จุลภาค 1 ทฤษฎีและการประยุกต์ใช้. เชียงใหม่: คณะเศรษฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัเชียงใหม่. 2557. หนา้ 284 

94 ชวินทร์ ลีนะบรรจง. เศรษฐศาสตร์ติดดิน. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 2554. หนา้ 50 
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(2) ผลที่เกิดจากการควบคุม 
การควบคุมราคาขั้นตํ่านั้นเป็นมาตรการที่นิยมนาํมาใชเ้ป็นอยา่งมาก

กบัสินคา้เกษตร และค่าแรงขั้นตํ่า95 
ก. ข้อดขีองการควบคุมราคาขัน้ต  า่ 

การควบคุมราคาขั้นตํ่าเป็นการช่วยเหลือเกษตรกร โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่เกษตรกรที่มีรายไดน้อ้ย ทาํใหเ้กษตรกรไดรั้บเงินทนัทีและมาตรการดงักล่าวเป็นมาตรการ
ที่สามารถเขา้ใจไดง่้าย96 เป็นการรับประกนัรายไดข้องเกษตรกร97 นอกจากนั้นการกาํหนดราคา 
ขั้นตํ่าโดยเฉพาะสินคา้เกษตรยงัช่วยแกปั้ญหาพ่อคา้คนกลางไดเ้พราะพ่อคา้คนกลางตอ้งรับซ้ือ
สินคา้เกษตรของเกษตรกรในราคาขั้นตํ่าที่รัฐกาํหนดเช่นกนั โดยที่ไม่ว่าเกษตรกรจะเขา้ร่วมโครงการ
กบัรัฐหรือไม่ก็ตาม98 เพราะเม่ือรัฐประกาศราคารับซ้ือขั้นตํ่าของสินคา้เกษตรแลว้ ราคาสินคา้ดงักล่าว
จะสูงขึ้นไปทั้งตลาด 

กรณีการกาํหนดค่าจา้งขั้นตํ่า ทาํให้ลูกจา้งซ่ึงเป็นแรงงานไดรั้บ
การรับรองว่าจะได้รับรายไดข้ั้นตํ่าเท่าใดซ่ึงเป็นการยกระดบัคุณภาพชีวิตของลูกจา้ง โดยเฉพาะ
ลูกจา้งไร้ฝีมือ นอกจากการกาํหนดค่าจา้งขั้นตํ่านั้นเป็นเหตุให้ผูป้ระกอบธุรกิจมีตน้ทุนสูงขึ้น 
ทาํให้ผูป้ระกอบธุรกิจจาํเป็นตอ้งพยายามปรับปรุงประสิทธิภาพในการผลิตใหสู้งขึ้นเพื่อสอดคลอ้ง
กบัค่าจา้งแรงงานขั้นตํ่าที่สูงขึ้น (Labour productivity)99 

ข. ข้อเสียของการควบคุมราคาขัน้ต  า่ 
แม้การควบคุมราคาขั้นตํ่าจะช่วยเหลือเกษตรกรและแรงงานไร้ฝีมือ

ไดก้็ตาม แต่ผลเสียที่เกิดขึ้นก็อาจมีจาํนวนมากเช่นกนั 
 

                                                         
95 McConnell C.R. Blue S.L. Economics: principles, problems, and policies. (Boston: McGraw-Hill. 

2005. p.59. 
96 จิรวฒัน์ ชนะ และ ดวงทิพย ์ศิริกาญจนารักษ์. บทเรียนนโยบายอุดหนุนภาคเกษตรจากต่างประเทศ 

ฉบบัท่ี 99 FAQ focus and quick. หนา้ 3 
97 Robert E. Hall and Marc Lieberman. Microeconomics: Principles and Applications. 4th ed. (South-

Western: Thomson Higher Education. 2006. p.2. 
98 อมัมาร สยามวาลา และคณะ. โครงการศึกษาวิจยั เร่ือง “การทุจริตกรณีการศึกษา : โครงการรับจาํนาํ

ขา้วทุกเมด็”. (ม.ป.ท.: ม.ป.พ.). 2557. หนา้ 3-5 
99 สุวรรณา ตุลยวศินพงศ.์ เกณฑ์การก าหนดค่าจ้างขั้นต า่และผลกระทบต่อการจ้างงานและค่าจ้างงาน

และค่าจ้างในภาคอุตสาหกรรม. วิทยานิพนธ์ปริญญาเศรษฐศาสตรมหาบณัฑิต. คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 
2543. หนา้ 17 



46 

ก) การสูญเสียงบประมาณของรัฐเน่ืองจากอุปสงค์เทียม 
เม่ือตลาดถูกแทรกแซงดว้ยการกาํหนดราคาขั้นตํ่าของรัฐนั้น

ทาํให้ราคาของสินคา้หรือบริการดังกล่าวถูกบิดเบือนไปจากความจริง ผลที่เกิดขึ้นทาํให้อุปสงค์
มากกวา่อุปทานและราคาสินคา้หรือบริการสูงเกินกวา่ความตอ้งการของผูซ้ื้อ แมรั้ฐจะกาํหนดห้าม
ซ้ือสินคา้หรือบริการในราคาที่ต ํ่ากวา่รัฐกาํหนด แต่รัฐก็ไม่สามารถบงัคบัผูซ้ื้อได ้ดว้ยเหตุน้ีหากรัฐ
ไม่เขา้ไปแทรกแซงจะทาํให้เกิดปัญหาสินคา้หรือบริการลน้ตลาด การกาํหนดราคาขั้นตํ่าของรัฐ 
จึงไม่เกิดประโยชน์ รัฐจึงจาํเป็นตอ้งรับซ้ือสินคา้หรือบริการดงักล่าวเองอนันาํไปสู่การเกิดอุปสงค์
เทียม การรับซ้ือดงักล่าวทาํให้รัฐตอ้งใชง้บประมาณจาํนวนมากในการรับซ้ือและจดัเก็บสินคา้100 
เช่น โครงการรับจาํนาํขา้ว นอกจากนั้น การที่รัฐกาํหนดราคาซ้ือที่สูงเกินไป ทาํให้เกิดการผูกขาด
ของรัฐในทางออ้มเน่ืองจากราคาที่รัฐรับซ้ือนั้นสูงกว่าราคาของผูซ้ื้อรายอ่ืน101 ซ่ึงการกระทาํดงักล่าว
อาจเป็นการกระทาํที่ขดัต่อรัฐธรรมนูญได้102 

ข) ผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศ 
การกาํหนดราคารับซ้ือสินคา้หรือบริการโดยเฉพาะสินค้า

เกษตรที่สูงเกินไปนั้นทาํใหร้าคาสินคา้เกษตรในประเทศสูงขึ้นจนผูซ้ื้อไม่อาจซ้ือสินคา้ดงักล่าวได ้
และราคาที่สูงขึ้นอาจสูงเกินกวา่ราคาในตลาดโลกอนัส่งผลต่อการส่งออกสินคา้นั้นไปยงัต่างประเทศ103 
เช่นเดียวกบัการกาํหนดค่าจา้งขั้นตํ่าที่ทาํใหต้น้ทุนการผลิต (Labour cost) ไม่เป็นไปตามกลไกตลาด
และทาํให้ตน้ทุนสินคา้เพิ่มสูงขึ้น ทาํให้การเพิ่มค่าจา้งอาจไม่ส่งผลใดๆ ต่อลูกจา้งเพราะค่าจา้ง
ที่ไดรั้บเพิม่ขึ้นนั้นเท่ากบัมูลค่าของสินคา้หรือบริการที่สูงขึ้นตาม นอกจากนั้นหากค่าจา้งขั้นตํ่าสูง

                                                         
100 Robert E. Hall and Marc Lieberman. Microeconomics: Principles and Applications. 4th ed. (South-

Western: Thomson Higher Education. 2006. p.93. 
101 อมัมาร สยามวาลา และคณะ. โครงการศึกษาวิจยั เร่ือง “การทุจริตกรณีการศึกษา : โครงการรับจาํนาํ

ขา้วทุกเมด็”. (ม.ป.ท.: ม.ป.พ.). 2557. หนา้ 6-3 
102 รัฐธรรมนูญฉบบั พ.ศ. 2550 ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญในขณะท่ีมีโครงการรับจาํนาํขา้วเกิดข้ึนนั้นไดบ้ญัญติัว่า 

มาตรา 84 รัฐตอ้งดาํเนินการตามแนวนโยบายดา้นเศรษฐกิจ ดงัต่อไปน้ี 
(1) สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเป็นธรรมโดยอาศยักลไกตลาด และสนับสนุนให้มีการ

พฒันาเศรษฐกิจอยา่งย ัง่ยนื โดยตอ้งยกเลิกและละเวน้การตรากฎหมายและกฎเกณฑ์ท่ีควบคุมธุรกิจซ่ึงมีบทบญัญติั
ท่ีไม่สอดคลอ้งกบัความจาํเป็นทางเศรษฐกิจ และตอ้งไม่ประกอบกิจการท่ีมีลกัษณะเป็นการแข่งขนักบัเอกชน 
เวน้แต่มีความจาํเป็นเพ่ือประโยชน์ในการรักษาความมัน่คงของรัฐ รักษาผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการจดัให้มี
สาธารณูปโภค 

103 อมัมาร สยามวาลา และคณะ. โครงการศึกษาวิจยั เร่ือง “การทุจริตกรณีการศึกษา: โครงการรับจาํนาํ
ขา้วทุกเมด็”. (ม.ป.ท. : ม.ป.พ.. 2557). หนา้ 6-1 
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เกินจนนายจา้งไม่สามารถจ่ายได ้หรือนายจา้งหนัไปปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตดว้ยการใชเ้คร่ืองจกัร
มากขึ้นเพือ่ลดตน้ทุนค่าจา้งแรงงาน นายจา้งเหล่านั้นอาจจะเลิกจา้งลูกจา้งอนัทาํให้ลูกจา้งเกิดภาวะ 
การวา่งงาน104 

ค) การทุจริตคอร์รัปช่ัน 
การทุจริตคอร์รัปชัน่เกิดขึ้นจากการรับซ้ือสินคา้ตามราคา 

ขั้นตํ่าที่รัฐกาํหนด เน่ืองจากกระบวนการดงักล่าวเก่ียวขอ้งกบับุคคลหลายฝ่ายและเก่ียวขอ้งกบัเงิน
เป็นจาํนวนมาก105 ดงัที่จะเห็นจากข่าวโครงการรับจาํนาํขา้วของรัฐบาลพรรคเพือ่ไทย 

ง) ผลกระทบต่อพฤติกรรมการบริโภค 
การกาํหนดราคาขั้นตํ่าแมจ้ะทาํให้ราคาสินคา้หรือบริการสูงขึ้น

ซ่ึงเป็นการช่วยเหลือผูป้ระกอบธุรกิจ แต่ส่งผลต่อการบริโภคของผูซ้ื้อ ผลการกาํหนดราคาสินคา้
หรือบริการขั้นตํ่าทาํใหผู้ซ้ื้อลดหรือยติุการบริโภคสินคา้หรือบริการดงักล่าว ในประเทศสหรัฐอเมริกา
พบว่าอัตราปริมาณ แคลเซียมและโปรตีนในกลุ่มเด็กที่ยากจนนั้นมีจาํนวนที่ต ํ่าลง เม่ือประเทศ
สหรัฐอเมริกามีการกาํหนดราคาขั้นตํ่าของสินคา้จาํพวกนม ทาํให้เด็กเหล่านั้นไม่สามารถบริโภค
นมไดเ้พราะนมมีราคาสูง106 

7.1.5 ความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อราคาและนโยบายราคาที่เหมาะสม (Price elasticity 
and optimal pricing policy) 

ความยดืหยุน่ของอุปสงคต์่อราคา (Price elasticity of demand หรือ Ed) 
เป็นการพจิารณาการตอบสนองของปริมาณซ้ือต่อการเปล่ียนแปลงของราคาสินคา้ โดยที่ปัจจยัอ่ืน
ไม่เปล่ียนแปลง107 โดยอุปสงคท์ี่ไม่มีความยดืหยุน่เลย (มีค่าเท่ากบั 0) กรณีน้ีราคาสินคา้หรือบริการ
จะเปล่ียนแปลงไป การเสนอซ้ือไม่มีการเปล่ียนแปลงแต่อยา่งใด มกัเกิดขึ้นในกลุ่มสินคา้ที่จาํเป็น 
ตอ้งใชอ้ยา่งมากไม่วา่ราคาจะเป็นเท่าใดความตอ้งการก็ยงัคงเท่าใด แต่หากอุปสงคท์ี่มีความยดืหยุน่

                                                         
104 สุวรรณา ตุลยวศินพงศ.์ เกณฑก์ารกาหนดค่าจา้งขั้นตํ่าและผลกระทบต่อการจา้งงานและค่าจา้งงาน

และค่าจา้งในภาคอุตสาหกรรม. วิทยานิพนธ์ปริญญาเศรษฐศาสตรมหาบณัฑิต. คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 
2543. หนา้ 17-18 

105 อมัมาร สยามวาลา และคณะ. โครงการศึกษาวิจยั เร่ือง “การทุจริตกรณีการศึกษา : โครงการรับจาํนาํ
ขา้วทุกเมด็”. (ม.ป.ท.: ม.ป.พ.). 2557. หนา้ 6-6 

106 Robert E. Hall and Marc Lieberman. Microeconomics: Principles and Applications. 4th ed. (South-
Western: Thomson Higher Education. 2006). p.94. 

107 จินตนา พรพิไลพรรณ และ บุญธรรม ราชรักษ์. “เศรษฐศาสตร์จุลภาค 1”. คน้วนัท่ี 15 เมษายน 2563 
จาก http://e-book.ram.edu/e-book/e/EC111(H)/EC111(H)-3.pdf 
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เท่ากบัหน่ึง (มีค่าเท่ากบั 1) กรณีน้ีราคาสินคา้เปล่ียนแปลงไปเท่าใดปริมาณการเสนอซ้ือก็เปล่ียนแปลง 
ไปในสดัส่วนเท่านั้น และหากอุปสงคท์ี่มีความยดืหยุน่อยา่งสมบูรณ์ ราคาสินคา้ไม่ว่าจะเปล่ียนแปลง
ไปเท่าใด ปริมาณการเสนอซ้ือจะเปล่ียนแปลงไปอยา่งไม่จาํกดัจาํนวน 

การคาํนวณหาค่าความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อราคามีประโยชน์ต่อการ
ตดัสินใจของผูป้ระกอบธุรกิจ เพราะค่าความยดืหยุน่ของอุปสงคต์่อราคาจะอธิบายถึงลกัษณะ 
การเปล่ียนแปลงในปริมาณซ้ือซ่ึงจะช่วยในการตดัสินใจเก่ียวกับการกาํหนดราคาในการกาํหนด
ราคาที่เหมาะสม เมื่อคู่แข่งขนัเปลี่ยนแปลงราคาขายหรือใชก้าํหนดราคาที่สูงที่สุด อีกทั้งทาํให้ 
เห็นปฏิกิริยาตอบโตข้องผูบ้ริโภคต่อการเปล่ียนแปลงราคาสินคา้ซ่ึงยอ่มขึ้นกบัว่าสินคา้ดงักล่าว 
มีความจาํเป็นมากนอ้ยเพยีงใดในสายตาผูบ้ริโภค ทาํใหผู้ป้ระกอบธุรกิจทราบว่า ควรขยายการผลิต
หรือลดปริมาณการผลิตอยา่งไร108 และหากราคาสินคา้ถูกแทรกแซงดว้ยการควบคุมราคาของรัฐ 
ผูป้ระกอบธุรกิจจะทราบถึงปริมาณการเสนอซ้ือจากการพิจารณาค่าความยดืหยุน่ของอุปสงคไ์ดเ้ช่นกนั 

7.2 โครงสร้างตลาดสินค้า 
ตลาดทางเศรษฐศาสตร์ หมายถึง การที่ผูซ้ื้อและผูป้ระกอบธุรกิจสามารถแลกเปล่ียน

ซ้ือขายได ้ทั้งน้ีไม่ว่าผูป้ระกอบธุรกิจหรือผูป้ระกอบธุรกิจกบัผูบ้ริโภคจะไดพ้บกนัหรือไม่ หรือมี
สถานที่ซ้ือขายกนัหรือไม่ก็ตาม หากมีการตกลงซ้ือขายแลกเปล่ียนกนัแลว้ยอ่มถือวา่ตลาดไดเ้กิดขึ้นแลว้ 

การแบ่งประเภทตลาดนั้นสามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเภทหลกั คือ ตลาดแข่งขนั
แบบสมบูรณ์ กบัตลาดแข่งขนัไม่สมบูรณ์ ซ่ึงประกอบดว้ย ตลาดผูกขาด ตลาดผูข้ายน้อยราย 
และ ตลาดก่ึงแข่งขนัก่ึงผกูขาด109 

7.2.1 ตลาดแข่งขันสมบูรณ์ (Perfect Competition) 
เป็นตลาดที่มีความสมบูรณ์ที่สุดในทางเศรษฐศาสตร์จนอาจกล่าวได้ว่า

เป็นตลาดในอุดมคติของนกัเศรษฐศาสตร์และเป็นส่ิงที่รัฐทุกรัฐตอ้งการให้เกิดขึ้นเพราะตลาดแบบน้ี
ทาํใหทุ้กฝ่ายไดรั้บประโยชน์สูงที่สุด 

1) ลกัษณะของตลาดแข่งขนัสมบูรณ์ 
ตลาดแข่งขนัสมบูรณ์เป็นตลาดในอุดมคติที่มีลกัษณะเป็นตลาดที่มีทั้งผูซ้ื้อ

และผูป้ระกอบธุรกิจจาํนวนมาก ไม่มีผูป้ระกอบธุรกิจรายใดกาํหนดราคาตลาดได้ การแข่งขนั
ในตลาดจะแปรผกผนักับอิทธิผลของผูป้ระกอบธุรกิจ สินคา้ในตลาดมีคุณลักษณะเหมือนกัน 

                                                         
108 วรณี จิเจริญ. เศรษฐศาสตร์จุลภาค 3. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลยัรามคาํแหง. 2558. หนา้ 200 
109 ธาตรี สิทธิพงษ ์และ ชาลี ตระกูล. เศรษฐศาสตร์เบือ้งต้น. กรุงเทพมหานคร: เอ็กซเปอร์เน็ท. 2552. 

หนา้ 134-135 
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ผูป้ระกอบธุรกิจสามารถเขา้ออกตลาดได้อย่างอิสระ รวมถึงผูป้ระกอบธุรกิจรายใหม่ก็สามารถ
เขา้ตลาดไดง่้าย และทั้งผูซ้ื้อผูป้ระกอบธุรกิจมีขอ้มูลในการตดัสินใจเป็นอยา่งดี ต่างมีอิสระในการ
ตดัสินใจ 

ราคาสินคา้หรือบริการในตลาดถูกกาํหนดโดยอุปสงค์และอุปทาน
ของตลาด110 สินคา้ที่เหมือนกนัทุกประการทาํให้ไม่มีการต่อรองราคา หากผูป้ระกอบธุรกิจรายใด
ขึ้นราคาสินคา้ ผูป้ระกอบธุรกิจรายนั้นยอ่มไม่อาจขายสินคา้ได ้นอกจากนั้นการเปล่ียนแปลงราคา
ของผูป้ระกอบธุรกิจรายหน่ึงยอ่มไม่กระทบต่ออุปสงคต์ลาดแต่อยา่งใด111 

2) มาตรการแทรกแซงของรัฐในตลาดแข่งขนัแบบสมบูรณ์ 
ตลาดแข่งขนัสมบูรณ์เป็นตลาดที่ทั้งผูซ้ื้อและผูป้ระกอบธุรกิจต่างมีอิสระ

ในการตดัสินใจ โดยมีราคาเป็นเคร่ืองช่วยในการตดัสินใจ (Market signals) ของทั้งสองฝ่าย 
ประโยชน์สูงสุดจึงเกิดขึ้นเม่ือตลาดเป็นไปอย่างเสรี รัฐไม่มีหน้าที่ตอ้งกาํกับราคาแต่อย่างใด 
รัฐมีหนา้ที่เพยีงส่งเสริมการแข่งขนั112 ในทางตรงกนัขา้มหากรัฐเขา้แทรกแซงกลไกตลาด ผลที่เกิดขึ้น
ยอ่มเป็นผลเสียต่อทุกฝ่ายโดยเฉพาะสวสัดิการของสงัคม เน่ืองจากระบบกลไกตลาดสามารถดาํเนิน
ปรับให้ตลาดเขา้สู่สภาพปกติไดด้ว้ยตนเองอยูแ่ลว้ การเขา้แทรกแซงของรัฐจึงเป็นการไม่จาํเป็น
แต่อยา่งใด 

7.2.2 ตลาดผูกขาด (Monopoly) 
เม่ือกล่าวถึงระบบตลาดแลว้ ตลาดแข่งขนัสมบูรณ์กบัตลาดผูกขาดถือว่าเป็น

ตลาดที่มีลักษณะตรงกันขา้มอย่างชดัเจน ส่ิงใดที่ปรากฏในตลาดแข่งขนัสมบูรณ์จะไม่ปรากฏในตลาด
ผกูขาด113 

1) ลกัษณะของตลาดผกูขาด 
โครงสร้างตลาดผูกขาดมีผูป้ระกอบธุรกิจรายเดียว เป็นผูท้ี่มีอาํนาจ

ในการกาํหนดราคาสินคา้ (Price maker) เป็นผูท้ี่มีอาํนาจผูกขาด (Monopoly power) สินคา้ที่ผลิต
ขึ้นสามารถหาส่ิงทดแทนไดย้ากและการเขา้มาแข่งขนัของหน่วยผลิตรายใหม่เป็นไปไดย้ากเช่นกนั114 

                                                         
110 T.R.Jain and V.K. Ohri. Principles of microeconomics. (Delhi: VK publications.2011). pp.210-211 
111 ธาตรี สิทธิพงษ ์และชาลี ตระกูล. เศรษฐศาสตร์เบือ้งต้น. กรุงเทพมหานคร: เอ็กซเปอร์เน็ท. 2552. หนา้ 135-136 
112 ธีระพงษ์ วิกิตเศรษฐ. จุลเศรษฐศาสตร์ : ทฤษฎีและการประยุกต์ . กรุงเทพมหานคร: โครงการส่งเสริม

และพฒันาเอกสารวิชาการ สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์. 2552. หนา้ 421 
113 Robert E. Hall and Marc Lieberman. Microeconomics: Principles and Applications. 4th ed. (South-Western: 

Thomson Higher Education. 2006). p.292. 
114 Jacoqueline Murray Brux. Economics Issue and Policy. 3rded. (Mason:South-Western. 2005). p.190. 
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อาจกล่าวไดว้า่ผูบ้ริโภคในตลาดน้ีไม่มีทางเลือกนั้นเอง (No choice) เหตุที่ผูป้ระกอบธุรกิจรายใหม่
ไม่สามารถเขา้สู่ตลาดได ้เน่ืองจากมีอุปสรรคขดัขวางในการเขา้สู่ตลาด (Barrier to entry) ซ่ึงมี
หลายสาเหตุ การผูกขาดประเภทหน่ึง เรียกว่า การผูกขาดแบบธรรมชาติ (Natural monopoly) 
เกิดขึ้นเพราะสาเหตุของ Economies of scale (การประหยดัจากขนาด) ตลาดแบบน้ีจะสามารถผลิต
สินคา้ไดใ้นตน้ทุนที่ต ํ่ากวา่การมีผูป้ระกอบธุรกิจหลายราย เช่น ในเมืองขนาดเล็ก การมีป้ัมโรงกลัน่
แห่งเดียวยอ่มมีตน้ทุนที่ต ํ่ากวา่โรงกลัน่หลายโรง หรือระบบสาธารณูปโภคที่จาํเป็นตอ้งมีการลงทุน
จาํนวนมาก เป็นตน้ นอกจากนั้นการผกูขาดยงัอาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย (Legal barriers) เช่น การไดรั้บ
สมัปทาน การไดรั้บการคุม้ครองทางทรัพยสิ์นทางปัญญา115 นอกจากนั้นยงัมีการเป็นเจา้ของปัจจยั
การผลิตแต่ผูเ้ดียว ทาํให้ผูป้ระกอบธุรกิจรายอ่ืนยากที่จะเขา้สู่ตลาด และทาํให้สินคา้ที่ผลิตนั้น
หาสินคา้อ่ืนมาทดแทนไม่ได้116 ดว้ยเหตุผลเหล่าน้ีทาํให้รัฐมกัแทรกแซงดว้ยการเขา้กาํหนดราคา
สูงสุดเพือ่ตอ้งการคุม้ครองประชาชน117 ใหเ้ขา้ถึงสินคา้หรือบริการในตลาดผกูขาด 

2) มาตรการแทรกแซงของรัฐในตลาดผกูขาด 
ตราบใดที่ราคาสินคา้ยงัสูงกว่าตน้ทุนส่วนเพิ่ม หมายความว่า สังคม

จะได้ประโยชน์เพิ่มขึ้นจากการผลิตสินคา้ดงักล่าวเพิ่มขึ้น แต่หากลดราคาโดยการเขา้แทรกแซง 
ของรัฐดว้ยการกาํหนดราคาเพือ่ตอ้งการคุม้ครองผูบ้ริโภค อาจเกิดปัญหาไดว้่าหากรัฐกาํหนดราคา
ตํ่ากวา่ราคาที่ผูป้ระกอบธุรกิจก็จะไดรั้บเพยีงกาํไรปกติ เพราะหากราคาตํ่ากว่าราคาที่ผูป้ระกอบธุรกิจ
จะไดรั้บกาํไรปกติแลว้ ยอ่มทาํใหผู้ป้ระกอบธุรกิจขาดทุนอนันาํไปสู่สวสัดิการสังคมที่แยล่งกว่าเดิม 
เช่นน้ีการกาํหนดราคาของรัฐให้เท่ากบัตน้ทุนส่วนเพิ่มช่วยทาํให้การจดัสรรทรัพยากรในตลาด
ผกูขาดมีประสิทธิภาพได้118 การกาํหนดราคาเช่นน้ีมกัเห็นไดจ้ากการกาํหนดเง่ือนไขให้แก่ผูไ้ดรั้บ
สิทธิในการประกอบกิจการที่อาจเป็นการผูกขาดจากรัฐ119 เช่น กิจกรรมโทรคมนาคม กิจกรรม
ปิโตรเลียม เป็นตน้ นอกจากน้ีอีกมาตรการสาํคญัคือการใชก้ฎหมายการแข่งขนัทางการคา้ ในการ
ควบคุมพฤติกรรมผูผ้กูขาดไม่ใหบ้ิดเบือนตลาดรวมถึงใชอ้าํนาจโดยมิชอบ 

                                                         
115 วรณี จิเจริญ. เศรษฐศาสตร์จุลภาค 3. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลยัรามคาํแหง. 2558. หนา้ 341 
116 ธาตรี สิทธิพงษ ์และ ชาลี ตระกูล. เศรษฐศาสตร์เบือ้งต้น. กรุงเทพมหานคร: เอ็กซเปอร์เน็ท. 2552. 

หนา้ 146-147 
117 วรณี จิเจริญ. เศรษฐศาสตร์จุลภาค 3. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลยัรามคาํแหง. 2558. หนา้ 356 
118 ธีระพงษ ์วิกิตเศรษฐ. จุลเศรษฐศาสตร์: ทฤษฎแีละการประยกุต์. กรุงเทพมหานคร: โครงการส่งเสริม

และพฒันาเอกสารวิชาการ สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์. 2552. หนา้ 444-448 
119 Robert E. Hall and Marc Lieberman. Microeconomics: Principles and Applications. 4th ed. (South-

Western: Thomson Higher Education. 2006). p.273. 
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7.2.3 ตลาดกึ่งแข่งขันกึ่งผูกขาด (Monopolistic Competition) 
หากเปรียบให้ตลาดแข่งขนัสมบูรณ์ คือ สีขาว และตลาดผูกขาด คือ สีดาํ 

ตลาดก่ึงแข่งขนัก่ึงผูกขาด ยอ่มเป็นสีเทา เน่ืองจากเป็นตลาดที่เกิดจากส่วนผสมของตลาดทั้งสอง 
(Hybrid of perfect competition and Monopoly)120 และเป็นตลาดที่แข่งขนัไม่สมบูรณ์เช่นเดียวกบั
ตลาดผกูขาด 

1) ลกัษณะของตลาดก่ึงแข่งขนัก่ึงผกูขาด 
ผูป้ระกอบธุรกิจมีจาํนวนมากและแต่ละรายมีอิทธิพลต่อระดับราคาสินคา้ 

ในตลาดนอ้ยมาก การดาํเนินนโยบายของผูป้ระกอบธุรกิจแต่ละรายไม่มีผลต่อผูป้ระกอบธุรกิจรายอ่ืน
ในตลาด สินคา้ในตลาดมีลกัษณะที่แตกต่างกนัแต่สามารถทดแทนกนัไดแ้ต่ไม่สมบูรณ์ ทั้งน้ีสินคา้
จะมีความยดืหยุน่ไขวข้องอุปสงคมี์ค่าสูงแต่ตํ่ากว่าอนันต  ์ผูป้ระกอบธุรกิจที่ผลิตสินคา้ในตลาด
ก่ึงแข่งขนัก่ึงผูกขาดตอ้งพยายามสร้างลกัษณะพิเศษให้กบัสินคา้ของตน121 ทั้งที่จริงๆ แลว้สินคา้ 
ไม่แตกต่างกนั แต่ผูบ้ริโภคกลบัรับรู้ว่าสินคา้ต่างกนั โดยความแตกต่างดงักล่าวอาจเกิดจากการ 
ใชต้น้ทุนการขาย (Selling cost) เช่น การโฆษณา การบรรจุหีบห่อ122 และความแตกต่างดงักล่าว
นาํไปสู่ความผกูขาดอนัทาํใหผู้ป้ระกอบธุรกิจสินคา้ดงักล่าวสามารถกาํหนดราคาสินคา้ได ้แต่หาก
ราคาที่กาํหนดสูงเกินไปผูบ้ริโภคจะหนัไปบริโภคสินคา้ของผูป้ระกอบธุรกิจรายอ่ืนแทน 

2) มาตรการแทรกแซงของรัฐในตลาดก่ึงแข่งขนัก่ึงผกูขาด 
ตลาดแข่งขนัสมบูรณ์นั้นมีประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจที่พึงปรารถนาที่สุด 

เน่ืองจากขนาดของสวสัดิการสงัคมจะมีขนาดสูงที่สุด แมว้่าตลาดก่ึงแข่งขนัก่ึงผูกขาดจะมีลกัษณะ
คลา้ยกบัตลาดแข่งขนัสมบูรณ์มาก แต่ประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจของโครงสร้างตลาดก่ึงแข่งขนั 
ก่ึงผกูขาดจะดอ้ยกวา่ของตลาดแข่งขนัสมบูรณ์ ซ่ึงเห็นไดจ้ากการเปรียบเทียบดุลยภาพในระยะยาว
ของทั้งสองตลาด123 โดยราคาของสินคา้ในตลาดก่ึงแข่งขนัก่ึงผูกขาดจะสูงกว่าแต่จะมีจาํนวนผลผลิต 
ที่ต ํ่ากวา่ตลาดแข่งขนัสมบูรณ์อนันาํไปสู่สวสัดิการที่สงัคมไดรั้บตํ่ากวา่ตลาดแข่งขนัสมบูรณ์ 

                                                         
120 วรัญญา ภัทรสุข. เศรษฐศาสตร์ 1 (หลักเศรษฐศาสตร์จุลภาค). กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลยั. 2549. หนา้ 244 
121 ชยนัต์ ตันติวสัดาการ . เศรษฐศาสตร์จุลภาค : ทฤษฎีและการประยุกต์ . กรุงเทพมหานคร: 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 2556. หนา้ 318 
122 วรณี จิเจริญ. เศรษฐศาสตร์จุลภาค 3. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลยัรามคาํแหง. 2558. หนา้ 391 
123 ชยนัต์ ตันติวสัดาการ . เศรษฐศาสตร์จุลภาค : ทฤษฎีและการประยุกต์ . กรุงเทพมหานคร: 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 2556. หนา้ 320-321 
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เมื่อราคาสินค ้าสูงกว่าต ้นทุนส่วนเพิ่ม  การแทรกแซงการทาํงาน
ของกลไกราคาเพราะตอ้งการใหก้ารจดัสรรทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพนั้น ตอ้งพิจารณาว่า ราคา
ดังกล่าวสูงกว่าต้นทุนส่วนเพิ่มหรือไม่ หากสูงกว่าอันทาํให้ผูป้ระกอบธุรกิจสามารถทาํกาํไร
ส่วนเกินได ้ราคาดงักล่าวจะทาํให้ผูป้ระกอบธุรกิจเพิ่มขึ้น และนาํไปสู่กาํไรปกติ อยา่งไรก็ดีการ
จดัสรรทรัพยากรจะไม่มีประสิทธิภาพเน่ืองจากราคาเกินกว่าตน้ทุนส่วนเพิ่ม แต่หากรัฐกาํหนดให้
ราคาควบคุมเท่ากบัตน้ทุนส่วนเพิม่การเขา้สู่ตลาดของผูป้ระกอบธุรกิจจะทาํให้ราคาตํ่าลงไปอีกอนั
ทาํใหผู้ป้ระกอบธุรกิจขาดทุนในทา้ยที่สุด124 เช่นน้ีแมไ้ม่แทรกแซงกลไกตลาด ดุลยภาพในระยะยาว
ของตลาดก็จะเกิดขึ้นไดเ้อง และมีลกัษณะเหมือนตลาดแข่งขนัอยา่งสมบูรณ์ 

7.2.4 ตลาดผู้ขายน้อยราย (Oligopoly) 
ตลาดรูปแบบน้ีมกัพบในสินคา้ที่ตอ้งลงทุนมาก หรือ ในอุตสาหกรรม

ขนาดใหญ่ของประเทศ การแข่งขนัในตลาดรูปแบบน้ีจึงมีไม่มากนกั 
1) ลกัษณะส าคัญของตลาดผู้ขายน้อยราย 

ตลาดผู ้ขายน้อยรายจะมีผู ้ประกอบธุรกิจสินค้าไม่ กี่รายในตลาด 
ผูป้ระกอบธุรกิจแต่ละรายเป็นผูป้ระกอบธุรกิจขนาดใหญ่ที่มีการควบคุมส่วนแบ่งตลาดเกือบทั้งหมด 
การดาํเนินมาตรการใดมาตรการหน่ึงของผูป้ระกอบธุรกิจจึงคาํนึงถึงการโตต้อบของผูป้ระกอบธุรกิจ
รายอ่ืนดว้ย สินคา้ในตลาดอาจเหมือนกนัหรือต่างกนั การเขา้สู่ตลาดเป็นไปไดย้าก เพราะส่วนมาก
เป็นสินคา้ที่ตอ้งลงทุน เก่ียวขอ้งกบัช่ือเสียงของผูป้ระกอบธุรกิจ มีการตั้งราคาเพื่อกาํจดัคู่แข่งขนั125 
ผูป้ระกอบธุรกิจจะไม่แข่งขนักนัในดา้นราคา หากผูป้ระกอบธุรกิจรายใดเพิม่ราคา ผูป้ระกอบธุรกิจ
รายอ่ืนจะไม่ขึ้นราคาตาม หากผูป้ระกอบธุรกิจรายใดลดราคา ผูป้ระกอบธุรกิจรายอ่ืนจะลดราคาตดัหน้า 
การแข่งขนัดา้นราคาจึงไม่เกิดผลดีแก่ผูป้ระกอบธุรกิจรายใดในตลาด ผูป้ระกอบธุรกิจจึงมกัรวมตวักนั
เพือ่หาผลประโยชน์ร่วมกนัใน 3 รูปแบบ คือ การรวมตวัเป็นกลุ่มผกูขาด (caetel) เพื่อตกลงปริมาณ
ผลิตกันอย่างเปิดเผย เช่น กลุ่ม OPEC การรวมตวัอย่างไม่ตกลงเปิดเผยแต่เป็นนัยที่รู้กนัในกลุ่ม
ผูป้ระกอบธุรกิจโดยผูป้ระกอบธุรกิจที่เป็นผูน้าํตลาดเป็นผูก้าํหนดราคาสินคา้ให้ผูป้ระกอบธุรกิจ
รายอ่ืนกาํหนดตาม และการตกลงควบกิจการเขา้ดว้ยกนัของผูป้ระกอบธุรกิจบางราย126 ตลาดแบบน้ี

                                                         
124 ธีระพงษ์ วิกิตเศรษฐ. จุลเศรษฐศาสตร์ : ทฤษฎีและการประยุกต์. กรุงเทพมหานคร: โครงการ

ส่งเสริมและพฒันาเอกสารวิชาการ สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์. 2552. หนา้ 511-512 
125 เริงชยั ตนัสุชาติ. ทฤษฎเีศรษฐศาสตร์จุลภาค. เชียงใหม่ : มหาวิทยาลยัแม่โจ.้ 2550. หนา้ 296-297 
126 ธาตรี สิทธิพงษ ์และ ชาลี ตระกูล. เศรษฐศาสตร์เบือ้งต้น. กรุงเทพมหานคร: เอ็กซเปอร์เน็ท. 2552. 

หนา้ 155 
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จึงมกัจดัสรรทรัพยากรไดอ้ยา่งไม่มีประสิทธิภาพ และหากมีการวางแผนจดัการกบัตลาดร่วมกัน
แลว้ตลาดผูข้ายนอ้ยรายจะกลายเป็นตลาดผกูขาดทนัที (Monopoly)127 

2) มาตรการแทรกแซงของรัฐในตลาดผู้ขายน้อยราย 
ดงัที่ได้กล่าวไปแล้วว่าการจดัสรรทรัพยากรในตลาดแข่งขนัน้อยราย

มักจะไม่มีประสิทธิภาพ โดยหากการกาํหนดราคาสินคา้ของผูป้ระกอบธุรกิจทาํให้ราคาสินคา้
สูงกวา่ตน้ทุนส่วนเพิ่ม เน่ืองจากการกาํหนดแผนการผลิตจากการกาํหนดปริมาณการผลิต แต่การ
จดัสรรทรัพยากรจะมีประสิทธิภาพหากการกาํหนดราคาทาํให้ราคาสินคา้เท่ากับตน้ทุนส่วนเพิ่ม 
ดงัเช่นในกรณีที่ผูป้ระกอบธุรกิจที่ผลิตสินคา้เหมือนกนัแต่ละรายไม่มีขอ้จาํกดัในกาํลงัการผลิต
และวางแผนการขายสินคา้โดยการกาํหนดราคาสินคา้ เม่ือการจดัสรรทรัพยากรไม่มีประสิทธิภาพ 
รัฐจึงมกัเขา้แทรกแซงเพือ่ตอ้งการใหส้งัคมไดป้ระโยชน์สูงสุด 

(1) การแทรกแซงเม่ือผู้ประกอบธุรกิจวางแผนการขายโดยการก าหนด
ปริมาณสินค้า 

เม่ือมีการกาํหนดปริมาณสินคา้ จะทาํให้ราคาสินคา้สูงกว่าตน้ทุน
ส่วนเพิ่ม ทาํให้ผูป้ระกอบธุรกิจได้กาํไรเกินปกติ สังคมมีสินคา้น้อยเกินไป หากรัฐเขา้กาํหนด
ปริมาณสินคา้ในตลาด เช่น แจกสินคา้ฟรี ผูบ้ริโภคจะได้รับประโยชน์สูงสุด แต่อาจเกิดผลเสีย
กับผูป้ระกอบธุรกิจเพราะ ผูป้ระกอบธุรกิจจะไม่มีแรงจูงในการผลิตสินค้าตามที่กาํหนด 
เพราะตนจะไม่ได้กาํไรเกินปกติและอาจขาดทุนได้ ในทางปฏิบตัิรัฐจึงอาจเลือกใช้การชดเชย
ให้แก่ผูป้ระกอบธุรกิจแทน 

(2) การแทรกแซงเม่ือมีผู้น าราคา 
เมื่อมีผูน้าํตลาด ผูป้ระกอบธุรกิจรายอื่นจะกาํหนดราคาตามผูน้ํา 

ซ่ึงราคายอ่มเป็นราคาที่สูงกวา่ตน้ทุนส่วนเพิ่ม ทาํให้สังคมมีสินคา้ดงักล่าวน้อยเกินไป รัฐจะแทรกแซง
โดยการเขา้กาํหนดราคาจากตน้ทุนส่วนเพิ่มในการผลิตสินคา้ โดยกาํหนดให้ราคาสินคา้เท่ากับ
ตน้ทุนส่วนเพิ่ม อยา่งไรก็ดี ปัญหาที่ตอ้งพิจารณาคือรัฐจะสามารถกาํหนดราคาให้เท่ากับตน้ทุน
ส่วนเพิม่ไดห้รือไม่ 

 
 
 

                                                         
127 Jacoqueline Murray Brux. Economics Issue and Policy. 3rded. (Mason:South-Western. 2005). 

p.191. 
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7.3 ความล้มเหลวของระบบตลาด (Market failure) 

7.3.1 สาเหตุของความล้มเหลวของระบบตลาด 
ความลม้เหลวของระบบตลาดเกิดขึ้นเม่ือตลาดอยูใ่นสภาวะไม่มีประสิทธิภาพ

ในการจดัสรรทรัพยากร รัฐจึงเขา้แทรกแซงกลไกตลาดเพื่อแกปั้ญหาดงักล่าว อยา่งไรก็ดี การแทรกแซง
ของรัฐยงัเป็นที่ถกเถียงกนัวา่การแทรกแซงดงักล่าวจะมีผลดีหรือผลเสียมากกว่ากนั128 ทั้งน้ี สาเหตุ
ของความลม้เหลวของระบบตลาดประกอบดว้ยเหตุต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 

1) การแข่งขนัที่ไม่สมบูรณ์ 
การแข่งขนัที่ไม่สมบูรณ์ คือ การที่มีการกาํหนดราคาสินคา้หรือบริการ

ไวสู้งกวา่ตน้ทุนส่วนเพิม่และการผลิตสินคา้หรือบริการมีจาํนวนนอ้ยกวา่เม่ือเทียบกบัตลาดแข่งขนั
สมบูรณ์ อนัเป็นการจดัสรรทรัพยากรที่ไม่มีประสิทธิภาพ129 ทั้งน้ีไม่ว่าจะเป็นตลาดผูกขาด 
ตลาดผูข้ายนอ้ยราย หรือ ตลาดก่ึงแข่งขนัก่ึงผูกขาดก็ตาม นอกจากน้ีการจดัสรรทรัพยากรดงักล่าว
ยงัก่อใหเ้กิดการปรับการกระจายรายไดจ้ากผูบ้ริโภคมาสู่ผูผ้กูขาด130 

นอกจากน้ี Steven M. Suranovic นักเศรษฐศาสตร์ชาวสหรัฐอเมริกา
เปรียบเทียบวา่ ผลจากภยัพบิติัของธรรมชาติอนันาํไปสู่ภาวะสินคา้ขาดแคลนนั้น ทาํให้ผูป้ระกอบธุรกิจ
หรือผูป้ระกอบธุรกิจสินคา้หรือบริการในสภาวะดงักล่าวไดก้าํไรจากขายสินคา้หรือบริการในภาวะ
ดงักล่าวเช่นเดียวกบัผูผ้กูขาดในตลาดผกูขาด แมผู้ป้ระกอบธุรกิจหรือผูป้ระกอบธุรกิจสินคา้เหล่านั้น
จะมิไดมี้การฮั้ว (Cartel) หรือมีการผกูขาดตลาดก็ตาม (Monopolist)131 

2) ความไม่สมบูรณ์ของข้อมูลข่าวสาร 
กลไกของตลาดแข่งขนัแบบสมบูรณ์นั้นการจดัสรรทรัพยากรอย่างมี

ประสิทธิภาพเป็นการพจิารณาในเง่ือนไขวา่ ผูบ้ริโภคและผูป้ระกอบธุรกิจและหน่วยธุรกิจที่เก่ียวขอ้ง
ต่างมีขอ้มูลที่สมบูรณ์ (Perfect information) มีความแน่นอนในทุกสถานการณ์ (Perfect certainty) 
ผูบ้ริโภคจึงบริโภคบนขอ้มูลดงักล่าวเพื่อความพอใจสูงสุดของตน แต่ในความจริงทั้งผูบ้ริโภค

                                                         
128 Robert E. Hall and Marc Lieberman. Microeconomics: Principles and Applications. 4th ed. (South-

Western: Thomson Higher Education. 2006). pp.468-469. 
129 ณฏัฐพงศ ์ทองภกัดี. เศรษฐศาสตร์นโยบายสาธารณะ. กรุงเทพมหานคร : ไทยพฒันรายวนัการพิมพ.์ 

2551. หนา้ 93-95 
130 สาขาวิชาเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช . เอกสารการสอนชุดวิชา เศรษฐศาสตร์

วิเคราะห์. นนทบุรี: มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 2549. หนา้ 338-341 
131 Steve Suranovic. “A Primer on Price Gouging in the Wake of Hurricane Katrina”. Accessed 14 

April 2020. http://internationalecon.com/Opinion/PrimerOnPrice 
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และผูป้ระกอบธุรกิจยากที่จะรู้ขอ้มูลบนเง่ือนไขดังกล่าว หน่วยเศรษฐกิจจาํเป็นตอ้งตดัสินใจ
บนแนวทางที่ดีที่สุดที่ไม่สามารถควบคุมได้132 ซ่ึงในบางคร้ังก็อาจนาํไปสู่การตดัสินใจที่ผิดพลาดได ้

3) ผลกระทบภายนอก 
ผลกระทบภายนอกเกิดจากการดาํเนินกิจกรรมไม่ว่าจะเป็นการผลิต

หรือการบริโภคที่ส่งผลกระทบต่อบุคคลอ่ืนในสังคม ทาํให้ตน้ทุนสังคมไม่เท่ากับตน้ทุนเอกชน 
ผลประโยชน์ส่วนรวมไม่เท่ากบัผลประโยชน์ของบุคคล 

กลไกของตลาดเกิดขึ้ นภายใตเ้ง่ือนไขที่อุปสงค์และอุปทานสามารถ
แสดงถึงประโยชน์ทั้งหมด (All benefits) และตน้ทุนทั้งหมด (All costs) ของการบริโภคและผลิต
สินคา้และนาํไปสู่ราคาและปริมาณดุลยภาพของสินคา้หรือบริการ หากอุปสงคแ์ละอุปทานไม่สะทอ้น
ถึงประโยชน์ดงักล่าว จะทาํให้สังคมไม่ไดรั้บสวสัดิการสูงสุด ทั้งน้ีก็เน่ืองจากผลกระทบภายนอก
ทาํให้อุปสงค์อุปทานไม่สามารถทาํให้ตลาดทาํงานได้สมบูรณ์133 ผลกระทบภายนอกอาจมีทั้ง
ในดา้นดีและด้านเสีย โดยเฉพาะในดา้นเสีย เช่น ปัญหามลภาวะ และมลพิษต่างๆ ซ่ึงผลกระทบ
ภายนอกในดา้นเสียจะทาํใหป้ระสิทธิภาพของตลาดตํ่าลงและก่อใหเ้กิดความสูญเปล่าทางเศรษฐกิจ 
(Deadweight loss)134 

4) สินค้าสาธารณะ 
สินคา้ประเภทหน่ึงที่ไม่มีคุณสมบติัในการบริโภคเฉพาะตวั (Nonexclusive) 

ซ่ึงเป็นสินคา้ที่ผูบ้ริโภคหลายคนสามารถบริโภคร่วมกนัได ้(Jointly consumed) เช่น คล่ืนโทรทศัน์ 
คล่ืนวทิย ุสวนสาธารณะ เป็นตน้ การบริโภคนั้นไม่ทาํใหผู้อ่ื้นไดรั้บผลกระทบ และจาํนวนของสินคา้
หรือบริการนั้นไม่ลดลงตามจาํนวนผูบ้ริโภคที่เพิม่ขึ้น และการกีดกนัไม่ให้บริโภคสินคา้สาธารณะ
อาจเป็นไปไม่ได ้

คุณสมบัติของสินค้าสาธารณะนั้ นทาํให้การผลิตสินค้าสาธารณะ
ส่งผลกระทบต่อคนในสังคม สังเกตไดจ้ากตน้ทุนส่วนเพิ่มของสังคมที่จะให้ผูบ้ริโภคเพิ่มขึ้น
หน่ึงคนเท่ากบัศูนย ์แต่ราคาของสินคา้สาธารณะที่เป็นประโยชน์ส่วนเพิ่มของสังคมมากกว่าศูนย ์
อนัเป็นการขดักับเง่ือนไขในการผลิตที่ให้ได้รับสวสัดิการสูงสุดที่จุดตน้ทุนส่วนเพิ่มของสังคม

                                                         
132 สาขาวิชาเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช . เอกสารการสอนชุดวิชา เศรษฐศาสตร์

วิเคราะห์. นนทบุรี: มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 2549. หนา้ 342-345 
133 สาขาวิชาเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. เอกสารการสอนชุดวิชา เศรษฐศาสตร์

วิเคราะห์. นนทบุรี: มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 2549. หนา้ 346-350 
134 Robert E. Hall and Marc Lieberman. Microeconomics : Principles and Applications. 4th ed. 

(South-Western: Thomson Higher Education. 2006). p.476. 
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เท่ากับประโยชน์ส่วนเพิ่มของสังคม และการแยก คนที่ยอมจ่ายค่าใช้สินค้าสาธารณะกับคน
ที่ไม่ยอมจ่ายออกจากกนัเป็นเร่ืองยาก เพราะเป็นการบริโภคร่วมกนัและสินคา้สาธารณะไม่เป็นการ
เฉพาะตวัทาํให้มีคนบางกลุ่มบริโภคโดยไม่เต็มใจที่จะจ่ายค่าสินคา้ ก่อให้เกิดปัญหา Free – rider 
เน่ืองจากคนที่ไม่ยอมจ่ายค่าสินคา้ไม่แสดงความพอใจใหผู้ป้ระกอบธุรกิจทราบเพราะเกรงว่าจะถูก
เก็บภาษีตามความพอใจของตนอนัทาํใหผู้ป้ระกอบธุรกิจไม่สามารถกาํหนดการผลิตไดอ้ยา่งเหมาะสม 
โดยสินคา้สาธารณะส่วนมาก รัฐจึงตอ้งเป็นผูป้ระกอบธุรกิจเสียเอง 

5) ภาวะการว่างงาน เงินเฟ้อ และความไม่สมดลุของตลาด 
ตามตาํราในทางเศรษฐศาสตร์จาํนวนมากมักจะกล่าวถึงเหตุของภาวะ

ตลาดล้มเหลวไวเ้พียงตามหัวขอ้ที่ 1) – 4) อย่างไรก็ดีนักเศรษฐศาสตร์บางส่วนเห็นว่าภาวะ 
การว่างงาน เงินเฟ้อ เป็นหลกัฐานอยา่งหน่ึงที่แสดงว่าตลาดไม่เป็นไปตามกลไกที่ควรจะเป็น 
และนาํไปสู่ภาวะตลาดลม้เหลว ซ่ึงเหตุการณ์ที่สะทอ้นให้เห็นไดอ้ยา่งชัดเจนคือเหตุการณ์ในช่วง
สงครามโลกคร้ังที่ 2135 

7.3.2 การแก้ไขภาวะตลาดล้มเหลวโดยรัฐ 
ดว้ยเหตุที่กล่าวมาในขอ้ 7.3.1 ทั้งหมดที่นาํไปสู่ความลม้เหลวของตลาด 

รัฐจึงตอ้งยืน่มือเขา้มาช่วยแกไ้ขปัญหาดงักล่าวดว้ยกลไกและเคร่ืองมือของรัฐดว้ยวิธีการที่ถูกตอ้ง
และเหมาะสม ผูศึ้กษาขอยกตวัอยา่งการแกไ้ขภาวะตลาดลม้เหลวโดยสงัเขปดงัน้ี136 

1) กฎหมายการแข่งขนัทางการคา้เป็นเคร่ืองมือที่ใชใ้นการแกปั้ญหาภาวะ
ตลาดผกูขาดเพือ่ใหต้ลาดเกิดการแข่งขนัหรือเป็นไปตามกลไกตลาด อยา่งไรก็ดีกฎหมายการแข่งขนั
ทางการคา้นั้นมิใช่แนวทางตายตวัสาํหรับตลาดที่ผกูขาด เน่ืองจากในบางสถานการณ์ตลาดอาจเลวร้าย
ไปกว่าเดิมหากมีการแข่งขนั จึงมีการนาํมาตรการอื่นมาใชเ้สริมกฎหมายการแข่งขนัทางการคา้
ในตลาดผูกขาดด้วย เช่น กรณีที่การผูกขาดเกิดขึ้นจากสิทธิบตัร รัฐอาจกาํหนดให้สิทธิบตัร
ส้ินผลลงก่อนครบอายเุพื่อตอ้งการคุม้ครองผูบ้ริโภค โดยเฉพาะสิทธิบตัรยารักษาโรคที่สาํคญั 
แต่การกระทาํดงักล่าวอาจทาํใหผู้ป้ระดิษฐข์าดแรงจูงใจไดเ้ช่นกนั นอกจากนั้นการผูกขาดโดยธรรมชาติ 
(Natural monopoly) การใชก้ฎหมายการแข่งขนัทางการคา้อาจไม่ไดผ้ล โดยเฉพาะอยา่งยิง่การแข่งขนั
อาจทาํใหต้น้ทุนของสินคา้โดยรวมสูงเกินไปและสูงกวา่ในภาวะผกูขาดดว้ย แนวทางที่รัฐจาํนวนมาก
ดาํเนินการในเร่ืองน้ีจึงเป็นการเขา้เป็นเจา้ของและดาํเนินธุรกิจดงักล่าวเอง (Ownership and operation) 
                                                         

135 Joseph E. Stiglitz. Economics of the Public Sector. 3rd ed.. (Manhattan: W. W. Norton & 
Company. 2000). p.85 

136 Robert E. Hall and Marc Lieberman. Microeconomics: Principles and Applications. 4th ed. (South-
Western: Thomson Higher Education. 2006). pp.469 - 488. 
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หรือมิเช่นนั้นรัฐจะใชว้ิธีการออกกฎระเบียบ (Regulation) เพื่อควบคุมราคาสินคา้โดยตรง ซ่ึงอาจ
เกิดปัญหาในทางปฏิบติัว่ารัฐจะกาํหนดราคาอย่างไรมิให้ต ํ่าเกินไปและทาํให้ผูป้ระกอบธุรกิจ
ยงัคงไดก้าํไรที่ควรจะไดรั้บ ทั้งน้ี รัฐจึงมกัแกไ้ขโดยวิธีการกาํหนดราคาขายที่ต ํ่าเกินไปด้วยการ
สนบัสนุนเงินแก่ผูป้ระกอบธุรกิจ (Subsidize) 

2) การเก็บภาษีจากสินคา้หรือบริการให้สอดคลอ้งกบัผลกระทบภายนอก 
ที่สินคา้หรือบริการดงักล่าวก่อให้เกิดต่อสังคมส่วนรวม เป็นวิธีการแก้ปัญหาผลกระทบภายนอก
ดา้นเสียและทาํใหผู้ป้ระกอบธุรกิจตระหนกัถึงการผลิตเพื่อป้องกนัมิให้ก่อให้เกิดผลกระทบภายนอก
อนัทาํให้ตนตอ้งเสียภาษีดงักล่าว และทาํให้ผูบ้ริโภคเปล่ียนแปลงพฤติกรรมในการบริโภคสินคา้
หรือบริการนั้น 

3) การออกใบอนุญาต ที่เป็นการควบคุมการดาํเนินการที่ก่อให้ผลกระทบ
ภายนอกในทางที่เสีย ตวัอยา่งที่ชดัเจน ไดแ้ก่ ใบอนุญาตเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มซ่ึงจะจาํกดัการปล่อย
มลพษิไว ้อยา่งไรก็ดี ใบอนุญาตดงักล่าวรัฐมกักาํหนดใหส้ามารถเปล่ียนมือได ้(Tranferable permit) 
เช่นน้ี ผูป้ระกอบธุรกิจที่ใชเ้ทคโนโลยสีะอาดยอ่มสามารถขายใบอนุญาตดงักล่าวได ้

4) การกาํหนดมาตรฐานของสินคา้และการเปิดเผยขอ้มูลที่จาํเป็น เป็นการ
แก้ไขปัญหาความไม่สมบูรณ์ของขอ้มูลข่าวสาร โดยรัฐจะกาํหนดมาตรฐานที่จาํเป็นของสินคา้
เพือ่ใหผู้ป้ระกอบธุรกิจตอ้งดาํเนินการตาม หรือการกาํหนดให้บริษทัในตลาดหลกัทรัพยต์อ้งเปิดเผย
ขอ้มูลที่เก่ียวขอ้งกบัผูถื้อหุน้ เพือ่ใหผู้ถื้อหุน้หรือผูบ้ริโภคเขา้ถึงขอ้มูลดงักล่าวได ้



บทที่  3 

กฎหมายเกีย่วกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและความผิด
เกีย่วกบัสินค้าท่ีมีการกกัตุนและจ าหน่ายเกนิราคา  

 
 

กฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินมีมาตรการที่เป็นเจตนารมณ์
ของกฎหมายเพื่อทาํลายวงจรทางการเงินของการประกอบอาชญากรรมร้ายแรงหรืออาชญากรรม
ทางเศรษฐกิจ โดยมีมาตรการในการสกดักั้นเก่ียวกบัเงินหรือทรัพยสิ์นที่เก่ียวกบัการกระทาํความผิด
หรือไดม้าโดยไม่สุจริต ซ่ึงไดมี้การปกปิด หรือซุกซ่อนแหล่งที่ไดม้าให้เป็นเงินหรือทรัพยสิ์นที่ถูก
กฎหมายโดยผา่นกระบวนการฟอกเงิน จึงจาํเป็นตอ้งมีมาตรการทางกฎหมายสาํหรับการดาํเนินการ
กบัทรัพยสิ์น โดยวิธีการยดึ อายดั และริบทรัพยสิ์นที่ได้มาจากการกระทาํความผิด และหากพบ
พยานหลักฐานการกระทาํความผิดที่เก่ียวขอ้งไปยงับุคคลใดก็ตาม บุคคลนั้นก็อาจที่จะตอ้งถูก
ดาํเนินคดีตามกฎหมายในความผิดอนัเป็นที่มาของเงินหรือทรัพยสิ์นนั้น และสามารถที่จะลงโทษ 
ผูช่้วยเหลือสนบัสนุนและผูส้มคบกนักระทาํความผิดไดอี้กดว้ย ซ่ึงมีลกัษณะเพื่อจะลงโทษบุคคล 
ที่กระทาํการฟอกเงินที่ได้มาจากการกระทาํความผิดในทางอาญา โดยความผิดทางอาญาที่เป็น
แหล่งที่มาของทรัพยสิ์นนั้นก็คือ ความผดิมูลฐาน ซ่ึงถา้ผูก้ระทาํความผิดมูลฐานนาํเงินหรือทรัพยสิ์น
ที่ไดจ้ากการกระทาํความผดิมูลฐานไปกระทาํในลกัษณะของการฟอกเงิน เช่น โอน รับโอน หรือเปล่ียน
สภาพซ่ึงเงินหรือทรัพยสิ์นนั้น เพือ่ปกปิด อาํพราง ลกัษณะที่แทจ้ริงในการไดม้า หรือไดม้า ครอบครอง 
หรือใชเ้งินหรือทรัพยสิ์น โดยรู้ในขณะที่ไดม้า ครอบครองซ่ึงเงินหรือทรัพยสิ์นนั้น เป็นตน้ ผูท้ี่กระทาํ
ความผดิในความผดิมูลฐานดงักล่าวนั้นจึงจะมีความผดิฐานฟอกเงิน ซ่ึงมีมาตรการทางกฎหมายสาํหรับ
การดาํเนินการทางอาญา โดยวิธีการลงโทษจาํคุกหรือปรับตามกฎหมายป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน  
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1. พระราชบัญญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 และทีแ่ก้ไขเพิม่เติม 
 
มาตรการทางกฎหมายที่จะทาํการศึกษาต่อไปน้ีเป็นกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัการป้องกนั

และปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทย ซ่ึงจะนาํมากล่าวถึง ดงัต่อไปน้ี 
1.1 นิยามค าว่าความผิดมูลฐาน 

ความผดิมูลฐาน หรือ Predicate Offense137 ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และที่แกไ้ขเพิม่เติม มิไดก้าํหนดคาํจาํกดัความหรือนิยามของคาํว่า ความผิด
มูลฐานในการฟอกเงินเป็นการเฉพาะ หรือแม้แต่กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ที่ออกโดยสหประชาชาติ (United Nation Model Law on Money Laundering หรือเรียกโดยยอ่ว่า 
UN Model Law) ก็ไม่ไดก้าํหนดนิยามหรือความหมายไว ้เพราะเป็นที่ทราบกนัดีอยูแ่ลว้ว่า การฟอกเงิน 
คือ การเปล่ียนสภาพแปรสภาพของเงินหรือทรัพยสิ์นที่ไดม้าโดยผิดกฎหมาย และปกปิดการไดม้า
ซ่ึงเงิน หรือทรัพยสิ์นที่ไดม้าโดยไม่ชอบนั้นเพือ่มิให้ผูอ่ื้นทราบ ให้กลายเป็นสภาพเงินหรือทรัพยสิ์น
ที่ได้มาโดยถูกต้องตามกฎหมาย ซ่ึงสามารถนาํเงินหรือทรัพยสิ์นนั้ นกลับไปใช้ได้อีกคร้ัง 
และความน่าเช่ือถือของคาํว่าความผิดมูลฐานจะอยู่ที่จาํนวนฐานความผิดที่แต่ละประเทศ
ได้มีการกําหนดให้เป็นความผิดฐานฟอกเงิน โดยในกฎหมายแม่บทอย่าง UN Model Law 
ประกอบขอ้แนะนาํ 40 ประการของ FATF ก็ไดก้าํหนดแนวทางไวอ้ยา่งกวา้งๆ ในการที่แต่ละประเทศ
จะกาํหนดฐานความผิดต่างๆ โดยบญัญติัไวภ้ายในกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ของตน เพื่อดาํเนินการกบัผูท้ี ่กระทาํต่อทรัพยสิ์นที่ไดม้าจากการกระทาํความผิดมูลฐานนั้นๆ 
โดยขอ้แนะนาํที่ 3 ของ FATF ได้แนะนาํให้แต่ละประเทศควรนาํความผิดฐานฟอกเงินมาใช้
กับความผิดร้ายแรงทั้งหมด โดยควรมุ่งกาํหนดความผิดมูลฐานให้ครอบคลุมขอบเขตกวา้งขวาง
ที่สุด ความผิดมูลฐานอาจอา้งถึงความผิดทั้งหมดหรือตามการกาํหนดโทษในการกระทาํความผิด
ร้ายแรงประเภทหน่ึง หรือโทษจาํคุกที่ใชก้บัความผิดมูลฐาน (threshold approach) หรือกาํหนด 
ตามประเภทความผิดมูลฐานต่างๆ หรือทุกวิธีรวมกัน ในกรณีที่แต่ละประเทศใช้วิธี threshold 
ความผิดมูลฐานทั้งหลาย อย่างน้อยที่สุดควรประกอบด้วยความผิดทั้งหมดที่อยู่ภายในกรอบ 
ของความผดิร้ายแรงตามกฎหมายในประเทศ หรือควรจะรวมความผิดที่กาํหนดโทษสูงสุดคือโทษ
จาํคุกมากกวา่ 1 ปีขึ้นไป หรือสาํหรับประเทศที่กาํหนดความผิดขั้นตํ่าในกฎหมาย ความผิดมูลฐาน

                                                         
137 วนัชยั รุจนวงศ ์และคณะ. “เร่ืองเดิม”. หนา้ 26-27 
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ควรประกอบดว้ยความผดิทั้งหมดที่มีบทลงโทษจาํคุกอยา่งนอ้ยมากกวา่ 6 เดือนขึ้นไป138 ซ่ึงประเทศไทย
ก็ได้ยึดแนวทางมาจากกฎหมายแม่บทอย่าง UN Model Law ประกอบขอ้แนะนาํ 40 ประการ
ของ FATF เช่นกัน139 ตัวอย่างเช่น ในประเทศสหรัฐอเมริกาได้กําหนดให้มีฐานความผิดไว้
กวา่ 200 มูลฐาน140 ส่วนในประเทศไทยไดก้าํหนดฐานความผดิไว ้29 มูลฐาน141 เป็นตน้ อยา่งประเทศ
สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศที่มีอิสระและเสรีภาพทางดา้นการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ทาํให้รัฐบาล
ตอ้งออกกฎหมายครอบคลุมการกระทาํความผดิใหม้ากที่สุด เพื่อป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน
ให้มีประสิทธิภาพนั่นเอง แต่เน่ืองจากการกาํหนดฐานความผิดของประเทศไทยยงัติดอุปสรรค 
บางประการ ทั้งในเร่ืองของกฎหมายและในเร่ืองการเมือง จึงทาํใหไ้ม่สามารถกาํหนดจาํนวนความผิด
ที่ถือว่าเป็นฐานความผิดการฟอกเงินไวม้ากมายเหมือนกับประเทศอ่ืนๆ เหตุน้ีประเทศไทยคง 
หลีกเล่ียงไม่ไดท้ี่จะตอ้งมีการปรับปรุงกฎหมายวา่ดว้ยการปราบปรามการฟอกเงินที่มีอยู ่ให้รองรับ
ในการปราบปรามการฟอกเงินที่มีความสลบัซบัซอ้น  

สาํหรับพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม 
ไดก้าํหนดเก่ียวกบัความผิดมูลฐานโดยไดร้ะบุความผิดอาญา ซ่ึงไดแ้ก่ความผิดอาญา 21 ประเภท 
ที่ก่อใหเ้กิดจาํนวนเงินหรือทรัพยสิ์นในการที่จะนาํไปฟอกเงิน ดงัน้ี 

1) ความผิดเกี่ยวกบัยาเสพติด ซ่ึงเป็นการกระทาํความผิดตามกฎหมายว่าดว้ย
การป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดหรือกฎหมายวา่ดว้ยมาตรการในการปราบปรามผูก้ระทาํความผิด
เก่ียวกบัยาเสพติด  

2) ความผดิเก่ียวกบัการคา้มนุษย ์ซ่ึงเป็นการกระทาํความผิดตามกฎหมายว่าดว้ย
การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษยห์รือประมวลกฎหมายอาญาในความผิดเก่ียวกับเพศ 
เฉพาะที่เก่ียวกับการเป็นธุระจดัหา ล่อไป พาไป หรือรับไวเ้พื่อการอนาจารซ่ึงชายหรือหญิง 
เพื่อสนองความใคร่ของผูอ่ื้น หรือความผิดฐานพรากเด็กและผูเ้ยาว ์เฉพาะที่เกี่ยวกบัการกระทาํ 

                                                         
138 Anti-Money Laundering Office (AMLO). INTERNATIONAL STANDARDS ON COMBATING MONEY 

LAUNDERING AND THE FINANCING OF TERRORISM & PROLIFERATION THE FATF RECOMMENDATIONS. 
FEBRUARY 2012.p.55 

139 อรรณพ ลิขิตจิตถะ. “เร่ืองเดิม”. หนา้ 19 
140 อภินพ สุจิภิญโญ. การก าหนดให้ความผิดเกี่ยวกับการระดมเครือข่ายโดยมิชอบตามกฎหมายว่าด้วย

การขายตรงและตลาดแบบตรงเป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน. วิทยานิพนธ์
ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต. จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 2550. หนา้ 138 

141 สํานักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน. คู่มือประชาชนการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน. 
พิมพค์ร้ังท่ี 14. กรุงเทพมหานคร: ไอเดียเวิลด ์คอมมิวนิเคชัน่. 2559. หนา้ 18 
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เพื่อหากาํไรหรือเพือ่อนาจาร หรือโดยทุจริต ซ้ือ จาํหน่าย หรือรับตวัเด็กหรือผูเ้ยาวซ่ึ์งถูกพรากนั้น 
หรือกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี เฉพาะที่เก่ียวกบัการเป็นธุระจดัหา 
ล่อไป หรือชกัพาไปเพื่อให้บุคคลนั้นกระทาํการคา้ประเวณี หรือที่เก่ียวกบัการเป็นเจา้ของกิจการ
การคา้ประเวณี  ผูดู้แลหรือผูจ้ดัการกิจการคา้ประเวณี หรือที่เกี่ยวกับการเป็นเจา้ของกิจการ
การคา้ประเวณี ผูดู้แลหรือผูจ้ดัการกิจการคา้ประเวณี หรือสถานการคา้ประเวณี หรือเป็นผูค้วบคุม
ผูก้ระทาํการคา้ประเวณีในสถานการคา้ประเวณี 

3) ความผดิเก่ียวกบัการฉอ้โกงประชาชน ซ่ึงเป็นการกระทาํความผดิตามประมวล
กฎหมายอาญา หรือความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการกูย้มืเงินที่เป็นการฉอ้โกงประชาชน  

4) ความผิดเก่ียวกบัการยกัยอกหรือฉ้อโกงหรือประทุษร้ายต่อทรัพยห์รือกระทาํ
โดยทุจริตซ่ึงกระทาํโดยกรรมการ หรือผูจ้ ัดการ หรือบุคคลใด ซ่ึงรับผิดชอบหรือมีประโยชน์
เก่ียวขอ้งในการดาํเนินงานของสถาบนัการเงินนั้น ซ่ึงเป็นการกระทาํความผิดตามกฎหมายว่าดว้ย
สถาบนัการเงิน หรือกฎหมายวา่ดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์

5) ความผดิต่อตาํแหน่งหนา้ที่ราชการ หรือความผดิต่อตาํแหน่งหน้าที่ในการยติุธรรม 
ซ่ึงเป็นการกระทาํความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา กฎหมายว่าด้วยความผิดของพนักงาน
ในองคก์ารหรือหน่วยงานของรัฐ ความผิดต่อตาํแหน่งหน้าที่หรือทุจริตต่อหน้าที่ตามกฎหมายอ่ืน 
เช่น กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต เป็นตน้ 

6) ความผิดเก่ียวกับการกรรโชก หรือรีดเอาทรัพยท์ี่กระทาํโดยอ้างอาํนาจอั้ งยี ่
หรือซ่องโจร ซ่ึงเป็นการกระทาํความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา  

7) ความผดิเก่ียวกบัการลกัลอบหนีศุลกากร ซ่ึงเป็นการกระทาํความผดิตามกฎหมาย
วา่ดว้ยศุลกากร 

8) ความผิดเก่ียวกับการก่อการร้าย ซ่ึงเป็นการกระทาํความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญา 

9) ความผดิเก่ียวกบัการพนนั ซ่ึงเป็นการกระทาํความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยการพนัน 
เฉพาะความผดิเก่ียวกบัการเป็นผูจ้ดัใหมี้การเล่นการพนันโดยไม่ไดรั้บอนุญาต โดยมีวงเงินในการ
กระทาํความผดิรวมกนัมีมูลค่าตั้งแต่หา้ลา้นบาทขึ้นไป หรือเป็นการจดัใหมี้การเล่นการพนนัทางส่ือ
อิเล็กทรอนิกส์ 

10) ความผดิเก่ียวกบัการเป็นสมาชิกอั้งยี ่หรือการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรม
ที่มีกฎหมายกาํหนดเป็นความผดิ ซ่ึงเป็นการกระทาํความผดิตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมาย
วา่ดว้ยองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ 
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11) ความผดิเก่ียวกบัการรับของโจร เฉพาะที่เก่ียวกบัการช่วยจาํหน่าย ซ้ือ รับจาํนาํ 
หรือรับไวด้ว้ยประการใดซ่ึงทรัพยท์ี่ไดม้าโดยการกระทาํความผิดอนัมีลกัษณะเป็นการคา้  ซ่ึงเป็น
การกระทาํความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา  

12) ความผิดเก่ียวกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตรา ดวงตรา แสตมป์ และตัว๋ 
อนัมีลกัษณะเป็นการคา้ ซ่ึงเป็นการกระทาํความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา  

13) ความผิดเกี่ยวกบัการคา้ซ่ึงมิใช่ความผิดอนัยอมความได ้เฉพาะที่เกี่ยวกบั
การปลอม หรือการละเมิดทรัพยสิ์นทางปัญญาของสินคา้ อนัมีลกัษณะเป็นการคา้ ซ่ึงเป็นการกระทาํ
ความผดิตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายที่เก่ียวกบัการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญา  

14) ความผดิเก่ียวกบัการปลอมเอกสารสิทธิ บตัรอิเล็กทรอนิกส์ หรือหนังสือเดินทาง
อนัมีลกัษณะเป็นปกติธุระหรือเพือ่การคา้ ซ่ึงเป็นการกระทาํความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  

15) ความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดล้อม โดยการใช้ ยึดถือ 
หรือครอบครองทรัพยากรธรรมชาติหรือกระบวนการแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
โดยมิชอบดว้ยกฎหมายอนัมีลกัษณะเป็นการคา้ แต่ไม่รวมถึงกลุ่มบุคคลที่ใชสิ้ทธิตามรัฐธรรมนูญ
ในการประกอบอาชีพโดยปกติเพื่อความจาํเป็นแห่งการดาํรงชีพ ซ่ึงเป็นการกระทาํความผิด
ตามกฎหมายเก่ียวกับแร่ กฎหมายเก่ียวกับป่าไม้ กฎหมายเก่ียวกับป่าสงวนแห่งชาติ กฎหมาย
เก่ียวกบัอุทยานแห่งชาติ กฎหมายเก่ียวกบัการสงวนและคุม้ครองสตัวป่์า เป็นตน้  

16) ความผดิเก่ียวกบัการประทุษร้ายต่อชีวิตหรือร่างกายจนเป็นเหตุให้เกิดอนัตราย
สาหสั เพือ่ใหไ้ดป้ระโยชน์ซ่ึงทรัพยสิ์น ซ่ึงเป็นการกระทาํความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา 

17) ความผิดเกี่ยวกบัการหน่วงเหนี่ยวหรือกกัขงัผูอื้่น ซ่ึงเฉพาะกรณีเพื่อเรียก
หรือรับผลประโยชน์หรือเพือ่ต่อรองใหไ้ดรั้บผลประโยชน์อยา่งใดอยา่งหน่ึง ซ่ึงเป็นการกระทาํความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญา 

18) ความผดิเก่ียวกบัการลกัทรัพย ์กรรโชก รีดเอาทรัพย ์ชิงทรัพย ์ปลน้ทรัพย ์ฉ้อโกง
หรือยกัยอกอนัมีลกัษณะเป็นปกติธุระ ซ่ึงเป็นการกระทาํความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา 

19) ความผิดเกี่ยวกับการกระทาํอันเป็นโจรสลัด ซ่ึงเป็นการกระทาํความผิด
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการกระทาํอนัเป็นโจรสลดั 

20) ความผิดเก่ียวกบัการกระทาํอันไม่เป็นธรรมเก่ียวกับการซ้ือขายหลักทรัพย ์
หรือความผิดเก่ียวกบัการกระทาํอนัไม่เป็นธรรมเก่ียวกบัสัญญาซ้ือขายล่วงหน้า หรือความผิดเก่ียวกับ
การกระทาํอนัไม่เป็นธรรมที่มีผลกระทบต่อราคาการซ้ือขายสินคา้เกษตรล่วงหน้าหรือเก่ียวกบัการใช้
ขอ้มูลภายใน ซ่ึงเป็นการกระทาํความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย์
หรือกฎหมายวา่ดว้ยสญัญาซ้ือขายล่วงหนา้หรือกฎหมายวา่ดว้ยการซ้ือขายสินคา้เกษตรล่วงหนา้  
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21) ความผิดเกี่ยวกับอาวุธปืน เค ร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิดดอกไม้เพลิง 
และส่ิงเทียมอาวุธปืน เฉพาะที่เป็นการคา้อาวุธ เคร่ืองกระสุนปืน และวตัถุระเบิด และความผิด
เฉพาะที่เป็นการคา้ยทุธภณัฑเ์พื่อนาํไปใชใ้นการก่อการร้าย การรบ หรือการสงคราม ซ่ึงเป็นการ
กระทาํความผิดตามกฎหมายว่าด ้วยอาวุธปืน เค ร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิดดอกไม้เพลิง 
และส่ิงเทียมอาวธุปืน หรือกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมยทุธภณัฑ ์ 

ซ่ึงความผิดมูลฐานทั้ง 21 มูลฐานนั้นหมายความรวมถึงการกระทาํความผิด
อาญานอกราชอาณาจกัร ซ่ึงหากการกระทาํความผดินั้นไดก้ระทาํลงในราชอาณาจกัรจะเป็นความผิด
มูลฐานดว้ย 

นอกจากความผดิมูลฐานตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 ทั้ง 21 มูลฐานแลว้ ยงัมีความผิดมูลฐานอีก 8 มูลฐาน ตามกฎหมายอ่ืนที่กาํหนดให้การ
กระทาํความผิดตามกฎหมายนั้นๆ ให้ถือว่าเป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงินดว้ย ดงัน้ี 

22) ความผิดเกี่ยวก ับการกระทาํการเพื่อจูงใจให้ผูม้ีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนน
ใหแ้ก่ตนเองหรือผูส้มคัรอ่ืน ให้งดเวน้การลงคะแนนให้แก่ผูส้มคัร หรือการชกัชวนให้ไปลงคะแนน
ไม่เลือกผูใ้ดเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ซ่ึงเป็นการกระทาํความผิดตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร อันไดแ้ก่ มาตรา 73 แห่งพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561  

23) ความผดิเก่ียวกบัการกระทาํการเพือ่จูงใจใหผู้อ่ื้นสมคัรเขา้รับเลือกเป็นสมาชิก
วฒิุสภา หรือถอนการสมคัร หรือกระทาํการใดๆ อนัไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ใหผู้น้ั้นหมดสิทธิที่จะเลือก
หรือไดรั้บเลือกหรือเพื่อจูงใจให้ผูส้มคัรหรือผูมี้สิทธิเลือกลงคะแนนหรือไม่ลงคะแนนให้แก่ผูใ้ด 
ซ่ึงเป็นการกระทาํความผิดตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 
อนัไดแ้ก่ มาตรา 77 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 
พ.ศ. 2561 

24) ความผดิเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ ซ่ึงเป็นการกระทาํ
ความผดิตามมาตรา 22 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรม
ขา้มชาติ พ.ศ. 2556 

25) ความผดิเก่ียวกบัการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ซ่ึงเป็นการกระทาํ
ความผิดตามมาตรา 25 แห่งพระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน
แก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวธุที่มีอานุภาพทาํลายลา้งสูง พ.ศ. 2559 
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26) ความผดิเก่ียวกบัการสนบัสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ
ทาํลายลา้งสูง ซ่ึงเป็นการกระทาํความผดิตามมาตรา 25 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม
การสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวธุที่มีอานุภาพทาํลายลา้งสูง พ.ศ. 2559 

27) ความผดิเก่ียวกบัการหลีกเล่ียงหรือฉ้อโกงภาษีตามประมวลรัษฎากร ซ่ึงเป็น
การกระทาํความผดิตามมาตรา 37 ตรี แห่งประมวลรัษฎากร (ฉบบัที่ 45) พ.ศ. 2560 

28) ความผิดเก่ียวกบัการบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการ ที่เป็นเหตุให้ผูถู้กกระทาํ
ไดรั้บอนัตรายสาหสัหรือถึงแก่ความตาย ตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์
ซ่ึงเป็นการกระทาํความผดิตามมาตรา 14 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์
พ.ศ. 2551 ซ่ึงเพิม่โดยพระราชกาํหนดแกไ้ขเพิม่เติมพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์
พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2562 

29) ความผดิเก่ียวกบัการกระทาํการเพื่อจูงใจให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งลงคะแนนให้แก่
ตนเองหรือผูส้มคัรอื่น ให้งดเวน้การลงคะแนนให้แก่ผูส้มคัร หรือการชกัชวนให้ไปลงคะแนน
ไม่เลือกผูใ้ดเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นการกระทาํความผิดตามกฎหมาย
ว่าดว้ยการเลือกตั้งสภาทอ้งถิ่นหรือผูบ้ริหารทอ้งถิ่น อนัไดแ้ก่ มาตรา 65 แห่งพระราชบญัญติั
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2562  

ส่วนทรัพยสิ์นที่เก่ียวกบัการกระทาํความผดิ หมายความวา่ เงินหรือทรัพยสิ์นที่ไดม้า
จากการกระทาํซ่ึงเป็นความผดิมูลฐานหรือความผดิฐานฟอกเงินหรือจากการสนับสนุนหรือช่วยเหลือ
การกระทาํซ่ึงเป็นความผดิมูลฐาน หรือความผดิฐานฟอกเงิน และให้รวมถึงเงินหรือทรัพยสิ์นที่ไดใ้ช้
หรือมีไวเ้พื่อใชห้รือสนับสนุนการกระทาํความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน 142 หรือเงิน 
หรือทรัพยสิ์นที่ไดม้าจากการจาํหน่าย จ่าย โอนดว้ยประการใดๆ ซ่ึงเงินหรือทรัพยสิ์นนั้นหรือดอกผล
ของเงินหรือทรัพยสิ์นนั้น ทั้งน้ี ไม่วา่ทรัพยสิ์นนั้นจะมีการจาํหน่าย จ่าย โอน หรือเปล่ียนสภาพไป 
ก่ีคร้ังและไม่วา่จะอยูใ่นความครอบครองของบุคคลใด โอนไปเป็นของบุคคลใด หรือปรากฏหลกัฐาน
ทางทะเบียนวา่เป็นของบุคคลใด ดงันั้นสามารถแยกทรัพยสิ์นที่เก่ียวกบัการกระทาํความผดิได ้ดงัน้ี143 

เงินหรือทรัพยสิ์นที่ไดม้าจากการกระทาํความผิดมูลฐาน เช่น เงินหรือทรัพยสิ์น 
ที่ไดม้าจากการจาํหน่ายยาเสพติดประเภทต่างๆ เช่น เมทแอมเฟตามีน ยาไอซ์ เงินหรือทรัพยสิ์น 
ที่ไดม้าจากการกระทาํความผดิฉอ้โกงประชาชน เช่น แชร์ลูกโซ่ เงินหรือทรัพยสิ์นที่ไดม้าจากการ
กระทาํโดยทุจริตตามกฎหมายวา่ดว้ยธุรกิจสถาบนัการเงิน เงินหรือทรัพยสิ์นที่ไดม้าจากการกระทาํ

                                                         
142 “ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผิด” พระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 5) 

พ.ศ. 2558 
143 สาํนกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน. “เร่ืองเดิม”. หนา้ 7-8 
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ความผิดต่อตาํแหน่งหน้าที่ราชการ เช่น เป็นเจา้พนักงานมีหน้าที่ซ้ือ ทาํ จดัการ หรือรักษาทรัพย ์
เบียดบงัทรัพยน์ั้นเป็นของตนหรือของผูอ่ื้นโดยทุจริต เงินหรือทรัพยสิ์นที่ไดม้าจากการกระทาํความผิด
เก่ียวกบัการจดัให้มีการเล่นการพนันทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์ เช่น เว็บไซต์พนันออนไลน์ เป็นตน้ 
ทั้งน้ี เงินหรือทรัพยสิ์นที่ไดม้าจากการกระทาํความผิดนั้นจะตอ้งเป็นความผิดใน 21 มูลฐานความผิด
ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและความผิดมูลฐานอีก 8 มูลฐาน
ตามกฎหมายอ่ืนที่กาํหนดใหก้ารกระทาํความผดิตามกฎหมายนั้นเป็นความผิดมูลฐานที่กาํหนดไว้
เท่านั้น ถา้เป็นการกระทาํความผิดอ่ืนๆ นอกเหนือไปจากมูลฐานความผิดดงักล่าวน้ีแลว้ ยอ่มไม่
เขา้หลกัเกณฑต์ามความหมายน้ี หรือเงินหรือทรัพยสิ์นที่ไดม้าจากการสนับสนุน หรือช่วยเหลือ 
การกระทาํผดิซ่ึงเป็นความผดิมูลฐาน หมายความว่า เป็นเงินหรือทรัพยสิ์นที่ไดจ้ากการที่ไดเ้ขา้ไป
สนบัสนุน หรือช่วยเหลือการกระทาํความผดิ เช่น เขา้ไปช่วยเหลือ หรือสนับสนุนในการคา้ยาเสพติด
หรือในการทุจริตของผูบ้ริหารสถาบนัการเงิน และผลจากการเขา้ไปสนับสนุน หรือช่วยเหลือนั้น 
ทาํใหไ้ดม้าซ่ึงเงินหรือทรัพยสิ์นนั้น  

การสนบัสนุนหรือช่วยเหลือการกระทาํความผดิ อาจจะเป็นกรณีที่ใหค้วามสะดวก 
ในการที่ผูอ่ื้นกระทาํความผดิ ก่อนกระทาํความผดิ ขณะหรือหลงักระทาํความผดิ ก็ได ้เงินหรือทรัพยสิ์น
ที่ไดม้าจากการจาํหน่าย จ่าย โอน ดว้ยประการใดๆ ซ่ึงเงินหรือทรัพยสิ์นที่ไดม้าจากการกระทาํความผิด 
หรือจากการสนับสนุนหรือช่วยเหลือการกระทาํ ซ่ึงเป็นความผิดมูลฐาน เมื่อไดก้ระทาํความผิด 
ทางอาญาอนัเป็นความผดิมูลฐาน หรือไดส้นับสนุน หรือช่วยเหลือการกระทาํความผิดใดๆ ใน 29 
มูลฐานความผดิ และต่อมาไดน้าํเงินหรือทรัพยสิ์นนั้น ไปซ้ือสังหาริมทรัพย ์หรืออสังหาริมทรัพยอ่ื์นๆ 
หรือนาํทรัพยสิ์นที่ไดม้าไปขาย หรือโอนเงินหรือทรัพยสิ์นไปยงับุคคลอื่นๆ เงินหรือทรัพยสิ์น 
ที่ไดม้าจากการจาํหน่าย จ่าย โอนต่อๆ มาเช่นน้ี ก็ยงัถือว่าเป็นทรัพยสิ์นที่เก่ียวกบัการกระทาํความผิด 
ทั้งน้ีไม่ว่าเงินหรือทรัพยสิ์นที่ไดม้าจากการกระทาํความผิด หรือจากการสนับสนุนหรือช่วยเหลือ
การกระทาํความผดิ หรือดอกผลของเงินหรือทรัพยสิ์นที่ไดม้าจากการกระทาํความผิด หรือสนับสนุน
หรือช่วยเหลือการกระทาํความผิด จะมีการจาํหน่าย จ่าย โอนหรือเปลี่ยนแปลงสภาพไปกี่คร้ัง 
และไม่ว่าจะอยู่ในครอบครองของบุคคลใด โอนไปเป็นของบุคคลใด หรือปรากฏหลักฐาน
ทางทะเบียนวา่เป็นของบุคคลใดทรัพยสิ์นนั้นก็ยงัถือวา่เป็นทรัพยสิ์นที่เก่ียวกบัการกระทาํความผิด
ทั้งส้ิน ดอกผลของเงินหรือทรัพยสิ์นที่ได้มาจากการกระทาํความผิด หรือจ ากการสนับสนุน
หรือช่วยเหลือการกระทาํความผิดมูลฐาน เม่ือผูก้ระทาํความผิดนาํเงินหรือทรัพยสิ์นที่ไดจ้ากการ
กระทาํความผิดหรือได้จากการสนับสนุน หรือช่วยเหลือในการกระทาํความผิดนั้นไปแสวงหา
ประโยชน์อย่างใดอย่างหน่ึง เช่น นําเงินไปฝากธนาคารมีดอกเบี้ ยเกิดขึ้น ดอกเบี้ ยเงินฝากนั้น
ก็ถือว่าเป็นทรัพยสิ์นที่เก่ียวกบัการกระทาํความผดิดว้ย 
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1.2 มาตรการทางอาญา 
เร่ืองของการฟอกเงินนบัวา่เป็นปัญหาที่สาํคญัอีกประการหน่ึง ในปัจจุบนัสถานการณ์

ของการฟอกเงินส่งผลกระทบรุนแรงต่อระบบเศรษฐกิจ และสงัคมภายในประเทศและต่างประเทศ 
ซ่ึงการกระทาํดงักล่าวถือว่าเป็นความผิดตามกฎหมายอาญาที่ร้ายแรงโดยผูก้ระทาํความผิดตอ้งไดรั้บ
โทษทางอาญา จากปัจจยัดังกล่าวจึงตอ้งแก้ปัญหาโดยการออกมาตรการทางกฎหมาย นั้นก็คือ 
กฎหมายฟอกเงินซ่ึงไดก้าํหนดเก่ียวกบัลกัษณะของการกระทาํความผิด และบทลงโทษแก่ผูก้ระทาํ
ความผดิฐานฟอกเงิน ดงัน้ี  

1.2.1 ก าหนดให้การฟอกเงินเป็นความผิดทางอาญา 
ในมาตรา 5 เป็นความผิดฐานฟอกเงิน รวมถึงผูส้นับสนุน ช่วยเหลือ พยายาม 

และสมคบกนัเพือ่ฟอกเงินดว้ย โดยมีองคป์ระกอบของความผดิฐานฟอกเงิน คือ ผูใ้ด ไดแ้ก่ บุคคลใดๆ 
รวมถึงนิติบุคคล มีการกระทาํ อนัหมายถึง การโอน รับโอน หรือเปล่ียนสภาพทรัพยสิ์นที่เก่ียวกบั
การกระทาํความผิดนั้น มีเจตนาพิเศษ คือ เพื่อซุกซ่อนหรือปกปิดแหล่งที่มาของทรัพยสิ์นนั้น 
หรือเพือ่ช่วยเหลือผูอ่ื้นไม่ว่าก่อน ขณะ หรือ หลงัการกระทาํความผิด มิให้ตอ้งรับโทษหรือให้รับ
โทษนอ้ยลงในความผดิมูลฐาน หรือกระทาํดว้ยประการใดๆ เพื่อปกปิดหรืออาํพรางลกัษณะที่แทจ้ริง 
การไดม้าแหล่งที่ตั้งการจาํหน่าย การโอน การไดสิ้ทธิใดๆ ซ่ึงทรัพยสิ์นที่เก่ียวกบัการกระทาํความผิด 
หรือไดม้า ครอบครอง หรือใชท้รัพยสิ์นโดยรู้ในขณะที่ไดม้า ครอบครอง หรือใชท้รัพยสิ์นที่เก่ียวกบั
การกระทาํความผิดนั้น โดยมีเจตนาธรรมดา หมายถึง รู้สาํนึกในการที่กระทาํและประสงคต่์อผล
หรือยอ่มเล็งเห็นผลของการกระทาํนั้น วตัถุที่มีการกระทาํคือ ทรัพยสิ์นที่เก่ียวกบัการกระทาํความผิด
โดยผูก้ระทาํความผิดฐานฟอกเงิน จากบทบญัญติัดงักล่าวในมาตรา 5 จึงเป็นลกัษณะของความผิด
ฐานฟอกเงิน ซ่ึงเป็นความผดิทางอาญาอีกต่างหากจากบรรดาความผดิมูลฐาน  

1.2.2 ก าหนดให้การฟอกเงินเป็นความผิดทางอาญานอกราชอาณาจักร 
ในมาตรา 6 เป็นบทบญัญตัิขยายเขตอาํนาจศาล144 เพื่อลงโทษผูก้ระทาํความผิด

ที่แมจ้ะกระทาํนอกประเทศไทย แต่ผูก้ระทาํความผดินั้นจะตอ้งรับโทษในประเทศไทย ถา้ปรากฏวา่ 
ผูก้ระทาํความผดิหรือผูร่้วมกระทาํความผดิคนใดคนหน่ึงเป็นคนไทยหรือมีถ่ินที่อยูใ่นประเทศไทย 
หรือผูก้ระทาํความผดิเป็นคนต่างดา้วและไดก้ระทาํโดยประสงคใ์ห้ความผิดเกิดขึ้นในประเทศไทย
หรือรัฐบาลไทยเป็นผูเ้สียหาย หรือผูก้ระทาํความผดิเป็นคนต่างดา้ว และการกระทาํนั้นเป็นความผิด
ตามกฎหมายของรัฐที่การกระทาํเกิดขึ้นในเขตอาํนาจของรัฐนั้น หากผูน้ั้นไดป้รากฏตวัอยูใ่นประเทศไทย 
และมิไดก้ารส่งตวัผูน้ั้นออกไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งผูร้้ายขา้มแดน ดงันั้นผูใ้ดกระทาํความผิด

                                                         
144 ไชยยศ เหมะรัชตะ. “เร่ืองเดิม”. หนา้ 69-70 
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ฐานฟอกเงินตามมาตรา 5 ถึงแมว้า่จะกระทาํนอกประเทศไทยก็ตาม จะตอ้งรับโทษในประเทศไทย
ตามมาตรา 6 

1.2.3 ก าหนดให้ลงโทษผู้สนับสนุนหรือช่วยเหลือผู้กระท าความผิดเช่นเดียวกับ
ตัวการในความผิดน้ัน 

ในมาตรา 7 กฎหมายยงัไดก้าํหนดให้ผูใ้ดซ่ึงกระทาํการสนับสนุนการกระทาํ
ความผิดหรือช่วยเหลือผูก้ระทาํความผิดก่อนหรือขณะกระทาํความผิดหรือจดัหาหรือให้เงิน
หรือทรัพยสิ์น ไม่วา่จะเป็นพาหนะ สถานที่ หรือวตัถุใดๆ หรือกระทาํการใดๆ เพื่อช่วยให้ผูก้ระทาํ
ความผดิหลบหนี หรือเพือ่มิใหผู้ก้ระทาํความผิดถูกลงโทษหรือเพื่อให้ไดรั้บประโยชน์ในการกระทาํ
ความผิดฐานฟอกเงิน โดยจะตอ้งระวางโทษเช่นเดียวกับตวัการในความผิดนั้น ดังนั้นบุคคลที่มี 
ส่วนเก่ียวขอ้งในความผิดฐานฟอกเงินไม่ว่าจะเป็นผูส้นับสนุนหรือช่วยเหลือ ในมาตรา 7 จึงได้
กาํหนดโทษของผูส้นับสนุนหรือช่วยเหลือเช่นเดียวกับตวัการซ่ึงสูงกว่ากฎหมายอาญาทัว่ไป145 
เพราะการสนบัสนุนการกระทาํความผดิตามกฎหมายอาญาไดรั้บโทษเพียงสองในสามส่วนเท่านั้น 
และการกระทาํความผิดฐานฟอกเงินมกัจะดาํเนินการเป็นกลุ่มขบวนการ ซ่ึงจบักุมตวัการไดย้าก
และมกัจะจบักุมเพยีงผูส้นบัสนุนไดเ้ท่านั้น  

1.2.4 ก าหนดให้ลงโทษผู้พยายามกระท าความผิดเช่นเดยีวกับผู้กระท าความผิดส าเร็จ 
ในมาตรา 8 กฎหมายยงัไดก้าํหนดบทลงโทษผูพ้ยายามกระทาํความผิดฐาน

ฟอกเงิน โดยตอ้งระวางโทษตามที่กาํหนดไวส้าํหรับความผิดนั้น เช่นเดียวกบัผูก้ระทาํความผิดสาํเร็จ 
ซ่ึงสูงกว่ากฎหมายอาญาทัว่ไป เพราะการพยายามกระทาํความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 80 ไดรั้บโทษเพยีงสองในสามส่วนของโทษที่กฎหมายกาํหนดไวส้าํหรับความผดินั้น 

1.2.5 ก าหนดให้ลงโทษผู้สมคบกันกระท าความผิด 
ในมาตรา 9 ผูท้ี่สมคบกนักระทาํความผิดฐานฟอกเงิน จะตอ้งมีลกัษณะ ดงัน้ี 

มีการตกลงกนัตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป มีเจตนากระทาํความผิดฐานฟอกเงิน การสมคบกนันั้น เพียงแค่
การคบคิดกันและตกลงกันเพื่อกระทาํความผิดฐานฟอกเงินก็ถือเป็นความผิดทางอาญาแล้ว146 
ไม่จาํเป็นตอ้งรอใหมี้การกระทาํจริงๆ ตามที่ไดมี้การตกลงกนัเกิดขึ้น หรือแมจ้ะไม่กระทาํความผิด
ฐานฟอกเงินตามที่ไดค้บคิดกนัมาเลย กฎหมายก็ลงโทษผูส้มคบกนัเช่นว่าน้ีก่ึงหน่ึงของโทษที่ได้
กาํหนดไวส้าํหรับความผิดนั้น ส่วนในกรณีการกระทาํความผิดฐานฟอกเงินตามที่ไดต้กลงกนั 

                                                         
145 อภินพ สุจิภิญโญ. “เร่ืองเดิม”. หนา้ 97 
146 นิกร เภรีกุล. การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และแนวปฏิบัติ . กรุงเทพมหานคร: 

Translation-at-law.com. 2543. หนา้ 132-133 
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ของผูส้มคบ ผูส้มคบทั้งหมดตอ้งรับผลแห่งการที่ตวัการไดก้ระทาํความผดิฐานฟอกเงินไดท้าํลงไป 
ตามที่ผูร่้วมสมคบไดต้กลงกนัเหมือนตวัการไดเ้ป็นตวัแทนในการกระทาํของผูส้มคบ 

สาํหรับบทลงโทษผูก้ระทาํความผิดฐานฟอกเงิน ตามมาตรา 5 ผูส้นับสนุน ผูช่้วยเหลือ
ผูก้ระทาํความผิดฐานฟอกเงินตามมาตรา 7 ผูพ้ยายามกระทาํความผิดฐานฟอกเงินตามมาตรา 8 
และสมคบกระทาํความผิดฐานฟอกเงินตามมาตรา 9 ตอ้งระวางโทษตามมาตรา 60 คือ จาํคุก
ตั้งแต่ 1 ปี ถึง 10 ปี หรือปรับตั้งแต่ 20,000 บาท ถึง 200,000 บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ และในมาตรา 61 
เป็นกรณีที่นิติบุคคลกระทาํความผิดตามมาตรา 5 มาตรา 7 มาตรา 8 หรือมาตรา 9 ตอ้งระวางโทษ
ปรับตั้งแต่ 200,000 บาท ถึง 1,000,000 บาท แต่สําหรับกรรมการ ผูจ้ดัการ หรือบุคคลใด ซ่ึงรับผิดชอบ
ในการดาํเนินงานของนิติบุคคลนั้น ตอ้งระวางโทษเช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป เวน้แต่พิสูจน์ไดว้่า 
ตนมิไดมี้ส่วนในการกระทาํความผดิของนิติบุคคลนั้น  

1.3 มาตรการทางแพ่ง  
การดาํเนินการกบัทรัพยสิ์นตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินนั้น 

มีจุดมุ่งหมายในการปราบปรามผูก้ระทาํความผิดเก่ียวกบัการฟอกเงินในรูปแบบต่างๆ เน่ืองจาก
ทรัพยสิ์นที่เก่ียวกับการกระทาํความผิดเป็นแรงจูงใจที่สําคญัในการกระทาํความผิด จึงจาํเป็น 
ตอ้งมีมาตรการทางกฎหมายสําหรับดาํเนินการกับทรัพยสิ์นดังกล่าวเพื่อมิให้ผูก้ระทาํความผิด
ได้รับประโยชน์จากทรัพยสิ์นนั้น อนัเป็นการตดัแรงจูงใจ และแหล่งเงินทุนในการกระทาํความผิด 
การดาํเนินการกบัทรัพยสิ์นที่เก่ียวกบัการกระทาํความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี กระทาํไดโ้ดยการยดึ
หรืออายดัทรัพยสิ์นที่เก่ียวกบัการกระทาํความผดิ และการริบทรัพยสิ์นดงักล่าวให้ตกเป็นของแผ่นดิน 
ซ่ึงมีวธีิการและขั้นตอนในการดาํเนินการ ดงัน้ี 

1.3.1 การใช้มาตรการตรวจสอบทรัพย์สิน  
ในมาตรา 34 ได้กาํหนดให้คณะกรรมการธุรกรรมมีอาํนาจหน้าที่ในการ

ตรวจสอบทรัพยสิ์น กล่าวคือ ตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพยสิ์นที่เก่ียวกบัการกระทาํความผิดมูลฐาน 
เม่ือสาํนักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินหรือ สาํนักงาน ปปง. ไดรั้บรายงานและขอ้มูล
เก่ียวกบัการกระทาํความผิดมูลฐานจะทาํการตรวจสอบเบื้องตน้ หากพบว่ามีการกระทาํความผิด 
มูลฐานจริง จะประมวลเร่ืองเสนอคณะกรรมการธุรกรรมเพื่อขอตรวจสอบทรัพยสิ์น หากรายละเอียด
หรือหลกัฐานที่ไดรั้บมายงัไม่เพยีงพอ ก็จะดาํเนินการรวบรวมพยานหลกัฐานเพิ่มเติม เม่ือคณะกรรมการ
ธุรกรรมพจิารณาหลกัฐานที่นาํเสนอแลว้เห็นวา่มีหลกัฐานเพยีงพอจะมอบหมายให้พนักงานเจา้หน้าที่
ของสาํนกังาน ปปง. ทาํการตรวจสอบทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํความผิดมูลฐานรวมไปถึงผูเ้ก่ียวขอ้ง
สมัพนัธ ์เพือ่ใหเ้จา้หนา้ที่สามารถสืบสวนติดตามทรัพยสิ์นซ่ึงตกอยูภ่ายใตก้ารดาํเนินการทางทรัพยสิ์นได ้
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เช่น การตรวจสอบจากขอ้มูลและรายงานธุรกรรม ทั้งน้ีเพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบ ยดึหรืออายดั
ทรัพยสิ์น ที่เก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผดิมูลฐาน 

1.3.2 การใช้มาตรการช่ัวคราวในการด าเนินการกับทรัพย์สิน  
ในมาตรา 35 ได้กาํหนดให้คณะกรรมการธุรกรรมมีอาํนาจหน้าที่ในการ

ยบัย ั้งการทาํธุรกรรมที่มีเหตุอนัควรสงสยั หรือมีหลกัฐานวา่ธุรกรรมใดอาจเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํ
ความผิดมูลฐาน โดยให้คณะกรรมการธุรกรรมมีอาํนาจยบัย ั้งธุรกรรมไวไ้ดภ้ายในเวลาที่กาํหนด 
แต่ไม่เกิน 3 วนัทาํการ ยกเวน้เป็นกรณีจาํเป็นเร่งด่วน เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน หรือ เลขาธิการ ปปง. สามารถสั่งยบัย ั้งการทาํธุรกรรมไปก่อนได้แล้วรายงานให้
คณะกรรมการธุรกรรมทราบ  

ในมาตรา 48 ไดก้าํหนดใหค้ณะกรรมการธุรกรรมมีอาํนาจหน้าที่ในการยดึ
หรืออายดัทรัพยสิ์นกรณีมีเหตุอันควรเช่ือได้ว่ามีการโอน จาํหน่าย ยกัยา้ย ปกปิด หรือซ่อนเร้น
ทรัพยสิ์นใดที่เป็นทรัพยสิ์นที่เก่ียวกบัการกระทาํความผิด เวน้แต่กรณีจาํเป็นเร่งด่วนไดก้าํหนดให ้
เลขาธิการ ปปง. สามารถยดึหรืออายดัทรัพยไ์ปก่อนก็ได ้แต่ตอ้งรายงานต่อคณะกรรมการธุรกรรม 
โดยระยะเวลาที่จะยดึหรืออายดัไดจ้ะตอ้งไม่เกิน 90 วนั และทรัพยสิ์นที่จะยดึหรืออายดัไดต้อ้งเป็น
ทรัพยสิ์นที่เก่ียวกบัการกระทาํความผดิ  

เน่ืองจากผูป้ระกอบอาชญากรรม จะพยายามหลีกเล่ียงจากการตรวจสอบ
ทรัพยสิ์นของเจา้หน้าที่ ก็จะมีการซ่อนเร้นเคร่ืองมืออุปกรณ์ที่ใช้กระทาํความผิด รวมทั้งเงิน
หรือทรัพยสิ์นที่ไดจ้ากการกระทาํความผิด โดยจะหาทางซุกซ่อนหรือจาํหน่าย จ่าย โอนทรัพยสิ์น 
ที่ตอ้งสงสยัในทนัที จึงเป็นเร่ืองจาํเป็นอยา่งยิง่ที่จะตอ้งใชม้าตรการอยา่งใดอยา่งหน่ึงชัว่คราวก่อน
จะถึงขั้นตอนในการริบทรัพยสิ์น ซ่ึงตอ้งกระทาํโดยเร็วที่สุดนบัแต่ทราบเหตุอนัควรตอ้งดาํเนินการ 
เพือ่ป้องกนัการโอนหรือจาํหน่าย โดยวธีิการใดๆ อนัจะเป็นผลเสียหายต่อการริบทรัพยสิ์นซ่ึงสามารถ
ริบได ้มาตรการชัว่คราวไดก้าํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  

1.3.3 การใช้มาตรการริบทรัพย์สินทางแพ่ง (Civil Forfeiture)  
ในมาตรา 49 ไดก้าํหนดวา่ เม่ือคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ ปปง. 

มีคาํสั่งยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของบุคคลใดไวช้ั่วคราวมีกาํหนดไม่เกิน 90 วนั ตามเงื่อนไข
ของมาตรา 48 แลว้147 ในกรณีที่ไดมี้การตรวจสอบรวบรวมพยานหลกัฐานครบถว้นจนปรากฏหลกัฐาน
เป็นที่เช่ือไดว้า่ทรัพยสิ์นใดเป็นทรัพยสิ์นที่เก่ียวกบัการกระทาํความผดิ ให้ เลขาธิการ ปปง. ส่งเร่ือง
ใหพ้นกังานอยัการพจิารณายืน่คาํร้องขอใหศ้าลมีคาํสัง่ใหท้รัพยสิ์นนั้นตกเป็นของแผน่ดินโดยเร็ว  

                                                         
147 วิชยั ตนัติกุลานนัท.์ “เร่ืองเดิม”. หนา้ 162-163 



70 

จะเห็นไดว้า่ในมาตราน้ีเป็นการนาํเอาการริบทรัพยสิ์นในทางแพ่งเป็นมาตรการ
ที่จะโจมตีต่อทรัพยสิ์น148 เพราะตามกฎหมายอาญา ทรัพยส์ินที่ไดใ้ชห้รือมีไวเ้พื่อใชใ้นการ
กระทาํผดิก็ดี ทรัพยสิ์นที่ไดม้าจากการกระทาํความผดิก็ดี ตอ้งริบตามกฎหมายอาญา แต่กระบวนการ
ที่จะไปสู่การริบทรัพยสิ์น ถา้ดาํเนินไปตามกฎหมายอาญาปกติจะมีขั้นตอนมาก ส่งผลให้ไม่สามารถ 
ที่จะทาํใหม้าตรการริบทรัพยสิ์นประสบผลสาํเร็จอยา่งมีประสิทธิภาพ ดงันั้นกฎหมายหลายประเทศ
ไดก้าํหนดหลกัการดาํเนินการริบทรัพยสิ์นในทางแพ่งไว ้โดยแทนที่จะตอ้งไปจบักุมฟ้องร้องตวั
ผูต้อ้งหาก่อนถึงจะดาํเนินการริบทรัพยสิ์นได ้ก็ไม่จาํเป็นตอ้งรอให้จบักุมดาํเนินคดีก่อนก็สามารถ
ดาํเนินการกบัทรัพยสิ์นไปไดเ้ลย โดยแยกดาํเนินการริบทรัพยสิ์นทางแพ่งไดท้นัที เม่ือปรากฏหลกัฐาน
เป็นที่เช่ือได้ว่าทรัพยสิ์นนั้นเป็นทรัพยสิ์นที่เกี่ยวกับการกระทาํความผิด ซ่ึงเลขาธิการ ปปง. 
จะเป็นผูส่้งเร่ืองให้พนักงานอยัการ พนักงานอยัการจะพิจารณาร้องขอต่อศาลแพ่งเพื่อไต่สวนว่า 
เป็นการฟอกเงินหรือไม่ ถา้ใช่ก็ให้ริบทรัพยสิ์นไดเ้ลยโดยใชก้ลไกทางแพ่งที่ไม่ตอ้งติดตามจบัตวั
คนร้ายให้ได้ก่อน การริบทรัพยสิ์นทางแพ่งเป็นการดาํเนินการทางแพ่งต่อทรัพยสิ์น และเป็น
คนละส่วนกบัการดาํเนินการทางอาญาต่อบุคคล จึงไม่จาํเป็นตอ้งอา้งความผิดทางอาญาเพื่อเป็นเง่ือนไข
ในการริบทรัพย ์โดยไม่จาํเป็นตอ้งมีการพิสูจน์จนปราศจากขอ้สงสัย โดยจะพิจารณาจากขอ้เท็จจริง
ต่างๆ และพยานแวดล้อมเท่าที่เจา้หน้าที่มีอยู่ อาทิเช่น จากคาํรับสารภาพ ของเจา้ของทรัพยสิ์น 
จากผูดู้แลทรัพยสิ์นที่ถูกยดึ หรือคาํใหก้ารของผูร่้วมสมคบ เป็นตน้ 

การดาํเนินการขอใหท้รัพยสิ์นตกเป็นแผน่ดินมาตรการริบทรัพยสิ์นในทางแพ่ง 
ซ่ึงมีลกัษณะที่แตกต่างกบัการริบทรัพยท์างอาญาที่เห็นไดช้ดั คือ149  

1) เป็นมาตรการพิเศษที่มีลักษณะเฉพาะที่รัฐกาํหนดให้ใช้ในการดาํเนินการ
ทางแพง่ ในการดาํเนินการต่อทรัพยสิ์นที่เก่ียวกบัการกระทาํผิด โดยมีเหตุผลมาจากหลกัการคุม้ครอง 
ประโยชน์ของสงัคม ประโยชน์สาธารณะและหลกัการติดตามและเรียกคืนทรัพยสิ์นที่ไดม้าจากการ 
กระทาํความผดิ 

2) คดีร้องขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดิน มิใช่คดีแพ่งเก่ียวเน่ืองคดีอาญา
เป็นมาตรการทางแพ่ง ไม่ใช่โทษทางอาญา ใช้บงัคบัยอ้นหลังได้ไม่ขดัต่อรัฐธรรมนูญซ่ึงศาล
รัฐธรรมนูญไดมี้คาํวนิิจฉยัไว ้

                                                         
148 อรรณพ ลิขิตจิตถะ. “เร่ืองเดิม”. หนา้ 112 
149 สํานักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน, คู่มือการปฏิบตัิงาน การพิจารณาคดีตามพระราชบญัญัติ

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. ศาลแพ่งและสํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน. 
กันยายน 2556. หนา้ 22 
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3) มีการกระทาํความผิดมูลฐานเกิดขึ้นไม่ว่าจะจบักุมตวัผูก้ระทาํความผิด
ไดห้รือไม่ หรือผูก้ระทาํความผดิจะถูกลงโทษหรือไม่ก็ตาม 

4) มีทรัพยสิ์นที่เกิดขึ้นจากการกระทาํความผิด หรือไดม้าจากการจาํหน่าย
จ่าย โอนทรัพยสิ์นดงักล่าว หรือดอกผลของทรัพยสิ์นดงักล่าว 

5) การผลกัภาระการพสูิจน์ไปใหผู้ซ่ึ้งอา้งวา่เป็นเจา้ของทรัพยสิ์น 
6) มีบทสันนิษฐานของกฎหมาย คือ หากผูอ้ ้างว่าเป็นเจา้ของทรัพยสิ์น 

หรือรับโอนทรัพยสิ์นเป็นผูซ่ึ้งเกี่ยวขอ้ง หรือเคยเกี่ยวขอ้งสัมพนัธ์กบัผูก้ระทาํความผิดมูลฐาน
หรือความผดิฐานฟอกเงินมาก่อน ให้สันนิษฐานไวก่้อนว่า บรรดาทรัพยสิ์นดงักล่าวเป็นทรัพยสิ์น
เก่ียวกบัการกระทาํความผิด หรือไดร้ับโอนมาโดยไม่สุจริต แลว้แต่กรณี อนัเป็นหลกักฎหมาย
ในการผลกัภาระการพสูิจน์  

7) หากปรากฏว่ามีทรัพยสิ์นที่เก่ียวกบัการกระทาํความผิดเพิ่มขึ้นสามารถ
ดาํเนินการยืน่คาํร้องขอให้ศาลมีคาํสั่งให้ทรัพยสิ์นนั้นตกเป็นของแผ่นดินไดอ้ีก ตามมาตรา 54 
แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

8) ผูร้้อง (พนกังานอยัการ) ไม่จาํเป็นตอ้งนาํสืบพยานหลกัฐานให้ประจกัษ์
แจง้วา่ผูค้ดัคา้นเป็นหรือไม่เป็นผูก้ระทาํความผดิ เพราะการริบทรัพยสิ์นทางแพง่เป็นการดาํเนินการ
ต่อทรัพยสิ์นเป็นคนละส่วนกบั การดาํเนินการทางอาญา 

1.3.4 การน าเอาหลักการผลักภาระพิสูจน์มาใช้ (Shift of Burden of Proof)  
ในมาตรา 50 เน่ืองจากเป็นการยากที่จะพจิารณาวา่ทรัพยสิ์นใดน่าจะเป็นทรัพยสิ์น

ที่เก่ียวกบัการกระทาํความผิดหรือทรัพยสิ์นใดที่ไม่เก่ียวกบัการกระทาํความผิด จึงได้กาํหนดไว ้
เป็นขอ้สนันิษฐานวา่ หากผูอ้า้งวา่เป็นเจา้ของหรือผูรั้บโอนทรัพยสิ์นเป็นผูซ่ึ้งเก่ียวขอ้งหรือเคยเก่ียวขอ้ง
สัมพนัธ์กบัผูก้ระทาํความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินมาก่อน ให้สันนิษฐานว่าทรัพยสิ์น
ดงักล่าวเป็นทรัพยสิ์นที่เก่ียวกับการกระทาํความผิดหรือได้รับโอนมาโดยไม่สุจริตแล้วแต่กรณี 
พนักงานอัยการซ่ึงยื่นคาํร้องขอให้ศาลสั่งให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดิน มีหน้าที่นําสืบ
ให้เข้าขอ้สนันิษฐานวา่ทรัพยสิ์นนั้นเป็นทรัพยสิ์นที่เก่ียวกบัการกระทาํความผิด จากนั้นผูท้ี่อา้งว่า
เป็นเจา้ของทรัพยสิ์นหรือผูรั้บโอนหรือผูรั้บประโยชน์แลว้แต่กรณี จะตอ้งพิสูจน์หรือแสดงขอ้เท็จจริง
หกัลา้งขอ้สนันิษฐานวา่ทรัพยสิ์นนั้นไม่ใช่ทรัพยสิ์นที่เก่ียวกบัการกระทาํความผิดหรือตนเป็นผูรั้บ
โอนมาโดยสุจริตและมีค่าตอบแทนหรือไดม้าโดยสุจริตและตามสมควรในทางศีลธรรมอนัดี
หรือในทางกุศลสาธารณะ ซ่ึงถา้ศาลจะพิจารณาชัง่นํ้ าหนักพยานหลกัฐานทั้งสองฝ่าย หากศาล
เช่ือว่าทรัพยสิ์นตามคาํร้องเป็นทรัพยสิ์นที่เกี่ยวกบัการกระทาํความผิดและคาํร้องของผูท้ี่อา้งว่า 
ตนเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นหรือผูรั้บโอนทรัพยสิ์นฟังไม่ขึ้น ศาลจะมีคาํสั่งให้ทรัพยสิ์นนั้นตกเป็น 
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ของแผน่ดิน ซ่ึงเป็นการผลกัภาระพสูิจน์150 ที่มาของทรัพยสิ์นใหก้บัผูถู้กร้องโดยเป็นผูก้ระทาํความผิด
หรือไดรั้บโอนมาจากผูก้ระทาํความผิด ไม่สามารถพิสูจน์ไดว้่าไดท้รัพยสิ์นมาอยา่งสุจริตอยา่งไร 
ทรัพยสิ์นนั้นยอ่มตกเป็นของแผน่ดิน 

ในมาตรา 51 วรรคสาม และมาตรา 52 วรรคสอง หากผูอ้า้งว่าเป็นเจา้ของ
ทรัพยสิ์น หรือรับโอนทรัพยสิ์นเป็นผูซ่ึ้งเก่ียวขอ้ง หรือเคยเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัผูก้ระทาํความผิด 
มูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินมาก่อน ให้สันนิษฐานไวก้่อนว่า บรรดาทรัพยสิ์นดังกล่าว
เป็นทรัพยสิ์นที่เก่ียวกับการกระทาํความผิด หรือได้รับโอนมาโดยไม่สุจริต แล้วแต่กรณีอนัเป็น 
หลกักฎหมายในการผลกัภาระพสูิจน์151 ใหก้บัผูซ่ึ้งอา้งตนเป็นเจา้ของ หรือผูรั้บโอน หรือผูรั้บประโยชน์ 
หรือผูเ้ก่ียวขอ้งสมัพนัธ ์

ในมาตรา 58 กรณีที่ทรัพยสิ์นที่เก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผิดเป็นทรัพยสิ์น
ที่สามารถดาํเนินการตามกฎหมายอ่ืนไดอ้ยูแ่ลว้ แต่ยงัไม่มีการดาํเนินการกบัทรัพยสิ์นนั้นตามกฎหมาย
ดงักล่าวหรือการดาํเนินการตามกฎหมายดงักล่าวแต่ไม่เป็นผล หรือการดาํเนินการตามพระราชบญัญตัิ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ทางราชการมากกว่า
ก็ให้ดาํเนินการกบัทรัพยสิ์นนั้นต่อไป 

1.4 ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เร่ือง หลักเกณฑ์
และเง่ือนไขเกี่ยวกับลักษณะการกระท าความผิด ตามมาตรา 58 วรรคสอง  

ขอ้ 1 ที่กาํหนดใหส้าํนกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินดาํเนินการกบัทรัพยสิ์น
ที่เก่ียวกบัการกระทาํความผิดที่อาจส่งผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรม 
อนัดีของประชาชน ความมัน่คงของประเทศ ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ หรือระบบเศรษฐกิจ
การคลงัของประเทศหรือเป็นการกระทาํความผิดขา้มชาติหรือเป็นการกระทาํขององคก์รอาชญากรรม
หรือผูท้รงอิทธิพลที่สาํคญัเป็นตวัการ ผูใ้ช ้หรือผุส้นับสนุน ตามมาตรา 58 วรรคสอง โดยในการ
พิจารณาว่าการกระทาํความผิดดงักล่าวเขา้ลกัษณะที่อาจส่งผลกระทบรุนแรงหรือไม่ ให้คาํนึงถึง
ขอ้เทจ็จริงและเง่ือนไขอยา่งหน่ึงอยา่งใดต่อไปน้ีประกอบดว้ย 

 
 

                                                         
150 กมลศกัด์ิ หม่ืนภกัดี. การก าหนดให้ความผิดอาญาร้ายแรง ตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อต้าน

อาชญากรรมข้ามชาติท่ีจัดตั้งในลักษณะองค์กร ค.ศ. 2000 เป็นความผิดมลูฐานตามกฎหมายป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน. วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต. จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 2552. หนา้ 119-120 

151 สุรพล ไตรเวทย.์ “เร่ืองเดิม”. หนา้ 104 
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(1) ปรากฏความเสียหายหรือมูลค่าของทรัพยสิ์นที่เก่ียวกบัการกระทาํความผิด
ตั้งแต่ 500,000 บาทขึ้นไป 

(2) เกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐเม่ือเทียบกบัความเสียหาย หรือมูลค่าทรัพยสิ์น
ที่เก่ียวกบัการกระทาํความผดิ 

(3) มีลกัษณะการกระทาํความผดิที่ร้ายแรงอนักระทบต่อความรู้สึกของประชาชน
ส่วนมากหรือก่อใหเ้กิดความเสียหายอยา่งรุนแรงต่อประเทศหรือประชาชนเป็นจาํนวนมาก 

(4) เป็นความผดิที่มีความซบัซอ้นหรือดาํเนินการในรูปแบบเครือข่ายหรือขบวนการ 
1.5 ค าพิพากษาที่เกี่ยวข้องกับการฟอกเงิน  

คาํพิพากษาศาลฎีกาที่ 9092/2553 เม่ือรับฟังขอ้เท็จจริงในคดีน้ีว่าจาํเลยกระทาํ
ความผิดฐานร่วมกับพวกฟอกเงินตามฟ้อง ศาลก็พิพากษาลงโทษจาํเลยได้ กรณีไม่จาํตอ้งอาศยั
ความผิดมูลฐานเป็นเง่ือนไขว่าจะตอ้งมีการดาํเนินคดีอาญาในความผิดมูลฐานหรือมีคาํพิพากษา
ลงโทษผูก้ระทาํความผิดมูลฐานเสียก่อน จึงจะดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํความผิดฐานฟอกเงินที่ไดม้า
จากการกระทาํความผิดมูลฐานได ้ทั้งในการพิพากษาคดีอาญาก็ไม่มีบทบญัญตัิแห่งกฎหมายใด 
ให้ศาลจาํตอ้งถือตามขอ้เทจ็จริงที่ปรากฏในคาํพพิากษาคดีอาญาคดีอ่ืน 

คาํพิพากษาศาลฎีกาที่ 7290/2554 ความผิดฐานฟอกเงินตาม พ.ร.บ.ป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 5 ซ่ึงตอ้งระวางโทษตามมาตรา 60 โจทก์จะตอ้งนาํ
สืบใหไ้ดค้วามวา่ เงินของกลางเป็นเงินที่ไดม้าจากการกระทาํความผิดมูลฐานหรือจากการสนับสนุน
หรือช่วยเหลือการกระทาํที่เป็นความผิดมูลฐานอันเป็นทรัพยสิ์นที่เก่ียวกับการกระทาํความผิด 
ความผดิมูลฐานที่โจทกฟ้์องเป็นความผดิเก่ียวกบัการลกัลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายว่าดว้ยศุลกากร 
ขอ้เท็จจริงที่โจทก์นาํสืบไม่ปรากฏว่าจาํเลยไดน้ําของอะไรเขา้มาหรือออกไปนอกราชอาณาจกัร
โดยหลีกเล่ียงศุลกากร จนเป็นเหตุให้มีเงินของกลางดังกล่าว การที่จาํเลยจะนาํเงินของกลาง
เพื่อออกนอกราชอาณาจกัร จาํเลยจะมีความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยศุลกากรหรือไม่นั้นเป็นอีก 
เร่ืองหน่ึง เงินของกลางอาจเป็นเพยีงของที่ใชใ้นการกระทาํความผิดฝ่าฝืนต่อกฎหมายว่าดว้ยศุลกากร
เท่านั้น ไม่อยู่ในนิยามคาํว่า “ทรัพยสิ์นที่เกี่ยวกับการกระทาํความผิด” ตามความในมาตรา 3 
แห่ง พ.ร.บ. ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

การซ้ือขายแลกเปล่ียนเงินตราโดยไม่ไดร้ับอนุญาตเป็นเหตุให้ไดเ้งินของกลาง
มานั้น เป็นความผิดต่อกฎหมายควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินโดยเฉพาะ ไม่อยูใ่นนิยาม “ความผิด
มูลฐาน” ตาม พ.ร.บ.ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3 
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คาํพิพากษาศาลฎีกาที่ 9811/2560 ตามเหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญตัิ
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ก็เพือ่กาํหนดมาตรการต่างๆ ให้สามารถดาํเนินการ
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและตดัวงจรการประกอบอาชญากรรม 
จึงมีการกาํหนดมาตรการทางอาญาที่ดาํเนินคดีต่อบุคคลที่กระทาํความผดิฐานฟอกเงินซ่ึงอยูใ่นอาํนาจ
ของศาลที่พิจารณาคดีอาญา โดยกาํหนดโทษสาํหรับลงแก่ผูก้ระทาํความผิดดว้ยการจาํคุก ปรับ 
หรือริบทรัพยท์างอาญา และกาํหนดมาตรการทางแพ่งในการดาํเนินการเกี่ยวก ับทรัพยสิ์น
ตามที่บญัญตัิไวใ้นหมวด 6 ของพระราชบญัญติัดังกล่าว โดยให้ยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นที่เก่ียวกับ
การกระทาํความผดิอนัเป็นความผดิมูลฐานตามมาตรา 3 ไวแ้ละใหท้รัพยสิ์นนั้นตกเป็นของแผ่นดิน 
การดาํเนินการเก่ียวกบัทรัพยสิ์นดงักล่าวกฎหมายบญัญติัให้ยืน่ต่อศาลแพ่งและให้นาํประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพ่งมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลมตาม พ.ร.บ. ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 มาตรา 59 วรรคหน่ึง และไม่วา่จะจบักุมตวัผูก้ระทาํความผิดไดห้รือไม่ หรือผูก้ระทาํความผิด
จะถูกลงโทษหรือไม่ ก็สามารถดาํเนินการต่อทรัพยสิ์นที่เกี่ยวกบัการกระทาํความผิดดงักล่าวได ้
ซ่ึงเป็นการดาํเนินการคนละส่วนกบัมาตรการทางอาญาที่ดาํเนินคดีต่อบุคคลที่กระทาํความผิดฐาน
ฟอกเงิน การที่ผูร้้องยื่นคาํร้องขอให้ศาลมีคาํสั่งให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดินจึงมิใช่คดีอาญา 
ยอ่มไม่อยูใ่นบงัคบัอายคุวามทางอาญาตาม ป.อ. มาตรา 95 แต่เป็นมาตรการทางแพ่งที่ให้อาํนาจรัฐ
ในการติดตามทรัพยสิ์นที่เก่ียวกับการกระทาํความผิดจากผูท้ี่ครอบครองทรัพยสิ์นโดยมิชอบ
เพื่อไม่ให้ยดึถือทรัพยสิ์นไวไ้ดต้่อไปโดยให้ทรัพยสิ์นนั้นตกเป็นของแผ่นดิน อนัเป็นหลกัการ 
และเหตุผลตามที่บญัญติัเพื่อป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ซ่ึงต่างจากหน้ีที่ก่อให้เกิดสิทธิ
เรียกร้องระหวา่งเจา้หน้ีกบัลูกหน้ีที่เจา้หน้ีใชสิ้ทธิในการที่จะบงัคบัให้ลูกหน้ีกระทาํการหรืองดเวน้
การอันใดอันหน่ึง เพื่อชาํระหน้ีตามมูลหน้ีที่สามารถบงัคบักันได้ตามกฎหมายดังเช่นประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชยท์ี่ตอ้งกระทาํภายในกาํหนดอายคุวามทางแพ่ง กรณียอ่มไม่อยูใ่นบงัคบั
ว่าดว้ยอายคุวามตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์บรรพ 1 ลกัษณะ 6 ผูร้้องจึงมีสิทธิยืน่คาํร้อง
ขอใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดินไดโ้ดยไม่มีอายคุวาม (ประชุมใหญ่คร้ังที่ 14/2560) 

คาํพพิากษาศาลฎีกาที่ 105/2561 การที่จาํเลยถอนเงินค่าเมทแอมเฟตามีนออกจาก
บญัชีเงินฝาก ป. รวม 9 คร้ัง เป็นเงิน 4,173,000 บาท ตามที่ไดร้ับมอบอาํนาจจาก ป. เพื่อนาํไป
ให้ ต. ผูท้ี่ขายเมทแอมเฟตามีนให้ ศ. กบัพวก ถือว่าเป็นการกระทาํดว้ยประการใดๆ เพื่อปกปิด
การไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นที่เก่ียวกบัการกระทาํความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด จึงมีความผิดฐานฟอกเงิน
ตามพ.ร.บ. ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 5 (2), 60 
 
 



75 

2. พระราชบัญญตัิว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542  
 

มาตรการทางกฎหมายที่จะทาํการศึกษาต่อไปน้ีเป็นกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัการกระทาํ
ความผดิเก่ียวกบัการกกัตุนสินคา้ควบคุมและการจาํหน่ายสินคา้เกินราคาที่กาํหนดของประเทศไทย 
ซ่ึงจะนาํมากล่าวถึง ดงัต่อไปน้ี 

2.1 นิยามที่เกี่ยวข้อง  
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยราคาสินคา้และบริการ พ.ศ. 2542 ไดบ้ญัญตัิคาํนิยามที่สาํคญั

ไวใ้นมาตรา 4 ดงัน้ี 
คาํว่า “ธุรกิจ”152 กฎหมายมีเจตนารมณ์ตอ้งการคุม้ครองผูบ้ริโภคในดา้นราคา

และปริมาณสินคา้ ดงันั้นการควบคุมและกาํกบัดูแลจึงมุ่งไปสู่กลุ่มผูป้ระกอบธุรกิจ คือผูข้ายสินคา้
หรือบริการ เน่ืองจากการเอารัดเอาเปรียบผูบ้ริโภคมกัเกิดขึ้นจากการที่ผูป้ระกอบธุรกิจตอ้งการคา้ขาย
ทาํกาํไรจากผูบ้ริโภค มาตรการในการกาํกบัดูแลควบคุมและการลงโทษ จึงเป็นการใชม้าตรการ 
และลงโทษกบัผูป้ระกอบธุรกิจ การที่คาํวา่ธุรกิจใหห้มายรวมถึงกิจการในทางเกษตรกรรม อุตสาหกรรม 
พาณิชยกรรม การบริการ ก็เพื่อขยายความคลอบคลุมถึงผูป้ระกอบการทั้งในทางเกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม การบริการ153 

คาํว่า “สินคา้”154 กฎหมายจาํกดัความหมายของสินคา้ที่จะกาํกบัดูแล โดยกาํหนด 
ให้สินคา้ที่จะกาํกบัดูแลดา้นราคาและปริมาณนั้น จะตอ้งเป็นสินคา้ที่ใชใ้นการอุปโภคหรือบริโภค
เป็นหลกั ซ่ึงก็คือสินคา้จาํเป็นที่ใชใ้นชีวติประจาํวนัและมีความจาํเป็นต่อการดาํรงชีวิต เช่น ยารักษาโรค 
เคร่ืองนุ่งห่ม อาหาร ที่อยูอ่าศยั ในขณะเดียวกนัก็มีสินคา้อ่ืนๆ ที่อยูใ่นความหมายของสินคา้อุปโภค
หรือบริโภค เช่น รถยนต ์ถือเป็นสินคา้อุปโภคที่จาํเป็นในชีวติเช่นกนั 

คาํว่า “บริการ”155 แต่เดิมนั้นในพระราชบญัญตัิป้องกันการคา้กาํไรเกินควร 
พ.ศ. 2480 หรือพระราชบญัญติักาํหนดราคาสินคา้และป้องกนัการผูกขาด พ.ศ. 2522 ไม่ไดบ้ญัญติั
ให้บริการอยู่ในข่ายควบคุม แต่เม่ือเศรษฐกิจในยุคปัจจุบนัมีความกา้วหน้า การบริการจึงถือเป็น

                                                         
152 “ธุรกิจ” หมายความว่า กิจการในทางเกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม การบริการ หรือกิจการอ่ืน

ท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนั 
153 อดุลย ์ยวุวิทยาพานิชย.์ คาํอธิบายกฎหมายพระราชบญัญติัว่าดว้ยราคาสินคา้และบริการ พ.ศ. 2542.

มปป. หนา้ 11 
154 “สินคา้” หมายความว่า ส่ิงของท่ีอาจใชใ้นการอุปโภคหรือบริโภค รวมทั้งเอกสารแสดงสิทธิในส่ิงของ 
155 “บริการ” หมายความว่า การรับจดัทาํการงาน การให้สิทธิใดๆ การให้ใชห้รือให้ประโยชน์ในทรัพยสิ์น

หรือกิจการใดๆ โดยเรียกค่าตอบแทนเป็นเงิน หรือผลประโยชน์อ่ืน 
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หวัใจสาํคญัของธุรกิจ ดงันั้น จึงไดมี้การตราใหบ้ริการอยูภ่ายใตก้ารบงัคบัของกฎหมายฉบบัน้ีดว้ย 
การให้บริการตวัอยา่งเช่น การให้บริการเรือเพื่อรับรถยนต์ขา้มแม่นํ้ า การให้บริการซ่อมรถยนต ์
การใหบ้ริการตดัผม ฯลฯ ซ่ึงการบริการเหล่าน้ีผูป้ระกอบการสามารถเอารัดเอาเปรียบผูบ้ริโภคได ้
ทั้งในดา้นราคาและคุณภาพของบริการ ซ่ึงในปี พ.ศ. 2522 ไดมี้การกาํหนดให้บริการ รวม 1 บริการ 
เป็นบริการควบคุมคือ การใหสิ้ทธิในการเผยแพร่งานลิขสิทธ์ิเพลงเพื่อการคา้ เม่ือกาํหนดเป็นมาตรการ
ควบคุมแลว้ คณะกรรมการกลางฯ ไดก้าํหนดมาตรการใหผู้ใ้หสิ้ทธิในการเผยแพร่งานลิขสิทธ์ิเพลง
เพือ่การคา้ตอ้งแจง้ค่าตอบแทนการใหสิ้ทธิในการเผยแพร่งานลิขสิทธ์ิเพลงที่เก็บจากบุคคลที่นาํไป
เผยแพร่หรือตน้ทุนค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการ รายช่ือที่อยูข่องผูรั้บมอบอาํนาจ รายช่ือ จาํนวนเพลง
ที่มอบอาํนาจใหจ้ดัเก็บ ฯลฯ เพือ่กาํกบัดูแลไม่ใหมี้การเอารัดเอาเปรียบในวงการเผยแพร่ลิขสิทธ์ิเพลง 

คาํวา่ “จาํหน่าย”156 เป็นคาํที่กาํหนดพฤติกรรมทางดา้นราคา ซ่ึงคือการขาย การให ้
การแจกจ่าย การโอนสิทธ์ิการครอบครองสินคา้ใหแ้ก่บุคคลอ่ืน การคา้ขายในตลาด ซ่ึงจะมีการซ้ือ
ขายเป็นหลกั ผูข้ายคือผูป้ระกอบการทางการคา้ ส่วนผูซ้ื้อจะเป็นผูป้ระกอบการหรือประชาชน
ผูบ้ริโภคเป็นหลกั ซ่ึงในกลุ่มผูซ้ื้อนั้นมกัจะถูกเอารัดเอาเปรียบจากผูข้าย เน่ืองจากผูข้ายจะมีอาํนาจ
ทางการตลาดเหนือกว่าผูซ้ื้อ ดังนั้น ในทางการคา้จึงเกิดการปฏิบติัทางการคา้อันไม่เป็นธรรม 
ขึ้นอยูต่ลอดเวลา กฎหมายฉบบัน้ีจึงไดเ้ขา้มากาํกบัดูแลให้เกิดความเป็นธรรม ซ่ึงไดก้าํหนดความหมาย
ของคาํว่า จาํหน่ายให้รวมถึงการขาย การแลกเปลี่ยน การให้ การจ่ายแจกและการโอนสิทธ์ิ
การครอบครองสินคา้ใหแ้ก่บุคคลอ่ืน เพือ่ใหก้ารกาํกบัดูแลรักษาความเป็นธรรมทางการคา้มุ่งไปสู่
กิจกรรมที่กาํหนดไดก้วา้งขึ้น 

คาํว่า “ผลิต”157 ผูผ้ลิตนั้นจะเป็นผูข้ายหรือผูจ้าํหน่ายในขั้นตน้ของระบบการคา้ 
การกาํหนดความหมายของคาํวา่ผูผ้ลิตเพื่อจะไดมี้กรอบในการพิจารณาว่าใครคือผูผ้ลิตที่จะเขา้อยู่
ในบงัคบัของกฎหมายฉบบัน้ี จะเห็นไดว้่าถา้เป็นการทาํ ผสม ปรุง ประกอบ ประดิษฐ์ แปรสภาพ
เปลี่ยนรูป ดัดแปลง คดัลอก แบ่งบรรจุ รวมบรรจุ เป็นการกาํหนดถึงคาํว่าผูผ้ลิตโดยชัดเจน 
ในขณะเดียวกนัก็ไดร้ะบุความหมายใหค้รอบคลุมยิง่ขึ้น โดยการกาํหนดให้ผูท้าํการอยา่งใดอยา่งหน่ึง
ใหมี้ขึ้นซ่ึงสินคา้ ไม่วา่ดว้ยวธีิใดถือเป็นผูผ้ลิตดว้ย ซ่ึงความหมายของวรรคน้ีจะตอ้งผูกอยูก่บัคาํว่า

                                                         
156 “จาํหน่าย” หมายความว่า ขาย แลกเปล่ียน ให้ จ่ายแจก โอนสิทธิการครอบครองสินคา้ให้แก่บุคคลอ่ืน 

หรือให้บริการ 
157 “ผลิต” หมายความว่า ทาํ ผสม ปรุง ประกอบ ประดิษฐ์ แปรสภาพ เปล่ียนรูป ดดัแปลง คดัเลือก 

แบ่งบรรจุ รวมบรรจุ หรือทาํการอย่างใดอย่างหน่ึงให้มีข้ึนซ่ึงสินค้าไม่ว่าด้วยวิธีใด รวมทั้งการทาํให้มีข้ึน
ซ่ึงช่ือทางการคา้หรือเคร่ืองหมายการคา้สาํหรับสินคา้นั้นไม่ว่าจะทาํเองหรือให้ผูอ่ื้นทาํให้ก็ตาม 
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สินค้าคือที่อาจใช้ในการอุปโภคหรือบริโภคเป็นหลักด้วย หากสินค้าที่ทาํให้มีขึ้ นไม่ใช่สินค้า
อุปโภคบริโภคก็ไม่เขา้อยูใ่นบงัคบัของกฎหมายฉบบัน้ี 

คาํวา่ “ราคา”158 คือ ค่าตอบแทนสาํหรับการจาํหน่าย การตอบแทนนั้นจะเป็นการ
ตอบแทนในรูปเงินตราหรือผลประโยชน์หรือแลกเปล่ียนสินคา้ก็ถือเป็นค่าตอบแทนในการจาํหน่าย
ทั้งส้ิน159 

2.2 การกระท าความผิดเกี่ยวกับการจ าหน่ายสินค้าเกินราคาที่ก าหนด 
พระราชบญัญติัว่าด้วยราคาสินคา้และบริการ พ.ศ. 2542 มาตรา 29 กาํหนดว่า 

“หา้มมิใหผู้ป้ระกอบธุรกิจดาํเนินการใดๆ โดยจงใจที่จะทาํให้ราคาตํ่าเกินสมควรหรือสูงเกินสมควร 
หรือทาํใหป่ั้นป่วนซ่ึงราคาสินคา้หรือบริการใด 

คณะกรรมการอาจกาํหนดหลกัเกณฑ ์และวธีิการที่ถือวา่เป็นการทาํให้ราคาตํ่าเกิน
สมควร หรือสูงเกินสมควร หรือทาํใหเ้กิดความป่ันป่วนซ่ึงราคาของสินคา้หรือบริการใดก็ได ้หลกัเกณฑ ์
และวธีิการดงักล่าวใหป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา” 

บทบญัญตัิมาตรา 29 เป็นบทบญัญตัิที่มีโทษในทางอาญา โดยผูฝ่้าฝืนมาตรา 29 
จะมีความผดิตามมาตรา 41 ซ่ึงมีโทษจาํคุกไม่เกิน 7 ปี ปรับไม่เกิน 140,000 บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ  

คาํว่า ผูป้ระกอบธุรกิจตามมาตรา 29 ครอบคลุมไปยงัธุรกิจทุกชนิดทุกประเภท 
เน่ืองจากตามมาตรา 4 ไดใ้หนิ้ยามศพัทค์าํวา่ ธุรกิจไวว้า่หมายถึงกิจการในทางเกษตรกรรม อุตสาหกรรม 
พาณิชกรรม การบริการ หรือกิจการอ่ืนที่มีลกัษณะคลา้ยคลึงกนั ดงันั้น จึงอยูใ่นบงัคบัใชข้องมาตรา 29 
ไดท้ั้งหมด การบงัคบัใชม้าตรการใดๆ ตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยราคาสินคา้และบริการนั้นกาํหนดให้
คณะกรรมการกลางว่าดว้ยราคาสินคา้และบริการ (กกร.) ดว้ยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอาํนาจ
ประกาศใหสิ้นคา้หรือบริการเป็นสินคา้หรือบริการควบคุมตามมาตรา 24 ได ้และเม่ือ กกร. ประกาศ
ในสินคา้หรือบริการใดเป็นสินคา้หรือบริการควบคุมตามมาตรา 24 แล้ว กกร. จึงจะใช้อาํนาจ
ตามมาตรา 25 มาตรา 26 และมาตรา 28 กาํหนดมาตรการ เง่ือนไข หลกัเกณฑ ์ฯลฯ เพื่อป้องกนั 
การกาํหนดราคาซ้ือ ราคาจาํหน่าย หรือการกาํหนดเง่ือนไข และวิธีปฏิบติัทางการคา้อนัไม่เป็นธรรม
ต่อไป แต่เม่ือพจิารณาความในมาตรา 29 แลว้จะเห็นวา่ไม่ไดมี้ขอ้ความกาํหนดใหสิ้นคา้และบริการ
ตามมาตรา 29 เป็นสินคา้และบริการควบคุมก่อน ฉะนั้น สินคา้และบริการที่จะเขา้อยูใ่นบงัคบั
ของมาตรา 29 จึงเป็นสินคา้และบริการทุกประเภททั้งที่ควบคุมและไม่ควบคุม 

                                                         
158 “ราคา” หมายความรวมถึง ค่าตอบแทนสาํหรับการจาํหน่ายดว้ย 
159 อดุลย ์ยวุวิทยาพานิชย.์ ค าอธิบายกฎหมายพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542. 

กรุงเทพมหานคร: ม.ป.ท. 2556. หนา้ 12 
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องค์ประกอบความผิดในเร่ืองเจตนาตามมาตรา 29 กฎหมายใช้คาํว่า “จงใจ” 
ซ่ึงหมายความวา่ เจตนาจะกระทาํใหเ้กิดผลในทางกฎหมาย ประกอบดว้ย เจตนาธรรมดาและเจตนา
พเิศษ คือ 

1) เจตนาธรรมดา คือ ผูก้ระทาํไดก้ระทาํไปโดยรู้สาํนึกในการกระทาํและในขณะเดียวกนั
ผูก้ระทาํก็ประสงคต่์อผลหรือยอ่มเล็งเห็นผลของการกระทาํนั้น 

2) เจตนาพเิศษ มี 3 ประการ แยกเป็นประการใดประการหน่ึง ดงัน้ี 
(1) เพือ่จะทาํใหร้าคาตํ่าเกินสมควร 
(2) เพือ่จะทาํใหร้าคาสูงเกินสมควร 
(3) เพือ่จะทาํใหป่ั้นป่วนซ่ึงราคา 
การกระทาํโดยเจตนาพิเศษทั้ง 3 ประการ จะตอ้งกระทาํโดยมุ่งผลสุดทา้ยให้

เกิดผลกระทบไปที่ราคาสินคา้หรือบริการ การพจิารณาคาํวา่โดยจงใจที่จะทาํให้ราคาตํ่าเกินสมควร 
สูงเกินสมควร หรือทาํให้ป่ันป่วนซ่ึงราคาของสินคา้หรือบริการใดนั้น จะตอ้งพิจารณาเป็นกรณีๆ 
ไป โดยผูมี้อาํนาจหนา้ที่หรือผูมี้อาํนาจวนิิจฉยั160 

2.2.1 ผู้มีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดหรือวินิจฉัยว่าการกระท าของผู้ประกอบการ
เป็นการกระท าที่มีผลให้ราคาสินค้าหรือบริการสูง ต ่าเกินสมควรหรือป่ันป่วน จากบทบัญญัติมาตรา 29 
สามารถแยกไดเ้ป็น 2 กรณี คือ 

กรณีที่หน่ึง เป็นอาํนาจของคณะกรรมการกลางว่าดว้ยราคาสินคา้และบริการ 
(กกร.) ที่จะเป็นผูก้าํหนดว่าสูงหรือตํ่าเกินสมควรหรือป่ันป่วนคืออยา่งใด ทั้งน้ี เป็นไปตามมาตรา 29 
วรรคสอง กาํหนดให ้กกร. เป็นผูมี้อาํนาจกาํหนดหลกัเกณฑ ์และวิธีการที่ถือว่าเป็นการทาํให้ราคา
ตํ่าเกินสมควรหรือสูงเกินสมควร หรือทาํให้ป่ันป่วนซ่ึงราคาของสินคา้หรือบริการใด ฉะนั้น 
หาก กกร. กาํหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการดงักล่าวออกมาพนักงานเจา้หน้าที่ก็สามารถวินิจฉัย 
ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการนั้นได ้

สาํหรับการกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการตามมาตรา 29 วรรคสอง ซ่ึงจะกาํหนด
หลกัเกณฑแ์ละวิธีการพิจารณาว่าผูป้ระกอบการทาํให้ราคาสูงหรือตํ่าเกินสมควร เพื่อใชเ้ป็นหลกั 
ในการพสูิจน์นั้น กรมการคา้ภายในไดมี้การนาํเสนอหลกัเกณฑ ์เพื่อให ้กกร. พจิารณาออกประกาศ
กาํหนดไว ้2 ขั้นตอน ดงัน้ี 

 

                                                         
160 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 104 
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ขั้นตอนที่หน่ึง กาํหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการพจิารณาราคาที่จะถือว่าต ํ่าเกิน
สมควร สูงเกินสมควร โดยพจิารณา ดงัน้ี 

1) กรณีราคาตํ่าเกินสมควร พจิารณาไดจ้าก 
(1) ราคาขายตํ่ากวา่ตน้ทุนผลิต หรือตน้ทุนนาํเขา้ 
(2) ราคาขายตํ่ากว่าตน้ทุนซ้ือ ซ่ึงใช้กรณีคา้ส่งและคา้ปลีก หมายถึง 

ราคาสินคา้ที่ซ้ือมาหกัดว้ยส่วนลดและเงินชดเชยทั้งหมด 
2) กรณีราคาสูงเกินสมควร ใหพ้จิารณาจาก 

(1) ราคาขายซ่ึงมีอตัรากาํไรสูงกวา่อตัรากาํไรปกติที่ควรไดรั้บตามประเพณี
ทางการคา้ 

(2) ราคาขายสูงกวา่ราคาที่ทางราชการกาํหนด 
(3) ราคาขายสูงผดิปกติ เม่ือเทียบกบัราคาของสินคา้ประเภท ชนิด และตรา

เดียวกนัที่ขายในร้านคา้ที่มีลกัษณะเดียวกนัซ่ึงอยูใ่นบริเวณใกลเ้คียง 
(4) ราคาขายสูงขึ้นผดิปกติไม่สอดคลอ้งกบัตน้ทุนที่สูงขึ้น 

ขั้นตอนที่สอง การบงัคบัใชแ้ละเผยแพร่หลกัเกณฑแ์ละวธีิการดงักล่าว 
1) คณะกรรมการออกประกาศ 
2) นาํประกาศคณะกรรมการดงักล่าวลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
กรณีที่สอง เป็นอาํนาจของพนักงานเจา้หน้าที่ตามพระราชบญัญติัว่าด้วย

ราคาสินคา้และบริการ พ.ศ. 2542 ที่ไดรั้บมอบหมายให้ทาํการสืบสวนความผิดเก่ียวกบัมาตรา 29 
โดยการสืบสวน สอบสวน รวบรวมพยานหลักฐานตลอดจนพฤติการณ์ของผูป้ระกอบการแล้ว
วินิจฉัยโดยอาศยัหลกัฐานที่ไดจ้ากการสืบสวนสอบสวนประกอบพฤติกรรมของผูป้ระกอบการ 
ว่าเป็นการกระทาํผิดตามมาตรา 29 โดยจงใจที่จะทาํให้ราคาตํ่าเกินสมควร หรือสูงเกินสมควร 
หรือทาํใหป่ั้นป่วนซ่ึงราคาสินคา้หรือบริการใด 

การวินิจฉัยว่าผูป้ระกอบการทาํให้ราคาตํ่าเกินสมควร สูงเกินสมควร 
หรือทาํใหป่ั้นป่วนซ่ึงราคาสินคา้และบริการ จะใชห้ลกัฐานหรือขอ้เท็จจริงจากการสืบสวนสอบสวนใด 
ไปพสูิจน์ในชั้นสอบสวนและชั้นศาล ขอแยกหวัขอ้พจิารณาดงัต่อไปน้ี 

1) ใชร้าคาตน้ทุนของสินคา้มาเปรียบเทียบราคาจาํหน่าย 
(1) ในกรณีจงใจทาํให้ราคาตํ่าเกินสมควร จะตอ้งพิจารณาจากการขาย

สินคา้และบริการ ต ํ่ากว่าตน้ทุนของสินคา้เป็นหลกัประกอบ เพราะโดยปกติทางการคา้ผูป้ระกอบ
ธุรกิจมกัจะผลิตสินคา้และบริการออกจาํหน่ายในทอ้งตลาดในราคาที่สูงกว่าตน้ทุนเพื่อเอากาํไร 
หากมีการขายตํ่ากวา่ราคาตน้ทุนจะตอ้งนาํมาพจิารณาประกอบวา่มีเหตุผลใด 
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(2) ราคาตน้ทุนของสินคา้ที่จะนาํมาใชป้ระกอบการพิจารณาก็จะมีการ
คิดราคาตน้ทุนไม่เหมือนกนัในแต่ละขั้น เช่น ในขั้นตอนการผลิต ผูป้ระกอบการก็จะมีตน้ทุน
การผลิต+ค่าบริหาร+กาํไร แต่จะไม่รวมค่าขนส่ง และเม่ือไปสู่ผูป้ระกอบการคา้ปลีกก็จะมีตน้ทุน
จากผูผ้ลิต+ตน้ทุนจากผูค้า้ส่ง+กาํไร ในช่วงคา้ปลีก ฉะนั้นการคาํนวณตน้ทุนในแต่ละระดับ
จึงจะตอ้งพจิารณาองคป์ระกอบแต่ละระดบัแยกออกจากกนั 

(3) ในการใช้ตน้ทุนเป็นหลักเกณฑ์เพื่อพิจารณาว่าจงใจทาํให้ราคา
ตํ่าเกินสมควรนั้น ในบางกรณีอาจพบว่าราคาขายดังกล่าวไม่ได้ต ํ่าเกินสมควร เช่น ขายสินคา้
ที่เก็บสตอ็กไวใ้กลเ้สียหาย สินคา้มีตาํหนิ เส่ือมสภาพ161 หรือการขายในช่วงโปรโมชัน่ การแนะนาํ
สินคา้ใหม่ การลดราคาประจาํปี เป็นตน้ ซ่ึงสาเหตุเหล่าน้ี เป็นเหตุผลประกอบที่จะตอ้งนาํไปใช้
พจิารณาคาํวา่ต ํ่าเกินสมควรดว้ย 

2) ใชร้าคาจาํหน่ายปลีกในตลาดมาเปรียบเทียบ 
(1) การใชร้าคาสินคา้ที่จาํหน่ายปลีกในบริเวณใกลเ้คียงกนัมาเป็นราคา

เปรียบเทียบ กรณีน้ีได้มีคาํวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกาเดือนมีนาคม พ.ศ. 2541 วางแนวทาง
พจิารณาไวว้า่ “การพจิารณาราคาสินคา้ที่ต ํ่า หรือสูงเกินสมควรหรือป่ันป่วนราคาสินคา้นั้น ไม่อาจ
พจิารณาเพยีงเฉพาะตวัของผูป้ระกอบธุรกิจที่กระทาํเท่านั้น แต่จะตอ้งพิจารณาเปรียบเทียบถึงราคา
สินคา้ในตลาดนั้น ส่วนกรณีที่ว่าเกณฑข์องราคาเท่าใดถือว่าเกินสมควร เป็นกรณีที่ตอ้งพิจารณา 
จากราคาตลาดเป็นกรณีๆ ไป” การใชร้าคาตน้ทุนและราคาจาํหน่ายปลีกมาเปรียบเทียบมีตวัอยา่ง
จากคาํพพิากษาศาลอาญา จงัหวดัภูเก็ต วินิจฉัยว่าจาํเลยซ่ึงเป็นผูจ้าํหน่ายยาแผนปัจจุบนั มีสถานที่
ตั้งอยู่ในบริเวณตาํบลป่าตอง จงัหวดัภูเก็ต จาํหน่ายยาไบโซวอล ซ่ึงมีราคาขายปลีกจากโรงงาน
ผูผ้ลิตพมิพไ์วข้า้งขวดราคา 34 บาท ขายไปในราคาขวดละ 95 บาทและยาแอมเม็ลทซ์ ซ่ึงมีราคาขาย
ปลีกพมิพไ์วข้า้งขวด 168 บาท การที่จาํเลยขายยาทั้งสองชนิด ในราคาสูงกว่าราคาที่ปรากฏบนฉลาก
ไปมากยอ่มเป็นการปฏิบติัทางการคา้อนัไม่เป็นธรรมและเป็นการจงใจที่จะทาํให้ราคายาทั้งสองชนิด
สูงเกินสมควร แมจ้าํเลยจะนาํสืบว่าเหตุที่ตอ้งขายยาในราคาแพง เพราะร้านของจาํเลยอยูใ่นแหล่ง
ท่องเที่ยวมีค่าใช้จ่าย และค่าบริการสูงกว่าร้านค้าทั่วไปและราคาที่ ปิดไวสู้งสามารถต่อรอง
ให้ลดราคาไดก้็ตาม ไม่ใช่เหตุที่จะอา้งตามกฎหมายได้ เพราะปกติราคายาที่ทางบริษทัผูผ้ลิตยา 
หรือตวัแทนจาํหน่ายยา กาํหนดราคามาให้นั้น จะบอกกาํไรให้แก่ร้านคา้ปลีกอยูแ่ลว้ การกระทาํ

                                                         
161 PAT&T Pattanakit. ขายสินคา้คงเหลือ ราคาตํ่ากว่าทุน ไดห้รือไม่. คน้วนัที่ 21 มิถุนายน 2563. 

จาก https://www.pattanakit.net/รวมบทความภาษี/ขายสินคา้คงเหลือ-ราคาตํ่ากว่าทุน-ไดห้รือไม่.html 
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ของจาํเลยจึงเป็นความผิดตามฟ้อง พิพากษาให้ลงโทษจาํคุกหน่ึงปี ปรับ 30,000 บาท โทษจาํคุก
ให้รอไวท้ี่กาํหนด 2 ปี162 

จะเห็นว่าในคดีพิพากษาให้จาํเลยกระทาํผิดฐานฝ่าฝืนมาตรา 29 
โดยพจิารณาจากการกระทาํที่เกิดขึ้น ดงัน้ี 

ก. มีการจาํหน่ายยาทั้งสองชนิดในราคาที่สูงมาก (ชนิดแรก ราคา
ตลาด 32 – 34 บาท ขาย 95 บาท และชนิดที่สอง ราคาตลาด 168 บาท ขาย 250 บาท 

ข. มีการเปรียบเทียบราคาตลาดของยาทั้งสองชนิดจากร้านคา้
ในบริเวณใกลเ้คียงตาํบลป่าตอง และในบริเวณอาํเภอเมือง ภูเก็ต รวม 3 ราย และนาํผูข้ายทั้ง 3 ราย 
มาเป็นพยานเบิกความยนืยนัในชั้นศาล 

ค. มีหลักเกณฑ์ในเร่ืองราคาที่เหมาะสมมาเปรียบเทียบราคาที่สูง
เกินสมควร โดยใชร้าคายาที่ผูผ้ลิตกาํหนดใหข้ายปลีกและมีการพิมพล์งบนกล่องเป็นเกณฑ ์ฉะนั้น
การที่บริษทัผูผ้ลิตยามีการกาํหนดราคาขายปลีกและมีการพิมพร์าคาไวท้ี่ขา้งกล่องจึงสามารถใช ้
เป็นเกณฑใ์นการเปรียบเทียบราคาสูงเกินสมควรไดอ้ยา่งหนกัแน่นอีกทางหน่ึง 

กรณีคาํพพิากษาจากตวัอยา่งดงักล่าว มีขอ้สงัเกตว่ามีการขายสูงกว่า
ราคาที่พิมพไ์วม้าก ทาํให้การพิจารณาของศาลชัดเจน แต่ถ้าหากเป็นกรณีขายสูงกว่าเล็กน้อย 
เช่น 1 – 3 บาท เป็นตน้ อาจจะไม่เขา้ข่ายเกินสมควรก็ได ้ซ่ึงก็จะตอ้งกลบัมาใชห้ลกัเกณฑก์ารพิจารณา
เป็นกรณีๆ ไป 

(2) การใชร้าคาขายปลีกในทอ้งตลาดมาเปรียบเทียบนั้น สามารถใชร้าคา 
ที่ผูป้ระกอบธุรกิจติดป้ายแสดงราคาไว ้เป็นหลักฐานประกอบการพิจารณาได้อีกวิธีหน่ึง ทั้งน้ี 
สินคา้หรือบริการที่ผูป้ระกอบธุรกิจปิดป้ายแสดงราคาไวแ้ลว้ ถือไดว้่าเป็นการกาํหนดราคาสินคา้
และบริการที่เหมาะสมแลว้ ผูป้ระกอบธุรกิจจึงไดแ้สดงราคาไวอ้ยา่งเปิดเผย หากมีการขายสินคา้
และบริการนั้นๆ เกินกว่าราคาที่แสดงไว ้ย่อมเป็นขอ้สันนิษฐานไวก้่อนว่ามีการขาย สินคา้
หรือบริการสูงเกินสมควร 

3) ใชพ้ยานผูเ้ช่ียวชาญพเิศษ ซ่ึงในกรณีน้ีเปรียบเทียบกบัการใชแ้พทยผ์ูเ้ช่ียวชาญ
ทางดา้นนิติเวชพิสูจน์ความผิดในคดีอาญา ซ่ึงปัจจุบนักรมการคา้ภายในยงัไม่มีผูเ้ช่ียวชาญพิเศษ
ที่ขึ้นทะเบียนไวก้บัศาล จึงไม่สามารถใชว้ธีิการพสูิจน์ในลกัษณะน้ีได ้ในขณะน้ีจึงเป็นเพียงแนวทาง
ปฏิบตัิที่อาจจะดาํเนินการไดใ้นอนาคตต่อไป 

                                                         
162 คดีหมายเลขดาํท่ี 1461/2539 คดีหมายเลขแดงท่ี 3943/2542 
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2.2.2 การพจิารณาถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อผูบ้ริโภคเป็นรายบุคคล หรือกระทบ
ต่อตลาดทั้งระบบจากการทาํให้ราคาตํ่าหรือสูงเกินสมควรหรือป่ันป่วนซ่ึงราคาสินคา้ ในกรณีน้ี 
มีการวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยว่า การกระทาํให้ราคาตํ่าหรือสูงเกินสมควร
ไม่ตอ้งพิจารณาขยายความไปถึงผลกระทบต่อตลาดทั้งระบบ หากการกระทาํเป็นการกระทบ
ต่อผูบ้ริโภคเฉพาะราย ก็ถือว่าเป็นความผิดแลว้ ส่วนการทาํให้ป่ันป่วนซ่ึงราคาสินคา้นั้นเห็นว่า
ควรเป็นกรณีที่จะตอ้งมีเหตุที่ทาํให้เกิดการเคลื่อนไหวขึ้นลงของราคาอยา่งรุนแรงและผิดปกติ
และผลกระทบของการขึ้นลงอยา่งรุนแรงผิดปกตินั้น จะตอ้งกระทบกบัราคาสินคา้ในตลาดทั้งระบบ
ประกอบดว้ย 

1) กรณีกระทบต่อตลาดนั้น ผูป้ระกอบธุรกิจที่ทาํใหร้าคาสินคา้ตํ่าเกินสมควร
ก็เพือ่มุ่งจาํกดัคู่แข่งที่เป็นผูป้ระกอบกิจการคา้ดว้ยกนัออกไปจากตลาด ซ่ึงมีความเห็นว่าไม่น่าจะมี
ความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยราคาสินคา้และบริการ แต่จะเขา้ข่ายบงัคบัของกฎหมายวา่ดว้ยการแข่งขนั
ทางการคา้แทน ทั้งน้ี หากเป็นการขายสินคา้หรือบริการตํ่าเกินสมควรในลกัษณะอ่ืนๆ เช่น การลดราคา
เพื่อโฆษณาประชาสัมพนัธ์สินคา้ การลดราคาลา้งสต็อกสินคา้ เน่ืองจากสินคา้คา้งสต็อกหรือใกลเ้สีย 
การลดราคาสินคา้เพือ่นาํเงินสดเขา้บญัชีหมุนเวียน ฯลฯ เหล่าน้ีจะไม่เขา้กรณี ทาํให้ราคาตํ่าเกินสมควร 
ทั้งน้ี โดยจะพิจารณาจากการกระทาํของผูป้ระกอบการที่ลดราคาสินคา้หรือบริการ โดยมีกาํหนด
ระยะเวลากาํกับไวป้ระกอบวตัถุประสงคท์ี่จะลดราคาสินคา้ให้ต ํ่าลง ซ่ึงเม่ือพิจารณาทั้งสองประการ
ประกอบแลว้ ก็ตอ้งวนิิจฉยัวา่เป็นการลดราคาสินคา้ใหต้ ํ่าโดยมีเหตุผลสมควร 

ตวัอย่างการพิจารณาวิธีการขายสินคา้หรือบริการว่าอยู่ในข่ายบงัคบั
ของมาตรา 29 หรือไม่ 

ตวัอยา่งแรก การตั้งราคาสินคา้ไวสู้งมากแลว้ ลดราคาตํ่าลงตลอดปี 
ซ่ึงเป็นวธีิการโฆษณาสินคา้ที่นิยมทาํกนั163 

ตวัอย่างที่สอง การขายตรงที่นําเสนอต่อผูบ้ริโภคโดยตรงถึงแม้จะตํ่า
หรือสูงเกินสมควร แต่ก็เป็นวธีิทางการคา้ที่ปฏิบติัเป็นกรณีพเิศษ 

ตัวอย่างที่สาม กรณีการขายสินค้ามี ช้ินเดียวที่ มี คุณลักษณะพิเศษ
เฉพาะตวัสินคา้เป็นเอกเทศ แต่ละช้ิน เช่น เพชร พลอย ฯลฯ หรือสินคา้ที่ทาํดว้ยมือ เช่น ภาพวาด 
รูปภาพ ไมแ้กะสลกั หรืองานฝีมือเฉพาะช้ิน เป็นตน้ 

                                                         
163 @KAFAAK, กลยทุธ์ Fake Original Price … การสร้างให้ผูบ้ริโภคคิดว่าไดซ้ื้อของถูก. คน้วนัท่ี 21 

มิถุนายน 2563. จาก https://www.kafaak.com/2017/05/18/fake-original-price/ 



83 

จากตวัอยา่งที่ยกมาขา้งตน้จะเห็นว่า กรณีตวัอยา่งที่สามนั้น ไม่สามารถ
นาํบทบญัญตัิมาตรา 29 มาใชบ้งัคบัได  ้ถึงแมสิ้นคา้นั้นๆ จะมีการผลิตจากวตัถุดิบชนิดเดียวกนั 
ผลิตออกมาเหมือนกนั และจาํหน่ายในราคาแตกต่างกนัมาก ก็ถือเป็นสินคา้ที่มีคุณสมบตัิเฉพาะตวั
ไม่มีราคาตลาดมาใช้เปรียบเทียบเป็นเกณฑ์ว่าต ํ่าหรือสูงเกินสมควร สาํหรับกรณีตวัอย่างแรก
และตวัอยา่งที่สองนั้น ถือเป็นวธีิทางการคา้หรือประเพณีทางการคา้เฉพาะแบบ หากสามารถพิสูจน์
ราคาตลาดเปรียบเทียบใหช้ดัเจนไดว้า่ต ํ่าหรือสูงเกินสมควรก็สามารถใชบ้ทบญัญตัิมาตรา 29 มาใช้
บงัคบัได ้

2) กรณีกระทบต่อผูบ้ริโภค การขายสินคา้หรือบริการที่สูงเกินสมควร
จะกระทบต่อผูบ้ริโภคโดยตรงและเห็นได้ชดัเจน เพราะผูบ้ริโภคจะตอ้งจ่ายค่าสินคา้หรือบริการ
เพิ่มขึ้นโดยไม่จาํเป็น แต่กรณีราคาตํ่าเกินสมควรที่จะกระทบต่อผูบ้ริโภคโดยตรงนั้นเป็นการยาก 
ที่จะเห็นได้ชัดเจน เน่ืองจากการซ้ือสินคา้ในราคาตํ่าผูบ้ริโภคจะเป็นผูไ้ด้ประโยชน์มากกว่า 
และหากนําบทบญัญตัิในมาตรา 29 มาใช้บงัคบัจะทาํให้ผูบ้ริโภคตอ้งซ้ือสินคา้ในราคาสูงขึ้น 
ดังนั้น การใช้มาตรา 29 กับกรณีความผิดจาํหน่ายสินคา้หรือบริการตํ่าเกินสมควรจึงตอ้งดูแล
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการทาํใหร้าคาสินคา้หรือบริการตํ่าเกินสมควรประกอบดว้ย164 

2.3 การกระท าความผิดเกี่ยวกับการกักตุนสินค้าควบคุม 
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยราคาสินคา้และบริการ พ.ศ. 2542 มาตรา 30 กาํหนดห้ามมิให้

บุคคลใดกกัตุนสินคา้ควบคุม โดยมีสินคา้ควบคุมไวใ้นครอบครองเกินปริมาณที่กาํหนดไวใ้นประกาศ
ของคณะกรรมการตามมาตรา 25 (12) หรือเก็บสินคา้ควบคุมไว ้ณ สถานที่อ่ืน นอกจากสถานที่เก็บ
ตามที่ไดแ้จง้ต่อพนักงานเจา้หน้าที่ตามมาตรา 25 (5) หรือไม่นาํสินคา้ควบคุมที่มีไวเ้พื่อจาํหน่าย
ออกจาํหน่าย หรือเสนอขายตามปกติ หรือปฏิเสธการจาํหน่ายหรือประวงิการจาํหน่ายหรือการส่งมอบ
สินคา้ควบคุม โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร 

เป็นมาตรการทางกฎหมายที่สาํคญัอยา่งยิง่ที่จะใชใ้นการกาํกบัดูแลราคาพร้อมทั้ง
ปริมาณสินคา้ เพือ่ใหเ้กิดความเป็นธรรมกบัประชาชนผูบ้ริโภค ในการประกอบธุรกิจผูป้ระกอบธุรกิจ
มุ่งหวงัผลกาํไรเป็นหลกั ดงันั้น เม่ือมีสถานการณ์ที่ทาํให้เกิดการขาดแคลนสินคา้หรือผูผ้ลิตมีเหตุผล
ตอ้งปรับราคาสินคา้ ผูป้ระกอบการที่ซ้ือสินคา้มาในราคาตน้ทุนเดิมจะตอ้งกกัตุนสินคา้ไวเ้พื่อนาํออกขาย
ในราคาใหม่ ซ่ึงจะทาํใหไ้ดก้าํไรเพิ่มมากขึ้น ส่งผลให้ประชาชนไดรั้บความเดือดร้อนจากการกกัตุน

                                                         
164 อดุลย ์ยวุวิทยาพานิชย.์ ค าอธิบายกฎหมายพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542.

กรุงเทพมหานคร: ม.ป.ท. 2556. หนา้ 111 
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สินคา้เพื่อรอราคาใหม่ของผูป้ระกอบการ กฎหมายจึงกาํหนดมาตรการเพื่อป้องกนัการกกัตุนขึ้น 
เพื่อใชบ้งัคบัมิใหผู้ป้ระกอบการกระทาํการใด  ๆอนัจะนาํไปสู่ความเดือดร้อนของประชาชนผูบ้ริโภค 

การกาํหนดมาตรการเพือ่ป้องกนัการกกัตุนตามมาตรา 30 ไดก้าํหนดลกัษณะไว ้คือ 
มีสินคา้ควบคุมไวใ้นครอบครองเกินปริมาณที่กาํหนดไว ้ในประกาศของคณะกรรมการ

ตามมาตรา 25 (12) การใชม้าตรา 30 จะแตกต่างกบัการใชม้าตรา 29 เพราะมาตรการตามมาตรา 30 
ตอ้งใชก้บัสินคา้ควบคุมเท่านั้น ส่วนมาตรา 29 ใชก้บัสินคา้ทัว่ๆ ไป ไม่จาํตอ้งเป็นสินคา้ควบคุม 
ดงันั้น การจะใชม้าตรการตามมาตรา 30 จึงตอ้งประกาศให้เป็นสินคา้ควบคุมก่อนแลว้จึงใชม้าตรการ
ตามมาตรา 30 นอกจากนั้นการใชม้าตรา 30 ในบางมาตรการตอ้งใชร่้วมกบัมาตรา 25 (5) และ (12) 
ซ่ึงตอ้งกาํหนดให้ผูค้รอบครองสินคา้ควบคุมครอบครองได้ในปริมาณเท่าใดก่อน หากมีผูฝ่้าฝืน
ประกาศคณะกรรมการสินค้าควบคุม ครอบครองเกินปริมาณที่กาํหนดจึงจะเป็นความผิด
ตามมาตรา 30 น้ี ตวัอยา่งเช่น คณะกรรมการออกประกาศควบคุมมิให้ผูใ้ดครอบครองปูนซีเมนต์
เกิน 100 ตนั เพือ่ป้องกนัการกกัตุนและไม่ใหเ้กิดการขาดแคลน หากผูใ้ดครอบครองไวเ้กิน 100 ตนั 
จะมีความผดิฐานกกัตุนสินคา้ หากเป็นกรณีครอบครองไวแ้ทนคนอ่ืน ตวัอยา่งเช่น กรณีผูค้รอบครอง
เป็นผูป้ระกอบการโกดงัเก็บสินคา้มีบุคคลผูเ้ป็นเจา้ของปูนซีเมนตน์าํปูนซีเมนต ์300 ตนั มาฝาก
เก็บไว ้ดงัน้ี ผูค้รอบครองเบื้องตน้คือ เจา้ของโกดงัเก็บสินคา้ แต่เป็นการครอบครองในฐานะผูรั้บ
ฝากสินคา้จากเจา้ของที่มีกรรมสิทธ์ิและมีหลักฐานการรับฝากและสามารถแสดงหลักฐานได้ว่า
สินคา้ควบคุมคือ ปูนซีเมนตน์ั้น ไม่ใช่สินคา้ของตนเอง แต่เป็นของผูมี้กรรมสิทธ์ินาํมาฝากเก็บไว ้
ดงัน้ี ผูค้รอบครองคือ ผูท้ี่มีกรรมสิทธ์ิในปูนซีเมนต ์300 ตนั เป็นผูฝ่้าฝืนประกาศคณะกรรมการ 
และถือวา่เป็นผูค้รอบครองปูนซีเมนต ์แต่นาํไปฝากเก็บไว ้ณ คลงัสินคา้ของผูรั้บฝาก ผูรั้บฝากสินคา้
จึงไม่ใช่ผูค้รอบครองตามความหมายในกฎหมายน้ี การดาํเนินคดีจึงตอ้งดาํเนินคดีกบัผูท้รงกรรมสิทธ์ิ
ในปูนซีเมนต์นั้นในฐานะผูค้รอบครอง แต่ในกรณีที่ยกขึ้นมาหากไม่สามารถสืบทราบได้ว่า
ใครเป็นผูท้รงกรรมสิทธ์ิในปูนซีเมนต ์300 ตนันั้นและผูรั้บฝากก็ไม่สามารถแสดงหลกัฐานไดว้่า
ใครเป็นผูมี้กรรมสิทธ์ิในปูนซีเมนต ์ตอ้งถือวา่ผูรั้บฝากเป็นผูค้รอบครองปูนซีเมนตแ์ละตอ้งมีความผิด
ฐานฝ่าฝืนประกาศคณะกรรมการดงักล่าวเก็บสินคา้ควบคุมไว ้ณ สถานที่อ่ืนนอกจากสถานที่เก็บ
ตามที่แจง้ต่อพนกังานเจา้หนา้ที่ตามมาตรา 25 (5) กรณีที่คณะกรรมการจะอาศยัอาํนาจตามมาตรา 25 (5) 
กาํหนดใหผู้มี้สินคา้ควบคุมแจง้สถานที่เก็บสินคา้ควบคุมทุกแห่งที่ตนเองมีอยูต่่อพนกังานเจา้หน้าที่ 
ซ่ึงในส่วนกลางจะกาํหนดใหแ้จง้ ณ สาํนกัเลขาธิการคณะกรรมการกลางหรือ ณ กรมการคา้ภายใน 
ส่วนต่างจงัหวดัจะใหแ้จง้ ณ สาํนกังานพาณิชยจ์งัหวดั ทั้งน้ี เพือ่คณะกรรมการจะไดท้ราบว่าสินคา้
ควบคุมมีเก็บอยู ่ณ ที่ใดมีปริมาณมากนอ้ยเท่าใด จะเกิดภาวะขาดแคลนหรือไม่ ดงันั้น ผูท้ี่มีสถานที่
เก็บสินคา้ควบคุมจึงตอ้งแจง้สถานที่เก็บทุกแห่งต่อพนักงานเจา้หน้าที่ ถ้าหากนาํสินคา้ควบคุม
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ไปเก็บไวใ้นสถานที่อ่ืน ซ่ึงไม่ได้แจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่จะเป็นความผิดฐานกักตุนสินค้า 
ซ่ึงในอดีตที่เคยมีการใช้กฎหมายให้แจง้ปริมาณสถานที่ เก็บนั้นจะใชก้บันํ้ าตาลทราย แก๊สหุงตม้ 
นํ้ ามนัเช้ือเพลิง ซ่ึงเป็นสินคา้ควบคุมที่จาํเป็นต่อการดาํรงชีพ แต่ในปัจจุบนัเน่ืองจากปริมาณสินคา้ 
ทีผ่ลิตในประเทศมีเพยีงพอ จึงไม่ไดมี้การใชม้าตรการดงักล่าว การป้องกนัการกกัตุนสินคา้จดัเป็น
มาตรการป้องกันผูป้ระกอบการหยุดจาํหน่ายสินคา้เพื่อรอให้สินคา้มีการปรับราคาขึ้นก่อนแล้ว
จึงนาํออกมาจาํหน่าย มาตรการป้องกนัการกกัตุนนิยมใชก้นัมากกบัสินคา้ประเภทนํ้ ามนัเช้ือเพลิง 
เช่น นํ้ ามนัดีเซล นํ้ ามนัเบนซิน เป็นตน้ เพราะเป็นสินคา้ควบคุมประเภทที่มีการปรับราคาขึ้นลงรวดเร็ว 
ถา้หากสถานีบริการนํ้ ามนัสามารถกกัตุนสินคา้ไว ้เพือ่รอราคาสูงขึ้นจะทาํกาํไรใหส้ถานีบริการนํ้ ามนั
เป็นจาํนวนมาก 

นอกจากน้ี กฎหมายยงัใชค้าํว่า “ไม่นาํสินคา้ควบคุมที่มีไวเ้พื่อจาํหน่ายออกจาํหน่าย
ตามปกติ” ดงันั้น จึงตอ้งพิจารณาว่ามีไวเ้พื่อจาํหน่าย หากเป็นกรณีผูรั้บเหมาก่อสร้างมีปูนซีเมนต ์
เหล็กเสน้ไวเ้พือ่ก่อสร้าง ดงัน้ี ไม่ถือวา่ผูรั้บเหมาเขา้ข่ายมีสินคา้ควบคุม คือ ปูนซีเมนตห์รือเหล็กเส้นไว้
เพื่อจาํหน่าย แต่ผูรั้บเหมามีสินคา้ควบคุมไวเ้พื่อใชใ้นการก่อสร้าง ในกรณีน้ีหากมีผูซ้ื้อมาขอซ้ือ
สินคา้ควบคุมจากผูร้ับเหมาและผูร้ับเหมาปฏิเสธการจาํหน่ายจึงไม่มีความผิดฐานกกัตุนสินคา้ 
กรณีที่ผูข้ายสินคา้ตามปกติ แต่สินคา้ควบคุมนั้นมีการจองไวแ้ลว้ ในกรณีน้ีตอ้งพิจารณาหลกัฐาน
การจองเพราะถา้เป็นการจองซ้ือกนัจริงตอ้งถือว่าสินคา้นั้น ผูป้ระกอบการไม่สามารถขายให้กับ
บุคคลอ่ืนไดอี้ก นอกจากผูส้ัง่จองไวเ้ท่านั้นและการปฏิเสธการจาํหน่ายก็ถือว่ามีเหตุผลที่จะไม่จาํหน่าย
ใหเ้พราะสินคา้ควบคุมนั้นมีผูซ้ื้อไปแลว้ จึงมีเหตุผลอนัสมควรไม่จาํเป็นตอ้งจาํหน่ายสินคา้ควบคุม
นั้นอีก 

กฎหมายใชค้าํวา่สินคา้ควบคุมที่มีไวอ้อกจาํหน่าย คาํว่า “มีไว ้” นั้นคือ สินคา้นั้น
อยูใ่นความครอบครองของผูป้ระกอบการแลว้ในบางกรณีประเพณีทางการคา้ เช่นการสัง่ปูนซีเมนต ์
นํ้ ามนัเช้ือเพลิง นํ้ าตาลทราย จะมีลกัษณะที่แตกต่างออกไป เช่น นํ้ าตาลทรายจะมีสาํนักงานออ้ย 
และนํ้ าตาล ควบคุมปริมาณการจาํหน่ายไปยงัพื้นที่ต่าง  ๆดงันั้น การสั่งซ้ือจึงตอ้งไปออกตัว๋หรือเอกสาร
จากสาํนกังานออ้ยและนํ้ าตาลก่อน ดงัน้ี ขั้นตอนการออกตัว๋หรือเอกสารซ้ือนํ้ าตาลทรายยงัไม่ถือว่า
ผูป้ระกอบการมีนํ้ าตาลทรายไวใ้นครอบครองจนกวา่จะมีการนาํตัว๋ไปออกนํ้ าตาลทรายที่โรงงานผลิต 
ซ่ึงจะระบุในเอกสารว่าจะไปรับที่โรงงานใด จงัหวดัใด และจะตอ้งมีการขนส่งนํ้ าตาลทรายไปยงัที่
ประกอบการคา้ ดงัน้ี ในขั้นตอนต่างๆ จะตอ้งพิจารณาขอ้เท็จจริงว่าสินคา้ควบคุมนั้นมีไวห้รือยงั 
หรือกรณีการสัง่ซ้ือนํ้ ามนัเช้ือเพลิงทีใ่ชร้ะบบอิเล็กทรอนิกส์จะตอ้งมีการตดัยอดปริมาณนํ้ ามนัเช้ือเพลิง
และนาํเอกสารไปขึ้นนํ้ ามนัยงัคลงัเก็บที่กาํหนดและมีการนาํรถขนส่งนํ้ ามนัไปขนนํ้ ามนัก่อน 
เป็นตน้ 
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การนําออกจาํหน่ายหรือเสนอขายตามปกตินั้น จะเห็นว่ากฎหมายคาํนึงถึง
ความเป็นปกติของการนาํออกขายหรือเสนอขาย เช่น กรณีสถานีบริการนํ้ ามนัในบางภาวะรัฐบาล
จะประกาศใหข้ายเป็นเวลา คือ ตั้งแต่ 6.00 - 22.00 น. จากนั้นตอ้งหยดุจาํหน่าย ดงัน้ี การนาํออกขาย
หรือเสนอขายจึงตอ้งเป็นไปตามเวลา แต่ในกรณีที่มีสถานีบริการตอ้งเปิ ดตลอด 24 ชัว่โมง แต่สถานี
บริการกลบัปิดก่อนเวลา โดยอา้งวา่มีธุระหรือติดงาน ไม่สบาย ดงัน้ี ตอ้งพิจารณาเป็นกรณีๆ ไปว่า 
มีเจตนาไม่นาํออกขายหรือเสนอขายหรือไม่ 

ตวัอยา่งที่เคยตรวจสอบพบ เช่น กรณีที่สถานีบริการนํ้ ามนัเช้ือเพลิงขายตลอด 24 
ชัว่โมง แต่มีการนาํรถบรรทุกนํ้ ามนัมาจอดรอไวท้ี่สถานีบริการแลว้ แต่ยงัไม่นาํนํ้ ามนัลงจากรถบรรทุก
ใส่เขา้ถงัเก็บ โดยรถยนตบ์รรทุกนํ้ ามนัจะจอดรออยูเ่พื่อให้มีการปรับราคาก่อนจึงนาํออกใส่ถงั 
ดงัน้ี พนกังานเจา้หนา้ที่สามารถดาํเนินคดีในขอ้หาปฏิเสธการจาํหน่ายได ้หรือปฏิเสธการจาํหน่าย 
คือ มีสินคา้ควบคุมอยูแ่ต่ปฏิเสธวา่ไม่มีสินคา้และไม่ยอม จาํหน่าย ซ่ึงในกรณีน้ีพนักงานเจา้หน้าที่
ไดเ้คยดาํเนินคดีการปฏิเสธการจาํหน่ายนํ้ าตาลทราย โดยให้เจา้หน้าที่เขา้ไปทดลองและตรวจคดี 
ที่โกดงัเก็บนํ้ าตาลทราย พบว่ามีนํ้ าตาลทรายเก็บอยูใ่นโกดงัเป็นจาํนวนมาก165 โดยเจา้ของร้าน
อ้างว่าได้ขายให้กบัโรงงานผูผ้ลิตนํ้ าอัดลมแล้ว แต่ไม่มีหลักฐานมาแสดงดังน้ี ได้มีการฟ้องคดี
ต่อศาลและศาลไดส้ัง่ลงโทษฐานปฏิเสธการจาํหน่ายสินคา้ควบคุม คือนํ้ าตาลทรายมาแลว้ 

แต่ในกรณีร้านคา้ที่จาํหน่ายนั้นเป็นการจาํหน่ายแบบขายส่ง หากพนักงานเจา้หน้าที่
เขา้ไปทดลองซ้ือแบบซ้ือปลีกแลว้ ร้านคา้ไม่ยอมขายให้ กรณีดงัน้ีจะถือว่าร้านคา้ปฏิเสธการจาํหน่าย
โดยไม่มีเหตุผลไม่ได้ เพราะร้านคา้ประเภทขายส่งจะขายเป็นกระสอบหรือบางคร้ังจะขาย
คร้ังละ 10 – 20 กระสอบ เป็นตน้ ดงัน้ีหากจะทาํการทดลองซ้ือจะตอ้งซ้ือแบบซ้ือส่งทั้งจาํนวน 

การประวิงการจาํหน่ายนั้ นหมายถึง การขายโดยล่าช้าซ่ึงต ัวอย่างในกรณีน้ี
มีการตรวจพบกรณีการปรับราคานํ้ ามนัเช้ือเพลิง ซ่ึงหน่วยงานที่มีอาํนาจกาํหนดการปรับราคา
จะกาํหนดไว ้ที่เวลา 6.00 น. ให้ทุกสถานีบริการปรับราคาพร้อมกนัทัว่ประเทศ ผูใ้ชบ้ริการจะมา
ในช่วง 05.00 - 05.30 น.ซ่ึงสถานีบริการนํ้ ามันจะประวิงหรือถ่วงเวลาไวป้ระมาณ หน่ึงชั่วโมง
ถึงคร่ึงชัว่โมง เพื่อรอเวลาให้ถึง 6.00 น. จะไดป้รับราคาใหม่ ดงัน้ีเป็นตน้ ซ่ึงบางแห่งจะใชเ้วลา
ในการเติมนํ้ ามนัและทอนเงินคนัละคร่ึงชัว่โมง เป็นตน้ ดงัน้ี ถือว่าเป็นการประวิงการจาํหน่าย
หรือส่งมอบสินคา้ที่สามารถดาํเนินคดีได้166 

                                                         
165 ไทยรัฐออนไลน์, พาณิชยจ์บั 2 รง.นครสวรรค ์– ระยอง กกัตุนนํ้าตาลทราย, คน้วนัท่ี 21 มิถุนายน 2563. 

จาก https://www.thairath.co.th/content/134893 
166 อดุลย ์ยวุวิทยาพานิชย.์ “เร่ืองเดิม”. หนา้ 114 
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2.4 มาตรการทางอาญา 
มาตรการทางกฎหมายไดก้าํหนดเก่ียวกบัลกัษณะของการกระทาํความผิดและบทลงโทษ 

ซ่ึงเป็นกลไกในการยบัย ั้งขบวนการการกกัตุนสินคา้ควบคุมและจาํหน่ายสินคา้เกินราคาที่กาํหนด
ในเบื้องตน้ หรืออาจกล่าวไดว้า่เป็นมาตรการเพื่อมิให้ผูใ้ดทาํการกกัตุนสินคา้ควบคุมและจาํหน่าย
สินคา้เกินราคาที่กาํหนด เพราะถา้หากบุคคลใดก็ตามสามารถที่จะกกัตุนสินคา้ควบคุมและจาํหน่าย
สินคา้เกินราคาที่กาํหนดอย่างไม่มีการควบคุมแลว้ ย่อมก่อให้เกิดผลเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจ 
ประชาชนไดรั้บความเดือดร้อน ตอ้งซ้ือสินคา้ในราคาที่สูงขึ้นโดยไม่จาํเป็น สาํหรับผูก้ระทาํความผิด
อนัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 29 ซ่ึงจงใจที่จะทาํใหร้าคาตํ่าเกินสมควรหรือสูงเกินสมควร หรือทาํให้เกิด
ความป่ันป่วนซ่ึงราคาของสินคา้หรือบริการใด และมาตรา 30 ซ่ึงเป็นการกระทาํความผิดเก่ียวกบั
การกกัตุนสินคา้ควบคุม ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 7 ปี หรือปรับไม่เกิน 140,000 บาท หรือทั้งจาํ
ทั้งปรับ ตามมาตรา 41  

2.5 อ านาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการด าเนินการกับทรัพย์สินของผู้กระท า
ความผิด 

พระราชบญัญติัวา่ดว้ยราคาสินคา้และบริการ พ.ศ. 2542 มีวตัถุประสงคเ์พื่อคุม้ครอง
ประชาชนโดยเนน้การควบคุมโดยรัฐ หากผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามจึงมีการกาํหนดโทษทางอาญาไว ้
แต่ไม่ไดก้าํหนดมาตรการในการดาํเนินการกบัทรัพยสิ์นที่ไดม้าจากการกระทาํความผิดไวเ้ป็นการ
เฉพาะ การดาํเนินการกบัทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํความผิดกฎหมายนั้น กฎหมายให้อาํนาจพนักงาน
เจา้หนา้ที่กระทาํไดใ้นกรณีที่มีหลกัฐานชดัแจง้เป็นที่เช่ือไดว้่ามีการฝ่าฝืนมาตรา 30 หรือมาตรา 31 
ใหพ้นกังานเจา้หนา้ที่มีอาํนาจกกั อายดั หรือยดึสินคา้ ยานพาหนะ เอกสารหรือหลกัฐานอ่ืนที่เก่ียวขอ้ง
กับการกระทาํความผิด แต่การยึดสินคา้ ยานพาหนะ เอกสารหรือหลักฐานตอ้งได้รับอนุญาต
เป็นหนงัสือจากประธานคณะกรรมการก่อน ซ่ึงเป็นการกกั อายดั หรือยดึสินคา้นั้นๆ ไวเ้พือ่ตรวจสอบ 
โดยตอ้งรอผลจากการดาํเนินคดีอาญาว่าผูก้ระทาํความผิดไดก้ระทาํความผิดจริงตามฟ้องหรือไม่ 
หากมีคาํพพิากษาวา่ผูก้ระทาํความผดิไดก้ระทาํความผดิจริงและศาลไดพ้พิากษาลงโทษ จึงจะดาํเนินการ
กบัทรัพยสิ์นดงักล่าวต่อไปได ้และหากศาลยกฟ้องเน่ืองจากพยานหลกัฐานไม่ชดัเจนเพียงพอ 
หรือยกประโยชน์แห่งความสงสัยให้จาํเลย เช่นน้ีก็จะไม่สามารถดาํเนินการกบัทรัพยสิ์นที่กกั 
อายดั หรือสินคา้ที่ยึดมาได้ แม้ผูท้ี่เป็นเจา้ของทรัพยสิ์นนั้นจะไม่สามารถพิสูจน์ได้ว่าทรัพยสิ์น
ที่ตนไดม้านั้นไดม้าจากการกระทาํที่ชอบดว้ยกฎหมายก็ตาม 
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2.6 ค าพิพากษาที่เกี่ยวข้องกับการกักตุนสินค้าควบคุมและการจ าหน่ายสินค้าเกินราคา
ที่ก าหนด 

คาํพิพากษาศาลอาญากรุงเทพใต ้คดีหมายเลขดาํที่ 5722/2548 คดีหมายเลข
แดงที่ 1333/2549 โจทก์ฟ้อง จาํเลยทั้งสองให้การรับสารภาพ ขอ้เท็จจริงฟังไดว้่า คณะกรรมการ
กลางวา่ดว้ยราคาสินคา้และบริการ ดว้ยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ไดป้ระกาศคณะกรรมการ
กลางวา่ดว้ยราคาสินคา้และบริการ เร่ืองกาํหนดสินคา้และบริการควบคุมลงวนัที่ 31 มกราคม 2548 
ขอ้ 3 (7) กาํหนดใหน้ํ้ าตาลทรายเป็นสินคา้ควบคุม และจาํเลยทั้งสองไดท้ราบประกาศดงักล่าวแลว้ 
จาํเลยที่ 1 เป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย ประเภทบริษทัจาํกดั จดทะเบียนที่สาํนักงานทะเบียนหุ้นส่วน
บริษทักรุงเทพมหานคร เม่ือวนัที่ 8 ธนัวาคม 2542 มีสาํนักงานใหญ่ ตั้งอยูเ่ลขที่ 69 ซอยปุณณวิถี 
ถนนสุขมุวทิ 100 แขวงบางจาก เขตพระโขนง กรุงเทพมหานคร มีจาํเลยที่ 2 เป็นกรรมการผูจ้ดัการ
มีอาํนาจลงนามผูกพนับริษทั คร้ันเม่ือวนัที่ 21 ตุลาคม 2548 เวลากลางวนั จาํเลยทั้งสองซ่ึงเป็น
ผูป้ระกอบธุรกิจขายสินคา้เคร่ืองบริโภคในทางการคา้ ซ่ึงมีนํ้ าตาลทรายขาวอนัเป็นสินคา้ควบคุมไว้
เพื่อจาํหน่ายเป็นทางการคา้ปกติ จาํนวน 2,939 กระสอบ (นํ้ าหนักห้าสิบกิโลกรัมต่อกระสอบ) 
ไดร่้วมกนักกัตุนสินคา้ โดยไม่นาํสินคา้ควบคุมออกจาํหน่ายหรือเสนอขายตามปกติและปฏิเสธ 
การจาํหน่ายนํ้ าตาลทรายขาวอันเป็นสินคา้ควบคุมนั้นแก่ผูมี้ช่ือที่มาขอซ้ือ จาํนวน 10 กระสอบ 
ทั้งน้ีโดยไม่มีเหตุผลสมควร เหตุเกิดที่แขวงบางจาก เขตพระโขนง กรุงเทพมหานคร 
 

3. กฎหมายเกีย่วกบัคดพีเิศษของกรมสอบสวนคดพีเิศษ  
 

สืบเน่ืองจากสถานการณ์ของโลกมีการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว การพฒันาดา้นเทคโนโลยี
ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง วฒันธรรม ส่ิงแวดลอ้ม ตลอดถึงการก่ออาชญากรรม 
ซ่ึงพฒันาจากการใชค้วามรุนแรง เป็นอาชญากรรมที่ก่อให้เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจที่มีมูลค่า
มหาศาล ส่งผลกระทบต่อประชาชนเป็นจาํนวนมาก การใชเ้ทคโนโลยคีุณภาพสูงและช่องว่าง
ของกฎหมายปิดบงัความผิดของตน มีอิทธิพลและเครือข่ายองคก์รโยงใยทั้งภายในและภายนอก
ประเทศ ทาํใหย้ากต่อการสืบสวนสอบสวนดาํเนินคดี จึงตอ้งมีการจดัตั้งกรมสอบสวนคดีพิเศษขึ้น
โดยอยู่ภายใต้สังกัดกระทรวงยุติธรรม ก่อตั้ งขึ้ นเม่ือวนัที่ 3 ตุลาคม 2545 ตามพระราชบญัญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ใชช่ื้อภาษาองักฤษว่า “DEPARTMENT OF SPECIAL 
INVESTIGATION” มีช่ือย่อว่า “DSI” ซ่ึงมีบุคลากรที่มีความรู้ความชาํนาญในดา้นต่างๆ พฒันา
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รูปแบบการทาํงานให้มีประสิทธิภาพ เป็นองคก์รหน่ึงซ่ึงเป็นยุทธศาสตร์ในการปฏิรูประบบราชการ 
ทาํใหป้ระชาชนและประเทศชาติไดรั้บความเป็นธรรมและประโยชน์สูงสุด167 

คดีที่อยูใ่นความรับผดิชอบของกรมสอบสวนคดีพเิศษ (DSI) 
พระราชบญัญตัิการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 3 ไดบ้ญัญตัิความหมาย

ของคาํวา่ “คดีพเิศษ” หมายความวา่ คดีความผดิทางอาญาตามที่กาํหนดไวใ้นมาตรา 21  
มาตรา 21 ระบุวา่คดีพเิศษที่จะตอ้งดาํเนินการสืบสวนและสอบสวนตามพระราชบญัญติัน้ี 

ไดแ้ก่คดีความผดิทางอาญาดงัต่อไปน้ี 
(1) คดีความผิดทางอาญาตามกฎหมายที่กาํหนดไวใ้นบญัชีทา้ยพระราชบญัญตัิน้ี 

และที่กาํหนดในกฎกระทรวงโดยการเสนอแนะของ กคพ. โดยคดีความผิดทางอาญาตามกฎหมาย
ดงักล่าว จะตอ้งมีลกัษณะอยา่งหน่ึงอยา่งใดดงัต่อไปน้ี 

(ก) คดีความผดิทางอาญาที่มีความซบัซอ้น จาํเป็นตอ้งใชว้ธีิการสืบสวนสอบสวน
และรวบรวมพยานหลกัฐานเป็นพเิศษ 

(ข) คดีความผดิทางอาญาที่มีหรืออาจมีผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อความสงบเรียบร้อย
และศีลธรรมอนัดีของประชาชน ความมัน่คงของประเทศ ความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศหรือระบบ
เศรษฐกิจหรือการคลงัของประเทศ 

(ค) คดีความผิดทางอาญาที่มีลกัษณะเป็นการกระทาํความผิดขา้มชาติที่สาํคญั
หรือเป็นการกระทาํขององคก์รอาชญากรรม 

(ง) คดีความผดิทางอาญาที่มีผูท้รงอิทธิพลที่สาํคญัเป็นตวัการ ผูใ้ชห้รือผูส้นบัสนุน 
(จ) คดีความผิดทางอาญาที่มีพนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจชั้นผูใ้หญ่ซ่ึงมิใช่

พนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือเจา้หน้าที่คดีพิเศษเป็นผูต้อ้งสงสัยเม่ือมีหลักฐานตามสมควรว่า
น่าจะไดก้ระทาํความผดิอาญาหรือเป็นผูถู้กกล่าวหาหรือผูต้อ้งหา 

ทั้งน้ี ตามรายละเอียดของลกัษณะของการกระทาํความผดิที่ กคพ. กาํหนด 
 
 
 
 

                                                         
167 กรมสอบสวนคดีพิเศษ. ประวติักรมสอบสวนคดีพิเศษ. คน้วนัท่ี 23 มิถุนายน 2563.  

จาก https://www.dsi.go.th/th/Detail/History-of-DSI 
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(2) คดีความผดิทางอาญาอ่ืนนอกจาก (1) ตามที่คณะกรรมการคดีพิเศษ (กคพ.) มีมติ
ดว้ยคะแนนเสียงไม่นอ้ยกวา่ 2 ใน 3 ของกรรมการทั้งหมดเท่าที่มีอยู ่

ตวัอยา่งคดีที่คณะกรรมการคดีพเิศษ (กพค.) มีมติดว้ยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า 2 ใน 3 
ของกรรมทั้งหมดเท่าที่มีอยู ่เห็นชอบใหค้ดีความผดิทางอาญาอ่ืนเป็นคดีพเิศษ168 เช่น  

(1) กรณีขบวนการบุกรุกและลกัลอบขดุทรายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ป่าคลองทุ่งมะพร้าว 
อาํเภอทา้ยเหมือง จงัหวดัพงังา 

(2) กรณีการบุกรุกป่าสงวนแห่งชาติในพื้นที่โครงการพฒันาลุ่มนํ้ าเข็ก หมู่ที่ 1 ตาํบล
หนองแม่นา อาํเภอเขาคอ้ จงัหวดัเพชรบูรณ์ 

(3) กรณีการทุจริตในโครงการแกไ้ขปัญหาราคาหอมแดงตกตํ่า ฤดูกาลผลิตปี 2554/2555 
จงัหวดัศรีสะเกษ 

(4) กรณีบริษทัเอกชนซ่ึงเป็นผูผ้ลิต ผูจ้าํหน่าย หรือตวัแทนจาํหน่ายเคร่ืองตรวจวตัถุ
ตอ้งสงสยั ซ่ึงมีพฤติการณ์ฉอ้โกงหรือลวงขายเคร่ืองตรวจวตัถุตอ้งสงสัย ที่ไม่มีคุณภาพตามที่กล่าวอา้ง
กบัหน่วยงานของรัฐ 

(5) กรณีลักลอบเปิดบ่อนพนันออนไลน์กลางเมืองในพื้นที่หลายจังหวดัในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ และกรณีการสืบสวนเครือข่ายเวบ็พนนัออนไลน์ ในพื้นที่ภาคกลาง ภาคตะวนัออก
และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

(6) กรณีนางสาวโซเบตา พงษส์ว่าง ร้องขอต่อกรมสอบสวนคดีพิเศษ ให้ดาํเนินคดี
กบันางรัศมี คาน กบัพวกในขอ้หาข่มขู่ทาํให้เกิดความกลวัหรือตกใจ โดยการขู่เข็ญและข่มขู่จะทาํ
ร้ายร่างกายจนถึงแก่ชีวิต พยายามลกัพาตวับุตรสาว และเบิกความอนัเป็นเท็จในการพิจารณาคดี
ของศาล 

(7) กรณีการเขา้ทาํสัญญาว่าจ้างการให้บริการเดินรถและซ่อมบาํรุงโครงการขนส่ง
มวลชน กรุงเทพมหานคร ระหว่าง บริษทักรุงเทพธนาคม จาํกัด กับบริษทั ระบบขนส่งมวลชน
กรุงเทพ จาํกดั (มหาชน) 

(8) กรณีการบริจาคเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อื่นใดอนัอาจคาํนวณเป็นเงินได ้
อนัอาจเป็นการฝ่าฝืนต่อพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 เป็นตน้ 

 

                                                         
168 รวบรวมขอ้มูลจากประกาศกรมสอบสวนคดีพิเศษในราชกิจจานุเบกษา. อา้งใน วรชยั แสนสิระ. ขอ้พิจารณาหลกัเกณฑ์

ในการกาํหนดคดีความผิดทางอาญาเพ่ือใหเ้ป็น “คดีพิเศษ” ตามพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 หน้า 5-6 , คน้วนัท่ี 22 
มิถุนายน 2563, จาก https://www.senate.go.th/assets/portals/93/fileups/272/files/S%E0%B9%88ub_Jun/9legal/legal33.pdf  
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สาํหรับคดีพิเศษที่กาํหนดไวใ้นบญัชีทา้ยพระราชบญัญตัิการสอบสวนคดีพิเศษ 
พ.ศ. 2547 นั้น มีจาํนวนทั้งส้ิน 22 ฐานความผดิดว้ยกนั ดงัน้ี 

(1) คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการกูย้มืเงินที่เป็นการฉอ้โกงประชาชน 
(2) คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการแข่งขนัทางการคา้ 
(3) คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการธนาคารพาณิชย ์
(4) คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย ์

และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ 
(5) คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการเล่นแชร์ 
(6) คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน 
(7) คดีความผดิตามกฎหมายว่าดว้ยความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ 
(8) คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแบบผงัภูมิของวงจรรวม 
(9) คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองผูบ้ริโภค 
(10) คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยเคร่ืองหมายการคา้ 
(11) คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยเงินตรา 
(12) คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการชดเชยค่าภาษีอากรสินค้าส่งออกที่ผลิต

ในราชอาณาจกัร 
(13) คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยดอกเบี้ยเงินใหกู้ย้มืของสถาบนัการเงิน 
(14) คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยธนาคารแห่งประเทศไทย 
(15) คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยบริษทัมหาชนจาํกดั 
(16) คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
(17) คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยมาตรฐานผลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรม 
(18) คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยลิขสิทธ์ิ 
(19) คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมการลงทุน 
(20) คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
(21) คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยสิทธิบตัร 
(22) คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์
คดีความผดิทางอาญาตามกฎหมายที่กาํหนดเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงว่าดว้ยการกาํหนด

คดีพิเศษเพิ่มเติมตามกฎหมายว่าดว้ยการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 กฎกระทรวงว่าดว้ยการกาํหนด
คดีพเิศษเพิม่เติมตามกฎหมายวา่ดว้ยการสอบสวนคดีพเิศษ (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2555 และกฎกระทรวง
วา่ดว้ยการกาํหนดคดีพิเศษเพิม่เติมตามกฎหมายว่าดว้ยการสอบสวนคดีพิเศษ (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2559 มีดงัน้ี 
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(1) คดีความผดิตามประมวลรัษฎากร 
(2) คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยศุลกากร 
(3) คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยภาษีสรรพสามิต 
(4) คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยสุรา 
(5) คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยยาสูบ 
(6) คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการกระทาํความผดิเก่ียวกบัคอมพวิเตอร์ 
(7) คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว 
(8) คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์
(9) คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยแร่ 
(10) คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยธุรกิจสถาบนัการเงิน 
(11) คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยเคร่ืองสาํอาง 
(12) คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยวตัถุอนัตราย 
(13) คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยยา 
(14) คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยอาหาร 
(15) คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการสงวนและคุม้ครองสตัวป่์า 
(16) คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยป่าไม ้
(17) คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยป่าสงวนแห่งชาติ 
(18) คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยอุทยานแห่งชาติ 
(19) คดีความผดิตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
ซ่ึงคดีดงักล่าวขา้งตน้เป็นคดีที่มีความซับซ้อน จาํเป็นตอ้งใชว้ิธีการสืบสวนสอบสวน

และรวบรวมพยานหลกัฐานเป็นพิเศษ หรือเป็นคดีที่มีหรืออาจมีผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อความสงบ
เรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน ความมัน่คงของประเทศ ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ 
หรือระบบเศรษฐกิจหรือการคลงัของประเทศ หรือคดีที่มีลกัษณะเป็นการกระทาํความผิดขา้มชาติ 
ที่สาํคญั หรือเป็นการกระทาํขององคก์รอาชญากรรม หรือคดีที่มีผูท้รงอิทธิพลที่สาํคญัเป็นตวัการ 
ผูใ้ช้หรือผูส้นับสนุน หรือคดีที่มีพนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจชั้นผูใ้หญ่ซ่ึงมิใช่พนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษหรือเจา้หน้าที่คดีพิเศษเป็นผูต้อ้งสงสัย เม่ือมีหลกัฐานตามสมควรว่าน่าจะได้
กระทาํความผดิอาญา หรือเป็นผูถู้กกล่าวหาหรือผูต้อ้งหา จาํเป็นตอ้งดาํเนินการสืบสวนสอบสวน
และรวบรวมพยานหลักฐานเป็นพิเศษเพื่อที่จะนําตัวผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษตามกฎหมาย 
สมควรกาํหนดใหเ้ป็นคดีพเิศษ  
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ต่อมาเม่ือวนัที่ 5 กุมภาพนัธ์ 2562 คณะกรรมการคดีพิเศษ (กคพ.) ไดป้ระกาศ กคพ. 
(ฉบบัที่ 7) พ.ศ. 2562 เร่ือง กาํหนดรายละเอียดของลกัษณะของการกระทาํความผิดที่เป็นคดีพิเศษ
ตามมาตรา 21 วรรคหน่ึง (1) แห่งพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ในราชกิจจานุเบกษา 
โดยใหมี้ผลใชบ้งัคบัวนัที่ 6 กุมภาพนัธ์ 2562 ทั้งน้ี เพื่อแบ่งคดีพิเศษกบัคดีปกติออกจากกนัให้ชดัเจน 
ดว้ยการกาํหนดมูลค่าความเสียหายและจาํนวนผูเ้สียหาย169 โดยขอ้ 4 ประกาศ กคพ. (ฉบบัที่ 7) 
พ.ศ. 2562 ไดก้าํหนดใหค้ดีความผดิทางอาญาตามกฎหมายที่กาํหนดไวใ้นบญัชีทา้ยพระราชบญัญติั
การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 และคดีความผิดทางอาญาตามกฎหมายที่กาํหนดเพิ่มเติม
โดย กฎกระทรวงว่าด้วยการกาํหนดคดีพิเศษเพิ่มเติมตามกฎหมายว่าด้วยการสอบสวนคดีพิเศษ 
พ.ศ. 2547 กฎกระทรวงวา่ดว้ยการกาํหนดคดีพิเศษเพิ่มเติมตามกฎหมายว่าดว้ยการสอบสวนคดีพิเศษ 
(ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2555 และกฎกระทรวงว่าดว้ยการกาํหนดคดีพิเศษเพิ่มเติมตามกฎหมายว่าดว้ย 
การสอบสวนคดีพเิศษ (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2559 ซ่ึงมีลกัษณะอยา่งหน่ึงอยา่งใด ตามมาตรา 21 วรรคหน่ึง 
(1) (ก) (ข) (ค) (ง) หรือ (จ) แห่งพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติม
โดยพระราชบญัญตัิการสอบสวนคดีพิเศษ (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2551 เฉพาะความผิด ซ่ึงมีรายละเอียด
ตามที่กาํหนดไวใ้นบญัชีทา้ยประกาศน้ี และอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษมีคาํสั่งให้ทาํการสอบสวน
เป็นคดีพเิศษที่จะตอ้งดาํเนินการสืบสวนและสอบสวนตามพระราชบญัญตัิการสอบสวนคดีพิเศษ 
พ.ศ. 2547 

คดีความผิดตามบญัชีแนบทา้ยประกาศ กคพ. (ฉบบัที่ 7) พ.ศ. 2562 เร่ือง การกาํหนด
รายละเอียดของลกัษณะของการกระทาํความผิดตามมาตรา 21 วรรคหน่ึง (1) แห่งพระราชบญัญติั
การสอบสวนคดีพเิศษ พ.ศ. 2547 มีดงัน้ี 

1) คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการกูย้มืเงินที่เป็นการฉอ้โกงประชาชน 
คดีความผิดที่มีบทกาํหนดโทษตามมาตรา 12 มาตรา 15 แห่งพระราชกาํหนด 

การกู้ยืมเงิน ที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ที่มีหรือมีมูลน่าเช่ือว่า 
มีจาํนวนผูเ้สียหายตั้งแต่ 300 คนขึ้นไป หรือมีจาํนวนเงินที่กูย้มืรวมกนัตั้งแต่ 100 ลา้นบาทขึ้นไป 

2) คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน  
คดีความผดิที่มีบทกาํหนดโทษตามมาตรา 8 และมาตรา 8 ทวิ แห่งพระราชบญัญติั

ควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน พ.ศ. 2485 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม ที่มีหรือมีมูลน่าเช่ือว่ามีราคาหรือมูลค่า
เป็นเงินตราต่างประเทศตั้งแต่ 50 ลา้นบาทขึ้นไป 

                                                         
169 คมชดัลึก. ปฏิรูปดีเอสไอตามป้ายกรอบคดีพิเศษใหม่ เนน้เฉพาะงานหิน. คน้วนัท่ี 23 มิถุนายน 2563. 

จาก https://www.komchadluek.net/news/scoop/335026 
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3) คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยความผดิเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ  
คดีความผิดที่มีบทกาํหนดโทษตามมาตรา 4 มาตรา 5 มาตรา 6 มาตรา 7 มาตรา 8 

มาตรา 10 มาตรา 11 มาตรา 12 และมาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผดิเก่ียวกบัการเสนอ
ราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 ที่มีหรือมีมูลน่าเช่ือวา่มีการกระทาํความผดิเก่ียวกบัการเสนอราคา
เพือ่เป็นผูมี้สิทธิทาํสญัญากบัหน่วยงานของรัฐซ่ึงมีวงเงินหรือมูลค่าตั้งแต่หา้สิบลา้นบาทขึ้นไป 

4) คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยเคร่ืองหมายการคา้  
คดีความผิดที่มีบทกาํหนดโทษตามมาตรา 108 มาตรา 109 มาตรา 109/1 มาตรา 110 

และมาตรา 114 แห่งพระราชบญัญติัเคร่ืองหมายการคา้ พ.ศ. 2534 และที่แกไ้ขเพิม่เติม ที่มีหรือมีมูล
น่าเช่ือวา่มีการกระทาํความผดิในลกัษณะเป็นแหล่งผลิต แหล่งจาํหน่าย สถานที่รับซ้ือ สถานที่เก็บ
สินคา้ หรือไดน้าํเขา้มาในราชอาณาจกัร โดยมีส่ิงของหรือสินคา้ไวใ้นความครอบครองเพื่อจะใช้
ในการกระทาํความผิด หรือซ่ึงไดม้าโดยการกระทาํความผิด หรือซ่ึงมีไวเ้ป็นความผิดอนัมีมูลค่า
ตามราคาทอ้งตลาดตั้งแต่ 10 ลา้นบาทขึ้นไป หรือคดีที่น่าเช่ือวา่มีมูลค่าความเสียหายอนัเกิดจากการ
กระทาํความผดิตั้งแต่ 10 ลา้นบาทขึ้นไป  

5) คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยบริษทัมหาชนจาํกดั  
คดีความผิดที่มีบทกาํหนดโทษตามมาตรา 193 มาตรา 197 มาตรา 216 มาตรา 217 

มาตรา 221 และมาตรา 222 แห่งพระราชบญัญติับริษทัมหาชนจาํกดั พ.ศ. 2535 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม 
ที่มีมูลค่าความเสียหายตั้งแต่ 50 ลา้นบาทขึ้นไป  

6) คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  
คดีความผิดที่มีบทกาํหนดโทษตามมาตรา 60 และมาตรา 61 แห่งพระราชบญัญติั

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม ที่มีความผิดมูลฐานเป็นคดีพิเศษ
ซ่ึงอยูใ่นอาํนาจของพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ หรือคดีที่มีมูลค่าความเสียหายตั้งแต่ 100 ลา้นบาท
ขึ้นไป  

7) คดีวามผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยลิขสิทธ์ิ  
คดีความผิดที่มีบทกาํหนดโทษตามมาตรา 69 มาตรา 70 และมาตรา 74 แห่ง พระราชบญัญติั 

ลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 ที่มีหรือมีมูลน่าเช่ือวา่มีการกระทาํความผิดในลกัษณะเป็นแหล่งผลิต แหล่งจาํหน่าย 
สถานที่รับซ้ือ สถานที่เก็บสินคา้ หรือได้นาํเขา้มาในราชอาณาจักร โดยมีส่ิงของหรือสินคา้ไว้
ในความครอบครองเพือ่จะใชใ้นการกระทาํความผดิ หรือซ่ึงไดม้าโดยการกระทาํความผดิ หรือซ่ึงมี
ไวเ้ป็นความผดิ อนัมีมูลค่าตามราคาทอ้งตลาดตั้งแต่ 10 ลา้นบาทขึ้นไป หรือคดีที่น่าเช่ือว่ามีมูลค่า
ความเสียหายอนัเกิดจากการกระทาํความผดิตั้งแต่ 10 ลา้นบาทขึ้นไป 
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8) คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยสิทธิบตัร  
คดีความผดิที่มีบทกาํหนดโทษตามมาตรา 85 มาตรา 86 และมาตรา 88 แห่งพระราชบญัญตัิ 

สิทธิบตัร พ.ศ. 2522 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม ที่มีหรือมีมูลน่าเช่ือว่ามีการกระทาํความผิดในลกัษณะ
เป็นแหล่งผลิต แหล่งจาํหน่าย สถานที่รับซ้ือ สถานที่เก็บสินคา้ หรือไดน้าํเขา้มาในราชอาณาจกัร 
โดยมีส่ิงของหรือสินคา้ไวใ้นความครอบครองเพื่อจะใช้ในการกระทาํความผิด หรือซ่ึงได้มา
โดยการกระทาํความผดิ หรือซ่ึงมีไวเ้ป็นความผดิ อนัมีมูลค่าตามราคาทอ้งตลาดตั้งแต่ 10 ลา้นบาทขึ้นไป 
หรือคดีที่น่าเช่ือวา่มีมูลค่าความเสียหายอนัเกิดจากการกระทาํความผดิตั้งแต่ 10 ลา้นบาทขึ้นไป 

9) คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ 
คดีความผดิที่มีบทกาํหนดโทษตามมาตรา 278 มาตรา 281/2 วรรคสอง มาตรา 288 

มาตรา 289 มาตรา 296 มาตรา 296/1 มาตรา 300 เฉพาะความผิดตามมาตรา 278 มาตรา 288 มาตรา 289 
และมาตรา 306 ถึงมาตรา 315 แห่งพระราชบญัญตัิหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 
และที่แกไ้ขเพิม่เติม ที่มีมูลค่าความเสียหายตั้งแต่ 100 ลา้นบาทขึ้นไป 

10) คดีความผดิตามประมวลรัษฎากร  
คดีความผิดที่มีบทกาํหนดโทษตามมาตรา 37 มาตรา 90/4 มาตรา 90/5 และมาตรา 91/21 (7) 

แห่งประมวลรัษฎากร และที่แกไ้ขเพิม่เติม ไม่ว่าจะเป็นความผิดกรรมเดียวหรือหลายกรรมต่างกนั 
ที่มีหรือมีมูลน่าเช่ือวา่เป็นเหตุใหรั้ฐขาดรายไดเ้ป็นเงินภาษีอากรรวมเบี้ยปรับและเงินเพิ่ม หรือทุจริต
ขอคืนภาษีอากร ตั้งแต่ 100 ลา้นบาทขึ้นไป  

11) คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยศุลกากร  
คดีความผิดที่มีบทกาํหนดโทษตามมาตรา 205 มาตรา 206 มาตรา 242 มาตรา 243 

มาตรา 244 มาตรา 245 มาตรา 246 มาตรา 247 และมาตรา 253 แห่งพระราชบญัญตัิศุลกากร 
พ.ศ. 2560 ไม่วา่จะเป็นความผดิกรรมเดียวหรือหลายกรรมต่างกนั ที่มีหรือมีมูลน่าเช่ือวา่มีของกลาง
มูลค่าราคาของรวมค่าภาษีอากรทุกประเภทเขา้ดว้ยกนัแลว้รวมเป็นเงินตั้งแต่ 100 ลา้นบาทขึ้นไป 
หรือมีการฉ้อค่าอากรหรือขอคืนค่าอากรโดยทุจริต รวมเป็นเงินค่าภาษีอากรทุกประเภท
ตั้ งแต่ 100 ลา้นบาทขึ้นไป  

12) คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยภาษีสรรพสามิต  
คดีความผิดที่มีบทกาํหนดโทษตามมาตรา 186 มาตรา 202 มาตรา 203 มาตรา 204 

และมาตรา 208 แห่งพระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ไม่ว่าจะเป็นความผิดกรรมเดียว
หรือหลายกรรมต่างกนั ที่มีหรือมีมูลน่าเช่ือว่ามีมูลค่าสินคา้หรือรายรับของสถานบริการรวมเป็นเงิน
ตั้งแต่ 10 ลา้นบาทขึ้นไป หรือมีปริมาณยาสูบหรือยาเส้นนํ้ าหนักตั้งแต่ 1 ลา้นกรัมขึ้นไป หรือมีปริมาณ
สุราตั้งแต่ 5,000 ลิตรขึ้นไป  
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13) คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการกระทาํความผดิเก่ียวกบัคอมพวิเตอร์  
คดีความผดิที่มีบทกาํหนดโทษตามมาตรา 5 มาตรา 6 มาตรา 7 มาตรา 8 มาตรา 9 

มาตรา 10 มาตรา 11 มาตรา 12 มาตรา 14 และมาตรา 17 แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการกระทาํความผิด
เก่ียวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ที่มีผลกระทบต่อโครงสร้างพื้นฐานสาํคญั
ทางสารสนเทศของประเทศดา้นความมัน่คงและบริการภาครัฐที่สาํคญั ดา้นการเงิน ดา้นเทคโนโลย ี
สารสนเทศและโทรคมนาคม ดา้นการขนส่งและโลจิสติกส์ ดา้นพลงังานและสาธารณูปโภค
หรือดา้นสาธารณสุขหรือกระทบต่อความมัน่คงของประเทศ ซ่ึงความผิดดงักล่าวอาจส่งผลกระทบ
ต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีและก่อใหเ้กิดความเสียหายอยา่งร้ายแรง  

14) คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว  
คดีความผิดที่มีบทกําหนดโทษตามมาตรา 34 มาตรา 35 มาตรา 36 มาตรา 37 

มาตรา 38 และมาตรา 41 แห่งพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 ที่เป็น
การกล่าวหา นิติบุคคลหรือคนต่างดา้วซ่ึงมีสินทรัพยต์ามงบแสดงฐานะการเงินรวมกนัตั้งแต่ 100 
ลา้นบาทขึ้นไป 

15) คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ 
คดีความผิดที่มีบทกาํหนดโทษตามมาตรา 52 มาตรา 53 มาตรา 54 มาตรา 55 

และมาตรา 56 แห่งพระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 ที่มีลกัษณะใด
ลกัษณะหน่ึงดงัน้ี  

(1) มีเจา้หนา้ที่ของรัฐมาเก่ียวขอ้ง หรือมีความเช่ือมโยงกบัต่างประเทศ  
(2) ไดรั้บค าร้องขอจากหน่วยงานภาครัฐ  
(3) สถานประกอบการมีเจา้หนา้ที่ของรัฐ หรือผูมี้อ านาจเขา้มาเก่ียวขอ้ง  
(4) มีตวัการ ผูใ้ช ้ผูส้นบัสนุนการกระท าผดิตั้งแต่ 50 คนขึ้นไป  
(5) มีรายได้หรือเงินหมุนเวียนในธุรกิจที่เก่ียวข้องกับการค้ามนุษยม์ากกว่า 

100,000 บาทต่อวนั  
(6) ผูก้ระทาํความผดิที่มีลกัษณะต่อเน่ือง เป็นเครือข่ายทั้งในประเทศและต่างประเทศ  
(7) มีการกระทาํในลกัษณะเปิดเป็นสถานบริการที่มีขนาดใหญ่ เปิดทาํการอยา่งเห็น

ไดช้ดั โดยไม่เกรงกลวักฎหมาย  
16) คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยแร่  

(1) คดีความผิดที่มีบทกาํหนดโทษตามมาตรา 159 แห่งพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 
ที่เป็นการกระทาํต่อแร่ปริมาณตั้งแต่ 5,000 ตนัขึ้นไป หรือเป็นเน้ือที่รวมกนัตั้งแต่ 50 ไร่ขึ้นไป 
หรือมูลค่าของแร่ รวมกนัตั้งแต่ 10 ลา้นบาทขึ้นไป  
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(2) คดีความผิดที่มีบทกาํหนดโทษตามมาตรา 163 แห่งพระราชบญัญตัิแร่ 
พ.ศ. 2560 ที่มีการซ้ือขาย ครอบครอง เก็บ หรือขนแร่ปริมาณตั้งแต่ 50 ตนัขึ้นไป หรือมูลค่าของแร่
รวมกนัตั้งแต่ 50 ลา้นบาทขึ้นไป  

(3) คดีความผิดที่มีบทกาํหนดโทษตามมาตรา 166 แห่งพระราชบญัญตัิแร่ 
พ.ศ. 2560 ที่ปรากฏว่าแร่ที่มีการฝ่าฝืนประกาศตามกฎหมายมีปริมาณตั้งแต่ 50 ตนัขึ้นไป หรือมูลค่า
ของแร่รวมกนั ตั้งแต่ 50 ลา้นบาทขึ้นไป  

(4) คดีความผดิที่มีบทกาํหนดโทษตามมาตรา 169 และมาตรา 170 แห่งพระราชบญัญติัแร่ 
พ.ศ. 2560 ที่มีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มเป็นวงกวา้งมีเน้ือที่รวมกนัตั้งแต่ 100 ไร่ขึ้นไป หรือจาํนวน
คนในพื้นที่ดงักล่าวมีจาํนวนตั้งแต่ 100 คนขึ้นไป  

17) คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยธุรกิจสถาบนัการเงิน  
คดีความผดิที่มีบทกาํหนดโทษตามมาตรา 121 มาตรา 132 มาตรา 139 มาตรา 140 

มาตรา 141 มาตรา 142 มาตรา 143 มาตรา 144 มาตรา 145 มาตรา 146 มาตรา 147 มาตรา 148 มาตรา 149 
และมาตรา 150 แห่งพระราชบญัญติัธุรกิจสถาบนัการเงิน พ.ศ. 2551 และที่แกไ้ขเพิม่เติม  

18) คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยวตัถุอนัตราย  
คดีความผดิที่มีบทกาํหนดโทษตามมาตรา 74 มาตรา 75 มาตรา 76 และมาตรา 78 

แห่งพระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม ที่มีหรือมีมูลน่าเช่ือว่ามีมูลค่า
วตัถุอนัตราย ตั้งแต่ 10 ลา้นบาทขึ้นไป หรือมีจาํนวนผูเ้สียหายตั้งแต่ 100 คนขึ้นไป  

19) คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการสงวนและคุม้ครองสตัวป่์า  
(1) คดีความผิดที่มีบทกาํหนดโทษตามมาตรา 47 เฉพาะความผิดตามมาตรา 23 

วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสตัวป่์า พ.ศ. 2535 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม ที่มีหรือมี
มูลน่าเช่ือวา่มีมูลค่า ความเสียหายตั้งแต่ 50 ลา้นบาทขึ้นไป  

(2) คดีความผิดที่มีบทกาํหนดโทษตามมาตรา 54 แห่งพระราชบญัญตัิสงวน
และคุม้ครองสตัวป่์า พ.ศ. 2535 และที่แกไ้ขเพิม่เติม ที่มีการบุกรุกยดึถือครอบครองพื้นที่เขตรักษา
พนัธุ์สัตวป่์าหรือ เขตห้ามล่าสัตวป่์ามีเน้ือที่ตั้งแต่ 100 ไร่ขึ้นไป หรือการบุกรุกยดึถือครอบครอง
พื้นที่เขตรักษาพนัธุ์สัตวป่์าหรือ เขตห้ามล่าสัตวป่์าที่ได้มีการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
ตามประมวลกฎหมายที่ดินโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย มีเน้ือที่รวมกนัตั้งแต่ 100 ไร่ขึ้นไป หรือคดีที่มี
มูลค่าความเสียหายตั้งแต่ 100 ล้านบาทขึ้นไป ทั้งน้ี ตามราคาประเมินที่หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง
เป็นผูป้ระเมิน 
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20) คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยป่าไม ้ 
(1) คดีความผิดที่มีบทกาํหนดโทษตามมาตรา 69 แห่งพระราชบญัญตัิป่าไม ้

พ.ศ. 2484 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม ที่มีหรือมีมูลน่าเช่ือว่ามีมูลค่าความเสียหายเป็นไมส้ักหรือไมพ้ะยงู
ที่มีปริมาตรตั้งแต่ 50 ลูกบาศกเ์มตรขึ้นไป  

(2) คดีความผิดที่มีบทกาํหนดโทษตามมาตรา 72 ตรี แห่งพระราชบญัญติัป่าไม ้
พ.ศ. 2484 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม ที่มีการบุกรุกยดึถือครอบครองพื้นที่ป่ามีเน้ือที่ตั้งแต่ 100 ไร่ขึ้นไป 
หรือการบุกรุกยึดถือ ครอบครองพื้นที่ป่าที่ได้มีการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวล
กฎหมายที่ดินโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย มีเน้ือที่รวมกนัตั้งแต่ 100 ไร่ขึ้นไป หรือคดีที่มีมูลค่าความเสียหาย
ตั้งแต่ 100 ลา้นบาทขึ้นไป ทั้งน้ี ตามราคาประเมินที่หน่วยงานที่เก่ียวขอ้งเป็นผูป้ระเมิน  

(3) คดีความผิดที่มีบทกาํหนดโทษตามมาตรา 73 เฉพาะความผิดตามมาตรา 48 
แห่งพระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม ที่มีหรือมีมูลน่าเช่ือว่ามีมูลค่าความเสียหาย
เป็นไมส้กัหรือไมพ้ะยงูที่มีปริมาตรตั้งแต่ 50 ลูกบาศกเ์มตรขึ้นไป  

21) คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยป่าสงวนแห่งชาติ  
คดีความผดิที่มีบทกาํหนดโทษตามมาตรา 31 แห่งพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ 

พ.ศ. 2507 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม ที่มีการบุกรุกยดึถือครอบครองพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติมีเน้ือที่
ตั้งแต่ 100 ไร่ขึ้นไป หรือการบุกรุกยดึถือครอบครองพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติที่ไดมี้การออกหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินโดยมิชอบดว้ยกฎหมายมีเน้ือที่รวมกนัตั้งแต่ 100 ไร่ขึ้นไป 
หรือคดีที่มีมูลค่าความเสียหายตั้งแต่ 100 ลา้นบาทขึ้นไป ทั้งน้ี ตามราคาประเมินที่หน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง
เป็นผูป้ระเมิน  

22) คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยอุทยานแห่งชาติ  
คดีความผดิที่มีบทกาํหนดโทษตามมาตรา 24 แห่งพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ 

พ.ศ. 2504 ที่มีการบุกรุกยึดถือครอบครองพื้นที่อุทยานแห่งชาติมีเน้ือที่ตั้งแต่ 100 ไร่ขึ้นไป 
หรือการบุกรุก ยึดถือครอบครองพื้นที่อุทยานแห่งชาติที่ไดมี้การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
ตามประมวลกฎหมายที่ดินโดยมิชอบดว้ยกฎหมายมีเน้ือที่รวมกนัตั้งแต่ 100 ไร่ขึ้นไป หรือคดีที่มี
มูลค่าความเสียหายตั้งแต่ 100 ล้านบาทขึ้นไป ทั้งน้ี ตามราคาประเมินที่หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง
เป็นผูป้ระเมิน  

23) คดีความผดิตามประมวลกฎหมายที่ดิน  
คดีความผิดที่มีบทกาํหนดโทษตามมาตรา 108 และมาตรา 108 ทวิ แห่งประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม ที่มีการบุกรุกยดึถือครอบครองที่ดินของรัฐที่ยงัมิได ้
มีบุคคล ไดม้าตามประมวลกฎหมายที่ดินมีเน้ือที่ตั้งแต่ 100 ไร่ขึ้นไป หรือการบุกรุกยดึถือครอบครองที่ดิน
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ของรัฐที่ไดมี้การออกหนงัสือแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย
มีเน้ือที่รวมกนั ตั้งแต่ 100 ไร่ขึ้นไป หรือคดีที่มีมูลค่าความเสียหายตั้งแต่ 100 ลา้นบาทขึ้นไป ทั้งน้ี 
ตามราคาประเมินของกรมธนารักษ ์ 
 

4. กฎหมายเกีย่วกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิของต่างประเทศ 
 

แนวคิดในการกาํหนดความผิดมูลฐานของประเทศต่างๆ มีลกัษณะที่มาแตกต่างกนั 
แต่ทั้งน้ีส่วนใหญ่มกัเป็นผลสืบเน่ืองมาจากอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและทางการเงิน ตลอดถึง
การประกอบอาชญากรรมที่เป็นความผิดอาญาและนาํรายไดจ้าํนวนมากมายเขา้สู่กระบวนการ 
ฟอกเงินในระบบของสถาบนัการเงินต่างๆ เพื่อมุ่งประสงคใ์ห้เป็นเงินที่ไดม้าอยา่งถูกตอ้งและยงั
ก่อใหเ้กิดดอกผลซ่ึงมาจากกระบวนการฟอกเงินอีกดว้ย อยา่งไรก็ตาม รายไดข้องเงินหรือทรัพยสิ์น
ที่เกิดจากการกระทาํความผดิมีจาํนวนมากเท่าไร ความสลบัซับซ้อนของกระบวนการในการฟอกเงิน 
ก็ยิง่มีมากขึ้น อนัเป็นผลใหก้ารคน้หาแหล่งที่มาของเงินหรือทรัพยสิ์นยิง่ยากต่อการตรวจสอบเพิ่ม
มากขึ้นเช่นกนั ดงันั้นประเทศต่างๆ จะตอ้งมีกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินก่อน 
จึงทาํให้รัฐของแต่ละประเทศออกบทบญัญติัของกฎหมายที่เก่ียวกบัการฟอกเงินขึ้นมาใชบ้งัคบั 
อาจแตกต่างกนั โดยจะขอกล่าวถึงการกาํหนดความผดิมูลฐานของบางประเทศเท่านั้น มีดงัน้ี 

4.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดมี้การพฒันากฎหมายเพื่อการปราบปรามอาชญากรรม

อยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงไดพ้ิจารณาและให้ความสําคญัเป็นอยา่งมาก170 คือผลประโยชน์จากการทาํผิด
กฎหมายที่ผูก้ระทาํความผดิไดรั้บ และสามารถนาํไปใชป้ระโยชน์ในรูปแบบลกัษณะต่างๆ ซ่ึงเป็น
แรงจูงใจสาํคญัในการที่จะกระทาํความผดินั้น ดงันั้น ประเทศสหรัฐอเมริกา จึงถือไดว้า่เป็นประเทศ
ตน้แบบของแนวคิดในเร่ืองการให้มีกฎหมายที่เก่ียวกบัการฟอกเงินขึ้นในประเทศต่างๆ ทัว่โลก 
ซ่ึงมีกฎหมายที่เก่ียวขอ้งดงัน้ี 

4.1.1 Federal Crimes and Criminal Procedure 
เป็นบทบญัญติักฎหมายเบื้องตน้ที่มีลกัษณะเป็นการป้องกนัและปราบปราม

การกระทาํความผิดในทางอาญา และมีบทกาํหนดโทษทางอาญาเพื่อลงโทษผูก้ระทาํความผิด
เก่ียวกบัการเงิน ไม่ว่าจะเป็นผูก้ระทาํความผิดดว้ยตวัเอง ผูพ้ยายามกระทาํความผิด ผูช่้วยเหลือ

                                                         
170 สุรพล ไตรเวทย.์ “เร่ืองเดิม”. หนา้ 39 
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หรือสนับสนุนในการกระทาํความผิด รวมไปถึงผูท้ี่ปกปิด ซ่อนเร้นในการกระทาํความผิดนั้น 
โดยมีสาระสาํคญัดงัน้ี171  

1) การกระทาํหรือพยายามกระทาํการ สนับสนุน ช่วยเหลือในการกระทาํ
ความผิดเก่ียวกบัการเงิน ปกปิด ซ่อนเร้น ในการกระทาํความผิด หลีกเล่ียงไม่รายงานการโอนเงิน 
มีบทกาํหนดโทษ ปรับไม่เกิน 500,000 เหรียญสหรัฐ หรือสองเท่าของมูลค่าของทรัพยสิ์นที่เก่ียวขอ้ง
โดยขึ้นอยูก่บัวา่จาํนวนไหนจะสูงกวา่กนั หรือจาํคุกไม่เกิน 20 ปี หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

2) การกระทาํหรือพยายามนําเขา้ หรือนําออกซ่ึงเป็นเอกสารทางการเงิน
หรือตราสาร เช่น เงินตราของทุกประเทศ เช็คธนาคาร ตัว๋เงิน เป็นตน้ มีบทกาํหนดโทษ ปรับไม่เกิน 
500,000 เหรียญสหรัฐ หรือสองเท่าของมูลค่าของทรัพยสิ์นที่เกี่ยวขอ้งโดยขึ้นอยูก่บัว่าจาํนวน
ไหนจะสูงกวา่กนั หรือจาํคุกไม่เกิน 20 ปี หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

ผูก้ระทาํความผดิทั้งสองกรณีจะตอ้งรับผดิทางแพง่ไม่เกินมูลค่าของทรัพยสิ์นนั้น
หรือไม่เกิน 10,000 เหรียญสหรัฐ172 

จากความสาํคญัของกฎหมายฉบบัน้ีอาจกล่าวไดว้่า เป็นกฎหมายที่มีลกัษณะ
เป็นการกาํหนดโทษของผูก้ระทาํความผิดเก่ียวกบัการเงิน อนัรวมไปถึงการนาํเขา้หรือนาํออกเงิน
เป็นการเฉพาะ ซ่ึงกฎหมายฉบบัน้ียงัมิไดก้าํหนดใหก้ารกระทาํความผิดฐานใดเป็นความผิดมูลฐาน
ไวโ้ดยชดัเจน173 

4.1.2 Bank Secrecy Act 1970 (BSA) 
รัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดป้ระกาศใชก้ฎหมายฉบบัน้ีเมื่อวนัที่ 26 ตุลาคม 

ค.ศ.1970174 กฎหมายดังกล่าวเป็นที่รู้จกักันในนามว่ากฎหมายเกี่ยวกับความลับของธนาคาร 
เป็นกฎหมายที่เก่ียวกับการเก็บรักษาและรายการหมุนเวียนตลอดจนการทาํธุรกรรมของเงินตรา
ต่างประเทศ175 โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อตอ้งการพิสูจน์ทราบแหล่งที่มาของเงิน จาํนวนเงิน และ

                                                         
171 ไชยยศ เหมะรัชตะ. “เร่ืองเดิม”. หนา้ 13 
172 Cornell Law School. 18 U.S. Code § 1956.Laundering of monetary instruments. คน้เมื่อ 30 เมษายน 2563 

จาก https://www.law..edu/uscode/text/18/1956 
173 ปกรณ์ ปิติกุลตงั. การก าหนดให้ความผิดเกี่ยวการหลีกเลี่ยงภาษีมูลค่าเพ่ิมตามประมวลรัษฎากร

เป็นความผิดมลูฐานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน. วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร
มหาบณัฑิต. จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 2548. หนา้ 48 

174 U.S.Department of Justice,Investigation and Prosecution of Illegal Money Laundering: A Guide to the Bank Secrecy Act. 
คน้เม่ือ 25 มีนาคม 2563 จากhttps://babel.hathitrust.org/cgi/pt?id=pur1.32754078040163;view=1up;seq=2 , p1-2.  

175 เขมนิจณิสา เศรษฐีสมบติั. ปัญหาการเข้าถึงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์เพ่ือใช้เป็นพยานหลักฐานในการ
พิสูจน์การฟอกเงิน. วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต. จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 2560. หนา้ 126 
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ความเคล่ือนไหวของกระแสเงินที่นําเขา้หรือส่งออกนอกประเทศ หรือที่ฝากไวก้บัสถาบนัการเงิน
หรือในธนาคาร เพื่อที่จะช่วยให้เจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถตรวจสอบและสืบสวนสอบสวนหา
ผูก้ระทาํความผิดกฎหมายอาญา กฎหมายภาษี และกฎหมายอื่นๆ โดยเฉพาะการหลีกเลี่ยงภาษี  
และการคา้ยาเสพติด ซ่ึงมีการนําเงินที่ไดม้าโดยมิชอบไปฝากกบัธนาคารของต่างประเทศ โดยมี
สาระสาํคญัดงัน้ี  

1) กาํหนดใหส้ถาบนัการเงินภายในประเทศรายงานการโอนเงิน การจ่ายเงิน 
และการรับเงิน ตั้งแต่ 10,000 เหรียญสหรัฐขึ้นไป ที่ผา่นทางสถาบนัการเงิน  

2) ให้บุคคลผูใ้ดหรือบุคคลผูไ้ดรั้บมอบหมายให้นาํเขา้หรือนาํออกซ่ึงเงิน
เกินกว่า 5,000 เหรียญสหรัฐ ตอ้งรายงานดงักล่าวต่อทางการ หากสถาบนัการเงินหรือผูใ้ดฝ่าฝืน
กฎหมายที่กล่าวมาน้ี จะตอ้งรับโทษทางอาญา ซ่ึงมีโทษทั้งจาํคุกและปรับ 

จากความสําคญัของกฎหมายฉบบัน้ี อาจกล่าวได้ว่าเป็นความผิดมูลฐาน
เก่ียวกบัความลบัของธนาคารโดยเฉพาะ176 และเป็นกฎหมายที่กาํหนดให้สถาบนัการเงินหรือธนาคาร
มีอาํนาจตรวจสอบแหล่งที่มาของเงินที่ตอ้งสงสัยในสถาบนัการเงินหรือธนาคาร ซ่ึงมีที่มาจากการ 
ที่เจา้หนา้ที่ไม่ไดรั้บความร่วมมือจากธนาคารทั้งในประเทศและต่างประเทศในการสืบสวนหาผูก้ระทาํ
ความผิดของประเทศสหรัฐอเมริกา ที่เก่ียวขอ้งกบักิจกรรมทางการเงินที่ผิดกฎหมาย แต่อยา่งไรก็ตาม
กฎหมายฉบบัน้ียงัไม่มีการกาํหนดให้การฟอกเงินเป็นความผิดทั้งทางอาญาหรือทางแพง่177 

4.1.3 Money Laundering Control Act 1986 (MLCA) 
กฎหมายดงักล่าวเป็นที่รู้จกักนัในนามว่า กฎหมายควบคุมการฟอกเงิน 

ซ่ึงประกาศใชโ้ดยมีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อการต่อตา้นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ178 และเป็นกฎหมาย 
ที่กาํหนดความผิดมูลฐานเพื่อควบคุมการฟอกเงินในลกัษณะคลอบคลุมในเร่ืองของการโอนเงิน 
ที่ไดม้าจากการประกอบอาชญากรรม179 อนัเน่ืองมาจากการที่รัฐเห็นวา่มีพื้นฐานมาจากอาชญากรรม
ทางเศรษฐกิจหรือเป็นภยัคุกคามทางการเงินต่อรัฐ ดงันั้นขอบเขตของกฎหมายฉบบัน้ีจึงใชบ้งัคบั

                                                         
176 กมลศกัด์ิ หม่ืนภกัดี. “เร่ืองเดิม”. หนา้ 39 
177 วีระพงษ ์บุญโญภาส. “เร่ืองเดิม”. หนา้ 71 
178 ชยันนัท ์แสงปุตตะ. “เร่ืองเดิม”. หนา้ 35-36 
179 กาญจนาภรณ์ แร่เจริญ. พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542: ศึกษากรณี

การก าหนดให้ความผิดเกี่ยวกับการปลอมหรือการแปลงเงินตราเป็นความผิดมูลฐาน . วิทยานิพนธ์ปริญญา
นิติศาสตรมหาบณัฑิต. จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 2555. หนา้ 107 
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แก่บุคคลทัว่ไปและสถาบนัการเงินหรือธนาคารสาํหรับการโอนรายไดอ้นัมิชอบดว้ยกฎหมาย 
โดยมีสาระสาํคญัดงัน้ี180 

1) Title 18 United States Code, section 1956 (a) (1) ได้กาํหนดว่าบุคคลใด
กระทาํการหรือพยายามที่จะกระทาํธุรกรรมทางการเงินที่เก่ียวเน่ืองกบัเงินอนัไดม้าจากการกระทาํ
การโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย โดยทราบแหล่งที่มาของเงินในการกระทาํธุรกรรมดงักล่าว ไม่ว่าจะ
โดยเจตนา ช่วยเหลือส่งเสริมในการกระทาํโดยมิชอบด้วยกฎหมายหรือรู้ว่าธุรกรรมทั้งหมด
หรือแต่บางส่วนซ่ึงการกระทาํดงักล่าวนั้น มีขึ้นเพื่อวตัถุประสงค ์ดงัน้ี ปกปิด หรือปิดบงั แหล่งที่ตั้ง 
แหล่งที่มาความเป็นเจา้ของหรือการควบคุมรายได้ของการกระทาํโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 
หรือหลีกเล่ียงขอ้กาํหนดการรายงานธุรกรรมภายใตก้ฎหมายของรัฐบาลกลางหรือกฎหมาย
ของมลรัฐ ซ่ึงจะตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 500,000 เหรียญสหรัฐ หรือปรับเป็นจาํนวนสองเท่า
ของมูลค่าทรัพยสิ์นที่เก่ียวขอ้งกบัธุรกรรม แลว้แต่ว่าจาํนวนใดสูงกว่ากนั หรือจาํคุกไม่เกิน 20 ปี
หรือทั้งจาํทั้งปรับ  

2) Title 18 United States Code, section 1956 (a) (2) บุคคลใดก็ตาม ทาํการ
ส่งหรือพยายามที่จะส่งตราสารทางการเงิน หรือเอกสารทางการเงิน ออกไปยงั ภายนอกประเทศ
สหรัฐอเมริกา หรือนาํเขา้ซ่ึงตราสารทางการเงิน หรือเอกสารทางการเงินมายงัประเทศสหรัฐอเมริกา 
ไม่ว่าจะโดยเจตนา ช่วยเหลือสนับสนุนในการกระทาํโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือรู้ว่าตราสาร 
ทางการเงินหรือเอกสารทางการเงินดงักล่าวนั้นเก่ียวขอ้งกบัเงินซ่ึงไดม้าจากการกระทาํโดยไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย และรู้วา่การส่งหรือนาํเขา้เงินทั้งหมดหรือบางส่วนดงักล่าวนั้น มีขึ้นเพื่อวตัถุประสงค ์
ดงัน้ี ปกปิด หรือปิดบงัแหล่งที่ตั้ง แหล่งที่มาความเป็นเจา้ของ ซ่ึงเป็นการกระทาํโดยไม่ชอบดว้ย
กฎหมายหรือหลีกเล่ียงการรายงานธุรกรรมซ่ึงกาํหนดไวภ้ายใตก้ฎหมายของรัฐบาลกลางหรือกฎหมาย
ของมลรัฐ จะตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 500,000 เหรียญสหรัฐ หรือปรับเป็นจาํนวนสองเท่า
ของมูลค่าทรัพยสิ์นซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัธุรกรรม แลว้แต่ว่าจาํนวนใดสูงกว่ากนั หรือจาํคุกไม่เกิน 20 ปี 
หรือทั้งจาํทั้งปรับ  

3) Title 18 United States Code, section 1956 (6)  บุคคลใด กระทาํการ 
หรือพยายามกระทาํการทางธุรกรรมตาม  section 1956 (a) (1) หรือส่งหรือนาํเขา้ หรือพยายาม 
ส่งหรือนาํเขา้ตาม section 1956 (a) (2) ตอ้งรับผิดทางแพ่งเป็นจาํนวนไม่เกินกว่ามูลค่าของทรัพยสิ์น 
เงินทุน หรือตราสารทางการเงินซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัธุกรรม เป็นจาํนวนเงิน 10,000 เหรียญสหรัฐ  

                                                         
180 ปกรณ์ ปิติกุลตงั. “เร่ืองเดิม”. หนา้ 49-50 
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4) Section 1956 (c) (7) ไดก้าํหนดวา่ การกระทาํหรือกิจกรรมที่ผดิกฎหมาย
ซ่ึงไดก้าํหนดไว ้(Specified Unlawful Activity) หลายประการ กล่าวคือ 

(a) การกระทาํใดหรือกิจกรรมที่ก่อใหเ้กิดความผดิตามขอ้หาที่กาํหนดไว้
ในมาตรา 1961 (1) ของกฎหมายน้ี เวน้แต่การกระทาํนั้นกาํหนดไวต้ามพระราชบญัญตัิเงินตรา
และภายใตก้ารรายงานการโอนเงินระหวา่งประเทศ ในมาตรา 1961 เป็นกฎหมายที่ป้องกนัการกระทาํ
ของมิจฉาชีพโดย มิไดก้าํหนดการกระทาํความผดิเป็นฐานความผิดใดความผิดหน่ึง แต่นาํความผิด
หลายๆ ฐานมารวมกนัเป็นแบบแผนของการประกอบมิจฉาชีพ เพื่อที่จะไดต้วัผูบ้งการที่แทจ้ริง
ในการกระทาํ ความผดิแต่ละฐานมาลงโทษ เพือ่ทาํใหก้ารใชก้ฎหมายมีผล 

(b) ความผดิต่อรัฐต่างประเทศซ่ึงเก่ียวกบัการผลิต และการนาํเขา้สินคา้ 
การขาย การจาํหน่ายสารเสพติดตามพระราชบญัญติัควบคุมสารเสพติด 

(c) การกระทาํใดๆ ซ่ึงก่อให้เกิดการประกอบธุรกิจที่ผ ิดกฎหมาย
อยา่งต่อเน่ือง ตามที่กาํหนดไวใ้นพระราชบญัญตัิควบคุมสารเสพติด มาตรา 408  

(d) การกระทาํความผิดขอ้หาต่างๆ ที่สาํคญั เช่น ความผิดเกี่ยวเน่ือง
กบัการซ่อนเร้นทรัพยสิ์น ความผดิเก่ียวกบัการอา้งสิทธิเรียกร้องและสาบานตวัที่เป็นเท็จ ความผิด
เก่ียวกับการให้สินบน ความผิดเก่ียวกับการคา้อาวุธปืนผิดกฎหมาย ความผิดเก่ียวเน่ืองกับการ
ให้ค่าคอมมิชชัน่หรือของขวญัในการขอกูย้มื ความผิดฐานปลอมแปลง ความผิดเก่ียวเน่ืองกบัการ
นาํสินคา้หนีภาษีเขา้มาในสหรัฐอเมริกา ความผิดเก่ียวการนําสินคา้เขา้มาโดยแสดงรายการเท็จ 
ความผิดเก่ียวกับการทุจริตของสถาบันการเงิน ความผิดเก่ียวกับการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกง
ประชาชน ความผิดเก่ียวกับการลักทรัพยจ์ากไปรษณีย ์ความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์ ความผิด
เก่ียวกับการละเมิดลิขสิทธ์ิ ความผิดเก่ียวกับการคุม้ครองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
ความผดิเก่ียวกบัการปลอมสินคา้และบริการ เป็นตน้ 

อาจกล่าวไดว้า่กฎหมายฟอกเงินของประเทศสหรัฐอเมริกาทั้ง 3 ฉบบัดงักล่าวนั้น 
ในกฎหมาย Federal Crimes and Criminal Procedure นั้น มีบทกาํหนดโทษแต่ยงัไม่ใช่ขอ้ช้ีชดั 
ของความผิดมูลฐานอนัชดัเจน สําหรับกฎหมาย Bank Secrecy Act 1970 (BSA) และกฎหมาย 
Money Laundering Control Act of 1986 (MLCA) ทั้ง 2 ฉบบัน้ีไดก้าํหนดความผิดมูลฐานไว้
ค่อนขา้งเห็นไดช้ดั181 คือ BSA มีอาํนาจตรวจสอบเพื่อพิสูจน์ทราบแหล่งที่มาของเงินที่ตอ้งสงสัย 
จาํนวนและความเคล่ือนไหวของกระแสการเงินที่อยูใ่นธนาคารหรือสถาบนัการเงินต่างๆ เพราะฉะนั้น
ความผิดมูลฐานของกฎหมายฉบับน้ีก็จะเกี่ยวขอ้งกบัความผิดของสถาบนัการเงิน ส่วน MLCA 

                                                         
181 กาญจนาภรณ์ แร่เจริญ. “เร่ืองเดิม”. หนา้ 109 
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เป็นการกาํหนดความผดิมูลฐานในหลายลกัษณะกวา้งๆ และใหค้รอบคลุมการโอนเงินที่ไดจ้ากการ
ประกอบอาชญากรรม โดยผูก้ระทาํนั้นตอ้งมีเจตนาที่ จะสนับสนุนการกระทาํความผิด หรือรู้ว่า
การโอนเงินนั้นมีวตัถุประสงคท์ี่จะปกปิดแหล่งที่มาหรือ เจา้ของเงิน หรือหลบเลี่ยงการรายงาน
การโอนเงิน เป็นการเอาผิดกบับุคคลทั้งหลายที่เก่ียวขอ้งทั้ง สถาบนัการเงินและบุคคลธรรมดา182 
ดังนั้นการกาํหนดความผิดมูลฐานเก่ียวกับการฟอกเงินของสหรัฐอเมริกาจึงมีความผิดมูลฐาน
ที่จะบงัคบัใชก้ฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินไดก้วา่ 200 ฐานความผดิ183 และความผดิ
มูลฐานมกัมีพื้นฐานมาจากอาชญากรรมทางการเงินทั้งส้ิน โดยเฉพาะกระบวนการสร้างรายได้
จากอาชญากรรมที่สาํคญั เช่น ยาเสพติด การหลบเล่ียงภาษี รวมถึงการประกอบธุรกิจที่ผิดกฎหมาย 
และการกระทาํความผิดอาญาที่รัฐไดก้าํหนดไวซ่ึ้งส่วนใหญ่จะทาํในรูปแบบของขบวนการและมี
ลกัษณะที่สลบัซบัซอ้นยากต่อการตรวจสอบ184 และเก่ียวขอ้งกบัเงินจาํนวนมาก ดว้ยเหตุน้ีจึงเห็นว่า
ประเทศสหรัฐอเมริกาที่ไดก้าํหนดฐานความผิดในการฟอกเงินไวจ้าํนวนมากมกัจะส่งผลต่อประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลในการปราบปรามการฟอกเงินดว้ย 

4.2 ประเทศออสเตรเลีย 
ประเทศออสเตรเลียเป็นหน่ึงในประเทศที่มีความเจริญกา้วหน้าและเป็นศูนยก์ลาง

ทางการเงินอันดับตน้ๆ ของโลก โดยเฉพาะมีส่ิงอาํนวยความสะดวกทางการเงินแก่ผูใ้ชบ้ริการ 
ผูก้ระทาํความผดิจึงมกันาํเงินที่ไดจ้ากการกระทาํความผิดทางอาชญากรรมมาทาํการเปล่ียนสภาพ
และนาํไปใช้จ่ายเพื่อหาผลประโยชน์เพิ่มเติม ด้วยเหตุน้ีรัฐบาลของประเทศออสเตรเลียจึงได้
ตรากฎหมายที่เก่ียวขอ้งกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเพื่อใช้บงัคบั และประเทศ
ออสเตรเลียยงัไดมี้การพฒันากฎหมายที่สาํคญัๆ ซ่ึงมีสาระสาํคญัดงัน้ี 

4.2.1 Customs Act 1901 
กฎหมายฉบบัน้ีแมจ้ะมิไดก้าํหนดถึงความผดิมูลฐานเก่ียวกบัยาเสพติดโดยตรง185 

แต่ก็ออกมาโดยวตัถุประสงค์เพื่อให้รัฐมีอาํนาจยดึรายได้ที่มีที่มาจากการซ้ือขายยาเสพติดไม่ว่า
รายได้นั้นจะเป็นเงินสด เช็ค หรือไม่ว่าทรัพยสิ์นอ่ืนใดก็ตาม รวมถึงการให้อาํนาจศาลในการ
                                                         

182 ชยันนัท ์แสงปุตตะ. “เร่ืองเดิม”. หนา้ 31 
183 กฤติน พงษ์ศิริ. การก าหนดให้ความผิดเกี่ยวกับวัตถุอันตรายเป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายป้องกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน: ศึกษากรณีวัตถุอันตรายทางการเกษตร . วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต. 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 2560. หนา้ 141 

184 ชชั วงศสิ์งห์. มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมการฟอกเงิน: ศึกษาเฉพาะ
กรณีทรัพย์สินและเงินท่ีได้มาจากการค้ายาเสพติด. วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต.มหาวิทยาลยัรามคาํแหง. 2547. 
หนา้ 110 

185 ไชยยศ เหมะรัชตะ. “เร่ืองเดิม”. หนา้ 36 
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สัง่ปรับไดสู้งเท่ากบัผลประโยชน์ที่ไดรั้บจากการคา้ยาเสพติด อาจกล่าวไดว้่ากฎหมายน้ีมีไวเ้พื่อป้องกนั
และปราบปรามการคา้ยาเสพติด โดยมีวตัถุประสงคใ์นดา้นการให้อาํนาจรัฐเพื่อป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงินโดยใชม้าตรการบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์นที่ไดม้าจากการกระทาํความผิด โดยกาํหนดไว้
ในมาตรา 229 A ให้รัฐสามารถยดึรายไดอ้นัมีที่มาจากการซ้ือขายยาเสพติดไม่ว่ารายได้นั้นจะมี
รูปแบบใดก็ตาม ถา้รายไดน้ั้นมาจากการประกอบกิจกรรมที่ผิดกฎหมายตามที่ระบุในมาตราน้ี 
เช่น รายได้ที่ เกิดจากบุคคลใดๆ ซ่ึงจาํหน่ายหรือตกลงที่จะจาํหน่ายยาเสพติดที่ได้นาํเข ้ามา
ในประเทศออสเตรเลีย รายไดท้ี่เกิดจากกรณีที่บุคคลนาํเขา้ ส่งออก ยาเสพติดสู่ประเทศออสเตรเลีย
หรือจากประเทศออสเตรเลีย รายได้ที่เกิดจากการที่บุคคลช่วยเหลือ สนับสนุน ในการจาํหน่าย
ยาเสพติดเขา้มาหรือส่งออกจากประเทศออสเตรเลีย เป็นตน้186 

4.2.2 Proceed of Crime Act 1987 
กฎหมายฉบบัน้ีไดก้าํหนดหลกัเกณฑท์ี่สาํคญัไวห้ลายประการ คือ ให้ศาล 

มีอาํนาจในการสั่งยดึทรัพยสิ์นที่ใชเ้ก่ียวกบัการกระทาํความผิด ให้อาํนาจเจา้หน้าที่ตาํรวจในการ 
ขอขอ้มูลของบุคคลจากสถาบนัการเงินโดยใชอ้าํนาจศาลสั่งให้สถาบนัการเงินส่งขอ้มูลนั้นให้แก่
เจา้หนา้ที่ตาํรวจ เม่ือมีเหตุอนัควรเช่ือวา่หรือตอ้งสงสัยว่าขอ้มูลซ่ึงอยูท่ี่สถาบนัการเงินนั้นแสดงว่า
บุคคลนั้นกระทาํความผดิหรือกาํลงัจะกระทาํความผดิหรือเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผดิในขอ้หา
ที่รุนแรง (Serious Offense) เช่น การหลีกเล่ียงภาษี การจาํหน่ายยาเสพติด การฉ้อโกงประชาชน 
และการฟอกเงิน หรือแสดงวา่บุคคลนั้นไดรั้บผลประโยชน์ไม่วา่ทางออ้มหรือโดยตรงจากการกระทาํ
ความผิด ให้สถาบนัการเงินตอ้งทาํการเก็บรักษาเอกสารสาํคญัในการทาํธุรกรรมทางการเงินไว ้
เป็นระยะเวลาอยา่งงนอ้ย 7 ปี ในกรณีที่มีเหตุจาํเป็นเร่งด่วน หากเจา้หน้าที่เช่ือว่า บุคคลใดมีทรัพยสิ์น
ทีไ่ดม้าจากการกระทาํความผดิไวใ้นครอบครองใหเ้จา้หนา้ที่ตาํรวจสามารถขอหมายคน้จากศาลได้
หรือให้ขอหมายคน้จากศาลทางโทรศพัทไ์ด ้ส่วนบทลงโทษสาํหรับผูก้ระทาํการฟอกเงิน กรณีที่
บุคคลธรรมดาเป็นผูก้ระทาํความผิดให้ปรับไม่เกิน 200,000 เหรียญ หรือจาํคุกไม่เกิน 20 ปี 
หรือทั้งจาํทั้งปรับ ในกรณีนิติบุคคลเป็นผูก้ระทาํความผดิ ใหป้รับไม่เกิน 600,000 เหรียญ 

อาจจะกล่าวไดว้่ากฎหมาย Proceed of Crime Act 1987 เป็นการกาํหนดถึง
การให้อาํนาจแก่ศาลยุติธรรมหรือเจา้หน้าที่ตาํรวจซ่ึงเป็นเจา้หน้าที่ของรัฐ พร้อมทั้งได้กาํหนด
บทลงโทษแก่บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลซ่ึงเป็นผูก้ระทาํความผิด รวมทั้งกาํหนดโทษแก่บุคคล 

                                                         
186 Australasian Legal Information Institute. CUSTOMS ACT 1901 - SECT 229A Proceeds of drug 

trafficking liable to forfeiture. คน้เม่ือวนัท่ี 12 เมษายน 2563.จาก http://www.austlii.edu.au/cgibin/viewdoc/ 
au/legis/cth/consol_act/ca1901124/s229a.html 
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ที่พยายามยกัยา้ย ถ่ายเททรัพยสิ์น ช่วยผูก้ระทาํความผดิใหพ้น้จากการถูกลงโทษดว้ย ถึงอยา่งไรก็ตาม
กฎหมายฉบบัน้ีก็มิไดมี้การกาํหนดความผิดมูลฐานเก่ียวกบัการฟอกเงินไวเ้ป็นการเฉพาะเจาะจง
หรืออย่างชัดเจน187 แต่การกระทาํความผิด เช่น การร่วมกันฉ้อโกง ความผิดเก่ียวกับยาเสพติด 
ซ่ึงทาํเป็นกระบวนการฟอกเงินและการหลีกเลี่ยงภาษี นั้นเป็นตวัอย่างของขอ้หาขั้นรุนแรง
ตามกฎหมายฉบบัน้ี188 

4.2.3 Financial Transaction Report Act 1988 
กฎหมายฉบบัน้ีเดิมเรียกว่า The Cash Financial Transaction Report Act 1988 

โดยมีวตัถุประสงคเ์พือ่ครอบคลุมถึงธุรกรรมเก่ียวกบัการเงินทุกประเภท ไม่จาํกดัเฉพาะทรัพยสิ์น
ในลกัษณะที่เป็นเงินสด เท่านั้นและมีเจตนาเพือ่เป็นเคร่ืองมือใหเ้จา้หน้าที่รัฐในการสืบสวนสอบสวน
พฤติการณ์การกระทาํความผิดต่างๆ เช่น การหลีกเล่ียงภาษี การฟอกเงินจากการคา้ยาเสพติด 
และจากองค์กรอาชญากรรม เป็นต้น และต่อมาได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติกฎหมาย
โดยกาํหนดใหธ้นาคารหรือสถาบนัการเงินมีหน้าที่รายงานการทาํธุรกรรมตอ้งปฏิบติัตามที่กฎหมาย
กาํหนด เช่น ในมาตรา 40E กาํหนดให้สถาบนัการเงินจะตอ้งเก็บรักษาเอกสารการทาํธุรกรรม
ทางการเงินและเอกสารทางบญัชีที่เก่ียวขอ้งไวเ้ป็นระยะเวลา 7 ปี และกฎหมายฉบบัน้ีเป็นเคร่ืองมือ
สาํคญัที่ไดก้าํหนดใหอ้าํนาจรัฐในการสืบสวนเก่ียวกบัการทาํธุรกรรม ทางการเงินทั้งในและนอกประเทศ
ทุกประเภทพร้อมกบัช่วยรัฐในการสืบสวนสอบสวนโดยไม่มีการมุ่งเน้นหรือกาํหนดความผิดมูลฐาน
ในการกาํหนดความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัหรือปราบปรามการฟอกเงินแต่อยา่งใด189 

4.2.4 Telecommunication Interception and Access Act 1979 
กฎหมายฉบบัน้ีให้อาํนาจเจา้หน้าที่ของรัฐในการขอหมายศาลเพื่อเขา้ถึง

ขอ้มูลการส่ือสารเพือ่ประโยชน์ในการสืบสวน สอบสวนโดยเฉพาะคดีสาํคญัๆ เช่น การคา้ยาเสพติด 
ฆาตกรรม การลกัพาตวั การหลบเล่ียงภาษี เป็นตน้ และรวมไปถึงความผิดฐานฟอกเงินดว้ยกฎหมาย
ฉบบัน้ีจึงเป็นกฎหมายตน้แบบในการนาํมาตรการใหม่ๆทางวิธีพิจารณาความอาญามาใช ้ซ่ึงเป็น

                                                         
187 กมลศกัด์ิ หม่ืนภกัดี. “เร่ืองเดิม”. หนา้ 50-51 
188 วิทยา นีติธรรม. การก าหนดกรอบลักษณะของความผิดมลูฐานเกี่ยวกับยาเสพติดตามกฎหมายว่าด้วย

การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน. วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต. มหาวิทยาลยัรามคาํแหง. 
2548. หนา้ 64 

189 จนัทนี นาคเจริญวารี. การก าหนดให้ความผิดเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อมเป็นความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต. จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 
2547. หนา้ 113 
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การสนบัสนุนในการปฏิบตัิหนา้ที่ของเจา้หนา้ที่รัฐ190 เพือ่ประโยชน์ในการปราบปรามอาชญากรรม
และมีความจาํเป็นอยา่งยิง่ในการสืบสวนสอบสวนการกระทาํความผิดฐานฟอกเงินและอาชญากรรม
ทางการเงินอ่ืนๆ ในออสเตรเลีย ซ่ึงมีความสาํคญัในดา้นการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน191  

ในปี ค.ศ. 2016 ประเทศออสเตรเลียไดใ้ชแ้นวทางอาชญากรรมทั้งหมดเป็นความผดิ
มูลฐาน เป็นแบบกวา้งๆ โดยครอบคลุมความผดิอาชญากรรมร้ายแรง ตามที่ FATF กาํหนด192  

กฎหมายเก่ียวกบัการฟอกเงินทั้ง 4 ฉบบัของประเทศออสเตรเลียนั้น หากพิจารณาแลว้
พบวา่มีความใกลเ้คียงกบัประเทศสหรัฐอเมริกาในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินโดยเฉพาะ
ในดา้นการปฏิบติัหนา้ที่ของเจา้หนา้ที่ของรัฐเป็นสาํคญั แต่หากกล่าวถึงความผิดมูลฐานของประเทศ
ออสเตรเลียจะมีความแตกต่างจากประเทศสหรัฐเมริกาเน่ืองจากประเทศสหรัฐอเมริกาจะกาํหนด
ความผดิมูลฐานไวเ้ป็นการเฉพาะเจาะจง193 แต่ประเทศออสเตรเลียจะกาํหนดความผิดที่มีลกัษณะ
การกระทาํความผิดข้อหารุนแรง แต่ไม่กําหนดเฉพาะเจาะจง เพียงแต่กําหนดไวใ้นลักษณะ
ครอบคลุมกวา้งๆ เท่านั้น194 แต่ก็ตอ้งดูความผิดในลักษณะที่เป็นขอ้หารุนแรงตามที่กฎหมาย
ว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินกาํหนดไวด้ว้ย195 

4.3 อนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดต้ังลักษณะองค์กร 
ค.ศ. 2000 United Nations Conventions Against Transnational Organized Crime 2000 (UNTOC)  

อนุสญัญาสหประชาชาติเพื่อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติที่จดัตั้งลกัษณะองคก์ร 
ค.ศ. 2000 เป็นความพยายามของนานาชาติในการที่จะพฒันาเคร่ืองมือในการต่อสู้กับองค์กร
อาชญากรรมขา้มชาติ เน่ืองจากการตระหนกัถึงความรุนแรงของปัญหาอาชญากรรมและความเสียหาย

                                                         
190 สราวุธ พิพฒัน์มโนทยั. การบังคับใช้กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเกี่ยวกับภาษี

สรรพสามิต : ศึกษากรณีความผิดเกี่ยวกับการค้าบุหร่ีเถ่ือน. วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต.
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 2548. หนา้ 115 

191 ปกรณ์ ปิติกุลตงั. “เร่ืองเดิม”. หนา้ 54 
192 FATF,AnTi-money laundering and counter-terrorist financing measures Australia Mutual Evaluation Report 

April 2015. คน้วนัที่ 21 มิถุนายน 2563,จาก https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer4/Mutual-Evaluation-
Report-Australia-2015.pdf 

193 เขมนิจณิสา เศรษฐีสมบติั. ปัญหาการเข้าถึงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์เพ่ือใช้เป็นพยานหลักฐานในการ
พิสูจน์การฟอกเงิน. วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต. จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 2560. หนา้ 163 

194 ณฐัวิภา บริสุทธิชยั พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 กับความผิดมูลฐาน
เกี่ยวกับการฉ้อโกงประชาชน : ศึกษาเฉพาะกรณีการหลอกลวงคนหางานเพ่ือไปท างานในต่างประเทศ .
วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต. จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 2547. หนา้ 99 

195 ชยันนัท ์แสงปุตตะ. “เร่ืองเดิม”.หนา้ 44 
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ที่กระทาํโดยองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติที่ทวีความรุนแรงและขยายตวัออกไปทัว่โลก ทาํให้ประเทศ
ต่างๆ ร่วมกนัเพือ่หามาตรการแกไ้ขซ่ึงไดต้กลงในความร่วมมือในอนุสญัญาน้ี 

ความเป็นมา วตัถุประสงค ์และสารสาํคญัของอนุสญัญาสหประชาชาติเพือ่ต่อตา้น
อาชญากรรมขา้มชาติที่จดัตั้งลกัษณะองคก์ร ค.ศ. 2000 

ผลกระทบขององค์กรอาชญากรรมมีอย่างกวา้งขวาง ทั้งกระทบต่อด้านสังคม 
ความมั่นคง และเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะตน้ศตวรรษที่ 20 เป็นตน้มา ความก้าวหน้า 
ของระบบเศรษฐกิจในยุคโลกาภิวฒัน์ ความเจริญก้าวหน้าของระบบคมนาคมและเทคโนโลยี
ในการติดต่อส่ือสารไดก้ลายมาเป็นเคร่ืองมือที่กลุ่มอาชญากรที่จดัตั้งในลกัษณะองคก์รใชเ้พื่อขยาย
เขตแดนและโอกาสในการกระทาํความผดิออกไปในลกัษณะขา้มชาติซ่ึงก่อใหเ้กิดช่องวา่งที่เกิดจาก
เขตอาํนาจศาลและระบบกฎหมายที่ต่างกันไปในแต่ละประเทศทาํให้การบงัคบัใช้กฎหมาย
เกิดอุปสรรคขึ้น 

ประเทศต่างๆ ไดต้ระหนักถึงปัญหาน้ีและเล็งเห็นว่าปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติ
เป็นปัญหาที่ทุกๆ ประเทศจะตอ้งร่วมมือกนัในการแกไ้ข และจาํเป็นตอ้งอาศยัความร่วมมือระหว่าง
ประเทศในการดาํเนินการเพื่อป้องกนัและปราบปรามองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ196 จึงไดเ้ขา้มี
ส่วนร่วมในการตกลงเพือ่ร่วมกนัในอนุสญัญาสหประชาชาติเพื่อต่อตา้ยอาชญากรรมขา้มชาติที่จดัตั้ง
ในลกัษณะองคก์ร และพิธีสารแนบทา้ยอนุสัญญา ซ่ึงมีวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายอนัดบัแรก  
ของอนุสัญญาฯ และให้ความสาํคญัของการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการป้องกัน
และต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ197 โดยมุ่งใหอ้นุสญัญาฉบบัน้ีเป็นเคร่ืองมือของผูท้ี่มีหน้าที่ในการ
บงัคบัใชก้ฎหมายในการดาํเนินการป้องกนัและปราบปรามองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ นอกจาก 
มีการสนบัสนุนและส่งเสริมความร่วมมือในการคุม้ครองผูเ้สียหายและพยานในคดี เพราะมีบางประเทศ
ยงัขาดมาตรการบางประการ ในอนุสญัญาจึงกาํหนดใหป้ระเทศภาคีสมาชิกเหล่านั้นที่ยงัไม่มีกฎหมาย
ดงักล่าวมีภาระในการตรากฎหมายภายใน โดยมีอนุสัญญาเป็นแบบอยา่ง แนวทางในการบญัญติั
กฎหมาย และแนวนโยบายสาํหรับเร่ืองดงักล่าว 

 
 

                                                         
196 สถาบนักฎหมายอาญา สาํนกังานอยัการสูงสุด และสถานเอกอคัรราชทูตอเมริกาประจาํประเทศไทย.

การพฒันากฎหมายป้องกนัและปราบปรามองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ (ระยะท่ี 1). มปท. 2545. หนา้ 28 
197 อนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งลกัษณะองคก์ร ค.ศ. 2000 ขอ้ 1 
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ดังจะเห็นได้จากเน้ือหาสาระของอนุสัญญาจึงเป็นการกาํหนดมาตรฐาน
และความร่วมมือระหว่างประเทศทั้งด้านนโยบาย ตัวบทกฎหมาย แนวทางในการบริหาร
และการบงัคบัใชก้ฎหมาย ทั้งน้ี เพื่อให้การดาํเนินการป้องกนัและปราบปรามและควบคุมองคก์ร
อาชญากรรมขา้มชาติเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ198 ดงัน้ี 

1) อนุสญัญาสหประชาชาติเพือ่ต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติที่จดัตั้งลกัษณะองคก์ร 
ค.ศ. 2000 ไดก้าํหนดถอ้ยคาํและนิยามความหมายเพื่อให้การดาํเนินการและการกาํหนดมาตรการ
สามารถเกิดประสิทธิภาพและมีมาตรฐานเดียวกันจากการกาํหนดความหมายให้ครอบคลุม
ถึงการกระทาํความผดิขององคก์รอาชญากรรมขา้มชาติใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนั ตามที่กาํหนด
ในอนุสญัญาฯ ขอ้ 2 ดงัน้ี 

(1) กลุ่มอาชญากรที่จดัตั้งในลกัษณะองคก์ร (Organized criminal group) หมายถึง 
กลุ่มที่มีการจดัโครงสร้างของบุคคลสามคนหรือมากกว่าที่ดาํรงอยูเ่ป็นระยะเวลาหน่ึงและมีการ
ประสานการดาํเนินงานระหว่างกนั โดยมีเป้าหมายในการกระทาํอาชญากรรมร้ายแรงหน่ึงอยา่ง
หรือมากกวา่ หรือการกระทาํความผดิตามที่กาํหนดไวใ้นอนุสัญญาฯ น้ี เพื่อให้ไดม้าซ่ึงผลประโยชน์
ทางการเงินหรือผลประโยชน์ทางวตัถุอยา่งอ่ืน ไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม199  

(2) อาชญากรรมร้ายแรง (Serious crime) หมายถึง การกระทาํที่เป็นความผิด
ซ่ึงสามารถลงโทษ โดยทาํใหสู้ญเสียเสรีภาพขั้นสูงสุดเป็นเวลาอยา่งนอ้ย 4 ปี หรือโดยโทษที่รุนแรงกว่าได้200 

(3) กลุ่มที่มีการจดัโครงสร้าง (Structure group) หมายถึง กลุ่มที่ไม่ไดจ้ดัตั้งขึ้น
โดยความบงัเอิญ เพือ่กระทาํความผดิโดยทนัใด และไม่จาํเป็นตอ้งมีการกาํหนดบทบาทของสมาชิก
อยา่งเป็นทางการ ไม่จาํเป็นตอ้งมีความต่อเน่ืองของการเป็นสมาชิก หรือมีโครงสร้างที่พฒันาแลว้201 

กลุ่มที่มีการจดัโครงสร้างเป็นกลุ่มบุคคลที่มีการจดัตั้งขึ้นโดยมีโครงสร้างภายในกลุ่ม
อยา่งเป็นระบบ โดยไม่ใช่การรวมกลุ่มหรือการจดัตั้งที่เกิดขึ้นโดยบงัเอิญ แต่มีการกระทาํความผิด
อยา่งต่อเน่ืองและๆม่จาํเป็นตอ้งเป็นกลุ่มที่มีโครงสร้างซ่ึงพฒันาแลว้ ซ่ึงมีองคป์ระกอบไดด้งัน้ี 

ก. เป็นกลุ่มบุคคลตั้งแต่ 3 คนขึ้นไปที่มีการจดัตั้งขึ้น 
ข. เป็นกลุ่มที่มีโครงสร้างในการจดัตั้ง 
ค. มีเป้าหมายในการจดัตั้ง 

                                                         
198 สถาบนักฎหมายอาญา สํานักงานอยัการสูงสุด และสถานเอกอคัรราชทูตอเมริกาประจาํประเทศไทย .การ

พฒันากฎหมายป้องกนัและปราบปรามองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ (ระยะท่ี 1). มปท. 2545. หนา้ 28 - 29 
199 อนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งลกัษณะองคก์ร ค.ศ. 2000 ขอ้ 2 (a) 
200 อนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งลกัษณะองคก์ร ค.ศ. 2000 ขอ้ 2 (b) 
201 อนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งลกัษณะองคก์ร ค.ศ. 2000 ขอ้ 2 (c) 
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2) ประเทศภาคีมีพนัธะกรณีที่จะตอ้งนาํการกระทาํความผิดที่เก่ียวกบัอาชญากรรม
ขา้มชาติเป็นความผดิอาญามาบญัญติัเป็นความผดิอาญาภายในของตน และเร่ืองน้ีถือเป็นมาตรการ
สาํคญัของอนุสัญญาในการปราบปรามผูท้ี ่เกี่ยวขอ้งหรือมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรม 
โดยจะกาํหนดให้บญัญตัิฐานความผิดที่เกี่ยวกับการมีส่วนรว่มในกลุ่มอาชญากร ตลอดจน
การกระทาํที่มีลักษณะเป็นการช่วยเหลือสนับสนุนกิจกรรมขององค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ
ให้เป็นความผดิที่มีบทลงโทษในทางอาญา ซ่ึงสรุปไดด้งัน้ี  

(1) การมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขามชาติ ตามอนุสัญญาฯ ขอ้ 5 
ซ่ึงมีวตัถุประสงค์เพื่อให้สามารถนาํตวัหัวหน้าหรือนายทุนของกลุ่มอาชญากรขา้มชาติที่จดัตั้ง
ในลกัษณะองคก์รมาลงโทษ เพราะเดิมทียากที่จะนาํตวับุคคลผูก้ระทาํความผิดที่อยูใ่นระดบัหัวหน้า
หรือนายทุรของกลุ่มอาชญากรที่จดัตั้งในลกัษณะองค์กรมาลงโทษ อนุสัญญาน้ีจึงไดก้าํหนดให้
นาํหลักการมีส่วนร่วมในกลุ่มอาชญากรที่จดัตั้งในลกัษณะองค์กรมากาํหนดเป็นความผิดอาญา 
เพือ่ใหก้ารปราบปรามกลุ่มอาชญากรที่จดัตั้งในลกัษณะองคก์รเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ202 

(2) กาํหนดใหก้ารฟอกทรัพยสิ์นที่ไดจ้ากอาชญากรรมเป็นความผิด ตามอนุสัญญาฯ 
ขอ้ 6 เพือ่ใหส้ามารถนาํมาตรการทางกฎหมายและมาตรการอ่ืนไปดาํเนินการกบัเงินหรือทรัพยสิ์น
ที่ไดจ้ากการกระทาํความผดิ โดยอนุสัญญากาํหนดความผิดมูลฐานไวอ้ยา่งกวา้งๆ เพื่อให้ประเทศ
ภาคีนาํไปกาํหนดฐานความผิดต่างๆ ในกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินภายในประเทศ
ของตนเอง โดยอนุสัญญาฯ ขอ้ 6 กาํหนดให้การฟอกทรัพยสิ์นที่ไดจ้ากอาชญากรรมเป็นความผิด
อาญาเม่ือมีการกระทาํโดยเจตนา คือใหก้ารกระทาํดา้นการแปลงหรือการโอนยา้ยทรัพยสิ์นโดยรู้ว่า
ทรัพยสิ์นนั้นคือ รายไดจ้ากอาชญากรรมเพื่อความประสงคใ์นการปกปิดหรืออาํพรางที่มาโดยผิด
กฎหมายของทรัพยสิ์น หรือเพื่อช่วยเลหือบุคคลใดๆ ที่เก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผิด เพื่อหลัก
เล่ียงผลทางกฎหมายของการกรระทาํนั้น นอกจากน้ียงัรวมไปถึงการปกปิดหรืออาํพรางซ่ึงลกัษณะ 
แหล่งที่มา การโอนการครอบครองการเคล่ือนยา้ยหรือการมีกรรมสิทธ์ิหรือการมีสิทธิอันแทจ้ริง
เก่ียวกบัทรัพยสิ์นที่ไดจ้ากอาชญากรรมโดยรู้วา่ทรัพยสิ์นที่ไดม้าจากการประกอบอาชญากรรม 

(3) กาํหนดให้การฉ้อราษฎร์บงัหลวงเป็นความผิดอาญา อนุสัญญาฯ ขอ้ 8 
ไดเ้สนอให้รัฐภาคีกาํหนดให้การสัญญาว่าจะให้ หรือให้ผลประโยชน์อนัมิชอบแก่ตวัพนักงาน 
บุคคลอ่ืนหรือนิติบุคคลอ่ืน ทั้งทางตรงหรือทางออ้มเพื่อให้เจา้พนักงานนั้นกระทาํการหรือละเวน้
กระทาํการอนัมิชอบดว้ยหนา้ที่ หรือการที่เจา้พนกังานเรียกร้องหรือยอมรับซ่ึงผลประโยชน์อนัมิชอบ

                                                         
202 ประธาน จุฬาโรจน์มนตรี, สิริรักษ ์จรูญโรจน์ ณ อยธุยา. การกาํหนดใหก้ารมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรม

ขา้มชาติเป็นความผดิอาญา. กรุงเทพมหานคร: สํานกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั. 2548. หนา้ 6  
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สาํหรับตนเองหรือบุคคลอ่ืนหรือนิติบุคคลอ่ืนทั้งทางตรงหรือทางออ้ม เพือ่ใหเ้จา้พนกังานนั้นกระทาํการ
หรือละเวน้กระทาํการอนัมิชอบดว้ยหน้าที่เป็นความผิดและขยายความรับผิดไปยงัเจา้พนักงาน
ระหวา่งประเทศหรือเจา้พนกังานขององคก์ารระหว่างประเทศ และมุ่งหมายถึงการกระทาํทั้งทางตรง
และทางออ้มหรือการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการฉอ้ราษฎร์บงัหลวง 

(4) การมีส่วนร่วมของนิติบุคคลในองคก์รอาชญากรรม ตามอนุสัญญาฯ ขอ้ 10 
ภายใตห้ลกักฎหมายของรัฐภาคี ความรับผิดของนิติบุคคลอาจเป็นความรับผิดทางอาญา ทางแพ่ง 
หรือทางปกครอง ซ่ึงความรับผดิดงักล่าวตอ้งไม่กระทบต่อความรับผดิทางอาญาของบุคคลธรรมดา 
รวมถึงตอ้งกาํหนดใหมี้บทลงโทษทางการเงินที่มีประสิทธิภาพ ไดส้ดัส่วนกบัการกระทาํความผดิ 

(5) กาํหนดให้การขดัขวางกระบวนการยติุธรรมเป็นความผิด อนุสัญญาฯ ขอ้ 23 
รัฐภาคีจะตอ้งกาํหนดใหก้ารใชก้าํลงั การข่มขู่ การทาํใหก้ลวั หรือการสญัญา การเสนอ หรือการให้
ประโยชน์ที่มีควรไดเ้พือ่จูงใจใหพ้ยานใหก้ารเทจ็หรือเพือ่แทรกแซงการให้หรือการเสนอพยานหลกัฐาน
ในการดาํเนินคดีที่เก่ียวกบัการกระทาํความผิดตามที่ระบุไวใ้นอนุสัญญาเป็นความผิดเม่ือกระทาํ
โดยเจตนา และยงัไม่รวมไปถึงการใช้กาํลัง หรือการข่มขู่ หรือการทาํให้กลัว เพื่อแทรกแซง
การปฏิบติัหน้าที่ของเจา้พนักงานในการยติุธรรมหรือเจา้หน้าที่ในการบงัคบัใชก้ฎหมายในส่วน 
ที่เก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผดิตามที่ระบุในอนุสญัญา 

3) การกาํหนดมาตรการภายในของประเทศสมาชิกในการต่อตา้ยการประกอบกิจกรรม
ขององคก์รอาชญากรรม 

(1) มาตรการป้องกนัการฟอกเงิน ตามอนุสัญญาฯ ขอ้ 7 ให้รัฐภาคีตอ้งตรากฎหมาย
ภายในระเบียบปฏิบติัในการกาํหนดแนวทางและวิธีปฏิบติัเพ่อป้องกนัและปราบปรามกิจกรรมต่างๆ 
ที่เก่ียวขอ้งกบัองคก์รอาชญากรรม เช่น เก่ียวกบัการทาํธุรกรรม นอกจากน้ีหส้ถาบนัการเงินในประเทศ
จดัเก็บบันทึกการทาํธุรกรรมของลูกค้าไวเ้พื่อประโยชน์ในการตรวจสอบ สืบสวนสอบสวน
แหล่งที่มาของเงิน และหา้มใชน้ามแฝงหรือช่ือปลอมในการเปิดบญัญชีหรือทาํธุรกรรมทางการเงิน 

(2) การใช้วิธีการสมยัใหม่ในการสืบสวนสอบสวน ตามอนุสัญญาฯ ขอ้ 20 
หน่วยงานที่บงัคบัใชก้ฎหมายในรัฐภาคีใชว้ธีิการสืบสวนสอบสวนพิเศษ สาํหรับความผิดที่อนุสัญญาน้ี
ระบุถึง โดยอาจใชว้ิธีการ เช่น การส่งภายใตก้ารควบคุม (controlled delivery) การปฏิบตัิการลับ 
(undercover) การสะกดรอบดว้ยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ (electronic surveillance) 

(3) มาตรการคุม้ครองพยานและการให้ความช่วยเหลือและคุม้ครองผูเ้สียหาย 
อนุสัญญาฯ ขอ้ 24 และขอ้ 25 ให้รัฐภาคีแต่ละรัฐตอ้งใชม้าตรการทางกฎหมายเพื่อคุม้ครองดา้น
ความปลอดภยัในชีวิตและร่างกายแก่พยานและญาติหรือผูใ้กลชิ้ดของพยานจากการถูกแกแ้คน้ 
หรือข่มขู่ที่อาจเกิดขึ้นได ้จากการเป็นพยานในการดาํเนินคดี ซ่ึงพยานผูน้ั้นเป็นผูใ้ห้การที่เก่ียวขอ้ง
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กบัการกระทาํความผดิที่กระทาํโดยองคก์รอาชญากรรม เช่น การยา้ยที่อยู ่การปกปิดขอ้มูล ประวติั
ส่วนตวั สถานะและที่อยูข่องบุคคลดงักล่าว นอกจากน้ี ให้พยานอาจให้การผ่านทางการส่ือสาร 
ทางอิเล็กทรอนิกส์เพือ่หลีกเล่ียงการเผชิญหนา้กบัผูก้ระทาํความผดิหรือผูต้อ้งหาโดยตรง เพื่อคุม้ครอง
ความปลอดภยัของพยาน 

(4) มาตรการยดึและริบทรัพยสิ์น อนุสัญญาฯ ขอ้ 1 ให้รัฐภาคีตอ้งมีมาตรการ
ทางกฎหมายเพือ่ริบหรือยดึทรัพยสิ์นที่ไดม้าจากการกระทาํความผิด ซ่ึงรวมถึงทรัพยสิ์นหรืออุปกรณ์
หรือเคร่ืองมือเคร่ืองใชอ่ื้นที่ใชห้รือจะใชใ้นการกระทาํความผิดตามอนุสัญญา และทรัพยสิ์นที่ได้
จากการประกอบอาชญากรรมซ่ึงเป็นความผดิที่ครอบคลุมในอนุสัญญาที่ไดเ้ปล่ียนรูปหรือแปรสภาพ
เป็นทรัพยสิ์นอ่ืน 

4) การกาํหนดมาตรการดา้นความร่วมมือระหว่างประเทศ ทั้งการเก็บรวบรวม
แลกเปลี่ยนและวิเคราะห์ขอ้มูลสารสนเทศเกี่ยวกบัลกัษณะขององคก์รอาชญากรรม การขยาย
ความร่วมมือกับหน่วยงานที่บงัคบัใช้กฎหมาย ความช่วยเลหือด้านการฝึกอบรมและวิชาการ 
การโอนการดาํเนิกนารคดีอาญา มาตรการส่งผูร้้ายขา้มแดน มาตรการโอนตวันักโทษ ความร่วมมือ
ระหวา่งประเทศในคดีอาญา การสืบสวนสอบสวนร่วม 

4.4 มาตรการตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินในทางระหว่างประเทศ 
อาชญากรรมเก่ียวกับการฟอกเงินนั้ นสร้างความเสียหายและส่งผลกระทบ

ต่อทุกประเทศทัว่โลก แต่ละประเทศจึงไดมี้การแสวงหามาตรการร่วมกนัในการป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน เพื่อเป็นแนวทางให้แต่ละประเทศนาํไปปรับใช้ให้เหมาะสมกับกฎหมายภายใน 
โดยผูศ้ึกษาขออธิบายเฉพาะมาตรการตามขอ้แนะนาํของคณะทาํงานเฉพาะกิจเพื่อดาํเนินมาตรการ
ทางการเงินเก่ียวกบัการฟอกเงิน ดงัน้ี 

ขอ้แนะนาํของคณะทาํงานเฉพาะกิจเพื่อดาํเนินมาตรการทางการเงินเกี่ยวกบั
การฟอกเงิน (FATF 40 Recommendations)  

คณะทาํงานเฉพาะกิจเพื่อดาํเนินมาตรการทางการเงินเกี่ยวก ับการฟอกเงิน 
(The Financial Action Task Force หรือ FATF) เป็นองคก์ารระหว่างรัฐ มีหน้าที่ในการจดัตั้งมาตรฐาน
ดา้นต่างๆ และส่งเสริมใหมี้การใชม้าตรการทางกฎหมายเพือ่ใหบ้รรลุผลในการต่อตา้นการฟอกเงิน
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย และการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพทาํลายล้างสูง 
ตลอดจนภยัคุกคามอ่ืนที่จะกระทบต่อระบบการเงินระหว่างประเทศ ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อปกป้อง
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คุม้ครองไม่ให้มีการนาํระบบการเงินระหว่างประเทศไปใชใ้นการกระทาํความผิด203 โดย FATF 
ไดจ้ดัทาํรายงานซ่ึงมีขอ้แนะนาํ 40 ประการ (FATF 40 Recommendations) เพื่อมุ่งเน้นในเร่ือง
กฎหมายอาญา กฎหมายธนาคาร และความร่วมมือในทางระหว่างประเทศ อันมีหลกัการสาํคญั
เก่ียวกบัการต่อตา้นการฟอกเงิน ไดแ้ก่ 

1) กาํหนดใหก้ารฟอกเงินเป็นความผดิทางอาญาและมีโทษตามกฎหมาย และแต่ละ
ประเทศสมาชิกควรนาํความผดิฐานฟอกเงินมาใชก้บัความผิดร้ายแรงทั้งหมด โดยกาํหนดความผิด
มูลฐานใหมี้ขอบเขตครอบคลุมมากที่สุด ซ่ึงเกณฑม์าตรฐานขั้นตํ่าควรประกอบดว้ยความผิดทั้งหมด 
ที่จดัอยูใ่นประเภทของความผดิร้ายแรง (Serious Offences) ตามกฎหมายภายในของแต่ละประเทศ 
หรือความผิดที่มีกาํหนดโทษอยา่งสูง คือ โทษจาํคุกมากกว่า 1 ปีขึ้นไป หรือความผิดที่มีกาํหนด
โทษอยา่งตํ่า คือ โทษจาํคุกมากกวา่ 6 เดือนขึ้นไป204  

2) กาํหนดให้มีมาตรการยึดและอายดัทรัพยสิ์นที่ได้มาจากการกระทาํความผิด
ฐานฟอกเงิน 

3) กาํหนดมาตรการเก่ียวกบัการเปิดเผยความลบัของธนาคาร ZBank Secrecy Law) 
และขอ้กาํหนดเร่ืองการรายงานการแสดงตนของลูกคา้ โดยประเทศสมาชิกตอ้งกาํหนดให้ธนาคาร
หรือสถาบนัการเงินมีหน้าที่ให้ลูกคา้แสดงตนในการฝากเงิน รวมทั้งไม่อนุญาตให้ใช้ช่ือบญัชี
ที่มีการปกปิดช่ือหรือขอ้มูลที่แทจ้ริงของลูกคา้ ตอ้งจดัเก็บขอ้มูลเก่ียวกบัประวติัในการประกอบธุรกิจ 
และจดัใหมี้มาตรการสืบหาธุรกรรมที่มีเหตุอนัควรสงสยั205 

                                                         
203 กองกาํกับและตรวจสอบ. ข้อแนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพ่ือด าเนินมาตรการทางการเงิน. 

กรุงเทพมหานคร: สาํนกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน. 2555. หนา้ 9 
204 “เร่ืองเดิม”. หนา้ 55 
205 กาญจนารัตน์ ลีวิโรจน์. กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน. กรุงเทพมหานคร: วิทยาลยั

การยติุธรรม กระทรวงยติุธรรม. 2539. หนา้ 10  
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บทที่  4 

วิเคราะห์การก าหนดให้ลกัษณะการกระท าความผิดเกีย่วกบั 
การกักตุนสินค้าควบคุมและจ าหน่ายสินค้าเกนิราคาท่ีก าหนด 

ให้เป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงิน 
 
 

เน่ืองดว้ยมาตรการทางกฎหมายอาญาของประเทศไทยที่เก่ียวขอ้งกบัความผิดเก่ียวกบั
การกักตุนสินคา้ควบคุมและจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนด ยงัไม่เพียงพอในการป้องกัน
และปราบปรามการกระท าความผิดดงักล่าวไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยา่งยิง่การกระท า
ในลกัษณะเป็นองคก์รอาชญากรรม และการด าเนินการกบัทรัพยสิ์นที่เก่ียวกบัการกระท าความผิด 
อีกทั้งพระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ก็ไม่อาจน ามาใช้บงัคบั
กับความผิดเก่ียวกบัการกกัตุนสินคา้ควบคุมและจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนดไดค้รอบคลุม
เท่าที่ควร ในบทน้ีผูศึ้กษาจึงจะวเิคราะห์ถึงเหตุผลความจ าเป็นอนัน าไปสู่หลกัเกณฑใ์นการก าหนด
ความผดิมูลฐาน เพือ่ใหไ้ดม้าซ่ึงแนวทางและขอบเขตที่เหมาะสมในการก าหนดใหค้วามผดิเก่ียวกบั
การกักตุนสินคา้ควบคุมและจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนดเป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมาย
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

 

1. มาตรการทางกฎหมายในการก าหนดลกัษณะความผดิให้เป็นความผดิมูลฐาน 
 

การก าหนดความผดิมูลฐานมีความส าคญัต่อการบงัคบัใชก้ฎหมายป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน เน่ืองจากความผดิมูลฐานที่ก  าหนดไวใ้นกฎหมายดงักล่าว มีลกัษณะที่เป็นการก าหนด
ความผิดที่อาชญากรประกอบอาชญากรรมแล้ว ได้รับผลตอบแทนเป็นเงินหรือทรัพยสิ์น 
โดยที่ผูก้ระท าความผิดตามความผิดมูลฐานที่ก  าหนดไวใ้นกฎหมายป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงินจะยงัไม่เป็นความผิดฐานฟอกเงิน แต่จะเป็นความผิดก็ต่อเมื่อน าเงินหรือทรัพยสิ์น 
ที่ไดจ้ากการกระท าความผิดมูลฐานไปกระท าการใดๆ อนัมีลกัษณะเป็นการฟอกเงิน การก าหนด
ความผดิมูลฐานในกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินนั้น จึงมีแนวคิดพื้นฐานมาจากความผิด
มูลฐานที่ก  าหนดจะตอ้งเป็นความผดิทางอาญาที่มีเงินเป็นปัจจยัส าคญั และตอ้งถูกน ามาตรการต่างๆ 
ไม่วา่จะเป็นมาตรการทางอาญาหรือมาตรการทางแพ่งตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน
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มาใชบ้งัคบั ในทางกลบักนัถา้หากมิใช่ความผิดมูลฐานแลว้ การด าเนินการต่อทรัพยสิ์นที่เก่ียวกบั
การกระท าความผิดก็ไม่สามารถด าเนินการไดแ้ละผูก้ระท านั้นก็ไม่มีความผิดฐานฟอกเงินด้วย 
ดงันั้นการที่จะน ากฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินไปใชบ้งัคบัในความผิดเกี่ยวกบั
การกักตุนสินคา้ควบคุมและจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนด จึงจ าเป็นตอ้งก าหนดให้ความผิด
เก่ียวกบัการกกัตุนสินคา้ควบคุมและจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนดเป็นความผิดมูลฐานตามมาตรา 3 
แห่งพระราชบญัญตัิป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เสียก่อน อย่างไรก็ตาม 
การจะก าหนดให้ความผิดเก่ียวกบัการกักตุนสินคา้ควบคุมและจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนด
เป็นความผดิมูลฐานตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินไดน้ั้น ตอ้งก าหนดลกัษณะ
ของการกระท าความผิดเกี่ยวกบัการกกัตุนสินคา้ควบคุมและจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนด 
ให้สอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑข์องความผิดมูลฐานตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
โดยพจิารณาถึงลกัษณะของการกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยราคาสินคา้และบริการ 
พ.ศ. 2542 ดงัน้ี  

1) จะตอ้งเป็นความผดิที่มีลกัษณะเป็นองคก์รอาชญากรรม 
ผูป้ระกอบธุรกิจที่ผลิตสินคา้ควบคุม กกัตุนสินคา้แลว้น ามาจ าหน่ายเกินราคาที่ก  าหนด

ตามมาตรา 29 และมาตรา 30 นั้น จะมีลกัษณะการผลิตหรือลกัลอบผลิตในรูปแบบที่ท  าเป็นขบวนการ
เครือข่าย มีระบบการจดัการที่เป็นองคก์รอาชญากรรม (Organized crime) ประเภทหน่ึง โดยมีผูก้ระท า
ความผิดในระดบัที่แตกต่างกนัหลายระดบัชั้น มีทั้งผูก้ระท าความผิดที่อยูเ่บื้องหน้า ผูส้นับสนุน 
หรือผูท้ี่คอยรับผลประโยชน์อีกทอดหน่ึง และมกัจะมีผู ้ควบคุมบงการอยูเ่บื้องหลัง ซ่ึงการจดัตั้ง 
เป็นองคก์รอาชญากรรมดงักล่าวเป็นความร่วมมือเพื่อมุ่งหวงัผลประโยชน์ร่วมกนั มีการท างาน 
ในลกัษณะบริหารงานที่มีประสิทธิภาพ มีการประสานงานกนั มีการจดัการแบ่งงานกนัรับผิดชอบ 
มีการวางแผน ตระเตรียมการอยา่งเป็นระบบ รวมทั้งมีการใชเ้ทคโนโลยมีากขึ้นเพื่อด าเนินธุรกิจ 
อนัส่งผลใหธุ้รกิจเก่ียวกบัการกกัตุนสินคา้ควบคุมและจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนดนั้นมีความส าคญั
ในเร่ืองของผลประโยชน์ที่มิชอบด้วยกฎหมาย โดยเฉพาะการกักตุนสินคา้ควบคุมและจ าหน่าย
สินคา้เกินราคาที่ก  าหนด ตามมาตรา 29 และมาตรา 30 นั้น จะตอ้งมีการผลิต หรือน าเขา้สินคา้ 
อนัเป็นที่ตอ้งการของประชาชน ในภาวะขาดแคลน เพื่อจดัจ าหน่ายสู่ประชาชนทัว่ไป โดยผูท้ี่ผลิต
หรือผูป้ระกอบธุรกิจส่วนใหญ่จะกระท าความผิดโดยใชรู้ปแบบของกลุ่มบุคคลหรือบริษทัในการ
ด าเนินการซ่ึงเป็นขั้นตอนกระบวนการผลิตที่แยกต่างหากจากกนั หรือหากมีการน าเขา้ส่วนประกอบ
จากต่างประเทศก็สามารถส่งต่อไปยงัเครือข่าย เพื่อน าไปสู่กระบวนการผลิตและจดัจ าหน่ายได ้
แสดงใหเ้ห็นวา่การด าเนินการของขบวนการเครือข่ายหรือองคก์รอาชญากรรมเหล่านั้นมกัคาดหวงั
ถึงผลประโยชน์ที่จะไดรั้บอนัเน่ืองมาจากการสมคบกนั จากลกัษณะการท างานอยา่งเป็นระบบ 
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และเป็นกลุ่มบุคคลหรือในรูปแบบของบริษทัจึงเป็นเหตุให้มาตรการทางกฎหมายสามารถด าเนินการ
ไดเ้พียงผูก้ระท าความผิดที่มีการกระท าและมีพยานหลกัฐานชัดเจนเบื้องหน้าเท่านั้น ไม่สามารถ
เช่ือมโยงถึงผูท้ี่อยูเ่บื้องหลังที่ไม่ไดเ้ขา้มาเก่ียวขอ้งกับการกระท าความผิดโดยตรง ซ่ึงมกัจะหลุดรอด
จากการตรวจสอบของเจา้หนา้ที่รัฐ จนน าไปสู่กระบวนการฟอกเงินได ้ดงันั้น การกระท าความผิด
เก่ียวกบัการกกัตุนสินคา้ควบคุมและจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนด ตามมาตรา 29 และมาตรา 30 
โดยเฉพาะผูป้ระกอบธุรกิจที่กักตุนสินคา้และจงใจน าสินคา้ออกมาจ าหน่ายเกินราคาที่ก  าหนด 
จึงถือเป็นความผิดที่มีรูปแบบและวิธีการด าเนินการในลกัษณะองคก์รอาชญากรรม ซ่ึง เป็นไป
ตามหลกัเกณฑข์องความผดิมูลฐานตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

2) จะตอ้งเป็นความผดิที่มีลกัษณะในการประกอบอาชญากรรมที่ใหผ้ลตอบแทนสูง 
การกักตุนสินคา้ควบคุมและจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนดนั้น มีล ักษณะ

ของการประกอบอาชญากรรมที่มีผลตอบแทนให้กบัผูก้ระท าความผิดเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะ 
ผูป้ระกอบธุรกิจตามมาตรา 29 และมาตรา 30 ซ่ึงเป็นนายทุนรายใหญ่ที่ไดมี้การผลิตสินคา้ควบคุม
เป็นจ านวนมากนั้นถูกส่งขายต่อไปยงัเครือข่าย เช่น การโฆษณาขายในส่ืออิเล็กทรอนิกส์หรือมีการ
ขายตามตลาดทัว่ไป เป็นตน้ ซ่ึงก่อให้เกิดรายไดห้รือผลตอบแทนจ านวนมากแก่ผูก้ระท าความผิด 
เน่ืองจากสินคา้ควบคุมหรือวตัถุส่วนผสมที่น ามาประกอบการผลิตนั้นอาจมีตน้ทุนในการผลิต 
ที่ต  ่า เม่ือเทียบกับตน้ทุนในการผลิตสินค้าควบคุมที่แท้จริง จึงท าให้กลุ่มบุคคลเหล่าน้ีสามารถ
แสวงหาผลประโยชน์จากธุรกิจดงักล่าวไดอ้ยา่งมากมายมหาศาล โดยปราศจากการควบคุมตรวจสอบ
ของเจา้หน้าที่รัฐและน าผลประโยชน์เหล่าน้ีกลับมาหมุนเวียนขยายธุรกิจของตนในการกระท า
ความผิดได้อีกคร้ัง จะเห็นได้ว่าความผิดเกี่ยวกับการกักตุนสินคา้ควบคุมและจ าหน่ายสินคา้ 
เกินราคาที่ก  าหนดตามมาตรา 29 และมาตรา 30 เป็นอาชญากรรมที่ท  าให้ไดร้ับผลตอบแทนสูง 
โดยอยา่งยิง่หากเป็นผูก้ระท าความผิดที่เป็นนายทุนรายใหญ่ในการผลิตสินคา้ควบคุม อนัส่งผล 
ใหผู้ก้ระท าความผดิเห็นวา่ผลตอบแทนที่ไดรั้บนั้นคุม้ค่ากบัความเส่ียงที่อาจจะถูกลงโทษตามกฎหมาย 
ซ่ึงผลประโยชน์หรือผลตอบแทนเหล่าน้ีก็มักจะถูกน าไปเก่ียวขอ้งกับการกระท าที่ไม่ชอบด้วย
กฎหมายอ่ืนๆ อีกดว้ย เช่น การให้สินบนแก่เจา้หน้าที่ผูเ้ก่ียวขอ้งหรือว่าจา้งผูมี้อิทธิพลเขา้มาคุม้ครอง
ดูแลผลประโยชน์ของตน ทั้งยงัอาจถูกใชป้ระโยชน์ในการฟอกเงินเพื่อแสวงหาผลประโยชน์  
จากการกระท าความผิดไดอ้ยา่งไม่มีที่ส้ินสุด ดงันั้นการกระท าความผิดเก่ียวกบัการกกัตุนสินคา้
ควบคุมและจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนดตามมาตรา 29 และมาตรา 30 โดยเฉพาะผูผ้ลิตสินคา้
ควบคุมจึงถือเป็นความผิดที่มีลกัษณะการประกอบอาชญากรรมที่ให้ผลตอบแทนสูง ซ่ึงเป็นไป 
ตามหลกัเกณฑข์องความผดิมูลฐานตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
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3) จะตอ้งเป็นความผดิที่มีลกัษณะที่มีการกระท าที่สลบัซับซอ้นยากแก่การปราบปราม 
การกระท าความผิดเก่ียวกบัการกกัตุนสินคา้ควบคุมและจ าหน่ายสินคา้เกินราคา

ที่ก  าหนดตามมาตรา 29 และมาตรา 30 โดยเฉพาะผูผ้ลิตสินคา้ควบคุมในปัจจุบนันั้นไดพ้ฒันารูปแบบ
ใหซ้บัซอ้นมากยิง่ขึ้น มีการปรับวธีิการกระท าความผิดหรือมีการเปล่ียนรูปแบบผลิตเพื่อหลีกเล่ียง
การตรวจสอบของเจา้หน้าที่รัฐ เช่น ผลิตในห้องเล็กๆ หรือผูก้ระท าความผิดบางรายไดท้  าการ
เปล่ียนสถานที่ผลิตหรือยา้ยแหล่งผลิตไม่ให้มีที่อยูเ่ป็นหลกัแหล่งเพื่อหลีกเล่ียงการติดตามจบักุม
ของเจา้หนา้ที่รัฐ เป็นตน้ โดยที่กระบวนการผลิตมีผูเ้ก่ียวขอ้งหลายระดบั เก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์
จ  านวนมากและเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดในลกัษณะที่ร้ายแรงอื่นๆ อีกมากมายจนไม่อาจ 
ถือว่าเป็นความผิดเล็กน้อยไดอ้ีกต่อไป แต่กลายเป็นความผิดร้ายแรงที่สามารถสร้างผลกระทบ 
ต่อระบบเศรษฐกิจและสงัคมไดอ้ยา่งรุนแรงมหาศาลทั้งในทางตรงและทางออ้ม ประกอบกบัวิวฒันาการ
ทางเทคโนโลยีขอ้มูลข่าวสารสนเทศสมัยใหม่ ที่ท  าให้การเช่ือมโยงติดต่อขอ้มูลระหว่างกัน
ท าได้สะดวก รวดเร็วและง่ายดาย เป็นผลใหก้ารกระท าความผิดเปล่ียนแปลงไปจากเดิม ก่อให้เกิด
การท าธุรกิจรูปแบบใหม่โดยใชเ้ครือข่ายทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์ในการติดต่อส่ือสารหรือการโฆษณา
เพื่อการคา้ ดว้ยรูปแบบที่หลากหลายแพร่กระจายอยา่งรวดเร็วและเขา้ถึงไดจ้ากทุกหนแห่ง ทั้งยงั
ยากต่อการตรวจพบ จบักุมและด าเนินการในทางกฎหมายอย่างยิ่ง และหากสถานที่ผลิตสินค้า
ควบคุมดงักล่าวมิไดต้ั้งอยูใ่นประเทศไทย แต่ตั้งอยูใ่นต่างประเทศยิง่ยากที่จะก าหนดมาตรการ 
เพื่อการควบคุมตรวจสอบ ยิง่เป็นเหตุให้มาตรการทางกฎหมายที่ใชใ้นการปราบปรามการกระท า
ความผิดดังกล่าวไม่สามารถน ามาปรับใชแ้ก่ลกัษณะการกระท าความผิดหรือไม่สามารถสกดักั้น
ธุรกิจที่เก่ียวกบัการกกัตุนสินคา้ควบคุมและจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนดได ้หรือไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าที่ควรที่จะน ามาบงัคบัใชใ้นปัจจุบนั ดงันั้นการกระท าความผิดเก่ียวกบัการกกัตุนสินคา้ควบคุม
และจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนดมาตรา 29 และมาตรา 30 โดยเฉพาะการผลิตสินคา้ควบคุม 
จึงถือเป็นความผิดที่มีลกัษณะที่มีการกระท าที่สลบัซับซ้อนยากแก่การปราบปราม ซ่ึงเป็นไป 
ตามหลกัเกณฑข์องความผดิมูลฐานตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

4) จะตอ้งเป็นความผดิที่มีลกัษณะเป็นภยัต่อความมัน่คงในทางเศรษฐกิจ  
ผูศ้ึกษามีความเห็นว่า การกระท าความผิดเกี่ยวกับการกักตุนสินคา้ควบคุม

และจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนดตามมาตรา 29 และมาตรา 30 ในส่วนของผูผ้ลิตสินคา้ควบคุมนั้น
ถือว่า เป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภทหน่ึงและเป็นภยัต่อความมัน่คงในทางเศรษฐกิจ กล่าวคือ 
ประการแรก เน่ืองจากการกระท าความผิดเกี่ยวกบัการกกัตุนสินคา้ควบคุมและจ าหน่ายสินคา้ 
เกินราคาที่ก  าหนดเป็นการกระท าผิดกฎหมายหรือแอบการกระท าความผิดกฎหมายไว ้ในกิจการ 
ที่ถูกตอ้งตามกฎหมายซ่ึงได้รับอนุญาตแล้ว ซ่ึงในปัจจุบนัมักพบเห็น  ในการกระท าความผิด
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ตามมาตรา 29 และมาตรา 30 ในรูปแบบของการลักลอบผลิต น าเขา้หรือจดัจ าหน่ายโดยไม่ได้
รับอนุญาตเป็นจ านวนมากโดยปรากฏในส่ือสาธารณะทัว่ไป ประการที่สอง ผูผ้ลิตสินคา้ควบคุม 
จะเป็นผูท้ี่มีความเช่ียวชาญในการกระท าความผิด มีคุณสมบติัพิเศษที่เหนือกว่าผูป้ระกอบอาชญากรรม
ทัว่ไป ไดแ้ก่ การมีความรู้ดา้นการศึกษาที่สูงโดยเฉพาะเร่ืองของสินคา้หรือส่วนประกอบหรือส่วนผสม
ของสินคา้ หรือมีการใชเ้ทคโนโลยทีนัสมยัที่มีประสิทธิภาพสูงในการกระบวนการผลิต ซ่ึงยาก  
แก่การสืบสวน จบักุมและด าเนินคดี ประการที่สาม การกระท าความผิดเก่ียวกับการกกัตุนสินคา้
ควบคุมและจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนดในมาตรา 29 และมาตรา 30 ส าหรับกระบวนการผลิต
สินคา้ควบคุมนั้นยากจะด าเนินการดว้ยคนเพียงคนเดียว ซ่ึงมกัจะด าเนินการโดยคนหลายกลุ่มเช่ือมโยง
เป็นขบวนการจนน าไปสู่การรวมตวักันเป็นองค์กรอาชญากรรม และอาจขยายตวัเป็นองค์กร
อาชญากรรมขา้มชาติต่อไป และประการสุดทา้ย การกระท าความผิดเก่ียวการกกัตุนสินคา้ควบคุม
และจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนดตามมาตรา 29 และมาตรา 30 นั้นมีลกัษณะขดัต่อความสงบสุข
และสวสัดิภาพของประชาชน มูลค่าความเสียหายมีมากกว่าอาชญากรรมทัว่ไป จ านวนผูเ้สียหาย 
ในแต่ละคร้ังมีจ  านวนมาก และนอกจากจะมีลกัษณะของการส่งผลกระทบต่อประชาชนส่วนรวมแลว้ 
ยงักล่าวไดว้่ารัฐก็นับว่าเป็นผูเ้สียหายดว้ยเช่นกนั เพราะธุรกิจที่เกี่ยวกบัการผลิตสินคา้ควบคุม 
ตามมาตรา 29 และมาตรา 30 นั้นเป็นการบ่อนท าลายเศรษฐกิจ รวมไปถึงอาจท าลายสุขภาพอนามยั
ของประชาชน ขดัขวางและเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาเติบโตของประเทศ ท าให้รัฐตอ้งน าเงิน 
จากงบประมาณด้านสาธารณสุขมาเพื่อมารักษาผูท้ี่ได้รับผลกระทบของการใช้สินคา้ควบคุม 
อนัส่งผลกระทบต่อประชาชน เศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศอีกดว้ย เน่ืองจากเป็นอาชญากรรม
ทางเศรษฐกิจที่ก่อใหเ้กิดผลประโยชน์จ  านวนมากจากธุรกิจที่เก่ียวขอ้งกบัการกกัตุนสินคา้ควบคุม
และจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนด ซ่ึงจะถูกน าไปสู่กระบวนการฟอกเงินแลว้น าเขา้สู่ระบบ
การเงินของประเทศ ซ่ึงเป็นผลเสียต่อความเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจ ดงันั้นการกระท าความผิด
เก่ียวกบัการกกัตุนสินคา้ควบคุมและจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนด ตามมาตรา 29 และมาตรา 30 
จึงถือเป็นความผิดที่มีลักษณะที่เป็นภยัต่อความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ ซ่ึงเป็นไปตามแนวคิด
เก่ียวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและหลักเกณฑ์ของความผิดมูลฐานตามกฎหมายป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน 

ดังนั้นจากการศึกษาหลักเกณฑ์ในการก าหนดความผิดมูลฐานตามมาตรา 3 
แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ทั้ง 4 ประการและพิจารณา 
ถึงลกัษณะของการกระท าความผิดตามพระราชบญัญตัิว่าดว้ยราคาสินคา้และบริการ พ.ศ. 2542 
ตามมาตรา 29 และมาตรา 30 นั้น ผูศึ้กษามีความเห็นวา่ การกระท าความผดิเก่ียวกบัการกกัตุนสินคา้
ควบคุมและจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนด ตามมาตรา 29 และมาตรา 30 มีลกัษณะที่สอดคลอ้ง
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กบัหลกัเกณฑท์ั้ง 4 ประการ ตามแนวคิดในการก าหนดความผิดมูลฐานตามพระราชบญัญตัิ
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 3 ซ่ึงหากไดก้ าหนดให้
การกระท าความผิดเก่ียวกับการกักตุนสินค้าควบคุมและจ าหน่ายสินค้าเกินราคาที่ก  าหนด
เป็นความผดิมูลฐานตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินแลว้ ก็จะสามารถลดจ านวน
ของขบวนการเครือข่ายของการกระท าความผดิเก่ียวกบัการกกัตุนสินคา้ควบคุมและจ าหน่ายสินคา้
เกินราคาที่ก  าหนดใหล้ดนอ้ยถอยลงและเพือ่คุม้ครองประชาชนและสงัคมดว้ย  

แต่อยา่งไรก็ตาม การกระท าความผดิเก่ียวกบัการจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนด 
ที่จะถูกก าหนดใหเ้ป็นความผดิมูลฐาน ควรมีลกัษณะเป็นการกระท าความผิดที่มีหรืออาจมีผลกระทบ
อยา่งรุนแรงขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน ความมัน่คงของประเทศ
และไดไ้ปซ่ึงทรัพยสิ์นดว้ย จึงตอ้งก าหนดกรอบลกัษณะของการกระท าความผิดเก่ียวกบัการกกัตุน
สินคา้ควบคุมและจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนด) ดงัน้ี 

(1) การกระท าความผิดเกี่ยวกับการกักตุนสินคา้ควบคุมและจ าหน่ายสินคา้ 
เกินราคาที่ก  าหนด ตามมาตรา 29 และมาตรา 30 จะตอ้งมีประเด็นที่ตอ้งพิจารณาว่าพฤติการณ์อยา่งไร 
จึงจะถือวา่เป็นการกกัตุนสินคา้ควบคุมและจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนด ผูศึ้กษามีความเห็นว่า 
จะตอ้งพจิารณาจากพฤติการณ์แวดลอ้มเป็นส าคญั ซ่ึงไดแ้ก่ การผลิตสินคา้ควบคุมเป็นจ านวนมาก 
และไดก้กัตุนสินคา้ไวเ้ป็นจ านวนมาก ซ่ึงในกรณีน้ีศาลอาญากรุงเทพใตไ้ดมี้ค  าวนิิจฉัยไวใ้นค าพิพากษา
คดีหมายเลขด าที่ 5722/2548 หมายเลขแดงที่ 1333/2549 ว่าจ  าเลยทั้งสองซ่ึงเป็นผูป้ระกอบธุรกิจ 
ขายสินคา้เคร่ืองบริโภคในทางการคา้ซ่ึงมีน ้ าตาลทรายขาวอนัเป็นสินคา้ควบคุมไวเ้พื่อจ  าหน่าย 
เป็นทางการคา้ปกติ จ  านวน 2,939 กระสอบ (น ้ าหนักห้าสิบกิโลกรัมต่อกระสอบ) ไดร่้วมกนั
กกัตุนสินคา้ โดยไม่น าสินคา้ควบคุมออกจ าหน่ายหรือเสนอขายตามปกติและปฏิเสธการจ าหน่าย
น ้ าตาลทรายขาวอนัเป็นสินคา้ควบคุมนั้นแก่ผูมี้ช่ือที่มาขอซ้ือ จ  านวน 10 กระสอบ ทั้งน้ีโดยไม่มี
เหตุผลสมควร จากค าพิพากษาดงักล่าวจะเห็นไดว้่าจ  านวนน ้ าตาลทรายขาวที่ผลิตนั้นมีเป็นจ านวนมาก 
และมีไวเ้พือ่ขายจึงมีลกัษณะเป็นการคา้ และการกระท าดงักล่าวยงัก่อให้เกิดอนัตรายต่อประชาชน
และสงัคมดว้ย ทั้งน้ี จ  านวนของการผลิตน ้ าตาลทรายขาวนั้นจะตอ้งพจิารณาประกอบกบัพฤติการณ์
แวดลอ้มอ่ืน  ๆอีกดว้ย เช่น มีเคร่ืองมือผลิตที่มีเทคโนโลยขีั้นสูงและมีศกัยภาพในการผลิตในแต่ละคร้ัง
เป็นจ านวนมาก เป็นตน้ 

(2) การครอบครองเคร่ืองมือ วสัดุ อุปกรณ์ วตัถุอ่ืนใดหรือแมแ้ต่สถานที่ที่สามารถ
ใชใ้นกระบวนการผลิตสินคา้ควบคุมได ้โดยมีวตัถุประสงคเ์พือ่ใชใ้นการผลิตสินคา้ควบคุม ซ่ึงควร
พิจารณาจากจ านวนและศกัยภาพของเคร่ืองมือวสัดุ อุปกรณ์ หรือวตัถุอ่ืนใดเป็นส าคญั ซ่ึงเป็น
พฤติการณ์ที่ช้ีชดัวา่เป็นการใชเ้คร่ืองมือดงักล่าวในการผลิตสินคา้ควบคุมอนัมีลกัษณะเป็นการคา้ 
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(3) การเป็นธุระจดัหา ตาม (1) หรือ (2) เพือ่ใหบุ้คคลอ่ืนใช ้
ดงันั้น จึงสมควรก าหนดให้ลักษณะทั้ง 3 ประการขา้งตน้ เป็นลักษณะของการ

กระท าความผิดเก่ียวกับการกักตุนสินค้าควบคุมและจ าหน่ายสินค้าเกินราคาที่ก  าหนดให้เป็น
ความผดิมูลฐานตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

หากเปรียบเทียบกบัแนวคิดในการก าหนดความผิดมูลฐานตามกฎหมายป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงินของต่างประเทศพบว่า มีแนวทางในการก าหนดความผิดมูลฐาน ดังน้ี 
แนวทางที่ 1 คือ การก าหนดความผิดอาญาที่จะเป็นความผิดมูลฐานไวช้ัดเจน ซ่ึงอาจจะระบุฐาน
ความผิดไวโ้ดยเฉพาะเจาะจงและระบุไวใ้นหลายลกัษณะกวา้งๆ โดยให้ครอบคลุมการโอนเงิน 
ที่ไดจ้ากการประกอบอาชญากรรม เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นตน้ แนวทางที่ 2 คือ การก าหนด 
ใหค้วามผดิอาญาทุกประเภทเป็นความผดิมูลฐาน โดยไม่ระบุฐานความผิดแยกออกมาโดยเฉพาะเจาะจง
แต่จะระบุในลกัษณะที่กวา้งๆ เพือ่ใหค้รอบคลุมความผดิหลากหลายประเภท ซ่ึงมิไดก้  าหนดความผิด
มูลฐานไวโ้ดยเฉพาะเจาะจงและชดัเจน เช่น ประเทศออสเตรเลีย เป็นตน้ ในส่วนของประเทศไทยนั้น
ได้ใช้แนวทางแรกดังเช่นประเทศสหรัฐอเมริกาในการก าหนดความผิดมูลฐาน คือ การก าหนด
ความผดิอาญาที่จะเป็นความผิดมูลฐานไวช้ดัเจน ซ่ึงอาจจะระบุฐานความผิดไวโ้ดยเฉพาะเจาะจง 
ซ่ึงก่อใหเ้กิดปัญหานั้นก็คือ การที่จะตอ้งตรวจสอบเพิม่เติมวา่ความผดิมูลฐานมีเพยีงพอหรือไม่  

ผูศึ้กษามีความเห็นว่า ในปัจจุบนัความผิดมูลฐานของประเทศไทยตามมาตรา 3 
แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม พ.ศ. 2542 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม นั้นเม่ือพิจารณาแลว้ 
จะเห็นไดว้่าเป็นการก าหนดลกัษณะเฉพาะเจาะจงความผิดตามกฎหมายกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงโดยมีจ านวน
ทั้งส้ิน 29 มูลฐานซ่ึงไดก้ าหนดไวใ้นกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินจ านวน 21 มูลฐาน
และก าหนดไวใ้นกฎหมายอ่ืนอีก 8 มูลฐาน ซ่ึงถือว่ามีจ  านวนน้อยเม่ือเปรียบเทียบกบัความผิดมูลฐาน
ของประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึงมีความผดิมูลฐานกวา่ 240 มูลฐาน  

อยา่งไรก็ตามแมก้ารก าหนดความผดิมูลฐานของประเทศต่างๆ จะมีที่มาแตกต่างกนั 
แต่ส่วนใหญ่ก็มาจากอาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภทต่างๆ ตลอดถึงการประกอบอาชญากรรม 
ที่เป็นความผิดอาญาและสามารถสร้างรายไดจ้  านวนมหาศาล ดังนั้นการก าหนดความผิดมูลฐาน 
ในประเทศหน่ึงจึงไม่อาจน าไปใชก้ าหนดความผดิมูลฐานในอีกประเทศหน่ึงไดท้ั้งหมด แต่สามารถ
น ามาเป็นแนวทางหรือแนวคิดในการก าหนดความผิดมูลฐานในอีกประเทศหน่ึงได ้ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบ
แนวคิดในการก าหนดความผดิมูลฐานและลกัษณะความผดิมูลฐานตามกฎหมายป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงินของประเทศไทยและของต่างประเทศแล้ว จะพบว่าการก าหนดความผิดมูลฐาน
เป็นการก าหนดขึ้นเพือ่ใหเ้กิดความชดัเจนในการที่จะน ามาตรการทางกฎหมายป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงินมาใช้บงัคบั ซ่ึงได้ก าหนดไวใ้นความผิดมูลฐาน เพราะไม่ว่าจะเป็นความผิดใดๆ 
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ที่มีความร้ายแรง ถา้ไม่ใช่ความผดิที่ก  าหนดใหเ้ป็นความผดิมูลฐานตามกฎหมายป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงินแลว้ ก็ไม่สามารถที่จะน ามาตรการทางกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
มาใชบ้งัคบัไดเ้ลย ทั้งมาตรการทางอาญาเพื่อด าเนินการกบัผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัการฟอกเงิน 
และมาตรการทางแพง่เพือ่ด าเนินการเก่ียวกบัทรัพยสิ์นที่เก่ียวกบัการกระท าความผิด ดงัเช่นค าพิพากษา
ศาลฎีกาที่ 7290/2554 การซ้ือขายแลกเปล่ียนเงินตราโดยไม่ไดรั้บอนุญาตเป็นเหตุให้ไดเ้งินของกลาง
มานั้น เป็นความผดิต่อกฎหมายควบคุมการแลกเปล่ียนเงินโดยเฉพาะ ไม่อยูใ่นนิยาม “ความผิดมูลฐาน” 
และเงินของกลางไม่อยูใ่นนิยามค าวา่ “ทรัพยสิ์นที่เก่ียวกบัการกระท าความผดิ” ตามพระราชบญัญตัิ
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3 ดงันั้นการกระท าของจ าเลยจึงไม่เป็นความผิด
ฐานฟอกเงิน ในทางกลบักนัหากเป็นความผดิมูลฐานแลว้ก็สามารถน ามาตรการต่างๆ มาด าเนินการ
ไดด้งัเช่น ค  าพิพากษาศาลฎีกาที่ 9811/2560 เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญตัิป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ก็เพือ่ก าหนดมาตรการต่างๆ ให้สามารถด าเนินการป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและตดัวงจรประกอบอาชญากรรม จึงไดมี้การ
ก าหนดมาตรการทางอาญาที่ด าเนินคดีต่อบุคคลผูก้ระท าความผิดฐานฟอกเงิน และก าหนดมาตรการ
ทางแพง่ในการด าเนินการเก่ียวกบัทรัพยสิ์นที่เก่ียวกบัการกระท าความผดิมูลฐานไว ้ดงัจะเห็นไดว้่า
ค  าพิพากษาฎีกาดังกล่าว ในเร่ืองของการก าหนดความผิดมูลฐานมีความส าคญัต่อการบงัคบัใช้
กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินเป็นอยา่งยิง่ 

ผูศึ้กษามีความเห็นวา่ ยงัมีความผิดที่ส าคญัอีกหลายประเภทที่ไม่สามารถน ากฎหมาย
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมาบงัคบัใช้เพื่อด าเนินการกบัผูก้ระท าความผิดฐานฟอกเงิน
หรือทรัพยสิ์นที่เก่ียวกบัการกระท าความผดิได ้ซ่ึงการกระท าความผดิเก่ียวกบัการกกัตุนสินคา้ควบคุม
และจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนดตามพระราชบญัญตัิว่าดว้ยราคาสินคา้และบริการ พ.ศ. 2542 
มาตรา 29 และมาตรา 30 ก็เป็นหน่ึงในปัญหาที่ส าคญัที่มิได้ก าหนดให้เป็นความผิดมูลฐาน
ของประเทศไทยตามมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม พ.ศ. 2542 และที่แกไ้ข
เพิ่มเติม ทั้งที่เป็นความผิดประเภทหน่ึงที่ส่งผลกระทบรุนแรงต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ
และก่อใหเ้กิดรายไดจ้  านวนมากมายจากการกระท าความผิด อนัสามารถที่จะน ารายไดน้ั้นไปหมุนเวียน
ในการกระท าความผดิคร้ังต่อไปไดอี้ก 

แมว้า่ในปัจจุบนัจะมีกฎหมายที่ใชใ้นการปราบปรามการกระท าความผิดเก่ียวกบั
การกกัตุนสินคา้ควบคุมและจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนดนั้นก็คือ พระราชบญัญติัว่าดว้ยราคา
สินคา้และบริการ พ.ศ. 2542 มาตรา 29 และมาตรา 30 ซ่ึงมีบทลงโทษในมาตรา 41 ก็ตาม แต่กฎหมาย
ดงักล่าวก็ยงัคงมีปัญหารวมถึงอุปสรรคในการบงัคบัใช ้ซ่ึงแมว้่าจะมีโทษทางอาญา คือ โทษจ าคุก
และโทษปรับ รวมไปถึงมีการยดึหรืออายดัเคร่ืองมือ วสัดุอุปกรณ์ที่ใชใ้นกระบวนการผลิตสินคา้ก็ตาม 
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แต่โทษดงักล่าวไม่สามารถจดัการกบัเงินหรือทรัพยสิ์นที่ไดม้าจากการท าธุรกิจการกักตุนสินคา้
ควบคุมและจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนด ซ่ึงถูกโอนหรือเปล่ียนสภาพดว้ยวิธีการต่างๆ อนัเป็น
ลกัษณะของการฟอกเงินได ้เพราะทรัพยสิ์นต่างๆ เหล่านั้น ไม่ใช่ทรัพยสิ์นที่ไดม้าจากการกระท า
ความผดิหรือทรัพยสิ์นที่ใชห้รือมีไวเ้พื่อใชใ้นการกระท าความผิด จึงไม่สามารถน าเอาการลงโทษ
ในดา้นทรัพยสิ์นตามมาตรา 18 (3) แห่งพระราชบญัญติัว่าดว้ยราคาสินคา้และบริการ พ.ศ. 2542 
หรือการริบทรัพยต์ามมาตรา 18 แห่งประมวลกฎหมายอาญา มาใช้บงัคบักับกรณีดังกล่าวได้ 
ท  าใหผู้ก้ระท าความผดิสามารถน าเงินหรือรายไดท้ี่ไดม้าจากการกระท าความผิดไปใชใ้นการท าธุรกิจ
ที่ผดิกฎหมายไดต่้อไป 

ดงันั้น ผูศึ้กษามีความเห็นวา่ การกระท าความผิดเก่ียวกบัการกกัตุนสินคา้ควบคุม
และจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนดตามมาตรา 29 และมาตรา 30 แห่งพระราชบญัญติัว่าดว้ยราคา
สินคา้และบริการ พ.ศ. 2542 ถือเป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภทหน่ึงที่มีลกัษณะเป็นไปตาม
แนวคิดเก่ียวกบัอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและมีลกัษณะที่เป็นไปตามหลกัเกณฑท์ั้ง 4 ประการ
ตามแนวคิดในการก าหนดความผดิมูลฐาน กล่าวคือ มีลกัษณะเป็นองคก์รอาชญากรรมหรือขบวนการ 
มีลกัษณะของการประกอบอาชญากรรมที่ให้ผลตอบแทนสูง มีลกัษณะที่มีการกระท าที่สลับซับซ้อน
ยากแก่การปราบปราม และมีลกัษณะที่เป็นภยัต่อความมัน่คงในทางเศรษฐกิจ  

หากเพิม่เติมฐานความผดิในกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน โดยไดมี้
การก าหนดใหก้ารกระท าความผดิเก่ียวกบัการกกัตุนสินคา้ควบคุมและจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนด
เป็นความผิดมูลฐานแล้ว จะท าให้การบงัคบัใช้มาตรการทางกฎหมายป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงินมีประสิทธิภาพและสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของกฎหมายป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน ผูศึ้กษามีความเห็นวา่ มาตรการทางกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินดงักล่าว
เป็นไปแนวคิดในการควบคุมการฟอกเงินนั้นก็คือ การเป็นเคร่ืองมือที่ตดัวงจรการก่ออาชญากรรม
ใหล้ดนอ้ยลงและเป็นการป้องกนัการน าเงินที่ไม่ชอบดว้ยกฎหมายเขา้สู่ระบบเงิน ดงัเช่น ค  าพิพากษา
ศาลฎีกาที่ 9811/2560 ที่ไดว้ินิจฉัยว่าเหตุผลในการประกาศใชก้ฎหมายป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงินก็เพือ่ก าหนดมาตรการต่างๆ ใหส้ามารถด าเนินการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและตดัวงจรประกอบอาชญากรรม รวมถึงเป็นไปตามแนวคิดในการก าหนด
ความผิดมูลฐานของต่างประเทศที่มีวตัถุประสงคเ์พื่อให้ครอบคลุมความผิดหลากหลายประเภท
และเพือ่เป็นการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินให้มีประสิทธิภาพ นอกจากนั้นการน าเอามาตรการ
ทางกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินมาใชเ้สริมควบคู่กบัมาตรการทางกฎหมายที่ใช้
ในการปราบปรามการกกัตุนสินคา้ควบคุมและจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนดตามพระราชบญัญตัิ 
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ว่าดว้ยราคาสินคา้และบริการ พ.ศ. 2542 ก็อาจท าให้การแกไ้ขปัญหาการกระท าความผิดเก่ียวกับ
การกกัตุนสินคา้ควบคุมและจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนดมีประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้นไปอีกดว้ย 
 

2. มาตรการทางกฎหมายในด้านการด าเนินการทางคดีอาญาของผู้กระท าความผิดเกีย่วกับ
การกกัตุนสินค้าควบคุมและจ าหน่ายสินค้าเกนิราคาทีก่ าหนด 

 
ในปัจจุบนัการป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดเก่ียวกับการกกัตุนสินคา้

ควบคุมและจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนดยงัไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร เน่ืองจากการกระท า
ความผดิเก่ียวกบัการกกัตุนสินคา้ควบคุมและจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนดนั้นไดถู้กบญัญติัไว้
ในพระราชบญัญตัิว่าด้วยราคาสินคา้และบริการ พ.ศ. 2542 ซ่ึงได้ใช้บงัคบัมาเป็นระยะเวลา 
นานกว่า 20 ปี ประกอบกับการพฒันาดา้นเทคโนโลยแีละการขยายตวัทางการคา้ได้เพิ่มมากขึ้น
อยา่งรวดเร็วจึงจ าเป็นที่จะตอ้งมีมาตรการทางกฎหมายที่มีความทนัสมยั เพื่อมุ่งคุม้ครองประชาชน
ให้มีประสิทธิภาพ และแม้ว่าจะมีบทก าหนดโทษในมาตรา 41 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 29 (ห้ามมิให้
ผูป้ระกอบธุรกิจด าเนินการใดๆ โดยจงใจที่จะท าใหร้าคาสูงเกินสมควร...) หรือมาตรา 30 (ห้ามมิให้
บุคคลใดกกัตุนสินคา้ควบคุม...) ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 7 ปี หรือปรับไม่เกิน 140,000 บาท 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ก็ตามแต่ก็ไม่อาจท าให้เหล่าอาชญากรเกรงกลัวแต่อยา่งใด ยิ่งท  าให้ขบวนการ
จ านวนมากเหล่าน้ีเห็นว่า คุม้ค่าที่จะเส่ียงในการกระท าความผิดเก่ียวกบัการกกัตุนสินคา้ควบคุม 
และจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนด อนัอาจส่งผลให้ประเทศไทยกลายเป็นแหล่งที่มีการผลิตสินคา้
ควบคุมที่ใหญ่ที่สุดในภูมิภาคเอเชียเพิ่มขึ้นมาอีกประเทศก็ได ้และน าไปสู่แหล่งรวมตวัของอาชญากร
ระหวา่งประเทศที่เขา้มากระท าความผดิในประเทศไทย และมกัจะใชป้ระเทศไทยเป็นฐานการผลิต
เพือ่ไปกระท าความผดิยงัประเทศอ่ืนๆ ดงันั้น การกระท าความผิดเก่ียวกบัการกกัตุนสินคา้ควบคุม
และจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนด จึงเป็นการกระท าที่มีลกัษณะเป็นการก่อองคก์รอาชญากรรม
ขา้มชาติในรูปแบบของขบวนการ ซ่ึงส่งผลกระทบอย่างร้ายแรงและขยายวงกวา้งต่อไปเร่ือยๆ 
สมควรที่การกระท าความผดิเก่ียวกบัการกกัตุนสินคา้ควบคุมและจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนด
จะตอ้งอยูภ่ายใตบ้ทบญัญติัแห่งกฎหมายที่มีบทก าหนดโทษที่รุนแรงและเด็ดขาด  

เม่ือพจิารณาถึงบทลงโทษของผูก้กัตุนสินคา้ควบคุมและผูป้ระกอบธุรกิจที่จ  าหน่ายสินคา้
เกินราคาที่ก  าหนดในมาตรา 41 กรณีหากเป็นนิติบุคคลเป็นผูก้ระท าความผิดด้วยแล้ว กฎหมาย
ไม่ไดก้ าหนดโทษที่จะลงแก่นิติบุคคล ดงันั้น ผูศ้ึกษามีความเห็นว่าควรมีการก าหนดโทษปรับ
ให้เหมาะสมกบัความรุนแรงของความเสียหายที่เกิดขึ้นแก่ประชาชน และเม่ือเทียบกับผลก าไร
ที่นิติบุคคลนั้นไดม้าจากการการกกัตุนสินคา้ควบคุมและจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนดอนัมีลกัษณะ
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เพือ่การคา้ และเพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัสภาวะเศรษฐกิจในยคุปัจจุบนัที่มูลค่าของเงินสูงขึ้น เม่ือมีการ
ก าหนดใหก้ารกระท าความผดิเก่ียวกบัการกกัตุนสินคา้ควบคุมและจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนด
เป็นความผดิมูลฐานตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ก็จะท าให้
ผูก้ระท าความผดิเกิดความเกรงกลวัมากยิง่ขึ้น เพราะนอกจากผูก้ระท าความผิดจะมีความผิดทางอาญา
ตามพระราชบญัญตัิวา่ดว้ยราคาสินคา้และบริการพ.ศ. 2542 และที่แกไ้ขเพิ่มเติมแลว้ ยงัจะมีความผิด
ตามพระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงมีบทลงโทษทางอาญา
ที่มีความรุนแรงดว้ยเช่นกนั ดงัน้ี  

1) การกระท าความผดิฐานฟอกเงิน มีลกัษณะตามที่ก  าหนดไวใ้นมาตรา 5 คือ 
บุคคลใดๆ รวมถึงนิติบุคคล ได้มีการโอน รับโอน หรือเปล่ียนสภาพทรัพยสิ์น

ที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดนั้น โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อการซุกซ่อนหรือปกปิดแหล่งที่มา
ของทรัพยสิ์นนั้น หรือมีวตัถุประสงคเ์พือ่ช่วยเหลือผูอ่ื้นไม่วา่ก่อน ขณะ หรือ หลงัการกระท าความผิด 
โดยไม่ใหต้อ้งรับโทษหรือใหรั้บโทษนอ้ยลงในความผดิมูลฐาน หรือกระท าดว้ยประการใดๆ โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อปกปิดหรืออ าพรางลกัษณะที่แทจ้ริง การไดม้า แหล่งที่ตั้ง การจ าหน่าย การโอน 
การไดสิ้ทธิใดๆ ซ่ึงทรัพยสิ์นที่เก่ียวกบัการกระท าความผดิ หรือไดม้าครอบครอง หรือใชท้รัพยสิ์น
โดยรู้ในขณะที่ได้มาครอบครอง หรือใชท้รัพยสิ์นที่เก่ียวกบัการกระท าความผิดนั้น ผูน้ั้นกระท า
ความผดิฐานฟอกเงิน หากบุคคลธรรมดาเป็นผูก้ระท าความผิดตอ้งรับโทษตามมาตรา 60 กล่าวคือ 
ระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 1 ปี ถึง 10 ปี หรือปรับตั้งแต่ 20,000 บาท ถึง 200,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
และกรณีนิติบุคคลเป็นผูก้ระท าความผิดต้องรับโทษตามมาตรา 61 คือ ระวางโทษปรับตั้งแต่ 
200,000 บาท ถึง 1,000,000 บาท  

จากมาตรา 5 ซ่ึงเป็นการก าหนดถึงลกัษณะของการกระท าความผิดฐานฟอกเงิน 
และมีบทลงโทษทางอาญาไว ้โดยมีเจตนารมณ์ที่ประสงค์จะเอาผิดกบัผูก้ระท าความผิดในเร่ือง
ทรัพยสิ์นที่เก่ียวกบัการกระท าความผดิอนัเป็นความผดิมูลฐานตามกฎหมายป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน ซ่ึงหากการกระท าความผิดเก่ียวกบัการกกัตุนสินคา้ควบคุมและจ าหน่ายสินคา้เกินราคา 
ที่ก  าหนดถูกก าหนดเป็นความผิดมูลฐานแล้ว บุคคลใดก็ตามที่กระท าการต่อทรัพยสิ์นที่ได้มา
จากการกระท าความผิดเกี่ยวกบัการกกัตุนสินคา้ควบคุมและจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนด
ตามลักษณะที่ได้ก  าหนดไวใ้นมาตรา 5 ย่อมถือได้ว่าเป็นผูท้ี่ได้กระท าความผิดฐานฟอกเงิน 
ซ่ึงตอ้งรับโทษดังกล่าวด้วย และบทลงโทษทางอาญาเม่ือเปรียบเทียบระหว่างพระราชบญัญติั 
ว่าด้วยราคาสินคา้และบริการ พ.ศ. 2542 มาตรา 41 และมาตรา 42 กับพระราชบญัญตัิป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม ในมาตรา 60 และ 61 พบว่ามีบทลงโทษ
ทางอาญาที่ค่อนข้างรุนแรง แต่เม่ือพิจารณาในเร่ืองของโทษปรับนั้ น โทษปรับที่ลงโทษ
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การกกัตุนสินคา้ควบคุมและจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนดในมาตรา 41 นั้น เม่ือเทียบในปัจจุบนัน้ี
ถือวา่เป็นโทษปรับที่นอ้ยมาก โดยเฉพาะเม่ือผูก้ระท าความผิดที่เป็นนิติบุคคลกฎหมายไม่ไดก้ าหนดไว้
อยา่งชดัเจนแต่อยา่งใด แต่โทษปรับในมาตรา 61 นั้นมีโทษปรับที่ค่อนขา้งสูง 

2) การกระท าความผิดฐานฟอกเงินนอกราชอาณาจกัรตอ้งรับโทษในราชอาณาจกัร 
ตามมาตรา 6 โดยมีเง่ือนไขดงัน้ี 

ถา้ผูก้ระท าความผดิหรือผูร่้วมกระท าความผดิคนใดคนหน่ึงเป็นคนไทยหรือมีถ่ิน
ที่อยูใ่นประเทศไทย หรือมีผูก้ระท าความผิดที่เป็นคนต่างดา้วและไดก้ระท าโดยมีวตัถุประสงค์
ให้ความผดิเกิดขึ้นที่ประเทศไทยหรือมีรัฐบาลไทยเป็นผูเ้สียหายจากการกระท านั้น หรือมีผูก้ระท า
ความผดิเป็นคนต่างดา้ว และการกระท านั้นไดบ้ญัญติัว่าเป็นความผิดตามกฎหมายของรัฐที่การกระท า
เกิดขึ้นในเขตอ านาจของรัฐนั้น หากผูน้ั้นไดอ้ยูใ่นประเทศไทยโดยปรากฏตวัขึ้น และไม่ไดมี้การ
ด าเนินการส่งตวัผูน้ั้นออกไปตามกฎหมายว่าดว้ยการส่งผูร้้ายขา้มแดน ดงันั้นผูใ้ดกระท าความผิด
ฐานฟอกเงินถึงแมว้า่จะกระท านอกประเทศไทยก็ตาม จะตอ้งรับโทษในราชอาณาจกัรหรือประเทศไทย 

จากการกระท าความผดิฐานฟอกเงินนอกราชอาณาจกัรตอ้งรับโทษในราชอาณาจกัร 
ตามมาตรา 6 นั้น จะเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินคดีทางอาญากบัผูท้ี่ไดก้ระท าความผิดเกี่ยวกบั
การกกัตุนสินคา้ควบคุมและจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนด กล่าวคือ หากเป็นกรณีที่ไม่สามารถ
เอาผิดกับผูก้ระท าความผิดได้ตามพระราชบญัญตัิว่าด ้วยราคาสินคา้และบริการ พ.ศ. 2542 
เพราะเหตุที่การกระท าความผดินั้นเป็นการกระท านอกราชอาณาจกัรจึงยากต่อการสืบสวนสอบสวน
หรือจบักุมเพื่อด าเนินคดี แต่หากเจา้หน้าที่รัฐมีการสืบสวนสอบสวนหรือตรวจสอบพบขอ้มูลว่า
ผูก้ระท าความผดิดงักล่าวมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดมูลฐานว่าดว้ยการกระท าความผิด
เก่ียวกบัการกกัตุนสินคา้ควบคุมและจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนดก็เป็นอีกวธีิการหน่ึงที่สามารถ
ในการด าเนินการหาผูก้ระท าความผดินอกราชอาณาจกัรได ้ภายใตเ้ง่ือนไขดงักล่าว 

3) การกระท าความผดิฐานเป็นผูส้นบัสนุนหรือช่วยเหลือ ผูพ้ยายามกระท าความผดิ
หรือสมคบ เพือ่กระท าความผดิฐานฟอกเงิน ในมาตรา 7 มาตรา 8 มาตรา 9 ไดก้  าหนดลกัษณะ ดงัน้ี 

ผูใ้ดซ่ึงกระท าการสนับสนุนการกระท าความผิดหรือช่วยเหลือผูก้ระท าความผิด
ก่อนหรือขณะกระท าความผิดหรือจดัหาหรือให้เงินหรือทรัพยสิ์น ไม่ว่าจะเป็นพาหนะ สถานที่ 
หรือวตัถุใด  ๆหรือกระท าการใด  ๆเพื่อช่วยให้ผูก้ระท าความผิดหลบหนี หรือเพื่อมิให้ผูก้ระท าความผิด
ถูกลงโทษหรือเพื่อให้ไดรั้บประโยชน์ในการกระท าความผิดฐานฟอกเงิน โดยจะตอ้งระวางโทษ
เช่นเดียวกบัตวัการในความผดินั้น  

ผูพ้ยายามกระท าความผดิฐานฟอกเงิน โดยตอ้งระวางโทษตามที่ก  าหนดไวส้ าหรับ
ความผดินั้น เช่นเดียวกบัผูก้ระท าความผดิส าเร็จ  
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ผูท้ี่สมคบการกระท าความผดิฐานฟอกเงิน จะตอ้งมีการตกลงกนัตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป 
มีเจตนากระท าความผิดฐานฟอกเงิน กฎหมายก็ลงโทษผูส้มคบกันเช่นว่าน้ีก่ึงหน่ึงของโทษที่ได้
ก  าหนดไวส้ าหรับความผดินั้น 

การกระท าความผดิฐานฟอกเงินนั้น มกัจะมาจากการกระท าความผดิมูลฐานในรูปแบบ
ของขบวนการเครือข่ายหรือองคก์รอาชญากรรม ซ่ึงการประกอบอาชญากรรมขององคก์รเหล่าน้ี 
ถือเป็นปัญหาที่ส าคญัอย่างหน่ึงก็คือ การด าเนินคดีกับผูก้ระท าความผิด เน่ืองจากจะมีลักษณะ
การแบ่งหนา้ที่กนัท าโดยมีผูร่้วมกระท าความผดิหลายคน การสืบสวนสอบสวนหรือเขา้ท าการจบักุม
ผูก้ระท าความผดิทั้งขบวนการในฐานะตวัการ และยงัอาจมีตวัการที่มีหน้าที่สนับสนุนอยูเ่บื้องหลงั
ทั้งขบวนการทุกคนนั้นเป็นไปค่อนขา้งยาก โดยผูท้ี่กระท าความผิดในขณะที่ถูกจบักุมในคร้ังแรกนั้น
ยอ่มถูกด าเนินคดีในฐานะตวัการ แต่ผูท้ี่อยูใ่นขบวนการที่ถูกจบักุมไดภ้ายหลงันั้นอาจมีสถานะ
เป็นผูส้นับสนุน ช่วยเหลือ ผูส้มคบ หรือเป็นแค่เพียงผูพ้ยายามกระท าความผิด กฎหมายป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงินจึงไดก้ าหนดใหผู้ก้ระท าความผดิที่มีสถานะแตกต่างกนั ก็มีผลเป็นผูก้ระท า
ความผิดดว้ยเช่นกนั ดงัจะเห็นไดว้่าบทลงโทษของกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
ต่อผูก้ระผูก้ระท าความผดิไม่วา่จะเป็นตวัการ ผูส้นบัสนุนหรือช่วยเหลือ หรือผูส้มคบ เป็นบทก าหนดโทษ
ที่หนกักวา่กฎหมายอาญาทัว่ไป  

กรณีน้ีศาลฎีกาไดมี้ค  าวนิิจฉยัไวใ้นค าพพิากษาที่ 9092/2553 เม่ือรับฟังไดว้่าจ  าเลย
กระท าความผิดฐานร่วมกบัพวกฟอกเงินตามฟ้อง ศาลก็พิพากษาลงโทษจ าเลยได ้กรณีไม่จ าตอ้ง
อาศยัความผิดมูลฐานเป็นเง่ือนไขว่าจะตอ้งมีการด าเนินคดีอาญาในความผิดมูลฐานหรือมีค  าพิพากษา
ลงโทษผูก้ระท าความผิดมูลฐานเสียก่อน จึงจะด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิดฐานฟอกเงินที่ไดม้า
จากการกระท าความผดิมูลฐานได ้ทั้งในการพพิากษาคดีอาญาก็ไม่มีบทบญัญติัแห่งกฎหมายใดให้
ศาลจ าตอ้งถือตามขอ้เทจ็จริงที่ปรากฏในค าพพิากษาคดีอาญาคดีอ่ืน อาจกล่าวไดว้่า ความผิดอาญา
ฐานฟอกเงินไม่จ าตอ้งผกูติดกบัความผดิอาญาอนัเป็นความผิดมูลฐาน และค าพิพากษาที่ 105/2561 
การที่จ  าเลยกระท าความผดิร่วมกบัพวก กระท าดว้ยประการใดๆ เพื่อปกปิดการไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์น 
ที่เก่ียวกบัการกระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด จึงมีความผดิฐานฟอกเงิน  

จะเห็นไดว้่ามาตรการการลงโทษทางอาญาเป็นการลงโทษต่อผูก้ระท าความผิด
ฐานฟอกเงิน รวมไปถึงบุคคลที่มีส่วนเก่ียวขอ้งในความผดิฐานฟอกเงินทั้งหมด ไม่ว่าจะเป็นผูส้นับสนุน
หรือช่วยเหลือ ผูพ้ยายามกระท าความผิดและผูส้มคบเพื่อกระท าความผิดฐานฟอกเงิน เน่ืองจาก
การกระท าความผิดเก่ียวกบัการฟอกเงินนั้นมีลกัษณะเป็นองคก์รอาชญากรรมซ่ึงมีวิธีด าเนินการ 
ในรูปแบบของเครือข่ายขบวนการที่มีการเช่ือมโยงสนบัสนุนและช่วยเหลือซ่ึงกนั 
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เม่ือพิจารณาดูแล้วกระบวนการฟอกเงินที่ซับซ้อนสามารถท าการตรวจพิสูจน์
ถึงหนา้ที่โดยแทจ้ริงหรือลกัษณะการเป็นผูก้ระท าความผดิโดยตรงหรือสนับสนุนการกระท าความผิด 
นอกจากน้ีความผิดฐานฟอกเงินเป็นอาชญากรรมร้ายแรง อาชญากรรมประเภทน้ีจึงก าหนดให้
ผูส้นับสนุนหรือช่วยเหลือตอ้งรับโทษเช่นเดียวกับตวัการ ตามมาตรา 7 ที่ได้ก  าหนดลักษณะ
ของการกระท าเกี่ยวกับการสนับสนุนหรือช่วยเหลือ อันสอดคล้องกับทฤษฎีการช่วยเหลือ
และสนับสนุน (Aiding and abetting Theory) ซ่ึงเป็นทฤษฎีที่น ามาใชป้ระกอบในการด าเนินคดี
ฐานฟอกเงิน ส าหรับการกระท าเพือ่ช่วยเหลือและสนบัสนุนขององคก์รอาชญากรรม ส่วนการลงโทษ
ผูส้มคบกนักระท าความผดิ ตามมาตรา 9 ที่ไดก้  าหนดลกัษณะของการกระท าเก่ียวกบัการสมคบกนั
กระท าความผิดฐานฟอกเงินนั้นก็มีหลกัมาจากทฤษฎีการสมคบ (Conspiracy Theory) ในการ
สมคบกันกระท าความผิดเน่ืองจากลักษณะการประกอบอาชญากรรมในปัจจุบนัได้เปลี่ยนไป
ในทิศทางที่ซับซ้อนขึ้น มีผูร่้วมกระท าความผิดมากขึ้นหรือที่เรียกว่าอยู่ในลักษณะขององค์กร
อาชญากรรมนั้นเอง ซ่ึงทฤษฎีทั้งสองประการน้ีเป็นทฤษฎีที่ใชใ้นการก าหนดความผิดทางอาญาเก่ียวกบั
การฟอกเงิน  

เม่ือเปรียบเทียบกับในกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินที่ออกโดย
สหประชาชาติ (UN Model Law) ก็ไดก้  าหนดแนวทางไวอ้ยา่งกวา้งๆ ในการที่แต่ละประเทศจะก าหนด
ฐานความผดิต่าง  ๆบญัญติัไวภ้ายในกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของตน เพื่อด าเนินการ
กบัผูท้ี่กระท าต่อทรัพยสิ์นที่ไดม้าจากการกระท าความผิดมูลฐานนั้นๆ ในส่วนของประเทศไทย 
ไดมี้การบญัญติัพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม 
มาตรา 5 โดยไดก้ าหนดให้การฟอกเงินเป็นความผิดอาญา เพื่อให้สอดคลอ้งกบั UN Model Law 
ประกอบกบัขอ้แนะน า 40 ประการของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงินเก่ียวกบั
การฟอกเงิน (FATF 40 Recommendation) โดยมีประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศออสเตรเลีย
ร่วมเป็นภาคีสมาชิกดงักล่าวดว้ย ซ่ึงไดอ้อกหลกัการส าคญัในดา้นต่างๆ หน่ึงในนั้นก็คือ ก าหนด
ลกัษณะของการกระท าความผดิอาญาฐานฟอกเงิน และบทลงโทษเช่นเดียวกนั ทั้งน้ีเพื่อความร่วมมือ
ระหวา่งประเทศและตามมาตรฐานสากล  

ดงันั้นหากการกระท าความผดิเก่ียวกบัการกกัตุนสินคา้ควบคุมและจ าหน่ายสินคา้
เกินราคาที่ก  าหนดได้ถูกก าหนดให้เป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงินแลว้ ผูใ้ดที่กระท าความผิดฐานฟอกเงิน สนับสนุนหรือช่วยเหลือ หรือสมคบเพื่อกระท า
ความผดิฐานฟอกเงินอนัเกิดจากการกระท าความผิดเก่ียวกบัการกกัตุนสินคา้ควบคุมและจ าหน่าย
สินคา้เกินราคาที่ก  าหนด ผูน้ั้นก็ตอ้งรับโทษตามที่ก  าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และที่แกไ้ขเพิม่เติม ซ่ึงจะท าใหผู้ก้ระท าความผิดเกิดความเกรงกลวัมากยิง่ขึ้น 
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จึงเป็นอีกแนวทางหน่ึงที่จะช่วยในการปราบปรามการกระท าความผิดดงักล่าวไดดี้กว่าการด าเนินคดี
ของพระราชบญัญตัิวา่ดว้ยราคาสินคา้และบริการ พ.ศ. 2542 ที่ใชใ้นปัจจุบนั  

โดยสรุปแลว้ ผูศึ้กษามีความเห็นว่า มาตรการทางกฎหมายในดา้นการด าเนินการ
ทางคดีอาญาของผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัการกกัตุนสินคา้ควบคุมและจ าหน่ายสินคา้เกินราคา
ที่ก  าหนดนั้น โดยกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินนั้นสามารถลงโทษผูท้ี่กระท าความผิด
ฐานฟอกเงินที่ไดรั้บจากการกระท าความผิดมูลฐาน ซ่ึงโทษที่ก  าหนดไวใ้นกฎหมายน้ีเป็นโทษ
ในทางอาญา ท าให้สามารถขยายขอบเขตการลงโทษทางอาญาไดดี้มากยิง่ขึ้น โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง 
การลงโทษผูท้ี่กระท าความผิดในรูปแบบของขบวนการเครือข่ายหรือเป็นรูปแบบขององค์กร
อาชญากรรม ซ่ึงเป็นไปตามค าพพิากษาฎีกาที่ 9092/2553 และค าพิพากษาที่ 105/2561 ที่ไดว้ินิจฉัย
การกระท าความผิดฐานฟอกเงินในรูปแบบของขบวนการเครือข่าย ซ่ึงหากเปรียบเทียบการใชม้าตรการ
ทางกฎหมายของพระราชบญัญตัิวา่ดว้ยราคาสินคา้และบริการ พ.ศ. 2542 สามารถเอาผิดกบับุคคล 
ผูท้ี่มีส่วนเก่ียวขอ้งหรือสมคบกนัในการกระท าความผิดค่อนขา้งเป็นไปไดย้าก เน่ืองจากมีรูปแบบ 
ที่ซับซ้อน และมีขอ้จ ากัดในการด าเนินการกับผูก้ระท าความผิดในทางอาญาที่จะตอ้งพิสูจน์
ถึงการกระท าความผดิโดยปราศจากขอ้สงสยั แต่หากน ามาตรการทางกฎหมายของพระราชบญัญติั
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาใชบ้งัคบัส าหรับผูก้ระท า
ความผิดฐานฟอกเงินที่ได้กระท าการต่อทรัพยสิ์นที่ได้มาจากการกระท าความผิดอันเกี่ยวกับ
การกกัตุนสินคา้ควบคุมและจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนดแลว้ จะเป็นผลให้สามารถด าเนินการ
ไดถึ้งผูท้ี่อยูเ่บื้องหลงัแมจ้ะไม่ไดร่้วมการกระท าความผดิโดยตรงก็ตาม  

ดังนั้น ผูศ้ึกษามีความเห็นว่า มาตรการทางกฎหมายของพระราชบญัญตัิป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม ในด้านการด าเนินการทางคดีอาญา 
ของผูก้ระท าความผิดเก่ียวกับการกกัตุนสินคา้ควบคุมและจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนดนั้น 
เป็นไปตามทฤษฎีที่ใช้ในการก าหนดความผิดทางอาญาเก่ียวกับการฟอกเงิน กล่าวคือ ทฤษฎี
การช่วยเหลือและสนับสนุน (Aiding and abetting Theory) ซ่ึงเป็นทฤษฎีที่น ามาใช้ประกอบ
ในการด าเนินคดีฐานฟอกเงินส าหรับการกระท าเพือ่ช่วยเหลือและสนับสนุนขององคก์รอาชญากรรม 
และทฤษฎีการสมคบ (Conspiracy Theory) ซ่ึงเป็นทฤษฎีในการสมคบกนักระท าความผิดเน่ืองจาก
ลกัษณะการประกอบอาชญากรรม นอกจากน้ีมาตรการดงักล่าวเป็นไปตามความร่วมมือระหว่างประเทศ 
(UN Model Law) และตามมาตรฐานสากล (FATF 40 Recommendation) เน่ืองจากมาตรการดงักล่าว 
มีหลกัการที่ส าคญัที่ต่างประเทศก าหนดก็คือ มีการก าหนดลกัษณะของการกระท าความผิดอาญา
ฐานฟอกเงินและบทลงโทษไว ้จึงนับว่าเป็นประโยชน์ในการป้องกนัและปราบปรามการกระท า
ความผดิเก่ียวกบัการกกัตุนสินคา้ควบคุมและจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนดไม่ว่าจะเป็นในดา้น
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การยบัย ั้งหรือสกัดกั้นการกระท าความผิด รวมไปถึงการป้องกันการฟอกเงินที่มาจากรายได้
ของการกระท าความผดิและการขยายเครือข่ายขบวนการของการกระท าความผดิเก่ียวกบัการกกัตุน
สินคา้ควบคุมและจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนดดว้ย 
 

3. การก าหนดความผดิเกีย่วกบัการกกัตุนสินค้าควบคุมและการจ าหน่ายสินค้าเกนิราคา
ที่ก าหนดที่เป็นอาชญากรรมร้ายแรง และก าหนดกรอบคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนไว้เป็นองค์ประกอบของความผดิมูลฐาน 

 
แมค้วามผดิเก่ียวกบัการกกัตุนสินคา้ควบคุมและการจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนดนั้น 

จะเป็นไปตามแนวคิดในการก าหนดความผดิมูลฐานก็ตาม แต่เม่ือพิจารณาลกัษณะของการกระท า
ความผดิอาญาที่เป็นความผดิมูลฐานนั้นจะตอ้งเป็นอาชญากรรมร้ายแรง ซ่ึงจะตอ้งพจิารณาการก าหนด
อาชญากรรมร้ายแรงตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติที่จดัตั้ง 
ในลกัษณะองคก์ร ค.ศ. 2000 ซ่ึงเป็นการกระท าที่เป็นความผิดซ่ึงสามารถลงโทษโดยท าให้สูญเสีย
เสรีภาพขั้นสูงสุดเป็นเวลาอยา่งน้อย 4 ปี ท  าให้เห็นว่าความผิดเกี่ยวกบัการกกัตุนสินคา้ควบคุม
และการจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนด มีทั้งอาชญากรรมธรรมดาและอาชญากรรมร้ายแรงรวมอยู่
ในความผดิ ซ่ึงเห็นไดจ้ากการก าหนดอตัราโทษจ าคุกไม่เกิน 7 ปี ท  าให้ประเด็นน้ีจะตอ้งพิจารณา
ให้เห็นถึงความร้ายแรงของการกระท าความผิดที่สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ย
การต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติที่จดัตั้งในลักษณะองคก์ร ค.ศ. 2000 และขอ้แนะน าของคณะท างาน
เฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงินเกี่ยวกับการฟอกเงิน โดยน าอ ัตราโทษและมูลค่า
ของทรัพยสิ์นที่เก่ียวกบัการกระท าความผดิมาใชใ้นการก าหนด  

โดยในอนุสญัญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติที่จดัตั้งในลกัษณะ
องคก์ร ค.ศ. 2000 ไดก้  าหนดว่า อาชญากรรมร้ายแรง (Serious crime) หมายถึง การกระท าที่เป็นความผิด
ซ่ึงสามารถลงโทษโดยท าใหสู้ญเสียเสรีภาพขั้นสูงสุดเป็นเวลาอยา่งนอ้ย 4 ปี หรือโดยโทษที่รุนแรง
กวา่ และขอ้แนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงินเก่ียวกบัการฟอกเงิน 
(The Financial Action Task Force หรือ FATF) ขอ้แนะน าที่ 3 แนะน าใหแ้ต่ละประเทศควรก าหนด 
ให้ความผิดร้ายแรงทุกประเภทเป็นความผดิฐานฟอกเงิน โดยมีเจตนาเพื่อก าหนดความผิดมูลฐาน 
ใหค้รอบคลุมขอบเขตกวา้งขวางที่สุด ซ่ึงประเทศออสเตรเลียในปัจจุบนัก็ไดก้  าหนดให้อาชญากรรม
ทั้งหมดเป็นความผิดมูลฐาน โดยก าหนดเป็นแบบกวา้งๆ เพื่อให้ครอบคลุมความผิดอาชญากรรม
ร้ายแรง ตามที่ FATF ก าหนด  
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ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่ การก าหนดใหค้วามผิดเก่ียวกบัการกกัตุนสินคา้ควบคุมและการจ าหน่าย
สินคา้เกินราคาที่ก  าหนดเป็นความผดิมูลฐานนั้นก็จ  าเป็นจะตอ้งก าหนดลกัษณะการกระท าความผิด
ที่มีลกัษณะการกระท าที่เป็นอาชญากรรมร้ายแรงดว้ย เน่ืองจากการกระท าความผิดเก่ียวกบัการกกัตุน
สินคา้ควบคุมและการจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนดนั้น มีทั้งที่เป็นอาชญากรรมธรรมดา
และอาชญากรรมร้ายแรง กล่าวคือ อาชญากรรมธรรมดาจะเป็นการกระท าความผิดที่มีลักษณะ
ไม่ไดมี้การกระท าเป็นองคก์รอาชญากรรมหรือเป็นเครือข่าย แต่เป็นผูค้า้รายยอ่ย อีกทั้งไดท้รัพยสิ์น
จากการกระท าความผดิไม่มาก เม่ือเปรียบเทียบกบัอาชญากรรมร้ายแรงอนัเป็นความผิดที่มีลกัษณะ 
กระท าเป็นองคก์รอาชญากรรมเป็นเครือข่าย ไดผ้ลตอบแทนหรือก าไรจากการกระท าความผิด
เป็นจ านวนมาก มีการใชเ้ทคโนโลยใีนการติดต่อส่ือสาร มีการแบ่งหนา้ที่กนัท า ไม่มีที่อยูเ่ป็นหลกัแหล่ง 
ท าใหย้ากแก่การปราบปราม ส่งผลกระทบต่อความมัน่คงทางเศรษฐกิจ  

นอกจากที่กล่าวมา หากน าความหมายของค าว่า อาชญากรรมร้ายแรง (Serious Crime) 
ตามความหมายของอนุสญัญาสหประชาชาติเพื่อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติที่จดัตั้งลกัษณะองคก์ร 
ค.ศ. 2000 หมายถึง การกระท าที่เป็นความผดิซ่ึงสามารถลงโทษโดยท าให้สูญเสียเสรีภาพขั้นสูงสุด
เป็นเวลาอย่างน้อย 4 ปี หรือโดยโทษที่รุนแรงกว่า มาพิจารณากับการกระท าความผิดเกี่ยวกับ
การกกัตุนสินคา้ควบคุมและการจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนดนั้น พระราชบญัญติัว่าดว้ยราคา
สินคา้และบริการ พ.ศ. 2542 มาตรา 41 ไดก้ าหนดโทษแก่ผูก้ระท าความผิดดงักล่าวคือระวางโทษ
จ าคุกไม่เกิน 7 ปี หรือปรับไม่เกิน 140,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ซ่ึงเป็นการก าหนดโทษขั้นสูง 
ที่ศาลสามารถใชดุ้ลพนิิจในการก าหนดโทษที่จะลงแก่ผูก้ระท าความผิดได ้โดยสามารถลงโทษจ าคุก
ได้สูงสุดไม่เกิน 7 ปี ซ่ึงท าให้เห็นได้ว่ามีอัตราโทษจ าคุกตั้งแต่ 4 ปี จนถึงอัตราโทษจ าคุก 7 ปี 
จึงเป็นอัตราโทษที่สูงตามความหมายของอาชญากรรมร้ายแรงของอนุสัญญาสหประชาชาติ
เพื่อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติที่จดัตั้งลกัษณะองคก์ร ค.ศ. 2000 แลว้ แต่ทั้งน้ี ตามมาตรา 41 
แห่งพระราชบญัญติัว่าดว้ยราคาสินคา้และบริการ พ.ศ. 2542 ก็ไม่ได้ก าหนดอตัราโทษขั้นต ่าไว ้
ดงันั้น เพื่อให้การก าหนดกรอบความผิดเก่ียวกบัการกกัตุนสินคา้ควบคุมและการจ าหน่ายสินคา้ 
เกินราคาที่ก  าหนดเป็นอาชญากรรมร้ายแรงใหช้ดัเจนขึ้น ผูศึ้กษาจึงเห็นเป็นการสมควรที่จะก าหนด 
การไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นที่เกี่ยวกบัการกระท าความผิดประกอบดว้ย โดยเปรียบเทียบกบัคดีพิเศษ 
ของกรมสอบสวนคดีพเิศษที่มีการก าหนดมูลค่าความเสียหายและจ านวนผูเ้สียหายมาเป็นตวัก าหนด
เพื่อแบ่งคดีพิเศษกับคดีปกติออกจากกัน เช่น คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุม 
การแลกเปล่ียนเงิน ที่มีหรือมีมูลน่าเช่ือวา่มีราคาหรือมูลค่าเป็นเงินตราต่างประเทศตั้งแต่ 50 ลา้นบาท
ขึ้นไป ทั้งน้ีตามประกาศ กคพ. (ฉบบัที่ 7) พ.ศ. 2562 เร่ือง การก าหนดรายละเอียดของลกัษณะ 
ของการกระท าความผิดตามมาตรา 21 วรรคหน่ึง (1) แห่งพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 
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ดงันั้น เพือ่เป็นการแบ่งการกระท าความผดิเก่ียวกบัการกกัตุนสินคา้ควบคุมและการจ าหน่ายสินคา้
เกินราคาที่ก  าหนดที่เป็นอาชญากรรมร้ายแรงออกจากอาชญากรรมธรรมดา ผูศึ้กษาจึงเห็นควรก าหนด
มูลค่าของทรัพยสิ์นที่ไดจ้ากการกระท าความผิดไวด้ว้ย โดยผูศึ้กษาเห็นควรก าหนดให้การกระท า
ความผิดเก่ียวกับการกักตุนสินคา้ควบคุมและการจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนดที่มีมูลค่า
ของทรัพยสิ์นที่เก่ียวกับการกระท าความผิดตั้ งแต่ 500,000 บาทขึ้ นไป เป็นความผิดมูลฐาน 
เพื่อให้สอดคลอ้งกบัประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน เร่ือง หลกัเกณฑ์
และเง่ือนไขเก่ียวกับลกัษณะการกระท าความผิด ตามมาตรา 58 วรรคสอง ขอ้ 1 ที่ก  าหนดให้
ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินด าเนินการกบัทรัพยสิ์นที่เก่ียวกบัการกระท าความผิด
ที่อาจส่งผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน ความมัน่คง
ของประเทศ ความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศ หรือระบบเศรษฐกิจการคลงัของประเทศหรือเป็นการ
กระท าความผิดขา้มชาติหรือเป็นการกระท าขององคก์รอาชญากรรมหรือผูท้รงอิทธิพลที่ส าคญั
เป็นตวัการ ผูใ้ช ้หรือผูส้นบัสนุน ตามมาตรา 58 วรรคสอง โดยในการพิจารณาว่าการกระท าความผิด
ดงักล่าวเขา้ลกัษณะที่อาจส่งผลกระทบรุนแรงหรือไม่ ใหค้  านึงถึงขอ้เท็จจริงและเง่ือนไขอยา่งหน่ึง
อยา่งใดต่อไปน้ีประกอบดว้ย 

(1) ปรากฏความเสียหายหรือมูลค่าของทรัพยสิ์นที่เก่ียวกบัการกระท าความผิดตั้งแต่ 
500,000 บาทขึ้นไป 

(2) เกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐเม่ือเทียบกบัความเสียหาย หรือมูลค่าทรัพยสิ์น
ที่เก่ียวกบัการกระท าความผดิ 

(3) มีลักษณะการกระท าความผิดที่ร้ายแรงอันกระทบต่อความรู้สึกของประชาชน
ส่วนมากหรือก่อใหเ้กิดความเสียหายอยา่งรุนแรงต่อประเทศหรือประชาชนเป็นจ านวนมาก 

(4) เป็นความผดิที่มีความซบัซอ้นหรือด าเนินการในรูปแบบเครือข่ายหรือขบวนการ 
ทั้งน้ี นอกจากการก าหนดให้การกระท าความผิดเกี่ยวกบัการกกัตุนสินคา้ควบคุม

และการจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนดที่มีมูลค่าของทรัพยสิ์นที่เกี่ยวกบัการกระท าความผิด
ตั้งแต่ 500,000 บาทขึ้นไป 

นอกจากน้ีเพือ่เป็นการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ผูศึ้กษาเห็นว่าควรก าหนดให้
มีลกัษณะของกรอบการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนดว้ย เหมือนดงัเช่นความผดิมูลฐาน
อ่ืนๆ ที่ไดมี้การก าหนดไว ้เพื่อจะไดไ้ม่ไปกระทบสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจนเกินสมควร 
เน่ืองจากในบางกรณีผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัการกกัตุนสินคา้ควบคุม อาจไม่ไดมี้เจตนาเพื่อน า
ออกมาจ าหน่ายโดยแสวงหาก าไรเกินสมควร โดยแทจ้ริงแลว้อาจจะกกัตุนรวบรวมเพื่อน าไปบริจาค 
เช่นน้ีก็ไม่ไดไ้ปซ่ึงผลตอบแทน ดงันั้น การก าหนดให้การกระท าความผิดเก่ียวกบัการกกัตุนสินคา้
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ควบคุมและการจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนดเป็นความผิดมูลฐาน อาจจะส่งกระทบต่อสิทธิ
เสรีภาพประชาชนจนเกินสมควร อันเน่ืองจากมาตรการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
ซ่ึงเมื่อพิจารณาความผิดมูลฐานตามมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 และที่แกไ้ขเพิม่เติม จะเห็นไดว้่า มีการก าหนดกรอบการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน
อยูใ่นหลายความผดิมูลฐาน เช่น (11) ความผิดเก่ียวกบัการรับของโจรตามประมวลกฎหมายอาญา 
เฉพาะที่เก่ียวกบัการช่วยจ าหน่าย ซ้ือ รับจ าน า หรือรับไวด้ว้ยประการใดซ่ึงทรัพยท์ี่ไดม้าโดยการ
กระท าความผิดอนัมีลกัษณะเป็นการคา้  (12) ความผิดเกี่ยวกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตรา 
ดวงตรา แสตมป์ และตัว๋ตามประมวลกฎหมายอาญาอนัมีลกัษณะเป็นการคา้ (13) ความผิดเก่ียวกบั
การคา้ตามประมวลกฎหมายอาญาเฉพาะที่เก่ียวกบัการปลอม หรือการละเมิดทรัพยสิ์นทางปัญญา
ของสินคา้ หรือความผิดตามกฎหมายที่เกี่ยวกบัการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญาอนัมีลกัษณะ
เป็นการคา้ 

เม่ือพจิารณาจากมาตรา 3 (11) (12) (13) แลว้ จะเห็นไดว้่า มีการก าหนดกรอบการคุม้ครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชน คือ อันมีลักษณะเป็นการคา้ เพื่อผูก้ระท าความผิดเพียงคนเดียว 
หรือความผิดต่อส่วนตวัที่ไม่ไดก้ระท าความผิดอนัมีลกัษณะเป็นการคา้ จะตอ้งไดร้ับผลกระทบ
ของมาตรการในการตดัวงจรการประกอบอาชญากรรม  

ดังนั้น ในความผิดเก่ียวกับการกักตุนสินคา้ควบคุมและการจ าหน่ายสินคา้เกินราคา
ที่ก  าหนด จะมีทั้งผูก้ระท าความผดิคนเดียว และกระท าความผดิที่หลายคน ซ่ึงมีลกัษณะคลา้ยกบัความผิด
มูลฐานที่ (11) (12) และ (13) ที่จะตอ้งมีการก าหนด ลกัษณะเป็นการคา้ มาไวเ้พื่อเป็นการคุม้ครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชน เพือ่เป็นการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน อนัเป็นการก าหนด
ความผดิมูลฐานที่ท  าใหพ้นกังานเจา้หนา้ที่จะสามารถน าไปใชใ้นการตดัวงจรการประกอบอาชญากรรม
ซ่ึงเป็นไปตามทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม (The crime control) และทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม 
(Due Process) 



บทที่  5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 

1. บทสรุป 
 

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม 
มีวตัถุประสงคเ์พื่อใชเ้ป็นมาตรการในการตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เน่ืองจาก
ในปัจจุบนัผูป้ระกอบอาชญากรรม ซ่ึงกระท าความผดิกฎหมายบางประเภทไดน้ าเงินหรือทรัพยสิ์น
ที่เกี่ยวก ับการกระท าความผิดนั้น มาผ่านกระบวนการในรูปแบบต่างๆ อ ันเป็นการเปลี่ยน
สภาพที่มีลกัษณะของการฟอกเงิน เพือ่น าเงินหรือทรัพยสิ์นนั้นไปใชเ้ป็นประโยชน์ในการประกอบ
อาชญากรรมคร้ังต่อไป จึงเป็นการยากแก่การจบักุมและปราบปรามการกระท าความผิดของเจา้หน้าที่รัฐ 
ดงันั้น การที่รัฐจะน ามาตรการตามกฎหมายฟอกเงินมาบงัคบัใชเ้พื่อเป็นการตดัวงจรในการประกอบ
อาชญากรรม จึงตอ้งพิจารณาว่ามีความเหมาะสมหรือไม่ที่จะก าหนดลกัษณะของความผิดนั้นๆ 
ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑข์องความผิดมูลฐานตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
อยา่งไรก็ตามจากการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการก าหนดให้การกระท าความผิดเกี่ยวกบั 
การกกัตุนสินคา้ควบคุมและจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนดให้เป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมาย
ฟอกเงินนั้นพบวา่มีมาตรการที่เก่ียวขอ้งดงัน้ี 

ประการแรก มาตรการทางกฎหมายในการก าหนดลกัษณะความผิดให้เป็นความผิดมูลฐาน 
การก าหนดความผดิมูลฐานมีความส าคญัต่อการบงัคบัใชก้ฎหมายป้องกนัและปราบปราม

การฟอกเงิน เน่ืองจากความผิดมูลฐานที่ก  าหนดไวใ้นกฎหมายดังกล่าว มีแนวคิดพื้นฐานมาจาก
ความผิดมูลฐานที่ก  าหนดจะตอ้งเป็นความผิดทางอาญาที่มีเงินเป็นปัจจยัส าคญั และตอ้งถูกน า
มาตรการต่าง  ๆมาใชบ้งัคบั ในทางกลบักนัถา้หากมิใช่ความผิดมูลฐานแลว้ การด าเนินการต่อทรัพยสิ์น
หรือต่อบุคคลก็ไม่สามารถด าเนินการได ้ดงันั้น จึงจ าเป็นตอ้งก าหนดใหค้วามผดิเก่ียวกบัการกกัตุน
สินคา้ควบคุมและจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนดเป็นความผดิมูลฐานตามมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญตัิ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เสียก่อน อย่างไรก็ตาม การจะก าหนดให้ความผิด
เก่ียวกับการกักตุนสินค้าควบคุมและจ าหน่ายสินค้าเกินราคาที่ก  าหนดตามพระราชบัญญัติ  
ว่าด้วยราคาสินคา้และบริการ พ.ศ. 2542 เป็นความผดิมูลฐานตามกฎหมายป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงินไดน้ั้น ตอ้งก าหนดลกัษณะของการกระท าความผิดเก่ียวกับการกกัตุนสินคา้ควบคุม
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และจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนดใหส้อดคลอ้งกบัหลกัเกณฑข์องความผิดมูลฐานตามกฎหมาย
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 4 ประการ ดงัน้ี ประการแรก จะตอ้งเป็นความผิดที่มีลกัษณะ
เป็นองคก์รอาชญากรรม ประการที่สอง จะตอ้งเป็นความผิดที่มีลกัษณะในการประกอบอาชญากรรม 
ที่ใหผ้ลตอบแทนสูง ประการที่สาม จะตอ้งเป็นความผิดที่มีลกัษณะที่มีการกระท าที่สลบัซับซ้อน
ยากแก่การปราบปราม ประการที่ส่ี จะตอ้งเป็นความผิดที่มีลกัษณะเป็นภยัต่อความมัน่คงในทาง
เศรษฐกิจ เมื่อพิจารณาการกระท าความผิดเกี่ยวกบัการกกัตุนสินคา้ควบคุมและจ าหน่ายสินคา้ 
เกินราคาที่ก  าหนดตามมาตรา 29 และมาตรา 30 ประกอบมาตรา 41 แห่งพระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยราคาสินคา้และบริการ พ.ศ. 2542 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม ถือเป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ
ประเภทหน่ึง ที่มีลักษณะเป็นไปตามแนวคิดเก่ียวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและมีลักษณะ 
ที่เป็นไปตามหลกัเกณฑท์ั้ง 4 ประการตามแนวความคิดในการก าหนดความผดิมูลฐานตามมาตรา 3 
แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และที่แกไ้ขเพิม่เติม 

หากการกระท าความผิดเก่ียวกบัการกกัตุนสินคา้ควบคุมและจ าหน่ายสินคา้เกินราคา 
ที่ก  าหนดไดถู้กก าหนดใหเ้ป็นความผดิมูลฐานแลว้ก็จะสอดคลอ้งกบัแนวคิดในการควบคุมการฟอกเงิน
นั้นก็คือ การเป็นเคร่ืองมือที่ตดัวงจรการก่ออาชญากรรมให้ลดน้อยลงและเป็นการป้องกนัการน าเงิน 
ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายเขา้สู่ระบบเงิน รวมถึงเป็นไปตามแนวคิดในการก าหนดความผิดมูลฐาน 
ของต่างประเทศที่มีวตัถุประสงคเ์พือ่ใหค้รอบคลุมความผิดหลากหลายประเภทและเพื่อเป็นการป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงินใหมี้ประสิทธิภาพ นอกจากนั้นหากน าเอามาตรการทางกฎหมายป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงินมาใช้เสริมควบคู่กับมาตรการทางกฎหมายที่ใช้ในการปราบปราม 
การกกัตุนสินคา้ควบคุมและจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนดตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยราคาสินคา้
และบริการ พ.ศ. 2542 ซ่ึงอาจท าให้การแกไ้ขปัญหาการกระท าความผิดเก่ียวกบัการกกัตุนสินคา้
ควบคุมและจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนดมีประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้นไปอีกดว้ย 

ดังนั้น จึงสมควรก าหนดให้การกระท าความผิดเกี่ยวกับการกักตุนสินคา้ควบคุม
และจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนด ใหเ้ป็นความผดิมูลฐานตามกฎหมายป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน ตามเหตุและผลขา้งตน้ 

ประการที่สอง มาตรการทางกฎหมายในดา้นการด าเนินการทางคดีอาญาของผูก้ระท า
ความผดิเก่ียวกบัการกกัตุนสินคา้ควบคุมและจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนด 

มาตรการทางกฎหมายในดา้นการด าเนินการทางคดีอาญาของผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบั
การกกัตุนสินคา้ควบคุมและจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนดนั้น โดยกฎหมายป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงินนั้นสามารถลงโทษผูท้ี่กระท าความผิดฐานฟอกเงินที่ไดร้ับจากการกระท าความผิด
มูลฐาน ซ่ึงโทษที่ก  าหนดไวใ้นกฎหมายน้ีเป็นโทษในทางอาญา ท าให้สามารถขยายขอบเขต
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การลงโทษทางอาญาไดดี้มากยิง่ขึ้น โดยเฉพาะอยา่งยิง่การลงโทษผูท้ี่กระท าความผิดในรูปแบบ
ของขบวนการเครือข่ายหรือเป็นรูปแบบขององคก์รอาชญากรรม ซ่ึงหากเปรียบเทียบการใชม้าตรการ
ทางกฎหมายของพระราชบญัญตัิว่าด้วยราคาสินคา้และบริการ พ.ศ. 2542 ไม่สามารถเอาผิด
กับบุคคลผูท้ี่มีส่วนเก่ียวขอ้งหรือสมคบกันในการกระท าความผิดเน่ืองจากมีรูปแบบที่ซับซ้อน
และมีขอ้จ ากดัในการด าเนินการกบัผูก้ระท าความผดิในทางอาญา แต่หากน ามาตรการทางกฎหมาย
ของพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และที่แกไ้ขเพิม่เติม มาใชบ้งัคบั
ส าหรับผูก้ระท าความผดิฐานฟอกเงิน ที่ไดก้ระท าการต่อทรัพยสิ์นที่ไดม้าจากการกระท าความผิด
อนัเก่ียวกบัการกกัตุนสินคา้ควบคุมและจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนดแลว้ จะเป็นผลให้สามารถ
ด าเนินการไดถึ้งผูท้ี่อยูเ่บื้องหลงัแมจ้ะไม่ไดร่้วมการกระท าความผดิโดยตรงก็ตาม  

มาตรการทางกฎหมายของพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
และที่แกไ้ขเพิม่เติม ในดา้นการด าเนินการทางคดีอาญาของผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัการกกัตุนสินคา้
ควบคุมและจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนดนั้น เป็นไปตามทฤษฎีที่ใชใ้นการก าหนดความผิด 
ทางอาญาเก่ียวกบัการฟอกเงิน กล่าวคือ ทฤษฎีการช่วยเหลือและสนับสนุน (Aiding and Abetting 
Theory) และทฤษฎีการสมคบ (Conspiracy Theory) นอกจากน้ีมาตรการดงักล่าวเป็นไปตาม
ความร่วมมือระหวา่งประเทศ และตามมาตรฐานสากล ซ่ึงมีหลกัการที่ส าคญัที่ต่างประเทศก าหนด 
จึงนบัวา่เป็นประโยชน์ในการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดเก่ียวกบัการกกัตุนสินคา้
ควบคุมและการจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนดไม่ว่าจะเป็นในด้านการยบัย ั้งหรือสกัดกั้น
การกระท าความผิด รวมไปถึงการป้องกนัการฟอกเงินที่มาจากรายไดข้องการกระท าความผิด
และการขยายเครือข่ายขบวนการของการกระท าความผิดเกี่ยวกับการกักตุนสินค้าควบคุม
และการจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนดดว้ย 

ประการที่สาม การก าหนดความผิดเก่ียวกบัการกกัตุนสินคา้ควบคุมและการจ าหน่าย
สินคา้เกินราคาที่ก  าหนดที่เป็นอาชญากรรมร้ายแรง และก าหนดกรอบคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนไวเ้ป็นองคป์ระกอบของความผดิมูลฐาน 

แมค้วามผดิเก่ียวกบัการกกัตุนสินคา้ควบคุมและการจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนด 
จะเป็นไปตามแนวคิดในการก าหนดความผิดมูลฐานก็ตาม แต่จะเห็นได้ว่าการกระท าความผิด
ดงักล่าวมีทั้งที่เป็นอาชญากรรมธรรมดาและอาชญากรรมร้ายแรงรวมอยู่ในความผิดดว้ย ดงันั้น 
เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบักฎหมายระหวา่งประเทศและมาตรฐานสากลที่ก  าหนดใหอ้าชญากรรมร้ายแรง
เป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน จึงตอ้งก าหนด
กรอบของลักษณะการกระท าความผิดที่เป็นอาชญากรรมร้ายแรงให้ชดัเจน เน่ืองจากการกระท า
ความผดิเก่ียวกบัการกกัตุนสินคา้ควบคุมและการจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนด มีก าหนดโทษ
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จ าคุกไม่เกิน 7 ปี ซ่ึงเป็นโทษที่ไม่มีอตัราโทษขั้นต ่า ดงันั้น เพื่อให้การก าหนดให้ความผิดเก่ียวกบั
การกักตุนสินคา้ควบคุมและการจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนดเป็นความผิดมูลฐาน ผูศึ้กษา
จึงเห็นควรน ามูลค่าของทรัพยสิ์นที่เก่ียวกบัการกระท าความผดิมาก าหนดเพือ่เป็นการแบ่งแยกระหว่าง
อาชญากรรมธรรมดาและอาชญากรรมร้ายแรง โดยเทียบจากการก าหนดคดีพเิศษของกรมสอบสวน
คดีพเิศษที่ใชมู้ลค่าของความเสียหายหรือจ านวนผูเ้สียหายในการแบ่งระหว่างคดีพิเศษและคดีปกติ
ออกจากกนั และผูศึ้กษาเห็นวา่ควรก าหนดให้การกระท าความผิดเก่ียวกบัการกกัตุนสินคา้ควบคุม
และการจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนดที่มีมูลค่าทรัพยสิ์นที่เก่ียวกับการกระท าความผิดตั้งแต่ 
500,000 บาทขึ้นไป เป็นความผิดมูลฐาน เพื่อให้สอดคลอ้งกบัประกาศคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงิน เร่ือง หลกัเกณฑแ์ละเงื่อนไขเกี่ยวกบัลกัษณะการกระท าความผิด 
ตามมาตรา 58 วรรคสอง นอกจากน้ี เพือ่ไม่ใหก้ารก าหนดความผดิเก่ียวกบัการกกัตุนสินคา้ควบคุม
และการจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนดเป็นความผิดมูลฐานไปกระทบกบัสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชน ผูศึ้กษาเห็นควรก าหนดลกัษณะของการกระท าความผดิเฉพาะที่มีลกัษณะเป็นการคา้
เท่านั้นที่จะเป็นความผิดมูลฐาน ทั้งน้ี เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ควบคู่
ไปกบัการปราบปรามอาชญากรรม ซ่ึงเป็นไปตามทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม (The crime control) 
และทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม (Due Process) 
 

2. ข้อเสนอแนะ 
 

จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายจะเห็นไดว้่า การกระท าความผิดเก่ียวกบัการกกัตุน
สินคา้ควบคุมและการจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนดเป็นปัญหาที่ยากแก่การปราบปราม
และส่งผลกระทบต่อส่วนรวมในภาพรวมเป็นอย่างมาก ในขณะที่มาตรการทางกฎหมายที่มี
อยูใ่นปัจจุบนัไม่สามารถป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดดงักล่าวได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 
ดงันั้น จึงเป็นการสมควรที่จะหามาตรการทางกฎหมายที่มีประสิทธิภาพมาบงัคบัใชก้บัการกระท า
ความผดิเก่ียวกบัการกกัตุนสินคา้ควบคุมและการจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนดโดยมุ่งที่จะแกไ้ข
ปัญหาที่มีอยูใ่นกฎหมายที่ใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนั และเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมาย
ใหดี้ยิง่ขึ้น ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี 

1) มาตรการทางกฎหมายในการก าหนดลกัษณะความผดิใหเ้ป็นความผดิมูลฐาน 
จากการที่ไดศ้ึกษาบทที่ 4 มาแลว้พบว่า การกระท าความผิดเก่ียวกบัการกกัตุนสินคา้

ควบคุมและการจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนดตามมาตรา 29 และมาตรา 30 แห่งพระราชบญัญติั
ว่าดว้ยราคาสินคา้และบริการ พ.ศ. 2542 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม มีลกัษณะที่เป็นไปตามหลกัเกณฑ์
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ทั้ง 4 ประการตามแนวคิดในการก าหนดความผิดมูลฐานตามมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม จึงสามารถก าหนดให้การกระท าความผิด
เก่ียวกบัการกกัตุนสินคา้ควบคุมและการจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนดเป็นความผิดมูลฐานได ้
การกระท าความผิดเก่ียวกับการกักตุนสินคา้ควบคุมและการจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนด 
ที่จะถูกก าหนดใหเ้ป็นความผดิมูลฐาน ควรมีลกัษณะเป็นการกระท าความผิดที่มีหรืออาจมีผลกระทบ
อยา่งรุนแรงขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน ความมัน่คงของประเทศ 
และไดไ้ปซ่ึงทรัพยสิ์นดว้ย จึงตอ้งก าหนดรายละเอียดของลกัษณะการกระท าความผิดเกี่ยวกบั 
การกักตุนสินค้าควบคุมและการจ าหน่ายสินค้าเกินราคาที่ก  าหนด ผูศ้ึกษาจึงมีข้อเสนอแนะ
ให้แกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญตัิมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 และที่แกไ้ขเพิม่เติม ดงัน้ี  

มาตรา 3 ในพระราชบญัญติัน้ี “ความผิดมูลฐาน” หมายความว่า “(22) ความผิด
เกี่ยวกบัการกกัตุนสินคา้ควบคุมและการจ าหน่ายสินคา้เกินราคา ที่ก  าหนดตามกฎหมายว่าดว้ย
ราคาสินคา้และบริการ อนัมีลกัษณะเป็นการคา้ ที่มีมูลค่าของทรัพยสิ์นที่เก่ียวกบัการกระท าความผิด
ตั้งแต่ 500,000 บาทขึ้นไป” 

ดงันั้น จึงสมควรก าหนดให้ลกัษณะของการกระท าความผิดเก่ียวกบัการกกัตุนสินคา้
ควบคุมและการจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนดขา้งตน้ให้เป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงิน 

2) มาตรการทางกฎหมายในด้านการด าเนินการทางคดีอาญาของผูก้ระท าความผิด
เก่ียวกบัการกกัตุนสินคา้ควบคุมและการจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนด 

เห็นควรน าทฤษฎีการช่วยเหลือและสนับสนุน (Aiding and Abetting Theory) 
ซ่ึงเป็นทฤษฎีที่น ามาใชป้ระกอบในการด าเนินคดีฐานฟอกเงินส าหรับการกระท าเพื่อช่วยเหลือ
และสนบัสนุนขององคก์รอาชญากรรม และทฤษฎีการสมคบ (Conspiracy Theory) ซ่ึงเป็นทฤษฎี
ในการสมคบกนักระท าความผิดเน่ืองจากลกัษณะการประกอบอาชญากรรม มาใชบ้งัคบัในดา้น
การด าเนินการทางคดีอาญาของผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัการกกัตุนสินคา้ควบคุมและการจ าหน่าย
สินคา้เกินราคาที่ก  าหนดดว้ย โดยควรบญัญตัิไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร เน่ืองจากการกระท าความผิด
เก่ียวกบัการกกัตุนสินคา้ควบคุมและการจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนดมกักระท าเป็นขบวนการ
เครือข่าย และมีการแบ่งหนา้ที่กนัท าอยา่งเป็นสดัส่วน ซ่ึงตวัการจะเป็นผูว้างแผนการในการกระท า
ความผดิ โดยใหผู้ร่้วมขบวนการเป็นผูล้งมือกระท าความผิด ซ่ึงทฤษฎีการช่วยเหลือและสนับสนุน 
และทฤษฎีการสมคบ กนักระท าความผิดน้ีสามารถน ามาใชใ้นการด าเนินคดีและพิสูจน์ความผิด 
กบัตวัการผูก้ระท าความผิดที่แทจ้ริงได ้จึงนับว่าเป็นประโยชน์ในการป้องกนัและปราบปราม
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การกระท าความผิดเก่ียวกับการกักตุนสินคา้ควบคุมและการจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนด 
ไม่ว่าจะเป็นในดา้นการยบัย ั้งหรือสกดักั้นการกระท าความผิดและการขยายเครือข่ายขบวนการ 
ของการกระท าความผดิเก่ียวกบัการกกัตุนสินคา้ควบคุมและการจ าหน่ายสินคา้เกินราคาที่ก  าหนดดว้ย  

นอกจากน้ีเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 41 แห่งพระราชบญัญตัิว่าดว้ยราคาสินคา้
และบริการ พ.ศ. 2542 และที่แกไ้ขเพิม่เติม ส าหรับอตัราโทษที่ควรแกไ้ขอตัราโทษให้สูงขึ้น กล่าวคือ 
จากเดิมบญัญติัว่า “มาตรา 41 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 29 มาตรา 30 หรือมาตรา 31 ตอ้งระวางโทษจ าคุก 
ไม่เกิน 7 ปี หรือปรับไม่เกิน 140,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 

โดยแกไ้ขเพิ่มเติมเป็น “มาตรา 41 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 29 มาตรา 30 หรือมาตรา 31 
ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 1 ปี ถึง 7 ปี หรือปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาท ไม่เกินหน่ึงแสนส่ีหม่ืนบาท 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 

วรรคสอง “กรณีเป็นนิติบุคคลกระท าความผิดตามวรรคหน่ึง ตอ้งระวางโทษปรับ 
ตั้งแต่หน่ึงแสนส่ีหม่ืนบาทบาทถึงหน่ึงลา้นบาท เวน้แต่พิสูจน์ได้ว่าตนมิไดมี้ส่วนในการกระท า
ความผดิของนิติบุคคลนั้น” 

โดยมีหลกัในการพจิารณาความเหมาะสมในบทลงโทษซ่ึงไดเ้ทียบเคียงพระราชบญัญตัิ
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และที่แกไ้ขเพิม่เติม เพือ่ความเหมาะสมกบัสถานการณ์
ปัจจุบนั 
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ประวตัิผู้ศึกษา 
 
 
ช่ือ นางสาวเนตรดาว  ล้ิมวงษท์อง 
วัน เดือน ปีเกิด 19 กนัยายน 2534 
สถานที่เกิด จงัหวดัอุบลราชธานี 
ประวัติการศึกษา นิติศาสตรบณัฑิต มหาวทิยาลยัอุบลราชธานี 
 เนติบณัฑิต ส านกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา 
 หลกัสูตรวชิาวา่ความ ส านกัฝึกอบรมวชิาวา่ความแห่งสภาทนายความ 
สถานทีท่ างาน ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
ต าแหน่ง นิติกรปฏิบตัิการ 


