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บทคัดย่อ 
  
 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์เพ่ือศึกษา (1) รูปแบบ และปัจจยัท่ีน ามาสู่การเกิดความขดัแยง้
ระหว่างหน่วยงานรัฐกบัชุมชน (2) เพ่ือศึกษากระบวนการเคล่ือนไหวของชาวบา้นป่าสักงามเพ่ือปกป้อง
สิทธิของชุมชน ในดา้นต่างๆ เช่น แนวคิด วิธีการ รูปแบบ กลยุทธ ของการต่อสู้ดงักล่าว (3) เพ่ือแสวงหา
แนวทาง และขอ้เสนอแนะในการลดความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึน ระหวา่งรัฐ กบัชุมชน 
 การศึกษาวิจยัในคร้ังน้ีเป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ กลุ่มตวัอย่างจ านวน 20 คน ใชว้ิธีเลือก
แบบเจาะจง ได้แก่ ผูใ้หญ่บ้านป่าสักงาม ตัวแทนชาวบ้าน ตัวแทนกลุ่มอนุรักษ์ เจ้าหน้าท่ีองค์การ
อุตสาหกรรมป่าไม ้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลลวงเหนือ ใชว้ิธีการสัมภาษณ์และการสนทนากลุ่ม 
และวิเคราะห์ขอ้มลูโดยการวิเคราะห์ขอ้มลูเชิงพรรณนา 
 ผลการวิจยัพบวา่ (1)ปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดความขดัแยง้ระหวา่งสวนป่าแม่หอพระ กบัชาวบา้นป่า
สักงาม มีประเด็นหลกัๆ เร่ืองของผลประโยชน์ท่ีขดักนั โดยชาวบา้นป่าสักงามตอ้งการป่าเพ่ือเป็นแหล่ง
ตน้น ้าล  าธาร และแหล่งอาหาร ในขณะท่ีสวนป่าแม่หอพระตอ้งการป่าเพ่ือปลูกสร้างสวนป่าเพ่ือมูลค่าทาง
เศรษฐกิจ เม่ือการใช้ความส าคญัต่างกนั แนวทางการบริหารจดัการร่วมจึงไม่สามารถกระท าได ้ (2) 
กระบวนการเคล่ือนไหวของชาวบา้นท่ีมีต่อปรากฏการณ์ในระยะแรกมีการใช้ก าลงักดดนั ซ่ึงมาได้
ปรับเปล่ียนมาเป็นการเคล่ือนไหวโดยสงบ ลดความรุนแรง เน้นการประสานงานเครือข่าย เปล่ียนกล
ยุทธการเคล่ือนไหวในรูปแบบท่ีเป็นทางการข้ึน และมีความพยายามให้เป็นปัญหาสาธารณะ (3) แนว
ทางการลดความขดัแยง้คือ 1. การบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมข้องรัฐ ควรเปิดโอกาสให้ชุมชนท่ีอยู่
โดยรอบไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผน ตดัสินใจและรับฟังขอ้มูลก่อนมีการด าเนินงานโครงการ 2. 
หน่วยงานของรัฐควรมีช่องทางในการรับฟังความคิดเห็น ขอ้เสนอแนะ ปัญหา และความตอ้งการของ
ชุมชน 3. การลดปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี ควรใช้วฒันธรรมชุมชนร่วมดว้ย มากกว่าใช้
กฎหมายเพียงอยา่งเดียว 
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Abstract 
  
 The objectives of this research were to study: (1) the factors and formats that lead to conflicts 
between government agencies and communities; (2) Ban Pasak Ngam residents’ movement to protect the rights 
of their community, in terms of the concepts behind the movement, and the methods, forms and strategies the 
people used; (3) recommendations on ways to reduce conflicts between the government and communities.  
 This was a qualitative study based on interviews and a focus group discussion with a group of 20 
key informants, chosen through purposive sampling, consisting of the village headman of Ban Pasak Ngam, 
representatives of residents of Ban Pasak Ngam, representatives of a conservation organization, personnel of the 
Forest Industry Organization, and the chairman of the Luang Nuea Tambol Administrative Organization. Data 
were analyzed through descriptive analysis.  
 The results showed that (1) The main factor that led to a conflict between Mae Ho Phra 
Commercial Forest and the villagers of Ban Pasak Ngam was a conflict of interests. The villagers wanted to 
keep the forest as a watershed area and a source of food, while the commercial forest owners wanted to plant 
trees for economic gain. Because of the different priorities of the two groups, they were unable to jointly 
manage the forest area.  (2) As for the process of the villagers’ movement, at first they started by using force to 
exert pressure. Later they changed to using a peaceful protest method, reducing the aggression and putting 
emphasis on coordinating with a network. They changed their movement tactics to be more official and tried to 
make their issue a public problem. (3) Ways to reduce conflicts are 3.1) When managing forest resources, the 
government should give an opportunity for the communities in the nearby area to participate in planning, 
decision making and considering related information before beginning any project. 3.2) The relevant 
government agencies should have a channel for listening to the opinions, suggestions, problems and needs of 
communities. 3.3) To reduce the problems of conflicts, community culture should be used rather than just using 
legal measures.  
 
Keywords: Conflict, Community rights, Government benefits, Ban Pasak Ngam, Forest Industry Organization,  
                   Chiang Mai Province 
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บทที�  1 

บทนํา 
 
 

1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 

 ทรัพยากรป่าไมเ้ป็นทรัพยากรธรรมชาติอยา่งหนึ�ง ที�เป็นพื�นฐานแก่มนุษยม์าตั�งแต่อดีต
ที�มนุษยย์งัไม่มีวฒันธรรม โดยเป็นแหล่งปัจจยัพื�นฐานสําหรับการดาํรงชีวิต อนัไดแ้ก่ อาหาร ยา
รักษาโรค ที�อยู่อาศยั เครื�องนุ่งห่ม และประโยชน์ในดา้นอื�นๆตลอดมา โดยแนวความคิดเรื�องการ
บริหารจัดการป่าไม้ของไทยในสมัยก่อนการปฏิรูประบบราชการในสมัยราชกาลที�  5 นั� น 
โครงสร้างทางสังคมยงัมีลกัษณะอาํนาจรวมศูนยที์�กระจุกตวัอยู่ในเขตเมืองหลวง ทาํให้รอบนอก
และต่างจงัหวดัมีอิสระในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ จึงกล่าวไดว้า่ ความสัมพนัธ์เกี�ยวกบัเรื�อง
ฐานทรัพยากรธรรมชาติระหว่างรัฐกบัชุมชนทอ้งถิ�นในระยะแรกไม่มีความขดัแยง้กนั เมื�อชุมชน
ไม่ไดอ้ยูภ่ายใตก้ารควบคุมจากรัฐ การจดัการทรัพยากรป่าไมแ้ต่ละชุมชนเป็นไปในลกัษณะที�มีการ
วางกฎระเบียบและกฎเกณฑ์ไวใ้นรูปแบบของจารีตประเพณี (Folk Way) ตลอดจนวิถีการดาํเนิน
ชีวิตและการผูค้นในทอ้งถิ�นซึ� งคน หรือกลุ่มคนที�รวมกนัเป็นชุมชนจารีตดั�งเดิม ที�ไดรั้บประโยชน์
จากทรัพยากรนั�น ไดถื้อสิทธิในการเก็บกิน และสิทธิในการบริหารจดัการ ป้องกนัไม่ให้ผูอื้�นผูใ้ด
มาใชป้ระโยชน์อนัเป็นการละเมิดสิทธิของตนเอง   

ภายหลงัการปฏิรูประบบบริหารราชการแผน่ดินของประเทศไทยโครงสร้างอาํนาจใน
การบริหารจดัการที�มีการรวมศูนยอ์าํนาจเขา้สู่ส่วนกลาง (Centralization) และการเปลี�ยนแปลง
สังคมให้ทนัสมยั (Modernization) มีการจดัตั�ง กระทรวง ทะบวง กรม เพื�อประโยชน์ในการใช้
อาํนาจในดา้นต่างๆของส่วนกลาง  รวมทั�งผลประโยชน์ (Interest) ต่างๆจากทรัพยากรที�มีค่าต่อรัฐ 
เช่นกรณีไมส้ัก ที�มีมากในภาคเหนือของประเทศไทย ผลจากการปฏิรูประบบราชการดงักล่าวไดมี้
การจดัตั�งกรมป่าไมขึ้�นในปี พ.ศ. 2439 และไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัและกฎหมายต่าง ๆ 
เพื�อควบคุมกิจการป่าไมแ้ละที�ดินมาอยูใ่นความครอบครองของรัฐ ตวัอย่างที�ชดัเจนคือ พ.ร.บ.ป่า
ไม ้พ.ศ. 2484 (แกไ้ขเพิ�มเติม พ.ศ. 2532) ที�มีการอนุญาตให้เอกชนสามารถเขา้มาใชป้ระโยชน์จาก
พื�นที�ป่า ซึ� งมกัจะมีชุมชนดั�งเดิมตั�งอยูม่าก่อนแลว้ ส่งผลให้ชาวบา้นที�อาศยัอยูก่่อนแต่ไม่มีเอกสาร
สิทธิV ตอ้งประสบปัญหาความขดัแยง้ และกลายเป็นผูก้ระทาํผิด จากสภาพปัญหาดงักล่าวไดส้ะทอ้น
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ให้เห็นถึงวิธีคิดในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติที�แตกต่างกนัอย่างสิ�นเชิงระหวา่งชาวบา้นกบัรัฐ
(เสน่ห์ จามริก และยศ สันติสมบติั.2538) 

การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติซึ� งเป็นผลประโยชน์โดยรัฐนั�น มกัประสบ
ปัญหากบัเรื�องของสิทธิชุมชนอยู่บ่อยครั� ง โดยเฉพาะทรัพยากรป่าไมซึ้� งเป็นทรัพยากรที�มีค่าทาง
เศรษฐกิจ รัฐไดเ้ขา้ไปจดัการทรัพยากรธรรมชาติ โดยมุ่งเน้นการจดัการทรัพยากรที�มีอยู่อย่างมี
ประสิทธิภาพ แต่โครงการการพฒันาดงักล่าวมกัเกิดความขดัแยง้กบัชุมชนดั�งเดิมที�เคยใชท้รัพยากร
นั�นๆอยู ่  ซึ� งปรากฏการณ์ดงักล่าว สามารถเกิดขึ�นไดใ้นกลุ่มประชาชนที�ไดรั้บผลกระทบโดยตรง
และทางออ้ม การเคลื�อนไหวทางสังคมจึงเป็นการนาํเอาปัญหาดา้นสิ�งแวดลอ้มมาเป็นจุดยืนของ
กลุ่ม เพื�อรวมตวักนัสร้างบทบาทเขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจและการกาํหนดนโยบาย
ของรัฐ  

สิทธิชุมชน จึงเป็นประเด็นที�มกัถูกนํามาอ้างอิง เมื�อเกิดความขดัแยง้ในการจดัการ
ทรัพยากรระหวา่งรัฐ ทุนกบัชุมชน ทั�งระหวา่งรัฐกบัชุมชน นายทุนกบัชุมชน หรือแมแ้ต่ชุมชนกบั
ชุมชนเองซึ� งปัจจุบันแนวคิดสิทธิชุมชนดังกล่าวได้รับความสนใจจากหลายฝ่ายทั� งภาครัฐ 
นกัวิชาการประชาชน ซึ� งในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติัเรื�อง
สิทธิชุมชนไวใ้นหมวดที� 3 ส่วนที� 12  
         มาตรา 66 บุคคลซึ� งรวมกนัเป็นชุมชน ชุมชนทอ้งถิ�น หรือชุมชนทอ้งถิ�นดั�งเดิม ยอ่มมี
สิทธิอนุรักษห์รือฟื� นฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถิ�น ศิลปวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถิ�นและของ
ชาติ และมีส่วนร่วมในการจดัการ การบาํรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ�งแวดลอ้ม รวมทั�งความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและย ั�งยนื 
         มาตรา 67 สิทธิของบุคคลที�จะมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชนในการอนุรักษ์ บาํรุงรักษา 
และการไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุม้ครอง 
ส่งเสริม และรักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้ม เพื�อให้ดาํรงชีพอยูไ่ดอ้ยา่งปกติและต่อเนื�องในสิ�งแวดลอ้ม 
ที�จะไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอ่มไดรั้บความ
คุม้ครองตามความเหมาะสม 
         การดาํเนินโครงการหรือกิจกรรมที�อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั�ง
ทาง ดา้นคุณภาพสิ�งแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทาํมิได ้เวน้แต่จะไดศึ้กษา 
และประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ�งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจดัให้มี
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียก่อน รวมทั�งไดใ้ห้องคก์ารอิสระ 
ซึ� งประกอบดว้ยผูแ้ทนองคก์ารเอกชนดา้นสิ�งแวดลอ้มและสุขภาพ และผูแ้ทนสถาบนัอุดมศึกษาที�
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จดัการการศึกษาดา้นสิ�งแวดลอ้มหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพให้ความเห็นประกอบ
ก่อนมีการดาํเนินการดงักล่าว 

สิทธิของชุมชนที�จะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วน
ทอ้งถิ�น หรือองคก์รอื�นของรัฐที�เป็นนิติบุคคล เพื�อใหป้ฏิบติัหนา้ที�ตามบทบญัญติันี�  ยอ่มไดรั้บความ
คุม้ครอง 

แมว้่าสิทธิชุมชนไม่ใช่สิทธิครอบครองเป็นเจา้ของอย่างเบ็ดเสร็จเหมือนสิทธิปัจเจก 
เห็นไดจ้ากกิจกรรมการจดัการป่าชุมชน กลุ่มออมทรัพย ์เศรษฐกิจชุมชน หรือการฟื� นฟูอตัลกัษณ์
ของทอ้งถิ�น ลว้นเป็นกิจกรรมที�ตอ้งการการสนบัสนุนจากเครือข่ายทอ้งถิ�น ประชาสังคม และรัฐ 
อย่างไรก็ดี ชุมชนก็ไดส้ร้างเงื�อนไข กติกา ที�มีการควบคุมการใช้จากภายนอก ป้องกนัการละเมิด
สิทธิชุมชน ซึ� งกล่าวไดว้่า สิทธิชุมชนให้ความสําคญักบัผูที้�อยูกิ่นดูแลทรัพยากรเพื�อความอยู่รอด
ของชุมชนเป็นอนัดบัแรก คนภายนอกจะมาอา้งสิทธิเพื�อคุณภาพชีวิตที�ดีของชุมชนเมือง มาอยู่
เหนือการมีชีวิตรอดของชุมชนไม่ได้ ระดบัของการมีส่วนร่วมจึงลดหลั�นกนัไปตามความจาํเป็น
พื�นฐานของชีวิตและสังคมชุมชนหมู่บา้นอยู่กบัฐานทรัพยากรธรรมชาติ  โดยจดัความสัมพนัธ์ใน
ลกัษณะที�ถือไดว้า่เป็น “สิทธิชุมชน”  ที�ไดป้ฏิบติัสืบทอดกนัมาแต่โบราณ  ซึ� งเป็นกระบวนการที�
สั ม พัน ธ์ กัน ข อง อง ค์ป ระ ก อบ ด้า น ภู มิ ปั ญญา ใ นก า ร เ ข้า ถึ ง แล ะ ก า รใ ช้ป ระ โย ช น์จา ก
ทรัพยากรธรรมชาติ  ตลอดจนรวมไปถึงองคป์ระกอบดา้นอาํนาจของชุมชนในการจดัการดูแลเรื�อง
การใชท้รัพยากรดงักล่าว 

ในดา้นอาํนาจของชุมชน  พบวา่  ชุมชนสามารถจดัระเบียบความสัมพนัธ์ในการเขา้ถึง
และใชท้รัพยากรธรรมชาติในลกัษณะที�สําคญั 3 ประการ  ประการแรก ให้ความสําคญักบั “สิทธิ
ของผูม้าก่อน” ประการที�สอง ให้ความสําคญักบัการครอบครองเพื�อการใช้ประโยชน์ ประการที�
สาม ใหค้วามสาํคญักบัการครอบครองทรัพยากรในจาํนวนจาํกดัเฉพาะที�ใชป้ระโยชน์ ประการที�สี�  
ใหค้วามสําคญักบัสิทธิ โดยไม่สร้างความเดือดร้อน หรือละเมิดสิทธิผูอื้�น ทั�งนี�หลกัสิทธิดงักล่าวมี
ความสลบัซบัซ้อนหรือมีความยืดหยุน่ เช่น สิทธิบางอย่างผูใ้ช้ประโยชน์จะใช้ไดเ้พียงระยะสั�น ๆ 
ในขณะที�สิทธิบางอย่างผูใ้ชป้ระโยชน์สามารถครอบครองไดน้านและค่อนขา้งถาวรและสามารถ
สืบต่อสิทธิโดยลูกหลานได ้ สิทธิบางอยา่งคนอื�นสามารถร่วมใชไ้ด ้ เป็นตน้ 

ในขณะที�รัฐมีการดาํเนินการภายใตก้รอบกฎหมายและหลกัการรักษาป่าตามกฎหมาย
ที�ให้อาํนาจในการดาํเนินงานโดยถูกตอ้ง และชาวบา้นรักษาป่าด้วยแบบแผนวิถีชีวิตและจารีต
ประเพณีตามบรรพบุรุษ โดยเฉพาะเมื�อมีการให้ช่องทางในการเรียกร้องสิทธิชุมชนตาม
รัฐธรรมนูญปี 2550ที�ให้ความสําคญัของสิทธิชุมชนมากขึ+น ระบบการจดัการของรัฐกบัชาวบา้นจึง
ไม่ลงรอยกนั การดาํเนินงานของหน่วยงานรัฐ และหลกัการบริหารจดัการของชุมชน วางอยู่บน
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หลกัการและวธีิคิดที�แตกต่างและขดัแยง้กนั ทาํใหก้ารจดัการทรัพยากรโดยฝ่ายใดฝ่ายหนึ�งเพียงฝ่าย
เดียวไม่อาจทาํไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพอีกต่อไปปัญหาที�กล่าวมาทั�งหมดขา้งตน้เป็นอุปสรรคและ
ปัจจยัสําคญัที�ทาํให้ปัญหาเกี�ยวกบัทรัพยากรธรรมชาติไม่วา่จะเป็นเรื�องของที�ดิน นํ� า ป่า อนัเป็น
ของส่วนรวมของประชาชนทั�งประเทศ มีความซบัซ้อนมากยิ�งขึ�น ปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งรัฐ 

และประชาชนในการจดัการบริหารทรัพยากรป่าไมข้องประเทศจึงไม่สามารถหาขอ้ยุติลงได ้ความ
ขดัแยง้ที�เกิดขึ�นระหวา่งบา้นสวนป่าแม่หอพระ และชุมชนบา้นป่าสักงาม เป็นอีกปรากฏการณ์ความ
ขดัแยง้ระหวา่งรัฐกบัชุมชนทอ้งถิ�น และเป็นปัญหาที�สร้างแรงกดดนัต่อทั�งสองฝ่าย ทั�งสวนป่าแม่
หอพระที�ตอ้งดาํเนินงานไปพร้อมๆกบัการสร้างความเขา้ใจและกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน
รอบพื�นที� และชุมชนบา้นป่าสักงาม ที�พยายามปรับตวั และปรับกระบวนการต่อสู้ในประเด็นดา้น
สิทธิชุมชนในการบริหารจดัการทรัพยากร ใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ในปัจจุบนั โดยเฉพาะสิทธิ
ชุมชนที�รัฐธรรมนูญปี 2550 ได้ให้ไว ้เช่นการเปลี�ยนจารีตประเพณีในการดูแลป่าให้กลายเป็น
ทางการมากขึ�น มีการเขียนกฎเกณฑ์เป็นลายลกัษณ์อกัษรแทนที�จะใชจ้ารีตหรือความเชื�อดั�งเดิม มี
การสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหวา่งชุมชนใกลเ้คียง เพราะปัญหามีความหนกัหน่วงขึ�น ซบัซ้อน
ขึ�น และตอ้งการความร่วมมือร่วมใจของผูค้นเพิ�มขึ�นในการแกปั้ญหา   

จากประเด็นดงักล่าวผูศึ้กษามีความสนใจในเป็นการแสวงหาคาํตอบเกี�ยวกบัประเด็น
ปรากฏการณ์ความขดัแยง้ที�เกิดขึ�น ระหว่างสวนป่าแม่หอพระ และชุมชนบา้นป่าสักงาม ในดา้น
วิธีการดาํเนินงานของสวนป่าแม่หอพระ ผลการดาํเนินงาน ปัจจยั หรือประเด็นที�นาํมาสู่ความ
ขดัแยง้กบัชุมชนบา้นป่าสักงาม รวมไปถึงการศึกษากระบวนการเคลื�อนไหว กลยุทธ วิธีการของ
ชุมชนบ้านป่าสักงาม ปัญหา อุปสรรค ในกระบวนการต่อสู้เพื�อสิทธิชุมชน เพื�อวิเคราะห์ความ
ขดัแยง้ในมิติต่างๆ อนัจะเป็นการแสวงหาแนวทางในการลดความขดัแยง้ที�เกิดขึ�น ระหวา่งรัฐ และ
ชุมชนในอนาคต 

 

2.  วตัถุประสงค์การวจิัย 
  

2.1  เพื�อศึกษารูปแบบ และปัจจยัที�นาํมาสู่การเกิดความขดัแยง้ระหวา่งรัฐกบัชุมชน 
 2.2  เพื�อศึกษากระบวนการเคลื�อนไหวของชาวบา้นป่าสักงามเพื�อปกป้องสิทธิของ
ชุมชน ในดา้นต่างๆ เช่น แนวคิด วธีิการ ช่องทาง กลวธีิ ของการต่อสู้ดงักล่าว  
 2.3  เพื�อแสวงหาแนวทาง และขอ้เสนอแนะในการลดความขดัแยง้ที�เกิดขึ�นระหวา่งรัฐ 
และชุมชน 
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3.  ขอบเขตของการวจิัย 

 

3.1  ขอบเขตพื(นที�ในการศึกษา 

       การศึกษาครั� งนี� จะมุ่งศึกษาในพื�นที�บา้นป่าสักงาม หมู่ 1 ตาํบลลวงเหนือ อาํเภอ
ดอยสะเก็ด จงัหวดัเชียงใหม่ และพื�นที�การบริหารจดัการของสวนป่าแม่หอพระหมู่ 5 ตาํบลแม่หอ
พระ อาํเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ ที�ทบัซอ้นตามที�ทั�ง 2 ฝ่ายอา้งสิทธิต่อกนั 

3.2  ขอบเขตของเนื(อหาในการศึกษา 

       การศึกษาการเคลื�อนไหวทางสิทธิชุมชนของชาวบ้านป่าสักงาม ต่อองค์การ
อุตสาหกรรมป่าไม ้ ผูว้ิจยัไดศึ้กษาแลว้แบ่งเนื�อหาในการนาํเสนอออกเป็น 5 บทมีรายละเอียดการ
นาํเสนอในแต่ละบทดงัต่อไปนี�  
                    บทที� 1 เป็นการนาํเสนอบทนาํที�มาและความสําคญัของปัญหา วตัถุประสงคข์อง
การศึกษากรอบแนวคิด ประโยชน์ของการศึกษา ขอบเขตเนื�อหาของการวิจยั การดาํเนินการวิจยั 
นิยามศพัทเ์ฉพาะ และการนาํเสนอเนื�อหาวทิยานิพนธ์ทั�งหมด 
                    บทที� 2 เป็นการนาํเสนอแนวคิดและทฤษฎีที�เกี�ยวขอ้ง โดยไดน้าํแนวคิด/ทฤษฎี
ความขดัแยง้ในการจดัการทรัพยากรแนวการวิเคราะห์เชิงนิเวศวิทยาการเมือง  แนวคิดดา้นสิทธิ
ชุมชนแนวคิดขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่ แนวคิดเกี�ยวกับเครือข่าย แนวคิด
เกี�ยวกบัประชาสังคม(Civil Society) แนวคิดเกี�ยวกบัการจดัการความขดัแยง้ เป็นเครื�องมือและ
แนวทางในการศึกษา และการทบทวนวรรณกรรม เอกสาร งานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง 

             บทที� 3 เป็นการนาํเสนอระเบียบวิธีวิจยั ประกอบดว้ย ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
เครื�องมือการวจิยั การเก็บรวบรวมขอ้มูล และการวเิคราะห์ขอ้มูล (พรรณนา) 

             บทที� 4 เป็นการนาํเสนอผลการศึกษาตามที�ไดต้ั�งไวใ้นวตัถุประสงค ์จาํนวน 3 ขอ้ 
คือ 

            4.1  นาํเสนอความเป็นมาของพื�นที� ทั�งทางดา้นภูมิศาสตร์และสังคมของ
บา้นป่าสักงาม และ แนวทางยทุธศาสตร์องคก์ารอุตสาหกรรมป่าไม ้แผนการ แนวคิดและวิธีการใน
การดาํเนินงานของสวนป่าแม่หอพระ ในการบริหารจดัการพื�นที�ตามหลกักฏหมาย และวชิาการ 

            4.2  นาํเสนอประเด็นที�นาํมาสู่ความขดัแยง้ระหวา่งสวนป่าแม่หอพระ และ
ชุมชนบา้นป่าสักงาม โดยลาํดบัเหตุการณ์ การดาํเนินการ และผลการดาํเนินการของทั�งฝ่ายสวนป่า
แม่หอพระ และชุมชนบา้นป่าสักงาม ต่อประเด็นความขดัแยง้ในแต่ละครั� ง  

            4.3  วเิคราะห์ อภิปรายผลการศึกษา บริบทของปัญหา ปัจจยั สาเหตุ ในมิติ
ต่างๆ ทั�งในดา้น เศรษฐกิจ สังคม และสิ�งแวดลอ้ม      
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           4.3 นาํเสนอแนวทาง และขอ้เสนอแนะ ในการลดปัญหาความขดัแยง้ 
ระหวา่งหน่วยงานรัฐ และชุมชนบา้นป่าสักงาม 

บทที� 5 เป็นบทสรุปผลการวิจยั การอภิปรายผลและขอ้เสนอแนะเพิ�มเติมของผู ้
ศึกษา 

  3.3  ขอบเขตในด้านระยะเวลา 
                           3.3.1  ศึกษาปัญหาความขดัแยง้ระหว่างองค์การอุตสาหกรรมป่าไม ้และชุมชน
บา้นป่าสักงาม ช่วงปี 2514 จนถึงปัจจุบนั เพื�อศึกษาประเด็นปัญหาในพื�นที�  
                           3.3.2  ศึกษากระบวนการเคลื�อนไหว กลยทุธ์ กลวธีิ และแนวทางการต่อสู้เพื�อสิทธิ
ชุมชน ช่วงที�มีกรณีพิพาทกบัสวนป่าแม่หอพระ ปี 2514 จนถึงปัจจุบนั 

 

4.  นิยามศัพท์เฉพาะ 

 
4.1  ชุมชน หมายถึง หมายถึงชุมชนทอ้งถิ�นที�อยูอ่าศยัในเขตพื�นที�มาก่อนการประกาศ

ใหเ้ป็นเขตสวนป่าแม่หอพระ ในที�นี�หมายถึงชุมชนบา้นป่าสักงาม หมู่ 1 ตาํบลลวงเหนือ อาํเภอดอย
สะเก็ด จงัหวดัเชียงใหม่ 

4.2  ความขัดแย้ง หมายถึง สภาวะที�ผูมี้ส่วนไดเ้สีย (บุคคล/กลุ่มบุคคล) ฝ่ายใดฝ่ายหนึ�ง
ไดห้รือเสียไปซึ�งสิทธิและอาํนาจในการเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์จากที�ดินที�เป็นทรัพยากร ที�ผูมี้ส่วน
ได้ส่วนเสียอีกฝ่ายหนึ� งต้องการ และผูไ้ด้เสียที�เป็นคู่กรณีหรือกลุ่มกรณี ได้พยายามต่อรองต่อสู้
เพื�อใหต้นเองไดป้ระโยชน์ ผา่นการใชอ้าํนาจที�หลากหลาย 

4.3  ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย หมายถึง บุคคลหรือกลุ่มบุคคล ซึ� งไดรั้บประโยชน์หรือเสีย
ประโยชน์ทั�งทางตรง และทางออ้มที�ใชพ้ื�นที�สวนป่าแม่หอพระ ที�ส่งผลกระทบ เช่น ชาวบา้นป่าสัก
งาม องคก์ารอุตสาหกรรมป่าไม ้เครือข่ายลุ่มนํ�า อบต. รัฐ เป็นตน้  
 4.4  สิทธิชุมชน  หมายถึง ประโยชน์ตามกฎหมายที�กลุ่มคนซึ� งอาศยัอยูร่วมกนัในที�ใด
ที�หนึ�งมีร่วมกนั ในที�นี�หมายถึง ชุมชนบา้นป่าสักงาม 
 4.5  ผลประโยชน์ของรัฐ หมายถึง ความตอ้งการหรือความปรารถนาอนัสําคญัยิ�งของ
รัฐ ตามนโยบายและแผนงานของรัฐบาล ความตอ้งการนั�นจึงมีลกัษณะกวา้งและค่อนขา้งถาวรและ
เมื�อไดพ้ิจารณากาํหนด ขึ�นแลว้ ก็จะตอ้งมุ่งกระทาํโดยต่อเนื�องเพื�อใหบ้รรลุผล  
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สิทธิชุมชน 

-ผลประโยชน์ชุมชน 
-กลยทุธ วธีิการ การ
ต่อสู้เพื�อสิทธิชุมชน 

 

อาํนาจ และผลประโยชน์

ของรัฐ 

-นโยบาย แผนงาน 
-โครงการ 
-การดาํเนินงาน 

 

แนวทาง และ

ข้อเสนอแนะในการลด

ความขัดแย้ง 

5.  ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 
 
5.1  ได้ทราบปัญหา และปัจจยัที�นาํมาสู่การเกิดความขดัแยง้ระหว่างรัฐและชุมชน 

กรณีสวนป่าแม่หอพระ และชุมชนบา้นป่าสักงาม 
5.2  ไดท้ราบกระบวนการในการเคลื�อนไหวเพื�อปกป้องสิทธิชุมชนในดา้นต่างๆ เช่น 

แนวคิด วธีิการ ช่องทาง กลวธีิ และผลการต่อสู้ดงักล่าว  
5.3  ไดข้อ้เสนอแนะ แนวทางในการลดความขดัแยง้ระหวา่งรัฐ และชุมชน 

 

6.  กรอบแนวคดิของงานวจิัย 
 

ในการศึกษาวจิยัในครั� งนี�  ผูศึ้กษากาํหนดวตัถุประสงคเ์พื�อใชเ้ป็นกรอบในการแสวงหา
คาํตอบในเรื�องของรูปแบบ และปัจจยัที�นาํมาสู่การเกิดความขดัแยง้ระหวา่งหน่วยงานรัฐกบัชุมชน
ในที�นี� คือ สวนป่าแม่หอพระซึ� งเป็นหน่วยงานรัฐ และชุมชนบา้นป่าสักงาม ซึ� งมีความขดัแยง้ใน
ดา้นสิทธิในการเขา้ถึง และบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมใ้นพื�นที� ซึ� งชาวบา้นป่าสักงามไดอ้า้งสิทธิ
ชุมชน การอยูม่าก่อนของชุมชน โดยไดท้าํการศึกษาถึงกระบวนการเคลื�อนไหว ในดา้นต่างๆ เช่น 
แนวคิด วธีิการ ช่องทาง กลวธีิ ระดบัการเคลื�อนไหว และผลของการต่อสู้ดงักล่าวของชุมชน และผู ้
มีส่วนไดเ้สีย  อนัจะนาํมาซึ� งการแสวงหาแนวทาง และขอ้เสนอแนะในการลดความขดัแยง้ที�เกิดขึ�น 
ระหวา่งรัฐ และชุมชน ดงัแผนภูมิต่อไปนี�  

ความขดัแย้ง 

ภาพที� 1.1  กรอบแนวคิด 

 



บทที�  2 

วรรณกรรมที�เกี�ยวข้อง 
 

1.  แนวคดิและทฤษฎทีี�เกี�ยวข้อง 
  
 ในการศึกษาเรื� องการต่อสู้ระหว่างสิทธิชุมชนกับอาํนาจและผลประโยชน์ของรัฐ 
กรณีศึกษา เรื�องความขดัแยง้ระหวา่งองคก์ารอุตสาหกรรมป่าไม ้และชาวบา้นป่าสักงาม ตาํบลลวง
เหนือ อาํเภอดอยสะเก็ด จงัหวดัเชียงใหม่ ไดแ้บ่งการทบทวนออกเป็น 2 ส่วน คือการทบทวน
แนวคิดและทฤษฏี และการทบทวนงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อเป็นแนวทางในการวิเคราะห์อธิบาย
ปรากฏการณ์ต่างๆที�เกิดขึ6นไดเ้ป็นไปตามหลกัการและเหตุผล และเป็นเครื�องมือในการวิจยัซึ� ง
การศึกษาในครั6 งนี6  ผูศึ้กษาไดใ้ชก้รอบทฤษฎีที�จะนาํมาอธิบายปรากฏการณ์ที�เกิดขึ6น ดงัต่อไปนี6   
  1.1  แนวคิดเรื�องความขดัแยง้ 
  1.2  แนวคิดการจดัการกบัความขดัแยง้ 

1.3  แนวคิดความขดัแยง้ทางทรัพยากรธรรมชาติ 
  1.4  แนวคิดเกี�ยวกบัการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรส่วนรวม  

1.5  แนวคิดดา้นสิทธิชุมชน 
1.6  แนวคิดขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่ 

  1.7  แนวคิดเกี�ยวกบัเครือข่าย 
  1.1  แนวคิดเรื�องความขัดแย้ง 

        ความขดัแยง้เป็นสิ งที ยากจะหลีกเลี ยงตราบที มนุษยย์งัมีชีวติอยูแ่ละอยูร่่วมกบัผูอื้ น
ในสังคมและมนุษยมี์ความสนใจ ค่านิยม แนวคิดและความตอ้งการแตกต่างกนั แนวคิดความ
ขดัแยง้มากมายไดพ้ฒันาจากอดีตจนถึงปัจจุบนั พบวา่สาเหตุของความขดัแยง้เกิดจากการเห็นว่า
ไม่ไดรั้บความเป็นธรรมในการจดัสรรทรัพยากรที มีอยูอ่ยา่งจาํกดั ถูกกดดนัจากภายนอกมากเกินไป 
(เสริมศกัดิ6  วศิาลาภรณ์ ,2534: 77)  
              ความขดัแยง้เป็นกระบวนการของเหตุการณ์ต่างๆ จาํนวนหนึ งที นาํไปสู่การ
กระทาํที ปรากฏชดัของปฏิสัมพนัธ์ที มีความรุนแรงที มีขีดขั@นต่างกนั ในระหวา่งอยา่งนอ้ยสองฝ่าย 
ซึ งระดบัของความขดัแยง้ขึ@นอยูก่บัความสามารถของผูที้ รู้สึกขดัแยง้ ที จะชี@ชดัถึงผลประโยชน์ของ
ตนและขอบขีดความยืดหยุ่นของสังคมที เกี ยวขอ้งกบักระบวนการจดัการความขดัแยง้ของแต่ละ
สังคม (สุเทพ สุนทรเภสัช, 2535: 127-128) 
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               และเมื อมองเชิงเศรษฐกิจ ความขดัแยง้ทางเศรษฐกิจเป็นสาเหตุของความขดัแยง้
ทางสังคมและการเมือง คือการพยายามสนองประโยชน์ของตนเองหรือกลุ่ม เป็นสภาพปกติของ
สังคมและเศรษฐกิจ จึงทาํใหเ้กิดการต่อสู้ระหวา่งชนชั@น เพื อรักษาผลประโยชน์ของตนและกลุ่ม 
       สรุปความขดัแยง้เป็นปฏิสัมพนัธ์รูปแบบหนึ ง ซึ งมาจากความรู้สึกเขา้ขา้งตนเอง
หรือกลุ่มตน จึงเกิดการต่อสู้เพื อให้ไดต้ามความตอ้งการ เมื อเผชิญกบัเป้าหมายที ไม่สามารถทาํให้
ทุกฝ่ายพอใจได ้ จึงเกิดการรวมตวัเป็นผลให้เกิดความกลมเกลียวของผูมี้ผลประโยชน์ร่วมกนัเพื อ
ต่อสู้เรียกร้องหรือดาํเนินการเพื อใหไ้ปถึงเป้าหมายของกลุ่ม 
         ความขดัแยง้หมายถึง การดิ@นรนเพื อที จะไดม้าซึ งของที มีคุณค่า หรือเพื อการอา้ง
สิทธิในฐาน อาํนาจ และทรัพยากรที มีอยูอ่ยา่งจาํกดั โดยมีสาเหตุมาจากความแตกต่างทางความคิด 
หรือผลประโยชน์ขดักนัในระหวา่งอยา่งนอ้ยสองฝ่าย และความขดัแยง้ก็เป็นปัจจยัที ก่อให้เกิดความ
เปลี ยนแปลงในสังคม เช่น ความเปลี ยนแปลงในสังคมก็เป็นปัจจยัหนึ งที ก่อให้เกิดความขดัแยง้ได้
เช่นกนั (ปรียาพร วงศอ์นุตรโรจน์, 2535: 186) 
  1.2   แนวคิดการจัดการกบัความขัดแย้ง 
          เมื อความขดัแยง้เกิดขึ@นนั@น จะสามารถหาวิธีแกไ้ขขอ้ขดัแยง้ไดด้ว้ยวิธีต่างๆ เช่น 
การเอาชนะ การประนีประนอม การขจดัเหตุของปัญหา การปรับทศันคติเขา้หากนั หรือการ
แกปั้ญหาร่วมกนั  วิธีการยุติความขดัแยง้มีอยู ่ 3 แบบคือ การใชอ้าํนาจและการระงบั (Dominance 
and Suppression)  การประนีประนอม (Compromise)  และการแกปั้ญหาร่วมกนั (Integrative 
Problem Solving)  โดยการใชอ้าํนาจและการระงบัมกัแสดงออกในแนวทางของการบงัคบั ไกล่
เกลี ย หรือหลีกเลี ยง ส่วนการประนีประนอมเป็นการใชบุ้คคลที สามเป็นผูต้ดัสิน การตกลงใชก้ฎ 
และปล่อยใหต้ดัสินผลลพัธ์ของความขดัแยง้และการยอมใชสิ้นบนเพื อยุติความขดัแยง้ สําหรับการ
แกปั้ญหาร่วมกนันั@นทุกฝ่ายจะร่วมมือกนัหาทางแกไ้ขปัญหาให้ไดผ้ลลพัธ์ที ทุกฝ่ายยอมรับ (สมยศ 
นาวกีาร, 2536: 311-316) 
         จากที กล่าวมาจะเห็นวิธีการจดัการกบัความขดัแยง้ ถา้มองตามหลกัเป้าหมายของ
แต่ละฝ่ายมี 3 กลยุทธ์ใหญ่ๆ ดว้ยกนัคือ แบบแพ-้ชนะ (Win-lose strategy) แบบแพ-้แพ ้(Lose-loses 
trategy) และแบบชนะ-ชนะ (Win-win strategy) ซึ งจากปรากฏการณ์การจดัการกบัความขดัแยง้ใน
เรื องผลประโยชน์ที ผา่นมาส่วนใหญ่มกัใชว้ธีิแบบแพ-้ชนะ แบบแพ-้แพ ้และแบบชนะ-ชนะ ซึ งการ
ที จะเลือกใชว้ธีิการใดนั@นขึ@นอยูก่บัประสบการณ์เดิมและสถานการณ์เกี ยวกบัความขดัแยง้ของแต่ละ
คน การรับรู้เกี ยวกบัอาํนาจในสถานการณ์ความขดัแยง้ ความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลก่อนเกิดความ
ขดัแยง้และทกัษะที จาํเป็นในการแกไ้ขความขดัแยง้ เช่น การศึกษาความขดัแยง้ระหวา่งเจา้หนา้ที ป่า
ไมก้บัชุมชนในการจดัการทรัพยากรป่าไม ้กรณีศึกษา : เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าดอยผาชา้ง พบวา่การ
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จดัการทรัพยากรที สานประโยชน์ระหวา่งรัฐกบัชุมชน โดยการส่งเสริมให้ชุมชนมีความรู้และร่วม
ตดัสินใจใชท้รัพยากร ผา่นแนวคิดการกระจายอาํนาจสู่ชุมชนจะทาํให้เกิดความสําเร็จในการจดัการ
ทรัพยากร (ดรุณี จงประสิทธิ6 กุล , 2544) เป็นการนาํกลยุทธ์แบบ ชนะ-ชนะ มาเพื อจดัการกบัความ
ขดัแยง้ เป็นตน้ 
         แต่ในชุมชนชนบทของเชียงใหม่พบว่ายงัมีพลวตัรของการแกไ้ขความขดัแยง้ใน
ลกัษณะการเรียนรู้อยู่คือ เมื อบุคคลกลุ่มองค์กรภายนอกและชุมชนมีปฏิสัมพนัธ์ต่อกนั การมี
ผลประโยชน์ร่วมกนัหรือขดักนัย่อมเกิดขึ@นได ้ ผลประโยชน์ที ขดักนัจะก่อให้เกิดความขดัแยง้ที 
ปรากฏในชุมชนทั@งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และทรัพยากรธรรมชาติที มีจาํกดั แต่ความ
ขดัแยง้ที พบว่ามีความรุนแรงที ก่อให้เกิดความเสียหายทั@งต่อร่างกายและทรัพยสิ์น และส่งผล
กระทบต่อความเป็นอยูข่องชาวบา้นมากที สุด ไดแ้ก่ ความขดัแยง้ในเรื องที ทาํกินระหวา่งชาวบา้น
กบัองคก์รภายนอก เมื อเกิดความขดัแยง้ขึ@นแลว้ชาวบา้นไดจ้ดัการกบัความขดัแยง้โดยวิธีลองผิด
ลองถูกภายใตก้ารตดัสินใจของผูน้าํชุมชนเป็นหลกั โดยอาศยัการเรียนรู้จากประสบการณ์และแหล่ง
ความรู้ในชุมชนประกอบกบัการเรียนรู้จากภายนอกชุมชนผา่นทางสื อสิ งพิมพ ์ วิทยุและโทรทศัน์
โดยเฉพาะการต่อสู้ของกลุ่มต่างๆ ที มีประเด็นปัญหาใกล้เคียงกนั ซึ งผลที ออกมาไม่สามารถ
แกปั้ญหาได ้ ทาํให้ชาวบา้นเริ มตระหนกัวา่การใช้วิธีรุนแรงไม่สามารถแกปั้ญหาได ้ จึงเริ มระดม
สมองผ่านการเรียนรู้ประสบการณ์ รวมถึงการแสวงหาความรู้ที จาํเป็นจากแหล่งความรู้ภายนอก
ชุมชน เพื อพฒันาศกัยภาพของตนในการจดัการกบัปัญหาความขดัแยง้ต่อไป ชาวบา้นจึงเริ มจดัการ
กบัความขดัแยง้อยา่งเป็นกระบวนการเต็มรูปแบบทุกขั@นตอนมีการเรียนรู้ทุกกระบวนการตดัสินใจ 
(ปทุมรัตน์ ต่อวงศ,์ 2544) 
 1.3   แนวคิดความขัดแย้งทางทรัพยากรธรรมชาติ 
                ความมั นคงของรัฐกบัความไม่มั นคงของราษฎร ชยัอนนัต ์สมุทวณิช และกุสุมา 
สนิทวงศ ์ ณอยุธยา (2535: 10-11) ไดก้ล่าวถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งทรัพยากรธรรมชาติกบัความ
มั นคงซึ งมีความสัมพนัธ์ซึ งกนัและกนัและกล่าวถึงความเสื อมของทรัพยากรธรรมชาติถึงขั@นที ไม่
อาจคงอตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจไวไ้ดเ้กิดจากสาเหตุหลายประการแต่ในประเด็นที เกี ยวพนักบั
การเมืองการปกครอง โดยตรงก็คือ โครงสร้างอาํนาจทางการเมืองการปกครองในระบอบการ
ปกครองที รวมอาํนาจไวที้ ส่วนกลาง การ “เขา้ถึง” ชนบทโดยส่วนกลางนอกจากจะเป็นไปในรูป
ของการขยายโครงสร้างพื@นฐาน (Infrastructure) เช่น ถนน ไฟฟ้าและบริการต่าง ๆ เขา้ไปในชนบท
แลว้ ยงัหมายถึงการขยายอาํนาจ กรรมสิทธิ6  และการแสวงหาประโยชน์ของสถาบนัและบุคคลจาก
ส่วนกลางนอกจากนี@  การจดัการสิ งแวดลอ้มที ขาดประสิทธิภาพมีส่วนมาจากการรวมศูนยอ์าํนาจ 
คือ ประการแรก รัฐบาลมกัมองการแสวงประโยชน์จากทรัพยากรในระยะสั@น รัฐบาลมีแนวโนม้ที 
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จะแกปั้ญหาเฉพาะหน้าที เพื อความอยูร่อดทางการเมือง ประการที สอง การขาดการประสานงาน
ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ที เกี ยวข้องกบัทรัพยากรธรรมชาติก็เป็นสาเหตุสําคญัของการขาด
ประสิทธิภาพ ทั@งนี@ เป็นเพราะการหวงแหนอาํนาจหนา้ที และความเชี ยวชาญเฉพาะของแต่ละหน่วย
ทาํใหข้าดการวางแผนที มีบูรณาการความขดัแยง้ในเรื องทรัพยากรนี@ เกิดขึ@นจาก “ความรู้สึกถูกกดขี 
เชิงเปรียบเทียบ” เพราะความไม่เท่าเทียมกนัในการไดรั้บประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ซึ งอาจ
เกิดขึ@นไดใ้นสองมิติคือความไม่เท่าเทียมกนัและไม่เป็นธรรมระหวา่ง “ส่วนกลาง” กบั “ส่วนนอก” 
และความไม่เท่าเทียมกนัระหวา่งชาติพนัธ์ุ ดงัที ไดก้ล่าวถึงขา้งตน้ องคก์รรัฐบาล บริษทัขนาดใหญ่ 
บุคคลผูท้รงอิทธิพลอาจเขา้มายดึครองทรัพยากรในชนบท ระบอบการเมืองการปกครองอาจเอื@อต่อ
การร่วมมือกนัระหว่างชนชั@นนาํของส่วนกลางในรูปของที เรียกว่า “distribution coalition” ซึ ง
ร่วมกนัผลกัดนัชาวชนบทที ยากจนและปราศจากอาํนาจการต่อรองทางการเมืองออกไปอยูร่อบนอก
ของการแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากร โดยการปลูกป่าเพื อการพาณิชย ์การทาํเหมือง การสร้าง
เขื อน การสร้างสถานที ตากอากาศ เป็นตน้ 
         ปัญหาความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรนี@ เกี ยวพนักบักระบวนการพฒันาเศรษฐกิจและ
กระบวนการพฒันาทางการเมืองอยา่งแยกไม่ออก ในขณะที กระบวนการพฒันาเศรษฐกิจแบบทุน
นิยมก่อให้เกิดลกัษณะทางกรรมสิทธิ6 และความสามารถในการใช้ปัจจยัการผลิต ซึ งรวมถึงการ
เขา้ถึงและการเป็นเจา้ของทรัพยากรธรรมชาติดว้ย การพฒันาทางการเมืองจึงเป็นมิติของการลด
หรือเพิ มความขดัแยง้ที อาจเกิดจากการใชท้รัพยากรดงักล่าว ชยัอนนัตไ์ดใ้ห้ความสําคญักบั ความ
ขดัแยง้ภายในรัฐ อันมีที มาจากนโยบาย (หรือการไม่มีนโยบายที ชัดเจน) การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ งแวดลอ้ม โดยเห็นวา่นโยบายของรัฐเป็นปัจจยัที มีอิทธิพลต่อปัจจยัอื นๆ 
เพราะนโยบายของรัฐก่อให้เกิดแนวทางการพฒันาเศรษฐกิจอย่างที เป็นไปและก่อให้เกิดการใช้
ทรัพยากรโดยรัฐมิไดมี้นโยบายดา้นการจดัการทรัพยากรสิ งแวดลอ้มที ดี มีเอกภาพและมีการชั ง
นํ@าหนกัใหล้าํดบัความสาํคญัแก่เป้าหมายที อาจขดัแยง้กนัไดส้รุปไดว้า่ ความมั นคงและการพฒันาที 
ขาดมิติการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ซึ งมีผลทาํให้รัฐกบัราษฎรมีความขดัแยง้และเผชิญหนา้กนั
มากขึ@น เพราะการที ราษฎรไม่มีส่วนร่วมในการตดัสินใจทาํให้ราษฎรเป็นเพียงผูถู้กกระทาํมากกวา่
เป็นผูมี้ส่วนตดัสินใจและรับรู้ในการดาํเนินนโยบายต่างๆ ของรัฐ (ชยัอนนัต ์สมุทวณิช, 2535: 89) 
               ความขดัแยง้เกี ยวกบัการจดัการทรัพยากรมีความสําคญัในมิติของทรัพยากรและ
เศรษฐกิจ ดงันี@  (อานนัท ์กาญจนพนัธ์ุ, 2543: 24/1-24/10) 
    1.  อุดมการณ์และการตีความที ไม่ตรงกนัและขดัแยง้กนัเกี ยวกบัสิทธิในการ
เขา้ถึงทรัพยากร เป็นปัญหาพื@นฐานที เกี ยวขอ้งกบัทรัพยากรส่วนรวมทุกประเภทในทุกแง่มุมและ
พื@นที  
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    2.  ความขดัแยง้กนัเองในเชิงสิทธิเกี ยวกบัการจดัการทรัพยากร ส่งผลให้เกิด
การวางนโยบายที สับสนเพราะทางหนึ งเพื อการใชอ้ย่างย ั งยืน ขณะที อีกทางตอ้งการใช้โดยพึ งพิง
กลไกของรัฐ 
    3.  ความขดัแยง้ในระบบการจดัการการใชท้รัพยากร ที ไม่สอดคลอ้งกนั ฝ่าย
หนึ งตอ้งการพฒันาด้านเศรษฐกิจ ขณะที อีกฝ่ายหนึ งตอ้งการอนุรักษ์ ทาํให้นโยบายไม่มีความ
สอดคลอ้งกนั 
    4.  ปัญหาด้านกฎหมายเกี ยวกบัการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการ
ทรัพยากร จากงานศึกษาสรุปว่าประเทศไทยมีกฎหมายเกี ยวกบัทรัพยากรส่วนรวมอย่างครบถว้น 
ไม่วา่จะเป็นป่าไม ้ที ดิน นํ@ า ที มาของปัญหากฎหมายคือการมองแยกประเภทขาดความเชื อมโยงใน
มิติของความขดัแยง้ที เกี ยวกบัทรัพยากรระหวา่งกลุ่มต่างๆ ที อธิบายถึงความขดัแยง้ระหวา่งชุมชน
กบัรัฐที มกัเกิดจากปัญหาในแนวทางการปฏิบติัตามนโยบายที ขดัแยง้กนัเองอยา่งน้อย 2 ประการ 
คือประการแรก รัฐพยายามยึดทรัพยากรป่าคืนจากชาวบา้น โดยอา้งการอนุรักษ ์ซึ งขดักบันโยบาย
การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการรักษาป่า ประการที สอง เจา้หนา้ที ของรัฐเขม้งวดกวดขนัการใช้
ประโยชน์จากป่า แต่ขณะเดียวกนัรัฐก็มีนโยบายส่งเสริมการปลูกพืชเชิงพาณิชยเ์พื อส่งออกนโยบาย
ที ขดัแยง้กนัทั@งสองนี@  ก่อให้เกิดความขดัแยง้อย่างรุนแรงระหว่างรัฐกบัชุมชน(ยศ สันตสมบติั, 
2544: 93-100)  
         ความจริงขอ้ขดัแยง้ไม่น่าจะมีระหวา่ง 2 ขั@ว คือ รัฐกบัชุมชนเท่านั@น แต่ยงัมีความ
ขดัแยง้ระหวา่งชุมชนกบันายทุน โดยเฉพาะการแยง่ใชท้รัพยากรป่า ที ดินและนํ@ าของทอ้งถิ น โดย
นายทุนจากภายนอก จนเกิดผลกระทบหรือสร้างปัญหาต่อการดาํรงชีพของชาวบา้น บ่อยครั@ งที การ
เขา้มาของนายทุนได้รับการสนบัสนุนจากช่องว่างทางกฎหมายหรือมีเจา้หน้าที ของรัฐหนุนช่วย 
ในขณะที ชุมชนขาดอาํนาจและการสนบัสนุนจากกฎหมายเพื อปกป้องทรัพยากรของทอ้งถิ น เมื อ
นายทุนไม่ยอมปฏิบติัตามกฎเกณฑ์จารีตประเพณีของทอ้งถิ น ชุมชนก็ไม่สามารถบงัคบัเอาผิดหรือ
กระทาํการอยา่งใดอยา่งหนึ งเพื อแกปั้ญหาได ้นอกจากจะใชว้ธีิลุกขึ@นประทว้งต่อตา้นโดยตรง 
               ความขดัแยง้ระหว่างชุมชนใกลเ้คียงกนั ก็เป็นขอ้เท็จจริงอีกประการหนึ ง ใน
ลกัษณะการละเมิดสิทธิการใชท้รัพยากรระหวา่งกนัและกนั และความรุนแรงจะเพิ มมากขึ@น หากแต่
ละชุมชนที ใชท้รัพยากรร่วมกนัมีความแตกต่างหลากหลาย โดยเฉพาะในเรื องความเป็นชาติพนัธ์ุ 
เป็นผลใหบ้างชุมชนจะรักษาป่าของตนแต่ไปบุกรุกป่าของหมู่บา้นอื น เหตุผลเกิดจากการไม่ยอมรับ
อาํนาจของชุมชนในการจดัการทรัพยากร และมกัลงเอยดว้ยการประนีประนอมกนัเองจะพบว่า
ความขดัแยง้ภายในชุมชน ส่วนใหญ่เกิดจากการแย่งชิงทรัพยากรระหว่างกลุ่มที มีฐานะและ
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ผลประโยชน์แตกต่างกนั เช่นกลุ่มเหมืองฝายและเจา้ของนาซึ งตอ้งการรักษาป่าขดัแยง้กบักลุ่มที มี
ผลประโยชน์จากการตดัไมซึ้ งมกัมีฐานะยากจน 
               นอกจากนี@ ความขดัแยง้ในเชิงของบริบทพื@นที  ในการจดัการทรัพยากรที ดินใน
ภาคเหนือ มีความแตกต่างกนัตามบริบทของพื@นที  นั นคือ พื@นที สูงกบัพื@นที ราบ ในพื@นที สูงมีปัญหา
การใชที้ ดินอยา่งเขม้ขน้เพิ มขึ@น เนื องจากการเพิ มและขยายตวัของพืชพาณิชย ์มกัเป็นความขดัแยง้
ระหว่างแบบแผนการใชที้ ดินของชุมชนดั@งเดิมกบันโยบายการใชที้ ดินบนที สูงของรัฐ โดยที แบบ
แผนการใชที้ ดินของคนบนที สูงมกัจะถูกมองจากรัฐและคนพื@นราบวา่ เป็นการใชที้ ดินที ทาํให้เกิด
ปัญหาสิ งแวดลอ้มดา้นต่างๆ คือ การใชส้ารเคมีในการผลิต การเก็บกกันํ@ า การใช้นํ@ าในการผลิต
ที มากขึ@น เมื อนํ@าลงมาถึงเบื@องล่างปรากฏวา่นํ@ามีสารเคมีตกคา้งติดมาดว้ยลงสู่ระบบชลประทานและ
เหมืองฝายตามลาํดบั ดงันั@นนโยบายของรัฐต่อพื@นที สูงจึงมุ่งควบคุมการใชที้ ดินของคนบนที สูงและ
จาํกดัการเขา้ถึงทรัพยากรของผูค้นที อยูใ่นบริเวณนี@  ทั@งที ในความเป็นจริงแลว้ปัญหาเรื องสารเคมี
ตกคา้งนั@นคนบนที สูงไม่ใช่ตวัแสดงหลกัเพียงหน่วยเดียว แต่มีส่วนร่วมกระทาํกนัทั@งลุ่มนํ@ าเพื อการ
ผลิตในพื@นที ของตน ปัญหาความขดัแยง้ในการใชที้ ดินบนที สูงจึงมีความสลบัซบัซ้อนขึ@น เมื อถูก
โยงใยเขา้กบัปัญหาความมั นคง ปัญหาเรื องชาติพนัธ์ุ ปัญหายาเสพติด และปัญหาการอนุรักษ์
สิ งแวดลอ้มทางธรรมชาติ ความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจที ไม่เท่าเทียมกนัทาํให้การกาํหนดนิยามปัญหา
ต่าง ๆ ในที สูงถูกบงการจากคนชั@นนาํในสังคมกระแสหลกั คือกลุ่มผูป้กครอง ทั@งระดบัรัฐและ
ระดบัทอ้งถิ น บริเวณที ราบลุ่มของภาคเหนือนั@น ปัญหาความขดัแยง้ในการใชที้ ดินส่วนหนึ งมาจาก
ขอ้จาํกดัทางภูมิศาสตร์และระบบนิเวศธรรมชาติ ที มีที ดินทาํกินอยูใ่นบริเวณที ราบพอแก่การยงัชีพ
ปัญหาเหล่านี@ ถูกทาํให้มีความเขม้ขน้มากขึ@น เมื อวิถีการผลิตแบบทุนนิยมเขา้มาครอบงาํชุมชน
ชนบทมากขึ@น(ประเทือง นรินทรางกลู ณ อยธุยา, 2536: 129-130) 
               จากกรณีความขัดแยง้เรื องสิ งแวดล้อมจะพบว่าความขัดแยง้ระหว่างรัฐและ
ประชาชนในดา้นสิ งแวดลอ้มที เกิดขึ@น เกิดจากสาเหตุ 2 ประเภท ประเภทแรกคือ ความขดัแยง้ที เกิด
จากการเรียกร้องของประชาชนที อาจไดรั้บผลกระทบจากนโยบายของรัฐ เช่น ความขดัแยง้ระหวา่ง
รัฐกบัชุมชนในป่า ความขดัแยง้ระหวา่งราษฎรที ตอ้งอพยพเนื องจากการสร้างสาธารณูปโภคของรัฐ 
เช่นทางด่วน เขื อน รถไฟฟ้า ฯลฯ ความขดัแยง้เหล่านี@  เรียกรวมๆ ไดว้า่เป็นความขดัแยง้ที เกิดจาก
การเรียกร้องสิทธิที จะมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ประเภทที สอง เป็นความขดัแยง้ที เกิดจากการที รัฐ
ไม่บงัคบัใชก้ติกาที ตกลงกนัไวข้ณะที การแกไ้ขปัญหาการจดัการทรัพยากรธรรมชาติเรื องการแย่ง
ชิงทรัพยากรธรรมชาติ ดิน นํ@ า ป่า ในช่วง 30 ปีที ผา่นมา รัฐกบัชุมชนในชนบทและตามชายขอบ
ประเทศ ไดถื้อสิทธิและการจดัการดิน นํ@ า ป่า ที แตกต่างกนัและเมื อเกิดภาวการณ์ไหลบ่าของการ
ลงทุนจากต่างประเทศ ตามกระแสการพฒันาที ต้องการเปลี ยนแปลงประเทศเป็นประเทศ
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อุตสาหกรรม สงครามการแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติจึงกลายเป็นวิกฤตของความขดัแยง้ ซึ งได้
ก่อใหเ้กิดการแยกเป็นสองขั@วของความคิดและสองขั@วของกลุ่มคนระหวา่งรัฐฝ่ายหนึ งกบัชุมชนอีก
ฝ่ายหนึ ง ในสองระดบั (มิ งสรรพ ์ขาวสอาด, 2538: 22-23) คือ 
    1.  ความขดัแยง้ระดบัทอ้งถิ น ซึ งชาวบา้นไดพ้ฒันาไปสู่การเคลื อนไหวต่อสู้
เพื ออยูร่อด 
    2.  ความขดัแยง้ระดบัมหภาค ซึ งกลายเป็นปัญหาอนัอ่อนไหวในรัฐสภา
ระหวา่งพรรคการเมืองต่าง ๆ หรือระหวา่งสื อมวลชน นกัวชิาการกบัรัฐบาล 
         นอกจากความขดัแยง้ซึ งเกิดจากประชากรที เพิ มขึ@น และการแย่งชิงทรัพยากรที 
เพิ มขึ@นส่งผลใหน้โยบายการจดัการทรัพยากรธรรมชาติส่วนใหญ่หลงติดกบัคาํวา่ “การแยง่ชิง”และ
“การเมือง” ทาํให้หน่วยงานที เกี ยวขอ้งของรัฐและสื อมวลชนมกัมองขา้มกระบวนการพฒันาฟื@ นฟู
และจดัการเพื อเพิ มผลผลิตและประสิทธิภาพการใชท้รัพยากรธรรมชาติ ซึ งระยะยาวทั@งกบัราษฎร
และรัฐบาลในอนาคต ควรจะพิจารณาเชิงยุทธศาสตร์อนาคตใน 2 ระดบั (อเนก นาคะบุตร, 2536) 
คือ 
          1. ยุทธศาสตร์มหพัภาค โดยมุ่งกระจายความเป็นเจา้ของกรรมสิทธิ6  ดิน นํ@ า
และป่าให้มาประสานประโยชน์กับสิทธิทางจารีตและการมีส่วนร่วมจดัการของชุมชนต่างๆ 
ตลอดจนกลุ่มและองค์กรอนุรักษ์ในทุกทอ้งถิ น โดยมีรัฐเป็นผูใ้ห้ “สิทธิชุมชน” และยอมรับ 
“องคก์รชุมชน” ภายใตก้ฎหมายใหม่ที ประสาน “หลกันิติศาสตร์แห่งรัฐ” และ “หลกัจารีตประเพณี
ของแต่ละชุมชน 
          2. ยุทธศาสตร์จุลภาค ระดบัชุมชน แต่ละชุมชนตอ้งมุ่งการปรับระบบคิด 
ระบบคุณค่าที สอดคลอ้งต่อทั@งจารีตและวิถีชีวิตชุมชนกบันโยบายและขอ้กาํหนดของรัฐบาลระดบั
เครือข่ายลุ่มนํ@ าเครือข่ายป่าชุมชน ตอ้งร่วมกนัประสานขอ้มูล วางแผนการพฒันาออกกฎระเบียบ
ควบคุมกนั ตลอดจนมีเวทีแกไ้ขขอ้พิพาทโดยมีเจา้หนา้ที รัฐเป็นตวักลางรวมทั@งประสานผลกัดนั
ประสานประโยชน์ ประสานจิตสํานึกร่วมกบักลุ่มแนวร่วมอนุรักษ์ชนชั@นกลางสถาบนัวิชาการ 
สื อมวลชน 
               แนวคิดความขดัแยง้ในการจดัการทรัพยากรแนวการวิเคราะห์เชิงนิเวศวิทยา
การเมือง   
        แนวคิดนิเวศวิทยาการเมือง เป็นแนวคิดที�มุ่งวิเคราะห์สาเหตุของปัญหาของ
สิ�งแวดลอ้มที�นอกเหนือจากการวิเคราะห์เชื�อมโยงปัญหาทรัพยากรไวก้บัปัจจยัทางดา้นประชากร 
เช่นการเพิ�มของประชากร การขาดความรู้ของประชากร ฯลฯ ที�วิเคราะห์จากนกัสิ�งแวดลอ้มกระแส
หลกั โดยสาเหตุที�แทจ้ริงของปัญหาสิ�งแวดลอ้มประการหนึ�งปัญหาทรัพยากรเกิดจากความลม้เหลว
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ของการบริหารของรัฐที�เน้นด้านเศรษฐกิจระบบทุนนิยม ที�ผลกัดันให้รัฐเป็นเครื� องมือเพื�อหา
ผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติ รัฐใชอ้าํนาจอา้งความเป็นเจา้ของและทาํหนา้ที�จดัการโดยรัฐ 
การเขา้มากดดันการทาํกินของคนชายขอบโดยอาศยัมาตรการทางกฎหมาย นโยบายเรื�องที�ดิน 
รวมถึงนโยบายทางสิ�งแวดลอ้ม ซึ� งนาํไปสู่ความไม่มั�นคงทางสังคมและทรัพยากรธรรมชาติ และ
ก่อใหเ้กิดความขดัแยง้รวมทั6งปัญหาทรัพยากรเสื�อมโทรม โดยเฉพาะในประเทศโลกที�สาม ซึ� งการ
จดัการทรัพยากรธรรมชาติในไทย ที�มีสาเหตุจากการพฒันาของรัฐที�เนน้ทางเศรษฐกิจที�ก่อให้เกิด
ช่องว่างระหว่างเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงสิทธิการเขา้ถึงทรัพยากรระหว่างชาวบ้านและผูมี้
อิทธิพลในชุมชน หรือระว่างชาวบ้านกับผูเ้ข้ามาฉวยโอกาสจากภายนอก ดังนั6 นตามแนวคิด
นิเวศวทิยาการเมืองสามารถสรุปไดว้า่ นโยบายของรัฐที�อยูภ่ายใตร้ะบบทุนนิยมมกัก่อให้เกิดปัญหา
ขดัแยง้ในการแยง่ชิงการจดัการทรัพยากรในทอ้งถิ�นนั6นๆรัฐที�เนน้ดา้นเศรษฐกิจระบบทุนนิยม ทาํ
ใหเ้กิดความแตกต่างระหวา่งชนชั6น 
               ในส่วนของแนวคิดนิเวศวิทยาการเมืองในช่วงเริ� มต้นของกลุ่มนักวิชาการใน
ประเทศไทยได้นาํเสนอถึงภาพของความขดัแยง้ที�เกิดขึ6นในประเทศ เช่น ประสาร มาลากุล ณ 
อยุธยา (2529:93-95) ไดส้รุปประเด็น การวิเคราะห์หรือคาดคะเนภาวะและแนวโน้มของการเกิด
ความขดัแยง้ในการจดัการทรัพยากรตอ้งพิจารณาทั6งองค์ประกอบดา้นตวับุคคลและสภาพการณ์ 
ดงันี6 ภาวะและแนวโน้มของการเกิดความขดัแยง้ขึ6 นอยู่กับองค์ประกอบ 2 องค์ประกอบได้แก่
ลกัษณะและระดบัความรุนแรงขององค์ประกอบเฉพาะตวับุคคลที�เกี�ยวข้องกบัการสร้างความ
ขดัแยง้ เช่น การมีปัญหาการปรับตวั ชอบป้องกันตนเอง เป็นต้นและสภาพการณ์ที�เป็นชนวน
ก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ ยิ�งมีปริมาณและระดบัความรุนแรงขององคป์ระกอบทั6งสองนี6มากขึ6นเท่าใด
ก็ยิ�งมีโอกาสของการเกิดความขดัแยง้ได้มากและรุนแรงมากขึ6นเท่านั6น เพราะทั6งสองจะทาํงาน
ร่วมกนัจะกระตุน้และส่งเสริมซึ� งกนัและกนั จะก่อให้เกิดความขดัแยง้ต่างๆขึ6นตามแต่จะมากหรือ
นอ้ย เช่น การแก่งแยง่แข่งขนั การใชอ้าํนาจบงัคบัควบคุม โดยตวัอยา่งที�ชดัเจนของการใชอ้าํนาจคือ 
อาํนาจทางวิทยาศาสตร์ดงัที� บวรศกัด์ อุวรรณโณ (2536) เสนอให้เห็นถึงการรวมตวัของชาวบา้น
เพื�อแกไ้ขความขดัแยง้จากการใชม้าตรการขยายพื6นที�อนุรักษใ์นพื6นที�ป่าในภาคเหนือของไทย ที�มี
ผลต่อการเขา้ถึงทรัพยากรของชาวบา้น เพราะรัฐอาศยัเครื�องมือทางภูมิศาสตร์ การทาํแผนที�ของรัฐ 
รัฐขาดการสํารวจขอ้มูลภาคสนาม ที�สามารถชี6 ให้เห็นจุดที�ตั6งของพื6นที�ทาํกินของชุมชนดงันั6นจึง
เป็นสาเหตุการเกิดการซ้อนทบัที�ทาํกิน ที�นาํไปสู่ความขดัแยง้และการรวมกลุ่มต่อตา้นดงัเช่นการ
นาํเสนอแนวคิดของอจัฉรา รักยติุธรรม (2542) กล่าววา่ ป่าชุมชนในภาคเหนือ ที�ชุมชนมีระบบการ
จดัการทรัพยากรผ่านกลไกทางวฒันธรรม เกิดการผูกขาดอาํนาจในการจดัการทรัพยากร ภายใต้
ทิศทางการพฒันาประเทศที�มุ่งสู่การสร้างความมั�นคงทางเศรษฐกิจ ไดท้าํลายทรัพยากรในทอ้งถิ�น
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ก่อให้เกิดความเสื�อมโทรมของทรัพยากร ไดน้าํไปสู่การเกิดปัญหาการแยง่ชิงทรัพยากรระหวา่งรัฐ
กบัทอ้งถิ�น รวมถึงการลุกขึ6นของชุมชนภาคเหนือทวงถามสิทธิ ความเป็นธรรมเป็นทางเดียวที�
ชุมชนจะรักษาทรัพยากรธรรมชาติไวจ้นเป็นที�มาของการก่อตวัของขบวนการป่าชุมชนภาคเหนือ
เมื�อเกิดความขดัแยง้ในลักษณะดงักล่าวขึ6 นมกัมีผลต่อการเพิ�มปริมาณและความรุนแรงในการ
แสดงออกของบุคคลที�มีลกัษณะโนม้นาํกบัความจดัแยง้ และในทาํนองเดียวกนัยงัเพิ�มโอกาสและ
ความรุนแรงของสถานการณ์ที�กระตุน้ความขดัแยง้ยิ�งขึ6น ตวัอยา่งความขดัแยง้ที�ชดัเจนในประเทศ
ไทยพบไดจ้ากการศึกษาของ ยศ สันตสมบติั (2544 : 169-170) ไดจ้าํแนกความขดัแยง้ในการจดัการ
ทรัพยากรป่าไมไ้ว ้4 ลกัษณะ คือ1) ความขดัแยง้ระหว่างชุมชนกบัรัฐ ซึ� งเกิดจากปัญหาในแนว
ทางการปฏิบติัตามนโยบายของรัฐที�ขดัแยง้กนั เช่น การเขม้งวดกบัการใช้ประโยชน์จากป่าของ
เจ้าหน้าที�รัฐแต่ขณะเดียวกันรัฐก็มีนโยบายส่งเสริมการปลูกพืชพาณิชย์เพื�อส่งออก นโยบายที�
ขดัแยง้กนันี6 บางครั6 งก่อให้เกิดความจดัแยง้อย่างรุนแรงระหวา่งรัฐกบัชุมชน เพราะมีลกัษณะเลือก
ปฏิบติั ดงัเช่นที�ปรากฏในงานของ กนกศกัดิK  แกว้เทพ และปราณี ขติัยศ (2540) ไดก้ล่าวว่าสาเหตุ
ของความไม่เสมอภาคความไม่เป็นธรรมในการวางนโยบายของรัฐในการจดัการทรัพยากรป่าไม้
เพื�อรวมสิทธิการใช้ประโยชน์ภาคใตก้ารตดัสินใจของรัฐ จึงมีส่วนซ้อนทบัสิทธิชุมชนที�นาํไปสู่
ความขดัแยง้ระหวา่งรัฐกบัชุมชน และ มีส่วนผลกัดนัใหเ้กิดการรวมตวัของชาวบา้นเพื�อเคลื�อนไหว 
ต่อตา้นการทาํงานของรัฐซึ� งเป็นวิธีการหนึ� งในการเรียกร้องสิทธิการใช้ประโยชน์ที�ตนควรไดรั้บ  
2)ความขดัแยง้ระหวา่งชุมชนกบัผูมี้อาํนาจทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการแยง่ใชท้รัพยากรธรรมชาติ
และสิ�งแวดลอ้มของทอ้งถิ�น ความขดัแยง้ในลกัษณะนี6 มีสาเหตุมาจากความลกัลั�นทางดา้นกฎหมาย
และนโยบาย และการเลือกปฏิบติัของเจ้าหน้าที� โดยเฉพาะนโยบายที�สนับสนุนภาคธุรกิจให้
สามารถใช้แทนทรัพยากรธรรมชาติไดโ้ดยไม่คาํนึงถึงผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้มและขาดการ
ตรวจสอบอยา่งจริงจงัจากเจา้หนา้ที�รัฐส่วนทางดา้นความขดัแยง้ระหวา่งชุมชนใกลเ้คียงกนั มกัเป็น
ความขดัแยง้ที�เกิดจากการละเมิดสิทธิการใช้ทรัพยากรระหว่างกนัและกนั แต่อย่างไรก็ตามความ
ขดัแยง้ประเภทนี6มกัจบดว้ยการประนีประนอม ส่วนความขดัแยง้ภายในชุมชน ซึ� งเกิดจากการแย่ง
ชิงทรัพยากรระหว่างกลุ่มที�มีฐานะและผลประโยชน์แตกต่างกนั เช่น กลุ่มเหมืองฝายและเจา้ของ
หน้าที�ตอ้งการรักษาป่าขดัแยง้กบักลุ่มผูค้า้ไมห้รือนายทุนที�ตอ้งการตดัไมก้ล่าวโดยสรุปว่า การ
วิเคราะห์ปัญหาความขดัแยง้ในการจดัการทรัพยากรแนวการวิเคราะห์เชิงนิเวศวิทยาการเมือง
โดยเฉพาะความขดัแยง้ในการจดัการทรัพยากรของรัฐ ลกัษณะการเขา้มาจดัการทรัพยากรโดยรัฐ 
ไม่ว่าจะเป็นการจดัการในเชิงนโยบาย การอ้างสิทธิเหนือทรัพยากรของชุมชน การมีโครงการ
พฒันาต่างๆในพื6นที� การปิดกั6นโอกาสการเขา้ถึงการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรของชุมชน ถึงแมว้า่
ชุมชนดงักล่าวจะได้เคยอาศยัทรัพยากรนั6นเป็นปัจจยัในการดาํรงชีวิตก็ตาม การพฒันาและการ
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จดัการของรัฐที�ผา่นมาเป็นการจดัการทรัพยากรของคนกลุ่มหนึ� งซึ� งอยู่ภายใตร้ะบบเศรษฐกิจขาด
การมองผลกระทบที�มีต่อสิ�งแวดลอ้มและสังคม ยอ่มส่งผลกระทบไปสู่ความขดัแยง้ระหวา่งรัฐกบั
ชุมชนนั6นๆ ในรูปแบบของการประทว้ง การต่อตา้นและการเคลื�อนไหวทางสิ�งแวดลอ้มเพื�อเป็น
ออกทางหนึ�งตามที�กลุ่มนั6นๆตั6งเป้าหมายไว ้  
  1.4  แนวคิดเกี�ยวกบัการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรส่วนรวม   

         ในทางเศรษฐศาสตร์ สินคา้ที�มีอยู่ในระบบเศรษฐกิจอาจแบ่งได ้2 กลุ่มใหญ่ คือ 
สินคา้เอกชน (private goods) และสินคา้สาธารณะ (public goods) ในกรณีของสินคา้สาธารณะ มี
ลกัษณะที�สําคญั คือ 1) การไม่แข่งกนัในการบริโภคระหว่างผูบ้ริโภค หมายถึงเมื�อบุคคลหนึ� ง
บริโภคสินคา้สาธารณะ ก็ไม่ไดไ้ปลดจาํนวนสินคา้สาธารณะที�มีอยู่สําหรับบุคคลอื�น 2) การไม่
สามารถกีดกนัการบริโภคของบุคคลอื�นได ้เนื�องจากความไม่ชดัเจนในกรรมสิทธิK  เป็นผลทาํให้ไม่มี
สิทธิเด็ดขาดในการใช้ประโยชน์และควบคุมดูแล หรือไม่สามารถกาํหนดให้ใครใช้ประโยชน์ได้
มากนอ้ยเพียงใด ถา้แยกตามลกัษณะของการแข่งขนักนัในการบริโภคและความสามารถกีดกนักนั 
สามารถแยกไดเ้ป็น 4กลุ่ม คือ 1) สินคา้สาธารณะที�ไม่มีการแข่งขนักนัในการบริโภค และตน้ทุน
การกีดกนัผูอื้�นไม่ให้ไดรั้บประโยชน์ก็สูง (public goods) เช่น บริการป้องกนัประเทศ 2) สินคา้
เอกชน(private goods) มีลกัษณะตรงกนัขา้ม คือ มีการแข่งขนัในการบริโภค จาํนวนที�ผูบ้ริโภคที�
หนึ�งบริโภค ไปลดจาํนวนที�ผูบ้ริโภคอีกคนสามารถบริโภคได ้ความสามารถในการกีดกนัผูบ้ริโภค
คนอื�นก็มีตน้ทุนตํ�า เช่นเสื6อผา้ เป็นตน้ 3) สินคา้ประเภท common-pool resources คือ สินคา้ที�มี
ตน้ทุนการกีดกนัสูงเหมือนสินคา้สาธารณะแต่มีการแข่งขนักนัในการบริโภคเหมือนสินคา้เอกชน 
เช่น ทุ่งหญ้าเลี6 ยงสัตว์ นํ6 าชลประทาน เป็นต้น เมื�อเกษตรกรคนหนึ� งหรือกลุ่มหนึ� งได้ใช้นํ6 า
ชลประทานก็ไปลดปริมาณนํ6 าที�ใช้ของเกษตรกรอีกคนหนึ� งหรือกลุ่มหนึ� ง การกีดกันไม่ให้
เกษตรกรอีกกลุ่มใช้นํ6 าต้องใช้ต้นทุนสูงสินค้าประเภทนี6 อาจต้องมีการจัดการร่วมกันอย่างมี
ประสิทธิภาพ 4) สินคา้ที�สามารถกีดกนัการบริโภคไดง่้าย มีตน้ทุนการกีดกนัตํ�า แต่ไม่มีการแข่งขนั
กนัในการบริโภค (toll goods) เช่น ทางด่วนเป็นตน้ (เบญจพรรณ, 2538) 
         common-pool resources ตามที�กล่าวมาแลว้ว่าเป็นสินคา้กึ� งสาธารณะ ที�มีการ
แข่งขนัการบริโภค แต่มีความยากลาํบากในการกีดกนัคนอื�นๆในการบริโภค หรือมีตน้ทุนการกีด
กนัสูง เพื�อการจดัสรรทรัพยากรใหมี้ประสิทธิภาพโดยมีตน้ทุนตํ�านั6น สินคา้กึ�งสาธารณะประเภทนี6  
จึงเหมาะสําหรับระบบกรรมสิทธิK ร่วมของชุมชน (เบญจพรรณ, 2543) อาทิ ทุ่งหญา้เลี6 ยงสัตว ์ป่า 
หนองนํ6 าของหมู่บา้น ซึ� งการเขา้ถึงและใช้ประโยชน์จะถูกจาํกดัเฉพาะกลุ่มคนที�เป็นสมาชิกของ
ชุมชน และชุมชนจะมีกฎระเบียบ จารีต ประเพณี เพื�อควบคุมการใช้ โดยชุมชนมีสิทธิในการใช้
ประโยชน์จากสินคา้หรือทรัพยากรนั6นๆร่วมกนั common-pool resources จึงเป็นทรัพยากรที�สมาชิก
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ในชุมชนหนึ�งๆมีสิทธิ (right) ซ้อนทบัอยูใ่นหลายระดบั มีสิทธิในการหาประโยชน์จากหน่วยของ
ทรัพยากรหรือผลผลิตจากระบบของทรัพยากรนั6นๆได ้อีกทั6งมีสิทธิในการจดัการ ออกกฎระเบียบ
ควบคุมการใชเ้พื�อทาํใหร้ะบบทรัพยากรนั6นดีขึ6น ซึ� งกฎระเบียบในการจดัการและการใชป้ระโยชน์
นี6 จะถูกตั6งขึ6นโดยชุมชน และชุมชนมีสิทธิที�จะกาํหนดวา่ใครมีสิทธิเขา้ถึงและเขา้ไปใชป้ระโยชน์
จากทรัพยากรนั6น และอาจรวมถึงการถ่ายโอนสิทธิให้กบัคนอื�นๆได ้ทั6งนี6 ภายใตข้อ้ตกลงร่วมกนั
ของคนในชุมชน  
         การมีระบบกรรมสิทธิK ของชุมชนเป็นระบบกรรมสิทธิK ที�มีความสําคัญในการ
จดัการทรัพยากรธรรมชาติ เป็นกรรมสิทธิK ที�ชุมชนมีร่วมกนัในทรัพยากรบางอย่าง เช่น ป่าชุมชน 
ระบบชลประทานของชุมชนเป็นตน้ ซึ� งมีขอ้ดี คือ ทาํใหมี้ตน้ทุนในการดูแลรักษาทรัพยากรนั6นๆตํ�า
(enforcement costs ตํ�า) เมื�อเทียบกบัการใหเ้ป็นกรรมสิทธิK ของรัฐ เช่นกรณีของป่าไม ้ถา้เป็นของรัฐ
ชุมชนอาจแสวงหาผลประโยชน์โดยไม่ดูแลรักษาหรือฟื6 นฟูเนื�องจากไม่มีความรู้สึกถึงความเป็น
เจา้ของ รัฐจะตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการปกป้องป่าไมแ้ละบุคลากรเป็นจาํนวนมากเพื�อการนี6  (Bromley 
and Cernea, 1989 และ Ostrom,1990 อา้งใน เบญจพรรณ, 2538) ในระบบกรรมสิทธิK ร่วมกนัของ
ชุมชน (communal property system) เป็นแนวคิดที�เกี�ยวขอ้งกบัระบบกรรมสิทธิK ในทรัพยากรที�
สาํคญัของชุมชน ตั6งอยูบ่นหลกัการของสิทธิการใชท้รัพยากรที�มีระบบการจดัการโดยกลุ่มผูใ้ช ้ซึ� ง
จะกาํหนดกฎเกณฑว์า่ใครบา้งมีสิทธิใช ้ใครบา้งไม่มีสิทธิและควรใชอ้ยา่งไร ทรัพยสิ์นแบบนี6แมว้า่
จะถือเป็นทรัพย์สินส่วนรวมแบบหนึ� ง แต่ก็ต่างจากทรัพย์สินส่วนรวมแบบอื�นๆ ไม่ว่าจะเป็น
ทรัพยสิ์นสาธารณะประเภท open-access ก็ดี เพราะทรัพยสิ์นแบบนี6 ทุกคนมีสิทธิใช้อย่างไม่มี
กฎเกณฑ์ ระบบทรัพย์สินร่วมกันของชุมชนนี6 มีชุมชนเป็นทั6 งผูใ้ช้และผูจ้ ัดการ ซึ� งมักจะเป็น
วฒันธรรมประเพณีที�มีประวติัความเป็นมาอยา่งยาวนานของชุมชนทอ้งถิ�นทั�ว 
         ในภาคเหนือของประเทศไทยจะมีระบบทรัพยสิ์นทาํนองเดียวกนันี6  เรียกว่า สิทธิ
หนา้หมู่ ซึ� งมีหลกัการพื6นฐานในการใชท้รัพยากรในระดบัชุมชน ยึดอยูบ่นความคิดวา่ดว้ยสิทธิการ
ใช้มากกวา่กรรมสิทธิK หรือความเป็นเจา้ของ หลกัการเหล่านี6 เป็นหัวใจสําคญัที�ทาํให้เกิดความเป็น
ธรรมในสังคม เพราะช่วยให้ทุกคนในชุมชนมีสิทธิในการใชท้รัพยากรร่วมกนัอยา่งเป็นธรรม และ
รักษาความสมดุลของระบบนิเวศเอาไวใ้นเวลาเดียวกนัการตดัสินใจใช้ทรัพยากรของชุมชนจะ
เชื�อมโยงระหวา่งความมั�นคงทางสังคมของชุมชนในระบบนิเวศกบัสภาวะแวดลอ้มอยูเ่สมอ จึงทาํ
ให้เกิดความเป็นธรรมต่อระบบนิเวศมากกว่าการใช้ทรัพยากรของบุคคลนอกระบบนิเวศหรือนอก
ชุมชนที�มกัจะไม่คาํนึงถึงผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้ม 
        ภายใตมุ้มมองสิทธิการใชข้องชุมชน นอกจากจะไม่ใชห้ลกัของการกีดกนัแลว้ ยงัมี
หลกัการสาํคญัอื�นๆผสมผสานอยูด่ว้ย คือ หลกัการของ สิทธิเชิงซ้อน (complexity of rights) ซึ� งเป็น
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หลกัในการจดัการสิทธิในลักษณะที�ซ้อนทบักันได้บนหน่วยของพื6นที�เดียวกนั หรือหน่วยของ
สิ�งของหนึ�งยกตวัอยา่งเช่น กรณีของการจดัการที�นาแมที้�นาผืนหนึ�งมีชาวบา้นคนหนึ�งเป็นเจา้ของที�
นา และเจา้ของนาก็มีสิทธิที�จะเก็บเกี�ยวขา้วที�เขาปลูกในที�นาของเขา แต่หลงัจากเก็บเกี�ยวขา้วเสร็จ
แลว้ทุ่งนานั6นเจา้ของก็ไม่ไดปิ้ดกั6นให้ชาวบา้นคนอื�นเอาววั ควายไปปล่อยในที�นาของตนเอง หรือ
ในช่วงพกันาหลงัจากไถเสร็จ ก็มิไดปิ้ดกั6นใหค้นอื�นในชุมชนเขา้ไปจบัปลา ในกรณีที�ปลานั6นอยูใ่น
ธรรมชาติไม่ใช่ปลาที�เจา้ของนาเลี6 ยงไว ้รวมถึงการเก็บผกัต่างๆในที�นาของเขา ในมุมมองของ
ชาวบา้นแลว้ที�นานั6นจะประกอบไปดว้ย สิทธิปัจเจกชนในฐานะเป็นเจา้ของนา และสิทธิของการใช้
ที�ถือเป็นสิทธิหนา้หมู่ของชาวบา้นคนอื�นๆในชุมชน จึงมีนยัของ สิทธิชุมชนอยูด่ว้ย  
  1.5   แนวคิดด้านสิทธิชุมชน 
         “สิทธิชุมชน” เป็นคาํที�ถูกผลิตขึ6นมาใหม่ ในฐานะความเป็นวาทกรรมที�ให้
ความหมายและคุณค่ากบัสิ�ง หนึ�งที�เกิดและดาํรงอยูม่าชา้นานแลว้ “สิทธิ” ตามพจนานุกรมฉบบัราช
บณัฑิตสถานแปลวา่ “อาํนาจอนัชอบธรรม” (ราชบณัฑิตยสถาน, 2525 ) ลาํพงัคาํวา่ “อาํนาจ” นั6น
ในทางสังคมวิทยา หมายถึง ความเป็นไปไดที้�บุคคลหนึ�ง สามารถกาํหนดให้อีกบุคคลหนึ�งกระทาํ
ตามความตอ้งการของตน โดยไม่คาํนึงว่าอีกฝ่ายหนึ� งต้องการกระทาํหรือไม่ หรือรู้สึกอย่างไร 
(สุริยา สมุทรคุปต,์ 2536) ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน (2525) ให้ความหมาย “อาํนาจ” 
คือความสามารถหรือสิ�งที�สามารถทาํหรือบนัดาลให้เกิดสิ� งใดได้ (ราชบณัฑิตยสถาน, 2525) 
“สิทธิ” นั6นจึงไม่ใช่อาํนาจหรือความมีอาํนาจเพียงเท่านั6นแต่ “สิทธิ” ตอ้งเป็นอาํนาจที�ถูกกาํกบัดว้ย
“ความชอบธรรม” อนัหมายถึงอาํนาจที�ถูกตอ้งตามหลกัธรรม ตามหลกัของคุณงามความดี ความ
ถูกตอ้ง ความยติุธรรม เช่น หลกัศาสนา หลกักฎหมาย หรือกฎเกณฑ์ประเพณีและเกณฑ์คุณค่าที�คน
ในสังคมหนึ� ง ๆ ยึดถือร่วมกนั ในภาษาองักฤษ “สิทธิ” จึงตรงกบัคาํว่า “right” ซึ� งแปลว่าความ
ถูกตอ้ง ในบางตาํราอาจใชค้าํวา่ “สิทธิอาํนาจ” ในความหมายเดียวกนั การที�คนผูห้นึ� งมี “สิทธิ” ใน
สิ�งหนึ� งสิ�งใดนั6น จึงหมายถึงวา่ สิ�งนั6นเป็นสิ�งที�คนผูน้ั6นพึงมีพึงไดอ้ย่างถูกตอ้ง คนอื�นตอ้งยอมรับ 
จะขดัขวางหรือลิดรอนไม่ได ้(วรีะ สมบูรณ์, 2545) 
               “ชุมชน” ในความหมายดั6งเดิมหมายถึง “หมู่ชน กลุ่มคน ที�อยูร่่วมกนัเป็นสังคม
ขนาดเล็ก อาศยัอยูใ่นอาณาบริเวณเดียวกนั และมีผลประโยชน์ร่วมกนั” (ราชบณัฑิตยสถาน, 2525) 
แต่ในความหมายที�กวา้งขวางออกไปในสังคมสมยัใหม่ ปรากฏเครือข่ายความสัมพนัธ์ทางสังคมใน
รูปแบบใหม่ ๆ ขึ6นมากมาย ที�สมาชิกอาจมิไดอ้าศยัอยู่ในอาณาบริเวณเดียวกนั แต่มีความผูกพนั มี
ผลประโยชน์เดียวกนั มีชะตากรรมร่วมกนั สมาชิกแต่ละคนนิยามตนเองว่าเป็นหนึ�งในวงสัมพนัธ์
นั6 นและสังคมก็รับรู้ว่าเขาเป็นส่วนหนึ� งของชุมชนนั6 น เช่น ชุมชนทางอากาศ ชุมชนผู้ได้รับ
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ผลกระทบ ผูเ้ดือดร้อนจากการพฒันา คนพิการ ฯลฯ ดงันั6น “ชุมชน” จึงหมายถึง วงสัมพนัธ์ใน
ลกัษณะที�กวา้งขวางออกไปดงักล่าวดว้ย 
              ดงักล่าวแลว้วา่ “สิทธิชุมชน” เป็นอุดมการณ์ที�แนบแน่นกบัวิถีชีวิตและวฒันธรรม
ชุมชนมาอย่างยาวนาน ( ชลธิรา สัตยาวฒันา,2546 ) จากการใช้ชีวิตร่วมกนัของชาวชุมชนที�ตอ้ง
พึ� งพาอาศยั ร่วมทุกข์ร่วมสุข เกิดความเอื6ออาทรและผูกพนั ความขดัแยง้แตกแยกที�เกิดขึ6 นจะ
ผลักดันให้มีการคิดค้นหาวิธีการจดัการภายในให้ลุล่วงไป ความเป็นไปของชุมชนในลักษณะ
ดงักล่าว พฒันาให้เกิด “กฎเกณฑ์” ที�ไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษร แต่เป็นขอ้บญัญติัอนัศกัดิK สิทธิK ที�ชาว
ชุมชนยดึถือร่วมกนั แฝงอยูใ่นวิถีชีวิตชุมชน เกิดการผลิตซํ6 า เกิดการพฒันาเป็นแบบแผนที�แข็งแรง 
ขอ้บญัญติัดงักล่าวของชุมชน เป็นขอ้บญัญติัถึงความสัมพนัธ์ระหว่างคนกบัคน คนกบัธรรมชาติ 
และคนกบัสิ�งเหนือธรรมชาติ เป็นความสัมพนัธ์ที�เกี�ยวเนื�องกบั “ขอบเขตอาํนาจ” ที�สมาชิกแต่ละ
คนแต่ละฐานะพึงมี พึงไดรั้บท่ามกลางการดาํเนินชีวติดว้ยกนั อาํนาจนั6นเป็นอาํนาจที�ทุกคนยอมรับ
ภายใต ้“คุณค่า ที�ยึดถือร่วมกนั” เป็นอาํนาจที�มีความชอบธรรม ก็คือ “ระบบสิทธิ” ของชุมชน
นั�นเอง ระบบสิทธิK ของชุมชนหรือสิทธิชุมชนจึงปรากฏอยูใ่นทุกมิติของชีวิตชุมชน ตั6งแต่ระบบการ 
จดัการทรัพยากร ระบบเกษตรกรรม ระบบการดูแลสุขภาพ ระบบการศึกษา ระบบการปกครอง 
ระบบยติุธรรมของชุมชน ฯลฯ แต่ในวงวชิาการใหค้วามสนใจและศึกษาอยา่งเป็นระบบมากที�สุด ก็
คือ “สิทธิในทรัพยสิ์น” หรือลกัษณะ กรรมสิทธิK  ซึ� งการศึกษา “พฒันาการของสิทธิการถือครอง
ที�ดินในสังคมโบราณ” ของ แมค๊ เวเบอร์ (Max Weber) ตั6งแต่ปี 1909 (2452) พบวา่ สังคมต่าง ๆ ได้
จ ําแนกแยกแยะสิทธิK ในทรัพย์สินออกเป็นประเภทต่างๆ มากมาย ตั6 งแต่กรรมสิทธิK เอกชน 
กรรมสิทธิK ของรัฐ และกรรมสิทธิK ของชุมชน บนพื6นฐานของ “สิทธิในความเป็นเจา้ของ” (right of 
ownership) โดยมกัจะปรากฏอยู่อย่างเป็นทางการในกฎหมาย แต่เมื�อวิเคราะห์ลึกลงไปถึงการ
จัดสรรที�เป็นจริงในสังคมต่าง ๆ กลับพบว่า การจัดการเกี�ยวกับการถือครองในที�ดินมีความ
สลบัซบัซ้อนเป็นอยา่งมาก แต่ละสังคมไม่ไดย้ึดใน “สิทธิความเป็นเจา้ของ” อยา่งเดียว หากยงัใช้
หลกัการอื�นผสมผสานอยูด่ว้ย เช่น หลกัของ “สิทธิการใช”้ (usefruct right) ซึ� งหมายถึงให้ผูที้�กาํลงั
ใช้ประโยชน์ในที�ดินนั6นมีสิทธิครอบครอง แต่จะสูญเสียสิทธิK นั6นไปเมื�อเลิกใช้ที�ดิน ซึ� งจะเปิด
โอกาสใหผู้อื้�นมาใชป้ระโยชน์แทนที� (อานนัท ์กาญจนาพนัธ์ุ ,2544) 
        ระบบสิทธิที�หลากหลายซบัซ้อนของสังคมชุมชน ที�กล่าวถึงเป็น “สิทธิตามจารีต
ประเพณี” (customary right) ซึ� งมกัจะแตกต่าง ขดัแยง้กบัสิทธิตามกฎหมาย (legal right) ทั6งนี6  
เพราะสิทธิตามจารีตประเพณี มกัจะตั6งอยูบ่นหลกัของ “สิทธิทางศีลธรรม” อยา่งเคร่งครัด ขณะที�
สิทธิตามกฎหมายนั6นจะผสมผสานหลกัการทางการเมืองและเศรษฐกิจดว้ย ( อานนัท ์กาญจนาพนัธ์ุ
,เล่มเดียวกนั ) 
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  1.6   แนวคิดขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่ 

         Gail omvedt (ผาสุก พงษไ์พจิตร,ในณรงค ์เพช็รประเสริฐ, 2543 : 55) ให้ทศันะ
วา่การเคลื�อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่ ถือเป็นขบวนการทางสังคมในความหมายที�วา่ “ มีการจดั
องคก์รโครงสร้างและอุดมการณ์ทั�วไปในแนวกวา้งที�มุ่งจะเปลี�ยนแปลงสังคม” 
         Turner and Killian(1957: 308) ไดใ้ห้ความหมายของกระบวนการเคลื�อนไหว
ทางสังคมคือ การรวมกลุ่มปฏิบติัการอย่างต่อเนื�อง เพื�อเปลี�ยนแปลงหรือยบัย ั6งการเปลี�ยนแปลง
สังคม หรือในกลุ่มที�ตนเองมีส่วนรวม 
         Lyman (1995: 115) ไดก้ล่าววา่ ขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคมหมายความถึง 
กระบวนการที�ก่อให้เกิดการเปลี�ยนแปลงวิถีชีวิต บรรทดัฐานของสังคม เพื�อบรรลุเป้าหมายไม่
เฉพาะการปฏิรูปทางสังคมเศรษฐกิจและการเมืองเท่านั6น แต่ยงัมุ่งหวงัที�จะบรรลุเป้าหมายในส่วนที�
เกี�ยวกบัสภาพแวดลอ้มและสิทธิส่วยบุคคล แต่ไม่อาจเป็นไปไดใ้นขณะนี6  ภายใตบ้ริบทการบริหาร
บา้นเมืองตามทศันคริและบรรทดัฐานแบบดั6งเดิมอยู ่
         ผาสุก พงษ์ไพจิตร (พชัรินทร์ ลาภานนัท์และคณะ, ในชลธิรา สัตยาวฒันา, 
2546:138) ให้คาํจาํกดัความ ของขบวนการเคลื�อนไหวทางการสังคม (Social Movement) วา่เป็น
เรื�องของการรวมกลุ่มเพื�อกระทาํการรวมหมู่ (Collective action) ซึ� งอาจมีเป้าหมายแตกต่างกนัไป 
และได้เสนอว่า การทาํความเขา้ใจขบวนการเคลื�อนไหวทางการสังคมแนวใหม่ “โลกที�สาม” 
(รวมทั6งประเทศไทย)โดยใชแ้นวคิดที�พฒันาจากตะวนัตก ตอ้งคาํนึงถึงความแตกต่างของบริบททาง
สังคมและเศรษฐกิจ กล่าวคือ 
    1.  ขบวนการทางสังคมในประเทศตะวนัตก เกิดจากการไม่พอใจต่อคุณภาพ
ชีวติที�ตกตํ�าไม่ใช่เรื�อง การทาํมาหากิน และความอยูร่อดของคนระดบัล่าง ดงัที�เกิดในประเทศ “โลก
ที�สาม”ซึ� งผูเ้ขา้ร่วมขบวนการเคลื�อนไหวจะเป็นประชาชนระดบัล่าง เช่น คนจน ชาวไร่ชาวนา คน
ชายขอบ และผูด้อ้ยโอกาส ไม่ใช่ชนชั6นกลางเช่นในตะวนัตก 
    2.  การเคลื�อนไหวทางสังคมหลายขบวนในประเทศ “โลกที�สาม” มีฐานอยูที่�
ชุมชนไม่ใช่ชนชั6น เช่น ขบวนการทางเลือกการพฒันา ขบวนการชนกลุ่มนอ้ย 
    3.  ปัญหาประเทศ “โลกที�สาม” มีความซบัซ้อนมากเพราะถูกครอบงาํใน2 
ระดบั คือการครอบงาํของรัฐและตลาดซึ�งเป็นปัญหาสังคมโลก 
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   ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร (2542: 64) ไดส้รุป ขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคมแนว
ใหม่ ไวว้า่ 
   ประการที� 1 ขบวนการเคลื�อนไหวเหล่านี6ไม่ไดอ้ยูบ่นพื6นฐานของชนชั6นอยา่งเดียว 
   ประการที� 2 ประเด็นการเรียกร้องไม่ใช่เรื�องเดิมๆ ที�เป็นผลประโยชน์เฉพาะกลุ่ม
ใดกลุ่มหนึ�ง แต่เป็นเรื�องของคนจาํนวนมากจากหลายกลุ่มหลายชนชั6น 
   ประการที� 3 ผูเ้รียกร้องมีส่วนรวมในการเคลื�อนไหวดว้ยตวัเอง ไม่ใช่การเรียกร้อง
ผา่นกล ไกของรัฐ หรือกลไกทางการเมือง เนื�องจากการไม่เชื�อมั�นไม่ศรัทธาความเป็นตวัแทนของ
พรรคการเมือง และความจริงใจของรัฐ 
   ประการที� 4 เป้าหมายของการเรียกร้องตอ้งการสร้าง “กติกาหรือกฎเกณฑ์ชุดใหม่
ในการดาํรงชีวติ”ไม่ใช่การช่วงชิงอาํนาจของรัฐ ดงัเช่นขบวนการเคลื�อนไหวที�เป็นมาในอดีต 
   แนวทางการเคลื�อนไหวต่อสู้และยทุธวธีิของขบวนการทางสังคม 
   ประภาส ปิ� นตกแต่ง (2546: 161)ไดแ้บ่งแนวทางการเคลื�อนไหวต่อสู้และยุทธวิธี
ของขบวนการทางสังคมไวด้งันี6  
   1.   ยุทธวิธีการขดัขวาง ทา้ทายระบบการเมือง(disruptive)ในช่วงทศวรรษ 1980s 
และ 1970s วิถีการดงักล่าวนี6 ปรากฏให้เห็นอย่างกวา้งขวาง ซึ� งเป็นการเขา้ไปขดัขวาง กดดนั 
กระบวนการตดัสินใจในรูปแบบใหม่ที�นอกเหนือไปจากการ ใชว้ิธีการผา่นกระบวนการเลือกตั6ง 
และการยึดอาํนาจโดยทหาร ดงัเช่น การเคลื�อนไหวประทว้งของขบวนการเคลื�อนไหวดา้นสิทธิ
ความเป็นพลเมือง ที�นาํโดย มาร์ติน ลูเธอร์ คิง จูเนียร์ ขบวนการต่อตา้นสงครามเวียดนาม ฯ ล ฯ 
วิธีการนี6 เป็นการเขา้ไปขดัขวางการตดัสินใจทางการเมือง และฝ่ายที�เผชิญหน้าดว้ย เป็นวิธีการที�
สะทอ้นให้เห็นถึงการขอความเห็นอกเห็นใจ และการตั6งคาํถามกับความชอบธรรมที�ดาํรงอยู ่
แบ่งเป็น 2 ระดบัคือ 
   ระดบัที�เป็นการกระทาํแบบทา้ทาย (direction) ที�ไม่ผิดกฎหมายแต่ใชค้วามกลา้
หาญกลา้ไดก้ลา้เสียของผูก้ระทาํการ โดยมีตน้ทุนความเสียหาย เช่น การบอยคอตรถเมล์โดยสารใน
การเคลื�อนไหวของขบวนการสิทธิความเป็นพลเมือง ฯลฯ 
   ระดบัของกิจกรรมที�มีลกัษณะผิดกฎหมาย แต่เป็นปฏิบติัการดว้ยยุทธวิธีไร้ความ
รุนแรงเช่น การดื6อแพง่ ฯลฯซึ�งมีรูปแบบของยทุธวธีิการขดัขวางดงัต่อไปนี6  
    - การดื6อแพ่ง (Civil disobedience) การดื6อแพ่งเป็นการกระทาํที�ฝ่าฝืนและ
ต่อตา้นกฎหมายโดยสันติวิธี เป็นการกระทาํในเชิงศีลธรรม เป็นการประทว้งหรือคดัคา้นคาํสั�ง
กฎหมายของผูป้กที�อยติุธรรม หรือเป็นการต่อตา้นการกระทาํของรัฐบาลที�ประชาชนเห็นวา่ไม่ชอบ
ธรรม 
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    - การบอยคอต (boycott) คือ เป็นการกระทาํที�ไม่ผิดหรือละเมิดกฎหมาย แต่
ตอ้งอาศยัการแลกเปลี�ยนดว้ยการสูญเสียทางดา้นเศรษฐกิจ ความสะดวกสบายของผูร่้วมมือกระทาํ
การดงัตวัอยา่งการบอยคอตที�สําคญั ที�เคยถูกนาํมาใชโ้ดยขบวนการเคลื�อนไหวดา้นสิทธิความเป็น
พลเมืองในทศวรรษ 1960s โดยเป็นยุทธวิธีอย่างแรกที�ถูกเลือกที�Montgomery มลรัฐ Albama 
ในช่วง1995-1996 นาํโดยมาร์ติน ลูเธอร์ คิง จูเนียร์ และโบสถ์ของคนผิวดาํซึ� งเป็นการบอยคอต
รถเมล์โดยสารที�แย่งแยกสีผิว วิธีการดงักล่าวนี6 ไดเ้ป็นเครื�องหมายสําคญัของการเกิดขบวนการ
เคลื�อนไหวดา้นสิทธิของพลเมือง 
    - การนั�งประทว้ง (sit-ins) คือ รูปแบบในการบุกเขา้ไปนั�งประทว้งในสถานที�
เฉพาะซึ� งมกัจะเป็นที�หวงห้ามสําหรับกลุ่มคนที�บุกเขา้ไป หรือไม่มีสิทธิหนา้ที�ที�ถูกกระบุเอาไวใ้น
ความสัมพนัธ์ทางสังคมปกติ เช่น การห้ามคนผิวดาํเขา้ไปกินร้านอาหารร่วมกบัคนขาวในยุคช่วง
การเคลื�อนไหวสิทธิพลเมือง การบุกเขา้ฝ่าเขา้ไปนั�งในสถานที�ราชการ ห้องทาํงานของผูมี้อาํนาจ
ทางการเมือง เพื�อใหมี้การเจรจา ฯลฯ 
   ยทุธวธีิการใชค้วามรุนแรง(violence) 
   ลกัษณะสาํคญัของยทุธวธีิการใชค้วามรุนแรง(violence)ที�สําคญั คือ เป็นการทาํให้
เกิดการบาดเจ็บล้มตาย และความเสียหารทางด้านทรัพย์สินในสังคมประชาธิปไตยปัจจุบนั 
วิธีการใช้ความรุนแรงถูกนาํมาใช้ น้อยกว่าวิธีการใช้ความรุนแรง จุดสําคญัที�ทาํให้วิธีการนี6 ลด
ความสําคญัลงไป ก็คือ รัฐสามารถควบคุม ผกูขาดความชอบธรรมในการใชก้ลไกการปราบปราม 
และรัฐไดเ้ขา้มาควบคุมการใชค้วามรุนแรงในสังคมเผด็จการมกัผลกัให้ผูป้ระทว้งหนัไปใช้ความ
รุนแรง เพราะไม่สามารถเขา้ถึงความชอบธรรมของการมีส่วนร่วมไดถึ้งแมว้า่วิธีการใชค้วามรุนแรง
จะสามารถสร้างความดึงดูดแก่ผูค้นโดยทั�วไป แต่ก็มีความจาํกดัที�น่าสะพรึงกลวั เพราะทาํให้คน
ขาดความเห็นอกเห็นใจ ผลของการใชค้วามรุนแรงทาํให้เกิดความขดัแยง้ เผชิญหนา้และการเมือง
แบบแยกขั6ว เกิดการเปลี�ยนแปลงในระบบพนัธมิตร รูปแบบความสัมพนัธ์ระหว่างกลุ่มผูท้า้ทาย
ระบบกบัผูมี้อาํนาจทางการเมือง 
   ยทุธวธีิตามช่องทางระบบการเมืองปกติ (convention) 
   ลกัษณะสําคญัคือ เป็นวิธีการที�ไม่ตอ้งการความเอาจริงเอาจงัความทุ่มเทสูง แต่
สามารถดึงดูดผูเ้ขา้ร่วมจาํนวนมากได ้ สามารถสะทอ้นถึงนยัแห่งความคาดหวงัของผูเ้ขา้ร่วมแต่
เกิดขึ6นจนมีลกัษณะกลายเป็นวิธีการสถาบนั ซึ� งทาํให้ขาดการทา้ทายต่อระบบปกติที�เป็นอยู ่ดงัเช่น 
การเดินขบวน (demonstration) และการนดัหยุดงาน (strike) ซึ� งทั6งสองวิธีการนี6 ไดก้ลายเป็นการ
ต่อรองเชิงสถาบนัที�มีพิธีกรรมกฎเกณฑที์�ตายตวั และความคาดหวงัที�ชดัเจน ระหวา่งผูที้�ทา้ทายและ



24 
 
ผูที้�เผชิญหนา้ดว้ยวิธีการดงักล่าวนี6อาจผนวกดว้ยวิธีการรูปแบบอื�นๆดว้ย เช่นการเดินขบวนเพื�อหา
เสียงสนบัสนุนจากชุมชนรอบขา้ง สื�อมวลชน การปิดโรงงาน การยดึโรงงาน สถานที�ทาํงาน ฯลฯ 
  1.7   แนวคิดเกี�ยวกบัเครือข่าย 
         คาํจาํกดัความเรื�องเครือข่าย (Network) คือรูปแบบหนึ�งของการประสานงานของ
บุคคลกลุ่ม หรือ องคก์รหลายๆ องคก์รที�ต่างก็มีทรัพยากรของตนเอง มีเป้าหมาย มีวิธีการทาํงาน 
และมีกลุ่มเป้าหมายของตวัเอง บุคคลหรือกลุ่มเหล่านี6 ไดเ้ขา้มาประสานงานกนัอย่างมีระยะเวลา
ยาวนานพอสมควร แมอ้าจจะไม่มีกิจกรรมร่วมกนัอยา่งสมํ�าเสมอก็ตาม แต่ก็จะมีการวางรากฐาน
เอาไว(้เปรียบเสมือนการมีสายโทรศพัทต่์อเอาไว)้ เมื�อฝ่ายใดฝ่ายหนึ�งมีความตอ้งการที�จะขอความ
ช่วยเหลือหรือขอความร่วมมือจากกลุ่มอื�นๆเพื�อแกปั้ญหา ก็สามารถติดต่อไปได ้ในการเขา้ร่วมเป็น
องคก์รเครือข่าย แมว้า่องคก์รเหล่านี6 จะมีบางสิ�งบางอยา่งร่วมกนั เช่นมี เป้าหมายการทาํงานร่วมกนั
มีผลประโยชน์ร่วมกนั องคก์รเหล่านี6ก็ยงัคงความเป็นเอกเทศอยู ่ เพราะการเขา้ร่วม เป็นเครือข่าย
เป็นการเขา้มาร่วมเพียงบางส่วนขององคก์รเท่านั6น(กาญจนา แกว้เทพ ,2538)เครือข่าย คือระบบที�
สมาชิกทั6งหลายเท่าเทียมกนั เป็นอิสระต่อกนั และสามารถยืนอยูไ่ดด้ว้ยตนเอง จากคาํจาํกดัความ
ขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ เครือข่ายมีลกัษณะสําคญัดงันี6  คือ มีกลุ่มบุคคลหรือองคก์ร ซึ� งกลุ่มเหล่านี6 มี
ปฏิสัมพนัธ์ ปฏิสัมพนัธ์เป็นกระบวนการที� ประสานกลุ่มหรือบุคคลเอาไว ้ สิ� งที�ไดจ้ากการมี
ปฏิสัมพนัธ์ก็ คือข่าวสารขอ้มูลในรูปแบบต่าง ๆ ที�เป็นประโยชน์ (หรือบางครั6 งอาจไม่เป็น
ประโยชน์) ต่อการทาํงาน มีการทาํงานเพื�อให้บรรลุเป้าหมายร่วมกนัลกัษณะทั6ง 3 ประการขา้งตน้
เป็นลกัษณะทั�วไปของกลุ่ม  (Groups)  หรือ องค์การ (Organizations) แต่เครือข่ายยงัมีลกัษณะ
สําคญัอีกประการหนึ� งคือ ความเป็นอิสระต่อกนั ความเป็นอิสระต่อกนันี6หมายถึงแต่ล่ะกลุ่มก็มี
เป้าหมายมีกิจกรรมของตนเองอยูแ่ลว้ การเขา้มาร่วมเครือข่ายเป็นการเขา้มาร่วมเป็นบางส่วนเพื�อทาํ
กิจกรรม หรือ โครงการร่วมกนัเมื�อโครงการสาํเร็จแลว้เครือข่ายก็อาจสลายตวัไปได ้
         เครือข่ายมีลกัษณะเฉพาะ แมเ้ครือข่ายจะมีลกัษณะร่วมกบัความเป็นองค์กรหรือ
กลุ่ม แต่ไม่ทุกกลุ่มหรือทุกองคก์รที�จะเรียกวา่เป็นเครือข่ายได ้ดงันั6น นอกเหนือจากคุณสมบติัของ
องคก์รที�ไดเ้สนอขา้งตน้แลว้ เครือข่ายยงัมีลกัษณะดงันี6  
    1)  เครือข่ายมีลกัษณะเป็นโครงสร้างทางความคิด (Cognitive structures) ไม่
วา่จะพฒันาไวถึ้งระดบัใด บุคคลที�เกี�ยวขอ้งในองคก์รเครือข่ายจะมีกรอบความคิดเกี�ยวกบัองคก์ร
เครือข่ายใกลเ้คียงกนั ในดา้นความรู้ความสามารถ ความคาดหวงัต่อเครือข่าย 
    2) องคก์รเครือข่ายไม่มีลาํดบัชั6น (Hierarchy) การเชื�อมโยงระหว่างองคก์ร 
เครือข่ายเป็นไปในลกัษณะแนวราบ แต่ละองคก์รเป็นอิสระต่อกนั แต่ระดบัความเป็นอิสระของแต่
ละองคก์รอาจไม่เท่ากนั 
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          3)  องคก์รเครือข่ายมีการแบ่งงานกนัทาํ (Division of labor) การที�องคก์รเขา้
มาร่วมเป็นเครือข่ายกนัเพราะส่วนหนึ� งคาดหวงั การพึ�งพิงแลกเปลี�ยนความสามารถระหว่างกนั 
ดงันั6นหากองคก์รใดไม่สามารถแสดงความสามารถให้เป็นที�ประจกัษ ์ก็อาจหลุดออกจากเครือข่าย
ได ้ในทางตรงกนัขา้ม หากไดแ้สดงความสามารถ กะนาํไปสู่การพึ�งพิงและขึ6นต่อกนั การแบ่งงาน
กนัทาํ ทั6งยงัเป็นการลดโอกาสที�องคก์รใดองคก์รหนึ�งจะแสดงอาํนาจเหนือเครือข่ายดว้ย 
    4)   ความเขม้แข็งขององคก์รที�ร่วมกนัเป็นเครือข่าย จะนาํไปสู่ความเขม้แข็ง
โดยรวมของเครือข่าย ดงันั6น การพฒันาของแต่ละองคก์รเครือข่ายจึงเป็นสิ�งสาํคญั 
    5)  องคก์รเครือข่ายกาํหนดการบริหารจดัการกนัเอง (Self regulating) ในการ 
ทาํงานร่วมกนัในลักษณะแนวราบ จาํเป็นตอ้ง มีความสมานฉันท์โดยผ่านกระบวนการทาง
ประชาธิปไตยซึ� งหมายถึงการต่อรอง ตกลงระหว่างองค์กรเครือข่ายเกี�ยวกบัการบริหารจดัการ
ภายในเพื�อใหเ้ครือข่ายสามารถบรรลุวตัถุประสงคไ์ด ้
    6) ความสําเร็จขององค์กรเครือข่ายมิใช่จะไดม้าเพียงชั�วขา้มคืนแต่ตอ้งอาศยั
ระยะเวลาในการบ่มเพาะความสัมพนัธ์ ศรัทธา และความไวเ้นื6อเชื�อใจ ตลอดจนการสร้างกรอบทาง
ความคิดเพื�อให้เกิดการแลกเปลี�ยนขอ้มูลข่าวสารการแกไ้ขปัญหาร่วมกนัอย่างสร้างสรรค์รวมทั6ง
การดาํเนินการร่วมกนัระหวา่งองคก์รอยา่งต่อเนื�อง  
         นอกจากนี6ยงัไดแ้บ่งเครือข่ายออกเป็น 2 ประเภท ตามลกัษณะของการเกิด ไดแ้ก่ 

   1. เครือข่ายการเรียนรู้เป็นเครือข่ายการเรียนรู้กิจกรรมพฒันา ซึ� งเครือข่าย
เช่นนี6 เกิดขึ6นไดใ้น 2 รูปแบบ คือ 
     1.1  รูปแบบธรรมชาติ กล่าวคือ เมื�อชุมชนหนึ� งสามารถแกไ้ขและพฒันา
ชุมชนของตนเองไดแ้ลว้ ชุมชนอื�นที�อยูใ่กลเ้คียงก็จะเขา้มาศึกษาเรียนรู้ และนาํรูปแบบวิธีการไป
ประยกุตใ์ช ้
     1.2  เครือข่ายการจดัตั6ง ซึ� งเกิดจากองค์กรพฒันา ตอ้งการขยายพื6นที�
ปฏิบติังานของตนก็จะใชชุ้มชนเดิมที�มีประสบการณ์และบทเรียน เป็นสถานที�ศึกษาดูงาน และเวที
แลกเปลี�ยนประสบการณ์ใหก้บัชุมชนอื�น 
    2.  เครือข่ายอาํนาจต่อรอง 
         เชื�อวา่ ปัญหาที�ชุมชนต่างๆ เผชิญอยูน่ั6นไม่ไดเ้กิดจากชุมชนสร้างขึ6นมาเอง 
หากแต่ชุมชนนั6นถูกกระทาํจากระบบภายนอก การจะแกไ้ขปัญหาจึงจาํเป็นที�จะตอ้งสร้างให้เกิด
พลงัอาํนาจในการต่อรองจึงจะสามารถแกไ้ขปัญหาที�แทจ้ริงได ้
  สรุปไดว้า่จากความหมายของ “เครือข่าย” ขา้งตน้ “การสร้างเครือข่าย” (Networking) 
ก็คือกิจกรรมหนึ�งที�เกิดขึ6นในการก่อให้เกิดกลุ่ม  (ซึ� งอาจจะเป็นกลุ่มองคก์ร กลุ่มบุคคล)   ทั6งนี6 เพื�อ
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วตัถุประสงคใ์นการแลกเปลี�ยน การจดักิจกรรมหรือการผลิตระหวา่งองคก์รสมาชิก การจะสร้างให้
เกิดเครือข่ายนั6น จาํเป็นตอ้งอาศยัการมีปฏิสัมพนัธ์ร่วมกนัมาก่อนหน้าที�จะทาํความตกลงเป็น
เครือข่ายใหม่ เช่น การจดัตั6งเวทีสัมมนา ปรึกษาหารือหรือการขยายเครือข่ายที�มีอยูเ่ดิม และรวมถึง
ความเตม็ใจที�จะเขา้ร่วมเป็นเครือข่ายดว้ย  

 

2.  ผลงานที�เกี�ยวข้อง 
 

ศกัดิK ชยั ศรีรัตนวุฑฒิ (2538) ศึกษาการต่อตา้นโครงการสร้างโรงงานไฟฟ้าพลงั
ความร้อนของผูน้าํจงัหวดัลาํพูน พบว่าสาเหตุของการต่อตา้นคือ ปัญหาสิ�งแวดลอ้มที�เกิดขึ6นจาก
การสร้างโรงงานไฟฟ้าที�อาจส่งผลถึงลูกหลานในอนาคต ปัจจยัที�ส่งเสริมการต่อตา้นคือ ชุมชน
ไดรั้บผลประโยชน์จากการสร้างโรงงานไฟฟ้าพลงังานความร้อน ผูที้�ไดรั้บผลประโยชน์จากการ
สร้างโรงงานนี6ไม่ใช่ชุมชนลาํพนูแต่กลบัเป็นชุมชนในจงัหวดัเชียงใหม่ 

รุ่งรัตน์ ชมาฤกษ ์(2539) ไดอ้ธิบายความสัมพนัธ์ระหวา่งการรวมกลุ่มและอาํนาจ
การต่อรองไวว้า่ การรวมกลุ่มมกัเกิดจากความตอ้งการผลประโยชน์ ซึ� งเกิดจากการต่อรองที�ไม่
สามารถเกิดขึ6นไดใ้นระดบัปัจเจกบุคคลโดยเฉพาะการต่อรองประเด็นของผลประโยชน์ระยะยาว 
เช่น เรื�องเกี�ยวกบัความมั�นคงในการดาํรงชีพ ที�ไม่ใช่เพื�อผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจเพียงอยา่งเดียว 
ซึ� งการเป็นวธีิเพิ�มอาํนาจการต่อรองใหม้ากขึ6นและมีผลช่วยเสริมบทบาททางการเมือง ศกัยภาพการ
แก้ไขปัญหา รวมทั6งมีผลในการสร้างเครือข่ายชุมชนให้เกิดความสัมพนัธ์ทั6งในแนวตั6งและ
แนวนอน 

ศิริศกัดิK  มีเมล์ (2537) ศึกษาบทบาทขององคก์รพฒันาเอกชนต่อการมีส่วนร่วมขอ
ประชาชนในกิจกรรมการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้ในพื6นที�อาํเภอจอมทอง จงัหวดัเชียงใหม่ พบวา่
ประเด็นที�เกี�ยวขอ้งต่อการรวมกลุ่มของชุมชน ในส่วนที�เป็นผูก้ระตุน้ให้เกิดการรวมกลุ่ม จากการ
เผยแพร่ข่าวสารขอ้มูลความรู้ในการอนุรักษแ์ละการจดัการทรัพยากร รวมทั6งในความช่วยเหลือใน
กิจกรรมการอนุรักษ์ที�ชุมชนจดัขึ6น ส่วนหนึ� งเพราะการทาํงานของกลุ่มองค์กรพฒันาเอกชนมี
กระบวนการ และการปฏิบติังานที�เป็นรูปแบบ และมีประสิทธิภาพ เช่น การนาํเสนอภาพที�ชดัเจน 
การต่อตา้น คดัคา้น การประทว้ง การใชสื้�อที�จะคดัคา้นโครงการ 

อมรพงศ์ สมนาวรรณ (2543) ศึกษาถึงบริบททางสังคมของการคดัคา้นการ
ก่อสร้างโครงการโรงไฟฟ้าพลงังานความร้อนจากขยะในอาํเภอหางดง จงัหวดัเชียงใหม่ พบว่า 
บทบาทการต่อสู้ทางการเมืองของชาวบา้นอาํเภอหางดงใชก้ารประทว้งเป็นยุทธวิธี ให้เป็นประเด็น
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สาธารณะเพื�อให้เกิดการยอมรับถึงความชอบธรรมในการเรียกร้อง และใชสื้�อมวลชนโดยเฉพาะ
หนังสือพิมพ์ในการกระจายข่าวเพื�อหาแรงสนับสนุนจากคนกลุ่มอื�นๆ อีกทั6งยงัตอ้งอาศยัการ
ช่วยเหลือจากกลุ่มที�สาม คือบุคคลที�มีฐานะทางสังคมและอิทธิพลทางการเมืองสูงกว่า บีบบงัคบั
รัฐบาลระงบัการก่อสร้างโครงการดงักล่าวชี6 ใหเ้ห็นวา่บทบาทและอิทธิพลนอกระบบราชการจะเพิ�ม
และจาํกดัอาํนาจรัฐได ้
  ณฐัวฒิุ พิมพล์ดัดา (2550) ศึกษาเรื�อง ความขดัแยง้และการจดัการความขดัแยง้ของ
ทรัพยากรป่าไมโ้ดยการจดัการร่วม: กรณีศึกษาบา้นหว้ยขนุน ตาํบลดอยแกว้อาํเภอจอมทอง จงัหวดั
เชียงใหม่ พบว่าสาเหตุหรือปัจจยัที�ทาํให้เกิดความขดัแยง้ระหว่างรัฐกบัชุมชนทอ้งถิ�นนั6นมาจาก
ความกดดนัของการใช้ที�ดิน จากผลของนโยบายการจดัการพื6นที�ป่าของรัฐผนวกกบัการผลิตเชิง
พาณิชยที์�มากขึ6น จนเมื�อถึงจุดหนึ� งที�รัฐไดป้รับเปลี�ยนนโยบายโดยให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมใน
การแก้ไขปัญหา จึงเริ�มถึงจุดเปลี�ยนของการจดัการทรัพยากรและลดขอ้ขดัแยง้ในการจดัการ
ทรัพยากร 

  



บทที�  3 

วธีิดาํเนินการวจิัย 
 
 
 การวิจัยเรื� อง การต่อสู้ระหว่างสิทธิชุมชนกับอาํนาจและผลประโยชน์ของรัฐ: 
กรณีศึกษาเรื�องความขดัแยง้ระหวา่งองคก์ารอุตสาหกรรมป่าไม ้และชาวบา้นป่าสักงาม ตาํบลลวง
เหนือ อาํเภอดอยสะเก็ด จงัหวดัเชียงใหม่   ใช้รูปแบบการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยศึกษาขอ้มูลและ
แหล่งขอ้มูล จากเอกสารและการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก จากผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัโดยเฉพาะชาวบา้นใน
พื4นที� ผูน้าํกลุ่มต่างๆในพื4นที�และกลุ่มเครือข่ายที�มีการสนบัสนุนกระบวนการต่อสู้เพื�อสิทธิชุมชน
ของบา้นป่าสักงามในความขดัแยง้กบัองคก์ารอุตสาหกรรมป่าไม ้ซึ� งผูว้ิจยัไดก้าํหนดเครื�องมือที�ใช้
ในการศึกษา ดาํเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูล ตรวจสอบขอ้มูลและนาํไปวิเคราะห์แล้วสรุปผล
การศึกษา ตามรายละเอียด ดงันี4  

 

1.  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 ในการศึกษาวิจยัในครั4 งนี4 เป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ ใช้วิธีการจดัเก็บขอ้มูลแบบ
เจาะจง ( Purposive sampling ) โดยแบ่งเป็นประชากร และกลุ่มตวัอยา่งของสวนป่าแม่หอพระ และ
ของชาวบา้นป่าสักงาม ที�เกี�ยวขอ้งกบัประเด็นความขดัแยง้ โดยใชว้ิธีการสัมภาษณ์จากผูใ้ห้คาํตอบ
โดยตรง (Personal interview หรือ Face to face interview) การสนทนากลุ่ม ( Group Discussion) 
และวิธีการสังเกตการณ์ (Observation) ซึ� งกาํหนดประชากร และกลุ่มตวัอยา่งในการจดัเก็บขอ้มูล 
จาํนวน 20 คน โดยใชว้ธีิการเก็บขอ้มูลที�เหมาะสม ดงันี4  
 ใชว้ิธีการสัมภาษณ์จากผูใ้ห้คาํตอบโดยตรง (Personal interview หรือ Face to face 
interview)  กบัประชากรเป้าหมาย ดงันี4  

ตวัแทนเครือข่ายอนุรักษ์ลุ่มนํ4 ากวง ที�ไดร่้วมในกิจกรรมการต่อสู้เพื�อสิทธิชุมชน
ของบา้นป่าสักงาม จาํนวน 1 คน ไดแ้ก่ 

- นายวรัิตน์  บุญเรืองยา รองนายกเทศบาลมนตรี เทศบาลตาํบลลวงเหนือ 
ตวัแทนเจา้หน้าที�ศูนยศึ์กษาการพฒันาห้วยฮ่องไคร้อนัเนื�องมาจากพระราชดาํริ 

ฝ่ายศึกษาและพฒันาป่าไม ้ที�รับผดิชอบพื4นที�บา้นป่าสักงาม จาํนวน 2 คน 
1.  นายภูมินทร์  บุญบนัดาล เจา้พนกังานป่าไม ้5 
2.  นายศรีวรรณ  ตน้นาค เจา้หนา้ที�เกษตร 
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ตวัแทนเจา้หนา้ที�องคก์ารอุตสาหกรรมป่าไมเ้ขต รับผิดชอบพื4นที�แปลงสวนป่าแม่
หอพระ จาํนวน 3 คน  

1.  นายธีระยทุธ  กลดัพรหม ผูจ้ดัการกลุ่มแผนงานและประเมินผล 
  2.  อนุชิต  เกษียน  หวัหนา้งานวจิยัและพฒันา (ระดบั 5) 

3.  สายณัห์  กลิ�นโลกยั หวัหนา้งาน ระดบั 6  สวนป่าแม่หอพระ 
ตวัแทนเจา้หน้าที�อุทยานแห่งชาติศรีลานนาที�รับผิดชอบพื4นที� และเกี�ยวขอ้งกบั

กิจกรรมการทาํสวนป่า จาํนวน 2 คน  
1.  นายเอกชยั  แซ่เต ้  นกัวจิยัปฏิบติัการ 

  2.  นายพงษศ์กัดิU   วฒิุสาร หวัหนา้หน่วยพิทกัษ ์ที� ศล.1 แม่แพง 
ใชว้ธีิการสนทนากลุ่ม ( Group Discussion ) กลุ่มตวัอยา่ง ดงันี4  
        ตวัแทนชาวบา้นที�ไดใ้ช้ประโยชน์จากป่าและไดรั้บเคยไดรั้บผลกระทบจากการ

ดาํเนินงานของสวนป่าแม่หอพระ จาํนวน 4 คน ไดแ้ก่ 
 1.  เจริญ ดวงดี   ผูใ้หญ่บา้นบา้นป่าสักงาม 
 2.  บวัเรียว  ดาวลอ้ม  ชาวบา้นป่าสักงาม 
 3.  บุญเลี�ยม  คะชาถา ชาวบา้นป่าสักงาม 

  4.  นายชูศกัดิU   บรรณใจ ชาวบา้นป่าสักงาม 
        ตวัแทนกลุ่มอาสาสมคัรพิทกัษ์ป่าบา้นป่าสักงาม ,ที�ได้ดาํเนินการเฝ้าระวงัและ

ฟื4 นฟูพื4นที� และ(สนทนากลุ่ม) จาํนวน 5 คน  
 1.  นายมณเฑียร  บุญชา้งเผอืก  ประธานกลุ่มอนุรักษ ์ 
 2.  นายวนัชยั  ปันใจ  อาสาสมคัรพิทกัษป่์า    
 3.  นายจีรเดช  บวัแกว้  อาสาสมคัรพิทกัษป่์า 
 4.  นายชูชาติ   ไหวเร็ว อาสาสมคัรพิทกัษป่์า 

        ตวัแทนพนกังาน และลูกจา้งขององคก์ารอุตสาหกรรมป่าไม ้ที�เกี�ยวขอ้ง (สนทนา
กลุ่ม)  จาํนวน 3 คน 

 1.  นายอนุพงษ ์ จนัทร์วงศ ์พนกังานปฏิบติัการสัญญาจา้ง  
 2.  นายเกรียงไกร  หลา้เมา พนกังานปฏิบติัการสัญญาจา้ง  
 3.  นายจนัทร์วนั  กนัทะวงศ ์พนกังานปฏิบติัการสัญญาจา้ง  
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2.  เครื�องมอืที�ใช้ในการวจิัย 
 

 การวจิยัครั4 งนี4 ใชเ้ครื�องมือการเก็บขอ้มูลที�สาํคญั 3 รูปแบบ อนัไดแ้ก่  
 วิธีการสัมภาษณ์จากผูใ้ห้คาํตอบโดยตรง (Personal interview หรือ Face 

to face interview) ใชร่้วมกบัการสังเกตผูใ้ห้สัมภาษณ์ การจดบนัทึกขอ้มูลจากผูที้�ให้สัมภาษณ์ใน
เรื�องของความเป็นมาของปรากฏการณ์ และวิธีการ กิจกรรมของขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคม
ของชาวบา้นป่าสักงาม ต่อปัญหาที�เกิดขึ4น การสัมภาษณ์มีการกาํหนดคาํถาม เนื4อหาและจุดมุ่งหมาย
ในการสัมภาษณ์โดยการใชล้กัษณะการพูดคุย การสนทนาอยา่งไม่เป็นทางการ เป็นเครื�องมือหลกั
ในการเก็บขอ้มูล จากผูใ้หข้อ้มูลหลกั และผูที้�มีส่วนเกี�ยวขอ้งในเหตุการณ์และผูส้ามารถที�ให้ขอ้มูล
ที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อที�จะไดข้อ้มูลเกี�ยวกบัปัจจยัที�มาของปัญหา จนมาถึงการเคลื�อนไหวเพื�อสิทธิชุมชน 
และในปัจจุบนั 

 วธีิการสนทนากลุ่ม ( Group Discussion ) โดยการจดัการสนทนากลุ่มเพื�อ
รวบรวมขอ้มูลจากที�ไดรั้บจาก ฝ่ายกลุ่มชาวบา้น และกลุ่มพนกังานขององคก์ารอุตสาหกรรมป่าไม ้
ที�เกี�ยวขอ้งกบัปรากฏการณ์โดยตรง ซึ� งใช้การพูดคุยเป็นกลุ่มเพื�อระดมความคิดเห็น และระดม
ขอ้มูล อนัจะมีผลดีในการช่วยเสริมขอ้มูลซึ� งกนัและกนั ในประเด็นที�ไดก้าํหนดไว ้โดยทาํการระดม
ความคิดเห็นตามประเด็นที�ไดก้าํหนดไว ้เช่นเดียวกบัการสัมภาษณ์รายบุคคล แต่จะเพิ�มประเด็น
เรื�องความคิดเห็น แนวทาง ในการแกไ้ขปัญหาที�เกิดขึ4นเพิ�มเติม 

 วธีิการสังเกตการณ์ (Observation) เป็นการเก็บขอ้มูลภาคสนาม ทั4งขอ้มูล
พื4นที�ของสวนป่าแม่หอพระ และบา้นป่าสักงามซึ� งผูว้ิจยัไดเ้ขา้ร่วมในกิจกรรมต่างๆของชุมชน เพื�อ
สังเกต เก็บภาพ หรือการจดบนัทึก และการรวบรวมขอ้มูลต่างๆที�เกี�ยวขอ้งในพื4นที� เช่น ภูมิสังคม 
ทศันคติ และเจตคติ ค่านิยม ความเชื�อ ของคนในชุมชนบ้านป่าสักงาม เพื�อนํามาใช้เป็นข้อมูล
ประกอบกบัการวเิคราะห์ปรากฏการณ์ที�เกิดขึ4น รวมไปถึงแรงจูงใจ แรงหนุนเสริม ที�ทาํให้ชาวบา้น
ป่าสักงามสามารถรวมตวักนัต่อสู้เพื�อสิทธิชุมชนได ้รวมไปถึงขอ้มูลอื�นๆที�จะสามารถหนุนเสริม
การวเิคราะห์และพรรณนาขอ้มูล ตามที�ไดก้าํหนดไวใ้นวตัถุประสงค ์
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3.  การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 
 ในส่วนของขอ้มูลพฒันาการเชิงพื3นที6หรือขอ้มูลในเชิงประวติัศาสตร์ ซึ6 งเป็นขอ้มูลใน
การสร้างกรอบความคิดในการศึกษา และช่วยในการวิเคราะห์ผลการศึกษานั3น ไดท้าํการเก็บขอ้มูล
อยา่งหลากหลายวธีิ แบ่งออกเป็น 
  -  การศึกษารวบรวมขอ้มูลทุติยภูมิ จากเอกสารงานวิจยั บนัทึกของ
หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนต่าง ๆ และเก็บรวบรวมแผนงาน นโยบายขององค์การ
อุตสาหกรรมป่าไม ้ในส่วนของ สวนป่าแม่หอพระ และขอ้มูลในมิติอื6นที6เกี6ยวขอ้งทั3งของภาครัฐ
และการเขา้มาของภาคีเครือข่ายต่างๆของฝ่ายชุมชนบา้นป่าสักงาม ซึ6 งมีผลต่อการเปลี6ยนแปลง
รูปแบบการเคลื6อนไหวของชาวบา้นต่อปรากฏการณ์ที6เกิดขึ3น 

-  นาํขอ้มูลที6ไดก้ลบัมาตรวจสอบเพื6อให้เก็บความชดัเจนของขอ้มูลที6ได้
มากที6สุด ซึ6 งหากเกิดขอ้สงสัยที6ยงัไม่สามารถสรุปไดห้รือไม่ครอบคลุม จะไดท้าํการรวบรวมขอ้มูล
เพิ6มเติมได ้

-   เมื6อทาํการเก็บขอ้มูลและทาํการตรวจสอบขอ้มูลแล้วจึงแบ่งช่วง
ระยะเวลาออกเป็นช่วงระยะเวลาต่าง ๆ เพื6อให้เห็นถึงพฒันาการของปัญหาเชิงพื3นที6 และ
กระบวนการเคลื6อนไหวของชุมชน ซึ6 งจะช่วยให้เกิดความสะดวกต่อการทาํความเขา้ใจและ
วิเคราะห์ให้เกิดความเชื6อโยงได้อย่างเป็นระบบ ซึ6 งข้อมูลส่วนนี3 จะแสดงถึงการพฒันาการ
เคลื6อนไหวของบา้นป่าสักงาม 

- ได้ทําการศึกษาข้อมูลพฒันาการเชิงพื3นที6ประกอบการใช้ระบบ
สารสนเทศทางภูมิศาสตร์ร่วม โดยในส่วนของแผนที6ขอบเขตทางกายภาพ การใชที้6ดินในปัจจุบนั 
ซึ6 งเป็นปัจจยัในการพิจารณาและพิสูจน์เรื6องของสิทธิและการดาํรงอยูข่องชุมชน เพื6อต่อรองกบัรัฐ 

-   ขอ้มูลปฐมภูมิ เป็นขอ้มูลที6ไดจ้ากการเก็บรวบรวมจากภาคสนามโดย
ใชว้ธีิการสาํรวจชุมชน ซึ6 งขอ้มูลในส่วนนี3สามารถทาํให้เกิดความเขา้ใจในวิถีชีวิตของคนในชุมชน 
รู้จกัและคุน้เคยกบัพื3นที6ทาํให้สามารถในการเสาะแสวงหาประชากรเป้าหมายที6ใชเ้ป็นตวัแทนของ
ชุมชนที6ใชเ้ป็นหน่วยในการวเิคราะห์ในงานการศึกษาไดง่้ายยิ6งขึ3น และการเลือกสัมภาษณ์ชาวบา้น
ที6เป็นตวัแทนชาวบา้นเกี6ยวกบัความเป็นมาของปัญหาที6มีผลต่อสภาพทางภูมิศาสตร์ เศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง และวฒันธรรมตั3งแต่ปัญหาเริ6มก่อตวัจนถึงปัจจุบนั และสัมภาษณ์ประชากร
กลุ่มเป้าหมายไดแ้ก่ กลุ่มอาสาสมคัรพิทกัษป่์า ผูใ้หญ่บา้นป่าสักงาม สมาชิกองคก์ารบริหารส่วน
ตาํบลบา้นป่าสักงาม พระสงฆ ์ตวัแทนเจา้หนา้ที6ของหน่วยงานราชการ ตวัแทนเครือข่ายอนุรักษที์6
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เกี6ยวขอ้ง และในการเก็บขอ้มูลปฐมภูมิดงักล่าวจะไดเ้ก็บรวมรวมขอ้มูลเกี6ยวกบัผูน้าํองคก์รลุ่มนํ3 า 
หน่วยงานราชการจากภายนอก และเจา้หน้าที6ของรัฐที6เขา้มาเกี6ยวขอ้งกบัการจดัการความขดัแยง้
อยา่งมีส่วนร่วม ในประเด็นต่างๆ ที6เกี6ยวขอ้ง เช่น ความเป็นมาของปัญหา ความคิดเห็นเกี6ยวกบัการ
ดาํเนินงานของสวนป่าแม่หอพระ และความคิดเห็นต่อการเคลื6อนไหวของชาวบา้นป่าสักงาม เป็น
ตน้ 

4.  การวเิคราะห์ข้อมูล 
 การศึกษาครั4 งนี4 เป็นการศึกษาที�จะเนน้การวเิคราะห์เชิงคุณภาพใน 2 ลกัษณะดงันี4  คือ 

1.  การวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Analysis) โดยทาํการวิเคราะห์เชิง
อนุมาน(Induction) ขอ้มูลที�ไดจ้ากการสัมภาษณ์ และขอ้มูลจากทุกส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบัการศึกษา 
พิจารณาความเป็นเหตุเป็นผลที�ทาํใหเ้กิดผลตามมา การวิเคราะห์ลกัษณะนี4จาํเป็นตอ้งให้ไดข้อ้มูลที�
ชดัเจนครอบคลุม และถูกตอ้ง  

2.  การวิเคราะห์เนื4อหา (Content Analysis) โดยทาํการวิเคราะห์ขอ้มูลข่าวสาร 
เอกสารหนงัสือพิมพแ์ละขอ้มูลที�ไดจ้ากการศึกษามาเทียบกบัแนวคิด ทฤษฎีที�เกี�ยวขอ้งที�ใช้เป็น
พื4นฐานการวเิคราะห์ตามวตัถุประสงค ์
              2.1  วเิคราะห์ถึงการดาํเนินงานตามหนา้ที�ของรัฐที�เกิดผลกระทบกบัชุมชนเกิด
จากสาเหตุใดบา้ง และชุมชนไดรั้บผลกระทบอยา่งไรบา้ง 
                                  2.2  วิเคราะห์ถึงวิธีการดาํเนินงาน กลยุทธ์ กลวิธี ในกระบวนการเคลื�อนไหว
เพื�อสิทธิชุมชน วา่มีแนวทาง วตัถุประสงคกิ์จกรรมและวิธีการของชุมชนเพื�อนาํไปสู่การแกปั้ญหา
ที�กลุ่มตอ้งการอยา่งไร 
                                    2.3  วิเคราะห์แนวทาง ขอ้เสนอแนะ ในการจดัการความขดัแยง้ที�เกิดขึ4 น
ระหวา่งรัฐ กบัชุมชน 

  (3)  การเสนอผลของการศึกษา นาํเสนอรายงานผลการวิจยัเป็นรูปแบบการวิเคราะห์
เชิงคุณภาพ และการวิเคราะห์เนื4อหา ในลกัษณะการพรรณนาขอ้มูล โดยแสดงผลการศึกษา 2 
ประการ คือ  
 ประการที�หนึ� งแสดงผลการศึกษาปัจจยัที�นาํมาสู่การเกิดความขดัแยง้ระหวา่งองคก์าร
อุตสาหกรรมป่าไม ้และชาวบา้นป่าสักงาม  
 ประการที�สองแสดงผลการศึกษากระบวนการเคลื�อนไหวของชาวบา้นป่าสักงามเพื�อ
ปกป้องสิทธิของชุมชน ในด้านต่างๆ เช่น แนวคิด วิธีการ ช่องทาง กลวิธี และผลของการต่อสู้
ดงักล่าว  



บทที�  4 

ผลการศึกษาและการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 การศึกษา เรื
องความขดัแยง้ระหว่างสิทธิชุมชนกบัอาํนาจและผลประโยชน์ของรัฐ              
: กรณีศึกษา องคก์ารอุตสาหกรรมป่าไม ้กบัชาวบา้นป่าสักงาม ตาํบลลวงเหนือ อาํเภอดอยสะเก็ด 
จงัหวดัเชียงใหม่ ในครั1 งนี1  ผูศึ้กษามุ่งศึกษาถึงประเด็นปรากฏการณ์ความขดัแยง้ที
เกิดขึ1น ระหวา่ง
หน่วยงานรัฐ และชุมชน รวมไปถึงกระบวนการเคลื
อนไหว กลยุทธ์ วิธีการของชุมชน ปัญหา 
อุปสรรค ในการต่อสู้เพื
อสิทธิชุมชน เพื
อแสวงหาแนวทางในการลดความขดัแยง้ที
เกิดขึ1น ระหวา่ง
รัฐ และชุมชนในอนาคต โดยทาํการศึกษากบักลุ่มเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียทั1งสองฝ่าย ประกอบดว้ย สวน
ป่าแม่หอพระ ชาวบา้นในพื1นที
 ผูน้าํกลุ่มต่างๆในพื1นที
และกลุ่มเครือข่ายที
มีส่วนเกี
ยวขอ้งกบั
ปรากฏการความขดัแยง้ที
เกิดขึ1น โดยผลการศึกษาครั1 งนี1สามารถอธิบายไดด้งันี1  

 

1.  ความเป็นมาของพื�นที� 

 
        บา้นป่าสักงามเป็นชุมชนเก่าแก่ที
มีการตั1งถิ
นฐานสืบต่อกนัมายาวนานหลายชั
ว
อายุคน เป็นสังคมดั1งเดิม ยงัชีพดว้ยการหาของป่า ล่าสัตว ์ในปี พ.ศ. 2503 เริ
มมีการทาํไมโ้ดยการ
สัมปทานของโรงเลื
อยไม้ เพื
อนําไปใช้เป็นหมอนรางรถไฟ ซึ
 งบริษทัที
สัมปทานได้ว่าจ้างให้
ชาวบา้นเป็นคนงานในอุตสาหกรรมป่าไมโ้ดยชาวบา้นไดเ้ขา้รับจา้งในการคดัเลือกไม ้ตีตราไม ้ตดั
โค่นไมใ้ห้กบัผูรั้บสัมปทาน ชาวบ้านบางรายลงทุนซื1อช้างมารับจา้งชักลากไม ้ในภายหลังเมื
อ
สัญญาสัมปทานหมดลง ก็เริ
มมีการทาํไมเ้ถื
อนเกิดขึ1นโดยพอ่เลี1 ยงนายทุนนอกชุมชน ชาวบา้นที
เคย
เป็นคนงานของเอกชนที
ทาํไมน้ั1นก็ใชค้วามรู้เรื
องการทาํไมที้
ไดรั้บมาลกัลอบทาํไมเ้อง และมีการ
แผว้ถางเพื
อเปิดพื1นที
ทาํกินเป็นบริเวณกวา้ง  
        จนกระทั
งในปี พ.ศ. 2514 ผืนป่ารอบบา้นป่าสักงามได้ถูกขอใช้ประโยชน์เพื
อ
กิจการเลี1ยงววัของนายทุนนอกพื1นที
 ที
ขอใชพ้ื1นที
กบัอุทยาน เป็นพื1นที
จาํนวน 3,000 ไร่ ทาํให้เกิด
การทับซ้อนพื1 น ที
 ท ํา กินข องช าวบ้า น เ ช่น ที
 ท ํา นาดําบริ เวณทุ่งป่า แขม  ซึ
 ง อยู่ท างทิ ศ
ตะวนัออกเฉียงเหนือของหมู่บา้น นอกจากนี1บริเวณผืนป่าที
ชาวบา้นเคยเขา้เก็บหาอาหาร สมุนไพร 
ก็ทาํไดย้ากมากขึ1นเพราะถูกจาํกดัสิทธิD อนัเป็นผลมาจากสิทธิในการไดรั้บอนุญาตให้นายทุนไดใ้ช้
ประโยชน์พื1นที
ป่า เกิดการขดัแยง้กนัระหวา่งนายทุนและชาวบา้นอยูเ่ป็นเนื
องๆ ต่อมาประมาณใน
ปี พ.ศ. 2520 องค์การอุตสาหกรรมป่าไมไ้ดเ้ขา้มาดาํเนินกิจการตดัไมแ้ลว้ปลูกในพื1นที
ป่าดา้นทิศ
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เหนือของหมู่บา้น ส่งผลให้สภาพทรัพยากรธรรมชาติเสื
อมสภาพลงอยา่งรวดเร็ว พื1นที
ตน้นํ1 าเสื
อม
โทรม ชุมชนได้รับผลกระทบแหล่งนํ1 าธรรมชาติที
เคยอุดมสมบูรณ์เริ
มแห้งแลง้ นํ1 าในชุมชนไม่
เพียงพอต่อการอุปโภค บริโภค และเมื
อทรัพยากรธรรมชาติเริ
 มเสื
อมโทรมมากขึ1 น ชุมชนไม่
สามารถพึ
งพิงไดด้งัเดิม ชาวบา้นเริ
มปรับเปลี
ยนวิถีการทาํกินโดยออกไปรับจา้งนอกหมู่บา้นมาก
ขึ1น ในปี พ.ศ. 2535 มีการจดัตั1งโครงการพฒันาพื1นที
ป่าขุนแม่กวง อนัเนื
องมาจากพระราชดาํริ เพื
อ
ดาํเนินการอนุรักษพ์ื1นที
ตน้นํ1าลุ่มนํ1าแม่กวงและพฒันาชุมชนให้มีคุณภาพชีวิตที
ดี บา้นป่าสักงามซึ
 ง
ตั1งอยูเ่หนืออ่างเก็บนํ1 าแม่กวงอุดมธาราเป็นหมู่บา้นเป้าหมายในฐานะที
อยูใ่นภาวะวิกฤต ในปี พ.ศ. 
2536  
        บา้นป่าสักงาม อยูใ่นเขตพื1นที
ป่าสงวนแห่งชาติขุนแม่กวง เป็นพื1นที
ตน้นํ1 าลาํธาร
ของลาํนํ1าหว้ยคงั ซึ
 งเป็นลาํนํ1าสาขา 1 ใน 5 ลาํนํ1 าหลกัที
ไหลลงเขื
อนแม่กวงอุดมธารา ลกัษณะที
ตั1ง
ชุมชนโดยทั
วไปเป็นที
ราบกึ
งลาดเอียงเล็กนอ้ย มีช่วงความสูงจากระดบันํ1 าทะเลปานกลางประมาณ 
400 เมตร อยู่ระหว่างแนวเขาด้านทิศตะวนัออกและตะวนัตกของหมู่บา้น โดยแนวเขามีลกัษณะ
ทอดตวัไปในแนวเหนือ – ใต ้บริเวณที
ตั1งบา้นเรือนที
อยู่อาศยัตั1งอยู่บนพื1นที
ราบลาดเอียงเล็งน้อย 
ทิศใตข้องหมู่บา้นเป็นที
ลาดเชิงเขา เป็นพื1นที
เกษตรกรรม มีการปลูกพืชเกษตรลาดลงสู่ลาํนํ1 าห้วยคงั 
ซึ
 งเป็นลาํหว้ยธรรมชาติ มีนํ1าไหลดีตลอดปี โดยมีรายละเอียดตามแผนที
แสดงภูมิศาสตร์บา้นป่าสัก
งาม ดงันี1  

ลกัษณะทรัพยากรธรรมชาติ 
        ทรัพยากรป่าไม ้พื1นที
ป่าบา้นป่านสักงามมีเนื1อที
ประมาณ  70,000 ไร่   อยูใ่นเขต
ป่าสงวนแห่งชาติป่าขุนแม่กวง ลกัษณะป่าไมใ้นพื1นที
แต่เดิมส่วนใหญ่ ประกอบดว้ยตน้ไมข้นาด
เล็กที
ขึ1นอยูชิ่ดกนัเตม็พื1นที
 ซึ
 งเป็นลกัษณะพื1นที
ป่าส่วนใหญ่ ประกอบดว้ยตน้ไมข้นาดเล็กที
ขึ1นอยู่
ชิดกันเต็มพื1นที
 ซึ
 งเป็นลกัษณะของป่าที
กาํลงัฟื1 นตวัใหม่ ในจากมติคณะรัฐมนตรี เมื
อวนัที
 28 
พฤษภาคม พ.ศ.2528 ไดมี้การจาํแนกชั1นคุณภาพลุ่มแม่นํ1 าห้วยคงัไว ้3 ชั1นดว้ยกนั คือ ชั1นคุณภาพ
ลุ่มนํ1 า 1 เอ มีเนื1อที
ประมาณ 7,187.50 ไร่ (11.5 ตร.กม.)เป็นพื1นที
ป่าที
ยงัมีความอุดมสมบูรณ์ ให้มี
การรักษาเป็นพื1นที
ตน้นํ1 าลาํธาร ชั1นคุณภาพลุ่มนํ1 าชั1น 3 มีเนื1อที
ประมาณ 2,062 ไร่ (3.30 ตร.กม.) 
เป็นพื1นที
ที
ยงัไม่มีการเขา้ไปใชป้ระโยชน์แต่ลกัษณะโดยทั
วไปสามารถเขา้ไปใช้ประโยชน์ได ้ชั1น
คุณภาพลุ่มนํ1 าชั1น 4 เนื1อที
ประมาณ 22,625.00 ไร่ (36.2 ตร.กม.) ซึ
 งเป็นลกัษณะส่วนใหญ่ในพื1นที

ลุ่มนํ1 าห้วยคังที
มีลักษณะโดยทั
วไปถูกใช้ประโยชน์ในการแผว้ถางปลูกพืชไร่ การทาํสวนป่า
เศรษฐกิจและเป็นพื1นที
ที
ผา่นการสัมปทานการทาํไมโ้ดยภาครัฐและเอกชนและการทาํไมเ้ถื
อนโดย
ชุมชนมาแลว้ ซึ
 งการจาํแนกชั1นคุณภาพลุ่มนํ1าบา้นป่าสักงามมีรายละเอียดโดยสรุปตามตาราง ดงันี1  
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ตารางที
 4.1 การจาํแนกชั1นคุณภาพลุ่มนํ1าบา้นป่าสักงาน 

มติคณะรัฐมนตรี จาํแนกตามชั1นคุณภาพลุ่มนํ1า 
28 พฤษภาคม 

2528 
- ชั1นคุณภาพลุ่มนํ1า  1 เอ หมายถึง พื1นที
ที
ยงัคงมีสภาพป่าสมบูรณ์ เนื1อที
 

7,187.50 ไร่ (11.50 ตารางกิโลเมตร) 
- ชั1นคุณภาพลุ่มนํ1า  3  หมายถึง  พื1นที
ที
มีลกัษณะโดยทั
วไปสามารถใช้

ประโยชน์ได ้เนื1อที
 2,062.50 ไร่ (3.30 ตารางกิโลเมตร) 
- ชั1นคุณภาพลุ่มนํ1า  4  หมายถึง พื1นที
ที
มีลกัษณะโดยทั
วไปถูกแผว้ถาง

เพื
อใชป้ระโยชน์ในกิจการพืชไร่เป็นส่วนมาก เนื1อที
 22,625.00 ไร่ 
(36.2 ตารางกิโลเมตร) 

ที
มา : ศูนยศึ์กษาการพฒันาหว้ยฮ่องใคร้อนัเนื
องมาจากพระราชดาํริ (2555) 

        จากการศึกษาของ จุฑามาศ คาํทอง (2546)  และฝ่ายศึกษาและพฒันาป่าไม ้ศูนย์
ศึกษาการพฒันาห้วยฮ่องไคร้ อนัเนื-องมาจากพระราชดาํริ (2549) พบวา่  ชุมชนไดมี้การจาํแนกป่า
ตามคุณค่าของป่าที-มีความสาํคญัต่อชุมชนไว ้5 ลกัษณะ คือ 
  1)  ป่าเพื-อชีวติ คือ บริเวณป่าที-ชุมชนไดมี้การปลูกไม ้เสริมลงไปในพื:นที- 
เพื-อเพิ-มคุณค่าของป่าให้สามารถเป็นที-พึ-งพิงของชุมชนไดอ้ยา่งย ั-งยืน มีการดาํเนินปลูกในพื:นที-ป่า
รอบๆ ชุมชน ไดแ้ก่ บริเวณหนา้ถํ:าหลวง ทั:งทางทิศเหนือของหมู่บา้น มีการปลูกหวายเสริมในพื:นที- 
บริเวณป่าทางทิศเหนือของชุมชนมีการปลูก มะหลอด มะเกี>ยง หวา้ มะไฟ มะขามป้อม เสริมใน
พื:นที- 
  2)  ป่าซับนํ: า คือ บริเวณป่าที-เป็นแหล่งซับนํ: า เพื-อใช้ในการอุปโภคและ
บริโภคของชุมชน มีพื:นที- 2 แห่ง คือ ป่าบริเวณทิศเหนือของชุมชน มีลกัษณะเป็นป่าดงดิบมีตน้ไม้
ขึ:นหนาทึบ มีความอุดมสมบูรณ์ ดินเปียกชื:นอยูล่อดเวลา มีนํ:าซึมออกมากกัขงัลกัษณะเป็นหนองนํ: า 
แลว้ไหลรินเป็นลาํธารเล็กๆ ออกเป็น 2 ลาํห้วย ลาํห้วยหนึ-งไหลผา่นกลางชุมชนลงห้วยบา้นที-ไหล
ผา่นทางทิศตะวนัออกของหมู่บา้น อีกลาํหว้ยหนึ-งไหลลงหว้ยนํ:าจาง 
  3)  ป่าเพื-อการพึ-งพิงและสร้างเสริมอาชีพชุมชนไดใ้ช้ประโยชน์ในการ
เก็บหาของป่าตามฤดูกาลเพื-อนาํมาบริโภคและสร้างรายได้เสริมในครัวเรือน  ไดแ้ก่ การเก็บเห็ด 
หน่อไม ้หนอนไมไ้ผ่(รถด่วน) เมล็ดกระบก นํ: าผึ: งป่า ต่อ กบจุก ผกัหวานป่า ไข่มดแดง เป็นตน้ 
ทางดา้นการสร้างเสริมอาชีพ มีการเลี:ยงววั – ควาย โดยวิธีการปล่อยให้หากินในพื:นที-ป่าเอง การทาํ
ปุ๋ยใบไมธ้รรมชาติ การจกัสานผลิตภณัฑจ์ากหวายและเศษไมป้ลายไม ้การทาํหน่อไมอ้ดัปิH บเป็นตน้ 
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  4)  ป่าเพื-อการเรียนรู้และการท่องเที-ยว ครอบคลุมพื:นที-ป่าทั:งหมดภายใน
ชุมชน โดยมีเนื:อที-ประมาณ 37,000 ไร่ (59.2 ตร.กม.) โดยมีการจดัเป็นแหล่งศึกษาเรียนรู้และทาํ
การวจิยัเกี-ยวกบัความหลากหลายทางชีวภาพ กิจกรรมและผลการฟื: นฟูป่าตามแนวพระราชดาํริการ
จดักิจกรรมค่ายสิ-งแวดลอ้มศึกษา และกิจกรรมการท่องเที-ยวเชิงอนุรักษ ์
  5)   ป่าตน้นํ:าลาํธาร เป็นป่าที-สร้างความชุ่มชื:น เก็บกกันํ: าตามธรรมชาติไว้
เพื-อเกื:อกูลในระบบธรรมชาติ ทั:งลาํห้อยน้อยใหญ่ บริเวณพื:นที-ซับนํ: า และแหล่งนํ: าธรรมชาติใน
พื:นที-ป่าต้นนํ: าพบว่ามีการปลูกต้นไม้เสริมป่าและสร้างฝายต้นนํ: าลาํธารเพื-อช่วยในการฟื: นฟู
ทรัพยากรป่าไมอี้กดว้ย 
        ทรัพยากรนํ:า 
         บา้นป่าสักงาน เป็นชุมชนเดียวที-อาศยัอยูบ่นพื:นที-ตน้นํ: าลาํธารลุ่มนํ: าห้วยคงั และ
พื:นที-บา้นป่าสักงามจึงเป็นพื:นที-ตน้นํ: าลาํธารที-สําคญัของลุ่มนํ: าแม่กวงดว้ย จากการสํารวจพบว่า
บา้นป่าสักงาน มีแหล่งทรัพยากรนํ:า 3 ลกัษณะ คือ 
  1)  แหล่งนํ: าตามธรรมชาติ มีลาํนํ: าสายหลกั คือ นํ: าห้วยคงั มีความยาว
ประมาณ 11 กิโลเมตร นับตั:งแต่พื:นที-ตน้นํ: าไปจนถึงอ่างเก็บนํ: าเขื-อนแม่กวงอุดมธารา มีนํ: าไหล
ตลอดปี มีลาํนํ:าสายรอง 36 สาย แบ่งเป็นฝั-งซา้ยที-ไหลจากเทือกเขาหว้ยบวกเต่า 13 สาย  

         2)  แหล่งนํ: าที-สร้างขึ:นเพื-อกกัเก็บนํ: า คือ อ่างเก็บนํ: าบา้นป่าสักงาม ตั:งอยู่
บริเวณทิศตะวนัออกเฉียงเหนือของหมู่บา้น มีความจะประมาณ 800,000 ลูกบาศก์เมตร โดยสร้าง
เพื-อรับนํ: าห้วยย่อย 3 สาย คือ ห้วยเต๋ยห้วยต๋องแต๋ง และห้วยไมห้อบ ใช้ในการอุปโภคบริโภคใน
ครัวเรือนและการเกษตรในชุมชน 

           3)  แหล่งนํ: าที-มีการใช้นํ: าบาดาล คือ ประปาหมู่บา้นป่าสักงาม ตั:งอยู่ทาง
ทิดเหนือของหมู่บา้น โดยมีการก่อสร้างเมื-อปี พ.ศ. 2549 และแลว้เสร็จในปี พ.ศ. 2550 มีการต่อท่อ
ประปาเขา้ถึงทุกครัวเรือนส่งผลใหใ้นชุมชนมีนํ:าสะอาดสาํหรับอุปโภคและบริโภค 

       ในการใช้ประโยชน์จากแหล่งนํ: าของชุมชน ไดมี้การปับเปลี-ยนไปตามกระแสของ
การพฒันา ซึ- งพบวา่ ปัจจุบนัชุมชนมีการใชป้ระโยชน์จากแห่งนํ:า 6 ลกัษณะ คือ 

              1)  เพื-อกิจกรรมการเกษตร ชุมชนเริ-มมีการทาํกิจกรรมการเกษตรในพื:นที-
อีกครั: ง ตั:งแต่ปี พ.ศ. 2536 เป็นตน้มา โดยมีการใชน้ํ:าจากอ่างเก็บนํ:าป่าสักงาม ใชใ้นพื:นที-การเกษตร
ของชุมชนบริเวณขา้งอ่างเก็บนํ:าป่าสักงามและพื:นที-ดา้นล่าง 

              2)  เพื-อการอุปโภคและบริโภค นํ:าที-ใชใ้นการบริโภคในครัวเรือน ปัจจุบนั
ชุมชนใหน้ํ:าจากประปาของหมู่บา้น เนื-องจากมีความสะอาดและมีส่งท่อการกระจายอรยา่งทั-วถึง 
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               3)  เพื-อการผลิตกระแสไฟฟ้าพลงันํ: า โดยการผนันํ: าจากลาํนํ: าห้วยเหล่า 
และลาํหว้ยใกลเ้คียงมายงัโรงไฟฟ้าและมีการปั-นกระแสไฟฟ้าจาํหน่ายใหก้บัการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค               

    4)  เพื-อเป็นแหล่งอาหารของชุมชน พบวา่ ชุมชนไดมี้การใชป้ระโยชน์จาก
พื:นที-ลาํห้วยในการหาปลา ปู่ จ ั-ว กุง้ห้วยและสัตวน์ํ: าอื-น ๆ มาบริโภคโดยทั-วไป การล่าส่วนใหญ่จะ
ใชว้ธีิการไม่ส่งผลกระทบต่อสิ-งแวดลอ้ม 

               5) เพื-อเป็นแหล่งรายไดเ้สริมในครัวเรือน ชุมชนนาํความหลากหลายจาก
ลาํห้วยเพื-อจาํหน่ายได้แก่ ได้แก่ ผกักูด ผดัหนาม สัตว์นํ: าท้องถิ-นอื-นๆ เป็นต้น โดยมุ่งเน้นการ
จาํหน่ายภายในชุมชนและใหก้บันกัท่องเที-ยวที-เขา้มาพกัแรมและเรียนรู้ในพื:นที-หมู่บา้น 

               6) เพื-อ เป็นแหล่งเรียนรู้และนันทนาการ จากการจัดกิจกรรมค่าย
สิ-งแวดลอ้มศึกษาบา้นป่าสักงามในแต่ละครั: ง ในกิจกรรมก็ไดมี้การกาํหนดใชป้ระโยชน์ลาํห้วยดงั
และบริเวณนํ:าตกหว้ยนํ:าจาง  

       ลกัษณะโครงสร้างทางสังคม 
        1.โครงสร้างประชากร 
        ลกัษณะส่วนใหญ่เป็นครอบครัวเดี
ยว ประกอบดว้ยผูสู้งอายุ สามี ภรรยา และลูก 

ขนาดครอบครัวโดยเฉลี
ยประมาณ 3 – 4 คนต่อครัวเรือน จากการสาํรวจขอ้มูลของชุมชนบา้นป่าสัก
งาม ในปี พ.ศ. 2556 พบวา่ บา้นป่าสักงามมีประชากรทั1งสิ1นจาํนวน 103 ครัวเรือน แยกเป็นชาย 167 
คน หญิง 178 คน รวมทั1งสิ1น 345 คน ดงัตาราง 4.2 ดงันี1  

ตารางที
 4.2 การจาํแนกช่วงอายปุระชากรบา้นป่าสักงาม ปี 2555 

ช่วงอาย ุ(ปี) ชาย (คน) หญิง (คน) รวม (คน) ร้อยละ 
0 – 10 ปี 
11 – 14 ปี 
15 – 17 ปี 
18 – 49 ปี 
50 – 60 ปี 
61 ปีขึ1นไป 

25 
7 

10 
82 
25 
18 

24 
12 
16 
80 
29 
17 

49 
49 
26 

162 
54 
35 

14.20 
5.21 
7.54 

56.96 
15.65 
10.14 

รวม 167 178 245 100 

ที
มา : ขอ้มูลความจาํเป็นพื1นฐาน สาํนกังานพฒันาชุมชนอาํเภอดอยสะเก็ด  (2555) 

  เศรษฐกิจชุมชน 
  1.การประกอบอาชีพ 
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      ในปัจจุบนัชุมชนบา้นป่าสักงาม มีการประกอบอาชีพรับจา้งมากที
สุด จาํนวน 55 
ครัวเรือน โดยจะแบ่งเป็นการรับจา้งหน่วยงานของรัฐที
อยู่ใกล้เคียงชุมชน ได้แก่ โครงการศูนย์
ศึกษาการพฒันาห้วยฮ่องไคร้ อนัเนื
องมาจากพระราชดาํริ โครงการพฒันาพื1นที
ป่าขุนแม่กวง อนั
เนื
องมาจากพระราชดาํริ สวนป่าแม่หอพระ  และรับจา้งทั
วไป ดงัตาราง 4.3 ดงันี1  

ตารางที
 4.3 การจาํแนกอาชีพของครัวเรือนบา้นป่าสักงาม ปี 2555 

อาชีพ จาํนวนครัวเรือน ร้อยละ 
รับจา้ง 
คา้ขาย 
คา้ขาย – รับจา้ง 
การเกษตร 
การเกษตร – รับจา้ง 
คา้ขาย – เกษตร 

55 
6 
4 
2 

34 
1 

53.4 
5.83 
3.88 
1.94 

33.01 
1.48 

รวม 103 100 

ที
มา : ขอ้มูลความจาํเป็นพื1นฐาน สาํนกังานพฒันาชุมชนอาํเภอดอยสะเก็ด  (2555) 

2.  ประเด็นของปัญหาที�เกดิขึ%น 

 สิทธิชุมชน 
 บา้นป่าสักงาม อยูใ่นทอ้งที-หมู่ที- 1 ตาํบลลวงเหนือ อาํเภอดอยสะเก็ด จงัหวดัเชียงใหม่ 
ตามประกาศ กระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการกาํหนดเขตพื:นที-ตาํบล ในอาํเภอดอยสะเก็ด จงัหวดั
เชียงใหม่ ปรากฏในราชกิจานุเบกษา เล่ม 114 ตอนพิเศษ 90 ง. ลงวนัที- 6 ตุลาคม ปี พ.ศ. 2540  
บริเวณพิกดัที- 47 Q 0513072 - 2099138 ในแผนที-ชุด L7018 กรมแผนที-ทหาร ระวาง 48465   
ในทางตอนเหนือของเขื-อนแม่กวงอุดมธารา ซึ- งบา้นป่าสักงาม เป็นหมู่บา้นเดียวที-ไม่ได้ทาํการ
อพยพเมื-อครั: งที-มีการสร้างเขื-อนแม่กวงฯ อาณาเขตตามพื:นที-การปกครองมีเนื:อที-ประมาณ 112 
ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ 70,000 ไร่   วถีิชีวิตของชาวบา้นป่าสักงามไดห้ล่อหลอมสัมพนัธ์อยู่
กบัทรัพยากรป่าไมแ้ละธรรมชาติ  จากที-ไดป้ระสบการณ์ตรงจากการใชป้ระโยชน์ในอดีตความแห้ง
แลง้ ความอตัคดัขาดแคลนความอุดมสมบูรณ์ทางธรรมชาติ จนมาถึงประเด็นเรื-องการเขา้มาทาํไม้
ขององคก์ารอุตสาหกรรมป่าไมบ้า้นแม่หอพระ ซึ- งชาวบา้นมองวา่เป็นการชิงสิทธิQ ในการใชป่้ากบั 
 นายทุนที-ได้รับการอนุญาตตามระเบียบของทางราชการ จากการที-เกิดความขดัแยง้
หลายครั: งในพื:นที- ทาํให้เกิดการจดัตั: งกลุ่มอนุรักษ์ทาํหน้าที-เป็นแกนนําในการประสานความ
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ร่วมมือชุมชนในการปฏิบติัการดา้นการอนุรักษ์ และประสานเครือข่าย องค์กร ชุมชน หน่วยงาน
เพื-อเสริมสร้างประสิทธิภาพในการอนุรักษ ์การดาํเนินการปกป้องรักษาสภาพทรัพยากรป่าไมแ้ละ
สภาพแวดลอ้มธรรมชาติให้คงสภาพอุดมสมบูรณ์  มีคุณภาพที
ดียิ
งขึ1นให้รอดปลอดภยัจากภยั
อนัตรายดา้นต่าง ๆ  ของชุมชน  ประกอบดว้ยกิจกรรมในการดาํเนินงานคือ การปกป้องทรัพยากร 
เป็นการดาํเนินงานป้องกนัปราบปราม ปกป้องคุม้ครองสภาพทรัพยากรให้ฟื1 นจากการบุกรุกทาํลาย 
การลกัลอบตดัไมแ้ละภยัอนัตรายอื
น ๆ ที
จะก่อให้เกิดความเสียหายต่อสภาพป่าไม ้สภาพแวดลอ้ม
ธรรมชาติ กิจกรรมในการปฏิบติัการ คือการตรวจลาดตระเวน ป้องกนั ปราบปราม จบักุม การตั:งจุด
ตรวจสกดั เป็นตน้ 
  นอกจากนี1  ยงัมีกิจกรรมป้องกนัควบคุมไฟป่า   ซึ
 งเป็นการดาํเนินงานรักษาสภาพป่า
และสภาพแวดลอ้มธรรมชาติให้ปลอดภยัจากไฟป่า    ซึ
 งจะก่อให้ผลเสียหายต่อระบบนิเวศ
ธรรมชาติกิจกรรมในการปฏิบติัการคือการจดัชุดปฏิบติัการป้องกนัควบคุมไฟ เพื
อป้องกนัและ
ควบคุมไฟป่า เช่น การทาํแนวกนัไฟ  รวมทั1งการจดัหาวสัดุอุปกรณ์ดบัไฟป่าให้เหมาะสมและ
เพียงพอ และการสร้างการมีส่วนร่วมกบัชุมชน 
 กิจกรรมการอนุรักษฟื์1 นฟูของชุมชนอยา่งหนึ
ง คือการพฒันาป่าโดยระบบฝายตน้นํ1 าลาํ
ธาร   เป็นการดาํเนินการก่อสร้างฝายตน้นํ1 าเพื
อชะลอการไหลของนํ1 าในร่องนํ1 าร่องห้วยธรรมชาติ
ให้อตัราการไหลของนํ1 าชา้ลง เป็นการป้องกนัการชะลา้งหนา้ดินและนํ1 าไดถู้กเก็บกกัไว ้ทาํให้เกิด
การกระจายความชุ่มชื1นเขา้สู่ผืนป่า อนัเป็นประโยชน์ต่อการเจริญเติบโตของลูกไมป่้าและเป็นแนว
กนัไฟป่าเปียกอีกดว้ย ซึ
 งจากการดาํเนินการพฒันาป่าเพื
อก่อให้เกิดการพฒันาชุมชนที
มีการใช้
ประโยชน์ทรัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ     และชุมชนมีวิถีการดาํรงชีวิตที
เอื1อต่อการอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไมแ้ละสภาพแวดลอ้มธรรมชาติของชุมชน  เพื
อการพึ
งพิงและเสริมรายได ้ 
 จากการที
บา้นป่าสักงานประสบความสําเร็จในดา้นการฟื1 นฟูทรัพยากรธรรมชาติการ
พฒันาดา้นการอนุรักษ์อย่างแทจ้ริงโดยชุมชนมาตั1งแต่ปี พ.ศ. 2542 เมื
อชุมชนไดเ้ริ
มตระหนกัถึง
คุณค่าทรัพยากรธรรมชาติ ร่วมมือกนัดาํเนินการฟื1 นฟูสภาพป่าตามแนวพระราชดาํริ กระทั
งใน
เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2544 นํ1 าในห้วยป่าสักงามที
เคยเหือดแห้งไปกวา่ 10 ปี  ไดก้ลบัมามีนํ1 าไหล
เป็นนํ1 าตกสวยงามดงัเดิม ทาํให้ชุมชนเกิดความตระหนักถึงคุณค่าทรัพยากรธรรมชาติ ปัจจุบนั
แหล่งตน้นํ1 าหลายจุดของชุมชนเริ
มกลบัมาทาํหนา้ที
เป็นแหล่งตน้นํ1 าลาํธาร เช่น บริเวณป่าซบันํ1 าที

แหง้แลง้มีไฟป่าไหมท้าํลายความหลากหลายทุกปีกลบัมาเป็นพื1นที
ชุ่มนํ1 าและฟื1 นความหลากหลาย
เป็นแหล่งอาหารที
มีคุณค่าของชุมชน ดงัเดิม 
 ซึ
 งแมว้่าชาวบา้นจะยุติการตดัไมท้าํลายป่าแลว้ก็ตาม แต่ สวนป่าแม่หอพระ องค์การ
อุตสาหกรรมป่าไม ้ยงัมีการดาํเนินงานอยู่ในพื1นที
 ตามระเบียบแบบแผนที
ได้มีการวางแนวทาง



 40

โครงการไว ้โดยที
ผ่านมา ตั1งแต่ปี พ.ศ. 2514 สารป่าแม่หอพระไดข้ออนุญาต และดาํเนินการไป
แลว้หลายแปลง จนกระทั
งในปี พ.ศ. 2536 ซึ
 งไดเ้ริ
มดาํเนินงานในแปลงที
อยูใ่นพื1นที
บา้นป่าสักงาม 
ชาวบา้นเมื
อไดรั้บทราบแผนการดาํเนินงาน จึงไดเ้ริ
มมีการเคลื
อนไหวเพื
อคดัคา้น และเรียกร้อง
สิทธิของชุมชน ในขณะที
สวนป่าแม่หอพระยงัสามารถอา้งความชอบธรรมในการดาํเนินงานใน
พื1นที
ได ้เมื
อแนวทางของชาวบา้น ที
มุ่งเน้นการอนุรักษ์เพื
อรักษา สวนทางกบัการดาํเนินงานของ
สวนป่าแม่หอพระ ที
การดาํเนินงานจะสร้างความเสียหายให้ผืนป่าที
ชุมชนไดรั้บประโยชน์ จึงเกิด
เป็นความขดัแยง้ระหวา่งชาวบา้นป่าสักงาน และสวนป่าแม่หอพระขึ1น  
 ความเป็นมาของสวนป่าแม่หอพระ 
 สวนป่าแม่หอพระ เป็นสวนป่าโครงการที
  1 สังกัดสํานักส่งเสริมและพฒันาไม้
เศรษฐกิจเชียงใหม่  สํานักส่งเสริมและพฒันาไม้เศรษฐกิจภาคเหนือบน ปลูกตามแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพื
อให้เป็นป่าเศรษฐกิจ โดยใชเ้งินลงทุนขององคก์ารอุตสาหกรรมป่า
ไมท้ั1งหมด สาํนกังานสวนป่าแม่หอพระตั1งอยูใ่นเขตป่าสงวนแห่งชาติป่าแม่แตง หมู่ 8 ตาํบล แม่หอ
พระ  อาํเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ อยูห่่างจากจงัหวดัเชียงใหม่ไปตามถนนสายเชียงใหม่- อาํเภอ
พร้าว ประมาณ 50 กิโลเมตร พื1นที
ของแปลงปลูกสร้างสวนป่าครอบคลุมพื1นที
 3 อาํเภอ คือ อาํเภอ
แม่แตง  อาํเภอพร้าว  และอาํเภอดอยสะเก็ด จงัหวดัเชียงใหม่ ซึ
 งเป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจที
ไดรั้บ
หนงัสืออนุญาตเขา้ทาํประโยชน์เพื
อการปลูกสร้างสวนป่า รวมทั1งสิ1น 9 แปลง พื1นที
 9,981.793 ไร่ 
(ภาพที
 4.1 ) 
 ซึ
 งการจดัตั1งสวนป่าแม่หอพระนั1น ไดรั้บอาํนาจดาํเนินการตามมาตรา 20 ของพระราช
กฤษฎีกาจดัตั1งองคก์ารอุตสาหกรรมป่าไม ้ ดงันี1   
 1.หนังสืออนุญาต ฉบบัที
 10/2528 ลงวนัที
 25 ก.ค.2528 สวนป่าแปลงปี 2514-2518, 
2520-2523 เนื1อที
 9,049 ไร่  
 2.ไดรั้บหนงัสืออนุญาตเขา้ทาํประโยชน์หรืออยูอ่าศยัภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติเพื
อ
จดัตั1งที
ทาํการ สํานกังาน บา้นพกัสวนป่า ตามมาตรา 13 ทวิ ตามประกาศกรมป่าไม ้ฉบบัที
 2/2544 
ลงวนัที
 12 ก.พ.2544 เนื1อที
 200 ไร่ 
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ภาพที
 4.1  แผนผงัแปลงสวนป่าแม่หอพระ 

ที
มา : องคก์ารอุตสาหกรรมป่าไม ้สวนป่าแม่หอพระ (2550) 
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 นอกจากนี1  ยงัไดรั้บการขออนุญาตตาม พ.ร.บ.สวนป่า พ.ศ. 2535 คือ  
 1.ไดรั้บหนงัสือรับรองการขึ1นทะเบียนที
ดินเป็นสวนป่า (สป.3) เล่มที
 001 ฉบบัที
 02-
20 ลงวนัที
 11 ส.ค.2537 เนื1อที
 9,246 ไร่  
 2.ไดรั้บหนงัสือรับรองการขึ1นทะเบียนตรา (สป.8) เล่มที
 001 ฉบบัที
 001 ลงวนัที
 13 
ก.พ.2538 และ  
 3.ไดรั้บหนงัสือรับรองตรา (สป.9) เล่มที
 001 ฉบบัที
 001 ลงวนัที
 13 ก.พ.2538. 

 โดยสวนป่าแม่หอพระไดมี้การวางวิสัยทศัน์ไวว้่า "เป็นองค์กรหลกัในการพฒันาป่า
เศรษฐกิจอย่างย ั
งยืน" โดยมีพนัธกิจคือการพฒันาที-ดินสวนป่า โดยอนุรักษ์และพฒันาให้เป็นสวน
ป่าเศรษฐกิจอย่างย ั-งยืนเพื-อให้ภาคการป่าไม ้(Forestry Sector) เป็นรากฐานการผลิตและบริการ
ส่งเสริมการปลูกไมเ้ศรษฐกิจภาคเอกชน ชุมชนทอ้งถิ-นอยา่งครบวงจรเพื-อตอบสนองความตอ้งการ
ใช้ไม้ของประเทศอย่างพอเพียงและย ั-งยืน  ซึ
 งหลักๆคือการส่งเสริมและสนับสนุนธุรกิจ
อุตสาหกรรมไม ้เพื-อสร้างมูลค่าเพิ-มและธุรกิจบริการที-มีป่าไมเ้ป็นพื:นฐาน และพฒันาระบบกลไก
การตลาดไมเ้ศรษฐกิจ ซึ- งเป็นสินทรัพยข์อง องค์การอุตสาหกรรมป่าไม ้ โดยมีเป้าหมายในการ
พฒันาพื:นที-คือ พฒันาพื:นที-สวนป่าจาํนวน 9,981.793 ไร่ เพื-อเป็นฐานในการพฒันาธุรกิจของ
องค์กร ซึ- งขอ้มูลงบประมาณดาํเนินการ (ขอ้มูลจากสวนป่าแม่หอพระ.2556) รวมงบประมาณที-
ไดรั้บทั:งสิ:น  2,619,720 บาท  โดยแบ่งเป็น 

1. งบบริหาร  743,090 บาท 
2. งบลงทุนดูแลสวนป่าแปลงเก่า 1,249,750 บาท แยกเป็น 

   - งบอาํนวยการ 1,000,000 บาท 
     - งบทาํการ        249,750 บาท 

3. งบทาํการทาํไม ้626,880 บาท แยกเป็น 
     - งบอาํนวยการ 350,880 บาท 
     - งบทาํการ     276,000 บาท 

ซึ- งผลประกอบการของสวนป่าแม่หอพระในปี 2555 ไม่ไดรั้บการเปิดเผย  
 ประเด็นความขดัแยง้ 
 แม้ว่าสวนป่าแม่หอพระ จะมีนโยบาย และมาตรฐานการดําเนินงาน และการ
ดาํเนินการดงักล่าวจะเป็นไปอย่างชอบดว้ยกฎหมาย แต่นั
นเป็นขอ้ที
ไม่อาจปฏิเสธไดว้า่การตดัไม้
ในพื1นที
สวนป่าของสวนป่ายอ่มส่งผลกระทบต่อชุมชนโดยรอบ ความขดัแยง้ระหวา่งชุมชนทอ้งถิ
น
กบั องค์การอุตสาหกรรมป่าไมป้รากฏในหลายพื1นที
 เช่น สวนป่าห้วยนํ1 าขาว ตาํบลห้วยนํ1 าขาว 
อาํเภอคลองท่อม จงัหวดักระบี
 , สวนป่าเชียงดาว ตาํบลปิงโคง้ อาํเภอเชียงดาว จงัหวดัเชียงใหม่ 
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หรือประเด็นที
รุนแรงกรณีพิพาทสวนป่าคอนสาร อาํเภอคอนสาร จงัหวดัชยัภูมิที
ชุมชนทอ้งถิ
นที

อยูอ่าศยัรอยสวนป่าออกมาประทว้งการตดัไมใ้นพื1นที
 เพราะการดาํเนินการดงกล่าวนาํมาซึ
 งความ
แหง้แลง้ ขาดแคลนนํ1าของชุมชน 
 ในกรณีของพื1นที
บา้นป่าสักงามคือความขดัแยง้กบัชาวบา้นที-อยูม่าก่อน คลา้ยกบักรณี
พิพาทสวนป่าคอนสาร แต่กรณีบา้นป่าสักงาม พื:นที-ทบัซอ้นกลบัเป็นพื:นที-ส่วนรวมของชุมชน และ
เป็นแหล่งตน้นํ: าที-สําคญัของชุมชน และพื:นที-ตอนล่าง ซึ- งแมส้วนป่าแม่หอพระจะไดด้าํเนินงานมา
ตั:งแต่ปี พ.ศ. 2514 แต่ว่าความขดัแยง้ที-เกิดขึ:นคือในปี พ.ศ. 2536 ซึ- งเป็นปีที-สวนป่าแม่หอพระได้
เขา้มาดาํเนินงานในพื:นที-บา้นป่าสักงาม คุณศรีวรรณ  ตน้นาค เจา้หนา้ที
เกษตรฝ่ายศึกษาและพฒันา
ป่าไม ้ศูนยศึ์กษาการพฒันาห้วยฮ่องใคร้ (กุมภาพนัธ์ 2556) ที
ปฏิบติังานในพื1นที
มาไม่ตํ
ากวา่ 10 ปี  
มองวา่การดาํเนินงานของสวนป่าแม่หอพระ ที
เป็นรัฐวิสาหกิจ หรือโครงการอยา่งหนึ
งของรัฐนั1น 
เป็นการดาํเนินงานที
ถูกตอ้งตามกฎหมายรับรอง มีการขออนุญาตตามขั1นตอน แต่ปัญหาที
เกิดขึ1น
กรณีความขดัแยง้กบัชุมชนบา้นป่าสักงาม ตนมองว่าเกิดจากการที
รัฐไม่ไดท้าํการประชาคม หรือ
กระบวนการสร้างความเขา้ใจระหวา่งแผนงานของรัฐ และชุมชน อยา่งที
ควรจะเป็น ประเด็นหนึ
งที

ตนตั1งขอ้สังเกตคือ ในระยะเริ
มแรกของการดาํเนินงานของสวนป่าแม่หอพระ คือปี พ.ศ. 2514 ยงั
ไม่ไดมี้ความตระหนกั หรือความตื
นตวัที
จะรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
 ซึ
 งจากการที
ไดส้ัมภาษณ์นายคาํปิง  ดวงดี อดีตผูใ้หญ่บา้นป่าสักงามที
มีบทบาทในการ
เป็นแกนนาํชาวบา้นถึงประเด็นเรื
องการรับรู้โครงการของสวนป่าแม่หอพระที
ดาํเนินการในพื1นที

บา้นป่าสักงาม พบวา่ ในตอนแรกชาวบา้นไม่ทราบวตัถุประสงค ์เขา้ใจแค่วา่เขาจะมาปลูกป่าเท่านั1น 
พอ ในปี 2536 สวนป่าแม่หอพระไดน้าํเอาเครื
องจกัรกลเขา้มาตดัไม ้ทาํลายป่าธรรมชาติออกเพื
อ
เคลียร์พื1นที
เตรียมปลูกตน้สัก ซึ
 งพื1นที
บริเวณนั1นเป็นพื1นที
ตน้นํ1 าของชาวบา้น ดว้ยความกลวัว่านํ1 า
จะกลบัแหง้เหือดหายไปอีก จึงไดมี้การเคลื
อนไหวในรูปแบบต่างๆตั1งแต่นั1นมา อีกประเด็นหนึ
งซึ
 ง
ชาวบ้านป่าสักงามมีความกังวลคือเรื
 องไฟป่า ซึ
 งจากการสัมภาษณ์ นายชูศักดิD  ปันใจ กลุ่ม
อาสาสมคัรพิทกัษป่์า ที
ทาํหนา้ที
ลาดตระเวนเฝ้าระวงั และดบัไฟป่าในฤดูแลง้ พบวา่ มีการเผาป่าใน
เขตพื1นที
ของสวนป่าแม่หอพระ โดยเจา้หนา้ที
สวนป่าแม่หอพระให้เหตุผลวา่หากโดนไฟไมส้ักจะ
โตเร็วและเนื1อไมที้
ไดจ้ะปราศจากหนองและแมลงที
มาชอนไชเนื1อไม ้ซึ
 งบางครั1 งไฟที
เผาในเขต 
สวนป่าไดลุ้กลามไปยงัพื1นที
ทาํกินของชาวบา้น 
 สอดคลอ้งกบัผลการสัมภาษณ์นางเอกชัย แซ่เต ้เจา้หน้าที
อุทยานศรีล้านนา กล่าวว่า 
จากการที
 สวนป่าแม่หอพระเขา้มาจดัการในเขตพื1นที
สวนป่าซึ
 งมีพื1นที
ติดต่อกบัแนวเขตอุทยานฯ
ศรีล้านนา ปฏิเสธไม่ได้ว่าปัญหาที
เกิดไม่ได้กระทบเฉพาะชุมชนเท่านั1น แต่ยงัส่งผลกระทบถึง
อุทยานฯ ดว้ยโดยเฉพาะผลกระทบในเรื
องนํ1 าที
แห้งลง ป่าถูกตดั มีการเผาป่าเพื
อให้ตน้สักที
 สวน
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ป่าปลูกโตไวขึ1น อย่างปัญหาการเผาป่านั1นทางอุทยานฯ ไดรั้บผลกระทบโดยตรง บางครั1 งเมื
อไฟ
ลุกลามออกนอกเขต เจา้หน้าที
อุทยานฯ ตอ้งเขา้ไปช่วยดบัไฟ ซึ
 งนับว่าเป็นการเพิ
มภาระให้กบั
เจา้หน้าที
อุทยานฯ ซึ
 งนบัเป็นปัญหาที
หนกัมาก ทั1งนี1 เพราะเจา้หน้าที
อุทยานฯ ที
ประจาํการที
นี
มี
ทั1งหมด 14 คน ลาํพงัแค่ดูแลรักษาป่าของเขตอุทยานฯที
มีถึง 9,375 ไร่ ก็ถือวา่หนกัแลว้ ยงัตอ้งมา
ช่วยดบัไฟที
เกิดจากการเผาของสวนป่าดว้ย ขณะที
รายไดจ้ากการขายไมข้อง สวนป่าแม่หอพระนั1น
นั1นไม่เคยสนบัสนุนภาระกิจเหล่านี1กบัทางอุทยานฯแมแ้ต่นอ้ย 
 จากแผนที
แสดงเขตพื1นที
ทบัซ้อนจะเห็นว่าเป็นแปลงที
ตั1งอยู่ใกลก้บัชุมชนมากที
สุด 
และมีความเสี
ยงไดรั้บผลกระทบจากการดาํเนินงานของสวนป่าแม่หอพระมากที
สุด เนื
องจากอยูใ่น
พื1นที
ตน้นํ1 าของบา้นป่าสักงาม ทั1งมีการกระทบกระทั
งกนัระหวา่งกลุ่มอนุรักษบ์า้นป่าสักงาม และ
คนงานของสวนป่าแม่หอพระอยู่บ่อยครั1 ง ซึ
 งปัญหาที
ชาวบา้นป่าสักงามได้รับผลกระทบอยู่เป็น
ประจาํคือ ไฟป่า และการตดัสางพื1นที
ของสวนป่าแม่หอพระ ทาํให้แหล่งหาของป่าบา้นป่าสักงาม
ถูกทาํลายลงดว้ย ซึ
 งในปัจจุบนั ชาวบา้นป่าสักงามไดมุ่้งการเคลื
อนไหวไปยงัแปลง ปี พ.ศ. 2521 
ตอนที
 3 พื1นที
 984 ไร่ และ พื1นที
แปลงปี พ.ศ. 2522 ทั1ง 3 ตอน (ภาพที
 4.2) 
 ซึ
 งหากพิจารณาในพื1นที
ทบัซ้อนกบัเขตพื1นที
บา้นป่าสักงามจาํนวน 5 แปลง รวมพื1นที
 
1,740 ไร่ ดงัตารางที
 4.4 

ตารางที
 4.4  พื1นที
สวนป่าแม่หอพระที
มีการดาํเนินงานในเขตพื1นที
บา้นป่าสักงาม 

ที
 แปลงปี ตอนที
 เนื1อที
(ไร่) หมายเหตุ 
1 2521 1 – 2 616  
2 2522 1 410  
3 2522 2 344  
4 2522 3 370  
รวมเนื1อที
 1,740  

ที
มา : องคก์ารอุตสาหกรรมป่าไม ้สวนป่าแม่หอพระ (2550) 
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ภาพที
 4.2  แปลงสวนป่าแม่หอพระ ในเขตบา้นป่าสักงาม 

ที
มา : องคก์ารอุตสาหกรรมป่าไม ้สวนป่าแม่หอพระ (2550) 
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3.  กรณคีวามขดัแย้งระหว่างชุมชนกบัรัฐ 
  
 การที
สวนป่าแม่หอพระ เป็นหน่วยงานรัฐวสิาหกิจหนึ
งในสังกดั องคก์ารอุตสาหกรรม
ป่าไม ้มีภารกิจในการดาํเนินงานดา้นสวนป่าเศรษฐกิจ เพื
อมุ่งผลกาํไรจากการดาํเนินงานตามกรอบ
นโยบาย  นอกจากนี1  หากพิจารณาวตัถุประสงคใ์นการก่อตั1ง ออป.นั1น นอกไปจากการทาํไมแ้ลว้ยงั
มีวตัถุประสงค์อื
นๆ อีก เช่น ปลูกสร้างสวนป่า การคน้ควา้วิจยั และเผยแพร่ความรู้ แต่ที
ผ่านมา
บทบาทหลกัของ ออป.จะเน้นหนักอยู่ที
การสร้างป่าเศรษฐกิจเพื
อผลิตทรัพยากรไมป้้อนสู่ตลาด 
โดยเนน้ที
พนัธ์ุไมเ้ศรษฐกิจเป็นหลกั เช่น ไมส้ัก ไมก้ระยาเลย เป็นตน้ แต่ในกรณีศึกษาครั1 งนี1ผูศึ้กา
ได้ตั1งมีวตัถุประสงค์ในการศึกษาความขดัแยง้ ระหว่างชุมชนกบัรัฐ  จึงจะขอกล่าวถึงแต่เฉพาะ
หวัขอ้ที
เกี
ยวขอ้ง คือ รูปแบบและปัญหาที
เกิดขึ1น จนนาํมาสู่ความขดัแยง้ในปัจจุบนั 
 จากที
ผูศึ้กษาไดท้าํการศึกษาเรื
องประเด็นความขดัแยง้ระหวา่งสวนป่าแม่หอพระ และ
ชาวบา้นป่าสักงาม พบวา่มีประเด็นหลกัๆ คือเรื
องสิทธิชุมชน ซึ
 งชาวบา้นป่าสักงามพยายามออกมา
เคลื
อนไหวโดยวธีิการต่างๆ ดงัที
จะไดล้าํดบัเหตุการณ์ดงัต่อไปนี1  
 1.  กรณีการจดัการพื1นที
ของสวนป่าแม่หอพระ ปี พ.ศ.2536 
      เหตุการณ์ 
      จากบนัทึกของกลุ่มอนุรักษบ์า้นป่าสักงาม และการสัมภาษณ์นายคาํปิง ดวงดี อดีต
ผูใ้หญ่บา้นป่าสักงาม (23 กุมภาพนัธ์ 2556) ถึงกรณีสวนป่าแม่หอพระมีแผนที
จะทาํการแผว้ถาง
และเตรียมพื1นที
ปลูกไมส้ักในแปลงปี 2521 ตอนที
 1 ซึ
 งอยูท่างทิศเหนือของหมู่บา้น โดยเป็นการ
เตรียมพื1นที
โดยการตดัฟันและใชเ้ครื
องจกัรไถไมเ้ล็กไมน้อ้ยตลอดจนวชัพืชที
มีอยูอ่อกให้หมด  ซึ
 ง
ทางสวนป่าแม่หอพระได้มีการนําเครื
 องจกัรกลเข้ามายงัพื1นที
ด้วย ซึ
 งชุมชนเห็นว่าในพื1นที
ป่า
บริเวณนั1นเป็นพื1นที
ป่าตน้นํ1าของชุมชนไดแ้ก่ลาํหว้ยชา้งกัVวะ เมื
อสวนป่าแม่หอพระทาํการถางปรับ
ที
ก็จะต้องเสียพื1นที
ป่าออกไปอาจส่งผลกระทบต่อปริมาณนํ1 าในลาํห้วย และกลัวว่านํ1 าจะแห้ง
หายไปเหมือนในอดีต จึงไดร้วมตวักนัเพื
อทาํการคดัคา้นการเขา้มาถางปรับที
ปลูกสวนป่าของสวน
ป่าแม่หอพระ 
  การเคลื
อนไหว 

    เนื
องจากหมู่บา้นป่าสักงามไดท้ราบแผนการดาํเนินงานของสวนป่าแม่หอพระ จาก
คนในหมู่บา้นที
ไปเป็นคนงานดูแลสวนป่า วา่จะมีการแผว้ถางพื1นที
 จึงไดแ้จง้ไปยงัผูใ้หญ่บา้น และ
กลุ่มอนุรักษ์บ้านป่าสักงาม ซึ
 งกลุ่มอนุรักษ์จาํนวน 15 คนได้เข้าทาํการปิดล้อมคนงานและ
เครื
องจกัรกลของสวนป่าแม่หอพระในพื1นที
 ก่อนที
จะมีการเจรจาระหวา่งผูใ้หญ่บา้นและตวัแทน
เจา้หนา้ที
สวนป่าแม่หอพระวา่จะระงบัการดาํเนินงานในเบื1องตน้ก่อน และขอให้กลุ่มอนุรักษป์ล่อย
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ตวัคนงานที
ถูกจบักุมตวัใว ้โดยเหตุการณ์ในครั1 งนั1นมีกลุ่มผูที้
นาํชาวบา้นขึ1นคดัคา้นไดแ้ก่ นายคาํ
ปิง ดวงดี ผูใ้หญ่บา้นในขณะนั1น พร้อมดว้ย นายชูศกัดิD  ปันใจ นายสมศกัดิD เกตุพรม นายวนัชยั บรร
ใจ นายถนอม ใจระวงั ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นและสมาชิกกลุ่มอนุรักษ์บา้นป่าสักงาม  ซึ
 งไดน้าํประเด็น
การเขา้มาตดัไมใ้นพื1นที
ดงักล่าวเขา้สู่ที
ประชุมชองหมู่บา้นซึ
 งในที
ประชุมก็ไดมี้มติขอให้สวนป่า
แม่หอพระไดร้ะงบัการดาํเนินงานในพื1นที
ดงักล่าว และใหข้นยา้ยเครื
องจกัรออกจากพื1นที
โดยทนัที 
ซึ
 งต่อมาชุมชนไดป้ระสานไปยงัฝ่ายศึกษาและพฒันาป่าไม ้ศูนยศึ์กษาการพฒันาห้วยฮ่องไคร้ อนั
เนื
องมาจากพระราชดําริ ซึ
 งเป็นหน่วยงานที
เข้ามาช่วยเหลือด้านการอนุรักษ์พื1นที
โครงการ
พระราชดาํริ โดยมีพื1นที
รวมถึงบา้นป่าสักงามดว้ย โดยประกาศพื1นที
ตั1งแต่ปี 2535 ซึ
 งฝ่ายศึกษาและ
พฒันาป่าไมไ้ดม้อบหมายใหน้ายวิริยะ ช่วยบาํรุงหวัหนา้ฝ่ายศึกษาและพฒันาป่าไมใ้นขณะนั1นเป็น
ผูเ้จรจากบัสวนป่าแม่หอพระ โดยขอให้ป่าบริเวณแปลงปี 2521 ตอนที
 1 เป็นป่าเฉลิมพระเกียรติD  
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั ในวโรกาสที
ทรงมีพระชนมาย ุ72 พรรษา  

ผลการเคลื
อนไหว 
ในการเจรจาในครั1 งนั1น ประกอบดว้ยผูน้าํชุมชน ตวัแทนชาวบา้น และเจา้หน้าที


จากฝ่ายศึกษาและพฒันาป่าไม ้ศูนยศึ์กษาการพฒันาห้วยฮ่องใคร้  และผูอ้าํนวยการสวนป่าแม่หอ
พระ โดยเบื1องตน้ สวนป่าแม่หอพระไดชี้1แจงว่าไดเ้ขา้ดาํเนินงานโดยถูกตอ้ง และมีการขออนุญาต
อยา่งถูกตอ้งแลว้ แต่ฝ่ายชาวบา้นป่าสักงามไดใ้ห้เหตุผลวา่ พื1นที
ที
สวนป่าแม่หอพระเขา้ดาํเนินการ
นั1นเป็นพื1นที
ตน้นาํของหมู่บา้น ซึ
 งไดเ้ขา้เก็บหาของป่ามาหลายชั
วอายคุน หากถูกทาํลายลงชาวบา้น
จะขาดแหล่งอาหารและแหล่งรายได ้ซึ
 งในครั1 งนั1นไดท้าํการเจรจาในพื1นที
ที
เกิดปัญหา โดยเป็นการ
ตกลงทางวาจา ระหว่างฝ่ายชาวบา้น และเจา้หน้าที
จากสวนป่าแม่หอพระ ซึ
 งไม่ไดบ้นัทึกผลการ
เจรจาเป็นลายลกัษณ์อกัษร และจนถึงปัจจุบนั สวนป่าแม่หอพระก็ไม่ไดเ้ขา้มาดาํเนินงานในพื1นที

ดงักล่าวแต่อย่างใด และชาวบา้นป่าสักงามก็ไดใ้ช้พื1นที
แปลงดงักล่าวในการฟื1 นฟูตน้นํ1 า โดยการ
ปลูกป่าเพิ
มเติม และสร้างฝายชะลอนํ1าในพื1นที
เป็นประจาํทุกปี 

2.  กรณีสวนป่าแม่หอพระทาํการถางป่าที
หว้ยปางววัในปี พ.ศ.2549  
     เหตุการณ์ 
     สวนป่าแม่หอพระ ได้เขา้ดาํเนินการตดัถางพื1นที
ป่า บริเวณแปลง เพื
อทาํการ

ปลูกสวนป่าไมส้ัก ในแปลงปี 2522 ตอนที
 2 จาํนวน 150 ไร่ โดยดาํเนินการนาํรถแทรกเตอร์ถางป่า
เพื
อเตรียมพื1นที
 ซึ
 งป่าบริเวณหว้ยปางววัเป็นพื1นที
มีการฟื1 นตวั มีตน้ไมแ้ละลูกไมเ้จริญเติบโตอยูเ่ต็ม
พื1นที
 และยงัเป็นพื1นที
ตน้นํ1 าของลาํนํ1 าห้วยคงั ซึ
 งเป็นลาํห้วยที
สําคญั มีนํ1 าปริมาณมาก และเป็นนํ1 า
สายหลกัที
ไหลลงสู่เขื
อนแม่กวงอุดมธาราซึ
 งอยู่ทางตอนล่างของหมู่บา้นป่าสักงาม ผูใ้หญ่บา้นคาํ
ปิง  ดวงดี และกลุ่มอนุรักษ์ได้เข้าทําการปิดล้อมอีกครั1 งเพื
อให้สวนป่าแม่หอพระหยุดการ
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ดาํเนินงานในพื1นที
ก่อน แต่ไม่ไดท้าํการจบักุมตวัคนงานเหมือนครั1 งแรก พร้อมกนันั1นไดป้ระสาน
ไปยงัฝ่ายศึกษาและพฒันาป่าไม ้ศูนยศึ์กษาการพฒันาห้วยฮ่องใคร้ให้ช่วยเจรจา โดยมีการนดัเจรจา 
ฯ ป้อมยามหมู่บา้นป่าสักงาม รอยต่อระหวา่เขตหมู่บา้น และสวนป่าแม่หอพระ 

      การเคลื
อนไหว 
      การที
สวนป่าแม่หอพระเขา้มาดาํเนินงานในพื1นที
หมู่บา้นป่าสักงามในครั1 งนี1  

เห็นไดช้ดัวา่ ฝ่ายศึกษาและพฒันาป่าไมฯ้ ไม่ไดเ้ขา้มาช่วยในการเจรจาเหมือนในครั1 งแรก จากการ
สัมภาษณ์เจา้หน้าที
ฝ่ายศึกษาและพฒันาป่าไมฯ้ ไดข้อ้มูลว่า ณ ขณะนั1นทางศูนยศึ์กษาการพฒันา
หว้ยฮ่องใคร้ฯ ไดมี้โครงการสนบัสนุนให้มีการจดัตั1งเครือข่ายลุ่มนํ1 ากวงขึ1น ซึ
 งเป็นเครือข่ายลุ่มนํ1 า
ในอาํเภอดอยสะเก็ด ประกอบไปด้วยสมาชิกที
มาจากผูใ้หญ่บา้นทุกหมู่บ้าน และแกนนํากลุ่ม
อนุรักษ์ทุกกลุ่มที
จะร่วมกนัดาํเนินกิจกรรมการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติในพื1นที
ร่วมกนั 
ในลกัษณะเครือข่ายชุมชน ดงันั1นบา้นป่าสักงานจึงไดป้ระสานงานกบัเครือข่ายลุ่มนํ1 ากวงเพื
อเขา้มา
ช่วยในการเจรจา 

      ผลการเคลื
อนไหว 
      ในครั1 งนี1 บา้นป่าสักงาม และแกนนาํเครือข่ายลุ่มนํ1 ากวง จาํนวนประมาณ  20 

คนไดท้าํการเจรจากบัเจา้หนา้ที
สวนป่าแม่หอพระ และกระจายขอ้มูลข่าวสารให้กบัชุมชนเครือข่าย 
ไดรั้บรู้ถึงสถานการณ์ในบา้นป่าสักงามในขณะนั1น โดยการเจรจาเป็นผล สวนป่าแม่หอพระยอม
ถอนเครื
องจกัรกล และคนงานออกจากพื1นที
 โดยครั1 งนี1 ฝ่ายชาวบา้นป่าสักงามประสบความสําเร็จ
ในการเจรจา แมไ้ม่มีเจา้หน้าที
ของฝ่ายศึกษาและพฒันาป่าไมเ้ข้าร่วมการเจรจาด้วย ดังนั1นการ
เคลื
อนไหวในครั1 งนี1  ชาวบา้นป่าสักงามยงัไดก้ระจายข่าวสารไปสู่ภายนอก โดยอาศยัผา่นเครือข่าย
ลุ่มนํ1 ากวง ซึ
 งเป็นครั1 งแรกที
เครือข่ายไดร่้วมทาํงานในลกัษณะการแกไ้ขความขดัแยง้กบัภายนอก
ร่วมกนั ซึ
 งมีผลดีคือ เครือข่ายมีความแน่นแฟ้นมากขึ1น และข่าวสารที
เผยแพร่ออกไปทาํให้ชุมชน
ภายนอกเริ
มตื
นตวักบัปัญหาความขดัแยง้นี1มากขึ1น 

      ประเด็นเรื
องที
เจา้หนา้ที
จากศูนยศึ์กษาการพฒันาห้วยฮ่องใคร้ไม่ไดเ้ขา้มาช่วย
ในการเจรจาในครั1 งนี1  ชาวบา้นเริ
มมีความคิดเห็นเกี
ยวกบัพฤติกรรม โดยจากการสัมภาษณ์นางบวั
เรียว  ดาวล้อม ชาวบ้านป่าสักงาม มองว่า เจา้หน้าที
จากห้วยฮ่องใคร้ ไม่มีความจริงใจ ทั1 งๆที

จุดเริ
มตน้ของปัญหาดงักล่าว มาจากแผนงานกิจกรรมโครงการของศูนยห์้วยฮ่องใคร้เอง เมื
อเกิด
ความขดัแยง้ขึ1น ศูนยห์้วยฮ่องใคร้กลบัเพิกเฉยเสีย แลว้ปล่อยให้ชาวบา้นแกไ้ขปัญหากนัเอง และ
ผลกัภาระไปใหเ้ครือข่ายลุ่มนํ1ากวง ซึ
 งเป็นเครือข่ายใหม่ ใหอ้อกหนา้แทน  
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3.  กรณีแผนการตดัไมส้ักของสวนป่าแม่หอพระ เดือนสิงหาคม พ.ศ.2550 
     เหตุการณ์ 
     สาํนกังานบริหารงานสวนป่าจงัหวดัเชียงใหม่ ไดมี้ประกาศตดัไมส้ักในแปลงปี 

2522 ตอนที
 1 ,3 บริเวณตน้นํ1 าห้วยคงั และ แปลงปี 2521 ตอนที
 1,3 และ 4 บริเวณตน้นํ1 าห้วยชา้
งกวะ๊ โดยเป็นแนวทางการตดัสางครั1 งสุดทา้ย (Selection Thinning)เพื
อลา้งไมที้
ตกคา้งก่อนจะทาํ
การเตรียมแปลงเพื
อปลูกสวนป่าในรอบต่อไป โดยเป็นแปลงสวนป่าที
อยู่ในพื1นที
ป่าต้นนํ1 าใน
ชุมชนบา้นป่าสักงามทั1งหมด เป็นพื1นที
รวมประมาณ 3,253 ไร่ ไมส้ักจาํนวนประมาณ 4,000 ซึ
 ง
สวนป่าแม่หอพระไดท้าํหนงัสือแจง้ผ่านอาํเภอดอยสะเก็ดว่าจะมีการตดัไมใ้นพื1นที
ดงักล่าว และ
เมื
อไดรั้บการอนุญาตเพื
อดาํเนินการจากอาํเภอดอยสะเก็ดแลว้ สวนป่าแม่หอพระจึงไดส่้งหนงัสือ
แจง้องคก์ารบริหารส่วนตาํบลลวงเหนือและผูใ้หญ่บา้นป่าสักงาม ซึ
 งเป็นเจา้ของพื1นที
 เพื
อรับทราบ
การดาํเนินงานดงักล่าว ชุมชนเห็นวา่ปริมาณไมส้ักที
จะดาํเนินการตดัเป็นปริมาณที
มากและมีพื1นที

กวา้งขวาง ซึ
 งถา้มีการดาํเนินการจะตอ้งสร้างผลกระทบต่อระบบนิเวศลุ่มนํ1 าห้วยคงั และห้วยช้า
งกวะ๊อยา่งแน่นอน  

     การเคลื
อนไหว 
     ปัญหาความขดัแยง้ในครั1 งนี1 ไม่ไดเ้ริ
มตน้ดว้ยการเผชิญหนา้ จากการที
ผูศึ้กษา

ไดส้ัมภาษณ์สายณัห์  กลิ-นโลกยั (22 มกราคม 2556 )  หวัหนา้งาน ระดบั 6 สวนป่าแม่หอพระ ได้
ขอ้มูลวา่ สวนป่าพยายามดาํเนินงานในลกัษณะเปิดเผยมากขึ1น โดยดาํเนินงานตามระเบียบแบบแผน
ขั1นตอน จากบทเรียนปัญหาความขดัแยง้ในสองครั1 งก่อนหน้านั1น สวนป่าแม่หอพระไม่สามารถมี
หลกัฐานเอกสารอนัใดอา้งอิงไดใ้นขณะที
เกิดความขดัแยง้เลย และอีกสาเหตุหนึ
 งคือ พยายามลด
ความรุนแรงที
อาจเกิดขึ1นจากการปะทะกนัของกลุ่มอนุรักษบ์า้นป่าสักงาม และคนงานของสวนป่า
แม่หอพระ ที
อาจบาดเจบ็ลม้ตาย และเครื
องจกัรอาจถูกกลุ่มอนุรักษทุ์บทาํลายเสียหายได ้

     แกนนําบ้านป่าสักงามในการเคลื
อนไหวในครั1 งนี1 นําโดยนายคาํปิง  ดวงดี 
ผูใ้หญ่บ้าน และนายมณเทียร  บุญช้างเผือก แกนนํากลุ่มอนุรักษ์บ้านป่าสักงาม ได้ทาํหนังสือ
ทกัท้วงการดําเนินงานดังกล่าวไปยงัสวนป่าแม่หอพระ และทาํการประสานงานกลุ่มองค์กร
เครือข่ายลุ่มนํ1 ากวง องค์การบริหารส่วนตาํบลลวงเหนือ และศูนยศึ์กษาการพฒันาห้วยฮ่องใคร้ฯ 
โดยจากการสัมภาษณ์ นายมณเทียร บุญช้างเผือก แกนนาํกลุ่มอนุรักษ์ (23 กุมภาพนัธ์ 2556) ได้
ขอ้มูลวา่ บา้นป่าสักงามไดป้ระชุมร่วมกนัและมีแผนการเคลื
อนไหวตามลาํดบั คือ 

1) จดัการประชุมประชาคมหมู่บา้น โดยมีมติไม่เห็นดว้ยและไม่ยอมให ้
สวนป่าแม่หอพระเขา้มาทาํไมใ้นพื1นที
 โดยขอความร่วมมือให้ ออป. ระงบัการทาํไมใ้นพื1นที
ไป
ก่อน ทั1งนี1 ไดก้าํชบักลุ่มอนุรักษบ์า้นป่าสักงาม และชาวบา้นทุกคนให้ใช้การเคลื
อนไหวอยา่งสงบ 
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งดความรุนแรง การใชก้าํลงั เนน้การประสานงานเครือข่ายเพื
อกดดนั โดยยื
นเรื
องคดัคา้นร่วมกบั
องค์การบริหารส่วนตาํบลลวงเหนือ และประสานศูนยศึ์กษาการพฒันาห้วยฮ่องใคร้ฯในฐานะ
ผูรั้บผดิชอบพื1นที
โครงการอนัเนื
องมาจากพระราชดาํริใชช่้วยในการเจราจา แกปั้ญหาอยา่งย ั
งยนื  

  2) หากการเคลื
อนไหวในรูปแบบแรกไม่เป็นผล บา้นป่าสักงามจะร่วมกนั
ทาํหนงัสือยื
นถวายฎีกา ไปยงัสาํนกัพระราชวงั เพื
อถวายพื1นที
สวนป่าแปลงดงักล่าวให้เป็นป่าเฉลิม
พระเกียรติ ซึ
 งวธีินี1 เคยใชไ้ดผ้ลตอนที
มีความขดัแยง้กบัวนป่าแม่หอพระครั1 งแรก ณ แปลงสวนป่า ปี 
2521 ตอนที
 2 รวมทั1งจะคืนรางวลัดา้นการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติต่างๆที
ชุมชนเคยไดรั้บจาก
หลายๆหน่วยงานทั1 งหมดโดยเฉพาะโล่รางวลั จาก สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดฯ ในวนัที
  7 
กรกฎาคม 2549 ณ หอประชุมสิริกิติD  กระเทพฯ เป็นรางวลัหมู่บา้นอนุรักษป่์าตามแนวพระราชดาํริ 
ซึ
 งเป็นรางวลัชนะเลิศของประเทศไทย ซึ
 งเป็นความภาคภูมิใจของหมู่บา้น 

     ซึ
 งในการเคลื
อนไหวในรูปแบบแรกนี1  เริ
 มต้นที
ชาวบ้านป่าสักงามทาํการ
ประชุมประชาคมหมู่บา้นซึ
 งที
ประชุมหมู่บา้นมีมติไม่เห็นดว้ยกบัการดาํเนินงานของสวนป่าแม่หอ
พระในพื1นที
ดงักล่าว เนื
องจากเป็นพื1นที
ตน้นํ1 าของหมู่บา้นแลว้จึงทาํบนัทึกการประชุมประชาคม
แนบคาํร้องไปยงัองค์การบริหารส่วนตาํบลลวงเหนือ ซึ
 งไดมี้การเรียกประชุมในวนัที
 4 กนัยายน 
พ.ศ.2550 ผูเ้ขา้ร่วมประชุมประกอบไปดว้ย กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล อีก
ทั1งไดเ้ชิญเจา้หนา้ที
ฝ่ายศึกษาและพฒันาป่าไม ้ศูนยศึ์กษาการพฒันาห้วยฮ่องไคร้ฯ เพื
อชี1 แจงขอ้มูล
เรื
 องการตดัไมส้ักในพื1นที
ดงักล่าว และหารือเรื
องการยุติความขดัแยง้โดยที
ประชุมขององค์การ
บริหารส่วนตาํบลลวงเหนือมีมติไม่เห็นดว้ยกบัการตดัไมส้ักบริเวณลุ่มนํ1 าห้วยคงั และห้วยชา้งกวะ๊ 
ดว้ยเหตุคือ บริเวณพื1นที
ที
ตามหนงัสือรับรองการแจง้ตดัหรือโค่นไม ้เป็นบริเวณตน้นํ1 าของเขื
อน
แม่กวงอุดมธารา ซึ
 งอาจส่งผลกระทบต่อผูใ้ช้นํ1 าในตอนล่างได้ ซึ
 งหลงัจากการประชุม องค์การ
บริหารส่วนตาํบลลวงเหนือไดน้าํบนัทึกการประชุมแนบคาํร้องเพื
อเสนอไปยงัอาํเภอดอยสะเก็ด 
และจงัหวดัเชียงใหม่ตามลาํดบั  

     วนัที
  19 กันยายน พ.ศ.2550 อาํเภอดอยสะเก็ด ได้รับหนังสือจากจังหวดั
เชียงใหม่ เลขที
 ชม.0019/2254 ลงวนัที
 5 กนัยายน 2550 ให้จดัตั1งคณะทาํงานร่วมเพื
อศึกษารูปแบบ
การจดัการพิจารณาแกไ้ขปัญหาการใชป้ระโยชน์ในพื1นที
ทบัซ้อนระหวา่งสวนป่าแม่หอพระ และ
บา้นป่าสักงาม ในฐานะพื1นที
ในโครงการอนัเนื
องมาจากพระราชดาํริ โดยมีการจดัประชุม ณ ห้อง
ประชุมอาํเภอดอยสะเก็ด ประกอบดว้ย ผูใ้หญ่บา้น กาํนนั สมาชิกเครือข่ายลุ่มนํ1 ากวง และแกนนาํ
ชาวบา้นป่าสักงาม รวมถึงหน่วยงานที
เกี
ยวขอ้ง ไดแ้ก่ องค์การบริหารส่วนตาํบลลวงเหนือ ฝ่าย
ศึกษาและพฒันาป่าไมฯ้ สวนป่าแม่หอพระ ร่วมปรึกษาหารือ ซึ
 งในเบื1องตน้บุคคลหน่วยงานใน
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ทอ้งถิ
นไม่เห็นดว้ยกบัการตดัไมใ้นพื1นที
ตน้นํ1 าลาํธารของบา้นป่าสักงาม ซึ
 งที
ประชุมไดน้าํเสนอ
ขอ้มูลและร่วมกนัแสดงความคิดเห็น ดงันี1  

     โครงการพฒันาพื1นที
ป่าแม่กวง อนัเนื
องมาจากพระราชดาํริ และฝ่ายศึกษาและ
พฒันาป่าไม้ ศูนย์ศึกษาการพฒันาห้วยฮ่องไคร้ฯ ให้เหตุผลในฐานะที
บา้นป่าสักงามเป็นพื1นที

โครงการพระราชดาํริ ซึ
 งเป็นเหตุผลหลกัในการคดัคา้นดงันี1  

 1.การทาํไม้ออกของสวนป่านั1 น ยงัมีความจาํเป็นและการทาํงานของ
องค์การอุตสาหกรรมป่าไมเ้ป็นไปตามระเบียบราชการ แต่เนื
องจากชุมชนป่าสักงานได้ประสบ
ปัญหาความแห้งแล้งมาแล้วและได้ดาํเนินการฟื1 นฟูตามแนวพระราชดาํริจนพื1นที
กลับมาอุดม
สมบูรณ์ การดาํเนินงานควรคาํนึงถึงปัจจยักระทบอย่างอื
นด้วย เช่น ความรู้สึก ผลกระทบทาง
จิตวทิยาชุมชนดว้ย 

2.ข้อมูลสถานการณ์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ
 งแวดล้อมทั1 งใน
ระดบัมหภาค และระดับจุลภาค เช่น ปรากฏการณ์ด้านการเปลี
ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก 
(Climate change) ปรากฏการณ์ความแห้งแลง้ นํ1 าท่วม นํ1 าหลาก ดินถล่ม การชะลา้งหน้าดิน ซึ
 ง
ก่อใหเ้กิดผลเสียหายต่อทรัพยสิ์นและกระทบต่อความเป็นอยู ่การทาํมาหากิน และสาเหตุหนึ
งที
ถูก
กล่าวอา้งเป็นประจาํ คือ พื1นที
ตน้นํ1 าลาํธารถูกทาํลายและพื1นที
ลุ่มนํ1 าคงัเป็นลุ่มนํ1 าย่อยของลุ่มนํ1 า
แม่กวง ที
มีผลต่อการใชป้ระโยชน์นํ1 าจากอ่างเก็บนํ1 าแม่กวง ทั1งในดา้นการเกษตร การอุตสาหกรรม 
การประปาเมืองเชียงใหม่ การอุปโภค บริโภคของชุมชนอาํเภอดอยสะเก็ด อาํเภอสันทราย อาํเภอ
สันกาํแพง การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ
งแวดลอ้ม ควรพิจารณาถึงความย ั
งยืน ก่อให้เกิด
ประโยชน์ร่วมกนัทั1งทางเศรษฐกิจ สิ
งแวดลอ้ม และให้เป็นไปตามแนวพระราชดาํริ (รายงานการ
ประชุมหารือการจดัการทรัพยากรป่าไมใ้นเขตโครงการพฒันาพื1นที
ป่าขุนแม่กวง อนัเนื
องมาจาก
พระราชดาํริ, 2550 :6)ไดรั้บการยืนยนัจาก นายอนุกูล สรวิสูตร อดีตผูอ้าํนวยการศูนยศึ์กษาการ
พฒันาห้วยฮ่องไคร้ อนัเนื
องมาจากพระราชดาํริ และนายวิริยะ ช่วยบาํรุง ผูแ้ทนฝ่ายศึกษาและ
พฒันาป่าไม ้วา่ไดท้าํความตกลงระหวา่งองคก์ารอุตสาหกรรมป่าไม ้สวนป่าแม่หอพระเพื
อร่วมกนั
จดัการป่าบา้นป่าสักงานรวมถึงพื1นที
ที
เคยผา่นการทาํไมข้อง ออป.มาแลว้ โดยให้เป็นตน้นํ1 าลาํธาร
ตามแนวพระราชดาํริ แต่มิได้ทาํการบนัทึกขอ้ตกลงอย่างเป็นลายลักษณ์อกัษร จึงไม่มีเอกสาร
หลกัฐานอย่างเป็นทางการ แต่บุคคลทั1งสองสามารถยืนยนัเจตนารมณ์ดงักล่าวได ้(ฝ่ายศึกษาและ
พฒันาป่าไม,้ 2550  : 1) 

3.พื1นที
ป่าบา้นป่าสักงามโครงการพระราชดาํริไดด้าํเนินกิจกรรมอนุรักษ์
และฟื1 นฟูตามแนวพระราชดาํริโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน จนสภาพป่ากลบัมาอุดมสมบูรณ์อีก
ครั1 ง ซึ
 งจากขอ้มูลการศึกษาสภาพพนัธ์ุไมใ้นพื1นที
สวนป่า ซึ
 งพบวา่ พนัธ์ุไมส่้วนใหญ่เป็นพนัธ์ุไม่ที
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เกิดขึ1นจากระบบกระจายพนัธ์ุตามธรรมชาติและมีการฟื1 นตวัของลูกไมอื้
นๆ อย่างหลากหลาย มี
สภาพเป็นป่าพื1นตวั ซึ
 งยนืยนัวา่ไม่มีการจดัการตามลกัษณะสวนป่า 

     ฝ่ายสวนป่าแม่หอพระ ได้แสดงความคิดเห็นต่อแนวทางที
ว่าจะคืนพื1นที
ป่า
ใหแ้ก่โครงการอนัเนื
องมาจากพระราชดาํรินั1น ทางสวนป่าแม่หอพระ โดยองคก์ารอุตสาหกรรมป่า
ไมไ้ม่ขดัขอ้ง แต่เนื
องจากการดาํเนินงานขององคก์ารอุตสาหกรรมป่าไมน้ั1นเป็นการดาํเนินงานใน
รูปแบบรัฐวิสาหกิจซึ
 งมุ่งเรื
องการลงทุนเพื
อผลกาํไร โดยในแปลงปี 2521 ตอนที
 1,2 และแปลงปี 
2522 ตอนที
 1-3 รวมพื1นที
ทั1งสิ1น 3,253 ไร่ ทางองคก์ารอุตสาหกรรมป่าไมไ้ดล้งทุนในการปลูก
สวนป่าไปเป็นจาํนวนมาก ซึ
 งหากตอ้งให้สวนป่าแม่หอพระคืนพื1นที
แก่โครงการพระราชดาํริจริง 
อาจตอ้งมีค่าเวนคืนใหแ้ก่องคก์ารอุตสาหกรรมป่าไมด้ว้ย 

     ผลการเคลื
อนไหว 
     จากการประชุมปรึกษาหารือหาแนวทางในการจัดการทรัพยากรร่วมกัน

ระหว่างสวนป่าแม่หอพระ กับ โครงการอนัเนื
องมาจากพระราชดาํริซึ
 งผลการหารือ ได้มีการ
สรุปผลรายงานการประชุม พร้อมทั1งขอ้เสนอของสวนป่าแม่หอพระให้สํานกังาน คณะกรรมการ
พิเศษเพื
อประสานงานโครงการอนัเนื
องมาจากพระราชดาํริ (สํานกังาน กปร.) และเสนอแนวทาง
ในการจดัทาํพื1นที
เป็นโครงการป่าเฉลิมพระเกียรติD  80 พรรษา พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัว ในปี 
พ.ศ.2550 ซึ
 งหลงัจากที
มีการประชุม ณ ที
วา่การอาํเภอดอยสะเก็ดแลว้สวนป่าแม่หอพระไดร้ะงบั
การดาํเนินงานในพื1นที
ไประยะหนึ
ง ซึ
 งในประเด็นเรื
องการจดัทาํพื1นที
โครงการป่าเฉลิมพระเกียรติ 
80 พรรษาปัจจุบนัไม่มีการดาํเนินการแต่อยา่งใด 

4.  กรณีการตดัไมใ้นพื1นที
หว้ยปางววั-หว้ยคงั ครั1 งที
 2 ปี พ.ศ.2554 
     เหตุการณ์ 
     สวนป่าแม่หอพระ ไดเ้ขา้ทาํการตดัโค่น (Clearing) เพื
อทาํการเตรียมพื1นที
ปลูก

สวนป่าอีกครั1 ง ในแปลง ปี 2522 ตอนที
 1-3 ต่อเนื
องจากที
ไดท้าํหนงัสือแจง้ไปยงัอาํเภอดอยสะเก็ด
เพื
อขออนุญาตตดัไมเ้มื
อปี พ.ศ. 2550 แมว้า่การประชุมระหวา่งสวนป่าแม่หอพระ กบั โครงการอนั
เนื
องมาจากพระราชดาํริที
จดัการประชุมร่วมกนั ณ ที
วา่การอาํเภอดอยสะเก็ดจะมีขอ้ตกลงร่วมกนั
วา่ให้สวนป่าแม่หอพระระงบัการดาํเนินงานในพื1นที
ออกไปก่อน เพื
อให้โครงการอนัเนื
องมาจาก
พระราชดาํริไดร้วบรวมขอ้มูลเพื
อทาํโครงการป่าเฉลิมพระเกียรติD  80 พรรษา พระบาทสมเด็จพระ
เจา้อยู่หัว แต่เมื
อเวลาผ่านไป ทางโครงการอนัเนื
องมาจากพระราชดาํริก็ไม่ไดใ้ห้คาํตอบเกี
ยวกบั
โครงการนี1แต่อยา่งใด สวนป่าแม่หอพระจึงเขา้ดาํเนินงานต่อในพื1นที
ดงักล่าว ประกอบกบัเป็นการ
เปลี
ยนผูอ้าํนวยการคนใหม่ ดงันั1นจึงมีการเปลี
ยนนโยบาย และแนวทางการดาํเนินงานใหม่ทั1งสิ1น  
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    การเคลื
อนไหว 
    ในครั1 งนี1  นายคาํปิง  ดวงดี ผูใ้หญ่บา้น และนายมณเทียร บุญช้างเผือก ได้ทาํ

หนงัสือคดัคา้นไปยงัสวนป่าแม่หอพระ และทาํหนงัสือร้องเรียนไปยงัองค์การบริหารส่วนตาํบล
ลวงเหนือ และศูนยศึ์กษาการพฒันาห้วยฮ่องใคร้อีกครั1 ง เพื
อขอให้ช่วยเจรจากบัสวนป่าแม่หอพระ 
ไดร้ะงบัการดาํเนินงานในพื1นที
อีกครั1 ง เนื
องจากครั1 งนี1พื1นที
การดาํเนินงานในแปลงปี 2521 ตอนที
 
1,2 และแปลงปี 2522 ตอนที
 1-3 รวมพื1นที
ทั1งสิ1น 3,253 ไร่ ซึ
 งในครั1 งนี1หมู่บา้นป่าสักงามคาดหวงั
วา่ทางโครงการพระราชดาํริจะมีแนวทางแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ที
ย ั
งยืนโดยในครั1 งนี1 สวนป่าแม่
หอพระ ไดเ้ชิญตวัแทนของชาวบา้นป่าสักงาม องคก์ารบริหารส่วนตาํบลลวงเหนือ และศูนยศึ์กษา
การพฒันาห้วยฮ่องใคร้ ประชุมร่วมกนัอีกครั1 ง ณ องค์การบริหารส่วนตาํบลลวงเหนือ ซึ
 งในการ
ประชุมครั1 งนี1  เจา้หน้าที
ศูนยศึ์กษาการพฒันาห้วยฮ่องใคร้ไม่ไดเ้ขา้ร่วมประชุมแต่อย่างได ซึ
 งฝ่าย
สวนป่าแม่หอพระ ไดมี้ขอ้เสนอใหก้บัหมู่บา้นป่าสักงามคือ 
            1.เสนอใหมี้การบริหารจดัการพื1นที
ร่วมกนั โดยให้เหตุผลวา่ ชาวบา้นป่าสักงาม
ไม่ไดมี้รายไดอ้ย่างอื
นนอกจากการรับจา้งดูแลสวนป่า แมว้่าจะมีอาชีพเกษตรกรรมอยู่บา้ง แต่ก็มี
พื1นที
 ที
จาํกดั ดงันั1นสวนป่าแม่หอพระจึงเสนอชาวบา้นป่าสักงามเขา้มาทาํการเพาะปลูกพืช อายุสั1น 
เช่น ขา้วโพด ขา้วไร่ มนั ฯลฯ ตามช่องวา่ง (Spacing) ของ ตน้ไมส้ักในแปลง ในช่วง 2-3 ปีแรกที
มี
การปลูกตน้สักในแปลงดงักล่าว และ 
            2.สวนป่าแม่หอพระจะเปลี
ยนชนิดของไมใ้นแปลง จากไมส้ัก เป็นไมย้างพารา 
โดยจะจดัสรรแปลงดงักล่าวใหช้าวบา้นป่าสักงามไดเ้ขา้ไปดูแล โดยแบ่งผลประโยชน์จากยางพารา 
60/40 โดยชาวบา้นเอาไป 60% และแบ่งใหส้วนป่าแม่หอพระ 40% ของรายไดท้ั1งหมด 

    ผลการเคลื
อนไหว 
    แม้ว่าสวนป่าแม่หอพระจะมีข้อเสนอที
ประณีประนอม และมีการจัดสรร

ผลประโยชน์ให้แก่ชาวบา้นป่าสักงามอยา่งสมเหตุสมผลก็ตาม แต่ตวัแทนของชาวบา้นป่าสักงามก็
ยนืยนัในแนวทางเดิม คือตอ้งการให้พื1นที
บริเวณนั1นเป็นป่าอนุรักษต์ามเดิม ซึ
 งหลงัจากการประชุม
ในครั1 งนี1ไดผ้ลที
วา่ชาวบา้นป่าสักงามไม่รับขอ้เสนอเรื
องการบริหารจดัการพื1นที
ร่วม สวนป่าแม่หอ
พระก็ไดน้าํเครื
องจกัรกลเขา้ทาํการตดัโค่น เพื
อเตรียมพื1นที
ในการปลูกตน้สักตามแผนงานเดิมต่อ 
(ภาพที
 4.3) 
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ภาพที
 4.3พื1นที
แปลง ปี 2522 ตอนที
 1-3 ที
สวนป่าแม่หอพระไดเ้ขา้ตดัโค่น  

ที
มา:กลุ่มอนุรักษบ์า้นป่าสักงาม (2555) 

       จากประเด็นความขดัแยง้ที-ผา่นมา สวนป่าแม่หอพระและองคก์ารอุตสาหกรรมป่า
ไม ้ไดพ้ยายามมีการประณีประนอม ซึ- งจากการสัมภาษณ์ อนุชิต  เกษียน  หัวหน้างานวิจยัและ
พฒันาสํานกัส่งเสริมและพฒันาไมเ้ศรษฐกิจภาคเหนือบน (18 มีนาคม 2556 )   ซึ- งเป็นหน่วยงาน
หลกัที-กาํหนดแผนงานและนโยบายของสวนป่าต่างๆในภาคเหนือ มีความเห็นวา่บา้นป่าสักงามเป็น
หมู่บา้นที-ไม่มีรายไดอ้ยา่งอื-นนอกจากการเกษตร และจากการรับจา้ง หากมีการส่งมอบป่าให้บา้น
ป่าสักงามตามที-ร้องขอ จะมั-นใจไดห้รือไม่ ว่าชาวบา้นจะไม่แบกเลื-อยเขา้ป่าเสียเอง ซึ- งประเด็น
ดงักล่าวทางองคก์ารอุตสาหกรรมป่าไมไ้ดใ้ชเ้ป็นประเด็นที-จะรักษาพื:นที-แปลงสวนป่าใว ้โดยนายธี
ระยุทธ  กลัดพรหม (18 มีนาคม 2556 ) ผูจ้ดัการกลุ่มแผนงานและประเมินผล สํานักสวนป่าฯ 
ลาํปาง ได้ให้แนวทางในการหาทางออกร่วมกบัชุมชน ตามนโยบายที-จะส่งเสริมชุมชนในพื:นที-
รอบๆแปลงสวนป่าจึง ไดมี้ขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้คือ 
  1.องค์การอุตสาหกรรมป่าไมมี้ขอ้เสนอให้มีการบริหารจดัการร่วม ใน
แปลงปี 2521 ตอนที- 1-2 และแปลงปี 2522 ตอนที- 1-3 ที-มีปัญหาความขดัแยง้อยูร่่วมกบัชาวบา้น 
โดยให้ชาวบา้นไดเ้ขา้ทาํกินในแปลงสวนป่าในระหวา่งที-ตน้ไมย้งัมีอายุระหวา่ 1-3 ปี โดยปลูกพืช
อายสุั:น เช่น ขา้วโพด ขา้ว ถั-ว เป็นตน้  
  2.องคก์ารอุตสาหกรรมป่าไมอ้าจเปลี-ยนชนิดไมที้-ปลูกในแปลงที-มีความ
ขดัแยง้ เป็นตน้ยางพารา แทนตน้สัก และจะใหช้าวบา้นดูแล บริหารจดัการ โดยแบ่งสรรผลกาํไรให้
ชาวบา้น 60% และส่งใหส้วนป่าแม่หอพระ 40%  
  3.ในประเด็นที-ว่า หากไม่รับขอ้เสนอใน 2 ขอ้แรก และยืนยนัจะขอคืน
พื:นที- องค์การอุตสาหกรรมป่าไม ้ในฐานะที-เป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ มีการลงทุนเป็นเม็ดเงิน
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จาํนวนมาก อาจขอรับค่าเวนคืนชดเชยอย่างเหมาะสม จากศูนยศึ์กษาการพฒันาห้วยฮ่องใคร้ฯ ใน
ฐานะเป็นพื:นที-โครงการพระราชดาํริ 
       ในปัจจุบนั สวนป่าแม่หอพระยงัยืนยนัแนวทางการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวตามที-ได้
เสนอไวใ้นขา้งตน้ ซึ- งแนวทางอีกประการหนึ-งซึ- งไดรั้บจากผูบ้ริหารระดบัสูงในสํานกัส่งเสริมและ
พฒันาไมเ้ศรษฐกิจภาคเหนือบน จงัหวดัลาํปางวา่ หากปัญหาความขดัแยง้ดงักล่าวไม่สามารถตกลง
หรือประนีประนอมไดต้ามขอ้เสนอทั:ง 3 ขอ้ที-ไดเ้สนอไปนั:น องค์การอุตสาหกรรมป่าไม ้อาจทาํ
เรื-องทูลเกลา้ถวายแปลงที-มีความขดัแยง้ดงักล่าวเพื-อดาํเนินโครงการอนุรักษป่์าตน้นํ: าในความดูแล
ของสวนป่าแม่หอพระ แทนที-จะเป็นอยูใ่นความดูแลของหมู่บา้น หรือโครงการพระราชดาํริฯ 
       ซึ- งจากการที-ได้สัมภาษณ์ผู ้นําชุมชนคือ นายเจริญ ดวงดี (1 มีนาคม 2556) 
ผูใ้หญ่บา้นคนใหม่ที-รับหน้าที-ต่อจาก นายคาํปิงดวงดี ซึ- งเสียชีวิตลง ไดย้ืนยนัแนวทางเดิมในการ
แกไ้ขปัญหาตามแนวทางของหมู่บา้นคือขอคืนพื:นที-ทั:งหมดที-อยู่ในเขตหมู่บา้นป่าสักงาม เพื-อทาํ
เป็นป่าอนุรักษ ์หรือใหส้วนป่าแม่หอพระใชพ้ื:นที-บริเวณที-มีความขดัแยง้เป็นเขตป่าอนุรักษเ์พื-อการ
ศึกษาวจิยั ซึ- งหมู่บา้นป่าสักงามยนิดีที-จะให้ความร่วมมือ  แต่ก็มีชาวบา้นบางส่วน ตอ้งการยุติความ
ขดัแยง้ที-เกิดขึ:นโดยเร็ว และพร้อมรับขอ้เสนอของสวนป่าแม่หอพระ จากการสัมภาษณ์นางบุญ
เลี-ยม  คะชาถา (23 กุมภาพนัธ์ 2556 ) ชาวบา้นป่าสักงาม และลูกจา้งของสวนป่าแม่หอพระ ไดเ้ห็น
ดว้ยเรื-องการบริหารจดัการร่วม ซึ- งจะเป็นแหล่งรายไดใ้ห้แก่ชาวบา้น อีกทั:งในการบริหารจดัการ
ร่วมกบัหน่วยงานรัฐวสิาหกิจอยา่งสวนป่าแม่หอพระ น่าจะมีความต่อเนื-อง และจริงใจ มากกวา่ศูนย์
ศึกษาการพฒันาหว้ยฮ่องใคร้ 

เหตุการณ์ความขดัแยง้อื
นๆ 
นอกจากประเด็นความขดัแยง้เรื
องทรัพยากรของบา้นป่าสักงามกบัสวนป่าแม่หอ

พระแล้ว บ้านป่าสักงามยงัได้เผชิญกับปัญหาเรื
องความขดัแยง้ด้านทรัพยากร กับเอกชน และ
หน่วยงานอื
นๆอีกดว้ย ไดแ้ก่ 
  1.กรณีการซื1อที
ชาวบา้นเพื
อทาํพื1นที
ทิ1งขยะ ในวนัที
 15 กรกฎาคม พ.ศ.
2548 เริ
มจากมีนายทุนจากนอกชุมชนไดเ้ขา้มาซื1อที
ชาวบา้น โดยมีคนในพื1นที
อาํเภอดอยสะเก็ด
เป็นผูช้กัชวน มา และบอกกล่าวกบัชุมชนว่าจะซื1อพื1นที
ทาํโครงการเกษตรชีวภาพ แต่ชุมชนสืบ
ทราบวา่วตัถุประสงคห์ลกัตอ้งการที
จะใชเ้ป็นสถานที
ขดุบ่อนํ1าทิ1งขยะ และมีชาวบา้นตกลงที
จะขาย
ที
ดินให้จาํนวน 2 ราย เมื
อชุมชนทราบความจริง ได้มีการเรียกประชุมแกนนําชุมชนร่วมกับ
เจา้หนา้ที
ชุดปฏิบติัการเฉพาะกิจบา้นป่าสักงาม โดยมีมติไม่ให้มีการนาํขยะมาทิ1งในพื1นที
 โดยให้
เหตุผล 2 ขอ้ คือ  
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1) บา้นป่าสักงามเป็นพื1นที
ตน้นํ1 าลาํธาร การนาํขยะมาฝังกลบในพื1นที

ชุมชนตอ้งส่งผลกระทบทางดา้นสิ
งแวดลอ้ม ถึงแมว้่าจะมีการจดัการอย่างดีก็ตาม ซึ
 งชุมชนไม่มี
ความมั
นใจในกรณีการเก็บของเสียได ้กลวันํ1 าเสียจากขยะจะซึมไปผสมกบันํ1 าใตดิ้นที
ชุมชนไดใ้ช้
ประโยชน์อยู ่และ 

   2) บา้นป่าสักงามอยูใ่นเขตพื1นที
ของโครงการอนัเนื
องมาจากพระราชดาํริ 
การที
หน่วยงาน องค์กรต่างๆ จะเขา้มาดาํเนินการในพื1นที
และมีผลกระทบด้านสิ
งแวดลอ้ม ควร
จะตอ้งผา่นการพิจารณาของโครงการ จากสถานการณ์ดงักล่าว พบวา่ในปัจจุบนัมีการเขา้มาสร้าง
บ่อนํ1าทิ1งขยะในพื1นที
แลว้จึงไดว้า่กล่าวใหร้ะงบัการสร้างบ่อขยะดงักล่าวอยา่งสิ1นเชิง 

2.  กรณีการจบักุมการตดัไมส้ักนอกเขตที
ทาํกิน ในปี พ.ศ.2548  
     เนื
องจากในปี 2548 รัฐบาลไดมี้นโยบายในการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายเกี
ยวกบั

การตดัไมห้วงห้ามในพื1นที
ทาํกิน โดยมีมติว่า ไมส้ักที
ขึ1นเองตามธรรมชาติและอยู่ในพื1นที
ทาํกิน
ของประชาชน ที
มีหลกัฐานเป็นใบโฉนด นส.3 ก สามารถขึ1นทะเบียนสวนป่าและทาํการตดัไมอ้อก
จากพื1นที
ได ้ซึ
 งในพื1นที
ชุมชนบา้นป่าสักงามไดมี้กลุ่มนายทุนเขา้มากวา้นซื1อที
ดินและขอซื1อไมส้ัก
ตามหวัไร่ปลายสวนมานานหลายปีแลว้ เมื
อมีช่องทางดงักล่าว ทาํให้นายทุนไปแจง้เพื
อขึ1นทะเบียน
เป็นสวนป่า ใหถู้กตอ้งตามกฎหมาย และดาํเนินการตดัไมใ้นพื1นที
ของตนเอง ซึ
 งไดมี้การตดัไปแลว้
จาํนวนหลายแปลง และในปี พ.ศ.2549 ไดมี้นายทุนซื1อที
ของชาวบา้น แลว้ดาํเนินการตดัไมส้ักใน
พื1นที
อีก จากการสํารวจตรวจสอบของกลุ่มอนุรักษ์บา้นป่าสักงาม พบว่า บางส่วนไดท้าํการตดัไม้
สักลุกลามออกจากพื1นที
ที
มีกรรมสิทธ์อยา่งถูกตอ้งประมาณ 2 ไร่  กลุ่มอนุรักษฯ์ จึงไดป้ระสานงาน
กบัชุดปฏิบติัการเฉพาะกิจนอกพื1นที
 เขา้ทาํการตรวจยึดไมส้ัก รวมประมาณ 300 ท่อน  ซึ
 งปัจจุบนั 
กาํลงัอยูร่ะหวา่งการดาํเนินคดี 

3.  กรณีการขอประกาศเขตอุทยานแห่งชาติแม่ตะไคร้ ปี พ.ศ.2550 
     อุทยานแห่งชาติแม่ตะใคร้ไดด้าํเนินการทาํกระบวนการเวทีประชาคมกบัชุมชน 

เพื
อดาํเนินการประกาศเขตอุทยานแห่งชาติ ในพื1นที
ป่าอนุรักษข์องหมู่บา้น โดยจะกนัเขตให้ชุมชน
ประมาณ 500  ไร่ เป็นป่าชุมชน ชุมชนมารวมตวักันประกอบด้วยแกนนําชุมชนทั1งหมด กลุ่ม
เยาวชน ผูสู้งอายแุกนนาํอนุรักษ ์ซึ
 งเจา้หนา้ที
อุทยานไดชี้1แจงเหตุผลของการดาํเนินการ คือ 
  - ป่าของชุมชนบา้นป่าสักงานมีความสมบูรณ์เหมาะสําหรับส่งเสริมเป็น
แหล่งท่องเที
ยว การประกาศเขตอุทยานจะช่วยให้อุทยานมาช่วยในการจดัการการท่องเที
ยวให้
ชุมชนทุกคนมีรายไดร่้วมกนั 
  - หลงัจากการประกาศเขตอุทยานชาวบา้นสามารถเขา้ไปเก็บหาของป่า
อยา่งเป็นปกติ ไม่มีการจบัใดๆ 
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  - กฎหมายอุทยานมุ่งเนน้การป้องกนันายทุนเขา้ทาํลายทรัพยากรป่าไมใ้น
ชุมชนมิไดส้ร้างผลกระทบกบัชุมชนแต่อยา่งใด 
  - การรักษาป่าชุมชนโดยชาวบา้นนั1นไม่สามารถที
ดูแลดว้ยตนเองตอ้งมี
เจา้หนา้ที
อุทยานมาช่วยดูแลจึงจะป้องกนัได ้

ซึ
 งในประเด็นการประชุมในครั1 งนี1 นายมณเทียร  บุญช้างเผือก ได้แสดงความ
คิดเห็นและตั1งประเด็นคาํถามต่ออุทยาน คือ ในขณะที
ทรัพยากรป่าไม ้นํ1า ดิน บา้นป่าสักงามมีความ
เสื
อมโทรมอยา่งหนกั ส่งผลกระทบให้ชุมชนเดือดร้อนทั1งหมู่บา้น ชุมชนตอ้งทาํการฟื1 นฟูเองจนมี
ความอุดมสมบูรณ์แลว้ จนสามารถเป็นแหล่งเรียนรู้ อุทยานฯจะมีบทบาทและมีส่วนร่วมในการ
ดาํเนินการหรือไม่อย่างไร ในการป้องกนันายทุนใช้ประโยชน์จากป่า แล้วกรณีไมส้ักที
กองอยู่
บริเวณชุดปฏิบติัการ จาํนวนกว่า 300 ท่อน ก็เป็นผลของการจดัการที
ผิดพลาดของภาครัฐเอง ซึ
 ง
ชุมชนได้ไปจบักุมและยึดไม้ด้วยชุมชนเอง อุทยานฯในฐานะหน่วยงานรัฐจะป้องกันปัญหาที

เกิดขึ1นในลกัษณะนี1ไดอ้ยา่งไร 

ในการจดัการการท่องเที
ยวโดยอุทยาน ที
ไดเ้รียนรู้จากประสบการณ์ตรง พบว่า 
อุทยานจะเป็นผูจ้ดัการทั1งหมดชุมชนไม่สามารถเขา้มามีส่วนร่วมได ้และถา้จดัเป็นสถานที
ท่องเที
ยว 
ผูม้าใช้บริการตอ้งเสียค่าใช้จ่าย ตั1งแต่การเขา้สถานที
 และการจอดรถ แต่ชุมชนบา้นป่าสักงามใช้
พื1นที
การเรียนรู้ค่ายสิ
งแวดลอ้มศึกษา ซึ
 งไม่ไดแ้สวงหากาํไร 

ในดา้นวถีิชีวติการเขา้ไปเก็บหาของป่านั1นชาวบา้นป่าสักงามไดอ้า้งถึงกรณีที
มีการ
ประกาศเขตอุทยานแห่งชาติศรีลานนา อาํเภอแม่แตงและอาํเภอพร้าว ทาํให้ชาวบา้นในพื1นที
อาํเภอ
แม่แตงและอาํเภอพร้าวไม่สามารถหาของป่าได ้และตอ้งเขา้มาหาเห็ดหาหน่อไมแ้ละของป่าที
บา้น
ป่าสักงาม จากประสบการณ์จึงไม่เชื
อวา่ชาวบา้นสามารถเขา้ไปหาของป่าได ้

ชุมชนไดร่้วมกนัอนุรักษแ์ละพฒันาป่าไมอุ้ดมสมบูรณ์ จนไดรั้บรางวลัป่าเขียวขจี 
และรางวลัพระราชทานหมู่บา้นอนุรักษท์รัพยากรป่าไมดี้เด่นระดบัประเทศ จากสมเด็จองคพ์ระเทพ
รัตนราชสุดาสยามบรมราชกุมารี บ่งบอกไดว้า่ชุมชนสามารถดูแลและจดัการป่าเองได ้ 

ปัจจุบนั บ้านป่าสักงามยงัอยู่ในเขตพื1นที
ป่าสงวนแห่งชาติ ตามประกาศของ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ
งแวดลอ้ม ฉบบัที
 1,175 (2529) (การประกาศเขตอุทยานและ
ดาํเนินการแต่เพียงหน่วยงานเดียว อุทยานมีความพร้อมในการดาํเนินการหรือไม่ ในระดบัใดทาํไม
ยึดแนวทางดําเนินงานแบบบูรณาการตามแนวพระราชดําริ ซึ
 งพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
พระราชทานแนวทางเพื
อไม่ใหเ้กิดความซํ1 าซอ้นในการปฏิบติังาน 

ปัจจุบนักาํลงัมีการร่างพระราชบญัญติัป่าชุมชน ถ้าจะมีการประกาศเขตอุทยาน
จริง ๆ ขอใหไ้ดมี้การบญัญติักฎหมายป่าชุมชนก่อนไดห้รือไม่ 
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ผลจากเวทีประชาคม ทาํให้เจา้หน้าที
จากอุทยานแห่งชาติแม่ตะไคร้ไม่สามารถ
ตอบคาํถามได ้และจะไดน้าํขอ้มูลคาํถามต่างๆ แจง้ให้ผูเ้กี
ยวขอ้งทราบ และให้ชุมชนดาํเนินการ
สาํรวจพื1นที
เขตลุ่มห้วยคงั เพื
อเตรียมความพร้อมในการประกาศเป็นป่าชุมชน โดยแกนนาํชุมชนก็
ไดร้วมตวักนั สํารวจพื1นที
โดยใช้ เครื
องบ่งพิกดัดว้ยดาวเทียม GPS และกาํหนดลงในแผนที
ทหาร
ชุด L7018 และภาพถ่ายทางดาวเทียมเมื
อชุมชนดาํเนินการสํารวจแลว้ไดม้อบขอ้มูลขอบเขตลุ่มนํ1 า
หว้ยคงัใหอุ้ทยานดาํเนินการต่อไปตามความเหมาะสม จากการสอบถามพบวา่ การที
ชุมชนสามารถ
โตแ้ยง้และคดัคา้นการประกาศพื1นที
อุทยานในเขตหู่บา้นป่าสักงามนั1น ไดเ้กิดจากการที
ชุมชนเริ
มมี
ภูมิคุม้กนัในดา้นสังคม และการเมืองมากขึ1นกวา่ในอดีต ที
มุ่งเนน้การใชก้าํลงัเพียงอยา่งเดียว ซึ
 งใน
กรณีนี1  เป็นเพียงปรากฏการณ์หนึ
 งที
ยงัไม่เชิงเป็นปัญหาความขดัแยง้เสียทีเดียว เนื
องจากมีการ
พูดคุยหารือกนัในเบื1องตน้ เมื
อเห็นวา่ชุมชนไม่เห็นดว้ย โครงการนี1 เลยถูกระงบั ซึ
 งปัจจุบนัแผนที

ของอุทยานแห่งชาติแม่ตะใคร้ ก็ไม่ไดร้วมบา้นป่าสักงามอยูใ่นเขตพื1นที
แต่อยา่งได  
 

4.  ตัวแปรและแรงขบัที�ส่งผลให้เกดิการเคลื�อนไหวเพื�อสิทธิชุมชน 

 
 ปัจจยัภายในชุมชน 
 ปัจจยัหลกัที
ผลกัดนัให้บา้นป่าสักงามได้เคลื
อนไหวต่อปัญหาความขดัแยง้กบัการ
ดาํเนินงานของสวนป่าแม่หอพระ หรือหน่วยงานภายนอกที
เขา้มาดาํเนินงานใดๆที
เกี
ยวขอ้งกบั
ทรัพยากรในพื1นที
 คือการที
บา้นป่าสักงามเคยทาํให้ป่าเสื
อมโทรมมาก่อนและได้ประสบความ
ยากลาํบากจากวกิฤติขาดแคลนนํ1าอยา่งมากในปี พ.ศ.2538 จนตอ้งช่วยกนัฟื1 นฟูจนสภาพป่ากลบัมา
อุดมสมบูรณ์อีกครั1 งหนึ
ง ทาํให้มีนํ1 าอุปโภคบริโภคตลอดปี การตดัไม ้จากพื1นที
ป่าตน้นํ1 าลาํธาร จะ
ส่งผลใหน้ํ1าในลาํหว้ยแหง้ขอด ทาํใหว้ถีิชีวติของชุมชน จะส่งผลให้นํ1 าในลาํห้วยแห้งขอด ทาํให้วิถี
ชีวติของชุมชนประสบกบัความยากลาํบากอีกครั1 งหนึ
ง 

  ปัจจยัดา้นผูน้าํ เป็นบทบาทสําคญัในการหนุนเสริมให้ภูมิคุม้กนัทางทรัพยากรป่าไม้
ต่าง ๆ ขบัเคลื
อนและทาํงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ซึ
 งเกิดจากแรงศรัทธา ความเชื
อมั
นในการเป็น
ผูน้าํทางการและทางทรัพยากรป่าไมต่้าง ๆ ขบัเคลื
อนและทาํงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ซึ
 งเกิดจาก
แรงศรัทธา ความเชื
อมั
นในการเป็นผูน้าํทางการและทางธรรมชาติในการทาํกิจกรรมการจดัการป่า 
ซึ
 งผลจากการดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ อยา่งต่อเนื
อง ทาํให้เกิดการฟื1 นฟูที
ป่าอยา่งเป็นรูปธรรม ทาํให้
ชุมชนเกิดการยอมรับจากสังคม พลิกผนัจากชุมชนตดัไมท้าํลายป่าเป็นชุมชนอนุรักษ์ป่าตามแนว
พระราชดาํริ จนได้รับรางวลัเกียรติยศจากส่วนต่าง ๆ เพื
อแสดงถึงการยอมรับและชื
นชมในตวั
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ชุมชน ทาํใหชุ้มชนเกิดความภาคภูมิใจ รู้สึกถึงการมีศกัดิD ศรีทดัเทียมกนัชุมชนอื
น ๆ การมีเกียรติภูมิ
ของชุมชน ซึ
 งเป็นแรงขบัเคลื
อนใหชุ้มชนดาํเนินกิจกรรมการจดัการทรัพยากรป่าไมอ้ยา่งต่อเนื
อง 
 ปัจจยัดา้นจิตสาํนึกต่อสังคมส่วนรวม เนื
องจากพื1นที
ลุ่มห้วยคงั  เป็นพื1นที
ตนันํ1 าลาํธาร
ของลาํนํ1าแม่กวงที
ไหลลงสู่อ่างเก็บนํ1 าแม่กวงอุดมธารา   การตดัตน้ไมย้อ่มส่งกระทบต่อประชาชน
ผูใ้ชน้ํ1 าจากเขื
อนแม่กวง การจะตดัยอ่มตอ้งสอบถามความคิดเห็นของชุมชนเหล่านั1นก่อน 
 ปัจจยัเรื
องความคิดเห็นของแกนนาํกลุ่มอนุรักษ์ภายในชุมชน ที
เชื
อว่าการตดัไมข้อง 
สวนป่าแม่หอพระ จะส่งผลกระทบต่อทรัพยากรป่าไมใ้นพื1นที
อย่างกวา้งขวาง เหตุว่าในชุมชน
ปัจจุบนัแทบจะไม่มีผูใ้ดตดัไมเ้ลยเนื
องจากได้เปลี
ยนมาให้ความร่วมมือทาํกิจกรรมอนุรักษ์จน
หมดแลว้ ถา้สวนป่าแม่หอพระตดัไมอ้อกจากพื1นที
ไดจ้ะส่งผลให้เกิดการที
ชุมชนเปลี
ยนมาตดัไม้
อีกครั1 งใหญ่เนื
องจากพื1นที
 ที
ตนเองอนุรักษ์มาแล้วยงัถูกตัดได้ ดังคาํพูดจากชุมชนที
ว่า “เมื
อ
หน่วยงานของรัฐเอาไมจ้ากป่าที
เราอนุรักษไ์ปได ้เราก็เอาไมจ้ากป่าไดเ้ช่นกนั” นอกจากนี1จากการ
สอบถามนายชูศกัดิD  ปันใจ และทีมงานในการอนุรักษ ์ไดแ้ก่ นายสมศกัดิD  เกตุพรม นายจีระเดช บวั
แกว้ นายสุชาติ ยาวิละ และนายวนัชยั บนัใจ ทั1งหมดไดใ้ห้ความคิดเห็น โดยสรุปว่า ถา้ไมถู้กตดั
ออกจากพื1นที
ป่าต้นนํ1 าจริง การที
กลุ่มพยายามทาํการอนุรักษ์มาตลอดก็ไร้ค่า เนื
องจากจะไม่
สามารถห้ามปราม หรือป้องกนัการกลบัมาตดัไมข้องชุมชนไดอี้กต่อไป ซึ
 งปัจจยัภายในชุมชน
เหล่านี1 ส่งเสริมให้การเคลื
อนไหวของบา้นป่าสักงามมีทิศทางเดียวกนั และสามารถบรรลุผลความ
มุ่งหวงัไดดี้ ซึ
 งสามารถสรุปไดด้งันี1  

   - กฎระเบียบและการบงัคบัใช้กฎระเบียบภายในชุมชน ซึ
 งกฎระเบียบเหล่านี1
หมู่บา้นไดร่้วมกนัตั1งขึ1น โดยตกลงว่าทุกคนตั1ง ดงันั1นตอ้งบงัคบัไดก้บัทุกคน การบวนการเหล่านี1
ทาํใหเ้กิดการปฏิสัมพนัธ์ชุมชนกบัทรัพยากรป่าไมอ้ยา่งมีขอบเขต 

   - กระบวนการเรียนรู้ของชุมชน บ้านป่าสักงามมีการจดัการองค์ความรู้ของ
ตนเอง ผา่นประสบการณ์ตรงที
ไดรั้บ คือความแห้งแลง้ อีกทั1งวิถีชีวิตที
ผกูพนักบัป่าทาํให้ชุมชนได้
เรียนรู้และรับทราบสถานการณ์ต่าง ๆ ที
เกิดขึ1นกบัสภาพทรัพยากรป่าไมข้องชุมชนไดต้ลอดเวลา 
เกิดความตระหนกัเรียนรู้คุณค่าและเกิดจิตสาํนึก 

   - การรื1อฟื1 นวฒันธรรม ประเพณี ความเชื
อ และภูมิปัญญา อนัเป็นรากเหงา้ แบบ
แผนของชุมชนดั1งเดิม มาประยุกตใ์ชท้าํให้เกิดการยอมรับและการมีส่วนร่วมอยา่งสร้างสรรค ์ดว้ย
สังคมของบ้านป่าสักงามเป็นสังคมเก่าแก่ มีปฏิสัมพนัธ์กับภายนอกน้อย ทาํให้จารีต ประเพณี
ทอ้งถิ
นยงัคงเป็นแบบดั1งเดิมอยูม่าก  
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   - การจดัการทรัพยากรป่าไม ้ชุมชนน้อมนาํรูปแบบการจดัการทรัพยากรป่าไม้
ตามแนวพระราชดาํริ ซึ
 งเป็นรูปแบบแห่งความสําเร็จ ที
เกิดการศึกษาทดลองวิจยัมาแล้ว มาเป็น
กรอบในการกาํหนดกิจกรรม จึงทาํใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อชุมชน 

   - ระบบสิทธิทาํกินรวม (สทก.รวม) ในพื1นที
ทาํกิน ซึ
 งเป็นรูปแบบการใช้
ประโยชน์ที
 ดินป่าไม้ตามแนวพระราชดําริ “หมู่บ้านป่าไม้แผนใหม่” มุ่งเน้นการทาํกินเพื
อ
ครอบครัว เพื
อชุมชน ป้องกนัการบุกรุกทาํลายป่าเพิ
มเติม การขายที
ดินและสร้างความมั
นคงในชีวิต
ใหก้บัชุมชนในพื1นที
ป่า 

   - ชุมชนไดร่้วมกนัอนุรักษแ์ละพฒันาป่าไมอุ้ดมสมบูรณ์ จนไดรั้บรางวลัป่าเขียว
ขจี และรางวลัพระราชทานหมู่บา้นอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไมดี้เด่นระดบัประเทศ จากสมเด็จองค์
พระเทพรัตนราชสุดาสยามบรมราชกุมารี บ่งบอกได้ว่าชุมชนสามารถดูแลและจดัการป่าเองได ้
ก่อให้เกิดความตระหนกัและเห็นคุณค่าของทรัพยากรป่าไม ้จนก่อให้เกิดการตั1งกฎระเบียบขึ1นมา
เพื
อใหเ้กิดการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรป่าไมใ้นปริมาณที
พอดีทาํใหค้นอยูก่บัป่าไดอ้ยา่งเกื1อกลู 
 ปัจจยัภายนอกชุมชน 
 โดยเงื
อนไขที
เกิดจากกลไกเชิงองคก์ร ไดแ้ก่ การเขา้มาของโครงการพฒันาพื1นที
ป่าขุน
แม่กวง อนัเนื
องมากจากพระราชดาํริ ในปี พ.ศ. 2535 ทาํให้ชุมชนตอ้งปรับเปลี
ยนวิถีชีวิตจากเชิง
ทาํลายสู่เชิงอนุรักษ์ เกิดการป้องกนัป่าอย่างจริงจงั ก่อให้เกิดการตั1งกลุ่มป้องกนัป่า การส่งเสริม
กิจกรรมการฟื1 นฟู ป้องกนั การใช้ประโยชน์เชิงอนุรักษ์ดา้นต่าง ๆ อย่างต่อเนื
อง ต่อมาในปี พ.ศ. 
2542 จากการเขา้มาของนักพฒันา ส่งผลให้เกิดการสร้างกระบวนการคิด การวิเคราะห์และการ
พฒันาที
เป็นระบบ การเรียนรู้ดา้นต่าง ๆ ก่อใหเ้กิดการดาํเนินกิจกรรมที
ถูกตอ้ง มีเป้าหมาย ต่อเนื
อง 
และรู้เท่าทนัสถานการณ์ ความเปลี
ยนแปลดา้นต่าง ๆ ผ่านกระบวนการเรียนรู้ โดยในการอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไม้ในชุมชน เงื
อนไขที
เกิดจากกลไกทางสังคม ชุมชนภายนอกชุมชน อันได้แก่ 
เครือข่ายชุมชน และพนัธมิตรดา้นการอนุรักษ์ มีบทบาทสําคญัที
ก่อให้เกิดการแลกเปลี
ยนขอ้มูล 
การใหก้าํลงัใจ การสนบัสนุนกิจกรรมการอนุรักษใ์นพื1นที
 อนัเป็นการหนุนเสริมลกัษณะภูมิคุม้กนั
ให้ทาํงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยจะเห็นไดว้า่การเคลื
อนไหวของชาวบา้นป่าสักงาม เป็นการ
สื
อสารทางการเมืองไปสู่ภาคประชาชน และภาครัฐ เช่น การขดัขืน การต่อตา้น ตลอดจน
เคลื
อนไหวไปขอพึ
งพาอาํนาจที
เหนือกว่าที
หน่วยงานของรัฐในกรณีที
เกินขอบเขตที
ชุมชนจะ
สามารถดาํเนินการได ้เช่น ศูนยศึ์กษาและพฒันาหว้ยฮ่องใคร้ นายอาํเภอ องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
เป็นตน้ นอกจากนี1 กลุ่มยงัมีการส่งสมาชิกกลุ่มลงสมคัรการเมืองในระดบัทอ้งถิ
นอีกดว้ยจากการ
เคลื
อนไหวดงักล่าวจะเห็นไดว้า่ เน้นการสื
อสารไปยงัพื1นที
ทั1งภาคประชาชนในพื1นที
 นอกพื1นที
 
รวมทั1งสื
อสารไปยงัภาครัฐเขา้ข่ายลกัษณะ และ การเคลื
อนไหวเพื
อการหาสมาชิก การแสวงหา
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เครือข่ายพนัธมิตร อยา่งเครือข่ายลุ่มนํ1 ากวง เป็นตน้ ประการที
สุดทา้ย คือ การเคลื
อนไหวเพื
อขยาย
เนน้ยุทธศาสตร์ อนัจะเห็นไดจ้ากการปฏิเสธขอ้เสนอดา้นการบริหารจดัการพื1นที
ร่วมของสวนป่า
แม่หอพระ โดยยนืยนัจะใชพ้ื1นที
เพื
อเป็นป่าอนุรักษเ์ท่านั1น จึงเป็นการตอบโตทิ้ศทางของการพฒันา
หรือวถีิทางเศรษฐกิจ ที
เนน้ภาคธุรกิจของรัฐ เป็นการยดึถือทิศทางการพฒันาของชุมชนเป็นจุดยนื 

ปัจจยัเกื1อทางสังคม 
เรื
 องสิทฺธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญปี 2550คาํว่า “สิทธิชุมชน” เป็นปัจจยัที
เป็น

พื1นฐานให้ชาวบา้นป่าสักงามใช้ในการสร้างความชอบธรรมในการเคลื
อนไหวเพื
อสิทธิชุมชนใน
ปัจจุบนั ซึ
 งนอกจากสิทธิการอยูม่าก่อน สิทธิทาํกิน ของชาวบา้นแลว้ ประเด็นเรื
องสิทธิชุมชนตาม
รัฐธรรมนูญ ยงัเป็นสิ
งใหม่ที
ชาวบา้นไดเ้รียนรู้ จากการสนบัสนุนของเทศบาลตาํบลลวงเหนือ ที
ได้
มอบหมายให้นิติกรเป็นผูช่้วยเหลือในดา้นกฏหมายแก่ชาวบา้นป่าสักงาม โดยเหตุผลที
ใช้ในการ
เคลื
อนไหวปรากฏความตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัพุทธศกัราช 2540 มาตรา 46 
และ 56 และนาํมาขยายความ อีกครั1 ง ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัพุทธศกัราช 2550  
มาตรา 65 และ 66 (คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ, 2550) ดงันี1  

มาตรา 46 รัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2540 บญัญติัไวว้า่ 
“บุคคลซึ
 งรวมกนัเป็น ชุมชนทอ้งถิ
นดั1งเดิม ยอ่มมีสิทธิ ในการอนุรักษห์รือฟื1 นฟู 

จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถิ
น ศิลปวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถิ
นและชาติ และมีส่วนร่วมในการ
จดัการ การบาํรุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ
งแวดลอ้มอยา่งสมดุล
และย ั
งยนื ตามที
กฎหมายบญัญติั” 

มาตรา 56 รัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550 บญัญติัไวว้า่ 
        “บุคคลซึ
 งรวมกนัเป็นชุมชน ชุมชนทอ้งถิ
น หรือชุมชนทอ้งถิ
นดั1งเดิม ยอ่มมีสิทธิ

อนุรักษฟื์1 นฟู จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถิ
น ศิลปะหรือวฒันธรรมอนัดี ของทอ้งถิ
นและของชาติ 
และมีส่วนร่วมในการจดัการบาํรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ
งแวดลอ้มอยา่งสมดุลและย ั
งยนืW 

ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัพุทธศกัราช 2550 มาตรา 66 ไดข้ยาย
ความ “สิทธิของชุมชน ในการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ บาํรุงรักษา และใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุม้ครองส่งเสริม และรักษาคุณภาพ
สิ
งแวดล้อมเพื
อให้ดาํรงชีพอยู่ได้อย่างปกติต่อเนื
องในสิ
งแวดล้อมที
จะไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อ
สุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ หรือคุณภาพของชีวติตนยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง” 

“การดาํเนินโครงการหรือกิจกรรม ที
อาจก่อใหเ้กิด ผลกระทบที
รุนแรง ต่อคุณภาพ
สิ
งแวดลอ้มหรือทรัพยากรธรรมชาติ จะกระทาํมิได ้เวน้แต่ไดศึ้กษาประเมินผลกระทบต่อคุณภาพ
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สิ
งแวดลอ้ม และจดัใหมี้กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียก่อน 
รวมทั1 งได้องค์กรอิสระซึ
 งประกอบด้วยผู ้แทนองค์กรเอกชนด้านสิ
 งแวดล้อม และผู ้แทน
สถาบนัอุดมศึกษาที
จดัการด้านการศึกษาดา้นสิ
งแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ ให้ความเห็น
ประกอบก่อนการดาํเนินการดงักล่าว” 

นอกจากนั1น ในรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2540 และ 2550 ยงัให้สิทธิชุมชน ในการ 
ฟ้องร้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนทอ้งถิ
น หรือองคก์รอื
นของรัฐที

เป็นนิติบุคคลเพื
อใหป้ฏิบติัตามญตัตินี1  ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง 

จะเห็นไดว้่า รัฐธรรมนูญฯทั1ง 2 ฉบบั ไดใ้ห้ความสําคญักบัสิทธิชุมชน ในการ มี
ส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ เพื
อประโยชน์ที
ย ั
งยืนของชุมชนท้องถิ
น และจาก
รัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2540 มาตรา 199-200 ไดก่้อให้เกิด คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเพื
อ
ทาํหน้าที
  เป็นองค์กรในการตรวจสอบกรณีการละเมิดสิทธิมนุษยชน จัดทํารายงานผลการ
ตรวจสอบและส่งใหห้น่วยงานที
เกี
ยวขอ้งดาํเนินการ  

กล่าวโดยสรุปคือ การดาํเนินโครงการหรือกิจกรรมใดๆที
อาจก่อให้เกิดผลกระทบ
ต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั1งทางดา้นคุณภาพสิ
งแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ  จะกระทาํ
มิได ้เวน้แต่จะไดศึ้กษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ
งแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนใน
ชุมชน  และจดัให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียก่อน  รวมทั1ง
ไดใ้ห้องค์กรอิสระซึ
 งประกอบดว้ยผูแ้ทนองค์การเอกชนดา้นสิ
งแวดลอ้มแลสุขภาพ  และผูแ้ทน
สถาบนัอุดมศึกษาที
จดัการศึกษาด้านสิ
งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพ  ให้
ความเห็นประกอบก่อนมีการดาํเนินการดงักล่าว ซึ
 งแสดงถึงการให้ความสําคญักบัชุมชนในการมี
ส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากร อนุรักษ ์บาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง
ชีวภาพ และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอยา่งสมดุลและย ั
งยนื และสิทธิของบุคคลที
จะ
มีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชนในการรักษาคุณภาพสิ
งแวดลอ้มซึ
งชาวบา้นป่าสักงานไดอ้าศยัความตาม
รัฐธรรมนูญดงักล่าวเป็นฐานในการเคลื
อนไหวในทางสิทธิชุมชน และใช้อา้งสิทธิในการต่อตา้น 
คดัคา้นการดาํเนินงานของสวนป่าแม่หอพระมาโดยตลอด 

การเป็นพื1นที
โครงการพระราชดาํริ 
บา้นป่าสักงามเป็นหมู่บา้นหนึ
 งซึ
 งไดรั้บการประกาสให้เป็นหมู่บา้นในโครงการ

พฒันาพื1นที
ป่าขนุแม่กวง โดยเมื
อเมื
อวนัที
 25 มีนาคม 2535 พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั ไดเ้สด็จ
ฯ ไปยงัศูนยศึ์กษาการพฒันาห้วยฮ่องไคร้ อนัเนื
องมาจากพระราชดาํริ อาํเภอดอยสะเก็ด จงัหวดั
เชียงใหม่  เพื
อทอดพระเนตรการดําเนินงานของโครงการ โดยมี นายจุลนภ สนิทวงศ์ ณ 
อยุธยา  องคมนตรี ,พลโทไพโรจน์ จนัทร์อุไร แม่ทพัภาคที
 3 , นายยุทธ กิ
งเกตุ อธิบดีกรม
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ชลประทาน ,นายชนะศกัดิD  ยุวบูรณ์ ผูว้า่ราชการจงัหวดัเชียงใหม่ ,ร้อยตรีสมศกัดิD  เจริญกุศล ป่าไม้
จงัหวดัเชียงใหม่เขา้เฝ้าฯ ถวายรายงานในวโรกาสที
เสด็จฯ ครั1 งนี1  ได้มีพระราชดาํริเกี
ยวกบัการ
พฒันาพื1นที
ป่าขนุแม่กวงวา่ พื1นที
ที
ปลูกสวนป่าแลว้ , พื1นที
ที
บุกรุก และพื1นที
ที
จดัสรรให้ราษฎรทาํ
กินเป็นการชั
วคราวในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ควรจะไดมี้การปรับปรุงให้เป็นพื1นที
ตน้นํ1 าลาํธาร มี
ความชุ่มชื1น สามารถทาํกินได ้จะไม่ทาํการบุกรุกต่อไป รวมทั1งยงัสามารถจดัเป็นที
พกัผ่อนหยอ่น
ใจของประชาชนไดอี้กดว้ย ซึ
 งประเด็นนี1ก็เป็นปัจจยัที
สาํคญัอีกอยา่งหนึ
งที
ชาวบา้นป่าสักงามมกัใช้
กล่าวอา้งเช่นเดียวกบัเรื
องสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ 

 

5.  กลยุทธ ปัญหาและอปุสรรค ในการต่อสู้เพื�อสิทธิชุมชน 
  
 ในการเคลื
อนไหวทางสิทธิชุมชนของบา้นป่าสักงาม ได้เกิดขึ1นภายใตบ้ริบทหลาย
ปัจจยัที
เป็นเงื
อนไขเอื1อให้ก่อเกิด พฒันาการ การร่วมมือกบัขบวนการเครือข่ายพนัธมิตร รวมทั1ง
การปรับตวักบัสิ
งแวดล้อมโดยหลกัการแลว้การเคลื
อนไหวของบา้นป่าสักงามอยู่ภายใตแ้นวคิด
ประชาสังคม (Civil Society) ที
เนน้ให้ภาคประชาชน มีความเป็นพลเมือง (citizenship) กาํหนดการ
ปกครองตนเองดว้ยตนเอง (Self-determination) เน้นเป็นผูมี้สํานึกในอนัที
จะมีส่วนร่วมประเด็น
กิจการสาธารณะ อยา่งกระตือรือร้น เพื
อร่วมรับรู้ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมมือกนัทาํ มีการปรับตวั
ของกลุ่ม/ขบวนการ ให้ความสําคัญกับการสร้างเครือข่ายพนัธมิตร ซึ
 งผูศึ้กษามีความเห็นว่า 
ประเด็นของความขดัแยง้ระหวา่งสวนป่าแม่หอพระ และชาวบา้นป่าสักงามเป็นปรากฏการณ์หนึ
 ง
ภายใตท้างการเมืองของภาคประชาชน คือ การนาํไปสู่การเปลี
ยนจากการที
เอารัฐเป็นตวัตั1ง (state 
oriented) มาสู่การเอาประชาชนเป็นตวัตั1ง (people oriented) แต่ก็ไม่ใดป้ฏิเสทบทบาทและอาํนาจ
ของรัฐ เพียงเป็นการตอบโตด้าํเนินงานของรัฐที
ต่อชุมชน 
 ลกัษณะรูปแบบแนวทางการเคลื
อนไหวทางการเมืองภาคประชาชน 
 จากการศึกษารูปแบบแนวของการเคลื
อนไหวของชาวบา้นป่าสักงาม มีกลยุทธ์รูปแบบ
การเคลื
อนไหวหลากหลายรูปแบบ ดงันี1  
  - กลยทุธ์ชุมชนนิยม/วฒันธรรมชุมชน(Community Culture) 
           เนื
องดว้ยวฒันธรรมของชาวบา้นป่าสักงามจะมีลกัษณะความสัมพนัธ์กนัฉนัทพ์ี

นอ้ง ภายในเขตพื1นที
ดงักล่าว มีจารีตประเพณี ภาษา วิถีชีวิต ร่วมกนั และหลายคนมีความสัมพนัธ์
ทางเครือญาติกนัดงันั1นจึงกลายเป็นปัจจยัเอื1อให้ยุทธวิธีการพฒันากลุ่มฯ อาศยัชุมชนเป็นฐานใน
การเสริมสร้างความเขม้แข็งให้กบัหมู่บา้นต่อปัญหาความขดัแยง้ ซึ
 งหลายปีมานี1  ชาวบา้นได้ใช้
พิธีกรรม/ประเพณี/วฒันธรรม เป็นเครื
 องมือสําคญัอย่างหนึ
 งในการต่อสู้ของตน กล่าวกันว่า
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พิธีกรรมเป็นพลงัที
เหลืออยู่ในมือสําหรับขบวนการชาวบา้น เพราะถึงอย่างไรชาวบา้นก็เขา้ไม่ถึง
ช่องทางปรกติของการตดัสินใจ ในระบบราชการ เขา้ไม่ถึงส.ส. และกระบวนการตดัสินใจทาง
รัฐสภาและเขา้ไม่ถึงการตดัสินใจของบริษทัเอกชน ในขณะที
แทบจะไม่มีอาํนาจอะไรอยูใ่นมือเอา
เลยนี1  พิธีกรรม เป็นอาํนาจอยา่งหนึ
งที
ยงัเหลืออยูใ่นมือชาวบา้น และขบวนการชาวบา้นก็รู้จกัที
จะ
นาํเอาอาํนาจที
ตนมีและควบคุมไดนี้1  มาใชใ้นเวทีต่อรอง จึงอาจกล่าวไดว้า่ฐานของการเคลื
อนไหว
ของชาวบา้นป่าสักงามอยู่ที
ชุมชน สังคม ทอ้งถิ
น โดยใชจุ้ดเด่นอย่างจารีต ประเพณี วฒันธรรม ที

ผกูพนักบัป่า มาใชใ้นการสื
อสารต่อมวลชน เพื
อขยายวงกวา้งของขบวนการออกไปเรื
อย ๆ เนน้การ
ตระหนกัในแนวทางวถีิของชุมชน/ทอ้งถิ
น ไม่ใช่วถีิของรัฐประชาชาติซึ
 งอาจกล่าวไดว้า่จุดเด่นของ
ขบวนการเคลื
อนไหวทางการเมืองภาคประชาชนไดเ้ลือก ใชว้ฒันธรรมชุมชนเป็นหนึ
งในเครื
องมือ
ถือที
โดดเด่นของขบวนการเคลื
อนไหวทางการสังคมรูปแบบใหม่ (New Social Movement) ในแวด
วงการพฒันาในปัจจุบัน เพราะมิได้ใช้สังคมตะวนัตกเป็นตัวตั1 งอย่างที
นิยมกระทาํกันในวาท
กรรมการพฒันากระแสหลกั แต่ใชชุ้มชน/ทอ้งถิ
นของสังคมตวัเองเป็นตวัตั1งแทนเมื
อเป็นเช่นนี1  จุด
แตกหกัของการต่อสู้ทางการเมืองของการเมืองแบบใหม่อย่างขบวนการวฒันธรรมชุมชน จึงมิใช่
เวทีขนาดใหญ่อย่างรัฐและอาํนาจรัฐอย่างการเมืองแบบเก่าอีกต่อไป แต่เป็นเวทีระดบัย่อยหรือ
ระดบัชุมชน/ทอ้งถิ
น(a localize space) ภายใตรั้ฐประชาชาติมากกวา่ เนน้การให้คุณค่ากบัชุมชน/
ท้องถิ
น ด้วยการสร้างวาทกรรมการพฒันา/วาทกรรมทางการเมืองชุมใหม่ที
สามารถ “บรรจุ” 
ชุมชน/ทอ้งถิ
นใหก้ลบัมามีบทบาทแขง็ขนัขึ1นมาแทน(ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร,2545: 135-136) 

    จากการศึกษาพบว่ากลยุทธ์แห่งการเคลื
อนไหว พื1นฐานของขบวนการ
เคลื
อนไหวของชาวบ้านป่าสักงาม คือ วฒันธรรมชุมชน เพื
อที
จะเป็นเครื
 องมือในการจัดตั1 ง
ขบวนการ พฒันาการ ซึ
 งนําไปสู่การเคลื
อนไหวของขบวนการโดยเฉพาะอย่างยิ
งวฒันธรรม 
ความคิด ความเชื
อ ค่านิยม ตลอดจนพิธีกรรมของชาวบา้น เป็นปัจจยัเอื1ออยา่งยิ
งในการเคลื
อนไหว
ต่อสู้ของการเมืองภาคประชาชน เพราะโดยภาพรวมแลว้ประเพณี วฒันธรรมต่างๆของชุมชน เช่น 
การบวชป่า การเลี1ยงผฝีาย การเลี1ยงผเีจา้บา้น มีความเป็นสังคมมากกวา่กิจกรรมอื
นๆ ที
เป็นกิจกรรม
ร่วมของชุมชน อยา่งแข็งขนัตลอดทั1งปี จึงเปรียบเสมือนเป็นเวทีให้ปัจเจกออกมาสู่พื1นที
สาธารณะ
ในสังคมแลว้มาปะทะสังสรรค์ พบปะพูดคุย ถกเถียง สนุกสนาน ทาํบุญร่วมกนั จึงเป็นเวทีที
เอื1อ
อยา่งยิ
งต่อขบวนการที
จะสานสัมพนัธ์สมาชิกและแลกเปลี
ยนขอ้มูลกบัชาวบา้นในพื1นที
ทั
ว ๆไปได้
เป็นอยา่งดี 
     - กลยทุธ์การต่อสู้ทางการเมืองปกติ (convention) ในระดบัทอ้งถิ
น 
               นอกจากชาวบา้นป่าสักงาม จะมีการเคลื
อนไหวนอกระบบการเมืองปกติหรือ
ใช้กาํลงั แบบยุทธวิธีการขดัขวางการดาํเนินงานของรัฐแลว้หมู่บา้นยงัมีช่องทางการเคลื
อนไหว
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เคลื
อนไหว ผ่านการเมืองปกติ (convention)ในระดบัทอ้งถิ
นดว้ย โดยการส่งสมาชิกของเครือข่าย
ลุ่มนํ1 ากวงที
ได้ต่อสู้เคลื
อนไหวในประเด็นด้านสิ
งแวดล้อมมาด้วยกนัลงสมคัรสมาชิก อบต.และ
สมคัร นายก องคก์ารบริหารส่วนตาํบลผลการส่งตวัแทนกลุ่มฯลงแข่งขนัเมื
อ มิ.ย.2551 ปรากฏว่า 
สมาชิกเครือข่ายลุ่มนํ1ากวงไดเ้ป็นนายก องคก์ารบริหารส่วนตาํบลลวงเหนือ และสมาชิกกลุ่มฯบาง
คนไดเ้ป็น สมาชิกสภา เลขานุการนายก และรองนายก  

    จากการศึกษาในประเด็นนี1 พบว่า กลยุทธ์ในการต่อสู้ทางการเมืองในระดับ
ทอ้งถิ
น (อบต.)พบวา่ เป็นตวัแปรที
สําคญัคือการ เป็นพื1นที
ของการปกครองส่วนทอ้งถิ
นยงัคงเป็น
พื1นที
ที
บา้นป่าสักงามสามารถพึ
งพาไดเ้มื
อเกิดความขดัแยง้ขึ1น ประเด็นนี1 เห็นไดว้า่ เป็นผลจากการ
เปิดกรอบกติกาตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 ที
กระจายอาํนาจลงสู่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ
นและ
สิทธิในการมีส่วนร่วมของชุมชน ในมาตรา 46 มาตรา78 และมาตรา 282 ถึง 290 นอกจากนี1 ใน
กฎหมายที
ออกมาขานรับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญอยา่ง พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั1นตอน
การกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ
น พ.ศ.2542 ก็กาํหนดไวอ้ยา่งชดัเจนให้องคก์าร
บริหารส่วนตาํบลและเทศบาล สามารถจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ
นของตนเอง รวมทั1งมีอาํนาจหนา้ที

ในการจดัการและบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติต่างๆ ในพื1นที
ของตนอีกดว้ย(ขอ้ 1 และขอ้ 24 ใน
หมวด 2 มาตรา 16 ) อาํนาจทั1งสองประการนี1 คือ สิ
 งที
ชุมชนท้องถิ
นหรือขบวนการเมืองภาค
ประชาชนในชนบทฝันถึงมานาน ปัญหามีอยู่อย่างเดียวคือ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ
นกบัชุมชน
จะผนึกกําลังเป็นเนื1 อเดียวกันได้หรือไม่เท่านั1 นเอง(เสกสรร ประเสริฐกุล,2548: 217) จาก
สภาพการณ์ที
ว่า ให้เกิดการกระตุน้การมีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ1น ทาํให้ประชาชนรู้จกัการมี
บทบาทในการพฒันาสังคม ทาํใหป้ระชาชนรู้วิธีปกครองและพฒันาบา้นเมืองดว้ยตวัเขาเอง (Local 
Self Government) สร้างสิ
งที
เรียกวา่ ประชาสังคม (Civil Society) ให้มีความเขม้แข็งไม่ใช่มีแต่
ประชาชนที
รอคอยความเมตตาจากผูป้กครองโดยไม่ยอมทาํอะไร หลงคิดแต่ว่าตนเองเป็นผูด้อ้ย
ความสามารถ พูดหรือทาํอะไรก็จะไม่มีผล เอาแต่หวาดกลวัผูป้กครอง ไม่กลา้แสดงความคิดเห็น 
หรือคิดแต่ว่าธุระไม่ใช่ การปกครองตนเอง และความเขม้แข็งของประชาสังคมในขอบเขตทั
ว
ประเทศก็ คือ รากฐานอันแข็งแกร่งของสังคมและเป็นพื1นฐานอันสําคัญยิ
 งของระบอบ
ประชาธิปไตย  จากประเด็นดงักล่าวเห็นไดช้ดัวา่ขบวนการเมืองภาคประชาชนอยา่งบา้นป่าสักงาม
กาํลงัใชอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ
น เป็นฐานที
มั
นและเป็นพนัธมิตรร่วมเคลื
อนไหว 
 - กลยทุธ์การแสวงหาเครือข่ายพนัธมิตร(Networks) 
                        การเคลื
อนไหวของชาวบ้านป่าสักงามนั1 นถือว่าเป็น “กลุ่มค่อนข้างไร้อาํนาจ” 
(relative powerless groups) ดงันั1นกลุ่มฯจึงมีการแสวงหาทรัพยากรทางการเมืองดว้ยการแสวงหา
กลุ่มพนัธมิตร ซึ
 งกลุ่มฯ ไดแ้สวงหากลุ่มพนัธมิตรหลากหลายระดบั ดงันี1  
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      1.  พนัธมิตรร่วมจดัตั1ง เช่น ศูนยศึ์กษาการพฒันาห้วยฮ่องใคร้ และโครงการพฒันา
พื1นที
ป่าขนุแม่กวง เป็นตน้ 
      2.  พนัธมิตรเชิงศึกษายุทธวิธีการเคลื
อนไหว เช่น เครือข่ายลุ่มนํ1 ากวง กลุ่มอนุรักษ์
สิ
 งแวดล้อมต่างๆ เป็นตน้ โดยทั1งนี1 มีการส่งตวัแทนสมาชิกกลุ่มฯไปศึกษาดูงานตลอดจนมีการ
แลกเปลี
ยนประสบการณ์การเคลื
อนไหวต่อสู้ของชาวบ้านดังกล่าวด้วย แล้วนํามาบอกเล่า 
ประยกุตใ์ชใ้นพื1นที
 

3.  พนัธมิตรเคลื
อนไหวเชิงนโยบาย เช่น องค์การบริหารส่วนตาํบลวงเหนือ 
อาจารยม์หาวทิยาลยัต่างๆ เป็นตน้ 

ผลการศึกษาพบว่าการแสวงหาพันธมิตรเป็นกลยุทธ์ที
สําคัญของขบวนการ
เคลื
อนไหวของชาวบ้านป่าสักเป็นเพราะว่าชาวบ้านพยายามที
จะระดมทรัพยากรต่างๆเพื
อ
สนับสนุน ตลอดจนสร้างความชอบธรรม(Legistimacy)ให้กับการเคลื
อนไหว รวมทั1งให้กลุ่ม
พนัธมิตรต่างๆเหล่านี1  ช่วยเปิดประเด็นของการเคลื
อนไหวไปในวงกวา้ง ผลกัดนัให้กลุ่มเป้าหมาย
ทั1งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เห็นดว้ยกบัประเด็นที
บา้นป่าสักงามไดน้าํเสนอต่อสังคม 

โดยทั1 งนี1 บ้านป่าสักงามจาํเป็นอย่างยิ
งที
จะต้องรักษาสัมพนัธภาพที
ดีต่อกลุ่ม
พนัธมิตรเครือข่ายต่าง ๆ เพราะกลุ่มดงักล่าวจะมีผลต่อเนื
องจากการเคลื
อนไหวของกลุ่ม 3 ประการ
ดว้ยกนัคือ ประการแรกกลุ่มพนัธมิตร เช่น สื
อ นกัวิชาการ ผูน้าํทางสังคม นกัการเมืองทอ้งถิ
น และ
ระดับสูง ซึ
 งจะเป็นกลุ่มอิทธิพลในการผลักดันประเด็นการเคลื
อนไหว คัดค้าน ให้เป็นเรื
 อง
สาธารณะ(public) ทาํให้เกิดการยอมรับชอบธรรมมากยิ
งขึ1น ประการที
สอง คือ กลุ่มอิทธิพลจาก
เครือข่ายพนัธมิตรจะนาํไปสู่การระดมกลุ่มเคลื
อนไหวทางสังคมอื
นๆเขา้ร่วมขบวนการ นาํไปสู่การ
ระดมเครือข่ายหรือขยายเครือข่ายไดม้ากยิ
งขึ1น ประการที
สาม คือ เหตุผลการเคลื
อนไหวประทว้ง
นาํไปสู่การยอมรับในระบบการเมืองปกติ ซึ
 งจากผลจากการกระจายผลทางเครือข่ายจะเป็นกลยุทธ์
ที
สําคญัของการเปิดเสียง สร้างนํ1 าหนกัให้การเคลื
อนไหว ของของขบวนการเคลื
อนไหวทางการ
เมืองภาคประชาชน 
  - กลยทุธ์การต่อสู้เชิงทางกฎหมาย (Law) และนโยบาย (Policy) ของภาครัฐ 
           การเคลื
อนไหวคดัคา้นการดาํเนินงานของภาครัฐ โดยเสนอทางเลือกของการ
พฒันา (Alternative Development) ที
ไม่ใช่ทุนนิยมเสรี ที
มุ่งเน้นเรื
องผลกาํไรเพียงอย่างเดียว แต่
เสนอการพฒันาแบบยงัยนื การพฒันาเศรษฐกิจแบบพอเพียง เป็นตน้ 

   ด้วยเหตุผลของการเคลื
อนไหวดังกล่าว นํามาสู่การแสวงหากลยุทธ์ เพื
อ
เคลื
อนไหวต่อสู้ดา้นกฎหมายและเชิงนโยบายของภาครัฐ จากปรากฏการณ์ของการเคลื
อนไหวจะ
เห็นได้ว่าขบวนขบวนการเคลื
อนไหวของชาวบ้านป่าสักงามได้กล่าวอ้างสิทธิชุมชนตาม
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รัฐธรรมนูญ ปี 2550 ถึงประเด็นการเสนอตวัเขา้ไปมีส่วนร่วมตามกรอบ กติกา ของรัฐธรรมนูญ
ฉบบัปัจจุบนั มาตรา 46 ที
บญัญติัไวว้่า “บุคคลซึ
 งรวมตวักนัเป็นชุมชนทอ้งถิ
นดั1งเดิม ย่อมมีสิทธิ
อนุรักษห์รือฟื1 นฟูจารีต ประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถิ
น ศิลปะหรือวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถิ
นและของ
ชาติ และมีส่วนร่วมในการจดัการ การบาํรุงรักษาและการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ
งแวดลอ้มอยา่งสมดุลและยงัยืน ตามที
กฎหมายบญัญติั”ภายใตก้รอบกติกากฎหมายสูงสุดแห่งรัฐ
ดงักล่าว นาํมาสู่การอา้งความชอบธรรมในการที
จะเคลื
อนไหวต่อสู้ตามกติกาของสังคมในการต่อสู้
เคลื
อนไหวบนพื1นที
สาธารณะ นอกจากนี1 บา้นป่าสักงามยงัไดใ้ช้กลยุทธ์ทางเครือข่ายเขา้มาร่วม
ผลกัดนัดว้ย อีกประการหนึ
 ง คือการพฒันารูปแบบการเคลื
อนไหว ตามคู่กรณี คือสวนป่าแม่หอ
พระ จากการใช้กาํลงั มาเป็นการดาํเนินงานภายใตก้รอบ และวิธีการทางกฎหมายมากขึ1น เช่นการ
จดัประชุมเจรจา การทาํบนัทึกขอ้ตกลง เป็นตน้ 
      จากการเลือกใช้กลยุทธ์ ยุทธวิธี การเคลื
อนไหวสะท้อนให้เห็นถึงแนวคิดและ
เทคนิคในการเคลื
อนไหวที
จะสื
อสาร ตลอดจนเสริมสร้างความเขม้แข็ง พฒันาการ ตลอดจนตอบ
โตก้ลุ่มเป้าหมายของขบวนการซึ
งสะทอ้นใหเ้ห็นไดว้า่ขบวนการเคลื
อนไหวของชาวบา้นป่าสักงาม 
มีความจาํเป็นอย่างยิ
งที
จะต้องมีกลยุทธ์ยุทธศาสตร์ ยุทธวิธี ที
สร้างความชอบธรรมให้กบัการ
เคลื
อนไหว ขณะเดียวต้องทาํงานเชิงรุก รู้ทันฝ่ายสวนป่าแม่หอพระ และพร้อมที
จะตอบโต้
กลุ่มเป้าหมาย สิ
งแวดลอ้มอยูต่ลอดเวลา 
      พลงัของขบวนการเคลื
อนไหวทางการเมืองภาคประชาชน เกิดขึ1นดว้ยรูปแบบ
แนวทางการเคลื
อนไหวต่อสู้ที
หลากหลายและต่อเนื
อง ตั1งแต่ การใช้กาํลงั มาเป็นการใช้มวลชน 
การร้องทุกข์ สมคัรรับเลือกตั1ง เป็นตน้ รูปแบบการเคลื
อนไหวต่อสู้จึงเป็นยุทธวิธีที
จะเสริมสร้าง
ความชอบธรรม และนาํขบวนการ เคลื
อนไหวไปสู่เป้าหมายที
สาํคญัได ้  
 3. ปัญหา อุปสรรค ของการเคลื
อนไหวของชาวบา้นป่าสักงาม 
     ในประเด็นของปัญหาและอุปสรรคของสามารถสรุปไดด้งันี1  
      3.1 ปัญหาที
เกิดจากปัจจยัภายใน 
      - ผูน้าํและแกนนาํในชุมชนยงัทาํงานแบบแยกส่วน จนเกือบจะเป็นการแบ่งแยก
กาํลงัคนในหมู่บา้นอยา่งเด่นชดั ซึ
 งบางครั1 งก็มีการแข่งกนัเพื
อลงสมคัรรับเลือกตั1งในระดบัทอ้งถิ
น 
และหมู่บา้น  
      - กลุ่มแกนนาํในหมู่บา้นได้รับการสนบัสนุนทางวิชาการจากศูนยศึ์กษาการ
พฒันาห้วยฮ่องใครฯ รวมทั1งอิทธิพลแนวคิดที
นํามาสู่การก่อเกิดขบวนการจากภายนอก และ
งบประมาณในการเคลื
อนไหว หรืองบประมาณที
นาํมาบริหารงานโครงการอนุรักษใ์นหมู่บา้น ทาํ
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ใหก้ารยอมรับ หรือมุมมองถึงความโปร่งใส ของชาวบา้นที
มีต่อกลุ่มหรือแกนนาํกลุ่มขบวนการวา่มี
นยัยะแบบแฝงในการเคลื
อนไหวหรือไม่  
      - ในการเคลื
อนไหวของชาวบา้นป่าสักงามต่อกรณีความขดัแยง้กบัสวนป่าแม่
หอพระนั1น สมาชิกในหมู่บา้นที
เขา้ร่วมยงัไม่สามารถเคลื
อนไหวไดอ้ยา่งเป็นขบวนการเต็มรูปแบบ 
เฉพาะชาวบา้นที
ไดรั้บผลกระทบโดยตรง กลุ่มผูน้าํชุมชน และกลุ่มอนุรักษ์บา้นป่าสักงามเท่านั1น 
แต่ชาวบา้นบางส่วนที
เป็นลูกจา้งของสวนป่าแม่หอพระที
เกรงว่าจะมีปัญหาการจา้งงานเป็นกลุ่ม
หนึ
งไม่เขา้ร่วมการเคลื
อนไหว ซึ
 งจากการสัมภาษณ์ไดข้อ้มูลวา่ มีคนในหมู่บา้นอยา่งนอ้ย 35 คนที

เป็นลูกจา้งของสวนป่าแม่หอพระ ซึ
 งการมีมุมมองในลกัษณะแบ่งขั1วแบ่งขา้งอย่างนี1 จึงมิใช่ทางที

สร้างสรรค ์สาํหรับทิศทางของขบวนการเท่าที
ควร  
  3.2 ปัญหา/อุปสรรคที
เกิดจากปัจจยัภายนอก 
        - ความไม่ต่อเนื
องของหน่วยงานที
เขา้มาสนับสนุนในพื1นที
 เช่นกรณีศูนย์
ศึกษาการพฒันาหว้ยฮ่องใคร้ ซึ
 งจากที
ไดส้ัมภาษณ์ชาวบา้นบางส่วนที
เขา้ร่วมการเคลื
อนไหว ไดรั้บ
ทราบมุมมองของชาวบา้นต่อเจา้หนา้ที
วา่ เป็นพวก “เสี1 ยมววั ให้ชนกนั”  ในหลายๆครั1 งที
มีปัญหาที

เป็นเรื
 องสําคญั และล่อแหลมต่อการเกิดความกระทบกระทั
งในระดบัหน่วยงาน แต่ชุมชนอาจ
ไดรั้บผมเสียอย่างรุนแรง ฝ่ายเจา้หนา้ที
เหล่านี1ก็จะเลือกที
จะนิ
งเสีย และพยายามอธิบายวา่เป็นการ
ฝึกให้ชาวบา้นแกไ้ขปัญหาดว้ยตวัเอง ทั1งๆที
ในบางครั1 งเจา้หน้าที
เหล่านี1 เป็นคนจุดประเด็นความ
ขดัแยง้เอง โดยการย ั
วยุ หรือมีโครงการให้ชาวบา้นไปทาํโครงการในพื1นที
ที
ยงัมีความขดัแยง้เป็น
ตน้ 
      - การสื
อสารมวลชน ประเด็นนี1พบวา่ จากการกระจายข่าวสารเรื
องปัญหาความ
ขดัแยง้ของชาวบา้นป่าสักงาม มีไม่กี
ช่องทาง คือ ช่องทางเครือข่ายลุ่มนํ1 ากวง ช่องทางสื
อสังคม
ออนไลน์ (Face Book) เท่านั1น อีกทั1งสังคมภายนอกยงัคงมองว่าเป็นปัญหาที
ไม่มีผลกระทบในวง
กวา้ง การตอบรับจากสื
อมวลชนอยู่ในระดบัแคบ อยู่ในระดบัทอ้งถิ
นเป็นส่วนใหญ่ ส่วนสื
อใน
ระดบัที
สูงขึ1นไปยงัคงไม่ใหค้วามสนใจเท่าที
ควร 

 

6.  ข้อสรุปของประเด็นการเคลื�อนไหวเพื�อสิทธิชุมชน 
  
 สถานการณ์ความขดัแยง้ระหว่างสวนป่าแม่หอพระ กับชาวบ้านป่าสักงามยงัเป็น
ปัญหาที
ยงัไร้ขอ้ยุติ ทั1งสองฝ่ายยงัคงยืนยนัในจุดยืนของตวัเอง แมว้่าสวนป่าแม่หอพระจะมีการ
เสนอแนวทางในการแก้ปัญหาร่วมกนัแล้วก็ตาม แต่ฝ่ายชาวบา้นป่าสักงามก็ยงัคงเคลือบแคลง
สงสัย อีกทั1งขอ้เสนอที
ฝ่ายสวนป่าแม่หอพระยื
นให้ชาวบา้นป่าสักงามนั1นมีวตัถุประสงคเ์พื
อรักษา
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ผลประโยชน์ของฝ่ายตนแทบทั1งสิ1น ซึ
 งสาเหตุที
เกิดปัญหาความขดัแยง้นี1  เป็นผลมาจากการที
รัฐ
ประกาศนโยบายการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ โดยมองการ แยกคนออกจากป่าตามแนวคิด
ตะวนัตก พร้อมทั1งมุ่งเนน้ให้เกิดการพฒันาทางเศรษฐกิจอยา่งขาดกระบวนการจดัการที
ชดัเจนใน
ส่วนของการรักษาทรัพยากรป่า เป็นสาเหตุหลักที
ทาํให้เกิดความขดัแยง้เกี
ยวกับการจดัการ
ทรัพยากรป่าขึ1นจากบริบทความกดดนัที
เกิดขึ1นส่งผลต่อวิถีชีวิตของชุมชนบา้นป่าสักงามที
ตอ้ง
พึ
งพิงป่ามากในการดาํรงชีวิต ผนวกกบัการเปลี
ยนแปลงของระบบการผลิตให้เป็นไปเชิงพาณิชย์
มากขึ1น เมื
อถูกการจาํกดัสิทธิในการเขา้ถึงทรัพยากรต่างๆ ทาํให้ชาวบา้นเริ
มเกิดความไม่มั
นคงและ
เกิดความรู้สึกไม่เป็นธรรมเนื
องจากชุมชนอยูอ่าศยัพื1นที
ดงักล่าวก่อนที
จะมีกฎหมายออกมาภายใต้
ความขดัแยง้ที
เริ
มจากรัฐแพร่กระจายจนกลายเป็นปัญหาระดบัลุ่มนํ1 าจนถึงระดบัชาติในการแกไ้ข
ปัญหาต่าง ๆ ที
ไม่สามารถหาคาํตอบและขอ้สรุปที
เป็นธรรมและยงัทาํให้ไม่สามารถรักษาผืนป่า
ตามที
ตอ้งการไดจ้ากการศึกษาพบวา่ความขดัแยง้ที
เกิดขึ1นขยายวงกบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียหลายกลุ่ม 
หลายคู่กรณี ไดแ้ก่ 
 1.  หน่วยงานของรัฐกับชุมชน กรณีความขดัแยง้ระหว่างสวนป่าแม่หอพระ และ
ชาวบา้นป่าสักงามนั1นมากจากการที
รัฐมองว่าชุมชนเขา้มาลุกลํ1 าพื1นที
ป่า ชุมชนมองว่ารัฐเขา้มา
ภายหลงัและมองขา้มสิทธิของตนซึ
งตนไม่ไดข้ยายพื1นที
ทาํกินออกไป แต่ทาํกินในพื1นที
เดิมที
เคยมี
อยู ่อีกทั1งความเห็นและจุดยนืที
ต่างกนั โดยชุมชนมองวา่ตนคือผูอ้นุรักษแ์ละรักษาทรัพยากรป่า แต่
องคก์รรัฐบางองคก์รมองวา่ชุมชนเป็นสาเหตุของการทาํลายทรัพยากรป่า ซึ
 งจากกรณีดงักล่าวเป็น
ผลจากการที
ชุมชนเริ
มมีความรู้สึกหวงแหนในพื1นที
ของตนและไม่ตอ้งการให้ผูอื้
นเขา้มาทาํให้เกิด
ความเสียหายต่อชุมชนตนเองอีก และเมื
อมีใครเขา้มาใชพ้ื1นที
ตน จึงตอ้งให้ความเคารพกฎเกณฑ์ที

ถูกตั1งขึ1นดว้ย แต่เมื
อมีการละเมิดกฎเกณฑ์ที
ถูกตั1งขึ1นกลบัถูกมองขา้ม จึงทาํให้เกิดปัญหาความ
ขดัแยง้ขึ1น 
 2.  หน่วยงานรัฐกบัหน่วยงานรัฐ ซึ
 งหน่วยงานรัฐที
อยู่ฝั
งชาวบา้นป่าสักงาม มีหลาย
หน่วยงาน และแต่ละหน่วยงานมีบทบาทที
ต่างกัน รวมถึงความมุ่งหวงัที
ต่างกันต่อกรณีความ
ขดัแยง้ดว้ย ไดแ้ก่ ศูนยศึ์กษาการพฒันาห้วยฮ่องไคร้ฯ ซึ
 งวางตวัอยูข่า้งชาวบา้นป่าสักงาม ในฐานะ
พี
เลี1 ยงของชุมชนในการพฒันาพื1นที
โครงการอนัเนื
องมาจากพระราชดาํริ ซึ
 งบา้นป่าสักงามเป็น
หมู่บา้นในโครงการนี1ดว้ย เทศบาลตาํบลลวงเหนือ ที
วางตวัในฐานะเจา้ของพื1นที
 และเป็นองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ
นที
มีความใกลชิ้ดกบัชาวบา้นป่าสักงาม รวมไปถึงความมุ่งหวงัในการรักษา
ผลประโยชน์ในบา้นป่าสักงามในฐานะของพื1นที
ตน้นํ1 าของเขื
อนแม่กวงอุดมธารา รวมไปถึงความ
มุ่งหวงัในการรักษาฐานคะแนนในทางการเมืองทอ้งถิ
นรวมอยู ่ 
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 3.  ชุมชนกบันายทุน นอกจากความขดัแยง้ระหว่างชุมชนกับรัฐ หรือหน่วยงานรัฐ
ดว้ยกนัเอง การศึกษาความขดัแยง้ในครั1 งนี1 ยงัพบวา่มีผูมี้ส่วนไดเ้สียอีกกลุ่มหนึ
ง นั
นคือนายทุน ซึ
 ง
ไดเ้ขา้มาปรากฏตวัในประเด็นความขดัแยง้หลายครั1 ง 

ลกัษณะการจบักลุ่มของคู่ขดัแยง้แต่ละประเภทจากการศึกษาพบว่าเป็นการต่อสู้บน
จุดยืนของฝ่ายตนภายใตก้ารเรียกร้องสิทธิ และบทสรุปของการแกค้วามขดัแยง้ที
เกิดขึ1นมกัจะจบ
ดว้ยการประณีประนอม หรือการเจรจาที
ไม่สามารถหาขอ้ยุติไดเ้พราะการเรียกร้องทั1งหมดไม่มี
ความชดัเจนในพื1นที
ที
ชดัเจนแมว้า่ระยะหลงัปี 2549 เป็นตน้มาสวนป่าแม่หอพระเริ
มใชแ้นวคิดการ
จดัการแบบมีส่วนร่วม ตามมุมมองที
วา่คนสามารถอยูร่่วมกบัป่าไดจึ้งทาํใหส้ถานการณ์ดีขึ1น แต่ก็ยงั
ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ไดท้ั1งหมดเนื
องจากปัญหาหลกัของพื1นที
ยงัไม่ไดรั้บการแกไ้ข 
ปัญหาดงักล่าวคือ ขอบเขตพื1นที
ที
ชดัเจน ส่งผลให้ยงัเกิดการใช้อาํนาจรัฐในการดาํเนินการกบั
ชุมชนอยา่งต่อเนื
อง และเมื
อเกิดปัญหาคาํตอบของปัญหามกัไม่ไดรั้บการแกไ้ขอยา่งเป็นรูปธรรม 
โดยจะใชก้ารแกไ้ขปัญหาอยา่งประณีประนอมเสียเป็นส่วนใหญ่ 
 กระบวนการในการสร้างกลุ่มอนุรักษ์ในชุมชน ส่งผลให้เกิดกลุ่มพลงัสร้างสรรค์ที
มี
ความรับผิดชอบและมีประสิทธิภาพในการจดัการทรัพยากรป่าไม้ ส่งผลให้กิจกรรมการฟื1 นฟู 
อนุรักษ ์ป้องกนั ปลูกสร้างจิตสํานึกและกิจกรรมอาชีพเสริมดา้นป่าไม ้ทาํให้เกิดการใช้ประโยชน์ 
พึ
งพิงทรัพยากรป่าไมโ้ดยไม่สร้างผลกระทบ ก่อให้เกิดกลุ่มรับผิดชอบในการดาํเนินกิจกรรมใน
การจดัระบบที
ทาํกินเป็นระบบ “สิทธิทาํกินรวม” การมีกลุ่มพลงัในชุมชนส่งผลให้สามารถดาํเนิน
กิจกรรมไปไดอ้ยา่งต่อเนื
องอนัเป็นเงื
อนไขสําคญัในการสร้างความเขม้แข็งให้กบัภูมิคุม้กนัดา้นป่า
ไมภ้ายในชุมชนและระบบการทาํงานของภูมิคุม้กนัทั1งปรากฏการณ์ที
เกิดขึ1นจริงในกรณีต่างนบัแต่
อดีตจนถึงปัจจุบนัและที
เกิดจากสถานการณ์จาํลอง ที
เกิดจากการโตต้อบคาํถาม การแลกเปลี
ยน
ประสบการณ์ จากกลุ่มต่างๆ แลว้จะเห็นวา่ ชุมชนมีความรู้เท่าทนัต่อปรากฏการณ์หรือสถานการณ์
ที
เกิดขึ1นต่างๆ โดยมีความสามารถตอบขอ้ซกัถามไดอ้ยา่งเป็นเหตุเป็นผล 
  1.  ชุมชนมีพฒันาการในการจดัการปัญหาดา้นป่าไมใ้นทางที
มีประสิทธิภาพมากขึ1น 
จากแต่เดิมที
มีการเขา้ไปจดัการปัญหาโดยการใช้กาํลงัเขา้ปะทะ การโตแ้ยง้เอาชนะ มีการต่อสู้
ปัญหาอย่างโดเดี
ยว สู่การแก้ไขปัญหาในเชิงเหตุผล มีการสร้างเวทีถกในการดาํเนินการแก้ไข
ปัญหาต่าง ๆ นอกจากนี1 ยงัพฒันาไปสู่การเชื
อมโยงภาคส่วนต่างๆ อาทิเช่น ภาครัฐภาคการศึกษา 
ภาคเอกชน เป็นตน้ มาร่วมกบัการจดัการปัญหาร่วมในพื1นที
 
  2.  จากการแกปั้ญหาที
เกิดขึ1นสะทอ้นวา่ชุมชนมีรูปแบบในการแกไ้ขปัญหาดา้นป่าไม้
และในด้านต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยการใช้ฐานความรู้และระบบคุณธรรม วฒันธรรม
ชุมชน กลไกชุมชนในการแกไ้ขปัญหา 
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  3.  การทาํงานของระบบภูมิคุม้กันทางทรัพยากรป่าไม ้เป็นการทาํงานของระบบที

เชื
อมโยงในการป้องกนัจากภาคส่วนต่างๆ ที
เกี
ยวขอ้งสัมพนัธ์กนัในการร่วมกนัแกไ้ขปัญหาต่างๆ 
ที
มากระทบต่อชุมชน ซึ
 งการเชื
อมโยงภาคส่วนต่างๆ เป็นการเพิ
มประสิทธิภาพให้กับระบบ
ภูมิคุม้กนัทางทรัพยากรป่าไมภ้ายในชุมชนใหมี้พลงัในการจดัการปัญหาต่างๆ มากขึ1น 

 

7.  ข้อเสนอแนะในการลดความขดัแย้งที�เกดิขึ%น 
   
  ในการศึกษาครั1 งนี1  ผูศึ้กษาไดท้าํการสัมภาษณ์ผูที้
เกี
ยวขอ้งจากทั1ง 2 ฝ่าย คือเจา้หนา้ที

สวนป่าแม่หอพระ และชาวบา้นป่าสักงาม ซึ
 งเป็นคู่กรณี เมื
อบุคคลกลุ่มองคก์รภายนอกและชุมชน
มีปฏิสัมพนัธ์ต่อกนั การมีผลประโยชน์ร่วมกนัหรือขดักนัยอ่มเกิดขึ1นได ้ ผลประโยชน์ที
ขดักนัจะ
ก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ที
ปรากฏในชุมชนในดา้นต่างๆเช่น 
  1.การแข่งขนัอนัเนื
องจากทรัพยากรมีจาํกดั (Scarce Resource) 

  2.จุดมุ่งหมายที
แตกต่างกนั 

  3.การใหคุ้ณค่าและความสาํคญัแตกต่างกนั 

  ในประเด็นปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งสวนป่าแม่หอพระ และชาวบา้นป่าสักงามนั1น

เป็นปัญหาที
วางอยู่บนผลประโยชน์ของทั1งสองฝ่ายซึ
 งเป็นผลให้ความขดัแยง้ระหว่างบุคคลที


เกิดขึ1นแลว้นั1น มีความรุนแรงเพิ
มขึ1นได ้(Spiral Conflict) 

  เมื
อเกิดความขดัแยง้ขึ1นแลว้ชาวบา้นไดจ้ดัการกบัความขดัแยง้โดยวิธีลองผิดลองถูก
ภายใตก้ารตดัสินใจของผูน้าํชุมชนเป็นหลกั โดยอาศยัการเรียนรู้จากประสบการณ์และแหล่งความรู้
ในชุมชนประกอบกับการเรียนรู้จากภายนอกชุมชนผ่านทางสื
อสิ
 งพิมพ์ วิทยุและโทรทศัน์
โดยเฉพาะการต่อสู้ของกลุ่มต่างๆ ที
มีประเด็นปัญหาใกล้เคียงกนั ซึ
 งผลที
ออกมาไม่สามารถ
แกปั้ญหาได ้ ทาํให้ชาวบา้นเริ
มตระหนกัวา่การใช้วิธีรุนแรงไม่สามารถแกปั้ญหาได ้ จึงเริ
มระดม
สมองผ่านการเรียนรู้ประสบการณ์ รวมถึงการแสวงหาความรู้ที
จาํเป็นจากแหล่งความรู้ภายนอก
ชุมชน เพื
อพฒันาศกัยภาพของตนในการจดัการกบัปัญหาความขดัแยง้ต่อไป ชาวบา้นจึงเริ
มจดัการ
กบัความขดัแยง้อยา่งเป็นกระบวนการเต็มรูปแบบทุกขั1นตอนมีการเรียนรู้ทุกกระบวนการตดัสินใจ 
โดยความคิดเห็นและแนวทางการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ใน ดงันี1  
  ขอ้เสนอแนะฝ่ายชุมชน 
  กรณีของชุมชนบา้นป่าสักงาม แรงขบัอนัเดียวที-ทาํให้ชาวบา้นที-มีพื:นฐานทางความคิด 
การศึกษา อาชีพ ไดร่้วมกนัเป็นขบวนการเคลื-อนไหวที-มีทิศทางเดียวกบัได ้คือประเด็นเรื-องปัญหา
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ความแห้งแลง้ ซึ- งเป็นปัญหาสาธารณะ แมว้า่ขบวนการเคลื-อนไหวจะมีทิศทางและกระบวนการที-
ค่อนขา้งชัดเจน แต่หากในอนาคต มีรูปแบบปัญหาที-หนักหนากว่านี:  ชาวบา้นป่าสักงาม ควรมี
แนวทางในการพฒันาขบวนการเคลื-อนไหวคือการสร้างความสมคัรสมานสามคัคีให้แก่ชุมชน 
เสริมสร้างองคก์รใหเ้กิดความเขม้แข็งในดา้นองคค์วามรู้ เทคนิค กลยุทธการเคลื-อนไหวในปัจจุบนั 
พร้อมทั:งศึกษาประเด็นความขดัแยง้ในพื:นที-อื-นๆ เพื-อนาํมาประยุกต์ใช้ในพื:นที- อีกทั:งการรักษา
รูปแบบขบวนการเคลื-อนไหวที-เป็นเอกลกัษณ์ของชุมชน รวมถึงการแสวงหาเครือข่ายพนัธมิตร 
ใหม่ๆ ที-จะช่วยแลกเปลี-ยน หรือกระจายขอ้มูลข่าวสารของชุมชนในประเด็นปัญหาและรักษา
เครือข่ายเดิมไว ้ 

ขอ้เสนอแนะฝ่ายรัฐ 
จากการศึกษาคน้พบวา่การแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในการจดัการทรัพยากรป่าไม ้

รัฐ ที-จะเขา้มาดาํเนินกิจกรรมใดๆ รัฐควรไดอ้ธิบายทาํความเขา้ใจกบัชุมชนคู่กรณีและสาธารณชน
ทั-วไป เพราะการปฏิบติัของรัฐเป็นนโยบายสาธารณะที-จะตอ้งสามารถเปิดเผยขอ้มูลเพื-อแสดงถึง
ความโปร่งใสได ้ รัฐควรนาํเหตุการณ์ที-เกิดขึ:นมาอธิบายชี:แจงให้ชุมชนเขา้ใจเสียก่อน เพื-อให้เกิด
บรรยากาศแห่งความเขา้ใจอนัดีร่วมกนั เพื-อจะได้สามารถก่อให้เกิดความร่วมมือที-ดีต่อกนัใน
อนาคตไดต่้อไป กรณีความขดัแยง้ที-เกิดขึ:นจากการบริหารจดัการทรัพยากร รัฐควรมีมุมมองในการ
รักษาทรัพยากรอยา่งมีส่วนร่วมและสร้างความรู้ความเขา้ใจให้กบัชุมชนในการแกไ้ขปัญหาพร้อม
ทั:งควรมีผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียหลายฝ่ายเขา้มาร่วมทาํความเขา้ใจในรูปแบบขององคก์รชุมชนเพื-อให้
เกิดเวทีแลกเปลี-ยนความรู้ความเขา้ใจในการจดัการทรัพยากรป่าต่อไป 
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สรุปผลการวจัิย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 
 จากการศึกษาเรื� องความขดัแยง้ระหว่างสิทธิชุมชนกบัอาํนาจและผลประโยชน์ของรัฐ 
กรณีศึกษา องคก์ารอุตสาหกรรมป่าไม ้กบัชาวบา้นป่าสักงาม ตาํบลลวงเหนือ อาํเภอดอยสะเก็ด จงัหวดั
เชียงใหม่ โดยใชว้ิธีการศึกษาจากเอกสาร การสัมภาษณ์บุคคลที�เกี�ยวขอ้ง จากการสังเกตอย่างเป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ ทั0งนี0 เพื�อให้ตรงตามวตัถุประสงคที์�กาํหนดไวคื้อ เพื�อศึกษารูปแบบ และ
ปัจจยัที�นาํมาสู่การเกิดความขดัแยง้ระหว่างหน่วยงานรัฐกบัชุมชน เพื�อศึกษากระบวนการเคลื�อนไหว
ของชาวบา้นป่าสักงามเพื�อปกป้องสิทธิของชุมชน ในด้านต่างๆ เช่น แนวคิด วิธีการ ช่องทาง กลวิธี 
และผลของการต่อสู้ดงักล่าว และการแสวงหาแนวทาง ขอ้เสนอแนะในการลดความขดัแยง้ที�เกิดขึ.น 
ระหว่างรัฐ และชุมชนในครั. งนี.  สามารถสรุปได ้ดงันี0  
 

1.  การพรรณนาผลการวจิัย 

   
  วิธีดาํเนินการวจิยั 
  ในการศึกษาเรื� อง ความขดัแยง้ระหว่างสิทธิชุมชนกบัอาํนาจและผลประโยชน์ของรัฐ: 
กรณีศึกษา องคก์ารอุตสาหกรรมป่าไม ้กบัชาวบา้นป่าสักงาม ตาํบลลวงเหนือ อาํเภอดอยสะเก็ด จงัหวดั
เชียงใหม่ ผูศึ้กษาไดใ้ชว้ิธีการในการศึกษาได้แก่ การศึกษาขอ้มูลเอกสาร บันทึกการประชุม บนัทึก
เหตุการณ์ ต่างๆ และการสัมภาษณ์ผูที้�เกี�ยวขอ้งกบัปัญหาความขดัแยง้ ทั. งผูไ้ด้รับผลกระทบโดยตรง 
และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียผ่านการใชก้ระบวนการสนทนากลุ่ม (Focus Group) รวมไปถึงการสังเกตการณ์ 
การเคลื�อนไหวในปัจจุบนัประกอบการวิเคราะห์ดว้ย รูปแบบ และปัจจยัที�นาํมาสู่การเกิดความขดัแยง้
ระหว่างหน่วยงานรัฐกบัชุมชน 
 - จากการศึกษาปัจจยัที�ทาํให้เกิดความขดัแยง้พบว่ามีประเด็นหลกัๆ คือเรื�องสิทธิชุมชนซึ� ง
บา้นป่าสักงามประสบปัญหาความแห้งแลง้จากการตดัไมใ้นอดีต และไดด้าํเนินการฟื. นฟูป่าให้กลบัมา
คงเดิม โดยชุมชน จนกระทั�งมีการเขา้มาดาํเนินงานของสวนป่าแม่หอพระ ซึ� งในตอนแรกชาวบา้นไม่
ทราบวตัถุประสงค ์เขา้ใจแค่ว่าหน่วยงานราชการจะมาปลูกป่าเท่านั0น จนในปี 2536 สวนป่าแม่หอพระ
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มีแผนขยายพื.นที�แปลงสวนป่าเพื�อปลูกไมสั้กมายงับริเวณหมู่บา้นป่าสักงาม โดยกาํหนดพื.นที�ในแปลง
ปี 2521 ตอนที� 1,2 และแปลงปี 2522 ตอนที� 1-3 รวมพื.นที�ทั.งสิ.น 3,253 ไร่ ซึ� งพื.นที�ดงักล่าวเป็นพื.นที�
ตน้นํ. าที�สาํคญัของหมู่บา้น อนัไดแ้ก่ลาํห้วยคงั และลาํห้วยชา้งกว๊ะ โดยสวนป่าแม่หอพระจะใชว้ิธีการ
ตดัโค่นไมเ้ดิมออกเพื�อเตรียมพื.นที�แปลงสวนป่าให้พร้อมก่อนปลูกไมส้ัก ชาวบา้นป่าสักงามเกรงว่าการ
ดาํเนินงานในลกัษณะดงักล่าวอาจส่งผลกระทบในเรื�องของความแห้งแลง้ให้แก่ชุมชน จึงได ้พยายาม
ออกมาเคลื�อนไหวโดยวิธีการต่างๆจนกลายมาเป็นความขดัแยง้ระหว่างรัฐ และชุมชน 

- รูปแบบความขดัแยง้ระหว่างสวนป่าแม่หอพระกบับา้นป่าสักงามมีรูปแบบความ
ขดัแยง้ดา้นการบริหารจดัการพื.นที� ซึ� งทบัซ้อนกนัอยู ่โดยในระยะแรกที�มีปัญหาความขดัแยง้ บา้นป่า
สักงามไดใ้ชว้ิธีทาํการปิดลอ้มคนงานและเครื�องจกัรกลของสวนป่าแม่หอพระในพื.นที� โดยภายหลงัได้
มีการปรับกลยทุธ์ กลวิธีในการเคลื�อนไหวเป็นการเคลื�อนไหวเป็นแบบอยา่งสงบ งดความรุนแรง การ
ใชก้าํลงั เน้นการประสานงานเครือข่ายเพื�อกดดนั โดยยื�นเรื�องคดัคา้นร่วมกบัหน่วยงาน และเครือข่าย
ของหมู่บา้นเอง 

- กระบวนการเคลื�อนไหวของชาวบา้นป่าสักงามเพื�อปกป้องสิทธิของชุมชน 
    จากการศึกษารูปแบบแนวของการเคลื�อนไหวของชาวบ้านป่าสักงาม มีกลยุทธ์
รูปแบบการเคลื�อนไหวหลากหลายรูปแบบ ดงันี.  
  1. กลยทุธ์ชุมชนนิยม/วฒันธรรมชุมชน(Community Culture) ชาวบา้นป่าสัก
งามมีลักษณะความสัมพันธ์ทางเครือญาติ โดยชาวบ้านได้ใช้พิธีกรรม/ประเพณี/วัฒนธรรม เป็น
เครื�องมือ  เช่น การบวชป่า การเลี0ยงผีฝาย การเลี0 ยงผเีจา้บา้น มีความเป็นสังคมมากกว่ากิจกรรมอื�นๆ ที�
เป็นกิจกรรมร่วมของชุมชน อยา่งแข็งขนัตลอดทั0งปี จึงเปรียบเสมือนเป็นเวทีให้ปัจเจกออกมาสู่พื0นที�
สาธารณะในสังคม 
     2. กลยทุธ์การต่อสู้ทางการเมืองปกติ (convention) ในระดบัทอ้งถิ�นโดยการ
ส่งสมาชิกของเครือข่ายลุ่มนํ0 ากวงที�ไดต่้อสู้เคลื�อนไหวในประเด็นดา้นสิ�งแวดลอ้มมาดว้ยกนั ลงสมคัร
สมาชิกสภา และนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล เพื�ออาศยัอาํนาจที�รัฐกระจายให้องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิ�นเป็นฐานในการเคลื�อนไหว 
   3. กลยุทธ์การแสวงหาเครือข่ายพันธมิตร(Networks)การเคลื�อนไหวของ
ชาวบา้นป่าสักงามนั0นถือว่าเป็น “กลุ่มค่อนขา้งไร้อาํนาจ” จึงมีการแสวงหาทรัพยากรทางการเมืองดว้ย
การแสวงหากลุ่มพนัธมิตร หลากหลายระดบั ทั0งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
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  4. กลยุทธ์การต่อสู้เชิงทางกฎหมาย(Law)และนโยบาย(Policy)ของภาครัฐ 
ชาวบา้นป่าสักงามไดก้ล่าวอา้งสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ ปี 2550 การพฒันารูปแบบการเคลื�อนไหว 
ตามคู่กรณี คือสวนป่าแม่หอพระ จากการใชก้าํลงั มาเป็นการดาํเนินงานภายใตก้รอบ และวิธีการทาง
กฎหมายมากขึ0น เช่นการจดัประชุมเจรจา การทาํบนัทึกขอ้ตกลง เป็นตน้ 

      - ปัญหา อุปสรรค ของการเคลื�อนไหวของชาวบา้นป่าสักงาม 
        ปัญหาที�เกิดจากปัจจยัภายใน 
     1. ผูน้าํและแกนนาํในชุมชนยงัทาํงานแบบแยกส่วน ซึ� งบางครั0 งก็มีการแข่ง
กนัเพื�อลงสมคัรรับเลือกตั0งในระดบัทอ้งถิ�น และหมู่บา้น  

       2. กลุ่มแกนนําในหมู่บา้นถุกมองว่าเป็นเครื�องมือของหน่วยงานภายนอก 
รวมทั0งอิทธิพลแนวคิดและงบประมาณที�นาํมาบริหารงานโครงการอนุรักษ์ในหมู่บา้น ทาํให้ชาวบา้น
ตั.งขอ้สังเกตว่า ว่าหน่วยงานภายนอกเหล่านั0นมีนัยยะแบบแฝง หรือผลประโยชน์ในการเคลื�อนไหว
หรือไม่  

      3. ในการเคลื�อนไหวของชาวบา้นป่าสักงามสมาชิกในหมู่บา้นที�เขา้ร่วมยงัไม่
อาจดาํเนินการไดเ้ตม็ที� เนื�องจากชาวบา้นยงัเป็นลูกจา้งของสวนป่าแม่หอพระอยู ่
   - ปัญหา/อุปสรรคที�เกิดจากปัจจยัภายนอก 
                    1.  ความไม่ต่อเนื�องของหน่วยงานที�เขา้มาสนบัสนุนในพื.นที� ในหลายๆครั0 งที�
มีปัญหาที�เป็นเรื�องสําคญั และล่อแหลมต่อการเกิดความกระทบกระทั�งในระดับหน่วยงาน แต่ชุมชน
อาจไดรั้บผมเสียอยา่งรุนแรง ฝ่ายเจา้หน้าที�เหล่านี0 ก็จะเลือกที�จะนิ�งเสีย และพยายามอธิบายว่าเป็นการ
ฝึกให้ชาวบา้นแกไ้ขปัญหาดว้ยตวัเอง ทั0งๆที�ในบางครั0 งเจา้หน้าที�เหล่านี0 เป็นคนจุดประเด็นความขดัแยง้
เอง  
                     2. การสื�อสารมวลชน พบว่า จากการกระจายข่าวสารเรื�องปัญหาความขดัแยง้
ของชาวบา้นป่าสักงาม มีไม่กี�ช่องทาง คือ ช่องทางเครือข่ายลุ่มนํ0 ากวง ช่องทางสื�อสังคมออนไลน์ (Face 
Book) เท่านั0น อีกทั0งสังคมภายนอกยงัคงมองว่าเป็นปัญหาที�ไม่มีผลกระทบในวงกวา้ง 
 

2.  อภิปรายผลการศึกษา 

   
  ปัญหาความขดัแยง้ระหว่างสวนป่าแม่หอพระ และชาวบา้นป่าสักงามนั0น เป็นความขดัแยง้
เรื�องการใชท้รัพยากรที�อยูใ่นพื0นที� โดยสวนป่าแม่หอพระเป็นหน่วยงานรัฐ ไดอ้า้งสิทธิตามอาํนาจทาง
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กฎหมายที�ไดรั้บ สาํหรับชาวบา้นป่าสักงามแลว้ ประเด็นเดียวที�อาจนาํมาอา้งไดคื้อเรื�องของสิทธิชุมชน 
การอยู่มาก่อนรัฐ โดยปัญหาความขดัแยง้ลกัษณะนี0 มีลกัษณะทางแนวคิดความขดัแยง้ในการจดัการ
ทรัพยากร สาเหตุเพราะความไม่เสมอภาคความไม่เป็นธรรมในการวางนโยบายของรัฐในการจดัการ
ทรัพยากรป่าไมเ้พื�อรวมสิทธิการใชป้ระโยชน์ภาคใตก้ารตดัสินใจของรัฐ จึงมีส่วนซ้อนทบัสิทธิชุมชน
ที�นําไปสู่ความขดัแยง้ระหว่างรัฐกบัชุมชน และ มีส่วนผลักดันให้เกิดการรวมตวัของชาวบ้านเพื�อ
เคลื�อนไหวต่อตา้นการทาํงานของรัฐซึ� งเป็นวิธีการหนึ�งในการเรียกร้องสิทธิการใชป้ระโยชน์ที�ตนควร
ไดรั้บ   
  ด้วยลกัษณะทางภูมิศาสตร์บ้านป่าสักงามเป็นหมู่บา้นเดี�ยว ที�ห่างไกลจากหมู่บา้นอื�นๆ 
โดยถูกตดัขาดเพราะการสร้างเขื�อนแม่กวงอุดมธารา ดงันั0 นสภาพทางสังคมของบา้นป่าสักงามจึงมี
ลกัษณะที�แน่นแฟ้น มีความผกูพนัทางเครือญาติ วิถีชีวิตมีความผกูพนักบัป่า ซึ� งเป็นแหล่งอาหาร และ
รายไดห้ลกัของชาวบา้น เมื�อรัฐมีการเขา้มาจดัการทรัพยากร และอา้งสิทธิเหนือทรัพยากรของชุมชน 
การมีโครงการพฒันาต่างๆในพื0นที� เป็นการปิดกั0นโอกาสการเขา้ถึงการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรของ
ชุมชน การพฒันาและการจดัการของรัฐที�ผ่านมาเป็นการจดัการทรัพยากรซึ� งอยูภ่ายใตร้ะบบเศรษฐกิจที�
ขาดการมองผลกระทบที�มีต่อสิ�งแวดลอ้มและสังคม ยอ่มส่งผลกระทบไปสู่ความขดัแยง้ระหว่างรัฐกบั
ชุมชนนั0 นๆ ซึ� งสิทธิการถือครองที� ดินในอดีต มีหลายประเภทประเภท ตั0 งแต่กรรมสิทธิJ เอกชน 
กรรมสิทธิJ ของรัฐ และกรรมสิทธิJ ของชุมชน บนพื0นฐานของ “สิทธิในความเป็นเจา้ของ” (right of 
ownership) โดยมกัจะปรากฏอยูอ่ยา่งเป็นทางการในกฎหมาย แต่เมื�อวิเคราะห์ลึกลงไปถึงการจดัสรรที�
เป็นจริงในสังคมต่าง ๆ กลบัพบว่า การจดัการเกี�ยวกบัการถือครองในที�ดินมีความสลบัซับซ้อนเป็น
อยา่งมาก แต่ละสังคมไม่ไดย้ดึใน “สิทธิความเป็นเจา้ของ” อยา่งเดียว หากยงัใชห้ลกัการอื�นผสมผสาน
อยูด่ว้ย เช่น หลกัของ “สิทธิการใช”้ ซึ� งหมายถึงให้ผูที้�กาํลงัใชป้ระโยชน์ในที�ดินนั0นมีสิทธิครอบครอง 
แต่จะสูญเสียสิทธิJนั0นไปเมื�อเลิกใชที้�ดิน ซึ�งจะเปิดโอกาสให้ผูอื้�นมาใชป้ระโยชน์แทนที�  
  ในการเคลื�อนไหวของชาวบา้นป่าสักงามนั0 นมีรูปแบบที�หลากหลาย อาจมองได้ว่าเป็น
ขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคมรูปแบบหนึ� ง  โดยพัฒนาการเคลื�อนไหวตามสถานการที�เปลี�ยนไป
ตั0 งแต่การใช้กาํลังเข้าควบคุม การต่อต้านและการเคลื�อนไหวเพื�อเป็นออกทางหนึ� งตามที�หมู่บ้าน
ตั0งเป้าหมายไว ้ 
  นอกจากชาวบ้านป่าสักงามจะเคลื�อนไหวด้วยตัวเองแลว้ ยงัมีการใช้ยุทธวิธีแสวงหา
พนัธมิตรและเครือข่ายเพื�อช่วยเหลือในการสร้างอาํนาจต่อรองและเจรจา โดยเครือข่ายที�ไดมี้บทบาทใน
ประเด็นความขดัแยง้นี0 ไดแ้ก่ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลลวงเหนือ เครือข่ายลุ่มนํ0 ากวง และศูนยศึ์กษา
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การพฒันาห้วยฮ่องใคร้ฯ ซึ� งเป็นเครือข่ายในการเรียนรู้เทคนิค และวิธีการการอนุรักษ์ รวมไปถึงการ
เคลื�อนไหว ในกรณีที�เกิดปัญหาความขดัแยง้ เครือข่ายเหล่านี0 ก็อาจกลายมาเป็นเครือข่ายช่วยในการ
สร้างอาํนาจต่อรองได ้เป็นตน้ เมื�อศึกษาจะพบว่า ทุกหน่วยงานลว้นมีพื0นที�ทบัซ้อนกนัในหมู่บา้นป่าสัก
งามแทบทั0 งสิ0น เพียงแต่ว่าแนวทางการดาํเนินงานของแต่ละหน่วยงานนั0 นไม่ได้สร้างปัญหา หรือ
ผลกระทบต่อชาวบา้นป่าสักงามนั0นเอง  
  เมื�อเกิดความขดัแยง้เรื�องการดาํเนินงานในพื0นที�ระหว่างรัฐ และชุมชนขึ0น หน่วยงานรัฐ
เช่นสวนป่าแม่หอพระไดพ้ยายามเสนอแนวทางต่างๆเพื�อลดความขดัแยง้ในพื0นที� ประเด็นหนึ� งที�มีการ
นาํเสนอคือการบริหารจดัการพื0นที�ร่วม ซึ� งแนวทางการแกไ้ขปัญหาคือ 1.การใชอ้าํนาจและการระงบั 
(Dominance and Suppression) 2.การประนีประนอม (Compromise) 3.การแกปั้ญหาร่วมกนั 
(Integrative Problem Solving) ซึ� งจากการศึกษาจะพบไดว้่า ในตอนแรกของปัญหาความขดัแยง้ 
ชาวบา้นป่าสักงามเลือกที�จะใชก้าํลงัและการระงบั และสวนป่าแม่หอพระมกัจะใชว้ิธีประณีประนอมอยู่
เสมอ ซึ� งในตอนหลงั ขอ้เสนอในการลดความขดัแยง้ของฝ่ายสวนป่าแม่หอพระคือการแกไ้ขปัญหา
ร่วมกนัโดยความคิดเห็นของผูศึ้กษานั0น ในกรณีที�ต่างฝ่ายต่างอา้งสิทธิในการบริหารจดัการพื0นที� แต่
เนื�องจากเพื�อวตัถุประสงคค์นละแนวทาง ชาวบา้นป่าสักงามตอ้งการป่าเพื�อเป็นแหล่งตน้นํ0 าลาํธาร และ
แหล่งอาหาร ในขณะที�สวนป่าแม่หอพระตอ้งการป่าเพื�อปลูกสร้างสวนป่าเพื�อมูลค่าทางเศรษฐกิจ แนว
ทางการบริหารจดัการร่วมจะไม่สามารถกระทาํได ้ถา้มองตามหลกัการจดัการความขดัแยง้ตาม แบบ
แพ-้ชนะ (Win-lose strategy) แบบแพ-้แพ ้(Lose-losestrategy) แลว้คงเป็นไปไดย้ากที�จะยติุปัญหาความ
ขดัแยง้นี. ได ้คงมีแต่วิธีการ แสวงหาจุดร่วม สงวนจดัต่างเท่านั.นที�จะเป็นทางออกแบบ ชนะ-ชนะ (Win-
win strategy) ซึ� งเป็นที�พึงพอใจของทั0งสองฝ่าย 

 

3.  ข้อเสนอแนะ 

  
 ขอ้เสนอแนะดา้นการลดความขดัแยง้ 
 1. การบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมข้องรัฐ โดยเฉพาะในประเด็นเรื�องของการดาํเนินงาน
ปลูกสร้างสวนป่า ควรเปิดโอกาสให้ชุมชนที�อยู่โดยรอบ รวมทั. งชุมชนที�มีส่วนใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรนํ. า ทั.งชุมชนตน้นํ. า กลางนํ. า และปลายนํ. า ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผน ตดัสินใจ และ
รับฟังขอ้มูลการดาํเนินงานของรัฐอยา่งถูกตอ้งครบถว้น ก่อนมีการดาํเนินงานโครงการใดๆ เพื�อป้องกนั
ความขดัแยง้ที�อาจเกิดขึ.นไดใ้นภายหลงั 
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 2. หน่วยงานของรัฐควรมีช่องทางในการรับฟังความคิดเห็น และขอ้เสนอแนะ การสะทอ้น
ปัญหา และความตอ้งการของชุมชน ว่าสิ�งที�ชุมชนตอ้งการ กบัส่วนที�หน่วยของรัฐตอ้งการ เพื�อเป็น
แนวทางที�เหมาะสมในการ บริหารจดัการและคลี�คลายความขดัแยง้ที�เกิดขึ.น  
 ขอ้เสนอแนะดา้นการพฒันา 
 1.  รัฐ , ชุมชน หรือหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งควรจดัให้มีการให้ความรู้เกี�ยวกบัการจดัการ ดูแล 
รักษา ฟื. นฟแูละใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรป่าไมใ้นเชิง บูรณาการร่วมกนั ระหว่างชาวบา้นกบัเจา้หนา้ที�
ของรัฐที�เกี�ยวขอ้ง  
 2.  ในการลดปัญหาความขดัแยง้ที�เกิดขึ.นในพื.นที� ควรนาํวฒันธรรมชุมชน หรือภมิูปัญญา
ทอ้งถิ�น มาเป็นแนวทางในการแสวงหาแนวทางที�จะช่วยคลี�คลายความขดัแยง้ที�เกิดขึ.นมากกว่านาํ
กฎหมาย มาช่วยในการแกไ้ขความขดัแยง้  

 ขอ้เสนอแนะในเชิงนโยบาย  
 1.  องคก์ารอุตสาหกรรมป่าไมค้วร มีนโยบายที�ชดัเจน เหมาะสม เป็นธรรมในการแกไ้ข
ปัญหา ความขดัแยง้ระหว่างรัฐกบัชาวบา้นผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการ ดาํเนินงานสวนป่า 
 2. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม ตน้สังกดัขององคก์ารอุตสาหกรรมป่าไม ้
ควรให้ความสําคญักบั ชาวบา้นและชุมชนโดยรอบ และควรมีการสนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชน 
รวมทั.งรับฟังความคิดเห็นของชาวบา้นนาํมาใชใ้นการบริหารจดัการสวนป่า มากกว่าจะมุ่งในเรื�องของ
ตน้ทุน-กาํไรเพียงอยา่งเดียว 

 ขอ้เสนอแนะสาํหรับการวิจยั  
 1. ผลจากการลงพื.นที�เก็บขอ้มูลภาคสนามในประเด็นเรื� องของปัจจัยที�ทาํให้เกิดความ
ขดัแยง้ในส่วนของหน่วยงานรัฐ พบว่า หน่วยงานไม่ไดเ้ปิดโอกาสให้ประชาชนมี ส่วนร่วมในการ
จดัการทรัพยากรและแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้อยา่งจริงใจเท่าที�ควร ดงันั.นควรจะมีการศึกษาวิจยัการ 
บริหารจดัการทรัพยากรทอ้งถิ�นแบบมีส่วนร่วมเชิงปฏิบติัการ  
 2. ควรมีการศึกษาวิจยัเพิ�มเติมถึงผูมี้ส่วนไดเ้สียในกรณีความขดัแยง้ระหว่างหน่วยงานรัฐ 
กบัชุมชนให้มากขึ.น เพื�อให้เห็นถึงปัจจยัอื�นๆที�ส่งผลให้เกิดความขดัแยง้ และการแสวงหาแนวทางลด
ความขดัแยง้ที�เป็นที�ยอมรับของทุกฝ่ายในอนาคต  
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ปรีชา เปี6 ยมพงศส์านต ์(2534) ขบวนการเคลื�อนไหวอนุรักษ์ธรรมชาติ ขีดจาํกัดและข้อเสนอแนะ 

ทางใหม่. 

ภุทชงค ์กุณฑลบุตร (2528)  แนวความคิดและทฤษฎีทางสังคมวิทยาในยคุเริ�มต้น . ภาควชิาสังคม 
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วทิยาและมานุษยาวทิยา คณะสังคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ ,  

มิ6งสรรพ ์ขาวสะอาด (2538) กติกาเครื�องมือและการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื�อรักษา 

สิ� งแวดล้อม:รายงานการประชุมวิชาการประจําปี. กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิ
สถาบนัวจิยัเพื6อการพฒันาประเทศไทย. 

ยศ สันตสมบติั (2544) ความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถิ�นเพื�อการพัฒนาอย่าง 

ยั�งยืน.(พิมพค์รัH งที62) เชียงใหม่ : นพบุรีการพิงค ์,  
สมยศ นาวกีาร (2524) พฤติกรรมองค์การ . กรุงเทพมหานคร สาํนกัพิมพบ์รรณกิจ  
พระราชกฤษฎีกาจดัตัHงองคก์ารอุตสาหกรรมป่าไม ้ พ.ศ. 2499 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 73 ตอนที6 57  

วนัที6 24 กรกฎาคม 2499 
พระราชบญัญติัสวนป่า พ.ศ. 2539 . ราชกิจานุเบกษา หนา้ 1 เล่ม 109 ตอนที6 20 วนัที6 13 มีนาคม  

2539 
พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2539 ราชกิจจานุเบกษา  เล่มที6 81 ตอนที6 39 วนัที6 28  

เมษายน 2507 
ระเบียบกรมป่าไมว้า่ดว้ยการอนุญาตใหท้าํการปลูกสร้างสวนป่าหรือปลูกไมย้นืตน้ภายในเขต 

ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2548 ราชกิจจานุเบกษา เล่มที6 52ง ตอนที6 85 วนัที6 30 
มิถุนายน 2548  

ระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืชวา่ดว้ยการอนุญาตใหท้าํการปลูกสร้างสวนป่า 
หรือปลูกไมย้ืนตน้ภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2546 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม
พิเศษ 60ง. ตอนที6 35 วนัที6 28 พฤษภาคม 2546  

ระเบียบกรมป่าไมว้า่ดว้ยการอนุญาตใหท้าํการปลูกสร้างสวนป่าหรือปลูกไมย้นืตน้ภายในเขตป่า 
สงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2548 เล่มที6 122 ตอนที6 52 วนัที6 30 มิถุนายน 2548 

รายงานโครงการหมู่บา้นป่าไมแ้ผนใหม่ บา้นป่าสักงาม หมู่ที6 1 ตาํบลลวงเหนือ อาํเภอดอยสะเก็ด  
จงัหวดัเชียงใหม่ (2550 ) ฝ่ายศึกษาและพฒันาป่าไม ้ศูนยศึ์กษาการพฒันาหว้ย 
ฮ่องใคร้ อนัเนื6องมาจากพระราชดาํริ 

สรุปผลการดาํเนินงานประจาํปี สวนป่าแม่หอพระ (2554) สวนป่าแม่หอพระ สาํนกัส่งเสริมและ 
พฒันาไมเ้ศรษฐกิจเชียงใหม่ สํานกัส่งเสริมและพฒันาไมเ้ศรษฐกิจภาคเหนือบน 
องคก์ารอุตสาหกรรมป่าไม.้ 

สรุปผลการดาํเนินงานประจาํปี (2554) สาํนกัส่งเสริมและพฒันาไมเ้ศรษฐกิจภาคเหนือบน  
องคก์ารอุตสาหกรรมป่าไม.้ 

อจัฉรา รักยติุธรรม และบุญตา สืบประเสริฐ (2542) 3 ทศวรรษป่าชุมชนท่ามกลางความสับสนของ 
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สังคมไทย.หนังสือประกอบงานสมัชชาป่าชุมชนภาคเหนือ วนัที6 14-15 ม.ค. พ.ศ.
2542 ณ ป่าชุมชนบ้านทุ่งยาว อ.เมือง จ.ลําพูน ชุมชน .กรมส่งเสริมคุณภาพ
สิ6งแวดลอ้ม, 

ฝ่ายศึกษาและพฒันาป่าไม ้ศูนยศึ์กษาการพฒันาหว้ยฮ่องใคร้อนัเนื6องมาจากพระราชกาํริ (2550)  
รายงานการประชุมหารือการจดัการทรัพยากรป่าไมใ้นเขตโครงการพฒันาพืHนที6ป่า
ขนุแม่กวง อนัเนื6องมาจากพระราชดาํริ,  

เทศบาลตาํบลลวงเหนือ อาํเภอดอยสะเก็ด จงัหวดัเชียงใหม่ (2550) รายงานการประชุม 
ประจาํเดือน สิงหาคม 2550 

อภิวตัน์ วลิาวดีไกร (2546)“ซาปาติสตา้ขบวนการชาวนาเมก็ซิโกยคุใหม่”. วารสารฟ้าเดียวกัน.  
(มกราคม-เมษายน): 104-134. 

ณฐัวฒิุ พิมพล์ดัดา (2551) “ความขดัแยง้และการจดัการความขดัแยง้ของทรัพยากรป่าไมโ้ดยการ 
จดัการร่วม: กรณีศึกษาบา้นห้วยขนุน ตาํบลดอยแกว้อาํเภอจอมทอง จงัหวดั
เชียงใหม่” .  วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการเมืองและการ
ปกครอง บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัเชียงใหม่. 

ดวงฤทยั พนัธ์ุกาหลง (2553) “ขบวนการเคลื6อนไหวทางสิ6งแวดลอ้มของผูที้6เกี6ยวขอ้งต่อโครงการ 
พฒันาเหมืองเวยีงแหง อาํเภอเวยีงแหง จงัหวดัเชียงใหม่” . คน้ควา้อิสระ 
ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต การจดัการมนุษยก์บัสิ6งแวดลอ้มมหาวทิยาลยัเชียงใหม่. 

ธีระยทุธ  กลดัพรหม (2556 )  ผูจ้ดัการกลุ่มแผนงานและประเมินผล สัมภาษณ์วนัที6 18 มีนาคม  
2556 

พฒันพงษ ์ตนุมธัยา (2553) “การแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ของชุมชนอนัเนื6องมาจากนโยบายการ 
เวนคืนที6ดินของรัฐ: กรณีศึกษาชุมชนบา้นครัว กรุงเทพมหานคร” . การคน้ควา้
อิ ส ร ะ รั ฐ ศ า ส ต ร์ ม ห า บั ณ ฑิ ต  ส า ข า วิ ช า ก า ร เ มื อ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง 
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 

พงษศ์กัดิ�  วฒิุสาร (2556 ) หวัหนา้หน่วยพิทกัษ ์ที6 ศล.1 แม่แพง สัมภาษณ์วนัที6 25กุมภาพนัธ์ 2556 
ภูมินทร์ บุญบนัดาล (2556 )   เจา้พนกังานป่าไม ้5 สัมภาษณ์วนัที6  24 กุมภาพนัธ์ 2556 
มณเฑียร บุญชา้งเผอืก  (2556)   ประธานกลุ่มอนุรักษ ์สัมภาษณ์วนัที6 23 กุมภาพนัธ์ 2556 
ยทุธนา สุดาคาํ (2556 ) รองประธานสภาฝ่ายศึกษาและพฒันาป่าไม ้สัมภาษณ์วนัที6  24 กุมภาพนัธ์  

2556 
วนัชยั ปันใจ  (2556)   อาสาสมคัรพิทกัษป่์า  สัมภาษณ์วนัที6 23 กุมภาพนัธ์ 2556 
วรัิตน์ บุญเรืองยา (2556) รองนายกเทศบาลมนตรีสัมภาษณ์วนัที6  24 กุมภาพนัธ์ 2556 
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วเิชียร บุราณรักษ ์(2548) “ขบวนการเคลื6อนไหวทางการเมืองภาคประชาชน ศึกษากรณี:กลุ่ม 
อนุรักษ์สิ6 งแวดล้อมจังหวดัอุดรธานี” . วิทยานิพนธ์ : รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต
มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 2548 

ศิริศกัดิ�  มีเมล ์(2537)  “บทบาทขององคก์รพฒันาเอกชนต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
กิจกรรมการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม:้ ศึกษากรณีการดาํเนินงานของมูลนิธิธรรม
นาถอาํเภอจอมทอง จังหวดัเชียงใหม่”. วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบณัฑิต 
สาขาวชิาการเมืองและการปกครอง บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัเชียงใหม่. 

สายณัห์  กลิ6นโลกยั (2556 )   หวัหนา้งาน ระดบั 6  สวนป่าแม่หอพระ สัมภาษณ์วนัที6 22  
มกราคม 2556 

สายฝน  เปีH ยวงค ์(2535) “ขบวนการเคลื6อนไหวภาคประชาชนเพื6อกรรมสิทธิ� ที6ดิน :กรณีศึกษาการ 
ออกโฉนดชุมชนบ้านโป่ง อาํเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่”  วิทยานิพนธ์ : 
รัฐศาสตร์มหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 2547 

อนุชิต  เกษียน  (2556 )   หวัหนา้งานวจิยัและพฒันา ระดบั 5 สัมภาษณ์วนัที6  18 มีนาคม 2556   
อนุพงษ ์จนัทร์วงศ ์(2556 ) พนกังานปฏิบติัการสัญญาจา้ง สัมภาษณ์วนัที6 18 มีนาคม 2556 
เอกชยั  แซ่เต ้  (2556 )นกัวิจยัปฏิบติัการ สัมภาษณ์วนัที6 25 กุมภาพนัธ์ 2556 
ศรีวรรณ  ตน้นาค (2556 )  เจา้หนา้ที6เกษตร สัมภาษณ์วนัที6  24 กุมภาพนัธ์ 2556 
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แบบสัมภาษณ์ วทิยานิพนธ์ รัฐศาสตร์มหาบัณฑิตสาขาการเมืองการปกครองการเมืองการปกครอง 

มหาวทิยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

เรื%อง : ความขดัแยง้ระหวา่งสิทธิชุมชนกบัอาํนาจและผลประโยชน์ของรัฐ: กรณีศึกษา องคก์าร

อุตสาหกรรมป่าไม ้กบัชาวบา้นป่าสักงาม ตาํบลลวงเหนือ อาํเภอดอยสะเก็ด จงัหวดัเชียงใหม่ 

ชื%อนักศึกษา : นายปริวตัร์  นนัติ หมายเลขประจาํตวันกัศึกษา 2548001367 

  

การบริหารงานโดยรัฐ มักเกิดปัญหากับเรื: องของสิทธิชุมชนอยู่บ่อยครั< ง โดยเฉพาะ

ทรัพยากรป่าไมซึ้: งเป็นทรัพยากรที:มีค่าทางเศรษฐกิจ ซึ: งรัฐไดเ้ขา้ไปจดัการทรัพยากรธรรมชาติ เนน้

ในการจดัการทรัพยากรที:มีอยูอ่ยา่งมีประสิทธิภาพ ภายใตก้รอบกฎหมาย และผลประโยชน์ของชาติ 

“สิทธิชุมชน” จึงเป็นประเด็นที:มกัถูกนาํมาอา้งอิง เมื:อเกิดความขดัแยง้ในการจดัการทรัพยากร

ระหวา่งรัฐ 

จากประเด็นดังกล่าวผูศึ้กษามีความสนใจในเป็นการแสวงหาคาํตอบเกี:ยวกับประเด็น

ปรากฏการณ์ความขดัแยง้ที:เกิดขึ< น ระหว่างหน่วยงานรัฐ และชุมชน รวมไปถึงกระบวนการ

เคลื:อนไหว กลยุทธ วิธีการของชุมชน ปัญหา อุปสรรค ในการต่อสู้เพื:อสิทธิชุมชน เพื:อแสวงหา

แนวทางในการลดความขดัแยง้ที:เกิดขึ<น ระหวา่งรัฐ และชุมชนในอนาคต 

วตัถุประสงค์การวจัิย 

 1. เพื:อศึกษารูปแบบ และปัจจยัที:นาํมาสู่การเกิดความขดัแยง้ระหวา่งหน่วยงานรัฐกบั

ชุมชน 

 2. เพื:อศึกษากระบวนการเคลื:อนไหวของชาวบา้นป่าสักงามเพื:อปกป้องสิทธิของชุมชน ใน

ดา้นต่างๆ เช่น แนวคิด วธีิการ ช่องทาง กลวธีิ และผลของการต่อสู้ดงักล่าว  

 3. เพื:อแสวงหาแนวทาง และขอ้เสนอแนะในการลดความขดัแยง้ที:เกิดขึ<น ระหวา่งรัฐ และ

ชุมชน 
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การสัมภาษณ์ 

1.ข้อมูลเกี%ยวกับพัฒนาการของปัญหาความขัดแย้งระหว่างการดําเนินงานของรัฐ และสิทธิชุมชน

ของผู้ที%เกี%ยวข้อง 

1.1. ชื:อ-นามสกุล ผูใ้หข้อ้มูล ……………………………………………………………. 

1.2. อาย ุปี ที:อยู(่หมู่บา้น) ………………………………………………………………… 

1.3. กลุ่ม สถานะในกลุ่ม ……………………………………….………………………… 

1.4. ท่านมีความรู้ ความเขา้ใจเกี:ยวกบัการดาํเนินงานของสวนป่าแม่หอพระมากนอ้ย

เพียงใด 

1.5. ท่านมีประสบการณ์หรือไดร่้วมกิจกรรม งาน/โครงการของสวนป่าแม่หอพระบา้ง 

หรือไม่ อยา่งไร 

1.6. ท่านไดป้ระโยชน์ หรือไดรั้บผลกระทบโดยตรงจากการดาํเนินงานของสวนป่าแม่หอ

พระในดา้นใดบา้ง 

1.7. ท่านคิดวา่การดาํเนินงานของสวนป่าแม่หอพระมีผลดี ผลเสียต่อพื<นที:อยา่งไรบา้ง 

  ผลดี......................... เพราะ(ยกตวัอยา่ง) 

          ผลเสีย........................เพราะ (ยกตวัอยา่ง) 

2.ข้อมูลเกี%ยวขบวนการเคลื%อนไหวเพื%อสิทธิชุมชนของผู้ที%เกี%ยวข้องต่อการดําเนินงานของสวนป่า

แม่หอพระ อาํเภอแม่แตง จังหวดัเชียงใหม่ 

2.1.จากปรากฏการณ์ที:เกิดขึ<นปฏิกิริยาของกลุ่มคน เครือข่าย ชาวบา้นคิดอยา่งไรต่อการ

ดาํเนินงานของสวนป่าแม่หอพระ และเกิดการเคลื:อนไหวเพื:อสิทธิชุมชนไดอ้ยา่งไร 

2.2. การเคลื:อนไหวเพื:อสิทธิชุมชนของกลุ่มคนในพื<นที:และเครือข่ายนั<นเริ:มตั<งแต่เมื:อไหร่ 

จากที:ไหน วธีิอยา่งไรมีการส่งข่าวในการเคลื:อนไหวอยา่งไร 

2.3. เหตุใดจึงมีการรวมกลุ่มเคลื:อนไหวต่อการดาํเนินงานของสวนป่าแม่หอพระ 

2.4. ปัจจุบนัมีการเคลื:อนไหวในรูปแบบใดบา้ง 

2.5. การรวมกลุ่มเคลื:อนไหวนั<นมีการวางแผนอย่างไร และมีกิจกรรมในการแสดงออก

หรือไม่อยา่งไร 

2.6. ปัญหาอุปสรรคในการทาํกิจกรรมในการเคลื:อนไหวของชุมชนมีหรือไม่อยา่งไร 
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2.7. ผลจากการกิจกรรมที:ไดแ้สดงออกของขบวนการเคลื:อนไหวเป็นอยา่งไรและมีผล

เช่นใด 

3.ข้อมูลเกี%ยวกบัวธีิการดําเนินงานในขบวนการเคลื%อนไหวเพื%อสิทธิชุมชนของผู้ที%เกี%ยวข้อง

ต่อการดําเนินงานของสวนป่าแม่หอพระ 

3.1.จากขบวนการเคลื:อนไหวเพื:อสิทธิชุมชนของผูที้:เกี:ยวขอ้งต่อปรากฏการณ์ที:เกิดขึ<น 

จากกลุ่มคนต่างๆในพื<นที: และ เครือข่าย ที:หลากหลายซึ: งแต่ละกลุ่มมีสาเหตุต่างๆในการรวมกลุ่ม

ของแต่ละกลุ่มมีจุดประสงค ์ วิธีคิด วิธีการ และ กิจกรรมของกลุ่ม ตาม ประสบการณ์ของบุคคล

หลายๆฝ่ายมาพบปะแลกเปลี:ยนกนั เพื:อที:จะนาํไปสู่การแกปั้ญหาระหวา่งหน่วยงานรัฐ และชุมชน 

3.2. การเคลื:อนไหวมีการรวมกลุ่มจากกลุ่มไหนบา้ง มีวธีิการดาํเนินงานอยา่งไร 

3.3. ท่านมีจุดประสงคใ์ดที:เขา้ร่วมเคลื:อนไหว 

3.4. ท่านมีวธีิคิดอยา่งไรต่อกิจกรรม โครงการของสวนป่าแม่หอพระ 

3.5. ท่านมีวธีิการอยา่งไร มีกิจกรรมแสดงออกในการเคลื:อนไหวอยา่งไร 

3.6. ผลของการดาํเนินงานของแต่ละกลุ่มเป็นอยา่งไรบา้ง ส่งผลต่อการดาํเนินงานของสวน

ป่าแม่หอพระอยา่งไร 

การสรุปประเด็น 

1. รูปแบบ และปัจจยัที:นาํมาสู่การเกิดความขดัแยง้ระหวา่งสวนป่าแม่หอพระกบัชุมชน

บา้นป่าสักงาม 

 2.กระบวนการเคลื:อนไหวของชาวบา้นป่าสักงามเพื:อปกป้องสิทธิของชุมชน ในดา้นต่างๆ 

เช่น แนวคิด วธีิการ ช่องทาง กลวธีิ และผลของการเคลื:อนไหวดงักล่าว  

 3. แนวทาง และขอ้เสนอแนะในการลดความขดัแยง้ที:เกิดขึ<น ระหวา่งรัฐ และชุมชน 

 

 

 

 

ขอขอบคุณทุกท่านที%ให้ความร่วมมือในการให้ข้อมูลครั:งนี: 
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