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บทคัดย่อ 
 
 การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษา (1) วธีิการในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบลบา้น
กลว้ย อ  าเภอเมืองชยันาท  จงัหวดัชยันาท เม่ือวนัท่ี 25 พฤศจิกายน 2555 แบบเป็นทางการ และไม่เป็นทางการ (2) ปัญหา
และอุปสรรคในการรณรงคห์าเสียงแบบเป็นทางการ และไม่เป็นทางการ (3) ขอ้เสนอแนะในการหาเสียงเลือกตั้งแบบเป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ 
 การวจิยัคร้ังน้ีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ กลุ่มตวัอยา่งในการวจิยั ใชก้ารคดัเลือกแบบเจาะจง มีจ านวน 21 คน 
ไดแ้ก่ ผูส้มคัรนายกเทศมนตรีต าบลบา้นกลว้ย จ านวน 3 คน  ผูช่้วยหาเสียง จ านวน 6 คน  นักปกครองทอ้งท่ี (ก านัน 
ผูใ้หญ่บา้น) จ านวน 3 คน แกนน าชุมชน จ านวน 7 คน คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัชยันาท จ านวน 1 คน และ
ผูอ้  านวยการการเลือกตั้ งประจ าท้องถ่ิน จ านวน 1 คน เก็บข้อมูลโดยการสังเกตการณ์ ใช้แบบสัมภาษณ์ และใช้การ
วเิคราะห์ขอ้มลูเชิงพรรณนา 
 ผลการวิจยัพบว่า (1) วิธีการในการหาเสียงเลือกตั้ง แบบเป็นทางการ ผูส้มคัรนายก เทศมนตรี ใช้วิธีการ
ติดตั้งป้ายหาเสียงตามสามแยก ส่ีแยก ริมถนนท่ีผูค้นเดินทางผ่านไปมาสามารถมองเห็นได ้ การแจกแผ่นพบัเสนอประวติั
ผลงานและนโยบาย  บตัรย  ้า  รถแห่เปิดเสียงพูดสลบัเพลงประจ าตวัผูส้มคัรวิ่งเชา้ กลางวนั เยน็  และเดินเคาะประตูบา้น 
ส่วนการหาเสียงแบบไม่เป็นทางการ ใชว้ิธีวางฐานเสียงไวใ้นระยะยาว ดว้ยการช่วยเหลือ และเขา้ร่วมกิจกรรมของชุมชน
มาอยา่งสม ่าเสมอ หรือใชเ้ครือข่ายเพ่ือน ญาติพ่ีนอ้งแนะน า  และมีการจ่ายเงินซ้ือเสียงผ่านหัวคะแนนก่อนวนัเลือกตั้ง (2) 
ปัญหาอุปสรรคในการหาเสียงอย่างเป็นทางการ ในการเดินเคาะประตูบา้นช่วงเวลากลางวนัไม่พบประชาชนวยัหนุ่มสาว
และวยัท างาน  ส่วนใหญ่จะพบแต่เพียงผูสู้งอายุอยู่เฝ้าบา้น  จึงตอ้งใชร้ะยะเวลาส้ันๆในช่วงเชา้ เยน็ และวนัหยุดราชการ  
การหาเสียงโดยใชร้ถกระจายเสียง (รถแห่) ท่ีเปิดเสียงพร้อมกนัหลายคนั ท าให้ฟังไม่ชดัเจน  ส่วนวิธีการรณรงค์หาเสียง
แบบไม่เป็นทางการโดยการหาเสียงผา่นหวัคะแนน ญาติพี่นอ้ง และเพื่อน มีส่วนช่วยในการสร้างกระแสให้ประชาชนรู้จกั
ผูส้มคัรเท่านั้น ส่วนการตดัสินใจลงคะแนนเลือกผูส้มคัรคนใด ประชาชนจะพิจารณาเลือกผูส้มคัรท่ีมีความสัมพนัธ์เชิง
อุปถมัภท์ั้งส่วนตวั และส่วนรวมในชุมชนมาอยา่งยาวนาน มากกวา่ผูส้มคัรท่ีเขา้ไปมีส่วนร่วมเพียงแค่ช่วงเวลา ส้ันๆ ก่อน
การเลือกตั้งเท่านั้น  และปัญหาท่ีมีคนของผูส้มคัรคู่แข่งคอยติดตามจอ้งจบัผิดในการหาเสียง (3) ขอ้เสนอแนะในการหา
เสียงเลือกตั้งอย่างเป็นทางการ ควรให้ความรู้เก่ียวกบัการเลือกตั้งแก่ประชาชน  แก้ไขกฎหมายท่ีจ ากัดจ านวนและขนาด
ป้ายหาเสียง  และก าหนดใหผู้ส้มคัร “นายก” ข้ึนเวทีปราศรัย  
 
 
ค าส าคัญ  การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง   นายกเทศมนตรี  ต าบลบา้นกลว้ย  ชยันาท  25 พฤศจิกายน 2555 
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Abtract 
 

        This study aimed to examine (1) the Methods of Bankluay Mayor Election Campaigning, Muang 
Chai Nat  District, Chai Nat Province on November 25,  2012, in the formal and unofficial  (2) barriers in the 
formal and unofficial campaign (3) suggested in an election campaign formal and unofficial. 
        This research is qualitative research. Samples in research used to select a specific number of 21 
people, including mayoral candidate Bankluay 3 people who helped campaign for the 6 judges locality (village 
headman) of 3 community leaders 7 Committee Election Chainat 1, and the director of the local elections. Data 
were collected by observers and interview. And descriptive analysis. 
                    The results showed that (1) the method of election campaigns. Formal prime candidate for 
alderman how to install a smear campaign by the roadside at the intersection of three separate people go 
through to be visible. Distributed leaflets offering Contributions and policies. Card iteration number. Car parade 
opening speech. Breakfast, lunch and dinner music identification application running and walking door to door. 
The campaign is not official. Use the base in the long term. With the help And participate in community 
activities regularly. Or a network of friends and relatives and are paid through the date of election canvassers 
(2) problems in the campaign. To walk door to door during the day do not have the youth and middle age.  Most 
are found only in the homes of the elderly. It takes a short period in the morning, evening and holidays. 
Campaign using broadcast vehicle (car procession) at the same time it is not clear to many vehicles. The 
campaign is no formal way. The campaign canvasser through relatives and friends. Have helped to generate a 
candidate known to the public only. The decision to vote for any candidate, people will consider candidates 
who have a relationship both personal patronage. And the majority of the community for so long. More than a 
candidate who participated in just a short time before the election. And problems with the watchdog monitors 
the rival candidate in the campaign. (3) suggested in the election campaign. Should be to educate the public 
about the election. Amendment number. And smear campaign. The presidential candidates took the stage 
speech. In unofficial methods do not make any illegal campaigns.  
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กติติกรรมประกาศ 
 
 
 การศึกษาวิจยัเพื่อท าวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีส าเร็จได้ด้วยดีสมดงัเจตนารมณ์ท่ีตั้งใจไว ้
เพราะไดรั้บความอนุเคราะห์เมตตาช่วยเหลืออย่างดียิ่งจาก รองศาสตราจารย ์ดร.เสนีย ์ ค  าสุข ซ่ึง
เป็นอาจารย์ท่ีปรึกษา ท่ีได้กรุณาช้ีแนะ และได้ถ่ายทอดความรู้ ช่วยให้ค  าแนะน า รวมทั้งแก้ไข
ขอ้บกพร่อง ทั้งขั้นตอนและเน้ือหา จนวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีมีความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน ผูว้ิจยัรู้สึก
ซาบซ้ึงในความกรุณา และขอกราบขอบพระคุณอยา่งสูงไว ้ณ ท่ีน้ี 
 นอกจากน้ี ผู ้วิจ ัยขอขอบคุณคณาจารย์ประจ ามหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
โดยเฉพาะเจา้หนา้ท่ีทุกคนท่ีคณะรัฐศาสตร์ บุคคลในครอบครัว และเพื่อนพอ้งท่ีท างาน รวมทั้งผูท่ี้
มีส่วนเก่ียวขอ้งท่ีใหข้อ้มูลในการท าวทิยานิพนธ์คร้ังน้ีทุกท่าน ท่ีไดก้รุณาช่วยเหลือเป็นอยา่งดี 
 ส่ิงส าคญัท่ีตอ้งกล่าวถึงและขอขอบคุณมา ณ โอกาสน้ี  ไดแ้ก่ นางธนารักษ์  จัน่กรด 
ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นกลว้ย  เจา้หนา้ท่ีเทศบาลต าบลบา้นกลว้ยทุกคน  เจา้หนา้ท่ี กกต.
จงัหวดัชัยนาท  เจ้าหน้าท่ีห้องสมุดมหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช  ส่วนผูท่ี้คอยผลักดันให้
วิทยานิพนธ์น้ีส าเร็จ ได้แก่ นายเถกิง  พุ่มสุข  ซ่ึงเป็นสามีท่ีคอยกระตุน้เตือนถามเป็นระยะ ๆ ว่า
วทิยานิพนธ์เสร็จหรือยงั เม่ือไหร่จะจบเสียที รวมทั้งแม่ละม่อม และพี่อุ๊ (ชไมพร  พุ่มสุข) ท่ีให้การ
ช่วยเหลือสนับสนุนทั้งแรงกายแรงใจ  นายชุติยนัต์  วจันะรัตน์  หัวหน้ากลุ่มงานสารสนเทศการ
พฒันาชุมชน ส านกังานพฒันาชุมชนจงัหวดัชยันาท ท่ีให้โอกาสลาพกัผ่อน และปฏิบติังานแทน 
และบุคคลท่ีเป็นแรงบนัดาลใจสูงสุดก็คือพ่อและแม่ ถึงแมว้า่ท่านทั้งสองจะจากไปแลว้ก็ตาม  แต่
ท่านคงไดรั้บรู้ถึงความส าเร็จน้ี  จึงขอขอบพระคุณทุกท่านท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ท่ีเป็นแรงบนัดาลใจ 
และท าใหเ้กิดความสมบูรณ์ของเน้ือหาทางวชิาการ และเป็นประโยชน์ต่อผูท่ี้ไดศึ้กษา 
 ขอขอบคุณเจา้ของหนังสืออา้งอิงทุกท่านท่ีผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษาและน ามาอา้งอิงใน
การท าวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี ขอขอบพระคุณประชากรวิจยัทั้ง 21 คน ท่ีไดก้รุณาให้ขอ้มูลในการท า
วจิยัคร้ังน้ี และขอกราบขอบพระคุณรองศาสตราจารยฐ์ปนรรต  พรหมอินทร์ และรองศาสตราจารย ์
ดร.ปรีชา  หงษ์ไกรเลิศ ท่ีเมตตาให้ค  าแนะน า ช้ีแนะในการแก้ไขรูปแบบและเน้ือหาให้มีความ
สมบูรณ์มากท่ีสุด  หากเกิดความผดิพลาดประการใดผูว้จิยักราบขออภยัมา ณ ท่ีน้ี ดว้ย 
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บทที ่ 1 

บทน ำ 
 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
      การปกครองท้องถ่ินเป็นลักษณะของความสัมพนัธ์ในเชิงอ านาจของการจัดสรร
ทรัพยากรให้กบัทอ้งถ่ิน ซ่ึงโดยทัว่ไปจะเป็นลกัษณะของการจดัท าบริการสาธารณะในทอ้งถ่ิน
ภายใตก้ารถ่ายอ านาจจากรัฐบาลกลางสู่การตดัสินใจของประชาชน โดยมีเป้าหมายอนัแทจ้ริงก็คือ
การส่งเสริมให้ประชาชนสามารถปกครองตนเอง (ไททศัน์ มาลา, 2553) ซ่ึงโดยทัว่ไปแลว้การ
ปกครองทอ้งถ่ินจะมุ่งเนน้และใหค้วามส าคญัอยา่งมากกบัหลกัการกระจายอ านาจการปกครอง การ
ก าหนดสัดส่วนอ านาจของการปกครองและความเป็นอิสระในการบริหารงานระหวา่งรัฐบาลกลาง
กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้มีความเหมาะสม โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศท่ีก าลงัพฒันา
ระบอบการเมืองการปกครองเขา้สู่ระบอบประชาธิปไตยนั้นการปกครองทอ้งถ่ินนบัเป็นพื้นฐาน 
(Training Ground)ท่ีส าคญัในการปลูกฝังความรู้ความเขา้ใจถึงสิทธิเสรีภาพและขอบเขตของการ
ปกครองตนเอง (ชูศกัด์ิ  เท่ียงตรง 2520)โดยเฉพาะการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้นความ
เขม้แขง็ของประชาชนและศกัยภาพของการปกครองทอ้งถ่ินจะเป็นตวัท่ีช้ีให้เห็นวา่อ านาจอธิปไตย
ยอ่มเป็นของประชาชน โดยประชาชนและเพื่อประชาชนเป็นส าคญั 
     ประวติัศาสตร์ของการปกครองทอ้งถ่ินในประเทศไทยนั้นนักวิชาการหลายฝ่ายต่าง
ยอมรับว่าไดเ้ร่ิมตน้ในช่วงรัชสมยัของรัชกาลท่ี 5 โดยไดมี้การเร่ิมตราพระราชก าหนดสุขาภิบาล
กรุงเทพร.ศ. 116 (พ.ศ. 2440) เพื่อเป็นตวัอยา่งในการพฒันาเมืองแก่หวัเมืองทัว่ไป นอกจากน้ียงัมี
การจดัตั้งสุขาภิบาลท่าฉลอมเม่ือ ร.ศ. 124 (พ.ศ. 2448) เพื่อให้มีหนา้ท่ีในการรักษาความสะอาด 
ป้องกนัและรักษาความเจ็บป่วยและบ ารุงรักษาเส้นทางการเดินทาง คร้ันถึงรัชสมยัของรัชกาลท่ี 6 
ไดมี้การทดลองจดัตั้ง “ดุสิตธานี” เพื่อเตรียมการเป็นแบบอยา่งในการปกครองทอ้งถ่ินและทดลอง
การปกครองแบบประชาธิปไตย ในรัชสมยัของรัชกาลท่ี 7 ไดมี้การปรับปรุงกิจการสุขาภิบาลให้
เป็นรูปแบบการบริหารแบบประชาภิบาล (Municipality) หรือเทศบาลในปัจจุบนั จนเขา้สู่ยุคของ
การเปล่ียนแปลงการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตยได้มีการปรับปรุงโครงสร้างการบริหาร
ราชการแผ่นดินโดยน าหลกัการกระจายอ านาจการปกครองมาใช้ มีการตราพระราชบญัญติัจดั
ระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 ให้เทศบาลมีฐานะเป็นนิติบุคคล มีงบประมาณ มีทรัพยสิ์น มีเจา้หนา้ท่ี 
และมีอ านาจในการปฏิบติังานในเขตทอ้งถ่ินนั้นๆ สืบเน่ืองไปจนถึงการตราพระราชบญัญติั
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สุขาภิบาล พ.ศ. 2495 เพื่อเร่งรัดการปกครองทอ้งถ่ินใหข้ยายไปทัว่ประเทศ พระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชการส่วนจงัหวดั พ.ศ.2498 เป็นผลให้มีองค์การบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.)  พระราช 
บญัญติัระเบียบบริหารราชการส่วนต าบล พ.ศ. 2499 เป็นผลให้มีองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) 
มีฐานะเป็นนิติบุคคล (แต่ก็ถูกยกเลิกในปี 2515 ตามประกาศคณะปฏิวติั) มีการตราพระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2518 โดยก าหนดให้กรุงเทพฯ มีฐานะเป็นหน่วยการ
ปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษเพื่อใหมี้ความเป็นอิสระในการด าเนินงานมากข้ึน นอกจากน้ียงัมีการ
ตราพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2521 เพื่อก าหนดให้เมืองพทัยาเป็นเขต
การปกครองในรูปแบบพิเศษโดยการทดลองน ารูปแบบผูจ้ดัการเทศบาล (City Manager) มาใชใ้น
การปกครองทอ้งถ่ิน 

      จนถึงช่วงหลงัเหตุการณ์พฤษภาทมิฬหรือช่วงปฏิรูปการปกครอง (2535-2539) ไดมี้
กระแสความต่ืนตวัในการปฏิรูปทางการเมืองและการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินเป็นอยา่งมาก มีการ
ตราพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ก าหนดเขตต าบลท่ีไม่ไดอ้ยู ่ 
ในเขตเทศบาลและสุขาภิบาลเพื่อจัดตั้ งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) มีการตรา
พระราชบญัญติัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2540 ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดั 
(อบจ.) มีเขตพื้นท่ีครอบคลุมเขตของจงัหวดัแมว้า่จะทบัซอ้นกบัพื้นท่ีของทอ้งถ่ินอ่ืนก็ตาม (สถาบนั
พระปกเกลา้  2545)  ซ่ึงการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนกบัการปกครองทอ้งถ่ินไทยนั้น ธเนศวร์ เจริญ
เมือง (2540) ไดต้ั้งขอ้สังเกตวา่ โดยส่วนใหญ่แลว้มกัจะเกิดข้ึนจากความคิดริเร่ิมของชนชั้นน าใน
สังคมไทยแทบทุกคร้ังหรือเป็นการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนจากบนสู่ล่าง (Top-down Approach) โดย
ท่ีประชาชนเป็นเพียงผูรั้บค าสั่งและคอยปฏิบติัตามนโยบายเท่านั้น โดยเฉพาะหลงัการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ประกอบกบัความต่ืนตวัทางการเมืองของภาค
ประชาชนท่ีเติบโตอยา่งต่อเน่ือง เป็นผลให้มีการตราพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 โดยมีสาระส าคญัเก่ียวกบัการก าหนด
อ านาจหน้าท่ีในการจดัระบบการบริการสาธารณะและการจดัสรรสัดส่วนภาษีอากรขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ซ่ึงในแวดวงวชิาการทางดา้นการปกครองทอ้งถ่ินต่างยอมรับวา่เป็นช่วงของ
การริเร่ิมการปกครองทอ้งถ่ินไทยอยา่งจริงจงัและถือวา่เป็นกระบวนทศัน์ของการปกครองทอ้งถ่ิน
ไทยในระยะเปล่ียนผา่น) ต่อเน่ืองมาจนถึงรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2550 ไดใ้ห้ความส าคญัเก่ียวกบั
การปกครองทอ้งถ่ิน โดยก าหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานหลกัในการจดัท า
บริการสาธารณะและมีอิสระในการก าหนดนโยบาย การบริหาร การจดับริการสาธารณะการ
บริหารงานบุคคล การเงินการคลงั และยงัมีอ านาจหนา้ท่ีของตนเองโดยเฉพาะอีกดว้ย 
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    จากการท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  2540 มีบทบญัญติัเก่ียวกบัการ
กระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินโดยให้ทอ้งถ่ินมีอิสระในการก าหนดนโยบายสาธารณะ การบริหารงาน
ทัว่ไป การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลงั และมีอ านาจหนา้ท่ีเป็นการเฉพาะของตนเอง จาก
บทบญัญติัดงักล่าวเป็นผลให้มีพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 โดยมีบทบญัญติัเก่ียวกบัการจดัสรรงบประมาณให้แก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือก าหนดให้มีการจดัสรรภาษีอากร เงินอุดหนุน และรายไดอ่ื้นๆ 
ให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 20 ของรายไดข้องรัฐ โดยเร่ิมตั้งแต่ปี 2544 
และก าหนดให้เพิ่มข้ึนเป็นไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 35 ภายในปี 2549  ผลจากการกระจายอ านาจการ
ปกครองไปยงัส่วนทอ้งถ่ิน ท าให้เกิดการเมืองทอ้งถ่ิน (Local politics) ในลกัษณะเก่ียวกบัการเมือง
ระดบัชาติ (national politics) สอดคลอ้งกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

     ทั้งน้ีในงานศึกษาของ Wongpreedee A. (2007) ไดอ้ธิบายถึงการกระจายอ านาจใน
ประเทศไทยว่าเร่ิมข้ึนอย่างเป็นรูปธรรมตั้งแต่ปี 2537 (ท่ีไดเ้ร่ิมมีการจดัตั้งองค์การบริหารส่วน
ต าบลข้ึน) โดยไดส่้งผลต่อการผอ่งถ่ายในดา้นอ านาจหนา้ท่ี ดา้นการบริหารงานบุคคล และดา้น
งบประมาณ ซ่ึงจากเดิมท่ีเคยอยูภ่ายใตก้ารบริหารราชการส่วนกลางและภูมิภาคให้ถูกกระจายลงสู่
ทอ้งถ่ินอยา่งท่ีไม่เคยปรากฏมาก่อน ในขณะเดียวกนัสภาพการณ์ดงักล่าวยงัไดส่้งผลต่อบรรยากาศ
การเลือกตั้งของผูบ้ริหารและสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ท่ีมีการแข่งขนักนัอยา่งเขม้ขน้และรุนแรงซ่ึงเป็น
ลกัษณะของการประลองก าลงัของฐานคะแนนเสียงของนักการเมืองในระดบัชาติ โดยเฉพาะ
บรรยากาศในการเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (นายก อบจ.) ทางตรงคร้ังแรกของไทย 
(ปี 2546) ปรากฏให้เห็นเด่นชดัว่าไม่มีนกัการเมืองหน้าใหม่คนไหนเลยท่ีมีความเป็นอิสระจาก
นกัการเมืองระดบัชาติ 

     ในท านองเดียวกนั เวียงรัฐ  เนติโพธ์ิ (2551) อธิบายวา่การกระจายอ านาจท่ีผา่นมาได้
ส่งผลถึง (1) ทอ้งถ่ินแต่ละแห่งมีลกัษณะของการจดัการปกครองท่ีมีตวัแทนมาจากการเลือกตั้งตาม
ระบอบประชาธิปไตยทัว่ทุกพื้นท่ีทั้งประเทศ ท าให้การเมืองเร่ืองการเลือกตั้งขยายไปสู่การเมือง
ระดบัรากหญา้มากยิ่งข้ึน ประชาชนทั้งในเมืองและในชนบทต่างเก่ียวพนักบัการเลือกตั้งมากยิ่งข้ึน
และเป็นการเปิดโอกาสให้ผูน้  าชุมชนในระดบัต่างๆ ได้มีโอกาสเข้าสู่การแข่งขนัตามระบอบ
ประชาธิปไตยอยา่งท่ีไม่เคยเป็นมาก่อน  (2) อ านาจรัฐเปล่ียนมือจากขา้ราชการส่วนกลางท่ีถือครอง
อ านาจไวย้าวนานไปสู่นกัการเมืองทอ้งถ่ินแมว้า่ส่วนใหญ่นกัการเมืองเหล่าน้ีจะมาจากกลุ่มทุนราย
ใหญ่ แต่กลุ่มทุนรายเล็กๆหรือผูน้ าชุมชนรายย่อยก็สามารถเบียดเขา้มามีส่วนแบ่งทางอ านาจได้
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เช่นกนั และ (3) การเพิ่มข้ึนของงบประมาณอยา่งมากโดยเฉพาะในเขตเมืองเป็นแหล่งผลประโยชน์
ท่ีท าใหเ้กิดการแข่งขนักนัเพื่อเขา้ชิงต าแหน่งในองคก์รปกครองทอ้งถ่ินท่ีเขม้ขน้และรุนแรงยิง่ข้ึน 
     จากการท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ในหมวด 14 ได้
ก าหนดให้รัฐตอ้งให้อิสระแก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามหลกัแห่งการปกครองตนเองตาม
เจตจ านงของประชาชนและให้อ านาจแก่ท้องถ่ินในการเป็นองค์กรหลักในการจัดท าบริการ
สาธารณะ การปฏิรูประบบการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การปรับปรุง
ระบบการก ากบัดูแลให้มีประสิทธิภาพ ตลอดจนการก าหนดให้มีการจดัโครงสร้างการบริหารท่ี
คล่องตวัในรูปขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ ทั้งน้ีไดก้  าหนดให้มีกฎหมายก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ เพื่อก าหนดการแบ่งอ านาจหน้าท่ีและการจดัสรรรายได้
ระหวา่งราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรวมถึงระหวา่ง
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเอง โดยค านึงถึงการส่งเสริมใหมี้การกระจายอ านาจเพิ่มข้ึนตาม
ระดบัความสามารถขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบ อีกทั้งยงัก าหนดให้มีการตรา
กฎหมายรายไดท้อ้งถ่ินเพื่อก าหนดอ านาจหน้าท่ีและวางหลกัเกณฑ์ในการจดัเก็บภาษีและรายได้
อ่ืนๆ ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีสถานะทางการคลงัท่ีดี 

     ดงันั้นหลงัการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ภาค
ส่วนต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งจึงไดร้ะดมความคิดเห็นและไดมี้การจดัท าร่างกฎหมายเก่ียวกบัทอ้งถ่ินรวม 4 
ฉบบัดว้ยกนั ซ่ึงประกอบไปดว้ย (1) ร่างพระราชบญัญติัประมวลกฎหมายองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน (2) ร่างพระราชบญัญติัก าหนดแผนขั้นตอนการกระจายอ านาจ (3) ร่างพระราชบญัญติั
รายไดอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ (4) ร่างพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน โดย
ในขั้นตอนการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกาไดมี้การแก้ไขร่างกฎหมายดงักล่าวให้เหลือ
เพียง 2 ฉบบั คือ ร่างพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน และ ร่างพระราชบญัญติั
ประมวลกฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน(คณะกรรมการกฤษฎีกาได้น าร่างกฎหมายการ
กระจายอ านาจและร่างกฎหมายรายไดท้อ้งถ่ินมารวมไวก้บัร่างพระราชบญัญติัประมวลกฎหมาย
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน) 

    ส าหรับการปกครองทอ้งถ่ินของไทยในปัจจุบนั มี 2 รูปแบบดว้ยกนัคือ  

    1. รูปแบบการปกครองทอ้งถ่ินทัว่ไป ไดแ้ก่  
        1) องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) มีโครงสร้างการบริหาร คือ สภาองคก์ารบริหาร

ส่วนจงัหวดั และนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั โดยมีผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูก้  ากบัดูแล  

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
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         2) เทศบาล มีโครงสร้างการบริหาร คือ สภาเทศบาล และนายกเทศมนตรี โดยมี        
ผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูก้  ากบัดูแล  

         3) องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) มีโครงสร้างการบริหาร คือ สภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล และนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล โดยมีนายอ าเภอเป็นผูก้  ากบัดูแล  

     2. รูปแบบการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ ซ่ึงมีฐานะเป็นทบวงการเมือง และนิติ
บุคคล โดยในประเทศไทยมีอยู ่2 แห่งคือ  

         1) กรุงเทพมหานคร มีโครงสร้างการบริหาร คือ ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร สภา
กรุงเทพมหานคร และสภาเขต  
                       2) เมืองพทัยา มีโครงสร้างการบริหาร คือ สภาเมืองพทัยา นายกเมืองพทัยา  

     การปกครองทอ้งถ่ินของไทยในปัจจุบนัมีหลายรูปแบบแตกต่างกนัออกไปตามความ
เหมาะสมกบัสภาพของแต่ละทอ้งถ่ิน โดยในสภาวการณ์ท่ีเกิดการเปล่ียนแปลงทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง ไดท้  าให้ประชาชนมีความต่ืนตวั และมีความรู้ความเขา้ใจในการปกครองตนเอง
มากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะการรับรู้ข่าวสารและการมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบต่าง ๆ ประกอบ
กบัการพฒันาของประเทศได้ท าให้ทอ้งถ่ินมีความเจริญข้ึนเป็นล าดบั จึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้ง
ปรับปรุงรูปแบบการปกครองทอ้งถ่ินไทยท่ีมีอยู่ในปัจจุบนัให้เหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจ สังคม 
และการเมืองท่ีเปล่ียนแปลงไป เพื่อให้หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินสามารถปฏิบติัหน้าท่ีของตนได้
อย่างเต็มท่ีและมีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถ่ินและ
เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองตนเองให้มากท่ีสุด อนัเป็นเป้าหมายส าคญั
ของการกระจายอ านาจการปกครอง แต่ทั้งน้ี การท่ีจะเปล่ียนแปลงรูปแบบโครงสร้าง อ านาจหนา้ท่ี
ของหน่วยการปกครองท้องถ่ินรูปแบบใดก็ตาม จ าเป็นจะต้องพิจารณาถึงความเหมาะสมทั้ ง
ทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ตลอดจนขีดความสามารถทางดา้นการบริหารบุคคล การเงิน 
และการคลงัของทอ้งถ่ินเหล่านั้นประกอบกนัดว้ย (ชูวงศ ์ ฉายะบุตร 2539) 

      การเลือกตั้งจึงมีความส าคญัต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบตวัแทน 
เพราะเป็นกระบวนการทางการเมืองท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองโดย
การออกเสียงเลือกตวัแทนเข้าไปใช้อ านาจอธิปไตยแทนตน การเลือกตั้งยงัเป็นกระบวนการ
เลือกสรรรัฐบาลหรือบุคคลท่ีจะมาท าการปกครองประเทศ และเป็นการสร้างความชอบธรรมให้แก่
อ านาจการปกครองของผูป้กครองให้เป็นไปโดยสันติ การเลือกตั้งยงัมีบทบาทส าคญัในการยุติขอ้
ขดัแยง้ในระบบการเมือง โดยการก าหนดกฎเกณฑ์กติกาในการต่อสู้ทางการเมืองของกลุ่มต่างๆ ไว ้
การก าหนดกฎและกติกาต่างๆ ท าให้คู่ต่อสู้ทางการเมืองยอมรับผลการตดัสินของผูเ้ลือกตั้ง วิธีการ
เช่นน้ีจึงช่วยใหก้ารสืบต่ออ านาจทางการเมืองการปกครองเป็นไปอยา่งสันติวิธี ไม่ตอ้งอาศยัวิธีการ

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A9&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2
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ท่ีผิดกฎหมายและไม่ชอบธรรม การปกครองทอ้งถ่ินยงัเป็นรากฐานของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยของชาติ เพราะถา้หากทุกๆ ทอ้งถ่ินมีความมัน่คง และมีเสถียรภาพภายในทอ้งถ่ินเอง 
แลว้น าทุก ๆ ทอ้งถ่ินมารวมกนั ประเทศก็จะเป็นประเทศท่ีมีความเจริญ มัน่คง (ลิขิต  ธีรเวคิน   
2537 : 235)  

     นอกจากนั้น การปกครองทอ้งถ่ินยงัมีความส าคญัในฐานะกระจกเงาสะทอ้นทิศทางการ
เลือกตั้งในระดบัชาติ กล่าวคือ ถา้หากการเลือกตั้งในระดบัการปกครองทอ้งถ่ินมีปัญหา ก็แสดงวา่
การเลือกตั้งในระดบัชาติก็มีปัญหาเช่นกนั ดงัเช่นท่ีประเทศไทยก าลงัประสบอยู ่ ดงันั้น การแกไ้ข
ปัญหาจะมุ่งแกไ้ขปัญหาแค่ในระดบัประเทศเพียงระดบัเดียวโดยท่ีละเลยการแกปั้ญหาการเลือกตั้ง
ในระดบัทอ้งถ่ินนั้นไม่สามารถท าได ้เพราะหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินไดก้ระจายตวัอยูทุ่กพื้นท่ีทั้ง
ในชนบท คือ องคก์ารบริหารส่วนต าบล และองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ส่วนในเขตเมือง คือ 
เทศบาล ดงันั้น การแกปั้ญหาให้ประสบผลส าเร็จจึงตอ้งด าเนินการควบคู่กนัไปทั้ง 2 ระดบั เม่ือ
ปัญหาของการเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ินหมดไป ก็ยอ่มส่งผลให้การเลือกตั้งในระดบัประเทศมีความ
บริสุทธ์ิยติุธรรมตามไปดว้ย 

    โดยหลกัการของการเลือกตั้ง ประชาชนจึงควรจะเลือกผูแ้ทนดว้ยหลกัของเหตุผล แต่ใน
ความเป็นจริง การเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ินประสบปัญหามากมาย ไม่วา่จะเป็นเร่ืองของการซ้ือสิทธิ
ขายเสียง, การใชอิ้ทธิพล, การใชก้ลวิธีท่ีไม่โปรงใสต่างๆ ของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ส่ิงต่างๆ เหล่าน้ี
ส่งผลใหก้ารเมืองทอ้งถ่ินยงัห่างไกลจากการเมืองท่ีมีความโปร่งใส่ ความไม่โปร่งใสในการเลือกตั้ง
ในระดบัทอ้งถ่ินนั้น ไม่ไดจ้  ากดัอยู่เฉพาะการเมืองในส่วนขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัหรือ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลซ่ึงเป็นเขตชนบทเท่านั้น แมก้ระทัง่การเลือกตั้งในระดบัเทศบาล อนัเป็น
การปกครองทอ้งถ่ินในเขตเมืองท่ีมีประชาชนส่วนใหญ่เป็นชนชั้นกลาง, มีการศึกษาสูงอาศยัอยู ่ก็
ยงัพบปัญหาเช่นเดียวกบัการเลือกตั้งในการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบอ่ืนๆ 

        การเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ินทั้งหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินในเขตชนบท คือ องคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั, องค์การบริหารส่วนต าบล และหน่วยการปกครองในเขตเมืองอนัได้แก่ 
เทศบาล ท่ีมีชนชั้นกลางอาศยัอยู่จ  านวนมากก็ตาม แต่ปรากฏการณ์การทุจริตการเลือกตั้งยงัคง
เกิดข้ึน เช่น การซ้ือสิทธิขายเสียง, การโกงการเลือกตั้ง, การใชอิ้ทธิพล, การใชก้ลวิธีท่ีไม่โปรงใส
ต่างๆ ของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง, การใชห้วัคะแนน, การระดมคนไปเลือกตั้ง เช่นเดียวกบัการเลือกตั้ง
ในระดับประเทศท่ามกลางปัญหาการเลือกตั้ งท่ีรุมเร้าหน่วยการปกครองท่ีมีความส าคัญต่อ
ประชาธิปไตยอยา่งยิ่งยวด แต่กลบัมีผูส้นใจท่ีจะศึกษาวิจยัเร่ืองการเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ินน้อย
มาก เม่ือเทียบกบัการเลือกตั้งในระดบัชาติ และมีงานวิจยัเพียงไม่ก่ีช้ินท่ีเป็นการศึกษาการเลือกตั้ง
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ทอ้งถ่ินอยา่งรอบดา้น เช่น งานของ สมบติั  จนัทรวงศ ์  เร่ือง การเมืองเร่ืองการเลือกตั้ง : ศึกษา
เฉพาะกรณีการเลือกตั้งผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร สมาชิกสภาเขต      
พ.ศ.2528 ท่ีเป็นการศึกษาการเลือกตั้งทอ้งถ่ินทั้งในแง่มุมของกระบวนการสรรหาผูส้มคัร, การจดั
องคก์รหาเสียง, การคดัเลือกตวัผูส้มคัร, การรณรงคห์าเสียงและรูปแบบของการปราศรัยหาเสียง, 
นโยบายของแต่ละพรรค ฯลฯ 

      จากการศึกษาของนกัวิชาการท่ีท าการศึกษาการประเมินผลการรณรงค์เพื่อสร้างการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการเลือกตั้ง ของสถาบนัวิจยัสังคมจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ช้ีให้เห็นขอ้
คน้พบถึงลกัษณะร่วมของแต่ละจงัหวดั กล่าวคือ ในแต่ละจงัหวดั มีโครงสร้างทางการเมืองปรากฏ
อยูอ่ยา่งชดัเจนในทุกระดบั ตั้งแต่ระดบัหมู่บา้น เห็นไดว้า่ ผูน้  าชุมชนในทุกระดบัมีอิทธิพลต่อการ
ตดัสินใจลงคะแนนของประชาชนในชุมชน ในขณะเดียวกันก็มีความเก่ียวโยงกบันักการเมือง
ระดบัชาติ และโครงสร้างทางการเมืองท่ีแสดงความสัมพนัธ์แบบพึ่งพิง และระบบอุปถมัภเ์ก้ือกูล
ทางการเมือง  การแลกเปล่ียนผลประโยชน์ต่างตอบแทนซ่ึงกนัและกนั  เป็นพฤติกรรมท่ีปรากฏ   
ให้เห็นทัว่ไปในทุกพื้นท่ี รวมทั้งจงัหวดัชัยนาท  (สถาบนัวิจยัสังคมจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย     
2543 : 34 ) 

    สอดคล้องกบัแนวคิดท่ีว่าประชาชนจะถูกระดมเขา้สู่กระบวนการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองดว้ยการใช้เงินทอง ส่ิงของ และค ามัน่สัญญาต่างๆ แลกเปล่ียนกนั (เสนีย ์ ค  าสุข 2547 : 204-
205) 
    กรอบแนวคิดในการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง จะสังเกตได้ว่า นักการเมืองไทยด้อย
คุณภาพลงทุกวนั ซ่ึงส่วนน้ีเราอาจไดม้าจากการซ้ือเสียง แจกเงิน โจมตี ฝ่ายตรงขา้ม หรือเราไดรั้บ
ข่าวสารเพียงดา้นเดียว แนวคิดการโฆษณาหาเสียงจึงจ าแนกได ้6 ประเด็นดงัน้ี คือ บทบาทและ
ความส าคญัในการโฆษณาหาเสียง รัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัและให้ความส าคญัของการโฆษณาหา
เสียงโดยการหา้มใหมี้การโฆษณาหาเสียงส าหรับการเลือกตั้งวุฒิสภาเท่านั้น การเมืองไทยทัว่ไปจึง
มีการแข่งขนักนัอย่างเขม้ขน้ ส่ือมวลชนจึงมีบทบาทส าคญัในการน าเสนอข่าว เพราะ ส่ือมวลชน
สามารถใส่ความคิดเห็นของตวัเองในการน าเสนอได้  พรรคการเมืองและนักการเมืองจึงตอ้งมี
อุดมการณ์ไปในทิศทางเดียวกนั  ปัจจยัแวดลอ้มในการหาเสียง คือ อิทธิพลของนกัการเมือง พรรค
การเมือง คณะกรรมการการเลือกตั้ง เงิน สภาพแวดล้อม หรือแม้กระทัง่ผูรั้บข่าวสารจากส่ือ 
เหมือนกบัว่าพรรคใหญ่อยู่นาน ค่านิยมดี มกัจะไดเ้ปรียบซ่ึงเป็นมาตรฐานของพรรคท่ีคนนิยม
ชมชอบอย่างต่อเน่ืองยาวนานจึงไดเ้ปรียบ ตลาดการเมืองเร่ืองการเลือกตั้ง คือ การเปรียบเทียบ
ประเด็นนโยบายของผูส้มคัร นโยบายเป็นส่ิงท่ีเปล่ียนแปลงไดต้ลอดเวลาและมองไม่เห็น คือ เราได้
บริโภคหรือเลือกเขา้ไป ในสภาเป็นเร่ืองของปรัชญาและอุดมการณ์ การส่ือสารทางการเมืองคือ
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หวัใจท่ีส าคญัของระบบประชาธิปไตยในหลายดา้นเช่น การวางแผน การหาเสียง การประสานงาน
โดยตอ้งด าเนินไปและอยูภ่ายใตก้ารก ากบัของกฎหมายเลือกตั้งดว้ย  ขั้นตอนในการโฆษณาหาเสียง 
ตอ้งอาศยัเทคนิคพรสวรรคข์องผูส้มคัรซ่ึงจะ ตอ้งรู้เร่ืองก่อนกฤษฎีกาในการเลือกตั้ง ในเวลาการ
เลือกตั้ง หลงัการเลือกตั้ง โดยผูส้มคัรตอ้งไดรั้บการยอมรับความเห็นชอบของพรรคโดยท าเป็น
ขั้นตอน โดยมีพรรคระดมก าลงัทางสมอง เป็นท่ีปรึกษาตลอดโพลจากสถาบนัต่างๆโดยตวัผูส้มคัร
ตอ้งมีลกัษณะท่ีโดดเด่น ในการใชภ้าษา ท่าทางท่ีสุภาพ บุคลิกภาพท่ีดี พูดชกัจูงให้คลอ้ยตาม และ
สร้างความน่าเช่ือถือสามารถ ก าหนดกุมคะแนนเสียงในการเลือกตั้ง เพื่อสร้างค่านิยมให้ตวัเอง 
ช้ีให้เห็นอุดมการณ์ โดยอาจเห็นแค่ช่ือ จะนึกภาพ การสร้างการส่ือสารจึงถือไดว้า่เป็นอีกช่องทาง
ของการโฆษณานอกจากการเดินหาเสียงหรือติดป้ายโฆษณา การปราศรัยหาเสียงต่อสาธารณชน 
ตอ้งค านึงถึงส่ิงดงัน้ี การตดัสินใจท่ีจะปราศรัย ประโยชน์ท่ีจะได ้กลุ่มใครฟัง ขอบเขตการพูด ตอ้งรู้
ภูมิหลงัและรสนิยมของผูฟั้ง โดยลงทุนน้อยแต่ให้ได้คะแนนเสียงมากท่ีสุดตอ้งเตรียมเน้ือหา
ประเด็น ซักถาม ให้เหมาะสมกบัเวลา และพูดให้เห็นเน้ือหาท่ีมาท่ีไปอยา่งชดัเจน การเขียนค า
ปราศรัย ตอ้งเก่ียวขอ้งกนั และ มีความต่อเน่ืองชดัเจน ท าใหผู้ฟั้งรู้จกัผูส้มคัรเป็นอยา่งดี เขา้ถึงความ
ตอ้งการของประชาชน ตอ้งมีการตรวจสอบร่างให้ละเอียดและจดัล าดบัค าพูดเป็นขั้นตอน การ
มอบหมายให้ผูอ่ื้นปราศรัยแทนมีขอ้ดีคือ ตวัแทนกล่าวยกย่องเชิดชูตวัเราเองได้ เพราะตวัแทน
สามารถท าได้ในส่ิงท่ีเราท าไม่ได้หรือไม่สมควร รูปแบบในค าปราศรัย ตอ้งเก่ียวขอ้ง มีความ
ต่อเน่ือง ชดัเจน และตอ้งถูกกาลเทศะและให้เกียรติสถานท่ีพร้อมกบัรู้จกักล่าวค าขอโทษเม่ือเกิด
ความผดิพลาดในรูปแบบของค าปราศรัยตอ้งดูสถานท่ีอีกดว้ยการปราศรัยนอกเหนือจากค าพูดแลว้  
ยงัอาศยัการส่ือสารระหวา่งบุคคล เช่นการเดินเคาะประตูบา้นเพื่อแนะน าตวัเป็นตน้ 

    หาเสียง หมายถึง แสวงหาคะแนนนิยมจากประชาชน หรือสมาชิกของชุมชน เพื่อได้
คะแนนโหวตในการเลือกตั้ง   ค  าวา่ เสียง ในท่ีน้ี ไม่ไดห้มายถึงเสียงท่ีไดย้ินดว้ยหู  แต่หมายถึง
ความนิยม หรือคะแนนท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งไดรั้บจากประชาชนหรือสมาชิกของชุมชนนั้น. ค  าว่า 
เสียง ในความหมายน้ีมกั ปรากฏกบัค าอ่ืน เช่น  คะแนนเสียง, ฐานเสียง, เสียงขา้งมาก, เสียงส่วน
ใหญ่,  ซ้ือเสียง, ขายเสียง, ออกเสียง  

                   ตวัอยา่งการใชค้  าวา่ หาเสียง เช่น ผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรส่วนใหญ่
ใชว้ธีิหาเสียงโดยเดินเขา้ไปพบปะประชาชนในชุมชน พรรคการเมืองทั้งหลายต่างใชก้ลยุทธ์เด็ดใน
การหาเสียง การหาเสียงโดยแจกเงินประชาชนเรียกวา่การซ้ือเสียง  ถือวา่เป็นการทุจริต นกัการเมือง
บางคนใหส้ัญญาตอนหาเสียงวา่จะท าอะไรหลายอยา่งใหป้ระชาชน แต่หลงัจากไดรั้บเลือกตั้งแลว้ก็
ลืมท่ีสัญญาไว ้
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                      พฤติกรรมในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งมีความเก่ียวขอ้งกบัปัจจยัในหลายๆดา้น แต่
ท่ีส าคญั คือ วฒันธรรมทางการเมือง (political culture) และค่านิยมทางสังคม  เช่น วฒันธรรมทาง
การเมืองแบบอุปถมัภ์ (patron - client) และค่านิยมของสังคมท่ีเก่ียวกบัเร่ืองของความกตญัญู- 
กตเวที, ค่านิยมเก่ียวกบัความมีน ้ าใจกวา้งขวางและใจนกัเลง, ค่านิยมเก่ียวกบัการแจกส่ิงของใน
ลกัษณะของทาน ฯลฯ (กระมล  ทองธรรมชาติ 2531 : 52)  ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากการรณรงค์หาเสียง
เลือกตั้งในการเลือกตั้งแต่ละคร้ังของไทยจะมีรูปแบบและวิธีในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งท่ี
สอดคลอ้งกบัวฒันธรรมทางการเมืองและค่านิยมของสังคมไทยทั้งส้ิน เช่น การหาเสียงโดยใช้
ระบบหวัคะแนน, การแจกส่ิงของ หรือการซ้ือเสียง เป็นตน้ (อคัรเมศวร์  ทองนวล 2540 :1) และ
มกัจะพบวา่ ผูท่ี้ชนะการเลือกตั้งมกัจะเป็นผูท่ี้มีความรู้ความเขา้ใจวฒันธรรมทางการเมืองของคน
ไทย, เป็นผูท่ี้สามารถใชค้วามเหล่ือมล ้าทางเศรษฐกิจ-สังคม (ระหวา่งสังคมเมืองกบัสังคมชนบท) 
และยงัเป็นผูท่ี้สามารถสร้างอ านาจและอิทธิพลโดยอาศยัโครงสร้างทางสังคมท่ีเนน้การพึ่งพาอาศยั
กนั  (มูลนิธิเพื่อการศึกษาประชาธิปไตยและการพฒันา 2530 : 13) และสามารถน าเอาส่ิงเหล่าน้ีไป
ปรับใชก้บัการหาเสียงของตนไดอ้ยา่งเหมาะสม 

       ตามท่ีได้กล่าวถึงสภาพปัญหาของการเลือกตั้งทั้งในระดบัชาติและในระดบัทอ้งถ่ิน
และความพยายามในการแกไ้ขปัญหาโดยสังเขปแลว้นั้น งานวิจยัช้ินน้ีได้ให้ความสนใจกบัการ
เลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ินโดยเฉพาะเทศบาล เพราะเทศบาลนั้นเป็นหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินใน
ระดบักลางกล่าวคือ เป็นหน่วยการปกครองท่ีอยูร่ะหวา่งการเมืองระดบัชาติกบัการเมืองของชนบท
ซ่ึงมีวฒันธรรมทางการเมืองแบบชนบทไทย อีกทั้งเทศบาลยงัเป็นท่ีรวมของประชาชนผูมี้สิทธิออก
เสียงเลือกตั้ง 2 ประเภทใหญ่ๆ คือ ชนชั้นกลาง และผูท่ี้มีวฒันธรรมการเมืองแบบชนบทไทย จึงท า
ให้การศึกษาการเมืองหรือการมีส่วนร่วมทางการเมืองของเทศบาล โดยเฉพาะการเลือกตั้งนั้นก็จะ
ท าใหเ้ราสามารถท่ีจะคาดคะเนทิศทางหรือรูปแบบของการเมือง การเลือกตั้งของทั้งระดบัชาติและ
ระดับท้องถ่ินได้เทศบาลแม้จะเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีอยู่ในเขตเมือง แต่จาก
ประวติัศาสตร์การเมืองท่ีเป็นประวติัศาสตร์แห่งการรวมศูนยอ์  านาจอย่างยาวนาน รัฐบาลกลาง
ไม่ให้ความสนใจกบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เทศบาลก็เป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอีก
รูปแบบหน่ึงท่ีตอ้งประสบกบัปัญหาและอุปสรรคต่างๆ มากมาย ซ่ึงอาจสามารถสรุปได้ 3 ประการ
ใหญ่ๆ คือ 

      1. ปัญหาการทุจริตการเลือกตั้งของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน การทุจริตการเลือกตั้งน้ีเร่ิม
ตั้งแต่ขั้นตอนในการรณรงคห์าเสียงท่ีมีการใชว้ิธีการ กลยุทธทุกอยา่งทั้งท่ีถูกและผิดกฎหมายโดย
อาศยัวฒันธรรมทางการเมืองแบบอุปถมัภข์องไทยมาเป็นเคร่ืองมือในการทุจริต เช่น การซ้ือขาย
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เสียง วธีิการทุจริตอ่ืนๆ เช่น การอุม้หวัคะแนน ใชน้กัเลงจากกรุงเทพฯ ให้มาปฏิบติัการพิเศษ (เวียง
รัฐ  เนติโพธ์ิ 2543 : 169)  การระดมคนไปเลือกตั้ง รวมถึงปัญหาการทุจริตคอรัปชนัในระหวา่งการ
บริหารงานของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 
       2. ปัญหาการท่ีประชาชนของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินไม่ค่อยมีความกระตือรือร้นใน
การมีส่วนร่วมทางการเมือง ถึงแมใ้นบางคร้ังดูเหมือนวา่ประชาชนจะเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง 
แต่สาเหตุไม่ไดเ้กิดจากการมีความรู้ความเขา้ใจในการมีส่วนร่วมทางการเมืองแต่เขา้ไปมีส่วนร่วม
เพราะถูกระดม เช่น การระดมคนไปเลือกตั้ง เป็นตน้ 
        3. โครงสร้างและรูปแบบของการปกครองของเทศบาลไม่เอ้ืออ านวยต่อการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชน การบริหารเทศบาลและการเลือกตั้งท่ีบริสุทธ์ิยุติธรรม นัน่คือการใช้
รูปแบบสภา-นายกเทศมนตรี (The Council -Mayor Form) รูปแบบสภา-นายกเทศมนตรีน้ี สมาชิก
สภาเทศบาลมาจากการเลือกตั้งของประชาชนต่อจากนั้นสภาเทศบาลก็จะเลือกฝ่ายบริหารอนัไดแ้ก่ 
นายกเทศมนตรี และเทศมนตรี (ธเนศวร์  เจริญเมือง 2540 : 54-55) ระบบการเลือกตั้งนายกเทศ 
มนตรีโดยออ้มน้ีส่งผลเสียหลายประการ เช่น ท าให้ผูบ้ริหารเทศบาลขาดนโยบายท่ีชดัเจน ทั้ง
ในช่วงของการรณรงคห์าเสียงและการบริหารงาน เม่ือไม่มีนโยบายท่ีชดัเจนส่งผลให้เทศบาลไม่
ค่อยมีผลงานท่ีเป็นรูปธรรม และประชาชนก็ตรวจสอบการท างานไดย้าก, ท าให้เกิดการต่อสู้ทาง
การเมืองอยา่งไม่ส้ินสุดภายในหมู่สมาชิกเพราะไม่ไดมี้การแบ่งอ านาจกนัอยา่งเด็ดขาดระหวา่งฝ่าย
บริหารกบัฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหารจึงไม่เขม้แข็งตอ้งคอยฟังเสียงของสภาเทศบาลซ่ึงเป็นผู ้
ก  าหนดขอ้บงัคบั นอกจากนั้น ยงัมีการต่อสู้แยง่ชิงอ านาจทางการเมืองตลอดเวลา ผลก็คือ การเมือง
และการบริหารงานของเทศบาลไม่มีเสถียรภาพ เห็นไดจ้ากการเปล่ียนแปลงตวันายกเทศมนตรี
บ่อยคร้ังการแยง่ชิงอ านาจกนัน้ียงัส่งผลให้นายกเทศมนตรีเอาใจใส่กบัเสียงในสภาเพื่อความมัน่คง
ในอ านาจและต าแหน่งของตนมากกว่าการท างานให้กบัประชาชน, การเลือกตั้งทางออ้มยงัท าให้
นายกเทศมนตรีกบัผูมี้สิทธิเลือกตั้งห่างเหินกนั ประชาชนไม่ค่อยรู้จกันายกเทศมนตรี เพราะในตอน
หาเสียงก็เป็นการหาเสียงในนามของกลุ่ม, การเลือกตั้งทางออ้มยงัท าใหผู้บ้ริหารเทศบาลรับผิดชอบ
โดยตรงต่อสภาเทศบาลไม่ใช่ประชาชน ดงันั้น จึงสามารถท่ีจะหลีกเล่ียงการปฏิบติัตามสัญญาท่ีเคย
ให้ไวก้บัประชาชนเม่ือตอนหาเสียง, การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยออ้มยงัขาดพลงัปลุกเร้าให้
ประชาชนมีความสนใจและมีส่วนร่วมในการเมืองทอ้งถ่ิน เพราะประชาชนไดเ้ลือกแต่สมาชิกสภา
เทศบาลแต่ก็ไม่ทราบแน่ชดัวา่ใครจะเป็นนายกเทศมนตรีและนายกเทศมนตรีผูน้ั้นมีนโยบายของ 
ตนเองอย่างไร(ธเนศวร์  เจริญเมือง 2541:122-123) สภาพของความไม่แน่นอนของตวันายกเทศ 
มนตรีและนโยบายจึงเป็นขอ้จ ากดัในการติดตามสอบถาม ตรวจสอบบุคคลท่ีตนเลือก เป็นผลให้
ประชาชนกลายเป็นผูท่ี้เฉยชาไม่กระตือรือร้นในการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
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       ดว้ยเหตุน้ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช 2540 จึงมีเจตนารมณ์มุ่งท่ี
จะแก้ปัญหาของการเมืองโดยเฉพาะการเลือกตั้งและการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งทั้งในระดบัชาติ
และในระดบัทอ้งถ่ินให้มีความบริสุทธ์ิยุติธรรมมากข้ึนกวา่เดิม ดว้ยการปฏิรูประบบเลือกตั้งเกือบ
ทั้งหมดผา่นมาตรการทางกฎหมายต่างๆ เช่น ในการเลือกตั้งในระดบัชาติ ก็จดัให้มีองคก์รกลางท่ีมี
อ านาจหน้าท่ีดูแลการเลือกตั้ งทั้ งหมดจึงได้จัดตั้ งคณะกรรมการการเลือกตั้ ง (กกต.), การ
เปล่ียนแปลงระบบเลือกตั้งให้มีทั้งการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตและการเลือกตั้งแบบสัดส่วน, ในส่วน
ของการบริหารการเลือกตั้งไดจ้ดัให้มีการนบัคะแนนรวมกนั ณ ท่ีนบัคะแนนกลาง ส่วนการ
ปกครองส่วนท้องถ่ินก็มีการเปล่ียนแปลงวิธีการเลือกตั้ งให้เป็นการเลือกตั้งผูบ้ริหารโดยตรง 
กฎหมายบญัญติัให้การเลือกตั้งทอ้งถ่ินอยูใ่นการควบคุมดูแลของคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดย
หวงัวา่มาตรการต่างๆ เหล่าน้ีจะช่วยให้ การเลือกตั้งในระดบัชาติและทอ้งถ่ินมีความเปล่ียนแปลง
ไปในทิศทางท่ีดีข้ึน เช่น การซ้ือเสียงและการตรวจเช็คผลของการจ่ายเงินซ้ือเสียงท าไดย้ากข้ึน 
ประชาชนเลือกผูแ้ทนโดยมองพรรคและนโยบายมากข้ึนกวา่เดิมท่ีจะมองเพียงตวับุคคล การปฏิรูป
การปกครองทอ้งถ่ินในระดบัเทศบาลเป็นส่วนท่ีงานวจิยัฉบบัน้ีเนน้ท่ีจะศึกษาเน่ืองจากเทศบาลเป็น
หน่วยการปกครองท้องถ่ินท่ีมีความน่าสนใจและมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งในการพัฒนา
ประชาธิปไตย เทศบาลเป็นตวักลางระหวา่งเมืองกบัชนบท  ฉะนั้น หากสามารถพฒันาการปกครอง
ทอ้งถ่ินในระดบัเทศบาลไดก้็จะส่งผลใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงทิศทางของการเมือง การเลือกตั้ง และ
การพฒันาประชาธิปไตยในเขตชนบทท่ีอยูร่ายลอ้มเขตเทศบาลในระยะยาวต่อไป งานวิจยัจะมุ่ง
ศึกษาการเลือกตั้งและการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ งของเทศบาลท่ีมีการปฏิรูปเปล่ียนแปลงการ
เลือกตั้งแทบจะทั้งระบบ ซ่ึงเป็นผลมาจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช 2540  

     จากสภาพปัญหาและความพยายามในการวางมาตรการป้องกนัการทุจริตในการหาเสียง
เลือกตั้งโดยเฉพาะของเทศบาล  การวิจยัคร้ังน้ีจึงตอ้งการท่ีจะศึกษาถึงกระบวนการการเลือกตั้ง
ทอ้งถ่ิน เก่ียวกบัวธีิการในการหาเสียงเลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรี ไดแ้ก่วิธีการท่ี
ใช้ในการหาเสียงเลือกตั้งนายกเทศมนตรี ทั้งแบบเป็นทางการ และไม่เป็นทางการ โดยงานวิจยัน้ี
อาจมีประโยชน์ในการเป็นขอ้มูลท่ีจะรายงานความเปล่ียนแปลง ทิศทางทางการเมือง และการ
เลือกตั้งทอ้งถ่ิน เพื่อเป็นขอ้มูลในการปรับปรุง แกไ้ข พฒันาการเลือกตั้งของไทยให้มีความบริสุทธ์ิ
ยติุธรรมอยา่งแทจ้ริง 

     ผลการวจิยัจะเป็นการศึกษาระดบัการเป็นประชาธิปไตยในมิติทางการเมืองท่ีมีแนวโนม้
คาดหวงัวา่จะดีข้ึนในอนาคต เน่ืองดว้ยเป้าหมายของการเสริมสร้างระบอบประชาธิปไตย คือ การ
ท าให้ระบอบประชาธิปไตยเป็นระบอบการเมือง การปกครองท่ีมีประชาชนเป็นเจา้ของ และเป็น
ผูใ้ช้อ  านาจสูงสุด โดยการเมืองท้องถ่ินเป็นรากฐานส าคญั ของการเมืองการปกครองระบอบ
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ประชาธิปไตย ท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการเมืองระดบัชาติในเชิงระบบ ท่ีถือเป็นระบบยอ่ยของระบบ
การเมืองใหญ่ของประเทศ มีโครงสร้างและอ านาจทางการเมือง มีความเป็นสถาบัน และ
กระบวนการทางการเมือง และความสัมพันธ์ เชิงพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมือง           
(ปธาน  สุวรรณมงคล 2546 : 335-337   

      ผูว้ิจยัจึงมีความตอ้งการท่ีจะศึกษาวิธีการในการหาเสียงเลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบล   
บา้นกลว้ย  อ าเภอเมืองชยันาท  จงัหวดัชยันาท 25 พฤศจิกายน 2555 เน่ืองจากปรากฏการณ์ หรือ
กระแสการทุจริตในการหาเสียงเลือกตั้งทั้งระดบัชาติ และระดบัทอ้งถ่ินท่ีผา่นมาในจงัหวดัชยันาท 
มีการแข่งขนัท่ีเขม้ขน้และรุนแรง  บางพื้นท่ีเพียงแค่ก าลงัจะเปิดตวัเพื่อลงสมคัรรับเลือกตั้งก็ถูกท า
ร้ายถึงขั้นเสียชีวติ หรือบางรายใกลจ้ะครบวาระก็โดนท าร้าย ส่วนการหาเสียงเลือกตั้งก็มีกระแสการ
ใช้จ่ายเงินซ้ือเสียงค่อนขา้งสูง ทั้งท่ีจงัหวดัชยันาทเป็นจงัหวดัขนาดเล็ก ประกอบดว้ย 8 อ าเภอ มี
ประชากรจ านวน 333,519 คน  (ขอ้มูลจากทะเบียนกลางกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย     
19 สิงหาคม 2554)  แต่ก็มีการแข่งขนัสูงเช่นเดียวกบัจงัหวดัอ่ืนๆ  นับตั้งแต่ประเทศไทยมีการ
เลือกตั้งทัว่ไป ปรากฏว่าจะมีบุคคลท่ีอยู่ในตระกูลเดียวกนั หรือนกัการเมืองท่ีมีเครือญาติพี่น้อง
ลูกหลานลงสมคัรเลือกตั้ง บางตระกูลมีความเช่ือมโยงสืบทอดอ านาจมาตั้งแต่รุ่นพ่อ พี่น้อง สามี 
ภรรยา  ไดแ้ก่ ตระกูลสงฆ์ประชา , ตระกูลคุม้ชนะ, ตระกูลสุขสันต,์ ตระกูลนาคาศยั เป็นตน้  ทุก
ตระกลูนอกจากจะเล่นการเมืองระดบัชาติแลว้ ยงัมีทาญาติเล่นการเมืองระดบัทอ้งถ่ินดว้ย  เม่ือมีการ
แข่งขนักนัอยา่งรุนแรง จึงท าให้ การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2550  คณะกรรมการ
การเลือกตั้งพบการทุจริตการเลือกตั้งในพื้นท่ีจงัหวดัชยันาท จึงตดัสินให้ใบแดงและพิจารณาถอน
สิทธิเลือกตั้งผูส้มคัรสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เขต ๒ จงัหวดัชยันาท น าไปสู่การยุบพรรคการเมือง
เก่าแก่อย่างพรรคชาติไทยในท่ีสุด  ในขณะเดียวกนัผูส้มคัรนายกเทศมนตรีต าบลบา้นกล้วย ก็มี
ความใกลชิ้ดเก่ียวโยงกบันกัการเมืองระดบัชาติ  อีกทั้งพื้นท่ีในเขตเทศบาลต าบลบา้นกลว้ยเป็นเขต
ติดต่อกบัเขตเทศบาลเมืองชยันาท  มีบริบททางพื้นท่ี และประชากร บางประการแตกต่างกบัองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนในจงัหวดัชยันาท รวมทั้งมีความหลากหลายของกลุ่มคน ฐานะทางสังคม  
ประชากรผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีเป็นชนชั้นกลาง ทั้งขา้ราชการชั้นผูใ้หญ่ นกัธุรกิจ  ผูค้นต่างถ่ินท่ียา้ยถ่ิน
ฐานมาซ้ือบา้นจดัสรรอาศยัอยู่หลายแห่งในพื้นท่ีต าบลบ้านกล้วย ในช่วง 4-5 ปีท่ีผ่านมา  และ
ประชาชนท่ีมีพื้นเพดั้งเดิมส่วนใหญ่ อีกส่วนหน่ึงท่ียงัยดึถือความสัมพนัธ์ในเชิงอุปถมัภแ์บบชนบท
ไทยอยูจ่  านวนมาก ผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรี คร้ังน้ีก็แตกต่างจากคร้ังก่อน ๆ ท่ีเคยแข่งขนั
กนัเพียง 2 กลุ่ม มาตั้งแต่มีฐานะเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล เม่ือปี 2543   และมีการเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีโดยตรงคร้ังแรกเม่ือปี 2551 – 2555   จึงเป็นท่ีน่าติดตามวา่ระบบการเลือกตั้ง และ
ความสัมพนัธ์ในเชิงอุปถมัภ์แบบเดิมจะส่งผลให้กระบวนการท่ีใช้ในการหาเสียงนายกเทศมนตรี
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ต าบลบา้นกลว้ย ท่ีจะครบวาระในวนัท่ี 18 ตุลาคม 2555  และ คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า
จงัหวดัชัยนาท. ก าหนดจดัให้มีการเลือกตั้งในวนัท่ี 25 พฤศจิกายน 2555 จะส่งผลให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงรูปแบบวธีิการท่ีใชใ้นการหาเสียง ระหวา่งผูส้มคัร  หวัคะแนน  และประชาชนผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งไดอ้ย่างไร  เพราะคาดวา่จะมีผูส้มคัรนายกเทศมนตรีต าบลบา้นกลว้ยคร้ังน้ีมี 3 คน มาจาก
กลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน 3 กลุ่ม ไดแ้ก่นายชิษณุพงศ ์  โรจน์วิบูลยช์ยั (โกแช)  กลุ่มรักบา้นกลว้ย  อดีต
ประธานองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นกลว้ย  ปี 2543 - 2547  , นายส าเริง  จีนอ ่า (ผูใ้หญ่นอ้ย) กลุ่ม
บา้นกลว้ยพฒันา  อดีตนายกองคก์ารบริการส่วนต าบลบา้นกลว้ย ปี 2547-2551 และนายกเทศมนตรี
ต าบลบา้นกลว้ย ปี 2551 - 2554  และนายนพดล  สีตบุตร  กลุ่มพลงัใหม่  อดีตรองนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลบา้นกล้วย ปี 2547-2551 และรองนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบา้นกลว้ย ท่ีมี 
นายส าเริง  จีนอ ่า เป็นนายกฯ  ปี 2551 - 2554  ซ่ึงได้แยกตวัออกมาจากกลุ่มบ้านกล้วยพฒันา  
งานวิจยัฉบบัน้ีจึงมุ่งเน้นท่ีจะศึกษาประเด็นการเลือกตั้งจากแง่มุมของนกัการเมือง หรือตวัผูส้มคัร
รับเลือกตั้งนายกเทศมนตรีเป็นหลกั เพื่อศึกษาวิธีการท่ีผูส้มคัรใช้ในการหาเสียงเลือกตั้ง ทั้งแบบ
เป็นทางการ และไม่เป็นทางการ ว่ามีรูปแบบ และวิธีการอย่างไร รวมทั้งปัญหาอุปสรรค และ
ขอ้เสนอแนะในการหาเสียงเลือกตั้งวา่มีอะไรบา้ง 

      สาเหตุท่ีเลือกศึกษาวิจยัวิธีการในการหาเสียงเลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบลบา้นกลว้ย 
มากกวา่จะเลือกการวิจยัการหาเสียงเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล  เพราะว่าการหาเสียง
เลือกตั้งระดบัเทศบาลตอ้งหาเสียงเป็นทีม และประชาชนในเขตเทศบาลต าบลบา้นกลว้ยมีลกัษณะ
ใกลเ้คียงกบัเขตเทศบาลเมืองชยันาทมากกว่าพื้นท่ีอ่ืนๆในจงัหวดัชยันาท ท่ีมีชนชั้นกลาง และชน
ชั้นสูงอาศยัอยูเ่ป็นจ านวนมาก  ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นว่าเป็นส่ิงทา้ทายศกัยภาพของผูส้มคัรให้มีการแข่งขนั
กนัอย่างเขม้ขน้  ซ่ึงคาดว่าผูส้มคัรจะตอ้งมีการก าหนดกลยุทธ เทคนิคและวิธีการท่ีแปลกใหม่ใน
การหาเสียงเลือกตั้งไดช้ดัเจนกวา่เทศบาลอ่ืนในจงัหวดัชยันาท 
 

2. วตัถุประสงค์การวจิัย 

2.1 เพื่อศึกษาวธีิการในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งของผูส้มคัรนายกเทศมนตรี 
ต าบลบา้นกลว้ย แบบเป็นทางการ และไม่เป็นทางการ 
 2.2 เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ งของผู ้สมัคร
นายกเทศมนตรีต าบลบา้นกลว้ยแบบเป็นทางการ และไม่เป็นทางการ 

2.3 เพื่อจดัท าขอ้เสนอแนะในการหาเสียงเลือกตั้งแบบเป็นทางการ และ 
ไม่เป็นทางการ 
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3. กรอบแนวคดิการวจิัย  (Conceptual Framework) 
      แนวความคิดเกีย่วกบัวธีิทีใ่ช้ในการหาเสียงเลอืกตั้งของผู้สมัครนายกเทศมนตรีต าบลบ้านกล้วย 

      

 

              
 
 
        
 
 

 

 
ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการวจิยั 

 

4. ขอบเขตของการวจิัย 

4.1 ขอบเขตด้านพืน้ที่ 
        ศึกษาเฉพาะวธีิการในการรณรงคห์าเสียงของผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรี 

ต าบลบา้นกลว้ย  อ าเภอเมืองชยันาท  จงัหวดัชยันาท  เม่ือวนัท่ี  25 พฤศจิกายน 2555 
 4.2  ขอบเขตด้านประชากรวจัิย 

  ประชากรในพื้นท่ีต าบลบ้านกล้วยท่ีเก่ียวข้องทั้งทางตรงและทางอ้อมกับการ
เลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบลบา้นกล้วย รวมประมาณ 379 คน แยกเป็น 6 กลุ่ม ได้แก่ ผูส้มคัร
นายกเทศมนตรี จ านวน 3 คน  ผูช่้วยหาเสียง จ านวน 48 คน  นกัปกครองทอ้งท่ี (ก านนั ผูใ้หญ่บา้น) 
จ านวน 7  คน  แกนน าชุมชน จ านวน 315 คน  ผูอ้  านวยการการเลือกตั้ ง จ  านวน 1 คน และ
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั จ านวน 5 คน 
 

 
 

 1. วธีิกำรในกำรหำเสียง 
         1.1 เป็นทางการ 
         1.2 ไม่เป็นทางการ 
 2. ปัญหำ/อุปสรรคในกำรหำเสียง 
        2.1 เป็นทางการ 
        2.2 ไม่เป็นทางการ 
 3. ข้อเสนอแนะในกำรหำเสียง 
       3.1 เป็นทางการ 
      3.2 ไม่เป็นทางการ 



 15 

5. ข้อจ ากดัในการวจิัย 
                 เน่ืองจากการวิจัยคร้ังน้ีมีวิธีการศึกษาแบบเข้าไปมีส่วนร่วม และสังเกตการณ์ใน
ช่วงเวลาการหาเสียงเลือกตั้ง  การศึกษาจึงมีขอ้จ ากดัอยู่บา้ง ในเร่ืองระยะเวลาในการให้สัมภาษณ์
ของผูส้มคัรนายกเทศมนตรี  โดยเฉพาะเร่ืองของการเขา้ถึงขอ้มูลในเชิงลึก หรือการเขา้ถึงตวัของ
ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  ซ่ึงเป็นช่วงเวลาส าคญัท่ีผูส้มคัรแต่ละคนจะตอ้งใช้อยา่งคุม้ประโยชน์ท่ีสุด  จึง
เป็นการยากท่ีการวจิยัฉบบัน้ีจะสามารถวเิคราะห์ อภิปราย หรือเก็บขอ้มูลของผูส้มคัรรับเลือกตั้งทุก
คนไดอ้ยา่งครบถว้น  ดงันั้นผูว้จิยัจึงเลือกท่ีจะศึกษาเฉพาะผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกเท่านั้น  โดยการ
สัมภาษณ์ ผูส้มัครนายก  ผูอ้  านวยการเลือกตั้ งท้องถ่ิน   ตัวแทน กกต.จังหวดั  ผูช่้วยหาเสียง         
นกัปกครองทอ้งท่ี และ แกนน าชุมชน  เพียงบางส่วนเท่านั้น  ส่วนผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาก็
อาจจะถูกกล่าวถึงบา้งเพียงเล็กนอ้ยเท่านั้น 
                 การวจิยัในคร้ังน้ี แมจ้ะเป็นการศึกษาจากเทศบาลต าบลบา้นกลว้ยเพียงแห่งเดียว แต่องค์
ความรู้ท่ีไดจ้ากการศึกษาวจิยัยอ่มมีลกัษณะร่วมบางประการท่ีหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินอ่ืนๆ หรือ
หน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง จะน าไปใชเ้พื่อเป็นประโยชน์ในการปรับใช ้ปรับปรุงแกไ้ขขอ้บกพร่อง
ในการเลือกตั้ง และการรณรงคห์าสียงเลือกตั้งของตนต่อไป 
 

6. นิยามศัพท์เฉพาะ 
6.1 “เลือกตั้ง” หมายความวา่ การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบา้นกลว้ย 

               6.2 “ผูส้มคัร” หมายความวา่ ผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบลบา้นกลว้ย 
6.3  “เอกสาร” หมายความวา่ กระดาษ หรือวสัดุอ่ืนใดท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนั ท่ี 

ผูส้มคัรไดจ้ดัท าข้ึน เพื่อใชใ้นการหาเสียงเลือกตั้ง ไดแ้ก่  แผน่พบั  บตัรย  ้า 
               6.4 “เทปหรือวสัดุโทรทศัน์”หมายความวา่ เทปหรือวสัดุโทรทศัน์ ตามพระราช 
บญัญติัควบคุมกิจการเทปและวสัดุโทรทศัน์ พ.ศ.2530 และใหห้มายความรวมถึงเทปบนัทึกภาพ      
หรือเสียงหรือการบนัทึก โดยวธีิอ่ืนใดท่ีท าใหภ้าพหรือเสียงปรากฏได ้เพื่อใชใ้นการหาเสียง
เลือกตั้งของผูส้มคัร 

6.5 “ผูช่้วยหาเสียง” หมายความวา่ ผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีผูส้มคัรไดว้า่จา้ง หรือให้
ช่วยเหลือในการหาเสียงเลือกตั้งโดยจะรับหรือไม่รับค่าจา้ง ตลอดระยะเวลาหาเสียงเลือกตั้งหรือ
วา่จา้งเป็นรายวนั เพื่อช่วยเหลือผูส้มคัรในการเดินหาเสียง แจกแผน่พบั บตัรย  ้า  และพดูคุยขอ
คะแนนจากประชาชน ทั้งน้ี ผูช่้วยหาเสียงอาจเป็นหวัคะแนนใหก้บัผูส้มคัรไดด้ว้ย 
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6.6  “วธีิการหาเสียงเลือกตั้งแบบเป็นทางการ”  หมายความวา่ วิธีการหาเสียงท่ีเปิดเผย 
ถูกกฎหมาย และเป็นการหาเสียงในช่วงระยะเวลาสั้นๆ ไดแ้ก่ การติดตั้งป้าย  แจกแผน่พบัและแผน่
พก  รถแห่  และการเดินเคาะประตูบา้น เป็นตน้ 

6.7  “วิธีการหาเสียงเลือกตั้งแบบไม่เป็นทางการ”  หมายความว่า การหาเสียงท่ีไม่
เปิดเผย ซ่ึงมีทั้งวิธีท่ีถูกกฎหมาย ผิดกฎหมาย และก ้าก่ึง  เป็นการหาเสียงระยะยาว  การแจกส่ิงของ  
การพาเท่ียว  การเขา้ร่วมกิจกรรมในชุมชน  การช่วยเหลือเก้ือกูล  การให้หวัคะแนนและญาติพี่นอ้ง
แนะน าตวัแทนตนสร้างกระแสนิยมและวางฐานเสียง 
 6.8  “ระบบอุปถมัภ”์  หมายถึง ระบบความสัมพนัธ์ท่ีบุคคลสองฝ่ายท่ีมีสถานภาพทาง
สังคมไม่เท่าเทียมกนั แต่อยู่ด้วยกนัได้เพราะมีลกัษณะต่างตอบแทนกนัและกนั มีผลประโยชน์
ร่วมกัน และมีความเป็นเพื่อนระหว่างกันอยู่ด้วย โดยผูอุ้ปถัมภ์เป็นฝ่ายให้ส่ิงตอบแทนท่ีเป็น
ทรัพยสิ์นหรือการช่วยเหลือ  ส่วนผูรั้บอุปถมัภก์็ตอบแทนดว้ยการให้ความนิยมเพื่อสนบัสนุนทาง
การเมืองต่อผูอุ้ปถมัภ ์
 6.9  “ยทุธศาสตร์”  หมายถึง แนวทางการด าเนินงานท่ีกระท าไปอยา่งรู้ตวั เพื่อให้บรรลุ
ถึงเป้าหมายท่ีเป็นท่ีเขา้ใจกนัแลว้เป็นอยา่งดี  
                    6.10 “ ยทุธศาสตร์ในการรณรงคห์าเสียง”  หมายถึง แนวทางการด าเนินงานท่ีกระท า
ไปใหบ้รรลุถึงเป้าหมายของการเลือกตั้งหรือชนะการเลือกตั้งนัน่เอง 
 6.11 “การเคาะประตูบา้น”  หมายถึงวธีิการท่ีผูส้มคัรและทีมงานร่วมกนัเดินไปทกัทาย
ชาวบา้นในท่ีต่างๆ  ซ่ึงส่วนใหญ่จะเดินไปตามบา้นพกัอาศยัของผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้ง เพื่อแนะน าตนเอง
ใหเ้ป็นท่ีรู้จกั  และโนม้นา้วใหช้าวบา้นเลือกตน หรือ ผูส้มคัรท่ีตนสนบัสนุน 
 6.12 “หวัคะแนน”  หมายถึง “ ตวักลาง” ท่ีเป็นตวัเช่ือมความสัมพนัธ์ระหวา่งผูอุ้ปถมัภ ์ 
เป็นผูท่ี้มีบทบาทและเป็นกลไกท่ีส าคญัยิ่งในกระบวนการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง นบัแต่การสร้าง
เสียงและเปล่ียนเสียงให้เป็นคะแนน หวัคะแนนยงัก าหนดหนา้ท่ีผูใ้ห้ข่าวสารการเมือง ช่วยเหลือ 
ชกัน า และควบคุมใหป้ระชาชนมาลงคะแนนเสียงในวนัเลือกตั้ง หวัคะแนนเปรียบเสมือนแขนขาท่ี
ส าคญัของนกัการเมืองในการประสานงานและติดต่อกบัประชาชน เพื่อปลุกระดม กระตุน้ให้
ประชาชนเหล่านั้นด าเนินกิจกรรมทางการเมืองตามท่ีนกัการเมืองผูน้ั้นตอ้งการ 
 6.13  “นกัปกครองทอ้งท่ี”  หมายถึง  ก านนั  ผูใ้หญ่บา้น 
 6.14  “ แกนน าชุมชน หมายถึง ผูน้  ากลุ่ม/องค์กร/เครือข่ายชุมชน ได้แก่ กรรมการ
หมู่บ้าน  ผู ้น าสตรีหมู่บ้าน/ต าบล   กรรมการกองทุนหมู่บ้าน  กรรมการกลุ่มออมทรัพย์ฯ          
อาสาพฒันาชุมชน  (อช) อาสาสมคัรสาธารณสุข (อสม.)  กรรมการชมรมผูสู้งอาย ุ เป็นตน้ 
 



 17 

7. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
  
                     7.1 ท าใหท้ราบเทคนิควธีิการในการหาเสียงเลือกตั้งของผูส้มคัรนายกเทศมนตรีต าบล
บา้นกลว้ย อ าเภอเมืองชยันาท จงัหวดัชยันาท และสามารถน าไปเผยแพร่ให้เกิดประโยชน์ในการหา
เสียงเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ินอ่ืนต่อไป 
                      7.2  ท าให้ทราบถึงวิธีการ และรูปแบบในการหาเสียงท่ีผูส้มคัรใชห้าเสียงเลือกตั้งใน
ปัจจุบนั เพื่อพฒันาหารูปแบบและวธีิการหาเสียงเลือกตั้งท่ีเหมาะสมในอนาคต 
                      7.3  ผลการศึกษาอาจน าไปใช้เป็นประโยชน์ให้กบัเจา้หนา้ท่ี หรือองค์กรท่ีเก่ียวขอ้ง
ในการวางแผนพฒันา  ปรับปรุงแก้ไข วางมาตรการทางกฎหมาย หรือให้ความรู้ทางการเมือง
เพิ่มเติมกบัประชาชน  หากพบวา่กระบวนการเลือกตั้งของทอ้งถ่ินยงัไม่โปร่งใส หรือมีขอ้บกพร่อง 
หรือในทางกลบักนั หากเง่ือนไขหรือบริบทต่างๆ เหล่าน้ีส่งผลให้การเมืองทอ้งถ่ินในประเด็นเร่ือง
การเลือกตั้งมีความโปร่งใสมากข้ึน วิธีการ  เง่ือนไข หรือบริบทของเทศบาลต าบลบา้นกลว้ยก็อาจ
ถูกน าไปปรับใชก้บัการเลือกตั้งในทอ้งถ่ินแห่งอ่ืน  ซ่ึงก็อาจท าให้การเมืองทอ้งถ่ินในเร่ืองของการ
เลือกตั้งของทอ้งถ่ินนั้น ๆ มีความโปร่งใสข้ึน 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 

 ในการศึกษาเร่ืองวธีิการในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบลบา้นกลว้ย   
อ าเภอเมืองชัยนาท  จงัหวดัชัยนาท เม่ือวนัท่ี 25 พฤศจิกายน 2555  ผูศึ้กษาได้รวบรวมแนวคิด 
ทฤษฎี เอกสารและผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการศึกษา ดงัน้ี 
 1. แนวคิดเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ิน 
 2. แนวคิดเก่ียวกบัการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน 
 3. แนวคิดเก่ียวกบัการหาเสียง 
 4. แนวคิดเก่ียวกบัความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ ์
 5. แนวคิดเก่ียวกบัการแลกเปล่ียน 
 6. กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้ง 
 7. ขอ้มูลจงัหวดัชยันาท   อ าเภอเมืองชยันาท   และต าบลบา้นกลว้ย 
 8. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

1. แนวควำมคดิเกีย่วกบักำรปกครองท้องถิ่น 

        1.1 ความหมายของการปกครองท้องถิ่น 

                    ชูวงศ์ ฉายะบุตร (2539) ได้สรุปแนวความคิดของนกัวิชาการและนักปกครองท่ี
เก่ียว กบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ินไวว้่า ค  านิยามความหมายของการปกครองทอ้งถ่ิน ได้มีผูใ้ห้
ความหมายหรือค านิยามไว ้ส่วนใหญ่มีหลักการท่ีส าคญัคล้ายคลึงกัน จะต่างคือส านวนและ
รายละเอียดปลีกยอ่ย ซ่ึงสามารถพิจารณาไดด้งัน้ี 
                    เดเนียล วิท (Daniel Wit อา้งใน โกวิทย ์ พวงงาม  2550) นิยามวา่ การปกครอง
ทอ้งถ่ิน หมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาลกลาง ใหอ้ านาจหรือกระจายอ านาจไปให้หน่วยการปกครอง
ทอ้งถ่ิน เปิดโอกาสให้ประชาชน ในทอ้งถ่ินได้มีอ านาจในการปกครองร่วมกนัทั้งหมด หรือเป็น
บางส่วนในการบริหารทอ้งถ่ิน ตามหลกัการท่ีวา่ ถา้อ านาจการปกครองมาจากประชาชนในทอ้งถ่ิน
แลว้ รัฐบาลของทอ้งถ่ิน ก็ยอ่มเป็นรัฐบาลของประชาชน โดยประชาชนและเพื่อประชาชน   
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              วิลเล่ียม วี. ฮอลโลเวย ์(William V. Holloway 1951 อา้งใน โกวิทย ์ พวงงาม  2550) 
นิยามวา่การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง องคก์ารท่ีมีอาณาเขตแน่นอน มีประชากรตามหลกัท่ีก าหนด
ไว ้มีอ านาจการปกครองตนเอง มีการบริหารการคลงัของตนเอง และมีสภาทอ้งถ่ินท่ีสมาชิกไดรั้บ
การเลือกตั้งจากประชาชน  

 โจน เจ. คลาร์ก (John J. Clarke) (1957 : 87-89 อา้งในโกวทิย ์ พวงงาม  2550) นิยามวา่ 
การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง หน่วยการปกครองท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบเก่ียวขอ้งกบัการให้บริการ
ประชาชนในเขตพื้นท่ีหน่ึงพื้นท่ีใด โดยเฉพาะ และหน่วยการปกครอง ดงักล่าวน้ีจดัตั้งและอยู่ใน
ความดูแลของรัฐบาลกลาง 

 แฮรีส จี. มอนตากู (Haris G. Montagu) (1984 : 574 อา้งในโกวิทย ์ พวงงาม  2550) 
นิยามวา่ การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง การปกครองซ่ึงหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินไดมี้การเลือกตั้ง
โดยอิสระเพื่อเลือกผูท่ี้มีหนา้ท่ีบริหารการปกครองทอ้งถ่ิน มีอ านาจอิสระพร้อมความรับผิดชอบซ่ึง
ตนสามารถท่ีจะใชไ้ดโ้ดยปราศจากการควบคุมของหน่วย การบริหารราชการส่วนกลางหรือภูมิภาค 
แต่ทั้งน้ีหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน ยงัต้องอยู่ภายใต ้บทบงัคบัว่าด้วยอ านาจสูงสุดของประเทศ 
ไม่ไดก้ลายเป็นรัฐอิสระใหม่แต่อยา่งใด  

 อีไมล์ เจ. ซดัด้ี  (Emile J. Sady อา้งใน อุทยั หิรัญโต  2523 : 4) นิยามวา่ การปกครอง
ทอ้งถ่ิน หมายถึง หน่วยการปกครอง ทางการเมืองท่ีอยู่ในระดบัต ่าจากรัฐ ซ่ึงก่อตั้งโดยกฎหมาย 
และมีอ านาจอย่างเพียงพอท่ีจะท ากิจการ ในท้องถ่ินได้ด้วยตนเอง รวมทั้ งอ านาจจดัเก็บภาษี 
เจา้หนา้ท่ีของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน ดงักล่าวอาจไดรั้บการเลือกตั้งหรือแต่งตั้งโดยทอ้งถ่ินก็ได ้  

 ประทาน  คงฤทธิศึกษากร (2535) อา้งใน ฐิติวุฒิ  บุญยวงศ์วิวชัร 2551 นิยามว่า การ
ปกครองทอ้งถ่ินเป็นระบบการปกครองท่ีเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการกระจายอ านาจทางการปกครอง 
ของรัฐ และโดยนยัน้ีจะเกิดองค์การท าหน้าท่ี ปกครองทอ้งถ่ินโดยคนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ องค์การน้ี
จดัตั้งและถูกควบคุมโดยรัฐบาล แต่ก็มี อ านาจในการก าหนดนโยบายและควบคุมใหมี้การปฏิบติัให้
เป็นไปตามนโยบายของตนเอง   

 อุทยั หิรัญโต (อุทยั หิรัญโต  2523 : 2) นิยามวา่ การปกครองทอ้งถ่ิน คือ การปกครอง
ท่ีรัฐบาลมอบอ านาจให้ประชาชน ในท้องถ่ินใดท้องถ่ินหน่ึงจดัการปกครองและด าเนินการ 
บางอย่าง โดยด าเนินการกนัเอง เพื่อบ าบดัความตอ้งการของตน การบริหารงานของทอ้งถ่ินมีการ
จดัเป็นองคก์ารมีเจา้หนา้ท่ี ซ่ึงประชาชนเลือกตั้งข้ึนมาทั้งหมด หรือบางส่วน ทั้งน้ีมีความเป็นอิสระ
ในการบริหารงาน แต่รัฐบาลตอ้งควบคุมด้วยวิธีการต่าง ๆ ตามความเหมาะสม จะปราศจากการ
ควบคุม ของรัฐหาไดไ้ม่เพราะการปกครองทอ้งถ่ินเป็นส่ิงท่ีรัฐท าให้เกิดข้ึน  
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 วิลเล่ียม เอ.ร๊อบสัน (William A. Robson 1953 : 574 อา้งใน ฐิติวุฒิ บุญยวงศว์ิวชัร 
2551) นิยามวา่ การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง หน่วยการปกครองซ่ึงรัฐไดจ้ดัตั้งข้ึนและให้มีอ านาจ
ปกครองตนเอง (Autonomy) มีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) และตอ้งมีองคก์รท่ีจ าเป็นในการ
ปกครอง (Necessary Organization) เพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีให้สมความมุ่งหมายของการปกครองทอ้งถ่ิน
นั้น ๆ  
 จากนิยามต่าง ๆ ขา้งตน้สามารถสรุปหลกัการปกครองทอ้งถ่ินไดใ้นสาระส าคญั ดงัน้ี          
 การปกครองของชุมชนหน่ึง ซ่ึงชุมชนเหล่านั้นอาจมีความแตกต่างกนัในด้านความ
เจริญ จ านวนประชากรหรือขนาดของพื้นท่ี เช่น หน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ของไทยจดัเป็น
กรุงเทพมหานคร เทศบาล องค์การบริหารส่วนจงัหวดั องค์การบริหารส่วนต าบล และเมืองพทัยา
ตามเหตุผลดงักล่าว  และหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีอ านาจอิสระ (Autonomy) ในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ี ตามความเหมาะสม กล่าวคือ อ านาจของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีขอบเขต
พอควร เพื่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง หากมี
อ านาจมากเกินไปไม่มีขอบเขต หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้น ก็จะกลายสภาพเป็น รัฐอธิปไตยเอง 
เป็นผลเสียต่อความมัน่คงของรัฐบาล อ านาจของทอ้งถ่ินน้ีมีขอบเขต ท่ีแตกต่างกนัออกไป ตาม
ลกัษณะความเจริญและความสามารถของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น เป็นส าคญั รวมทั้งนโยบายของ
รัฐบาลในการพิจารณาการกระจายอ านาจให้หน่วยการปกครอง ทอ้งถ่ินระดบัใด จึงจะเหมาะสม 
หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) ท่ีจะด าเนินการ ปกครอง
ตนเอง สิทธิตามกฎหมายแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ 
 1. หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินมีสิทธิท่ีจะตรากฎหมายหรือระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ ของ
องค์การปกครองทอ้งถ่ิน เพื่อประโยชน์ในการบริหารตามหน้าท่ีและ เพื่อใช้บงัคบัประชาชนใน
ทอ้งถ่ินนั้น ๆ เช่น เทศบญัญติั ขอ้บงัคบั สุขาภิบาล เป็นตน้ 
 2. สิทธิท่ีเป็นหลักในการด าเนินการบริหารท้องถ่ิน คือ อ านาจในการก าหนด
งบประมาณ เพื่อบริหารกิจการตามอ านาจหนา้ท่ีของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้น ๆ 
 มีองค์กรท่ีจ าเป็นในการบริหารและการปกครองตนเอง องค์กรท่ีจ าเป็นของทอ้งถ่ิน 
จดัแบ่งเป็นสองฝ่าย คือ องคก์ารฝ่ายบริหาร และองคก์ารฝ่ายนิติบญัญติั เช่น การปกครอง ทอ้งถ่ิน
แบบเทศบาลจะมีคณะเทศมนตรีเป็นฝ่ายบริหาร และสภาเทศบาลเป็นฝ่ายนิติบญัญติั หรือในแบบ
มหานคร คือกรุงเทพมหานคร จะมีผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครเป็นฝ่ายบริหาร  สภากรุงเทพ- 
มหานครจะเป็นฝ่ายนิติบญัญติั เป็นตน้ 
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        1.2 วตัถุประสงค์ของการปกครองส่วนท้องถิ่น 

  1.2.1 ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล เป็นส่ิงท่ีเห็นไดช้ัดว่าในการบริหารประเทศ 
จะต้องอาศยัเงินงบประมาณเป็นหลกั หากเงินงบประมาณจ ากัด ภารกิจท่ีจะตอ้งบริการ ให้กับ
ชุมชนต่าง ๆ อาจไม่เพียงพอ ดงันั้นหากจดัให้มีการปกครองทอ้งถ่ิน หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน
นั้นๆ ก็สามารถมีรายได ้มีเงินงบประมาณของตนเองเพียงพอ ท่ีจะด าเนินการสร้างสรรคค์วามเจริญ
ให้กบัทอ้งถ่ินได ้จึงเป็นการแบ่งเบาภาระของ รัฐบาลไดเ้ป็นอย่างมาก การแบ่งเบาน้ีเป็นการแบ่ง
เบาทั้งในดา้นการเงิน ตวับุคคล ตลอดจนเวลาท่ีใชใ้นการด าเนินการ 
  1.2.2 เพื่อสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนในท้องถ่ินอย่างแท้จริง 
เน่ืองจากประเทศมีขนาดกวา้งใหญ่ ความต้องการของประชาชนในแต่ละท้องท่ี ย่อมมีความ
แตกต่างกนั การรอรับการบริการจากรัฐบาลแต่อย่างเดียว อาจไม่ตรงตามความตอ้งการท่ีแทจ้ริง
และล่าช้า หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีประชาชน ในทอ้งถ่ินเป็นผูบ้ริหารเท่านั้น จึงจะสามารถ
ตอบสนองความตอ้งการนั้นได ้
  1.2.3 เพื่อความประหยดั โดยท่ีทอ้งถ่ินแต่ละแห่งมีความแตกต่างกนั สภาพความ
เป็นอยู่ของประชาชนก็ต่างไปด้วย การจดัตั้งหน่วยปกครองทอ้งถ่ินข้ึนจึงมีความจ าเป็น โดยให้
อ านาจ หน่วยการปกครองท้องถ่ินจดัเก็บภาษีอากร ซ่ึงเป็นวิธีการหารายได้ให้กับท้องถ่ินเพื่อ 
น าไปใช้ในการบริหารกิจการของทอ้งถ่ิน ท าให้ประหยดัเงินงบประมาณของรัฐบาล ท่ีจะตอ้งจ่าย
ใหก้บัทอ้งถ่ินทัว่ประเทศเป็นอนัมาก และแมจ้ะมีการจดัสรรเงินงบประมาณจาก รัฐบาลไปให้บา้ง
แต่ก็มีเง่ือนไขท่ีก าหนดไวอ้ยา่ง รอบคอบ 
  1.2.4 เพื่อให้หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินเป็นสถาบนัท่ีให้การศึกษาการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย แก่ประชาชน จากการท่ีการปกครองทอ้งถ่ิน เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วน
ร่วม ในการปกครองตนเอง ไม่วา่จะโดยการสมคัรรับเลือกตั้งเพื่อให้ประชาชนในทอ้งถ่ินเลือกเขา้
ไปท าหนา้ท่ีฝ่ายบริหาร หรือฝ่ายนิติบญัญติัของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินก็ตาม การปฏิบติัหนา้ท่ีท่ี
แตกต่างกนัน้ีมีส่วนในการส่งเสริมการเรียนรู้ถึงกระบวนการปกครองระบอบ ประชาธิปไตยใน
ระดบัชาติไดเ้ป็นอยา่งดี 

               1.3  ความส าคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
                       จากแนวความคิดในการปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อสนับสนุนวตัถุประสงค์ทางการ
ปกครองของรัฐในอนัท่ีจะรักษาความมัน่คงและความผาสุกของประชาชน โดยยึดหลกัการกระจาย
อ านาจปกครอง และเพื่อให้สอดคลอ้งกบัหลกัการประชาธิปไตย โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ปกครองตนเอง ความส าคญัของการปกครองทอ้งถ่ินจึงสามารถสรุปไดด้งัน้ี 
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 1.3.1 การปกครองทอ้งถ่ินคือรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย (Basic 
Democracy) เพราะการปกครองท้องถ่ินจะเป็นสถาบันฝึกสอนการเมืองการปกครองให้แก่
ประชาชน ให้ประชาชนรู้สึกว่าตนมีความเก่ียวพนักบัส่วนไดส่้วนเสียในการปกครอง การบริหาร
ทอ้งถ่ิน เกิดความรับผิดชอบ และหวงแหนต่อประโยชน์อนัพึงมีต่อทอ้งถ่ินท่ีตนอยู่อาศยั อนัจะ
น ามา ซ่ึงความศรัทธาเล่ือมใสในระบอบการปกครองประชาธิปไตยในท่ีสุด (ชูศกัด์ิ  เท่ียงตรง, 
2518 : 6-7) โดยประชาชนจะมีโอกาสเลือกตั้งฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร การเลือกตั้งจะเป็นการ
ฝึกฝน ให้ประชาชนใช้ดุลพินิจเลือกผูแ้ทนท่ีเหมาะสม ส าหรับผูท่ี้ได้รับเลือกตั้งเขา้ไปบริหาร
กิจการ ของทอ้งถ่ิน นบัไดว้่าเป็นผูน้ าในทอ้งถ่ินจะไดใ้ช้ความรู้ความสามารถบริหารงานทอ้งถ่ิน 
เกิดความคุน้เคยมีความช านิช านาญในการใชสิ้ทธิและหนา้ท่ีของพลเมือง ซ่ึงจะน าไปสู่การมี ส่วน
ร่วมทางการเมืองในระดบัชาติต่อไป 
 1.3.2  การปกครองทอ้งถ่ินท าให้ประชาชนในทอ้งถ่ินรู้จกัการปกครองตนเอง (Self 
Government) หวัใจของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ประการหน่ึงก็คือ การปกครองตนเอง
มิใช่เป็น การปกครองอนัเกิดจากค าสั่งเบ้ืองบน การปกครองตนเอง คือ การท่ีประชาชนมีส่วนร่วม 
ในการปกครอง ซ่ึงผูบ้ริหารทอ้งถ่ินนอกจากจะไดรั้บเลือกตั้งมาเพื่อรับผิดชอบบริหารทอ้งถ่ิน โดย
อาศยัความร่วมมือ ร่วมใจจากประชาชนแลว้ ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจะตอ้งฟังเสียงประชาชนดว้ยวิถีทาง
ประชาธิปไตยต่าง ๆ เช่น เปิดโอกาสให้ประชาชนออกเสียงประชามติ (Referendum) ให้ประชาชน
มีอ านาจถอดถอน (Recall) ซ่ึงจะท าให้ประชาชนเกิดความส านึก ในความส าคญัของตนต่อทอ้งถ่ิน 
ประชาชนจะมีส่วนรับรู้ถึงอุปสรรคปัญหาและช่วยกนัแก้ไข ปัญหาของทอ้งถ่ินของตน (อนันต ์
อนนัตกลู  2521 : 6-7) 
 นอกจากน้ี การปกครองตนเองในรูปของการปกครองทอ้งถ่ินอย่างแทจ้ริงหรือ การ
กระจายอ านาจไปในระดบั ต ่าสุดคือ รากหญา้ (Grass roots) ซ่ึงเป็นฐานเสริมส าคญัยิ่ง ของการ
พัฒนาระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ความล้มเหลวของ ระบอบ
ประชาธิปไตยมีหลายองคป์ระกอบ แต่องคป์ระกอบส าคญัยิ่งยวดอนัหน่ึง ก็คือการขาดรากฐานใน
ทอ้งถ่ิน (ลิขิต ธีรเวคิน  2525 :3) 
 การปกครองทอ้งถ่ินเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล ซ่ึงเป็นหลกัการส าคญัของ การ
กระจายอ านาจ การปกครองท้องถ่ินมีข้ึนเพื่อวตัถุประสงค์ในการแบ่งเบาภาระ ของรัฐบาล 
เน่ืองจากความจ าเป็นบางประการ ดงัน้ี (ชูวงศ ์ฉายะบุตร  2539 : 28-29) 
 1) ภารกิจของรัฐบาลมีอยู่อย่างกวา้งขวาง นับวนัจะขยายเพิ่มข้ึน ซ่ึงจะเห็นได้จาก 
งบประมาณท่ีเพิ่มข้ึนในแต่ละปีตามความเจริญเติบโตของบา้นเมือง 
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 2) รัฐบาลมิอาจจะด าเนินการในการสนองความตอ้งการของประชาชน ในทอ้งถ่ินได้
อย่างทัว่ถึง เพราะแต่ละทอ้งถ่ินย่อมมีปัญหา และความตอ้งการ ท่ีแตกต่างกนั การแกปั้ญหาหรือ
จดับริการโครงการในทอ้งถ่ินโดยรูปแบบท่ีเหมือนกนั ยอ่มไม่บงัเกิดผลสูงสุด ทอ้งถ่ินยอ่มรู้ปัญหา
และเขา้ใจปัญหาได้ดีกว่าผูซ่ึ้งไม่อยู่ในทอ้งถ่ินนั้น ประชาชนในทอ้งถ่ินจึงเป็นผูท่ี้เหมาะสมท่ีจะ
แกไ้ขปัญหา ท่ีเกิดข้ึนในทอ้งถ่ินนั้นมากท่ีสุด 
 3) กิจการบางอยา่งเป็นเร่ืองเฉพาะทอ้งถ่ินนั้น ไม่เก่ียวพนักบัทอ้งถ่ินอ่ืน และไม่มีส่วน
ได้ส่วนเสียต่อประเทศโดยส่วนรวม จึงเป็นการสมควรท่ีจะให้ประชาชนในทอ้งถ่ิน ด าเนินการ
ดงักล่าวเอง 

 ดงันั้น หากไม่มีหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินแลว้ รัฐบาลจะตอ้งรับภาระด าเนินการทุก
อย่าง และไม่แน่ว่าจะสนองความต้องการของท้องถ่ินทุกจุดหรือไม่ รวมทั้งจะตอ้งด าเนินการ 
เฉพาะทอ้งถ่ินนั้น ๆ ไม่เก่ียวพนักบัทอ้งถ่ินอ่ืน หากไดจ้ดัให้มีการปกครองทอ้งถ่ิน เพื่อด าเนินการ
เองแล้ว ภาระของรัฐบาลก็จะผ่อนคลายไป รัฐบาลจะมีหน้าท่ีเพียงแต่ควบคุม ดูแลเท่าท่ีจ  าเป็น
เท่านั้น เพื่อใหท้อ้งถ่ินมีมาตรฐานในการด าเนินงานยิง่ข้ึน 

 การแบ่งเบาภาระท าใหรั้ฐบาลมีเวลาท่ีจะด าเนินการในเร่ืองท่ีส าคญั หรือกิจการใหญ่ ๆ 
ระดบัชาติอนัเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติโดยส่วนรวม ความคบัคัง่ของภาระหน้าท่ีต่าง ๆ ท่ี
รวมอยูส่่วนกลางจะลดนอ้ยลง ความคล่องตวัในการด าเนินงานของส่วนกลางจะมีมากข้ึน 

 การปกครองท้องถ่ินสามารถสนองความต้องการของท้องถ่ินตรงเป้าหมาย และมี
ประสิทธิภาพ เน่ืองจากทอ้งถ่ินมีความแตกต่างกนัไม่วา่ทางสภาพภูมิศาสตร์ ทรัพยากร ประชาชน 
ความต้องการ และปัญหาย่อมต่างกันออกไป ผู ้ท่ีให้บริการหรือแก้ไขปัญหาให้ถูกจุด และ
สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนก็ต้องเป็น ผู ้ท่ี รู้ถึงปัญหาและความต้องการ ของ
ประชาชนเป็นอยา่งดี การบริหารงานจึงจะเป็นไปอยา่งรวดเร็วและ มีประสิทธิภาพ ไม่ตอ้งเสียเวลา
เสนอเร่ืองขออนุมติั ไปยงัส่วนเหนือข้ึนไป ทอ้งถ่ินจะบริหารงานให้เสร็จส้ินลง ภายในทอ้งถ่ิน
นัน่เอง ไม่ตอ้งส้ินเปลืองเวลาและค่าใชจ่้ายโดยไม่จ  าเป็น 

 การปกครองทอ้งถ่ินจะเป็นแหล่งสร้างผูน้ าทางการเมือง การบริหารของประเทศใน
อนาคต ผูน้ าหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินยอ่มเรียนรู้ประสบการณ์ทางการเมือง การไดรั้บเลือกตั้ง การ
สนับสนุนจากประชาชนในท้องถ่ินย่อมเป็นพื้นฐานท่ีดีต่ออนาคตทางการเมืองของตน และยงั
ฝึกฝนทกัษะทางการบริหารงานในทอ้งถ่ินอีกดว้ย ในประเทศไทย ผูน้ าทางการเมืองท่ีมีช่ือเสียง 
เช่น นายทองหยด จิตตะวีระ, นายสุรินทร์ เทพกาญจนา เป็นต้น ล้วนแต่มีผลงานจากการเป็น
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นายกเทศมนตรี หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมาก่อน จนสามารถประสบความส าเร็จเป็นนกัการเมืองท่ีมี
ช่ือเสียงในระดบัชาติ (วญิญู องัคณารักษ ์ 2518 : 98) 
                     การปกครองทอ้งถ่ินสอดคลอ้งกบัแนวความคิดในการพฒันาชนบท แบบพึ่งตนเอง 
การปกครองทอ้งถ่ินโดยยึดหลกัการกระจายอ านาจ ท าให้เกิดการพฒันาชนบท แบบพึ่งตนเองทั้ง
ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม การด าเนินงานพฒันาชนบท ท่ีผ่านมายงัมีอุปสรรคส าคัญ
ประการหน่ึง คือ การมีส่วนร่วมจากประชาชน ในทอ้งถ่ินอยา่งเต็มท่ี ซ่ึงการพฒันาชนบทท่ีสัมฤทธ์ิ
ผลนั้น จะตอ้งมาจากการริเร่ิมช่วยตนเอง ของทอ้งถ่ิน ท าให้เกิดความร่วมมือร่วมแรงกนั โดยอาศยั
โครงสร้างความเป็นอิสระ ในการปกครองตนเอง ซ่ึงตอ้งมาจากการกระจายอ านาจอย่างแทจ้ริง มิ
เช่นนั้นแล้ว การพฒันาชนบทจะเป็นลกัษณะ “หยิบยื่นยดัใส่ หรือก่ึงหยิบยื่นยดัใส่” เกิดความ
คาดหวงั ทุกปีจะมี “ลาภลอย” แทนท่ีจะเป็นผลดีต่อทอ้งถ่ินกลบัสร้างลกัษณะการพฒันาแบบพึ่งพา 
ไม่ยอมช่วยตนเอง อนัเป็นผลทางลบต่อการพฒันาพื้นฐานระบอบประชาธิปไตย (ลิขิต ธีรเวคิน, 
2528 : 3-4) ดงันั้นการกระจายอ านาจจึงจะท าให้เกิดลกัษณะการพึ่งตนเอง ซ่ึงเป็นหลกัส าคญั ของ
การพฒันาชนบทอยา่งยิง่ 
                      การกระจายอ านาจมีข้อพึงระวงัและได้กลายเป็นจุดวิพากษ์วิจารณ์ ซ่ึงมีอยู่หลาย
ประการดงัได้กล่าวไวแ้ล้ว โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเร่ือง ของขอบเขต การกระจายอ านาจและการ
ค านึงถึงระดบัความรู้ความ สามารถของประชาชน ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีถกเถียงกนัอยา่งมาก และมีมา
นานตั้งแต่สมยัเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475  กล่าวคือ ไดมี้การถกเถียงถึงความพร้อมของ
ประชาชนต่อการปกครองตนเอง มาโดยตลอดจนถึงปัจจุบนั แต่จากความส าคญัของการปกครอง
ทอ้งถ่ินนั้น หากจะมองรวม เป็นจุดใหญ่ ๆ แลว้ สามารถแบ่งออกไดเ้ป็นสองดา้นคือ ดา้นการเมือง
การปกครอง และการบริหาร กล่าวคือ ในดา้นการเมืองการปกครองนั้น เป็นการปูพื้นฐานของการ
ปกครอง ระบอบประชาธิปไตย และการเรียนรู้การปกครองตนเอง ส่วนดา้นการบริหารนั้น เป็นการ
แบ่งเบาภาระของรัฐบาลและประชาชนในทอ้งถ่ินไดห้าทางตอบสนองแกปั้ญหาด้วยตนเองดว้ย
กลไกทางการบริหารต่าง ๆ ทั้ งในแง่ของการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการ          
จดัการ ฯลฯ 

                   1.4 องค์ประกอบการปกครองส่วนท้องถิ่น 
      ระบบการปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งประกอบดว้ย องคป์ระกอบ 8 ประการ คือ 
(อุทยั หิรัญโต  2523 : 22) 
       1.4.1 สถานะตามกฎหมาย (Legal Status) หมายความว่า หากประเทศใดก าหนด
เร่ืองการปกครองทอ้งถ่ินไวใ้นรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองทอ้งถ่ินในประเทศนั้นจะมี
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ความเข้มแข็งกว่าการปกครองท้องถ่ินท่ีจดัตั้ งโดยกฎหมายอ่ืน เพราะข้อความท่ีก าหนดไวใ้น
รัฐธรรมนูญนั้นเป็นการแสดงใหเ้ห็นวา่ ประเทศนั้นมีนโยบายท่ีจะกระจายอ านาจอยา่งแทจ้ริง 
       1.4.2 พื้นที่และระดับ (Area and Level) ปัจจยัท่ีมีความส าคญัต่อการก าหนดพื้นท่ี
และระดบัของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินมีหลายประการ เช่น ปัจจยัทางภูมิศาสตร์ ประวติัศาสตร์ 
เช้ือชาติ และความส านึกในการปกครองตนเองของประชาชน จึงไดมี้กฎเกณฑ์ท่ีจะก าหนดพื้นท่ี
และระดบัของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินออกเป็น 2 ระดบั คือ หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินขนาดเล็ก
และขนาดใหญ่ ส าหรับขนาดของพื้นท่ีจากการศึกษาขององคก์ารสหประชาชาติ โดยองคก์ารอาหาร
และเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) องค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และวฒันธรรม (UNESCO) 
องคก์ารอนามยัโลก (WHO) และส านกักิจการสังคม (Bureau of Social Affair) ไดใ้ห้ความเห็นวา่
หน่วยการปกครองท้องถ่ินท่ีสามารถให้บริการและบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ ได้ ควรมี
ประชากรประมาณ 50,000 คน แต่ก็ยงัมีปัจจยัอ่ืนท่ีจะตอ้งพิจารณาดว้ย เช่น ประสิทธิภาพในการ
บริหาร รายได ้และบุคลากร เป็นตน้ 
        1.4.3 การกระจายอ านาจและหน้าที ่ การท่ีจะก าหนดใหท้อ้งถ่ินมีอ านาจหนา้ท่ีมาก
นอ้ยเพียงใดข้ึนอยูก่บันโยบายทางการเมืองและการ ปกครองของรัฐบาลเป็นส าคญั 
        1.4.4 องค์การนิติบุคคล จดัตั้งข้ึนโดยผลแห่งกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางหรือ
รัฐบาลแห่งชาติ มีขอบเขตการปกครองท่ีแน่นอน มีอ านาจในการก าหนดนโยบาย ออกกฎ ขอ้บงัคบั 
ควบคุมใหมี้การปฏิบติัตามนโยบายนั้น ๆ 
        1.4.5 การเลือกต้ัง สมาชิกองค์การหรือคณะผูบ้ริหารจะต้องได้รับเลือกตั้งจาก
ประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ ทั้งหมดหรือบางส่วน เพื่อแสดงถึงการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองการ
ปกครองของประชาชน โดยเลือกผูบ้ริหารทอ้งถ่ินของตนเอง 
        1.4.6 อิสระในการปกครองตนเอง สามารถใช้ดุลยพินิจของตนเองในการปฏิบติั
กิจการภายใน ขอบเขตของกฎหมาย โดยไม่ตอ้งขออนุมติัจากรัฐบาลกลาง และไม่อยู่ในสายการ
บงัคบับญัชา ของหน่วยงานทางราชการ 
        1.4.7 งบประมาณของตนเอง มีอ านาจในการจดัเก็บรายได ้การจดัเก็บภาษีตาม
ขอบเขต ท่ีกฎหมายให้อ านาจในการจดัเก็บ เพื่อให้ทอ้งถ่ินมีรายไดเ้พียงพอท่ีจะท านุบ ารุง ทอ้งถ่ิน
ใหเ้จริญกา้วหนา้ต่อไป 
        1.4.8  การควบคุมดูแลของรัฐ เม่ือไดรั้บการจดัตั้งข้ึนแล้วยงัคงอยู่ในการก ากบั 
ดูแลจากรัฐ เพื่อประโยชน์และความมัน่คงของรัฐและประชาชนโดยส่วนรวม โดยการมีอิสระ ใน
การด าเนินงานของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้น ทั้งน้ีมิได้หมายความว่ามีอิสระเต็มท่ีทีเดียว คง



 26 

หมายถึงเฉพาะอิสระในการด าเนินการเท่านั้น เพราะมิฉะนั้นแลว้ทอ้งถ่ินจะกลายเป็น รัฐอธิปไตย
ไป (อนนัต ์ อนนัตกลู  2521 : 10) รัฐจึงตอ้งสงวนอ านาจในการควบคุมดูแลอยู ่
                      การปกครองทอ้งถ่ินก าหนดข้ึนบนพื้นฐานทฤษฎีการกระจายอ านาจและอุดมการณ์
ประชาธิปไตย ซ่ึงมุ่งเปิดโอกาสและสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในกระบวนการทาง
การเมืองและกิจกรรม การปกครองตนเองในระดบัหน่ึง ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากลกัษณะส าคญัของการ
ปกครองท้องถ่ิน ท่ีเน้นการมีอ านาจอิสระในการปกครองตนเองมีการเลือกตั้ ง มีองค์การหรือ
สถาบนัท่ีจ าเป็น ในการปกครองตนเอง และท่ีส าคญัก็คือ ประชาชนในทอ้งถ่ินจะมีส่วนร่วมในการ
ปกครอง ตนเองอยา่งกวา้งขวาง  
 

2. แนวควำมคดิเกีย่วกบักำรเลอืกตั้งท้องถิ่น 
 

              2.1  ควำมหมำยของกำรเลอืกตั้ง 
               นกัวชิาการหลายๆ ท่านไดใ้หค้วามหมายของการเลือกตั้งไวด้งัต่อไปน้ี 
               Harrop และ Miller (1987) ไดใ้ห้ค  าจ  ากดัความของการเลือกตั้งวา่เป็นการใชสิ้ทธิ
อยา่งเป็นทางการของประชาชน อีกทั้งยงัเป็นกิจกรรมท่ีแสดงออกถึงการตดัสินใจของประชาชนวา่
ใครจะเขา้ไปเป็นผูป้กครอง, ใครสมควรจะอยูใ่นต าแหน่งต่อไป, ใครควรจะออกไป หรือใครควร
จะเขา้มาด ารงต าแหน่งแทนคนเก่าท่ีไม่ถูกเลือกตั้งเขา้มา (London : Macmillan Education, 1987 : 2 
อา้งใน เพียงกมล  มานะรัตน์  2547) 
               พรศกัด์ิ ผอ่งแผว้ (2538) ไดใ้หค้วามหมายของการเลือกตั้งวา่เป็นการแสดงออกซ่ึง
เจตจ านงของประชาชนในการปกครองประเทศ เจตจ านงดงักล่าวปรากฏอยูใ่นลกัษณะการเรียกร้อง
(demand) หรือสนบัสนุน (support) ต่อการตดัสินใจทั้งหลายในระบบการเมือง  (มหาวิทยาลยั 
สุโขทยัธรรมาธิราช  2538 : 201) 
               วชัรา ไชยสาร (2544) ไดใ้ห้ความหมายของการเลือกตั้งวา่การเลือกตั้ง  หมายถึง 
กิจกรรมทางการเมืองท่ีแสดงออกถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจ
อธิปไตยดว้ยการไปออกเสียงเลือกตั้งผูแ้ทนของตน เพื่อไปท าหนา้ท่ีนิติบญัญติัและฝ่ายบริหาร การ
เลือกตั้งจึงเป็นกลไกท่ีแสดงออกถึงเจตจ านงของประชาชน ท่ีเรียกร้องสนบัสนุนให้มีการกระท า
หรือละเวน้การกระท าอย่างใดอย่างหน่ึงในทางการเมือง เช่น การตดัสินใจเก่ียวกบันโยบาย
สาธารณะท่ีจะมีผลกระทบต่อประชาชน ดงันั้น การท่ีประชาชนจะเลือกพรรค, ผูแ้ทน, กลุ่ม
การเมืองใดนั้นก็ข้ึนอยูก่บัวา่พรรค, กลุ่มการเมือง, ผูส้มคัรมีอุดมการณ์และนโยบายท่ีตอบสนองกบั
ความตอ้งการของตนหรือไม่ 
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      2.2 ควำมส ำคัญของกำรเลอืกตั้ง 

         การเลือกตั้งเป็นกลไกการใช้อ านาจอธิปไตย หรือการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
Political Participation)ของประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยไปใช้สิทธิเลือกตั้งผูแ้ทนท่ีมี
นโยบายตรงกบัความตอ้งการของตนเอง เพื่อให้เขาเหล่านั้นไปใช้อ านาจอธิปไตยแทนตนดว้ย
ความชอบธรรมเพื่อลดภาวะความตึงเครียด ขจดัความขดัแยง้ หรือการสืบต่ออ านาจ และเป็นกลไก
ท่ีจะควบคุมให้ผูแ้ทนท่ีด ารงต าแหน่งจากการเลือกตั้ งตระหนักอยู่เสมอว่าตนเองต้องมีความ
รับผดิชอบต่อประชาชน เพราะประชาชนจะเป็นผูก้  าหนดอนาคตทางการเมืองของตนดว้ยการเลือก
หรือไม่เลือกตนกลบัเขา้มาท าหนา้ท่ีผูแ้ทนอีก  (วชัรา  ไชยสาร  2544 : 11) 

     โดยสรุป กำรเลอืกตั้งมีควำมส ำคัญดังต่อไปนี้ 
     1. เป็นการเลือกผูป้กครองหรือรัฐบาลท่ีจะมาท าการปกครอง 
     2. เป็น “หา้มลอ้” ทางการเมือง ท าใหผู้ป้กครองตอ้งฟังเสียงของประชาชนตลอดเวลา 
     3. เป็นกลไกเช่ือมโยงความตอ้งการของประชาชนเขา้กบันโยบายสาธารณะ 
     4. สร้างความชอบธรรมทางการเมือง 
     5. ลดความตึงเครียดและความขดัแยง้ทางการเมืองและสังคม 
     6. ท าใหเ้กิดบูรณาการทางการเมือง 
     7. ท าใหเ้กิดการระดมมวลชนเขา้สู่กระบวนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
ในลกัษณะของความจ าเป็นในการปฏิบติัหนา้ท่ีพลเมืองดี 

หลกัเกณฑ์ในกำรเลอืกตั้ง   
      โดยทัว่ไปแลว้ การเลือกตั้งมีหลกัเกณฑซ่ึ์งเป็นแกนกลางท่ียอมรับกนัทัว่ไปดงัต่อไปน้ี  
(พรศกัด์ิ  ผอ่งแผว้  2538 : 203) 
      1. หลกัอิสระแห่งการเลือกตั้ง (Freedom of election) หมายถึง การให้ความเป็นอิสระต่อ
การออกเสียงเลือกตั้ง โดยมิให้มีการขู่บงัคบัให้การเลือกตั้งถูกบิดเบือนไปจากเจตจ านงอนัแทจ้ริง
ของผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง 
      2. หลกัการเลือกตั้งตามก าหนดเวลา (Periodic election) หมายความวา่ การเลือกตั้ง
จะตอ้งมีก าหนดเวลาไวแ้น่นอน เช่น ก าหนดใหมี้การเลือกตั้งโดยปกติทุก 4 ปี หรือทุก 5 ปี เป็นตน้ 
      3. หลกัการเลือกตั้งอยา่งแทจ้ริง (Genuine election) หมายถึง การด าเนินการให้การ
เลือกตั้งไดเ้ป็นไปโดยบริสุทธ์ิ รัฐบาลจะตอ้งถือเป็นหนา้ท่ีส าคญัท่ีจะป้องกนัมิให้มีการคดโกงใน
การเลือกตั้งเกิดข้ึน โดยการใหร้าษฎรจดัการเลือกตั้งของตนเองให้มากท่ีสุด รวมทั้งเปิดโอกาสให้มี
การคดัคา้นการเลือกตั้งได ้เม่ือเห็นวา่การเลือกตั้งนั้นมิไดเ้ป็นไปโดยบริสุทธ์ิยติุธรรมอยา่งแทจ้ริง 
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         4. หลกัการออกเสียงทัว่ถึง (Universal suffrage) หมายถึง การเปิดโอกาสใหมี้การออก
เสียงเลือกตั้งอยา่งทัว่ถึงแก่ประชาชนทุกหมู่เหล่า เวน้แต่กรณีท่ีมีขอ้จ ากดัอนัเป็นท่ีรับรองกนัทัว่ไป
เช่น ไม่ใหสิ้ทธิเลือกตั้งแก่เด็ก บุคคลวกิลจริต หรือมีจิตบกพร่อง เป็นตน้ 
         5. หลกัการเลือกตั้งอยา่งเสมอภาค (Equal suffrage) หมายความวา่ บุคคลท่ีมีสิทธิออก
เสียงเลือกตั้ง มีสิทธิคนละหน่ึงเสียง และคะแนนเสียงทุกคะแนนมีน ้าหนกัเท่ากนั 
 

    2.3 วธีิกำรเลอืกตั้ง   
          วธีิการเลือกตั้งมีดว้ยกนั 2 วธีิ คือ (พิมลจรรย ์ นามวฒัน์  2534 : 726) 

           2.3.1 การเลือกตั้งโดยตรง (Direct election) หมายถึง การเลือกตั้งท่ีประชาชนผูมี้
สิทธิเลือกตั้งสามารถใชว้ิจารณญาณของตนในการออกเสียงลงคะแนนให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งในแต่
ละต าแหน่งโดยตรง คะแนนเสียงท่ีไดรั้บจากการออกเสียงลงคะแนนของผูมี้สิทธิเลือกตั้งจะเป็น
เคร่ืองช้ีวดัวา่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งคนใดจะชนะการเลือกตั้งในคร้ังนั้นๆ 
            2.3.2 การเลือกตั้งโดยทางออ้ม (Indirect election) หมายถึง การท่ีประชาชนไปออก
เสียงเลือกตั้งคณะบุคคลคณะหน่ึงเข้าท าหน้าท่ีเลือกตั้งแทนตน(Electoral college) เป็นการ
มอบหมายสิทธิในการเลือกตั้งให้แก่คณะบุคคลผูท้  าการเลือกตั้งโดยเด็ดขาด การเลือกตั้งแบบน้ีใช้
ในกรณีท่ีเห็นว่าคณะบุคคลท่ีเขา้ไปท าการเลือกตั้งนั้นจะมีสติปัญญาและความรู้ความสามารถใน
การใชว้จิารณญาณไดดี้กวา่ อนัเป็นหลกัประกนัไดว้า่ประชาชนจะไดผู้แ้ทนท่ีดีมีความสามารถอยา่ง 
แน่นอน 

     ในงานวิจยัฉบบัน้ีเป็นการศึกษาการเมืองในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
ต าบลบา้นกลว้ยโดยตรง ซ่ึงนบัเป็นการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยใช้วิธีการเลือกตั้งผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินโดยทางตรง (Direct election) และเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปกครองทอ้งถ่ินและรูปแบบ
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอย่างเล่ียงไม่ได ้ ดว้ยเหตุท่ีวิธีการเลือกตั้งนั้นจะส่งผลถึงรูปแบบ
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 นั้น ไม่ได้
เปล่ียนแปลงเพียงแค่วิธีการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีเท่านั้น (แต่เดิมสมาชิกสภาเทศบาลเป็นผูเ้ลือก
นายกเทศมนตรี) แต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และพระราชบญัญติั
เทศบาล ยงัเปล่ียนแปลงรูปแบบขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไปด้วย จากรูปแบบ                  
สภา – นายกเทศมนตรี (The Council – Mayor Form) มาเป็นรูปแบบนายกเทศมนตรีเขม้แข็ง       
(The Strong Mayor Form) ท่ีนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน โดยมี
รายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
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     2.4 รูปแบบสภำ – นำยกเทศมนตรี (The Council – Mayor Form)  

            องคก์รปกครองทอ้งถ่ินท่ีใชรู้ปแบบเช่นน้ีโดยทัว่ไปยดึหลกัการปกครองแบบ
รัฐสภา (Parliamentary System) โดยอาศยัหลกัการดงักล่าว องคก์รปกครองทอ้งถ่ินประเภทน้ีจึง
แบ่งอ านาจออกเป็น 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายสภา (Council) และฝ่ายบริหาร (Executive) ฝ่ายสภาท าหนา้ท่ี
ดา้นนิติบญัญติั คือออกกฎเกณฑข์อ้บงัคบัต่างๆ เช่น เทศบญัญติัท่ีออกโดยเทศบาล สภา
ประกอบดว้ยสมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชน ส่วนฝ่ายบริหารประกอบดว้ยสมาชิกของ
สภาจ านวนหน่ึง ซ่ึงก็คือผูน้ าของกลุ่มบุคคลท่ีกุมเสียงขา้งมากของสภานัน่เอง ในระบบน้ี 
ประชาชนเลือกตั้งฝ่ายสภาโดยตรง แต่เลือกตั้งฝ่ายบริหารโดยออ้ม 

            ในประเทศไทย  เทศบาลเป็นองค์กรปกครองท้องถ่ินท่ีน าเอาแบบสภา – 
นายกเทศมนตรีมาใชน้บัแต่การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 โดยประชาชนเลือก
สมาชิกสภาเทศบาลหรือท่ีเรียกวา่  สท.  ต่อจากนั้นสภาเทศบาลก็จะเลือกฝ่ายบริหาร คือ คณะ
เทศมนตรีต่อมารูปแบบการปกครองแบบสภา–นายกเทศมนตรีน้ีเร่ิมก่อให้เกิดปัญหากบัตวัเทศบาล
เอง ดว้ยเหตุท่ีเมืองมีการเติบโตพฒันามากข้ึนเร่ือยๆ มีการพฒันาอุตสาหกรรม พร้อมๆ กบัปัญหา
ของเมืองท่ีมากข้ึนทุกที ไม่วา่จะเป็นปัญหาขยะ, มลพิษ, การวางผงัเมือง ฯลฯ แต่ฝ่ายบริหารกลบัไม่
สามารถแกไ้ขปัญหาได ้ เน่ืองจากมีการแย่งชิงต าแหน่ง/อ านาจทางการเมืองในสภา ท าให้การ
บริหารงานไม่มีเสถียรภาพ, นายกเทศมนตรีไม่มีอ านาจในการบริหารงานอยา่งแทจ้ริง ในบางคร้ังผู ้
ท่ีไดรั้บเลือกตั้งเขา้มาเป็นเทศมนตรีฝ่ายต่างๆ ก็ไม่ไดมี้ความรู้ความสามารถเหมาะสมกบังาน ท าให้
การบริหารงานขาดประสิทธิภาพ จึงน าไปสู่การแกปั้ญหาโดยใชรู้ปแบบนายกเทศมนตรีเขม้แข็ง 
(The Strong Mayor Form) แทน 
       2.5 รูปแบบนำยกเทศมนตรีเข้มแข็ง (The Strong Mayor Form) 

              เป็นรูปแบบองค์กรปกครองทอ้งถ่ินในสหรัฐอเมริกาท่ีเร่ิมเกิดข้ึนตั้งแต่ทศวรรษท่ี 
1880 หรือปลายคริสตศ์ตวรรษท่ี 19 เป็นตน้มา 
              จุดมุ่งหมายหลกัก็เพื่อแกไ้ขปัญหาจากรูปแบบนายกเทศมนตรีอ่อนแอ ดว้ยการเพิ่ม
อ านาจให้แก่ฝ่ายบริหาร ให้นายกเทศมนตรีกุมอ านาจการก าหนดนโยบายและการบริหาร 
นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน แต่ต าแหน่งบริหารอ่ืนๆ ไม่ให้มาจากการ
เลือกตั้ง แต่ใหน้ายกเทศมนตรีเป็นผูแ้ต่งตั้งหวัหนา้ฝ่ายต่างๆ และสามารถถอดถอนจากต าแหน่งได ้
นอกจากน้ีนายกเทศมนตรียงัมีอ านาจในการยบัย ั้งมติของสภา และก าหนดและปรับปรุงงบประมาณ 
(ธเนศวร์  เจริญเมือง  2540 : 54 -57) 
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     ในการเลือกตั้งประกอบดว้ยขั้นตอนต่างๆ มากมายท่ีมิไดจ้  ากดัอยูแ่ค่การไปลงคะแนน
เสียงเท่านั้น คะแนนเสียงเป็นเพียงผลการตดัสินใจของประชาชนท่ีจะเลือกผูส้มคัรคนใดคนหน่ึง  
แต่กระบวนการในการเลือกตั้งท่ีมีความส าคญั และเราไม่สามารถมองขา้มไปไดก้็คือขั้นตอนท่ี
ผูส้มคัรต่างๆ เสนอตวัเป็นตวัเลือกต่อประชาชน ส่ิงท่ีผูส้มคัรจะตอ้งท าต่อไปก็คือการใช้วิธีการ
ต่างๆ เพื่อให้ประชาชนเห็นว่าตนเองเป็นตวัเลือกท่ีเหมาะสมอนัน าไปสู่การลงคะแนนให้ในท่ีสุด 
ขั้นตอนในการเสนอตวัเป็นตวัเลือกน้ีก็คือ  “การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง”  นัน่เอง 
 

3. แนวควำมคดิเกีย่วกบักำรหำเสียงเลอืกตั้ง 

 การรณรงคห์าเสียงก็คือ ความพยายามท่ีจะแจง้/บอกใหท้ราบ, ชกัจูง และระดมอยา่ง
เป็นระบบ ซ่ึงอาจจะกล่าวไดว้า่ การหาเสียงเลือกตั้งเป็นส่วนหน่ึงท่ีควบคู่กบักระบวนการเลือกตั้ง
อยา่งแยกจากกนัไม่ออก 

       David Truman (1987) ไดใ้ห้ขอ้สังเกตไวว้า่  “เราจะไม่อาจเขา้ใจการเลือกตั้งไดถ้า้หาก
เราไม่ศึกษากระบวนการท่ีต่อเน่ืองของมนั อนัมีการรณรงคห์าเสียงและการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
เป็นส่วนท่ีส าคญัท่ีสุด”  ถึงแมว้า่การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งจะไม่ใช่ปัจจยัเดียวท่ีจะเป็นตวัตดัสินผล
การเลือกตั้ง แต่ก็พอท่ีจะช่วยให้เราท านายผลของการเลือกตั้งได ้(London : Macmillan Education, 
1987 : 228  อา้งใน เพียงกมล  มานะรัตน์  2547) 
         การเลือกตั้งเป็นตวัแทนของปรากฏการณ์ทางการเมืองในการไดม้าซ่ึงผูน้ าของสังคม
เพื่อไปจดัสรรทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัให้กบัสมาชิกในสังคม การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งจึงเป็น
เคร่ืองมือส าคญัของการส่ือสารทางการเมืองเป็นความพยายามท่ีจะแจง้ /บอกให้ทราบ, ชกัจูง และ
ระดมอยา่งเป็นระบบ เพื่อท่ีน ามาซ่ึงตวัผูน้ าทางการเมืองการปกครอง ทั้งน้ีเพราะการรณรงคห์าเสียง
ท าให้ประชาชนรู้จกัเลือกผูท่ี้จะเป็นตวัแทนของตน เพื่อไปท าหน้าท่ีจดัสรรทรัพยากรดงักล่าว 
การศึกษาการเมืองเร่ืองการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนั้นเป็นการศึกษาการแข่งขนัทางการเมืองในการ
รณรงค์หาเสียงของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ซ่ึงการแข่งขนัอาจมีทั้งการต่อสู้ ขดัแยง้ร่วมมือกนัทาง
การเมือง โดยท่ีผูส้มคัรจะตอ้งค านึงถึงขอ้ไดเ้ปรียบและเสียเปรียบต่างๆ ของตนเองและของคู่แข่ง 
และส่ิงท่ีจะตอ้งค านึงถึงอีกประการก็คือ กติกาการเลือกตั้งท่ีจะส่งผลถึงแนวทางและแผนการ
รณรงคห์าเสียงของผูส้มคัร เพราะหากกติกาการเลือกตั้งเปล่ียนแปลงไป ขอ้ไดเ้ปรียบเสียเปรียบของ
ผูส้มคัรก็จะเปล่ียนแปลงไปดว้ย (กนก  วงษต์ระหง่าน 2530 :39-40) การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งใน
ประเทศไทยอาจมีความแตกต่างไปจากพฤติกรรมการหาเสียงเลือกตั้งในประเทศอ่ืนๆ โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่ประเทศท่ีปกครองระบอบประชาธิปไตยมีความเจริญในขั้นสูง เช่น สหรัฐอเมริกา, องักฤษ, 
สวติเซอร์แลนด,์ ออสเตรเลีย ฯลฯ ดงัจะเห็นไดว้า่คนไทยมีการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งโดยค านึงถึง
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ค่านิยมทางสังคมของไทย เช่น การหาเสียงท่ีสอดคลอ้งกบัค่านิยมอนัเก่ียวกบัระบบความสัมพนัธ์
ของ  “เจา้นาย – ลูกนอ้ง”  (Patron – Client),  ค่านิยมเก่ียวกบัความกตญัญู ฯลฯ การรณรงคห์าเสียง
เลือกตั้งในประเทศไทยจึงมีวธีิการต่างๆมากมาย สุดแต่วา่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งจะใชว้ิธีการหาเสียงใน
รูปแบบใด แต่ผูท่ี้ประสบความส าเร็จในการหาเสียงก็มกัจะเป็นผูท่ี้มีความรู้ความเข้าใจใน
วฒันธรรมทางการเมืองของไทย โดยเฉพาะวฒันธรรมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินไดเ้ป็นอยา่งดี 
และสามารถใชว้ธีิการในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

        การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง มีปัจจยัหรือส่วนประกอบท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งนอ้ย 4 เร่ือง              
( London : Sage Publication 2002 : 127-133)  คือ 
        1. การส ารวจบริบท/สภาพแวดลอ้มเบ้ืองตน้ในการเลือกตั้งคร้ังนั้นๆ (Contextual 
Environment) 
        2. การจดัองคก์รบริหารการหาเสียง (Campaign Organization) 
        3. กลุ่มเป้าหมายในการรณรงคห์าเสียง (Target) 
        4. หว้งเวลาการรณรงคห์าเสียง 

                3.1 กำรส ำรวจบริบท/สภำพแวดล้อมเบือ้งต้นในกำรเลอืกตั้ง (Contextual Environment) 
    เป็นการส ารวจขั้นตน้ (Surfacing) เก่ียวกบับริบท และส่ิงแวดลอ้มของผูส้มคัรในการ
เลือกตั้งคร้ังนั้นๆ เช่น กฎหมาย, กติกา, กฎเกณฑ์, ขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการเลือกตั้ง และเทคนิคท่ีจะใช้
ในการเลือกตั้งของตน เช่น การส ารวจคะแนนเสียงของตน โดยผูส้มคัรจะตอ้งมีการส ารวจถึงขอ้ดี – 
ขอ้เสียของตนเอง รวมถึงประเมินฐานเสียงของตนว่ามีเท่าใด ประมาณการคะแนนท่ีจะตอ้งได้
เพื่อใหช้นะการเลือกตั้ง (Judith S. Trent and Robert Friedenberg  1983 : 24) โดยมีคะแนนประเภท
ท่ีส าคญัท่ีสุดคือ “คะแนนจดัตั้ง” ซ่ึงผูส้มคัรจะตอ้งประเมินวา่จะตอ้งรวบรวมคะแนนจดัหาเท่าใดจึง
จะชนะการเลือกตั้ง ซ่ึงวิธีหน่ึงท่ีนิยมใช้ในการรวบรวมคะแนนเสียงจดัหา คือ การประเมินจาก
หวัคะแนนในสังกดัของตนท่ีมีอยูใ่นชุมชน วา่จะสามารถจดัหาคะแนนจากชุมชนไดเ้ท่าใด จะตอ้ง
จดัหาเพิ่มในทอ้งท่ีอ่ืนๆ อีกหรือไม่ เป็นตน้นอกจากพยายามจะรู้จกัตนเองแลว้ ผูส้มคัรจะตอ้ง
พยายามรู้จกัคู่ต่อสู้อยา่งละเอียดถ่ีถว้นเช่น รู้วา่ใครเป็นคู่แข่งของตน, พรรคพวก, ผูส้นบัสนุนคู่ต่อสู้
เป็นใคร, ฐานเสียงของคู่แข่งอยู่ท่ีไหนเพื่อจะได้วินิจฉัยว่าจุดใดท่ีเราจะมีโอกาสเขา้ไปแย่งชิง
คะแนนเสียง หรือจุดใดท่ีเราควรปล่อยไปจะไดไ้ม่ตอ้งเสียเงินและเวลาไปโดยเปล่าประโยชน์ 
รวมถึงตอ้งวิเคราะห์จุดแข็ง – จุดอ่อนของคู่แข่ง เพื่อด าเนินการแข่งขนัโดยเร่ิมจากจุดอ่อนของ
คู่แข่ง เป็นตน้  
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           การส ารวจบริบทในการเลือกตั้ง และการส ารวจจุดแข็ง – จุดอ่อนของผูส้มคัรและคู่
ต่อสู้ ก็คือ “การวางยุทธศาสตร์” ของการรณรงคห์าเสียง ค าวา่ “ยุทธศาสตร์” ในท่ีน้ีหมายถึง “แนว
ทางการด าเนินงานท่ีกระท าไปอยา่งรู้ตวั เพื่อให้บรรลุถึงเป้าหมายท่ีเป็นท่ีเขา้ใจกนัแลว้เป็นอยา่งดี 
ฉะนั้นค าวา่ “ยุทธศาสตร์ในการรณรงคห์าเสียง” ก็คือ แนวทางการด าเนินงานท่ีกระท าไปให้บรรลุ
ถึงเป้าหมายของการเลือกตั้งหรือชนะการเลือกตั้งนัน่เอง  ดงันั้น ยุทธศาสตร์เปรียบเสมือนแผน
แม่บทในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง หากผูส้มคัรก าหนดยทุธศาสตร์ผดิพลาดก็มีโอกาสท่ีจะพ่ายแพ้
การเลือกตั้งมากข้ึน เช่น ทฤษฎี 3 เขตยุทธศาสตร์ ท่ีมีการแบ่งกลุ่มเป้าหมายในการรณรงคอ์อกเป็น 
3 ลกัษณะ คือ 1. เขตของเรา 2. เขตของเขา 3. เป็นกลาง เป็นตน้ 

    3.2  กำรจัดองค์กรบริหำรกำรหำเสียงและยุทธวธีิทีใ่ช้ในกำรหำเสียง  
                        ในหวัขอ้น้ีจะแบ่งออกเป็น 2 ส่วนคือ 
                        3.2.1 การจัดองค์กรบริหารการหาเสียง ปัจจยัท่ีส าคญัท่ีสุดประการหน่ึงในการ
ก าหนดประสิทธิภาพของการหาเสียง คือ องคก์รหาเสียงของผูส้มคัร ยิง่เขตเลือกตั้งกวา้งและผู ้
แข่งขนัมีมาก องคก์รการหาเสียงยิง่มีความจ าเป็นมากเท่านั้น การจดัองคก์รหาเสียงก็คือ การบริหาร
ปัจจยัต่างๆ ท่ีมีอยูข่องผูส้มคัรหรือผูใ้กลชิ้ดกบัผูส้มคัร เพื่อใหเ้กิดประโยชน์และเอ้ืออ านวยให้
ผูส้มคัรบรรลุเป้าหมายแห่งชยัชนะในการเลือกตั้ง (เพิ่มพงษ ์ ชวลิต และศรีสมภพ  จิตรภิรมยศ์รี 
2531 :16) โดยทัว่ไปแลว้ในองคก์รจะประกอบดว้ยกิจกรรมต่างๆ คือ 1) งานวางแผน 2) งาน
ประชาสัมพนัธ์ 3) งานหาเสียงในพื้นท่ี 4) งานข่าวและการประเมิน 5) งานเสบียงและการตอ้นรับ 
6) งานการเงินและธุรการ (สมบติั  จนัทรวงศ ์ 2529 : 27-30) 
      3.2.2 ยุทธวิธีการรณรงค์หาเสียง เม่ือก าหนดยุทธศาสตร์ อนัไดแ้ก่ พื้นท่ีและ
กลุ่มเป้าหมายเรียบร้อยแล้ว ผูส้มคัรก็จะก าหนดยุทธวิธีในการรณรงค์ เพื่อให้สอดคล้องกับ
เป้าหมายท่ีวางไว ้ยทุธวธีิท่ีใชใ้นการรณรงคห์าเสียงนั้นก็คือ การท่ีผูส้มคัรใชช่้องทางต่างๆ  วิธีการ
ต่างๆ ในการติดต่อส่ือสารส่งข่าวสารขอ้มูลกบัประชาชน เพื่อให้ตนสามารถชนะการเลือกตั้ง
ช่องทางนั้นอาจจะเป็นคน เช่น ติดต่อส่ือสารผา่นทางหวัคะแนน, ผูส้มคัรส่ือสารกบัประชาชนดว้ย
ตนเอง หรือการส่ือสารผา่นส่ือต่างๆ เป็นตน้ เราสามารถจ าแนกวธีิการท่ีผูส้มคัรใชไ้ดด้งัน้ี 
                                จ  าแนกรูปแบบการรณรงคห์าเสียงโดยใชเ้กณฑข์องกฎหมายเป็นตวัแบ่ง 
สามารถแบ่งได ้3 ประเภท คือ 
                   1. รูปแบบของการหาเสียงท่ีเปิดเผยหรือแบบเป็นทางการ ซ่ึงแบ่งออกเป็น 
    1.1 การใชส่ิ้งพิมพแ์ละการประชาสัมพนัธ์ เช่น การท าป้ายโปสเตอร์ขนาด
ต่างๆ ติดไวใ้นท่ีสัญจรของประชาชน, แผน่ปลิวซ่ึงส่วนมากจะประกอบไปดว้ยรูปของผูส้มคัร ช่ือ 
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ช่ือสกุล หมายเลข และผลงาน การออกใบปลิว, การใชร้ถท่ีมีโปสเตอร์หรือแผน่ป้ายโฆษณาช่ือ 
ภาพถ่าย  หมายเลขของผูส้มคัรวิง่กระจายไปตามชุมชนต่างๆ 
         1.2 การปราศรัยหาเสียง 
           1.3 การเขา้ถึงตวัผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งผา่นวธีิการ “เคาะประตูบา้น” 
         1.4 การใชส่ื้อมวลชนเพื่อการหาเสียง เช่น วทิย,ุ โทรทศัน์, หนงัสือพิมพ,์ 
Internet เป็นตน้ 
                              2. การหาเสียงท่ีไม่เปิดเผย เป็นการหาเสียงนอกรูปแบบ เป็นการหาเสียงท่ีไม่
เปิดเผยหรือไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายเลือกตั้ง เช่ือกนัวา่การหาเสียงในรูปแบบน้ีเป็นส่วนท่ีมี
ความส าคญัเหนือกวา่การหาเสียงในรูปแบบหรือในกรอบของกฎหมายหลายเท่านกั วธีิการท่ีใชก้็
คือ การหาเสียงโดยใช้ “ผูมี้อิทธิพลและหวัคะแนน”   การซ้ือเสียงขายเสียง (สมบติั  จนัทรวงศ ์ 
2529 : 31- 43) 
                              3. การหาเสียงท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย แต่ผดิจริยธรรมทางการเมือง เป็นการหา
เสียงท่ีไม่ขดัต่อกฎหมาย แต่เม่ือพิจารณาในแง่จริยธรรมทางการเมืองแลว้ถือวา่เป็นเร่ืองน่าต าหนิ 
ไดแ้ก่ 
         3.1 การใส่ร้ายป้ายสีคู่แข่งโดยปราศจากมูลความจริง 
         3.2 การกระตุน้ใหป้ระชาชนเอือมระอากบัคู่แข่ง ท าใหป้ระชาชนเกิดความ
ร าคาญหรือเอือมระอาผูส้มคัรบางคนจนไม่ลงคะแนนเสียงให ้(สุริยณัห์  จิรสัตยสุ์นทร,2531:106) 
 

                 จ  าแนกรูปแบบของการรณรงคห์าเสียงโดยใชก้ลุ่มเป้าหมายเป็นเกณฑใ์นการ
แบ่ง  (อา้งในเพียงกมล  มานะรัตน์  2547 : 29-34) คือ 
                  1. ยทุธวธีิการรณรงคห์าเสียงดา้นกวา้ง ไดแ้ก่ วธีิการท่ีมุ่งเป้าไปสู่บุคคลทั้งหมด
ในเขตเลือกตั้งโดยไม่จ  ากดักลุ่ม ดงันั้น ขอ้มูลข่าวสารจึงตอ้งมีลกัษณะทัว่ไป วธีิการรณรงคห์าเสียง 

ประเภทน้ีก็จะใชป้้ายหาเสียง  โปสเตอร์  แผ่นพบั  การปราศรัย  การเคาะประตูบา้น ตลอดจนการ
ใชส่ื้อทางหนงัสือพิมพ ์วทิย ุโทรทศัน์ 
      การใช้แผ่นพบั  โปสเตอร์  แผ่นปลิว  ป้ายหาเสียง นั้น ส่วนมากเป็นเพียงการ
สร้างความรู้จกัมกัคุน้วา่ใครเป็นใครเท่านั้น แต่ไม่ไดมี้ผลถึงขั้นท่ีประชาชนจะลงคะแนนเสียงให้ 
      การปราศรัยและการเคาะประตู เป็นวิธีการพื้นฐานของการรณรงค์หาเสียงท่ี
บรรดาผูส้มคัรใชก้นั การปราศรัยเป็นการพูดเพื่อโนม้นา้วให้ผูฟั้งศรัทธาเล่ือมใสผูพู้ด  เน้ือหาก็จะ
ประกอบดว้ยการโฆษณาถึงผลงานในอดีตและส่ิงท่ีผูส้มคัรจะกระท าต่อไปในอนาคต บางคนก็จะมี
เน้ือหาท่ีเสียดสีวพิากษว์จิารณ์จุดอ่อนของคู่แข่ง แต่อยา่งไรก็ดี การปราศรัยหาเสียงก็ใชไ้ม่ไดผ้ลใน
บางพื้นท่ี เช่น บางพื้นท่ีไม่มีคนไปฟังการหาเสียง ผูส้มคัรจึงตอ้งใชใ้ห้ทีมงาน พรรคพวก ระดมคน
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ไปฟังการปราศรัยหาเสียงของตน เพื่อสร้างบรรยากาศการปราศรัยให้คึกคกั การปราศรัยเป็นท่ีนิยม
ใชก้นัมากในแถบภาคใต,้ กรุงเทพฯ และเมืองใหญ่ในภาคต่างๆ    

   การเคาะประตูบา้น เป็นวธีิการท่ีผูส้มคัรและทีมงานร่วมกนัเดินไปทกัทาย
ชาวบา้นในท่ีต่างๆ เพื่อแนะน าตนเองให้เป็นท่ีรู้จกั แต่การเดินเคาะประตูในปัจจุบนัแทบจะไม่เหลือ
พลงัท่ีจะโนม้นา้วใหช้าวบา้นเลือกผูส้มคัรอีกแลว้ เพราะผูส้มคัรก็ใชว้ธีิการน้ีทุกคน และเป็นการไป
พบท่ีใชเ้วลาสั้นแค่ไม่ก่ีนาที ท าใหผู้ส้มคัรและชาวบา้นขาดความผกูพนักนั  การเสนอความคิดเห็น
ในเชิงถกเถียงปัญหา ตอบค าถามทางส่ือต่างๆ เช่น วทิย,ุโทรทศัน์ หรือจดัใหมี้การปราศรัยใน
รูปแบบน้ี ปรากฏวา่เป็นเร่ืองท่ีประชาชนใหค้วามสนใจเป็นอนัมาก โดยเฉพาะชนชั้นกลางท่ียงั
ไม่ไดต้ดัสินใจวา่จะเลือกใคร 

          2. ยทุธวธีิการรณรงคห์าเสียงดา้นลึก เป็นยทุธวธีิท่ีผูส้มคัรใชโ้ดยพยายามมุ่งตรงเขา้
หากลุ่มเป้าหมายในลกัษณะเฉพาะเจาะจงแบบตีสนิทประชิดตวับุคคลหรือกลุ่มบุคคลและบุคคลท่ี
หวงัผลในคะแนนเสียงได ้การรณรงคใ์นลกัษณะท่ีมีความล่อแหลมสูงท่ีจะแปรเปล่ียนไปเป็นการ
รณรงคห์าเสียงท่ีทุจริต  

                            ผูส้มคัรท่ีจะท าการรณรงคด์า้นลึกไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพนั้นตอ้งมีเง่ือนไข
พื้นฐานท่ีส าคญั ดงัน้ี 
               2.1 ผูส้มคัรตอ้งมีเครือข่ายการจดัตั้งองคก์รมวลชนท่ีกวา้งขวาง และมีความ 
สัมพนัธ์แนบแน่นกบัมวลชน 
               2.2 ผูส้มคัรตอ้งมีบุคลิกส่วนตวัในลกัษณะเป็นกนัเอง, มีภาพลกัษณ์ท่ีดีงาม 
               2.3 การท างานอยา่งต่อเน่ือง ท าใหผู้ส้มคัรสามารถวางรากฐานทางดา้นต่างๆ ได้
อยา่งแน่นหนา และท าใหป้ระชาชนรู้สึกวา่ไม่ถูกทอดทิ้ง ยิง่ผูส้มคัรคนใดหมัน่เขา้ไปพบปะพดูคุย
กบัชาวบา้นสม ่าเสมอตั้งแต่ก่อนจะถึงช่วงเลือกตั้ง ก็จะท าใหผู้ส้มคัรผูน้ั้นกุมจิตใจมวลชนไวไ้ด ้แต่
ถา้ผูส้มคัรคนใดท่ีท างานมวลชนนอ้ยเวลาเลือกตั้งวธีิการเดียวท่ีจะใชไ้ดก้็คือการใชเ้งินซ้ือเสียงแทน 
                           2.4 การท างานอยา่งต่อเน่ือง ท าใหผู้ส้มคัรสามารถวางรากฐานทางดา้นต่างๆ ได้
อยา่งแน่นหนา และท าใหป้ระชาชนรู้สึกวา่ไม่ถูกทอดทิ้ง ยิง่ผูส้มคัรคนใดหมัน่เขา้ไปพบปะพดูคุย
กบัชาวบา้นสม ่าเสมอตั้งแต่ก่อนจะถึงช่วงเลือกตั้ง ก็จะท าใหผู้ส้มคัรผูน้ั้นกุมจิตใจมวลชนไวไ้ด ้แต่
ถา้ผูส้มคัรคนใดท่ีท างานมวลชนนอ้ยเวลาเลือกตั้งวธีิการเดียวท่ีจะใชไ้ดก้็คือการใชเ้งินซ้ือเสียงแทน 
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  2.5 การใชเ้ง่ือนไขทางวฒันธรรมเป็นตวัเช่ือม ผูส้มคัรมกัจะอาศยังานบุญ งาน
ประเพณีต่างๆ เช่น งานศพ, งานแต่งงาน, งานบวช ฯลฯ ของชาวบา้นเพื่อเป็นช่องทางในการสร้าง
ความสัมพนัธ์กบัชาวบา้น ท าใหช้าวบา้นเกิดความรู้สึกท่ีดีต่อผูส้มคัรคนนั้นไดไ้ม่ยากนกั 
    2.6 การใหก้ารศึกษาทางดา้นการเมืองและรับฟังปัญหาจากชาวบา้น               
(พิชยั  รัตนดิลก ณ ภูเก็ต  2541 : 78-85) 

           3.  กลุ่มเป้าหมายในการรณรงคห์าเสียง (Target) 
                  ในการรณรงคห์าเสียงทุกคร้ัง เป้าหมาย คือ ตอ้งการระดมผูท่ี้สนบัสนุนผูส้มคัร
ไปลงคะแนนให้ผูส้มคัรคนนั้นๆ แต่หลายคร้ังการรณรงคห์าเสียงก็มีเป้าหมายเพื่อโนม้นา้วหรือชกั
จูงให้ประชาชนท่ียงัไม่ไดต้ดัสินใจเลือกใคร หรือประชาชนท่ีให้การสนบัสนุนฝ่ายตรงขา้มให้
กลบัมาสนับสนุนตนเอง การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งไม่จ  าเป็นจะตอ้งตั้งเป้าหมายว่าจะตอ้งได้
คะแนนเสียงทั้งพรรคในเขตเลือกตั้ง เพราะวิธีการน้ีตอ้งใชท้รัพยากรจ านวนมาก แต่ทรัพยากรของ
ผูส้มคัรแต่ละคนมีจ ากดั ผูส้มคัรจึงตอ้งใช้ทรัพยากรนั้นสร้างคะแนนเสียงให้อยู่ในระดบัท่ีเพียง
พอท่ีจะชนะการเลือกตั้งเท่านั้น ดว้ยเหตุน้ี “การก าหนดกลุ่มเป้าหมาย” จึงเป็นส่วนประกอบท่ี
ส าคญัประการหน่ึงในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง  (Edie N. Goldenberg and Michael W Traugott 
1984 : 47)  สามารถจ าแนกกลุ่มเป้าหมายหรือประชากรเลือกตั้งออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ ไดแ้ก่ 
                            3.1 จ าแนกตามชนชั้นของประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
              การศึกษาเร่ืองชนชั้นเป็นส่ิงท่ีนกัเศรษฐศาสตร์การเมืองไดจ้  าแนกข้ึน โดยใช้
ศึกษาการเมืองในภาพรวมมากกวา่จะเฉพาะเจาะจงลงไปในประเด็นอ่ืนๆ แต่เราก็สามารถน ามา 
ปรับใช้กบัการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งได ้ เพราะเศรษฐศาสตร์การเมืองไดแ้บ่งประชากรโดยใช้
รายได,้ ภูมิหลงัทางเศรษฐกิจ, การศึกษา, อาชีพ ฯลฯ ซ่ึงเท่ากบัเป็นการจ าแนกความตอ้งการของคน 
กลุ่มต่างๆ ออกมา เป็นการง่ายท่ีนกัการเมืองแต่ละคน จะใชยุ้ทธศาสตร์และยุทธวิธีให้เหมาะสมแก่
คนแต่ละกลุ่ม การจ าแนกประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งโดยแบ่งเป็นชนชั้นน้ีสามารถแบ่งไดเ้ป็น 3 
ประเภท ไดแ้ก่ 
                     1) ชนชั้นสูง มกัเป็นผูท่ี้มีฐานะดี, รายไดสู้ง, มีการศึกษาสูง, เป็นเจา้ของ 
กิจการต่างๆ , ด ารงต าแหน่งทางการเมือง, ด ารงต าแน่งทางการบริหาร 
         2) ชนชั้นกลาง มกัเป็นผูท่ี้มีรายไดสู้งกวา่ 10,000 บาทข้ึนไป, มีอาชีพเป็น 
ขา้ราชการ, รัฐวสิาหกิจ, พนกังานธุรกิจเอกชนระดบักลาง หรือเป็นเจา้ของประกอบธุรกิจส่วนตวั, 
มีการศึกษาระดบั ปวส. ข้ึนไป, มีท่ีอยูอ่าศยัเป็นทาวน์เฮา้ส์, อาคารพาณิชย ์และบา้นเด่ียว เป็นตน้  
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          3) ชนชั้นล่าง มกัเป็นผูท่ี้มีรายไดต้ ่า มีอาชีพรับจา้ง, เป็นแรงงานรับจา้ง,
คา้ขายขนาดเล็กประเภทหาบเร่ แผงลอย, ลูกจา้งธุรกิจเอกชนระดบัเสมียน, มีการศึกษาต ่ากวา่ระดบั
มธัยมลงมา เป็นตน้ (พิชยั  รัตนดิลก ณ ภูเก็ต  2541 : 38-59) 
           การใช้ยุทธศาสตร์-ยุทธวิธีจึงตอ้งปรับตามกลุ่มประชากร เช่น ผูส้มคัร
ตอ้งการคะแนนเสียงจากชนชั้นกลางถึงชนชั้นสูง ก็อาจใชว้ิธีการหาเสียงในรูปแบบท่ีเป็นทางการ
เช่น ใชน้โยบายมาเป็นจุดขาย ส่วนผูส้มคัรท่ีตอ้งการคะแนนเสียงจากชนชั้นล่าง อาจจะตอ้งใช้
ยุทธวิธีการหาเสียงแบบไม่เป็นทางการหรือในเชิงลึก เช่น การใชห้วัคะแนน, การให้ส่ิงของ/เงิน
ทองช่วยเหลือประชาชน เป็นตน้ 
              3.2 จ าแนกตามฐานเสียง จ าแนกไดเ้ป็น 3 กลุ่ม คือ 
        1) ผูท่ี้สนบัสนุนผูส้มคัรคนนั้นๆ เป็นกลุ่มท่ีผูส้มคัรมัน่ใจวา่จะตอ้งลงคะแนน
เสียงใหต้นอยา่งแน่นอน 
        2) ผูท่ี้ยงัไม่ไดต้ดัสินใจว่าจะเลือกใคร เป็นกลุ่มท่ีผูส้มคัรจะตอ้งพยายามใช้
ยุทธวิธีต่างๆ แยง่ชิงคะแนนเสียงจากคนในกลุ่มน้ี และมกัจะพบวา่กลุ่มน้ีมกัจะมีอ านาจมากท่ีสุด
และหลายๆ คร้ังกลุ่มน้ีจะเป็นกลุ่มท่ีตดัสินวา่ใครจะไดรั้บชยัชนะในการเลือกตั้ง 
        3) ผูส้นบัสนุนฝ่ายตรงขา้ม (Edie N.Goldenberg and Michael W Traugott, 
1984 :48) 
          4. หว้งเวลาในการรณรงคห์าเสียง 
                 ห้วงเวลาการรณรงค์หาเสียงนับเป็นปัจจยัส าคญัอีกประการหน่ึงท่ีจะบอกให้
ผูส้มคัรรู้วา่ช่วงใดควรใชยุ้ทธศาสตร์/ยุทธวิธีใด เขม้ขน้มากนอ้ยเพียงใด ทั้งน้ีเพราะการรณรงคห์า
เสียงเลือกตั้งมิไดเ้กิดข้ึนในทุกวนั แต่มีเฉพาะบางห้วงเวลาเท่านั้น นอกจากนั้น ห้วงเวลาในการ
รณรงคห์าเสียงก็ยงัมีความสัมพนัธ์กบัปัจจยัอ่ืนๆ ดว้ย เพราะห้วงเวลาท่ีต่างกนัยุทธศาสตร์/ยุทธวิธี, 
การจดัองคก์รหาเสียง, กลุ่มเป้าหมาย อาจแตกต่างกนัดว้ย 
  โดยทัว่ไปเราสามารถแบ่งหว้งเวลาของการเลือกตั้งออกเป็น 2 ระยะใหญ่ๆ คือ 
         (1) ระยะก่อนฤดูการรณรงคเ์ลือกตั้ง 
         (2) หว้งฤดูการรณรงคห์าเสียง 

  ระยะก่อนฤดูกำรรณรงค์ 
   เป็นช่วงเวลาท่ีการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งอย่างไม่เป็นทางการยงัไม่ได้เกิดข้ึน 
หรืออีกนัยหน่ึงก็คือเป็นเวลาปกติก่อนท่ีจะก าหนดการเลือกตั้ง การหาเสียงในช่วงน้ีไม่มีช่วง
ก าหนดระยะเวลาวา่ควรจะนานเท่าใด ข้ึนอยูก่บัสถานะ วิธีการ เงินทุน ฯลฯ ของแต่ละคน เราอาจ
เรียกการหาเสียงก่อนฤดูการรณรงคน้ี์วา่ “การวางแผนหาเสียงระยะยาว” 
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  ส าหรับนักการเมืองท่ีเจนเวทีแล้ว  การวางแผนหาเสียงจะไม่จ  ากัดอยู่เฉพาะ
ช่วงเวลาท่ีมีการก าหนดวา่จะมีการเลือกตั้งใหม่ เพราะพวกเขามองวา่แทจ้ริงแลว้การหาเสียงในช่วง
ระยะเวลาดงักล่าวเป็นแค่การหาเสียงอย่างเป็นทางการหรือเป็นการหาเสียงพิเศษเพิ่มเติมจากท่ี
ตนเองไดก้ระท าเป็นประจ าอยูแ่ลว้เท่านั้น (สมบติั  จนัทรวงศ์  2529 : 14-15) ในช่วงเวลาน้ี ผูส้มคัร
หรือผูท่ี้คิดจะลงสมคัรจะใชช่้วงเวลาน้ีเพื่อปูฐานคะแนนนิยม โดยใชว้ิธีการต่างๆ เช่น ลงไปพบปะ
พูดคุยถามไถ่สารทุกขสุ์กดิบกบัชาวบา้น, ใชว้ิธีการหวา่นพืชโดยการสร้างสาธารณูปโภค แจกจ่าย
ส่ิงของ ร่วมท าบุญกุศล หรือร่วมงานประเพณีต่างๆ กบัชาวบา้น การปฏิบติัเช่นน้ีเป็นการสร้างความ
ผกูพนัทางดา้นจิตใจกบัประชาชน และจากเง่ือนไขของกฎหมายในปัจจุบนั ท าให้ผูท่ี้ด ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองไดเ้ปรียบผูส้มคัรคนอ่ืนๆ เพราะสามารถใช้อ านาจและงบประมาณของทางราชการ
เป็นเคร่ืองมือในการสร้างความนิยม เช่น การน าโครงการต่างๆ เขา้สู่ชุมชน, จดัให้ชุมชนต่างๆ ไปดู
งาน ฯลฯ วธีิการน้ีนอกจากไม่ผดิกฎหมายแลว้ยงัสามารถกระท าไดอ้ยา่งชอบธรรม 

  ห้วงฤดูกำรรณรงค์หำเสียง 
  เป็นช่วงเวลาท่ีนบัจากวนัสุดทา้ยของการรับสมคัรเลือกตั้งจนถึงวนัเลือกตั้ง และ
ในช่วงน้ีเรายงัสามารถจ าแนกออกเป็น 3 หว้งยอ่ยๆ คือ 
  1. ห้วงตน้ฤดูการเลือกตั้ง ในช่วงน้ีผูส้มคัรแต่ละคนจะเร่ิมจดักระบวนทพัหรือ
จดัตั้งองค์กรการหาเสียง เร่ิมด าเนินตามยุทธศาสตร์และยุทธวิธีท่ีตนไดต้ั้งไว ้ เช่น เร่ิมมีการติด
โปสเตอร์, แผน่ป้าย, แจกแผน่พบัแก่ประชาชน, เร่ิมมีการปราศรัยหาเสียง, เร่ิมการเดินเคาะประตู 
บา้น, เร่ิมวางคนจดัตั้งกลไกหวัคะแนน (ในกรณีท่ีใชยุ้ทธวิธีในทางลึกและผิดกฎหมาย) ในช่วงน้ี
นบัวา่การต่อสู้ของผูส้มคัรแต่ละคนยงัไม่เขม้ขน้ เพียงแต่เป็นการชิมลาง และบอกกบัประชาชนวา่
ตนนั้นลงสมคัรรับเลือกตั้งในคร้ังน้ี 
  2. ห้วงฤดูการรณรงค์ ในระยะน้ีการต่อสู้ แข่งขนัของผูส้มคัรแต่ละคนจะเป็นไป
อยา่งเขม้ขน้ผูส้มคัรจะปล่อยยุทธวิธีต่างๆ ออกมาต่อสู้แข่งขนักนัอยา่งหนาแน่น แต่ละคนต่างก็จะ
งดัเอาวธีิการทุกประเภทเขา้แข่งขนักนั กลไกและองคก์รจดัตั้งต่างๆ ไดรั้บการปรับปรุงให้สามารถ
ต่อสู้กบัคู่แข่งไดน้อกจากนั้น ผูส้มคัรแต่ละฝ่ายต่างพยายามปรับปรุงแกไ้ขยทุธวธีิของตนให้เขม้แข็ง
รัดกุมยิ่งข้ึน และพร้อมกนันั้นก็ได้วางแผนก าหนดแนวทางปฏิบติัท่ีจะใช้ในปลายฤดูหาเสียง
เลือกตั้ง 
  3. หว้งปลายฤดูการเลือกตั้งหรือช่วง 10 วนัสุดทา้ยก่อนจะถึงวนัเลือกตั้ง ในช่วงน้ี
ผูส้มคัรจะมีการต่อสู้กนัอย่างเขม้ขน้ ผ่านวิธีการต่างๆ ทั้งยุทธวิธีหาเสียงโดยถูกกฎหมาย- ผิด
กฎหมาย,ทั้งการหาเสียงในเชิงกวา้ง - ลึก เช่น การใชห้วัคะแนนลงไประดมประชาชนไปเลือกตั้ง, 
การโจมตีฝ่ายตรงขา้ม ฯลฯ บทบาทของทีมงานของผูส้มคัร ไม่วา่จะเป็นหวัคะแนน, เจา้หนา้ท่ีใน
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องคก์รหาเสียง, อาสาสมคัรจะตอ้งท าหนา้ท่ีอยา่งหนกัในช่วงน้ี เพื่อท่ีจะรักษาคะแนนเสียงของฝ่าย
ตนท่ีมีอยูข่ณะเดียวกนัก็ตอ้งเร่งสร้างคะแนนเสียงเพิ่ม โดยการท าให้ประชาชนท่ียงัไม่ไดต้ดัสินใจ
วา่จะเลือกใครหนัมาเลือกฝ่ายตน ในขณะเดียวกนั ก็พยายามดึงคะแนนเสียงจากฝ่ายตรงขา้มให้มาก
ท่ีสุดส่วนในต่างประเทศ นกัวิชาการท่ีคน้ควา้การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งไดแ้สดงทศันะเก่ียวกบั
การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง เช่น การศึกษาการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (Houseof 
Representatives) ของสหรัฐอเมริกา (Edie N. Goldenberg and Michael W Traugott,  1984 : 47-54)
พบวา่ ผูส้มคัรรับเลือกตั้งไดก้  าหนดยทุธวธีิในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งไว ้3 ประเด็น คือ 
  1. การก าหนดกลุ่มผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมาย (targeting the election) 
  2. ประเด็นส าคญัท่ีใชใ้นการรณรงคห์าเสียง (campaign appeals) เพื่อใหไ้ดรั้บการ 
สนบัสนุนจากประชาชน ผูส้มคัรรับเลือกตั้งส่วนใหญ่มกัจะมีประเด็นทั้งแบบโจมตีจุดอ่อนของคู่
ต่อสู้และยกประเด็นความคิดส าคญั หรือนโยบายท่ีน่าสนใจของฝ่ายตนข้ึนมาเพื่อเรียกร้องให้
ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งสนบัสนุน 
  3. การประมวลข่าวสาร เพื่อใช้ในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง (information 
gathering in the campaign) ประเด็นน้ีมีความส าคญัต่อการเลือกตั้งเป็นอยา่งมาก โดยผูส้มคัรจะใช ้
polls, การแสดงความคิดเห็นของบุคคลต่างๆ ตามคอลมัน์หนงัสือพิมพ ์เป็นเคร่ืองมือเพื่อให้ทราบ
ถึงความนิยมของประชาชนต่อผูส้มคัรในแต่ละช่วงเวลา จุดอ่อนจุดแข็งของตนและคู่แข่ง เพื่อ
ปรับปรุงยทุธวธีิในการหาเสียงใหเ้หมาะสมกบัแต่ละช่วงเวลา 

  ส่วนขั้นตอนในการหาเสียง ประกอบดว้ย 4 ขั้นตอน กล่าว คือ 

  1. ขั้นการส ารวจเบ้ืองตน้ (Surfacing) เพื่อประเมินสถานภาพของตนเอง และ
วางแผนการรณรงคห์าเสียง, เทคนิค, เร่ิมสร้างภาพลกัษณ์ทางการเมืองให้ตนเองดูดีและเหมาะสม
กบัต าแหน่งฯลฯ 
  2. ขั้นการเลือกตั้งขั้นตน้ (Primaries) ซ่ึงผูส้มคัรจะตอ้งท าให้ตนไดรั้บการยอมรับ
จากพรรคและสมาชิกพรรคท่ีตนสังกดั วิธีการท่ีจะท าให้พรรคยอมรับ เช่น การเขา้ร่วมกิจกรรมหา
ทุนใหก้บัพรรค ฯลฯ เพื่อใหผู้ส้มคัรคนนั้นเป็นผูท่ี้มีความโดดเด่นท่ีสุดในพรรค 
  3. ขั้นการเป็นตวัแทนขอพรรค เป็นขั้นตอนท่ีผูส้มคัรจะตอ้งท าให้ตวัเองไดรั้บการ
เสนอช่ือและผา่นความเห็นชอบจากมติของท่ีประชุมพรรค (Nominating Conventions) เพื่อให้
ตวัเองเป็นตวัแทนของพรรคในการเลือกตั้ง 
  4. ขั้นการเลือกตั้งทัว่ไป (The General Election) ช่วงเวลาน้ีเป็นช่วงเวลาท่ีมีการ
ด าเนินกิจกรรมในการหาเสียงเลือกตั้ง ไม่วา่จะเป็น การปราศรัยหาเสียง, การตั้งขบวนหาเสียง, การ
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อภิปราย, การท าป้ายโปสเตอร์หาเสียง, การติดสต๊ิกเกอร์, การหยัง่คะแนนเสียง, การหาเสียงผา่น
ส่ือสารมวลชนต่างๆ ฯลฯ 
      ในงานวิจยัช้ินน้ีศึกษาการเมืองทอ้งถ่ินอนัหมายถึง การต่อสู้, แข่งขนั, ร่วมมือกนัของ
ผูส้มคัรแต่ละฝ่ายในขั้นตอนของการรณรงคห์าเสียง จึงมุ่งศึกษาวา่วิธีการผูส้มคัรใชใ้นการหาเสียง
ทั้งแบบเป็นทางการ และไม่เป็นทางการ ท่ีท าให้ผูส้มคัรประสบความส าเร็จในการเลือกตั้งได้
อยา่งไร เน่ืองจากเป็นการศึกษาการเมืองทอ้งถ่ินในสังคมไทยท่ีมีรายละเอียดวฒันธรรม, กฎหมาย, 
ความคิดความเช่ือแตกต่างจากสังคมอ่ืนๆ ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงใช้ขั้นตอนและองค์ประกอบในการ
รณรงค์หาเสียงเลือกตั้งทั้ง 4 ประการ ท่ีไดก้ล่าวไวข้า้งตน้อนัสอดคลอ้งกบัการรณรงค์หาเสียง
เลือกตั้งของสังคมไดเ้ป็นอยา่งดี 

                     สรุป งานวิจยัฉบบัน้ีได้น าแนวความคิดเก่ียวกบัการเลือกตั้ง ซ่ึงก็คือการเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีโดยตรง และการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ งมาใช้เป็นกรอบในการอธิบายถึง
กระบวนการทางการเมืองภายในการเมืองทอ้งถ่ิน ท่ีแสดงออกมาผ่านการการรณรงค์หาเสียง
เลือกตั้งและการเลือกตั้ง โดยเฉพาะการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง การต่อสู้แข่งขนักนัของ
ผูส้มคัรโดยวิธีการต่างๆ นั้น จะเป็นเคร่ืองช้ีวดัทิศทางในการพฒันาการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน
หลงัจากไดมี้การพยายามท่ีจะเปล่ียนแปลงกติกาการเลือกตั้ง, การควบคุมการเลือกตั้ง, การเปล่ียน
วธีิการเลือกตั้งจากการเลือกตั้งทางออ้มมาเป็นการเลือกตั้งทางตรงก็เพื่อประโยชน์ของประชาชนท่ี
จะสามารถเลือกผูบ้ริหารทอ้งถ่ินของตนไดโ้ดยตรง, มีการเมืองท่ีโปร่งใสตรวจสอบไดม้ากข้ึน และ
เหนือส่ิงอ่ืนใดเป็นการปูพื้นฐานประชาธิปไตยจากระดบัทอ้งถ่ินสู่ระดบัประเทศ อนัเป็นการพฒันา
ประชาธิปไตยตามแนวทางท่ีเหมาะสมและถูกตอ้งท่ีสุด 
 

4. แนวควำมคดิเกีย่วกบัควำมสัมพนัธ์เชิงอปุถัมภ์ 
 
      James C. Scott (อา้งในธีรยทุธ  บุญมี 2533 : 199) ไดใ้หค้  าจ  ากดัความของความสัมพนัธ์
แบบอุปถมัภว์า่เป็นความสัมพนัธ์เชิงแลกเปล่ียนระหวา่งคนในสังคมท่ีมีฐานะบทบาทต่างกนั และ
อาจพิจารณาเป็นแบบหน่ึงของความสัมพนัธ์แบบ dyadic (ความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคล 2 คน) ซ่ึง
เป็นความผกูพนัของมิตรภาพแบบประโยชน์ใชส้อย โดยคนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมสูงกว่า
หรือเรียกวา่ “ผูอุ้ปถมัภ”์ (patron)จะใชอิ้ทธิพลและส่ิงท่ีตนมีอยูคุ่ม้ครอง ให้ประโยชน์อยา่งใดอยา่ง
หน่ึงหรือทั้ง 2 อยา่งแก่ผูมี้ฐานะต ่ากวา่หรือเรียกวา่ “ผูรั้บอุปถมัภ์” (client) ซ่ึงผูไ้ดรั้บการอุปถมัภก์็
มกัจะตอ้งตอบแทนผูอุ้ปถมัภด์ว้ยการให้ความจงรักภกัดีแบบช่วยเหลือตอบแทน ซ่ึงทั้งน้ีรวมทั้ง
การอุทิศตนรับใชแ้ก่ผูอุ้ปถมัภ ์
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       กล่าวไดว้า่ความสัมพนัธ์แบบผูอุ้ปถมัภ ์– ผูรั้บอุปถมัภ ์จะเกิดข้ึนเม่ือมีบุคคล 2 คน หรือ
ตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป ซ่ึงมีความแตกต่างกนัในเร่ืองของความร ่ ารวย, อ านาจ/อิทธิพลทางการเมือง, 
ความมัน่คง และสถานทางสังคม โดยท่ีฝ่ายหน่ึง (ผูอุ้ปถมัภ)์ จะมีมากกวา่อีกฝ่ายหน่ึง (ผูรั้บอุปถมัภ์)
ทั้ง 2 ฝ่ายไดมี้ความสัมพนัธ์กนัในเชิงแลกเปล่ียนผลประโยชน์ กล่าวคือ ผูอุ้ปถมัภ์จะอาศยั
ทรัพยากรท่ีตนมีอยูใ่ห้ประโยชน์ หรือปกป้อง หรือทั้ง 2 อยา่ง ให้แก่ผูใ้ตอุ้ปถมัภข์องตน โดยหวงั
จะไดผ้ลประโยชน์ตอบแทนจากผูใ้ตอุ้ปถมัภใ์นรูปแบบของความจงรักภกัดี , การท างานให้ หรือ
ช่วยเหลือในทางการเมือง เป็นตน้ เม่ือผูรั้บอุปถมัภไ์ดใ้ห้ความช่วยเหลือหรือบริการแก่ผูอุ้ปถมัภ์
แลว้ส่ิงท่ีผูใ้ตอุ้ปถมัภจ์ะไดรั้บตอบแทนกลบัมา คือ การให้ความคุม้ครอง, การช่วยเหลือทางดา้น
วตัถุหรืออาชีพการงาน เป็นตน้ ดงันั้น ความสัมพนัธ์ของทั้ง 2 ฝ่ายน้ีจึงข้ึนอยูก่บัผลประโยชน์ท่ีต่าง
ฝ่ายต่างตอ้งการและคาดหวงัวา่จะไดรั้บจากอีกฝ่ายหน่ึง เม่ือผูรั้บอุปถมัภรั์บเอาวตัถุหรือบริการโดย
ไม่สามารถตอบแทนคืนให้กบัผูอุ้ปถมัภไ์ดเ้ต็มท่ี ท าให้เกิด “หน้ีสินทางใจ” ท่ีผกูพนับุคคลนั้นเขา้
กบัผูอุ้ปถมัภ ์รูปแบบการตอบแทนผูอุ้ปถมัภข์องผูรั้บอุปถมัภน์ั้นมกัจะเร่ิมจากการตอบแทนในทาง
เศรษฐกิจ ไปสู่การตอบแทนทางสังคม และการตอบแทนทางการเมืองในท่ีสุด เช่น กลุ่มการเมือง
ทอ้งถ่ินสร้าง เครือข่ายความสัมพนัธ์อุปถมัภเ์พื่อใชป้ระโยชน์ในการเลือกตั้ง โดยการอาศยัอ านาจ, 
ต าแหน่งทางการเมืองท่ีมีอยูใ่หผ้ลประโยชน์เฉพาะหนา้บางอยา่งแก่ประชาชนท่ียากจน เช่น อาหาร, 
ยารักษาโรค หรืออาชีพการงาน ใหป้ระชาชนท่ียากจนนั้นนิยมชมชอบ และรู้สึกเป็นหน้ีบุญคุณกลุ่ม
การเมืองนั้นๆ ท่ีไดห้ยบิยืน่ส่ิงท่ีตนเองขาดแคลนมาให ้จึงตอบแทนโดยการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
ใหก้บักลุ่มการเมืองท่ีช่วยเหลือตน เป็นตน้ 

                      4.1 ควำมสัมพนัธ์อุปถัมภ์กบัสังคมไทย 

              อคิน รพีพฒัน์  (อา้งในอมรา  พงศาพิชญ ์และปรีชา  คุวินทร์พนัธ์  2543 : 3-4) ได้
กล่าวว่า ระบบอุปถมัภ์เป็นลกัษณะเด่นประการหน่ึงของสังคมไทยเน่ืองจากเป็นสังคมท่ีมีการ
ก าหนดสถานภาพของบุคคลลดหลัน่จากบนมาสู่ล่าง กล่าวคือสังคมไทยเป็นสังคมท่ีมีโครงสร้างท่ี
เนน้ความแตกต่างระหวา่งฐานะ ต าแหน่ง ไดแ้ก่ ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูอุ้ปถมัภท่ี์มีฐานะต าแหน่ง
สูงกวา่ และผูใ้ตอุ้ปถมัภ์ท่ีมีฐานะต ่ากวา่ นอกจากน้ี ระบบอุปถมัภย์งัเป็นผลมาจากความเช่ือของ
สังคมไทยในเร่ืองบุญ – กรรม และเร่ืองของการตายแลว้เกิดใหม่ เช่น ความเช่ือท่ีว่าผูเ้กิดมา
ท่ามกลางเงินทอง ทรัพยสิ์น อ านาจวาสนา เป็นเพราะผลบุญ ท่ีท  าไวแ้ต่ชาติปางก่อน เหตุท่ีคนเรา
เกิดมาไม่เท่าเทียมกนัเพราะบุญบารมีอนัไดส้ะสมไวแ้ต่ปางก่อน เม่ือมีการยึดถือความแตกต่างใน
ระดบัสูง – ต ่าของฐานะ ต าแหน่งเป็นหลกั เราจึงพบวา่ความสัมพนัธ์ของบุคคลท่ีแตกต่างกนัเป็น
แบบแผนท่ีมีความส าคญัยิ่งในการจดัระเบียบสังคมในดา้นพฤติกรรม ความสัมพนัธ์ท่ีส าคญัและ
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เห็นไดง่้ายท่ีสุดคือความสัมพนัธ์แบบผูใ้หญ่–ผูน้อ้ย หรือความสัมพนัธ์แบบลูกพี่–ลูกนอ้ง อนัเป็น
ลกัษณะความสัมพนัธ์ท่ีตั้งอยูบ่นรากฐานความไม่เสมอภาคในการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ ไม่ว่า
จะเป็นผลประโยชน์ในดา้นเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม 
                   4.2 ลกัษณะของควำมสัมพนัธ์แบบอุปถัมภ์  ประกอบไปดว้ย 

        4.2.1 การแลกเปล่ียนท่ีไม่สมดุล เกิดจากผูอุ้ปถมัภม์กัจะมีทรัพยสิ์น อ านาจ และ
สถานภาพมากกว่าผูรั้บอุปถมัภ์ เหตุเพราะผูอุ้ปถมัภ์มกัจะเป็นผูค้วบคุมหรือผูกขาดทรัพยากร 
(Resource) ท่ีส าคญัๆ เช่น เงิน, อ านาจ, อิทธิพล, สถานะทางเศรษฐกิจสังคม และความมัน่คง ท าให้
คนอ่ืนๆ ท่ีไม่มีทรัพยากรเหล่าน้ีจ  าใจหรือเต็มใจเขา้ไปพึ่งพาผูอุ้ปถมัภ ์เพื่อขอใชท้รัพยากรเหล่านั้น 
กระบวนการแลกเปล่ียนท่ีไม่สมดุลจึงเร่ิมตน้ข้ึน ในท่ีสุดผูท่ี้เขา้ไปพึ่งพิงผูท่ี้มีทรัพยากรก็ตกเป็น
ผูรั้บการอุปถมัภ ์  
                        4.2.2 ความสัมพนัธ์แบบตวัต่อตวั ความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ์นั้นตอ้งเป็นความ 
สัมพนัธ์ส่วนตวัระหว่างผูอุ้ปถมัภ์กบัผูรั้บการอุปถมัภ์ ผลประโยชน์ท่ีแลกเปล่ียนกนัจึงเป็น ผล 
ประโยชน์ท่ีเฉพาะเจาะจงเป็นการส่วนตวั ผลจากการแลกเปล่ียนท่ีไม่สมดุลท าให้เกิดความรู้สึกเป็น
หน้ีบุญคุณความจงรักภกัดี เช่น เม่ือผูรั้บการอุปถมัภต์อ้งการเงิน หรือตอ้งการให้มีคนช่วยติดต่อ, 
ไกล่เกล่ียพูดจากบัผูมี้อ  านาจอ่ืนๆ เขาก็จะรู้สึกวา่เขาจะตอ้งพึ่งพาอาศยัผูอุ้ปถมัภ์ของเขา ส่วนผู ้
อุปถมัภก์็จะรู้วา่ “คนของเขา” ก็จะช่วยเหลือเขาในยามท่ีเขาตอ้งการ หรือการเอ้ือประโยชน์ต่อกนั
ระหวา่งเจา้หนา้ท่ีรัฐกบัพอ่คา้ เจา้หนา้ท่ีก็มีอ านาจท่ีจะให้ผลประโยชน์แก่พ่อคา้ พ่อคา้ก็ให้เงินหรือ
ส่ิงของเป็นการแลกเปล่ียน เป็นตน้ 
            4.2.3 ความสัมพนัธ์แบบรอบดา้นหรือซับซ้อน ความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ์จะมี
ลกัษณะไม่แน่นอนตายตวัเหมือนความสัมพนัธ์แบบเป็นทางการ ผูอุ้ปถมัภก์็อาจจะมีความสัมพนัธ์
กบัผูรั้บการอุปถมัภข์องตนไดใ้นหลายลกัษณะและซบัซ้อน เช่น จากการให้เช่าทรัพยสิ์น, อาศยั
ความผกูพนัระหว่างรุ่นพี่ รุ่นนอ้ง, อาศยัความสัมพนัธ์ระหว่างรุ่นพ่อของผูรั้บการอุปถมัภ ์ ฯลฯ 
ความสัมพนัธ์ท่ีมีท่ีมาอนัหลากหลายและซับซ้อนน้ีท าให้เกิดการตอบแทนหรือการแลกเปล่ียนกนั
อยา่งหลากหลายและรอบดา้น เช่น ผูอุ้ปถมัภอ์าจขอให้ผูรั้บการอุปถมัภช่์วยเหลือกิจการตน ผูรั้บ
การอุปถมัภก์็อาจขอใหผู้อุ้ปถมัภช่์วยแกไ้ขปัญหาต่างๆ ใหต้น เป็นตน้ 
           4.2.4 เป็นความสัมพนัธ์ท่ีมีลกัษณะเปราะบาง เพราะข้ึนอยู่กบัตวับุคคลมากกว่า
หลกัการดงันั้น การท่ีจะรักษาเสถียรภาพของความสัมพนัธ์ไวใ้ห้ได้ก็จะตอ้งมีการแลกเปล่ียน
ผลประโยชน์ระหวา่งกนัอยูอ่ยา่งต่อเน่ือง ตราบใดท่ีแต่ละฝ่ายต่างก็มีส่ิงท่ีอีกฝ่ายหน่ึงตอ้งการจะได้ 
แต่ถา้เม่ือใดฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงหรือทั้ง 2 ฝ่ายไม่พอใจ ผูรั้บการอุปถมัภอ์าจเปล่ียนผูอุ้ปถมัภใ์หม่ไดห้าก
เขาเห็นวา่ผูอุ้ปถมัภเ์ดิมไม่สามารถใหผ้ลประโยชน์กบัผูรั้บการอุปถมัภไ์ดอี้กต่อไป 
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        4.3 รูปแบบและโครงสร้ำงของควำมสัมพนัธ์แบบอุปถัมภ์ 

               โครงสร้างระบบอุปถมัภแ์บบกลุ่ม (Patronage – Client Cluster) 
 
 
 

 
 

 

ภาพท่ี 2.1 แสดงความสัมพนัธ์ระหวา่งผูอุ้ปถมัภแ์ละผูรั้บอุปถมัภเ์พียงสายเดียวหรือกลุ่มเดียว 

ท่ีมา : อมรา  พงศาพิชญ ์และปรีชา  คุวนิทร์พนัธ์ 2543 : 57 (อา้งในเพียงกมล  มานะรัตน์ 2547 : 37) 

         ถึงแมว้า่ความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภจ์ะเป็นความสัมพนัธ์แบบตวัต่อตวัระหวา่งบุคคล 2 
คน(dyads) แต่ก็อาจมีการขยายเครือข่ายออกไปเช่ือมโยงไปยงัผูรั้บการอุปถมัภค์นอ่ืนๆ เป็นการรวม
เอาสายสัมพนัธ์แบบกลุ่มมารวมกนัไวโ้ดยมีศูนยก์ลางอยูท่ี่บุคคลเดียว ภายในกลุ่มก็ยงัมีความไม่เท่า
เทียมกนัในการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ระหวา่งผูอุ้ปถมัภแ์ละผูรั้บอุปถมัภ ์และยงัคงความสัมพนัธ์
ในลกัษณะแนวด่ิงไว ้ เราเรียกความสัมพนัธ์เช่นน้ีว่า “ผูอุ้ปถมัภ์และผูรั้บอุปถมัภ์แบบพีระมิด” 
(patron – client pyramid) ดงัแผนภาพท่ี 2.2 
 

 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2.2 โครงร้างระบบอุปถมัภแ์บบพีระมิด” (patron – client pyramid) 
 
ท่ีมา : อมรา  พงศาพิชญ ์และปรีชา  คุวนิทร์พนัธ์ 2543 : 57 (อา้งในเพียงกมล  มานะรัตน์ 2547 : 38) 
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ความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภใ์นรูปแบบน้ี เป็นความสัมพนัธ์ท่ีไม่เท่าเทียมกนัระหวา่งผูอุ้ปถมัภ ์ A 
และผูรั้บการอุปถมัภ์ B, ระหว่างผูรั้บอุปถมัภ ์ B และผูรั้บอุปถมัภ์ C, B และ F ก็จะไม่มี
ความสัมพนัธ์กนัโดยตรง และ A ก็ไม่จ  าเป็นจะตอ้งมีความสัมพนัธ์โดยตรงกบั C D F G H    การท่ี
ผูอุ้ปถมัภจ์ะให้ความช่วยเหลือหรือให้ผลประโยชน์แก่ผูรั้บการอุปถมัภ์ไดน้ั้น ผูอุ้ปถมัภจ์ะตอ้งมี
ทรัพยากรหรือผลประโยชน์อยู ่3 ลกัษณะ (James C. Scott ใน อโนทยั  วฒันาพร 2527 : 13-14) คือ 
       1. ความรู้และทกัษะ 
       2. การควบคุมโดยตรงเหนือทรัพยสิ์น หรือสิทธิในปัจจยัต่างๆ เช่น เงิน, การเป็นเจา้ 
ของธุรกิจหรือกิจการต่างๆ ซ่ึงสามารถใชเ้พื่อสร้างความจงรักภกัดีจากผูท่ี้มีฐานะต ่ากวา่ตนได ้
       3. การควบคุมโดยออ้มเหนือทรัพยสิ์นหรืออ านาจหนา้ท่ีบางดา้น เช่น การอยูใ่น
ต าแหน่งทางการเมืองหรือการปกครอง แลว้ผูท่ี้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองการปกครองนั้นอาศยั
อ านาจ,ความชอบธรรมของตนสร้างผูรั้บอุปถมัภ์ เป็นตน้  
                    ทรัพยากรของผูอุ้ปถมัภท์ั้ง 3 ประการน้ี ยงัเป็นตวัก าหนดขนาดของเครือข่ายอุปถมัภ,์ 
การมีอยู ่และความต่อเน่ืองย ัง่ยนืของเครือข่ายอุปถมัภน์ั้นๆ ดว้ย กล่าวคือ หากผูอุ้ปถมัภต์าย
ทรัพยากรทั้ง 3 ประการของเขาลดลง หรือผูอุ้ปถมัภไ์ปตดัหรือลดผลประโยชน์ของกลุ่มผูรั้บ
อุปถมัภล์งไป จ านวนผูรั้บอุปถมัภภ์ายในเครือข่ายของเขาก็จะลดลงดว้ย เหตุเพราะกลุ่มอุปถมัภน้ี์
เป็นกลุ่มท่ีข้ึนอยูก่บัคนๆ เดียว ไม่ไดข้ึ้นกบัลกัษณะของคนทั้งกลุ่ม การด ารงอยูข่องกลุ่มจึงข้ึนอยู่
กบัผูอุ้ปถมัภท่ี์เป็นศูนยก์ลางของกลุ่ม (Lucian M. Hanks ใน นภดล  สุคนธวทิ, 2539: 41)  ดว้ยเหตุ
น้ี การเปล่ียนแปลงใดๆ ของผูอุ้ปถมัภท่ี์เป็นศูนยก์ลางของกลุ่ม มกัจะส่งผลต่อการด ารงอยูข่องกลุ่ม
อยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้เช่น (โปรดดูแผนภาพท่ี 2ประกอบ) หาก A ไม่สามารถตอบสนองความ
ตอ้งการหรือใหผ้ลประโยชน์ท่ีเพียงพอแก่ B และ F ซ่ึงเป็นผูอุ้ปถมัภร์ะดบัรองในเครือข่ายของเขา
ได ้ทั้ง B และ F ก็จะออกจากเครือข่ายของ A พร้อมทั้งผูรั้บการอุปถมัภข์องทั้ง 2 คน (C, D, F และ 
G, H, I) ส่งผลใหเ้ครือข่ายความสัมพนัธ์อุปถมัภข์อง Aอ่อนแอลง ในท่ีสุดอาจน าไปสู่การสลายตวั
ของเครือข่ายความสัมพนัธ์อุปถมัภข์อง A ไดใ้นท่ีสุด 
        การตอบแทนท่ีผูรั้บการอุปถมัภใ์หแ้ก่ผูอุ้ปถมัภข์องตนนั้นสามารถตอบแทนได ้4 ทาง 
(James C. Scott ในธีรยทุธ  บุญมี 2533 : 207) คือ 
        1. การตอบแทนดา้นแรงงานหรือดา้นวตัถุ เช่น ในบางโอกาสผูรั้บการอุปถมัภก์็จะ
น าเอาส่ิงของมาก านลัแก่ผูอุ้ปถมัภเ์พื่อแสดงถึงความผกูพนั, ความจงรักภกัดี หรือตอบแทนโดยการ
ท างานใหแ้ก่ผูอุ้ปถมัภ ์เป็นตน้ 
        2. ช่วยเหลือในการต่อสู้ เช่น การเป็นพรรคพวกช่วยเหลือเม่ือผูอุ้ปถมัภข์องตนถูก
รังแกจากฝ่ายอ่ืน เป็นตน้ 
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            3. การช่วยเหลือตอบแทนทางการเมือง เช่น การเป็นหวัคะแนนใหก้บัผูอุ้ปถมัภ,์ การ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งให้ หรือให้ความช่วยเหลือเก่ียวกบัการเมืองในดา้นอ่ืนๆ ให้กบัผูอุ้ปถมัภ ์
เป็นตน้ 
            4. การตอบแทนเชิงพิธีกรรมหรือศาสนา อนัเป็นการแสดงออกถึงความจงรักภกัดี 
เช่น การท่ีผูใ้ตอุ้ปถมัภ์ตอ้งไปรดน ้ าผูอุ้ปถมัภ์ในวนัเกิดหรือวนัสงกรานต์, การไปร่วมงานและ
ช่วยงานในการประกอบพิธีท่ีผูอุ้ปถมัภจ์ดัข้ึน 

      4.4 แนวโน้มกำรเปลีย่นแปลงควำมสัมพนัธ์ 
             แม้ว่าความสัมพนัธ์แบบอุปถัมภ์มีลักษณะรอบด้านและซับซ้อน ท าให้ระบบ
อุปถมัภมี์ลกัษณะยืดหยุน่ และปรับตวัไดต้ามสภาวการณ์ท่ีเปล่ียนไป แต่กระบวนการสร้างความ
เป็นทนัสมยั(modernization) และการพฒันาทางเศรษฐกิจแบบทุนนิยม อาจท าให้ความสัมพนัธ์
เปล่ียนแปลงไปได ้กล่าวคือ 
            - ความสัมพนัธ์จะเปล่ียนแปลงจากลกัษณะหลากหลาย (Multiplex) มาสู่เฉพาะดา้น
มากข้ึน จากเดิมท่ีผูอุ้ปถมัภจ์ะเป็นเหมือนผูใ้หค้วามคุม้ครองอยา่งรอบดา้น แต่ผูอุ้ปถมัภใ์นยุคใหม่มี
แนวโนม้ท่ีจะมีทรัพยากร, อิทธิพลท่ีแคบลง และมีลกัษณะเฉพาะตวัมากข้ึน เช่น มีอิทธิพลทาง
การเมือง 
            - ความสัมพนัธ์ของกลุ่มผูอุ้ปถมัภ์แบบใหม่มีลกัษณะทางจิตใจนอ้ยลง เน้นวตัถุ
มากกว่าจิตใจ ส่งผลให้รูปแบบการแลกเปล่ียนเป็นการแลกเปล่ียนเชิงวตัถุหรือการใช้สอย
(Instrumental Exchange) เป็นหลกั และมกัจะอยูบ่นพื้นฐานของเงินและการคาดค านวณเร่ืองผลได้
ผลเสียมากกวา่ท่ีจะค านึงถึงความต่อเน่ืองถาวร เป็นตน้ 

      อยา่งไรก็ตาม ภายใตส้ังคมสมยัใหม่ท่ีมีความซบัซ้อน และความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภไ์ด้
เปล่ียนแปลงรูปแบบไปจากในอดีต แต่ก็มิไดห้มายความวา่ความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภจ์ะค่อยๆ เลือน
หายไป วลูฟ์ ไดเ้สนอวา่ ภายใตค้วามซบัซ้อนของสังคมสมยัใหม่ ความสัมพนัธ์ของญาติครอบครัว 
เพื่อน ยงัคงอยูแ่ละซบัซ้อนยิ่งข้ึน ในเร่ืองระบบอุปถมัภเ์ขาไดเ้สนอวา่จะเกิดข้ึนเม่ือ การตอบแทน
กนัอย่างเท่าเทียมกนันั้นได้เสียสมดุลไป นั่นคือ ความสัมพนัธ์ท่ีเท่าเทียมกนัหมดไปกลายเป็น
ความสัมพนัธ์ท่ีฝ่ายหน่ึงมีทรัพยากรมากพอท่ีจะอุปถมัภ์คู่สัมพนัธ์อีกฝ่ายหน่ึงได้ความสัมพนัธ์
อุปถมัภก์บัการเลือกตั้ง 
       ส าหรับประเทศไทย Scott (James C.Scott ใน อมรา  พงศาพิชญ ์และปรีชา  คุวินทร์
พนัธ์ 2543 : 100-106)  กล่าววา่ การแปรผนัทั้ง 4 ขอ้น้ีอาจจะไม่เป็นไปตามท่ีกล่าวไวท้ั้งหมด เช่น 
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ในประเทศไทยคะแนนเสียงของผูรั้บอุปถมัภ์อาจไม่ส าคญัพอท่ีจะปรับปรุงฐานะการต่อรองกบั          
ผูอุ้ปถมัภ ์
        ในส่วนของสังคมไทย ในกระบวนการเลือกตั้ง ถา้หากผูส้มคัรเป็นผูน้ าในเชิงอุปถมัภ์
มากไปดว้ยอิทธิพลและบารมี ซ่ึงมีผูรั้บอุปถมัภอ์ยูภ่ายใตส้ายสัมพนัธ์ของตนเองจ านวนมาก นั้นคือ
มีพรรคพวก หรือเพื่อนคอยช่วยเหลือทั้งในเร่ืองของจ านวนคะแนนเสียงท่ีอยูใ่นมือ หรือการช่วยหา
เสียงใหย้ิง่ถา้มีผูรั้บอุปถมัภห์รือพรรคพวกกระจายไปในทุกๆ พื้นท่ีทัว่เขตเลือกตั้ง เขาก็จะมีโอกาส
ไดรั้บการเลือกตั้งมากกวา่คนอ่ืนๆ และเน่ืองจากกลุ่มความสัมพนัธ์อุปถมัภเ์หล่าน้ี มกัจะเป็นกลุ่มท่ี
ใหญ่โตมีสมาชิกมากมาย แต่กลบัมีความสัมพนัธ์กนัในแนวด่ิง จึงเกิด “ตวักลาง” ท่ีเป็นตวัเช่ือม
ความสัมพนัธ์ระหว่างผูอุ้ปถัมภ์ท่ีเป็นศูนย์กลางกับผูรั้บอุปถัมภ์ท่ีเป็นประชาชนทั่วไป ใน
กระบวนการเลือกตั้งเรียกคนท่ีท าหนา้ท่ีเป็นตวักลางน้ีวา่  “หวัคะแนน” 
       หัวคะแนนเป็นผูท่ี้มีบทบาทและเป็นกลไกท่ีส าคญัยิ่งในกระบวนการรณรงค์หาเสียง
เลือกตั้ง นบัแต่การสร้างเสียงและเปล่ียนเสียงให้เป็นคะแนน หัวคะแนนยงัก าหนดหน้าท่ีผูใ้ห้
ข่าวสารการเมือง ช่วยเหลือ ชกัน า และควบคุมให้ประชาชนมาลงคะแนนเสียงในวนัเลือกตั้ง
หัวคะแนนจึงเปรียบเสมือนแขนขาท่ีส าคญัของนักการเมืองในการประสานงานและติดต่อกับ
ประชาชน เพื่อปลุกระดม กระตุน้ให้ประชาชนเหล่านั้นด าเนินกิจกรรมทางการเมืองตามท่ี
นกัการเมืองผูน้ั้นตอ้งการ (พิชยั  เกา้ส าราญ, สมเจตน์  นาคเสว ีและวรวทิย ์ บารู  2531 : 97) 

      4.5  ควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงหัวคะแนนกบัผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
             สมบติั จนัทรวงศ ์(2529) (อา้งในเพียงกมล  มานะรัตน์ 2547 : 42) ไดแ้บ่งประเภท
ของหวัคะแนนตามลกัษณะของความสัมพนัธ์ท่ีหวัคะแนนมีกบัผูส้มคัร และตามบทบาทหนา้ท่ีของ
หวัคะแนน เป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ คือ 
              1. หัวคะแนนหลกัหรือหัวคะแนนระดบัหน่ึง ไดแ้ก่บุคคลท่ีมีความผกูพนัสนิท
สนมกบัตวัผูส้มคัรในทางใดทางหน่ึงมาก่อนการเลือกตั้ง เช่น อาจเป็นญาติพี่นอ้ง คนท่ีเคยมีบุญคุณ
เคยอุปถมัภก์นัมาก่อน หรือเป็นบุคคลท่ีผูส้มคัรไวเ้น้ือเช่ือใจไดว้า่ให้การสนบัสนุนแก่ตนโดยสุจริต
ไม่ไดห้วงัอามิสสินจา้งตอบแทนในรูปใดรูปหน่ึงในทนัที นอกจากน้ี หวัคะแนนระดบัน้ียงัตอ้งเป็น
บุคคลท่ีกวา้งขวาง มีสมคัรพรรคพวก หรือคนรู้จกัในทอ้งถ่ินมาก และรู้ต้ืนลึกหนาบางของการเมือง
ในท้องถ่ินดีพอท่ีจะช่วยกลั่นกรองคดัเลือกคนท่ีจะเข้ามาช่วยงานหาเสียงของผูส้มคัรได้อย่าง
ถูกตอ้งหวัคะแนนระดบัหน่ึงน้ีปกติแลว้จะไม่ลงไปสัมผสักบัชาวบา้นในระดบัของการ “แปรเสียง
ให้เป็นคะแนน” โดยตรง แต่จะเป็นคนท่ีเป็นตวักลางติดต่อและควบคุมหัวคะแนนในระดบัล่างๆ 
ใหแ้ก่ผูส้มคัรอีกทีหน่ึง 
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              2. หวัคะแนนในระดบัรองหรือระดบัล่าง ไดแ้ก่ บุคคลท่ีไม่ไดมี้ความผกูพนัสนิท
สนมกบัตวัผูส้มคัรในทางใดทางหน่ึงมาก่อนท่ีจะมีการเลือกตั้ง หรือถา้มีก็เป็นเพียงความสัมพนัธ์
แบบผิวเผินแต่หัวคะแนนรองอาจมีความสัมพนัธ์ท่ีสนิทสนมหรือเคยมีการเก้ือกูลอุปถมัภ์กนัมา
ก่อนกบัหัวคะแนนหลกั และการเข้ามาท างานให้แก่ผูส้มคัรก็เป็นการร้องขอหรือสั่งงานจาก
หัวคะแนนหลกัโดยท่ีตวัผูส้มคัรและหัวคะแนนระดบัล่างอาจไม่เคยพบปะกนัเลยก็ได้ ในการ
ท างานของหวัคะแนนระดบัน้ี ปกติแลว้จะคาดหวงัค่าจา้งหรือค่าตอบแทนเพิ่มพงษ ์ชวลิต ไดแ้บ่ง
ประเภทของหวัคะแนน โดยเนน้ระดบัของความผกูพนัและความใกลชิ้ดกบัผูส้มคัร สามารถแบ่ง
หวัคะแนนได ้3 ประเภท ไดแ้ก่ 
                1) กลุ่มหัวคะแนนท่ีเป็นเครือญาติพี่น้องของผูส้มคัร ถือว่าเป็นกลุ่มบุคคลท่ีมี
ความผูกพนักบัผูส้มคัรมากท่ีสุด การอาศยัความสัมพนัธ์ฉันท์เครือญาติท าให้มีผลประโยชน์กบั
ผูส้มคัร และมีส่วนช่วยเหลือผูส้มคัรในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งในทุกรูปแบบมากท่ีสุด ความ
ผกูพนัดงักล่าวมีผลใหห้วัคะแนนเหล่าน้ีมีความซ่ือสัตยต่์อผูส้มคัรมากท่ีสุดเช่นเดียวกนั 
                2) กลุ่มหวัคะแนนท่ีเป็นเพื่อนฝงูหรือเป็นกลุ่มคนท่ีรู้จกักบัผูส้มคัรโดยตรง กลุ่ม
บุคคลประเภทน้ีไม่ใช่เครือญาติกบัผูส้มคัร แต่เป็นบุคคลท่ีผูส้มคัรรู้จกัโดยตรง การช่วยเหลือ
ผูส้มคัรหาเสียงเลือกตั้งจะมากหรือนอ้ยข้ึนอยูก่บัระดบัของความผกูพนัท่ีมีต่อผูส้มคัร 
                3) กลุ่มหัวคะแนนท่ีไดรั้บการแนะน ามาอีกต่อหน่ึง หัวคะแนนประเภทน้ีไม่มี
ความผกูพนัโดยตรงกบัผูส้มคัร หากแต่ไดรั้บค าแนะน ามาจากกลุ่มหัวคะแนนประเภทท่ี 1 หรือ
ประเภทท่ี 2 จากความผกูพนัท่ีนอ้ยกวา่ 2 ประเภทแรก อาจประเมินในขั้นตน้วา่อาจจะมีปัญหาต่อ
ความมัน่คงในการรักษาคะแนนเสียงใหแ้ก่ผูส้มคัร 
      พิชยั แกว้ส าราญ, สมเจตน์ นาคเสวี และวรวิทย ์บารู (2531) อา้งในเพียงกมล  มานะ
รัตน์ 2547 : 42  ไดก้ล่าวถึง ความสัมพนัธ์ระหวา่งหวัคะแนนกบัผูส้มคัรวา่ ส่วนใหญ่จะมีพื้นฐานมา
จากความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ์ (patron – client) บางคร้ังความสัมพนัธ์ก็อาจเป็นความสัมพนัธ์แบบ
เครือญาติและการเป็นเพื่อน/เป็นผูท่ี้เคยช่วยเหลือสนิทสนมกนัมากจนผูส้มคัรอาจเคยช่วยเหลือ
หวัคะแนนในเร่ืองต่างๆ เช่น เงิน หรือการอ านวยความสะดวกในการติดต่อราชการ และเร่ืองอ่ืนๆ 
ยามท่ีหวัคะแนนเดือดร้อน ถูกคุกคามจากราชการ กลุ่มอิทธิพลทอ้งถ่ิน หรือนกัเลง ผูส้มคัรอาจเคย
ช่วยเหลือหวัคะแนนใหพ้น้จากเร่ืองเดือดร้อนนั้น ในทางกลบักนั หวัคะแนนก็จะพยายามช่วยเหลือ
ผูส้มคัรในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง ทั้งน้ี เพราะความรู้สึกเป็นหน้ีบุญคุณ ดงันั้น ความสัมพนัธ์
ระหวา่งผูส้มคัรกบัหวัคะแนนก็จะเป็นความสัมพนัธ์ส่วนตวัท่ีมีสถานะค่อนขา้งจะมัน่คงโดยข้ึนอยู่
กบัความไวเ้น้ือเช่ือใจกนัและกนัซ่ึงต่างฝ่ายต่างก็มีผลประโยชน์มาแลกเปล่ียนกนั นัน่หมายความวา่ 
การท่ีผูส้มคัรใหเ้งินแก่หวัคะแนนเป็นค่าใชจ่้ายในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง เขาก็จะมัน่ใจวา่เงินน้ี
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จะไม่ถูกหวัคะแนนน าไปใชเ้พื่อประโยชน์ส่วนตวั ส่วนหัวคะแนนก็คาดหวงัว่าเม่ือเขาช่วยเหลือ
ผูส้มคัรในการหาเสียงต่อไปเขาก็จะสามารถพึ่งพิงขอความช่วยเหลือจากผูส้มคัรได้ในยามท่ีตน
เดือดร้อน 

      กล่าวโดยสรุปแลว้ ทั้ง สมบติั จนัทรวงศ ์, เพิ่มพงษ ์ ชวลิต  และพิชยั แกว้ส าราญ และ
คณะ ต่างก็มีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่ ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูส้มคัรกบัหวัคะแนนนั้นตั้งอยูบ่น
พื้นฐานของความสัมพนัธ์อุปถมัภท่ี์เร่ิมจากการเป็นญาติ เป็นเพื่อน การเป็นผูมี้พระคุณต่อกนั ซ่ึง
ต่างฝ่ายต่างก็มีการแลกเปล่ียน หรือคาดหวงัผลประโยชน์ท่ีตนจะไดรั้บจากอีกฝ่ายหน่ึงตอบแทน
กลบัมา เช่น หวัคะแนนช่วยผูส้มคัรในการเลือกตั้ง เม่ือผูส้มคัรไดรั้บเลือกตั้งก็จะให้ความช่วยเหลือ
หวัคะแนนตอบแทน 
     จากการศึกษาพบว่า ความสัมพนัธ์ระหว่างผูส้มคัรกบัหัวคะแนนไดพ้ฒันารูปแบบข้ึน
จากเดิมท่ีตั้งอยูบ่นพื้นฐานของความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภท่ี์สามารถสลายตวัไดอ้ยา่งง่ายดาย เม่ือไม่มี
ผลประโยชน์แลกเปล่ียนระหวา่งกนั ผูส้มคัรจึงไดแ้สวงหาแบบแผนหรือแนวทางข้ึนเพื่อใชค้วบคู่
กบัความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ ์นัน่คือ การน าความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภเ์ขา้สู่โครงสร้างท่ีเป็นทางการ 
จึงเท่ากบัวา่ผูส้มคัรฯ และหัวคะแนนมีความสัมพนัธ์กนัทั้งในรูปแบบท่ีไม่เป็นทางการ(ผูอุ้ปถมัภ์
และผูรั้บการอุปถมัภ)์ และรูปแบบท่ีเป็นทางการ (ผูบ้ริหารเทศบาลกบัแกนน าชุมชน) 
      ความสัมพนัธ์ระหวา่งหวัคะแนนกบัประชาชน อาจแบ่งเป็น 3 ประเภทใหญ่ๆ  คือ   
      1. ความสัมพนัธ์ในลกัษณะของความเป็นญาติพี่นอ้ง เพื่อนฝงู หรือคนเคยรู้จกัคุน้เคย 
      2. ความสัมพนัธ์ทางอาชีพ คือ มีอาชีพเดียวกนั มีความเก่ียวพนั แลกเปล่ียนพึ่งพากนั 
      3. ความสัมพนัธ์ในลกัษณะของการพฒันา มีการเก่ียวขอ้ง ช่วยเหลือ ร่วมมือกนัในการ 
พฒันาต่างๆ  
       เม่ือหัวคะแนนกบัประชาชนมีความสัมพนัธ์กนัในลกัษณะความเป็นเครือญาติ เป็น
เพื่อนหรือรู้จกักนั มีการร่วมมือช่วยเหลือ พึ่งพากนัในดา้นต่างๆ เวลามีการเลือกตั้ง หวัคะแนนก็
มกัจะอาศยัความสัมพนัธ์เหล่าน้ีแนะน า หรือชกัจูงประชาชนให้ลงคะแนนเสียงให้กบัผูส้มคัรท่ีเขา
สนบัสนุนอยู่ ดงันั้น ถา้หากผูส้มคัรคนใดมีหัวคะแนนท่ีมีเครือข่ายกวา้งขวาง ครอบคลุมพื้นท่ี
เลือกตั้งมากเท่าใด เขาก็ยอ่มมีสิทธ์ิท่ีจะชนะการเลือกตั้งมากข้ึนเท่านั้น เม่ือเป็นเช่นน้ี แนวทางการ
รณรงคห์าเสียงเลือกตั้งจึงตอ้งให้ความสนใจกบัหวัคะแนนซ่ึงมกัจะด ารงต าแหน่งผูน้ าชุมชนระดบั
ต่างๆ เพื่อใหเ้ขาเหล่านั้นระดมประชาชนใหไ้ปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้งตามค าแนะน าของหวัคะแนน 
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5. แนวควำมคิดเกีย่วกบักำรแลกเปลีย่น 

      งานวิจัย น้ีได้น าแนวความคิดเก่ียวกับการแลกเปล่ียนมาเป็นส่วนท่ีสนับสนุน
แนวความคิดความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ ์เพื่อใหก้ารวเิคราะห์ถึงความสัมพนัธ์ส่วนบุคคลในรูปแบบ
ความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ ์อนัเป็นปัจจยัท่ีส าคญัประการหน่ึงท่ีจะส่งผลถึงการแสดงออกซ่ึงวิธีการ, 
พฤติกรรมต่างๆ ในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง เช่น การท่ีประชาชนไปออกเสียงเลือกตั้งให้กบัผูใ้ด
ผูห้น่ึงเพื่อแลกเปล่ียนผลประโยชน์หรือรางวลัท่ีผูส้มคัรจะมอบให้  แนวความคิดเก่ียวกับการ
แลกเปล่ียนนั้น George Homans (อา้งในเพียงกมล  มานะรัตน์ 2547 : 45)ไดอ้ธิบายวา่มนุษยจ์ะคบ
หากนัหรือไม่หรือใกลชิ้ดเพียงใด ก็ข้ึนอยูก่บัการตอบสนองความตอ้งการและประโยชน์ซ่ึงกนัและ
กนั ความตอ้งการและประโยชน์จึงเป็นตวัก าหนดพฤติกรรมของคนท่ีอยู่ร่วมกนั การสูญเสีย
ผลประโยชน์ การไดรั้บรางวลั และการไดก้ าไร เป็นความรู้สึกส านึกพื้นฐานในการคบหาสมาคม
คนเราจะแสดงพฤติกรรมต่อผูอ่ื้นไม่วา่จะเป็นการให้บริการกบัอีกฝ่าย หรือการกระท าอยา่งใดๆ ก็
ตาม ก็เพื่อจะท าให้ตนเองไดรั้บประโยชน์มากท่ีสุด แมต้นเองจะสูญเสียอะไรไปบา้งก็เป็นการ
สูญเสียเพียงเล็กนอ้ย ยกตวัอยา่งเช่น ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูอุ้ปถมัภแ์ละผูรั้บการอุปถมัภท่ี์ต่างก็ยืน
อยูบ่นผลประโยชน์ท่ีต่างฝ่ายก็ต่างคาดหมายให้อีกฝ่ายตอบสนองให้กบัตน เช่น ผูอุ้ปถมัภใ์ห้ความ
ช่วยเหลือในดา้นเงินทอง, ความคุม้ครอง ฯลฯ แก่ผูรั้บการอุปถมัภ ์ผูอุ้ปถมัภก์็หวงัวา่จะไดรั้บความ
จงรักภกัดี, การตอบสนองเม่ือผูอุ้ปถมัภร้์องขอ ส่วนผูรั้บการอุปถมัภก์็หวงัท่ีจะไดรั้บเงินทองความ
คุม้ครอง อาชีพการงานจากผูอุ้ปถมัภเ์ช่นกนั 

      นอกจากน้ี Homans  (อา้งในเพียงกมล  มานะรัตน์  2547 : 46)  ยงัไดศึ้กษาถึงพฤติกรรม
การแลกเปล่ียน (Exchange Behaviorism) โดยช้ีให้เห็นวา่พฤติกรรมของมนุษยเ์ราในสังคมระกอบ
ไปดว้ยหน่วย (elements) ท่ีส าคญั 3 ประการ คือ 

       1. กิจกรรม (activities) คือ การกระท าต่างๆ ของมนุษยใ์นสถานการณ์ท่ีก าหนดเพื่อมุ่ง
ประสงคร์างวลั 
       2. การกระท าระหวา่งกนั (interaction) เป็นกระบวนการท่ีเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์ในหน่วย
กิจกรรมเพื่อตอ้งการรางวลัและหนีการลงโทษ 
       3. ความรู้สึก (sentiments) เป็นสภาพจิตภายใตต้วับุคคลในกิจกรรมและการกระท า
ระหวา่งกนั เช่น ความรู้สึกชอบ ไม่ชอบ 
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สรุป 
                   ตามท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างต้นถึงแนวความคิดท่ีจะใช้เพื่อเป็นกรอบในการอธิบาย
การเมืองเร่ืองการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบลบา้นกลว้ย คือ 1. แนวคิดเก่ียวกบัการ
ปกครองทอ้งถ่ิน 2. แนวความคิดเก่ียวกบัการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน 3. แนวความคิดเก่ียวกบัการหาเสียง  
4. แนวความคิดเก่ียวกับความสัมพนัธ์เชิงอุปถัมภ์ 5. แนวความคิดเก่ียวกับการแลกเปล่ียน              
ซ่ึงสามารถเช่ือมโยงทั้ง 6 แนวคิด แลว้น ามาปรับใชก้บัการวิจยัไดด้งัน้ี โดยเร่ิมจากความสัมพนัธ์
ของคนในสังคมไทยท่ียงัมีความสัมพันธ์ในลักษณะของความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์อยู่มาก 
ความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภน้ี์จะมีผูอุ้ปถมัภแ์ละผูรั้บการอุปถมัภ ์ เป็นตน้ โดยท่ีผูอุ้ปถมัภน์ั้นมกัจะ
เป็นผูถื้อครองทรัพยากรต่างๆไวใ้นมือ เช่น เงินทอง, ส่ิงของ ฯลฯ การถือครองนั้นก็ยอ่มท าให้ผู ้
อุปถมัภ์มีอ านาจและอิทธิพลเหนือคนอ่ืนๆ ไปโดยปริยายธรรมดาของการมีอ านาจและอิทธิพลท่ี
ยอ่มจะตอ้งมีผูม้าพึ่งพิงมากมาย นัน่ก็คือผูรั้บการอุปถมัภก์ารจะเป็นผูอุ้ปถมัภ ์หรือผูรั้บการอุปถมัภ์
กนัไดน้ั้นก็จะถูกแบ่งแยกโดยการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ระหวา่งกนั ผูท่ี้ให้ผลประโยชน์มากกวา่
ท่ีอีกฝ่ายหน่ึงตอบแทนใหก้็เป็นผูอุ้ปถมัภ ์
       ในแง่ของการเลือกตั้งและการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง ความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ์และ
การแลกเปล่ียนผลประโยชน์ต่างก็ส่งผลถึงการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง ไม่ว่าจะเป็นวิธีการ, 
ยุทธศาสตร์,แนวทาง, ช่องทาง ในการหาเสียง เช่น ผูอุ้ปถมัภ์ซ่ึงมกัจะผนัตวัไปเป็นผูส้มคัรรับ
เลือกตั้ง ผูอุ้ปถมัภค์นน้ีมีอ านาจ, มีอิทธิพล และมีผูรั้บการอุปถมัภใ์นสังกดัของตนอยูเ่ป็นจ านวน
มาก ก็ส่งผลต่อวธีิการหาเสียงท่ีอาจเนน้การใชห้วัคะแนนเป็นช่องทางในการเขา้ถึงประชาชน หรือ
ในกรณีท่ีผูส้มคัรเคยด ารงต าแหน่งบริหารมากมายก็อาจจะใชก้ารหาเสียงระยะยาว เช่น การสร้าง
ถนน, สะพาน,ไฟฟ้า ใหแ้ก่ชุมชนเพื่อหาฐานการเมือง เป็นตน้ ในส่วนของผูส้มคัรท่ีไม่ไดเ้ป็นผูท่ี้มี
อ านาจและอิทธิพล ไม่มีผูรั้บการอุปถมัภข์องตน วิธีการหาเสียงของเขาก็จะตอ้งใช้วิธีการท่ีเป็น
ทางการมากกวา่ เช่น การเนน้นโยบาย, การปราศรัย, การเดินเคาะประตูบา้น เป็นตน้แต่ในปัจจุบนั
ผลจากการตรากฎหมายเลือกตั้งข้ึนใหม่ส่งผลต่อความไม่แน่นอนของความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ์ท่ี
อาจเปล่ียนไปตามหัวคะแนน ท าให้ผูส้มคัรแสวงหาแบบแผนหรือแนวทางข้ึนเพื่อใช้ร่วมกับ
ความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ์ นั้นคือ การส่ง/สนบัสนุนลูกนอ้งหรือผูรั้บการอุปถมัภเ์ขา้ด ารงต าแหน่ง
ต่างๆ ในชุมชน ซ่ึงเท่ากบัเป็นการใชร้ะบบและกลไกรัฐเขา้มาช่วยเพื่อประโยชน์ในดา้นคะแนน
เสียงความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภจึ์งสัมพนัธ์กบัการรณรงคห์าเสียงในฐานะปัจจยัหน่ึงท่ีเป็นตวัก าหนด
รูปแบบและวิธีการในการหาเสียง เช่น ผูส้มคัรท่ีตอ้งการสร้างเครือข่ายความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภก์็
จะตอ้งใช้วิธีการหาเสียงระยะยาวดว้ยวิธีการท่ีเปิดเผยและไม่เปิดเผย เช่น แจกเงิน/ส่ิงของการ
ก าหนดนโยบายใหต้รงกบัความตอ้งการของชุมชนใหม้ากท่ีสุด เป็นตน้ หากสามารถจดัตั้งเครือข่าย



 50 

ความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภส์ าเร็จก็จะส่งผลถึงรูปแบบและปริมาณของการรณรงคห์าเสียงในช่วงการ
รณรงคอ์ยา่งเป็นทางการ เช่น ผูส้มคัรแทบจะไม่ออกมาหาเสียงเลย เพราะมีเครือข่ายอุปถมัภท์  า
หน้าท่ีเป็นช่องทางในการหาเสียงให้อยู่แล้ว และความส าคญัของความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ์อีก
ประการหน่ึงคือ เป็นปัจจัยท่ีเป็นตัวตัดสินผลแพ้ชนะ (แม้นโยบายจะเร่ิมมีบทบาทและทวี
ความส าคญัมากข้ึนก็ตาม) ยืนยนัได้จากงานวิจยัฉบบัน้ีท่ีผูช้นะซ่ึงมีเครือข่ายความสัมพนัธ์เชิง
อุปถมัภแ์ทบจะไม่ออกมาหาเสียง ตรงขา้มกบัผูส้มคัรฯ ล าดบัท่ี 2 ท่ีออกมาหาเสียงอยา่งหนกัและมี
นโยบายท่ีละเอียดครอบคลุม แต่ส่ิงท่ีเขาไม่มีก็คือเครือข่ายความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ ์
 

6. กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการเลอืกตั้งท้องถิ่น 

       6.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

              “หมวด 4 หน้าท่ีของชนชาวไทย มาตรา 72 บุคคลมีหน้าท่ีไปใช้สิทธิเลือกตั้ ง 
บุคคลซ่ึงไปใช้สิทธิหรือไม่ไปใช้สิทธิโดยไม่แจง้เหตุอนัสมควรท่ีท าให้ไม่อาจไปใชสิ้ทธิไดย้่อม
ไดรั้บสิทธิหรือเสียสิทธิตามท่ีกฎหมายบญัญติั การแจง้เหตุท่ีท าให้ไม่อาจไปเลือกตั้งและอ านวย
ความสะดวกในการไปเลือกตั้ง ใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั” 
       6.2 ประกาศคณะกรรมการการเลอืกตั้ง 
              6.2.1 “ ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เร่ือง สถาบนัท่ีห้ามมิให้ผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูใ้ด ให้ เสนอให้ หรือสัญญาว่าจะให้เงิน 
ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดในการหาเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
พ.ศ.2546 ได้แก่ มสัยิด สุเหร่า ศาลเจ้า โรงเจ โบสถ์พรามณ์  โบสถ์คริสต์ ส านักปฏิบติัธรรม 
สถาบนัการศึกษา  สหกรณ์  กองทุนสงเคราะห์ชุมชน สโมสร  กลุ่มเยาวชน กลุ่มแม่บา้น กลุ่มสตรี  
กลุ่มอาชีพ  กลุ่มการเมือง  กลุ่มอาสาสมคัรต่าง ๆ  กลุ่มบุคคลท่ีรวมกนัโดยมีวตัถุประสงคเ์ดียวกนั ” 
              6.2.2  “ ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เร่ือง วิธีการหรือลกัษณะตอ้งห้ามใน
การหาเสียงเลือกตั้ง สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2551  ข้อ 6 ในการหาเสียง
เลือกตั้ ง ห้ามมิให้ผู ้สมัครกระท าการหรืออาศัยผูใ้ดกระท าการเพื่อจูงใจผู ้มีสิทธิเลือกตั้ งให้
ลงคะแนนเลือกตั้ง ให้แก่ตนเองหรือผูส้มคัรอ่ืน หรือให้งดเวน้การลงคะแนนให้แก่ผูส้มคัรใดดว้ย
วธีิการ”  ดงัน้ี 
          (1) จดัท า ให ้เสนอให ้สัญญาวา่จะให ้หรือ จดัเตรียมเพื่อจะให้ทรัพยสิ์น หรือ
ประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจค านวณเป็นเงินให้แก่ผูใ้ด เช่น งานวนัเกิด  งานบวช  งานโกนจุก  งาน
แต่งงาน  งานข้ึนบา้นใหม่  งานบุญ  งานเทศกาล  งานข้ึนปีใหม่  หรืองานศพ  เป็นตน้ 
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          (2) ให ้เสนอให้ หรือสัญญาวา่จะให้เงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดไม่วา่
โดยทางตรงหรือทางออ้มแก่ชุมชน สมาคม มูลนิธิ วดั มสัยิด สุเหร่า ศาลเจา้ โรงเจ โบสถ์คริสต ์ 
โบสถ์พราหมณ์  ส านักปฏิบัติธรรม  สถาบันการศึกษา  สถานสงเคราะห์ สหกรณ์กองทุน
สงเคราะห์ชุมชน  ชมรมสโมสร หรือ สถาบนัอ่ืนใดท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศ เช่น การ
บริจาคเงิน การประมูลทรัพยสิ์น หรือ ส่ิงของในงานกุศลต่างๆ เป็นตน้ 
                 (3) โฆษณาหาเสียงเลือกตั้งด้วยการจดัให้มีมหรสพ หรือการร่ืนเริงต่างๆ 
รวมทั้งการแสดงและการละเล่นอ่ืนๆ 
                 (4) เล้ียงหรือรับจะจดัเล้ียงผูใ้ด 
          (5) หลอกลวง บงัคบั ขู่เข็ญ ใชอิ้ทธิพลคุกคาม ใส่ร้ายดว้ยความเท็จ หรือจูงใจ
ใหเ้ขา้ใจผดิในเร่ืองใดอนัเก่ียวกบัผูส้มคัรใด เช่น การปราศรัยดว้ยขอ้มูลท่ีไม่เป็นความจริง เป็นตน้ 
                 (6) ในการหาเสียงเลือกตั้ง ห้ามมิให้ผูส้มคัรกระท าการหรืออาศยัผูใ้ดกระท า
การแจกจ่ายเอกสารเก่ียวกบัการหาเสียงเลือกตั้งดว้ยวธีิการวางหรือโปรยในท่ีสาธารณะ.   
  
                 6.3 พระรำชบัญญัติกำรเลอืกตั้งสมำชิกสภำท้องถิ่นหรือผู้บริหำรท้องถิ่น พ.ศ. 2545 
แก้ไขเพิม่เติมถึง ฉบับที ่3  พ.ศ. 2554) 
   หมวด 4 ผูมี้สิทธิเลือกตั้งและบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
    มาตรา 33 บุคคลผูมี้คุณสมบติัดงัต่อไปน้ีเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
    1. มีสัญชาติไทย แต่บุคคลผูมี้สัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติตอ้งไดส้ัญชาติไทย
มาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หา้ปี 
    2. มีอายไุม่ต  ่ากวา่สิบแปดปีบริบูรณ์ในวนัท่ี 1 มกราคมของปีท่ีมีการเลือกตั้ง 
    3. มีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นในเขตเลือกตั้งมาแลว้เป็นเวลาติดต่อกนัไม่นอ้ยกวา่หน่ึงปี
นบัถึงวนัเลือกตั้ง และ 
    4. คุณสมบติัอ่ืนท่ีกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก าหน 

    มาตร 37 ผูมี้สิทธิเลือกตั้งผูใ้ดไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งโดยมิไดแ้จง้เหตุตามมาตรา 35  
วรรคหน่ึง หรือมาตร 36 วรรคหน่ึง ใหผู้น้ั้นเสียสิทธิ ดงัต่อไปน้ี 
    1. สิทธิยืน่ค  าร้องคดัคา้นการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
    2. สิทธิรับรองคดัคา้นการเลือกก านนัและผูใ้หญ่บา้นตามกฎหมายว่าด้วยลกัษณะ
ปกครองทอ้งท่ี 
    3. สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
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 4. สิทธิสมคัรรับเลือกเป็นก านนัและผูใ้หญ่บา้นตามกฎหมายว่าดว้ยลกัษณะปกครอง
ทอ้งท่ี 
 5. สิทธิเขา้ช่ือร้องขอให้สภาทอ้งถ่ินพิจารณาออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ตามกฎหมายว่า
ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 
 6. สิทธิเข้าช่ือร้องขอให้ถอดถอนสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู ้บริหารท้องถ่ินตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
 การเสียสิทธิตามวรรคหน่ึง ให้มีก าหนดเวลาตั้งแต่วนัเลือกตั้งคร้ังท่ีผูน้ั้นไมไปใชสิ้ทธิ
เลือกตั้งจนถึงวนัเลือกตั้งคร้ังท่ีผูน้ั้นไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 
 หมวด 6 ค่าใชจ่้ายในการเลือกตั้งและวธีิการหาเสียงเลือกตั้ง 
 มาตร 57 เม่ือมีการประกาศให้มีการเลือกตั้งในกรณีอ่ืนนอกจากถึงคราวออกตามวาระ
การด ารงต าแหน่งของสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ห้ามมิให้ผูส้มคัรหรือผูใ้ดกระท า
การเพื่อจูงใจผูมี้สิทธิเลือกตั้งให้ลงคะแนนเลือกตั้งให้แก่ตนเองหรือผูส้มคัรอ่ืน หรือให้งดเวน้การ
ลงคะแนนเลือกตั้งใหแ้ก่ผูส้มคัรใดดว้ยวธีิการดงัน้ี 
 1. จดัท า ให้ เสนอให้ สัญญาวา่จะให้ หรือจดัเตรียมเพื่อจะให้ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์
อ่ืนใดอนัอาจค านวณเป็นเงินไดแ้ก่ผูใ้ด 
 2. ให้ เสนอให้ สัญญาว่าจะให้เงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดไม่ว่าโดยทางตรง
หรือทางออ้มแก่ชุมชน สมาคม มูลนิธิ วดั สถาบนัการศึกษา สถานสงเคราะห์ หรือสถาบนัอ่ืนใดท่ี
คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา 
 3. ท าการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งดว้ยการจดัใหมี้มหรสพหรือการร่ืนเริงต่างๆ  
 4. เล้ียงหรือรับจะจดัเล้ียงผูใ้ด 
 5. หลอกลวง บงัคบั ขู่เข็ญ ใช้อิทธิพลคุกคาม ใส่ร้าย หรือจูงใจให้เขา้ใจผิดในเร่ืองใด
อนัเก่ียวกบัผูส้มคัรใด 
 มาตรา 58 ห้ามมิให้ผูส้มคัรจดัยานพาหนะน าผูมี้สิทธิเลือกตั้งไปยงัท่ีเลือกตั้งเพื่อการ
เลือกตั้งหรือน ากลบัจากท่ีเลือกตั้ง หรือจดัใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้งไปยงัท่ีเลือกตั้งหรือกลบัจากท่ีเลือกตั้ง 
โดยไม่ตอ้งเสียค่าโดยสารหรือค่าจา้งซ่ึงตอ้งเสียตามปกติ 
 ห้ามมิให้ผูใ้ดกระท าการตามวรรคหน่ึง เพื่อจูงใจหรือควบคุมให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งไป
ลงคะแนนเลือกตั้งใหแ้ก่ผูส้มคัรผูใ้ด 
 หมวด 7 การลงคะแนนเลือกตั้ง 
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 มาตรา 81  ห้ามมิให้ผูใ้ดจ่าย แจก หรือ ให้เงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดแก่ผูมี้
สิทธิเลือกตั้งเพื่อจูงใจมิให้ไปลงคะแนนเลือกตั้ง หรือ กระท าการใดๆ เพื่อมิให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งไป
ลงคะแนนเลือกตั้ง 
 มาตรา 82  ห้ามมิให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งผูใ้ดเรียก รับ หรือยอมจะรับเงิน ทรัพยสิ์น หรือ
ประโยชน์อ่ืนใดส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น เพื่อลงคะแนนเลือกตั้ง หรืองดเวน้ไม่ลงคะแนนเลือกตั้ง
ใหแ้ก่ผูส้มคัรใด 
 

7.  ข้อมูลของจังหวดัชัยนาท  อ าเภอเมอืงชัยนาท  และต าบลบ้านกล้วย 
               7.1 ข้อมูลทัว่ไปของจังหวดัชัยนาท 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2.3 แผนท่ีจงัหวดัชยันาท 
 

ท่ีมา : เวบ็ไซตส์ านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งจงัหวดัชยันาท  
           www2.ect.go.th/home.php?Province=chainat (คน้คืนวนัท่ี 18 มิถุนายน 2556) 

         จงัหวดัชัยนาทตั้งอยู่ในภาคกลางของประเทศไทย ตวัเมืองชัยนาท ตั้ งอยู่ฝ่ังด้าน
ตะวนัออกของแม่น ้าเจา้พระยา มีระยะทางห่างจากกรุงเทพมหานคร ไปทางทิศเหนือ ประมาณ 196 
กิโลเมตร ตามทางหลวง หมายเลข 1 ประมาณกิโลเมตรท่ี 50 มีทางแยกเขา้สู่ทางหลวงหมายเลข 32 
ผา่นจงัหวดัอ่างทอง  สิงห์บุรี ประมาณกิโลเมตรท่ี 183 มีทางแยกซ้ายมือเขา้สู่ทางหลวงหมายเลข 1 
ไปชัยนาทอีก 10 กิโลเมตร เน้ือท่ีรวมทั้งจงัหวดั ประมาณ 2,469.74 ตารางกิโลเมตร  แบ่งการ
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ปกครองออกเป็น 8 อ าเภอ คือ อ าเภอเมืองชยันาท  อ าเภอมโนรมย ์ อ าเภอวดัสิงห์   อ าเภอสรรพยา  
อ าเภอสรรคบุรี  อ าเภอหนัคา  อ าเภอหนองมะโมง  และอ าเภอเนินขาม  รวม 51 ต าบล 505 หมู่บา้น  
การปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีทั้งหมด 59  แห่ง  ประกอบดว้ย องค์การบริหารส่วนจงัหวดัชยันาท 1 
แห่ง  เทศบาลเมือง 1 แห่ง  เทศบาลต าบล 35 แห่ง  องคก์ารบริหารส่วนต าบล 22 แห่ง 

      ลกัษณะภูมิประเทศ และภูมิอำกำศ 

       ภูมิประเทศมีลกัษณะเป็นพื้นท่ีราบลุ่ม พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีทางการเกษตร มีแม่น ้ า
ไหลผา่น 3 สายไดแ้ก่ แม่น ้าเจา้พระยา ไหลผา่นอ าเภอมโนรมย ์, อ าเภอวดัสิงห์, อ าเภอเมืองชยันาท 
และอ าเภอสรรพยา ซ่ึงเป็นท่ีตั้งเข่ือนเจา้พระยาบริเวณพื้นท่ีอ าเภอสรรพยา  แม่น ้ าท่าจีน (หรือแม่น ้ า
มะขามเฒ่า) มีตน้ก าเนิดจากแม่น ้ าเจา้พระยาท่ีหนา้วดัปากคลองมะขามเฒ่า ไหลผา่นอ าเภอวดัสิงห์  
อ าเภอหันคา  และแม่น้อย มีจุดก าเนิดจากแม่น ้ าเจ้าพระยาบริเวณพื้นท่ีด้านใต้ของอ าเภอเมือง
ชยันาท ไหลผา่นอ าเภอสรรคบุรี  ประชากรส่วนใหญ่ยดึอาชีพเกษตรกรรม  ภูมิอากาศแบบร้อนช้ืน 

      7.2 ข้อมูลทัว่ไปของอ าเภอเมืองชัยนาท 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2.4 แผนท่ีอ าเภอเมือง  จงัหวดัชยันาท 
 

ทีม่ำ : เวบ็ไซตส์ านกังานพฒันาชุมชนอ าเภอเมืองชยันาท จงัหวดัชยันาท 
            http://www3.cdd.go.th/muang-chainat (คน้คืนวนัท่ี 18 มิถุนายน 2556) 
 

 

http://www3.cdd.go.th/muang-chainat
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                      อ าเภอเมืองชยันาทตั้งเม่ือ  พ.ศ.2471  อยูริ่มฝ่ังแม่น ้าเจา้พระยา ดา้นตะวนัออกมีพื้นท่ี
ประมาณ 262  ตารางกิโลเมตร (เขตเทศบาล  6,623  ตารางกิโลเมตร.)  สภาพทัว่ไปเป็นพื้นท่ีราบลุ่ม
ริมฝ่ังแม่น ้าเจา้พระยาแม่น ้าท่าจีนและแม่น ้านอ้ยมีพื้นท่ีเป็นภูเขาในต าบลเขาท่าพระ และต าบล  
ธรรมามูล พื้นท่ีเหมาะสมในการเกษตร โดยเฉพาะการท านา เพราะมีคลองชลประทานระบายน ้าใน
การท านา 
                    อ  าเภอเมืองชยันาทมีประชากรรวมทั้งส้ิน  76,523 คน เป็นชายจ านวน 37,033 คน เป็น
หญิงจ านวน 39,490 ราย  ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพท านา ท าไร่ปลูกไมผ้ลไมย้นืตน้  ปลูกผกั  ปลูก
ไมป้ระดบั และเล้ียงปลา    

                     พื้นท่ีการปกครองส่วนทอ้งถ่ินของอ าเภอเมืองชยันาท  แบ่งเป็น 9  แห่ง (เทศบาลเมือง 
1 แห่ง เทศบาลต าบล 6 แห่ง และองคก์ารบริหารส่วนต าบล 2 แห่ง ไดแ้ก่ 

                1. เทศบาลเมืองชยันาท ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลในเมืองทั้งต าบล รวมทั้งบางส่วนของ
ต าบลบา้นกลว้ย ต าบลท่าชยั และต าบลเขาท่าพระ  

        2. เทศบาลต าบลชยันาท ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลชยันาททั้งต าบล  
        3. เทศบาลต าบลหาดท่าเสา ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลหาดท่าเสาทั้งต าบล  
        4. เทศบาลต าบลเสือโฮก ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลเสือโฮกทั้งต าบล  
        5. เทศบาลต าบลบา้นกลว้ย ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลบา้นกลว้ย (นอกเขตเทศบาลเมือง

ชยันาท)  
        6. เทศบาลต าบลนางลือ ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลนางลือทั้งต าบล  
        7. เทศบาลต าบลธรรมามูล ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลธรรมามูลทั้งต าบล  
        8. องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าชยั ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลท่าชยั (นอกเขตเทศบาลเมือง

ชยันาท)  
        9. องคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาท่าพระ ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลเขาท่าพระ (นอกเขต
เทศบาลเมืองชยันาท)  

 
 
 
 
 
 



 56 

       7.3 ข้อมูลทัว่ไปของต าบลบ้านกล้วย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2.5 แผนท่ีต าบลบา้นกลว้ย 
 

ท่ีมา : ส านกังานโยธาและผงัเมืองจงัหวดัชยันาท 
 
  ต  าบลบา้นกลว้ย ตั้งอยู่ในอ าเภอเมืองชยันาท  จงัหวดัชัยนาท  มีพื้นท่ีใกลอ้  าเภอ
เมืองชยันาท มากท่ีสุด ระยะทางประมาณ 2 กิโลเมตร  ส่วนท่ีอยูไ่กลอ าเภอเมือง มากท่ีสุด ระยะทาง
ประมาณ 8 กิโลเมตร  ต าบลบา้นกลว้ยมีเน้ือท่ีประมาณ 16.4 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 10,217 
ตารางกิโลเมตร 
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  ลกัษณะภูมิประเทศ และภูมิอำกำศ 
  ภูมิประเทศมีลกัษณะเป็นพื้นท่ีราบลุ่ม พื้นท่ีประมาณร้อยละ 80 เป็นพื้นท่ีทาง
การเกษตร บา้นเรือนราษฎรส่วนใหญ่ตั้งอยูริ่มฝ่ังดา้นเหนือแม่น ้ าเจา้พระยา มีคลองสาธารณะ และ
ระบบชลประทานส่งน ้าจากแม่น ้าเจา้พระยา และคลองธรรมมูลเขา้ถึง  ภูมิอากาศแบบร้อนช้ืน 
 

  อาณาเขตติดต่อกบัพื้นท่ีการปกครองขา้งเคียง ดงัน้ี 
  ทิศเหนือ ติดต่อกบัต าบลในเมือง และต าบลเขาท่าพระ 
  ทิศตะวนัออก ติดต่อกบัต าบลเสือโฮก อ าเภอเมืองชยันาท และต าบลตลุก  
                                                      อ าเภอสรรพยา 
  ทิศใต ้  ติดกบัแม่น ้าเจา้พระยา ฝ่ังตรงขา้มเป็นต าบลชยันาท 
  ทิศตะวนัตก ติดกบัแม่น ้าเจา้พระยา ฝ่ังตรงขา้มเป็นต าบลท่าชยั 

  ต  าบลบา้นกลว้ย มีรูปแบบการปกครองทอ้งถ่ิน เป็นเทศบาลต าบล แบ่งเขตการ
ปกครอง ออกเป็น 7 หมู่บา้น ไดแ้ก่ (ขอ้มูล ณ วนัท่ี 9 กุมภาพนัธ์ 2555 อา้งอิงจากขอ้มูลทัว่ไปใน
การจดัท าแผนพฒันา 3 ปี ของเทศบาลต าบลบา้นกลว้ย)  

ตารางท่ี 2.1 การแบ่งเขตการปกครองต าบลบา้นกลว้ย 

 
 

หมู่ที ่
 

ช่ือหมู่บ้ำน 
จ ำนวน จ ำนวนประชำกร 

ครัวเรือน ชำย (คน) หญงิ (คน) รวม (คน) 
1 ส่ีแยกบา้นใหม่ 157 262 269 531 
2 แหลมยาง 277 388 444 832 
3 บางน ้าโจน 322 406 515 921 
4 วดัตาก 951 858 918 1,776 
5 วงัไร 542 566 638 1,204 
6 ฝายน ้าลน้ 350 462 506 968 
7 วงัทอง 218 235 259 494 

                 รวม 2,817 3,177 3,549 6,726 

      ต าบลบา้นกล้วยได้ยกฐานะจากสภาต าบล เป็นองค์การบริหารส่วนต าบล เม่ือปี พ.ศ. 
2539 ซ่ึงเป็นไปตามการประกาศใช้พระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.
2537  โดยสาระส าคญัของกฎหมายฉบบัดงักล่าวคือการยกฐานะสภาต าบลท่ีมีรายไดโ้ดยไม่รวมเงิน

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8.2537&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8.2537&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
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อุดหนุนในปีงบประมาณท่ีล่วงมาติดต่อกนัสามปีเฉล่ียไม่ต ากว่าปีละ 150,000 บาท สามารถจดัตั้ง
เป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบลได ้ 

   โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบลตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ก าหนดให้ประกอบด้วย สภาองค์การบริหารส่วนต าบลและ
คณะกรรมการ บริหารสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลประกอบดว้ย สมาชิกสภาสองประเภท ประเภท
แรก เป็นสมาชิกสภาโดยต าแหน่ง ประกอบด้วย ก านัน ผูใ้หญ่บา้นทุกหมู่บา้น และแพทยป์ระจ า
ต าบล ประเภทท่ีสองเป็นสมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้ งโดยประชาชนหมู่บ้านละ 2 คน ส่วน
คณะกรรมการบริหารประกอบดว้ย ก านนัเป็นประธานโดยต าแหน่ง ผูใ้หญ่บา้นอีกไม่เกิน 2 คน และ
สมาชิกสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งอีกไม่เกิน 4 คน รวมแลว้มีคณะกรรมการบริหารไดไ้ม่เกิน 7 คน  

                  ต่อมาในปี พ.ศ. 2542 พระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 
2537 ไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล (ฉบบัท่ี 3) 
พ.ศ. 2542 เพื่อให้สอดคลอ้งกบับทบญัญติัตามรัฐธรรมนูญฉบบั พ.ศ. 2540 ในหมวด 9 ว่าดว้ยการ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มาตรา 285 ท่ีก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีสภาทอ้งถ่ินและ
คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน สมาชิกสภาทอ้งถ่ินตอ้งมาจากการเลือกตั้ง คณะผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินใหม้าจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบ
ของสภาทอ้งถ่ิน  

    ในกลางปี พ.ศ. 2546 รัฐสภาได้มีการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญติัสภาต าบลและ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 4 พ.ศ. 2546 ซ่ึงมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 
18 มิถุนายน พ.ศ. 2546 โดยไดมี้การยกเลิกช่ือเรียก คณะกรรมการบริหารและกรรมการบริหาร ให้
ใช้ช่ือ คณะผูบ้ริหาร และช่ือเรียก ประธานกรรมการบริหาร เปล่ียนเป็น นายกองค์การบริหารส่วน
ต าบล รองประธานกรรมการบริหารเปล่ียนเป็น รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล เปล่ียนช่ือเรียก
ขอ้บงัคบัต าบลเป็น ขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบล และยกเลิกไม่ให้ปลดัองค์การบริหารส่วน
ต าบลเป็นเลขานุการคณะผูบ้ริหาร  

  องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นกลว้ยยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลบา้นกลว้ยเม่ือ วนัท่ี 19 
ตุลาคม 2551  มีนายส าเริง  จีนอ ่า ด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรี (นายส าเริง  จีนอ ่า ด ารงต าแหน่ง
นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลวาระท่ี 2 ตั้งแต่ 25 ตุลาคม 2551)  และครบวาระการด ารงต าแหน่ง 
ในวนัท่ี 18 ตุลาคม 2555 

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
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                    ในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบลบา้นกลว้ย คร้ังแรกเม่ือวนัท่ี 19 ตุลาคม 2551  มี
ประชากรผูมี้สิทธิเลือกตั้งจ  านวน 4,829 คน แต่มีผูม้าแสดงตวัใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้งเพียง 3,345 คน  โดยมี
ผู ้ไม่ประสงค์ลงคะแนนและกาบัตรเสีย  จ านวน 208  คน ซ่ึง มีผู ้สมัครรับเลือกตั้ ง เ ป็น
นายกเทศมนตรี จ านวน 2 คน ได ้นายชิษณุพงศ์  โรจน์วิบูลยช์ยั และนายส าเริง จีนอ ่า  ตามผลการ
เลือกตั้งดงัต่อไปน้ี 

ตารางท่ี 2.2 ผลการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบลบา้นกลว้ย คร้ังแรก (19 ตุลาคม 2551) 
 

หมายเลขผู้สมัคร ช่ือ - สกุล คะแนน ล าดับ 
1 นายชิษณุพงศ ์    โรจน์วบิูลยช์ยั 1,532 2 
2 นายส าเริง             จีนอ ่า 1,605 1 

 

 ผลการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบลบา้นกลว้ยคร้ังแรก มีผูม้าใช้สิทธ์ิเลือกตั้งจ  านวน 
3,345 คน คิดเป็นร้อยละ 69.29  โดยนายส าเริง  จีนอ ่ า ผู ้ชนะได้รับคะแนนเสียงมากกว่า              
นายชิษณุพงศ ์ โรจน์วบิูลยช์ยั จ  านวน 73 คะแนน   
 

8. งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 งานวิจยัท่ีมีลกัษณะเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน ระบบอุปถมัภ์ การพึ่งพาอาศยั 
ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูส้มคัรกบัหวัคะแนน หรือประชาชน  การมีส่วนร่วมของประชาชน รวมทั้ง
งานวจิยัท่ีเนน้การซ้ือสิทธ์ิขายเสียง ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ในการท าวจิยัคร้ังน้ี ดงัน้ี 
 รัชนี  คล้ายนาค (2546) ได้ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรี โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในระดบั
เทศบาล  
 ผลจากการศึกษายืนยนัสมมุติฐานบางส่วน กล่าวคือ ระบบการเลือกตั้งโดยตรงได้
กระตุน้ความสนใจใหป้ระชาชนส่วนใหญ่แสดงความคิดเห็นต่างๆ ในการสนทนาเก่ียวกบัการเมือง
ทอ้งถ่ินเพิ่มมากข้ึน แต่การใชสิ้ทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งท่ีเพิ่มสูงข้ึนกลบัพบวา่มีปัญหาเร่ืองการ
ซ้ือเสียงมาก โดยเฉพาะในกลุ่มของประชาชนท่ีมีรายไดน้้อย ขณะท่ีการเขา้มามีส่วนร่วมในการ
ช่วยเหลือผูส้มคัรรณรงค์หาเสียงส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มหวัคะแนนผูส้มคัร กลุ่มเครือญาติและเพื่อน
พอ้งท่ีใกลชิ้ดของผูส้มคัร และเป็นการช่วยเหลือในลกัษณะท่ีมีเงินเป็นส่ือแลกเปล่ียนตอบแทน 
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 งานวิจยั ยงัไดท้ราบปัญหาในเร่ืองการซ้ือเสียง ซ่ึงมีการใช้เงินซ้ือเสียงมากท่ีสุด มีทั้ง
การซ้ือเสียงต าแหน่งสมาชิก และ นายกเทศมนตรี ควบคู่กันผ่านทางระบบหัวคะแนน โดย
กลุ่มเป้าหมายคือ ประชาชนท่ีมีรายไดน้อ้ย มีความรู้นอ้ย มีการบล็อกหวัคะแนนและเกทบั 
 อาจกล่าวไดว้า่ เงิน เป็นปัจจยัส าคญัท่ีมีผลต่อการจูงใจใหล้งคะแนนเสียง 
 เพียงกมล  มานะรัตน์ (2547) ท าการศึกษาการเมือง เร่ืองการเลือกตั้งศึกษากรณีการ
รณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายกเทศมนตรีของเทศบาลนครเชียงใหม่ ปี พ.ศ.2547 พบวา่ 
 1. การจดัตั้ งองค์กรหาเสียง วิธีการ-ยุทธวิธี และความสัมพันธ์ระหว่างผูส้มคัรรับ
เลือกตั้ ง หัวคะแนน และประชาชนส่วนใหญ่ เป็นเร่ืองความสัมพนัธ์ส่วนบุคคลในรูปแบบ
ความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ ์โดยมีผลประโยชน์เป็นตวัเช่ือมทั้งสามฝ่ายเขา้ดว้ยกนั แต่ในอีกส่วนหน่ึง
ไดเ้กิดความเปล่ียนแปลงดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งผูส้มคัรฯ หวัคะแนน และประชาชน โดยไม่ได้
เป็นเร่ืองของความสัมพนัธ์บุคคล ทั้งสามฝ่ายมิไดมี้ความสัมพนัธ์ส่วนตวัใดๆ ระหวา่งกนั 
 2. กฎหมายเก่ียวกับการเลือกตั้งท่ีถูกน ามาใช้เป็นคร้ังแรก ส่งผลให้กระบวนการ
เลือกตั้ง โดยเฉพาะกระบวนการรณรงค์หาเสียงท่ีไม่สุจริตต่างๆ ให้แยบยลซับซ้อนมากข้ึน จน
กฎหมายไม่สามารถเอาผดิได ้ส่วนในแง่บวก คือ เป็นการเลือกตั้งคร้ังแรกของเทศบาลท่ีนโยบายได้
เขา้มามีบทบาทในการรณรงคห์าเสียงในฐานะส่วนประกอบส าคญัท่ีมีผลต่อชยัชนะในการเลือกตั้ง
ควบคู่ไปกบัการใชก้ลยทุธการหาเสียงดว้ยวธีิการเดิมๆ 
                      พฤติกรรมในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งมีความเก่ียวขอ้งกบัปัจจยัในหลายๆดา้น เช่น 
วฒันธรรมทางการเมือง (political culture) และค่านิยมทางสังคม  ไดแ้ก่ วฒันธรรมทางการเมือง
แบบอุปถมัภ์ (patron - client) และค่านิยมของสังคมท่ีเก่ียวกบัเร่ืองของความกตญัญู- กตเวที, 
ค่านิยมเก่ียวกบัความมีน ้าใจกวา้งขวางและใจนกัเลง, ค่านิยมเก่ียวกบัการแจกส่ิงของในลกัษณะของ
ทาน ฯลฯ  ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งในการเลือกตั้งแต่ละคร้ังของไทยจะมี
รูปแบบและวิธีในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งท่ีสอดคลอ้งกบัวฒันธรรมทางการเมืองและค่านิยม
ของสังคมไทย  เช่น การหาเสียงโดยใชร้ะบบหวัคะแนน, การแจกส่ิงของ หรือการซ้ือเสียง  และ
มกัจะพบวา่ ผูท่ี้ชนะการเลือกตั้งมกัจะเป็นผูท่ี้มีความรู้ความเขา้ใจวฒันธรรมทางการเมืองของคน
ไทย, เป็นผูท่ี้สามารถใชค้วามเหล่ือมล ้าทางเศรษฐกิจ-สังคม ยงัเป็นผูท่ี้สามารถสร้างอ านาจและ
อิทธิพลโดยอาศยัโครงสร้างทางสังคมท่ีเนน้การพึ่งพาอาศยักนั  และสามารถน าเอาส่ิงเหล่าน้ีไป
ปรับใชก้บัการหาเสียงของตนไดอ้ยา่งเหมาะสม 

 จากปัจจยัดงักล่าว จึงส่งผลให้การเลือกตั้งทัว่ไปของไทยเต็มไปด้วยปัญหามากมาย 
โดยเฉพาะในช่วงของการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง เช่น ปัญหาการซ้ือสิทธิขายเสียง  การใชอิ้ทธิพล  
การใชก้ลวธีิท่ีทุจริตต่างๆ ของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง หรือ การระดมคนไปเลือกตั้ง 
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 การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีความส าคญัต่อการพฒันาระบอบประชาธิปไตย และเป็น
การปกครองท่ีใกล้ชิด เก่ียวกันกับชีวิตความเป็นอยู่ และผลประโยชน์ของประชาชนโดยตรง 
ปรากฏการณ์ทุจริตการเลือกตั้งยงัคงมีให้พบเห็น ส่ิงต่างๆ เหล่าน้ีส่งผลให้การเมืองทอ้งถ่ินในทุก
รูปแบบ 
 ทรงยุทธ  วิถีธรรมศกัด์ิ (2552  : 73-74) ไดศึ้กษางานวิจยั เร่ือง พฤติกรรมในการเลือก
ผูน้ าทอ้งถ่ินของประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลทุ่งขวาง อ าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี 

 งานวิจยัไดส้รุปผลพฤติกรรมในการเลือกผูน้ าทอ้งถ่ินของประชาชนวา่ ประสบการณ์
ในอดีตมีผลต่อแรงจูงใจของบุคคล ดงันั้น ทุกพฤติกรรมของมนุษยถ์า้วิเคราะห์แลว้จะเห็นวา่ไดรั้บ
อิทธิพลท่ีเป็นแรงจูงใจมาจากประสบการณ์ในอดีต และประสบการณ์ในด้านดีจะกลายเป็น        
แรงจูงใจทางบวกท่ีส่งผลเร้าให้มนุษย์มีความตอ้งการแสดงพฤติกรรมในทิศทางนั้นมากยิ่งข้ึน 
ความสัมพนัธ์ส่วนบุคคล  การให้ทรัพยสิ์น  ส่ิงของ ส่งผลพฤติกรรมในการเลือกผูน้ าทอ้งถ่ินนอ้ย
มาก แต่เป็นการท าสิทธิหน้าท่ีพลเมืองท่ีดี และไม่เลือกผูน้ าทอ้งถ่ินท่ีให้เงิน ส่วนบุคลิกภาพของ
ผูน้ าท้องถ่ิน คือต้องมีความเช่ือมัน่และกระตือรือร้นมากท่ีสุด และนิสัยของผูน้ าท้องถ่ินต้องมี
คุณธรรมในการบริหารงาน การมีส่วนร่วมในชุมชนของผูน้ าท่ีส่งผลต่อพฤติกรรมการเลือกผูน้ า
ทอ้งถ่ิน ตอ้งมีความสามารถ มีความรู้ในการบริหารงานตามแผนงาน ระเบียบและกฎหมาย รวมทั้ง
รับฟังความคิดเห็นของประชาชนมากท่ีสุด 

 ในขณะท่ี เสรี  โกมลเปลิน (2541) ศึกษาเร่ือง การใช้จ่ายเงินในการเลือกตั้งระดับ
ทอ้งถ่ิน โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อการศึกษาการใช้เงินในการหาเสียงเลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
ระดบัทอ้งถ่ิน  
 ผลการศึกษาวิจัย ยืนยนัสมมุติฐานบางส่วน กล่าวคือ มีการใช้เงินในการหาเสียง
เลือกตั้ง โดยใชท้ั้งในทางท่ีถูกตอ้งและไม่ถูกตอ้ง การใชเ้งินในทางท่ีไม่ถูกตอ้งนั้น เป็นการใชจ่้าย
ผา่นญาติ และคนใกลชิ้ดท่ีไวว้างใจเท่านั้น มิไดมี้การจดัตั้งหรือใช้จ่ายผ่านหัวคะแนนเช่นเดียวกบั
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแต่อย่างใด การใช้จ่ายเงินในการเลือกตั้งคร้ังน้ีได้ส่งผล
กระทบทางลบต่อการพฒันาการทางการเมืองของไทย เน่ืองจากเป็นการปลูกฝังค่านิยมท่ีไม่พึง
ประสงค ์ซ่ึงจะส่งผลกระทบอยา่งกวา้งขวางต่อการเลือกตั้งในระดบัอ่ืนๆ ต่อไป 
 เดชะ  สิทธิสุทธ์ิ (2541 : 30) ไดศึ้กษาถึงการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของกลุ่ม
การเมืองในการเมืองทอ้งถ่ิน    

 ผลการศึกษาพบว่า ผูท่ี้มีบทบาทในการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองมากท่ีสุด คือ 
หัวหน้ากลุ่มโดยอาศยัความสัมพนัธ์ส่วนตวั และ การแลกเปล่ียนผลประโยชน์กบัสมาชิกภายใน
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กลุ่มและกลุ่มผูส้นับสนุนภายนอกเป็นปัจจัยส าคญัเพื่อให้ตนสามารถชนะการเลือกตั้ งเข้ามา
บริหารงานในทอ้งถ่ิน หลงัจากนั้นการบริหารงานจะมีลกัษณะเอ้ือประโยชน์ต่อกลุ่มผูส้นบัสนุน
กลุ่ม และพวกพอ้งของตนมากวา่การท าหนา้ท่ีเป็นพรรคการเมืองในทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง 

 ในการสร้างอ านาจการเมือง อาศยัทรัพยากรทางการเมืองท่ีส าคญั ไดแ้ก่ สิทธิ อ านาจ 
ทรัพยากรทางวตัถุ และทรัพยากรท่ีมีใช่วตัถุ  ทรัพยากรทางวตัถุ ถือเป็นทรัพยากรทางการเมือง ท่ี
ชนชั้นน าผูใ้ชอ้  านาจจะมีและมีมากกวา่คนอ่ืนและจะท าการแลกเปล่ียน หรือ ประโยชน์ท่ีจะน ามาสู่
ตนขณะเดียวกนัชนชั้นน าจะให้ประโยชน์อนัเป็นประโยชน์ท่ีเห็นไดช้ดัเจน และสามารถให้ต่อผูท่ี้
ยอมท าตามได้อย่างทนัทีทนัใดในลักษณะการตอบโตไ้ด้ และประโยชน์ท่ีมีลกัษณะเป็นวตัถุท่ี
ตอบสนองความตอ้งการได ้

 ในการเลือกตั้งแต่ละคร้ัง ผูส้มคัรรับเลือกตั้งแต่ละคน จ าเป็นตอ้งใช้ทรัพยากรทาง
การเมืองท่ีตนมีอยู ่เช่น เงิน ทอง ช่ือเสียง และส่ือต่างๆ เป็นตน้ เพื่อท่ีจะเปล่ียนเป็นคะแนนเสียงให้
ได ้โดยวธีิการท่ีน ามาใชก้็มีทั้งท่ีถูกกฎหมายและผดิกฎหมายและเม่ือไดเ้ขา้มามีอ านาจทางการเมือง
แลว้ ก็จะเป็นตอ้งใช้อ านาจทางการเมืองของตนแสวงหาทรัพยากรทางการเมืองโดยคอรัปชนัเพื่อ
ทดแทนทรัพยากรท่ีไดใ้ชไ้ปในการเลือกตั้งและเพื่อเตรียมไวใ้นการเลือกคร้ังต่อไป ลกัษณะเช่นน้ี
จึงเกิดข้ึนและกลายเป็นวงจรอยูคู่่กบัการเมืองไทยมาจนถึงปัจจุบนั 

 จากการศึกษาของ เดชะ  สิทธิสุทธ์ิ ทราบขอ้คน้พบท่ีส าคญัตามวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 
 1. กระบวนการในการสร้างฐานอ านาจยงัคงมีลกัษณะความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ์ และ
การแลกเปล่ียนผลประโยชน์ 
 2. ปัจจยัท่ีมีผลต่อการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของกลุ่มการเมืองในทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ 
  2.1 การใหผ้ลประโยชน์และการอุปถมัภส์มาชิกภายในกลุ่ม 
  2.2 การให้ผลประโยชน์และการอุปถมัภ์ภายในกลุ่มผูรั้บเหมา ขา้ราชการส่วน
ทอ้งถ่ิน นกัการเมือง คณะกรรมการชุมชนและประชาชนในเขตพื้นท่ี 
  2.3 การเป็นเจา้ของขอ้มูลข่าวสารในทอ้งถ่ิน ความมีอิทธิพล และการไดรั้บการ
สนบัสนุนจากคนในทอ้งถ่ิน และมีความสัมพนัธ์กบัขา้ราชการในทอ้งถ่ิน ตลอดจนบรรดานกัธุรกิจ
ชาวบา้น ซ่ึงเป็นฐานคะแนนเสียงท่ีส าคญัต่อการเลือกตั้งในแต่ละคร้ัง และไม่ใช่เร่ืองของการบีบ
บงัคบั แต่จะเป็นเร่ืองของผลประโยชน์และการแลกเปล่ียนผลประโยชน์รวมถึงการตอบแทน
บุญคุณและการแสดงน ้ าใจต่อกนัจะมีหัวคะแนนท่ีเป็นตวักลางในการแลกเปล่ียนผลประโยชน์
ระหวา่งสมาชิก กลุ่ม ประชาชน 
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 3. บทบาทของกลุ่มในการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองทอ้งถ่ิน แสดงออกอยา่งชดัเจน
โดยพยายามท่ีจะหาคะแนนเสียงอยู่ตลอดเวลา และท าหน้าท่ีคล้ายคลึงกบัพรรคการเมือง มีการ
รวมตวักนัโดยท่ีอ านาจสั่งการต่างๆ อยูท่ี่ตวับุคคลท่ีเป็นหวัหนา้กลุ่ม สมาชิกกลุ่มลงพบปะและดูแล
ความเดือดร้อน และรับเร่ืองร้องเรียนจากประชาชนอยู่ตลอดเวลา โดยการเขา้ถึงประชาชนทุกคน
โดยแบ่งเขตกนัรับผดิชอบ 
 4. การก่อตวัของกลุ่ม อาศยัความสัมพนัธ์ส่วนตวัของสมาชิกกับหัวหน้ากลุ่มเป็น
ประเด็นส าคญั และผลประโยชน์ระหว่างหัวหน้ากลุ่มกบัสมาชิกกลุ่มภายใตค้วามสัมพนัธ์แบบ
อุปถมัภ ์
 5. วตัถุประสงค์ในการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน เพื่อ
ปกป้องและช่วยส่งเสริมผลประโยชน์ มีพฤติกรรมการแบ่งสรรผลประโยชน์ โดยการอุปถัมภ์
แบ่งปันส่วนแบ่งต่างๆ ให้สมาชิกกลุ่มหรือผูท่ี้มีอิทธิพล ตลอดจนผู้ท่ีให้การสนับสนุนคอย
ช่วยเหลือหวัหนา้กลุ่ม 
 6. การรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มการเมืองในท้องถ่ิน พบความสัมพนัธ์ระหว่าง
ผูรั้บเหมาและสมาชิกบางคน หรือขา้ราชการมีความสัมพนัธ์กนัใกลชิ้ดกบัผูรั้บเหมา 

 กลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินกบัการเมืองทอ้งถ่ิน พบวา่ ระบบอุปถมัภย์งัคงมีความสัมพนัธ์กนั
อย่างลึกซ้ึงและแนบแน่น ประกอบกบัความสัมพนัธ์ของการเมืองกบัผลประโยชน์ยงัคงเป็นส่ิงท่ี
เก่ียวพนักนัอยา่งใกลชิ้ด และมีควบคู่กบัการสร้างผลงานในทอ้งถ่ินดว้ย จึงไม่ยากท่ีจะหาประโยชน์
และสร้างผลประโยชน์ใหก้บัทอ้งถ่ินในขณะเดียวกนั เพราะผลตอบแทนท่ีไดรั้บนัน่คือศกัยภาพใน
การสร้างฐานอ านาจไม่วา่วธีิการท่ีจะสร้างฐานอ านาจจะชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ก็ตาม 

 งานวิจยัช้ินน้ี ยงัยืนยนัขอ้คน้พบว่าการเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ินมีการทุจริตการเลือกตั้ง 
และมีการใชเ้งินซ้ือเสียงกนัอย่างมาก และในการพฒันาทอ้งถ่ินผ่านโครงการพฒันาต่างๆ เพื่อเอ้ือ
ประโยชน์แก่ผูส้นบัสนุนกลุ่มการเมือง และ ในทอ้งถ่ินมีการผูกขาดอ านาจทางการเมืองโดยกลุ่ม
การเมืองเพียงกลุ่มเดียวเป็นระยะเวลาท่ียาวนานและผดิกฎหมาย มีการสร้างฐานอ านาจทางการเมือง
ทั้งท่ีชอบดว้ยกฎหมายและผิดกฎหมาย มีการเจรจาและต่อรองผลประโยชน์ระหว่างกลุ่มการเมือง
ดว้ยกนั 
 สุรเดช  ครองแกว้ (2550) ไดศึ้กษารูปแบบและวิธีการซ้ือเสียงของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ศึกษากรณีเทศบาลต าบลพบพระ จงัหวดัตาก 
 งานวิจยัน้ี มีวตัถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษารูปแบบและวิธีการซ้ือเสียงของผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  (2) ศึกษาผลของการซ้ือเสียงของผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีมีต่อ
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การเมืองในเขตเทศบาลต าบลพบพระ จงัหวดัตาก  (3) เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาการซ้ือเสียง
ของผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
 ผลการวจิยัพบวา่  (1) ในเขตเทศบาลต าบลพบพระ จงัหวดัตาก รูปแบบและวิธีการซ้ือ
เสียงเลือกตั้งมกักระท าในสองลกัษณะ ไดแ้ก่ รูปแบบทางตรง ไดแ้ก่ การแจกเงินและส่ิงของผ่าน
หัวคะแนน และรูปแบบทางอ้อม ได้แก่ การบริจาคเงินผ่านองค์กรต่างๆ เช่น โรงเรียน วดั           
โดยค านึงถึงสถานการณ์ทางการเมืองท่ีเป็นอยู่ในขณะนั้น  (2) ผลของการซ้ือเสียงเลือกตั้งท่ีมีต่อ
การเมืองในเขตเทศบาลต าบลพบพระจงัหวดัตาก พบวา่ ผลท่ีเกิดจากการใชเ้งินซ้ือเสียงมิไดเ้ป็นการ
สร้างรายไดใ้หก้บัทอ้งถ่ิน การสร้างค่านิยมในเร่ืองการซ้ือเสียงเป็นบ่อเกิดความแตกแยกทางสังคม 
พบวา่ มีการแบ่งฝ่ายทางการเมืองมีการทะเลาะกนัระหวา่งเครือญาติในทางการเมืองในเขตเทศบาล
ต าบลพบพระ จงัหวดัตาก และมีการโจมตีคู่แข่งขนัทางการเมือง  (3)  การแกไ้ขปัญหาการซ้ือเสียง
เลือกตั้งควรมีการปรับปรุงกฎหมาย โดยเพิ่มบทลงโทษผูก้ระท าผิดให้หนกัข้ึน เพื่อให้การเลือกตั้ง
บริสุทธ์ิยุติธรรม รณรงค์ให้ประชาชนรู้ถึงผลเสียของการซ้ือเสียงเพื่อสร้างมิติใหม่ทางการเมือง 
และปลูกจิตส านึกใหป้ระชาชนรู้จกัการใชอ้ านาจของตนเองตามระบอบประชาธิปไตย 

 วิธีการใช้เงินในการเลือกตั้ง ในกรณีโรคร้อยเอ็ด พบว่า เงินท่ีใช้จ่ายในการหาเสียง 
ส่วนใหญ่จะใชจ่้ายเกินวงเงินท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงนอกจากจะเป็นค่าใชจ่้ายในการจดัตั้งองคก์รใน
การหาเสียงเลือกตั้งและวธีิการหาเสียง การใชเ้งินซ้ือเสียงยงัเป็นอีกค่าใชจ่้ายและทุ่มเงินซ้ือเสียงใน
เขตท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งมีคะแนนนิยมน้อย มีเวลาจ ากดั และมุ่งไปซ้ือเสียงสู่กลุ่มเป้าหมายท่ีชอบ
นอนหลบัทบัสิทธ์ิและมีการศึกษานอ้ย 

 บทบาทของเงินกบัการเลือกตั้ง ไดแ้ก่ ค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
เงินท าใหเ้กิดการไดเ้ปรียบเทียบในหมู่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งมากข้ึนทุกที 
 ในกระบวนการซ้ือเสียงมีองค์ประกอบท่ีเก่ียวเน่ืองกนัอยู่ 4 ประการ คือผูส้มคัรรับ
เลือกตั้ง ตวัแทนผูส้มคัรหรืออีกนยัหน่ึงคือหวัคะแนน ผูล้งคะแนนเสียง และเงิน หรือ ผลประโยชน์
ต่าง ๆ องค์ประกอบดงักล่าวมีความส าคญัเท่าๆ กนัจะขาดความต่อเน่ืองอย่างหน่ึงอย่างใดมิได ้
เพราะจะท าใหก้ระบวนการซ้ือเสียงไดผ้ลนอ้ย 

 รูปแบบการซ้ือเสียงเลือกตั้ง ได้แก่ รูปแบบการซ้ือเสียงทางตรง และรูปแบบการซ้ือ
เสียงทางออ้ม โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

 รูปแบบการซ้ือเสียงทางตรง อาจกระท าได้โดยการซ้ือคะแนนเสียงผ่านก านัน และ
ผูใ้หญ่บา้น การซ้ือเสียงโดยผา่นหวัคะแนน การซ้ือคะแนนเสียงโดยอามิสสินจา้ง และค ามัน่สัญญา
ต่างๆ การซ้ือบตัรประจ าตวัประชาชน 
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 รูปแบบการซ้ือเสียงทางออ้ม เป็นวิธีการท่ีซับซ้อน ไดแ้ก่ การจดัหาหรือน าพาคนไป
ลงคะแนนเสียงในวนัเลือกตั้ ง การแจกส่ิงของ และการสร้างสาธารณะประโยชน์ การสร้าง
สาธารณประโยชน์เพื่อแลกเปล่ียนกบัคะแนน การบริจาคเงินผา่นองคก์รหรือบุคคล 
 กล่าวโดยสรุป การซ้ือคะแนนเสียงเลือกตั้งเป็นกลวิธีอยา่งหน่ึงท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งใช้
ในการระดมเสียงมาสนบัสนุน เพื่อให้ตนไดรั้บชยัชนะในการเลือกตั้ง จุดประสงคห์ลกัของการซ้ือ
เสียงคือการใช้จ่ายเงินรูปแบบต่างๆ ผ่านระบบหัวคะแนนเพื่อให้ได้มาซ่ึงคะแนนเสียง การซ้ือ
คะแนนเสียงมกัเกิดข้ึนในพื้นท่ีท่ีโครงสร้างทางสังคมเป็นระบบความสัมพนัธ์ส่วนตวั และหรือ
ความสัมพนัธ์แบบอุปถัมภ์  ประชาชนยึดมัน่ในค่านิยมท่ีเอ้ือต่อการซ้ือเสียง เช่น ความเกรงใจ  
ความเคารพในผูอ้าวโุส และผูมี้อ  านาจ ยดึถือวตัถุมากวา่จิตใจ 

 ธงชัย  พิมพ์สกุล  (2539) ได้ศึกษาปัญหาการทุจริตการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร : แนวทางแกปั้ญหา (เฉพาะการทุจริตการเลือกตั้งท่ีจงัหวดัชลบุรี)  ไดใ้ห้ขอ้สังเกตวา่ การ
ซ้ือเสียงในการเลือกตั้งของจงัหวดัชลบุรี มีรูปธรรมชดัเจนมาตั้งแต่ พ.ศ. 2526  และมีเร่ืองราวของ
อิทธิพลอ านาจเถ่ือนจากกลุ่มผูมี้อิทธิพลท้องถ่ิน ก่อตัวให้การสนับสนุนผูส้มัครรับเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีอยูใ่นอาณติัใหไ้ดรั้บการเลือกตั้ง  โดยหวงัผลประโยชน์ท่ีตามมา นั้นคือ 
การอ านวยความสะดวกในการแสวงหาผลประโยชน์ในทอ้งถ่ินให้กบักลุ่มผูมี้อิทธิพล ในลกัษณะ
เป็นกลุ่มหาผลประโยชน์ท่ีมีนักการเมืองหนุนหลงั ถึงแมจ้ะมีนักการเมืองจากหลายพรรคมาลง
สมคัรรับเลือกตั้ง แต่การกระท าอนัเป็นการทุจริตต่อการเลือกตั้งทุกรูปแบบนั้น จะมีมาจากผุส้มคัร
ของกลุ่มผูมี้อิทธิพลทอ้งถ่ินเท่านั้น ท่ีเห็นเป็นรูปธรรมชดัเจน ประกอบกบัเจา้หน้าท่ีทางราชการ
ของจงัหวดัชลบุรีก็พร้อมจะรู้เห็นเป็นใจกบัอ านาจเถ่ือนดงักล่าวอย่างเปิดเผย ทั้งน้ีเพราะอ านาจ
เงินตราของกลุ่มอิทธิพลท่ีเป็นตวัหลกั ก่อให้เกิดกลุ่มอิทธิพลมีอ านาจมากในทางลบ ขณะเดียวกนั
กลุ่มอิทธิพลก็พยายามสร้างบารมีในทางบวกให้เกิดควบคู่กนัไป โดยมีต่อประชาชนทุกหมู่เหล่า
เป็นเป้าหมาย ทั้งน้ีเพื่อหวงัผลให้กลุ่มชนท่ีไดรั้บความช่วยเหลือเก้ือกูลจาก กลุ่มผูมี้อิทธิพลตกอยู่
ในภาวะเป็นหน้ีบุญคุณ แลว้ กลายเป็นเคร่ืองมือใหก้ลุ่มอิทธิพลใชป้ระโยชน์ในทางลบต่อไป 

 กลุ่มนักการเมืองทอ้งถ่ิน ก านัน ผูใ้หญ่บา้น ส่วนใหญ่ต่างตกอยู่ในสภาวะผูเ้ป็นหน้ี
บุญคุณ และอยู่ในอ านาจของกลุ่มอิทธิพลทอ้งถ่ินแทบทั้งส้ิน เน่ืองจากการให้การเก้ือหนุนด้าน
การเงินจากผูมี้อิทธิพลท่ีท าตวัเป็นเจา้พอ่ มีบารมีอยา่งยิ่งต่อกลุ่มนกัการเมืองทอ้งถ่ิน อนัเป็นบ่อเกิด
ของบุญคุณ ผูมี้อิทธิพลจึงอยู่ในฐานะท่ีผูมี้พระคุณท่ีกลุ่มนักการเมืองทอ้งถ่ินจะต้องตอบแทน
บุญคุณและผูช่้วยเหลือก็หลงัประโยชน์ตอบแทนจากกลุ่มผูมี้อิทธิพลเพื่อสร้างตวัเองให้มีช่ือเสียง
ต่อไป จึงมีลกัษณะต่างแสวงหาผลประโยชน์ตอบแทนซ่ึงกนัและกนั 
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 ด้วยปัจจัยดังกล่าว ธงชัย  พิมพ์สกุล  (2539)  จึงได้ช้ีให้เห็นว่าการซ้ือเสียง ซ้ือ
ประชาชนของผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีมาจากกลุ่มผูมี้อิทธิพล จึงมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลดีมาก และ
แน่นอนเพราะเงินของกลุ่มดงักล่าวมีอ านาจในตวั เน่ืองจากผูซ้ื้อก็มีอ านาจเงินท่ีซ้ือก็มีอ านาจ และ
เงินของกลุ่มผูท่ี้ไม่มีอิทธิพล ย่อมไม่มีอ านาจในตวัหรือชาวบา้นเรียกว่า “เงินไม่ยาง “ เพราะไม่มี
ใครเกรงกลงัแมจ้ะรับเงินไปแลว้ก็ตาม 

 ขอ้เท็จจริงในการเลือกตั้งแต่ละคร้ัง ผูส้มคัรแต่ละคนตอ้งเสียค่าใช้จ่ายสูงมาก ยิ่งถ้า
ต้องการได้รับชัยชนะหรือเป็นเขตท่ีมีการแข่งขนัสูงแล้ว ค่าใช้จ่ายจะสูงมาก ค่าใช้จ่ายต่าง ๆ 
บางคร้ังอาจมองเห็นไดช้ดัเจน หรือไม่อาจมองเห็นได ้เช่น ค่าใช้จ่ายในงานสังคม เพื่อสร้างบารมี
ของตน เช่น งานมงคลสมรส  งานบวช  งานทอดผา้ป่า และค่าใช้จ่ายแนวทางน้ีนับวนัจะสูงข้ึน
เร่ือยๆ เน่ืองจากผูส้มคัรมีแนวโน้มตอ้งหาทางประชาสัมพนัธ์หรือโฆษณาดว้ยตนเอง ดว้ยเทคนิค
ใหม่ ๆ หรือวิธีการหาเสียงแบบใหม่ เพื่อไม่ให้ซ ้ ากบัคู่แข่งและเพื่อให้คะแนนมากข้ึน ในขณะท่ี
ผูส้มคัรบางคนยอมเสียค่าใช้จ่ายเพื่อพฒันาท้องถ่ินในเขตเลือกตั้ง เช่น สร้างหรือซ่อมแซมวดั     
โรงเรียน  สะพาน ซ่ึงเช่ือวา่ก็เป็นอีกวิธีท่ีจ  าเป็นวิธีหน่ึงท่ีจะขาดเสียมิได ้นั้นคือ ค่าใชจ่้ายในการหา
เสียงเลือกตั้งเพิ่มมากข้ึนย่อมก่อให้เกิดผลเสียต่อระบอบประชาธิปไตย ขาดความเท่าเทียมกนัใน
เร่ืองโอกาสท่ีจะเขา้มามีบทบาทในการเป็นผูน้ าทางการเมือง 

 การเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ินมีความสัมพนัธ์กบัการเมืองในระดบัชาติ หรือมีอิทธิพล
ต่อกนัในกระบวนการเลือกตั้ง ซ่ึง สมบติั   จนัทรวงศ์  (2530) ไดใ้ห้ขอ้คิดเห็นไวว้า่ การท่ีผูส้มคัร
เป็น ส.ส. จ  าเป็นจะตอ้งมีความสัมพนัธ์โยงใยกบันกัการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินเพราะโดยสถานภาพ
ผูน้ าทอ้งถ่ิน ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ยอ่มจะถูกดึงตวัเขา้มาช่วยในกรหาเสียงเลือกตั้ง ยิ่งถา้ผูน้  าท่ีมีบารมี 
อิทธิพล ตลอดจนฐานะทางการเงินมัน่คงมกัจะเป็นผูน้ าอยา่งเป็นทางการ และไม่เป็นทางการ 
 การเลือกตั้ง ท่ีมีการแข่งขนัเพื่อให้ไดม้าซ่ึงต าแหน่งทางการเมืองมีเพิ่มสูงข้ึน ผูส้มคัร
รับเลือกตั้งจึงตอ้งพยายามทุกวิถีทางในการให้ไดม้าซ่ึงต าแหน่งทางการเมืองนั้นๆ และวิถีทางหน่ึง
ท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งใชจ่้ายเงินในการหาเสียงเลือกตั้ง ทั้งในวถีิทางท่ีถูกตอ้งและไม่ถูกตอ้ง 

 การใชจ่้ายเงินในวถีิทางท่ีไม่ถูกตอ้งน้ีคือ การซ้ือคะแนนเสียงเลือกตั้งดว้ยเงิน หรือวตัถุ
อนัเป็นอามิสสินจา้งต่างๆ ซ่ึงถือว่าเป็นการใช้สินบนประชาชน เป็นเคร่ืองจูงใจ หรือผูกพนัให้
ประชาชนเลือกตน และประชาชนบางส่วนก็ไปลงคะแนนให้ เพราะต้องการแลกเปล่ียน
ผลประโยชน์ดงักล่าว ซ่ึงการเลือกตั้งท่ีแทจ้ริง ตามหลกัการในระบอบประชาธิปไตยจะตอ้งไม่มี
การทุจริตคดโกงในการเลือกตั้งดว้ยวิธีใดๆ ก็ตาม ส่งผลให้การเมืองในระบอบประชาธิปไตยไม่
สามารถพฒันากา้วไกลไปไดเ้ท่าท่ีควร 
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 วธีิการจ่ายเงินซ้ือเสียง เศรษฐพร  คูศรีพิทกัษ ์  ไดแ้บ่งวธีิการจ่ายเงินซ้ือเสียงไวด้งัน้ี 
 1. วิธีซ้ือเสียงโดยแจกผา่นหวัคะแนน ซ่ึงผูส้มคัรจดัส่งอาสาสมคัรหรือหัวคะแนนน า
เงินมาจ่ายให้หวัคะแนน หรือหวัคะแนนมารับเงินจากผูส้มคัร หรือผูอ้  านวยการเลือกตั้งดว้ยตนเอง 
และเป็นเงินซ้ือเสียงท่ีอยูใ่นความควบคุมของหวัคะแนน และเงินท่ีผูส้มคัรจ่ายให้กบัหวัคะแนนเป็น
ค่าด าเนินการค่าจา้ง ค่าแรงงาน ฯลฯ ตามอตัราส่วนท่ีตกลงกนั 
 2. วิธีซ้ือเสียงโดยไม่ผ่านหัวคะแนน เป็นวิธีการจ่ายเงินโดยตรงระหว่างผูส้มคัรถึง
ประชาชน ซ่ึงเช่ือวา่จะท าใหเ้กิดฐานคะแนนเสียงท่ีมัน่คง โดยตอ้งระมดัระวงัมากท่ีสุด 
 3. วิธีซ้ือเสียงแบบได้คืน หรือ โดยใช้อ านาจอิทธิพลช่วยเหลือ การรณรงค์หาเสียง
เลือกตั้ ง โดยใช้อ านาจอิทธิพล หรืออ านาจ ช่วยในการหาเสียง เช่น อาศัยอ านาจของก านัน 
ผูใ้หญ่บา้น ฯลฯ นอกจากน้ียงัมีการใช้หัวคะแนนท่ีเป็นบุคลากรของรัฐดว้ย และส่วนใหญ่เกิดใน
พื้นท่ีแยง่ชิงหรือพื้นท่ีคู่แข่งขนัท่ีมีอิทธิพลและมีฐานคะแนนเสียงท่ีแน่นหนา 

 ชนิดการซ้ือเสียง แบ่งไดด้งัน้ี 
 1. การซ้ือเสียงดว้ยเงินสด 
 2. การซ้ือเสียงดว้ยระบบเช็คล่วงหนา้ 
 3. การซ้ือเสียงโดยซ้ือบตัรประจ าตวัประชาชน เพื่อเก็บและตดัคะแนนคู่แข่งขนั และ
ลงคะแนนเสียงแลว้ค่อยคืนใหเ้จา้ของบตัร 
 4. การซ้ือเสียงโดยซ้ือกรรมการในหน่วยเลือกตั้ง โดยกรรมการจะทราบว่าใครบา้งท่ี
ใช้สิทธิ ใครบา้งท่ียงัเหลืออยู ่และจะน าบตัรเลือกท่ีเหลือมากาหมายเลขท่ีคนสนบัสนุนแลว้น าไป
หยอ่นใส่หีบเลือกตั้ง 

 ขอ้มูลการตดัสินใจเลือก 
 1. ในกรณีท่ีผูส้มคัรหลายคนต่างทุ่มซ้ือเสียงในชุมชนหมู่บา้น และประชาชนรับเงิน
เหล่าน้ีไว้แล้ว การตัดสินใจว่าเลือกผูส้มัครหมายเลขใด ส่วนใหญ่ข้ึนอยู่กับการจัดการของ
หวัคะแนนหรือ หวัหนา้ครอบครัว หากเขตเลือกตั้งน้ีไม่มีปัจจยัท่ีแสดงออกถึงอิทธิพล อ านาจ โดย
หลกัการทัว่ไปจะใชว้ธีิการแบ่งเฉล่ียคะแนนใหท้ัว่ถึงทุกคน 
 2. ในกรณีผูส้มคัรเป็นท่ีเคารพช่ืนชมจากประชาชนในเขตเลือกตั้ง หรือมีสายสัมพนัธ์
ระหวา่งกนัอยา่งสนิทแน่นแฟ้น หรือไดรั้บการรับรองจากผูมี้อิทธิพลการด าเนินงานก็ง่ายข้ึน 
 3. ในบางพื้นท่ี โดยเฉพาะอยา่งยิง่หมู่บา้นเล็กๆ ท่ีอยูห่่างไกล ผูส้มคัรส่วนใหญ่อาจเขา้
ไปติดต่อซ้ือเสียงไม่ครบตามจ านวยบุคคลท่ีประชาชนมีสิทธิเลือกตั้ง เง่ือนไขน้ีท าให้ประชาชน
สามารถรับการติดต่อจากผูส้มคัร 



 

บทที ่ 3 

วธีิด ำเนินกำรวจิัย 
 
       การศึกษาวิจยั เร่ือง วิธีการในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบลบา้น
กล้วย   อ าเภอเมืองชัยนาท  จงัหวดัชยันาท เม่ือวนัท่ี 25 พฤศจิกายน 2555  เป็นการศึกษาในเชิง
คุณภาพ โดยใช้ประชากรวิจยั และกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ในเขตพื้นท่ีต าบลบา้นกลว้ย อ าเภอเมือง
ชยันาท  จงัหวดัชยันาท ประกอบดว้ยผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบลบา้นกลว้ย  ผูช่้วยหา
เสียง  นักปกครองทอ้งท่ี (ก านัน/ผูใ้หญ่บา้น) แกนน าชุมชน  ผูอ้  านวยการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน และ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง จงัหวดัชัยนาท  โดยท าการเก็บขอ้มูลสัมภาษณ์แบบเจาะลึก และการ
สังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วมในประเด็นท่ีเก่ียวกบัวิธีการในการหาเสียง  ปัญหาอุปสรรค และ
ข้อเสนอแนะน าในการหาเสียงเลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบลบ้านกล้วย  อ าเภอเมืองชัยนาท    
จงัหวดัชยันาท 
 

1. ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
    ประชำกรวจัิย 
      ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูว้ิจยัใช้ประชากรวิจยัในเขตต าบลบา้นกลว้ย อ าเภอเมืองชัยนาท 
จงัหวดัชยันาท ซ่ึงเป็นผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบลบา้นกลว้ย โดยมีประชากร
วจิยั จ  านวน 379 คน แยกเป็น 6 กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มผูส้มคัร  กลุ่มผูช่้วยหาเสียง  กลุ่มนกัปกครองทอ้งท่ี  
กลุ่มแกนน าชุมชน  กลุ่มผูอ้  านวยการเลือกตั้ง และคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั 

                   กลุ่มตัวอย่ำงประชำกรวจัิย  
                  โดยใชว้ธีิการเลือกแบบเจาะจง ดงัน้ีคือ 
                   1. กลุ่มตวัอยา่งผูส้มคัรนายกเทศมนตรีต าบลบา้นกลว้ย จ านวน 3 คน เหตุผลในการ
เลือกเป็นประชากรวจิยัในคร้ังน้ี เพราะวา่บุคคลเหล่าน้ีเป็นเป้าหมายโดยตรง ซ่ึงเป็นทั้งผูก้  าหนด
เป้าหมาย วธีิการ กลยทุธ์ในการหาเสียง  และด าเนินการเสียงดว้ยตนเอง ซ่ึงจะสามารถให้ขอ้มูลท่ี
เป็นขอ้เทจ็จริงจากการด าเนินงานในเชิงลึกได้ 
                   2.  กลุ่มผูช่้วยหาเสียงผูส้มคัรนายกเทศมนตรีต าบลบา้นกลว้ย จ านวน 6 คน เหตุผลใน
การเลือกประชากรวจิยักลุ่มน้ี ก็เพราะวา่เป็นกลุ่มท่ีสามารถลงพื้นท่ีหาเสียงแบบเชิงลึกในการช่วย
หาเสียงแก่ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง และเป็นผูท่ี้ไดรั้บความไวว้างใจของผูส้มคัร ซ่ึงจะรู้วธีิการหาเสียงทุก
รูปแบบท่ีผูส้มคัรใชใ้นการหาเสียงคร้ังน้ี 
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                3. กลุ่มนกัปกครองทอ้งท่ี (ก านนั/ผูใ้หญ่บา้น) จ านวน 3 คน 
 เหตุผลในการเลือกก านนั ผูใ้หญ่บา้นในทอ้งท่ีต าบลบา้นกลว้ย เป็นประชากรวจิยัใน
คร้ังน้ี เพราะวา่บุคคลเหล่าน้ีมีส่วนส าคญัในการปกครองทอ้งท่ี และมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจของ
ประชาชนในหมู่บา้น ซ่ึงจะกวา้งขวางและรับรู้ความเคล่ือนไหว และพฤติกรรมในการหาเสียงของ
ผูส้มคัรไดเ้ป็นอยา่งดี 
                4. กลุ่มแกนน าชุมชน จ านวน 7 คน บุคคลเหล่าน้ีจะเป็นผูน้ ากลุ่ม องคก์รต่าง ๆ ใน
หมู่บา้นต าบล  
 เหตุผลในการเลือกประชากรวจิยักลุ่มน้ี เพราะวา่เป็นกลุ่มบุคคลท่ีอยูใ่นพื้นท่ี เป็นผูท่ี้
ประชาชนไดค้ดัเลือกมาเป็นผูน้ า  และใหค้วามเคารพนบัถือ  ซ่ึงมีความเช่ือโดยพื้นฐานวา่จะเป็น    
ผูช้กัน า หรือโนม้นา้วให้แก่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งได ้ 
                5. ผูอ้  านวยการเลือกตั้งประจ าทอ้งถ่ิน จ านวน 1 คน 
      เหตุผลในการเลือกประชากรวจิยักลุ่มน้ี เพราะวา่เป็นผูก้  ากบัดูแลกระบวนการเลือกตั้ง
คร้ังน้ี  ตั้งตน้จนส้ินสุด ยอ่มรู้กฎหมาย ขอ้บงัคบัในการเลือกตั้งไดเ้ป็นอยา่งดี อีกทั้งยงัเป็นผูท่ี้
อ  านวยความสะดวกการใหบ้ริการขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวจิยัใหแ้ก่ผูว้จิยัดว้ย และผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินคร้ังน้ีดว้ย 
                6. คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัชยันาท จ านวน 1 คน 
 เหตุผลในการเลือกประชากรวจิยักลุ่มน้ี เพราะวา่เป็นตวัแทนจากองคก์รท่ีควบคุมดูแล
การเลือกตั้งโดยตรง เป็นผูท่ี้รู้ระเบียบ แนวทางปฏิบติัในการหาเสียงเลือกตั้ง และเป็นผูท่ี้มีหนา้ท่ีให้
ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการเลือกตั้งแก่ประชาชน รวมทั้งมีหนา้ท่ีรับเร่ืองร้องเรียนในการกระท า
ความผดิกฎหมายเลือกตั้งของผูส้มคัรหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้ง และยงัเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
คร้ังน้ีดว้ย 
ตารางท่ี 3.1 ประชากร และตวัอยา่งวจิยั  
 

ประเภทประชากรวจัิย จ านวนตัวอย่าง 
1. ผูส้มคัรนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบา้นกลว้ย 
2. ผูช่้วยหาเสียงผูส้มคัรนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบา้นกลว้ย 
3. นกัปกครองทอ้งท่ี (ก านนั/ผูใ้หญ่บา้น)   
4. แกนน าชุมชน   
5. ผูอ้  านวยการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน   
6. คณะกรรมการการเลือกตั้งจงัหวดัชยันาท   

3 
6 
3 
7 
1 
1 
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ตารางท่ี 3.2 รายช่ือกลุ่มตวัอยา่งวจิยั (ผูใ้หส้ัมภาษณ์) จ านวน 21 คน 
 
 

ล ำดับ 
 

ช่ือ-สกุล 
ประเภทประชำกร     
กลุ่มตัวอย่ำง 

อำยุ 
(ปี) 

 

กำรศึกษำ 
 

อำชีพ 

1 นายชิษณุพงศ ์  โรจน์วบูิลยช์ยั ผูส้มคัรนายก 61 ปริญญาตรี นกัธุรกิจ 
2 นายส าเริง          จีนอ ่า ผูส้มคัรนายก 70 ประถมศึกษาปีท่ี 4 รับจา้ง 
3 นายนพดล         สีตะบุตร ผูส้มคัรนายก 53 ปริญญาตรี รับจา้ง 
4 นายชุน             ชา้งโต ผูช่้วยหาเสียง 68 มธัยมศึกษาปีท่ี 6 คา้ขาย 
5 นางอ าไพ           บุญธรรม ผูช่้วยหาเสียง 45 ประถมศึกษาปีท่ี 6 ท านา 
6 นายนิพนธ์         จนัทร์ควง ผูช่้วยหาเสียง 70 ประถมศึกษาปีท่ี 4 รับจา้ง 
7 นายอภิชาติ         เดชะเทศ ผูช่้วยหาเสียง 38 มธัยมศึกษาปีท่ี 6 รับจา้ง 
8 นายภคธร            นุสสะ ผูช่้วยหาเสียง 65 มธัยมศึกษาปีท่ี 6 ท านา 
9 นางทิวาพร         แสงทอง ผูช่้วยหาเสียง 40 ปริญญาตรี แม่บา้น 
10 นายจอมจนัทร์     พนัธ์ุเจริญ นกัปกครองทอ้งท่ี 57 มธัยมศึกษาปีท่ี 6 ก านนั 
11 นายประยรู           ขตัฤกษ ์ นกัปกครองทอ้งท่ี 53 มธัยมศึกษาปีท่ี 6 ผูใ้หญ่บา้น 
12 นายสุรัติ              โพธ์ิทอง นกัปกครองทอ้งท่ี 42 มธัยมศึกษาปีท่ี 6 ผูใ้หญ่บา้น 
13 นางธาริณี             สอนสุข แกนน าชุมชน 57 ปวช. แม่บา้น 
14 นางประยรู           ทัง่จนัทร์แดง แกนน าชุมชน 44 ปริญญาตรี คา้ขาย 
15 พต.สมพงษ ์         เตง็นอ้ย แกนน าชุมชน 75 มธัยมศึกษาปีท่ี 6 ขรก.บ านาญ 

16 นายสมบูรณ์        ประเสริฐป้ัน แกนน าชุมชน 53 มธัยมศึกษาปีท่ี 6 ท านา 
17 นางนภา               ม่ิงขวญั แกนน าชุมชน 54 มธัยมศึกษาปีท่ี 6 ท านา 
18 นายเรวตั            สิงห์เกต แกนน าชุมชน 56 มธัยมศึกษาปีท่ี.6 รับจา้ง 
19 นายพงษอ์ุดม     ศรีบุญปวน แกนน าชุมชน 70 ปริญญาตรี ขรก.บ านาญ 

20 นายประพนัธ์     ภู่สุดแสวง กกต.จงัหวดั 65 ปริญญาโท ขรก.บ านาญ 

21 นางธนารักษ ์     จัน่กรด กกต.ทอ้งถ่ิน 56 ปริญญาโท ขา้ราชการ 

 
 ขอ้สังเกตเพิ่มเติม สรุปไดว้า่ กลุ่มตวัอยา่งวจิยั ท่ีน ามาเป็นขอ้มูลในงานวจิยัน้ี ส่วน
ใหญ่เป็นผูท่ี้สัมผสัหรือเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้ง รู้เห็นกระบวนการต่างๆ ในการเลือกตั้ง เพื่อมิให้
เกิดผลกระทบต่อประชากรวิจยัผูใ้หส้ัมภาษณ์ทุกท่าน ผูว้ิจยัจะน าช่ือมาอา้งนามบุคคลเฉพาะบางคน 
และ แต่จะใชน้ามเรียกวา่ “ผูใ้หส้ัมภาษณ์ช่ือ ก ข ค   ฯลฯ ” 
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2. เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรวจิัย 
 
 ใชว้ธีิการศึกษาวจิยัเชิงคุณภาพ  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี คือ แบบสัมภาษณ์  
เพื่อใหท้ราบถึงวธีิท่ีใชใ้นการหาเสียงเลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบลบา้นกลว้ย แบบเป็นทางการ 
และไม่เป็นทางการ อีกทั้งปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะ วธีิการหาเสียง   

  การสร้างเคร่ืองมือวจัิย 
  การวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดส้ร้างแบบสัมภาษณ์ โดยใชว้ตัถุประสงค ์กรอบแนวคิด ทฤษฎี  
งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง และขอ้แนะน าของอาจารยท่ี์ปรึกษาเป็นฐานในการสร้างแบบสัมภาษณ์ เพื่อใช้
เป็นเคร่ืองมือในกระบวนการรวบรวมขอ้มูลท่ีจะศึกษาวเิคราะห์ มีการทดสอบเคร่ืองมือวจิยัหรือ
แบบสัมภาษณ์กบัประชาชน ท่ีไม่ใช่กลุ่มประชากรวจิยั และปรับปรุงแกไ้ขแบบสัมภาษณ์ตาม
ขอ้เสนอแนะของอาจารยท่ี์ปรึกษาวทิยานิพนธ์ ตามขั้นตอนต่างๆ ดงัน้ี 
  1. ปรับแกต้ามขอ้เสนอของอาจารยท่ี์ปรึกษาวทิยานิพนธ์ และในช่วงท่ีท าการลงพื้นท่ี
สัมภาษณ์ หากพบขอ้บกพร่องก็ปรับแกไ้ขตามเหตุการณ์เพื่อไม่ใหเ้กิดความเสียหายแก่งานวจิยัและ
เคารพในสิทธิส่วนบุคคลของผูท่ี้ใหส้ัมภาษณ์ 
  2. จดัท าเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั และความเท่ียงตรง โดยการจดัท าค าสัมภาษณ์
เบ้ืองตน้ และน าเรียนอาจารยท่ี์ปรึกษา เม่ือไดรั้บความเห็นชอบจึงใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการลงเก็บ
ขอ้มูลการสัมภาษณ์ และใชว้ธีิการสังเกตการณ์ในการหาเสียงของผูส้มคัรและผูช่้วยหาเสียงทุก
ระยะ ทั้งในช่วงก่อน ระหวา่งการหาเสียง และหลงัการเลือกตั้ง 
  3. เน่ืองจากผูว้จิยัอาศยัอยูพ่ื้นท่ีท าการศึกษา จึงพบวา่ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในการหาเสียง
เลือกตั้งนั้น ส่วนใหญ่จะใหข้อ้มูลในลกัษณะกวา้ง เพื่อไม่ใหเ้กิดความเสียหายต่อผูท่ี้เก่ียวขอ้ง จาก
การสังเกตค่อนขา้งจะชดัเจนวา่มีการกระท าผดิกฎหมายก่อนการเลือกตั้ง ซ่ึงมีลกัษณะเช่นเดียวกนั
ทุกกลุ่มการเมือง 

3. กำรเกบ็รวมรวมข้อมูล 
 
 ผูว้จิยัไดด้ าเนินการ ดงัน้ี 

 3.1 ปฐมภูมิ เป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ และสังเกตการณ์  ใน
ขั้นตอนน้ีผูว้ิจยัจะด าเนินการดว้ยตนเองเพื่อสังเกต และซกัถามประเด็นท่ีศึกษาไดค้รอบคลุมมาก
ท่ีสุด และเพื่อไม่ใหไ้ดข้อ้มูลท่ีต่างเวลากนั จึงใชห้้วงเวลาเดียวกนัในการสัมภาษณ์ ประชากรวจิยัท่ี
ก าหนดไว ้จ านวน 21 คน ในช่วงวนัท่ี 15 - 24  พฤศจิกายน 2555 
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         3.2 ทุติยภูมิ เป็นการรวบรวมขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งจากหนงัสือ วารสาร หนงัสือพิมพ ์
ผลงานวจิยั ส่ิงพิมพอ่ื์นๆ และอินเทอร์เน็ต 
 
4. กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 
 การวจิยัคร้ังน้ีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ ผูว้จิยัน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ประชากร
กลุ่มตวัอยา่ง  มาวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณนา ตามกรอบแนวคิด และวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้โดย
แยกประเด็นในการวเิคราะห์ ขอ้มูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณ์ และสังเกตการณ์ ดงัน้ี 
 4.1 วธีิการท่ีใชห้าเสียงของผูส้มคัรนายกเทศมนตรีต าบลบา้นกลว้ย 
                            -  แบบเป็นทางการ  
                            -  ไม่เป็นทางการ 
 4.2  ปัญหาอุปสรรคในการหาเสียงของผูส้มคัรนายกเทศมนตรีต าบลบา้นกลว้ย 
                             -  แบบเป็นทางการ 
         - ไม่เป็นทางการ 
 4.3  ขอ้เสนอแนะวธีิการหาเสียง 
                            - แบบเป็นทางการ  
         -ไม่เป็นทางการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 

บทที ่ 4 

ผลกำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 
     ในการวิเคราะห์ขอ้มูล เร่ือง วิธีการในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบล
บา้นกล้วย อ าเภอเมืองชยันาท  จงัหวดัชัยนาท เม่ือวนัท่ี 25 พฤศจิกายน 2555  ผูว้ิจยัได้แบ่งการ
วเิคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ประชากรกลุ่มตวัอยา่ง จ านวน 21 คน  การสังเกตการณ์ และ
เอกสาร ท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูส้มคัรนายกทั้ง 3 คนโดยไดแ้บ่งผลการวเิคราะห์ขอ้มูลออกเป็น 3 ตอน ดงัน้ี 

      ตอนท่ี 1 วธีิการในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบลบา้นกลว้ย  
                                  อ าเภอเมืองชยันาท จงัหวดัชยันาท เม่ือวนัท่ี 25 พฤศจิกายน 2555  แบบเป็น 
                                  ทางการและไม่เป็นทางการ 
      ตอนท่ี 2  ปัญหาอุปสรรคในการหาเสียงเลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบลบา้นกลว้ย  
                                อ าเภอเมืองชยันาท  จงัหวดัชยันาท เม่ือวนัท่ี 25 พฤศจิกายน 2555  แบบเป็น 
                                  ทางการและไม่เป็นทางการ 
     ตอนท่ี 3  ขอ้เสนอแนะวธีิการหาเสียงเลือกตั้งแบบเป็นทางการ และไม่เป็นทางการ  
 
ตอนที ่1  ผลกำรวเิครำะห์วธิีกำรในกำรรณรงค์หำเสียงเลอืกตั้งนำยกเทศมนตรี  
               ต ำบลบ้ำนกล้วย  อ ำเภอเมอืงชัยนำท จังหวดัชัยนำท  เมือ่วนัที ่25 พฤศจิกำยน  
          2555  แบบเป็นทำงกำร และ ไม่เป็นทำงกำร 
 
      การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบา้นกล้วย เม่ือวนัท่ี 25 พฤศจิกายน  2555   
ผูส้มคัรมีระยะเวลาหาเสียงอยา่งเป็นทางการเพียง 34 วนั ก่อนวนัเลือกตั้ง (22 ต.ค. - 24 พ.ย.2555)  
ซ่ึงเป็นช่วงท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัไดก้  าหนดให้เป็นช่วงรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง
อย่างเป็นทางการ โดยมีผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีต าบลบา้นกลว้ย ในคร้ังน้ีมี 3 คน 
ไดแ้ก่ 
      1. นายชิษณุพงศ ์ โรจน์วบิูลยช์ยั ผูส้มคัรหมายเลข 1 
    2. นายส าเริง    จีนอ ่า   ผูส้มคัรหมายเลข 2 
      3. นายนพดล        สีตบุตร  ผูส้มคัรหมายเลข 3 
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       การหาเสียงเลือกตั้งคร้ังน้ี ผูส้มคัรแต่ละคน ใช้เทคนิควิธีการในการหาเสียงท่ีแตกต่าง
กนั แต่วธีิการหลกัๆ ท่ีผูส้มคัรใชใ้นการหาเสียงทั้งแบบเป็นทางการ และไม่เป็นทางการ ดงัน้ี 

                 1. วธีิการในการหาเสียงแบบเป็นทางการ หรือวธีิการหาเสียงท่ีเปิดเผย ถูกกฎหมาย และ
เป็นการหาเสียงในช่วงระยะเวลาสั้น ๆ ไดแ้ก่ 
            1.1. การหาเสียงโดยการโฆษณา ประชาสัมพนัธ์ผา่นส่ือต่างๆ ไดแ้ก่  
       - การติดป้ายหาเสียง   
       - แผน่พบั   
       - บตัรย  ้า 
       - การใชร้ถกระจายเสียง (รถแห่)   
       - หนงัสือพิมพท์อ้งถ่ิน 
           1.2  การเดินเคาะประตูบา้น 

        2. วิธีการในการหาเสียงแบบไม่เป็นทางการ หรือ วิธีการหาเสียงท่ีไม่เปิดเผย ซ่ึงมีทั้ง
วธีิท่ีถูกกฎหมาย ผดิกฎหมาย และก ้าก่ึง  เป็นการหาเสียงเสียงระยะยาว แบ่งเป็นวธีิยอ่ยๆ ไดด้งัน้ี 

            2.1  การสร้าง ขยาย เครือข่ายอุปถมัภ ์
            2.2  การพาประชาชนในชุมชนไปดูงานต่างจงัหวดั 
          2.3  การแจกเงิน ส่ิงของ การจดัเล้ียง 
            2.4  อาศยักลไกอ านาจรัฐใหมี้ความไดเ้ปรียบในการเลือกตั้งเหนือผูส้มคัรคนอ่ืน 
  

      ในการเลือกตั้ง เม่ือวนัท่ี 25 พฤศจิกายน 2555 มีผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้ง จ  านวน 5,192 คน มา
ใช้สิทธิเลือกตั้ง จ  านวน 4,010 คน คิดเป็นร้อยละ 77.3  โดยมีผูไ้ม่ประสงค์ลงคะแนนและกาบตัร
เสีย จ านวน 182 คน ปรากฏวา่ผูส้มคัรหมายเลข 1 คือ นายชิษณุพงศ ์ โรจน์วิบูลยช์ยั เป็นผูช้นะการ
เลือกตั้งด้วยคะแนน 1,730 คะแนน ทิ้งห่างผูส้มคัรหมายเลข 2 แชมป์เก่าอย่างนายส าเริง  จีนอ ่า  
เกือบ 3 เท่าตวั ท่ีไดค้ะแนนเพียง 760 คะแนน ส่วนผูส้มคัรหมายเลข 3 นายนพดล  สีตบุตร ได้
คะแนนน าหมายเลข 2 เกือบเท่าตวั ดว้ยคะแนน 1,338 คะแนน  ยอ่มเป็นส่ิงสะทอ้นแง่มุมท่ีงานวิจยั
น้ีจะตอ้งเขา้ไปศึกษาวา่ ผูช้นะการเลือกตั้งหาเสียงอยา่งไรจึงไดรั้บการเลือกตั้ง  ซ่ึงเป็นไปตามความ
คาดหวงัของประชาชนก่อนการเลือกตั้ง   ส่วนอีกแง่มุมหน่ึงท่ีงานวิจยัน้ีจะไม่ละเลย คือในแง่มุม
ของผูแ้พ ้ซ่ึงนอกจากจะศึกษาวา่เพราะอะไรเขาถึงแพก้ารเลือกตั้ง ส่ิงท่ีส าคญัของความพ่ายแพน้ัน่ก็
คือ ผูแ้พท้ั้งสองคนมีความไดเ้ปรียบคู่ต่อสู้ เพราะพึ่งจะพน้วาระการด ารงต าแหน่งนายก และรอง
นายกเทศมนตรีต าบลบา้นกลว้ยไปเพียง 38 วนัเท่านั้นเอง  การศึกษาท าความเขา้ใจประเด็นเหล่าน้ี
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ให้ชดัเจนยิ่งข้ึน ผูว้ิจยัจึงจ าเป็นจะตอ้งแยกศึกษาวิเคราะห์ผูส้มคัรแต่ละคน และตอ้งเก็บขอ้มูลใน
ช่วงเวลาเดียวกนัทั้งหมด เพื่อน ามาวิเคราะห์ถึงภาพรวม และทิศทางของการเมืองในการรณรงคห์า
เสียงเลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบลบา้นกลว้ยอีกคร้ัง 

     การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบลบา้นกล้วย อ าเภอเมืองชยันาท จงัหวดัชัยนาท เม่ือ
วนัท่ี 25 พฤศจิกายน 2555  คณะกรรมการการเลือกตั้ งประจ าจังหวัดชัยนาทเห็นชอบให้
ผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เทศบาลต าบลบา้นกลว้ย ประกาศให้มี
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลบา้นกลว้ย ซ่ึงครบวาระการ
ด ารงต าแหน่ง  เม่ือวนัท่ี 18 ตุลาคม 2555  โดยประกาศก าหนดการรับสมคัร ในช่วงวนัท่ี 22 – 26 
ตุลาคม 2555  และก าหนดวนัเลือกตั้งเป็น วนัท่ี 25 พฤศจิกายน 2555  ผูส้มคัรจึงมีระยะเวลาหาเสียง
อย่างเป็นทางการเพียง 34 วนั   ซ่ึงแบ่งเขตการเลือกตั้งออกเป็น 2 เขต  ได้แก่ เขตเลือกตั้งท่ี 1  
จ  านวน 4 หน่วยเลือกตั้ง ประกอบดว้ย หมู่ท่ี 2 ,3 และ 4 (หมู่ท่ี 4 มี 2 หน่วย)  และเขตเลือกตั้งท่ี 2  
จ  านวน 4 หน่วยเลือกตั้ง ประกอบดว้ย หมู่ท่ี 1, 5, 6 และ 7  

       จากการสังเกตการณ์ ในวนัรับสมคัรเลือกตั้ง วนัท่ี 22 ตุลาคม 2555 ตั้งแต่เวลา 07.30 น.    
ณ เทศบาลต าบลบ้านกล้วย  มีผูส้มคัรนายก และทีมผูส้มคัรสมาชิกสภา พร้อมด้วยผูส้นับสนุน 
รวมทั้งประชาชนท่ีสนใจยืนจบักลุ่มกันอยู่บริเวณด้านหน้าอาคารเทศบาลต าบลบ้านกล้วย ซ่ึง
สามารถทราบไดว้่าใครคือผูส้มคัรและสังกดักลุ่มใดบา้ง  เพราะสวมเส้ือทีมท่ีมีแบบและสีต่างกนั
อยา่งเห็นไดช้ดัเจน   เม่ือเวลาประมาณ 08.00 น. ผูส้มคัรทุกคนเขา้ไปนัง่รวมกนัอยู่ในห้องประชุม 
ชั้น 3 เทศบาลต าบลบา้นกลว้ย โดยผูส้มคัรนายก จะนัง่อยูแ่ถวหนา้ ลูกทีมๆ ละ 12 คน นัง่แถวหลงั
ต่อกนัมา และมีผูส้มคัรสมาชิกสภาไม่สังกดักลุ่มอีก 1 คน ผูส้มคัรนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบล
บา้นกลว้ย จ านวน 3 คน แยกเป็น 3 กลุ่ม ดงัน้ี 

       1. กลุ่มรักบา้นกล้วย น าโดย นายชิษณุพงศ์  โรจน์วิบูลยช์ัย หรือ “โกแช” สวมยึดสี
ชมพูเขม้ ทบัดว้ยเส้ือคลุมแจ๊คเก็ตสีครีม คอปกสีชมพูเขม้ มีตวัหนงัสือสีชมพูปักช่ือกลุ่มดา้นหลงั
เส้ือ “กลุ่มรักบา้นกลว้ย”  นายชิษณุพงศ์ โรจน์วิบูลยช์ัย หรือ “โกแช”  เป็นอดีตประธานบริหาร
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกล้วย คนแรกท่ีกฎหมายก าหนดให้ผูบ้ริหารมาจากการเลือกตั้ง
สมาชิกสภา (สมาชิกสภาเลือกประธานบริหารฯ)               

       2.  กลุ่มบา้นกลว้ยพฒันา น าโดย นายส าเริง  จีนอ ่า หรือ “ผูใ้หญ่น้อย” สวมเส้ือยึดสี
เขียว ทบัด้วยเส้ือคลุมแจ็คเก็ตสีขาว ปักตวัหนังสือสีแดงบนอกเส้ือด้านซ้าย  “กลุ่มบ้านกล้วย
พฒันา”  ผูใ้หญ่นอ้ย เป็นอดีตผูใ้หญ่บา้น และมาลงสมคัรนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นกลว้ย 
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ชนะการเลือกตั้งมา 2 สมยัติดต่อกนั  เร่ิมตั้ งแต่กฎหมายก าหนดให้ผูบ้ริหารมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชน  ช่วงวาระการด ารงต าแหน่ง  ปี 2547 - 2551  และ 2551 – 2555  ซ่ึงเม่ือปี 
2551 องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นกลว้ยไดย้กฐานะเป็นเทศบาลต าบล จึงถือไดว้า่นายส าเริง  จีน
อ ่า เป็นผูด้  ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรีคนแรกของเทศบาลต าบลบา้นกลว้ย 
                      3. กลุ่มพลงัใหม่ น าโดย นายนพดล  สีตบุตร  สวมเส้ือยืดสีขาวทบัดว้ยเส้ือคลุมแจ็ค
เก็ตสีกรมท่าพบัแขนเส้ือ ท าให้เห็นดา้นในเส้ือคลุมเป็นลายสก๊อตสีขาวกรมท่า  ปักเคร่ืองหมายจบั
มือในวงรี ตวัหนงัสือช่ือกลุ่ม “พลงัใหม่” บนอกเส้ือดา้นซา้ย และดา้นหลงัเส้ือ  นายนพดล  สีตบุตร 
เป็นอดีตรองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นกลว้ย/เทศบาลต าบลบา้นกลว้ย ท่ีมีนายส าเริง  จีน
อ ่า เป็นนายกฯ  และก่อนครบวาระประมาณ 1 ปี ไดล้าออกจากต าแหน่งรองนายกเทศมนตรีต าบล  
บ้านกล้วย  และจัดตั้ งกลุ่มพลังใหม่ เพื่อเตรียมลงแข่งขันการเลือกตั้ งนายกเทศมนตรีต าบล        
บา้นกลว้ย ในคร้ังน้ี 

 

 

 

 

 
 

ภาพท่ี 4.1  ผูส้มคัรนายกเทศมนตรี และสมาชิกสภารับฟังค าช้ีแจงและยืน่ใบสมคัร 
 

 
  

 
 
 
 

 

ภาพท่ี 4.2  สัญลกัษณ์ของกลุ่มผูส้มคัรนายกเทศมนตรี และสมาชิกสภาต าบลบา้นกลว้ย 
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       เม่ือผู ้อ  านวยการเลือกตั้ งประจ าท้องถ่ิน (นางธนารักษ์  จั่นกรด) และประธาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งเทศบาลต าบลบ้านกล้วย (นายอเนก  รุ่งเรือง) ได้ช้ีแจงรายละเอียด
ประกาศเลือกตั้งผูบ้ริหารเทศบาลบา้นกลว้ย และขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้งเสร็จแลว้ ไดเ้ชิญ
ตวัแทนผูส้มคัรทั้ง 3 ทีม แยกออกไปจบัสลากเลือกหมายเลขผูส้มคัรอีกห้องหน่ึง  และผลการจบั
สลากหมายเลขผูส้มคัรนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบ้านกล้วย  หมายเลข 1  นายชิษณุพงศ ์     
โรจน์วบิูลยช์ยั  หมายเลข 2  นายส าเริง  จีนอ ่า   และหมายเลข 3  นายนพดล  สีตบุตร  

      หลงัจากเสร็จภารกิจการรับสมคัรแล้ว ผูส้มคัรแต่ละทีมไดท้ยอยลงจากเทศบาล และ
ถ่ายภาพร่วมกนัท่ีบนัไดทางลงหนา้เทศบาล  และกลุ่มท่ีสร้างสีสันตน่์าสนใจ ก็คือกลุ่มรักบา้นกลว้ย 
น าโดย นายชิษณุพงศ์  โรจน์วิบูลยช์ัย “โกแช” ท่ีไดน้ าทีมผูส้มคัรข้ึนรถกระบะ 6 ล้อ เปิดเคร่ือง
ขยายเสียงแห่ไปรอบต าบล ทั้ง 7 หมู่บา้น  เป็นการเร่ิมตน้หาเสียงอย่างเป็นทางการ ในวนัแรก  
ประกอบกบัเทคโนโลยสีมยัใหม่การพิมพแ์ผน่ป้ายหาเสียงดว้ยระบบ อิงเจท็ ท่ีรวดเร็วทนัใจ ในช่วง
เยน็ของวนัรับสมคัร ผูส้มคัรทุกคนไดติ้ดหมายเลขท่ีป้ายประชาสัมพนัธ์ตามทางแยก และขา้งถนน
ในหมู่บา้นเป็นระยะๆ เรียบร้อย  พร้อมดว้ยรถแห่ท่ีเปิดเสียงโฆษณาเชิญชวนให้คนไปเลือกผูส้มคัร
ของตนเอง สลบัเพลงลูกทุ่ง เพลงแหล่ประจ าตวัผูส้มคัร วนไปมาเพื่อสร้างความต่ืนตวัให้กบั
ประชาชนทัว่ทั้งต าบลบา้นกลว้ย 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 4.3  กลุ่มผูส้มคัรนายกเทศมนตรี และสมาชิกสภา จ านวน 3 กลุ่ม 
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ภาพท่ี 4.4  กลุ่มรักบา้นกลว้ยเร่ิมหาเสียงอยา่งเป็นทางการคร้ังแรกหลงัการสมคัรเลือกตั้ง 
 
  จากผลการเลือกตั้งคร้ังน้ี ท าให้ทราบว่าการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีบา้นกลว้ย หลงัจาก
การยกฐานะเป็นเทศบาล  ท่ีเลือกผูบ้ริหารโดยตรงจากประชาชน ทั้ง 2 คร้ัง (19 ตุลาคม 2551 และ 
25 พฤศจิกายน 2555) มีความแตกต่างกนัของจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง และผูไ้ปใชสิ้ทธ์ิ  ท่ีท าให้เห็น
ถึงความเปล่ียนแปลงของการเมืองท้องถ่ินท่ีมีพฒันาการดีข้ึน  ซ่ึงอาจเกิดจากตวัผูส้มคัร และ
กระบวนการหาเสียงของผูส้มคัรท่ีมีความน่าสนใจ  จึงท าใหป้ระชาชนใหค้วามสนใจและออกไปใช้
สิทธ์ิเลือกตั้งมากข้ึน  ดงัตารางท่ี 4.1 
  
ตารางท่ี 4.1  การเปรียบเทียบจ านวนผูมี้สิทธ์ิ และการไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้งนายกเทศมนตรี 
                       ต าบลบา้นกลว้ย ปี 2551 และ 2555 
 

 

พ.ศ. 
จ านวน 
ผู้มีสิทธ์ิ 

จ านวน 
ผู้ไปใช้สิทธ์ิ 

 

คิดเป็นร้อยละ 
จ านวนผู้ไม่ประสงค์
ลงคะแนนและบัตรเสีย 

 

คิดเป็นร้อยละ 

2551 4,929 3,345 67.9 208 6.3 
2555 5,192 4,010 77.3 182 4.6 
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   จากการสัมภาษณ์ประชากรกลุ่มตวัอย่าง และการสังเกตการณ์ ผูว้ิจยัพบว่าผูส้มคัร
นายกเทศมนตรีต าบลบา้นกลว้ย ทั้ง 3 คน ใช้วิธีการในการหาเสียงแบบเป็นทางการ และไม่เป็น
ทางการ ดงัน้ี 

     1. วธีิกำรในกำรหำเสียงเลอืกตั้งแบบเป็นทำงกำร  
         1.1  ป้ำยหำเสียง 
                            ผูส้มคัรนายกเทศมนตรีต าบลบา้นกลว้ยได้ใช้วิธีการหาเสียงดว้ยการจดัท าและ
ติดตั้งป้ายหาเสียงเพื่อเป็นส่ือในการหาเสียง ทั้ง 3 คน  ลกัษณะของป้ายมีทั้งแนวตั้ง และแนวนอน 
ขนาด 130X245 เซนติเมตร ซ่ึง กกต.ทอ้งถ่ินก าหนดให้ติดตั้งได ้เขตละ 20 ป้าย รวม 2 เขต จ านวน 
40 ป้าย  ติดตั้งตามสามแยก ส่ีแยก และริมถนน ท่ีผูค้นผา่นไปมา สามารถมองเห็นไดอ้ย่างชดัเจน 
ซ่ึงจะติดเคียงคู่กบัป้ายหาเสียงสมาชิกสภาแต่ละเขตๆละ 6 คน  ซ่ึงผูส้มคัรทั้ง 3 คน ไดใ้ชว้ิธีการหา
เสียงดว้ยวิธีน้ีทุกคน แต่จะมีความแตกต่างกนัของจ านวน และลกัษณะของการติดตั้งป้าย รวมทั้ง
สีสันของป้ายท่ีมีขอ้ความ และภาพถ่ายของผูส้มคัรท่ีแตกต่างกนั ดงัน้ี   
   ป้ายหาเสียงของนายชิษณุพงศ ์ โรจน์วิบูลยช์ยั (กลุ่มรักบา้นกลว้ย) ติดตั้งเขตละ 
20 จุด รวม 40 จุด ลกัษณะของป้าย มีพื้นสีฟ้า  ประกอบดว้ยภาพถ่ายนายชิษณุพงศ์  โรจน์วิบูลยช์ยั 
(โกแช) ใส่แว่นสายตา สวมเส้ือแจ๊คเก็ตสีขาวคอปกสีชมพู เอียงตวัเล็กน้อย  ด้านบนสุดเขียนว่า 
กลุ่มรักบา้นกลว้ย ดา้นซ้ายของภาพผูส้มคัรมีตวัหนงัสือเรียงจากบนลงล่างเป็นพยางค์ต่อลงไปว่า  
“ทุกข์ หรือ สุข เคียงขา้ง ท่าน เสมอ” ต่อด้วยค าว่า  “โปรดเลือก”  ตวัหนังสือสีน ้ าเงินบนวงรีสี
เหลือง ต่อดว้ยช่ือตวัหนงัสือสีแดงขนาดใหญ่  “ชิษณุพงศ์”  บรรทดัต่อมาเป็นนามสกุลเล็กกว่าช่ือ 
“โรจน์วบิูลยช์ยั” วงเล็บดว้ยตวัหนงัสือสีน ้ าเงินอีกบรรทดัหน่ึง “(โกแช)“ มีกรอบส่ีเหล่ียมดา้นขวา
เขียนวา่” เบอร์ 1” และดา้นล่างสุดเป็นช่ือท่ีอยูผู่รั้บจา้งท าป้าย  ซ่ึงจะติดตั้งคู่กบัป้ายของสมาชิกสภา
แต่ละเขตทุกจุด   
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี  4.5  ป้ายหาเสียงผูส้มคัรนายกเทศมนตรี และสมาชิกสภากลุ่มรักบา้นกลว้ย 
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    ป้ายหาเสียงของนายส าเริง  จีนอ ่า (กลุ่มบา้นกลว้ยพฒันา) ติดตั้งป้ายเพียงเขตละ 16 ป้าย 
รวม 2 เขต จ านวน 32 ป้าย ซ่ึงแตกต่างจากผูส้มคัรอีก 2 คน ท่ีติดตั้งป้ายครบตามจ านวนท่ี กกต.
ทอ้งถ่ินก าหนด  โดยป้ายผูส้มคัรนายกติดตั้งในแนวตั้ง ส่วนป้ายผูส้มตัรสมาชิกสภา ติดตั้งใน
แนวนอน  ลกัษณะของป้ายมีพื้นสีน ้ าเงินเขม้  ประกอบดว้ยภาพถ่ายนายส าเริง จีนอ ่า (ผูใ้หญ่นอ้ย)  
สวมเส้ือเคร่ืองแบบขา้ราชการปกติขาว  ภาพถ่ายหน้าตรง  ด้านบนสุดมีขอ้ความแสดงวนัเวลา
เลือกตั้ง ต่อดว้ยตวัอกัษรสีแดง “กลุ่มบา้นกลว้ยพฒันา”  ก่ึงกลางของป้ายต่อจากภาพ  มีอกัษรสีด า 
“โปรดเลือก” ในพื้นวงรีสีเหลือง   ต่อดว้ยช่ือนามสกุลคนละบรรทดัตวัอกัษรสีแดง ส าเริง  จีนอ ่า  
และตวัอกัษรสีด า (ผูใ้หญ่น้อย)  และดา้นขวาช่ือสกุลมีกล่องส่ีเหล่ียมเบอร์ 2  ต่อดว้ยอกัษรสีแดง
บนพื้นสีเหลือง “เป็นนายกเทศมนตรีต าบลบา้นกลว้ย”  และสโลแกนอกัษรสีขาว  “ชีวติท่ีเหลือ เพื่อ
ชาวต าบลบา้นกลว้ย”  
  
 
 
 
 
 
                                 2.1.2 การ์ดย  ้าเบอร์ หรือแผน่พก 
 
 

 
 

ภาพท่ี  4.6  ป้ายหาเสียงผูส้มคัรนายกฯ และสมาชิกสภา กลุ่มบา้นกลว้ยพฒันา 
 

     ส่วนป้ายหาเสียงของนายนพดล  สีตบุตร (กลุ่มพลังใหม่)  มีการความแตกต่างจาก
ผูส้มคัรอีก 2 คน อยา่งเห็นไดช้ดัเจน ทั้งลกัษณะของการติดตั้ง รูปแบบ สีสัน  ภาพถ่ายของผูส้มคัร
นายกท าข้ึนหลายรูปแบบมีทั้งใส่สูทผูกเน็คไท  และใส่เส้ือแจ๊คเก็ต ท่าทางการยืนท่ีไม่ซ ้ าแบบ ท า
ใหเ้ป็นป้ายท่ีน่าสนใจ ซ่ึงจะติดเคียงคู่กบัป้ายหาเสียงสมาชิกสภากลุ่มพลงัใหม่ อีก 2 ป้าย รวมติดตั้ง
ป้ายจุดละ 3 ป้าย  ลกัษณะของป้ายใชสี้เทาเป็นสีพื้น  ประกอบดว้ยภาพนายนพดล  สีตบุตร ยืนกุม
มือ เอียงเล็กนอ้ย  แต่งกายดว้ยชุดสูทสีด า ผกูเน็คไทสีแดง บางป้ายก็แต่งกายดว้ยเส้ือแจ๊คเก็ต  ดา้น
บนสุดมีตราสัญลกัษณ์ของกลุ่มพลงัใหม่  รูปจบัมือ และช่ือกลุ่มพลงัใหม่ดว้ยอกัษรสีน ้ าเงิน  และ
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ก่ึงกลางภาพระดบัเอว มีอกัษรสีน ้ าเงินวา่ นพดล  สีตบุตร บรรทดัต่อมาตวัอกัษรสีแดง โปรดเลือก 
เบอร์ 3  เป็นนายกเทศมนตรี เทศบาลต าบลบา้นกลว้ย  และดา้นล่างสุดเป็นช่ือท่ีอยูผู่รั้บจา้งท าป้าย 
ส่วนป้ายหาเสียงของทีมผูส้มคัรสมาชิกสภามีทั้งป้ายภาพถ่ายหมู่ และป้ายภาพเด่ียวพร้อมหมายเลข
ผูส้มคัร  
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
ภาพท่ี 4.7  ป้ายหาเสียง ผูส้มคัรนายกฯ และสมาชิกสภา กลุ่มพลงัใหม ่

                       1.2  แผ่นพบั 
                              การหาเสียงดว้ยการแจกแผ่นพบั มีผูส้มคัรเพียง 2 คน ท่ีไดจ้ดัท าแผ่นพบั   คือ 
นายชิษณุพงศ ์ โรจน์วบิูลยช์ยั ผูส้มคัรหมายเลข 1 และนายนพดล สีตบุตร ผูส้มคัรหมายเลข 3 ส่วน
นายส าเริง  จีนอ ่า ผูส้มคัรหมายเลข 2 ไม่ไดจ้ดัท าแผน่พบัเพื่อใช้เป็นส่ือหาเสียง  ส่วนแผ่นพบัของ
ผูส้มคัรหมายเลข 1 และหมายเลข 3 ก็มีความแตกต่างกนัทั้งขนาด สีสัน และชนิดของกระดาษ                       
แผน่พบัของนายชิษณุพงศ ์(กลุ่มรักบา้นกลว้ย) เป็นกระดาษเน้ือดีชนิดมนัพิมพด์ว้ยสีสันตส์วยงาม 
ขนาด 23.5X37 เซนติเมตร  3 พบั (6 หน้า) ใชสี้ฟ้าเป็นสีพื้นลกัษณะเดียวกบัป้ายหาเสียง เน้ือหาใน
แผน่พบัส่ือถึงผลงานท่ีเคยท ามา และนโยบายพฒันาต าบลบา้นกลว้ยในอนาคต มีทั้งดา้นโครงสร้าง
พื้นฐาน  ด้านการป้องกันน ้ าท่วม  ด้านการบริการชุมชน สังคม และความปลอดภัย  ด้าน
สาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม ด้านการศึกษา ศาสนา วฒันธรรมและการกีฬา และด้านเศรษฐกิจ  
ดา้นหนา้แผ่นพบั แบ่งกระดาษเป็น 3 ส่วน ประกอบไปดว้ย ส่วนซ้าย ดา้นบนมีขอ้ความว่า เขต 1 
เลือกเบอร์ 2 ถึง 7 ยกทีม มีภาพถ่าย ช่ือ และหมายเลขผูส้มคัรสมาชิกสภาเขต 1 จ านวน 6 คน
หมายเลข  2-7  ต่อดว้ยขอ้ความวา่ เป็นสมาชิกสภาเทศบาลต าบลบา้นกลว้ย เขต 1 “ร่วมคิด ร่วมท า 
ร่วมน าพฒันาบา้นกลว้ย”  ส่วนกลาง มีขอ้ความให้ประชาชนไปใช้สิทธ์ิ ,โปรดเลือก กลุ่มรักบา้น
กลว้ย,ภาพถ่ายนายชิษณุพงศ ์ โรจน์วิบูลยช์ยั , ช่ือ สกุล และหมายเลข 1 เป็นนายกเทศมนตรีต าบล
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บา้นกล้วย “ทุกข์ หรือสุข เคียงขา้งท่านเสมอ”  ส่วนขวา เป็นภาพถ่ายผูส้มคัรสมาชิกสภาเขต 2 
พร้อมหมายเลขผูส้มคัร เบอร์ 1 ถึง 6  ดา้นในแบ่งหน้ากระดาษเป็น 3 ส่วน เช่นเดียวกบัดา้นหน้า 
ส่วนซา้ย และส่วนกลาง มีขอ้ความประวติันายชิษณุพงศ ์ โรจน์วิบูลยช์ยั  ต่อดว้ยนโยบายของกลุ่ม
รักบา้นกลว้ย  6 ดา้น ส่วนขวาเป็นขอ้ความจดหมายจากใจกลุ่มรักบา้นกลว้ย แสดงถึงผลงานท่ีท าไว้
กบัต าบลบา้นกลว้ยเม่ือคร้ังด ารงต าแหน่งประธาน อบต. และนายก อบต. บา้นกลว้ย 

 
           
           
           
           
           

      
      

     ดา้นหนา้     
            

 
 
 
 
 

            
ดา้นหลงั 

ภาพท่ี  4.8  แผน่พบัผูส้มคัรนายกเทศมนตรี และสมาชิกสภากลุ่มรักบา้นกลว้ย 

                  ส่วนแผน่พบัของนายนพดล   สีตบุตร  เป็นกระดาษหนา 70 แกรม พิมพ ์4 สี พบั 3ท่ี
ใชสี้เทาเป็นกรอบรอบพื้นท่ีสีขาว ขนาด 21.5X29.5 เซนติเมตร  เน้ือหาองคป์ระกอบในแผน่พบัมี
เฉพาะของผูส้มคัรนายกเทศมนตรีเพียงคนเดียว  ซ่ึงมีความแตกต่างจากแผน่พบัของนายชิษณุพงศ ์
โรจน์วิบูลยช์ยั ผูส้มคัรเบอร์ 1 ท่ีน าภาพถ่าย และช่ือของผูส้มคัรสมาชิกสภาไปรวมอยู่ในแผน่พบั
เดียวกนัทั้ง 2 เขต   ดา้นหนา้มีภาพถ่ายขนาดคร่ึงตวัของนายนพดล  สีตบุตร ยืนเอียงขา้งยิม้ สวมสูท
สีด าไม่ผูกเน็คไท ด้านบนมีตราสัญลกัษณ์กลุ่มพลงัใหม่  และอกัษรสีน ้ าเงิน พลงัใหม่  ด้านล่าง
ภาพถ่าย ตวัอกัษรสีน ้ าเงิน นพดล  สีตบุตร บรรทดัต่อมาอกัษรสีด า ผูส้มคัรนายกเทศมนตรีต าบล
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บา้นกลว้ย  ต่อดว้ยกล่องส่ีเหล่ียม เบอร์ 3  และตวัหนงัสือสีแดง 3 บรรทดั รู้งานในพื้นท่ี...รู้หนา้ท่ี
ในสภา...รู้ปัญหาประชาชน...ส่วนพื้นท่ีอีก 5 ส่วน 2 ส่วนแรกเป็นประวติับุคคล และประวติั
การเมือง  ส่วนอีก 3 ส่วน เป็นนโยบาย 7 ขอ้ 1. ดา้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 2. ดา้นการ
ดูแลความสะอาด ส่ิงแวดล้อมและลดมลภาวะ  3. ด้านสังคม เศรษฐกิจ และวฒันธรรม  4. ด้าน
สวสัดิการต่างๆ  5. ด้านเกษตรกรรมและกสิกรรม  6. ด้านการศึกษา และ 7. ด้านสาธารณสุข  
ดา้นล่างแสดงการวา่จา้งจดัท าแผน่พบั จ านวน 2,500 แผน่ เม่ือวนัท่ี 23 ตุลาคม 2555 ซ่ึงปรากฏช่ือท่ี
อยูข่องผูว้า่จา้งและผูรั้บจา้ง   
 

            
 
 

           
            

 
 

           
           

         
            

ภาพท่ี 4.9  แผน่พบั ผูส้มคัรนายกฯ หมายเลข 3 

           1.3 บัตรย ำ้ 

                              ผูส้มคัรนายกเทศมนตรีทั้ง 3 คน ไดจ้ดัท าบตัรย  ้าเป็นส่ือในการหาเสียงเลือกตั้ง
คร้ังน้ีทุกคน แต่มีความแตกต่างกนัอยา่งชดัเจน ทั้งรูปแบบ ขนาด และการพิมพ ์ ดงัน้ี 
                              บตัรย  ้าของนายชิษณุพงศ ์ โรจน์วบิูลยช์ยั (กลุ่มรักบา้นกลว้ย) เป็นกระดาษมนั
พิมพสี์ 2 หนา้ แนวตั้ง ขนาด 7.5 X11 เซนติเมตรใชสี้ฟ้าเป็นสีพื้น ดา้นหนา้มีภาพถ่ายนายชิษณุพงศ ์
โรจน์วบิูลยช์ยั  (ภาพเดียวกบัท่ีใชท้  าป้ายหาเสียงและแผน่พบั) ช่ือ และ เบอร์1  มีขอ้ความกลุ่มรัก
บา้นกลว้ย สโลแกน  “ทุกข ์หรือสุข เคียงขา้งท่านเสมอ”  ดา้นหลงั มีภาพถ่ายผูส้มคัรสมาชิกสภา
เขตละ 6 คน พิมพแ์ยกเขต 1 และ 2  คนละฉบบั 
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ภาพท่ี 4.10  บตัรย  ้า ผูส้มคัรนายกเทศมนตรี และสมาชิกสภากลุ่มรักบา้นกลว้ย 
 

  บตัรย  ้าของนายส าเริง  จีนอ ่า เป็นกระดาษหนาธรรมดา พิมพห์นา้เดียว แนวนอน 
ขนาด 7X11 เซนติเมตร ใชสี้น ้าเงินเขม้เป็นสีพื้น ซีกซา้ยมีภาพถ่ายนายส าเริง  จีนอ ่า ขนาดเกือบคร่ึง
หนา้กระดาษ สวมเส้ือเคร่ืองแบบขา้ราชการปกติขาวภาพถ่ายหนา้ตรง (ภาพเดียวกบัท่ีใชท้  าป้ายหา
เสียง)  ซีกขวาบนสุดมีข้อความแสดงวนัเวลาเลือกตั้ง  ต่อด้วยอกัษรสีแดงบนพื้นวงรีสีเหลือง 
“โปรดเลือก”  ต่อดว้ยตวัอกัษรสีขาว “กลุ่มบา้นกลว้ยพฒันา”  ต่อดว้ยช่ือนามสกุลบรรทดัเดียวกนั
ตวัอกัษรสีแดง  นายส าเริง  จีนอ ่า  วงเล็บ  (ผูใ้หญ่น้อย) อกัษรสีเหลือง ดา้นขวามีกรอบส่ีเหล่ียม 
เบอร์ 2  ต่อดว้ยอกัษรสีแดงบนพื้นเหลือง เป็นนายกเทศมนตรีต าบลบา้นกลว้ย   และตวัอกัษรสีขาว 
“ชีวติท่ีเหลือ เพื่อชาวต าบล     บา้นกลว้ย”  บตัรย  ้าของนายส าเริง  จีนอ ่า จะแตกต่างกบัของผูส้มคัร
อีก 2 คน ท่ีมีลกัษณะเป็นแนวตั้ง  พิมพ ์2 หนา้  ดา้นหนา้เป็นผูส้มคัรนายก และดา้นหลงัเป็นผูส้มคัร
สมาชิกสภาแต่ละเขตเลือกตั้ง  ส่วนกลุ่มบา้นกลว้ยพฒันาจะแยกพิมพค์นละฉบบั 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 4.11  บตัรย  ้าผูส้มคัรนายกฯ หมายเลข 2 

 

  

ดา้นหนา้ ดา้นหลงั 
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  ส่วนบตัรย  ้า ของนายนพดล  สีตบุตร  ท าด้วยกระดาษมนัพิมพสี์ 2 หน้า แนวตั้ง 
ขนาด 7X14 เซนติเมตร มีรูปแบบท่ีสวยทนัสมยั ใช้สีเทาเป็นสีพื้น  ดา้นหน้ามีภาพถ่าย  ช่ือนาย
นพดล  สีตบุตร  เบอร์ 3 มีขอ้ความก าหนดวนัเลือกตั้ง  มีตราสัญลกัษณ์ของกลุ่มรูปจบัมือ และช่ือ
กลุ่มพลงัใหม่  โปรดเลือกเบอร์ 3 นพดล  สีตบุตร เป็นนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบา้นกล้วย 
ส่วนดา้นหลงั มีภาพถ่ายผูส้มคัรสมาชิกสภาเขตละ 6 คน พิมพแ์ยกเขต 1 และ 2 คนละฉบบั เขต 1 มี
ขอ้ความวา่ โปรดเลือก เบอร์ 14-19 เป็นสมาชิกสภาเทศบาลต าบลบา้นกลว้ย เขต 1 ยกทีม  และเขต 
2โปรดเลือก เบอร์  13-18 เป็นสมาชิกสภาเทศบาลต าบลบา้นกลว้ย เขต 1 ยกทีม   

 

 

           
           
            

 
   
 
 
 

ภาพท่ี  4.12  บตัรย  ้า ผูส้มคัรนายกฯ และสมาชิกสภา กลุ่มพลงัใหม่ 
 

       1.4 รถกระจำยเสียง (รถแห่)  
              ผูส้มคัรนายกเทศมนตรีทั้ง 3 คน ไดใ้ชร้ถกระจายเสียง (รถแห่) ในการหา
เสียงทุกคน แต่จะแตกต่างกนัท่ีจ านวนรถแห่  เทคนิคการตกแต่งป้ายติดรถ  เสียงพูด และเสียงเพลง 
ท่ีสร้างสีสันความต่ืนเตน้ ในช่วงฤดูกาลเลือกตั้ง 
             นายชิษณุพงศ์   โรจน์วิบูลยช์ยั ใช้รถป๊ิคอพัติดป้ายผูส้มคัร 2 ขา้งรถ โดย
ป้ายขา้งรถทั้ง 2 ขา้งท าแบบเดียวกนั มีภาพถ่ายของนายชิษณุพงศ ์โรจน์วิบูลยช์ยั เบอร์ 1 ผูส้มคัร
นายกเทศมนตรี รวมทั้งภาพ และเบอร์ของผูส้มคัรสมาชิกสภาแต่ละเขต ๆ ละ 6 คน  โดยการเปิด
เคร่ืองขยายเสียงเป็นเสียงพูด สลบัเสียงเพลงประจ าตวัผูส้มคัร วิ่งวนไปมาทุกหมู่บา้นภายในเขต
เลือกตั้ง เขตละ 2 คนั/วนั ส่วนช่วงท่ีผูส้มคัรนายก และสมาชิกสภา เดินหาเสียง (เคาะประตูบา้น)  
รถแห่คนัหน่ึงจะเปิดเสียงวิ่งล่วงหน้าทีมผูห้าเสียงและจอดรอเป็นระยะๆ ส่วนอีกคนัหน่ึงจะวิ่ง
ตามหลงัทีมผูห้าเสียง เปิดเสียงติดตามไปเป็นระยะๆ ในช่วงเยน็ และตลอดทั้งวนัในช่วงวนัหยดุ 

  

ดา้นหนา้ ดา้นหลงั 
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ภาพท่ี 4.13  รถกระจายเสียง (รถแห่) ผูส้มคัรนายกเทศมนตรี และสมาชิกสภากลุ่มรักบา้นกลว้ย 

 
    ส าหรับกลุ่มบา้นกลว้ยพฒันา ของนายส าเริง   จีนอ ่า ใชร้ถป๊ิคอพัติดป้ายผูส้มคัร 
2 ข้างรถ ข้างซ้ายติดป้ายท่ีมีภาพถ่ายของนายส าเริง  จีนอ ่า เบอร์ 2 ซ่ึงมีข้อความบนแผ่นป้าย
เช่นเดียวกบัแผ่นป้ายท่ีติดขา้งทาง แต่เป็นแนวนอน  ส่วนขา้งขวาเป็นป้ายภาพถ่าย ช่ือ และเบอร์
ผูส้มคัรสมาชิกสภาเขตละ  6 คน เขต 1 เบอร์ 8 - 13  และเขต 2 เบอร์ 7-12 ซ่ึงมีความแตกต่างกบั
ป้ายขา้งรถแห่ของผูส้มคัรหมายเลข 1  และคลา้ยคลึงกบัป้ายขา้งรถแห่ของผูส้มคัรหมายเลข 3 แต่
แตกต่างตรงท่ีไม่มีป้ายด้านบนเหมือนรถแห่ของผูส้มคัรหมายเลข 3  ส่วนการวิ่งหาเสียงเป็น
ลกัษณะเช่นเดียวกนั กบัรถแห่งของผูส้มคัรอีก 2 คน  
           
           
           
           
           
  
   
 
 
 

ภาพท่ี  4.14  รถกระจายเสียง (รถแห่) ผูส้มคัรนายกฯ และสมาชิกสภา กลุ่มบา้นกลว้ยพฒันา 
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  นายนพดล   สีตบุตร  ใชร้ถป๊ิคอพั และรถ 6 ลอ้ เป็นรถแห่หาเสียง โดยติดป้ายท่ีมี
ภาพถ่ายและเบอร์ของผูส้มคัรนายกเทศมนตรีดา้นบนหลงัคา  และติดป้าย 2 ขา้งรถ แนวนอน ขา้ง
ขวาติดป้ายท่ีมีภาพถ่ายของนายนพดล เบอร์ 3 ส่วนข้างซ้ายติดแผ่นป้ายผูส้มัครสมาชิกสภา  
ประกอบดว้ยภาพถ่าย ช่ือ สกุล และช่ือเล่น พร้อมเบอร์ของผูส้มคัรสมาชิกสภาเขตละ 6 คน เขต 1 
เบอร์ 14-19  และเขต 2 เบอร์  13-18  ส่วนการเปิดหาเสียงก็ท าลกัษณะเดียวกนักบัรถแห่ของผูส้มคัร
หมายเลข 1 และ 2 
 
 

 
 
 

           
   

 
 
 

ภาพท่ี  4.15  รถกระจายเสียง (รถแห่)  ผูส้มคัรนายกฯ และสมาชิกสภา กลุ่มพลงัใหม ่
 

      1.5  เดินเคำะประตูบ้ำน 
              ผูส้มคัรนายกเทศมนตรี ทั้ง 3 คนรวมทั้งทีมผูส้มคัรสมาชิกสภา ใชว้ิธีการ
หาเสียงดว้ยวธีิการเดินเคาะประตูบา้น เพื่อทกัทายประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งตามครัวเรือนและตาม
สถานท่ีต่างๆ  ซ่ึงผูส้มคัรทุกคนเห็นว่าเป็นวิธีการหาเสียงท่ีดีทีสุด เพราะเป็นการส่ือสารสองทาง
ระหวา่งผูส้มคัรและผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
              นายชิษณุพงศ ์ โรจน์วบิูลยช์ยั  มีกลยุทธ์ในการเดินเคาะประตูบา้นหาเสียง 
คือ  “การพบปะประชาชนใหไ้ดม้ากท่ีสุด”  และเขา้พบผูมี้สิทธิเลือกตั้งทุกครัวเรือน ใชว้ิธีให้รถแห่
เปิดเคร่ืองกระจายเสียงวิ่งน าหนา้ แลว้ทีมหาเสียงผูส้มคัรนายกและสมาชิกสภาเดินเขา้ไปพูดคุยกบั
ประชาชน พร้อมกบัพูดชกัจูงโนม้นา้วให้ไปลงคะแนนเสียงให้ เช่น อยา่ลืมเลือกนายกเบอร์ 1 และ 
สท. ยกทีม เลยนะครับ เป็นตน้ การเดินหาเสียงจะเดินช่วงเชา้ และเยน็ ความถ่ีในการเดินพบปะหา
เสียงครัวเรือนละ 2-3 คร้ัง เน่ืองจากนายชิษณุพงศ ์โรจน์วิบูลยช์ยั เป็นคนท่ีประชาชนรู้จกัมานาน มี
ความสนิทสนม ผกูพนักบัผูสู้งอายเุป็นอยา่งดี ในการเดินเคาะประตูบา้นสามารถเดินข้ึนไปบนบา้น
เพื่อพูดคุยกบัผูสู้งอายุอย่างเป็นกนัเอง จึงสร้างความประทบัใจให้กบัประชาชนไดม้ากกวา่ผูส้มคัร
รายอ่ืน 
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ภาพท่ี 4.16  การเดินเคาะประตูบา้นผูส้มคัรนายกเทศมนตรี และสมาชิกสภากลุ่มรักบา้นกลว้ย 
 
  ผูส้มคัรนายกเทศมนตรี หมายเลข 2 และ 3  รวมทั้งทีมงานผูส้มคัรสมาชิกสภาก็ใช้
วธีิเดินเคาะประตูบา้นเช่นเดียวกบัหมายเลข 1 แต่แตกต่างกนัท่ีผูส้มคัรหมายเลข 2 นายส าเริง  จีนอ ่า
เลือกเดินเคาะประตูเป็นบางบา้นเท่านั้น บา้นไหนท่ีคิดวา่เป็นฐานเสียงของผูส้มคัรอ่ืนก็จะไม่เขา้ไป
หาเสียง  ส่วนผูส้มคัรนายกเทศมนตรี หมายเลข 3 นายนพดล  สีตบุตร  เดินเคาะประตูทุกบา้น
เช่นเดียวกบัผูส้มคัรหมายเลข 1 นายชิษณุพงศ ์ โรจน์วิบูลยช์ยั แต่แตกต่างกนัตรงเทคนิควิธีการเดิน
เขา้ไปพบประชาชน ผูส้มคัรหมายเลข  1 จะเดินทางเขา้ไปพร้อมกบัทีมงานหาเสียงเพราะมีคุน้เคย
เป็นกนัเองกบัประชาชนมานาน สามารถเดินข้ึนไปหาเสียงบนบา้นได ้ส่วนผูส้มคัรหมายเลข 3  จะ
ไม่กลา้เขา้หาประชาชน ส่วนใหญ่จะใหที้มงานเดินเขา้ไปทกัทายกบัประชาชนก่อน แลว้ตนเองเดิน
ตามเข้าไป  เน่ืองจากนายนพดล  สีตบุตร  ไม่ค่อยรู้จกัชาวบ้าน ไม่มีความสนิทสนมคุน้เคยกับ
ชาวบา้นเท่าท่ีควร จึงถูกชาวบา้นต าหนิว่าเป็นคนหยิ่ง  การหาเสียงจึงไม่ค่อยจะเป็นกนัเองอย่าง
ผูส้มคัรคนอ่ืน ซ่ึงดูห่างเหินเหมือนคนแปลกหนา้ 
 
                     1.6 หนังสือพมิพ์ท้องถิ่น  

            แม้ว่าผูส้มัครนายกเทศมนตรี ทั้ ง 3 คน จะไม่เน้นการหาเสียงผ่านส่ือ
หนงัสือพิมพ ์ แต่ก็มีผูส่ื้อข่าวหนงัสือพิมพช์ยันาทนิวส์ ไปเก็บขอ้มูลของผูส้มคัรในวนัแรกของการ
รับสมัคร เพื่อน าไปประชาสัมพนัธ์ภาพรวมของการเลือกตั้ ง และเป็นการแนะน าตัวผูส้มัคร
นายกเทศมนตรี และทีมผูส้มคัรสมาชิกสภา  ซ่ึงผูส้มคัรทุกคนไม่เน้นให้ความส าคญัการหาเสียง
ผา่นส่ือหนงัสือพิมพม์ากเท่ากบัการหาเสียงดว้ยวิธีอ่ืน  และหนงัสือพิมพท์อ้งถ่ินฉบบัหน่ึง ไดเ้ขียน
ข่าวในเชิงลบกล่าวถึงผลงานในอดีต ของนายชิษณุพงศ์  โรจน์วิบูลยช์ยั สมยัด ารงต าแหน่งนายก
องค์การบริหารส่วนต าบลบา้นกลว้ย แต่ไม่สามารถท าให้คะแนนนิยมนอ้ยลงได ้เพราะประชาชน
ส่วนใหญ่ไม่ไดอ่้านข่าวจากหนงัสือพิมพฉ์บบัดงักล่าว 
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          2. วธีิกำรในกำรหำเสียงเลอืกตั้งแบบไม่เป็นทำงกำร 

               ผูส้มคัรนายกเทศมนตรีต าบลบา้นกลว้ยทุกคนใช้วิธีการหาเสียงเลือกตั้งแบบไม่
เป็นทางการทั้งก่อนและหลงัการรับสมคัร  การหาเสียงก่อนการเลือกตั้ง ผูส้มคัรแต่ละคนใชว้ิธีการ
ในการสร้างกระแสความนิยมให้กบัตวัเอง โดยผ่านหัวคะแนน หรือตวัแทน ท่ีเป็นพ่อ แม่ พี่น้อง 
ญาติ เพื่อนและบุคคลท่ีประชาชนเคารพนบัถือ และการสร้างปฏิสัมพนัธ์กบัประชาชนดว้ยตนเอง  
ให้เกิดความผกูพนั จนเกิดความไวเ้น้ือเช่ือใจ ดว้ยการเขา้ร่วมกิจกรรมสาธารณประโยชน์ต่างๆ ใน
หมู่บา้น และการช่วยเหลือเก้ือกูลกิจกรรมส่วนตวัของประชาชน เช่น งานบวช แต่งงาน งานศพ  
อยา่งสม ่าเสมอ 

                จากขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ และการสังเกตการณ์ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีท า
ให้ทราบวา่ผูส้มคัรนายกเทศมนตรีต าบลบา้นกลว้ย ทั้ง 3 คนมีความแตกต่างกนั ทั้งในดา้นเทคนิค
วธีิการหาเสียง  บุคลิกลกัษณะส่วนบุคคล  และผลงานท่ีผา่นมา ดงัน้ี 

                นายชิษณุพงศ์  โรจน์วิบูลยช์ัย ผูส้มคัรหมายเลข 1 ซ่ึงเป็นผูท่ี้ชนะการเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีต าบลบา้นกลว้ยในคร้ังน้ี  เคยด ารงต าแหน่งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินของต าบลบา้นกลว้ย 
โดยเป็นประธานบริหาร และนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นกลว้ยคนแรก มีความคุน้เคยและมี
ความผูกพนักับประชาชนทั้งต าบลมายาวนาน มีความสนิทสนมกบันักปกครองท้องท่ี (ก านัน 
ผูใ้หญ่บา้น) และแกนน าชุมชนอยา่งแนบแน่น  ซ่ึงเป็นฐานเสียงท่ีดีให้กบัเขาไดเ้ป็นอยา่งดี อีกทั้ง
นิสัยส่วนตวัของโกแชเป็นคนยิม้ง่ายเป็นกนัเอง รู้จกัพื้นท่ีต าบลบา้นกลว้ยทุกซอกทุกมุม จึงท าให้
ง่ายต่อการเจาะฐานเสียงในการเลือกตั้งคร้ังน้ีไดม้ากกวา่คู่แข่งคนอ่ืน ๆ 

              จากการสัมภาษณ์นาย ก. กลุ่มตวัอยา่งในการวิจยั ซ่ึงเป็นนกัปกครองทอ้งท่ี  ผูว้ิจยั
ไดรั้บทราบมุมมอง ขอ้คิดเห็นของผูน้ าทอ้งท่ี และประชาชนท่ีมีต่อผูส้มคัร อย่างหลากหลาย  ซ่ึง
กลุ่มตวัอยา่งดงักล่าวมีความรู้สึกต่อนายชิษณุพงศ ์โรจน์วิบูลยช์ยั  (โกแช) ท่ีมีความเห็นในลกัษณะ
คลา้ยคลึงกนักบักลุ่มตวัอยา่งอีกหลายคน ท่ีกล่าววา่ 
             “ ต าบลบา้นกลว้ยควรจะมีการเปล่ียนแปลงไดแ้ลว้ ผูท่ี้จะมาเป็นนายกควรจะเป็นผู ้
ท่ีมีความรู้ และสนใจท่ีจะพฒันาทอ้งท่ีจริงๆ แมว้า่การหาเสียงคร้ังน้ีจะใชว้ิธีท่ีคลา้ยๆ กนั แต่คิดว่า
คนท่ีประชาชนจะเลือกลงคะแนนให้คงจะเป็นคนท่ีประชาชนเห็นหน้าบ่อย ๆ และช่วยเหลือ
ประชาชนอยา่งต่อเน่ือง  อยา่ง “โกแช” มีโอกาสท่ีจะไดรั้บเลือกสูงมากกวา่คนอ่ืน เพราะชาวบา้น
เบ่ือผูบ้ริหารชุดท่ีผา่นมาน้ีมาก จึงอยากใหโ้อกาสโกแช กลบัมาบริหารเทศบาลอีกคร้ัง “ 
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 “ในช่วงท่ีน ้ าท่วมปี 2553 และ 2554 คนท่ีชาวบา้นพบเห็น และออกติดตามให้ความ
ช่วยเหลือ ถามสารทุกข์-สุข ก็คือ “โกแช”   กิจกรรมต่างๆของหมู่บา้น รวมถึงงานศพ งานบวช     
โกแชไม่เคยขาด ถึงแมใ้นช่วงท่ีโกแชไม่ไดเ้ป็นนายกฯ ก็ยงัช่วยเหลือ ท างานร่วมกบัประชาชนมา
โดยตลอด  ยงัไงชาวบา้นก็คงเห็นใจ  ผม จึงคิดวา่การเลือกตั้งคร้ังน้ี โกแช ไดเ้ป็นนายกแน่ๆ เลย” 

        จากการสัมภาษณ์  นาง ข. ผูช่้วยหาเสียง ไดใ้ห้ขอ้มูลวา่ ผูส้มคัรทั้ง 3 คน ชาวบา้นรู้จกั
ช่ือ รู้จกัหนา้ตา รู้ผลงานท่ีพวกเขาท าหมดแลว้ การหาเสียงท่ีไดผ้ลน่าจะเป็นการเดินเคาะประตูบา้น 
เพราะไดพ้ดูคุยกบัชาวบา้น ส่วนการจะเลือกใครนั้น ข้ึนอยูท่ี่ความผกูพนั การให้ความช่วยเหลือกนั
ในระยะยาวมากกวา่ ผูส้มคัรบางคนขณะอยูใ่นต าแหน่งแท้ๆ  ยงัช่วยเหลือชาวบา้นไม่ไดเ้ลย 
 “ฉนัช่วยหาเสียงให ้“โกแช”  ท าดว้ยใจจริงๆ เม่ือตอนน ้าท่วมเม่ือปีท่ีแลว้ ขา้วในนาฉนั 
น ้ าท่วมเกือบจะตายหมด  ถา้ไม่ไดโ้กแชช่วยเหลือพวกฉนัคงแย ่ วิ่งไปขอความช่วยเหลือจากผูท่ี้มี
หนา้ท่ีทั้งหลาย ทุกคนส่ายหนา้หมด..บอกวา่ช่วยไม่ได ้ไม่มีเคร่ืองสูบน ้ า..หลงัจากนั้นไดพ้บโกแช 
และขอความช่วยเหลือ ทั้งๆ ท่ีรู้วา่โกแชไม่ไดมี้ต าแหน่งอะไรเลย..แต่เช่ือมัย๊..ไม่ถึง 2 ชัว่โมง มีคน
น าเคร่ืองสูบน ้ ามาช่วยสูบน ้ าออกจากนาบริเวณนั้ นได้ส าเร็จ จากความมีน ้ าใจของโกแชท่ี
ประสานงานน าเคร่ืองสูบน ้ าจาก อบจ. และเทศบาลเมืองชยันาท มาช่วยเหลือ  แลว้คร้ังน้ีพวกฉัน
ควรจะเลือกใครล่ะ” 
         นายชิษณุพงศ์ โรจน์วิบูลยช์ยั  กลุ่มรักบา้นกลว้ย ไม่มีส านกังานในการประสานงาน
ดา้นการเลือกตั้งโดยตรง แต่มีการแบ่งพื้นท่ีรับผิดชอบไวใ้นแต่ละหมู่บา้นทั้ง 7 หมู่บา้น วิธีการหา
เสียงทั้งก่อนและหลงัเลือกตั้ง โดยการสร้างฐานคะแนนจดัตั้งและสร้างความนิยมกบัคนระดบัล่าง 
โดยผา่นความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ ์ เครือข่ายความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ ์นายชิษณุพงศ ์โรจน์วิบูลยช์ยั  
ไดส้ร้างความผกูพนั ช่วยเหลือประชาชนมาเป็นเวลานานกวา่ 10 ปี 

         เน่ืองจากนายส าเริง  จีนอ ่า  เป็นผูส้มคัรท่ีเพิ่งพน้จากต าแหน่ง และผ่านการด ารง
นายกเทศมนตรีต าบลบา้นกลว้ย มา 2 สมยัติดต่อกนั ท าให้ไดเ้ปรียบคู่ต่อสู้ จึงเกิดความมัน่ใจท่ีจะ
ไดรั้บความไวว้างใจเขา้มาด ารงต าแหน่งในวาระท่ี 3 พอสมควร อีกทั้งเป็นคนท่ีมีพื้นเพอยูใ่นต าบล
บา้นกลว้ยมาตั้งแต่เกิด ท าให้มีคนรู้จกัมากกวา่ผูส้มคัรอีก 2 คน มีการสร้างเครือข่ายอุปถมัภใ์นการ
วางฐานเสียงจากญาติ พี่น้อง เพื่อน และทีมผูส้มคัร สท. มาตั้งแต่ยงัด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรี
ต าบลบา้นกลว้ย 
         จากการสัมภาษณ์ นาย ค. กลุ่มตวัอยา่งในการวจิยั ซ่ึงเป็นนกัปกครองทอ้ท่ี ไดก้ล่าวถึง
และมีความรู้สึกต่อนายส าเริง  จีนอ ่า (ผูใ้หญ่นอ้ย) ในหลายความรู้สึก ทั้งดา้นบวก และดา้นลบ วา่ 
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            “ ต าบลบา้นกลว้ยเป็นต าบลท่ีมีพื้นท่ีติดเขตเทศบาลเมืองชยันาท มากกวา่ต าบลอ่ืน 
ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นต าบลบา้นกลว้ยมีหลายระดบั ทั้งประชาชนท่ีอาศยัอยูม่าแต่ดั้งเดิม  ผูค้นท่ีมี
การศึกษาสูง ข้าราชการชั้นผูใ้หญ่จ านวนมากเข้ามาอาศยัอยู่ แต่ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินของเราจบชั้น
ประถมศึกษา  ผลงานการบริหารท่ีผา่นมาไม่เห็นเป็นรูปธรรมอะไรเลย  ในการเลือกตั้งคร้ังน้ีคิดวา่
น่าจะมีการเปล่ียนแปลงในทางท่ีดีข้ึน”  
  จากการสัมภาษณ์นาย ง. กลุ่มตัวอย่างวิจยัซ่ึงเป็นผูช่้วยหาเสียงคนหน่ึง กล่าวว่า          
“ แมว้า่ผูใ้หญ่นอ้ยจะจบ ป.4 แต่ก็มีความจริงใจในการท างาน คดโกงไม่เป็น” 
                         นาย จ. ผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่ีเป็นแกนน าชุมชนกล่าวว่า “ผูใ้หญ่น้อย  ควรหยุดได้แล้ว 
ท างานตั้งหลายปีไม่มีอะไรดีข้ึนเลย  แก้ปัญหาไม่ไดซ้ักอย่าง ถามอะไรก็ตอบไม่ได ้ตอ้งให้ปลดั
ตอบและตดัสินใจใหทุ้กเร่ือง “  
           นาย ฉ. ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนหน่ึงในกลุ่มของผูช่้วยหาเสียง  ไดก้ล่าวว่า “เม่ือน ้ าท่วมปี
ก่อน นายกฯ น้อย ไม่สนใจอะไรเลย ชาวบ้านเดือดร้อนนายกก็ไม่ออกไปเยี่ยม หรือให้ความ
ช่วยเหลือเลย  การเลือกตั้งคร้ังน้ี จะขยนัหาเสียงมากแค่ไหนก็ไม่ไดแ้น่นอน” 
     จากการสังเกตการณ์ แมว้า่ นายส าเริง  จีนอ ่า จะไดเ้ปรียบคู่ต่อสู้เพราะเพิ่งผา่นการเป็น
นายกเทศมนตรีติดต่อมา 2 สมยั แต่ระยะหลงักระแสวพิากษว์จิารณ์ของประชาชนต่อการปฏิบติังาน 
และเร่ืองส่วนตวัท าให้ความศรัทธาในตวับุคคลลดนอ้ยลงไปอยา่งน่าเสียดาย จากการสังเกตการณ์
ในการหาเสียงของทีมนายส าเริง เป็นไปอยา่งเรียบๆ ทีมผูส้มคัร สท.ไม่มีความโดดเด่นอยา่งทีมอ่ืน  
การหาเสียงไม่มีนโยบายน าเสนอแก่ประชาชน บอกเพียงว่าหากได้รับเลือกตั้งจะสานงานต่อ ซ่ึง
ชาวบา้นหลายคนสงสัยวา่สานต่องานอะไร เพราะท่ีผา่นมาไม่ไดท้  าอะไรเลย 
          ส่วนขอ้มูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์นายนภดล สีตบุตร และกลุ่มตวัอย่างวิจยั ท าให้
ทราบวา่ และสังเกตการณ์  นายนพดล  สีตบุตร มีวิธีการและ กลยุทธ์แตกต่างจากผูส้มคัรอีก 2 คน 
ทั้งก่อนและหลงัสมคัรรับเลือกตั้ง นายนพดล  สีตบุตร ลงสมคัรรับเลือกตั้งในนามกลุ่มพลงัใหม่  
ไดจ้ดัทีมงานเพื่อวางแผนในการหาเสียงเลือกตั้ง ซ่ึงเป็นทีมงานเดิมท่ีเคยบริหารเทศบาลต าบลบา้น
กลว้ยร่วมกนั เช่น นายปานสันติ  บวัเงิน  นายภคธร  นุสสะ และนางทิวาพร  แสงทอง  ซ่ึงคอยท า
หนา้ท่ีในการดูแลจดัการการเลือกตั้ง  และในแต่ละเขตจะมีแกนน าคอยรับผิดชอบแยกไปในแต่ละ
หมู่บา้น  
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ภาพท่ี  4.17  ส านกังานกลุ่มพลงัใหม่ 
 

ยทุธศาสตร์การหาเสียงของนายนพดล  สีตบุตร ในช่วงก่อนการรณรงคเ์ลือกตั้ง   
นายนพดล  สีตบุตร ไดก้  าหนดยทุธวธีิในการหาเสียงคือ 

1. การแบ่งประชากรเลือกตั้ง 
    ในการแบ่งประชากรเลือกตั้ง นายนพดล  สีตบุตร ไดแ้บ่งประชากรเลือกตั้ง 

ออกเป็น 3  กลุ่ม ตามความตอ้งการ คือ ประชากรระดบัสูง  ประชากรระดบักลาง  และประชากร
ระดบัล่าง 

2. ยทุธศาสตร์ในการหาเสียงเลือกตั้ง 
     ส าหรับยทุธศาสตร์ในการหาเสียงท่ีใชก้บัคนแต่ละกลุ่มในช่วงก่อนกาเลือกตั้ง 

นั้น นายนพดล   สีตบุตร  ไดแ้บ่งออกเป็น 3 ยทุธศาสตร์ใหญ่ๆ คือ 
        2.1 สร้างกระแสความนิยมให้เกิดข้ึนกบัชนชั้นกลาง และสูง  โดยการออก
พบปะพูดคุยดว้ยตนเอง และใชเ้ครือข่ายจากพี่นอ้ง  ญาติ และเพื่อน  สร้างกระแสให้คนรู้จกัตวัตน 
ความรู้ ความสามารถ การศึกษา ประสบการณ์ในการบริหารทอ้งถ่ิน 
        2.2  สร้างฐานคะแนนจดัตั้ง และสร้างความนิยมกับคนระดบัล่าง โดยผ่าน
ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ เครือข่ายความสัมพันธ์ท่ีได้สร้างมาบ้างสมัยด ารงต าแหน่งรอง
นายกเทศมนตรีต าบลบา้นกลว้ย ซ่ึงมีนายส าเริง  จีนอ ่า เป็นนายกฯ ซ่ึงประชาชนสามารถมองเห็น
ความสามารถของรองนายก ท่ีเหนือกวา่นายกฯ ในทุกดา้นไดอ้ยา่งชดัเจน  
         คะแนนจดัตั้งในท่ีน้ีไม่ใช่มาจากการซ้ือเสียง แต่เป็นคะแนนเสียงท่ีสามารถ
หยัง่รู้ล่วงหนา้วา่จะมีคะแนนเสียงจากประชาชนท่ีเช่ือวา่จะเลือกตนแน่นอน 
                               3. วธีิการหาเสียงในช่วงก่อนการรับสมคัรเลือกตั้ง 
      นายนพดล  สีตบุตร ไดล้าออกจากต าแหน่งรองนายกฯ ก่อนครบวาระประมาณ 
1 ปี และเร่ิมวางแผนเพื่อจะลงรับสมคัรเลือกตั้ง รวมทั้งจดัวางตวัผูส้มคัรสมาชิกสภาแต่ละเขต  
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นอกจากจะใชเ้ครือข่ายในการสร้างกระแสความนิยมแลว้ นายนพดล  สีตบุตร ไดติ้ดตั้งป้ายหาเสียง
ประชาสัมพนัธ์ ไวต้ามส่ีแยก สามแยก ขา้งทาง ตามจุดต่าง ๆ ทัว่ทั้งต าบลบา้นกลว้ย เพื่อแนะน า
ตวัเองให้ประชาชนรู้จกั และให้ทราบล่วงหนา้ว่าน่ีคือหน่ึงผูส้มคัรท่ีจะลงชิงเกา้อ้ีนายกเทศมนตรี
ต าบลบา้นกลว้ย  รวมทั้งออกปรากฏตวัร่วมงานกิจกรรมต่างๆ ในหมู่บา้น ต าบล บ่อยข้ึนกวา่ท่ีเคย
เป็น ตามค าใหส้ัมภาษณ์ วา่  “ ความจริงผมวางแผนลงสมคัรไวน้านแลว้ เปิดตวัผา่นเพื่อนฝงู ญาติพี่
นอ้ง และคนรู้จกั ส่วนใหญ่จะหาเสียงไวก้บัคนชั้นกลาง และคนชั้นสูง ซ่ึงเป็นขา้ราชการ และนกั
ธุรกิจ ส่วนกบัชาวบา้นผมก็ไปร่วมงานดว้ยบ่อยๆ เพื่อให้เขาไดเ้ห็นหนา้เห็นตา ชาวบา้นก็รู้จกัผม 
เพราะผมเป็นรองนายกมาหลายสมยั” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี  4.18  การติดตั้งป้ายแนะน าตวัก่อนลงรับสมคัร 
 
              จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างในการวิจยั (ผูช่้วยหาเสียง  นักปกครองท้องท่ี    
แกนน าชุมชน) และจากการสังเกตการณ์ รวมทั้งค  าบอกเล่าจากประชาชนต าบลบา้นกลว้ย ผูว้ิจยัได้
รับทราบมุมมอง ขอ้คิดเห็นอย่างหลากหลาย  และกลุ่มตวัอย่างท่ีได้กล่าวถึงและมีความรู้สึกต่อ  
นายนพพล  สีตะบุตร มีหลายประเด็นท่ีน่าสนใจ และน่าคิดส าหรับผูท่ี้คิดจะอาสาเขา้มาเป็นผูรั้บใช้
ประชาชน  
            นาย ช. ผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่ีเป็นนกัปกครองทอ้งท่ีคนหน่ึงกล่าวว่า  “การเลือกตั้งคร้ังน้ี
คุณนพดล มาแรงมากเป็นคนมีการศึกษา และความสามารถสูง แต่เสียดายท่ีเขา้ไม่ถึงประชาชน ดู
เป็นคนหยิง่ในสายตาประชาชน สมยัท่ีเป็นรองนายกฯ ไม่ค่อยมีบทบาทมากเท่าไร”  
                          นาง ญ. ผูใ้หส้ัมภาษณ์ท่ีเป็นแกนน าหมู่บา้นคนหน่ึง  กล่าววา่ “ ต าบลบา้นกลว้ยอยู่
ติดเขตบาลเมืองชัยนาทแท้ๆ  แต่ชาวบา้นให้ความสนใจเร่ืองของทอ้งถ่ินน้อยมาก  คร้ังก่อนๆ มี
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ผูส้มคัรเพียง 2 คน ซ่ึงเป็นหนา้เก่า แต่คร้ังน้ีมีตวัเลือกเพิ่มข้ึน ซ่ึงคุณนพดล  สีตบุตร  ก็เป็นผูส้มคัรท่ี
น่าสนใจมากท่ีสุด เป็นหนุ่มไฟแรง เป็นผูท่ี้มีวสิัยทศัน์” 

                           นาง ฑ. ผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่ีเป็นผูช่้วยหาเสียงคนหน่ึง กล่าววา่ “ คุณนพดล เป็นคนมี
ความตั้งใจสูงมาก ตอ้งการเขา้มาเปล่ียนแปลงระบบการบริหารงานเทศบาลต าบลบา้นกลว้ย  อยาก
ให้ประชาชนให้โอกาส เขาเป็นคนท่ีรู้ลึก รู้จริง กลา้ตดัสินใจ เขาเป็นนักการเมือง และผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินท่ีมีประสิทธิภาพ อยากให้การบริหารงานเป็นไปดว้ยความโปร่งใส เห็นแก่ประโยชน์ของ
ส่วนรวม จึงไม่สามารถท างานร่วมกบัผูบ้ริหารท่ีไม่มีหลกัการไม่มีวิสัยทศัน์ได ้ จึงตดัสินใจลาออก
จากต าแหน่งรองนายกเทศมนตรีฯ “ 
             สรุป ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ และการสังเกตการณ์ ท าให้ทราบว่านายชิษณุ
พงศ์  โรจน์วิบูลยช์ยั และนายนพดล  สีตบุตร ใชว้ิธีหาเสียงแบบเป็นทางการ จ านวน 5 วิธี ไดแ้ก่ 
การติดป้ายหาเสียงครบตามท่ีกฎหมายก าหนด  แผน่พบั  แผ่นพก อยา่งละ 1,500 – 2,000 แผน่ รถ
กระจายเสียง (รถแห่) วนัละ 2 คนั/เขต   และเดินเคาะประตูบา้น บา้นละ 2-3 รอบ   ส่วนนายส าเริง  
จีนอ ่า ใชว้ธีิหาเสียง เพียง 4 วธีิเช่นเดียวกบัอีก 2 คน (ยกเวน้แผน่พบั) 
            นายชิษณุพงศ์  โรจน์วิบูลย์ชัย  (โกแช) ให้ความเห็นว่าการหาเสียงทุกวิธีดีทุก
รูปแบบ ดงัค ากล่าวท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์  “มนัก็ดีทุกอยา่งแหล่ะครับ อยา่งเช่น การติดป้าย  คนท่ี
ผา่นไปมาก็จะไดรู้้วา่ใครลงสมคัรบา้ง  รถแห่ก็เป็นสีสันตท์  าให้ประชาชนต่ืนตวัในการออกไปใช้
สิทธิ แผ่นพบัและแผ่นพก อย่างน้อยชาวบา้นก็จะไดรู้้ประวติั ความเป็นมา  หน้าตา และนโยบาย
ของผูส้มคัรแต่ละคน  ส่วนการเดินหาเสียงเราไดพู้ดคุยกบัชาวบา้น ไดรู้้ปัญหาและความตอ้งการท่ี
ชาวบา้นอยากใหเ้ราเขา้ไปแกไ้ข “ 
           ส่วนการหาเสียงแบบไม่เป็นทางการ นายชิษณุพงศ์  โรจน์วิบูลย์ชัย ใช้ความ 
สัมพนัธ์ส่วนตวักบัชาวบา้น ท่ีมีต่อกนัมายาวนาน และบางส่วนเช่ือมโยงผ่านหัวคะแนน และนัก
ปกครองทอ้งท่ีท่ีเคยร่วมงานกนัมาสมยัด ารงต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลบา้นกลว้ย 
เป็นแรงผลกัดนัให้การหาเสียง เป็นไปอย่างราบร่ืน และไดรั้บเสียงสนบัสนุนมากกว่าผูส้มคัรอีก 2 
คน โดยเฉพาะผูส้มคัรหมายเลข 2 ไม่มีผลงานให้เห็นเป็นประจกัษ์ ส่วนผูส้มคัรหมายเลข 3 มีการ
เตรียมพร้อมในการเลือกตั้งสูง  เป็นผูส้มคัรท่ีน่าจบัตามอง แต่ประชาชนยงัติดภาพลกัษณ์เดิมสมยั
ด ารงต าแหน่งรองนายกเทศมนตรี มา 2 สมยั ซ่ึงไม่เห็นผลงานเด่นชดัเป็นรูปธรรม  ดงันั้นจึงท าให้
นายชิษณุพงศ ์  โรจน์วบิูลยช์ยั มีความโดดเด่นยิง่ข้ึน 
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                      นายส าเริง จีนอ ่า  (ผูใ้หญ่น้อย)  ใช้วิธีหาเสียงแบบเป็นทางการ จ านวน 4 วิธี ไดแ้ก่ 
การติดป้ายหาเสียง  เขตละ 16 จุด รวม 32 จุด ไม่ไดท้  าแผน่พบัแสดงประวติัและนโยบายแต่อยา่งใด 
ส่วนการ์ดย  ้าเบอร์ ก็พิมพห์น้าเดียวเฉพาะผูส้มคัรนายกฯ เป็นกระดาษแข็งธรรมดา จ านวน 1,000 
แผ่น ซ่ึงแตกต่างจากผูส้มคัรอีก 2 คน ท่ีพิมพก์ระดาษมนัสีสันต์สวยงามพิมพ์ 2 ด้าน ดา้นหลงัมี
ผูส้มคัรสมาชิกสภาแต่ละเขตปรากฏอยูด่ว้ย  รถกระจายเสียง (รถแห่) เขตละ 2 คนั/วนั รวมวนัละ 4 
คนั ซ่ึงเป็นรถยนตส่์วนตวัของผูส้มคัรนายก และสมาชิกสภา ก่อนออกหาเสียงทุกวนัทีมผูห้าเสียง
จะไปรวมตัวหน้าบ้านผู ้สมัครนายกฯ หลังจากหาเสียงก็จะกลับมารับประทานอาหารเพื่อ
ปรึกษาหารือการหาเสียงในวนัต่อไป โดยมีคนในครอบครัวของผูส้มคัรช่วยกนัจดัเตรียมอาหาร
เล้ียงดูกนั  และการเดินเคาะประตูบา้นเพื่อพบปะประชาชนรายครัวเรือน ก็เช่นเดียวกบัผูส้มคัรอ่ืน 
ออกปฏิบติัการในช่วงเชา้ และเยน็ เน่ืองจากช่วงกลางวนัไม่มีคนอยูบ่า้น ส่วนวนัหยุดจะเดินตลอด
ทั้งวนั โดยใช้รถแห่วิ่งน าหน้า และตามหลงั เพื่อประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนทราบเป็นระยะ ๆ  
โดยทีมผูส้มคัรจะสวมเส้ือยืดสีเขียวสะท้อนแสง  สกรีนช่ือเล่น และหมายเลขของผูส้มคัรไว้
ดา้นหน้าและด้านหลงัเส้ือ  ในการเดินเคาะประตูบา้นก็ไม่ทัว่ถึง หากทราบว่าเป็นฐานเสียงของ
ผูส้มคัรอ่ืนก็จะไม่เข้าไปหาเสียง  ซ่ึงนายส าเริง มีความเช่ือมัน่ในตนเองว่าจะกลับมาผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินไดอี้กคร้ัง และเช่ือมัน่วา่ตนเองเป็นคนพื้นท่ีมาตั้งแต่เกิด ดงัค าใหท้ราบสัมภาษณ์วา่  
 “ผมมีงบประมาณน้อยครับ  ติดป้ายหาเสียง ก็ไม่เกิน 20 ป้ายหรอก เขตละ 10                           
กว่าป้ายเองครับ  แผ่นพบัก็ไม่มีแจก แต่ผมท าแผน่พกแจก พิมพห์นา้เดียวใช้กระดาษแข็งธรรมดา 
มนัถูกดี  รถแห่ก็ช่วยๆ กนักบัผูส้มคัร สท. รถแห่วนัละ 2 คนั เขตละ 1 คนั  ผมเป็นคนจ่ายค่าน ้ ามนั 
ส่วนการเดินหาเสียงก็ไม่ไดเ้ขา้ทุกบา้นหรอกครับ ท่ีเรารู้วา่เป็นฐานเสียงของใครเราก็ไม่เขา้ไป” 
  “ ตอ้งพยายามพบปะชาวบา้นให้ไดม้ากท่ีสุด บา้นละ 2 – 3 คร้ัง  ผมจะขอคะแนน
เสียงเป็นทีม ส่วนใหญ่ชาวบา้นก็รู้จกักนัดีอยูแ่ลว้ ผมเป็นคนบา้นกลว้ยมาตั้งแต่เกิด ผมมีความรู้นอ้ย 
ไม่รู้จกัวธีิโกงหรอกครับ ” 
 

 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี  4.19 การเดินหาเสียงของกลุ่มบา้นกลว้ยพฒันา 
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  ส่วนการหาเสียงแบบไม่เป็นทางการ นายส าเริง  ซ่ึงเป็นคนบา้นกลว้ยมาแต่เกิด ก็มี
ความสัมพนัธ์กบัประชาชนพอสมควร แต่ไม่ไดค้ลุกคลีร่วมกิจกรรมส่วนรวมมากเท่าท่ีควรจะเป็น
แต่ก็ได้วางหัวคะแนนท่ีเป็นฐานเสียงของตนเองไวทุ้กหมู่บา้นเช่นเดียวกบัผูส้มคัรอีก 2 คน ดัง
ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์วา่ 
  “ ก็อาศยัพี่น้อง ญาติ และเพื่อนฝูงช่วยกนั รวมทั้งพ่อแม่พี่น้องของผูส้มคัร สท. 
เป็นผูส้นบัสนุน อีกอยา่งผมเป็นคนทอ้งท่ี จะรู้จกัคนเยอะพอสมควร ผลงานท่ีผา่นมาผมก็ท าไวเ้ยอะ
หลายเร่ือง  ชาวบา้นก็น่าจะรู้นะครับ ” 

                             จากการสังเกตการณ์ผูว้จิยัมีความเห็นวา่นายส าเริง มีจุดอ่อนมากกวา่ผูส้มคัรอีก 2 
คน ในดา้นวฒิุการศึกษา  การกลา้ตดัสินใจ ไม่มีนโยบายในการหาเสียง และทีมงานผูส้มคัรสมาชิก
สภาเป็นผูไ้ม่มีช่ือเสียง ไม่มีจุดเด่นเฉพาะตวั เหมือนผูส้มคัรอีก 2 ทีม ท่ีมาจากอดีตนักปกครอง
ท้องท่ี แกนน าชุมชน และอดีตสมาชิกสภาหลายสมัย อีกประการหน่ึงคงถึงเวลาท่ีจะเกิดจุด
เปล่ียนแปลงในใจของประชาชน ท่ีตอ้งการผูบ้ริหารคนใหม่เพื่อมาพฒันาทอ้งถ่ินใหเ้จริญมากยิง่ข้ึน 

             ส่วนนายนพดล   สีตบุตร เป็นผูส้มคัรท่ีมีการเตรียมการ และมีความพร้อมในการลง
สมคัรรับเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินในคร้ังน้ีมากกว่าผูส้มคัรอ่ืน เน่ืองจากนายนพดล  สีตบุตร เป็น
ผูส้มคัรหน้าใหม่ ท่ีจะเขา้ชิงต าแหน่งนายกเทศมนตรีต าบลบา้นกลว้ย  มีการจดัตั้งส านกังานท่ีท า
การกลุ่มพลงัใหม่ อย่างเป็นทางการในพื้นท่ีต าบล เพื่อเป็นสถานท่ีประชุมวางแผน  ประสานงาน
การเลือกตั้งไดอ้ยา่งสะดวก และสร้างความน่าเช่ือถือในความมีหลกัการ และความเป็นมืออาชีพได้
อยา่งชดัเจน โดยมอบหมายให้ทีมงานท่ีมีความช านาญ มีความคล่องตวัท าหนา้ท่ีจดัเตรียมเอกสาร 
ประสานงาน และอ านวยความสะดวกแก่ทีมหาเสียง                 

             ตรงตามค าใหส้ัมภาษณ์ท่ีนายนพดล  สีตบุตรไดก้ล่าววา่  “มีหลายคนวา่ผมหยิ่ง ซ่ึง
ความจริงผมไม่ได้หยิ่ง จะให้ไปไหวค้นพร ่ าเพร่ือ ผมไม่ค่อยท าหรอก บางคนเราก็ไม่รู้จกั ผมก็
พยายามเขา้หาชาวบา้นทุกคนอยู่แลว้ ชาวบา้นเขาก็ตอ้นรับดีนะ  ก็เดินเขา้ไปหาเสียงบา้นละ 2-3 
รอบ  ส่วนใหญ่พบแต่ผูสู้งอายคุนวยัท างานไม่ค่อยไดเ้จอ” 
           จากการใหส้ัมภาษณ์นายนพดล  สีตบุตร มีความตั้งใจจริงท่ีจะเขา้มารับใชป้ระชาชน 
เพราะมีความพร้อมทุกดา้นแลว้ ในการหาเสียงคร้ังน้ีก็ใชว้ธีิหาเสียงทุกรูปแบบท่ีกฎหมายก าหนด 
และคิดวา่เป็นวธีิท่ีดี แต่ก็เสียดายท่ีไม่มีโอกาสไดข้ึ้นเวทีปราศรัยใหป้ระชาชนฟัง     และมีความเห็น
วา่วธีิการหาเสียงท่ีใชดี้ทุกรูปแบบ ตามค าใหส้ัมภาษณ์ 
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  “ ก็ดีทุกแบบครับ แต่ผมอยากใหจ้ดัเวทีปราศรัย เพื่อพดูนโยบายของเราให้
ประชาชนไดรู้้ แต่มีผูส้มคัรคนหน่ึงไม่แจง้ความประสงค ์เขาก็เลยไม่จดั น่าเสียดายมาก เพราะ
ชาวบา้นน่าจะไดรู้้จกัตวัตน และนโยบายของผูส้มคัรไดดี้กวา่น้ี ” 

ตอนที ่2  ปัญหำอปุสรรคในกำรรณรงค์หำเสียงเลอืกตั้งนำยกเทศมนตรีต ำบลบ้ำนกล้วย  
                อ ำเภอเมอืงชัยนำท จังหวดัชัยนำท เมือ่วนัที ่25 พฤศจิกำยน 2555 แบบเป็น 

                ทำงกำร  และไม่เป็นทำงกำร 

     จากการการสัมภาษณ์ประชากรกลุ่มตวัอย่าง และการสังเกตการณ์ และ ผูว้ิจยัพบว่า
ผูส้มคัรนายกเทศมนตรีต าบลบ้านกล้วย ทั้ ง 3 คน พบปัญหาอุปสรรคในการหาเสียงแบบเป็น
ทางการ และไม่เป็นทางการ ดงัน้ี 
           1. ปัญหำอุปสรรคในกำรหำเสียงแบบเป็นทำงกำร  
                จากการสัมภาษณ์ นายชิษณุพงศ์  โรจน์วิบูลย์ชัย กล่าวว่าผูส้มคัรทุกคนต้อง
ระมดัระวงัตวัในการหาเสียงมากเพราะกลวัท าผิดกฎหมายเลือกตั้ง แต่ก็พยายามหาเสียงอยา่งเต็มท่ี 
และใช้เวลาหาเสียงอย่างคุม้ค่าท่ีสุด ช่วงเวลาท่ีดีในการหาเสียงคือตอนเช้า ตอนเยน็ และวนัหยุด 
ปัญหาท่ีพบก็คือในการเดินเคาะประตูบา้นมกัจะไม่พบชาวบา้น และการถูกโจมตีจากคู่ต่อสู้หลาย
เร่ือง ตามค าใหส้ัมภาษณ์ ดงัน้ี 
  “การเดินหาเสียงไม่ค่อยเจอคนอยูบ่า้น ตอ้งไปหลายๆ รอบ บางบา้นไม่เคยเจอเลย
ก็มี  ส่วนปัญหาแบบไม่เป็นทางการ ก็คือ มีการโจมตีกนั  ผมก็โดนหนกัเหมือนกนั ส่วนใหญ่ก็เร่ือง
เก่าๆ สมยัผมเป็นผูบ้ริหารคร้ังท่ีแลว้นัน่แหละ  และก็เร่ืองท่ีผมไปหาลูกชายท่ีนครสวรรค ์บางคร้ัง
ผมก็ตอ้งไปคา้งกบัลูก ลูกผมไม่มีใครดูแลผมจึงตอ้งไปหาบ่อยๆ  บางคนพูดวา่ผมไม่ใช่คนในพื้นท่ี 
ทั้งๆ ท่ีบา้นผมก็ยงัอยูใ่นต าบลบา้นกลว้ย” 
  จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่างวิจยั นายประพนัธ์  ภู่สุดแสวง  กกต.จงัหวดั และ
นายเรวตั สิงห์เกตุ แกนน าชุมชน  พบวา่อุปสรรคในการหาเสียง คือ รถแห่เปิดเสียงพร้อมกนัท าให้
ฟังไม่รู้เร่ือง ไม่ไดส้าระ การเดินเคาะประตูบา้นไม่พบประชาชน ส่วนใหญ่ใชเ้วลาช่วงเยน็ท าให้มี
เวลาพดูคุยกบัประชาชนสั้นเกินไป  ซ่ึงนายเรวตั  สิงห์เกตุ ให้สัมภาษณ์เพิ่มเติมวา่ “โกแชไดเ้ปรียบ
กวา่คนอ่ืนเพราะใกลชิ้ดกบัชาวบา้นมาโดยตลอด ฐานเสียงส่วนใหญ่เป็นผูสู้งอายุ ซ่ึงสามารถพบได้
ง่ายกวา่วยัท างาน” 
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  จากการสัมภาษณ์ นายส าเริง  จีนอ ่า กล่าวว่าผูส้มคัรทุกคนตอ้งรีบเร่งหาเสียง 
เพราะมีเวลาน้อย ช่วงเวลาท่ีดีในการหาเสียงคือตอนเชา้ ตอนเยน็ และวนัหยุด ปัญหาท่ีพบก็คือใน
การเดินเคาะประตูบา้นมกัจะไม่พบชาวบา้น และการถูกโจมตีจากคู่ต่อสู้  ตามค าใหส้ัมภาษณ์ วา่ 
  “ ถึงแมผ้มจะจบ ป.4 แต่ผมก็ท างานได ้และอาจจะท าไดดี้กวา่คนจบปริญญาเสีย
อีก ผมมีความรู้นอ้ย จึงไม่รู้จกัวธีิการโกง ” 
                                “ในการเดินหาเสียงไม่ค่อยเจอคนอยูบ่า้น บางบา้นก็ไม่ตอ้นรับ  อีกอยา่งผมถูก
โจมตีวา่ยา้ยคนเขา้มาเพื่อหวงัผลเลือกตั้ง และมีคนท าไสยศาสตร์ใส่ผม โดยการน ารูปหาเสียงของ
ผมไปเผาพริกเผาเกลือท่ีทางสามแพง่” 
    จากการสัมภาษณ์ นายนพดล  สีตบุตร  กล่าวว่าปัญหาอุปสรรคในการหาเสียง 
คือ ทีมงานหาเสียงไม่อยู่ในกรอบท่ีวางไว ้โดยเฉพาะสมาชิกสภาไม่เขา้ใจกฎหมายและบทบาท
หน้าท่ีของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  ผูส้มคัรทุกคนตอ้งระมดัระวงัตวัในการหาเสียงมากเพราะกลวัท าผิด
กฎหมายเลือกตั้ง แต่ก็พยายามหาเสียงอย่างเต็มท่ี และใชเ้วลาหาเสียงอยา่งคุม้ค่าท่ีสุด ช่วงเวลาท่ีดี
ในการหาเสียงคือตอนเชา้ ตอนเยน็ และวนัหยดุ ปัญหาท่ีพบก็คือในการเดินเคาะประตูบา้นมกัจะไม่
พบชาวบา้น บางคนไม่ยอมใหพ้บ ตามขอ้มูลท่ีจากการสัมภาษณ์ วา่ 
  “  การเดินหาเสียงไม่ค่อยเจอคนอยู่บา้น ตอ้งไปหลายๆ รอบ บางบา้นไม่เคยเจอ
เลยก็มี บางบา้นปิดบา้นหนี เพราะเราไม่ไดน้ดัไวก่้อน เขาก็คงไม่พร้อมท่ีจะให้เราพบ  ส่วนปัญหา
แบบไม่เป็นทางการ ก็คือ มีการโจมตีกนั  เพราะผมเคยเป็นรองนายกฯ ของผูส้มคัรคนหน่ึงมาแลว้ 
ซ่ึงผมไดล้าออกก่อนหมดวาระมาปีกวา่แลว้  ผมอยากท างานเพื่อพฒันาต าบลบา้นกลว้ยให้ทดัเทียม
กบัท่ีอ่ืน  ผมจบทางดา้นรัฐศาสตร์มาก็อยากท างานทางการเมืองให้เต็มท่ี  ถึงผมจะไม่ไดรั้บเลือก
คร้ังน้ี ผมก็ยงัจะท างานต่อไป  บางคนไม่รู้บอกวา่ผมไม่ใช่คนบา้นกลว้ย จริงแลว้ครอบครัวผมยา้ย
เขา้มาอยูใ่นต าบลบา้นกลว้ยตั้งแต่ ปี 2537 แลว้นะ” 

   จากการสัมภาษณ์นางทิวาพร  แสงทอง กลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นผูช่้วยหาเสียง พบว่า
อุปสรรคในการหาเสียง คือ ความไม่คุน้เคยกบัชาวบา้น และเวลาในการหาเสียงสร้างความเขา้ใจมี
นอ้ย  แมว้า่ผูส้มคัรจะมีความรู้ความสามารถ มีความชดัเจนในการบริหารงานแต่ขาดโอกาสไดท้  า
ความเขา้ใจในเวทีสาธารณะ อีกประการหน่ึงกฎหมายไม่มีความชดัเจนในการปฏิบติั เช่น การนบั
จ านวนป้ายหาเสียงไม่ได้ก าหนดว่าป้ายอะไรบ้าง เพราะป้ายท่ีท ามีทั้ งป้ายท่ีติดข้างรถแห่ ป้าย
ติดตามขา้งถนน ไม่รู้วา่นบัรวมกนัหรือไม่ ท่ีก าหนดไวเ้ขตละ 20 ป้าย เป็นตน้ 
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            2.  ปัญหำอุปสรรคในกำรหำเสียงแบบไม่เป็นทำงกำร 
  จากการสัมภาษณ์ และสังเกตการณ์  ผูส้มคัรนายกเทศมนตรีต าบลบา้นกลว้ย ทุก
คนมีปัญหาอุปสรรคในการหาเสียงแบบไม่เป็นทางการ ดงัน้ี 
  นายชิษณุพงศ์  โรจน์วิบูลย์ชัย  ให้สัมภาษณ์ว่าถูกผูไ้ม่หวงัดีกลั่นแกล้ง สร้าง
กระแสวา่ตนมีปัญหาจากผลงานในอดีต ซ่ึงท าใหป้ระชาชนสับสน ส่วนฐานเสียงท่ีเคยช่วยเหลือกนั
มาก็คงจะสนบัสนุนตนอยู ่แต่คงมีบา้งท่ีไปช่วยเหลือผูส้มคัรอ่ืน  ในฐานะผูส้มคัรก็พยายามจะสร้าง
ความเขา้ใจใหแ้ก่ประชาชนเท่าท่ีจะท าได ้
  นายส าเริง  จีนอ ่า  ให้สัมภาษณ์ว่าถูกกลั่นแกล้ง โดยการใช้ไสยศาสตร์ข่มขู่
ทางดา้นจิตใจโดยการเผาพริก เผาเกลือ และภาพถ่ายผูส้มคัร ท่ีทางสามแพ่ง เพื่อให้ผูส้มคัรนายก 
และสมาชิกเสียขวญัและก าลงั  แต่นายส าเริง จีนอ ่ากล่าววา่ไม่สนใจของพวกน้ีหรอก เน่ืองจากนาย
ส าเริง  จีนอ ่าเป็นคนพื้นเพต าบลบา้นกลว้ยมาตั้งแต่เกิด จึงมัน่ใจวา่จะชนะเลือกตั้งคร้ังน้ีอีก เพราะมี
คนรู้จักมาก และได้สร้างความผูกพนัเชิงอุปถัมภ์ ช่วยเหลือประชาชนในขณะด ารงต าแหน่ง
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมา 2 สมยั  ซ่ึงค าใหส้ัมภาษณ์ของนายส าเริง  จีนอ ่าท่ีบอกวา่ 

                         “ในการเดินหาเสียงไม่ค่อยเจอคนอยู่บา้น บางบา้นก็ไม่ต้อนรับ  อีกอย่างผมถูก
โจมตีวา่ยา้ยคนเขา้มาเพื่อหวงัผลเลือกตั้ง และมีคนท าไสยศาสตร์ใส่ผม โดยการน ารูปหาเสียงของ
ผมไปเผาพริกเผาเกลือท่ีทางสามแพง่” 

           ส่วนนายนพดล   สีตบุตร  มีปัญหาอุปสรรคแบบไม่เป็นทางการก็คือ มีการโจมตีกนั  
เน่ืองจากนายนพดล   สีตบุตร  เคยเป็นด ารงต าแหน่งรองนายกฯ ของผูส้มคัรเบอร์ 2 มาหลายสมยั  
และไดล้าออกก่อนครบวาระมาปีกวา่แลว้ ท าใหป้ระชาชนติดภาพลกัษณ์ของทีมบริหารชุดดงักล่าว 
อีกประการหน่ึงโดนโจมตีว่าไม่ใช่คนต าบลบา้นกล้วย  ท าให้ชาวบา้นบางคนไม่ไวว้างใจ ส่วน
ปัญหาอ่ืน ๆ ส่วนใหญ่จะเป็นเร่ืองภายในกลุ่มพลงัใหม่ ซ่ึงนายนพดล  สีตบุตร  มองว่าทีมงานหา
เสียงไม่อยูใ่นกรอบกติกา ผูส้มคัรสมาชิกสภา. ไม่เขา้ใจกฎหมาย ไม่มีความเป็นนกัการเมือง  และ
ใชบ้ทบาทไม่เป็น   

                จากการสังเกตการณ์ ผูว้ิจยัพบว่าผูส้มคัรนายกเทศมนตรีต าบลบา้นกลว้ยทุกคน ถูก  
ผูมี้สิทธิเลือกตั้งจ  านวนหน่ึงหักหลงัไม่ลงคะแนนเสียงให้ ตามท่ีไดใ้ห้ค  ามัน่สัญญาต่อกนัไวก่้อน
การเลือกตั้ง  เพราะมีกระแสว่าผูส้มคัรทุกคนจ่ายเงินซ้ือเสียง  และผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งส่วนใหญ่จะ
ได้รับผลประโยชน์จากผู ้สมัครทั้ ง 3 คน แต่การตัดสินใจเลือกลงคะแนนให้ใครนั้ นอยู่ ท่ี
ความสัมพนัธ์ หรือผกูพนัต่อกนัมายาวนาน  
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ตอนที ่3  ข้อเสนอแนะวธิีกำรหำเสียงเลอืกตั้งแบบเป็นทำงกำร และไม่เป็นทำงกำร 

 ในการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดท้  าการเก็บขอ้มูลเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ์ประชากรกลุ่ม
ตวัอยา่ง จ านวน 21 คน สามารถน ามาประมวลผลภาพรวม ตวัอยา่งการสัมภาษณ์ท่ีมีความเห็นว่า
ควรแกไ้ขเปล่ียนแปลงกฎหมายเก่ียวกบัการหาเสียงเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
  จากการสัมภาษณ์ ประชากรกลุ่มตวัอยา่งไดใ้หข้อ้เสนอแนะวธีิการหาเสียง ดงัน้ี 
                1. ไม่ควรก าหนดจ านวนและขนาดป้ายหาเสียง ผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่ีเป็นผูส้มคัรนายก 2 คน 
และผูช่้วยหาเสียงของผูส้มคัรหมายเลข 3 ใหข้อ้เสนอแนะวา่ ไม่ควรจ ากดัจ านวน และขนาดป้ายหา
เสียง แต่ค่าใชจ่้ายท่ีใชใ้นการหาเสียงตอ้งอยูใ่นกรอบวงเงินท่ี กกต.ก าหนด เช่น บางรายอาจน าเงิน
ไปท าป้ายหาเสียงอยา่งเดียวโดยไม่ท าส่ืออ่ืน (แผน่พบั รถแห่ ฯลฯ) ซ่ึงผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่ีเป็นผูช่้วยหา
เสียงกล่าวเพิ่มเติมวา่ กฎหมายไม่มีความชดัเจนเก่ียวกบัขอ้ก าหนดจ านวนป้ายหาเสียง ไม่แน่ใจว่า
จ านวน 20 ป้ายต่อ 1 เขตเลือกตั้ง นบัเฉพาะป้ายท่ีติดตามถนน หรือนบัรวมป้ายรถแห่ และท่ีติดใน
อาคารส านกังานดว้ยหรือไม่ ส่วนขนาดของป้ายก็ไม่ควรก าหนดเพราะหากผูส้มคัรรายใดท าป้าย
ขนาดใหญ่ก็จะเสียค่าใช้จ่ายมากและได้จ  านวนน้อย และหาท่ีติดตั้ งยาก ดังนั้ นจึงอยู่ท่ีความ
เหมาะสมและดุลพินิจของผูส้มคัรท่ีจะก าหนดขนาด จ านวน และลกัษณะของส่ือในการหาเสียง 
                 2. ไม่ควรห้ามแจกเงิน ผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่ีเป็นผูส้มคัรนายกคนหน่ึง และแกนน าชุมชน 2 
คน ใหข้อ้เสนอแนะควรแกก้ฎหมายใหแ้จกเงินได ้ เพราะถา้ทุกคนท่ีสมคัรแจกเงิน สุดทา้ยชาวบา้น
ก็ตอ้งตดัสินใจเลือกคนท่ีตนชอบท่ีสุด แจกหรือไม่แจกเงิน จึงไม่ใช่ประเด็นในการตดัสินใจเลือก
ของประชาชน ดงันั้นกฎหมายไม่ควรก าหนดหา้มแจกเงิน 
                 3.  การให้ความรู้แก่ประชาชน นายประพนัธ์  ภู่สุดแสวง คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าจงัหวดัชัยนาท ให้ข้อแนะน าว่าก่อนการเลือกตั้ง ควรให้ความรู้กบัคนในชุมชนเก่ียวกับ
บทบาท อ านาจหน้าท่ีของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน นโยบายท่ีผูส้มคัรใชห้าเสียงเป็นความตอ้งการของคน
ในชุมชนหรือไม่  
                  4.  การจดัเวทีปราศรัยให้แก่ผูส้มคัรนายกเทศมนตรี นายประพนัธ์  ภู่สุดแสวง คณะ
กรรม- การการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัชยันาท ,นายเรวตั  สิงห์เกต แกนน าชุมชน และนายสมบูรณ์  
ประเสริฐป้ัน  แกนน าชุมชนให้ขอ้เสนอแนะว่าเม่ือก าหนดให้มีการเลือกตั้งควรจดัเวทีปราศรัย
ใหแ้ก่ผูส้มคัรนายกฯ ไดป้ราศรัยหาเสียงต่อหนา้ประชาชน จะให้ค  ามัน่สัญญาอะไรกบัประชาชนก็
ควรจะพูดในเวทีปราศรัย  ทั้งน้ีนายประพนัธ์  ภู่สุดแสวง ยงัไดก้ล่าวเพิ่มเติมอีกวา่การหาเสียงควร
เป็นแบบ two way โดยให้ผูส้มคัรและประชาชนได้โตต้อบซักถามกนัในเวทีปราศรัย ดงันั้น
กฎหมายควรก าหนดให้ทอ้งถ่ินจดัเวทีให้ผูส้มคัรนายกฯทุกคน ข้ึนเวทีปราศรัยเสนอนโยบายของ
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ตนเองใหแ้ก่ประชาชนทราบอยา่งชดัเจน ส่ิงท่ีพดูท าไดจ้ริงหรือเกินอ านาจของเทศบาลหรือไม่ โดย
เปิดโอกาสให้ประชาชนซกัถามผูส้มคัรได้ เช่นเขา้ใจอ านาจหนา้ท่ีในการบริหารทอ้งถ่ินอยา่งไร
บา้ง , ถา้ไดรั้บเลือกตั้งแลว้จะท าอะไรให้แก่ชุมชนบา้ง , ท่านจะรับเหมางานโครงการของเทศบาล
หรือไม่  และท่านจะใชเ้งินซ้ือเสียงหรือไม่ กลา้สาบานไดห้รือไม่ เป็นตน้ 
                    5. การใหค้วามรู้แก่ประชาชนเร่ืองสิทธิหนา้ท่ีพลเมือง และความรู้ในการลงคะแนน
เลือกตั้ง เพื่อแกปั้ญหาบตัรเสีย นายประพนัธ์  ภู่สุดแสวง คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั
ชยันาท กล่าววา่ท่ีผา่นมาในการเลือกตั้งทุกระดบัประชาชนมีส่วนร่วมในการไปใชสิ้ทธินอ้ยกวา่ท่ี
ควรจะเป็น และมีปัญหาบตัรเสียเป็นจ านวนมาก ดงันั้น หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรจดัฝึกอบรมให้
ความรู้แก่ประชนชน โดยให้ประชาชนฝึกปฏิบติัในการกาบตัรลงคะแนน  
                       6. การใชร้ถแห่หาเสียง  นายเรวตั  สิงห์เกต แกนน าชุมชนให้ขอ้เสนอแนะวา่การใช้
รถกระจายเสียง (รถแห่) ควรใช้เสียงพูดสดของผูส้มคัร  เพื่อดึงดูดใจประชาชนและมีความน่าจะ
เช่ือถือกว่าการอดัเสียงท่ีพูดโดยผูอ่ื้นถึงแมจ้ะเสียงจะไพเราะน่าฟัง แต่ก็เป็นการปรุงแต่งค าพูดจาก
ผูอ่ื้นท่ีพูดยกยอผูส้มคัรซ่ึงอาจจะไม่ตรงกบัความเป็นจริง  และเช่ือถือได้น้อยกว่าเสียงพูดของ
ผูส้มคัรเอง ซ่ึงตามหลกัความเป็นจริงคงไม่มีใครกลา้พดูยกยอตวัเองไดเ้กิดจริงมากนกั 

 ส าหรับผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรี ทั้ง 3 คน ใหข้อ้เสนอจากการสัมภาษณ์ ดงัน้ี 
 - นายชิษณุพงศ ์ โรจน์วิบูลยช์ยั ผูส้มคัรหมายเลข 1 ให้ขอ้เสนอวา่ “ วิธีการหาเสียงท่ี
กฎหมายก าหนดไวใ้นปัจจุบนัดีแลว้ ส่ิงท่ีก าหนดไวไ้ม่ชดัเจน ก็พยายามหลีกเล่ียง และระมดัระวงั
ในการหาเสียง “ 
 - นายส าเริง  จีนอ ่า ผูส้มัครหมายเลข 2 ให้ข้อเสนอว่า “อยากให้แก้กฎหมาย ให้
สามารถแจกเงิน ส่ิงของในการหาเสียงไดอ้ยา่งเปิดเผย  เพราะเห็นวา่ถึงกฎหมายจะห้ามอยา่งไร ก็มี
การจ่ายเงินซ้ือเสียงอยูแ่ลว้” 
        - นายนพดล  สีตบุตร   ผูส้มคัรหมายเลข 2 ให้ขอ้เสนอว่า “ผมว่ากฎหมายไม่มีความ
ชดัเจน ท าใหผู้ป้ฏิบติัเขา้ใจยาก โดยเฉพาะเร่ืองป้ายหาเสียง  ซ่ึงเราถาม กกต. ก็ตอบค าถามเราไม่ได ้
จึงท าให้เรากงัวล และระมดัระวงัมาก กลวัว่าจะผิดกฎหมายเลือกตั้ง  อีกอย่างอยากให้กฎหมาย
ก าหนดให้ผูส้มคัรนายกเทศมนตรีทุกคนตอ้งข้ึนเวทีปราศรัย เพื่อช้ีแจงนโยบายต่อประชาชน  และ
ให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบอบรมให้ความรู้บทบาทหน้าท่ีภารกิจของท้องถ่ิน รวมทั้งกฎหมาย
เลือกตั้ง เพราะท่ีผ่านมาประชาชนส่วนใหญ่ยงัไม่เขา้ใจ และมีบตัรเสียจ านวนมากทุกคร้ังท่ีมีการ
เลือกตั้ง” 
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      การศึกษาวิธีการในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบลบา้นกลว้ย การวิจยัเร่ืองน้ีมีความ
น่าสนใจว่าผูส้มคัรใช้วิธีการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งลกัษณะเดียวกบัการหาเสียงของนกัการเมือง
ระดบัชาติ จะแตกต่างกนัท่ีการเมืองทอ้งถ่ินมีพื้นท่ีในการหาเสียงแคบกวา่ และ ผูส้มคัรเป็นคนใน
พื้นท่ีต าบล มีความใกลชิ้ดสนิทสนม คุน้เคยกบัประชาชนมากกวา่นกัการเมืองระดบัชาติ จึงเป็น
เร่ืองยากล าบากในการตดัสินใจในการลงคะแนนเสียงของประชาชน 
      จากการสัมภาษณ์และสังเกตการณ์การหาเสียงเลือกตั้ง และจากการสัมภาษณ์กลุ่ม
ตวัอยา่งวิจยั ให้ความเห็นวา่ การหาเสียงคร้ังน้ี ไม่มีการจดัเวทีให้ผูส้มคัรปราศรัยหาเสียงเพื่อช้ีแจง
นโยบายต่อประชาชนแต่อยา่งใด เน่ืองจากผูส้มคัร 2 รายไม่แจง้ความประสงคข้ึ์นเวทีปราศรัย  และ
ผูว้ิจยัไดรั้บทราบมุมมอง ขอ้คิดเห็นของผูน้ าทอ้งถ่ิน และประชาชนท่ีมีต่อผูส้มคัรนายกเทศมนตรี 
แต่ละคน อยา่งหลากหลาย ดงัตวัอยา่งความคิดเห็นท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ดงัน้ี 

     “ในช่วงท่ีน ้ าท่วมปี 2553 และ 2554  คนท่ีชาวบา้นพบเห็น และออกติดตามให้ความ
ช่วยเหลือ ถามสารทุกข์-สุข ก็คือ โกแช  งานศพ งานบวช กิจกรรมต่างๆ โกแชไม่เคยขาด เพราะ
ยงัไงชาวบา้นก็คงเห็นใจ ผมจึงคิดวา่การเลือกตั้งคร้ังน้ี โกแช ไดเ้ป็นนายกแน่ๆ เลย” 

 “ฉันช่วยหาเสียงให้โกแช ท าด้วยใจจริงๆ เม่ือตอนน ้ าท่วมเม่ือปีท่ีแลว้ ขา้วในนาฉัน  
น ้าท่วมเกือบจะเสียหายหมด ถา้ไม่ไดโ้กแชช่วยเหลือพวกฉนัคงแย ่ วิ่งไปขอความช่วยเหลือจากผูท่ี้
มีหนา้ท่ีทั้งหลาย ทุกคนส่ายหนา้หมด....บอกวา่ช่วยไม่ได ้ไม่มีเคร่ืองสูบน ้า.....หลงัจากนั้นไดพ้บโก
แช และขอความช่วยเหลือไปทั้งๆ ท่ีรู้ว่าโกแชไม่ได้มีต าแหน่งอะไรเลย..แต่เช่ือมัย๊....ไม่ถึง 2 
ชั่วโมง มีคนน าเคร่ืองสูบน ้ ามาช่วยสูบน ้ าออกจากนาได้ส าเร็จ จากความมีน ้ าใจของโกแชท่ี
ประสานงานน าเคร่ืองสูบน ้ าจาก องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชยันาท และเทศบาลเมืองชยันาท มา
ช่วยเหลือ  แลว้คร้ังน้ีชาวบา้นควรจะเลือกใครเป็นนายกฯ ล่ะ” 
 “ คุณนพดล เป็นผูท่ี้มีความรู้ ความสามารถ มีหลกัการชัดเจน จริงจงัท่ีจะแก้ปัญหา  
อยากให้ชาวบา้นให้โอกาสเขา ต าบลบา้นกลว้ยมีพื้นท่ีติดกบัเทศบาลเมืองชยันาท ประชาชนส่วน
ใหญ่มีการศึกษา มีบุคคลส าคญัหลายคนอาศยัอยูใ่นต าบลบา้นกลว้ย แต่ท าไมถึงเลือกผูบ้ริหารอยา่ง
ท่ีผา่นมา คุณนพดล ตั้งใจจะเขา้มาเปล่ียนแปลงและพฒันาต าบลบา้นกลว้ยใหก้า้วไกลกวา่น้ี ” 

      “ จะหาเสียงดีอยา่งไร แต่ถา้ชาวบา้นไม่ชอบ หรือไม่เคยท าความดีไวแ้ก่หมู่บา้น  จะหา
เสียงดว้ยวธีิไหน ชาวบา้นก็ไม่เลือก” 

     “ ผูใ้หญ่นอ้ยเป็นคนมีน ้าใจนะ ช่วยเหลือผมมาตลอด เขาเป็นคนอยูใ่นพื้นท่ีมาตั้งแต่เกิด 
คนรู้จกัเขาเยอะ เสียดายท่ีเขาเรียนนอ้ย แต่ยงัไงก็ยงัจะเลือกเขา” 
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สรุปวเิครำะห์วิธีกำรหำเสียงแบบเป็นทำงกำรของผู้สมัครนำยกเทศมนตรีเทศบำลต ำบลบ้ำนกล้วย 

      จากการสัมภาษณ์ และสังเกตการณ์ พบว่า ประชาชนจะเลือกคนท่ีพึ่งพาอาศยัได ้เป็น
คนท่ีปรากฏตวัให้เขาเห็นในกิจกรรมต่างๆ บ่อยๆ  อาจจะเป็นคนท่ีมีอ านาจ หรือบารมีบา้ง หรือมี
ความพร้อมทางดา้นสังคม ไม่จ  าเป็นตอ้งมีฐานะทางเศรษฐกิจร ่ ารวยมาก เพราะเท่าท่ีทราบผูส้มคัร
นายก ทั้ง 3 คน ไม่ไดโ้ดดเด่นในดา้นฐานะทางเศรษฐกิจมากนกั  อาจมีนกัการเมืองระดบัสูง หรือ
ระดบัชาติดูแลใหก้ารสนบัสนุนบา้ง  เพราะฉะนั้นคนท่ีเป็นผูน้ าทอ้งถ่ิน ควรจะมีภาวะดา้นการเป็น
ผูน้ า  ถา้ไม่มีคุณความดีท าไวก้บัประชาชน หรือประชาชนไม่เล่ือมใส ศรัทธา ต่อให้เอาเงินมาซ้ือ
เสียงมากมายก็ไม่มีทางชนะเลือกตั้งได ้ ดงันั้นวิธีท่ีใชใ้นการหาเสียงของนกัการเมืองทอ้งถ่ินอาจมี
ผลทั้งดา้นบวก และดา้นลบ ดงัน้ี 
      1. การติดแผน่ป้ายหาเสียง และรถแห่โฆษณา เป็นการสร้างความต่ืนตวัให้แก่ประชาชน 
และเป็นสีสันตข์องการเลือกตั้งทุกระดบัเท่านั้น 
 2. การเดินเคาะประตูบา้น สร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งผูห้าเสียงกบัประชาชน ไดส้ัมผสั
ตวัตน ไดพู้ดคุยซักถาม และแสดงถึงความมานะ อดทน และความถ่ีของการเดินพบปะประชาชน
ของผูส้มคัรซ่ึงอาจท าให้ประชาชนเห็นใจได้บา้ง  จริงๆ แลว้มนัอยู่ท่ีความผกูพนั ความประทบัใจ
ส่วนบุคคลท่ีมีต่อกนัมานาน หรือการท่ีเคยไดรั้บประโยชน์ ความเห็นอกเห็นใจกนัหรือไดรั้บการ
ช่วยเหลือกนัมาก่อนมากกวา่ เพราะยงัไงนิสัยของคนไทยหนีไม่พน้การอุปถมัภค์  ้าชูกนั 
      3. แผน่พบั และบตัรย  ้า เป็นส่ิงท่ีจะย  ้าเตือนความทรงจ าชัว่ขณะได ้และมีประโยชน์แก่
ประชาชนก่อนไปลงคะแนนเลือกตั้ง อีกทั้งยงัสร้างเสริมการเรียนรู้ให้แก่ประชาชนได้เรียนรู้
บทบาทหน้าท่ี ของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจากแผน่พบั เพราะน่าอ่านมากกวา่จะไปคน้ควา้หาความรู้จาก
ส่ืออ่ืน ๆ  และประชาชนไดเ้ห็นความส าคญัของแนวนโยบายของผูส้มคัรแต่ละคน  ว่าส่ิงท่ีเขาจะ
เขา้มาบริหารงานนั้นมีอะไรท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อตนเอง ครอบครัว และชุมชนบา้ง กรณีผูอ่้านท่ียงั
ไม่ไดต้ดัสินใจจะลงคะแนนใหใ้คร แผน่พบัก็อาจเป็นส่ือหน่ึงท่ีท าให้ประชาชนตดัสินใจเลือกคนท่ี
เขาประทบัใจก็ได ้
      ส่วนการหาเสียงแบบไม่เป็นทางการท่ีผูส้มคัรทั้ง 3 คนใช ้ก็มีลกัษณะเดียวกนั คือการ
สร้างความสัมพนัธ์ การช่วยเหลือเก้ือกูล การเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน และงาน
ส่วนตัวของประชาชนอย่างสม ่ าเสมอต่อเน่ือง มีความจริงใจให้ความร่วมมือ ปรากฏตัวให้
ประชาชนเห็นบ่อย ๆ  จากการสังเกตการณ์ระยะเวลายอ้นหลงัไปประมาณ 10 ปี จนถึงปัจจุบนั 
ผูว้จิยัเห็นวา่ผูส้มคัรทั้ง 3 คน มีความแตกต่างในการปฏิบติัตวัอยา่งชดัเจน  ส่ิงท่ีไดเ้ห็นและไดรั้บรู้ก็
คือ ผูส้มคัรหมายเลข 1 เป็นบุคคลท่ีประชาชนรู้จักสนิทสนมมีความเคารพนบัถือ เพราะไดเ้ขา้ไปมี
ส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชนและงานส่วนตวัของประชาชนมาอย่างต่อเน่ืองยาวนาน ให้ความ
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ช่วยเหลือเก้ือกูลผูท่ี้เดือดร้อนไดท้นัใจ ร่วมทุกข์ ร่วมสุขกบัประชาชนขณะเกิดเหตุการณ์น ้ าท่วม
ใหญ่  แมจ้ะไม่ไดด้ ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือต าแหน่งทางสังคมใดๆ  อีกประการหน่ึงท่ีเป็นจุด
แข็งในการหาเสียงของผูส้มคัรหมายเลข 1 คร้ังน้ี ก็คือผลงานในอดีตสมยัด ารงต าแหน่งนายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นกลว้ย ท่ีมีความเป็นรูปธรรม สามารถจบัตอ้งได ้2 กิจกรรม ไดแ้ก่การ
ริเร่ิมแข่งขนัเรือยาวหนา้วดัพระยาตาก  ปัจจุบนักลายเป็นงานประจ าปีท่ียิ่งใหญ่ของจงัหวดัชยันาท 
และการพฒันาบึงสาธารณะหนองระแหงให้เป็นสถานท่ีพกัผอ่น ออกก าลงักาย ปัจจุบนัมีผูท่ี้ไปใช้
ประโยชน์เป็นจ านวนมาก ซ่ึงเป็นประชาชนทั้งในเขตต าบลบา้นกลว้ย และเขตเทศบาลเมือง จึงท า
ใหป้ระชาชนเห็นใจในความทุ่มเท เสียสละ เม่ือเปรียบเทียบกบัผูส้มคัรอีก 2 คน  โดยเฉพาะผูส้มคัร
หมายเลข 2 แมว้า่จะด ารงต าแหน่งมานาน 2 สมยัติดต่อกนั แต่ก็ไดย้ินเสียงบ่น ต าหนิจากประชาชน
อย่างสม ่าเสมอว่าเป็นคนไม่มีความรู้ บริหารงานไม่เป็น ถามอะไรไม่รู้เร่ือง ตอ้งให้ไปถามปลดั  
และการบริหารงานท่ีผ่านมาไม่เห็นผลงานเป็นรูปธรรม   ส่วนผูส้มคัรหมายเลข 3  เคยด ารง
ต าแหน่งรองนายกเทศมนตรีติดต่อมา 2 สมัย เช่นกัน เป็นผูส้มัครท่ีมีวิสัยทัศน์ดี  ประชาชน
ระดับกลาง และระดับสูงให้ความสนใจ อยากจะให้ต าบลบ้านกล้วยมีความเปล่ียนแปลง ได้
ผูบ้ริหารท่ีมีความรู้ความสามารถเข้ามาบริหาร แต่ก็มีจุดอ่อนท่ีไม่ค่อยรู้จกั หรือสนิทสนมกับ
ประชาชนอยา่งผูส้มคัรหมายเลข 1 แต่การลงสมคัรคร้ังแรกก็สามารถสร้างความนิยมจากประชาชน
ไดม้ากกวา่แชมป์เก่าอยา่งผูส้มคัรหมายเลข 2 และอีกมุมมองหน่ึงท่ีประชาชนส่วนใหญ่พูดถึงก็คือ
การไม่สม ่าเสมอในการร่วมกิจกรรมของชุมชน และไม่เป็นกนัเองกบัประชาชนถา้เปรียบเทียบกบั
ผูส้มคัรหมายเลข 1 ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงมีความเห็นว่าการท่ีจะเขา้มาเป็นนกัการเมืองหรือผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน ปัจจยัส าคญัตอ้งสร้างความศรัทธา ความเช่ือมัน่ ความเช่ือใจให้เกิดกบัประชาชนเสียก่อน 
โดยปฏิบติัตวัใหเ้ป็นพวกเดียวกบัประชาชน  ท าประโยชน์ให้กบัชุมชน และช่วยเหลือเก้ือกูลกบัคน
ในชุมชนอยา่งสม ่าเสมอ ไม่เฉพาะในช่วงเลือกตั้งเท่านั้น  ดงัผลคะแนนเลือกตั้ง ตารางท่ี 4.2 – 4.4 

ตารางท่ี 4.2  ผลคะแนนเลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบลบา้นกลว้ย 25 พฤศจิกายน 2555 
                     เขตเลือกตั้งท่ี 1 
 
หมำยเลข
ผู้สมัคร 

 

ช่ือ-สกุล 
หน่วยเลอืกตั้ง รวม ล ำดับ

ที่ 1 
(หมู่ 2) 

2 
(หมู่ 3) 

3 
(หมู่ 4) 

4 
(หมู่ 4) 

คะแนน 

1 นายชิษณุพงศ ์ โรจน์วบิูลยช์ยั 181 295 264 159 899 1 
2 นายส าเริง         จีนอ ่า 121 149 56 73 399 3 
3 นายนพดล        สีตบุตร 155 143 180 170 648 2 
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ตารางท่ี 4.3  ผลคะแนนเลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบลบา้นกลว้ย 25 พฤศจิกายน 2555   
                     เขตเลือกตั้งท่ี 2 
 

หมำยเลข
ผู้สมัคร 

 

ช่ือ-สกุล 
หน่วยเลอืกตั้ง รวม ล ำดับ

ที่ 1 
(หมู่ 1) 

2 
(หมู่ 5) 

3 
(หมู่ 6) 

4 
(หมู่ 7) 

คะแนน 

1 นายชิษณุพงศ ์ โรจน์วบิูลยช์ยั 125 297 297 112 831 1 
2 นายส าเริง         จีนอ ่า 61 170 87 43 361 3 
3 นายนพดล        สีตบุตร 143 192 216 139 689 2 

 

ตารางท่ี 4.4  ผลคะแนนรวมเลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบลบา้นกลว้ย 25 พฤศจิกายน 2555  
 

หมำยเลขผู้สมัคร ช่ือ-สกุล คะแนน ล ำดับที ่
1 นายชิษณุพงศ ์ โรจน์วบิูลยช์ยั 1730 1 
2 นายส าเริง         จีนอ ่า 760 3 
3 นายนพดล        สีตบุตร 1337 2 

 

 จาการวิจยัพบวา่ วิธีการหาเสียงเลือกตั้งแบบเป็นทางการ และไม่เป็นทางการทุกรูปแบบมี
ความส าคญัและจ าเป็นอย่างยิ่งในการรณรงค์หาเสียงของนกัการเมืองทุกระดบั  แต่ผูท่ี้จะชนะการ
เลือกตั้งไดน้ั้น ข้ึนอยู่ท่ีฐานคะแนนเสียงท่ีผูส้มคัรแต่ละคนสร้างไวใ้นระยะยาว จากการให้ความ
ช่วยเหลือส่วนรวมของชุมชน และส่วนตวัของเครือข่ายฐานคะแนนเสียง เพื่อสร้างความสัมพนัธ์
แบบอุปถมัภ์  ซ่ึงตรงกบัผลการวิจยัเร่ือง “การเมืองเร่ืองการเลือกตั้ง : ศึกษากรณีการรณรงค์หา
เสียงเลือกตั้งนายกเทศมนตรีของเทศบาลนครเชียงใหม่ ปี พ.ศ. 2547 ของเพียงกมล  มานะรัตน์  วา่ 
 “นักการเมืองท่ีจะชนะการเลือกตั้งได้ต้องเป็นนักการเมืองท่ีประชาชนรู้จกั มีผลงาน 
ผูส้มคัรประเภทฉาบฉวยแบบนกัเลือกตั้งท่ีมุ่งหวงัจะชนะดว้ยการซ้ือเสียงไม่สามารถท าได”้   
 แต่การวิจยัคร้ังน้ีมีความแตกต่างขดัแยง้กบัขอ้คิดเห็นในงานวิจยัของเพียงกมล  มานะรัตน์ 
(2547) ท่ีวา่  
              “นกัการเมืองไม่สามารถซ้ือเสียงในช่วงของการรณรงคห์าเสียงอยา่งเป็นทางการได ้เพราะ 
จากขอ้เท็จจริงท่ีไดจ้ากการสังเกตการณ์ในการหาเสียงเลือกตั้งนายกเทศมนตรี และสมาชิกสภา
ต าบลบ้านกล้วย ในคร้ังน้ี ได้มีการซ้ือเสียงในช่วงของการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ งอย่างเป็น
ทางการ” ดงันั้นจึงถือไดว้า่ในการหาเสียงเลือกตั้งทุกระดบั ทุกพื้นท่ีในประเทศไทย ลว้นมีการซ้ือ
เสียงดว้ยกนัทั้งส้ิน เพียงแต่จะแตกต่างกนัท่ีวธีิการ ระยะเวลา และรูปแบบการซ้ือเสียงเท่านั้น 



 

บทที ่5 

สรุปกำรวจิัย อภิปรำยผล และข้อเสนอแนะ 
 

 งานวิจยัฉบบัน้ีมุ่งศึกษาว่าวิธีการในการหาเสียงเลือกตั้งของผูส้มคัรนายกเทศมนตรี
ต าบลบา้นกลว้ย ส่งผลต่อชยัชนะในการเลือกตั้งไดอ้ยา่งไร 
 ผูว้ิจ ัยได้ใช้ทฤษฎี แนวคิด ท่ีส าคัญท่ีเป็นส่วนประกอบเด่นชัดในสังคมไทย เช่น 
แนวคิดเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ิน  แนวคิดเก่ียวกบัการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน  แนวคิดเก่ียวกบัการหา
เสียง  แนวคิดเก่ียวกบัความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ ์  แนวคิดเก่ียวกบัการแลกเปล่ียน  แนวคิดวา่ดว้ย
วฒันาธรรมการเมือง รวมทั้งกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้ง และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึง
สามารถสรุปผลการวจิยัในประเด็นส าคญัไดด้งัต่อไปน้ี 
 

1. สรุปกำรวจิัย 
  

1.1 วตัถุประสงค์ของกำรวจัิย 
                            1.1.1 เพื่อศึกษาวธีิการในการหาเสียงเลือกตั้งของผูส้มคัรนายกเทศมนตรีต าบล
บา้นกลว้ย แบบเป็นทางการ และไม่เป็นทางการ 
                            1.1.2 เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรค ในการหาเสียงเลือกตั้งของผูส้มคัร
นายกเทศมนตรีต าบลบา้นกลว้ย แบบเป็นทางการ และไม่เป็นทางการ 
                            1.1.3 เพื่อจดัท าขอ้เสนอแนะในการหาเสียงเลือกตั้งนายกเทศมนตรี 

1.2 วธีิด ำเนินกำรวจัิย 
     ประชากรท่ีท าการวจิยั ในคร้ังน้ี เป็นประชากรในเขตพื้นท่ีต าบลบา้นกลว้ย  

อ าเภอเมืองชยันาท  จงัหวดัชยันาท จ านวน 21 คน ประกอบดว้ยผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
ต าบลบา้นกลว้ย  จ  านวน 3 คน  ผูช่้วยหาเสียง จ านวน 6 คน  นกัปกครองทอ้งท่ี (ก านนั/ผูใ้หญ่บา้น) 
จ านวน 3  คน  แกนน าชุมชน  จ านวน 7 คน  ผูอ้  านวยการเลือกตั้งท้องถ่ิน จ านวน 1 คน  และ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง จงัหวดัชยันาท จ  านวน 1 คน ซ่ึงคดัเลือกแบบเจาะจง 
           ขอ้จ ากัด ประชากรกลุ่มตวัอย่างท่ีคดัเลือกแบบเจาะจงบางคนไม่กล้าท่ีจะให้
ขอ้มูลท่ีพาดพิงกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง แต่ผลการจากสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งอ่ืนก็เป็นเหตุผลท่ีท าให้
ไดข้อ้มูลท่ีใกลเ้คียง และถูกตอ้งมากท่ีสุด อีกทั้งเม่ือขอสัมภาษณ์บางคนติดภารกิจรีบเร่งเน่ืองจาก
เป็นช่วงเวลาในการหาเสียง ซ่ึงไม่สามารถจะใช้เวลาในการให้สัมภาษณ์นานได ้จึงให้ขอ้มูลเชิง
กวา้ง กลุ่มตวัอย่างวิจยับางคนจะให้ขอ้มูลในในเชิงบวกของผูส้มคัรท่ีตนเองสนบัสนุน และให้
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ขอ้มูลเชิงลบของผูส้มคัรฝ่ายตรงขา้มตน  แต่จากการศึกษาวจิยัท าให้เช่ือมัน่วา่กลุ่มตวัอยา่งวิจยัส่วน
ใหญ่ใหข้อ้มูลท่ีเช่ือถือได ้

            เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ แบบสัมภาษณ์ และใชว้ธีิการสังเกตการณ์ ใน
ระหวา่งการสัมภาษณ์ และสถานการณ์ทัว่ไปท่ีเกิดข้ึนตลอดระยะเวลาในช่วงการหาเสียงเลือกตั้ง 

    ผูว้จิยัได ้ท าการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากผลงานการวิจยั และเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอด 
จน ระเบียบกฎหมาย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย หนงัสือวิชาการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง และท า
การสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งดว้ยตนเอง 
      โดยมีข้อจ ากัดภาคสนาม ท่ีเป็นอุปสรรคในการสัมภาษณ์และลงพื้นท่ีหาข้อมูล 
ไดแ้ก่  การนดัสัมภาษณ์ประชากรกลุ่มตวัอย่าง เป็นช่วงเวลาจดัการเลือกตั้ง  กลุ่มตวัอย่างในการ
วิจยัส่วนใหญ่อยูร่ะหวา่งการรณรงค์หาเสียง และระมดัระวงัการให้ขอ้มูล โดยเฉพาะขอ้มูลในเชิง
ลบท่ีมีผลต่อกลุ่มการเมือง มีเวลาจ ากดัในการใหส้ัมภาษณ์ และสถานท่ีท่ีให้สัมภาษณ์ไม่เอ้ืออ านวย
ต่อการพูดคุย พบวา่หลายท่านไม่ให้โอกาสไดส้ัมภาษณ์ในเชิงลึกและเป็นคุณเป็นโทษต่อการเมือง 
ผูใ้ห้สัมภาษณ์บางรายไม่มีขอ้มูลพื้นฐาน ไม่ใส่ใจในการหาเสียงเลือกตั้ง และบางคนมีอคติกบัฝ่าย
ตรงขา้มของตนเองอยา่งเห็นไดช้ดัเจน 
 

1.3 ผลกำรวจัิย 
       จากการศึกษาวจิยัเร่ือง “วธีิการในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายกเทศมนตรี

ต าบลบา้นกลว้ย  อ าเภอเมืองชยันาท  จงัหวดัชยันาท เม่ือวนัท่ี 25 พฤศจิกายน 2555”  สามารถสรุป
ผลการวจิยัไดด้งัต่อไปน้ี 

        1.3.1 วิธีการในการหาเสียงเลือกนายกเทศมนตรีต าบลบ้านกล้วย  แบบเป็น 
ทางการ และไม่เป็นทางการ 
                     จากการศึกษาวจิยัพบวา่ ผูส้มคัรเลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบลบา้นกลว้ย ได้
ท าการหาเสียงเลือกตั้ง ทั้งแบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการตั้งแต่ก่อนและหลงัการประกาศรับ
สมคัรเลือกตั้ง ในรูปแบบของการติดป้ายหาเสียงเพื่อเป็นการแนะน าตวัต่อประชาชน  การใช้
ความสัมพนัธ์ภายใตก้ารอุปถมัภ ์การช่วยเหลือตอบแทนซ่ึงกนัและกนั กระท ากนัในลกัษณะจดัตั้ง 
และติดต่อ ตกลงกบัทีมงาน จดัวางหวัคะแนน ผูช่้วยหาเสียงเพื่อพบปะกบัประชาชน  สร้างกระแส
แนะน าตวัผูส้มคัรเอง  และสร้างกระแสทางด้านลบของคู่แข่ง  ในระหว่างการรณรงค์หาเสียง
เลือกตั้งมีการติดต่อกบัผูมี้สิทธิเลือกตั้งอย่างเป็นทางการ และไม่เป็นทางการ ทั้งโดยตรงและผ่าน
คนกลาง (หัวคะแนน)  ซ่ึงผูส้มคัรนายกเทศมนตรีต าบลบา้นกลว้ย  มีวิธีการหาเสียงเลือกตั้งแบบ
เป็นทางการ และไม่เป็นทางการ ดงัน้ี 
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     1. วิธีการในการหาเสียงแบบเป็นทางการ   
               วิธีการในการหาเสียงแบบเป็นทางการท่ีผูส้มคัรนายเทศมนตรีต าบลบา้น
กลว้ยในในการหาเสียงคร้ังน้ี มี 5 วธีิ ไดแ้ก่ ป้ายหาเสียง  แผน่พบั  บตัรย  ้า  รถกระจายเสียง (รถแห่)  
และเดินเคาะประตูบา้น ดงัน้ี 
                            1) ป้ายหาเสียง ผูส้มคัรทุกคนใชส่ื้อวธีิน้ีในการหาเสียงเลือกตั้ง โดย
ผูส้มคัรหมายเลข 1 และ 3 ติดตั้งป้ายครบตามท่ีกฎหมายก าหนด เขตเลือกตั้งละ 20 จุด ส่วนผูส้มคัร
หมายเลข 2 ติดตั้งเพียงเขตละ 16 จุดเท่านั้น  ซ่ึง มีความแตกต่างกนัในดา้นรูปแบบของป้าย ภาพถ่าย
ของผูส้มคัร และจ านวนการติดตั้ง  
                                         2) แผ่นพบั ผูส้มคัรหมายเลข 1 และ 3 ใช้ส่ือวิธีน้ีในการหาเสียง เขต
เลือกตั้งละ  2,500 แผน่  มีความแตกต่างกนัในดา้นรูปแบบ และองค์ประกอบในแผ่นพบั ซ่ึงส่วน
ผูส้มคัรมายเลข 2 ไม่ได้จดัท าส่ือแผ่นพบั ซ่ึงแผ่นพบัของผูส้มคัรนายกเทศมนตรีทั้ง 2 มีความ
แตกต่าง  โดย แผน่พบัผูส้มคัรหมายเลข 1 จดัพิมพภ์าพถ่าย หมายเลขผูส้มคัราสมาชิกสภาทั้ง 2 เขต 
รวมอยู่ในแผ่นเดียวกนั ส่วนแผ่นพบัของผูส้มคัรหมายเลข  3 มีเฉพาะขอ้มูลของผูส้มคัรนายกฯ 
เท่านั้น   
                 3) บตัรย  ้า ผูส้มคัรทุกคนใชส่ื้อวธีิน้ีในการหาเสียง  โดยผูส้มคัรมายเลข 1 
และ 3 จดัพิมพ ์จ านวนเขตละ 2,500 แผน่  จดัพิมพ ์2 หนา้  ดา้นหนา้เป็นรายละเอียดของผูส้มคัร
นายกเทศมนตรี ส่วนดา้นหลงัเป็นขอ้มูลผูส้มคัรสมาชิกสภาแต่ละเขต  ส่วนผูส้มคัรหมายเลข 2  
พิมพบ์ตัรย  ้าหนา้เดียว จ านวน  1,500 แผน่ มีขอ้มูลเฉพาะผูส้มคัรนายกเทศมนตรี 
                4) รถกระจายเสียง (รถแห)  ผูส้มคัรทุกคนใชร้ถแห่วิง่ประชาสัมพนัธ์ เขต
ละ 2 คนั/วนั  ค่าใชจ่้ายค่าน ้ามนัเช้ือเพลิงเฉล่ียวนัละ 800 บาท 

                            5) การเดินเคาะประตูบา้น ผูส้มคัรทุกคนใชว้ธีิน้ีในการหาเสียง โดย
ผูส้มคัรหมายเลข 1 และ 3 เดินเคาะประตูบา้นทุกครัวเรือน ๆ ละ 2 – 3 รอบ  ส่วนผูส้มคัรหมายเลข 
2  เดินเคาะประตูบา้นเป็นบางบา้น หากรู้วา่บา้นไหนเป็นฐานเสียงของผูส้มคัรอ่ืน ก็จะไม่เขา้ไปหา
เสียง 
                  2.วิธีการหาเสียงแบบไม่เป็นทางการ ซ่ึงผูส้มคัรนายกเทศมนตรี ใชใ้นการ
หาเสียงตั้งแต่ก่อนการรับสมคัร ระหวา่งการหาเสียงเลือกตั้ง และหลงัการเลือกตั้ง 
            1) การจดัตั้งหัวคะแนนเพื่อลงพื้นท่ีแทน หรือน าผูส้มคัรรับเลือกตั้งไป
พบประชาชนรวมทั้งการฝากฝังผูส้มคัรรับเลือกตั้งมาให้พิจารณาโดยอาจจะมีการต่อรองเร่ือง
ผลประโยชน์ไปในตวั หมายความวา่ผูมี้สิทธิเลือกตั้งเป็นผูบ้อกเง่ือนไขของผลประโยชน์ 
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     2) การระดมหรือน าทีมงานซ่ึงก็ คือหัวคะแนนมาร่วมด า เนินการ
ตรวจสอบครัวเรือน จ านวนบา้นท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้งอาศยัอยู่ พร้อมกบัจดัท าเป็นบญัชีรายช่ือ ให้
หวัคะแนนน าเงินไปแจกแทนตน 

     3) การให้ค  ามัน่สัญญาว่าจะให้เงิน ขา้วของจากผูส้มคัร โดยผ่านทางผูมี้
อิทธิพล เช่น ผูใ้หญ่บา้น  แกนน าชุมชน ทีมงานผูส้มคัร สท. หรือลูกนอ้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ท่ีผู ้
มีสิทธิเลือกตั้งใหค้วามเคารพนบัถือ ซ่ึงลกัษณะน้ีค่อนขา้งท่ีจะพบในรายของผูส้มคัรท่ีไม่คุน้กบัผูมี้
สิทธิเลือกตั้ง และบางกลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นหวัคะแนนให้กบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง สามารถให้ขอ้มูลท่ี
เป็นจริงเก่ียวกบัขั้นตอนในการรับการช่วยเหลือจากผูส้มคัรรับเลือกตั้ง เป็นการช่วยเหลือท่ีเก้ือกูล
กนัตลอดระยะเวลาท่ีผา่นมา และต่อไปในอนาคต 

     4) การใช้พิธีกรรมไสยศาสตร์ข่มขู่ทางด้านจิตใจของคู่ต่อสู้ โดยการ
สาปแช่ง เผาพริก เผาเกลือ พร้อมภาพถ่ายท่ีใช้หาเสียงของผูส้มคัรคู่แข่ง ท่ี “ทางสามแพ่ง” ซ่ึง
เกิดข้ึนในช่วงการหาเสียงเลือกตั้ง 
           5) การเขา้ร่วมกิจกรรมท่ีเป็นสาธารณประโยชน์ของหมู่บา้น และงานบุญ
ของประชาชนในหมู่บา้น เพื่อปรากฏตวัให้ประชาชนได้เห็นอย่างสม ่าเสมอ  เช่น กิจกรรมทาง
ศาสนาของวดั  งานประจ าปีของโรงเรียน  กิจกรรมผูสู้งอาย ุ กลุ่มองคก์รต่าง ๆ  งานบวช  และ งาน
ศพ เป็นตน้   
     6) การสร้างกระแสในทางเส่ือมเสียของผูส้มคัรคู่แข่ง ทั้งเร่ืองส่วนตวั ผล
การปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีผา่นมา เพื่อลดความนิยมในตวัคู่แข่ง ดว้ยวธีิการพดูปากต่อปาก และเขียนข่าวซูบ
ซิบทางหนงัสือพิมพท์อ้งถ่ิน 

        7) การใชที้มงานของตน ประกบคู่สอดส่องติดตามความเคล่ือนไหวของ
ทีมงานของผูส้มคัรคู่แข่ง เพื่อจบัผดิการทุจริต และการท าผดิเง่ือนไขการเลือกตั้ง 

 สรุป วิธีการในการหาเสียงเลือกตั้งแบบไม่เป็นทางการ เป็นกระบวนการท่ีเกิดผลทั้ง
ทางด้านบวกและลบแก่ผูส้มคัร คือ ด้านบวกท าให้ประชาชนได้รู้จกัตวัตนของผูส้มคัรท่ีมีความ
ผกูพนักบัคนในชุมชน ให้ความช่วยเหลือ ร่วมมือกบัคนในชุมชนอยา่งต่อเน่ือง ส่วนดา้นลบท าให้
ประชาชนเห็นธาตุแทข้องผูส้มคัรท่ีท าดีเฉพาะหนา้ในช่วงการสมคัรเลือกตั้งเท่านั้น และส่ิงท่ีเป็น
ค ามัน่สัญญาระหวา่งผูมี้สิทธิเลือกตั้ง กบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ซ่ึงขอ้มูลท่ีได ้ไดแ้ก่เงิน ส่ิงของ สัญญา
ขอ้ตกลง และการชนะการเลือกตั้ง รวมทั้งกิจกรรม โครงการต่างๆ ท่ีจดัให้ ก็ให้เอ้ือประโยชน์ต่อ
ชุมชน การแลกเปล่ียนตอบแทนซ่ึงกนัและกนัเป็นหวัใจของความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ ์ซ่ึงปรากฏใน
ทอ้งถ่ินอยา่งชดัเจน 

 



 110 

         1.3.2 ปัญหาและอุปสรรค ในการรณรงค์หาเสียงเลือกนายกเทศมนตรีต าบล 

บ้านกล้วย แบบเป็นทางการ และไม่เป็นทางการ 
             (1) ปัญหาและอุปสรรคในการหาเสียงแบบเป็นทางการ 
                   จากการสัมภาษณ์ พบวา่ผูส้มคัรทุกคนตอ้งระมดัระวงัตวัในการหาเสียง
มากเพราะกลวัท าผิดกฎหมายเลือกตั้ง แต่ก็พยายามหาเสียงอย่างเต็มท่ี และใช้เวลาหาเสียงอย่าง
คุม้ค่าท่ีสุด ช่วงเวลาท่ีดีในการหาเสียงคือตอนเชา้ ตอนเยน็ และวนัหยดุ ปัญหาท่ีพบ ไดแ้ก่ 
                                            1) การเดินเคาะประตูบา้นมกัจะไม่พบประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง และ
ประชาชนบางกลุ่มแบ่งพรรคแบ่งพวก ท าใหผู้ส้มคัรหาเสียงล าบาก ผูส้มคัรบางคนจึงเลือกหาเสียง
เป็นบางบา้น หากรู้เป็นฐานเสียงของคู่ต่อสู้ก็จะไม่เขา้ไปหาเสียง  บางบา้นปิดประตูบา้นไม่ให้
ผูส้มคัรเขา้พบ 
                        2) หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไม่จดัเวทีสาธารณะใหแ้ก่ ผูส้มคัรไดมี้โอกาส
ข้ึนเวทีปราศรัย เพื่อเสนอนโยบายการบริหารงานต่อหนา้ประชาชนจ านวนมาก  ท าใหป้ระชาชนไม่
รู้วสิัยทศัน์ของผูส้มคัรแต่ละคน ไม่ใส่ใจนโยบายของผูส้มคัร แต่กลบัใหค้วามส าคญักบัตวับุคคล
มากกวา่นโยบาย จึงท าใหก้ารตดัสินใจลงคะแนนเลือกผูส้มคัรท่ีตนเองรู้จกั ใกลชิ้ด มากกวา่จะ
ค านึงถึงนโยบายในการบริหารงานของผูส้มคัร  เน่ืองจากผูส้มคัรบางคนไม่ประสงคจ์ะข้ึนปราศรัย
หาเสียงบนเวทีสาธารณะ จึงงดการจดักิจกรรมดงักล่าว 

                       3) การใชร้ถกระจายเสียง (รถแห่) เปิดเสียงดงัสร้างความร าคาญให้แก่
ประชาชน  โดยไม่ค  านึงวา่รถแห่ท่ีวิง่ไปมาหลายคนัแลว้เปิดเสียงพร้อมกนั ท าใหฟั้งไม่รู้เร่ือง  ฟัง
ไม่ไดเ้น้ือหาใจความ 
                 4)  ทีมงานหาเสียง และผูส้มคัรสมาชิกสภา ไม่มีความเป็นนกัการเมือง ไม่
เขา้ใจบทบาทหนา้ท่ีของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน การหาเสียงไม่ไดอ้ยูใ่นกรอบท่ีวางไว ้บางคนมุ่งจะหา
เสียงเด่ียว ไม่น านโยบายของกลุ่มไปพดูใหป้ระชาชนเขา้ใจ 
    5) กฎหมายก าหนดขอ้ปฏิบติัไม่ชดัเจนเร่ืองจ านวนแผน่ป้ายหาเสียง ท า
ใหผู้ส้มคัรเกิดความสับสน กงัวล  วา่แผน่ป้ายท่ีติดตั้งขา้งทาง กบัท่ีติดรถแห่ ติดในอาคารส านกังาน
นบัรวมกนัหรือไม่  เป็นตน้ 
                               6) ถูกฝ่ายตรงขา้มจอ้งจบัผดิให้ร้ายโจมตีใชไ้สยศาสตร์ข่มขวญัคู่ต่อสู้  

                               สรุป วิธีการในการหาเสียงเลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบลบา้นกลว้ย อ าเภอเมือง
ชยันาท จงัหวดัชยันาท  25 พฤศจิกายน  2555 ผูส้มคัรทุกคนจะเนน้ท่ีปริมาณ มากกวา่คุณภาพ  เช่น 
ไม่ค  านึงวา่รถแห่ท่ีวิ่งไปมาหลายคนัแลว้เปิดเสียงพร้อมกนั ท าให้ฟังไม่รู้เร่ือง  การเดินเคาะประตู
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บา้นหาเสียงก็เพียงแค่เขา้ไปทกัทายเพียง 1-2 นาที ไม่ไดส้ร้างความเขา้ใจนโยบายและเป้าหมายของ
การเขา้มาบริหารงานทอ้งถ่ินแต่อยา่งใด การหาเสียงจึงไม่มีอะไรแปลกใหม่ ประชาชนไม่เกิดการ
เรียนรู้ในการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และระบอบประชาธิปไตยอยา่งท่ีควรจะเป็น 

                         (2) ปัญหาและอุปสรรคในการหาเสียงแบบไม่เป็นทางการ 
          จากการสัมภาษณ์ และสังเกตการณ์พบว่าเครือข่ายอุปถมัภ์หรือทีมงาน
ของผู ้สมัครบางรายไม่สามารถเข้าถึงประชาชนได้ และไม่ปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ีตกลงกันไว ้
หัวคะแนนมีการบิดพล้ิวหรือไม่ท าตามสัญญา จบัปลาหลายมือโดยการรับปากและรับเงินจาก
ผูส้มคัรหลายรายท่ีเป็นคู่แข่งกนั บางรายก็ยกัยอกเงินไม่จ่ายให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งตามท่ีผูส้มคัรสั่งการ 
หรือ หัวคะแนนหักหัวคิวจ่ายไม่ครบตามจ านวนท่ีผูส้มคัรก าหนด  หัวคะแนนบางรายถือโอกาส
ช่วงจงัหวะสุดทา้ยก่อนการเลือกตั้งโดยการรับเงินจากผูส้มคัรหลาย เบอร์ แต่น าเงินไปจ่ายให้ผูมี้
สิทธิเลือกตั้งเพียงเบอร์เดียว เม่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งทราบก็เกิดการทว้งติง ทวงเงินซ้ือเสียงกนั  ซ่ึงก็
ไม่ไดมี้การลงโทษหรือด าเนินการขั้นรุนแรงแต่อยา่งไร  นอกจากนั้นความขดัแยง้ระหวา่งผูส้มคัร
รับเลือกตั้งกับผูมี้สิทธิเลือกตั้ง เน่ืองจากผูมี้สิทธิเลือกตั้ งบางคนเม่ือรับเงินไปแล้ว ก็ไม่ได้ไป
ลงคะแนนเสียงให้กบัฝ่ายตน เพราะผูมี้สิทธิเลือกตั้งบางคนรับเงินจากผูส้มคัรทั้ง 3 คน แต่การ
ตดัสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ตดัสินใจจากความสัมพนัธ์กบัตวัผูส้มคัรท่ีมีต่อกนัมายาวนาน  

 

1.3.3 ข้อเสนอวิธีการในการหาเสียงเลือกนายกเทศมนตรีแบบเป็นทางการ และ 
ไม่เป็นทางการ 
           จากการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายในการวจิยั ท าใหท้ราบวา่ทั้งผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 
และกลุ่มเป้าหมายในการวจิยัคร้ังน้ี มีแนวคิดท่ีอยากใหแ้กไ้ขกฎหมาย เก่ียวกบัขอ้หา้มและขอ้
ปฏิบติัในการหาเสียงเลือกตั้ง ดงัน้ี 
           1) การติดป้ายหาเสียง ไม่ควรก าหนดจ านวน และขนาดป้ายหาเสียง  ผูส้มคัรแต่
ละรายจะท ามากหรือนอ้ย  ขนาดเล็ก หรือใหญ่อยูท่ี่ความเหมาะสม  แต่ค่าใชจ่้ายในภาพรวมในการ
เลือกตั้งตอ้งอยูใ่นกรอบวงเงินท่ีก าหนด ใครจะท าส่ือแบบไหนมาก หรือนอ้ยแลว้แต่ความเหมาะสม
ของแต่ละคน  เช่น ผูส้มคัรบางคนอาจจะหาเสียงดว้ยการติดตั้งป้ายประชาสัมพนัธ์อยา่งเดียว หรือ
รถแห่อยา่งเดียว หรือท าแผน่พบัอยา่งเดียว  เป็นตน้ 

           2) ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจดัอบรมให้ความรู้กบัคนในชุมชนเก่ียวกบับทบาท 
อ านาจหนา้ท่ีของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน นโยบายท่ีผูส้มคัรใชห้าเสียงเป็นความตอ้งการของคนในชุมชน
หรือไม่  ประชาชนจะมีส่วนร่วมในการบริหารทอ้งถ่ินของตนไดอ้ยา่งไร 
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           3)  ก าหนดเป็นกฎหมายให้ผูส้มคัรนายก ฯ ตอ้งข้ึนเวทีปราศรัยเสนอนโยบาย
ของตนเองให้แก่ประชาชนทราบอย่างชดัเจน  ท าไดจ้ริงหรือ เกินอ านาจของทอ้งถ่ินหรือไม่ โดย
เปิดโอกาสให้ประชาชนซกัถามได้ และเป็นการแสดงออกถึงความเป็นผูน้ าของผูส้มคัรดว้ย ดงัท่ี
หลวงวจิิตรวาทการ ไดก้ล่าวไวว้า่ “ถ้ำท่ำนไม่สำมำรถพูดต่อหน้ำชุมชนได้ กอ็ย่ำได้ริเป็นผู้น ำ” 

           4) จดัประชุมช้ีแจงให้ความรู้แก่ประชาชนเร่ืองสิทธิหนา้ท่ีพลเมือง และความรู้
ในการลงคะแนนเลือกตั้ง เพื่อแกปั้ญหาบตัรเสีย   เน่ืองจากท่ีผา่นมาในการเลือกตั้งทุกคร้ัง จะมีบตัร
เสียเป็นจ านวนมาก ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่มีประชาชนจ านวนหน่ึงยงัไม่เขา้ใจวธีิการลงคะแนน 

           5) ไม่ควรห้ามแจกเงิน หรือส่ิงของ เพราะการท่ีผูส้มคัรทุกคนแจกเงิน สุดทา้ย
ชาวบา้นก็ตอ้งเลือกคนท่ีตนชอบท่ีสุด จะแจก หรือไม่แจกเงิน จึงไม่ใช่ประเด็นในการตดัสินใจ
เลือกของประชาชน 

 

2. อภิปรำยผล 
จากการศึกษาวิจยั เร่ือง วิธีการในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบล 

บา้นกลว้ย อ าเภอเมืองชยันาท  จงัหวดัชยันาท  เม่ือวนัท่ี 25 พฤศจิกายน 2555 ตามวตัถุประสงคด์งัน้ี 
 2.1 เพื่อศึกษาวธีิการในการหาเสียงเลือกตั้งของผูส้มคัรนายกเทศมนตรีต าบลบา้นกลว้ย 
แบบเป็นทางการ และไม่เป็นทางการ 

      จากการศึกษาพบวา่ ผูส้มคัรมีวธีิการในการหาเสียงเลือกตั้งลกัษณะเดียวกนัทั้ง 3  
คน และเป็นแบบเดียวกบัท่ีนกัการเมืองระดบัชาติใช้กนัคือการติดป้ายหาเสียง รถแห่กระจายเสียง 
เดินเคาะประตูบา้นแจกแผ่นพบั และการ์ดย  ้าเบอร์  แต่ท่ีแตกต่างกนัก็คือวิธีการและระยะเวลาใน
การ การสร้างความนิยมและสร้างความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์กับประชาชนในพื้นท่ีมากกว่า 
พระราชบัญญัติการเลือกตั้ งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ินโดยตรง และการเข้ามา
ควบคุมดูแลการเลือกตั้งของ กกต. ส่งผลให้การซ้ือเสียงก่อนวนัลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเป็นไปได้
ยาก และสุ่มเส่ียงต่อการไดรั้บใบเหลือง-ใบแดง จาก กกต. ฉะนั้นผูท่ี้ตอ้งการจะชนะการเลือกตั้งจึง
ตอ้งใชว้ธีิการสร้างความนิยมและรณรงคห์าเสียงในระยะยาว เพื่อให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งจดจ า และช่ืน
ชอบตนเองมากกว่าคู่แข่งคนอ่ืน ๆ ไม่ว่าจะเป็นด้านผลงาน นโยบาย และความช่ืนชอบส่วนตวั  
ควบคู่ไปกบัการแจกเงิน และค ามัน่สัญญา  

      ตามปกติลกัษณะของความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภจ์ะเป็นความสัมพนัธ์ส่วนตวัระหวา่ง
ผู ้อุปถัมภ์กับผู ้รับอุปถัมภ์ เป็นรูปแบบความสัมพันธ์ ท่ีมีลักษณะไม่แน่นอนตายตัว หรือ
เฉพาะเจาะจงอยูก่บัเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง นอกจากนั้น ยงัเป็นความสัมพนัธ์ท่ีมีลกัษณะเปราะบาง ข้ึนอยู่
กบัตวับุคคล และความต่อเน่ืองในการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ระหวา่งกนั  จากการศึกษาพบวา่การ
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แลกเปล่ียนผลประโยชน์นั้น มีขั้นตอนการแลกเปล่ียนทั้งการจ่ายโดยตรงโดยผูส้มคัร และจ่ายผา่น
คนกลาง/หวัคะแนน โดยวธีิตกลงไว ้ซ่ึงไม่มีความสลบัซบัซ้อน มีพื้นฐานของการไวว้างใจ การวาง
พื้นฐานเพื่อหาเสียง การตั้ งทีมงาน การเจาะหาผูท่ี้สามารถชักน าชาวบ้านมาเลือกตั้ งให้เป็น
หวัคะแนน การเตรียมบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ง การวางแผนงานอยา่งมีขั้นตอนของกลุ่มผูส้มคัร
รับเลือกตั้ง เป็นปัจจยัท่ีท าใหช้นะการเลือกตั้งได ้

 จากประสบการณ์ในการเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ครอบครัวของผูว้ิจยัก็เคยไดรั้บการแจก
เงินจากผูส้มคัรเลือกตั้งทั้งการเลือกตั้งระดบัชาติ และระดับทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะจ่ายผ่านหัวคะแนนท่ี
ครอบครัวสนิทสนมคุน้เคยกนัมายงัผูสู้งอายุ (แม่) ทั้งๆ ท่ีเคยบอกห้ามไม่ให้รับ แต่สุดทา้ยก็รับเขา
มาทุกที โดยมีเหตุผลว่าหากเราไม่รับหัวคะแนนก็จะเก็บไวเ้อง ซ่ึงผูส้มคัรจะไม่รับรู้ว่าครอบครัว
ไหนไดรั้บเงินหรือยงั  และในปัจจุบนัการติดต่อส่ือสารดว้ยโทรศพัทมื์อถือมีความสะดวกรวดเร็ว 
ผูส้มคัรก็จะใหที้มงานของผูส้มคัรท าการตรวจสอบการจ่ายเงินลงลึกถึงระดบัครัวเรือนวา่ไดรั้บเงิน
หรือยงั เพราะกลวัวา่หวัคะแนนจะบิดพล้ิวหรือหกัหวัคิวอยา่งท่ีผา่นมา  

 ทศันคติต่อการกระท าของผูส้มคัรรับเลือกตั้งในทอ้งถ่ิน ประชาชนมองว่าเป็นเร่ือง
ปกติท่ีจะมีการแจกเงินหรือส่ิงของ โดยไม่คิดวา่เป็นส่ิงชัว่ร้าย หรือเป็นการท าผดิกฎหมายเลือกตั้ง 

 สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ เสรี  โกมลเปลิน  พ.ศ.2541 ท่ีผลการศึกษาวา่ “เงิน” มีความ
จ าเป็น และมีการใชเ้งินในการเลือกตั้ง และเป็นปัจจยัส าคญัท่ีมีอิทธิพลต่อผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 

 การแลกเปล่ียนตอบแทนซ่ึงกนัและกนัจึงเป็นหัวใจของความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ์ มี
ความแตกต่างกนัในส่ิงท่ีน ามาแลก จากการศึกษาจะเห็นว่า ผูส้มคัรรับเลือกตั้งตอ้งการชนะการ
เลือกตั้ง ส่วนใหญ่จึงใช้เงิน ค ามัน่สัญญา โครงการ นโยบาย และการช่วยเหลือส่วนตวั เข้ามา
แลกเปล่ียนกบัผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ในทางการเมืองการแลกเปล่ียนท่ีเกิดข้ึนมีส่วนท าให้เกิดค่านิยมการ
แลกเปล่ียนในการเลือกตั้ง การพึ่งพาอุปถมัภ์เพื่อความอยูร่อดและผลประโยชน์พนัธะต่างๆ จะถูก
เปล่ียนเป็นคะแนนเสียง 

 ข้อเท็จจริงท่ีส าคญั พบว่ากลุ่มนักการเมืองท้องถ่ิน ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ส่วนใหญ่ก็
กระท าการเก่ียวกบัการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ระหวา่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งกบัผูมี้สิทธิเลือกตั้ง และ
ในแต่ละบุคคลต่างก็ตกเป็นหน้ีบุญคุณและอยู่ในอ านาจของกลุ่มอิทธิพลท้องถ่ินท่ีเรียกกันว่า   
“บา้นใหญ่” ซ่ึงแต่ละจงัหวดัอาจจะมีบา้นใหญ่หลายบา้น ข้ึนอยู่ท่ีว่าบา้นใหญ่ของตนเองเป็นใคร 
ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นนกัการเมืองระดบัชาติ หรือนายทุน ท่ีตนเองและเครือข่ายให้ความเคารพนบัถือ
ช่วยเหลืออุปถมัภค์  ้าจุนกนัมา   ซ่ึงไม่สามารถปฏิเสธไดว้า่ ไดรั้บการอุดหนุนเงินงบประมาณลงใน
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องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ภายใตก้ารจดัสรรแบ่งปัน โครงการก่อสร้างพื้นฐานในทอ้งถ่ินของ
ตนเอง และการช่วยเหลือเงินเพื่อเป็นค่าใชจ่้ายในการหาเสียงเลือกตั้ง 

 ตามทฤษฎีระบบอุปถมัภ ์ความสัมพนัธ์ส่วนตวัในสังคม มีรูปแบบการแลกเปล่ียนตอบ
แทนหลากหลาย อีกทั้งท่ีใชใ้นการแลกเปล่ียนก็มีความแตกต่างกนั ดงัท่ี ลูเซียน เอ็ม แฮงส์ สรุปว่า 
สังคมไทยแทบจะไม่มีใครเท่าเทียมกนั และแบบแผนความประพฤติท่ีส าคญัคือแบบแผนความ
ประพฤติระหวา่งผูใ้หญ่กบัผูน้อ้ย  เป็นสังคมเนน้ความแตกต่างอาย ุและค่านิยม 

 ทฤษฎีการแลกเปล่ียน ซ่ึงเป็นการน าเอาแนวคิดไปใชก้บัความสัมพนัธ์ทางสังคมขนาด
เล็กระดบับุคคล ถา้หากจะน ามาเป็นขอ้มูลในการเลือกตั้งทอ้งถ่ินของสังคมไทย ก็สามารถน ามา
อธิบายได้อย่างถูกตอ้งว่า มนุษยพ์ยายามท่ีจะหาประโยชน์บางส่วนจากการติดต่อสัมพนัธ์เสมอ 
กระบวนการแลกเปล่ียนเป็นผลของมูลเหตุจูงใจระหวา่งมนุษยใ์นการสนองความตอ้งการของเขา 
และขณะท่ีความสัมพนัธ์แลกเปล่ียนทุกอย่างย่อมจะตอ้งมีค่าใช้จ่าย ทั้งผูใ้ห้และผูรั้บ จะตอ้งมีขอ้
ผูกพนัในการให้ตอนแทน ดงัท่ีได้ศึกษาความสัมพนัธ์ของทอ้งถ่ินต าบลบา้นกลว้ย  แมแ้ต่ค าพูด 
หรือปณิธานท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งใชห้าเสียง ก็ยงัแอบแฝงไวก้บัระบบอุปถมัภ ์ 

 ส่วนผูน้ า หรือ หวัหน้ากลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน ก็มีความส าคญัไม่แพเ้ร่ืองนโยบาย หรือ
ผลประโยชน์ในการแลกเปล่ียน ในส่วนของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง พบวา่ ขอ้มูลในส่วนของขั้นตอน
การแลกเปล่ียนผลประโยชน์ วา่มีการด าเนินการทั้งรูปแบบทางตรงท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งด าเนินการ
เอง และรูปแบบทางอ้อมท่ีมอบผ่านหัวคะแนนหรือคนใกล้ชิด ซ่ึงการด าเนินการจะมีขั้นตอนท่ี
แน่นอน มีการวางแผนไวล่้วงหนา้ รวมทั้งไดจ้ดัตั้งทีมงาน เนน้การอุปการะผูมี้สิทธิเลือกตั้งในพื้นท่ี
อย่างสม ่าเสมอ เป็นการวางพื้นฐานทางการเมืองมายาวนาน และต่อเน่ือง เพราะตอ้งการท่ีจะชนะ
การเลือกตั้ง ไม่ปฏิเสธเร่ืองการจ่ายเงินเพื่อให้ได้มาซ่ึงคะแนนเสียง และชนะการเลือกตั้ง การ
อุปถมัภใ์นรูปแบบต่างๆ ทั้งต่อตวัผูมี้สิทธิเลือกตั้งโดยตรง หรือช่วยเหลือผา่นญาติ ๆ ลว้นมีพื้นฐาน
มาจากความสัมพนัธ์ท่ีเอ้ือให้ชนะการเลือกตั้งได้อย่างไม่ยาก จากการสังเกต การแลกเปล่ียน
ผลประโยชน์กนัในพื้นท่ี จะเป็นไปในลกัษณะเอ้ือเฟ้ือเผือ่แผซ่ึ่งกนัและกนั ขอ้มูลท่ีไดส่้วนใหญ่ต่าง
ยอมรับวา่มีการแจกเงิน และค ามัน่สัญญาท่ีจะช่วยเหลือกนั  

 ผลจากการศึกษาพบว่า การเลือกตั้งคร้ังน้ี พบว่าผูส้มคัรนายกเทศมนตรีต าบลบา้น
กล้วย มีการแข่งขนัสูงมาก ซ่ึงมีการใช้เงินซ้ือเสียงจริง และพบว่าผูมี้สิทธิเลือกตั้งได้รับเงินจาก
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเกือบทุกเบอร์จริง ส่วนการตดัสินใจเลือกลงคะแนนเสียง จะลงคะแนนให้กบั
ผูส้มคัรท่ีคุน้เคย มีบุญคุณต่อกนั และเป็นคนท่ีช่วยเหลือส่วนรวมมาอยา่งสม ่าเสมอ  จากการสังเกต
พบวา่ผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีมีการศึกษาสูงจะเลือกลงคะแนนเสียงให้กบัผูส้มคัรท่ีมีนโยบายท่ีตนชอบ 



 115 

และไม่ปฏิเสธท่ีจะรับเงินเน่ืองจากผูส้มคัรเต็มใจให้ และเกรงวา่หากตนไม่รับ หวัคะแนนก็จะเก็บ
เขา้กระเป๋าเสียเอง 

       แมว้่าผูส้มคัรจะใช้วิธีการในการหาเสียงเลือกตั้งทั้งแบบเป็นทางการ และไม่เป็น
ทางการท่ีมีลกัษณะเดียวกนั และแทบจะไม่แตกต่างกนัในทางปฏิบติั  แต่ผูว้ิจยัมีความเห็นว่ายงัมี
ความแตกต่างอยูใ่นความไม่แตกต่าง ก็คือ การปฏิบติัตนของผูส้มคัรท่ีมีความต่อเน่ือง มีปฏิสัมพนัธ์
กบัประชาชนในร่วมกิจกรรมของคนในชุมชน ทั้งงานส่วนตวั และส่วนรวม มีความสม ่าเสมอใน
การพบปะพูดคุยแลกเปล่ียนกบัประชาชน รวมทั้งความสัมพนัธ์กนัในเชิงอุปถมัภ์ท่ีมีต่อกนัอย่าง
ยาวนาน จึงมีผลใหไ้ดรั้บชยัชนะในการเลือกตั้ง 
 

                    2.2 เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรค ในการหาเสียงเลือกตั้งของผูส้มคัรนายกเทศมนตรี
ต าบลบา้นกลว้ยแบบเป็นทางการ และไม่เป็นทางการ 

                          จากการสัมภาษณ์ และการสังเกตการณ์พบวา่ผูส้มคัรมีปัญหาและอุปสรรคในการ
หาเสียงเลือกตั้งทั้งแบบเป็นทางการ และไม่เป็นทางการหลายกรณี  เช่น การเดินเคาะประตูบา้นแม้
จะเป็นวธีิเดียวท่ีจะท าใหผู้ส้มคัรไดเ้ขา้ถึงประชาชนอยา่งใกลชิ้ด แต่ก็เกิดปัญหาท่ีตอ้งใชร้ะยะเวลา
เพียงสั้น 2-3 นาที และไม่สามารถจะไดพ้บกบัผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีเป็นวยัท างาน หรือหนุ่มสาว ส่วน
ใหญ่มกัจะเจอแต่ผูสู้งอายท่ีุอยูเ่ฝ้าบา้นเท่านั้น ส่วนรถแห่โฆษณาก็คงแค่เพียงกระตุน้ให้ประชาชน
ไดท้ราบวา่จะมีการเลือกตั้ง รู้วา่มีใครสมคัรบา้ง  ไม่สามารถฟังนโยบายไดอ้ยา่งชดัเจน 
       จากขอ้มูลในพื้นท่ีต าบลบา้นกลว้ย  ผูว้จิยัพบวา่ผูส้มคัรเลือกตั้งนายกเทศมนตรี ทั้ง 
3 คน ผา่นการเป็นผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมาแลว้ ตั้งแต่มีฐานะเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบล ผลดักนัแพ้
ชนะ และในการเลือกตั้งคร้ังน้ีผูแ้พ ้2 สมยั สามารถเอาชนะผูค้รองแชมป์ 2 สมยั ด้วยคะแนน
มากกวา่ถึง 3 เท่าตวั 
      หลายแนวคิด เห็นว่า การเลือกตั้งตอ้งใชเ้งินมหาศาล เม่ือมีการใช้เงินเป็นตน้ทุนท่ี
สูง ดังนั้น ก็ต้องมีการถอนทุนจากการเข้าไปบริหารงาน ผลประโยชน์ทับซ้อน การทุจริตเชิง
นโยบาย หรือโครงการต่างๆ จึงเป็นเร่ืองท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงได ้แนวคิดของผลประโยชน์จึงเป็น
สาเหตุส าคญัท่ีท าใหก้ารแข่งขนัสูงและเขม้ขน้ ไม่เฉพาะแต่ในพื้นท่ีศึกษาเท่านั้น 
       หลกัการพื้นฐานของประชาธิปไตย ท่ียอมรับวา่คนทุกคนมีสติปัญญา มีเหตุผลและ
ยอมรับว่าทุกคนมีอิสระและเสรีภาพ มีความเท่าเทียมกันทางความคิด แต่ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการ
เลือกตั้งภายในประเทศก็เป็นท่ีชดัเจนว่า เกิดจากความไม่เสมอภาคทางการด ารงชีพของประชาชน 
ยิ่งในชนบทแล้ว ภาวะความแตกต่างกนัเช่น ฐานะทางเศรษฐกิจ ฐานะทางสังคม ฐานะทางการ
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ศึกษา มีส่วนท าให้เกิดการซ้ือสิทธิขายเสียง หรือ การแลกเปล่ียนผลประโยชน์กนัชดัเจน และใน
การแลกเปล่ียนผลประโยชน์ในหลายคร้ังท าใหเ้กิดความขดัแยง้ในกลุ่มของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 
     ประชาชนในชนบทส่วนใหญ่แลว้ จะมีความแตกต่างกนัทางฐานะอยา่งชดัเจนและ
เห็นชดัวา่ความตอ้งการขั้นพื้นฐานยงัไม่เท่าเทียมกนั จึงเกิดช่องวา่งและนกัการเมืองก็อาศยัช่องวา่ง
น้ีในการประเมินผูมี้สิทธิเลือกตั้งในพื้นท่ี การจดัสรรส่ิงท่ีดีใหก้บัประชาชนในแง่หลกัการเท่านั้น 

     ในเร่ืองกฎหมายท่ีเก่ียวข้องท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้งมองว่าเป็นปัญหาได้แก่ เม่ือมีการ
ร้องเรียนว่ามีการทุจริตเลือกตั้ง ในหน่วยงานองค์กรท่ีมีหน้าท่ีดูแล จะด าเนินการล่าช้าในการ
ตรวจสอบ และการท างานค่อนขา้งหยอ่นประสิทธิภาพ ไม่มีเอกเทศในการปฏิบติัหนา้ท่ี 
                  2.3 เพื่อจดัท าขอ้เสนอแนะวธีิการในการหาเสียงเลือกตั้ง 

                        จากการศึกษาพบวา่กลุ่มตวัอยา่งในการวิจยัตอ้งการใหมี้การแกไ้ขกฎหมายเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวกบัขอ้หา้มและขอ้ปฏิบติั  ไดแ้ก่  การติดป้ายหาเสียง 
ไม่ควรก าหนดจ านวน และขนาดป้ายหาเสียง  ผูส้มคัรแต่ละรายจะท ามากหรือนอ้ย  ขนาดเล็ก หรือ
ใหญ่อยูท่ี่ความเหมาะสม  แต่ค่าใชจ่้ายในภาพรวมในการเลือกตั้งตอ้งอยูใ่นกรอบวงเงินท่ีก าหนด 
ใครจะท าส่ือแบบไหนมาก หรือนอ้ยแลว้แต่ความตอ้งการของผูส้มคัรแต่ละคน  เช่น ผูส้มคัรบางคน
อาจจะหาเสียงดว้ยการติดตั้งป้ายประชาสัมพนัธ์อยา่งเดียว หรือรถแห่อยา่งเดียว หรือท าแผน่พบั
อยา่งเดียว  เป็นตน้ ก าหนดใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจดัอบรมใหค้วามรู้กบัคนในชุมชนเก่ียวกบั
บทบาท อ านาจหนา้ท่ีของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน นโยบายท่ีผูส้มคัรใชห้าเสียงเป็นความตอ้งการของคน
ในชุมชนหรือไม่  ประชาชนจะมีส่วนร่วมในการบริหารทอ้งถ่ินของตนไดอ้ยา่งไร 

    ก าหนดข้อบังคับให้ผู ้สมัครนายก ฯ ต้องข้ึนเวทีปราศรัยเพื่อเสนอนโยบายให้
ประชาชนทราบอย่างชัดเจน  ท าได้จริงหรือ เกินอ านาจของทอ้งถ่ินหรือไม่ โดยเปิดโอกาสให้
ประชาชนซกัถามได ้และเป็นการแสดงออกถึงความเป็นผูน้ าของผูส้มคัรดว้ย ดงัท่ีหลวงวิจิตรวาท
การ ไดก้ล่าวไวว้า่ “ถ้ำท่ำนไม่สำมำรถพูดต่อหน้ำชุมชนได้ กอ็ย่ำได้ริเป็นผู้น ำ” และจดัประชุมช้ีแจง
ใหค้วามรู้แก่ประชาชนเร่ืองสิทธิหนา้ท่ีพลเมือง และความรู้ในการลงคะแนนเลือกตั้ง เพื่อแกปั้ญหา
บตัรเสีย   เน่ืองจากการเลือกตั้งทุกคร้ังทุกระดบัการเลือกตั้ง จะมีบตัรเสียเป็นจ านวนมาก ซ่ึงแสดง
ใหเ้ห็นวา่มีประชาชนจ านวนหน่ึงยงัไม่เขา้ใจวิธีการลงคะแนน  และไม่ควรก าหนดขอ้ห้ามแจกเงิน 
หรือส่ิงของ เพราะการท่ีผูส้มคัรทุกคนแจกเงิน สุดทา้ยชาวบา้นก็ตอ้งเลือกคนท่ีตนชอบท่ีสุด จะ
แจก หรือไม่แจกเงิน จึงไม่ใช่ประเด็นในการตดัสินใจเลือกของประชาชน 
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        2.4 วธีิการหาเสียงเลือกตั้งท่ีมีผลส าเร็จมากท่ีสุด 

                 จากการศึกษาเห็นว่าวิธีการในการหาเสียงแบบไม่เป็นทางการ ดว้ยวิธีการสร้าง
ความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ์ก่อนการเลือกตั้ง ท่ีผูส้มคัรนายกเทศมนตรีต าบลบา้นกลว้ย ทั้ง 3 คน ใช้
เช่นเดียวกัน แต่มีแนวทางปฏิบติัท่ีมีความแตกต่างกันอย่างเห็นได้ชัดเจน ก็คือความสม ่าเสมอ 
จริงจงั มีความต่อเน่ืองยาวนานท่ีท าให้ประชาชนสามารถสัมผสัและจบัตอ้งได้จากการปฏิบติัตวั
ของผู ้สมัครท่ีมีต่อประชาชน และชุมชน  ด้วยวิธีการสร้างความสัมพันธ์แบบแลกเปล่ียน
ผลประโยชน์ ในเชิงอุปถมัภแ์บบสังคมไทยเป็นวธีิหาเสียงท่ีดีท่ีสุด เพราะถึงแมผู้ส้มคัรทุกคนจะใช้
เงินในการซ้ือเสียงเช่นเดียวกนั แต่การตดัสินใจเลือกผูส้มคัรคนใดนั้นข้ึนอยูก่บัความผกูพนั การมี
ส่วนร่วม การให้ความช่วยเหลือเก้ือกูลกนัอย่างสม ่าเสมอต่อกนัมายาวนาน โดยใช้ความสัมพนัธ์ 
เชิงอุปถมัภ์ระหว่างผูส้มคัรกบัครอบครัวผูมี้สิทธิเลือกตั้ง  ซ่ึงสอดคล้องกบัแนวความคิดเก่ียวกบั
การหาเสียงเลือกตั้ง ท่ีวา่การรณรงคห์าเสียงก็คือ ความพยายามท่ีจะแจง้/บอกให้ทราบ, ชกัจูง และ
ระดมอย่างเป็นระบบ ซ่ึงอาจจะกล่าวได้ว่า การหาเสียงเลือกตั้งเป็นส่วนหน่ึงท่ีควบคู่กับ
กระบวนการเลือกตั้งอยา่งแยกจากกนัไม่ออก 

       ตามท่ี David Truman (1987) ไดใ้ห้ขอ้สังเกตไวว้า่  “เราจะไม่อาจเขา้ใจการเลือกตั้งได้
ถา้หากเราไม่ศึกษากระบวนการท่ีต่อเน่ืองของมนั อนัมีการรณรงคห์าเสียงและการลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งเป็นส่วนท่ีส าคญัท่ีสุด”  ถึงแมว้า่การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งจะไม่ใช่ปัจจยัเดียวท่ีจะเป็นตวั
ตดัสินผลการเลือกตั้ง แต่ก็พอท่ีจะช่วยให้เราท านายผลของการเลือกตั้งได ้ (London : Macmillan 
Education, 1987: 228)  อา้งใน เพียงกมล  มานะรัตน์ , 2547  และ 

      กระมล  ทองธรรมชาติ  สมบูรณ์  สุขส าราญ และปรีชา  หงษ์ไกรเลิศ (2531) ให้
ขอ้สังเกตไวว้่า  การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งในประเทศไทยอาจมีความแตกต่างไปจากพฤติกรรม
การหาเสียงเลือกตั้งในประเทศอ่ืนๆ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งประเทศท่ีปกครองระบอบประชาธิปไตยมี
ความเจริญในขั้นสูง เช่น สหรัฐอเมริกา, องักฤษ, สวติเซอร์แลนด,์ ออสเตรเลีย ฯลฯ  ดงัจะเห็นไดว้า่
คนไทยมีการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งโดยค านึงถึงค่านิยมทางสังคมของไทย เช่น การหาเสียงท่ี
สอดคลอ้งกบัค่านิยมอนัเก่ียวกบัระบบความสัมพนัธ์ของ “เจา้นาย – ลูกนอ้ง” (Patron – Client), 
ค่านิยมเก่ียวกบัความกตญัญู ฯลฯ การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งในประเทศไทยจึงมีวิธีการต่างๆ 
มากมาย สุดแต่วา่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งจะใชว้ธีิการหาเสียงในรูปแบบใด แต่ผูท่ี้ประสบความส าเร็จใน
การหาเสียงก็มกัจะเป็นผูท่ี้มีความรู้ความเขา้ใจในวฒันธรรมทางการเมืองของไทย โดยเฉพาะ
วฒันธรรมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินไดเ้ป็นอยา่งดี และสามารถใชว้ิธีการในการรณรงคห์าเสียง
เลือกตั้งไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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      ซ่ึง ตรงกบัแนวคิดของ Carl  Lande ใน ชยัอนนัต ์ สมุทรวนิช  กล่าวถึงลกัษณะของ
ความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ ์ไวด้งัน้ี  

      1.  การแลกเปล่ียนท่ีไม่สมดุล เกิดจากผูอุ้ปถมัภม์กัจะมีทรัพยสิ์น อ านาจ และสถานภาพ
มากกวา่ผูรั้บอุปถมัภ ์ เหตุเพราะผูอุ้ปถมัภม์กัจะเป็นผูค้วบคุมหรือผกูขาดทรัพยากร  (Resource) ท่ี
ส าคญัๆ เช่น เงิน, อ านาจ, อิทธิพล, สถานะทางเศรษฐกิจสังคม และความมัน่คง ท าให้คนอ่ืนๆ ท่ีไม่
มีทรัพยากรเหล่าน้ีจ  าใจหรือเตม็ใจเขา้ไปพึ่งพาผูอุ้ปถมัภ ์เพื่อขอใชท้รัพยากรเหล่านั้น กระบวนการ
แลกเปล่ียนท่ีไม่สมดุลจึงเร่ิมตน้ข้ึน ในท่ีสุดผูท่ี้เขา้ไปพึ่งพิงผูท่ี้มีทรัพยากรก็ตกเป็นผูรั้บการอุปถมัภ์
     2.  ความสัมพนัธ์แบบตวัต่อตวั ความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ์นั้นตอ้งเป็นความสัมพนัธ์
ส่วนตวัระหวา่งผูอุ้ปถมัภก์บัผูรั้บการอุปถมัภ์ ผลประโยชน์ท่ีแลกเปล่ียนกนัจึงเป็นผลประโยชน์ท่ี
เฉพาะเจาะจงเป็นการส่วนตวั ผลจากการแลกเปล่ียนท่ีไม่สมดุลท าให้เกิดความรู้สึกเป็นหน้ีบุญคุณ
ความจงรักภกัดี เช่น เม่ือผูรั้บการอุปถมัภต์อ้งการเงิน หรือตอ้งการให้มีคนช่วยติดต่อ, ไกล่เกล่ีย 
พดูจากบัผูมี้อ านาจอ่ืนๆ เขาก็จะรู้สึกวา่เขาจะตอ้งพึ่งพาอาศยัผูอุ้ปถมัภข์องเขา ส่วนผูอุ้ปถมัภก์็จะรู้
ว่า “คนของเขา” ก็จะช่วยเหลือเขาในยามท่ีเขาตอ้งการ หรือการเอ้ือประโยชน์ต่อกนัระหว่าง
เจา้หนา้ท่ีรัฐกบัพ่อคา้ เจา้หนา้ท่ีก็มีอ านาจท่ีจะให้ผลประโยชน์แก่พ่อคา้ พ่อคา้ก็ให้เงินหรือส่ิงของ
เป็นการแลกเปล่ียน เป็นตน้ 
       3.  ความสัมพนัธ์แบบรอบดา้นหรือซบัซอ้น ความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภจ์ะมีลกัษณะไม่
แน่นอนตายตวัเหมือนความสัมพนัธ์แบบเป็นทางการ ผูอุ้ปถมัภก์็อาจจะมีความสัมพนัธ์กบัผูรั้บการ
อุปถมัภข์องตนไดใ้นหลายลกัษณะและซบัซ้อน เช่น จากการให้เช่าทรัพยสิ์น, อาศยัความผกูพนั
ระหวา่งรุ่นพี่ รุ่นนอ้ง, อาศยัความสัมพนัธ์ระหวา่งรุ่นพ่อของผูรั้บการอุปถมัภ ์ฯลฯ ความสัมพนัธ์ท่ี
มีท่ีมาอนัหลากหลายและซบัซอ้นน้ีท าใหเ้กิดการตอบแทนหรือการแลกเปล่ียนกนัอยา่งหลากหลาย
และรอบดา้น เช่น ผูอุ้ปถมัภอ์าจขอให้ผูรั้บการอุปถมัภช่์วยเหลือกิจการตน ผูรั้บการอุปถมัภก์็อาจ
ขอใหผู้อุ้ปถมัภช่์วยแกไ้ขปัญหาต่างๆ ใหต้น เป็นตน้ 
      4.  เป็นความสัมพนัธ์ท่ีมีลกัษณะเปราะบาง เพราะข้ึนอยูก่บัตวับุคคลมากกวา่หลกัการ
ดงันั้น การท่ีจะรักษาเสถียรภาพของความสัมพนัธ์ไวใ้ห้ไดก้็จะตอ้งมีการแลกเปล่ียนผลประโยชน์
ระหวา่งกนัอยูอ่ยา่งต่อเน่ือง ตราบใดท่ีแต่ละฝ่ายต่างก็มีส่ิงท่ีอีกฝ่ายหน่ึงตอ้งการจะได ้แต่ถา้เม่ือใด
ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงหรือทั้ง 2 ฝ่ายไม่พอใจ ผูรั้บการอุปถมัภอ์าจเปล่ียนผูอุ้ปถมัภใ์หม่ไดห้ากเขาเห็นวา่ผู ้
อุปถมัภเ์ดิมไม่สามารถใหผ้ลประโยชน์กบัผูรั้บการอุปถมัภไ์ดอี้กต่อไป 
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3. ข้อเสนอแนะ 

                  3.1 หน่วยงำนและบุคคลทีเ่กีย่วข้องกบักำรเลอืกตั้งท้องถิ่นและระดับชำติ  

                       คณะกรรมการจดัการเลือกตั้งทุกระดับ หน่วยงานภาครัฐ ท่ีจะต้องปฏิบติัหน้าท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้ง ท่ีจะตอ้งมีจิตส านึกของความเป็นประชาธิปไตย ร่วมรักษากฎระเบียบอยา่ง
เคร่งครัด เพื่อให้การเมืองของประเทศไทยอยูแ่ถวหน้าระดบัอาเซียน เพื่อให้เหมาะกบัรูปแบบของ
กลุ่มประชาคมอาเซียน (ASEAN  Community) ประกอบดว้ย ประชาคมการเมือง และความมัน่คง  
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน ดงัน้ี 

      1.องค์กรท่ีจัดการเลือกตั้ งควรจะแยกออกโดยชัดเจน ไม่ใช่ มีการแต่งตั้ ง
คณะกรรมการการจดัการเลือกตั้งจากหน่วยงานภาครัฐ (องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน) เน่ืองจาก การ
จดัการเลือกตั้งในแต่ละคร้ังก็มาจากส่วนน้ี และใช้งบประมาณแผ่นดินในการด าเนินการสูง  ควร
ก าหนดวนัเลือกตั้งเป็นวนัหยดุราชการเพราะผูมี้สิทธิเลือกตั้งจะไดส้ะดวกในการเดินทางไปเลือกตั้ง 
โดยไม่ตอ้งขอลาหยดุงาน ส่วนคณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง และคณะกรรมการนบัคะแนนก็
ควรจะเป็นชุดเดียวกัน เพราะการแต่งตั้งคณะกรรมการ 2 ชุด ท าให้ยุ่งยากเพิ่มขั้นตอนในการ
ปฏิบติังาน เสียค่าใชจ่้ายเป็นค่าตอบแทนคณะกรรมการสูง  การนบัคะแนนควรนบัท่ีหน่วยเลือกตั้ง
แลว้ส่งผลไปท่ีศูนยก์ลางการเลือกตั้ง  ซ่ึงจะเป็นการแกปั้ญหาเร่ืองการทุจริตในช่วงการขนยา้ยหีบ
บตัร ลดขั้นตอนการรับและส่งมอบหีบบัตรระหว่างคณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ ง กับ
คณะกรรมการนบัคะแนน และท าใหเ้กิดความรวดเร็วในการนบัคะแนนเลือกตั้ง  ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นวา่จะ
ลดปัญหาการซ้ือสิทธิขายเสียง และลดปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งผูส้มคัร กบัหวัคะแนนลงได ้อีก
ทั้งยงัท าให้ผูส้มคัรได้รู้คะแนนเสียงท่ีแทจ้ริงในแต่ละหน่วยเลือกตั้งได้อย่างชัดเจน เพื่อใช้เป็น
ยทุธศาสตร์ในการหาเสียงในอนาคตในคร้ังต่อไปได ้

       ปลดัเทศบาลท่ีกฎหมายก าหนดให้ด ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน 
ปลดัเทศบาล จึงมี 2 ฐานะ คือ เป็นขา้ราชการท่ีตอ้งสนองนโยบายของฝ่ายการเมืองในช่วงก่อนการ
เลือกตั้ง ส่วนอีกฐานะหน่ึงก็เป็นผูจ้ดัการการเลือกตั้ง มีอ านาจในการใชว้ิจารณญาณให้คุณให้โทษ
แก่ผูส้มคัร เป็นท่ีทราบกนัดีอยู่แล้วว่า การน าขา้ราชการประจ ามาขอ้งเก่ียวกบัเร่ืองการเมืองนั้น 
ปัญหาท่ีจะตอ้งพบคือ “ความไม่เป็นกลางทางการเมือง” เพราะก่อนและหลงัการเลือกตั้ง ขา้ราชการ
ตอ้งอยู่ในฐานะผูใ้ตบ้งัคบับญัชาของฝ่ายการเมือง ยิ่งเป็นการเลือกตั้งท่ีสามารถคาดเดาได้ว่าฝ่าย
บริหารเดิมจะกลบัเขา้มาด ารงต าแหน่งอีกคร้ัง การวางตวัเป็นกลางจึงเป็นเร่ืองท่ีท าได้ยาก เราจึง
พบวา่หลายๆ คร้ัง การกระท าของ กกต.ถูกตั้งค  าถามวา่ เอ้ือประโยชน์ใหก้บัผูส้มคัรรายใดหรือไม่ 
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2. ส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมการเลือกตั้ง 
      หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง จดัอบรมให้ความรู้ให้กบัผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ในการเลือกตั้งทุก

ประเภท ให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งทุกคนมีจิตส านึกของความเป็นประชาธิปไตย เคารพกติกา ปฏิบติัตาม
กฎหมาย ติดตามและร่วมเป็นหูเป็นตาใหก้บัภาครัฐ หรือหน่วยงานท่ีจดัการเลือกตั้ง (กกต.) ติดตาม
ข่าวสารการเมืองและช่วยแจง้เบาะแสการท าความผดิของผูท่ี้ไม่ประสงคดี์ต่อระบอบการปกครอง มี
ส านึกและเขา้ร่วมกิจกรรมทางการเมือง ท่ีเป็นประโยชน์และช่วยพฒันาประเทศชาติ ช่วยตรวจสอบ
การคอร์รัปชัน่ และแจง้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบตรวจสอบการทุจริตเสมอ ร่วมต่อตา้นการทุจริตทุก
รูปแบบ รวมทั้ งให้ความรู้เก่ียวกับบทบาทอ านาจหน้าท่ีของนักการเมืองแต่ละระดับให้กับ
ประชาชนไดท้ราบดว้ย 

 

     ขอ้เสนอแนะ คือ กกต.จะต้องมีมาตรการก าหนดแนวทางการปฏิบติัของ กกต.
ระดบัต่างๆ ให้เป็นมาตรฐานเดียวกนั และ กกต.ควรมีบทบาทส่งเสริมให้เกิดการเลือกตั้งแบบมี
ส่วนร่วมให้มากท่ีสุด โดยมิให้การด าเนินงานของ กกต.เองท่ีเป็นตวัปิดกั้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน    เสียเอง 

   3. ควรรณรงคเ์ร่ืองการคอร์รัปชัน่ใหเ้ป็นวาระท่ีส าคญัส าหรับการแกไ้ข มีการเปิดโป
ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งใหเ้ห็นชดัเจนแมจ้ะยงัไม่ตดัสินถึงท่ีสุดก็ตาม เพราะท่ีผา่นมากฎหมายของประเทศ
ไทยค่อนขา้งจะใหสิ้ทธิกบัตวัตนคนท่ีก่อเหตุ โดยเฉพาะหน่วยงานเพื่อรักษาสิทธิมนุษยธรรม เกรง
วา่จะเป็นการคุกคามคนบริสุทธ์ิมากไป 

 4. กกต. ต้องเร่งสร้างความโปร่งใสในการท างาน และการให้ข่าววารข้อมูลท่ี
น่าเช่ือถือแก่ส่ือมวลชนและสาธารณชน การอาศยัส่ือมวลชน องค์กรภาคประชาชน องคก์รท่ีมิใช่
ของรัฐ องคก์รท่ีไม่แสวงหาก าไร และอาสาสมคัรท่ีเป็นกลางและเป็นอิสระทางการเมือง ตลอดจน
ให้พลงัท่ีเป็นอิสระเหล่าน้ีสามารถมีส่วนร่วมในการให้ขอ้เสนอแนะต่างๆ อย่างทนัการณ์ จะช่วย
สร้างรากฐานของระบอบธรรมาภิบาลทางการเมืองของไทยมีความมัน่คงในระยะยาวได ้

                  3.2  กลุ่มผู้สมัครรับเลอืกตั้ง  

                          ผูส้มคัรรับเลือกตั้งทุกคนควรมีจิตส านึกของความเป็นประชาธิปไตย เคารพกติกา 
กฎหมาย ระเบียบวิธีปฏิบติัอยา่งเคร่งครัด ส่งเสริมความรู้ดา้นประชาธิปไตย และพฒันาการศึกษา
ทุกดา้นและการปลุกจิตส านึกใหป้ระชาชนทัว่ไปรู้จกัการใชอ้  านาจตามระบอบประชาธิปไตย ส่วน
เร่ืองความขดัแยง้ แตกสามคัคีในชาติก็ไม่ควรจะเกิดข้ึนบ่อย นบัแต่มีการเปล่ียนแปลงการปกครอง
มากวา่ 80 ปี พบวา่เกิดความขดัแยง้ตลอดเวลา และถา้หากบุคคลท่ีข้ึนมาบริหารไม่สามารถควบคุม
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ทิศทาง สถานการณ์ทางการเมืองได ้ก็จะเกิดการผลกัดนักลุ่มท่ีไม่ใช่ของตนออกไป จึงเป็นความ
ขดัแยง้ท่ีรุนแรงถึงขั้นอาจน าไปสู่สงครามกลางเมือง ( civil war) ดงัท่ีพบเจอการจดัสรรต าแหน่งใน
การบริหารกวา่จะสมดุลไดต้อ้งต่อรองกนัหลายรอบ แมว้า่การแกไ้ขรัฐธรรมนูญจะไม่ใช่ทางออก
เสียทีเดียว แต่ท่ีมาของรัฐธรรมนูญก็มีส่วนส าคญัในการปกครองประเทศ ประชาชนทุกหมู่เหล่า
ควรมีส่วนร่วมในการร่าง หรือแกไ้ขรัฐธรรมนูญอยา่งจริงจงั ไม่เขียนข้ึนมาจากคนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง 
และเอ้ือประโยชน์ต่อกลุ่มคนท่ีเป็นพรรคพวกเดียวกับกลุ่มผูเ้ขียน รัฐธรรมนูญท่ีเกิดโดยคณะ
รัฐประหารไม่ควรเรียกรัฐธรรมนูญ เพราะไม่ถูกท านองคลองธรรมตามระบอบประชาธิปไตย  
รัฐธรรมนูญเป็นขอ้ห้ามและขอ้ปฏิบติัส าหรับคนทั้งประเทศ ดงันั้นกฎเกณฑ์ต่างๆ ท่ีก าหนดข้ึนมา 
คนส่วนใหญ่ของประเทศจะต้องรับรู้ และเห็นชอบ องค์กรอิสระท่ีเกิดข้ึนจะต้องเป็นไปตาม
กระบวนการประชาธิปไตย  ดงันั้น การแกไ้ขรัฐธรรมนูญจะตอ้งค านึงถึงผลประโยชน์ของชาติและ
ประชาชนเป็นหลกั โดยควรกระท าดงัน้ี 

1. ปฏิรูปการศึกษา ให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพ ให้ทุกคนไดมี้โอกาสเรียนฟรีอยา่ง
ถว้นหน้า ไม่ให้เกิดความเหล่ือมล ้ าในทุกระดบัชั้นการศึกษา จดัการศึกษาให้สอดคลอ้งกบัความ
เป็นอยู่ของวิถีชีวิต เช่ือมโยงกบัหลกัศาสนาวฒันธรรม ส่งเสริมจริยธรรม คุณธรรมในองค์กรของ
ภาครัฐมากข้ึน 

2. สร้างบรรยากาศการปรองดอง และเน้นให้ประชาชนมีบทบาทและพื้นท่ีทาง
ความคิด แต่ตอ้งอยู่ภายใตก้รอบกติกาทางสังคมและกฎหมาย การมีความเท่าเทียมกนัในระดับ
สากล หรือขอ้ปัจจยัพื้นฐานในการด ารงชีพ เช่น ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม ดา้นสวสัดิการประชาชน 

3. ปลูกฝังความเช่ือและยอมรับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย สร้างจิตส านึก
ให้นักการเมืองและประชาชนเขา้ใจและยอมรับการปกครองระบอบประชาธิปไตย ผูท่ี้จะเขา้สู่
เส้นทางการเมืองทุกระดบั ตั้งแต่ระดบัทอ้งถ่ิน จนถึงระดบัชาติ รวมถึง สว.จะตอ้งผา่นกระบวนการ
เลือกตั้งถึงจะเข้าสู่ต าแหน่งได้  ทุกคนจะปฏิเสธหรือไม่ยอมรับเสียงข้างมากไม่ได้ เพราะวิถี
ประชาธิปไตย ผูช้นะการเลือกตั้ง คือผูท่ี้ไดเ้สียงขา้งมากเท่านั้น  อ านาจนอกระบบท่ีหลายฝ่ายเคย
กล่าวถึงควรหมดไปจากประเทศ การปกครองระบอบประชาธิปไตยควรจะมีประชาชนเป็น
ศูนยก์ลางอยา่งแทจ้ริง การบริหารประเทศควรค านึงถึงคุณภาพชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนส่วน
ใหญ่ของประเทศ และคนทุกคนในประเทศไดรั้บประโยชน์อยา่งเท่าเทียมกนั 

ผูว้ิจยัเห็นว่า ทศันะทางสังคม ของสังคมก็มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งปลูกฝังและส่งเสริม 
ดงัท่ี วิชิตวงศ์  ณ ป้อมเพชร กล่าวว่า ประชาธิปไตยทางการเมืองจะบรรลุได ้จ าตอ้งมีทศันะทาง
สังคมท่ีเป็นประชาธิปไตย เช่น ทศันะวา่ดว้ยศีลธรรม  จริยธรรมและคุณธรรม เพราะประชาธิปไตย
ทางการเมืองต้องการ “ธรรมาภิบาล” และ “ธรรมาภิบาล” ก็ข้ึนอยู่กับศีลธรรม จริยธรรมและ
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คุณธรรม ซ่ึงมิใช่เฉพาะของนักการเมืองเท่านั้น แต่เป็นศีลธรรม จริยธรรมและคุณธรรมอนัเป็น
จิตส านึกของคนทั้งประเทศ (วิชิตวงศ ์ ณ ป้อมเพชร 2552 : 32) หลงัการเปล่ียนแปลงการปกครอง 
การเมืองไทยได้กลายเป็น การธุรกิจ เป็นการแข่งขนัและต่อสู้กนัเพื่อชิงอ านาจ โดยไม่ค  านึงถึง
ธรรมะและความถูกตอ้ง ซ่ึงสังคมไทยตกอยูใ่นความสับสนจนไม่สามารถแยกแยะวา่อะไรควรและ
อะไรมิควร โดยมุ่งเอาแต่ได ้ซ่ึงเป็นทศันะทางสังคมอนัน าไปสู่ความเส่ือมสลายของประชาธิปไตย
ทางการเมือง 

 4.  การส่งเสริมหรือการสร้างสรรคร์ะบบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participative 
Democracy) มากว่าการเน้นท่ีคดัเลือกผูแ้ทน ซ่ึงยึดหลกัการพื้นฐานทางอ านาจว่า ประชาชนใน
ฐานะราษฎรคือเจา้ของอ านาจอธิปไตย ซ่ึงการมีอ านาจไดแ้ก่ การเรียกอ านาจคืนโดยการถอดถอน/
ปลดออกจากต าแหน่ง การริเร่ิมเสนอแนะนโยบาย กฎหมายและมาตรการต่างๆ การท าประชา
พิจารณ์ และการแสดงประชามติ ตลอดถึงการน าเสนอเร่ืองความเดือดร้อน การเสนอกฎหมายท่ี
ประชาชนได้รับความเดือดร้อนจากเหตุการณ์ ด าเนินการภายใตข้ั้นตอนท่ีไม่ตอ้งยุ่งยากและใช้
งบประมาณแผน่ดินสูง 

5. ส่งเสริมการจดัการ เก่ียวกบัการเปิดโปง การคดัคา้น และการต่อตา้นคอร์รัปชัน่ของ
นกัการเมือง กบัการกระท าอนัไม่สุจริตและขาดคุณธรรมของผูป้กครอง จะเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัใน
การส่งเสริมระบอบประชาธิปไตย และกลยุทธ์ทางสังคมเนน้ในเร่ืองปทสัถานทางดา้นจริยธรรม 
(Ethical morms) การศึกษา (Education) และการจดัตั้ งกลุ่มภาคประชาชนในการเฝ้าระวงัการ
คอร์รัปชัน่ของนกัการเมืองและขา้ราชการ (Public vigilance) และควรจะมีความเป็นอิสระเป็นตวั
ของตนเอง สามารถตดัสินใจได ้(Autonomous organization) มีจิตส านึกและความรับผิดชอบต่อ
สังคม 

สังศิต  พิริยะรังสรรค ์(2548) นกัวชิาการไดใ้หข้อ้สังเกตวา่ “ท าไมคนไทยไม่สงสัยเลย
วา่ผูน้ าประเทศ เขา้มามีอ านาจ ควบคุมองคก์รอิสระ ทั้งระบบการตรวจสอบภายใตรั้ฐธรรมนูญ” 

ถ้ามองจากภาพรวม ประชาชนล้วนเบ่ือหน่ายการเมือง ซ่ึงเป็นประชาชนท่ีไม่มี
ผลประโยชน์โดยตรงจาการบริหารงานรัฐ หรือมีส่วนไดเ้สียนอ้ย เลยไม่ขอ้งเก่ียวการเมือง มีหลาย
คนท่ีบดเบือนตวัเองออกมาจากความแตกสามคัคี เพราะเหตุผลคือความร าคาญ 

การคอร์รัปชั่นแบบเบ็ดเสร็จ (Integrative corruption) ท่ีปรากฏภายใตร้ะบอบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย นบัตั้งแต่มีการเปล่ียนแปลงการปกครองในปี พ.ศ.2475 เช่น ในเร่ือง
ของเศรษฐกิจ (การสัมปทานผกูขาด การฟอกเงินในตลาดหลกัทรัพย ์การหลีกเล่ียงภาษี ฯลฯ) การ
คอร์รัปชัน่ในทางการเมือง เช่น การพิมพบ์ตัรเลือกตั้งปลอม การร่วมมือกบัเจา้หน้าท่ี กกต. ส่วน
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หน่ึงทุจริตในการเลือกตั้ง ฯลฯ รวมทั้งการคอร์รัปชั่นในการบริหารราชการแผ่นดิน เช่น การ
โยกยา้ยต าแหน่งในกองทพัโดยไม่ค  านึงถึงหลกัการเร่ืองคุณธรรมและความเหมาะสม เป็นตน้ 

ไม่มีใครปฏิเสธว่า ไม่ได้รับรู้เร่ืองการทุจริตคอร์รัปชั่น หรือการมีผลประโยชน์ทบั
ซ้อนการฉกฉวยจงัหวะแสวงหาผลประโยชน์ การมีผลประโยชน์ทับซ้อนของนกัการเมือง ปัญหา
ต่างๆ เหล่าน้ีคนไทยทุกคนทราบและยอมรับในระดบัหน่ึงตามความเช่ือท่ีถูกปลูกฝังมารุ่นต่อรุ่น 
การด ารงชีพเพื่อความอยูร่อดและผลประโยชน์พนัธะต่างๆ ท่ีด าเนินการผา่นความจงรักภกัดีส่วนตวั 
กบัผูอุ้ปถมัภแ์ละความรู้สึกผกูพนัถูกปลูกฝังมารุ่นต่อรุ่นในสังคมไทย  

ระบบอุปถมัภ์ในสังคม คงเป็นอีกช่องทางท่ีนักการเมืองสามารถน ามาส่งเสริมการ
เลือกตั้ง เพื่อท าการทุจริตคอร์รัปชั่นเชิงนโยบายให้มีประสิทธิภาพภายใตร้ะบอบการเมืองการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยและค่านิยมในสังคมแบบไทย 

 

สรุป ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งลว้นมีผลประโยชน์จากการเมืองทั้งส้ิน ไม่ทางตรงก็ทางออ้ม 
ในหลายคนเกรงจะสูญเสียอ านาจ ผลประโยชน์ หรือกลุ่มพรรคพวกหลุดอ านาจ เสียผลประโยชน์ 
ในบางคร้ังก็พบนกัการเมืองท่ีแพก้ารเลือกตั้ง แต่ไม่เช่ือวา่ตวัเองจะแพก้ารเลือกตั้ง คงตอ้งยอมรับวา่
ประชาชนมีความเด็ดขาดกับการตัดสินใจของตัวเอง เสมอ นั้นคืออยากให้ทุกคนเคารพการ
ตดัสินใจของคนท่ีไดช่ื้อวา่เป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้ง และจะไดไ้ม่เกิดความแตกแยก แตกสามคัคีในหมู่
เหล่า การพฒันาเศรษฐกิจ พฒันาการศึกษา และดา้นอ่ืน ๆ จะไดก้า้วหนา้ 

ความมั่นคงทางการเมืองของท้องถ่ิน ค่อนข้างจะมีเสถียรภาพมากกว่าการเมือง
ระดบัประเทศ คงไม่ปฏิเสธว่าตั้งแต่มีรัฐประหารกนัยายน 2549 การเมืองระดบัประเทศของเราก็
ขาดเสถียรภาพอยา่งต่อเน่ือง เกิดความขดัแยง้กนัในหมู่ชน เกิดกลุ่มหลากสีต่อสู้ทางเวทีสาธารณะ 
จนถึงขั้นน าไปสู่ความแตกแยกสามคัคี แบ่งฝักแบ่งฝ่ายอยา่งชดัเจน มีนกัวชิาการหลายท่านท่ีออกมา
ต าหนิ ถึงผลของชยัชนะดว้ยการออกเสียงของประชาชน แต่ไม่สามารถสถาปนาชยัชนะไดอ้ย่าง
แทจ้ริง และยงัพบว่ากลุ่มท่ีแพก้ารเลือกตั้ง (ไม่สามารถเป็นผูน้ ารัฐบาล) ได ้แต่พวกเขาก็ประสบ
ความส าเ ร็จในการล้มรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้ งได้ด้วยกระบวนการท่ีท าลายระบอบ
ประชาธิปไตยอยา่งเห็นไดช้ดั เหล่าน้ีคือความไร้เสถียรของการเมืองระดบัประเทศ หรืออาจจะเรียก
ไดว้า่เป็นปัญหาความมัน่คงของระบอบการปกครอง (Regime Security) ความแตกต่างทางความคิด
ในท้องถ่ิน ก็ปรากฏชัดเจนแต่ก็อาจจะอนุมานได้ว่าการเมืองระดับท้องถ่ินไม่ข้ึนต่อการเมือง
ระดบัประเทศ หรือ การเมืองทอ้งถ่ินคือการเมืองของทอ้งถ่ินนั้นไม่เก่ียวกบัการอุปถมัภร์ะดบัชาติ 

จากการท่ีผูว้ิจยั ได้สัมผสัการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินแล้ว ส่วนใหญ่จะปรากฏว่ากลุ่ม
อิทธิพล ท่ีมีอ านาจเงิน การเมืองระดบัชาติใหก้ารสนบัสนุน  และมีก าลงัพลในมือ จะสามารถฝ่าฟัน
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อุปสรรคเขา้มาบริหารได้ การกระท าท่ีเป็นการทุจริตการเลือกตั้งมีปรากฏให้พบเห็นชัดเจน แต่
ทา้ยท่ีสุดการทุจริตน้ีก็แฝงอยู่ดว้ยระบบการอุปถมัภ ์การแลกเปล่ียนผลประโยชน์ และวฒันธรรม
ความเอ้ือเฟ้ือเผือ่แผใ่นสังคม 

ด้วยเหตุท่ีนักการเมืองไม่สามารถซ้ือเสียงในช่วงของการรณรงค์หาเสียงอย่างเป็น
ทางการได้  ดงันั้น นักการเมืองท่ีจะชนะการเลือกตั้งไดต้อ้งเป็นนักการเมืองท่ีประชาชนรู้จกั มี
ผลงาน ผูส้มคัรประเภทฉาบฉวยแบบนกัเลือกตั้งท่ีมุ่งหวงัจะชนะดว้ยการซ้ือเสียงไม่สามารถท าได ้
สรุปคือกฎหมายบีบใหผู้ส้มคัรจะตอ้งหาเสียงในระยะยาว หาเสียงโดยน าเสนอนโยบายจึงจะมีสิทธิ
เป็นผูช้นะการเลือกตั้ง 

              3.3 ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 

                 เน่ืองจากประเทศไทยปกครองโดยระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงก าหนดให้ประชาชนตอ้ง
เลือกตวัแทนเขา้ไปท าบริหารงานแทนตนเอง ทุกระดบั ตั้งแต่ระดบัทอ้งถ่ิน จนถึงระดบัประเทศ 
โดยยึดหลกัเสียงขา้งมาก ท่ีประชาชนให้การสนบัสนุนมากท่ีสุด โดยไม่ก าหนดวา่ประชาชนส่วน
ใหญ่จะเป็นใคร มีการศึกษาสูง  ต ่า  ฐานะทางเศรษฐกิจจะร ่ ารวย หรือจน  และใช้เป็นมาตรฐาน
เดียวกันของการเลือกตั้ งทุกระดับ  ดังนั้ น เพื่อให้ได้มาซ่ึงตัวแทนของประชาชน หรือเสียง
สนบัสนุนส่วนใหญ่ จึงหนีไม่พน้ระบบการเลือกตั้ง ซ่ึงเป็นระบบสากลท่ีใชก้นัทัว่โลกในประเทศท่ี
ปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยมีหน่วยงานกลางท่ีใช้อ านาจหน้าท่ีในการควบคุมดูแลการ
เลือกตั้ง ไดก้  าหนดกฎหมาย แนวทาง หรือขอ้ปฏิบติั และขอ้ห้าม ให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งไดป้ฏิบติัตามใน
การเลือกตั้ง แต่จากการสังเกตเห็นว่า แนวทางท่ีก าหนดเป็นตวับทกฎหมายไวใ้นรัฐธรรมนูญ  
พระราชบญัญติั และระเบียบต่าง ๆ ในการเลือกตั้งยงัมีขอ้บกพร่อง ไม่เป็นท่ียอมรับของคนทั้งหมด
ของประเทศ 
 ดงันั้น เพื่อให้เกิดความน่าเช่ือถือ ความมีมาตรฐานของระบบการเลือกตั้งท าให้คนใน
ประเทศทุกคนหรือคนส่วนใหญ่ในประเทศเกิดการยอมรับไม่ท าให้เกิดขอ้ทว้งติงใดๆ ไดต่้อไป จึง
ขอเสนอแนะใหมี้การวจิยัในคร้ังต่อไปดงัน้ี 
 1.  วจิยัพื้นท่ีท่ีไม่มีการซ้ือเสียงเลือกตั้ง  เพื่อน ามาหกัลา้งผลการวจิยัท่ีผา่นมา 
                2. วิจยัข้อปฏิบติัท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายเลือกตั้งในปัจจุบนัว่ามีท่ีมาอย่างไร มีความ
ชดัเจนครบถว้นสมบูรณ์เหมาะแก่การน ามาใชใ้นการเลือกตั้งไดดี้ หรือไม่อยา่งไร  
 3.  วจิยัเพื่อคน้หารูปแบบและวธีิการในการหาเสียงเลือกตั้งในรูปแบบใหม่ ท่ีเหมาะสมกวา่
ท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้นปัจจุบนั 
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        4. วิจยัถึงความถูกตอ้งเหมาะสมของบทลงโทษนกัการเมือง และพรรคการเมืองท่ีท าผิด
กฎหมายเลือกตั้ง วา่มีความเป็นสากลหรือไม่   
                    เน่ืองจากในปัจจุบนัมีกฎหมายก าหนดบทลงโทษไวอ้ยา่งชดัเจน  และไดมี้การลงโทษ
ใหใ้บเหลือง ใบแดง  ตดัสิทธ์ินกัการเมือง และ มีการยบุพรรคการเมือง ให้เห็นเป็นตวัอยา่งมากมาย  
แต่แทท่ี้จริงแลว้ก็ยงัมีผูก้ระท าผดิอีกจ านวนมากท่ีท าผดิ โดยไม่ถูกจบัได ้หรือไม่ถูกลงโทษ  และยงั
ท าผดิกฎหมายเลือกตั้งอยูซ่ ้ าซาก ในการเลือกตั้งทุกระดบั   ผูว้จิยัจึงมีความเห็นเราควรจะท าอยา่งไร
ถึงจะแกไ้ขปัญหาเหล่าน้ีไปจากสังคมไทยได ้
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วนัชาติ  วรรณพราหม  (2549)  “ปัจจยัท่ีมีผลต่อการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งทัว่ไป สมาชิกสภา  
ผูแ้ทนราษฎรในการเลือกตั้งทัว่ไป ปี 2548 กรณีศึกษา จงัหวดัปทุมธานี” 

 ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

เวยีงรัฐ  เนติโพธ์ิ (2551) “การกระจายอ านาจกบัแบบแผนใหม่ของเครือข่ายอิทธิพล ใน กา้ว (ไม่) 
พน้ประชานิยม : กระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน”  กรุงเทพมหานคร  เอดิสันเพรสโปรดกัส์ 

วชิิตวงศ ์ ณ ป้อมเพชร  (2552) ประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจ ฐานรากของถนนสู่ประชาธิปไตย       
อันสมบูรณ์ กรุงเทพมหานคร วศิิระ 

วภิาดา  กิตติโกวทิ  (2550) สัญญาประชาคม หลกัแห่งสิทธิทางการเมือง ฌอง ณาค รูสโซ 
กรุงเทพมหานคร ออฟเซ็ท เพรส 

ววิฒัน์  เอ่ียมไพรวนั และธโสธร  ตูท้องค า  (2547) “การเมืองการปกครองไทย”  หน่วยท่ี 11        
หนา้ 237-295 นนทบุรี มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  สาขาวชิารัฐศาสตร์ 
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สมบติั  จนัทรวงศ ์ (2530)  การเมืองเร่ืองการเลือกตั้ง : ศึกษาเฉพาะกรณีการเลือกตั้งทัว่ไป         
พ.ศ.2529  กรุงเทพมหานคร  มูลนิธิเพื่อการศึกษาประชาธิปไตยและการพฒันา 

สถาบนัพระปกเกลา้ (2545) รายงานการวิจยัพฤติกรรมการเลือกตั้งและปัจจยัในการตดัสินใจ
เลือกตั้งสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ. 2543  กรุงเทพฯ 

สัญญา  สัญญาววิฒัน์  (2551) ทฤษฎีสังคมวิทยา พิมพค์ร้ังท่ี 13 ส านกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั 

สุกิจ  เจริญรัตนกุล  (2530) วิเคราะห์สรุปแนวคิดของนักวิชาการอเมริกัน กรุงเทพมหานคร          
โอเดียนสโตร์ 

สุขมุวทิย ์ ไสยโสภณ  (2551) หลักรัฐศาสนศาสตร์ ขอนแก่น  ขอนแก่นการพิมพ ์
สุรเดช  ครองแกว้  (2550)  “รูปแบบและวธีิการซ้ือเสียงของผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิก                  

สภาผูแ้ทนราษฎร ศึกษากรณีเทศบาลต าบลพบพระ จงัหวดัตาก”  วทิยานิพนธ์ปริญญา
รัฐศาสตรมหาบณัฑิต แขนงวชิาการเมืองการปกครอง สาขาวชิารัฐศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

เสนีย ์ ค  าสุข  (2547)  “การเมืองการปกครองเปรียบเทียบ”  หน่วยท่ี 14 หนา้ 204 -205  นนทบุรี 
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

เสรี  โกมลเปลิน  (2541)  “การใชจ่้ายเงินในการเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ิน”  วทิยานิพนธ์ปริญญา
รัฐศาสตรมหาบณัฑิต  ภาควิชาการปกครอง  สาขาวชิาการปกครอง จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั 

อคิน  รพีพฒัน์  (2546)  ระบบอุปถมัภก์บัสังคมไทย  ในการประชุมวชิาการ คร้ังท่ี 5 วนัท่ี 5-17 
พฤศจิกายน 2546  ศูนยป์ระชุมสหประชาชาติ กรุงเทพมหานคร สถาบนัพระปกเกลา้ 
หนา้ 1-22 

อานนท ์ อาภาภิรม  (2545) รัฐศาสตร์เบือ้งต้น กรุงเทพมหานคร โอเดียนสโตร์ 
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แบบสัมภาษณ์ 
ส าหรับผู้สมัครรับเลอืกตั้งนายกเทศมนตรีต าบลบ้านกล้วย 

-------------------------------------------- 
ค าช้ีแจง  แบบสัมภาษณ์ใชส้ าหรับสัมภาษณ์ผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบลบา้นกลว้ย     
อ าเภอเมือง  จงัหวดัชยันาท  เพื่อประกอบการวเิคราะห์ในการวจิยัเร่ืองวธีิการในการหาเสียงเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบา้นกลว้ย อ าเภอเมือง จงัหวดัชยันาท 25 พฤศจิกายน 2555  เพื่อจะได้
น าผลการวจิยัน้ีไปพฒันาประชาธิปไตยทอ้งถ่ินในการจดัการเลือกตั้ง (กรุณาใหข้อ้มูลท่ีเป็นจริงเพื่อ
ประโยชน์ในการแกไ้ขปัญหาการจดัการเลือกตั้งในอนาคต) 

ข้อมูลทัว่ไปของผู้ทีถู่กสัมภาษณ์ (ผู้ให้ข้อมูล) 
1.1 เพศ   ชาย   หญิง 
1.2 อาย ุ   25 – 35  36 – 45  45 – 55  56 ข้ึนไป 
1.3 การศึกษา    ประถม/มธัยมศึกษา  ปวช./ปวส.  ปริญญาตรี /โท / เอก 
ศึกษาข้อมูลเกี่ยวกบัวธีิการ ปัญหา/อุปสรรค ในการหาเสียง เลอืกตั้งนายกเทศมนตรี แบบเป็น
ทางการ และไม่เป็นทางการ รวมทั้งข้อเสนอแนะในการหาเสียงเลอืกตั้ง 
ขอ้ 1. ท่านมีวธีิการหาเสียงเลือกตั้งนายกเทศมนตรีในคร้ังน้ี  แบบเป็นทางการ และไม่เป็นทางการ 
          ก่ีวธีิ อะไรบา้ง 
………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………….. 
ขอ้ 2. ท่านคิดวา่ปัญหา/อุปสรรคในการหาเสียงเลือกตั้งนายก ฯ ทั้งแบบเป็นทางการ และไม่เป็น
ทางการ   มีอะไรบา้ง 
………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………….. 
ขอ้ 3. ท่านมีขอ้เสนอแนะในการหาเสียงเลือกตั้งแบบเป็นทาง และไม่เป็นทางการอยา่งไรบา้ง 
………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………….. 
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แบบสัมภาษณ์ 
ส าหรับผู้ช่วยหาเสียง 

-------------------------------------------- 
ค าช้ีแจง  แบบสัมภาษณ์ใชส้ าหรับสัมภาษณ์ผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบลบา้นกลว้ย     
อ าเภอเมือง  จงัหวดัชยันาท  เพื่อประกอบการวเิคราะห์ในการวจิยัเร่ืองวธีิการในการหาเสียงเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบา้นกลว้ย อ าเภอเมือง จงัหวดัชยันาท 25 พฤศจิกายน 2555  เพื่อจะได้
น าผลการวจิยัน้ีไปพฒันาประชาธิปไตยทอ้งถ่ินในการจดัการเลือกตั้ง (กรุณาใหข้อ้มูลท่ีเป็นจริงเพื่อ
ประโยชน์ในการแกไ้ขปัญหาการจดัการเลือกตั้งในอนาคต) 

ข้อมูลทัว่ไปของผู้ทีถู่กสัมภาษณ์ (ผู้ให้ข้อมูล) 
1.1 เพศ   ชาย   หญิง 
1.2 อาย ุ   25 – 35  36 – 45  45 – 55      56 ข้ึนไป 
1.3 การศึกษา   ประถม/มธัยมศึกษา   ปวช./ปวส.  ปริญญาตรี /โท / เอก 
ศึกษาข้อมูลเกี่ยวกบัวธีิการ ปัญหา/อุปสรรค ในการหาเสียง เลอืกตั้งนายกเทศมนตรี แบบเป็น
ทางการ และไม่เป็นทางการ รวมทั้งข้อเสนอแนะในการหาเสียงเลอืกตั้ง 
 

ขอ้ 1. การหาเสียงเลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบลบา้นกลว้ยคร้ังน้ี มีการหาเสียงแบบเป็นทางการ และ 
          ไม่เป็นทางการอยา่งไรบา้ง   
………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………….. 
ขอ้ 2. ในฐานะท่ีท่านเป็นผูช่้วยหาเสียงเลือกตั้งนายก ฯ คร้ังน้ี  ท่านมีวธีิการช่วยเหลือผูส้มคัร 
          อยา่งไรบา้ง 
………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………….. 
ขอ้ 3. ท่านคิดวา่ปัญหา/อุปสรรคในการหาเสียงเลือกตั้งนายก ฯ ทั้งแบบเป็นทางการ และไม่เป็น    
          ทางการ    มีอะไรบา้ง 
………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………….. 
ขอ้ 4. ท่านมีขอ้เสนอแนะวธีิการในการหาเสียงเลือกตั้งอยา่งไรบา้ง 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
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แบบสัมภาษณ์ 
ส าหรับแกนน าชุมชน  และนักปกครองท้องที ่ 

-------------------------------------------- 
ค าช้ีแจง  แบบสัมภาษณ์ใชส้ าหรับสัมภาษณ์ผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบลบา้นกลว้ย     
อ าเภอเมือง  จงัหวดัชยันาท  เพื่อประกอบการวเิคราะห์ในการวจิยัเร่ืองวธีิการในการหาเสียงเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบา้นกลว้ย อ าเภอเมือง จงัหวดัชยันาท 25 พฤศจิกายน 2555  เพื่อจะได้
น าผลการวจิยัน้ีไปพฒันาประชาธิปไตยทอ้งถ่ินในการจดัการเลือกตั้ง (กรุณาใหข้อ้มูลท่ีเป็นจริงเพื่อ
ประโยชน์ในการแกไ้ขปัญหาการจดัการเลือกตั้งในอนาคต) 

ข้อมูลทัว่ไปของผู้ทีถู่กสัมภาษณ์ (ผู้ให้ข้อมูล) 
1.1 เพศ   ชาย   หญิง 
1.2 อาย ุ   25 – 35  36 – 45  45 – 55  56 ข้ึนไป 
1.3 การศึกษา   ประถม/มธัยมศึกษา   ปวช./ปวส.  ปริญญาตรี /โท / เอก 
ศึกษาข้อมูลเกี่ยวกบัวธีิการ ปัญหา/อุปสรรค ในการหาเสียง เลอืกตั้งนายกเทศมนตรี แบบเป็น
ทางการ และไม่เป็นทางการ รวมทั้งข้อเสนอแนะในการหาเสียงเลอืกตั้ง 
 
ขอ้ 1. ท่านคิดวา่การหาเสียงเลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบลบา้นกลว้ยคร้ังน้ี ผูส้มคัรนายกฯ มีวธีิการ 
          หาเสียงแบบเป็นทางการ และไม่เป็นทางการ อยา่งไรบา้ง   
………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………….. 
ขอ้ 2. ท่านคิดวา่ปัญหา/อุปสรรคในการหาเสียงเลือกตั้งนายก ฯ ทั้งแบบเป็นทางการ และไม่เป็น
ทางการ   มีอะไรบา้ง 
……………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………….. 
ขอ้ 3. ท่านมีขอ้เสนอแนะวธีิการในการหาเสียงเลือกตั้งอยา่งไรบา้ง 
………………………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………….
. 
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แบบสัมภาษณ์ 
ส าหรับผู้อ านวยการเลอืกตั้งประจ าองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น  

-------------------------------------------- 
ค าช้ีแจง  แบบสัมภาษณ์ใชส้ าหรับสัมภาษณ์ผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบลบา้นกลว้ย     
อ าเภอเมือง  จงัหวดัชยันาท  เพื่อประกอบการวเิคราะห์ในการวจิยัเร่ืองวธีิการในการหาเสียงเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบา้นกลว้ย อ าเภอเมือง จงัหวดัชยันาท 25 พฤศจิกายน 2555  เพื่อจะได้
น าผลการวจิยัน้ีไปพฒันาประชาธิปไตยทอ้งถ่ินในการจดัการเลือกตั้ง (กรุณาใหข้อ้มูลท่ีเป็นจริงเพื่อ
ประโยชน์ในการแกไ้ขปัญหาการจดัการเลือกตั้งในอนาคต) 

ข้อมูลทัว่ไปของผู้ทีถู่กสัมภาษณ์ (ผู้ให้ข้อมูล) 
1.1 เพศ  ชาย   หญิง 
1.2 อาย ุ  25 – 35  36 – 45  45 – 55  56 ข้ึนไป 
1.3 การศึกษา  ประถม/มธัยมศึกษา  ปวช./ปวส.  ปริญญาตรี /โท / เอก 
ศึกษาข้อมูลเกี่ยวกบัวธีิการ ปัญหา/อุปสรรค ในการหาเสียง เลอืกตั้งนายกเทศมนตรี แบบเป็น
ทางการ และไม่เป็นทางการ รวมทั้งข้อเสนอแนะในการหาเสียงเลอืกตั้ง 
 

ขอ้ 1. ท่านคิดวา่การหาเสียงเลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบลบา้นกลว้ยคร้ังน้ี มีการหาเสียงแบบเป็น 
          ทางการ และไม่เป็นทางการอยา่งไรบา้ง   
………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………….. 
ขอ้ 2  ในฐานะท่ีท่านเป็น กกต.ทอ้งถ่ิน ท่านมีวธีิการรณรงคใ์หป้ระชาชนออกไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 
           ดว้ยวธีิการใดบา้ง 
………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………….. 
ขอ้ 3. ท่านคิดวา่ปัญหา/อุปสรรคในการหาเสียงเลือกตั้งนายก ฯ ทั้งแบบเป็นทางการ และไม่เป็น
ทางการ   มีอะไรบา้ง 
………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………….. 
ขอ้ 4. ท่านมีขอ้เสนอแนะวธีิการในการหาเสียงเลือกตั้งอยา่งไรบา้ง 
………………………………………………………………………………………………………. 
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แบบสัมภาษณ์ 
ส าหรับกรรมการการเลอืกตั้งจังหวดัชัยนาท ( กกต.)  

-------------------------------------------- 
ค าช้ีแจง  แบบสัมภาษณ์ใชส้ าหรับสัมภาษณ์ผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบลบา้นกลว้ย     
อ าเภอเมือง  จงัหวดัชยันาท  เพื่อประกอบการวเิคราะห์ในการวจิยัเร่ืองวธีิการในการหาเสียงเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบา้นกลว้ย อ าเภอเมือง จงัหวดัชยันาท 25 พฤศจิกายน 2555  เพื่อจะได้
น าผลการวจิยัน้ีไปพฒันาประชาธิปไตยทอ้งถ่ินในการจดัการเลือกตั้ง (กรุณาใหข้อ้มูลท่ีเป็นจริงเพื่อ
ประโยชน์ในการแกไ้ขปัญหาการจดัการเลือกตั้งในอนาคต) 

ข้อมูลทัว่ไปของผู้ทีถู่กสัมภาษณ์ (ผู้ให้ข้อมูล) 
1.1 เพศ   ชาย   หญิง 
1.2 อาย ุ   25 – 35  36 – 45  45 – 55  56 ข้ึนไป 
1.3 การศึกษา  ประถม/มธัยมศึกษา  ปวช./ปวส.  ปริญญาตรี /โท / เอก 
ศึกษาข้อมูลเกี่ยวกบัวธีิการ ปัญหา/อุปสรรค ในการหาเสียง เลอืกตั้งนายกเทศมนตรี แบบเป็น
ทางการ และไม่เป็นทางการ รวมทั้งข้อเสนอแนะในการหาเสียงเลอืกตั้ง 
ขอ้ 1. ท่านคิดวา่การหาเสียงเลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบลบา้นกลว้ยคร้ังน้ี มีวธีิการหาเสียง            
          แบบเป็นทางการ และไม่เป็นทางการอยา่งไรบา้ง   
………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………….. 
ขอ้ 2  ในส่วนของ กกต.จงัหวดั มีส่วนช่วยเหลือ ดูแล ควบคุมการเลือกตั้งคร้ังน้ีอยา่งไรบา้ง 
………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………….. 
ขอ้ 3. ท่านคิดวา่ปัญหา/อุปสรรคในการหาเสียงเลือกตั้งนายก ฯ ทั้งแบบเป็นทางการ และไม่เป็น
ทางการ    มีอะไรบา้ง 
………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………….. 
ขอ้ 4. ท่านมีขอ้เสนอแนะวธีิการในการหาเสียงเลือกตั้งอยา่งไรบา้ง 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 

 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภำคผนวก ข 

 
รายช่ือผูใ้หส้ัมภาษณ์ และผูช่้วยหาเสียง 
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รำยช่ือผู้ให้สัมภำษณ์ 

 

1 นายชิษณุพงศ ์  โรจน์วบิูลยช์ยั ผูส้มคัรนายก 
2 นายส าเริง          จีนอ ่า ผูส้มคัรนายก 
3 นายนพดล         สีตะบุตร ผูส้มคัรนายก 
4 นายชุน             ชา้งโต ผูช่้วยหาเสียง 
5 นางอ าไพ           บุญธรรม ผูช่้วยหาเสียง 
6 นายนิพนธ์         จนัทร์ควง ผูช่้วยหาเสียง 
7 นายอภิชาติ         เดชะเทศ ผูช่้วยหาเสียง 
8 นายภคธร            นุสสะ ผูช่้วยหาเสียง 
9 นางทิวาพร         แสงทอง ผูช่้วยหาเสียง 
10 นายจอมจนัทร์     พนัธ์ุเจริญ นกัปกครองทอ้งท่ี 
11 นายประยรู           ขตัฤกษ ์ นกัปกครองทอ้งท่ี 
12 นายสุรัติ              โพธ์ิทอง นกัปกครองทอ้งท่ี 
13 นางธาริณี             สอนสุข แกนน าชุมชน 
14 นางประยรู           ทัง่จนัทร์แดง แกนน าชุมชน 
15 พต.สมพงษ ์         เตง็นอ้ย แกนน าชุมชน 
16 นายสมบูรณ์        ประเสริฐป้ัน แกนน าชุมชน 
17 นางนภา               ม่ิงขวญั แกนน าชุมชน 
18 นายเรวตั            สิงห์เกต แกนน าชุมชน 
19 นายพงษอุ์ดม     ศรีบุญปวน แกนน าชุมชน 
20 นายประพนัธ์     ภู่สุดแสวง กกต.จงัหวดั 
21 นางธนารักษ ์     จัน่กรด กกต.ทอ้งถ่ิน 
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รำยช่ือผู้ช่วยหำเสียง 

 
1 นายชุน             ชา้งโต ผูช่้วยหาเสียงหาเสียงผูส้มคัรหมายเลข 1 
2 นางอ าไพ           บุญธรรม ผูช่้วยหาเสียงหาเสียงผูส้มคัรหมายเลข 1 
3 นายนิพนธ์         จนัทร์ควง ผูช่้วยหาเสียงหาเสียงผูส้มคัรหมายเลข 2 
4 นายอภิชาติ         เดชะเทศ ผูช่้วยหาเสียงหาเสียงผูส้มคัรหมายเลข 2 
5 นายภคธร            นุสสะ ผูช่้วยหาเสียงหาเสียงผูส้มคัรหมายเลข 3 
6 นางทิวาพร         แสงทอง ผูช่้วยหาเสียงหาเสียงผูส้มคัรหมายเลข 3 
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ประวตัิผู้วจิัย 
 
ช่ือ นางพรรณี   พุม่สุข 
วนั เดือน ปีเกดิ 22 มกราคม 2506 
สถานทีเ่กดิ อ  าเภอหางดง  จงัหวดัเชียงใหม่ 
ประวตัิการศึกษา ปริญญาตรี สาขาการจดัการทัว่ไป มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
สถานทีท่ างาน ส านกังานพฒันาชุมชนจงัหวดัชยันาท 
ต าแหน่ง นกัวชิาการพฒันาชุมชนช านาญการ 
 


