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บทคดัย่อ 
 

การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ (1) ศึกษาลกัษณะทัว่ไปของธนาคารแห่งประเทศไทยและ
ธนาคารแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (2) เปรียบเทียบการด าเนินงานของธนาคารแห่ง
ประเทศไทยและธนาคารแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (3) เปรียบเทียบการด าเนินนโยบาย
การเงินของธนาคารแห่งประเทศไทยและธนาคารแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

วิธีการศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาจากขอ้มูลทุติยภูมิ โดยเก็บรวบรวมข้อมูลจากหนังสือ 
วารสาร ขอ้มูลจากเวบ็ไซต์ เอกสารทางวิชาการ รวมทั้งเอกสารของธนาคารแห่งประเทศไทยและธนาคาร
แห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เพื่อศึกษาเปรียบเทียบและสรุปผลการเปรียบเทียบระหว่าง
ธนาคารแห่งประเทศไทยและธนาคารแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยใชก้ารวิเคราะห์
เน้ือหา 

ผลการศึกษา พบว่า (1) ธนาคารแห่งประเทศไทยมีการจดัโครงสร้างองคก์รในรูปของคณะ 
กรรมการ 5 คณะ เพื่อดูแลสายงานและฝ่ายงานท่ีเก่ียวขอ้ง ส าหรับธนาคารแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวมีโครงสร้างองคก์รแบ่งเป็น 20 สายงาน ซ่ึงอยูใ่นรูปของกรม หน่วยงาน และส่วนภูมิภาค ซ่ึง
แต่ละสายงานมีบทบาทเท่าเทียมกนั (2) ในภาพรวม การด าเนินงานของธนาคารแห่งประเทศไทยและธนาคาร
แห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวไม่แตกต่างกนั โดยมีบทบาทหนา้ท่ีท่ีส าคญัในการเป็นธนาคาร
กลางของประเทศ การก ากบัดูแลสถาบนัการเงิน รวมทั้งการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ แต่
ในรายละเอียดของการด าเนินงานจะแตกต่างกนั (3) การด าเนินนโยบายการเงินของธนาคารแห่งประเทศ
ไทยและธนาคารแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมีหลักการท่ีเหมือนกันคือ การรักษา
เสถียรภาพในดา้นราคา การส่งเสริมให้เกิดการจา้งงาน การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการ
พฒันาเศรษฐกิจ การรักษาดุลยภาพของดุลการช าระเงินระหว่างประเทศ และการกระจายรายไดอ้ย่างเป็น
ธรรม แต่เน่ืองจากสภาวะแวดลอ้มทางเศรษฐกิจของสองประเทศมีความแตกต่างกนั จึงท าให้การก าหนด
นโยบายการเงินและการใชเ้คร่ืองมือนโยบายการเงินมีความแตกต่างกนั 
ค าส าคญั บทบาทและการด าเนินงาน  ธนาคารแห่งประเทศไทย  ธนาคารแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตย
 ประชาชนลาว 



 จ 

กติติกรรมประกาศ 
 
 
 การศึกษาค้นควา้อิสระในคร้ังน้ี ส าเร็จลุล่วงได้ด้วยความกรุณาเป็นอย่างยิ่งจาก  
รองศาสตราจารยสุ์ชาดา สถาวรวงศ์ อาจารยท่ี์ปรึกษา และรองศาสตราจารย์ ดร.กลัยานี ภาคอตั  
กรรมการในคณะกรรมการสอบการศึกษาค้นควา้อิสระ ซ่ึงได้กรุณาให้ค  าปรึกษา แนะน า และ
ติดตามตรวจแกไ้ขขอ้บกพร่องการศึกษาคน้ควา้อิสระคร้ังน้ีอยา่งใกลชิ้ดตลอดมา นบัตั้งแต่เร่ิมตน้
จนกระทัง่ส าเร็จเรียบร้อยสมบูรณ์ ผูศึ้กษารู้สึกซาบซ้ึงในความกรุณาของท่านและขอกราบขอบพระคุณ
เป็นอยา่งสูงไว ้ณ โอกาสน้ี 
 นอกจากน้ี ผูศึ้กษาขอขอบพระคุณคณาจารยส์าขาวิชาวิทยาการจดัการ มหาวิทยาลยั 
สุโขทยัธรรมาธิราช เพื่อนนกัศึกษา บิดา มารดา พี่-น้อง ภรรยา และบุตร ตลอดจนบุคคลในครอบครัว 
ทุกคนท่ีไดก้รุณาใหก้ารสนบัสนุน ช่วยเหลือ และใหก้ าลงัใจตลอดมา ซ่ึงผูศึ้กษาถือวา่มีค่าเป็นอยา่งยิง่ 
 ทา้ยสุดน้ี ผูศึ้กษาหวงัว่ารายงานการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อ
ผูส้นใจและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ประโยชน์ใดๆ ท่ีจะไดรั้บจากการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ี ผูศึ้กษาขอ
นอ้มอุทิศคุณความดีทั้งมวลแด่ผูมี้พระคุณและผูมี้ส่วนช่วยเหลือทุกท่านมา ณ โอกาสน้ี 
   
 
 
 
 พรชยั  ขนัธิราช 
 พฤษภาคม  2554 
 



สารบัญ 
 
  หนา้ 
บทคดัยอ่ภาษาไทย   ง 
กิตติกรรมประกาศ   จ 
สารบญัตาราง   ซ 
สารบญัภาพ   ฌ 
บทท่ี 1 บทน า   1 
 ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา   1 

 วตัถุประสงคข์องการศึกษา   2 
 กรอบแนวคิดการศึกษา   2 
 ขอบเขตการศึกษา   3 
 ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บ   3 
บทท่ี 2 ลกัษณะทัว่ไปของธนาคารแห่งประเทศไทยและธนาคารแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตย
 ประชาชนลาว   4 
 ลกัษณะทัว่ไปของธนาคารแห่งประเทศไทย   4 
 ลกัษณะทัว่ไปของธนาคารแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว   13 
บทท่ี 3 การด าเนินงานของธนาคารแห่งประเทศไทยและธนาคารแห่งสาธารณรัฐ 
 ประชาธิปไตยประชาชนลาว   27 
 การด าเนินงานของธนาคารแห่งประเทศไทย  27 
 การด าเนินงานของธนาคารแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  42 
บทท่ี 4 การด าเนินนโยบายการเงินของธนาคารแห่งประเทศไทยและธนาคารแห่งสาธารณรัฐ
 ประชาธิปไตยประชาชนลาว   47 
 ความหมายของนโยบายการเงิน   47 
 เป้าหมายของการใชน้โยบายการเงิน   48 
 กรอบในการด าเนินนโยบายการเงิน   51 
 การด าเนินนโยบายการเงินของธนาคารแห่งประเทศไทยและธนาคารแห่งสาธารณรัฐ
 ประชาธิปไตยประชาชนลาว   53 



 ช 

สารบัญ (ต่อ) 
 

หนา้ 
บทท่ี 5 สรุปการศึกษา อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ   74 
 สรุปการศึกษา   74 
 อภิปรายผล   83 
 ขอ้เสนอแนะ   86 
บรรณานุกรม   87 
ประวติัผูศึ้กษา   91 
 
 



 ซ 

สารบัญตาราง 
 

หนา้ 
ตารางท่ี 3.1 ขอบเขตการตรวจสอบ ณ สถานท่ีท าการของสถาบนัการเงิน   39 
ตารางท่ี 3.2 ความถ่ีของการตรวจสอบ ณ สถานท่ีท าการของสถาบนัการเงิน   40 
 



 ฌ 

สารบัญภาพ 
 

หนา้ 
ภาพท่ี 2.1 ผงัโครงสร้างองคก์รธนาคารแห่งประเทศไทย   7 
ภาพท่ี 2.2 ผงัโครงสร้างองคก์รธนาคารแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว   18 
ภาพท่ี 3.1 ขั้นตอนการด าเนินนโยบายการเงิน   28 
ภาพท่ี 3.2 ขั้นตอนการก าหนดนโยบายสถาบนัการเงิน   32 
ภาพท่ี 3.3 โครงสร้างฝ่ายตรวจสอบกิจการภายใน   39 
ภาพท่ี 3.4 ภาพรวมของการก ากบัตรวจสอบสถาบนัการเงิน   41 
ภาพท่ี 4.1 กรอบการด าเนินนโยบายการเงิน   53 
ภาพท่ี 4.2 อตัราเงินเฟ้อของประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว   73 
ภาพท่ี 4.3 ส่วนประกอบของผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP)   73 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที ่ 1 

บทน า 
 

 
1.   ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 

ความมัน่คงของประเทศใดๆไม่ว่าจะเป็นประเทศท่ีพฒันาแล้วหรือประเทศท่ีก าลัง
พฒันาจะด ารงอยู่ได ้ ก็ด้วยเสถียรภาพทางการเงินท่ีมัน่คงโดยธนาคารแห่งประเทศนั้นๆ จะเป็น
องค์กรท่ีควบคุมดูแลและก าหนดนโยบายต่างๆ ให้สอดคล้องกบัสภาวะเศรษฐกิจท่ีเติบโตและ
เปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลา 

การท าธุรกิจทางดา้นการคา้ การลงทุนและการเงินทั้งภายในและต่างประเทศเป็นตวั
ขบัเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศให้ขยายตวัและมีเสถียรภาพและเติบโต เน่ืองจากการท าธุรกรรม
ต่างๆ ดงักล่าวจ าเป็นตอ้งมีการด าเนินการท่ีเป็นระบบและควบคุมได ้ดงันั้นการท าธุรกรรมทางดา้น
การเงิน เช่น การฝากเงิน การโอนเงิน การซ้ือขาย แลกเปล่ียนเงินตรา ฯลฯ สถาบันการเงิน
ภายในประเทศและธนาคารพาณิชยภ์ายในประเทศเป็นสถาบนัท่ีให้บริการเพื่อความสะดวกและ
รวดเร็ว ภายใตก้ารควบคุมของธนาคารแห่งชาติหรือธนาคารกลาง 

ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) และธนาคารแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว (ธหล.) หรือธนาคารแห่ง สปป.ลาว ก็เป็นธนาคารแห่งชาติท่ีเป็นผูค้วบคุมดูแล  
ก าหนดนโยบายต่างๆ ส าหรับสถาบนัการเงินและธนาคารพาณิชยเ์พื่อเสถียรภาพทางการเงินและ
กระตุน้เศรษฐกิจใหเ้ติบโต 

ประเทศไทยและประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เป็นสมาชิกของกลุ่ม
ประเทศอาเซียน (ASEAN) ซ่ึงได้แก่ ประเทศเมียนม่าร์ ประเทศกัมพูชา ประเทศอินโดนีเซีย  
ประเทศมาเลเซีย ประเทศฟิลิปปินส์ ประเทศสิงคโปร์ ประเทศเวียดนาม และประเทศบรูไน  
ประเทศไทยและประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมีเจตนารมณ์เหมือนกนัในการ
ร่วมมือ แลกเปล่ียนความคิดเห็นและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัทางด้านเศรษฐกิจ วฒันธรรม ตาม
นโยบายของอาเซียน ท่ีส าคญัท่ีสุดท่ีท าให้ประเทศไทยและประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวมีความผกูพนัและมีไมตรีต่อกนัอยา่งแน่นแฟ้นมานานแสนนานก็คือ การมีอาณาเขต
ติดต่อกนัตลอดล าน ้าโขง ท าให้มีภาษาและวฒันธรรมท่ีใกลเ้คียงกนัมาก ฉะนั้นทางดา้นการคา้และ
เศรษฐกิจของประเทศไทยจึงเขา้ไปมีบทบาทต่อประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
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มาก สินคา้อุปโภคและบริโภคจากประเทศไทยน าเขา้ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาวถึงหน่ึงในสามของสินค้าน าเขา้ทั้งหมดของประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
สกุลเงินบาทจึงเป็นสกุลเงินตราต่างประเทศท่ีส าคญัต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว เป็นอนัดบัสองรองจากสกุลเงินดอลลาร์สหรัฐและมีบทบาทในตลาด
เงินตราของประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวอยูใ่นระดบัร้อยละ 10–12 ในปี พ.ศ.  
2551–2553 ดงันั้นการศึกษาบทบาทและการด าเนินงานของธนาคารแห่งประเทศไทยและธนาคาร
แห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จึงมีความส าคญัอย่างยิ่งเพราะเป็นองค์กรท่ีควบคุม
นโยบายการเงินของประเทศ 
 

2.  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
 
 2.1 เพื่อศึกษาลักษณะทั่วไปของธนาคารแห่งประเทศไทยและธนาคารแห่งสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว   
 2.2 เพื่อเปรียบเทียบการด าเนินงานของธนาคารแห่งประเทศไทยและธนาคารแห่ง
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 2.3 เพื่อเปรียบเทียบการด าเนินนโยบายการเงินของธนาคารแห่งประเทศไทยและธนาคาร
แห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 

3.   กรอบแนวคดิการศึกษา 
 
 การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเชิงอธิบาย (Explanatory Research) มีกรอบความคิดของ
การศึกษาเก่ียวกบั 
 3.1 ความเป็นมาของธนาคารแห่งประเทศไทยและธนาคารแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว 
 3.2 การด าเนินงานและระเบียบการในการควบคุมระบบการเงินของธนาคารแห่ง
ประเทศไทยและธนาคารแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 3.3 บทบาทและการด าเนินนโยบายการเงินของธนาคารแห่งประเทศไทยและธนาคาร
แห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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4.   ขอบเขตการศึกษา 
 

การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาถึงบทบาทและการด าเนินงานของธนาคารแห่งประเทศไทย
และธนาคารแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซ่ึงประกอบดว้ยขอบเขตดา้นต่างๆ ดงัน้ี
 4.1 ขอบเขตด้านเนือ้หา   
  การคน้ควา้ดา้นเน้ือหาเป็นการคน้ควา้ถึงประเด็นท่ีส าคญั ไดแ้ก่ 

1) ความเป็นมาของธนาคารแห่งประเทศไทยและธนาคารแห่งสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว 

2) การด าเนินงานและระเบียบการในการควบคุมระบบการเงินของธนาคารแห่ง
ประเทศไทยและธนาคารแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

3) บทบาทและการด าเนินนโยบายการเงินของธนาคารแห่งประเทศไทยและ
ธนาคารแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

4.2 ขอบเขตด้านประชากร   
 ประชากรท่ีศึกษา ไดแ้ก่ ธนาคารแห่งประเทศไทย และธนาคารแห่งสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว 
4.3 ขอบเขตด้านระยะเวลา 
 เป็นการคน้ควา้ตั้งแต่เดือนธนัวาคม 2553 ถึงเดือนเมษายน 2554 

  

5.   ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 
 5.1 ท าให้ทราบถึงบทบาทและการด าเนินงานของแต่ละภาคส่วนของธนาคารแห่ง
ประเทศไทยและธนาคารแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 5.2 ท าให้ทราบถึงนโยบายการเงินของธนาคารแห่งประเทศไทยและธนาคารแห่ง
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ตามกรอบระยะเวลาท่ีก าหนดตามสภาวะเศรษฐกิจของ
ประเทศ 
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ลกัษณะทั่วไปของธนาคารแห่งประเทศไทยและ 
ธนาคารแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 
 
  ในบทน้ีแบ่งการศึกษาออกเป็น 2 ส่วน ส่วนแรกเป็นการศึกษาลักษณะทัว่ไปของ
ธนาคารแห่งประเทศไทย ส่วนท่ีสองเป็นการศึกษาลักษณะทัว่ไปของธนาคารแห่งสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 

1.   ลกัษณะทัว่ไปของธนาคารแห่งประเทศไทย 
 
  1.1 ความเป็นมาและววิฒันาการของธนาคารแห่งประเทศไทย 
    ธนาคารแห่งประเทศไทยก่อตั้งข้ึนเม่ือวนัท่ี 28 เมษายน พ.ศ. 2485 ตามพระราชกฤษฎีกา
กําหนดกิจการธนาคารแห่งประเทศไทย เปิดดําเนินการเม่ือว ันท่ี  10 ธันวาคม พ.ศ. 2485 
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งพระองคเ์จา้ววิฒันาไชยเป็นผูว้า่การ
ธนาคารแห่งประเทศไทยคนแรก 
    ธนาคารแห่งประเทศไทย มีฐานะเป็นองค์กรอิสระ ทาํหน้าท่ีเป็นธนาคารกลาง
ดาํรงไวซ่ึ้งเสถียรภาพแห่งเงินตรา กิจการของธนาคารเป็นงานสาธารณประโยชน์ท่ีไม่แสวงหาผล
กาํไร 
    ตามพระราชบญัญติัธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2485 กาํหนดให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังเป็นผูมี้อาํนาจและหน้าท่ีกํากับกิจการของธนาคารแห่งประเทศไทยและมี
คณะกรรมการธนาคารแห่งประเทศไทย ประกอบดว้ย ผูว้า่การฯ ซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงมีพระบรม
ราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ งข้ึน และมีกรรมการอ่ืนเป็นผูค้วบคุมดูแลทัว่ไปอีก 3 คน โดย
คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งข้ึนตามคาํแนะนาํของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั ต่อมาในเดือนตุลาคม 
พ.ศ. 2489 และเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2502 ได้เพิ่มข้ึนเป็น 5 คน และ 9 คน ตามลาํดับ จนถึง
ปัจจุบนัผูว้า่การฯ และรองผูว้า่การฯ เป็นประธานคณะกรรมการโดยตาํแหน่งตามลาํดบัการแต่งตั้ง
การกาํหนดค่าตอบแทนพนกังานธนาคารแห่งประเทศไทย อยูใ่นอาํนาจของคณะกรรมการและไม่
อยูใ่นบงัคบัแห่งพระราชบญัญติัขา้ราชการพลเรือน 
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    บทบาทและหน้าท่ีสําคัญของธนาคารแห่งประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติ
ธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2485 ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2551 ไดแ้ก่ 
    1.   เป็นผูอ้อกธนบตัรของรัฐบาลภายใตบ้งัคบัแห่งบทบญัญติัของกฎหมายวา่ดว้ย
เงินตราและมีสิทธิแต่ผูเ้ดียวท่ีจะออกบตัรธนาคารในราชอาณาจกัร 
    2.   เป็นนายธนาคารและท่ีปรึกษาดา้นนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาล โดยกาํหนด
และดาํเนินนโยบายการเงินตามมติของคณะกรรมการนโยบายการเงิน ไดแ้ก่ รับฝากเงิน กาํหนด
อตัราดอกเบ้ียการกูย้ืมเงินแก่สถาบนัการเงิน ซ้ือขายเงินตราต่างประเทศ แลกเปล่ียนกระแสเงินสด
ในอนาคต เพื่อควบคุมปริมาณเงินในระบบการเงินของประเทศ กูย้ืมเงินตราต่างประเทศเพื่อดาํรง
ไวซ่ึ้งเสถียรภาพแห่งค่าของเงินตรา กู้ยืมเงินเพื่อดาํเนินนโยบายการเงิน ซ้ือขายหลกัทรัพยเ์ท่าท่ี
จาํเป็น รวมถึงยมืหรือใหย้มืหลกัทรัพยท่ี์กาํหนดโดยมีหรือไม่มีค่าตอบแทน 
    3.   บริหารจดัการสินทรัพยข์องธนาคารแห่งประเทศไทย (ไม่รวมสินทรัพยใ์นทุน
สํารองเงินตราตามกฎหมายว่าดว้ยเงินตรา) การนาํสินทรัพยไ์ปลงทุนหาประโยชน์ โดยคาํนึงถึง
ความมัน่คง สภาพคล่อง ผลประโยชน์ตอบแทนของสินทรัพยแ์ละความเส่ียงในการบริหารจดัการ 
    4.   เป็นนายธนาคารและนายทะเบียนหลกัทรัพยข์องรัฐบาล โดยมีอาํนาจหน้าท่ี
ในการรับจ่ายเงินเพื่อบญัชีฝากของกระทรวงการคลงั การรับเก็บรักษาเงิน หลกัทรัพย ์หรือของมีค่า
อยา่งอ่ืน เพื่อประโยชน์ของรัฐบาล การเป็นตวัแทนของรัฐบาลในการซ้ือขายทองคาํและเงิน การซ้ือขาย
และโอนตัว๋แลกเงิน หลกัทรัพยแ์ละใบหุ้น ควบคุมและรวมไวใ้นแหล่งกลางซ่ึงปริวรรตเงินตรา
ต่างประเทศหรืออาจเป็นนายธนาคารของรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ นอกจากน้ีอาจเป็น
นายทะเบียนหลักทรัพย์ของรัฐบาล โดยมีอาํนาจกระทาํการจดัจาํหน่ายหลกัทรัพย์ของรัฐบาล
จ่ายเงินตน้และดอกเบ้ียหรืออาจเป็นนายทะเบียนหลกัทรัพยข์องรัฐวิสาหกิจ สถาบนัการเงินท่ีมี
กฎหมายเฉพาะจดัตั้งข้ึนหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
    5.   เป็นนายธนาคารของสถาบนัการเงิน โดยมีอาํนาจหน้าท่ีในการให้กู้ยืมเงิน
หรือใหค้วามช่วยเหลือทางการเงินแก่สถาบนัการเงิน การรับเก็บรักษาเงิน หลกัทรัพยห์รือของมีค่า
อย่างอ่ืนของสถาบนัการเงิน รวมถึงการสั่งให้สถาบนัการเงินส่งรายงานหรือช้ีแจงเพื่ออธิบาย
เก่ียวกบัทรัพยสิ์น หน้ีสินหรือภาระผกูพนัได ้
    6.   จดัตั้งหรือสนบัสนุนการจดัตั้งระบบการชาํระเงิน ระบบการหกับญัชีระหวา่ง
สถาบนัการเงินและบริหารจดัการระบบดงักล่าวใหเ้กิดความปลอดภยัและมีประสิทธิภาพ 
    7.   กาํกบัและตรวจสอบ วิเคราะห์ฐานะการดาํเนินงานตลอดจนการบริหารความ
เส่ียงของสถาบนัการเงิน เพื่อใหมี้เสถียรภาพ 
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    8.   บริหารจดัการอตัราแลกเปล่ียนเงินตรา ภายใตร้ะบบการแลกเปล่ียนเงินตรา 
รวมทั้งบริหารจดัการสินทรัพยใ์นทุนสาํรองเงินตรา ตามกฎหมายวา่ดว้ยเงินตรา 
    9.   ควบคุมแลกเปล่ียนเงินตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน 
  1.2 การจัดโครงสร้างองค์กรของธนาคารแห่งประเทศไทย 
   ผงัโครงสร้างองคก์รของธนาคารแห่งประเทศไทย แบ่งออกเป็น 5  คณะกรรมการ  
ไดแ้ก่ 
   1.   คณะกรรมการนโยบายการเงิน 
   2.  คณะกรรมการนโยบายสถาบนัการเงิน 
   3.  คณะกรรมการระบบการชาํระเงิน 
   4.  คณะกรรมการตรวจสอบ 
   5.  คณะกรรมการจดัการกองทุน 
   มี 10 สายงาน และ 40 ฝ่ายงาน รวมทั้งสาํนกังานส่วนภูมิภาค 4 แห่ง ไดแ้ก่   
   1.  สาํนกังานธนาคารแห่งประเทศไทย (กรุงเทพมหานคร) 
   2.  สาํนกังานภาคเหนือ (จงัหวดัเชียงใหม่) 
   3.  สาํนกังานภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (จงัหวดัขอนแก่น) 
   4.  สาํนกังานภาคใต ้(จงัหวดันครศรีธรรมราช) 
   นอกจากน้ี ยงัมีกลุ่มงานยทุธศาสตร์องคก์รท่ีมีสายงานโดยตรงถึงผูว้า่การธนาคาร 
ดงัภาพท่ี 2.1 
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ภาพท่ี 2.1 ผงัโครงสร้างองคก์รธนาคารแห่งประเทศไทย 
 

 1.3 บทบาทและหน้าทีข่องแต่ละส่วนงานของธนาคารแห่งประเทศไทย 
  บทบาทและหนา้ท่ีของคณะกรรมการและสายงานของธนาคารแห่งประเทศไทย มี

ดงัน้ี 
   1.3.1 คณะกรรมการนโยบายการเงิน 
     คณะกรรมการนโยบายการเงินหรืองานดา้นเสถียรภาพการเงิน แบ่งสายงาน
ออกเป็นสองสายงาน และหน่ึงฝ่ายงานคือ สายนโยบายการเงิน สายตลาดการงาน และฝ่ายบริหาร
ความเสียงและปฏิบติัการทางการเงิน ชืงมีบทบาทและหนา้ท่ีดัง่น้ี 
    สายนโยบายการเงิน มีส่ีฝ่ายงาน ไดแ้ก่ ฝ่ายเศรษฐกิจในประเทศ ฝ่ายนโยบาย
การเงิน ฝ่ายเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ และฝ่ายวจิยัเศรษฐกิจ 
    สายนโยบายการเงินมีหนา้ท่ีศึกษา วเิคราะห์ วจิยั ติดตามภาวะเศรษฐกิจไทย
ทั้งภาคการผลิต การใชจ่้าย การเงิน การคลงั อตัราแลกเปล่ียน ตลาดการเงิน ดุลการชาํระเงินของ
ประเทศ หน้ีต่างประเทศ สินทรัพยต่์างประเทศ เศรษฐกิจระหวา่งประเทศ ฐานะเงินลงทุนและเงิน
สํารองระหว่างประเทศ เพื่อเสนอแนะการดาํเนินนโยบายการเงินและนโยบายอตัราแลกเปล่ียน 
รวมทั้งประเมินผลกระทบของมาตรการต่างๆ ท่ีจะมีผลต่อเสถียรภาพและการเจริญเติบโตทาง
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เศรษฐกิจ รวมทั้งดาํเนินงานวิจยัในหัวขอ้ท่ีเก่ียวกบังานหลกัของธนาคารแห่งประเทศไทยทั้งดา้น
เศรษฐกิจการเงิน สถาบนัการเงิน และระบบการชาํระเงิน 
    การรักษาเสถียรภาพทางการเงิน โดยดาํเนินนโยบายการเงินท่ีเหมาะสมต่อ
เศรษฐกิจ เพื่อก่อใหเ้กิดเสถียรภาพทางการเงินทั้งภายในและภายนอก เสถียรภาพภายใน ไดแ้ก่ การ
รักษาค่าเงินบาทเม่ือเทียบกบัราคาและปริมาณสินคา้ ส่วนเสถียรภาพภายนอก ไดแ้ก่ การรักษาค่า
ของเงินบาท เม่ือเทียบกบัสกุลเงินตราต่างประเทศ ธนาคารมีหน้าท่ีดูแลตลาดเงินระยะสั้ นให้เป็น
แหล่งท่ีเสริมสร้างสภาพคล่องแก่สถาบนัการเงิน พฒันาตลาดตราสารการเงิน และสนบัสนุนตลาดทุน 
เพื่อให้เป็นแหล่งระดมเงินทุนระยะยาว ตลอดจนดูแลและส่งเสริมให้ตลาดเงินตราต่างประเทศมี
เสถียรภาพ เพื่อสนบัสนุนการคา้และการลงทุน 
    การเป็นนายธนาคารของรัฐบาลประกอบดว้ย การให้บริการธุรกิจธนาคาร
ส่วนราชการรัฐวสิาหกิจอยา่งทัว่ถึงทั้งประเทศ เช่น การรับฝากเงิน การให้กูเ้งิน การโอนเงิน การซ้ือขาย
เงินตราต่างประเทศ และร่วมมือกบักระทรวงการคลงัในการควบคุมการก่อหน้ีต่างประเทศและ
บริหารหน้ีในประเทศของรัฐบาล โดยเป็นตวัแทนในการซ้ือขายหลกัทรัพยรั์ฐบาล 
    ในดา้นการใหค้าํปรึกษานโยบายเศรษฐกิจแก่รัฐบาล ไดแ้ก่ รวบรวมขอ้มูล/
วิเคราะห์และประเมินภาวะเศรษฐกิจของไทยและต่างประเทศ เพื่อเสนอแนะนโยบายเศรษฐกิจแก่
รัฐบาล นอกจากน้ียงัเป็นตวัแทนของรัฐบาลในองค์กรระหว่างประเทศต่างๆ อาทิ กองทุนการเงิน
ระหว่างประเทศ (IMF) กลุ่มธนาคารกลางแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ (SEACEN) และกลุ่ม
ธนาคารกลางแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้นิวซีแลนด ์และออสเตรเลีย (ZEANZA) เพื่อส่งเสริมการ
ร่วมมือทางการเงินและการพฒันาประเทศ มีการติดต่อแลกเปล่ียนขอ้มูล และขอ้คิดเห็นกบัองคก์ร
ทางเศรษฐกิจของประเทศต่างๆ เช่น ธนาคารโลก (IBRD) ธนาคารเพื่อการพฒันาเอเชีย (ADB) 
ธนาคารเพื่อการชาํระหน้ีระหว่างประเทศ (BIS) คณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมสําหรับเอเชีย
และแปซิฟิก (ESCAP) และองค์การเพื่อความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจและพฒันา (OECD) รวมทั้ง
ธนาคารกลางของประเทศต่างๆ 
    สายตลาดการเงิน มีสองฝ่ายงาน ไดแ้ก่ ฝ่ายตลาดการเงินและบริหารเงิน
สาํรอง และฝ่ายกาํกบัการแลกเปล่ียนเงินและสินเช่ือ 
    สายตลาดการเงิน มีหน้าท่ีดาํเนินการผ่านตลาดการเงินตามกรอบนโยบาย
การเงินและนโยบายอตัราแลกเปล่ียนเงินตรา รวมทั้งบริหารทุนสํารองทางการ การกู้ยืมเงินตรา
ต่างประเทศ และกาํกับ ดูแล การควบคุมแลกเปล่ียนเงินตรา ตลอดจนสนับสนุนภาคเศรษฐกิจ
สาํคญัตามกรอบนโยบายของ ธปท. 
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    ฝ่ายบริหารความเส่ียงและปฏิบัติการทางการเงิน  มีหน้าท่ีศึกษา วิเคราะห์ 
และดาํเนินการเก่ียวกบัการบริหารความเส่ียงของ ธปท. และการบริหารเงินสํารองทางการตลอดจน
ดาํเนินการเก่ียวกบัการชาํระราคา การโอนเงิน และหลกัทรัพยท่ี์เก่ียวขอ้งกบัธุรกรรมของธนาคาร
แห่งประเทศไทยในตลาดเงิน ตลาดตราสารหน้ี ตลาดแลกเปล่ียนเงินตรา และการบริหารเงินสํารอง
ทางการ 
  1.3.2  คณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงิน 
    คณะกรรมการนโยบายสถาบนัการเงินหรืองานด้านเสถียรภาพสถาบัน
การเงิน แบ่งสายงานออกเป็นสองสายงาน ไดแ้ก่ สายนโยบายสถาบนัการเงินและสายกาํกบัสถาบนั
การเงิน รวมทั้งฝ่ายกฎหมายและคดี 
    สายนโยบายสถาบันการเงิน มีสามฝ่ายงาน ไดแ้ก่ ฝ่ายนโยบายความเส่ียง 
ฝ่ายกลยทุธ์สถาบนัการเงิน ฝ่ายนโยบายระบบการชาํระเงิน 
    สายนโยบายสถาบนัการเงิน มีหน้าท่ีศึกษา วิเคราะห์ วางแผน พฒันา กาํหนด
นโยบายและหลกัเกณฑ์ในการกาํกบัดูแลสถาบนัการเงิน ให้สอดคล้องกบัมาตรฐานสากล เพื่อ
ส่งเสริมให้ระบบสถาบนัการเงินมีความมัน่คง แข็งแกร่ง เป็นท่ีเช่ือถือของประชาชน และมีความ 
สามารถในการแข่งขนัในตลาด 
    สายก ากับสถาบันการเงิน มีเจ็ดฝ่ายงาน ไดแ้ก่ ฝ่ายวางแผนและพฒันา ฝ่าย
กาํกบัสถาบนัการเงิน ฝ่ายตรวจสอบสถาบนัเฉพาะกิจและNon-bank ฝ่ายวิเคราะห์และติดตามฐานะ 
ฝ่ายตรวจสอบความเส่ียงและเทคโนโลยสีารสนเทศ ฝ่ายตรวจสอบ 1 และฝ่ายตรวจสอบ 2 
    สายกาํกบัสถาบนัการเงิน มีหนา้ท่ีกาํกบั ตรวจสอบ วิเคราะห์ฐานะ และการ
ดาํเนินงาน ตลอดจนการบริหารความเส่ียงของสถาบนัการเงิน เพื่อใหมี้เสถียรภาพ 
    การเป็นนายธนาคารของสถาบนัการเงิน ให้บริการทางการเงินแก่สถาบนั
การเงินโดยไม่มุ่งหวงักาํไร ไดแ้ก่ การรับฝากเงิน และเก็บรักษาเงินสํารองตามกฎหมายของสถาบนั
การเงิน เป็นผูใ้ห้กูย้ืมแหล่งสุดทา้ยแก่สถาบนัการเงินท่ีขาดสภาพคล่อง เป็นศูนยก์ลางการหกับญัชี
ระหวา่งสถาบนัการเงิน รวมทั้งใหบ้ริการโอนเงินระหวา่งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
   1.3.3 คณะกรรมการระบบการช าระเงิน 
     คณะกรรมการระบบการชาํระเงินหรืองานดา้นบริหาร แบ่งสายงานเป็นส่ี
สายงาน ไดแ้ก่ สายระบบขอ้สนเทศ สายช่วยงานบริหาร สายวางแผน สายปฏิบติัการ และสายออก
บตัรธนาคาร 
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    สายระบบข้อสนเทศ มีสามฝ่ายงาน ไดแ้ก่ ฝ่ายการชาํระเงินและตราสารหน้ี 
ฝ่ายสถิติและขอ้สนเทศ และฝ่ายเทคโนโลยสีารสนเทศ 
    สายระบบขอ้สนเทศ มีหนา้ท่ีศึกษา วิเคราะห์ วางแผนกลยุทธ์ เพื่อการดาํเนิน 
งานระบบการชาํระเงินของประเทศ บริหาร จดัเก็บ รวบรวม ประมวลผล และวิเคราะห์ขอ้มูลทาง
สถิติให้ได้มาตรฐานสากล สําหรับใช้ประกอบการกาํหนดนโยบายการเงิน และนโยบายสถาบนั
การเงิน และมีการเผยแพร่ขอ้มูลแก่สาธารณชน ดาํเนินการให้มีการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศของ
ธนาคารแห่งประเทศไทยอยา่งมีประสิทธิภาพ ปลอดภยั และสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคเ์ชิงกลยุทธ์
ของธนาคารแห่งประเทศไทย 
    สายช่วยงานบริหาร มีสามฝ่ายงาน ไดแ้ก่ ฝ่ายสนบัสนุนการบริหาร หอสมุด
และจดหมายเหตุ พิพิธภณัฑธ์นาคารแห่งประเทศไทย 
    สายช่วยงานบริหาร มีหน้าท่ีสนบัสนุนระบบการบริหารจดัการงานต่างๆ 
ของธนาคารแห่งประเทศไทยในด้านระบบการบริหารงานของผูบ้ริหารระดับสูง การส่ือสาร
ประชาสัมพนัธ์ดา้นกฎหมายและคดีของธนาคารแห่งประเทศไทย งานพิพิธภณัฑ์ของธนาคารแห่ง
ประเทศไทย และงานหอสมุดและจดหมายเหตุของธนาคารแห่งประเทศไทย 
    กาํกบั ดูแล และตรวจสอบการดาํเนินงานของธนาคารพาณิชย ์บริษทัเงินทุน
และบริษทัเครดิตฟองซิเอร์ รวมทั้งกิจการวิเทศธนกิจ ให้มีความมัน่คงและได้มาตรฐานสากล 
ตลอดจนดูแลการดาํเนินงานของสถาบนัการเงิน ให้เอ้ืออาํนวยต่อการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ 
โดยมีการกระจายสินเช่ือไปสู่ภาคเศรษฐกิจสําคญัดา้นต่างๆ เช่น การส่งออก การเกษตรกรรม และ
การอุตสาหกรรม รวมทั้งดูแลและส่งเสริมให้มีการให้สินเช่ือในการพฒันาหรือเป็นประโยชน์แก่
ชนบท และเพื่อท่ีอยู่อาศยัแก่ผูมี้รายได้น้อย โดยการให้กู้ยืมผ่านสถาบนัการเงินทั้งของรัฐและ
เอกชน เช่น ธนาคารพาณิชย ์ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) ธนาคารอาคาร
สงเคราะห์ (ธอส.) และธนาคารพฒันาวิสาหกิจขนาดกลาง และขนาดยอ่มแห่งประเทศไทย (SME) 
เป็นตน้ รวมทั้งดาํเนินการพฒันาสถาบนัการเงินให้ก้าวหน้าและให้ความช่วยเหลือแก่สถาบนั
การเงินในกรณีท่ีจาํเป็นตอ้งมีการแกไ้ข 
    สายวางแผน มีส่ีฝ่ายงาน ไดแ้ก่ ฝ่ายทรัพยากรบุกคล ฝ่ายบญัชี ฝ่ายวางแผน 
และฝ่ายพฒันาองคก์ร 
    สายวางแผน มีหน้าท่ีวางแผนการดาํเนินงานและบริหารจดัการในด้าน
ทรัพยากร บุคคล งานงบประมาณและการบริหารตน้ทุน งานพฒันาองค์กรให้มีระบบการทาํงาน 
การบริหารจดัการ โครงสร้างองค์กรท่ีมีประสิทธิภาพ ทนัสมยั และมีอตัรากาํลงัเหมาะสม งาน
ประมวลบญัชี งบการเงิน และการรับจ่ายเงินของ ธปท. 
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    สายปฏิบัติการ มีหกฝ่ายงาน ไดแ้ก่ ฝ่ายธุรการและพสัดุ ฝ่ายโครงการก่อสร้าง
และบาํรุงรักษา ฝ่ายรักษาความปลอดถยั สํานกังานถาคเหน่ือ สํานกังานถาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
และสาํนกังานถาคใต ้
    สายปฏิบติัการ มีหนา้ท่ีปฏิบติัการดา้นงานรับฝากและโอนเงินแก่หน่วยงาน
ของรัฐและสถาบนัการเงิน เป็นผูแ้ทนจดัการตราสารหน้ีของรัฐบาลและองค์กรสาธารณะ จดัการและ
ดาํเนินงานใหบ้ริการขั้นพื้นฐานภายใน ธปท. เพื่อสนบัสนุนการปฏิบติังานและดาํเนินงานดา้นการ
รักษาความปลอดภยัเก่ียวกบับุคคล ขอ้มูล ข่าวสาร สถานท่ี และทรัพยสิ์น การขนส่งธนบตัร และ
ทรัพยสิ์นมีค่าของ ธปท. การกาํกบัดูแลกิจการของ ธปท. ในเขตภาคเหนือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
และภาคใต ้
    สายออกบัตรธนาคาร มีห้าฝ่ายงาน ไดแ้ก่ ฝ่ายบริหารจดัการธนบตัร โรงพิมพ ์
ธนบตัร ฝ่ายกลยทุธ์และวางแผน ฝ่ายการบญัชีและพสัดุ และฝ่ายบริหารและพฒันาบุกคล 
    สายออกบตัรธนาคาร มีหนา้ท่ีผลิตธนบตัรและส่ิงพิมพอ่ื์นให้มีคุณภาพตาม
มาตรฐานและปริมาณท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยกาํหนด และบริหารจดัการการออกใช้ธนบตัร
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีปริมาณหมุนเวียนเพียงพอ เหมาะสมกับความต้องการของระบบ
เศรษฐกิจ และให้มีความเช่ือมัน่ในระบบเงินตรา เพื่อบรรลุวตัถุประสงค์ของธนาคารแห่งประเทศไทย 
  1.3.4 คณะกรรมการตรวจสอบ 
    คณะกรรมการตรวจสอบ มีฝ่ายงานตรวจสอบกิจการภายใน และฝ่าย
ตรวจสอบสถาบนัการเงิน 
    ฝ่ายตรวจสอบกิจการภายใน มีหนา้ท่ีกาํกบั ตรวจสอบ วิเคราะห์ฐานะและ
การดาํเนินงานตลอดจนการบริหารความเส่ียงของสถาบนัการเงินเพื่อให้มีเสถียรภาพ มีหน้าท่ี
ตรวจสอบกิจการและการดําเนินงานของธนาคารแห่งประเทศไทยเพื่อให้มีความมัน่ใจอย่าง
สมเหตุสมผลวา่ ส่วนงานต่างๆ มีการบริหารความเส่ียงท่ีสําคญัอยา่งเพียงพอและเหมาะสม มีระบบ
การควบคุมภายในท่ีมีประสิทธิผล มีการปฏิบติังานท่ีมีประสิทธิภาพเป็นไปตามกฎหมาย ขอ้บงัคบั 
คาํสั่ง และระเบียบวธีิปฏิบติัของธนาคารแห่งประเทศไทย และสามารถบรรลุวตัถุประสงคห์ลกัของ
ธนาคารแห่งประเทศไทย 
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    ฝ่ายตรวจสอบสถาบันการเงิน ได้แยกออกเป็นสองขอบเขตอย่างชัดเจน 
ไดแ้ก่ 

 ฝ่ายตรวจสอบ 1 และฝ่ายตรวจสอบ 2 มีหน้าท่ีตรวจสอบการบริหาร 
ความเส่ียง และฐานะการดาํเนินงานของสถาบนัการเงินท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบ ให้เป็นไปตาม
กฎเกณฑท่ี์ทางการกาํหนดไวห้รือเพื่อสนบัสนุนขอ้มูลแก่ส่วนงานอ่ืน รวมถึงติดตามและตรวจสอบ
การประกอบธุรกิจสถาบนัการเงินโดยไม่ไดรั้บอนุญาตและธุรกิจการเงินนอกระบบ 

 ฝ่ายตรวจสอบสถาบันเฉพาะกิจและ Non-bank มีหนา้ท่ีตรวจสอบ วิเคราะห์ 
และติดตามฐานะการดาํเนินงานของสถาบนัเฉพาะกิจ บริษทับริหารสินทรัพย ์ Non-bank และบริษทั
ขอ้มูลเครดิต พิจารณาและดาํเนินการประสานงานเร่ืองร้องเรียนท่ีมีต่อสถาบนัเฉพาะกิจ บริษทั
บริหารสินทรัพย ์และ Non-bank รวมทั้งดาํเนินการตามกฎหมายกบั Non-bank ท่ีไม่ไดรั้บอนุญาต 
และใหค้วามรู้ความเขา้ใจในการใชบ้ริการทางการเงินแก่ประชาชน  
   1.3.5 คณะกรรมการจัดการกองทุน 
    สายจัดการกองทุน มีเพียงแต่ฝ่ายบริหารกองทุนซ่ึงมีหนา้ท่ีดาํเนินมาตรการ
ให้ความช่วยเหลือในทางการเงิน เพื่อฟ้ืนฟูและพฒันาระบบสถาบนัการเงินให้มีความมัน่คงและมี
เสถียรภาพภายใตก้รอบนโยบายของธนาคารแห่งประเทศไทยและรัฐบาล บริหารจดัการทรัพยสิ์น 
หน้ีสิน และพนัธบตัรกองทุน กาํกับดูแลการจดัการด้านนโยบายบริหารสินทรัพย์และสถาบนั
การเงินท่ีกองทุนเป็นผูถื้อหุน้ 
    นอกจากนั้น นบัตั้งแต่วนัท่ี 11 สิงหาคม 2551 เป็นตน้ไปหลงัจากท่ีมีการจดัตั้ง
สถาบนัคุม้ครองเงินฝากแลว้ บทบาทหนา้ท่ีของกองทุนในเร่ืองการให้ความช่วยเหลือทางการเงิน
แก่สถาบนัการเงินท่ีประสบภาวะวิกฤติทางการเงินจะเป็นไปตามมาตรา 19 ของพระราชบญัญติั
ธนาคารแห่งประเทศไทย (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2551 ท่ีกาํหนดไวว้า่ ภายในระยะเวลา 4 ปีนบัแต่วนัท่ีกฎหมาย
วา่ดว้ย สถาบนัคุม้ครองเงินฝากใช้บงัคบั หากยงัไม่มีการตรากฎหมายเก่ียวกบัการให้ความช่วยเหลือ
ทางการเงินแก่สถาบนัการเงินท่ีประสบภาวะวิกฤติทางการเงินใช้บงัคบั แต่มีความจาํเป็นเร่งด่วน
เพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูสถาบนัการเงินท่ีประสบภาวะวิกฤติทางการเงิน อนัอาจกระทบต่อเสถียรภาพของ
ระบบสถาบนัการเงิน และเป็นกรณีท่ีไดมี้การดาํเนินการตามมาตรา 42 แห่งพระราชบญัญติัธนาคาร
แห่งประเทศไทย พ.ศ.2485 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัน้ีแลว้ ธนาคารแห่งประเทศไทยโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบายสถาบนัการเงินอาจเสนอแนะแผน แนวทาง และวิธีการ 
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แกไ้ขปัญหาสถาบนัการเงินนั้นต่อคณะกรรมการจดัการกองทุนของกองทุน โดยตอ้งแสดงให้เห็น
วา่การดาํเนินการตามแผน แนวทาง และวิธีการดงักล่าวมีประสิทธิผลสูงสุดและเป็นไปอยา่งเหมาะสม 
เม่ือคณะกรรมการจดัการกองทุนพิจารณาแล้วเห็นชอบด้วย  ให้เสนอรัฐมนตรีเพื่อเสนอคณะ 
รัฐมนตรีพิจารณาอนุมติั 

เม่ือได้รับอนุมติัจากคณะรัฐมนตรีแล้ว กองทุนมีอาํนาจดาํเนินการดัง 
ต่อไปน้ี 

1)   ให้กูย้ืมเงินแก่สถาบนัการเงิน โดยมีหรือไม่มีหลกัประกนัตามหลกัเกณฑ ์
วธีิการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการจดัการกองทุนกาํหนด โดยอนุมติัของรัฐมนตรี 

2)   ซ้ือหรือเขา้ถือหุน้ในสถาบนัการเงิน 
3)   ซ้ือ ซ้ือลด หรือรับช่วงซ้ือลดตราสารแสดงสิทธิในหน้ี หรือรับโอน

สิทธิเรียกร้องของสถาบนัการเงิน 
ในกรณีท่ีกองทุนมีความจาํเป็นตอ้งกูย้มืเงินเพื่อดาํเนินการดงักล่าว  ธนาคาร

แห่งประเทศไทยอาจให้กูย้ืมเงินแก่กองทุนหรือรัฐบาลอาจคํ้าประกนัการกูย้ืมเงินของกองทุนก็ได ้ทั้งน้ี 
ตอ้งจดัทาํบญัชีสําหรับการดาํเนินการแยกต่างหากจากบญัชีอ่ืน และให้รัฐบาลใช้คืนเงินตน้และ
ดอกเบ้ีย รวมทั้งค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการท่ีเก่ียวขอ้งใหแ้ก่กองทุน 

 อน่ึง สาํหรับบทบาทและหนา้ท่ีของกองทุนในการประกนัผูฝ้ากเงินนั้น ได้
ส้ินสุดลงเม่ือมีการจดัตั้งสถาบนัคุม้ครองเงินฝาก และบทบาทของกองทุนยงัคงเหลือเฉพาะการทาํ
หนา้ท่ีบริหารสินทรัพยอ์ยูต่่อไป เพื่อชาํระหน้ีสินและภาระผกูพนัท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั 
 

2.   ลกัษณะทัว่ไปของธนาคารแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 
 2.1 ความเป็นมาและวิวัฒนาการของธนาคารแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตย        
ประชาชนลาว 
 ธนาคารแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เดิมช่ือ หอธนบตัรแห่งชาติ 
ก่อตั้ งข้ึนเม่ือวนัท่ี 25 ธันวาคม พ.ศ. 2497 โดยพระบรมราชโองการของพระมหากษตัริย์แห่ง
ราชอาณาจกัรลาว (หลงัจากไดรั้บเอกราชคืนจากประเทศฝร่ังเศส) สํานกังานใหญ่ตั้งอยูท่ี่นครหลวง
เวียงจนัทน์ มีทา้วผุย ปัญญา เป็นผูว้า่การธนาคารแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวใน
ขณะนั้น 
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 นบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2497-2518 ธนาคารแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
ไม่ไดรั้บการพฒันาหรือขยายตวัใดๆ เน่ืองจากประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวใน
ห้วงเวลานั้นแบ่งการปกครองออกเป็น 2 เขต คือ เขตนครหลวงเวียงจนัทน์ (ธนาคารแห่งประเทศ 
สปป.ลาว ท่ีมีอยู่แล้ว) เป็นเขตควบคุมโดยฝ่ายเวียงจนัทน์หรือฝ่ายราชอาณาจกัรลาว โดยไดรั้บความ
ช่วยเหลือจากประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีนาํเงินเขา้มาประเทศ สปป.ลาว ถึง 945 ล้านดอลลาร์ เพื่อ
สนับสนุนกองทพัฝร่ังเศส ธนาคารแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวจึงเป็นเพียงเคร่ืองมือ
สนบัสนุนกองทพัฝร่ังเศส อีกเขตหน่ึงเป็นเขตปกครองของฝ่ายปลดปล่อยกาํลงัรักชาติ ซ่ึงทาํหนา้ท่ี
เป็นเพียงคลงัเงินตราในแต่ละจงัหวดั ประกอบดว้ยภาคเหนือ 6 จงัหวดั ภาคกลาง 3 จงัหวดั 
 ระยะการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจหลงัจากไดรั้บสันติภาพกลบัคืนมา (พ.ศ. 2519-2523) ภาระ
และบทบาทของธนาคารแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวตกเป็นเคร่ืองมือรับใชอ้าํนาจ
การปกครองของชนชั้นกรรมาชีพ ซ่ึงมีพรรคประชาชนปฏิวติัลาวเป็นตวัแทน ธนาคารแห่งสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวมีหนา้ท่ีควบคุมการพิมพจ์าํหน่ายเงินตรา ระดมทุนต่างๆ เพื่อใชใ้นการ
ฟ้ืนฟูเศรษฐกิจโดยให้มีการกูย้ืมเงิน เพื่อผลกัดนัผลผลิตทางการเกษตร อุตสาหกรรมและการแลกเปล่ียน
สินคา้ภายในประเทศ นอกจากน้ียงัมีหนา้ท่ีเบิกจ่ายเงินเดือนและบริการอ่ืนๆ ของทหาร ตาํรวจ และ
ชนเผา่ต่างๆ ท่ีอาศยัอยูใ่นประเทศ สปป.ลาว 
 มติท่ีประชุมใหญ่ของพรรคประชาชนปฏิวติัลาว คร้ังท่ี 6 ซ่ึงเปิดประชุมเม่ือวนัท่ี 
13 พฤศจิกายน พ.ศ. 2529 ท่ีนครหลวงเวียงจนัทน์ ในการประชุมคร้ังนั้น สภารัฐมนตรีมีมติให้มี
การ (เปล่ียนแปลงระบบธนาคารไปสู่ระบบธุรกิจตามแนวทางสังคมนิยม ธนาคารแห่งรัฐเปล่ียนช่ือ
จากธนาคารแห่งชาติ เม่ือวนัท่ี 21 สิงหาคม 2524) แยกเป็น 2 ส่วนคือ ธนาคารกลางและธนาคารธุรกิจ 
ธนาคารกลางเป็นธนาคารหลกัท่ีทาํหนา้ท่ีควบคุม ดูแลเศรษฐกิจเงินตราและสินเช่ือ ธนาคารกลาง
เปล่ียนช่ือจากธนาคารแห่งรัฐเป็นธนาคารแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซ่ึงมีกฎหมายเลขท่ี 
05/สภช ลงวนัท่ี 14 ตุลาคม 2538 รับรอง มีสภาบริหารธนาคารแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว เป็นองคก์รควบคุมดูแลสูงสุด และเปล่ียนช่ือตาํแหน่งประธานธนาคารแห่งรัฐ เป็น
ผูว้่าการธนาคารแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ธนาคารแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวเป็นองคก์รนิติบุคคล เป็นสมาชิกของรัฐบาล มีฐานะเทียบเท่ากระทรวง สํานกังานใหญ่
อยูท่ี่นครหลวงเวยีงจนัทน์ มีบทบาทและหนา้ท่ีดงัน้ี 
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 1.  เป็นผูค้วบคุมและกาํกบัธนาคารธุรกิจและสถาบนัการเงินในประเทศ 
 2.   เป็นผูรั้กษาคลงัสาํรองเงินตราต่างประเทศของรัฐบาล 
 3.   ทาํหนา้ท่ีควบคุมการพิมพจ์าํหน่ายเงินตราตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากรัฐบาล 
 4.   กาํกบัและดูแลการดาํเนินธุรกิจระหว่างธนาคาร เช่น การฝาก การถอน การ
กูย้มื เป็นตน้ 
 5.   รายงานสภาพเศรษฐกิจแก่รัฐบาลอยา่งต่อเน่ือง 
 6.   เป็นตวัแทนรัฐบาลในกองทุนสากล 
 7.   ทาํหนา้ท่ีอ่ืนๆ ตามท่ีรัฐบาลมอบหมาย 
 ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2534 ธนาคารแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวท่ีอยู่ใน
ภาคต่างๆ ของประเทศ สปป.ลาว ท่ีเปล่ียนมาเป็นธนาคารธุรกิจต่างก็ประสบความสําเร็จในการให ้
บริการลูกคา้ดา้นการกูย้ืม การฝาก การถอน การโอน การชาํระหน้ี การคํ้าประกนัและอ่ืนๆ แต่อยู่
ภายใตก้ารควบคุมดูแลของธนาคารแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ธนาคารธุรกิจไม่ว่า
จะเป็นของรัฐ หุ้นส่วนเอกชน เอกชนทั้งภายในและต่างประเทศเกิดข้ึนมากมาย เช่น ธนาคารร่วม
พฒันาลาว-ไทย ธนาคารกรุงเทพจาํกดั ธนาคารกรุงไทยจาํกดั (มหาชน) ธนาคารกสิกรไทย ธนาคาร
ทหารไทย ธนาคารกรุงศรีอยุธยาและธนาคารไทยพาณิชย ์ต่อมาในปี พ.ศ. 2536 รัฐบาลไดก่้อตั้ง
ธนาคารส่งเสริมกสิกรรม เพื่อเกษตรกรโดยเฉพาะ นอกจากน้ียงัมีธนาคารพบัลิค ธนาคารสแตนดาร์ด 
ธนาคารร่วมธุรกิจลาว-เวียด ทาํให้กลไกทางดา้นเศรษฐกิจของประเทศ สปป.ลาว กวา้งขวางและ
เป็นสากลมากยิ่งข้ึน ประเทศ สปป.ลาว เป็นสมาชิกกองทุนสากล IMF ADB WB ระบบธนาคาร
ของประเทศ สปป.ลาว มีการขยายตวัอย่างไม่หยุดย ั้งทางดา้นปริมาณและคุณภาพ เคร่ืองมือและ
อุปกรณ์ต่างๆ ท่ีนาํมาใชไ้ดรั้บการพฒันาใหท้นัสมยัยิง่ข้ึน 
 ตามพระราชกฤษฎีกานายกรัฐมนตรีว่าด้วย การจดัตั้งและการเคล่ือนไหวของ
ธนาคารแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เลขท่ี 40/นย ธนาคารแห่งสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว มีหนา้ท่ีดงัน้ี 
 1.   ปรับปรุงนโยบายการเงิน เศรษฐกิจให้มัน่คงและมีเสถียรภาพ เพื่อรองรับการ
ขยายตวัทางเศรษฐกิจอยา่งต่อเน่ือง 
 2.   จดัทาํแผนปฏิบติัการนโยบายเงินตราแห่งชาติให้มีประสิทธิภาพเพื่อนาํเสนอ
ใหรั้ฐบาลพิจารณาและสภาแห่งชาติพิจารณารับรอง 
 3.   ปรับปรุงกฎหมาย รัฐบญัญติั พระราชกฤษฎีกาท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบเงินตรา 
สินเช่ือและการเปล่ียนแปลงของระบบธนาคาร สถาบนัการเงินต่างๆ เพื่อนําเสนอให้รัฐบาล
พิจารณาและสภาแห่งชาติพิจารณารับรอง 
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 4.   ปรับปรุงระบบธนาคารแห่ง สปป.ลาว และธนาคารธุรกิจให้ขยายตวัอย่าง
กวา้งขวาง เพื่อสร้างความเช่ือมัน่แก่นกัธุรกิจทั้งภายในและต่างประเทศ 
 5.   ควบคุมและตรวจตราการเคล่ือนไหวของธนาคารธุรกิจและสถาบนัการเงินท่ี
อยูภ่ายใตก้ารดูแลของรัฐเพื่อหลกัประกนัความมัน่คง 
 6.   รักษาและควบคุม คลงัสาํรองเงินตราต่างประเทศ 
 7.   เก็บรวบรวมขอ้มูลข่าวสารทางดา้นเศรษฐกิจการเงิน เงินตรา การเคล่ือนไหว
ของธนาคารธุรกิจและสถาบันการเงินจากบุคคลหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทั้ งภายในและ
ต่างประเทศ เพื่อเป็นขอ้มูลในการวางนโยบายเงินตราและงานธนาคาร 
 8.   รายงานและเสนอความคิดเห็น ปัญหาเศรษฐกิจ เงินตรา การธนาคารให้
รัฐบาลทราบอยา่งต่อเน่ือง 
 9.   ควบคุมและปรับปริมาตรเงินตรา ตามแผนการอนุมติัของรัฐบาล 
 10. ให้ความร่วมมือกับองค์กรจดัตั้ งการเงินสากล ตามท่ีได้รับมอบหมายจาก
รัฐบาล 
 11.  ควบคุม ดูแลการรักษาทรัพยสิ์นของรัฐและประชาชนมิใหสู้ญหาย 
 12.  จดัฝึกอบรมพนักงานเพื่อให้มีทกัษะและความสามารถตอบสนองงานของ
ธนาคารไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ พร้อมทั้งยกยอ่งชมเชยพนกังานท่ีเป็นผูป้ฏิบติังานดีและลงโทษผูท่ี้
กระทาํผดิ 
 13.  ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายกาํหนด หรือไดรั้บมอบหมายจากรัฐบาล 
 นอกจากน้ี ธนาคารแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวยงัมีขอบเขต สิทธิ 
ดงัต่อไปน้ี 
 1.   พิมพ ์จาํหน่ายธนบตัรและเหรียญเงิน แต่เพียงผูเ้ดียวตามการอนุมติัของรัฐบาล 
พร้อมทั้งควบคุมการเคล่ือนไหวของเงินตราในประเทศ 
 2.   กาํกบัและควบคุมการเงิน การธนาคารของธนาคารธุรกิจและสถาบนัการเงินท่ี
ข้ึนต่อรัฐบาล ใหเ้ป็นไปตามแนวปฏิบติันโยบายเงินตรา 
 3.   ปฏิบติัตามนโยบายคุม้ครองเงินตราต่างประเทศและอตัราแลกเปล่ียน 
 4.   เป็นผูจ้าํหน่ายพนัธบตัร ตามจุดประสงค์ของนโยบายเงินตราว่าดว้ย การซ้ือขาย
พนัธบตัรโดยตรงกบัธนาคารธุรกิจและสถาบนัการเงินอ่ืนๆ 
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 5.   อนุมติัการจดัตั้งและยกเลิกสาขาของธนาคารแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว ธนาคารธุรกิจภายในประเทศ ธนาคารธุรกิจต่างประเทศ และสถาบนัการเงินท่ีข้ึนต่อ
รัฐบาล ตามขอ้ตกลงและเง่ือนไขของรัฐบาล 
 6.   ปฏิบติัหน้าท่ีตามสิทธิอ่ืนๆ ตามท่ีกฎหมายกาํหนดหรือไดรั้บมอบหมายจาก
รัฐบาล 
 1.2 การจัดโครงสร้างองค์กรของธนาคารแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 ผงัโครงสร้างองค์กรธนาคารแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มี 20 
สายงาน ท่ีมีบทบาทและระดบัเสมอกนั แบ่งเป็น 9 กรม ไดแ้ก่ 
 1.   กรมจดัตั้งและพนกังาน 
 2.   กรมตรวจตราภายใน 
 3.   กรมคุม้ครองธนาคารธุรกิจ 
 4.   กรมคุม้ครองสถาบนัการเงิน 
 5.   กรมนโยบายเงินตรา 
 6.   กรมบริการธนาคาร 
 7.   กรมบญัชี-การเงิน 
 8.   กรมเงินตรา-คลงั 
 9.   กรมพวัพนัสากล 
 7 หน่วยงาน ไดแ้ก่ 
 1.   หอ้งการบริหารธนาคารแห่ง สปป.ลาว 
 2.   สถาบนัการธนาคาร 
 3.   ศูนยบ์ริการเก็บซ้ือหน้ีและรับฝากเก็บหน้ี 
 4.   ศูนยเ์ทคโนโลยแีละการส่ือสารขอ้มูลธนาคาร 
 5.   หน่วยงานดา้นการฟอกเงิน 
 6.   โรงพิมพธ์นบตัรธนาคารแห่ง สปป.ลาว 
 7.   คณะรับผดิชอบสร้างตั้งตลาดหลกัทรัพย ์
 ส่วนภูมิภาค 4 แห่ง ไดแ้ก่ 
 1.   ธนาคารแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวภาคเหนือท่ีแขวงอุดมชยั 
 2.   ธนาคารแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวภาคเหนือท่ีแขวงหลวงพระบาง 
 3.   ธนาคารแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวภาคกลางท่ีแขวงสะหวนันะเขต 
 4.   ธนาคารแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวภาคใตท่ี้แขวงจาํปาสัก 
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 นอกจากน้ี ธนาคารแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวยงัมีสาขาโดยการ
จดัตั้งของคณะบริหารธนาคาร ใหต้ั้งเป็นแผนกหรือหน่วยงานตามความจาํเป็นของแต่ละส่วนงาน 
  

 
 

ภาพท่ี 2.2 ผงัโครงสร้างองคก์รธนาคารแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
   

2.3 บทบาทและหน้าทีข่องแต่ละส่วนงานของธนาคารแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตย 
ประชาชนลาว 

 บทบาทและหน้าท่ีของคณะกรรมการและสายงานของธนาคารแห่งสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว มีดงัน้ี 

  2.3.1 กรมจัดตั้งและพนักงาน 
   การจดัตั้งและพนกังาน เป็นหน่วยงานหลกัอีกหน่วยหน่ึงท่ีมีภาระบทบาท

สําคญัต่อผูอ้าํนวยการธนาคารแห่ง สปป.ลาว เป็นหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแต่งตั้งพนักงาน 
ศึกษาอบรมเพิ่มพนูทกัษะ งานนโยบาย งานองคก์รจดัตั้งมหาชน การสอบแข่งขนัและงานประกาศ         
เกียรติคุณ 
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   วธีิการดาํเนินงานของกรมจดัตั้งและพนกังาน มีดงัน้ี 
   1.   มีการปรึกษาหารือ แบ่งสายงานรับผิดชอบอย่างชัดเจน มีแผนการ

ปฏิบติังานเป็นระยะๆ 
   2.  ดาํเนินงานตามนโยบายของพรรคและรัฐบาล 
   3.   กาํกับ ติดตาม ตรวจสอบ และสรุปประเมินผลการปฏิบัติงานอย่าง

ต่อเน่ือง พร้อมทั้งแกไ้ขขอ้บกพร่องต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน 
   4.   รายงานผลการปฏิบติังานเป็นรายสัปดาห์ รายเดือน รายงวด และรายปี 
   5.   ประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อรับทราบปัญหา

ขอ้ขดัขอ้งอนัอาจเกิดข้ึน คาํแนะนาํในการปรับปรุงแกไ้ข พฒันาใหก้า้วหนา้ต่อไป 
  2.3.2 กรมตรวจตราภายใน 
   กรมตรวจตราภายใน เป็นหน่วยงานหลกัอีกหน่วยหน่ึงท่ีมีบทบาทสําคญัต่อ

ผูว้่าการธนาคารแห่ง สปป.ลาว ในการตรวจสอบความเคล่ือนไหว การปฏิบติัตามกฎระเบียบ
ขอ้บงัคบัของธนาคารแห่ง สปป.ลาว และสาขาในส่วนภูมิภาค 

   วธีิการดาํเนินงานของกรมตรวจตราภายใน มีดงัน้ี 
   1.   มีการปรึกษาหารือ แบ่งสายงานรับผิดชอบอย่างชัดเจน มีแผนการ

ปฏิบติังานเป็นระยะๆ 
   2.   ดาํเนินงานตามนโยบายของพรรคและรัฐบาล 
   3.   กาํกับ ติดตาม ตรวจสอบ และสรุปประเมินผลการปฏิบัติงานอย่าง

ต่อเน่ือง พร้อมทั้งแกไ้ขขอ้บกพร่องต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน 
   4.   รายงานผลการปฏิบติังานเป็นรายสัปดาห์ รายเดือน รายงวด และรายปี 
    5.   ประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อรับทราบปัญหา

ขอ้ขดัขอ้งอนัอาจเกิดข้ึน คาํแนะนาํในการปรับปรุงแกไ้ข พฒันาใหก้า้วหนา้ต่อไป 
  2.3.3 กรมคุ้มครองธนาคารธุรกจิ 
   กรมคุ้มครองธนาคารธุรกิจ เป็นกรมหน่ึงท่ีมีบทบาทและหน้า ท่ีให้

คาํปรึกษา แนะนาํ ตลอดจนการช่วยเหลือดา้นต่างๆ แก่ธนาคารธุรกิจท่ีอยู่ภายใตก้ารควบคุมของ
ธนาคารแห่ง สปป.ลาว 

   วธีิการดาํเนินงานของกรมคุม้ครองธนาคารธุรกิจ มีดงัน้ี 
   1.   ปฏิบติัตามระเบียบความเป็นประชาธิปไตย มีมติตามคะแนนเสียงส่วนใหญ่ 

มอบหมายหนา้ท่ีรับผดิชอบงานต่างๆ ตามลาํดบัชั้น บนพื้นฐานนโยบายของพรรคและระเบียบการ
ของรัฐบาล 
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   2.   มติเห็นชอบจากคณะผูบ้ริหารในการออกมาตรการการปฏิบติังาน แลว้
มอบหมายแต่งตั้งใหแ้ต่ละบุคคลมีหนา้ท่ีรับผดิชอบตามสายงานนั้นๆ ถือเป็นเด็ดขาด 

   3.   มีแผนปฏิบติังานและแผนการเงินท่ีเป็นแผนรวม และยอ่ย เป็นรายสัปดาห์ 
รายเดือน รายไตรมาส และรายปี 

    4.   มีการติดตามและประเมินผลงานเป็นระยะอยา่งต่อเน่ือง 
  2.3.4 กรมคุ้มครองสถาบันการเงิน 
   กรมคุ้มครองสถาบันการเงิน เป็นกรมหน่ึงท่ีมีบทบาทและหน้าท่ีให้

คาํปรึกษา แนะนาํ ตลอดจนการช่วยเหลือดา้นต่างๆ แก่สถาบนัการเงินท่ีอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของ
ธนาคารแห่ง สปป.ลาว 

   วธีิการดาํเนินงานของกรมคุม้ครองสถาบนัการเงิน มีดงัน้ี 
   1.  ปฏิบติัตามระเบียบความเป็นประชาธิปไตย มีมติตามคะแนนเสียงส่วนใหญ่ 

มอบหมายหนา้ท่ีรับผดิชอบงานต่างๆ ตามลาํดบัชั้น บนพื้นฐานนโยบายของพรรคและระเบียบการ
ของรัฐบาล 

   2.  มติเห็นชอบจากคณะผูบ้ริหารในการออกมาตรการการปฏิบติังาน แลว้
มอบหมายแต่งตั้งใหแ้ต่ละบุคคลมีหนา้ท่ีรับผดิชอบตามสายงานนั้นๆ ถือเป็นเด็ดขาด 

   3.   มีแผนปฏิบติังานและแผนการเงินท่ีเป็นแผนรวม และยอ่ย เป็นรายสัปดาห์ 
รายเดือน รายไตรมาส และรายปี 

    4.   มีการติดตามและประเมินผลงานเป็นระยะอยา่งต่อเน่ือง 
  2.3.5 กรมนโยบายเงินตรา 
   กรมนโยบายเงินตรา มีหน้าท่ีและบทบาทในการตั้งนโยบายเงินตราและ

นโยบายอัตราแลกเปล่ียน พร้อมติดตามแก้ไข เสนอมาตรการและประสานความร่วมมือกับ
หน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

   วธีิการดาํเนินงานของกรมนโยบายเงินตรา มีดงัน้ี 
   1.  ทาํงานด้วยการยึดระเบียบความเป็นประชาธิปไตย แบ่งหน้าท่ีความ

รับผดิชอบแต่ละบุคคลอยา่งชดัเจน และมีแผนปฏิบติังานเป็นระยะๆ 
   2.   ทาํงานตามแผนนโยบายของพรรคและรัฐบาล 
   3.   มีการติดตามผล ประเมินผล เพื่อแกไ้ขและส่งเสริมการปฏิบติังาน 
   4.   มีการรายงานผลการปฏิบติังานทุกสัปดาห์ ทุกเดือน ทุกไตรมาส และทุกปี 
    5.   ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานเดียวกันและหน่วยงานอ่ืนท่ี

เก่ียวขอ้ง เพื่อเป็นแนวทางในการมอบหมาย แต่งตั้งการปฏิบติังานต่อไป 
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  2.3.6 กรมบริการธนาคาร 
   กรมบริการธนาคารมีบทบาทและหนา้ท่ีในการจดัทาํนโยบายเงินตรา และ

การบริการแก่ธนาคารธุรกิจและสถาบนัการเงินท่ีอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของธนาคารแหง สปป.ลาว 
   วธีิการดาํเนินงานของกรมบริการธนาคาร มีดงัน้ี 
   1.  ปฏิบติัตามวิถีทางประชาธิปไตย แบ่งหน้าท่ีความรับผิดชอบตามความ 

สามารถและเหมาะสมของแต่ละบุคคลอยา่งชดัเจน และส่งเสริมพฒันาตามศกัยภาพของพนกังาน 
   2.   ปฏิบติังานตามแผน มีการปรับปรุง เปล่ียนแปลง แกไ้ข ตรวจสอบ และ

สรุปทุกเดือน ทุกไตรมาส ทุกคร่ึงปีและหน่ึงปี เพื่อเป็นหลกัประกนัความมัน่คงและการเปล่ียนแปลง
ทางการเมือง 

   3.   ประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้การปฏิบติังาน
ของกรมบริการธนาคารเป็นไปดว้ยดี 

    4.   ปฏิบติัตามระเบียบแบบแผนและขอ้เสนอแนะของผูบ้งัคบับญัชาอย่าง
เคร่งครัด 

  2.3.7 กรมบัญชี-การเงิน 
   กรมบญัชีการเงิน มีบทบาทและหนา้ท่ีในการคน้ควา้และพฒันาระบบบญัชี

การเงิน ภายใตก้ารควบคุมของธนาคารแห่ง สปป.ลาว และนาํมาใชเ้ป็นแนวทางการปฏิบติังานตาม
มติของคณะกรรมการ 

   วธีิการดาํเนินงานของกรมบญัชีการเงิน มีดงัน้ี 
   1.   ปฏิบัติตามวิถีทางประชาธิปไตย แบ่งหน้าท่ี ความรับผิดชอบตาม

ความสามารถและเหมาะสมของแต่ละบุคคลอย่างชัดเจน และส่งเสริม พฒันาตามศกัยภาพของ
พนกังาน 

   2.   ปฏิบติังานตามแผนงาน มีการปรับปรุง เปล่ียนแปลง แกไ้ข ตรวจสอบ 
และสรุปทุกเดือน ทุกไตรมาส ทุกคร่ึงปี และหน่ึงปี เพื่อเป็นหลกัประกนัความมัน่คง 

   3.   ประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้การปฏิบติัของ
กรมบญัชีการเงินสาํเร็จลุล่วงไปดว้ยดี 

    4.   ปฏิบติัตามระเบียบแบบแผนและขอ้เสนอแนะของผู ้บงัคบับญัชาอย่าง
เคร่งครัด 
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  2.3.8 กรมเงินตรา-คลงั 
   กรมเงินตราคลังสาง มีบทบาทและหน้าท่ีในการจัดพิมพ์ธนบัตร ผลิต

เหรียญกษาปณ์ จดัจาํหน่ายพนัธบตัร กาํหนดมาตรการการซ้ือขายพนัธบตัร ปรับเปล่ียนพนัธบตัรท่ี
เส่ือมคุณภาพ ทาํลายพนัธบตัรท่ีเส่ือมคุณภาพและไม่ได้มาตรฐาน ควบคุมและป้องกนัคลงัสาง
พนัธบตัรและวสัดุส่ิงของมีค่าของธนาคารแห่ง สปป.ลาว 

   วธีิการดาํเนินงานของกรมเงินตราคลงัสาง มีดงัน้ี 
   1.   ปฏิบัติตามวิถีทางประชาธิปไตย แบ่งหน้าท่ีความรับผิดชอบตาม

ความสามารถและเหมาะสมของแต่ละบุคคลอยา่งชดัเจน มีแผนปฏิบติังานเป็นระยะๆ 
   2.   ปฏิบติัตามนโยบายของพรรคและรัฐบาล 
   3.   ติดตาม ตรวจสอบ สรุป และประเมินผล เพื่อปรับปรุงแก้ไขหรือ

ส่งเสริมการพฒันางานใหเ้จริญกา้วหนา้ยิง่ข้ึน 
   4.   รายงานผลการปฏิบติังานทุกสัปดาห์ ทุกเดือน ทุกงวด และฤกษ์ ให้

ผูบ้งัคบับญัชาทราบ 
    5.   ประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้การปฏิบติังาน

ของกรมเงินตราคลงัสาง สาํเร็จลุล่วงไปดว้ยดี 
  2.3.9 กรมพวัพนัสากล 
   กรมพวัพนัสากล มีบทบาทและหนา้ท่ีในการปฏิบติันโยบายกบัต่างประเทศ 

เพื่อขอความร่วมมือและช่วยเหลือทางดา้นเงินทุน ดา้นวิชาการในการสร้างความเขม้แข็งและมัน่คง
แก่ระบบธนาคารและการพฒันาเศรษฐกิจของชาติ 

   วธีิการดาํเนินงานของกรมพวัพนัสากล มีดงัน้ี 
   1.   ปฏิบัติตามวิถีทางประชาธิปไตย แบ่งหน้าท่ีความรับผิดชอบตาม

ความสามารถและเหมาะสมของแต่ละบุคคลอยา่งชดัเจน และมีแผนการปฏิบติังานเป็นระยะๆ 
   2.   ปฏิบติัตามนโยบายของพรรคและรัฐบาล 
   3.   ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล เพื่อปรับปรุงแกไ้ขหรือส่งเสริมการ

พฒันางานใหเ้จริญกา้วหนา้ยิง่ข้ึน 
   4.   ปฏิบติังานตามแผนปฏิบติังานเป็นระยะๆ 
    5.   รายงานผลการปฏิบติังานใหผู้บ้งัคบับญัชาทราบเป็นระยะๆ 
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  2.3.10  ห้องการบริหารธนาคารแห่ง สปป.ลาว 
   ห้องการธนาคารแห่ง สปป.ลาว เป็นหน่ึงในสายงานสําคญัของธนาคาร

แห่ง สปป.ลาว มีบทบาทและหน้าท่ีในการกาํหนดแผนการดาํเนินงานแก่ผูว้่าการธนาคารแห่ง 
สปป.ลาว เพื่อบริหารควบคุมทรัพยสิ์นต่างๆ ส่วนท่ีเป็นของธนาคารแห่ง สปป.ลาว แผนการเงิน 
สํานักเลขานุการตลอดจนพิธีการต่างๆ และตอ้งกาํหนดหน้าท่ีเอ้ืออาํนวยต่องานต่างๆ ท่ีแต่งตั้ง
พนกังานใหป้ฏิบติัตามสายงานดว้ย 

   วธีิการดาํเนินงานของหอ้งการธนาคารแห่ง สปป.ลาว มีดงัน้ี 
   1.   ปฏิบติัตามหลกัประชาธิปไตย ทุกคนมีหน้าท่ีรับผิดชอบตามท่ีได้รับ

มอบหมายและตั้งใจทาํงานอยา่งเตม็ความสามารถ เพื่อพฒันาสู่ความเป็นเลิศ 
   2.  ปฏิบติังานให้เป็นไปตามแผนงาน มีการปรับปรุง เปล่ียนแปลงและ

แกไ้ขการปฏิบติังานเป็นระยะๆ 3 เดือน 6 เดือน และ 1 ปี เพื่อใหเ้กิดผลดีแก่องคก์ร 
   3.  ประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อสร้างความมัน่คง

และความเช่ือมัน่แก่ธนาคารแห่ง สปป.ลาว 
    4.  ปฏิบติัตามคาํสั่งของผูบ้งัคบับญัชาอยา่งเคร่งครัด 
  2.3.12 สถาบันการธนาคาร 
   สถาบันธนาคารมีบทบาทและหน้าท่ีในการผลิตนักวิชาการด้านการ

ธนาคารระดบัสูง โดยการจดัฝึกอบรมให้ความรู้ ทั้งระยะสั้ น ระยะยาวแก่พนกังาน เพื่อยกระดบั
ความรู้ความสามารถเก่ียวกบัการธนาคาร 

   วธีิการดาํเนินงานของสถาบนัธนาคาร มีดงัน้ี 
   1.  ปฏิบัติตามวิถีทางประชาธิปไตย แบ่งหน้าท่ีความรับผิดชอบตาม

ความสามารถและเหมาะสมของแต่ละบุคคลอยา่งชดัเจน มีแผนปฏิบติังานเป็นระยะๆ 
   2.  ปฏิบติัตามนโยบายของพรรคและรัฐบาล 
   3.  ติดตาม ตรวจสอบ สรุป และประเมินผล เพื่อปรับปรุงแก้ไขหรือ

ส่งเสริมการพฒันางานใหเ้จริญกา้วหนา้ยิง่ข้ึน 
   4.  รายงานผลการปฏิบติังานทุกสัปดาห์ ทุกเดือน ทุกงวด และฤกษ์ ให้

ผูบ้งัคบับญัชาทราบ 
    5.  ประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้การปฏิบติังาน

ของกรมเงินตราคลงัสาง สาํเร็จลุล่วงไปดว้ยดี 
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  2.3.13 ศูนย์บริการเกบ็ซ้ือหนีแ้ละรับฝากเกบ็หนี ้
   ศูนยบ์ริการเก็บซ้ือหน้ีและรับฝากเก็บหน้ีเป็นหน่วยงานวิชาการท่ีข้ึนตรง

ต่อธนาคารแห่ง สปป.ลาว มีฐานะเทียบเท่ากรม อยูภ่ายใตก้ารควบคุมของคณะผูว้า่การธนาคารแห่ง 
สปป.ลาว 

   วธีิการดาํเนินงานของศูนยบ์ริการเก็บซ้ือหน้ีและรับฝากเก็บหน้ี มีดงัน้ี  
   1.  ปฏิบัติตามวิถีทางประชาธิปไตย แบ่งหน้าท่ีความรับผิดชอบ ตาม

ความสามารถและเหมาะสมของแต่ละบุคคลอย่างชัดเจนและส่งเสริมพฒันาตามศกัยภาพของ
พนกังาน 

   2.  ปฏิบติังานตามแผน มีการปรับปรุง เปล่ียนแปลง แกไ้ข ตรวจสอบและ
สรุปผลการปฏิบติังานเป็นระยะๆ เพื่อเป็นหลกัประกนัความมัน่คงและเปล่ียนแปลงทางการเมือง 

    3.  ปฏิบติัตามระเบียบแบบแผนและขอ้เสนอแนะของผูบ้งัคบับญัชาอยา่ง
เคร่งครัด 

  2.3.14 ศูนย์เทคโนโลยแีละการส่ือสารข้อมูลธนาคาร 
   ศูนยเ์ทคโนโลยีและการส่ือสารขอ้มูลข่าวสารธนาคาร มีฐานะเทียบเท่า

กรม มีภาระหน้าท่ีในการจดัฝึกอบรมเก่ียวกบัเทคโนโลยีการพฒันาระบบโปรแกรมท่ีใช้ในการ
ส่ือสารขอ้มูลข่าวสารธนาคาร ตลอดจนวสัดุอุปกรณ์ทางเทคโนโลยีต่างๆ ท่ีตอ้งนาํมาใชก้บัระบบ
ธนาคาร 

   วิธีการดําเนินงานของศูนย์เทคโนโลยีและการส่ือสารข้อมูลข่าวสาร
ธนาคาร มีดงัน้ี 

   1.  ปฏิบัติตามวิถีทางประชาธิปไตย แบ่งหน้าท่ีความรับผิดชอบตาม
ความสามารถและเหมาะสมของแต่ละบุคคลอย่างชัดเจน และส่งเสริมพฒันาตามศกัยภาพของ
พนกังาน 

   2.  ปฏิบติังานตามแผน มีการปรับปรุง เปล่ียนแปลง แกไ้ข ตรวจสอบ และ
สรุปทุกเดือน ทุกไตรมาส ทุกคร่ึงปีและหน่ึงปี เพื่อเป็นหลักประกันความมั่นคงและการ
เปล่ียนแปลงทางการเมือง 

   3.  ประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้การปฏิบติังาน
ของกรมบริการธนาคารเป็นไปดว้ยดี 

    4.   ปฏิบติัตามระเบียบแบบแผนและขอ้เสนอแนะของผู ้บงัคบับญัชาอย่าง
เคร่งครัด 
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  2.3.15 หน่วยงานด้านการฟอกเงิน 
   หน่วยงานดา้นการฟอกเงิน เป็นหน่วยงานท่ีอยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชาของ

คณะผูว้า่การธนาคารแห่ง สปป.ลาว 
   วธีิการดาํเนินงานของหน่วยงานดา้นการฟอกเงิน มีดงัน้ี 
   1.  ปฏิบัติตามวิถีทางประชาธิปไตย แบ่งหน้าท่ีความรับผิดชอบตาม

ความสามารถและเหมาะสมของแต่ละบุคคลอยา่งชดัเจน มีแผนปฏิบติังานเป็นระยะๆ 
   2.  ปฏิบติัตามระเบียบ กฎหมาย ว่าด้วยการดาํเนินงานด้านการฟอกเงิน

ตามมติของคณะผูว้า่การธนาคารแห่ง สปป.ลาว 
   3.  ติดตาม ตรวจสอบ และผลกัดนัให้การปฏิบติังานเป็นไปอย่างราบร่ืน 

และสามารถขจดัปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึนไดน้ั้นใหห้มดไป 
   4.  รายงานผลการปฏิบติังานเป็นประจาํทุกสัปดาห์ ทุกเดือน ทุกงวด และ

ประจาํปี 
   5.  มติความเห็นชอบของคณะกรรมการ ให้นาํมาเป็นแผนปฏิบติังานและ

มอบหมายใหบุ้คคลรับผดิชอบตามความเหมาะสม 
    6.  ปฏิบติังานด้วยความเอาใจใส่ ความรัก ความสามคัคี ต่อกันภายใน

หน่วยงาน 
  2.3.16 โรงพมิพ์ธนบัตรธนาคารแห่ง สปป.ลาว 
   โรงพิมพธ์นาคารแห่ง สปป.ลาว มีฐานะเทียบเท่ากรม มีภาระหนา้ท่ีในการ

จดัพิมพธ์นบตัรและเอกสารสาํคญัตามมติเห็นชอบของคณะผูว้า่การธนาคารแห่ง สปป.ลาว 
   วธีิการดาํเนินงานของโรงพิมพธ์นาคารแห่ง สปป.ลาว มีดงัน้ี 
   1.  ปฏิบัติตามวิถีทางประชาธิปไตย เป็นหน้าท่ีความรับผิดชอบตาม

ความสามารถและเหมาะสมของแต่ละบุคคลอยา่งชดัเจน มีการกวดขนั ตรวจสอบ และสรุปรายงาน
ผลเป็นประจาํ 

    2.  ติดตามความเคล่ือนไหวการดาํเนินงานทุกดา้นของโรงพิมพ ์ธนาคาร
แห่ง สปป.ลาว เพื่อให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล อย่างนอ้ยปีละ 1 คร้ัง จากธนาคารแหง 
สปป.ลาว 

 
 
 
 



 26 

  2.3.17 คณะรับผดิชอบสร้างตั้งตลาดหลกัทรัพย์ 
    คณะรับผิดชอบสร้างตั้งตลาดหลกัทรัพย ์ มีฐานะเทียบเท่ากรม มีภาระ 

หนา้ท่ีดงัน้ี 
    1.  เคล่ือนไหวธุรกรรมดา้นหลกัทรัพยท่ี์ไดรั้บอนุญาต 

2.  จดัหาขอ้มูลใหแ้ก่ลูกคา้อยา่งถูกตอ้งและตรงเวลา 
3.  ใหบุ้ริมสิทธ์ิแก่ลูกคา้ในการทาํธุรกรรมช่ือขายหลกัทรัพย ์
4.  รักษาขอ้มูลลูกคา้เป็นความลบั ยกเวน้กรณีองคก์รท่ีมีสิทธิตามกฎหมาย 
5.  พฒันาเทคโนโลยใีหมี้ประสิทธิภาพ ทนัสมยั เพื่อบริการลูกคา้ 
6.  รับประกนัความมัน่คงในการดาํเนินงานธุรกิจหลกัทรัพย ์
7.  ปฏิบติัหลกัการต่างๆ ท่ีคณะคุม้ครองตลาดหลกัทรัพยไ์ดก้าํหนดไว ้

  2.3.18 ธนาคารแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ส่วนภูมิภาค 
   ธนาคารแห่ง สปป.ลาว ส่วนภูมิภาค อยู่ภายใตก้ารควบคุมของ ธนาคาร

แห่ง สปป.ลาว ทางดา้นวิชาการ การบรรจุและแต่งตั้งพนกังาน ส่วนดา้นแนวคิดทางการเมืองและ
การจดัตั้งองคก์รมหาชนใหข้ึ้นกบั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีตั้งอยู ่

   วธีิการดาํเนินงานของธนาคารแห่ง สปป.ลาว ภาคเหนือท่ีจงัหวดัอุดมชยั มี
ดงัน้ี 

   1.  ปฏิบัติตามวิถีทางประชาธิปไตย แบ่งหน้าท่ีความรับผิดชอบตาม
ความสามารถและเหมาะสมของแต่ละบุคคล และส่งเสริมพฒันาตามศกัยภาพของพนกังาน 

    2.  ปฏิบติังานตามแผนการปฏิบติังาน มีการปรับปรุง เปล่ียนแปลง แกไ้ข
และตรวจสอบ เพื่อเป็นหลกัประกนัความมัน่คงและการเปล่ียนแปลงทางการเมือง 



บทที ่ 3 

การด าเนินงานของธนาคารแห่งประเทศไทยและ 
ธนาคารแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 
 
  บทน้ีแบ่งการศึกษาออกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนท่ี 1 เป็นการด าเนินงานของธนาคารแห่ง
ประเทศไทย (ธปท.) และส่วนท่ี 2 เป็นการด าเนินงานของธนาคารแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว (ธหล.) 
 

การด าเนินงานของธนาคารแห่งประเทศไทย 
 
  การศึกษาคร้ังน้ีจะไดเ้นน้การศึกษาการด าเนินงานของธนาคารแห่งประเทศไทย ใน 5 
ฝ่ายงานท่ีส าคญั ดงัน้ี 
  1.   การด าเนินงานของคณะกรรมการนโยบายการเงิน 
  2.   การด าเนินงานของคณะกรรมการนโยบายสถาบนัการเงิน 
  3.   การด าเนินงานของคณะกรรมการระบบการช าระเงิน 
  4.   การด าเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบ 
  5.   การด าเนินงานของคณะกรรมการจดัการกองทุน 
  ซ่ึงมีรายละเอียดในการด าเนินงานดงัน้ี 

1. การด าเนินงานของคณะกรรมการนโยบายการเงิน 
    กรรมการนโยบายการเงินจะก าหนดนโยบายการเงินท่ีเหมาะสมกบัภาวะเศรษฐกิจ
การเงินของประเทศ เพื่อให้เกิดเสถียรภาพดา้นราคาและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างย ัง่ยืน
และมีเสถียรภาพ นอกจากน้ีกรรมการนโยบายการเงินยงัมีส่วนในการก าหนดแนวนโยบายอตัรา
แลกเปล่ียนท่ีเหมาะสมกบันโยบายการเงิน ประมาณทุก 6 สัปดาห์ (ปีละ 8 คร้ัง) กรรมการนโยบาย
การเงินจะประชุมร่วมกนัเพื่อประเมินภาวะเศรษฐกิจและการเงิน รวมทั้งปัจจยัเส่ียงต่างๆ ท่ีจะมีผล
ต่อแนวโนม้อตัราเงินเฟ้อและการขยายตวัทางเศรษฐกิจเพื่อพิจารณาก าหนดแนวนโยบายการเงินท่ี
เหมาะสม ในการประชุมคณะเลขานุการจะรายงานข้อมูลล่าสุดทั้งด้านการเงิน การคลัง การ
ต่างประเทศ และการผลิต ตลอดจนปัจจยัต่างๆ ท่ีจะกระทบราคาสินคา้ อาทิ ราคาน ้ ามนัโลก อตัรา
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ดอกเบ้ียของสหรัฐอเมริกาหรือราคาสินคา้เกษตรโลกท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึน เพื่อให้กรรมการนโยบาย
การเงินหารือถึงความเป็นไปไดใ้นการประมาณการแนวโนม้ภาวะเศรษฐกิจและอตัราเงินเฟ้อ 
    เน่ืองจากการตัดสินนโยบายการเงินจะต้องมองไปข้างหน้าและเน่ืองจากใช้
ระยะเวลา (Time Lags) ในการส่งผา่นของนโยบายการเงิน การท านโยบายจะตอ้งเป็นไปในลกัษณะ
มองไปข้างหน้า (Forward Looking) โดยมีเคร่ืองมือสนับสนุนการด าเนินนโยบายคือ (1) 
แบบจ าลองเศรษฐกิจ (BOTMM) ในการพยากรณ์เศรษฐกิจและ (2) สมมติฐานเก่ียวกับปัจจัย
ภายนอกท่ีไม่ถูกก าหนดในระบบเศรษฐกิจ เช่น การคาดการณ์ราคาน ้ ามนั อตัราการขยายตวัทาง
เศรษฐกิจของประเทศคู่คา้เพื่อช่วยในการพยากรณ์เพื่อท่ีกรรมการนโยบายการเงินจะสามารถน า
ขอ้มูลเหล่าน้ีมาพิจารณาตดัสินนโยบายการเงิน (ข้ึน/คง/ลด อตัราดอกเบ้ียนโยบาย) 
    ต่อมา เวลา 14.00 น. ของวนัประชุม เลขานุการกรรมการนโยบายการเงินจะเป็นผู ้
แถลงข่าวผลการประชุม รวมทั้งตอบค าถามส่ือมวลชนเร่ืองการตดัสินนโยบาย ในขณะเดียวกนั
ธนาคารแห่งประเทศไทยจะท าธุรกรรม Open Market Operations (OMOs) เพื่อรักษาระดบัอตัรา
ดอกเบ้ียนโยบายใหใ้กลก้บัอตัราท่ีกรรมการนโยบายการเงินก าหนด 
    นอกจากน้ี ทุกๆ ไตรมาสธนาคารแห่งประเทศไทยจะจดัท ารายงานแนวโน้มเงินเฟ้อ
เพื่อ (1) เสนอกรอบประมาณการภาวะเศรษฐกิจและแนวโนม้อตัราเงินเฟ้อ และ (2) ถ่ายทอดแนว 
ความคิดของกรรมการนโยบายการเงินต่อสาธารณชนและอธิบายเหตุผลของการตดัสินนโยบาย
ต่างๆ ดงัภาพท่ี 3.1 

 
ภาพท่ี 3.1 ขั้นตอนการด าเนินนโยบายการเงิน 
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2. การด าเนินงานของคณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงิน 
    สถาบันการเงินเป็นองค์กรหลักทางการเงินของประเทศท่ีท าหน้าท่ีจัดสรร
ทรัพยากรในเศรษฐกิจ โดยเป็นส่ือกลางในการระดมเงินออมจากผูอ้อมไปสู่ผูล้งทุน สถาบนัการเงิน
มีความเช่ือมโยงอยา่งใกลชิ้ดกบัภาคเศรษฐกิจต่างๆ ทั้งภายในและนอกประเทศ มีความอ่อนไหวต่อ
ความเส่ียงและความผนัผวน และสามารถส่งผ่านผลกระทบไปยงัภาคเศรษฐกิจอ่ืนๆ สถาบัน
การเงินท่ีมีประสิทธิภาพและมัน่คงทั้งระบบจึงเป็นเง่ือนไขส าคญัของการเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่ง
มัน่คงในประเทศไทยธนาคารพาณิชยเ์ป็นส่ือกลางทางการเงินท่ีส าคญัท่ีสุด ดงันั้นเพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงค์หลกัในการรักษาเสถียรภาพของระบบสถาบนัการเงิน โดยก ากบัตรวจสอบอย่างมี
ประสิทธิภาพด้วยความโปร่งใส และส่งเสริมให้สถาบนัการเงินมีธรรมาภิบาลและบริหารความ
เส่ียงอย่างเหมาะสม ธนาคารแห่งประเทศไทยก าหนดนโยบายด้านสถาบนัการเงินตามแนวคิด
ดงัต่อไปน้ี 
    2.1 การก ากบัดูแลตามแนวความเส่ียง (Risk-based Supervision) 
    ก.   สถาบันการเงินจะต้องมีเงินกองทุนท่ีรองรับความเส่ียงอย่างเพียงพอ 
(Capital Adequacy)  เน่ืองจากสถาบนัการเงินด าเนินธุรกิจโดยการระดมเงินฝากจากประชาชนเพื่อ
น าไปใช้ในการให้กูย้ืมหรือด าเนินธุรกิจซ่ึงมีความเส่ียงว่าอาจเกิดความเสียหาย สถาบนัการเงินจึง
ตอ้งมีความแข็งแกร่งทางการเงินโดยเฉพาะการมีเงินกองทุนท่ีเพียงพอกบัความเส่ียง เพื่อเป็นด่าน
แรกในการรองรับความเสียหายก่อนท่ีจะไปกระทบผูฝ้ากเงิน 
    ข.  สถาบนัการเงินจะตอ้งมีการบริหารความเส่ียงท่ีเหมาะสม (Risk Management) 
เน่ืองจากสถาบนัการเงินตอ้งเผชิญกบัความทา้ทายต่างๆ อย่างต่อเน่ือง ท่ีส าคญัไดแ้ก่ วิวฒันาการ
ทางการเงินใหม่ๆ ผลิตภณัฑ์ทางการเงินรูปแบบใหม่และการแข่งขนัท่ีเขม้ขน้ข้ึน ทั้งจากสถาบนั
การเงินด้วยกนัเองและ Non-bank ดงันั้น จึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีสถาบนัการเงินตอ้งสามารถพฒันา
ตนเองไดอ้ยา่งคล่องตวั รวดเร็ว เพื่อรองรับพลวตัรจากความเส่ียงท่ีซบัซ้อนและมากข้ึน ในเร่ืองน้ี 
ธปท. ให้ความส าคญักบับทบาทหนา้ท่ีและความรับผิดชอบของผูบ้ริหารสถาบนัการเงินในการจดั
ให้มีระบบการบริหารความเส่ียงท่ีแข็งแกร่ง สอดรับกบัรูปแบบธุรกิจและกลยุทธ์ของตน และ
สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล รวมถึงการมีเคร่ืองมือท่ีเหมาะสมในการบริหารความเส่ียง ซ่ึงมีท่ี
ส าคญั 5 ดา้น คือ ความเส่ียงดา้นกลยทุธ์ ความเส่ียงดา้นเครดิต ความเส่ียงดา้นตลาด ความเส่ียงดา้น
สภาพคล่องและความเส่ียงดา้นปฏิบติัการ 
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   ค.   สถาบนัการเงินจะตอ้งมีการบริหารงานท่ีไดม้าตรฐานและมีธรรมาภิบาล 
(Good Corporate Governance) สถาบนัการเงินจะมีความมัน่คงได ้ตอ้งไดรั้บความเช่ือมัน่จากผูมี้
ส่วนเก่ียวขอ้งทั้งหลาย (Stakeholders) ไม่ใช่เฉพาะผูฝ้ากเงิน ผูเ้ล่นในตลาดการเงินและผูล้งทุน แต่
ยงัรวมถึงสังคมในวงกวา้ง ดังนั้นนอกจากการบริหารความเส่ียงทางการเงินให้ดีแล้ว สถาบนั
การเงินยงัตอ้งบริหารความเส่ียงทางช่ือเสียงดว้ย (Reputational Risk) โดยคณะกรรมการสถาบนั
การเงินและผูบ้ริหารตอ้งมีระบบบริหารท่ีค านึงถึงความรับผิดชอบต่อสังคม มีธรรมาภิบาลท่ีเป็นท่ี
ยอมรับหลีกเล่ียงการสร้างความเส่ียงหรือภยัต่อสังคม และมีความเป็นธรรมต่อผูบ้ริโภค 
    2.2 มาตรฐานสากล 
    ธนาคารแห่งประเทศไทยไดป้รับปรุงแนวทางการก ากบัดูแลและตรวจสอบ
สถาบนัการเงินอยา่งต่อเน่ือง เพื่อให้สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากลท่ีก าหนดโดย Basel Committee1 
on Banking Supervision เช่น Basel Core Principles for Effective Banking Supervision ผูท่ี้
เก่ียวขอ้งจึงสามารถมีความมัน่ใจในกระบวนการก ากบัดูแลธุรกิจการธนาคารพาณิชยว์า่มีขั้นตอนท่ี
ชดัเจน โปร่งใส และมีความเป็นมืออาชีพทุกขั้นตอน ตั้งแต่การพิจารณาให้ใบอนุญาต การออก
เกณฑ์ก ากับดูแลท่ีเพียงพอกับความจ าเป็นและตรวจสอบความเส่ียงของธนาคารพาณิชย์อย่าง
ต่อเน่ือง ตลอดจนการแกไ้ขฐานะของสถาบนัการเงินท่ีมีปัญหาอยา่งทนัท่วงทีและการประสานงาน
กบัผูก้  ากบัดูแลสถาบนัการเงินทั้งในและต่างประเทศ เพื่อให้มีการก ากบัตรวจสอบอยา่งทัว่ถึงและ
ป้องกนัการใช้ประโยชน์จากความแตกต่างของเกณฑ์ก ากบัดูแล นอกจากน้ีในกระบวนการก ากบั
ดูแลสถาบนัการเงินธนาคารประเทศไทย ยงัค านึงถึงมาตรฐานสากลในดา้นอ่ืนๆ รวมทั้งส่งเสริมให้
ระบบสถาบนัการเงินมีโครงสร้างพื้นฐานท่ีส าคญั เพื่อสนับสนุนให้การก ากบัตรวจสอบสถาบนั
การเงินมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพยิ่งข้ึน เช่น มาตรฐานบญัชี การเผยแพร่ขอ้มูลของสถาบนั
การเงินอยา่งโปร่งใสเพียงพอและทนัการ สามารถเปรียบเทียบได ้ซ่ึงจะท าให้สาธารณชนทั้งผูฝ้าก 
ผูกู้ ้นกัวเิคราะห์และบุคคลทัว่ไปสามารถใชป้ระกอบการตดัสินใจในการใชบ้ริการหรือท าธุรกิจได้
อยา่งเหมาะสม และร่วมในการสอดส่องดูแลการด าเนินงานของสถาบนัการเงินไดด้ว้ย ธนาคารแห่ง
ประเทศไทยอยูใ่นระหวา่งการปรับเปล่ียนแนวทาการก ากบัดูแลให้สถาบนัการเงินมีเงินกองทุนท่ี
เพียงพอตามแนวทางของ Basel II โยจะน ามาบงัคบัใชก้บัสถาบนัการเงินทุกแห่งในปี พ.ศ. 2551 
เงินกองทุนท่ีค านวณตามหลกัเกณฑใ์หม่น้ีจะสอดคลอ้งกบัความเส่ียงของสถาบนัการเงินไดดี้ยิ่งข้ึน
ตามภาวะตลาดการเงินท่ีมีความซับซ้อนข้ึน และครอบคลุมประเภทความเส่ียงท่ีส าคญัจากการ 
 

 

 

     1 Basel Committee: คณะกรรมการก ากบัดูแลเงนิกองทุนตามหลกัเกณท์ Basel 
   Basel เป็นเกณฑ์มาตรฐานสากลหน่ึงทีผู้่ก ากบัดูแลในประเทศต่างๆ น ามาปรับใช้ในการก ากบัดูแลการบริหารความเส่ียงของสถาบันการเงนิ 
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ด าเนินธุรกิจของสถาบันการเงินแต่ละแห่ง โดยธนาคารแห่งประเทศไทยจะมีบทบาทในการ
ทบทวนกระบวนการประเมินความเพียงพอของเงินกองทุนและกลยุทธ์การด ารงเงินกองทุนของ
สถาบนัการเงินเพื่อใหแ้น่ใจวา่สถาบนัการเงินมีกระบวนการท่ีถูกตอ้งและเหมาะสม 
    ธนาคารแห่งประเทศไทยมีกระบวนการท่ีชดัเจนและโปร่งใสในการก าหนด
นโยบายและหลกัเกณฑ ์การก ากบัดูแลสถาบนัการเงิน (รายละเอียดดงัแสดงในภาพท่ี 3.2) กล่าวคือ
มีการศึกษาและวิเคราะห์เหตุผล ความจ าเป็น ข้อดี ข้อเสีย มาตรฐานสากล แนวทางปฏิบติัใน
ประเทศใกลเ้คียงผลกระทบต่อระบบสถาบนัการเงิน โดยมีการรับฟังความเห็นจากสถาบนัการเงิน 
รวมทั้งตอ้งผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการนโยบายสถาบนัการเงิน (กนส.*) หลงัจากออก
นโยบายและหลกัเกณฑ์การก ากบัแลว้ ยงัมีการติดตามผลกระทบและปรับปรุงตามความเหมาะสม
อย่างสม ่าเสมอ เพื่อให้มัน่ใจว่ากระบวนการก าหนดนโยบายและหลักเกณฑ์การก ากบัสถาบนั
การเงินมีความเหมาะสม สามารถน าไปปฏิบติัไดจ้ริง มีประสิทธิผล และไม่เป็นภาระกบัสถาบนั
การเงินโดยไม่จ  าเป็น สาธารณชนสามารถเรียกดูขอ้มูลของประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยและ
หนงัสือเวยีนจากประกาศในราชกิจจานุเบกษาและ Website ของธนาคารแห่งประเทศไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
*  กนส. ประกอบด้วย ผู้ว่าการ รองผู้ ว่าการ 2 ท่าน ผู้ ช่วยผู้ว่าการ 2 ท่าน ที่ดูแลการก ากับสถาบันการเงินและผู้อ านวยการอาวุโสของ ธปท. 
 ผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง, เลขาธิการ ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
 เลขาธิการ คณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย เลขาธิการ คณะกรรมการก ากับการซ้ือขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า
 และผู้ทรงคุณวุฒิ 3 ท่าน 
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ภาพท่ี 3.2 ขั้นตอนการก าหนดนโยบายสถาบนัการเงิน 

 

  3.   การด าเนินงานของคณะกรรมการระบบการช าระเงิน 
    ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ไดก้ าหนดนโยบายดา้นระบบการช าระเงิน เพื่อ
ก ากบัดูแลและสนบัสนุนให้ระบบการช าระเงินในประเทศด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ มัน่คง 
และปลอดภยั เพื่อช่วยสนับสนุนการท าธุรกรรมการคา้และการเงินให้เป็นไปอย่างรวดเร็วและ
คล่องตวั 
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    วตัถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ 
    แผนกลยทุธ์ระบบการช าระเงิน 2553 ไดก้  าหนดวตัถุประสงคเ์ชิงกลยทุธ์ดงัน้ี 
    1.   ขยายการใชบ้ริการช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ของผูใ้ชบ้ริการทุกกลุ่มใหม้ากข้ึน 

-  มีแนวทางแก้ไขปัญหาอุปสรรคท่ีขัดขวางการใช้บริการช าระเงินทาง
อิเล็กทรอนิกส์ 

-  มีแนวทางส่งเสริมการใชบ้ริการช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ใหแ้พร่หลาย 
-  มีแนวทางให้เกิดความเท่าเทียมระหว่างผูใ้ช้บริการ โดยเฉพาะส่วนกลาง

และส่วนภูมิภาค 
    2.   มีมาตรการในการลดการใชเ้งินสด 
     -  มีแนวทางลดการใชเ้งินสดในภาคธุรกิจท่ีมีการใชเ้งินสดสูง 
     -  มีแนวทางให้บริการช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์สามารถเป็นทางเลือกใช้
แทนเงินสด 
    3.   มีโครงสร้างค่าธรรมเนียมท่ีเหมาะสม เป็นธรรม และส่งเสริมการใช้บริการ
ช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ 
     -  มีการก าหนดค่าธรรมเนียมท่ีค านึงถึงตน้ทุนการใหบ้ริการ 
      -  มีค่าธรรมเนียมท่ีเป็นธรรมและสร้างความเท่าเทียมระหวา่งผูใ้ชบ้ริการ 
     -  มีโครงสร้างค่าธรรมเนียมท่ีเอ้ือให้เกิดการแข่งขนัระหว่างผูใ้ห้บริการและ
ส่งเสริมการใชบ้ริการช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ 
    4.   น ากฎหมายท่ีรองรับระบบการช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์มาใช้อย่างเป็น
รูปธรรม มีการยอมรับเอกสารหลกัฐานทางอิเล็กทรอนิกส์ให้สามารถใชเ้ป็นหลกัฐานตามกฎหมาย
และท าธุรกรรมไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
    5.   มีมาตรฐานและแนวทางการปฏิบติัตามกฎหมายต่างๆ เพื่อลดภาระตน้ทุนของ
ผูใ้หบ้ริการ มีมาตรฐานและแนวทางปฏิบติัร่วมกนัระหวา่งผูใ้หบ้ริการ ในการปฏิบติัตามกฎหมาย 
    6.   มีการพฒันาระบบการช าระเงินท่ีสนับสนุนการท าการค้าและการลงทุน
ระหวา่งประเทศไทยกบัประเทศเพื่อนบา้น 
    7.   มีการก ากับดูแลให้ระบบการช าระเงินด าเนินไปอย่างมั่นคงปลอดภัย มี
ประสิทธิภาพสอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากลและสนบัสนุนให้เกิดความเช่ือมัน่ต่อระบบการเงินและ
ระบบสถาบันการเงิน มีแนวทางเพิ่มประสิทธิภาพด้านการก ากับดูแลระบบการช าระเงินให้
สอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงอยา่งต่อเน่ือง 
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    การด าเนินงานตามวตัถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ 
    แนวทางด าเนินการเพื่อสนบัสนุนวตัถุประสงคเ์ชิงกลยทุธ์ ไดก้  าหนดเป็นแผนงาน
และจดัตั้งคณะท างานด้วยความร่วมมือจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ไม่ว่าจะเป็นผูใ้ห้บริการช าระเงิน
ผูใ้ชบ้ริการ หน่วยงานดา้นก ากบัดูแลท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงผูใ้ห้บริการเครือข่ายหรือระบบท่ีสนบัสนุน
การใหบ้ริการช าระเงินแต่งตั้งตวัแทนมาเป็นคณะท างาน โดย ธปท. จะท าหนา้ท่ีเป็นตวักลางในการ
ประสานความร่วมมือ และจดัเวทีเพื่อให้เกิดรูปแบบความร่วมมือท่ีเหมาะสมต่อไป คณะท างาน
ดงักล่าวมีดงัต่อไปน้ี 
    1.   คณะท างานส่งเสริมการช าระเงินอิเล็กทรอนิกส์ในระดบัผูบ้ริโภค (ทอบ.) 
    2.   คณะท างานส่งเสริมการช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ในระดบัผูป้ระกอบการ 
(ทอป.) 
    3.   คณะท างานต้นทุนและค่าธรรมเนียมการให้บริการช าระเงินของธนาคาร
พาณิชย ์(ทตน.) 
    4.   คณะท างานก าหนดมาตรฐานและแนวทางปฏิบติัด้านระบบการช าระเงิน 
(ทมป.) 
    5.   คณะท างานจดัท าร่างกฎหมายระบบการช าระเงิน (ทกร.) 
    6.   คณะท่ีปรึกษาระบบบาทเนต 
    7.   คณะท างานเพื่อการเช่ือมโยงระบบบาทเนตกบัต่างประเทศ (ทชบ.) 
    8.   Steering Committee การเช่ือมโยงระบบการช าระเงินรายยอ่ยระหวา่งประเทศ
ในกลุ่ม ASEAN และบางประเทศในแถบเอเชีย 
    9.   Technical Committee การเช่ือมโยงระบบการช าระเงินรายย่อยระหว่าง
ประเทศในกลุ่ม ASEAN และบางประเทศในแถบเอเชีย 
   10.   คณะท างานโครงการพฒันาระบบการช าระเงินเพื่อการค้าและการลงทุน
ระหวา่งประเทศไทยกบัประเทศเพื่อนบา้น (ทพช.) 
   11.   คณะท่ีปรึกษาโครงการพฒันาระบบการช าระเงินเพื่อการคา้และการลงทุน
ระหวา่งประเทศไทยกบัประเทศเพื่อนบา้น (ปพช.) 
   ธนาคารแห่งประเทศไทยมีหน้าท่ีในการก ากบัดูแลระบบการช าระเงินและธุรกิจ
บริการการช าระเงินอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อให้การช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ มัน่คง ปลอดภยั น่าเช่ือถือ และสอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล 
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   การก ากบัดูแลระบบการช าระเงิน เป็นภารกิจท่ีส าคญัประการหน่ึงของธนาคารแห่ง
ประเทศไทย (ธปท.) โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อดูแลให้ระบบการช าระเงินตลอดจนการให้บริการดา้น
การช าระเงิน มีความมัน่คงปลอดภยัและมีประสิทธิภาพ ซ่ึงน าไปสู่การมีเสถียรภาพของระบบการเงิน
และสถาบนัการเงิน โดยการก ากบัดูแลของ ธปท. จะด าเนินการสอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล 
   ธุรกิจบตัรเงินอิเล็กทรอนิกส์เป็นหน่ึงในบริการท่ี ธปท. ก ากบัดูแล รวมไปถึงบริการ
การช าระเงินอิเล็กทรอนิกส์อ่ืนๆ เพื่อเสริมสร้างความน่าเช่ือถือ การยอมรับในระบบข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์ และป้องกนัความเสียหายต่อสาธารณชน รวมทั้งเพื่อผลกัดนับริการการช าระเงิน
ของประเทศไปสู่มาตรฐานท่ีสูงข้ึนและเป็นท่ียอมรับในระดบัสากล 
  4. การด าเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบ 
    ฝ่ายตรวจสอบกิจการภายใน มีหน้าท่ีตรวจสอบกิจการและการด าเนินงานของ
ธนาคารแห่งประเทศไทย เพื่อใหม้ัน่ใจอยา่งสมเหตุสมผลวา่ ส่วนงานต่างๆ มีการบริหารความเส่ียง
ท่ีส าคญัอยา่งเพียงพอและเหมาะสม มีระบบการควบคุมภายในท่ีประสิทธิผล มีการปฏิบติังานท่ีมี
ประสิทธิภาพ เป็นไปตามกฎหมาย ขอ้บงัคบั ค าสั่ง และระเบียบพิธีปฏิบติัของธนาคารแห่งประเทศ
ไทย และสามารถบรรลุวตัถุประสงค์หลักของธนาคารแห่งประเทศไทย งานตรวจสอบกิจการ
ภายในมีวตัถุประสงคห์ลกั พนัธกิจ ขอบเขตการตรวจสอบภายใน ขอบเขตอ านาจ ความเป็นอิสระ 
ความรับผิดชอบต่อหน้าท่ี ภาระหน้าท่ี ฝ่ายตรวจสอบกิจการภายในและโครงสร้างฝ่ายตรวจสอบ
กิจการภายใน รายละเอียดดงัน้ี 
     วตัถุประสงค์หลกั 
     ว ัตถุประสงค์หลักของฝ่ายตรวจสอบกิจการภายใน คือ เพื่อช่วยเหลือ
สนบัสนุนการด าเนินงานของธนาคารให้บรรลุวตัถุประสงค์ท่ีก าหนด ดว้ยการให้ความมัน่ใจและ
ค าปรึกษาอย่างเป็นอิสระและเท่ียงธรรม ในแนวทางท่ีมุ่งการเพิ่มคุณค่าและการปรับปรุงการ
ปฏิบติังานให้มีประสิทธิภาพ โดยน าขอ้ก าหนดและวิธีการท่ีเป็นระบบมาใช้ในการประเมินและ
ปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเส่ียง ควบคุมภายในและธรรมาภิบาล 
       พนัธกจิ 
     พนัธกิจงานตรวจสอบภายในมี 3 ประเด็นใหญ่ ดงัน้ี 
     1)   ปฏิบติังานตรวจสอบภายในท่ีมีประสิทธิผลและเพิ่มคุณค่าแก่งานของ
ธนาคาร 
     2)   ให้ค  าปรึกษาแก่ผูบ้ริหาร เพื่อปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการ
บริหารความเส่ียง ควบคุมภายใน และธรรมาภิบาล 



 

 
36 

     3)   เสริมสร้างให้เกิดความตระหนักถึงความเส่ียง รวมทั้งให้ค  าปรึกษาแก่
ผูบ้ริหารเพื่อสนบัสนุนใหมี้การปรับปรุงการปฏิบติังานของธนาคาร 
       ขอบเขตการตรวจสอบภายใน 
     ขอบเขตการตรวจสอบภายในมี 2 อยา่ง ดงัน้ี 
     1)   สอบทานวา่ กระบวนการบริหารความเส่ียง ควบคุมภายใน และธรรมาภิบาล
ของธนาคาร มีความเหมาะสมและมีประสิทธิผลในประเด็นต่อไปน้ี 
      -  มีการระบุประเด็นความเส่ียงและการบริหารความเส่ียงอยา่งเหมาะสม 
      -  มีการปฏิสัมพันธ์ในระหว่างกลุ่มผู ้บริหารตามความจ าเป็นและ
เหมาะสม 
      -  มีข้อมูลท่ีส าคัญทางด้านการเงิน การบริหาร และการปฏิบัติงานท่ี
ถูกตอ้ง เช่ือถือได ้และทนักาล 
      -  มีการปฏิบัติตามนโยบายข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ ง  ขั้ นตอนการ
ปฏิบติังาน และเป็นไปตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
      -  มีการจดัหาและใชท้รัพยากรอยา่งประหยดัและมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง
มีการป้องกนัความเสียหายอยา่งเพียงพอ 
      -  มีการบริหารโครงการและแผนงานอย่างมีประสิทธิภาพและการ
ปรับปรุงงานอยา่งต่อเน่ือง 
      -  มีการด าเนินการอย่างเหมาะสมเก่ียวกบัผลกระทบของการบงัคบัใช้
กฎหมายหรือกฎเกณฑต่์างๆ 
     2)   ด าเนินการตรวจสอบเป็นกรณีพิเศษตามความจ าเป็น 
       ขอบเขตอ านาจ 
     1)   ใหผู้ต้รวจสอบมีอ านาจด าเนินการ ดงัน้ี 
      -  เขา้ถึงทุกหน้าท่ีงาน สินทรัพย ์ขอ้มูล และเอกสารหลกัฐานของส่วน
งานผูรั้บตรวจ เท่าท่ีจ  าเป็นต่อการปฏิบติังานตรวจสอบ 
      -  ขอให้ผูเ้ก่ียวขอ้งมาให้ถอ้ยค าเก่ียวกบัขอ้มูลตามความจ าเป็นในเวลาอนัควร 
      -  สามารถปรึกษาหารือกับคณะกรรมการตรวจสอบได้ตามความ
เหมาะสม 
      -  จดัสรรทรัพยากร ก าหนดความถ่ี ก าหนดเน้ือหา ก าหนดขอบเขต และ
พิจารณาใช้เทคนิคต่างๆ ท่ีจ  าเป็นในการตรวจสอบเพื่อให้การปฏิบติังานตรวจสอบภายในบรรลุ
วตัถุประสงค ์
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      -  ขอความสนบัสนุนดา้นบุคลากรท่ีเป็นผูเ้ช่ียวชาญในสาขาท่ีเก่ียวขอ้งทั้ง
จากภายในและภายนอกธนาคาร 
      2)   ใหส่้วนงานต่างๆ ของธนาคารใหค้วามร่วมมือ ดงัน้ี 
      -  อ านวยความสะดวกในการเขา้ตรวจสอบ 
      -  ใหข้อ้มูลท่ีจ  าเป็นและถูกตอ้งแก่ผูต้รวจสอบโดยมิชกัชา้ 
      -  ในกรณีท่ีมีการปฏิบติัโดยมิชอบ หรือมีเหตุอนัชวนสงสัยว่าจะมีการ
ปฏิบติัโดยมิชอบ ใหแ้จง้ฝ่ายตรวจสอบกิจการภายในทราบในทนัที 
      -  ในกรณีท่ีมีการเปล่ียนแปลงระบบการควบคุม ต้องรายงานให้ฝ่าย
ตรวจสอบกิจการภายในทราบในเวลาอนัควร 
     3)   ส าหรับงานนอกขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีของฝ่ายตรวจสอบกิจการภายใน มี
ดงัน้ี 
      -  การด าเนินการใดๆ อนัเป็นการปฏิบติังานในหนา้ท่ีงานประจ าของส่วน
งานอ่ืนในธนาคาร 
      -  การจดัท าหรืออนุมติัรายการบญัชี 
      -  การสั่งการกบัเจา้หนา้ท่ีในสังกดัส่วนงานอ่ืน เวน้แต่เจา้หนา้ท่ีนั้นไดรั้บ
มอบหมายอยา่งเป็นทางการให้ร่วมในทีมผูต้รวจสอบหรือไดรั้บมอบหมายให้ช่วยงาน ผูต้รวจสอบ
หรือทีมผูต้รวจสอบ 
       ความเป็นอสิระ 
     เพื่อให้การปฏิบัติงานตรวจสอบด าเนินการได้อย่างเป็นอิสระ ให้ฝ่าย
ตรวจสอบกิจการภายใน รายงานตรงต่อผูว้่าการทั้งในด้านการด าเนินการและการบริหาร และ
รายงานต่อคณะกรรมการตรวจสอบตามกรอบท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ 6 
       ความรับผดิชอบต่อหน้าที ่
     ผูอ้  านวยการอาวโุสฝ่ายตรวจสอบกิจการภายใน มีหนา้ท่ีรับผดิชอบต่อผูว้า่การ
และคณะกรรมการตรวจสอบในเร่ืองดงัน้ี 
     1)   เสนอผลการประเมินความเพียงพอ ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
กระบวนการบริหารความเส่ียง ควบคุมภายใน และธรรมาภิบาลของส่วนงานภายในขอบเขตการ
ตรวจสอบภายในตามขอ้ 3 
     2)   เสนอรายงานและขอ้มูลเก่ียวกบัประเด็นส าคญัของกระบวนการควบคุม 
พร้อมทั้งขอ้เสนอแนะในการปรับปรุง 
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     3)  เสนอขอ้มูลเก่ียวกบัสถานะและผลการด าเนินการตามแผนการตรวจสอบ
ประจ าปี รวมทั้งความเพียงพอของทรัพยากรในฝ่ายตรวจสอบกิจการภายใน 
        ภาระหน้าที ่ฝ่ายตรวจสอบกจิการภายใน 
     ฝ่ายตรวจสอบกิจการภายในมีภาระหนา้ท่ีดงัน้ี 
     1)   จดัท าและปรับปรุงแผนการตรวจสอบประจ าปี โดยใช้เกณฑ์ความเส่ียง 
(Risk-based Approach) ตามความเหมาะสม เสนอคณะกรรมการตรวจสอบเพื่อพิจารณาทบทวน
ก่อนเสนอคณะกรรมการผูบ้ริหารระดบัสูงพิจารณาอนุมติั 
     2)   ด าเนินการตามแผนการตรวจสอบประจ าปีท่ีได้รับอนุมัติ  รวมทั้ ง
โครงการหรืองานพิเศษอ่ืนตามความจ าเป็นและท่ีไดรั้บมอบหมาย 
     3)   ด าเนินการฝึกอบรมและพัฒนาให้ผู ้ตรวจสอบมีความรู้ ทักษะ และ
ประสบการณ์ อยา่งเพียงพอส าหรับการปฏิบติังานตามวชิาชีพ 
     4)   ประเมินกระบวนการควบคุมภายในและการบริหารความเส่ียงของ
ระบบงานท่ีมีการเปล่ียนแปลงส าคญัหรือระบบงานท่ีเกิดข้ึนใหม่ ทั้งน้ีเพื่อก าหนดระดบัความเส่ียง
และเสนอวธีิการจดัการกบัความเส่ียงท่ีเหมาะสม 
     5)   เสนอรายงานการตรวจสอบเป็นประจ าต่อผูว้่าการและคณะกรรมการ
ตรวจสอบ 
     6)   ช่วยตรวจสอบงานท่ีสงสัยว่าจะมีการทุจริตในองค์กรและรายงานผลต่อ
ผูว้า่การและคณะกรรมการตรวจสอบ 
     7)  เพื่อประโยชน์ในการก าหนดขอบเขตงานตรวจสอบภายในให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ควรประสานงานกบัผูต้รวจสอบภายนอก 
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        โครงสร้างฝ่ายตรวจสอบกจิการภายใน 
 

 
 

      ภาพท่ี 3.3 โครงสร้างฝ่ายตรวจสอบกิจการภายใน  
 

     ฝ่ายก ากับและตรวจสอบสถาบันการเงินได้แบ่งออกเป็น 2 ด้านคือ การ
ตรวจสอบ ณ สถานท่ีท าการของสถาบนัการเงิน (On-site Examination) และการวิเคราะห์และ
ติดตามฐานะ (Off-site Examination) ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
     การตรวจสอบ ณ สถานทีท่ าการของสถาบันการเงิน (On-site Examination) 
     1)   ขอบเขตการตรวจสอบ ณ สถานท่ีท าการของสถาบันการเงิน  สายก ากบั
สถาบนัการเงินไดก้ าหนดขอบเขตการตรวจสอบสถาบนัการเงิน 3 ดา้น ดงัน้ี       
          

ตารางท่ี  3.1  ขอบเขตการตรวจสอบ ณ สถานท่ีท าการของสถาบนัการเงิน 
1.  ตรวจสอบฐานะผลการด าเนนิงาน 

และการบริหารความเส่ียงใน 
ด้านต่างๆ 

2.  ตรวจสอบเคร่ืองมอืหรือ  
     แบบจ าลองการบริหาร 

     ความเส่ียง 

3. ตรวจสอบเทคโนโลย ี
สารสนเทศ 

- ความเส่ียงดา้นกลยทุธ์ 
- ความเส่ียงดา้นเครดิต 
- ความเส่ียงดา้นตลาด 
- ความเส่ียงดา้นสภาพคล่อง 
- ความเส่ียงดา้นปฏิบติัการ 
- ความเพียงพอของเงินกองทุน 
- ความเพียงพอของการกนัเงินส ารอง 
- การปฏิบติัตามกฎหมาย 
-  ระบบบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล 

- ประเมินและติดตามพฒันาการ
ของเคร่ืองมือหรือแบบจ าลอง
ความเส่ียง 
- ประเมินและติดตามกระบวนการ
ประเมินความเพียงพอของเงิน 
กองทุนภายใตห้ลกัเกณฑ ์Basel II-
Pillar2 
- ก าหนดแนวทางท่ีพึงปฏิบติัใน
การบริหารความเส่ียง  

- ประเมิน วเิคราะห์ และ
ติดตามการบริหารและ 
การปฏิบติังานเทคโนโลยี
สารสนเทศ 
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     2)   การก าหนดความถ่ีของการตรวจสอบ 
      ความถ่ีของการตรวจสอบพิจารณาจากผลการจดัระดบัความเส่ียงโดยรวม
ของสถาบนัการเงินท่ีไดจ้ากการตรวจสอบในคร้ังก่อนเป็นหลกั ตามเกณฑด์งัน้ี 
      2.1)  สถาบนัการเงินทุกประเภทท่ีอยู่ภายใต้การก ากบัตรวจสอบของ
ธนาคารแห่งประเทศไทย ยกเวน้บริษทับริหารสินทรัพยเ์อกชน และ Non-bank 
 

ตารางท่ี 3.2  ความถ่ีของการตรวจสอบ ณ สถานท่ีท าการของสถาบนัการเงิน 

ระดับโดยรวมของสถาบันการเงิน ความถี่ของการตรวจสอบ* 
1 ปีละคร้ัง 
2 ปีละคร้ัง 
3 ปีละคร้ัง 
4 ปีละคร้ัง 

โดยมีการติดตามฐานะและการด าเนินงานอยา่งใกลชิ้ด 
5 เขา้แทรกแซงและตรวจสอบตลอดปี 

*  กรณีสาขาธนาคารพาณิชยต่์างประเทศท่ีมีระดบัโดยรวม 1 หรือ 2 ตรวจสอบปีเวน้ปี 
 

      2.2)  บริษทับริหารสินทรัพยเ์อกชน และ Non-bank ตรวจสอบ ณ สถานท่ี
ท าการ อย่างน้อยหน่ึงคร้ัง ภายในระยะเวลา 3 ปี ทั้งน้ี ความถ่ีในการตรวจสอบอาจเปล่ียนแปลง
เพิ่มข้ึนหรือลดลงได ้ตามสภาพปัญหา และการจดัระดบัสถาบนัการเงิน 
     3) การวิเคราะห์และติดตามฐานะ (Off-site Examination)  
      -  ติดตามแนวโน้มการเปล่ียนแปลงฐานะการด าเนินงานของสถาบัน
การเงินและระบบสถาบนัการเงินอย่างใกลชิ้ดและต่อเน่ือง โดยใช้แนวทางเชิงการก ากบัดูแลเป็น
หลกั ผสมผสานกบัแนวทางการวเิคราะห์และติดตามฐานะตามกฎเกณฑท์างกฎหมาย  
      -  ประเมินฐานะและความเส่ียง โดยรวมกลุ่มธุรกิจการเงินของสถาบนั
การเงิน เพื่อประเมินผลกระทบต่อฐานะและความมัน่คงของสถาบนัการเงินในอนาคตเพื่อสามารถ
เตรียมการป้องกนัหรือวางแนวทางแกไ้ขปัญหาไดล่้วงหนา้  
      -  ร่วมก าหนดขอบเขตการตรวจสอบให้สอดคล้องกบัความเส่ียงท่ีมีอยู่
ของสถาบนัการเงิน 
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ภาพท่ี 3.4 ภาพรวมของการก ากบัตรวจสอบสถาบนัการเงิน 
 

  5. การด าเนินงานของคณะกรรมการจัดการกองทุน 
    คณะกรรมการจดัการกองทุนประกอบดว้ย ผูว้า่การธนาคารแห่งประเทศไทยเป็น
ประธานกรรมการ ปลดักระทรวงการคลงัเป็นรองประธานกรรมการและกรรมการอ่ืนซ่ึงรัฐมนตรี
แต่งตั้งอีกไม่นอ้ยกว่าห้าคน แต่ไม่เกินเกาคน ซ่ึงมีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสามปี และหากพน้
จากต าแหน่งตามวาระอาจไดรั้บการแต่งตั้งอีกไดแ้ต่ไม่เกินสองวาระติดต่อกนั ทั้งน้ีโดยให้ผูจ้ดัการ
เป็นเลขานุการคณะกรรมการจดัการกองทุน 
    การบริหารงานของกองทุน ด าเนินการโดยคณะกรรมการจดัการกองทุน ซ่ึงเป็นผู ้
ก  าหนดนโยบายและวางแผนการด าเนินงานและให้ผูจ้ ัดการกองทุนเป็นผูรั้บนโยบายและมติ
คณะกรรมการจดัการกองทุนไปด าเนินการ 
    หลงัจากออกพระราชก าหนดแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัธนาคารแห่งประเทศไทย 
พ.ศ. 2485 และ พ.ศ. 2528 ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ให้จัดตั้ งฝ่ายจดัการกองทุน มีหน้าท่ี
ด าเนินงานของกองทุนเพื่อการฟ้ืนฟูและพฒันาระบบสถาบนัการเงินโดยงานของฝ่ายจดัการกองทุน
ครอบคลุมถึงการก าหนดวิธีการและมาตรการในการให้ความช่วยเหลือสถาบนัการเงิน และผูฝ้าก
เงินท่ีอยู่ในข่ายควรได้รับความช่วยเหลือ ติดตามภาวะตลาดเงินและตลาดทุน เพื่อพิจารณา
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ผลกระทบท่ีอาจมีต่อฐานะและการด าเนินงานของสถาบนัการเงินท่ีไดรั้บความช่วยเหลือศึกษาเพื่อ
ประโยชน์ในการฟ้ืนฟูระบบสถาบนัการเงิน พิจารณาก าหนดหลกัเกณฑ์ขอ้บงัคบัและเง่ือนไขต่างๆ 
ในการด าเนินกิจการกองทุนฯ เสนอแนะการลงทุน และการบริหารทรัพยสิ์นของกองทุน ตรวจสอบ 
ติดตาม และประเมินผลเพื่อให้ทราบฐานะการด าเนินงานและความเคล่ือนไหวของสถาบนัการเงิน
ตามระยะเวลาท่ีก าหนด เพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละอ านาจหนา้ท่ีของกองทุนตามนโยบาย
และขอ้บงัคบัท่ีคณะกรรมการจดัการกองทุนก าหนด 
 

การด าเนินงานของธนาคารแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
  
  สภาพการด าเนินงานของธนาคารแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ในปี 
2551-2553 โดยอิงตามแผนพฒันาเศรษฐกิจ-สังคมของรัฐบาล และจดัตั้ งปฏิบติัมาตรการต้าน
ผลกระทบวิกฤตการณ์การเงินของโลกและการแก้ไขภัยธรรมชาติภายในประเทศ คาดว่าจะ
ด าเนินการได้ส าเร็จในปี 2553 เพื่อคุม้ครองมหภาคด้านเงินตราและเพื่อเสถียรภาพทางการเงิน
แห่งชาติ โดยเงินกีบแข็งค่าหรืออ่อนค่าไม่เกินร้อยละ 5 รับประกนัคลงัส ารองเงินตราต่างประเทศ 
ใหง้ดการน าสินคา้เขา้ไดม้ากกวา่ 5 เดือน ก าหนดปริมาณเงินรวมเพิ่มข้ึนร้อยละ 30 และฐานเงินตรา
ให้เพิ่มข้ึนร้อยละ 34 ระดมเงินฝากให้เพิ่มข้ึนร้อยละ 25.7 และเพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ 21.5 ของ GDP 
ท าให้อตัราส่วนเงินฝากท่ีเป็นเงินกีบต่อเงินฝากทั้งหมดได้ถึงร้อยละ 40 ขยายสินเช่ือให้เพิ่มข้ึน 
ร้อยละ 26 หรือเท่ากบัร้อยละ 13.5 ของ GDP เสริมสร้างความเขม้แข็งให้กบั ธหล. และสถาบนั
การเงิน โดยเพิ่มการคุ้มครองและพฒันาระบบธนาคารให้มีความมัน่คง แกไขหน้ีท่ีไม่ออกผล 
(NPL) ใหไ้ดเ้ป็นรูปธรรม พฒันาสถาบนัการเงิน พฒันาระบบการช าระเงินใหส้ะดวกและทนัสมยั 
   การด าเนินงานของธนาคารแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ฝ่ายงาน
ส าคญัๆ มีดงัน้ี 

1.   การรักษาเสถียรภาพเงินตราแห่งชาติ 
2.   การระดมเงินฝาก ปล่อยสินเช่ือและแกไ้ขหน้ีท่ีไม่ออกผล 
3.   การคุม้ครองธนาคารธุรกิจและสถาบนัการเงิน 
4.   งานตลาดเงินภายใน 
5.   งานบญัชีและการเปล่ียนไปสู่ระบบทนัสมยั 
6.   การพวัพนัสากล 
7.   งานตรวจสอบภายใน 
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มีรายละเอียดการด าเนินงานของแต่ละส่วนดงัน้ี 
1. การรักษาเสถียรภาพเงินตราแห่งชาติ แบ่งเป็น 3 ดา้นคือ 
 1.1 การปฏิบติันโยบายเงินตรา ในปี 2551-2553 ธนาคารแห่ง สปป.ลาว ได้

ด าเนินนโยบายแบบผอ่นปรน โดยปรับลดอตัราดอกเบ้ียเงินกูร้ะยะสั้นสกุลเงินกีบ 4 คร้ัง จากร้อย
ละ 10 ต่อปี ในปี 2550 และร้อยละ 5 ในปี 2552 จนถึงปัจจุบนั การปรับโครงสร้างเงินฝากท่ีเป็นเงิน
กีบและเงินดอลลาร์สหรัฐให้สามารถค านวณหลกัทรัพย ์(พนัธบตัร) ท่ีไม่มีภาระผูกพนัเขา้ในเงิน
ฝากบงัคบัปรับอตัราดอกเบ้ียซ้ือ-ขายฝาก และช้อนขายขาดตวั เพื่อสร้างเง่ือนไขให้ตลาดมีการ
เคล่ือนไหว จ าหน่ายพนัธบตัรจ านวน 00 ลา้นกีบ และ 20 ลา้นดอลลาร์สหรัฐในปี 2551 เพื่อระดม
ทุนส าหรับความจ าเป็นพื้นฐานและเพื่อเป็นการสร้างผลิตภณัฑ์ให้แก่ตลาดพนัธบตัรธนาคารแห่ง 
สปป.ลาว ผลกัดนัใหต้ลาดการเงินเขม้แขง็และมีเสถียรภาพ 
     1.2 การปฏิบติันโยบายอตัราแลกเปล่ียน ธนาคารแห่ง สปป.ลาว ได้ด าเนิน
นโยบายอตัราแลกเปล่ียนตามกลไกตลาดท่ีมีการควบคุมโดยรัฐ โดยก าหนดอตัราแลกเปล่ียนเงิน
กีบ/เงินดอลลาร์สหรัฐ ประจ าวนั เพื่อใหเ้ป็นอตัราอา้งอิงแก่ธนาคารธุรกิจและร้านแลกเปล่ียนให้อยู่
ในระดบัร้อยละ 0.25 และส่วนต่างระหวา่งอตัราซ้ือขายระหวา่งเงินกีบ/บาท และเงินกีบ/ยโูร ไม่เกิน
ร้อยละ 0.5 ส่วนสกุลอ่ืนๆ ไม่เกินร้อยละ 2 ติดตามการเคล่ือนไหวซ้ือขายเงินตราต่างประเทศนอก
ระบบ โดยขอความร่วมมือกบัต ารวจเศรษฐกิจให้ก ากบัดูแลการเคล่ือนไหวน้ี ให้เป็นไปตามปกติ 
เพื่อให้การซ้ือ-ขายเงินตราต่างประเทศสกุลต่างๆ กบัธนาคารธุรกิจให้เป็นไปตามเง่ือนไขต่างๆ ท่ี
วางไว ้จะท าใหต้ลาดเงินตราต่างประเทศระหวา่งธนาคารเคล่ือนไหวไดอ้ยา่งมัน่คง 
     1.3 การคุม้ครองเงินตราต่างประเทศและส่งเสริมการใชเ้งินกีบ ธนาคารแห่ง 
สปป.ลาว มีมาตรการการใช้เงินตราต่างประเทศและส่งเสริมการใช้เงินกีบ โดยการปรับปรุง
ระเบียบการวา่ดว้ยการคุม้ครองเงินตราต่างประเทศและทรัพยสิ์นมีค่า ให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์
ท่ีเป็นจริง ขณะน้ีผลกัดนัให้มีการติดฉลากราคาสินคา้ ค่าบริการในการช าระสินคา้และบริการ ให้
เป็นเงินกีบ ทั้งภายในนครหลวงเวยีงจนัทน์และแขวงต่างๆ โดยปฏิบติัดงัน้ี 
      1)  โฆษณาประชาสัมพนัธ์การใชเ้งินกีบหลายๆ รูปแบบ 
      2)  ติดตาม ดูแล การติดราคาสินค้าและการช าระค่าบริการเป็นเงินกีบ             
ตามสถานท่ีต่างๆ 
      3)  ประสานขอความร่วมมือกบัส่ือต่างๆ ในการติดราคาสินคา้และช าระ
ค่าบริการใหเ้ป็นเงินกีบ 
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   2. การระดมเงินฝาก ปล่อยสินเช่ือและแกไขหนีท้ีไ่ม่เกดิผล 
     2.1 การระดมเงินฝาก ธนาคารธุรกิจหลายแห่งระดมเงินฝากดว้ยวิธีการหลาย
รูปแบบ เช่น ปรับอตัราดอกเบ้ียให้เหมาะสม ปรับปรุงและขยายกิจการให้ดีข้ึนมากข้ึน ท าให้มีเงิน
ฝากเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ืองจนถึงปี 2551 เป็นร้อยละ 14.95 และร้อยละ 19.76 ของ GDP ร้อยละ 45.77 
ของแผนการทั้งหมดและร้อยละ 20.9 ของ GDP ปี 2551 เงินฝากระยะสั้นท่ีเป็นเงินตราต่างประเทศ
เพิ่มข้ึนร้อยละ 62.1 และปี 2553 เพิ่มข้ึนร้อยละ 61.5 ของเงินฝากทั้งหมด 
     2.2 การปล่อยสินเช่ือ ธนาคารไดป้รับปรุงนโยบายเก่ียวกบัสินเช่ือ คือไดผ้อ่น
ปรนมาตรการการปล่อยสินเช่ือ โดยลดอตัราเส่ียงเงินกูร้วมจากร้อยละ 1 เป็น 0.5 และน าเงินฝาก
ระยะสั้นไปปล่อยสินเช่ือระยะยาวร้อยละ 30 โดยใช้หลกัทรัพยค์  ้าประกนั ช้ีแนะให้ธนาคารธุรกิจ
ปรับปรุงระเบียบการและขั้นตอนการกูย้ืมให้รวดเร็วข้ึน และเพิ่มวงเงินกูต้ามนโยบายส่งเสริมการ
ผลิตสินคา้ แกปั้ญหาจากภยัน ้าท่วม การเล้ียงสัตวปี์กและขยายเวลาการช าระหน้ีส าหรับผูป้ระสบภยั
น ้าท่วม 
     2.3 หน้ีท่ีไม่เกิดผล ธนาคารธุรกิจได้ติดตามแก้ไขหน้ีท่ีไม่เกิดผลและการ
ปล่อยสินเช่ือใหม่อยา่งใกลชิ้ด ท าใหอ้ตัราส่วนหน้ีท่ีไม่เกิดผลกบัยอดสินเช่ือลดลงจากร้อยละ 6.20 
เป็นร้อยละ  4.42 การแกไ้ขหน้ีท่ีไม่เกิดผล (NPL) ของธนาคารธุรกิจไดรั้บการปรับปรุงให้ดีข้ึนดว้ย
วิธีการต่างๆ เช่น การขายหลักทรัพย ์การส่งฟ้องศาล การขายหน้ีให้กบัศูนย์เก็บซ้ือหน้ีและรับ
บริการรับฝากหน้ีในปี 2551 ศูนยเ์ก็บซ้ือหน้ีฯ สามารถเก็บหน้ีได ้2.255 ลา้นกีบ และปี 2552 เก็บได ้
1.654 ลา้นกีบ 
   3. การคุ้มครองธนาคารธุรกจิและสถาบันการเงิน 
     เพื่อรับประกนัความมัน่คงของระบบธนาคารและสถาบนัการเงิน ธนาคารแห่ง 
สปป.ลาว ไดร่้างกฎหมายและระเบียบการว่าดว้ย ธนาคารธุรกิจ ธุรกิจให้เช่า เช็ค การรักษาความ
มัน่คง แบบรายงานส าหรับธนาคารธุรกิจและสถาบนัการเงิน ขอ้ก าหนดวา่ดว้ยการรับฝากเงินจาก
สถาบันการเงิน การออมทรัพย์ โดยใช้สมุดคู่มือ พร้อมทั้ งเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ทราบ
โดยทัว่ไป ธนาคารธุรกิจไดป้รับปรุงจดัระเบียบการบริหาร การจดัการให้ดีข้ึน ทนัสมยัข้ึน หน้ีท่ีไม่
เกิดผลท่ีมีเป็นจ านวนมาก ไดรั้บการแกไ้ขอยา่งเหมาะสม ฐานะการเงินของธนาคารมีผลก าไรดีข้ึน 
ตอบสนองต่อการปล่อยสินเช่ือเพื่อส่งเสริมธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก ร่วมมือกับธนาคาร
การคา้ต่างประเทศลาวเพื่อเป็นธนาคารมหาชนและร่วมมือกบัธนาคารธุรกิจต่างประเทศขยายสาขา 
ซ่ึงในปี 2552 สามารถขยายสาขาไดถึ้ง 5 แห่ง มีหน่วยบริการ 24 แห่ง 
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    4.   งานตลาดเงินภายใน 
     ได้ร่างระเบียบการการ สล้างติกรรมเก่ียวกับการเคล่ือนไหวของตลาดเงิน
ภายใน เช่น ตลาดพนัธบตัรในประเทศ สปป.ลาว การก าหนดอตัราดอกเบ้ียซ้ือ-ขายขาดตวั และ
อตัราดอกเบ้ียซ้ือ-ขายฝากพนัธบตัร 
     เพื่อเป็นการระดมทุนให้แก่โครงการก่อสร้างต่างๆ ของรัฐบาล ธนาคารแห่ง             
สปป.ลาว ได้จ  าหน่ายพนัธบตัร 2 คร้ัง คร้ังท่ี 1 จ  านวน 50 ล้านกีบ และ 20 ล้านดอลลาร์สหรัฐ               
ในปี 2551 มีอายุการไถ่ถอน 6 เดือน คร้ังท่ี 2 จ  านวน 50 ล้านกีบ และ 20 ล้านดอลลาร์สหรัฐ             
ในปี 2552 มีอายุการไถ่ถอน 3 เดือน 6 เดือน และ 1 ปี ส าหรับเงินกีบและ 3 เดือน 6 เดือน ส าหรับ
เงินดอลลาร์สหรัฐ และมีแผนการออกพนัธบตัรภายในงวดท่ี 3 ในปี 2552 
   5.   งานบัญชีและการเปลีย่นแปลงไปสู่ระบบทนัสมัย 
     ระบบบญัชีไดรั้บการปรับปรุงเขา้สู่มาตรฐานสากล เช่น จดัท าคู่มือการท าบญัชี 
ปรับปรุงแบบฟอร์ม รายงานการเงินประจ าปีของธนาคารธุรกิจ จดัอบรมสัมมนาระบบบญัชีใหม่ 
การด าเนินการต่างๆ น้ีสามารถด าเนินการแล้วเสร็จ 5 แห่ง ส่วนท่ีเหลือจะได้ด าเนินการต่อไป 
นอกจากน้ียงัได้ปรับปรุงระบบบญัชีใหม่ให้ศูนยเ์ก็บหน้ีและรับฝากเก็บหน้ี จดัท าระบบบนัทึก
ขอ้มูลเก่ียวกบัการเช่าซ้ือหลกัทรัพยแ์ละบตัรเครดิต เพื่อให้เป็นระบบท่ีทนัสมยั ธนาคารแห่ง สปป.
ลาวร่วมมือกบับริษทั CSCC พฒันาโปรแกรมบญัชี สร้างศูนยส์ ารองขอ้มูลห้องเก็บฐานขอ้มูล สร้าง
โปรแกรมการโอนเงินระหวา่งประเทศ โปรแกรมรายงานการส่งออก-น าเขา้สินคา้ภายในประเทศ 
โปรแกรมระบบบริหารข้อมูลข่าวสาร (MIS) โปรแกรมติดตามเอกสารระหว่างส่วนงานต่างๆ 
ภายในธนาคารแห่ง สปป.ลาว สนบัสนุนให้ธนาคารธุรกิจยกระดบัการให้บริการท่ีทนัสมยั เช่น  
การบริการแบบประตูเดียว (Full Teller) การให้บริการตู ้ATM ขยายและติดตั้งเคร่ืองรูดบตัร (POS) 
เป็นตน้ นอกจากน้ีธนาคารแห่ง สปป.ลาว ยงัไดส้ร้างโปรแกรมการให้บริการ Phone Banking 
Internet Banking E-Banking และยกระดบัการใชบ้ริการบตัร ATM ท่ีสามารถโอนเงินได ้ช าระค่า
สาธารณูปโภคไดแ้ละการเบิกจ่ายเงินเดือนใหก้บัพนกังานในองคก์รต่างๆ 
   6.   กรมพวัพนัร่วมมือสากล 
     กรมพวัพนัร่วมมือสากลไดรั้บความร่วมมือจากหลายๆ ประเทศหลายๆ ฝ่าย                   
จนประสบผลส าเร็จในระดบัหน่ึง 
     -  ความร่วมมือสองฝ่าย ไดแ้ก่ ธนาคารแห่งรัฐเวียดนาม ธนาคารจีน ธนาคาร
พฒันาชาติจีน ธนาคารแห่งชาติกมัพูชา ธนาคารแห่งประเทศไทยและธนาคารกลางลุกซมัเบิร์ก มี
การแลกเปล่ียนความรู้ดา้นวิชาการ การฝึกอบรมพนกังานและขอ้ตกลงอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเงิน
โดยเฉพาะ การท าขอ้ตกลงระหว่างธนาคารแหง สปป.ลาวกบัธนาคารแห่งรัฐเวียดนาม ในการ
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แลกเปล่ียนขอ้มูลการคุม้ครองธนาคารธุรกิจกบัธนาคารพฒันาแห่งชาติจีน เป็นการให้บริการเงินกู้
และเงินช่วยเหลือท่ีไม่มีขอ้ผกูพนัใดๆ ท าตอบกบัธนาคารแห่งชาติกมัพูชา เป็นตน้ ความร่วมมือกบั
ชาติต่างๆ ในดา้นการเงินการธนาคารท่ีประเทศ สปป.ลาว ไดรั้บท่ีส าคญัๆ ไดแ้ก่ 
     1.   ธนาคารการค้าต่างประเทศลาว ร่วมมือกับธนาคารร่วมธุรกิจลาว-
เวยีดนามและธนาคารพฒันาและการลงทุนของเวียดนาม (BIDV) ตั้งบริษทัประกนัภยัลาว-เวียด ใน
ปี 2551 ลงนามความร่วมมือกบัธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเขา้แห่งประเทศไทย (EXIM BANK)                
ตั้งธนาคารธุรกิจร่วมกบัธนาคารจากชาติตะวนัตกและเตรียมการร่วมมือกบัธนาคารฟูเตียนยูนาน
จากจีน 
     2.   ธนาคารพฒันาลาวกับธนาคารไทยพาณิชย์และธนาคารส่งเสริมธุรกิจ
ขนาดกลาง ขนาดยอ่มจากประเทศไทย 
     3.   ธนาคารส่งเสริมกสิกรรม เตรียมการร่วมมือกบัธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณ์แห่งประเทศไทย (ธกส.) 
     นอกจากน้ี ยงัมีความร่วมมือกบัองค์กรหรือสถาบนัสากล เช่น JICA KOICA 
AUSAID ในการแลกเปล่ียนเรียนรู้ดา้นวชิาการต่างๆ 
     -  ความร่วมมือหลายฝ่าย ไดแ้ก่ ธนาคารพฒันาอาเซียน (ADB) ธนาคารโลก 
(WB) กองทุนการเงินสากล (IMF) และการเขา้เป็นสมาชิกขององค์การคา้โลก (WTO) ท าให้การ
ด าเนินงานโครงการต่างๆ เช่น โครงการแก้ไขความยากจน (PRSO) โครงการเงินกู้ปรับเปล่ียน                  
มหภาค เป็นตน้ 
     -  ความร่วมมือในประเทศ จดัการประชุมปฏิบติัการคณะรัฐมนตรีกระทรวง
การเงินของประเทศ สปป.ลาว กับผูว้่าการธนาคารและรองผูว้่าการธนาคารอาเซียน (AFMM)               
และอาเซียน + 3 (AFMM + 3) 
   7.   งานการตรวจตราภายใน 
     ธนาคารธุรกิจด าเนินการควบคุมและตรวจตราความเคล่ือนไหวดา้นการเงิน              
และปฏิบติัตามกฎระเบียบ ขอ้บงัคบัอยา่งเคร่งครัด ไม่วา่จะเป็นการเบิกจ่ายเงินตามโครงการต่างๆ 
การตรวจสอบบญัชี การท าลายธนบตัร และงานเฉพาะกิจตามท่ีไดรั้บมอบหมาย ในการประชุม
ธนาคารทัว่ประเทศ เม่ือปี พ.ศ. 2550 และ 2551 คณะประชุมไดร่้างขอ้ตกลงว่าดว้ยการจดัตั้งและ
การด าเนินงานของงานตรวจตราภายใน เพื่อให้ธนาคารธุรกิจด าเนินงานตรวจตราภายในไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ มีการประสานงานแลกเปล่ียนขอ้มูลระหวา่งกนัตามระยะเวลาท่ีก าหนด 



บทที ่ 4 

การด าเนินนโยบายการเงนิของธนาคารแห่งประเทศไทย 
และธนาคารแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

  
 
 จากท่ีกล่าวมาแลว้ในบทท่ี 3 เก่ียวกบัการดาํเนินงานของธนาคารแงประเทศไทยและ
ธนาคารแห่ง สปป.ลาว ซ่ึงในบทน้ีจะไดก้ล่าวถึงเฉพาะนโยบายการเงินของ ธปท. และ ธหล. ท่ีเป็น
ประเด็นสาํคญัและขอ้เปรียบเทียบในการดาํเนินนโยบายการเงินของ 2 ประเทศ 
 

1.   ความหมายของนโยบายการเงิน 
 
 เงินเป็นส่ือกลางท่ีใชใ้นการแลกเปล่ียนสินคา้และการบริการ เงินเปรียบเสมือนปัจจยั
หล่อล่ืนเศรษฐกิจของประเทศ การพฒันาประเทศจะดาํเนินไปดว้ยดีและดว้ยความมัน่คงหรือไม่ 
ยอ่มข้ึนอยูก่บัการมีปริมาณเงินและเครดิตในปริมาณท่ีเหมาะสม ถา้ในขณะหน่ึงมีปริมาณเงินนอ้ย
เกินไป ก็จะก่อให้เกิดปัญหาเงินฝืด แต่ถา้มีมากเกินไปก็๗ก่อให้เกิดปัญหาเงินเฟ้อ ซ่ึงมีผลเสียต่อ
เศรษฐกิจของประเทศทั้งส้ิน และผลเสียดงักล่าวก็จะเกิดผลกระทบต่อธุรกิจในประเทศเช่นกนั ดว้ย
เหตุผลดงักล่าวธนาคารกลางซ่ึงเป็นสถาบนัการเงินสาํคญัของประเทศท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ระบบการเงินและเครดิตของประเทศ จึงตอ้งเขา้มาเก่ียวขอ้งโดยใช้นโยบายการเงินเขา้มาควบคุม
ปริมาณเงินและเครดิตของประเทศใหมี้ปริมาณท่ีเหมาะสมตามสถานการณ์ 
 นโยบายการเงิน (Monetary Policy) หมายถึง แนวทางดาํเนินงานทางดา้นการควบคุม 
ดูแลปริมาณเงินหรือทิศทางอตัราดอกเบ้ียและเครดิตของธนาคารกลาง เพื่อบรรลุวตัถุประสงคก์าร
ขยายตวัทางเศรษฐกิจดา้นต่างๆ ให้มีเสถียรภาพ ทั้งน้ีนโยบายการเงินจะส่งผลกระทบต่อภาคธุรกิจ
ทัว่ไป และประชาชนมากน้อยเพียงใด ข้ึนอยูก่บัความสําคญัของปริมาณเงินและอตัราดอกเบ้ียท่ีมี
ต่อระบบเศรษฐกิจนั้นๆ 
 เคร่ืองมือต่างๆ ท่ีธนาคารกลางใช้ในการควบคุมปริมาณเงินและเครดิตของประเทศ
เรียกว่า มาตรการทางการเงิน ซ่ึงมาตรการทางการเงินท่ีใช้จะตอ้งสอดคลอ้งกบัจุดมุ่งหมายทาง
เศรษฐกิจท่ีสําคญัๆ ของประเทศ ไดแ้ก่การรักษาเสถียรภาพทางการเงินของประเทศ เพื่อบรรลุการ
เติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งย ัง่ยนืในระยะยาว 
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 การดําเนินนโยบายการเงินในเร่ืองของความพยายามในการกําหนดและควบคุม
ปริมาณเงินให้มีความเหมาะสมกับความต้องการและความจาํเป็นของระบบเศรษฐกิจ โดยให้
ประชาชนของประเทศมีงานทาํ มีการผลิตสินค้าและบริการอย่างเพียงพอต่อความตอ้งการของ
ประชาชน ราคาสินคา้มีเสถียรภาพ มีความสมดุลในดุลการชาํระเงิน และมีอตัราการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจอยา่งเพียงพอ 
 การใชน้โยบายการเงินเพื่อควบคุมปริมาณเงินและเครดิต อาจใชเ้คร่ืองมือของนโยบาย
การเงินหลายประการ ทั้งเคร่ืองมือนโยบายการเงินเพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ซ่ึงประกอบดว้ย
การซ้ือขายหลกัทรัพยข์องรัฐบาล การเปล่ียนแปลงอตัราเงินสดสํารองตามกฎหมาย การเปล่ียนแปลง
อตัราดอกเบ้ียของธนาคารกลาง และการขอความร่วมมือจากธนาคารพาณิชยใ์ห้ปฏิบติัตามนโยบาย
ของธนาคารกลาง นอกจากนั้นก็มีเคร่ืองมือของนโยบายเพื่อส่งเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ซ่ึงประกอบดว้ย นโยบายอตัราดอกเบ้ีย การส่งเสริมให้มีสถาบนัการเงินเพิ่มข้ึน  และการใชเ้คร่ืองมือ
ทางการเงินในการจดัสรรเครดิตสู่ภาคเศรษฐกิจท่ีสาํคญั 
 

2.   เป้าหมายของการใช้นโยบายการเงิน 
 
 การใชน้โยบายการเงินมีเป้าหมายท่ีสาํคญั 5 ประการ ไดแ้ก่  
 1.   เพื่อรักษาเสถียรภาพในระดบัราคาสินคา้ 
 2.   เพื่อการจา้งงานเตม็ท่ี 
 3.   เพื่อการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการพฒันาเศรษฐกิจ 
 4.   เพื่อการรักษาดุลยภาพของดุลการชาํระเงินระหวา่งประเทศ 
 5.   เพื่อการกระจายรายไดอ้ยา่งเป็นธรรม  
 ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
 2.1  การใช้นโยบายการเงินเพื่อรักษาเสถียรภาพในระดับราคาสินค้า 
   การรักษาเสถียรภาพในระดบัราคาสินคา้นบัว่าเป็นเป้าหมายดั้งเดิมของนโยบาย
การเงิน ทั้งน้ีเพราะการเปล่ียนแปลงผนัผวนทางดา้นราคามีผลกระทบต่อเศรษฐกิจอยา่งมาก ดงันั้น
ธนาคารกลางจึงตอ้งพยายามควบคุมมิให้ระดบัราคาสูงข้ึนมากอย่างต่อเน่ือง จนเกิดภาวะเงินเฟ้อ
หรือลดลงอยา่งต่อเน่ืองจนเกิดภาวะเงินฝืด โดยทัว่ไปปริมาณเงินควรจะขยายตวัในอตัราท่ีใกลเ้คียง
กบัอตัราการขยายตวัของความตอ้งการเงินในระบบเศรษฐกิจ อยา่งไรก็ตาม ในภาวะเศรษฐกิจโดย 
ทัว่ไปคาํวา่เสถียรภาพในระดบัราคาสินคา้นั้นมิไดห้มายความวา่ราคาสินคา้ทุกชนิดจะตอ้งคงท่ีอยู่
ตลอดเวลา แต่ระดบัราคาสินคา้อาจมีการเปล่ียนแปลงไปไดต้ามปกติ ถา้ใช้ดชันีราคาสินคา้ของผู ้
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บริโภคเป็นตวัวดั ดชันีราคาสินคา้ของผูบ้ริโภคเปล่ียนแปลงไปในทางสูงข้ึนหรือตํ่าลงประมาณ 
ร้อยละ 2-3 ต่อปี ก็ยอ่มไม่มีผลกระทบท่ีจะเป็นอนัตรายต่อเศรษฐกิจของประเทศแต่อยา่งใด แต่ถา้
ระดบัราคาสินคา้โดยทัว่ไปสูงข้ึนเร่ือยๆ ก็ย่อมจะก่อให้เกิดปัญหาภาวะเงินเฟ้อท่ีเป็นอนัตรายต่อ
ระบบเศรษฐกิจโดยส่วนรวม 
  2.2  การใช้นโยบายการเงินเพื่อการจ้างงานเต็มที่ 
   การจา้งงานเต็มท่ีเป็นภาวะท่ีมีการใช้ประโยชน์จากแรงงานมากท่ีสุดเท่าท่ีจะมาก
ได้ โดยบุคคลท่ีมีความสามารถและมีความเต็มใจท่ีจะหางานทาํ มีงานทาํกนัทุกนั ตามปกติแล้ว
ประเทศท่ีประชากรกินดีอยูดี่ ยอ่มหมายถึงประชากรท่ีอยูใ่นวยัทาํงานจะตอ้งมีงานทาํและมีรายได ้
ถา้ประเทศใดมีอตัราการวา่งงานเพียงร้อยละ 3-4 ของประชากรในวยัทาํงาน ก็ถือไดว้า่เป็นอตัราการ
ว่างงานท่ีไม่เป็นอนัตรายต่อเศรษฐกิจของประเทศมากนกั แต่ถา้อตัราการว่างงานเกินกว่าน้ีมาก
ยอ่มจะมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศ ซ่ึงรัฐบาลอาจดาํเนินนโยบายการเงินในลกัษณะท่ีจะ
กระตุน้ให้มีการขยายตวัของการใช้จ่ายลงทุน จอห์น เมนนาร์ด เคนส์ (John Manard Keynes) มี
ความเห็นว่า การเพิ่มปริมาณเงินจะมีผลทาํให้อตัราดอกเบ้ียในทอ้งตลาดลดลง เม่ืออตัราดอกเบ้ีย
ลดลงก็จะกระตุน้ให้การลงทุนในประเทศขยายตวั เม่ือมีการลงทุนมากข้ึนภาวะการจา้งแรงงานใน
ประเทศจะเพิ่มข้ึน อตัราการวา่งงานก็จะลดลง 
 2.3  การใช้นโยบายการเงินเพื่อการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิและการพฒันา
เศรษฐกจิ 
   ความเจริญทางเศรษฐกิจ หมายถึง การท่ีประเทศสามารถผลิตสินคา้และบริการ
ออกมาสนองความตอ้งการของประชาชนไดเ้พิ่มข้ึนเร่ือยๆ ส่วนการพฒันาเศรษฐกิจนั้นก็หมายถึง
การท่ีประเทศมีความเจริญเติบโตทางดา้นเศรษฐกิจรวมทั้งมีการเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางสังคม
การเมืองและอ่ืนๆ ไปในแนวทางท่ีเหมาะสม ประเทศต่างๆ รวมทั้งประเทศไทยและประเทศ สปป.
ลาว ตอ้งการให้ประเทศของตนมีอตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงข้ึนในอตัราท่ีเหมาะสม 
เพราะความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแสดงให้เห็นว่า ประเทศสามารถผลิตสินคา้และบริการมา
สนองความตอ้งการของประชาชนไดเ้พิ่มข้ึนตลอดเวลา การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ทางหน่ึงท่ีจะทาํได ้ก็โดยใชน้โยบายการเงิน เพื่อส่งเสริมแรงจูงใจในการออมของภาคเอกชน อนัจะ
เป็นแหล่งเงินท่ีสําคญัท่ีจะนาํมาใชใ้นการลงทุนได ้และกระตุน้ให้สถาบนัการเงินปล่อยสินเช่ือกบั
ภาคเอกชนและธุรกิจเพื่อให้เศรษฐกิจของประเทศขยายตวัเพิ่มข้ึน นอกจากนั้นองค์กรภาครัฐบาล
และองค์กรอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งควรจะพฒันาและปรับปรุงโครงสร้างทางสังคม การเมือง การบริหาร 
และอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งใหเ้หมาะสมกบัภาวการณ์เปล่ียนแปลงในการพฒันาประเทศอยา่งต่อเน่ือง 
 



50 

 

 2.4  การใช้นโยบายการเงินเพื่อการรักษาดุลยภาพของดุลการช าระเงินระหว่างประเทศ 
   การเปิดประตูการคา้กบัต่างประเทศ ทาํให้เกิดปัญหาดุลการชาํระเงินขาดดุลหรือ
เกิดปัญหาดุลการคา้และดุลการชาํระเงินเกินดุล สําหรับประเทศท่ีดุลการคา้และดุลการชาํระเงินขาดดุล
เป็นเวลานาน จะทาํให้เงินทุนสํารองในประเทศลดลง อนัจะนาํไปสู่การตกแต่งของภาวะเศรษฐกิจ
ทาํให้ประเทศท่ีมีดุลการคา้ขาดดุล จาํเป็นตอ้งป้องกนัตวัเองด้วยการใช้มาตรการควบคุมเครดิต
สําหรับการสั่งสินคา้เขา้หรือการไหลออกเงินทุน ส่วนประเทศท่ีมีดุลการคา้เกินดุลทาํให้เงินทุน
สํารองเพิ่มข้ึนและจะนาํไปสู่ภาวะเงินเฟ้อได ้จึงจาํเป็นตอ้งใช้นโยบายการเงินเพื่อรักษาดุลยภาพ
ของดุลการชาํระเงินระหวา่งประเทศ 
 2.5  การใช้นโยบายการเงินเพื่อการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม 
   โดยทัว่ไปประเทศต่างๆ มกัจะประสบปัญหาการกระจายรายได้ท่ีไม่เป็นธรรม 
ทั้งน้ีเกิดจากปัจจยัต่างๆ หลายประการ ไดแ้ก่ ความสามารถของประชากรไม่เท่ากนั ความแตกต่าง
ทางดา้นการศึกษา ฐานะ วงศต์ระกูล การเป็นเจา้ของปัจจยัการผลิตและการประกอบอาชีพในสาขา
การผลิตทาํให้ประชากรไดรั้บผลตอบแทนจากการทาํงานแตกต่างกนัออกไป เป็นผลให้เกิดปัญหา
ของการกระจายรายไดท่ี้ไม่เป็นธรรม โดยทัว่ไปการกระจายรายไดท่ี้เป็นธรรมน้ีมิไดห้มายความวา่
ประชาชนทุกคนจะตอ้งมีรายไดเ้ท่ากนั แต่หมายถึงการเปรียบเทียบระหวา่งสัดส่วนของประชากร
กบัการเป็นเจา้ของรายไดป้ระชาชาติ วา่มีสัดส่วนใกลเ้คียงกนัมากนอ้ยเพียงใด กล่าวคือยิ่งสัดส่วน
ของประชากรกบัความเป็นเจา้ของรายไดป้ระชาชาติใกลเ้คียงกนั ยอ่มหมายถึงการกระจายรายไดมี้
ความยติุธรรมมากข้ึน เช่น ถา้สัดส่วนของประชากรร้อยละ 50 มีความเป็นเจา้ของรายไดป้ระชาชาติ
ร้อยละ 48 ก็จะหมายถึงการกระจายรายไดค้่อนขา้งดีมาก แต่ถา้สัดส่วนของประชากรร้อยละ 80 แต่
มีความเป็นเจา้ของรายได้ประชาชาติเพียงร้อยละ 20 ก็แสดงว่าการกระจายรายได้ไม่เป็นธรรม 
กล่าวคือ ประชากรส่วนใหญ่ยงัมีรายไดต้ ํ่าแต่ประชากรกลุ่มนอ้ยมีรายไดสู้ง 
   สําหรับประเทศไทย และประเทศ สปป.ลาว ยงัมีปัญหาเร่ืองการกระจายรายไดท่ี้
ไม่เป็นธรรมอยู่มาก จึงจาํเป็นต้องใช้นโยบายการเงินเพื่อแก้ไขปัญหาดงักล่าว โดยวิธีการเพิ่ม
อุปทานของเงินเขา้ไปในภาคการผลิตท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจท่ียงัไม่เจริญหรือมีความตอ้งการความ
ช่วยเหลือทางการเงินท่ีมีอตัราดอกเบ้ียตํ่า เช่น ภาคการเกษตร เป็นตน้ ธนาคารกลางอาจดาํเนิน
นโยบายส่งเสริมการให้กู้ยืมในอตัราดอกเบ้ียตํ่า จดัให้มีการก่อตั้งสถาบันทางการเงินเฉพาะ
อย่างเช่น ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร เป็นตน้ หรือกาํหนดหลกัเกณฑ์การให้
สินเช่ือของธนาคารพาณิชยไ์ปสู่ภาคเกษตรใหท้ัว่ถึง 
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3.   กรอบในการด าเนินนโยบายการเงิน 
 
 โดยทัว่ไปในการดาํเนินนโยบายการเงินของทุกประเทศมีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อรักษา
เสถียรภาพเศรษฐกิจทางดา้นราคาและ/หรือการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นสําคญั อย่างไรก็ตาม
ในแต่ละประเทศการดาํเนินนโยบายการเงินจะมี 1) เป้าหมายสูงสุด (Ultimate Target) 2) เคร่ืองมือ 
(Instruments) และ 3) ขั้นตอนในการดาํเนินนโยบายการเงิน (Operating Procedure) ท่ีแตกต่างกนั
ออกไปตามรูปแบบของโครงสร้างทางเศรษฐกิจและการเมืองของประเทศนั้น กรอบในการดาํเนิน
นโยบายการเงินท่ีใชโ้ดยทัว่ไปแสดงไดด้งัภาพท่ี 4.1 กล่าวคือ แต่ละประเทศจะมีการกาํหนดเป้าหมายสูงสุด
ของการดาํเนินนโยบายการเงิน เช่น เงินเฟ้อ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจหรือการจา้งงาน และ
เป้าหมายขั้นกลาง เช่น ปริมาณเงิน อตัราแลกเปล่ียนหรือสินเช่ือท่ีมีความสัมพนัธ์และมีความ 
สามารถในการส่งผ่านผลของการใชเ้คร่ืองมือทางการเงินไปยงัเป้าหมายสูงสุด แต่ในบางรูปแบบ
อาจใชก้ลุ่มของตวัแปรเป็นเคร่ืองช้ีทางการเงินสําหรับการดาํเนินนโยบายระดบัปฏิบติัการจะอาศยั
การส่งผ่านผลของการปฏิบัติการไปยงัเป้าหมายขั้นกลาง พร้อมทั้ งต้องมีการกําหนดตัวแปร
เคร่ืองมือเพื่อใชเ้ป็นตวัส่งสัญญาณทิศทางการดาํเนินนโยบายการเงินท่ีชดัเจนต่อสาธารณชน 
 กรอบในการดาํเนินนโยบายการเงินภายใตร้ะบบอตัราแลกเปล่ียนแบบลอยตวั โดย 
ทัว่ไปสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 3 กรอบ คือ กรอบในการดาํเนินนโยบายการเงินท่ีใชป้ริมาณเงินเป็น
เป้าหมาย (Monetary Targeting) กรอบในการดาํเนินนโยบายการเงินท่ีใชอ้ตัราเงินเฟ้อเป็นเป้าหมาย 
(Inflation Targeting) และกรอบในการดาํเนินนโยบายการเงินตามแบบสหรัฐอเมริกาท่ีพิจารณาตวั
แปรทางเศรษฐกิจหลายตวั และภายใตก้รอบนโยบายการเงินทั้งสามแบบน้ี แมว้่าจะมุ่งไปท่ีเสถียรภาพ
ของราคาเป็นหลกั แต่ขั้นตอนและความโปร่งใสในการดาํเนินการอาจแตกต่างกนักล่าวคือ 
 1.   กรอบนโยบายการเงินแบบการตั้งเป้าปริมาณเงิน เป็นกรอบนโยบายการเงินท่ีเห็น
ตวัอย่างได้เด่นชัดในประเทศเยอรมนี โดยมีเป้าหมายหลักในการดาํเนินนโยบาย คือ การรักษา
เสถียรภาพของราคา มีปริมาณเงินเป็นเป้าหมายขั้นกลาง โดยใช้อตัราดอกเบ้ียในตลาดซ้ือคืน
พนัธบตัรเป็นเคร่ืองมือในการดาํเนินนโยบาย ประเทศเยอรมนีค่อนขา้งท่ีจะประสบความสําเร็จใน
การควบคุมอตัราเงินเฟ้อ ซ่ึงสาเหตุสําคญัของความสําเร็จเกิดจากการท่ีมีระบบสถาบนัการเงินท่ี
เขม้แข็ง และธนาคารกลางไดรั้บความเช่ือถือจากภายนอก อย่างไรก็ตามประเทศอ่ืนๆ ท่ีใช้กรอบ
นโยบายการเงินแบบการตั้ งเป้าปริมาณเงินน้ีไม่ประสบความสําเร็จเท่าท่ีควรในการควบคุม
เป้าหมายขั้นสุดทา้ย เน่ืองจากความสัมพนัธ์ท่ีไม่แน่นอนระหว่างเป้าหมายสุดทา้ยกบัปริมาณเงิน
และความน่าเช่ือถือของธนาคารกลางมีไม่เทียบเท่าธนาคารกลางเยอรมนี 
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 2.   กรอบนโยบายการเงินแบบการตั้งเป้าหมายเงินเฟ้อ เป็นกรอบท่ีใช้เงินเฟ้อคาดการณ์ 
(Forecast of Inflation) เป็นเป้าหมายขั้นกลาง การดาํเนินนโยบายการเงินจะพยายามให้อตัราเงินเฟ้อ
ท่ีเกิดข้ึนจริงเป็นไปตามเป้าหมาย  โดยประเทศส่วนใหญ่ท่ีใช้กรอบน้ีใช้อตัราดอกเบ้ียท่ีทางการ
สามารถควบคุมไดเ้ป็นเคร่ืองมือในการดาํเนินนโยบาย กรอบการตั้งเป้าหมายเงินเฟ้อน้ีนบัว่าเป็น
ววิฒันาการของการดาํเนินนโยบายการเงิน โดยมีความเช่ือวา่ความชดัเจนและความโปร่งใสในการ
ดาํเนินนโยบายการเงินท่ีธนาคารกลางไดแ้สดงต่อภายนอกจะช่วยให้สามารถควบคุมอตัราเงินเฟ้อ
ได ้กรอบการตั้งเป้าหมายเงินเฟ้อน้ีเร่ิมใชต้ั้งแต่ปี 1990 ในประเทศนิวซีแลนด์และแคนาดา ต่อมาได้
มีประเทศต่างๆ หันมาใช้มากข้ึน อาทิ องักฤษ สวีเดน ออสเตรเลีย ฟินแลนด์ ประสบการณ์ของ
ประเทศเหล่าน้ีสร้างความพอใจในการควบคุมอตัราเงินเฟ้อและการเจริญเติบโตท่ีมีเสถียรภาพได้
ระดบัหน่ึง ในปัจจุบนัประเทศท่ีประสบวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจเช่น เกาหลีใต ้อินเดีย บราซิล 
และฟิลิปปินส์ ก็อยูร่ะหวา่งการพิจารณาใชก้รอบการตั้งเป้าหมายเงินเฟ้อ 
 3.   กรอบนโยบายการเงินแบบสหรัฐอเมริกา มีการพิจารณาเป้าหมายหลายตวัในการ
ดาํเนินนโยบาย แต่ไม่ไดป้ระกาศอยา่งชดัเจน เช่น อตัราเงินเฟ้อ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและ
การจา้งงาน ซ่ึงอาจเปล่ียนแปลงไปตามภาวะการณ์ของประเทศในการดาํเนินนโยบายการเงินจะ
ผา่นการควบคุมอุปทานและอุปสงคข์องเงินสาํรองธนาคารพาณิชย ์และสถาบนัการเงินอ่ืนๆ โดยใช้
อตัราดอกเบ้ียระหว่างธนาคารหรือ Federal Funds Rate เป็นเคร่ืองมือส่งสัญญาณของนโยบาย
การเงินความสาํเร็จส่วนหน่ึงเกิดจากการไดรั้บความน่าเช่ือถือของธนาคารกลาง  

จะเห็นได้ว่าทั้ง 3 กรอบจะมีกลยุทธ์ท่ีไม่แตกต่างกนันกั กล่าวคือ ทุกกรอบนโยบาย
เน้นเป้าหมายสูงสุดไปท่ีเสถียรภาพของระดบัราคา โดยมีอตัราดอกเบ้ียเป็นเคร่ืองมือในการส่ง
สัญญาณนโยบายการเงิน อยา่งไรก็ตามความแตกต่างของกรอบทั้ง 3 อยู่ในช่องทางการส่งผา่นผล
ของการเปล่ียนแปลงเคร่ืองมือทางนโยบายไปสู่เป้าหมายใน 2 กรอบแรกให้ปริมาณเงินเป็นเป้าหมาย 
ขั้นกลาง เพราะปกตินโยบายการเงินจะส่งผลกระทบต่อปริมาณเงินเร็วกวา่ท่ีจะมีผลต่ออตัราเงินเฟ้อ 
ขณะท่ีผลกระทบต่ออตัราเงินเฟ้อในบางคร้ังอาจยาวนานถึง 2 ปี แต่ทั้งน้ีตอ้งอยู่บนสมมติฐานว่า 
ปริมาณเงินมีความสัมพนัธ์ท่ีคงท่ีกบัระดับราคา ส่วนกรอบการตั้งเป้าหมายเงินเฟ้อ ใช้เงินเฟ้อ
คาดการณ์เป็นเป้าหมายขั้นกลาง เพื่อท่ีจะใหอ้ตัราเงินเฟ้อเขา้สู่เป้าหมาย การดาํเนินการจึงตอ้งอาศยั
การมองเหตุการณ์ล่วงหน้า รวมทั้งเข้าใจความสัมพนัธ์และกลไกทางเศรษฐกิจ ทั้งในช่วงเวลา
เดียวกนัและในช่วงขา้มเวลา อยา่งไรก็ตามวิธีดาํเนินการในขั้นปฏิบติัการอาจแตกต่างกนับา้งซ่ึงได้
สรุปไวใ้นภาพท่ี 4.1 
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ภาพท่ี 4.1  กรอบการดาํเนินนโยบายการเงิน 
 

4.   การด าเนินนโยบายการเงินของธนาคารแห่งประเทศไทยและธนาคารแห่งสาธารณรัฐ
 ประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 
 4.1  การด าเนินนโยบายการเงินของธนาคารแห่งประเทศไทย 
   ในปัจจุบนัพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทยได้กําหนดเป้าหมายของ
นโยบายการเงินไวก้วา้งๆ คือ การรักษาเสถียรภาพด้านการเงินเพื่อบรรลุการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
อยา่งย ัง่ยนืในระยะยาว เคร่ืองมือการเงินสาํคญัคือ 
 
 
 

การดาํเนินการ 

กลยทุธ ์

เคร่ืองมือ 

เป้าหมายขั้นปฏิบติัการ 

เป้าหมายขั้นกลาง 

เป้าหมายขั้นสูงสุด 

เคร่ืองช้ีและขอ้มูลต่างๆ 

-  อตัราดอกเบ้ียทางการ 
-  อตัราเงินสดสาํรองตามกฎหมาย 
-  การซ้ือขายพนัธบตัรในตลาด 
-  การควบคุมทางตรง 
 
-  อตัราดอกเบ้ียระยะสั้น 
-  เงินสาํรองของธนาคารพาณิชย ์
 
-  อตัราแลกเปล่ียน 
-  อตัราดอกเบ้ียระยะยาว 
-  ปริมาณเงิน/สินเช่ือ 
-  ราคาสินทรัพย ์
-  อตัราเงินเฟ้อคาดการณ์ 
 
-  เสถียรภาพระดบัราคา 
-  อตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
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   1.   การดูแลสภาพคล่องการเงินผา่นตลาดซ้ือคืนพนัธบตัร 
   2.   การเปล่ียนแปลงอตัราดอกเบ้ียมาตรฐานเพื่อส่งสัญญาณถึงทิศทางนโยบาย
การเงิน 
   3. การทาํธุรกรรมในตลาดเงินต่างประเทศ 
   ก่อนหนา้การเปล่ียนแปลงระบบอตัราแลกเปล่ียนเป็นแบบลอยตวั นโยบายการเงิน
มีขอ้จาํกดัมาก เพราะตอ้งใชส้นบัสนุนระดบัอตัราแลกเปล่ียนท่ีกาํหนดไว ้ทาํให้มีอิสระนอ้ยลงท่ีจะ
ใชน้โยบายอตัราดอกเบ้ียในการดูแลการเติบโตทางเศรษฐกิจและรักษาเสถียรภาพราคา แต่หลงัจาก
นั้นอตัราแลกเปล่ียนเคล่ือนไหวตามกลไกตลาด ทาํให้ไม่มีความจาํเป็นตอ้งดาํเนินการดงักล่าวอีก
ต่อไป ความจาํเป็นเดียวท่ีเหลืออยูคื่อการดูแลมิใหค่้าเงินบาทผนัผวนมากเกินไปเท่านั้น 
   อย่างไรก็ตาม ภายใตส้ภาพแวดลอ้มปัจจุบนักล่าวไดว้่า นโยบายการเงินมีอิสระ
มากข้ึน แต่ขาดความชดัเจนไปแลว้เพราะกรอบนโยบายเดิมใชค้่าเงินบาทท่ีค่อนขา้งคงท่ีเป็นหลกั 
(Nominal Anchor) ในการดูแลเสถียรภาพราคาไม่อาจใชไ้ดอี้กต่อไป เพราะไม่สอดคลอ้งกบัระบบ
อตัราแลกเปล่ียนแบบลอยตวั จาํเป็นตอ้งหาหลกัยึดใหม่ท่ีใช้ดูแลเสถียรภาพราคา (New Nominal 
Anchor) มิฉะนั้นนโยบายการเงินจะคลุมเครือและขาดความเช่ือถือ 
   ในระหว่างน้ีอาจไม่มีปัญหามากนักเน่ืองจากสภาพเศรษฐกิจปัจจุบนัท่ีอตัราเงินเฟ้อ
อยูใ่นระดบัตํ่าและการฟ้ืนตวัทางเศรษฐกิจยงัไม่แขง็แกร่งนกั ประกอบกบัค่าเงินบาทท่ีมีเสถียรภาพ 
นโยบายการเงินจึงผ่อนคลายเพื่อสนับสนุนให้เศรษฐกิจฟ้ืนตวัได้อย่างมัน่คง แต่ในระยะต่อไป
หลังจากเศรษฐกิจขยายตวัได้ต่อเน่ืองอย่างสมํ่าเสมอแล้ว ต้องมีความชัดเจนกว่าการตดัสินใจ
นโยบายการเงินจะข้ึนอยู่กับอะไรบ้าง ธนาคารแห่งประเทศไทยใช้เวลาศึกษาแนวทางดาํเนิน
นโยบายการเงินท่ีเหมาะสมกบัประเทศไทยมาระยะหน่ึงแลว้ 
   สําหรับแนวทางการดาํเนินนโยบายการเงินและการเลือกใช้นโยบายการเงินใน
ลกัษณะต่างๆ นั้น จะข้ึนอยู่กบัภาวะเศรษฐกิจและการเงินของประเทศแต่ละระยะ เช่น การดาํเนิน
นโยบายการเงินของประเทศไทยตั้งแต่สมยัราชาธิปไตยและใชติ้ดต่อกนัมาโดยตลอด แมจ้ะมีการ
เปล่ียนแปลงรัฐบาลหลายคร้ังก็ตาม นโยบายหลกัคือพยายามรักษาค่าเงินบาทไว ้และพยายามพฒันาดา้น
เศรษฐกิจของชาติให้เจริญและรักษารายไดใ้ห้คงท่ี นโยบายการเงินในช่วงแรกๆ จึงมีลกัษณะเป็น
แบบระมดัระวงัหรือเป็นลกัษณะจารีตนิยมคือ มีการสํารองเงินตราอยู่ในระดบัสูงมากเกือบตลอดเวลา 
นบัแต่เร่ิมมีการออกใชธ้นบตัรในปี พ.ศ. 2445 ทาํให้เงินตราต่างประเทศมีสะสมไวเ้ป็นจาํนวนมาก 
โดยไม่อาจนาํออกมาลงทุนให้เกิดผลผลิตได ้อย่างไรก็ตาม เม่ือภาวะเศรษฐกิจของประเทศเปล่ียนแปลงไป  
มีการติดต่อกบัต่างประเทศมากข้ึน ทาํให้ประเทศไทยดาํเนินนโยบายการเงินเปล่ียนแปลงไปตาม
สถานการณ์ ดงัจะไดแ้บ่งระยะเวลาของการดาํเนินนโยบายการเงินเป็น 7 ช่วง ดงัน้ีคือ 
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   1.   ช่วงก่อนและระหวา่งสงครามโลกคร้ังท่ี 2 พ.ศ. 2452-2490 
   2.   ช่วงหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 พ.ศ. 2490-2498 
   3.   ช่วงก่อนวกิฤติการณ์นํ้ามนั พ.ศ. 2500-2515 
   4.   ช่วงวกิฤติการณ์นํ้ามนัคร้ังท่ี 1 และ 2 พ.ศ. 2516-2520 
   5.   ช่วงหลงัวกิฤติการณ์นํ้ามนัคร้ังท่ี 2 หลงั พ.ศ. 2520 
   6.   ช่วงภาวะเศรษฐกิจขยายตวั พ.ศ. 2533-2538 
   7.   ช่วงวกิฤติการณ์เศรษฐกิจตกตํ่า พ.ศ. 2539-2542 
   นโยบายการเงินของประเทศในช่วงดงักล่าวขา้งตน้จะไดก้ล่าวโดยสรุปดงัน้ีคือ 
 การด าเนินนโยบายการเงินของไทยช่วงก่อนและระหว่างสงครามโลกคร้ังที ่2 
   ในช่วงตน้รัตนโกสินทร์จนถึงสงครามโลกคร้ังท่ี 2 กระทรวงพระคลงัมหาสมบติั
เป็นหน่วยงานท่ีควบคุมการเงินของประเทศ การแก้ปัญหาทางด้านการเงินก็จะใช้วิธีควบคุมงบ 
ประมาณการใช้จ่ายในภาครัฐบาล เป็นตน้ว่าถ้าตอ้งการให้เศรษฐกิจขยายตวั รัฐบาลก็จะดาํเนิน
นโยบายงบประมาณขาดดุลเพื่อนาํเงินออกมาใชจ้่ายในเศรษฐกิจให้มากข้ึน ในทางตรงกนัขา้ม ถา้
ตอ้งการให้เศรษฐกิจของประเทศชะลอตวัลง ก็จะดาํเนินนโยบายงบประมาณเกินดุล โดยนาํเงิน
ออกมาใชจ่้ายในเศรษฐกิจใหน้อ้ยลง 
   การแกปั้ญหาการเงินในช่วงแรกจึงมกัใช้นโยบายการคลงัเป็นส่วนใหญ่ ดงัเช่น
ในช่วงปี พ.ศ. 2452-2453 ประเทศไทยประสบปัญหาเศรษฐกิจตกตํ่า การผลิตขา้วมีปริมาณนอ้ยลง
เน่ืองจากเกิดภาวะฝนแลง้ติดต่อกนัหลายปี ทาํใหร้ายไดจ้ากการส่งออกลดลง การคา้ภายในประเทศ
หยดุชะงกั พอ่คา้ไมมีเงินชาํระหน้ีใหก้บัธนาคาร ทาํให้ธนาคารป่ันป่วน ต่อมาปี พ.ศ. 2457 เม่ือเกิด
สงครามโลกคร้ังท่ี 1 การคา้ระหวา่งประเทศตอ้งหยุดชะงกัไปอีกทาํให้ประเทศไทยขาดรายไดจ้าก
การส่งออกมาก ต่อมาช่วงหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 1 พ.ศ. 2461-2462 ราคาขา้วในประเทศสูงข้ึนมาก 
เน่ืองจากความตอ้งการขา้วในตลาดโลกมีมาก แต่ประเทศไทยก็ประสบกบัปัญหาสภาพดินฟ้าอากาศ
แปรปรวนทาํใหก้ารผลิตขา้วมีปริมาณลดลงจนตอ้งหา้มส่งขา้วออกนอกประเทศ ต่อมาประเทศไทย
ประสบปัญหาเศรษฐกิจตกตํ่าอีกคร้ังหน่ึง การจดัเก็บรายไดล้ดลง มีปัญหาขาดดุลงบประมาณมาก 
จนตอ้งมีการตดัทอนรายจ่ายภาครัฐบาลในทุกทาง เพื่อทาํใหเ้ศรษฐกิจของประเทศเขา้สู่ดุลอีกคร้ัง 
   วิกฤติการณ์ทางการเงินของไทยเกิดข้ึนอีกคร้ังหน่ึงเม่ือเกิดภาวะเศรษฐกิจตกตํ่า         
ทัว่โลกตั้งแต่ปี พ.ศ. 2472 เป็นตน้มา ทาํให้การคา้ระหวา่งประเทศซบเซา ประเทศไทยมีรายไดจ้าก
การส่งออกนอ้ยลง การจดัเก็บภาษีลดลง รัฐบาลจึงประสบปัญหาการขาดดุลอีกคร้ังหน่ึง รัฐบาลจึง
แกปั้ญหาโดยวธีิการตดัทอนรายจ่ายท่ีไม่จาํเป็นออก ซ่ึงวิธีการดงักล่าวก่อให้เกิดปัญหาการวา่งงาน
ในประเทศอยา่งกวา้งขวาง การแกปั้ญหาทางเศรษฐกิจของไทยเร่ิมมีการซบัซ้อนมากข้ึน จนถึงขั้น
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ท่ีวา่ความจาํเป็นท่ีจะตอ้งจดัตั้งธนาคารกลางของประเทศจึงถูกหยิบยกมาพิจารณา ในท่ีสุดเม่ือเกิด
สงครามมหาเอเชียบูรพา ประเทศญ่ีปุ่นได้พยายามแผ่อิทธิพลและได้แสดงท่าทีท่ีจะเขา้มาคุมการเงิน
ของประเทศไทย โดยเสนอให้ไทยจดัตั้งธนาคารกลางเพื่อทาํหนา้ท่ีรับผิดชอบทางดา้นการเงินและ
นโยบายการเงินภายใตก้ารควบคุมของเจา้หนา้ท่ีญ่ีปุ่น ต่อมาในปี พ.ศ. 2485 ประเทศไทยไดจ้ดัตั้ง
ธนาคารกลางข้ึนแต่การดาํเนินการไม่ไดอ้ยูภ่ายใตก้ารควบคุมของเจา้หนา้ท่ีญ่ีปุ่น แต่อยา่งใด 
   ภายหลงัการจดัตั้งธนาคารกลางในปี พ.ศ. 2485 ประเทศไทยตอ้งประสบปัญหา
เฟ้อเพราะรัฐบาลพิมพธ์นบตัรออกมาใชจ้่ายในการสงครามเพิ่มข้ึนเป็นจาํนวนมาก นอกจากนั้นยงัมี
ปัญหาภาวะเศรษฐกิจตกตํ่า เพราะความสามารถในการผลิตของระบบเศรษฐกิจยงัไม่เติบโตเต็มท่ี 
ธนาคารแห่งประเทศไทยจึงแกปั้ญหาดว้ยการขยายตวัปริมาณเงินในระบบ ดว้ยการปรับอตัราดอกเบ้ีย
มาตรฐานใหสู้งข้ึนจากร้อยละ 4.5 เป็นร้อยละ 8.0 ต่อปี ในตน้ปี พ.ศ. 2488 กาํหนดอตัรารับช่วงซ้ือ
ลดตัว๋เงินคลงัและตัว๋เงินอ่ืนๆ เป็นร้อยละ 4.5 และร้อยละ 7 ต่อปี พร้อมกบัไดก้าํหนดอตัราเงินสด
สาํรองธนาคารพาณิชยไ์วเ้ป็นร้อยละ 10 ของยอดเงินฝากอีกดว้ย  โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อดึงปริมาณ
เงินหมุนเวยีนกลบัคืนจากระบบสู่ธนาคารกลาง ปัญหาเงินเฟ้อจะไดล้ดลง แต่การดาํเนินการขา้งตน้
ยงัไม่ประสบความสําเร็จเท่าท่ีควร เพราะยงัไม่มีตลาดการเงินท่ีกวา้งและพฒันาพอ เคร่ืองมือทาง
การเงินท่ีใช้ในช่วงนั้นจึงยงัไม่สามารถสนองตอบนโยบายได้อย่างมีประสิทธิภาพ เท่าท่ีควร 
ธนาคารแห่งประเทศไทยจึงใช้มาตรการเสริมอ่ืนๆ เพื่อดูดซับเงินออกจากระบบอีก เช่น การขาย
ทองคาํ แต่ก็ยงัมีปัญหาขดัแยง้เก่ียวกบัหลกัการของนโยบายตลอดจนวิธีการขาย ทาํให้การดาํเนิน 
นโยบายการเงินยงัไม่บรรลุวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้
   การด าเนินนโยบายการเงินช่วงหลงัสงครามโลกคร้ังที ่2 
   หลงัจากสงครามโลกคร้ังท่ี 2 สงบลง ช่วงปี พ.ศ. 2490-2494 ประเทศไทยสามารถ
ส่งขา้วและผลผลิตทางการเกษตรไปขายต่างประเทศไดม้าก และทาํใหรั้ฐบาลไดเ้งินตราเขา้ประเทศ
มากข้ึน การท่ีรัฐบาลกาํหนดอตัราแลกเปล่ียนในประเทศเป็นสองอตัรา โดยให้อตัราแลกเปล่ียนใน
ตลาดเสรีสูงกวา่อตัราแลกเปล่ียนในตลาดทางการและกาํหนดให้การนาํเขา้ตอ้งแลกเปล่ียนเงินตรา
ในตลาดเสรี ไดมี้ส่วนทาํให้การนาํเขา้ชะลอตวัลง เม่ือประเทศมีรายไดเ้พิ่มข้ึนจากการส่งออก แต่
รายจ่ายเพื่อซ้ือสินคา้ลดลง ทาํให้ประเทศไทยสะสมเงินตราต่างประเทศไดจ้าํนวนมาก ดุลการคา้
ของไทยเกินดุล และทุนสาํรองระหวา่งประเทศเพิ่มข้ึน 
   อยา่งไรก็ตาม การมีดุลการชาํระเงินเกินดุลอยา่งต่อเน่ืองทาํให้ปริมาณเงินในประเทศ
มีมากข้ึน และค่าของเงินบาทสูงข้ึน ประกอบกบัมีการใช้จ่ายการลงทุนในประเทศมากในระยะน้ี  
ทาํใหช่้วงปี พ.ศ. 2493-2494 ปริมาณเงินในประเทศสูงข้ึนถึงร้อยละ 25 ต่อปี ธนาคารแห่งประเทศ
ไทยจึงเร่ิมระบายเงินตราต่างประเทศจากกองทุนออกขายใหแ้ก่ธนาคารพาณิชยใ์นปี พ.ศ. 2491 เพื่อ
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ดูดเงินบาทท่ีหมุนเวยีนในระบบเศรษฐกิจกลบัเขา้มา และเพื่อป้องกนัมิให้อตัราแลกเปล่ียนระหวา่ง
เงินบาทกบัเงินปอนด์สเตอร์ลิงในตลาดเสรีข้ึนลงมากเกินไป ผลกาํไรท่ีไดจ้ากการขายเงินตราต่าง 
ประเทศจะถูกกนัไวโ้ดยโอนเขา้บญัชีเสถียรภาพท่ีธนาคารแห่งประเทศไทย วิธีการดงักล่าวทาํให้
ปริมาณเงินในระบบลดลง และอตัราเงินเฟ้อลดลงบา้ง แต่การท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยพยายาม
หารายไดใ้หก้บัภาครัฐดว้ยวธีิการออกตัว๋เงินคลงั ซ่ึงส่วนใหญ่ธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นผูรั้บซ้ือ 
ทาํให้ปริมาณเงินไหลเขา้สู่การหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจเป็นจาํนวนมากจนเป็นผลให้ภาวะเงิน
เฟ้อในช่วงหลงัปี พ.ศ. 2491 มีแนวโนม้สูงข้ึนเร่ือยๆ 
   ภายหลงัปี พ.ศ. 2494 เม่ือปริมาณเงินในประเทศมีมากข้ึนและปัญหาเงินเฟ้อยงัมี
อตัราสูง ธนาคารแห่งประเทศไทยจึงใช้มาตรการเพิ่มค่าเงินบาท การปรับค่าเงินบาททาํให้รายได้
ของผูส่้งออกไทยเม่ือแลกเปล่ียนเป็นเงินบาทได้น้อยลง ซ่ึงเท่ากบัเป็นการลดปริมาณเงินบาทท่ี
หมุนเวยีนในระบบไดจ้าํนวนหน่ึง ในขณะเดียวกนัราคาสินคา้นาํเขา้จากต่างประเทศในสายตาของ
คนไทยถูกลง ไดช่้วยกระตุน้ให้มีการนรําสินคา้เขา้จากต่างประเทศมากข้ึน ทาํให้เงินบาทไหลออก
จากระบบหมุนเวยีนไดอี้กทางหน่ึง 
   การใช้นโยบายปรับค่าเงินบาทน้ีเองทาํให้ในปี พ.ศ. 2496 ประเทศไทยเร่ิมขาด
ดุลการคา้เป็นคร้ังแรก และยงัคงเพิ่มเร่ือยๆ อยา่งต่อเน่ืองในขณะท่ีการส่งออกลดลง ปลายปี พ.ศ. 
2496 รัฐบาลจึงนาํมาตรการจาํกดัการนาํเขา้โดยตรงมาใช้อย่างเขม้งวดเพื่อลดปัญหาการขาดดุล 
การคา้ นอกจากนั้นธนาคารแงประเทศไทยยงัไดน้าํเงินดอลลาร์สหรัฐฯ ออกมาขายแทนเงินปอนด์
สเตอร์ลิงเพื่อชาํระการนาํเขา้ ต่อมาในปี พ.ศ. 2498 ไดก้าํหนดให้มีอตัราแลกเปล่ียนเพียงอตัราเดียว 
และไดจ้ดัตั้งกองทุนรักษาระดบัอตัราแลกเปล่ียน (Exchange Equalization Funds) เพื่อป้องกนัมิให้
เกิดการผนัผวนอยา่งผดิปกติของอตัราแลกเปล่ียนระยะสั้น การดาํเนินการของกองทุนฯ ทาํให้อตัรา
แลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศเป็นไปอย่างมีระบบมากข้ึน แต่ประเทศไทยก็ยงัมีปัญหาการขาด
ดุลการคา้มาตลาด 
   การด าเนินนโยบายการเงินช่วงก่อนวกิฤติการณ์น า้มัน 
   ช่วงก่อนวิกฤติการณ์นํ้ ามนัในปี พ.ศ. 2500-2515 ในช่วงน้ีเป็นช่วงท่ีประเทศไทย
เร่ิมมีแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จึงไดเ้ร่ิมมีการกูย้ืมเงินจากต่างประเทศเขา้มามากข้ึน 
ทาํใหฐ้านะการคลงัของรัฐบาลดีข้ึน ระบบการธนาคารพาณิชยข์องไทยขยายตวัออกไป มีการขยาย
สาขาออกไปในทอ้งถ่ินชนบทมากข้ึน ทาํให้การพฒันาระบบการเงินมีความกา้วหนา้มากข้ึน และ
การดาํเนินนโยบายการเงินผ่านระบบการธนาคาร มีความคล่องตวัและมีประสิทธิภาพสูงกว่าช่วง
สงครามโลกคร้ังท่ี 2 ท่ีระบบการธนาคารยงัไม่แพร่หลาย การดาํเนินนโยบายการเงินในช่วงน้ี 
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ก็เป็นไปเพื่อรักษาเสถียรภาพของระดบัราคา เพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัระบบการเงินของประเทศ
ในบางระยะ เช่น 
   พ.ศ. 2508 เกิดภาวะเงินตึง อนัเน่ืองมาจากความตอ้งการสินเช่ือในประเทศไทย
ขยายตวัอยา่งรวดเร็ว ธนาคารแห่งประเทศไทยไดป้รับปรุงเง่ือนไขท่ีให้นบัพนัธบตัรเป็นสัดส่วน
ของเงินสดสํารองไดเ้พียงร้อยละ 25 ของเงินสดสํารองตามกฎหมายมาเป็นร้อยละ 50 โดยมีจุดมุ่งหมาย 
ใหธ้นาคารพาณิชยส์ามารถนาํเงินสดมาขายใหกู้ย้มืมากข้ึน 
   พ.ศ. 2512 เกิดปัญหาดุลการชาํระเงินขาดดุลสูง รัฐบาลจึงได้ออกประกาศเพิ่ม
อตัราเงินสดสํารองจากเดิมร้อยละ 6 เป็นร้อยละ 7 ของเงินฝาก และเพิ่มอตัราดอกเบ้ียมาตรฐาน
ติดต่อกนัถึง 2 คร้ัง คือเพิ่มจากอตัราร้อยละ 7 เป็นร้อยละ 8 และร้อยละ 11 ตามลาํดบั ผลของการใช้
นโยบายการเงินในคร้ังน้ีทาํให้ปริมาณเงินหมุนเวียนในระบบขยายตวัในอตัราท่ีลดลงมาจากปี
ก่อนๆ มาก 
   พ.ศ. 2513 เม่ืออตัราดอกเบ้ียในตลาดต่างประเทศไดมี้แนวโน้มลดลง รัฐบาลจึง
ปรับอตัราดอกเบ้ียมาตรฐานใหล้ดลงจากร้อยละ 11 เป็นร้อยละ 9 ต่อปี ทาํใหป้ริมาณเงินทุนหมุนเวยีนใน
ระบบเศรษฐกิจขยายตวัข้ึน 
   พ.ศ. 2514-2515 สภาวการณ์ลงทุนในประเทศไดช้ะลอตวัลง สินเช่ือภาคเอกชน
ขยายตวัในอตัราตํ่ามาก รับบาลจึงลดดอกเบ้ียมาตรฐานใหล้ดลงจากร้อยละ 9 เป็นร้อยละ 8 ต่อปี ซ่ึง
มีส่วนทาํให้ปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจขยายตวัเพิ่มข้ึนและทาํให้ฐานะดุลการชาํระเงินของ
ประเทศกลบัเกินดุลไปดว้ย 
   การด าเนินนโยบายการเงินในช่วงวกิฤติการณ์น า้มันคร้ังที ่1 
   จากวิกฤติการณ์นํ้ ามนัในช่วงแรกในปี พ.ศ. 2515 กลุ่มประเทศผูส่้งออกนํ้ ามนัได้
เพิ่มราคานํ้ ามนัในตลาดโลกให้สูงข้ึนจากบาร์เรลละ 2.50 ดอลลาร์สหรัฐฯ ในปี พ.ศ. 2515 เป็น
บาร์เรลละ 11.30 ดอลลาร์สหรัฐ ในปี พ.ศ. 2517 ซ่ึงก่อให้เกิดผลกระทบต่อประเทศไทยหลายดา้น 
กล่าวคือ ประเทศไทยตอ้งเผชิญกบัปัญหาภาวะเงินเฟ้อ การเงินตึงตวั เศรษฐกิจภายในประเทศตกตํ่า 
เกิดปัญหาการวา่งงานและดุลการคา้ขาดดุล 
  การดาํเนินมาตรการทางการเงินเพื่อแกไ้ขภาวะดงักล่าวไดใ้ชม้าตรการทางการเงิน
อยา่งเขม้งวดหลายดา้นใน พ.ศ. 2516 ไดแ้ก่ 
  การด าเนินนโยบายการเงินในช่วงภาวะเศรษฐกจิขยายตัวปี พ.ศ. 2533-2538 
  เน่ืองจากช่วงปี พ.ศ. 2533-2538 เป็นช่วงปีท่ีเศรษฐกิจขยายตวัอยา่งรวดเร็ว มีการ
ติดต่อคา้ขายและดาํเนินธุรกิจกบัต่างประเทศอย่างกวา้งขวาง ดงันั้นธนาคารแห่งประเทศไทยจึงมี
เป้าหมายหลกัท่ีการปฏิรูปการเงินและระบบการเงินให้มีประสิทธิภาพ มัน่คง ทนัสมยัและมีความ
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เป็นสากล โดยยึดหลกัการเปิดโอกาสให้กลไกตลาดสามารถทาํงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
เสริมสร้างกลไกหรือโครงสร้างพื้นฐานของระบบการเงินให้มีความสมบูรณ์ยิ่งข้ึน ส่งให้ระบบ
การเงินมีเสรีในด้านการกําหนดราคา (Pricing) ด้านปริมาณหรือขนาดของธุรกรรมต่างๆ 
(Quantitative) และดา้นความหลากหลายของคุณภาพและประเภทบริการ (Quantitative หรือ Scope 
of Business) ทั้งน้ีโดยยึดหลกั 2 ประการ คือ การผอ่นคลายระเบียบกฎเกณฑ์และการเสริมสร้าง
โครงสร้างระบบการเงิน 
  ธนาคารแห่งประเทศไทยไดด้าํเนินการโดยทาํแผนการดาํเนินงานเป็นลาํดบัขั้น
ดงัน้ี 
 แผนงานธนาคารขั้นท่ี 1 (พ.ศ. 2533-2535) ประกอบดว้ยการดาํเนินงานใน 4 ดา้น
คือ (1) การผ่อนปรนขอ้จาํกดัทางการเงิน (2) การปรับปรุงการกาํกบัตรวจสอบ (3) การพฒันาตรา
สารและบริการทางการเงิน (4) การปรับปรุงระบบการชาํระเงิน 
 ส่วนแผนงานธนาคารขั้นท่ี 2 ประกอบดว้ย 2 ส่วน โดยในส่วนแรกเป็นต่อเน่ืองจาก 
การดาํเนินการในขั้นท่ี 1 ประกอบดว้ย (1) แผนงานการผอ่นคลายขอ้จาํกดัต่างๆ และพฒันาตลาด
การเงิน (2) แผนงานการดูแลกาํกบัและตรวจสอบสถาบนัการเงินและ (3) แผนงานการปรับปรุง
ระบบการชาํระเงินในส่วนท่ี 2 เป็นแผนงานท่ีไดรั้บการเนน้หนกัมากข้ึน จนถือวา่เป็นแผนงานใหม่
ประกอบดว้ย (1) แผนงานการพฒันาการระดมเงินออม และ (2) แผนงานการพฒันาประเทศไทย
เป็นศูนยก์ลางเงินในภูมิภาค 
 มาตรการท่ีมีบทบาทสาํคญัในการปฏิรูปโครงสร้างระบบการเงิน ไดแ้ก่ การปล่อย
เสรีอตัราดอกเบ้ีย การผอ่นคลายการปริวรรตอยา่งต่อเน่ือง การขยายขอบเขตการประกอบธุรกิจของ
สถาบนัการเงิน การจดัตั้งกิจการวิเทศธนกิจและการผอ่นปรนเง่ือนไขการเปิดสาขาของสถาบนัการเงิน 
 มาตรการเสริมสร้างโครงสร้างระบบการเงินได้มุ่งไปท่ีการปรับปรุงกฎหมาย
ระเบียบปฏิบติัและการจดัตั้งองค์กรต่างๆ เพื่อรองรับกลไกของธุรกิจการเงินประเภทใหม่ๆ ใน 
ระดบัสากล มาตรการท่ีสําคญัไดแ้กการตราพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ พ.ศ. 
2535 ซ่ึงนบัวา่เป็นรากฐานสําคญัของการพฒันาระบบการเงินในช่วงต่อไป เพราะไดเ้ปิดกวา้งให้มี
การประกอบธุรกิจด้านหลกัทรัพยใ์นรูปแบบท่ีหลากหลายข้ึน ท่ีสําคญัได้แก่การเปิดโอกาสให้
บริษทัจาํกดัออกตราสารหน้ีได ้การมีองคก์รใหม่ๆ เช่น ตลาดหลกัทรัพย ์ MAI และตลาดตราสาร
อนุพนัธ์ 
 ดา้นโครงสร้างพื้นฐานของระบบการเงินท่ีเป็นรูปธรรม ธนาคารไดพ้ฒันาระบบ
การชาํระเงินอยา่งต่อเน่ือง โดยในขั้นท่ี 1 ไดพ้ฒันาระบบหลกั 3 ระบบ คือ BAHTNET Electronic 
Cheque Clearing System และระบบ Media Clearing โดยระบบ BAHTNET สามารถเร่ิมดาํเนินการ
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แล้วซ่ึงจะเอ้ืออาํนวยให้ระบบการชาํระเงินมีประสิทธิภาพรวดเร็ว มีตน้ทุนตํ่าลง ขยายเครือข่าย
บริการให้กวา้งขวางข้ึนและมีความปลอดภยั แต่อีกสองระบบหลงัยงันาํมาใชก้นัไม่กวา้งขวางนกั 
นอกจากน้ีธนาคารมีบทหลกัในการผลกัดนัให้มีการจดัตั้งองค์กรใหม่ท่ีเป็นพื้นฐานสําคญัในการ
พฒันาตลาดตราสารการเงิน ไดแ้ก่ สํานกังานคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์
บริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือของไทย ซ่ึงเรียกกนัว่าสถาบนัจดัอนัดบัไทย (Thai Rating and 
Information Service: TRIS และชมรมผูค้า้ตราสารหน้ี เป็นตน้ 
 กฎระเบียบและแนวทางกาํกบัดูแลของทางรัฐบาลเป็นองค์ประกอบสําคญัของ
โครงสร้างระบบการเงินเช่นกนั ธนาคารไดป้รับปรุงการกาํกบัดูแลสถาบนัการเงินและระบบการเงินให้
สอดคลอ้งกบัวิวฒันาการของระบบการเงินเพื่อให้ระบบการเงินไทยมีความสามารถในการแข่งขนั
ระดบัโลก ควบคู่ไปกบัความแข็งแกร่งและมัน่คง โดยไดด้าํเนินมาตรการท่ีสําคญั เช่น การเพิ่มเงิน 
กองทุนของสถาบนัการเงิน การนาํหลกัเกณฑ์ของธนาคารเพื่อให้การชาํระเงินระหว่างประเทศ 
(Bank for International Settlement: BIS) วา่ดว้ยการดาํรงเงินกองทุนต่อสินทรัพยเ์ส่ียงมาใช ้การใช้
มาตรการอตัราดอกเบ้ียลูกคา้รายยอ่ย (Minimum Retail Rate: MRR) เพื่อให้การกาํหนดอตัราดอกเบ้ียมี
ความโปร่งใส เป็นการปรับปรุงคุณภาพของขอ้มูลในตลาดสินเช่ือและกระตุน้การแข่งขนั สําหรับ
สถาบนัการเงินประเภทต่างๆ ท่ีแข่งขนัในธุรกิจประเภทเดียวกนั ธนาคารได้ปรับปรุงมาตรการ
กาํกบัใหมี้ความเป็นมาตรฐานเดียวกนั 
 การด าเนินนโยบายการเงินในช่วงวกิฤติการณ์เศรษฐกจิตกต ่า พ.ศ. 2539-2542 
 จากการท่ีประเทศไทยใชร้ะบบอตัราแลกเปล่ียนแบบตะกร้าเงิน โดยผกูค่าเงินบาท
กบัค่าเงินของประเทศคู่คา้ท่ีสําคญั โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา ในขณะเดียวกนันโยบายเศรษฐกิจมห
ภาคก็ไดเ้อ้ืออาํนวยให้ความตอ้งการโดยรวมเพิ่มข้ึนมากเกินไป ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากการขาดดุลบญัชี
เดินสะพดั และอตัราเงินเฟ้อเพิ่มสูงข้ึน สัญญาณของปัญหาเร่ิมชดัเจนตั้งแต่กลางปี พ.ศ. 2539 โดย
การส่งออกและอตัราการขยายตวัของผลิตภณัฑ์ในประเทศชะลอลงมาก ตลาดอสังหาริมทรัพย์
ตกตํ่า ดชันีตลาดหลกัทรัพยล์ดลงอย่างรุนแรง ในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2539 ค่าเงินบาทไดรั้บแรง
กดดนัอยา่งต่อเน่ือง ปัญหาความอ่อนแอของสถาบนัการเงินและการขาดเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ
มหภาคก่อใหเ้กิดกระแสข่าวลือเก่ียวกบัการลดค่าเงินบาท ซ่ึงทาํใหน้กัลงทุนขาดความเช่ือมัน่ มีการ
โยกยา้ยเงินออกนอกประเทศจาํนวนมาก รัฐบาลจึงไดเ้ขา้แทรกแซงในตลาดการเงิน และประกาศ
ตดัลดงบประมาณซ่ึงช่วยสร้างความมัน่ใจใหก้บันกัลงทุน และทาํใหค้่าเงินบาทกลบัมามีเสถียรภาพ
อีกคร้ัง ตลอดจนมีเงินลงทุนไหลเขา้ต่อเน่ืองในช่วงตน้เดือนมกราคม พ.ศ. 2540 อย่างไรก็ตาม  
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การใช้นโยบายการเงินอย่างเขม้งวดเพื่อลดแรงกดดนัจากอุปสงค์ และเพื่อรักษาเสถียรภาพของ
อตัราแลกเปล่ียนกลบัส่งผลกระทบในดา้นลบต่อภาคอสังหาริมทรัพย ์และทาํให้หน้ีเสียในภาค
การเงินเพิ่มสูงข้ึน 
 วกิฤติการณ์ทางการเงินของไทยเร่ิมข้ึนในเดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2540 เม่ือมีข่าวลือ
ว่าจะมีการลดค่าเงิน ในขณะเดียวกนัปัญหาในภาคการเงินก็เลวร้ายลง การขยายตวัของกาํลงัการ
ส่งออกในปี พ.ศ. 2540 อยู่ในระดบัร้อยละ 3.8 เม่ือเทียบกบัปี พ.ศ. 2539 ซ่ึงหมายถึงการส่งออก
แทบไม่ขยายตวัเลย สัญญาณของการโจมตีค่าเงินบาทสามารถเห็นไดช้ัดจากอตัราแลกเปล่ียนท่ี
เคล่ือนไหวอย่างรุนแรง ธนาคารแห่งประเทศไทยจึงไดเ้ขา้มาแทรกแซงตลาดการเงินเพื่อควบคุม 
ให้อตัราแลกเปล่ียนเคล่ือนไหวอยูใ่นช่วงท่ีเหมาะสม และรักษาความเช่ือมัน่ของนกัลงทุน ซ่ึงการ
แทรกแซงตลาดการเงิน อัตราแลกเปล่ียนมีผลให้สภาพคล่องภายในประเทศตึงตวั และอตัรา
ดอกเบ้ียขา้มคืนระหวา่งธนาคาร (Overnight Interbank Rate) สูงข้ึนเป็นร้อยละ 30 ในช่วงตน้ปี 
 หลงัจากแรงกดดนัจากการโจมตีค่าเงินบาทลดลง ธนาคารแห่งประเทศไทยได ้     
ผ่อนปรนอตัราดอกเบ้ียลงในช่วงเดือนมีนาคมถึงเมษายน พ.ศ. 2540 เป็นช่วงท่ีค่าเงินบาทมี
เสถียรภาพในตลาดเงินตราต่างประเทศ ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ออกมาตรการต่างๆ เพื่อ
แกปั้ญหาพื้นฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัสกุลเงินในช่วงน้ี นกัเก็งกาํไรค่าเงินไดกู้ย้ืมเงินบาทในตลาดเงินตรา
ต่างประเทศอยา่งเงียบๆ เม่ือสภาพเศรษฐกิจยงัไม่มีแนวโนม้ท่ีจะปรับตวัดีข้ึน ความมัน่ใจในระบบ
สถาบนัการเงินของประชาชนลดลงกอปรกบัความไม่แน่นอนทางการเมืองเพิ่มข้ึน นกัเก็งกาํไร
ค่าเงินจึงโจมตีค่าเงินบาทอีกระลอกหน่ึงในวนัท่ี 14-15 พฤษภาคม พ.ศ. 2540 ธนาคารแห่งประเทศ
ไทยและสิงคโปร์ไดเ้ขา้แทรกแซงตลาดเพื่อปกป้องค่าเงินบาทดว้ยจาํกดัปริมาณเงินบาทในตลาด 
โดยอนุญาตให้แลกเปล่ียนเงินบาทเพื่อการคา้หรือการลงทุนโดยแทจ้ริงเท่านั้น และปรับเพิ่มอตัรา
ดอกเบ้ียขา้มคืนของเงินบาทในตลาดต่างประเทศข้ึนสูงมาก การใช้มาตรการน้ีทาํให้เงินบาทใน
ตลาดต่างประเทศเกิดการขาดแคลน และมีค่าแข็งกวา่เงินบาทในประเทศ 1 ถึง 2 บาท ความมัน่ใจ
ของเงินบาทภายในประเทศจึงกลบัคืนมาอีกคร้ังหน่ึง 
 อย่างไรก็ตาม การสั่งระงบักิจการสถาบนัการเงินท่ีมีปัญหาสภาพคล่อง 16 แห่ง 
โดยธนาคารแห่งประเทศไทยเม่ือวนัท่ี 26 มิถุนายน พ.ศ. 2540 ไดส้ร้างความต่ืนตระหนกัแก่ตลาด
การเงินเป็นอยา่งมาก บริษทัต่างๆ ไดเ้ขา้ซ้ือเงินดอลลาร์สหรัฐฯ เพื่อเตรียมชาํระหน้ีก่อนท่ีค่าเงิน
บาทจะอ่อนตวัลงไปอีก ธนาคารแห่งประเทศไทยตอ้งแทรกแซงตลาดอย่างเงียบๆ โดยขายเงิน
ดอลลาร์สหรัฐฯ ออก และเพิ่มอตัราดอกเบ้ียระยะสั้ นเพื่อลดความต้องการเงินตราต่างประเทศ            
แต่วิกฤติการณ์ความเช่ือมัน่ต่อภาวะเศรษฐกิจมิไดผ้่อนคลายลงแต่อย่างใด จนกระทัง่ทางรัฐบาล       
ไม่สามารถควบคุมวิกฤติการณ์ค่าเงินได้ เน่ืองจากต้องสูญเสียเงินสํารองระหว่างประเทศใน         
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การปกป้องค่าเงินบาทไปเป็นจาํนวนมาก จึงตอ้งประกาศเปล่ียนระบบอตัราแลกเปล่ียนจากระบบ
ตะกร้าเงินเป็นระบบลอยตวัภายใตก้ารจดัการในวนัท่ี 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2540 ซ่ึงมีผลทาํให้ค่าเงิน
บาทของตลาดการเงินภายในประเทศลดลงทนัทีจาก 25.765 บาทต่อ 1 ดอลลาร์สหรัฐฯ (ตลาด
ต่างประเทศเท่ากบั 24.35 บาทต่อ 1 ดอลลาร์สหรัฐ) ในวนัท่ี 30 มิถุนายน เป็น 27.6121 บาทต่อ 1 
ดอลลาร์สหรัฐ ในวนัท่ี 2 กรกฎาคม (ตลาดต่างประเทศเท่ากบั 29.00 บาทต่อ 1 ดอลลาร์สหรัฐ) 
หรือคิดเป็นร้อยละ 7.17 (ตลาดต่างประเทศเท่ากบัร้อยละ 19.10) ภายหลังจากประเทศไทยได้
ประกาศเปล่ียนแปลงระบบอตัราแลกเปล่ียน ประเทศไทยไดเ้ร่ิมเจรจาอยา่งเป็นทางการกบักองทุน
การเงินระหว่างประเทศเพื่อขอเข้าโครงการเงินกู้ Stan-by หรือเงินกู้เพื่อนํามาเป็นทุนสํารอง
ระหวา่งประเทศ 
 ปัญหาความเช่ือมัน่ในนโยบายและเสถียรภาพของรัฐบาลได้ส่งผลกระทบต่อ                       
ค่าเงินบาท โดยเฉพาะการเปล่ียนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังถึง 3 คน ทาํให้การดาํเนิน
นโยบายเศรษฐกิจอย่างต่อเน่ือง จนในท่ีสุดไดมี้การเปล่ียนแปลงรัฐบาล อยา่งไรก็ดี รัฐบาลใหม่ก็
ยงัคงประสบปัญหาวกิฤติเศรษฐกิจอยา่งต่อเน่ือง ปัจจยัท่ีสําคญัท่ีมีผลต่อการอ่อนตวัของค่าเงินบาท
ได้แก่ การอ่อนตวัของค่าเงินในภูมิภาค โดยเฉพาะค่าเงินวอนของเกาหลี และค่าเงินรูเปียของ
อินโดนีเซีย กอปรกบับริษทัต่างๆ มีความจาํเป็นตอ้งซ้ือเงินดอลลาร์สหรัฐ เพื่อใชใ้นการชาํระหน้ี
ต่างประเทศ ค่าเงินบาทในตลาดต่างประเทศจึงอ่อนตวัลง ทาํสถิติตํ่าสุดท่ี 56.5 บาทต่อ 1 ดอลลาร์
สหรัฐ ในวนัท่ี 12 มกราคม พ.ศ. 2541 หรืออ่อนลงกวา่ร้อยละ 55 เม่ือเทียบกบัอตัราแลกเปล่ียนใน
ตลาดต่างประเทศ ณ วนัท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ. 2541 
 หลงัจากท่ีปัญหาวิกฤติการณ์ค่าเงินในภูมิภาคเร่ิมผ่อนคลายลง และความเช่ือมัน่
ของนกัลงทุนเร่ิมกลบัคืนมา ค่าเงินบาทจึงไดแ้ขง็ข้ึน ธนาคารแห่งประเทศไทยจึงไดต้ดัสินใจยกเลิก
การแบ่งตลาดเงินบาทเม่ือวนัท่ี 30 มกราคม พ.ศ. 2541 กอปรกบัตลาดเร่ิมเขา้ใจวา่สภาวะเศรษฐกิจ
ในแต่ละประเทศมีความแตกต่างกัน และไทยได้ปฏิบัติตามเง่ือนไขของกองทุนการเงินอย่าง
เคร่งครัด เป็นผลใหค้่าเงินบาทมีเสถียรภาพมากข้ึน 
 ทางดา้นปัญหาสถาบนัการเงิน เน่ืองจากฐานะของสถาบนัการเงินมีความอ่อนแอ
อยู่แลว้จากการปล่อยกูใ้ห้แก่ภาคอสังหาริมทรัพยแ์ละบริษทัในเครือมากเกินควร โดยท่ีแหล่งเงิน        
ส่วนใหญ่เป็นแหล่งเงินกูร้ะยะสั้นจากต่างประเทศ และเม่ือเงินบาทอ่อนตวัและตลาดอสังหาริทรัพย์
ซบเซา ทาํให้ความสามารถในการชาํระหน้ีของสถาบนัการเงินเหล่าน้ีลดลงดว้ย ทางรัฐบาลจึงตอ้ง
เร่งดาํเนินมาตรการ โดยนอกจากการระงบักิจการของสถาบนัการเงินท่ีมีปัญหาสภาพคล่อง 16 แห่ง 
และสั่งใหค้วบหรือรวมกิจการหรือวางแผนฟ้ืนฟูกิจการแลว้ ในวนัท่ี 5 สิงหาคม พ.ศ. 2540 ธนาคาร
แห่งประเทศไทยได้สั่งระงบัการดาํเนินกิจการของสถาบนัการเงินท่ีมีปัญหาสภาพคล่องเพิ่มอีก            
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42 แห่งตามคาํแนะนาํของกองทุนการเงินระหวา่งประเทศ ตลอดจนประกาศมาตรการแกไ้ขปัญหา
ระบบสถาบนัการเงินอย่างครบวงจร เม่ือวนัท่ี 14 ตุลาคม พ.ศ. 2540 เพื่อสร้างความเช่ือมัน่ให้
กลบัคืน โดยไดอ้อกพระราชกาํหนด 5 ฉบบั ไดแ้ก่ (1) พระราชกาํหนดจดัตั้งองคก์รเพื่อการปฏิรูป
สถาบนัการเงิน (ปรส.) เพื่อพิจารณาแผนฟ้ืนฟูขอสถาบนัการเงินท่ีถูกระงบักิจการ และดาํเนินการ
ชาํระบญัชีบริษทั (2) พระราชกาํหนดบรรษทับริหารสินทรัพยส์ถาบนัการเงิน จดัตั้งเป็นองค์กร
อิสระ มีหน้าท่ีเขา้ประมูลซ้ือทรัพยสิ์นดอ้ยคุณภาพของสถาบนัการเงินท่ีไม่สามารถฟ้ืนฟูฐานะได ้
เพื่อนาํมาบริหารและขายต่อ (3) พระราชกาํหนดแก้ไข พ.ร.บ.การธนาคารพาณิช (4) พระราช
กาํหนดแกไ้ข พ.ร.บ. ประกอบธุรกิจเงินทุน และ (5) พระราชกาํหนดแกไ้ขเพิ่มเติม พ.ร.บ. ธนาคาร
แห่งประเทศไทย 
 นอกจากนั้น เพื่อส่งเสริมการลงทุนต่างชาติ ทางรัฐบาลได้ประกาศแนวทางการ
อนุญาตการเพิ่มทุนของสถาบนัการเงิน ทั้งท่ีเปิดดาํเนินการและถูกระงบักิจการโดยอนุญาตให้
ต่างชาติถือหุน้ไดเ้กินกวา่ร้อยละ 49 เป็นระยะเวลา 10 ปี โดยจะไม่ถูกบงัคบัใหข้ายหุน้หลงัจากนั้น 
 มาตรการทางการเงินท่ีสาํคญัในปี พ.ศ. 2541-2542 สรุปไดด้งัน้ี 
 1.   มาตรการดา้นการตลาดเงินตราต่างประเทศ โดยการประกาศปรับปรุงระเบียบ
การควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน เพื่อแกไ้ขการขาดแคลนเงินตราต่างประเทศ การจาํกดัการถือครอง
เงินตราต่างประเทศ เพื่อป้องกนัการเก็งกาํไรค่าเงินบาทในอนาคต การยกเลิกมาตรการแบ่งแยก
ตลาดเงินตราต่างประเทศ เพื่อรักษาเสถียรภาพของตลาดเงินตราต่างประเทศ และการเก็งกาํไร
ค่าเงิน 
 2.   มาตรการเพื่อช่วยเหลือผูส่้งออก โดยการเพิ่มวงเงินเพ็คก้ิงเครดิตแก่สถาบนั
การเงิน จดัสรรวงเงินเพค็ก้ิงเครดิตใหก้บัธนาคารเพื่อการส่งออกและนาํเขา้ปล่อยกูโ้ดยตรง 
 3.   มาตรการกระตุน้เศรษฐกิจ เช่น เพิ่มรายจ่ายของรัฐบาล ผ่อนคลายมาตรการ
ทางการเงิน เร่งรัดผลผลิตภาคเกษตรและปรับปรุงโครงสร้างอุตสาหกรรม 
 4.   มาตรการปรับปรุงเกณฑ์การกํากับดูแลสถาบันการเงิน เช่น ปรับปรุง
องค์ประกอบการดาํรงเงินกองทุนต่อสินทรัพยเ์ส่ียง ปรับปรุงองค์ประกอบสินทรัพยส์ภาพคล่อง
สาํหรับเงินกูร้ะยะสั้นจากต่างประเทศ 
 5.   การปรับลดดอกเบ้ียมาตรฐาน จากร้อยละ 5.5 ต่อปี เหลือร้อยละ 4 ต่อปี 
 6.   การดาํเนินธุรกรรมกบัธนาคารพาณิชยท่ี์ยงัอยูใ่นความควบคุม 
 7.   การผ่อนปรนหลกัเกณฑ์การประเมินค่าสินทรัพย์ท่ีไม่มีราคาหรือเรียกคืน
ไม่ได ้และสินทรัพยท่ี์สงสัยวา่จะไม่มีราคาหรือเรียกคืนไม่ได ้
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 8.   การแต่งตั้งสถาบนัการเงินคู่คา้พนัธบตัร 
 9.   การกาํหนดใหส้ถาบนัการเงินดาํรงเงินกองทุน เป็นตน้ 
 การก าหนดเป้าหมายของนโยบายการเงิน 
 ธนาคารแห่งประเทศไทยดาํเนินนโยบายการเงินภายใตก้รอบเป้าหมายเงินเฟ้อ
แบบยืดหยุน่ (Flexible Inflation Targeting) มาตั้งแต่เดือนพฤษภาคม 2543 ซ่ึงหมายความวา่ ธปท. 
ไมได้ให้ความสําคญักบัการดูแลอตัราเงินเฟ้อเพียงอย่างเดียว แต่ ธปท. ยงัให้ความสําคญักบัการ
ดูแลการขยายตวัทางเศรษฐกิจ รวมทั้งเสถียรภาพด้านอ่ืนๆ อาทิ ภาคธุรกิจ ภาคครัวเรือน กาค
สถาบนัการเงิน และตลาดการเงินดว้ย 
 เป้าหมายเงินเฟ้อตั้งแต่เดือนพฤษภาคม 2543 จนถึงปี 2554 
 1.   ใชอ้ตัราเงินเฟ้อพื้นฐาน (Core inflation) เป็นเป้าหมายในการดาํเนินนโยบาย
อตัราเงินเฟ้อพื้นฐาน หมายถึง อตัราการเปล่ียนแปลงเม่ือเทียบกบัระยะเดียวกบัปีก่อนของดชันีราคา
ผูบ้ริโภค (Consumer Price Index: CPI) ท่ีหกัราคาสินคา้ในหมวดอาหารสดและพลงังานออก โดย 
มีเหตุผลมาจากการท่ีราคาสินคา้ในกลุ่มท่ีหกัออกดงักล่าว อาทิ ขา้ว ผลิตภณัฑ์จากแป้ง เน้ือสัตว ์ผกั 
ผลไม ้ค่าไฟฟ้า ก๊าซหุงตม้และนํ้ ามนัเช้ือเพลิง มีความผนัผวนมากในระยะสั้ นอนัเกิดจากปัจจยั
ภายนอกท่ีอยูน่อกเหนือความสามารถในการควบคุมของนโยบายการเงิน ดงันั้น หากยงัคงรวมอยู่
ในเป้าหมายอาจจะทาํให้ต้องปรับเปล่ียนนโยบายการเงินบ่อยคร้ังและอาจจะเป็นการซํ้ าเติม
เศรษฐกิจให้เลวลงไปอีกได ้เช่น กรณีท่ีราคาสินคา้หมวดอาหารสดและพลงังานสูงข้ึน ซ่ึงส่งผล         
บัน่ทอนกาํลงัซ้ือของประชาชนอยูแ่ลว้ หากมีการดาํเนินนโยบายการเงินอยา่งเขม้งวด โดยการข้ึน
อตัราดอกเบ้ียเพื่อทาํให้อตัราเงินเฟ้อลดลง จะมีผลทาํให้การอุปโภคบริโภคยิ่งลดลง และกลายเป็น
การซํ้ าเติมการขยายตวัของเศรษฐกิจใหเ้ลวลงมากข้ึน 
 กล่าวโดยสรุปคือ การหกัราคาสินคา้ในกลุ่มดงักล่าวออกจะช่วยดลความผนัผวน
ของอตัราเงินเฟ้อ สะทอ้นแรงกดดนัดา้นราคาท่ีแทจ้ริง (Underlying Inflation) ท่ีมาจากดา้นอุปสงค์
หรือส่วนของ Second-round Effect ไดดี้ข้ึน ในขณะเดียวกนัความผนัผวนท่ีนอ้ยลงช่วยลดการปรับ 
เปล่ียนนโยบายการเงินบ่อยเกินความจาํเป็น อยา่งไรก็ดี แมว้า่จะหกัราคาสินคา้หมวดอาหารสดและ
พลงังานออกก็ตาม แต่ขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงของระดบัราคาในภาพรวม (General Price 
Level) ก็ยงัสามารถสะทอ้นไดจ้ากอตัราเงินเฟ้อพื้นฐานท่ีคิดเป็นสัดส่วนประมาณ 3 ใน 4 ของดชันี
ราคาผูบ้ริโภค (Consumer Price Index) นอกจากน้ี จากขอ้มูลในอดีตพบวา่ใน ระยะยาวอตัราเงิน
เฟ้อทัว่ไปและอตัราเงินเฟ้อพื้นฐานจะเคล่ือนไหวไปดว้ยกนั แมว้า่ในระยะสั้นอาจมีความแตกต่าง
กนับา้ง ดงันั้นการดูแลรักษาเสถียรภาพดา้นราคาโดยการใชอ้ตัราเงินเฟ้อพื้นฐานเป็นเป้าหมาย จะ
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เท่ากบัเป็นการดูแลรักษาเสถียรภาพของอตัราเงินเฟ้อทัว่ไปดว้ย ซ่ึงหมายถึงการดูแลให้ราคาสินคา้
และบริการท่ีเก่ียวขอ้งกบัค่าครองชีพของประชาชนมีเสถียรภาพในระยะยาว 
 2.   ใชช่้วงร้อยละ 0-3.5 ต่อปี เป็นเป้าหมาย โดยคาํนึงถึง 
   -  ความสามารถในการปรับตวัของประชาชนในกลุ่มต่างๆ ในระบบเศรษฐกิจ
ต่อการเปล่ียนแปลงของระดบัราคา โดยเฉพาะกลุ่มผูเ้กษียณอายุท่ีพึ่งพารายไดจ้ากดอกเบ้ียเงินฝาก        
เป็นหลกั กลุ่มผูมี้เงินเดือนประจาํ รวมไปถึงกลุ่มผูใ้ช้แรงงานท่ีมีอาํนาจต่อรองค่าจา้งค่อนขา้งตํ่า 
เพราะอาจไดรั้บผลกระทบหากระดบัของเงินเฟ้อท่ีเป็นเป้าหมายสูงเกินไป เน่ืองจากรายไดม้กัจะ
เพิ่มข้ึนไม่ทนักบัอตัราเงินเฟ้อ ซ่ึงจะทาํใหอ้าํนาจซ้ือลดลง 
   - ความสอดคลอ้งกบัอตัราเงินเฟ้อของประเทศคู่คา้คู่แข่งสาํคญัของไทย เพราะ 
การรักษาอตัราเงินเฟ้อของไทยให้สอดคลอ้งกบัอตัราเงินเฟ้อของประเทศคู่คา้คู่แข่งจะช่วยรักษา
ความสามารถแข่งขนัดา้นราคาในการส่งออกของประเทศไทยได ้โดยในช่วง 10 ปีท่ีผา่นมา (2542-
2551) อตัราเงินเฟ้อของประเทศคู่คา้คู่แข่งสาํคญัของไทยเฉล่ียอยูท่ี่ประมาณร้อยละ 18 
 3.   ใชอ้ตัราเงินเฟ้อพื้นฐานเฉล่ียรายไตรมาสเป็นเป้าหมาย 
   เน่ืองจากโดยปกติอตัราเงินเฟ้อรายเดือนมกัจะมีความผนัผวนสูง การเฉล่ียเป็น
รายไตรมาสจึงช่วยใหเ้ห็นพฒันาการของเงินเฟ้อไดดี้ข้ึน นอกจากน้ียงัช่วยให้ ธปท. และประชาชน
สามารถตรวจสอบไดเ้ร็วกวา่การเฉล่ียเป็นรายปีหรือระยะเวลาท่ีนานกวา่นั้น หากเงินเฟ้อมีแนวโนม้
จะหลุดจากเป้าหมาย รวมทั้งยงัสอดคลอ้งกบัประมาณการ จากแบบจาํลองเศรษฐกิจมหภาคราย 
ไตรมาสท่ีคณะกรรมการฯ ใชเ้ป็นเคร่ืองมือประกอบการกาํหนดนโยบาย 
   คณะกรรมการนโยบายการเงิน (กนง.) มีความเห็นว่าเป้าหมายอตัราเงินเฟ้อ
พื้นฐานท่ีร้อยละ 0-3.5 มีความเหมาะสมกบัภาวะเศรษฐกิจของไทยและการท่ีกาํหนดเป็นช่วง (Range) 
และมีขนาดกวา้งพอสมควร ก็เพื่อท่ีจะช่วยให้การดาํเนินนโยบายการเงินมีความยืดหยุ่นและสามารถ
รองรับการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจต่าง  ๆท่ีอาจเกิดข้ึนในช่วงสั้น  ๆ(Temporary Economic Shocks) ซ่ึงช่วย
ลดความจาํเป็นท่ีคณะกรรมการฯ จะตอ้งปรับเปล่ียนนโยบายการเงินบ่อยคร้ัง ซ่ึงหมายถึงการลด
ความผนัผวนของอตัราดอกเบ้ีย ส่งผลใหร้ะบบเศรษฐกิจและการเงินของประเทศดาํเนินไปไดอ้ยา่ง
ราบร่ืน 
 เป้าหมายเงินเฟ้อ ปี 2552 
 พระราชบญัญติัธนาคารแห่งประเทศไทย (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2551 กาํหนดกรอบใน 
การดาํเนินงานดา้นนโยบายการเงินของประเทศไวอ้ยา่งชดัเจนในมาตราท่ี 28/8 โดยระบุวา่ “ภายใน
เดือนธนัวาคมของทุกปี ให้คณะกรรมการนโยบายการเงินจดัทาํเป้าหมายของนโยบายการเงินในปี
ถดัไป เพื่อเป็นแนวทางให้แก่รัฐและ ธปท. ในการดาํเนินการใดๆ เพื่อดาํรงไวซ่ึ้งเสถียรภาพดา้น
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ราคา โดยทาํความตกลงร่วมกบัรัฐมนตรี และให้รัฐมนตรีเสนอเป้าหมายของนโยบายการเงินท่ีได้
ทาํความตกลงร่วมนั้นต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมติั เม่ือไดรั้บอนุมติัจากคณะรัฐมนตรีแลว้
ใหป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา” 
 ดว้ยเหตุน้ี กรรมการนโยบายการเงิน (กนง.) และรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั 
จึงได้พิจารณาทบทวนความเหมาะสมของเป้าหมายเงินเฟ้อ ปี 2552 ร่วมกนัอย่างรอบคอบ โดย
คาํนึงถึงประเด็นสาํคญัต่างๆ และไดเ้ห็นชอบร่วมกนัท่ีจะเสนอเป้าหมายอตัราเงินเฟ้อใหม่โดย 
 1.   ใช้อตัราเงินเฟ้อพื้นฐานเฉล่ียรายไตรมาสเช่นเดิมเพื่อสร้างความต่อเน่ืองใน        
การดาํเนินนโยบาย 
 2.   ปรับช่วงของเป้าหมายให้แคบลงไวท่ี้ร้อยละ 0.5-3.0 ต่อปี ทั้งน้ีไดป้รับขอบ
ล่างให้สูงกว่าศูนยเ์พื่อลดโอกาสของการเกิดภาวะเงินฝืด ขณะเดียวกนัปรับขอบบนลงให้เท่ากบัท่ี
ปรับขอบล่างข้ึน เพื่อไม่ส่งสัญญาณวา่จุดยืนของนโยบายการเงินจะเปล่ียนแปลง ซ่ึงคณะรัฐมนตรี
ไดมี้มติอนุมติัเป้าหมายดงักล่าวเม่ือวนัท่ี 1 กนัยายน 2552 
 เป้าหมายเงินเฟ้อปี 2553 
 คณะกรรมการนโยบายการเงินและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเห็นชอบ
ร่วมกนัท่ีจะยงัคงใช้อตัราเงินเฟ้อพื้นฐานเฉล่ียรายไตรมาสท่ีร้อยละ 0.5-3.0 ต่อปี เป็นเป้าหมาย     
เงินเฟ้อปี 2553  ต่อเน่ืองจากปี 2552 โดยเห็นวา่มีความเหมาะสมและจะสนบัสนุนการขยายตวัของ
เศรษฐกิจอยา่งมีเสถียรภาพดี เน่ืองจาก 
 1.   อตัราเงินเฟ้อท่ีตํ่าและไม่ผนัผวน (Low and Stable) จะมีส่วนสําคญัยิ่งท่ีช่วย
เอ้ือใหเ้ศรษฐกิจเจริญเติบโตไดอ้ยา่งย ัง่ยนืในระยะยาว 
 2.   เป้าหมายอตัราเงินเฟ้อท่ีวางไวส้อดคล้องกบัอตัราเงินเฟ้อของประเทศคู่คา้
คู่แข่ง ซ่ึงจะช่วยรักษาความสามารถในการแข่งขนัดา้นราคาของสินคา้ส่งออกของไทย 
 3.   เป้าหมายเงินเฟ้อท่ีตํ่าช่วยสร้างความมั่นใจให้แก่ภาคธุรกิจท่ีจะสามารถ
ตดัสินใจวางแผนบริโภคและลงทุนไดอ้ยา่งมัน่ใจ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดมี้มติอนุมติัเป้าหมายดงักล่าว
เม่ือวนัท่ี 22 ธนัวาคม 2552 
 เป้าหมายเงินเฟ้อปี 2554 
 คณะกรรมการนโยบายการเงิน และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัเห็นชอบ
ร่วมกนัท่ีจะยงัคงใชอ้ตัราเงินเฟ้อพื้นฐานเฉล่ียรายไตรมาสท่ีร้อยละ 0.5-3.0 ต่อปี ซ่ึงเป็นเป้าหมาย
เงินเฟ้อต่อเน่ืองมาตั้งแต่ปี 2552 โดยเห็นว่ายงัคงเป็นเป้าหมายท่ีมีความเหมาะสมในการช่วยสนบั 
สนุนใหเ้ศรษฐกิจไทยมีเสถียรภาพและเติบโตไดอ้ยา่งย ัง่ยนืในระยะต่อไป ซ่ึงคณะรัฐมนตรี ไดมี้มติ
อนุมติัเป้าหมายดงักล่าวเม่ือวนัท่ี 21 ธนัวาคม 2553 
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 กรณีทีอ่ตัราเงินเฟ้อพืน้ฐานเคลือ่นไหวออกนอกช่วงเป้าหมาย 
 ขอ้ตกลงร่วมกันระหว่างคณะกรรมการนโยบายการเงิน (กนง.) และรัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงการคลงัได้กาํหนดไวว้่า “กรณีท่ีอตัราเงินเฟ้อพื้นฐานเคล่ือนไหวออกนอกช่วง
เป้าหมายตามท่ีไดต้กลงร่วมกนัไว ้ให้ กนง. ช้ีแจงสาเหตุ แนวทางแก้ไข และระยะเวลาท่ีคาดว่า
อตัราเงินเฟ้อพื้นฐานจะกลบัเขา้สู่ช่วงท่ีกาํหนดไวโ้ดยเร็ว รวมทั้งให้รายงานความคืบหน้าของการ
แกไ้ขปัญหาเป็นระยะตามสมควร” 
 ภายหลังท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยได้ดาํเนินนะโยบายการเงินภายใต้กรอบ
เป้าหมายเงินเฟ้อครบ 10 ปี (2543-2553) และได้เห็นควรจดัให้มีการประเมินผลโดยผูเ้ช่ียวชาญ
อิสระเพื่อตอบคาํถามว่า ภายใต้สถาวะแวดล้อมของเศรษฐกิจการเงินโลกท่ีเปล่ียนแปลงอย่าง
รวดเร็ว กรอบนโยบายการเงินดงักล่าวยงัมีความเหมาะสมกบัประเทศไทยอยู่หรือไม่ และมีความ
จาํเป็นตอ้งปรับปรุงเปล่ียนแปลงหรือไม่อยา่งไร โดยเนน้การประเมินในดา้นต่างๆ ท่ีสาํคญั ดงัน้ี 

 ประสิทธิผลของการใช้กรอบเป้าหมายเงินเฟ้อเพื่อบรรลุเป้าหมายการรักษา
เสถียรภาพเศรษฐกิจในช่วงท่ีผา่นมา 

 ความพอเพียงของเค่ืองมือท่ีใชใ้นการดาํเนินนโยบายการเงิน 
 ขอ้มูลและแบบจาํลองท่ีใช้ 
 การส่ือสารกบัสาธารณชน 
 ความสัมพนัธ์ของนโยบายการเงินกบันโยบายเศรษฐกิจอ่ืน เช่น การรักษา

เสถียรภาพระบบการเงิน การบริหารจดัการอตัราแลกเปล่ียน 
 ผลการประเมินการดาํเนินงานนโยบายการเงินสรุปไดโ้ดยสังเขป ดงัน้ี 

1. โดยรวมแลว้เห็นว่า การดาํเนินนโยบายการเงินของไทย ในดา้นกระบวนการ
ตดัสินใจ ความพอเพียงของเคร่ืองมือ ขอ้มูลและแบบจาํลองท่ีใช้ในการดาํเนินนโยบาย ตลอดจน
การส่ือสารกบัสาธารณชน อยู่ในเกณฑ์ท่ีดีสอดคล้องกบั มาตรฐานสากลสูงสุด และเห็นว่าการ
ดาํเนินนโยบายการเงินภายใตก้รอบเป้าหมายเงินเฟ้อ ยงัเหมาะสมกบัประเทศไทยในระยะต่อไป 

2. ธนาคารแห่งประเทศไทยประสบความสําเร็จเป็นอย่างดีในการรักษา
เสถียรภาพทางดา้นราคา โดยเฉพาะเม่ือเทียบกบัทศวรรษก่อนหนา้ อตัราเงินเฟ้อไดป้รับตวัลดลง
จากเดิมอยา่งเห็นไดช้ดั โดยอยูภ่ายในกรอบเป้าหมายร้อยละ 90 ของเวลาท่ีไดด้าํเนินนโยบาย และท่ี
ออกนอกเป้าหมายก็เป็นดา้นท่ีตํ่ากวา่เป้าหมาย 

3. แมธ้นาคารแห่งประเทศไทยจะนาํกรอบเป้าหมายเงินเฟ้อมาใช ้อตัราการเจีรญ
เติบโตทางเศรษฐกิจในทศวรรษท่ีผา่นมานบัวา่อยูใ่นเกณฑ์ท่ีน่าพอใจ เฉล่ียท่ีร้อยละ 4.2 ต่อปี ช่ืงผู ้
ประเมินเห็นวา่น่าจะสูงก่วาน้ี ถไ้ม่เกิดวกิฦตการเงินโลกและปัญหาการเมืองถายในประเทศ 
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4. การดาํเนินนโยบายการเงินของธนาคารแห่งประเทศไทย ไม่ได้ขดักบัการ
ดาํเนินงานในด้านอ่ืนของธนาคารแห่งประเทศไทย ทั้งการรักษาเสถียรภาพของระบบสถาบนั
การเงินหรือ ดา้นการบริหารจดัการอตัราแลกเปล่ียน นอกจากน้ี วิกฦตการเงินโลกท่ีผา่นมาทาํให้ผู ้
ประเมินมีความเห็นวา่ การท่ีงานดา้นกาํกบัดูแลสถาบนัการเงินยงัอยูท่ี่ธนาคารกลางน่าจะเป็นขอ้ดี
ในดา้นการแกไ้ขปัญหาท่ีจะสามารถดาํเนินการไดร้วดเร็ว 
 4.2  การด าเนินนโยบายการเงินของธนาคารแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 ภายหลงัท่ี สปป.ลาว ไดรั้บการสถาปนา พ.ส 2518 ในระยะน้ียงับอบชํ้ าจากบาดแผล
สงคราม จึงตอ้งการฟ้ืนฟูและพฒันาเศรษฐกิจ 2 ประการหลกั คือ ยุทธศาสตร์การป้องกนัประเทศ 
และพฒันาชีวติความเป็นอยูข่องราษฎรให้ดีข้ึน พรรคและรัฐบาลจึงไดเ้อาใจใส่ต่องานการเงินและ
ใหค้วามสาํคญัเพื่อการพฒันาดงักล่าวใหก้า้วหนา้ต่อไป 

 ระยะแห่งการปฏิบัติแผนการ 5 ปี คร้ังที ่1 (2523-2528) รายรับงบประมาณเพิ่มข้ึน 
4.6 เท่า เป็นร้อยละ 54 ของรายรับทั้งหมด รายรับจากต่างประเทศร้อยละ 46 ต่อมาในปี 1984 รายรับ
งบประมาณภายในเพิ่มเป็นร้อยละ 58.2 เป็นร้อยละ 48.5 ของรายรับทั้งหมด สภาพการณ์ท่ีธนาคาร
ขาดแคลนเงินสดทาํให้ตอ้งมีการแกไ้ข ปรับเปล่ียน ผลิตผลภายในประเทศ ซ่ึงเป็นรายรับท่ีสร้าง
หลกัประกนัใหก้ารเงินมีการหมุนเวียนและขยายตวัไปสู่ทอ้งถ่ิน อยา่งไรก็ตามกระแสการเงินระยะ
นั้นยงับ่งบอกถึงลกัษณะการช่วยเหลือจากภาครัฐและการผกูขาด 

 ตามแนวนโยบายการเงินใหม่ 2532-2548  นโยบายดา้นเศรษฐกิจหันไปสู่กลไก
ตลาด โดยความเห็นชอบของรัฐ ภายใตก้ฎหมาย เช่นการเปิดกวา้งสินคา้เงินตรา การคา้เสรี เป็นตน้ 
ซ่ึงการเปล่ียนแปลงน้ีมีผลกระทบต่องบประมาณของรัฐ จนตอ้งตดังบประมาณการช่วยเหลือแก่
รัฐวสิาหกิจ และทอ้งถ่ินต่างๆ ท่ีตั้งงบประมาณไวสู้งกวา่เดิม 
  ในการประชุมคณะกรรมการการเงินทัว่ประเทศ เม่ือปี 2533 มีมติร่วมกนัเก่ียวกบั
การวางแผนปฏิบติัดา้นการเงิน โดยยึดหลกัการของท่านไกรสร พรหมวิหาน อดีตประธานประเทศ 
ออกเป็นกฎหมายหลายฉบบั เช่น กฎหมายงบประมาณ กฎหมายบญัชี กฎหมายภาษี กฎหมายส่วย
และอากร และขอ้กาํหนดอ่ืนๆ อีกหลายฉบบั เพื่อเป็นพื้นฐานในการทาํนิติกรรมและเป็นส่วนผลกัดนั
ให้การปฏิบติังานดังกล่าวประสบผลสําเร็จ อนัจะส่งผลต่อการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศต่อไป 

 การนาํนโยบายการเงิน เช่น นโยบายภาษีอากร นโยบายรายจ่ายงบประมาณมาใช้
ในการคุม้ครองมหภาค ได้มีผนกระทบการลงทุน การใช้สอย การรักษาความมัน่คงทางการเงิน 
ควบคุมอตัราเงินเฟ้อให้อยูใ่นเกณฑ์ท่ีเหมาะสม จะเป็นผลดีต่อการขยายตวัทางเศรษฐกิจ และเป็น 
ไปตามกลไกของตลาดการเงิน 



69 

 

 นับตั้งแต่ปี 2534-2547 ยอดผลผลิตภายในประเทศเพิ่มข้ึนในอตัราส่วนเฉล่ีย 
ร้อยละ 6 ต่อปี รายไดเ้ฉล่ียต่อคนต่อปีอยู่ในระดบั 350 โดลา และค่อยๆ เพิ่มข้ึนตามลาํดบั รายรับ
งบประมาณเฉล่ียไดถึ้งร้อยละ 14 ของ GDP และรายจ่ายงบประมาณเฉล่ียร้อยละ 22 ของ GDP  
ทาํใหแ้ผนการดา้นการศึกษา สาธารณสุข ชีวิตความเป็นอยูข่องราษฎรและความมัน่คงของประเทศ 
ไดรั้บการพฒันาไปสู่คุณภาพท่ีดี  

 ต่อมา ในปี 2544-2546 ไดด้าํเนินนโยบายการเงินไปสู่การเปล่ียนแปลงและบูรณา
การใหเ้กิดประสิทธิภาพ โดยกาํหนดไวด้งัน้ี 
 1.   เปล่ียนนโยบายการเงินแบบระดม-เก้ือกูล ท่ีข้ึนอยูก่บักลไกการคุม้ครองคาํสั่ง
บริหารโดยตรง หันไปสู่กลไกการเงินมหภาคทางออ้ม โดยผ่านระบบกฎหมายเศรษฐกิจการเงิน
และธุรกิจของรัฐ จาํแนกไวอ้ยา่งชดัเจน ระหวา่งการเงินของรัฐกบัการเงินของวิสาหกิจ บนพื้นฐาน
สิทธิผลประโยชน์ และพนัธะท่ีกาํหนดไวโ้ดยกฎหมาย 
 2.   นโยบายการเงินตอ้งสอดคลอ้งกบัแนวนโยบายของพรรค ท่ีอิงกบัแผนพฒันา
เศรษฐกิจสังคมของประเทศ ในแต่ละระยะเพื่อสร้างความเขม้แขง็ไดด้ว้ยตนเอง 
 3.   กลไกการเงินเป็นระบบเปิด บนพื้นฐาน หลกัการทวปีระสิทธิผลและปรับปรุง
ใหม่ โดยพื้นฐานความเขา้ใจเก่ียวกบัความสมดุลทั้งรายรับ-รายจ่าย ดา้นงบประมาณ 
 ภายหลงัการดาํเนินการตามแผนการ 5 ปี คร้ังท่ี 5 (2544-2548) กลไกเศรษฐกิจการ 
ตลาด ไดถู้กนาํมาใช ้ทาํใหก้ารเคล่ือนไหวทางดา้นเศรษฐกิจ มีการเปล่ียนแปลงอยา่งมีประสิทธิผล 
มีเสถียรภาพทางการเมือง ซ่ึงถือวา่เป็นปัจจยัสําคญัในการพฒันาเศรษฐกิจ-สังคม และงบประมาณ
ของประเทศในอนาคตต่อไป 
  การด าเนินการตามแผนการ 5 ปี คร้ังที่ 6 (2549-2553) การเงินเป็นส่วนประกอบ
พื้นฐานของเศรษฐกิจแห่งชาติ อีกทั้งเป็นเคร่ืองมือในการควบคุมมหภาคของรัฐ เม่ือปลายปี 2551 
เกิดวิกฤตการณ์ทางการเงินภายในประเทศ ส่งผลให้อตัราแลกเปล่ียนเงินตรามีการเคล่ือนไหว ซ่ึง
กระทบต่อการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ รัฐบาลได้พยายามแกไ้ขปัญหาชีวิตความ
เป็นอยูข่องราษฎรใหดี้ข้ึน แกปั้ญหาเงินเฟ้อ และควบคุมราคาสินคา้ พร้อมทั้งมาตรการอ่ืนๆ ในอนั
ท่ีจะทาํใหก้ารดาํเนินงานดา้นเศรษฐกิจ-การเงินดีข้ึน ในการดาํเนินการตามแผนปฏิบติัการ 5 ปี คร้ัง
ท่ี 6 (2549-2553) แผนกการเงิน สามารถจดัเก็บรายไดเ้ขา้งบประมาณไดต้ามแผน ปี 2549-2550 
ดาํเนินการไดเ้กินเป้า คิดเป็นร้อยละ 10.90 ปี 2550-2551 เกินเป้าร้อยละ 10.81 ปี 2551-2552 เกินเป้า
ร้อยละ 0.29 สามารถตอบสนองรายจ่ายงบประมาณแผ่นดินได ้ปี 2552-2553 รายรับงบประมาณ
แผน่ดินคิดเป็นร้อยละ 19.69 ของ GDP รายจ่ายคิดเป็นร้อยละ 23.05 ของ GDP 
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 ในการขยายและพฒันาสภาพแวดล้อมเศรษฐกิจ ธนาคารแห่ง สปป.ลาว ได้ให ้              
บุริมสิทธ์ิในการปฏิบติัตามมาตราเพื่อรักษาเสถียรภาพทางการเงินซ่ึงส่งผลให้เศรษฐกิจโดยรวม            
มีเสถียรภาพท่ีดีข้ึน 
 ด้านนโยบายการเงิน  
 ธนาคารแห่ง สปป.ลาว มีมาตรการดงัน้ี 
 1.   ปรับอตัราดอกเบ้ียมาตรฐานลดลง 2 คร้ัง คือ ลดลงจากร้อยละ 10 ต่อปี เป็น 
ร้อยละ 8 ต่อปี ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2551 และในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2551 จากร้อยละ 8 ต่อปี 
เป็นร้อยละ 7 ต่อปี อีก 3 เดือนต่อมา ธนาคารแห่ง สปป.ลาว ปรับอตัราดอกเบ้ียลดลงอีก 2 คร้ัง เป็น
ร้อยละ 6 และ 5 ต่อปี  ในเดือนมกราคมและกุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2552 ตามลาํดบั 
 2.   ถือปฏิบติัอตัราเงินสดสาํรองตามหมายคือร้อยละ 5 สําหรับเงินกีบและร้อยละ 
10 สาํหรับเงินตราต่างประเทศ 
 3.   สนบัสนุนใหมี้การซ้ือขายเงินในตลาดการเงินอยา่งมีประสิทธิภาพทั้งระหวา่ง
ธนาคารหรือสถาบนัการเงินด้วยกนัและตลาดแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศท่ีมีการควบคุมได ้             
โดยให้ธนาคารแห่ง สปป.ลาว เป็นผูรั้บซ้ือและขายเงินตราต่างประเทศให้แก่สถาบนัการเงินกบั
ธนาคารแห่ง สปป.ลาว เป็นแหล่งสุดทา้ยเพื่อรักษาเสถียรภาพของค่าเงินกีบ 
 4.   เป็นผูอ้อกธนบตัรท่ีเป็นเงินกีบและเงินดอลลาร์สหรัฐฯ เพื่อสามารถนาํไปใช้
เป็นเคร่ืองมือในตลาดเงินทุนและการลงทุนในโครงสร้างตลาดเงินทุนอีกดว้ย 
 ด้านนโยบายอตัราแลกเปลีย่น  
 ธนาคารแห่ง สปป.ลาว ได้ดาํเนินนโยบายการเงินอย่างต่อเน่ืองในการกาํหนด
นโยบายอตัราแลกเปล่ียนท่ีเป็นไปตามกลไกของตลาดเงินตราท่ีมีการควบคุมโดยภาครัฐ เพื่อรักษา
เสถียรภาพเงินตราของประเทศกบัค่าเงินบาทท่ีแข็งค่า ร้อยละ 5.94 และแข็งค่าร้อยละ 2.71 กบัเงิน
ดอลลาร์สหรัฐฯ ให้อยู่ในเกณฑ์ท่ีกาํหนดไว ้และรับประกนัว่าจะไม่มีผลกระทบต่อระดบัคลงัเงิน
แร่ระหว่างชาติและเสถียรภาพดา้นราคา เพราะฉะนั้นธนาคารแห่ง สปป.ลาว จึงมีมาตรการดา้น
นโยบายอตัราแลกเปล่ียนใหส้ถาบนัการเงินและธนาคารธุรกิจ ดงัน้ี 
 1.   ติดตามความเคล่ือนไหวของตลาดเงินตราต่างประเทศ ทั้งภายในและต่าง 
ประเทศอย่างใกล้ชิด เพื่อเป็นอตัราอิงในการกาํหนดและวางอตัราแลกเปล่ียนประจาํวนัให้แก่
สถาบนัการเงิน ธนาคารธุรกิจและหน่วยบริการแลกเปล่ียนจะตอ้งไม่เกินระหวา่งร้อยละ +/- 0.25 
สําหรับเงินกีบต่อเงินดอลลาร์สหรัฐ ร้อยละ 0.5 สําหรับเงินกีบต่อเงินบาทและเงินยโูร สําหรับเงิน
สกุลอ่ืนไม่เกินร้อยละ 2 
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 2.   ผลกัดนัให้ธนาคารธุรกิจมีการซ้ือขายเงินตราระหวา่งธนาคารดว้ยกนัให้มาก
ท่ีสุดเท่าท่ีจะทาํได ้เพื่อใหเ้งินกีบมีเสถียรภาพมากข้ึน 
 3.   ลดจาํนวนเอกสารท่ีตอ้งใชเ้ป็นหลกัฐานในการดาํเนินการแลกเปล่ียนเงินตรา 
ขยายจาํนวนหน่วยบริการแลกเปล่ียนเงินตราและอนุญาตให้หน่วยบริการแลกเปล่ียนเงินตราสามารถ
ทาํธุรกรรมทางการเงินได้ทั้ ง 2 ทางคือ ซ้ือและขายเงินตรา สําหรับการขายเงินตรา ลูกค้าใช้
หลกัฐานเพียงบตัรประชาชนเท่านั้น และซ้ือไดไ้ม่เกิน 20 ลา้นกีบต่อคนต่อวนั 
 ด้านบริหารจัดการเงินตราและการส่งเสริมการใช้เงินกีบ เพื่อให้การบริหารจดัการ
เงินตราเป็นศูนยก์ลาง ธนาคารแห่ง สปป.ลาวไดอ้อกกฎขอ้บงัคบัต่างๆ และปรับปรุงแกไ้ขพระราช
กฤษฎีกาเก่ียวกบัการบริหารจดัการเงินตราและส่ิงของมีค่า มีการเผยแพร่ระเบียบ ขอ้บงัคบั ปรับปรุง
และผอ่นผนัขอ้จาํกดัท่ีกาํหนดต่อกลไกการแลกเปล่ียนเงินตรา โดยอนุญาตใหมี้การแลกเปล่ียนไดท่ี้
ด่านขาออกนอกประเทศไม่เกิน 20 ล้านกีบต่อคนต่อวนั นอกจากนั้นธนาคารธุรกิจสามารถขาย
เงินตราใหแ้ก่ลูกคา้ไดม้ากกวา่ 10,000 ดอลลาร์สหรัฐตามดุลพินิจ 
 ธนาคารแห่ง สปป.ลาว ส่งเสริมการใช้เงินกีบอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น การ
ปรับปรุงพระราชกฤษีกาเก่ียวกบัการบริหารจดัการเงินตราและส่งเสริมการใช้เงินกีบแนะนาํให้
สมาคมการคา้และธุรกิจ ตวัแทนต่างๆ ติดฉลากราคาเป็นเงินกีบ ติดโปสเตอร์ประชาสัมพนัธ์การใช้
เงินกีบตามย่านธุรกิจในนครหลวงเวียงจนัทน์ พร้อมแจกแผ่นพบั ใบปลิวแก่ประชาชน เพื่อให้
ความรู้เร่ืองการใช้เงินกีบ นอกจากน้ีธนาคารแหง สปป.ลาว ขอความร่วมมือกับส่ือต่างๆ ติด
โปสเตอร์โฆษณาท่ีเคล่ือนท่ีได้ เพื่อให้ประชาชนได้รับรู้เร่ืองการใช้เงินกีบอย่างกวา้งขวาง 
สนบัสนุนให้ประชาชนทัว่ไปแต่งเพลง คาํประพนัธ์หรือเขียนสโลแกนเพื่อเชิญชวนการใชเ้งินกีบ 
ขณะเดียวกนัก็มีป้ายประกาศตกัเตือนหรือปรับผูท่ี้ไม่ปฏิบติัตามขอ้บงัคบัดงักล่าว 
 ด้านการเคลื่อนย้ายเงินฝาก ตามสภาวะเศรษฐกิจของประเทศและความตอ้งการ
ของเงินทุนในการพฒันาเศรษฐกิจ ธนาคารแห่ง สปป.ลาว ไดอ้อกมาตรการกระตุน้ธนาคารธุรกิจ 
โดยเฉพาะท่ีรัฐบาลถือหุน้อยูว่า่ จะตอ้งปรับปรุงเงินทุนของตนโดยการปรับแกอ้ตัราดอกเบ้ียเพื่อให้
สอดคล้องกบัแนวโน้มอตัราดอกเบ้ียของประเทศ ต่างประเทศ และของโลก ขยายเครือข่ายการ
บริการสู่นานาชาติและพฒันาทุกวถีิทางท่ีจะทาํใหมี้เงินฝากเพิ่มข้ึน 
 ด้านสินเช่ือ ตามนโยบายการเงินท่ีไดป้รับแกแ้ละปรับปรุงระเบียบขอ้บงัคบับาง
ประการ เพื่ออาํนวยความสะดวกให้แก่ธนาคารธุรกิจในการเพิ่มสินเช่ือ เช่น เพิ่มอตัราส่วนเงิน
สาํรองสาํหรับเงินกูจ้ากร้อยละ 0.5-1 ในปี พ.ศ. 2553 ปรับแกร้ะเบียบการปล่อยสินเช่ือ และผูจ้ดัการ
สาขาสามารถอนุมติัเงินกูไ้ด ้
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 ผลการปฏิบติันโยบายการเงินท่ีธนาคารแห่ง สปป.ลาว กาํหนดไว ้ปรากฏผล
ชดัเจนดงัน้ี 
 1.   ค่าเงินกีบมีเสถียรภาพและแข็งค่าข้ึนร้อยละ 10.5 ต่อค่าเงินดอลลาร์สหรัฐฯ        
และร้อยละ 15.3 ต่อค่าเงินบาทไทย (ขอ้มูล ปี พ.ศ. 2550-2551) ส่วนต่างอตัราแลกเปล่ียนระหวา่ง
ธนาคารด้วยกนั และอตัราแลกเปล่ียนในตลาดการเงินถือว่าแคบมากอยู่ท่ีประมาณร้อยละ 0.13         
ต่อค่าเงินดอลลาร์สหรัฐและ 0.21 ต่อค่าเงินบาทไทย 
 2.   เดือนธนัวาคม ปี พ.ศ. 2551 กองทุนสํารองสากลสามารถรักษาเสถียรภาพได้
ถึง 5.2 เดือนในการนาํเขา้ 
 3.   อตัราเงินเฟ้ออยูท่ี่ร้อยละ 7.6 ในปี พ.ศ. 2551 และลดลงถึงร้อยละ 1.8 ในเดือน
มิถุนายน พ.ศ. 2552 
 4.   ปริมาณเงินได ้เพิ่มข้ึนร้อยละ 18.3 เม่ือเทียบกบัปี พ.ศ. 2550 และมีปริมาณถึง
ร้อยละ 25 ของผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ปริมาณเงินไดท่ี้เพิ่มข้ึนมาจากสินเช่ือท่ี
เพิ่มข้ึนร้อยละ 85 เป็นสินเช่ือท่ีเป็นบริษทัของรัฐเพิ่มข้ึนร้อยละ 52 (ร้อยละ 22 ของสินเช่ือทั้งหมด) 
และสินเช่ือของบริษทัเอกชนเพิ่มข้ึนร้อยละ 72 (ร้อยละ 78 ของสินเช่ือทั้งหมด) สินเช่ือส่วนใหญ่
เป็นสินเช่ือท่ีปล่อยใหก้บัราคาเกษตรกรรม การคา้ บริการ อุตสาหกรรมและหตัถกรรม 
 5.   ส่วนงานของรัฐตั้งแต่กระทรวงไปจนถึงหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเขา้ใจบทบาท
หน้าท่ีความรับผิดชอบของตนในการมีส่วนร่วมการคุม้ครองเงินตราต่างประเทศและการส่งเสริม 
การสร้างความมัน่ใจในการใชเ้งินกีบแก่ประชาชนในฐานะเป็นสกุลเงินประจาํชาติ 
 6.   เงินฝากเพิ่มข้ึนถึงร้อยละ 15 เม่ือเทียบกบัปี พ.ศ. 2550 (เงินฝากท่ีเป็นเงินกีบ
เพิ่มข้ึนร้อยละ 35 เงินฝากท่ีเป็นเงินตราต่างประเทศ เพิ่มข้ึนร้อยละ 6) 
 จากผลการปฏิบติัดังกล่าวข้างต้นน้ี ธนาคารแห่ง สปป.ลาว ได้ดาํเนินนโยบาย
การเงินท่ีมีเสถียรภาพอยา่งต่อเน่ือง โดยเฉพาะอตัราแลกเปล่ียน อตัราเงินเฟ้ออยูใ่นเกณฑ์ตํ่า ระบบ
ธนาคารมีการขยายตวัเป็นระยะๆ การบริหารและบริการการเงินไดรั้บการปรับปรุงในทางท่ีดีข้ึน 
นับเป็นสัญญาณท่ีดีในการปฏิบติัแผนพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ สปป.ลาว ทั้งน้ีมาจากการ
ขยายตวัการลงทุนของภาครัฐและเอกชนท่ีตั้งเป้าไวท่ี้ร้อยละ 7.1 ในปี พ.ศ. 2553 ในขณะท่ีบาง
ประเทศคาดวา่น่าจะติดลบ อยา่งไรก็ตามความผนัผวนจากภายนอกบวกกบัอตัราเงินเฟ้อท่ีติดลบ จะ
เป็นอุปสรรคในการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ สปป.ลาว ได ้เป้าหมายท่ีร้อยละ 7.1 เป็น
ตวัเลขท่ีทา้ทายความสามารถของรัฐบาลในการรักษาเสถียรภาพทางการเงิน โดยการกระตุน้การ 
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ไหลเวียนของการเงินและส่งเสริมการผลิตภายในให้มีคุณภาพ สําหรับอตัราเงินเฟ้อปีต่างๆ และ
ส่วนประกอบของผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวแสดง
ดงัภาพท่ี 4.2 และ 4.3 
 

 

 
 

ภาพท่ี 4.2  อตัราเงินเฟ้อของประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
 

 

 
  

ภาพท่ี 4.3  ส่วนประกอบของผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ (GDP) 

ร้อยละ 

ร้อยละ 



บทที ่ 5 

สรุปการศึกษา อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 
 การศึกษาเร่ืองบทบาทและการด าเนินงานของธนาคารแห่งประเทศไทย  และธนาคาร
แห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาคร้ังน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อ
ธนาคารแห่งประเทศไทย และธนาคารแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  โดยสามารถ
น าขอ้มูลทางการด าเนินงานและนโยบายการเงินไปใชป้ระโยชน์ในการตดัสินใจก าหนดนโยบาย
และวางแผนการด าเนินงาน  หรือแลกเปล่ียนช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัระหวา่งธนาคารแห่งประเทศ
ไทยกับธนาคารแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล  รวมทั้ งใช้เป็นแนวทางในการพฒันาความรู้และเพิ่มทักษะให้แก่ผูท่ี้สนใจหรือ
พนกังานธนาคารแห่งประเทศไทยและพนกังานธนาคารแห่งธนาคารแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว  โดยบทน้ีจะสรุปสาระส าคญัเก่ียวกบัวตัถุประสงค์ของการศึกษา  วิธีด าเนินการ
ศึกษา  สรุปผลการศึกษา  อภิปรายผลและขอ้เสนอแนะ  ดงัน้ี 
 

1.   สรุปการศึกษา 
 
 1.1 วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
  1.1.1 เพื่อศึกษาบทบาทและหนา้ท่ีของธนาคารแห่งประเทศไทยและธนาคารแห่ง
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
  1.1.2 เพื่อศึกษาการด าเนินงานของธนาคารแห่งประเทศไทยและธนาคารแห่ง
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
  1.1.3 เพื่อศึกษานโยบายการเงินของธนาคารแห่งประเทศไทยและธนาคารแห่ง
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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 1.2 วธีิการด าเนินการศึกษา 
 วิธีการศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาจากขอ้มูลทุติยภูมิ โดยเก็บรวบรวมขอ้มูลจากหนังสือ 

วารสาร ขอ้มูลจากเวบ็ไซต์ เอกสารทางวิชาการ รวมทั้งเอกสารของธนาคารแห่งประเทศไทยและธนาคาร
แห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เพื่อศึกษาเปรียบเทียบและสรุปผลการเปรียบเทียบระหว่าง
ธนาคารแห่งประเทศไทยและธนาคารแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยใชก้ารวิเคราะห์
เน้ือหา 
 1.3 ผลการศึกษา 
  ผลการศึกษาบทบาทและการด าเนินงานของธนาคารแห่งประเทศไทยและธนาคาร
แห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  สรุปไดด้งัน้ี 
  1.3.1 ลักษณะทั่วไปของธนาคารแห่งประเทศไทยและธนาคารแห่งสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว 
    1)  ผลการศึกษาขอ้มูลทัว่ไปของธนาคารแห่งประเทศไทยจากการศึกษาได้
ขอ้มูลวา่ ธนาคารแห่งประเทศไทยก่อตั้งข้ึนเม่ือวนัท่ี 28 เมษายน พ.ศ. 2485 ประมาณ 69  ปีมาแลว้  
ตลอดระยะเวลาท่ีผา่นมาธนาคารแห่งประเทศไทย ไดรั้บการพฒันาและปรับปรุงให้ดีข้ึนเป็นระยะ
ตามแต่ละระยะของสภาวะเศรษฐกิจของประเทศ ภาคพื้นและทัว่โลก ผงัโครงสร้างองค์กรของ
ธนาคารแห่งประเทศไทย แบ่งออกเป็น 5 คณะกรรมการ ไดแ้ก่ 

 คณะกรรมการนโยบายการเงิน 
 คณะกรรมการนโยบายสถาบนัการเงิน 
 คณะกรรมการระบบการช าระเงิน 
 คณะกรรมการตรวจสอบ 
 คณะกรรมการจดัการกองทุน 

      มี 10 สายงาน และ 40 ฝ่ายงาน รวมทั้งส านักงานส่วนภูมิภาค 4 แห่ง 
ไดแ้ก่   

 ส านกังานธนาคารแห่งประเทศไทย (กรุงเทพมหานคร) 
 ส านกังานภาคเหนือ (จงัหวดัเชียงใหม่) 
 ส านกังานภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (จงัหวดัขอนแก่น) 
 ส านกังานภาคใต ้(จงัหวดันครศรีธรรมราช) 

      แต่ละภาคส่วนแต่ละฝ่ายงาน มีการแบ่งสายงานท่ีชัดเจนและมีความ
รับผดิชอบตามภารกิจของตน 
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    2)  ผลการศึกษาขอ้มูลทัว่ไปของธนาคารแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว 
      จากการศึกษาได้ข้อมูลว่า ธนาคารแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว ก่อตั้งเม่ือวนัท่ี  25 ธนัวาคม พ.ศ. 2497 ประมาณ 57 ปีมาแลว้ ซ่ึงน่าจะไดพ้ฒันาไป
มากกวา่น้ี สาเหตุท่ีท าให้การพฒันาล่าชา้ เน่ืองจากระหวา่งปี พ.ศ. 2497–2516 ประเทศสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวตกอยูภ่ายใตก้ารปกครองของต่างชาติ สถาบนัการเงินของประเทศจึง
ถูกน ามาใช้เพื่อสนับสนุนกองทพัเท่านั้น ไม่มีบทบาทหรือหน้าท่ีอ่ืนๆ ผงัโครงสร้างองค์กรของ
ธนาคารแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว แบ่งได้ 20 สายงาน มีบทบาทและระดับ
เท่ากนั แยกเป็น 9 กรม ไดแ้ก่ 

 กรมจดัตั้งและพนกังาน 
 กรมตรวจสอบภายใน 
 กรมคุม้ครองธนาคารธุรกิจ 
 กรมสถาบนัการเงิน 
 กรมนโยบายเงินตรา 
 กรมบริการธนาคาร 
 กรมบญัชีการเงิน 
 กรมเงินตราคลงัสาร 
 กรมการต่างประเทศ 

      และ 7 หน่วยงาน ไดแ้ก่ 
 หอ้งการธนาคารแห่ง สปป.ลาว 
 สถาบนัการธนาคาร 
 ศูนยบ์ริการเก็บ ซ้ือหน้ี และรับฝากเก็บหน้ี 
 ศูนยเ์ทคโนโลยแีละการส่ือสารขอ้มูลข่าวสารธนาคาร 
 หน่วยงานดา้นการฟอกเงิน 
 โรงพิมพธ์นาคารแห่ง สปป.ลาว 
 คณะรับผดิชอบตลาดหลกัทรัพย ์
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      นอกจากน้ียงัมีอีก 4 ส านกังานส่วนภูมิภาค คือ 
      1.  ธนาคารแห่ง สปป.ลาว ภาคเหนือ ท่ีจงัหวดัอุดมชยั 
      2.  ธนาคารแห่ง สปป.ลาว ภาคเหนือ ท่ีจงัหวดัหลวงพระบาง 
      3.  ธนาคารแห่ง สปป.ลาว ภาคใต ้ท่ีจงัหวดัจ าปาสัก 
      4.  ธนาคารแห่ง สปป.ลาว ภาคกลาง ท่ีจงัหวดัสะหวนันะเขต 
      แต่ละกรมและหน่วยงานดังกล่าว มีการแบ่งสายงานย่อยท่ีชัดเจน
ออกไปอีก แต่ส่วนมีความรับผดิชอบตามภารกิจของตน 
  1.3.2  การเปรียบเทียบการด าเนินงานของธนาคารแห่งประเทศไทยและธนาคาร
แห่งธนาคารแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
     1)  การด าเนินงานของธนาคารแห่งประเทศไทย การด าเนินงานส าหรับฝ่าย
งานท่ีส าคัญคือ คณะกรรมการนโยบายการเงิน  คณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงิน 

คณะกรรมการระบบการช าระเงิน คณะกรรมการตรวจสอบ และคณะกรรมการจดัการกองทุน สรุปได้
ดงัน้ี 

      1.1 การด าเนินงานของคณะกรรมการนโยบายการเงิน 

         กรรมการนโยบายการเงินจะก าหนดนโยบายการเงินท่ีเหมาะสมกบั
ภาวะเศรษฐกิจการเงินของประเทศ เพื่อให้เกิดเสถียรภาพด้านราคาและการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจอยา่งย ัง่ยืนและมีเสถียรภาพ นอกจากน้ีกรรมการนโยบายการเงินยงัมีส่วนในการก าหนด
แนวนโยบายอตัราแลกเปล่ียนท่ีเหมาะสมกบันโยบายการเงิน ประมาณทุก 6 สัปดาห์ (ปีละ 8 คร้ัง) 
กรรมการนโยบายการเงินจะประชุมร่วมกนัเพื่อประเมินภาวะเศรษฐกิจและการเงิน รวมทั้งปัจจยั
เส่ียงต่างๆ ท่ีจะมีผลต่อแนวโน้มอตัราเงินเฟ้อและการขยายตวัทางเศรษฐกิจเพื่อพิจารณาก าหนด
แนวนโยบายการเงินท่ีเหมาะสม  นอกจากน้ี ทุกๆ ไตรมาสธนาคารแห่งประเทศไทยจะจดัท ารายงาน
แนวโน้มเงินเฟ้อเพื่อเสนอกรอบประมาณการภาวะเศรษฐกิจและแนวโน้มอตัราเงินเฟ้อ และ
ถ่ายทอดแนวความคิดของกรรมการนโยบายการเงินต่อสาธารณชนและอธิบายเหตุผลของการ
ตดัสินนโยบายต่างๆ ดงักล่าว 

   1.2 การด าเนินงานของคณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงิน 
         สถาบนัการเงินเป็นองคก์รหลกัทางการเงินของประเทศท่ีท าหนา้ท่ี
จดัสรรทรัพยากรในเศรษฐกิจ โดยเป็นส่ือกลางในการระดมเงินออมจากผูอ้อมไปสู่ผูล้งทุน สถาบนั
การเงินมีความเช่ือมโยงอย่างใกล้ชิดกบัภาคเศรษฐกิจต่างๆ ทั้งภายในและนอกประเทศ มีความ
อ่อนไหวต่อความเส่ียงและความผนัผวน และสามารถส่งผ่านผลกระทบไปยงัภาคเศรษฐกิจอ่ืนๆ 
สถาบนัการเงินท่ีมีประสิทธิภาพและมั่นคงทั้งระบบจึงเป็นเง่ือนไขส าคัญของการเติบโตทาง
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เศรษฐกิจอย่างมัน่คงในประเทศไทยธนาคารพาณิชยเ์ป็นส่ือกลางทางการเงินท่ีส าคญัท่ีสุด ดงันั้น
เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์หลักในการรักษาเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงิน โดยก ากับ
ตรวจสอบอยา่งมีประสิทธิภาพดว้ยความโปร่งใส และส่งเสริมใหส้ถาบนัการเงินมีธรรมาภิบาลและ
บริหารความเส่ียงอยา่งเหมาะสม ธนาคารแห่งประเทศไทยก าหนดนโยบายดา้นสถาบนัการเงินตาม
แนวคิดดงัต่อไปน้ี 

 การก ากบัดูแลตามแนวความเส่ียง  
           -   สถาบนัการเงินจะตอ้งมีเงินกองทุนท่ีรองรับความเส่ียงอยา่ง
เพียงพอ เพื่อเป็นด่านแรกในการรองรับความเสียหายก่อนท่ีจะไปกระทบผูฝ้ากเงิน 
           -  สถาบันการเงินจะต้องมีการบริหารความเส่ียงท่ีเหมาะสม 
รวมถึงการมีเคร่ืองมือท่ีเหมาะสมในการบริหารความเส่ียง ซ่ึงมีท่ีส าคญั 5 ดา้น คือ ความเส่ียงดา้น
กลยุทธ์ ความเส่ียงดา้นเครดิต ความเส่ียงดา้นตลาด ความเส่ียงดา้นสภาพคล่องและความเส่ียงดา้น
ปฏิบติัการ 

          -  สถาบนัการเงินจะตอ้งมีการบริหารงานท่ีไดม้าตรฐานและมี
ธรรมาภิบาล โดยตอ้งมีระบบบริหารท่ีค านึงถึงความรับผิดชอบต่อสังคม มีธรรมาภิบาลท่ีเป็นท่ี
ยอมรับหลีกเล่ียงการสร้างความเส่ียงหรือภยัต่อสังคม และมีความเป็นธรรมต่อผูบ้ริโภค 

 มาตรฐานสากล 
           ธนาคารแห่งประเทศไทยไดป้รับปรุงแนวทางการก ากบัดูแล
และตรวจสอบสถาบนัการเงินอย่างต่อเน่ือง เพื่อให้สอดคล้องกบัมาตรฐานสากลท่ีก าหนดโดย 
Basel Committee on Banking Supervision เช่น Basel Core Principles for Effective Banking 
Supervision ผูท่ี้เก่ียวขอ้งจึงสามารถมีความมัน่ใจในกระบวนการก ากบัดูแลธุรกิจการธนาคาร
พาณิชยว์่ามีขั้นตอนท่ีชดัเจน โปร่งใส และมีความเป็นมืออาชีพทุกขั้นตอน ตั้งแต่การพิจารณาให้
ใบอนุญาต การออกเกณฑ์ก ากับดูแลท่ีเพียงพอกับความจ าเป็นและตรวจสอบความเส่ียงของ
ธนาคารพาณิชยอ์ยา่งต่อเน่ือง ตลอดจนการแกไ้ขฐานะของสถาบนัการเงินท่ีมีปัญหาอยา่งทนัท่วงที
และการประสานงานกับผูก้  ากับดูแลสถาบนัการเงินทั้งในและต่างประเทศ เพื่อให้มีการก ากับ
ตรวจสอบอย่างทัว่ถึงและป้องกนัการใช้ประโยชน์จากความแตกต่างของเกณฑ์ก ากบัดูแล นอกจากน้ี 
ในกระบวนการก ากบัดูแลสถาบนัการเงินธนาคารประเทศไทย ยงัค านึงถึงมาตรฐานสากลในดา้น
อ่ืนๆ รวมทั้งส่งเสริมให้ระบบสถาบนัการเงินมีโครงสร้างพื้นฐานท่ีส าคญั เพื่อสนับสนุนให้การ
ก ากบัตรวจสอบสถาบนัการเงินมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพยิง่ข้ึน  
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      1.3 การด าเนินงานของคณะกรรมการระบบการช าระเงิน 
         ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ได้ก าหนดนโยบายด้านระบบ
การช าระเงิน เพื่อก ากับดูแลและสนับสนุนให้ระบบการช าระเงินในประเทศด าเนินไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ มัน่คง และปลอดภยั เพื่อช่วยสนบัสนุนการท าธุรกรรมการคา้และการเงินให้เป็นไป
อยา่งรวดเร็วและคล่องตวั  
      1.4 การด าเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบ 
         ฝ่ายตรวจสอบกิจการภายใน มีหน้าท่ีตรวจสอบกิจการและการ
ด าเนินงานของธนาคารแห่งประเทศไทย เพื่อให้มัน่ใจอย่างสมเหตุสมผลว่า ส่วนงานต่างๆ มีการ
บริหารความเส่ียงท่ีส าคญัอยา่งเพียงพอและเหมาะสม มีระบบการควบคุมภายในท่ีประสิทธิผล มี
การปฏิบติังานท่ีมีประสิทธิภาพ เป็นไปตามกฎหมาย ขอ้บงัคบั ค าสั่ง และระเบียบพิธีปฏิบติัของ
ธนาคารแห่งประเทศไทย และสามารถบรรลุวตัถุประสงคห์ลกัของธนาคารแห่งประเทศไทย  
      1.5 การด าเนินงานของคณะกรรมการจัดการกองทุน 
         การบริหารงานของกองทุน ด าเนินการโดยคณะกรรมการจดัการ
กองทุน ซ่ึงเป็นผูก้  าหนดนโยบายและวางแผนการด าเนินงานและให้ผูจ้ดัการกองทุนเป็นผูรั้บ
นโยบายและมติคณะกรรมการจดัการกองทุนไปด าเนินการ โดยให้จดัตั้งฝ่ายจดัการกองทุนมีหนา้ท่ี
ด าเนินงานของกองทุนเพื่อการฟ้ืนฟูและพฒันาระบบสถาบนัการเงิน โดยงานของฝ่ายจดัการ
กองทุนครอบคลุมถึงการก าหนดวิธีการและมาตรการในการให้ความช่วยเหลือสถาบนัการเงินและ
ผูฝ้ากเงินท่ีอยู่ในข่ายควรไดรั้บความช่วยเหลือ ติดตามภาวะตลาดเงินและตลาดทุน เพื่อพิจารณา
ผลกระทบท่ีอาจมีต่อฐานะและการด าเนินงานของสถาบนัการเงินท่ีไดรั้บความช่วยเหลือศึกษาเพื่อ
ประโยชน์ในการฟ้ืนฟูระบบสถาบนัการเงิน พิจารณาก าหนดหลกัเกณฑ์ขอ้บงัคบัและเง่ือนไขต่างๆ 
ในการด าเนินกิจการกองทุนฯ เสนอแนะการลงทุน และการบริหารทรัพยสิ์นของกองทุน ตรวจสอบ 
ติดตาม และประเมินผลเพื่อให้ทราบฐานะการด าเนินงานและความเคล่ือนไหวของสถาบนัการเงิน
ตามระยะเวลาท่ีก าหนด เพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละอ านาจหนา้ท่ีของกองทุนตามนโยบาย
และขอ้บงัคบัท่ีคณะกรรมการจดัการกองทุนก าหนด 
      2)  การด าเนินงานของธนาคารธนาคารแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว 
      การด าเนินงานของฝ่ายงานส าคัญคือ การรักษาเสถียรภาพเงินตรา
แห่งชาติ การระดมเงินฝาก ปล่อยสินเช่ือและแกไ้ขหน้ีท่ีไม่ออกผล การคุม้ครองธนาคารธุรกิจและ
สถาบนัการเงิน งานตลาดเงินภายใน งานบญัชีและการเปล่ียนไปสู่ระบบทนัสมยั การพวัพนัสากล 
และงานตรวจสอบภายใน ซ่ึงสรุปไดด้งัน้ี 
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  2.1 การรักษาเสถียรภาพเงินตราแห่งชาติ แบ่งเป็น 3 ดา้นคือ 
     - การปฏิบติันโยบายเงินตรา ธนาคารแห่ง สปป.ลาว ได้ด าเนิน

นโยบายแบบผอ่นปรน โดยปรับลดอตัราดอกเบ้ียเงินกูร้ะยะสั้นสกุลเงินกีบ ปรับโครงสร้างเงินฝาก
ท่ีเป็นเงินกีบและเงินดอลลาร์สหรัฐใหส้ามารถค านวณหลกัทรัพย ์(พนัธบตัร) ท่ีไม่มีภาระผกูพนัเขา้
ในเงินฝากบงัคบั ปรับอตัราดอกเบ้ียซ้ือ-ขายฝาก และชอ้นขายขาดตวั เพื่อสร้างเง่ือนไขให้ตลาดมี
การเคล่ือนไหว จ าหน่ายพนัธบตัร เพื่อระดมทุนส าหรับความจ าเป็นพื้นฐานและเพื่อเป็นการสร้าง
ผลิตภณัฑ์ให้แก่ตลาดพนัธบตัรธนาคารแห่ง สปป.ลาว ผลักดนัให้ตลาดการเงินเข้มแข็งและมี
เสถียรภาพ 
         - การปฏิบติันโยบายอตัราแลกเปล่ียน ธนาคารแห่ง สปป.ลาว ได้
ด าเนินนโยบายอตัราแลกเปล่ียนตามกลไกตลาดท่ีมีการควบคุมโดยรัฐ โดยก าหนดอตัราแลกเปล่ียน
เงินกีบ/เงินดอลลาร์สหรัฐ ประจ าวนั เพื่อให้เป็นอตัราอา้งอิงแก่ธนาคารธุรกิจและร้านแลกเปล่ียน 
ติดตามการเคล่ือนไหวซ้ือขายเงินตราต่างประเทศนอกระบบ โดยขอความร่วมมือกับต ารวจ
เศรษฐกิจใหก้ ากบัดูแลการเคล่ือนไหวน้ี ใหเ้ป็นไปตามปกติ เพื่อให้การซ้ือ-ขายเงินตราต่างประเทศ
สกุลต่างๆ กบัธนาคารธุรกิจใหเ้ป็นไปตามเง่ือนไขต่างๆ ท่ีวางไว ้จะท าให้ตลาดเงินตราต่างประเทศ
ระหวา่งธนาคารเคล่ือนไหวไดอ้ยา่งมัน่คง 
         - การคุ้มครองเงินตราต่างประเทศและส่งเสริมการใช้เงินกีบ 
ธนาคารแห่ง สปป.ลาว มีมาตรการการใช้เงินตราต่างประเทศและส่งเสริมการใช้เงินกีบ โดยการ
ปรับปรุงระเบียบการว่าดว้ยการคุม้ครองเงินตราต่างประเทศและทรัพยสิ์นมีค่า ให้สอดคลอ้งกบั
สถานการณ์ 
      2.2 การระดมเงินฝาก ปล่อยสินเช่ือและแกไขหนีท้ีไ่ม่เกดิผล 
         - การระดมเงินฝาก ธนาคารธุรกิจหลายแห่งระดมเงินฝากด้วย
วธีิการหลายรูปแบบ เช่น ปรับอตัราดอกเบ้ียให้เหมาะสม ปรับปรุงและขยายกิจการให้ดีข้ึนมากข้ึน 
ท าให้มีเงินฝากเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ืองจนถึงปี 2551 เป็นร้อยละ 14.95 และร้อยละ 19.76 ของ GDP 
ร้อยละ 45.77 ของแผนการทั้งหมดและร้อยละ 20.9 ของ GDP ปี 2551 เงินฝากระยะสั้ นท่ีเป็น
เงินตราต่างประเทศเพิ่มข้ึนร้อยละ 62.1 และปี 2553 เพิ่มข้ึนร้อยละ 61.5 ของเงินฝากทั้งหมด 
         - การปล่อยสินเช่ือ ธนาคารไดป้รับปรุงนโยบายเก่ียวกบัสินเช่ือคือ 
ไดผ้อ่นปรนมาตรการการปล่อยสินเช่ือ โดยลดอตัราเส่ียงเงินกูร้วม ช้ีแนะให้ธนาคารธุรกิจปรับปรุง
ระเบียบการและขั้นตอนการกูย้มืใหร้วดเร็วข้ึน และเพิ่มวงเงินกูต้ามนโยบายของรัฐบาล 
         - หน้ีท่ีไม่เกิดผล ธนาคารธุรกิจไดติ้ดตามแกไ้ขหน้ีท่ีไม่เกิดผลและ
การปล่อยสินเช่ือใหม่อยา่งใกลชิ้ด ท าใหอ้ตัราส่วนหน้ีท่ีไม่เกิดผลกบัยอดสินเช่ือลดลง 
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      2.3 การคุ้มครองธนาคารธุรกจิและสถาบันการเงิน 
         เพื่อรับประกนัความมัน่คงของระบบธนาคารและสถาบนัการเงิน 
ธนาคารแห่ง สปป.ลาว ไดร่้างกฎหมายและระเบียบการวา่ดว้ย ธนาคารธุรกิจ ธุรกิจให้เช่า เช็ค การ
รักษาความมัน่คง แบบรายงานส าหรับธนาคารธุรกิจและสถาบนัการเงิน ขอ้ก าหนดวา่ดว้ยการรับ
ฝากเงินจากสถาบนัการเงิน การออมทรัพย ์โดยใช้สมุดคู่มือ พร้อมทั้งเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ให้
ทราบโดยทัว่ไป ธนาคารธุรกิจไดป้รับปรุงจดัระเบียบการบริหาร การจดัการให้ดีข้ึน ทนัสมยัข้ึน 
หน้ีท่ีไม่เกิดผลท่ีมีเป็นจ านวนมาก ไดรั้บการแกไ้ขอย่างเหมาะสม ฐานะการเงินของธนาคารมีผล
ก าไรดีข้ึน ตอบสนองต่อการปล่อยสินเช่ือเพื่อส่งเสริมธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก ร่วมมือกบั
ธนาคารการคา้ต่างประเทศลาวเพื่อเป็นธนาคารมหาชนและร่วมมือกบัธนาคารธุรกิจต่างประเทศ
ขยายสาขาใหม้ากข้ึน  
       2.4 งานตลาดเงินภายใน 
         ได้ร่างระเบียบการการ สล้างติกรรมเก่ียวกบัการเคล่ือนไหวของ
ตลาดเงินภายใน เช่น ตลาดพนัธบตัรในประเทศ สปป.ลาว การก าหนดอตัราดอกเบ้ียซ้ือ-ขายขาดตวั 
และอตัราดอกเบ้ียซ้ือ-ขายฝากพนัธบตัร 
       2.5 งานบัญชีและการเปลีย่นแปลงไปสู่ระบบทนัสมัย 
         ระบบบญัชีไดรั้บการปรับปรุงเขา้สู่มาตรฐานสากล เช่น จดัท าคู่มือการ
ท าบญัชี ปรับปรุงแบบฟอร์ม รายงานการเงินประจ าปีของธนาคารธุรกิจ จดัอบรมสัมมนาระบบ
บญัชีใหม่ การด าเนินการต่างๆ น้ีสามารถด าเนินการแลว้เสร็จ 5 แห่ง ส่วนท่ีเหลือจะไดด้ าเนินการ
ต่อไป นอกจากน้ียงัได้ปรับปรุงระบบบญัชีใหม่ให้ศูนยเ์ก็บหน้ีและรับฝากเก็บหน้ี จดัท าระบบ
บนัทึกขอ้มูลเก่ียวกบัการเช่าซ้ือหลกัทรัพยแ์ละบตัรเครดิต รวมทั้งการให้บริการดา้นอ่ืนๆ เพื่อให้
เป็นระบบท่ีทนัสมยั  
      2.6 กรมพวัพนัร่วมมือสากล 
         กรมพวัพนัร่วมมือสากลได้รับความร่วมมือจากหลายๆ ประเทศ
หลายๆ ฝ่าย ในดา้นการเงินการธนาคารจนประสบผลส าเร็จในระดบัหน่ึง 
       2.7 งานการตรวจตราภายใน 
         ธนาคารธุรกิจด าเนินการควบคุมและตรวจตราความเคล่ือนไหว
ดา้นการเงิน และปฏิบติัตามกฎระเบียบ ขอ้บงัคบัอย่างเคร่งครัด ไม่ว่าจะเป็นการเบิกจ่ายเงินตาม
โครงการต่างๆ การตรวจสอบบญัชี การท าลายธนบตัร และงานเฉพาะกิจตามท่ีไดรั้บมอบหมาย ใน
การประชุมธนาคารทัว่ประเทศ เม่ือปี พ.ศ. 2550 และ 2551 คณะประชุมไดร่้างขอ้ตกลงวา่ดว้ยการ
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จดัตั้งและการด าเนินงานของงานตรวจตราภายใน เพื่อให้ธนาคารธุรกิจด าเนินงานตรวจตราภายใน
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ มีการประสานงานแลกเปล่ียนขอ้มูลระหวา่งกนัตามระยะเวลาท่ีก าหนด 
        จะเห็นไดว้่าในภาพรวม การด าเนินงานของธนาคารแห่งประเทศไทยและ
ธนาคารแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวไม่แตกต่างกนั โดยมีบทบาทหนา้ท่ีท่ีส าคญัในการ
เป็นธนาคารกลางของประเทศ การก ากบัดูแลสถาบนัการเงิน รวมทั้งการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ แต่ในรายละเอียดของการด าเนินงานจะแตกต่างกนั 
  1.3.3 การเปรียบเทียบการด าเนินนโยบายการเงินของธนาคารแห่งประเทศไทย
และธนาคารแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
    1)  การด าเนินนโยบายการเงิน พบวา่ ในภาพรวมธนาคารแห่งประเทศไทย
และธนาคารแห่งธนาคารแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมีการใช้นโยบายการเงินมี
เป้าหมายท่ีส าคญั 5 ประการ ไดแ้ก่  

 เพื่อรักษาเสถียรภาพในระดบัราคาสินคา้ 
 เพื่อการจา้งงานเตม็ท่ี 
 เพื่อการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการพฒันาเศรษฐกิจ 
 เพื่อการรักษาดุลยภาพของดุลการช าระเงินระหวา่งประเทศ 
 เพื่อการกระจายรายไดอ้ยา่งเป็นธรรม  

    2)  การด าเนินนโยบายการเงินของธนาคารแห่งประเทศไทย จากการศึกษา 
พบวา่ธนาคารแห่งประเทศไทยใหค้วามส าคญัมากต่อนโยบายการเงินภายใตก้รอบเป้าหมายเงินเฟ้อ 
เพราะอตัราเงินเฟ้อหรือค่าเงินบาทน้ีเป็นปัจจยัส าคญัในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจของไทย ซ่ึงมีผล 
กระทบด้านราคาตน้ทุนและค่าขนส่งต่างๆ ดงันั้น เป้าหมายเงินเฟ้อในปี พ.ศ. 2554 คณะกรรมการ 
นโยบายการเงินและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั เห็นชอบร่วมกนัท่ีจะยงัคงใช้อตัราเงินเฟ้อ
พื้นฐานเฉล่ียรายไตรมาสท่ีร้อยละ 0.5–3.0 ต่อปี ซ่ึงเป็นเป้าหมายเงินเฟ้อต่อเน่ืองมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2552 โดยเห็นว่ายงัคงเป็นเป้าหมายท่ีมีความเหมาะสมในการช่วยสนบัสนุน ให้เศรษฐกิจไทยมี
เสถียรภาพและเติบโตไดอ้ย่างย ัง่ยืนในระยะต่อไป ซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมติัเป้าหมายดงักล่าว 
เม่ือวนัท่ี 21 ธนัวาคม พ.ศ. 2553 
    3)  การด าเนินนโยบายการเงินของธนาคารแห่งธนาคารแห่งสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว จากการศึกษา พบว่าธนาคารแห่งธนาคารแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว ปฏิบติัหนา้ท่ีตามนโยบายการเงินในช่วง 5 ปีท่ีผา่นมา สรุปไดว้า่ เงินกีบมีเสถียรภาพ 
และแขง็ค่าข้ึนร้อยละ 10.5 ต่อค่าเงินดอลลาร์ และร้อยละ 15.3 ต่อค่าเงินบาทไทย (ขอ้มูลในปี พ.ศ.
2550–2551) ส่วนต่างอตัราแลกเปล่ียนระหวา่งธนาคารดว้ยกนั และอตัราแลกเปล่ียนในทอ้งตลาด
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ถือวา่แคบมากอยูท่ี่ประมาณร้อยละ 0.13 ส าหรับค่าเงินกีบเทียบกบัค่าเงินดอลลาร์ และร้อยละ 0.21 
ส าหรับค่าเงินกีบเทียบกบัเงินบาท (เกณฑ์มาตรฐาน + / - 0.25) อตัราเงินเฟ้ออยูท่ี่ร้อยละ 7.6 ในปี 
พ.ศ. 2551 ลดลงถึงร้อยละ 1.8 ในเดือนมิถุนายน ปี พ.ศ. 2552 (เป้าหมายคือร้อยละ 7.1) ปริมาณเงิน
ได้เพิ่มข้ึนถึงร้อยละ 18.3 เทียบกับปี พ.ศ. 2550 และถึงร้อยละ 25 ของผลิตภณัฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ (GDP) ปริมาณเงินไดเ้พิ่มข้ึน เพราะปัจจยัหลกั คือสินเช่ือท่ีเพิ่มข้ึนร้อยละ 85 เป็น
สินเช่ือแก่บริษทัท่ีเป็นของรัฐเพิ่มข้ึนร้อยละ 15–22 และสินเช่ือท่ีเป็นเอกชน เพิ่มข้ึนร้อยละ 72–78 
ของสินเช่ือทั้ งหมด สินเช่ือส่วนใหญ่เป็นสินเช่ือท่ีเน้นไปทางด้านเกษตรกรรม อุตสาหกรรม 
หตัถกรรม การคา้ และการบริการ ท าใหมี้เงินฝากเพิ่มข้ึนถึงร้อยละ 15 เม่ือเทียบกบัปี พ.ศ. 2550 เงิน
ฝากท่ีเป็นเงินกีบเพิ่มข้ึนร้อยละ 35 และเงินฝากท่ีเป็นเงินต่างประเทศเพิ่มข้ึนร้อยละ 6 โดยภาพรวม 
อตัราเงินเฟ้ออยูใ่นระดบัสูง แต่ถือวา่อยูใ่นเกณฑป์กติ และเศรษฐกิจก็อยูใ่นสภาวะปกติ 
 

2.  อภิปรายผล 
 
 การศึกษาเร่ืองบทบาทและการด าเนินงานของธนาคารแห่งประเทศไทย  และธนาคาร
แห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีประเด็นขอ้สังเกตและอภิปรายผลท่ีส าคญัๆ ดงัน้ี 

2.1 การเปรียบบเทยีบโครงสร้างองค์กรของธนาคารแห่งประเทศไทยและธนาคารแห่ง
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 จากการศึกษาพบว่า โครงสร้างองค์กรของธนาคารแห่งประเทศไทยและธนาคาร
แห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีความแตกต่างกนัคือ 

1) โครงสร้างองค์กรของธนาคารแห่งประเทศไทยไดแ้บ่งเป็น 5 คณะกรรมการ  
10 สายงาน และ 40 ฝ่ายงาน ตามล าดบั การท่ีจดัองค์กรในรูปคณะกรรมการนั้นจะมีขอ้ดีคือ การ
พิจารณาตดัสินใจในการด าเนินงานของธนาคารจะมีการร่วมพิจารณาอยา่งรอบคอบแต่อาจตอ้งใช้
เวลาเพื่อตดัสินใจในเร่ืองต่างๆ และจากคณะกรรมการจะมีระบบการสายบงัคบับญัชาเป็นแนวด่ิง 
ซ่ึงมีมีขอ้ดีและเหตุผลเหมาะต่อการมีความรับผดิชอบเป็นส่วนงานเฉพาะ ง่ายต่อการก ากบัดูแลของ
คณะกรรมการต่อสายงานและฝ่ายงาน โดยการวางนโยบายต่างๆ การวางแผน การน าและการสั่งการ 
รวมทั้งการควบคุมการด าเนินงานสามารถกระท าไดร้วดเร็วตามความเหมาะสมต่อสภาวะเศรฐกิจ
และโครงสร้างทางสังคมของประเทศไทย 
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2) โครงสร้างองค์กรของธนาคารแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
ไดแ้บ่งเป็น 20 สายงาน ซ่ึงมี 9 กรม 7 หน่วยงาน และ 4 ส านกังานส่วนภูมิภาค สายงานทั้งหมดมี
บทบาทและระดบัเท่าเทียมกนัในแต่ละกรมและหน่วยงานนั้นๆ ส าหรับส านกังานส่วนภูมิภาคก็มี
หน่วยงานแยกออกไปอีกเป็นล าดบั ระบบสายบงัคบับญัชาเป็นกระจายในแนวนอนท่ีกวา้งโดย
รายงานตรงต่อผูว้่าการธนาคาร การจัดองค์กรดังกล่าวน่าจะเป็นเพราะต้องการกระจายความ
รับผดิชอบความรับผดิชอบออกไปใหแ้ต่ละกรม หน่วยงาน และส านกังานส่วนภูมิภาคให้มีบทบาท 
หน้าท่ี และความรับผิดชอบเต็มท่ีในการบริหารส่วนงานท่ีตนรับผิดชอบไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 
สามารถด าเนินงานและตดัสินใจไดร้วดเร็วในการน าเสนอต่อผูว้่าการธนาคาร แต่การท่ีมีการจดั
องค์กรโดยทุกสายงานข้ึนตรงต่อผูว้่าการธนาคาร จะท าให้ผูว้่าการธนาคารมีภาระท่ีตอ้งบงัคบั
บญัชาทุกสายงาน ซ่ึงมีขอ้ดีก็คือการควบคุมดูแลจะใกลชิ้ดกบัทุกสายงาน ซ่ึงน่าจะสอดคลอ้งกบั
สภาวะเศรฐกิจของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

2.2 การเปรียบเทียบการด าเนินงานของธนาคารแห่งประเทศไทยและธนาคารแห่ง
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 จากการศึกษาพบวา่ การด าเนินงานของธนาคารแห่งประเทศไทยและธนาคารแห่ง
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยรวมทั้งสองธนาคารกลางมีเป้าหมายท่ีเหมือนกนัคือ 
เป็นธนาคารแห่งชาติท่ีเป็นผูค้วบคุมดูแล ก าหนดนโยบายต่างๆ ส าหรับสถาบนัการเงินและธนาคาร
พาณิชยเ์พื่อเสถียรภาพทางการเงินและกระตุน้เศรษฐกิจให้เติบโต แต่การด าเนินงานยงัมีความ
แตกต่างกัน เน่ืองจากโครงสร้างองค์กรท่ีแตกต่างกัน และการแบ่งงานก็มีการจัดการไปตาม
โครงสร้างองคก์ร ดงัน้ี 

1) ธนาคารแห่งประเทศไทยได้แบ่งงาน และด าเนินงานรับผิดชอบตาม
โครงสร้างองค์กร 5 คณะกรรมการ และกระจ่ายให้ 10 สายงาน และ 40 ฝ่ายงาน ตามล าดับ 
คณะกรรมการดูแลสายงานและฝ่ายงานของตน โดยมีเป้าหมายวตัถุประสงค์หลกัในการรักษา
เสถียรภาพของระบบ และก าหนดนโยบายต่างๆท่ีเ ก่ียวข้อง ระบบสายบังคับบัญชาของ
คณะกรรมการลงไปในแนวด่ิงจากบนลงล่างและล่างข้ึนบน และจากผูว้่าการธนาคารแห่งประเทศไทย
ไปยงัคณะกรรมการนโยบายต่างๆ โดยมุ่งให้การด าเนินงานของธนาคารมีระบบการบริหารให้
สอดคลอ้งกบัเป้าหมายท่ีวางไว ้

2) ธนาคารแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ได้กระจายงานและ
ด าเนินงานตามโครงสร้างองค์กรให้ 40 สายงานหลักโดยเท่าเทียมกัน แต่ละสายงาน (กรม 
หน่วยงาน และส านกังานส่วนภูมิภาค) โดยมีเป้าหมายวตัถุประสงค์หลกัในการรักษาเสถียรภาพ
ของระบบ และก าหนดนโยบายต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง ระบบสายบงัคบับญัชาในแนวนอน ซ่ึงจะสั้นกว่า
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ธนาคารแห่งประเทศไทย โดยจากผูว้า่การธนาคารแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวสั่งการ
ลงสู่สายงาน และจากสายงานจะรายงานถึงหาผูว้่าการธนาคาร เหตุผลเพราะว่าสภาวะเศรฐกิจของ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมีการผนัผวนเร็วตามสภาวะเศรษฐกิจในภาคพื้น และเศรฐกิจโลก 
นอกจากนั้นสินคา้ส่งออกยงัขาดดุลการคา้กบัต่างประเทศ ซ่ึงค่าเงินกีบมีการผนัผวนตามค่าเงินตรา
ต่างประเทศ ฉะนั้นธนาคารแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวจึงกระจายงานและความ
รับผิดชอบในแนวนอน เพื่อรองรับมือกบัการเปล่ียนแปลงของสภาวะเศรฐกิจดงักล่าวไดร้วดเร็ว 
และทนัท่วงทีต่อสถานการณ์ในการวเิคราะปัญหาและปัจจยัต่างๆ 

2.3 การเปลียบเทียบการด าเนินนโยบายการเงินของธนาคารแห่งประเทศไทยและ
ธนาคารแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
  จากการศึกษาพบวา่ การด าเนินนโยบายการเงินของธนาคารแห่งประเทศไทยและ
ธนาคารแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ไดว้างและด าเนินนโยบายการเงินภายใตก้รอบ
เป้าหมายการใช้นโยบายการเงินท่ีส าคญั 5 ประการ ไดแ้ก่ 1) เพื่อรักษาเสถียรภาพในระดบัราคา
สินคา้ 2) เพื่อการจา้งงานเต็มท่ี 3) เพื่อการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการพฒันา
เศรษฐกิจ 4) เพื่อการรักษาดุลยภาพของดุลการช าระเงินระหวา่งประเทศ   และ 5) เพื่อการกระจาย
รายไดอ้ยา่งเป็นธรรม แต่เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการด าเนินนโยบายการเงินแตกต่างกนั เช่น ธนาคารแห่ง
ประเทศไทยได้เน้นความส าคญันโยบายการเงินภายใตก้รอบเป้าหมายเงินเฟ้อ ช่ืงในรอบ 10 ปีท่ี
ผ่านมา (2543-2553) เห็นได้ว่ามีประสิทธิผลในการใช้กรอบเป้าหมายเงินเฟ้อเพื่อบรรลุเป้าหมาย
การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจในช่วงท่ีผา่นมา โดยแสดงออกท่ีอตัราเงินเฟ้อไดเ้กินเป้าหมายอยู่ท่ี
ร้อยละ 4.2 ต่อปีเม่ือเทียบกบัเป้าหมายร้อยละ 0-3.5 ต่อปี ส่วนธนาคารแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวได้เน้นนโยบายการเงินภายใตก้รอบเป้าหมายอตัราดอกเบ้ีย และอตัราแลกเปล่ียน 
(เป็นปัจจยัพื้นฐานของอตัราเงินเฟ้อ) เน่ืองจากว่าได้เกิดวิกฤตการณ์ทางการเงินภายในประเทศ 
ส่งผลใหอ้ตัราแลกเปล่ียนเงินตรามีการเคล่ือนไหว ตลาดเงินไม่ขยายตวั ซ่ึงไดก้ระทบต่อการพฒันา
เศรษฐกิจและสังคม จากผลการปฏิบติันโยบายดงักล่าวธนาคารสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
ไดด้ าเนินนโยบายการเงินท่ีมีเสถียรภาพอยา่งต่อเน่ือง โดยเฉพาะอตัราแลกเปล่ียน อตัราเงินเฟ้ออยู่
ในเกณฑ์ต ่า ระบบธนาคารมีการขยายตวัเป็นระยะๆ การบริหารและบริการการเงินได้รับการ
ปรับปรุงในทางท่ีดีข้ึน นับเป็นสัญญาณท่ีดีในการปฏิบัติแผนพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ทั้งน้ีมาจากการขยายตวั การลงทุนของภาครัฐและเอกชน
ท่ีตั้งไวท่ี้ร้อยละ 7.1 ในปี พ.ศ. 2553 ในขณะท่ีบางประเทศคาดวา่น่าจะติดลบ อย่างไรก็ตามความ
ผนัผวนจากภายนอกบอกกบัอตัราเงินเฟ้อท่ีติดลบ จะเป็นอุปสรรคในการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
 



 

 

86 

ของประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เป้าหมายท่ีร้อยละ 7.1 เป็นตวัเลขท่ีทา้ทาย
ความสามารถของรัฐบาลในการรักษาเสถียรภาพทางการเงิน โดยการกระตุน้การไหลเวียนของ
การเงินและส่งเสริมการผลิตภายในใหมี้คุณภาพ 
 

3. ข้อเสนอแนะ 
 
 การศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาไดจ้  าแนกขอ้เสนอแนะไว ้2 ลกัษณะ คือ ขอ้เสนอแนะเพื่อน า
ผลการศึกษาไปใช ้และขอ้เสนอแนะเพื่อเป็นแนวทางในการศึกษาวจิยัต่อไป ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
 3.1  ข้อเสนอแนะในการน าผลการศึกษาไปใช้ 
  3.1.1  จากผลการศึกษา การด าเนินงานของธนาคารแห่งประเทศไทยและธนาคาร
แห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเห็นวา่ธนาคารในฐานะเป็นธนาคารกลางหรือธนาคาร
หลักของประเทศ มีการพฒันา ปรับปรุงระเบียบ กฎเกณฑ์ หลักการและนโยบายต่างๆ อย่าง
เคร่งครัด ท าให้การบริหารงานมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล คุม้ครองตลาดการเงิน ตลาด
เงินทุนและการด าเนินงานของธนาคารธุรกิจ และสถาบนัการเงิน นอกจากน้ียงัหมายถึงเสถียรภาพ
ทางดา้นการเงิน และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ พร้อมเผชิญกบัการเปล่ียนแปลงของเศรษฐกิจ
โลก อนัจะส่งผลกระทบต่อธนาคารแห่งประเทศไทย และธนาคารแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว   ดงันั้นจึงมีความจ าเป็นตอ้งเพิ่มความร่วมมือ แลกเปล่ียนประสบการณ์ด้านการ
ด าเนินงาน เพื่อสามารถปรับเปล่ียนไปตามสถานการณ์เศรษฐกิจ และสามารถน าปัญหาต่างๆ ท่ีอาจ
เกิดข้ึนไปพิจารณาในประชาคมอาเซียนได ้
  3.1.2  ดา้นนโยบายการเงิน แมโ้ครงสร้างการเงินและนโยบายการเงินของทั้งสอง
ธนาคารจะแตกต่างกนับา้ง แต่เพื่อรักษาเสถียรภาพทางการเงินและเศรษฐกิจท่ีจะมีผลกระทบใน
ระยะยาว จึงตอ้งให้ความส าคญัดา้นนโยบายการเงินมากกวา่ดา้นอ่ืนๆ เช่น ตลาดเงินทุนท่ีประเทศ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ก าลงัมีการขยายตวัของตลาดหลกัทรัพยท่ี์เป็นแหล่งระดม
ทุนท่ีมีตน้ทุนต ่า เพื่อเป็นการส่งเสริมการผลิตภายในเพิ่มข้ึน ซ่ึงจะน าไปสู่ความสมดุลทางการคา้
และเงินตราในประเทศ 

3.2 ข้อเสนอแนะในการศึกษาวจัิยคร้ังต่อไป 
3.2.1 ควรศึกษาบทบาทและการด าเนินงานของธนาคารต่างประเทศท่ีด าเนินกิจการ

ในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว   
3.2.2 ควรศึกษาวิจยัการวิเคราะห์งบการเงินของธนาคารต่างประเทศท่ีด าเนินกิจการ

ในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บรรณานุกรม 
         



 

 

บรรณานุกรม 
 
 
คณะกรมการนโยบายการเงิน  (2553)  “สรุปผลการประเมินการด าเนินนโยบายการเงินภายใตก้รอบ

เป้าหมายเงินเฟ้อโดยผูเ้ช่ียวชาญอิสระจากต่างประเทศ” (ออนไลน์) ข่าวธนาคารแห่ง
ประเทศไทย ฉบบัท่ี 46/2553 ลงวนัท่ี 14 ตุลาคม 2553 จาก http://www.bot.or.th 

ฝ่ายนโยบายการเงิน  (2552)  “บทบาทหนา้ท่ีของ ธปท. และการด าเนินนโยบายการเงิน” 
(ออนไลน์) คน้คืนวนัท่ี 8 พฤษภาคม 2553 จาก http://www.bot.or.th 

คณะกรมการนโยบายการเงิน  (2554)  “ขั้นตอนการตดัสินนโยบายการเงิน” (ออนไลน์) 
 จาก http://www.bot.or.th  

คณะกรมการนโยบายการเงิน  (2554)  “แนวคิดในการก าหนดนโยบาย และขั้นตอนการก าหนด
นโยบายสถาบนัการเงิน” (ออนไลน์) จาก http://www.bot.or.th  

คณะกรมการระบบการช าระเงิน  (2554)  “นโยบาย และการก ากบัดูแลระบบการช าระเงิน” 
(ออนไลน์) จาก http://www.bot.or.th  

บทความของธนาคารแห่งประเทศไทย  (2536)  “50 ปี ธนาคารแห่งประเทศไทย: 2485-2535” 
บทความของธนาคารแห่งประเทศไทย  (2545)  “60 ปี ธนาคารแห่งประเทศไทย: 2485-2545” 
บทความของธนาคารแห่งประเทศไทย  (2543)  สัมมนาทางวชิาการเร่ืองนโยบายการเงินไทยใน

ทศวรรษท่ี 21 จดัโดยธนาคารแห่งประเทศไทย วนัท่ี 20-21 มกราคม 2543  
ณ โรงแรมแกรนด ์ไฮแอท เอราวณั 

เอกสารวชิาการของธนาคารแห่งประเทศไทย  (2544)  “ววิฒันาการทางเศรษฐกิจการเงินปี  
พ.ศ. 2533-2543” 

บทความของธนาคารแห่งประเทศไทย  (2542)  “ท่านผูว้า่การป๋วย” 
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช สาขาวชิาวทิยาการจดัการ  “ตลาดการเงิน สถาบนั และนโยบาย

การเงิน” เอกสารการสอนชุดวชิา 32310 
บทความของธนาคารแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  (2553)  “40 ปี แห่งการก าเนิด

และเติบใหญ่ของธนาคารแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว” 
ธนาคารแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  (2552)  “ผลการประชุมธนาคารรัฐทัว่

ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประจ าปี 2551” 
บทปาฐกถาของกระทรวงการเงิน  (2552)  “60 ปี แห่งการเติบใหญ่ขยายตวัของแขนงการเงิน

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว” 

http://www.bot.or.th/
http://www.bot.or.th/
http://www.bot.or.th/
http://www.bot.or.th/
http://www.bot.or.th/
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สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว, ธนาคารแห่งประเทศ  (2549)  รายงานเศรษฐกิจ ประจ าปี 2548 
________.  (2550)  รายงานเศรษฐกิจ ประจ าปี 2549 
________.  (2551)  รายงานเศรษฐกิจ ประจ าปี 2550 
________.  (2552)  รายงานเศรษฐกิจ ประจ าปี 2551 
________.  (2553)  รายงานเศรษฐกิจ ประจ าปี 2552 
________.  (2554)  รายงานเศรษฐกิจ ประจ าปี 2553 
________.  (2550)  ข้อตกลง ว่าด้วยการจัดต้ังและการเคล่ือนไหวของกรมจัดต้ังและพนักงาน 
________.  (2548)  ข้อตกลง ว่าด้วยการจัดต้ังและการเคล่ือนไหวของกรมกรมคุ้มครองธนาคาร

ธุรกิจ  
________.  (2553)  ข้อตกลง ว่าด้วยการจัดต้ังและการเคล่ือนไหวของกรมคุ้มครองสถาบันการเงิน 
________.  (2548)  ข้อตกลง ว่าด้วยการจัดต้ังและการเคล่ือนไหวของกรมตรวจตราภายใน 
________.  (2548)  ข้อตกลง ว่าด้วยการจัดต้ังและการเคล่ือนไหวของกรมนโยบายเงินตรา 
________.  (2550)  ข้อตกลง ว่าด้วยการจัดต้ังและการเคล่ือนไหวของกรมบริการธนาคาร 
________.  (2548)  ข้อตกลง ว่าด้วยการจัดต้ังและการเคล่ือนไหวของกรมบัญชี-การเงิน 
________.  (2548)  ข้อตกลง ว่าด้วยการจัดต้ังและการเคล่ือนไหวของกรมเงินตรา-คลัง 
________.  (2548)  ข้อตกลง ว่าด้วยการจัดต้ังและการเคล่ือนไหวของกรมพัวพันสากล 
________.  (2544)  ข้อตกลง ว่าด้วยการจัดต้ังและการเคล่ือนไหวของห้องการบริหารธนาคารแห่ง

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
________.  (2552)  ข้อตกลง ว่าด้วยการจัดต้ังและการเคล่ือนไหวของสถาบันการธนาคาร 
________.  (2551)  ข้อตกลง ว่าด้วยการจัดต้ังและการเคล่ือนไหวของศูนย์บริการเกบ็ซ้ือหนีแ้ละรับ

ฝากเกบ็หนี ้
________.  (2548)  ข้อตกลง ว่าด้วยการจัดต้ังและการเคล่ือนไหวของศูนย์เทคโนโลยีและการ

ส่ือสารข้อมลูธนาคาร 
________.  (2550)  ข้อตกลง ว่าด้วยการจัดต้ังและการเคล่ือนไหวของหน่วยงานด้านการฟอกเงิน

แห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
________.  (2550)  ข้อตกลง ว่าด้วยการจัดต้ังและการเคล่ือนไหวของโรงพิมพ์ธนบัตรธนาคารแห่ง

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
________.  (2553)  ข้อตกลง ว่าด้วยการจัดต้ังและการเคล่ือนไหวของคณะรับผิดชอบสร้างตั้งตลาด

หลักทรัพย์ 
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________.   (2551)  ข้อตกลง ว่าด้วยการจัดต้ังและการเคล่ือนไหวของธนาคารแห่งสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวภาคเหนือท่ีแขวงอุดมชัย 

________.  (2551)  ข้อตกลง ว่าด้วยการจัดต้ังและการเคล่ือนไหวของธนาคารแห่งสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวภาคเหนือท่ีแขวงหลวงพระบาง 

________.  (2553)  ข้อตกลง ว่าด้วยการจัดต้ังและการเคล่ือนไหวของธนาคารแห่งสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวภาคกลางท่ีแขวงสะหวนันะเขต 

________.  (2551)  ข้อตกลง ว่าด้วยการจัดต้ังและการเคล่ือนไหวของธนาคารแห่งสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวภาคใต้ท่ีแขวงจ าปาสัก 
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ประวตัิผู้ศึกษา 
 
 
ช่ือ  นายพรชยั  ขนัธิราช 
วนั เดือน ปีเกดิ 24  ตุลาคม  2517 
สถานทีเ่กดิ  แขวงเช่ียงขวาง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
ประวตัิการศึกษา ป.บธ. (บริหารธุรกิจ) สถาบนัการเมืองการปกครองแห่งชาติลาว  
  พ.ศ. 2543 

ศษ.บ., อ.บ (ศืกษาศาสตรบณัฑิต) มหาวทิยาลยัแห่งชาติลาว พ.ศ. 2542 
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