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ประกอบด้วยกลุ่มผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  กลุ่มพนักงานส่วนท้องถิ่น และกลุ่มตัวแทนภาคประชาชน 
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โครงสร้างอ านาจทางการเมืองเป็นแบบเครือญาติ  (2) กลุ่มสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีบทบาท
ส าคัญที่สุดในการก าหนดนโยบายสาธารณะและการด าเนินกิจการสาธารณะ  ส่วนกลุ่มผู้น าท้องที่มี
บทบาทในการให้ค าปรึกษาและจ ากัดบทบาทไม่เข้ามาเก่ียวข้องกับการตัดสินใจก าหนดนโยบายโดยตรง  
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Abstract  

 
 The objectives of this research were to study (1) the political power structure of different groups; 
(2) the role of political groups that influenced public policymaking decisions and public policy implementation 
by the Khlong Jinda Sub-district Administrative Organization ; and (3) political problems of Khlong Jinda Sub-
district Administrative Organization.    
 This was a qualitative research based on interviews with 15 key informants, chosen through 
purposive sampling, consisting of political office holders, local government office employees, and 
representatives of the public. Data were collected using an interview form and analyzed by descriptive analysis. 
 The results showed that (1) In Khlong Jinda there were 4 political power groups: members of the 
Sub-district Administrative Organization council, local leaders, business people, and the public. The group of 
Sub-district Administrative Organization council members had the greatest role in using political power, 
followed by the group of local leaders. These 2 groups were the major players expressing a role in local politics. 
The groups of business people and the public did not directly express a role in using their political power. The 
political power structure was a familial one. (2) The group of Sub-district Administrative Organization council 
members had an important role in public policymaking and public policy implementation. The group of local 
leaders played a role in advising, but their role was limited and did not extend to taking a direct role in 
policymaking decisions. Budget allocations followed local laws with an emphasis on public participation and 
giving different groups the opportunity to join in consultation meetings to give opinions and suggestions.  
(3) The main political problem of Khlong Jinda was the system of mutual patronage obligations, because the 
strong familial relationships created a monopolization of political power, particularly by the Sub-district 
Administrative Organization council members. There was an inheritance of political power among Sub-district 
Administrative Organization council members from one group, so there were no changes in local politics and 
no balance of power. 
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บทที ่ 1 

บทน า 
 
 

1. ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 

การปกครองท้องถิ่นมีความส าคัญในฐานนะเป็นการปกครองรูปแบบหนึ่งของการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งเป็นการปกครองในลักษณะการกระจายอ านาจในการ
ปกครองและการบริหารงานของท้องถิ่น ให้ท้องถิ่นสามารถด าเนินการตัดสินใจตกลงใจในเร่ืองต่าง 
ๆ ของตนเองได้ โดยมุ่งหวังให้สามารถบริหารให้มีประสิทธิภาพและตรงกับเป้าปะสงค์ของ
ประชาชนในแต่ละท้องถิ่น นอกจากนั้นการปกครองท้องถิ่นยังเป็นการแบ่งเบาภาระหน้าที่ของ
รัฐบาลจากส่วนกลาง และเป็นการปลูกฝังให้ประชาชนได้เข้าใจการปกครองตนเองในระดับล่างสุด
ในรปูสภาท้องถิ่น และเป็นรากฐานของหลักประชาธิปไตยที่ต้องการให้ประชาชนได้เป็นผู้ปกครอง
ตนเองหรือสามารถพัฒนาท้องถิ่นให้เป็นไปแนวทางที่คนในท้องถิ่นต้องการ และเป็นการส่งเสริม
ประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์เป็นองค์ประมุข แต่อย่างไรก็ตาม การบริหารพัฒนาท้องถิ่นให้
เกิดผลดีหรือไม่นั้นย่อมจะเป็นไปด้วยตัวแปรของปัจจัยต่างๆ ได้แก่ ก าลังคน เงิน ประชากร 
ผู้บริหาร ตลอดจนระเพณีของท้องถิ่นนั้น ๆ จึงท าให้พบว่า หลักการปกครองของไทยในส่วนของ
การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ได้มีรูปแบบที่แตกต่างกันหลากหลายโดยแบ่งตามความเหมาะสม
ตามศักยภาพในการสามารถดูแลตนเองของแต่ละท้องถิ่น เห็นได้จากพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พุทธศักราช 2534 มาตรา 70 ก าหนดให้จัดระเบียบราชการส่วนท้องถิ่นเป็น 
4 รูปแบบ คือ  องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล และราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน ตามที่
ก าหมายก าหนด 

ส าหรับประเทศไทยนั้น การปกครองได้มีวิวัฒนาการมายาวนาน เร่ิมตั้งแต่การรวมกัน
เป็นกลุ่ม เป็นสังคมขึ้นมา จนเป็นชุมชน และรวมหลาย ๆ ชุมชนเป็นเมืองและอาณาจักรจนกลายมา
เป็นรัฐชาติในปัจจุบัน โดยได้ก าหนดรูปแบบของรัฐเป็นรัฐเดี่ยว ใช้รูปแบบการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย ซึ่งหลักพื้นฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้น การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการปกครองถือเป็นสิ่งส าคัญที่สุด ดังนั้นการกระจายอ านาจไปให้ประชาชนเป็นผู้ใช้
อ านาจในการบริหารระดับหนึ่ง  จึงถือเป็นพื้นฐานที่ส าคัญที่สุดของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย เนื่องด้วย  ประชาธิปไตยต้องประกอบด้วย โครงสร้างส่วนบน คือ ระดับชาติและ
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โครงสร้างส่วนล่าง คือระดับท้องถิ่น การปกครองตนเองในรูปแบบของการปกครองท้องถิ่นอย่าง
แท้จริง คือรากแก้วหรือรากหญ้า เป็นฐานเสริมส าคัญของการพัฒนาระบบการเมืองการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย 

ซึ่งนับตั้งแต่ที่ประเทศไทยได้เปลี่ยนการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มา
เป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข การปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยของไทยก็ยังเป็นประชาธิปไตยคร่ึงใบ การเมืองในระดับชาติขาดซึ่งคุณภาพ 
อีกทั้งในการเลือกตั้งยังมีการใช้เงินซื้อเสียงกัน  การสร้างประชาธิปไตยจึงควรสร้างจากระดับล่าง 
คือประชาธิปไตยท้องถิ่น ซึ่งเปรียบเสมือนฐานของสังคมให้เกิดความแข็งแรง เพื่อที่จะเป็นแรง
สนับสนุนและส่งเสริมให้ประชาธิปไตยในระดับชาติแข็งแรงไปด้วย   แต่การปกครองและการ
บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ปรากฎว่ามีปัญหาต่าง ๆ มากมาย อาทิ เช่น ปลัดองค์การบริหาร
ส่วนต าบลย้ายบ่อยคร้ัง  มีการท าทุจริตคอรัปชั่น  นักการเมืองท้องถิ่น อันเป็นอุปสรรคต่อการ
บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลทั้งสิ้น 

การเลือกตั้งระดับท้องถิ่นในประเทศไทยถือเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามี
ส่วนร่วมในการบริหารและปกครองตนเองอันเป็นจุดส าคัญของการที่จะช่วยให้ประชาชนได้รู้จัก
วิธีการปกครองและบริหารกิจกรรมในท้องถิ่น  แต่อย่างไรก็ตาม  การเข้ามามีส่วนร่วมในการเมือง
ระดับท้องถิ่นก็ไม่ได้มีความราบร่ืน  และต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนและหน่วยงานต่าง ๆ ได้เข้า
มามีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่อง ซึ่งปัจจุบันการเมืองท้องถิ่นมีการแข่งขันกันสูงมาก  มีการจัดตั้งกลุ่ม
การเมืองขึ้นมาหลายกลุ่ม  เพื่อแข่งขันกันเข้าไปบริหารงาน  ซึ่งกลุ่มการเมืองเหล่านี้ส่วนมากเกิด
จากการรวมตัวของกลุ่มชนชั้นน าในท้องถิ่น  และนอกจากนี้ชนชั้นน าในแต่ละหมู่บ้านของต าบลที่
ได้รับการยอมรับหรือได้รับความไว้วางใจให้เป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการตัดสินใจต่อประเด็น
ปัญหาที่ส าคัญในชุมชนได้แก่  บุคคลที่ให้ความสนใจและทุ่มเทการท างานเพื่อส่วนร่วม บุคคลที่มี
ต าแหน่งที่ส าคัญในหมู่บ้าน ส าหรับบุคคลที่ได้รับการไว้วางใจมากที่สุดคือ  ก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน 
และกระบวนการเลือกตั้งก็กลายเป็นช่องทางที่ชนชั้นน าในท้องถิ่นสามารถพัฒนาศักยภาพทาง
อ านาจให้ตนได้สูงสุด  เนื่องจากการเลือกตั้งจะเน้นความส าคัญของทุนทรัพย์ในการหาเสียงเลือกตั้ง  
ซึ่งท าให้ผู้มีอิทธิพลในด้านการเงินในท้องถิ่นใช้สร้างฐานอ านาจทางการเมือง และพยายามขยาย
ฐานอ านาจทางการเมืองออกไปให้กว้างมากที่สุด  กลุ่มการเมืองใดมีฐานอ านาจที่เข้มแข็ง  กลุ่ม
การเมืองนั้นก็จะชนะการเลือกตั้งเพื่อเข้ามาบริหารงานในท้องถิ่น  นอกจากนั้นอาจจะน ามาซึ่งการ
ผูกขาดอ านาจทางการเมือง  นักการเมืองท้องถิ่นหน้าใหม่ ๆ ไม่มีโอกาสเข้ามาปฏิบัติหน้าที่แทน
นักการเมืองท้องถิ่นหน้าเดิมๆ ซึ่งจะอยู่ในต าแหน่งหน้าที่ในระยะเวลาที่ยาวนาน จะส่งผลให้
ความคิดในเร่ืองต่าง ๆ ไม่เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือพัฒนารวมทั้งเกิดการยึดติดด้วย 
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การที่บุคคลใดบุคคลหนึ่งได้เป็นตัวแทนของประชาชน  โดยได้รับการเลือกตั้ง เข้ามามี
บทบาททางการเมืองนั้น  ต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระบอบการเมือง  และมีฐาน
อ านาจมากกว่าบุคคลอ่ืน ๆ นั่นก็คือ  ต้องมีฐานสนับสนุนอ านาจทางการเมือง  ซึ่งจะมีวิธีสร้างฐาน
อ านาจทางการเมือง  ตลอดจนการใช้อ านาจ และการรักษาอ านาจ ต้องมีความสมดุล จึงจะท าให้ฐาน
อ านาจนั้นเข้มแข็ง  และสามารถแสดงบทบาททางการเมืองได้ตลอดเวลา  ทั้งในขณะที่ด ารง
ต าแหน่ง และไม่ได้ด ารงต าแหน่ง  ก็สามารถที่จะแสดงบทบาททางการเมืองได้อย่างโดเด่นซึ่งจะ
เกิดความน่าเชื่อถือ ความไว้วางใจในการด าเนินการเร่ืองต่าง ๆ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่
ตั้งเป้าหมายเอาไว้  

การเมืองเป็นเร่ืองของอ านาจ  หมายความว่าบุคคลที่มีบทบาททางการเมืองมากย่อม
ต้องมีอ านาจและบารมีมาก  ซึ่งนักการเมืองทุก ๆ คนไม่ว่าระดับท้องถิ่นหรือระดับชาติ นั้นต้องการ
มีบทบาททางการเมืองเป็นที่ยอมรับของประชาชน และในกลุ่มนักการเมืองด้วยกัน โดยเฉพาะ
นักการเมืองระดับชาติถ้ามีโอกาสได้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองก็จะสามารถสร้างฐานอ านาจได้
และเป็นที่ยอมรับ แต่การจะได้รับต าแหน่งทางการเมืองก็ต้องอาศัยปัจจัยต่าง ๆ ในการสนับสนุน
ผลักดัน และต้องมีการลงสมัครรับเลือกตั้งมาก่อนและนักการเมืองก็ต้องแสวงหาความนิยมจาก
ประชาชน และกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่น โดยการตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น
นั้น ไม่ว่าจะด้วยวิธีการใด วิธีการหนึ่ง ที่จะเป็นวิธีสร้างฐานการเข้าสู่อ านาจทางการเมืองและเพื่อให้
ได้รับการยอมรับจากประชาชน 

การเข้ามามีอ านาจของกลุ่มการเมืองนั้นมีลักษณะเป็นการเปิดโอกาสใช้กลุ่มชนชั้ น
น าเข้ามามีอ านาจในท้องถิ่นและใช้อิทธิพล  โดยผู้มีอ านาจในกลุ่มการเมืองใช้ปัจจัยทางเศรษฐกิจ
ในการให้ความอุปถัมภ์ต่อท้องถิ่น  ท าให้กลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นมองว่าจะเป็นการสร้างฐาน
อ านาจและถือว่าเป็นการสร้างความชอบธรรมในการเข้าสู่อ านาจทางการเมืองด้วย  โดยการ
เคลื่อนไหวของกลุ่มการเมืองเป็นการแสดงให้เห็นถึงความต้องการของกลุ่มในการควบคุมอ านาจ  
จากสภาพการเมืองท้องถิ่นที่ผ่านมายังคงมีการวิพากษ์วิจารณ์กันอย่างมากต่อพื้นฐานการสร้อง
อ านาจในชุมชนกับการเมืองท้องถิ่น  โดยมีแนวโน้มท าให้สังคมชนบทมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง
และเป็นการสร้างความเจริญ  แต่อีกด้านหนึ่งเป็นการพัฒนาธุรกิจการเมืองให้เกิดขึ้น โดยใช้เงินทุน
ในการพัฒนามากขึ้นและจะเป็นการสร้างปัญหาในทางการเมืองต่อไป 

จึงอาจกล่าวได้ว่าปัญหาหลักของการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล น่าจะอยู่ที่
พฤติกรรมของกลุ่มชนชั้นน าในท้องถิ่น กลุ่มอิทธิพลต่าง ๆ ในท้องถิ่น และการแบ่งสรร
ผลประโยชน์ระหว่างกลุ่มผู้มีอิทธิพล  แง่มุมที่น่าศึกษาจะท าให้ทราบถึงสาเหตุของความล้มเหลว
ในการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลอย่างแท้จริง 
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จากสภาพปัญหาดังกล่าวข้างต้นท าให้ผู้ศึกษาเลือกศึกษาเร่ืองโครงสร้างอ านาจใน
ชุมชนกับการเมืองท้องถิ่น โดยจะศึกษาที่เขตพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา อ าเภอสาม
พราน  จังหวัดนครปฐม   

 
2. วตัถุประสงค์การวจิัย 
 

2.1  ศึกษาโครงสร้างอ านาจและอ านาจทางการเมืองของกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชนต าบล
คลองจินดา อ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 

2.2  ศึกษาบทบาทของกลุ่มการเมืองที่มีผลต่อการตัดสินใจในการก าหนดนโยบาย
สาธารณะและการด าเนินกิจการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา 

2.3  ศึกษาปัญหาและอุปสรรคการเมืองขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา 
 

3. กรอบแนวคดิในการวจิัย  ( Conceptual  Framework) 
 

 ผู้วิจัยได้สรุปกรอบแนวคิดการวิจัยได้ดังนี ้

 

อ านาจในชุมชน  การเมืองท้องถิ่น 

1. สมาชิก อบต. 

2.ผู้น าท้องที ่

3.กลุ่มประชาชน 

 1.การตัดสินใจของผู้บริหารท้องถิ่น 

2.อ านาจในการก าหนดนโยบายสาธารณะ 

3.การบริหารงบประมาณ 

 

4. ขอบเขตของการวจิัย 
 

4.1 ขอบเขตด้านพืน้ทีแ่ละประชากร 
 การวิจัยครั้งน้ีได้ก าหนดพื้นที่ที่ท าการศึกษาวิจัย องค์การบริหารส่วนต าบลคลอง 

จินดา  อ าเภอสามพราน  จังหวัดนครปฐม  ประชากรที่ใช้ในการวิจัยประกอบด้วย ประชาชนที่
อาศัยอยู่ในเขตพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา อ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
จ านวน 15 คน 
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4.2 แนวทางการวจัิย 
  วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ใช้วิธีการศึกษาเชิงพรรณา (descriptive research) มุ่งจะ
ชี้ให้เห็นถึงสาเหตุที่แท้จริงของปัญหาต่าง ๆ ในต าบลคลองจินดา  นอกจากนี้จะศึกษาข้อมูลเอกสาร
ประกอบกับการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) เป็นหลัก เพื่อจะน ามาวิเคราะห์ได้อย่างลึกซึ้ง 
พิจารณาความสัมพันธ์ในแต่ละกลุ่มและระหว่างกลุ่มที่มีลักษณะเชิงอุปถัมภ์ โดยมีขั้นตอนการ
ศึกษาวิจัยดังนี้ 

1. ขั้นตอนการศึกษาเอกสาร (documentary)  ศึกษาค้นคว้ารวบรวมข้อมูล 
เอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง  

2.ขั้นตอนการสัมภาษณ์ระดับลึก ( in-depth interview) เป็นการศึกษาเพื่อที่จะได้ 
ข้อมูลในเชิงลึกกับบุคคลที่คัดเลือกแล้วว่ามีความรู้และมีรายละเอียดข้อเท็จจริงที่เป็นประโยชน์ต่อ
การศึกษา อันได้แก่บุคคลกลุ่มต่าง ๆ ที่ส าคัญ ๆ สามารถแบ่งได้เป็นสามฝ่าย คือ ฝ่ายข้าราชการ
การเมือง  ฝ่ายข้าราชการประจ า  และฝ่ายประชาชน  
 

5. นิยามศัพท์เฉพาะ 
 

5.1 การเมืองท้องถิ่น  หมายถึง การใช้อ านาจหน้าที่ในการจัดสรรแบ่งปันทรัพยากร ที่
มีคุณค่า ในระดับท้องถิ่น 

5.2 โครงสร้างอ านาจ หมายถึง ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองซึ่ง
เกี่ยวข้องกับสังคมหรือกลุ่ม สามารถใช้อิทธิพลโน้มน้าวหรือการใช้ก าลังบังคับ ข่มขู่ให้บุคคลอ่ืน ๆ 
กระท าตามผู้ใช้อ านาจทางการเมืองปรารถนา 

5.3 อุปถัมภ์ หมายถึง การค้ าชู การสนับสนุน การเลี้ยงดู 
5.4 ระบบอุปถัมภ์ หมายถึง การได้รับสิทธิพิเศษจากผู้ใหญ่หรือญาติมิตรของตน 
5.5 บทบาท หมายถึง  พฤติกรรมของบุคคล หรือกลุ่มบุคคล  ในการแสดงออกทาง

การเมือง อันส่งผลต่อการเมืองท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา 
5.6 องค์การบริหารส่วนต าบล  หมายถึง  องค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา อ าเภอ

สามพราน จังหวัดนครปฐม  
5.7 กลุ่มนักธุรกจิในท้องถิ่น  หมายถึง  นักธุรกิจในท้องถิ่นต าบลคลองจินดา  
5.8 ผู้น าท้องที่  หมายถึง  เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เป็นฝ่ายปกครองท้องที่ หรือผู้น าชุมชน  

หมู่บ้าน ที่ด ารงต าแหน่ง ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
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5.9 สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล   หมายถึง เจ้าหน้าที่ของรัฐ ที่ด ารงต าแหน่ง
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 

5.10 กลุ่มตัวแทนภาคประชาชน  หมายถึง  กลุ่มตัวแทนภาคประชาชนท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนต าบลที่มีความเกี่ยวข้องกับการกระท ากิจการร่วมกันขององค์การบริหารส่วน
ต าบล 
 

6. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 

6.1 ท าให้ทราบถึงลักษณะ ประเภท และสมาชิกของกลุ่มผลประโยชน์ในการรวมกลุ่ม 
รวมทั้งการมีอยู่ และแสวงหา ซึ่งอ านาจทางการเมืองของกลุ่มการเมืองในต าบลคลองจินดา 

6.2 ท าให้ทราบถึงอ านาจแลอิทธิพลของแต่ละกลุ่มโดยเฉพาะกลุ่มที่มีอิทธิพลต่อการ
ตัดสินใจในภารกิจต่าง ๆ อันเป็นพฤติกรรมทางสังคมและการเมืองภายในต าบลคลองจินดา 

6.3 ท าให้ทราบถึงการใช้ระบบอุปถัมภ์เป็นเคร่ืองมือในสร้าง แสวงหารักษา และใช้
อ านาจทางการเมืองของกลุ่มอิทธิพล ซึ่งเป็นสาเหตุส าคัญต่อสภาพปัญหาต่าง ๆ ในปัจจุบัน 

6.4 ท าให้ทราบถึงปัญหาที่แท้จริงของต าบลคลองจินดา เพื่อที่จะได้ด าเนินการแก้ไข
ต่อไปอย่างถูกปัญหา  

6.5 ผลจากการศึกษาอาจน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ในการท าความเข้าใจองค์กร
ปกครองท้องถิ่น ที่มีปัญหาคล้ายคลึงกัน โดยเฉพาะปัญหาการผูกขาดอ านาจทางการเมืองและกลุ่มผู้
มีอิทธิพลทางการเมืองการปกครองซึ่งสามารถเกิดได้ เพื่อจะได้เข้าใจถึงสภาพปัญหาที่แท้จริง และ
สามารถแก้ไขหรือป้องกันไม่ให้ปัญหาเกิดขึ้นอีก อันเป็นประโยชน์ต่อองค์กรปกครองท้องถิ่นของ
ไทยโดยรวม 

6.6 ผลจากการศึกษาในเร่ืองนี้จะเป็นประโยชน์ หรือเป็นแนวทางส าหรับการศึกษา
เร่ืองอื่น ๆ ในท านองเดียวกันหรือคล้ายคลึงเกี่ยวเนื่องกันในอนาคตได้ 

 
 



บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 

ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยมุ่งศึกษาถึงโครงสร้างอ านาจในชุมชนกับการเมืองท้องถิ่น:

กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา อ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ผู้วิจัยได้
ท าการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องเพื่อที่จะได้เชื่อมโยงแนวคิดต่าง ๆ เพื่อให้เป็นกรอบแนวคิดในการ
วิจัย ซึ่งมีนักทฤษฎีหลายท่านได้ศึกษาไว้ ซึ่งสามารถใช้เป็นกรอบน ามาประยุกต์ใช้ในการศึกษาวิจัย
คร้ังนี้ ดังนี ้

1. แนวความคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง  ได้แก่ 
1.1  แนวความคิดทางการเมือง 
1.2  แนวคิดและทฤษฎีโครงสร้างอ านาจ 

  1.3  แนวความคิดเกี่ยวกับการสร้างฐานอ านาจทางการเมือง 
  1.4  แนวความคิดเกี่ยวกับระบบอุปถัมภ์ 
  1.5  แนวความคิดเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ 
  1.6  แนวความคิดเกี่ยวกับกลุ่มผลประโยชน์ 
  1.7  แนวความคิดเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 
  1.8  โครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบล 

 2.    สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานต าบลคลองจินดา  อ าเภอสามพราน  จังหวัดนครปฐม 
 3.    ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

1. แนวความคดิ ทฤษฎทีีเ่กีย่วข้อง 
  

1.1  แนวความคิดทางการเมือง 
การเมือง หรือ Politics เป็นส่วนที่เกิดขึ้นกับสังคมมนุษย์หรือปฏิสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์ 

การเมืองจึงปรากฏอยู่ในหลายระดับและขอบเขตของสังคมหรือการปกครองสังคม ด้วยการก าหนด
โครงสร้างและอ านาจหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง การเมืองเกี่ยวพันกับการใช้อ านาจควบคุม เนื่องจากปัญหา
ความขัดแย้งรูปแบบต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในสังคม ซึ่งเกิดมาจากความแตกต่างทางด้านค่านิยม ความคิด 
ความเชื่อ ความปรารถนา ผลประโยชน์ ตลอดจนเกียรติยศ ศักดิ์ศรี และการยอมรับในสังคมมนุษย์
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จึงจ าเป็นต้องคิดหาวิธีการหรือหลักหารในการควบคุมและปกครอง การแสวงหากลไกและจัดท า
องค์กรทางการเมืองเพื่อให้สังคมด าเนินไปอย่างราบร่ืน แนวคิดทางการเมืองจึงเกิดขึ้นตาม
ธรรมชาติของสังคมมนุษย์และสัมพันธ์กับรูปแบบของปฏิสัมพันธ์ในเชิงการเมืองของมนุษย์ เอง 
(เสนีย์ ค าสุข 2547: 1-11) 

อริสโตเติล (อ้างในวิวัฒน์ เอ่ียมไรวัน และอมร รักษาสัตย์ 2545: 7-9)  ปรัชญาเมธีชาว
กรีกโบราณ ซึ่งได้รับการยกย่องว่าเป็น “บิดาแห่งวิชารัฐศาสตร์” กล่าวไว้ว่า มนุษย์ตามธรรมชาติ
เป็นสัตว์การเมืองต้องอาศัยอยู่ร่วมกันเป็นกลุ่มหรือชุมชน อันแตกต่างไปจากสัตว์โลกอ่ืน ๆ ซึ่งใช้
ชีวิตอยู่ด้วยสัญชาตญาณเป็นหลัก หากแต่มนุษย์ นอกจากจะอยู่ด้วยสัญชาตญาณแล้วยังมีเป้าหมาย
อยู่ร่วมกันอีกด้วย ดังนั้นการอยู่ร่วมกันของมนุษย์จึงมิใช่มีชีวิตอยู่ไปเพียงวัน ๆ หนึ่งเท่านั้น หากแต่
เป็นการอยู่ร่วมกันเพื่อจะให้มีชีวิตที่ดีขึ้นอีกด้วย เราก็จะมองเห็นภาพของการเมืองในแง่หนึ่งว่า
การเมืองนั้นคือ การอยู่ร่วมกันของมนุษย์ในชุมชนหรือสังคมเพื่อให้มีความสงบสุข 

ในทางทฤษฎีทางรัฐศาสตร์ มุมมองที่ใช้พิจารณาการเมืองหรือพูดเป็นศัพท์ทางวิชาการ
ก็คือแนวการศึกษาวิเคราะห์การเมือง (Approach to Political Analysis) ก็ย่อมแตกต่างกันออกไป
บ้างตามแต่ใครจะเห็นว่าแนวการมองการเมืองนั้นเป็นสิ่งที่ใกล้เคียงต่อการอธิบายความเป็น
การเมืองได้มากที่ที่สุด โดยค าว่า “การเมือง” นี้ นักวิชาการด้านรัฐศาสตร์ได้ให้ความหมายไว้
แตกต่างกันไปบ้างในรายละเอียด ตามแต่จะใช้ตัวแบบใดในการศึกษาวิเคราะห์ปรากฏการณ์ทาง
การเมืองและด้วยตัวแบบที่เป็นกรอบในการศึกษาวิเคราะห์นี้จะยังให้กรอบการมองการเมืองต่างกัน
ไป ในขณะที่สาระส าคัญของค าจ ากัดความเป็นไปในท านองเดียวกัน กล่าวคือเป็นเร่ืองของการใช้
อ านาจแบบสองทางระหว่างฝ่ายที่เป็นผู้ปกครอง (Rulers) และฝ่ายผู้ถูกปกครอง ซึ่งส าหรับผู้ศึกษา
รัฐศาสตร์มือใหม่แล้ว การท าความเข้าใจเกี่ยวกับความหมายของค าว่าการเมืองนั้น จึงดูจะเป็นเร่ือง
ที่สร้างความสับสนอยู่ไม่น้อย เน่ืองมาจากความหมายของการเมืองที่ปรากฏอยู่ในต าราเล่มต่าง ๆ ที่
เขียนขึ้นเผยแพร่นั้นมีอยู่หลากหลายต่างกันไปตามเจตนารมณ์และมุ่งประสงค์ในการน าความหมาย
ของการเมืองเพื่อไปอธิบายปรากฏการณ์ของผู้ให้ค านิยามความหมายของการเมือง 

ปธาน สุวรรณมงคล (2554: 3) ได้กล่าวว่า การเมืองเป็นเร่ืองเกี่ยวกับรูปแบบของรัฐ
และการจัดระเบียบความสัมพันธ์ภายในรัฐระหว่างผู้ปกครองและผู้ถูกปกครอง โดยเมื่อสังคม
มนุษย์ยังมีความจ าเป็นที่จะต้องมีรัฐบาล คนเราจึงต้องแบ่งออกเป็นสองพวกใหญ่ ๆ คือ ผู้ที่ท า
หน้าที่บังคับกับผู้ถูกบังคับเสมอ  โดยเมื่อพิจารณานิยามของ “การเมือง” สามารถแยกออกเป็น 7 
กลุ่ม คือ 

  กลุ่มที่ 1  การเมืองเป็นเร่ืองของอ านาจ  ประกอบด้วย อ านาจนิติบัญญัติ อ านาจบริหาร 
และอ านาจตุลาการ  ความสนใจของผู้ที่เห็นว่าการเมืองเป็นเร่ืองเกี่ยวกับอ านาจ มิจ ากัดอยู่เพียงการ
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มองว่ารัฐประกอบไปด้วยดินแดน ประชากร อ านาจอธิปไตย และรัฐบาล แต่ยังให้ความส าคัญไป
ถึงค าถามที่ว่าอ านาจขึ้นอยู่กับรัฐหรืออ านาจขึ้นอยู่กับการเมือง หรือการเมืองถูกก าหนดโดยรัฐ  ใน
มุมมองนี้ การเมืองจึงเกี่ยวข้องกับอ านาจ โดยเป็นการต่อสู้กันเพื่อให้ได้มาซึ่งอ านาจและอิทธิพลใน
การบริหารกิจการบ้านเมือง และหมายถึงทุกสิ่งทุกอย่างที่เกี่ยวกับอ านาจ สถาบัน และองค์กรใน
สังคม  

กลุ่มที่ 2 การเมืองเป็นเร่ืองของอ านาจและผลประโยชน์เป็นการอธิบายการเมืองในเชิง
ประจักษ์จากพฤติกรรมของผู้ที่เข้ามาเกี่ยวข้องกับอ านาจรัฐ ดังที่ ชัยอนันต์ สมุทวณิช เห็นว่า 
“การเมืองคือกิจกรรมซึ่งผลประโยชน์ที่แตกต่างกัน ซึ่งรวมอยู่ในหน่วยการปกครองหนึ่ง ๆได้รับ
การประสานผลประโยชน์โดยได้รับโอกาสที่จะร่วมมีอ านาจตามสัดส่วนของความส าคัญของกลุ่ม” 
(ชัยอนันต์ สมุทวณิช 2520: 15) 

ในระบอบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตยการแสวงหาอ านาจถูกน าเข้าสู่
กระบวนการเลือกตั้ง โดยการให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจเลือกตัวแทนเข้าไปใช้อ านาจแทน
ประชาชน เพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม แต่ก็ไม่ได้มีหลักประกันเสมอไปว่า ตัวแทนที่ประชาชนเลือก
เข้าไปท าหน้าที่แทนนั้นจะเข้าไปใช้อ านาจเพื่อผลประโยชน์ของประชาชนมากกว่าผลประโยชน์
ส่วนตัว 

กลุ่มที่ 3 การเมืองเป็นเร่ืองของการต่อสู้กันระหว่างกลุ่มการเมืองต่าง ๆ เพื่อเข้าไปมี
ส่วนในการจัดสรรผลประโยชน์ของรัฐ  นักวิชาการที่ให้ความส าคัญกับกลุ่มทางการเมือง เช่น 
การเบรียล อัลมอนด์ และพาเวลล์  แบ่งกลุ่มผลประโยชน์ออกเป็น 4 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มผลประโยชน์
ในสถาบัน เช่นพรรคการเมือง กองทัพ เป็นต้น กลุ่มผลประโยชน์ที่ตั้งเป็นสมาคม เช่น สหภาพ
แรงงาน สมาคมพ่อค้า นักธุรกิจ เป็นต้น กลุ่มผลประโยชน์ที่ไม่ได้อยู่ในรูปสมาคม เช่น กลุ่มศาสนา 
กลุ่มเชื้อชาติ เป็นต้น และกลุ่มรวมตัวชั่วคราว เช่น กลุ่มประท้วง เป็นต้น 

กลุ่มผลประโยชน์เหล่านี้มักมีการเคลื่อนไหวเรียกร้องหรือสนับสนุนผู้มีอ านาจทาง
การเมืองหรือสถาบันทางการเมืองให้ตอบสนองความต้องการหรือผลประโยชน์ของกลุ่ม บางคร้ัง
การเคลื่อนไหวของกลุ่มต่าง ๆ เหล่านี้ก็อาจน ามาสู่ความไร้เสถียรภาพทางการเมืองได้  

กลุ่มที่ 4 การเมืองเป็นเร่ืองของความขัดแย้ง นิยามนี้เห็นว่าความขัดแย้งเป็นธรรมชาติ
ของการเมือง ทั้งนี้ความขัดแย้งอาจมาจากหลายสาเหตุ เช่น จากความจ ากัดของทรัพยากรในสังคม 
หรือมาจากการใช้อ านาจในการจัดสรรทรัพยากรอย่างไม่เป็นธรรมแก่คนในสังคมอันเนื่องมาจาก
นโยบายสาธารณะของรัฐ 

 กลุ่มที่ 5 การเมืองเป็นเร่ืองของการจัดสรรแบ่งปันทรัพยากรในสังคม ชัยอนันต์ สมุท
วณิช เห็นว่าส านักพหุนิยมยอมรับนิยามของ “การเมือง” ว่าเป็นการแบ่งปันคุณค่าในสังคมโดยที่
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การแบ่งปันนั้นเป็นไปโดยมีการยอมรับอ านาจ (ชัยอนันต์ สมุทวณิช 2541: 4)  การเมืองจึงเป็นเร่ือง
เกี่ยวกับการก าหนดว่า “ใครได้อะไร เมื่อใด อย่างไร” ซึ่งเดวิด อีสตัน (David Easton) ได้นิยามว่า 
การเมืองเป็นการใช้อ านาจหน้าที่ในการจัดสรรแบ่งปันสิ่งมีคุณค่าให้กับสังคมอย่างเป็นธรรม (the 
authoritative allocation of values for society) นิยามนี้ได้รับการกล่าวขวัญถึงมากจากผู้ศึกษา
ทางด้านรัฐศาสตร์เป็นการมองการเมืองแบบที่มีบทบาทหรือส่วนเกี่ยวข้องในการจัดสรรแบ่งปันสิ่ง
มีคุณค่าในสังคม เช่น งบประมาณ ทรัพยากรธรรมชาติ เป็นต้น 

 ชัยอนันต์ สมุทวณิช เห็นว่านิยามนี้สามารถใช้ได้กับสังคมที่มีการยอมรับเกี่ยวกับกติกา
การก าหนดสิ่งที่มีคุณค่าในสังคมเท่านั้น ในสังคมที่ไม่มีความเห็นพ้องต้องกันเกี่ยวกับกติกาการ
ก าหนดสิ่งที่มีคุณค่าในสังคม การเมืองก็เป็นเร่ืองของการขัดแย้งแข่งขันกัน มีการใช้ความรุนแรง
เพื่อก าหนดหลักเกณฑ์ในการแบ่งปันคุณค่าที่ให้ประโยชน์แก่ฝ่ายตนมากที่สุดเท่าที่เป็นไปได้ (ชัย
อนันต์ สมุทวณิช 2541: 4)  

 กลุ่มที่ 6 การเมืองเป็นเร่ืองเกี่ยวข้องกับนโยบายสาธารณะ ทั้งนี้ นโยบายสาธารณะเป็น
สิ่งที่แสดงเจตนารมณ์ของผู้มีอ านาจรัฐ โดยเฉพาะฝ่ายบริหารที่จะกระท าหรือไม่กระท าการใด ๆ 
อันเกี่ยวข้องกับประโยชน์สาธารณะ และนโยบายสาธารณะเกี่ยวข้องกับการจัดสรรทรัพยากรของ
สังคมให้กับกลุ่มคนในสังคมด้วย ดังนั้น จึงหลีกหนีไม่พ้นที่นโยบายสาธารณะจะเกี่ยวข้องกับการ
จัดสรรผลประโยชน์ให้กับกลุ่มคนในสังคมต่าง ๆ อย่างเป็นธรรม 

 กลุ่มที่ 7 การเมืองเกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์ทางสังคม (social relations) เป็น
ปฏิสัมพันธ์ที่ เกิดขึ้นระหว่างบุคคลกับบุคคลหรือระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ในสั งคมที่อาจมีความ
เหมือนกันหรือแตกต่างกันทางความคิด อุดมการณ์หรือความแตกต่างทางผลประโยชน์ของบุคคล
หรือกลุ่มอันเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นเป็นปกติในสังคมการเมืองแบบประชาธิปไตย โดยเฉพาะสังคมแบบ
พหุที่มีความหลากหลายทางสังคมอันเนื่องมาจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจหรือความแตกต่างทาง
เชื้อชาติ ศาสนา 

 รอด เฮกส์ , มาร์ติน ฮาร์รอป และโชน เบรสลิง (Rod Hague , Martin Harrop and 
Shaun Breslin) เห็นว่าการเมืองเกี่ยวข้องกับการปรับเปลี่ยนความสัมพันธ์ระหว่างความแตกต่าง 
ความหลากหลายของกลุ่มต่าง ๆ ทั้งโดยวิธีการเจรจา ท าความเข้าใจ และการชักจูงโน้มน้าว ทั้งนี้ 
ความสัมพันธ์ทางสังคมที่เกิดขึ้นบางคร้ังอาจน าไปสู่วิกฤตทางการเมืองหากไม่สามารถท าความ
เข้าใจกันได้  

 การเมืองเป็นเร่ืองที่ไม่น่าตรงไปตรงมาหรือยึดถือความซื่อสัตย์ คุณธรรม จริยธรรม 
อะไรมากนัก หากกล่าวอย่างถึงที่สุดแล้วก็กล่าวได้ว่า การเมืองเป็นเร่ื องที่เกี่ยวข้องกับ “การ
แสวงหาอ านาจและใช้อ านาจ” เพื่อผลประโยชน์ของตนเองนั่นเอง 
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 แต่ในค ากล่าวข้างต้น หากพิจารณาเชิงบวกแล้ว การเมืองเป็นเร่ืองที่เกี่ยวข้องกับอ านาจ
ของรัฐที่มีกฎหมายรองรับอ านาจและการใช้อ านาจ  โดยนัยนี้นักการเมืองก็คือผู้ที่อาสาประชาชน
เข้ามาเพื่อท าหน้าที่แทนประชาชนและใช้อ านารัฐเพื่อจัดสรรทรัพยากรในสังคมให้เกิดผล
ประโยชน์ต่อประชาชนและประเทศโดยรวม ในขณะเดียวกันการเมืองก็ยังมีภาคส่วนอ่ืนเข้ามาร่วม
ในการใช้อ านาจรัฐอีกด้วย ได้แก่ การเมืองภาคพลเมือง  
 
 
   อ านาจ     ผลประโยชน์   การเมือง 
  
 

ภาพที่ 2.1 อ านาจ ผลประโยชน์กับการเมือง 
 ที่มา : ปธาน สุวรรณมงคล 2554 การเมืองท้องถิ่น :การเมืองของใคร โดยใคร เพื่อใคร 
  

เห็นได้ว่า การเมืองมีความหมายที่หลากหลายตามแต่ประสบการณ์ และทัศนคติของ
บุคคลนั้น การเมืองจึงเปรียบเทียบเสมือนเหรียญสองด้าน คือ ด้านบวกและด้านลบ  

 
1.1.1  แนวความคิดเกีย่วกบัหลักการประชาธิปไตย 

ประชาธิปไตย  (Democracy) เกิดขึ้นคร้ังแรกในสมัยกรีก แต่ประชาธิปไตย
ในสมัยกรีกมีลักษณะที่แตกต่างจากประชาธิปไตยในสมัยปัจจุบัน ค าว่า ประชาธิปไตยมาจากค าว่า 
d democracy ซึ่ง demos มาจากค าว่า people หรือประชาชน และค าว่า kratein มาจากค าว่า to rule 
หรือการปกครอง ดังนั้น ถ้าแปลตามรูปศัพท์แล้ว democracy หรือประชาธิปไตย แปลว่า การ
ปกครองโดยประชาชน (rule by people) หรือเรียกอีกประการหนึ่งได้ว่า popular sovereignty คือ
อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน 

ความหมายต่าง ๆ ของประชาธิปไตย อาจแบ่งออกได้เป็นแบบแคบและ
แบบกว้าง  การให้ความหมายแบบแคบ ซึ่งในการนี้เราจะให้ค าจ ากัดความของประชาธิปไตยได้ว่า 
“เป็นรูปแบบการปกครองแบบหนึ่ง ซึ่งมีลักษณะพิเศษ คือประชาชนเป็นเจ้าของประเทศ เป็น
เจ้าของอ านาจอธิปไตย และมีสิทธิ อ านาจ และโอกาสในการเข้าควบคุมกิจการทางการเมืองของ
ชาต”ิ  ส าหรับความหมายแบบกว้าง เกิดมาจากความเข้าใจว่า เราไม่ควรตีความค าว่าประชาธิปไตย 
ให้อยู่แต่ในเรืองของรูปแบบการปกครองเพียงอย่างเดียว แต่ประชาธิปไตยน่าจะหมายถึงปรัชญา
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ของสังคมมนุษย์ หรือวิถีชีวิตที่ยึดถืออุดมคติ  หรือหลักการที่ก าหนดพฤติกรรมระหว่ างมนุษย์ใน
สังคม ในกิจการทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม หมายความว่า 

ทางการเมือง : ประชาชนควรมีส่วนในการก าหนดนโยบายในการปกครอง
บ้านเมืองในระดับชาติ 

ทางเศรษฐกิจ : ประชาชนมีเสรีภาพในการประกอบการทางเศรษฐกิจ หรือ
ให้บุคคลได้รับหลักประกันในการด าเนินการทางเศรษฐกิจ หรือได้รับผลตอบแทนทางเศรษฐกิจที่
ได้ลงแรงไป 

ทางสังคม : ประชาชนได้รับความยุติธรรมในสังคม ไม่มีการกีดกันระหว่าง
ชนชั้น กลุ่มชน หรือความแตกต่างใด ๆ หรือเกิดระบอบอภิสิทธิ์ชน หรือระบบอุปถัมภ์ 

ทางวัฒนธรรม : ส่งเสริมค่านิยม แบบแผน หรือประเพณีที่ยึดมั่นใน
หลักการประนีประนอม การใช้เหตุผล การยอมรับนับถือคุณค่าและศักดิ์ศรีของเพื่อนมนุษย์ มีความ
เข้าใจและเห็นประโยชน์ในการร่วมมือกันเพื่อส่วนรวม โดยไม่ค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนตนเพียง
ฝ่ายเดียว รวมทั้งการยอมรับการเปลี่ยนแปลงที่ชอบธรรม และเหมาะสมกับกาลสมัย ตลอดจนให้
ความส าคัญกับสมาชิกที่อยู่ในสังคมเดียวกัน เป็นต้น 

ประชาธิปไตยในทางกว้าง จึงมีความหมายทั้งในรูปแบบการปกครอง และ
เป็นปรัชญาในการด ารงชีวิตของมนุษย์ ในแง่ของการปกครองจะเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการก าหนดนโยบายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ส่วนร่วม รัฐบาลที่เกิดขึ้นนี้จึงเป็นเสมือน
เคร่ืองมือในการช่วยให้ประชาชนได้บรรลุจุดหมายปลายทางของสังคมการเมือง นั่นคือความผาสุก
ของประชาชนทั้งปวง ซึ่งหมายความรวมถึง 

เสรีภาพ : ที่บุคคลอาจจะมีใช้ได้อย่างเหมาะสม โดยเฉพาะอย่างยิ่งต้อง
สอดคล้องกับหลักการเร่ืองความมั่นคง ความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และสวัสดิการ
ของส่วนรวม 

โอกาส : โอกาสที่บุคคลจะสามารถด าเนินงาน หรือกิจการต่าง ๆ ตามความ
ต้องการ ทุกคนควรจะได้รับโอกาสอย่างเท่าเทียมกันในการที่จะพัฒนาศักยภาพต่าง ๆ ตาม
ความสามารถของตัวเอง 

ความเจริญ : บุคคลมีโอกาสที่จะพัฒนาตัวเอง มีความเจริญก้าวหน้าทั้ง
ในทางสิติปัญญา ความสามารถและบุคลิกภาพของแต่ละคน และศักดิ์และสิทธิ์ในการปกครอง
ประเทศหรือการมีส่วนร่วมในการใช้อ านาจปกครองตัวเอง 
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1.1.2  แนวความคิด เกีย่วกบัการเมือง 
ค านิยามแคลสิกของลาสเซลล์ : การเมืองได้แก่เร่ืองเกี่ยวกับอิทธิพลและผู้มี

อิทธิพล 
แฮโรลด์ ลาสเซลล์ (Harold Lasswell) นักวิชาการชาวอเมริกัน กล่าวว่า 

การเมืองเป็น “เร่ืองเกี่ยวกับอิทธิพลและผู้มีอิทธิพล” (The study of politics is the study of influence 
and the influential)  ได้อธิบายเร่ืองการเมืองว่าประกอบด้วยสามส่วน คือ 

1)   การได้อะไร  เป็นเร่ืองของวัตถุธรรมและอวัตถุธรรม อันเป็นสิ่งที่มี
จ ากัดและเป็นสิ่งที่คนอยากได้ เช่น วัตถุ ได้แก่ ทรัพย์สิน เงินทอง ที่ดิน เป็นต้น  อวัตถุธรรม เช่น 
ความมีเกียรติ สวัสดิภาพ ความปลอดภัย ความมั่นคง ความสะดวกสบายหรือความสุขกายสุขใจ 

2) การได้เมื่อใด เป็นเร่ืองของกาลเวลาหรือจังหวะเวลา ความช้าเร็ว คือ ได้ 
เมื่อใดซึ่งอาจมีการก าหนดไว้ล่วงหน้า เช่น ในการสมัครแข่งขันเพื่อรับการเลือกตั้ง 

3)    การได้มาอย่างไร เป็นเร่ืองของกระบวนการ คือ ขั้นตอนและวิธีการอัน 
หมายถึง กลไกที่จะได้มา 

วี.โอ.คีย์ (V.O.Key, Jr.) นักรัฐศาสตร์อเมริกันให้ค านิยามไว้ว่า “การเมือง
เป็นเร่ืองความสัมพันธ์ของมนุษย์ที่เกี่ยวกับการบังคับบัญชาและถูกบังคับบัญชา การควบคุม การ
เป็นผู้ปกครองและถูกปกครอง”   การเมืองตามค านิยามนี้เป็นเร่ืองอ านาจ อันได้แก่ การได้มาและ
รักษาไว้ซึ่งอ านาจหรืออิทธิพลทางการเมือง 

เดวิด อีสตัน (David Easton) นักรัฐศาสตร์ชาวอเมริกันให้ค านิยามไว้ว่า 
“การเมืองเป็นการแบ่งสันปันส่วนหรือจัดสรร โดยใช้อ านาจอันเป็นที่ได้รับการยอมรับหรือที่ถือว่า
เป็นไปตามสิทธิอ านาจ” (authoritative allocation of values)  

เชลดอน โวลิน นักวิชาการร่วมสมัย ถือว่าการเมืองประกอบด้วยสามประเด็น
หลัก คือ 

1)  ลักษณะที่หนึ่ง  การเมืองเป็นกิจกรรม (activities) ที่มุ่งแสวงหาผลหรือ 
ชิงประโยชน์ด้วยการแข่งขันกันใน ระดับบุคคล  กลุ่มคนต่อกลุ่มคน และสังคมต่อสังคม 

2)  ลักษณะที่สอง การเมืองเป็นกิจกรรมซึ่งมีแนวโน้มปรากฏได้ง่ายและ 
มาก 2 เงื่อนไข คือ ในสถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลง และในสภาพที่ค่อนข้างขาดแคลน 

3)  ลักษณะที่สาม การเมืองเป็นกิจกรรมเกี่ยวกับการแสวงหาผลประโยชน์ 
อันมีผลกระทบต่อคนหมู่มาก คือการแสวงหาผลประโยชน์มีในระดับต่าง ๆ กันเช่น ในระดับ
หมู่บ้าน ในระดับสมาคมหรือองค์การต่าง ๆ   
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 แนวความคิดของโวลิน ถือว่า เป็นแบบยุคเก่าก่อนสมัยกรีกโบราณซึ่งถือ
ว่า กิจกรรมที่เข้าข่ายการเป็นกรเมืองจะต้องมีผลกระทบไม่ว่าทางบวกหรือลบต่อบุคคลจ านวนมาก 
หรือต่อสังคมส่วนรวม 

     
1.2  แนวคิด ทฤษฎโีครงสร้างอ านาจ 
โครงสร้างอ านาจ (power structure) หมายถึง  แบบแผนของความสัมพันธ์ภายใน  

ซึ่งเป็นความสัมพันธ์เชิงอ านาจของชนชั้นที่มีอ านาจและอิทธิพลในการตัดสินใจของชุมชน ซึ่ง
ชุมชนจะมีขนาดเล็กหรือขนาดใหญ่ก็ได้ และรูปแบบโครงสร้างอ านาจอาจจะเป็นเพียงกลุ่มเดียว
หรือหลายกลุ่มที่เข้ามามีส่วนในการใช้อ านาจ 

โครงสร้างอ านาจในชุมชน (community power structure) เป็นแบบแผนของ 
ความสัมพันธ์ภายในโครงข่ายของความสัมพันธ์เชิงอ านาจ อาจจะเป็นโครงสร้างขนาดใหญ่หรือ
เล็ก และอาจเป็นโครงสร้างอ านาจแบบผูกขาด หรือกระจายอ านาจก็ได้ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับลักษณะของ
ชุมชนและระดับความเจริญทางเศรษฐกิจ โดยทั่วไปแล้วบุคคลที่อยู่ในโครงสร้างอ านาจคือชนชั้น
น าของชุมชนนั่นเอง 

ดังนั้นการศึกษาโครงสร้างอ านาจในองค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา ตาม 

แนวความคิดทฤษฎีโครงสร้างอ านาจ จะท าให้ทราบว่า ใครคือผู้ที่อยู่ในโครงสร้างอ านาจหรือชน
ชั้นน าของชุมชนต าบลคลองจินดา ซึ่งเป็นบุคคลหรือกลุ่มคนที่มีอ านาจและอิทธิพลในการตัดสินใจ
ของชุมชน และในกลุ่มคนนั้นมีความสัมพันธ์ทางอ านาจกันอย่างไร และจะอธิบายประกอบด้วย
ทฤษฎีระบบอุปถัมภ์ และยังท าให้ทราบว่ามีปัจจัยอะไรบ้างที่ส าคัญ ๆ ซึ่งมีส่วนช่วยผลักดันให้คน
กลุ่มดังกล่าวขึ้นมาเป็นชนชั้นน าในชุมชน   ซึ่งก็มีทรัพยากรทางการเมืองในการแสวงหาอ านาจที่
แตกต่างกัน ประกอบกับการผูกพันกันด้วยสายใยระบบอุปถัมภ์ และการศึกษาวิจัยคร้ังนี้จะอาศัยวิธี
การศึกษาโครงสร้างอ านาจแบบชนชั้นน านิยม  

แนวทางในการศึกษาโครงสร้างอ านาจในชุมชน  มี 3 แบบ ดังต่อไปนี้ (พรศักดิ์ ผ่อง
แผ้ว 2531:35) 

  โครงสร้างอ านาจแบบมาร์กซิสต์ (Marxism) 
 โครงสร้างอ านาจแบบพหุนิยม (Piuralism) 
 โครงสร้างอ านาจแบบชนชั้นน านิยม (elitism) 

โครงสร้างอ านาจแบบมาร์กซิส (Marxism) :  ศึกษาในแง่ของการแข่งขันระหว่าง  
2 ชนชั้น คือชนชั้นผู้ปกครอง ซึ่งเป็นชนชั้นนายทุน (capitalist class)  เป็นชนกลุ่มน้อยที่ไม่ได้ท า
การผลิตแต่สามารถควบคุมวิถีการผลิตไว้ได้ และยังสามารถควบคุมการดูดซึมผลผลิตส่วนเกินจาก
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ชนกลุ่มใหญ่ผู้ท าการผลิต และชนชั้นผู้ใต้ปกครอง ซึ่งเป็นชนชั้นกรรมาชีพ (working class)  เป็น
คนกลุ่มใหญ่ที่เป็นผู้ผลิต แต่ตกอยู่ภายใต้การควบคุมของชนกลุ่มน้อยกังกล่าว และผลจากการต่อสู้
ระหว่างชนชั้นในสังคมยุคหนึ่งจะก่อให้เกิดชนชั้นในลักษณะใหม่ 

โครงสร้างอ านาจแบบพหุนิยม (pluralism) : โครงสร้างอ านาจแบบพหุนิยมเป็น 
แนววิเคราะห์ของนักรัฐศาสตร์กลุ่มพหุนิยม (pluralism) ที่มีแนวความคิดพื้นฐานโต้แย้งกลุ่มชนชั้น
น านิยม ในประเด็นที่ว่า “อ านาจเกิดขึ้นจากการมีสถานภาพในองค์การทางสังคมของบุคคลหรือ
กลุ่มบุคคลที่อยู่ในต าแหน่งสูงของสถาบันโดยเขาจะเป็นผู้มีอ านาจ  ส่วนกลุ่มพหุนิยมมี
แนวความคิดว่า “ อ านาจเกิดขึ้นจากการเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ บุคคลจะมีอ านาจต่อเมื่อ
เขาได้เข้ามีส่วนร่วมโดยตรงต่อการตัดสินใจอย่างใดอย่างหนึ่ง” (พรศักดิ์ ผ่องแพ้ว 2531:  35) 

แนวความคิดพื้นฐานของกลุ่มพหุนิยมเชื่อว่า  การเมืองเป็นเร่ืองของการแข่งขัน 
ของกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ในสังคม กลุ่มผลประโยชน์เหล่านี้ต่างก็เป็นอิสระต่อกัน การที่บุคคล
อยู่ในต าแหน่งที่แตกต่างกัน อาจท าให้บุคคลมีลักษณะเฉพาะในต าแหน่งหลายอย่างที่แตกต่างกัน
อย่างเด็ดขาดได้ เช่น บุคคลอาจมีอ านาจมีอ านาจทางการเมืองสูง แต่มีอ านาจทางเศรษฐกิจต่ าก็ได้ 
ซึ่งแนวความคิดดังกล่าวนี้คือ โครงสร้างอ านาจมีลักษณะ “หลากหลาย” ในมิติที่แตกต่าง 

แนวความคิดดังกล่าวชี้ให้เห็นว่า กลุ่มพหุนิยมก็ยอมรับการมีอยู่ของชนชั้นชั้นน า 
แต่จะเป็นลักษณะกระจายไปตามประเด็นทางการเมือง (political issue) และการคงอยู่ของผู้น า
จะต้องค านึงถึงความต้องการของมวลชน และนักพหุนิยมแบบใหม่เน้นให้เห็นคุณลักษณะของพหุ
นิยมชนิดใหม่ อันมีหลักการที่ว่า “ปัจเจกบุคคลมีความส าคัญในระดับที่ลดลง หันมามุ่งสนใจ
พฤติกรรมของกลุ่ม แต่ก็ยังไม่ละทิ้งความส าคัญของปัจเจกบุคคลเสียเลยทีเดียวเพราะกลุ่มเกิดจาก
การรวมตัวของปัจเจกบุคคล ส่วนการแบ่งปันระหว่างกลุ่มก็ยังเป็นการแข่งขันของผู้น าซึ่งมีอ านาจ
อันชอบธรรมเพราะเป็นอ านาจจากการเป็นตัวแทนสมาชิกส่วนใหญ่  (ระดม วงษ์น้อม 2527:  20)   

กล่าวโดยสรุปแล้ว โครงสร้างอ านาจแบบพหุนิยม เป็นการน าแนวความคิด “พหุนิยม” 
มาเป็นกรอบความคิด โดยกลุ่มนี้มีแนวความคิดพื้นฐานที่ไม่เห็นด้วยกับกลุ่มชนชั้นน านิยมที่เชื่อว่า 
ในชุมชนต่าง ๆ มีกลุ่มชนชั้นน าที่รวมตัวกันอย่างเหนียวแน่น ผูกขาดการใช้อ านาจและก าร
ตัดสินใจในทุก ๆ กิจกรรม แต่กลุ่มพหุนิยมเชื่อว่าในทุกสังคมที่มีการแข่งขันกันระหว่างกลุ่ม
ผลประโยชน์ต่าง ๆ อ านาจและโครงสร้างอ านาจจึงไม่ตายตัว แต่จะเปลี่ยนแปลงไปตามนโยบายหรื
อกการเข้ามีส่วนร่วมในการตัดสินใจในนโยบายหรือกิจกรรมของชนชั้นน าโดยตรง การเข้าแข่งขัน
ของกลุ่มผลประโยชน์นี้เอง จึงเป็นเหตุของการเปลี่ยนแปลงกลุ่มที่เข้ามาใช้อ านาจในศูนย์อ านาจ 
ดังนั้นอ านาจตามแนวความคิดของพหุนิยม หมายถึง การเข้ามีส่วนร่วมในการตัดสินใจของชุมชน 
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ผลของการตัดสินใจในกระบวนการตัดสินใจนี้เป็นการแสดงออกของความสัมพันธ์ที่ใครจะ
ควบคุมหรือครอบง าพฤติกรรมของสมาชิกคนอ่ืน ๆ ของชุมชน 

โครงสร้างอ านาจแบบชนชั้นนิยม (elitism) :  โครงสร้างอ านาจแบบชนชั้นนิยม  เป็น
แนววิเคราะห์ของนักรัฐศาสตร์กลุ่มแนวความคิด “ชนชั้นน า” (elitism) ซึ่งมีนักปรัชญาที่ส าคัญคือ  
Vilfredo Pareto , Gaetano Mosca, Harold D.Lasswel และ Daniel Learner โดยแนวความคิดของ
กลุ่มชนชั้นน านิยมมีความคิดที่ว่า  “ในแต่ละสังคมจะประกอบด้วย “ชนชั้นน า” (elite) และ “ปวง
ชน” (mass)  ชนชั้นน าซึ่งมีอ านาจในสังคมจะมีจ านวนน้อย  ส่วนปวงชนมีจ านวนมากแต่ “ไร้
อ านาจ” ( พรศักดิ์ ผ่องแพ้ว 2531:  27) 

แนวความคิดดังกล่าวปรากฏในงานเขียนของนักคิดกลุ่มชนชั้นน านิยมเสมอดังเช่น 
Vilfredo Pareto  ซึ่งกล่าวว่า  “ทุกๆ คนจะถูกปกครองโดยชนชั้นน าซึ่งถูกเลือกสรรขึ้นมาจาก
ประชาชน  

นักคิดที่ส าคัญที่ศึกษาโครงสร้างอ านาจชุมชนในแนวทางการศึกษาแบบชนชั้นน านิยม
ที่ส าคัญ ฮันเตอร์ (Hunter) มิลล์ (Mlls)  ดายน์ (Dye) และดอมฮอฟฟ์ (Domhoff) โดยพวกเขาเชื่อว่า  
ทุกชุมชนจะมีคนกลุ่มน้อยกลุ่มหนึ่งที่เป็นผู้ใช้อ านาจเหนือทรัพยากรและบุคคลในสังคม และ
สามารถควบคุมผลการตัดสินใจที่ส าคัญ ๆ ในชุมชน 

ฮันเตอร์ได้พัฒนาวิธีการศึกษาโครงสร้างอ านาจพิจารณาชื่อเสียงเพื่อพิจารณาว่าใครคือ
ชนชั้นน าในชุมชน  โดยสอบถามจากบุคคลที่มีอิทธิพลในธุรกิจ หรือในหน่วยการปกครองของ
ท้องถิ่น  จากนั้นจะถามผู้ที่รู้จักท้องถิ่นให้จัดล าดับบุคคลที่ถูกเสนอชื่อเป็นชนชั้นน าเท่าที่รวบรวม
ได้ในชั้นต้น  ซึ่งอาจมีการเพิ่มหรือลดรายชื่อตามความเหมาะสม  และสุดท้ายจะเหลือรายชื่อบุคคล
ซึ่งเป็นชนชั้นน าอยู่เพียงจ านวนหนึ่ง  สาระส าคัญของการศึกษาโดยพิจารณาจากชื่อเสียงจึงเป็นการ
พิจารณาโดยท าบัญชีผู้มีชื่อเสียงขึ้นมาจ านวนหนึ่ง  และสัมภาษณ์เพื่อหาผู้ที่เป็นชนชั้นน าซึ่งเป็น
บุคคลที่อยู่ในบัญชีรายชื่อนั้นๆ อีกที 

ส่วนการพิจารณาจากต าแหน่ง  หรือการศึกษาชนชั้นน าที่อยู่ในอ านาจ (power elite)  
ซึ่งได้รับการพัฒนาขึ้นโดยมิลล์ (Mills)  และเพื่อนร่วมงานของเขาคือ ดอมฮอฟฟ์  และดายน์ 
(Domhoff and Dye)  โดยสรุปว่า  ในชุมชนส่วนใหญ่  อ านาจทางการเมืองจะถูกใช้โดยคนเพียงไม่กี่
คน  กลุ่มคนที่ใช้อ านาจการเมืองได้แก่บุคคลที่อยู่ในสถาบันหรือสมาคมทางการเมือง  เศรษฐกิจ  
ทหาร  หรือสังคม  และบุคคลในสถาบันต่าง ๆ เหล่านี้มักมีความเกี่ยวข้อง  เป้นกลุ่มเดียวกัน  หรือมี
ความใกล้ชิดกัน 

การศึกษาโครงสร้างอ านาจในชุมชนโดยวิธีการตามกลุ่มชนชั้นน านิยมนี้  เราต้องท า
ความเข้าใจศึกษาในเร่ืองต่าง ๆ ต่อไปนี้คือ 
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ขั้นแรก  การระบุตัวบุคคลที่เป็นชนชั้นน า 
ขั้นที่สอง  ส ารวจดูปัจจัยที่ส่งเสริมให้เป็นชนชั้นน าว่าปัจจัยใดบ้างที่อธิบายการ 

เป็นชนชั้นน า 
ขั้นที่สาม  ส ารวจดูระดับชั้นของอ านาจและความสัมพันธ์ทางอ านาจของชนชั้นน า 

ในระดับอ านาจที่ต่าง ๆ กัน 
ขั้นที่สี่  อาจศึกษาถึงความแตกต่างระหว่างชนชั้นน ากับบุคคลทั่วไปที่ไม่ได้รับการ 

ยกย่องให้เป็นชนชั้นน า 
แนวความคิดโครงสร้างอ านาจแบบชนชั้นน านิยมมองว่าอ านาจการตัดสินใจทาง

การเมืองในสังคมจะอยู่ที่ชนชั้นแห่งอ านาจ  และส านักนี้เชื่อว่า  ในทุกชุมชนมีชนชั้นน ากลุ่มหนึ่ ง
รวมตัวกันผูกขาดอ านาจและการตัดสินใจของชุมชนทุกเร่ือง  กลุ่มนี้จะอธิบายอ านาจและ
โครงสร้างทางอ านาจโดยคะแนนที่ชนชั้นน าได้รับการระบุและเรียงล าดับจากสมาชิกของชุมชน
ทั่วไป  เป็นการมองที่ชื่อเสียงของบุคคล  โดยให้สมาชิกในชุมชนระบุว่าในชุมชนนั้นใครมีอ านาจ  
และให้จัดล าดับความมีอ านาจ  บุคคลใดได้รับการระบุมากที่สุดว่ามีอ านาจ  และถูกจัดให้อยู่ใน
ระดับสูงมากๆ ก็นับว่าเป็นคนมีอ านาจมาก (ระดม วงษ์น้อม 2527:19-20) 

จากการศึกษาโครงสร้างอ านาจในชุมชนนั้นพบว่า  มีข้อแตกต่างกันไปตาม
แนวความคิดที่กล่าวมาแล้วข้างต้น  โดยที่ส านักชนชั้นน านั้นใช้วิธีการศึกษาแบบระบุบุคคลที่มี
ชื่อเสียงมากเป็นบุคคลที่เป็นชนชั้นน า  และมีข้อสรุปเบื้องต้นว่า  มีชนชั้นน าจ านวนน้อยที่ผูกขาด
อ านาจ และจะเป็นผู้ตัดสินใจของชุมชน  พร้อมกับสรุปรูปแบบโครงสร้างอ านาจว่า  เป็นแบบปีรา
มิด (pyramid)  ส่วนส านักพหุนิยมกล่าวแย้งการศึกษาของกลุ่มแรกว่า  ไม่สามารถค้นพบโครงสร้าง
อ านาจได้อย่างแท้จริง  ดังนั้นส านักพหุนิยมจึงมีวิธีการศึกษาโครงสร้างอ านาจจากกระบวนการ
ตัดสินใจ (decision making)  และประเด็นในการตัดสินใจในกิจกรรมของชุมชน  ซึ่งค้นพบตามวิธี
ดังกล่าวพบว่า  ชนชั้นน ามีอยู่จริงแต่ในลักษณะแบบกระจายไปตามประเด็นทางการตัดสินใจใน
นโยบายท้องถิ่น  มีลักษณะเป็นแบบปีรามิด  แต่ลักษณะความไม่สมดุลทางสถาบันยังมีอยู่ 
(imbalance institution)  กล่าวคือ สถาบันทางเศรษฐกิจ และสถาบันทางการเมืองจะผูกขาดอ านาจ
การตัดสินใจ  แต่ศูนย์กลางส าคัญในการตัดสินใจโดยตรงยั งอยู่ภายใต้การชี้น าของผู้น าทาง
เศรษฐกิจอยู่เช่นเดิม 

 
1.3  แนวความคิดเกีย่วกบัการสร้างฐานอ านาจทางการเมือง 
สังคมมนุษย์เป็นสังคมที่มีลักษณะความไม่เสมอภาคในลักษณะต่าง ๆ กัน (Social 

inequality)  ขึ้นกับสภาพแวดล้อมของสังคม ชนชั้นสูงของสังคม  ซึ่งมีอยู่จ านวนน้อยคนจ านวนนี้มี
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อ านาจและมีอิทธิพลมากที่สุด มีทรัพย์สินมากมว่าคนกลุ่มอ่ืน ๆ เป็นกลุ่มคนที่ได้รับการยกย่องนับ
ถือ กล่าวคือ  เป็นกลุ่มคนที่ครอบง าการใช้อ านาจและการตัดสินใจเอาไว้ ซึ่งในปัจจุบันเป็นการ
ควบคุมอ านาจการตัดสินใจดังกล่าว  คือ อ านาจทางการเมือง 

นักวิชาการได้ให้ความหมายของค าว่า “อ านาจทางการเมือง”  ไว้ดังนี้ 
Mills (1959:  4)  ได้ให้ค านิยาม  อ านาจทางการเมืองหมายถึง  อ านาจที่จะตัดสินใจและ

การบังคับให้เป็นไปตามการตัดสินใจนั้น ๆ ในส่วนที่มีความส าคัญต่อสังคม หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง
ว่า  ผู้ที่มีอ านาจทางการเมืองสามารถที่จะจัดสรรความชอบธรรม (legitimacy) หรือสิทธิในการ
ปฏิบัติหน้าที่ตามตัวบทกฎหมาย  ตัวอย่างของบุคคลที่มีอ านาจทางการเมืองได้แก่  นักการเมือง  
เช่น  สมาชิกรับสภา  คณะรัฐมนตรี  ตลอดจนบุคคลอ่ืน ๆ ที่ได้รับมอบหมายจากงานบุคคลเหล่านี้  
เป็นต้น 

ณรงค์  สินสวัสดิ์ (2539:  3-5)  กล่าวว่า  การเมืองเป็นการต่อสู้ช่วงชิง  การรักษาไว้และ
การใช้อ านาจทางการเมือง  โดยที่อ านาจทางการเมืองหมายถึง  อ านาจในการที่จะวางนโยบายใน
การบริหารประเทศหรือสังคม  อ านาจที่จะแต่งตั้งบุคคลอ่ืนเพื่อช่วยในการน านโยบายไปปฏิบัติ  
และอ านาจที่จะใช้ข้าราชการ  งบประมาณหรือเคร่ืองมืออ่ืน ๆ ในการน านโยบายไปปฏิบัติ  แนว
การมองการเมืองเป็นเร่ืองของอ านาจ (power  approach)  เป็นแนวทางการศึกษาหนึ่งที่ได้รับความ
นิยมชมชอบในหมู่นักรัฐศาสตร์และนักสังคมศาสตร์ทั่วไป  ที่เห็นว่าการเมืองเป็นเร่ืองหรือมีบริบท
เกี่ยวกับการใช้อ านาจเพื่อการปกครองประชาชน  ก็มักให้ค านิยามของการเมืองว่าเป็นปฏิสัมพันธ์
ในเชิงการใช้อ านาจของรัฐาธิปัตย์  ต่อผู้อยู่ใต้อ านาจซึ่งก็คือประชาชนนั่นเองโดยค านิยามเช่นนี้  สิ่ง
หนึ่งที่ออกมาจากสถาบันทางการเมือง  ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายนิติบัญญัติที่ท าหน้าที่ในการตรากฎหมาย
ต่าง ๆ เพื่อบังคับใช้มาจากรัฐบาลในรูปของนโยบายสาธารณะ (publice policies)  โครงการพัฒนา
และงานต่าง ๆ โดยภาคราชการ  รวมไปถึงการตัดสินคดีความหรือข้อพิพาทที่เกิดขึ้นระหว่างบุคคล
ต่อบุคคล  และบุคคลกับรัฐ  จึงล้วนแต่เป็นเร่ืองแต่เป็นเร่ืองที่การเมืองส่งผลกระทบต่อนักศึกษา
และบุคคลทั่วไป  โดยบริบทดังกล่าวการศึกษาเร่ืองการเมืองและการปกครองของประเทศ  จึงเป็น
สิ่งที่ถูกบรรจุอยู่ในแทบทุกสาขาวิชาในระดับอุดมศึกษาให้นักศึกษาได้ร่ าเรียน  ท าความรู้ความ
เข้าใจในฐานะที่อย่างน้อยก็เป็นสมาชิกคนหนึ่งในสังคม  และเป็นความรู้หนึ่งที่ประเทศที่ปกครอง
โดยระบอบประชาธิปไตยสมควรสั่งสมให้แก่พลเมืองของรัฐ  เพื่อประโยชน์เป็นพื้นฐานของการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

กล่าวโดยสรุป  อ านาจทางการเมืองจึงหมายถึง  ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจสังคม  และ
การเมือง  ซึ่งเกี่ยวข้องกับการที่มนุษย์หรือกลุ่ม  สามารถให้อิทธิพลโน้มน้าว หรือใช้ก าลังบังคับ
ข่มขู่ให้บุคคลอ่ืน ๆ กระท าตามที่ผู้มีและใช้อ านาจทางการเมืองปรารถนา  ผู้ที่มีอ านาจทางการเมือง
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จ าเป็นต้องมีฐานอ านาจทางการเมืองเพื่อสร้างการยอมรับจากประชาชน  รวมทั้งเป็นการเสริมสร้าง
อ านาจให้เข้มแข็งขึ้นเพื่อจะได้สามารถรักษาอ านาจที่ตนมีอยู่ไว้ได้  ซึ่งฐานอ านาจทางการเมืองมี
แหล่งที่มี 3 ทางด้วยกัน คือ 

1. อ านาจในการสั่งการ (authority)  คือสิ่งที่บุคคลหรือกลุ่มได้จากกฎเกณฑ์อัน 
เป็นที่ยอมรับของคนในสังคม  มีสถาบันทางสังคมรองรับ (legal authority)  นอกจากนั้นอ านาจใน
การสั่งการยังเป็นฐานอ านาจที่ชัดเจนที่สุดในลักษณะของต าแหน่ง  อย่างเป็นทางการ ( formal 
position)  ซึ่งจะได้รับการยอมรับการมีอ านาจเหนืออย่างไม่มีข้อโต้แย้ง  ผู้มีอ านาจในลักษณะ
ความหมายนี้  ได้แก่  ข้าราชการท้องถิ่น  เจ้าหน้าที่หน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐบาล ผู้น าท้องถิ่นที่ได้รับ
การแต่งตั้งจากรัฐบาล  เช่น  สมาชิกองค์การบริหารส่วนจังหวัด  สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล  
ผู้ใหญ่บ้าน  กรรมการสภาต าบล  หรือกรรมการหมู่บ้าน  เป็นต้น 

2. ทรัพยากรทางวัตถุ  (material resource)  คือสิ่งที่คนหน่ึงหรือกลุ่มหนึ่งมี 
มากกว่าคนอ่ืน ๆ เช่น  เงิน  ทรัพย์สิน  ซึ่งเป็นสิ่งหายาก และเป็นสิ่งที่ต้องการของคนในสังคม  ชน
ชั้นน าผู้ใช้อ านาจจะมีทรัพยากรทางวัตถุที่มีค่ามากกว่าคนอ่ืนและจะท าการแลกเปลี่ยน  หรือ
ประโยชน์ที่จะน ามาสู่ตน  ขณะเดียวกันชนชั้นน าจะให้ประโยชน์ที่เห็นได้ชัด  และสามารถให้ต่อผู้
ที่ยอมท าตามได้ทันทีทันใด  ในลักษณะการตอบโต้ได้  และประโยชน์ที่มีลักษณะเป็นวัตถุ
ตอบสนองความต้องการได้หลายอย่างมากกว่าจะมีความส าคัญ  จะเห็นได้ว่าประโยชน์ในแง่นี้คือ  
ผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจ  ผู้มีอ านาจตามความหมายที่จะใช้ทรัพยากรทางวัตถุเป็นฐานอ านาจ
ได้แก่  พ่อค้า  ผู้ร่ ารวยในชุมชน  นายทุนผู้ว่าจ้าง  หรือนายทุนเงินกู้  เป็นต้น 

3. ทรัพยากรที่มิใช่วัตถุ  (Non – material resource)  คือ  ทรัพยากรที่ไม่ได้เป็น 
วัตถุที่จับต้องได้  ซึ่งอาจจะหมายถึง  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  ต าแหน่ง  ความเชื่อถือ  ความรอบรู้  เป็น
ต้น  ซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็นฐานอ านาจของคนชนชั้นน าในลักษณะหนึ่งซึ่งจะได้รับการยอมรับ  ความ
นิยมชมชอบ  ตลอดจนความศรัทธารักใคร่จากคนในชุมชน  หรือในสังคมนั้น  ผู้ที่มีสิทธิอ านาจใน
ลักษณะความหมายนี้ได้แก่  พระภิกษุ  ครู  ผู้อาวุโส  หัวหน้าครัวเรือน  เป็นต้น   

นอกจากนี้ผู้ที่จะมีอ านาจทางการเมืองยังจะต้องมีองค์ประกอบที่ส าคัญ  อีก 2   
ประการ  ซึ่งถือว่าเป็นทรัพยากรที่มิใช่วัตถุเช่นกัน  คือ 

1. อุดมการณ์ในระดับบุคคล  อุดมการณ์จะประกอบไปด้วยค่านิยมต่าง ๆ ทั้ง 
เศรษฐกิจ  สังคมและการเมือง  ผู้ที่ต้องการมีอ านาจทางการเมืองจะต้องมีอุดมการณ์ที่จะเป็นใหญ่  
มีหน้ามีตา  มีเกียรติยศ  มีชื่อเสียง  จึงจ าเป็นต้องแสวงหาอ านาจเพื่อตอบสนองอุดมการณ์ของตน 

2.  สถานการณ์ที่เอ้ืออ านวย  ไม่ว่าบุคคลจะมีคุณสมบัติพิเศษอย่างไร  อ านาจจะไม่ 
เกิดหากสถานการณ์ไม่เอ้ืออ านวย  อ านาจจะเกิดขึ้นต้องอาศัยสถานการณ์ที่เหมาะสม 
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ในทางรัฐศาสตร์ถือว่าที่มาของฐานอ านาจทางการเมืองทั้งหมดข้างต้นเป็น “ทรัพยากร
การเมือง” (political resources)  นั้นย่อมแสดงว่า  ผู้ใดจะมีอ านาจทางการเมืองมากน้อยเพียงใด
ขึ้นอยู่กับว่า  เขามีทรัพยากรทางการเมืองที่อยู่ในครอบครองมากน้อยเพียงใด (สุจิต  บุญบงการ 
2528:  21)  มีความสามารถและทักษะในการใช้ทรัพยากรเหล่านั้นเพื่อการเมืองมากน้อยเพียงใด  
ความแตกต่างในด้านความสามารถและทักษะในการใช้ทรัพยากรทางการเมืองอาจขึ้นอยู่กับปัจจัย
ทางด้านชีววิทยา  เช่น  ความแตกต่างทางสมอง  เป็นต้น  นอกจากนั้น  บุคคลมีทักษะและ
ความสามารถต่างกันในด้านน้ีเพราะโอกาสในการได้ฝึกฝนให้เกิดความช านาญ  ซึ่งแต่ละคนได้รับ
ไม่เท่ากัน  และนอกจากนั้นอาจเกิดความแตกต่างในการตั้งใจฝึกฝนเพื่อประโยชน์ทางการเมือง 
(สุจิต  บุญบงการ 2528:   22)   

ส าหรับการใช้ทรัพยากรทางการเมืองสร้างฐานอ านาจนั้น  สามารถท าได้หลายวิธี ดังนี้ 
(สุจิต  บุญบงการ 2528:  22-25)   

1. การก าจัดให้หมดไป (elimination)  ซึ่งส่วนใหญ่จะใช้ก าลังเป็นตัวก าจัดอัน 
เป็นการใช้ก าลังกายภาพโดยตรง (cirect physical)  เช่น  ประหารชีวิต  หรือเนรเทศออกจากประเทศ
หรือจ าคุก  เป็นต้น 

2. การกระท าให้เกิดความเสียหาย (damage)  เป็นวิธีการใช้อ านาจเพื่อให้อีกฝ่าย 
หนึ่งได้รับความเสียหายในด้านต่าง ๆ เช่น  อาจจะเป็นการท าลายทรัพย์สมบัติ  ท าลายชื่อเสียงหรือ
การใส่ร้าย  เพื่อท าให้เกิดความเสียหายทั้งชื่อเสียง  และเกียรติยศ  เป็นต้น 

3. การใช้อ านาจในการคุกคาม (threat)  คือการแสดงเจตนา  หรือความตั้งใจ  ที่ 
จะท าให้คู่แข่งขันเห็นว่า  ตนพร้อมที่จะก าจัดเขาให้หมดไป  หรือท าให้เขาเสียหายได้ 

4. กาติดสินบน  คือการให้เงินทองหรือสิ่งของมีค่าต่าง ๆ เพื่อให้เขาเห็นด้วยหรือ 
ยอมท าตามหรือขัดขวาง 

5. การชักจูงโน้มน้าว  (persuasion)  เป็นการใช้อ านาจด้วยการใช้เหตุผล  ข้อมูล 
ที่เป็นจริง  เพื่อให้อีกฝ่ายหนึ่งเห็นด้วยจนยอมท าตาม หรือไม่ขัดขวาง 
  6.  การให้การศึกษาอบรม (education)  คือ  การให้ความรู้ความเข้าใจ  โดยอาจท า
ผ่านสื่อต่าง ๆ 

จากที่ได้กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่าปัจจัยที่ส าคัญเป็นตัวก าหนดว่าใครจะมีอ านาจทาง
การเมืองหรือไม่  ก็คือ  ทรัพยากรทางการเมือง  และวิธีการใช้ทรัพยากรทางการเมือง 

ดังเห็นได้จาก  การเลือกตั้ง  ซึ่งเป็นกระบวนการที่ส าคัญอันจะท าให้ผู้น าทั้งระดับชาติ
และท้องถิ่นมีอ านาจทางการเมืองโดยชอบด้วยกฎหมาย  ในการเลือกตั้งแค่ละคร้ังผู้สมัครรับเลือก
ตั้งแต่ละคน  จ าเป็นต้องใช้ทรัพยากรทางการเมืองที่มีอยู่  เช่น  เงินทอง  ชื่อเสียง  และสื่อต่าง ๆ เป็น
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ต้น  เพื่อที่จะเปลี่ยนเป็นคะแนนเสียงให้ได้โดยวิธีการที่น ามาใช้ก็มีทั้งถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย  
และเมื่อได้เข้ามามีอ านาจทางการเมืองแล้วก็จ าเป็นต้องใช้อ านาจทางการเมืองของตนแสวงหา
ทรัพยากรทางการเมือง  โดยคอร์รัปชั่นเพื่อทดแทนทรัพยากรที่ได้ใช้ไปในการเลือกตั้ง  และเพื่อ
เตรียมไว้ในการเลือกตั้งครั้งต่อไป  ลักษณะเช่นนี้จึงเกิดขึ้นและกลายเป็นวงจรอยู่คู่กับการเมืองไทย
มาจนถึงปัจจุบัน 

 
1.4  แนวความคิดเกีย่วกบัระบบอุปถัมภ์ 

1.4.1  ความหมายของระบบอุปถมัภ์ 
ระบบอุปถัมภ์ (Patronage System) เป้นความสัมพันธ์ทางสังคมประการ

หนึ่ง  ซึ่งอาจนิยามได้ว่าเป็นความสัมพันธ์ระหว่างคนที่มีสถานะไม่เท่าเทียมกัน (Dyadic 
Relationship) โดยมีความสัมพันธ์ในเชิงแลกเปลี่ยน (Exchange Relationship)  และเป็น
ความสัมพันธ์ส่วนตัว พวกพ้อง (Personalism) โดยมีประเด็นที่ส าคัญ คือ ความสัมพันธ์ระหว่าง
บุคคลเป็นความสัมพันธ์ที่ไม่เท่าเทียมกัน มีการและเปลี่ยนผลประโยชน์ระหว่างกัน มีผู้ให้และผู้รับ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งสังคมไทยที่มีการก าหนดสถานภาพของบุคคลจากบนมาสู่ล่าง นั่นคือสังคมไทย
เป็นสังคมที่มีโครงสร้างที่เน้นความแตกต่างระหว่างฐานะต าแหน่งซึ่ง ได้แก่ความสัมพันธ์ระหว่างผู้
อุปถัมภ์ที่ฐานะสูงกว่า และผู้รับอุปถัมภ์ที่มีฐานะต่ ากว่า ซึ่งอิทธิพลของความสัมพันธ์ระหว่างผู้
อุปถัมภ์ และผู้รับอุปถัมภ์ขยายขอบเขตกว้างไกลกว่าที่จะจ ากัดอยู่เฉพาะในชุมชนหรือในชนบท
เท่านั้น ระบบอุปถัมภ์ยังมีความส าคัญในการเชื่อมโยงโครงสร้างอ านาจระหว่างชนบทและเมือง 
และเป็นลู่ทางของการแสวงหาผลประโยชน์ 

สังคมทุกสังคมมีโครงสร้างและโครงสร้างเป็นตัวก าหนดความสัมพันธ์ใน
ส่วนต่าง ๆ ของสังคม (กนก  วงษ์ตระหง่าน 2528:  335) โครงสร้างสังคมไทยถูกผูกเข้าด้วยกันด้วย
ความสัมพันธ์ส่วนตัว  ดังจะเห็นได้ในทุกระดับของสังคมไทยจะพบว่ามีความสัมพันธ์ส่วนตัวเข้า
ไปเกี่ยวข้องหรือเป็นตัวก าหนดลักษณะความสัมพันธ์ทางสังคมอยู่มากจนอาจกล่าวได้ว่า
ความสัมพันธ์ทางสังคมไทยถูกก าหนดด้วยความสัมพันธ์ส่วนตัวเป็นส าคัญ 

ลักษณะสังคมไทยมีการร่วมกลุ่มและเกิดกลุ่มโดยมีความเกี่ยวข้องและ
สัมพันธ์กันเป็นส่วนบุคคลในลักษณะของความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ (patron-clients)  ซึ่งอาศัยความ
แบบนายกับไพสัมพันธ์ส่วนตัว  ความไว้วางใจและความใกล้ชิดสนิทสนมกันเป็นที่ตั้ ง  
ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์มีลักษณะเช่นเดียวกับความสัมพันธ์แบบศักดินาที่ยังคงมีอิทธิพลอยู่มาก
ในระบบความสัมพันธ์ของสังคมคนไทย  กลุ่มอุปถัมภ์  หากมองในเชิงประจักษ์  คือ  กลุ่มที่ผู้
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อุปถัมภ์ที่มียศ  อ านาจ  หรือฐานะทางเศรษฐกิจดี  กับลูกน้องจ านวนมากที่ต้องพึ่งพาอาศัย  ผู้
อุปถัมภ์ในด้านต่าง ๆ ส่วนทางสังคมวิทยา  ได้ให้ค าจ ากัดความไว้วางใจดังนี ้

“ความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์  ก็คือความสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยนระหว่างคน
ในสังคมที่มีฐานะบทบาทแตกต่างกันและอาจพิจารณาเป็นแบบหนึ่งของความสัมพันธ์แบบ Dyadic 
(ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล 2 คน) ซึ่งเป็นความผูกพันของมิตรภาพแบบประโยชน์ใช้สอยซึ่งคนที่
มีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมสูงกว่า (ผู้อุปถัมภ์)  จะใช้อิทธิพลและสิ่งที่ตนมีอยู่คุ้มครองประโยชน์
อย่างใดอย่างหนึ่ง  หรือทั้งสองอย่างแก่ผู้ที่มีฐานะต ากว่า(ผู้ถูกอุปถัมภ์)  ซึ่งก็ต้องตอบแทนด้วยการ
ให้ความจงรักภักดีแบบช่วยเหลือตอบแทน ” 

นอกจากนั้น ม.ร.ว. อคิน  รพีพัฒน์ (2537:26)  ได้ให้ค านิยามระบบอุปถัมภ์
ว่าหมายถึง  ความสัมพันธ์คู่ (Dyadic relationship)  ในลักษณะที่ผู้อุปถัมภ์มีฐานะเหนือกว่าผู้รับ
อุปถัมภ์  คุณลักษณะของความสัมพันธ์อยู่ที่ความเป็นมิตรที่จะต้องพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันและ
การแข่งขันเพื่อเข้าถึงทรัพยากรที่ต้องการ 

Eisenstad  and Roniger  ได้สรุประบบอุปถัมภ์จะมีลักษณะพื้นฐาน
ดังต่อไปนี้ 
 1)  ความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์โดยทั่วไปมีลักษณะเฉพาะและกระจาย
ออกไป 
     2)  ปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้อุปถัมภ์และผู้ถูกอุปถัมภ์ตั้งอยู่บนพื้นฐานของ
การและเปลี่ยนที่มีความแตกต่างกันในด้านทรัพยากร  เคร่ืองมือที่ใช้  ฐานะทางเศรษฐกิจและ
การเมือง 
 3)  การแลกเปลี่ยนทรัพยากรจะมีลักษณะเฉพาะตามความสัมพันธ์และ
ประเภทของทรัพยากร 
 4)  องค์ประกอบที่ส าคัญของระบบอุปถัมภ์คือ  การไม่มีเงื่อนไขและการ
สร้างความเชื่อมั่นต่อกันที่ยาวนาน  ซึ่งน าไปสู่การสร้างความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน 
 5)  ความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิด  จะน าไปสู่การผูกพันระหว่างบุคคล 
 6)  ความสัมพันธ์ที่ถูกสร้างขึ้นระหว่างผู้อุปถัมภ์และผู้ถูกอุปถัมภ์มักจะ
เป็นความสัมพันธ์ที่ไม่ชอบธรรม  ขัดกับกฎหมายและมีลักษณะที่ไม่เป็นทางการ 
 7)  ถึงแม้ระบบอุปถัมภ์จะมีลักษณะเป็นความผูกพัน มีระยะเวลาที่
ยาวนานและคงทนแต่ต้องตั้งอยู่บนหลักการของความสมัครใจ 
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 8)  ความสัมพันธ์ของผู้อุปถัมภ์และผู้ถูกอุปถัมภ์เป็นความสัมพันธ์ที่ถูก
สร้างขึ้นเป็นการส่วนตัวหรือมีลักษณะเครือข่ายระหว่างบุคคลในแนวด่ิงมากกว่าความสัมพันธ์แบบ
กลุ่ม 
 9)  ความสัมพันธ์แบบผู้อุปถัมภ์และผู้ถูกอุปถัมภ์ตั้งอยู่บนพื้นฐานของ
ความไม่เท่าเทียมกันของอ านาจระหว่างผู้อุปถัมภ์และผู้ถูกอุปถัมภ์ 
   ในระบบอุปถัมภ์และผู้อุปถัมภ์  มักจะอยู่ในฐานะที่ให้บริการและความ
ช่วยเหลือผู้อ่ืนได้อย่างสะดวกสบาย ผู้ที่รับบริการและความช่วยเหลือนี้อาจะเป็นครอบครัวชาวบ้าน
ที่ยากจน  ความช่วยเหลือด้านต่าง ๆ อาจจะมีความจ าเป็นมากส าหรับความอยู่รอดของตนและ
ครอบครัว  การรับบริการและความช่วยเหลือโดยไม่สามารถตอบแทนคืนได้เต็มที่จะสร้างหนี้สิน
ทางใจที่ผูกพันผู้นั้นเข้ากับผู้อุปถัมภ์  ซึ่งเป็นการเร่ิมต้นการแลกเปลี่ยนที่ไม่สมดุลขึ้น  จนในที่สุด
ชาวบ้านต้องตกอยู่ในฐานะผู้ถูกอุปถัมภ์  เราจะเห็นได้ว่าความสัมพันธ์ของทั้งสองฝ่ายขึ้นอยู่กับ
ผลประโยชน์ที่ต่างฝ่ายก็ต้องการ  และคาดหวังว่าจะได้รับจากอีกฝ่ายหนึ่ง  ผู้ถูกอุปถัมภ์จะมี
ทรัพยากรอยู่ด้วยกัน 3 ลักษณะ คือ 
   1)  ความรู้เฉพาะหรือทักษะของผู้อุปถัมภ์เอง 
   2)  การควบคุมกรรมสิทธิ์ในปัจจัยต่าง ๆ เช่น  ที่ดิน  เงิน  เคร่ืองจักร 
   3)  การควบคุมอ านาจหน้าที่บางด้าน (public authority)  เช่น  การอยู่ใน
ต าแหน่งก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน  เป็นต้น 
   ส่วนผู้ถูกอุปถัมภ์ก็สามารถใช้ประโยชน์แก่ผู้ อุปถัมภ์ของตนได้  4  
ลักษณะ คือ 
   1)  การตอบแทนด้านแรงงานหรือด้านวัตถุ   
   2)  การตอบแทนด้านหน้าที่ทางทหารหรือการต่อสู้ในบางคร้ังที่มีเหตุร้าย
เกิดขึ้น 
   3)  การตอบแทนเชิงพิธีกรรมหรือศาสนา เป็นการแสดงออกในเชิง
พิธีกรรมถึงความจงรักภักดี  เช่น วันเกิดหรือการไปร่วมงานและช่วยงานในการประกอบพิธีกรรมที่
ผู้อุปถัมภ์จัด 
   4)  การตอบแทนในทางการเมือง  การเป็นหัวคะแนน  ช่วยหาเสียงแก่ผู้
อุปถัมภ์ในการเลือกตั้ง 
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1.4.2  ระบบความสัมพนัธ์ของคนไทย 
การเร่ิมต้นของการรู้จักกัน  ซึ่งสามารถจะมีสาเหตุหรือจุดเร่ิมต้นที่

ต่างกันได้  เมื่อคนเหล่านี้รู้จักกันแล้ว  ประเด็นที่ส าคัญก็คือ  คนเหล่านั้นจะพบปะกันเป็นประจ า
สม่ าเสมอหรือไม่  ถ้าไม่มีการพบกันเป็นประจ าสม่ าเสมอ  ความรู้จักกันจะไม่พัฒนาต่อไป  
กล่าวคือ  ไม่มีความหมายต่อความสัมพันธ์ส่วนตัวระหว่างกัน  แต่ถ้ารู้จักกันแล้วมีการไปมาหาสู่กัน
เป็นประจ าและสม่ าเสมอ  ความสัมพันธ์ส่วนตัวที่มี ความใกล้ชิด”  ซึ่งเป็นรากฐานส าคัญส าหรับ
คนไทยที่จะท าให้เกิด “ความไว้วางใจ” ต่อกันจะเห็นว่าความไว้วางใจตั้งอยู่บนรากฐานของความ
ใกล้ชิดที่ เกิดจากการพบปะกันอย่างสม่ า เสมอซึ่งเป็นรากฐานของความสัมพันธ์ส่วนตัว  
เพราะฉะนั้นความไว้วางใจส าหรับคนไทยจึงตั้งอยู่บนพื้นฐานของความสัมพันธ์ส่วนตัวเป็นส าคัญ 
ถ้าไม่มีความส าพันธ์ส่วนตัวแล้วย่อมเป็นไปไม่ได้ที่จะเกิดความไว้วางใจได้ในหมู่คนไทย  เมื่อคน
หนึ่งถือว่าอีกคนหนึ่งเป็นเพื่อนหรือพวกเดียวกับตนแล้ว  ด้วยคุณค่าของคนไทยคนนั้นมีพันธะที่
จะต้องช่วยเหลือเพื่อนหรือพวกของเขา ที่ส าคัญคือ  ถึงแม้ว่าการช่วยเหลือที่เขาจะให้แก่เพื่อนหรือ
พวกพ้องของเขาจะขัดกับหลักการบางอย่าง  เช่น ความยุติธรรมก็ตามเขาก็จะต้องช่วยเหลือแก่เพื่อน
หรือพวกพ้องของเขา  นั่นชี้ให้เห็นว่าความเป็นเพื่อนหรือพวกส าหรับคนไทยแล้วมักจะมาก่อน
หลักการยิ่งไปกว่านั้น การที่คนไทยบางคนอาจจะพยายามให้หลักการมาก่อนความเป็นเพื่อนหรือ
พวก  คนนั้นอาจจะถูกคนอ่ืน ๆ ไม่เห็นด้วยหรือแม้แต่ประณามด้วยเหตุผลที่ว่าไม่เอาเพื่อนหรือ
พวกของตนได้ด้วยพลังของสังคม(social forces)  ที่ยอมรับระบบคิดเช่นนี้  จึงท าให้ความเป็นเพื่อน
หรือพวกเดียวกันเป็นเงื่อนไขส าคัญที่จะท าให้เกิดการช่วยเหลือซึ่งกันและกันโดยไม่ค านึงถึง
หลักการหรือความถูกต้อง  ดังที่กล่าวกันเสมอ  ในหมู่คนไทยว่า  ถ้าเป็นเพื่อนหรือพวกพ้องกันแล้ว  
ผิดก็ถูกได้  แต่ถ้าไม่ใช่เพื่อนหรือพวกแล้วความถูกต้องขึ้นอยู่กับความสัมพันธ์ส่วนตัว 

การช่วยเหลือกันโดยอาศัยความสัมพันธ์ส่วนตัวนี้ได้สร้างเงื่อนไข
ที่ส าคัญให้เกิดตามมาคือ  การพึ่งพากัน  นั่นหมายความว่า  คนที่เป็นเพื่อนกันจ าเป็นที่จะต้องพึ่งพา
กันต่อไปโดยอาศัยความเป็นเพื่อนเป็นพื้นฐานถ้าความเป็นเพื่อนหมดไปการช่วยเหลือกันก็จะหมด
ตามไปด้วย  เพราะฉะนั้นเมื่อยังคงต้องการพึ่งพากันอยู่ในลักษณะดังกล่าวจึงจ าเป็นที่คนเหล่านั้น
จะต้องพยายามรักษาการพบปะกันเป็นประจ าและสม่ าเสมอไว้   
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  จุดเร่ิมต้นของการรู้จักกัน 

 
 

ภาพที่ 2.2 แสดงระบบความสัมพันธ์ของคนไทย 
 

ที่มา : กนก  วงษ์ตระหง่าน (2529)  มิติทางการเมืองในปรากฏการณ์ของสังคมไทย 
  

ดังที่ได้กล่าวแล้วว่า  ในสังคมไทยนั้นถือความสัมพันธ์ที่มีผลผูกพันทางใจ
มากกว่าความสัมพันธ์โดยมารยาททางกาย  ทั้งยังมีความคงทนถาวรมากกว่า  และแม้ว่า
ความสัมพันธ์ที่ เป็นทางการจะแลเห็นได้เด่นชัดกว่า  ไม่ว่าในระดับบุคคลหรือองค์กร แต่
ความสัมพันธ์ที่ไม่เป็นทางการก็แทรกอยู่  รวมทั้งยังเป็นปัจจัยหรือเงื่อนไขที่ท าให้ความสัมพันธ์ที่
เป็นทางการด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพมากน้อย หรือไม่เพียงใด 

สรุปแล้วในระบบสังคมไทย  ถือความสัมพันธ์ทางใจหรือความสัมพันธ์
ส่วนตัวเป็นหลักส าหรับการรักษาไว้ซึ่งความสัมพันธ์ก็เป็นไปตามตรรกะของภาพที่ได้แสดงไว้แล้ว 

1.4.3  รูปแบบของระบบอุปถมัภ์  
เจมส์ ซี สก็อตต์ (Jamrs C. Scott, 2539 : 58) เชื่อว่าความสัมพันธ์

ระหว่างผู้อุปถัมภ์ผู้รับอุปถัมภ์เป็นความสัมพันธ์ทางศีลธรรม แต่การขยายตัวทางเศรษฐกิจ เชิง
พาณิชย์และการเข้าไปเกี่ยวข้องของอ านาจรัฐมีผลท าให้ความสัมพันธ์ทางศีลธรรมเปลี่ยนแปลงไป
เป็นความสัมพันธ์ที่มีต่อการต่อรอง การแข่งขันกันมากขึ้น นอกจากนี้ยังแสดงให้เห็นถึง
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ความสัมพันธ์ระหว่างผู้อุปถัมภ์และผู้รับอุปถัมภ์ ซึ่งเป็นวิธีการหนึ่งที่ประชาชนที่ไม่ได้เป็นญาติ
สนิทมาร่วมมือกัน โดยรูปแบบของการร่วมมือส่วนมากจะเกี่ยวพันกับการจัดระเบียบองค์การที่มี
การจัดประเภทของสายสัมพันธ์ทั้งที่เป็นรูปแบบที่มีประเพณี เช่น เชื้อชาติ ศาสนา หรือ วรรณะ 
ตลอดถึง อาชีพ หรือ ชนชั้นทางสังคม ซึ่งท าให้เกิดกลุ่มต่าง ๆ ที่มีความแตกต่างด้านพื้นฐานทาง
โครงสร้างและพลวัต โดยเปรียบเทียบระหว่างกลุ่มเชิงคู่ และกลุ่มแยกประเภทไว้ดังนี้ 

1)  เป้าหมายของสมาชิก ผู้ รับอุปถัมภ์มี เป้าหมายเฉพาะที่ขึ้นอยู่กับ
ความสัมพันธ์ส่วนตัวที่มีต่อหัวหน้าในขณะที่กลุ่มแยกประเภทมีเป้าหมายร่วมที่เกิดขึ้น จากการมี
ลักษณะร่วมกันบางประเภทที่ช่วยแยกให้แตกต่างกันไปจากสมาชิกของกลุ่มอื่น 

2)  การปกครองตนเองของผู้น าผู้อุปถัมภ์มีสิทธิในการปกครองตนเองสูง
ในการเลือกพันธมิตรและการตัดสินใจในเร่ืองนโยบายนานเท่าที่เขาสามารถตอบสนองความ
ต้องการพื้นฐานของผู้รับอุปถัมภ์ของตน ในขณะที่ผู้น าของกลุ่มแยกประเภทจะต้องยอมรับ
ผลประโยชน์รวมของกลุ่มที่เขาเป็นผู้น าเป็นส าคัญ 

3)  เสถียรภาพของกลุ่ม กลุ่มผู้อุปถัมภ์และผู้รับอุปถัมภ์มีพื้นฐานอยู่ที่สาย
สัมพันธ์ในแนวตั้งที่เปิดเฉพาะของกลุ่มนั้น ๆ และที่ส าคัญขึ้นอยู่กับความสามารถของผู้น าที่จะท า
ให้เกิดการขยายตัว หรือสลายตัว ที่เกี่ยวเนื่องกับทรัพยากรที่ เขามีอยู่และขึ้นอยู่กับความสามารถที่
จะสนองตอบต่อข้อเรียกร้องของผู้อุปถัมภ์ได้ ในทางตรงกันข้ามกลุ่มแยกประเภท มีพื้นฐานอยู่ที่
คุณสมบัติร่วมกันของสมาชิกตามแนวนอน เพราะฉะนั้นการคงอยู่ของกลุ่มจึงไม่ขึ้นอยู่กับ
คุณสมบัติของหัวหน้า และจะยังคงขึ้นอยู่กับกิจกรรมหรือผลประโยชน์ ร่วมกันของสมาชิก 

4)  ส่วนประกอบของกลุ่ม กลุ่มผู้อุปถัมภ์และผู้รับอุปถัมภ์พิจารณาจากการ
ก าเนิดของกลุ่ม จะมีแนวโน้มที่มีลักษณะหลากหลายจากชั้นทางสังคมที่เข้าร่วมในกลุ่มมากกว่า
กลุ่มแยกประเภท ซึ่งการเกิดขึ้นอยู่กับคุณลักษณะเฉพาะที่สมาชิกร่วมกันอยู่ โดยค าจ ากัดความผู้
อุปถัมภ์และผู้รับอุปถัมภ์แบบปิรามิด จะรวมเอาคนที่มีความแตกต่างในการจัดฐานะต าแหน่งใน
ขณะที่กลุ่มแยกประเภทอาจจะเป็นหรือไม่เป็นกลุ่มของคนที่มีสถานสภาพเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 

5)  การร่วมมือของกลุ่มในความเป็นจริงผู้อุปถัมภ์และผู้รับอุปถัมภ์ไม่ใช่
กลุ่มที่แท้จริง ซึ่งเราอาจเรียกได้ว่าเป็น “ชุดกิจกรรม” ที่รวมกันอยู่ได้เพราะความสัมพันธ์ในแนวตั้ง
กับหัวหน้าเท่านั้น สายสัมพันธ์ที่หัวหน้าท าให้เกิดขึ้นทั้งหมดหรือเพียงบางส่วนก็ได้ บริวารหรือ
ผู้ติดตาม จะไม่มีความสัมพันธ์โดยตรงต่อกันและกัน และโดยแท้จริงแล้วอาจจะไม่รู้จักกันเลยใน
ทางตรงข้ามในกลุ่มแยกประเภทสมาชิกมักจะเชื่อมโยงกันจามแนวนอนกับระดับที่เราเรียกว่ากลุ่ม 
ที่เป็นอิสระ 
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ธีรยุทธ  บุญมี (2532) ได้เขียนถึงระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทย โดยยึดแนว
การเขียนตามความหมายที่กว้างของระบบอุปถัมภ์ ในลักษณะแบบ “ผู้อุปถัมภ์-ผู้รับบริการ” ซึ่ง
สามารถแบ่งระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทยเป็น 4 รูปแบบ คือ 

1) ระบบอุปถัมภ์ที่มีอยู่ในหมู่ญาติ ระบบนี้ นับว่าเป็นระบบที่เก่าแก่มาก 
ระบบหนึ่งในสังคมไทย จะมีความอุปถัมภ์กันอย่างชัดแจ้ง  

2) ระบบอุปถัมภ์ที่ เกิดขึ้นระหว่างมิตรสหาย ความเป็นเพื่อนใน
สังคมไทยปรากฏออกมาได้หลายรูปแบบ เช่น เพื่อร่วมรุ่น เพื่อนร่วมสถานศึกษาและเพื่อนตาย เป็น
ต้น ในสังคมไทยความคาดหวังระหว่างเพื่อนเป็นปอย่างลึกซึ้งและหนักแน่นมากกว่าบางสังคมใน
ประเทศอ่ืน ๆ เพื่อนในสังคมไทยคาดหวังต่อกันและกัน มากกว่าความเป็นเพื่อนแท้จึงมักจะวัดกัน
ได้ด้วยพฤติกรรมการช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน หรือการที่เพื่อนซึ่งฐานะทางสังคมและ
เศรษฐกิจสูงกว่า ให้ความช่วยเหลือเพื่อนที่มีฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจต่ ากว่า ถ้าเพื่อนที่มีฐานะ
ดีกว่าไม่ให้ความช่วยเหลือหรืออุปถัมภ์เพื่อด้อยฐานะความเป็นเพื่อนก็จะขาดหายไป อย่างน้อย
ความสัมพันธ์ก็จะห่างออกไปไม่แน่นแฟ้นเหมือนเดิม 

3) ระบบอุปถัมภ์ที่เกิดขึ้นในองค์กรต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นของรัฐหรือ
เอกชนก็ตาม มักจะถูกมองในแง่ลบอยู่ตลอดเวลาว่า ระบบอุปถัมภ์ท าให้การบริหารงานขาด
ประสิทธิภาพ ซึ่งก็มีส่วนจริงอยู่ไม่น้อย ถ้าระบบอุปถัมภ์นั้นด าเนินไปโดยปราศจากคุณธรรมโดย
สิ้นเชิง นั่นก็คือการเล่นพวกพ้วง โดยไม่ค านึงถึงความรู้ ความสามารถใด ๆ ทั้งสิ้น ซึ่งความจริงแล้ว
เป็นเร่ืองยากทีจะท าได้ในการบริหารงานในปัจจุบัน ยิ่งในหน่วยงานของทางราชการแล้วการใช้
ระบบอุปถัมภ์ยิ่งยากมากขึ้นไปอีก เพราะมีกฎหมาย ระเบียบ กฎข้อบังคับเกี่ยวกับการสอบบรรจุ
แต่งตั้ง การสอบเลื่อนขั้น เลื่อนต าแหน่ง เป็นต้น จึงกระท าได้ยาก แต่ก็อาจมีวิธีเลี่ยงกฎหมายและ
กฎเกณฑ์ต่าง ๆ ได้บ้าง ในลักษณะมักจะแสดงออกเป็นพฤติกรรมในรูปแบบของความสัมพันธ์
ระหว่าง “เจ้านาย-ลูกน้อง” 

4) ระบบอุปถัมภ์ระหว่างอาชีพ ระบบอุปถัมภ์ระหว่างอาชีพหรือข้าม
อาชีพเป็นระบบอุปถัมภ์ที่น่าจะมีลักษณะคงทนถาวรน้อยกว่าแบบอ่ืนๆ ดังที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น 
แต่ลักษณะในรายละเอียดอ่ืน ๆ ของระบบอุปถัมภ์ก็ยังมีครบไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของการปฏิบัติต่าง
ตอบแทนความสูงศักดิ์ของผู้อุปถัมภ์ และความจงรักภักดีของผู้รับบริการ เป็นต้น ในสังคมไทย
ระบบอุปถัมภ์ระหว่างอาชีพหรือข้ามอาชีพนี้ อาจจ าแนกได้ 2 กลุ่มใหญ่ ๆ คือ กลุ่มข้าราชการ -
พ่อค้า และกลุ่มนักการเมือง-ชาวไร่ ชาวนา 

ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ระหว่างข้าราชการและพ่อค้า รวมทั้งนักธุรกิจ
อุตสาหกรรมและผู้ลงทุนเพื่อแสวงหาก าไรอ่ืน ๆ จะเป็นไปในรูปแบบของการแลกเปลี่ยน
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ผลประโยชน์ทางด้านวัตถุระหว่างกันมากกว่า กล่าวคือ ฝ่ายข้าราชการจะอ านวยสิทธิประโยชน์บาง
ประการให้แก่พ่อค้า นักธุรกิจ และฝ่ายพ่อค้าจะเป็นฝ่ายทดแทนบุญคุณ หรือตอบแทนด้วยการให้
เงินทองหรือทรัพย์สินมีค่าอย่างอื่น 

ส าหรับความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ระหว่างนักการเมืองกับชาวไร่ ชาวนา
นั้นจะสามารถเห็นได้อย่างชัดเจนในช่วงระยะเวลาใกล้การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
มองเห็นได้ชัดในทางพฤติกรรม นักการเมืองนั้นจะมีฐานะทางสังคม เศรษฐกิจสูงกว่าชาวไร่ ชาวนา 
ผู้มีฐานะยากจน ก็ต้องการความช่วยเหลือทางด้านวัตถุจากนักการเมือง ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองน้ า ถนน 
สะพาน หรือทรัพย์สินเงินทองอย่างอื่น 

ดังที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น จะเห็นได้ว่า ระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทยมีอยู่
หลายรูปแบบทั้งในกลุ่มญาติ กลุ่มเพื่อน ในองค์กรต่าง ๆ และระหว่างบุคคลข้ามอาชีพ ซึ่งผู้อุปถัมภ์
จะเป็นฝ่ายที่ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่สูงกว่า โดยเป็นผู้ให้ทางด้านวัตถุแกฝ่ายผู้รับบริการ
ทั้งนี้ฝ่ายผู้รับบริการจะตอบแทนด้วยความจงรักภักดี การตอบแทนบุญคุณ การรับใช้ปรนนิบัติ เป็น
ต้น 

 
1.5  แนวความคิดเกีย่วกบัการแลกเปลีย่นผลประโยชน์ 
 แบบแผนของทฤษฎีการแลกเปลี่ยน (exchange theory) มีสมมติฐานส าคัญว่ามนุษย์แต่

ละคนมีความต้องการอะไรหลายอย่างในชีวิต  แต่ตัวเองไม่สามารถตอบสนองความต้องการของ
ตนเองได้  จะต้องอาศัยผู้อ่ืนเข้ามาช่วยสนองความต้องการเหล่านั้นด้วยจึงจะครบ  นอกจากนั้น  
มนุษย์แต่ละคนยังต้องการผลตอบแทนจากการแลกเปลี่ยนสิ่งต่าง ๆ ระหว่างกันให้มากที่สุดเท่าที่จะ
มากได้  เมื่อมนุษย์ต้องการสิ่งต่าง ๆ จากผู้อ่ืนจึงต้องเข้าสู่ความสัมพันธ์หรือติดต่อกับผู้ อ่ืน  และ
เนื่องจากแต่ละคนต้องการผลประโยชน์ตอบแทนที่มากที่สุดจากสิ่งที่ตนน าไปแลกเปลี่ยนกับผู้อ่ืน  
จึงต้องสร้างกฎเกณฑ์หรือระเบียบแบบแผนในการแลกเปลี่ยนที่ดี  มีความยุติธรรมขึ้น  ความ
ต้องการซึ่งกันและกันจึงท าให้เกิดความสัมพันธ์ระหว่างกัน  กฎระเบียบที่ร่วมกันสร้างขึ้นจะ
ควบคุมความประพฤติของกันและกัน  กฎระเบียบที่อ านวยประโยชน์สูงสุด  จะช่วยรักษา
สัมพันธภาพให้ด ารงอยู่ได้นานและมั่นคง 

Homans  เจ้าของทฤษฎีการแลกเปลี่ยน  อธิบายไว้ว่า  มนุษย์เราจะคบหาสมาคมกัน
ใกล้ชิดหรือไม่  ก็ขึ้นอยู่กับการตอบสนองความต้องการและท าประโยชน์ช่วยเหลือกันและกัน  
ความต้องการผลประโยชน์จึงเป็นตัวก าหนดพฤติกรรมของคนที่อยู่ร่วมกันในด้านเศรษฐกิจ  การ
สูญเสียผลประโยชน์  การได้รับรางวัล  และการได้ก าไร  เป้นความรู้สึกส านักพื้นฐานในการคบหา
สมาคม  การกระท าอย่างใดอย่างหนึ่งก็ดี  การบริการให้แก่อีกฝ่ายหนึ่งก็ดี  คนเราก็จะแสดง
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พฤติกรรมต่อผู้อ่ืนซึ่งจะท าให้ตนเองได้รับประโยชน์มากที่สุด  ถึงจะสูญเสียอะไรไปบ้างก็เป็นการ
เล็กน้อย  ผลจากการที่เราได้กระท าอะไรไปแล้ว  คือ  รางวัลหรือก าไรจ านวนมากจากผู้อ่ืน เป็นการ
ตอบสนอง (Homans อ้างใน สุวิทย์ รุ่งวิสัย 2528:  13-14) 

การแลกเปลี่ยนผลประโยชน์จึงเป็นกลไกอย่างหนึ่งที่ท าให้สายสัมพันธ์ระหว่างบุคคล
ด ารงอยู่ได้และช่วยให้ข่ายของความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลด าเนินอยู่ภายใต้ความเสี่ยงและไม่
แน่นอน  บุคคลที่อาจแน่ใจได้ว่าจะได้รับบริการหรือรางวัลที่ให้แก่ผู้อ่ืนกลับคืนมา  เพื่อลดอัตรา
เสี่ยงและความไม่แน่นอน  คนเราจึงต้องสร้างข้อผูกมัด (obligation) และความเชื่อถือในสาย
สัมพันธ์ขึ้นมา  ความน่าเชื่อถือซึ่งกันและกันจะเพิ่มมากขึ้น  ก็ต่อเมื่อคู่สัมพันธ์มีการตอบสนองข้อ
ผูกมัดที่มีต่อกันและความเชื่อถือซึ่งกันและกันที่เพิ่มขึ้นจะท าให้สายสัมพันธ์แน่นแฟ้นขึ้น  ซึ่งมี
ข้อเสนอ 2 ประการ คือ 

1) เมื่อมีบุคคลหนึ่งที่มีการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์กับอีกบุคคลหนึ่งมาก 

ขึ้นเขาย่อมรู้สึกว่าข้อผูกพันที่จะต้องตอบแทนผลประโยชน์เป็นการลงทุนทางสังคมอย่างหนึ่งที่

เรียกกันว่า “  การพึ่งพาอาศัย”  ซึ่งก่อให้เกิดความผูกพันที่มีต่อกัน (commitment)  และความผูกพัน

นี้กลับมีส่วนช่วยส่งเสริมให้เกิดความเชื่อถือ  และข้อผูกพันทางใจที่มีต่อกันมากขึ้น  ซึ่งจะมี

ผลกระทบต่อพฤติกรรมในอนาคต 

2) เมื่อบุคคลมีความผูกพันกับสายสัมพันธ์หนึ่ง ๆ มากเท่าใดเขาก็จะอุทิศ
เวลาก าลังกาย ก าลังใจมาเพื่อรักษาสายสัมพันธ์นั้นมากขึ้น  อย่างไรก็ตาม  หากมีผู้ละเมิดปทัสถาน
ของการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์  บุคคลนั้นก็จะถูกลงโทษ ( sanction) ความสัมพันธ์ในเชิง
แลกเปลี่ยนผลประโยชน์  อาจน าไปสู่ความสัมพันธ์เชิงอ านาจได้ในกรณีที่อีกฝ่ายหนึ่งสามารถให้
ผลประโยชน์ได้มากกว่า  ในขณะที่อีกฝ่ายหนึ่งไม่มีสิ่งใดตอบแทนหรือตอบแทนได้น้อยกว่าก็
อาจจะใช้วิธีการอยู่ใต้อ านาจ (compliance)  เป็นการแลกเปลี่ยน  นั่นคือ  การที่ผู้มีทรัพยากรน้อย
กว่าย่อมอยู่ใต้อ านาจผู้ที่มีทรัพยากรมากกว่าอ านาจในลักษณะนี้หมายถึง  การที่คน ๆ หนึ่ง หรือ
กลุ่มหนึ่งสามารถให้รางวัลแก่ผู้ที่ปฏิบัติตามและลงทาผู้ที่ไม่ปฏิบัติตามได้ ซึ่ง Johnson สามารถ
จ าแนกลักษณะการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ได้  2  ลักษณะ คือ 

(1) การแลกเปล่ียนทางเศรษฐกิจ 

การสูญเสียผลประโยชน์การได้รับรางวัลและการได้รับก าไรเป็น 

ความรู้สึกส านึกพื้นฐานในการคบหาสมาคม  การกระท าอย่างใดอย่างหนึ่งหรือการบริการให้แก่อีก

ฝ่ายหนึง่ คนเราก็จะแสดงพฤติกรรมต่อผู้อ่ืนเป็นการตอบสนอง 
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(2) การแลกเปล่ียนด้านสังคม 

การคบหาสมาคมกันระหว่างผู้ใหญ่กับผู้น้อย  ผู้ปกครองกับผู้อยู่ใต้
ปกครองเป็นการแลกเปลี่ยนทางสังคม  เช่น  ต าแหน่งหน้าที่ เกียรติยศ ชื่อเสียง ซึ่งผู้น้อยได้รับก็เป็น
การแลกเปลี่ยนกับการสวามิภักดิ์  ความจงรักภักดีต่อผู้ใหญ่  ซึ่งให้สถานภาพที่สูงขึ้นแก่ตน  ในทาง
ตรงกันข้ามผู้ใหญ่ก็ได้รับการยกย่องความจงรักภักดีเป็นการตอบแทนและจากทฤษฎีการ
แลกเปลี่ยนผลประโยชน์นี้ท าให้เราสามารถมองเห็นภาพของการปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้กระท าทั้ง
สองฝ่ายว่า มีฝ่ายเร่ิมและฝ่ายตอบแทน มีได้มีเสียลักษณะของการแลกเปลี่ยนดังกล่าวนี้  ไม่ได้เป็น
การแลกเปลี่ยนระหว่างปัจเจกบุคคลเท่านั้น  หากแต่ขยายความไปถึงการกระท าหน้าที่ที่เป็น
ประโยชน์ต่อส่วนรวมซึ่งถือว่าเป็นการแลกเปลี่ยนที่กว้างไกลออกไปในระดับสังคม (collectivistic 
orientation of society)  และอาจน ามาศึกษาพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งได้โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งกับการเลือกตั้งยุคปัจจุบันของไทย  เช่น ผู้สมัครรับเลือกตั้งบางคนจะจัดตั้งหัวคะแนน  หรือ
หัวคะแนนออกไปพบปะกับประชาชนในเขตเลือกตั้งเพื่อหาคะแนนเสียงแทนตน ในลักษณะเช่นนี้
จะเกิดการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ระหว่างกันขึ้นกับความสัมพันธ์ของบุคคลทั้ง 3 ฝ่าย คือ ผู้สมัคร
เลือกตั้งตัวแทนหรือหัวคะแนนของผู้สมัคร  และประชาชนผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง ผู้สมัครรับ
เลือกตั้งอาจจะต้องจ่ายเงินจ านวนหนึ่ง หรือสิ่งของบางประเภท เช่น เคร่ืองอุปโภคบริโภค ซึ่งใน
ที่นี้อาจเป็นอาหาร  รถจักรยายนต์ หรือรถยนต์  เป็นต้น เพื่อเป็นการตอบแทนให้กับตัวแทนหรือ
หัวคะแนนของตน ขณะที่ตัวแทนหรือหัวคะแนนต้องท าหน้าที่ตอบแทนผู้สมัครรับเลือกตั้ง
การควบคุมคะแนนเสียงในบางหน่วยเลือกตั้ง  การโฆษณาประชาสัมพันธ์ ให้กับประชาชนให้รู้จัก
ผู้สมัครรับเลือกตั้ง  ในขณะเดียวกันหัวคะแนนอาจท าหน้าที่เป็นตัวแทนของผู้สมัคร  ก็จะต้องตอบ
แทนผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง  ซึ่งลงคะแนนเสียงเลือกตั้งให้กับผู้สมัครที่ตนท าหน้าที่หาเสียงให้ 
โดยการมอบเงินให้จ านวนหนึ่ง หรืออาจเป็นข้าวของบางอย่าง เช่น ข้าสาร อาหาร หรือสิ่ งของอ่ืน 
ๆ ตามที่เห็นสมควรหรือตามที่ได้ตกลงกันไว้ก่อนกับผู้สมัครรับเลือกตั้ง สิ่งเหล่านี้จะเห็นได้ว่าการ
ที่ผู้สมัครรับเลือกตั้ง หรือได้รับคะแนนเสียงเป็นจ านวนมาก  ตลอดจนสามารถสร้างฐานอ านาจ
ได้มากแค่ไหน จึงขึ้นอยู่กับความสัมพันธ์ระหว่างผู้สมัครรับเลือกตั้งเอง ตัวแทนหรือหัวคะแนน 
และประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั่วไป  

จากรายละเอียดของทฤษฎีดังกล่าวมาข้างต้น  ท าให้สามารถอธิบายได้ถึง
การสร้างฐานอ านาจกับการเมืองท้องถิ่น ได้เป็นอย่างดี เนื่องจากกลุ่มการเมืองท้องถิ่นนั้น เสมือน
กับพรรคการเมืองระดับชาติ ซึ่งจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องสร้างฐานอ านาจทางการเมือง และเพื่อที่จะ
รักษาฐานคะแนนเสียงของตนไว้ให้ได้ยาวนาน และมั่นคงที่สุด และแน่นอนที่ว่าเราไม่สามารถที่จะ
หลีกเลี่ยงในการที่จะกล่าวถึงเกี่ยวกับเร่ืองการให้การอุปถัมภ์ และการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ 
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1.6  แนวคิดเกีย่วกบักลุ่มผลประโยชน์ 

1.6.1  ความหมายของกลุ่มผลประโยชน์ 

เกรแฮม  วูดตัน (Graham Woottom,  1970)  อธิบายว่ากลุ่มผลประโยชน์
เป็นองค์กรที่แสวงหาอิทธิพลเหนือนโยบายสาธารณะ (Pubic Policy)  แต่ในขณะเดียวกันก็จะ
ปฏิเสธที่จะรับผิดชอบกิจการสาธารณะหรือปฏิเสธที่จะรับผิดชอบ  โดยตรงต่อการปกครอง
ประเทศการเรียกร้องของกลุ่มผลประโยชน์  หากได้กระท าการเรียกร้องข้อเสนอของตน  โดยผ่าน
สถาบันใด ๆ ของรัฐบาล  กลุ่มผลประโยชน์นั้นก็จะกลายเป็นกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง 
(Political interest group)  และเมื่อกลุ่มผลประโยชน์ได้ปฏิบัติการในระดับการเมืองกลุ่มนี้จะถูก
เรียกว่า  กลุ่มผลักดัน (Pressure  Group)   

เจมส์  เมดิสัน (James  Madison)  การเกิดกลุ่มผลประโยชน์ในสังคมเป็น
สิ่งธรรมดา  ตราบใดที่คนยังมีผลประโยชน์แตกต่างกันไปโดยเฉพาะผลประโยชน์ด้านเศรษฐกิจ  
อันน าไปสู่ความแตกต่างด้านความคิดและเร่ืองอื่น ๆ เมดิสันไม่เชื่อว่าการใช้อ านาจขจัดกลุ่มออกไป
เป็นผลดี  เพราะเท่ากับเป็นการท าลายเสรีภาพและระบอบการปกครองประชาธิปไตย  เพื่อมิให้การ
ด าเนินงานกลุ่มเป็นอันตรายต่อบุคคลนอกกลุ่มและผลประโยชน์ของส่วนรวม  จ าเป็นต้องหันมา
ควบคุมผลเสียจะดีกว่า  และได้เสนอรูปแบบการปกครองแบบสาธารณะ  เพื่อเป็นการป้องกันมิให้
กลุ่มผลประโยชน์กลุ่มใดกลุ่มหนึ่งมีอ านาจโดยเด็ดขาด  เมดิสันจึงเป็นนักคิดหรือนักทฤษฎีกลุ่มที่
เห็นว่า  กลุ่มจ าเป็นต่อการมีประชาธิปไตยแต่ต้องควบคุมผลเสียของการด าเนินงานของกลุ่มเอาไว้ 
(มนตรี เจนวิทย์การ 2542: 518) 

เดวิด  ทรูแมน (David  Truman)  มองว่ารัฐบาลก็มีความส าคัญระหว่างัน
และกันและกับกลุ่มภายนอก  และเราจะเข้าใจปัจเจกบุคคลได้ดีก็ดูว่าเขาอยู่ในกลุ่มใดหรือเป็น
สมาชิกของกลุ่มใด  ทรูแมนกล่าวว่าการที่ปัจเจกบุคคลเป็นสมาชิกหลาย ๆ กลุ่มอาจเป็นการ
แก้ปัญหาความไม่ดีของการมีกลุ่มเฉพาะดังที่เมดิสันได้อธิบายไว้  ทรูแมนให้ความส าคัญแก่การ
เข้าถึง (access)  ของกลุ่มในกระบวนการการเมืองมาก ทรูแมนมองว่ากลุ่มเป็นองค์ประกอบที่
จ าเป็นและส าคัญอย่างยิ่งต่อกระบวนการปกครองแบบประชาธิปไตย และรัฐบาลเป็นผลของการ
ปรับตัวระหว่างกลุ่มต่าง ๆ (มนตรี เจนวิทย์การ 2542: 522-523) 
   จุมพล  หนิมพานิช (2545 : 42)  กล่าวถึงกลุ่มผลประโยชน์กับการ
เมืองไทย  โดยได้สรุปลักษณะของกลุ่มผลประโยชน์ในทรรศนะของ กาเบรียล อัลมอนด์ (Gabriel 
Almond) และเพาวเวลื จูเนียร์ (G.Bingham  Powell Jr.)  แบ่งออกเป็น  4  ประเภท  คือ 

1) กลุ่มผลประโยชน์ที่มีการรวมตัวกันในรูปของสถาบัน (Institutional  
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interest group)  ซึ่งจะพบได้ในองค์กรตัวอย่างของกลุ่มผลประโยชน์ประเภทนี้ที่ส าคัญ  ได้แก่  กลุ่ม
ข้าราชการ  กลุ่มทหาร  กลุ่มต ารวจ  กลุ่มนักการเมือง  เป็นต้น  กลุ่มผลประโยชน์เหล่านี้เป็นกลุ่ม
ข้าราชการหรือพนักงานอ่ืน ๆ มักมีบทบาทเป็นตัวแทนผลประโยชน์ของกลุ่ม และของกลุ่มอ่ืน ๆ 
ในสังคม 

2) กลุ่มผลประโยชน์ที่มีการรวมตัวกันในรูปของสมาคม (Associational  
Interest group)  เป็นกลุ่มที่มีคุณลักษณะส าคัญตรงที่มีโครงสร้าง  และองค์กรพาะเพื่อการ
ด าเนินการเรียกร้องผลประโยชน์  ตัวอย่างของกลุ่มผลประโยชน์ประเภทนี้ได้แก่  กลุ่มชาวนา  กลุ่ม
กรรมกร  สมาคมครู  สมาคมหนังสือพิมพ์  องค์กรเอกชน  นักธุรกิจ  ลักษณะที่เห็นได้ชัดของกลุ่ม
ประเภทนี้ก็คือ  สามารถท าตัวเป็นตัวแทนของผู้มารวมตัวเป็นกลุ่ม  มีการจัดระเบียบองค์กรอย่างดี  
มีบทบาทในการเรียกร้องหรือแสดงออกซึ่งผลประโยชน์ให้กับกลุ่มของตนโดยเฉพาะมีเจ้าหน้าที่
มืออาชีพท างานเต็มเวลา และมีกฎระเบียบในการด าเนินงาน การถกเถียงปัญหา การวางแผน
นโยบายและเสนอข้อเรียกร้อง กลุ่มผลประโยชน์ประเภทนี้เป็นกลุ่มที่ได้รับการยอมรับสูงใน
ประเทศที่พัฒนาแล้ว และอาจเป็นแหล่งที่มาของรัฐบาลได้ 
   3)  กลุ่มผลประโยชน์ที่ไม่ได้อยู่ในรูปสมาคม (Non-associational interest 
group)    กลุ่มผลประโยชน์ประเภทนี้เกิดขึ้นเพราะมีปัญหาร่วมกัน  ไม่ได้มีการจัดตั้งอย่างเป็น
ทางการถาวรเป็นกลุ่มที่แสดงออกซึ่งผลประโยชน์หรือความต้องการเป็นคร้ังคราว  โดยใช้วิธีการ
เรียกร้องผลประโยชน์แบบไม่เป็นทางการ  ตัวอย่างของกลุ่มประเภทนี้ได้แก่  กลุ่มเชื้อชาติภาษา  
และวัฒนธรรมต่าง ๆ เช่น  ชาวจีน  ชาวไทยมุสลิม เป็นต้น 
   4)  กลุ่มผลประโยชน์ที่รวมตัวกันชั่วคราว (Anomic interest group) กลุ่ม
ผลประโยชน์ประเภทนี้เป็นกลุ่มที่มารวมตัวกันเพราะมีสถานการณ์ผลัก  หรือกดดันให้เกิดอารมณ์
ร่วมกัน มีการสะสมความคับข้องใจโดยไม่มีรูปแบบของการรวมตัวที่แน่นอน  มีอารมณ์รุนแรง  
กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ เป็นการรวมกลุ่มที่มีลักษณะเป็นการชั่วคราว แล้วก็จะสลายไป ไม่มีระเบียบ
แบบแผนชอบใช้วิธีการที่รุนแรง  ในการเรียกร้องผลประโยชน์  ตัวอย่างของกลุ่มประเภทนี้ได้แก่  
กลุ่มฝูงชน (crowd)  กลุ่มจลาจล  กลุ่มนัดหยุดงาน  กลุ่มที่ท าการประท้วงรัฐบาลเป็นต้น 

1.6.2  ลักษณะทัว่ไปของกลุ่มผลประโยชน์ 
ความคิ ดประชาธิ ปไตย  (Democracy) เ กิ ดขึ้ นม านานนับพั น  ๆ  ปี 

ประชาธิปไตยสามารถที่จะศึกษาในฐานนะที่เป็นอุดมการณ์  ในฐานะรูปการปกครอง และในฐานะ
วิถีทางด าเนินชีวิต ส าหรับประชาธิปไตยในฐานะที่เป็นระบอบการปกครองที่ใช้อยู่ในโลกปัจจุบัน
นี้ ส่วนใหญ่ไม่ว่าจะเป็นประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม ประชาธิปไตยแบบสังคมนิยมก็ตาม ต่างก็
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ยึดถือตามคติพจน์ของอดีตประธานาธิบดีแห่งสหรัฐอเมริกา คือ ท่าน อับราฮัม ลินคอล์น (Abrahan 
Lincoln ค.ศ. 1809-1865)ที่กล่าวไว้ว่า 

“ประชาธิปไตยคือการปกครองของประชาชน โดยประชาชน เพื่อ
ประชาชน” หมายถึงประชาชนพลเมือง (Citizen) เป็นทั้งเจ้าของอ านาจปกครอง เป็นผู้ใช้อ านาจ
นั้นเอง และเพื่อผลประโยชน์ของพวกเขาเอง นอกจากนี้แล้ว ประชาธิปไตยตามแนวความคิดของ 
จอห์น ล็อก (John Locke ค.ศ. 1632-1704) ปราชญ์ชาวอังกฤษ ยังหมายถึง มนุษย์เกิดมาแล้วล้วนเท่า
เทียมกันทั้งสิ้น 

อย่ างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติ  เพื่ อให้ระบอบการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยบรรลุเป้าหมายตามที่ต้องการ   จ าเป็นที่จะต้องอาศัยปัจจัยประกอบหลาย ๆ อย่าง
ด้วยกัน เช่น  การศึกษาดี เศรษฐกิจมั่นคง นอกจากนี้ยังมีหลักของระบอบประชาธิปไตยเท่าที่
ยอมรับอยู่ในปัจจุบันมีอยู่ 5ประการ คือ 

1) ภาวะการเป็นพลเมือง ที่ทุกคนควรพึงมี และใช้สิทธิในการเป็นสมาชิก
สังคม 

2) พลเมืองทุกคนย่อมมีสิทธิลงคะแนนเสียงเมื่ออายุพอสมควรที่จะ
รับผิดชอบ 

3) ให้มีระบบเลือกตั้งโดยเสรี คือ การลงคะแนนเสียงจะกระท าโดยเสรี 
4) พรรคการเมือง เป็นองค์การที่รวมความคิดเห็นที่ เหมือนกันของ

ประชาชนที่ต้องการเข้าไปมีส่วนร่วมในการปกครอง การบริหารงานของรัฐ โดยการเสนอนโยบาย 
และส่งตัวแทนเข้าไปรับใช้ประชาชนในรัฐสภา 

5) อิทธิพลของกลุ่มชน  เพื่อที่จะให้ประชาชนพลเมืองสามารถติดต่อกับ
รัฐบาลของตนอย่างใกล้ชิดรวมทั้งการจูงใจรัฐบาลให้ก าหนดนโยบาย และบริหารงานให้เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ของตน เคร่ืองมือที่ส าคัญที่ขาดไม่ได้ก็คือ  การจัดตั้งเป็นกลุ่มเอกชน  รวมเอาผู้ที่มี
ความคิดหรือมีผลประโยชน์อย่างเดียว หรือหลายอย่างในทางเดียวกัน   ต่างก็รวมกันเป็น หมู่ คณะ 
เช่นในวงการธุรกิจ กรรมกร เกษตรกร ข้าราชการเจ้าหน้าที่รัฐวิสาหกิจ หรือรวมโดยเชื้อชาติศาสนา 
ซึ่งจะส่งผลให้เกิดอ านาจ  และอิทธิพลมากต่อการเปลี่ยนแปลง แก้ไขนโยบายของรัฐบาล 

ในการศึกษาวิชารัฐศาสตร์ในปัจจุบัน ทฤษฎีพหุนิยม เป็นทฤษฎีที่ก าลัง
ได้รับความสนใจมาก ทฤษฎีหนึ่งโดยเฉพาะในสหรัฐอเมริกา ได้มีการศึกษาอย่างกว้างขวาง
มากกว่าแห่งใด โดยความเชื่อที่ว่า ถนนที่จะไปสู่ประชาธิปไตยจะต้องอาศัยทฤษฎีพหุนิยม นัก
รัฐศาสตร์อเมริกันชื่อ  W.J.M. Mackenize ได้ เ ร่ิมการศึกษาเป็นคร้ังแรกในเ ร่ือง กลุ่ม
ผลักดัน (Presure Groups) เมื่อ ค.ศ. 1920 
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พหุนิยม (Pluralism) หมายถึง สภาพหรือลักษณะของสังคมใด ๆ ที่ยอมรับ
การปรากฏอยู่หรือการมีอยู่ และเสรีภาพที่จะแสดงออกซึ่งความคิดในทางการเมือง ทางเศรษฐกิจ
ทางสังคม และทางศาสนา ตามที่เขาต้องการ ซึ่งเป็นลักษณะของ ลัทธิเสรีนิยม (Liberalism) 

เอกชนหรือปัจเจกชนที่มีส่วนร่วมในกิจกรรมและร่วมในผลประโยชน์โดย
สมัครใจ ในอันที่จะสรรสร้างผลประโยชน์ร่วมกัน หรือการบรรลุเป้าหมายบางประการที่ต้ังไว้ 

พหุนิยมทางการเมือง (Political pluralism) คือ แนวความคิดที่เสนอให้มีการ
จัดระเบียบของรัฐเสียใหม่ โดยให้มีสถาบัน หรือองค์การอิสระต่าง ๆ ท าหน้าที่ควบคุม และจ ากัด
อ านาจของรัฐ เช่น พรรคการเมือง สหภาพแรงงาน สมาคมอาชีพ 

ทฤษฏีพหุนิยม หลักการของทฤษฏีนี้คือ ประชาธิปไตยจะมีขึ้นและมั่งคงอยู่
ได้ด้วยการที่มีกลุ่ม สมาคม สันนิบาต องค์การ สหพันธ์ต่าง ๆ มากมายหลากหลายภายในรัฐ เป็น
กลุ่มที่เกิดขึ้นมา และมีวิธีการด าเนินการที่เป็นไปโดยเสรีและด้วยใจสมัคร รวมถึงกลุ่มที่เรียกว่า 
กลุ่มผลักดัน(Presure groups) กลุ่มผลประโยชน์ (Interest Groups) และกลุ่มอุดมการณ์ (Ideological 
Groups) 

ค าว่ากลุ่มผลประโยชน์ (Interest Groups) กับค าว่า กลุ่มอิทธิพล (Presure 
Groups)เป็นค าที่มักจะใช้ปะปนกัน เนื่องจากมีความหมายใกล้เคียงกัน การให้ความหมายที่แตกต่าง
กันเป็นผลมาจากนักวิชาการแต่ละท่านที่มอง คือตามทัศนะของการมองหรือการศึกษา (Approach) 

กลุ่มผลประโยชน์นั้นพิจารณาตามหลักของความเป็นจริงจากพฤติกรรม
แล้วเป็นการรวมตัวของกลุ่มชนที่มีผลประโยชน์ได้ยึดถือเอาแนวอาชีพเดียวกันเป็นหลัก   เมื่อการ
รวมตัวกันด าเนินไปได้ด้วยดี มีการจัดองค์การที่ดี มีประสิทธิภาพแล้ว ก็จะสามารถสร้างพลังและ
เปลี่ยนแปลงกลายเป็นกลุ่มที่มีอิทธิพล (Influence) และอ านาจ (Power) เหนือรัฐบาล เหนือผู้บริหาร
ประเทศได้ พลังอ านาจที่ว่านี้รวมไปถึงจ านวนสมาชิกที่เข้าร่วมในกลุ่มด้วย 

กลุ่มผลประโยชน์หรือ Interest  Groups  หมายถึงกลุ่มตัวแทนสาขา  อาชีพ
สาขาในสังคม ซึ่งมีจ านวนมาก  และตามความเชี่ยวชาญเฉพาะสาขา   ค าต่อไปนี้มีความหมายที่
ใกล้เคียงกันและมักใช้ปะปนกันอยู่เสมอคือ 

 1) Interest  Groups         หมายถึง  กลุ่มผลประโยชน์ 
 2) Pressure  Groups       หมายถึง  กลุ่มผลักดัน  หรือ  กลุ่มอิทธิพล 
 3) Organized Groups  หมายถึง  การรวมกลุ่มของผู้มีผลประโยชน์ 

หรือผลประโยชน์ที่รวมกันในลักษณะขององค์การ 
 4 ) Group   interest        ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ข อ ง ก ลุ่ ม ไ ม่ เ ห มื อ น กั น

กับ  Organized  Groups เพราะเป็นการรวมกันเฉยๆ ไม่มีการจัดองค์การ 
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 5) Ideological  Groups  หมายถึง  กลุ่มอุดมการณ์   ไม่มีการแบ่งเป็นชั้น
อาชีพ  เพศและอาชีพ 

 6) Lobby  หมายถึง  กลุ่มแลกเปลี่ยนผลประโยชน์นอกสภาเปรียบเทียบเป็น
สภาที่  3 ของสหรัฐอเมริกา 

 7 )  Political   Groups       ห ม า ย ถึ ง   ก ลุ่ ม ก า ร เ มื อ ง ห รื อ   ส โ ม ส ร
การเมือง  Political Clubs 

 8) Powers   Groups        หมายถึง   กลุ่มพลังต่างๆ  ขบวนการต่างๆ    
 สรุปจุดหมายส าคัญของกลุ่มต่างๆ นี้คือ   การป้องกันผลประโยชน์ของ
กลุ่ม  ซึ่งแบ่งแยกตามสาขาของสังคมผลประโยชน์นั้นอาจหมายถึง     ผลประโยชน์เฉพาะของกลุ่ม
หรือผลประโยชน์นอกกลุ่ม  คือผลประโยชน์ทั่วไปที่เป็นสาธารณะ  รวมถึงจุดหมายสุดท้ายคือ การ
มีอิทธิพลเหนือนโยบายสาธารณะ 
 

1.7  แนวความคิดเกีย่วกบัการปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
ในประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย หลักการส าคัญในการจัดระเบียบ

การปกครองประเทศ ตามอุดมการณ์ประชาธิปไตย ประการหนึ่ง ได้แก่ การกระจายอ านาจการ
ปกครอง รัฐบาลทุกประเทศต้องจักให้มีการปกครองตนเองของราษฎรในท้องถิ่นต่าง ๆ ขึ้ น ทั้งนี้
เพื่อให้ การปกครองเป็นสถาบันการเมืองระดับพื้นฐานที่จะฝึกฝนให้พลเมืองเกิด ความรู้ ความ
เข้าใจในกลไกและกระบวนการ การเมืองการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย และเพื่อให้มี
หน่วยงานการปกครองท้องถิ่น ที่สามารถแบ่งเบาภาระรัฐบาลกลางอีกทั้งสามารถตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนในแต่ละท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง 

การที่รัฐบาลกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นมีการปกครองตนเอง ก็เพื่อจะท าให้หน่วยการ
ปกครองท้องถิ่น สามารถจัดท าบริการสาธารณะ สนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นตรง
กับความต้องการและทันต่อเหตุการณ์มากกว่าการจัดบริการให้ประชาชนในท้องถิ่นโดยหน่วยการ
ปกครองส่วนกลาง เพราะแต่ละท้องถิ่นอาจมีความต้องการที่แตกต่างกัน ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับทรัพยากร
และสภาพแวดล้อมอันเป็นลักษณะเฉพาะตัวของท้องถิ่น กล่าวคือ แต่ละท้องถิ่นจะมีความแตกต่าง
กันทางธรรมชาติ สังคม วัฒนธรรม ประเพณีนิยม ทางประวัติศาสตร์ ความได้เปรียบเสียเปรียบทาง
เศรษฐกิจ  ตลอดจนขั้นหรืออัตราการพัฒนาและปัจจัยแวดล้อมอ่ืน ๆ ดังนั้น จึงเกิดความจ าเป็นต้อง
แสดวงหาวีการที่จะน าเอาบริการของรัฐไปสู่ท้องถิ่น ในลักษณะที่ตรงกับความต้องการของเขาอย่าง
แท้จริง และเป็นที่ยอมรับกันทั่วไปว่า การกระจายอ านาจการปกครองและการบริหารด้วยการจัดตั้ง
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หน่วยงานหรือองค์การขึ้นในแต่ละท้องถิ่น ย่อมจะสามารถแก้ปัญหาการจัดบริการให้ตรงกับความ
ต้องการของท้องถิ่นได้มากขึ้น 

หากพิจารณาทางด้านการเมืองการปกครองนั้น ถือได้ว่าการปกครองท้องถิ่นเป็นฐาน
ส าคัญของการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย เพราะการปกครองท้องถิ่นเป็นสถาบันฝึกสอน
ให้ประชาชนรู้สึกว่าตนมีส่วนได้ส่วนเสียในการปกครอง เกิดความรับผิดชอบและหวงแหนต่อ
ผลประโยชน์ของท้องถิ่นที่ตนอาศัยอยู่ อันจะน ามาซึ่งความศรัทธาเลื่อมใสในการเมืองการปกครอง
แบบประชาธิปไตยในที่สุด 

1.7.1  ความหมายของการปกครองท้องถิน่ 

ค าว่า “การปกครองท้องถิ่น” (Local Government) นั้น ได้มีผู้ให้ค า
นิยามไว้เป็นจ านวนมากในที่นี้จะขอน ามาพอสังเขป ดังนี้ 

วิลเลียม วี.ฮอลโลเวย์ (William V.Holleyway อ้างถึงใน ชูวงศ์ ฉายะ
บุตร 2539 : 11) นิยามว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง องค์การที่มีอาณาเขตแน่นอน มีประชากร
ตามหลักที่ก าหนดไว้ มีอ านาจปกครองตนเอง มีอ านาจปกครองตนเอง มีการบริหารการคลังของ
ตนเอง และมีสภาท้องถิ่นที่สมาชิกได้รับเลือกตั้งจากประชาชน 

  ประทาน คงฤทธิศึกษาร (2534: 11) นิยามว่า การปกครองท้องถิ่น 
เป็นระบบการปกครองที่เป็นผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอ านาจทางการปกครองของรัฐ และ
โดยนัยนี้จะเกิดองค์การท าหน้าที่ปกครองท้องถิ่นโดยคนในท้องถิ่นนั้น ๆ องค์การนี้จัดตั้งและ
ควบคุมโดยรับบาลแต่ก็มีอ านาจในการก าหนดนโยบายและควบคุมให้มีการปฏิบัติให้เป็นไปตาม
นโยบายของตนเอง 
  ประหยัด  หงส์ทองค า นิยามว่า การปกครองท้องถิ่น เป็นรูปแบบการ
ปกครองที่เกิดจากระบบการกระจายอ านาจจากส่วนกลางไปยังท้องถิ่น เพื่อวัตถุประสงค์ในอันที่จะ
ให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีโอกาสเรียนรู้ และด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในการปกครองท้องถิ่นด้วย
ตนเอง เพื่อสนองตอบความต้องการและแก้ปัญหาด้วยตัวเขาเอง (ปธาน สุวรรณมงคล 2547: 2) 
  จากนิยามของ การปกครองท้องถิ่นดังกล่าว สรุปได้ว่า การปกครอง
ท้องถิ่น หมายถึง รูปแบบการปกครองตนเองในระดับท้องถิ่นที่รัฐจัดตั้งขึ้น เพื่อให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการปกครองตนเองอย่างอิสระ ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นนั้น โดยประชาชน
เป็นผู้เลือกตัวแทนเข้าไปท าหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนด และอยู่ภายใต้การก ากับ ดูแลของรัฐบาล
อีกทอดหน่ึง ไม่ได้กลายเป็นรัฐอิสระใหม่แต่อย่างใด 
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  1.7.2  ลักษณะส าคัญของการปกครองท้องถิน่ 

การปกครองท้องถิ่นมีลักษณะส าคัญหลายประการดังนี้  (ปธาน 
สุวรรณมงคล 2547: 4) 

1) เป็นนิติบุคคล  นิติบุคคลเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นด้วยอ านาจกฎหมาย การ
เป็นนิติบุคคลจึงเป็นการแสดงถึงฐานะทางกฎหมาย ส าหรับการปกครองท้องถิ่นถือเป็นนิติบุคคล
ในกฎหมายมหาชน โดยมีกฎหมายจัดตั้งองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นขึ้นมาเพื่อท าหน้าที่ตามที่
ระบุไว้ในกฎหมายนั้น ๆ และสามารถก่อพันธะทางกฎหมาย เช่น ท าสัญญา การก่อหนี้ เป็นต้น 

2) มีอ านาจหน้าที่เฉพาะ จะมีการด าเนินกิจการตามที่กฎหมาย 
บัญญัติไว้เป็นการเฉพาะ ให้เป็นหน้าที่ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบนั้น ๆ ซึ่งอาจจะ
เป็นการระบุหน้าที่ไว้โดยชัดเจน หรืออาจเป็นการระบุให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถ
ริเร่ิมท ากิจการใด ๆ ที่ไม่มีกฎหมายบัญญัติห้ามไว้ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับกฎหมายของแต่ละประเทศ 

3) มีผู้บริหารมาจากการเลือกตั้ง โดยทั่วไป สมาชิกสภาท้องถิ่นและ
ผู้บริหารหรือคณะผู้บริหารท้องถิ่น จะมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน หรืออาจมาจากการ
เลือกตั้งทางอ้อมโดสภาเป็นผู้เลือกผู้บริหารหรือคณะผู้บริหารท้องถิ่นก็ได้ ตามที่กฎหมายก าหนด 

4) ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นเป็นเร่ืองส าคัญ ทั้งนี้
ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมทางการเมืองทั้งโดยตรงและโดยอ้อม เช่น การไปใช้สิทธิลงคะแนน
เสียงเลือกตั้ง การสมัครรับเลือกตั้ง การริเร่ิมกฎหมาย การถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น ที่ประพฤติ
ไม่เหมาะสมที่จะด ารงต าแหน่งต่อไป การให้ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะต่อผู้บริหารหรือคณะผู้บริหาร 
หรือสมาชิกสภาท้องถิ่น ในท้องถิ่นใดที่ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่ างเข้มแข็ง จะท าให้
การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นเป็นไปเพื่อประโยชน์ของส่วนรวมมาก และมี
ความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน ตลอดจนได้รับการสนับสนุนจากประชาชนอย่างเข้มแข็ง 

5)  มีความเป็นอิสระในการบริหารงานอย่างเพียงพอ สาระส าคัญ
ประการหนึ่งของการปกครองท้องถิ่นคือ ต้องมีความเป็นอิสระในการบริหารงานอย่างพอเพียง 
เพื่อให้สามารถด าเนินงานในขอบเขตหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย อย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุ
ตามนโยบายและเป้าหมายที่ก าหนด ความเป็นอิสระในการบริหารในที่นี้หมายถึง อ านาจในการ
ตัดสินใจด าเนินการในหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายตามกฎหมาย โดยที่รัฐบาลกลางควรมีหน้าที่เพียง
สนับสนุนส่งเสริมและก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากกว่าการควบคุมอย่างใกล้ชิด 

6) มีอ านาจในการจัดหารายได้และใช้จ่ายได้อย่างอิสระตามสมควร 
การปกครองท้องถิ่นที่จะบังเกิดผลดีต่อท้องถิ่นโดยส่วนรวม ต้องมีอ านาจในการจัดหารายได้ภายใน
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ท้องถิ่นของตนอย่างพอเพียงต่อการบริหาร  กล่าวคือ มีแหล่งรายได้ที่ท้องถิ่นสามารถจัดเก็บเองได้ 
นอกเหนือจากรายได้ที่ได้รับการจัดสรรจากรัฐบาลกลาง และมีอิสระตามสมควรในการใช้จ่ายเงิน
รายได้ของท้องถิ่น เพื่อแก้ไขปัญหาและสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น 

7) มีการก ากับ ดูแลจากรัฐ การปกครองท้องถิ่นถือเป็นส่วนย่อยส่วน
หนึ่งของรัฐและจัดตั้งโดยรัฐ มีกฎหมายรองรับ มิใช่องค์กรที่เป็นอิสระเด็ดขาดจากรัฐ ดังนั้น การ
ก ากับดูแล จึงเป็นรูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จ าเป็น เพื่อให้
การใช้อ านาจของคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น เป็นไปเพื่อประโยชน์ของประชาชน
ในท้องถิ่นและประเทศชาติโดยรวมอย่างแท้จริง ทั้งนี้ การก ากับดูแลของรัฐต้องกระท าเท่าที่จ าเป็น
และไม่ขัดหับหลักความเป็นอิสระในการปกครองตนเอง ตามเจตนารมณ์ของประชาชน 
  1.7.3 บทบาทของการปกครองท้องถิน่   
          โดยทั่วไปการปกครองท้องถิ่น จะมีบทบาทส าคัญ ดังนี้   (ปธาน 
สุวรรณมงคล 2547: 7-8) 

1) บทบาทในการสนับสนุนการพัฒนาการเมือง ในฐานะที่การ
ปกครองท้องถิ่นเป็นสถาบันการเมืองหนึ่ง จึงมีบทบาทส าคัญในการสนับสนุนให้เกิดการพัฒนา
การเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยเปิดโอกาสให้ประชาชนได้ปกครองตนเอง ตามเจตนารมณ์
ของประชาชนในแต่ละท้องถิ่น และมีส่วนร่วมในการให้ค าปรึกษา แนะน า ติดตาม ตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานของคณะผู้บริหารหรือผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น ให้ปฏิบัติหน้าที่ตามนโยบาย
และอ านาจหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดอย่างมีความรับผิดชอบและโปร่งใส 

2) บทบาทในการจัดการให้มีการบริการสาธารณะ ในฐานะที่เป็น
องค์กรที่ได้รับมอบหมายภารกิจจากรัฐบาลกลาง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะท าหน้าที่ในการจัด
ให้มีและให้บริการสาธารณะที่จ าเป็นแก่ประชาชนในท้องถิ่น เช่น ชุมชนเมืองจะมีความต้องการ
บริการสาธารณูปการ ได้แก่ ไฟฟ้า ประปา การเคหะ การขนส่งมวลชน ในขณะที่ชุมชนชนบท มักมี
ความต้องการเกี่ยวกับ โครงสร้างพื้นฐานด้านถนน แหล่งน้ า การส่งเสริมอาชีพและรายได้ รวมทั้ง
การให้บริการพื้นฐานที่จ าเป็นแก่ประชาชน เช่น การจัดการศึกษา การสาธารณสุข เป็นต้น 

3) บทบาทในการกระตุ้นการพัฒนาท้องถิ่น การปกครองท้องถิ่นจะ
มีบทบาทส าคัญในการระดมความคิดเห็นจากประชาชนในชุมชน และการกระตุ้นชุมชนท้องถิ่นให้
เกิดการพัฒนาไปในทิศทางที่สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ ที่คณะผู้บริหารและประชาชนในท้องถิ่น
ร่วมกันก าหนด โดยเฉพาะการกระตุ้นให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจและชุมชน จะต้องเป็นผู้สร้าง
บรรยากาศให้เกิดการลงทุนจากทั้งภายในและภายนอกชุมชน เช่น การสร้างระบบโข่งข่ายถนนที่
เชื่อมต่อกับทางสายหลัก มีแหล่งน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภคเพียงพอ มีการพัฒนาฝีมือแรงงานใน
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ท้องถิ่นที่จะรองรับการลงทุนจากภายนอกได้ หรือส่งเสริมให้เกิดอาชีพที่ท ารายได้แก่ประชาชนใน
ชุมชนรวมทั้งการกระตุ้นให้มีการน าเอาภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ให้เกิดประโยชน์แก่ท้องถิ่น 

4) บทบาทในการประสาน การปกครองท้องถิ่น โดยองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จะเป็นองค์กรส าคัญที่ท าหน้าที่ประสานระหว่างนโยบายของรับบาลกลางกับนโยบาย
ของคณะผู้บริหาร ที่มีที่มาจากสภาพปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นเข้าด้วยกัน
เพื่อให้เกิดประโยชน์กับท้องถิ่นและประเทศชาติโดยรวม เช่น การน านโยบายหนึ่งผลิตภัณฑ์หนึ่ง
ต าบลของรัฐบาลมาปฏิบัติในท้องถิ่นของตน ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายของคณะผู้บริหารท้องถิ่นที่
ต้องการส่งเสริมอาชีพและรายได้ของคนในท้องถิ่น เป็นต้น 

5) การปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีบทบาทในการให้ความคุ้มครอง 
ปกป้องสิทธิ  เสรีภาพของประชาชนในท้องถิ่นด้วย เช่น การดูแลตรวจสอบมิให้โรงงาน
อุตสาหกรรมในพื้นที่ ปล่อยมลภาวะออกมาเป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน การให้
ดูแลเด็ก ผู้สูงอายุ โดยการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ศูนย์สงเคราะห์คนชราและผู้ยากไร้ เป็นต้น 

1.7.4 ภาพรวมของปัญหาการปกครองท้องถิน่ไทย 
   นับแต่การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 เป็นต้นมา การ
ปกครองท้องถิ่นไทย ได้มีการพัฒนามาอย่างลุ่ม ๆ ดอน ๆ เช่นเดียวกับระบอบประชาธิปไตย ท าให้
การปกครองท้องถิ่นไทยขาดความเข้มแข็ง ไม่มีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการท้องถิ่นเท่าที่ควร 
หากจะวิเคราะห์ในภาพรวมของปัญหาที่เกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่นไทย สามารถสรุปได้ดังนี้ 
(ปธาน สุวรรณมงคล 2547: 50-54) 

1)  ขาดความเป็นอิสระในการปกครองตนเอง  ความเป็นอิสระใน
การปกครองตนเอง นับเป็นหัวใจส าคัญของการปกครองท้องถิ่น ที่ประชาชนจะสามารถบริหาร
จัดการท้องถิ่นของตนได้ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นนั้น 

ภายใต้ระบบการเมืองไทย จะมีการรวมศูนย์อ านาจทางการเมือง การ
บริหารไว้ที่ผู้มีอ านาจรัฐในส่วนกลางเป็นอย่างมาก ประกอบกับแนวคิดของผู้มีอ านาจทางการเมือง 
มักเน้นความมั่นคงของรัฐและความเป็นรัฐเดี่ยว เป็นเหตุให้ ผู้มีอ านาจรัฐไม่มีเจตนารมณ์ทาง
การเมืองที่จะส่งเสริมการปกครองตนเองของประชาชนอย่างจริงจังจึงเป็นอุปสรรคส าคัญต่อการ
ปกครองท้องถิ่น ที่ต้องการกระจายอ านาจจากศูนย์กลางไปให้ท้องถิ่นต่าง ๆ ได้มีอิสระในการ
ปกครองตนเอง ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นนั้น ๆ 

2) ขาดความชัดเจน และความต่อเนื่องในการแปลงนโยบายของรัฐ
ด้านการปกครองท้องถิ่น  
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3) ความหลากหลายและความสับสนของรูปแบบองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น คือ ความสับสนยังเกิดขึ้นระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดกับองค์การบริหารส่วน
ต าบลซึ่งมีพื้นที่ทับซ้อนกัน กล่าวคือ องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีพื้นที่รับผิดชอบทั้งจังหวัด 
ในขณะที่องค์การบริหารส่วนต าบลทุกแห่งในจังหวัดเกือบทุกจังหวัดในขณะนี้มีพื้นที่รับผิดชอบ
รวมกันแล้วครอบคลุมทั้งจังหวัดเช่นเดียวกัน แม้ว่าจะมีความพยายามในการแบ่งหน้าที่ค วาม
รับผิดชอบระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดกับองค์การบริหารส่วนต าบลโดยให้องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดท าหน้าที่ประสานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ ในจังหวัดแต่บทบาทนี้องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดยังไม่ได้รับการยอมรับจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบอ่ืนเท่าที่ควร 
และการก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดและองค์การบริหารส่วน
ต าบลก็ยังมีความคลุมเครืออยู่ 

4) ความอ่อนแอขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีสาเหตุส าคัญมา
จากการเมือง การบริหารแบบรวมศูนย์ของรับไทย รัฐไม่ได้ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
มีการพัฒนาที่เข้มแข็ง จะเห็นได้ว่า ปัญหาที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีรายได้เพียงพอที่จะ
บริหารงาน เป็นปัญหาที่มีการกล่าวถึงมาตลอด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังต้องพึ่งพิงเงิน
อุดหนุนจากรัฐบาล จนท าให้ขาดความเป็นอิสระในการบริหารงาน นอกจากนี้ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นยังขาดก าลังคนทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 

5) ผู้มีอิทธิพลในการเมืองท้องถิ่น ประเด็นผู้มีอิทธิพลในท้องถิ่นที่
ผูกขาดการเมืองท้องถิ่น หรือการแย่งชิงกันของกลุ่มอิทธิพลท้องถิ่นในการเลือกตั้งระดับท้องถิ่น 
โดยใช้วิถีทางรุนแรงหรือไม่ถูกกฎหมาย เพื่อเข้าไปแสวงหาผลประโยชน์ จากการท าหน้าที่ใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

6) การมีส่วนร่วมของประชาคมท้องถิ่นยังมีในขอบเขตจ ากัด การมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนนับเป็นเงื่อนไขส าคัญทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
ในสังคมประชาธิปไตยใดที่ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างกว้างขวาง จะท าให้ใช้อ านาจรัฐ
มีความรับผิดชอบ และระมัดระวังในการใช้อ านาจ โดยมุ่งประโยชน์เพื่อส่วนรวมเป็นหลัก มีความ
โปร่งใสในการปฏิบัติหน้าที่ ในทางตรงกันข้าม สังคมที่ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองใน
ขอบเขตที่จ ากัด ผู้มีและใช้อ านาจรัฐอาจใช้เกินขอบเขต มุ่งหาผลประโยชน์ส่วนตนมากกว่า
ส่วนรวม ขาดความโปร่งใส ในกรณีของประเทศไทย การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับท้องถิ่น
ยังมีขอบเขตที่จ ากัดแม้ว่า ในระยะหลังจะมีแนวโน้มที่ประชาชนมีความตื่นตัวทางการเมืองมากขึ้น 
มีการรวมกลุ่มกันสนับสนุน ต่อต้านการด าเนินการที่ไม่สอดคล้องกับผลประโยชน์ของคนใน
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ท้องถิ่น แตก่ารก ากับดูแล ตรวจสอบ ผู้บริหารท้องถิ่นของประชาชนก็ยังไม่เข้มแข็งเท่าที่ควร ไม่แผ่
ขยายไปกว้างขวาง 
 ส าหรับ แนวโน้มในอนาคตของการปกครองท้องไทย (ปธาน สุวรรณมงคล 2547: 
202-203) เห็นว่า การเมืองท้องถิ่นจะมีการแข่งขันกันอย่างรุนแรงมากขึ้น เนื่องจากบทบาทของการ
ปกครองท้องถิ่นและผลประโยชน์ในท้องถิ่นมีเพิ่มขึ้น โดยที่พรรคการเมืองในระดับชาติจะเข้าไป
สนับสนุนกลุ่มการเมืองระดับท้องถิ่น ในการเลือกตั้งท้องถิ่นเพื่อเป็นฐานการเมืองระดับชาติต่อไป 
ในขณะที่กลุ่มการเมืองก็ต้องการสนับสนุนทางการเมืองและการเงินในการหาเสียงเลือกตั้งจาก
พรรคการเมืองด้วย ซึ่งพัฒนาการเช่นนี้ ในแง่มุมหนึ่งเป็นพัฒนาการที่ส าคัญที่จะท าให้การเมือง
ระดับท้องถิ่นกลายเป็นฐานรากทางการเมืองของประเทศ และเป็นสถานที่ผลิตนักการเมือง
ระดับชาติต่อไป แต่หากไม่มีกลไกในการก ากับดูแล ให้การเลือกตั้งและการบริหารท้องถิ่นเป็นไป
อย่างโปร่งใส ยุติธรรม การเมืองการปกครองท้องถิ่นก็จะกลายเป็นเวทีของการต่อสู้แย่งชิงฐาน
การเมืองระหว่างพรรคการเมือง และจะเกิดการใช้ความรุนแรงเพื่อเอาชนะทางการเมือง เช่น การฆ่า
หรือท าร้ายนักการเมืองท้องถิ่น พนักงานท้องถิ่น หัวคะแนน เพื่อก าจัดผู้ขัดขวางผลประโยชน์ หรือ
การใช้อ านาจที่ไม่ถูกต้องตามกฎหมายเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ทางการเมือง เป็นผลประโยชน์
ส่วนตัวและพวกพ้อง 
 

1.8 โครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบล 
ในประเทศที่พัฒนาแล้ว  ระบบการปกครองท้องถิ่นเกิดขึ้นก่อนที่จะมีการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตย  และการปกครองท้องถิ่นของประเทศที่พัฒนาแล้ว จะเป็นพื้นฐานของการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย 

องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.)  ถือเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่ใกล้ชิดกับ
ประชาชนมากที่สุด มีจ านวนมากที่สุด และเป็นองค์กรปกครองที่ถือได้ว่ามีอ านาจหน้าที่ที่จะแก้ไข
ปัญหาต่าง ๆ ของประชาชนและสามารถตอบสนองความต้องการเบื้องต้นของประชาชนได้เป็น
อย่างดี ในปัจจุบันการจัดระเบียบบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นไปตาม
ข้อก าหนดของพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และแก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 ทั้งนี้จะได้กล่าวถึงสาระส าคัญขององค์การบริหารส่วนต าบลใน 3 
ส่วน ได้แก่ โครงสร้างการบริหาร  อ านาจหน้าที่ และความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลส่วนกลางกับ
องค์การบริหารส่วนต าบลดังนี้  
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ภาพที่ 2.2 โครงสร้างการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 
 

ที่มา: พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546  
 

โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบล แบ่งเป็น 2 ส่วน ได้แก่ สภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบล และนายกองค์การบริหารส่วนต าบล มีสาระส าคัญโดยสรุปดังนี้ 

1) สภาองค์การบริหารส่วนต าบล  เป็นฝ่ายนิติบัญญัติขององค์การบริหารส่วนต าบล  

ประกอบด้วย  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลนั้น ๆ โดยสมาชิกสภาจะมาจากการเลือกตั้ง

หมู่บ้านละ 2 คน ถ้า อบต.ใดมีเพียง 1 หมู่บ้านกฎหมายให้เลือกสมาชิกสภาได้ 6 คน และในกรณีที่ 

อบต. ใดมี 2 หมู่บ้าน ก็ก าหนดให้แต่ละหมู่บ้านเลือกสมาชิกสภาได้หมู่บ้านละ 3 คน ดังนั้นจ านวน

สมาชิกสภา ฯ จะมีจ านวนสมาชิกตั้งแต่  6 คนขึ้นไป สภา อบต.จะเลือกสมาชิกสภาฯ 1 คน เป็น

ประธาน อบต. และอีก 1 คน เป็นรองประธาน อบต. และจะเลือกปลัด อบต. หรือสมาชิกสภาฯ 1 

คนเป็นเลขานุการของสภาฯ   สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีวาระการด ารงต าแหน่ง 4 ปี    

สภาองค์การบริหารส่วนต าบล  เป็นฝ่ายนิติบัญญัติมีหน้าที่ด้านนิติบัญญัติ และหน้าที่

ด้านการควบคุมฝ่ายบริหาร และหน้าที่ด้านการควบคุมตรวจสอบการบริหารงานของนายกองค์การ

บริหารส่วนต าบล และทีมบริหารงานดังนี้ 
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(1) หน้าที่ด้านนิติบัญญัติ  ได้แก่  การให้ความเห็นชอบแผนพัฒนา

องค์การบริหารส่วนต าบลที่นายก อบต.เสนอ โดยแผนดังกล่าวจะเป็นแนวทางในการบริหารกิจการ

ของ อบต. นอกจากนี้ยังมีหน้าที่พิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วน

ต าบล ร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีขององค์การบริหารส่วนต าบล และร่างข้อบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 

(2) หน้าที่ด้านควบคุมการปฏิบัติงานของนายกองค์การบริหารส่วน

ต าบล  ให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาต าบล ข้อบัญญัติ ระเบียบ และข้อบังคับของ

ทางราชการ 

(3) หน้าที่ควบคุมตรวจสอบการบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วน

ต าบล  โดยในที่ประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบล สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีสิทธิ

ตั้งกระทู้ถามนายกองค์การบริหารส่วนต าบลหรือรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ดันเกี่ยวกับ

งานในหน้าที่ สามารถเสนอญัตติเปิดอภิปราบทั่วไป เพื่อให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบล แถลง

ข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในปัญหาเกี่ยวกับการบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วน

ต าบลโดยไม่มีการลงมต ิ

การประชุมของสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  ในแต่ละปีจะมีสมัย

ประชุมสามัญ 2 สมัย และไม่เกิน 4 สมัย สมัยหนึ่ง ๆ ไม่เกิน 15 วัน ถ้ าเป็นสามารถขยายเวลาแต่ต้อง

ได้รับอนุญาตจากนายอ าเภอ และถ้าจ าเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลอาจยื่นค าร้องต่อ

นายอ าเภอให้เปิดประชุมวิสามัญได้ แต่จะต้องมีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลไม่น้อยกว่า

กึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลที่มีอยู่ลงชื่อยื่นค าร้อง 

2) นายกองค์การบริหารส่วนต าบล  ท าหน้าที่เป็นฝ่ายบริหาร มาจากการ

เลือกตั้งโดยตรงของประชาชนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งในเขตพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลนั้น ๆ มี

วาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี และจะด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกิน 2 วาระไม่ได้ นายกองค์การ

บริหารส่วนต าบลเป็นผู้บริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบลสามารถตั้งทีมบริหารของตน

ได้  ประกอบด้วย  รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล  เพื่อช่วยเหลืองานบริหารได้ไม่เกิน 2 คน 

และแต่งตั้งเลขานุการนากองค์การบริหารส่วนต าบลได้ 1 คน ทั้งนี้รองนายกองค์การบริหารส่วน

ต าบลและเลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องแต่งตั้งจากบุคคลที่ไม่ใช่สมาชิกสภา
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องค์การบริหารส่วนต าบลหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ  ในการบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วน

ต าบล  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที่บังคับบัญชาพนักงานส่วนต าบลที่เป็นฝ่ายประจ า 

และก่อนที่จะเข้ารับหน้าที่นายกองค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องแถลงนโยบายบริหารกิจการ

องค์การบริหารส่วนต าบลต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบลโดยไม่มีการลงมติ  และจะต้องจัดท า

รายงานผลการปฏิบัติงานตามนโยบายที่ตนได้แถงไว้ต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นประจ า

ทุกปี ในการบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบลนั้นกฎหมายว่าด้วยสภาต าบล และองค์การ

บริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ของนายก อบต. ไว้ดังนี้ 

(1) ก าหนดนโยบายให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อญัตติ

ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

(2) สั่ง อนุญาต หรือนุมัติเกี่ยวกับราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล

คลองจินดา 

(3) วางระเบียบเพื่อให้งานขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นไปด้วย

ความเรียบร้อย 

(4) ควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารราชการขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลตามกฎหมาย และเป็นผูบ้ังคับบัญชาข้าราชการและลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบล 

1.8.1 อ านาจหน้าทีข่ององค์การบริหารส่วนต าบล 
เป็นที่ทราบกันโดยทั่วไปแล้วว่าองค์การบริหารส่วนต าบลคลอง

จินดาเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด  รู้ปัญหาความต้องการของ
ประชาชนในเขตพื้นที่มากที่สุด รวมทั้งมีศักยภาพเพียงพอที่จะจัดท าบริการสาธารณะต่าง ๆ ตามที่
กฎหมายก าหนดได้เป็นอย่างดี การท าหน้าที่ต่าง ๆเหล่านี้จะส าเร็จโดยสมบูรณ์ได้นั้นองค์การ
บริหารส่วนต าบลจะต้องมีอ านาจหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดไว้ดังนี้ 
  อ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 

1) มีอ านาจหน้าที่ในการพัฒนาต าบล ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม 

และวัฒนธรรม 

2) มีหน้าที่ต้องท าในเขตพื้นที่  เช่น  จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ า

และทางบกการรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ  ก าจัดสิ่งปฏิกูล 
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ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  ส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและ

วัฒนธรรม ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ คุ้มครองดูแลและบ ารุงรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม บ ารุงรักษาศิลปะ จารีต ประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่นและ

วัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่นเป็นต้น 

 นอกจากนี้องค์การบริหารส่วนต าบลอาจจดท ากิจกรรมอ่ืน ๆ เพื่อความ
เป็นอยู่ที่ดีและประโยชน์สุขของประชาชน  โดยใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  และให้
ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาต าบล การจัดท างบประมาณ การ
จัดซื้อจัดจ้าง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน รวมทั้งการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารแก่
ประชาชน 

 
2. ข้อมูลทัว่ไปของต าบลคลองจินดา อ าเภอสามพราน จังหวดันครปฐม 
 
 2.1 ข้อมูลทั่วไปของชุมชนคลองจินดาและองค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา 
อ าเภอสามพราน จังหวดันครปฐม 
 
  ทีต่ั้งและอาณาเขต 
  องค์กาบริหารส่วนต าบลคลองจินดา ตั้งอยู่บ้านวังน้ าขาว หมู่ที่ 5 ต าบลคลองจินดา
อ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ห่างจากที่ว่าการอ าเภอสามพราน ประมาณ 7 กิโลเมตร มีพื้นที่ 
26.2048  ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 16,378 ไร่ พื้นที่การเกษตร 14,561 ไร่ มีพื้นที่รับผิดชอบ
ทั้งสิ้น 14 หมู่บ้าน มีอาณาเขตติดต่อกับต าบลข้างเคียง ดังนี้ 
 ทิศเหนือ ติดต่อต าบลโคกพระเจดีย์ อ าเภอนครชัยศร ี จังหวัดนคปฐม 
 ทิศใต ้  ติดต่อกับต าบลเกษตรพัฒนา อ าเภอบ้านแพ้ว จังหวัดสมุทรสาคร 
 ทิศตะวันออก ติดต่อกับต าบลบางช้าง อ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
     ติดต่อกับต าบลคลองใหม่ อ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
 ทิศตะวันตก ติดต่อกับต าบลตลาดจินดา อ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
 การศึกษา 
 ต าบลคลองจินดา มีสถานศึกษา ศูนย์บริการการศึกษา และสถานที่ให้ความรู้ เพื่อให้
ความรู้แก่ประชาชนในต าบล มีรายละเอียดดังน้ี 

1) โรงเรียนประถมศึกษา จ านวน  5  แห่ง 
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2) โรงเรียนมัธยมศึกษา จ านวน  2  แห่ง 
3) ศูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรียน จ านวน  2  แห่ง 
4) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ านวน  4  แห่ง 
5) ที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่บ้าน จ านวน  2  แห่ง 
การสาธารณสุข 
ชาวต าบลคลองจินดาเมื่อมีอาการเจ็บป่วยก็จะเข้ารับการรักษาจากสถานีอนามัยใกล้ 

บ้าน แต่เมื่อเจ็บป่วยมากก็จะเข้ารับการรักษาที่โรงพยาบาลประจ าอ าเภอ ซึ่งภายในต าบลคลองจินดา
มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลจ านวน 2 แห่ง ได้แก่ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้าน
คลองจินดาและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลคลองจินดา นอกจากนี้ยังมีสถานพยาบาลเอกชน 
จ านวน 3 แห่ง  
 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 ต าบลคลองจินดา  มีสถานีต ารวจชุมชน จ านวน 2 แห่ง เพื่อรักษาความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สินให้แก่ประชาชน และมีรถดับเพลิงขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา 
จ านวน 1 คัน เพื่อใช้ในกรณีเกิดเหตุเพลิงไหม้ในชุมชน 
 สถาบันและองค์กรทางศาสนา 
 ชาวต าบลคลองจินดานับถือศาสนาพุทธ มีการประกอบศาสนกิจตามหลักศาสนา มีวัด
จ านวน 2 แห่ง ได้แก่ วัดปรีดาราม และวัดวังน้ าขาว 
 ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
 ต าบลคลองจินดามี ปั๊มน้ ามัน จ านวน 1 แห่ง โทรศัพท์สาธารณะ จ านวน 14 แห่ง อัตรา
การใช้ไฟฟ้าของหมู่บ้าน คิดเป็นอัตรา ร้อยละ 100 บ่อน้ าบาดาล จ านวน 30 แห่ง หอถังประปา 
คสล.จ านวน 31 แห่ง 
 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ต าบลคลองจินดา มีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ มีแม่น้ า จ านวน 1 สาย ล าคลอง
จ านวน 27 สาย ที่หล่อเลี้ยงการท าเกษตรกรรมของคนในพื้นที่ 
 สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ 
 อาชีพของประชากรในต าบลส่วนใหญ่ประกอบอาชีพด้านเกษตรกรรม ได้แก่ท าไร่ ท า
สวน ท านา เลี้ยงสัตว์ รองลงมาได้แก่ อาชีพรับจ้างทั่วไป 
 ด้านการเมืองการปกครอง 
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 ต าบลคลองจินดา มีประชากรรวม 11,516 คน มีจ านวน 3,057 ครัวเรือน แยกเป็นชาย 
5,488 คน หญิง 6,028 คน มีจ านวนหมู่บ้านในเขตการปกครองทั้งหมด 14 หมู่บ้าน ดังรายละเอียด
ดังต่อไปนี้ 
 
ตารางที่ 2.1 แสดงจ านวนประชากรต าบลคลองจินดา (ข้อมูลพ.ศ. 2555-2556) 

 

หมู่ที ่ ช่ือหมู่บ้าน จ านวนครัวเรือน เพศชาย เพศหญงิ รวม 
1 บ้านลาดบัว 238 397 449 846 
2 บ้านบึงบางช้าง 216 388 395 783 
3 บ้านวัดปรีดาราม 436 718 807 1,524 
4 บ้านคลองจินดา 226 333 370 703 
5 บ้านวังน้ าขาว 321 622 678 1,300 
6 บ้านพาดหมอน 224 352 395 747 
7 บ้านสี่แยก 221 352 413 765 
8 บ้านคลองจินดา 137 239 261 500 
9 บ้านพาดหมอน 105 197 216 413 

10 บ้านคลองผู้ใหญ่โต๊ะ 167 357 355 712 
11 บ้านรางสังกะสี 221 443 485 928 
12 บ้านวังน้ าขาว 184 361 424 785 
13 บ้านวังน้ าขาว 135 246 261 507 
14 บ้านคลองจินดาพัฒนา 226 483 519 1,002 

 รวม 3,057 5,488 6,028 11,516 
 
ที่มา : ส านักทะเบียนอ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
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3. ผลงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

อัครวิทย์  ขันแก้ว (2540: 7) ศึกษาเร่ือง “นักธุรกิจภูมิภาคกับการมีส่วนร่วมทางการ
เมือง: กรณีศึกษาจังหวัดขอนแก่น” พบว่า สาเหตุส าคัญที่นักธุรกิจภูมิภาคเข้าไปมีส่วนร่วมทางการ
เมือง เพราะเป็นผู้ถือครองปัจจัยความมั่งคั่ง ซึ่งสามารถเปลี่ยนเป็นอ านาจทางการเมืองได้โดยง่าย
รูปแบบของการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองมีทั้งการเข้าไปมีส่วนร่วมโดยตรงและโดยอ้อม นัก
ธุรกิจภูมิภาคเป็นผู้ถือครองและควบคุมเครือข่ายอุปถัมภ์ในท้องถิ่น ซึ่งประกอบไปด้วยระบบการ
ซื้อขายต่าง ๆ ซึ่งทั้งหมดนี้เกิดจากการประกอบธุรกิจและการใช้ชีวิตคลุกคลีอยู่กับประชาชนใน
พื้นที่ ความสัมพันธ์ระหว่างนักธุรกิจภูมิภาคกับการเมืองด าเนินไปในลักษณะพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและ
กันและนักธุรกิจเองก็ได้ประโยชน์บางประการจากการเข้าไปมีส่วนร่วมและมีบทบาททางการเมือง 
 สถาบันพระปกเกล้า (2546) ศึกษาเร่ือง “การเมืองกับผลประโยชน์ทางธุรกิจภายใต้
รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540” พบว่า ช่องทางในการแสวงหาผลประโยชน์ทางธุรกิจของนักการเมืองโดย
ใช้อ านาจบริหารนั้นหลากหลายเนื่องจากอ านาจบริหารนั้นค่อนข้ากว้าง ไม่ว่าจะเป็นอ านาจโดยตรง
หรืออ านาจโดยอ้อมจากการมีบทบาทในการแต่งตั้งหรือถอดถอนเจ้าหน้าที่ของรัฐและพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้ การที่ฝ่ายบริหารมีอ านาจกว้างนั้นไม่จ าเป็นต้องเป็นสิ่งที่ไม่ดีเพราะการบริหาร
ประเทศที่มีประสิทธิภาพย่อมต้องอาศัยอ านาจในการบริหารจัดการเพื่อที่จะให้การด าเนินการตาม
แนวนโยบายของรัฐสามารถลุล่วงไปได้ประเด็นส าคัญคือเราจะท าอย่างไรที่จะป้องกันมิให้มีใช้
อ านาจดังกล่าวไปในลักษณะที่เป็นการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวมากกว่าผลประโยชน์ของ
ประเทศชาต ิ
 ตระกูล  มีชัย (2526: 4) ศึกษาเร่ือง “ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มธุรกิจเอกชนและ
ข้าราชการกับการเมืองไทย” พบว่า กลุ่มธุรกิจได้ก้าวมามีบทบาททางการเมืองสองลักษณะ คือ การ
เข้ามาโดยตรง โดยการลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และการสนับสนุนพรรค
การเมืองด้วยเงินทอง การเข้ามาของกลุ่มธุรกิจมีทั้งการเข้ามาแบบปัจเจกบุคคล และการเข้ามาเป็น
กลุ่ม แต่การเข้ามาเป็นกลุ่มธุรกิจนั้นไม่เกี่ยวกับสถาบันทางการค้า เพราะกฎหมายสมาคมห้ามมิให้
สมาชิกยุ่งเกี่ยวกับการเมือง ผลการศึกษายังพบว่า การสนับสนุนพรรคการเมืองของกลุ่มธุรกิจไม่ได้
ขึ้นอยู่กับอุดมการณ์หรือนโยบาย แต่เป็นเร่ืองความสัมพันธ์ส่วนบุคคล สิ่งที่น่าสนใจ คือ ข้าราชการ
ให้การยอมรับบทบาทของกลุ่มนักธุรกิจในการแก้ปัญหาเศรษฐกิจ แต่ไม่พอใจที่กลุ่มธุรกิจใช้เวที
การเมืองเพื่อแสวงหาผลประโยชน์แก่กลุ่มตนเอง โครงสร้างอ านาจทางการเมืองมีการเปลี่ยนแปลง 
สถาบันข้าราชการที่เคยมีอ านาจเร่ิมถูกท้าทายโดยกลุ่มธุรกิจมากขึ้น 
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 ยุติศักดิ์  เอกอัคร (2523 : บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษาเร่ือง “ผู้น าทางการเมืองระดับ
ท้องถิ่น : ศึกษาเฉพาะกรณีเกี่ยวกับบทบาทและอ านาจทางการเมืองของผู้ใหญ่บ้านในเขตอ าเภอ
อ านาจเจริญ จังหวัดอุบลราชธานี พบว่า ประสบการณ์การอุทิศทางการเมืองและความสามารถใน
การติดต่อกับบุคคลและสถาบันที่มีอิทธิพลทางการเมืองและเศรษฐกิจนอกหมู่บ้ าน ไม่ได้เป็น
สาเหตุที่สามารถส่งผลกระทบต่อบทบาทและอ านาจทางการเมืองแต่อย่างใด ส่วนอายุการด ารง
ต าแหน่งและอายุตัวของผู้ใหญ่บ้านมีผลต่อบทบาทและอ านาจทางการเมืองมาก แต่ฐานะทาง
เศรษฐกิจและขนาดของครอบครัวและเครือญาติของผู้ใหญ่ไม่ส่งผลต่ออ านาจทางการเมืองได้อย่าง
ชัดเจน ส าหรับในแนวความคิดทั่วไปเกี่ยวการเมืองการปกครองระดับหมู่บ้านของประชาชนและ
ผู้ใหญ่บ้านนั้น สะท้อนให้เห็นว่าผู้ใหญ่บ้านยังคงเป็นตัวกลางที่ดีระหว่างประชาชนกับรัฐบาล 
ประชาชนยังคิดว่าผู้ใหญ่บ้านยังคงเป็นผู้รับภาระแทนตนได้ผลเสียที่เกิดขึ้น คือ ท าให้ประชาชน
ปราศจากความเชื่อมั่นในตนเอง ไม่ตื่นตัวทางการเมืองเท่าที่ควร และผลักภาระทางการเมือง
ทั้งหมดให้กับผู้ใหญ่บ้าน อันจะท าให้แนวทางการพัฒนาที่มุ่งสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในทางการเมืองอย่างมีคุณภาพและมีความรับผิดชอบ และตระหนักถึงหน้าที่และสิทธิทางการ
เมืองของตนเองอาจไม่ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควร 
 พรศรี  วิโรจน์วุฒิกุล (2548: 4) ศึกษาเร่ือง “บทบาททางเศรษฐกิจและการเมืองของนัก
ธุรกิจท้องถิ่นในจังหวัดชลบุรี” พบว่า นักธุรกิจท้องถิ่นในจังหวัดชลบุรี มีบทบาททางเศรษฐกิจและ
ทางการเมืองค่อนข้างมาก โดยบทบาททางด้านเศรษฐกิจแตกต่างกันตามสถานภาพสมรสระดับ
การศึกษา ประเภทกลุ่มธุรกิจ ระยะเวลาประกอบธุรกิจในจังหวัดชลบุรี รวมถึงรายได้เฉลี่ยต่อเดือน 
ส่วนบทบาททางด้านการเมืองแตกต่างกันตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา ประเภทกลุ่มธุรกิจ
ระยะเวลาประกอบธุรกิจในจังหวัดชลบุรี รวมถึงรายได้เฉลี่ยต่อเดือน 

 สมชาย  รี้พลกุล (2543: บทคัดย่า) ศึกษาเร่ือง  การบริหารจัดการที่ดีและความสัมพันธ์
แบบอุปถัมภ์กับระบบประชาธิปไตย  กรณีศึกษาทัศนคติของพนักงานปิโตเลียมแห่งประเทศไทย
ผลการศึกษาพบว่า พนักงานปิโตเลียมแห่งประทศไทย มีทัศนคติต่อการบริหารจัดการที่ดี
ความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์และระบบประชาธิปไตยอยู่ในระดับปานกลาง ระดับต าแหน่งไม่มี
ความสัมพันธ์กับทัศนคติเร่ืองการบริหารจัดการที่ดี และความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ แต่อายุงานมี
ความสัมพันธ์กับทัศนคติดังกล่าว ทัศนคติต่อการบริหารจัดการที่ดีมีความสัมพันธ์ทางบวกกับ
ทัศนคติต่อระบบประชาธิปไตย  ทั ศนคติต่อการบริหารจัดการที่ดีและทัศนคติต่อระบบ
ประชาธิปไตย มีความสัมพันธ์ทางลบกับทัศนคติต่อความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ 
 ขจรศักดิ์  ไทยประยูร (2543:บทคัดย่อ) ศึกษาเร่ือง ความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ใน
ระบบการเมืองไทย กรณีศึกษาทัศนคตินายทหารสังกัด กองพลที่ 1 รักษาพระองค์  ผลการศึกษา
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พบว่า ทหารสังกัด กองพลที่ 1 รักษาพระองค์ มีระดับทัศนคติต่อความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ใน
ระบบการเมืองไทยปานกลาง ปัจจัยทัศนคติประชาธิปไตยมีผลต่อทัศนคติต่อความสัมพันธ์แบบ
อุปถัมภ์ของทหารกลุ่มนี้ นายทหารที่มีระดับทัศนคติต่อประชาธิปไตยสูง จะมีระดับทัศนคติต่อ
ความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ต่ า และในทางกลับกันนายทหารที่มีระดับทัศนคติประชาธิปไตยต่ าก็จะ
มีระดับทัศนคติต่อความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์สูง 
 จิติวัฒน์  พูลผล (2543:บทคัดย่อ) ศึกษาเร่ือง ผู้มีอิทธิพลและความสัมพันธ์แบบ
อุปถัมภ์กับระบบประชาธิปไตย พบว่าผู้ก ากับสถานีต ารว จภูธรมีทัศนคติต่อผู้มี อิทธิพล 
ความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์อยู่ในระดับปานกลาง และระบบประชาธิปไตยอยู่ในระดับปานกลาง 
อายุราชการ ระยะเวลาด ารงต าแหน่งมีความสัมพันธ์กับทัศนคติผู้มีอิทธิพล  



บทที ่ 3 

วธีิด าเนินการวจิัย 
 
 
 การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับโครงสร้างอ านาจในชุมชนกับการเมืองท้องถิ่น : ศึกษากรณี
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา อ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม  คร้ังนี้เป็นการวิจัยเชิง
คุณภาพ (Qualitative Research)  โดยวิธีการสัมภาษณ์เจาะลึกและการสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วน
ร่วม  น าเสนอผลการวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive Research) โดยได้ด าเนินการวิจัยดังนี้คือ 
 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 2.เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 
 3.การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 4.การวิเคราะห์ข้อมูล 
 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  
  การเลือกประชากรวิจัยและกลุ่มตัวอย่าง เพื่อศึกษาวิจัยโครงสร้างอ านาจในชุมชนกับ
การเมืองท้องถิ่น : ศึกษากรณีองค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา อ าเภอสามพราน จังหวัด
นครปฐม ด าเนินการดังนี้ 

1.1  ประชากร  
 การวิจัยเร่ืองโครงสร้างอ านาจในชุมชนกับการเมืองท้องถิ่น : ศึกษากรณีองค์การ

บริหารส่วนต าบลคลองจินดา อ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐมเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพผู้วิจัยจึง
เลือกประชากรวิจัยแบบเจาะจง ได้แก่ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง พนักงานส่วนท้องถิ่น และ
ประชาชนในเขตต าบลคลองจินดา อ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 

1.2 กลุ่มตัวอย่าง   
 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยเป็นกลุ่มตัวอย่างที่คัดเลือกแบบเจาะจง (Purposive 

Sampling) เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ตรงตามวัตถุประสงค์ และเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง
ของท้องถิ่นให้มากที่สุด โดยเฉพาะผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องอย่างใกล้ชิดกับประเด็นปัญหาการวิจัย
จ านวน  16   คน  ดังนี้ใช้การเลือกแบบเจาะจง  ได้แก่  ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ประกอบด้วย 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล จ าวน 1 คน สมาชิกสภาต าบล จ านวน 5  คน พนักงานส่วนท้องถิ่น 
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จ านวน 3  คน ผู้น าชุมชน จ านวน 4  คน และตัวแทนประชาชนในต าบลคลองจินดา จ านวน  3  คน
  

2. เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 
  
 ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ผู้ศึกษาได้ใช้วิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ  เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บ
ข้อมูลศึกษาวิจัย ใช้แบบสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) ผู้ให้ข้อมูลเป็นหลักเพื่อเก็บ
ข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยแนวทางในการสัมภาษณ์ทั้งหมดจะเป็นค าถามปลายเปิด  
 2.1 การสร้างและพฒันาเคร่ืองมือในการวจัิย 

  2.1.1  แบบสัมภาษณ์ทีใ่ช้ในการวิจัยคร้ังน้ี แบ่งออกเป็น 4 ตอน คือ 
    1)  ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์  ได้แก่ ชื่อ-สกุล ที่อยู่ 
อายุ ระดับการศึกษาสูงสุด ต าแหน่ง/อาชีพ ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง (กรณีกลุ่มบุ คคลที่มี
ต าแหน่งเป็นทางการในชุมชน) 
    2)  ตอนที่  2  เป็นค าถามเกี่ยวกับ ความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงสร้างอ านาจใน
ชุมชนกับการเมืองท้องถิ่น 
    3)  ตอนที่  3 เป็นค าถามเกี่ยวกับ ความคิดเห็นเกี่ยวกับกลุ่มการเมืองที่มีผล
ต่อการตัดสินใจในการก าหนดนโยบายสาธารณะและการด า เนินกิจการสาธารณะขององค์การ
บริหารส่วนต าบลคลองจินดา  
   4)  ตอนที่ 4 เป็นค าถาม เกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคของกลุ่มอ านาจในชุมชน
กับการเมืองท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา 
 2.2  แบบเกบ็ข้อมูลจากการสังเกตการณ์ 

 

3. การเกบ็รวมรวมข้อมูล 
  
 การเก็บรวบรวมข้อมูลจะเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อใช้ในการศึกษาวิจัย  ดังนี้ 
 3.1  การค้นคว้ารวบรวมข้อมูลเอกสารช้ันต้น  (Primary  Documents)  จาก 
   3.1.1  เอกสารข้อมูลพื้นที่ต าบลคลองจินดา  ประวัติความเป็นมา  การเลือกตั้ง
และจ านวนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ลักษณะและจ านวนของชุมชนแบ่งตามพื้นที่ 
และลักษณะทางกายภาพของชุมชน ผู้น าแต่ละชุมชน 
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   3.1.2  เอกสารการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวข้องและผู้ท าการศึกษาวิจัยและรวบรวม
จัดท าไว้ในรูปแบบรายงานการวิจัย 
 3.2  การค้นคว้ารวบรวมจากเอกสารช้ันรอง (Secondary Documents)   

   3.2.1  เอกสารทางวิชาการที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดทฤษฎีที่น ามาใช้เป็นกรอบ
แนวความคิดในการวิจัย  เช่น  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับระบบอุปถัมภ์  โครงสร้างอ านาจองค์การ
บริหารส่วนต าบล  รวมถึงงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
   3.2.2.  บทความจากเอกสารหรือวารสารต่าง ๆ ที่มีผู้เขียนหรือรวบรวมไว้ 
 3.3  การสัมภาษณ์ (Interviews)  โดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง  เพื่อ
สัมภาษณ์ประชากรตามกลุ่มตัวอย่างที่ท าการคัดเลือกแบบเจาะจง  ประกอบด้วย 
   3.3.1  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา 
   3.3.2  นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
   3.3.3  ผู้น าชุมชนในพื้นที่ต าบลคลองจินดา 
   3.3.4  พนักงานส่วนท้องถิ่น 
   3.3.5  ตัวแทนภาคประชาชน 
 

4. การวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 ใช้การวิเคราะห์เนื้อหาข้อมูลที่ได้จากการรวบรวมข้อมูลจากเอกสารต่าง ๆ โดยใช้แบบ
เก็บข้อมูลจากเอกสาร  และใช้การวิเคราะห์ข้อมูลแบบเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis)  ข้อมูลที่
ได้จากการสัมภาษณ์และการสังเกตการณ์ 
  

 
 
 



บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 
 การศึกษาวิจัยเร่ือง “โครงสร้างอ านาจในชุมชนกับการเมืองท้องถิ่น : ศึกษากรณีองค์การ
บริหารส่วนต าบลคลองจินดา  อ าเภอสามพราน  จังหวัดนครปฐม”  มีวัตถุประสงค์เพื่อ 

1)  ศึกษาโครงสร้างอ านาจและอ านาจการเมืองของกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชนต าบลคลองจินดา              
อ าเภอสามพราน  จังหวัดนครปฐม             

2)  ศึกษาบทบาทของกลุ่มการเมืองที่มีผลต่อการตัดสินใจในการก าหนดนโยบาย 
สาธารณะและการด าเนินกิจการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา อ าเภอสาม
พราน จังหวัดนครปฐม        

3)  ศึกษาปัญหาและอุปสรรคและเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาการเมืองขององค์การ       
บริหารส่วนต าบลคลองจินดา  อ าเภอสามพราน  จังหวัดนครปฐม 
 กลุ่มประชากรตัวอย่างที่ท าการเก็บข้อมูลเพื่อน ามาวิเคราะห์ข้อมูล  ประกอบด้วย  กลุ่มผู้
ด ารงต าแหน่งทางการเมือง คือ นายกองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน  1  คน   สมาชิกองค์การ
บริหารส่วนต าบล  จ านวน  5 คน  ผู้ใหญ่บ้าน  จ านวน  4  คน  กลุ่มพนักงานส่วนท้องถิ่น  จ านวน  
3  คน และกลุ่มตัวแทนภาคประชาชน  จ านวน  3  คน  รวมทั้งหมด จ านวน  12  คน    
                   

ตอนที ่1  ข้อมูลทัว่ไปของชุมชนต าบลคลองจินดาและองค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา 
 
 ต าบลคลองจินดา มีพื้นที่ 26.2048 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 16,378 ไร่ พื้นที่
การเกษตร 14,561 ไร่ มีอาณาเขตติดต่อกับต าบลข้างเคียง ดังนี้ 
 ทิศเหนือ ติดต่อต าบลโคกพระเจดีย์ อ าเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม 
 ทิศใต ้  ติดต่อต าบลเกษตรพัฒนา อ าเภอบ้านแพ้ว จังหวัดสมุทรสาคร 
 ทิศตะวันออก ติดต่อต าบลบางช้าง อ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
   ติดต่อต าบลคลองใหม่ อ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
 ทิศตะวันตก ติดต่อต าบลตลาดจินดา อ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
 องค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา ตั้งอยู่บ้านวังน้ าขาว หมู่ที่ 5 ต าบลคลองจินดา อ าเภอ
สามพราน จังหวัดนครปฐม ห่างจากที่ว่าการอ าเภอสามพราน ประมาณ 7 กิโลเมตร  
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เขตการปกครอง 

 องค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา อ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม แบ่งเขตการ
ปกครองเป็น 14 หมู่บ้าน ดังนี้ 
 หมู่ที่  1  บ้านล าลาดบัว 
 หมู่ที่  2  บ้านบึงบางช้าง 
 หมู่ที่  3  บ้านวัดปรีดาราม 
 หมู่ที่  4  บ้านคลองจินดา 
 หมู่ที่  5  บ้านวังน้ าขาว 
 หมู่ที่  6  บ้านพาดหมอน 
 หมู่ที่  7  บ้านสี่แยก 
 หมู่ที่  8  บ้านคลองจินดา 
 หมู่ที่  9  บ้านพาดหมอน 
 หมู่ที่  10  บ้านคลองผู้ใหญ่โต๊ะ 
 หมู่ที่  11  บ้านรางสังกะสี 
 หมู่ที่  12  บ้านวังน้ าขาว 
 หมู่ที่  13  บ้านวังน้ าขาว 
 หมู่ที่  14  บ้านคลองจินดาพัฒนา 
 ประชากร ต าบลคลองจินดา อ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม มีจ านวนประชากรทั้งสิ้น 
11,516 คน 
 
ตารางที่ 4.1 แสดงจ านวนประชากรต าบลคลองจินดา (ข้อมูลพ.ศ. 2555-2556) 

 

หมู่ที ่ ช่ือหมู่บ้าน จ านวนครัวเรือน เพศชาย เพศหญงิ รวม 
1 บ้านลาดบัว 238 397 449 846 
2 บ้านบึงบางช้าง 216 388 395 783 
3 บ้านวัดปรีดาราม 436 718 807 1,524 
4 บ้านคลองจินดา 226 333 370 703 
5 บ้านวังน้ าขาว 321 622 678 1,300 
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ตารางที่  2.1  (ต่อ) 
 

หมู่ที ่ ช่ือหมู่บ้าน จ านวนครัวเรือน เพศชาย เพศหญงิ รวม 
6 บ้านพาดหมอน 224 352 395 747 

7 บ้านสี่แยก 221 352 413 765 
8 บ้านคลองจินดา 137 239 261 500 
9 บ้านพาดหมอน 105 197 216 413 

10 บ้านคลองผู้ใหญ่โต๊ะ 167 357 355 712 
11 บ้านรางสังกะสี 221 443 485 928 
12 บ้านวังน้ าขาว 184 361 424 785 
13 บ้านวังน้ าขาว 135 246 261 507 
14 บ้านคลองจินดาพัฒนา 226 483 519 1,002 

 รวม 3,057 5,488 6,028 11,516 
 
ที่มา : ส านักทะเบียนอ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม (2555:4) 
 
 ข้อมูลเกีย่วกบัศักยภาพขององค์การบริหารส่วนต าบล 

1. โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา  
 องค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา จัดเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดกลาง มี
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  จ านวนทั้งสิ้น  28  8น  แบ่งโครงสร้างการบริหาร  ดังนี้ 
 สภาองค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา ประกอบด้วย 
 ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน  1  คน 
 รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน  1  คน 
 เลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน  1  คน 
 สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล  จ านวน  25  คน 
 คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา 
 นายกองค์การบริหารส่วนต าบล  จ านวน  1  คน 
 รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล  จ านวน  2  คน 
 เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน  1  คน 
 การบริหารงานบุคคล 



 57 

 พนักงานส่วนต าบล    จ านวน  18  อัตรา 
 ลูกจ้างประจ า    จ านวน  3  อัตรา 
 พนักงานจ้างตามภารกิจ   จ านวน  10  อัตรา 
 พนักงานจ้างทั่วไป    จ านวน  11  อัตรา 
 ส่วนราชการ องค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา  
  ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน  24  คน 
  กองคลัง       จ านวน  11  คน 
  กองช่าง       จ านวน  7  คน 
  งบประมาณ 
  รายได้ที่องค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดาจัดเก็บเอง  3,117,000  บาท 
  รายได้ที่ส่วนราชการต่าง ๆ จัดเก็บได้   18,683,000  บาท 
  เงินอุดหนุนทั่วไป     10,000,000  บาท 
  เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ       7,292,000  บาท 

2. ผลการพฒันาท้องถิ่นในระยะเวลาทีผ่่านมา 
ในระยะเวลาที่ผ่านมาองค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดามุ่งเน้นพัฒนาความจ าเป็น

ขั้นพื้นฐาน ได้แก่  เส้นทางคมนาคม ระบบประปา ระบบไฟฟ้าสาธารณะ เป็นต้น เนื่องจากต้องการ
ยกระดับความเป็นอยู่ของประชากรในภาพรวมให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นเป็นล าดับ ซึ่งสามารถ
บรรเทาความเดือดร้อนของประชากรได้ในระดับหนึ่ง เน่ืองจากเป็นการพัฒนาภายใต้สภาวะจ ากัด
ทางด้านงบประมาณ บุคลากร ตลอดจนเคร่ืองมือและอุปกรณ์ต่าง ๆ 
 

ตอนที ่ 2  ข้อมูลของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 
 

1.1 นายสมผล  เจียระธรรม  ต าแหน่ง  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา   
อายุ  75  ปี  จบการศึกษามัธยมการช่าง  อาชีพ  ค้าขาย  รายได้เฉลี่ยเดือนละ  50,000  บาท  ด ารง
ต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา  เป็นบุคคลที่มีชื่อเสียงในต าบลคลองจินดา 
ได้รับการเลือกตั้งเป็นก านันต าบลคลองจินดา และได้ชนะการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลคลองจินดาคร้ังแรกเมื่อปีพ.ศ. 2541 ด ารงต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลสมัยเว้น
สมัยจนถึงปัจจุบัน 

1.2 นายอนันต์  น้อยนารถ  ต าแหน่ง  สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา   
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หมู่ที่  8   อายุ  54  ปี  จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น  อาชีพ  เกษตรกรรม  รายได้เฉลี่ยเดือน
ละ  15,000  บาท  ด ารงต าแหน่งสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา 2 ปี 
 1.3  นายสนทยา  น้อยพิทักษ์  ต าแหน่ง  สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลคลอง 
จินดา  หมู่ที่  13   อายุ  50   ปี  จบการศึกษาระดับประถมศึกษา  อาชีพ  เกษตรกรรม  รายได้เฉลี่ย
เดือนละ  25,000  บาท  ด ารงต าแหน่งสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา 2 สมัย 
 1.4  นางสาวสุกัญญา  ตั้งสุขฤทัย  ต าแหน่ง  สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลคลอง
จินดา  หมู่ที่  10   อายุ 52   ปี  จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น  อาชีพ  ค้าขาย รายได้เฉลี่ย
เดือนละ  30,000  บาท  ด ารงต าแหน่งสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา 2 สมัย 
 1.5  นายอ านาจ  หลงสมบุญ  ต าแหน่ง  สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา  
หมู่ที่   7   อายุ   41 ปี  จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  อาชีพ  เกษตรกรรม  รายได้เฉลี่ย
เดือนละ  35,000  บาท  ด ารงต าแหน่งสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา  2 ปี  
 1.6  นายปิยะพันธ์  รุ่งเรือง  ต าแหน่ง  ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่  14  อายุ  28  ปี  จบการศึกษา
ระดับปริญญาตรี  อาชีพ  ค้าขาย  รายได้เฉลี่ยเดือนละ  35,000  บาท  อาศัยอยู่ในพื้นที่ต าบลคลอง
จินดารวมระยะเวลา 28  ปี ได้รับการเลือกตั้งเมื่อปี 2554 
 1.7  นายบุญเสริม  แก้วมาลัย  ต าแหน่ง  ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่  7  อายุ   40 ปี  จบการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  อาชีพ  เกษตรกรรม  รายได้เฉลี่ยเดือนละ  28,000  บาท  ได้รับการ
เลือกตั้งเมื่อปี 2554 
 1.8  นายเชาวลิต  หลงสมบุญ  ต าแหน่ง  ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่  2  อายุ   43 ปี  จบการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น อาชีพ  เกษตรกรรม  รายได้เฉลี่ยเดือนละ  35,000  บาท  ได้รับการ
เลือกตั้งเมื่อปี 2553 
 1.9  นายปณิธาน  นิลจินดา   ต าแหน่ง  ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่  5  อายุ   41 ปี  จบการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  รายได้เฉลี่ยเดือนละ  25,000  ได้รับการเลือกตั้งเมื่อปี 2552 
 1.10  นายศุภชัย  ชุษณะนาคินทร์  ต าแหน่ง  หัวหน้าฝ่ายการศึกษา ศาสนา  และ
วัฒนธรรม  อายุ 35 ปี  จบการศึกษาระดับปริญญาโท  อาชีพ  รับราชการ  รายได้เฉลี่ยเดือนละ  
18,000  บาท  อาศัยอยู่ในพื้นที่ต าบลคลองจินดารวมระยะเวลา 5  ปี 
 1.11  นายเอกลักษณ์  ศรีศักดิ์  ต าแหน่ง  นักพัฒนาชุมชน  อายุ 34 ปี  จบการศึกษา
ระดับปริญญาตรี  อาชีพ  รับราชการ  รายได้เฉลี่ยเดือนละ  15,000  บาท  อาศัยอยู่ในพื้นที่ต าบล
คลองจินดารวมระยะเวลา 3  ปี 
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 1.12 นางสาวกรองแก้ว  ตาลเจริญ  ต าแหน่ง  เจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายใน  อายุ 32 ปี  
จบการศึกษาระดับปริญญาตรี  อาชีพ  รับราชการ  รายได้เฉลี่ยเดือนละ  15,000  บาท  อาศัยอยู่ใน
พื้นที่ต าบลคลองจินดารวมระยะเวลา 29  ป ี

 1.13  นายศักดิ์สิทธิ์  ยมตะโก  ตัวแทนกลุ่มรักษ์คลองจินดา อายุ  65  ปี  จบการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  อาชีพ  ส่วนตัว  รายได้เฉลี่ยเดือนละ  26,000  บาท  อาศัยอยู่ในพื้นที่
ต าบลคลองจินดารวมระยะเวลา 45  ป ี

 1.14  นางสาวล าเพย  น้ าสุวรรณ  ตัวแทน อสม.  อายุ  38  ปี  จบการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย  อาชีพ  เกษตรกรรม  รายได้เฉลี่ยเดือนละ  20,000  บาท  อาศัยอยู่ในพื้นที่
ต าบลคลองจินดารวมระยะเวลา 38  ป ี

 1.15  นางสาวอุรไวรรณ  จีนประชา  ต าแหน่ง  ครูประจ ากลุ่มต าบลคลองจินดา อายุ 29  
ปี  จบการศึกษาระดับปริญญาตรี  อาชีพ  พนักงานราชการ  รายได้เฉลี่ยเดือนละ  18,000  บาท  
อาศัยอยู่ในพื้นที่ต าบลคลองจินดารวมระยะเวลา 29  ป ี

 

ตอนที ่3  ผลการวเิคราะห์ข้อมูลเกีย่วกบัโครงสร้างอ านาจในชุมชนกบัการเมอืงท้องถิ่น
ในต าบลคลองจินดา อ าเภอสามพราน  จังหวดันครปฐม 
 

การน าเสนอข้อมูล  ผู้วิจัยได้แยกประเด็นในการสัมภาษณ์ออกเป็น 4  ประเด็น  ในการ
รวบรวมข้อมูลเพื่อน ามาวิเคราะห์  ดังนี้   

1)  กลุ่มอ านาจทางการเมืองในต าบลคลองจินดา 
2)  บทบาทกลุ่มอ านาจชุมชนในองค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา 
3)  การเมืองท้องถิ่นในต าบลคลองจินดา 
4)  บทบาทหน้าที่การท างานในการเข้ามาด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
5)  กลุ่มบุคคลอ่ืนที่มีอ านาจในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลคลอง 

จินดา 
 กลุ่มประชากรตัวอย่างที่ท าการเก็บข้อมูลเพื่อน ามาวิเคราะห์ข้อมูล  ประกอบด้วย  กลุ่ม
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  จ านวน  9  คน   กลุ่มพนักงานท้องถิ่น จ านวน 3  คน  กลุ่มตัวแทน
ภาคประชาชน  จ านวน  3   คน 
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 3.1  กลุ่มอ านาจทางการเมืองในต าบลคลองจินดา 
 
ตารางที่  4.2  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ์ กลุ่มอ านาจทางการเมืองในต าบลคลองจินดา  
 

ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
1.ในต าบลคลองจินดามีกลุ่มอ านาจทางการเมือง
หรือไม่อย่างไร 

  “ในต าบลคลองจินดาก็ มี ผู้ มี อ านาจทาง
การเมืองอยู่บ้างแต่ก็ไม่มากส่วนใหญ่ก็จะเป็น
ญาติพี่น้องกันมากกว่าที่จะเป็นกลุ่มบุคคลอ่ืนที่
จะเข้ามามีอ านาจทางการเมือง” (นายสนทยา  
น้อยพิทักษ์,  สัมภาษณ์ 2556) 
  “อ านาจทางการเมืองก็เปลี่ยนไปตามยุคตาม
สมัยหมุนเปลี่ยนกันไปเร่ือย ๆ จากการเลือกตั้ง
ไม่มีนายก อบต.คลองจินดาที่ด ารงต าแหน่งที่
ติดต่อกันจะมีสมัยเว้นสมัยเท่านั้น”  (นายอนันต์  
น้อยนารถ,  สัมภาษณ์  2556) 
  “กลุ่มอ านาจทางการเมืองจะเป็นกลุ่มญาติพี่
น้อง ไม่มีกลุ่มอ านาจชี้ขาดเป็นการเมืองแบบ
ญาติพี่น้องและญาติมิตรเป็นหลัก ซึ่งดูได้จาก
การเลือกตั้งที่ผ่านมาจะไม่มีหัวคะแนนเป็น
การเมืองท้องถิ่นที่ไม่รุนแรง เพราะส่วนใหญ่ก็
จะเป็นญาติกันไม่มีการทุ่มเงินเพื่อที่จะได้รับการ
เลือกตั้ง”  (นายเอกลักษณ์  ศรีศักดิ์,  สัมภาษณ์  
2556) 
“กลุ่มอ านาจในชุมชนกับการเมืองท้องถิ่นของ
ต าบลนี้ก็จะมีมาตั้งแต่ก่อนการเลือกตั้ง คือ ก่อน
การเลือกตั้งก็จะมีการหาเสียง ช่วยงาน และการ
ให้การช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ เพราะส่วนใหญ่
ให้การช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ เพราะส่วนใหญ่
แล้วต าบลคลองจินดาก็เป็นเหมือนพี่น้องกัน   
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ตารางที่  4.2  (ต่อ) 
 

ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
1.ในต าบลคลองจินดามีกลุ่มอ านาจทางการเมือง
หรือไม่อย่างไร 

จึงเกรงใจกัน ชาวบ้านเดือดร้อนก็จะช่วยเหลือ 
พอได้รับการเลือกตั้งเข้ามาก็จะมีความรู้สึก
เกรงใจกันที่ เคยช่วยกันมาก่อนได้ รับการ
เลือกตั้ ง ”   (นางสาวสุกัญญา  ตั้ งสุขฤทัย ,  
สัมภาษณ์  2556) 
  “ก่อนอ่ืนเราต้องยอมรับก่อนว่าในความเป็น
จริงแล้วคนคลองจินดาก็เป็นเหมือนญาติพี่น้อง
กัน เห็นได้จากการเวลาชาวบ้านเดือดร้อนหรือ
นักการเมืองมีปัญหาก็จะช่วยเหลือเกื้อกูลกัน
ตลอดมาก็ เ อ่ยกันว่า  เรา เป็นญาติกันก็ต้อง
ช่วยกัน มันก็ได้เป็นการอุปถัมภ์กันมาอยู่ตลอด
ไม่ใช่จะเป็นแค่เฉพาะต าบลคลองจินดาเท่านั้น
ต าบลอ่ืน ๆ ก็มีการอุปถัมภ์กันเพื่อจะได้เอาไว้
ช่วยเหลือกันมันก็ได้เป็นการอุปถัมภ์กันมาอยู่
ตลอดไม่ใช่จะเป็นจะเฉพาะต าบลคลองจินดา
เท่านั้นต าบลอ่ืน ๆ ก็มีการอุปถัมภ์กันเพื่อจะได้
เอาไว้ช่วยเหลือกันภายภาคหน้า กลุ่มอ านาจใน
ต าบลคลองจินดาจึงเรียกได้ว่า กลุ่มอ านาจญาติ 
แต่อาจะมีญาติหลายฝ่ายหลายกลุ่มที่คิดเห็นไม่
ตรงกัน จึงเกิดปัญหาขึ้น”  (นายอ านาจ  หลงสม
บุญ,  สัมภาษณ์  2556) 
“ทุกที่ทุกต าบลก็จะมีผู้ที่มีอ านาจทางการเมืองที่
เป็นแกนหลักอยู่แล้วซึ่งจะอยู่เบื้องหลังในการ
เลือกตั้งที่คอยให้ความช่วยเหลือ สนับสนุนกัน
ในการเลือกตั้งก็เหมือนกันผู้ใหญ่บ้านก็จะ 
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ตารางที่  4.2   (ต่อ) 
 

ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
1.ในต าบลคลองจินดามีกลุ่มอ านาจทาง
การเมืองหรือไม่อย่างไร 

  รณรงค์ให้ประชาชนที่มีสิทธิ์เลือกตั้งออกไปใช้
สิทธิ์  แต่ถ้าจะชักจูงให้เลือกเบอร์ใดก็คงยาก
นอกจากกลุ่มพี่น้องกัน และที่ส าคัญสมัยนี้เงินก็
เป็นปัจจัยหนึ่งในการออกมาใช้สิทธิ์เลือกตั้งของ
ประชาชน” (นายปิยะพันธ์  รุ่งเรือง, สัมภาษณ์ 
2556) 
  “สังคมไทยเป็นระบบอุปถัมภ์ ผู้มีอ านาจก็จะ
เป็นผู้ที่เคยให้ความอุปถัมภ์กันมาก่อนอยู่แล้ว ไม่
ว่าจะเป็นเร่ืองเงิน  การให้ความช่วยเหลือด้านอ่ืน 
ๆ ในต าบลคลองจินดาก็มีเหมือนกันแต่จะไม่
เยอะหลายกลุ่มเนื่องจากส่วนใหญ่ก็จะเป็นคน
รู้จัก ญาติ ที่สนิทกัน เหมือนเป็นต าบลพี่น้องกัน
ซะมากกว่า”  (นายศุภชัย   ชุษณะนาคินทร์,  
สัมภาษณ์  2556) 
  “ทุกคนไม่ว่าจะเป็นนักการเมืองหรือไม่นั้นก็
ต้องช่วยเหลือคนอ่ืน ร่วมงาน ช่วยกันมาตลอด
ทุกคนก็จะมีอ านาจอยู่ในตัวเองทุกคนจะคอยก็
แต่เวลาที่จะมีโอกาสใช้อ านาจเท่านั้น” (นายสม
ผล  เจียระธรรม,  สัมภาษณ์  2556) 
  “ชุมชนต าบลคลองจินดามีกลุ่มอ านาจทาง
การเมืองอยู่ก็จริงแต่ส่วนใหญ่ก็เป็นกลุ่มญาติพี่
น้อง กลุ่มผู้เคยให้ความช่วยเหลือกัน กลุ่มที่มี
ผลประโยชน์ ร่วมกันก็ เป็น เค รือญาติกัน ”  
(นางสาวกรองแก้ว  ตาลเจริญ,  สัมภาษณ์  2556) 
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ตารางที่  4.2  (ต่อ) 
 

ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
1.ในต าบลคลองจินดามีกลุ่มอ านาจทางการเมือง
หรือไม่อย่างไร 

  “ต าบลคลองจินดาก็มีกลุ่มอ านาจทางการเมือง
อยู่บ้าง ทั้งผู้ที่มีอิทธิพล ผู้มีเงินที่ ไม่มีต าแหน่ง
ทางสังคมแต่ก็มีบทบาทมากในการด าเนินการ
ต่างๆ” (นายศักดิ์สิทธิ์   ยมตะโก, สัมภาษณ์  
2556) 
  “ ไม่มีกลุ่มที่มีอ านาจที่เห็นได้ชัดเจน จะเห็นก็
แต่กลุ่มที่ได้รับการเลือกตั้งมาเป็นผู้บริหาร ที่มี
อ านาจการบริหาร การด าเนินการที่ประชาชน
ได้รับผลประโยชน์เท่านั้น” (นางสาวล าเพย  น้ า
สุวรรณ,  สัมภาษณ์  2556) 
  “กลุ่มในต าบลคลองจินดาก็มีอยู่ทั้งที่เป็นกลุ่ม
การเมือง กลุ่มที่จัดตั้งขึ้นมาเพื่อด าเนินการจัด
กิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชนในต าบล
คลองจินดา แต่อาจจะไม่เด่นชัดเพราะไม่มีผู้ให้
การสนับสนุนอย่างเต็มที่” (นางสาวอุไรวรรณ  
จีนประชา,  สัมภาษณ์  2556) 

 
 จากข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์  สรุปได้ว่าโครงสร้างอ านาจและอ านาจทางการเมือง
ในต าบลคลองจินดามีกลุ่มอ านาจทางการเมืองอยู่ ซึ่งส่วนใหญ่ผู้ให้สัมภาษณ์มีความเห็นไปแนว
แนวทางเดียวกัน กล่าวคือ กลุ่มสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลในต าบลคลองจินดาส่วนใหญ่
แล้วจะมีลักษณะที่มีความผูกพันกันในระหว่างเครือญาติกันอย่างใกล้ชิด เนื่องจากต าบลคลองจินดา
เป็นสังคมเกษตรท าให้ครอบครัวของประชาชนต าบลคลองจินดาเป็นครอบครัวใหญ่และมีญาติอ่ืน 
ๆ รวมอยู่ด้วยท าให้เป็นสายสัมพันธ์ทางระบบเครือญาติที่ต้องอุปการะเกื้อกูลกันและคอยให้การ
สนับสนุนทั้งก่อนการเลือกตั้งและภายหลังจากการเลือกตั้ง ทั้งที่เป็นผู้มีเงิน เป็นผู้ที่คอยให้การ
ช่วยเหลือกันได้ด้านต่าง ๆ มานานแล้ว หรือกล่าวอีกอย่างหนึ่งคือ ต าบลคลองจินดาเป็นต าบลเครือ
ญาติมีหลายตระกูลที่เกี่ยวข้องเป็นลักษณะของเครือญาติตั้งแต่บรรพบุรุษจะมีตระกูลที่ใหญ่ ๆ เช่น 
ตระกูลน้อยนารถ ตระกูลมณีรัตน์ ตระกูลน้อยพิทักษ์  ตระกูลจีนประชา ตระกูลจรดล ตระกูลหลง
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สมบุญ เป็นต้น ท าให้ประชาชนในต าบลคลองจินดาเมื่อล าดับความสัมพันธ์ก็จะมีความเกี่ยวข้องกัน 
ทั้งที่ๆ คนนามสกุล อาจเรียกได้ว่าเป็นดองกัน และการที่เป็นผู้ให้การอุปถัมภ์และรับการอุปถัมภ์  
 จากการติดตามสังเกตการณ์ของผู้ผู้วิจัยและการจากการให้สัมภาษณ์ พบว่า กลุ่มอ านาจ
ในชุมชนต าบลคลองจินดาส่วนใหญ่จะเป็นบุคคลที่มีอ านาจหน้าที่ในการปฏิบัติงานกล่าวคือ กลุ่มผู้
ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  เช่น สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล ผู้น าท้องที ่ซึ่งเป็นกลุ่มบุคคลที่มี
อ านาจหน้าที่ในชุมชนที่ได้รับการไว้วางใจจากประชาชนในต าบลให้เข้ามาปฏิบัติงานแทนพวกเขา  
กลุ่มประชาชนจะมีบทบาทในชุมชนไม่มากนักเพราะส่วนใหญ่แล้วจะผ่านทางตัวแทนที่ได้รับการ
เลือกตั้งเข้ามา 
  

3.2  บทบาทกลุ่มอ านาจชุมชนในองค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา 
 
ตารางที่  4.3    ผลการวิเคราะห์ข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ์  บทบาทกลุ่มอ านาจชุมชนใน                 
     องค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา 
 

ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
2.บทบาทกลุ่มอ านาจชุมชนในองค์การบริหาร
ส่วนต าบลคลองจินดา ในการก าหนดนโยบาย
สาธารณะ 

 “มีไม่มากนัก แต่คนที่เข้ามามีบทบาทน่าจะเป็นรายบุคคล
มากกว่า อย่างเช่น ผู้ที่พยายามเข้ามาเป็นนายทุนให้กลุ่ม
ผู้บริหาร แต่ก็ใช่ว่าจะเข้ามาก าหนดอะไรได้ทุกอย่างเพราะว่า
ทีมงานผู้บริหารเป็นทีมงานที่ค่อนข้างเข้มแข็งและมีศักยภาพ
ในการบริหารงาน”  (นายอนันต์  น้อยนารถ,  สัมภาษณ์  2556) 
  “ถ้าถามถึงกลุ่มอ านาจในชุมชนก็อาจจะมีบ้างแต่ไม่ได้
มากมายอะไร เพราะกลุ่มอ านาจในชุมชนที่ว่าก็มาจากลุ่มญาติ
พี่น้องของผู้บริหาร จึงไม่น่าจะมีบทบาทอะไรในการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล”  (นายเอกลักษณ์  ศรี
ศักดิ์,  สัมภาษณ์  2556) 
  “ไม่มีบทบาท เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา 
มีทั้งคณะผู้บริหาร และสมาชิกสภาที่คอยตรวจสอบอ านาจอยู่
แล้วกลุ่มอ านาจต่าง ๆ  ก็ไม่ค่อยเข้ามามีบทบาทเท่าไหร่”  (นาย
สนทยา  น้อยพิทักษ์,  สัมภาษณ์  2556)  
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ตารางที่  4.3  (ต่อ) 
 

ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
2.บทบาทกลุ่มอ านาจชุมชนในองค์การบริหาร
ส่วนต าบลคลองจินดา ในการก าหนดนโยบาย
สาธารณะ 

“บุคคลมี่มีบทบาทส่วนใหญ่ก็จะเป็นกลุ่มบุคคล
ที่รวมตัวกันเพื่อกระตุ้นให้เกิดโครงการต่าง ๆ 
ในการให้ทางองค์ก ารบ ริหารส่วนต าบล
สนั บสนุ น กิ จ ก ร รมที่ เ ป็ นป ร ะ โ ย ชน์ ต่ อ
ประชาชนในพื้นที่มากกว่าที่จะเข้ามามีบทบาท
ในการบริหารงานหรือก้าวก่ายการปฏิบัติงาน
ของทีมผู้บริหารท้องถิ่น” (นายศุภชัย  ชุษณะ
นาคินทร์,  สัมภาษณ์  2556) 
  “กลุ่มที่เข้ามามีบทบาทมากก็น่าจะเป็นกลุ่มที่มี
ผลประโยชน์ในการด าเนินกิจการต่าง  ๆ อาจจะ
เป็นผู้มีอิทธิพล หรือนักธุรกิจที่อยู่ในต าบลโดย
เอากิจกรรมที่เป็นประโยชน์ในชุมชนในการเข้า
มามีบทบาทในองค์การบริหารส่วนต าบล” (นาย
ปิยะพันธ์  รุ่งเรือง,  สัมภาษณ์  2556) 
  “ผู้น าชุมชนจะเข้ามามีบทบาทเยอะเนื่องด้วย
การท างานที่ เกี่ ยวข้องกันที่ต้องอาศัยความ
ร่วมมือหลาย ๆ อย่าง จึงดูเหมือนก้าวก่ายหน้าที่
ซึ่งกันและกัน อาจท าให้เกิดความขัดแย้งขึ้นมา
ได้ว่าเร่ืองนี้ เป็นอ านาจของใครหรือใครเป็น
ผู้บริหารจัดการ” (นายสมผล  เจียระธรรม,  
สัมภาษณ์  2556) 
  “กลุ่มทางสังคมส่วนใหญ่ที่ เข้ามามีบทบาทหรือมี
อ านาจมากในองค์การบริหารส่วนต าบลส่วนใหญ่ก็จะมี
แต่ผู้หวังผลประโยชน์ในต าบลมากกว่าผู้ที่จะท างานเพื่อ
สังคมจริง ๆ  จะเห็นได้จากกลุ่มที่ท างานเพื่อสังคมจะมี
บทบาทน้อยมากเมื่อเปรียบกับการเข้ามาจัดการในองค์การ  
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ตารางที่  4.3   (ต่อ) 
 

ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
2.บทบาทกลุ่มอ านาจชุมชนในองค์การบริหาร
ส่วนต าบลคลองจินดา ในการก าหนดนโยบาย
สาธารณะ 

 บริหารส่วนต าบลไม่ว่าจะเร่ืองงบประมาณต่างๆ 
เ ร่ืองกิจกรรมต่าง ๆ ก็จะมุ่ งแต่ผลประโยชน์
มากกว่าการค านึงถึงประชาชนเป็นหลัก” (นาย
อ านาจ  หลงสมบุญ, สัมภาษณ์  2556) “ก็ไม่มีมาก 
นอกจากจะเป็นญาติพี่น้องกัน ก็จะเป็นกลุ่มที่เคย
ให้การสนับสนุนในการเลือกตั้งแต่จะไม่มีบทบาท
ในการท างานมากจะมีก็เพียงแต่ถ้าต้องการให้
ความช่วยเหลือบุคคลกลุ่มนี้ก็จะได้สิทธิก่อน” 
(นายศักดิ์สิทธิ์  ยมตะโก,  สัมภาษณ์  2556) 
  “ส่วนใหญ่จะเป็นในเร่ืองการควบคุมการท างาน
ของคณะผู้บริหารเนื่องจากสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลจะเป็นผู้ตรวจสอบการด าเนินการต่างๆ
ขององค์การบริหารส่วนต าบลอยู่แล้วในเร่ืองการ
บริหารงานของคณะผู้บริหาร”  (นางสาวสุกัญญา  
ตั้งสุขฤทัย,  สัมภาษณ์  2556) 
  “กลุ่มอ านาจในชุมชนจะมีบทบาทในองค์การ
บริหารส่วนต าบลในลักษณะของญาติ เพื่อนพ้อง
กัน คนที่เคยช่วยเหลือกันเสียมากกว่าให้ความ
ไว้วางใจกัน กลุ่มบุคคลนี้อาจจะมีส่วนในการให้
ค าปรึกษา แนะน าแนวทางให้กับผู้บริหารในเร่ือง
ต่าง ๆเท่านั้น”  (นางสาวกรองแก้ว  ตาลเจริญ,  
สัมภาษณ์  2556) 
  “จะมีบทบาทก็แต่ เ ร่ืองการขอรับสนับสนุน
งบประมาณเพื่อที่จะให้ได้ก่อนหรือขอความ
ช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ ส่วนเร่ืองอ่ืน ๆ ก็จะไม่มี
บทบาทอะไรมากนัก” (นางสาวอุไรวรรณ  จีน
ประชา,  สัมภาษณ์  2556) 
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ตารางที่  4.3   (ต่อ) 
 

ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
2.บทบาทกลุ่มอ านาจชุมชนในองค์การบริหาร
ส่วนต าบลคลองจินดา ในการก าหนดนโยบาย
สาธารณะ 

  “ส่วนใหญ่แล้วก็จะมีแต่กลุ่มที่ เคย ให้ความ
ช่วยเหลือให้การอุปถัมภ์  ที่มีความสนิทสนม
คุ้นเคยกันมาอยู่ก่อนแล้ว ถ้าเป็นกลุ่มอ านาจใหม่ก็
จะไม่มีบทบาทอะไร” (นางสาวล าเพย  น้ าสุวรรณ, 
2556) 

  
 จากข้อมูลผู้ให้การสัมภาษณ์  สรุปได้ว่ากลุ่มที่มีบทบาทในการก าหนดนโยบาย
สาธารณะเพื่อจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น การเสนอโครงการต่าง ๆ ของต าบลคลองจินดานั้น ส่วน
ใหญ่จะเป็นกลุ่มสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล และกลุ่มผู้น าท้องที่ที่เข้ามามีบทบาทส าคัญใน
การด าเนินกิจการสาธารณะ ไม่ว่าจะเป็นการอนุมัติงบประมาณ ของบประมาณ หรือกิจกรรมที่เป็น
ประโยชน์ต่อประชาชน การที่สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเข้ามามีบทบาทผู้วิจัยมองว่า
เป็นการท าตามอ านาจหน้าที่ของสมาชิกสภาอยู่แล้ว ไม่ว่าจะเป็นการประชุม การจัดท าแผนพัฒนา
ต าบล แผนสามปี งานก่อสร้าง งานสาธารณูปโภคที่ท าให้สมาชิกสภาองค์การบริหารมีบทบาทใน
การขับเคลื่อนการด าเนินงานกิจการสาธารณะ ส่วนกลุ่มชุมชนในต าบลที่จัดตั้งขึ้นมาเพื่อด าเนิน
กิจกรรมที่เป็นประโยชน์ให้สังคมจะมีบทบาทในการมีส่วนร่วมในการประชุมเพื่อเสนอโครงการ
เท่านั้นส่วนอ านาจในการตัดสินใจว่าจะได้งบประมาณที่ขอหรือไม่นั้นก็จะมีการพิจารณาและ
ประชุมระหว่างฝ่ายผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลอีกคร้ังหนึ่ง แต่ในการ
จัดสรรงบประมาณก็จะขึ้นอยู่กับงบประมาณว่ามีเพียงพอหรือไม่ และโครงการที่ขอมานั้นมีความ
จ าเป็นเร่งด่วนหรือไม่ก็จะเป็นหลักในการพิจารณาด้วย ประกอบกับความเป็นเครือญาติกันก็มีการ
ขอมีการประนีประนอมระหว่างกลุ่มสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเองด้วยว่าจะให้ด าเนิน
ตามโครงการที่หมู่บ้านตนเองร้องขอมาหรือไม่ 
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 3.3  การเมืองท้องถิ่นในต าบลคลองจินดา 
 
ตารางที่ 4.4  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ์ การเมืองท้องถิ่นในต าบลคลองจินดา 
 

ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
3.การเมืองท้องถิ่นในต าบลคลองจินดา   “เป็นการเมืองในระบบญาติพี่น้องและกลุ่มญาติ

มิตรเป็นหลัก ดูได้จากการเลือกตั้งในคร้ังที่ผ่านมา
จะไม่มีหัวคะแนนเพราะญาติพี่น้องของผู้สมัครจะ
รวบรวมพรรคพวกมาช่วยกันหาเสียงให้ผู้สมัคร
เป็นการเมืองท้องถิ่นที่ไม่รุนแรงเหมือนที่อ่ืน ไม่มี
การทุ่มเงินเพื่อที่จะได้รับการเลือกตั้ ง” (นาย
เอกลักษณ์  ศรีศักดิ์,  สัมภาษณ์  2556) 
  “เป็นการเมืองท้องถิ่นที่บริหารงานแบบใช้
แนวทางประชาธิปไตยเป็นหลัก  ผู้บริหารมักจะ 
เปิดใจคุยแบบตรง ๆ กับทุกภาคส่วนอาจจะมี
บรรดาผู้มี อิทธิพลที่แอบแฝงอยู่บ้างแต่ก็ไม่มี
บทบาทมากนัก  การบริหารงานที่ ผ่ านมาก็
ค่อนข้างสร้างความประทับใจให้ชาวบ้านได้มาก 
ได้รับค าชมมากกว่าค าติ” (นายอนันต์  น้อยนารถ,  
สัมภาษณ์  2556) 
  “ผู้บริหาร และสมาชิก อบต.ที่ได้รับการเลือกตั้ง
มาก็มาโดยระบบเครือญาติ ระบบพวกพ้องกัน 
และสุดท้ายก็จะเลือกกลุ่มที่ให้ผลประโยชน์แก่
ตนเองได้มากที่สุด” (นางสาวอุไรวรรณ  จีน
ประชา,  สัมภาษณ์  2556 “การเมืองในต าบล
คลองจินดา ผู้บริหารและสมาชิกจะเป็นคนพื้นที่
และมีความผูกพันกับประชาชนในพื้นที่มาเป็น
เวลาช้านาน การเมืองจึงเป็นแบบพี่น้องกันเหมือน
พี่ปกครองน้อง” (นายศุภชัย  ชุษณะนาคินทร์,  
สัมภาษณ์  2556) 
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ตารางที่  4.4  (ต่อ) 
 

ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
3.การเมืองท้องถิ่นในต าบลคลองจินดา “การเมืองในต าบลคลองจินดามีการเปลี่ยนแปลง

กลุ่มการเมืองตามแต่ละสมัยตามวาระแต่ยังไม่มี
ผู้บริหารคนใดที่ด ารงต าแหน่งติดต่อกันจะมี
เพียงแต่ด ารงต าแหน่งสมัยเว้นสมัยเท่านั้นท าให้
ไม่มีการผูกขาดอ านาจทางการ เมืองเหมือน
ท้องถิ่นอื่น” (นายสนทยา  น้อยพิทักษ์,  สัมภาษณ์  
2556) 
  “ ต าบลคลองจินดายั ง ให้ ค ว ามส า คัญกั บ
นักการเมืองท้องถิ่นอยู่มากท าให้ประชาชนไม่ได้
รับสิทธิผลประโยชน์ที่ควรจะได้ ประชาชนเป็นผู้
เลือกตั้งให้นักการเมืองเข้ามาเป็นตัวแทนก็จริง แต่
ประชาชนไม่มีสิทธิ์ที่จะใช้อ านาจของตนเองใน
การช่วยพัฒนาชุมชนอย่างแท้จริงถึงแม้จะมีการ
ก าหนดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในเกือบทุก
กระบวนการแต่ก็ยังพบปัญหาและอุปสรรค
เกิดขึ้นเนื่องจากผู้น าหรือผู้ที่ได้รับการเลือกตั้งเข้า
มาก็จะน าแต่พวกของตัวเองเข้ามาในกระบวนการ
การมีส่วนร่วมต่าง ๆ เพื่ อที่จะได้สนับสนุน
โครงการหรือตอบสนองสิ่งที่ตัวเองจะท า” (นาย
อ านาจ  หลงสมบุญ,  สัมภาษณ์  2556) 
    “นักการเมืองท้องถิ่นก็จะเป็นคนในท้องถิ่น
ส่วนใหญ่ก็จะประกอบอาชีพอ่ืนควบคู่ไปกับการ
บริหารท้องถิ่น ท าให้การบริหารการวางแผน
พัฒนาชุมชนเป็นไปอย่างไม่เต็มประสิทธิภาพส่วน
ใหญ่ก็จะเน้นแต่โครงสร้างพื้นฐาน” (นางสาวสุ
กัญญา  ตั้งสุขฤทัย,  สัมภาษณ์  2556) 
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ตารางที่  4.4 (ต่อ) 
 

ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
3.การเมืองท้องถิ่นในต าบลคลองจินดา  “นักการเมืองในต าบลคลองจินดาควรที่จะมี 

ค ว า ม รู้ ค ว า ม เ ข้ า ใ จ ก า ร เ มื อ ง ใ น ร ะ บ อบ
ประชาธิปไตยเข้าใจในเร่ืองบทบาทหน้าที่รู้ว่าสิ่ง
ใดถูกหรือผิดและที่ส าคัญต้องค านึงถึงประโยชน์
ของประชาชนมาก่อนประโยชน์ส่วนตัวเสมอ” 
(นายปิยะพันธ์  รุ่งเรือง,  สัมภาษณ์  2556) 
    “การเมืองของต าบลคลองจินดาเป็นการเมืองแบบเรียบ
ง่ายไม่ดุเดือดเป็นการเมืองที่เป็นกันเองเพราะส่วนใหญ่ก็
รู้จักกันมาก่อนเป็นพวกพ้องกันมา จะเน้นที่ผลงานและ
นโยบายในการหาเสียงเลือกตั้งมากกว่าการใช้อิทธิพลและ
ความรุนแรง” (นายสมผล  เจียระธรรม,  สัมภาษณ์  2556) 
“ในต าบลคลองจินดาก็จะมีกลุ่มสมาชิกและกลุ่ม
ก านัน ผู้ใหญ่บ้านที่เป็นฐานเสียงของแต่ละหมู่ 
ผู้สมัครที่จะลงรับสมัครเลือกตั้ง นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลก็จะเน้นฐานเสียงของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล ที่มี
แนวนโยบายไปในทิ ศทา ง เดี ย วกั นห รือมี
อุดมการณ์คล้าย ๆ กัน” (นายศักดิ์สิทธิ์  ยมตะโก,  
สัมภาษณ์  2556) 
  “การเมืองภายในต าบลคลองจินดายังไม่เข้าถึง
ประชาชนอย่างแท้จริงไม่มีการส่งเสริมความรู้
ความเข้าใจให้กับประชาชนในเร่ืองการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย” (นางสาวล าเพย  น้ า
สุวรรณ,  สัมภาษณ์  2556) 
  “ก าร เมื อ งในต าบลคลองจินดาส่ วนใหญ่
นักการเมืองที่ เข้ามาด ารงต าแหน่งก็จะได้ รับ
สนับสนุนจากบุคคลต่าง ๆ ภายในต าบลคลอง 
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ตารางที่  4.4  (ต่อ) 
 

 

ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
3.การเมืองท้องถิ่นในต าบลคลองจินดา จินดาซึ่งก็จะมีทั้งพวกพ้อง ญาติ ผู้รับเหมาที่ให้

การสนับสนุนอยู่แต่ก็จะไม่แสดงออกให้เห็นกัน
แบบชัดเจน” (นางสาวกรองแก้ว  ตาลเจริญ,  
สัมภาษณ์  2556) 

 
  จากข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ์  สรุปได้ว่าการเมืองท้องถิ่นในต าบลคลองจินดา จะไม่
รุนแรงเหมือนกับท้องถิ่นอ่ืน ๆ เนื่องจากนักการเมืองก็จะเป็นเครือญาติกันซึ่งมีหลายตระกูล เช่น 
ตระกูลน้อยนารถ ตระกูลมณีรัตน์ ตระกูลน้อยพิทักษ์  ตระกูลจีนประชา ตระกูลจรดล ตระกูลหลง
สมบุญ เป็นต้น และเป็นพวกพ้องกันมานานสนิทสนมคุ้นเคยกันเป็นอย่างดี จะเป็นการเมืองแบบ
เรียบง่ายเน้นผลงานและนโยบายที่ใช้หาเสียงกันมากกว่าแต่ก็จะมีผู้ที่ให้การสนับสนุนบ้างไม่ว่าจะ
เป็น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลและกลุ่มที่มีผลประโยชน์ร่วมกัน แต่
เนื่องจากต าบลคลองจินดามีหลายตระกูลที่แยกออกมาท าให้เวลาลงสมัครรับเลือกตั้งผู้ที่มี
ความสัมพันธ์ทางเครือญาติก็จะช่วยเหลือผู้ที่มีความเป็นเครือญาติที่ใกล้ชิดกว่าดูได้จากแผนภาพ
ความสัมพันธ์ทางเครือญาติของตระกูลต่างๆในต าบลคลองจินดา 
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 จากภาพความสัมพันธ์ทางเครือญาติระหว่างผู้น าท้องถิ่นและผู้น าท้องที่ กล่าวคือ 
ตระกูลน้อยนารถ โดยนายสุพจน์  น้อยนารถ ต าแหน่ง รองนายก อบต. เป็นพี่น้องกับนายอนันนต์ 
น้อยนารถ ต าแหน่ง สมาชิกสภา อบต. นายบุญเสริม แก้วมาลัย ต าแหน่ง ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 7 ภรรยา
เป็นพี่ นายอ านาจ หลงสมบุญ ต าแหน่ง สมาชิกสภา อบต. และภรรยานายอ านาจเป็นคนตระกูลน้อย
นารถ ตะกูลมณีจินดา โดย นายเฉลามณีจินดา ต าแหน่ง สมาชิกสภา อบต. ภรรยาเป็นคนตระกูล
น้อยนารถเช่นเดียวกัน นางขวัญนภา สามพรานไพบูลย์  ต าแหน่ง ประธานสภา อบต. เป็นน้องของ

ผู้น าท้องถิ่น ผู้น าท้องที่ 

ตระกูลน้อยนารถ ตระกูลหลงสมบุญ ตระกูลหลงสมบุญ 

ตระกูลชูสุวรรณ 

ตระกูลบุญประคอง 

ตระกูลมกรเสน 

ตระกูลมณีจินดา 

ตระกูลบุญประคอง 
ตระกูลแก้วมาลัย 

ตระกูลน้อยพิทักษ ์

ตระกูลสามพราน
ไพบูลย์ 

ตระกูลเอี่ยม
สมบูรณ ์

ตระกูลศรีนาคเรือง 

ตระกูลจรดล 

ตระกูลจินดาทา 

ภาพที่ 4.1 ความสัมพันธ์ทางเครือญาติของผู้น าท้องถิ่นและผู้น าท้องที่ต าบลคลองจินดา 
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นายสิริวัช ชูสุวรรณ ต าแหน่ง ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 3  และภรรยาเป็นพี่น้องกับ นายบุญเลิศ ศรีนาคเรือง 
ต าแหน่ง สมาชิสภา อบต.  นายณรงค์  มกรเสน ต าแหน่ง ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 4 ภรรยาเป็นคนตระกูล
จรดล และนายสนทยา น้อยพิทักษ์ ต าแหน่ง สมาชิกสภา อบต. น้องชายได้แต่งงานกับตนตระกูล
จรดล  นายวิสูตร บุญประคอง ต าแหน่ง ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 12 เป็นพี่น้องกับ นายสานิตย์ บุญ
ประคอง และมีภรรยาเป็นคนตระกูลชูสุวรรณ นายธวัช เอ่ียมสมบูรณ์ ต าแหน่ง สมาชิกสภา อบต. 
ภรรยาเป็นพี่น้องกับตระกูลศรีนาคเรือง นายรักเกียรติ  จินดาทา ต าแหน่ง สมาชิกสภา อบต. ภรรยา 
เป็นคนตระกูลน้อยนารถ 
 
 3.4  บทบาทหน้าทีก่ารท างานของกลุ่มอ านาจชุมชนในการเข้ามาปฏิบัติหน้าที่ในต าบล
คลองจินดา 
  
ตารางที่ 4.5   ผลการวิเคราะห์ข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ์  บทบาทหน้าที่การท างานของกลุ่มอ านาจชุมชน  
                   ในการเข้ามาปฏิบัติหน้าที่ในต าบลคลองจินดา 
 

ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
4.บทบาทหน้าที่การท างานของกลุ่มอ านาจ
ชุมชนในการเข้ามาปฏิบัติหน้าที่ในต าบลคลอง
จินดา 

  “ผมในฐานะสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล
คลองจินดาได้ท างานอย่างเต็มที่ในการพัฒนาหมู่บ้านของ
ผม โดยท าหน้าที่เป็นตัวกลางระหว่างชาวบ้านกับคณะ
ผู้บริหาร มีหน้าที่ในการพัฒนาสาธารณูปโภคต่าง ๆ  ให้กับ
ชุมชน การท างานกับชาวบ้านก็ราบร่ืนเรียบร้อยดีไม่มี
อุปสรรค เพราะชาวบ้านให้ความร่วมมือกับผมในฐานะผู้น า
ชุมชนเป็นอย่างดี”  (นายอนันต์  น้อยนารถ,  สัมภาษณ์  
2556) 
“ผมผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 14 สามารถปฏิบัติงานในหน้าที่ได้
อย่างเต็มที่เต็มความสามารถและผมก็วางตัวเป็นกลางทาง
กลางเมืองในการปฏิบัติหน้าที่โดยไม่อาศัยอ านาจจากกลุ่ม
บุคคลอ่ืน ผมสนับสนุนการปกครองแบบประชาธิปไตยและ
ก็ได้เข้าไปมีบทบาทในการช่วยสนับสนุนให้ความร่วมมือ
ในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ  ที่เป็นประโยชน์แก่ส่วนร่วม
และสนับสนุนให้ประชาชนภายในหมู่บ้านให้มีส่วน 
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ตารางที่ 4.5  (ต่อ) 
 

ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
4.บทบาทหน้าที่การท างานของกลุ่มอ านาจ
ชุมชนในการเข้ามาปฏิบัติหน้าที่ในต าบลคลอง
จินดา 

ร่วมในการปฏิบัติหน้าที่กับผมโดยหมู่บ้านเราจะมีการ
ประชุมกันทุกเดือนเพื่อเป็นช่องทางในการปรึกษาหารือ
และหาแนวทางแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนในหมู่บ้าน
ที่มีความเดือดร้อนและส ารวจปัญหาในหมู่บ้านไปใน
ตัว”  (นายปิยะพันธ์  รุ่งเร่ือง,  สัมภาษณ์  2556)  
“การได้เข้ามาท างานให้กับต าบลคลองจินดา ผมตั้งใจ
ท างานเพื่อส่วนรวมเพื่อประชาชนในต าบล ในการท างาน
ส่วนของผมก็จะมีการมอบหมายงาน มีการประชุมหารือ
กันภายในต าบลทุกภาควนที่เกี่ยวข้องเพื่อให้งานออกมาดี
ที่สุด เวลามีประชุมหรือหน่วยงานอ่ืนขอความร่วมมือผม
ก็จะไปประชุมและให้ความร่วมมืออย่างเต็มที่เพราะถือว่า
เราเป็นตัวแทนของประชาชน” (นายสมผล  เจียระธรรม,  
สัมภาษณ์  2556) 
 “เราเป็นผู้น าชุมชนจึงต้องมีความรู้และความเข้าใจใน
การเมืองระบอบประชาธิปไตยและต้องคิดอย่างเป็นระบบ 
มีการวางแผนการท างานและแนวทางในการพัฒนาชุมชน
อย่างเป็นรูปธรรมและต้องสอดคล้องกับสิ่งแวดล้อมวิถี
ชีวิตของประชาชนในชุมชน” (นางสาวสุกัญญา ตั้งสุข
ฤทัย,  สัมภาษณ์  2556) 
  “ในการท างานของผมก็เน้นเร่ืองความโปร่งใส สามารถ
ตรวจสอบได้ ซึ่งเป็นคุณสมบัติของผู้ที่จะเข้ามาเป็น
นักการเมืองมาท างานให้ประชาชนท างานตามนโยบายที่
ได้ให้ไว้กับประชาชน และผมก็ได้ท าหน้าที่อย่างเต็มที่ 
ฟังความคิดเห็นประชาชนที่ได้มาแนะน าหรือขอความ
ช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ  ผมก็จะประสานงานกับผู้บริหารว่า
สามารถด าเนินการได้หรือไม่อย่างไรเพื่อจะได้หาทางอ่ืน
ต่อไป ผมตั้งใจท างานให้กับประชาชนเหมือนที่ประชาชน 
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ตารางที่ 4.5  (ต่อ) 
 

ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
4.บทบาทหน้าที่การท างานของกลุ่มอ านาจ
ชุมชนในการเข้ามาปฏิบัติหน้าที่ในต าบลคลอง
จินดา 

   ไว้วางใจผมเลือกผมมาปฏิบัติหน้าที่ในการเป็น
ตัวแทนของพวกเขา” (นายอ านาจ  หลงสมบุญ, 
สัมภาษณ์ 2556) “บทบาทในการปฏิบัติหน้าที่ของกลุ่ม
อ านาจในชุมชนที่เด่นก็จะเป็นสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลซึ่งก็สามารถปฏิบัติได้อย่างเต็มที่
ภายใต้กรอบระเบียบที่มีอยู่ส่วนใหญ่ก็จะเน้นเร่ือง
คุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่เป็นหลักและสมาชิกทุก
คนก็พร้อมที่จะช่วยชุมชนและท างานช่วยเหลือชุมชน
ด้านต่าง ๆ  อีกด้วย” (นายเอกลักษณ์  ศรีศักดิ์, สัมภาษณ์ 
2556) 
“ผมได้รับการสนับสนุนจากผู้น าชุมชนผู้บริหารในการ
ท างานท าให้การท างานเป็นไปได้ด้วยดีไม่มีอุปสรรค
อาจจะมีบ้างในเร่ืองงบประมาณที่มีจ ากัดเพราะต าบล
คลองจินดาก็มีหลายหมู่บ้านแต่ทางผู้บริหารก็จะมีการ
ประชุมตรงลงกันว่าควรที่จะด าเนินการในเร่ืองใดก่อน 
ในส่วนตัวผมก็สามารถท างานได้อย่างเต็มที่” (นายสน
ทยา  น้อยพิทักษ์, สัมภาษณ์ 2556) 

 
 จากข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ์และการสังเกตการณ์  สรุปได้ว่า การท าหน้าที่ของกลุ่มอ านาจในชุมชนส่วน
ใหญ่แล้วจะเป็นกลุ่มสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นหลักในการปฏิบัติหน้าที่ให้กับชุมชน รองลงมาก็
พบว่าเป็นกลุ่มผู้น าท้องที่ที่มีส่วนส าคัญในการขับเคลื่อนตามนโยบายของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล   
สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลและผู้น าท้องที่ที่เข้าปฏิบัติหน้าที่ในองค์การบริหารส่วนต าบลจะท าหน้าที่
ได้ง่ายเนื่องจากทุกท่านที่เป็นผู้น าจะมีความสนิทสนมคุ้นเคยกับชาวบ้านเป็นอย่างดีอยู่แล้ว อีกทั้งยังเป็นเครือ
ญาติในการประสานงานหรือจัดท าแผนต าบลในกลุ่มสมาชิกและผู้น าท้องที่ก็จะร่วมกันจัดท าแผนต าบลและ
น าเข้าสู่สภาเพื่อพิจารณาโครงการต่าง ๆ  ต่อไป ร่วมทั้งยังสามารถเปิดอกพูดคุยถึงแนวทางการท างานกับคณะ
ผู้บริหารได้เพราะค่อนข้างจะเป็นกลุ่มการเมืองขั้วเดียวกัน  อีกทั้งคณะผู้บริหารก็พร้อมจะรับฟังในทุก  ๆ
ข้อเสนอแนะของผู้น าชุมชน ในส่วนของข้าราชการถึงแม้ว่าจะเป็นผู้ที่มาจากท้องที่ อ่ืน แต่ก็สามารถ 



 76 

ที่จะท างานกับประชาชนได้ง่ายเพราะข้าราชการจะท างานกับประชาชนควบคู่ไปกับบรรดาผู้น า
ชุมชนท าให้เข้าถึงชาวบ้านได้ง่ายและได้รับการตอบรับเป็นอย่างดี 
 
 ตอนที่  4  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลกลุ่มการเมืองที่มีผลต่อการตัดสินใจการก าหนด
นโยบายสาธารณะและด าเนินกจิการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา อ าเภอสาม
พราน  จังหวดันครปฐม 
 
 4.1  เกณฑ์และหลักการในการก าหนดนโยบายสาธารณะหรือด าเนินกิจการสาธารณะ
ขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา 
 
ตารางที่ 4.6   ผลการวิเคราะห์ข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ์  เกณฑ์หรือหลักการในการก าหนดนโยบาย 
                   สาธารณะหรือด าเนินกิจการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา อ าเภอ 
                   สามพราน จังหวัดนครปฐม 
 

ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
1.เกณฑ์และหลักการในการก าหนด
นโยบายสาธารณะและด าเนินกิจการ
สาธารณะขององค์การบริหารส่วน
ต าบลคลองจินดา 

“ในการเสนอโครงการหรือด าเนินกิจกรรมใดๆก็จะมี
การประชุมคณะกรรมการแผนพัฒนาสามปีอยู่ทุกปีเพื่อ
บรรจุโครงการและกิจกรรมที่ชาวบ้านต้องการแต่ละหมู่
โดยจัดล าดับความส าคัญตามความเร่งด่วนและก็จะมีการ
ประชุมสภาเพื่อน าโครงการทั้งหมดมาพิจารณาความ
จ าเป็นเร่งด่วนและจึงจะจัดท าเป็นข้อบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี” (นายสมผล  เจียระธรรม,  สัมภาษณ์  
2556) 
    “เท่าที่เห็นการก าหนดนโยบายและการด าเนินกิจการ
สาธารณะขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดาก็ใช้
หลักพิจารณาโครงการที่ เป็นประโยชน์อยู่ในความ
เป็นไปได้ในระดับหนึ่งเพราะมีข้อจ ากัดอยู่ที่งบประมาณ
และจ านวนหมู่บ้านแต่ก็จะพิจารณาจากความเร่งด่วน
ความ 
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ตารางที่  4.6  (ต่อ) 
 

ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
1.เกณฑ์และหลักการในการก าหนดนโยบาย
สาธารณะและด าเนินกิจการสาธารณะของ
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา 

  เดื อด ร้อนของประชาชน เป็นหลัก ”  (นาย
เอกลักษณ์  ศรีศักดิ์,  สัมภาษณ์  2556) 
  “คณะผู้บ ริหารก็จะมีการประชุมกันในการ
ก าหนดนโยบายและผู้ที่ เกี่ยวข้องว่าจะมีแนว
ทางการท าโครงการอะไรบ้างและก็จะประชุมกับ
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลอีกคร้ัง
หนึ่ง” (นางสาวกรองแก้ว  ตาลเจริญ,  สัมภาษณ์  
2556)  
“การจัดสรรงบประมาณในการจัดท าโครงการ
พัฒนาต่าง ๆ ก็จะใช้หลักการพิจารณาตามความ
จ าเป็นของแต่ละโครงการ”  (นายสนทยา  น้อย
พิทักษ์,  สัมภาษณ์  2556) 
  “พิจารณาตามความส าคัญเร่งด่วน โดยผ่านการ
ประชุมคณะผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล” (นายอนันต์   น้อยนารถ,  
สัมภาษณ์  2556) 
  “ถ้ า เป็นโครงการที่ ไม่ใหญ่คณะผู้บ ริหารก็
สามารถด าเนินการได้เลยไม่ต้องมีการประชุมผ่าน
สภาองค์การบริหารส่วนต าบลแต่ถ้าเป็นโครงการ
ก่อสร้างจ าเป็นที่จะต้องประชุมสภาเพื่อขออนุมัติ” 
(นางสาวสุกัญญา  ตั้งสุขฤทัย,สัมภาษณ์  2556) 
   “จะมีการประชุมประชาคม และมีการพิจารณา
ร่วมกันระหว่างผู้บริหารและสมาชิกเพื่อจะด าเนิน
โครงการต่าง ๆ โครงการที่จะจัดท าในข้อบัญญัติ
จ ะมี ก า รพิ จ า รณ ากั น  ส่ ว นโคร งก า รที่ ข อ
งบประมาณจากหน่วยงานอ่ืนไม่มีการประชุมหรือ
พิจารณาจะท าเลย ถ้าได้งบประมาณมาก็เหมือน  
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ตารางที่  4.6  (ต่อ) 
 

ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
1.เกณฑ์และหลักการในการก าหนดนโยบาย
สาธารณะและด าเนินกิจการสาธารณะของ
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา 

เป็นโครงการที่ผู้รับเหมาด าเนินการได้มาที่เป็น
ประโยชน์แก่ชาวบ้านในต าบล”   (นายอ านาจ  
หลงสมบุญ,  สัมภาษณ์  2556) 
  “หลักเกณฑ์คงจะพิจารณาจากความจ า เป็น
เร่งด่วนตามแนวนโยบายของผู้บริหารในการ
จัดสรรงบประมาณ  ผมคิดว่าบางคร้ังก็จัดสรรให้
แบบไม่ เต็มที่ แค่บรรเทาความเดือดร้อนให้
ประชาชนไปได้ส่วนหนึ่งมีหลายปัจจัย เช่น  ตัว
งบประมาณไม่เพียงพอ และผลประโยชน์อ่ืนที่
เกี่ยวข้อง ท าให้ต้องเฉลี่ยงบกันไป” (นายปิยะพันธ์  
รุ่งเรือง,  สัมภาษณ์  2556) 
  “ในปีที่ผ่านมาก็มีปัญหาในเร่ืองงบประมาณที่ทุก
หมู่ต้องการและมีความจ าเป็นเหมือนกันก็ต้อง
เฉลี่ยงบประมาณกันไปให้เท่า ๆ กันเพื่อความ
ยุติธรรมในการจัดสรรก็ได้เท่ากันหมด” (นาย
ศุภชัย  ชุษณะนาคินทร์,  สัมภาษณ์  2556) 
  “ผมเคยได้ เข้ าไปมีส่วนร่วมในการประชุม
แผนพัฒนาสามปีของทางองค์การบริหารส่วน
ต าบลคลองจินดา ก็มีชาวบ้านที่เข้ามาร่วมประชุม
หารือกันทุกหมู่บ้านที่จะมาเสนอโครงการต่าง ๆ ก็ 
ที่ชาวบ้านต้องการที่ส่วนใหญ่ก็จะมีแต่พวก
โครงการก่อสร้างเป็นส่วนใหญ่ที่ได้ด าเนินการ
เยอะที่สุด” (นายศักดิ์สิทธิ์  ยมตะโก, สัมภาษณ์ 
2556) 
  “ในส่วนตัวก็ได้มีโอกาสเข้าไปร่วมประชุมใน
การก าหนดโครงการและได้มี โอกาสเสนอ
โครงการต่าง ๆ อยู่บ้าง ทางชาวบ้านก็จะมีการ 



 79 

ตารางที่  4.6  (ต่อ) 
 

ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
1.เกณฑ์และหลักการในการก าหนดนโยบาย
สาธารณะและด าเนินกิจการสาธารณะของ
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา 

จัดล าดับความส าคัญความต้องการก่อนหลัง แต่
บ้างโครงการที่ได้เสนอไปก็ยังไม่ได้ด าเนินการก็
มี” (นางสาวอุไรวรรณ  จีนประชา, สัมภาษณ์ 
2556) 
  “ที่ได้เคยสัมผัสมาก็จะพิจารณาจากความต้องการ
ของชาวบ้านและผู้ที่ผลักดันโครงการก็จะเป็นผู้น า
ชุมชนสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลภายในหมู่
อีกครั้งหนึ่ง” (นางสาวล าเพย  น้ าสุวรรณ, 
สัมภาษณ์  2556) 

 
 จากข้อมูลการสัมภาษณ์  สรุปได้ว่าผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่ก็ได้มีโอกาสเข้าไปมีส่วน
ร่วมในการน าเสนอแนวคิด กิจกรรมโครงการต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์โดยทางองค์การบริหารส่วน
ต าบลคลองจินดาจะมีการประชุมการจัดท าแผนสามปีเพื่อสอบถามความต้องการของชาวบ้านและ
ความจ าเป็นเร่งด่วนว่าจ าเป็นจริง ๆ ประกอบกับดูในเร่ืองของงบประมาณและต าบลคลองจินดา
เพราะมีหลายหมู่บ้านท าให้บางคร้ังการได้รับงบประมาณไม่เท่ากัน ส่วนใหญ่แล้วก็จะประชุมกัน
ระหว่างสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล ผู้น าท้องที่ ร่วมกับคณะผู้บริหารเพื่อปรึกษาหารือในการ
จัดสรรงบประมาณให้แต่ละหมู่บ้านแต่ในเร่ืองของการก าหนดหลักเกณฑ์ในการด าเนินกิจกรรม
สาธารณะและก าหนดนโยบายก็จะมีการวางแผน รวบรวมปัญหาภายในต าบล เพื่อน าข้อมูลมา
วิเคราะห์มาประชุมหารือกันโดยให้ชาวบ้านมีส่วนร่วม  ส่วนถ้าเป็นกรณีเร่งด่วนโดยส่วนใหญ่ก็
ผ่านผู้แทนชุมชนที่เป็นตัวแทนของหมู่บ้านมาด าเนินการแทนชาวบ้านผู้เดือดร้อนโดยผ่านสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลและคณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 
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 4.2  กลุ่มการเมืองมีผลต่อการตัดสินใจในการก าหนดนโยบายสาธารณะและด าเนิน
กจิการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา 
  
ตารางที่  4.7   ผลการวิเคราะห์ข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ์ กลุ่มการเมืองมีผลต่อการตัดสินใจในการ 
                    ก าหนดนโยบายสาธารณะและด าเนินกิจการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนต าบล 
                    คลองจินดา 
 

ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
2.  กลุ่มสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลและ
ผู้น าท้องที่มีผลต่อการตัดสินใจในการก าหนด
นโยบ า ยส าธ า รณะและด า เ นิ นกิ จก า ร
สาธารณะขององค์การบริหารส่วนต าบลคลอง
จินดา 
 

 “ในการพิจารณาเสนอโครงการหรือการก าหนด
นโยบายต่าง ๆ จะมีการชี้แจงในที่ประชุมเพื่อหา
เสียงสนับสนุน ไม่มีผู้ชี้น าหรือกลุ่มบุคคลอ่ืนเข้า
มาชักจูงในการตัดสินใจหรือเสนอโครงการ 
โครงการที่ เสนอก็จะมาจากกลุ่มชาวบ้ านที่
เดือดร้อนกันจริง ๆมีการลงชื่อมาประกอบการ
พิจารณาโดยผ่านผู้น าชุมชนและน ามาเสนอต่อ
ผู้บริหารให้พิจารณาและตัดสินใจอีกคร้ังหนึ่ง” 
(นางสาวสุกัญญา  ตั้งสุขฤทัย,  สัมภาษณ์  2556) 
  “ก็มีบ้างแต่ไม่มากเท่าไหร่เพราะการเมืองใน
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดาเป็นกลุ่ม
การเมืองแบบทีมเดียวกันคือสมาชิกส่วนใหญ่เป็น
ทีมงานเดียวกันกับผู้บริหารความคิดเห็นในแต่ละ
อย่างจึงค่อนข้างคล้อยตามกัน” (นายเอกลักษณ์  
ศรีศักดิ์,  สัมภาษณ์  2556) 
  “มีค่อนข้างมากเพราะในการก าหนดโยบายของ
ผู้บริหารใช้การตัดสินใจร่วมกันเพื่อประโยชน์
สูงสุดของต าบล ดังนั้นจึงมีการหารือกันระหว่าง
คณะผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลก่อนก าหนดนโยบายการบริหารงาน” (นาย
อนันต์  น้อยนารถ,  สัมภาษณ์ 2556) 
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ตารางที่  4.7  (ต่อ) 
 

ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
2.  กลุ่มสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลและ
ผู้น าท้องที่มีผลต่อการตัดสินใจในการก าหนด
นโยบ า ยส าธ า รณะและด า เ นิ นกิ จก า ร
สาธารณะขององค์การบริหารส่วนต าบลคลอง
จินดา 

 

  “ในการก าหนดนโยบายองค์การบริหารส่วน
ต าบลคลองจินดาเป็นกลุ่มการเมืองแบบทีม
เดียวกันคือสมาชิกส่วนใหญ่เป็นทีมงานเดียวกัน
กับผู้บริหารความคิดเห็นในแต่ละอย่างจึงค่อนข้าง
คล้ อยตามกั น ”  (น าย เอกลั กษณ์   ศ รี ศั กดิ์ ,  
สัมภาษณ์  2556) 
“มีค่อนข้างมากเพราะในการก าหนดโยบายของ
ผู้บริหารใช้การตัดสินใจร่วมกันเพื่อประโยชน์
สูงสุดของต าบล ดังนั้นจึงมีการหารือกันระหว่าง
คณะผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลก่อนก าหนดนโยบายการบริหารงาน” (นาย
อนันต์  น้อยนารถ,  สัมภาษณ์ 2556) 
“มีผลแต่จะเป็นการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจใน
การก าหนดนโยบายสาธารณะแต่ว่าจะมีการ
ประชุมกันนอกรอบอยู่ก่อนแล้วเมื่อถึง เวลา
ประชุมจริงความเห็นก็จะคล้อยตามกัน” (นาย
ศุภชัย  ชุษณะนาคินทร์,  สัมภาษณ์  2556) 
  “ส่วนใหญ่ในการตัดสินใจก าหนดนโยบายก็จะเป็น
หน้าที่ของผู้บริหารซึ่งส่วนใหญ่ก็จะฟังปัญหามาจาก
ชาวบ้านและน ามาเสนอกับผู้บริหารและถ้าเป็นโครงการ
ใหญ่ก็จะมีการประชุมสภา อบต.ก่อน” (นางสาวล าเพย  น้ า
สุวรรณ,  สัมภาษณ์  2556) 
“ไม่มีกลุ่มอิทธิพลหรือกลุ่มการเมืองอ่ืนจะมีก็แต่สมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนต าบลที่เสนอโครงการกันโดยผา่น
การชี้แจงในที่ประชุมเพื่อลงมติและตัดสินใจร่วมกัน
เนื่องจากส่วนใหญ่ก็เป็น 
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ตารางที่  4.7  (ต่อ) 
 

ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
2.  กลุ่มสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลและ
ผู้น าท้องที่มีผลต่อการตัดสินใจในการก าหนด
นโยบ า ยส าธ า รณะและด า เ นิ นกิ จ ก า ร
สาธารณะขององค์การบริหารส่วนต าบลคลอง
จินดา 

 

กลุ่มการ เมือง เดียวกันอยู่ แล้วที่ มีผลต่อการ
ตัดสินใจหรือก าหนดนโยบายสาธารณะหรือ
กิจการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนต าบล  
(นางสาวกรองแก้ว ตาลเจริญ,  สัมภาษณ์ 2556) 
  “ในส่วนตัวผมเห็นว่าความสัมพันธ์ส่วนตัวและ
กลุ่มการเมืองอื่นที่มีอิทธิพลที่เคยให้การสนับสนุน
กันมาก็มีผลต่อการตัดสินใจอยู่บ้างในการก าหนด
นโยบายและกิจการสาธารณะแต่ก็จะยึดหลัก
คุณธรรมและมติที่ ประชุม เป็นหลัก ในการ
ตัดสินใจ” (นายศักดิ์สิทธิ์  ยมตะโก,  สัมภาษณ์  
2556)  
  “ไม่ผู้มีอิทธิพลหรือกลุ่มการเมืองอ่ืนที่ผลต่อการ
ตัดสินใจในการก าหนดนโยบายสาธารณะหรือ
ด าเนินกิจการสาธารณะ จะมีก็ฝ่ายผู้น าท้องที่หรือ
ฝ่ายสภาองค์การบริหารส่วนต าบลที่ทักท้วงบ้าง
บางโครงการแต่หลักในการพิจารณาหรือหลักใน
การตัดสินใจก็จะต้องประชุมและหาข้อสรุปกัน 
ส่วนใหญ่ก็เน้นโครงการที่ชาวบ้านมีส่วนร่วม ที่
จะท าให้ชุมชนเจริญก้าวหน้า ส่วนโครงการใหญ่ 
ๆ ที่ได้รับนโยบายมาก็จะน ามาปรึกษาชาวบ้านมี
การประชุมหารือกับชาวบ้านเป็นคร้ังคราวกันไป” 
(นายสนทยา  น้อยพิทักษ์,  สัมภาษณ์  2556) 
“ไม่มีมีผลต่อการตัดสินใจท าโครงการและก าหนด
นโยบายจะมีก็แต่ส่วนของการสนับสนุนหรือคัดค้าน
โครงการในการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบลก็จะ
ใช้หลักเหตุผลและความจ าเป็นในการตัดสินใจ” (นายสม
ผล  เจียระธรรม,  สัมภาษณ์  2556) 
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ตารางที่  4.7  (ต่อ) 
 

ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
2.  กลุ่มสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลและ
ผู้น าท้องที่มีผลต่อการตัดสินใจในการก าหนด
นโยบ า ยส าธ า รณะและด า เ นิ นกิ จก า ร
สาธารณะขององค์การบริหารส่วนต าบลคลอง
จินดา 

 

 “ส่วนใหญ่โครงการใด ๆ ต้องมีการประชุมสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลก่อนยิ่งถ้าเป็นโครงการ
ใหญ่ ๆ ด้วยแล้วและมีผลกระทบต่อทั้งต าบลถึงจะ
มีกลุ่มอ่ืนให้การสนับสนุนหรือช่วยตัดสินใจก็ไม่
มีผลเพราะถ้าเสียงส่วนใหญ่ในสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลไม่เห็นด้วยหรือมีความเห็น
ตรงกันว่าไม่เหมาะสมทางผู้บริหารก็จะชะลอ
โครงการหรือกิจกรรมนั้นๆไว้ก่อนและน ากับไป
ทบทวนอีกคร้ั ง” (นายอ านาจ   หลงสมบุญ ,  
สัมภาษณ์  2556) 
“ที่ผ่านมาก็จะเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลที่มีผลในการตัดสินใจอยู่แล้วซึ่งเป็นขั้ว
การเมืองเดียวกันที่ เข้ามาบริหารจัดการในการ
พิจารณาอนุมัติโครงการต่าง ๆ อยู่แล้วเพราะก็จะ
เป็นการเมืองแบบญาติกันก็ยังไม่ค่อยมีปัญหาที่
ส่งผลต่อการตัดสินใจเนื่องจากจะอยู่ภายใต้กรอบ
ข้อตกลงกันมากกว่า” (นายปิยะพันธ์  รุ่งเรือง,  
สัมภาษณ์  2556) 
  “คณะผู้บริหารสามารถตัดสินใจได้เอง เพราะหลักการ
ท างานขององค์การบริหารส่วนต าบลก็จะมีสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลที่คอยตรวจสอบให้การสนับสนุน
หรือไม่เห็นด้วยกับนโยบายหรือโครงการต่าง ๆ  ที่เห็นว่า
มีผลกระทบหรือไม่มีความเหมาะสมในการด าเนิน
โครงการและก าหนดนโยบายนั้น ๆ ” (นางสาวอุไรวรรณ  
จีนประชา,  สัมภาษณ์  2556) 
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 จากข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ์  สรุปได้ว่า  กลุ่มการเมืองที่มีอ านาจตัดสินใจในการก าหนด
นโยบายสาธารณะและด าเนินกิจการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดาจะเป็น
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลและผู้น าท้องที่ที่มีผลต่อการตัดสินใจในการก าหนดนโยบาย
สาธารณะมากกว่าเพราะมีอ านาจหน้าที่ในการตัดสินใจด้วยและผู้วิจัยมีความเห็นว่าถ้านายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลมีความเด็ดขาดในการก าหนดนโยบายสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลและ
ผู้น าท้องที่ก็จะมีไม่ผลต่อการตัดสินแต่อย่างใดแต่เนื่องจากต าบลคลองจินดาจะเป็นกลุ่มการเมือง
แบบขั้วเดียวที่เข้ามาบริหารจัดการในเร่ืองต่าง ๆ ท าให้คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล
คลองจินดาจะมีการประชุมร่วมกันทั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลและผู้น าท้องที่ในการ
ตัดสินใจก าหนดนโยบาย เพื่อป้องกันปัญหาที่จะตามมา 
 
 ตอนที่  5  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปัญหาและอุปสรรคของกลุ่มอ านาจในชุมชนกับ
การเมืองท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา 
 
 5.1  อุปสรรคของกลุ่มอ านาจในชุมชนต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบลคลองจินดา 
 
ตารางที่  4.8    ผลการวิเคราะห์ข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ์  อุปสรรคของกลุ่มอ านาจในชุมชนต่อการ 
                      บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา 
 

ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
1.อุปสรรคของกลุ่มอ านาจในชุมชนต่อการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล
คลองจินดา 

  “ก็คงมีบ้างแต่ไม่ได้เป็นอุปสรรคเท่าใดนัก กลุ่ม
ที่ว่าก็อย่างเช่น กลุ่มการเมืองขั้วเก่า และกลุ่มของ
สมาชิกบางส่วนที่เป็นฝ่ายค้านที่พยายามเข้ามาตี
รวน และคัดค้านการท างานของคณะผู้บริหาร แต่
ที่บอกว่าไม่เป็นอุปสรรคเท่าใดนักก็เพราะว่ากลุ่ม
การเมืองพวกนี้เป็นเพียงกลุ่มน้อยที่ไม่สามารถ
ต้านทานการท างานที่ใช้พื้นฐานส่วนใหญ่ที่มาจาก
ประชาชนได้”  (นายอนันต์  น้อยนารถ,  สัมภาษณ์ 
2556)   
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ตารางที่  4.8  (ต่อ) 
 

ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
1.อุปสรรคของกลุ่มอ านาจในชุมชนต่อการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล
คลองจินดา 

  “กลุ่มอ านาจชุมชนไม่มีผลต่อการท างานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา”   
(นายเอกลักษณ์  ศรีศักดิ์,  สัมภาษณ์  2556) 
“ไม่มีอุปสรรคในการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลคลองจินดา  อาจจะมีผลกระทบ
เล็กน้อยแต่เนื่องจากในการท างานก็มีคณะท างาน
ที่ให้ความร่วมมือกันอยู่แล้วกลุ่มอ่ืนที่จะคัดค้านก็
จะมีแรงในการต่อต้านน้อยเพราะหักล้างกันด้วย
เหตุผลและเสียงส่วนใหญ่” (นายสมผล  เจียระ
ธรรม,  สัมภาษณ์  2556) 
“ก็ไม่มาก เท่ าไหร่  ในการท างานก็ย่อมจะมี
อุปสรรคเป็นธรรมดา เพื่อเป็นแบบทดสอบให้เรา
แก้ไขปัญหาต่าง ๆ ส าหรับองค์การบริหารส่วน
ต าบลคลองจินดาก็มีแต่ก็จะไม่รุนแรง สามารถ
แก้ปัญหาอุปสรรคได้ด้วยดีเพราะความร่วมมือจาก
ทุกคนทุกฝ่าย” (นายศุภชัย  ชุษณะนาคินทร์,  
สัมภาษณ์  2556) 
“ไม่มีอุปสรรค เพราะส่วนใหญ่กลุ่มอ านาจจะเป็น
สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลและผู้น าท้องที่ 
จะมีก็ เพียงแต่การเสนอโครงการที่ทุกหมู่บ้าน
ต้องการและเดือดร้อนก็จะมีการเถียงการคัดค้าน
กันบ้าง แต่ก็จะใช้เหตุและผลมากกว่าอารมณ์” 
(นางสาวกรองแก้ว  ตาลเจริญ,  สัมภาษณ์  2556) 
  “ไม่เป็นอุปสรรคอยู่แล้ว เนื่องจากจะเป็นกลุ่ม
สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลที่มีส่วนในการ
ก าหนดนโยบายสาธารณะแต่อย่างจะเกิดความ
ล่าช้าได้อย่างเช่นถ้าเกิดมีความจ าเป็นเร่งด่วนมาก  
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ตารางที่  4.8  (ต่อ) 
 

ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
1.อุปสรรคของกลุ่มอ านาจในชุมชนต่อการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล
คลองจินดา 

ในการจัดท าโครงการจะต้องมีการประชุมร่วมกัน
ก่อนทุกคร้ัง”  นายอ านาจ  หลงสมบุญ, สัมภาษณ์ 
2556) 
“ก็มีอุปสรรคบ้างเล็กน้อยคือถ้ามีการบริหารหาร
และมีบุคคลและกลุ่มต่าง ๆ ที่ไม่ไม่เกี่ยวข้องเข้ามา
ก็จะท าให้การบริหารงานล่าช้าไปอีกเนื่องจากต้อง
มีการประชุมวางแผนการท างานหลาย”  
(นางสาวสุกัญญา  ตั้งสุขฤทัย,  สัมภาษณ์  2556) 
“คิดว่าไม่มีอุปสรรคในการท างาน เพราะองค์การ
บริหารส่วนต าบลคลองจินดาก็มีผู้บ ริหารที่
สามารถควบคุมการท างานได้อยู่แล้วกลุ่มอ านาจ
อ่ืนอาจจะมีเข้ามาบ้างในการตัดสินใจแต่ก็ไม่ได้
มากมายนักจะมีเข้ามาก็ตอนมีโครงการต่าง ๆ แค่
นั้นก็ไม่มีปัญหามากมาย” (นางสาวอุไรวรรณ  จีน
ประชา,  สัมภาษณ์  2556) 
  “มีอุปสรรคบ้างเล็กน้อยเนื่องจากกลุ่มอ านาจหรือ
ผู้มี อิทธิพลที่ เคยให้การสนับสนุนกันมาทาง
ผู้บริหารก็ต้องฟังกลุ่มอ านาจเหล่านี้แต่ก็ไม่มี
ปัญหามากเพราะทุกฝ่ายต่างก็ให้ความร่วมมือ ท า
ความเข้าใจกันอย่างดีจะมีโต้เถียงกันบ้างแต่ก็จะ
จบกันด้วยเหตุและผล” (นายปิยะพันธ์  รุ่งเรือง, 
สัมภาษณ์  2556) 
“ไม่มีอุปสรรคเพราะทุกกลุ่มต่างจะช่วยกันท างาน
เพื่อท าให้ประชาชนเห็นว่าตัวเองมีบทบาทในการ
ช่วยเหลือพัฒนาต าบลให้เจริญอาจะจะแย่งกัน
ท างานบ้างเล็กน้อยแต่ก็ไม่มีปัญหาอะไรเพราะ
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดาก็จะเป็นฝ่าย 
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ตารางที่  4.8  (ต่อ) 
 

ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
 น าฝ่ายด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ อยู่แล้วเพียงแต่ขอ

ความร่วมมือจากกลุ่มต่าง ๆให้เข้ามาช่วยเหลือใน
การท างานก็ได้รับความมืออย่างดี”  
(นายศักดิ์สิทธิ์  ยมตะโก,  สัมภาษณ์  2556) 
“ไม่มีอุปสรรค  ต่างคนต่างช่วยเหลือกันมากกว่า
ท าให้งานทุกอย่างราบร่ืนอาจจะสะดุดบ้างเล็กน้อย
เพราะมีหลายความคิดเห็น” (นางสาวล าเพย  น้า
สุวรรณ,  สัมภาษณ์  2556) 

 
 จากข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ์  สรุปได้ว่า  ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล
คลองจินดาทิศทางการให้สัมภาษณ์ก็เป็นไปในแนวทางเดียวกันกล่าวคือ ไม่เป็นอุปสรรคในการ
บริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา เนื่องจากกลุ่มอ านาจชุมชนจะเป็นสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งมีส่วนในการด าเนินงานและตรวจสอบการบริหารของคณะผู้บริหาร
อยู่แล้ว อีกทั้งคณะผู้บริหารก็ให้ความส าคัญกับสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลและกลุ่มผู้น า
ท้องที่ในการฟังความคิดเห็นและหาข้อเสนแนะเพื่อเป็นแนวทางในบริหารงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลคลองจินดา แต่อย่างไรก็ตามผู้วิจัยมองว่าการที่กลุ่มสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล
คลองจินดาจะมีส่วนร่วมในการประชุมตัดสินใจในเร่ืองต่าง โดยที่ไม่มีฝ่ายค้านในสภาการ
ด าเนินงานหรือการตัดสินใจเร่ืองใด ๆ เกี่ยวกับนโยบายหรือการด าเนินกิจการสาธารณะในต าบล
คลองจินดาจึงไม่ได้รับการตรวจสอบได้ดีเท่าที่ควรเนื่องจากสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล
คลองจินดาเองก็มีความสัมพันธ์ระหว่างผู้น าท้องที่และคณะผู้บริหารแบบระบบอุปถัมภ์เหมือนกัน
อีกทั้งในเร่ืองของงบประมาณเนื่องจากต าบลคลองจินดาเป็นต าบลที่ใหญ่ท าให้การจัดสร ร
งบประมาณไม่เพียงพอต่อความต้องการ  
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 5.2  ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา
และกลุ่มอ านาจในชุมชนกบัการเมืองท้องถิ่น 
  
ตารางที่  4.9   ผลการวิเคราะห์ข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ์ ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานของ 
                    องค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดาและกลุ่มอ านาจในชุมชนกับการเมืองท้องถิ่น 
 

ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
2.ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดาและ
กลุ่มอ านาจในชุมชนกับการเมืองท้องถิ่น 

  “คิดว่าคงไม่เสนอแนะอะไร เพราะผมคิดว่า ณ 
ตอนนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดาโดย
คณะผู้บริหารชุดนี้ก็บริหารงานได้ดีอยู่แล้ว และ
คิ ดว่ าประชาชนทั่ ว ไปก็ ค งมี ค ว ามคิ ด เห็ น
เหมือนกับผม” (นายอนันต์  น้อยนารถ,  สัมภาษณ์ 
2556) 
    “ท้องถิ่นจะต้องมีการพัฒนากระบวนการ 
วิธีการในการด าเนินการต่าง ๆ ให้เหมาะสมกับ
สภาพพื้นที่อย่างจริงจังมากกว่านี้  โดยต้องยึด
ประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก ต้องมีการ
วิเคราะห์ วางแผนการท างานวิเคราะห์ผลได้ผลเสีย
ให้กับชุมชน เท่าที่ท าอยู่ก็พอใช้ในระดับหนึ่งแต่
อยากให้มีการพัฒนาที่จริงจังและให้เห็นเป็น
รูปธรรมมากขึ้นกว่าเดิม” (นายอ านาจ  หลงสมบุญ,  
สัมภาษณ์  2556) 
  “อยากให้ทางองค์การบริหารส่วนต าบลคลอง
จินดาและกลุ่มผู้น าที่มีบทบาททางการเมืองและ
การบริหารให้เน้นการพัฒนายุทธศาสตร์ทางด้าน
อ่ืน ๆ ด้วย นอกเหนือจากโครงการก่อสร้างเพราะ
โครงการด้านอ่ืน ๆ  ก็มีความส าคัญมากเหมือนกัน อยาก
เช่น ด้านการศึกษา ด้านสุขภาพ และอ่ืน ๆ  ที่มีประโยชน ์
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ตารางที่  4.9  (ต่อ) 
 

ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
2.ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดาและ
กลุ่มอ านาจในชุมชนกับการเมืองท้องถิ่น 

 แก่ชุมชน” (นางสาวอุไรวรรณ  จีนประชา,  สัมภาษณ์ 
2556) 
 “นอกจากจะมีสภาองค์การบริหารส่วนต าบลที่ท า
หน้าที่ตรวจสอบการบริหารงานแล้วควรที่จะให้
ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการ
ด าเนินงานและตรวจสอบการบริหารงานอย่าง
เปิดเผยเพื่อเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนและ
เพื่อความโปร่งใส ตรวจสอบได้” (นายปิยะพันธ์  
รุ่งเรือง, สัมภาษณ์ 2556) 
  “ผมคิดว่า ประชาชนในต าบลคลองจินดายังขาด
ค ว า ม รู้ เ ร่ื อ ง ก า ร เ มื อ ง ท้ อ ง ถิ่ น น ะ ร ะบอบ
ประชาธิปไตยและเร่ืองของการมีส่วนร่วมทางการ
เมือง อยากให้หน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 
สนับสนุนและส่ง เสริมในเร่ืองนี้ด้วย ” (นาย
ศักดิ์สิทธิ์  ยมตะโก  สัมภาษณ์ 2556) 
  “อยากให้ทางองค์การบริหารสวนต าบลคลอง
จินดามีการจัดอบรมจรรยาบรรณของนักการเมือง
ท้องถิ่นและกลุ่มในชุมชน เพื่อสร้างจิตส านึกใน
การท างานให้กับชุมชนอย่างจริงจังและควร
ส่งเสริมและเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วน
ในกระบวนการท างานขององค์การบริหารส่วน
ต าบลคลองจินดา” (นายศุภชัย  ชุษณะนาคินทร์, 
สัมภาษณ์ 2556) 
  “ไม่ข้อเสนอแนะใด ไ เพราะต่างฝ่ายก็รู้หน้าที่
และบทบาทของตัวเองในการท างานอยู่แล้ว ” 
(นางสาวล าเพย  น้ าสุวรรณ, สัมภาษณ์ 2556) 
“อยากให้เห็นความส าคัญของกลุ่มต่าง ๆในต าบล 
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ตารางที่  4.9   (ต่อ) 
 

ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
2.ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดาและ
กลุ่มอ านาจในชุมชนกับการเมืองท้องถิ่น 

 ที่รวมตัวกันเข้ามาช่วยเหลือและท างานให้ต าบล
โดยไม่หวังผลตอบแทน อยากให้ทุกฝ่ายช่วยกัน
สนับสนุนและให้โอกาสในการท างานให้กับต าบล
ของเรา” (นางสาวสุกัญญา  ตั้งสุขฤทัย, สัมภาษณ์ 
2556) 
  “ผมมีความเห็นว่าควรที่จะสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับชุมชน โดยส่งเสริมความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับการเมืองท้องถิ่นและการมีส่วนร่วมของ
ทุกฝ่ายไม่อยากให้เน้นกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งที่เข้ามามี
บทบาทเท่านั้นอยากให้มองถึงภาพรวมของ
ประชาชนในต าบลเพราะคนในต าบลก็เหมือนเป็น
พี่น้องกันควรให้โอกาสอย่างเท่าเทียมในการให้
คว าม รู้  ก า รแลก เปลี่ ย นคว ามคิ ด เห็ นก า ร
แลกเปลี่ยนประสบการณ์ต่าง ๆ เพื่อน ามาพัฒนา
ต าบลของเรา” (นายเอกลักษณ์  ศรีศักดิ์, สัมภาษณ์ 2556) 
  “อยากเสนอให้องค์การบริหารส่วนต าบลเน้นการ
สร้างความร่วมมือของชุมชน ความรู้ ชี้ให้เห็นว่า
ทุกคนในต าบลมีศักยภาพและสามารถช่วยพัฒนา
ต าบลได้อย่างเท่าเทียมกัน” (นางสาวกรองแก้ว  
ตาลเจริญ, สัมภาษณ์ 2556)  
“ผมอยากให้ทุกฝ่ายให้ความร่วมมือในการบริหารงานใน
ชุมชนไม่ว่าจะกลุ่มต่าง ๆ  ในชุมชน พนักงานท้องถิ่น และ
ประชาชนในต าบล ถึงแม้ผมว่าได้รับการเลือกตั้งเข้ามา
เพื่อท าหน้าที่ในการบริหารงานและเป็นตัวแทนของ
ประชาชน แต่ต าบลเป็นของประชาชนชาวคลองจินดาทุก
คนก็อยากให้ทุกคนมีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วม เข้ามาให้
ข้อเสนอแนะ แนวทางในการแก้ปัญหา ผมในฐานะตัวแทน 
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ตารางที่  4.9   (ต่อ) 
 

ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
 ก็พร้อมที่จะรับฟังความคิดเห็นของทุก ๆ  ท่านเพื่อน าไป

เป็นแนวปฏิบัติงาน คืออยากให้ทุกคนถ้ามีปัญหาก็เข้า
ติดต่อ มาพบพบได้หรือผ่านตัวแทนสมาชิก ก านัน 
ผู้ ใหญ่บ้านในแต่ละหมู่ก็ได้  ผมก็ยินดีที่จะน ามา
ปรับปรุงแก้ไข และพัฒนาต าบลของเราให้เจริญก้าวหน้า
มากยิ่งขึ้น” (นายสมผล  เจียรธรรม, สัมภาษณ์ 2556) 
  “เท่าที่ผ่านในการท างานเพื่อรับใช้ประชาชนทางองค์การ
บริหารส่วนต าบลคลองจินดาก็รบัฟังความคิดเห็นของทุก
ฝ่ายอยู่แล้วก็ไม่น่าจะมีข้อเสนอแนะอ่ืนใด ในภาพรวมก็
ถือว่าทุกฝ่ายได้ร่วมมือกันท างานอย่างเต็มที่” (นายสน
ทยา  น้อยพิทกัษ์,  สัมภาษณ ์ 2556) 

 
 จากข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ์  สรุปได้ว่า อยากให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในขั้นตอน
กระบวนการท างานและขั้นตอนการตรวจสอบการท างานของคระผู้บริหารนอกเหนือจากสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลที่ท าหน้าที่ในการตรวจสอบอยู่แล้ว และต้องการให้องค์การบริหารส่วน
ต าบลคลองจินดาพัฒนามีกระบวนการในการด าเนินกิจการต่าง ๆให้เหมาะสมกับพื้นที่โดยเน้น
ยุทธศาสตร์การพัฒนาในทุก ๆ ด้านไม่ใช่แต่เฉพาะเร่ืองโครงสร้างพื้นฐานเพราะเร่ืองอ่ืน ๆ ก็มี
ความส าคัญเหมือนกัน และในเร่ืองการให้ความรู้กับประชาชนก็ต้องมีการส่งเสริมอย่างจริงจัง  
  
 สรุปผลการวเิคราะห์ข้อมูลตามกรอบแนวความคิดในการวจัิยได้ดังนี ้
 

1. โครงสร้างอ านาจและอ านาจทางการเมืองของกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชนต าบลคลองจินดา  
อ าเภอสามพราน จังหวดันครปฐม 
 

จาการติดตามสังเกตการณ์และการศึกษาโครงสร้างอ านาจในชุมชนต าบลคลอง
จินดาของผู้วิจัยและการสัมภาษณ์ สามารถระบุได้ว่ากลุ่มอ านาจทางการเมืองของต าบลคลองจินดา
ได้จากต าแหน่งที่เป็นทางการการ ดังนั้น กลุ่มการเมืองในต าบลคลองจินดาจึงมีสองกลุ่ม ได้แก่ 
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กลุ่มสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล และกลุ่มผู้น าท้องที่ ที่มีบทบาททางการเมืองในต าบล
คลองจินดา 

ความสัมพันธ์ในกลุ่มสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา โดยการ
ตรวจสอบจากรายชื่อสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา ว่าผู้ที่สมัครชนะการ
เลือกตั้งเป็นคนกลุ่มเดียวกันหรือเป็นคนกลุ่มเดิมหรือไม่ ซึ่งถ้าเป็นเช่นนั้นย่อมแสดงถึงโครงสร้าง
อ านาจในชุมชนต าบลคลองจินดา ซึ่งเป็นกลุ่มที่มีอ านาจโดยผ่านกระบวนการทางการเมืองท้องถิ่น
หรือมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนในชุมชนเข้ามาท าหน้าที่ตัดสินใจในกิจกรรมโดยสรุปเป็น
ตารางรายชื่อผู้ได้รับเลือกเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดาและนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลคลองจินดาในการด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
  
ตารางที่  4.10  ตารางผู้ได้รับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา 
 
รายช่ือผู้ได้รับเลือกเป็นนายก

อบต.คลองจินดา 
พ.ศ.ในการด ารงต าแหนง่ 

2538-2542 2542-2546 2547-2550 2550-2554 2554-ปัจจุบนั 
นายสมผล  เจียระธรรม  -  -  

นายบุญศรี  สามพรานไพบูลย์ -  - - - 
นายมนัส  มรกฎจินดา - - -  - 

 
ตารางที่ 4.11  ตารางผู้ได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา 
 

รายช่ือผู้ได้รับเลือกเป็น
สมาชิกอบต.คลองจินดา 

พ.ศ.ในการด ารงต าแหนง่ 
2542-2546 2547-2550 2550-2554 2554-

ปัจจุบัน 
นางขวัญนภา  สามพราน
ไพบูลย์ 

บุญศรี สามพราน
ไพบูลย์ 

บุญศรี สามพราน
ไพบูลย์ 

  

นายนิวัฒน์  พันธ์ุจินดา     

นายธวัช  เอี่ยมสมบูลย์ บุญธรรม หลงสมบุญ    
นายประเมนิ  เกิดน้อย วิเชียร หลงสมบุญ ผดุงเกียรติ น้อย

พิทักษ ์

  

นายเชาว์ เอี่ยมจินดา ถาวร ปานเจริญ สมชาย ศรีรัตน
พิทักษ ์

-  

นายไพโรจน์  แก่นสวาท     
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ตารางที่  4.11  (ต่อ)     
     

รายช่ือผู้ได้รับเลือกเป็น
สมาชิกอบต.คลองจินดา 

พ.ศ.ในการด ารงในต าแหน่ง 

2542-2546 2547-2550 2550-2554 
2554-
ปัจจุบัน 

นายเฉลา  มณีจินดา เสน่ห์ บุญรอด    

นายสังวาล  สู่พิทักษ์ สุบิน  คงทบัทิม ณัฐพล พงษ์โพธ์ิ   
นายสุชิน ข าขาว กรีเพ็ชร ภู่ทอง กรีเพ็ชร ภู่ทอง   

นายสานิต  บุญประคอง กฤษฎา ล้ีสุวรรณ มงคล หร่ายมณี   
นายรักเกียรติ  จินดาทา     

นายส าเภา  จินดาสิงห์  วินัย จินดาแดง วินัย จินดาแดง  

นายอ านาจ  หลงสมบุญ สมศักดิ์ พันธ์ชาตร ี สมศักดิ์ พันธ์ชาตร ี สมศักดิ์ พันธ์
ชาตร ี

 

นายอ านวย  เอื้ยงอารีย์ อาคม  แสงพิทักษ์ อาคม แสงพิทักษ ์ -  
นายอนันต์  น้อยนารถ สุพจน์ น้อยนารถ สุพจน์ น้อยนารถ -  

นายวิรัตน์  โปรานานนท ์     
นางสาวสุกัญญา  ตั้งสุข
ฤทัย 

    

นายขจร  เพ็ชรน้อย ยงยุทธ มรกฎจินดา ยงยุทธ มรกฎจินดา ประมวล อยู่
เป็นสุข 

 

นายวินิจ  เส็งสมาน เล็ก มฤคานนท ์ ชาติ คงมณี   
นายสมเกียรติ  ภิรมย์นิล วัง บุตรน้ าเพ็ชร วัง บุตรน้ าเพ็ชร   

นายแดง  สวัสดี     

นายสัมฤทธิ์  อ่อนน้อม สมมารถ น้อยพิทักษ์ สมมารถ น้อย
พิทักษ ์

  

นายสนทยา  น้อยพิทักษ ์ กรรณิการ์  ฟักสกุล    

นายเผ่า  ปานเจริญ สันติ  รัตนเกษตรกุล สันติ  รัตนเกษตร
กุล 

-  

นายประสงค์  จรดล มณี  เจี๊ยบนา อุดม รอดจินดา มานพ  ช่ืนเจริญ  
นายอารีย์  เพ่งไซ มานพ ช่ืนเจริญ มานพ ช่ืนเจริญ   
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ตารางที่  4.12  ตารางผู้ได้รับเลือกตั้งเป็นผู้ใหญ่บ้านต าบลคลองจินดา 
 

รายช่ือผู้ได้รับเลือกเป็นผู้ใหญบ่้าน 
ต าบลคลองจินดา 

พ.ศ. 2552-2555 ปัจจุบัน หมายเหต ุ

นายธนินธร  ตะโกจีน -  ผู้ใหญ่เก่าหมดวาระ 
(นายอ าพล  ผ่องสวน) 

นายเชาวลิต  หลงสมบุญ    

นายสิริวัช  ชูสุวรรณ    

นายณรงค์  มกรเสน    

นายปณิธาน  นิลจินดา    

นายวิทยา  จินดาแดง    

นายบุญเสริม  แก้วมาลัย    

นายนิมิต  แก่นสวาท    

นายก าธร  เนียมแสง    

นายมงคล  กวยรักษา    

นางส าริด  ปานเย็นสวงน   ผู้ใหญ่เก่าหมดวาระ 
(นายประสงค์ ปานเย็นสงวน) 

นายวิสูตร  บุญประคอง    
นายศรีพันธ์  ปานเจริญ    
นายปิยะพันธ์  รุ่งเรือง   ผู้ใหญ่เก่าหมดวาระ 

(นายประสงค์ จรดล) 
 

 
จากตารางที่ 4.10 และตารางที่ 4.11  เมื่อเปรียบเทียบภาพตารางความสัมพันธ์ทาง

เครือญาติแล้วผลปรากฏพบว่า สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดามีความสัมพันธ์
ทางเครือญาติกับผู้ใหญ่บ้านเป็นส่วนใหญ่และบุคคลที่ได้รับการเลือกตั้งเข้ามาในแต่ละคร้ังก็จะเป็น
กลุ่มบุคคลเดิมที่เคยได้ด ารงต าแหน่งมาท าให้เป็นการเมืองแบบขั้วเดียวไม่มีกลุ่มบุคคลหรือบุคคล
อ่ืนที่จะได้รับการเลือกตั้งเข้ามาด ารงต าแหน่ง ท าให้โครงสร้างสร้างทางการเมืองของต าบลคลอง
จินดาจะมีกลุ่มที่มีบทบาทส าคัญได้แก่ กลุ่มสมาชิสภาองค์การบริหารส่วนต าบล กลุ่มผู้น าท้องที่ ที่
มีบทบาทส าคัญและมีอ านาจทางการเมืองเนื่องจากได้รับการเลือกตั้งเข้ามาทุกคร้ัง 
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2. บทบาทของกลุ่มอ านาจทางการเมืองทีม่ีผลต่อการตัดสินใจในการก าหนดนโยบาย 

สาธารณะและการด าเนินกจิการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา 
  การศึกษาโครงสร้างอ านาจในชุมชนกับการเมืองท้องถิ่น กรณีศึกษา

องค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดาได้ศึกษาจากการตัดสินใจในสภาองค์การบริหารส่วนต าบล
คลองจินดาด้วย เพราะในสภาองค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดาเป็นที่ตัดสินใจในกิจกรรมการ
ด าเนินการตามนโยบายสาธารณะต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับต าบลคลองจินดา และผู้ที่อยู่ในอ านาจย่อมมี
อ านาจในการตัดสินใจ ดังน้ันถ้ากลุ่มผู้มีอ านาจตัดสินใจนั้นเป็นกลุ่มเดียวกันทุกคนในกลุ่มย่อมต้อง
มีความเห็นสอดคล้องและคล้อยตามกัน การตัดสินใจจึงเป็นไปด้วยความเรียบร้อยไม่มีการขัดแย้ง
กัน ซึ่งจะดูจากการผลการตัดสินใจต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในสภาองค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดาว่ามี
ความสอดคล้องกันหรือมีปัญหาในการประชุมตัดสินใจมากน้อยเพียงใด ประกอบกับการ
สังเกตการณ์ในการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดาและเอกสารที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ 
จะเร่ิมการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา เช่น กรณีดังต่อไปนี้ 
 ในการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดาเมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน 2555 
ในเร่ืองขออนุมัติจ่ายขาดเงินสะสมโครงการซ่อมแซมหอกระจายข่าวภายในต าบลคลองจินดา โดย
คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา เป็นผู้ เสนอ ซึ่งงบประมาณไม่เพียงพอและ
ประชาชนได้รับความเดือดร้อนไม่สามารถรับข่าวสารจากทางองค์การบริหารส่วนต าบลคลอง
จินดา จึงน าเสนอให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดาพิจารณาให้ความเห็นชอบในการ
อนุมัติโครงการจ่ายขาดเงินสะสมดังกล่าว 
 เมื่อเร่ืองดังกล่าวเข้าที่ประชุมสภา ผลก็คือ ได้รับความเห็นชอบเป็นเอกฉันท์ โดยสภา
อนุมัติให้ด าเนินการได้ 
 ในเร่ืองรับรองรายงานการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบล จะต้องมีการท า
รายงานการประชุม จะต้องเข้าการประชุมในคร้ังถัดไปทุกคร้ัง ซึ่งได้รับความเห็นชอบเป็นเอกฉันท์ 
บางคร้ังก็มีการแก้ไขรายละเอียดบางเล็กน้อยแต่ส่วนใหญ่การประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบล
คลองจินดาจะได้รับความเห็นรับรองรายงานการประชุมทุกคร้ัง 
 จากการประชุมสภาที่น ามาเสนอเป็นตัวอย่างนี้ เป็นเพียงบางส่วน ซึ่งพอจะสรุปได้ว่า 
โครงการที่ได้เสนอเข้าสภาองค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดาแล้ว ย่อมจะได้รับความเห็นชอบ
เป็นเอกฉันท์ แม้บางคร้ังจะมีการอภิปรายถกเถียงกันเกิดขึ้นบางคร้ัง แต่ไม่ได้ท าให้ผลการประชุม
ต้องเปลี่ยนแปลงไปจากที่เสนอแต่อย่างใด  เพราะทุกคร้ังมักจะมีการตกลงกันมาก่อนที่จะมีการ
ประชุมอย่างเป็นทางการ 
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จากข้อมูลที่ได้จากที่ประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา จึงกล่าวได้
ว่าในการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดาแต่ละคร้ังจะไม่มีใครที่จะมีบทบาทเด่น
ในการตัดสินใจในเร่ืองต่าง ๆ ของสภาองค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา เพราะว่านอกจากจะมี
การตกลงกันนอกรอบก่อนแล้วการที่สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดาเป็นเครือ
ญาติหรือกลุ่มเดียวกัน หากจะเสนอเร่ืองใด ๆ จึงมักจะได้รับความเห็นด้วยในที่ประชุมสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลคลองจินดาเสมอและจะมีการแบ่งประเด็นในการเสนอก่อนการประชุมมีการ
ก าหนดเป็นวาระท าให้การประชุมทุกคร้ังเป็นเสมือนการท าให้ถูกต้องตามกฎระเบียบเท่ านั้น โดย
ผลการตัดสินใจจะรู่ล่วงหน้าจึงไม่มีความวุ่นวายใด ๆ 

เมื่อไม่มีผู้ใดที่มีอ านาจตัดสินใจในสภาองค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดาที่
โดดเด่นอ านาจการตัดสินใจในกิจกรรมสาธารณะของต าบลคลองจินดาจึงเป็นการตัดสินใจโดยการ
มีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา เป็นหลัก จึงไม่มีความแตกแยกใน
การตัดสินใจประกอบกับสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดามีความสัมพันธ์แบบ
เครือญาติแม้บางคร้ังจะมีความเห็นไม่ตรงกันบ้างก็ตาม กล่าวคือ การที่กลุ่มสมาชิกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลคลองจินดาเป็นเครือญาติกัน ก็จะส่งผลต่อการตัดสินใจในสภาองค์การบริหารส่วนต าบล
ให้มีความเห็นที่คล้อยตามกันตามที่มีผู้เสนอเร่ืองหรือโครงการเข้าที่ประชุม ซึ่งผลก็จะเห็นด้วย
อย่างเป็นเอกฉันท์เสมอ  

จากทฤษฎีโครงสร้างอ านาจในชุมชน ที่น ามาใช้ในการศึกษาอ านาจในชุมชนกับ
การเมืองท้องถิ่น กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา พบว่า กลุ่มคนที่อยู่ในโครงสร้าง
อ านาจของต าบลคลองจินดา คือกลุ่มที่มีอ านาจตัดสินใจในการด าเนินงานโครงการต่าง ๆ ตาม
บทบาทและหน้าที่ของตนเอง โดยอ านาจนั้นได้มาจากการด ารงต าแหน่งทางการเมืองในต าบล
คลองจินดา ได้แก่ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา และผู้น าท้องที่ตามกันมาเป็น
ล าดับ โดยได้ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลที่อยู่ในโครงสร้างอ านาจ   จากสภาพที่ปรากฏ
อ านาจทางการเมืองต าบลคลองจินดาจะอยู่กับกลุ่มอ านาจไม่กี่กลุ่ม โดยสังเกตจากการเลือกตั้งและ
ศึกษาจากบทบาทและผลการตัดสินใจในการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา ซึ่ง
เป็นการใช้อ านาจในการตัดสินใจในกิจการสาธารณะต่าง ๆ ของต าบลคลองจินดา 

ผลการศึกษาสามารถสรุปได้ว่า อ านาจในชุมชนต าบลคลองจินดามีลักษณะที่
อ านาจอยู่กับสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา ตามบทบาทหน้าที่ของผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง ท าให้กลุ่มสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีความเข้มแข็งกว่ากลุ่มนัก
ธุรกิจหรือกลุ่มประชาชน 
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จากที่กล่าวมาข้างต้นท าให้เห็นว่าอ านาจทางการเมืองอยู่ในกลุ่มสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นหลัก เพราะมีบทบาทและอ านาจในการตัดสินใจในการด าเนินกิจการ
สาธารณะ และการแข่งขันทางการเมืองของกลุ่มอ่ืน ๆไม่สูง   ปัจจัยส าคัญที่ท าให้เกิดสภาพนี้ คือ 
ระบบอุปถัมภ์ ความสัมพันธ์ทางเครือญาติที่คอยช่วยเหลือกันมาตามแผนภาพที่ 2.4   ท าให้ไม่มี
กลุ่มอื่น ๆ หรือมีกลุ่มอ่ืน ๆ แต่ไม่มีอ านาจและยังสามารถท าให้กลายมาเป็นกลุ่มอ านาจเดียวกันอีก 
ในต าบลคลองจินดากลุ่มผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองจะมีอ านาจทางการเมืองและมีบทบาทในการ
ก าหนดนโยบายสาธารณะของต าบลคลองจินดา 

อ านาจในการตัดสินใจในการบริหารกิจการสาธารณะในต าบลคลองจินดา  จะ
พบว่า สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดาเป็นกลุ่มเดียวกันมาตลอดและยังเป็นผู้น าในการ
ตัดสินใจในการประชุมทุกคร้ัง ส่วนฝ่ายบริหารก็เป็นเครือญาติ เป็นดองกันกับสมาชิกองค์การ
บริหารส่วนต าบล และได้รับการสนับสนุนจากผู้น าท้องถึงจะเข้ามาเป็นฝ่ายบริหารได้ การบริหาร
กิจการสาธารณะใดๆ ของต าบลคลองจินดาจึงไม่มีฝ่ายค้านในสภา ส่วนผู้น าท้องที่ก็จะคอยให้
ค าแนะน าให้ค าปรึกษามากกว่าเพราะจะจ ากัดบทบาทไม่เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับการตัดสินใจทางการ
บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา หรือหากจะไปร่วมตัดสินใจก็ไม่มีปัญหาอะไร
เพราะผู้น าท้องที่ก็มีความสนิทสนมกันกับสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นอย่างดี  และ
บางส่วนก็เป็นเครือญาติกันตามแผนภาพที่  2.4     ที่ผ่านมาก็ยังไม่เคยมีปรากฏว่าฝ่ายผู้น าท้องที่จะ
แสดงบทบาทในการตัดสินใจในทางตรงข้ามหรือขัดแย้งกับกลุ่มสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล
คลองจินดา  ส่วนใหญ่จะเป็นเร่ืองที่มาขอความเห็นหรือของบประมาณอย่างเป็นทางการอีกคร้ัง
เท่านั้น เพราะมักจะมีการตกลงกันล่วงหน้าหรือประชุมนอกรอบก่อนการประชุมจริงเสมอ จึงไม่
เคยมีคร้ังใดที่ขอโครงการหรือความคิดเห็นจากสภาองค์การบริหารส่วนต าบลแล้วจะมีผู้คัดค้าน
โครงการที่เสนอมาเลย แต่จะขึ้นอยู่กับงบประมาณที่มีอยู่กล่าวคือ อาจจะได้งบประมาณช้าบ้างใน
บางคร้ังเนื่องจากต าบลคลองจินดามี 14 หมู่บ้าน สังเกตได้จากในการประชุมสภาทุกคร้ังจะมี
ความเห็นเป็นเอกฉันท์เสมอ เมื่อมีการขอความเห็นชอบซึ่งจะสอดคล้องกับบทสัมภาษณ์ที่ได้ศึกษา
ไปแล้ว   และที่ส าคัญประการหนึ่งยังพบว่าการตัดสินใจเชิงนโยบายของผู้บริหารจะมีการประชุม
ร่วมกันของกลุ่มสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล กลุ่มผู้น าท้องที่  และประชาชน เพื่อ
ด าเนินการตามนโยบายภายใต้โครงการต่าง ๆ และจะพิจารณาความเดือดร้อนของประชาชน ฟัง
ความคิดเห็นให้เหตุผลและก็จะมีการเรียกประชุมในลักษณะดังกล่าวทุก ๆ โครงการ ซึ่งในการ
ก าหนดนโยบายก็จะน าความต้องการผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก ไม่มีผลประโยชน์ของ
ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเป็นหลักโดยเฉพาะฝ่ายบริหารและฝ่ายสภาองค์การบริหารส่วนต าบลก็จะตรวจสอบ
กันอยู่ในเร่ืองของผลประโยชน์แอบแฝง จึงเห็นได้กลุ่มอ านาจที่บทบาทในการก าหนดนโยบาย
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สาธารณะส่วนใหญ่จะเป็นผู้ที่อ านาจหน้าที่อยู่แล้ว คือ กลุ่มสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลที่
เป็นตัวแทนของประชาชน ซึ่งในการด าเนินกิจการสาธารณะต่าง ๆ นอกจากจะมีการประชุมร่วมกัน
แล้ว ประชาชนก็สามารถมาร้องขอได้ที่สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล หรือผู้น าท้องที่ เพื่อ
จะได้น าโครงการเข้าสู่แผนพัฒนาต าบลเพื่อจัดท าเป็นโครงการต่อไป ทางคณะผู้บริหารและสมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนต าบลก็จะมีแนวทางในการพัฒนาต าบลอยู่แล้วแต่เนื่องจากต าบลคลอง
จินดาเป็นต าบลที่ใหญ่มีจ านวนหมู่บ้าน 14 หมู่บ้าน การบริหารงบประมาณ และทรัพยากร นั้น 
งบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลมีงบประมาณที่จ ากัด อีกทั้งประกอบกับต าบลคลอง
จินดามีหลายหมู่บ้าน จึงท าให้การบริหารงบประมาณต้องจัดล ากับก่อนหลังว่าหมู่บ้านใดจะได้
โครงการไปก่อนโดยพิจารณาจากเหตุผลและความจ าเป็นเร่งด่วน และก็จะเฉลี่ยกันไปตามแต่ละ
หมู่บ้านงบประมาณที่ตั้งโครงการของแต่ละหมู่บ้านบางคร้ังก็น้อย ท าให้การจัดสรรงบประมาณที่
จะพัฒนาต าบลทั้ง 14 หมู่บ้านก็เป็นไปได้อย่างจ ากัด จึงต้องมีการประชุมเพื่อวางแผนในการก าหนด
นโยบายว่าหมู่บ้านไหนต้องด าเนินการสิ่งใดก่อน ผู้ที่มีบทบาทในส่วนนี้เพื่อขับเคลื่อนตัวโครงการ
ให้หมู่บ้านให้ได้โครงการเร็วก็จะเป็น สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล และผู้น าท้องที่ของแต่
ละหมู่ที่จะร่วมมือกันเพื่อประสานงานกับประชาชนและมาชี้แจงให้คณะผู้บริหารและสมาชิกหมู่
อ่ืน ๆ ทราบถึงความจ าเป็นเร่งด่วนในการด าเนินการจัดท าโครงการใหญ่ ๆ เช่น โครงการขุดเจาะ
บ่อบาดาล หมู่ที่ 10 และโครงการขุดเจาะบ่อบาดาลหมู่ที่ 8 ต าบลคลองจินดา ก็จะมีการประชุมกัน
ระหว่างคณะผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล และผู้ใหญ่บ้านของแต่ละหมู่
เพื่อชี้ให้เห็นถึงความจ าเป็นเร่งด่วนในการจัดท าโครงการดังกล่าว คือ สมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบล และผู้ใหญ่บ้านจะประสานงานกันในการประชุมย่อยในต าบลเพื่อหารือกับประชาชน
และต้องมีหนังสือระบุเหตุผลและปัญหาความจ าเป็นของโครงการที่ขอและต้องบัญชีรายชื่อผู้ที่
ได้รับความเดือดร้อนหรือผู้ต้องการรับความช่วยเหลือ หลังจากนั้นถ้าโครงการดังกล่าวไม่มีใน
แผนพัฒนาสามปีก็จะด าเนินการแก้ไขเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาสามปีเพื่อบรรจุโครงการที่ต้องการ
เข้าไป และน ามาเสนอในการประชุมสภาเพื่อขออนุมัติเงินในการจัดท าโครงการ อ านาจก็จะอยู่ที่
สภาท้องถิ่นว่าจะอนุมัติให้ด าเนินการหรือไม่อย่างไร ก็จะประชุมกันส่วนใหญ่แล้วสมาชิกหมู่ที่
ต้องการโครงการก็จะคุยกับสมาชิกหมู่อ่ืน ๆ และผู้น าท้องที่ของหมู่อ่ืน ๆ มาก่อนอยู่แล้ว พอถึงวัน
ประชุมก็จะไม่มีข้อโต้แย้งและขัดแต่อย่างไร ก็จะได้รับการอนุมัติให้ด าเนินโครงการได้ทันที  ใน
การศึกษาบทบาทของกลุ่มการเมืองที่มีผลต่อการตัดสินใจในการก าหนดนโยบายสาธารณะและการ
ด าเนินกิจการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา พบว่า มีการต่อรอง
ประนีประนอมเพื่อประสานประโยชน์และลดการขัดแย้งในส่วนของการจัดสรรงบประมาณและ
โครงการที่เสนอ คือ ในส่วนของโครงการและการจัดสรรงบประมาณ การประชุมคุยกันว่าหมู่บ้าน
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ใดจะเสนอโครงการเพื่อลงมติเพื่อเสนอเข้าสู่การพิจารณาของสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ท าให้
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผู้ที่มีอ านาจและหน้าที่โดยตรงในการก าหนดนโยบาย 
ประชาชนจะเป็นผู้ท าหน้าที่รวบรวมเสนอปัญหาและความต้องการของประชาชนไปยังสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลหรือผู้ใหญ่บ้านในหมู่บ้าน  
 
ตารางที่  4.13  แสดงโครงการที่ด าเนินการในต าบลคลองจินดา ปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 
 
ล าดับที่ ชื่อโครงการ งบประมาณ (บาท) 
1. งานวางท่อเมนประปาประเภท BS-M ภายในหมู่ที่  

2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13,14 รวม  14  โครงการ   
1,395,000   

2. งานติดตั้งเคร่ืองสูบน้ าใต้ดิน ภายในหมู่ 5,11 168,000   

3. โครงการก่อสร้างสร้างท่อบล็อกคอนเวิค  หมู่ที่  ๕    440,000   
4. โครงการซ่อมแซมระบบหอกระจ่ายข่าวภายในต าบล 785,500   

 
3.  ปัญหาและอุปสรรคทางการเมืองขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา 

การเมืองในต าบลคลองจินดาจะมีลักษณะใช้ระบบอุปถัมภ์เนื่องจากต าบลคลอง
จินดามีระบบเครือญาติที่เข้มแข็ง มีการผูกขาดอ านาจทางการเมือง ท าให้มีระบบการตรวจสอบและ
ถ่วงดุลไม่มีประสิทธิภาพประสิทธิผล ถึงแม้ประชาชนจะมีส่วนร่วมในการประชุมตามหลักของ
การมีส่วนร่วมก็ตามแต่เนื่องจากสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลจะเป็นบุคคลกลุ่มเดียวกันมี
การแข่งขันทางการเมืองน้อย ผู้วิจัยจึงมองว่าประชาชนไม่สามารถแสดงความคิดเห็นที่ขัดแย้งกับ
ผู้น าได้เต็มที่ กล่าวคือ เมื่อมีโครงการใด ๆ ก็จะมีความเห็นที่คล้อยตามกันทั้งหมด ท าให้ระบบการ
ตรวจสอบไม่มีความเข้มแข็ง ขณะที่โครงสร้างอ านาจเป็นของกลุ่มเครือญาติ ท าให้ถูกผูกขาดอ านาจ
โดยกลุ่มสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งเป็นบุคคลกลุ่มเดิมและมีความสัมพันธ์ทางเครือ
ญาติกัน ท าให้การเมืองในระดับท้องถิ่นที่เป็นพื้นฐานสู่การเมืองระดับชาติยังคงมีปัญหา 



บทที ่ 5 

สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 

 การศึกษาวิจัยเร่ือง โครงสร้างอ านาจในชุมชนกับการเมืองท้องถิ่น : ศึกษากรณี
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา อ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ผู้วิจัย จะน าผลการ
วิเคราะห์ข้อมูลในประเด็นส าคัญมาน าเสนอโดยจ าแนกออกเป็น ข้อสรุปผลการวิจัย อภิปรายผล
และข้อเสนอแนะ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี ้  
 

1. สรุปการวจิัย 
 
       1.1  วตัถุประสงค์การวจัิย 
  การศึกษาวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้ 

1.1.1 เพื่อศึกษาลักษณะโครงสร้างอ านาจและอ านาจทางการเมืองของกลุ่มต่าง ๆ ใน
ชุมชนต าบลคลองจินดา อ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 

1.1.2 เพื่อศึกษาบทบาทกลุ่มการเมืองที่มีต่อการตัดสินใจก าหนดนโยบายสาธารณะและ
การด าเนินการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา 

1.1.3 เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคการบริหารงานท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วน
ต าบลคลองจินดา อ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
 1.2  วธีิด าเนินการวจัิย 
  การศึกษาวิจัยคร้ังนี้เป็นการวิจัยแบบเชิงคุณภาพ เป็นการศึกษาจากประชากรจ านวน 3 
กลุ่ม ประกอบด้วย กลุ่มที่ 1 คือ กลุ่มผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง มีจ านวน 9   คน  เช่น นายก
องค์การบริหารส่วนต าบล  สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล  ผู้น าท้องที่  กลุ่มที่ 2 คือ ก ลุ่ม
พนักงานท้องถิ่น  จ านวน 3  คน  กลุ่มที่  3 คือ  กลุ่มตัวแทนภาคประชาชน จ านวน 3   คน  เช่น 
ประธานชมรมผู้สูงอายุ กรรมการหมู่บ้าน  รวมทั้งหมดจ านวน  15  คน 
  ส าหรับกลุ่มตัวอย่างการวิจัยคร้ังนี้ใช้เคร่ืองมือในการวิจัย  โดยแบ่งออกเป็น 2 แบบ  คือ 
แบบการเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In depth Interview) กับผู้ให้ข้อมูลเพื่อเก็บข้อมูล
เชิงคุณภาพโดยแนวทางการสัมภาษณ์จะเป็นค าถามลักษณะปลายเปิด (Open – endedquestionnaire) 
แบ่งออกเป็น 4 ชุด  คือ  แบบสัมภาษณ์นายกองค์การบริหารส่วนต าบล  แบบสัมภาษณ์สมาชิก
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องค์การบริหารส่วนต าบล  แบบสัมภาษณ์ผู้น าท้องที่ และแบบสัมภาษณ์พนักงานท้องถิ่นและ
ตัวแทนภาคประชาชน  และเก็บข้อมูลจากการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมจากการปฏิบัติงานใน
หน้าที่ โดยเอกสารข้อมูลต่าง ๆ จะมีทั้งที่เป็นผลงานวิจัย วิทยานิพนธ์ หนังสือ ผลส ารวจ และ
เอกสารทางวิชาการ รวมทั้งข้อมูลจากสื่อต่าง ๆ ที่ได้รวบรวม 

  เมื่อได้เก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างวิจัยทั้ง 3 กลุ่มตัวอย่างแล้วจึงน าข้อมูลที่ได้มา
เรียบเรียงตามแบบประเด็นค าถามที่ใช้ในการสัมภาษณ์ เพื่อน าข้อมูลมาประเมินผลและท าการ
วิเคราะห์เนื้อหาเพื่อสรุปการศึกษาวิจัยตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 
  ส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูล เนื่องจากการวิจัยเร่ืองนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพการวิเคราะห์
ข้อมูลจึงใช้การวิเคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive  Method) 
 1.3  ผลการวจัิย 
  ในการศึกษาวิจัยเร่ือง โครงสร้างอ านาจในชุมชนกับการเมืองท้องถิ่น : ศึกษากรณี
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา อ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม จากการรวบรวมซึ่งมี
รายละเอียดจากการรวบรวมข้อมูลด้านเอกสารและการสัมภาษณ์ตลอดจนการน าข้อมูลมาจัดล าดับ
การวิเคราะห์เนื้อหาเพื่อสรุปผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
  1.3.1  ผลการวิจัยโครงสร้างอ านาจในชุมชนกับการเมืองท้องถิ่น แยกเป็น  4 ประเด็น 
ดังนี ้
   1)   ข้อมลูท่ัวไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
    ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ คือ กลุ่มผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
กลุ่มพนักงานท้องถิ่น และกลุ่มตัวแทนภาคประชาชน ซึ่งได้แก่ อายุ ระดับการศึกษา ระยะเวลาใน
การด ารงต าแหน่ง  รายได้ จากการศึกษาพบว่า 

(1) เพศ  พบว่า ผู้ให้สัมภาษณ์ทั้ง 3 กลุ่มส่วนใหญ่เป็นเพศชายเป็นชาย 9 คน  
และเป็นหญิง 3 คน 

(2) อายุ  พบว่า ผู้ให้สัมภาษณ์มีอายุเฉลี่ย 44 ปี 
(3) ระดับการศึกษา พบว่า ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่จบการศึกษาสูงสุดระดับ 

มัธยมศึกษาตอนปลาย 
(4) อาชีพ พบว่า ผู้ให้สัมภาษณ์มีอาชีพอย่างอ่ืนนอกเหนือจากการด ารง 

ต าแหน่งทางการเมือง เช่น ค้าขาย ท าเกษตรกรรม 

(5) รายได้ พบว่า ผู้ให้สัมภาษณ์มีรายได้เฉลี่ยประมาณ 25,000 บาท 
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  2)  โครงสร้างอ านาจในชุมชนกับการเมืองท้องถ่ินในต าบลคลองจินดา อ าเภอสามพราน 
จังหวดันครปฐม 

   (1)  กลุ่มอ านาจในชุมชนเข้ามามีบทบาทในองค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา
มากน้อยเพียงใดอย่างไร  โดยสรุปแล้วพบว่า กลุ่มอ านาจในต าบลคลองจินดาส่วนใหญ่แล้วจะเป็น
กลุ่มสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล และกลุ่มผู้น าท้องที่ ซึ่งทั้งสองกลุ่มมีความสัมพันธ์เชิง เครือ
ญาติกัน ตามแผนภาพที่ 2.4 ซึ่งเป็นกลุ่มที่คอยให้การสนับสนุนทั้งก่อนการเลือกตั้งและภายหลังจาก
การเลือกตั้ง ทั้งที่เป็นผู้มีเงิน เป็นผู้ที่คอยให้การช่วยเหลือกันได้ด้านต่าง ๆ มานานแล้ว หรือกล่าว
อีกอย่างหนึ่งคือ ต าบลคลองจินดาเป็นต าบลเครือญาติ จะเป็นบุคคลที่มีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน
ตามบรรพบุรุษ และการที่เป็นผู้ให้การอุปถัมภ์และรับการอุปถัมภ์  กลุ่มสมาชิกองค์การบริหารส่วน
ต าบลมีบทบาทตามหน้าที่ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองท าให้มีความเข้มแข็งกว่ากลุ่มนักธุรกิจ
หรือกลุ่มประชาชน ส่วนกลุ่มชุมชนในต าบลที่จัดตั้งขึ้นมาเพื่อด าเนินกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ให้
สังคมจะไม่มีบทบาทอะไรเลยในองค์การบริหารส่วนต าบล เน่ืองจากทางองค์การบริหารส่วนต าบล
ก็จะให้ความส าคัญกับกลุ่มสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลและผู้น าท้องที่ก่อนเพราะเป็นบุคคลที่
สามารถเข้าถึงประชาชนได้ง่าย 
   (2)  การเมืองท้องถิ่นในต าบลคลองจินดา  จากการศึกษาพบว่า  การเมืองท้องถิ่น
ในต าบลคลองจินดา จะไม่รุนแรงเหมือนกับท้องถิ่นอ่ืน ๆ เนื่องจากนักการเมืองก็จะเป็นเครือญาติ
กันซึ่งมีหลายตระกูล เช่น ตระกูลน้อยนารถ ตระกูลมณีรัตน์ ตระกูลน้อยพิทักษ์  ตระกูลจีนประชา 
ตระกูลจรดล ตระกูลหลงสมบุญ เป็นต้น และเป็นพวกพ้องกันมานานสนิทสนมคุ้นเคยกันเป็นอย่าง
ดี จะเป็นการเมืองแบบเรียบง่ายเน้นผลงานและนโยบายที่ใช้หาเสียงกันมากกว่าแต่ก็จะมีผู้ที่ให้การ
สนับสนุนบ้างไม่ว่าจะเป็น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลและกลุ่มที่มี
ผลประโยชน์ร่วมกัน แต่เนื่องจากต าบลคลองจินดามีหลายตระกูลที่แยกออกมาท าให้ เวลาลงสมัคร
รับเลือกตั้งผู้ที่มีความสัมพันธ์ทางเครือญาติก็จะช่วยเหลือผู้ที่มีความเป็นเครือญาติที่ใกล้ชิดกว่าดูได้
จากแผนภาพความสัมพันธ์ทางเครือญาติของตระกูลต่างในต าบลคลองจินดา 
   (3)  ในการเข้ามาด ารงต าแหน่งทางการเมืองแล้วมีบทบาทหน้าที่ในการท างาน
ได้อย่างเต็มที่มากน้อยเพียงใดอย่างไร  จากการศึกษาพบว่า การท าหน้าที่ในต าบลคลองจินดาของ
บุคคลฝ่ายต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นผู้บริหาร  สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล หรือข้าราชการในองค์การ
บริหารส่วนต าบลจะเข้ามาท าหน้าที่ได้ง่ายเนื่องจากทุกท่านที่เป็นผู้น าจะมีความสนิทสนมคุ้นเคย
กับชาวบ้านเป็นอย่างดีอยู่แล้ว เนื่องจากเป็นญาติมิตรและเป็นผู้ช่วยเหลืออุปถัมภ์กันมาตั้งแต่การ
เลือกตั้ง การท างานของผู้น าชุมชนเช่น ผู้ใหญ่บ้าน หรือสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลจะไม่มี
อะไรซับซ้อนมากนัก  ทุกคนสามารถเข้ากับชาวบ้านได้ดีอยู่แล้ว และยังสามารถเปิดอกพูดคุยถึ ง
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แนวทางการท างานกับคณะผู้บริหารได้เพราะค่อนข้างจะเป็นกลุ่มการเมืองขั้วเดียวกัน  อีกทั้งคณะ
ผู้บริหารก็พร้อมจะรับฟังในทุก ๆ ข้อเสนอแนะของผู้น าชุมชน ในส่วนของข้าราชการถึงแม้ว่าจะ
เป็นผู้ที่มาจากท้องที่อ่ืน แต่ก็สามารถที่จะท างานกับประชาชนได้ง่ายเพราะข้าราชการจะท างานกับ
ประชาชนควบคู่ไปกับบรรดาผู้น าชุมชนท าให้เข้าถึงชาวบ้านได้ง่ายและได้รับการตอบรับเป็นอย่างดี
การท าหน้าที่ของกลุ่มอ านาจในชุมชนส่วนใหญ่แล้วจะเป็นกลุ่มสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล
เป็นหลักในการปฏิบัติหน้าที่ให้กับชุมชน รองลงมาก็พบว่าเป็นกลุ่มผู้น าท้องที่ที่มีส่วนส าคัญใน
การขับเคลื่อนตามนโยบายของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล   สมาชิกองค์การบริหารส่วน
ต าบลและผู้น าท้องที่ที่เข้าปฏิบัติหน้าที่ในองค์การบริหารส่วนต าบลจะท าหน้าที่ได้ง่ายเนื่องจากทุก
ท่านที่เป็นผู้น าจะมีความสนิทสนมคุ้นเคยกับชาวบ้านเป็นอย่างดีอยู่แล้ว อีกทั้งยังเป็นเครือญาติใน
การประสานงานหรือจัดท าแผนต าบลในกลุ่มสมาชิกและผู้น าท้องที่ก็จะร่วมกันจัดท าแผนต าบล
และน าเข้าสู่สภาเพื่อพิจารณาโครงการต่าง ๆ ต่อไป ร่วมทั้งยังสามารถเปิดอกพูดคุยถึงแนวทางการ
ท างานกับคณะผู้บริหารได้เพราะค่อนข้างจะเป็นกลุ่มการเมืองขั้วเดียวกัน  อีกทั้งคณะผู้บริหารก็
พร้อมจะรับฟังในทุก ๆ ข้อเสนอแนะของผู้น าชุมชน ในส่วนของข้าราชการถึงแม้ว่าจะเป็นผู้ที่มา
จากท้องที่อื่น แต่ก็สามารถที่จะท างานกับประชาชนได้ง่ายเพราะข้าราชการจะท างานกับประชาชน
ควบคู่ไปกับบรรดาผู้น าชุมชนท าให้เข้าถึงชาวบ้านได้ง่ายและได้รับการตอบรับเป็นอย่างดี 
   (4)  การบริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา มี
บุคคลอ่ืนที่มีอ านาจในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา อ าเภอสามพราน 
จังหวัดนครปฐม จากการศึกษาพบว่า ไม่มีนอกจากกลุ่มสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลกลุ่ม
ที่เคยให้การช่วยเหลือกันมา ส่วนกลุ่มชุมชนในต าบลที่จัดตั้งขึ้นมาเพื่อด าเนินกิจกรรมที่เป็น
ประโยชน์ให้สังคมจะไม่มีบทบาทอะไรเลยในองค์การบริหารส่วนต าบล เนื่องจากทางองค์การ
บริหารส่วนต าบลก็จะให้ความส าคัญกับกลุ่มบุคคลที่เอ้ือผลประโยชน์ ที่สนิทสนมเป็นเพื่อนพ้อง
และคุ้นเคยกันมา เพื่อจัดสรรงบประมาณให้กับกลุ่มบุคคลดังกล่าวก่อน 

  
  3)  กลุ่มการเมืองท่ีมีผลต่อการตัดสินใจก าหนดนโยบายสาธารณะและด าเนินกิจการ
สาธารณะองค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา อ าเภอสามพราน จังหวดันครปฐม 
   (1)  ในการก าหนดนโยบายสาธารณะใช้หลักเกณฑ์หรือมีหลักการในการก าหนด
นโยบายสาธารณะหรือด าเนินกิจการสาธารณะ จากการศึกษาพบว่า มีการต่อรองประนีประนอม
เพื่อประสานผลประโยชน์และลดการขัดแย้งในส่วนของการจัดสรรงบประมาณและโครงการจะมี
การประชุมระดับย่อยในหมู่บ้านและระดับต าบลเพื่อพิจารณาโครงการและลงมติเพื่อเสนอเข้าสู่การ
พิจารณาของสภาองค์การบริหารส่วนต าบลนอกจากนี้จะเห็นได้ว่ามีผู้ท าหน้าที่ในการจัดท านโยบาย
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ในส่วนที่เป็นทางการคือ ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล เช่น ท าแผนพัฒนาต าบล การจัดล าดับ
ความส าคัญของปัญหา จัดท าในส่วนของงบประมาณ รวมถึงให้ค าแนะน าต่อสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบล 
   (2)  กลุ่มการเมืองที่มีผลต่อการตัดสินใจในการก าหนดนโยบายสาธารณะและ
ด าเนินกิจการสาธารณะต่อองค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา จากการศึกษาพบว่า  สมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบล จะมีอ านาจหน้าที่โดยตรงในการก าหนดนโยบาย รองลงมาคือผู้น าท้องที่
การเมืองที่มีอ านาจตัดสินใจในการก าหนดนโยบายสาธารณะและด าเนินกิจการสาธารณะของ
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดาเพราะส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มการเมืองแบบขั้วเดียวที่เข้ามา
บริหารจัดการในเร่ืองต่าง ๆ อีกทั้งทางองค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดายังมีสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลที่คอยตรวจสอบในการให้สนับสนุนหรือไม่เห็นด้วยในการก าหนดนโยบายมีทั้ง
การประชุม หารือในส่วนที่เกี่ยวข้องทั้งคณะผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล
พร้อมทั้งประชาชนและผู้น าฝ่ายต่าง ๆ อีกทั้งยังมีคณะกรรมการหมู่บ้านที่เป็นผู้รวบรวมปัญหาและ
ความต้องการของประชาชนเสนอผ่านไปยังสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลหรือผู้ใหญ่บ้านและ
ประชาชนก็ได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการเสนอนโยบายโครงการต่าง ๆ ในการประชุมระดับหมู่บ้าน
และระดับต าบล 

  เมื่อพิจารณาในการก าหนดนโยบายหรือการจัดสรรงบประมาณและโครงการทั้งหมดจะ
เห็นว่าจะมีการประชุมผ่านคณะกรรมการหมู่บ้านเสนอผ่านสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลและ
ผู้น าท้องที่เพื่อหลีกเลี่ยงและลดความขัดแย้งที่จะเกิดขึ้น การเสนอโครงการและจัดสรรงบประมาณ
ที่ได้จะใช้กรอบเหตุผลความจ าเป็นและเกิดจากการตกลงกันขึ้นภายในกลุ่มสมาชิกองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ความสัมพันธ์ส่วนตัว เช่น การเป็นเครือญาติ คนรู้จักจะมีผลต่อการพิจารณาจั ดสรร
งบประมาณในระดับหนึ่ง 
    
  4)  ปัญหาและอุปสรรคของกลุ่มอ านาจในชุมชนกับการเมืองท้องถ่ินขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลคลองจินดา อ าเภอสามพราน จังหวดันครปฐม 

(1)  การเมืองในต าบลคลองจินดามีลักษณะใช้ระบบอุปถัมภ์เนื่องจากต าบลคลอง
จินดามีระบบเครือญาติที่เข้มแข็ง มีการผูกขาดอ านาจทางการเมือง ท าให้มีระบบการตรวจสอบและ
ถ่วงดุลไม่มีประสิทธิภาพประสิทธิผล ถึงแม้ประชาชนจะมีส่วนร่วมในการประชุมตามหลักของ
การมีส่วนร่วมก็ตามแต่เนื่องจากสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลจะเป็นบุคคลกลุ่มเดียวกันมี
การแข่งขันทางการเมืองน้อย ผู้วิจัยจึงมองว่าประชาชนไม่สามารถแสดงความคิดเห็นที่ขัดแย้งกับ
ผู้น าได้เต็มที่ กล่าวคือ เมื่อมีโครงการใด ๆ ก็จะมีความเห็นที่คล้อยตามกันทั้งหมด ท าให้ระบบการ
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ตรวจสอบไม่มีความเข้มแข็ง ขณะที่โครงสร้างอ านาจเป็นของกลุ่มเครือญาติ ท าให้ถูกผูกขาดอ านาจ
โดยกลุ่มสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งเป็นบุคคลกลุ่มเดิมและมีความสัมพันธ์ทางเครือ
ญาติกัน ท าให้การเมืองในระดับท้องถิ่นที่เป็นพื้นฐานสู่การเมืองระดับชาติยังคงมีปัญหา 
   (2)  ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ เกี่ยวกับกลุ่มอ านาจในชุมชนกับการเมืองท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา อ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม จากการศึกษาพบว่า  
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดาและกลุ่มอ านาจในชุมชนต าบลคลองจินดาส่วนใหญ่ก็ให้
ความร่วมมือในการท าหน้าที่เพื่อพัฒนาต าบลคลองจินดาให้ดียิ่งขึ้น จะเน้นในเร่ืองการส่งเสริมและ
สนับสนุนการให้ความรู้ความเข้าใจในเร่ืองของการเมืองท้องถิ่นภายใต้การปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยให้กับแประชาชนอีกทั้งยังอยากให้มีการจัดอบรมจรรยาบรรณของนักการเมือง
ท้องถิ่นเพื่อสร้างจิตส านึกในการบริหารงานให้เป็นไปด้วยความโปร่งใส และตรวจสอบ และอยาก
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในขั้นตอนกระบวนการท างานและขั้นตอนการตรวจสอบการท างาน
ของคระผู้บริหารนอกเหนือจากสภาองค์การบริหารส่วนต าบลที่ท าหน้าที่ในการตรวจสอบอยู่แล้ว 
และจากการสัมภาษณ์ทุกฝ่ายไม่ว่าจะเป็นคณะผู้บริหาร สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล กลุ่ม
การเมืองในชุมชนก็ให้ความมือในการพัฒนาต าบลเป็นอย่างดี สรุปได้ว่า อยากให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในขั้นตอนกระบวนการท างานและขั้นตอนการตรวจสอบการท างานของคระผู้บริหาร
นอกเหนือจากสภาองค์การบริหารส่วนต าบลที่ท าหน้าที่ในการตรวจสอบอยู่แล้ว และต้องการให้
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดาพัฒนามีกระบวนการในการด าเนินกิจการต่าง ๆให้เหมาะสม
กับพื้นที่โดยเน้นยุทธศาสตร์การพัฒนาในทุก ๆ ด้านไม่ใช่แต่เฉพาะเร่ืองโครงสร้างพื้นฐานเพราะ
เร่ืองอ่ืน ๆ ก็มีความส าคัญเหมือนกัน และในเร่ืองการให้ความรู้กับประชาชนก็ต้องมีการส่งเสริม
อย่างจริงจัง  
 

2. อภิปรายผล 

 
 โครงสร้างอ านาจ  คือ  แบบแผนของความสัมพันธ์ภายในซึ่งเป็นความสัมพันธ์เชิง
อ านาจของชนชั้นที่มีอ านาจและอิทธิพลในการตัดสินใจของชุมชนและสรุปแบบโครงสร้างอ านาจ
จะเป็นแบบกลุ่มเดียวหรือหลายกลุ่มก็ได้ที่เข้ามามีส่วนในการใช้อ านาจ 
 โครงสร้างอ านาจในชุมชน (community power structure) เป็นแบบแผนของ
ความสัมพันธ์ภายโครงข่ายของความสัมพันธ์เชิงอ านาจ อาจจะเป็นโครงสร้างขนาดใหญ่หรือเล็กก็
ได้และอาจจะเป็นโครงสร้างอ านาจแบบผูกขาดหรือกระจายอ านาจอ านาจก็ได้ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับ
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ลักษณะของชุมชนและระดับความเจริญทางเศรษฐกิจ โดยทั่วไปแล้วบุคคลที่อยู่ในโครงสร้าง
อ านาจคือชนชั้นน าของชุมชน 

 อ านาจทางการเมือง  คือ ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ที่เกี่ยวข้อง
กับบุคคลหรือกลุ่มที่สามารถใช้อิทธิพลโน้มน้าว หรือใช้ก าลังบังคับให้บุคคลอ่ืนกระท าตาม 

 ระบบอุปถัมภ์ เป็นความสัมพันธ์ในเชิงแลกเปลี่ยนและเป็นความสัมพันธ์ส่วนตัว พวก
พ้อง มีการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ระหว่างกัน 

 กลุ่มต่าง ๆ คือ กลุ่มที่ตั้งขึ้นเพื่อป้องกันผลประโยชน์ของกลุ่มหรือผลประโยชน์นอก
กลุ่ม คือผลประโยชน์ทั่วไปที่เป็นสาธารณะรวมถึงจุดหมายสุดท้ายคือการมีอิทธิพลเหนือนโยบาย
สาธารณะ 
 โครงสร้างอ านาจในชุมชนกับการเมืองท้องถิ่น จึงเป็นเร่ือง ของความสัมพันธ์กันของ
ชนชั้นที่มีอ านาจในชุมชนและมีอิทธิพลในการตัดสินใจของชุมชนอาจจะเป็นอ านาจแบบผูกขาด
หรือการกระจายอ านาจก็ได้ โดยเกี่ยวข้องกับบุคคลหรือกลุ่มในการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์
ระหว่างกัน 

 งานวิจัยเร่ือง โครงสร้างอ านาจในชุมชนกับการเมืองท้องถิ่น : ศึกษากรณีองค์การ
บริหารส่วนต าบลคลองจินดา อ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ผู้วิจัยมีวัตถุประสงค์ที่ต้องการ
ศึกษาคือ ต้องการศึกษาโครงสร้างอ านาจและอ านาจทางการเมืองของกลุ่มต่าง ๆ ในต าบลคลอง
จินดา และต้องการศึกษาถึงบทบาทของกลุ่มการเมืองที่มีผลต่อการตัดสินใจในการก าหนดนโยบาย
สาธารณะและการด าเนินกิจการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา ว่ากลุ่มทาง
การเมืองหรือกลุ่มต่าง ๆ ในต าบลคลองจินดามีการผูกขาดอ านาจทางการเมืองและมีความสัมพันธ์
ในการอุปถัมภ์กันจะส่งผลต่อการตัดสินใจในการก าหนดนโยบายสาธารณะและการด าเนินกิจการ
สาธารณะหรือไม่อย่างไร 
 กรอบแนวคิดในการวิจัย จะอาศัยแนวคิดและทฤษฎี โครงสร้างอ านาจในชุมชนเป็น
หลักโดยใช้แนวทางการศึกษาโครงสร้างอ านาจแบบพหุนิยมและโครงสร้างอ านาจแบบชนชั้นน า
นิยม เพื่อศึกษาอ านาจการตัดสินใจในการก าหนดนโยบายสาธารณะ โดยจะศึกษาโครงสร้าง
ความสัมพันธ์ของกลุ่มตัวอย่างโดยอาศัยแนวความคิดและทฤษฎีระบบอุปถัมภ์ ซึ่งจะกระทบต่อการ
ตัดสินของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา 
 นอกจากนี้กรอบแนวคิดเกี่ยวกับกลุ่มอ านาจในชุมชน ยังสะท้อนให้เห็นภาพรวมของ
การเมืองท้องถิ่นในด้านต่าง ๆ ซึ่งการศึกษา “โครงสร้างอ านาจในชุมชนกับการเมืองท้องถิ่น : 
ศึกษากรณีองค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา อ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม พบว่าการเมือง
ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดาจะมีการประชุมหารือของกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชน 
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เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนในชุมชน ซึ่งในความเป็นจริงที่ปรากฏว่าอ านาจในการ
ต่อรองในขั้นตอนต่าง ๆ ก็ยังคงมีอยู่ระหว่างกลุ่มในชุมชนกับผู้บริหารท้องถิ่นในการตัดสินใจใน
การก าหนดนโยบายแต่จะมีลักษณะของการประชุมปรึกษาหารือและให้ข้อเสนอแนะกันเพื่อลด
ความขัดแย้งและมีความสัมพันธ์ทางเครือญาติพวกพ้องกันในส่วนใหญ่ 

 โดยผลการศึกษามีความเห็นที่สอดคล้องกับค านิยามของชัยอนันต์ สมุทวณิช (2541: 

4) ที่ว่า “การเมืองเป็นเร่ืองของการจัดสรรแบ่งปันทรัพยากรในสังคม โดยที่การแบ่งปันนั้นเป็นไป
โดยมีการยอมรับทางอ านาจ ซึ่งการเมืองในต าบลคลองจินดามีการยอมรับกฎกติกาในการก าหนด
สิ่งที่มีคุณค่าในสังคมในที่นี้ก็คือโครงการภายใต้นโยบายสาธารณะโดยมีการประชุมปรึกษาหารือ
กันโดยใช้หลักเหตุผลและความเป็นธรรมในการจัดสรรแบ่งปัน 
 ผลการศึกษาที่ค้นพบจากการวิจัยคร้ังนี้ คือ พบว่าโครงสร้างอ านาจในชุมกับการเมือง
ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดาไม่มีอ านาจกระจุกตัวอยู่เฉพาะกลุ่มและกลุ่มที่มี
บทบาทต่อการตัดสินในในการบริหารงานกิจการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนต าบลคลอง
จินดาจะไม่มีอ านาจตายตัว มีการกระจายอ านาจไปสู่ฝ่ายต่าง ๆ เนื่องจากมีการตรวจสอบการท างา
ของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา จากฝ่ายสภาองค์การบริหารส่วนต าบลคลอง
จินดาแต่จะพบว่ายังมีความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์อยู่ เนื่องจากทั้งฝ่ายผู้บริหารกลุ่มต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น
กลุ่มผู้น าท้องที่ กลุ่มสมาชิก หรือกลุ่มตัวแทนภาคประชาชน ก็เป็นกลุ่มเครือญาติและสนิทสนมกัน
มานาน และมีความสัมพันธ์ที่แอบแฝงไม่แสดงออกอย่างเด่นชัดนัก และส่วนใหญ่ก็จะมี
ความสัมพันธ์ในลักษณะเครือญาติ ข้อมูลนี้สะท้อนให้เห็นว่าสังคมไทยยังมีความสัมพันธ์กัน
ระหว่างคนในสังคมที่มีฐานะบทบาทแตกต่างกัน  
 นอกจากนี้ กนกวงษ์ตระหง่าน (2528:335) ได้กล่าวว่าทุกสังคมมีโครงสร้างและ
โครงสร้างเป็นตัวก าหนดความสัมพันธ์ในส่วนต่าง ๆ ของสังคม โครงสร้างสังคมไทยถูกผูกเข้าด้วย
ความสัมพันธ์ส่วนตัวก่อน เช่นเป็นญาติ เพื่อน ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยว่า อ านาจในการ
ตัดสินใจและก าหนดนโยบายสาธารณะจะเป็นในลักษณะของความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ 
 ผลจากการวิจัยนี้เป็นการยืนยันว่าความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ในสังคมไทยยังมีอย่าง
ต่อเนื่องซึ่งความสัมพันธ์ในลักษณะนี้ก็จะยังคงมีอยู่ แต่อาจเปลี่ยนรูปความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ 
เน่ืองจากมีการรับรู้ข่าวสารการรับแนวความคิดใหม่ ๆ เข้ามาจากความเปลี่ยนแปลงของโลกาภิวัฒน์
และการปรับตัวของสังคม โดยแนวความคิดประชาสังคมหรือชุมชนเข้มแข็งจะเป็นสิ่งกระตุ้นให้
ชุมชนสร้างอ านาจต่อรองเพื่อรักษาผลประโยชน์ของชุมชนมากขึ้น 
 กลุ่มสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลลองจินดาซึ่งมีบทบาทส าคัญในการ
บริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา และมีผลต่อการตัดสินใจในการบริหารกิจการใด 
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ๆ ของกลุ่มคนในโครงสร้างอ านาจ เพราะในการบริหารกิจการใด ๆ จะมีการประชุมสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล มีการประชุมประชาคมท้องถิ่น มีทั้งฝ่ายค้านและฝ่ายที่สนับสนุนแต่ก็จะยึดหลัก
เหตุและผล และความจ าเป็นของประชาชนมาก่อนเสมอแต่อาจจะเอ้ือประโยชน์ให้ญาติหรือเพื่อน
ก่อน กล่าวคือ ในทุกสังคมที่มีการแข่งขันกันระหว่างกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ อ านาจและโครงสร้าง
อ านาจจึงไม่ตายตัวแต่จะเปลี่ยนไปตามแนวนโยบายหรือการเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจใน
นโยบายหรือกิจกรรมของผู้น าโดยตรง ตามแนวคิดโครงสร้างอ านาจแบบพหุนิยมที่กล่าวว่า การมี
อ านาจในการเข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของชุมชนผลของการตัดสินใจจะเป็นการแสดอง
ออกของความสัมพันธ์ที่จะควบคุมสมาชิกคนอ่ืน ๆ ในสังคม 
 

3. ข้อเสนอแนะ 
 
 การศึกษาวิจัย โครงสร้างอ านาจในชุมชนกับการเมืองท้องถิ่น : ศึกษากรณีองค์การ
บริหารส่วนต าบลคลองจินดา  อ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ในคร้ังนี้  ผู้ให้ข้อมูลในการ
ศึกษาวิจัยได้ให้ความส าคัญและให้ความร่วมมือกับการศึกษาวิจัยเป็นอย่างยิ่ง เพื่อที่จะเป็นข้อมูลใน
การพัฒนาการเมืองท้องถิ่นของต าบลให้เจริญก้าวหน้า และให้เป็นไปตามการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอย่างแท้จริง ผู้ศึกษาจึงมีข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะดังนี้ 

3.1 ข้อเสนอแนะในการน าผลการศึกษาวจัิยไปใช้ 

3.1.1 ในส่วนของการส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมทางการเมืองตาม
หลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่น (Local Democracy) กลุ่มต่าง ๆ ที่มี
บทบาทในการรวมกลุ่มที่มีวัตถุประสงค์ทางการเมือง  มีแบบของวิถีชีวิตในการปรับใช้
ประชาธิปไตยแบบมีผู้แทนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ ประชาชนมีสิทธิในการเลือกผู้แทน
และมีโอกาสที่จะเป็นผู้น าของท้องถิ่น ด้วยความเป็นธรรม ไม่มีการชักจูงหรือใช้อิทธิพลข่มขู่ โดย
ไม่ค านึงถึงความแตกต่างในปัจจัยต่าง ๆ เช่น ระดับการศึกษา ฐานะ เพศ เพื่อที่จะให้การมีการเมือง
ท้องถิ่นที่เข้มแข็งและสามารถพึ่งพาตนเองได้ เห็นถึงคุณค่าของทรัพยากรในชุมชนสามารถแสดง
ความคิด และร่วมพัฒนาท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้า ซึ่งเป็นรากฐานของการพัฒนาการเมืองท้องถิ่น
จากระดับล่างสู่ระดับบนอันจะมีผลต่อการพัฒนาระบบการเมืองภายใต้การปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยในระดับชาติเป็นอย่างดี 

3.1.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตยถือว่า
เป็นระบอบการปกครองที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองได้มากที่สุด และเป็นการเปิด
โอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและร่วมกันวางแผนในการพัฒนา
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ท้องถิ่นของตน ซึ่งเน้นประชาชนมากที่สุด ฉะนั้น บทบาทของกลุ่มต่าง ๆ บุคคลต่าง ๆ ในต าบล 
รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก็จะเป็นหน่วยในการบริหารต าบลให้มีการพัฒนา จึงถือว่าเป็น
องค์กรที่ส าคัญต้องเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการปกครอง
ภายใต้ระบอบประชาธิปไตย เพื่อเป็นการพัฒนาการเมืองให้เข้มแข็ง ให้ชุมชนมีความเจริญก้าวหน้า 
อย่างแท้จริง เช่น 

1) ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและวางแผน
พัฒนาท้องถิ่น 

2) ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการบริหารงานของผู้บริหาร 
3) เปิดโอกาสให้ประชาชนมีการแสดงความคิดเห็น และร่วมกันวาง

แผนการด าเนินกิจการสาธารณะ 
4) ควรส่งเสริมให้ประชาชนมีการศึกษาอย่างทั่วถึง และเน้นการให้ความรู้

ในเร่ืองการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพื่อ เป็นพื้นฐานในการพัฒนาการเมือง
ท้องถิ่น 

5) เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วม ไม่ปิดบัง ผิดกั้น การมี
ส่วนร่วม การให้ข้อมูลต่าง ๆ ต้องเป็นไปตามกฎระเบียบ 

3.1.3 ในการปกครองภายใต้ระบอบประชาธิปไตย เน้นการให้ความส าคัญกับ
ประชาชนภายใต้กรอบของกฎหมายและเป็นระบบการเมืองที่ให้ความส าคัญของการมีส่วนร่วมใน
กิจกรรม กระบวนการต่าง ๆ ที่เปิดโอกาสให้ประชาชน ฉะนั้น  ประชาชนเป็นผู้ที่มีความส าคัญ
ที่สุดและต้องดูแลผลประโยชน์ของตนเองและส่วนร่วม นอกจากนี้ ประชาชนควรมีความรู้ความ
เข้าใจในการเมืองระบอบประชาธิปไตย และการเลือกผู้น าก็เป็นสิ่งส าคัญและจ าเป็น เพราะผู้น าจะ
เป็นตัวแทนของประชาชน ต้องเลือกผู้น าที่มีคุณธรรม จริยธรรม เป็นคนดี มองถึงประโยชน์ส่วน
ร่วมเป็นหลัก ไม่มองผลประโยชน์ของกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง ประชาชนต้องคิดวิเคราะห์ในการเลือกผู้น า
ของตนเองไม่ควรให้กลุ่มใดหรือบุคคลใดชัดจูงได้ ต้องมีความคิดเป็นของตัวเอง ดังนั้น ประชาชน
ควรให้ความส าคัญกับตัวเองและชุมชนว่าเราเป็นบุคคลหนึ่งที่สามารถเข้าไปมีส่วนร่วมทางการ
เมือง สามารถแสดงความคิดเห็นเสนอปนะสิ่งที่เป็นประโยชน์แก่ส่วนร่วมภายใต้บริบทของการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 
 3.2  ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 
  จากการศึกษาในคร้ังนี้ ผู้ศึกษามีข้อเสนอแนะเพิ่มเติม ส าหรับการศึกษาวิจัยคร้ัง
ต่อไป ดังนี ้
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  3.2.1  ขอบเขตการวิจัยควรครอบคลุมพื้นที่มากกว่านี้ เช่น ระดับอ าเภอ หรืออาจ
ท าการเปรียบเทียบระหว่าง 2 ต าบลขึ้นไป เพื่อให้งานวิจัยเป็นที่น่าเชื่อถือยิ่งขึ้น 
  3.2.2   ศึกษาในแง่มุมอ่ืนของการเมืองท้องถิ่นเพื่อที่สามารถเข้าใจสภาพการเมือง
ท้องถิ่นได้มากยิ่งขึ้น จึงควรศึกษา การสร้างฐานอ านาจ บทบาทของผู้น าท้องถิ่น ซึ่งในการวิจัยฉบับ
นี้ไม่ได้ท าการศึกษาไว้ อันจะเป็นโยชน์เข้าใจปัญหาทางการเมืองถิ่นได้มากยิ่งขึ้น 
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รายช่ือและต าแหน่งผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 
 

1.  ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา   
ประกอบด้วย 
 1.1  นายสมผล  เจียระธรรม ต าแหน่ง  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา 
 1.2  นายอนันต์  น้อยนารถ ต าแหน่ง  สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา 
 1.3  นางสาวสุกัญญา  ตั้งสุขฤทัย  ต าแหน่ง  สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา 
 1.4  นายสนทยา  น้อยพิทักษ์ ต าแหน่ง  สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา 
 1.5  นายอ านาจ  หลงสมบุญ ต าแหน่ง  สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา 
 1.6  นายปิยะพันธ์  รุ่งเรือง ต าแหน่ง  ผู้ใหญ่บ้าน  หมู่ที่  14 
 1.7 นายบุญเสริม  แก้วมาลัย ต าแหน่ง ผู้ใหญ่บ้าน  หมู่ที่  7 
 1.8  นายเชาวลิต  หลงสมบุญ ต าแหน่ง  ผู้ใหญ่บ้าน  หมู่ที่  8 
 1.9  นายปณิธาน  นิลจินดา ต าแหน่ง  ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 5 
2.  พนักงานส่วนต าบลองค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา 
 2.1  นายศุภชัย  ชุษณะนาคินทร์ ต าแหน่ง  หัวหน้าฝ่ายการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
 2.2  นางสาวกรองแก้ว  ตาลเจริญ ต าแหน่ง  เจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายใน 
 2.3  นายเอกลักษณ์  ศรีศักดิ์ ต าแหน่ง  นักพัฒนาชุมชน 
3.  กลุ่มตัวแทนภาคประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา 
 3.1  นายศักดิ์สิทธิ์  ยมตะโก ต าแหน่ง  ประธานชมรมรักษ์คลองจินดา 
 3.2  นางสาวอุไรวรรณ  จีนประชา ต าแหน่ง  ครูกศน.ประจ ากลุ่มต าบลคลองจินดา 
 3.3  นางล าเพย   น้ าสุวรรณ ต าแหน่ง  ตัวแทน อสม.ต าบลคลองจินดา 
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แบบสัมภาษณ์การวจิัย 
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 โครงสร้างอ านาจในชุมชนกบัการเมอืงท้องถิ่น :  

 ศึกษากรณอีงค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา  อ าเภอสามพราน  จังหวัดนครปฐม 
************** 

 
ค าช้ีแจง 
  
 1.  แบบสัมภาษณ์นี้  มีวัตถุประสงค์ที่จะรวบรวมข้อมูล  ความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงสร้าง
อ านาจในชุมชนกับการเมืองท้องถิ่นศึกษากรณีองค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา  อ าเภอสาม
พราน  จังหวัดนครปฐม เพื่อประโยชน์ในการวิจัย  ซึ่งข้อมูลของท่านจะมีประโยชน์ในทางวิชาการ 
โปรดตอบค าถามตามความเป็นจริงหรือตามความคิดเห็นของท่าน โดยค าตอบและข้อมูลที่ได้จาก
การสัมภาษณ์จะถือเป็นความลับที่สุด  ผู้ศึกษาจะน าค าตอบหรือความคิดเห็นของท่านไปประมวล
และวิเคราะห์เพื่อการศึกษาวิจัยในภาพรวมเท่านั้น 
 2.  การวิจัยคร้ังนี้เป็นไปเพื่อการศึกษาตามหลักสูตรบัณฑิตศึกษา  สาขารัฐศาสตร์  แขนง
วิชาการเมืองการปกครอง  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ซึ่งจะส าเร็จด้วยดีหากได้รับความ
ร่วมมือเป็นอย่างดีในการให้ข้อมูลจากท่าน ขออบคุณท่านมา ณ โอกาสนี้ 
 3.  แบบสัมภาษณ์การวิจัยฉบับนี้มีทั้งหมด 3 ตอนคือ   
  ตอนที่  1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 
  ตอนที่  2  ความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงสร้างอ านาจในชุมชนกับการเมืองท้องถิ่น 
  ตอนที่  3  ความคิดเห็นเกี่ยวกับกลุ่มการเมืองที่มีผลต่อการตัดสินใจการก าหนด
นโยบายสาธารณะและการด าเนินกิจการสาธารณะ 
  ตอนที่  4  ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคของกลุ่มอ านาจในชุมชนกับ
การเมืองท้องถิ่น 
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แบบสัมภาษณ์การวจิัย 

เร่ือง  
 โครงสร้างอ านาจในชุมชนกบัการเมอืงท้องถิ่น :  

 ศึกษากรณอีงค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา  อ าเภอสามพราน  จังหวดันครปฐม 
(ส าหรับผู้บริหารท้องถิ่น) 

************** 
สัมภาษณ์วันที่    เดือน    พ.ศ.   
สถานที่สัมภาษณ์       เวลา  น. 
ผู้สัมภาษณ์           
ผู้ให้สัมภาษณ์           
ประเด็นในการสัมภาษณ์ 
1.  ตอนที ่ 1  ข้อมูลทัว่ไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
 1.1  ชื่อ-สกุล ผู้ให้สัมภาษณ์       
 1.2  ที่อยู่  บ้านเลขที่  หมู่ที่    ต าบลคลองจินดา  อ าเภอสามพราน  
จังหวัดนครปฐม  
 1.3  อายุ   ปี 
 1.4  ระดับการศึกษาสูงสุด        
 1.5  ปัจจุบันด ารงต าแหน่ง/อาชีพ        
 1.6  ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง      ป ี
 1.7  รายได้ต่อเดือน         
2.  ตอนที่  2  ความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงสร้างอ านาจในชุมชนกับการเมืองท้องถิ่นในต าบลคลอง
จินดา 
 2.1  ท่านคิดว่ากลุ่มอ านาจในชุมชนเข้ามามีบทบาทในองค์การบริหารส่วนต าบลคลอง
จินดา อ าเภอสามพราน  จังหวัดนครปฐม มากน้อยเพียงใด อย่างไร    
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 2.2  ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรเกี่ยวกับการเมืองท้องถิ่นในต าบลคลองจินดา  
           
           
            
 2.3  . ในการเข้ามาด ารงต าแหน่งทางการเมืองของท่าน ท่านคิดว่าท่านมีบทบาทหน้าที่ใน
การท างานได้อย่างเต็มที่มากน้อยน้อยเพียงใดอย่างไร     
           
           
           
            
3.  ตอนที่ 3  ความคิดเห็นเกี่ยวกับกลุ่มการเมืองที่มีผลต่อการตัดสินใจการก าหนดนโยบาย
สาธารณะและการด าเนินกิจการสาธารณะ องค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา อ าเภอสามพราน
จังหวดันครปฐม  

3.1  ท่านคิดว่าในการก าหนดนโยบายสาธารณะท่านใช้เกณฑ์อะไรหรือมีหลักการอย่างไร
ในการก าหนดนโยบายสาธารณะหรือการด าเนินกิจการสาธารณะ    
           
           
            
 3.2  ท่านคิดว่ากลุ่มการเมืองมีผลต่อการตัดสินใจในการก าหนดนโยบายสาธารณะและ
ด าเนินกิจการสาธารณะต่อองค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา มากน้อยเพียงใด อย่างไร 
           
           
           
            

4.  ตอนที่  4  ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคของกลุ่มอ านาจในชุมชนกับการเมือง

ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา อ าเภอสามพราน จังหวดันครปฐม 
 4.1  ท่านคิดว่ากลุ่มอ านาจในชุมชนเป็นอุปสรรคต่อการบริหารงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลคลองจินดามากน้อยเพียงใด  อย่างไร      
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 4.2  ท่านมีความคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ อย่างไรบ้าง เกี่ยวกับกลุ่มอ านาจในชุมชน
กับกับการเมืองท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา อ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
           
           
            

จบการสัมภาษณ์  ขอบพระคุณที่ให้สัมภาษณ์ 
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แบบสัมภาษณ์การวจิัย 

เร่ือง  
 โครงสร้างอ านาจในชุมชนกบัการเมอืงท้องถิ่น :  

 ศึกษากรณอีงค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา  อ าเภอสามพราน  จังหวดันครปฐม 
(ส าหรับสมาชิก อบต.) 

************** 
สัมภาษณ์วันที่    เดือน    พ.ศ.   
สถานที่สัมภาษณ์       เวลา  น. 
ผู้สัมภาษณ์           
ผู้ให้สัมภาษณ์           
ประเด็นในการสัมภาษณ์ 
1.  ตอนที ่ 1  ข้อมูลทัว่ไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
 1.1  ชื่อ-สกุล ผู้ให้สัมภาษณ์       
 1.2  ที่อยู่  บ้านเลขที่  หมู่ที่    ต าบลคลองจินดา  อ าเภอสามพราน  
จังหวัดนครปฐม  
 1.3  อายุ   ปี 
 1.4  ระดับการศึกษาสูงสุด        
 1.5  ปัจจุบันด ารงต าแหน่ง/อาชีพ        
 1.6  ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง      ป ี
 1.7  รายได้ต่อเดือน         
2.  ตอนที่  2  ความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงสร้างอ านาจในชุมชนกับการเมืองท้องถิ่นในต าบลคลอง
จินดา 
 2.1  ท่านคิดว่ากลุ่มอ านาจในชุมชนเข้ามามีบทบาทในองค์การบริหารส่วนต าบลคลอง
จินดา อ าเภอสามพราน  จังหวัดนครปฐม มากน้อยเพียงใด อย่างไร    
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 2.2  ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรเกี่ยวกับการเมืองท้องถิ่นในต าบลคลองจินดา  
           
           
           
            
 2.3  . ในการเข้ามาด ารงต าแหน่งทางการเมืองของท่าน ท่านคิดว่าท่านมีบทบาทหน้าที่ใน
การท างานได้อย่างเต็มที่มากน้อยน้อยเพียงใดอย่างไร     
           
           
           
            
 2.4  ท่านคิดว่าในการบริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนต าบลคลอง
จินดา มีบุคคลอ่ืนที่มีอ านาจในการบริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดามากน้อย
เพียงใด อย่างไร          
           
           
            

3.  ตอนที ่3  ความคิดเห็นเกี่ยวกับกลุ่มการเมืองที่มีผลต่อการตัดสินใจการก าหนดนโยบาย
สาธารณะและการด าเนินกิจการสาธารณะ องค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา อ าเภอสามพราน
จังหวดันครปฐม  

3.1  ท่านคิดว่าในการก าหนดนโยบายสาธารณะท่านใช้เกณฑ์อะไรหรือมีหลักการอย่างไร
ในการก าหนดนโยบายสาธารณะหรือการด าเนินกิจการสาธารณะ    
           
           
            
 3.2  ท่านคิดว่ากลุ่มการเมืองมีผลต่อการตัดสินใจในการก าหนดนโยบายสาธารณะและ
ด าเนินกิจการสาธารณะต่อองค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา มากน้อยเพียงใด อย่างไร 
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 3.3 ท่านคิดว่าการบริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา  
อ าเภอสามพราน  จังหวัดนครปฐม เป็นไปตามแนวนโยบายที่ได้แถลงไว้ต่อสภาหรือไม่อย่างไร
           
           
           
           

 4.  ตอนที่  4  ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคของกลุ่มอ านาจในชุมชนกับ

การเมืองท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา อ าเภอสามพราน จังหวดันครปฐม 
 4.1  ท่านคิดว่ากลุ่มอ านาจในชุมชนเป็นอุปสรรคต่อการบริหารงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลคลองจินดามากน้อยเพียงใด  อย่างไร      
           
           
            
 4.2  ท่านคิดว่าท่านสามารถแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น เสนอแนะแนวทางในการบริหารงาน
ขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดาต่อ ผู้บริหารงานท้องถิ่นได้มากน้อยเพียงใด อย่างไร 
           
           
           
            
 4.3  ท่านมีความคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ อย่างไรบ้าง เกี่ยวกับกลุ่มอ านาจในชุมชน
กับกับการเมืองท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา อ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
           
           
            

จบการสัมภาษณ์  ขอบพระคุณที่ให้สัมภาษณ์ 
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แบบสัมภาษณ์การวจิัย 
เร่ือง  

 โครงสร้างอ านาจในชุมชนกบัการเมอืงท้องถิ่น :  
 ศึกษากรณอีงค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา  อ าเภอสามพราน  จังหวดันครปฐม 

(ส าหรับตัวแทนภาคประชาชน/พนักงานส่วนท้องถิ่น) 
************** 

สัมภาษณ์วันที่    เดือน    พ.ศ.   
สถานที่สัมภาษณ์       เวลา  น. 
ผู้สัมภาษณ์           
ผู้ให้สัมภาษณ์           
ประเด็นในการสัมภาษณ์ 
1.  ตอนที ่ 1  ข้อมูลทัว่ไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
 1.1  ชื่อ-สกุล ผู้ให้สัมภาษณ์       
 1.2  ที่อยู่  บ้านเลขที่  หมู่ที่    ต าบลคลองจินดา  อ าเภอสามพราน  
จังหวัดนครปฐม  
 1.3  อายุ   ปี 
 1.4  ระดับการศึกษาสูงสุด        
 1.5  ปัจจุบันด ารงต าแหน่ง/อาชีพ        
 1.6  ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง      ป ี
 1.7  รายได้ต่อเดือน         
2.  ตอนที่  2  ความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงสร้างอ านาจในชุมชนกับการเมืองท้องถิ่นในต าบลคลอง
จินดา 
 2.1  ท่านคิดว่าในต าบลคลองจินดามีกลุ่มอ านาจทางการเมืองหรือไม่อย่างไร  
           
           
            
 2.2  ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรเกี่ยวกับการเมืองท้องถิ่นในต าบลคลองจินดา  
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 2.3  ท่านคิดว่ากลุ่มอ านาจในชุมชนเข้ามามีบทบาทในองค์การบริหารส่วนต าบลคลอง
จินดา อ าเภอสามพราน  จังหวัดนครปฐม มากน้อยเพียงใด อย่างไร    
           
           
            
 2.4  ท่านคิดว่าในการบริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนต าบลคลอง
จินดา มีบุคคลอ่ืนที่มีอ านาจในการบริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดามากน้อย
เพียงใด อย่างไร          
           
           
            
 2.5  หากท่านต้องการความช่วยเหลือในการแก้ไขปัญหาของชุมชนท่านไปขอความ
ช่วยเหลือจากบุคคล กลุ่มบุคคล องค์กร หรือหน่วยงานใด อย่างไรบ้าง   
           
           
           
            
3.  ตอนที่ 3  ความคิดเห็นเกี่ยวกับกลุ่มการเมืองที่มีผลต่อการตัดสินใจการก าหนดนโยบาย
สาธารณะและการด าเนินกิจการสาธารณะ องค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา อ าเภอสามพราน
จังหวดันครปฐม  

3.1  ท่านคิดว่าในการก าหนดนโยบายสาธารณะมีกลุ่มบุคคลหรือกลุ่มผลประโยชน์ที่มี
อ านาจในการตัดสินใจในการก าหนดนโยบายสาธารณะหรือไม่อย่างไร   
           
           
            
 3.2  ท่านคิดว่ากลุ่มการเมืองมีผลต่อการตัดสินใจในการก าหนดนโยบายสาธารณะและ
ด าเนินกิจการสาธารณะต่อองค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา มากน้อยเพียงใด อย่างไร 
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 3.3 ท่านคิดว่าการบริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา  
อ าเภอสามพราน  จังหวัดนครปฐม เป็นไปตามแนวนโยบายที่ได้แถลงไว้ต่อสภาหรือไม่อย่างไร
           
           
           
            
 3.4  ท่านคิดว่าผู้บริหารท้องถิ่นให้ความส าคัญกับกลุ่มผลประโยชน์หรือกลุ่มการเมืองอ่ืน
มากน้อยเพียงใด อย่างไร 
           
           
           
           

  4.  ตอนที่  4  ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคของกลุ่มอ านาจในชุมชน

กบัการเมืองท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา อ าเภอสามพราน จังหวดันครปฐม 
 4.1  ท่านคิดว่ากลุ่มอ านาจในชุมชนเป็นอุปสรรคต่อการบริหารงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลคลองจินดามากน้อยเพียงใด  อย่างไร      
           
           
            
 4.2  ท่านคิดว่าท่านสามารถแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น เสนอแนะแนวทางในการบริหารงาน
ขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดาต่อ ผู้บริหารงานท้องถิ่นได้มากน้อยเพียงใด อย่างไร 
           
           
           
            
 4.3  ท่านมีข้อเสนอแนะอย่างไรบ้างในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลคลอง
จินดา           
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 4.4  ท่านมีความคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ อย่างไรบ้าง เกี่ยวกับกลุ่มอ านาจในชุมชน
กับกับการเมืองท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา อ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
           
           
            
 

จบการสัมภาษณ์  ขอบพระคุณที่ให้สัมภาษณ์ 
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แบบสัมภาษณ์การวจิัย 

เร่ือง  
 โครงสร้างอ านาจในชุมชนกบัการเมอืงท้องถิ่น :  

 ศึกษากรณอีงค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา  อ าเภอสามพราน  จังหวดันครปฐม 
(ส าหรับผู้น าท้องที)่ 
************** 

สัมภาษณ์วันที่    เดือน    พ.ศ.   
สถานที่สัมภาษณ์       เวลา  น. 
ผู้สัมภาษณ์           
ผู้ให้สัมภาษณ์           
ประเด็นในการสัมภาษณ์ 
1.  ตอนที ่ 1  ข้อมูลทัว่ไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
 1.1  ชื่อ-สกุล ผู้ให้สัมภาษณ์       
 1.2  ที่อยู่  บ้านเลขที่  หมู่ที่    ต าบลคลองจินดา  อ าเภอสามพราน  
จังหวัดนครปฐม  
 1.3  อายุ   ปี 
 1.4  ระดับการศึกษาสูงสุด        
 1.5  ปัจจุบันด ารงต าแหน่ง/อาชีพ        
 1.6  ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง      ป ี
 1.7  รายได้ต่อเดือน         
2.  ตอนที่  2  ความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงสร้างอ านาจในชุมชนกับการเมืองท้องถิ่นในต าบลคลอง
จินดา 
 2.1  ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรเกี่ยวกับการเมืองท้องถิ่นในต าบลคลองจินดา  
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 2.3  . ในการเข้ามาด ารงต าแหน่งทางการเมืองของท่าน ท่านคิดว่าท่านมีบทบาทหน้าที่ใน
การท างานได้อย่างเต็มที่มากน้อยน้อยเพียงใดอย่างไร     
           
           
           
            
 2.4  ท่านคิดว่าในการบริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนต าบลคลอง
จินดา มีการด าเนินงานเป็น อย่างไร       
           
           
            
 2.5 ท่านคิดว่าในการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดาท่านมีส่วน
เกี่ยวข้องในการวางแผน ร่วมประชุมกับผู้บริหารท้องถิ่น อย่างไรบ้าง    
           
           
            

2.6 ท่านคิดว่าผู้บริหารท้องถิ่นให้ความส าคัญกับท่านเกี่ยวกับการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลคลองจินดา มากน้อยเพียงใด อย่างไร     
           
           
            
3.  ตอนที่ 3  ความคิดเห็นเกี่ยวกับกลุ่มการเมืองที่มีผลต่อการตัดสินใจการก าหนดนโยบาย
สาธารณะและการด าเนินกิจการสาธารณะ องค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา อ าเภอสามพราน
จังหวดันครปฐม  

3.1  ท่านคิดว่าในการก าหนดนโยบายสาธารณะท่านใช้เกณฑ์อะไรหรือมีหลักการอย่างไร
ในการก าหนดนโยบายสาธารณะหรือการด าเนินกิจการสาธารณะ    
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 3.2  ท่านคิดว่าอ านาจในชุมชนหรือกลุ่มการเมืองหรือกลุ่มอ่ืนใดมีผลต่อการตัดสินใจใน
การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา มากน้อยเพียงใด อย่างไร  
           
           
            
 3.3 ท่านคิดว่าการบริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา  
อ าเภอสามพราน  จังหวัดนครปฐม เป็นไปตามแนวนโยบายที่ได้แถลงนโยบายไว้หรือไม่อย่างไร
           
           
           
           
  
 
 
 

4.  ตอนที่  4  ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคของกลุ่มอ านาจในชุมชนกับการเมือง

ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา อ าเภอสามพราน จังหวดันครปฐม 
 4.1  ท่านคิดว่ากลุ่มอ านาจในชุมชนเป็นอุปสรรคต่อการบริหารงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลคลองจินดามากน้อยเพียงใด  อย่างไร      
           
           
            
 4.2  ท่านคิดว่าท่านสามารถแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น เสนอแนะแนวทางในการบริหารงาน
ขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดาต่อ ผู้บริหารงานท้องถิ่นได้มากน้อยเพียงใด อย่างไร 
           
           
           
            
 4.3  ท่านมีข้อเสนอแนะอย่างไรบ้างในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลคลอง
จินดา อ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม       
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 4.3  ท่านมีความคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ อย่างไรบ้าง เกี่ยวกับกลุ่มอ านาจในชุมชน
กับกับการเมืองท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา อ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
           
           
            

จบการสัมภาษณ์  ขอบพระคุณที่ให้สัมภาษณ์ 
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ประวตัิผู้วจิัย 
 
 

ช่ือ นางสาวพีรภัทร  จันทร์พรหม 
วนั เดือน ปีเกดิ 29  สิงหาคม  2529 
สถานทีเ่กดิ บางกอกน้อย  กรุงเทพมหานคร 
ประวตัิการศึกษา ปริญาตรีศาสนศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย 2548 
สถานทีท่ างาน องค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา  อ าเภอสามพราน  จังหวัดนครปฐม 
ต าแหน่ง ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ธุรการ 


