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บทคัดย่อ 
 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา 1) สภาพภูมิสังคมของเกษตรกรที่ได้รับการจัดที่ดินพระราชทาน 2) การใช้
ประโยชน์ที่ดินพระราชทานของเกษตรกร 3) สภาพปัญหาและข้อเสนอแนวทางแก้ไขการใช้ประโยชน์ที่ดินพระราชทานของ
เกษตรกร 4) แนวทางการจัดการการใช้ที่ดินพระราชทานของเกษตรกร 

งานวิจัยนี้เป็นการวิจัยผสมวิธี ประกอบด้วย 1) การวิจัยเชิงปริมาณ ประชากร คือ เกษตรกรผู้ได้รับการจัดที่ดิน
พระราชทาน ตำบลบึงกาสาม อำเภอหนองเสือ จังหวัดปทุมธานี 326 ราย กำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรของทาโร ยา
มาเน ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง 180 ราย สุ่มกลุ่มตัวอย่างอย่างง่ายตามสัดส่วนของแต่ละหมู่บ้าน เครื่องมือวิจัยคือแบบสอบถาม 
สถิติที่ใช้ คือ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 2) การวิจัยเชิงคุณภาพ กลุ่มผู้ให้ข้อมูลคือ เจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้อง องค์การบริหารส่วนตำบล ผู้ปกครองท้องที่ และเกษตรกรในพื้นที่ จำนวนทั้งสิ้น 15 ราย เครื่องมือที่ใช้คือแบบ
บันทึกข้อมูลทุติยภูมิและแบบบันทึกการประชุมกลุ่ม วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา 

ผลการวิจัย พบว่า 1) สภาพภูมิสังคม เกษตรกรส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีอายุเฉลี่ย 61.35 ปี จบการศึกษาระดับ
ประถมศึกษา นับถือศาสนาพุทธ สถานภาพสมรส มีบุตรเฉลี่ย 2 คน ถือครองที่ดินพระราชทานเฉลี่ย 31.13 ปี 2) การใช้
ประโยชน์ที่ดินพระราชทาน ส่วนใหญ่ใช้ประโยชน์ที่ดินด้วยตนเอง ประกอบอาชีพด้านการเกษตร มีเนื้อที่ถือครองที่ดินเฉลี่ย 
14.99 ไร่ ส่วนใหญ่ใช้เงินทุนของตนเอง 3) สภาพปัญหาที่มีต่อการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน ได้แก่ ปัญหาด้านการ
ขยายตัวของเมือง ด้านทายาทเกษตรกร ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ด้านความเหมาะสมของดิน ด้านเกษตรกรสูงอายุ ด้านการย้าย
ถิ่นฐาน ด้านความต้องการเพิ่มพ้ืนท่ีทำกิน และด้านอื่น ๆ มีผลในระดับน้อยท่ีสุด แต่ก็มีข้อเสนอแนวทางแก้ไขการใช้ประโยชน์
ที่ดิน ได้แก่ การจัดทำแนวเขตที่ดินให้ชัดเจน ช่วยเหลือเรื่องราคาผลผลิตตกต่ำ และควบคุมราคาปัจจัยการผลิต ค่าจ้าง
แรงงานมีสูง จัดหาที่ดินเพิ่ม ให้ความรู้เกี่ยวกับการปรับปรุงบำรุงดิน โรคระบาด มาตรฐานสินค้า และการทำเกษตรผสมผสาน 
4) แนวทางการจัดการการใช้ที่ดินพระราชทาน ได้แก่ จัดทำแผนบูรณาการความร่วมมือระดับพื้นที่ ส่งเสริมการทำการเกษตร
แบบผสมผสาน ส่งเสริมการรวมกลุ่ม สนับสนุนแหล่งเงินทุนดอกเบี้ยต่ำ บันทึกความร่วมมือในการรับซื้อผลผลิต น้อมนำ
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวในการประกอบอาชีพ สร้างเครือข่าย เพิ่มช่องทางการตลาด มาตรฐานสินค้าเกษตร 
จัดการโซ่อุปทานสินค้าเกษตร และติดตามประเมินผล  
 
 
คำสำคัญ แนวทางการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ที่ดินพระราชทาน การใช้ประโยชน์ท่ีดินพระราชทาน 
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Abstract 

 

The objectives of this research were to study 1) socio-economic status of farmers 

who have been granted land use by the royal institution in the study area; 2) the sample farmers' 

land use; 3) problems and proposals for solutions to farmers' land use; and 4) guidelines for 

farmers’ land use management. 

This research is a mixed methods research consisting of 1) quantitative research : 

the population is farmers who have been granted the royal land in Bueng Ka Sam Subdistrict, 

Nong Suea District, Pathum Thani Province, comprising 326 cases. The sample size was 

determined using Taro Yamane’s formula. A sample size of 180 people was obtained with 

simple random sampling according to the proportion of each village. A questionnaire was used 

to collect data. The statistics used were descriptive statistics. 2) qualitative research : the group 

of informants included relevant staff of the Subdistrict Administrative Organization, local 

guardians and farmers in the area, for a total of 15 participants. The instruments used were the 

secondary data recording form and the group meeting recording form. Data were analyzed by 

content analysis. 

The study found that 1)  Most of the farmers were female, with an average age of 

61.35, graduating from primary school. They were Buddhists, married, with average 2 children, 

and 31.13 years of royally bestowed land ownership. 2) For utilization of the royally-bestowed 

land, most of them used the land themselves for agriculture, with an average land holding area 

of 14.99 rai (2.4 hectares). Most of them used their own funds. 3) When asked about problems 

related to land use change, most royally-bestowed land owners gave the lowest concern score 

for most topics, but there were proposals for some land use solutions, namely, clearly marking 

land boundaries, providing help with low prices for agricultural products, controlling the prices 

of production factors, providing assistance for labor wages that are too high, providing 

additional land, and providing more knowledge about soil maintenance, disease outbreaks, 

product standards and integrated farming. 4) Guidelines for the management of royally-

bestowed land use included the preparation of an integrated plan for cooperation at the local 

level, promotion of integrated farming, promotion of farmer groups, support in the form of 

low-interest funding sources, making a memorandum of cooperation in the purchase of 

produce, adopting the philosophy of sufficiency economy as a guideline, creating a network, 

expanding marketing channels, implementing Agricultural Standard Management, utilizing 

agricultural supply chains and follow-up evaluation. 
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บทที ่ 1 

บทน ำ 
 
 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
 พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร  
ทรงตระหนกัถึงปัญหาความเดือดร้อน ความทุกขย์ากของประชาชนในทุกๆ ดา้น ปัญหาเร่ืองท่ีดิน
ท ากินและการพฒันาท่ีดินเป็นปัญหาหน่ึงท่ีทรงสนพระทยัมาก เพราะทรงเห็นว่ายงัมีราษฎรอยูอี่ก
เป็นจ านวนมากท่ีขาดท่ีดินท ากิน ปัญหาผูเ้ช่าท่ีดิน และผูไ้ร้ท่ีดินท ากินท่ีมีจ  านวนมากข้ึน ในขณะท่ี
พ้ืนท่ีการเกษตรลดนอ้ยลง เป็นผลใหมี้การบุกรุกท่ีดินของรัฐ และท่ีดินขาดการพฒันา  
 พระองค์ไดท้รงท าโครงการปฏิรูปท่ีดินเป็นตวัอย่างของพระองค ์เมื่อโครงการพฒันา
ท่ีดินตามพระราชประสงค์หุบกระพง ประสบความส าเร็จ ทรงขยายแนวคิดการพฒันาออกไป  
ท าให้เกิดโครงการในลักษณะเดียวกันอีกหลายโครงการ นอกจากจะท าให้รัฐบาลได้ท่ีดิน 
มาด าเนินการปฏิรูปท่ีดินเป็นประเดิมเร่ิมแรกแลว้ ยงัเป็นการสร้างความมัน่ใจให้ประชาชน 
เกิดความเขา้ใจในนโยบายการปฏิรูปท่ีดินในประเทศไทย ดว้ยเหตุน้ี พ.ศ. 2518 พระองค์ทรงมี 
พระมหากรุณาธิคุณพระราชทานท่ีดินอนัเป็นทรัพยสิ์นพระมหากษตัริย ์จ  านวน 51,967-1-95 ไร่  
ในพ้ืนท่ี 8 จงัหวดั คือ ฉะเชิงเทรา นครนายก นครปฐม ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา สุพรรณบุรี 
สระบุรี และเพชรบุรี ให้กับส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  ต่อมาส านักทรัพยสิ์น
พระมหากษตัริยไ์ดก้นัพ้ืนท่ีบางส่วนออก เน่ืองจากท่ีดินไม่ไดใ้ชเ้พื่อการเกษตรและมีภาระผกูพนั
กบัส่วนราชการอ่ืน ๆ คงเหลือท่ีดิน จ  านวน 44,369-0-39.7 ไร่ ในพ้ืนท่ี 5 จงัหวดั ไดแ้ก่ จงัหวดั
ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา นครนายก นครปฐม และจังหวดัฉะเชิงเทรา นอกจากน้ี ทรงได้
พระราชทานพระบรมราโชบายเก่ียวกับการปฏิรูปท่ีดินมีใจความตอนหน่ึงว่า ทรงมีพระราช
ประสงค์ให้เกษตรกรผูเ้ช่าท่ีดินทรัพยสิ์นพระมหากษตัริยอ์ยู่เดิมไดท้ ากินอยู่ในท่ีดินนั้นตลอดไป 
ชัว่ลูกชัว่หลาน แต่จะไม่มีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินนั้น รวมทั้งจดัให้มีการพฒันาต่าง ๆ  ให้สอดคลอ้งกบั
สภาพเดิมของท้องถ่ิน และให้รวมกลุ่มเกษตรกรจดัตั้งเป็นสหกรณ์  (ส านักงานการปฏิรูปท่ีดิน 
เพื่อเกษตรกรรม, 2563) 
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 ในอดีตสภาพพ้ืนท่ีโดยทัว่ไปทั้ง 5 จงัหวดั มีลกัษณะเป็นท่ีนา และปัญหาดา้นการเกษตร
รวมทั้งดา้นความเป็นอยูข่องเกษตรกรในแต่ละพ้ืนท่ีมีลกัษณะไม่แตกต่างกนัมากนกั การใชป้ระโยชน์
ท่ีดินพระราชทาน ซ่ึงเป็นท่ีดินผนืแรกท่ีไดรั้บมา และใชเ้ป็นตน้แบบในการด าเนินการปฏิรูปท่ีดิน 
โดยยดึตามพระบรมราโชบายเก่ียวกบัการปฏิรูปท่ีดินท่ีทรงพระราชทานไว ้ 
 ภายใต้กระแสโลกาภิว ัฒน์ การขยายตัวของประชากรและความเป็นชุมชนเมือง  
การประกอบอาชีพเกษตรกรรมเพียงอยา่งเดียวอาจไม่เพียงพอต่อการครองชีพ ท าใหม้ีการเปล่ียนแปลง
รูปแบบการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในบริบทแวดลอ้มท่ีแตกต่างกนั ท่ีดินพระราชทานก็เช่นกนัซ่ึงส่วนใหญ่
ตั้งอยูใ่นเขตปริมณฑล ส่งผลใหพ้ื้นท่ีพระราชทานไดรั้บผลกระทบโดยตรง ในเร่ืองความตอ้งการท่ีดิน
เพื่อใชท้ ากิจการอ่ืนท่ีใหผ้ลตอบแทนสูงกว่าการท าการเกษตร  
 ซ่ึงปัจจุบนัไดป้รากฏขอ้เท็จจริงสู่สังคมว่า ท่ีดินพระราชทานในเขตปฏิรูปท่ีดินไดม้ี
การซ้ือขายเปล่ียนมือ และเกษตรกรกระท าผดิตามระเบียบขอ้กฎหมายของ ส.ป.ก. เป็นจ านวนมาก 
ประกอบกบัยงัไม่มีขอ้มูลท่ีชดัเจน เก่ียวกบัขอ้มูลการไดม้าของท่ีดิน การตรวจสอบการถือครอง
ท่ีดินกรณีเกษตรกรท่ีกระท าผดิตามระเบียบ สาเหตุการกระท าผดิ และแนวทางในการแกไ้ขปัญหา
ดังกล่าว ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม จึงได้ด  าเนินการตรวจสอบการถือครอง 
และติดตามการจดัท่ีดินเอกชน ประเภทท่ีดินพระราชทานให้สอดคลอ้งกบัขอ้เท็จจริงท่ีปรากฏ  
เพื่อจะน าข้อมูลมาก าหนดเป็นแนวทางการด าเนินงานปฏิรูปท่ีดินให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
(ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม, 2563) 
 จงัหวดัปทุมธานี มีท่ีดินพระราชทาน เน้ือท่ี 14,037-2-98 ไร่ ตั้งอยู่ในพ้ืนท่ี 2 อ  าเภอ  
7 ต าบล ไดแ้ก่ อ  าเภอคลองหลวง เน้ือท่ี 3,080-3-57 ไร่ ไดแ้ก่ ต  าบลคลองสาม คลองหก และต าบล
คลองเจ็ด และอ าเภอหนองเสือ เน้ือท่ี 10,956-3-41 ไร่ ไดแ้ก่ ต  าบลบึงซ าออ้ บึงบอน บึงกาสาม และ
ต าบลศาลาครุ ท่ีดินพระราชทาน จัดให้เกษตรกรเข้าท าประโยชน์ในท่ีดิน ประเภทสัญญาเช่า 
จ  านวน 1,019 ราย 1,296 แปลง เน้ือท่ี 13,100-3-59.70 ไร่ (ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวดั
ปทุมธานี, 2564) ผูว้ิจยัไดค้ดัเลือกพ้ืนท่ีพระราชทานในท้องท่ีต าบลบึงกาสาม อ  าเภอหนองเสือ 
จงัหวดัปทุมธานี ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีท่ีดินพระราชทานมากท่ีสุดของจงัหวดัปทุมธานี เป็นพ้ืนท่ีท่ีอยู่
ใกล้เมืองหลวง และมีบริการระบบสาธารณูปโภคท่ีสะดวก เพื่อเป็นการศึกษา แนวทาง 
การใชป้ระโยชน์ท่ีดินพระราชทานของเกษตรกร ต าบลบึงกาสาม อ  าเภอหนองเสือ จงัหวดัปทุมธานี  
ในรูปแบบการผสมวิธี มีทั้ งด้านปริมาณและคุณภาพ โดยการศึกษาคร้ังน้ี สามารถน าข้อมูล 
ไปเป็นแนวทางการก าหนดนโยบายปรับปรุงพฒันาใหมี้การใชป้ระโยชน์ท่ีดินอยา่งย ัง่ยนื เจา้หนา้ท่ี
ผูป้ฏิบติังานมีแนวทางในการเขา้ไปส่งเสริม พฒันา รู้บทบาทภาระกิจในการปฏิบติังานของตนเอง
ไดอ้ยา่งต่อเน่ือง และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งสามารถน าผลการศึกษาไปใชป้ระโยชน์ ไดต่้อไป 
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2. วตัถุประสงค์กำรวิจยั 
 
 2.1 เพื่อศึกษาสภาพภูมิสงัคมของเกษตรกรท่ีไดรั้บการจดัท่ีดินพระราชทาน 
 2.2 เพื่อศกึษาการใชป้ระโยชน์ท่ีดินพระราชทานของเกษตรกร 
 2.3 เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและขอ้เสนอแนวทางแกไ้ขการใชป้ระโยชน์ท่ีดินพระราชทาน
ของเกษตรกร 
 2.4 เพื่อศึกษาแนวทางการจดัการการใชท่ี้ดินพระราชทานของเกษตรกร 
 

3.  กรอบแนวคดิกำรวจิยั 
 
 การวิจัยเร่ือง แนวทางการใช้ประโยชน์ท่ีดินพระราชทานของเกษตรกร ต าบล  
บึงกาสาม อ  าเภอหนองเสือ จงัหวดัปทุมธานี เป็นการศึกษาเก่ียวกบัสภาพภูมิสังคมของเกษตรกร 
ท่ีไดรั้บการจดัท่ีดินพระราชทาน การใชป้ระโยชน์ท่ีดินพระราชทาน สภาพปัญหาและขอ้เสนอ  
แนวทางแกไ้ขการใชป้ระโยชน์ท่ีดินพระราชทานของเกษตรกร และแนวทางการจดัการการใชท่ี้ดิน
พระราชทานของเกษตรกร โดยผูว้ิจยัไดศ้ึกษา คน้ควา้จากเอกสารวิชาการ งานวิจยัต่าง ๆ  ท่ีเก่ียวขอ้ง 
น ามาก าหนดกรอบแนวคิดการวิจยั ดงัแสดงในภาพท่ี 1.1  
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ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการวิจยั 

ตวัแปรอสิระ (ตวัแปรต้น) ตวัแปรตำม 

1. สภำพภูมสัิงคมของเกษตรกรที่ได้รับกำรจดัที่ดิน 
    1.1 สภาพภูมิศาสตร์และทางกายภาพของท่ีดิน ภูมิ
ประเทศ ภูมิอากาศ อุณหภูมิ ฤดูกาล ปริมาณ ความช้ืน 
แสง ลม ลกัษณะทางกายภาพ ระบบสาธารณูปโภค ไฟฟ้า 
ประปา ระบบการส่ือสาร ท าเลท่ีตั้ง 
    1.2 สภาพสงัคม เพศ อาย ุการศึกษา ศาสนา สถานภาพ 
จ านวนบุตร จ  านวนสมาชิกในครัวเรือน จ านวนสมาชิก
ในแรงงาน การตั้งถ่ินฐาน การเป็นสมาชิกกลุ่ม การเป็น
ผูน้  าในชุมชน ความสมัพนัธใ์นชุมชน 
    1.3 สภาพเศรษฐกิจ การถือครองท่ีดิน ระยะเวลา 
การถือครอง อาชีพ เงินทุน รายได ้รายจ่าย เงินออม 
หน้ีสิน เคร่ืองมือเคร่ืองจกัรโรงเรือน  

 

แนวทำงกำรใช้ประโยชน์ทีด่ิน
พระรำชทำนของเกษตรกร 

4. แนวทำงกำรจดักำรกำรใช้ที่ดนิ
พระรำชทำน 
4.1จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ
อุปสรรค การใชป้ระโยชน์ท่ีดิน 
4.2 การก าหนดยทุธศาสตร์ 
4.3  การก าหนดแนวทางการ
จดัการการใชท่ี้ดินแต่ละดา้น 

2. กำรใช้ประโยชน์ทีด่ินพระรำชทำนของเกษตรกร 
2.1 ลกัษณะการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน 
      2.1.1 ใชเ้ต็มแปลง 
      2.1.2 ไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์ท่ีดิน  
      2.1.3 บางส่วน       
2.2 การใชป้ระโยชน์ท่ีดิน 
      2.2.1 เพื่อเกษตรกรรม ดา้นพืช เช่น นาขา้ว ผกั อ่ืนๆ 
ดา้นสตัว ์เช่น หมู ไก่ เป็ด เป็นตน้ ดา้นประมง อ่ืนๆ 
      2.2.2 เพื่อท่ีอยู่อาศยั จ  านวนบา้นอาศยั  ร้านคา้ ร้าน
ซ่อมรถ ร้านขายวสัดุการเกษตร อ่ืนๆ 
      2.3 ระบบการผลิตพืช เชิงเด่ียว เกษตรทางเลือก เช่น 
เกษตรผสมผสานทฤษฎีใหม่ วนเกษตร เกษตรอินทรีย ์
เกษตรธรรมชาติ 

 
3. สภำพปัญหำ และข้อเสนอ 
แนวทำงแก้ไขกำรใช้ประโยชน์
ที่ดิน 
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4. ขอบเขตกำรวจิยั 
 

ในการศึกษา แนวทางการใช้ประโยชน์ท่ีดินพระราชทานของเกษตรกร ต าบล 
บึงกาสาม อ  าเภอหนองเสือ จงัหวดัปทุมธานี ผูว้ิจยัไดก้  าหนดขอบเขตของการวิจยัไว ้ดงัน้ี 

4.1 ขอบเขตด้ำนพื้นที่  
สถานท่ีในการศึกษาเฉพาะเกษตรกรท่ีไดรั้บการจดัท่ีดินพระราชทาน ต าบลบึงกาสาม 

อ  าเภอหนองเสือ จงัหวดัปทุมธานี 
4.2 ขอบเขตด้ำนประชำกรและกลุ่มตวัอย่ำง  

ส่วนท่ี  1 เกษตรกรท่ีได้รับการจัดท่ี ดินพระราชทานต าบลบึงกาสาม อ  าเภอ 
หนองเสือ จงัหวดัปทุมธานี ตั้งแต่ พ.ศ. 2518 ถึง พ.ศ. 2563 จ  านวน 326 ราย 

ส่วนท่ี 2 ปฏิรูปท่ีดินจังหวัด เจ้าหน้าท่ี  ส.ป.ก.จังหวัด ท่ี เ ก่ียวข้อง ได้แก่   
กลุ่มยุทธศาสตร์และการปฏิรูปท่ีดิน กลุ่มกฎหมาย กลุ่มงานช่างและแผนท่ี และเจ้าหน้าท่ี
ผูรั้บผิดชอบโครงการ องค์การบริหารส่วนต าบล ผูป้กครองทอ้งท่ี และตวัแทนเกษตรกร ในพ้ืนท่ี 
จ  านวน 15 ราย 

4.3 ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ   
4.3.1 สภาพภูมิศาสตร์และทางกายภาพของที่ดิน ประกอบด้วย  ภูมิประเทศ 

ภูมิอากาศ ลกัษณะทางกายภาพ ระบบสาธารณูปโภค ไฟฟ้า ประปา การคมนาคม ระบบชลประทาน 
ระบบการส่ือสาร ท าเลท่ีตั้ง เป็นตน้ สภาพทางสังคม เช่น เพศ อายุ การศึกษา การนับถือศาสนา 
สถานภาพ จ านวนบุตร จ  านวนสมาชิกในครัวเรือน จ านวนแรงงาน ระยะเวลาการถือครองท่ีดิน  
การตั้งถ่ินฐาน การเป็นสมาชิกกลุ่ม การเป็นผูน้  าในชุมชน ความสมัพนัธใ์นชุมชน เป็นตน้  

4.3.2 สภาพเศรษฐกจิ ประกอบดว้ย การถือครองท่ีดินพระราชทาน อาชีพ เงินทุน
รายได ้รายจ่าย เงินออม หน้ีสิน เป็นตน้  

4.3.3 ลักษณะการใช้ประโยชน์ที่ดิน ประกอบดว้ย การใชป้ระโยชน์ดว้ยตนเอง 
เต็มแปลง ไม่ใชป้ระโยชน์ดว้ยตนเอง  ใชป้ระโยชน์บางส่วน การใชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
เช่น ดา้นพืช ดา้นสัตว ์ประมง อ่ืนๆ เพื่อท่ีอยู่อาศยั เช่น จ  านวนบา้นพกัอาศยั ผูถื้อครอง เป็นตน้ 
ระบบการผลิตพืช เชิงเด่ียว เกษตรทางเลือก  

4.3.4 สภาพปัญหาและข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขการใช้ประโยชน์ที่ดิน  
4.3.5 แนวทางการจัดการการใช้ที่ดินพระราชทาน  ประกอบดว้ย การวิเคราะห์ 

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค การก าหนดกลยทุธ ์และขอ้เสนอแนะ 
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 4.4 ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ  
การวิจยัคร้ังน้ีไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลของเกษตรกรท่ีไดรั้บการจดัท่ีดินพระราชทาน 

ต าบลบึงการสาม อ  าเภอหนองเสือ จงัหวดัปทุมธานี เร่ิมเก็บขอ้มูลตั้งแต่เดือนกนัยายน 2564 ถึง
เดือนมีนาคม 2565 

 

5. ข้อตกลงเบ้ืองต้น (ถ้ำมี) 
 
 5.1 ขอ้มูลท่ีไดเ้ป็นขอ้มูลภายในเดือนกนัยายน ถึงเดือนพฤศจิกายน 2564  
 5.2 เป็นขอ้มูลเฉพาะพ้ืนท่ีต าบลบึงกาสาม อ  าเภอหนองเสือ จงัหวดัปทุมธานี 
 5.3 เป็นขอ้มูลเฉพาะเกษตรกรท่ีไดรั้บการจดัท่ีดินพระราชทาน ประเภทสญัญาเช่า 
เท่านั้น 
 

6. ข้อจ ำกัดในกำรวจิยั 
 
 สถานการณ์การแพร่ระบาดของเช้ือไวรัสโคโรน่า 2019 (COVID-19) ท าให้เป็น
อุปสรรคต่อการลงพ้ืนท่ีเพื่อทดสอบเคร่ืองมือ การเก็บขอ้มูลแบบสอบถามการวิจยั การลงประชุม
กลุ่มในคร้ังน้ี 
 

7. นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 
 7.1 ที่ดินพระรำชทำน หมำยถึง ท่ีดินทรัพยสิ์นส่วนพระมหากษตัริยท่ี์พระบาทสมเด็จ
พระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ทรงพระราชทานให้กับ
ส านกังานการการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) อยูใ่นทอ้งท่ี 5 จงัหวดั คือจงัหวดัฉะเชิงเทรา 
จงัหวดันครปฐม จงัหวดันครนายก จงัหวดัปทุมธานี และจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา น ามาด าเนินการ
ตามพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ภารกิจหลกัของ ส.ป.ก. คือ การจดั
ท่ีดินท ากินให้เกษตรกรควบคู่พฒันาอาชีพเกษตรกรรม และการพฒันาพ้ืนท่ีเกษตรกรรม ท่ีดิน 
ท่ีน ามาด าเนินการมี 2 ประเภท คือท่ีดินของรัฐและท่ีดินเอกชน ซ่ึงท่ีดินเอกชน คือ ท่ีดิน นส.3,  
น.ส.3ก โฉนดท่ีดิน ซ่ึง ส.ป.ก. จดัซ้ือหรือเวนคืน หรือรับบริจาค นอกจากน้ี ท่ีเอกชนยงัรวมถึง ท่ีดิน
พระราชทาน อีกดว้ย โดยการจดัใหเ้กษตรกรเขา้ท าประโยชน์ในประเภทสญัญาเช่า เท่านั้น จะไม่มี
กรรมสิทธ์ิในท่ีดินนั้น  
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 7.2 สภำพภูมิสังคมของเกษตรกร หมายถึง การศึกษาสภาพภูมิศาสตร์ เช่น  
สภาพอากาศ ปริมาณน ้ าฝน อุณหภูมิ ภูมิประเทศ ลกัษณะดิน เป็นตน้ ศึกษาสภาพสังคม เช่น เพศ 
อายุ การศึกษา ศาสนา สถานภาพ จ านวนบุตร จ  านวนสมาชิกในครัวเรือน จ านวนสมาชิก 
ในวยัแรงงาน ระยะเวลาการถือครองท่ีดินพระราชทาน การตั้งถ่ินฐาน การเป็นสมาชิกกลุ่ม  
การด ารงต าแหน่งในสังคม ความสัมพนัธ์ในชุมชน เป็นต้น ศึกษาสภาพเศรษฐกิจ เช่น อาชีพ
ปัจจุบนั อาชีพเสริม รายได ้รายจ่าย เงินทุน ความสามารถในการช าระหน้ี เงินออม เป็นตน้ และ
ศึกษาสภาพแวดลอ้ม จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค และการจดัท ากลยทุธ์ 

7.3 กำรใช้ประโยชน์ที่ดินหมายถึง เกษตรกรท่ีไดรั้บการจดัท่ีดินท่ีส านกังานการปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) และไดท้ าสัญญาเช่าและเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินในดา้นการผลิต 
เพื่อสนองความตอ้งการของมนุษยใ์นดา้นต่างๆ ไดแ้ก่ เพื่อเกษตรกรรม เพื่อท่ีอยู่อาศยั เพื่อกิจการ
สาธารณูปโภค และเพื่อประกอบกิจการอ่ืนท่ีเป็นการสนบัสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกบัการปฏิรูปท่ีดิน  

7.4 ปัญหำและข้อเสนอแนะ หมายถึง ปัญหาดา้นการขยายตวัของเมือง การเพ่ิมข้ึน 
ของประชากร ทายาทเกษตรกร สภาพแวดลอ้ม ราคาผลผลิต ท่ีมีผลต่อการเปล่ียนแปลงการใช้
ประโยชน์ท่ีดิน เป็นตน้ 

7.5 แนวทำงกำรจัดกำรกำรใช้ที่ดินพระรำชทำน  หมายถึง เป็นการศึกษาเพื่อหา
แนวทางในการใชท่ี้ดินพระราชทานตาม พรบ.การใชป้ระโยชน์ท่ีดิน ให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์
โดยมีการศึกษาวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคต่อการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน จากนั้น
น ามาก าหนดเป็นกลยทุธแ์นวทางการพฒันาดา้น ดูบทท่ี 4 
 

8. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 
 8.1 ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาจะไดท้ราบขอ้มูลการท าประโยชน์ท่ีดินพระราชทาน 
 8.2 ข้อมูลท่ีได้จากการศึกษาสามารถน าข้อมูลการวิจัยใช้ในการวางแผนและ
พัฒนาการด าเนินงานของท่ีดินพระราชทานไปก าหนดนโยบายปรับปรุง พัฒนาให้มีการใช้
ประโยชน์ท่ีดินอยา่งย ัง่ยนื 
 8.3 ข้อมูลท่ีได้จากการศึกษาจะเป็นประโยชน์ให้เจ้าหน้าท่ีผูป้ฏิบัติงานมีแนวทาง 
ในการเขา้ไปส่งเสริม พฒันา รู้บทบาทภาระกิจในการปฏิบติังานของตนเองไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 
 8.4 ข้อมูลท่ีได้จากการศึกษาจะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใช้เป็น
แนวทางในการวางแผนและส่งเสริมการด าเนินงานของการใชป้ระโยชน์ท่ีดินพะราชทาน 
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บทที ่ 2 

วรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 
 
 

 การศึกษาวิจยัเร่ือง แนวทางการใชป้ระโยชน์ท่ีดินพระราชทานของเกษตรกร ต าบล 
บึงกาสาม อ  าเภอหนองเสือ จังหวดัปทุมธานี ผูว้ิจัยได้ท าการศึกษาคน้ควา้เอกสารและงานวิจยั 
ท่ีเก่ียวขอ้งในประเด็นต่าง ๆ ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 
 1.  โครงการท่ีดินพระราชทานในเขตปฏิรูปท่ีดิน  
 2.  แนวคิดและหลกัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
 3.  กระบวนการจดัท ายทุธศาสตร์องคก์ร 
 4.  ขอ้มูลทัว่ไปจงัหวดัปทุมธานี 
 5.  ระบบการท าการเกษตรท่ีส าคญั 
 6.  งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

1.  โครงการที่ดินพระราชทานในเขตปฏิรูปที่ดิน 
 
                   จากการรวบรวมขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการท่ีดินพระราชทาน และผลการด าเนินงาน 
จากส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.)  ไดข้อ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งดงัต่อไปน้ี  
 1.1   ความเป็นมาของผืนดินพระราชทาน 
         พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร 
ทรงตระหนกัถึงปัญหาความเดือดร้อน ความทุกขย์ากของประชาชนในทุกๆ ดา้น ปัญหาเร่ืองท่ีดิน
ท ากินและการพฒันาท่ีดินเป็นปัญหาท่ีทรงสนพระทัยมาก เพราะทรงเห็นว่ายงัมีราษฎรอยู่อีก 
เป็นจ านวนมากท่ีขาดท่ีดินท ากิน ปัญหาผูเ้ช่าท่ีดิน และผูไ้ร้ท่ีดินท ากินท่ีมีจ  านวนมากข้ึน ในขณะท่ี
พ้ืนท่ีการเกษตรลดนอ้ยลง เป็นผลใหมี้การบุกรุกท่ีดินของรัฐ และท่ีดินขาดการพฒันา  
         ด้านท่ีดินท ากิน พระองค์ได้ทรงท าโครงการปฏิรูปท่ีดินตัวอย่างของพระองค์  
เมื่อโครงการพฒันาท่ีดินตามพระราชประสงค์หุบกะพง ประสบความส าเร็จ ทรงขยายแนวคิด 
การพฒันาน้ีออกไป ท าให้เกิดโครงการในลกัษณะเดียวกนัอีกหลายโครงการ นอกจากจะท าให้
รัฐบาลไดท่ี้ดินมาด าเนินการปฏิรูปท่ีดินแลว้ ยงัเป็นการสร้างความมัน่ใจให้ประชาชนเกิดความ
เข้าใจในนโยบายการปฏิรูปท่ีดินในประเทศไทย พระองค์ทรงพระราชทานท่ีดินทรัพยสิ์น
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พระมหากษตัริย ์เน้ือท่ี 51,967-0-95 ไร่ ในพ้ืนท่ี 8 จงัหวดั ประกอบดว้ย จงัหวดัฉะเชิงเทรา จงัหวดั
นครนายก จงัหวดันครปฐม จงัหวดัปทุมธานี จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา จงัหวดัเพชรบุรี จงัหวดั
สุพรรณบุรี และจังหวัดสระบุรี  ต่อมา ส านักงานทรัพย์สินพระมหากษัตริย ์ได้กันเน้ือท่ี 
บางส่วนออก เน่ืองจากท่ีดินไม่ไดใ้ชเ้พื่อการเกษตร และมีภาระผูกพนักบัหน่วยงานราชการอ่ืน  
จึงคงเหลือพ้ืนท่ีท่ีจะด าเนินการปฏิรูปท่ีดิน เน้ือท่ี 44,369-0-39.7 ไร่ ในพ้ืนท่ี 5 จังหวดั ไดแ้ก่ 
จังหวดัปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา นครนายก นครปฐม และจังหวดัฉะเชิงเทรา  ซ่ึงเป็นท่ีดิน 
ผนืแรกท่ีไดรั้บมา และใชเ้ป็นตน้แบบในการด าเนินการปฏิรูปท่ีดิน  
  1.2   พระบรมราโชบายเกีย่วกบัการปฏิรูปที่ดิน 

   1.2.1  การแบ่งสรรที่ดินให้แก่เกษตรกรในขั้นต้น ควรให้เป็นไปตามเน้ือท่ี 
ท่ีเกษตรกรถือครองอยู่เดิมให้มากท่ีสุด ไม่ว่าจะโดยเป็นเจ้าของท่ีดินเองหรือโดยการเช่า ทั้ งน้ี 
ภายในขอบเขตท่ีพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ก  าหนดไว ้พ้ืนท่ีอาจจะ
ลดลงไปบา้งตามภูมิศาสตร์ของทอ้งถ่ินนั้น ๆ 

   1.2.2  การจัดตั้งชุมชนที่อยู่อาศัย ควรให้เป็นไปตามความตอ้งการของเกษตรกร
และให้สอดคลอ้งกบัสภาพเดิมของทอ้งถ่ินนั้น ๆ ให้มากท่ีสุด และจดัชุมชนให้อยู่เป็นกลุ่มกอ้น 
เพ่ือความปลอดภัย และท าให้การลงทุนในด้านการจัดสาธารณูปการ เช่น น ้ าสะอาด ไฟฟ้า 
ถูกลงดว้ย 
   1.2.3  จัดระบบการรวมกลุ่มในระดับหมู่ บ้าน รวมกนัเป็นสหกรณ์ในเขตปฏิรูป
ท่ีดิน และเช่ือมโยงไปถึงสหกรณ์ในเมืองใหญ่ ๆ เพื่อใหส้หกรณ์สามารถด าเนินธุรกิจเพื่อประโยชน์
ของสมาชิกไดอ้ยา่งกวา้งขวางโดยแทจ้ริง 
   1.2.4  การพฒันาด้านต่าง ๆ  รวมทั้งการจดัระบบชลประทาน คมนาคม และบริการ
สาธารณูปการต่าง ๆ  เมื่อด าเนินการจดัหาให้แลว้ ต่อไปก็ให้สหกรณ์รับช่วงไปด าเนินการต่อ และ
จดัการบ ารุงรักษาต่อไป โดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐบาลค่อย ๆ ถอนตวัออกไดเ้มื่อสหกรณ์มีประสิทธิภาพ
พอเพียงท่ีจะรับช่วงต่อไป 
   1.2.5  ในระยะแรก จะต้องจัดให้มีเจ้าหน้าท่ีท่ีมีความสามารถและเสียสละ 
อยู่ประจ าเพื่อให้ค  าแนะน า ส่งเสริมแก่สหกรณ์โดยใกล้ชิด และจัดให้มีเจ้าหน้าท่ี ระดับสูง 
จากส่วนกลางออกไปตรวจการดูแลเยี่ยมเยียน และให้ค  าแนะน าเป็นการให้ก  าลงัใจแก่เจา้หน้าท่ี  
โดยสม ่าเสมอ 
   1.2.6  การจัดที่ดินท ากินให้เกษตรกร จะตอ้งค านึงถึงการขยายตวัของประชากร 
ในทอ้งถ่ินนั้นในอนาคตดว้ย ดงันั้น ป่าไมชุ้มชนท่ีด าริจะจดัสร้างข้ึนอาจใชเ้ป็นท่ีส ารองส าหรับ 
การท ามาหากินในอนาคตไดด้ว้ย 
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   1.2.7  การปฏิรูปที่ดินในแต่ละท้องที่ จะต้องเร่งด าเนินการให้เสร็จส้ินโดยเร็ว 
ในระยะเวลาประมาณ 2-3 ปี เพื่อเกษตรกรเห็นผลโดยไม่ชกัชา้ 
   1.2.8  ส าหรับเงินชดเชยค่าที่ดิน ท่ีไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ พระราชทาน  
ซ่ึง รัฐบาลจะต้องทูลเกล้าฯ ถวายตามกฎหมายของทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย ์นั้ น  
จะพระราชทานเป็นเงินหมุนเวียนส าหรับการด าเนินงานของสหกรณ์ในเขตปฏิรูปท่ีดินดงักล่าว 
โดยจะไดท้รงแต่งตั้งคณะกรรมการท่ีปรึกษาส าหรับบริหารเงินทุนน้ีข้ึนคณะหน่ึง 
   1.2.9  มีพระราชประสงค์ ให้ผูเ้ช่าท่ีดินของทรัพยสิ์นส่วนพระมหากษตัริยอ์ยูเ่ดิม
ได้ท ากินในท่ีดินนั้ นต่อไปชั่วลูกชั่วหลาน ตราบท่ียงัยึดถืออาชีพเกษตรกรรมอยู่แต่จะไม่มี
กรรมสิทธ์ิในท่ีดินนั้น 
 1.3   ผลการจดัที่ดินพระราชทาน 
    พ้ืนท่ีพระราชทานในเขตปฏิรูปท่ีดินไดม้อบให้เกษตรกรเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดิน
ประเภทเช่าในพ้ืนท่ี 5 จงัหวดั จ  านวน 3,506 ราย 4,472 แปลง เน้ือท่ี 40,260 ไร่ แสดงในตารางท่ี 2.1 
 
ตารางท่ี 2.1  การจดัท่ีดินพระราชทาน ตั้งแต่ พ.ศ. 2518 – 2563 
 

 จงัหวดั 
จ านวนเน้ือท่ี การจดัท่ีดินใหเ้กษตรกร 

แปลง ไร่ งาน วา ราย สญัญา ไร่ งาน วา 
1 พระนครศรีอยธุยา 68 11,134 0 20.00 945 1,118 9,000 2 58.00 
2 ฉะเชิงเทรา 121 14,645 3 80.70 1,117 1,484 14,164 1 30.32 
3 นครปฐม 4 1,009 1 1.00 125 159 940 2 42.00 
4 ปทุมธานี 52 14,037 2 98.00 1,019 1,296 13,100 2 92.62 
5 นครนายก 8 3,542 0 40.00 300 415 3,054 1 09.20 

รวม 5จงัหวดั 253 44,369 0 39.70 3,506 4,472 40,260 2 32.14 
 
ท่ีมา : ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (2563) 
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2.  แนวคดิและหลักการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
 
 จากการรวบรวมขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม จากส านักงาน  
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ไดข้อ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งดงัต่อไปน้ี 
  2.1   การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  
    พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2519 และ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2532 มาตร 4 ใหค้วามหมายของ “การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม” 
ว่าหมายถึง การปรับปรุงเก่ียวกบัสิทธิและการถือครองในท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม รวมตลอดถึงการจดั
ท่ีอยู่อาศยัในท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมนั้น โดยรัฐน าท่ีดินของรัฐ หรือท่ีดินท่ีรัฐจดัซ้ือหรือเวนคืนจาก
เจา้ของท่ีดิน ซ่ึงมิไดท้ าประโยชน์ในท่ีดินนั้นดว้ยตนเอง หรือมีท่ีดินเกินสิทธิตามพระราชบญัญติัน้ี 
เพื่อจัดให้แก่เกษตรกรผูไ้ม่มีท่ีดินของตนเอง หรือเกษตรกรท่ีมีท่ีดินเล็กน้อยไม่เพียงพอแก่ 
การครองชีพ และสถาบนัเกษตรกรไดเ้ช่าซ้ือ เช่า หรือเขา้ท าประโยชน์ โดยรัฐให้ความช่วยเหลือ 
ในการพฒันาอาชีพเกษตรกรรม การปรับปรุงทรัพยากรและปัจจยัการผลิต ตลอดจนการผลิต และ
การจ าหน่ายใหเ้กิดผลดียิง่ข้ึน (ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม, 2560) 
  2.2   ที่ดินที่น ามาปฏิรูปที่ดิน  ท่ีดินท่ีน ามาปฏิรูปท่ีดิน แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 
ท่ีดินของรัฐและท่ีดินเอกชน 
    2.2.1   ที่ของรัฐ ท่ีน ามาปฏิรูปท่ีดินมี 4 ประเภท 
              1)  ท่ีสาธารณประโยชน์ท่ีประชาชนเลิกใช้ร่วมกันหรือได้เปลี่ยนสภาพไป 
เช่น ทุ่งหญ้าเล้ียงสัตว์ ซ่ึง ส.ป.ก. จะเข้าด  าเนินการในท่ีดินดังกล่าว เม่ือสภาต าบลยืนยนัสภาพ
ขอ้เท็จจริงในการเลิกใชป้ระโยชน์ร่วมกนัของประชาชนและมีความเห็นสมควรให้น ามาปฏิรูป
ท่ีดิน โดยผา่นความเห็นชอบจากอ าเภอ และจงัหวดัแลว้ 
                   2)  ท่ีสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดิน
โดยเฉพาะ หรือท่ีดินท่ีสงวนหวงห้ามไวต้ามความตอ้งการของทางราชการ เช่น ท่ีหวงห้ามทหาร  
ท่ีราชพสัดุ ซ่ึงกระทรวงการคลงัดูแล เมื่อไดรั้บความยินยอมจากทางราชการว่าไม่จ  าเป็นตอ้งใช้
ท่ีดินนั้นแลว้ ส.ป.ก. จะน ามาปฏิรูปท่ีดิน 
                   3)  ท่ีสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ซ่ึงเป็นท่ีรกร้างว่างเปล่า หรือท่ีดินท่ีถูก
ทอดทิ้ง กลบัมาเป็นของแผน่ดินประการอ่ืนตามกฎหมายท่ีดิน และท่ีดินจ าแนกออกจากเขตป่าไม้
ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีในกรณีท่ีเป็นท่ีดินแปลงค่อนขา้งใหญ่ มีความเหมาะสมต่อการเกษตร 
และยงัไม่มีเอกสารสิทธิในท่ีดิน คณะกรรมการท่ีดินแห่งชาติจะพิจารณามอบให ้ส.ป.ก. ด  าเนินการ
ปฏิรูปท่ีดิน 
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                    4)  ท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติเส่ือมโทรม ซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมติให้
ด  าเนินการปฏิรูปท่ีดิน 
         2.2.2   ที่ดินของเอกชน ได้แก่ ท่ีดินท่ีมีเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
เช่น โฉนดท่ีดิน และหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ เช่น น.ส.3 หรือ น.ส.3 ก และ ส.ป.ก. ไดท่ี้ดิน 
นั้นมาโดยการซ้ือหรือเวนคืนจากเอกชน หรือเอกชนบริจาคท่ีดินนั้นให ้ส.ป.ก. เพ่ือน ามาด าเนินการ
ปฏิรูปท่ีดินต่อไป นอกจากน้ี ท่ีของเอกชนยงัรวมถึงท่ีดินพระราชทาน (ท่ีทรัพยสิ์นพระมหากษตัริย)์ 
อีกดว้ย 
  2.3   ผู้มีสิทธิได้รับการจัดที่ดิน ผูม้ีสิทธิไดรั้บการจดัท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดิน สามารถ
แบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม ตามประเภทของการจดัท่ีดิน ดงัน้ี 
         2.3.1  กรณจีดัที่ดินเพือ่เกษตรกรรม 
               ผูม้ีสิทธิไดรั้บการจดัท่ีดิน ไดแ้ก่ เกษตรกร และสถาบนัเกษตรกร 
               1)   เกษตรกร ซ่ึงตามนิยามในมาตรา 4 พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดิน 
เพื่อเกษตรกรรม แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 
                (1)  ผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก  ได้แก่ ผูท่ี้เป็นเกษตรกร 
อยูแ่ลว้ และใชเ้วลาส่วนใหญ่ในรอบปีเพ่ือประกอบเกษตรกรรมในทอ้งถ่ินนั้น และตอ้งเป็นผูท่ี้ไม่มี
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมเป็นของตนเอง หรือมีท่ีดินเลก็นอ้ยไม่เพียงพอแก่การครองชีพ 
               (2)  ผู้ประสงค์จะประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก  ได้แก่ ผูท่ี้ยงั 
ไม่เป็นเกษตรกรแต่ประสงคจ์ะเป็นเกษตรกร และขอรับการจดัท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดิน โดยบุคคล
ดงักล่าวตอ้งไม่มีท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมเป็นของตนเอง และตอ้งไม่มีอาชีพอ่ืนซ่ึงมีรายไดป้ระจ า
เพียงพอแก่การยงัชีพดว้ย เกษตรกรในกลุ่มน้ีประกอบดว้ย 
            ก   ผู้ยากจน หมายถึง ผูม้ีรายไดแ้ละสิทธิประโยชน์ต่างๆ ท่ีสามารถ
คิดเป็นตวัเงินรวมกนัแลว้ไม่สูงกว่าอตัรารายไดท่ี้คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.) 
ก  าหนด คือ 15,000 บาทต่อคนต่อปี 
            ข   ผู้จบการศึกษาทางเกษตรกรรม หมายถึง ผูจ้บการศึกษาไม่ต ่ากว่า
ระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพหรือเทียบเท่าในประเภทวิชาเกษตรกรรม 
            ค  บุตรของเกษตรกร หมายถึง บุตรโดยชอบด้วยกฎหมายของ 
ผูป้ระกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลกั 
             2)  สถาบันเกษตรกร หมายถึง กลุ่มเกษตรกร สหกรณ์การเกษตร และชุมนุม
สหกรณ์การเกษตรตามกฎหมายว่าดว้ยสหกรณ์ 
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    2.3.2   กรณจีดัที่ดินเพือ่กจิการอื่นที่เป็นการสนับสนุนหรือเกีย่วเนื่องกบัการปฏิรูป
ที่ดิน ไดแ้ก่ บุคคลหรือนิติบุคคลผูม้ีความสามารถตามกฎหมายและประกอบกิจการตามท่ีก  าหนด
ในประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
    2.3.3   กรณีจัดที่ดินเพื่อกิจการสาธารณูปโภค ได้แก่ ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
หน่วยงานของรัฐ และเอกชนท่ีด าเนินการโดยไม่หวงัผลก าไร 
    2.3.4  การจดัที่ดินเพือ่การน าทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ประโยชน์ตามกฎหมายอื่น 
ไดแ้ก่ บุคคลหรือนิติบุคคลซ่ึงไดรั้บอนุญาตใหป้ระกอบกิจการในการน าทรัพยากรธรรมชาติมาใช้
ประโยชน์ตามกฎหมายอ่ืน เช่น การท าเหมือนแร่ การดูดทราย การระเบิดยอ่ยหิน เป็นตน้ 
  2.4   หน้าที่ของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน เมื่อเกษตรกรท่ีไดรั้บการคดัเลือกให้ได  ้
เขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดินลงช่ือในหนังสือรับมอบท่ีดิน หรือท าสัญญาเช่า เช่าซ้ือ หรือ
สัญญาจัดให้โดยมีค่าชดเชยเรียบร้อยแลว้ จะต้องเร่ิมเข้าท าประโยชน์ในท่ีดินนั้น และมีหน้าท่ี 
ตอ้งปฏิบติัดงัน้ี 
        2.4.1   ท าประโยชน์ในท่ีดินด้วยตนเองอย่างเตม็ความสามารถและไม่น าท่ีดินนั้น
ทั้งหมดหรือบางส่วนไปให้ผูอ่ื้นเขา้ท าประโยชน์ เช่า หรือขาย หากไม่ตอ้งการจะท าประโยชน์ 
ในท่ีดิน ให้ยื่นค  าขอสละสิทธิหรือขอโอนสิทธิในท่ีดินนั้นให้สามี หรือภริยา หรือบุตรท่ีบรรลุ 
นิติภาวะ โดยยืน่ค  าขอไดท่ี้ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั (ส.ป.ก.จงัหวดั) 
        2.4.2   ไม่เปลี่ยนแปลงสภาพท่ีดิน จนเป็นเหตุให้ท่ีดินเส่ือมสภาพความเหมาะสม
แก่การประกอบกิจกรรม เช่น ขุดหนา้ดินไปขาย 
        2.4.3   ไม่ขุดบ่อเพ่ือเกษตรกรรม เกินร้อยละ 5 ของพื้นท่ี ท่ีได้รับมอบ เช่น  
ถ้า ส.ป.ก. จัดท่ีดินให้ 20 ไร่ จะขุดบ่อได้ไม่เกิน 1 ไร่ และต้องไม่ปลูกสร้างส่ิงก่อสร้างใด  ๆ  
นอกเหนือจากการปลูกสร้างโรงเรือน ยุง้ฉาง ท่ีอยู่อาศัยหรือส่ิงก่อสร้างอ่ืน  ๆ  ท่ีใช้ประโยชน์ 
เพ่ือการเกษตรของเกษตรกรนั้นตามสมควร หากต้องการกระท าการใด ๆ ท่ีเกินจากน้ี หรือน าดิน 
ท่ีขุดออกจากท่ีดิน ใหย้ืน่ค  าขออนุญาตต่อ ส.ป.ก.จงัหวดั ก่อน 
        2.4.4   ดูแลรักษาหมุดหลักฐานและหลักเขตในท่ีดิน ท่ีไดรั้บมอบมิให้เกิดช ารุด
เสียหายหรือเคล่ือนยา้ยไปจากต าแหน่งเดิม 
        2.4.5   ไม่กระท าการใด ๆ ในลักษณะท่ีก่อให้เกิดความเสียหายแก่ส่ิงก่อสร้าง  
ในโครงการปฏิรูปท่ีดิน สภาพแวดลอ้ม หรือเสียหายต่อการท าประโยชน์ในท่ีดินของเกษตรกรอ่ืน 
        2.4.6   ปฏิบัติตามมติคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (คปก.)  และ
คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั (คปจ.)  
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        2.4.7   ปฏิบัติตามสัญญากู้ยืมท่ีท ากับ ส.ป.ก. และตามพนัธกรณีท่ีมีอยู่กบัสถาบนั
การเงินหรือบุคคลท่ีด าเนินงานร่วมกบั ส.ป.ก. เช่น ตามสัญญากู ้ยืมเงินกบั ธ.ก.ส. หรือสัญญา  
ตามโครงการพฒันาการเกษตรร่วมกบัภาคเอกชน 
          นอกจากน้ี ยงัมีการส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกป่าหรือไมย้ืนตน้ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 20 ของเน้ือท่ีในแปลงท่ีดินท่ีไดรั้บการจดัจาก ส.ป.ก. อีกดว้ย 
          ถ้าเกษตรกรไม่ปฏิบัติตามหน้าท่ีท่ีก  าหนดไว้ ปฏิรูปท่ีดินจังหวัดจะมี
หนังสือเตือนให้ปฏิบัติให้ถูกต้องภายในเวลาท่ีก  าหนด ถา้เกษตรกรยงัคงฝ่าฝืนโดยไม่มีเหตุ  
อนัสมควร คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั (คปจ.) จะมีค  าสั่งให้ส้ินสิทธิ และตอ้งออกจากท่ีดิน 
รวมถึงอาจถูกด าเนินคดีอาญาดว้ย 
  2.5   ผลการด าเนินการจดัที่ดิน 
         ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เป็นหน่วยงานท่ีมีภารกิจ 
ดา้นการจดัท่ีดินให้เกษตรกรผูย้ากจน และผูไ้ม่มีท่ีดินท ากินเป็นของตนเอง ผูป้ระสงค์จะประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม ควบคู่กบัการพฒันาพ้ืนท่ีปฏิรูปท่ีดิน ส่งเสริมพฒันาอาชีพ และสนบัสนุนเงินทุน       
ในการท าการเกษตร เพื่อสร้างความเขม้แข็งของเกษตรกรและสถาบนัเกษตรกร เพื่อให้เกษตรกร    
มีความเป็นอยู่ท่ีดี และด ารงชีวิตอยู่ไดใ้นท่ีดิน ส.ป.ก. ไดอ้ย่างมีความสุข ส.ป.ก. มีหน้าท่ีจดัท่ีดิน
ของรัฐ แต่อีกภารกิจหน่ึง ส.ป.ก. ยงัมีหน้าท่ีจดัซ้ือท่ีดินจากภาคเอกชนท่ีมีท่ีดินจ านวนมาก และ
ไม่ไดเ้ขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินดงักล่าว เพ่ือน ามาจดัให้ผูไ้ร้ท่ีดินท ากิน โดยวิธีการเช่าหรือเช่าซ้ือ 
ปัจจุบันมีผูไ้ร้ท่ีดินท ากินและเกษตรกรผูม้ีท่ีดินเล็กน้อยไม่เพียงพอแก่การครองชีพข้ึนทะเบียน        
ผูข้อรับการจดัสรรท่ีดินท ากินจ านวนมาก  
         ส.ป.ก. ด  าเนินการจดัท่ีดินท ากินให้เกษตรกรเขา้ท าประโยชน์โดยการอนุญาต 
ให้เกษตรกรเข้าท าประโยชน์และมอบหนังสืออนุญาติให้เข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน  
(ส.ป.ก.4-01) สัญญาเช่า สัญญาเช่าซ้ือแก่เกษตรกร จ  านวน 72 จงัหวดั 724 อ าเภอ 3,646 ต าบล 
2.93 ลา้นราย 3.76 ลา้นแปลง 36.36 ลา้นไร่ (ขอ้มูล ณ วนัท่ี 1 ตุลาคม 2563) เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบ
ในระดบัภูมิภาค พบว่า มีการจดัท่ีดินและมอบหนงัสืออนุญาตใหเ้ขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
แก่เกษตรกรในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมากท่ีสุด ประมาณ 1.6 ลา้นราย 2.0 ลา้นแปลง เน้ือท่ี  
18.5 ลา้นไร่ รองลงมาคือ ภาคเหนือ ประมาณ 0.7 ลา้นราย ส่วนท่ีเหลือประมาณ 0.5 ลา้นราย  
จดัใหเ้กษตรกรในภาคกลาง ประมาณ 0.3 ลา้นราย และภาคใต ้ตามล าดบั แสดงในตารางท่ี 2.2 
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ตารางท่ี 2.2  ผลการด าเนินการจดัท่ีดินของส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
 

 

ภาค 
ผลการจดัท่ีดินสะสม ณ วนัท่ี 1 ตุลาคม 2563 

จ านวนเกษตรกร (ราย) แปลง เน้ือท่ี (ไร่) 
รวมทั้งประเทศ 2,938,929 3,760,315 36,362,084 
ภาคเหนือ 713,076 938,207 8,323,706 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 1,623,657 2,024,257 18,511,426 
ภาคกลาง 338,562 430,690 5,704,784 
ภาคใต ้ 263,634 367,161 3,388,168 
    

 
ท่ีมา : ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (2563) 
 

3.  กระบวนการจดัท ายุทธศาสตร์องค์กร 
 
 จากการรวบรวมเอกการท่ีเก่ียวของการกระบวนการจดัท ายทุธศาสตร์องคก์ร ไดข้อ้มูลท่ี
เก่ียวขอ้งดงัต่อไปน้ี 

 แผนยุทธศาสตร์ (Strategic Plan) เป็นท่ีนิยมใชก้นัในการทหาร  การศึกสงครามและ  
ในดา้นการเมืองระหว่างประเทศ ปัจจุบนัน้ีการวางแผนแบบแผนยุทธศาสตร์ไดแ้พร่หลายเขา้มา 
ในวงการเอกชน วงการต่างๆ และรวมถึงวงงานราชการมากข้ึน 
 การวางแผนยุทธศาสตร์นั้น เป็นการวางแผนท่ีมีการก าหนดวิสัยทศัน์ มีการก าหนด
เป้าหมายระยะยาวแน่ชดั มีการวิเคราะห์อนาคตและคิดเชิงการแข่งขนัท่ีตอ้งการระบบการท างาน 
ท่ีมีความสามารถในการปรับตัวสูง ส าหรับการท างานในส่ิงแวดล้อมท่ีมีการเปล่ียนแปลง 
อย่างรวดเร็ว เพื่อให้ทันกับการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน ต้องการระบบการท างานท่ีคล่องตวัและ 
การด าเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพสูงในการน าไปสู่เป้าหมายในอนาคต โดยสามารถเผชิญกับ  
การเปล่ียนแปลงในอนาคตเพื่อความอยูร่อด (Survive) และความกา้วหนา้ (Growth) ของหน่วยงาน
ในอนาคต  
 
 
 
 



16 
 

 แผนยทุธศาสตร์ หมายถึง  
 3.1  เป็นเอกสารท่ีระบุ วิสัยทัศน์ ภารกิจ และกลยุทธ์ต่าง  ๆ  ในการด าเนินงานของ 
องคก์รหน่ึงๆ  
 3.2   เป็นแผนระยะยาว ท่ีบอกถึงทิศทางการด าเนินงานขององค์กร ส าหรับใช้เป็น
เคร่ืองมือในการประสาน และก ากบัติดตามการด าเนินงานในส่วนต่าง  ๆ ขององค์กรให้เป็นไป 
ในทิศทาง และจงัหวะเวลาท่ีสอดคลอ้งกนั 
 3.3 เป็นเอกสารท่ีจดัท าข้ึนจากการวิเคราะห์สภาพการณ์ภายนอก และภายในองคก์ร 
เพื่อคาดคะเนแนวโนม้ของสถานการณ์ และก าหนดแนวทางการด าเนินการขององคก์รใหส้อดคลอ้ง
เหมาะสมกบัแนวโนม้ของสถานการณ์ ดงักล่าว 
   ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic) หมายถึง ประเด็นหลกัท่ีตอ้งค านึงถึง ตอ้งพฒันา 
ต้องมุ่งเน้น ประเด็นยุทธศาสตร์น้ีสามารถท าได ้โดยการน าพนัธกิจแต่ละข้อมาพิจารณาว่าใน 
พนัธกิจแต่ละขอ้นั้น หน่วยงานต้องการด าเนินการไปในประเด็นใดเป็นพิเศษ และหลงัจากได้
ด  าเนินการดงักล่าวเป็นท่ีเรียบร้อยแลว้ ตอ้งการใหเ้กิดผลการเปล่ียนแปลงในทิศทางใด  
   โดยการจดัท าแผนยุทธศาสตร์เป็นการตอบสนองประเด็นต่าง  ๆ  ได้แก่ ภารกิจ 
ของหน่วยงาน (Function-Based) ความต้องการของประชาชนในพ้ืนท่ี (People-Centered/Area-
Based) และเป็นการพฒันาองคก์ร/งาน (Organizational Development)  
   กล่าวโดยสรุป การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ เป็นการแบ่งสรรทรัพยากรท่ีมี อยู่ 
อย่างจ ากัดอย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล เป็นเคร่ืองมือส าคัญของผูบ้ริหารในการ
ปรับเปล่ียนองคก์รใหส้อดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลง การจดัท าแผนยทุธศาสตร์เป็นการตอบค าถาม
หลกั 3 ประการ คือ 
   -   องคก์รจะกา้วไปทางไหน (Where are you going?) 
   -   สภาพแวดลอ้มเป็นอยา่งไร (What it the environment?) 
   -   องคก์ารจะไปถึงจุดหมายไดอ้ยา่งไร (How do you get there?) 
   โดยมีกระบวนการจดัท าแผนคือ 
   1.   การก าหหนดภารกิจหลกัขององคก์ร (Mission Determination) 
   2.   การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม (Environmental Analysis) 
   3.   การวิเคราะห์สภาพองคก์รภายใน (Organizational Analysis) 
   4.   การก าหนดวตัถุประสงคร์ะยะยาวขององคก์าร และ 
   5.   การวิเคราะห์และจดัวางกลยทุธขององคก์าร 
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   โดยทั่วไปการวางแผนยุทธศาสตร์ คือ การตัดสินใจเพ่ืออนาคตขององค์กร  
โดยค านึงถึงค าถามท่ีตอ้งหาค าตอบ 3 ประการ แสดงในตารางท่ี 2.3 
 
ตารางท่ี 2.3  การวางแผนยทุธศาสตร์ 
 

ค าถาม วิธีการ/เคร่ืองมือ ผลลพัธ์ 
1. ปัจจุบนัการด าเนินของ 
    หน่วยงานเป็นอยา่งไร  
    (Where are we now?) 

วิเคราะห์ 
- สภาพแวดลอ้มภายนอก 
- สภาพแวดลอ้มภายใน 
- นโยบาย 
- ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย 
- ผูรั้บบริการ 

 
S = จุดแข็ง 
W = จุดอ่อน 
O = โอกาส 
T = อุปสรรค 

2. ในอนาคตเราต้องการไปท่ีใด        
     (Where do we want to be?) 

น าข้อมูลท่ีได้จากการวิเคราะห์ 
SWOT มาเป็นข้อมูลพ้ืนฐานใน
การก าหนดทิศทางของหน่วยงาน 

* วิสยัทศัน์ 
* พนัธกิจ 
* วตัถุประสงค ์
* เป้าหมาย 

3. ท าอยา่งไรจึงจะไปถึงจุดนั้น 
    (How will we get there?) 

โดยใชเ้คร่ืองมือวิเคราะห์ TOWS 
Matrix 

* ประเด็นยทุธศาสตร์ 
* กลยทุธ ์

 
ท่ีมา : มหาวิทยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลสุวรรณภูมิ (2559) 
 

4.  ข้อมูลทั่วไปจงัหวดัปทุมธานี 
 
 จากการรวบรวมขอ้มูลทุติยภูมิจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปของพ้ืนท่ี
ต าบลบึงกาสาม อ  าเภอหนองเสือ จงัหวดัปทุมธานี ไดข้อ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งดงัต่อไปน้ี 
              4.1 สภาพภูมิประเทศของจังหวัดปทุมธานี จังหวัดปทุมธานี ตั้ งอยู่ในภาคกลาง  
อยูเ่หนือระดบัน ้ าทะเลปานกลาง 2.30 เมตร เน้ือท่ีประมาณ 1,528 ตารางกิโลเมตร หรือ 953,660 ไร่ 
ห่างจากกรุงเทพมหานครไปทางทิศเหนือ ตามทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1 (ถนนพหลโยธิน)  
เป็นระยะทางประมาณ 27.8 กิโลเมตร แบ่งเขตการปกครอง 7 อ าเภอ 60 ต าบล 494 หมู่บา้น พ้ืนท่ี
ส่วนใหญ่ของจังหวดัเป็นท่ีราบลุ่มริมสองฝ่ังของล าน ้ าเจ้าพระยา ซ่ึงไหลผ่านใจกลางจังหวดั  
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แยกพ้ืนท่ีออกเป็น 2 ฝ่ัง คือ ฝ่ังตะวนัตกของจงัหวดัหรือบนฝ่ังขวาของแม่น ้ าเจา้พระยา ประกอบดว้ย 
อ  าเภอลาดหลุมแก้ว กับพ้ืนท่ีบางส่วนของอ าเภอเมืองและอ าเภอสามโคกกับฝ่ังตะวนัออก 
ของจงัหวดัหรือฝ่ังซา้ยของแม่น ้ าเจา้พระยา ประกอบดว้ย พ้ืนท่ีอ  าเภอเมืองบางส่วน อ  าเภอธญับุรี 
อ  าเภอคลองหลวง อ  าเภอหนองเสือ อ  าเภอล าลูกกาและบางส่วนของอ าเภอสามโคก โดยปกติระดบั
น ้ าในแม่น ้ าเจา้พระยาในฤดูฝนจะเพ่ิมสูงข้ึนเฉล่ียประมาณ 50 เซนติเมตร ซ่ึงท าใหเ้กิดภาวะน ้ าท่วม
ในบริเวณพ้ืนท่ีราบริมฝ่ังแม่น ้ าเจ้าพระยาเป็นบริเวณกวา้ง และก่อให้เกิดปัญหาอุทกภยัในพ้ืนท่ี 
ฝ่ังขวาของแม่น ้ าเจา้พระยา ส าหรับพ้ืนท่ีทางฝ่ังซา้ยของแม่น ้ าเจา้พระยานั้น เน่ืองจากประกอบดว้ย
คลองซอยเป็นคลองชลประทานจ านวนมาก ท าใหปั้ญหาเก่ียวกบัอุทกภยัมีนอ้ยกว่า 
    4.1.1  การใช้ประโยชน์ที่ดิน มีเน้ือท่ีทั้งหมดประมาณ 953,660 ไร่ ตั้งอยู่ในเขต 
ลุ่มน ้ าเจา้พระยา และบางประกง ประกอบดว้ย พ้ืนท่ีเกษตรกรรม 362,507 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 38.01 
ของพ้ืนท่ี ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนท่ีนา ประมาณ 39.42 ของจงัหวดั หรือคิดเป็นร้อยละ 75.47 ของพ้ืนท่ี
เกษตรกรรม รองลงมาเป็นพ้ืนท่ีชุมชนและส่ิงปลูกสร้าง คิดเป็นร้อยละ 30.12 (โครงการจดัท าแผน
แม่บทการพฒันาลุ่มน ้ าระดบัจงัหวดั, 2561) และในจ านวนพ้ืนท่ีเกษตรกรรมมีพ้ืนท่ีในเขตปฏิรูป
ท่ีดิน 57,815-1-29.95 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 6.01 ของพ้ืนท่ีทั้งจงัหวดั เกษตรกรถือครองท่ีดินดว้ยการเช่า 
231,566 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 67.39 และของตนเอง 112,035 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 32.61 แสดงในตารางท่ี 2.4 
 
ตารางท่ี 2.4  พ้ืนท่ีการเกษตรจงัหวดัปทุมธานี  
 

อ าเภอ พ้ืนท่ีทั้งอ  าเภอ 
(ไร่) 

พ้ืนท่ีการเกษตร 
(ไร่) 

พ้ืนท่ีเช่า 
(ไร่) 

พ้ืนท่ีตนเอง 
(ไร่) 

1 เมืองปทุมธานี 75,094 21,356 15,215 6,141 
2 คลองหลวง 186,970 43,778 31,520 12,258 
3 ธญับุรี 70,078 11,569 8,677 2,892 
4 หนองเสือ 258,520 107,251 55,771 51,480 
5 ลาดหลุมแกว้ 121,500 71,010 49,707 21,303 
6 ล าลูกกา 186,069 65,312 58,781 6,531 
7 สามโคก 59,354 23,325 11,895 11,429 

รวม 953,660 343,601 231,566 112,035 

 
ท่ีมา : ส านกังานเกษตรและสหกรณ์จงัหวดัปทุมธานี (2564, น. 1) 
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    4.1.2   จ านวนพืน้ที่และการถอืครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินจงัหวดัปทุมธานี 
        จงัหวดัปทุมธานี มีพ้ืนท่ีในเขตปฏิรูปท่ีดิน จ  านวน 57-1-29.95 ไร่ คิดเป็น  
ร้อยละ 6.01 ของพ้ืนท่ีทั้งจงัหวดั และมีท่ีดินพระราชทานทั้งหมด 14,037-2-98 ไร่ ตั้งอยู่ในพ้ืนท่ี      
2 อ  าเภอ ไดแ้ก่ อ  าเภอหนองเสือ มีพ้ืนท่ี 10,956-3-41 ไร่ ไดแ้ก่ ต  าบล บึงซ าออ้ บึงบอน บึงกาสาม 
และต าบลศาลาครุ และอ าเภอคลองหลวง มีพ้ืนท่ี 3,080-3-57 ไร่ ไดแ้ก่ ต  าบลคลองสาม คลองหก 
และต าบลคลองเจ็ด ด  าเนินการจดัให้เกษตรกรเข้าท าประโยชน์ในท่ีดินแลว้ จ  านวน 1,019 ราย 
1,296 แปลง เน้ือท่ี 13,100 ไร่ (ขอ้มูล ณ วนัท่ี 6 พฤษภาคม 2564) แสดงในตารางท่ี 2.5 และ 2.6 
 
ตารางท่ี 2.5  จ  านวนพ้ืนท่ีและการถือครองท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัปทุมธานี 
 

ประเภทที่ดิน อ าเภอ จ านวน เน้ือที่ 

ราย แปลง ไร่ งาน วา 

1 ที่ดินพระราชทาน รวมทั้งจังหวัด 1,019 1,296 13,100 3 59.70 
  คลองหลวง 236 295 2,850 0 99.40 
  หนองเสือ 783 1,001 10250 2 60.30 
2 ที่บริจาค รวม 

คลองหลวง 
หนองเสือ 
สามโคก 

7 
7 
0 
0 

12 
9 
1 
2 

106 
99 
0 
6 

1 
3 
2 
0 

38.00 
9.00 

0 
29.00 

3 ที่ราชพสัดุ รวม 
คลองหลวง 
หนองเสือ 

488 
73 
415 

551 
114 
437 

3,276 
951 

2,325 

3 
0 
2 

89.90 
98.00 
91.90 

4 ท่ี ส.ป.ก.จดัซ้ือ 
(กองทุนปฏิรูป
ที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม) 

รวม 
คลองหลวง 
ธญับุรี 

หนองเสือ 
ล าลูกกา 

3,337 
921 
324 

2,081 
11 

4,702 
1,432 
453 

2,806 
11 

39,915 
9,974 
2,287 
27,505 

149 

0 
3 
1 
1 
0 

45.75 
82.70 
79.16 
97.89 
86.00 

 รวม 4 ประเภท 5 อ าเภอ 4,851 6,628 57,315 1 29.95 

 
ท่ีมา : ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัปทุมธานี (2564, น. 4) 
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ตารางท่ี 2.6  จ  านวนเกษตรกรท่ีไดรั้บการจดัท่ีดินพระราชทานจงัหวดัปทุมธานี แยกเป็นรายต าบล 
 

ประเภทที่ดิน อ าเภอ ต าบล จ านวน เน้ือที่ 

ราย แปลง ไร่ งาน วา 

1 ที่ดินพระราชทาน รวมทั้งจังหวัด 1,019 1,296 13,100 3 59.70 
  คลองหลวง รวม 

คลองสาม 
คลองหก 
คลองเจ็ด 

236 
32 
87 
117 

295 
34 
94 
167 

2,850 
295 

1,243 
1,311 

0 
0 
0 
3 

99.40 
88.00 
63.40 
48.00 

  หนองเสือ รวม 
บึงซ าออ้ 
บึงบอน 
บึงกาสาม 
ศาลาครุ 

783 
287 
63 
326 
107 

1,001 
383 
78 
430 
110 

10250 
3,847 
603 

4,293 
1505 

2 
2 
0 
3 
3 

60.30 
89.00 
6.30 
68.00 
97.00 

 
ท่ีมา : ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัปทุมธานี (2564, น. 4) 
 
 4.2   สภาพทั่วไปและข้อมูลพ้ืนฐานต าบลบึงกาสาม ต  าบลบึงกาสาม ประกอบดว้ย  
9 หมู่บา้น มีเน้ือท่ีประมาณ 53.4 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 32,500 ไร่ ประชากรส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพทางการเกษตร ผลผลิตทางการเกษตร ท่ีส าคัญ ได้แก่ การท านา ท าไร่ ท าสวน 
นอกจากน้ียงัประกอบอาชีพ ค้าขาย และรับจ้างทั่วไป ทรัพยากรธรรมชาติ ยงัเป็นชนบทและ
เกษตรกรรมเป็นส่วนใหญ่  
         4.2.1   ลักษณะภูมิประเทศ เป็นท่ีราบลุ่ม เหมาะแก่การเพาะปลูกดา้นการเกษตร 
เป็นท่ีราบลุ่ม มีคลองชลประทานไหลผ่าน และมีคลองธรรมชาติในพ้ืนท่ีหลายแห่ง ผ่านจาก 
ทิศเหนือไปทิศใต ้เหมาะแก่การท าการเกษตรทุกหมู่บา้น 
         4.2.2   ลักษณะภูมิอากาศ ลกัษณะภูมิอากาศมีลกัษณะร้อนช้ืน อากาศเปล่ียนแปลง
ไปตามฤดูกาล ซ่ึงมี 3 ฤดู ดงัน้ี 
           1)  ฤดูร้อน เร่ิมตั้งแต่กลางเดือนกุมภาพนัธ์ ไปจนถึงกลางเดือนพฤษภาคม 
อากาศร้อนและแหง้แลง้ แต่บางคร้ังอาจมีอากาศเยน็ บางคร้ังเกิดพายฝุนฟ้าคะนองและลมกระโชก
แรงก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ประชาชนทุกปี เรียกว่า พายฤุดูร้อน อากาศร้อน จะมีอุณหภูมิระหว่าง 
35-39.9 องศาเซลเซียส ร้อนจดั มีอุณหภูมิประมาณ 40 องศาเซลเซียสข้ึนไป 
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           2)  ฤดูฝน เร่ิมตั้งแต่กลางเดือนพฤษภาคม ฝนตกมากในช่วยเดือนพฤษภาคม 
- ตุลาคม แต่อาจเกิดช่วงฝนท้ิง ซ่ึงอาจนานประมาณ 1-2 สัปดาห์หรือบางปีอาจเกิดข้ึนรุนแรงและ 
มีฝนน้อยนานนับเดือน ในเดือนกรกฎาคม แต่ในเขต อบต. ไม่เคยเกิดอุทกภยัรุนแง มีฝนตกเฉล่ีย
ประมาณ 900 มิลลิเมตร 
           3)  ฤดูหนาว เร่ิมตั้งแต่กลางเดือนตุลาคมถึงกลางเดือนกุมภาพนัธ์ ในช่วง
กลางเดือนตุลาคมราว 1-2 สปัดาห์ เป็นช่วงเปล่ียนฤดูฝนเป็นฤดูหนาว อากาศแปรปรวนไม่แน่นอน 
อาจเร่ิมมีอากาศเยน็หรืออาจยงัมีฝนฟ้าคะนอง อากาศหนาวอุณหภูมิต  ่าสุด ประมาณ 15 องศา 
         4.2.3  ลักษณะดิน  ลกัษณะดินโดยทั่วไปเป็นดินร่วนปนทราย ประมาณ 75%   
ดินลูกรังประมาณ 15% ลกัษณะดินในพ้ืนท่ีเป็นดินเหนียวประมาณ 10%  
       4.2.4   แหล่งน ้าเพื่อการเกษตร มีแหล่งน ้ าท่ีใชส้ าหรับอุปโภค-บริโภค มีล  าคลอง 
ส่งน ้ า 3 สาย มีคลองแอน 2 สาย มีคลองซอยหลายแห่งทุกหมู่บ้าน แหล่งน ้ าท่ีสร้างข้ึน มีระบบ
ประปาหมู่บา้น 19 แห่ง (ส านกังานเกษตรและสหกรณ์จงัหวดัปทุมธานี, 2564)  
 

5.  ระบบท าการเกษตรที่ส าคญั 
 
 ระบบเกษตร หมายถึง ระบบนิเวศของไร่นา ณ ช่วงเวลาหน่ึง ท่ีประกอบดว้ย ปัจจัย 
ดา้นต่าง ๆ ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นกายภาพ (ดิน น ้ า อากาศ แสงแดด) ชีวภาพ (พืช สัตว ์จุลินทรีย ์ฯลฯ) 
เศรษฐกิจ-สังคม (ราคาพืชผล ตน้ทุนการผลิต ความมัน่คงทางอาหาร สุขภาพ ฯลฯ) ทั้งท่ีเกิดจาก
มนุษย์ได้กระท าข้ึนและท่ีมีเกิดข้ึนอยู่แล้วในธรรมชาติ มีปฏิสัมพันธ์ซ่ึงกันและกัน (ชนวน  
รัตนวราหะ, 2556) 
 5.1   ระบบเกษตรเชิงเดี่ยว  เน้นการปลูกพืชและเล้ียงสัตวช์นิดเดียวและจ านวนมาก ๆ  
ในพ้ืนท่ีท่ีจ  ากัด ซ่ึงระบบการผลิตดังกล่าวน้ี เป็นการฝืนหลักความเป็นไปของธรรมชาติ 
ท่ีมีผลกระทบต่อความสมดุลของระบบนิเวศ และเป็นสาเหตุของการระบาดของโรคและศตัรูพืช
อย่างไม่มีทางหลีกเล่ียง ฉะนั้น เพ่ือให้รอดพน้จากผลผลิตถูกท าลายดว้ยโรคและศตัรูพืช มนุษย ์
จึงตอ้งใชปั้จจยัในการควบคุมโรคและศตัรูพืช ไดแ้ก่ สารปฏิชีวนะ สารเคมีก  าจดัโรคและศตัรูพืช 
โดยท่ีสารดงักล่าวน้ีส่วนใหญ่จะเป็นพิษต่อมนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้ม เม่ือมีการใชส้ารพิษดังกล่าว 
ผลผลิตการเกษตรก็จะเกิดปัญหาพิษตกคา้งในผลผลิตท่ีน าไปเป็นอาหารของมนุษยแ์ละสตัวเ์ล้ียง 
 5.2   เกษตรกรรมทางเลือก ตั้งแต่ประเทศไทยไดเ้ร่ิมมีการใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ การท าการเกษตรของประเทศไทยได้ถูกปรับเปล่ียนเข้าสู่ระบบเกษตรกรรม 
แผนใหม่ โดยเน้นเป้าหมายไปเชิงธุรกิจหรือการคา้ มีการสนับสนุนให้ปลูกพืชเศรษฐกิจเชิงเด่ียว
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เป็นหลกั มีการน าเอาเทคโนโลยีการผลิตทางการเกษตรใหม่ๆ เข้ามาใช้แทนแรงงานคนและ  
แรงงานสัตว ์รวมถึงมีการน าเขา้ปุ๋ยเคมี สารเคมีป้องกนัก าจดัศตั รูพืช เขา้มาใชท้ าการเกษตรกัน 
อย่างแพร่หลาย โดยมีเป้าหมายท่ีส าคญั คือ เพ่ือเพ่ิมผลผลิตให้สูงข้ึน ให้ผลผลิตมีคุณภาพท่ีดีข้ึน 
สามารถตอบสนองกับความต้องการของตลาดท่ีมีอยู่ และเพ่ิมการส่งออกไปยงัต่างประเทศ  
ท าให้ประเทศมีรายได้เงินตราต่างประเทศจากการส่งออกสินค้าเกษตรไปยงัประเทศต่าง ๆ  
(สจัจา บรรจงศิริ และคณะ, 2557) 
          การพฒันาการเกษตรท่ีด าเนินการไปอย่างรวดเร็ว ภายใต้ระบบเกษตรกรรม       
แผนใหม่ได้ก่อให้เกิดปัญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดลอ้ม ดงัจะเห็นไดจ้ากการเร่งใชพ้ื้นท่ีเพาะปลูก ท าใหมี้การสูญเสียพ้ืนท่ีป่าไมท่ี้อุดมสมบูรณ์
เป็นจ านวนมาก ส่งผลใหเ้กิดปัญหาต่าง ๆ ตามมาอยา่งมาก เช่น ปัญหาน ้ าทว้ม ปัญหาแผน่ดินถล่ม 
ปัญหาภยัแลง้ ปัญหาการเส่ือมโทรมของความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรดิน ปัญหาสารเคมีเกษตร
ตกคา้งในผลผลิตและส่ิงแวดลอ้ม เกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศ รวมถึงผลกระทบต่อสุขภาพอนามยั
ของเกษตรกรและผูบ้ริโภค เป็นต้น  ดังนั้ น จึงท าให้การพัฒนาการเกษตรเร่ิมเปล่ียนไป คือ              
เกิดแนวคิดในการพัฒนาระบบการเกษตรไปในแนวทางใหม่ ท่ีมีการปรับรูปแบบการผลิต 
ใหส้อดคลอ้งและฟ้ืนฟูระบบนิเวศ ใชปั้จจยัการผลิตต ่า หลีกเล่ียงหรือเลิกใชส้ารเคมีทางการเกษตร 
ใชเ้ทคโนโลยท่ีีเหมาะสม และไม่ท าลายส่ิงแวดลอ้ม คือ “เกษตรกรรมทางเลือก” 
         เกษตรกรรมทางเลือก หมายถึง ระบบการเกษตรท่ีมีความสัมพนัธ์และเก้ือกูล 
กบัสภาพทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของแต่ละภูมินิเวศ มีการผลิตท่ีหลากหลาย พึ่งพา
ตนเองได ้สามารถลดความเส่ียงภยัทางธรรมชาติ ภยัทางเศรษฐกิจ และลดการพึ่งพาปัจจยัภายนอก 
สร้างผลผลิตอาหารท่ีมีความปลอดภยั และเพียงพอต่อการยงัชีพ มี 5 รูปแบบ ประกอบดว้ย 
   5.2.1 เกษตรผสมผสาน เนน้ระบบการผลิตท่ีหลากหลายของกิจกรรมอยา่งนอ้ย  2 
กิจกรรมข้ึนไป เช่น การปลูกพืชร่วมกบัการเล้ียงสัตว ์หรือการปลูกพืชร่วมกบัการเล้ียงสัตวแ์ละ
ประมง เพ่ือเก้ือกูลกนัของปัจจยัการผลิตและทรัพยากรในฟาร์มท่ีสามารถหาไดโ้ดยไม่ตอ้งใชเ้งิน
ในการลงทุน ช่วยลดตน้ทุนและสามารถพึ่งพาตนเองได ้ซ่ึงความส าเร็จของระบบเกษตรผสมผสาน 
จะข้ึนอยู่กับการวางรูปแบบ และการด าเนินการในแต่ละกิจกรรมท่ีสอดคล้องและเหมาะสม  
ต่อสภาพแวดลอ้มทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม รวมถึงการใช้ทรัพยากร ปัจจัยการผลิต ท่ีดิน 
เงินทุน และแรงงานอยา่งมีประสิทธิภาพ (วีระชยั นาควิบูลยว์งศ ์และคณะ, 2554) 
   5.2.2 เกษตรทฤษฎีใหม่ เน้นการจดัการทรัพยากร ท่ีดินและน ้ าในไร่นาขนาดเลก็ 
เพื่อเกษตรกรไดใ้ชท่ี้ดินในการท าการเกษตรใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด โดยการผลิตทางการเกษตรนั้น
ควรเป็นไปเพ่ือความมัน่คงทางด้านอาหารและเล้ียงตวัเองไดภ้ายในครัวเรือนก่อน แลว้จึงเพ่ิม 
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ความมัน่คงทางดา้นรายไดจ้ากกิจกรรมอ่ืน ๆ  ตามมา เป็นระบบการเกษตรท่ีมีการพฒันาต่อยอด 
มาจากเกษตรผสมผสาน (วีระชยั นาควิบูลยว์งศ ์และคณะ, 2554) โดยมีหลกัการส าคญั ดงัน้ี  
             1)  เป็นรูปแบบการเกษตรท่ีเหมาะสมส าหรับพ้ืนท่ีขนาดเลก็ (10-20 ไร่) 
             2)  ยดึหลกัการท าเกษตรเพ่ือเล้ียงตนเองไดแ้บบค่อยเป็นค่อยไป 
             3)  มีการด าเนินการกิจกรรมทางการเกษตรหลายอย่างในพ้ืนท่ี เพ่ือให้เกิด
การใช้ทรัพยากรไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพสร้างสมดุลในระบบนิเวศและเพ่ิมความอุดมสมบูรณ์ 
ของดิน 
             4)  ในทฤษฎีการแบ่งพ้ืนท่ีการเกษตรออกเป็นส่วน ๆ คือ  
                   (1)  พัฒนาแหล่งน ้ าในไร่นาเพ่ือการปลูกพืช เล้ียงสัตว์ และประมง  
ร้อยละ 30  
       (2)  ปลูกข้าวโดยใช้น ้ าฝน เพ่ือการบริโภคในครัวเรือน ให้พอเพียง 
ตลอดปีร้อยละ 30 
       (3)  เพาะปลูกพืชไร่ พืชสวน และพืชสมุนไพรร้อยละ 30 
       (4)  ปลูกสร้างท่ีอยูอ่าศยั เล้ียงสตัว ์และโรงเรือนอ่ืน ๆ ร้อยละ 10 
   5.2.3 วนเกษตร  เน้นการผลิตทางการเกษตรท่ีถือเอาความสมดุลกบัระบบนิเวศ  
ในพ้ืนท่ีป่าไมเ้ป็นหลกั เป็นการใชป้ระโยชน์ท่ีดินอยา่งผสมผสานระหว่าง กิจกรรมดา้นการป่าไม ้
การเกษตร และการเล้ียงสตัวใ์นพ้ืนท่ีใด ๆ ในเวลาเดียวกนั หรือสลบัเปล่ียนหมุนเวียนกนัไป เพื่อให้
ไดผ้ลผลิตโดยรวมอย่างเหมาะสมและสม ่าเสมอ จ  าแนกการไดม้าของพ้ืนท่ีป่าไมใ้นแปลงเกษตร 
เป็น 2 ประเภทใหญ่ ๆ คือ 1) ป่าธรรมชาติ เป็นแปลงวนเกษตรท่ีป่าภายในแปลงเกิดข้ึนเอง 
ตามธรรมชาติ โดยมีพืชพรรณชนิดต่าง ๆ  เจริญเติบโตเองตามธรรมชาติจนพฒันากลายเป็นป่าไม ้
ท่ี มีความอุดมสมบูรณ์ และเจ้าของท่ีดินมีการท าการเกษตรเพ่ิมเติมร่วมในพ้ืนท่ีภายหลัง  
2) ป่าปลูกใหม่ เป็นแปลงวนเกษตรท่ีเจา้ของท่ีดินไดป้ลูกไมย้นืตน้ ไมป้ระจ าถ่ิน หรือพืชสมุนไพร
ข้ึนภายในแปลงเกษตรภายหลงั ร่วมกบักิจกรรมท าการเกษตรอ่ืน ๆ  (ณัฐพล ขานหมดั และคณะ, 
2560)  
   5.2.4 เกษตรอินทรีย์ เนน้การป้องกนัและหลีกเล่ียงการปนเป้ือนของสารเคมีและ
มลพิษสารอนัตรายจากภายนอก หลีกเล่ียงการปลูกพืชเชิงเด่ียวและพืชนอกฤดู ปรับปรุงความอุดม
สมบูรณ์ของดินด้วยอินทรียว์ตัถุ เช่น ปุ๋ยคอก ปุ๋ยหมกั และปุ๋ยพืชสดอย่างต่อเน่ือง และมีการ
หมุนเวียนใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด เลือกใช้พนัธุ์พืชท่ีเหมาะสมกับสภาพแวดลอ้ม  
ในทอ้งถ่ิน และมีความตา้นทานต่อโรคและแมลง 
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   5.2.5 เกษตรธรรมชาติ เนน้การฟ้ืนฟูความสมดุลของระบบนิเวศและลดการพ่ึงพา
ปัจจัยภายนอก ท าให้การท าการเกษตรในไร่นาตอ้งเก้ือกูลกบัระบบธรรมชาติเท่านั้น ส่งผลให้
เกษตรกรสามารถลดตน้ทุนในการผลิต มีชีวิตความเป็นอยูท่ี่มีเสถียรภาพมากข้ึนภายใตร้ะบบนิเวศ
ท่ีสมดุลในไร่นา 
 

6.  งานวจิยัที่เกี่ยวข้อง 
 
 จากการรวบรวมงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องในการใช้ประโยชน์ท่ีดินพระราชทาน ปัญหา 
ท่ีเก่ียวข้องกับการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ปัจจัยท่ีมีต่อการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน และ
แนวทางการบริการจดัการท่ีดิน ไดมี้งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งดงัต่อไปน้ี 
 อาทิตยา พองพรหม และ วีระชัย นาควิบูลย์วงศ์ (2557) ได้ท าการศึกษาพฒันา 
การการบริหารจดัการทรัพยากรท่ีดิน น ้ า และป่าไมใ้นประเทศไทย พบว่า การแย่งชิงทรัพยากร  
ท่ีเร่ิมขาดแคลนและเขา้สู่วิกฤติ ท่ามกลางกระแสการพฒันาหลกัของประเทศท่ียงัเน้นการพ่ึงพิง 
การใชท้รัพยากรธรรมชาติเพ่ือสร้างความมัง่คัง่  
 จงจิตร ป่ินแก้ว (2552) ได้ท าการศึกษา การใช้ประโยชน์ในท่ีดินท ากินท่ีไดรั้บการ
จดัสรรจากส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ในต าบลแม่หอพระ อ  าเภอแม่แตง จงัหวดั
เชียงใหม่ พบว่าปัญหาและอุปสรรคในการใช้ประโยชน์ในท่ีดินท ากิน ได้แก่ สภาพดินเป็นดิน  
ปนกอ้นหิน บางส่วนไม่ค่อยอุดมสมบูรณ์ พ้ืนท่ีอยูไ่กลแหล่งน ้ า น ้ าไม่เพียงพอต่อการท าการเกษตร  
ท าใหไ้ม่สามารถใชป้ระโยชน์ในท่ีดินไดต้ลอด และเงินทุนไม่เพียงพอตอ้งกูเ้งิน 
 อุไร ธนานนท์ (2548) ไดท้ าการศึกษากระบวนการจดัท่ีดินพระราชทาน ปี 2547 พบว่า 
การจัดท่ีดินของ ส.ป.ก. ในพ้ืนท่ีพระราชทานแต่ละจังหวดั โดยการจัดให้เกษตรกรเช่าท่ีดิน 
เพ่ือท าการเกษตรไดเ้ท่านั้น ไม่ใหเ้ช่าซ้ือ นอกจากท าใหเ้กิดการกระจายสิทธิการถือครองและการใช้
ประโยชน์ในท่ีดินอย่างเต็มศกัยภาพแลว้ การเช่ายงัเป็นปัจจยัส าคญัท่ีสามารถรักษาการเป็นพ้ืนท่ี
เกษตรกรมไวไ้ด ้  
 ดารณี ชนะชนม์ (2557)ไดท้ าการศึกษา การติดตามประเมินผลการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน 
และการน าแนวคิดตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงไปใชป้ระโยชน์ของเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน  
พ.ศ. 2555 พบว่า สาเหตุจากสภาพพ้ืนท่ีไม่เหมาะสม และต้องการสลบักันท าประโยชน์ท่ีดิน 
กับพ่ีน้องท่ีไม่ได้อยู่ครอบครัวเดียวกัน ส่วนการไม่ใช้ประโยชน์ท่ีดินทั้งแปลงมีสาเหตุมาจาก 
อายมุาก/ขาดแรงงาน/เสียชีวิต และรองลงมาคือ ตอ้งการเปล่ียนอาชีพ/ช าระหน้ี  
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 สุชีรา กุลวัฒนสุวรรณ (2552)ได้ท าการศึกษาการประเมินผลทางเศรษฐศาสตร์   
เพื่อปรับปรุงการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินพระราชทานเพื่อการเกษตร อ  าเภอหนองเสือ
จงัหวดัปทุมธานี พบว่า เกษตรกรควรระวงัในเร่ืองการวางแผนการผลิต โดยตอ้งกระท าภายใต้
กรอบของความรู้และคุณธรรมท่ีดีประจ าใจตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ความมีเหตุผล พอดี
พอประมาณ และมีภูมิคุม้กนัท่ีดีในตวัเอง จะท าใหเ้กษตรกรมีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน  
 ศักดิ์ศิริ ธุปวงศ์ และคณะ (2556) ไดท้ าการศึกษาแนวทางการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในเขต
ปฏิรูปท่ีดินอย่างย ัง่ยนื พบว่า การใชป้ระโยชน์ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินอยา่งย ัง่ยืนนั้น ตวัเกษตรกร
จะต้องมีการพัฒนาตนเอง  ทั้ งเทคโนโลยีสมยัใหม่ หรือภูมิปัญญาท้องถ่ินเดิม ผนวกเข้ากับ
ประสบการณ์ท่ีผา่นมา ทั้งของตนเองและของสมาชิกในเครือข่ายมาปรับใชก้บัไร่นาของตนเองได้
อย่างเหมาะสม ปรับแนวคิดในการใช้ชีวิตของเกษตรกร ให้รู้จักอยู่อย่างพอเพียง รู้จักประหยดั  
อดออม ซ่ือสตัยต่์ออาชีพเกษตรกร มีการวางแผนการประกอบอาชีพ และท าอยา่งจริงจงั หมัน่เรียนรู้
เพ่ือพัฒนาตนเอง เหล่าน้ีล้วนน าไปสู่การใช้ประโยชน์ท่ีดินอย่างย ัง่ยืนและสามารถน าไปสู่ 
ความมัน่คงในการถือครองท่ีดินและมีชีวิตท่ีดีข้ึนของเกษตรกร 
 พทิักษ์พงศ์ ป้อมปราณ ีและนิตยา จนักา (2562) กล่าวไวว้่า ระบบเกษตรกรรมย ัง่ยนื คือ 
ระบบการบริหารทรัพยากรเพื่อท าการผลิตทางการเกษตรท่ีตอบสนองต่อความจ า เป็น  และ 
ความตอ้งการของมนุษย์ ขณะเดียวกนัก็ธ ารงรักษาและฟ้ืนฟูคุณภาพของส่ิงแวดลอ้ม ตลอดจน 
ช่วยอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ แต่ปัจจุบันสถานการณ์ของระบบการผลิตทางการเกษตรและ
อาหารของประเทศไดพ้ฒันามาถึงระยะเวลาท่ีทวีความซบัซอ้นมากข้ึน มีปัจจยัหลากหลายท่ีส่งผล
กระทบต่อการผลิต การกระจาย และการบริโภคอาหาร ในอนาคตความตอ้งการอาหารของประเทศ
และของพลเมืองโลกจะเพ่ิมข้ึน ในขณะท่ีฐานการผลิตท่ีส าคญั คือ ทรัพยากรท่ีดิน แหล่งน ้ า และ
ความหลากหลายทางชีวภาพอยู่ในสภาวะท่ีขาดแคลนและเส่ือมโทรม ระบบ  เกษตรกรรมย ัง่ยืน 
สู่อาหารเพื่อสุขภาวะของคนในชุมชนจ าเป็นต้องมีความมัน่คงและย ัง่ยืน มีภูมิคุ ้มกนัท่ีปรับตวั 
ต่อความผนัแปร และการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ มีอาหารท่ีปลอดภยัและเพียงพอส าหรับ 
การบริโภค  
 วราดวง สมณาศักดิ์  และคณะ (2564)  ได้ท าการศึกษา การพฒันาทายาทเกษตรกร 
รุ่นใหม่ตามศาสตร์พระราชา กล่าวไวว้่า การสร้างเกษตรกรรุ่นใหม่เพื่อทดแทนเกษตรกรท่ีสูงอายุ
อาจตอ้งเผชิญกบัความทา้ทายในดา้นทศันคติของคนรุ่นใหม่หลายประการ โดยบุตรหลานเกษตรกร 
ท่ีไดรั้บการศึกษาสูงข้ึนมกัไม่สนใจท่ีจะประกอบอาชีพเกษตรกรรม เน่ืองจากขาดแรงจูงใจและ 
มีความกงัวลในเร่ืองความไม่มัน่คงของรายได ้อีกทั้งเห็นว่างานในภาคการเกษตรไม่มีสวสัดิการ 
รองรับ นอกจากนั้นทศันคติของคนรุ่นใหม่ พบว่า การท่ีคนรุ่นใหม่หรือแมแ้ต่บุตรหลานเกษตรกร
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ไม่มีความสนใจในอาชีพเกษตรกรรม เน่ืองจาก (1) ไม่มีความภาคภูมิใจในอาชีพ (2) มีรายไดน้อ้ย 
(3) ไม่มีความมัน่คงในสิทธิถือครองท่ีดินหรือไม่มีท่ีดินเป็นของตนเอง (4) ขาดโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ท่ีดีในพ้ืนท่ีชนบท (5) ขาดการสนับสนุนนโยบาย หรือโครงการจากภาครัฐ (6) โรงเรียนหรือ
มหาวิทยาลยัไม่มีหลกัสูตรท่ีครอบคลุมถึงเร่ืองท่ีดินและการปฏิรูปเกษตรกรรม และ (7) ขาดการ
รวมตวัอย่างเขม้แข็งของเกษตรกรรุ่นใหม่ จึงท าให้ไม่เกิดการสร้างตน้แบบท่ีจะเป็นแรงบนัดาลใจ
ใหก้บัคนรุ่นใหม่ 
 จากการรวบรวมงานวิจัยจะเห็นไดว้่า การใช้ประโยชน์ท่ีดินของเกษตรกรในท่ีดิน
พระราชทานนั้น ควรจะต้องพิจารณาถึงข้อมูลพ้ืนฐานของเกษตรกร นโยบายของหน่วยงาน 
ท่ีเก่ียวขอ้ง การบริหารจดัการท่ีดิน รวมถึงปัญหาและขอ้เสนอแนวทางของเกษตรกรท่ีไดรั้บการ 
จัดท่ีดินพระราชทาน เพื่อท่ีจะสามารถทราบถึงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน และแนวทางในการใช้
ประโยชน์ท่ีดินพระราชทานของเกษตรกรเพ่ือเป็นการคุม้ครองพ้ืนท่ีเกษตรกรรมไวใ้ห้กบัทายาท
เกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินต่อไป 
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บทที ่ 3 

วธิีด ำเนินกำรวจิัย 
 
 
 การศึกษาวิจยัเร่ือง แนวทางการใชป้ระโยชน์ท่ีดินพระราชทานของเกษตรกร ต าบล 
บึงกาสาม อ  าเภอหนองเสือ จงัหวดัปทุมธานี เป็นการศึกษาวิจยัแบบผสมวิธี ประกอบดว้ย การวิจยั
เชิงปริมาณและการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยก าหนดขนาดกลุ่มตวัอย่าง โดยใชสู้ตรของทาโรยามาเน 
และกลุ่มผูใ้หข้อ้มูลจากผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการใชป้ระโยชน์ท่ีดินพระราชทาน เคร่ืองมือการศึกษาวิจยั
ในคร้ังน้ี ใช้แบบบันทึกขอ้มูลทุติยภูมิ แบบสอบถาม และแบบบันทึกการประชุมกลุ่ม การเก็บ
รวบรวมขอ้มูลและการวิเคราะห์ข้อมูล โดยมีเป้าหมายหลกัเพื่อการเรียนรู้ และการพฒันาท่ีดิน
พระราชทานใหมี้ศกัยภาพและย ัง่ยนื ตามแนวทางท่ีเหมาะสมๆ 
 

1.  กำรวิจยัเชิงปริมำณ 
 
 1.1   ประชำกร และกลุ่มตวัอย่ำง 

         1.1.1   ประชากร (Population) ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี คือ เกษตรกร 
ท่ีไดรั้บการจดัท่ีดินพระราชทาน ต าบลบึงกาสาม อ  าเภอหนองเสือ จงัหวดัปทุมธานี จ  านวน 326 ราย   
         1.1.2   กลุ่มตัวอย่าง (Samples) ก าหนดขนาดกลุ่มตวัอย่าง โดยใชสู้ตรของทาโร 
ยามาเน (ว ัลลภ รัฐฉัตรานนท์,  2562)  ท่ีระดับความเช่ือมั่น 95 เปอร์เซ็นต์ และก าหนด 
ค่าความคลาดเคล่ือนเท่ากบั 0.05 ดงัน้ี  
 
       จากสูตร             
      

 

       N  คือ  ขนาดของประชากร 
       n  คือ  ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง 
       e  คือ  ความคลาดเคล่ือนท่ียอมรับได ้
       แทนค่า n   =             326     
                       1 + 326 (0.05)2 

N 
n   = 

1 + N(e)2 
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     n  =  179.6 
     n  =  180 
       ดงันั้น ท่ีระดบัความเช่ือมัน่ 95 เปอร์เซ็นต ์โดยมีค่าความคลาดเคล่ือนเท่ากบั           
5 เปอร์เซ็นต์ จึงได้ก  าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย จ  านวน 180 ราย ก าหนด 
กลุ่มตวัอยา่ง โดยใชว้ิธีการสุ่มกลุ่มตวัอยา่งตามสดัส่วนของแต่ละหมู่บา้น จ านน 4 หมู่บา้น ไดแ้ก่ 
     หมู่ท่ี 3 จ  านวน 20 ราย 
     หมู่ท่ี 4 จ  านวน 30 ราย 
     หมู่ท่ี 8 จ  านวน 50 ราย และ 
     หมู่ท่ี 9 จ  านวน 80 ราย 

 1.2   เคร่ืองมือที่ใช้ในกำรวจิยั 
         1.2.1   ขั้นตอนการสร้างเคร่ืองมือ โดยมีขั้นตอนการสร้างเคร่ืองมือ ดงัน้ี  

              1)  ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และเอกสารงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง กบัแนวทางการใช้
ประโยชน์ท่ีดินพระราชทานของเกษตรกร ต าบลบึงกาสาม อ  าเภอหนองเสือ จงัหวดัปทุมธานี ศึกษา
สภาพภูมิสังคมของเกษตรกร ศึกษาการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ศึกษาสภาพปัญหา และข้อเสนอ 
แนวทางแก้ไขปัญหาการใช้ประโยชน์ท่ีดิน รวมถึงศึกษาแนวทางการจัดการการใช้ท่ี ดิน
พระราชทาน เพื่อออกแบบกรอบงานวิจยั ก  าหนดขอบเขตในการสร้างแบบสอบถามใหค้รอบคลุม
ตามวตัถุประสงข์องการวิจยั 

                   2)  ก  าหนดขอบเขตและเน้ือหา แบบสัมภาษณ์และแบบบันทึกข้อมูล 
ใหค้วามชดัเจนตามวตัถุประสงคข์องการวิจยั 

             3)  ด  าเนินการสร้างแบบสอบถาม และแบบบันทึกข้อมูลให้สอดคล้อง 
กบัวตัถุประสงคข์องการวิจยั 

             4)  น าแบบสอบถามท่ีได้มาท าการตรวจสอบความเช่ือมัน่ (Reliability)  
ได้ค่าความเช่ือมั่น Cronbach Alpha คือ 0.80 ผู ้วิจัยได้น าแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึนและผ่าน 
การตรวจสอบปรับปรุงแกไ้ขแลว้ตามค าแนะน าของอาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ ์ไปท าการทดลอง
สอบถามกบักลุ่มเกษตรกรท่ีมีคุณสมบติัและลกัษณะใกลเ้คียงกบักลุ่มตวัอยา่ง แต่ไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่ง
ท่ีใชใ้นการศึกษา จ  านวน 30 ราย จากนั้นน าแบบสอบถามมาเสนออาจารยท่ี์ปรึกษา และปรับปรุง
แกไ้ขใหส้มบูรณ์ 

             5)  เก็บรวบรวมข้อมูล ท่ีน าแบบสอบถามด าเนินการลงพ้ืนท่ีภาคสนาม
สอบถามเกษตรกรกลุ่มเป้าหมายในพ้ืนท่ีต าบลบึงกาสาม อ  าเภอหนองเสือ จงัหวดัปทุมธานี  
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             6)  ตรวจสอบความถูกตอ้งของแบบสอบถาม และก าหนดรหสัแบบสอบถาม 
เพื่อเตรียมความพร้อมส าหรับการบนัทึกขอ้มูลในโปรแกรมส าเร็จรูป  

 
        1.2.2   เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย การวิจยัคร้ังน้ีใชแ้บบสอบถาม เป็นเคร่ืองมือใน

การเก็บรวบรวมขอ้มูล โดยการสอบถามเกษตรกรผูไ้ดรั้บการจดัท่ีดินพระราชทาน แบบสอบถาม 
แบ่งออกเป็น 4 ตอน ดงัน้ี 
               ตอนที่  1  ข้อมูลสภำพภูมิสังคมของเกษตรกรผู้ ไ ด้ รับกำรจัดที่ดิน
พระรำชทำน เป็นค าถามแบบเลือกตอบและเติมค าในช่องว่าง ประกอบดว้ยค าถามเก่ียวกบัขอ้มูล
พ้ืนฐานทางสภาพสงัคม สภาพเศรษฐกิจ ดงัน้ี 
        1)   สภาพสังคม ประกอบด้วย เพศ อายุ การศึกษา จ  านวนสมาชิก 
ในครัวเรือน จ านวนสมาชิกแรงาน จ านวนบุตร การนบัถือศาสนา สถานภาพ ระยะเวลาการถือครอง 
การตั้งถ่ินฐาน การเป็นสมาชิกของกลุ่ม การเป็นผูน้  าในชุมชน ความสมัพนัธใ์นชุมชน  
        2)  สภาพเศรษฐกิจ ประกอบดว้ย การถือครองท่ีดิน เงินทุน รายได ้รายจ่าย  
เงินออม โรงเรือน เคร่ืองมือ เคร่ืองจกัร เป็นตน้ 
               ตอนที่ 2  กำรใช้ประโยชน์ที่ดินพระรำชทำน เป็นค าถามแบบเลือกตอบและ
เติมค าในช่องว่าง ประกอบดว้ย ลกัษณะการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน เช่น ใชเ้ต็มแปลง ไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์
ท่ีดิน และใชบ้างส่วน เป็นตน้ การใชป้ระโยชน์ท่ีดิน เช่น เพื่อเกษตรกรรม เพื่อท่ีอยู่อาศยั อ่ืน ๆ 
ระบบการผลิตพืช เช่น เชิงเด่ียว เกษตรกรรมทางเลือก ประกอบด้วย เกษตรผสมผสาน เกษตร
อินทรีย ์วนเกษตร เกษตรทฤษฎีใหม่ เกษตรธรรมชาติ เป็นตน้ 
               ตอนที่  3 สภำพปัญหำ และข้อเสนอแนะแนวทำงแก้ไขปัญหำกำรใช้
ประโยชน์ที่ดิน เป็นค าถามแบบเลือกตอบและเติมค าในช่องว่าง ประกอบด้วย ปัญหาท่ีมีต่อ  
การเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน และขอ้เสนอแนวทางแกไ้ขปัญหาการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน 
               ตอนที่ 4 ข้อเสนอแนะ เป็นค าถามแบบปลายเปิด  

 1.3   กำรเก็บรวบรวมข้อมูล ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เก็บรวบรวมข้อมูลโดย
แบบสอบถามท่ีผูว้ิจยัสร้างข้ึน ด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นเกษตรกรผูไ้ดรั้บ
การจัดท่ีดินพระราชทาน ต าบลบึงกาสาม อ  าเภอหนองเสือ จังหวดัปทุมธานี จ  านวน 180 ราย  
ซ่ึงระยะเวลาในการสอบถามอยูใ่นช่วงเดือนพฤศจิกายน 2564 ถึง มีนาคม 2565  
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 1.4   กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
          1.4.1   สถติิที่ใช้ในการวเิคราะห์ข้อมลู น าขอ้มูลมาวิเคราะห์ขอ้มูลหาค่าความถ่ี 
ร้อยละ ค่าพิสยั ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  
          1.4.2 เกณฑ์การให้คะแนนระดับความคิดเห็น  การก าหนดคะแนนระดบัความ
คิดเห็นของเกษตรกรในการใชป้ระโยชน์ท่ีดินพระราชทาน ใชท้ าถามแบบระดบั 5 ระดบั ไดแ้ก่  

       1 หมายถึงนอ้ยท่ีสุด  
       2 หมายถึงนอ้ย  
       3 หมายถึงปานกลาง  
       4 หมายถึงมาก และ  
       5 หมายถึงมากท่ีสุด  
       การแปลความหมายใชว้ิ ธีน าค่าเฉล่ียในแต่ละประเด็นมาเปรียบเทียบกบั

เกณฑก์ารประเมิน (เติมศกัด์ิ สุขวิบูลย,์ 2552) ดงัน้ี 
          ค่าเฉล่ีย 4.21 – 5.00 หมายความว่า มีความสมัพนัธ ์มากท่ีสุด 
          ค่าเฉล่ีย 3.41 – 4.20 หมายความว่า มีความสมัพนัธ ์มาก 
          ค่าเฉล่ีย 2.61 – 3.40 หมายความว่า มีความสมัพนัธ ์ปานกลาง 
          ค่าเฉล่ีย 1.81 – 2.60 หมายความว่า มีความสมัพนัธ ์นอ้ย 
          ค่าเฉล่ีย 1.00 – 1.80 หมายความว่า มีความสมัพนัธ ์นอ้ยท่ีสุด  
 

2.  กำรวิจยัเชิงคุณภำพ 
 
 2.1  กลุ่มผู้ให้ข้อมูล 

        เก็บข้อมูลโดยการประชุมกลุ่ม เลือกกลุ่มผูใ้ห้ข้อมูลแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) จากเจา้หน้าท่ี ท่ีเก่ียวขอ้งจากส านักงานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัปทุมธานี จ  านวน 5 ราย 
ประกอบดว้ย ปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั จ  านวน 1 ราย เจา้หน้าท่ี ส.ป.ก.จงัหวดั ท่ีเก่ียวขอ้ง จ  านวน 4 ราย 
ไดแ้ก่ กลุ่มยุทธศาสตร์และการปฏิรูปท่ีดิน กลุ่มกฎหมาย กลุ่มงานช่างและแผนท่ี และเจา้หน้าท่ี
ผูรั้บผดิชอบโครงการ องคก์ารบริหารส่วนต าบลบึงกาสาม จ  านวน 1 ราย ผูป้กครองทอ้งท่ี จ  านวน  
2 ราย และตวัแทนเกษตรกร จ  านวน 7 ราย รวมทั้งหมด จ  านวน 15 ราย  
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 2.2   เคร่ืองมือที่ใช้ในกำรวจิยั 
        2.2.1   ขั้นตอนการสร้างเคร่ืองมือ 
        1)  น าขอ้มูลพ้ืนฐานท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณ  เพื่อมาก าหนด

หวัขอ้ในการประชุมกลุ่ม 
      2)  ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และเอกสารงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง กบัแนวทางการใช้

ประโยชน์ท่ีดินพระราชทานของเกษตรกร ต าบลบึงกาสาม อ  าเภอหนองเสือ จงัหวดัปทุมธานี ศึกษา
สภาพภูมิสังคมของเกษตรกร ศึกษาการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ศึกษาสภาพปัญหา และข้อเสนอ 
แนวทางแก้ไขปัญหาการใช้ประโยชน์ท่ีดิน รวมถึงศึกษาแนวทางการจัดการการใช้ท่ี ดิน
พระราชทานเพื่อออกแบบกรอบงานวิจยั ก  าหนดขอบเขตในการสร้างแบบบนัทึกการประชุม 
กลุ่มใหค้รอบคลุมตามวตัถุประสงข์องการวิจยั 

                   3)  ก  าหนดขอบเขตและเ น้ือหาแบบบันทึกข้อมูลให้ความชัด เจน 
ตามวตัถุประสงคข์องการวิจยั 

             4)  ด  าเนินการสร้างแบบบันทึกข้อมูลให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค ์
ของการวิจยั 

             5)  น าแบบบนัทึกการประชุมกลุ่มท่ีเสนออาจารยท่ี์ปรึกษา และปรับปรุง
แกไ้ข ใหส้มบูรณ์ 

       6)  ด  าเนินการนัดหมายเพื่อประชุมกลุ่ม เพื่อวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน 
โอกาส และอุปสรรค ในการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน ปัญหาและขอ้เสนอแนวทางแกไ้ขการใชป้ระโยชน์
ท่ีดินพระราชทาน และแนวทางการใชป้ระโยชน์ท่ีดินพระราชทานของเกษตรกร 

        2.2.2  เคร่ืองมือที่ใช้ในการวจิยั  
                  แบบบนัทึกขอ้มูลทุติยภูมิ เพื่อเก็บขอ้มูลสภาพภูมิศาสตร์ และแบบบนัทึก 

การประชุมกลุ่ม ประกอบดว้ยขอ้มูล แนวทางการจดัการการใชท่ี้ดินพระราชทาน เป็นการวิเคราะห์
จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคการใชป้ระโยชน์ เพื่อน ามาก าหนดเป็นกลยุทธ์ และแนวทาง
การพฒันาท่ีดินพระราชทาน 

 2.3   กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
                      2.3.1 ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data)  เก็บข้อมูลสภาพภูมิศาสตร์ โดยใช ้
แบบบนัทึกขอ้มูลทุติยภูมิไดจ้ากองค์การบริหารส่วนต าบลบึงกาสาม รายงานผลการด าเนินงาน
ท่ีดินพระราชทาน รายงานการประชุมของส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ข้อมูล
สารสนเทศ เอกสาร ต ารา บทความทางวิชาการ งานวิจยัวิทยานิพนธท่ี์เก่ียวขอ้ง  
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 2.3.2 ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยใช้แบบ
บันทึกการประชุมกลุ่มจากปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั เจ้าหน้าท่ี ส.ป.ก.จังหวดัท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ กลุ่ม
ยุทธศาสตร์และการปฏิรูปท่ีดิน กลุ่มกฎหมาย กลุ่มงานช่างและแผนท่ี และเจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบ
โครงการ องค์การบริหารส่วนต าบล ผูป้กครองทอ้งท่ี ตวัแทนเกษตรกรในพ้ืนท่ี จ  านวน 15 ราย 
ในช่วงเดือนพฤศจิกายน 2564 ถึง มีนาคม 2565 

 2.4   กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
          สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล  การวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ
อุปสรรค (SWOT Analysis) และการท ากลยุทธ์ (TOWS Matrix) และการน ากลยุทธมาก าหนด 
เป็นแนวทางในการพฒันาการใชป้ระโยชน์ท่ีดินพระราชทาน 
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บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 
 การศึกษาวิจยัเร่ือง แนวทางการใช้ประโยชน์ท่ีดินพระราชทานของเกษตรกร ต าบล 

บึงกาสาม อ  าเภอหนองเสือ จงัหวดัปทุมธานี ในการศึกษาคร้ังน้ี มีรูปแบบการวิจยั เป็นการวิจยัแบบ
ผสมวิธี ประกอบดว้ยการวิจยัเชิงปริมาณ ใชแ้บบสอบถามในการเก็บรวบรวมขอ้มูล สถิติท่ีใช ้คือ 
สถิติพรรณนา และเชิงคุณภาพ เคร่ืองมือท่ีใช้คือแบบบันทึกข้อมูลทุติยภูมิและแบบบันทึก 
การประชุมกลุ่ม วิเคราะห์ขอ้มูลโดยการวิเคราะห์เน้ือหา โดยมีตารางประกอบ ตามวตัถุประสงค์ 
ดงัน้ี  

 

1.  สภาพภูมิสังคมของเกษตรกรที่ได้รับการจดัที่ดินพระราชทาน 
 
 การศึกษาสภาพภูมิสงัคมของเกษตรกรท่ีไดรั้บการจดัท่ีดินพระราชทาน ต าบลบึงกาสาม 
อ  าเภอหนองเสือ จงัหวดัปทุมธานี จ  านวน 180 ราย ไดผ้ลการศึกษา ดงัน้ี 
 1.1   สภาพภูมศิาสตร์  
   การรวบรวมขอ้มูลทุติยภูมิจากองคก์ารบริหารส่วนต าบลบึงกาสาม โดยใชแ้บบบนัทึก
ขอ้มูลทุติยภูมิ พบว่า ต  าบลบึงกาสาม ประกอบดว้ย 9 หมู่บา้น ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
ทางการเกษตร ผลผลิตทางการเกษตรท่ีส าคญั ไดแ้ก่ การท านา ท าไร่ ท าสวน นอกจากน้ีประกอบ
อาชีพ ค้าขาย และรับจ้างทั่วไป  ลกัษณะภูมิประเทศ เป็นท่ีราบลุ่ม เหมาะแก่การเพาะปลูกดา้น
การเกษตร เพราะมีคลองชลประทานไหลผ่าน และมีคลองธรรมชาติในพ้ืนท่ีหลายแห่ง  
เหมาะแก่การท าการเกษตรทุกหมู่บา้น ลกัษณะอากาศแบบร้อนช้ืน อากาศเปล่ียนไปตามฤดูกาล  
ซ่ึงมี 3 ฤดู ได้แก่ ฤดูร้อน เร่ิมตั้งแต่กลางเดือนกุมภาพันธ์ไปถึงกลางเดือนพฤษภาคม ฤดูฝน  
เร่ิมตั้ งแต่กลางเดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม และฤดูหนาว เร่ิมตั้ งแต่กลางเดือนตุลาคม 
ถึงกลางเดือนกุมภาพนัธ์ ลกัษณะดินโดยทัว่ไปเป็นดินร่วนปนทราย  ดินลูกรังและเป็นดินเหนียว 
สภาพการจราจรในเขตพ้ืนท่ี เป็นเส้นทางการจราจรท่ียงัไม่หนาแน่นการเดินทางสะดวก มีไฟฟ้า 
ใช้ทุกครัวเรือน และกิจการประปาบาดาลสามารถให้บริการได้ครอบคลุมทุกหลงัคาเรือน และ 
มีน ้ าใชต้ลอดทั้งปี  
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 1.2.   ผู้มาให้ข้อมูล  
   การศึกษาผูม้าให้ขอ้มูล ไดแ้ก่ ผูม้าให้ขอ้มูล ความสัมพนัธ์ ผลการวิเคราะห์ขอ้มูล 
ปรากฏดงัตารางท่ี 4.1 

  
ตารางท่ี 4.1  ผูม้าใหข้อ้มูล 

 
n=180 

ผู้มาให้ข้อมูล จ านวน (คน) ร้อยละ 
ผูม้าใหข้อ้มูล   
 เจา้ของท่ีดิน 141 78.3 
 มาแทน 39 21.7 
ความสมัพนัธ ์   
 บุตร 15 8.3 
 สามี/ภรรยา 14 7.8 
 พ่อแม ่ 2 1.1 
 พี่นอ้ง 4 2.2 
 อ่ืนๆ 4 2.2 

 
   จากตารางท่ี 4.1 ผูม้าให้ข้อมูล พบว่า เกษตรกรร้อยละ 78.30 ผูท่ี้มาให้ข้อมูล  

เป็นเจา้ของท่ีดิน และมีเพียงร้อยละ 21.07 ผูม้าให้ขอ้มูลแทนเจา้ของท่ีดิน โดยผูม้าให้ขอ้มูลแทน  
ร้อยละ 8.30 และร้อยละ 7.80 เป็นบุตร และสามีหรือภรรยา ตามล าดบั 
 1.3   สภาพสังคม  

        จากการศึกษาสภาพทางสังคมและเศรษฐกิจของเกษตรกรผูไ้ดรั้บการจดัท่ีดิน
พระราชทาน ต าบลบึงกาสาม อ  าเภอหนองเสือ จงัหวดปทุมธานี ไดแ้ก่ เพศ อายุ ระดบัการศึกษา 
การนับถือศาสนา สถานภาพ จ านวนบุตร จ  านวนสมาชิกในครัวเรือน แรงงานในครัวเรือน 
ระยะเวลาการถือครองท่ีดิน การตั้ งถ่ินฐานของครอบครัว การเป็นสมาชิกสถาบันเกษตรกร  
การด ารงต าแหน่งทางสงัคม ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลปรากฏดงัตารางท่ี 4.2 
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ตารางท่ี 4.2  สภาพสงัคมของเกษตรกร  
 

n=180 
สภาพทางสงัคมของเกษตรกร จ านวน (คน) ร้อยละ 

1. เพศ    
 ชาย 79 43.9 
 หญิง 101 56.1 
2. อาย ุ    
 ≤ 45 ปี 12 6.7 
 46 – 55 ปี 43 23.9 
 56 – 65 ปี 63 35.0 
 ≥ 66 ปี 62 34. 4 
ค่าต ่าสุด = 34 ปี  ค่าสูงสุด = 89 ปี 
ค่าเฉล่ีย = 61.35 ปี ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน = 11.293 
3. ระดบัการศึกษา   
 ไม่ไดเ้รียนหนงัสือ 10 5.6 
 ประถมศึกษา 142 78.9 
 มธัยมศึกษาตอนตน้ 22 12.2 
 มธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 4 2.2 
 อนุปริญญา/ปวส. 1 0.6 
 ปริญญาตรี 1 0.6 

4. การนบัถือศาสนา   
 พุทธ 179 99.4 
 อิสลาม 1 0.6 
5. สถานภาพ   
 โสด 25 13.9 
 สมรส 135 75.0 
 หมา้ย 18 10.0 
 หยา่ 1 0.6 
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ตารางท่ี 4.2  (ต่อ)  
 

n=180 
สภาพทางสงัคมของเกษตรกร จ านวน (คน) ร้อยละ 

5. สถานภาพ (ต่อ)   
 แยกกนัอยู ่ 1 0.6 
6. จ  านวนบุตร   
 1 – 2 คน 88 48.9 
 3 – 4 คน 54 30.0 
 ≥ 5 คนข้ึนไป 11 6.1 
ค่าต ่าสุด = 1 คน  ค่าสูงสุด = 7 คน 
ค่าเฉล่ีย = 2.14 คน  ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน = 1.387 
7. จ  านวนสมาชิกในครัวเรือน   
 1 – 3 คน 57 31.7 
 4 – 5 คน 95 52.8 
 ≥ 6 คน 28 15.6 
ค่าต ่าสุด = 1 คน  ค่าสูงสุด = 10 คน 
ค่าเฉล่ีย = 4.44 คน  ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน = 1.850 
8. แรงงานในครัวเรือน   
 1 – 2 คน 113 62.8 
 3 – 4 คน 56 31.1 
 ≥ 5 คน 11 6.1 
ค่าต ่าสุด = 1 คน  ค่าสูงสุด = 8 คน 
ค่าเฉล่ีย = 2.49 คน  ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน = 1.170 
9. ระยะเวลาการถือครองท่ีดินพระราชทาน   
 ≤ 10 ปี 

10 – 19 ปี 
20 – 29 ปี 
30 – 39 ปี 
≥ 40 ปี 

24 
6 
31 
33 
86 

13.3 
3.3 
17.2 
18.3 
47.8 
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ตารางท่ี 4.2  (ต่อ) 
 

n=180 
สภาพทางสงัคมของเกษตรกร จ านวน (คน) ร้อยละ 

9. ระยะเวลาการถือครองท่ีดินพระราชทาน (ต่อ)   
ค่าต ่าสุด = 1 ปี  ค่าสูงสุด = 46 ปี 
ค่าเฉล่ีย = 31.13 ปี  ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน = 13.193 
10. การตั้งถ่ินฐานของครอบครัว   
 10.1 เกิดท่ีน่ี 

10.2 ยา้ยถ่ินฐาน 
173 
7 

96.1 
3.9 

      10.2.1 หาท่ีท ากิน 
     10.2.2 ยา้ยตามคู่สมรส 
     10.2.3 ยา้ยตามพ่อแม่ 

1 
4 
2 

0.6 
2.2 
1.1 

11. การเป็นสมาชิกสถาบนัเกษตรกร 
 11.1 ไม่เป็นสมาชิก 

11.2 เป็นสมาชิก 
78 
102 

43.3 
56.7 

      11.2.1 ออมทรัพย ์
     11.2.2 สหกรณ์ 

3 
40 

1.7 
22.2 

      11.2.3 วิสาหกิจ 
     11.2.4 ธกส. 

11 
94 

6.1 
52.2 

12. การด ารงต าแหน่งทางสงัคม 
 12.1 ไม่เป็น 

12.2 เป็น 
164 
16 

91.1 
8.9 

      12.2.1 ผูใ้หญ่บา้น 
     12.2.2 ผูช่้วย / สารวตัร 
     12.2.3 อสม. 
     4.2.4 อ่ืน ๆ 

1 
3 
11 
3 

0.6 
1.7 
6.1 
1.7 
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   จากตารางท่ี 4.2 สภาพทางสังคมของเกษตรกร ต าบลบึงกาสาม อ  าเภอหนองเสือ 
จงัหวดัปทุมธานี พบว่า  
   1.3.1   เพศ เกษตรกร ร้อยละ 43.9 เป็นเพศชาย และร้อยละ 56.1 เป็นเพศหญิง 
   1.3.2  อายุ เกษตรกร ร้อยละ 35.0 มีอายุระหว่าง 56-65 ปี มีจ  านวนมากท่ีสุด 
รองลงมา ร้อยละ 34.4 มีอายุ มากกว่า 66 ปี ร้อยละ 23.9 มีอายุระหว่าง 46-55 ปี และร้อยละ 6.7  
มีอายนุอ้ยกว่าหรือเท่ากบั 45 ปี โดยเกษตรกรมีอายตุ  ่าสุด 34 ปี สูงสุด 89 ปี อายเุฉล่ียอยูท่ี่ 61.35 ปี   
   1.3.3 ระดับการศึกษา เกษตรกรร้อยละ 78.9 จบการศึกษาในระดบัประถมศึกษา 
รองลงมา ร้อยละ 12.2 จบการศึกษาในระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ และมีเพียงร้อยละ 5.6 ไมไ่ดเ้รียน
หนงัสือ  
   1.3.4 ศาสนา เกษตรกร ร้อยละ 99.4 นบัถือศาสนาพุทธ มีเพียง ร้อยละ 0.6 นบัถือ
ศาสนาอิสลาม  
   1.3.5 สถานภาพ เกษตรกร ร้อยละ 75.0 มีสถานภาพสมรส และมีเพียงร้อยละ 13.9  
มีสถานภาพโสด  
   1.3.6 จ านวนบุตร  เกษตรกร ร้อยละ 48.9 มีจ  านวนบุตร 1-2 คน รองลงมา  
ร้อยละ 30.0 มีจ  านวนบุตร 3-4 คน และร้อยละ 6.1 มีจ  านวนบุตรมากกว่า 5 คน โดยบุตรต ่าสุด  
1 คน สูงสุด 7 คน มีจ  านวนบุตรเฉล่ีย 2 คน  
   1.3.7 จ านวนสมาชิกในครัวเรือน เกษตรกร ร้อยละ 52.8 มีสมาชิกในครัวเรือน 
4-5 คน รองลงมา ร้อยละ 31.7 มีจ  านวนสมาชิกในครัวเรือน 1-3 คน และร้อยละ 15.6 มีจ  านวน
สมาชิกในครัวเรือนมากกว่า 6 คน โดยมีสมาชิกในครัวเรือนต ่าสุด 1 คน สูงสุด 10 คน มีจ  านวน
สมาชิกในครัวเรือนเฉล่ีย 4 คน  
   1.3.8 จ านวนแรงงานในครัวเรือน เกษตรกร ร้อยละ 62.8 มีจ  านวนแรงงาน 1-2 คน 
รองลงมาร้อยละ 31.1 มีจ  านวนแรงงาน 3-4 คน  มีแรงงานในครัวเรือนเฉล่ีย 2 คน  

1.3.9 ระยะเวลาการถือครองท่ีดินพระราชทาน เกษตรกร ร้อยละ 47.8 มีระยะเวลา
การถือครองท่ีดินพระราชทานมากกว่า 40 ปี รองลงมา ร้อยละ 18.3 มีระยะเวลาถือครองท่ี ดิน
พระราชทาน 30-39 ปี ร้อยละ 17.2 ถือครองท่ีดินพระราชทาน 20-29 ปี และร้อยละ 3.3 ถือครอง
ท่ีดินพระราชทานนอ้ยท่ีสุด 10-19 ปี ถือครองท่ีดินพระราชทานเฉล่ีย 31.13 ปี   
   1.3.10   การตั้งถ่ินฐานของครอบครัว เกษตรกร ร้อยละ 96.1 การตั้งถ่ินฐานของ
ครอบครัวเกิดท่ีน่ี และมีเพียงร้อยละ 3.9 ครัวครัวมีการยา้ยถ่ินฐาน สาเหตุท่ียา้ยถ่ินฐาน ร้อยละ 2.2 
ยา้ยตามคู่สมรส และร้อยละ 1.1 ยา้ยตามพ่อแม่  
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   1.3.11   การเป็นสมาชิกสถาบันเกษตรกร  เกษตรกร ร้อยละ 56.7 เป็นสมาชิก
สถาบนัเกษตรกร โดยร้อยละ 52.2 เป็นสมาชิกลูกคา้ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
(ธกส.) รองลงมาร้อยละ 22.2 เป็นสมาชิกกลุ่มสหกรณ์การเกษตรในเขตปฏิรูปท่ีดิน  
   1.3.12  ด้านการด ารงต าแหน่งทางสังคม เกษตรกรร้อยละ 91.1 ไม่มีการด ารง
ต าแหน่งทางสังคม มีเพียงร้อยละ 8.9 มีการด ารงต าแหน่งทางสังคม โดยร้อยละ 6.1 และ 0.6   
เป็นการด ารงต าแหน่ง อสม. และต าแหน่งเป็นผูใ้หญ่บา้น ตามล าดบั 

        ความสัมพันธ์ในชุมชน การศึกษาความสัมพนัธ์ในชุมชนของเกษตรกรต าบล 
บึงกาสาม อ  าเภอหนองเสือ จงัหวดัปทุมธานี ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลปรากฏดงัตารางท่ี 4.3 
 
ตารางท่ี 4.3  ความสมัพนัธใ์นชุมชน 
 

n=180 
ความสัมพนัธ์ 
ในชุมชน 

ระดบัความคิดเห็น (จ  านวน/ร้อยละ) ค่าเฉล่ีย ความหมาย 
1 2 3 4 5 

ความสมัพนัธ ์
ในชุมชน 

6 
(3.3) 

23 
(12.8) 

103 
(57.2) 

19 
(10.6) 

29 
(16.1) 

3.23 ปานกลาง 

 
   จากตารางท่ี 4.3 ความสัมพนัธ์ในชุมชนของเกษตรกร เกษตรกรมีความสัมพนัธ์

เฉล่ียในระดบัปานกลาง  
 1.4 สภาพเศรษฐกจิ  
         การศึกษาสภาพเศรษฐกิจของเกษตรกรในท่ีดินพระราชทาน ไดแ้ก่ การประกอบ
อาชีพปัจจุบนั อาชีพเสริม รายไดร้วม รายไดใ้นภาคการเกษตร รายไดน้อกภาคการเกษตร รายจ่ายรวม 
รายจ่ายในภาคการเกษตร รายจ่ายนอกภาคการเกษตร เงินทุนท่ีใชใ้นการประกอบอาชีพ แหล่งเงินกู ้
การช าระหน้ี เงินออม แหล่งเงินออม โรงเรือน เคร่ืองจักร เคร่ืองมือ การถือครองท่ีดิน เน้ือท่ี 
ถือครอง ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลปรากฏดงัตารางท่ี 4.4  
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ตารางท่ี 4.4  สภาพเศรษฐกิจของเกษตรกร 
 

n=180 
สภาพเศรษฐกิจของเกษตรกร จ านวน (คน) ร้อยละ 

1. การประกอบอาชีพปัจจุบนั 
 ท านา 

ท าสวน 
ปศุสตัว ์
ประมง 

12 
169 
1 
32 

6.7 
93.9 
0.6 
17.8 

2. อาชีพเสริม 
 2.1 ไม่มีอาชีพเสริม 

2.2 มีอาชีพเสริม 
67 
113 

37.2 
62.8 

                     2.2.1 รับจา้ง 
                2.2.1.1 ในภาคการเกษตร 

               2.2.1.2 นอกภาคการเกษตร 
37 
8 

20.6 
4.4 

                    2.2.2 คา้ขาย 
                    2.2.3 พนกังาน/ลูกจา้ง 
                    2.2.4 อ่ืน ๆ 

49 
2 
37 

27.2 
1.1 
20.6 

3. รายไดร้วม 
 ≤ 100,000 บาท 

100,001-200,000 บาท 
200,001-300,000 บาท 
300,001-400,000 บาท 
≥ 400,001 บาท 

24 
74 
52 
19 
11 

13.3 
41.1 
28.9 
10.6 
6.1 

ค่าต ่าสุด = 62,000 บาท  ค่าสูงสุด = 946,600 บาท 
ค่าเฉล่ีย = 214,103.33 บาท  ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน = 141,828.46 
4. รายไดใ้นภาคการเกษตร 
 ≤ 100,000 บาท 

100,001-200,000 บาท 
200,001-300,000 บาท 

40 
73 
49 

22.2 
40.6 
27.2 
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ตารางท่ี 4.4  (ต่อ) 
 

n=180 
สภาพเศรษฐกิจของเกษตรกร จ านวน (คน) ร้อยละ 

4. รายไดใ้นภาคการเกษตร (ต่อ) 
 300,001-400,000 บาท 

≥ 400,001 บาท 

15 
3 

8.3 
1.7 

ค่าต ่าสุด = 20,000 บาท  ค่าสูงสุด = 900,000 บาท 
ค่าเฉล่ีย = 184,940.59 บาท  ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน = 103,696.67 
5. รายไดน้อกการเกษตร 
 ≤ 20,000 บาท 

20,001 – 40,000 บาท 
40,001 – 60,000 บาท 
60,001 – 80,000 บาท 

≥ 80,001 บาท 

100 
37 
19 
8 
16 

55.6 
20.6 
10.6 
4.4 
8.9 

ค่าต ่าสุด = 7,200 บาท  ค่าสูงสุด = 210,000 บาท 
ค่าเฉล่ีย = 28,455 บาท  ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน = 37,688.69 
6. รายจ่ายรวม 
 ≤ 80,000 บาท 

80,001-120,000 บาท 
120,001-160,000 บาท 
160,001-200,000 บาท 
≥ 200,001 บาท 

35 
51 
41 
25 
28 

19.4 
28.3 
22.8 
13.9 
15.6 

ค่าต ่าสุด = 46,000 บาท  ค่าสูงสุด = 562,000 บาท 
ค่าเฉล่ีย = 141,148.28 บาท  ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน = 73,085.03 
7. รายจ่ายในภาคการเกษตร 
 ≤ 40,000 บาท 

40,001-60,000 บาท 
60,001-80,000 บาท 
80,001-100,000 บาท 

63 
41 
20 
22 

35.0 
22.8 
11.1 
12.2 
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ตารางท่ี 4.4  (ต่อ) 
 

n=180 
สภาพเศรษฐกิจของเกษตรกร จ านวน (คน) ร้อยละ 

7. รายจ่ายในภาคการเกษตร (ต่อ) 
 ≥ 100,001 บาท 34 18.9 
ค่าต ่าสุด = 5,000 บาท  ค่าสูงสุด = 565,000 บาท 
ค่าเฉล่ีย = 72,880.50 บาท  ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน = 67,225.04 

 

8. รายจ่ายนอกภาคการเกษตร   
 ≤ 40,000 บาท 

40,001-60,000 บาท 
60,001-80,000 บาท 
80,001-100,000 บาท 
≥ 100,001 บาท 

18 
67 
30 
42 
23 

10.0 
37.2 
16.7 
23.3 
12.8 

 ค่าต ่าสุด = 14,400 บาท  ค่าสูงสุด = 250,000 บาท 
ค่าเฉล่ีย = 72,872.22 บาท  ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน = 28,948.33 

 

9. เงินทุนท่ีใชใ้นการประกอบอาชีพ   
 9.1 เงินทุนตนเอง 

9.2 เงินกู ้
180 
58 

100 
32.2 

       9.2.1 ในระบบ 
      9.2.2 นอกระบบ 

56 
2 

31.1 
1.1 

10. แหล่งเงินกู ้   
 สปก. 

ธกส. 
ธนาคารพาณิชย ์

6 
45 
1 

3.3 
25.0 
0.6 

 สหกรณ์ 
อ่ืน ๆ 

7 
4 

3.9 
2.2 

11. การช าระหน้ี   
 ตรงต่อเวลา 

ช าระไดบ้างคร้ัง 
38 
20 

21.1 
11.1 
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ตารางท่ี 4.4  (ต่อ) 
 

n=180 
สภาพเศรษฐกิจของเกษตรกร จ านวน (คน) ร้อยละ 

12. เงินออม   
 ไม่มีเงินออม 

มีเงินออม 
120 
60 

66.7 
33.3 

13. แหล่งเงินออม   
 ธนาคารพาณิชย ์

ธกส. 
ประกนัชีวิต 
อ่ืนๆ 

47 
15 
4 
2 

26.1 
8.3 
2.2 
1.1 

14. โรงเรือน   
 ไม่มี 

มี 
173 
7 

96.1 
3.9 

15. เคร่ืองจกัร   
 ไม่มี 

มี 
153 
27 

85.0 
15.0 

16. เคร่ืองมือ   
 ไม่มี 

มี 
0 
180 

0 
100 

17. การถือครองท่ีดิน   
 1 แปลง 

2 แปลง 
3 แปลง 

136 
43 
1 

75.6 
23.9 
0.6 

18. เน้ือท่ีถือครอง   
 ≤ 10 ไร่ 

11 – 20 ไร่ 
21 – 30 ไร่ 
31 – 40 ไร่ 

21 
31 
58 
6 

11.7 
17.2 
32.0 
3.30 
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ตารางท่ี 4.4  (ต่อ) 
 

n=180 
สภาพเศรษฐกิจของเกษตรกร จ านวน (คน) ร้อยละ 

18. เน้ือท่ีถือครอง (ต่อ)   
 ≥ 41 ไร่ 64 35.60 
ค่าต ่าสุด = 2 ไร่  ค่าสูงสุด = 28 ไร่ 
ค่าเฉล่ีย = 14.99 ไร่  ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน = 7.647 

 

 
   จากตารางท่ี 4.4 สภาพเศรษฐกิจของเกษตรกร  ต าบลบึงกาสาม อ  าเภอหนองเสือ 
จงัหวดัปทุมธานี พบว่า  
          1.4.1 การประกอบอาชีพปัจจุบัน เกษตรกร ร้อยละ 93.9 ประกอบอาชีพท าสวน 
รองลงมาร้อยละ 17.8 ประกอบอาชีพท าประมง และร้อยละ 6.7 ท านา และเกษตรกร ร้อยละ 0.60 
ประกอบอาชีพท าปศุสตัว ์

        1.4.2 การประกอบอาชีพเสริม เกษตรกร ร้อยละ 62.8 มีการประกอบอาชีพเสริม  
เมื่อจ  าแนกตามประเภทของอาชีพเสริม เกษตรกร ร้อยละ 27.2 คา้ขาย   
         1.4.3 รายได้รวม เกษตรกร ร้อยละ 41.1 มีรายไดร้วมอยู่ในช่วง 100,001 - 200,000 บาท 
รองลงมาร้อยละ 28.9 มีรายได้รวมอยู่ในช่วง 200,001 บาท - 300,000 บาท และ ร้อยละ 13.3  
มีรายไดต้  ่ากว่า 100,000 บาท เกษตรกรมีรายไดร้วมต่อครัวเรือนเกษตรกรเฉล่ีย 214,103.33 บาท  

        1.4.4  รายได้ในภาคการเกษตร เกษตรกร ร้อยละ40.6 มีรายไดอ้ยู่ในช่วง 100,001 บาท 
– 200,000 บาท รองลงมา ร้อยละ 27.2 มีรายได้ในช่วง 200,001 บาท - 300,000 บาท มีรายได ้
ในภาคการเกษตรต่อครัวเรือนเกษตรกรเฉล่ีย 184,940.56 บาท  

        1.4.5 รายได้นอกภาคการเกษตร เกษตรกรร้อยละ 55.6 มีรายไดน้้อยกว่า 20,000 
บาท รองลงมา ร้อยละ 20.6 มีรายไดใ้นช่วง 20,001 บาท - 40,000 บาท มีรายไดน้อกภาคการเกษตร 
ต่อครัวเรือนเกษตรกรเฉล่ีย 28,455 บาท  

         1.4.6 รายจ่ายรวมในครอบครัวของเกษตรกร เกษตรกร ร้อยละ 28.3 มีรายจ่ายรวม 
อยูใ่นช่วง 80,001 บาท -120,000 บาท รองลงมา ร้อยละ 22.80 มีรายจ่ายรวมอยูใ่นช่วง 120,001 บาท 
- 160,000 บาท และ ร้อยละ 13.9 มีรายจ่ายรวมอยูใ่นช่วง 160,001 บาท - 200,000 บาทมีรายจ่ายรวม
ต่อครัวเรือนเกษตรกรเฉล่ีย 141,148.28 บาท  
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        1.4.7 รายจ่ายในภาคการเกษตร เกษตรกร ร้อยละ 35.0 มีรายจ่ายนอ้ยกว่า 40,000 บาท 
รองลงมา ร้อยละ 22.8 มีรายจ่ายอยูใ่นช่วง 40,001 บาท - 60,000 บาท มีรายจ่ายในภาคการเกษตรต่อ
ครัวเรือนเกษตรกรเฉล่ีย 72,880.50 บาท  

        1.4.8 รายจ่ายนอกภาคการเกษตร  เกษตรกร ร้อยละ 37.2 มีรายจ่ายอยู่ในช่วง 
40,001 บาท - 60,000 บาท รองลงมา ร้อยละ 23.3 มีรายจ่ายในช่วง 80,001 บาท - 100,000 บาท 
มีรายจ่ายนอกภาคการเกษตรต่อครัวเรือนเกษตรกรเฉล่ีย 72,872.22 บาท  
        1.4.9 เงินทุนท่ีใช้ในการประกอบอาชีพ เกษตรกร ร้อยละ 100 มีการใชเ้งินทุนของ
ตนเองในการประกอบอาชีพ และ ร้อยละ 32.2 มีการกูเ้งินมาใชใ้นการประกอบอาชีพ  

        1.4.10   แหล่งเงินกู้  เกษตรกร ร้อยละ 31.1 กูเ้งินในระบบ  มีเพียงร้อยละ 1.1 กูเ้งิน
นอกระบบ โดยร้อยละ 25.0  แหล่งเงินกูท่ี้เกษตรกรกลุ่มตวัอยา่งใชบ้ริการ คือ กูจ้าก ธกส.  

        1.4.11  ความสามารถในการช าระหนี้ของเกษตรกรกลุ่มตัวอย่าง  เกษตรกร  
ร้อยละ 21.1 สามารถช าระไดต้รงเวลา และมีเพียงร้อยละ 11.1 ช าระหน้ีไดบ้างคร้ัง  

        1.4.12  เงินออม พบว่า เกษตรกรร้อยละ 66.7 ไม่มีเงินออม ร้อยละ 33.3  มีเงินออม  
        1.4.13  แหล่งเงินออม ร้อยละ 26.1 ออมเงินกบัธนาคารพาณิชย ์และร้อยละ 8.3 

ออมเงินกบัธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) 
        1.4.14  โรงเรือนใช้ในการประกอบอาชีพ เกษตรกร ร้อยละ 3.9 มีโรงเรือนท่ีใช้ 

ในการประกอบอาชีพ 
        1.4.15  เคร่ืองจักรใช้ในการประกอบอาชีพ เกษตรกร ร้อยละ 15.0 มีเคร่ืองจกัร 

ใชใ้นการประกอบอาชีพ 
        1.4.16  เคร่ืองมือท่ีใช้ในการประกอบอาชีพ เกษตรกรร้อยละ 100 มีเคร่ืองมือ  

ท่ีใชใ้นการประกอบอาชีพ 
         1.4.17  การถือครองท่ีดิน เกษตรกร ร้อยละ 75.6 มีการถือครองท่ีดิน จ  านวน  

1 แปลง ร้อยละ 23.9 ถือครองท่ีดิน จ  านวน 2 แปลง และร้อยละ 0.6 ถือครองท่ีดิน 3 แปลง  
         1.4.18  เนื้อท่ีถือครองท่ีดิน เกษตรกรร้อยละ 35.6 มีเน้ือท่ีถือครองท่ีดิน มากกว่า  

41 ไร่ รองลงมา ร้อยละ 32.0 มีเน้ือท่ีถือครองท่ีดิน 21-30 ไร่ ร้อยละ 17.2 มีเน้ือท่ีถือครองท่ีดิน  
11-20 ไร่ มีการถือครองท่ีดินพระราชทานเฉล่ีย 14.99 ไร่   
 
 
 
 



46 
 

2.  การใช้ประโยชน์ที่ดินพระราชทานของเกษตรกร 
 

 2.1 การศึกษาข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินพระราชทานของเกษตรกร ต  าบลบึงกาสาม 
อ  าเภอหนองเสือ จังหวดัปทุมธานี จ  านวน 180 ราย ได้แก่ การใช้ประโยชน์ท่ีดินพระราชทาน  
สรุปสาเหตุไม่ใชป้ระโยชน์ท่ีดินดว้ยตนเอง การมีท่ีอยู่อาศยัในแปลงท่ีดิน ผลการวิเคราะห์ขอ้มูล
ปรากฏดงัตารางท่ี 4.5  
 
ตารางท่ี 4.5  การใชป้ระโยชน์ท่ีดินท่ีดินของเกษตรกร 
 

n=180 
การใช้ประโยชน์ทีด่ินทีด่ินของเกษตรกร จ านวน (คน) ร้อยละ 

1. การใช้ประโยชน์ที่ดินพระราชทาน   
 ใชด้ว้ยตนเองเต็มแปลง 

ใชด้ว้ยตนเองบางส่วน 
ไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์ท่ีดิน 

170 
8 
2 

94.40 
4.40 
1.10 

2. สรุปสาเหตุไม่ใช้ประโยชน์ทีด่ินด้วยตนเอง   
 ใหญ้าติ คนอ่ืนประโยชน์ 

ปล่อยว่าง 
สูงอาย ุ
อ่ืนๆ 

9 
1 
7 
2 

5.00 
0.60 
3.90 
1.10 

3. ที่อยู่อาศัย   
 ไม่มีท่ีอยูอ่าศยั 

มีท่ีอยูอ่าศยั 
10 
170 

5.60 
94.40 

4. ประเภทที่อยู่อาศัย   
 บา้นพกั 

ร้านคา้ 
ร้านซ่อมรถ 
อ่ืนๆ  

170 
5 
1 
3 

94.40 
2.80 
0.60 
1.70 
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   จากตารางท่ี 4.5 การใชป้ระโยชน์ท่ีดินพระราชทานของเกษตรกรต าบลบึงกาสาม 
อ  าเภอหนองเสือ จงัหวดัปทุมธานี พบว่า 
         2.1.1 การใช้ประโยชน์ท่ีดินพระราชทาน   เกษตรกร ร้อยละ 94.4 มีการใช้
ประโยชน์ดว้ยตนเองเต็มแปลง และ ร้อยละ 1.1 ไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์ท่ีดิน  

        2.1.2 สรุปสาเหตุไม่ได้ใช้ท่ีดินด้วยตนเอง  เกษตรกร ร้อยละ 5.0 ให้ญาติหรือ 
คนอ่ืนท าประโยชน์แทน รองลงมา ร้อยละ 3.9 เกษตรกรสูงอาย ุ 
         2.1.3 การมีท่ีอยูอ่าศยัในแปลงท่ีดินพระราชทาน เกษตรกร ร้อยละ 94.4 มีท่ีอยูอ่าศยั
อยู่ในแปลงท่ีดินพระราชทาน และมีเพียงร้อยละ 5.6 ไม่มีท่ีอยู่อาศยัในแปลงท่ีดินพระราชทาน   
 2.2 การศึกษาประเภทการท าประโยชน์ในที่ดินพระราชทาน ไดแ้ก่ ระบบการผลิตพืช
ในแปลงท่ีดิน การท าประโยชน์ในท่ีดิน ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลปรากฏดงัตารางท่ี 4.6  
 
ตารางท่ี 4.6  ประเภทการท าประโยชน์ในแปลงท่ีดิน 
 

n=180 
ประเภทการท าประโยชน์ในแปลงที่ดนิ จ านวน (คน) ร้อยละ 

1. ระบบการผลิตพืช   
 1.1 เชิงเด่ียว 

1.2 เกษตรทางเลือก 
57 
123 

31.70 
68.30 

       1.2.1 เกษตรผสมผสาน 
      1.2.2 เกษตรอินทรีย ์

122 
1 

67.80 
0.60 

2. การใชป้ระโยชน์ท่ีดิน   
 2.1 ดา้นพืช 

      2.1.1 ท านา 
      2.1.2 ปาลม์น ้ ามนั 
      2.1.3 กลว้ยน ้ าหวา้ 
      2.1.4 พืชผกั 
      2.1.5 กลว้ยหอม 
      2.1.6  ตะไคร้ 
      2.1.7 ขา้วโพด 

179 
12 
19 
38 
33 
31 
73 
21 

99.40 
6.67 
10.56 
21.11 
18.33 
17.22 
40.56 
11.67 

       2.1.8 มะพร้าว 7 3.89 
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ตารางท่ี 4.6  (ต่อ) 
 

n=180 
ประเภทการท าประโยชน์ในแปลงที่ดนิ จ านวน (คน) ร้อยละ 

2. การใชป้ระโยชน์ท่ีดิน (ต่อ)   
  2.1.9  ฝร่ัง 20 11.11 
      2.1.10 อ่ืนๆ  21 11.67 
 2.2 ดา้นปศุสตัว ์ 1 0.60 
 2.3 ดา้นประมง 32 17.80 

 
   จากตารางท่ี 4.6 ประเภทการท าประโยชน์ในแปลงท่ีดินของเกษตรกร ต าบลบึงกาสาม 
อ  าเภอหนองเสือ จงัหวดัปทุมธานี พบว่า 
   2.2.1 ระบบการผลิตพืชในท่ีดินพระราชทาน เกษตรกร ร้อยละ 68.30 มีการท า
การเกษตรแบบทางเลือก โดยเกษตรกร ร้อยละ 67.8 มีรูปแบบท าการเกษตรแบบเกษตรผสมผสาน 
และมีเพียงร้อยละ 0.6 ท าเกษตรแบบเกษตรอินทรีย ์  

2.2.2 การท าประโยชน์ท่ีดิน เกษตรกร ร้อยละ 99.4 ท าประโยชน์ในท่ีดินดา้นพืช 
โดยร้อยละ 40.5 ปลูกตะไคร้ รองลงมาร้อยละ 21.1  ปลูกกลว้ยน ้ าหวา้ ร้อยละ 18.3 ปลูกพืชผกั  
ร้อยละ 17.2 ปลูกกลว้ยหอม และ ร้อยละ 6.0 ท านา เกษตรกร ร้อยละ 17.8 มีการท าประมง  และ 
มีเพียงร้อยละ 0.6 เล้ียงปศุสตัว ์
 

3.  สภาพปัญหา และข้อเสนอแนวทางแก้ไขการใช้ประโยชน์ที่ดนิพระราชทานของเกษตรกร 
 
 3.1 ปัญหาที่มต่ีอการเปลีย่นแปลงการใช้ประโยชน์ทีด่ิน  
         การศึกษาระดบัความคิดเห็นของเกษตรกรในท่ีดินพระราชทาน ต าบลบึงกาสาม 
อ  าเภอหนองเสือ จังหวดัปทุมธานี จ  านวน 180 ราย เก่ียวกับปัญหาท่ีมีผลต่อการเปล่ียนแปลง 
การใชป้ระโยชน์ท่ีดินพระราชทาน ปรากฏดงัตารางท่ี 4.7  
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ตารางท่ี 4.7  ปัญหาท่ีมีต่อการเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน 
 

n=180 
ปัญหาท่ีมีต่อการเปล่ียนแปลง 

การใชป้ระโยชน์ท่ีดิน 
ระดับความคดิเห็นของปัญหา (จ านวน/ร้อยละ) ความหมาย 

1 2 3 4 5 
1. ดา้นการขยายตวัของเมือง 166 

(92.2) 
6 

(3.3) 
4 

(2.2) 
1 

(0.6) 
3 

(1.7) 

นอ้ยที่สุด 

2. ดา้นราคาผลผลิต 61 
(33.9) 

21 
(11.7) 

25 
(13.9) 

13 
(7.2) 

60 
(33.3) 

ปานกลาง 

3. ดา้นทายาทเกษตรกร 165 
(91.7) 

7 
(3.9) 

3 
(1.7) 

1 
(0.6) 

4 
(2.2) 

นอ้ยที่สุด 

4. ดา้นโครงสร้างพ้ืนฐาน 156 
(86.7) 

15 
(8.3) 

8 
(4.4) 

0 1 
(0.6) 

นอ้ยที่สุด 

5. ดา้นความเหมาะสมของดิน 112 
(62.2) 

25 
(1.39) 

29 
(16.1) 

7 
(3.9) 

7 
(3.9) 

นอ้ยที่สุด 

6. ดา้นสูงอาย ุ 146 
(81.1) 

15 
(8.3) 

11 
(6.1) 

6 
(3.3) 

2 
(1.1) 

นอ้ยที่สุด 

7. ดา้นการยา้ยถ่ินฐาน 177 
(98.3) 

0 2 
(1.1) 

1 
(0.6) 

0 นอ้ยที่สุด 

8. ดา้นตอ้งการเพ่ิมพ้ืนท่ี 164 
(91.1) 

3 
(1.7) 

2 
(1.1) 

3 
(1.7) 

8 
(4.4) 

นอ้ยที่สุด 

9. ดา้นอ่ืนๆ 0 0 0 2 
(1.1) 

5 
(2.8) 

นอ้ยที่สุด 

 
   จากตาราง ท่ี  4 .7   ปัญหาท่ีมี ต่อการ เปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ ท่ี ดิน  
ของเกษตรกร ต าบลบึงกาสาม อ  าเภอหนองเสือ จงัหวดัปทุมธานี พบว่า  ดา้นการขยายตวัของเมือง 
ด้านราคาผลผลิต  ด้านทายาทเกษตรกร ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านความเหมาะสมของดิน  
ดา้นเกษตรกรสูงอายุ ดา้นการยา้ยถ่ินฐาน ดา้นตอ้งการเพ่ิมพ้ืนท่ี และดา้นอ่ืนๆ เกษตรกร มีความ
คิดเห็นเฉล่ีย 1.16, 2.94, 1.18, 1.19, 1.73, 1.35, 1.04, 1.27 และ 0.73 ตามล าดบั 
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 3.2 ข้อเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาการใช้ประโยชน์ทีด่ิน 
         การสอบถามเกษตรกรกลุ่มตวัอย่างในท่ีดินพระราชทาน ต าบลบึงกาสาม อ  าเภอ
หนองเสือ จงัหวดัปทุมธานี จ  านวน 180 ราย พบว่า มีขอ้เสนอแนวทางแกไ้ขปัญหาการใชป้ระโยชน์
ท่ีดิน ดงัน้ี 

        3.2.1 ใหม้ีการจดัท าแนวเขตท่ีดินใหช้ดัเจน 
        3.2.2  ใหช่้วยเหลือเร่ืองราคาผลผลิตตกต ่า  
        3.2.3 ปรับลดราคาปัจจยัการผลิตทางการเกษตรใหร้าคาต ่า 
        3.2.4 ขาดแคลนแรงงานภาคการเกษตร ค่าจา้งแรงงานสูง มีแรงงานต่างดา้วพ้ืนท่ีพ้ืนท่ี 
        3.2.5 ใหค้วามรู้เร่ืองการปรับปรุงบ ารุงดิน เน่ืองจากดินเส่ือมความอุดมสมบูรณ์  
         3.2.6 จดัหาท่ีดินท ากินเพ่ิม เน่ืองจากมีสมาชิกในครอบครัวหลายคน  
        3.2.7 ใหค้วามรู้เร่ืองโรคระบาดในพืช และแนวทางการช่วยเหลือ 
        3.2.8 ใหค้วามรู้เร่ืองมาตรฐานสินคา้เกษตร 
        3.2.9 ใหค้วามรู้เร่ืองการท าเกษตรผสมผสาน 

 

4.  แนวทางการจดัการการใช้ที่ดินพระราชทานของเกษตรกร 
 
 4.1   ผลการวเิคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค  
        จากการประชุมกลุ่มเกษตรกร จ านวน 15 คน การวิเคราะห์จุดแข็งและจุดอ่อน 

จากสภาพแวดลอ้มภายในและพบโอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดลอ้มภายนอก ตลอดจน
ผลกระทบต่างๆ ท่ีมีต่อการประกอบอาชีพเกษตรกรรม ไดผ้ลการวิเคราะห์ ดงัน้ี 

   จุดแข็ง (Strength) 
   S1  พ้ืนท่ีมีสภาพแวดลอ้ม ทรัพยากรดินอุดมสมบูรณ์ เหมาะสมต่อการประกอบ

อาชีพเกษตรกรรม สามารถปลูกพืชไดห้ลายชนิด 
   S2  พ้ืนท่ีมีคลองชลประทานไหลผา่นชุมชนทัว่ทุกพ้ืนท่ี 
   S3  ท่ีตั้งอยูใ่กลเ้มือง ไม่มีโรงงานขนาดใหญ่ในพ้ืนท่ี 
   S4  ชุมชนมีแผนพฒันาชุมชน 5 ปี 
   S5  มีการรวมกลุ่ม มีการท าบัญชีครัวเรือน บัญชีต้นทุนอาชีพ มีการแปรรูปผลผลิต 

ทางการเกษตร 
   S6  เกษตรกรมีการวิเคราะห์และวางแผนการผลิตพืชตามความตอ้งการของตลาด 
   S7  เกษตรกรรุ่นใหม่ใหค้วามสนใจในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
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   S8  มีเครือข่ายอินเตอร์เน็ตครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีในชุมชน 
   S9 มีรถบรรทุกของตนเองไวใ้ช้ในการขนส่ง และบางคร้ังพ่อคา้คนกลางเป็น 

ผูข้นส่งใหม้ารับซ้ือในชุมชน จึงสามารถลดตน้ทุนในดา้นการขนส่ง 
   จุดอ่อน (Weakness) 
   W1  เกษตรกรมีอายมุาก 
   W2  แรงงานจา้งภาคการเกษตรในชุมชนราคาแพง บางงานอาจจะไม่คุม้กบัค่าแรง 
   W3  เกษตรกรขาดการพฒันาดา้นเทคโนโลยทีางการเกษตร 
   W4  ผลผลิตลดลง 
   โอกาส (Opportunity) 
   O1  พ้ืนท่ีตั้งอยูเ่ขตปริมณฑลท าใหเ้ป็นพ้ืนท่ีท่ีดึงดูดในการลงทุน การคมนาคมสะดวก 
   O2 มีหน่วยงานภาครัฐร่วมสนบัสนุนมากมายอยา่งต่อเน่ือง 
   O3  มีหน่วยงานมาสนับสนุนโครงการต่างๆ ในพ้ืนท่ี เช่น ส.ป.ก. เกษตรอ าเภอ 

พฒันาท่ีดิน สหกรณ์ เป็นตน้ 
   O4  การคมนาคมสะดวก 
   O5 มีแหล่งเงินทุนต่าง ๆ  ใหก้ารสนบัสนุนในพ้ืนท่ี เช่น ธกส. สหกรณ์ฯ ส.ป.ก. เป็นตน้ 
   O6  มีการก าหนดกฎระเบียบเพื่อจดัระบบการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน  
   O7  มีเทคโนโลยกีารเกษตรท่ีทนัสมยั 
   O8  สามารถรับรู้ข่าวสารเทคโนโลยสีมยัใหม่ได ้
   O9  มีแหล่งรองรับผลผลิตจ านวนมากในประเทศ 
   O10  จดัตั้งเครือข่ายของเกษตรกร 
   อุปสรรค (Threat) 
   T1  การแพร่ระบาดของศตัรูพืช 
   T2  ไม่สามารถไดรั้บกรรมสิทธ์ิในท่ีดินได ้
   T3  สภาพภูมิอากาศเปล่ียนแปลงท าใหเ้กิดภยัธรรมชาติ เช่น ฝนแลง้ น ้ าทว้ม 
   T4  ราคาปุ๋ยหรือสารเคมี และอุปกรณ์ทางการเกษตรราคาสูง  
   T5  ราคาผลผลิตต ่าลงหรือมีความผนัผวนส่งผลใหม้ีรายไดไ้ม่แน่นอน 
   T6  แหล่งเงินทุนมีจ  ากดั 
 4.2   ผลการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค  จากการประชุมกลุ่มกลุ่ม

ผูใ้หข้อ้มูล จ  านวน15 ราย เพื่อวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค เพื่อน ามาก าหนดเป็น
กลยทุธ ปรากฏดงัตารางท่ี 4.8  



52 
 

ตารางท่ี 4.8  วิเคราะห์ SWOT ของเกษตรกรท่ีไดรั้บการจดัท่ีดินพระราชทานเพื่อก  าหนดกลยทุธ ์
 
ภายนอก                                  ภายใน จุดแข็ง : S จุดอ่อน : W 

โอกาส : O 
O1 พื้นท่ีตั้งอยูเ่ขตปริมณฑล  
O2 มีหน่วยงานภาครัฐร่วม 
สนบัสนุนมากมายอยา่งต่อเน่ือง 
O3 มีหน่วยงานมาสนบัสนุน 
โครงการต่างๆ ในพื้นท่ี  
O4 การคมนาคมสะดวก 
O5 มีแหล่งเงินทุนต่างๆ มาให ้
การสนบัสนุนในพื้นท่ี 
O6 มีการก  าหนดกฎระเบียบเพื่อ
จดัระบบการใชป้ระโยชน์ที่ดิน  
O7 มีเทคโนโลยกีารเกษตรที่ทนัสมยั 
O8 สามารถรับรู้ข่าวสารเทคโนโลยี
สมยัใหม่ได ้
O9 มีแหล่งรองรับผลผลิตจ านวนมาก
ในประเทศ 
O10 จดัตั้งเครือข่ายของเกษตรกร 

SO 
S1S2S3O1O4=การมีความพร้อมดา้นการ
ผลิตและการตลาดท าใหเ้กษตรกรไดผ้ล
ผลิตสูงและมีตลาดรองรับท่ีแน่นอน  
S4S5 S6O2=น าเทคโนโลยสีมยัใหม่มาใช้
ในการขบัเคลื่อนแผนการท างานให้
บรรลุเป้าหมาย 
S7O5=เปิดโอกาสใหค้นรุ่นใหม่เขา้สู่
ภาคการเกษตรไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
S8O7O8=ประชาสัมพนัธ์ผ่านระบบ
เครือข่ายอินเตอร์เน็ตเพื่อเพิ่มช่องทาง
การตลาดและงการรับรู้ใหม้ากข้ึน 

WO 
W1W2O7O8=ภาครัฐเป็น
หน่วยประสานกบัภาคเอกชน
ในเร่ืองการวางแผนการตลาด 
และสนบัสนุนเงินทุน
ดอกเบ้ียต ่าใหเ้กษตรกรใน
การน ามาพฒันาสินคา้เกษตร 
W3W4O2O3=น าเทคโนโลย ี
มาใชท้างการเกษตรเพื่อ 
แกปั้ญหาผูสู้งอายแุละขาด
แคลนแรงงาน 

อุปสรรค : T 
T1 การแพร่ระบาดของโรคและ 
ภยัพิบติัทางการเกษตร 
T2 ไม่สามารถเป็นกรรมสิทธิ 
ในที่ดินได ้
T3 สภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง 
ท าใหเ้กิดภยัธรรมชาติ  
T4 ราคาปุ๋ ยหรือสารเคมี และ 
อุปกรณ์ทางการเกษตรราคาสูง 
T5 ราคาผลผลิตตกต ่าหรือมีความ 
ผนัผวนส่งผลใหมี้รายไดไ้ม่แน่นอน 
T6 แหล่งเงินทุนมีจ ากดั 

ST 
S9T1T3=ชุมชนที่เขม้แขง็สามารถรับมือ
กบัปัญหาภยัพิบติัทางการเกษตรได  ้
S8T4T5=การวางแผนการผลิตให ้
สอดรับภาวะราคาผลผลิต จดัท า 
แผนการผลิตโดยใชต้ลาดน าการผลิต  
เพื่อลดตน้ทุน เพิ่มรายได ้ 
S3T5=การแกไ้ขปัญหาผลผลิตตกต ่าดว้ย
ภาครัฐใหก้ารส่งเสริมอบรม 
ใหค้วามรู้ในการประกอบอาชีพ 
เกษตรกรรม 

WT 
W1T6=การน าเทคโนโลยมีา
แกปั้ญหาเกษตรกรสูงอายุ
และการขาดแคลนแรงงาน
ภาคการเกษตร สร้างความ
เป็นอตัตะลกัษณ์ของทอ้งถิ่น
และส่งเสริมการสร้าง
เครือข่ายเกษตรกรในพื้นท่ี 
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   จากตารางท่ี 4.8 วิเคราะห์ SWOT ของเกษตรกรท่ีไดรั้บการจดัท่ีดินพระราชทาน 
ต าบลบึงกาสาม อ  าเภอหนองเสือ จังหวดัปทุมธานี พบว่า โดยมีแนวทางในการพฒันาการใช้
ประโยชน์ท่ีดินพระราชทาน ประกอบดว้ย 7 กลยทุธ ์ดงัน้ี 
   4.2.1 ด้านส่งเสริมการบูรณาการความร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐ และ
ภาคเอกชน ดา้นแผนงานงบประมาณ  

4.2.2 ดา้นการส่งเสริม สนับสนุน และเช่ือมโยงเครือข่ายเกษตรกรทั้งผูผ้ลิตและ
ผูบ้ริโภคสินคา้เกษตร  
    4.2.3 ดา้นการเพ่ิมช่องทางตลาดออนไลน์  
     4.2.4 ดา้นการติดตามและประเมินผล  
    4.2.5 ดา้นการสร้างและพฒันาคนรุ่นใหม่เขา้สู่ภาคการเกษตรมี 
    4.2.6 ดา้นการส่งเสริมและสนบัสนุนดา้นเทคโนโลยกีารเกษตร  
    4.2.7 ดา้นการส่งเสริมการเรียนรู้  

 4.3   ผลการก าหนดกลยุทธ์ เพื่อน ามาก าหนดแนวทางการพฒันาการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน
พระราชทาน ปรากฏดงัตารางท่ี 4.9 
 
ตารางท่ี 4.9  แนวทางการจดัการการใชท่ี้ดินพระราชทานของเกษตรกร 
 

กลยุทธ์ แนวทาง 
กลยทุธท่ี์ 1  ดา้นส่งเสริมการบูรณาการ 

ความร่วมมือของหน่วยงาน 
ภาครัฐและภาคเอกชน 
ดา้นแผนงานงบประมาณ 

1. จดัท าแผนบูรณาการความร่วมมือ 
ระดบัพ้ืนท่ีในการพฒันาและส่งเสริม 
การท าการเกษตรแบบย ัง่ยนืใหต่้อเน่ือง 
2. ส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรกร 
3. สนบัสนุนแหล่งเงินทุนดอกเบ้ียต ่า 
ใหเ้กษตรกร 
4. สนบัสนุนการท าบนัทึกความร่วมมือ  
(MOU) ในการรับซ้ือผลผลิตของเกษตรกร 
5. ส่งเสริมและสนบัสนุนการนอ้มน า 
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นกรอบ 
ในการประกอบอาชีพ 
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ตารางท่ี 4.9  (ต่อ) 
 

กลยุทธ์ แนวทาง 
กลยทุธท่ี์ 2  
 

 ด้านการส่งเสริม สนับสนุนและ
เช่ือมโยงเครือข่ายเกษตรกรทั้ง
ผูผ้ลิตและผูบ้ริโภคสินคา้เกษตร 

1. เนน้การขบัเคล่ือนดว้ยการสร้างเครือข่าย 
เกษตรกรในพ้ืนท่ี 
 

กลยทุธท่ี์ 3  ดา้นการเพ่ิมช่องทางตลาด 1. สนบัสนุนการสร้างช่องทางการตลาด 
ใหก้ลุ่มเกษตรกรในพ้ืนท่ี 
2. ส่งเสริมการยกระดบัคุณภาพสินคา้เกษตร 
ใหไ้ดม้าตรฐาน 

กลยทุธท่ี์ 4  ดา้นการติดตามและประเมินผล 1. ติดตามและประเมินผลการท าการเกษตร 
ของเกษตรกรอยา่งต่อเน่ือง 
2. ส่งเสริมและพฒันาการจดัการโซ่อุปทาน 
สินคา้เกษตรของเกษตรกร 

กลยทุธท่ี์ 5  ด้านการสร้างและพัฒนาคนรุ่น
ใหม่เขา้สู่ภาคการเกษตร 

1. สร้างเกษตรกรรุ่นใหม่ในภาคการเกษตร 

กลยทุธท่ี์ 6  ด้านการส่งเสริมและสนับสนุน
ดา้นเทคโนโลยกีารเกษตร 

1. ส่งเสริมสนบัสนุนการน าเทคโนโลย ี
ท่ีเหมาะสมเขา้สู่ภาคการเกษตร 

กลยทุธท่ี์ 7 ดา้นการส่งเสริมการเรียนรู้ 1. ใหค้วามรู้เร่ืองภยัพิบติัทางการเกษตร 
2. ใหค้วามรู้เร่ืองการตลาดออนไลน ์
3. ใหค้วามรู้เกษตรกรในการเป็นผูป้ระกอบการ 
4. ให้ความรู้ด้านคุณภาพสินค้าเกษตรให้ได้
มาตรฐาน 
5. ใหค้วามรู้เร่ืองการท าเกษตรกรรมย ัง่ยนื 
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บทที ่ 5 

สรุปผลการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 
 การศึกษาวิจัยเร่ือง แนวทางการใช้ประโยชน์ท่ีดินพระราชทานของเกษตรกรต าบล 
บึงกาสาม อ  าเภอหนองเสือ จังหวดัปทุมธานี เป็นการวิจัยแบบผสมวิธี ประกอบด้วย การวิจยั 
เชิงปริมาณและการวิจยัเชิงคุณภาพ ผูว้ิจยัไดท้ าการเก็บขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่ง จ  านวน 180 ราย และ
จากกลุ่มผูใ้ห้ข้อมูล จ  านวน 15 ราย จึงสามารถสรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ  
มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 

1.  สรุปผลการวจิยั 
 
 1.1   วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

         1.1.1   เพื่อศึกษาสภาพภูมิสงัคมของเกษตรกรท่ีไดรั้บการจดัท่ีดินพระราชทาน  
         1.1.2   เพื่อศึกษาการใชป้ระโยชน์ท่ีดินพระราชทานของเกษตรกร  
         1.1.3   เพื่อศึกษาสภาพปัญหา และขอ้เสนอแนวทางแกไ้ขการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน

พระราชทานของเกษตรกร  
         1.1.4   เพื่อศึกษาแนวทางการจดัการการใชท่ี้ดินพระราชทานอของเกษตรกร  

 1.2   วธิีด าเนินการวจิยั เป็นการวิจยัแบบผสมวิธี ประกอบดว้ยการวิจยัเชิงปริมาณและ
การวจิยัเชิงคุณภาพ ดงัน้ี 

         1.2.1   การวจิยัเชิงปริมาณ 
                     1)  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
                        (1) ประชากร  (Population) ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี คือ 
เกษตรกรท่ีไดรั้บการจดัท่ีดินพระราชทาน ต าบลบึงกาสาม  อ  าเภอหนองเสือ จังหวดัปทุมธานี  
จ  านวน 326 ราย  
                 (2)  กลุ่มตัวอย่าง (Samples)  ก าหนดขนาดกลุ่มตวัอย่างโดยใชสู้ตรของ 
ทาโรยามาเน ไดข้นาดกลุ่มตวัอย่าง จ  านวน 180 คน ก  าหนดกลุ่มตวัอย่างโดยใชว้ิธีการสุ่มกลุ่ม
ตวัอยา่งตามสดัส่วนของแต่ละหมู่บา้น 
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     2)  เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย การวิจยัคร้ังน้ีใชแ้บบสอบถาม เป็นเคร่ืองมือ
ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล โดยการสอบถามเกษตรกรผูไ้ดรั้บการจดัท่ีดินพระราชทาน 
แบบสอบถามแบ่งออกเป็น 4 ตอน ดงัน้ี 
                 ตอนท่ี 1  ข้อมูลสภาพภูมิสังคมของเกษตรกรผูไ้ด้รับการจัดท่ีดิน
พระราชทาน เป็นค าถามแบบเลือกตอบและเติมค าในช่องว่าง ประกอบดว้ยค าถามเก่ียวกบัขอ้มูล
พ้ืนฐานทางสภาพสงัคม สภาพเศรษฐกิจ ดงัน้ี 
           (1)  สภาพสังคม ประกอบด้วย เพศ อายุ การศึกษา จ  านวนสมาชิก 
ในครัวเรือน จ านวนสมาชิกแรงาน จ านวนบุตร การนบัถือศาสนา สถานภาพ ระยะเวลาการถือครอง 
การตั้งถ่ินฐาน การเป็นสมาชิกของกลุ่ม การเป็นผูน้  าในชุมชน ความสมัพนัธใ์นชุมชน  
           (2)  สภาพเศรษฐกิจ ประกอบด้วย การถือครองท่ีดิน เงินทุน รายได้ 
รายจ่าย เงินออม โรงเรือน เคร่ืองมือ เคร่ืองจกัร เป็นตน้ 
                  ตอนท่ี 2  การใชป้ระโยชน์ท่ีดินพระราชทาน เป็นค าถามแบบเลือกตอบ
และเติมค าในช่องว่าง ประกอบดว้ย ลกัษณะการใช้ประโยชน์ท่ีดิน เช่น ใช้เต็มแปลง ไม่ได้ใช้
ประโยชน์ท่ีดิน และใชบ้างส่วน เป็นตน้ การใชป้ระโยชน์ท่ีดิน เช่น เพื่อเกษตรกรรม เพื่อท่ีอยูอ่าศยั 
อ่ืน ๆ ระบุ ระบบการผลิตพืช เช่น เชิงเด่ียว เกษตรกรรมทางเลือก ประกอบดว้ย เกษตรผสมผสาน 
เกษตรอินทรีย ์วนเกษตร เกษตรทฤษฎีใหม่ เกษตรธรรมชาติ เป็นตน้ 
                  ตอนท่ี 3  สภาพปัญหา และขอ้เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาการใช้
ประโยชน์ท่ีดิน เป็นค าถามแบบเลือกตอบและเติมค าในช่องว่าง ประกอบดว้ย ปัญหาท่ีมีต่อการ
เปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน และขอ้เสนอแนวทางแกไ้ขปัญหาการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน 
                  ตอนท่ี 4 ขอ้เสนอแนะ เป็นค าถามแบบปลายเปิด  
     3)  การเก็บรวบรวมข้อมูล   ข้อมูลปฐมภูมิ  (Primary Data)  เก็บรวบรวม
ข้อมูลโดยแบบสอบถามท่ีผูว้ิจยัสร้างข้ึน ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตวัอย่างท่ีเป็น
เกษตรกรผูไ้ด้รับการจดัท่ีดินพระราชทาน ต าบลบึงกาสาม อ  าเภอหนองเสือ จังหวดัปทุมธานี 
จ  านวน 180 ราย ซ่ึงระยะเวลาในการสอบถามอยูใ่นช่วงเดือนพฤศจิกายน 2564 ถึง มีนาคม 2565 

  4)  การวิเคราะห์ข้อมลู สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล เก็บขอ้มูล น าขอ้มูล
มาวิเคราะห์ขอ้มูลหาค่าความถ่ี ร้อยละ ค่าพิสยั ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  

   1.2.2  การวจิยัเชิงคณุภาพ 
             1)  กลุ่มผู้ ให้ข้อมูล เก็บข้อมูลโดยการประชุมกลุ่ม เลือกกลุ่มผูใ้ห้ข้อมูล 
แบบเจาะจง (Purposive Sampling) จากเจา้หน้าท่ี ท่ีเก่ียวขอ้งจากส านกังานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั
ปทุมธานี จ  านวน 5 ราย ประกอบดว้ย ปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั จ  านวน 1 ราย เจา้หน้าท่ี ส.ป.ก.จงัหวดั  
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ท่ีเก่ียวขอ้ง จ  านวน 4 ราย ไดแ้ก่ กลุ่มยุทธศาสตร์และการปฏิรูปท่ีดิน กลุ่มกฎหมาย กลุ่มงานช่าง
และแผนท่ี และเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผดิชอบโครงการ องคก์ารบริหารส่วนต าบลบึงกาสาม จ  านวน 1 ราย 
ผูป้กครองทอ้งท่ี จ  านวน 2 ราย และตวัแทนเกษตรกร จ  านวน 7 ราย รวมทั้งหมด จ  านวน 15 ราย  

              2) เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย แบบบนัทึกขอ้มูลทุติยภูมิ เพื่อเก็บขอ้มูลสภาพ
ภูมิศาสตร์ และแบบบนัทึกขอ้มูลการประชุมกลุ่ม ประกอบดว้ยขอ้มูล แนวทางการจดัการการใช้
ท่ีดินพระราชทาน เป็นการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคการใช้ประโยชน์   
เพื่อน ามาก าหนดเป็นกลยทุธ ์และแนวทางการพฒันาท่ีดินพระราชทาน 

              3)  การเกบ็รวบรวมข้อมลู  
       (1) ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เพื่อเก็บข้อมูลสภาพภูมิศาสตร์  
โดยใช้แบบบันทึกข้อมูลทุติยภูมิได้จากองค์การบริหารส่วนต าบลบึงกาสาม รายงานผล  
การด าเนินงานท่ีดินพระราชทาน รายงานการประชุมของส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
ขอ้มูลสารสนเทศ วารสาร บทความทางวิชาการ งานวิจยัวิทยานิพนธท่ี์เก่ียวขอ้ง 
                  (2) ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เก็บรวบรวมขอ้มูลการใชป้ระโยชน์
ท่ีดินพระราชทานของเกษตรกร และแนวทางการจดัการการใชท่ี้ดินพระราชทาน ด าเนินการเก็บ
รวบรวมขอ้มูลโดยใชแ้บบบนัทึกการประชุมกลุ่มจากปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั เจา้หน้าท่ี ส.ป.ก.จงัหวดั  
ท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ กลุ่มยุทธศาสตร์และการปฏิรูปท่ีดิน กลุ่มกฎหมาย กลุ่มงานช่างและแผนท่ี และ
เจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบโครงการ องค์การบริหารส่วนต าบล ผูป้กครองทอ้งท่ี และตวัแทนเกษตรกร
ในพ้ืนท่ี จ  านวน 15 ราย ในช่วงเดือนพฤศจิกายน 2564 ถึง มีนาคม 2565 

             4)  การวิเคราะห์ข้อมูล  สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล   การวิเคราะห์  
จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) และการท ากลยุทธ์ (TOWS Matrix) และ
การน ากลยทุธมาก าหนดเป็นแนวทางในการพฒันาการใชป้ระโยชน์ท่ีดินพระราชทาน 
 1.3   ผลการวจิยั  
         1.3.1   สภาพภูมิสังคมของเกษตรกรที่ได้รับการจดัทีด่ินพระราชทาน 
         1) สภาพภูมิศาสตร์ พบว่า ต  าบลบึงกาสาม ประชากรส่วนใหญ่ประกอบ
อาชีพทางการเกษตร ผลผลิตทางการเกษตรท่ีส าคญั ได้แก่ การท านา ท าไร่ ท าสวน นอกจากน้ี
ประกอบอาชีพ คา้ขาย และรับจา้งทัว่ไป  ลกัษณะภูมิประเทศเป็นท่ีราบลุ่ม เหมาะแก่การเพาะปลูก 
เพราะมีคลองชลประทานไหลผ่าน และมีคลองธรรมชาติในพ้ืนท่ีหลายแห่ง ลกัษณะอากาศแบบ
ร้อนช้ืน อากาศเปล่ียนไปตามฤดูกาล ลกัษณะดินโดยทัว่ไปเป็นดินร่วนปนทราย ดินลูกรังและดิน
เหนียว การเดินทางสะดวก มีประปาบาดาลสามารถใหบ้ริการไดต้ลอดทั้งปี 
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          2) สภาพสังคม พบว่า กลุ่มตวัอยา่งเกษตรกรในท่ีดินพระราชทานส่วนใหญ่
ร้อยละ 56.10 เป็นเพศหญิง มีอายเุฉล่ียเท่ากบั 61.35 ปี เกษตรกรจบการศึกษาระดบัชั้นประถมศึกษา 
ส่วนใหญ่ร้อยละ 99.4 นบัถือศาสนาพุทธ มีสถานภาพ ร้อยละ 75.0 สมรสแลว้ มีบุตรเฉล่ีย 2.14 คน 
มีจ  านวนสมาชิกในครัวเรือนเฉล่ีย 4.44 คน และมีจ  านวนแรงงานในครัวเรือนเฉล่ีย 2.49 คน 
ระยะเวลาการถือครองท่ีดินพระราชทานเฉล่ียเท่ากับ 31.13 ปี เกษตรกรท่ีได้รับการจัดท่ีดิน
พระราชทานส่วนใหญ่ร้อยละ 96.1 เป็นคนในพ้ืนท่ี การเป็นสมาชิกกลุ่มต่างๆ โดยร้อยละ 52.2  
เป็นสมาชิกธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.)  และร้อยละ 22.2 เป็นสมาชิก
สหกรณ์การเกษตรในเขตปฏิรูปท่ีดิน เกษตรกรท่ีถือครองท่ีดินพระราชทานส่วนใหญ่ร้อยละ 91.1 
ไม่มีการด ารงต าแหน่งทางสงัคม และเกษตรกรในชุมชนมีความสมัพนัธใ์นระดบัปานกลาง  
        3) สภาพเศรษฐกิจ พบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่มีอาชีพหลกัในภาคการเกษตร 
และประกอบอาชีพเสริม เกษตรกรมีรายได้รวมเฉล่ียต่อครัวเรือนเกษตรกร 214,103.33 บาท  
มีรายจ่ายรวมเฉล่ียต่อครัวเรือนเกษตรกร 141,148.28 บาท เกษตรกรส่วนใหญ่มีการใชเ้งินทุนตวัเอง
ในการประกอบอาชีพ มี เพียงบางรายกู ้เ งิน โดยเกษตรกรท่ีกู ้เ งินส่วนใหญ่สามารถช าระ 
ไดต้รงเวลา และเกษตรกรส่วนใหญ่ไม่มีการเงินออม เกษตรกรส่วนใหญ่จะมีเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการ
ประกอบอาชีพ และเกษตรกรในท่ีดินพระราชทาน มีเน้ือท่ีการถือครองเฉล่ีย 14.99 ไร่  

       1.3.2   การใช้ประโยชน์ทีด่ินพระราชทานของเกษตรกร  
                  1)  ลกัษณะการใชประโยชน์ท่ีดินพระราชทาน พบว่า เกษตรส่วนใหญ่มีการ

ใชป้ระโยชน์ดว้ยตนเอง มีเพียงบางส่วนท่ีไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์ท่ีดิน โดยมีสาเหตุให้ญาติหรือคนอ่ืน 
ท าประโยชน์แทน เกษตรกรสูงอาย ุโดยเกษตรกรท่ีส่วนใหญ่ จะมีท่ีอยูอ่าศยัอยูใ่นแปลงท่ีดิน  
         2)  ระบบการผลิตพืชในแปลงท่ีดินพระราชทาน พบว่า เกษตรกรในท่ีดิน
พระราชทานส่วนใหญ่ท าการเกษตรทางเลือก โดยมีรูปแบบการท าเกษตรแบบเกษตรผสมผสาน 
โดยพืชท่ีเกษตรกรปลูกมากท่ีสุด ไดแ้ก่ ตะไคร้ กลว้ยน ้ าหวา้ พืชผกั กลว้ยหอม และท านา ตามล าดบั 

        1.3.3   สภาพปัญหา และข้อเสนอแนวทางแก้ไขการใช้ประโยชน์ทีด่ินพระราชทาน

ของเกษตรกร 
       1) ปัญหาท่ีมีต่อการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน  พบว่า ปัญหา 

ดา้นการขยายตวัของเมือง ดา้นทายาทเกษตรกร ดา้นโครงสร้างพ้ืนฐาน ดา้นความเหมาะสมของดิน  
ด้านเกษตรกรสูงอายุ ด้านการยา้ยถ่ินฐาน ด้านความต้องการเพ่ิมพ้ืนท่ีท ากิน และ ด้านอ่ืน ๆ  
มีผลต่อการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ ท่ีดินพระราชทานในระดับน้อยท่ีสุด และด้านราคา
ผลผลิต มีผลต่อการเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในระดบัปานกลาง 
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     2)  ข้อเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาการใช้ประโยชน์ท่ีดินพระราชทาน  พบว่า 
เกษตรกรกลุ่มตวัอยา่งมีขอ้เสนอแนวทางแกไ้ขปัญหาการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน ดงัน้ี 

       (1)  ใหม้ีการจดัท าแนวเขตท่ีดินใหช้ดัเจน 
       (2)  ใชช่้วยเหลือเร่ืองราคาผลผลิตตกต ่า 
       (3)  ปรับลดราคาปัจจยัการผลิตทางการเกษตรใหร้าคาต ่า 
       (4)  ขาดแคลนแรงงานภาคการเกษตร เน่ืองจากค่าจ้างแรงงานสูง 

มีแรงงานต่างดา้วในพ้ืนท่ี 
        (5)  ใหค้วามรู้เองการปรับปรุงบ ารุงดิน เน่ืองจากดินเส่ือมความอุดมสมบูรณ์ 
        (6)  จดัหาท่ีดินท ากินเพ่ิม เน่ืองจากมีสมาชิกในครอบครัวหลายคน 
       (7)  ใหค้วามรู้เร่ืองโรคระบาดในพืชและแนวทางการช่วยเหลือ 
        (8)   ใหค้วามรู้เร่ืองมาตรฐานสินคา้เกษตร 
       (9)  ใหค้วามรู้เร่ืองการท าเกษตรผสมผสาน 

         1.3.4   แนวทางการจดัการการใช้ทีด่ินพระราชทานของเกษตรกร  
         จากการศึกษาคร้ังน้ีขอ้มูลท่ีไดจ้ากการประชุมกลุ่มผูใ้ห้ข้อมูลส่วนใหญ่ 
มีความประสงค์ตอ้งการใช้ประโยชน์ท่ีดินให้เต็มศกัยภาพและคุณภาพชีวิตของเกษตรกรดีข้ึน 
อยา่งย ัง่ยนื โดยมีแนวทางในการพฒันาการใชป้ระโยชน์ท่ีดินพระราชทาน ประกอบดว้ย 7 กลยทุธ ์ดงัน้ี 

      กลยุทธ์ท่ี 1 ดา้นส่งเสริมการบูรณาการความร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐ 
และภาคเอกชน ดา้นแผนงานงบประมาณ มีแนวทาง ประกอบดว้ย 

       (1)   จดัท าแผนบูรณาการความร่วมมือระดบัพ้ืนท่ีในการพฒันาและส่งเสริม
การท าการเกษตรแบบผสมผสานใหต่้อเน่ืองและย ัง่ยนื 

       (2)   ส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรกร 
       (3)  สนบัสนุนแหล่งเงินทุนดอกเบ้ียต ่าใหเ้กษตรกร 
       (4)  มีการท าบนัทึกความร่วมมือ (MOU) ในการรับซ้ือผลผลิตของเกษตรกร 
       (5)  ส่งเสริมกิจกรรมน้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นกรอบในการ

ประกอบอาชีพ 
                  กลยุทธ์ท่ี 2 ดา้นการส่งเสริม สนับสนุน และเช่ือมโยงเครือข่ายเกษตรกร 
ทั้งผูผ้ลิตและผูบ้ริโภคสินคา้เกษตร มีแนวทาง ประกอบดว้ย 
          (1)  เนน้การขบัเคล่ือนดว้ยการสร้างเครือข่ายเกษตรกรในพ้ืนท่ี 
          (2)  สนบัสนุนการสร้างช่องทางการตลาดใหก้ลุ่มเกษตรกรในพ้ืนท่ี 
         กลยทุธ์ท่ี 3 ดา้นการเพ่ิมช่องทางตลาดออนไลน์ มีแนวทาง ประกอบดว้ย 
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           (1)  สนบัสนุนการสร้างช่องทางการตลาดใหก้ลุ่มเกษตรกรในพ้ืนท่ี 
       (2)  ส่งเสริมการยกระดบัคุณภาพสินคา้เกษตรใหไ้ดม้าตรฐาน 

          กลยทุธ์ท่ี 4 ดา้นการติดตามและประเมินผล มีแนวทาง ประกอบดว้ย 
          (1)  ติดตามและประเมินผลการท าการเกษตรของเกษตรกรอยา่งต่อเน่ือง 
          (2)  ส่งเสริมและพฒันาการจดัการโซ่อุปทานสินคา้เกษตรของเกษตรกร 
          กลยุทธ์ท่ี 5  ด้านการสร้างและพัฒนาคนรุ่นใหม่เข้าสู่ภาคการเกษตร  
มีแนวทาง ประกอบดว้ย  สร้างเกษตรกรรุ่นใหม่ในภาคการเกษตร 
          กลยุทธ์ท่ี 6  ด้านการส่งเสริมและสนับสนุนด้านเทคโนโลยีการเกษตร  
มีแนวทาง ประกอบดว้ย ส่งเสริมและสนบัสนุนการน าเทคโนโลยท่ีีเหมาะสมเขา้สู่ภาคการเกษตร 
          กลยทุธ์ท่ี 7  ด้านการส่งเสริมการเรียนรู้ มีแนวทางประกอบดว้ย 
                     (1)  ใหค้วามรู้เร่ืองภยัพิบติัทางการเกษตร 

       (2)  ใหค้วามรู้เร่ืองการตลาดออนไลน์ 
                      (3)  ใหค้วามรู้เกษตรกรในการเป็นผูป้ระกอบการ 
                     (4)  ใหค้วามรู้ดา้นคุณภาพสินคา้เกษตรใหไ้ดม้าตรฐาน 

       (5)  ใหค้วามรู้เร่ืองการท าเกษตรกรรมย ัง่ยนื 
 

2.  อภปิรายผล 
  
 จากผลการศึกษา เร่ือง แนวทางการใชป้ระโยชน์ท่ีดินพระราชทานของเกษตรกร ต าบล 
บึงกาสาม อ  าเภอหนองเสือ จงัหวดัปทุมธานี มีประเด็นส าคญัสามารถน ามาอภิปรายพอสรุปไดด้งัน้ี  

 2.1   การใช้ประโยชน์ที่ดินพระราชทานของเกษตรกร  เกษตรกรส่วนใหญ่มีการใช้
ประโยชน์ท่ีดินด้วยตนเอง ท่ีไม่ได้ใช้ประโยชน์ด้วยตนเอง ส่วนใหญ่ให้ญาติหรือคนอ่ืน 
ท าประโยชน์แทน เกษตรกรส่วนใหญ่มีบ้านพกัอาศัยในแปลงท่ีดินพระราชทาน  เกษตรกร 
ท าการเกษตร มีการปลูกพืชหลายชนิด ไดแ้ก่ ตะไคร้ กลว้ยน ้ าหวา้ กลว้ยหอม พืชผกั ซ่ึงสอดคลอ้ง
กบัรายงานของ ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดปทุมธานี (2564) ประชากรส่วนใหญ่ประกอบ
อาชีพทางการเกษตร ผลผลิตทางการเกษตรท่ีส าคญั ไดแ้ก่ การท านา ท าไร่ ท าสวน เพราะลกัษณะ 
ภูมิประเทศเป็นท่ีราบลุ่ม มีคลองชลประทานไหลผ่าน และ มีคลองธรรมชาติในพ้ืนท่ีหลายแห่ง  
เหมาะแก่การท าการเกษตร และเป็นไปตามเง่ือนไขของส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
หน้าท่ีของเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินเมื่อเกษตรกรท่ีไดรั้บการคดัเลือกใหเ้ขา้ท าประโยชน์ในเขต
ปฏิรูปท่ีดิน จะต้องเร่ิมเข้าท าประโยชน์ในท่ีดินนั้ น และมีหน้าท่ีต้องปฏิบัติ ประกอบด้วย  
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ท าประโยชน์ดว้ยตนเองอยา่งเต็มความสามารถ และไม่น าท่ีดินนั้นทั้งหมดหรือบางส่วนไปให้ผูอ่ื้น
ท าประโยชน์ เช่า หรือขาย ไม่เปล่ียนแปลงสภาพท่ีดิน จนเป็นเหตุให้ท่ีดินนั้ นเส่ือมสภาพ 
ความเหมาะสมแต่การประกอบกิจกรรม ไม่ขุดบ่อเพ่ือเกษตรกรรมเกินร้อยละ 5 ของพ้ืนท่ี และตอ้ง
ไม่ปลูกสร้างส่ิงก่อสร้างใดๆ นอกจากการปลูกสร้างโรงเรือน ยุง้ฉาง ท่ีอยูอ่าศยัหรือส่ิงก่อสร้างอ่ืนๆ 
ท่ีใชป้ระโยชน์เพ่ือการเกษตรของเกษตรกรนั้นตามสมควร เป็นตน้  
 2.2   สภาพปัญหา และข้อเสนอแนวทางแก้ไขการใช้ประโยชน์ที่ดินพระราชทาน  
ของเกษตรกร ปัญหาท่ีมีต่อการเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดินพระราชทาน ดา้นการขยายตวั
ของเมือง ดา้นทายาทเกษตรกร ดา้นโครงสร้างพ้ืนฐาน ดา้นความเหมาะสมของดิน ดา้นเกษตรกร
สูงยายุ ดา้นการยา้ยถ่ินฐาน ดา้นตอ้งการเพ่ิมพ้ืนท่ี และดา้นอ่ืนๆ เกษตรกรให้ระดบัความคิดเห็น 
ในระดับน้อยท่ีสุด และด้านราคาผลผลิต เกษตรกรให้ระดับความคิดเห็นในระดับปานกลาง 
สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดิน  พ.ศ. 2518 ของส านักงานการปฏิรูปท่ีดิน 
เพื่อเกษตรกรรม หน้าท่ีของเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินเมื่อไดรั้บการคดัเลือกให้เขา้ท าประโยชน์ 
ในท่ีดิน โดยสัญญาเช่าเรียบร้อยแล้ว เกษตรกรต้องท าประโยชน์ในท่ีดินนั้ นด้วยตนเอง 
เต็มความสามารถและไม่น าท่ีดินนั้นทั้งหมด หรือบางส่วนไปให้ผูอ่ื้นท าประโยชน์ ถา้เกษตรกร 
ไม่ปฏิบติัตามหน้าท่ีท่ีก  าหนดไว ้ปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัจะมีหนังสือเตือนให้ปฏิบติัให้ถูกตอ้งภายใน
เวลาท่ีก  าหนด ถา้เกษตรกรยงัคงฝ่าฝืนโดยไม่มีเหตุอนัสมควร คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั 
(คปจ.) จะมีค  าสัง่ใหส้ิ้นสิทธิ และตอ้งออกจากท่ีดิน รวมถึงอาจถูกด าเนินคดีอาญาดว้ย 
 จากปัญหาดังก ล่าว  เกษตรกรได้ให้ ข้อ เสนอแนะเ ก่ียวกับการแก้ไขปัญหา 
การใชป้ระโยชน์ท่ีดิน โดยภาพรวมเกษตรกรมีขอ้เสนอแนะ ใหม้ีการจดัท าแนวเขตท่ีดินใหช้ดัเจน  
ให้ช่วยเหลือเร่ืองราคาผลผลิตตกต ่ า ปรับลดราคาปัจจัยการผลิตทางการเกษตรให้ มีราคาต ่ า  
ขาดแคลนแรงงานภาคการเกษตรเน่ืองจากค่าจา้งแรงงานสูง มีแรงงานต่างดา้วในพ้ืนท่ี ให้ความรู้
เร่ืองการรปรับปรุงบ ารุงดิน เน่ืองจากดินเส่ือมความอุดมสมบูรณ์ จดัหาท่ีดินท ากินเพ่ิม เน่ืองจาก 
มีสมาชิกในครอบครัวหลายคน ให้ความรู้เร่ืองโรคระบาดในพืช และแนวทางการช่วยเหลือ  
ใหค้วามรู้เร่ืองมาตรฐานสินคา้เกษตร และการท าเกษตรผสมผสาน สอดคลอ้งกบัพระบรมราโชบาย 
ของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศรมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร  
ทรงพระราชทานไว ้ซ่ึงมีใจความส าคญัว่า การแบ่งสรรท่ีดินให้แก่เกษตรกรให้เป็นไปตามเน้ือท่ี 
ท่ีเกษตรกรถือครองอยูเ่ดิมใหม้ากท่ีสุด อาจจะลดไปบา้งตามภูมิศาสตร์ของทอ้งถ่ินนั้นๆ การจดัตั้ง
ชุมชนท่ีอยู่อาศยั ให้เป็นไปตามคามตอ้งการของเกษตรกรและให้สอดคลอ้งกบัสภาพเดิมของ
ทอ้งถ่ินนั้นใหม้ากท่ีสุด และใหอ้ยูเ่ป็นกลุ่มเป็นกอ้นเพ่ือความปลอดภยัและดา้นการจดัสาธารณูการ 
และมีพระราชประสงคใ์หผู้เ้ช่าท่ีดินของทรัพยสิ์นพระมหากษตัริยอ์ยูเ่ดิมไดท้ ากินในท่ีดินนั้นต่อไป
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ชัว่ลูกชัว่หลาน ตราบท่ียงัยดึถืออาชีพเกษตรกรรมอยูแ่ต่จะไม่มีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินนั้น เช่นเดียวกบั
งานวิจยัของ อุไร ธนานนท์ (2548) พบว่า การจดัท่ีดินพระราชทานของ ส.ป.ก. ในพ้ืนท่ีระราชทาน
แต่ละจงัหวดั โดยการจดัให้เกษตรกรเช่าท่ีดินเพื่อท าการเกษตรไดเ้ท่านั้น ไม่ใชเ้ช่าซ้ือ นอกจาก 
ท าให้เกิดการกระจายสิทธิการถือครองและการใชป้ระโยชน์ท่ีดินอย่างเต็มศกัยภาพแลว้ การเช่า  
ยงัเป็นปัจจยัส าคญัท่ีสามารถคุม้ครองพ้ืนท่ีเกษตรกรรมไวไ้ด ้และเกษตรกรท่ีประสบความส าเร็จ 
ในอาชีพเกษตรกรรมนั้น เกิดจากการปรับเปล่ียนรูปแบบการผลิตให้เหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้ม
และตลาดเป็นส าคญั โดยภาครัฐตอ้งให้การสนับสนุนเงินทุนในอตัราดอกเบ้ียต ่า ความตอ้งการ 
ปลูกสร้างท่ีอยูอ่าศยัเพ่ิมเติมในแปลงท่ีดินพระราชทานมีสูง เม่ือมีการขยายครอบครัว เน่ืองจากท่ีดิน
มีราคาแพง และเป็นสาเหตุส าคญัท่ีท าใหพ้ื้นท่ีเกษตรกรรมค่อยๆ ลดลง 
 แนวทางการจัดการการใช้ที่ดินพระราชทานของเกษตรกร  แนวทางการใช้ท่ีดิน
พระราชทานของเกษตรกร มี 7 ดา้น ประกอบดว้ย  

      1. ด้านการส่งเสริมความร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ด้านแผนงานและ
งบประมาณ โดยมีแนวทางการพฒันา ดงัน้ี  

        1.1 จดัท าแผนบูรณาการความร่วมมือระดับพ้ืนที่ในการพฒันาและส่งเสริมการท า
การเกษตรกรรมยั่งยืนให้ต่อเน่ือง เพื่อแก้ปัญหาการท าการเกษตรแบบเชิงเดียว ในการพฒันา 
การเกษตรตอ้งอาศยัความร่วมมือในหลายฝ่ายอย่างบูรณาการทั้งภาครัฐและภาคเอกชนในการ
ท างานอยา่งเป็นรูปธรรม เพื่อเป็นการประหยดังบประมาณ ประหยดัเวลา ประหยดับุคคลากร และ
ลดความซ ้ าซอ้นในการท างานขององคก์ร ซ่ึงสอดคลอ้งกบัขอ้มูลของ พิทกัษพ์งศ ์ป้อมปราณี และ
นิตยา จนักา (2562) กล่าวไวว้่า ระบบเกษตรกรรมย ัง่ยืน คือ ระบบการบริหารทรัพยากรเพ่ือท า 
การผลิตทางการเกษตรท่ีตอบสนองต่อความจ าเป็นและความตอ้งการของมนุษย ์ขณะเดีวกนัก็ธ ารง
รักษาและฟ้ืนฟูคุณภาพของส่ิงแวดลอ้ม ตลอดจนช่วยอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ แต่ปัจจุบนั
สถานการณ์ของระบบการผลิตทางการเกษตรและอาหารของประเทศไดพ้ฒันามาถึงระยะเวลาท่ีทวี
ความซับซ้อนมากข้ึน มีความเป็นพลวัตในระบบท่ีมีความยืดหยุ่นและปรับตัวได้ มีปัจจัย
หลากหลายท่ีส่งผลกระทบต่อการผลิต การกระจาย และการบริโภคอาหาร ในอนาคตความตอ้งการ
อาหารของประเทศจะเพ่ิมข้ึน ในขณะท่ีฐานการผลิตท่ีส าคญั คือ ทรัพยากรท่ีดิน แหล่งน้า และ
ความหลากหลายทางชีวภาพอยู่ในสภาวะท่ีขาดแคลนและเส่ือมโทรม ระบบเกษตรกรรมย ัง่ยืน 
สู่อาหารเพ่ือสุขภาวะของคนในชุมชนจ าเป็นต้องมีความมัน่คงและย ัง่ยืน มีภูมิคุ ้มกนัท่ีปรับตวั 
ต่อความผนัแปร และการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ มีอาหารท่ีปลอดภยัและเพียงพอส าหรับ 
การบริโภค 
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   1.2 ส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรกร เพื่อสร้างอ  านาจการต่อรองราคากบัพ่อคา้ 
คนกลางและการตลาด สนับสนุนแหล่งเงินทุนดอกเบ้ียต ่าให้เกษตรกร เพื่อสร้างการเขา้ถึงแหล่ง
เงินทุนในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมใหเ้กษตรกร การบนัทึกความร่วมมือในการรับซ้ือผลผลิต
ของเกษตรกร เพื่อเป็นหลกัประกันความเส่ียงท่ีจะเกิดข้ึนกบัราคาสินค้าเกษตรผนัผวน ท าให้
เกษตรกรขายผลผลิตไดใ้นราคาท่ีไม่แน่นอน เกษตรกรรายยอ่ยโดยทัว่ไป จะมีปริมาณผลผลิตท่ีไม่
เพียงพอและไม่สม  ่าเสมอ ท าใหไ้ม่เป็นท่ีสนใจของตลาด ผลผลิตมีคุณภาพไม่ตรงกบัความตอ้งการ
ของผูซ้ื้อ เลยตอ้งจ าใจขายถูก ในสถานการณ์อยา่งน้ีการรวมกลุ่มจะช่วยลดความเส่ียงทางการตลาด 
จะมีปริมาณผลผลิตท่ีมากพอและถา้มีระบบจดัการผลิตท่ีสามารถควบคุมคุณภาพได้ มีอ  านาจ
ต่อรองมากข้ึน สอดคล้องกับข้อมูลมูลนิธิปิดทองหลังพระ สืบสานแนวพระราชด าริ , 2564   
“ตอ้งนึกถึงว่าท างานร่วมกนันั้นตอ้งท าอะไรบา้ง มีคุณสมบติัอะไรบา้ง คุณสมบติัส าคญัก็คือ ความ
เผื่อแผ่ให้แก่กัน ซ่ึงเรียกกันว่าสามคัคี อีกอย่างหน่ึงก็คือ ใช้ความรู้ความสามารถนั้นมาเผื่อแผ่  
มาช่วยกัน ท าคนเดียวยาก แต่ถา้ร่วมกนัท า งานนั้นจะง่ายข้ึนและมีผลท่ีมัน่คงยิ่งข้ึน แต่ในการ
ท างานร่วมกัน ต้องมีคุณสมบัติอีกอย่างหน่ึงท่ีส าคัญจะต้องมีความสุจริต.... ” พระราชด ารัส 
ของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร  
เป็นประจักษ์โดยชัดเจนว่า ทรงมุ่งมั่นท่ีจะยกระดับการพัฒนาคุณภาพชีวิตความเป็นอยู ่
ของประชาชนตั้งแต่ปัจเจกบุคคล  
   1.3 ส่งเสริมและสนับสนุนการน้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นกรอบ 
ในการประกอบอาชีพ  เพื่อให้เกษตรกรมีการท าการเกษตร ท่ีหลากหลาย มีการใช้ท่ี ดิน 
อยา่งเต็มศกัยภาพ ตามก าลงัความสามารถของตนเองและครอบครัว ลดการพึ่งพาปัจจยัจากภายนอก  
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นแนวทางการพฒันาท่ีตั้งอยู่บนทางสายกลางและความไม่ประมาท  
ค  านึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุม้กนัในตวัเอง โดยใชค้วามรู้และคุณธรรม
เป็นพ้ืนฐานในการตดัสินใจใน กิจกรรมการประกอบอาชีพและการด ารงชีวิต เพื่อให้การประกอบ
อาชีพและชีวิตความเป็นอยูข่องคนไทยมี การพฒันาไปอยา่งเป็นล าดบัขั้นและมัน่คง 

      2.   ด้านการส่งเสริมสนับสนุนและเช่ือมโยงเครือข่ายเกษตรกรทั้งผู้ผลติและผู้บริโภค
สินค้าเกษตร มีแนวทางการพฒันา เน้นการขบัเคล่ือนดว้ยการสร้างเครือข่ายเกษตรกรในพ้ืนท่ี  
เพื่อร่วมกันวางแผนกันผลิต วางแผนการจ าหน่วย สร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกร  
ในพ้ืนท่ี สร้างอ  านาจการต่อรองของตลาดและลดความเส่ียงท่ีจะถูกเอารัดเอาเปรียบจากพ่อคา้ 
คนกลาง  สอดคลอ้งกับแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 เพื่อคนไทยทุกคน 
ในประเด็นการสร้างความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขนัไดอ้ยา่งย ัง่ยนื  

     3.   ด้านการเพิม่ช่องทางการตลาด  มีแนวทางการพฒันา ดงัน้ี 
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         3.1   สนับสนุนการสร้างช่องทางการตลาดให้กลุ่มเกษตรกรในพ้ืนที่ เป็นการ
ประชาสมัพนัธสิ์นคา้เกษตรใหเ้ป็นท่ีรู้จกัของบุคคลทัว่ไปอยา่งกวา้งขวาง เพ่ิมตลาดภายนอกเพ่ือให้
เกษตรกรสามารถผลิตและจ าหน่ายสินคา้ไดม้ากข้ึน และวางแผนการผลิตให้ตรงกบัความตอ้งการ
ของตลาดไดอ้ยา่งมีศกัยภาพ สอดคลอ้งกบัสุชาดา แสงดวงดี (2564) กล่าวไวว้่า การประชาสมัพนัธ์
การตลาดเป็นเคร่ืองมือท าใหก้ารตลาดประสบความส าเร็จ ช่วยเพ่ิมลูกคา้ใหม่ 
                      3.2   ส่งเสริมการยกระดับคุณภาพสินค้าเกษตรให้ได้มาตรฐาน  ในสภาวะ
ปัจจุบนัคนทัว่ไปใหค้วามส าคญักบัการท าการเกษตรท่ีปลอดภยั โดยค านึงถึงความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ส่ิงแวดล้อม ความสมดุลทางธรรมชาติ และการลดปริมาณการใช้สารพิษหรือวตัถุ
สังเคราะห์ การพฒันาด้านมาตรฐานสินค้าเกษตรจะช่วยเพ่ิมมูลค่าให้กับสินค้าเกษตร ดึงดูด 
ความสนใจและตอบสนองต่อความต้องการท่ีหลากหลายของผูบ้ริโภคได้อย่างดี  ซ่ึงภาครัฐ 
ให้ความส าคัญเร่ือง การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขนได้อย่างย ัง่ยืน ในการ
เสริมสร้างและพฒันาขีดความสามารถในการแข่งขนัของภาคการผลิตและบริการ ในการยกระดบั
การผลิตสินคา้เกษตรและอาหารเขา้สู่ระบบมาตรฐาน ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564)  

      4.   ด้านการติดตามประเมินผล  มีแนวทางการพฒันา ติดตามและประเมินผลการ 
ท าการเกษตรของเกษตรกรอย่างต่อเน่ือง   เป็นการติดตามการใช้ประโยชน์ท่ีดินของเกษตรกร 
ท่ีไดรั้บการจดัท่ีดินพระราชทาน การประเมินผล เพื่อตรวจสอบผลการด าเนินงานในภาพรวมว่า 
เป็นไปตามวตัถุประสงค์ท่ีตั้งไวห้รือไม่ แผนการด าเนินงานมีความเหมาะสมกบักลุ่มเป้าหมายและ
พ้ืนท่ีด าเนินการหรือไม่ อุปสรรคปัญหาในการด าเนินการมีอะไรบา้ง ผลกระทบต่อผูมี้ส่วนได ้
ส่วนเสียเป็นไปในเชิงบวก หรือเชิงลบ เพื่อน ามาสู่การปรับปรุงกระบวนงาน ท าให้ภารกิจหลกัใน
การจัดท่ีดินบรรลุตามเป้าหมาย และเพื่อการส่งเสริมพัฒนาเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน  
ตามเป้าประสงคเ์ชิงยทุธศาสตร์ เพื่อสร้างความเขม้แข็งน าไปสู่การป้องกนัภาวะเส่ียงต่อการสูญเสีย
ท่ีดินท ากินต่อไป สอบคลอ้งกบัขอ้มูล สุพรรณ์การ์ เรืองศรี และกิติพฒัน์ นนทปัทมะดุลย์, 2563 
กล่าวว่า การประเมินความย ัง่ยืน เป็นการประเมินเพ่ือตรวจสอบว่าเจ้าหน้าท่ีและผู ้ได้รับ
ผลประโยชน์ด  าเนินโครงการอย่างต่อเน่ือง ความจ าเป็นจะตอ้งด าเนินการต่อหรือความตอ้งการต่อ 
และการด ารงไวซ่ึ้งบริหารหรือกิจกรรมในโครงการ เพ่ือตรวจสอบการตั้งเป้าหมาย ก  าหนดอ านาจ
หน้าท่ี ความรับผิดชอบท่ีดิน จดัท าแผนการด าเนินกิจกรรม และช่วยวางแผนการใชง้บประมาณ  
ในการจดัท าโครงการอยา่งต่อเน่ือง 

      5.   ด้านการสร้างและพัฒนาคนรุ่นใหม่เข้าสู่ภาคการเกษตร มีแนวทางการพฒันา 
ประกอบด้วย สร้างเกษตรกรรุ่นใหม่ในภาคการเกษตร  เพื่อช่วยแก้ไขปัญหาการขาดแคลน
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ทรัพยากรท่ีดินและแรงงานภาคการเกษตรกรท่ีก  าลงัเพ่ิมสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ืองท่ีส่งผลกระทบโดยตรง
ต่อความสามารถในการผลิตและการแข่งขนัของภาคการเกษตรไทยและความมัน่คงทางดา้นอาหาร 
ด้วยกระบวนการพฒันาองค์ความรู้ให้แก่เกษตรกร หรือบุตรหลานเกษตรกร และบุคคลทัว่ไป 
ท่ีสนใจประกอบอาชีพเกษตรกรรม เพื่อให้เกษตรกรสามารถปรับใช้เทคโนโลยีสมยัใหม่และ  
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินร่วมกบัการด าเนินชีวิตไดอ้ย่างเหมาะสม สอดคลอ้งกบั วราดวง สมณาศกัด์ิ และ
คณะ, 2564 จากการลดลงของจ านวนเกษตรกรอาจส่งผลกระทบต่อความมัน่คงดา้นอาหารและ
เศรษฐกิจ รวมถึงเผชิญกบัการถดถอยของวิธีเกษตรกรรมไดใ้นอนาคต ดงันั้นภาครัฐจึงตระหนกั
และให้ความส าคญักบัการสร้างและพฒันาเกษตรกรรุ่นใหม่เขา้สู่ภาคการเกษตร เพื่อสร้างความ
ภาคภูมิใจในอาชีพเกษตรกรรม และพฒันาเกษตรกรให้มีขีดความสามารถในการแข่งข้ึนและ
สามารถพึ่งพาตนเองได ้

       6.   ด้านการส่งเสริมและสนับสนุนด้านเทคโนโลยีการเกษตร มีแนวทางการพฒันา 
ส่งเสริมและสนับสนุนการน าเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมเขา้สู่ภาคการเกษตร  เพื่อแกปั้ญหาเกษตรกร
สูงอายุและขาดแรงงานภาคการเกษตร ปัจจุบนัมีปัจจยัภายนอกท่ีส่งผลกระทบต่อภาคการเกษตร 
ทั้งในดา้น การเปล่ียนแปลงทางสภาพอากาศ ปัญหาความแหง้แลง้    รวมไปถึง ผลกระทบจากการ
เพ่ิมข้ึนของ ประชากรโลกท่ีส่งผลโดยตรงต่อความไม่เพียงกบัผลิตภณัฑ์ทางการเกษตรท่ีจะเร่ง
ด าเนินการให้ เพ่ิมมากข้ึน หรือผลกระทบจากการเพ่ิมข้ึนของประชากรผูสู้งอายุทัว่โลก ซ่ึงส่งผล
กระทบในแง่ของแรงงานในภาคการเกษตรท่ีมีค่าเฉล่ียอายุมากข้ึน และมีจ  านวนแรงงาน 
ท่ีลดนอ้ยลง  

       7. ด้านการส่งเสริมการเรียนรู้ มีแนวทางการพฒันา ดงัน้ี 
           7.1 ให้ความรู้เร่ืองภัยพบิัติทางการเกษตร ตลาดออนไลน์ การเป็นผู้ประกอบการ 

คุณภาพสินค้นเกษตรให้ได้มาตรฐาน เป็นการเตรียมความพร้อมของเกษตรกรใหม้ีการปรับเปล่ียน
รูปแบบการผลิต และแนวความคิดให้เป็นเกษตรกรปราดเปร่ือง (Smart Farmer) มีความรอบรู้ 
ในการผลิต การจ าหน่าย สินคา้เกษตรตลอดห่วงโซ่การผลิตท่ีไดม้าตรฐาน ท าใหเ้กษตรกรสามารถ
ลดตน้ทุนการผลิต เพ่ิมประสิทธิภาพผลผลิต เพ่ิมช่องทางการตลาด การบริการท่ีดี และมีเครือข่าย 
ท่ีมัน่คนในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

           7.2 ให้ความรู้เร่ืองการท าเกษตรกรรมยัง่ยืน การส่งเสริมอาชีพ ภาคการเกษตรของ
คนในชุมชน เช่น การปลูกชา กาแฟ การเล้ียงสัตว ์ไก่ หมูหลุม ปลา ฯลฯ และการส่งเสริมอาชีพ
นอกภาคการเกษตร เช่น การส่งเสริมการทอผา้ แปรรูป  ผลิตภณัฑ์อาหาร ฯลฯ การถ่ายทอดภูมิ
ปัญญาโดยใชป้ราชญข์องชุมชนเป็นวิทยากร ในการถ่ายทอดองคค์วามรู้ เพื่อใหค้นในชุมชนไดเ้กิด
ความภาคภูมิใจในองค์ความรู้ท่ีได้รับสืบทอด และเป็นการเพ่ิมคุณค่าและความหวงแหน 
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ในวฒันธรรม ประเพณีทอ้งถ่ินอีกดว้ย การพฒันาของรูปแบบการเกษตรในแต่ละช่วงเวลา ไม่ว่าจะ
เป็นการเกษตรแบบดั้งเดิม การเกษตรร่วมสมยั และการเกษตรแบบย ัง่ยนื จะแสดงใหเ้ห็นว่า ในการ
ท ากิจกรรมทางการเกษตรในช่วงต่าง ๆ นั้น มีจุดมุ่งหมายเพ่ือจะก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงและ
พฒันาในทุกดา้น ไม่ว่าจะเป็นดา้นคุณภาพชีวิต ดา้นทรัพยากรธรรมชาติ ดา้นการพฒันาชุมชน และ
ดา้นอ่ืน ๆ โดยน้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นกรอบในการด าเนินชีวิตและการประกอบ
อาชีพของเกษตรกร เพ่ือเป็นการคุม้ครองพ้ืนท่ีเกษตรกรรมใหย้ ัง่ยนื 

 

3.  ข้อเสนอแนะ 
 
  3.1 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจิยัไปใช้ 
            3.1.1  ต่อเกษตรกร มีดงัน้ี 
         1) เน้นการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในกิจกรรมต่าง ๆ  ท่ีชุมชนก าหนดข้ึน
อย่างต่อเน่ือง และพัฒนาทายาทเกษตรกรให้เป็นเกษตรกรรุ่นใหม่ (Young Smarty Farmer)  
เพื่อขบัเคล่ือนการสืบทอดอาชีพเกษตรกรรมต่อไป 
                2)  เกษตรกรในชุมชนตอ้งด าเนินงานบูรณาการความร่วมมือให้ครอบคลุม
ทุกดา้นและจริงจงั รวมทั้งมีการก าหนดกฎขอ้บงัคบัต่างๆ ของชุมชนใหเ้หมาะสม 
         3.1.2   ต่อส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม มดีังนี ้
                   1)  เจา้หนา้ท่ีควรมีแผนปฏิบติังานประจ าเดือน ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงาน 
ในพ้ืนท่ีอยา่งต่อเน่ือง 
        2)  หน่วยงานเขา้ไปวางแผนโดยเนน้ให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการวางพฒันา
ชุมชนอยา่งต่อเน่ืองและเนน้การด าเนินกิจกรรมอยา่งเป็นรูปธรรม 
        3)  หน่วยงานเขา้ไปจดัท าโครงการ/กิจกรรมในแต่แนวทางใหค้วามชดัเจน
และเห็นผลเป็นรูปธรรมมากข้ึน 
          3.1.3 ต่อหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง มีดงัน้ี 
           1)  ควรมีการบูรณาการภารกิจและงบประมาณสนับสนุนการด าเนินงาน 
ในพ้ืนท่ีครอบคลุมทุกดา้นตลอดโซ่การผลิต ทั้งด้านการผลิต การตลาด และการบริหารจดัการ 
เพ่ือให้เกิดการสนับสนุนอย่างเป็นรูปธรรมมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะหน่วยงานรับผิดชอบหลกั ควร
ก าหนดกิจกรรมสนบัสนุนดา้นการประชาสมัพนัธผ์า่นส่ือต่าง ๆ ใหม้ากข้ึน 
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  3.2 ข้อเสนอแนะในการวจิยัคร้ังต่อไป 
         3.2.1 ควรศึกษาวิจัยเก่ียวกับปัจจัยต่างๆ ท่ีมีผลต่อการเปล่ียนแปลงการใช้
ประโยชน์ในท่ีดินพระราชทาน เพื่อเป็นขอ้มูลในการก าหนดแนวทางการพฒันาเกษตรกรในท่ีดิน
พระราชทานใหมี้การใชป้ระโยชน์ในท่ีดินอยา่งเต็มศกัยภาพและย ัง่ยนื 
          3.2.2   ควรวิจยัเก่ียวกบัสภาวะเศรษฐกิจและการน้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ของเกษตรกรในพ้ืนท่ีพระราชทาน เพ่ือน าผลการวิจัยไปใช้ในการประกอบการส่งเสริมให้
เกษตรกรท่ีไดรั้บการจดัท่ีดินพระราชทานนอ้มน าพระบรมราโชบายท่ีทรงพระราชทานไว้ถือเป็น
การคุม้ครองพ้ืนท่ีเกษตรกรรมไวต่้อไป 
   3.2.3   ควรศึกษาสภาพปัญหาของพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ให้หลายหลาย เพื่อน าขอ้มูลท่ีไดม้า
วิเคราะห์และเปรียบเทียบในการพฒันาพ้ืนท่ีพระราชทานให้เกษตรกรมีการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน 
เต็มศกัยภาพและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 
          3.2.4 ถอดบทเรียนเพื่อศึกษาเกษตรกรต้นแบบ ท่ีประสบความส าเร็จในการ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม เพื่อเป็นต้นแบบหรือพัฒนาเป็นศูนยก์ารเรียนรู้ให้กับเกษตรกรใน
ชุมชนหรือผูท่ี้สนใจไดเ้ขา้มาศึกษาแลกเปล่ียนเรียนรู้ในการประกอบอาชีพ 
     3.2.5   ส่งเสริมเกษตรกรในชุมชนให้เป็นผูป้ระกอบการ มีการจัดการตลอด 
โซ่อุปทานของสินคา้เกษตร ส่งเสริมการแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลค่าใหก้บัสินคา้เกษตร 
      3.2.6   ส่งเสริมให้เกษตรกรผลิตสินคา้เกษตรให้มีคุณภาพไดม้าตรฐาน เพื่อเป็น
การเพ่ิมช่องทางและความไดเ้ปรียบในการผลิต เป็นอ านาจในการต่อรองดา้นราคาและการตลาด 
       3.2.7 ควรมีการศึกษาแนวทางการจ าแนกรูปแบบชนิดของพืชเกษตรแต่ละชนิด 
และการจดัการแต่ละชนิดพืชใหช้ดัเจน 
          3.2.8  ควรมีแนวทางการท าวิจยัคร้ังต่อไปต่อไปอยา่งต่อเน่ือง 
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                                                                       รหสัของแบบสมัภาษณ์       
 

แบบสอบถามส าหรับการวจิยัวทิยานิพนธ์ 
เร่ือง แนวทางการใช้ประโยชน์ทีด่ินพระราชทานของเกษตรกร  

ต าบลบึงกาสาม อ าเภอหนองเสือ จงัหวดัปทุมธาน ี
ค าช้ีแจง 
1. แบบสอบถามของการวิจยัน้ีตอ้งการทราบขอ้มูลเก่ียวกบัการใชป้ระโยชน์ท่ีดินพระราชทานของ
เกษตรกรในต าบลบึงกาสาม อ  าเภอหนองเสือ จงัหวดัปทุมธานี โดยมีวตัถุประสงคข์องการวิจยัดงัน้ี 
     1.1 เพื่อศึกษาสภาพภูมิสงัคมของเกษตรกรของเกษตรกรท่ีไดรั้บการจดัท่ีดินพระราชทาน 
     1.2 เพื่อศึกษาการใชป้ระโยชน์ท่ีดินพระราชทานของเกษตรกร 
     1.3 เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและขอ้เสนอแนวทางแกไ้ขการใชป้ระโยชน์ท่ีดินพระราชทานของ
เกษตรกร 
     1.4 เพื่อศึกษาแนวทางการจดัการการใชท่ี้ดินพระราชทานของเกษตรกร 
2. แบบสอบถามแบ่งออกเป็น 4 ตอน ดงัน้ี 
     ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของเกษตรกรเจา้ของท่ีดิน 
     ตอนท่ี 2 การใชป้ระโยชน์ท่ีดินพระราชทาน 
     ตอนท่ี 3 ปัญหาและขอ้เสนอแนวทางแกไ้ขการใชป้ระโยชน์ท่ีดินพระราชทาน 
     ตอนท่ี 4 ขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ 
3. โปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงใน  ท่ีอยูห่นา้ขอ้ความท่ีตอ้งการ หรือเติมขอ้ความลงใน (.....) ตาม
ขอ้คิดเห็นหรือขอ้เท็จจริง 

          ส ำหรับนักวจิยั 
ช่ือ – สกุล ช่ือผูใ้หข้อ้มูล...........................................................................................    

โทรศพัท ์        -- 
 1 เจา้ของท่ีดิน       [      ] 
 2 มาแทน เจา้ของท่ีดิน ช่ือ-สกุล........................................................... 

ความสมัพนัธก์บัเจา้ของแปลงท่ีดิน             [      ] 
 1 บุตร       2 สามี/ภรรยา       [      ] 
 3 พ่อ/แม่         4 พีนอ้ง        
 5 อ่ืนๆ ระบุ....................... 

. 
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          ส ำหรับนักวจิยั 
ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของเกษตรกรเจ้าของที่ดิน  
สภาพสังคม 
1. เพศ    1 ชาย    2 หญิง  [      ] 
2. อาย.ุ.............................ปี (เกิน 6 เดือนใหน้บัเป็น 1 ปี)     [      ][      ] 
3. ระดบัการศึกษา  1 ไม่ไดเ้รียนหนงัสือ     [      ] 

 2 ชั้นประถมศึกษา 
    3 ชั้นมธัยมศึกษาตน้   

 4 ชั้นมธัยมศึกษาปลาย/ปวช. 
    5 อนุปริญญา/ปวท./ปวส.  

 6 ปริญญาตรี/เทียบเท่า 
    7 อ่ืนๆ ระบุ................................................................ 
4. ศาสนา   1 พุทธ  2 อิสลาม   3 อ่ืนๆ................. [      ] 
5. สถานภาพ    1 โสด  2 สมรส  3 หมา้ย/หยา่  [      ]  
6. จ  านวนบุตร......................................................คน    [      ][      ] 
7. จ  านวนสมาชิกในครัวเรือน..............................คน (จ  านวนสมาชิกท่ีอยูจ่ริง)  [      ][      ] 
8. จ  านวนสมาชิกท่ีอยูใ่นวยัแรงงาน.....................คน (ท่ีท างานในแปลงท่ีดิน)   [      ][      ] 
9. ระยะเวลาการถือครองท่ีดินพระราชทาน………..……ปี    [      ][      ] 
10. การตั้งถ่ินฐานของครอบครัว       [      ] 
  1 เกิดท่ีน่ี         
  2 ยา้ยถ่ินฐาน ระบุสาเหตุ      [      ] 

 1 หาท่ีท ากิน   2 ยา้ยตามคู่สมรส  
   3 ยา้ยตามพ่อแม ่  4 อ่ืนๆ ระบุ.................................... 
11. การเป็นสมาชิกสถาบนัเกษตรกร      [      ] 

 1 ไม่เป็นสมาชิก  2  เป็นสมาชิกก (ตอบไดม้ากกว่า 1 ขอ้)  [      ][      ] 
   2.1 ออมทรัพย ์      [      ] 

 2.2 สหกรณ์การเกษตรในเขตปฏิรูปท่ีดิน   [      ] 
   2.3 วิสาหกิจชุมชน      [      ] 

 2.4 สมาชิกลูกคา้ ธ.ก.ส.     [      ] 
 2.5 อ่ืนๆ ระบุ.......................................................................... [      ] 
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                   ส ำหรับนักวจิยั 
12. การด ารงต าแหน่งทางสงัคม       [      ] 

 1 ไม่มี 
  2  มี ระบุ........................ (ตอบไดม้ากกว่า 1 ขอ้)    
   1 ก  านนั       [      ] 

 2 ผูใ้หญ่บา้น       [      ] 
 3 ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น/สารวตัตก านนั    [      ]  
 4 สมาชิก อบต./ อบท./ อบจ.     [      ] 
 5 อสม.       [      ] 
 6 อ่ืนๆ ระบุ............................     [      ] 

13. ความสมัพนัธใ์นชุมชน (เช่น การทะเลอะ ปัญหาอาชญากรรม ส่วนร่วม ฯลฯ) 
 1 ไม่มีความสมัพนัธ ์       [      ] 
 2 มีความสมัพนัธ ์ระดบัไหน      [      ] 

                        1 นอ้ยท่ีสุด    2 นอ้ย  
 3 ปานกลาง    4 มาก   
 5 มากท่ีสุด 

สภาพเศรษฐกจิ 
14. การประกอบอาชีพปัจจุบนั        
  1 ท านา        [      ] 

 2 ท าสวน        [      ] 
  3 ท าไร่        [      ]  

 4 ปศุสตัว ์        [      ] 
  5 ประมง        [      ]  

 6 อ่ืนๆ ระบุ.....................................     [      ] 
15. อาชีพเสริม         [      ] 
  1 ไม่มี   2 มี ดา้นไหน (ตอบไดม้ากกว่า 1 ขอ้) 
    1 รับจา้ง      [      ] 

 1 ในภาคการเกษตร     [      ] 
 นอกภาคการเกษตร     [      ] 
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           ส ำหรับนักวจิยั 
   2 คา้ขาย       [      ] 

 3 รับราชการ       [      ] 
 4 พนกังาน/ลูกจา้ง      [      ] 
 5 อ่ืนๆ ระบุ.............................................................................. [      ] 

16. รายไดร้วม..............................................................บาท/ปี (รวมรายไดท้ั้งหมด) .................... 
 16.1 ในภาคการเกษตร.....................................................................บาท/ปี .................... 
 16.2  นอกภาคการเกษตร.................................................................บาท/ปี .................... 
17. ค่าใชจ่้ายในครัวเรือน............................................บาท/ปี (รวมรายจ่ายทั้งหมด) .................... 
 17.1 ในภาคการเกษตร.....................................................................บาท/ปี .................... 
 17.2 นอกภาคการเกษตร..................................................................บาท/ปี .................... 
18. เงินทุนท่ีใชใ้นการประกอบอาชีพ (ตอบไดม้ากกว่า 1)     
  1 เงินทุนของตนเอง       [      ] 
  2 เงินกู ้(ตอบไดม้ากกว่า 1)      [      ] 
   1 ในระบบ  ระบุแหล่งเงินกู ้     [      ] 
    1 ส.ป.ก.       [      ] 
    2 ธกส.       [      ] 
    3 ธนาคารพาณิชย ์     [      ] 
    4 สหกรณ์      [      ] 
    5 อ่ืนๆ ระบุ............................................................... [      ] 
   2 นอกระบบ  ระบุแหล่งเงินกู ้     [      ] 
    1 ญาติ      [      ] 
    2 นายทุนเงินกู ้     [      ] 
    3 อ่ืนๆ ระบุ.............................................................. [      ] 
19. ความสามารถในการช าระหน้ี       [      ] 

 1 ช าระไดต้รงต่อเวลา (ไม่ผดินดั)  
    2 ช าระไดบ้างคร้ัง (ผดินดั) 
    3 ไม่เคยช าระหน้ี 
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                   ส ำหรับนักวจิยั 
20. เงินออม  1 ไม่มีเงินออม      [      ] 

 2 มีเงินออม ระบุแหล่งท่ีออม (ตอบไดม้ากกว่า 1 ขอ้) 
 1 ธนาคารพาณิชย ์     [      ] 

    2 ธกส.      [      ] 
    3 ประกนัชีวติ     [      ] 
    4 กลุ่มออมทรัพย ์     [      ] 
    5 อ่ืนๆ ระบุ................................................................ [      ] 
21. โรงเรือน เคร่ืองจกัร เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการประกอบอาชีพ (ตอบไดม้ากกว่า 1) 
  1 โรงเรือน       1 ไม่มี  2 มี      [      ] 
  2 เคร่ืองจกัร       1 ไม่มี  2 มี      [      ] 
  3 เคร่ืองมือ       1 ไม่มี  2 มี      [      ] 
22. การถือครองท่ีดิน (ตอบไดม้ากกว่า 1 ขอ้)  

จ านวน ....................................แปลง      [      ] 
รวมเน้ือท่ี.................................ไร่      [      ] [      ] 

  22.1 ในเขตเขตปฏิรูปท่ีดิน รวมเน้ือท่ี..............................ไร่  [      ] [      ] 
   1 ท่ีดินพระราชทาน............................................ไร่  [      ] [      ] 
   2 ท่ีดินท่ีราชพสัดุ................................................ไร่  [      ] [      ] 

 3 ท่ีดินบริจาค......................................................ไร่  [      ] [      ] 
 4 ท่ีจดัซ้ือโดยเงินกองทุน ส.ป.ก..........................ไร่  [      ] [      ] 

  22.2 นอกเขต รวมเน้ือท่ี................................................... ไร่  [      ] [      ] 
   1 โฉนด ..............................................................ไร่  [      ] [      ] 
   2 น.ส. 3/นส.3ก..................................................ไร่  [      ] [      ] 
   3 อ่ืนๆ (ระบุ)................................. เน้ือท่ี...........ไร่  [      ] [      ] 
 

ตอนที่ 2 การใช้ประโยชน์ที่ดินพระราชทาน 
ลกัษณะการใช้ประโยชน์ทีด่ินพระราชทาน 
23. ใชป้ระโยชน์ท่ีดินพระราชทาน      [      ] 
  1 ใชด้ว้ยตนเองเต็มแปลง (ขา้มไปตอบขอ้ 25) 
  2 ใชด้ว้ยตนเองบางส่วน (ตอบขอ้ 24)  3 ไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์ท่ีดิน (ตอบขอ้ 24) 
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24. สรุปสาเหตุ ไม่ใชป้ระโยชน์ท่ีดินดว้ยตนเอง (ตอบไดม้ากกว่า 1 ขอ้) 
  1 ใหญ้าติ, คนอ่ืนท าประโยชน ์     [      ] 

 2 ปล่อยว่าง        [      ] 
 3 เกษตรกรสูงอาย ุ       [      ]  
 4 ไม่มีทายาทท าการเกษตร      [      ] 

  5 พ้ืนท่ีไม่เหมาะสมต่อการท าเกษตร     [      ] 
  6 อ่ืนๆ (ขาดแหล่งเงินทุน แรงงานหายาก ค่าจา้งแพง) ระบุ...................... [      ] 
25. มีท่ีอยูอ่าศยั ในแปลงท่ีดินพระราชทาน หรือไม่      [      ] 
  1 ไม่มีท่ีอยูอ่าศยั (แปลงเกษตรกรรมอยา่งเดียว)  

 2 มีท่ีอยูอ่าศยั (ตอบไดม้ากกว่า 1 ขอ้) 
   1 บา้นพกั       [      ] 

 2 ร้านคา้       [      ] 
 3 ร้านซ่อมรถ      [      ] 
 4 ร้านวสัดุก่อสร้าง/วสัดุการเกษตร    [      ] 

   5 อ่ืนๆ ระบุ................................................................................ [      ] 
ประเภทการท าประโยชน์ทีด่ินพระราชทาน 
26. ระบบการผลติพืชในแปลงที่ดนิพระราชทาน     [      ] 
  1 เชิงเด่ียว (ปลูกพืชชนิดเดียวในแปลง)     

 2 เกษตรทางเลือก ระบุรูปแบบ     [      ] 
   1 เกษตรผสมผสาน(ท ากิจกรรมตั้งแต่ 2 ชนิดข้ึนไป)   

 2 เกษตรอินทรีย ์(ไม่ใชส้ารเคมี ปุ๋ยเคมีในแปลง) 
   3 เกษตรทฤษฎีใหม่ (มีการแบ่งพ้ืนท่ีออกเป็น 4 ส่วน) 
   4 วนเกษตร (มกีารท าการเกษตรร่วมกบัการท าป่าไม)้ 
   5 เกษตรธรรมชาติ (มีการท ากิจกรรมร่วมกบัป่าธรรมชาติ) 
27. การท าประโยชน์ที่ดนิ (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 

  1 ดา้นพืช พืชท่ีปลูก ระบุ      [      ] 

 ชนิดท่ี 1 .......................เน้ือท่ี..........................ไร่    [      ] [      ] 

  รายได.้...............................................บาท    ................... 
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ส ำหรับนักวจิยั 

ชนิดท่ี 2 ......................เน้ือท่ี..........................ไร่    [      ] [      ] 

  รายได.้...............................................บาท    ................... 

 ชนิดท่ี 3 ......................เน้ือท่ี..........................ไร่    [      ] [      ] 

  รายได.้...............................................บาท    ................... 

  2 ดา้นปศุสตัว ์ชนิดท่ีเล้ียง ระบุ     [      ] 

 ชนิดท่ี 1 ......................จ  านวน......................ตวั    [      ] [      ] 

  รายได.้...............................................บาท    ................... 

 ชนิดท่ี 2 ......................จ  านวน......................ตวั    [      ] [      ] 

  รายได.้...............................................บาท    ................... 

 ชนิดท่ี 3 ......................จ  านวน......................ตวั    [      ] [      ] 

  รายได.้...............................................บาท    ................... 

  3 ดา้นประมง ชนิดท่ีเล้ียง ระบุ     [      ] 

 ชนิดท่ี 1 ......................จ  านวน......................ตวั    [      ] [      ] 

  รายได.้...............................................บาท    ................... 

 ชนิดท่ี 2 ......................จ  านวน......................ตวั    [      ] [      ] 

  รายได.้...............................................บาท    ................... 

 ชนิดท่ี 3 ......................จ  านวน......................ตวั    [      ] [      ] 

  รายได.้...............................................บาท    ................... 
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          ส ำหรับนักวจิยั 

ตอนที่ 3 ปัญหาและข้อเสนอแนวทางแก้ไขการใช้ประโยชน์ที่ดนิพระราชทาน 

28. ปัญหาท่ีมีต่อการเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน 
ท่ี ปัญหา ผลต่อการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน 

นอ้ยท่ีสุด 
1 

นอ้ย 
2 

ปานกลาง 
3 

มาก 
4 

มากท่ีสุด 
5 

1 ดา้นการขยายตวัของ
เมือง 

     

 2 ดา้นราคาผลผลิต      
3 ดา้นทายาทเกษตรกร      
4 ดา้นโครงสร้างพ้ืนฐาน      
5 ดา้นความเหมาะสม

ของดิน 
     

6 ดา้นเกษตรกรสูงอาย ุ      
7 ยา้ยถ่ินฐาน      
8. ตอ้งการเพ่ิมพ้ืนท่ี      
9. ดา้นอ่ืนๆ ระบุ.............      

 
29. ขอ้เสนอแนวทางแกไ้ขปัญหาการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน 
........................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................ 

ตอนที่ 4 ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ 
............................................................................................................................... 
................................................................................................................................ 
................................................................................................................................ 
................................................................................................................................ 

***** ขอบคุณทุกท่านท่ีใหข้อ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ส าหรับการวจิยัในคร้ังน้ี***** 

[      ] 

[      ] 

[      ] 

[      ] 
[      ] 
[      ] 

[      ] 

[      ] 
[      ] 
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ภาคผนวก ข 
แบบบนัทึกขอ้มูลทุติยภูมิ 
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แบบบันทกึข้อมูลทุตยิภูมสิ าหรับการวจิยัวทิยานิพนธ์ 
เร่ือง แนวทางการใช้ประโยชน์ทีด่ินพระราชทานของเกษตรกร 

ต าบลบึงกาสาม อ าเภอหนองเสือ จงัหวดัปทุมธาน ี
------------------------------ 

 
รายการ รายละเอียด 

1. สภาพภูมิศาสตร์และกายภาพ 
    ของดิน 

     

    1.1 ภูมิประเทศ ลกัษณะพ้ืนท่ี 
(ท่ีราบ ลุ่ม อ่ืน ๆ ....) 
-ท่ีตั้งอาณาเขต 
 
 
-ลกัษณะดินความเหมาะสมของ
ดินส าหรับปลูกพืชเศรษฐกิจ 
การเกษตร การประกอบอาชีพ 
 
 
 
- 
 
 

 
 
 
 
 

    1.2 ภูมิอากาศ ฤดูกาล 
 
- ปริมาณน ้ าฝน/การกระจายตวั 
ความช้ืน  
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รายการ รายละเอียด 

   1.3 ลกัษณะทางกายภาพ  
 
 
-ระบบสาธารณูปโภค ไฟฟ้า  
 
 
-การคมนาคม  
 
 
-ระบบชลประทาน  ประปา  
แหล่งน ้ า (แม่น ้ า คลองธรรมชาติ 
คลองชลประทาน บ่อบาดาล) 
 
 
-การส่ือสาร  
 
 

 

-แรงงาน 
 
 
 
การนบัถือศาสนา 
 
2. ขอ้มูลสภาพเศรษฐกิจ 
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ภาพผนวก ค 
แบบบนัทึกการประชุมกลุ่ม 
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แบบบันทึกการประชุมกลุ่มส าหรับการวจิยัวทิยานิพนธ์ 
เร่ือง แนวทางการใช้ประโยชน์ทีด่ินพระราชทานของเกษตรกร  

ต าบลบึงกาสาม อ าเภอหนองเสือ จงัหวดัปทุมธาน ี
------------------------------ 

1. การวเิคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และอปุสรรค (SWOT Analysis) 
2.  

จุดแข็ง S จุดอ่อน W 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

โอกาส O อุปสรรค T 
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2. การก าหนดกลยุทธ TOWS Matrix 
  SO กลยทุธเ์ชิงรุก  ใชจุ้ดแข็งร่วมกบัโอกาส 
 WO กลยทุธเ์ชิงแกไ้ข  ใชโ้อกาสลดจุดอ่อน 

ST กลยทุธเ์ชิงป้องกนั  ใชจุ้ดแข็งรับมืออุปสรรค 
WT กลยทุธเ์ชิงรับ แกไ้ขจุดอ่อนและเล่ียงอุปสรรค 
 

                ปัจจยัภายใน 
 
 
 
 
 
 
 
ปัจจยัภายนอก 

จุดแข็ง S 
1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
 
 
 

จดัอ่อน W 
1. 
2. 
3. 
4. 
5. 

โอกาส O 
1. 
2 . 
3. 
4. 
5. 
 
 

SO กลยุทธ์เชิงรุก 
 
 
 
 
 

WO กลยุทธ์เชิงแก้ไข 

อุปสรรค T 
1. 
2. 
3. 
4. 
5.      
                                                                                                                                   

ST กลยทุธ์เชิงป้องกนั WT กลยุทธ์เชิงรับ 
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3. การก าหนดแนวทางการจดัการการใช้ทีด่ินพระราชทานของเกษตรกร 
 

กลยุทธ์ แนวทาง 

กลยทุธท่ี์ 1    
 
 
 

กลยทุธท่ี์ 2  
 

 
 

 
 
 
 

กลยทุธท่ี์ 3   
 
 
 

 

กลยทุธท่ี์ 4   
 

 
 
 
 

กลยทุธท่ี์ 5   
 
 

 
 
 
 

กลยทุธท่ี์ 6   
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ภาพผนวก ง 
ภาพงานวิจยั 
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ภาพการการลงทดสอบเคร่ืองมือแบบสอบถาม  
ต าบลบางน ้าเปร้ียว อ าเภอบางน ้าเปร้ียว จงัหวดัฉะเชิงเทรา จ านวน 30 ราย 
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ภาพการลงเก็บขอ้มูลทุติยภูมิจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  
ต าบลบึงกาสาม อ าเภอหนองเสือ จงัหวดัปทุมธานี 
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ภาพการสอบถามเกษตรกรท่ีไดรั้บการจดัท่ีดินพระราชทน ต าบลบึงกาสาม 
 อ  าเภอหนองเสือ จงัหวดัปทุมธานี จ านวน 180 ราย 
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ภาพการสอบถามเกษตรกรท่ีไดรั้บการจดัท่ีดินพระราชทน ต าบลบึงกาสาม 
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ภาพการประชุมกลุ่ม เพ่ือวิเคราะห์จุดแขง็ จุดออ่น โอกาส และอุปสรรค 
ต าบลบึงกาสาม อ าเภอหนองเสือ จงัหวดัปทุมธานี จ านวน 15 ราย 
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