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บทคัดย่อ 

  การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาลกัษณะเน้ือหาสาระทางการเมืองท่ีน าเสนอผา่น
การ์ตูนการเมืองโดยส่ือมวลชน  
 การวจิยัน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ  จากการศึกษาภาพการ์ตูนจากหนงัสือพิมพม์ติชน
รายวนั  แลว้น าขอ้มูลมาจดัท าเป็นเอกสาร  ภาพการ์ตูน โดยกลุ่มตวัอยา่งไดแ้ก่  ภาพการ์ตูนศล    
และ ภาพการ์ตูนเกาเหลาชามเล็ก  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัคือ  การเก็บขอ้มูลการ์ตูนในคอลมัน์ใน
หนงัสือพิมพม์ติชนรายวนั  ระหวา่งวนัท่ี  17  ธนัวาคม  2551  ถึง  31  พฤษภาคม  2553  โดยใชว้ธีิ
ถ่ายภาพจากหนงัสือพิมพ ์ แลว้น าขอ้มูลมาจดัท าเป็นเอกสารภาพการ์ตูน เพื่อศึกษาลกัษณะเน้ือหา
สาระทางการเมือง  วเิคราะห์ขอ้มูลโดยการวเิคราะห์เชิงพรรณนา 
 ผลการวิจยัพบว่า  ลกัษณะเน้ือหาสาระทางการเมืองท่ีเก่ียวกบัรัฐบาลนาย อภิสิทธ์ิ   
เวชชาชีวะ ในหนงัสือพิมพม์ติชนรายวนันั้น มีดงัน้ี (1) ประเด็นเก่ียวกบัความชอบธรรมของรัฐบาล 
แมรั้ฐบาลนาย อภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ จะไดรั้บการลงคะแนนเสียงจากสมาชิกสภาตามบทบญัญติัของ
รัฐธรรมนูญ ซ่ึงอาจถือไดว้่า มีความชอบธรรมทางกฎหมาย แต่การเป็นรัฐบาลของนาย อภิสิทธ์ิ   
เวชชาชีวะ ขาดความชอบธรรมทางการเมือง อนัเน่ืองมาจากการขาดการยอมรับจากกลุ่มต่อตา้น
และไม่เห็นดว้ย โดยมีการตั้งขอ้สังเกตวา่ การไดเ้ป็นรัฐบาลของนาย อภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ มาจากการ
ผลกัดนัและสนบัสนุนของกลุ่มทหาร รวมทั้งการมีปัญหาด้านภาวะผูน้ าของนายกรัฐมนตรี และ
บทบาทและพฤติกรรมของคณะรัฐมนตรี (2) ประเด็นเก่ียวกบัเสถียรภาพของรัฐบาล โดยมีการ
น าเสนอเน้ือหาสาระเก่ียวกบัปัญหาเสถียรภาพของรัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ซ่ึงมีผลมาจาก
ความไร้เอกภาพของรัฐบาลผสม ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของรัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ 
คือการมีปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งพรรครัฐบาลกบัพรรคร่วมรัฐบาล รัฐบาลมีประสิทธิภาพในการ
บริหารประเทศได้ในระดับหน่ึง แต่การด าเนินนโยบายของรัฐบาลไม่มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลเท่าท่ีควร ผลงานของรัฐบาลโดยเฉพาะนโยบายของพรรคร่วมรัฐบาลไดรั้บการยอมรับ
จากประชาชนนอ้ย และการมีปัญหาคอรัปชนัในโครงการต่าง ๆ ของรัฐบาล 
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Abstract 
 

  The objective of this research was to study the characteristics of the political content 
concerning the Abhisit Vejjajira government presented in political cartoons by the mass media.   
 This was a qualitative study based on political cartoons from Matichon newspaper. 
The sample population consisted of the “Sol” and “Gao Lao Cham Lek” cartoons that were 
published in Matichon newspaper from 17 December 2008 to 31 May 2010. Photos were taken of 
the cartoons and they were collected in a book to study the political content. Data were analyzed 
by descriptive analysis.    
 The results showed that the political content concerning the Abhisit Vejjajiva 
government that was communicated in the political cartoons focused on two major issues: (1) The 
issue of the legitimacy of the government. Even though the Abhisit Vejjajiva government was 
voted in by the members of Parliament as called for in the constitution, so it can be considered 
legally legitimate, still the government lacked political legitimacy because it was not accepted by 
opposing groups. It was observed that the Abhisit Vejjajiva government was supported and 
propped up by the military. Related issues included the leadership of the prime minister and the 
roles and behavior of other ministers in the Cabinet. (2) The issue of the stability of the 
government. The content pointed out a lack of unity in the coalition government and problems 
with the efficiency and effectiveness of the government. There were conflicts between the 
different political parties that made up the coalition. The government was able to govern the 
country efficiently to a certain degree, but the effectiveness and efficiency of the government’s 
policies left something to be desired. There was little public approval for the government’s work 
results, especially the policies of the minor parties that were part of the coalition. There were 
problems of corruption in various projects.  
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บทที ่ 1 

บทน า 

1. ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 
        ตั้งแต่การเลือกตั้งเม่ือ  23  ธนัวาคม พ.ศ. 2550  เป็นตน้มา  การเมืองในประเทศไทยมี
ปัญหามากมาย จะเห็นได้จากหลังการเลือกตั้ งในวันท่ี  23 ธันวาคม 2550  ประเทศไทยมี
นายกรัฐมนตรี ถึงสามคนดว้ยกนั  โดยเร่ิมจากคนแรก   คือ  นาย สมคัร  สุนทรเวช (29 มกราคม 
2551  -  9  กนัยายน 2551)  คนท่ีสอง คือ นาย สมชาย  วงศส์วสัด์ิ (18 กนัยายน 2551  -  2  ธนัวาคม  
2551)   และ คนท่ีสาม คือ  นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ (17  ธนัวาคม  2551  -   31 พฤษภาคม  2553 
(ช่วงเวลาท่ีท าการวิจยั))  ซ่ึงเป็นนายกรัฐมนตรีคนท่ี 27  ของประเทศไทย  การเข้ามาบริหาร
ประเทศของรัฐบาลดงักล่าว      มีปัญหาความขดัแยง้มากมายหลายเร่ือง  ไม่วา่จะเป็นเร่ืองการเมือง
และสังคม  ความขดัแยง้ดงักล่าวไดท้วีความรุนแรงมากข้ึนเป็นล าดบัจนไม่อาจแกไ้ขไดโ้ดยการ
เจรจาหรือหาคนกลางเขา้มาแกไ้ขปัญหา 
       ถึงแมว้่าความขดัแยง้ดงักล่าวจะมีมาก่อนหน้าน้ี  แต่ก็ไม่ไดแ้บ่งเป็นฝักเป็นฝ่ายอย่าง
ชดัเจนให้เห็นเหมือนหลงัการเลือกตั้งเม่ือ  23  ธันวาคม  2550   หลงัการเลือกตั้งดงักล่าว            
นายสมคัร  สุนทรเวช  จากพรรคพลงัประชาชนชนะการเลือกตั้ง  เป็นแกนน าในการจดัตั้งรัฐบาล
ผสม  6  พรรค  จากผลการลงคะแนนเสียงเลือกนายกรัฐมนตรีในรัฐสภาเม่ือวนัท่ี  28 มกราคม  
2551  โดยไดรั้บคะแนนเสียง  310  เสียง  ชนะ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ท่ีไดค้ะแนนเสียง  163  
คะแนน  แต่หลงัจากการเขา้มารับต าแหน่งดงักล่าวก็มีกลุ่มท่ีไม่เห็นดว้ยต่อตา้นการเขา้รับต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีของนาย สมคัร  สุนทรเวช  กลุ่มดงักล่าวอา้งเหตุผลวา่  นาย สมคัร สุนทรเวช  เป็น
เสมือนตวัแทน (nominee)  พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร และการเขา้มาเป็นนายกรัฐมนตรีดงักล่าว ก็เพื่อ
ช่วยเหลือ พ.ต.ท. ทกัษิณ  ชินวตัร  อดีตนายกรัฐมนตรี ซ่ึงประเด็นน้ีเองก็เป็นจุดเร่ิมตน้ของความ
ขดัแยง้ทางการเมืองท่ีเร่ิมจะรุนแรงมากข้ึนกวา่ท่ีเคยเกิดข้ึนมาในอดีต ต่อมาวนัท่ี  9  กนัยายน 2551  
ศาลรัฐธรรมนูญไดอ่้านค าวินิจฉัยในกรณีท่ีประธานวุฒิสภาส่งความเห็นของสมาชิกวุฒิสภาและ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ขอใหศ้าลรัฐธรรมนูญวนิิจฉยัการส้ินสุดความเป็นนายกรัฐมนตรี
ของนาย สมคัร สุนทรเวช ตามรัฐธรรมนูญฉบบั  พ.ศ. 2550  มาตรา  267  ประกอบมาตรา  182 (7)  
เน่ืองจากรับเป็นพิธีกรกิตติมศกัด์ิ ของรายการ  “ ชิมไปบ่นไป ”  และ “ ยกโขยง  6 โมงเช้า ”  ซ่ึง
คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  มีมติเป็นเอกฉันท์  9  ต่อ  0  เสียง  เห็นว่า นาย สมคัร สุนทรเวช
กระท าการตอ้งห้ามขดัต่อรัฐธรรมนูญมาตรา  267  เร่ืองคุณสมบติัของนายกรัฐมนตรี  จึงท าให้การ
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เป็นนายกรัฐมนตรีของนาย สมคัร  สุนทรเวช  ส้ินสุดลง  ในวนัดงักล่าวทนัที  และไดส้ร้างความไม่
พอใจใหแ้ก่กลุ่มท่ีสนบัสนุนนาย สมคัร สุนทรเวช  เป็นอยา่งมาก   
        ต่อมา   วนัท่ี  17  กนัยายน 2551    สภาผูแ้ทนราษฎรไดล้งมติเลือก  นาย สมชาย      
วงศ์สวสัด์ิ   เป็นนายกรัฐมนตรีคนท่ี  26  ต่อจากนาย สมคัร  สุนทรเวช  โดยมีคะแนนเสียงท่ี
สนบัสนุน  298  เสียง  ชนะ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ท่ีมีคะแนนสนบัสนุน  163  เสียง  การเขา้มา
ด ารงต าแหน่งของนาย สมชาย  วงศ์สวสัด์ิ  ก่อให้เกิดปัญหาทางการเมืองมาโดยตลอด  โดยมีการ
ประทว้งจากกลุ่มท่ีไม่เห็นดว้ยกบัการเขา้มาด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของนาย สมชาย วงศส์วสัด์ิ   
(กลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย หรือ พธม. ซ่ึงรู้จกักนัในนามกลุ่มคนเส้ือเหลือง)  จนมี
การใช้ก าลังเข้าปราบปรามกลุ่มดังกล่าวอย่างรุนแรง  ในวนัท่ี  7 ตุลาคม  2551  เป็นเหตุให้
ประชาชนเสียชีวิตและบาดเจ็บจ านวนมาก  จากเหตุการณ์ดงักล่าว  สถานการณ์ทางการเมืองก็เร่ิม
รุนแรงข้ึนตามล าดบั  มีการประทว้งจากกลุ่มท่ีไม่เห็นดว้ย จนน าไปสู่การบุกยึดท่าอากาศยานของ
กลุ่มประทว้งดงักล่าว แต่ก่อนท่ีสถานการณ์ดงักล่าวจะบานปลาย  ในวนัท่ี  2  ธนัวาคม  2551  ศาล
รัฐธรรมนูญไดอ่้านค าวินิจฉยัคดียุบพรรคพลงัประชาชน พรรคชาติไทย และพรรคมชัฌิมาธิปไตย  
จากค าวินิจฉัยดงักล่าว   จึงท าให้   นาย สมชาย   วงศ์สวสัด์ิ    ในฐานะรักษาการหัวหน้าพรรค     
พลงัประชาชนตอ้งพน้จากต าแหน่งนายกรัฐมนตรีไปโดยปริยาย  จากสถานการณ์ดงักล่าวยิ่งเพิ่ม
ความไม่พอใจให้กบักลุ่มท่ีสนบัสนุนพรรคพลงัประชาชนมากข้ึน  จนมีการกล่าวหากนัว่าระบบ
ตุลาการของไทยมีสองมาตรฐานในการตดัสินคดีความ   
       ในวนัท่ี  15 ธนัวาคม  2551  สภาผูแ้ทนราษฎรก็ไดมี้มติเลือก นาย อภิสิทธ์ิ   เวชชาชีวะ 
เป็นนายกรัฐมนตรีคนท่ี  27 ของประเทศไทย  การเขา้มาด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีดงักล่าวก็มา
พร้อมกบัปัญหาต่าง ๆ ในทางการเมือง  และยงัมีการกล่าวหาจากบุคคลบางกลุ่ม โดยเฉพาะกลุ่ม
แนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติ หรือ นปช. ซ่ึงรู้จกักนัในนามกลุ่มคนเส้ือแดง  วา่ 
รัฐบาลชุดน้ีเป็นรัฐบาลท่ีได้รับการสนับสนุนจากกลุ่มทหาร จนน ามาสู่การประท้วงจากกลุ่ม
ดงักล่าว เพื่อต่อต้านการเขา้มาบริหารประเทศ การต่อตา้นดังกล่าวไม่ว่าจะเป็นการประทว้งใน
รัฐสภา  หรือ การประทว้งนอกรัฐสภา โดยมีแกนน ากลุ่มต่อตา้นท าหนา้ท่ีรวบรวมประชาชน จาก
ภาคต่าง ๆ มาชุมนุมประทว้งในกรุงเทพมหานคร  มีการใชส้ัญลกัษณ์ในการแสดงออกทางการเมือง 
โดยก าหนดสีแดงเป็นสีท่ีแสดงถึงการต่อตา้นรัฐบาลชุดน้ี 
        เหตุการณ์ทางการเมืองเร่ิมทวีความรุนแรงมากข้ึนตามล าดบัจนกระทัง่ เดือน เมษายน 
2552  กลุ่มต่อตา้นรัฐบาล ไดร้วมตวักนัประทว้งขบัไล่รัฐบาล  โดยเขา้ควบคุมสถานท่ีส าคญั ๆ 
บริเวณอนุสาวรียป์ระชาธิปไตย และบริเวณราชประสงค์  การประทว้งดงักล่าว เกินความสามารถ
ของเจา้หน้าท่ีต ารวจท่ีจะควบคุมสถานการณ์ให้สงบได้  ดงันั้นเจา้หน้าท่ีฝ่ายความมัน่คงจึงตอ้ง



 3 

ออกมาท าหน้าท่ีควบคุมสถานการณ์โดยมีการปะทะกนัระหว่างกลุ่มผูชุ้มนุมกบัเจา้หน้าท่ีรักษา
ความสงบ หลงัจากเหตุการณ์สงบ ก็มีการกล่าวหารัฐบาลว่าใชก้  าลงัเจา้หน้าท่ีของรัฐ ปราบปราม
ประชาชน  โดยมีการใชอ้าวธุสงครามเขา้มาปราบปราม  เปรียบเหมือนเหตุการณ์  14  ตุลาคม 2516  
หรือ  กรณีพฤษภาทมิฬ (พฤษภาคม 2535)  แต่เหตุการณ์ดงักล่าว ก็ไม่สามารถท่ีจะท าให้รัฐบาล  
ยุบสภา หรือลาออก ดงันั้น  การต่อสู้ของกลุ่มคนท่ีเรียกตวัเองว่ากลุ่มคนเส้ือแดงก็ยงัด าเนินต่อไป
ตามวถีิทางในการต่อสู้ของกลุ่มดงักล่าว   
        การต่อต้านรัฐบาลด าเนินต่อไปอย่างต่อเน่ืองมีการจัดเวทีชุมนุมประท้วงท่ีถนน      
ราชด าเนิน การประทว้งดงักล่าว เป็นการกดดนัรัฐบาลให้ยุบสภา หรือลาออก  มีการใช้วิธีเจรจา
เพื่อให้กลุ่มดังกล่าวเลิกการชุมนุมประทว้ง  แต่การเจรจาก็ไม่เป็นผล  สถานการณ์ยิ่งทวีความ
รุนแรงมากข้ึนจนมาถึงช่วงเดือน  เมษายน 2553 สถานการณ์ก็มาถึงจุดแตกหักระหว่างรัฐบาลกบั
กลุ่มผูชุ้มนุมประทว้ง  มีการปราบปรามกลุ่มผูชุ้มนุมประทว้งอย่างจริงจงั เน่ืองจากรัฐบาลชุดน้ี
กล่าวหาว่ากลุ่มผูชุ้มนุมประท้วงมีกองก าลังท่ีติดอาวุธสนับสนุน  จากเหตุการณ์เม่ือวนัท่ี  10 
เมษายน 2553  รัฐบาลใชเ้จา้หนา้ท่ีรัฐเขา้ปราบปรามกลุ่มผูชุ้มนุมประทว้ง โดยมีแนวคิดวา่ห้ามใช้
อาวุธร้ายแรง มีเพียงโล่กบักระบอง เท่านั้น  แต่เหตุการณ์ในวนัดงักล่าว กลบัรุนแรงกว่าท่ีคิด  มี 
กองก าลงัท่ีติดอาวุธไม่ทราบฝ่ายเขา้มาช่วยกลุ่มผูชุ้มนุม เจา้หนา้ท่ีรัฐและกลุ่มผูชุ้มนุมเสียชีวิตและ
บาดเจ็บเป็นจ านวนมาก จากเหตุการณ์ทั้งหมดมีการน าเสนอผา่นส่ือโทรทศัน์  วิทยุ  อินเทอร์เน็ต  
หนงัสือพิมพ ์ ในหลายแง่มุม  ไม่วา่จะเป็นไปในแนวทางท่ีเห็นดว้ยกบัรัฐบาล หรือ แนวทางท่ีเห็น
ดว้ยกบักลุ่มผูชุ้มนุมประทว้ง มีการแสดงความคิดเห็นในหลายแง่หลายมุมตามแต่ละส่ือท่ีน าเสนอ 
       การแสดงความคิดเห็นทางการเมือง จากหนังสือพิมพ์รายวนั ซ่ึงเป็นส่ือมวลชน
ประเภทหน่ึง ท่ีมีบทบาทและมีอิทธิพลในการถ่ายทอดแนวคิดหรือความคิดเห็นในทางการเมือง ท่ี
เป็นอีกมุมมองหน่ึงท่ีสะทอ้นปัญหาทางการเมือง  ในรูปแบบการน าเสนอต่าง ๆ  ไม่วา่จะเป็น การ
น าเสนอข่าว  การวิเคราะห์  การน าเสนอขอ้คิดเห็น  การน าเสนอทางออก  บทกวี  ฯลฯ และมีการ
น าเสนออีกรูปแบบหน่ึงท่ีน่าสนใจคือ การ์ตูนการเมืองเป็นการน าเสนอในแบบตลกขบขนั  เสียดสี  
ประชดประชนั หรือลอ้เลียนการเมืองในช่วงสถานการณ์นั้น ๆ  มีการน าเสนอในรูปแบบสัญลกัษณ์
ต่าง ๆ  แทนค าพดูท่ีใช ้โดยการวาดภาพลายเส้นอยา่งง่าย ๆ และเป็นการน าเสนอแบบตรงไปตรงมา     
       การเขา้มาบริหารประเทศของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ในช่วงตั้งแต่วนัท่ีรับ
ต าแหน่ง คือวนัท่ี  17  ธนัวาคม  2551  เป็นตน้มา รัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  เป็นรัฐบาลท่ีถูก
ตั้งประเด็นในเร่ืองของความชอบธรรมของการเป็นรัฐบาล  เป็นรัฐบาลท่ีตอ้งเผชิญกบัวิกฤตการณ์
ทางการเมืองมากมาย  รวมทั้งการท่ี นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  เคยเป็นผูน้ าฝ่ายคา้นในรัฐสภา  และ
พรรคประชาธิปัตยเ์ป็นฝ่ายคา้น  เม่ือไดเ้ป็นรัฐบาล จึงไดมี้ก าหนดนโยบายต่าง ๆ ซ่ึงนโยบายหลาย
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นโยบายถูกตั้งขอ้สังเกตจากหลายฝ่าย  ในลกัษณะต่าง ๆ เช่น สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรพรรคฝ่าย
คา้นก็จะตั้งขอ้สังเกตวา่เป็นนโยบายเลียนแบบนโยบายของ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร  หรือนกัวิชาการ
บางส่วนก็ตั้งขอ้สังเกตว่าเป็นนโยบายประชานิยม  ซ่ึงจะก่อให้เกิดผลกระทบด้านลบมากมายใน
อนาคต เป็นตน้ นโยบายของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ยงัถูกจบัตามองจากสังคมวา่มีการด าเนินการ
ท่ีไม่โปร่งใสและมีการทุจริตคอรัปชนั  ความคิดเห็นต่าง ๆ ต่อการด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของ
นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  การด าเนินนโยบายของรัฐบาลภายใตก้ารน าของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ 
รวมตลอดถึงการด าเนินการของรัฐบาลในการเผชิญหน้ากบักลุ่มต่อตา้น  และการแก้ไขปัญหา
วิกฤตการณ์ทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนได้  ถูกน าเสนอผ่านหนังสือพิมพ์ในรูปแบบของการ์ตูน  เช่น
หนังสือพิมพ์มติชน ซ่ึงถือเป็นหนังสือพิมพ์ท่ี เ ป็นท่ียอมรับกันว่า เ ป็นหนังสือพิมพ์ของ                
“คอการเมือง” ก็มีการน าเสนอความคิดเห็นท่ีมีต่อรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ในรูปแบบ
การ์ตูนใน  2  คอลมัน์ คือ การ์ตูนศล  และการ์ตูนเกาเหลาชามเล็ก  ผูว้ิจยัจึงสนใจท่ีจะศึกษาการ
ส่ือสารทางการเมืองผา่นการ์ตูนทั้ง 2 คอลมัน์ ดงักล่าวในช่วงเวลานบัตั้งแต่ นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ 
รับต าแหน่ง  จนถึง  31  พฤษภาคม  2553  (ช่วงเวลาของการศึกษาวจิยั) 
 

2. วตัถุประสงค์การวจิัย  
 

เพื่อศึกษาลกัษณะเน้ือหาสาระทางการเมืองเก่ียวกบัรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ    
ท่ีน าเสนอผา่นการ์ตูนการเมืองโดยส่ือมวลชน  

 

3. กรอบแนวคดิการวจิัย  
 
 การส่ือสารทางการเมืองในการ์ตูนการเมืองเก่ียวกบัรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ใน
หนงัสือพิมพม์ติชนรายวนั   ประเด็นเน้ือหาท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ซ่ึง
เสนอผา่นการ์ตูนการเมืองในหนงัสือพิมพม์ติชนรายวนั  ดงัน้ี   
 1. ความชอบธรรมของรัฐบาล 
     1.1  ความชอบธรรมทางการเมือง 
            1.1.1 การจดัตั้งรัฐบาลและลกัษณะการยอมรับจากกลุ่มต่าง ๆ  
      1.1.2 ลกัษณะภาวะผูน้ าของนายกรัฐมนตรี 
      1.1.3 บทบาทและพฤติกรรมของคณะรัฐมนตรี      
     1.2  ความชอบธรรมทางกฎหมาย 
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 2. เสถียรภาพของรัฐบาล 
     2.1 ความไร้เอกภาพของรัฐบาลผสม 
     2.2 ประสิทธิภาพของรัฐบาล 
      2.2.1 ความสามารถในการแกไ้ขปัญหา 
      2.2.2  การก าหนดนโยบายของรัฐบาล 
     2.3 ประสิทธิผลของรัฐบาล 
      2.3.1  การน านโยบายไปปฏิบติั 
      2.3.2  ผลของนโยบาย 
 

4. ขอบเขตของการวจิัย 
 
 ในการศึกษาการ์ตูนการเมืองน้ีเป็นการศึกษาจากคอลัมน์การ์ตูนศล  และการ์ตูน
เกาเหลาชามเล็ก  ในหนงัสือพิมพ์มติชนรายวนัในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ  
ช่วงระหวา่งวนัท่ี 17 ธันวาคม 2551  ถึง   วนัท่ี  31  พฤษภาคม  2553  โดยเนน้ประเด็นเร่ือง
ความชอบธรรมทางการเมืองและเสถียรภาพของรัฐบาล 
 

5. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 

5.1 ทราบถึงลักษณะเน้ือหาสาระทางการเมืองท่ีน าเสนอผ่านการ์ตูนการเมืองโดย
ส่ือมวลชน 

5.2 ใช้เป็นข้อมูลในการศึกษาประวติัศาสตร์การเมือง   ในเหตุการณ์ต่าง ๆ ทาง
การเมืองในช่วงเวลาดงักล่าว 
 



บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 
 ในการศึกษาวิจยัเร่ือง “ การส่ือสารทางการเมืองในการ์ตูนการเมืองเก่ียวกบัรัฐบาล 
นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ในหนังสือพิมพ์มติชนรายวนั ” ผูว้ิจยัได้ศึกษาแนวคิด  ทฤษฎี   และ
งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

 1. แนวคิดเก่ียวกบัรัฐบาล 

 2. แนวคิดเก่ียวกบัการส่ือสาร  
 3. แนวคิดทฤษฎีโครงสร้าง – หนา้ท่ี 
 4. แนวทางระบบ 
 5. ทฤษฎีความขดัแยง้    
 6. แนวทางนโยบายสาธารณะ   
 7. แนวคิดเก่ียวกบัอุดมการณ์ทางการเมือง 
 8. แนวคิดเก่ียวกบักลุ่มผลประโยชน์ 
 9. แนวคิดเก่ียวกบัคอรัปชนั  
 10. ขอ้มูลพื้นฐานเก่ียวกบัรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ   
 11. ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัหนงัสือพิมพ ์
 12. ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัการ์ตูน  
 13. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

1. แนวคดิเกีย่วกบัรัฐบาล 

 
 1.1 ความหมายของรัฐบาล  (government)  คือ สถาบนัทางการเมืองท่ีท าหนา้ท่ีใน
ฐานะผูป้กครอง (ruler)  เป็นผูใ้ช้อ  านาจอธิปไตยหรือเป็นผูใ้ช้อ  านาจรัฐ  ในสังคมแบบลา้หลงั  
รูปแบบของรัฐบาลมีลกัษณะเรียบง่าย  คือ เป็นทั้งผูน้  าของชนเผา่และเป็นผูน้ าจารีตประเพณี  หนา้ท่ี
ของผูน้ าก็คือ  การดูแลรักษาใหผู้ค้นในเผา่ประพฤติตามจารีตประเพณีและควบคุมลงโทษหากมีการ
ฝ่าฝืนหรือละเมิดจารีตประเพณีของเผ่า  ส่วนในสังคมแบบสมยัใหม่ท่ีมีความสลบัซบัซ้อนมากข้ึน  
รูปแบบของรัฐบาลมีลกัษณะท่ีเป็นทางการตามกฎหมายมากข้ึนตามล าดบั  โดยเฉพาะอยา่งยิ่งใน
สังคมท่ีมีลกัษณะของสังคมอุตสาหกรรม  รูปแบบของรัฐบาลก็จะมีการจดัโครงสร้างทางการเมือง
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และกระบวนการทางการเมืองให้มีลกัษณะเฉพาะเจาะจงและมีการจ าแนกหน้าท่ีอยา่งชดัแจง้ตาม
รัฐธรรมนูญของประเทศหรือรัฐนั้น ๆ  ได้ก าหนดไว ้ ในรัฐสมยัใหม่รัฐบาลจึงมีความหมายท่ี
หมายถึงสถาบนัทางการเมืองท่ีท าหนา้ท่ีเป็นฝ่ายบริหาร (executives)  ในการใชอ้ านาจบริหารอนั
เป็นส่วนหน่ึงของอ านาจอธิปไตยของรัฐ  ซ่ึงในทางปฏิบติัก็คือการใช้อ านาจในการตดัสินใจ
ก าหนดนโยบาย (policy  making) ในการบริหารประเทศนัน่เอง  (ววิฒัน์  เอ่ียมไพรวนั  2545:  167) 
 1.2 รัฐบาลแบบประชาธิปไตย 
       ประชาธิปไตยแบบผูแ้ทน  สังคมโลกในยุคใหม่ปัจจุบัน  เป็นประชาธิปไตย
โดยตรงซ่ึงพลเมืองใช้สิทธิทางการเมืองในแง่ของ “การตดัสินใจก าหนดนโยบายของรัฐบาลโดย
ประชาชน”  
 คุณลกัษณะของรัฐบาลแบบประชาธิปไตย (ประชาธิปไตยแบบผูแ้ทน) มีดงัน้ี 

  1. หลกัความยินยอมของประชาชน (Popular  consent) คือ  การเป็นรัฐบาลท่ีมา
จากการใหค้วามยนิยอมของประชาชน (ความชอบธรรมทางการเมือง) 
  2. หลกัการแข่งขนัทางการเมือง (Political competition) เปิดโอกาสให้มีการ
แข่งขนัทางการเมือง  โดยเฉพาะการแข่งขนัเพื่อชยัชนะในการเลือกตั้งทัว่ไปของพรรคการเมือง 
ต่าง ๆ   
  3. หลกัป้องกนัการผูกขาดอ านาจรัฐ (Prevention of power monopoly)  การท่ี
ก าหนดให้มีการแข่งขนัทางการเมืองอย่างเสรีระหว่างพรรคการเมือง หลกัการเปล่ียนถ่ายอ านาจ
ระหวา่งพรรคการเมืองโดยการตดัสินใจใหค้วามยินยอมของประชาชน 
  4. หลกัความเป็นตวัแทนของประชาชน  เป็นการมอบอ านาจโดยผา่นกระบวนการ
เลือกตั้งผูแ้ทนของประชาชน 
  5. หลกัเสียงขา้งมากโดยเคารพเสียงขา้งนอ้ย 
  6. หลกัความเสมอภาค  คือ สภาวะท่ีปราศจากความมีอภิสิทธ์ิของบุคคล 
  7. สิทธิท่ีจะต่อตา้นและไม่เช่ือฟังรัฐและรัฐบาล 
  8. ประชาชนคือเจา้ของอ านาจอธิปไตย 
  9. การส่ือสารมวลชนแบบเสรี 
 ลักษณะทั้ง 9  ประการน้ีเป็นลักษณะท่ีส าคัญของรัฐบาลแบบประชาธิปไตยท่ีไม่
อาจจะหลีกเล่ียงได ้ รัฐใดก็ตามท่ีมีคุณลกัษณะครบถว้นก็จะมีระดบัความเป็นประชาธิปไตยสูง 
(ววิฒัน์  เอ่ียมไพรวนั  2545:  179)   
 ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของรัฐบาล  (ววิฒัน์  เอ่ียมไพรวนั  2545:  202)  
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 ปัญหาพื้นฐานท่ีส าคญัของรัฐบาลทุก ๆ  รัฐบาลในโลกนอกจากจะเก่ียวขอ้งกบัปัญหา
ความชอบธรรมทางการเมืองของรัฐบาล (Political  Legitimacy) แลว้  ยงัตอ้งเก่ียวขอ้งกบัประเด็นท่ี
ส าคญัอีกสองประการ  คือ ประการแรก ประสิทธิภาพทางการเมืองของรัฐบาล (ความสามารถของ
รัฐบาล) และประสิทธิผลทางการเมืองของรัฐบาล (ผลงานของรัฐบาล)   
 รัฐบาลจะมีเสถียรภาพหรือไม่มีเสถียรภาพจะดูได ้ (วิวฒัน์  เอ่ียมไพรวนั  2545:  203)  
ดงัน้ี 
 1. ความชอบธรรมของรัฐบาล  คือ  การยินยอมของประชาชนโดยผ่านกระบวนการ
เลือกตั้ง และส าคญัอย่างยิ่งยวดต่อการพิสูจน์และสร้างศรัทธาต่อประชาชนดว้ยการท างานอยา่งมี
ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลเพื่อส่งผลต่อเสถียรภาพของระบอบการเมืองการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยท่ีเป็นอยูภ่ายใตรั้ฐธรรมนูญ  (ววิฒัน์  เอ่ียมไพรวนั  2545:  207) 
  1.1  ความชอบธรรมทางการเมือง เป็นเป้าหมายอีกประการหน่ึงของพฒันาการ
ทางการเมือง ความชอบธรรมทางการเมืองนั้นไม่ใช่เป็นเร่ืองของความถูกตอ้งตามกฎหมายเท่านั้น  
แต่เป็นเร่ืองของการยอมรับของประชาชน (สุจิต  บุญบงการ  2547:  28) 
         1.1.1 ความชอบธรรมของรัฐบาล คือ ประชาชนยอมรับว่ารัฐบาลท่ีบริหาร
ประเทศอยูมี่ความถูกตอ้ง (สุจิต  บุญบงการ  2547:  28) 
   1.1.2 ลกัษณะภาวะผูน้ าของนายกรัฐมนตรี โดยหลกัการแลว้ปัญหาความไร้
เอกภาพของรัฐบาลผสมน่าจะลดระดบัความรุนแรงโดยพลนัได ้ หากนายกรัฐมนตรีซ่ึงเป็นหวัหนา้
รัฐบาลมีภาวะผูน้ าท่ีเขม้แข็งเด็ดเด่ียวโดยเฉพาะอย่างยิ่งมีความกลา้หาญในการตดัสินใจ  (วิวฒัน์  
เอ่ียมไพรวนั  2545:  203)   
   1.1.3 บทบาทและพฤติกรรมของคณะรัฐมนตรี  การด ารงต าแหน่ง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงต่าง ๆ บางกระทรวงหากพิจารณาถึงความถนดั  ความเช่ียวชาญช านาญ
เฉพาะดา้นและประสบการณ์ทางการเมืองของบุคคลท่ีด ารงต าแหน่งแลว้  อาจกล่าวไดว้่ายงัไม่มี
ความเหมาะสมเท่าท่ีควรจะเป็น  ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
การบริหารประเทศ  ท่ีส าคญัท่ีสุดก็คือ  พฤติกรรมของรัฐมนตรีบางคนท่ีร่วมรัฐบาลก็อาจท าให้
ประชาชนเส่ือมศรัทธาต่อรัฐบาลไดโ้ดยเฉพาะพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชนัและประพฤติมิชอบ
ของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตลอดจนบรรดานกัการเมือง (ววิฒัน์  เอ่ียมไพรวนั  2545:  203)     
  1.2  ความชอบธรรมทางกฎหมาย  คือ การยอมรับจากประชาชนโดยผ่าน
กระบวนการเลือกตั้ง (ววิฒัน์  เอ่ียมไพรวนั  2545:  207)     
 2. เสถียรภาพของรัฐบาล  เป็นเป้าหมายท่ีส าคญัประการหน่ึงของการพฒันาทาง
การเมือง  ในช่วงท่ีมีการเปล่ียนแปลงของประเทศทั้งหลายมกัปรากฏอยู่เสมอว่าได้มีเหตุการณ์
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ความไม่สงบ การใช้ความรุนแรงทางการเมือง การชุมนุมประท้วง เป็นตน้  อนัเป็นอาการของ 
สภาพไร้เสถียรภาพทางการเมือง ดงันั้นการสร้างเสถียรภาพทางการเมืองจึงเป็นเป้าหมายหลกัหรือ
ลกัษณะท่ีส าคญัของการพฒันาทางการเมือง ซ่ึงสามารถแยกเป็นประเด็นได้ (สุจิต  บุญบงการ  
2547:  26)   ดงัน้ี 
  2.1 ความไร้เอกภาพของรัฐบาลผสม  คือ ความขดัแยง้ระหวา่งพรรครัฐบาลกบั
พรรคร่วมรัฐบาล (ววิฒัน์  เอ่ียมไพรวนั  2545:  203) 
  2.2 ประสิทธิภาพของรัฐบาล  คือ ความสามารถในการดึงทรัพยากร (สุจิต         
บุญบงการ  2547:  31) 
   2.2.1 ความสามารถในการแกไ้ขปัญหา  การจดัการบริหารทรัพยากรท่ีมีอยู่
อยา่งจ ากดัใหทุ้กฝ่ายไดรั้บความพอใจ 
   2.2.2  การก าหนดนโยบายของรัฐบาล  เป็นการก าหนดทิศทางในการบริหาร
ประเทศให้เป็นไปตามนโยบายท่ีไดห้าเสียงไวก้บัประชาชน นโยบายนั้นจะตอ้งเป็นนโยบายท่ีเกิด
ประโยชน์กบัประชาชนมากท่ีสุด  สามารถน าไปปฏิบติัไดจ้ริงเห็นเป็นรูปธรรม 
  2.3 ประสิทธิผลของรัฐบาล  ผลของนโยบายท่ีน าไปปฏิบติัท่ีเป็นรูปธรรม 
   2.3.1  การน านโยบายไปปฏิบติั   
   2.3.2  ผลของนโยบาย 
 1.3 หน้าที่ของรัฐบาล  คือ การท าหนา้ท่ีในการดูแลปกป้องมิให้เกิดสภาวะแห่งความ
ขดัแยง้ระหว่างผูไ้ด้เปรียบกบัผูเ้สียเปรียบ  กลไกดังกล่าวน้ีในทางรัฐศาสตร์อาจเรียกได้ว่าเป็น   
องค์อธิปัตย ์(sovereign) ซ่ึงก็คือรัฐบาลหรือผูป้กครองนั่นเองท่ีเขา้มาท าหน้าท่ีในการสร้างและ
รักษาความสงบสุขให้เกิดข้ึนในสังคมการเมืองหรือรัฐ  ในการท าหน้าท่ีดงักล่าวขององค์อธิปัตย์
หรือรัฐบาลนั้นย่อมตอ้งมีการสร้างกฎเกณฑ์ขอ้บงัคบั  ตลอดจนการใช้อ านาจในรูปแบบต่าง ๆ  
เพื่อท่ีจะท าใหส้ังคมการเมืองมีความสงบสันติและสงบสุข   (ววิฒัน์  เอ่ียมไพรวนั  2545:  168) 
  1.4 ที่มาของรัฐบาล   การท่ีมนุษยรู้์จกัรวมตวักนัเขา้มาอยูเ่ป็นกลุ่ม  เป็นหมู่  เป็นเหล่า  
การรวมตวักันดังกล่าวไม่ว่าจะเรียกว่า  หมู่บ้าน  เผ่า  นครรัฐ  รัฐชาติ  ล้วนต้องมีการแบ่งคน
ออกเป็น 2  ชนชั้น  (strata)  คือ   
 1. ชนชั้นผูป้กครอง (political strata)  ไดแ้ก่  หวัหนา้หมู่บา้น  หวัหนา้เผา่  ผูป้กครอง
นครรัฐ (กษตัริย/์จกัรพรรดิ)  และรัฐบาล  ชนชั้นผูป้กครองท าหนา้ท่ีเป็นผูน้ าหรือชนชั้นน า  
(elite)  มีอ านาจและฐานะท่ีสูงกวา่/เหนือกวา่สมาชิกอ่ืน ๆ  ทั้งน้ีจ  านวนของชนชั้นผูป้กครองจึงมี
จ านวนนอ้ย  อาจจะเป็นบุคคลคนเดียว  หรือเป็นคณะบุคคลท่ีมีจ านวนนอ้ย     



 10 

 2. ชนชั้นผูถู้กปกครอง (apolitical  strata)  คือ  ชนชั้นท่ีมีอยูจ่  านวนมากในทุกรูปแบบ
ของการรวมกลุ่มทางสังคม  เป็นชนชั้นผูป้ราศจากอ านาจรัฐ  จึงตอ้งคอยปฏิบติัตามค าสั่งของชนชั้น
ผูป้กครองโดยดุษฎีภาพ  ในทุก ๆ  สังคม  หรือในทุก ๆ  การรวมกลุ่มของมนุษย ์ โดยธรรมชาติของ
การมีกลุ่มแลว้ย่อมสามารถจ าแนกชนิด/ประเภทของชนชั้นอนัเกิดจากการรวมกลุ่มไดอ้ย่างน้อย
สองชนชั้นเสมอ  คือ  ชนชั้นปกครอง  และชนชั้นผูถู้กปกครอง  (ววิฒัน์  เอ่ียมไพรวนั  2545:  168) 
 1.5  ปัญหาของรัฐบาลไทย  รัฐบาลแทบทุกคณะนับแต่ พ.ศ. 2531 เป็นตน้มา  มี
ลกัษณะของการเป็น “รัฐบาลผสม”  เป็นหลกั  ซ่ึงตอ้งเผชิญกบัปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ  ท่ีลว้นมี
ผลกระทบโดยตรงและโดยออ้มต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลและความศรัทธาของประชาชน
หรือความชอบธรรมทางการเมืองท่ีมีต่อรัฐบาลในท่ีสุด  ปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ  ท่ีส าคญั  
(ววิฒัน์  เอ่ียมไพรวนั  2545:  203)  ดงัน้ี 
 1. ความไร้เอกภาพของรัฐบาลผสม   คือ  ความขดัแยง้ระหวา่งพรรคแกนน ารัฐบาลกบั
พรรคร่วมรัฐบาล 
 2. ลกัษณะภาวะผูน้ าของนายกรัฐมนตรี  โดยหลกัการแลว้ปัญหาความไร้เอกภาพของ
รัฐบาลผสมน่าจะลดระดบัความรุนแรงโดยพลนัได้  หากนายกรัฐมนตรีซ่ึงเป็นหัวหน้ารัฐบาลมี
ภาวะผูน้ าท่ีเขม้แขง็เด็ดเด่ียวและโดยเฉพาะอยา่งยิง่มีความกลา้หาญในการตดัสินใจ 
 3. บทบาทและพฤติกรรมของนกัการเมืองท่ีด ารงต าแหน่งรัฐมนตรี  การด ารงต าแหน่ง
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงต่าง ๆ  บางกระทรวงหากพิจารณาถึงความถนดั  ความเช่ียวชาญช านาญ
เฉพาะดา้นและประสบการณ์ทางการเมืองของบุคคลท่ีด ารงต าแหน่งแลว้  อาจกล่าวไดว้่ายงัไม่มี
ความเหมาะสมเท่าท่ีควรจะเป็น  ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
การบริหารประเทศ  ท่ีส าคญัท่ีสุดก็คือ  พฤติกรรมของรัฐมนตรีบางคนท่ีร่วมรัฐบาลก็อาจท าให้
ประชาชนเส่ือมศรัทธาต่อรัฐบาลไดโ้ดยเฉพาะพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชนัและประพฤติมิชอบ
ของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตลอดจนบรรดานกัการเมือง 
 4. ปัญหาต่าง ๆ  ท่ีท้าทายความสามารถของรัฐบาล  นอกจากปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกับ
พรรคร่วมรัฐบาลขา้งตน้แลว้  ในภาวะปัจจุบนั  รัฐบาลผสมในระบบการเมืองไทยตอ้งเผชิญกบั
ปัญหาต่าง ๆ  ทั้งปัญหาภายในประเทศ  และปัญหาระหว่างประเทศ ซ่ึงล้วนทา้ทายสมรรถภาพ
ความสามารถและความชอบธรรมของรัฐบาลไม่นอ้ยทีเดียว     
 ในส่วนของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  เน่ืองจากมีลกัษณะเป็นรัฐบาลผสม  ท า
ให้หลงัจากการจดัตั้งรัฐบาล และเขา้เฝ้า ฯ  ถวายสัตยป์ฏิญาณ  ก่อนการแถลงนโยบายของรัฐบาล
ต่อรัฐสภา นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรีไดใ้ห้แนวทางแก่คณะรัฐมนตรี  เพื่อใชใ้นการ
ปฏิบติังานร่วมกนั จ านวน  9  ขอ้ (http://www.eppo.go.th)  ดงัน้ี 

http://www.eppo.go.th/
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  1. ให้คณะรัฐมนตรีไดน้อ้มน าพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั  ท่ี
ไดพ้ระราชทานให้คณะรัฐมนตรีในวนัท่ีไดมี้การเขา้เฝ้า ฯ  ถวายสัตยป์ฏิญาณ  เพื่อเป็นแนวทางใน
การปฏิบติังาน  โดยเฉพาะท่ีพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัว  ไดท้รงเน้นในเร่ืองของการปฏิบติังาน
ใหเ้กิดความเรียบร้อยและเกิดความสุขในหมู่ประชาชน 
 2. เนน้เร่ืองการปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต  เพราะวา่ปัญหาของรัฐบาล แมว้า่
จะเป็นรัฐบาลท่ีมาในระบบรัฐสภา คือ วา่เม่ือใดก็ตามไม่สามารถท่ีจะบริหารบนความซ่ือสัตยสุ์จริต
ได ้ ก็จะเป็นปัญหาในทางการเมืองและเป็นปัญหาของเสถียรภาพของรัฐบาล  และบางคร้ังน าไปสู่
ความสูญเสียประชาธิปไตย  เพราะฉะนั้นจึงขอให้คณะรัฐมนตรีทั้งคณะไดย้ึดถือหลกัของความ
ซ่ือสัตยสุ์จริตอย่างเคร่งครัด  และท่ีส าคญัคือจะตอ้งดูแลไปถึงผูใ้ตบ้งัคบับญัชาและบุคลากรท่ีมา
ช่วยงานของรัฐมนตรีดว้ย 
 3. นโยบายท่ีคณะรัฐมนตรีไดอ้นุมติัในวนัน้ีเป็นนโยบายท่ีจะไดมี้การแถลงต่อรัฐสภา  
ซ่ึงต้องถือเป็นเป้าหมายร่วมหรือทิศทางของคณะรัฐมนตรีชุดปัจจุบนั  ดังนั้นรัฐมนตรีท่ีจะไป
ก าหนดนโยบายเพิ่มเติมในระดบักระทรวง หรือแมแ้ต่การแสดงความคิดเห็นในเชิงนโยบายต่อไป  
ก็ขอใหอ้า้งอิงถึงนโยบายของรัฐบาล  เพื่อให้เกิดความเป็นเอกภาพ  และเพื่อให้เกิดความชดัเจนใน
เชิงทิศทางของการท างานของรัฐบาลชุดน้ี 
 4. ในภาวะวกิฤตลกัษณะการท างานของรัฐบาลตอ้งเป็นไปดว้ยความรวดเร็ว  และตอ้ง
มีประสิทธิภาพและเอกภาพ  แมจ้ะเป็นรัฐบาลผสม  แต่ตอ้งไม่เป็นรัฐบาลท่ีแบ่งพรรค  ตอ้งเป็น
รัฐบาลท่ีรับผิดชอบร่วมกนั  ปัญหาของประเทศหลายปัญหาในขณะน้ี  จะไม่สามารถแกไ้ขไดโ้ดย
กระทรวงใดกระทรวงหน่ึง  ดังนั้ นการประสานงานระหว่างกระทรวงจึงเป็นเร่ืองส าคัญ  ซ่ึง
หมาย ถึงบทบาทของการมีระบบคณะกรรมการหรือบทบาทของนายกรัฐมนตรี และ                    
รองนายกรัฐมนตรี  ท่ีจะตอ้งเขา้ไปทั้งก ากบัดูแลประสานหรือด าเนินงานให้เกิดมาตรการท่ีเป็น
รูปธรรมให้เร็วท่ีสุด  เพราะฉะนั้นรัฐมนตรีทุกคนจึงตอ้งให้ความส าคญัต่อการให้ความร่วมมือกบั
การท างานในระบบกรรมการ  โดยเฉพาะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ  ท่ีจะแกปั้ญหาวิกฤตซ่ึงจะได้
มีการจดัตั้งข้ึนต่อไป 
 5.  รัฐบาลน้ีเป็นรัฐบาลในวิถีทางรัฐสภา รัฐมนตรีทุกคนตอ้งเขา้ร่วมประชุมสภา ฯ  
อยา่งสม ่าเสมอ  ไม่เพียงแต่ไปลงคะแนน  แต่เพื่อจะรับฟังความคิดเห็นของผูแ้ทนปวงชนชาวไทย  
ทั้งในการอภิปรายในสภา ฯ  หรือแมแ้ต่การไดพ้บปะพดูคุยกบัผูแ้ทนราษฎรในพื้นท่ีต่าง ๆ  ท่ีส าคญั
ท่ีสุดรัฐมนตรีทุกคนตอ้งทราบวา่  สภา ฯ  ก าหนดเวลาท่ีชดัเจนในเร่ืองของกระทูถ้ามสด  คือ เวลา
บ่ายโมงคร่ึงของทุกวนัพฤหสับดี  จึงขอให้รัฐมนตรีหลีกเล่ียงการนดัหมายต่าง ๆ  ยกเวน้กรณีท่ีไม่
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สามารถหลีกเล่ียงไดจ้ริง ๆ  เพราะมีหน้าท่ีในการท่ีจะตอ้งแสดงความรับผิดชอบต่อสภา ฯ  คอย
ตอบกระทูถ้ามสดของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  ซ่ึงเป็นการรับผดิชอบตามวถีิทางของรัฐธรรมนูญ 
 6. รัฐมนตรีทุกคนเป็นบุคคลสาธารณะ  ในภาวะท่ีมีปัญหาเศรษฐกิจ  และมีปัญหา
ความขดัแยง้ในสังคมสูง  ขอใหรั้ฐมนตรีทุกคนไดป้ฏิบติัตน  โดยค านึงถึงความรู้สึกของประชาชน  
ไม่ตอ้งการใหมี้เง่ือนไขจะเหตุการณ์หรือพฤติกรรมใด ๆ  ซ่ึงน าไปสู่ความไม่เช่ือมัน่ไม่ศรัทธาและ
ขอใหมี้ความระมดัระวงัเป็นพิเศษ 
 7. ในรัฐบาลท่ีเช่ือมัน่ในวิถีทางประชาธิปไตย ตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วม  เพราะฉะนั้นการด าเนินนโยบายหรือโครงการท่ียงัไม่เป็นท่ีรับรู้ รับทราบและเขา้ใจของ
ประชาชน ขอให้อดทนและอย่าได้ตั้ งแง่กับการท่ีจะต้องไปด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนใหก้วา้งขวางท่ีสุด  จะเป็นกระบวนประชาพิจารณ์  หรือกระบวนการอะไรก็ตาม 
 8. รัฐบาลชุดน้ีตอ้งพร้อมท่ีจะรับการตรวจสอบ  จะมีทั้งการตรวจสอบในเชิงนโยบาย  
และเร่ืองอ่ืน ๆ  นอกเหนือจากท่ีจะขอให้รัฐมนตรีทุกคนต้องไม่ไปสร้างอุปสรรคขดัขวางการ
ตรวจสอบแลว้  ก็จะขอวา่เม่ือใดก็ตามท่ีมีการตรวจสอบในลกัษณะของการวพิากษว์ิจารณ์  หรือการ
สัมภาษณ์ขอให้ช้ีแจงโดยใช้เหตุผล  ข้อเท็จจริงและข้อมูลท่ี รัฐมนตรีทุกคนได้ใช้ในการ
ประกอบการตดัสินใจ  และหลีกเล่ียงการน ารัฐบาลหรือตวัเองเขา้ไปในลกัษณะในการตอบโต ้หรือ
ทะเลาะ  ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัแนวทางท่ีรัฐบาลตอ้งการจะสร้างความสามคัคีในปัจจุบนั 
 9. รัฐมนตรีทุกคนไม่มีสิทธิเหนือประชาชนคนอ่ืนในแง่ของการปฏิบติัตามกฎหมาย  
แต่ความรับผดิชอบทางการเมืองมีมาตรฐานท่ีสูงกวา่ความรับผิดชอบทางกฎหมายดว้ย ดงันั้น  ส่ิงท่ี
ไดใ้ห้เป็นแนวทางในฐานะท่ีเป็นหวัหนา้รัฐบาลและมีหนา้ท่ีในการติดตามประเมินการท างานของ
รัฐมนตรี คือ  หากการด ารงอยู่ในต าแหน่งของรัฐมนตรีเป็นอุปสรรคต่อการการแกไ้ขปัญหาของ
บา้นเมืองแมว้า่จะไม่ผดิกฎหมายหรือแมอ้าจจะไม่ไดเ้ป็นการกระท าความผิด ขอให้รัฐมนตรีทุกคน  
ไม่เว ้นแม้แต่นายกรัฐมนตรี  ต้องยึดถือว่าประโยชน์ส่วนรวมมาก่อนประโยชน์ของตนและ
ประโยชน์ของรัฐบาล 
 

2. แนวคดิเกีย่วกบัการส่ือสาร   
 
 การส่ือสาร (communication) เป็นส่วนหน่ึงของวิถีชีวิตมนุษยใ์นทุก ๆ  สังคม และทุก
ยคุทุกสมยั  หากนกัปราชญก์ล่าววา่มนุษยเ์ป็นสัตวส์ังคม  เป็นสัตวก์ารเมืองและเป็นสัตวเ์ศรษฐกิจ 
ในการอยู่รวมกลุ่มกนัเป็นชุมชนและสังคม  มนุษยทุ์กคนย่อมเป็นสัตวส่ื์อสารดว้ย  เพราะการอยู่
ร่วมกนัตอ้งมีการส่ือสาร  (communicate)  ดว้ยภาษา  (language)  หรือระบบสัญลกัษณ์   (symbolic  system)  
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เพื่อเช่ือมโยงสัมพนัธ์ระหวา่งกนัในมิติทางสังคม การเมืองและเศรษฐกิจ  ซ่ึงกลายมาเป็นวฒันธรรม
พื้นฐานในการอยูร่่วมกนัของมนุษยเ์รา 
 2.1 ส่ือสารมวลชน และ ส่ือมวลชน 
      การส่ือสารของมนุษยเ์ป็นทั้งศาสตร์ (science) และ ศิลป์  (atrs)  เป็นกระบวนการ
ในการถ่ายทอดความรู้สึกนึกคิด  อารมณ์ ข่าวสารขอ้มูล  ความรู้  ภูมิปัญญา  ค่านิยมความเช่ือ  
มรดกทางวฒันธรรม  หรือท่ีเรียกรวม ๆ  ว่า เป็นการถ่ายทอดสารจากฝ่ายหน่ึงไปยงัอีกฝ่ายหน่ึง  
เพื่อวตัถุประสงค์ในการเช่ือมโยงความสัมพนัธ์กนั  ท างานร่วมกนั  กระชบัมิตรไมตรีระหวา่งกนั  
ถ่ายทอดความบันเทิงเริงรมย์  การรังสรรค์สุนทรียรส  หรือเพื่อประโยชน์ด้านธุรกิจการค้า 
องคป์ระกอบพื้นฐานของกระบวนการส่ือสาร (communication  process) จึงประกอบดว้ย  ฝ่ายผู ้
ส่ือสาร (sender)  ซ่ึงมีความประสงคจ์ะส่ือสาร  (message) ไปยงัผูรั้บสาร (receiver) โดยผา่นช่อง
ทางการส่ือสาร (channel of  communication)  ซ่ึงอาจจะมีรูปแบบต่าง ๆ  ท่ีหลากหลาย  ภายใต้
บริบทแวดลอ้มทางสังคมวฒันธรรม (socio – cultural  context)  ท่ีกระบวนการส่ือสารด าเนินไป  
และโดยท่ีการส่ือสารถูกมองวา่เป็นกระบวนการจึงมีทั้งพลวตั (dynamic)  ในลกัษณะ การตอบกลบั 
(feedback)  และการส่ือสารไปมาระหวา่งกนัของคู่ส่ือสารเป็นการส่ือสารสองทาง (Communication 
is , inevitably, a two-way process.)  
 การส่ือสารสามารถแบ่งออกได้หลายระดับตามขนาดของคู่ส่ือสาร  (อุบลรัตน์            
ศิริยวุศกัด์ิ  2547:  4) ไดแ้ก่ 
 ระดับบุคคล  คือ  ระหว่างคนสองคน ท่ี เ รียกว่า   การส่ือสารระหว่างบุคคล 
(interpersonal  communication)  หรือการส่ือสารเฉพาะหนา้  (face - to  - face  communication)  
 ระดบักลุ่มบุคคล  หรือท่ีเรียกวา่  การส่ือสารระหวา่งกลุ่ม  (group  communication)  
 ระดบัองคก์ร  หมายถึง  การส่ือสารระหวา่งกลุ่มคนท่ีรวมตวักนัและท างานในลกัษณะ
เป็นองค์กร (organizational  communication)  ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น  หน่วยงานราชการ บริษทั  
หา้งร้าน สมาคม  หรือมูลนิธิ  เป็นตน้ 
 ระดบัมวลชน  หรือท่ีเรียกวา่  การส่ือสารมวลชน (mass  communication) 
 ในระ ยะแรก เ ร่ิ ม ของก ารบัญญัติ ศัพท์   คณะกรรมกา รบัญญั ติ ศัพท์ ขอ ง   
ราชบณัฑิตยสถาน  ไดรั้บเอาค าวา่  “ ส่ือสารมวลชน ”  มาใชก้บัค า  “ mass  communication ”  ซ่ึง
กรมหม่ืนนราธิปพงศป์ระพนัธ์เป็นผูเ้สนอ  โดยน าเอาค าวา่  “ การส่ือสาร ”  (communication)  มา
รวมกบัค าวา่  “ มวลชน ”  (mass)  หมายถึงคนจ านวนมาก ๆ  ส่ือสารมวลชน  จึงหมายถึง  ส่ือสาร
ไปสู่มวลชน ต่อมา  กระทรวงศึกษาธิการไดบ้ญัญติัศพัทค์  าวา่  “ ส่ือมวลชน ”  ข้ึน  เป็นค าท่ีตรงกบั
ค าว่า   “ mass  media ”   ซ่ึงเป็นการย่นย่อจากค าว่า   “ ส่ือในการส่ือสารมวลชน ”   หรือ                     
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“ medium/media  of  communication ”  แมจ้ะมีการโตแ้ยง้กนับา้งในระยะแรกเก่ียวกบัศพัท ์             
“ ส่ือมวลชน ”  แต่คณะกรรมการบัญญัติศพัท์ของราชบัณฑิตยสถานก็ยอมรับว่าสามารถส่ือ
ความหมายได้เป็นอย่างดี  ปัจจุบันมีการใช้ค  าว่าส่ือมวลชนอย่างแพร่หลาย  โดยหมายถึง            
ช่องทางการส่ือสารประเภทต่าง ๆ เช่น ส่ือหนงัสือพิมพ ์ นิตยสาร  ภาพยนตร์ วิทยุกระจายเสียง       
วทิยโุทรทศัน์  เป็นตน้ 
 นกัวชิาการตะวนัตกไดส้รุปความหมายของค าวา่ส่ือสารมวลชนไวย้อ่ ๆ  ดงัน้ี  
 ใคร (Who) 
 พดูอะไร  (Says what) 
 ผา่นช่องทางอะไร (In which  channel) 
 พดูกบัใคร  (To whom) 
 ไดผ้ลวา่อยา่งไร (With  what  effect ?) 
 อย่างไรก็ดี  ในการนิยามความหมายของค าว่าส่ือสารมวลชน  จ าเป็นตอ้งค านึงถึง
บริบททางดา้นสังคม  เศรษฐกิจ  วฒันธรรม  การเมือง  และสุนทรียศาสตร์ไวด้ว้ย  เน่ืองจากเป็น 
การส่ือสารในวงกวา้งและมีคนจ านวนมากเข้ามาร่วมอยู่ในกระบวนการส่ือสาร  (อุบลรัตน์             
ศิริยวุศกัด์ิ  2547:  4) 
 2.2 ทฤษฎโีครงสร้างและหน้าทีข่องส่ือสารมวลชน 
      หนา้ท่ีทางสังคมหรือพนัธกิจทางสังคม  (social  functions)  ของส่ือสารมวลชน  ซ่ึง
ลาสเวลล์ (Lasswell, 1948  อา้งถึงใน  อุบลรัตน์  ศิริยุวศกัด์ิ  2547:  5) ก าหนดไว ้ คือเป็นผูท่ี้เฝ้า
ระวงัและตรวจสอบส่ิงแวดล้อมทางสังคม  และการเมืองหรือท่ีใช้กนัทัว่ไปว่า  ส่ือสารมวลชนมี
หนา้ท่ี    “ หมาเฝ้าบา้น ”  (watchdog)  ของสังคม  คอยบอกให้สมาชิกสังคมรู้วา่เกิดอะไรข้ึนรอบ ๆ 
บา้นของตน นอกจากน้ีส่ือสารมวลชนยงัเป็นผูป้ระสานให้ส่วนต่าง ๆ  ของสังคมร่วมมือกนัแกไ้ข
ปัญหาท่ีเกิดข้ึน  และประการสุดทา้ย เป็นผูถ่้ายทอดมรดกทางวฒันธรรมแก่คนรุ่นต่อไป  ส าหรับ
หนา้ท่ีประการสุดทา้ย  ไรท ์(Wright,  1960  อา้งถึงใน  อุบลรัตน์  ศิริยุวศกัด์ิ  2547:  6)  นกัสังคม
วิทยาชาวอเมริกนัได้ขยายความต่อไปว่า  การถ่ายทอดมรดกทางวฒันธรรมน่าจะหมายรวมถึง
ศิลปวฒันธรรมและความบนัเทิงในรูปแบบต่าง ๆ ซ่ึงท าให้ปัจเจกบุคคลไดรั้บความพึงพอใจ ได้
ผ่อนคลายความเครียดจากปัญหาในชีวิตประจ าวนั  ในสมยัปัจจุบนัการใช้ส่ือเพื่อประโยชน์ทาง
การเมือง และการโฆษณาสินคา้หรือการโฆษณาชวนเช่ือทางการเมืองและธุรกิจ (political  and  
commercial  propaganda)  ไดก้ลายเป็นหนา้ท่ีหลกัอีกหนา้ท่ีหน่ึงในการระดมให้สมาชิกสังคม  คิด
และบริโภคในทิศทางท่ีถูกน าเสนอผา่นส่ือสารมวลชน 
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            หน้าท่ีทางสังคมของสถาบนัส่ือสารมวลชน  5  ประการ ซ่ึง  แม็คเคว็ล (McQuail, 
1994  อา้งถึงใน  อุบลรัตน์  ศิริยวุศกัด์ิ  2547:  6)  ประมวลไว ้ ไดแ้ก่ 
 1. การใหข้อ้มูลข่าวสาร 
  - ใหข้อ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัเหตุการณ์และสภาวการณ์ต่าง ๆ ของสังคมตนเอง และ
สังคมโลก 
  - ช้ีใหเ้ห็นความสัมพนัธ์เชิงอ านาจต่าง ๆ   
  - ส่งเสริมความคิดใหม่ ๆ  การปรับตวั  และความเจริญกา้วหนา้ทางสังคม 
 2. การประสานส่วนต่าง ๆ ของสังคมเขา้ดว้ยกนั 
  - อธิบาย ตีความ และให้ขอ้คิดเห็นเก่ียวกบัความหมายของเหตุการณ์และขอ้มูล
ข่าวสารท่ีน าเสนอออกไป 
  - เสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ทางสังคม 
  - ประสานเช่ือมโยงกลุ่มคนและกิจกรรมต่าง ๆ  เขา้ดว้ยกนั 
  - สร้างฉนัทามติในสังคม 
  - ก าหนดวา่เร่ืองใดส าคญัมากนอ้ยกวา่กนั  หรือการก าหนดวาระทางสังคม 
 3. การสร้างความต่อเน่ืองทางสังคม 
  - ถ่ายทอดวฒันธรรมกระแสหลักของสังคม และยอมรับวฒันธรรมย่อยหรือ
วฒันธรรมทางเลือก  และวฒันธรรมใหม่ ๆ  
  - เสริมสร้างและท านุบ ารุงค่านิยมพื้นฐานของสังคม 
 4. การใหค้วามเพลิดเพลินแก่สมาชิกสังคม 
  - ใหค้วามเพลิดเพลินบนัเทิงใจ แก่สมาชิกสังคม 
  - ลดระดบัความเครียด และขอ้ขดัแยง้ของสังคม 
 5. การรณรงคท์างสังคม  การเมือง  และเศรษฐกิจ 
  - รณรงคเ์พื่อเป้าหมายทางสังคมในดา้นการเมือง สงคราม เศรษฐกิจ งานอาชีพ 
 อาจสรุปไดว้า่ส่ือสารมวลชนในสังคมไทยมีพนัธกิจพื้นฐานท่ีส าคญั 5  ดา้น  
(อุบลรัตน์  ศิริยวุศกัด์ิ  2547:  7)  คือ 
  1. พนัธกิจทางเศรษฐกิจในสังคมทุนนิยมอุตสาหกรรม 
  2. พนัธกิจทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
  3. พนัธกิจในการเป็นเวทีความคิดเห็นสาธารณะ 
  4. พนัธกิจในการเป็นส่ือสารกลางของงานศิลปวฒันธรรม 
  5. พนัธกิจในการเป็นผูก้  าหนดค่านิยมความเช่ือและสร้างความเป็นจริงทางสังคม 
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 2.3 ทฤษฎส่ืีอสารมวลชนฝ่ายอสิรภาพนิยม 
      หลกัการอิสรภาพนิยมเป็นทฤษฎีเก่ียวกบัสถานะและหนา้ท่ีของส่ือสารมวลชนใน
สังคม  ซ่ึงเป็นการพฒันาหลักต่าง ๆ  เชิงปรัชญาซ่ึงเป็นพื้นฐานของโครงสร้างทางสังคมและ
การเมือง ซ่ึงเป็นกรอบท่ีส่ือมวลชนจะตอ้งด าเนินการอยู ่ และไดก้ าหนดโครงสร้างส าหรับสถาบนั
ต่าง ๆ  ซ่ึงด าเนินการอยู่ภายในรัศมีของตน  และการหนงัสือพิมพก์็เช่นเดียวกบัสถาบนัอ่ืน ๆ  คือ
ตอ้งด าเนินไปตามลกัษณะซ่ึงหลกัการต่าง ๆ ของสังคมของตนไดก้ าหนดข้ึน   
 การท่ีจะท าความเขา้ใจเก่ียวกบัหลกัการต่าง ๆ  เก่ียวกบัการหนงัสือพิมพใ์นประเทศ
ประชาธิปไตยนั้น เราจะต้องมีความเข้าใจในหลักปรัชญาเบ้ืองต้นของลัทธิอิสรภาพนิยม ซ่ึง
ววิฒันาการข้ึนมาในคริสตศ์ตวรรษท่ีสิบเจด็และสิบแปด  ชาติประชาธิปไตยทั้งหลายในปัจจุบนัต่าง
เป็นหน้ีบุญคุณนักคิดมากมายหลายคนซ่ึงค่อย  ๆ  พัฒนาหลักการต่าง ๆ  อันท าให้ชาติ
ประชาธิปไตยเหล่านั้นถือก าเนิดข้ึนมาได ้ ส่วนแนวความคิดต่าง ๆ  ของนกัคิดเหล่านั้นยอ่มอยูใ่ต้
อิทธิพลโดยตรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ ทางสังคม  การเมืองและเศรษฐกิจในยคุสมยัของตน 
 หลักการต่าง ๆ  ของปรัชญาฝ่ายอิสรภาพนิยมก็เช่นเดียวกับคติอ านาจนิยม คือมี
รากฐานมาจากข้อเฉลยในปัญหาต่าง ๆ  เก่ียวกับลักษณะของมนุษย์  ลักษณะของสังคม  และ
ลกัษณะความสัมพนัธ์ของมนุษย์กับสังคม ลกัษณะของความรู้และของสัจจะ  ถึงแม้ว่าบรรดา      
นกัปรัชญาฝ่ายอิสรภาพนิยมมกัมีความเห็นแตกแยกกนัมากมายก็ตาม    แต่ท่านเหล่าน้ีต่างยดึมัน่ใน 
หลกัการร่วมกนัหลายประการ  จนอาจจดัไดว้า่ร่วมอยูใ่นส านกัหรือระบบปรัชญาเดียวกนั  
(เกษม  ศิริสัมพนัธ์  2513:  31) 
 ส่ือการพิมพเ์ป็นส่ือแรกท่ีปรากฏข้ึนมาจึงมีบทบาทมากท่ีสุดในการต่อสู้เพื่อก าหนด
หลกัเกณฑ์ต่าง ๆ  เก่ียวกบัเสรีภาพของฝ่ายอิสรภาพนิยม  โดยเฉพาะหนงัสือพิมพเ์ป็นผูน้ าในการ
ต่อตา้นความพยายามของรัฐท่ีจะลดสถานะและจ ากัดการปฏิบติัหน้าท่ีของตน  เม่ือได้ก าหนด
รากฐานทางทฤษฎีอนัเก่ียวกบัแนวความคิดสมยัใหม่ของเสรีภาพในการแสดงออกแล้ว  วงการ
หนงัสือพิมพจึ์งไดพ้ฒันาหลกัการท่ีเรียกวา่ “ ทฤษฎีของการเสนอข่าวอยา่งเป็นกลาง ”  เพื่อท่ีจะได้
สนองหนา้ท่ีของตนในฐานะเป็นส่ือท่ีกระจายข่าวสาร  ทฤษฎีน้ีซ่ึงถือก าเนิดมาในคริสตศ์ตวรรษท่ี
สิบเกา้ไดรั้บการยกย่องทัว่ไปในสหรัฐอเมริกา  และสหราชอาณาจกัรว่าเป็นขอ้เสริมสร้างอนัเป็น
พลังส าคัญของวงการหนังสือพิมพ์ในระยะยี่สิบห้าปีแรกของคริสต์ศตวรรษท่ียี่สิบ  (เกษม              
ศิริสัมพนัธ์  2513:  48) 
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3.  แนวคดิทฤษฎโีครงสร้าง – หน้าที ่
 
  แนวคิดทฤษฎีโครงสร้าง – หนา้ท่ี  เป็นแนวทางศึกษารัฐศาสตร์ท่ีนิยมใชใ้นการศึกษา
การเมืองเปรียบเทียบ โดยแนวทางโครงสร้าง – หน้าท่ี ซ่ึงสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 กลุ่มใหญ่
ดว้ยกนั (จุมพล  หนิมพานิช  2550:  13-33) คือ   
  3.1  ทฤษฎโีครงสร้าง – หน้าทีข่องทลัคอท พาร์สัน (Talcott Parsons)  
   ทลัคอท  พาร์สัน เป็นบุคคลส าคญัคนหน่ึงในการพฒันาแนวทางโครงสร้าง – 
หนา้ท่ี  ตามแนวคิดของแนวทางดงักล่าวจะมีหลกัการท่ีส าคญั  4 ประการ  ไดแ้ก่   
   ประการท่ีหน่ึง  หลกัการทางดา้นแนวคิดเร่ืองระบบ 
   ประการท่ีสอง  หลกัการทางดา้นแนวคิดเก่ียวกบัส่วนยอ่ยหรือส่วนประกอบของ
ระบบ 
   ประการท่ีสาม  หลักการทางด้านแนวคิดเก่ียวกับตัวแปรท่ีมีอิทธิพลต่อการ
ปฏิบติังานของระบบ 
   ประการท่ีส่ี  หลกัการทางดา้นแนวคิดเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลง 
  ทั้งน้ี พาร์สัน  มีความเห็นวา่  เราจะเขา้ใจส่วนต่าง ๆ ของสังคมไดก้็ต่อเม่ือเราพิจารณา
ส่วนเหล่าน้ี รวมกนัไปทั้งหมด  ซ่ึงส่วนใหญ่น้ีคือ  “ ระบบ ” (system) ท่ีมีนยั หรือหมายถึง การ
ออกแบบส่วนต่าง ๆ  อย่างมีระเบียบหรือหมายถึงการก าหนดแบบแผนของส่วนต่าง ๆ อย่างมี
ระเบียบ เช่น   
  โครงสร้าง  โดยทัว่ไปเวลาพูดถึงองค์ประกอบของระบบ ตอ้งมีการระบุรายละเอียด  
การท่ีพาร์สันพิจารณาส่วนต่าง ๆ ดงักล่าวในลกัษณะรวมกนัไปทั้งหมดท่ีส่วนใหญ่ คือ  “ ระบบ ” 
เพราะพาร์สันตอ้งการจะวิเคราะห์สังคมและตวัแปรต่าง ๆ  ท่ีก่อให้เกิดพฤติกรรมทางสังคม หรือท่ี
พาร์สัน หมายถึง  “ ระบบสังคม ” (social  system) นัน่เอง 
  ระบบ  (ระบบสังคม) จะตอ้งมีหนา้ท่ี  (จุมพล  หนิมพานิช  2550:  13-33)  ดงัต่อไปน้ี 
  1.  หน้าท่ีในการธ ารงรักษาระบบและการจดัการความตึงเครียด (maintenance and 
tension management) หมายถึง หนา้ท่ีในการธ ารงรักษาแบบแผนของปฏิสัมพนัธ์เชิงปทสัถานและ
เชิงวฒันธรรม  
  2. หน้า ท่ี ในการปรับตัว  (adaptation)  ของระบบกับสภาพแวดล้อม หมายถึง   
ความสามารถของระบบในการตอบสนองต่อความตอ้งการในสังคม  ซ่ึงความตอ้งการน้ีจะเพิ่มข้ึน
เร่ือย ๆ 
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  3. หน้าท่ีในการด าเนินการหรือการท าให้เป้าหมายท่ีมีร่วมกนั (goal-attainment or 
goal-gratification) บรรลุผล  ได้แก่  การประสานการปฏิบติัการร่วมกนัของบุคคล ของกลุ่มใน
สังคม  เพื่อให้บรรลุเป้าหมายท่ีไดมี้การก าหนดร่วมกนั  โดยมีเป้าหมายท่ีส าคญัท่ีสุดคือ การรักษา
ระบบสังคมให้คงอยู่  ส่วนหน้าท่ีท่ีเป็นระบบการเมือง คือ  รัฐบาลท่ีถือเป็นส่วนหน่ึงของระบบ
การเมืองท่ีมีอ านาจสูงสุด  ในแง่ของหลกัการ  การท าให้เป้าหมายบรรลุผลได ้ จะตอ้งเป็นเร่ืองของ
การประสานการปฏิบติัการร่วมกนั หรือเป็นเร่ืองของการใช้ความพยายามร่วมกนั (cooperative 
effort) นอกจากน้ีแลว้ยงัเป็นเร่ืองของการต่อสู้เพื่อให้ไดม้าซ่ึงอ านาจ และใช้อ านาจท่ีไดม้าไปใน
การจดัสรรหรือแบ่งปันส่ิงท่ีมีคุณค่าแก่สมาชิกตามบทบาท  ซ่ึงเร่ืองน้ีเป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญัต่อทั้ง
การปรับตวัและต่อการด าเนินการหรือการปฏิบติัการใหบ้รรลุผล 
  4. หนา้ท่ีในการบูรณาการการกระท าของสมาชิก หมายถึง ปฏิสัมพนัธ์ของหน่วยต่าง ๆ 
อาทิ ปัจเจกบุคคลกบัสังคม ทั้งน้ีเพื่อน าไปสู่การรักษาความเป็นปึกแผ่นและขวญัก าลังใจ หรือ  
หมายถึง ความพยายามท่ีจะปรับความสัมพนัธ์ระหว่างหน่วยต่าง ๆ ของสังคมให้มีความเป็น
ปึกแผน่ ใหมี้ขวญัก าลงัใจ    
  3.2 ทฤษฎโีครงสร้างหน้าทีข่องกาเบรียล อลัมอนด์ (Gabriel Almond) 
       แนวทางโครงสร้างหน้า ท่ี มี ท่ีมาทางความคิดหรือได้รับการพัฒนาให้ มี
ความกา้วหน้า  โดยเร่ิมตน้จากผลงานของนกัมานุษยวิทยาท่ีส าคญั คือ  บี มาลินอฟสก้ี          (B. 
Malinowski) และ แรดคลิฟ บราวน์ (Radcliffe Brown)  
       ในกรณีของผลงานของมาลินอฟสก้ี  มาลินอฟสก้ีไดพ้ฒันาแนวคิดทฤษฎีท่ีมีช่ือวา่ 
“Functionalism” โดยท่ีมาลินอฟสก้ีได้พฒันาแนวคิดทฤษฎีน้ีระหว่างท าการวิจยัภาคสนามใน
บริเวณหมู่เกาะนิวกินีเป็นเวลาหลายปี  แนวคิดหลกัของทฤษฎีน้ี คือ วฒันธรรมมี “หนา้ท่ี” ในการ
สนองความตอ้งการท่ีจ าเป็นส าหรับมนุษยอ์นัไดแ้ก่  ความตอ้งการจ าเป็นขั้นพื้นฐาน  ความตอ้งการ
ดา้นสังคมและความตอ้งการดา้นจิตใจ  ซ่ึงการท่ีมาลินอฟสก้ีมีแนวคิดดงักล่าว  ท าให้แนวคิดทฤษฎี
ของเขากลายเป็นหลกัการส าคญัในการน าไปใชว้เิคราะห์พฤติกรรมของมนุษย ์ (จุมพล  หนิมพานิช  
2550:  13-36)   
       ส่วนผลงานของแรดคลิฟ บราวน์   แรดคลิฟ บราวน์ ไดพ้ฒันาทฤษฎีโครงสร้าง-หนา้ท่ี
ข้ึนมา ทฤษฎีน้ีไดรั้บอิทธิพลมาจากเอมิล  เดิร์กไฮม ์(Emile Durkheim)  โดยเฉพาะแนวคิดในเร่ือง 
“หนา้ท่ี”  (จุมพล  หนิมพานิช  2550:  13-36)   
       ตามทรรศนะของแรดคลิฟ  บราวน์  เขาเห็นว่า  ระบบสังคมประกอบไปด้วย
โครงสร้างและกิจกรรม ขณะเดียวกนัแรดคลิฟ บราวน์  พยายามคน้หาและอธิบายวา่  ระบบต่าง ๆ 
ของสังคมมีโครงสร้าง-หนา้ท่ีอยา่งไร  และแต่ละระบบมีความสัมพนัธ์กนัอยา่งไร 
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       แรดคลิฟ บราวน์  เห็นวา่  “หนา้ท่ีนั้น”  คือการท าให้เกิดเสถียรภาพทางสังคมและ
การคงอยูข่องระบบสังคม  นอกจากน้ีแรดคลิฟ  บราวน์  ไดเ้สนอว่า  เราสามารถศึกษาโครงสร้าง
ของสังคมหรือความสัมพนัธ์ของคนในสังคมโดยดูจากหนา้ท่ีของพฤติกรรมต่าง ๆ  และ แรดคลิฟ 
บราวน์ ไดเ้รียกวธีิการศึกษาของเขาวา่  Structural-Method ท่ีวิธีการศึกษาน้ีจะช่วยหรือจะมีบทบาท
อยา่งส าคญัในการวเิคราะห์โครงสร้างทางสังคม  โดยแสดงแบบแผนความสัมพนัธ์ของหน่วยต่าง ๆ 
ของสังคมท่ีท าหนา้ท่ียดึเหน่ียวกนัไวท้  าใหส้ังคมด ารงอยูต่่อไปได ้
  ลกัษณะส าคญัของแนวทางโครงสร้าง-หน้าท่ีของกาเบรียล  อลัมอนด์  ในทรรศนะ
ของกาเบรียล อลัมอนด์  เห็นว่า ระบบการเมืองทุกระบบไม่ว่าจะในสังคมท่ีมีความแตกต่างกนั
อยา่งไรก็ตาม จะมีส่วนประกอบหรือลกัษณะร่วมกนั (จุมพล  หนิมพานิช  2550:  13-37) ดงัน้ี 
    - ระบบการเมืองทุกระบบ  แมแ้ต่ระบบการเมืองท่ีดอ้ยพฒันาท่ีสุดก็จะตอ้งมี
โครงสร้างทางการเมือง 
    - ระบบการเมืองจะตอ้งมีวฒันธรรมทางการเมือง (political culture)  ทั้งน้ี
เพราะพฤติกรรมของกลุ่มหรือโครงสร้างท่ีปรากฏออกมา  โดยทั่วไปถูกก าหนดโดยค่านิยม 
ความรู้สึกนึกคิดทศันคติของคนท่ีอยูใ่นกลุ่มหรือในโครงสร้างนั้น ๆ   
    - ระบบการเมืองทุกระบบจะมีลักษณะผสม  ไม่มีระบบใดท่ีทันสมัยไป
ทั้งหมด  ทั้งทางดา้นวฒันธรรมและโครงสร้าง  ไม่มีระบบการเมืองใดท่ีทนัสมยัไปเสียทั้งหมด ทั้ง
ในแง่การใชห้ลกัเหตุผล การมีหลกัเกณฑ์ในการด าเนินงาน  และในท านองเดียวกนัก็ไม่มีระบบใด
ลา้สมยัทั้งหมด 
  จากทรรศนะของอัลมอนด์ดังกล่าวแสดงว่า  ระบบการเมืองไม่ว่าจะเป็นระบบท่ี     
ดอ้ยพฒันาหรือพฒันาแลว้  จะตอ้งมีโครงสร้างทางการเมือง  ซ่ึงถา้ระบบการเมืองนั้นเป็นระบบท่ี
ทนัสมยัหรือเป็นระบบการเมืองท่ีทนัสมยั (political modernization) ท่ีนอกจากการใชอ้ านาจจะตอ้ง
เป็นไปโดยมีกฎเกณฑ์ท่ีมีเหตุผล (rationalization of authority) มิใช่เป็นการใชอ้  านาจและความเช่ือ
ทางศาสนา  ความเช่ือทางไสยศาสตร์ หรือ แบบแผนประเพณี  ตลอดรวมทั้งประชาชนจะตอ้งเขา้มา
มีส่วนร่วมทางการเมือง (political participation) แลว้  โครงสร้างของระบบการเมืองจะตอ้งมีการ
แยกแยะและท าหนา้ท่ีเฉพาะดา้น (differentiation and specialization)  
  ทั้งน้ี  เพื่อจะไดส้ามารถจดัการเก่ียวกบัปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนอยา่งมากมาย และมีความ
ซับซ้อนให้มีประสิทธิภาพได้  ซ่ึงในสังคมท่ีพฒันาแล้วมกัจะมีลกัษณะขา้งตน้ ในขณะท่ีสังคม
จารีตประเพณี  จะมีบุคคลเพียงคนเดียวหรือโครงสร้างสถาบนัเดียวท่ีจะท าหนา้ท่ีหลายอยา่ง  จะไม่
มีการแบ่งหนา้ท่ีตามความช านาญเฉพาะดา้น ผลก็คือ ท าใหไ้ม่สามารถตอบสนองความตอ้งการทาง
สังคมไดดี้พอ 
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  ท่ีกล่าวมาทั้งหมดเป็นการกล่าวถึงระบบการเมือง  ไม่วา่จะเป็นระบบท่ีดอ้ยพฒันาหรือ
พัฒนาแล้วในทรรศนะของกาเบรียล อัลมอนด์  จะต้องมีโครงสร้างทางการเมือง (political 
structure)     
  จากทฤษฎี ดังกล่าว  ในท่ีน้ีจะขอน าทฤษฎีการท าหน้าท่ีในทางมานุษยวิทยาและ  
สังคมวิทยา  หรือ ทฤษฎีโครงสร้าง – หนา้ท่ี มาวิเคราะห์ในการท างานวิจยัคร้ังน้ี โดยใช้ทรรศนะ
ของ  กาเบรียล อลัมอนด ์ (Gabriel  Almond) ในการวเิคราะห์การเมือง โดยใชแ้นวทางโครงสร้าง – 
หนา้ท่ี  ซ่ึงแนวทางดงักล่าวมีลกัษณะท่ีส าคญั ๆ (จุมพล  หนิมพานิช  2548:  171)  ดงัต่อไปน้ี   
  1.  โครงสร้างของระบบการเมือง  ประกอบด้วยบทบาทหน้า ท่ี ท่ีแตกต่างกัน             
การด าเนินการของโครงสร้างมีจุดมุ่งหมายเพื่อควบคุมความอยู่รอดของระบบ  ส าหรับหน้าท่ี      
อลัมอนด ์ และคณะไดแ้บ่งแยกการปฏิบติัหนา้ท่ีของระบบออกเป็น 3 ระดบั 
   ระดบัท่ีหน่ึง  หนา้ท่ีดา้นความสามารถของระบบ   
   ระดบัท่ีสอง  หนา้ท่ีดา้นการแปรรูปปัจจยัน าเขา้ใหเ้ป็นปัจจยัน าออกของระบบ 
   ระดบัท่ีสาม  หนา้ท่ีดา้นการธ ารงรักษาระบบและการปรับตวัเพื่อความอยูร่อดของ
ระบบ 
  2. หนา้ท่ีท่ี  อลัมอนด ์ เห็นวา่จะท าใหร้ะบบการเมืองด ารงหรืออยูร่อดไดคื้อ  หนา้ท่ีใน
การแปรรูป (coversion  process) ปัจจยัน าเขา้ (input) ใหเ้ป็นปัจจยัน าออก  (output) 
  3. ในระยะแรก อลัมอนด์ ได้เสนอไวใ้น  ค.ศ.1960 ว่าหน้าท่ีท่ีทุกระบบจะตอ้ง
ด าเนินการ ซ่ึงก็คือ  หน้าท่ีด้านปัจจยัน าเข้าหรือหน้าท่ีทางการเมือง (Political  Functions)               
มี  4 หนา้ท่ี  และหนา้ท่ีดา้นปัจจยัน าออก หรือหนา้ท่ีดา้นการปกครอง (Governmental  Functions) 
มี 3 หนา้ท่ี  (จุมพล  หนิมพานิช  2548:  171)  ดงัน้ี 
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   3.1 หนา้ท่ีดา้นปัจจยัน าเขา้  หรือหนา้ท่ีทางการเมือง ไดแ้ก่ 
หนา้ท่ีในการใหก้ารเรียนรู้ทางการเมืองและการสรรหาคนเขา้สู่ระบบการเมือง 
(Political  Socialization & Recruitment) 

 
หนา้ท่ีในการแสดงออกซ่ึงความตอ้งการหรือผลประโยชน์ 
(Interest  Articulation) 

 
หนา้ท่ีในการรวบรวมผลประโยชน์ 
(Interest  Aggregation) 

 
     
  
 
 
                           3.2 ส าหรับหนา้ท่ีดา้นปัจจยัน าออก  หรือหนา้ท่ีทางดา้นการปกครอง  ไดแ้ก่ 

หนา้ท่ีการออกกฎหรือนโยบาย 
Rule – Making 

 
หนา้ท่ีในการน ากฎหรือนโยบายไปปฏิบติั 
Rule – Application 

 
หนา้ท่ีในการตีความ/ตดัสินความใหเ้ป็นไปตามกฎหรือนโยบาย 
Rule  Adjudication 

 
  4. หนา้ท่ีท่ี  อลัมอนด ์ และคณะไดจ้ าแนกไวต้ามขอ้ 3  โดยทัว่ไป  จะมีโครงสร้างท่ีจะ
มาท าหนา้ท่ีดงักล่าวแต่ละหนา้ท่ี 

หนา้ท่ีในการส่ือสารทางการเมือง 
(Political  Communication) 
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      4.1 หนา้ท่ีทางดา้นปัจจยัน าเขา้หรือหนา้ท่ีทางการเมือง  โครงสร้างท่ีจะมาท าหนา้ท่ี  
ไดแ้ก่ 

หนา้ท่ี โครงสร้างท่ีมาท าหนา้ท่ี 
การใหก้ารเรียนรู้ทางการเมืองและสรรหาคนเขา้
สู่ระบบการเมือง 

ครอบครัว สถาบนัทางศาสนา โรงเรียน สถาบนั
ทางการเมือง 

การแสดงออกซ่ึงการเรียกร้องหรือผลประโยชน์ กลุ่มผลประโยชน์หรืออาจจะเป็นระบบราชการ 
การรวบรวมความตอ้งการหรือผลประโยชน์ พรรคการเมือง หรืออาจจะเป็นระบบราชการ 
การส่ือสารทางการเมือง ส่ือมวลชน กลไกรัฐ 
   4.2 ส าหรับหนา้ท่ีทางดา้นปัจจยัน าออกหรือหนา้ท่ีทางดา้นการปกครอง 
โครงสร้างท่ีจะมาท าหนา้ท่ี  ไดแ้ก่   

หนา้ท่ี โครงสร้างท่ีมาท าหนา้ท่ี 
การออกกฎหรือนโยบาย รัฐสภา/สถาบนันิติบญัญติั 
การน ากฎหรือนโยบายไปปฏิบติั ฝ่ายบริหาร ระบบราชการ/สถาบนับริหาร 
การตีความ/ตดัสินความใหเ้ป็นไปตามกฎหรือ
นโยบาย 

ศาล/สถาบนัตุลาการ 

   5. ถา้น าแนวทางโครงสร้างหนา้ท่ีมาผสมผสานกบัแนวทางระบบ (System  
Analysis)  ของ เดวดิ  อีสตนั (David Easton)  จะมีลกัษณะดงัน้ี 
                   ปัจจยัน าเขา้                                                                               ปัจจยัน าออก 
                       (Input)                                                                                      (Output) 
 
 
 
 
 
 
 
                                                                   การตอบสนอง  
 
  6. การศึกษารัฐศาสตร์  แนวทางโครงสร้าง - หน้าท่ีน้ีเหมือนกบัแนวทางระบบของ 
เดวดิ  อีสตนั  ในแง่หน่ึงก็คือ  เป็นกรอบส าหรับการวิเคราะห์ระบบการเมืองทั้งระบบ  แต่กรณีของ

- การใหก้ารเรียนรู้ทางการเมืองและ
การสรรหาคนเขา้สู่ระบบการเมือง 
- การแสดงออกซ่ึงผลประโยชน์ 
- การรวบรวมผลประโยชน์ 
- การส่ือสารทางการเมือง 

ระบบการเมือง 
Political 
System 

- การออกกฎหรือนโยบาย 
- การน ากฎหรือนโยบายไป
ปฏิบติั 
- การตีความ/การตดัสินความให้
เป็นไปตามกฎหรือนโยบาย 
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การศึกษารัฐศาสตร์แนวทางโครงสร้างหนา้ท่ีเน้นการวิเคราะห์ระบบการเมืองทั้งระบบในแง่ของ
การเนน้ความสัมพนัธ์ระหวา่งโครงสร้างและหนา้ท่ี  ภายในระบบท่ีก าหนดและเสนอแนะหนา้ท่ีท่ี
จ  าเป็นหรือหนา้ท่ีท่ีส าคญัท่ีจะท าใหร้ะบบอยูร่อดได ้
  7. ดงันั้นหวัใจของแนวทางน้ี  จึงอยูต่รงขอ้เสนอท่ีวา่  ทุกระบบการเมืองสามารถน ามา
เปรียบเทียบในรูปของความสัมพนัธ์ระหวา่งหนา้ท่ีและโครงสร้าง 
  กล่าวอีกนยัหน่ึง แนวทางน้ีเช่ือว่าระบบการเมืองทุกระบบสามารถน าเปรียบเทียบกนั
ได้ในรูปของความสัมพนัธ์ระหว่างหน้าท่ีและโครงสร้าง  ท่ีแมแ้ต่ระบบการเมืองท่ีง่ายท่ีสุด ก็
สามารถน าเปรียบเทียบกบัระบบการเมืองท่ีทนัสมยัได้  ตามรูปแบบความสัมพนัธ์ดงัท่ีได้กล่าว
มาแลว้ (จุมพล  หนิมพานิช  2548:  173)  
 

4. แนวทางระบบ 
 
  แนวทางระบบ  เป็นแนวทางในการศึกษาทางรัฐศาสตร์ท่ีพยายามอธิบายสังคม
การเมืองทั้งระบบ  โดยเร่ิมตั้งแต่สภาวะธรรมชาติ  กฎแห่งธรรมชาติ  ธรรมชาติของมนุษย ์การ
ก าเนิดของสังคม  ความจ าเป็นในการจดัระบบทางสังคม  องค์กรการเมือง  การใช้อ านาจทาง
การเมือง คุณธรรมทางการเมือง  กระบวนการทางการเมือง  และเป้าหมายทางการเมือง  
จุดประสงค์ส าคัญของแนวทางในการศึกษาทางรัฐศาสตร์ล้วนมุ่งแสวงหาและน าเสนอสังคม
การเมืองท่ีดีส าหรับมนุษยชาติ  เพื่อให้มนุษยชาติมีชีวิตท่ีดีและมีความสุข (สมบติั ธ ารงธัญวงศ ์ 
2553:  211) 
  แนวทางระบบเร่ิมมีการใช้กนัอย่างจริงจงัตั้งแต่หลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสอง มีการใช้
กนัอย่างกวา้งขวางในหลายสาขาวิชา  แต่ทุกสาขาวิชามกัจะให้ความหมายระบบไปในท านอง
เดียวกนั  กล่าวคือระบบเป็นกลุ่มของส่วนประกอบท่ีมีความสัมพนัธ์ระหวา่งกนั  หรือเป็นองคร์วม
ท่ีมีองคป์ระกอบเช่ือมโยงเป็นเครือข่ายความสัมพนัธ์  หรือเป็นส่วนรวมท่ีเกิดจากส่ิงต่าง ๆ มารวม
ตวัอยา่งมีระบบแบบแผนและซบัซอ้น (อนุสรณ์  ล่ิมมณี,ศาสตราจารย ์ 2548:  294)  
  4.1  ความหมายของระบบ  มีผูใ้ห้นิยามมากมาย จะขอยกตวัอยา่งของนิยามระบบมา
พอสังเขป  ดงัน้ี   
        4.1.1 ระบบ  หมายถึง  ชุดขององค์ประกอบท่ีสัมพนัธ์กนัทางใดทางหน่ึง  เม่ือ
เปล่ียนแปลงหรือเคล่ือนยา้ยองค์ประกอบหน่ึงองค์ประกอบใดออกไปจะส่งผลกระทบท าให้เกิด
ความแตกต่างข้ึนในองค์ประกอบอ่ืน ๆ  กล่าวคือ  ท าให้องคป์ระกอบท่ีเหลือไม่สามารถท าหนา้ท่ี
เหมือนเดิมได ้ ปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งองคป์ระกอบท่ีเกิดข้ึนภายในระบบถูกก าหนดโดยหนา้ท่ีเฉพาะ
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ของแต่ละองคป์ระกอบ  หนา้ท่ีทั้งหมดของระบบจึงข้ึนอยูก่บัการท างานอยา่งสอดประสานกนัของ
องคป์ระกอบภายในระบบ  ความลม้เหลวในการปฏิบติัหนา้ท่ีขององค์ประกอบหน่ึงองคป์ระกอบ
ใดภายในระบบ  จะส่งผลกระทบต่อหนา้ท่ีทั้งหมดของระบบ (สมบติั  ธ ารงธญัวงศ ์ 2553:  212) 
        4.1.2 ระบบ  คือ  องคร์วมท่ีมีองคป์ระกอบหลายส่วนเช่ือมโยงกนัอยู ่องคป์ระกอบ
เหล่าน้ีมีรูปแบบความสัมพนัธ์ระหวา่งกนัท่ีแน่นอนและเห็นไดช้ดัในช่วงเวลาใดเวลาหน่ึง  และมี
การข้ึนต่อกนัและกนั  ดงันั้น  หากองค์ประกอบส่วนใดส่วนหน่ึงหรือหลายส่วนเคล่ือนไหว
เปล่ียนแปลง  องค์ประกอบส่วนอ่ืนก็จะเคล่ือนไหวเปล่ียนแปลงไปด้วย  ภาพของระบบอาจจะ
แสดงออกมาไดห้ลายรูปแบบ  นัน่คือ  อาจจะเป็นระบบท่ีเป็นรูปธรรม (concrete system)  ซ่ึงมีองค์
รวมและองค์ประกอบท่ีเห็นไดแ้ละจบัตอ้งได้  เช่น เคร่ืองยนต์กลไก เป็นตน้ หรือเป็นระบบเชิง
นามธรรม  (abstract system) ท่ีไม่สามารถจบัต้องได้  อาทิ  ระบบความคิด  หรือระบบทาง
คณิตศาสตร์  แต่ระบบทุกประเภทจะมีลกัษณะการรวมตวัขององค์ประกอบ รวมทั้งความสัมพนัธ์  
และการพึ่งพาระหว่างองค์ประกอบทั้งหลายเหมือน ๆ  กนั  ตวัอย่างเช่น  ระบบการท างานของ
รถยนต์ประกอบด้วยระบบย่อยต่าง ๆ  อาทิ  ระบบเคร่ืองยนต์  ระบบห้ามล้อ  ระบบเกียร์  และ
ระบบไฟฟ้า  ซ่ึงท างานร่วมกนัและข้ึนต่อกนั ถา้ระบบยอ่ยใดเกิดเสียหายก็จะส่งผลกระทบต่อระบบ
ยอ่ยอ่ืน ๆ  ดว้ย  หรือระบบร่างกายของมนุษยป์ระกอบดว้ยอวยัวะต่าง ๆ  ท่ีท าหนา้ท่ีอยา่งสอดคลอ้ง
กนั  อนัเป็นผลให้มนุษยมี์ชีวิตอยูไ่ด ้ เม่ือใดก็ตามท่ีอวยัวะส่วนใดส่วนหน่ึงหยุดท างานก็อาจจะท า
ให้มนุษยค์นนั้นพิการหรือตายได้  ในกรณีของระบบนามธรรม  ลกัษณะเช่นน้ีจะเห็นได้ชัดใน
ระบบสมการทางคณิตศาสตร์ เช่น  X = Y + Z  ถา้ค่าของ  Y  หรือ  Z  เปล่ียน  ค่าของ  X  ก็จะ
เปล่ียนไปดว้ย  เป็นตน้ (อนุสรณ์  ล่ิมมณี,ศาสตราจารย ์ 2548:  294) 
        4.1.3  ระบบ  หรือ  System  เป็นกลุ่มของส่ิงหรือการกระท าซ่ึง 
            1)  มีความเช่ือมโยงซ่ึงกนัและกนั และปฏิสัมพนัธ์กนั 
            2)  มีเขตแดนขีดกั้นระหวา่งตวัระบบกบัสภาพแวดลอ้มของระบบ 
            3)  มีการปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งระบบกบัสภาพแวดลอ้มอยูเ่สมอ 
                ยกตวัอย่างทางชีววิทยาคือ ระบบร่างกายของคน  ก็มีความเช่ือมโยงระหว่าง
ส่วนต่าง ๆ  ของร่างกาย สมอง สั่งงานให้แขนขาเคล่ือนไหว  หวัใจสูบเลือดไปสู่สมอง แขน  และ
ขา  เป็นตน้  ในขณะเดียวกนัแมร่้างกายของคนจะมีเขตแดนให้เห็นไดช้ดั  แต่ร่างกายก็มิไดอ้ยูโ่ดด
เด่ียวตดัขาดจากสภาพแวดลอ้ม  คือ  อากาศรอบตวักลบัมีการปฏิสัมพนัธ์กบัระบบอย่างหลีกเล่ียง
ไม่ได ้เช่น เวลาอากาศร้อน  ร่างกายของคนก็ตอ้งปรับตวัท าให้เยน็ลงโดยการมีเหง่ือออกมาระเหย
ออกไปในอากาศ หรือในทางกลบักนั  ร่างกายเองก็มีผลกระทบต่ออากาศรอบตวัดว้ย  เช่น  ในการ
ท่ีเราหายใจเอาออกซิเจนเขา้มาและหายใจเอาคาร์บอนไดออกไซดอ์อกไป  มีผลท าให้อากาศรอบตวั
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เรามีคาร์บอนไดออกไซดม์ากข้ึน  เป็นตน้  นอกจากน้ีบ่อยคร้ังระบบหน่ึงอาจเป็นส่วนของระบบอีก
ระบบหน่ึงหรือหลายระบบ  เช่น โลกเป็นส่วนหน่ึงของระบบจกัรวาลและดวงจนัทร์เป็นส่วนหน่ึง
ของระบบจกัรวาลและระบบโลกในขณะเดียวกนั (พฤทธิสาณ  ชุมพล, ม.ร.ว.  2548:  26)  เป็นตน้ 
                จากความหมายต่าง ๆ  ของระบบ  จะเห็นไดว้า่  ระบบจะสามารถด ารงอยูไ่ดก้็
ต่อเม่ือ องค์ประกอบภายในระบบนั้นท างานร่วมกนัอย่างสัมพนัธ์กนั  หากองค์ประกอบภายใน
ระบบไม่สามารถด าเนินการไดเ้ป็นปกติก็จะส่งผลกระทบต่อระบบโดยรวมทั้งหมด  แต่ผลกระทบ
จากภายนอก ไดแ้ก่  สภาพแวดลอ้มก็อาจส่งผลกระทบกบัระบบโดยรวมดว้ยก็ได ้
  4.2  ทฤษฎีทีส่ าคัญของการศึกษาการเมืองในเชิงระบบ  (อนุสรณ์  ล่ิมมณี, 
ศาสตราจารย ์ 2548:  307)   ไดแ้ก่ 
   4.2.1 ทฤษฎีระบบทั่วไป  ทฤษฎีน้ีมองว่าระบบทุกชนิดมีโครงสร้างคลา้ย ๆ กนั 
และ เก่ียวพนักันอยู่ทั้ งในแนวด่ิงและแนวราบ  แนวคิดหลักเก่ียวกับระบบท่ีเป็นรากฐานและ
น ามาใชใ้นทฤษฎีทัว่ไป  ไดแ้ก่  แนวคิดเชิงพรรณนาส าหรับจ าแนกประเภท  จดักลุ่มขอ้มูล  รวมทั้ง
วางแนวทางเก่ียวกบัโครงสร้างและกระบวนการต่าง ๆ  ของระบบ  แนวคิดเก่ียวกบัปัจจยัในการ
ควบคุมและรักษาระบบ  แนวคิดเก่ียวกับความเคล่ือนไหวหรือพลวตัของระบบ และแนวคิด
เก่ียวกบัการหยุดชะงกัและการลม้เลิก  แนวคิดดงักล่าวสามารถน ามาใช้กบัทั้งระบบองค์อินทรีย์
และระบบคณิตศาสตร์ได ้ จึงปรับมาใชใ้นการวเิคราะห์ระบบการเมืองได ้    
   4.2.2 ทฤษฎีการท าหน้าที่ในทางมานุษยวิทยาและสังคมวิทยา หรือ ทฤษฎี
โครงสร้าง – หน้าที่  เน้นการศึกษาวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่งองค์ประกอบต่าง ๆ  ของระบบ
สังคม ศึกษาหนา้ท่ีและโครงสร้างท่ีส าคญัซ่ึงจ าเป็นต่อการอยูร่อดของระบบสังคม  หนา้ท่ีส าคญั  4  
ประการ คือ การด าเนินการให้บรรลุเป้าหมาย  การปรับตวั  การผสมผสานกนั  และการรักษาแบบ
แผนและการจัดการกับความตึงเครียด นักรัฐศาสตร์ได้น าแนวคิดดังกล่าวน้ีมาพฒันาทฤษฎี
โครงสร้าง – หนา้ท่ีของระบบการเมือง 
   4.2.3 ทฤษฎีไซเบอร์เนติกส์ หรือทฤษฎีการส่ือสารติดต่อและควบคุม ทฤษฎีน้ีให้
ความส าคญัต่อการควบคุมของระบบจากแนวคิดดา้นการป้อนข่าวสารกลบั  โดยเฉพาะประมวล
ข่าวสารและวงจรการป้อนข่าวสารกลบัซ่ึงจ าเป็นต่อการควบคุมระบบกลไก  มีลกัษณะเหมือนกบั
กระบวนการประมวลข่าวสารและป้อนข่าวสารกลบัในระบบการทำ างานของสมองมนุษยท่ี์คอย
ควบคุมการแสดงพฤติกรรมเพื่อเป้าหมายอย่างใดอย่างหน่ึงของมนุษย์นั่นเอง เพราะฉะนั้ น
กระบวนการส่ือสารติดต่อและควบคุมในร่างกายของมนุษย์และในระบบการควบคุมของ
เคร่ืองจกัรกลจึงเป็นแบบเดียวกันและใช้อธิบายด้วยกนัได้  นักรัฐศาสตร์จึงได้น ากรอบทฤษฎี      
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ไซเบอร์เนติกส์มาใช้ในการวิเคราะห์กระบวนการส่ือสารติดต่อและควบคุมของระบบการเมือง   
(อนุสรณ์  ล่ิมมณี,ศาสตราจารย ์ 2548:  307) 

 
5. ทฤษฎคีวามขดัแย้ง   
 
 ความขดัแยง้  มีค  าท่ีมีความหมายคลา้ยคลึงกนัไดห้ลายค า  ไดแ้ก่  การโตเ้ถียง การต่อสู้ 
การทะเลาะววิาท  การไม่ลงรอยกนั ฯลฯ  ส าหรับพจนานุกรม  ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน  พ.ศ. 2525 
ไดใ้ห้ความหมายของค าว่า  “ ขดัแยง้ ” หมายถึง  การไม่ลงรอยกนั  หากจะแยกพิจารณาค าว่า ขดั 
หมายถึง  การไม่ท าตาม ฝ่าฝืน ฝืนไว ้ และให้ความหมายของค าวา่  แยง้  หมายถึง  ไม่ตรงหรือลง
รอยกนั ตา้นไว ้ ทานไว ้ ดงันั้น  จึงสรุปไดว้า่  ความขดัแยง้ ประกอบดว้ยอาการทั้งขดั  และแยง้  ซ่ึง
หมาย ถึ งการ ท่ีทั้ งสอง ฝ่ า ยจะไม่ท าต ามกันแล้ว   ย ังพยาย าม ท่ี จะต้าน เอาไว้อี กด้ว ย                    
(พรนพ  พุกกะพนัธ์ุ  2542:  129) 
 แนวคิดเก่ียวกบัความขดัแยง้ไดพ้ฒันามาจากอดีตถึงปัจจุบนั แนวความคิดเดิมท่ียอมรับ
ว่าเป็นแบบฉบบั  หรือเป็นแนวคิดชั้นคลาสสิก (classic) ไดแ้ก่ แนวคิดของคาร์ล มาร์กซ์ (Karl  
Marx) แมกซ์ เวเบอร์ (Max Weber) และมอสคา (Mosca) ในระยะหลงัไดมี้ผูรั้บมรดกแนวคิดของ  
ซิมเมล (Simmel) และได้พฒันาแนวคิดน้ีให้กวา้งขวางออกไปอีกซ่ึงได้แก่  แนวคิดของโคเซอร์ 
(Coser) และ แคพโลว ์(Caplow) นอกเหนือจากน้ีศาสตร์สาขาต่าง ๆ  ก็มีแนวคิดเก่ียวกบัความ
ขดัแยง้แตกต่างกนัออกไปตามลกัษณะเฉพาะแต่ละสาขาวชิา เช่น  แนวคิดเก่ียวกบัความขดัแยง้ตาม
ทรรศนะของจิตวิทยา การเมือง  สังคมวิทยา  และทางมานุษยวิทยา เป็นตน้ แนวคิดความขดัแยง้
ของนกัคิดท่ีส าคญั 2  แนวคิด (พรนพ  พุกกะพนัธ์ุ  2542:  157)  ดงัน้ี 
  5.1 แนวคิดของ คาร์ล มาร์กซ์   
      คาร์ล มาร์กซ์  เช่ือว่าความขดัแยง้และการเปล่ียนแปลงเป็นของคู่กัน เขาใช้
วิเคราะห์ความขดัแยง้เป็นเคร่ืองมือในการวิเคราะห์สังคม  คาร์ล มาร์กซ์  ยืนยนัว่า  ความขดัแยง้
เป็นกฎพื้นฐานของชีวิต  การวิเคราะห์สังคมของคาร์ล มาร์กซ์  อยู่บนพื้นฐานของการศึกษาความ
ขดัแยง้ทางเศรษฐกิจ  คาร์ล  มาร์กซ์  เช่ือในการใช้ความขดัแยง้เป็นเคร่ืองมือในการเปล่ียนแปลง
หรือพฒันาสังคม 
       คาร์ล  มาร์กซ์  เช่ือว่า  จุดเร่ิมตน้ของความขดัแยง้มาจากเศรษฐกิจ  ความขดัแยง้
ระหว่างกลุ่มเกิดข้ึนเพราะแต่ละกลุ่มมีความสนใจทางเศรษฐกิจท่ีตรงขา้มกนั  ความขดัแยง้ทาง
เศรษฐกิจระหวา่งกลุ่มเป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไดย้าก  และจะน าไปสู่ความขดัแยง้ทางสังคมและทางการ
เมือง  โดยท่ีกลุ่มหน่ึงก็พยายามสนองประโยชน์ของตนซ่ึงอีกกลุ่มหน่ึงจะเสียประโยชน์  ในท านอง
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เดียวกนัสมาชิกของกลุ่มก็พยายามแสวงหาประโยชน์ของตนซ่ึงท าให้เกิดการขดัแยง้ภายในกลุ่ม  
และขดัแยง้กบักลุ่มอ่ืนท่ีมีความสนใจหรือมีประโยชน์ขดักนั  คาร์ล มาร์กซ์  ถือวา่ ความขดัแยง้เป็น
สภาพการณ์ปกติของสังคม   เป็นแกนกลางของเหตุการณ์ในประวติัศาสตร์   ความขดัแยง้และ    
การเปล่ียนแปลงเป็นส่ิงท่ีแยกจากกนัไม่ออก  จุดเนน้ในแนวคิดของคาร์ล  มาร์กซ์  อยู่ท่ีเศรษฐกิจ 
การต่อสู้ของชนชั้น  ธรรมชาติของการแข่งขนัและการแสวงหาประโยชน์ 
       จุดยืนทางการเมืองของคาร์ล มาร์กซ์  คือ  การปฏิวติั  ทฤษฎีความขดัแยง้ของ         
คาร์ล  มาร์กซ์  นอกจากจะอธิบายว่าสังคมเป็นอย่างไรแลว้  ยงัเสนอแนวทางในการเปล่ียนแปลง
สังคมอีกด้วย  ไม่เพียงแต่คาร์ล มาร์กซ์  จะสร้างทฤษฎีความขดัแยง้ข้ึนมา  เขายงัสร้างทฤษฎีท่ี
น าไปสู่ความขดัแยง้อีกดว้ย 
 5.2  แนวคิดของ แมกซ์ เวเบอร์ 
       แมกซ์ เวเบอร์  ยอมรับวา่ความขดัแยง้ในผลประโยชน์ระหวา่งบุคคลพบไดทุ้กหน
ทุกแห่งในสังคม  ความขดัแยง้เกิดจากการกระท าของบุคคลท่ีตอ้งการท่ีจะด าเนินการให้บรรลุความ
ปรารถนาของตนเกิดปะทะกบัการต่อตา้นของอีกฝ่ายหน่ึงหรือหลาย ๆ กลุ่ม  ความขดัแยง้เป็นผลมา
จากการมีทรัพยากรหรือรางวลัอย่างจ ากดั ซ่ึงการท่ีคนหน่ึงไดรั้บท าให้อีกคนหน่ึงไม่ไดรั้บ  การท่ี
คนหน่ึงสามารถบรรลุความปรารถนาของตนเองในสภาพท่ีมีทรัพยากรอยา่งจ ากดั  ท าให้ผูน้ั้นตอ้ง
มีอ านาจมากข้ึน  ความขดัแยง้ทั้งหลายไม่จ  าเป็นตอ้งน าไปสู่การต่อสู้กนั  เวเบอร์ถือว่าการแข่งขนั  
(competition) เป็นรูปแบบหน่ึงของความขดัแยง้  ในการแข่งขนันั้นจะมีกฎหรือกติกาท่ีทุกฝ่าย
ยอมรับ  การชนะคือการไดร้างวลัหรือประโยชน์  ไม่ใช่การท าลายคู่ต่อสู้  ความขดัแยง้  ถ้าหาก
เกิดข้ึนในระยะเวลายาวนานจะท าใหเ้กิดการแบ่งอ านาจของบุคคลในสังคม 
 สาระส าคญัของความขดัแยง้ในสังคมของแนวคิดของเวเบอร์  พอสรุปได้  (พรนพ   
พุกกะพนัธ์ุ  2542:  157) ดงัน้ี 
 1. ความขดัแยง้ของผลประโยชน์เป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ืองในสังคม  ไม่มีสังคมใด
จะพน้ไปจากการแตกแยกและการเปล่ียนแปลง 
 2. ในสังคมใด ๆ ก็ตาม  กลุ่มของบุคคลแต่ละบุคคลยอ่มมีอ านาจไม่เท่ากนั 
 3. ผูมี้อ  านาจจะใชก้ฎและการบงัคบัเพื่อสร้างระเบียบทางสังคม 
 4. โครงสร้างของสังคมและแนวปฏิบติัในสังคมถูกก าหนดข้ึนโดยผูมี้อ  านาจ 
 5. การเปล่ียนแปลงทางสังคมท าให้เกิดการแตกแยกในกลุ่มของผูมี้อ  านาจมากกว่าใน
กลุ่มของผูไ้ม่มีอ านาจ  ผูมี้อ  านาจจะพยายามรักษาสถานภาพเดิม (status  quo) และต่อตา้นการ
เปล่ียนแปลงท่ีจะท าใหต้นเองถูกลดอ านาจลง 
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 6. การเปล่ียนแปลงทางสังคมเกิดข้ึนจากผลการกระท าของบุคคลท่ีจะไดป้ระโยชน์จาก
การเปล่ียนแปลง  ถา้หากผูมี้อ  านาจเห็นวา่ตนจะไดป้ระโยชน์จากการเปล่ียนแปลง  จะส่งเสริมให้
เกิดการเปล่ียนแปลงโดยเร็ว 
 7. การใชอ้  านาจจะมีประสิทธิภาพหรือไม่  ข้ึนอยูก่บัเง่ือนไข  ดงัต่อไปน้ี 
     - ความสามารถท่ีจะควบคุมการออกกฎ  ระเบียบ  ซ่ึงจะพิทกัษผ์ลประโยชน์ของตน 
     - ความสามารถท่ีจะควบคุมการลงโทษ  และใชก้ารควบคุมน้ีพิทกัษผ์ลประโยชน์
ของตน 
     - ความสามารถท่ีจะควบคุมเคร่ืองมือท่ีจะเผยแพร่อุดมการณ์  และการส่ือสาร
ทั้งหลาย  โดย 
        1. เผยแพร่กฎ  ขอ้บงัคบัทั้งหลายโดยใหเ้ห็นวา่เป็นของดีและถูกตอ้ง 
        2. เปล่ียนความสนใจของประชาชนโดยอา้งอุดมการณ์  และท าใหเ้ช่ือวา่ความ
สนใจของประชาชนสอดคลอ้งกบัของผูน้ า 
        3. กระตุน้ใหป้ระชาชนอาสาสมคัรท่ีจะเช่ือฟังกฎ หรือระเบียบต่าง ๆ   

 
6.  แนวทางนโยบายสาธารณะ 
 
 6.1 ความหมายของนโยบายสาธารณะ 
       ค  าวา่  “ นโยบายสาธารณะ ”  แสดงถึงค าท่ีมีความสัมพนัธ์กนั  2 ค าคือ  ค  าวา่  
นโยบาย (policy)  และค าวา่  สาธารณะ  (public)  
       ส าหรับนกัวชิาการ  เช่น  ฟิฟเนอร์ (Pfiffner, 1960  อา้งถึงใน  ปธาน  สุวรรณมงคล  
2548:  67)  เห็นวา่  นโยบายเป็นเกณฑข์องการกระท าท่ีตั้งใจใหเ้กิดเสถียรภาพ  ความเสมอตน้เสมอ
ปลาย  ความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั  และความต่อเน่ือง เวน (Wayne, A.R.)  กล่าววา่นโยบายเป็น
แผนงานท่ีก าหนดข้ึนมาซ่ึงเก่ียวข้องกับเป้าหมายเชิงคุณค่า  และการปฏิบัติ ท่ีครอบคลุมถึง
วตัถุประสงคแ์ละวธีิการการบริหารท่ีองคก์ารทั้งหลายถือปฏิบติัอยู ่ ส าหรับมาลยั  หุวะนนัทน์  เห็น
ว่า  นโยบายเป็นแนวบริหาร  เป็นแนวก าหนดวิธี  กระบวนการ  การวางแผนและการก าหนด
โครงการ  เพื่อให้ส าเร็จวตัถุประสงค์ในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยเฉพาะเจาะจง  หรือส่วนใดส่วนหน่ึง
ของความมุ่งหมาย  (ปธาน  สุวรรณมงคล  2548:  67) 
       นโยบายจึงเป็นเร่ืองของการท่ีเราตอ้งตดัสินใจจะกระท าเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยมี
เป้าหมายท่ีชดัเจน  ทั้งน้ีเพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินงานของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในเร่ืองนั้น ๆ  
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      ส่วนค าวา่ สาธารณะ ยอ่มเป็นเร่ืองท่ีตรงกนัขา้มกบัเร่ืองของส่วนตวั ทั้งน้ี  จะเห็น
ได้ว่าเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งผูกพนักบักฎหมาย   ระเบียบต่าง ๆ  มากกว่าเร่ืองส่วนตวั  ดงันั้น  เม่ือ
พิจารณาถึงความหมายของค าว่า  “ นโยบายสาธารณะ ”  แล้ว  จะเป็นแนวทางการด าเนินการท่ี
เก่ียวขอ้ง  ผกูพนักบัคนจ านวนมากในสังคมทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
       แอนเดอร์สัน (Anderson, 1970  อา้งถึงใน  ปธาน  สุวรรณมงคล  2548:  67) ให้
ความหมายว่า  “ นโยบายสาธารณะเป็นแนวทางการกระท าของรัฐเก่ียวกบัเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ”   
เช่นเดียวกบั    ชาร์คนัสกี    (Sharkansky)   บอกวา่  “ นโยบายเป็นกิจกรรมต่าง ๆ  ท่ีรัฐบาลกระท า ”  
นโยบายสาธารณะตามความหมายของนกัวิชาการทั้งสองช้ีให้เห็นวา่  นโยบายสาธารณะเป็นเร่ือง
ของรัฐบาลท่ีเขา้มาบริหารประเทศ   (ปธาน  สุวรรณมงคล  2548:  67)   
       ในขณะท่ี  อีสตนั (Easton,  1970:  1  อา้งถึงใน  ปธาน  สุวรรณมงคล  2548:  67)  
ใหค้วามเห็นสะทอ้นถึงการท่ีนโยบายสาธารณะไม่เพียงเป็นเร่ืองของรัฐบาลเท่านั้น  แต่ยงัเก่ียวขอ้ง
กบัการใชอ้  านาจท่ีกฎหมายบญัญติัเพื่อประโยชน์ส่วนรวมหรือสาธารณะ 
       ดาย (Dye,  1972:  3  อา้งถึงใน  ปธาน  สุวรรณมงคล  2548:  67)  เห็นวา่นโยบาย
สาธารณะ คือ  “ ส่ิงใดก็ตามท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระท า หรือเลือกท่ีจะไม่กระท า ”  ในกรณีน้ีท าให้
เห็นไดว้า่ส่ิงท่ีรัฐบาลของประเทศท่ีมีระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมเลือกท่ีจะท าก็คือ  การท าหนา้ท่ี
เป็นผูส้นบัสนุน ส่งเสริม  และก ากบัในเชิงนโยบายเศรษฐกิจ  แต่เลือกท่ีจะไม่เขา้ไปแทรกแซงการ
ประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจของภาคเอกชน 
       หากจะกล่าวไปแล้ว นโยบายสาธารณะเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับรัฐบาลท่ีเข้ามา
บริหารประเทศ  ซ่ึงแสดงถึงแนวทางการบริหารประเทศในดา้นต่าง ๆ โดยมุ่งประโยชน์สุขของ
ประชาชนและผลประโยชน์ของประเทศชาติเป็นส าคญั      
 6.2  ความส าคัญของนโยบายสาธารณะ 
       ความส าคญัของนโยบายสาธารณะมีความส าคญัในหลายมิติ (ปธาน  สุวรรณมงคล  
2548:  67) ดงัน้ี 

  1) นโยบายสาธารณะเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัคนในสังคมจ านวนมาก  เน่ืองจาก
เป็นเร่ืองของการตดัสินใจของรัฐในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง 
  2)  นโยบายสาธารณะเป็นเร่ืองของรัฐบาลท่ีตอ้งการจะด าเนินการในเร่ืองต่าง ๆ  
ในช่วงท่ีเขา้มาบริหารประเทศ หรือ เพื่อมุ่งแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนหรือคาดวา่จะเกิดข้ึนในอนาคตท า
ใหส้ถาบนั  องคก์รท่ีเก่ียวขอ้งและประชาชนสามารถติดตามและประเมินผลงานของรัฐบาลได ้
  3)  นโยบายสาธารณะเป็นกรอบในการด าเนินการส าหรับหน่วยงานของรัฐ 
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  4)  ในแง่ของทางวิชาการ  นโยบายสาธารณะยงัถูกน ามาศึกษาในแง่มุมต่าง ๆ  ได้
เพื่อสร้างองคค์วามรู้ในนโยบายนั้น ๆ   
  5)  ในแง่ทางจิตวิทยาทางการเมือง นโยบายสาธารณะอาจถูกใชเ้ป็นเคร่ืองมือทาง
การเมืองของรัฐบาลในการแสดงถึงความมุ่งมัน่ท่ีจะแกไ้ขปัญหาท่ีสังคมเผชิญอยูแ่ละเป็นปัญหาท่ี
หมกัหมมมานานท่ีสาธารณะไดรั้บรู้มาชา้นานแต่ยงัไม่มีรัฐบาลใดด าเนินการจริงจงัในเร่ืองเหล่าน้ี  
 6.3 องค์ประกอบของนโยบายสาธารณะ (ปธาน  สุวรรณมงคล  2548:  69) มีดงัน้ี 
  1) เป็นการตดัสินใจของรัฐบาล ในท่ีน้ีหมายถึงเป็นการตดัสินใจท่ีออกมาจาก
รัฐบาลในฐานะเป็นสถาบนัทางการเมืองฝ่ายบริหาร  หรืออาจเป็นการตดัสินใจของรัฐมนตรีในการ
ด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีท่ีกฎหมายก าหนด  ซ่ึงการตดัสินใจน้ีอาจออกมาในรูปของค าแถลง
นโยบาย  การเสนอร่างกฎหมาย  ระเบียบขอ้บงัคบั 
  2)  มีวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีชดัเจนท่ีมุ่งไปท่ีคนในสังคมโดยส่วนรวมหรือ
เฉพาะกลุ่ม ทั้งน้ีการตดัสินใจของรัฐบาลตามขอ้ 1 จะตอ้งมีวตัถุประสงคท่ี์เด่นชดัวา่ตอ้งการจะท า
อะไร  และมีเป้าหมายไปท่ีกลุ่มบุคคลหรือพื้นท่ีใดท่ีจะไดรั้บประโยชน์หรือผลกระทบจากนโยบาย
น้ี 
  3)  มีความเป็นไปได้  ในการก าหนดเป็นนโยบายสาธารณะท่ีประกาศต่อ
สาธารณะนั้นจะตอ้งมีความเป็นไปได ้ หมายความวา่มีการพิจารณาวิเคราะห์แลว้วา่มีความเป็นไป
ไดเ้ม่ือมีการน าไปสู่การปฏิบติั  มิฉะนั้นจะกลายเป็นส่ิงเฟ้อฝันและส่งผลกระทบต่อภาพลกัษณ์ของ
รัฐบาลหรือผูน้ ารัฐบาล 
  4)  แสดงถึงการกระท าของรัฐบาล  ในความเป็นจริง  นโยบายสาธารณะมิใช่เป็น
เพียงถ้อยค าท่ีร้อยเรียงเป็นลายลักษณ์อกัษรสวยงาม  แต่ยงัต้องมีการด าเนินการท่ีเป็นรูปธรรม
ติดตามมาโดยกลไกหรือองคก์รท่ีก าหนดใหรั้บผดิชอบในการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบติั     
 6.4 ขั้นตอนของนโยบายสาธารณะ (ปธาน  สุวรรณมงคล  2548:  80)  มีดงัน้ี 
  1)  ขั้นตอนคน้หาและรวบรวมข่าวสารขอ้มูล (Intelligence) เป็นขั้นตอนแรกท่ี
จ าเป็นโดยมีการคน้หาและรวบรวมขอ้มูลข่าวสารท่ีจ าเป็นเพื่อน ามาก าหนดเป็นนโยบายนั้น  โดย
สามารถด าเนินการไดห้ลายวธีิ  เช่น การมอบหมายให้หน่วยงานสถิติไปด าเนินการ  หรือหน่วยงาน
ดา้นการข่าว  สถานทูตท่ีประจ าอยูต่่างประเทศ เป็นตน้ 
  2)  ขั้นตอนเสนอแนะหรือสนบัสนุนการก าหนดนโยบาย (Recommendation or 
Promoting) หลงัจากไดข้อ้มูลข่าวสารท่ีจ าเป็นแลว้  ผูก้  าหนดนโยบายสามารถท่ีจะมีความคิดริเร่ิม
ในเชิงนโยบายข้ึนมาได้  หรือได้รับขอ้เสนอแนะนโยบายจากแหล่งต่าง ๆ   เช่น  คณะท่ีปรึกษา 
กลุ่มพลงัต่าง ๆ ในสังคม  เป็นตน้ 
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  3)  ขั้นด าเนินการก าหนดหรือวางนโยบาย  (Prescribing) หลงัจากผา่นขั้นตอนท่ี 1 
และ รายละเอียดเพื่อน าไปสู่การปฏิบติั 
  4)  ขั้นการก าหนดส่ิงแวดลอ้มให้สอดคลอ้งกบันโยบาย (Involving) ก่อนท่ีจะน า
นโยบายไปสู่การปฏิบติัจ าเป็นตอ้งเตรียมการในดา้นต่าง ๆ  ให้สนบัสนุนเก้ือกูลต่อการน านโยบาย
ไปปฏิบติั  เช่น  การมีกฎหมายใหม่  หรือระเบียบขอ้บงัคบัท่ีจ  าเป็นต่อการด าเนินงาน 
  5)  ขั้นการน าเอานโยบายไปปฏิบติั (Applying) หลงัจากมีการเตรียมการต่าง ๆ 
แลว้ ก็เป็นขั้นของการน านโยบายไปสู่การปฏิบติัตามขั้นตอนท่ีก าหนดไวโ้ดยหน่วยงานรับผดิชอบ 
  6)  ขั้นประเมินผลของนโยบาย (Appraising) เม่ือมีการน านโยบายไปสู่การปฏิบติั
แลว้  ส่ิงท่ีจ  าเป็นตอ้งด าเนินการก็คือการประเมินผลวา่การด าเนินนโยบายไดบ้รรลุผลตามเป้าหมาย
ท่ีก าหนดไวห้รือไม่  ซ่ึงก็มกัจะมีการก าหนดหน่วยงานเฉพาะข้ึนมาท าหน้าท่ีในการติดตาม  และ
ประเมินผลการด าเนินงานตามนโยบาย 
  7)  ขั้นการปรับปรุงเปล่ียนแปลงนโยบาย (Terminating)   เม่ือได้ผลจากการ
ประเมินผลการด าเนินงานตามนโยบายแลว้  ผูก้  าหนดนโยบายก็จะน ามาประกอบการพิจารณาเพื่อ
ปรับปรุงเปล่ียนแปลงนโยบายใหม่ใหเ้หมาะสมกบัสภาพการณ์                   
       นโยบายสาธารณะ  กฎหมายท่ีออกมาจากผูมี้สิทธิอ านาจทางการเมือง  ถือไดว้่า
เป็นปัจจยัน าออกหรือผลผลิต (outputs) ของระบบการเมืองเป็นเสมือนการแสดงวา่ระบบการเมือง
ตอ้งการจะให้อะไรเกิดข้ึนแก่สังคม  แต่ส่ิงท่ีเกิดข้ึนจริงต่อสังคม  ซ่ึงเป็นสภาพแวดลอ้มของระบบ
การเมืองนั้นอาจจะเป็นไปในรูปแบบอ่ืนก็ได ้ส่ิงท่ีเกิดข้ึนจริงหรือผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจริงจากการ
กระท าหรือผลผลิตของระบบการเมืองน้ีเรียกวา่  ผลลพัธ์  (outcomes) ของระบบการเมืองซ่ึงอาจมี
ต่อระบบสังคมระบบเศรษฐกิจ  ระบบการศึกษา ฯลฯ  ผลลพัธ์ท่ีว่าน้ีมีปัจจยัดา้นอ่ืน ๆ  นอกจาก
ดา้นการเมืองร่วมก าหนดอยูด่ว้ย  ตวัอยา่งเช่น  รัฐบาลอาจตั้งใจท่ีจะเก็บภาษีให้ไดจ้  านวนหน่ึงแต่
ในท่ีสุดเก็บไม่ไดเ้พราะจ านวนภาษีท่ีเก็บไดข้ึ้นอยูก่บัปัจจยัอ่ืน เช่น  ความสามารถในการผลิตของ
ระบบเศรษฐกิจนอกเหนือไปจากความสามารถของรัฐบาลหรือหน่วยราชการเองในการจดัเก็บภาษี
เป็นตน้ 

 
7. แนวคดิเกีย่วกบัอดุมการณ์ทางการเมอืง 
 
 อุดมการณ์ทางการเมือง (Political Ideology) หมายถึง รูปแบบทางความคิดและความ
เช่ือทางการเมืองท่ีมีลกัษณะชดัเจน (articulate) เช่ือมโยง (coherent) และ เป็นระบบ (systematic) 
ทั้งในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับข้อเท็จจริงและการประเมินค่าเก่ียวกับข้อเท็จจริงทางการเมืองอนัจะ
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น าไปสู่พฤติกรรมทางการเมืองของบุคคล โดยอุดมการณ์ทางการเมืองจะเน้นถึงเป้าหมายทาง
การเมืองท่ีมีลกัษณะเป็นขอ้เสนอให้ยอมรับและมีศรัทธาเพื่อให้เกิดความร่วมมือภายในกลุ่มตน 
และเม่ือคนกลุ่มใหญ่เกิดความศรัทธาและมีความเช่ือในอุดมการณ์วา่เป็นส่ิงท่ีถูกตอ้งและเป็นความ
จริงแลว้ก็จะมีการน าไปใชเ้ป็นหลกัในการปฏิบติัโดยทัว่ไป 
 การแบ่งประเภทของอุดมการณ์ทางการเมืองสามารถท าไดใ้นหลายวิธีภายใตก้ฎเกณฑ์
ท่ีแตกต่างกนัออกไป เช่น การแบ่งออกเป็นอุดมการณ์แบบเปิดและแบบปิด (open and closed 
ideologies) หรือการแบ่งออกเป็นอุดมการณ์แบบประชาธิปไตย ไม่ใช่ประชาธิปไตย และก่ึง
ประชาธิปไตย (Democratic, Non-Democratic and Semi-Democratic) แต่ในท่ีน้ีจะใชร้ะดบัของการ
ใหค้วามส าคญัต่อรัฐเป็นเกณฑ ์ เร่ิมจากอุดมการณ์ทางการเมืองท่ีไม่ให้ความส าคญัต่อรัฐเป็นเกณฑ ์
เร่ิมจากอุดมการณ์ทางการเมืองท่ีไม่ให้ความส าคญัต่อการมีอยู่ของรัฐไปจนถึงอุดมการณ์ทาง
การเมืองท่ีไม่ให้ความส าคญัต่อรัฐสูงสุด  ซ่ึงโดยทัว่ไปจะพบการแบ่งประเภทอุดมการณ์ทาง
การเมืองในลกัษณะน้ี  ภายใตศ้พัทท์างการเมืองวา่ “ฝ่ายซา้ย” ซ่ึงหมายถึง  อุดมการณ์ทางการเมืองท่ี
ไม่ให้ความส าคญัแก่รัฐ กบั  “ฝ่ายขวา”  หมายถึง   อุดมการณ์ทางการเมืองท่ีให้ความส าคญัสูงสุด
แก่รัฐ  (จกัษ ์ พนัธ์ชูเพชร  2548:  93) 
 อุดมการณ์ทางการเมืองนั้นจะใหค้วามส าคญัต่อรัฐเป็นเกณฑ ์ โดยสามารถแบ่งออกได้
เป็น  7  ประเภท  โดยจะเรียงจากอุดมการณ์ทางการเมืองท่ีปฏิเสธอ านาจรัฐไปถึงอุดมการณ์ทาง
การเมืองท่ีใหค้วามส าคญัสูงสุดกบัอ านาจรัฐ (จกัษ ์ พนัธ์ชูเพชร  2548:  95)  ดงัน้ี 
 7.1 อรัฐนิยม (Anarchism) 
      อรัฐนิยมแปลมาจากภาษาองักฤษ คือ  Anarchism ซ่ึงมีฐานศพัท์มาจากภาษากรีก    
สองค า คือ an  ท่ีแปลว่า “ไม่” กบัค าวา่  archos  ท่ีแปลวา่  “ผูน้ า”  ซ่ึงเม่ือน าสองค าน้ีมารวมเขา้
ด้วยกันจึงหมายถึง  “การปกครองในรูปแบบท่ีไม่มีผูน้  า”  แนวคิดท่ีเป็นรากฐานส าคัญของ
อุดมการณ์ทางการเมืองแบบอรัฐนิยมก็คือ การพยายามลดอ านาจของรัฐให้เหลือนอ้ยท่ีสุดเท่าท่ีจะ
ท าได ้ โดยมีเป้าหมายสูงสุดคือ การไม่มีอ านาจรัฐคงเหลืออยูใ่นสังคม  ทั้งน้ีเพราะมีสมมติฐานท่ี
เช่ือว่าธรรมชาติของมนุษยเ์ป็นคนดี  ไม่เห็นแก่ตวัสามารถอยู่รวมกนัได้อย่างสงบและรู้จกัการ
เสียสละส่วนตนเพื่อส่วนรวม  ในขณะท่ีอ านาจรัฐ  (state  authority)  เป็นส่ิงชั่วร้ายและเป็น
อุปสรรคต่อเสรีภาพของมนุษย ์ เพราะฉะนั้นรัฐจึงไม่จ าเป็นตอ้งมีอยูใ่นสังคม 
 7.2 คอมมิวนิสม์ (Communism)  
      สังคมท่ีเต็มไปดว้ยความเสมอภาค ไม่มีชนชั้น  ไม่มีการกดข่ีข่มเหง  และไม่มีการ
เอารัดเอาเปรียบอีกต่อไป  ระบบกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นจะถูกยกเลิก และให้ทุกคนเป็นเจา้ของ
ทรัพยสิ์นร่วมกนั  ในฐานะเป็นสมบติัส่วนกลางท่ีทุกคนสามารถเขา้ใชป้ระโยชน์ไดอ้ย่างเท่าเทียม
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กนั เม่ือทุกคนมีกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นร่วมกนั มนุษยก์็ไม่มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งสะสมทรัพย์
ส่วนตวั ทุกคนจะมีงานท า และไดรั้บผลตอบแทนจากการท างานตามความจ าเป็น 
 7.3 สังคมนิยม (Socialism) 
      การปกครองด้วยระบบรัฐสวสัดิการ หมายถึง การท่ีรัฐมีหน้าท่ีในการดูแลความ
เป็นอยูข่องประชาชน  นบัแต่เร่ิมมีชีวิตจนกระทัง่จบชีวิตลง  ระบบเศรษฐกิจจะมีลกัษณะเดินสาย
กลาง และจะใหค้วามส าคญัต่อการศึกษาของประชาชน เป็นตน้ 
 7.4 เสรีนิยม (Liberalism) 
      เป็นอุดมการณ์ทางการเมืองท่ียอมรับในหลกัปัจเจกชนนิยม เช่ือในความมีเหตุผล
และความสามารถของมนุษย์ เพราะฉะนั้ นหากปล่อยให้มนุษย์ได้มีโอกาสใช้เหตุผลและ
ความสามารถโดยเสรีภาพอยา่งเต็มท่ีแลว้  สังคมอนัเป็นผลรวมของการกระท าของปัจเจกบุคคลก็
จะมีแต่ความเจริญกา้วหนา้   
 7.5 ประชาธิปไตย (Democracy) 
      อุดมการณ์ประชาธิปไตย จะมีหลักการท่ีเป็นพื้นฐาน คือ  การยอมรับว่าอ านาจ
อธิปไตยเป็นของปวงชน  การให้ประชาชนทุกคนมีความเสมอภาคทางการเมือง  การรับฟังความ
คิดเห็นและเสนอแนะจากประชาชน  และการปกครองโดยยอมรับมติของเสียงขา้งมาก อุดมการณ์
ประชาธิปไตยจะประกอบดว้ย 
  7.5.1  หลักปัจเจกชนนิยม  คือ เป็นการยอมรับในสิทธิและเสรีภาพของมนุษย ์และ
เปิดโอกาสให้ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพ โดยรัฐจะเขา้ไปกา้วก่ายหรือแทรกแซงในกิจการของ
ปัจเจกชนใหน้อ้ยท่ีสุด 
  7.5.2 เสรีภาพ  คือ ใหป้ระชาชนทุกคนมีเสรีภาพ เช่น เสรีภาพในการพูด  เสรีภาพ
ในการตีพิมพโ์ฆษณา  เสรีภาพในการนบัถือศาสนา  เสรีภาพในการชุมนุมอยา่งสันติ  เป็นตน้ แต่
ทั้งน้ีจะตอ้งไม่ขดัต่อความสงบเรียบร้อยของสังคม 
  7.5.3 ความเสมอภาค  โดยถือวา่ทุกคนเกิดมามีความเป็นมนุษยเ์ท่าเทียมกนัยอ่มมี
สิทธิและโอกาสเท่าเทียมกนั 
  7.5.4 ภราดรภาพ คือ การอยูก่นัอยา่งเป็นมิตร มีความสัมพนัธ์เสมือนญาติหรือพี่
นอ้งกนั ไม่มีการเหยยีดผวิหรือแบ่งชนชั้นในลกัษณะของความขดัแยง้ 
 7.6 อนุรักษ์นิยม (Conservatism) 
      เป็นอุดมการณ์ทางการเมืองท่ีตอ้งการให้คงสภาพเดิม แมจ้ะตอ้งมีการเปล่ียนแปลง
ก็ใหเ้ป็นไปตามหลกักฎของธรรมชาติ  ดว้ยเหตุน้ีอุดมการณ์อนุรักษนิ์ยมจึงต่อตา้นการเปล่ียนแปลง
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ท่ีก่อใหเ้กิดความแตกต่างไปจากสภาพเดิม  เพราะเช่ือวา่ส่ิงท่ียึดถือและปฏิบติัสืบเน่ืองกนัมาแต่เดิม
เป็นเคร่ืองพิสูจน์ใหเ้ห็นแลว้วา่ส่ิงนั้นเป็นส่ิงท่ีดีและเหมาะสมท่ีสมควรยดึถือและปฏิบติัต่อไป 
 7.7 ฟาสซิสม์ (Fascism) 
       เป็นอุดมการณ์ท่ีเนน้อ านาจของรัฐแบบเผด็จการเบ็ดเสร็จนิยม  ท่ีมุ่งใชอ้  านาจรัฐ
ในการควบคุมประชาชนให้ปฏิบติัตามนโยบายท่ีรัฐตอ้งการ  เป็นการจ ากดัอิสระและเสรีภาพของ
ประชาชนใหเ้หลือนอ้ยท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้  
 

8. แนวคดิเกีย่วกบักลุ่มผลประโยชน์ 
 
 กลุ่มผลประโยชน์  เป็นสถาบันทางการเมืองท่ีมีความส าคัญต่อเสถียรภาพและ
พฒันาการของระบบการเมืองเป็นอยา่งมาก  โดยเฉพาะในระบอบประชาธิปไตยเพราะกลุ่ม 
ผลประโยชน์จะมีบทบาทส าคญัในกระบวนการก าหนดนโยบาย  ดว้ยวธีิเรียกร้องผลประโยชน์นอก
รัฐสภา  (จกัษ ์ พนัธ์ชูเพชร  2548:  261) 
 กลุ่มผลประโยชน์ คือ กลุ่มบุคคลท่ีมีความสนใจหรือมีผลประโยชน์ร่วมกนัและมี
ปฏิสัมพนัธ์กนัโดยความสมคัรใจ  พยายามกระท าการเพื่อใหผู้มี้อ  านาจในการตดัสินใจทางการเมือง
กระท าหรือไม่กระท าการอันใดเพื่อให้สอดคล้องกับผลประโยชน์ของกลุ่มตน  โดยกลุ่ม
ผลประโยชน์สามารถแบ่งประเภท ได ้ 4 กลุ่ม  (จกัษ ์ พนัธ์ชูเพชร  2548:  264)  ดงัน้ี 
 8.1 กลุ่มผลประโยชน์ทีเ่ป็นสถาบัน  
      เป็นกลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีการรวมตวักนัและเกิดข้ึนภายในองค์การจดัตั้งอยา่งเป็น
สถาบัน  มีการจัดระเบียบเป็นอย่างดี  เช่น  บริษัทธุรกิจ  กองทัพ  และ ข้าราชการ เป็นต้น          
กลุ่มผลประโยชน์ประเภทน้ีจะมีความแขง็แกร่งและบทบาทสูงมาก 
 8.2 กลุ่มผลประโยชน์ทีม่ีการจัดตั้ง  
      กลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีการรวมตวักนัอยา่งเป็นทางการในโครงสร้างท่ีมีความช านาญ
เฉพาะอยา่ง  มีการจดัตั้งองคก์ารข้ึนอยา่งเป็นระเบียบและมกัมีการจา้งเจา้หนา้ท่ีมาปฏิบติังานอยา่ง
ถาวร  กลุ่มประเภทน้ีจะมีลกัษณะพิเศษเฉพาะกลุ่มต่างกนัไป  เช่น  สหภาพแรงงาน  สมาคมพ่อคา้  
หอการคา้ เป็นตน้  การเรียกร้องจะมีการปฏิบติัอยา่งเป็นขั้นตอน 
 8.3 กลุ่มผลประโยชน์ทีไ่ม่มีการจัดตั้ง 
      เป็นการรวมตวักนัในรูปแบบท่ีเป็นองคก์รท่ีไม่ถาวร  ด าเนินกิจกรรมทางการเมือง
แบบไม่ต่อเน่ือง ขาดโครงสร้างของกลุ่มในการด าเนินการ เช่น  กลุ่มชนชั้น กลุ่มเครือญาติ เป็นคร้ังคราว
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และ มกัใชว้ธีิท่ีไม่เป็นทางการ ไม่มีกระบวนการท่ีเป็นระเบียบแบบแผน เช่น การเรียกร้องผา่นกลุ่ม
เพื่อน เป็นตน้ 
 8.4  กลุ่มผลประโยชน์ทีไ่ร้บรรทดัฐาน 
       การรวมตวักนัเม่ือเกิดวิกฤตการณ์ท่ีร้ายแรง จึงขาดการจดัตั้งเป็นองคก์รหรือแมจ้ะ
มีการจดัตั้งมกัจะเป็นไปในลกัษณะท่ีไม่ย ัง่ยืน เป็นกลุ่มท่ีไม่มีค่านิยมหรือแบบแผนในการเขา้ร่วม
แสดงบทบาททางการเมืองท่ีแน่นนอน มกัมีการใชว้ิธีการรุนแรงในการเรียกร้องผลประโยชน์ เช่น 
กลุ่มก่อความไม่สงบ  กลุ่มผูป้ระทว้ง  เป็นตน้ 
 ความส าคัญของกลุ่มผลประโยชน์  
       กลุ่มผลประโยชน์กับการปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็นการพยายามสร้าง
อิทธิพลต่อสมาชิกสภานิติบญัญติัใหด้ าเนินการตรากฎหมายไปในทิศทางตามท่ีกลุ่มตนตอ้งการ  ซ่ึง
อาจเป็นไปเพื่อท่ีจะให้ออกกฎหมายหรือระงับการออกกฎหมายก็ได้  วิธีการสร้างอิทธิพลต่อ
สมาชิกรัฐสภาท่ีเป็นท่ีนิยมมากท่ีสุดก็คือการโน้มน้าว (lobby)  หรือการพยายามสร้างอิทธิพลต่อ
การก าหนดนโยบายรัฐ  เพราะการก าหนดนโยบายรัฐของประเทศท่ีปกครองด้วยระบอบ
ประชาธิปไตยจะต้องพิจารณาถึงผลประโยชน์ของประชาชนร่วมด้วย  เพราะฉะนั้ นกลุ่ม
ผลประโยชน์ จึงมีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายของรัฐมากกวา่ปัจเจกบุคคล  จนสามารถกล่าวได้
ว่า  กลุ่มผลประโยชน์เป็นสถาบนัทางการเมืองท่ีมีอิทธิพลสูงในการกดดนัหรือมีอิทธิพลต่อการ
ก าหนดนโยบายของรัฐ  
       กลุ่มผลประโยชน์จะประสบความส าเร็จในการสร้างอิทธิพลจะตอ้งอยู่กบัปัจจยั
หลายประการ  (จกัษ ์ พนัธ์ชูเพชร  2548:  266)  ดงัน้ี 
       1. ขนาดกลุ่ม (size) โดยกลุ่มท่ีมีจ านวนสมาชิกมากจะมีโอกาสประสบความส าเร็จ
ในการสร้างอิทธิพลมากกวา่กลุ่มท่ีมีจ านวนสมาชิกนอ้ย 
       2. สถานภาพทางสังคม (social status)  หากกลุ่มใดมีสถานภาพทางสังคมสูง  กลุ่ม
นั้นก็จะมีอิทธิพลมากกว่า อาจเพราะการมีเจตคติท่ีดีต่อผูท่ี้มีสถานภาพทางสังคมในระดบัสูง  ซ่ึง
สามารถอธิบายไดท้างจิตวทิยา 
 3. ความสามคัคีของกลุ่ม  (cohesion) นับเป็นปัจจยัท่ีส าคญัเพราะบ่อยคร้ังกลุ่มท่ีมี
ขนาดใหญ่กลบัไม่มีพลงัในการกดดนัเพียงพอ เพราะสาเหตุของการขาดความสามคัคี สาเหตุท่ี
ส าคญัประการหน่ึงท่ีเป็นเหตุผลให้กลุ่มขาดความสามคัคีคือ  มีการปฏิสัมพนัธ์กนัระหวา่งสมาชิก
ภายในกลุ่มนอ้ยทั้งในแง่ปริมาณและคุณภาพ 
 4. ภาวะความเป็นผูน้ า (leadership) คุณภาพของผูน้ ากลุ่มเป็นอีกปัจจยัหน่ึงในการ
น ามาซ่ึงความส าเร็จ  ลกัษณะของผูน้ าท่ีมีคุณภาพมีอยู่หลายประการ  เช่น  ความสามารถในการ



 36 

ด าเนินกิจกรรมไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพทั้งภายในและภายนอกกลุ่ม  สามารถระดมทรัพยากรและ
รักษาความสามคัคีภายในกลุ่มไดเ้ป็นอยา่งดี  หากผูน้ ามีคุณภาพก็จะท าใหก้ลุ่มมีพลงัและระเบียบวธีิ
ท่ีแน่ชดัใหส้ามารถประสบความส าเร็จในการสร้างอิทธิพลทางการเมืองไดเ้ป็นอยา่งดี 
 วธีิการด าเนินการของกลุ่มผลประโยชน์ 
 การพยายามท่ีจะเขา้ไปมีอิทธิพลต่อผูมี้อ  านาจในการแบ่งสรรส่ิงท่ีมีคุณค่าในสังคมให้
กระท าหรือไม่กระท าตามท่ีกลุ่มตนตอ้งการเป็นเร่ืองท่ีตอ้งเก่ียวขอ้งกบัอิทธิพล  ก าลงั  และอ านาจ
บงัคบั  เพื่อให้ไดม้าซ่ึงส่ิงท่ีตรงตามความประสงค์ของกลุ่มเพราะฉะนั้นกลุ่มผลประโยชน์จึงตอ้ง
ด าเนินการ เพื่อสร้างพลงัในการบีบบงัคบัทั้งทางตรงและทางออ้มให้ผูมี้อ  านาจยอมปฏิบติัตามท่ี
กลุ่มตนตอ้งการ (จกัษ ์ พนัธ์ชูเพชร  2548:  268) 
 1. การด าเนินงานโดยตรงต่อฝ่ายผูมี้อ  านาจ สามารถกระท าได ้3 วธีิ คือ 
     1.1 การด าเนินการโดยเปิดเผย  หมายถึง  การบีบบงัคบัท่ีกระท าโดยเปิดเผยต่อ
สาธารณะ 
     1.2 การด าเนินการโดยปกปิด  เป็นการด าเนินการอยา่งลบัขาดพยานหลกัฐานยืนยนั
ท่ีพบเห็นได้บ่อยในประเทศระบอบทุนนิยม วิธีการให้เงินสนับสนุนการเลือกตั้ งรวมถึงการ
ช่วยเหลือดา้นอ่ืน  
     1.3 การด าเนินการโดยวิธีการทุจริตและใช้ข่าวสารในการสร้างอิทธิพล  เป็นการ
สร้างอิทธิพลโดยวธีิการฉอ้ราษฎร์บงัหลวง  ซ่ึงเป็นไปไดท้ั้งการทุจริตโดยตรง เช่น การซ้ือสิทธ์ิขาย
เสียง หรืออาจใช้วิธีการท่ีแยบยล เช่น  การมอบของขวญั  การพาไปพกัผ่อนต่างประเทศ  และ อีก
วิธีหน่ึง คือ  การใชข้่าวสารในการสร้างขอ้มูลแลว้น าไปใชใ้นทางท่ีเกิดประโยชน์แก่พวกพอ้งของ
ตนหรือแก่เจา้ของกิจการบางกลุ่มเท่านั้น 
 2. การด าเนินงานทางออ้มต่อสาธารณะ ซ่ึงสามารถกระท าได ้ 2  วธีิ คือ 
     2.1 การใชส่ื้อเพื่อการโฆษณาชกัจูง  เป็นการน าเสนอเฉพาะข่าวท่ีเป็นประโยชน์แก่
ฝ่ายตนและปกปิดข่าวท่ีสร้างผลเสียแก่ตนรวมไปถึงการน าเสนอขอ้มูลท่ีบิดเบือนและขอ้มูลเท็จ
ด้วย ซ่ึงอาจเป็นการเสนอข่าวต่อฝ่ายผูมี้อ  านาจทางการเมือง  หรืออาจเสนอข่าวต่อสาธารณชน
แลว้แต่กรณี 
     2.2 การใช้วิธีท่ีรุนแรง มกัเป็นการกระท าของกลุ่มไร้บรรทดัฐาน เป็นการเขา้ไปมี
อิทธิพลโดยวธีิการใชค้วามรุนแรง  เช่น  การปิดถนน  การยึดสถานท่ีราชการหรือโรงงานเพื่อสร้าง
แรงกดดนัให้ผูมี้อ  านาจในการตดัสินใจยอมปฏิบติัตามท่ีกลุ่มตนตอ้งการ  ซ่ึงถา้หากไม่ยอมปฏิบติั
ตามก็จะยิง่ใชว้ธีิการท่ีรุนแรงยิง่ข้ึน  และมีการขยายขอบเขตการกระท ามากข้ึน   
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9. แนวคดิเกีย่วกบัคอรัปชัน 

 
 9.1  ความหมายของ คอรัปชัน  การคอรัปชนัเป็นค าท่ียมืมาจากภาษาองักฤษ คือ 
Corruption  ไดมี้การใชอ้ยา่งกวา้งขวางในประเทศไทย  เน่ืองจากไดย้อมรับกนัวา่การคอรัปชนันั้น
ไดมี้อยูใ่นประเทศไทยมานานและไดเ้ป็นปัญหาท่ีรุนแรงปัญหาหน่ึงของการเมืองและการบริหาร
ของไทย  ความหมายของคอรัปชนัได้มีผูใ้ห้ไวเ้ป็นจ านวนมาก  ถา้ดูในแง่ของกฎหมายคอรัปชัน
อาจหมายถึง  ความผิดท่ีระบุไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา  อนัไดแ้ก่  ความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ี
ราชการความผิดเก่ียวกบัการยุติธรรม  การกระท าความผิดดงักล่าวเป็นเร่ืองของการกระท าโดย
ทุจริต ซ่ึงประมวลกฎหมายอาญาไดใ้ห้ความหมายไวว้่า  เป็นการกระท าเพื่อแสวงหาประโยชน์ท่ี   
มิควรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมายส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น  ส าหรับความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ  
เป็นความผดิท่ีกระท าโดยเจา้พนกังาน  (สุจิต  บุญบงการ  2549:  183) 
 จอห์น  เกอร์ร่ิง (John Girling)  เห็นว่าการให้ความหมาย  คอรัปชัน  เฉพาะในแง่
กฎหมายแคบเกินไป  อาจมีการกระท าบางอย่างอาจถูกกฎหมายแต่ไม่ชอบธรรม  น่าจะถือวา่เป็น
คอรัปชนัไดเ้หมือนกนั  พวกน้ีเห็นวา่คอรัปชนัเป็นการใชต้  าแหน่งทางสาธารณะโดยมิชอบเพื่อให้
ไดม้าซ่ึงประโยชน์ส่วนตวั  ค  าวา่โดยมิชอบน้ี แปลมาจากภาษาองักฤษวา่  abuse  หรือ  misuse  น้ี
ไม่จ  าตอ้งเป็นเร่ืองท่ีผิดกฎหมายแต่ในสายตาของสังคมนั้น ๆ  เห็นว่าเป็นเร่ืองท่ีไม่ถูกตอ้ง มุชทคั  
ข่าน (Mushtaq  H.  Khan)  ไดอ้า้งค านิยามของ  ไนย์ (Nye) และ  ข่าน (Khan) วา่  “การคอรัปชนั
เป็นการละเมิดกฎเกณฑ์ท่ีเป็นทางการท่ีก ากบัการจดัสรรทรัพยากรสาธารณะ  (public  resources)  
โดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐเพื่อตอบสนองหรือแลกเปล่ียนกับข้อเสนอท่ีจะให้ผลประโยชน์ทางด้าน
การเงินหรือดา้นการเมือง”  (สุจิต  บุญบงการ  2549:  183)  
 9.2  ประเภทของคอรัปชัน  ในเร่ืองแนวคิดเก่ียวกบัการคอรัปชนันั้นจะตอ้งค านึงถึง
ประเภทของคอรัปชนั องคก์ารความโปร่งใสระหวา่งประเทศ (Transparency International)  ซ่ึงเป็น
องค์กรเอกชนระหว่างประเทศท่ีต่อตา้นการคอรัปชันได้แบ่งประเภทของการคอรัปชันออกได ้ 
(สุจิต  บุญบงการ  2549:  184)  ดงัน้ี 
    9.2.1  การคอรัปชันขนาดเล็กน้อย (petty  corruption)  รูป แบบคอรัปชันน้ีเป็น
การรับเงินท่ีไม่ชอบธรรมหรือถูกต้องของเจ้าหน้าท่ีของรัฐเป็นจ านวนเงินไม่มากนัก  เพื่อ
ด าเนินการบางอย่างให้ผูท่ี้ให้เงิน  และการด าเนินการดงักล่าวเป็นการด าเนินงานท่ีอยู่ในอ านาจ
หน้าท่ีของผูท่ี้รับเงินอยู่แล้ว  เพียงแต่ว่าถ้าไม่มีการให้เงินดังกล่าวจะไม่มีอะไรเกิดข้ึนหรือการ
ด าเนินงานดงักล่าวจะเป็นไปอย่างล่าช้า  การให้เงินดงักล่าวบางทีเรียกกนัว่าเป็นการหยอดน ้ ามนั  
การคอรัปชนัแบบน้ีมกัพบทัว่ไปในประเทศท่ีก าลงัพฒันาและท่ียากจน  ขา้ราชการระดบัล่างมกัได้
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เงินเดือนไม่มากและไม่พอต่อการยงัชีพ  การคอรัปชันเช่นน้ีท าให้พวกเขามีรายได้เพื่อเล้ียง
ครอบครัว  เป็นการกระท าเพื่อให้มีชีวิตรอด  มกัมีการอา้งว่าการคอรัปชนัแบบน้ีนอกจากจะช่วย
ราชการระดบัล่างมีรายไดเ้พียงพอต่อการอยู่รอดแลว้  ยงัช่วยให้การด าเนินงานมีความรวดเร็วมาก
ข้ึนแต่อาจน าไปสู่การคอรัปชนัข้ึน 
      9.2.2  การคอรัปชันขนาดใหญ่ (big  corruption)  ซ่ึงมกัเป็นการคอรัปชนัโดย
เจา้หน้าท่ีระดบัสูงท่ีรับเงินในรูปของสินบนหรือค่า “คอมมิชชนั”  เป็นจ านวนสูง  การคอรัปชัน
เช่นน้ีมีการเก่ียวขอ้งกบัโครงการขนาดใหญ่  เช่นการก่อสร้างหรือการจดัซ้ือครุภณัฑ์ขนาดใหญ่ท่ีมี
ราคาสูง  บริษทัท่ีรับเหมาก่อสร้างหรือขายครุภณัฑ์ดงักล่าว  อาจจ่ายเงินให้กบัผูท่ี้มีอ านาจในการ
อนุมติัในวงเงินท่ีสูงและอาจจ่ายในรูปแบบต่าง ๆ รวมทั้งการเอาไปเขา้บญัชีในธนาคารต่างประเทศ
ท่ีเปิดไวอ้ยา่งลบั ๆ   
                มาร์ค  โรบินสัน  (Mark Robinson)  ในหนังสือ Corruption  and  
Development  ไดจ้  าแนกประเภทของการคอรัปชนัไวเ้ป็น  3  แบบ   (สุจิต  บุญบงการ  2549:  185)  
ดงัน้ี 
                1. แบบท่ีเป็นบุคคล  หรือท่ีเกิดข้ึนเป็นกรณี ๆ ไป  (incidental) เป็นการคอรัปชนั 
ท่ีเกิดจากการกระท าของเจา้หน้าท่ีรัฐ  หรือผูท่ี้มีต าแหน่งทางการเมืองแต่ละคน  ไม่ได้ท ากนัทั้ง
ระบบหรือทั้งสถาบนั 
                2. แบบท่ีเป็นสถาบนั  คือเป็นการคอรัปชนัท่ีมีกวา้งขวางในหน่วยงานหน่ึง ๆ  
ของรัฐ  มีผูเ้ก่ียวขอ้งท่ีอยูใ่นหน่วยงานนั้นเป็นจ านวนมาก  และอาจเรียกไดว้า่ท ากนัเป็นทีม 
                3. แบบท่ีเป็นระบบ  คือเป็นการคอรัปชนัท่ีกระจายออกไปทัว่สังคม  เกิดข้ึน
อยา่งสม ่าเสมอเป็นปกติ  และเป็นท่ียอมรับกนัทัว่ไปในสังคมนั้น  เป็นการคอรัปชนัท่ีมีผลกระทบ
ต่อสถาบนั  หน่วยงาน  ตวับุคคลในทุก ๆ ระดบัของระบบเมืองและเศรษฐกิจ การคอรัปชนัแบบน้ี
จะอยูใ่นส่วนต่าง ๆ  ของสังคม  ท ากนัอยา่งเป็นระบบและยากท่ีจะหลีกเล่ียง 
    9.3  สาเหตุของคอรัปชัน  มีหลายเหตุท่ีแตกต่างกนัออกไป  แต่ในภาพรวมแลว้เราอาจ
กล่าวถึงสาเหตุของคอรัปชนัได ้ (สุจิต  บุญบงการ  2549:  185)   ดงัน้ี 
    1. เกอร์ร่ิง (Greling)  ไดอ้า้งงานของ  เจ.เอส.ไนย ์ วา่  คอรัปชนัเป็นการเบ่ียงเบน
จากการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีของรัฐเพื่อประโยชน์ของสาธารณะมาเพื่อแสวงหา 
ประโยชน์ส่วนตวั  
  2. ค่านิยมแบบนิยมพวกพอ้งและเครือญาติ 
  3. ระบบอุปถมัภห์รือความสัมพนัธ์ระหวา่งผูอุ้ปถมัภก์บัลูกนอ้ง 
  4.  ระบบควบคุมและตรวจสอบท่ีขาดประสิทธิภาพ 



 39 

  5. สภาพหรือเง่ือนไขของการเกิดหรือขยายตวัของการคอรัปชนัอาจอธิบายไดจ้าก
ปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งประชาธิปไตยกบัระบบทุนนิยม 
  6. สภาพทางการเมืองท่ีมีการแข่งขนักนัอย่างเขม้ขน้เพื่อช่วงชิงต าแหน่งทาง
การเมืองหรือทรัพยากรต่าง ๆ  และผูท่ี้ได้รับชัยชนะจะได้รับประโยชน์ทางการเมืองอย่างมาก
รวมทั้งโอกาสในการใหท้ายาทของตนสืบทอดมรดกทางการเมือง 
  7. ในระบบการเมืองท่ีเป็นเผด็จการหรืออ านาจนิยมท่ีการแข่งขนัทางการเมืองมีต ่า
ประชาสังคมมีความอ่อนแอและไม่มีกลไกตรวจสอบท่ีเขม้แขง็ ยอ่มเปิดโอกาสใหมี้การคอรัปชนัได ้  
  9.4  ผลกระทบของคอรัปชันต่อเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมืองไทย  การคอรัปชนัมี
ผลกระทบในทางท่ีไม่ดีทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง  (สุจิต  บุญบงการ  2549:  188)  
ดงัน้ี 
  1. ผลกระทบทางเศรษฐกิจท่ีส าคญั  เช่น  คอรัปชนัท าให้เศรษฐกิจชะลอตวัลง  
เป็นตน้ 
  2. ผลกระทบในทางการเมืองมีอย่างชดัเจนเช่นกนัในทางลบ  ผูน้ าทางการเมือง
เผด็จการมกัใชก้ารคอรัปชนัเพื่อสร้างความร ่ ารวยใหก้บัตนเองและครอบครัว 
  3. ในระบบการเมืองประชาธิปไตย  การทุจริตคอรัปชันมีไดเ้ช่นกนัและส่งผลลบ
ต่อการเมือง  ในบางประเทศมกัมีนักการเมืองใช้กระบวนการประชาธิปไตยและสถาบันทาง
การเมืองต่าง ๆ  เช่น การเลือกตั้งและพรรคการเมืองเพื่อแสวงหาประโยชน์ให้กบัตนเองในลกัษณะ
ต่าง ๆ  เป็นตน้ 
  4. ผลกระทบทางดา้นสังคมมีอยูไ่ม่นอ้ย  การทุจริตคอรัปชนัท าให้คุณธรรมและ
จริยธรรมผกุร่อนลง  และการกระตุน้ใหค้  านึงแต่ประโยชน์ส่วนตวั  เป็นตน้    
 

10.  ข้อมูลพืน้ฐานเกีย่วกบัรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ   

 
 นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ เป็นนายกรัฐมนตรีคนท่ี  27  ตามประกาศพระบรมราช
โองการ  เม่ือวนัท่ี  17  ธนัวาคม พ.ศ. 2551 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรง
ลงพระปรมาภิไธยในประกาศ  โดยมีนาย  ชยั  ชิดชอบ  ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร  เป็นผูล้งนามรับ
สนองพระบรมราชโองการ  และวนัท่ี  20  ธนัวาคม  พ.ศ. 2551  ไดมี้พระบรมราชโองการโปรด
เกลา้โปรดกระหม่อมแต่งตั้งคณะรัฐมนตรี โดยมี นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี เป็นผูรั้บ
สนองพระบรมราชโองการ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีคณะน้ีเป็นคณะรัฐมนตรีคณะท่ี  59  ของไทย      
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 การได้มาเป็นนายกรัฐมนตรีของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  มีการกล่าวกนัว่าผูท่ี้อยู่
เบ้ืองหลังการจดัตั้ งรัฐบาลดังกล่าว  คือ  นายเนวิน  ชิดชอบ  ซ่ึงปรากฏตามส่ือต่าง ๆ  ถึงการ
เดินทางไปเขา้พบกนัระหวา่ง นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  และ นายเนวิน  ชิดชอบ  เช่น  “วนัน้ี (9 ธ.ค. 
พ.ศ. 2551) ผูส่ื้อข่าวรายงานวา่ เม่ือเวลาประมาณ  13.30 น. นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ หวัหนา้พรรค
ประชาธิปัตย์  พร้อมด้วย  นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ เลขาธิการพรรค ฯ  และแกนน าพรรค
ประชาธิปัตย ์ เดินทางเขา้พบกบั นายเนวิน  ชิดชอบ อดีต สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (ส.ส) แกนน า
กลุ่มเพื่อนเนวิน  ท่ีโรงแรมสยามซิต้ี  ”  (http://www.goosiam.com)  จะเห็นได้ว่าการไดม้าของ
รัฐบาลของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ไดรั้บการสนบัสนุนจากกลุ่มของ นายเนวิน  ชิดชอบ  อย่าง
เปิดเผย 
 

11. ข้อมูลทัว่ไปเกีย่วกบัหนังสือพมิพ์ 

 
 11.1 ประวตัิความเป็นมา 
       จีนเป็นชาติแรกท่ีเร่ิมการพิมพข้ึ์น เม่ือ  255  ปี  ก่อนคริสตกาล  ในยุคแรกใชก้าร
แกะสลกัตราบนแผน่หิน  กระดูกสัตว ์ และ งา  เพื่อประทบัลงบนดินเหนียวหรือข้ีผึ้ง ซ่ึงเป็นตน้ตอ
ของการพิมพแ์บบเลตเตอร์เพรส  (letter press)  ท่ีรู้จกักนัในสมยัต่อมา จีนสามารถท ากระดาษได้
ใน  ค.ศ. 105  และคิดท าหมึกพิมพไ์ดใ้น  ค.ศ. 400  อีก 50  ปีต่อมา จีนไดน้ าเอาตราท่ีแกะบนวสัดุ
ต่าง ๆ  มาจ้ิมหมึกพิมพแ์ลว้น าไปประทบับนกระดาษ  คลา้ยการประทบัตรายางอนัเป็นเทคนิคการ
คิดวธีิการพิมพท่ี์น ามาพฒันาต่อจนถึงปัจจุบนั   
        ส าหรับตะวนัตก มีการคิดคน้กระดาษมาก่อนหนา้การพิมพเ์ป็นเวลานานเม่ือเขา้สู่
คริสต์ศตวรรษท่ี 15 หนงัสือต่าง ๆ ท่ีมีอยูย่งัเป็นตน้ฉบบัตวัเขียน  มีการใช้บล็อกในการพิมพไ์พ่
และค าสอนทางศาสนา โดยมีการน าตวัอกัษรแต่ละตวัมาเรียงเป็นแถว  แลว้พิมพที์ละหนา้ เม่ือเสร็จ
หน่ึงหนา้ก็เร่ิมการเรียนหนา้ใหม่ เช่นน้ีเร่ือยไป ใน ค.ศ. 1455 กูเตนเบอร์กไดจ้ดัพิมพค์มัภีร์ไบเบิล  
42 บรรทดัท่ีเรียกกนัวา่  “ Gutenburg  Bible ” ข้ึน  เป็นการพิมพท่ี์สมบูรณ์  ไดรั้บการบนัทึกวา่เป็น
ท่ีมาของการพิมพแ์บบแท่นพิมพเ์ป็นคร้ังแรก (อุบลรัตน์  ศิริยวุศกัด์ิ  2547:  52) 
 11.2 ประวตัิความเป็นมาของการพมิพ์ในประเทศไทย 
        ส าหรับการพิมพใ์นประเทศไทย  เร่ิมตั้งแต่  พ.ศ. 2205  หรือ  ค.ศ. 1662  ในสมยั  
สมเด็จพระนารายณ์มหาราช  โดยบาทหลวงชาวฝร่ังเศสน าเขา้มาพิมพค์  าสอนทางศาสนา  และพิมพ์
หนังสือไวยากรณ์ไทยและบาลี   และพจนานุกรมไทย   ได้ตั้ งโรงพิมพ์ข้ึนในโรงเรียนท่ี             
เกาะมหาพราหมณ์ ในรัชสมยัสมเด็จพระเจา้ตากสินไดมี้การบนัทึกไวว้่า  บาทหลวงคาทอลิกช่ือ     
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คาร์โนล  ได้เข้าสอนศาสนา  และตั้ งโรงพิมพ์ข้ึนท่ีวดัซังตาครูส  ต าบลกุฎีจีน  จังหวดัธนบุรี  
หนังสือท่ีพิมพ์ในสมยันั้นใช้ตวัอกัษรโรมนัในการพิมพ์หนังสือภาษาไทย  และตั้ งแต่รัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลา้นภาลยั รัชกาลท่ี  ๒  แห่งกรุงรัตนโกสินทร์  เป็นตน้มา  การพิมพ์
หนังสือก็ได้มีการพฒันาอย่างต่อเน่ือง โดยมีบาทหลวงชาวอเมริกันและคณะมิชชันนารีนิกาย     
แบ็บติสต์น าเคร่ืองพิมพ์เข้ามาหลายแท่น  และสั่งตัวพิมพ์เข้ามาจากพม่า   ในรัชสมัย     
พระบาทสมเด็จพระนัง่เกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 3 ใน พ.ศ. 2371  มีการพิมพโ์ดยใชต้วัพิมพภ์าษาไทย
ท่ีหล่อท่ีกลักตัตา  ประเทศอินเดีย  พิมพต์ าราไวยกรณ์ไทย   ท่ีแต่งโดยร้อยเอกเจมส์  โลว ์นายทหาร
องักฤษ  ต่อมาคณะมิชชนันารีองักฤษไดซ้ื้อตวัพิมพภ์าษาไทยจากโรงพิมพท่ี์นครกลักตัตา มาก่อตั้ง
โรงพิมพท่ี์สิงคโปร์ ใน  พ.ศ. 2378    คณะมิชชนันารีจากสหรัฐอเมริกาไดเ้ดินทางไปถึงสิงคโปร์ 
และไดน้ าแท่นพิมพแ์ละตวัพิมพภ์าษาไทยเขา้มายงัประเทศไทยด้วย  โดยมี นายแพทย ์แดน บีช   
แบรดลีย ์(Dan Beach Bradley)  หรือท่ีคนไทยเรียกกนัวา่  หมอบรัดเลย ์ เป็นผูด้  าเนินการจดัพิมพ์
และควบคุมการต่อตั้งโรงพิมพ ์ งานพิมพใ์นระยะแรกคือ หนงัสือสอนศาสนา ซ่ึงเป็นของคณะหมอ
สอนศาสนาอเมริกนั (อุบลรัตน์  ศิริยวุศกัด์ิ  2547:  54)  

 11.3 ววิฒันาการของหนังสือพมิพ์ไทย 
        ววิฒันาการของหนงัสือพิมพไ์ทยเติบโตไปตามภาวะความเปล่ียนแปลงของสภาพ
สังคมประกอบกับหนังสือพิมพ์เป็นส่ือท่ีตั้ งอยู่บนพื้นฐานปรัชญาของการต่อสู้ทางอุดมการณ์ 
หนงัสือพิมพจึ์งเป็นเสมือนกลไกหรือเคร่ืองมือท่ีส าคญั  ท่ีมีส่วนผลกัดนัให้เกิดการเปล่ียนแปลง
สภาพการเมืองการปกครองและสังคมของไทยเสมอมา  การศึกษาววิฒันาการของหนงัสือพิมพไ์ทย
แต่ละยคุ  จึงจ าเป็นตอ้งพิจารณาบริบท (context) ต่าง ๆ  ท่ีแวดลอ้มหนงัสือพิมพใ์นแต่ละยุคควบคู่
ไปดว้ย  บริบทเหล่าน้ีไดแ้ก่  บริบททางการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคม – วฒันธรรม  และอุดมการณ์
ความคิดทางวชิาชีพหนงัสือพิมพ ์

        หนงัสือพิมพจ์ดัเป็นส่ือท่ีเก่าแก่ท่ีสุดในประเทศไทยเม่ือเปรียบเทียบกบัส่ือมวลชน
ประเภทอ่ืน ๆ หนงัสือพิมพใ์นไทยเกิดข้ึนภายหลงัจากท่ีมีการน าตวัพิมพแ์ละแท่นพิมพเ์ขา้มาใน
เมืองไทย  ตั้งแต่รัชสมยัสมเด็จพระนารายณ์มหาราช  และพฒันาเร่ือยมาเป็นหนังสือพิมพ ์ การ
น าเสนอประวติัและพฒันาการหนงัสือพิมพไ์ทย  จะแบ่งออกเป็น  7 ยุค  โดยในช่วงแรกเป็นยุคท่ี
อยูใ่นระบอบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ (ยุค  1 -  4 ) และในช่วงหลงัเป็นยุคการ
ปกครองในระบอบรัฐสภาภายใต้รัฐธรรมนูญตั้งแต่  พ.ศ.2475 เป็นต้นมา (ยุค 5 – 7)                              
(อุบลรัตน์  ศิริยวุศกัด์ิ  2547:  80) 
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 11.4 ยุคต่าง ๆ ของหนังสือพมิพ์  (อุบลรัตน์  ศิริยวุศกัด์ิ  2547:  80) 
       11.4.1  ยคุหนังสือพมิพ์ฝร่ัง 
                 เร่ิมตั้งแต่ปลายรัชกาลท่ี 3 ถึงกลางรัชสมยัรัชกาลท่ี 4 เป็นสมยัท่ีคณะ
มิชชนันารีฝร่ังริเร่ิมออกหนงัสือพิมพโ์ดยมีหมอบรัดเลยเ์ป็นผูบุ้กเบิก  ก่อนหนา้ท่ีหมอบรัดเลยจ์ะ
ออกหนงัสือพิมพ ์ ไดรั้บจา้งพิมพป์ระกาศของทางราชการ  จนกระทัง่หมอบรัดเลยเ์ห็นวา่มีความ
พร้อม  จึงออกหนงัสือพิมพฉ์บบัแรกในวนัท่ี 4  กรกฎาคม พ.ศ. 2387 ช่ือหนงัสือพิมพ ์ บางกอกรี
คอร์เดอร์ (Bangkok  Recorder) ซ่ึงคนไทยพากนัเรียกวา่  จดหมายเหตุอยา่งสั้น  เพราะลงตีพิมพข่์าว
และประกาศต่าง ๆ จดัไดว้่าเป็นหนงัสือพิมพข์่าวรายปักษเ์ล่มแรกของประเทศไทย  อยา่งไรก็ตาม 
บางกอกรีคอร์เดอร์มีอายุอยูเ่พียงแค่  2  ปี  ก็ตอ้งปิดกิจการเพราะขาดทุน  เน่ืองจากคนไทยยงัไม่
รู้จกัหนงัสือพิมพ ์ และขุนนางไทยสมยันั้นไม่นิยมฝร่ัง  ต่อมาใน  พ.ศ. 2407  หมอบรัดเลยไ์ดอ้อก
หนงัสือพิมพใ์หม่เป็นคร้ังท่ีสองเป็นฉบบัภาษาไทย  โดยใชช่ื้อวา่บางกอกรีคอร์เดอร์เช่นเดิม 
                 ถึงแมว้่าบางกอกรีคอร์เดอร์เป็นเคร่ืองมือท่ีเติมความรู้ให้แก่ชนชั้นสูงเสีย
มากกว่ามวลชน  แต่ก็เป็นการเร่ิมตน้ของการต่อตา้นความอยุติธรรม  การรายงานเหตุการณ์ต่าง ๆ  
ให้ทราบถึงพระเนตรพระกรรณ  เน่ืองจากหมอบรัดเลยไ์ด้กล้าเสนอในส่ิงท่ีคนไทยสมยันั้นไม่
เสนอ  จึงหม่ินเหม่ต่อคดีอาญาหลายคร้ัง  รัชกาลท่ี 4  ไดอ้อกประกาศไม่ใหเ้ช่ือหนงัสือพิมพ ์ เพราะ
เห็นวา่บางคร้ังหนงัสือพิมพข์องฝร่ัง ก็น าเสนอเกินจริง  เป็นเคร่ืองมือใส่ร้ายป้ายสีคนอ่ืน  ในท่ีสุด    
หมอบรัดเลยก์็ตอ้งเลิกออกหนงัสือพิมพแ์ละยุติกิจการหนงัสือพิมพ ์ เน่ืองจากแพค้ดีความท่ีถูกทูต
ชาวฝร่ังเศสฟ้องร้อง  ท ากิจการขาดทุนและเกิดความเหน่ือยหน่ายจึงเลิกกิจการทั้งหมด  
                 นอกจากหนังสือพิมพ์บางกอกรีคอร์เดอร์แล้ว  ยงัมีหนงัสือพิมพท่ี์ออกมา
ในช่วงน้ี  แต่ไม่มีบทบาทส าคญัมากนกั  หนงัสือพิมพเ์หล่าน้ี  ไดแ้ก่  บางกอกคาร์เลนดาร์ ของหมอ
จนัทเล     (J.H. Chandler)  และบางกอกเดลี  ของหมอสมิธ (Samuel  John Smith) 
       11.4.2  ยคุหนังสือพมิพ์ราชส านัก 
                 การท าหนงัสือพิมพใ์นราชส านกัเร่ิมข้ึนในช่วงปลายรัชกาลท่ี 4 ถึงปลาย
รัชกาลท่ี 5  เจา้นายกลุ่มหน่ึงท่ีมีการศึกษาจากต่างประเทศมีความเห็นวา่ถา้ให้ฝร่ังออกหนงัสือพิมพ์
แต่ฝ่ายเดียวย่อมไม่ปลอดภยั  จึงได้ออกหนังสือราชกิจจานุเบกษา  ใน  พ.ศ. 2401  มีก าหนด
ออกเป็นคร้ังคราวมีวตัถุประสงค์เพื่อแจ้งประกาศของราชการ  กฎหมายข้อบงัคบั  แจ้งความ
เตือนสติ  และช้ีแจงข่าวคลาดเคล่ือนท่ีตีพิมพ์ในหนังสือพิมพ์ของหมอบรัดเลย์  นับได้ว่าเป็น
หนงัสือพิมพฉ์บบัแรกท่ีออกโดยคนไทย ราชกิจจานุเบกษา  ท่ีออกมาในปลายรัชกาลท่ี 4  ออกได้
เพียงปีเดียวก็เลิกไป  และมาออกอีกคร้ังหน่ึงในสมยัรัชกาลท่ี 5 ใน  พ.ศ. 2417 
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       11.4.3  ยคุหัวเลี้ยวหัวต่อจากราชส านักสู่สามัญชน 
                 ช่วงปลายสมยัรัชกาลท่ี 5  เร่ิมมีสามญัชนออกหนงัสือพิมพ ์เช่น  ก.ศ.ร. 
กุหลาบ  และเทียนวรรณ  ก.ศ.ร.กุหลาบ  เป็นสามญัชนธรรมดาท่ีไม่มียศ  ไม่มีศกัด์ิ  ได้ออก
หนงัสือพิมพช่ื์อ  สยามประเภทสุนทโรวาทพิเศษ  ใน  พ.ศ. 2440  แมว้า่หนงัสือพิมพข์องสามญัชน
ตอ้งแข่งขนักบัหนงัสือพิมพข์องเจา้นาย  และเส่ียงต่อการขาดทุนเพราะโฆษณายงัไม่แพร่หลาย  แต่
กลบัไดรั้บความนิยมจากคนอ่านมาก  ระยะแรกออกเป็นรายเดือน  ต่อมาออกเป็นรายปักษ ์(รายสอง
สัปดาห์)  เพราะไดรั้บความนิยมเพิ่มข้ึน มีการน าเสนอข่าว  ความรู้  ประวติัศาสตร์  มีการเยาะเยย้
ถากถางสังคม  และมีการตอบข้อค าถามท่ีมีคนส่งมายงับรรณาธิการ จุดเด่นของหนังสือสยาม
ประเภทอยู่ท่ีเร่ืองพงศาวดารและโบราณคดี  ซ่ึง ก.ศ.ร.กุหลาบ สืบเสาะคน้ควา้มาจากหนงัสือเก่า
ดว้ยการแอบคดัลอกมาจากหนงัสือหลวงท่ีมีอยู่ในหอหลวงเอามาลงให้ประชาชนอ่าน  ท าให้มีผู ้
นิยมเช่ือถือมาก แต่ต่อมาก็ไดมี้การแต่งเติม  สอดแทรกความคิดของตนเขา้ไป  ท าให้รัชกาลท่ี 5 ไม่
พอพระทยั  สั่งให้จบัตวัไปอยูโ่รงพยาบาลบา้  7  วนั นบัวา่เป็นคดีแรกท่ีคนไทยถูกสอบสวนเร่ือง
การเขียนข่าวหนงัสือพิมพ ์
       11.4.4  ยคุใหม่ของวงการหนังสือพมิพ์ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ 
                 ยุคน้ีเร่ิมตั้งแต่ช่วงท่ีพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 6  ยงั
เป็นเจา้ฟ้าวชิราวุธพระบรมโอรสาธิราช  ต่อเน่ืองมาจนข้ึนครองราชย ์ เป็นยุคท่ีหนงัสือพิมพเ์ขา้ถึง
มวลชนมากข้ึน  มีผูนิ้ยมท าหนังสือพิมพ์เป็นอาชีพและข่าวสารการเมืองก็เร่ิมเป็นท่ีสนใจของ
ประชาชน มีการวิพากษว์ิจารณ์โตแ้ยง้กนัในหนา้หนงัสือพิมพ ์ มีการแข่งขนักนัดึงดูดผูอ่้านโดยใช้
พาดหวัข่าวตวัโต 
                 สมยัรัชกาลท่ี 6  เป็นยุคท่ีสถานะทางเศรษฐกิจการเงินของประเทศดีข้ึน  
และไดมี้การวางรากฐานการศึกษาแก่ประชาชน  มีการบญัญติัพระราชบญัญติัประถมศึกษา  พ.ศ. 
2464  บงัคบัให้เด็กทุกคนท่ีมีอายุตั้งแต่  7  ปีบริบูรณ์  เรียนหนงัสือในโรงเรียนจนอายุ  14  ปี
บริบูรณ์  นอกจากน้ีประชาชนยงัมีความต่ืนตัวทางการเมือง  เน่ืองจากสภาวะของเหตุการณ์
สงครามโลกคร้ังท่ี 1  และการเมืองในประเทศจีนใน  พ.ศ. 2467  ปัจจยัท่ีส าคญัอีกประการหน่ึง คือ  
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หัว  ทรงโปรดปรานงานหนงัสือพิมพ์  และทรงมีพระราช
อธัยาศยัโปรดการโตแ้ยง้แสดงความคิดเห็นอนัเป็นอิทธิพลท่ีไดรั้บมาจากการท่ีไปศึกษาในประเทศ
องักฤษ 
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       11.4.5 ยุคการเปลี่ยนแปลงของหนังสือพิมพ์ในระบอบรัฐธรรมนูญ (พ.ศ. 2475 – 

2516) 
                 เร่ิมตั้งแต่รัชสมยัพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่วั  รัชกาลท่ี 7 สืบเน่ือง
ถึงช่วงหลงั  พ.ศ. 2475  เม่ือมีการเปล่ียนแปลงการปกครองมาสู่ระบอบรัฐสภาภายใตรั้ฐธรรมนูญ 
เป็นยุคท่ีมีการรับรองสิทธิเสรีภาพในการพูด  การเขียน และการโฆษณา (มาตรา  14 แห่ง
รัฐธรรมนูญ  พ.ศ. 2475)  แก่ประชาชนเป็นคร้ังแรก 
                 หลงัจากเปล่ียนแปลงการปกครอง  สถานการณ์ทางการเมืองท่ีมีการต่อสู้ช่วง
ชิงอ านาจระหวา่งกลุ่มเจา้นายและคณะราษฎรท าให้หนงัสือพิมพเ์ร่ิมแบ่งเป็นฝักฝ่าย  คือ ฝ่ายอิสระ  
ฝ่ายรัฐบาล  และฝ่ายนิยมกษตัริย ์ รัฐบาลได้ออกพระราชบญัญติัสมุดเอกสารและหนังสือพิมพ ์
แกไ้ขเพิ่มเติมพุทธศกัราช  2475  เพื่อควบคุมหนงัสือพิมพอ์ยา่งเคร่งครัด  มีการตรวจข่าวก่อนน าลง
พิมพ ์แต่หนงัสือพิมพห์ลายฉบบัก็ไม่ไดเ้กรงกลวั  จึงมีหนงัสือพิมพถู์กสั่งปิดในสมยัน้ีหลายฉบบั  
แต่บางฉบับหลีกเล่ียงด้วยการเพิ่มเน้ือหาบันเทิงมากข้ึน  เช่น  เสนอนวนิยาย  ข่าวชาวบ้าน          
ข่าวประเภทอาชญากรรม และลดเน้ือหาด้านการเมือง  สาเหตุท่ีคณะราษฎรต้องการควบคุม
หนงัสือพิมพเ์พราะความรู้สึกไม่มัน่ใจในเสถียรภาพของตนเอง  หวาดระแวงฝ่ายกษตัริยว์า่จะผนึก
กำ าลงั  และหวาดกลวัต่อการแทรกแซงของต่างประเทศ อยา่งไรก็ตาม  คณะราษฎรไดช้ี้แจงวา่ไม่มี
ความมุ่งหมายจะจ ากดัเสรีภาพหนงัสือพิมพแ์ต่เพื่อผลประโยชน์ของประเทศ 

       11.4.6 ยุคสิทธิเสรีภาพหนังสือพิมพ์เบ่งบาน และการปราบปรามคร้ังใหญ่        
(พ.ศ. 2516 - 2524) 
                 การเดินขบวนคร้ังใหญ่เพื่อเรียกร้องรัฐธรรมนูญของขบวนการนิสิต
นกัศึกษาและประชาชนใน  พ.ศ. 2516  หรือท่ีเรียกวา่  “ การปฏิวติั  14 ตุลา ”  โดยประชาชน  ได้
น าไปสู่การโค่นลม้รัฐบาลเผด็จการทหาร เป็นการเปล่ียนแปลงทางการเมืองคร้ังส าคญั  เปิดฟ้าใหม่
ให้แก่สิทธิเสรีภาพของหนังสือพิมพ์อย่างท่ีไม่เคยปรากฏมาก่อน  มีหนังสือพิมพ์เกิดใหม่เป็น
จ านวนมาก และหนงัสือพิมพเ์หล่าน้ีมีจุดยืนทางการเมืองท่ีแตกต่างหลากหลายทั้งในฝ่ายเสรีนิยม
และ สังคมนิยม  รวมแลว้มีการขออนุญาตออกหนงัสือพิมพถึ์ง 753  ฉบบั แต่มีเพียงร้อยละ 10  ท่ี
ด าเนินการจริง 
                 บรรยากาศท่ีเสรีภาพเบ่งบานเต็มท่ีในช่วงระยะ  3 ปี ระหวา่ง  พ.ศ. 2516  - 
2519  ตอ้งสะดุดหยุดลง  เม่ือฝ่ายอนุรักษ์นิยมร่วมมือกบัทหารใช้ก าลงัปราบปรามนักศึกษาและ
ประชาชนท่ีประทว้งการกลบัมาของจอมพลถนอม กิตติขจร  หลงัจากนั้น  กลุ่มท่ีเรียกตวัเองวา่คณะ
ปฏิรูปไดก่้อการรัฐประหารในวนัท่ี 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 และบริหารประเทศดว้ยการปิดกั้นสิทธิ
เสรีภาพของส่ือมวลชนมีการยกเลิกรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. 2517 และประกาศใชธ้รรมนูญการปกครอง  
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พ.ศ. 2520  ซ่ึงไม่มีบทบญัญติัใด ๆ  ท่ีรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและของส่ือมวลชน มีการ
ออกประกาศคณะปฏิรูปฉบบัท่ี 42  สั่งปิดหนงัสือพิมพแ์ละมีการตรวจคดักรอง (censor) อย่าง
เขม้งวด  หนงัสือพิมพท่ี์ถูกกล่าวหาวา่เอียงซา้ยถูกยดึ และมีรายช่ือหนงัสือตอ้งห้าม  100 เล่ม  ผูใ้ดมี
ในครอบครองจะถูกยึดและเผา มีค าสั่งเรียกผูพ้ิมพ์ผูโ้ฆษณาของหนังสือพิมพ์ทุกฉบบัเข้าพบท่ี
กองบญัชาการทหารสูงสุด  เพื่อให้ขออนุมติัตีพิมพ์หนังสือพิมพ์เป็นราย ๆ  ไป หนังสือพิมพ์ท่ี
ไดรั้บอนุมติั  คือหนงัสือพิมพท่ี์มีทรรศนะเอียงขวา และกลาง ๆ  มีจ  านวนทั้งส้ิน  12  ฉบบั  ซ่ึงไม่มี
การวจิารณ์รัฐบาลคณะปฏิรูปอยา่งส้ินเชิง 
       11.4.7 ยคุพลังเศรษฐกจิน าหนังสือพมิพ์  (พ.ศ. 2525 – 2532) 
                นบัตั้งแต่ พ.ศ. 2523 เป็นตน้มา  สิทธิเสรีภาพของหนงัสือพิมพค์่อย ๆ  ฟ้ืนตวั
ข้ึนมาใหม่ ไดเ้กิดปรากฏการณ์ปรับตวัคร้ังส าคญัท่ีสุดในโครงสร้างและนโยบายของหนงัสือพิมพ ์ 
กิจการหนงัสือพิมพพ์ฒันาข้ึนจนเรียกไดว้า่เป็นอุตสาหกรรมหนงัสือพิมพ ์ ในทางการเมืองเป็นช่วง
รอยต่อท่ีมีลักษณะประชาธิปไตยคร่ึงใบ  ชนชั้นกลางเร่ิมมีโอกาสขยายตัวทางเศรษฐกิจ  มี
บรรยากาศใหม่ในทางสังคมวฒันธรรม ปัจจยัเหล่าน้ีไดส่้งผลให้อุตสาหกรรมหนงัสือพิมพข์ยายตวั
อยา่งกา้วกระโดด 
                 หนังสือพิมพ์ได้แตกแขนงไปทั้งรายวนั  รายสัปดาห์ รายปักษ์  รายเดือน 
และรายสะดวก (ส่วนใหญ่ไดแ้ก่ หนงัสือพิมพท์อ้งถ่ินท่ีมีก าหนดออกไม่แน่นอน) หนงัสือพิมพเ์ชิง
ปริมาณ เช่น  ไทยรัฐ  เดลินิวส์  มียอดขายท่ีสูงข้ึน ในขณะเดียวกนัเกิดหนงัสือพิมพท่ี์ประกาศตวัถือ
ข้างฝ่ายการเมืองอย่างชัดเจน  เช่น  หนังสือพิมพ์เดลิมิเรอร์ ท่ีเป็นแนวอนุรักษ์นิยม  และเกิด
หนงัสือพิมพแ์บบผูน้ าความคิด  ท่ีเนน้หนกัข่าวการเมือง  เศรษฐกิจ สังคม และการวิพากษว์ิจารณ์  
เช่น  หนงัสือพิมพม์ติชน  The Nation  นอกจากน้ี  ยงัเกิดหนงัสือพิมพแ์นวข่าวสารธุรกิจ  อาทิ  
ผูจ้ดัการ ฐานเศรษฐกิจ  ประชาชาติธุรกิจ  กรุงเทพธุรกิจ ซ่ึงถือไดว้่าเป็นมิติใหม่ของอุตสาหกรรม
หนงัสือพิมพใ์นยคุน้ีอยา่งแทจ้ริง 
                 ธุรกิจหนงัสือพิมพเ์ขา้ยุคเทคโนโลยีใหม่อย่างรวดเร็วในด้านการผลิตและ
การส่ือข่าว การขยายตัวของธุรกิจโฆษณากลายเป็นพื้นฐานทางเศรษฐกิจของอุตสาหกรรม
หนังสือพิมพ์  จนเป็นผลให้เง่ือนไขความอยู่รอดของหนังสือพิมพ์ทุกฉบบัข้ึนอยู่กบัรายได้จาก
โฆษณา  ในขณะเดียวกนัก็เกิดการแสวงหาผลประโยชน์ทางธุรกิจของหนงัสือพิมพด์ว้ยการโฆษณา
ในพื้นท่ีของข่าวโดยไม่ระบุว่าเป็นเน้ือท่ีโฆษณา  หรือการเขียนสนบัสนุนธุรกิจใดธุรกิจหน่ึงท่ีให้
ค่าโฆษณาหรือค่าตอบแทนสูง  เป็นตน้ 
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       11.4.8  ยคุหนังสือพมิพ์เศรษฐกจิฟองสบู่  และวิกฤตเศรษฐกจิ (พ.ศ. 2533  –   2553) 
                 ยุคน้ีอยูใ่นช่วง  พ.ศ. 2533 –  2553  ในช่วงน้ีหนงัสือพิมพต์อ้งท างานภายใต้
ระบบทางวฒันธรรมท่ีสังคมไทยเปิดรับการส่ือสารขา้มชาติหรือขา้มพรมแดนมากข้ึน นอกจาก
หนังสือพิมพ์ต้องขบัเค่ียวระหว่างหนังสือพิมพ์ด้วยกันแล้ว  ยงัต้องขบัเค่ียวกับอุตสาหกรรม
ส่ือมวลชนอ่ืน ๆ เช่น โทรทศัน์ วิทยุ และอินเทอร์เน็ต  ในการแก่งแย่งงบประมาณโฆษณาและ
ผูบ้ริโภค หนงัสือพิมพท่ี์จะไดรั้บความนิยมจึงตอ้งสะทอ้นความเป็นสากล  มีความรอบดา้น  ลึกซ้ึง  
เป็นกลาง  และเสนอข่าวแบบเจาะลึก  น ้ าหนักของการเติบโตในระยะแรกของช่วงน้ียงัอยู่ท่ี
หนงัสือพิมพร์ะดบัผูน้ า  และหนงัสือพิมพแ์นวเศรษฐกิจ 
                 ถึงแมว้่าภาวะเศรษฐกิจตกต ่าใน  พ.ศ. 2540  ท่ีต่อเน่ืองมาจนถึง พ.ศ. 2545  
เป็นผลให้หนงัสือพิมพห์ลายฉบบัปิดกิจการลงใหม่  โดยเฉพาะอย่างยิ่งหนงัสือพิมพแ์นวข่าวสาร
ธุรกิจท่ีอาศยัรายไดห้ลกัจากโฆษณา แต่การท่ีหนงัสือพิมพมี์จ านวนลดนอ้ยลง  ท าให้หนงัสือพิมพ์
ฉบบัท่ีด าเนินการอยู่มีช่องทางขยายจนกลายเป็นธุรกิจทุนขนาดใหญ่  หนงัสือพิมพท่ี์อยู่ไดม้กัเป็น
หนงัสือพิมพท่ี์น ากิจการเขา้ตลาดหลกัทรัพย ์ เกิดหนงัสือพิมพป์ระชานิยม  หรือเชิงปริมาณแนว
ใหม่ข้ึน  คือ  คม  ชดั  ลึก  ซ่ึงเนน้เสนอเร่ืองเร้าอารมณ์เช่นเดียวกบัหนงัสือพิมพเ์ชิงปริมาณทัว่ไป 
                 เหตุการณ์พฤษภาทมิฬ  พ.ศ. 2535  ไดส่้งผลให้เกิดพลงัของภาคประชาชน  
หรือ ประชาสังคมมากข้ึน  และกระจายไปทัว่ประเทศ  ประชาชนเกิดความรู้สึกมีส่วนร่วมทางการ
เมืองและสังคม  จนน าไปสู่การเคล่ือนไหวปฏิรูปการเมือง มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบบั
ประชาชน พุทธศกัราช 2540  ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญท่ีรับรองสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของ
ประชาชน รวมทั้งสิทธิในการแสวงหาข่าวสารข้อมูล  และคุม้ครองการท างานของนักวิชาชีพ
ส่ือมวลชน เกิดองคก์รอิสระท่ีท าหนา้ท่ีรักษาสิทธิของประชาชนและเป็นสถาบนักลางท่ีเช่ือมโยง
การท างานระหว่างภาครัฐกับประชาชน  เ ช่น คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ                    
ศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลปกครอง  เป็นตน้  บรรยากาศทางการเมืองและสังคมในช่วงน้ี  จึงเป็นการปู
ฐานรากของประชาธิปไตยแบบประชาชนมีส่วนร่วม  เน้นความโปร่งใสตรวจสอบไดข้องภาครัฐ
และภาคธุรกิจ  หนังสือพิมพ์ถูกเรียกร้องให้ท างานด้วยความรับผิดชอบและเคร่งครัดใน
จรรยาบรรณ ใน พ.ศ. 2540  ธุรกิจหนงัสือพิมพไ์ดป้ระกาศจดัตั้งสภาการหนงัสือพิมพแ์ห่งชาติข้ึน 
เพื่อควบคุมกนัเองทางวชิาชีพ 
                 กล่าวโดยสรุปแล้ว  ประวัติศาสตร์หนังสือพิมพ์ไทยได้เ ติบโตผ่าน
วิกฤตการณ์ทางการเมือง เศรษฐกิจ  สังคม  วฒันธรรม  และกระแสวฒันธรรมขา้มชาติ  จะเห็นได้
วา่  พฒันาการของหนงัสือพิมพไ์ทยลว้นเก่ียวโยงกบัแนวคิดอุดมการณ์ท่ีมีส่วนก าหนดสถานภาพ
ของหนงัสือพิมพใ์นแต่ละยุค และหนงัสือพิมพไ์ดป้รับเปล่ียนรูปแบบเน้ือหาและแนวนโยบายไป
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ตามบริบทเหล่าน้ีอย่างต่อเน่ือง จากหนงัสือพิมพท่ี์อยู่ในมือของเจา้นายราชส านกั  มาอยู่ในการ
ด าเนินการของปัญญาชน สามญัชน  นกัการเมือง นกัธุรกิจหรือเจา้ของทุน และพฒันาจนกลายเป็น
ธุรกิจทุนขนาดใหญ่ท่ีส่งผลใหเ้กิดการแข่งขนัอยา่งไม่เสรี   (อุบลรัตน์  ศิริยวุศกัด์ิ  2547:  80) 
 วตัถุประสงคส์ าคญัของหนงัสือพิมพ์ คือการเสนอขอ้เท็จจริง (Facts)  และปล่อยให้
ผูอ่้านเป็นผู ้คิดวินิจฉัยเหตุการณ์นั้ น ๆ  โดยตนเอง  มิใช่ออกความคิดความเห็นแทนผู้อ่าน  
หนงัสือพิมพก์็มีความเป็นอิสระจากพรรคการเมืองมากข้ึน  ในปัจจุบนั แมจ้ะมีหนงัสือพิมพท่ี์สังกดั
พรรคการเมืองหรือฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดเหลืออยู ่ แต่หนงัสือพิมพด์งักล่าวก็เสนอขอ้เท็จจริงของทุกฝ่าย 
รวมทั้งของฝ่ายตรงขา้มของตนดว้ย 
 ประธานาธิบดีเจฟเฟอร์สัน  แห่งสหรัฐอเมริกา กล่าวไวว้า่ (อรุณีประภา  หอมเศรษฐี  
2535:  110)  ตวัของเขาเองมีความเช่ือวา่ความส าเร็จของสังคมประชาธิปไตยข้ึนอยูก่บัหนงัสือพิมพ ์
(ในสังคมนั้น) ท่ีมีความรับผิดชอบในการเสนอข่าวให้แก่ประชาชนอย่างถูกตอ้ง  โดยเฉพาะการ
กระท าของรัฐบาลไม่วา่จะดีหรือเลว  หนงัสือพิมพท่ี์มุ่งเสนอความเห็น  แมว้า่จะมีความจริงใจท่ีจะ
ใหผ้ลงานเป็นไปเพื่อประโยชน์ของผูอ่้าน  อาจจะไม่ไดใ้หข้่าวสารแก่ประชาชนอยา่งเพียงพอ  หรือ
อาจไม่ใหข้อ้คิดเห็นเก่ียวกบัเหตุการณ์ประจ าวนัไดแ้จ่มแจง้  แต่หนงัสือพิมพท่ี์มุ่งเสนอข่าวสาร  ถา้
มีความจริงใจอย่างน้อยจะสามารถให้ข้อเท็จจริงแก่ผู ้อ่าน  ซ่ึงผู ้อ่านได้อาศัยข้อเท็จจริงน้ี
ประกอบการวนิิจฉยัและตดัสินใจเก่ียวกบัปัญหานั้น ๆ  ดว้ยตนเอง 
 ในขณะท่ีหนงัสือพิมพส์ านึกในความรับผิดชอบของตนต่อผูอ่้านน้ี  หนงัสือพิมพไ์ด้
ปฏิบติัแนวความคิดใหม่เก่ียวกบัเสรีภาพของตนเองจากการควบคุมของรัฐบาล เสรีภาพจากการ
ควบคุมของรัฐบาลน้ี  ประชาชนในประเทศประชาธิปไตย  รวมทั้งประชาชนในสหรัฐอเมริกาไม่
เคยใหแ้ก่อุตสาหกรรมใดหรือธุรกิจใดมากมายเท่าธุรกิจหรืออุตสาหกรรมเก่ียวเน่ืองดว้ยการส่ือสาร  
เสรีภาพอนัน้ีมีความจ าเป็น  เพราะสังคมประชาธิปไตยไม่อาจด าเนินไปไดใ้นความ  “ มืด ”  ตรงกนั
ขา้ม สังคมประเภทน้ีตอ้งการแสงสว่างท่ีไดจ้ากข่าวสาร (Information) และ ความรู้  (Knowledge) 
(อรุณีประภา  หอมเศรษฐี  2535:  110) 
 หลกัการฝ่ายประชาธิปไตยเก่ียวกบัเสรีภาพในการพูดและหนงัสือพิมพ ์ไม่วา่เราจะถือ
ว่าหลกัการน้ีมาจากสิทธิตามธรรมชาติซ่ึงไม่อาจริดรอนไดห้รือไม่ก็ตาม  มีขอ้สันนิษฐานต่าง ๆ 
ดงัน้ี  หน่ึง มนุษยมี์ความปรารถนาท่ีจะรู้สัจจะและสัจจะอาจชกัจูงโน้มน้าวมนุษยไ์ด ้ อีกประการ
หน่ึง ถือว่าวิถีทางเดียวในระยะไกลท่ีจะน าไปให้บรรลุถึงสัจจะก็คือการแข่งขนัอย่างเสรีในเร่ือง
ความคิดเห็นในตลาดอนัเปิดกวา้ง ขอ้สันนิษฐานอีกประการหน่ึงก็คือ เม่ือมนุษยแ์ต่ละคนจะตอ้งมี
ความคิดเห็นของตนแตกต่างกนัอยูเ่สมอไป ฉะนั้นจึงควรปล่อยใหม้นุษยแ์ต่ละคนไดมี้โอกาสแสดง
ความคิดเห็นของตนโดยเสรีและแข่งขนัโดยมีเง่ือนไขว่าแต่ละคนจะตอ้งยอมให้สิทธิเช่นนั้นแก่
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บุคคลอ่ืน  และข้อสันนิษฐานประการสุดท้ายก็คือว่า  ด้วยการมีขันติธรรมต่อกันและมีการ
เปรียบเทียบระหวา่งความคิดเห็นแนวต่าง ๆ  กนัเช่นน้ี  ความคิดเห็นท่ีตอ้งดว้ยเหตุผลท่ีสุดยอ่มจะ
เกิดข้ึนและเป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไป (เกษม  ศิริสัมพนัธ์  2513:  35) 
 หนงัสือพิมพส์ามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประเภทใหญ่ ๆ (อรุณีประภา  หอมเศรษฐี  
2535:  117)  ดงัน้ี 
 1. Party  Press  ไดแ้ก่  หนงัสือพิมพไ์ดรั้บการอุดหนุนจากพรรคการเมือง  หรือกลุ่ม
การเมืองต่าง ๆ ทั้งน้ีเน่ืองจากหนงัสือพิมพ์ไม่สามารถพึ่งสถานะทางการเงินจากผูอ่้านไดร้ายได ้ 
ต่าง ๆ  ของหนงัสือพิมพป์ระเภทน้ีจึงมาจากพรรคการเมืองเป็นส่วนใหญ่ หนงัสือพิมพไ์ม่สามารถมี
ความคิดเห็นของตนโดยอิสระได ้ เพราะตอ้งแสดงความคิดเห็นของตนให้คลอ้ยตามผูกุ้มอ านาจ
ทางการเงิน  คือพรรคการเมืองนั้น ๆ  
 2. Penny Press  เป็นส่ือสารมวลชนท่ีเขา้ถึงมวลชนโดยตรง  เป็นอิสระ แต่พึ่งความ
สนบัสนุนของผูอ่้านเป็นส าคญั  ปัญหาท่ีตามมาก็คือ  ตอ้งปรับเน้ือหาให้เขา้กบัรสนิยมของผูอ่้านมุ่ง
มองในทางสนองความอยากรู้อยากเห็น  และเพื่อการบนัเทิง  เร่ิมมีข่าวอาชญากรรมและทางเพศ
มากข้ึน  การท่ีตอ้งพึ่งผูอ่้านโดยตรงเช่นน้ี ท าให้เน้ือหาจากส่ือมวลชนไม่ค่อยมีประโยชน์และสาระ
เท่าไร  เพราะตอ้งมุ่งทางจ านวนจ าหน่าย  และเรียกร้องความสนใจจากคนเท่านั้นสรุปแลว้ลกัษณะ 
ของ  Penny  Press  คือ 
     1)  หารายไดข้องตวัเองเพิ่มข้ึน เป็นส่ือในการโฆษณา 
     2)  ขยายจ านวนจ าหน่ายให้มากข้ึน การปรับเน้ือหาสาระตอ้งเป็นไปตามความ
ตอ้งการของประชาชนส่วนใหญ่  
 

12. ข้อมูลทัว่ไปเกีย่วกบัการ์ตูน 

 
 12.1 ความเป็นมาของการ์ตูนในประเทศไทย 
        ส่ือการ์ตูนเป็นรูปแบบของการผสมผสานทางวฒันธรรมท่ีมีมาแต่ช้านานแล้ว  
ส าหรับความเป็นมาของการ์ตูนในประเทศไทยนั้น มีมาตั้งแต่สมยัรัตนโกสินทร์ตอนตน้  โดยมกั
แอบแฝงอยูต่ามภาพวจิิตรศิลป์และภาพฝาผนงัต่าง ๆ  ตั้งแต่สมยัรัชกาลท่ี 3 และรัชกาลท่ี 4  จิตรกร
เอกท่านหน่ึงท่ีมีฝีมือวาดภาพไดว้ิจิตรสวยงามมากในยุคสมยันั้น คือ “ ขรัวอินโข่ง ”  ภาพของขรัว
อินโข่งมีลกัษณะเป็นภาพสมจริง  และทุกคร้ังท่ีขรัวอินโข่งจะสอดแทรกอารมณ์ขนัดว้ยการเขียน
ภาพหรือส่ิงลอ้เลียนต่าง ๆ  ไวด้ว้ยเสมอ  ซ่ึงน่ีเป็นลกัษณะหน่ึงของภาพการ์ตูนนัน่เอง  
(วรัชญ ์ วานิชวฒันากุล  2549:  4) 
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        ต่อมาในช่วง  พ.ศ. 2460  โดยประมาณ  วงการการ์ตูนเร่ิมจุดประกายข้ึนเม่ือ
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั  รัชกาลท่ี 6  ทรงสนพระทยัเป็นอยา่งมากในเร่ืองศิลปะ 
การเขียนภาพลอ้  และโปรดเกลา้ ฯ พระราชทานค าวา่  cartoon  เป็นภาษาไทยวา่  “ ภาพลอ้ ” 
        ใน  พ.ศ. 2463 ขณะท่ีพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หัวเสด็จไปประทบั           
ณ พระราชวงัพญาไทใหม่ ๆ  โปรดเกลา้ ฯ ให้ยา้ย  “ ดุสิตธานี ”  ไปจากพระราชวงัดุสิตดว้ย  และ
ในบริเวณดุสิตธานีมีสโมสรของพรรคการเมือง  “ โบวสี์น ้ าเงิน ”  อนัเป็นพรรคของพระองค์  ท่ี
สโมสรแห่งน้ีมีบริการของสโมสรอย่างบริบูรณ์เหมือนสโมสรทั้งหลาย  และในปีเดียวกนัโปรด
เกล้า ฯ ให้มีการประกาศภาพเขียนสมคัรเล่นเป็นการภายใน โดยแบ่งการประกวดออกเป็น  3 
ประเภท คือ  
 1. ภาพลอ้ (cartoon) 
 2. ภาพนึกเขียน คือ  ภาพท่ีเขียนจากความนึกคิด 
 3. ภาพเหมือน คือ  ภาพท่ีเขียนเหมือนของจริง 
 มีขา้ราชบริพารทั้งผูใ้หญ่ผูน้อ้ยส่งภาพเขา้ประกวดกนัมาก  เม่ือถึงก าหนดจึงน าภาพไป
ติดตั้งแสดง  มีดนตรีบรรเลงใหฟั้งทั้งไทยและสากล ไทยจริง ๆ  เทศจริง ๆ ไม่มีดนตรีแบบคร่ึงชาติ  
เก็บค่าผา่นประตูค่อนขา้งสูง  อยา่งต ่าสุด 10 บาท ผูเ้ขา้ชมจะตอ้งแต่งกายสุภาพ  งานแบบน้ีเคยจดัท่ี
พระราชวงับางปะอินมาแลว้คร้ังหน่ึง 
 12.2 การ์ตูนกบัหนังสือพมิพ์ในประเทศไทย 
        หนังสือพิมพ์ในรัชสมยัรัชกาลพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวเร่ิมมี
ภาพประกอบข่าวหนงัสือพิมพห์ลายฉบบัน ารูปภาพมาประกอบข่าว  เฉพาะข่าวท่ีส าคญัเท่านั้น และ
เร่ิมมีการเขียนภาพลอ้การเมืองในหนงัสือพิมพ ์ตวัอยา่งภาพลอ้การเมืองในหนงัสือพิมพส์มยัแรก ๆ  
พอจะหาดูได้ใน  จ าอวด   ซ่ึงเป็นหนังสือสัพเพเหระคดี  ภาพท่ีน่าสนใจได้แก่  การ์ตูนสามช่อง 
จากนั้นเป็นตน้มาก็ค่อย ๆ มีภาพการ์ตูนปรากฏตามหนงัสือพิมพม์ากข้ึน 
        นกัเขียนภาพลอ้การเมืองคนแรกของไทย คือ เปล่ง  ไตรป่ิน (ขนุปฏิภาคพิมพลิ์ขิต) 
        ถา้ไม่ไดน้ายเปล่ง  ไตรป่ิน  ผูน้ี้แลว้  วงการหนงัสือพิมพแ์ละหนงัสือการ์ตูนจะไป
เร่ิมรุ่งเรืองและเฟ่ืองฟูเม่ือใดก็ไม่รู้ไดเ้พราะก่อนหนา้นั้นการพิมพภ์าพลงในหนา้หนงัสือจะตอ้งส่ง
ภาพตน้แบบไปท าแม่พิมพ ์(บล็อก) โลหะท่ีประเทศอินเดีย กว่าจะเสร็จกินเวลานานโข แม่พิมพท่ี์
ท าไดใ้นเมืองไทยเป็นแม่พิมพไ์ม ้ คุณภาพงานพิมพค์งย  ่าแยเ่ตม็ที 
        นายเปล่งไดน้ าวิชาท าแม่พิมพ ์(บล็อก) โลหะเขา้มาเผยแพร่ในเมืองไทย และได้
เปิดร้าน “ ฮาร์ฟโทน ”  รับท าบล็อกข้ึนเป็นแห่งแรก  ต่อมาไดรั้บความนิยมอย่างรวดเร็วในวงการ



 50 

หนงัสือพิมพ์และโรงพิมพ ์ หนงัสือการ์ตูนยุคนั้นใช้บล็อกเป็นแม่พิมพท์ั้งส้ิน  เพิ่งมาเปล่ียนเป็น
เพลทเม่ือราว ๆ 30 ปีท่ีผา่นมาน่ีเอง 
 ในฐานะผูน้ ามาซ่ึงแม่พิมพโ์ลหะเป็นคนแรก ลน้เกลา้ ฯ รัชกาลท่ี 6 จึงทรงโปรดเกลา้ฯ 
ใหน้ายเปล่ง  ไตรป่ิน  เป็นขนุปฏิภาคพิมพลิ์ขิต 
 จากเอกสารส่ิงพิมพท่ี์มีอยู่  การ์ตูนในยุคแรกมีลกัษณะเป็นภาพลอ้ทางการเมืองบา้ง  
เป็นการ์ตูนตลก 3 ช่องบา้ง  8  ช่องบา้ง และเป็นแผนกหน่ึงในหนงัสือพิมพ ์ยงัไม่ใช่หนงัสือการ์ตูน
ทั้งเล่มโดยเฉพาะ ทวา่ในยุคสมยัท่ีใกลเ้คียงกนันั้น  มีรูปเขียนอีกประการหน่ึงซ่ึงไม่ใช่การ์ตูนตลก 
แต่เป็นลกัษณะ  “ ภาพแทรก ”  หรือ  “ ภาพประกอบเร่ือง ”  ปรากฏประปรายอยูใ่นหนงัสือเล่ม 
(จุลศกัด์ิ  อมรเวช  2544:  27) 
 มาถึงสมยัรัชกาลท่ี 7 เน่ืองจากเศรษฐกิจตกต ่าทัว่โลก  จึงท าใหว้งการการ์ตูนไทย 
ซบเซา จนกระทัง่  พ.ศ. 2475 เม่ือมีการเปล่ียนแปลงการปกครอง  ท าให้ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพ
ในการแสดงความคิดเห็นมากข้ึน  วงการการ์ตูนก็ค่อย ๆ คึกคกัข้ึนตามล าดบั ภาพเขียนการ์ตูน
ลอ้เลียนเสียดสีการเมืองเร่ิมแพร่หลายในหมู่ประชาชน  (วรัชญ ์ วานิชวฒันากุล  2549:  5) 
 การเขียนภาพเป็นการแสดงความรู้สึกของตนเอง เป็นการถ่ายทอดออกมาเป็นรูปเส้น 
หรือรูปแบบ  หากผูท่ี้ชมไม่เขา้ใจสภาพปัญหาของสังคมนั้น ก็อาจไม่เขา้ใจความรู้สึกของผูเ้ขียน
ภาพนั้นเลยก็ได ้ (อารี  สุทธิพนัธ์ุ  2528:  57) 
 12.3 หลกัการจัดภาพ (composition) 
        หลกัการส าคญัของการจดัภาพน้ี นอกจากเพื่อให้การเขียนภาพมีความเหมาะสม
สัมพนัธ์กับหน้ากระดาษแล้ว ยงัเพื่อให้ภาพเขียนนั้น ๆ มีความเป็นเอกภาพในด้านเน้ือหาและ
รูปทรง  หลักการจัดภาพส าหรับการวาดเ ขียนท่ีส าคัญประกอบด้วยหลัก   3  ประการ            
(ประสพ  ล้ีเหมือดภยั  2541:  14)  คือ  
   1)  เอกภาพ (unity) คือ ความกลมกลืนเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัของส่ิงท่ีแปลก
ต่างกนั ถูกจดัใหมี้การรวมตวักนัอยา่งมีระเบียบและดุลยภาพ  
   2)  ความสมดุล (balance)  หมายถึง  การถ่วงน ้ าหนกั หรือแรงปะทะท่ีเท่ากนั 
ความประสานกลมกลืน 
   3)  จุดสนใจ (center of interest)  คือ การจดัภาพส่วนท่ีเพิ่มเติมเช่ือมโยงให้ความ
เป็นเอกภาพและความสมดุลอนัมีอยูก่่อนแลว้มีความสมบูรณ์ยิ่งข้ึน โดยเนน้ท่ีส่วนใดส่วนหน่ึงของ
ภาพใหมี้ความส าคญัเป็นจุดเด่น และใหส่้วนประกอบอ่ืน ๆ  มีความส าคญัเป็นรองลงมา   
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13. งานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 
 
 เจียมศกัด์ิ  กอวฒันสกุล  (2534) ศึกษาการ์ตูนการเมืองในยุครัฐบาลเผด็จการ : ศึกษา
เฉพาะการ์ตูนการเมืองช่วงระหวา่ง  23 กุมภาพนัธ์ –  9 ธนัวาคม 2534  การศึกษาไดท้  าการวิเคราะห์
เน้ือหาจากภาพการ์ตูนการเมืองท่ี ประยรู  จรรยาวงษ ์ เป็นผูเ้ขียนและตีพิมพใ์นหนงัสือพิมพร์ายวนั 
ไทยรัฐ  ในช่วงเวลาดงักล่าว  จ  านวน 240 ภาพ ได้จดักลุ่มภาพการ์ตูนการเมืองเหล่านั้น  แบ่ง
ออกเป็น  5  กลุ่มดว้ยกนั  ตามลกัษณะของภาพ  คือ กลุ่มการเมืองโดยตรงท่ีเก่ียวขอ้งกบัเหตุการณ์
ยึดอ านาจการปกครองบริหารประเทศ  โดยคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (รสช.) กลุ่ม
เศรษฐกิจ ซ่ึงเป็นภาพบุคคลหรือเหตุการณ์ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกล่าวถึงเศรษฐกิจโดยทัว่ไป  กลุ่ม
สังคม  ท่ีมีภาพเก่ียวข้องกับปัญหาสังคม  กลุ่มต่างประเทศ  ท่ีมีภาพเก่ียวข้องกับเหตุการณ์ใน
ต่างประเทศ  ซ่ึงส่งผลกระทบต่อชาวโลกโดยส่วนรวม  หรือต่อประเทศไทยโดยตรงและกลุ่มอ่ืน ๆ  
ซ่ึงเป็นภาพเก่ียวขอ้งกบัปัญหาต่าง ๆ  ท่ีส่งผลกระทบต่อประชาชนโดยส่วนรวม   
 จากการศึกษา  พบว่าภาพการ์ตูนการเมืองเขียนโดย ประยูร  จรรยาวงษ์  ใน
หนงัสือพิมพไ์ทยรัฐ  อนัเป็นขอ้มูลหลกัในการศึกษาคร้ังน้ี  ไดแ้สดงความคิดเห็นวิพากษ์วิจารณ์ 
โจมตีผูมี้อ  านาจทางการเมือง  โดยเฉพาะอยา่งยิง่  ผูมี้อ  านาจในคณะ รสช.  และรัฐบาลท่ีแต่งตั้งโดย
คณะ รสช.  ไดอ้ยา่งอิสระและหนกัหน่วง โดยไม่หว ัน่เกรงต่ออ านาจหรืออิทธิพลใด ๆ  เหมือนอยู่
ภายใตก้ารปกครองรัฐบาลประชาธิปไตยท่ีมาจากการเลือกตั้ง  ซ่ึงผดิกบัรัฐบาลยุคเผด็จการท่ีผา่นมา
จะใชอ้ านาจเผด็จการลิดรอนเสรีภาพในการเขียนแสดงความคิดเห็น ไม่วา่จะเป็นรูปแบบใดก็ตาม 
 มนิษา  บุญชิต (2542) ศึกษาเร่ืองการส่ือสารทางการเมืองดว้ยภาพการ์ตูน: ศึกษาเฉพาะ
กรณีหนังสือพิมพ์ภาษาไทยรายว ัน สมัยรัฐบาล พล.อ.ชวลิต  ยงใจยุทธ การวิจัยคร้ังน้ีมี
วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงลกัษณะและเน้ือหาการใชก้าร์ตูน เป็นส่ือในการแสดงความคิดเห็นและ
สะท้อนภาพเหตุการณ์และปรากฏการณ์ทางการเมืองออกมาจากภาพการ์ตูนท่ีปรากฏใน
หนงัสือพิมพ ์ โดยงานดงักล่าวมีลกัษณะเป็นศิลปะการวิพากษส์ังคม เสียดสี ลอ้เลียนการเมืองของ
ส่ือมวลชน  ซ่ึงแตกต่างไปจากการใช้รูปแบบการส่ือสารประเภทอ่ืนในการวิพากษ์วิจารณ์ส่ิงท่ี
เป็นไปในสังคม  โดยศึกษาเน้ือหาท่ีส่ือออกมาจากลายเส้นท่ีประกอบกนัข้ึนมาเป็นตวัละครในเร่ือง 
ผา่นแนวคิดทางสังคมการเมือง  ในฐานะเป็นฐานนัดรท่ีมีศกัยภาพในการเช่ือมโยงความหลากหลาย
ระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ของสังคมว่าเป็นเช่นไรภายใต้รูปแบบการเมืองการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย 
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 ผูว้ิจยัได้ท าการศึกษารูปแบบและเน้ือหาของภาพการ์ตูนท่ีปรากฏในหนังสือพิมพ์
ภายใตก้รอบการเมือง สังคม และเศรษฐกิจในช่วงเวลาน้ีวา่เป็นเช่นไรมีปัจจยั อะไรบา้งท่ีมีอิทธิพล
ต่อการส่ือสารออกมาเป็นภาพการ์ตูน  โดยน ามาเปรียบเทียบกับการน าเสนอข้อมูลข่าวสารใน
ช่วงเวลาดงักล่าว   
 จากการวิจยัพบว่า  ภาพการ์ตูนเป็นเสมือนภาพสะทอ้นเหตุการณ์ความเป็นไปของ
สังคมในช่วงเวลานั้น  ซ่ึงมีเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนภายในสังคมเป็นแนวทางในการด าเนินเร่ืองท่ีเกิดข้ึน  
รวมทั้งมีการแทรกแนวคิดของผูเ้ขียนท่ีมีต่อเหตุการณ์ต่าง ๆ เหล่านั้น ฉะนั้นภาพการ์ตูนท่ีปรากฏ
ในหนงัสือพิมพจึ์งเป็นรูปแบบการส่ือสารทางการเมืองท่ีสะทอ้นบทบาทการแสดงความคิดเห็นอีก
รูปแบบหน่ึงของส่ือมวลชน  อนัเป็นบทบาทการเสนอความคิดเห็นทางออ้ม  ท าให้สังคมไดรั้บทั้ง
ข่าวสารและความบนัเทิงไปพร้อม ๆ กนั ถึงแมว้า่ขอ้มูลท่ีไดรั้บจะท าให้เกิดการเรียนรู้ในระดบัการ
บรรยายเหตุการณ์ทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนเท่านั้น 
 ศุภเกียรติ  เหล่าธีรศิริ (2548) ศึกษาเร่ืองการ์ตูนการเมืองภาพสะทอ้นทางการเมือง : 
ศึกษาเฉพาะกรณี รัฐบาลนายชวน  หลีกภยั  เดือน พฤศจิกายน พ.ศ. 2540 ถึง  เดือน พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2543  การวิจยัมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาลกัษณะและเน้ือหาการใชก้าร์ตูนเป็นส่ือในการแสดง
ความคิดเห็น และสะทอ้นภาพเหตุการณ์และปรากฏการณ์ทางการเมืองท่ีปรากฏในหนงัสือพิมพ์ 
มติชนรายสัปดาห์ท่ีน าเสนอโดยนกัเขียนการ์ตูน 2 ท่าน คือ โกหน่องและราวแข ซ่ึงเป็นรูปแบบการ
ส่ือสารประเภทหน่ึงในการวพิากษว์จิารณ์ส่ิงท่ีเป็นไปในสังคมผา่นลายเส้นท่ีประกอบข้ึนมาเป็นตวั
ละครในเร่ือง  ผา่นแนวความคิดทางสังคมการเมืองในการเช่ือมโยงความหลากหลายระหวา่งกลุ่ม
ต่าง ๆ ของสังคมวา่เป็นเช่นไรภายใตรู้ปแบบการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
 ผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษารูปแบบและเน้ือหาของภาพการ์ตูนภายใตก้รอบการเมือง ซ่ึงอาจ
มีความเช่ือมโยงไปสู่เศรษฐกิจและสังคมในช่วงเวลานั้น วา่เป็นเช่นไร  มีปัจจยัอะไรบา้งท่ีมีอิทธิพล
ต่อการส่ือสารออกมาเป็นภาพการ์ตูน  โดยน ามาเปรียบเทียบกับการน าเสนอข้อมูลข่าวสารใน
ช่วงเวลาดงักล่าว 
 จากการศึกษาพบว่า  ภาพการ์ตูนเป็นเสมือนภาพสะทอ้นเหตุการณ์ทางการเมืองใน
ช่วงเวลานั้น  รวมทั้งมีการแทรกแนวคิดของผูเ้ขียน  และสะทอ้นความรู้สึกของประชาชนในสังคม
ท่ีมีต่อเหตุการณ์ต่าง ๆ เหล่านั้น  มากกว่าเป็นการให้ความรู้ทางการเมือง  ฉะนั้นภาพการ์ตูนท่ี
ปรากฏในหนงัสือพิมพม์ติชนรายสัปดาห์เป็นรูปแบบการส่ือสารทางการเมืองท่ีสะทอ้นบทบาทการ
แสดงความคิดเห็นอีกรูปแบบหน่ึงของส่ือมวลชน  อนัเป็นบทบาทการเสนอความคิดเห็นทางออ้มท่ี
ท าใหส้ังคมไดรั้บทราบข่าวสารในปัจจุบนั 
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 ดงันั้น  การส่ือสารทางการเมืองผา่นระบบภาพการ์ตูนไม่วา่ภายใตรู้ปแบบการเมือง
การปกครองใดยอ่มเป็นเวทีการแสดงบทบาทของส่ือมวลชนเพื่อสังคมไดต่้อไป 
 



บทที ่ 3 

วธีิด าเนินการวจิัย 
 
 การวจิยัเร่ือง   การส่ือสารทางการเมืองในการ์ตูนการเมืองเก่ียวกบัรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  
เวชชาชีวะ  ในหนงัสือพิมพม์ติชนรายวนั  มีการก าหนดระเบียบวธีิวจิยั ดงัน้ี 

 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 
  ประชากร คือ  การ์ตูนศล และ การ์ตูนเกาเหลาชามเล็ก ในหนงัสือพิมพม์ติชนรายวนั   
ระหวา่งวนัท่ี 17  ธนัวาคม  2551  ถึง  31  พฤษภาคม  2553  โดยเลือกเฉพาะการ์ตูนท่ีมีส่วน
เก่ียวขอ้งกบัรัฐบาลนาย อภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ โดยตรง 
  กลุ่มตวัอยา่ง คือ  ภาพการ์ตูนท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ   
ระหวา่งวนัท่ี  17  ธนัวาคม 2551  ถึง  31 พฤษภาคม  2553 

 

2. เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 
 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั คือ  การเก็บขอ้มูลการ์ตูนการเมืองในคอลมัน์ในหนงัสือพิมพ์
มติชนรายวนัของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ระหว่างวนัท่ี  17  ธันวาคม  2551  ถึง                     
31  พฤษภาคม  2553  โดยใชว้ิธีถ่ายภาพจากหนงัสือพิมพม์ติชนรายวนั แลว้น าขอ้มูลมาจดัท าเป็น
เอกสาร  ภาพการ์ตูนทั้ง  2  คอลมัน์  โดยเม่ือรวบรวมภาพการ์ตูนได้ทั้งหมดแล้ว  จะคดัเลือก
ประเด็นทางการเมืองเพื่อศึกษาโครงสร้างและเน้ือหา  พร้อมทั้งแนวคิด และวิธีการน าเสนอของ
ผูเ้ขียนการ์ตูน 

 

3. การเกบ็รวมรวมข้อมูล 
 
 3.1  วิธีรวบรวมข้อมูลที่เป็นภาพการ์ตูน  ในชั้นปฐมภูมิท่ีลงในหนงัสือพิมพม์ติชน
รายวนัในช่วงรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ระหวา่งวนัท่ี  17  ธนัวาคม  2551  ถึง  31  พฤษภาคม  2553  
โดยการคน้ควา้จากหอสมุดแห่งชาติ ซ่ึงเป็นแหล่งรวบรวมข้อมูล การรวบรวมภาพการ์ตูน ได้
แบ่งเป็นดงัน้ี  
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  3.1.1 ภาพการ์ตูนศล  ท่ีส่วนใหญ่จะเป็นการ์ตูน  2  กรอบ  หรือบางคร้ังเป็น
การ์ตูนกรอบเดียว  ลงวนัจนัทร์ ถึง วนัเสาร์ 
  3.1.2 ภาพการ์ตูนเกาเหลาชามเล็ก  เป็นการ์ตูน  3 กรอบ  ลงวนัจนัทร์ ถึง วนัเสาร์ 
 3.2  ข้อมูลทุติยภูมิ คือ  ศึกษาเหตุการณ์ต่าง ๆทางการเมืองท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น  ต าราทาง
วชิาการ  วารสาร  เอกสาร  ข่าว  บทความและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

4. การวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 การศึกษาท าวิทยานิพนธ์น้ีเป็นการศึกษาในเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ใช้
วิธีการวิจยัเอกสาร  (Documentery Research) การน าเสนอรายงานเป็นแบบพรรณนา (Description) 
และใช้การวิเคราะห์ขอ้มูลในเชิงพรรณนา (Analytical  Description) ขอ้มูลท่ีใช้ไดจ้ากเอกสาร
ชั้นตน้ (Primary  sources) คือ เน้ือหาภาพการ์ตูนการเมืองในช่วงเวลาดงักล่าว โดยเลือกประเด็น
ทางการเมืองในเร่ืองโครงสร้างและเน้ือหา  แนวคิด และวิธีการน าเสนอของผูเ้ขียนการ์ตูน  ส่วน
เอกสารชั้นรอง (Secondary  sources)  คือ ต าราทางวิชาการ วารสาร  เอกสาร  ข่าว  บทความและ
งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง  เป็นการวิจยัเอกสารเพื่อประกอบการอธิบายรายละเอียดของการส่ือสารทาง
การเมืองโดยการ์ตูนการเมืองในประเด็นเก่ียวกบัรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ    
 



บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 การศึกษาวิจัยเร่ืองการส่ือสารทางการเมืองในการ์ตูนการเมืองเก่ียวกับรัฐบาล         
นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ในหนงัสือพิมพม์ติชนรายวนั  เป็นการวิจยัในเชิงคุณภาพ  ใชว้ิธีการวิจยั
เอกสาร  โดยการคน้ควา้จากวารสาร  เอกสาร  ข่าว หรือ  บทความ  ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยผูว้ิจยัไดแ้บ่งผล
การวเิคราะห์เป็น  ดงัน้ี   
  ตอนท่ี 1  ขอ้มูลทัว่ไปของการ์ตูนในหนงัสือพิมพม์ติชนรายวนั 
  ตอนท่ี 2  ประเด็นเน้ือหาท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ซ่ึง
เสนอผา่นการ์ตูนการเมืองในหนงัสือพิมพม์ติชนรายวนั   
 

ตอนที ่1  ข้อมูลทัว่ไปของการ์ตูนในหนังสือพมิพ์มติชนรายวนั 

 ข้อมูลการ์ตูนในหนังสือพิมพ์มติชนรายวนัทั้งหมดในช่วงเวลาท่ีศึกษา คือ ตั้ งแต่              
17 ธนัวาคม 2551 - 31 พฤษภาคม 2553 มีจาํนวนทั้งส้ิน 1,062 ภาพ แยกรายละเอียดเป็น  การ์ตูนศล 
จาํนวน  531  ภาพ  ซ่ึงเป็นการ์ตูนท่ีปรากฏในหนงัสือพิมพ์มติชนรายวนั  ตั้งแต่วนัจนัทร์ ถึง        
วนัเสาร์ ทุกสัปดาห์  และ การ์ตูนเกาเหลาชามเล็ก จาํนวน 531  ภาพ เป็นการ์ตูนท่ีปรากฏใน
หนงัสือพิมพม์ติชนรายวนั ตั้งแต่วนัจนัทร์ ถึง วนัเสาร์  ทุกสัปดาห์ เช่นกนั  ดงัปรากฏรายละเอียด
ในตารางท่ี 4.1  

ตารางท่ี  4.1  ภาพการ์ตูนการเมืองในหนงัสือพิมพม์ติชนรายวนั ช่วง 17  ธนัวาคม 2551  -   
                   31  พฤษภาคม  2553 
 

การ์ตูน จาํนวนภาพ 
การ์ตูนศล 531 
การ์ตูนเกาเหลาชามเล็ก 531 
รวม 1,062 

 
 ข้อมูลการ์ตูนในหนังสือพิมพ์มติชนรายวนั  ประเด็นเน้ือหาท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับ

รัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ตั้งแต่  17 ธนัวาคม 2551 -  31  พฤษภาคม 2553   มีจาํนวนทั้งส้ิน 
41  ภาพ  แยกรายละเอียดไดด้งัน้ี 
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 การ์ตูนศล จาํนวน  18  ภาพ และ การ์ตูนเกาเหลาชามเล็ก  จาํนวน  23  ภาพ โดยมี
ประเด็นเน้ือหาท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ   ซ่ึงเป็นการ์ตูนท่ีปรากฏใน
หนงัสือพิมพม์ติชนรายวนั  ตั้งแต่วนัจนัทร์ ถึง  วนัเสาร์ ทุกสัปดาห์ แยกเป็นประเด็น ไดด้งัน้ี 
 1.  ความชอบธรรมของรัฐบาล 

           1.1  ความชอบธรรมทางการเมือง 
                 1.1.1  การจดัตั้งรัฐบาลและลกัษณะการยอมรับจากกลุ่มต่าง ๆ  จากการศึกษามี
ภาพการ์ตูนท่ีเกีีี่ยวขอ้ง  เป็นภาพการ์ตูนศล  จ านวน 1  ภาพ  ภาพการ์ตูนเกาเหลาชามเล็ก  
จ  านวน   5  ภาพ   รวม  6  ภาพ                               
                   1.1.2  ลกัษณะภาวะผูน้ าของนายกรัฐมนตรี   จากการศึกษามีภาพการ์ตูนท่ี
เก่ียวขอ้ง  เป็นภาพการ์ตูนศล  จ านวน 4  ภาพ  ภาพการ์ตูนเกาเหลาชามเล็ก  จ  านวน  1  ภาพ       
รวม  5  ภาพ     
                 1.1.3  บทบาทและพฤติกรรมของคณะรัฐมนตรี  จากการศึกษามีภาพการ์ตูนท่ี
เกีีี ่ยวขอ้ง  เป็นภาพการ์ตูนศล  จ านวน 1  ภาพ  ภาพการ์ตูนเกาเหลาชามเล็ก  จ  านวน  4  ภาพ       
รวม  5  ภาพ     

           1.2  ความชอบธรรมทางกฎหมาย   จากการศึกษามีภาพการ์ตูนท่ีเกีีี ่ยวขอ้งเป็น
ภาพการ์ตูนศล  จ  านวน 1  ภาพ  ภาพการ์ตูนเกาเหลาชามเล็ก  จ  านวน 1  ภาพ  รวม  2  ภาพ     
            ภาพการ์ตูนศล และ ภาพการ์ตูนเกาเหลาชามเล็ก  ท่ีนาํมาศึกษาจะศึกษาใน
ประเด็นเน้ือหาท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ โดยกล่าวถึงประเด็นความชอบ
ธรรมของรัฐบาล  
           ประเด็นความชอบธรรมของรัฐบาล  ประเด็นน้ีเป็นประเด็นท่ีกล่าวถึงการ
ยอมรับจากประชาชนท่ีมีต่อรัฐบาล  โดยปกติรัฐบาลท่ีจะไดรั้บการยอมรับจากประชาชนตอ้งเป็น
รัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งตามระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รง
เป็นประมุข     เห็นได้จากในอดีตท่ีผ่านมา  รัฐบาลท่ีมาจากการใช้อาํนาจอนัมิชอบจะได้รับการ
ต่อตา้นจากประชาชนจนเกิดเหตุการณ์การใชค้วามรุนแรงกบัประชาชนท่ีออกมาต่อตา้น  แต่สุดทา้ย
รัฐบาลท่ีมาโดยขาดความชอบธรรมก็ไม่สามารถท่ีจะบริหารประเทศอยู่ได ้  ซ่ึงการ์ตูนศล  และ  
การ์ตูนเกาเหลาชามเล็ก  ท่ีนาํมาศึกษานั้นไดส้ะทอ้นออกมาเป็นภาพการ์ตูน  โดยเป็นการเสียดสี
หรือประชดประชนัในเหตุการณ์ท่ีผูเ้ขียนการ์ตูนตอ้งการส่ือออกมา  ศึกษาตั้งแต่วนัท่ี  17 ธนัวาคม  
2551 –  31 พฤษภาคม 2553   มีจาํนวนภาพทั้งส้ิน  1,062  ภาพ  โดยเป็นประเด็นความชอบธรรม
ของรัฐบาล จาํนวน  18  ภาพ  รายละเอียดตามตารางท่ี 4.2  
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 2.  เสถียรภาพของรัฐบาล 

           2.1  ความไร้เอกภาพของรัฐบาลผสม  จากการศึกษามีภาพการ์ตูนท่ีเกีีี ่ยวขอ้ง  
เป็นภาพการ์ตูนศล  จ  านวน 3  ภาพ  ภาพการ์ตูนเกาเหลาชามเล็ก  จ  านวน  2  ภาพ   รวม  5  ภาพ          

           2.2  ประสิทธิภาพของรัฐบาล                                 

                2.2.1  ความสามารถในการแก้ไขปัญหา  จากการศึกษามีภาพการ์ตูนท่ี
เกีีี ่ยวขอ้ง  เป็นภาพการ์ตูนศล  จ านวน 4  ภาพ  ภาพการ์ตูนเกาเหลาชามเล็ก  จ  านวน  2  ภาพ  
รวม 6  ภาพ 

                2.2.2  การก าหนดนโยบายของรัฐบาล    จากการศึกษามีภาพการ์ตูนท่ี
เกีีี ่ ยวขอ้ง  เป็นภาพการ์ตูนศล  จ านวน -  ภาพ  ภาพการ์ตูนเกาเหลาชามเล็ก  จ  านวน  4  ภาพ  
รวม  4  ภาพ 

           2.3  ประสิทธิผลของรัฐบาล 

                2.3.1  การน านโยบายไปปฏิบัติ   จากการศึกษามีภาพการ์ตูนท่ีเกีีี ่ ยวขอ้ง          
เป็นภาพการ์ตูนศล  จ  านวน 2  ภาพ  ภาพการ์ตูนเกาเหลาชามเล็ก  จ  านวน  2  ภาพ  รวม  4  ภาพ       
                            2.3.2  ผลของนโยบาย   จากการศึกษามีภาพการ์ตูนท่ีเกีีี ่ยวขอ้งเป็นภาพการ์ตูน
ศล  จ านวน 2  ภาพ  ภาพการ์ตูนเกาเหลาชามเล็ก  จ  านวน  2  ภาพ  รวม  4  ภาพ           
          ภาพการ์ตูนศลท่ีนํามาศึกษาจะศึกษาในประเด็นเน้ือหาท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับ
รัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  โดยกล่าวถึงประเด็นเสถียรภาพของรัฐบาล  
          ประเด็นเสถียรภาพของรัฐบาล  ประเด็นน้ีเป็นประเด็นท่ีกล่าวถึง ความไร้
เอกภาพของรัฐบาลผสม  ในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ภายในพรรครัฐบาลและพรรคร่วมรัฐบาล  
ซ่ึงการขาดเอกภาพและการขาดการประสานงานท่ีดีในการดาํเนินงานและการแกไ้ขปัญหา  อาจ
ส่งผลกระทบต่อรัฐบาลในการบริหารประเทศ  จนอาจนาํไปสู่การความแตกแยกขั้นรุนแรงภายใน
พรรคร่วมรัฐบาลก็เป็นได ้ ปัญหาตรงส่วนน้ีเป็นปัญหาของรัฐบาลผสมทุกชุด ดงันั้นในการแกไ้ข
ปัญหาดงักล่าว  ผูน้าํรัฐบาลคือนายกรัฐมนตรีเอง  ตอ้งมีภาวะผูน้าํท่ีสามารถทาํให้พรรคร่วมรัฐบาล
ยอมรับในตวันายกรัฐมนตรี  และพร้อมท่ีจะนาํนโยบายของรัฐบาลไปดาํเนินการให้เกิดข้ึนจริง 
พร้อมทั้งสามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ   มีการกาํหนดนโยบายไปในทิศทาง
เดียวกนักบัรัฐบาล เพื่อให้การบริหารจดัการรัฐบาลเป็นไปโดยมีประสิทธิภาพ  ติดตามการนํา
นโยบายท่ีรัฐบาลไดว้างเอาไวไ้ปปฏิบติั  เพื่อใหเ้กิดประสิทธิผลสูงสุด และผลของนโยบายท่ีไดว้าง
ไวส่้งผลดีต่อประชาชนมากท่ีสุดเท่าท่ีรัฐบาลสามารถจะดาํเนินการได ้ ซ่ึงการ์ตูนศล  และ  การ์ตูน      
เกาเหลาชามเล็ก  ท่ีนํามาศึกษานั้นได้สะท้อนออกมาเป็นภาพการ์ตูน  โดยเป็นการเสียดสีหรือ
ประชดประชันในเหตุการณ์ท่ีผูเ้ขียนการ์ตูนตอ้งการส่ือออกมา  ศึกษาตั้งแต่วนัท่ี  17 ธันวาคม  
2551 –  31 พฤษภาคม 2553   มีจาํนวนภาพทั้งส้ิน  1,062  ภาพ  โดยเป็นประเด็นเน้ือหา            



59 
 
ความชอบธรรมทางการเมือง จาํนวน 18 ภาพ เสถียรภาพของรัฐบาล  จาํนวน  23  ภาพ  รายละเอียด
ตามตารางท่ี 4.2  
ตารางท่ี  4.2  ประเด็นเน้ือหาท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ 

ประเด็นเน้ือหาท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัรัฐบาล                
นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ 

จาํนวนการ์ตูน 
รวม 

ศล เกาเหลาชามเล็ก 

1. ความชอบธรรมของรัฐบาล   จาํนวน  18  ภาพ  

     1.1  ความชอบธรรมทางการเมือง    

           1.1.1 การจดัตั้งรัฐบาลและลกัษณะการยอมรับ
จากกลุ่มต่าง ๆ 

1 5 6 

           1.1.2 ลกัษณะภาวะผูน้าํของนายกรัฐมนตรี 4 1 5 

           1.1.3 บทบาทและพฤติกรรมของคณะรัฐมนตรี 1 4 5 

     1.2  ความชอบธรรมทางกฎหมาย 1 1 2 

2. เสถียรภาพของรัฐบาล   จาํนวน  23  ภาพ   

     2.1  ความไร้เอกภาพของรัฐบาลผสม 3 2 5 

     2.2  ประสิทธิภาพของรัฐบาล    

           2.2.1  ความสามารถในการแกไ้ขปัญหา 4 2 6 

           2.2.2  การกาํหนดนโยบายของรัฐบาล - 4 4 

     2.3  ประสิทธิผลของรัฐบาล    

           2.3.1  การนาํนโยบายไปปฏิบติั 2 2 4 

           2.3.2  ผลของนโยบาย 2 2 4 
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รวม 18 23 41 

ตอนที ่2  ประเด็นเนือ้หาทีม่ส่ีวนเกีย่วข้องกบัรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ซ่ึงเสนอ   
                ผ่านการ์ตูนการเมอืงในหนังสือพมิพ์มติชนรายวนั 

 จากการศึกษาพบภาพการ์ตูนการเมืองท่ีศึกษานั้น  น าเสนอในส่วนของกลุ่มบุคคลท่ีเขา้
มามีส่วนเก่ียวขอ้งกบัรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  โดยมีประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง  2  ประเด็นคือ   
 2.1  ความชอบธรรมของรัฐบาล 

        2.1.1 ความชอบธรรมทางการเมือง 
 1)  การจัดต้ังรัฐบาลและลักษณะการยอมรับจากกลุ่มต่าง ๆ  
 2)  ลักษณะภาวะผู้น าของนายกรัฐมนตรี 
 3)  บทบาทและพฤติกรรมของคณะรัฐมนตรี 
       2.1.2 ความชอบธรรมทางกฎหมาย 
 2.2  เสถียรภาพของรัฐบาล 

        2.2.1 ความไร้เอกภาพของรัฐบาลผสม 

       2.2.2 ประสิทธิภาพของรัฐบาล 
 2.2.2.1  ความสามารถในการแก้ไขปัญหา 
 2.2.2.2  การก าหนดนโยบายของรัฐบาล 
       2.2.3 ประสิทธิผลของรัฐบาล  
 1)  การน านโยบายไปปฏิบัติ 
 2)  ผลของนโยบาย     

 รายละเอียดจากประเด็นท่ีได้ศึกษาจากหนังสือพิมพ์มติชนรายวนัท่ีได้นาํเสนอผ่าน
การ์ตูนการเมืองสามารถแยกรายละเอียดไดด้งัน้ี  
 2.1  ความชอบธรรมของรัฐบาล 
         รัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ได้เ ร่ิมเข้ามาบริหารประเทศในวนัท่ี  17  
ธนัวาคม พ.ศ.  2551  โดยผา่นการลงคะแนนเสียงจากรัฐสภาให้เขา้มาดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี
คนท่ี 27 ของประเทศไทย   การเขา้มาของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ไดรั้บการต่อตา้นจากฝ่าย
ท่ีไม่เห็นด้วยกบัการดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี   ถึงแมว้่าการเขา้มาเป็นรัฐบาลในการบริหาร
ประเทศของ   นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  จะถูกตอ้งตามระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์
ทรงเป็นประมุข  แต่ก็ไดรั้บการตาํหนิจากหลายฝ่าย โดยเฉพาะฝ่ายท่ีต่อตา้นวา่ไดรั้บการสนบัสนุน
จากกลุ่มทหาร        การเข้ามาดาํรงตาํแหน่งจึงน่าจะมีปัญหาในเร่ืองของความชอบธรรมทาง
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การเมือง  แต่ฝ่ายท่ีใหก้ารสนบัสนุนก็ใหเ้หตุผลแยง้วา่  การเขา้มาดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีมีการ
ลงคะแนนเสียงเลือกเข้ามาอย่างถูกต้อง  โดยมีผูท่ี้เสนอช่ือเข้าแข่งขนัถูกต้องตามวิธีการท่ีได้
ดาํเนินการมาตามบทบญัญติัของ พ.ร.บ.รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550  โดยฝ่ายท่ี
สนบัสนุนพยายามช้ีให้เห็นวา่การเขา้มาดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีคนท่ี  27   ของ นายอภิสิทธ์ิ  
เวชชาชีวะ นั้ น เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรชุดเดียวกับท่ีเลือกนาย สมัคร สุนทรเวช  เป็น
นายกรัฐมนตรีคนท่ี  25  และ นายสมชาย  วงศส์วสัด์ิ  เป็นนายกรัฐมนตรีคนท่ี  26  หากจะกล่าวหา
วา่ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ขาดความชอบธรรม  การกล่าวหานั้นก็อาจจะไม่เป็นธรรมต่อตวั นาย
อภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ก็เป็นได ้ แต่การเขา้มาบริหารประเทศของรัฐบาลชุดน้ีไดเ้กิดเหตุการณ์วุน่วาย
ทางการเมืองมากมาย  ซ่ึงสามารถถ่ายทอดออกมาทางส่ือมวลชนในแง่มุมต่าง ๆ  ในท่ีน้ีขอนาํเสนอ
มุมมองของหนงัสือพิมพท่ี์กล่าวถึงประเด็นทางการเมืองท่ีน่าสนใจ  โดยนาํเสนอมุมมองทางการ
เมืองผ่านการ์ตูนการเมืองในหนังสือพิมพ์มติชนรายวนัของผูเ้ขียนภาพการ์ตูนการเมือง  โดยใช้
นามปากกาว่า  ศล  และ   เกาเหลาชามเล็ก  ประเด็นท่ีจะศึกษา คือ ประเด็นความชอบธรรมของ
รัฐบาล ผา่นภาพการ์ตูนการเมือง โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี         
  2.1.1 ความชอบธรรมทางการเมือง 
                   1)  การจัดตั้งรัฐบาลและลักษณะการยอมรับจากกลุ่มต่าง ๆ  เป็นการ
ยอมรับจากประชาชนต่อรัฐบาลท่ีเขา้มาบริหารประเทศ  วา่มีความชอบธรรมในการบริหารประเทศ 
หรือไม่  ซ่ึงรัฐบาลท่ีมีความชอบธรรมจะมาจากการเลือกตั้ งจากประชาชน  ตามระบอบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุข  โดยประชาชนเลือกผูแ้ทนของ
ตนเขา้ไปในรัฐสภา และถา้พรรคท่ีมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเขา้ไปในรัฐสภามากท่ีสุด  หลงัจาก
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแลว้ ก็จะไดเ้ป็นแกนนาํในการจดัตั้งรัฐบาลในการกรณีท่ีมี
เสียงเพียงพอในการจดัตั้งรัฐบาล แต่ถา้หากมีเสียงไม่เพียงพอ ก็สามารถท่ีจะรวบรวมเสียงของพรรค
การเมืองอ่ืนให้เพียงพอในการจดัตั้งรัฐบาล  โดยจะให้ผูท่ี้เป็นลาํดบัท่ีหน่ึงของระบบบญัชีรายช่ือ
นั้น ส่งช่ือให้รัฐสภา  เพื่อท่ีจะเลือกนายกรัฐมนตรี  โดยมีผูน้าํพรรคฝ่ายคา้นเป็นผูส่้งช่ือเขา้แข่งขนั  
เพื่อให้รัฐสภาลงคะแนนเสียงเลือกนายกรัฐมนตรี โดยวิธีเปิดเผยให้รู้โดยทัว่ไป  การเขา้มาของ
รัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  เป็นไปในแนวทางเดียวกบัรัฐบาลนาย สมคัร สุนทรเวช  และ   
นาย สมชาย  วงศส์วสัด์ิ  ดงันั้นความชอบธรรมของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ก็ไม่ต่างไปจาก
รัฐบาลท่ีกล่าวมาทั้ง 2  แต่ก็ได้รับการต่อตา้นจากกลุ่มท่ีไม่เห็นด้วยอย่างรุนแรง  จากการศึกษา
การ์ตูนในหนงัสือพิมพม์ติชนรายวนั ของภาพการ์ตูนศล  และ ภาพการ์ตูนเกาเหลาชามเล็ก สามารถ
นาํเสนอประเด็นการจดัตั้งรัฐบาลและลกัษณะการยอมรับจากกลุ่มต่าง ๆ   โดยจะกล่าวถึงความไม่
เช่ือมัน่ในตวัเองของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ พร้อมทั้งการเขา้มาบริหารประเทศโดยได้รับการ
สนบัสนุนจากกลุ่มทหารและมือท่ีมองไม่เห็น โดยกลุ่มทหารท่ีเขา้มาสนบัสนุนนั้นเปรียบเหมือน
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การปิดทองหลงัพระ  แต่การเขา้มาบริหารประเทศก็ไดรั้บการต่อตา้นจากกลุ่มท่ีไม่เห็นดว้ยกบัการ
ไดม้าของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ซ่ึงสะทอ้นใหเ้ห็นถึงปัญหาการจดัตั้งรัฐบาลและลกัษณะ
การยอมรับจากกลุ่มต่าง ๆ ของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ยกตวัอยา่งไดด้งัภาพการ์ตูนท่ี  4.1, 4.2, 
4.3, 4.4, 4.5 และ 4.6  ดงัน้ี         
                              

                                    
 
ภาพท่ี  4.1  การ์ตูนศล  จากหนงัสือพิมพม์ติชนรายวนั  วนัท่ี  18 เดือน ธนัวาคม  พ.ศ. 2551  หนา้  6 

 อธิบายภาพ  ในภาพเป็นการ์ตูนศลท่ีมี  3 กรอบ  ท่ีบรรยายถึงการสนทนากนัระหวา่ง
ตวัละคร  2 ตวั  โดยตวัละครตวัหน่ึงกาํหนดให้เป็น นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ท่ีถูกตวัละครอีกตวั
หน่ึงถามถึงความมัน่ใจในการลงคะแนนเสียงเลือกนายกรัฐมนตรี  แต่คาํตอบกลบัแสดงให้เห็นถึง
ความมัน่ใจในการลงคะแนนเสียงเลือกนายกรัฐมนตรี  โดยนาํไปโยงกบัผลการแข่งขนัของทีม
ฟุตบอลท่ี นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ช่ืนชอบ     
 วิเคราะห์ภาพ  เป็นการสะทอ้นภาพความชอบธรรมของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ใน
การเสนอช่ือเขา้ชิงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี  ผูเ้ขียนการ์ตูนสะทอ้นภาพ  ความชอบธรรมในการ
เสนอช่ือ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ในการเขา้รับการลงคะแนนเสียงเลือกนายกรัฐมนตรี  เน่ืองจาก
เป็นหัวหน้าพรรคฝ่ายคา้น  พร้อมทั้งยงัสะทอ้นให้เห็นถึงความมัน่ใจในการลงคะแนนเสียงเลือก
นายกรัฐมนตรีของนาย  อภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  โดยให้ตวัละครตวัหน่ึงถามถึงความมัน่ใจในการ
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ลงคะแนนเสียงเลือกนายกรัฐมนตรี  ซ่ึงจากภาพการ์ตูน นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  แสดงความมัน่ใจ
ในการลงคะแนนเสียงเลือกนายกรัฐมนตรีเป็นอย่างมาก  ซ่ึงความมัน่ใจดงักล่าวทาํให้ตวัละครท่ี
สอบถาม  ถามถึงสาเหตุท่ี นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  มีความมัน่ใจเป็นอยา่งมากในการท่ีจะชนะการ
ลงคะแนนเสียงเลือกนายกรัฐมนตรี  ตวัละครท่ีเป็น นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ก็ไดต้อบอยา่งมัน่ใจวา่
สาเหตุท่ีมัน่ใจวา่จะเป็นผูช้นะผลการลงคะแนนเลือกนายกรัฐมนตรีเพราะวา่ทีมนิวคาสเซิลท่ีตนเอง
ช่ืนชอบนั้นสามารถเอาชนะทีมคู่แข่งอยา่งปอทสมทัไปไดอ้ยา่งขาดลอย  จากภาพดงักล่าวสะทอ้น
มุมมองของผูเ้ขียนการ์ตูนไดว้่า  ผลการลงคะแนนเลือกนายกรัฐมนตรี  อาจมีการกาํหนดผลการ
ลงคะแนนไวแ้ลว้ก็เป็นได ้ ผูเ้ขียนเลยสะทอ้นออกมาในรูปผลการแข่งขนัฟุตบอล  ซ่ึงทุกคนก็ทราบ
ผลการแข่งขนัในนดัดงักล่าวแลว้   โดยทีมท่ีชนะก็เป็นทีมท่ี นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ    ช่ืนชอบดว้ย 
แต่ถึงอย่างไรก็ตาม  นายอภิสิทธ์ิ   เวชชาชีวะ  ก็มีความชอบธรรมทางกฎหมายท่ีจะเป็น
นายกรัฐมนตรีคนท่ี 27 ของประเทศไทย  ถึงแมว้า่การไดม้าอาจจะไม่ไดรั้บการยอมรับของกลุ่มคน
บางกลุ่มก็ตาม 
 

              
 
ภาพท่ี  4.2  การ์ตูนเกาเหลาชามเล็ก  จากหนงัสือพิมพม์ติชนรายวนั  วนัท่ี  3 เดือน มกราคม        
                   พ.ศ. 2552  หนา้  11 

 อธิบายภาพ  ในภาพเป็นการ์ตูนเกาเหลาชามเล็ก  ท่ีมี  3 กรอบ  ท่ีบรรยายถึงการ
สนทนากนัระหว่างตวัละคร  2 ตวั  ท่ีกล่าวถึงกลุ่มต่อตา้น นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  พร้อมทั้ง
ยกตวัอย่างของปลาชนิดหน่ึงท่ีมีมากตามป่าชายเลน  ซ่ึงปลาชนิดดงักล่าวเป็นปลาคร่ึงบกคร่ึงนํ้ า 
โดยมีครีบท่ีสามารถใช้เดินตามป่าชายเลนได้ ซ่ึงคนทัว่ไปเรียกว่า ปลาตีน จากช่ือดงักล่าวเป็น
สัญลกัษณ์ของกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติหรือกลุ่มคนเส้ือแดงซ่ึงเป็น
กลุ่มท่ีต่อตา้นรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  และมกัจะใช้อุปกรณ์เป็นรูปเทา้ (เพื่อให้แตกต่าง



64 
 
ออกมาจากกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยท่ีใชอุ้ปกรณ์รูปมือ) สาํหรับตบใหเ้กิดเสียงใน
เวลาชุมนุมหรือเวลาท่ีไปดกัประทว้ง นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ตามท่ีต่าง ๆ               
 วเิคราะห์ภาพ  เป็นการสะทอ้นภาพความชอบธรรมของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  โดย
ผูเ้ขียนการ์ตูนตอ้งการสะทอ้นให้เห็นว่า  ถึงแมรั้ฐบาลของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  จะมาโดย
ถูกตอ้งตามกฎหมายภายใตก้ารปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข
ก็ตาม  แต่ก็ได้รับการต่อตา้นจากกลุ่มท่ีไม่เห็นด้วยอย่างรุนแรง  ถึงขนาดไม่สามารถเดินทางไป
ภาคเหนือได้ เพราะขนาดไปทาํบุญท่ีท้องสนามหลวง ขณะท่ีเดินทางกลับก็มีกลุ่มคนเส้ือแดง 
ออกมาตา้นโดยการยกเทา้ตบ ซ่ึงเป็นสัญลกัษณ์ท่ีใชใ้นการต่อตา้นของกลุ่มคนเส้ือแดง  ดงัปรากฏ
อยูใ่นหนงัสือมติชนบนัทึกประเทศไทย ปี 2552 ความวา่  “เม่ือวนัท่ี 1 มกราคม 2552 นายอภิสิทธ์ิ  
เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี  เป็นประธานทาํบุญท่ีทอ้งสนามหลวง ขณะเดินทางกลบัมีคนเส้ือแดง   
2-3 คน ยก เทา้ตบ  สัญลกัษณ์ของกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) 
ข้ึนมากระพือไล่”  (ชวกิจ  หนัประดิษฐ  2553:  28)  โดยภาพดงักล่าวผูเ้ขียนตอ้งการสะทอ้นถึงการ
ไม่ยอมรับในตวันายกรัฐมนตรี  แมแ้ต่ภาคใตซ่ึ้งเป็นฐานเสียงสาํคญัของพรรคประชาธิปัตย ์ ก็ยงัไม่
สามารถท่ีจะเข้าไปได้ในบางพื้นท่ี   ซ่ึงเป็นการเสียดสีถึงการไม่ยอมรับในตัวนาย อภิสิทธ์ิ           
เวชชาชีวะ  โดยมีการเสียดสีใหป่้าชายเลนเป็นพื้นท่ี ท่ีต่อตา้น นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ซ่ึงเป็นพื้นท่ี 
ท่ีมีปลาชนิดหน่ึงใชค้รีบเดินบนเล่นได ้ โดยทัว่ไปเรียกวา่ปลาตีน  ช่ือดงักล่าวตรงกบัสัญลกัษณ์ท่ี
ใชใ้นการต่อตา้นรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ของกลุ่มคนเส้ือแดง นัน่เอง     
 

 
 
ภาพท่ี  4.3  การ์ตูนเกาเหลาชามเล็ก  จากหนงัสือพิมพม์ติชนรายวนั  วนัท่ี  16 เดือน เมษายน        
                   พ.ศ. 2552  หนา้  11 
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 อธิบายภาพ  ในภาพเป็นการ์ตูนเกาเหลาชามเล็ก  ท่ีมี  2 กรอบ  ท่ีบรรยายถึงกรณี    
การประกาศ พรก. การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน ของอดีตนายกรัฐมนตรีทั้งสอง คือ 
นาย สมคัร  สุนทรเวช  และ นาย สมชาย  วงศ์สวสัด์ิ  โดยภาพการ์ตูนให้ตวัละครท่ีกาํหนดเป็น  
นาย สมคัร  สุนทรเวช  กล่าวถึงกรณีการประกาศ พรก.ฉุกเฉิน ของอดีตนายกรัฐมนตรีทั้งสองคน  
แลว้ทหารไม่ให้การสนบัสนุนเท่าท่ีควร  แต่กลบัให้การสนบัสนุนกบั พรก.ฉุกเฉิน...ร้ายแรง ของ
ตวัละครท่ีกาํหนดให้เป็น นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรีคนท่ี 27   โดยตวัละครท่ีเป็น  
นาย สมคัร  สุนทรเวช  บ่นว่า “โธ่เอ๊ย! ท่ีแทพ้วกเราลืมใส่คาํวา่ “ร้ายแรง” ”  และภาพยงัแสดงให้
เห็นถึงการสนบัสนุนจากทหารโดยมีการจูบปากกนัระหวา่งทหารกบัตวัละครท่ีถูกกาํหนดให้เป็น
นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ                  
 วเิคราะห์ภาพ  ผูเ้ขียนการ์ตูนตอ้งการสะทอ้นให้เห็นถึงความชอบธรรมของรัฐบาลใน
การเขา้มาบริหารประเทศ  ถึงแมรั้ฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  จะมาจากการลงคะแนนเสียงเลือก
ของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  แต่การได้มาดงักล่าวก็ถูกกล่าวหาว่าไดรั้บการสนับสนุนจากกลุ่ม
ทหาร  ในภาพกรอบด้านท่ีมี  นายสมัคร  สุนทรเวช  และ นายสมชาย  วงศ์สว ัสด์ิ  อดีต
นายกรัฐมนตรี  ซ่ึงรัฐบาลของทั้งสองท่านมีประชาชนไม่เห็นด้วยกบัการเขา้มาบริหารประเทศ       
มีการชุมนุมประทว้งของกลุ่มท่ีไม่เห็นดว้ยอยา่งรุนแรง  จึงทาํใหรั้ฐบาลของทั้งสองท่านประกาศ  
พรก.ฉุกเฉิน  เพื่อควบคุมสถานการณ์ให้อยูใ่นความสงบ  แต่การประกาศดงักล่าว  ก็ไม่ไดรั้บการ
ตอบสนองเท่าท่ีควรจากกลุ่มทหาร  มีเพียงเจา้หนา้ท่ีตาํรวจเท่านั้นท่ีใหก้ารสนบัสนุน  แต่หลงัจากท่ี
รัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  เขา้มาบริหารประเทศ  ก็มีเหตุการณ์วุน่วายแบบเดียวกนักบัรัฐบาล
ของอดีตนายกรัฐมนตรีทั้งสอง ผูเ้ขียนการ์ตูนไดเ้สียดสีให้เห็นถึงความแตกต่างระหว่าง พรก. ทั้ง
สองฉบบั  โดยฉบบัของ นายสมคัร  สุนทรเวช  และ นายสมชาย  วงศ์สวสัด์ิ  พิมพ์คาํว่า “พรก.
ฉุกเฉิน”   แต่ฉบบัของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  พิมพค์าํวา่  “พรก.ฉุกเฉิน...ร้ายแรง”  พรก. ดงักล่าว
ไม่มีความแตกต่างกนัเลย  ในมุมมองของผูเ้ขียนการ์ตูน  แต่ไดรั้บการสนบัสนุนจากกลุ่มทหารอยา่ง
ชดัเจน ซ่ึงการสนบัสนุนนั้นมีปรากฏใน หนงัสือ มติชนบนัทึกประเทศไทย ปี 2552  ความวา่  “เวลา    
07.15 น. มีการประกาศ  คาํสั่งสาํนกันายกรัฐมนตรีท่ี  98/2552 เร่ือง  การจดัตั้งกองอาํนวยการแกไ้ข
สถานการณ์ฉุกเฉิน (กอฉ.) โดยให้ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุดเป็นผูอ้าํนวยการและประกาศบงัคบัใช ้  
มาตรา 11 (6)  ตาม พ.ร.ก.การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548  ท่ีห้ามมิให้มีการปิด
เส้นทางจราจรหรือเส้นทางการคมนาคมโดยเด็ดขาด  ก่อนหนา้เวลา  04.00 น. กาํลงัทหารเขา้สลาย
กลุ่มคนเส้ือแดงท่ีปิดกั้นถนนบริแยกสามเหล่ียมดินแดง จนมีผูบ้าดเจบ็ทั้งสองฝ่ายจาํนวนมาก”             
(ชวกิจ  หนัประดิษฐ  2553:  132)  จากขอ้ความในหนงัสือดงักล่าว  ยิง่สนบัสนุนมุมมองของผูเ้ขียน
การ์ตูนท่ีเช่ือวา่  กลุ่มทหารใหก้ารสนบัสนุนรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  อยา่งเปิดเผย  ซ่ึงกรณี
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ดงักล่าวอาจส่งผลกระทบต่อความชอบธรรมของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ในการบริหาร
ประเทศต่อไปในอนาคตก็เป็นได ้
 

 
 
ภาพท่ี  4.4  การ์ตูนเกาเหลาชามเล็ก  จากหนงัสือพิมพม์ติชนรายวนั  วนัท่ี  24 เดือน มีนาคม        
                   พ.ศ. 2553  หนา้  11 

 อธิบายภาพ  ในภาพเป็นการ์ตูนเกาเหลาชามเล็ก  ท่ีมี  3 กรอบ  ท่ีบรรยายถึงการเขา้มา
มีบทบาททางการเมืองของทหาร  โดยกาํหนดให้ตวัละคร 2 ตวั  คุยกันถึงกรณี  การประชุม 
คณะรัฐมนตรีในช่วงเดือน มีนาคม 2553  โดยมีทหารออกมาให้การคุม้ครองอยา่งแน่นหนา จนทาํ
ให้ตวัละครตวัหน่ึงเปรียบเปรยวา่  ทาํไมไม่ไปประชุมในค่ายทหารเลย  ถา้กลวักนัขนาดนั้น ซ่ึง    
ตวัละครอีกตวักบัเปรียบการประชุมคณะรัฐมนตรีเหมือนกบัการประชุมในค่ายผูล้ี้ภยัทางการเมือง                    
 วิเคราะห์ภาพ  ผูเ้ขียนการ์ตูนต้องการสะท้อนให้เห็นถึงบทบาทของกลุ่มทหารกับ
ความชอบธรรมของรัฐบาล  ตั้งแต่รัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  เขา้มาบริหารประเทศก็ไดรั้บ
การสนับสนุนจากกลุ่มทหารอย่างเปิดเผย  จากมุมมองของผูเ้ขียนการ์ตูนตอ้งการส่ือให้เห็นถึง
ความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  กบักลุ่มทหาร  โดยกลุ่มทหารได้ออกมา
ปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งเขม้แขง็ตามท่ีรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ร้องขอ  โดยผูเ้ขียนการ์ตูนยกกรณี
การประชุมคณะรัฐมนตรี  มีการสั่งการให้ทหารออกมารักษาความปลอดภยัให้กบัคณะรัฐมนตรี
ดงักล่าว  ไม่ว่าจะเป็นการปิดถนนท่ีวิ่งผ่านรัฐสภา หรือการตดัสัญญาณโทรศพัท ์ การรักษาความ
ปลอดภยัมากขนาดนั้น  จนผูเ้ขียนการ์ตูนเปรียบเปรยว่าทาํไมไม่ไปประชุมกนัในกรมทหารราบ    
ท่ี 11 รักษาพระองค์  เลย  ซ่ึงความเป็นจริงแลว้คงไม่มีประเทศไหนในโลกจะมีการจดัการประชุม
คณะรัฐมนตรีกันในค่ายทหาร  ซ่ึงหากเป็นเช่นนั้นจริง ๆ  ผูเ้ขียนการ์ตูนก็เปรียบการประชุม
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คณะรัฐมนตรีไม่ต่างอะไรกบัการประชุมคณะรัฐมนตรีในค่ายผูล้ี้ภยัทางการเมือง นั้นเอง  และถา้
หากเป็นเช่นนั้นจริง ความชอบธรรมของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ในการบริหารประเทศ  
คงหมดไปดว้ยเช่นกนั     

 
 
ภาพท่ี  4.5  การ์ตูนเกาเหลาชามเล็ก  จากหนงัสือพิมพม์ติชนรายวนั  วนัท่ี  7 เดือน เมษายน        
                   พ.ศ. 2553  หนา้  11 

 อธิบายภาพ  ในภาพเป็นการ์ตูนเกาเหลาชามเล็ก  ท่ีมี  3 กรอบ  ท่ีบรรยายถึงการแกไ้ข
ปัญหาของกลุ่มผูชุ้มนุมท่ีฝ่าฝืนกฎหมาย  โดยใชก้ระบวนการทางกฎหมาย ในภาพพยายามอธิบาย
ภาพลกัษณ์ของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ชอบใชว้ิธียืมมือคนอ่ืนแกไ้ขปัญหา โดยยกตวัอยา่ง
ของกรณีท่ีกล่าวถึง มือท่ีมองไม่เห็น   
 วเิคราะห์ภาพ  ผูเ้ขียนการ์ตูนตอ้งการสะทอ้นให้เห็นถึงความชอบธรรมของรัฐบาลใน
การแกไ้ขปัญหาทางการเมือง ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มผูชุ้มนุมประทว้งรัฐบาลท่ีกระทาํการผิดกฎหมาย 
โดยรัฐบาลสามารถสั่งใหเ้จา้หนา้ท่ีจบักุมกลุ่มผูท่ี้กระทาํผดิกฎหมายไดโ้ดยทนัที  แต่รัฐบาลกลบัไม่
ดาํเนินการดงักล่าว  ผูเ้ขียนการ์ตูนเลยเสียดสีวิธีการแกไ้ขปัญหาของรัฐบาลในการดาํเนินการกบั
กลุ่มผูชุ้มนุม  โดยใชว้ิธียื่นคาํร้องให้กระบวนการยุติธรรมเขา้มาจดัการกบักลุ่มผูชุ้มนุม  ซ่ึงวิธีการ
ดงักล่าว ผูเ้ขียนการ์ตูนมองวา่เป็นการยืมมือคนอ่ืน (ศาลยุติธรรม) เขา้มาแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้
ทางการเมืองของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  จากภาพจะเห็นไดว้่าตวัละครทั้งสองตวัยืนอยู่
หนา้ กรมทหารราบท่ี 11  รักษาพระองค ์ เป็นการสะทอ้นมุมมองของผูเ้ขียนการ์ตูนวา่  รัฐบาลของ 
นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  พยายามหาตวัช่วยในการแก้ไขปัญหาในทางการเมือง  ซ่ึงท่ีผ่านมานั้น
ไดรั้บการสนบัสนุนจากกลุ่มทหารอยา่งเปิดเผยและเขา้มาช่วยแกไ้ขปัญหาในทางการเมือง พร้อม
ทั้งยงัสะทอ้นใหเ้ห็นถึงกลุ่มท่ีสนบัสนุนรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  โดยพยายามโยงให้เห็นถึง
กลุ่มท่ีถูกเรียกวา่  มือท่ีมองไม่เห็น  ซ่ึงกลุ่มดงักล่าว  ถูกกล่าวหาจากกลุ่มท่ีต่อตา้นรัฐบาลของ 
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นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ วา่เป็นผูอ้ยูเ่บ้ืองหลงัการจดัตั้งรัฐบาลดงักล่าวนัน่เอง   
 

 
 
ภาพท่ี  4.6  การ์ตูนเกาเหลาชามเล็ก  จากหนงัสือพิมพม์ติชนรายวนั  วนัท่ี  10 เดือน พฤษภาคม        
                   พ.ศ. 2553  หนา้  11 

 อธิบายภาพ  ในภาพเป็นการ์ตูนเกาเหลาชามเล็ก  ท่ีมี  3 กรอบ  ท่ีบรรยายถึงบรรยากาศ 
ในการแก้ไขปัญหาทางการเมือง  โดยจากการสํารวจพบว่าคะแนนนิยมในตวันายกรัฐมนตรีเพิ่ม
สูงข้ึน  หลงัจากมีการเสนอแผนปรองดอง  แต่ในภาพยงัมีขอ้สงสัยอยูต่รงท่ีวา่  การท่ีนายกรัฐมนตรี
จาํเป็นตอ้งเสนอแผนปรองดองเพราะอาจไม่สามารถสั่งการให้ทหารปราบกลุ่มผูชุ้มนุมท่ีไม่เห็น
ดว้ยกบัรัฐบาลก็เป็นได ้ โดยมองวา่ทหารเป็นผูอ้ยูเ่บ้ืองหลงัรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  แต่ใน
ภาพการ์ตูนกลบัมีอีกมุมมองหน่ึงว่า  การดาํเนินการทั้งหมดของกลุ่มทหารอาจจะเป็นการปิดทอง
หลงัพระประธานก็เป็นได ้ โดยการดาํเนินการท่ีผา่นมาทั้งหมดทหารเป็นผูด้าํเนินการแกไ้ขปัญหา
มาโดยตลอด  แต่กลบัเป็นรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ไดรั้บความดีความชอบไปและยงัเป็น 
การสร้างความชอบธรรมใหก้บัรัฐบาลดว้ย   
 วเิคราะห์ภาพ  ผูเ้ขียนการ์ตูนตอ้งการสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความชอบธรรมของรัฐบาล 
นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  อาจไดม้าดว้ยการเสียสละจากกลุ่มทหาร  โดยพยายามสะทอ้นให้เห็นถึง
แนวทางในการแกไ้ขปัญหาของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ดว้ยวิธีเสนอแผนปรองดอง จน 
นาํมาสู่การไดรั้บความนิยมเพิ่มข้ึนมากจากประชาชน  แต่ผูเ้ขียนการ์ตูนยงัเช่ือว่าสาเหตุท่ีรัฐบาล
ของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ เสนอแผนปรองดองดงักล่าว  อาจจะมาจากสาเหตุท่ีไม่สามารถสั่งการ
ใหท้หารปราบปรามกลุ่มท่ีต่อตา้นรัฐบาลก็เป็นได ้ โดยมองกลุ่มทหารอยูเ่บ้ืองหลงัการแกไ้ขปัญหา
บา้นเมืองท่ีผ่านมา  แต่การกระทาํดงักล่าวกบัส่งผลดีต่อรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ทาํให้



69 
 
รัฐบาลมีความชอบธรรมในการบริหารประเทศ  และมองกลุ่มทหารท่ีให้การสนับสนุนเป็นผูท่ี้
ทาํงานแบบปิดทองหลงัพระ  โดยท่ีความดีท่ีผา่นมาทั้งหมดกลบัตกไปอยูก่บักลุ่มการเมือง 
  2) ลั กษณะภาวะผู้ น าของนายก รัฐมนตรี   ลัก ษ ณะ ภาวะ ผู ้นําของ
นายกรัฐมนตรี  มีผลต่อปัญหาความไร้เอกภาพของรัฐบาลผสม ซ่ึงรัฐบาลผสมของ นายอภิสิทธ์ิ  
เวชชาชีวะ  ก็ถูกวิจารณ์เป็นอย่างมากในเร่ืองภาวะผูน้าํของตวันายกรัฐมนตรีเอง  ถึงแมว้่านาย 
อภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  จะได้รับการศึกษาจากประเทศอังกฤษ มหาวิทยาลัยออกฟอร์ด และ         
สําเร็จการศึกษาตามหลกัสูตร  3  ปี  โดยได้รับเกียรตินิยมอนัดบัหน่ึง ซ่ึงเป็นคนไทยคนท่ี  2           
ท่ีไดรั้บเกียรตินิยมอนัดบัหน่ึง  (บรรหาร   ทินประบุตร  2547:  42)  นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ        
เขา้เป็น สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (ส.ส.) กรุงเทพมหานคร  พ.ศ. 2535 ในขณะท่ีมีอายุไดเ้พียง  27 ปี  
ในขณะนั้นถือว่าเป็น ส.ส. ท่ีมีอายุน้อยท่ีสุด  และไดเ้ป็นหัวหน้าพรรคประชาธิปัตย ์ พ.ศ. 2548    
ใช้เวลาในการเติบโตทางการเมืองเพียง 13  ปี  ก็กา้วข้ึนมาเป็นหัวหน้าพรรคท่ีเก่าแก่ท่ีสุดของ
ประเทศ  ต่อมาใน พ.ศ.  2551  ก็ไดก้า้วข้ึนมาเป็นนายกรัฐมนตรีคนท่ี  27  ของประเทศไทย  แต่การ
ก้าวข้ึนมาดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีได้รับการต่อต้านจากฝ่ายตรงขา้ม โดยมีการให้ฉายาว่า 
“ครม. ต่างตอบแทน”  และมองท่ีมาของรัฐบาลดงักล่าววา่  เป็นรัฐบาลท่ีไปปลน้เขามา  ปลน้กลาง
อากาศ  บา้งก็มองว่าเป็น  “รัฐบาลเด็กอนุบาล”  โดยมองว่านายกรัฐมนตรีขาดภาวะผูน้าํในการ
บริหารประเทศ  โดยได้รับการสนับสนุนจากผูมี้อาํนาจท่ีเรียกว่ามือท่ีมองไม่เห็น  ดังนั้ นการ
ตดัสินใจในประเด็นต่าง ๆ  ของนายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ก็ดูเหมือนว่าจะมีคนคอยกํากับอยู่
เบ้ืองหลัง ไม่มีความเป็นตัวของตัวเอง ปัญหาความไร้เอกภาพของรัฐบาลผสม  ก็จะแก้ไข             
ได้ยาก  เพราะตัวนายกรัฐมนตรีเองถูกมองว่าขาดภาวะผู ้นําในการจัดการรัฐบาลผสม 
 ภาวะผูน้าํของนายกรัฐมนตรี  ไดมี้ส่ือมวลชนหลายแขนงไดแ้สดงความคิดเห็นผา่นส่ือ
ต่าง ๆ  การ์ตูนการเมืองท่ีนาํมาลอ้เลียนภาวะผูน้าํของนายกรัฐมนตรีน้ี  ไดส้ะทอ้นให้เห็นมุมมอง
ลกัษณะภาวะผูน้าํของนายกรัฐมนตรี ซ่ึงการขาดภาวะผูน้าํของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  สามารถ
มองไดว้า่ขาดวุฒิภาวะในการแสดงออกทางการเมือง และยงัขาดความสามารถในการแกไ้ขปัญหา
ทางการเมือง  ยกตวัอยา่งไดด้งัภาพ  4.7, 4.8, 4.9, 4.10 และ 4.11  ดงัน้ี 
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ภาพท่ี  4.7  การ์ตูนศล  จากหนงัสือพิมพม์ติชนรายวนั  วนัท่ี 17 เดือน ธนัวาคม พ.ศ. 2551  หนา้  6 

 อธิบายภาพ  ในภาพเป็นการ์ตูนศล  2  กรอบ  ท่ีแสดงให้เห็นการขาดภาวะผูน้าํของ
นายกรัฐมนตรี 
 วิเคราะห์ภาพ  เป็นการสะทอ้นเน้ือหาแนวคิดภาวะผูน้าํของนาย อภิสิทธ์ิ   เวชชาชีวะ  
นายกรัฐมนตรี  ผูเ้ขียนการ์ตูนมองนายกรัฐมนตรีว่ายงัขาดภาวะผูน้าํในการเขา้มาบริหารประเทศ  
เน่ืองจากการ์ตูนดงักล่าว  ไดส่ื้อออกมาโดยให้นายกรัฐมนตรีไปหาหมอดูโดยมีขอ้ความเล็ก ๆ ว่า 
“เม่ือหนุ่มมาร์คแวะมาดูดวง” ไดถ้ามหมอดูวา่ “พอ่หมอ...ผมจะเป็นนายกยาวถึง 2 สมยัแปดปีมั้ย? ” 
ขอ้ความดงักล่าวแสดงใหเ้ห็นวา่ผูเ้ขียนการ์ตูนมองนายกรัฐมนตรียงัขาดความมัน่ใจในตวัเองในการ
เขา้มาบริหารประเทศ  พร้อมทั้งมองวา่นายกรัฐมนตรีมีความโปร่งใสในการบริหารงาน เห็นไดจ้าก
ประโยค ต่อมาว่า  “แปดเป้ือนโคลนท่ีมีคนจอ้งจะสาดใส่มากกวา่ !”  จากประโยคทั้งสอง  ผูเ้ขียน
การ์ตูนไม่เช่ือในภาวะผูน้าํของนายกรัฐมนตรี แต่เช่ือในความโปร่งใสในการบริหารประเทศ และ
มองการเมืองในประเทศไทยยงัคงมีการกล่าวหาคู่ต่อสู้ทางการเมืองให้เกิดความเสียหาย อย่างใน
กรณีคลิปเสียงของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ท่ีสั่งการใหท้หารปราบปรามกลุ่มผูชุ้มนุมทางการเมือง  
ซ่ึงปรากฏในหนงัสือ  มติชนบนัทึกประเทศไทย ปี  2552  ความว่า  “ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  
นายกรัฐมนตรี ประกาศเม่ือวนัท่ี  27  สิงหาคม เอาผิดทางกฎหมายกบัผูท่ี้ทาํและส่งต่อคลิปเสียงตน  
โดยคลิปเสียงท่ีอา้งวา่เป็นการตดัต่อเสียงนาย อภิสิทธ์ิ  ดงักล่าวมีความยาว 3.41 นาที  ระบุวา่เป็น
การประชุมลบัท่ีบ้านพกัแม่ทพัภาคท่ี 1  ในค่ายทหาร  กองพนัทหารราบท่ี 1 มหาดเล็กรักษา
พระองค ์(พนั.1 รอ.) ก่อนท่ีจะนาํไปสู่การสลายการชุมนุมในเชา้วนัท่ี  13  เมษายน  มีถอ้ยคาํโดย
สรุปทาํนองวา่  นาย อภิสิทธ์ิ  สั่งการใหใ้ชค้วามรุนแรงในทุกรูปแบบกบัผูชุ้มนุมและให้ใชอ้าวุธเขา้
คล่ีคลาย  ใหว้างแผนสร้างสถานการณ์ต่าง ๆ  เพื่อใหเ้กิดสภาพของความโกลาหลทัว่ไป  โดยอา้งวา่
แกนนําผู ้ชุมนุมได้มีการย ัว่ยุให้เกิดความรุนแรง  เพื่อให้เป็นเคร่ืองมือเจ้าหน้าท่ีประกาศใช ้       
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พ.ร.ก.ฉุกเฉิน” (ชวกิจ  หันประดิษฐ  2553:  272) น้ีเป็นตวัอย่างการสาดโคลนใส่กนัของ
นกัการเมืองในประเทศไทย เป็นตน้   
 

 

ภาพท่ี  4.8  การ์ตูนเกาเหลาชามเล็ก  จากหนงัสือพิมพม์ติชนรายวนั  วนัท่ี 5  เดือน มกราคม        
                   พ.ศ. 2552 หนา้  11 

 อธิบายภาพ  ในภาพเป็นการ์ตูนเกาเหลาชามเล็ก  3  กรอบ  ท่ีแสดงใหเ้ห็นภาวะผูน้าํ
ของนายกรัฐมนตรีในการแกไ้ขปัญหาทางการเมือง 
 วิเคราะห์ภาพ  เป็นการสะทอ้นเน้ือหาภาวะผูน้าํของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ในการ
แก้ไขปัญหาทางการเมือง  ผูเ้ขียนการ์ตูนได้นาํเหตุการณ์ทางการเมือง โดยยกตวัอย่างการแก้ไข
ปัญหาความขดัแยง้ทางการเมือง ในภาพการ์ตูนเป็นการสนทนากนัระหวา่งผูห้ญิงสองคนท่ีกล่าวถึง
การยติุปัญหาความขดัแยง้ทางการเมือง โดยคนแรกกล่าววา่  “พน้คิวเทพเทือก ถึงคิว อภิสิทธ์ิ ออ้น 
ทกัษิณ ให้ยุติความขดัแยง้”  ประโยคดงักล่าว ผูเ้ขียนการ์ตูนมองว่า นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ตอ้ง
แสดงภาวะผูน้าํในการเขา้ไปเจรจาในการแกไ้ขปัญหากบั พ.ต.ท.ทกัษิณ  ชินวตัร  ดว้ยตวัเอง  แต่ก็
มองวา่ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ยงัขาดภาวะผูน้าํในการแกไ้ขปัญหา ดงัประโยควา่  “ประเทศน้ีห่วย
แค่คนๆเดียวก็ทาํใหป้ระเทศติดหล่มได ้!”    ผูเ้ขียนการ์ตูนตอ้งการสะทอ้นให้เห็นถึงความสามารถ
ในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี  โดยมองวา่คนท่ีสร้าง
ปัญหาคือ พ.ต.ท.ทกัษิณ  ชินวตัร  ไม่ใช่คนท่ีเก่งอะไรนกั  แต่มองว่าตวันายกรัฐมนตรีเอง ยงัขาด
ภาวะผูน้ําในการแก้ไขปัญหาทางการเมือง พร้อมทั้งยงัมองในภาพรวมของประเทศท่ีไม่มีใคร
สามารถแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ทางการเมืองได ้ จนนาํมาสู่การหยุดชะงกัในการพฒันาประเทศ  
ซ่ึงผูท่ี้สร้างปัญหาผูเ้ขียนการ์ตูนมองว่าเป็นคนเพียงคนเดียวทาํไมถึงทาํให้เหตุการณ์บา้นเมือง
วุน่วายไดถึ้งเพียงน้ี  หรือรัฐบาลตอ้งการให้เกิดปัญหาดงักล่าวข้ึนในบา้นเมือง  เพื่อตอ้งการสร้าง
ภาพภาวะผูน้ําให้กับตวั นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ซ่ึงเป็นนายกรัฐมนตรี  และให้ นายอภิสิทธ์ิ        
เวชชาชีวะ แกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน  เพื่อหวงัผลการเลือกตั้งในคร้ังหนา้ก็เป็นได ้
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ภาพท่ี  4.9  การ์ตูนศล  จากหนงัสือพิมพม์ติชนรายวนั  วนัท่ี  3  เดือน มีนาคม  พ.ศ. 2552 หนา้  6 

 อธิบายภาพ  ในภาพเป็นการ์ตูนศล  2  กรอบ  เป็นการสนทนากนัระหว่างตวัละคร      
3 ตวั  โดยท่ีตวัละครตวัหน่ึงกาํหนดให้เป็น นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี  พูดถึงการ
ประชุมอาเซียน ซัมมิต ท่ีได้จดัข้ึนในประเทศไทย  ในภาพเป็นการแสดงความดีใจของผลการ
ประชุมดงักล่าว  โดย นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี  ถูกตวัละครท่ีเป็นเด็กหวัจุกถามถึงผล
การประชุมเป็นไปตามเป้าหมายท่ีวางไวใ้ช่ไหมท่ีทาํให้ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  แสดงความดีใจ
ออกมามากขนาดนั้น แต่กลบัตอบมาว่า  “ปล่าว...ท่ีปล้ืมเพราะตอนถ่ายรูปกบัพวกผูน้าํประเทศ   
ต่าง ๆ ผมดูหล่อกว่าเพื่อน” จากคาํตอบดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงวุฒิภาวะของนายกรัฐมนตรี ท่ี
ผูเ้ขียนการ์ตูนตอ้งการส่ือออกมาในภาพการ์ตูน 
 วิเคราะห์ภาพ  เป็นการสะทอ้นเน้ือหาสาระดา้นวุฒิภาวะของนายกรัฐมนตรี ท่ีผูเ้ขียน
การ์ตูนต้องการส่ือออกมาให้เห็น จากภาพดังกล่าว ผูเ้ขียนการ์ตูนมีมุมมองต่อตวัผูน้ํา คือ นาย 
อภิสิทธ์ิ   เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี  วา่ยงัขาดวุฒิภาวะในการดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี  โดย
การนาํเหตุการณ์การจดัการประชุมอาเซียนซมัมิต มาลอ้เลียนตวั นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ โดยเป็น
เหตุการณ์ภายหลงัการเสร็จส้ินการจดัการประชุมอาเซียนซัมมิต ผูเ้ขียนการ์ตูนไดใ้ห้ตวัละครเป็น
เด็กหวัจุกถามถึงความยนิดีในผลงานของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ท่ีสามารถทาํงานบรรลุเป้าหมาย
ตามท่ีได้ตั้ งเป้าเอาไว ้ ผูเ้ขียนการ์ตูนได้สะท้อนมุมมองของผูเ้ขียนการ์ตูนต่อตัวนาย อภิสิทธ์ิ        
เวชชาชีวะ  โดยให้คาํตอบกบัเด็กหวัจุกท่ีถามคาํถามดงักล่าวออกมาวา่  “ปล่าว...ท่ีปล้ืมเพราะตอน
ถ่ายรูปกบัพวกผูน้าํประเทศต่าง ๆ  ผมดูหล่อกว่าเพื่อน ! ”  ซ่ึงภาพบรรยากาศการถ่ายรูปผูน้าํ
อาเซียนท่ีเขา้ร่วมประชุมอาเซียนซัมมิต มีปรากฏในหนังสือ มติชนบนัทึกประเทศไทย ปี  2552 
หน้า  83  (ชวกิจ  หันประดิษฐ  2553:  83)  จากท่ีกล่าวมาทั้งหมดเป็นการสะทอ้นมุมมองของ
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ผูเ้ขียนว่า นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี  ยงัขาดวุฒิภาวะดา้นการเป็นผูน้าํในการบริหาร
ประเทศ  นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ให้ความสําคญักบัภาพลกัษณ์ของตนเอง  มากกวา่การคาํนึงถึง
สารัตถะท่ีสาํคญัของกิจกรรม 
 

                             
 
ภาพท่ี  4.10  การ์ตูนศล  จากหนงัสือพิมพม์ติชนรายวนั  วนัท่ี  29  เดือน พฤษภาคม  พ.ศ. 2552      
                     หนา้  6 

 อธิบายภาพ  ในภาพเป็นการ์ตูนศล  2  กรอบ  ท่ีตอ้งการส่ือให้เห็นถึงภาวะผูน้าํของ
นายกรัฐมนตรีกบัปัญหาการจดัตั้งพรรคการเมืองของกลุ่มพนัธมิตร 
 วิเคราะห์ภาพ  เป็นการสะทอ้นเน้ือหาสาระดา้นภาวะผูน้าํของนายกรัฐมนตรี  ท่ีมีต่อ
กลุ่มผูชุ้มนุม (พธม.)  จากภาพเป็นการสนทนากนัระหวา่ง นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี  
กบันาย สุเทพ  เทือกสุบรรณ  รองนายกรัฐมนตรี  การสนทนากนัดงักล่าว  ผูเ้ขียนการ์ตูนตอ้งการ
สะทอ้นใหเ้ห็นถึงการขาดภาวะผูน้าํของนายกรัฐมนตรี  ในภาพการ์ตูนตวัละครท่ีถูกกาํหนดให้เป็น
นายกรัฐมนตรีแสดงอาการปวดหัวออกมาให้นาย สุเทพ  เทือกสุบรรณ เห็น  แล้วบ่นออกมาว่า  
“กลุม้ ๆๆๆๆๆๆ”  โดยตวัละครท่ีถูกกาํหนดให้เป็นนาย สุเทพ  เทือกสุบรรณ  นึกว่า  นายอภิสิทธ์ิ  
เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี  กลุม้ใจเร่ืองเศรษฐกิจท่ีไม่สามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งท่ีตั้งใจเอาไว ้ แต่
นายกรัฐมนตรีกลบัตอบมาวา่  “ปล่าว...กลุม้เร่ืองพนัธมิตรตั้งพรรคการเมือง...กลวัวา่จะมาแยง่ฐาน
เสียงของพวกเราไปซะหมด”  จากประโยคดงักล่าว สะทอ้นมุมมองของผูเ้ขียนการ์ตูนท่ีมีต่อนาย 
อภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี  ว่ายงัขาดความเช่ือมัน่ในตวัเอง โดยมองว่าแทนท่ีจะมาเร่ง
แกไ้ขปัญหาทางเศรษฐกิจกลบัมากลวัท่ีจะเสียฐานเสียงของพรรคตวัเอง แสดงถึงการขาดภาวะผูน้าํ
อยา่งมากในมุมมองของผูเ้ขียนการ์ตูน 
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ภาพท่ี  4.11  การ์ตูนศล  จากหนงัสือพิมพม์ติชนรายวนั  วนัท่ี  5  เดือน กนัยายน  พ.ศ. 2552       
                     หนา้  9  

 อธิบายภาพ  ในภาพเป็นการ์ตูนศล  1  กรอบ  เป็นการสนทนากนัระหวา่งตวัการ์ตูน
สองตวัท่ีสมมติให้ตวัละครตวัหน่ึงเป็น นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี  และตวัการ์ตูนอีก
ตวัหน่ึงสมมติให้เป็นนาย  ชวรัตน์  ชาญวีรกูล  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ไดคุ้ยกนัถึง
กรณีการแต่งตั้ง  ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ (ผบ.ตร.) โดยมีความเห็นท่ีไม่ตรงกนัระหวา่งบุคคลทั้ง
สอง  ซ่ึง นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี  ให้การสนบัสนุน   พล.ต.อ.ทวีป   ตนัประเสริฐ    
จเรตาํรวจแห่งชาติ  ส่วนนาย ชวรัตน์  ชาญวีรกูล  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย   ให้การ
สนับสนุน  พล.ต.อ.จุมพล  มัน่หมาย  รอง ผบ.ตร.  ซ่ึงการไดม้าของ ผบ.ตร.  จะผ่านในรูปของ
คณะกรรมการโดยมีนายกรัฐมนตรี เป็นประธานในการคัดเลือก  และ  รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย  เป็นหน่ึงในคณะกรรมการคดัเลือก  แต่เกิดความขดัแยง้ระหว่างกลุ่มท่ี
สนับสนุนนายกรัฐมนตรีกับกลุ่มท่ีสนับสนุนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  ดังนั้นการ
คดัเลือก  ผบ.ตร.  จึงไม่สามารถท่ีจะดาํเนินการให้แลว้เสร็จไดใ้นการลงคะแนนของคณะกรรมการ
ชุดดงักล่าว  ในภาพนาย ชวรัตน์  ชาญวีรกูล  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  เสนอวิธีแกไ้ข
ปัญหาโดยการให้โยนเหรียญ  ซ่ึงในภาพตัวละครท่ีกําหนดให้เป็น นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ 
นายกรัฐมนตรี  ยืนดูดน้ิวแล้วมองไปดว้ยสายตาเหมือนเด็กท่ีจะตอ้งตดัสินใจเลือกส่ิงใดส่ิงหน่ึง   
ซ่ึงเป็นการสะทอ้นภาวะผูน้าํของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะนายกรัฐมนตรีกบักรณีการแต่งตั้ง ผบ.ตร.  
ในมุมมองของผูเ้ขียนการ์ตูน  
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 วิเคราะห์ภาพ  เป็นการสะท้อนภาวะผูน้ําของนายกรัฐมนตรี  กับกรณีการแต่งตั้ ง 
ผบ.ตร. ในมุมมองของผูเ้ขียนการ์ตูน  ในภาพ เป็นภาพการ์ตูนท่ีกาํหนดให้ตวัละครตวัหน่ึงเป็น  
นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี  กับตวัละครอีกตวัหน่ึงเป็น นาย ชวรัตน์  ชาญวีรกูล  
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย  สนทนากนักรณีการแต่งตั้ง ผบ.ตร. คนใหม่  ซ่ึงเป็นการช่วงชิง
กนัระหวา่ง พล.ต.อ.ทวีป  ตนัประเสริฐ  จเรตาํรวจแห่งชาติ  โดยมีนายกรัฐมนตรีให้การสนบัสนุน
กับ  พล.ต.อ.จุมพล มัน่หมาย  รอง ผบ.ตร.  โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยให้การ
สนับสนุน  โดยปกติแล้วการแต่งตั้ ง  ผบ.ตร.  ถึงแม้ว่าจะมีรูปของคณะกรรมการก็ตาม แต่
โดยทัว่ไปแลว้ นายกรัฐมนตรีจะเป็นผูมี้อาํนาจตดัสินใจวา่จะเลือกผูใ้ดเป็น ผบ.ตร.  แต่มาคราวน้ีมี
การแข่งขนักนัระหว่าง นายกรัฐมนตรี กบัรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย  โดยในภาพผูเ้ขียน
การ์ตูนสะทอ้นเหตุการณ์ออกมาวา่   “เอาง้ีดีมัย๊...ถา้ออกหัวทวีปถา้ออกกอ้ยเป็นจุมพล”  เป็นการ
สะท้อนมุมมองของผูเ้ขียนการ์ตูนต่อการขาดภาวะผูน้ําของนายกรัฐมนตรีอย่างมาก  ในภาพ
หลงัจากท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยกล่าวประโยคดงักล่าว นายกรัฐมนตรีก็แสดงท่ีท่า
ออกมาเหมือนเด็กท่ีแสดงอาการงง ๆ แลว้ทาํท่าดูดน้ิวมือ  แสดงถึงความไม่เช่ือมัน่ในตวัเองของ
นายกรัฐมนตรีในมุมมองของผูเ้ขียนการ์ตูนในการท่ีจะแก้ไขปัญหาการแต่งตั้ง ผบ.ตร. ซ่ึงการ
แต่งตั้ ง ผบ.ตร. ดังกล่าว  เป็นการสะท้อนการขาดภาวะผู ้นําของ  นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  
นายกรัฐมนตรี  และยงัสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความขดัแยง้ภายในพรรคร่วมรัฐบาลอีกดว้ย  ซ่ึงเหตุการณ์
ดงักล่าว ไดส่้งผลให้  นาย นิพนธ์  พร้อมพนัธ์ุ  เลขาธิการนายกรัฐมนตรี ตอ้งยื่นใบลาออกจาก
ตาํแหน่ง  เน่ืองจาก นาย นิพนธ์   พร้อมพนัธ์ุ  ให้การสนบัสนุน  พล.ต.อ.จุมพล  มัน่หมาย  รอง 
ผบ.ตร.  ดงัท่ีปรากฏในหนังสือ  มติชนบนัทึกประเทศไทย  2552  ความว่า  “ต่อมาบ่ายวนัท่ี  5  
ตุลาคม  นาย อภิสิทธ์ิ  ยอมรับวา่  นาย  นิพนธ์  พร้อมพนัธ์ุ  เลขาธิการนายกรัฐมนตรี  ยื่นหนงัสือ
ลาออกจากตาํแหน่งเลขาธิการนายกรัฐมนตรีแลว้ตั้งแต่วนัท่ี 30 กนัยายน และมีผลตั้งแต่วนันั้น ”  
(ชวกิจ  หนัประดิษฐ  2553:  323)  เป็นตน้  
            3) บทบาทและพฤติกรรมของคณะรัฐมนตรี   นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  เป็น
นายกรัฐมนตรี  ตามพระบรมราชโองการ  วนัท่ี  17  ธนัวาคม 2551  พระบาทสมเด็จ            พระ
ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  ทรงลงพระปรมาภิไธยในประกาศ  โดยมีนาย ชัย  ชิดชอบ  
ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร  เป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ  และในวนัท่ี  20  ธนัวาคม  
2551  ได้มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมแต่งตั้งคณะรัฐมนตรี  โดยมี              
นาย อภิสิทธ์ิ   เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี  เป็นผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ  คณะรัฐมนตรีคณะ
น้ีเป็นคณะรัฐมนตรีคณะท่ี  59  ของประเทศไทย  การแต่งตั้งคณะรัฐมนตรีดงักล่าว  มีการกล่าวหา
กนัว่าเป็นคณะรัฐมนตรีต่างตอบแทนระหว่างพรรครัฐบาล กบัพรรคร่วมรัฐบาล จะเห็นไดจ้ากมี
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การให้ตาํแหน่งรัฐมนตรีกระทรวงสําคญั ๆ  ให้กบัพรรคร่วมรัฐบาล เช่น  กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงคมนาคม  กระทรวงพาณิชย ์ เป็นตน้   
 การเขา้มาบริหารประเทศของคณะรัฐมนตรีคณะน้ีหลายคนไดรั้บการวิพากษว์ิจารณ์วา่
ไม่เหมาะสมกบัตาํแหน่งรัฐมนตรี  เน่ืองจากบางคนเขา้มาดาํรงตาํแหน่งไดด้ว้ยเป็นตวัแทนของแกน
นาํพรรคท่ีโดนเวน้วรรคทางการเมือง  บางคนเขา้มาดาํรงตาํแหน่งได้ดว้ยการสนบัสนุนจากกลุ่ม
ผลประโยชน์ ซ่ึงกลุ่มผลประโยชน์ดงักล่าวน้ีตอ้งการเขา้มาควบคุมรัฐมนตรีให้ดาํเนินนโยบาย
เป็นไปในทิศทางท่ีกลุ่มของตนตอ้งการ  จากกรณีดงักล่าว การบริหารงานของคณะรัฐมนตรีอาจ
เป็นไปด้วยความไม่โปร่งใส  เน่ืองจากจะต้องคอยรับฟังความคิดเห็นจากกลุ่มผลประโยชน์ท่ี
สนบัสนุนให้เขา้มาดาํรงตาํแหน่ง  การบริหารจดัการในกระทรวงท่ีไดรั้บมอบหมายอาจไม่เป็นไป
เพื่อประโยชน์ของประชาชนอยา่งแทจ้ริง  อยา่งกรณีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศไดรั้บ
การโจมตีอยา่งมากจากหลายกลุ่มหลายฝ่าย  โดยเฉพาะกลุ่มผลประโยชน์ท่ีเรียกตวัเองวา่  กลุ่มคน
เส้ือแดง โจมตีความเหมาะสมของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศเป็นอยา่งมากถึงความ
เหมาะสม และพฤติกรรมก่อนเขา้มาดาํรงตาํแหน่งรัฐมนตรีดงักล่าว  เน่ืองจากรัฐมนตรีคนน้ีไดข้ึ้น
เวทีการชุมนุมของกลุ่มผลประโยชน์ท่ีเรียกตวัเองว่า กลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย 
หรือกลุ่มคนเส้ือเหลือง  การข้ึนเวทีดงักล่าวรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศไดก้ล่าวโจมตี
นายกรัฐมนตรีของประเทศกมัพูชาอย่างรุนแรง เหตุน้ีเองท่ีกลุ่มท่ีไม่เห็นดว้ยก็เอามาใชใ้นการอา้ง
เหตุท่ีไม่เหมาะสมกบัตาํแหน่งรัฐมนตรีดงักล่าว  จากเหตุการณ์ดงักล่าวไดรั้บการวิจารณ์จากหลาย
ฝ่ายถึงความเหมาะสมของคณะรัฐมนตรีคณะน้ี  การ์ตูนการเมืองก็เป็นส่ืออนัหน่ึงท่ีไดส้ะทอ้นถึง
ปัญหาดงักล่าว  เพื่อให้เกิดความเขา้ใจในการสะทอ้นมุมมองของการ์ตูนการเมืองและเห็นภาพท่ี
ชัดเจนมากข้ึน  จึงขอยกตวัอย่างท่ีภาพการ์ตูนการเมือง โดยดูท่ีพฤติกรรมของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการต่างประเทศ พร้อมทั้งดูพฤติกรรมของรัฐมนตรีกระทรวงต่าง ๆ ในเร่ืองการทุจริต ดู
วิธีการการฟอกตวัของนักการเมืองท่ีเข้ามาเล่นการเมืองโดยใช้วิธีผ่านระบบรัฐสภา และ การ
ดาํเนินการแบบสองมาตรฐานในทางการเมือง ดงัท่ีปรากฏในภาพท่ี  4.12, 4.13, 4.14, 4.15  และ 
14.16  ดงัน้ี   
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ภาพท่ี  4.12  การ์ตูนเกาเหลาชามเล็ก  จากหนงัสือพิมพม์ติชนรายวนั  วนัท่ี  24  เดือน ธนัวาคม      
                     พ.ศ. 2551   หนา้  11 
 อธิบายภาพ  ในภาพเป็นการ์ตูนเกาเหลาชามเล็ก  3  กรอบ  เป็นการกล่าวถึง
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศถึงความเหมาะสมกบัตาํแหน่ง  
 วเิคราะห์ภาพ  เป็นการสะทอ้นมุมมองของผูเ้ขียนการ์ตูนท่ีตอ้งการส่ือให้เห็นถึงความ
เหมาะสมกบัตาํแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของนาย  กษิต  ภิรมย ์  ผ่านการ
สนทนาของตวัละครทั้งสอง  โดยให้ตวัละครตวัหน่ึงพูดข้ึนมาวา่ “วนัน้ี ครม.ประชุมนดัแรก ทั้ง ๆ 
ท่ีเรายงัไม่มี รมต.ต่างประเทศ ”  จากประโยคน้ีผูเ้ขียนการ์ตูนตอ้งการสะทอ้นให้เห็นถึงการไม่
ยอมรับในตวันาย กษิต  ภิรมย ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศอย่างตรงไปตรงมาและ
ชดัเจน  ต่อมาตวัละครอีกตวัก็ตอบวา่  “อา้ว ! ก็อดีตท่านทูตคนดงัไง! มาเป็น รมต.ต่างปท.”  เม่ือได้
ยินประโยคดงักล่าวตวัละครตวัแรกก็ทาํเป็นงง แลว้ตอบกลบัไปวา่  “ตายจริง ! ชั้นคิดวา่แกเป็นแค่
ฝ่ายต่างปท. ของตระกลูล้ิม !”  ประโยคน้ียิง่สนบัสนุนการไม่ยอมรับของผูเ้ขียนการ์ตูนกบัตาํแหน่ง  
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศ ของนาย กษิต  ภิรมย ์ พร้อมทั้งเช่ือมัน่วา่นาย กษิต  ภิรมย์
มีความสัมพนัธ์หรือเก่ียวขอ้งกบักลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยค่อนขา้งเหนียวแน่น 
เพราะคาํว่าตระกูลล้ิมมีนัยไปถึงนาย สนธิ  ล้ิมทองกุล แกนนาํของกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื่อ
ประชาธิปไตย  ต่อมา ตวัละครอีกตวัก็ตอบกลบัไปวา่  “ทาํไมวา่งั้น?” และก็ไดค้าํตอบกลบัมาวา่  “ก็
เปิดตวังานแรกเห็นแกแกต่้างให ้พธม. เร่ืองปิดสนามบินโดยไม่ไดส้นใจภาพลกัษณ์ของ ปท.ไทย !”  
จากบทสนทนาของตวัละครทั้งสอง สะทอ้นมุมมองของผูเ้ขียนการ์ตูนอยา่งชดัเจนวา่ไม่เห็นดว้ยกบั
การเขา้มารับตาํแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของนาย กษิต  ภิรมย ์  โดยมองว่า          
นาย กษิต   ภิรมย ์  เป็นเพียงแค่ฝ่ายต่างประเทศของ ตระกูลล้ิม เน่ืองจากนาย  กษิต  ภิรมย ์ ได้
พยายามแก้ต่างให้กบักลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย  ในกรณีการปิดล้อมสนามบิน
สุวรรณภูมิ  ซ่ึงเหตุการณ์ดงักล่าวสร้างความเสียหายให้กบัประเทศไทยเป็นอยา่งมาก  และเป็นการ
สะท้อนให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างนาย กษิต  ภิรมย์  กับกลุ่มพันธมิตรประชาชนเพื่อ
ประชาธิปไตย  กบัการไดม้าของตาํแหน่งรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศ 
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ภาพท่ี  4.13  การ์ตูนศล  จากหนงัสือพิมพม์ติชนรายวนั  วนัท่ี 27  เดือน ธนัวาคม พ.ศ. 2551 หนา้ 9 

 อธิบายภาพ  ในภาพเป็นการ์ตูนศล  2  กรอบ  เป็นการสนทนากนัระหวา่งตวัละครท่ี
กาํหนดใหเ้ป็นนาย กษิต  ภิมรย ์ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศกบัตวัละครท่ีกาํหนดให้
เป็นเด็กหวัจุก  เป็นการสนทนากนัระหวา่งตวัละครทั้งสอง กรณีท่ีนาย กษิต  ภิรมย ์ รัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงการต่างประเทศ โดนตาํหนิจากหลายฝ่ายในการเขา้มารับตาํแหน่ง 
 วิเคราะห์ภาพ  เป็นการสะท้อนเน้ือหาสาระของความเหมาะสมกับตําแหน่ง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของนาย กษิต  ภิรมย์  ผูเ้ขียนการ์ตูนต้องการสะทอ้น
ออกมาใหเ้ห็นวา่ไม่เห็นดว้ยกบัการเขา้มารับตาํแหน่งรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศของ
นาย กษิต  ภิรมย ์ โดยผ่านตวัละคร  2 ตวั  ตวัละครตวัแรกถูกกาํหนดให้เป็นนาย กษิต  ภิรมย ์ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ ตวัละครตวัท่ีสองถูกกาํหนดให้เป็น เด็กหวัจุก  ตวัละคร
ทั้งสองตวันั้น มีการสนทนากนั โดยตวัละครท่ีถูกกาํหนดให้เป็นนาย กษิต  ภิรมย ์ แสดงความ
เสียใจท่ีโดนตาํหนิตั้งแต่มารับตาํแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ โดยกล่าวกบัตวั
ละครท่ีเป็นเด็กหัวจุกว่า  “เฮอ้...ตั้งแต่มารับตาํแหน่ง รมต.ต่างประเทศเน่ีย...มีแต่เสียงตาํหนิลุงทั้ง
วนั” จากขอ้ความดงักล่าวแสดงให้เห็นถึงมุมมองของผูเ้ขียนการ์ตูนตอ้งการท่ีจะสะทอ้นความไม่
เห็นดว้ยกบัการเขา้มารับตาํแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของ นาย กษิต  ภิรมย ์    
ตวัละครท่ีเป็นเด็กหวัจุกไดย้ินคาํกล่าวเช่นนั้นจึงไดแ้นะนาํไปว่า  “ลาออกสิครับ จะไดย้ินแต่เสียง
ช่ืนชมทั้งวนั”  ประโยคดงักล่าวยิง่สนบัสนุนการสะทอ้นมุมมองของผูเ้ขียนการ์ตูนวา่ไม่เห็นดว้ยกบั
นาย กษิต  ภิรมย ์ ในการเขา้มารับตาํแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ  และผูเ้ขียน
การ์ตูนเห็นว่าการแก้ไขปัญหาของนาย กษิต  ภิรมย์  ท่ี ดี ท่ี สุดก็คือ  ลาออกจากตําแหน่ง
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศ นัน่เอง 
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ภาพท่ี  4.14  การ์ตูนเกาเหลาชามเล็ก  จากหนงัสือพิมพม์ติชนรายวนั  วนัท่ี 27  เดือน มกราคม      
                     พ.ศ. 2552   หนา้  11  
 อธิบายภาพ  ในภาพเป็นการ์ตูนเกาเหลาชามเล็ก  3  กรอบ  เป็นการกล่าวถึงปัญหาการ
ทุจริตของนกัการเมือง กรณีการช่วยเหลือประชาชนของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการพฒันาสังคมฯ  
ในการแจกถุงยงัชีพให้กับประชาชนท่ีประสบอุทกภยัแต่ปรากฏว่ามีปลากระป๋องในถุงยงัชีพ
ดงักล่าวเกิดเน่าเสียข้ึนมา ดงันั้น อาจเกิดการทุจริตในการดาํเนินการก็เป็นได ้ พร้อมทั้งโยงไปถึง
กรณีการแจกซองและนามบัตร ท่ีจงัหวดันครราชสีมาของพรรคภูมิใจไทย ซ่ึงอาจเข้าข่ายผิด
กฎหมาย 
 วเิคราะห์ภาพ  เป็นการสะทอ้นเน้ือหาสาระและพฤติกรรมของคณะรัฐมนตรีในรัฐบาล
นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  กรณีการทุจริตในคณะรัฐมนตรีชุดน้ี  ผูเ้ขียนการ์ตูนไดส้ะทอ้นออกมาให้
เห็นการทุจริตงบประมาณของกระทรวงการพัฒนาสังคม ฯ  ในการแจกถุงยงัชีพช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัในจงัหวดัภาคใต ้ ในถุงยงัชีพดงักล่าว  มีปลากระป๋องท่ีเน่าเสียอยูใ่นถุงยงัชีพ  จากเหตุ
ดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่าอาจเกิดการทุจริตในการจัดหาถุงยงัชีพของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
เหตุการณ์ดงักล่าวได้รับการโจมตีจากฝ่ายคา้นเป็นอย่างมากดงัปรากฏในหนังสือ มติชนบนัทึก
ประเทศไทย ปี 2552  ดงัน้ี “ให้ลาออก – พรรคเพื่อไทยแถลงความคืบหนา้การตรวจสอบพบปลา
กระป๋องท่ีแจกผูป้ระสบภยันํ้าท่วมจงัหวดัพทัลุง  และพบปัญหาปลากระป๋องเน่าเสีย พร้อมเรียกร้อง
ให้นาย วิฑูรย ์ นามบุตร  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์
รับผิดชอบดว้ยการลาออก ” (ชวกิจ  หนัประดิษฐ  2553:  38) จากขอ้ความดงักล่าวสนบัสนุนการ
สะทอ้นปัญหาการทุจริตในรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ มากข้ึน   ซ่ึงเหตุการณ์ดงักล่าวยงัไม่ทนั
จบก็มีกรณีท่ีจงัหวดันครราชสีมา มีการแจกซองพร้อมด้วยนามบตัรของรัฐมนตรีท่านหน่ึง  การ
ดี าเนินการดงักล่าวนั้นอาจเขา้ข่ายผิดกฎหมายในกรณีของนกัการเมือง  ในภาพกรอบท่ี 3  ยงั
เปรียบเปรยว่ากรณีน้ีวา่  “ของแจกไม่เน่า แต่คนแจกกาํลงัเน่า”  เป็นการเสียดสีของผูเ้ขียนการ์ตูน 
ด้วยการนาํกรณีปลากระป๋องท่ีนาํมาแจกแล้วเน่า  กบักรณีท่ีมีการแจกซองพร้อมนามบตัร ของ
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รัฐมนตรี ท่านหน่ึง การกระทาํดงักล่าวอาจเขา้ข่ายผิดกฎหมาย  และอาจนาํมาซ่ึงการลงโทษทาง
กฎหมาย  ผูเ้ขียนการ์ตูนเลยเสียดสีแลว้สะทอ้นออกมาวา่ ของท่ีแจกไม่เน่าแน่นอนแต่คนแจกอาจจะ
เน่าเองก็เป็นได ้เป็นการสะทอ้นใหเ้ห็นถึงพฤติกรรมท่ีอาจจะทุจริตของรัฐมนตรีดงักล่าวในมุมมอง
ของผูเ้ขียนการ์ตูน  จุดน้ีเป็นปัญหาของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ท่ีตอ้งมีการแกไ้ขไม่ให้เกิด
ปัญหาในลกัษณะน้ีซํ้ าอีก ถา้หากปล่อยให้มีการทุจริตในลกัษณะแบบน้ีมากข้ึนปัญหาทางการเมือง
อาจนาํไปสู่ความรุนแรงก็เป็นได ้ เน่ืองจากฝ่ายท่ีต่อตา้นอาจนาํประเด็นการทุจริตของรัฐบาลมา
โจมตีเพื่อให้เกิดความชอบธรรมในการขบัไล่รัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ หากเป็นเช่นนั้นจริง
ปัญหาการเมืองในประเทศไทยก็ยากท่ีจะแกไ้ขให้ไปในทิศทางท่ีดีได ้ วิธีแกไ้ขท่ีน่าจะไดรั้บการ
ยอมรับคือ ใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการทุจริตในวา่กรณีใดๆ  ลาออกเพื่อแสดงความรับผดิชอบ 
 

 
 

ภาพท่ี  4.15  การ์ตูนเกาเหลาชามเล็ก  จากหนงัสือพิมพม์ติชนรายวนั  วนัท่ี 26  เดือน กุมภาพนัธ์   
                     พ.ศ. 2552   หนา้  11 

 อธิบายภาพ  ในภาพเป็นการ์ตูนเกาเหลาชามเล็ก  3  กรอบ  เป็นการสนทนากนัระหวา่ง
ตวัละครทั้งสอง ซ่ึงกล่าวถึงการซักฟอกคณะรัฐมนตรีของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  โดย
พยายามกล่าวกระทบกระเทียบรัฐมนตรีบางคนท่ีพยายามกล่าวหากลุ่มผูชุ้มนุมเส้ือแดงท่ีลม้การ
ประชุมอาเซียน แต่กลบัไม่ตาํหนิตวัเองท่ียดึสนามบินสุวรรณภูมิ  
 วเิคราะห์ภาพ  เป็นการสะทอ้นเน้ือหาสาระและพฤติกรรมของคณะรัฐมนตรีในรัฐบาล
นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ผูเ้ขียนการ์ตูนตอ้งการลอ้เลียนศึกซกัฟอกรัฐบาลจากฝ่ายคา้น โดยสะทอ้น
ออกมาวา่ ฝ่ายคา้นตอ้งการท่ีจะโจมตีเด็กของนาย เนวิน  แต่การซกัฟอกของฝ่ายคา้น  อาจเป็นการ
ช่วยฟอกรัฐมนตรีของรัฐบาลก็เป็นได ้ โดยมองว่ารัฐบาลของพรรคประชาธิปัตยส์ามารถฟอกตวั
ให้กบัรัฐมนตรีท่ีถูกซักฟอกได ้ มีการลอ้เลียนโดยเปรียบให้รัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ เป็น
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เหมือนเคร่ืองซักฟอก  ท่ีคอยฟอกส่ิงสกปรกออกจากภาพลกัษณ์ของคณะรัฐมนตรี และยงัมีการ
เปรียบเปรยอีกวา่  “...ตอนน้ีคงกาํลงัอยูใ่นโหมดฟอกหนา้เพราะมี รมต.บางคนหนา้บางข้ึนเห็น ๆ ” 
เป็นการลอ้เลียนรัฐมนตรีบางคน เช่น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ นาย กษิต  ภิรมย ์  
ท่ีพยายามตาํหนิพฤติกรรมของกลุ่มคนเส้ือแดงท่ีลม้การประชุมอาเซียน แต่กลบัไม่ยอมตาํหนิตวัเอง
ท่ีเขา้ยึดสนามบินสุวรรณภูมิ  ซ่ึงการกระทาํทั้งสองก็เป็นการทาํลายความน่าเช่ือถือของประเทศได้
พอ ๆ กัน จากท่ีกล่าวมาทั้ งหมดเป็นการสะท้อนมุมมองของผู ้เขียนการ์ตูนว่า  การซักฟอก
คณะรัฐมนตรีของฝ่ายคา้นไม่สามารถท่ีจะทาํให้คณะรัฐมนตรีท่ีโดนซักฟอกถูกถอดถอนออกจาก
ตาํแหน่งรัฐมนตรี  แต่กลบัทาํให้รัฐมนตรีท่ีถูกซกัฟอกสามารถแกต่้างในประเด็นต่าง ๆ ได ้จนทาํ
ใหรั้ฐมนตรีท่ีถูกกล่าวหาพน้มลทินไปในท่ีสุด    
   

 

ภาพท่ี  4.16  การ์ตูนเกาเหลาชามเล็ก  จากหนงัสือพิมพม์ติชนรายวนั  วนัท่ี  9  เดือน กรกฎาคม     
                     พ.ศ. 2552  หนา้  11 

 อธิบายภาพ  ในภาพเป็นการ์ตูนเกาเหลาชามเล็ก  3  กรอบ  เป็นการกล่าวถึงการลาออก
จากตาํแหน่งรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการพฒันาสังคม ฯ ของนาย วิฑูรย ์  นามบุตร  กรณีการแจก
ถุงยงัชีพช่วยผูป้ระสบภยัทางภาคใต ้ ต่อมาพบว่ามีปลากระป๋องเน่าเสียในถุงยงัชีพท่ีนาํไปแจก
ให้กบัผูป้ระสบภยั  มาเปรียบเทียบกบันาย กษิต  ภิรมย ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ 
กรณีเข้าร่วมชุมนุมกับกลุ่มพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยท่ีมีการปิดล้อมสนามบิน    
สุวรรณภูมิ  ซ่ึงจากเหตุการณ์ดงักล่าวมีการเรียกร้องให้นาย  กษิต  ภิรมย ์ แสดงความรับผิดชอบ
ดว้ยการลาออกจากตาํแหน่งรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศ  การลาออกของนาย วิฑูรย ์ 
นามบุตร  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการพฒันาสังคม ฯ  กลบัถูกสมาชิกในพรรคประชาธิปัตยต์าํหนิ
วา่  นาย วฑูิรย ์ นามบุตร สร้างมาตรฐานทางการเมืองไวสู้งเกิน   
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 วิเคราะห์ภาพ  เป็นการสะทอ้นเน้ือหาสาระและพฤติกรรมของคณะรัฐมนตรี พรรค
ประชาธิปัตย ์ ผูเ้ขียนการ์ตูนตอ้งการลอ้เลียนพฤติกรรมของรัฐมนตรีในพรรคประชาธิปัตย ์เป็นการ
กล่าวถึงกรณีนาย  วิฑูรย ์  นามบุตร   รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการพฒันาสังคม ฯ  กบั   นาย กษิต  
ภิรมย ์  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศ  เป็นการเปรียบเทียบกนัระหวา่งรัฐมนตรีทั้งสอง
ในการแสดงความรับผดิชอบต่อส่ิงท่ีเกิดข้ึน โดยนาย วฑูิรย ์นามบุตร ไดแ้สดงความรับผิดชอบโดย
การลาออกจากตาํแหน่งรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการพฒันาสังคม ฯ  จากกรณี การพบปลากระป๋อง
เน่าในถุงยงัชีพท่ีนาํไปแจกให้กบัประชาชนพื้นท่ีภาคใต ้กรณีการเกิดภยัธรรมชาติ ดงัปรากฏใน
หนังสือ มติชนบนัทึกประเทศไทย ว่า “ต่อมาวนัท่ี  2 กุมภาพนัธ์  นาย ศุภชัย  ศรีหล้า  ส.ส.
อุบลราชธานี  พรรคประชาธิปัตย ์ ผูใ้กลชิ้ดนาย วิฑูรยย์อมรับวา่ มีกระแสกดดนันายวิฑูรยท์ั้งนอก
และในพรรคประชาธิปัตย์” และ “วนัรุ่งข้ึน  นายวิฑูรยป์ระกาศลาออกจากตาํแหน่ง  วนัเดียวกนั  
พรรคประชาธิปัตย์ได้เสนอช่ือนาย อิสสระ  สมชัย  ส.ส.อุบลราชธานี ดํารงตําแหน่งแทน”            
(ชวกิจ  หนัประดิษฐ  2553:  38)  จากประโยคดงักล่าวสะทอ้นให้เห็นวา่มีการกดดนัจากหลายฝ่าย
ให้นายวิฑูรย์  นามบุตร ลาออกจากตาํแหน่งรัฐมนตรีดงักล่าว เพื่อต้องการสร้างมาตรฐานทาง
การเมืองให้สูงข้ึน แต่ในกรณีของ นาย กษิต  ภิรมย ์ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศ  ได้
เขา้ร่วมกบักลุ่มผูชุ้มนุมพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย โดยการชุมนุมดงักล่าวนั้นไดเ้ขา้บุก
ยึดสนามบินสุวรรณภูมิ ซ่ึง นาย กษิต ภิรมย ์ได้ข้ึนเวทีในการชุมนุมในคร้ังนั้นด้วย  หลายฝ่าย
เรียกร้องให้นาย กษิต  ภิรมย ์ ลาออกจากตาํแหน่งเพื่อแสดงความรับผิดชอบกบัเหตุการณ์ในคร้ัง
นั้น  แต่ นาย กษิต  ภิรมย ์ ไม่ไดแ้สดงความรับผดิชอบโดยการลาออกจากตาํแหน่ง  ทาํให้หลายฝ่าย
ตาํหนิพฤติกรรมดงักล่าว  ในการ์ตูนลอ้เลียนการลาออกของนาย วฑูิรย ์นามบุตร วา่ไดรั้บการช่ืนชม
จากพรรคประชาธิปัตย์  แต่พอมาถึงตอนนาย  กษิต  ภิรมย์  ไม่ยอมลาออกจากตําแหน่ง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ นาย วิฑูรย์  นามบุตร  กลับถูกตําหนิจากพรรค
ประชาธิปัตย์  ว่าได้สร้างมาตรฐานทางการเมืองไวสู้งเกิน  จากกรณีดังกล่าวเป็นการสะท้อน
พฤติกรรมของรัฐมนตรีในพรรครัฐบาล ซ่ึงมองแต่ผลประโยชน์ของกลุ่มตนเองมากกว่า
ผลประโยชน์ของประชาชน 
 สรุปภาพรวมความชอบธรรมทางการเมือง  ภาพการ์ตูนได้สะทอ้นมาให้เห็นว่า  นาย 
อภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  มีความมัน่ใจในการลงคะแนนเสียงเลือกนายกรัฐมนตรี  แต่มีกลุ่มต่อตา้นโดย
การใชส้ัญลกัษณ์ท่ีเป็นรูปเทา้ (ตีนตบ)  กลุ่มดงักล่าวเช่ือวา่ทหารใหก้ารสนบัสนุนอยูเ่บ้ืองหลงั  การ
ขาดภาวะผูน้าํในการแกไ้ขปัญหาของนายกรัฐมนตรี  ความไม่เหมาะสมกบัตาํแหน่งรัฐมนตรี  และ
การทุจริตคอรัปชนัของรัฐมนตรีบางคนในรัฐบาล      
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 2.1.2 ความชอบธรรมทางกฎหมาย   
     การเขา้มาบริหารประเทศของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ในช่วงตั้งแต่วนัท่ี
รับต าแหน่ง คือวนัท่ี  17  ธนัวาคม  2551  เป็นตน้มา  ถูกตั้งประเด็นในเร่ืองของความชอบธรรมเป็น
อย่างมากในการจดัตั้งรัฐบาล  โดยถูกกล่าวหาจากฝ่ายต่อตา้นว่าไดรั้บการสนบัสนุนในการจดัตั้ง
รัฐบาลจากกลุ่มทหาร โดยมีการเปรียบเปรยวา่การจดัตั้งรัฐบาลชุดน้ีมีการจดัตั้งในค่ายทหาร  โดยมี
การกดดนัให้กลุ่มท่ีเคยสนบัสนุนพรรคเพื่อไทย เปล่ียนมาเป็นสนบัสนุนพรรคประชาธิปัตย์  จาก
ข้อกล่าวหาดังกล่าวน้ี เอง ท่ี ฝ่ ายต่อต้านพยายามท่ีจะโจมตีความชอบธรรมของรัฐบาล                   
นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  และพยายามท่ีจะโยงให้เห็นถึงความเช่ือมโยงกับกลุ่มทหารท่ีให้การ
สนบัสนุน โดยช้ีไปท่ีงบประมาณของกระทรวงกลาโหมท่ีเพิ่มมากข้ึนตามล าดบั  แต่ถึงอย่างไรก็
ตามกลุ่มท่ีให้การสนบัสนุนก็มีขอ้โตแ้ยง้ว่า  การไดม้าของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ก็ไม่
แตกต่างอะไรกบัรัฐบาลท่ีมีการจดัตั้งมาก่อนหนา้น้ีสองรัฐบาล  ซ่ึงการไดม้าของรัฐบาลก่อนหนา้น้ี
ทั้งสองรัฐบาลก็ไดม้าโดยการลงคะแนนเสียงเลือกจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  โดยมีผูน้ าอีกฝ่าย
เสนอช่ือเขา้ชิงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี  ซ่ึงทั้งสองคร้ัง นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ก็ถูกเสนอช่ือเขา้ชิง
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี  พอมาถึงคราวเสนอช่ือเพื่อชิงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีคนท่ี  27  ของ
ประเทศไทย  นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ได้รับการเลือกจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรให้ด ารง
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี  กลุ่มท่ีต่อตา้นกลบัไม่ยอมรับผลดงักล่าว  กลุ่มท่ีสนบัสนุนก็ใหเ้หตุผลวา่ถา้
หากไม่ยอมรับผลการลงคะแนนเลือกนายกรัฐมนตรีของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  ก็ควรท่ีจะ
ต่อตา้นผลการเลือกนายกรัฐมนตรีตั้งแต่ก่อนหน้านั้นทั้งสองคร้ังแลว้  แต่ท าไมผลการลงคะแนน
ออกมาแลว้ปรากฏวา่ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  เป็นผูช้นะ  จึงไดมี้การออกมาต่อตา้นอย่างรุนแรง
และยงักล่าวว่าขาดความชอบธรรมในการเขา้มาเป็นรัฐบาล จากประเด็นปัญหาดงักล่าวเป็นการ
กล่าวถึงความชอบธรรมทางกฎหมายของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ซ่ึงการกล่าวหาดงักล่าว
ส่ือหลายแขนงพยายามสะทอ้นออกมาในรูปแบบต่าง ๆ  หนงัสือพิมพก์็เป็นอีกส่ือหน่ึงท่ีพยายาม
สะทอ้นมุมมองดงักล่าวออกมา  และในท่ีน้ีขอน ามุมมองของผูเ้ขียนการ์ตูนการเมืองออกมาสะทอ้น
การในเร่ืองการจดัตั้งรัฐบาลในค่ายทหาร และผลของการเลือกตั้งท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต ดงัตางรางท่ี  
4.17  และ 14.18  ดงัน้ี      
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ภาพท่ี  4.17  การ์ตูนเกาเหลาชามเล็ก  จากหนงัสือพิมพม์ติชนรายวนั  วนัท่ี 30  เดือน มีนาคม     
                     พ.ศ. 2553  หนา้  11 

 อธิบายภาพ  ในภาพเป็นการ์ตูนเกาเหลาชามเล็ก  3  กรอบ  เป็นการกล่าวถึงการ
ประทว้งของกลุ่มผูชุ้มนุมท่ีตอ้งการขบัไล่รัฐบาล  ซ่ึงในภาพการ์ตูนตอ้งการสะทอ้นออกมาว่า ถา้
รัฐบาลยบุสภาโดยกลุ่มผูชุ้มนุมต่อไปรัฐบาลก็จะตอ้งยบุสภาทุกคร้ังไปท่ีมีกลุ่มผูชุ้มนุมมาชุมนุมขบั
ไล่เป็นแสน ๆ  คน ซ่ึงเหตุการณ์ทาํนองน้ีไม่เคยเกิดข้ึนมาก่อน แต่ถา้ดูจากภาพประกอบแลว้ ใน
ภาพเป็นหน่วยทหารหน่วยหน่ึงท่ีมีบทบาทสาํคญัในการเขา้ร่วมควบคุมสถานการณ์กรณีฉุกเฉิน ซ่ึง
ต่อมากรอบท่ีสามกลบัพูดในทาํนองหักมุมว่า  “เปล่า! เร่ืองท่ีรัฐบาลถูกตั้งในค่ายทหาร!”  จาก
ข้อความดังกล่าว  มุมมองของผูเ้ขียนการ์ตูนอาจมองได้ว่ารัฐบาลว่าขาดความชอบธรรมทาง
กฎหมายก็เป็นได ้ เน่ืองจากมีอาํนาจพิเศษช่วยในการจดัตั้งรัฐบาล    
 วิเคราะห์ภาพ  เป็นการสะท้อนเน้ือหาความชอบธรรมทางกฎหมายของรัฐบาล       
นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ วา่อาจจะขาดความชอบธรรมทางกฎหมายก็เป็นไปได ้ ดูจากภาพการ์ตูนท่ี
ผูเ้ขียนการ์ตูนต้องการสะท้อนอีกมุมมองหน่ึง  ซ่ึงในภาพการ์ตูนกําหนดให้ตัวละครสองตัว  
สนทนากนั ในเร่ืองการยุบสภาจากการเรียกร้องของกลุ่มผูชุ้มนุมขบัไล่  โดยตวัละครตวัหน่ึงกล่าว
ข้ึนมาวา่  “ถา้คร้ังน้ีนายกฯ ยุบสภา ต่อไปมีม็อบมาไล่! รัฐบาลก็ตอ้งยุบสภาทุกคร้ัง?”  เม่ือไดย้ินคาํ
กล่าวดงันั้น ตวัละครอีกตวัก็กล่าวตอบกลบัมาว่า  “แหม! เธอน่ี!ก็เร่ืองแบบน้ีมนัไม่เคยเกิดข้ึนมา
ก่อนน่ีนา!”  จากประโยคทั้งสอง ผูเ้ขียนการ์ตูนตอ้งการสะทอ้นให้เห็นวา่ไม่เห็นดว้ยกบัการยุบสภา
โดยวธีิท่ีโดนกลุ่มผูชุ้มนุมออกมาขบัไล่ เท่าท่ีผา่นมายงัไม่เคยมีแบบน้ีมาก่อนเลย  ต่อมาตวัละครอีก
ตวัก็กล่าววา่  “เร่ืองท่ีรัฐบาลถูกคนเป็นแสนๆขบัไล่?”  ซ่ึงเป็นคาํถามท่ีตอ้งการส่ือออกมาวา่ขนาด
คนเป็นแสน ๆ ออกมาขบัไล่ยงัไม่ลาออกอีกหรือ  แต่คาํตอบของตวัละครกลบัตอบมาว่า  “เปล่า!
เร่ืองท่ีรัฐบาลถูกตั้งในค่ายทหาร” จากประโยคน้ีเป็นการหกัมุมของผูเ้ขียนการ์ตูนท่ีตอ้งการสะทอ้น
ความชอบธรรมทางกฎหมายของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ซ่ึงมองวา่ทาํไมรัฐบาลชุดน้ีไปตั้ง
ท่ีค่ายทหาร  จากภาพจะเห็นไดว้า่ผูเ้ขียนการ์ตูนตอ้งการสะทอ้นใหเ้ห็นแบบชดัเจน เลยวา่ การจดัตั้ง
รัฐบาลของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ทหารเขา้มามีบทบาทอย่างชดัเจน โดยให้ตวัละครทั้งสองตวั
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ยนือยูห่นา้หน่วยทหารท่ีเช่ือวา่เป็นสถานท่ีท่ีใชใ้นการจดัตั้งรัฐบาล  ดงันั้นกลุ่มผูชุ้มนุมก็มีสิทธ์ิท่ีจะ
เรียกร้องให้มีการยุบสภาได ้ เน่ืองจากรัฐบาลชุดน้ีอาจขาดความชอบธรรมทางกฎหมายเพราะวิธีท่ี
ไดม้าของรัฐบาลนั้น  ไดรั้บการสนบัสนุนจากกลุ่มอาํนาจนอกระบบรัฐสภา  
 

                         

   ภาพท่ี  4.18  การ์ตูนศล  จากหนงัสือพิมพม์ติชนรายวนั  วนัท่ี 30  เดือน มีนาคม พ.ศ. 2553    
                       หนา้  6 

 อธิบายภาพ  ในภาพเป็นการ์ตูนศล  1  กรอบ  เป็นการจาํลองเหตุการณ์การประชุม
ภายในพรรคประชาธิปัตย์ โดยผูน้ําพรรคคนสําคญัทั้งส่ีคนสนทนากันในเร่ืองการเตรียมการ
เลือกตั้งคร้ังต่อไปของพรรคประชาธิปัตย ์โดยมีเป้าหมายตอ้งการท่ีจะให้ไดเ้สียงถึง  240  เสียง  
เพื่อท่ีจะไดเ้ป็นพรรคเสียงขา้งมากพรรคเดียว และจะทาํให้สามารถจดัตั้งรัฐบาลไดโ้ดยไม่ผสมกบั
พรรคการเมืองอ่ืน ๆ  หลายพรรคเช่นท่ีเป็นมา   
 วิเคราะห์ภาพ  เป็นการสะทอ้นเน้ือหาความชอบธรรมทางกฎหมายของรัฐบาล นาย 
อภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ วา่ตอ้งการใหพ้รรคของตวัเองมีเสียงขา้งมากเพียงพรรคเดียว  เพื่อท่ีจะไดจ้ดัตั้ง
รัฐบาลอยา่งท่ีไม่มีขอ้กล่าวหาวา่ไดรั้บการสนบัสนุนจากกลุ่มทหาร ซ่ึงท่ีผา่นมาโดนโจมตีในเร่ืองน้ี
อย่างหนกั  แต่ถา้จะกล่าวเลยซะทีเดียวว่าขาดความชอบธรรมทางกฎหมายก็จะไม่เป็นการถูกตอ้ง
โดยทั้งหมด  เน่ืองจากขั้นตอนในการเลือกตวันายกรัฐมนตรีนั้น  มีการเปิดเผยให้เห็นโดยทัว่ไป  
โดยมีการถ่ายทอดสดการลงคะแนนเสียงเลือกนายกรัฐมนตรี  โดยเรียกช่ือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
ทีละคนแลว้ใหก้ล่าวออกมาวา่จะเลือกใครเป็นนายกรัฐมนตรี ซ่ึงเป็นไปตามขั้นตอนท่ีบญัญติัไวใ้น 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550  จากภาพผูเ้ขียนการ์ตูนตอ้งการสะทอ้นออกถึงความ
อึดอดัใจของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ถึงขอ้กล่าวหาท่ีวา่ มีกลุ่มทหารคอยให้การสนบัสนุน
อยูเ่บ้ืองหลงัในการจดัตั้งรัฐบาล  ซ่ึงภาพส่ือใหเ้ห็นวา่รัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  เลือกตั้งคราว
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หนา้ตอ้งการท่ีจะไดเ้สียงมากถึง  240  เสียง  ตรงน้ีเป็นปัญหาท่ีรัฐบาลของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  
ตอ้งการแกไ้ข  เพื่อใหก้ารเขา้มาเป็นรัฐบาลในคร้ังต่อไปมีความชอบธรรมทางกฎหมายอยา่งท่ีไม่มี
ใครสามารถมาโจมตีได ้
 สรุปภาพรวมความชอบธรรมทางกฎหมาย ภาพการ์ตูนได้สะทอ้นออกมาให้เห็นว่า
รัฐบาลไดรั้บการสนบัสนุนในการจดัตั้งรัฐบาลจากกลุ่มทหาร  แต่รัฐบาลก็พยายามท่ีจะลบภาพการ
สนบัสนุนดงักล่าว  โดยมองไปท่ีการเลือกตั้งคร้ังต่อไป    
 2.2  เสถียรภาพของรัฐบาล 
 นายอภิสิทธ์ิ   เวชชาชีวะ  ชนะการลงคะแนนเสียงเลือกนายกรัฐมนตรีจาก
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  และเร่ิมเขา้มาบริหารประเทศในวนัท่ี  17  ธนัวาคม พ.ศ.  2551 ต่อมาถูก
กล่าวหาจากกลุ่มต่อตา้นอย่างรุนแรงว่าเป็นรัฐบาลท่ีไร้เสถียรภาพ  เน่ืองจากถูกกล่าวหาว่าไดรั้บ
การสนบัสนุนจากกลุ่มทหาร โดยกลุ่มทหารไดก้ดดนัให้พรรคการเมืองท่ีแยกตวัออกมาจากพรรค        
พลงัประชาชนยกมือสนบัสนุนให้กบั นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ เป็นนายกรัฐมนตรี  ซ่ึงการกระทาํ
ดงักล่าวยิ่งทาํให้กลุ่มต่อตา้นไม่พอใจรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ซ่ึงต่อมาก็ไดเ้กิดเหตุการณ์
ความรุนแรงทางการเมืองแบบท่ีไม่เคยเกิดข้ึนมาก่อนในประเทศไทย  ถา้จะดูวา่รัฐบาลมีเสถียรภาพ
หรือไม่นั้นสามารถดูไดท่ี้ความชอบธรรมของรัฐบาล ไม่ว่าจะเป็นความชอบธรรมทางการเมือง 
และความชอบธรรมทางกฎหมาย  ซ่ึงสองประเด็นน้ีไดก้ล่าวไปก่อนหน้าน้ีแล้ว  รัฐบาลของนาย 
อภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  เป็นรัฐบาลผสม  ดงันั้นปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งพรรครัฐบาลกบัพรรคร่วม
รัฐบาลยอ่มเกิดข้ึนไดต้ลอดเวลา  เพื่อให้เขา้ใจปัญหาดงักล่าวเราจาํเป็นตอ้งศึกษาความไร้เอกภาพ
ของรัฐบาลผสม พร้อมทั้งศึกษาประสิทธิภาพของรัฐบาล  และประสิทธิผลของรัฐบาล  เพื่อนาํมา
วิเคราะห์ว่ารัฐบาลมีเสถียรภาพหรือไร้เสถียรภาพ  โดยนาํเสนอมุมมองทางการเมืองผ่านการ์ตูน
การเมืองในหนงัสือพิมพม์ติชนรายวนัของผูเ้ขียนการ์ตูนการเมืองโดยใช้นามปากกาว่า  ศล และ  
เกาเหลาชามเล็ก  โดยมีประเด็นท่ีจะศึกษา  ดงัน้ี       
        2.2.1 ความไร้เอกภาพของรัฐบาลผสม  ความไร้เอกภาพของรัฐบาลผสม เป็น
ความขดัแยง้ระหวา่งพรรครัฐบาลกบัพรรคร่วมรัฐบาล  ความขดัแยง้ดงักล่าวก็เพื่อตอ้งการให้กลุ่ม
ของตนไดด้าํรงตาํแหน่งสาํคญั ๆ ในรัฐบาลผสม  ซ่ึงพรรครัฐบาลก็พยายามท่ีจะรักษาตาํแหน่งหรือ
กระทรวงท่ีสาํคญัใหลู้กพรรคของตนเอง  เพื่อตอ้งการท่ีจะลดความขดัแยง้ภายในพรรครัฐบาล  แต่
ไม่วา่จะอยา่งไรปัญหาการแยง่ชิงตาํแหน่งรัฐมนตรีภายในพรรครัฐบาลก็เกิดข้ึนทุกยุคทุกสมยั  เป็น
ปัญหาภายในพรรคท่ีเป็นแกนนาํในการจดัตั้งรัฐบาล  รัฐบาลผสมของนาย  อภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ก็มี
ปัญหาข้ึนภายในพรรคเช่นกนั มีการแยง่ชิงส่วนแบ่งตาํแหน่งรัฐมนตรีของ ส.ส. ภายในพรรค  เพื่อ
ตอ้งการให้กลุ่มของตนได้ดาํรงตาํแหน่งรัฐมนตรีท่ีสําคญั  ความขดัแยง้ดงักล่าว  สร้างความไร้
เอกภาพภายในพรรคประชาธิปัตยไ์ดใ้นระดบัหน่ึง  หลงัจากความขดัแยง้ภายในพรรคประชาธิปัตย์



87 
 
ไดรั้บการแกไ้ขแลว้  ต่อมาก็เป็นความขดัแยง้ระหว่างพรรครัฐบาลกบัพรรคร่วมรัฐบาล  ในเร่ือง
ของสัดส่วนรัฐมนตรีของพรรครัฐบาลและพรรคร่วมรัฐบาล   
 วนัท่ี  17  ธนัวาคม 2551  นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ไดด้าํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี  
คนท่ี  27  ตามประกาศพระบรมราชโองการ โดยพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
ทรงลงพระปรมาภิไธยในประกาศ  โดยมีนาย ชยั  ชิดชอบ  ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร  เป็นผูรั้บ
สนองพระบรมราชโองการ  ต่อมาวนัท่ี  20  ธนัวาคม  2551  ไดมี้พระบรมราชโองการโปรดเกลา้
โปรดกระหม่อมแต่งตั้งคณะรัฐมนตรี  โดยมีนาย  อภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี  เป็นผูรั้บ
สนองพระบรมราชโองการ  คณะรัฐมนตรีดงักล่าวเป็นคณะรัฐมนตรี   คณะท่ี 59   จากการประกาศ
รายช่ือคณะรัฐมนตรีของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  สามารถมองให้เห็นว่ามีการต่อรอง
ตาํแหน่งหรือกระทรวงท่ีสําคญัในหลายกระทรวงของพรรคร่วมรัฐบาล  ซ่ึงในบางกระทรวงนั้น 
โดยปกติจะเป็นตําแหน่งของพรรครัฐบาล  เน่ืองจากกระทรวงท่ีสําคัญดังกล่าว จะมีผลถึง
งบประมาณในการบริหารการจดัการและบางกระทรวงก็อาจส่งผลต่อการเลือกตั้งในอนาคตก็
เป็นได ้  
 รัฐมนตรีของพรรคประชาธิปัตยซ่ึ์งเป็นแกนนาํในการจดัตั้งรัฐบาลท่ีถูกโจมตีเป็นอยา่ง
มากถึงความเหมาะสมในการดํารงตาํแหน่งรัฐมนตรี คือ  นาย กษิต  ภิรมย์  รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการต่างประเทศ  เน่ืองจากนาย กษิต  ภิรมย ์ ไดข้ึ้นเวทีการชุมนุมของกลุ่มคนเส้ือเหลือง
และไดก้ล่าวโจมตี นายกรัฐมนตรีของประเทศกมัพูชาอย่างค่อนขา้งรุนแรงและเปิดเผย  พร้อมทั้ง
ขอ้กล่าวหาท่ีว่าพรรครัฐบาลได้ตอบแทนกลุ่มคนเส้ือเหลือง โดยการตั้ง  นาย กษิต  ภิรมย ์ เป็น
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ  ซ่ึงการดาํรงตาํแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ
ต่างประเทศนั้น  ได้รับการต่อตา้นจากกลุ่มคนเส้ือแดงอย่างชัดเจน  มีการชุมนุมขบัไล่กนัอย่าง
มากมาย  แต่พรรครัฐบาลก็ยงัคงยืนยนัในความเหมาะสมของรัฐมนตรีดงักล่าว โดยไม่มีการปรับ
ออกจากคณะรัฐมนตรีจนถึงวนัท่ีส้ินสุดของการทาํวิจยั (31  พฤษภาคม  2553)   
 สําหรับพรรคร่วมรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ นั้น มีการแบ่งตาํแหน่งรัฐมนตรี
กระทรวงท่ีสําคญั   ให้กับพรรคร่วมรัฐบาลหลายกระทรวง  เพื่อต้องการท่ีจะเอาใจพรรคร่วม
รัฐบาลและเป็นการลดความขดัแยง้ในการเขา้มาบริหารประเทศของรัฐบาลดงักล่าว  แต่การกระทาํ
ดงักล่าวอาจส่งผลเสียต่อรัฐบาลไดใ้นอนาคต  เน่ืองจากพรรคร่วมรัฐบาลอาจสรรหาบุคคลท่ีไม่มี
ความชาํนาญในกระทรวงท่ีไดรั้บมอบหมาย  ซ่ึงบุคคลเหล่าน้ีเป็นแกนนาํหรือเป็นนายทุนให้กบั
พรรคขนาดกลางท่ีเขา้มาเป็นพรรคร่วมรัฐบาล   
 กระทรวงท่ีสาํคญัท่ีพรรคร่วมรัฐบาลไดเ้ขา้มาบริหารจดัการ คือ 
 1. กระทรวงมหาดไทย  โดย พรรคภูมิใจไทยไดเ้ป็นรัฐมนตรีวา่การกระทรวง 
 2. กระทรวงพาณิชย ์  โดย พรรคภูมิใจไทยไดเ้ป็นรัฐมนตรีวา่การกระทรวง 
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 3. กระทรวงคมนาคม  โดย พรรคภูมิใจไทยไดเ้ป็นรัฐมนตรีวา่การกระทรวง 
 4. กระทรวงอุตสาหกรรม  โดย พรรคเพื่อแผน่ดินไดเ้ป็นรัฐมนตรีวา่การกระทรวง 
 5. กระทรวงไอซีที โดย พรรคเพื่อแผน่ดินไดเ้ป็นรัฐมนตรีวา่การกระทรวง 
 6. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยพรรคชาติไทยพฒันา เป็นรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวง 
 7. กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา โดย พรรคชาติไทยพฒันา  เป็นรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวง 
 8. กระทรวงพลงังาน โดย พรรครวมใจไทยชาติพฒันา  เป็นรัฐมนตรีวา่การกระทรวง 
 9. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดย พรรคกิจสังคม เป็น
รัฐมนตรีวา่การกระทรวง 
 พรรคร่วมรัฐบาลไดเ้ป็นรัฐมนตรีวา่การกระทรวงถึง 9 กระทรวง และไดเ้ขา้ไปเป็น
รัฐมนตรีในกระทรวงท่ีสําคญั ๆ เช่น กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงพาณิชย ์ กระทรวงคมนาคม  
กระทรวงอุตสาหกรรม  และ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงดงักล่าว เป็นกระทรวงท่ีโดย
ปกติพรรคแกนนาํรัฐบาลจะเขา้มาเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเอง  แต่เน่ืองจากรัฐบาลผสมของ
นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  มีความจาํเป็นท่ีตอ้งการไดรั้บการสนบัสนุนจากพรรคร่วมรัฐบาลดงักล่าว  
จึงได้ยอมเสียกระทรวงท่ีสําคญัให้กับพรรคร่วมรัฐบาล  โดยเฉพาะกระทรวงมหาดไทย และ
กระทรวงพาณิชย ์ ซ่ึงทั้งสองกระทรวงน้ี เป็นกระทรวงท่ีมีทั้งงบประมาณและอาํนาจคนในการ
บริหารจดัการ เช่น กระทรวงมหาดไทยก็คุมผูว้า่ราชการจงัหวดัทั้งหมด มีอาํนาจในการปรับยา้ยผูว้า่
ราชการจงัหวดั  เพื่อท่ีจะส่งคนของตนเขา้ไปในพื้นท่ีในการเผยแพร่และนาํนโยบายของพรรคให้ถึง
ประชาชนในพื้นท่ี  ซ่ึงอาจส่งผลต่อการเลือกตั้งในคร้ังหน้าก็เป็นได้  แต่ความไร้เอกภาพของ
รัฐบาลผสมก็ไม่อาจท่ีจะแกไ้ขให้หมดส้ินไปทีเดียว  จะเห็นไดว้่า ถึงแมพ้รรคแกนนาํรัฐบาล คือ 
พรรคประชาธิปัตย์จะยอมให้พรรคร่วมรัฐบาลเข้ามาเป็นรัฐมนตรีว่าการมหาดไทย  แต่พรรค
ประชาธิปัตยก์็ไดส่้งคนของพรรครัฐบาลเขา้ไปเป็นรัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงมหาดไทยเช่นกนั  
เพื่อเป็นการคานอาํนาจในการบริหารจดัการระหวา่งพรรคประชาธิปัตยก์บัพรรคร่วมรัฐบาล  หรือ
ถ้าจะมองให้ชัดความขดัแยง้ของรัฐบาลผสมก็ใช่ว่าจะไม่มีเสียเลย  ในส่วน กระทรวงพาณิชย ์ 
พรรคร่วมรัฐบาลก็ได้เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเช่นกนั  กระทรวงดงักล่าวเป็นกระทรวงท่ีมี
ความสําคญัและเป็นกระทรวงท่ีมีผลงานให้ประชาชนไดเ้ห็นชดัเจน เช่น  การข้ึนราคาของสินคา้
กระทรวงน้ีสามารถท่ีจะเขา้ไปคอยควบคุมไม่ใหสิ้นคา้ข้ึนราคาเกินกวา่ความเป็นจริง และสามารถท่ี
จะแถลงผลงานในการแกไ้ขปัญหาให้กบัประชาชนไดรั้บทราบโดยตรง  พร้อมทั้งกลุ่มพ่อคา้ต่าง ๆ  
ก็จะให้การสนบัสนุนกบัพรรคท่ีเขา้ไปเป็นรัฐมนตรี เน่ืองจากสามารถให้คุณให้โทษกบักลุ่มพ่อคา้
ได ้ การท่ีพรรคประชาธิปัตยใ์หพ้รรคร่วมรัฐบาลเขา้มาเป็นรัฐมนตรีวา่การกระทรวงนั้น  ก็เพื่อเป็น



89 
 
การเอาใจพรรคร่วมรัฐบาลและลดความขดัแยง้หรืออาจเป็นการต่อรองก่อนท่ีพรรคร่วมรัฐบาลเขา้
มาร่วมรัฐบาลก็เป็นได ้ แต่พรรคประชาธิปัตยก์็ไม่ไดป้ล่อยใหพ้รรคร่วมรัฐบาลเขา้มาบริหารจดัการ
กระทรวงไดอ้ย่างอิสระเพราะไดส่้งคนของพรรครัฐบาลเขา้ไปเป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง  
เพื่อท่ีจะคอยคานอาํนาจในการบริหารจดัการกระทรวงดงักล่าว   
 ความไร้เอกภาพของรัฐบาลผสม  เป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนทุกรัฐบาลผสมไม่ว่าจะเป็นยุค
สมยัใดก็ตาม  ข้ึนอยูก่บัวา่จะมีความรุนแรงมากนอ้ยแค่ไหน ความสามารถในการแกไ้ขปัญหาของ
พรรครัฐบาล และในท่ีน้ีขอนาํการ์ตูนการเมืองท่ีนาํมาลอ้เลียนการเมืองท่ีไดส้ะทอ้นให้เห็นลกัษณะ
เน้ือหาสาระความไร้เอกภาพของรัฐบาลผสม ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองความขดัแยง้ภายหลังการจดัตั้ ง
รัฐบาล หรือความขดัแยง้ในนโยบายรถเมล์ 4,000 คนั รวมไปถึงความขดัแยง้ของพรรคร่วมรัฐบาล 
มีการแยง่ชิง ส.ส. ภายในพรรครัฐบาล และการขาดมาตรฐานในการดาํเนินกฎเหล็ก 9 ขอ้ ตามการ
ประกาศเจตนารมณ์ของนายกรัฐมนตรี นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ซ่ึง กฎเหล็ก 9 ข้อมี 
(http://www.eppo.go.th)  ดงัน้ี  
 1. ให้คณะรัฐมนตรีไดน้อ้มนาํพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั  ท่ี
ไดพ้ระราชทานให้คณะรัฐมนตรีในวนัท่ีไดมี้การเขา้เฝ้า ฯ  ถวายสัตยป์ฏิญาณ  เพื่อเป็นแนวทางใน
การปฏิบติังาน  โดยเฉพาะท่ีพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัว  ไดท้รงเน้นในเร่ืองของการปฏิบติังาน
ใหเ้กิดความเรียบร้อยและเกิดความสุขในหมู่ประชาชน 
 2. เนน้เร่ืองการปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต  เพราะปัญหาของรัฐบาล แมว้า่จะ
เป็นรัฐบาลท่ีมาในระบบรัฐสภา คือ วา่เม่ือใดก็ตามไม่สามารถท่ีจะบริหารบนความซ่ือสัตยสุ์จริตได ้ 
ก็จะเป็นปัญหาในทางการเมืองและเป็นปัญหาในทางการเมืองและเป็นปัญหาของเสถียรภาพของ
รัฐบาล  และบางคร้ังนาํไปสู่ความสูญเสียประชาธิปไตย  เพราะฉะนั้นจึงขอให้คณะรัฐมนตรีทั้ง
คณะได้ยึดถือหลักของความซ่ือสัตย์สุจริตอย่างเคร่งครัด  และท่ีสําคัญคือจะต้องดูแลไปถึง
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาและบุคลากรท่ีมาช่วยงานของรัฐมนตรีดว้ย 
 3. นโยบายท่ีคณะรัฐมนตรีไดอ้นุมติัในวนัน้ีเป็นนโยบายท่ีจะไดมี้การแถลงต่อรัฐสภา  
ซ่ึงต้องถือเป็นเป้าหมายร่วมหรือทิศทางของคณะรัฐมนตรีชุดปัจจุบนั  ดังนั้นรัฐมนตรีท่ีจะไป
กาํหนดนโยบายเพิ่มเติมในระดบักระทรวง หรือแมแ้ต่การแสดงความคิดเห็นในเชิงนโยบายต่อไป  
ก็ขอใหอ้า้งอิงถึงนโยบายของรัฐบาล  เพื่อให้เกิดความเป็นเอกภาพ  และเพื่อให้เกิดความชดัเจนใน
เชิงทิศทางของการทาํงานของรัฐบาลชุดน้ี 
 4. ในภาวะวกิฤตลกัษณะการทาํงานของรัฐบาลตอ้งเป็นไปดว้ยความรวดเร็ว  และตอ้ง
มีประสิทธิภาพและเอกภาพ  แมจ้ะเป็นรัฐบาลผสม  แต่ตอ้งไม่เป็นรัฐบาลท่ีแบ่งพรรค  ตอ้งเป็น
รัฐบาลท่ีรับผิดชอบร่วมกนั  ปัญหาของประเทศหลายปัญหาในขณะน้ี  จะไม่สามารถแกไ้ขไดโ้ดย
กระทรวงใดกระทรวงหน่ึง  ดงันั้นการประสานงานระหวา่งกระทรวงจึงเป็นเร่ืองสําคญั  ซ่ึงหมายถึง

http://www.eppo.go.th/
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บทบาทของการมีระบบคณะกรรมการหรือบทบาทของนายกรัฐมนตรีและรองนายกรัฐมนตรี  ท่ีจะตอ้งเขา้ไปทั้ง
กาํกับดูแลประสานหรือดําเนินงานให้เกิดมาตรการท่ีเป็นรูปธรรมให้เร็วท่ีสุด  เพราะฉะนั้ น
รัฐมนตรีทุกคนจึงต้องให้ความสําคญัต่อการให้ความร่วมมือกับการทาํงานในระบบกรรมการ  
โดยเฉพาะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ  ท่ีจะแกปั้ญหาวกิฤตซ่ึงจะไดมี้การจดัตั้งข้ึนต่อไป 
 5.  รัฐบาลน้ีเป็นรัฐบาลในวิถีทางรัฐสภา รัฐมนตรีทุกคนตอ้งเขา้ร่วมประชุมสภา ฯ  
อยา่งสมํ่าเสมอ  ไม่เพียงแต่ไปลงคะแนน  แต่เพื่อจะรับฟังความคิดเห็นของผูแ้ทนปวงชนชาวไทย  
ทั้งในการอภิปรายในสภา ฯ  หรือแมแ้ต่การไดพ้บปะพดูคุยกบัผูแ้ทนราษฎรในพื้นท่ีต่าง ๆ  ท่ีสําคญั
ท่ีสุดรัฐมนตรีทุกคนตอ้งทราบวา่  สภา ฯ  กาํหนดเวลาท่ีชดัเจนในเร่ืองของกระทูถ้ามสด  คือ เวลา
บ่ายโมงคร่ึงของทุกวนัพฤหสับดี  จึงขอให้รัฐมนตรีหลีกเล่ียงการนดัหมายต่าง ๆ  ยกเวน้กรณีท่ีไม่
สามารถหลีกเล่ียงไดจ้ริง ๆ  เพราะมีหน้าท่ีในการท่ีจะตอ้งแสดงความรับผิดชอบต่อสภา ฯ  คอย
ตอบกระทูถ้ามสดของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  ซ่ึงเป็นการรับผดิชอบตามวถีิทางของรัฐธรรมนูญ 
 6. รัฐมนตรีทุกคนเป็นบุคคลสาธารณะ  ในภาวะท่ีมีปัญหาเศรษฐกิจ  และมีปัญหา
ความขดัแยง้ในสังคมสูง  ขอใหรั้ฐมนตรีทุกคนไดป้ฏิบติัตน  โดยคาํนึงถึงความรู้สึกของประชาชน  
ไม่ตอ้งการใหมี้เง่ือนไขจะเหตุการณ์หรือพฤติกรรมใด ๆ  ซ่ึงนาํไปสู่ความไม่เช่ือมัน่ไม่ศรัทธาและ
ขอใหมี้ความระมดัระวงัเป็นพิเศษ 
 7. ในรัฐบาลท่ีเช่ือมัน่ในวิถีทางประชาธิปไตย ตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วม  เพราะฉะนั้นการดาํเนินนโยบายหรือโครงการท่ียงัไม่เป็นท่ีรับรู้ รับทราบและเขา้ใจของ
ประชาชน ขอให้อดทนและอย่าได้ตั้ งแง่กับการท่ีจะต้องไปดาํเนินการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนใหก้วา้งขวางท่ีสุด  จะเป็นกระบวนประชาพิจารณ์  หรือกระบวนการอะไรก็ตาม 
 8. รัฐบาลชุดน้ีตอ้งพร้อมท่ีจะรับการตรวจสอบ  จะมีทั้งการตรวจสอบในเชิงนโยบาย  
และเร่ืองอ่ืน ๆ  นอกเหนือจากท่ีจะขอให้รัฐมนตรีทุกคนต้องไม่ไปสร้างอุปสรรคขดัขวางการ
ตรวจสอบแลว้  ก็จะขอวา่เม่ือใดก็ตามท่ีมีการตรวจสอบในลกัษณะของการวพิากษว์ิจารณ์  หรือการ
สัมภาษณ์ขอให้ช้ีแจงโดยใช้เหตุผล  ข้อเท็จจริงและข้อมูลท่ี รัฐมนตรีทุกคนได้ใช้ในการ
ประกอบการตดัสินใจ  และหลีกเล่ียงการนาํรัฐบาลหรือตวัเองเขา้ไปในลกัษณะในการตอบโต ้หรือ
ทะเลาะ  ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัแนวทางท่ีรัฐบาลตอ้งการจะสร้างความสามคัคีในปัจจุบนั 
 9. รัฐมนตรีทุกคนไม่มีสิทธิเหนือประชาชนคนอ่ืนในแง่ของการปฏิบติัตามกฎหมาย  
แต่ความรับผดิชอบทางการเมืองมีมาตรฐานท่ีสูงกวา่ความรับผิดชอบทางกฎหมายดว้ย ดงันั้น  ส่ิงท่ี
ไดใ้ห้เป็นแนวทางในฐานะท่ีตนเป็นหวัหน้ารัฐบาลและมีหนา้ท่ีในการติดตามประเมินการทาํงาน
ของรัฐมนตรี คือ  หากการดาํรงอยู่ในตาํแหน่งของรัฐมนตรีเป็นอุปสรรคต่อการการแกไ้ขปัญหา
ของบา้นเมืองแมว้่าจะไม่ผิดกฎหมายหรือแมอ้าจจะไม่ไดเ้ป็นการกระทาํความผิด ขอให้รัฐมนตรี
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ทุกคน  ไม่เวน้แมแ้ต่นายกรัฐมนตรี  ตอ้งยึดถือวา่ประโยชน์ส่วนรวมมาก่อนประโยชน์ของตนและ
ประโยชน์ของรัฐบาล  ยกตวัอยา่งไดด้งัภาพการ์ตูนท่ี 4.19, 4.20, 4.21, 4.22  และ  4.23  ดงัน้ี 
 

                                     

ภาพท่ี  4.19  การ์ตูนศล  จากหนงัสือพิมพม์ติชนรายวนั วนัท่ี 22 เดือน ธนัวาคม  พ.ศ. 2551  หนา้  6 

 อธิบายภาพ  ในภาพเป็นการ์ตูนศลท่ีมี  2 กรอบ  เป็นการสนทนากนัระหวา่งตวัละคร  
2 ตวั  ถึงกรณีการจดัตั้งรัฐบาลของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ โดยตวัละครท่ีสนทนาดว้ยไดถ้ามตวั
ละครท่ีเป็น นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ วา่ หลงัจากท่ีท่านตั้งรัฐบาลเรียบร้อยแลว้  งานแรกท่ีท่านจะลง
มือทาํคืออะไร  ซ่ึงตวัละครท่ีถูกกาํหนดให้เป็น นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ตอบมาวา่  เดินสายปลอบ
ลูกพรรคท่ีพลาดหวงัจากตาํแหน่ง รัฐมนตรี  จากคาํตอบดงักล่าวแสดงให้เห็นถึงปัญหาความขดัแยง้
ภายในพรรครัฐบาล  ซ่ึงอาจส่งผลให้รัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  เกิดความไร้เอกภาพภายใน
พรรครัฐบาลก็เป็นได ้  
 วเิคราะห์ภาพ  เป็นการสะทอ้นภาพความไร้เอกภาพของพรรคแกนนาํรัฐบาล  หลงัจาก
การแต่งตั้งคณะรัฐมนตรีแลว้  ผูเ้ขียนการ์ตูนไดส้ะทอ้นภาพของความขดัแยง้ภายในพรรคแกนนาํ
รัฐบาลหลงัจากท่ีมีการแต่งตั้งคณะรัฐมนตรีแลว้  ซ่ึงในการแต่งตั้งคณะรัฐมนตรีในแต่ละคร้ังพรรค
แกนนาํรัฐบาลก็จะมีส่วนแบ่งของรัฐมนตรีในกระทรวงต่าง ๆ  ตามสัดส่วนท่ีไดรั้บจากการตกลง
กนัระหวา่งพรรคแกนนาํรัฐบาลและพรรคร่วมรัฐบาล   จากภาพผูเ้ขียนการ์ตูนไดน้าํเสนอใหต้วั
ละครตวัหน่ึงเป็นผูซ้กัถามตวัละครท่ีกาํหนดใหเ้ป็น นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี  ถึง
การแกไ้ขปัญหาอนัดบัแรกหลงัจากการตั้งรัฐบาลเป็นผลสําเร็จ หลงัจากท่ีมีการซกัถามแลว้          
ตวัละครท่ีเป็น นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี  ก็ทาํท่าทางคิดปัญหาท่ีจะแกไ้ขอนัดบัแรก  
แต่คาํตอบของนาย  อภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ตามมุมมองของผูเ้ขียนการ์ตูนมีวา่  “ คงจะเดินสาย
ปลอบใจคนในพรรคท่ีอกหกัไม่ไดเ้กา้อ้ี  รมต.  ก่อน เป็นอนัอบัแรก ! ”   และแถมทา้ยดว้ยวา่  “ 
กลวัพรรคแตก ! ”  จากประโยคดงักล่าว แสดงใหเ้ห็นวา่  ผูเ้ขียนการ์ตูน  มองวา่ความไร้เอกภาพ
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ภายในพรรครัฐบาลเกิดข้ึนหลงัจากท่ีมีการจดัตั้งรัฐบาลแลว้ โดยมองปัญหาความแตกแยกภายใน
พรรคแกนนาํรัฐบาล จากการอกหกัจากตาํแหน่งรัฐมนตรี  ของแกนนาํกลุ่มต่าง ๆ  ภายในพรรค
แกนนาํรัฐบาล  ซ่ึงถา้ปล่อยไวโ้ดยไม่มีการแกไ้ขก็อาจทาํใหพ้รรคแกนนาํรัฐบาลเกิดความแตกแยก
อยา่งมากก็เป็นได ้
 

 

ภาพท่ี  4.20  การ์ตูนเกาเหลาชามเล็ก  จากหนงัสือพิมพม์ติชนรายวนั  วนัท่ี  27   เดือน  พฤษภาคม      
                     พ.ศ.  2552  หนา้  11 

 อธิบายภาพ  ในภาพเป็นการ์ตูนเกาเหลาชามเล็กท่ีมี  3  กรอบ  กล่าวถึงโครงการรถเมล ์ 
4,000 คนั  ซ่ึงเป็นโครงการของกระทรวงคมนาคม โดยมีนาย โสภณ  ซารัมย์ เป็นรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงคมนาคม ท่ีมาของโครงการดงักล่าว  เกิดจากมาตรการลดผลกระทบจากราคาพลงังาน 
โดยเร่งรัดโครงการส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนจากก๊าซธรรมชาติของรัฐบาลนาย สมคัร   
สุนทรเวช  ซ่ึงนาย โสภณ ซารัมย ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม ได้นาํโครงการน้ีกลบัมา
ดาํเนินการใหม่อีกคร้ัง  แต่โครงการดงักล่าวได้รับการคดัค้านและตรวจสอบอย่างละเอียดจาก
นายกรัฐมนตรีจนไม่สามารถเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาโครงการดงักล่าวได ้ จากเหตุการณ์
ดงักล่าวอาจทาํให้เกิดปัญหาระหว่างพรรคแกนนาํรัฐบาลกบัพรรคร่วมรัฐบาลจนอาจทาํให้รัฐบาล
ของนาย อภิสิทธ์ิ     เวชชาชีวะ  ลม้ก็เป็นได ้
 วิเคราะห์ภาพ  เป็นการสะทอ้นให้เห็นถึงปัญหาความขดัแยง้ระหว่างพรรคแกนนํา
รัฐบาลกบัพรรคร่วมรัฐบาลในโครงการรถเมล์  4,000  คนั  โดยผา่นตวัละครผูห้ญิง 2 คน  ท่ีคุยกนั
ในเร่ืองการผลักดันโครงการรถเมล์  4,000  คนั เขา้ ครม. โดยผูเ้ขียนการ์ตูนสะท้อนให้เห็นถึง
ปัญหาความขดัแยง้ดังกล่าว  โดยมองว่า  นายกรัฐมนตรีเข้าไปตรวจสอบโครงการดงักล่าวจน 
รัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบโครงการดงักล่าวไม่กลา้ท่ีจะนาํเสนอเขา้ท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี (ครม.) และ
ยงัมองว่า  นายกรัฐมนตรีกล้าท่ีจะทาํกรณีดงักล่าวโดยไม่กลวัท่ีจะทาํให้รัฐบาลลม้  โดยสะทอ้น
ออกมาจากตวัละครตวัหน่ึงวา่  “ ไม่กลวัรัฐบาลลม้ ?  ”  จากคาํถามดงักล่าว ก็ไดรั้บการตอบจากตวั
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ละครอีกตวัวา่  “ เปล่า ! ไม่กลวัไขห้วดัสายพนัธ์ุใหม่ ”  และตวัละครอีกตวัก็ตอบว่า  “ เก่ียวอะไร
กะหวดัหมู ? ”  หลงัจากได้รับคาํตอบดงักล่าวตวัละครอีกตวัก็ตอบว่า  “ ก็หมูเขากาํลงัจะหาม  
นายกฯ ยงักลา้เอาคานเขา้ไปสอด ! ”  จากประโยคดงักล่าวทั้งหมด  ผูเ้ขียนการ์ตูนสะทอ้นให้เห็นวา่  
มีความขดัแยง้ระหวา่งพรรคแกนนาํรัฐบาลกบัพรรคร่วมรัฐบาล  เน่ืองจากขาดการประสานงานท่ีดี
ในการดาํเนินงาน  ซ่ึงพรรคร่วมรัฐบาลตอ้งการท่ีจะนาํโครงการน้ีเขา้สู่การพิจารณาในการประชุม
คณะรัฐมนตรี (ครม.)  แต่  นายกรัฐมนตรีกลบัตรวจสอบโครงการอย่างท่ีพรรคร่วมรัฐบาลไม่
สามารถช้ีแจงใหช้ดัเจนได ้ จึงไดเ้กิดปัญหาดงักล่าวข้ึน  ผูเ้ขียนการ์ตูนยงัมองโครงการดงักล่าวอาจ
มีผลประโยชน์แอบแฝง “ประเด็นปัญหาโดยตั้งขอ้สังเกตถึงโครงการเช่ารถเมล์เอ็นจีวี 4,000  คนั 
โดยเปรียบเทียบตัวเลขค่าเช่ารถเมล์ระหว่าง ขสมก. กับผูเ้ช่ียวชาญ ซ่ึงเป็นผูป้ระกอบกิจการ
ประกอบรถยนต ์และบริษทัเดินรถ พบวา่  ตวัเลขของผูเ้ช่ียวชาญตํ่ากวา่ตวัเลขของ ขสมก. ถึง 40 % 
ส่วนค่าใช้จ่ายนั้น ขอ้มูลท่ี  ขสมก. คาํนวณค่าซ่อมรถไวท่ี้  2,250 บาท/คนั/วนั เป็นการคิดค่าซ่อม 
กิโลเมตรละ 7.50 คูณ  300 กิโลเมตร/วนั ซ่ึงเป็นขอ้มูลจากอายุรถท่ีใช้งาน 10 ปีข้ึนไป และ
ระยะทางท่ีกาํหนดไวต้ามทีโออาร์ไม่เกิน 300 กิโลเมตร  เป็นการกาํหนดระยะทางท่ีสูงสุดตาม      
ทีโออาร์  แต่ขอ้เท็จจริงแลว้  รถเมล์จะวิ่งเฉล่ียวนัละ  200 กิโลเมตร ดงันั้นการนาํค่าซ่อมรถอาย ุ   
10 ปีคูณกบัระยะทางท่ีวิ่งเกินจริง จึงเป็นค่าซ่อมรถท่ีสูงเกินจริง ซ่ึงผูเ้ช่ียวชาญคาดว่าค่าซ่อมในปี
แรกไม่ก่ีร้อยบาทต่อวนั เฉล่ีย 10  ปี  ไม่เกิน  1,200  บาท/คนั/วนั รวมทั้งโครงการจะมีผลต่างกบั 
ขสมก. อยู่ 15,330  ล้านบาท คิดเป็น 47 %”  (http://hilight.kapook.com/view/37526)  โดยท่ี
สะทอ้นออกมาว่า  “ หมูเขากาํลังจะหาม   นายกฯ ยงักล้าเอาคานเขา้ไปสอด ” แสดงให้เห็นถึง
มุมมองของผูเ้ขียนการ์ตูนท่ีมองว่าโครงการดงักล่าวมีปัญหาหลายอย่างท่ีตอ้งแก้ไขและอาจไม่
โปร่งใสในการดาํเนินงานก็เป็นได ้

  

 

ภาพท่ี  4.21  การ์ตูนศล  จากหนงัสือพิมพม์ติชนรายวนั  วนัท่ี  1 เดือน มิถุนายน  พ.ศ. 2552   หนา้ 6 

http://hilight.kapook.com/view/37526
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 อธิบายภาพ ในภาพเป็นการ์ตูนศล  3  กรอบ ท่ีสะทอ้นความขดัแยง้ระหว่างพรรค
รัฐบาลกบัพรรคร่วมรัฐบาล  ซ่ึงแต่ละฝ่ายไดน้าํพรรคพวกของตนออกมาแสดงพลงั โดยมีไมแ้ละ
มีดเป็นอาวธุในการท่ีจะทะเลาะกนั 
 วิเคราะห์ภาพ  สะทอ้นให้เห็นถึงปัญหาความขดัแยง้ภายในพรรคแกนนาํรัฐบาลกบั
พรรคร่วมรัฐบาล โดยผูเ้ขียนการ์ตูนสะทอ้นให้เห็นวา่  ความขดัแยง้ภายในพรรคแกนนาํรัฐบาลกบั
พรรคร่วมรัฐบาลยงัคงมีอยู่ตลอด  จากประโยคในการ์ตูนท่ีว่า  “ ช่วงน้ีโอกาสดีนะคุณอภิสิทธ์ิท่ี
พวกเราสามารถทะเลาะกนัไดเ้ต็มท่ีเลย... เพราะส่ือกบัชาวบา้นสนใจพวกเราน้อย ! ”  ตวัละครท่ี
เป็นนายกรัฐมนตรี ก็ตอบกลบัไปดว้ยความสงสัยวา่  “ เอ๊ะ! ยงัมีอะไรท่ีน่าสนใจกวา่เร่ืองของพวก
เราอีกหรอ ? ” ตวัละครท่ีเป็นนาย เนวิน ชิดชอบ ก็ตอบกลบัไปวา่ “ ก็มีสิ... ข่าวลูกแพนดาไงค้นพา
กนัสนใจกนัทั้งบา้นทั้งเมือง ”  จากประโยคดงักล่าวสะทอ้นมุมมองของผูเ้ขียนการ์ตูนว่ายงัคงมี
ความขดัแยง้ภายในรัฐบาลผสมของนายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ซ่ึงรอวนัท่ีจะแสดงออกมาอย่าง
เปิดเผยเม่ือมีโอกาสท่ีเหมาะสม  โดยผูเ้ขียนการ์ตูนลอ้เลียนว่าช่วงเวลาท่ีเหมาะสมท่ีพรรคแกนนาํ
รัฐบาลกบัพรรคร่วมรัฐบาลจะทะเลาะกนั  ก็น่าจะเป็นช่วงท่ีมีข่าวแพนดา  เน่ืองจากประชาชนจะให้
ความสนใจมากกวา่ปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งพรรคแกนนาํรัฐบาลกบัพรรคร่วมรัฐบาล        
  

 

ภาพท่ี  4.22  การ์ตูนศล  จากหนงัสือพิมพม์ติชนรายวนั  วนัท่ี 2  เดือน  มิถุนายน  พ.ศ. 2552 หนา้ 6 

 อธิบายภาพ ในภาพเป็นการ์ตูนศล  2  กรอบ ท่ีแสดงให้เห็นถึงความพยายามปกป้อง
นายกรัฐมนตรีจากกลุ่มคนเส้ือแดง โดยมีหนงัสต๊ิกเป็นอาวุธท่ีใช้ในการปกป้อง และนาย สุเทพ  
เทือกสุบรรณ  ท่ีปกป้องลูกพรรคจากนาย เนวิน  ชิดชอบ  โดยอาวุธท่ีใชใ้นการปกป้องเป็นมีดดาบ 
แสดงใหเ้ห็นวา่มีการแข่งขนักนัในการดึงตวัลูกพรรคการเมืองค่อนขา้งรุนแรง 
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 วิเคราะห์ภาพ  เป็นการสะทอ้นให้เห็นถึงความพยายามท่ีจะดึงตวั  ส.ส. ของพรรค 
แกนนาํรัฐบาลเขา้มาเป็นอยูใ่นกลุ่มของนาย เนวนิ  ชิดชอบ  ผูเ้ขียนการ์ตูนพยายามลอ้เลียนเร่ืองการ
ปกป้องนายกรัฐมนตรีจากพวกเส้ือแดง โดยมีคนถือหนงัสต๊ิกค่อยกนัไม่ให้คนเส้ือแดงเขา้มาทาํร้าย
นายกรัฐมนตรี  ซ่ึงการใช้หนงัสต๊ิกในการปกป้องดงักล่าว ผูเ้ขียนอาจมองปัญหาดงักล่าวเป็นเพียง
ปัญหาเล็กน้อยท่ีไม่จาํเป็นตอ้งใช้อาวุธท่ีร้ายแรงในการปกป้องตวันายกรัฐมนตรีจากพวกเส้ือแดง  
แต่ในภาพการ์ตูนกรอบล่าง  เป็นการลอ้เลียนนาย สุเทพ  เทือกสุบรรณ  กาํลงัลงัปกป้องลูกพรรค
จากนาย เนวิน  ชิดชอบ  การปกป้องดงักล่าวมีการใช้อาวุธท่ีเป็นดาบคู่  ผูเ้ขียนการ์ตูนพยายาม
สะทอ้นใหเ้ห็นถึงปัญหาท่ีแทจ้ริงของพรรคแกนนาํรัฐบาลกบัพรรคร่วมรัฐบาลวา่ มีการแยง่ชิง ส.ส. 
จากพรรคร่วมรัฐบาล  โดยมีนาย สุเทพ  เทือกสุบรรณ  คอยให้การปกป้องอยา่งเต็มความสามารถ 
ถา้มีการเปรียบเทียบกนัระหวา่งการปกป้องนายกรัฐมนตรีกบัการปกป้อง ส.ส. ของพรรค  พรรค
แกนนาํรัฐบาลจะให้ความสําคญักบั  ส.ส.  ของพรรคมากกวา่ตวันายกรัฐมนตรีอย่างเห็นไดช้ดัใน
มุมมองของผูเ้ขียนการ์ตูน  
 

 

ภาพท่ี  4.23  การ์ตูนเกาเหลาชามเล็ก  จากหนงัสือพิมพม์ติชนรายวนั  วนัท่ี  7 เดือน มกราคม    
                     พ.ศ. 2553  หนา้  11 

 อธิบายภาพ ในภาพเป็นการ์ตูนเกาเหลาชามเล็ก  3  กรอบ ท่ีพยายามอธิบายให้เห็นถึง
ลกัษณะสองมาตรฐานของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ในการดาํเนินการกบันักการเมืองท่ี
กระทาํผดิต่อกฎเหล็ก 9 ขอ้ ของนายกรัฐมนตรี 
 วิเคราะห์ภาพ  จากภาพเป็นการสนทนากนัระหว่างตวัละครสองคน  โดยมีฉากหลงั
เป็นพรรคภูมิใจไทย  มีการสนทนากันในกรณีของนาย มานิต   นพอมรบดี  รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุข  จากพรรคภูมิใจไทย  ซ่ึงโดนกรณีการทุจริตโครงการไทยเขม้แข็ง ซ่ึงเป็น
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โครงการท่ีเป็นนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล เช่น โครงการชุมชนพอเพียง และ  โครงการ              
การปรับปรุงสถานีอนามยัของกระทรวง โดยผลการสอบสวนท่ีออกมาปรากฏในหนงัสือมติชน
บนัทึกประเทศไทย ปี 2552 ดงัน้ี  “ทั้งน้ี ผลสรุปช้ีมูลผูเ้ก่ียวขอ้งดงัน้ี ฝ่ายการเมือง  4 ราย ไดแ้ก่     
1. นาย วิทยา  แก้วภราดยั  รมว.สธ. บกพร่องต่อหน้าท่ี 2. นาย มานิต  นพอมรบดี  รมช.สธ.            
มีพฤติกรรมส่อทุจริต  ลว้งลูกดึงงบฯ เขา้จงัหวดัราชบุรี และนดักินขา้วกบับริษทัเจา้ของรถยนต์
ผูผ้ลิตรถพยาบาลและเคร่ืองพ่นฆ่ายุงลาย เป็นตน้” (ชวกิจ  หันประดิษฐ  2553:  432)   กบันาย  
กอร์ปศกัด์ิ สภาวสุ ซ่ึงโดนกรณีการทุจริตในโครงการชุมชนพอเพียง ถึงขนาดให้ผูต้รวจเงินแผน่ดิน
เขา้มาตรวจสอบโครงการ ดังปรากฏในหนังสือมติชนบนัทึกประเทศไทย ว่า  “บ่ายวนันั้นนาย          
กอร์ปศกัด์ิ  เข้าพบคุณหญิงจารุวรรณ  เมณฑกา  ผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดิน ขอให้ช่วยจดัส่งทีม
ตรวจสอบพิเศษเขา้มาตรวจสอบปัญหาการทุจริตในโครงการชุมชนพอเพียง  จากนั้นแถลงข่าว
ยืนยนัการลาออกจากตาํแหน่งประธานบอร์ด  สพช.”   (ชวกิจ  หันประดิษฐ  2553:  251)   
เหตุการณ์ทั้งสองมองว่าคลา้ย ๆ  กนั แต่ในการดาํเนินการทางการเมืองกบัใช้วิธีท่ีต่างกนั ผูเ้ขียน
การ์ตูนเลยลอ้เลียนวา่  “ เนวิน  ให้  มานิต เลียนแบบ  กอร์ปศกัด์ิ  ดูซิ!   อภิสิทธ์ิจะทาํยงัไง ” ต่อมา
กรอบท่ี 2 ตวัละครอีกตวัก็พดูวา่  “ ปลดออกจาก ครม.?  ” เป็นคาํถามท่ีถามตวัละครอีกคน ตวัละคร
ดงักล่าวก็ตอบว่า  “ เปล่า! ปลดออกจากกฎเหล็ก 9 ขอ้ ”  จากประโยคดงักล่าวเป็นการสะทอ้น
มุมมองของผูเ้ขียนวา่ไม่เช่ือมัน่ในกฎเหล็ก  9 ขอ้  ของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ จะสามารถนาํมาใช้
ปฏิบติัไดจ้ริง  เน่ืองจากไม่สามารถนาํมาใชไ้ดก้บั   นาย กอร์ปศกัด์ิ แสดงให้เห็นวา่มีความขดัแยง้
ภายในรัฐบาลผสมของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ โดยมี นายเนวิน  ชิดชอบ  เป็นแกนนาํสําคญัของ
พรรคร่วมรัฐบาล  โดยการแนะนาํให้ นายมานิต  เลียนแบบ  นายกอร์ปศกัด์ิ   เพื่อกดดนัให้นาย  
อภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ปลดนาย มานิต  ออกจากกฎเหล็ก 9 ขอ้ ท่ีรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ   เวชชาชีวะ  ได้
วางกฎเกณฑด์งักล่าวไว ้    
       2.2.2 ประสิทธิภาพของรัฐบาล  รัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ได้รับการ
วพิากษว์จิารณ์เป็นอยา่งมากจากหลายฝ่ายวา่ไม่มีประสิทธิภาพในการบริหารประเทศ  เน่ืองจากขาด
ประสบการณ์ในการบริหารองคก์รขนาดใหญ่ หรือดาํรงตาํแหน่งรัฐมนตรีในกระทรวงท่ีสําคญั ๆ  
อีกทั้งอายุของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ถือว่ายงันอ้ยสําหรับการดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี  ผูท่ี้
ต่อตา้นการดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ มองว่าควรจะอีกสักห้าถึงสิบปี  
นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  จึงจะเหมาะกับการดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรี เพื่อให้เห็นถึง
ประสิทธิภาพของรัฐบาลนาย อภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ผ่านมุมมองของผูเ้ขียนการ์ตูนการเมือง  โดย
การ์ตูนการเมืองท่ีนาํมาศึกษาในหนงัสือพิมพม์ติชนรายวนั จะศึกษาการ์ตูนการเมือง โดยผูเ้ขียนใช้
นามแฝงวา่  ศล  และเกาเหลาชามเล็ก  โดยมีประเด็นท่ีจะศึกษา ดงัน้ี      
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                  1)  ความสามารถในการแก้ไขปัญหา  การเขา้มาบริหารประเทศในลกัษณะ
ของรัฐบาลผสมไม่ว่าจะเป็นยุคใดสมยัใด  ย่อมมีปัญหาด้วยกนัทั้งนั้น  แต่จะมีปัญหามากน้อย
เพียงใดก็ข้ึนอยู่กบัผูจ้ดัการรัฐบาลหรือตวันายกรัฐมนตรีเอง  ว่ามีภาวะผูน้าํในการจดัการบริหาร
ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจาํกดัให้ทุกฝ่ายไดรั้บความพอใจหรือไม่  ซ่ึงประสิทธิภาพของรัฐบาลจะมี
มากน้อยเพียงใด  ความสามารถในการแก้ไขปัญหาก็เป็นตวัช้ีวดัอีกตวัหน่ึง  ในท่ีน้ีขอสะทอ้น
มุมมองของผูเ้ขียนการ์ตูนการเมือง  เพื่อสะทอ้นประเด็นความสามารถในแกไ้ขปัญหาของรัฐบาล
จากมุมมองของผูเ้ขียนการ์ตูนการเมือง โดยจะศึกษาจากการ์ตูนศล และการ์ตูนเกาเหลาชามเล็ก โดย
จะดูท่ีความสามารถในการประสานประโยชน์ และการแกไ้ขปัญหา  ยกตวัอยา่งไดด้งัภาพการ์ตูนท่ี 
4.24, 4.25, 4.26, 4.27, 4.28 และ 4.29  ดงัน้ี 
 
 

                                 
 
ภาพท่ี  4.24  การ์ตูนศล  จากหนงัสือพิมพม์ติชนรายวนั  วนัท่ี  6  เดือน มกราคม พ.ศ. 2552  หนา้  6 

 อธิบายภาพ ในภาพเป็นการ์ตูนศล  2  กรอบ ท่ีพยายามอธิบายให้เห็นวิธีการในการ
แกไ้ขปัญหาของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ เพื่อให้รัฐบาลอยู่จนครบเทอม  ในภาพเป็นการประชด
ประชนัวธีิการแกไ้ขปัญหาของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  
 วิเคราะห์ภาพ  จากภาพผูเ้ขียนการ์ตูนต้องการสะท้อนความสามารถในการแก้ไข
ปัญหาของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี   กรณีท่ีตอ้งการให้รัฐบาลสามารถดาํรงอยูไ่ด้
จนครบเทอมตามระยะเวลาท่ีเหลืออยู่  แต่ผูเ้ขียนการ์ตูนไม่เช่ือมัน่ในความสามารถในการแกไ้ข
ปัญหาของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี  โดยสะทอ้นผา่นการ์ตูนออกมาจากตวัละครท่ี
กาํหนดให้เป็น นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี  มีขอ้ความวา่  “เน่ืองในวาระดิถีวนัปีใหม่
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ผมขออวยพรให้ประชาชนจงมีแต่ความสุขความเจริญ”  และมีขอ้ความเล็ก ๆ  ว่า  “เม่ือพี่มาร์คให้
พร...”   ต่อจากนั้นตวัละครท่ีถูกกาํหนดใหเ้ป็น นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี   ก็กล่าววา่ 
“และขอให้ฝ่ายคา้นอยู่ทาํหน้าท่ีตรงน้ีไปนาน ๆ ...”  จากประโยคดงักล่าวผูเ้ขียนการ์ตูนตอ้งการ
สะทอ้นให้เห็นว่าไม่มีความเช่ือมัน่ในตวั นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี  ในการแก้ไข
ปัญหาทางการเมือง และยงัขาดประสบการณ์ในการแกไ้ขปัญหาทางการเมือง 
  

                                  
 
  ภาพท่ี  4.25  การ์ตูนศล  จากหนงัสือพิมพม์ติชนรายวนั วนัท่ี 10 เดือน มกราคม พ.ศ. 2552 หนา้  9 

 อธิบายภาพ ในภาพเป็นการ์ตูนศล  2  กรอบ ท่ีพยายามอธิบายให้เห็นวิธีการในการ
แกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี โดยภาพการ์ตูนกาํหนดให้ตวั
ละครท่ีเป็น นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี  คิดถึงวิธีการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ กรอบ
ต่อมาด้านล่าง ได้แสดงวิธีแก้ไขปัญหาของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี  โดยการ
ลอ้เลียนวธีิแกไ้ขปัญหาดว้ยวธีิการใชน้ํ้ามนัพรายในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้      
 วิเคราะห์ภาพ  จากภาพผูเ้ขียนการ์ตูนต้องการสะท้อนความสามารถในการแก้ไข
ปัญหาของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี   กรณีการแก้ไขปัญหาความขัดแยง้ทาง
การเมือง โดยผูเ้ขียนการ์ตูนไดล้อ้เลียนการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  
นายกรัฐมนตรี  ดว้ยการกาํหนดให้ตวัละครตวัหน่ึงเป็น นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  กาํลงัคิดแกไ้ข
ปัญหาความขดัแยง้โดยกล่าววา่  “เฮอ้...เราจะใชอ้ะไรมาแกปั้ญหาความขดัแยง้ดีเนอ้...”  จากภาพตวั
ละครแสดงอาการวิตกกงัวลอย่างเห็นไดช้ดั  ภาพต่อมาได้สะทอ้นมุมมองของผูเ้ขียนการ์ตูนต่อ
ความสามารถในการแกไ้ขปัญหาของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี  โดยถ่ายทอดผ่าน
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ภาพออกมาเป็นคาํพูดของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี  วา่  “นึกออกแลว้ ! ใชน่ี้ดีดใส่  
3 เกลอท่ีเป็นแกนนาํ  ถ้าไดผ้ล 3 เกลอก็จะหันมากล่อมพวกเคา้ให้มารักเราและรัฐบาล”  จาก
ประโยคดงักล่าวเป็นการสะทอ้นถึงความไม่เช่ือมัน่ของผูเ้ขียนการ์ตูนในการแก้ไขปัญหาความ
ขดัแยง้ของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ อยา่งชดัเจน   

                                  
 
ภาพท่ี  4.26  การ์ตูนศล  จากหนงัสือพิมพม์ติชนรายวนั วนัท่ี 12 เดือน มกราคม พ.ศ. 2552 หนา้  6 

 อธิบายภาพ ในภาพเป็นการ์ตูนศล  2  กรอบ ท่ีพยายามอธิบายให้เห็นวิธีการในการ
แกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี โดยภาพการ์ตูนกาํหนดให้มี
ตวัละครสองตวัโดยตวัหน่ึงถูกกาํหนดให้เป็น นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี  และ ตวั
ละครอีกตวัถูกกาํหนดให้เป็นคู่สนทนากนั  โดยกล่าวถึงความปลอดภยัในชีวิตของประชาชนท่ีเกิด
จากปัญหาความขดัแยง้ทางการเมือง จากคาํถามดงักล่าวได้รับการตอบกลับมาอย่างน่าผิดหวงั  
เน่ืองจากไม่ไดแ้กปั้ญหาแลว้  แต่กลบัทาํให้ปัญหาดูรุนแรงมากข้ึนกวา่เดิม เพราะขนาดตวัผูน้าํเอง
ยงัไม่มีความปลอดภยัในตวัเองแลว้ประชาชนจะมีความเช่ือมัน่ในความปลอดภยัไดอ้ยา่งไร   
 วิเคราะห์ภาพ  จากภาพผูเ้ขียนการ์ตูนต้องการสะท้อนความสามารถในการแก้ไข
ปัญหาของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี  ในการแกไ้ขปัญหาการต่อตา้นจากกลุ่มท่ีไม่
เห็นด้วย  จากภาพผูเ้ขียนการ์ตูนได้ล้อเลียน นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี  โดยการ
กาํหนดใหต้วัการ์ตูนตวัหน่ึงเป็น นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  กาํลงัสนทนากบัตวัละครอีกตวัหน่ึง โดย
กล่าวถึงความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนจากเหตุการณ์ทางการเมือง ว่า “ทัน่
นายกฯ ครับ...เวลาน้ีประชาชนมีความรู้สึกไม่ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น!”  เม่ือตวัละครท่ีถูก
กาํหนดให้เป็น นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ไดย้ินดงันั้นก็ตอบกลบัมาว่า  “อย่าว่าแต่ประชาชนเลย 



100 
 
คร้าบ...ตวัผมเองก็มีความรู้สึกไม่ปลอดภยัเหมือนกนั...ไปไหนๆ มีฝ่ายต่อตา้นจอ้งจะปาไข่ใส่” จาก
ประโยคดงักล่าวเป็นการสะทอ้นมุมมองของผูเ้ขียนการ์ตูนต่อความสามารถในการแกไ้ขปัญหาของ
นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี วา่ไม่มีประสิทธิภาพในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ทาง
การเมือง  เน่ืองจากไม่สามารถทาํใหป้ระชาชนรู้สึกมีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น  แมแ้ต่ตวั
นายกรัฐมนตรีเองก็ตาม  ยงัถูกคุกคามจากฝ่ายตรงขา้มดว้ย  ซ่ึงการถูกคุกคามดงักล่าวก็ไม่ไดรั้บการ
แกไ้ขใหเ้ป็นไปในทิศทางท่ีดี  จนนาํมาสู่ความขดัแยง้อยา่งรุนแรงในบา้นเมือง 
 

                  
 
ภาพท่ี  4.27  การ์ตูนเกาเหลาชามเล็ก  จากหนงัสือพิมพม์ติชนรายวนั วนัท่ี 20 เดือน มกราคม พ.ศ.   
                     2552 หนา้  11 
 อธิบายภาพ ในภาพเป็นการ์ตูนเกาเหลาชามเล็ก  1  กรอบ  ท่ีอธิบายความสามารถใน
การแก้ไขปัญหาของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี  จากภาพผูเ้ขียนการ์ตูนตอ้งการ
สะทอ้นให้เห็นถึงความจริงใจในการแกไ้ขปัญหาของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี ซ่ึง
ภาพไดส้ะทอ้นออกมาอย่างชดัเจนเลยว่า  การแกไ้ขปัญหาของนายกรัฐมนตรีขาดความจริงใจใน
การแกไ้ขปัญหา จากภาพจะเห็นไดว้า่แทนท่ีนายกรัฐมนตรีจะรีบแกไ้ขปัญหาบา้นเมืองโดยการนาํ
นํ้ามาดบัไฟท่ีกาํลงัเผาประเทศไทย กลบันาํนํ้าดงักล่าวมารดนํ้าตน้ไม ้ ซ่ึงผูเ้ขียนการ์ตูนมองวา่จะให้
ความสนใจคะแนนเสียงมากกวา่ปัญหาของบา้นเมือง  
 วิเคราะห์ภาพ  จากภาพผูเ้ขียนการ์ตูนต้องการสะท้อนความสามารถในการแก้ไข
ปัญหาของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี  จากภาพเป็นรูปภาพลอ้เลียนวิธีการในการ
แกไ้ขปัญหาของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี  โดยในภาพมีตวัหนงัสือกล่าวว่า “ไฟ
กาํลงัไหม!้ อย่ามวัแต่เสียดายนํ้ า! อย่ามวัแต่รดนํ้ าตน้ไม”้  จากภาพและขอ้ความดงักล่าวผูเ้ขียน
การ์ตูนตอ้งการสะทอ้นให้เห็นถึงวิธีการแกไ้ขปัญหาของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี 
โดยมองวา่นายกรัฐมนตรีให้ความสําคญักบัคะแนนเสียงของตวัเองมากกวา่ท่ีจะให้ความสําคญัใน
การแกไ้ขปัญหาบา้นเมือง  จากภาพเป็นภาพนายกรัฐมนตรีกาํลงัใชส้ายยางในการรดนํ้ าตน้ไม ้ โดย
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เปรียบเทียบให้เห็นอย่างชดัเจนว่า  ประเทศไทยกาํลงัเกิดไฟไหมอ้ย่างรุนแรง แต่นายกรัฐมนตรี
กลบัใชส้ายยางลดนํ้ าไปลดนํ้ าตน้ไม ้ โดยใชต้น้ไมเ้ปรียบเทียบเป็นคะแนนเสียง  จากภาพสะทอ้น
ดงักล่าวแสดงให้เห็นว่านายกรัฐมนตรียงัขาดความสามารถในการแกไ้ขปัญหาและการจดัลาํดบั
ความเร่งด่วนในการแกไ้ขปัญหา    

                                            
 
ภาพท่ี  4.28  การ์ตูนศล  จากหนงัสือพิมพม์ติชนรายวนั วนัท่ี 22 เดือน มกราคม พ.ศ.   
                     2552 หนา้  6 

 อธิบายภาพ ในภาพเป็นการ์ตูนศล  2  กรอบ  ท่ีอธิบายความสามารถในการแกไ้ข
ปัญหาของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี  จากภาพผูเ้ขียนการ์ตูนตอ้งการสะทอ้นการ
แกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ทางการเมืองของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี  วา่เป็นไปอยา่ง
ไม่มีประสิทธิภาพ  เน่ืองจากสะทอ้นออกมาให้เห็นโดยผ่านตวัละครสองตวั  ท่ีมีการสนทนากนั
เร่ืองปัญหาความปรองดองและการแบ่งขา้งแบ่งสี โดยตวัละครท่ีเป็นเด็กหวัจุก  ไดก้ล่าวขอพรให้
คนไทยมีความปรองดองและเลิกแบ่งสีกนั ผูเ้ขียนการ์ตูนไดส้ะทอ้นให้เห็นถึงความไม่เช่ือมัน่ใน
การแกไ้ขปัญหาของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี  อยา่งตรงไปตรงมา 
 วิเคราะห์ภาพ  จากภาพผูเ้ขียนการ์ตูนต้องการสะท้อนความสามารถในการแก้ไข
ปัญหาของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี  แบบตรงไปตรงมาเลยก็ว่าได้  โดยผูเ้ขียน
การ์ตูนไดก้าํหนดใหต้วัละครสองตวัสนทนากนั  ตวัละครตวัแรกเป็นผูใ้หญ่ ไดก้ล่าวถามตวัละครท่ี
เป็นเด็กหวัจุกวา่  “ถา้อธิษฐานขออะไรไดอ้ยา่งนึงเอง็จะขออะไรวะไอจุ้ก ?” เป็นการสนทนากนัท่ีดู
เหมือนไม่ได้จะกล่าวไปถึงเร่ืองการเมือง  แต่จากคาํถามดงักล่าว  เด็กหัวจุกกลบัตอบกลบัมาว่า  
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“ขอใหค้นไทยปรองดองกนัเลิกแบ่งขา้งแบ่งสีก็พอ”  คาํตอบของเด็กหวัจุกเป็นการสะทอ้นมุมมอง
ของผูเ้ขียนการ์ตูนอยา่งชดัเจนเลยวา่  ความสามารถในการแกไ้ขปัญหาของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ
นายกรัฐมนตรี  ค่อนขา้งไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควรจึงไดส้ะทอ้นออกมาอยา่งชดัเจนแบบนั้น  
 

 
 
ภาพท่ี  4.29  การ์ตูนเกาเหลาชามเล็ก  จากหนงัสือพิมพม์ติชนรายวนั วนัท่ี 7 เดือน มีนาคม พ.ศ.   
                     2552 หนา้  11 

 อธิบายภาพ ในภาพเป็นการ์ตูนเกาเหลาชามเล็ก  3  กรอบ  ท่ีอธิบายความสามารถใน
การแกไ้ขปัญหาของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี  ผูเ้ขียนการ์ตูนได้ประชดประชนัโดย
การยกตวัอยา่งใหเ้ห็นวา่  การแกไ้ขปัญหาของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี  เหมือนกบั
ลิงแกแ้ห  คือ ยิง่แกไ้ขก็ยิง่มีปัญหา 
 วิเคราะห์ภาพ  จากภาพผูเ้ขียนการ์ตูนต้องการสะท้อนความสามารถในการแก้ไข
ปัญหาของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี  โดยกาํหนดให้ตวัละครสองตวัสนทนากนัริม
ทางรถไฟ โดยกล่าวถึงการแก้ไขปัญหาของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ว่า  “อภิสิทธ์ิ มาลพบุรี
นอกจากเส้ือแดงแลว้ ยงัตอ้งระวงัลิงประทว้ง!”  ซ่ึงคาํกล่าวน้ีเป็นการประชดประชนัให้เห็นถึงการ
ไม่เช่ือมัน่ในความสามารถในการแกไ้ขปัญหาของนายกรัฐมนตรี  ต่อมาตวัละครอีกตวัก็ไดก้ล่าววา่ 
“ลิงจะประทว้ง อภิสิทธ์ิ เร่ืองอะไร”  ตวัละครอีกตวัก็ตอบวา่  “เป็นคนแต่ใชว้ิธีการแบบลิง!”  เม่ือ
ตวัละครอีกตวัไดย้ินคาํตอบดงักล่าวก็ตอบกลบัมาว่า  “วิธีการอะไร?”  คาํตอบท่ีไดก้็คือ “ลิงแก้
แห!”  จากคาํตอบของตวัละครดงักล่าว  เป็นการสะทอ้นมุมมองของผูเ้ขียนการ์ตูนอยา่งชดัเจนวา่ไม่
เช่ือมัน่ในการแกไ้ขปัญหาของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี  โดยมองว่ายิ่งแกไ้ขปัญหา
ยิง่ทาํใหปั้ญหามากข้ึนกวา่เดิม 
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                2)  การก าหนดนโยบายของรัฐบาล  พรรคการเมืองทุกพรรคการเมืองจะตอ้ง
มีนโยบายท่ีชดัเจนในการเขา้มาบริหารประเทศ  เพื่อท่ีจะกาํหนดทิศทางในการบริหารประเทศให้
เป็นไปตามนโยบายท่ีไดห้าเสียงไวก้บัประชาชน  นโยบายนั้นจะตอ้งเป็นนโยบายท่ีเกิดประโยชน์
กบัประชาชนมากท่ีสุด  สามารถนาํไปปฏิบติัไดจ้ริงเห็นเป็นรูปธรรมท่ีชดัเจน  พร้อมทั้งไม่ก่อความ
เสียหายใหก้บัประเทศชาติ  ดงันั้นพรรคการเมืองท่ีเขา้มาเป็นรัฐบาลจึงตอ้งนาํนโยบายท่ีไดห้าเสียง
ไวก้บัประชาชนมาปฏิบติัให้เกิดเป็นรูปธรรมท่ีชดัเจน ประชาชนสามารถท่ีจะจบัตอ้งไดแ้ละเกิด
ประโยชน์กับประชาชนสูงสุด  ประชาชนสามารถตรวจสอบพร้อมทั้งแสดงความคิดเห็นต่อ
นโยบายท่ีรัฐบาลนาํมาดาํเนินการ  ซ่ึงส่ือมวลชนหลายแขนงไดติ้ดตามนโยบายของรัฐบาล  เพื่อ
เป็นการตรวจสอบและนําเสนอให้กับประชาชนได้รับทราบนโยบายท่ีรัฐบาลได้กําหนด              
ส่ือหนงัสือพิมพก์็เป็นอีกส่ือหน่ึงท่ีนาํเสนอนโยบายของรัฐบาลพร้อมทั้งคอยติดตามการดาํเนินการ
ของรัฐบาลทุกยคุทุกสมยั  และรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  เป็นอีกรัฐบาลหน่ึงท่ีส่ือคอยติดตาม
และนาํเสนอนโยบาย ในท่ีน้ีขอสะทอ้นมุมมองของผูเ้ขียนการ์ตูนการเมือง  เพื่อสะทอ้นประเด็น
การกาํหนดนโยบายของรัฐบาล  จากมุมมองของผูเ้ขียนการ์ตูนการเมือง  โดยจะศึกษาจากการ์ตูนศล  
และการ์ตูนเกาเหลาชามเล็ก จะมุ่งไปท่ีนโยบายของรัฐบาลไม่ว่าจะเป็นนโยบายภาษีท่ีดิน-ภาษี
มรดก  นโยบายแจกเงิน 2,000 บาท  นโยบายรถเมล์  4,000  คนั และนโยบายไทยเข้มแข็ง 
ยกตวัอยา่งไดด้งัภาพการ์ตูนท่ี  4.30, 4.31, 4.32 และ 4.33  ดงัน้ี     
 

 
ภาพท่ี  4.30  การ์ตูนเกาเหลาชามเล็ก  จากหนงัสือพิมพม์ติชนรายวนั วนัท่ี 26 เดือน มกราคม พ.ศ.   
                     2552 หนา้  11 

 อธิบายภาพ ในภาพเป็นการ์ตูนเกาเหลาชามเล็ก  3  กรอบ  อธิบายการกาํหนดนโยบาย
ของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี  ในภาพเป็นการกล่าวถึงนโยบาย  พ.ร.บ.ภาษี
ท่ีดิน – ภาษีมรดก เป็นนโยบายท่ีเกิดจากนโยบายปฏิรูปท่ีดินทั้งระบบ และ นโยบายการเก็บภาษี
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ทรัพยสิ์นอตัรากา้วหน้า รวมถึงการเก็บภาษีมรดกอตัรากา้วหน้า  ผูเ้ขียนการ์ตูนแสดงถึงความไม่
เช่ือมัน่ในนโยบายดงักล่าว  โดยการประชดประชนัให้การกาํหนดนโยบายดงักล่าวเป็นเหมือนการ
แสดงละครใหค้นเช่ือถือเพียงเท่านั้น   
 วิเคราะห์ภาพ  จากภาพผูเ้ขียนการ์ตูนตอ้งการสะทอ้นการกาํหนดนโยบายของรัฐบาล
นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี  กรณีการออก  พ.ร.บ.ภาษีท่ีดิน – ภาษีมรดก  โดยในภาพมี
การกาํหนดใหล้ะครสองตวัสนทนากนัในเร่ืองนโยบาย ภาษีท่ีดิน – ภาษีมรดก  โดยตวัละครตวัแรก
กล่าว  “พ.ร.บ.ภาษีท่ีดิน – ภาษีมรดก ก าลงัเป็น  ทอล์ค ออฟ เดอะ ทาวน์”  จากค าพูดดังกล่าว
สะท้อนมุมมองของผูเ้ขียนการ์ตูนว่าไม่เช่ือว่าจะสามารถด าเนินการออก พ.ร.บ.ภาษีท่ีดิน –        
ภาษีมรดก  ไดก้็เลยมองวา่เป็นการกล่าวพูดกนัเพื่อให้มีสีสันทางการเมืองเท่านั้น  ต่อมาตวัละครตวั
ท่ีอีกตวัก็กล่าวว่า  “ตลกดี! พรรคอนุรักษ์นิยมสุดขั้วคิดจะปลน้ชนชั้นสูงมาให้ชนชั้นล่างแบบ     
โรบินฮูด้ !”  จากประโยคดงักล่าวยิ่งเป็นการตอกย  ้าถึงความไม่เช่ือมัน่ในการด าเนินการนโยบาย 
ดงักล่าว เพราะพรรคประชาธิปัตยเ์ป็นพรรคท่ีกลุ่มผูมี้ท่ีดินจ านวนมากให้การสนบัสนุน  ดงันั้นการ
ออก พ.ร.บ.ภาษีท่ีดิน – ภาษีมรดก  แทบท่ีจะเป็นไปไม่ไดเ้ลย  ถึงแมไ้ม่ใช่พรรคประชาธิปัตยก์าร
ออกนโยบายเก่ียวกบัการเก็บภาษีท่ีดิน – ภาษีมรดก  ก็จะไดรั้บการต่อตา้นจากกลุ่มอ านาจไม่วา่จะ
เป็นอ านาจฝ่ายไหนก็ตาม  เพราะนกัการเมืองในประเทศไทยส่วนใหญ่จะเป็นเจา้ของท่ีดินจ านวน
มาก  น้อยคนท่ีจะไม่มีท่ีดินจ านวนมาก  เน่ืองจากการเล่นการเมืองในประเทศไทยจะตอ้งใช้ทุน
จ านวนมาก  ดงันั้นคนท่ีมีความสามารถท่ีจะเล่นการเมืองไดก้็จะตอ้งเป็นคนท่ีมีเงินจ านวนมากพอ
หรือไดรั้บการสนบัสนุนจากกลุ่มทุน  ดงันั้นการออก พ.ร.บ. ดงักล่าว  เป็นการให้โทษกบักลุ่มทุนท่ี
ใหก้ารสนบัสนุนโอกาสท่ีจะผา่นออกมาเป็น พ.ร.บ. แทบจะเป็นไปไม่ไดเ้ลยก็วา่ได ้ ผูเ้ขียนการ์ตูน
ยงัประชดประชนัอีกวา่การออกนโยบายน้ีเป็นการแสดงละครอีกต่างหาก  ซ่ึงดูไดจ้ากตวัละครอีก
ตวัตอบกลบัมาวา่  “โรบิน วลิเลียมส์  มากกวา่”  เม่ือไดย้นิค าตอบดงักล่าวตวัละครอีกตวัก็ตอบมาวา่ 
“ยงัไง ?”  และก็ไดค้  าตอบวา่  “แสดงเก่งจนคนดูเคล้ิม!”  จากบทสนทนาดงักล่าว  ยิ่งเป็นการ
ยืนยนัถึงความไม่เช่ือในนโยบาย พ.ร.บ.ภาษีท่ีดิน – ภาษีมรดก  อยา่งชดัเจน โดยเปรียบเทียบอยา่ง
ให้เห็นภาพอย่างชัดเจนระหว่าง  โรบินฮู้ด  ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีต่อสู้กับกลุ่มอ านาจท่ีเอาเปรียบ
ประชาชน  โดยการปลน้คนรวยแลว้น าเงินของคนรวยไปช่วยเหลือคนจน  การกระท าดงักล่าวเป็น
การแสดงถึงความกลา้หาญในการท่ีจะท าในส่ิงท่ีถูกตอ้ง  เพื่อประโยชน์ของคนส่วนใหญ่  แต่การ
กระท าของรัฐบาลดงักล่าว  เปรียบไดก้บั  โรบิน วิลเลียมส์  ซ่ึงเป็นนกัแสดงเจา้บทบาทท่ีสามารถ
แสดงใหค้นเช่ืออยา่งท่ีเขาแสดงได ้ แต่ความเป็นจริงนั้นไม่สามารถท่ีจะท าในส่ิงท่ีเขาแสดงได ้ จาก
การเปรียบเทียบเป็นการยนืยนัการไม่เช่ือในนโยบาย ภาษีท่ีดิน – มรดก  อยา่งชดัเจน 
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ภาพท่ี  4.31  การ์ตูนเกาเหลาชามเล็ก  จากหนงัสือพิมพม์ติชนรายวนั วนัท่ี 16 เดือน กุมภาพนัธ์   
                     พ.ศ. 2552 หนา้  11 

 อธิบายภาพ ในภาพเป็นการ์ตูนเกาเหลาชามเล็ก  3  กรอบ  ท่ีอธิบายการกาํหนด
นโยบายแจกเงิน  2,000 บาท  ของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  นโยบายน้ีเป็นนโยบายเร่งด่วน
ของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  โดยมีกลุ่มท่ีมีสิทธ์ิไดรั้บความช่วยเหลือ แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม
ใหญ่ ๆ ประกอบดว้ย ประชาชนในระบบประกนัสังคมปกติ ประชาชนออกจากงานแต่จ่ายสมทบ
ต่อเน่ืองดว้ยตนเอง ตามมาตรา 39 และกลุ่มวา่งงาน ยงัอยู่ระหวา่งรับเงินชดเชยประกนัวา่งงาน แต่
ทั้งหมดตอ้งมีรายไดไ้ม่เกิน 14,999  บาทต่อเดือน การรับเงิน ให้ยื่นแบบฟอร์มก่อน โดยผ่านฝ่าย
บุคคล หรือทาํเร่ืองท่ีสาํนกังานเขตประกนัสังคมในกรณีท่ีเป็นผูป้ระกนัตนตามมาตรา 39   มีตวัเลข
ประมาณ 8 ลา้นคน   บุคลากรภาครัฐท่ีเขา้เกณฑ์ และตอ้งมีรายไดไ้ม่เกิน 14,999 บาทต่อเดือน 
ประกอบดว้ย ขา้ราชการพลเรือน ครู และบุคลากรทางการศึกษา ขา้ราชการตาํรวจ ลูกจา้งประจาํ 
ลูกจา้งชัว่คราว ขา้ราชการทหาร ขา้ราชการบาํนาญ กาํนนั  ผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจาํตาํบล  สารวตัร
กาํนนั ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครอง ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบ อาสาสมคัรทหารพราน 
สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน และ พนกังานรัฐวิสาหกิจ การรับเงิน สํานกังานขา้ราชการพลเรือน 
(กพ.) จะเป็นผูบ้ริหารจดัการทั้งหมด โดยโอนเงินเขา้บญัชีตามรายช่ือท่ีมีสิทธ์ิ  มีประมาณ 1.2  ลา้น
คน  และ กลุ่มสุดท้าย คือ ผูท่ี้อยู่ระหว่างการตรวจสอบสิทธ์ิเพื่อความถูกต้องประกอบด้วย ครู
โรงเรียนเอกชนท่ีอยูใ่นระบบกองทุนสงเคราะห์ กลุ่มท่ีตอ้งตรวจสอบสิทธิท่ีปฏิบติังานในโรงเรียน  
ซ่ึงหมายถึง  กลุ่มครูท่ีไม่อยูท่ ั้งในระบบกองทุนสงเคราะห์ และระบบประกนัสังคม และ สุดทา้ย คือ 
บุคลากร และเจา้หน้าท่ีในโรงเรียนเอกชนท่ีไม่อยู่ในประกนัสังคม  ประมาณ 1.3 แสนคน  กลุ่ม
ผูป้ระกนัตนเอง และกลุ่มว่างงานนั้น  ให้ไปติดต่อสํานักงานประกนัสังคมด้วยตนเอง นโยบาย
ดงักล่าวผูเ้ขียนการ์ตูนแสดงความไม่เห็นดว้ยกบันโยบาย  โดยมีการกล่าวประชดประชนัวา่ รัฐบาล
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หาเงินไม่เป็นแลว้ยงัไม่รู้วิธีใช้จ่ายเงินอีก  เป็นการแสดงถึงความไม่เห็นดว้ยกบันโยบายดงักล่าว
ของผูเ้ขียนการ์ตูน 
 วิเคราะห์ภาพ  จากภาพผูเ้ขียนการ์ตูนตอ้งการสะทอ้นนโยบายแจกเงิน  2,000  บาท  
ของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี  โดยสะทอ้นผ่านตวัละครสองตวั  โดยตวั
ละครตวัแรกกล่าวว่า  “โครงการซ้ือใจมนุษยเ์งินเดือน 2 พนับาทเน่ีย...แทนท่ี ปชป. จะได ้กลบั
เสีย!”  เม่ือไดย้นิคาํพูดดงักล่าวตวัละครตวัท่ีสองก็ถามกลบัไปวา่  “ทาํไม?”  ตวัละครตวัแรกก็ตอบ
กลบัมาวา่  “สังคมรู้ความจริงเพิ่มข้ึน!” จากประโยคดงักล่าวทาํให้ตวัละครอีกตวัก็ถามต่อไปอีกวา่  
“ความจริงอะไร?” และก็ไดค้าํตอบกลบัมาว่า  “พรรคน้ีนอกจากไม่รู้วิธี  หาเงินแลว้! ยงัไม่รู้วิธี 
จ่ายเงิน ดว้ย!”  จากประโยคทั้งหมดเป็นการสะทอ้นถึงความไม่เช่ือมัน่ในนโยบายดงักล่าว ของ
ผูเ้ขียนการ์ตูนอย่างตรงไปตรงมา  พร้อมทั้ งยงัมองว่า พรรคประชาธิปัตย์  นอกจากจะไม่มี
ความสามารถในการหาเงินแลว้  แถมยงัไม่รู้จกัวธีิจ่ายเงินอีกดว้ย เน่ืองจากกระบวนการจ่ายเงินของ
พรรคประชาธิปัตย ์ในทางปฏิบติัมีความยุง่ยากและยงัถูกตั้งขอ้สังเกตวา่ วิธีการจ่ายเงิน โดยการจ่าย
เป็นเช็คของธนาคารบางแห่งเป็นการเอ้ือประโยชน์ให้กบัรัฐมนตรีของพรรคประชาธิปัตยบ์างคน 
ซ่ึงเป็นญาติกบัเจา้ของธนาคารท่ีถูกกาํหนดใหเ้ป็นผูจ่้ายเช็ค  เป็นการสะทอ้นถึงความไม่เห็นดว้ยกบั
นโยบายดงักล่าวอยา่งชดัเจนและตรงไปตรงมา 
 

 
 
ภาพท่ี  4.32  การ์ตูนเกาเหลาชามเล็ก  จากหนงัสือพิมพม์ติชนรายวนั วนัท่ี 23 เดือน พฤษภาคม   
                     พ.ศ. 2552 หนา้  11 

 อธิบายภาพ ในภาพเป็นการ์ตูนเกาเหลาชามเล็ก  3  กรอบ  ในภาพเป็นการพูดถึง
นโยบายรถเมล์ 4,000  คนั โดยมุ่งประเด็นไปท่ีค่าซ่อมรถท่ีแพงกวา่ความเป็นจริง ซ่ึงโครงการเช่า
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รถเมลเ์อน็จีว ี4,000  คนั โดยเปรียบเทียบตวัเลขค่าเช่ารถเมล์ระหวา่ง ขสมก. กบัผูเ้ช่ียวชาญ ซ่ึงเป็น
ผูป้ระกอบกิจการประกอบรถยนต ์และบริษทัเดินรถ พบวา่  ตวัเลขของผูเ้ช่ียวชาญตํ่ากวา่ตวัเลขของ 
ขสมก. ถึง 40 % ส่วนค่าใชจ่้ายนั้น ขอ้มูลท่ี  ขสมก. คาํนวณค่าซ่อมรถไวท่ี้  2,250 บาท/คนั/วนั เป็น
การคิดค่าซ่อม กิโลเมตรละ 7.50 คูณ  300 กิโลเมตร/วนั ซ่ึงเป็นขอ้มูลจากอายุรถท่ีใชง้าน 10 ปีข้ึน
ไป และระยะทางท่ีกาํหนดไวต้ามทีโออาร์ไม่เกิน 300 กิโลเมตร  เป็นการกาํหนดระยะทางท่ีสูงสุด
ตามทีโออาร์  แต่ขอ้เทจ็จริงแลว้  รถเมลจ์ะวิง่เฉล่ียวนัละ  200 กิโลเมตร ดงันั้นการนาํค่าซ่อมรถอาย ุ   
10 ปีคูณกบัระยะทางท่ีวิ่งเกินจริง จึงเป็นค่าซ่อมรถท่ีสูงเกินจริง ซ่ึงผูเ้ช่ียวชาญคาดว่าค่าซ่อมในปี
แรกไม่ก่ีร้อยบาทต่อวนั เฉล่ีย 10  ปี  ไม่เกิน  1,200  บาท/คนั/วนั รวมทั้งโครงการจะมีผลต่างกบั 
ขสมก. อยู ่15,330  ลา้นบาท คิดเป็น 47 %”   (http://hilight.kapook.com/view/37526)  โดยมีการ
ประชดัประชนัดว้ยการเล่นคาํในภาษาวา่  ค่าซ่อม หรือ ค่าส้อม  
 วิเคราะห์ภาพ  จากภาพผูเ้ขียนการ์ตูนตอ้งการสะทอ้นนโยบายรถเมล์ 4,000  คนั  โดย
มุ่งประเด็นไปท่ีค่าซ่อมรถ  ซ่ึงประเด็นดงักล่าวไดรั้บการวิพากษ์วิจารณ์เป็นอย่างมาก  เน่ืองจาก    
ค่าซ่อมรถท่ีแพงกว่าปกติมาก  จึงได้รับการจบัตามองจากฝ่ายท่ีไม่เห็นด้วยกบันโยบายดงักล่าว  
ผูเ้ขียนการ์ตูนตอ้งการสะทอ้นนโยบายดงักล่าว  ผา่นตวัละครสองตวัวา่  “รถเมล์ 4,000 คนั  ยอมลด
ค่าซ่อมลงแลว้!ไม่รู้ทาํไมตอนแรกค่าซ่อมแพงจงั!ยงัง้ีเด๋ียวสังคมเขา้ใจผิดนา”  ประโยคดงักล่าว
ผูเ้ขียนการ์ตูนสะทอ้นให้เห็นเลยวา่  การท่ียอมลดค่าซ่อมลงเป็นการแสดงถึงการยอมรับวา่ค่าซ่อม
ในอตัราเดิมแพงมากและถูกหลายฝ่ายกดดนั  ดงันั้นจึงไดย้อมลดค่าซ่อมรถลงจากท่ีกาํหนดไวใ้นที
แรก  ต่อมาตวัละครอีกตวัตอบกลับมาว่า  “ลองสะกดให้ผิด! แล้วเธอจะเข้าใจถูก”  เม่ือได้ยิน
ดงักล่าวตวัละครอีกตวัก็ตอบกลบัมาว่า  “สะกดยงัไง?”  และก็ได้คาํตอบกลับมาว่า  “ค่าส้อม”  
ประโยคดงักล่าวสะทอ้นมุมมองของผูเ้ขียนการ์ตูนต่อนโยบายน้ีอยา่งตรงไปตรงมาวา่  มีการทุจริต
ในนโยบายดงักล่าวค่อนขา้งชดัเจน 
      
 

http://hilight.kapook.com/view/37526
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ภาพท่ี  4.33  การ์ตูนเกาเหลาชามเล็ก  จากหนงัสือพิมพม์ติชนรายวนั วนัท่ี 17 เดือน มิถุนายน   
                     พ.ศ. 2552 หนา้  11 

 อธิบายภาพ ในภาพเป็นการ์ตูนเกาเหลาชามเล็ก  3  กรอบ  ท่ีกล่าวถึงนโยบาย         
ไทยเขม้แขง็ ซ่ึงเป็นนโยบายของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ โดยนโยบายดงักล่าวเป็นนโยบาย
เร่งด่วนของรัฐบาล เพื่อแก้ไขปัญหาและบรรเทาผลกระทบทางเศรษฐกิจท่ีมีต่อประชาชน เช่น    
เช็คช่วยชาติ (แจกเงิน 2,000 บาท) ชุมชนพอเพียง  เป็นตน้   ในภาพเป็นการประชดประชนันโยบาย
ดงักล่าว  โดยมองว่าการกู้เงินมาเพื่อดาํเนินนโยบายของรัฐบาล  จะทาํให้หน้ีภาคประชาชนเพิ่ม
สูงข้ึนและมองวา่นโยบายดงักล่าวไม่ไดก่้อประโยชน์ดงัท่ีไดต้ั้งใจเอาไว ้ 
 วิเคราะห์ภาพ  จากภาพผูเ้ขียนการ์ตูนตอ้งการสะทอ้นนโยบายไทยเขม้แข็ง  โดยผ่าน
การ์ตูนการเมือง  ท่ีกาํหนดให้มีตวัละครสองตวัสนทนากนัถึงนโยบายไทยเข้มแข็งว่า  “เธอคิด
ยงัไง?รัฐบาลกูเ้งินมาอ้ือเพื่อทาํโครงการ ไทยเขม้แข็ง !”  ตวัละครอีกตวัก็ตอบกลบัมาวา่  “ก็ดูเป็น
เหตุเป็นผลดี”  เม่ือตวัละครอีกตวัไดย้นิคาํตอบดงักล่าวก็ตอบกลบัมาวา่  “แน!้ทาํไมวา่งั้น?”  และตวั
ละครอีกตวัก็ตอบกลบัมาว่า  “ทาํให้คนไทยเขม้แข็ง เพื่อจะไดมี้แรงแบกหน้ีไง!”  จากประโยค
ทั้งหมดจะเห็นไดว้่าผูเ้ขียนการ์ตูนตอ้งการสะทอ้นให้เห็นถึงความไม่เห็นดว้ยกบันโยบายดงักล่าว  
มีการประชดประชนัอยา่งเปิดเผย  พร้อมทั้งไม่เช่ือมัน่ในความโปร่งใสของนโยบาย  และยงัคิดว่า
ทา้ยท่ีสุดแลว้ประชาชนก็ตอ้งแบกรับภาระหน้ีสินเองทั้งหมด    
       2.2.3 ประสิทธิผลของรัฐบาล  รัฐบาลท่ีเขา้มาบริหารประเทศจะไดรั้บการยอมรับ
จากประชาชนก็ต่อเม่ือมีผลงานให้ประชาชนไดรั้บรู้  สามารถท่ีจะสัมผสัได ้ รัฐบาลในอดีตท่ีผา่น
มาส่วนมากมกัจะโดนโจมตีเร่ืองผลงานท่ีไม่เป็นรูปธรรม การเขา้มาบริหารประเทศส่วนใหญ่ก็
มกัจะออกนโยบายท่ีเอ้ือต่อกลุ่มทุนท่ีให้การสนบัสนุนพรรคของตนเอง  รัฐบาลของ นายอภิสิทธ์ิ  
เวชชาชีวะ  ก็เป็นอีกรัฐบาลหน่ึงท่ีโดนโจมตีเร่ืองผลงาน  การออกนโยบายหลายนโยบายไดรั้บการ
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วิจารณ์ว่าเอ้ือประโยชน์ต่อกลุ่มทุนของตน   ไม่ว่าจะเป็นนโยบายแจก  2,000  บาท นโยบาย       
ไทยเขม้แข็ง เป็นตน้  ผลงานของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ก็เช่นกนัไดรั้บการวิจารณ์จาก
หลายฝ่ายไม่วา่จะเป็นไปในทางสนบัสนุนหรือคดัคา้น ส่ือต่าง ๆ  ไดพ้ยายามนาํเสนอมุมมองของ
ตนเพื่อท่ีจะสะทอ้นผลงานของรัฐบาลให้ประชาชนได้รับรู้   ส่ือหนงัสือพิมพ์ก็เป็นอีกส่ือหน่ึงท่ี
นาํเสนอผลงานของรัฐบาลพร้อมทั้งคอยติดตามการดาํเนินงานของรัฐบาลทุกยุคทุกสมยั  และ
รัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  เป็นอีกรัฐบาลหน่ึงท่ีส่ือคอยติดตามผลงานของรัฐบาลอยา่งใกลชิ้ด 
ในท่ีน้ีขอสะทอ้นมุมมองของผูเ้ขียนการ์ตูนการเมือง  เพื่อสะทอ้นประเด็นประสิทธิผลของรัฐบาล  
จากมุมมองของผูเ้ขียนการ์ตูนการเมือง  โดยจะศึกษาจากการ์ตูนศล  และการ์ตูนเกาเหลาชามเล็ก 
โดยมีประเด็นท่ีจะศึกษาดงัน้ี      
                 1)  การน านโยบายไปปฏิบัติ   การกาํหนดนโยบายของรัฐบาลในแต่ละยุค
สมยัมกัจะโดนโจมตีว่าไม่สามารถดาํเนินการได้จริง  เน่ืองจากนโยบายบางนโยบายมกัจะเป็น
นโยบายท่ีมีลักษณะเป็นการขายฝันให้กับประชาชน  ถ้าจะนํานโยบายดังกล่าวไปปฏิบติัจริง
บางคร้ังอาจใช้งบประมาณจาํนวนมากจนเกินกว่าความสามารถของรัฐบาลท่ีจะทาํได้  หลาย ๆ 
รัฐบาลท่ีเขา้มาบริหารประเทศแลว้ไม่ดาํเนินการไปตามท่ีไดห้าเสียงกบัประชาชนไวก้ารคงอยูข่อง
รัฐบาลก็เป็นไปได้ยาก  มีแรงต่อตา้นจากสังคมและกลุ่มการเมืองฝ่ายตรงขา้ม  รัฐบาลของนาย 
อภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ก็เป็นอีกรัฐบาลหน่ึงท่ีถูกตรวจสอบอย่างเขม้ขน้จากกลุ่มต่อตา้นในหลาย ๆ  
นโยบายท่ีไดน้าํไปปฏิบติั  มีการนาํเสนอผ่านส่ือมวลชนหลายส่ือถึงการนาํนโยบายไปปฏิบติัของ
รัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ส่ือหนังสือพิมพ์ก็เป็นอีกส่ือหน่ึงท่ีนาํเสนอผลงานของรัฐบาล
พร้อมทั้งคอยติดตามการดาํเนินงานของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ เป็นการสะทอ้นมุมมอง
ของผูเ้ขียนการ์ตูนการเมือง  เพื่อสะทอ้นประเด็นการนาํนโยบายไปปฏิบติัของรัฐบาล  จากมุมมอง
ของผูเ้ขียนการ์ตูนการเมือง  โดยจะศึกษาจากการ์ตูนศล  และการ์ตูนเกาเหลาชามเล็ก โดยจะมองไป
ท่ีนโยบายแจกเงิน 2,000  บาท และการใชง้บประมาณในการแกไ้ขปัญหาชายแดนใต ้ ยกตวัอยา่ง
ไดด้งัภาพการ์ตูนท่ี  4.34, 4.35, 4.36 และ 4.37  ดงัน้ี     
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ภาพท่ี  4.34  การ์ตูนเกาเหลาชามเล็ก  จากหนงัสือพิมพม์ติชนรายวนั วนัท่ี 19 เดือน กุมภาพนัธ์   
                     พ.ศ. 2552 หนา้  11 

 อธิบายภาพ ในภาพเป็นการ์ตูนเกาเหลาชามเล็ก  3  กรอบ  ท่ีกล่าวถึงการนาํนโยบายไป
ปฏิบติัของรัฐบาลนาย อภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ในภาพเป็นการแสดงความไม่เห็นดว้ยกบัการนาํนโยบาย
แจกเงิน 2,000 บาท ไปใช้ในการกระตุ้นเศรษฐกิจ  เน่ืองจากรัฐบาลให้ประชาชนดําเนินการ
เศรษฐกิจพอเพียงตามแนวทางพระราชดาํริ ซ่ึงเป็นกฎเหล็ก 9 ขอ้ ของรัฐบาล  นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ใน
ขอ้ท่ี 1. ความวา่ใหค้ณะรัฐมนตรีไดน้อ้มนาํพระบรมราโชวาทของ พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั  ท่ี
ไดรั้บพระราชทานใหค้ณะรัฐมนตรีในวนัท่ีไดมี้การเขา้เฝ้า ฯ   ถวายสัตยป์ฏิญาณ  เพื่อเป็นแนวทาง
ในการปฏิบัติงาน  โดยเฉพาะท่ีพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  ได้ทรงเน้นในเร่ืองของการ
ปฏิบติังานให้เกิดความเรียบร้อยและเกิดความสุขในหมู่ประชาชน (http://www.eppo.go.th)  แต่พอ
นโยบายแจกเงิน 2,000 บาท ดาํเนินการกลบัเรียกร้องให้ประชาชนออกไปใชจ่้ายเงิน ผูเ้ขียนการ์ตูน
ยงัไดป้ระชดประชนัรัฐบาลวา่เป็นพวกท่ีตอ้งการให้ประชาชนมือถือสาก ปากถือศีล กนัทั้งประเทศ  
เป็นตน้ 
 วิเคราะห์ภาพ  จากภาพผูเ้ขียนการ์ตูนตอ้งการสะทอ้นการนาํนโยบายไปปฏิบติัของ
รัฐบาลนาย อภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  โดยผ่านการ์ตูนการเมือง  ท่ีกาํหนดให้มีตวัละครสองตวัสนทนา
กนัถึงการดาํเนินนโยบายแจกเงิน  2,000 บาท  โดยตวัละครตวัแรกกล่าววา่  “รบ.ให้ ปชช. สมาทาน 
ศก. พอเพียง แต่พอแจกเงิน 2 พนัก็ไม่อยากให้เก็บออมไว!้ น่ีก็เพิ่มวนัหยุดเขา้พรรษาหวงัให้คน
ออกเท่ียวแทนท่ีจะประหยดัอยู่กบับา้น! ยงัง้ีมนัทุนนิยมสามานยช์ดั ๆ !”  เม่ือตวัละครอีกตวัยิน
ประโยคดงักล่าวก็ตอบกลบัมาว่า  “ถา้ ปชช. เช่ือรัฐบาล..ก็ไดช่้วยการกระตุน้ ศก. แบบคาดไม่ถึง
เพราะจะมีสินคา้ไทยตวันึงท่ีขายดีทัว่ประเทศ !” จากประโยคดงักล่าว ก็ไดรั้บการตอบกลบัมาวา่ 

http://www.eppo.go.th/
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“อะไร”  ตวัละครอีกตวัก็ตอบวา่ “สาก! คนไทยพากนั มือถือสาก ปากถือศีล กนัทัว่ประเทศ”  จาก
ประโยคทั้งหมด ผูเ้ขียนการ์ตูนตอ้งการสะทอ้นให้เห็นถึงการนาํนโยบายแจกเงิน 2,000 บาท  ไป
ปฏิบติัของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ท่ีจะไปแยง้กบันโยบายเศรษฐกิจพอเพียง ท่ีเน้นการ
ประหยดัอดออมอยูอ่ยา่งพอเพียง  ผูเ้ขียนการ์ตูนประชดประชนันโยบายดงักล่าววา่  เป็นเหมือนการ
ใหป้ระชาชน มือถือสาก ปากถือศีล  โดยท่ีปากบอกวา่ใหป้ระหยดัอดออมแต่ถึงการปฏิบติักบัให้ใช้
จ่ายเงินทองเพื่อกระตุน้เศรษฐกิจ  ผูเ้ขียนการ์ตูนเลยสะทอ้นถึงความไม่เห็นดว้ยกบัการนาํนโยบาย
ดงักล่าวไปปฏิบติั   
 

                                 

ภาพท่ี  4.35  การ์ตูนศล  จากหนงัสือพิมพม์ติชนรายวนั วนัท่ี 19 เดือน กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2552        
                     หนา้  6 

 อธิบายภาพ ในภาพเป็นการ์ตูนศล  3  กรอบ  ท่ีกล่าวถึงการนาํนโยบายไปปฏิบติัของ
รัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ในภาพเป็นการประชดประชนันโยบายแจกเงิน 2,000  บาท  โดย
ผูเ้ขียนการ์ตูนตอ้งการส่ือให้เห็นวา่เงินจาํนวนดงักล่าวนั้นไม่ใช่เงินของผูอ้อกนโยบาย ดงันั้นหาก
เกิดความผดิพลาดในนโยบายก็ไม่ใช่ความเสียหายของผูอ้อกนโยบาย 
 วิเคราะห์ภาพ  จากภาพผูเ้ขียนการ์ตูนตอ้งการสะทอ้นการนาํนโยบายไปปฏิบติัของ
รัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  โดยผ่านการ์ตูนการเมือง  ท่ีกาํหนดให้มีตวัละครสองตวัสนทนา  
กนัโดยตวัละครตวัแรกกาํหนดให้เป็นนาย อภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี กบั นาย กรณ์ จาติกวณิช   
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั มีการสนทนากนัเร่ืองนโยบายแจกเงิน  2,000 บาท ตวัละครท่ีเป็น
นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  กล่าววา่  “กรณ์! เงิน 2,000 บาท ท่ีแจกเน่ียคุณคิดวา่ดีแน่เหรอ ?”  ตวัละคร
เป็นเป็น นายกรณ์   จาติกวณิช   ก็กล่าวตอบมาวา่    “ดีสิ...มาร์ค !”   ตวัละครท่ีเป็น 



112 
 
นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ก็ตอบกลบัมาวา่  “เพราะ ?”  และก็ไดค้าํตอบจาก นายกรณ์  จาติกวณิช วา่ 
“ไม่ใช่เงินของเรา !”  จากประโยคดงักล่าวแสดงให้เห็นวา่ผูเ้ขียนการ์ตูนตอ้งการสะทอ้นให้เห็นถึง
การไม่เห็นดว้ยกบันโยบายแจกเงิน 2,000  บาท  โดยท่ีสะทอ้นออกมาให้เห็นถึงการไม่รับผิดชอบ
ต่อนโยบายดงักล่าว  โดยการให้ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี  ถามถึงนโยบายดงักล่าว
วา่ดีหรือไม่  แต่กบัไดรั้บการตอบกลบัจาก นายกรณ์  จาติกวณิช   รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั 
ในแบบไม่รับผิดชอบต่อส่ิงท่ีตนเองกระทาํ โดยมองว่าเงินท่ีนาํมาใชน้ั้นไม่ใช่เงินของพวกเขาเอง 
ดงันั้นหากเกิดความเสียหายอนัเน่ืองมาจากนโยบายดงักล่าว  ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจากนโยบายก็
คือ ประชาชนนัน่เอง   
  

                                   

ภาพท่ี  4.36  การ์ตูนศล  จากหนงัสือพิมพม์ติชนรายวนั วนัท่ี 30 เดือน มีนาคม พ.ศ. 2552 หนา้  6 

 อธิบายภาพ ในภาพเป็นการ์ตูนศล 2  กรอบ  ท่ีกล่าวถึงการนาํนโยบายไปปฏิบติัของ
รัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ในภาพเป็นการประชดประชันของผูเ้ขียนการ์ตูนถึงการนํา
นโยบายไปปฏิบติัของรัฐบาล โดยการแสดงให้เห็นถึงปัญหาในการดาํเนินนโยบายดงักล่าว  วา่ไม่
เป็นระบบเกิดการล่าชา้ในการดาํเนินงาน ซ่ึงส่งผลกระทบต่อประชาชนท่ีไปรับเช็คตอ้งรอจนแทบ
จะเป็นลม  และสถานท่ีก็ไม่มีความสะดวกสบายในการใหบ้ริการ  
 วิเคราะห์ภาพ  จากภาพผูเ้ขียนการ์ตูนตอ้งการสะทอ้นการนาํนโยบายไปปฏิบติัของ
รัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  โดยผา่นการ์ตูนการเมือง  ในภาพมีตวัละคร 2 ตวั  ตวัละครตวัแรก
กาํหนดใหเ้ป็น นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี  ตวัละครตวัท่ีสองกาํหนดให้เป็นประชาชน
ท่ีไปรับเช็ค 2,000  บาท  จากภาพตวัละครตวัแรกถามวา่ “โห! ไดรั้บเช็คช่วยชาติดีใจถึงกบัตอ้ง
ร้องไหเ้ลยเหรอ ?”  แลว้ตวัละครตวัท่ีสองก็ตอบกลบัมาวา่  “ดีใจ กะผอีะไรเล่า...เขา้คิวตั้งแต่เชา้ขา้ว
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ก็ไม่ไดกิ้น แดดก็เผาจนลมจะจบัอยูแ่ลว้!”  ผูเ้ขียนการ์ตูนตอ้งการสะทอ้นให้เห็นถึงความไม่พร้อม
ในการนาํนโยบายไปปฏิบติัของรัฐบาล  จึงไดเ้กิดปัญหาในการดาํเนินงานและเกิดความล่าชา้จน 
ส่งผลกระทบมาถึงประชาชนท่ีไปรับบริการจากนโยบายดงักล่าว   

 

ภาพท่ี  4.37  การ์ตูนเกาเหลาชามเล็ก  จากหนงัสือพิมพม์ติชนรายวนั วนัท่ี 12 เดือน มิถุนายน          
                     พ.ศ. 2552 หนา้  11 

 อธิบายภาพ ในภาพเป็นการ์ตูนเกาเหลาชามเล็ก  3  กรอบ  ท่ีกล่าวถึงการนาํนโยบายไป
ปฏิบติัของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ในภาพเป็นการกล่าวถึงการแกไ้ขปัญหาสามจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้โดยผูเ้ขียนการ์ตูนตอ้งการสะทอ้นถึงการแกไ้ขปัญหาสามจงัหวดัชายแดนภาคใตว้า่
เป็นการแกไ้ขปัญหาท่ีไม่ตรงจุด  ดงันั้นการดาํเนินการทั้งหมดจึงเป็นการส้ินเปลืองงบประมาณไป
โดยไม่ก่อใหเ้กิดประโยชน์และไม่สามารถแกไ้ขปัญหาดงักล่าวได ้  
 วิเคราะห์ภาพ  จากภาพผูเ้ขียนการ์ตูนตอ้งการสะทอ้นการนาํนโยบายไปปฏิบติัของ
รัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  โดยผ่านการ์ตูนการเมือง  ท่ีกาํหนดให้มีตวัละครสองตวัสนทนา
กนัถึงการแกไ้ขปัญหาสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ โดยตวัละครตวัแรกกล่าววา่  “แปลกใจจงั! เร่ือง
ไฟใตเ้น่ีย พอรัฐบาลบอกวา่ ดีข้ึนแลว้ก็จะเกิดเหตุรุนแรงตามมาทุกที !”  ตวัละครตวัท่ีสองก็ตอบ
กลบัมาวา่  “มีคนว่าเพราะฝ่ายนึงเอา ส.เสือ อีกฝ่ายนึงไม่เอา”  เม่ือไดย้ินประโยคดงักล่าวตวัละคร
ตวัแรกก็ถามกลบัมาวา่  “เอะ๊! ยงัไง ?”  แลว้ก็ไดค้าํตอบจากตวัละครตวัท่ีสองวา่  “เอา ส.เสือ คือจะ
เอา  สงบ  ไม่เอา ส.เสือ  คือจะเอา งบ”  จากประโยคดงักล่าวผูเ้ขียนการ์ตูนตอ้งการสะทอ้นมุมมอง
ของผูเ้ขียนการ์ตูนวา่  นโยบายการแกไ้ขปัญหาสามจงัหวดัชายแดนภาคใตข้องรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  
เวชชาชีวะ ไม่สามารถแก้ไขปัญหาดงักล่าวได้  เน่ืองจากมีเร่ืองของงบประมาณเขา้มาเก่ียวขอ้ง
เพราะวา่หากปัญหาดงักล่าวไดรั้บการแกไ้ขโดยเร็ว  งบประมาณท่ีใชใ้นการแกไ้ขปัญหาก็จะถูกตดั
หรือลดจาํนวนลง  ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อผูท่ี้ไดรั้บประโยชน์จากเหตุการณ์ดงักล่าว  ดงันั้นผูเ้ขียน
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การ์ตูนเลยประชดประชนัวา่  การแกปั้ญหาสามจงัหวดัชายแดนภาคใตฝ่้ายหน่ึงตอ้งการความสงบ
โดยเร็วท่ีสุด  แต่อีกฝ่ายหน่ึงยงัตอ้งการงบประมาณในการบริหารจดัการพื้นท่ีดงักล่าว  ดงันั้นการ
แกไ้ขปัญหาดงักล่าวจึงยากท่ีจะแกไ้ขใหต้รงจุดและสาํเร็จโดยเร็ววนั 
                2.2.3.2  ผลของนโยบาย  รัฐบาลท่ีเขา้มาบริหารประเทศจะตอ้งมีการกาํหนด
นโยบายท่ีชดัเจนในการบริหารประเทศ  เม่ือกาํหนดนโยบายแลว้ก็จะตอ้งนาํนโยบายไปปฏิบติัให้
เป็นรูปธรรมสามารถท่ีจะตรวจสอบได้  ท่ีผ่านมาการบริหารประเทศของทุกรัฐบาลจะตอ้งมีการ
แถลงนโยบายอย่างเป็นทางการต่อรัฐสภาและกาํหนดแนวทางในการบริหารประเทศ  เม่ือบริหาร
ประเทศไปไดร้ะยะหน่ึงแลว้รัฐบาลจะตอ้งมีการแถลงนโยบายท่ีได้ดาํเนินการไปแล้ว พร้อมทั้ง
เสนอแนวทางท่ีจะดาํเนินนโยบายต่อไป  ซ่ึงผลของนโยบายนั้นจะมีผลต่อคะแนนเสียงในการ
เลือกตั้งคร้ังต่อไป  ท่ีผา่นมารัฐบาลท่ีเขา้มาบริหารประเทศและมีผลงานเป็นท่ียอมรับจากประชาชน
ส่วนใหญ่ของประเทศมีเพียงไม่ก่ีคร้ัง แต่ในช่วง พ.ศ.  2544 - 2549  รัฐบาลของ พ.ต.ท. ทกัษิณ    
ชินวตัร เขา้มาบริหารประเทศและไดรั้บการยอมรับจากประชาชนเป็นอย่างมาก จนสามารถท่ีจะ
บริหารประเทศครบ 4 ปี  พร้อมทั้งสามารถจดัตั้งรัฐบาลพรรคเดียวไดเ้ป็นคร้ังแรกของประเทศไทย  
จากท่ีกล่าวมาทั้งหมดจะเห็นไดว้า่ผลของนโยบายท่ีนาํมาปฏิบติันั้นมีผลต่อเสถียรภาพของรัฐบาล
ค่อนขา้งมาก  รัฐบาลของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ก็เป็นอีกรัฐบาลหน่ึงท่ีไดรั้บการกล่าวถึงผลของ
นโยบายท่ีนาํมาปฏิบติั  โดยผา่นส่ือต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นส่ือโทรทศัน์  ส่ือวทิย ุ ส่ือหนงัสือพิมพ ์ ฯลฯ     
โดยเฉพาะส่ือหนังสือพิมพ์ก็เป็นอีกส่ือหน่ึงท่ีนาํเสนอผลของนโยบายของรัฐบาลท่ีนาํมาปฏิบติั 
ของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ซ่ึงเป็นการสะทอ้นมุมมองของผูเ้ขียนการ์ตูนการเมือง  เพื่อ
สะทอ้นประเด็นผลของนโยบาย  จากมุมมองของผูเ้ขียนการ์ตูนการเมือง โดยจะศึกษาจากการ์ตูนศล  
และการ์ตูนเกาเหลาชามเล็ก โดยจะดูท่ีผลของนโยบายแจกเงิน 2,000  บาท และการทุจริตใน
โครงการต่าง ๆ ของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ยกตวัอยา่งไดด้งัภาพการ์ตูนท่ี  4.38, 4.39, 4.40 
และ 4.41  ดงัน้ี              
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 ภาพท่ี  4.38  การ์ตูนศล  จากหนงัสือพิมพม์ติชนรายวนั วนัท่ี 5 เดือน มีนาคม พ.ศ. 2552  
                     หนา้  6 
 อธิบายภาพ ในภาพเป็นการ์ตูนศล  2  กรอบ  ท่ีกล่าวถึงผลของนโยบายของรัฐบาล 
นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ในภาพเป็นการกล่าวถึงผลของนโยบายแจกเงิน 2,000 บาท  ท่ีผูเ้ขียน
การ์ตูนตอ้งการประชดประชันนโยบายดงักล่าวว่า  เป็นนโยบายท่ีไม่สามารถแก้ไขปัญหาของ
ประชาชนได ้ เน่ืองจากประชาชนท่ีไดรั้บการแจกเงินมีหน้ีสินจาํนวนมากกวา่เงินท่ีรัฐบาลนาํมาให ้
และการนําเงินดังกล่าว มาแจกนั้นก็เป็นเพียงแค่คร้ังเดียวจาํนวนก็น้อยนิดไม่ตรงกับปัญหาท่ี
ประชาชนตอ้งการใหแ้กไ้ข   
 วเิคราะห์ภาพ  จากภาพผูเ้ขียนการ์ตูนตอ้งการสะทอ้นผลของนโยบายของรัฐบาล 
นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ผ่านการ์ตูนการเมือง โดยกาํหนดให้ตวัละครตวัแรกเป็น นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ  
นายกรัฐมนตรี  กบัตวัละครตวัท่ีสองเป็นประชาชน  จากภาพตวัละครตวัท่ีสองแสดงอาการร้องไห้
แลว้กล่าววา่  “ฮือ...ฮือ...ฮือ...!!”   เม่ือตวัละครท่ีถูกกาํหนดให้เป็น นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  เห็นตวั
ละครท่ีเป็นประชาชนดงักล่าวร้องไห ้ ก็กล่าวถามวา่  “โอโ้ห ! ไดเ้งิน 2,000 ดีใจถึงขนาดน้ีเลยเหรอ 
?”  เม่ือตวัละครท่ีเป็นประชาชนไดย้ินประโยคดงักล่าวก็ตอบกลบัมาว่า “ดีใจกะผีอะไรเงินแค่ 
2,000 บาท มนัจะไปยาข้ีฟันอะไร ดา้ย...ย...  ไหนจะค่าหวย...ค่าดอกเบ้ีย...เงินกูน้อกระบบ...ค่ามือ
ถือ...ค่าผอ่นโน่นผอ่นน่ีอีกจิปาถะ”  จากประโยคดงักล่าวแสดงให้เห็นวา่มุมมองของผูเ้ขียนการ์ตูน
ตอ้งการสะทอ้นผลของนโยบายท่ีไม่สามารถแกไ้ขปัญหาใหต้รงจุดได ้ เน่ืองจากการแจกเงิน  2,000 
บาท  คร้ังเดียว  ไม่สามารถแก้ไขปัญหาของประชาชนท่ีมีมากมายได้  ซ่ึงผู ้เขียนการ์ตูนได้
ยกตวัอยา่งปัญหาหน้ีสินของประชาชนไม่วา่จะเป็นหน้ีค่าหวย  หน้ีค่าดอกเบ้ียเงินกูน้อกระบบ และ 
หน้ีค่ามือถือ เป็นตน้  ซ่ึงหน้ีสินดงักล่าวเป็นปัญหาของประชาชนท่ีตอ้งการให้รัฐบาลเขา้มาช่วย
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แกไ้ข  แต่นโยบายแจกเงิน 2,000 บาท  นั้นไม่สามารถแกไ้ขปัญหาดงักล่าวไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม
และย ัง่ยนื เป็นตน้ 
 

                      

ภาพท่ี  4.39  การ์ตูนศล  จากหนงัสือพิมพม์ติชนรายวนั วนัท่ี 6 เดือน มีนาคม พ.ศ. 2552  
                     หนา้  6 
 อธิบายภาพ ในภาพเป็นการ์ตูนศล  2  กรอบ  ท่ีกล่าวถึงผลของนโยบายของรัฐบาล 
นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ในภาพเป็นการกล่าวถึงนโยบายแจกเงิน 2,000 บาท วา่อาจส่งผลกระทบ
ถึงเงินในคลงัก็เป็นได้  โดยท่ีรัฐบาลยงัไม่สามารถบอกประชาชนได้ว่าจะหาเงินมาทดแทนเงิน
จาํนวนดงักล่าวไดจ้ากท่ีไหน  
 วิเคราะห์ภาพ  จากภาพผูเ้ขียนการ์ตูนตอ้งการสะทอ้นผลของนโยบายท่ีนาํมาปฏิบติัท่ี
เห็นเป็นรูปธรรม  ซ่ึงนโยบายแจกเงิน  2,000 บาท นั้น ผูเ้ขียนการ์ตูนมองว่าอาจส่งผลกระทบต่อ
ระบบการเงินการคลงัของประเทศก็เป็นได ้ แนวคิดดงักล่าวเห็นไดจ้ากภาพการ์ตูนท่ีนาํเสนอผา่น
ตวัละครท่ีเป็นการ์ตูน  โดยใหต้วัละครตวัหน่ึงกล่าวถึงวา่  “เฮ ้!... ทัน่นายก ฯ แจกเงินชาวบา้นแบบ
น้ีเงินในคลงัหมดจะทาํยงัไง ?”  ตวัละครท่ีเป็น นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี  ก็ตอบ
กลบัมาว่า  “สบาย ! เอาแค่เงินส่วนตวัของ กร เพื่อนผมเน่ียก็ยงัมีอีกเหลือเฟือ !”  จากประโยค
ดงักล่าวเป็นการสะทอ้นถึงผลของนโยบายของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ท่ีผูเ้ขียนการ์ตูน
มองว่าเป็นการใช้งบประมาณไปในทางท่ีไม่ถูกตอ้ง โดยท่ีรัฐบาลขาดความสามารถในการหา
งบประมาณมาเพิ่มเติมและทา้ยท่ีสุดอาจส่งผลกระทบต่อสถานภาพการเงินการคลงัของประเทศก็
เป็นได ้
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ภาพท่ี  4.40  การ์ตูนศล  จากหนงัสือพิมพม์ติชนรายวนั วนัท่ี 14 เดือน ตุลาคม         
                     พ.ศ. 2552  หนา้  6 

 อธิบายภาพ ในภาพเป็นการ์ตูนศล  3  กรอบ  ท่ีกล่าวถึงผลของนโยบายของรัฐบาล 
นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ในภาพเป็นการกล่าวถึงผลของนโยบายท่ีนาํมาปฏิบติัท่ีนาํมาสู่การเกิด
ปัญหาการทุจริตในโครงการต่าง ๆ  และรัฐบาลก็ไม่สามารถท่ีจะปราบปรามปัญหาการทุจริตให้
หมดไป  พร้อมทั้งไม่สามารถนาํผูท่ี้กระทาํผดิมาลงโทษได ้  
 วิเคราะห์ภาพ  จากภาพผูเ้ขียนการ์ตูนตอ้งการสะทอ้นผลของนโยบายท่ีนาํมาปฏิบติั
ของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ โดยผ่านการ์ตูนการเมือง  ท่ีกาํหนดให้มีตวัละครสองตวั
สนทนากนัถึงผลของนโยบายท่ีนาํมาปฏิบติั  โดยตวัละครตวัแรกกล่าววา่  “เร่ืองท่ีมีคนกล่าวหาวา่มี
การทุจริตโครงการต่าง ๆ  ใน รบ. น้ี เอ็งคิดวา่ไงไอจุ้ก ?”  ตวัละครท่ีเป็นเด็กหวัจุกก็ตอบกลบัมาวา่
“คิดวา่ไม่มีแน่จ๊ะ !”  ตวัละครตวัแรกถามกลบัมาวา่  “ไม่มีการทุจริต ?”  เด็กหวัจุกก็ตอบกลบัมาวา่ 
“คิดว่า รบ. ไม่มีปัญญาปราบปรามมากกว่าจ๊ะ”  จากประโยคดงักล่าวเป็นการสะทอ้นมุมมองของ
ผูเ้ขียนการ์ตูนวา่  ผลของนโยบายนั้นนาํไปสู่การทุจริตในรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ   เวชชาชีวะ  หลาย
โครงการ แต่รัฐบาลไม่สามารถท่ีจะปราบปรามปัญหาการทุจริตภายในรัฐบาลได ้   
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ภาพท่ี  4.41  การ์ตูนเกาเหลาชามเล็ก  จากหนงัสือพิมพม์ติชนรายวนั วนัท่ี 15 เดือน ธนัวาคม  
                     พ.ศ. 2552  หนา้  11 

 อธิบายภาพ ในภาพเป็นการ์ตูนเกาเหลาชามเล็ก  3  กรอบ  ท่ีกล่าวถึงผลของนโยบายท่ี
นาํไปปฏิบติัของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ในภาพเป็นการกล่าวถึงผลของนโยบายท่ีนาํมา
ปฏิบติัแลว้เกิดปัญหาการทุจริตในรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ซ่ึงผูเ้ขียนการ์ตูนไดย้กตวัอยา่ง
โครงการชุมชนพอเพียง  โครงการไทยเข้มแข็ง และ โครงการมาบตาพุด  ซ่ึงเหตุเกิดจากคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติและพวกรวม 8 คน ไดร่้วมกนัให้ความเห็นชอบอนุมติัโครงการ จาํนวน 76 
โครงการ ท่ีดาํเนินการในพื้นท่ีมาบตาพุดและบริเวณใกลเ้คียง โดยไม่ดาํเนินการให้ถูกตอ้ง ตาม
หลกัเกณฑ์ท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 67 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 กรณีเป็นโครงการหรือ
กิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ทั้ งทางด้านคุณภาพส่ิงแวดล้อม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพจะกระทาํมิได ้เวน้แต่จะไดศึ้กษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจดัให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สีย  ซ่ึงทั้งสามโครงการน้ีเป็นผลของนโยบายท่ีรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ได้
ดาํเนินการมาแลว้   
 วิเคราะห์ภาพ  จากภาพผูเ้ขียนการ์ตูนตอ้งการสะทอ้นผลของนโยบายท่ีนาํไปปฏิบติั
ของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  โดยผ่านการ์ตูนการเมือง  ท่ีกาํหนดให้มีตวัละครสองตวั
สนทนากนัถึงผลของนโยบายท่ีนาํมาปฏิบติัว่ามีการทุจริตในหลาย ๆ โครงการ  โดยตวัละครตวั
แรกกล่าววา่  “จนป่านน้ีไม่รู้วา่กล่ินเหม็นท่ีมาบตาพุด ยงัไม่รู้วา่มาจากไหน !”  ตวัละครตวัท่ีสองก็
ตอบกลบัมาวา่  “น่ีเป็นคร้ังท่ี 3 แลว้ในรัฐบาลน้ี !”  ตวัละครตวัแรกก็ตอบกลบัมาวา่  “เป็นคร้ังแรก
ตะหากท่ีมีกล่ินโชยแลว้หาตน้ตอไม่เจอ ทาํไมเธอวา่เป็นคร้ังท่ี 3 ?”  และตวัละครตวัท่ีสองก็ตอบ
กลบัมาวา่ “คร้ังท่ี 1 โครงการชุมชนพอเพียง คร้ังท่ี 2 โครงการไทยเขม้แข็ง”  จากประโยคดงักล่าว
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เป็นการสะทอ้นมุมมองของผูเ้ขียนการ์ตูนวา่  ผลของนโยบายทั้งสามนโยบาย  มีการทุจริตในการ
ดําเนินการของรัฐบาลอย่างแน่นนอน  แต่ไม่สามารถท่ีจะพิสูจน์ให้เห็นได้ว่ามีการทุจริตใน
โครงการดงักล่าว  เพื่อท่ีจะเอาผดิกบัผูท่ี้ทุจริตในโครงการมาลงโทษ 

 
 



บทที ่ 5 

สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 การศึกษาวิจยัเร่ืองการส่ือสารทางการเมืองในการ์ตูนการเมืองเก่ียวกบัรัฐบาล นาย
อภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ในหนังสือพิมพ์มติชนรายวนั  สามารถสรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และ
ขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี  
 

1. สรุปผลการวจิัย   

 
  การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ  เป็นการวิจยัเอกสาร  เพื่อศึกษาการส่ือสารทาง
การเมืองโดยการ์ตูนการเมืองของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ประชากรท่ีศึกษา คือ  การ์ตูนท่ี
น าเสนอในหนังสือพิมพม์ติชนรายวนั ได้แก่ การ์ตูนศล  ท่ีลงตั้งแต่วนัจนัทร์  ถึง  วนัเสาร์  และ 
การ์ตูนเกาเหลาชามเล็ก  ท่ีลงตั้ งแต่วนัจนัทร์  ถึง  วนัเสาร์  ช่วงเวลาท่ีศึกษาตั้งแต่  วนัท่ี  17 
ธนัวาคม  พ.ศ.2551  ถึง  31  พฤษภาคม  พ.ศ. 2553  เพื่อศึกษาลกัษณะเน้ือหาสาระทางการเมืองท่ี
น าเสนอผา่นการ์ตูนการเมืองดงักล่าว   จากการวิเคราะห์ภาพการ์ตูนทั้งภาพการ์ตูนศล   และ   ภาพ
การ์ตูนเกาเหลาชามเล็ก ในช่วงเวลาดงักล่าวมีจ านวนทั้งส้ิน 1,062  ภาพ  แต่มีส่วนท่ีน าเสนอเน้ือหา
ท่ีเก่ียวกบัรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  อยูท่ ั้งหมดเพียง  41  ภาพ  โดยแยกออกเป็นเน้ือหาสาระ
ประเด็นหลกัส าคญัอยู ่ 2 ประเด็น  คือ  ความชอบธรรมของรัฐบาล  มีจ  านวนทั้งส้ิน    18 ภาพ  และ  
เสถียรภาพของรัฐบาล  มีจ  านวนทั้งส้ิน  23  ภาพ  ซ่ึงปรากฏรายละเอียดเน้ือหาสาระในการ
วเิคราะห์  ดงัน้ี      
  1.1  ผลการวเิคราะห์ในประเด็นเนือ้หาทีม่ีส่วนเกี่ยวกบัความชอบธรรมของรัฐบาล  
       รัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ไดเ้ร่ิมเขา้มาบริหารประเทศในวนัท่ี  17  ธนัวาคม 
พ.ศ.  2551  โดยผา่นการลงคะแนนเสียงจากรัฐสภาให้เขา้มาด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีคนท่ี 27 
ของประเทศไทย   การเขา้มาของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ไดรั้บการต่อตา้นจากฝ่ายท่ีไม่เห็น
ดว้ยกบัการด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี   ถึงแมว้า่การเขา้มาเป็นรัฐบาลในการบริหารประเทศของ
นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  จะถูกตอ้งตามระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  
แต่ก็ไดรั้บการต าหนิจากหลายฝ่าย โดยเฉพาะฝ่ายท่ีต่อตา้นว่าไดรั้บการสนับสนุนจากกลุ่มทหาร  
การเขา้มาด ารงต าแหน่งจึงน่าจะมีปัญหาในเร่ืองของความชอบธรรมทางการเมือง  แต่ฝ่ายท่ีให้การ
สนบัสนุนก็ให้เหตุผลแยง้วา่  การเขา้มาด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีมีการลงคะแนนเสียงเลือกเขา้
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มาอย่างถูกตอ้ง  โดยมีผูท่ี้เสนอช่ือเขา้แข่งขนัถูกตอ้งตามวิธีการท่ีไดด้ าเนินการมาตามบทบญัญติั
ของ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550  โดยฝ่ายท่ีสนบัสนุนพยายามช้ีให้เห็นวา่การเขา้
มาด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีคนท่ี  27   ของ นาย อภิสิทธ์ิ    เวชชาชีวะ  นั้น  เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรชุด
เดียวกบัท่ีเลือก นายสมคัร สุนทรเวช  เป็นนายกรัฐมนตรีคนท่ี  25  และ นายสมชาย  วงศ์สวสัด์ิ  
เป็นนายกรัฐมนตรีคนท่ี  26  หากจะกล่าวหาวา่ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ขาดความชอบธรรม  การ
กล่าวหานั้นก็อาจจะไม่เป็นธรรมต่อตวั นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ก็เป็นได ้  แต่การเขา้มาบริหาร
ประเทศของรัฐบาลชุดน้ีไดเ้กิดเหตุการณ์วุ่นวายทางการเมืองมากมาย  ซ่ึงสามารถถ่ายทอดออกมา
ทางส่ือมวลชนในแง่มุมต่าง ๆ  ในประเด็นท่ีเก่ียวกบัความชอบธรรมของรัฐบาลนั้น แบ่งออกเป็น  2  
ประเด็นหลกั คือ  ความชอบธรรมทางการเมือง ซ่ึงพิจารณาจาก 3  ลกัษณะ คือ  การจดัตั้งรัฐบาล
และลกัษณะการยอมรับจากกลุ่มต่าง ๆ  ลกัษณะภาวะผูน้ าของนายกรัฐมนตรี และ บทบาทและ
พฤติกรรมของคณะรัฐมนตรี  และ ความชอบธรรมทางกฎหมาย  โดยมีรายละเอียดของการ
วเิคราะห์  ดงัน้ี   
 ความชอบธรรมทางการเมือง   เป็นเป้าหมายอีกประการหน่ึงของพฒันาการทาง
การเมือง ความชอบธรรมทางการเมืองนั้นไม่ใช่เป็นเร่ืองของความถูกตอ้งตามกฎหมายเท่านั้น  แต่
เป็นเร่ืองของการยอมรับของประชาชน (สุจิต  บุญบงการ  2547:  28)  พิจารณาจาก  3  ลกัษณะ คือ 
 1. การจดัตั้ งรัฐบาลและลักษณะการยอมรับจากกลุ่มต่าง ๆ  เป็นการยอมรับจาก
ประชาชนต่อรัฐบาลท่ีเขา้มาบริหารประเทศ  ว่ามีความชอบธรรมในการบริหารประเทศ หรือไม่  
ซ่ึงรัฐบาลท่ีมีความชอบธรรมจะมาจากการเลือกตั้งจากประชาชน  ตามระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  โดยประชาชนเลือกผูแ้ทนของตนเขา้ไปใน
รัฐสภา และถา้พรรคท่ีมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเขา้ไปในรัฐสภามากท่ีสุด  หลงัจากการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแลว้ ก็จะไดเ้ป็นแกนน าในการจดัตั้งรัฐบาลในการกรณีท่ีมีเสียงเพียงพอ
ในการจดัตั้งรัฐบาล แต่ถา้หากมีเสียงไม่เพียงพอ ก็สามารถท่ีจะรวบรวมเสียงของพรรคการเมืองอ่ืน
ให้เพียงพอในการจดัตั้งรัฐบาล  โดยจะให้ผูท่ี้เป็นล าดบัท่ีหน่ึงของระบบบญัชีรายช่ือนั้น ส่งช่ือให้
รัฐสภา  เพื่อท่ีจะเลือกนายกรัฐมนตรี  โดยมีผูน้ าพรรคฝ่ายคา้นเป็นผูส่้งช่ือเข้าแข่งขนั  เพื่อให้
รัฐสภาลงคะแนนเสียงเลือกนายกรัฐมนตรี โดยวิธีเปิดเผยให้รู้โดยทัว่ไป  การเขา้มาของรัฐบาล  
นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  เป็นไปในแนวทางเดียวกบัรัฐบาลนาย สมคัร สุนทรเวช  และ นายสมชาย  
วงศ์สวสัด์ิ  ดงันั้นความชอบธรรมของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ก็ไม่ต่างไปจากรัฐบาลท่ี
กล่าวมาทั้ง 2  แต่ก็ได้รับการต่อตา้นจากกลุ่มท่ีไม่เห็นด้วยอย่างรุนแรง  จากการศึกษาการ์ตูนใน
หนงัสือพิมพม์ติชนรายวนั ของภาพการ์ตูนศล  และ ภาพการ์ตูนเกาเหลาชามเล็ก สามารถน าเสนอ
ประเด็นการจดัตั้งรัฐบาลและลกัษณะการยอมรับจากกลุ่มต่าง ๆ โดยจะกล่าวถึงความไม่เช่ือมัน่ใน
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ตวัเองของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ พร้อมทั้งการเขา้มาบริหารประเทศโดยไดรั้บการสนบัสนุนจาก
กลุ่มทหารและมือท่ีมองไม่เห็น โดยกลุ่มทหารท่ีเขา้มาสนบัสนุนนั้นเปรียบเหมือนการปิดทองหลงัพระ แต่
การเขา้มาบริหารประเทศก็ได้รับการต่อตา้นจากกลุ่มท่ีไม่เห็นด้วยกบัการได้มาของรัฐบาลนาย 
อภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นถึงปัญหาการจดัตั้งรัฐบาลและลกัษณะการยอมรับจากกลุ่ม
ต่าง ๆ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ผ่่านการ์ตูน  6  ภาพ  คือ  
 ภาพท่ี 1  สะทอ้นใหเ้ห็นถึงความมัน่ใจของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ในการลงคะแนน
เสียงเลือกนายกรัฐมนตรี  ซ่ึงเช่ือว่าตนเองจะไดรั้บการสนบัสนุนอยา่งเพียงพอจากการลงคะแนน
เสียงของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในการลงคะแนนเสียงเลือกนายกรัฐมนตรี   
 ภาพท่ี 2 ถึงแมรั้ฐบาลของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ จะมาโดยความชอบธรรมจาก
ระบบรัฐสภา  แต่ก็ได้รับการต่อต้านจากกลุ่มท่ีไม่เห็นด้วยอย่างรุนแรง  เช่น กลุ่มแนวร่วม
ประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติ (นปช.)  ถึงขนาดไม่สามารถเดินทางไปในทุกท่ีได ้ และ 
เม่ือเดินทางไปไหนก็จะมีกลุ่มต่อตา้นดว้ยการใชส้ัญลกัษณ์ตีนตบ 
 ภาพท่ี 3  ภาพท่ี  4  ภาพท่ี 5 และ ภาพท่ี  6  กลุ่มทหารให้การสนบัสนุนรัฐบาล         
นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  อยา่งเปิดเผย   โดยกลุ่มทหารไดอ้อกมาปฏิบติัหน้าท่ีอย่างเขม้แข็งตามท่ี
รัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ร้องขอ จนสามารถโยงไปถึงกลุ่มท่ีถูกเรียกวา่ กลุ่มมือท่ีมองไม่เห็น 
โดยกลุ่มดงักล่าวถูกกล่าวหาวา่อยูเ่บ้ืองหลงัการจดัตั้งรัฐบาลชุดดงักล่าว  หลงัจากรัฐบาลเสนอแผน
ปรองดอง  เพื่อแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ทางการเมือง กลบัถูกมองว่าไม่สามารถสั่งการให้ทหาร
ปราบปรามกลุ่มท่ีต่อตา้นรัฐบาล 
 2. ลกัษณะภาวะผูน้ าของนายกรัฐมนตรี  ลกัษณะภาวะผูน้ าของนายกรัฐมนตรี  มีผลต่อ
ปัญหาความไร้เอกภาพของรัฐบาลผสม ซ่ึงรัฐบาลผสมของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ก็ถูกวิจารณ์
เป็นอย่างมากในเร่ืองภาวะผูน้ าของตวันายกรัฐมนตรีเอง  ถึงแมว้่า นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  จะ
ไดรั้บการศึกษาจากประเทศองักฤษ มหาวทิยาลยัออกฟอร์ด และส าเร็จการศึกษาตามหลกัสูตร  3  ปี  
โดยไดรั้บเกียรตินิยมอนัดบัหน่ึง ซ่ึงเป็นคนไทยคนท่ี  2  ท่ีไดรั้บเกียรตินิยมอนัดบัหน่ึง  (บรรหาร   
ทินประบุตร  2547:  42)  นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  เขา้เป็น สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (ส.ส.) 
กรุงเทพมหานคร  พ.ศ. 2535 ในขณะท่ีมีอายุไดเ้พียง  27 ปี  ในขณะนั้นถือวา่เป็น ส.ส. ท่ีมีอายุนอ้ย
ท่ีสุด  และไดเ้ป็นหัวหน้าพรรคประชาธิปัตย ์ พ.ศ. 2548 ใช้เวลาในการเติบโตทางการเมืองเพียง   
13  ปี  ก็กา้วข้ึนมาเป็นหวัหนา้พรรคท่ีเก่าแก่ท่ีสุดของประเทศ  ต่อมาใน พ.ศ.  2551  ก็ไดก้า้วข้ึนมา
เป็นนายกรัฐมนตรีคนท่ี  27  ของประเทศไทย  แต่การกา้วข้ึนมาด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีไดรั้บ
การต่อตา้นจากฝ่ายตรงขา้ม  โดยมีการให้ฉายาว่า “ครม. ต่างตอบแทน”  และมองท่ีมาของรัฐบาล
ดงักล่าววา่  เป็นรัฐบาลท่ีไปปลน้เขามา  ปลน้กลางอากาศ  บา้งก็มองวา่เป็น  “รัฐบาลเด็กอนุบาล”  
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โดยมองว่านายกรัฐมนตรีขาดภาวะผูน้ าในการบริหารประเทศ  โดยได้รับการสนบัสนุนจากผูมี้
อ  านาจท่ีเรียกวา่มือท่ีมองไม่เห็น ดงันั้นการตดัสินใจในประเด็นต่าง ๆ  ของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  
ก็ดูเหมือนวา่จะมีคนคอยก ากบัอยูเ่บ้ืองหลงั ไม่มีความเป็นตวัของตวัเอง ปัญหาความไร้เอกภาพของ
รัฐบาลผสม  ก็จะแกไ้ขได้ยาก เพราะตวันายกรัฐมนตรีเองถูกมองว่าขาดภาวะผูน้ าในการจดัการ
รัฐบาลผสม  ภาวะผูน้ าของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี ไดส้ะทอ้นผา่นการ์ตูน 5 ภาพ 
คือ 
 ภาพท่ี 1  สะทอ้นถึงความไม่เช่ือมัน่ในภาวะผูน้ าของนายกรัฐมนตรี แต่เช่ือในความ
โปร่งใสในการบริหารประเทศ และมองการเมืองในประเทศไทยยงัคงมีการกล่าวหาคู่ต่อสู้ทาง 
การเมืองให้เกิดความเสียหาย  อยา่งกรณีคลิปเสียงของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ท่ีสั่งการให้ทหาร
ปราบปรามกลุ่มผูชุ้มนุมทางการเมือง ซ่ึงคลิปเสียงดงักล่าวเป็นคลิปเสียงท่ีถูกตดัต่อจากกลุ่มท่ี
ตอ้งการจะสาดโคลนใส่ นายอภิสิทธ์ิ    เวชชาชีวะ   นายกรัฐมนตรี   เพื่อใหข้าดความชอบธรรมใน 
การบริหารประเทศ เป็นตน้   
 ภาพท่ี  2  สะทอ้นถึงความสามารถในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ของ นายอภิสิทธ์ิ  
เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี  ยงัขาดภาวะผูน้ าในการแกไ้ขปัญหาทางการเมือง พร้อมทั้งยงัมองใน
ภาพรวมของประเทศท่ีไม่มีใครสามารถแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ทางการเมืองได ้ จนน ามาสู่การ
หยุดชะงกัในการพฒันาประเทศ  ซ่ึงผูท่ี้สร้างปัญหาเป็นคนเพียงคนเดียวท าไมถึงท าให้เหตุการณ์
บา้นเมืองวุ่นวายได้ถึงเพียงน้ี  หรือรัฐบาลต้องการให้เกิดปัญหาดังกล่าวข้ึนในบ้านเมือง  เพื่อ
ตอ้งการสร้างภาพภาวะผูน้ าให้กบัตวั นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ซ่ึงเป็นนายกรัฐมนตรี  และให ้    
นายอภิสิทธ์ิ   เวชชาชีวะ แกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน  เพื่อหวงัผลการเลือกตั้งในคร้ังหนา้ก็เป็นได ้
 ภาพท่ี  3  สะทอ้นตวั นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี  วา่ยงัขาดวุฒิภาวะดา้น
การเป็นผูน้ าในการบริหารประเทศ  ซ่ึง นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ให้ความส าคญักบัภาพลกัษณ์ของ
ตนเอง  มากกวา่การค านึงถึงสารัตถะท่ีส าคญัของกิจกรรมทางการเมือง 
 ภาพท่ี 4 สะทอ้นตวั นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี  วา่ยงัขาดความเช่ือมัน่ใน
ตวัเอง โดยมองวา่แทนท่ีจะมาเร่งแกไ้ขปัญหาทางเศรษฐกิจกลบัมากลวัท่ีจะเสียฐานเสียงของพรรค
ตวัเอง  เป็นการบ่งบอกถึงการขาดภาวะผูน้ าอยา่งมาก 
 ภาพท่ี  5  สะทอ้นการขาดภาวะผูน้ าของนายกรัฐมนตรี  ในการท่ีจะแกไ้ขปัญหาการ
แต่งตั้ง ผูบ้ญัชาการส านกังานต ารวจแห่งชาติ (ผบ.ตร.)  ซ่ึงการแต่งตั้ง ผบ.ตร. ดงักล่าว  เป็นการ
สะทอ้นการขาดภาวะผูน้ าของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี  และยงัสะทอ้นให้เห็นถึง
ความขดัแยง้ภายในพรรคร่วมรัฐบาลอีกดว้ย   
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 3. บทบาทและพฤติกรรมของคณะรัฐมนตรี   นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  เป็น
นายกรัฐมนตรี คนท่ี 27  ของประเทศไทย ตามพระบรมราชโองการ  วนัท่ี  17  ธันวาคม 2551  
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  ทรงลงพระปรมาภิไธยในประกาศ  โดยมี     
นายชยั  ชิดชอบ  ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร เป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ และใน
วนัท่ี 20 ธนัวาคม  2551  ไดมี้พระบรมราชโองการโปรดเกลา้โปรดกระหม่อมแต่งตั้งคณะรัฐมนตรี  
โดยมี นายอภิสิทธ์ิ   เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี  เป็นผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ  คณะรัฐมนตรี
คณะน้ีเป็นคณะรัฐมนตรีคณะท่ี  59  ของประเทศไทย  การแต่งตั้งคณะรัฐมนตรีดงักล่าว  มีการ
กล่าวหากนัวา่เป็นคณะรัฐมนตรีต่างตอบแทนระหวา่งพรรครัฐบาล กบัพรรคร่วมรัฐบาล จะเห็นได้
จากมีการใหต้ าแหน่งรัฐมนตรีกระทรวงส าคญั ๆ  ใหก้บัพรรคร่วมรัฐบาล เช่น  กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงคมนาคม  กระทรวงพาณิชย ์ เป็นตน้   
 การเขา้มาบริหารประเทศของคณะรัฐมนตรีคณะน้ีหลายคนไดรั้บการวิพากษว์ิจารณ์วา่
ไม่เหมาะสมกบัต าแหน่งรัฐมนตรี  เน่ืองจากบางคนเขา้มาด ารงต าแหน่งไดด้ว้ยเป็นตวัแทนของแกน
น าพรรคท่ีโดนเวน้วรรคทางการเมือง  บางคนเขา้มาด ารงต าแหน่งได้ดว้ยการสนบัสนุนจากกลุ่ม
ผลประโยชน์ ซ่ึงกลุ่มผลประโยชน์ดงักล่าวน้ีตอ้งการเขา้มาควบคุมรัฐมนตรีให้ด าเนินนโยบาย
เป็นไปในทิศทางท่ีกลุ่มของตนตอ้งการ  จากกรณีดงักล่าว การบริหารงานของคณะรัฐมนตรีอาจ
เป็นไปด้วยความไม่โปร่งใส  เน่ืองจากจะต้องคอยรับฟังความคิดเห็นจากกลุ่มผลประโยชน์ท่ี
สนบัสนุนให้เขา้มาด ารงต าแหน่ง  การบริหารจดัการในกระทรวงท่ีไดรั้บมอบหมายอาจไม่เป็นไป
เพื่อประโยชน์ของประชาชนอยา่งแทจ้ริง  อยา่งกรณีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศไดรั้บ
การโจมตีอยา่งมากจากหลายกลุ่มหลายฝ่าย  โดยเฉพาะกลุ่มผลประโยชน์ท่ีเรียกตวัเองวา่  กลุ่มคน
เส้ือแดง หรือกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) โจมตีความเหมาะสม
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศเป็นอยา่งมากถึงความเหมาะสม และพฤติกรรมก่อน
เข้ามาด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีดังกล่าว  เ น่ืองจากรัฐมนตรีคนน้ีได้ข้ึนเวทีการชุมนุมของ              
กลุ่มผลประโยชน์ท่ีเรียกตวัเองว่า กลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย หรือกลุ่มคนเส้ือ
เหลือง  การข้ึนเวทีดงักล่าวรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศไดก้ล่าวโจมตีนายกรัฐมนตรี
ของประเทศกัมพูชาอย่างรุนแรง เหตุน้ีเองท่ีกลุ่มท่ีไม่เห็นด้วยก็เอามาใช้ในการอ้างเหตุท่ีไม่
เหมาะสมกบัต าแหน่งรัฐมนตรีดงักล่าวผา่นการ์ตูน  5  ภาพ  คือ 
 ภาพท่ี 1 ภาพท่ี 2 และ ภาพท่ี 5  สะทอ้นการเขา้มารับต าแหน่งรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการต่างประเทศของ นายกษิต  ภิรมย ์  โดยมองว่า  นายกษิต   ภิรมย ์  เป็นเพียงแค่ฝ่าย
ต่างประเทศของ ตระกูลล้ิม เน่ืองจาก นายกษิต  ภิรมย์  ได้พยายามแก้ต่างให้กับกลุ่มพนัธมิตร
ประชาชนเพื่อประชาธิปไตย  ในกรณีการปิดลอ้มสนามบินสุวรรณภูมิ  ซ่ึงเหตุการณ์ดงักล่าวสร้าง
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ความเสียหายใหก้บัประเทศไทยเป็นอยา่งมาก  และเป็นการสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความสัมพนัธ์ระหวา่ง
นายกษิต  ภิรมย์  กับกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย  กับการได้มาของต าแหน่ง
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศ  ซ่ึงวิธีการแกไ้ขปัญหาของ นายกษิต  ภิรมย ์ คือ  ควรจะ
ลาออกจากต าแหน่งดงักล่าว  การท่ี นายกษิต  ภิรมย ์ ไม่ยอมลาออกจากต าแหน่งรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการต่างประเทศ  แต่กรณีของ นายวิฑูรย ์นามบุตร ได้แสดงความรับผิดชอบโดยการ
ลาออกจากต าแหน่งรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการพฒันาสังคม ฯ  จากกรณี การพบปลากระป๋องเน่า
ในถุงยงัชีพท่ีน าไปแจกใหก้บัประชาชนพื้นท่ีภาคใต ้ เป็นการสะทอ้นถึงพฤติกรรมของรัฐมนตรีใน
พรรครัฐบาล ซ่ึงมองแต่ผลประโยชน์ของกลุ่มตนเองมากกวา่ผลประโยชน์ของประชาชน     
   ภาพท่ี 3  สะทอ้นถึงพฤติกรรมท่ีอาจจะทุจริตของรัฐมนตรี ซ่ึงเป็นปัญหาของรัฐบาล
นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ท่ีตอ้งมีการแก้ไขไม่ให้เกิดปัญหาในลกัษณะน้ี  ถ้าหากปล่อยให้มีการ
ทุจริตในลกัษณะแบบน้ีมากข้ึนปัญหาทางการเมืองอาจน าไปสู่ความรุนแรงก็เป็นได ้ เน่ืองจากฝ่ายท่ี
ต่อตา้นอาจน าประเด็นการทุจริตของรัฐบาลมาโจมตีเพื่อให้เกิดความชอบธรรมในการขบัไล่รัฐบาล
นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ หากเป็นเช่นนั้นจริงปัญหาการเมืองในประเทศไทยก็ยากท่ีจะแกไ้ขให้ไป
ในทิศทางท่ีดีได ้ วิธีแกไ้ขท่ีน่าจะไดรั้บการยอมรับคือ ให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการทุจริตในวา่กรณีใด ๆ  
ลาออกเพื่อแสดงความรับผดิชอบ  
 ภาพท่ี 4 สะทอ้น การซักฟอกคณะรัฐมนตรีของฝ่ายค้านไม่สามารถท่ีจะท าให้
คณะรัฐมนตรีท่ีโดนซักฟอกถูกถอดถอนออกจากต าแหน่งรัฐมนตรี  แต่กลบัท าให้รัฐมนตรีท่ีถูก
ซกัฟอกสามารถแกต่้างในประเด็นต่าง ๆ ได ้จนท าใหรั้ฐมนตรีท่ีถูกกล่าวหาพน้มลทินไปในท่ีสุด 
 ความชอบธรรมทางกฎหมาย   การเข้ามาบริหารประเทศของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ      
เวชชาชีวะ  ในช่วงตั้งแต่วนัท่ีรับต าแหน่ง คือวนัท่ี  17  ธนัวาคม  2551  เป็นตน้มา  ถูกตั้งประเด็น
ในเร่ืองของความชอบธรรมเป็นอย่างมากในการจดัตั้งรัฐบาล  โดยถูกกล่าวหาจากฝ่ายต่อตา้นว่า
ไดรั้บการสนบัสนุนในการจดัตั้งรัฐบาลจากกลุ่มทหาร โดยมีการเปรียบเปรยวา่การจดัตั้งรัฐบาลชุด
น้ีมีการจดัตั้งในค่ายทหาร  โดยมีการกดดนัให้กลุ่มท่ีเคยสนับสนุนพรรคเพื่อไทย เปล่ียนมาเป็น
สนับสนุนพรรคประชาธิปัตย์  จากข้อกล่าวหาดังกล่าวน้ีเองท่ีฝ่ายต่อต้านพยายามท่ีจะโจมตี
ความชอบธรรมของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  และพยายามท่ีจะโยงให้เห็นถึงความเช่ือมโยง
กับกลุ่มทหารท่ีให้การสนับสนุน โดยช้ีไปท่ีงบประมาณของกระทรวงกลาโหมท่ีเพิ่มมากข้ึน
ตามล าดบั  แต่ถึงอย่างไรก็ตามกลุ่มท่ีให้การสนบัสนุนก็มีขอ้โตแ้ยง้ว่า  การไดม้าของรัฐบาลนาย 
อภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ก็ไม่แตกต่างอะไรกบัรัฐบาลท่ีมีการจดัตั้งมาก่อนหน้าน้ีสองรัฐบาล  ซ่ึงการ
ไดม้าของรัฐบาลก่อนหนา้น้ีทั้งสองรัฐบาลก็ไดม้าโดยการลงคะแนนเสียงเลือกจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  
โดยมีผูน้ าอีกฝ่ายเสนอช่ือเขา้ชิงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี  ซ่ึงทั้งสองคร้ัง นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ก็
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ถูกเสนอช่ือเขา้ชิงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี  พอมาถึงคราวเสนอช่ือเพื่อชิงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีคน
ท่ี  27  ของประเทศไทย  นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ไดรั้บการเลือกจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรให้
ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี  กลุ่มท่ีต่อต้านกลับไม่ยอมรับผลดังกล่าว  กลุ่มท่ีสนับสนุนก็ให้
เหตุผลวา่ถา้หากไม่ยอมรับผลการลงคะแนนเลือกนายกรัฐมนตรีของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  ก็
ควรท่ีจะต่อตา้นผลการเลือกนายกรัฐมนตรีตั้งแต่ก่อนหน้านั้นทั้งสองคร้ังแล้ว  แต่ท าไมผลการ
ลงคะแนนออกมาแล้วปรากฏว่า นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  เป็นผูช้นะ  จึงได้มีการออกมาต่อตา้น
อยา่งรุนแรงและยงักล่าววา่ขาดความชอบธรรมในการเขา้มาเป็นรัฐบาล จากประเด็นปัญหาดงักล่าว
เป็นการกล่าวถึงความชอบธรรมทางกฎหมายของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ผา่นการ์ตูน  2 
ภาพ  คือ   
 ภาพท่ี  1  สะทอ้นการจดัตั้งรัฐบาลของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ทหารเขา้มามีบทบาท 
ในการจดัตั้ งรัฐบาล  โดยช้ีให้เห็นถึงหน่วยทหารท่ีเช่ือว่าเป็นสถานท่ีท่ีใช้ในการจดัตั้ งรัฐบาล  
ดังนั้ นกลุ่มผู ้ชุมนุมก็มีสิทธ์ิท่ีจะเรียกร้องให้มีการยุบสภาได้  เน่ืองจากรัฐบาลชุดน้ีอาจขาด
ความชอบธรรมทางกฎหมายเพราะวิธีท่ีไดม้าของรัฐบาลนั้น  ไดรั้บการสนบัสนุนจากกลุ่มอ านาจ
นอกระบบรัฐสภา 
 ภาพท่ี 2 สะทอ้นถึงความอึดอดัใจของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ถึงขอ้กล่าวหา
ท่ีว่า มีกลุ่มทหารคอยให้การสนบัสนุนอยู่เบ้ืองหลงัในการจดัตั้งรัฐบาล  การเลือกตั้งคราวหน้าจึง
ตอ้งการท่ีจะไดเ้สียงมากถึง  240  เสียง  ตรงน้ีเป็นปัญหาท่ีรัฐบาลของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  
ตอ้งการแกไ้ข  เพื่อใหก้ารเขา้มาเป็นรัฐบาลในคร้ังต่อไปมีความชอบธรรมทางกฎหมายอยา่งท่ีไม่มี
ใครสามารถมาโจมตีได ้
 1.2  ผลการวเิคราะห์ในประเด็นเนือ้หาสาระทีเ่กี่ยวกบัเสถียรภาพของรัฐบาล               
         นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ชนะการลงคะแนนเสียงเลือกนายกรัฐมนตรีจาก
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  และเร่ิมเขา้มาบริหารประเทศในวนัท่ี  17  ธนัวาคม พ.ศ.  2551 ต่อมาถูก
กล่าวหาจากกลุ่มต่อตา้นอย่างรุนแรงว่าเป็นรัฐบาลท่ีไร้เสถียรภาพ  เน่ืองจากถูกกล่าวหาว่าไดรั้บ
การสนบัสนุนจากกลุ่มทหาร โดยกลุ่มทหารไดก้ดดนัให้พรรคการเมืองท่ีแยกตวัออกมาจากพรรค
พลงัประชาชนยกมือสนบัสนุนให้กบั นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ เป็นนายกรัฐมนตรี  ซ่ึงการกระท า
ดงักล่าวยิ่งท าให้กลุ่มต่อตา้นไม่พอใจรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ซ่ึงต่อมาก็ไดเ้กิดเหตุการณ์
ความรุนแรงทางการเมืองแบบท่ีไม่เคยเกิดข้ึนมาก่อนในประเทศไทย  พร้อมทั้งปัญหาความขดัแยง้
ระหวา่งพรรครัฐบาลกบัพรรคร่วมรัฐบาล  ปัญหาดงักล่าวสามารถถ่ายทอดออกมาทางส่ือมวลชน
ในแง่มุมต่าง ๆ  ในประเด็นท่ีเก่ียวกบัเสถียรภาพของรัฐบาลนั้น แบ่งออกเป็น  3  ประเด็น คือ   
ความไร้เอกภาพของรัฐบาลผสม  ประสิทธิภาพของรัฐบาล  แบ่งออกได้เป็น 2 ลกัษณะ คือ 
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ความสามารถในการแกไ้ขปัญหา และ การก าหนดนโยบายของรัฐบาล  และประสิทธิผลของรัฐบาล 
แบ่งออกไดเ้ป็น  2  ลกัษณะ คือ  การน านโยบายปฏิบติั  และ ผลของนโยบาย  โดยมีรายละเอียด
ของการวเิคราะห์  ดงัน้ี     
 ความไร้เอกภาพของรัฐบาลผสม  เป็นความขดัแยง้ระหวา่งพรรครัฐบาลกบัพรรคร่วม
รัฐบาล  ความขดัแยง้ดงักล่าวก็เพื่อตอ้งการใหก้ลุ่มของตนไดด้ ารงต าแหน่งส าคญั ๆ ในรัฐบาลผสม  
ซ่ึงพรรครัฐบาลก็พยายามท่ีจะรักษาต าแหน่งหรือกระทรวงท่ีส าคญัให้ลูกพรรคของตนเอง  เพื่อ
ตอ้งการท่ีจะลดความขดัแยง้ภายในพรรครัฐบาล  แต่ไม่ว่าจะอย่างไรปัญหาการแย่งชิงต าแหน่ง
รัฐมนตรีภายในพรรครัฐบาลก็เกิดข้ึนทุกยุคทุกสมยั  เป็นปัญหาภายในพรรคท่ีเป็นแกนน าในการ
จดัตั้งรัฐบาล  รัฐบาลผสมของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ก็มีปัญหาข้ึนภายในพรรคเช่นกนั มีการแยง่
ชิงส่วนแบ่งต าแหน่งรัฐมนตรีของ ส.ส. ภายในพรรค  เพื่อตอ้งการให้กลุ่มของตนไดด้ ารงต าแหน่ง
รัฐมนตรีท่ีส าคญั  ความขดัแยง้ดงักล่าว  สร้างความไร้เอกภาพภายในพรรคประชาธิปัตยไ์ด้ใน
ระดบัหน่ึง  หลงัจากความขดัแยง้ภายในพรรคประชาธิปัตยไ์ดรั้บการแกไ้ขแลว้  ต่อมาก็เป็นความ
ขดัแยง้ระหว่างพรรครัฐบาลกบัพรรคร่วมรัฐบาล  ในเร่ืองของสัดส่วนรัฐมนตรีของพรรครัฐบาล
และพรรคร่วมรัฐบาล  จากประเด็นดงักล่าวสามารถ่ายทอดผา่นการ์ตูน  5  ภาพ  คือ 
 ภาพท่ี 1  มองความไร้เอกภาพภายในพรรครัฐบาลเกิดข้ึนหลงัจากท่ีมีการจดัตั้งรัฐบาล
แลว้ โดยมองปัญหาความแตกแยกภายในพรรคแกนน ารัฐบาล จากการพลาดหวงัจากต าแหน่ง รมต. 
ของแกนน ากลุ่มต่าง ๆ  ภายในพรรคแกนน ารัฐบาล  ซ่ึงถา้ปล่อยไวโ้ดยไม่มีการแกไ้ขก็อาจท าให้
พรรคแกนน ารัฐบาลเกิดความแตกแยก 
   ภาพท่ี  2  ภาพท่ี 3 และ ภาพท่ี 4  สะทอ้นให้เห็นถึงปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งพรรค
แกนน ารัฐบาลกบัพรรคร่วมรัฐบาล  โดยนายกรัฐมนตรีเขา้ไปตรวจสอบโครงการรถเมล์  4,000  คนั  
ซ่ึงท าให้รัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบโครงการดงักล่าวไม่กล้าท่ีจะน าเสนอเขา้ท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี 
(ครม.)  โดยมองว่านายกรัฐมนตรีกล้าท่ีจะท ากรณีดงักล่าวโดยไม่กลวัท่ีจะท าให้รัฐบาลลม้  ซ่ึง
โครงการดงักล่าวก็มีปัญหาหลายอยา่งท่ีตอ้งแกไ้ขและอาจไม่โปรงใสในการด าเนินงาน  จากปัญหา
ดงักล่าวความขดัแยง้ภายในรัฐบาลผสมของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  อาจรอวนัท่ีจะแสดงออกมา
อย่างเปิดเผยเม่ือมีโอกาสท่ีเหมาะสม  และปัญหาท่ีแทจ้ริงของพรรคแกนน ารัฐบาลกบัพรรคร่วม
รัฐบาล  คือ มีการแย่งชิง ส.ส. จากพรรคร่วมรัฐบาล  โดยดูไดจ้ากการท่ีนาย สุเทพ  เทือกสุบรรณ  
คอยใหก้ารปกป้อง สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (ส.ส.) ของพรรค  มากกวา่ตวันายกรัฐมนตรีอยา่งเห็น
ไดช้ดัในช่วงเวลาท่ีผา่นมา 
 ภาพท่ี 5 สะทอ้นความไม่เช่ือมัน่ในกฎเหล็ก  9  ขอ้  ของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ จะ
สามารถน ามาใชป้ฏิบติัไดจ้ริง  เน่ืองจากไม่สามารถน ามาใชไ้ดก้บั  นายกอร์ปศกัด์ิ  สภาวสุ ซ่ึงโดน
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กรณีการทุจริตในโครงการชุมชนพอเพียง ถึงขนาดให้ผูต้รวจเงินแผน่ดินเขา้มาตรวจสอบโครงการ 
ซ่ึงกรณีดงักล่าวเขา้กฎเหล็ก 9  ขอ้  นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ แต่ก็ไม่ได้ด าเนินการอะไรท่ีเป็น
รูปธรรม  ดงันั้นกรณีของ นายมานิต   นพอมรบดี  ท่ีมีพฤติกรรมส่อทุจริต  ล้วงลูกดึงงบฯ เข้า
จงัหวดัราชบุรี และนดักินขา้วกบับริษทัเจา้ของรถยนต์ผูผ้ลิตรถพยาบาลและเคร่ืองพ่นฆ่ายุงลาย 
เป็นตน้ ก็ควรท่ีจะเลียนแบบ  นายกอร์ปศกัด์ิ  สภาวสุ  ซ่ึงเป็นการกดดนัให้ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  
ปลด นายมานิต   นพอมรบดี  ออกจากกฎเหล็ก 9  ขอ้ ท่ีรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ   เวชชาชีวะ ไดว้าง
กฎเกณฑไ์ว ้    
 ประสิทธิภาพของรัฐบาล  นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ไดรั้บการวิพากษว์ิจารณ์เป็นอยา่ง
มากจากหลายฝ่ายวา่ไม่มีประสิทธิภาพในการบริหารประเทศ  เน่ืองจากขาดประสบการณ์ในการ
บริหารองค์กรขนาดใหญ่ หรือด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีในกระทรวงท่ีส าคญั ๆ  อีกทั้งอายุของนาย 
อภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ถือวา่ยงันอ้ยกบัการด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี  ผูท่ี้ต่อตา้นการด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีของนาย อภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ มองวา่ควรจะอีกสักห้าถึงสิบปี นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ  
จึงจะเหมาะกบัการด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี  ซ่ึงประเด็นดงักล่าวสามารถพิจารณาจาก  2  
ลกัษณะ คือ    
 1. ความสามารถในการแกไ้ขปัญหา  การเขา้มาบริหารประเทศในลกัษณะของรัฐบาล
ผสมไม่ว่าจะเป็นยุคใดสมยัใด  ยอ่มมีปัญหาดว้ยกนัทั้งนั้น  แต่จะมีปัญหามากนอ้ยเพียงใดก็ข้ึนอยู่
กบัผูจ้ดัการรัฐบาลหรือตวันายกรัฐมนตรีเอง  ว่ามีภาวะผูน้ าในการจดัการบริหารทรัพยากรท่ีมีอยู่
อยา่งจ ากดัใหทุ้กฝ่ายไดรั้บความพอใจหรือไม่  ซ่ึงความสามารถในการแกไ้ขปัญหาของรัฐบาลนาย  
อภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  สามารถถ่ายทอดผา่นการ์ตูน  6   ภาพ  คือ   
 ภาพท่ี 1 ภาพท่ี 2 สะทอ้นถึงความไม่มีความเช่ือมัน่ในตวั นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ 
นายกรัฐมนตรี  ในการแก้ไขปัญหาทางการเมือง และยงัขาดประสบการณ์ในการแก้ไขปัญหา
ทางการเมือง 
 ภาพท่ี 3 สะทอ้นความสามารถในการแก้ไขปัญหาของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  
นายกรัฐมนตรี ว่าไม่มีประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาความขดัแยง้ทางการเมือง  เน่ืองจากไม่
สามารถท าให้ประชาชนรู้สึกมีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น  แมแ้ต่ตวันายกรัฐมนตรีเอง    
ยงัถูกคุกคามจากฝ่ายตรงขา้มด้วย  ซ่ึงการถูกคุกคามดงักล่าวก็ไม่ได้รับการแก้ไขให้เป็นไปใน
ทิศทางท่ีดี  จนน ามาสู่ความขดัแยง้อยา่งรุนแรงในบา้นเมือง 
 ภาพท่ี 4 สะทอ้นให้เห็นถึงวิธีการแก้ไขปัญหาของ   นายอภิสิทธ์ิ     เวชชาชีวะ  
นายกรัฐมนตรี โดยมองวา่นายกรัฐมนตรีให้ความส าคญักบัคะแนนเสียงของตวัเองมากกวา่ท่ีจะให้
ความส าคญัในการแกไ้ขปัญหาบา้นเมือง  โดยเปรียบเทียบให้เห็นวา่  ประเทศก าลงัเกิดปัญหาอยา่ง
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รุนแรง แต่นายกรัฐมนตรีกลบัให้ความส าคญักบัคะแนนเสียงมากกวา่  ซ่ึงมองไดว้า่นายกรัฐมนตรี
ยงัขาดความสามารถในการแกไ้ขปัญหาและการจดัล าดบัความเร่งด่วนในการแกไ้ขปัญหา       
 ภาพท่ี 5 และ  ภาพท่ี 6  สะทอ้นความสามารถในการแกไ้ขปัญหาของ นายอภิสิทธ์ิ  
เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี  วา่ไม่มีประสิทธิภาพในการแกไ้ขปัญหาทางการเมือง และ มองวา่ยิ่ง
แกไ้ขปัญหายิง่ท าใหปั้ญหามากข้ึนกวา่เดิม  
 2. การก าหนดนโยบายของรัฐบาล  พรรคการเมืองทุกพรรคการเมืองจะตอ้งมีนโยบาย
ท่ีชดัเจนในการเขา้มาบริหารประเทศ  เพื่อท่ีจะก าหนดทิศทางในการบริหารประเทศให้เป็นไปตาม
นโยบายท่ีไดห้าเสียงไวก้บัประชาชน  นโยบายนั้นจะตอ้งเป็นนโยบายท่ีเกิดประโยชน์กบัประชาชน
มากท่ีสุด  สามารถน าไปปฏิบติัได้จริงเห็นเป็นรูปธรรมท่ีชัดเจน  พร้อมทั้งไม่ก่อความเสียหาย
ให้กบัประเทศชาติ  ดงันั้นพรรคการเมืองท่ีเขา้มาเป็นรัฐบาลจึงตอ้งน านโยบายท่ีไดห้าเสียงไวก้บั
ประชาชนมาปฏิบัติให้เกิดเป็นรูปธรรมท่ีชัดเจน ประชาชนสามารถท่ีจะจับต้องได้และเกิด
ประโยชน์กับประชาชนสูงสุด  ประชาชนสามารถตรวจสอบพร้อมทั้งแสดงความคิดเห็นต่อ
นโยบายท่ีรัฐบาลน ามาด าเนินการ  สามารถถ่ายทอดผา่นภาพการ์ตูน 4  ภาพ  คือ   
 ภาพท่ี 1  สะทอ้นวา่ไม่เช่ือวา่จะสามารถด าเนินการออก พ.ร.บ.ภาษีท่ีดิน –  ภาษีมรดก  
ได ้ เป็นเพียงการกล่าวพูดเพื่อให้มีสีสันทางการเมืองเท่านั้น  เพราะพรรคประชาธิปัตยเ์ป็นพรรคท่ี
กลุ่มผูมี้ท่ีดินจ านวนมากให้การสนบัสนุน  ถา้การด าเนินการเร่ืองดงักล่าวเป็นรูปธรรม  ก็จะไดรั้บ
การต่อตา้นจากกลุ่มอ านาจไม่ว่าจะเป็นอ านาจฝ่ายไหนก็ตาม  เพราะนกัการเมืองในประเทศไทย
ส่วนใหญ่จะเป็นเจา้ของท่ีดินจ านวนมาก  เน่ืองจากการเล่นการเมืองในประเทศไทยจะตอ้งใช้ทุน
จ านวนมาก  ดงันั้นคนท่ีมีความสามารถท่ีจะเล่นการเมืองไดก้็จะตอ้งเป็นคนท่ีมีเงินจ านวนมากพอ
หรือไดรั้บการสนบัสนุนจากกลุ่มทุน  ดงันั้นการออก พ.ร.บ. ดงักล่าว  เป็นการให้โทษกบักลุ่มทุนท่ี
ใหก้ารสนบัสนุนโอกาสท่ีจะผา่นออกมาเป็น พ.ร.บ. แทบจะเป็นไปไม่ไดเ้ลยก็วา่ได ้  
 ภาพท่ี  2  สะทอ้นถึงความไม่เช่ือมัน่ในนโยบายแจกเงิน  2,000  บาท  โดยมองว่า 
พรรคประชาธิปัตย ์ นอกจากจะไม่มีความสามารถในการหาเงินแลว้  ยงัไม่รู้จกัวธีิจ่ายเงินอีกดว้ย 
 ภาพท่ี 3   สะทอ้นนโยบายรถเมล ์4,000  คนั  โดยมุ่งประเด็นไปท่ีค่าซ่อมรถ  ซ่ึงไดรั้บ
การวพิากษว์จิารณ์เป็นอยา่งมาก  เน่ืองจากค่าซ่อมรถท่ีแพงกวา่ปกติมาก  จึงไดรั้บการจบัตามองจาก
ฝ่ายท่ีไม่เห็นดว้ยกบันโยบายดงักล่าว  จนท าให้ฝ่ายท่ีเสนอยอดลดค่าซ่อมลง  ซ่ึงการท่ียอมลดค่า
ซ่อมลงเป็นการแสดงถึงการยอมรับว่าค่าซ่อมในอตัราเดิมแพงมากและถูกหลายฝ่ายกดดนั  ดงันั้น
จึงไดย้อมลดค่าซ่อมรถลงจากท่ีก าหนดไวใ้นทีแรก   
 ภาพท่ี 4 สะทอ้นใหเ้ห็นถึงความไม่เช่ือมัน่ในความโปร่งใสของนโยบายไทยเขม้แขง็      
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 ประสิทธิผลของรัฐบาล  รัฐบาลท่ีเขา้มาบริหารประเทศจะไดรั้บการยอมรับจาก
ประชาชนก็ต่อเม่ือมีผลงานให้ประชาชนไดรั้บรู้  สามารถท่ีจะสัมผสัได ้ รัฐบาลในอดีตท่ีผ่านมา
ส่วนมากมกัจะโดนโจมตีเร่ืองผลงานท่ีไม่เป็นรูปธรรม การเขา้มาบริหารประเทศส่วนใหญ่ก็มกัจะ
ออกนโยบายท่ีเอ้ือต่อกลุ่มทุนท่ีให้การสนบัสนุนพรรคของตนเอง  รัฐบาลของ นายอภิสิทธ์ิ   เวชชาชีวะ  ก็
เป็นอีกรัฐบาลหน่ึงท่ีโดนโจมตีเร่ืองผลงาน การออกนโยบายหลายนโยบายไดรั้บการวิจารณ์วา่เอ้ือ
ประโยชน์ต่อกลุ่มทุนของตน  ไม่วา่จะเป็นนโยบายแจก  2,000  บาท   นโยบาย ไทยเขม้แข็ง เป็น
ตน้  ผลงานของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ก็เช่นกนัไดรั้บการวิจารณ์จากหลายฝ่ายไม่ว่าจะ
เป็นไปในทางสนบัสนุนหรือคดัคา้น ซ่ึงสามารถน าประเด็นดงักล่าวมาศึกษาได ้  2  ลกัษณะ  คือ   
 1. การน านโยบายไปปฏิบติั  การก าหนดนโยบายของรัฐบาลในแต่ละยุคสมยัมกัจะถูก
โจมตีวา่ไม่สามารถด าเนินการไดจ้ริง  เน่ืองจากนโยบายบางนโยบายมกัจะเป็นนโยบายท่ีมีลกัษณะ
เป็นการขายฝันใหก้บัประชาชน  ถา้จะน านโยบายดงักล่าวไปปฏิบติัจริงบางคร้ังอาจใชง้บประมาณ
จ านวนมากจนเกินกวา่ความสามารถของรัฐบาลท่ีจะท าได ้ หลาย ๆ รัฐบาลท่ีเขา้มาบริหารประเทศ
แลว้ไม่ด าเนินการไปตามท่ีไดห้าเสียงกบัประชาชนไวก้ารคงอยูข่องรัฐบาลก็เป็นไปไดย้าก  มีแรง
ต่อตา้นจากสังคมและกลุ่มการเมืองฝ่ายตรงขา้ม  รัฐบาลของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ก็เป็นอีก
รัฐบาลหน่ึงท่ีถูกตรวจสอบอยา่งเขม้ขน้จากกลุ่มต่อตา้นในหลาย ๆ นโยบายท่ีไดน้ าไปปฏิบติั  มีการ
น าเสนอผ่านส่ือมวลชนหลายส่ือถึงการน านโยบายไปปฏิบติัของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  
ซ่ึงสามารถถ่ายทอดผา่นการ์ตูน  4  ภาพ  คือ   
 ภาพท่ี 1 ภาพท่ี 2 และ ภาพท่ี 3  สะทอ้นถึงการน านโยบายแจกเงิน 2,000 บาท  ไป
ปฏิบติัของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ท่ีไปแยง้กับนโยบายเศรษฐกิจพอเพียง ท่ีเน้นการ
ประหยดัอดออมอยู่อย่างพอเพียง  โดยบอกให้ประชาชนประหยดัอดออมแต่ถึงการปฏิบติักบัให้
ประชาชนใชจ่้ายเงินทองเพื่อกระตุน้เศรษฐกิจ  ซ่ึงนโยบายแจกเงิน  2,000  บาท  เป็นการน าเงินจาก
ประชาชนมาใชจ่้ายในการหวงัผลทางการเมือง  ถา้เกิดความเสียหายจากนโยบายดงักล่าวท่ีสุดแลว้
ความเสียหายนั้นก็จะตกกบัประชาชน  และการน านโยบายไปปฏิบติัของรัฐบาล  เกิดปัญหาในการ
ด าเนินงานและเกิดความล่าชา้จนส่งผลกระทบมาถึงประชาชนท่ีไปรับบริการจากนโยบายดงักล่าว 
 ภาพท่ี  4  สะทอ้นนโยบายการแกไ้ขปัญหาสามจงัหวดัชายแดนภาคใตข้องรัฐบาลนาย 
อภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ วา่ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาดงักล่าวได ้ เน่ืองจากมีเร่ืองของงบประมาณเขา้มา
เก่ียวขอ้งเพราะวา่หากปัญหาดงักล่าวไดรั้บการแกไ้ขโดยเร็ว  งบประมาณท่ีใชใ้นการแกไ้ขปัญหาก็
จะถูกตดัหรือลดจ านวนลง  ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อผูท่ี้ไดรั้บประโยชน์จากเหตุการณ์ดงักล่าว  ซ่ึง 
การแกปั้ญหาสามจงัหวดัชายแดนภาคใตฝ่้ายหน่ึงตอ้งการความสงบโดยเร็วท่ีสุด  แต่อีกฝ่ายหน่ึงยงั
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ตอ้งการงบประมาณในการบริหารจดัการพื้นท่ีดงักล่าว  ดงันั้นการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวจึงยากท่ีจะ
แกไ้ขใหต้รงจุดและส าเร็จโดยเร็ว     
 2. ผลของนโยบาย  รัฐบาลท่ีเขา้มาบริหารประเทศจะตอ้งมีการก าหนดนโยบายท่ี
ชัดเจนในการบริหารประเทศ  เม่ือก าหนดนโยบายแล้วก็จะต้องน านโยบายไปปฏิบัติให้เป็น
รูปธรรมสามารถท่ีจะตรวจสอบได ้ ท่ีผา่นมาการบริหารประเทศของทุกรัฐบาลจะตอ้งมีการแถลง
นโยบายอยา่งเป็นทางการต่อรัฐสภาและก าหนดแนวทางในการบริหารประเทศ  เม่ือบริหารประเทศ
ไปได้ระยะหน่ึงแล้วรัฐบาลจะต้องมีการแถลงนโยบายท่ีได้ด าเนินการไปแล้ว พร้อมทั้งเสนอ
แนวทางท่ีจะด าเนินนโยบายต่อไป  ซ่ึงผลของนโยบายนั้นจะมีผลต่อคะแนนเสียงในการเลือกตั้ง
คร้ังต่อไป  ท่ีผ่านมารัฐบาลท่ีเขา้มาบริหารประเทศและมีผลงานเป็นท่ียอมรับจากประชาชนส่วน
ใหญ่ของประเทศมีเพียงไม่ก่ีคร้ัง แต่ในช่วง พ.ศ.  2544 - 2549  รัฐบาลของ พ.ต.ท. ทกัษิณ  ชินวตัร 
เขา้มาบริหารประเทศและไดรั้บการยอมรับจากประชาชนเป็นอย่างมาก จนสามารถท่ีจะบริหาร
ประเทศครบ 4 ปี  พร้อมทั้งสามารถจดัตั้งรัฐบาลพรรคเดียวไดเ้ป็นคร้ังแรกของประเทศไทย  จากท่ี
กล่าวมาทั้ งหมดจะเห็นได้ว่าผลของนโยบายท่ีน ามาปฏิบัตินั้ นมีผลต่อเสถียรภาพของรัฐบาล
ค่อนขา้งมาก  รัฐบาลของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ก็เป็นอีกรัฐบาลหน่ึงท่ีไดรั้บการกล่าวถึงผลของ
นโยบายท่ีน ามาปฏิบติั  ซ่ึงสามารถถ่ายทอดผา่นการ์ตูน  4  ภาพ  คือ   
 ภาพท่ี 1 และ ภาพท่ี  2  สะทอ้นผลของนโยบายท่ีไม่สามารถแกไ้ขปัญหาให้ตรงจุดได ้ 
เน่ืองจากการแจกเงิน  2,000 บาท  คร้ังเดียว  ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาของประชาชนท่ีมีมากมายได ้ 
ไม่ว่าจะเป็นหน้ีค่าหวย  หน้ีค่าดอกเบ้ียเงินกู้นอกระบบ และ หน้ีค่ามือถือ เป็นต้น  ซ่ึงหน้ีสิน
ดงักล่าวเป็นปัญหาของประชาชนท่ีตอ้งการให้รัฐบาลเขา้มาช่วยแกไ้ข  แต่นโยบายแจกเงิน 2,000 
บาท  นั้นไม่สามารถแกไ้ขปัญหาดงักล่าวไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมและย ัง่ยนื พร้อมทั้งอาจส่งผลกระทบ
ต่อระบบการเงินการคลงัของประเทศ  โดยมองวา่เป็นการใชง้บประมาณไปในทางท่ีไม่ถูกตอ้ง ซ่ึง
ท่ีรัฐบาลขาดความสามารถในการหางบประมาณมาเพิ่มเติมและทา้ยท่ีสุดอาจส่งผลกระทบต่อ
สถานภาพการเงินการคลงัของประเทศ 
 ภาพท่ี 3 และ ภาพท่ี 4  สะทอ้นผลของนโยบายอาจน าไปสู่การทุจริตในรัฐบาล นาย 
อภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ หลายโครงการ แต่รัฐบาลไม่สามารถท่ีจะปราบปรามปัญหาการทุจริตภายใน
รัฐบาลได ้  กรณีโครงการทั้ง  3 โครงการของรัฐบาล เช่น  โครงการชุมชนพอเพียง  โครงการ     
ไทยเขม้แข็ง และ โครงการมาบตาพุด  ผลของนโยบายทั้ง  3 โครงการ  มีขอ้มูลการทุจริตในการ
ด าเนินการของรัฐบาล  แต่ไม่สามารถท่ีจะพิสูจน์ไดว้า่มีการทุจริตในโครงการดงักล่าว  เพื่อท่ีจะเอา
ผดิกบัผูท่ี้ทุจริตในโครงการมาลงโทษ 
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2. อภิปรายผล   

 
  จากผลการวจิยัสามารถน าประเด็นมาอภิปรายผล ดงัน้ี   
 2.1  ประเด็นเนือ้หาทีม่ีส่วนเกีย่วกบัความชอบธรรมของรัฐบาล   รัฐบาล นาย อภิสิทธ์ิ  
เวชชาชีวะ  ไดเ้ร่ิมเขา้มาบริหารประเทศในวนัท่ี  17  ธนัวาคม พ.ศ.  2551  โดยผา่นการลงคะแนน
เสียงจากรัฐสภาให้เขา้มาด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีคนท่ี 27 ของประเทศไทย  การเขา้มาของ
รัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ สอดคลอ้งกบัแนวคิดประชาธิปไตย (Democracy) ท่ีวา่ การยอมรับ
อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน การให้ประชาชนทุกคนมีความเสมอภาคทางการเมือง การรับฟัง
ความคิดเห็นและเสนอแนะจากประชาชน และการปกครองโดยยอมรับมติของเสียงข้างมาก     
(จกัษ ์ พนัธ์ชูเพชร  2548:  95)   แต่รัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ก็ไดรั้บการต่อตา้นจากฝ่ายท่ีไม่
เห็นดว้ยกบัการด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี   ถึงแมว้า่การเขา้มาเป็นรัฐบาลในการบริหารประเทศ
ของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  จะถูกตอ้งตามระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุข  แต่ก็ไดรั้บการต าหนิจากหลายฝ่าย โดยเฉพาะฝ่ายท่ีต่อตา้นวา่ไดรั้บการสนบัสนุนจากกลุ่ม
ทหาร  ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ นายเจียมศกัด์ิ  กอวฒันสกุล  (2534)   โดยท าการวิจยัเน้ือหา
จากภาพการ์ตูนการเมืองท่ีตีพิมพใ์นหนงัสือพิมพร์ายวนั ไทยรัฐ  เขียนโดย ประยรู  จรรยาวงษ ์  ท่ี
ไดแ้สดงความคิดเห็นวพิากษว์จิารณ์ โจมตีผูมี้อ  านาจทางการเมือง  โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง  ผูมี้อ  านาจใน
คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (รสช.)  และรัฐบาลท่ีแต่งตั้ งโดยคณะรักษาความสงบ
เรียบร้อยแห่งชาติ (รสช.)  ซ่ึงกลุ่มท่ีต่อตา้นรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  เช่ือว่าการเขา้มาด ารง
ต าแหน่งจึงน่าจะมีปัญหาในเร่ืองของความชอบธรรมทางการเมือง เน่ืองจากท่ีมาของรัฐบาลก็ไดรั้บ
การสนับสนุนจากกลุ่มทหารเหมือนกบัการได้มาของรัฐบาลท่ีแต่งตั้งโดยคณะรักษาความสงบ
เรียบร้อยแห่งชาติ (รสช.)  แต่ฝ่ายท่ีให้การสนบัสนุนก็ให้เหตุผลแยง้ว่า  การเขา้มาด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีมีการลงคะแนนเสียงเลือกเขา้มาอยา่งถูกตอ้ง  ตามแนวคิดรัฐบาลแบบประชาธิปไตย
ท่ีวา่ดว้ยลกัษณะของรัฐบาลแบบประชาธิปไตย (ประชาธิปไตยแบบผูแ้ทน) (วิวฒัน์  เอ่ียมไพรวนั  
2545:  179)  ดงัน้ี 
 1. หลกัความยินยอมของประชาชน (Popular  consent) คือ  การเป็นรัฐบาลท่ีมาจาก
การใหค้วามยนิยอมของประชาชน (ความชอบธรรมทางการเมือง) 
 2. หลกัการแข่งขนัทางการเมือง (Political competition) เปิดโอกาสให้มีการแข่งขนั
ทางการเมือง  โดยเฉพาะการแข่งขนัเพื่อชยัชนะในการเลือกตั้งทัว่ไปของพรรคการเมือง ต่าง ๆ   
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 3. หลกัป้องกนัการผูกขาดอ านาจรัฐ (Prevention of power monopoly)  การท่ี
ก าหนดให้มีการแข่งขนัทางการเมืองอย่างเสรีระหว่างพรรคการเมือง หลกัการเปล่ียนถ่ายอ านาจ
ระหวา่งพรรคการเมืองโดยการตดัสินใจใหค้วามยินยอมของประชาชน 
 4. หลกัความเป็นตวัแทนของประชาชน  เป็นการมอบอ านาจโดยผ่านกระบวนการ
เลือกตั้งผูแ้ทนของประชาชน 
 5. หลกัเสียงขา้งมากโดยเคารพเสียงขา้งนอ้ย 
 6. หลกัความเสมอภาค  คือ สภาวะท่ีปราศจากความมีอภิสิทธ์ิของบุคคล 
 7. สิทธิท่ีจะต่อตา้นและไม่เช่ือฟังรัฐและรัฐบาล 
 8. ประชาชนคือเจา้ของอ านาจอธิปไตย 
 9. การส่ือสารมวลชนแบบเสรี 
ซ่ึงลักษณะทั้ง 9 ประการ รัฐบาลของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ก็มีครบทุกลกัษณะ โดยเฉพาะ
ลกัษณะท่ี  4  ท่ีวา่หลกัความเป็นตวัแทนของประชาชน  เป็นการมอบอ านาจโดยผา่นกระบวนการ
เลือกตั้งผูแ้ทนของประชาชน  ซ่ึง นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี  ถูกเสนอช่ือเขา้แข่งขนั
ในการลงคะแนนเลือกนายกรัฐมนตรีถูกต้องตามวิธีการท่ีได้ด าเนินการมาตามบทบญัญติัของ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550  โดยเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรชุดเดียวกบัท่ีเลือก
นายสมคัร สุนทรเวช  เป็นนายกรัฐมนตรีคนท่ี  25  และ นายสมชาย  วงศส์วสัด์ิ  เป็นนายกรัฐมนตรี
คนท่ี  26  หากจะกล่าวหาวา่นาย อภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ขาดความชอบธรรม การกล่าวหานั้นก็อาจจะ
ไม่เป็นธรรมต่อตวั นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ก็เป็นได ้ ถึงแมก้ารเขา้มาบริหารประเทศของรัฐบาลชุด
น้ีไดเ้กิดเหตุการณ์วุน่วายทางการเมืองมากมาย  ซ่ึงสามารถถ่ายทอดออกมาทางส่ือมวลชนในแง่มุม
ต่าง ๆ  ในประเด็นท่ีเก่ียวกบัความชอบธรรมของรัฐบาลนั้น แบ่งออกเป็น  2  ประเด็นหลกั คือ  
ความชอบธรรมทางการเมือง ซ่ึงพิจารณาจาก  3  ลกัษณะ คือ  การจดัตั้งรัฐบาลและลกัษณะการ
ยอมรับจากกลุ่มต่าง ๆ  ลักษณะภาวะผูน้ าของนายกรัฐมนตรี และ บทบาทและพฤติกรรมของ
คณะรัฐมนตรี  และ ความชอบธรรมทางกฎหมาย  โดยมีรายละเอียดของการ อภิปรายผล  ดงัน้ี   
 ความชอบธรรมทางการเมือง   เป็นเป้าหมายอีกประการหน่ึงของพฒันาการทาง
การเมือง ความชอบธรรมทางการเมืองนั้นไม่ใช่เป็นเร่ืองของความถูกตอ้งตามกฎหมายเท่านั้น  แต่
เป็นเร่ืองของการยอมรับของประชาชน (สุจิต  บุญบงการ  2547:  28)  พิจารณาจาก  3  ลกัษณะ คือ 
 1. การจัดต้ังรัฐบาลและลักษณะการยอมรับจากกลุ่มต่าง ๆ  รัฐบาลท่ีมีความชอบธรรม
จะมาจากการเลือกตั้ งจากประชาชน  ตามระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  โดยประชาชนเลือกผูแ้ทนของตนเข้าไปในรัฐสภา และถา้พรรคท่ี
มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเขา้ไปในรัฐสภามากท่ีสุด  หลงัจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
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แลว้ ก็จะไดเ้ป็นแกนน าในการจดัตั้งรัฐบาลในการกรณีท่ีมีเสียงเพียงพอในการจดัตั้งรัฐบาล แต่ถา้
หากมีเสียงไม่เพียงพอ ก็สามารถท่ีจะรวบรวมเสียงของพรรคการเมืองอ่ืนให้เพียงพอในการจดัตั้ง
รัฐบาล  โดยจะให้ผูท่ี้เป็นล าดบัท่ีหน่ึงของระบบบญัชีรายช่ือนั้น ส่งช่ือให้รัฐสภา  เพื่อท่ีจะเลือก
นายกรัฐมนตรี  โดยมีผูน้ าพรรคฝ่ายคา้นเป็นผูส่้งช่ือเขา้แข่งขนั  เพื่อให้รัฐสภาลงคะแนนเสียงเลือก
นายกรัฐมนตรี โดยวิธีเปิดเผยให้รู้โดยทั่วไป  การเข้ามาของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ 
สอดคลอ้งกบัแนวคิดประชาธิปไตยท่ีว่า อุดมการณ์ประชาธิปไตย จะมีหลกัการท่ีเป็นพื้นฐาน คือ  
การยอมรับว่าอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน  การให้ประชาชนทุกคนมีความเสมอภาคทาง
การเมือง การรับฟังความคิดเห็นและเสนอแนะจากประชาชน  และการปกครองโดยยอมรับมติของ
เสียงขา้งมาก  (จกัษ ์ พนัธ์ชูเพชร  2548:  95)  ซ่ึงรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ไดรั้บเลือกจาก
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  ซ่ึงเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรชุดเดียวกบัท่ีเลือก นายสมคัร สุนทรเวช  
และ นายสมชาย  วงศ์สวสัด์ิ  เป็นนายกรัฐมนตรี  ดงันั้นความชอบธรรมของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  
เวชชาชีวะ ก็ไม่ต่างไปจากรัฐบาลท่ีกล่าวมาทั้ง 2  แต่ก็ไดรั้บการต่อตา้นจากกลุ่มท่ีไม่เห็นดว้ยอยา่ง
รุนแรง  จากการศึกษาการ์ตูนในหนงัสือพิมพม์ติชนรายวนั ของภาพการ์ตูนศล  และ ภาพการ์ตูน
เกาเหลาชามเล็ก สามารถน าเสนอประเด็นการจดัตั้งรัฐบาลและลกัษณะการยอมรับจากกลุ่มต่าง ๆ 
โดยจะกล่าวถึงความไม่เช่ือมัน่ในตวัเองของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ พร้อมทั้งการเขา้มาบริหาร
ประเทศโดยได้รับการสนับสนุนจากกลุ่มทหารและมือท่ีมองไม่เห็น โดยกลุ่มทหารท่ีเข้ามา
สนบัสนุนนั้นเปรียบเหมือนการปิดทองหลงัพระ แต่การเขา้มาบริหารประเทศก็ไดรั้บการต่อตา้น
จากกลุ่มท่ีไม่เห็นดว้ยกบัการไดม้าของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นถึงปัญหา
การจดัตั้งรัฐบาลและลกัษณะการยอมรับจากกลุ่มต่าง ๆ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ผ่่านการ์ตูน  6  
ภาพ  คือ  
 ภาพท่ี 1  สะทอ้นใหเ้ห็นถึงความมัน่ใจของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ในการลงคะแนน
เสียงเลือกนายกรัฐมนตรี ซ่ึงการลงคะแนนเสียงเลือกนายกรัฐมนตรีนั้นเป็นไปตามบทบญัญติัของ 
พ.ร.บ.รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550  โดยให้รัฐสภาเป็นผูด้  าเนินการดงักล่าว  ซ่ึง
สอดคลอ้งกบัแนวคิดประชาธิปไตย ท่ีว่า การปกครองโดยยอมรับมติของเสียงขา้งมาก  (จกัษ์  พนัธ์ชูเพชร  
2548:  95)  ซ่ึง นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  เช่ือวา่ตนเองจะไดรั้บการสนบัสนุนอยา่งเพียงพอจากการ
ลงคะแนนเสียงของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในการลงคะแนนเสียงเลือกนายกรัฐมนตรี   
 ภาพท่ี 2 ถึงแมรั้ฐบาลของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ จะมาโดยความชอบธรรมจาก
ระบบรัฐสภา  แต่ก็ได้รับการต่อต้านจากกลุ่มท่ีไม่เห็นด้วยอย่างรุนแรง  เช่น กลุ่มแนวร่วม
ประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) กลุ่มดงักล่าวน้ีจดัไดว้่าเป็นกลุ่มผลประโยชน์ ซ่ึง
สอดคลอ้งกบัแนวคิดกลุ่มผลประโยชน์ ท่ีวา่กลุ่มผลประโยชน์ คือ กลุ่มบุคคลท่ีมีความสนใจหรือมี
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ผลประโยชน์ร่วมกนัและมีปฏิสัมพนัธ์กนัโดยความสมคัรใจ  พยายามกระท าการเพื่อให้ผูมี้อ  านาจ
ในการตดัสินใจทางการเมืองกระท าหรือไม่กระท าการอนัใดเพื่อให้สอดคลอ้งกบัผลประโยชน์ของ
กลุ่มตน (จกัษ ์ พนัธ์ชูเพชร  2548:  264)  โดยกลุ่มผลประโยชน์ดงักล่าวเป็นกลุ่มผลประโยชน์ท่ีมี
การรวมตวักนัอยา่งเป็นทางการในโครงสร้างท่ีมีความช านาญเฉพาะอยา่ง  มีการจดัตั้งองคก์ารข้ึน
อย่างเป็นระเบียบและมกัมีการจา้งเจา้หน้าท่ีมาปฏิบติังานอย่างถาวร  กลุ่มประเภทน้ีจะมีลกัษณะ
พิเศษเฉพาะกลุ่มต่างกันไป  เช่น  สหภาพแรงงาน  สมาคมพ่อค้า   หอการค้า  เป็นต้น  และ        
กลุ่มผลประโยชน์ท่ีไร้บรรทดัฐาน ซ่ึงเป็นการรวมตวักนัเม่ือเกิดวิกฤตการณ์ท่ีร้ายแรง จึงขาดการ
จดัตั้งเป็นองคก์รหรือแมจ้ะมีการจดัตั้งมกัจะเป็นไปในลกัษณะท่ีไม่ย ัง่ยืน เป็นกลุ่มท่ีไม่มีค่านิยม
หรือแบบแผนในการเขา้ร่วมแสดงบทบาททางการเมืองท่ีแน่นนอน มกัมีการใช้วิธีการรุนแรงใน
การเรียกร้องผลประโยชน์ เช่น กลุ่มก่อความไม่สงบ  กลุ่มผูป้ระทว้ง  เป็นตน้ ซ่ึงการเรียกร้องจาก
กลุ่มผลประโยชน์ดงักล่าวมีการปฏิบติัอยา่งเป็นขั้นตอน ถึงขนาดไม่สามารถเดินทางไปในทุกท่ีได ้ 
และ เม่ือเดินทางไปไหนก็จะมีกลุ่มต่อตา้นดว้ยการใชส้ัญลกัษณ์ตีนตบ 
 ภาพท่ี 3  ภาพท่ี  4  ภาพท่ี 5 และ ภาพท่ี  6  กลุ่มทหารให้การสนบัสนุนรัฐบาล         
นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ อย่างเปิดเผย โดยกลุ่มทหารได้ออกมาปฏิบติัหน้าท่ีอย่างเขม้แข็งตามท่ี
รัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ร้องขอ จนสามารถโยงไปถึงกลุ่มท่ีถูกเรียกวา่ กลุ่มมือท่ีมองไม่เห็น 
ซ่ึงกลุ่มดงักล่าวให้การสนบัสนุนรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ เน่ืองจากเป็นกลุ่มผลประโยชน์
กลุ่มหน่ึง ท่ีตอ้งเขามาแสดงบทบาทเพื่อรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มตน ซ่ึงกลุ่มดงักล่าวสอดคลอ้ง
กบัแนวคิดกลุ่มผลประโยชน์ โดยจดัเป็นกลุ่มผลประโยชน์ท่ีเป็นสถาบนั ซ่ึงกลุ่มผลประโยชน์ท่ี
จดัเป็นกลุ่มผลประโยชน์ท่ีเป็นสถาบนัไดน้ั้น  จะตอ้งเป็นกลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีการรวมตวักนัและ
เกิดข้ึนภายในองคก์ารจดัตั้งอยา่งเป็นสถาบนั มีการจดัระเบียบเป็นอยา่งดี  (จกัษ ์ พนัธ์ชูเพชร  2548:  
264)  จากแนวคิดดงักล่าว ทหาร เป็นกลุ่มผลประโยชน์ท่ีเป็นสถาบนั ดงันั้นจึงไม่น่าแปลกใจท่ีกลุ่ม
ทหารพยายามออกมาเคล่ือนไหว  เพื่อปกป้องผลประโยชน์ของกลุ่มตน ซ่ึงการกล่าวหาว่ากลุ่ม
ทหารอยู่เบ้ืองหลงัการจดัตั้งรัฐบาลชุดดงักล่าวก็อาจเป็นไปได ้ ต่อมาหลงัจากรัฐบาลเสนอแผน
ปรองดอง  เพื่อแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ทางการเมือง กลบัถูกมองว่าไม่สามารถสั่งการให้ทหาร
ปราบปรามกลุ่มท่ีต่อตา้นรัฐบาล  ซ่ึงสาเหตุท่ีรัฐบาลไม่สามารถสั่งกลุ่มทหาร  เพื่อตอบสนองการ
ด าเนินงานของรัฐบาลเพราะกลุ่มทหารได้รับการตอบสนองตามท่ีกลุ่มตนต้องการแล้ว  ดงันั้น    
การด าเนินการท่ีมากกวา่ท่ีกลุ่มตนตอ้งการก็จะไดรั้บการปฏิเสธจากกลุ่มผลประโยชน์ดงักล่าว 
 2. ลักษณะภาวะผู้น าของนายกรัฐมนตรี   มีผลต่อปัญหาความไร้เอกภาพของรัฐบาล
ผสม  รัฐบาลผสมของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ถูกวิจารณ์เป็นอย่างมากในเร่ืองภาวะผูน้ าของตวั
นายกรัฐมนตรี  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดลกัษณะภาวะผูน้ าของนายกรัฐมนตรี โดยหลกัการแล้ว
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ปัญหาความไร้เอกภาพของรัฐบาลผสมน่าจะลดระดบัความรุนแรงโดยพลนัได ้ หากนายกรัฐมนตรี
ซ่ึงเป็นหัวหน้ารัฐบาลมีภาวะผูน้ าท่ีเข้มแข็งเด็ดเด่ียวโดยเฉพาะอย่างยิ่งมีความกล้าหาญในการ
ตดัสินใจ  (ววิฒัน์  เอ่ียมไพรวนั  2545:  203)  ถึงแมว้า่ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  จะไดรั้บการศึกษา
จากประเทศองักฤษ มหาวิทยาลยัออกฟอร์ด และส าเร็จการศึกษาตามหลกัสูตร  3  ปี  โดยไดรั้บ
เกียรตินิยมอนัดับหน่ึง  ซ่ึงเป็นคนไทยคนท่ี  2   ท่ีได้รับเกียรตินิยมอนัดับหน่ึง  (บรรหาร             
ทินประบุตร  2547:  42)  นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  เขา้เป็น สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (ส.ส.) 
กรุงเทพมหานคร  พ.ศ. 2535 ในขณะท่ีมีอายุไดเ้พียง  27 ปี  ในขณะนั้นถือวา่เป็น ส.ส. ท่ีมีอายุนอ้ย
ท่ีสุด  และไดเ้ป็นหัวหน้าพรรคประชาธิปัตย ์ พ.ศ. 2548 ใช้เวลาในการเติบโตทางการเมืองเพียง   
13  ปี  ก็กา้วข้ึนมาเป็นหวัหนา้พรรคท่ีเก่าแก่ท่ีสุดของประเทศ  ต่อมาใน พ.ศ.  2551  ก็ไดก้า้วข้ึนมา
เป็นนายกรัฐมนตรีคนท่ี  27  ของประเทศไทย  แต่การกา้วข้ึนมาด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีไดรั้บ
การต่อตา้นจากฝ่ายตรงขา้ม  โดยมีการให้ฉายาว่า “ครม. ต่างตอบแทน”  และมองท่ีมาของรัฐบาล
ดงักล่าววา่  เป็นรัฐบาลท่ีไปปลน้เขามา  ปลน้กลางอากาศ  บา้งก็มองวา่เป็น  “รัฐบาลเด็กอนุบาล”  
โดยมองว่านายกรัฐมนตรีขาดภาวะผูน้ าในการบริหารประเทศ  โดยได้รับการสนบัสนุนจากผูมี้
อ านาจท่ีเรียกวา่มือท่ีมองไม่เห็น  ดงันั้นการตดัสินใจในประเด็นต่าง ๆ ของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  
ก็ดูเหมือนวา่จะมีคนคอยก ากบัอยูเ่บ้ืองหลงั ไม่มีความเป็นตวัของตวัเอง ปัญหาความไร้เอกภาพของ
รัฐบาลผสม  ก็จะแกไ้ขได้ยาก เพราะตวันายกรัฐมนตรีเองถูกมองว่าขาดภาวะผูน้ าในการจดัการ
รัฐบาลผสม  ภาวะผูน้ าของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี ไดส้ะทอ้นผา่นการ์ตูน 5 ภาพ 
คือ 
 ภาพท่ี 1  สะทอ้นถึงความไม่เช่ือมัน่ในภาวะผูน้ าของนายกรัฐมนตรี แต่เช่ือในความ
โปร่งใสในการบริหารประเทศ และมองการเมืองในประเทศไทยยงัคงมีการกล่าวหาคู่ต่อสู้ทาง 
การเมืองให้เกิดความเสียหาย  อยา่งกรณีคลิปเสียงของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ท่ีสั่งการให้ทหาร
ปราบปรามกลุ่มผูชุ้มนุมทางการเมือง ซ่ึงคลิปเสียงดงักล่าวเป็นคลิปเสียงท่ีถูกตดัต่อจากกลุ่มท่ี
ตอ้งการจะสาดโคลนใส่ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี  ความขดัแยง้ดงักล่าวสอดคลอ้ง
กบัแนวคิดความขดัแยง้ในสังคมของเวเบอร์ ซ่ึงสะท้อนภาวะผูน้ าของนายกรัฐมนตรี  (พรนพ     
พุกกะพนัธ์ุ  2542:  157)  ว่า  ผูมี้อ  านาจจะใช้กฎหมายและการบงัคบัเพื่อสร้างระเบียบทางสังคม 
จากแนวคิดดงักล่าวน้ีเอง  นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี  จึงใช้อ านาจดงักล่าวแก้ไข
ปัญหาทางการเมือง  เพื่อให้เกิดความเป็นระเบียบของสังคม จนถูกกล่าวหาจนน ามาสู่การใชค้ลิป
เสียงในการโจมตีทางการเมือง 
 ภาพท่ี  2  สะทอ้นถึงความสามารถในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ของ นายอภิสิทธ์ิ  
เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี  ยงัขาดภาวะผูน้ าในการแกไ้ขปัญหาทางการเมือง พร้อมทั้งยงัมองใน



 137 

ภาพรวมของประเทศท่ีไม่มีใครสามารถแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ทางการเมืองได ้ จนน ามาสู่การ
หยุดชะงกัในการพฒันาประเทศ  ซ่ึงผูท่ี้สร้างปัญหาเป็นคนเพียงคนเดียวท าไมถึงท าให้เหตุการณ์
บ้านเมืองวุ่นวายได้ถึงเพียงน้ี แสดงให้เห็นว่า ผู ้น ากลุ่มผลประโยชน์มีภาวะผู ้น าสูงกว่าตัว
นายกรัฐมนตรีถึงไดส้ามารถสร้างปัญหาไดม้ากถึงเพียงน้ี  สอดคลอ้งกบัแนวคิดกลุ่มผลประโยชน์ 
ท่ีวา่ กลุ่มผลประโยชน์จะประสบความส าเร็จในการสร้างอิทธิพลจะตอ้งอยูก่บัปัจจยัหลายประการ 
(จกัษ ์ พนัธ์ชูเพชร  2548:  266)  ซ่ึงภาวะความเป็นผูน้ า (leadership) คุณภาพของผูน้ ากลุ่มเป็นอีก
ปัจจัยหน่ึงในการน ามาซ่ึงความส าเร็จ  ลักษณะของผูน้ าท่ีมีคุณภาพมีอยู่หลายประการ  เช่น  
ความสามารถในการด าเนินกิจกรรมไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพทั้งภายในและภายนอกกลุ่ม  สามารถ
ระดมทรัพยากรและรักษาความสามคัคีภายในกลุ่มไดเ้ป็นอยา่งดี  หากผูน้ ามีคุณภาพก็จะท าให้กลุ่ม
มีพลงัและระเบียบวิธีท่ีแน่ชดัให้สามารถประสบความส าเร็จในการสร้างอิทธิพลทางการเมืองได้
เป็นอย่างดี  ซ่ึงผูน้ ากลุ่มผลประโยชน์ดงักล่าวมีภาวะผูน้ าสูงหรือรัฐบาลตอ้งการให้เกิดปัญหา
ดงักล่าวข้ึนในบา้นเมือง  เพื่อตอ้งการสร้างภาพภาวะผูน้ าให้กบัตวั นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ซ่ึงเป็น
นายกรัฐมนตรี  และให้ นายอภิสิทธ์ิ   เวชชาชีวะ แกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน  เพื่อหวงัผลการเลือกตั้งใน
คร้ังหนา้ก็เป็นได ้
 ภาพท่ี  3  สะทอ้นตวั นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี  วา่ยงัขาดวุฒิภาวะดา้น
การเป็นผูน้ าในการบริหารประเทศ  ซ่ึง นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ให้ความส าคญักบัภาพลกัษณ์ของ
ตนเอง  มากกว่าการค านึงถึงสารัตถะท่ีส าคญัของกิจกรรมทางการเมือง การกระท าดงักล่าวเป็น  
การละเมิดกฎเหล็กขอ้ท่ี 6  ของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ท่ีวา่  เนน้ย  ้าวา่รัฐมนตรีทุกคนเป็นบุคคล
สาธารณะ  ในภาวะท่ีมีปัญหาเศรษฐกิจ  และมีปัญหาความขดัแยง้ในสังคมสูง  ขอให้รัฐมนตรี     
ทุกคนไดป้ฏิบติัตน  โดยค านึงถึงความรู้สึกของประชาชน  ไม่ตอ้งการให้มีเง่ือนไขจะเหตุการณ์
หรือพฤติกรรมใด ๆ  ซ่ึงน าไปสู่ความไม่เช่ือมัน่ไม่ศรัทธาและขอให้มีความระมดัระวงัเป็นพิเศษ  
(http://www.eppo.go.th)  ซ่ึงจากค าแถลงดังกล่าวของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ไม่ตรงกับการ
ด าเนินงานของตวั นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  เอง   ซ่ึงจะให้ความส าคญักบัภาพลกัษณ์ของตนเอง
มากกวา่ความรู้สึกของประชาชน 
 ภาพท่ี 4 สะทอ้นตวั นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี  วา่ยงัขาดความเช่ือมัน่ใน
ตวัเอง โดยมองวา่แทนท่ีจะมาเร่งแกไ้ขปัญหาทางเศรษฐกิจกลบัมากลวัท่ีจะเสียฐานเสียงของพรรค
ตวัเอง  ซ่ึงขดัแยง้กลบักฎเหล็กขอ้ท่ี 4. ท่ีวา่ ในภาวะวกิฤตลกัษณะการท างานของรัฐบาลตอ้งเป็นไป
ด้วยความรวดเร็ว  และตอ้งมีประสิทธิภาพและเอกภาพ  แมจ้ะเป็นรัฐบาลผสม  แต่ต้องไม่เป็น
รัฐบาลท่ีแบ่งพรรค  ตอ้งเป็นรัฐบาลท่ีรับผิดชอบร่วมกนั  ปัญหาของประเทศหลายปัญหาในขณะน้ี  
จะไม่สามารถแกไ้ขไดโ้ดยกระทรวงใดกระทรวงหน่ึง  ดงันั้นการประสานงานระหวา่งกระทรวงจึง
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เป็นเร่ืองส าคญั  ซ่ึงหมายถึงบทบาทของการมีระบบคณะกรรมการหรือบทบาทของนายกรัฐมนตรี
และ รองนายกรัฐมนตรี  ท่ีจะตอ้งเขา้ไปทั้งก ากบัดูแลประสานหรือด าเนินงานให้เกิดมาตรการท่ี
เป็นรูปธรรมให้เร็วท่ีสุด  เพราะฉะนั้นรัฐมนตรีทุกคนจึงตอ้งให้ความส าคญัต่อการให้ความร่วมมือ
กบัการท างานในระบบกรรมการ  โดยเฉพาะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ  ท่ีจะแกปั้ญหาวิกฤตซ่ึง
จะไดมี้การจดัตั้งข้ึนต่อไป  (http://www.eppo.go.th)  จากการแถลงการณ์ดงักล่าว ไม่สอดคลอ้งกบั
แนวทางท่ีปฏิบติั  เน่ืองจากรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ให้ความส าคัญกับฐานเสียงทาง
การเมืองมากกวา่ท่ีจะเร่งแกไ้ขปัญหาทางเศรษฐกิจใหเ้ป็นรูปธรรม 
 ภาพท่ี  5  สะทอ้นการขาดภาวะผูน้ าของนายกรัฐมนตรี  ในการท่ีจะแกไ้ขปัญหาการ
แต่งตั้ง ผูบ้ญัชาการส านกังานต ารวจแห่งชาติ (ผบ.ตร.)  ซ่ึงการแต่งตั้ง ผบ.ตร. ดงักล่าว  เป็นการ
สะทอ้นการขาดภาวะผูน้ าของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี  และยงัสะทอ้นให้เห็นถึง
ความขดัแยง้ภายในพรรคร่วมรัฐบาลอีกดว้ย  ปัญหาดงักล่าวสอดคลอ้งกบัแนวคิดกลุ่มผลประโยชน์
ท่ีเป็นสถาบนั  ซ่ึงเป็นกลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีการรวมตวักนัและเกิดข้ึนภายในองคก์ารจดัตั้งอยา่งเป็น
สถาบัน  มีการจัดระเบียบเป็นอย่างดี  เช่น  บริษัทธุรกิจ  กองทัพ  และ ข้าราชการ เป็นต้น          
กลุ่มผลประโยชน์ประเภทน้ีจะมีความแข็งแกร่งและบทบาทสูงมาก  (จกัษ์  พนัธ์ชูเพชร  2548:  
264)  เน่ืองจากเป็นกลุ่มท่ีเขา้มาร่วมเป็นรัฐบาล จึงไดพ้ยายามแสดงบทบาท  เพื่อรักษาผลประโยชน์
ของกลุ่มตน โดยมีความพยายามผลกัดนักลุ่มของตนเขา้มาด ารงต าแหน่งท่ีส าคญัในระบบราชการ 
 3. บทบาทและพฤติกรรมของคณะรัฐมนตรี  นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  เป็นนายกรัฐมนตรี  
ตามพระบรมราชโองการ  วนัท่ี  17  ธนัวาคม 2551     พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช   ทรงลง
พระปรมาภิไธยในประกาศ  โดยมี นายชยั  ชิดชอบ  ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร  เป็นผูล้งนามรับ
สนองพระบรมราชโองการ  และในวนัท่ี  20  ธนัวาคม  2551  ไดมี้พระบรมราชโองการโปรดเกลา้
โปรดกระหม่อมแต่งตั้งคณะรัฐมนตรี  โดยมี นายอภิสิทธ์ิ   เวชชาชีวะนายกรัฐมนตรี  เป็นผูรั้บ
สนองพระบรมราชโองการ  คณะรัฐมนตรีคณะน้ีเป็นคณะรัฐมนตรีคณะท่ี  59  ของประเทศไทย  
ท่ีมาของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ สอดคล้องกับแนวคิดคุณลักษณะของรัฐบาลแบบ
ประชาธิปไตย  (ประชาธิปไตยแบบผูแ้ทน)  ท่ีว่าหลักความยินยอมของประชาชน (Popular  
consent) คือ  การเป็นรัฐบาลท่ีมาจากการให้ความยินยอมของประชาชน และ หลักความเป็น
ตวัแทนของประชาชน  เป็นการมอบอ านาจโดยผ่านกระบวนการเลือกตั้งผูแ้ทนของประชาชน  
(วิวฒัน์  เอ่ียมไพรวนั  2545:  179)  แต่การแต่งตั้งคณะรัฐมนตรีดงักล่าว  มีการกล่าวหากนัวา่เป็น
คณะรัฐมนตรีต่างตอบแทนระหว่างพรรครัฐบาล กับพรรคร่วมรัฐบาล จะเห็นได้จากมีการให้
ต าแหน่งรัฐมนตรีกระทรวงส าคญั ๆ  ให้กบัพรรคร่วมรัฐบาล เช่น  กระทรวงมหาดไทย กระทรวง
คมนาคม  กระทรวงพาณิชย ์ เป็นตน้   
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 การเขา้มาบริหารประเทศของคณะรัฐมนตรีคณะน้ีหลายคนไดรั้บการวิพากษว์ิจารณ์วา่
ไม่เหมาะสมกบัต าแหน่งรัฐมนตรี  เน่ืองจากบางคนเขา้มาด ารงต าแหน่งไดด้ว้ยเป็นตวัแทนของแกน
น าพรรคท่ีโดนเวน้วรรคทางการเมือง  บางคนเขา้มาด ารงต าแหน่งได้ดว้ยการสนบัสนุนจากกลุ่ม
ผลประโยชน์ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดกลุ่มผลประโยชน์ท่ีเป็นสถาบนั ท่ีวา่เป็นกลุ่มผลประโยชน์ท่ี
มีการรวมตวักนัและเกิดข้ึนภายในองคก์ารจดัตั้งอยา่งเป็นสถาบนั  มีการจดัระเบียบเป็นอยา่งดี  เช่น  
บริษทัธุรกิจ  กองทพั  และ ขา้ราชการ เป็นตน้ กลุ่มผลประโยชน์ประเภทน้ีจะมีความแข็งแกร่งและ
บทบาทสูงมาก  (จกัษ์  พนัธ์ชูเพชร  2548:  264)  ซ่ึงกลุ่มผลประโยชน์ดงักล่าวน้ีตอ้งการเขา้มา
ควบคุมรัฐมนตรีให้ด าเนินนโยบายเป็นไปในทิศทางท่ีกลุ่มของตนตอ้งการ  จากกรณีดงักล่าว การ
บริหารงานของคณะรัฐมนตรีอาจเป็นไปด้วยความไม่โปร่งใส  เน่ืองจากจะตอ้งคอยรับฟังความ
คิดเห็นจากกลุ่มผลประโยชน์ท่ีสนบัสนุนให้เขา้มาด ารงต าแหน่ง  การบริหารจดัการในกระทรวงท่ี
ไดรั้บมอบหมายอาจไม่เป็นไปเพื่อประโยชน์ของประชาชนอยา่งแทจ้ริง  อยา่งกรณีรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงการต่างประเทศได้รับการโจมตีอย่างมากจากหลายกลุ่มหลายฝ่าย  โดยเฉพาะกลุ่ม
ผลประโยชน์ท่ีเรียกตวัเองวา่  กลุ่มคนเส้ือแดง โจมตีความเหมาะสมของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
การต่างประเทศเป็นอยา่งมากถึงความเหมาะสม และพฤติกรรมก่อนเขา้มาด ารงต าแหน่งรัฐมนตรี
ดงักล่าว  เน่ืองจากรัฐมนตรีคนน้ีไดข้ึ้นเวทีการชุมนุมของกลุ่มผลประโยชน์ท่ีเรียกตวัเองว่า กลุ่ม
พนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย หรือกลุ่มคนเส้ือเหลือง  การข้ึนเวทีดงักล่าวรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงการต่างประเทศไดก้ล่าวโจมตีนายกรัฐมนตรีของประเทศกมัพูชาอยา่งรุนแรง เหตุน้ีเองท่ี
กลุ่มท่ีไม่เห็นดว้ยก็เอามาใชใ้นการอา้งเหตุท่ีไม่เหมาะสมกบัต าแหน่งรัฐมนตรีดงักล่าวผา่นการ์ตูน  
5  ภาพ  คือ 
 ภาพท่ี 1 ภาพท่ี 2 และ ภาพท่ี 5  สะทอ้นการเขา้มารับต าแหน่งรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการต่างประเทศของ นายกษิต  ภิรมย ์  โดยมองว่า  นายกษิต   ภิรมย ์  เป็นเพียงแค่ฝ่าย
ต่างประเทศของ ตระกูลล้ิม กลุ่มดังกล่าวเป็นกลุ่มผลประโยชน์ท่ีพยายามเข้ามามีบทบาททาง
การเมือง เพื่อท่ีจะรักษาผลประโยชน์ของตนเอง  โดยกลุ่มดงักล่าวเป็นส่ือมวลชนท่ีเขา้มามีบทบาท
ทางการเมือง ตามทฤษฎีโครงสร้างและหน้าท่ีของส่ือมวลชนของลาสเวลล์ (Lasswell, 1948) 
ก าหนดไว ้ คือ เป็นผูท่ี้เฝ้าระวงัและตรวจสอบส่ิงแวดลอ้มทางสังคม  และการเมืองหรือท่ีใช้กนั
ทัว่ไปวา่  ส่ือสารมวลชนมีหนา้ท่ี  “ หมาเฝ้าบา้น ”  (watchdog)  ของสังคม  คอยบอกให้สมาชิก
สังคมรู้วา่เกิดอะไรข้ึนรอบ ๆ บา้นของตน นอกจากน้ีส่ือสารมวลชนยงัเป็นผูป้ระสานให้ส่วนต่าง ๆ  
ของสังคมร่วมมือกนัแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน  และประการสุดทา้ย เป็นผูถ้่ายทอดมรดกทางวฒันธรรม
แก่คนรุ่นต่อไป  (อุบลรัตน์  ศิริยุวศกัด์ิ  2547:  7)  แต่ส่ือมวลชนไดท้ าเกินหนา้ท่ีท่ีควรจะท า  โดย
เขา้มามีบทบาททางการเมืองแบบชดัเจนเกินไป  ไม่ไดเ้ขา้มาท าหนา้ท่ีตามแนวคิดทฤษฎีโครงสร้าง
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และหนา้ท่ีของส่ือมวลชนของลาสเวล ์ ดงันั้นจึงสามารถท่ีจะมีอิทธิพลต่อรัฐบาลในการผลกัดนัคน
ของตนเขา้ไปด ารงต าแหน่งท่ีส าคญัทางการเมือง เห็นไดจ้ากการท่ี นายกษิต  ภิรมย ์ ไดพ้ยายามแก้
ต่างใหก้บักลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย  ในกรณีการปิดลอ้มสนามบินสุวรรณภูมิ  ซ่ึง
เหตุการณ์ดงักล่าวสร้างความเสียหายให้กบัประเทศไทยเป็นอยา่งมาก  และเป็นการสะทอ้นให้เห็น
ถึงความสัมพนัธ์ระหวา่ง นายกษิต  ภิรมย ์ กบักลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย  กบัการ
ไดม้าของต าแหน่งรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศ  ซ่ึงวิธีการแกไ้ขปัญหาของ นายกษิต  
ภิรมย ์ คือ  ควรจะลาออกจากต าแหน่งดงักล่าว  การท่ี นายกษิต  ภิรมย ์ ไม่ยอมลาออกจากต าแหน่ง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ  แสดงให้เห็นถึงกลุ่มท่ีสนบัสนุน นายกษิต  ภิรมย ์ มี
บทบาททางการเมืองค่อนขา้งสูง  แต่พอมากรณีของนาย วิฑูรย ์นามบุตร ไดแ้สดงความรับผิดชอบ
โดยการลาออกจากต าแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพฒันาสังคม ฯ  จากกรณี การพบปลา
กระป๋องเน่าในถุงยงัชีพท่ีน าไปแจกใหก้บัประชาชนพื้นท่ีภาคใต ้ เป็นการสะทอ้นถึงพฤติกรรมของ
รัฐมนตรีในพรรครัฐบาล ซ่ึงมองแต่ผลประโยชน์ของกลุ่มตนเองมากกว่าผลประโยชน์ของ
ประชาชน     
   ภาพท่ี 3  สะทอ้นถึงพฤติกรรมท่ีอาจจะทุจริตของรัฐมนตรี โดยไปขดัแยง้กบักฎเหล็ก 
9 ขอ้ของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี ในขอ้ 2. ท่ีว่า  เน้นเร่ืองการปฏิบติัหน้าท่ีดว้ย
ความซ่ือสัตยสุ์จริต  เพราะตนไดย้  ้ามาโดยตลอดว่าปัญหาของรัฐบาล แมว้่าจะเป็นรัฐบาลท่ีมาใน
ระบบรัฐสภา คือ วา่เม่ือใดก็ตามไม่สามารถท่ีจะบริหารบนความซ่ือสัตยสุ์จริตได ้ ก็จะเป็นปัญหา
ในทางการเมืองและเป็นปัญหาในทางการเมืองและเป็นปัญหาของเสถียรภาพของรัฐบาล  และ
บางคร้ังน าไปสู่ความสูญเสียประชาธิปไตย  เพราะฉะนั้นจึงขอให้คณะรัฐมนตรีทั้งคณะไดย้ึดถือ
หลกัของความซ่ือสัตยสุ์จริตอยา่งเคร่งครัด  และท่ีส าคญัคือจะตอ้งดูแลไปถึงผูใ้ตบ้งัคบับญัชาและ
บุคลากรท่ีมาช่วยงานของรัฐมนตรีด้วย (http://www.eppo.go.th)  ซ่ึงเป็นปัญหาของรัฐบาลนาย 
อภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ท่ีตอ้งมีการแกไ้ขไม่ใหเ้กิดปัญหาในลกัษณะน้ี  ถา้หากปล่อยให้มีการทุจริตใน
ลกัษณะแบบน้ีมากข้ึนปัญหาทางการเมืองอาจน าไปสู่ความรุนแรงก็เป็นได ้ ซ่ึงการทุจริตในรัฐบาล
นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ สอดคลอ้งกบัแนวคิดการคอรัปชนัขนาดใหญ่ (big  corruption)  ซ่ึงมกัเป็น
การคอรัปชนัโดยเจา้หนา้ท่ีระดบัสูงท่ีรับเงินในรูปของสินบนหรือค่า “คอมมิชชนั”  เป็นจ านวนสูง  
การคอรัปชนัเช่นน้ีมีการเก่ียวขอ้งกบัโครงการขนาดใหญ่  เช่น  การก่อสร้างหรือการจดัซ้ือครุภณัฑ์
ขนาดใหญ่ท่ีมีราคาสูง  บริษทัท่ีรับเหมาก่อสร้างหรือขายครุภณัฑ์ดงักล่าว  อาจจ่ายเงินให้กบัผูท่ี้มี
อ านาจในการอนุมติัในวงเงินท่ีสูงและอาจจ่ายในรูปแบบต่าง ๆ รวมทั้งการเอาไปเข้าบญัชีใน
ธนาคารต่างประเทศท่ีเปิดไวอ้ย่างลบั ๆ เน่ืองจากฝ่ายท่ีต่อตา้นน าประเด็นการทุจริตของรัฐบาลมา
โจมตีเพื่อให้เกิดความชอบธรรมในการขบัไล่รัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ หากเป็นเช่นนั้นจริง
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ปัญหาการเมืองในประเทศไทยก็ยากท่ีจะแกไ้ขให้ไปในทิศทางท่ีดีได ้ วิธีแกไ้ขท่ีน่าจะไดรั้บการ
ยอมรับคือ ให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการทุจริตในกรณีใด ๆ ท่ีเขา้กฎเหล็ก 9  ของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ    
เวชชาชีวะ  ลาออกจากต าแหน่งเพื่อแสดงความรับผดิชอบ  
 ภาพท่ี 4 สะทอ้น การซักฟอกคณะรัฐมนตรีของฝ่ายค้านไม่สามารถท่ีจะท าให้
คณะรัฐมนตรีท่ีโดนซักฟอกถูกถอดถอนออกจากต าแหน่งรัฐมนตรี  แต่กลบัท าให้รัฐมนตรีท่ีถูก
ซกัฟอกสามารถแกต่้างในประเด็นต่าง ๆ ได ้จนท าให้รัฐมนตรีท่ีถูกกล่าวหาพน้มลทินไปในท่ีสุด 
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดเก่ียวกบั คอรัปชนั ท่ีว่า  ความผิดท่ีระบุไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา  อนั
ได้แก่  ความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการความผิดเก่ียวกับการยุติธรรม  การกระท าความผิด
ดงักล่าวเป็นเร่ืองของการกระท าโดยทุจริต ซ่ึงประมวลกฎหมายอาญาไดใ้ห้ความหมายไวว้า่  เป็น
การกระท าเพื่อแสวงหาประโยชน์ท่ี   มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น  
ส าหรับความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ  เป็นความผิดท่ีกระท าโดยเจ้าพนักงาน  (สุจิต             
บุญบงการ  2549:  183)  ซ่ึงจากแนวคิดดงักล่าวจึงไม่สามารถท่ีจะเอาผิดนกัการเมืองได ้ เน่ืองจาก
นกัการเมืองเป็นผูท่ี้ออกกฎหมาย  จึงรู้ช่องวา่งของกฎหมายดีในการท่ีจะท าการทุจริตคอรัปชนั 
 ความชอบธรรมทางกฎหมาย   การเข้ามาบริหารประเทศของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ      
เวชชาชีวะ  ในช่วงตั้งแต่วนัท่ีรับต าแหน่ง คือวนัท่ี  17  ธนัวาคม  2551  เป็นตน้มา  ถูกตั้งประเด็น
ในเร่ืองของความชอบธรรมเป็นอย่างมากในการจดัตั้งรัฐบาล  โดยถูกกล่าวหาจากฝ่ายต่อตา้นว่า
ไดรั้บการสนบัสนุนในการจดัตั้งรัฐบาลจากกลุ่มทหาร โดยมีการเปรียบเปรยว่าการจดัตั้งรัฐบาล  
ชุดน้ีมีการจดัตั้งในค่ายทหาร  โดยมีการกดดนัให้กลุ่มท่ีเคยสนบัสนุนพรรคเพื่อไทย เปล่ียนมาเป็น
สนบัสนุนพรรคประชาธิปัตย ์ซ่ึงสอดคลอ้งกนัแนวคิดของ แมกซ์ เวเบอร์ ในส่วนของสาระส าคญั
ของความขดัแยง้ในสังคมท่ีว่า  โครงสร้างของสังคมและแนวปฏิบติัในสังคมถูกก าหนดข้ึนโดย      
ผูมี้อ  านาจ  (พรนพ   พุกกะพนัธ์ุ  2542:  157)  จากขอ้กล่าวหาดงักล่าวน้ีเองท่ีฝ่ายต่อตา้นพยายามท่ี
จะโจมตีความชอบธรรมของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  และพยายามท่ีจะโยงให้เห็นถึง   
ความเช่ือมโยงกับกลุ่มทหารท่ีให้การสนับสนุน โดยช้ีไปท่ีงบประมาณของกระทรวงกลาโหม       
ท่ีเพิ่มมากข้ึนตามล าดบั ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดกลุ่มผลประโยชน์ ท่ีวา่ กลุ่มบุคคลท่ีมีความสนใจ
หรือมีผลประโยชน์ร่วมกนัและมีปฏิสัมพนัธ์กนัโดยความสมคัรใจ  พยายามกระท าการเพื่อให ้      
ผูมี้อ  านาจในการตดัสินใจทางการเมืองกระท าหรือไม่กระท าการอนัใด  เพื่อให้สอดคล้องกับ
ผลประโยชน์ของกลุ่มตน  โดยกลุ่มทหารจัดเป็นกลุ่มผลประโยชน์ประเภทหน่ึง  ท่ีจัดเป็น         
กลุ่มผลประโยชน์ท่ีเป็นสถาบนั ซ่ึงเป็นกลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีการรวมตวักันและเกิดข้ึนภายใน
องค์การจดัตั้งอย่างเป็นสถาบนั  มีการจดัระเบียบเป็นอย่างดี  เช่น  บริษทัธุรกิจ  กองทพั  และ 
ข้าราชการ เป็นต้น  กลุ่มผลประโยชน์ประเภทน้ีจะมีความแข็งแกร่งและบทบาทสูงมาก            
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(จกัษ์  พนัธ์ชูเพชร  2548:  264)  ดงันั้น  การท่ีกลุ่มทหารจะเขา้มามีบทบาททางการเมืองในบาง
ช่วงเวลา  ก็เพื่อท่ีจะรักษา ผลประโยชน์ของกลุ่มตน  แต่ถึงอย่างไรกลุ่มท่ีต่อตา้นรัฐบาลก็ไม่เห็น
ด้วยกับการแสดงบทบาททางการเมืองของทหารท่ีดูจะล ้ าเส้นเกินกว่าท่ีจะออกมาเพื่อรักษา
ผลประโยชน์ของกลุ่มตน  แต่กลุ่มท่ีใหก้ารสนบัสนุนรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ไดโ้ตแ้ยง้วา่  
การไดม้าของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ก็ไม่แตกต่างอะไรกบัรัฐบาลท่ีมีการจดัตั้งมาก่อน
หนา้น้ีสองรัฐบาล  ซ่ึงการไดม้าของรัฐบาลก่อนหนา้น้ีทั้งสองรัฐบาลก็ไดม้าโดยการลงคะแนนเสียง
เลือกจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  โดยมีผูน้ าอีกฝ่ายเสนอช่ือเขา้ชิงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี  ซ่ึงทั้ง
สองคร้ัง นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ก็ถูกเสนอช่ือเขา้ชิงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี  พอมาถึงคราวเสนอ
ช่ือเพื่อชิงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี  คนท่ี  27  ของประเทศไทย  นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ไดรั้บการ
เลือกจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใหด้ ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ซ่ึงเป็นไปตามแนวคิดอุดมการณ์
ประชาธิปไตย โดยมีหลกัการท่ีเป็นพื้นฐาน คือ  การยอมรับวา่อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน  การ
ให้ประชาชนทุกคนมีความเสมอภาคทางการเมือง การรับฟังความคิดเห็นและเสนอแนะจาก
ประชาชน  และการปกครองโดยยอมรับมติของเสียงขา้งมาก  (จกัษ ์ พนัธ์ชูเพชร  2548:  95)  กลุ่ม
ท่ีต่อต้านกลับไม่ยอมรับผลดังกล่าว  กลุ่มท่ีสนับสนุนก็ให้เหตุผลว่าถ้าหากไม่ยอมรับผลการ
ลงคะแนนเลือกนายกรัฐมนตรีของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  ก็ควรท่ีจะต่อต้านผลการเลือก
นายกรัฐมนตรีตั้งแต่ก่อนหนา้นั้นทั้งสองคร้ังแลว้  แต่ท าไมผลการลงคะแนนออกมาแลว้ปรากฏวา่
นายอภิสิทธ์ิ   เวชชาชีวะ  เป็นผูช้นะ  จึงได้มีการออกมาต่อตา้นอย่างรุนแรงและยงักล่าวว่าขาด
ความชอบธรรมในการเขา้มาเป็นรัฐบาล จากประเด็นปัญหาดงักล่าวเป็นการกล่าวถึงความชอบ
ธรรมทางกฎหมายของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ผา่นการ์ตูน  2  ภาพ  คือ   
 ภาพท่ี  1  สะทอ้นการจดัตั้งรัฐบาลของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ทหารเขา้มามีบทบาท 
ในการจดัตั้ งรัฐบาล  โดยช้ีให้เห็นถึงหน่วยทหารท่ีเช่ือว่าเป็นสถานท่ีท่ีใช้ในการจดัตั้ งรัฐบาล  
ดังนั้ นกลุ่มผู ้ชุมนุมก็มีสิทธ์ิท่ีจะเรียกร้องให้มีการยุบสภาได้  เน่ืองจากรัฐบาลชุดน้ีอาจขาด
ความชอบธรรมทางกฎหมายเพราะวิธีท่ีไดม้าของรัฐบาลนั้น  ไดรั้บการสนบัสนุนจากกลุ่มอ านาจ
นอกระบบรัฐสภา ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ เจียมศกัด์ิ  กอวฒันสกุล  (2534) ซ่ึงจากการศึกษา  
พบวา่ภาพการ์ตูนการเมืองท่ีเขียนโดย ประยูร  จรรยาวงษ ์ ในหนงัสือพิมพไ์ทยรัฐ  ไดแ้สดงความ
คิดเห็นวิพากษ์วิจารณ์ โจมตีผูมี้อ  านาจทางการเมือง  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  ผูมี้อ  านาจในคณะ รสช.  
และรัฐบาลท่ีแต่งตั้งโดยคณะ รสช. โดยการแสดงดงักล่าวเป็นการแสดงอยา่งเปิดเผย  และไม่ไดรั้บ
การต่อตา้นจากรัฐบาล รสช.  แต่ทา้ยท่ีสุดรัฐบาลท่ีมาโดยคณะ รสช. ก็ไม่อาจบริหารประเทศได้
โดยสะดวกและสุดท้ายประชาชนก็ออกมาขบัไล่จนน ามาสู่การยุบสภาในท่ีสุด  เน่ืองจากรัฐบาล
ท่ีมาจากคณะ รสช. นั้นขาดความชอบธรรมทางการเมือง  ซ่ึงรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ถึงแม้
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จะมีการกล่าวหาว่าไดรั้บการสนบัสนุนจากกลุ่มทหารเหมือนรัฐบาลของคณะ รสช. แต่ท่ีมาของ
รัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ก็มาจากรัฐสภาท่ีเป็นตวัแทนของประชาชนเป็นผูเ้ลือก  และตวั
นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  เอง  ก็ผา่นระบบการเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตย     
 ภาพท่ี 2 สะทอ้นถึงความอึดอดัใจของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ถึงขอ้กล่าวหา
ท่ีว่า มีกลุ่มทหารคอยให้การสนบัสนุนอยู่เบ้ืองหลงัในการจดัตั้งรัฐบาล  การเลือกตั้งคราวหน้าจึง
ตอ้งการท่ีจะไดเ้สียงมากถึง  240  เสียง ซ่ึงสอดคลอ้งกบัคุณลกัษณะของรัฐบาลแบบประชาธิปไตย 
ท่ีวา่  หลกัความยินยอมของประชาชน (Popular  consent) คือ  การเป็นรัฐบาลท่ีมาจากการให้ความ
ยินยอมของประชาชน  หลกัการแข่งขนัทางการเมือง (Political competition)  โดยเปิดโอกาสให้มี
การแข่งขนัทางการเมือง  โดยเฉพาะการแข่งขนัเพื่อชยัชนะในการเลือกตั้งทัว่ไปของพรรคการเมือง 
ต่าง ๆ  และ หลักความเป็นตวัแทนของประชาชน  เป็นการมอบอ านาจโดยผ่านกระบวนการ
เลือกตั้งผูแ้ทนของประชาชน  ตรงน้ีเป็นปัญหาท่ีรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ตอ้งการแกไ้ข  
เพื่อใหก้ารเขา้มาเป็นรัฐบาลในคร้ังต่อไปมีความชอบธรรมทางกฎหมายอยา่งท่ีไม่มีใครสามารถมา
โจมตีได ้
 2.2  ผลการวเิคราะห์ในประเด็นเนือ้หาสาระทีเ่กี่ยวกบัเสถียรภาพของรัฐบาล                
       นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ชนะการลงคะแนนเสียงเลือกนายกรัฐมนตรีจาก
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  และเร่ิมเขา้มาบริหารประเทศในวนัท่ี  17  ธนัวาคม พ.ศ.  2551 ต่อมาถูก
กล่าวหาจากกลุ่มต่อตา้นอย่างรุนแรงว่าเป็นรัฐบาลท่ีไร้เสถียรภาพ  เน่ืองจากถูกกล่าวหาว่าไดรั้บ
การสนับสนุนจากกลุ่มทหาร โดยกลุ่มทหารได้กดดันให้พรรคการเมืองท่ีแยกตัวออกมาจาก    
พรรคพลงัประชาชนยกมือสนบัสนุนให้กบั นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ เป็นนายกรัฐมนตรี  ซ่ึงการ
กระท าดังกล่าวสอดคล้องกับแนวคิดกลุ่มผลประโยชน์ คือ กลุ่มบุคคลท่ีมีความสนใจหรือมี
ผลประโยชน์ร่วมกนัและมีปฏิสัมพนัธ์กนัโดยความสมคัรใจ  พยายามกระท าการเพื่อให้ผูมี้อ  านาจ
ในการตดัสินใจทางการเมืองกระท าหรือไม่กระท าการอนัใดเพื่อให้สอดคลอ้งกบัผลประโยชน์ของ
กลุ่มตน โดยทหารจดัเป็นกลุ่มผลประโยชน์ท่ีเป็นสถาบนั  เป็นตน้  มีการรวมตวักนัและเกิดข้ึน
ภายในองคก์ารจดัตั้งอยา่งเป็นสถาบนั  มีการจดัระเบียบเป็นอยา่งดี (จกัษ ์ พนัธ์ชูเพชร  2548:  264)  
จากแนวคิดดังกล่าว จึงพอเข้าใจได้ว่าการเข้ามามีบทบาททางการเมืองของทหาร  เพื่อรักษา
ผลประโยชน์ของกลุ่มตนและกลุ่มทหารเช่ือวา่หากพรรคประชาธิปัตยเ์ขา้มาเป็นรัฐบาลจะสามารถ
ช่วยรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มตนไม่ให้กลุ่มการเมืองเขา้มายุ่งเก่ียวกบัผลประโยชน์ของกลุ่มตน     
การเขา้มารักษาผลประโยชน์ของทหารดงักล่าว  ยิ่งท าให้กลุ่มต่อตา้นไม่พอใจรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  
เวชชาชีวะ    ต่อมาก็ได้เกิดเหตุการณ์ความรุนแรงทางการเมืองแบบท่ีไม่เคยเกิดข้ึนมาก่อนใน
ประเทศไทย  พร้อมทั้ งปัญหาความขดัแยง้ระหว่างพรรครัฐบาลกับพรรคร่วมรัฐบาล  ปัญหา
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ดงักล่าวสามารถถ่ายทอดออกมาทางส่ือมวลชนในแง่มุมต่าง ๆ  ในประเด็นท่ีเก่ียวกบัเสถียรภาพ
ของรัฐบาลนั้น แบ่งออกเป็น  3  ประเด็น คือ  ความไร้เอกภาพของรัฐบาลผสม  ประสิทธิภาพของ
รัฐบาล  แบ่งออกไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ คือ ความสามารถในการแกไ้ขปัญหา และ การก าหนดนโยบาย
ของรัฐบาล  และประสิทธิผลของรัฐบาล แบ่งออกไดเ้ป็น  2  ลกัษณะ คือ  การน านโยบายปฏิบติั  
และ ผลของนโยบาย  โดยมีรายละเอียดของการวเิคราะห์  ดงัน้ี     
  ความไร้เอกภาพของรัฐบาลผสม  เป็นความขดัแยง้ระหวา่งพรรครัฐบาลกบัพรรคร่วม
รัฐบาล สอดคลอ้งกบัแนวคิดของแมกซ์ เวเบอร์  ท่ียอมรับวา่ความขดัแยง้ในผลประโยชน์ระหวา่ง
บุคคลพบได้ทุกหนทุกแห่งในสังคม  ความขดัแยง้เกิดจากการกระท าของบุคคลท่ีตอ้งการท่ีจะ
ด าเนินการให้บรรลุความปรารถนาของตนเกิดปะทะกบัการต่อตา้นของอีกฝ่ายหน่ึงหรือหลาย ๆ 
กลุ่ม  ความขดัแยง้เป็นผลมาจากการมีทรัพยากรหรือรางวลัอยา่งจ ากดั ซ่ึงการท่ีคนหน่ึงไดรั้บท าให้
อีกคนหน่ึงไม่ไดรั้บ  การท่ีคนหน่ึงสามารถบรรลุความปรารถนาของตนเองในสภาพท่ีมีทรัพยากร
อยา่งจ ากดั  ท าให้ผูน้ั้นตอ้งมีอ านาจมากข้ึน  แนวคิดดงักล่าวเห็นไดจ้ากการด ารงต าแหน่งส าคญั ๆ 
ในรัฐบาลผสม  ซ่ึงพรรครัฐบาลก็พยายามท่ีจะรักษาต าแหน่งหรือกระทรวงท่ีส าคญัให้ลูกพรรคของ
ตนเอง  เพื่อตอ้งการท่ีจะลดความขดัแยง้ภายในพรรครัฐบาล  แต่ไม่วา่จะอยา่งไรปัญหาการแยง่ชิง
ต าแหน่งรัฐมนตรีภายในพรรครัฐบาลก็เกิดข้ึนทุกยุคทุกสมยั  เป็นปัญหาภายในพรรคท่ีเป็นแกนน า
ในการจดัตั้งรัฐบาล  รัฐบาลผสมของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ก็มีปัญหาข้ึนภายในพรรคเช่นกนั มี
การแยง่ชิงส่วนแบ่งต าแหน่งรัฐมนตรีของ ส.ส. ภายในพรรค  เพื่อตอ้งการให้กลุ่มของตนไดด้ ารง
ต าแหน่งรัฐมนตรีท่ีส าคญั  ความขดัแยง้ดงักล่าว  สร้างความไร้เอกภาพภายในพรรคประชาธิปัตย์
ได้ในระดับหน่ึง  พรรคประชาธิปัตย์เป็นพรรคท่ีเก่าแก่มีการด าเนินการทางการเมืองมาอย่าง
ยาวนาน สามารถน าแนวทางโครงสร้างหน้าท่ีมาผสมกบัแนวทางระบบ ของ เดวิด  อีสตนั มา
อธิบายพรรคประชาธิปัตยไ์ด ้(จุมพล  หนิมพานิช  2548:  171) ดงัน้ี 
                  ปัจจยัน าเขา้                                                                               ปัจจยัน าออก 
                       (Input)                                                                                      (Output) 
 
 
 
 
 
 
                                                                     การตอบสนอง 

- การใหก้ารเรียนรู้ทางการเมืองและ
การสรรหาคนเขา้สู่ระบบการเมือง 
- การแสดงออกซ่ึงผลประโยชน์ 
- การรวบรวมผลประโยชน์ 
- การส่ือสารทางการเมือง 

ระบบการเมือง 
Political 
System 

- การออกกฎหรือนโยบาย 
- การน ากฎหรือนโยบายไป
ปฏิบติั 

- การตีความ/การตดัสินความให้
เป็นไปตามกฎหรือนโยบาย 
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 พรรคประชาธิปัตยเ์ป็นพรรคการเมืองท่ีเก่าแก่มีการบริหารงานอย่างเป็นระบบ จาก
ภาพขา้งบน ปัจจยัน าเขา้ของพรรคประชาธิปัตย ์คือการให้การเรียนรู้ทางการเมือง พร้อมทั้งสรรหา
คนเขา้สู่ระบบการเมือง  คนท่ีจะเขา้มาเพื่อใหพ้รรคประชาธิปัตยส์รรหาเพื่อเขา้สู่ระบบการเมืองนั้น 
ตอ้งยอมรับกนัวา่ในปัจจุบนัจะเป็นบุคคลท่ีมีช่ือเสียงในสังคมหรือกลุ่มคนท่ีค่อนขา้งมีหน้าตาใน
สังคม  โอกาสท่ีประชาชนหรือคนท่ีไม่มีหน้าตาทางสังคมจะเขา้มาเพื่อเป็นตวัแทนของพรรคลง
สมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแทบเป็นไปไม่ไดเ้ลย   จุดน้ีเป็นขอ้เสียของพรรคท่ี  
ตอ้งรีบแกไ้ขโดยด่วน  ถา้ไม่เช่นนั้นพรรคก็จะไม่เป็นตวัแทนของประชาชนส่วนใหญ่แต่กลบัเป็น
ตัวแทนของกลุ่มผู ้มีบทบาททางสังคมเท่านั้ น ต่อไปอาจส่งผลกระทบต่อการแสดงออกซ่ึง
ผลประโยชน์ ในการก าหนดนโยบายในการบริหารประเทศ โดยอาจถูกมองว่าการออกนโยบาย
อาจจะตอ้งการเอ้ือประโยชนต่อกลุ่มหรือพวกพอ้งของตน การรวบรวมผลประโยชน์อาจถูกมองวา่
เป็นการรวมรวมผลประโยชน์เพื่อให้กลุ่มของตนได้ประโยชน์ในผลประโยชน์นั้น ดงันั้นการ
ส่ือสารออกมาทางการเมืองก็จะดูวา่เป็นการด าเนินงานเพื่อกลุ่มผูมี้บทบาททางสังคมเท่านั้น ไม่ได้
ท าเพื่อประชาชนทั้งประเทศ  เม่ือภาพออกมาเช่นนั้น การเขา้สู่ระบบการเมือง  พรรคประชาธิปัตยก์็
จะไม่ไดรั้บการสนบัสนุนจากกลุ่มประชาชนท่ีเป็นระดบัหาเช้ากินค ่า  โดยถูกมองว่าเป็นตวัแทน
ของกลุ่มนายทุนท่ีมีบทบาททางสังคม ดงันั้นผลการเลือกตั้งพรรคประชาธิปัตยจ์ะพ่ายแพต่้อฝ่าย
ตรงข้ามเป็นส่วนใหญ่  ส่งผลต่อปัจจยัน าออก  ในเร่ืองการออกนโยบายเพราะการพ่ายแพก้าร
เลือกตั้งจะไม่สามารถน านโยบายท่ีวางไวอ้อกมาสู่่่การปฏิบติั  แต่เม่ือสามารถเขา้มาไดน้โยบาย
ท่ีวางไวก้็ไม่สามารถน าออกมาใช้ไดอ้ย่างเต็มท่ี  เน่ืองจากในการเขา้มาเป็นรัฐบาลนั้น ไดรั้บการ
สนบัสนุนจากกลุ่มทุน ดงันั้นการออกนโยบายต่าง ๆ จึงเป็นไปเพื่อประโยชน์ของกลุ่มทุนเป็นหลกั 
และการตอบสนองของพรรคประชาธิปัตย์จะไปเป็นปัจจยัน าเขา้ท่ีเป็นรูปแบบเดิม คือ กลุ่มคนท่ีมี
บทบาททางสังคมจะเข้ามามีบทบาทภายในพรรคแบบไม่จบส้ิน กลุ่มคนท่ีเป็นตัวแทนของ
ประชาชนจะไม่ มี โอกาส เข้ามา มี ส่วนในการบริหารจัดการพรรค และท้าย ท่ี สุดแล้ว                  
พรรคประชาธิปัตยก์็จะเป็นพรรคของกลุ่มคนระดบักลางและระดบัสูง การเลือกตั้งในทุก ๆ ท่ีผา่น
มา พรรคประชาธิปัตย์จึงได้พ่ายแพ้ต่อพรรคการเมืองท่ีสามารถจบัคะแนนเสียงของกลุ่มคน
ระดบักลางถึงล่างได้ น่ีเป็นปัญหาความขดัแยง้ภายในพรรคประชาธิปัตย์  หลงัจากความขดัแยง้
ภายในพรรคประชาธิปัตยไ์ดรั้บการแกไ้ขแลว้  ต่อมาก็เป็นความขดัแยง้ระหว่างพรรครัฐบาลกบั
พรรคร่วมรัฐบาล  ในเร่ืองของสัดส่วนรัฐมนตรีของพรรครัฐบาลและพรรคร่วมรัฐบาล  จาก
ประเด็นดงักล่าวสามารถถ่ายทอดผา่นการ์ตูน 5 ภาพ  คือ 
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 ภาพท่ี 1  มองความไร้เอกภาพภายในพรรครัฐบาลเกิดข้ึนหลงัจากท่ีมีการจดัตั้งรัฐบาล
แลว้ โดยมองปัญหาความแตกแยกภายในพรรคแกนน ารัฐบาล จากการอกหักจากต าแหน่ง รมต. 
ของแก่นน ากลุ่มต่าง ๆ  ภายในพรรคแกนน ารัฐบาล  ซ่ึงถา้ปล่อยไวโ้ดยไม่มีการแกไ้ขก็อาจท าให้
พรรคแกนน ารัฐบาลเกิดความแตกแยก  สอดคลอ้งกบัแนวคิดของแมกซ์ เวเบอร์  วา่การยอมรับวา่
ความขดัแยง้ในผลประโยชน์ระหวา่งบุคคลพบไดทุ้กหนทุกแห่งในสังคม  ความขดัแยง้เกิดจากการ
กระท าของบุคคลท่ีตอ้งการท่ีจะด าเนินการใหบ้รรลุความปรารถนาของตนเกิดปะทะกบัการต่อตา้น
ของอีกฝ่ายหน่ึงหรือหลาย ๆ กลุ่ม  ความขดัแยง้เป็นผลมาจากการมีทรัพยากรหรือรางวลัอยา่งจ ากดั 
ซ่ึงการท่ีคนหน่ึงไดรั้บท าให้อีกคนหน่ึงไม่ไดรั้บ  การท่ีคนหน่ึงสามารถบรรลุความปรารถนาของ
ตนเองในสภาพท่ีมีทรัพยากรอยา่งจ ากดั (พรนพ   พุกกะพนัธ์ุ  2542:  157)  ท าให้ผูท่ี้พลาดหวงัอาจ
สร้างปัญหาข้ึนมาก็ได ้
   ภาพท่ี  2  ภาพท่ี 3 และ ภาพท่ี 4  สะทอ้นให้เห็นถึงปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งพรรค
แกนน ารัฐบาลกบัพรรคร่วมรัฐบาล  โดยนายกรัฐมนตรีเขา้ไปตรวจสอบโครงการรถเมล์  4,000  คนั 
นโยบายดงักล่าวสอดคลอ้งกบัองค์ประกอบของนโยบายสาธารณะ (ปธาน  สุวรรณมงคล  2548:  
69) ข้อหน่ึงท่ีว่า มีวตัถุประสงค์และเป้าหมายท่ีชัดเจนท่ีมุ่งไปท่ีคนในสังคมโดยส่วนรวมหรือ
เฉพาะกลุ่ม ทั้งน้ีการตดัสินใจของรัฐบาล  จะตอ้งมีวตัถุประสงค์ท่ีเด่นชดัว่าตอ้งการจะท าอะไร  
และมีเป้าหมายไปท่ีกลุ่มบุคคลหรือพื้นท่ีใดท่ีจะไดรั้บประโยชน์หรือผลกระทบจากนโยบายน้ี จาก
องคป์ระกอบของนโยบายดงักล่าว จะเห็นไดว้า่วตัถุประสงคข์องนโยบายไม่ไดมี้เป้าหมายเพื่อกลุ่ม
บุคคลหรือพื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึง แต่จุดประสงค์ของนโยบายบายน้ีตอ้งการท่ีจะหาผลประโยชน์จาก
นโยบายอยา่งเห็นไดช้ดั  จนท าให้รัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบโครงการดงักล่าวไม่กลา้ท่ีจะน าเสนอเขา้ท่ี
ประชุมคณะรัฐมนตรี (ครม.)  โดยมองวา่นายกรัฐมนตรีกลา้ท่ีจะท ากรณีดงักล่าวโดยไม่กลวัท่ีจะท า
ให้รัฐบาลล้ม  ซ่ึงโครงการดงักล่าวก็มีปัญหาหลายอย่างท่ีตอ้งแก้ไขและอาจไม่โปร่งใสในการ
ด าเนินงาน  จากปัญหาดงักล่าวความขดัแยง้ภายในรัฐบาลผสมของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ อาจรอ
วนัท่ีจะแสดงออกมาอย่างเปิดเผยเม่ือมีโอกาสท่ีเหมาะสม  และปัญหาท่ีแทจ้ริงของพรรคแกนน า
รัฐบาลกับพรรคร่วมรัฐบาล  คือ มีการแย่งชิง ส.ส. จากพรรคร่วมรัฐบาล  โดยดูได้จากการท่ี           
นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  คอยให้การปกป้อง สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (ส.ส.) ของพรรค  มากกวา่
ตวันายกรัฐมนตรีอยา่งเห็นไดช้ดัในช่วงเวลาท่ีผา่นมา  
 ภาพท่ี 5 สะทอ้นความไม่เช่ือมัน่ในกฎเหล็ก  9  ขอ้  ของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ จะ
สามารถน ามาใชป้ฏิบติัไดจ้ริง  เน่ืองจากไม่สามารถน ามาใชไ้ดก้บั  นายกอร์ปศกัด์ิ  สภาวสุ ซ่ึงโดน
กรณีการทุจริตในโครงการชุมชนพอเพียง ถึงขนาดให้ผูต้รวจเงินแผน่ดินเขา้มาตรวจสอบโครงการ 
การคอรัปชนัแบบน้ีสอดคลอ้งกบัแนวคิดการคอรัปชนัท่ีเป็นการคอรัปชนัขนาดใหญ่  (big  corruption)  ซ่ึงมกัเป็น
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การคอรัปชนัโดยเจา้หนา้ท่ีระดบัสูงท่ีรับเงินในรูปของสินบนหรือค่า  “คอมมิชชนั”  เป็นจ านวนสูง  
การคอรัปชนัเช่นน้ีมีการเก่ียวขอ้งกบัโครงการขนาดใหญ่  เช่นการก่อสร้างหรือการจดัซ้ือครุภณัฑ์
ขนาดใหญ่ท่ีมีราคาสูง  บริษทัท่ีรับเหมาก่อสร้างหรือขายครุภณัฑ์ดงักล่าว  อาจจ่ายเงินให้กบัผูท่ี้มี
อ านาจในการอนุมติัในวงเงินท่ีสูงและอาจจ่ายในรูปแบบต่าง ๆ รวมทั้งการเอาไปเข้าบญัชีใน
ธนาคารต่างประเทศท่ีเปิดไวอ้ยา่งลบั ๆ (สุจิต  บุญบงการ  2549:  184) กรณีดงักล่าวเขา้กฎเหล็ก 9  
ขอ้  นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ แต่ก็ไม่ไดด้ าเนินการอะไรท่ีเป็นรูปธรรม  ดงันั้นกรณีของ นายมานิต   
นพอมรบดี  ท่ีมีพฤติกรรมส่อทุจริต  ล้วงลูกดึงงบฯ เขา้จงัหวดัราชบุรี และนัดกินขา้วกบับริษทั
เจา้ของรถยนตผ์ูผ้ลิตรถพยาบาลและเคร่ืองพน่ฆ่ายงุลาย เป็นตน้ ก็ควรท่ีจะเลียนแบบ  นายกอร์ปศกัด์ิ  
สภาวสุ  ซ่ึงเป็นการกดดนัให้ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ปลด นายมานิต   นพอมรบดี  ออกจากกฎ
เหล็ก 9  ขอ้ ท่ีรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ   เวชชาชีวะ ไดว้างกฎเกณฑไ์ว ้    
  ประสิทธิภาพของรัฐบาล  นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ไดรั้บการวิพากษว์ิจารณ์เป็นอยา่ง
มากจากหลายฝ่ายวา่ไม่มีประสิทธิภาพในการบริหารประเทศ  เน่ืองจากขาดประสบการณ์ในการ
บริหารองค์กรขนาดใหญ่ หรือด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีในกระทรวงท่ีส าคญั ๆ  อีกทั้งอายุของ      
นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ถือว่าย ังน้อยกับการด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี แต่อุดมการณ์
ประชาธิปไตยมีหลกัพื้นฐาน คือ  การยอมรับว่าอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน การให้ประชาชน
ทุกคนมีความเสมอภาคทางการเมือง  (จกัษ ์ พนัธ์ชูเพชร  2548:  95)  และ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ 
ก็มีคุณสมบติัครบถว้นตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดก็ไม่ผิดอะไรท่ี นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ จะด ารง
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี  ซ่ึงมาตามระบบรัฐสภา  แต่ผูท่ี้ต่อตา้นการด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี
ของนาย อภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ มองว่าควรจะอีกสักห้าถึงสิบปี นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ  จึงจะเหมาะ
กบัการด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี  ซ่ึงประเด็นดงักล่าวสามารถพิจารณาจาก  2  ลกัษณะ คือ    
    1. ความสามารถในการแก้ไขปัญหา  การเขา้มาบริหารประเทศในลกัษณะของรัฐบาล
ผสมไม่ว่าจะเป็นยุคใดสมยัใด  ยอ่มมีปัญหาดว้ยกนัทั้งนั้น  แต่จะมีปัญหามากนอ้ยเพียงใดก็ข้ึนอยู่
กบัผูจ้ดัการรัฐบาลหรือตวันายกรัฐมนตรีเอง  ว่ามีภาวะผูน้ าในการจดัการบริหารทรัพยากรท่ีมีอยู่
อยา่งจ ากดัให้ทุกฝ่ายไดรั้บความพอใจหรือไม่ สอดคลอ้งกบัแนวคิดทฤษฎีโครงสร้าง – หนา้ท่ีของ      
ทลัคอท พาร์สัน โดยมองวา่ ระบบ (ระบบสังคม) จะตอ้งมีหนา้ท่ีหน่ึงท่ีวา่ หนา้ท่ีในการด าเนินการ
หรือการท าให้เป้าหมายท่ีมีร่วมกนั (goal-attainment or goal-gratification) บรรลุผล  ไดแ้ก่  การ
ประสานการปฏิบติัการร่วมกนัของบุคคล ของกลุ่มในสังคม  เพื่อให้บรรลุเป้าหมายท่ีได้มีการ
ก าหนดร่วมกนั  โดยมีเป้าหมายท่ีส าคญัท่ีสุดคือ การรักษาระบบสังคมให้คงอยู่  ส่วนหน้าท่ีท่ีเป็น
ระบบการเมือง คือ  รัฐบาลท่ีถือเป็นส่วนหน่ึงของระบบการเมืองท่ีมีอ านาจสูงสุด  ในแง่ของ
หลกัการ  การท าให้เป้าหมายบรรลุผลได ้ จะตอ้งเป็นเร่ืองของการประสานการปฏิบติัการร่วมกนั 
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หรือเป็นเร่ืองของการใชค้วามพยายามร่วมกนั (cooperative effort) นอกจากน้ีแลว้ยงัเป็นเร่ืองของ
การต่อสู้เพื่อให้ไดม้าซ่ึงอ านาจ และใชอ้ านาจท่ีไดม้าไปในการจดัสรรหรือแบ่งปันส่ิงท่ีมีคุณค่าแก่
สมาชิกตามบทบาท  ซ่ึงเร่ืองน้ีเป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญัต่อทั้งการปรับตวัและต่อการด าเนินการหรือ
การปฏิบติัการใหบ้รรลุผล  ซ่ึงความสามารถในการแกไ้ขปัญหาของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ  
สามารถถ่ายทอดผา่นการ์ตูน  6   ภาพ  คือ   
 ภาพท่ี 1 ภาพท่ี 2 สะทอ้นถึงความไม่มีความเช่ือมัน่ในตวั นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ 
นายกรัฐมนตรี  ในการแก้ไขปัญหาทางการเมือง และยงัขาดประสบการณ์ในการแก้ไขปัญหา
ทางการเมือง สอดคล้องกับแนวคิดปัญหาของรัฐบาลไทย ข้อหน่ึงท่ีว่า  ลกัษณะภาวะผูน้ าของ
นายกรัฐมนตรี  โดยหลกัการแลว้ปัญหาความไร้เอกภาพของรัฐบาลผสมน่าจะลดระดบัความรุนแรง
โดยพลนัได ้ หากนายกรัฐมนตรีซ่ึงเป็นหวัหนา้รัฐบาลมีภาวะผูน้ าท่ีเขม้แข็งเด็ดเด่ียวและโดยเฉพาะ
อยา่งยิ่งมีความกลา้หาญในการตดัสินใจ (สุจิต  บุญบงการ  2547:  28)  จากแนวคิดดงักล่าวมองได้
วา่นาย อภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะยงัไม่เหมาะสมกบัการเป็นนายกรัฐมนตรี  เน่ืองจากยงัขาดภาวะผูน้ าใน
การแกไ้ขปัญหา ต่าง ๆ  ทางการเมือง 
  ภาพท่ี 3 สะทอ้นความสามารถในการแก้ไขปัญหาของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  
นายกรัฐมนตรี ว่าไม่มีประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาความขดัแยง้ทางการเมือง  เน่ืองจากไม่
สามารถท าให้ประชาชนรู้สึกมีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น  แมแ้ต่ตวันายกรัฐมนตรีเอง    
ยงัถูกคุกคามจากฝ่ายตรงขา้มด้วย  ซ่ึงการถูกคุกคามดงักล่าวก็ไม่ได้รับการแก้ไขให้เป็นไปใน
ทิศทางท่ีดี  จนน ามาสู่ความขดัแยง้อยา่งรุนแรงในบา้นเมือง ความไม่สามารถแกไ้ขปัญหาดงักล่าว
นั้น สอดคลอ้งกบัแนวคิดทฤษฎีโครงสร้าง – หนา้ท่ีของทลัคอท พาร์สัน (Talcott Parsons)  ในเร่ือง 
ระบบ  (ระบบสังคม)  วา่จะตอ้งมีหนา้ท่ี  (จุมพล  หนิมพานิช  2550:  13-33)  ดงัต่อไปน้ี 
  1.  หน้าท่ีในการธ ารงรักษาระบบและการจดัการความตึงเครียด (maintenance and 
tension management) หมายถึง หนา้ท่ีในการธ ารงรักษาแบบแผนของปฏิสัมพนัธ์เชิงปทสัถานและ
เชิงวฒันธรรม   
  2. หน้า ท่ี ในการปรับตัว  (adaptation)  ของระบบกับสภาพแวดล้อม หมายถึง   
ความสามารถของระบบในการตอบสนองต่อความตอ้งการในสังคม  ซ่ึงความตอ้งการน้ีจะเพิ่มข้ึน
เร่ือย ๆ 
  3. หน้าท่ีในการด าเนินการหรือการท าให้เป้าหมายท่ีมีร่วมกนั (goal-attainment or 
goal-gratification) บรรลุผล  ได้แก่  การประสานการปฏิบติัการร่วมกนัของบุคคล ของกลุ่มใน
สังคม  เพื่อให้บรรลุเป้าหมายท่ีไดมี้การก าหนดร่วมกนั  โดยมีเป้าหมายท่ีส าคญัท่ีสุดคือ การรักษา
ระบบสังคมให้คงอยู่  ส่วนหน้าท่ีท่ีเป็นระบบการเมือง คือ  รัฐบาลท่ีถือเป็นส่วนหน่ึงของระบบ
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การเมืองท่ีมีอ านาจสูงสุด  ในแง่ของหลกัการ  การท าให้เป้าหมายบรรลุผลได ้ จะตอ้งเป็นเร่ืองของ
การประสานการปฏิบติัการร่วมกนั หรือเป็นเร่ืองของการใช้ความพยายามร่วมกนั (cooperative 
effort) นอกจากน้ีแลว้ยงัเป็นเร่ืองของการต่อสู้เพื่อให้ไดม้าซ่ึงอ านาจ และใช้อ านาจท่ีไดม้าไปใน
การจดัสรรหรือแบ่งปันส่ิงท่ีมีคุณค่าแก่สมาชิกตามบทบาท  ซ่ึงเร่ืองน้ีเป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญัต่อทั้ง
การปรับตวัและต่อการด าเนินการหรือการปฏิบติัการใหบ้รรลุผล 
  4. หนา้ท่ีในการบูรณาการการกระท าของสมาชิก หมายถึง ปฏิสัมพนัธ์ของหน่วยต่าง ๆ 
อาทิ ปัจเจกบุคคลกบัสังคม ทั้งน้ีเพื่อน าไปสู่การรักษาความเป็นปึกแผ่นและขวญัก าลังใจ หรือ  
หมายถึง ความพยายามท่ีจะปรับความสัมพนัธ์ระหว่างหน่วยต่าง ๆ ของสังคมให้มีความเป็น
ปึกแผน่ ใหมี้ขวญัก าลงัใจ    
 รัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ไม่สามารถธ ารงรักษาระบบและจดัการความตึงเครียด 
ใหอ้ยูใ่นแบบแผนของปฏิสัมพนัธ์เชิงปทสัถานและเชิงวฒันธรรม  ความสามารถในการปรับตวัเพื่อ
ตอบสนองความตอ้งการของกลุ่มเรียกร้องอยูใ่นระดบัท่ีต ่าจนถึงไม่สามารถท่ีจะปรับตวัเพื่อแกไ้ข
ปัญหาทางการเมืองได ้ ไม่สามารถท าให้กลุ่มท่ีต่อตา้นมีเป้าหมายร่วมกนักบัรัฐบาลท่ีแกไ้ขปัญหา
ความขดัแยง้ทางการเมือง และท่ีส าคญัไม่สามารถท าให้มีการปรับความสัมพนัธ์ของกลุ่มท่ีต่อตา้น
มารวมกนัเพื่อความเป็นปึกแผ่น จากปัญหาดงักล่าวมองไดว้่ารัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ไม่
สามารถแกไ้ขใหร้ะบบ (ระบบสังคม) ท าหนา้ท่ีของตนเองในทางท่ีถูกตอ้งตามท่ีระบบควรจะเป็น 
 ภาพท่ี 4 สะท้อนให้เห็นถึงวิธีการแก้ไขปัญหาของ นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ  
นายกรัฐมนตรี โดยมองวา่นายกรัฐมนตรีให้ความส าคญักบัคะแนนเสียงของตวัเองมากกวา่ท่ีจะให้
ความส าคญัในการแกไ้ขปัญหาบา้นเมือง  โดยเปรียบเทียบให้เห็นวา่  ประเทศก าลงัเกิดปัญหาอยา่ง
รุนแรง แต่นายกรัฐมนตรีกลับให้ความส าคัญกับคะแนนเสียงมากกว่า สอดคล้องกับแนวคิด       
กลุ่มผลประโยชน์ท่ีวา่ กลุ่มผลประโยชน์ คือ กลุ่มบุคคลท่ีมีความสนใจหรือมีผลประโยชน์ร่วมกนั
และมีปฏิสัมพนัธ์กนัโดยความสมคัรใจ  พยายามกระท าการเพื่อให้ผูมี้อ  านาจในการตดัสินใจทาง
การเมืองกระท าหรือไม่กระท าการอนัใดเพื่อให้สอดคลอ้งกบัผลประโยชน์ของกลุ่มตน  โดยกลุ่ม
ผลประโยชน์ดงักล่าว  เป็นกลุ่มผลประโยชน์ท่ีเป็นสถาบนั ซ่ึงเป็นกลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีการรวมตวั
กนัและเกิดข้ึนภายในองคก์ารจดัตั้งอยา่งเป็นสถาบนั  มีการจดัระเบียบเป็นอยา่งดี  เช่น  บริษทัธุรกิจ  
กองทพั และขา้ราชการ เป็นตน้ กลุ่มผลประโยชน์ประเภทน้ีจะมีความแข็งแกร่งและบทบาทสูงมาก 
(จกัษ์  พนัธ์ชูเพชร  2548:  264)   แนวคิดดงักล่าวท าให้มองไดว้่า  การแกไ้ขปัญหาของรัฐบาล   
นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ จะมองผลประโยชน์ของกลุ่มผลประโยชน์เป็นส าคญัในการแกไ้ขปัญหา
ทางการเมือง ดงันั้นการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ  ท่ีผา่นมาจะมีเง่ือนไขทางการเมืองเขา้มาเก่ียวขอ้ง  การ
แก้ไขปัญหาจึงไม่ได้รับการแกไ้ขให้เป็นไปในแนวทางท่ีถูกตอ้งของปัญหา  ดงันั้นจึงมองได้ว่า
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นายกรัฐมนตรียงัขาดความสามารถในการแกไ้ขปัญหาและการจดัล าดบัความเร่งด่วน ความส าคญั
ในการแกไ้ขปัญหาทางการเมือง     
  ภาพท่ี 5 และ  ภาพท่ี 6  สะทอ้นความสามารถในการแกไ้ขปัญหาของ นายอภิสิทธ์ิ  
เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี  วา่ไม่มีประสิทธิภาพในการแกไ้ขปัญหาทางการเมือง และ มองวา่ยิ่ง
แกไ้ขปัญหายิ่งท าให้ปัญหามากข้ึนกว่าเดิม สอดคลอ้งกบัทฤษฎีระบบทัว่ไป  โดยทฤษฎีน้ีมองว่า
ระบบทุกชนิดมีโครงสร้างคลา้ย ๆ กนั และ เก่ียวพนักนัอยูท่ ั้งในแนวด่ิงและแนวราบ  แนวคิดหลกั
เก่ียวกับระบบท่ีเป็นรากฐานและน ามาใช้ในทฤษฎีทัว่ไป  ได้แก่  แนวคิดเชิงพรรณนาส าหรับ
จ าแนกประเภท  จดักลุ่มขอ้มูล  รวมทั้งวางแนวทางเก่ียวกบัโครงสร้างและกระบวนการต่าง ๆ  ของ
ระบบ  แนวคิดเก่ียวกบัปัจจยัในการควบคุมและรักษาระบบ  แนวคิดเก่ียวกบัความเคล่ือนไหวหรือ
พลวตัของระบบ และแนวคิดเก่ียวกับการหยุดชะงักและการล้มเลิก  แนวคิดดังกล่าวสามารถ
น ามาใช้กบัทั้งระบบองค์อินทรียแ์ละระบบคณิตศาสตร์ได้  จึงปรับมาใช้ในการวิเคราะห์ระบบ
การเมืองได ้(อนุสรณ์  ล่ิมมณี, ศาสตราจารย ์ 2548:  307)  จากแนวคิดดงักล่าวมองไดว้า่ รัฐบาล
นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ไม่สามารถจ าแนกประเภท  จดักลุ่มขอ้มูล รวมทั้งวางแนวทางเก่ียวกบั
โครงสร้างและกระบวนการต่าง ๆ  ของระบบ  ซ่ึงเป็นปัจจยัในการควบคุมและรักษาระบบ จึงท าให้
การแกไ้ขปัญหาทางการเมืองของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ไม่เป็นไปตามระบบท่ีควรจะเป็น
ดงันั้นการแกไ้ขปัญหาทางการเมืองยิ่งแกก้็ยิ่งสร้างปัญหาทางการเมืองจนน าไปสู่ความรุนแรงใน
ท่ีสุด 
 2. การก าหนดนโยบายของรัฐบาล  พรรคการเมืองทุกพรรคการเมืองจะตอ้งมีนโยบาย
ท่ีชดัเจนในการเขา้มาบริหารประเทศ  เพื่อท่ีจะก าหนดทิศทางในการบริหารประเทศให้เป็นไปตาม
นโยบายท่ีไดห้าเสียงไวก้บัประชาชน  นโยบายนั้นจะตอ้งเป็นนโยบายท่ีเกิดประโยชน์กบัประชาชน
มากท่ีสุด  สามารถน าไปปฏิบติัได้จริงเห็นเป็นรูปธรรมท่ีชัดเจน  พร้อมทั้งไม่ก่อความเสียหาย
ใหก้บัประเทศชาติ  สอดคลอ้งกบัแนวคิดนโยบายสาธารณะของแอนเดอร์สัน (Anderson, 1970)  ท่ี
ให้ความหมายว่า  “ นโยบายสาธารณะเป็นแนวทางการกระท าของรัฐเก่ียวกบัเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ”   
เช่นเดียวกบั    ชาร์คนัสกี    (Sharkansky)   บอกวา่  “ นโยบายเป็นกิจกรรมต่าง ๆ  ท่ีรัฐบาลกระท า ”  
นโยบายสาธารณะตามความหมายของนกัวิชาการทั้งสองช้ีให้เห็นวา่  นโยบายสาธารณะเป็นเร่ือง
ของรัฐบาลท่ีเขา้มาบริหารประเทศ   (ปธาน  สุวรรณมงคล  2548:  67)  ดงันั้นพรรคการเมืองท่ีเขา้
มาเป็นรัฐบาลจึงตอ้งน านโยบายท่ีไดห้าเสียงไวก้บัประชาชนมาปฏิบติัให้เกิดเป็นรูปธรรมท่ีชดัเจน 
ประชาชนสามารถท่ีจะจบัต้องได้และเกิดประโยชน์กับประชาชนสูงสุด  ประชาชนสามารถ
ตรวจสอบพร้อมทั้งแสดงความคิดเห็นต่อนโยบายท่ีรัฐบาลน ามาด าเนินการ  สามารถถ่ายทอดผา่น
ภาพการ์ตูน 4  ภาพ  คือ   
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 ภาพท่ี 1  สะทอ้นวา่ไม่เช่ือวา่จะสามารถด าเนินการออก พ.ร.บ.ภาษีท่ีดิน –  ภาษีมรดก  
ได ้ เป็นเพียงการกล่าวพูดเพื่อให้มีสีสันทางการเมืองเท่านั้น  เพราะพรรคประชาธิปัตยเ์ป็นพรรคท่ี
กลุ่มผูมี้ท่ีดินจ านวนมากให้การสนบัสนุน  ถา้การด าเนินการเร่ืองดงักล่าวเป็นรูปธรรม  ก็จะไดรั้บ
การต่อตา้นจากกลุ่มอ านาจไม่ว่าจะเป็นอ านาจฝ่ายไหนก็ตาม  เพราะนกัการเมืองในประเทศไทย
ส่วนใหญ่จะเป็นเจา้ของท่ีดินจ านวนมาก สอดคลอ้งกบัแนวคิดกลุ่มผลประโยชน์ท่ีวา่ กลุ่มบุคคลท่ี
มีความสนใจหรือมีผลประโยชน์ร่วมกนัและมีปฏิสัมพนัธ์กนัโดยความสมคัรใจ  พยายามกระท า
การเพื่อใหผู้มี้อ  านาจในการตดัสินใจทางการเมืองกระท าหรือไม่กระท าการอนัใดเพื่อให้สอดคลอ้ง
กับผลประโยชน์ของกลุ่มตน  โดยกลุ่มผลประโยชน์ท่ีเข้ามามีบทบาทในเร่ืองน้ีคือ กลุ่ม
ผลประโยชน์ท่ีเป็นสถาบนั ซ่ึงเป็นกลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีการรวมตวักนัและเกิดข้ึนภายในองคก์าร
จดัตั้งอย่างเป็นสถาบนั  มีการจดัระเบียบเป็นอย่างดี  เช่น  บริษทัธุรกิจ  กองทพั  และ ขา้ราชการ 
เป็นตน้ กลุ่มผลประโยชน์ประเภทน้ีจะมีความแข็งแกร่งและบทบาทสูงมาก (จกัษ์  พนัธ์ชูเพชร  
2548:  264)  จากการท่ีการเมืองในประเทศไทยตอ้งใชทุ้นจ านวนมากในการเขา้มามีบทบาททาง
การเมือง  ดงันั้นคนท่ีสามารถท่ีจะเล่นการเมืองไดก้็จะตอ้งเป็นคนท่ีมีเงินจ านวนมากพอหรือไดรั้บ
การสนบัสนุนจากกลุ่มทุน  ดงันั้นการออก พ.ร.บ. ดงักล่าว  เป็นการให้โทษกบักลุ่มทุนท่ีให้การ
สนบัสนุนโอกาสท่ีจะผา่นออกมาเป็น พ.ร.บ. แทบจะเป็นไปไม่ไดเ้ลยก็วา่ได ้  
 ภาพท่ี  2  สะทอ้นถึงความไม่เช่ือมัน่ในนโยบายแจกเงิน  2,000  บาท  โดยมองว่า 
พรรคประชาธิปัตย ์ นอกจากจะไม่มีความสามารถในการหาเงินแลว้  ยงัไม่รู้จกัวิธีจ่ายเงินอีกดว้ย 
สอดคล้องกับแนวคิดนโยบายสาธารณะ ในด้านองค์ประกอบของนโยบายสาธารณะ ท่ีว่า               
มีวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีชดัเจนท่ีมุ่งไปท่ีคนในสังคมโดยส่วนรวมหรือเฉพาะกลุ่ม ทั้งน้ีการ
ตดัสินใจของรัฐบาล  จะตอ้งมีวตัถุประสงคท่ี์เด่นชดัว่าตอ้งการจะท าอะไร  และมีเป้าหมายไปท่ี
กลุ่มบุคคลหรือพื้นท่ีใดท่ีจะไดรั้บประโยชน์หรือผลกระทบจากนโยบายน้ี (ปธาน  สุวรรณมงคล  
2548:  69)  จากแนวคิดดงักล่าวมองไดว้า่  การใชน้โยบายดงักล่าวไม่ไดมุ้่งไปท่ีคนในสังคมโดย
ส่วนรวมแต่จะมุ่งไปท่ีเฉพาะกลุ่ม ซ่ึงผลกระทบของนโยบายดงักล่าวอาจส่งผลกระทบต่อทุกคนใน
สังคม  เป็นการสร้างความไม่เป็นธรรมเกิดข้ึนในสังคมก็เป็นได ้
 ภาพท่ี 3   สะทอ้นนโยบายรถเมล ์4,000  คนั  โดยมุ่งประเด็นไปท่ีค่าซ่อมรถ  ซ่ึงไดรั้บ
การวพิากษว์จิารณ์เป็นอยา่งมาก  เน่ืองจากค่าซ่อมรถท่ีแพงกวา่ปกติมาก  จึงไดรั้บการจบัตามองจาก
ฝ่ายท่ีไม่เห็นดว้ยกบันโยบายดงักล่าว  จนท าให้ฝ่ายท่ีเสนอยอดลดค่าซ่อมลง  ซ่ึงการท่ียอมลดค่า
ซ่อมลงเป็นการแสดงถึงการยอมรับว่าค่าซ่อมในอัตราเดินแพงมากและถูกหลายฝ่ายกดดัน 
สอดคลอ้งกบัแนวคิดคอรัปชนัของมุชทคั  ข่าน (Mushtaq  H.  Khan)  โดยอา้งค านิยามของ  ไนย  ์
(Nye) และ  ข่าน (Khan) ว่า  “การคอรัปชันเป็นการละเมิดกฎเกณฑ์ท่ีเป็นทางการท่ีก ากับการ
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จดัสรรทรัพยากรสาธารณะ (public  resources)  โดยเจา้หน้าท่ีของรัฐเพื่อตอบสนองหรือ
แลกเปล่ียนกบัขอ้เสนอท่ีจะให้ผลประโยชน์ทางดา้นการเงินหรือดา้นการเมือง”  (สุจิต  บุญบงการ  
2549:  183)  จากแนวคิดดงักล่าวมองไดว้า่การยอมลดค่าซ่อมรถลงจากท่ีก าหนดไวใ้นทีแรก  อาจมี
การคอรัปชนัในการด าเนินการก็เป็นได ้  
 ภาพท่ี 4 สะทอ้นให้เห็นถึงความไม่เช่ือมัน่ในความโปร่งใสของนโยบายไทยเขม้แข็ง 
สอดคลอ้งกบัแนวคิดคอรัปชนัขนาดใหญ่ท่ีวา่  การคอรัปชนัขนาดใหญ่ (big  corruption)  ซ่ึงมกั
เป็นการคอรัปชนัโดยเจา้หนา้ท่ีระดบัสูงท่ีรับเงินในรูปของสินบนหรือค่า “คอมมิชชนั” เป็นจ านวน
สูง  การคอรัปชันเช่นน้ีมีการเก่ียวขอ้งกบัโครงการขนาดใหญ่  เช่นการก่อสร้างหรือการจดัซ้ือ
ครุภณัฑ์ขนาดใหญ่ท่ีมีราคาสูง  บริษทัท่ีรับเหมาก่อสร้างหรือขายครุภณัฑ์ดงักล่าว  อาจจ่ายเงิน
ให้กบัผูท่ี้มีอ านาจในการอนุมติัในวงเงินท่ีสูงและอาจจ่ายในรูปแบบต่าง ๆ รวมทั้งการเอาไปเขา้
บัญชีในธนาคารต่างประเทศท่ีเปิดไว้อย่างลับ ๆ  จากแนวคิดดังกล่าว มองได้ว่าโครงการ            
ไทยเขม้แขง็ อาจมีการคอรัปชนัขนาดใหญ่ตามแนวคิดดงักล่าว      
 ประสิทธิผลของรัฐบาล  รัฐบาลท่ีเขา้มาบริหารประเทศจะไดรั้บการยอมรับจาก
ประชาชนก็ต่อเม่ือมีผลงานให้ประชาชนไดรั้บรู้  สามารถท่ีจะสัมผสัได ้ รัฐบาลในอดีตท่ีผ่านมา
ส่วนมากมกัจะโดนโจมตีเร่ืองผลงานท่ีไม่เป็นรูปธรรม การเขา้มาบริหารประเทศส่วนใหญ่ก็มกัจะ
ออกนโยบายท่ีเอ้ือต่อกลุ่มทุนท่ีให้การสนับสนุนพรรคของตนเอง  รัฐบาลของ นายอภิสิทธ์ิ         
เวชชาชีวะ  ก็เป็นอีกรัฐบาลหน่ึงท่ีโดนโจมตีเร่ืองผลงาน การออกนโยบายหลายนโยบายไดรั้บการ
วิจารณ์ว่าเอ้ือประโยชน์ต่อกลุ่มทุนของตน สอดคล้องกบัองค์ประกอบของนโยบายสาธารณะ 
(ปธาน  สุวรรณมงคล  2548:  69) ดงัน้ี 
 1) เป็นการตดัสินใจของรัฐบาล ในท่ีน้ีหมายถึงเป็นการตดัสินใจท่ีออกมาจากรัฐบาล
ในฐานะเป็นสถาบันทางการเมืองฝ่ายบริหาร  หรืออาจเป็นการตดัสินใจของรัฐมนตรีในการ
ด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีท่ีกฎหมายก าหนด  ซ่ึงการตดัสินใจน้ีอาจออกมาในรูปของค าแถลง
นโยบาย  การเสนอร่างกฎหมาย  ระเบียบขอ้บงัคบั 
 2)  มีวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีชดัเจนท่ีมุ่งไปท่ีคนในสังคมโดยส่วนรวมหรือเฉพาะ
กลุ่ม ทั้งน้ีการตดัสินใจของรัฐบาลตามขอ้ 1 จะตอ้งมีวตัถุประสงคท่ี์เด่นชดัว่าตอ้งการจะท าอะไร  
และมีเป้าหมายไปท่ีกลุ่มบุคคลหรือพื้นท่ีใดท่ีจะไดรั้บประโยชน์หรือผลกระทบจากนโยบายน้ี 
 3)  มีความเป็นไปได ้ ในการก าหนดเป็นนโยบายสาธารณะท่ีประกาศต่อสาธารณะนั้น
จะตอ้งมีความเป็นไปได ้ หมายความว่ามีการพิจารณาวิเคราะห์แลว้ว่ามีความเป็นไปไดเ้ม่ือมีการ
น าไปสู่การปฏิบติั  มิฉะนั้นจะกลายเป็นส่ิงเฟ้อฝันและส่งผลกระทบต่อภาพลกัษณ์ของรัฐบาลหรือ
ผูน้ ารัฐบาล 
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 4)  แสดงถึงการกระท าของรัฐบาล  ในความเป็นจริง  นโยบายสาธารณะมิใช่เป็นเพียง
ถอ้ยค าท่ีร้อยเรียงเป็นลายลกัษณ์อกัษรสวยงาม  แต่ยงัตอ้งมีการด าเนินการท่ีเป็นรูปธรรมติดตามมา
โดยกลไกหรือองค์กรท่ีก าหนดให้รับผิดชอบในการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบติั ซ่ึงการก าหนด
นโยบายแจก  2,000  บาท  นโยบายไทยเขม้แข็ง ผลงานของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ  ไดรั้บ
การวิจารณ์จากหลายฝ่ายไม่ว่าจะเป็นไปในทางสนับสนุนหรือคดัค้าน ซ่ึงสามารถน าประเด็น
ดงักล่าวมาศึกษาได ้  2  ลกัษณะ  คือ   
 1. การน านโยบายไปปฏิบัติ  การก าหนดนโยบายของรัฐบาลในแต่ละยุคสมยัมกัจะถูก
โจมตีวา่ไม่สามารถด าเนินการไดจ้ริง  เน่ืองจากนโยบายบางนโยบายมกัจะเป็นนโยบายท่ีมีลกัษณะ
เป็นการขายฝันใหก้บัประชาชน  ถา้จะน านโยบายดงักล่าวไปปฏิบติัจริงบางคร้ังอาจใชง้บประมาณ
จ านวนมากจนเกินกวา่ความสามารถของรัฐบาลท่ีจะท าได ้ หลาย ๆ รัฐบาลท่ีเขา้มาบริหารประเทศ
แลว้ไม่ด าเนินการไปตามท่ีไดห้าเสียงกบัประชาชนไวก้ารคงอยูข่องรัฐบาลก็เป็นไปไดย้าก  มีแรง
ต่อตา้นจากสังคมและกลุ่มการเมืองฝ่ายตรงขา้ม  รัฐบาลของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ก็เป็นอีก
รัฐบาลหน่ึงท่ีถูกตรวจสอบอย่างเขม้ขน้จากกลุ่มต่อตา้นในหลาย ๆ  นโยบายท่ีไดน้ าไปปฏิบติั  มี
การน าเสนอผา่นส่ือมวลชนหลายส่ือถึงการน านโยบายไปปฏิบติัของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ  
ซ่ึงสามารถถ่ายทอดผา่นการ์ตูน  4  ภาพ  คือ   
 ภาพท่ี 1 ภาพท่ี 2 และ ภาพท่ี 3  สะทอ้นถึงการน านโยบายแจกเงิน 2,000 บาท  ไป
ปฏิบติัของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ท่ีไปแยง้กับนโยบายเศรษฐกิจพอเพียง ท่ีเน้นการ
ประหยดัอดออมอยู่อย่างพอเพียง  โดยบอกให้ประชาชนประหยดัอดออมแต่ถึงการปฏิบติักลบัให้
ประชาชนใช้จ่ายเงินทองเพื่อกระตุน้เศรษฐกิจ สอดคลอ้งกบัแนวคิดนโยบายสาธารณะ ในหน่ึง
องค์ประกอบของนโยบายสาธารณะท่ีว่า  แสดงถึงการกระท าของรัฐบาล  ในความเป็นจริง  
นโยบายสาธารณะมิใช่เป็นเพียงถอ้ยค าท่ีร้อยเรียงเป็นลายลกัษณ์อกัษรสวยงาม  แต่ยงัตอ้งมีการ
ด าเนินการท่ีเป็นรูปธรรมติดตามมาโดยกลไกหรือองค์กรท่ีก าหนดให้รับผิดชอบในการแปลง
นโยบายไปสู่การปฏิบติั  (ปธาน  สุวรรณมงคล  2548:  69)   ซ่ึงนโยบายแจกเงิน  2,000  บาท ถึงแม้
จะขดัแยง้กบันโยบายเศรษฐกิจพอเพียง แต่รัฐบาลต้องด าเนินการให้บรรลุผล  เพื่อต้องการให้
นโยบายดงักล่าวเป็นรูปธรรมท่ีสามารถด าเนินการไดต้ามท่ีแถลงนโยบายเอาไว ้  ถึงแมว้่าจะเป็น
การน าเงินจากประชาชนมาใช้จ่ายในการหวงัผลทางการเมือง  และหากเกิดความเสียหายจาก
นโยบายดงักล่าวความเสียหายนั้นก็จะตกกบัประชาชน ไม่ใช่พรรคการเมือง 
 ภาพท่ี  4  สะทอ้นนโยบายการแกไ้ขปัญหาสามจงัหวดัชายแดนภาคใตข้องรัฐบาลนาย 
อภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ วา่ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาดงักล่าวได ้ เน่ืองจากมีเร่ืองของงบประมาณเขา้มา
เก่ียวขอ้งเพราะวา่หากปัญหาดงักล่าวไดรั้บการแกไ้ขโดยเร็ว  งบประมาณท่ีใชใ้นการแกไ้ขปัญหาก็
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จะถูกตดัหรือลดจ านวนลง  ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อผูท่ี้ได้รับประโยชน์จากเหตุการณ์ดังกล่าว 
สอดคลอ้งกบัแนวคิดคอรัปชนั ท่ีวา่ดว้ยสาเหตุของคอรัปชนั ขอ้หน่ึงท่ีวา่  เกอร์ร่ิง (Greling)  ไดอ้า้ง
งานของ  เจ.เอส.ไนย ์ วา่  คอรัปชนัเป็นการเบ่ียงเบนจากการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีของรัฐเพื่อ
ประโยชน์ของสาธารณะมาเพื่อแสวงหาประโยชน์ส่วนตวั (สุจิต  บุญบงการ  2549:  185)  ซ่ึงการ
แก้ปัญหาสามจงัหวดัชายแดนภาคใตฝ่้ายหน่ึงตอ้งการความสงบโดยเร็วท่ีสุด  แต่อีกฝ่ายหน่ึงยงั
ตอ้งการงบประมาณในการบริหารจดัการพื้นท่ีดงักล่าว  ดงันั้นการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวจึงยากท่ีจะ
แกไ้ขให้ตรงจุดและส าเร็จโดยเร็ว จากแนวคิดดงักล่าวมองไดว้า่  เจา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งการท่ีจะให้
เหตุการณ์ดงักล่าวด าเนินต่อไป  เพื่อผลประโยชน์ของกลุ่มตนในการเขา้มาแกไ้ขปัญหา    
 2. ผลของนโยบาย  รัฐบาลท่ีเขา้มาบริหารประเทศจะตอ้งมีการก าหนดนโยบายท่ี
ชัดเจนในการบริหารประเทศ  เม่ือก าหนดนโยบายแล้วก็จะต้องน านโยบายไปปฏิบัติให้เป็น
รูปธรรมสามารถท่ีจะตรวจสอบได ้สอดคลอ้งกบัแนวคิดนโยบายสาธารณะท่ีว่าดว้ย ความส าคญั
ของนโยบายสาธารณะ (ปธาน  สุวรรณมงคล  2548:  67) ดงัน้ี 

 1) นโยบายสาธารณะเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัคนในสังคมจ านวนมาก  เน่ืองจากเป็น
เร่ืองของการตดัสินใจของรัฐในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง 
 2)  นโยบายสาธารณะเป็นเร่ืองของรัฐบาลท่ีต้องการจะด าเนินการในเร่ืองต่าง ๆ  
ในช่วงท่ีเขา้มาบริหารประเทศ หรือ เพื่อมุ่งแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนหรือคาดวา่จะเกิดข้ึนในอนาคตท า
ใหส้ถาบนั  องคก์รท่ีเก่ียวขอ้งและประชาชนสามารถติดตามและประเมินผลงานของรัฐบาลได ้
 3)  นโยบายสาธารณะเป็นกรอบในการด าเนินการส าหรับหน่วยงานของรัฐ 
 4)  ในแง่ของทางวิชาการ  นโยบายสาธารณะยงัถูกน ามาศึกษาในแง่มุมต่าง ๆ  ไดเ้พื่อ
สร้างองคค์วามรู้ในนโยบายนั้น ๆ   
 5)  ในแง่ทางจิตวิทยาทางการเมือง นโยบายสาธารณะอาจถูกใช้เป็นเคร่ืองมือทาง
การเมืองของรัฐบาลในการแสดงถึงความมุ่งมัน่ท่ีจะแกไ้ขปัญหาท่ีสังคมเผชิญอยูแ่ละเป็นปัญหาท่ี
หมกัหมมมานานท่ีสาธารณะไดรั้บรู้มาชา้นานแต่ยงัไม่มีรัฐบาลใดด าเนินการจริงจงัในเร่ืองเหล่าน้ี  
 จากแนวคิดดงักล่าว  เห็นไดว้า่ท่ีผา่นมาการบริหารประเทศของทุกรัฐบาลจะตอ้งมีการ
แถลงนโยบายอย่างเป็นทางการต่อรัฐสภาและก าหนดแนวทางในการบริหารประเทศ  เม่ือบริหาร
ประเทศไปไดร้ะยะหน่ึงแลว้รัฐบาลจะตอ้งมีการแถลงนโยบายท่ีได้ด าเนินการไปแล้ว พร้อมทั้ง
เสนอแนวทางท่ีจะด าเนินนโยบายต่อไป  ซ่ึงผลของนโยบายนั้นจะมีผลต่อคะแนนเสียงในการ
เลือกตั้งคร้ังต่อไป  ท่ีผา่นมารัฐบาลท่ีเขา้มาบริหารประเทศและมีผลงานเป็นท่ียอมรับจากประชาชน
ส่วนใหญ่ของประเทศมีเพียงไม่ก่ีคร้ัง แต่ในช่วง พ.ศ.  2544 - 2549  รัฐบาลของ พ.ต.ท. ทกัษิณ   
ชินวตัร เขา้มาบริหารประเทศและไดรั้บการยอมรับจากประชาชนเป็นอย่างมาก จนสามารถท่ีจะ
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บริหารประเทศครบ 4 ปี  พร้อมทั้งสามารถจดัตั้งรัฐบาลพรรคเดียวไดเ้ป็นคร้ังแรกของประเทศไทย  
จากท่ีกล่าวมาทั้งหมดจะเห็นไดว้า่ผลของนโยบายท่ีน ามาปฏิบติันั้นมีผลต่อเสถียรภาพของรัฐบาล
ค่อนขา้งมาก  รัฐบาลของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ก็เป็นอีกรัฐบาลหน่ึงท่ีไดรั้บการกล่าวถึงผลของ
นโยบายท่ีน ามาปฏิบติั  ซ่ึงสามารถถ่ายทอดผา่นการ์ตูน  4  ภาพ  คือ   
 ภาพท่ี 1 และ ภาพท่ี  2  สะทอ้นผลของนโยบายท่ีไม่สามารถแกไ้ขปัญหาให้ตรงจุดได ้ 
เน่ืองจากการแจกเงิน  2,000 บาท  คร้ังเดียว  ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาของประชาชนท่ีมีมากมายได ้ 
ไม่ว่าจะเป็นหน้ีค่าหวย  หน้ีค่าดอกเบ้ียเงินกู้นอกระบบ และ หน้ีค่ามือถือ เป็นต้น  ซ่ึงหน้ีสิน
ดงักล่าวเป็นปัญหาของประชาชนท่ีตอ้งการให้รัฐบาลเขา้มาช่วยแกไ้ข  แต่นโยบายแจกเงิน 2,000 
บาท  นั้นไม่สามารถแกไ้ขปัญหาดงักล่าวไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมและย ัง่ยนื พร้อมทั้งอาจส่งผลกระทบ
ต่อระบบการเงินการคลงัของประเทศ  โดยมองวา่เป็นการใชง้บประมาณไปในทางท่ีไม่ถูกตอ้ง ซ่ึง
ท่ีรัฐบาลขาดความสามารถในการหางบประมาณมาเพิ่มเติมและทา้ยท่ีสุดอาจส่งผลกระทบต่อ
สถานภาพการเงินการคลงัของประเทศ  สอดคลอ้งกบัแนวคิดนโยบายสาธารณะ ท่ีวา่ดว้ย ขั้นตอน
ของนโยบายสาธารณะ ขอ้หน่ึงท่ีวา่  ขั้นประเมินผลของนโยบาย (Appraising) เม่ือมีการน านโยบาย
ไปสู่การปฏิบติัแล้ว  ส่ิงท่ีจ  าเป็นต้องด าเนินการก็คือการประเมินผลว่าการด าเนินนโยบายได้
บรรลุผลตามเป้าหมายท่ีก าหนดไวห้รือไม่  ซ่ึงก็มกัจะมีการก าหนดหน่วยงานเฉพาะข้ึนมาท าหนา้ท่ี
ในการติดตาม  และประเมินผลการด าเนินงานตามนโยบาย  (ปธาน  สุวรรณมงคล  2548:  80) จาก
แนวคิดดงักล่าว  สามารถมองผลการประเมินการน านโยบายไปปฏิบติัได้ว่า  ไม่สามารถแก้ไข
ปัญหาใหก้บัประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริงและย ัง่ยนื   
 ภาพท่ี 3 และ ภาพท่ี 4  สะทอ้นผลของนโยบายอาจน าไปสู่การทุจริตในรัฐบาลนาย 
อภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ หลายโครงการ แต่รัฐบาลไม่สามารถท่ีจะปราบปรามปัญหาการทุจริตภายใน
รัฐบาลได ้สอดคลอ้งกบัแนวคิดการคอรัปชนัขนาดใหญ่ (big  corruption)  ซ่ึงมกัเป็นการคอรัปชนั
โดยเจา้หนา้ท่ีระดบัสูงท่ีรับเงินในรูปของสินบนหรือค่า “คอมมิชชนั”  เป็นจ านวนสูง  การคอรัปชนั
เช่นน้ีมีการเก่ียวขอ้งกบัโครงการขนาดใหญ่  เช่น  การก่อสร้างหรือการจดัซ้ือครุภณัฑ์ขนาดใหญ่ท่ี
มีราคาสูง  บริษทัท่ีรับเหมาก่อสร้างหรือขายครุภณัฑ์ดงักล่าว  อาจจ่ายเงินให้กบัผูท่ี้มีอ านาจในการ
อนุมติัในวงเงินท่ีสูงและอาจจ่ายในรูปแบบต่าง ๆ รวมทั้งการเอาไปเขา้บญัชีในธนาคารต่างประเทศ
ท่ีเปิดไวอ้ย่างลับ ๆ  กรณีโครงการทั้ง  3 โครงการของรัฐบาล เช่น  โครงการชุมชนพอเพียง  
โครงการไทยเข้มแข็ง และ โครงการมาบตาพุด  ผลของนโยบายทั้ง  3 โครงการ สอดคล้องกับ
แนวคิดดงักล่าว  ซ่ึงมีขอ้มูลการทุจริตในการด าเนินการของรัฐบาล  แต่ไม่สามารถท่ีจะพิสูจน์ไดว้า่
มีการทุจริตในโครงการดงักล่าว  เพื่อท่ีจะเอาผดิกบัผูท่ี้ทุจริตในโครงการมาลงโทษ   
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3. ข้อเสนอแนะ 

 
 3.1 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจัิยไปใช้   

      3.1.1  รัฐบาล  ควรจะให้ความส าคญักบัการน าเสนอขอ้มูลข่าวสารทางการเมือง  
แมว้่าการน าเสนอขอ้มูลข่าวสารทางการเมืองจะน าเสนอผ่านทางการ์ตูน  แต่การน าเสนอก็จะเป็น
เหมือนกระจกสะทอ้นแนวคิดทางการเมืองอีกรูปแบบหน่ึง การน าเสนอนั้นสามารถโนม้นา้วให้คน
ท่ีติดตามผลงานของเขา้คลอ้ยตามความคิดเขาได ้ และความคิดดงักล่าวก็อาจจะน ามาจากการรับฟัง
กลุ่มบุคคลหลาย ๆ กลุ่ม  แลว้น ามาเขียนเป็นการ์ตูนการเมือง  รัฐบาลควรท่ีจะรับฟังเพื่อเป็นขอ้มูล
ในการบริหารงานและเป็นการสะทอ้นถึงแนวคิดท่ีมีต่อรัฐบาลในอีกมุมมองหน่ึงของส่ือการเมือง   
  3.1.2  ประชาชน  ประชาชนก็ควรน าผลการวิจยัไปศึกษา  เพื่อให้เรียนรู้การเมือง
ในหลาย ๆ  มิติ  เพื่อก่อใหเ้กิดความเขา้ใจการเมืองในอีกมุมมองหน่ึง  โดยมองการ์ตูนการเมืองเป็น
ส่ือทางการเมืองท่ีน่าสนใจอีกส่ือหน่ึง   
             3.1.3 การเผยแพร่   ควรน าการ์ตูนการเมืองไปเผยแพร่ในส่ืออ่ืน ๆ เช่น ส่ือ
โทรทศัน์ หรือ จดัท าเป็นหนงัสือรวมภาพการ์ตูนการเมือง เป็นตน้ แต่การน าเสนอขอ้มูลควรท่ีจะ
เป็นกลางในทางการเมือง  และสามารถท่ีจะใช้เป็นส่ือในการศึกษาประวติัศาสตร์ทางการเมืองได ้ 
เพื่อประโยชน์ของผูท่ี้สนใจศึกษาประวติัศาสตร์การเมืองต่อไป         
 3.2 ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป   

      3.2.1  ควรศึกษาเน้ือหาสาระการ์ตูนการเมืองของนกัเขียนการ์ตูนการเมืองจากส่ือ
หนงัสือพิมพอ่ื์น ๆ ต่อไป     
  3.2.2  ควรศึกษาผลกระทบของการ์ตูนการเมืองมีผลต่อผูท่ี้เก่ียวขอ้ง เช่น รัฐบาล 
หรือ ประชาชน  เป็นตน้ 
  3.2.3  ควรศึกษาเปรียบเทียบกบัการ์ตูนการเมืองฉบบัอ่ืน   
  3.2.4  ควรศึกษาเน้ือหาสาระท่ีเก่ียวกบักลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ทางการเมือง 
  3.2.5  ควรศึกษาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการน าเสนอการ์ตูนการเมือง    
  3.2.6  ควรศึกษาประเด็นสาธารณะอ่ืน ๆ  ท่ีน าเสนอผา่นการ์ตูนการเมือง   
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ภาคผนวก 
รายนามคณะรัฐมนตรีของรัฐบาลนาย อภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 รัฐบาลนาย อภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  เป็นคณะรัฐมนตรีคณะท่ี  59 โดยมีรายนาม
คณะรัฐมนตรี   (http://th.wikipedia.org)  ดงัต่อไปน้ี    
1. นายกรัฐมนตรี  นาย อภิสิทธ์ิ   เวชชาชีวะ พรรคประชาธิปัตย ์     
        เร่ิมวาระ  17 ธนัวาคม  พ.ศ. 2551 
        ส้ินสุดวาระ  10 พฤษภาคม  พ.ศ. 2554  ยบุสภา    
2. รองนายกรัฐมนตรี(1)  นาย สุเทพ  เทือกสุบรรณ พรรคประชาธิปัตย ์
        1)  เร่ิมวาระ  20 ธนัวาคม  พ.ศ. 2551   
        ส้ินสุดวาระ  8 ตุลาคม  พ.ศ. 2553  ลาออก  
         2) เร่ิมวาระ  15 พฤศจิกายน  พ.ศ. 2553   
        ส้ินสุดวาระ  10 พฤษภาคม  พ.ศ. 2554  ยบุสภา 
รองนายกรัฐมนตรี(2)  1. นาย กอร์ปศกัด์ิ   สภาวสุ พรรคประชาธิปัตย ์
        เร่ิมวาระ  20 ธนัวาคม  พ.ศ. 2551   
        ส้ินสุดวาระ  11 มกราคม พ.ศ. 2553  ลาออก   
   2.  นาย ไตรรงค ์  สุวรรณคีรี พรรคประชาธิปัตย ์
        เร่ิมวาระ  15 มกราคม  พ.ศ. 2553   
        ส้ินสุดวาระ  10 พฤษภาคม  พ.ศ. 2554  ยบุสภา    
4. รองนายกรัฐมนตรี(3)  พล.ต.สนัน่ ขจรประศาสน์  พรรคชาติไทยพฒันา  
        เร่ิมวาระ  20 ธนัวาคม  พ.ศ. 2551     
        ส้ินสุดวาระ  10 พฤษภาคม  พ.ศ. 2554  ยบุสภา   
5. ส านกันายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรีประจ าส านกันายกรัฐมนตรี 
   (1)นาย สาทิตย ์วงศห์นองเตย  พรรคประชาธิปัตย ์
        เร่ิมวาระ  20 ธนัวาคม  พ.ศ. 2551     
        ส้ินสุดวาระ  10 พฤษภาคม  พ.ศ. 2554  ยบุสภา    
6. ส านกันายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรีประจ าส านกันายกรัฐมนตรี 

   (2)  1. นาย วรีะชยั วรีะเมธีกุล                    
                                                               เร่ิมวาระ  20 ธนัวาคม  พ.ศ. 2551         
                ส้ินสุดวาระ  6  มิถุนายน  พ.ศ. 2553                                                                                                                                                           
                                                                                  ไปด ารงต าแหน่ง รมว.วทิยาศาสตร์ ฯ  
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                        2.  นาย องอาจ   คลา้มไพบูลย ์ พรรคประชาธิปัตย ์
       เร่ิมวาระ  6  มิถุนายน  พ.ศ. 2553   
        ส้ินสุดวาระ  10 พฤษภาคม  พ.ศ. 2554  ยบุสภา    
7. กระทรวงกลาโหม  พล.อ.ประวติร วงศสุ์วรรณ   รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม  
        เร่ิมวาระ  20 ธนัวาคม  พ.ศ. 2551     
        ส้ินสุดวาระ  10 พฤษภาคม  พ.ศ. 2554  ยบุสภา       
8. กระทรวงการคลงั  นาย กรณ์ จาติกวนิช  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั  
        พรรคประชาธิปัตย ์    
        เร่ิมวาระ  20 ธนัวาคม  พ.ศ. 2551     
        ส้ินสุดวาระ  10 พฤษภาคม  พ.ศ. 2554  ยบุสภา    
   นาย ประดิษฐ์   ภทัรประสิทธ์ิ  รัฐมนตรีวา่ช่วยวา่กระทรวงการคลงั   
        พรรครวมใจไทยชาติพฒันา   
        เร่ิมวาระ  20 ธนัวาคม  พ.ศ. 2551     
        ส้ินสุดวาระ  10 พฤษภาคม  พ.ศ. 2554  ยบุสภา     
   1. นายแพทย ์พฤฒิชยั  ด ารงรัตน์ รัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงการคลงั    
        พรรคเพื่อแผน่ดิน        
        เร่ิมวาระ  20 ธนัวาคม  พ.ศ. 2551     
        ส้ินสุดวาระ  6  มิถุนายน  พ.ศ. 2553   
        ปรับออกจากต าแหน่ง      
       2. นาย มัน่   พธัโนทยั    รัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงการคลงั    
        พรรคมาตุภูมิ     
        เร่ิมวาระ  6  มิถุนายน  พ.ศ. 2553     
        ส้ินสุดวาระ 10  พฤษภาคม  พ.ศ. 2554  ยบุสภา   
9. กระทรวงการต่างประเทศ  นาย  กษิต ภิรมย ์ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศ   
        พรรคประชาธิปัตย ์

        เร่ิมวาระ  20 ธนัวาคม  พ.ศ. 2551     
        ส้ินสุดวาระ 10 พฤษภาคม  พ.ศ. 2554   ยบุสภา  
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10. กระทรวงการท่องเท่ียวและการกีฬา  นาย ชุมพล   ศิลปอาชา   รัฐมนตรีวา่การกระทรวง     
                     การท่องเท่ียวและการกีฬา    
        พรรคชาติไทยพฒันา                                         
        เร่ิมวาระ  20 ธนัวาคม  พ.ศ. 2551     
        ส้ินสุดวาระ 10 พฤษภาคม  พ.ศ. 2554   ยบุสภา       
11. กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงมนุษย ์ 1. นาย วฑูิรย ์นามบุตร รัฐมนตรีวา่การ  
                                                                                  กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงมนุษย ์      
        พรรคประชาธิปัตย ์

        เร่ิมวาระ  20 ธนัวาคม  พ.ศ. 2551     
        ส้ินสุดวาระ  3  กุมภาพนัธ์  พ.ศ. 2552   ลาออก       
                                                   2. นาย อิสสระ  สมชยั   รัฐมนตรีวา่การ    
                                                                                  กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงมนุษย ์          
              พรรคประชาธิปัตย ์

        เร่ิมวาระ  10 กุมภาพนัธ์  พ.ศ. 2552     
        ส้ินสุดวาระ 10 พฤษภาคม  พ.ศ. 2554   ยบุสภา       
12. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  นาย ธีระ วงศส์มุทร รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

        พรรคชาติไทยพฒันา 
              เร่ิมวาระ  20 ธนัวาคม  พ.ศ. 2551     
        ส้ินสุดวาระ 10  พฤษภาคม  พ.ศ. 2554  ยบุสภา       
   1. นาย ชาติชาย  พุคยาภรณ์  รัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์       
        พรรคภูมิใจไทย 

        เร่ิมวาระ  20 ธนัวาคม  พ.ศ. 2551     
        ส้ินสุดวาระ  26  พฤษภาคม พ.ศ. 2552   ลาออก       
   2. นาย ศุภชยั  โพธ์ิสุ   รัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์          
               พรรคภูมิใจไทย 

        เร่ิมวาระ  29  พฤษภาคม  พ.ศ. 2552     
        ส้ินสุดวาระ 10 พฤษภาคม  พ.ศ. 2554   ยบุสภา       
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13. กระทรวงคมนาคม  นาย โสภณ  ซารัมย ์ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงคมนาคม      
        พรรคภูมิใจไทย 

        เร่ิมวาระ  20 ธนัวาคม  พ.ศ. 2551     
        ส้ินสุดวาระ 10  พฤษภาคม  พ.ศ. 2554  ยบุสภา       
   1. นาย ประจกัร  แกลว้กลา้หาญ รัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงคมนาคม (1)        
        พรรคภูมิใจไทย 

        เร่ิมวาระ  20 ธนัวาคม  พ.ศ. 2551     
        ส้ินสุดวาระ  14  มกราคม  พ.ศ. 2553   ลาออก 

   2. นาย สุชาติ  โชคชยั   รัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงคมนาคม (1)            
              พรรคภูมิใจไทย 

        เร่ิมวาระ  15  มกราคม  พ.ศ. 2553     
        ส้ินสุดวาระ 10 พฤษภาคม  พ.ศ. 2554   ยบุสภา      
   นาย เก้ือกลู  ด่านชยัวจิิตร  รัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงคมนาคม (2)         
          พรรคชาติไทยพฒันา         
        เร่ิมวาระ (คร้ังท่ี 1)  20  ธนัวาคม  พ.ศ. 2551     
        ส้ินสุดวาระ 22 พฤศจิกายน พ.ศ. 2553   ลาออก      
        เร่ิมวาระ (คร้ังท่ี 2)  14  มกราคม  พ.ศ. 2554     
        ส้ินสุดวาระ 10  พฤษภาคม  พ.ศ. 2554  ยบุสภา 
14. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม นาย สุวทิย ์  คุณกิตติ รัฐมนตรีวา่การ      
                                        กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม    
         พรรคกิจสังคม 

        เร่ิมวาระ  20 ธนัวาคม  พ.ศ. 2551     
        ส้ินสุดวาระ 10 พฤษภาคม  พ.ศ. 2554   ยบุสภา 
15. กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร  1. ร้อยตรีหญิงระนองรัตน์ สุวรรณฉวี            
                                        รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศ       
                                                                                  และการส่ือสาร  
        พรรคเพื่อแผน่ดิน 
        เร่ิมวาระ  20 ธนัวาคม  พ.ศ. 2551     
        ส้ินสุดวาระ  6  มิถุนายน  พ.ศ. 2553   
        ปรับออกจากต าแหน่ง        
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                                                   2. นาย จุติ  ไกรฤกษ ์รัฐมนตรีวา่การกระทรวง      
                                                                    เทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร    
              พรรคประชาธิปัตย ์

        เร่ิมวาระ  6  มิถุนายน  พ.ศ. 2553     
        ส้ินสุดวาระ 10 พฤษภาคม  พ.ศ. 2554   ยบุสภา    
16. กระทรวงพลงังาน นายแพทยว์รรณรัตน์  ชาญนุกุล  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงพลงังาน  
        พรรครวมใจไทยชาติพฒันา 
           เร่ิมวาระ  20 ธนัวาคม  พ.ศ. 2551 
           ส้ินสุดวาระ 10 พฤษภาคม  พ.ศ. 2554   ยบุสภา     
17. กระทรวงพาณิชย ์  นาง พรทิวา นาคาสัย   รัฐมนตรีวา่การกระทรวงพาณิชย ์ 
        พรรคภูมิใจไทย 
        เร่ิมวาระ  20 ธนัวาคม  พ.ศ. 2551     
        ส้ินสุดวาระ 10 พฤษภาคม  พ.ศ. 2554   ยบุสภา      
   นาย อลงกรณ์   พลบุตร  รัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงพาณิชย ์ 
        พรรคประชาธิปัตย ์
        เร่ิมวาระ  20 ธนัวาคม  พ.ศ. 2551     
        ส้ินสุดวาระ 10 พฤษภาคม  พ.ศ. 2554   ยบุสภา 
18. กระทรวงมหาดไทย  นาย ชวรัตน์  ชาญวีรกุล  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย  
        พรรคภูมิใจไทย 
           เร่ิมวาระ  20 ธนัวาคม  พ.ศ. 2551     
        ส้ินสุดวาระ 10 พฤษภาคม  พ.ศ. 2554   ยบุสภา       
   นาย บุญจง วงศไ์ตรรัตน์ รัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงมหาดไทย (1) 
        พรรคภูมิใจไทย 
           เร่ิมวาระ(คร้ังท่ี 1)  20 ธนัวาคม  พ.ศ. 2551     
        ส้ินสุดวาระ  22  พฤศจิกายน  พ.ศ. 2553    
        ลาออก        

        เร่ิมวาระ(คร้ังท่ี 2)  14  มกราคม  พ.ศ. 2554     
        ส้ินสุดวาระ 10  พฤษภาคม พ.ศ. 2554   ยบุสภา     
 
 

166 



   นาย ถาวร เสนเนียม รัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงมหาดไทย (2) 
        พรรคประชาธิปัตย ์
        เร่ิมวาระ  20 ธนัวาคม  พ.ศ. 2551     
        ส้ินสุดวาระ 10 พฤษภาคม  พ.ศ. 2554   ยบุสภา 
19. กระทรวงยติุธรรม นาย พีระพนัธ์ สาลีรัฐวภิาค รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม  
        พรรคประชาธิปัตย ์
        เร่ิมวาระ  20 ธนัวาคม  พ.ศ. 2551     
        ส้ินสุดวาระ 10 พฤษภาคม  พ.ศ. 2554   ยบุสภา     
20. กระทรวงแรงงาน 1.นาย ไพฑูรย ์แกว้ทอง รัฐมนตรีวา่การกระทรวงแรงงาน   
        พรรคประชาธิปัตย ์
        เร่ิมวาระ  20 ธนัวาคม  พ.ศ. 2551     
        ส้ินสุดวาระ  6  มิถุนายน  พ.ศ. 2553 
           ปรับออกจากต าแหน่ง       
        2. นาย เฉลิมชยั   ศรีอ่อน  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงแรงงาน 
         พรรคประชาธิปัตย ์
        เร่ิมวาระ  6  มิถุนายน  พ.ศ. 2553        
        ส้ินสุดวาระ 10 พฤษภาคม  พ.ศ. 2554   ยบุสภา            
21. กระทรวงวฒันธรรม 1.นาย ธีระ สลกัเพชร รัฐมนตรีวา่การกระทรวงวฒันธรรม    
        พรรคประชาธิปัตย ์
        เร่ิมวาระ  20 ธนัวาคม  พ.ศ. 2551     
        ส้ินสุดวาระ  6  มิถุนายน  พ.ศ. 2553    
        ปรับออกจากต าแหน่ง       
        2. นาย นิพิฏ   อินทรสมบติั  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงวฒันธรรม   
        พรรคประชาธิปัตย ์
        เร่ิมวาระ  6  มิถุนายน  พ.ศ. 2553        
        ส้ินสุดวาระ 10 พฤษภาคม  พ.ศ. 2554   ยบุสภา   
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22. กระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี 1.คุณหญิงกลัยา โสภณพนิช  รัฐมนตรีวา่การ    
                                                                                  กระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี    
        พรรคประชาธิปัตย ์
        เร่ิมวาระ  20 ธนัวาคม  พ.ศ. 2551     
        ส้ินสุดวาระ  6  มิถุนายน  พ.ศ. 2553    
        ปรับออกจากต าแหน่ง         
                                                       2. นาย วรีะชยั   วรีะเมธีกุล  รัฐมนตรีวา่การ 
                                                                                  กระทรวงกระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี   
        เร่ิมวาระ  6  มิถุนายน  พ.ศ. 2553        
        ส้ินสุดวาระ 10 พฤษภาคม  พ.ศ. 2554   ยบุสภา  
23. กระทรวงอุตสาหกรรม  1.นาย ชาญชยั  ชยัรุ่งเรือง  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงอุตสาหกรรม 

        พรรคเพื่อแผน่ดิน   
        เร่ิมวาระ  20 ธนัวาคม  พ.ศ. 2551     
        ส้ินสุดวาระ  6  มิถุนายน  พ.ศ. 2553   
        ปรับออกจากต าแหน่ง         
        2. นาย ชยัวฒิุ   บรรณวฒัน์    รัฐมนตรีวา่การกระทรวงอุตสาหกรรม     
        พรรคประชาธิปัตย ์

        เร่ิมวาระ  6  มิถุนายน  พ.ศ. 2553        
        ส้ินสุดวาระ 10 พฤษภาคม  พ.ศ. 2554   ยบุสภา    
24. กระทรวงศึกษาธิการ  1.นาย จุรินทร์ ลกัษณะวศิิษฎ ์  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ      
        พรรคประชาธิปัตย ์
        เร่ิมวาระ  20 ธนัวาคม  พ.ศ. 2551     

        ส้ินสุดวาระ  15  มกราคม  พ.ศ. 2553              
        ไปด ารงต าแหน่ง รมว.สาธารณสุข       

        2. นาย ชินวรณ์   บุญยเกียรติ    รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ     
        พรรคประชาธิปัตย ์  

        เร่ิมวาระ  15  มกราคม  พ.ศ. 2553        
        ส้ินสุดวาระ 10 พฤษภาคม  พ.ศ. 2554   ยบุสภา    
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   1.นาย ชยัวฒิุ  บรรณวฒัน์  รัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงศึกษาธิการ (1)     
        พรรคประชาธิปัตย ์
        เร่ิมวาระ  20 ธนัวาคม  พ.ศ. 2551     
        ส้ินสุดวาระ  6  มิถุนายน  พ.ศ. 2553 
        ไปด ารงต าแหน่ง รมว.อุตสาหกรรม       
        2. นาย ไชยยศ  จิรเมธากร   รัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงศึกษาธิการ (1)        
        พรรคเพื่อแผน่ดิน 
        เร่ิมวาระ  6  มิถุนายน  พ.ศ. 2553        
        ส้ินสุดวาระ 10 พฤษภาคม  พ.ศ. 2554   ยบุสภา  
   นางสาวนริศรา  ชวาลตนัพิพทัธ์   รัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงศึกษา (2)   
        พรรคเพื่อแผน่ดิน     
        เร่ิมวาระ  20  ธนัวาคม  พ.ศ. 2551        
        ส้ินสุดวาระ 10 พฤษภาคม  พ.ศ. 2554   ยบุสภา   
25. กระทรวงสาธารณสุข  1.นาย วทิยา  แกว้ภราดยั  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุข       
        พรรคประชาธิปัตย ์
        เร่ิมวาระ  20 ธนัวาคม  พ.ศ. 2551     
        ส้ินสุดวาระ  30  ธนัวาคม  พ.ศ. 2552  ลาออก       
        2. นาย จุรินทร์   ลกัษณวศิิษฎ ์   รัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุข     
        พรรคประชาธิปัตย ์
        เร่ิมวาระ  15  มกราคม  พ.ศ. 2553        
        ส้ินสุดวาระ 10 พฤษภาคม  พ.ศ. 2554   ยบุสภา   
   1.นาย มานิตย ์  นพอมรบดี รัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงสาธารณสุข   
        พรรคภูมิใจไทย      
        เร่ิมวาระ  20 ธนัวาคม  พ.ศ. 2551     
        ส้ินสุดวาระ  10  มกราคม  พ.ศ. 2553  ลาออก       
        2. นาง พรรณสิริ  กุลนาถศิริ    รัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงสาธารณสุข     
        พรรคภูมิใจไทย 

        เร่ิมวาระ  15  มกราคม  พ.ศ. 2553        
        ส้ินสุดวาระ  9   มิถุนายน  พ.ศ. 2554    
        ลาออกขณะรักษาการ          
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