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Abstract 

 

The objectives of this study were to: (1) study  current circumstance of strategy administration in 

accordance with the rule of law principle of the Office of Culture of Samutsakhon Province; and (2) identify 

problems and introduce development approach for strategy administration in accordance with the rule of law 

principle of the Office of Culture of Samutsakhon Province. 

This study was a qualitative research conducted by documentary research from primary and 

secondary sources and in-depth interview. The research tool was a semi-structured questionnaire. Samples were 

selected by purposive sampling method and position involved, totally 5 persons. They were a director and 4 

high position officials of  the Office of Culture of Samutsakhon Province. 

The study revealed that: (1) the current circumstances of strategy administration of the Office of 

Culture of Samutsakhon Province were the organization applied the rule of law principles in strategy 

administration as well as the implementation under the oraganization’s strategy such as a) enactment the law 

and empowerment according to the law b) revision and amendment regulations, law and others concerned 

issues c)  appointment committees d) offering liberty and right to people who were different in races to perform 

self identity and participate in activities e) instruction useful information to people and cultural networks via 

various kinds of media f) appointment board to consider the implementation according to the Act of 

Registration, law enforcement, and g) listening to the complaints or voices of people. This  study raised a 

sample of implementation under the Provision of Film and Video Act B.E.2551 as a guideline to understand the 

concrete work done by using the rule of law principle; and (2) 1) problems were the obsoleteness of the law,  

the irresponsiveness to strategy’s goal, often changing CEO. These caused discontinuation and uneffectiveness 

of strategy administration 2) recommendation and development guidelines were the Office of Culture of 

Samutsakorn Province should a) promote the recognition and develop human resources to work according to 

the rule of law principle b) collect and present the problems to CEO for amending relevant laws c) enact laws 

and enforce strictly d) guard and create social immunity e) integrate the work with other agencies f) give 

importance to the activities  under the Provision of Film and Video Act B.E. 2551.  

 
Keywords:  Strategy administration,  Rule of law principle,  The office of culture.  
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บทที ่ 1 

บทนํา 

 

 

1.   ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

นบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 รัฐบาลไทยมีดาํริท่ีจะปฏิรูประบบราชการใหม่ทั้งระบบ เพื่อให้

สามารถทาํหนา้ท่ีในการบริหารประเทศไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและตรงตามเป้าหมายท่ีวางไว ้โดย

คาํนึงถึงการสร้างระบบและกลไกในการบริหารราชการ เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศให้เขม้แข็ง 

เพื่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงท่ีย ัง่ยืน มีการออกพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ.  

2534 และพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม  พ.ศ. 2545 ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือในการดาํเนิน 

การปรับเปล่ียนโครงสร้างกระทรวงใหม่ และเพื่อให้การใช้ทรัพยากรในแต่ละกลุ่มภารกิจเป็นไป

อยา่งคุม้ค่า มีประสิทธิผล รัฐบาลไดม้อบหมายให้คณะกรรมการพฒันาระบบราชการ และสํานกังาน 

คณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.) เป็นผูรั้บผิดชอบในการกาํหนดทิศทางและแนวทางใน

การดาํเนินงานใหส้อดคลอ้งกบันโยบายรัฐบาล   

แนวคิดสําคญัท่ีสํานกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ นาํมาใชเ้ป็นแนวทางในการ

ปรับปรุงการบริหารราชการแผน่ดิน คือ แนวคิดการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี โดยยึดหลกัธรรมาภิบาล  

(Good Governance) เป็นพื้นฐาน แนวคิดดงักล่าวมีผลสืบเน่ืองมาจากการท่ีประเทศไทยไดกู้ย้ืมเงิน

จากกองทุนการเงินระหวา่งประเทศ (International Monetary Fund) และธนาคารโลก (World Bank)  

เพื่อนาํมาใชใ้นการแกว้ิกฤตเศรษฐกิจและการเงิน เม่ือปี พ.ศ. 2541 โดยภายใตค้วามช่วยเหลือดงักล่าว 

ทั้งสององคก์รไดก้าํหนดเง่ือนไขไวว้า่ประเทศท่ีไดรั้บความช่วยเหลือจะตอ้งสร้างธรรมาภิบาลให้

เกิดข้ึน และมีการดาํเนินนโยบายสาธารณะท่ีไดต้กลงไวใ้นสัญญาการขอรับการสนบัสนุนทางการเงิน

อยา่งเคร่งครัด ซ่ึงจะช่วยให้ประเทศท่ีประสบปัญหา สามารถพฒันาเศรษฐกิจให้กลบัสู่เสถียรภาพ

ไดอ้ยา่งรวดเร็ว และในระยะยาวสังคมท่ีมีหลกัธรรมาภิบาล จะเป็นสังคมท่ีมีความเขม้แข็งมัน่คง มี

ความสมดุลในการบริหารบา้นเมืองและมีภูมิคุม้กนัวกิฤตท่ีจะเกิดข้ึนภายหลงัได ้
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หลกัธรรมาภิบาล จึงไดถู้กนาํมาใชเ้ป็นแนวทางในการปรับปรุงการให้บริการประชาชน

มาตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2542 ผา่นทางระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมือง

และสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 เพื่อให้การปฏิรูปราชการและการปฏิบติังานของส่วนราชการเป็นไปใน

ทิศทางเดียวกนั ดงันั้น เพื่อให้เกิดการดาํเนินการอยา่งเป็นรูปธรรมมากยิ่งข้ึน คณะรัฐมนตรีจึงไดมี้

มติเห็นชอบให้ออกพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 

2546 มาใชบ้งัคบั เพื่อกาํหนดให้หน่วยงานภาครัฐนาํไปใชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติัราชการ โดย

พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 นั้น มีวตัถุประสงค์

และเป้าหมายท่ีสาํคญัๆ ไดแ้ก่  

1)  เพื่อใหก้ารบริหารราชการเกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน สามารถตอบสนองความ

ตอ้งการของประชาชน    

2)  เพื่อให้เกิดการบริหารแบบมุ่งสัมฤทธ์ิผล และมีการจดัทาํขอ้ตกลงผลงานของ

ผูป้ฏิบติังานทุกระดบั   

3)  เพื่อใหก้ารทาํงานคาํนึงถึงความคุม้ค่าของแผนงานโครงการต่างๆ ท่ีจะดาํเนินการ 

มีการเปรียบเทียบระหวา่งปัจจยันาํเขา้กบัผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนโดยการทาํ วเิคราะห์ตน้ทุนผลประโยชน์  

4)  เพื่อให้มีการกาํหนดระยะเวลาการทาํงาน ลดขั้นตอนการทาํงานท่ีไม่จาํเป็นการ

กระจายอาํนาจตดัสินใจ ทาํให้การปฏิบติังานและการให้บริการประชาชนเสร็จส้ินอยา่งรวดเร็ว ใน

ลกัษณะของการใหบ้ริการเสร็จส้ินท่ีจุดเดียว (One-Stop-Service)  

5)  เพื่อให้มีการปรับปรุงภารกิจส่วนราชการให้ทนัต่อเหตุการณ์ ยุบเลิกหน่วยงานท่ี

ไม่จาํเป็น ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑ์ขอ้บงัคบัต่างๆ ให้เหมาะสม เพื่อความคล่องตวัใน

การดาํเนินงาน  

6)  เพื่อให้การปฏิบติังานตอ้งมุ่งเน้นท่ีความตอ้งการและความพึงพอใจของประชาชน 

โดยมีการสาํรวจความตอ้งการและความพึงพอใจของประชาชนอยา่งสมํ่าเสมอ เพื่อนาํมาใชเ้ป็นขอ้มูล

ในการปรับปรุงการทาํงานไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 

7)   เพื่อให้มีการประเมินผลการทาํงาน โดยการตรวจสอบวดัผลการปฏิบติังานอย่าง

ถูกตอ้งโปร่งใส และเป็นธรรม 

การปฏิรูประบบการบริหารของส่วนราชการจะใชธ้รรมาภิบาลเป็นเสมือนเคร่ืองมือใน

การพฒันาขีดความสามารถโดยมีการส่งเสริมบทบาทให้เกิดการทาํงานท่ีปราศจากการคอร์รัปชัน่ 

หรือการไม่นาํผลประโยชน์ของสาธารณะมาใชเ้พื่อประโยชน์ส่วนตวั มีการใชห้ลกันิติธรรมในการ

ดาํเนินงานหรือสร้างกรอบในการดาํเนินงาน เพื่อให้การดาํเนินงานสอดคลอ้งกบัหลกันิติธรรม ลด

กฎระเบียบท่ีมากจนเกินไป ท่ีเป็นตน้เหตุของการทาํงานท่ีล่าช้า มีการจดัลาํดบัความสําคญัของ
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เป้าหมายการดาํเนินงานให้ชัดเจน เพื่อให้การจดัสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างถูกต้องเหมาะสม            

มีกระบวนการตดัสินใจท่ีโปร่งใส มีกฎ กติกา มารยาท ในการบริหารงาน      

สํานักงานปลดักระทรวงวฒันธรรม กระทรวงวฒันธรรม ได้ปรับปรุงการแบ่งส่วน

ราชการใหม่เม่ือปี พ.ศ. 2549 โดยจดัตั้งสํานกังานวฒันธรรมจงัหวดั จาํนวน 75 จงัหวดั เป็นส่วน

ราชการระดบัภูมิภาค เพื่อทาํหนา้ท่ีประสานงานและปฏิบติัหนา้ท่ีในฐานะตวัแทนของกระทรวงใน

ส่วนภูมิภาค เพื่อให้การดาํเนินการดา้นศาสนา ศิลปะและวฒันธรรมในระดบัจงัหวดั เป็นไปอย่าง

คล่องตวัและมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน ซ่ึงสาํนกังานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร เป็นหน่วยงานภาครัฐ

ในสังกดัสาํนกังานปลดักระทรวงวฒันธรรม    

สํานักงานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร เป็นหน่วยงานท่ีขบัเคล่ือนงานด้านศาสนา 

ศิลปะและวฒันธรรม รวมทั้งสนบัสนุนส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมและสร้างภูมิคุม้กนัทางสังคม

ใหแ้ก่คนในชาติ อนุรักษ ์สืบสานศิลปะอนัเป็นเอกลกัษณ์ของชาติให้คงอยูสื่บไป ซ่ึงการดาํเนินการ

ดงักล่าวจะก่อใหเ้กิดผลอยา่งย ัง่ยนืไดน้ั้น ยอ่มอยูบ่นพื้นฐานของการดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาล

ทั้งส้ิน ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ การนาํหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นการบริหารยทุธศาสตร์ของหน่วยงานภาครัฐ

นั้น จะส่งผลใหเ้กิดการบริหารอยา่งมีประสิทธิภาพ และประชาชนจะเป็นผูไ้ดรั้บประโยชน์สูงสุด  

ดงันั้น ผูศึ้กษาจึงสนใจท่ีจะศึกษาการนาํหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นการบริหารยุทธศาสตร์ 

โดยศึกษาเฉพาะดา้นหลกันิติธรรม เพื่อจะไดเ้ป็นขอ้มูลพื้นฐานในการศึกษา  พฒันาและส่งเสริม

การบริหารยุทธศาสตร์โดยยึดหลกันิติธรรมของสํานกังานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร เป็นไป

อยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 

2.   วตัถุประสงค์การวจิัย 

  

 2.1 เพื่อศึกษาสภาพการบริหารยุทธศาสตร์โดยยึดหลกันิติธรรม (Rule of Law) ของ

สาํนกังานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร 

 2.2 เพื่อระบุปัญหา ขอ้เสนอแนะ และแนวทางการพฒันาการบริหารยุทธศาสตร์โดย

ยดึหลกันิติธรรม (Rule of Law) ของสาํนกังานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร 
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3.   กรอบแนวคดิการวจิัย 

 

 จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ผูศึ้กษาสามารถนาํ

แนวคิดเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาล พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ

บา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 แนวคิดเก่ียวกบัหลกันิติธรรม แนวคิดการบริหารยุทธศาสตรของหน่วยงาน

ภาครัฐ ข้อมูลทัว่ไปของสํานักงานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร และแนวคิดอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องมา

ประยุกตใ์ชใ้นการบริหารยุทธศาสตร์โดยยึดหลกันิติธรรม กรณีศึกษาสํานกังานวฒันธรรมจงัหวดั

สมุทรสาคร โดยสามารถสร้างกรอบแนวคิดท่ีใชใ้นการศึกษา ดงัน้ี 

 

 

 

 

  

 

 

  

 
  

 

ท่ีมา:  ทศันยั  จนัทโนทยั (2557: 4) 

 

ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดในการบริหารยทุธศาสตร์โดยยดึหลกันิติธรรมของ 

สาํนกังานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร 
 

 

 

การบริหารยุทธศาสตร์โดยยึด

หลักนิติธรรมของสํานักงาน

วฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร 

 

1. แนวคิดเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาล 

2. พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการ  

    บริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 

3. แนวความคิดเก่ียวกบัหลกันิติธรรม 

4. การบริหารยทุธศาสตร์ของหน่วยงานภาครัฐ 

5. ขอ้มลูทัว่ไปของสาํนกังานวฒันธรรมจงัหวดั     

    สมุทรสาคร 

6. เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
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4.   ขอบเขตของการวจิัย 

 

4.1 ขอบเขตด้านพืน้ที ่ทาํการศึกษาเฉพาะในสํานกังานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร

เท่านั้น โดยการวเิคราะห์ขอ้มูลจากเอกสารต่างๆ ประกอบดว้ยการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารและขา้ราชการ

ของสาํนกังานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร 

4.2 ขอบเขตด้านเนื้อหา ศึกษาเฉพาะการนาํหลกันิติธรรม (Rule of Laws) มาใช้ใน

การบริหารยุทธศาสตร์ ซ่ึงเป็นยุทธศาสตร์และแผนปฏิบติัราชการ 4 ปี (พ.ศ. 2555 – พ.ศ. 2558) 

และยกตวัอยา่งการดาํเนินงานตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 รวมทั้งการศึกษา

ปัญหาและแนวทางการพฒันาการบริหารยทุธศาสตร์โดยยึดหลกันิติธรรมของสํานกังานวฒันธรรม

จงัหวดัสมุทรสาคร 

4.3 ขอบเขตด้านระยะเวลา  คือ ผูศึ้กษาไดก้าํหนดช่วงเวลาในการศึกษาตั้งแต่เร่ิมตน้

จนเสร็จส้ินเป็นเวลา 7 เดือน คือ ตั้งแต่เดือนมกราคม 2557 ถึงเดือนกรกฎาคม 2557 และกาํหนดเก็บ

รวบรวมขอ้มูลและการสัมภาษณ์เชิงลึก ช่วงเดือนกุมภาพนัธ์ 2557 ถึงเดือนเมษายน 2557 

4.4 ขอบเขตการวิเคราะห์ข้อมูล การศึกษาเร่ือง “การบริหารยุทธศาสตร์โดยยึดหลกั

นิติธรรม: กรณีศึกษาสํานกังานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร” เป็นการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ 

โดยใชเ้คร่ืองมือแบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้างเพื่อการสัมภาษณ์เชิงลึกผูบ้ริหารและบุคลากรในสํานกังาน

วฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร รวมทั้งการวิเคราะห์ขอ้มูลจากเอกสารวิชาการ เอกสารราชการท่ีเก่ียวขอ้ง

ทั้งท่ีเป็นขอ้มูลปฐมภูมิและขอ้มูลทุติยภูมิ 

 

5.   นิยามศัพท์เฉพาะ  

 

 5.1 ธรรมาภิบาล  (Good Governance) หมายถึง การบริหารจดัการท่ีดีท่ีจะทาํให้งาน

สําเร็จไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โปร่งใสยึดหลกัการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล 

และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของสังคม โดยผูท่ี้อยูใ่นองค์กรทุกระดบัเกิดความพึงพอใจ หลกั

ธรรมาภิบาลมีองค์ประกอบท่ีสําคญั 6 ประการ ไดแ้ก่ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความ

โปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่า 

 5.2  พระราชกฤษฎีกา หมายถึง พระราชกฤษฏีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหาร

กิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 
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 5.3  หลักนิติธรรม (Rule of law) หมายถึง การใช้อาํนาจของกฎหมาย กฎ ระเบียบ 

ขอ้บงัคบั ในการบริหารราชการดว้ยความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบติั และคาํนึงถึงสิทธิและเสรีภาพ

ของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 

 5.4  การบริหารยุทธศาสตร์ หมายถึง การดาํเนินงานหรือการปฏิบติังานของหน่วยงาน

ของรัฐ และหรือ เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีใชท้ั้งศาสตร์และศิลป์ท่ีลุ่มลึกหรือแยบคายเพื่อกาํหนดทิศทาง 

แนวทาง แผนงาน กระบวนการในการดาํเนินงาน การควบคุมตรวจสอบ และเป้าหมายท่ีชดัเจน 

สอดคลอ้ง และเหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มและสถานการณ์ พร้อมทั้งใช้ทรัพยากรท่ีมีอยูใ่ห้เกิด

ประโยชน์สูงสุด ทั้งน้ี เพื่อช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารและเพื่อให้บรรลุเป้าหมายเฉพาะ

ของหน่วยงาน 

 5.5  สํานักงานวฒันธรรมจังหวดั หมายถึง สาํนกังานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร   

 

6.   ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

 6.1 สามารถนาํผลการศึกษามาประยกุตใ์ชใ้นการจดัทาํแผนยทุธศาสตร์และพฒันางาน

ดา้นวฒันธรรมของจงัหวดั รวมทั้งพฒันาศกัยภาพของสํานกังานวฒันธรรมจงัหวดัให้มีประสิทธิภาพ

มากยิง่ข้ึน 

 6.2 เพื่อนาํไปใชก้าํหนดเป็นนโยบายหรือแนวทางท่ีจะส่งเสริมให้ขา้ราชการและลูกจา้ง

ของสํานกังานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร มีการปฏิบติังานภายใตก้ารบริหารยุทธศาสตร์โดยยึด

หลกันิติธรรมอยา่งมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และมุ่งผลสัมฤทธ์ิมากยิง่ข้ึน 

 

 



บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 

 

 

ในการศึกษาคร้ังน้ีผูศึ้กษาไดมี้การทบทวนวรรณกรรมและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใช้

เป็นกรอบและแนวทางในการศึกษา เร่ือง “การบริหารยุทธศาสตร์โดยยึดหลกันิติธรรม: กรณีศึกษา

สํานักงานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร” ซ่ึงผูศึ้กษาขอนาํเสนอและอธิบายเก่ียวกบัการทบทวน

วรรณกรรมและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ืองต่อไปน้ี 

1. แนวคิดเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาล 

2. พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ.

2546 

3. แนวความคิดเก่ียวกบัหลกันิติธรรม  

4. การบริหารยทุธศาสตร์ของหน่วยงานภาครัฐ  

5. ขอ้มูลทัว่ไปของสาํนกังานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร 

6. เอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่  

6.1  การบริหารการจดัการเทศบาลตามหลกัธรรมาภิบาล: กรณีศึกษาเทศบาลตาํบล

บา้นฉาง (สุภทัรมาศ จริยเวชช์วฒันา, 2546)   

6.2  การบริหารยุทธศาสตร์ภาครัฐ: กระแสของการบริหารสมัยใหม่ (เทพศักด์ิ         

บุณยรัตพนัธ์ุ, 2547)   

6.3  การนาํหลกัธรรมาภิบาลมาบริหารองค์การบริหารส่วนตาํบล ศึกษาเฉพาะ

กรณีองค์การบริหารส่วนตาํบลนาทราย อาํเภอเมืองนครศรีธรรมราช จงัหวดันครศรีธรรมราช  

(ภกัดี ศรีเมือง, 2548)   

6.4  การบริหารงบประมาณตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียน ในสังกดั

สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเชียงใหม่ เขต 3 (รัตติกรณ์ สุขดี, 2551)  

6.5  ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารยุทธศาสตร์ของเทศบาลในจงัหวดัยโสธร (อลงกรณ์ 

ศรีวะรมย,์ 2552)   
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6.6  พระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 กบัหลกั

นิติธรรม (สุนทรา พลไตร, 2553)   

6.7  หลักนิติธรรมกับการไกล่เกล่ียข้อพิพาททางอาญาตามแนวทางกระบวนการ

ยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์(ปรียาพร ศิรวาณิชย,์ 2554)  

 

1.  แนวคดิเกีย่วกบัหลกัธรรมาภิบาล  

 

  1.1 ความเป็นมาของธรรมาภิบาล (Good Governance) 

   ธรรมาภิบาล (Good Governance) เป็นท่ีรู้จกัตั้งแต่สมยัชาวกรีกโบราณเป็นแนวความคิด

ท่ีชาวกรีกเช่ือว่าเป็นการปกครองบา้นเมืองท่ีดี  นกัปราชญ์ชาวกรีกโบราณไดอ้ธิบายวิธีการปกครอง

บา้นเมืองโดยใชรู้ปแบบการปกครองระบบธรรมาภิบาล คือ การปกครองโดยใชผู้ป้กครองท่ีเป็นนกัปราชญ์

ทรงคุณธรรม ววิฒันาการของรูปแบบการปกครองท่ีดี  เกิดในช่วงหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ซ่ึงนานา

ประเทศพยายามหารูปแบบในการปกครองท่ีสามารถนาํประเทศไปสู่การปกครองแบบประชาธิปไตย 

หลงัจากการไดรั้บการปลดปล่อยจากการเป็นอาณานิคม และสามารถช่วยฟ้ืนฟูประเทศจากความ

เสียหายภายหลงัสงคราม ซ่ึงธรรมาภิบาลก็เป็นรูปแบบการปกครองท่ีจะสามารถนาํพาประเทศไปสู่

ส่ิงท่ีตอ้งการและคาดหวงัได ้

   หลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) เร่ิมเขา้สู่ประเทศไทยเม่ือปี พ.ศ. 2540 ซ่ึงคณะ 

กรรมการบญัญติัศพัทรั์ฐศาสตร์ของราชบณัฑิตยสถาน ไดบ้ญัญติัไวว้า่ “วธีิการปกครองท่ีดี” แต่ทาง

สภาผูแ้ทนราษฎร์ ไดใ้ช้คาํว่า “ธรรมรัฐ” ซ่ึงยงัไม่ตรงกบัความหมายของภาษาองักฤษนกั เพราะ 

“ธรรมรัฐ” มีความหมายว่า รัฐท่ีมีธรรม ซ่ึงนกัวิชาการท่ีนาํคาํน้ีมาใชก้็คือ ธีรยุทธ บุญมี ให้ความ

หมายถึงการมุ่งเนน้การบริหารจดัการในองคก์รภาครัฐเป็นสําคญั ต่อมามีผูอ้ธิบายวา่คาํวา่  ธรรมาภิบาล

และมีใช้กนัอย่างกวา้งขวางทุกภาคส่วนไม่เฉพาะแต่ภาครัฐเท่านั้น ยงัมีใช้ในวงการบริหารงาน

ภาคเอกชนอีกดว้ย เพื่อใหเ้กิดความชดัเจนจึงควรเปล่ียนไปใชค้าํอ่ืน ซ่ึง “ธรรมาภิบาล” ตรงกบัคาํศพัท์

ภาษาองักฤษของ Good Governance มากท่ีสุด คาํน้ีเร่ิมใชก้นัอย่างแพร่หลายเม่ือมีการประกาศใช้

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และปัจจุบนัไดมี้การนาํมาใชใ้นช่ืออ่ืนๆ เช่น  

การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี การบริหารจดัการท่ีดี และการบริหารกิจการท่ีดี ซ่ึงเป็นการแปล

ความหมายของธรรมาภิบาลในภาษาองักฤษ และเป็นช่ือท่ีมีความหมายตรงตวั ไม่จาํเป็นตอ้งขยาย

ความเพิ่มเติมเหมือนกบัช่ือท่ีเรียกมาขา้งตน้ และเป็นท่ีนิยมใชก้นัอยา่งมากในปัจจุบนั 
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  1.2  ความหมายของธรรมาภิบาล 

   สํานกันายกรัฐมนตรี (2542: 2-3) ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการ

สร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 ไดร้ะบุหลกัเกณฑ์ของคาํนิยาม การ

บริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี ไวว้า่ การบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดีเป็นแนวทาง

สาํคญัในการจดัระเบียบใหส้ังคมทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชน ซ่ึงครอบคลุมไปถึง  ฝ่าย

วชิาการ ฝ่ายปฏิบติัการ ฝ่ายราชการ และฝ่ายธุรกิจสามารถอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุขมีความรู้รักสามคัคี

และร่วมกนัเป็นพลงัก่อให้เกิดการพฒันาอย่างย ัง่ยืน และเป็นส่วนเสริมความเขม้แข็งหรือสร้าง

ภูมิคุม้กนัแก่ประเทศ เพื่อบรรเทา ป้องกนั หรือแกไ้ขเยียวยาภาวะวิกฤติภยนัตรายท่ีหากจะมีมาใน

อนาคต เพราะสังคมจะรู้สึกถึงความยุติธรรม ความโปร่งใส และความมีส่วนร่วม อนัเป็นคุณลกัษณะ

สําคญัของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละการปกครองแบบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น

ประมุข สอดคลอ้งกบัความเป็นไทย รัฐธรรมนูญและกระแสโลกปัจจุบนั 

   ทศพร  ศิริสัมพนัธ์ (2552: 3) อธิบายวา่ ธรรมาภิบาล เป็นเร่ืองการวางระบบและ

กลไกเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ในขณะท่ีอีกดา้นหน่ึงของเหรียญ คือ เร่ืองตวับุคคล 

เป็นเร่ืองของการสร้างจิตสํานึกในเร่ืองคุณธรรมและจริยธรรม ธรรมาภิบาลเนน้การวางระบบเพื่อ

ควบคุมใหค้นไม่ประพฤติปฏิบติัในส่ิงท่ีไม่ดีและใหท้าํตามมาตรฐานท่ีดี แต่จริยธรรมจะลึกกวา่นั้น 

เน้นการปลูกฝังจิตสํานึก ตอ้งไม่ประพฤติมิชอบ ทั้งสองเร่ืองหรือสองดา้นของเหรียญจะตอ้งไป

ดว้ยกนัจึงจะย ัง่ยนื1 

 

 

 

 

 

 
 1

 คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสงัคมสาํหรับเอเชียและแปซิฟิก (United Nations Economic and Social 

Commission for Asia and the Pacific: UNESCAP) คือ เป็นหน่วยงานหน่ึงของสหประชาชาติ ซ่ึงมีวตัถุประสงค์

ในการแกไ้ขปัญหา ดา้นเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในเอเชียและแปซิฟิก โดยหน่ึงในเป้าหมายหลกัของ 

UNESCAP ก็คือ เป้าหมายในการบรรเทาความยากจน ปัจจุบนัมีสมาชิก 62 ประเทศ สาํนักงานใหญ่ตั้งอยู่ท่ี

กรุงเทพฯ ประเทศไทย สศก. มีหนา้ท่ีหลกัในการสนบัสนุน สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและ

สงัคมแห่งชาติเร่ืองขอ้มูลดา้น การบรรเทาความยากจน ของกระทรวงเกษตรฯ เพ่ือนาํเสนอต่อท่ีประชุมฯ อีกทั้ง 

ยงัเป็นผูเ้สนอรายงานการดาํเนินงานของ The Centre for Alleviation through Secondary Crops Development in 

Asia and the Pacific: CAPSA หรือศูนยว์จิยัและพฒันาพืชรองเพ่ือการบรรเทาความยากจนของเอเชียและแปซิฟิก  
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   UNESCAP1 (อา้งถึงใน  วรศกัด์ิ  มหทัธโนบล, 2553: 265)  อธิบายวา่  ธรรมาภิบาล

เป็นเร่ืองท่ีมีความเก่ียวข้องกับการจัดโครงสร้างและความสัมพนัธ์ของสถาบันทางการเมือง ซ่ึง

ครอบคลุมทั้งในส่วนสถาบนัการเมืองท่ีมีลกัษณะอยา่งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ การตดัสินใจ

จดัสรรทรัพยากรเพื่อบริหารกิจการของบา้นเมืองและแกไ้ขปัญหาสังคม ตลอดจนกระบวนการเขา้

มามีส่วนร่วมของภาคส่วนหรือฝ่ายต่างๆ ในการกาํหนดนโยบายสาธารณะและการนาํนโยบาย

สาธารณะไปสู่การปฏิบติั ภายใตก้รอบและกระบวนการกฎหมายอนัชอบธรรมโดยมีจุดมุ่งหมาย

เพื่อทาํให้มัน่ใจไดว้า่ ขอ้เรียกร้องของทุกฝ่ายไดรั้บฟังและนาํมาพิจารณาไตรตรองในการตดัสินใจ  

และกาํหนดนโยบายสาธารณะ  สามารถตอบสนองความตอ้งการของสังคมทั้งในปัจจุบนั  และอนาคต 

   กล่าวโดยสรุป ธรรมาภิบาล เป็นกลไกสําคญัในการจดัระเบียบสังคมทั้งภาครัฐ  

ภาคเอกชน และภาคประชาชน สามารถแสดงออกซ่ึงผลประโยชน์ท่ีจะปกป้องสิทธิของตนเองตาม

กฎหมาย และแสดงความเห็นท่ีแตกต่างกนับนหลกัของการมีส่วนร่วม มีความโปร่งใสสามารถ

ตรวจสอบได ้มีความรับผิดชอบต่อผลท่ีไดก้ระทาํ และมีคุณธรรมจริยธรรมท่ีดีในการปฏิบติังาน  

เพื่อบรรลุเป้าหมาย คือ ตอบสนองความต้องการของคนในสังคม มีระบบบริหารราชการท่ีดีมี

ประสิทธิภาพก่อใหเ้กิดการพฒันาท่ีย ัง่ยนื และสามารถแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ ท่ีอาจเกิดข้ึนไดใ้น

อนาคต 

  1.3 องค์ประกอบของธรรมาภิบาล 

   ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมือง 

และสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 ได้แบ่งองค์ประกอบของการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดีเป็น  

6 ประการ ดงัน้ี 

   1) หลักนิติธรรม เป็นการตรากฎหมาย และกฎขอ้บงัคบั ให้ทนัสมยัและเป็น

ธรรมเป็นท่ียอมรับของสังคม อนัจะทาํให้สังคมยินยอมพร้อมใจกนัปฏิบติัตามกฎหมาย และกฎ

ขอ้บงัคบัเหล่านั้น โดยถือวา่เป็นการปกครองภายใตก้ฎหมายมิใช่อาํเภอใจหรืออาํนาจของตวับุคคล 

   2)   หลกัคุณธรรม เป็นการยึดมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม โดยรณรงค์ให้เจา้หน้าท่ี

ของรัฐยดึถือหลกัน้ีในการปฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อใหเ้ป็นตวัอยา่งแก่สังคม และส่งเสริมสนบัสนุนใหป้ระชาชน

พฒันาตนเองไปพร้อมกนั เพื่อให้คนไทยมีความซ่ือสัตย ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบวินยั ประกอบ

อาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจาํชาติ 

 

 

 

 1 บทสมัภาษณ์เร่ืองธรรมาภิบาล, ตีพิมพใ์นนิตยสาร “G MAX” 
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  3)   หลกัความโปร่งใส เป็นการสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัของคนในชาติ

โดยปรับปรุงกลไกการทาํงานขององคก์รทุกวงการใหมี้ความโปร่งใส มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ี

เป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาดว้ยภาษาท่ีเขา้ใจง่าย ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดส้ะดวก

และมีกระบวนการใหป้ระชาชนตรวจสอบความถูกตอ้งชดัเจน 

  4)   หลกัความมีส่วนร่วม เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ และ

เสนอความเห็นในการตดัสินใจปัญหาสําคญัของประเทศ ไม่ว่าดว้ยการแสดงความเห็น การไต่สวน 

สาธารณะ ประชาพิจารณ์ และการแสดงประชามติ หรืออ่ืนๆ 

  5)   หลกัความรับผิดชอบ เป็นการตระหนกัในสิทธิหน้าท่ี ความสํานึกในความ

รับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบา้นเมืองและกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา

ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่าง และความกลา้ท่ีจะยอมรับผลจากการกระทาํของตน 

  6)   หลกัความคุม้ค่า เป็นการบริหารจดัการ และใช้ทรัพยากรท่ีจาํกดัเพื่อให้เกิด

ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงคใ์ห้คนไทยมีความประหยดั ใชข้องอยา่งคุม้ค่า สร้างสรรค์

สินคา้ และบริการให้มีคุณภาพ สามารถแข่งขนัได้ในเวทีโลก และรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้

สมบูรณ์ย ัง่ยนื 

  องคป์ระกอบของธรรมาภิบาลดงักล่าวขา้งตน้ สอดคลอ้งกบัองคป์ระกอบท่ีให้ไว้

โดยสาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (ก.พ.) ท่ีให้ไวเ้ม่ือวนัท่ี 23 ธนัวาคม พ.ศ. 2542 แต่

มีจุดเนน้ท่ีแตกต่างกนั คือ องค์ประกอบของธรรมาภิบาลตามระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ย

การสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 จะเนน้กาํหนดเป็นกรอบแนวทาง

ให้แก่หน่วยงานราชการเพื่อถือปฏิบัติ ส่วนท่ีให้ไวโ้ดยสํานักงาน ก.พ. จะเน้นเก่ียวกับการ

บริหารงานบุคคล และการใหบ้ริการของรัฐ (บุษบง ชยัเจริญวฒันะ และบุญ มีล้ี, 2544: 15-18) 

          ขณะท่ีองค์ประกอบของธรรมาภิบาลท่ี United Nation Development Program 

(UNDP)1 เสนอวา่หลกัธรรมาภิบาลประกอบไปดว้ย  9  องคป์ระกอบ ดงัน้ี (เกรียงศกัด์ิ  เจริญวงศศ์กัด์ิ, 

2541: 2-3) 

 
 

 
1
 สาํนกังานโครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ (United Nations Development Program: UNDP) มี

สํานักงานใหญ่ท่ีเมืองนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา เป็นองค์การพหุภาคี เพ่ือช่วยเหลือด้านการพฒันา และเป็น

หน่วยงานสําคญัในการประสานงานความช่วยเหลือในดา้นการพฒันาของสหประชาชาติ โดยเร่ิมจากการขยาย

การใหค้วามช่วยเหลือดา้นวชิาการแก่ประเทศกาํลงัพฒันา ดว้ยหลกัการดาํเนินการแบบสากลและเป็นกลางในทาง

การเมืองตามเป้าหมายการพฒันาท่ีๆ สําคญัๆ มีสมาชิก 170 ประเทศ เพ่ือร่วมมือในการวางแผน และดาํเนิน

โครงการในดา้นการเกษตร อุตสาหกรรม การศึกษา และส่ิงแวดลอ้ม 
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 1)  การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) ประชาชนทั้งชายและหญิงมี

ส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจอยา่งเท่าเทียมกนั ไม่วา่จะเป็นการมีส่วนร่วมทั้งทางตรงและทางออ้ม

โดยผา่นสถาบนัต่างๆ ท่ีมีอาํนาจอนัชอบธรรม (Legitimate Intermediat Institution)   

 2)   กฎหมายท่ียุติธรรม(Rule of Law) การปกครองประเทศจะใชก้ฎหมายเป็น

บรรทดัฐานและทุกคนเคารพกฎหมาย โดยท่ีกรอบของกฎหมายท่ีใชใ้นประเทศตอ้งมีความยุติธรรม

และถูกบงัคบัใชก้บัคนกลุ่มต่างๆ อยา่งเสมอภาคเท่าเทียมกนั 

 3)   ความเปิดเผยโปร่งใส (Transparency) กระบวนการทาํงาน กฎเกณฑ์กติกาต่างๆ 

มีความเปิดเผยตรงไปตรงมา ขอ้มูลข่าวสารของสังคมสามารถถ่ายโอนไดอ้ย่างเป็นอิสระ (Free 

Flow of Information) ประชาชนสามารถเขา้ถึงและรับทราบขอ้มูลสาธารณะของทางราชการไดต้าม 

ท่ีกฎหมายบญัญติั 

      4)   การมีฉนัทานุมติัร่วมในสังคม (Consensus Orientation) การตดัสินใจดาํเนิน

นโยบายใดๆ ของภาครัฐตอ้งมีการประสานความตอ้งการหรือผลประโยชน์ท่ีแตกต่างของกลุ่มคน

ในสังคมให้เกิดเป็นความเห็นร่วมกนั (Broad Consensus) บนพื้นฐานของส่ิงท่ีเกิดเป็นประโยชน์

สูงสุดแก่สังคมโดยรวม 

 5)   กลไกการเมืองท่ีชอบธรรม (Political Legitimacy) กระบวนการเขา้สู่อาํนาจ

ทางการเมืองมีความชอบธรรมและเป็นท่ียอมรับของคนในสังคม เช่น การไดม้าซ่ึงสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรท่ีมีคุณภาพ การมีคณะรัฐมนตรีท่ีปฏิบติังานเพื่อประโยชน์แก่ส่วนรวม การมีระบบราชการท่ี

สุจริตโปร่งใสตรวจสอบได ้การมีกระบวนการเปิดเผยทรัพยสิ์นและหน้ีสินของนกัการเมือง การมี

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ทาํหนา้ท่ีไต่สวนและวินิจฉยัเจา้หนา้ท่ีรัฐ

ท่ีร่ํารวยผดิปกติ 

 6)   ความเสมอภาค (Equity) ประชาชนทุกคนมีความสามารถอยา่งเท่าเทียมกนัใน

การเขา้ถึงโอกาสต่าง  ๆในสังคม เช่น โอกาสพฒันาหรือความเป็นอยูท่ี่ดี โดยรัฐเป็นผูจ้ดัสรรสาธารณูปโภค

ขั้นพื้นฐานเพื่อใหป้ระชาชนเขา้ถึงบริการโดยเท่าเทียม 

 7)   ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) กระบวนการ

และสถาบนัต่างๆ เช่น รัฐ สามารถจดัสรรการใชท้รัพยากรต่างๆ ไดอ้ย่างคุม้ค่าและเหมาะสมเพื่อ 

ตอบสนองความตอ้งการของคนในสังคมโดยรวม รวมถึงการทาํงานท่ีรวดเร็วมีคุณภาพและก่อให้เกิด

ประโยชน์สูงสุด 
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 8)   พนัธะความรับผิดชอบต่อสังคม (Accountability) การตดัสินใจใดๆ ของภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาชน ตอ้งกระทาํโดยมีพนัธะความรับผิดชอบในส่ิงท่ีตนเองกระทาํต่อ

สาธารณชน หรือผูมี้ส่วนไดเ้สียกบัหน่วยงานนั้น โดยคาํนึงถึงผลประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนแก่ส่วนรวม

เป็นหลกั และมีจิตใจเสียสละเห็นคุณค่าสังคมท่ีตวัเองสังกดัอยู ่  

 9)  การมีวิสัยทศัน์เชิงกลยุทธ์ (Strategic Vision) คือ การท่ีผูน้าํและประชาชนใน

ประเทศมีวสิัยทศัน์ในการสร้างธรรมาภิบาล และการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 

 อยา่งไรก็ตาม ในปี พ.ศ. 2546 ไดมี้การยกเลิกระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ย

การบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พร้อมทั้งออกพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และการ

บริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 เพื่อให้มีผลบงัคบัใชแ้ทน  ซ่ึงแนวคิดเร่ืองการบริหารจดัการ

ท่ีดีตาม พระราชกฤษฎีกา ฯ ฉบบัใหม่ไดข้ยายกรอบแนวคิดจากเดิมท่ีให้ความสําคญักบั 6 หลกั  คือ  

หลกันิติธรรม คุณธรรม ความโปร่งใส ความมีส่วนร่วม ความรับผิดชอบ และความคุม้ค่า โดยให้มี

ความครอบคลุมในเร่ืองการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ซ่ึงรวมการเป็นองคก์รแห่งการเรียนรู้ (Learning  

Organization) และการจดัการความรู้ (Knowledge Management) โดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้

ความสําคญักบัการทาํงานของขา้ราชการท่ีมุ่งเพื่อการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี (ถวิลวดี บุรีกุล  และ

คณะ, 2548: 1) ทั้งน้ีเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมาย 7 ประการดงัน้ี 

  (1)  เกิดประโยชน์สูงสุดของประชาชน 

 (2)   เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ 

 (3)   มีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 

 (4)   ไม่มีขั้นตอนการปฏิบติังานเกินความจาํเป็น 

 (5)   มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการใหท้นัต่อสถานการณ์ 

    (6)   ประชาชนได้รับการอาํนวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความ

ตอ้งการ   

    (7)   มีการประเมินผลการปฏิบติัราชการอยา่งสมํ่าเสมอ 

  ในการศึกษาเร่ืองน้ี เป็นการศึกษาเก่ียวกบัการบริหารยุทธศาสตร์โดยยึดหลกันิติ

ธรรมของสาํนกังานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร  แนวคิดเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาล ประกอบดว้ย หลกั

นิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ และหลกั

ความคุม้ค่า ซ่ึงแนวคิดดงักล่าวมีความเก่ียวขอ้งเก่ียวกบัหัวขอ้ท่ีใช้ประกอบการศึกษาในหลกัย่อย คือ 

หลกันิติธรรม เพราะหลกันิติธรรมไดน้าํมาใช้เป็นกรอบ หรือเป็นเคร่ืองมือในการบริหารยุทธศาสตร์

ของสาํนกังานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร  
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 ในเร่ืองหลักนิติธรรม ผู ้ศึกษาจะขอกล่าวโดยละเอียดตั้ งแต่ความหมายและ

ความสาํคญัของหลกันิติธรรม สาระสาํคญัของหลกันิติธรรม และหลกันิติธรรมตามรัฐธรรมนูญ ไว้

ในหวัขอ้ท่ี 3  

 

2.   พระราชกฤษฎกีาว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวธีิการบริหารกจิการบ้านเมอืงทีด่ี พ.ศ. 2546 

   

 การตราและการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหาร

กิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546   เป็นการดาํเนินการตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัระเบียบการ

บริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบั ท่ี 5) พ.ศ. 2545 บญัญติัไวใ้นมาตรา 3/1 วา่  “การบริหารราชการตาม

พระราชบญัญติัน้ีต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ  

ความมีประสิทธิภาพ ความคุม้ค่าในเชิงภารกิจแห่งรัฐ การลดขั้นตอนการปฏิบติังาน การลดภารกิจ

และยบุเลิกหน่วยงานท่ีไม่จาํเป็น การกระจายอาํนาจตดัสินใจ การอาํนวยความสะดวก และการตอบ 

สนองความตอ้งการของประชาชน   

 ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของส่วนราชการ ตอ้งใชว้ิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งให้คาํนึงถึงความรับผิดชอบของผูป้ฏิบติังาน การมีส่วนร่วมของประชาชน การเปิดเผยขอ้มูล 

การติดตามตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบติังาน ทั้งน้ี ตามความเหมาะสมของแต่ละภารกิจและ

หลกัเกณฑแ์ละวธีิการปฏิบติัราชการและการสั่งการใหส่้วนราชการและขา้ราชการปฏิบติัก็ได ้  

 เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกา คือ โดยมีการปฏิรูประบบราชการเพื่อให้

การปฏิบติังานของส่วนราชการตอบสนองต่อการพฒันาประเทศและให้บริการแก่ประชาชนไดมี้

ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน เกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ ลดขั้นตอนการปฏิบติังานท่ีเกินความ

จาํเป็น ประชาชนไดรั้บการอาํนวยความสะดวกและไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการ รวมทั้งมีการ

ประเมินผลการปฏิบติัราชการอยา่งสมํ่าเสมอ (สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2557: ออนไลน์) 

 ประโยชน์ท่ีไดจ้ากการตราพระราชกฤษฎีกาฉบบัน้ีคือ รัฐสามารถจะสามารถกาํหนด

นโยบาย และเป้าหมายการดาํเนินงานในแต่ละปีท่ีชดัเจนและมีกลไกท่ีจะพฒันาองคก์รของภาครัฐ

ให้มีประสิทธิภาพข้ึนได้ ส่วนราชการและขา้ราชการจะมีแนวทางในการปฏิบติัราชการท่ีเป็น

มาตรฐานท่ีชดัเจน มีความโปร่งใส สามารถวดัผลการดาํเนินงานไดป้ระชาชนจะไดรั้บการบริการท่ี

รวดเร็ว สามารถตรวจสอบการดาํเนินงานไดแ้ละมีส่วนร่วมในการบริหารงานภาครัฐ (สํานกังาน

คณะกรรมการพฒันาระบบราชการ, 2546: 5-6)  
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 พระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546        

ไดก้าํหนดสาระสาํคญัและบญัญติัไวใ้นมาตรา 6 เก่ียวกบัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี ไดแ้ก่ การ

บริหารราชการเพื่อบรรลุเป้าหมาย ดงัต่อไปน้ี 

 2.1 การบริหารราชการเพื่อให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชน หมายถึง การปฏิบติัราชการ

ท่ีมีเป้าหมายเพื่อใหเ้กิดความผาสุกและความเป็นอยูท่ี่ดีของประชาชน ความสงบและความปลอดภยั

ของสังคมโดยรวม ตลอดจนประโยชน์สูงสุดของประเทศและในการบริหารราชการเพื่อประโยชน์

สุขของประชาชน ส่วนราชการจะตอ้งดาํเนินการโดยถือวา่ประชาชนเป็นศูนยก์ลางท่ีจะไดรั้บบริการ

จากรัฐ และจะตอ้งมีแนวทางการบริหาราชการดงัต่อไปน้ี (พระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และ

วิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี, 2546: มาตรา 7-8) โดยมีสาระสําคญัคือ (พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ย

หลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี, 2546: มาตรา 8) 

 1)  การปฏิบติัภารกิจของส่วนราชการต้องเป็นไปโดยซ่ือสัตย์สุจริต สามารถ

ตรวจสอบไดแ้ละมุ่งใหเ้กิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนทั้งในระดบัประเทศและทอ้งถ่ิน  

 2)  ก่อนเร่ิมดาํเนินการ ส่วนราชการตอ้งจดัให้มีการศึกษาวิเคราะห์ผลดีผลเสียให้

ครบถว้นทุกดา้น   

 3)  กาํหนดขั้นตอนการดาํเนินการท่ีโปร่งใส มีกลไกการตรวจสอบการดาํเนินการ

ในแต่ละขั้นตอนในกรณีท่ีภารกิจใดจะมีผลกระทบต่อประชาชน  

 4)  ส่วนราชการตอ้งดาํเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน หรือช้ีแจงให้

ประชาชนเขา้ใจเพื่อใหป้ระชาชนไดต้ระหนกัถึงประโยชน์ท่ีส่วนรวมจะไดรั้บจากภารกิจนั้น 

 5)  ให้เป็นหนา้ท่ีของขา้ราชการท่ีตอ้งคอยรับฟังความคิดเห็นและความพึงพอใจ

ของสังคมโดยรวมและประชาชนผูรั้บบริการ เพื่อปรับปรุงหรือเสนอแนะต่อผูบ้งัคบับญัชา เพื่อให้

มีการปรับปรุงวธีิปฏิบติัราชการใหเ้หมาะสม 

 6)  ในกรณีท่ีเกิดปัญหาและอุปสรรคจากการดาํเนินการ ให้ส่วนราชการดาํเนินการ

แกไ้ขปัญหาและอุปสรรคนั้นโดยเร็ว   

 2.2 การบริหารราชการเพือ่ให้เกดิผลสัมฤทธ์ิต่อภารกจิของรัฐ   

  การบริหารราชการเพื่อใหเ้กิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ หมายถึง ใหส่้วนราชการ

ปฏิบติั ดงัน้ี (พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี, 2546: มาตรา 9) 

 1) ก่อนจะดาํเนินการตามภารกิจใดตอ้งมีการจดัทาํแผนปฏิบติัราชการไวล้่วงหน้า

และจะตอ้งมีรายละเอียดของขั้นตอน ระยะเวลา และงบประมาณท่ีจะตอ้งใชใ้นการดาํเนินการของ

แต่ละขั้นตอน เป้าหมาย ภารกิจ ผลสัมฤทธ์ิของภารกิจ และตวัช้ีวดัความสาํเร็จของภารกิจ 
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 2)  ส่วนราชการตอ้งจดัใหมี้การติดตามและประเมินผลการปฏิบติัตามแผนปฏิบติั

ราชการ ซ่ึงตอ้งสอดคลอ้งกบัมาตรฐานท่ี ก.พ.ร. กาํหนด 

 3)  ในกรณีท่ีปฏิบติัตามภารกิจ หรือตามแผนปฏิบติัราชการนั้น มีผลกระทบต่อ

ประชาชนใหบ้รรเทาผลกระทบนั้น หรือเปล่ียนแผนปฏิบติัราชการไดต้ามความเหมาะสม 

 ให้ส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งนั้นกาํหนดแนวทางการปฏิบติัราชการเพื่อให้เกิดการ

บริหารราชการแบบบูรณการร่วมกนั  (พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ

บา้นเมืองท่ีดี, 2546: มาตรา 10) 

 ส่วนราชการมีหน้าท่ีพฒันาความรู้มีลกัษณะเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ รวมทั้ง

ตอ้งส่งเสริมและพฒันาความรู้ความสามารถสร้างวิสัยทศัน์และปรับเปล่ียนทศันคติของขา้ราชการ

ในสังกัดให้เป็นบุคคลากรท่ีมีประสิทธิภาพและมีการเรียนรู้ร่วมกัน (พระราชกฤษฎีกาว่าด้วย

หลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี, 2546: มาตรา 11) 

 2.3 การบริหารราชการอย่างมีประสิทธิภาพและเกดิความคุ้มค่าของรัฐ   

    การบริหารราชการอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่าของรัฐ หมายถึง การ

กาํหนดวิธีการทาํงานของส่วนราชการเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ  และสามารถวดัความคุม้ค่าในการ

ปฏิบติังานในแต่ละภารกิจ โดยตอ้งปฏิบติัตามหลกัความโปร่งใส หลกัความคุม้ค่า และมีความ

ชดัเจนในการปฏิบติัราชการ (หลกัความรับผดิชอบ) ซ่ึงกาํหนดแนวทางในการดาํเนินการไว ้ ดงัน้ี 

     1)  เพื่อให้การปฏิบติัราชการภายในส่วนราชการเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ให้

ส่วนราชการกาํหนดเป้าหมายแผนการทาํงาน ระยะเวลาแลว้เสร็จของงานหรือโครงการ และงบ 

ประมาณท่ีจะตอ้งใชใ้นแต่ละงานหรือโครงการ และตอ้งเผยแพร่ให้ขา้ราชการและประชาชนทราบ

ทัว่กนัดว้ย (พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี, 2546: มาตรา 

20) 

        2)  ให้ส่วนราชการจัดทาํบญัชีต้นทุนในงานบริการสาธารณะแต่ละประเภท

ข้ึน ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกรมบญัชีกลางกาํหนด และให้ส่วนราชการคาํนวณรายจ่ายต่อ

หน่วยของงานบริการสาธารณะท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของส่วนราชการนั้ นตามระยะเวลาท่ี

กรมบญัชีกลางกาํหนดและรายงานให้สํานกังบประมาณ กรมบญัชีกลาง และ ก.พ.ร. ทราบ (พระ

ราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี, 2546: มาตรา 21) 

       3)  การสั่งราชการโดยปกติให้กระทาํเป็นลายลักษณ์อกัษร เวน้แต่ในกรณีท่ี

ผูบ้งัคบับญัชามีความจาํเป็นท่ีไม่อาจสั่งเป็นลายลกัษณ์อกัษรในขณะนั้น จะสั่งราชการด้วยวาจาก็ได ้ 

(พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี, 2546: มาตรา 26) 
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 2.4  การลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน    

   การลดขั้นตอนการปฏิบติังาน หมายถึง ส่วนราชการตอ้งลดขั้นตอนและระยะเวลา

ในการปฏิบติัราชการ เพื่อก่อให้เกิดความสะดวกและรวดเร็วแก่ประชาชน ซ่ึงกาํหนดแนวทางการ

ดาํเนินการ ดงัน้ี 

 1)  ส่วนราชการตอ้งจดัให้มีการกระจายอาํนาจการตดัสินใจเก่ียวกบัการสั่ง การ

อนุญาต อนุมติั การปฏิบติัราชการ เพื่อให้เกิดความรวดเร็วและลดขั้นตอนการปฏิบติัราชการ ทั้งน้ี 

ตอ้งมุ่งใหเ้กิดความสะดวกและรวดเร็วในการบริการประชาชน และตอ้งมีการเผยแพร่ให้ประชาชน

ทราบโดยทัว่กนั (พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี, 2546: 

มาตรา 27) 

   2)  ในการปฏิบัติงานท่ีเ ก่ียวข้องกับการบริการประชาชนหรือการติดต่อ

ประสานงานระหว่างส่วนราชการด้วยกนั ให้ส่วนราชการแต่ละแห่งจดัทาํแผนภูมิขั้นตอนและ

ระยะเวลาการดาํเนินการรวมทั้งรายละเอียดอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในแต่ละขั้นตอนเปิดเผยไว ้ ณ ท่ีทาํการ

ของส่วนราชการและในระบบเครือข่ายสารสนเทศของส่วนราชการ เพื่อให้ประชาชนหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้ง

เขา้ตรวจดูได้ (พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี, 2546:  

มาตรา 29) 

 3)  ในกระทรวงหน่ึงใหเ้ป็นหนา้ท่ีของปลดักระทรวงท่ีจะตอ้งจดัให้ส่วนราชการ 

ภายในกระทรวงท่ีรับผิดชอบปฏิบติังานเก่ียวกบัการบริการประชาชนร่วมกนัจดัตั้งศูนยบ์ริการร่วม  

เพื่ออํานวยความสะดวกแก่ประชาชนในการท่ีจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายหรือกฎอ่ืนใด ทั้ งน้ี     

เพื่อให้ประชาชนสามารถติดต่อสอบถาม ขอทราบขอ้มูล ขออนุญาต หรือขออนุมติัในเร่ืองใด ๆ  

ท่ีเป็นอาํนาจหน้าท่ีของส่วนราชการในกระทรวงเดียวกนั โดยติดต่อเจา้หน้าท่ี ณ ศูนยบ์ริการร่วม

เพียงแห่งเดียว (พระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี, 2546: 

มาตรา 29) 

 2.5 การปรับปรุงภารกจิของส่วนราชการ   

    การปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการ หมายถึง ส่วนราชการตอ้งมีการทบทวน

ภารกิจวา่มีความจาํเป็นและเห็นควรตอ้งดาํเนินการต่อหรือไม่ โดยคาํนึงถึงงบประมาณ ความคุม้ค่า  

และสถานการณ์ท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั และมีความสอดคลอ้งกบัแผนการบริหารราชการแผน่ดิน  และ

นโยบายของคณะรัฐมนตรีอีกดว้ย ซ่ึงมีแนวการดาํเนินการ ดงัน้ี 
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 1)  ให้ส่วนราชการจดัให้มีการทบทวนภารกิจของตนว่าภารกิจใดมีความจาํเป็น

หรือสมควรท่ีจะไดด้าํเนินการต่อไปหรือไม่ โดยคาํนึงถึงแผนการบริหารราชการแผน่ดิน นโยบาย

ของคณะรัฐมนตรี กาํลงัเงินงบประมาณของประเทศ ความคุม้ค่าของภารกิจและสถานการณ์อ่ืน

ประกอบกนั (พระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี, 2546: 

มาตรา 33) 

      2)  ส่วนราชการมีหน้าท่ีสํารวจ ตรวจสอบ และทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ

ข้อบังคับและประกาศ ท่ีอยู่ในความรับผิดชอบ เพื่อดําเนินการยกเลิก ปรับปรุงหรือจัดให้มี

กฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือประกาศข้ึนใหม่ ให้ทนัสมยัและเหมาะสมกบัสภาวการณ์  หรือ

สอดคลอ้งกบัความจาํเป็นทางเศรษฐกิจ สังคม และความมัน่คงของประเทศ  ทั้งน้ี โดยคาํนึงถึงความ

สะดวกรวดเร็วและลดภาระของประชาชนเป็นสําคญั ในการดาํเนินการตามวรรคหน่ึง  ให้ส่วนราชการ

นาํความคิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะของประชาชนมาประกอบการพิจารณาดว้ย  (พระราชกฤษฎีกาว่า

ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี, 2546: มาตรา 35) 

 2.6 การอาํนวยความสะดวกและการตอบสนองความต้องการของประชาชน     

  การอาํนวยความสะดวกและการตอบสนองความตอ้งการของประชาชน หมายถึง ส่วน

ราชการตอ้งมีการปฏิบติังานเพื่อเป็นการอาํนวยความสะดวกแก่ประชาชน ให้ไดรั้บบริการดว้ยความ

รวดเร็ว โดยกาํหนดให้มีการกาํหนดระยะเวลาการปฏิบติังาน การจดัให้มีระบบสารสนเทศ การรับฟัง           

ความพึงพอใจ การรับฟังขอ้ร้องเรียนและเขา้ถึงการเปิดเผยขอ้มูล ซ่ึงมีแนวทางการดาํเนินการ ดงัน้ี 

 1) ในการปฏิบัติราชการท่ี เ ก่ียวข้องกับการบริการประชาชนหรือติดต่อ

ประสานงานในระหวา่งส่วนราชการดว้ยกนั ใหส่้วนราชการกาํหนดระยะเวลาแลว้เสร็จของงานแต่

ละงานและประกาศให้ประชาชนและข้าราชการทราบเป็นการทั่วไป โดยให้เป็นหน้าท่ีของ

ผูบ้งัคบับญัชาท่ีจะตอ้งตรวจสอบให้ขา้ราชการปฏิบติังานให้แล้วเสร็จตามกาํหนดเวลาดงักล่าว 

(พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี, 2546: มาตรา 37) 

 2)  เม่ือส่วนราชการใดไดรั้บการติดต่อสอบถามเป็นหนงัสือจากประชาชนหรือ

จากส่วนราชการดว้ยกนัเก่ียวกบังานท่ีอยู่ในอาํนาจหน้าท่ีของส่วนราชการนั้น ให้เป็นหน้าท่ีของ

ส่วนราชการนั้น ท่ีจะตอ้งตอบคาํถามหรือแจง้การดาํเนินการให้ทราบภายในสิบห้าวนัหรือภายใน

กาํหนดเวลาท่ีกาํหนดไวต้ามมาตรา 37 (พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหาร

กิจการบา้นเมืองท่ีดี, 2546: มาตรา 38) 
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 3)  ใหส่้วนราชการจดัใหมี้ระบบเครือข่ายสารสนเทศของส่วนราชการเพื่ออาํนวย

ความสะดวกให้แก่ประชาชนท่ีจะสามารถติดต่อสอบถามหรือขอขอ้มูลหรือแสดงความคิดเห็น

เก่ียวกบัการปฏิบติัราชการของส่วนราชการ (พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหาร

กิจการบา้นเมืองท่ีดี, 2546: มาตรา 39) 

 4)  ในกรณีท่ีส่วนราชการไดรั้บคาํร้องเรียน เสนอแนะ หรือความคิดเห็นเก่ียวกบั

วธีิปฏิบติัราชการ  อุปสรรค  ความยุง่ยาก  หรือปัญหาอ่ืนใดจากบุคคลใด โดยมีขอ้มูลและสาระตาม

สมควรให้เป็นหนา้ท่ีของส่วนราชการนั้นท่ีจะตอ้งพิจารณาดาํเนินการให้ลุล่วงไป  และในกรณีท่ีมี

ท่ีอยูข่องบุคคลนั้น ให้แจง้ให้บุคคลนั้นทราบผลการดาํเนินการดว้ย ทั้งน้ี อาจแจง้ให้ทราบผา่นทาง

ระบบเครือข่ายสารสนเทศของส่วนราชการดว้ยก็ได ้ การแจง้ผา่นทางระบบเครือข่ายสารสนเทศ มิให้

เปิดเผยช่ือหรือท่ีอยู่ของผูร้้องเรียน เสนอแนะ หรือแสดงความคิดเห็น (พระราชกฤษฎีกาว่าดว้ย

หลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี, 2546: มาตรา 41) 

 5)  เพื่อให้การปฏิบติัราชการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความสะดวก

รวดเร็ว ให้ส่วนราชการท่ีมีอาํนาจออกกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือประกาศ เพื่อใช้บงัคบักบัส่วน

ราชการอ่ืนมีหนา้ท่ีตรวจสอบวา่กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือประกาศนั้น เป็นอุปสรรคหรือก่อให้เกิด

ความยุ่งยาก ซํ้ าซ้อน หรือความล่าช้า ต่อการปฏิบติัหน้าท่ีของส่วนราชการอ่ืนหรือไม่ เพื่อดาํเนินการ

ปรับปรุงแกไ้ขให้เหมาะสมโดยเร็วต่อไป (พระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหาร

กิจการบา้นเมืองท่ีดี, 2546: มาตรา 42) 

 6)  การปฏิบติัราชการในเร่ืองใดๆ โดยปกติให้ถือวา่เป็นเร่ืองเปิดเผย เวน้แต่กรณี

มีความจําเป็นอย่างยิ่งเพื่อประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงของประเทศ ความมั่นคงทาง

เศรษฐกิจ การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน หรือการคุม้ครองสิทธิส่วนบุคคล จึงให้

กาํหนดเป็นความลบัไดเ้ท่าท่ีจาํเป็น (พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ

บา้นเมืองท่ีดี, 2546: มาตรา 43) 

 7)  ส่วนราชการตอ้งจดัให้มีการเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบังบประมาณรายจ่ายแต่ละปี  

รายการเก่ียวกบัการจดัซ้ือหรือจดัจา้งท่ีจะดาํเนินการในปีงบประมาณนั้น และสัญญาใดๆ ท่ีไดมี้การ

อนุมติัใหจ้ดัซ้ือหรือจดัจา้งแลว้ ให้ประชาชนสามารถขอดูหรือตรวจสอบได ้ ณ สถานท่ีทาํการของ

ส่วนราชการ และระบบเครือข่ายสารสนเทศของส่วนราชการ ทั้งน้ี การเปิดเผยขอ้มูลดงักล่าวตอ้ง

ไม่ก่อให้เกิดความได้เปรียบหรือเสียเปรียบหรือความเสียหายแก่บุคคลใดในการจดัซ้ือหรือจดัจา้ง 

(พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี, 2546: มาตรา 44) 
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 2.7 การประเมินผลการปฏิบัติราชการ หมายถึง การประเมินผลการปฏิบติังานของ

ส่วนราชการเก่ียวกบัผลสัมฤทธ์ิของภารกิจ คุณภาพการให้บริหาร ความพึงพอใจของประชานผูเ้ขา้

รับบริการ ความคุ้มค่าในภารกิจ โดยมีการประเมินโดยผูป้ระเมินอิสระ รวมทั้งมีการประเมิน

หวัหนา้ส่วนราชการ และผูป้ฏิบติังานภายในส่วนราชการนั้น (พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์

และวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี, 2546: มาตรา 45) 

 

3.   แนวความคดิเกีย่วกบัหลกันิติธรรม   

 

 รัฐธรรมนูญท่ีจะเป็นหลักแห่งนิติรัฐ1 ได้นั้น จาํต้องมีบทบญัญติัในประการสําคญั

กล่าวถึงหลักประกันสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน เช่น เสรีภาพในร่างกาย ใน

ทรัพยสิ์นในการทาํสัญญา และในการประกอบอาชีพ โดยนยัน้ี รัฐจึงมีฐานะเป็นคนรับใชข้องสังคม

โดยถูกควบคุมอยา่งเคร่งครัด จะเห็นไดว้า่ การท่ีรัฐจะเคารพต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้

นั้น ยอ่มมีอยูว่ธีิเดียว ก็คือ การท่ีรัฐยอมตนอยูภ่ายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมายโดยเคร่งครัดเท่านั้น หลกัเกณฑ์

ท่ีจะพิจารณาวา่ประเทศใดใชห้ลกันิติรัฐ จะตอ้งมีลกัษณะดงัน้ี  

         1)  ประเทศนั้น กฎหมายจะตอ้งบญัญติัรับรองในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

ถา้เจา้หนา้ท่ีของรัฐเขา้มาล่วงเกินสิทธิและเสรีภาพของประชาชน หรือห้ามมิใชป้ระชาชนใช้สิทธิ

และเสรีภาพ เจา้หนา้ท่ีของรัฐยอ่มมีความผดิในทางอาญา  

        2)  ประเทศนั้น จะตอ้งแบ่งแยกขอบเขตอาํนาจอธิปไตยไวอ้ยา่งชดัเจน ไดแ้ก่ อาํนาจ

นิติบญัญติั อาํนาจบริหาร และอาํนาจตุลาการ โดยมีการควบคุมกลไกการใช้อาํนาจของรัฐ หรือ

อาํนาจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐใหอ้ยูใ่นกรอบอาํนาจ และอยูภ่ายใตก้ฎหมายอยา่งเคร่งครัด  

         3)  ประเทศนั้น ผูพ้ิพากษาจะตอ้งมีอิสระในการพิจารณาและพิพากษาคดี โดยไม่ถูก

กา้วก่ายหรือแทรกแซงจากอาํนาจบริหาร และประการสําคญัจะตอ้งมีตุลาการศาลปกครองไวท้าํ

หนา้ท่ีควบคุมการกระทาํในทางปกครองของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  

  

 

 

 1 นิติรัฐ (เยอรมนั: Rechtsstaat) เป็นถอ้ยคาํท่ีใชก้นัในประเทศท่ีใชร้ะบบ ประมวลกฎหมาย ซ่ึงถือกาํเนิด

ในยโุรปภาคพ้ืนทวปี โดยมีกฎหมายโรมนั Jus Civile เป็นแม่แบบ หมายถึง การบริหารปกครองรัฐหรือสังคมซ่ึง

ถือกฎหมายเป็นใหญ่ เป็น "การปกครอง" โดยกฎหมาย มิใช่แลว้แต่อาํเภอใจของผูใ้ชอ้าํนาจหรือ "ผูป้กครอง" 

ส่วนประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมายคอมมอนลอว ์ซ่ึงมีประเทศองักฤษเป็นแม่แบบนั้นจะอา้งถึงหลกั "นิติธรรม" 

หรือ Rule of Law ซ่ึงโดยสรุปก็มีความหมายแบบเดียวกนันัน่คือ ถือกฎหมายเป็นใหญ่ในการบริหารจดัการรัฐ 
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        แนวความคิดเร่ืองนิติรัฐน้ีเองก่อให้เกิด หลกันิติธรรม (The Rule of law) ข้ึนในระบบ

กฎหมายต่างๆ อนัมีท่ีมาจากแนวคิดของอริสโตเติลท่ีว่า การปกครองท่ีดีไม่ใช่การปกครองโดย

ปุถุชน หากแต่เป็นการปกครองโดยกฎหมาย เพราะการปกครองโดยปุถุชนยอ่มเส่ียงต่อการปกครอง

ตามอาํเภอใจ ขณะท่ีการปกครองโดยกฎหมายเอ้ืออาํนวยให้เกิดความเสมอภาค (Equality) และเสรีภาพ  

(Liberty) มากกวา่ เพราะการปกครองโดยหลกันิติธรรม ทุกคนจะมีความเสมอภาคกนัในสายตาของ

กฎหมาย และมีเสรีภาพ คือ ปราศจากความหวาดระแวงวา่จะมีการใช้อาํนาจตามอาํเภอใจโดยชน

ชั้นปกครอง แนวความคิดน้ีจึงเป็นท่ีมาของ ลทัธิรัฐธรรมนูญนิยม (Constitutionalism) ซ่ึงในอีกแง่

หน่ึงมีความหมายเช่นเดียวกบัคาํวา่ Law and Order หรือ บา้นเมืองมีข่ือมีแป นัน่เอง   

        ในทางปกครอง การปกครองโดยหลกันิติธรรมก็คือ หลกัการท่ีวา่ บรรดาเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  

ไม่ว่าจะเป็นโดยการเลือกตั้งหรือแต่งตั้ง ตอ้งกระทาํการภายใตก้ฎหมาย และรัฐธรรมนูญการปกครอง 

โดยใชอ้าํนาจภายในขอบเขตซ่ึงกฎหมายกาํหนดไวใ้ห้ ดงันั้น การปกครองโดยหลกันิติธรรมในนยั

ท่ีจะใหเ้กิดความเป็นธรรมนั้น จะตอ้งมีการออกกฎหมายท่ีเป็นธรรมดว้ย  

 3.1  ความหมายและความสําคัญของนิติธรรม  

 หลกันิติธรรม หมายถึง การใช้อาํนาจของกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ในการ

บริหารราชการดว้ยความเป็นธรรมไม่เลือกปฏิบติั และคาํนึงถึงสิทธิและเสรีภาพของผูท่ี้มีส่วนได้

ส่วนเสีย (สาํนกังาน ก.พ.ร., 2546: หนา้ 89) 

 หลกันิติธรรม ก็คือ หลกัการพื้นฐานแห่งกฎหมายท่ีสําคญัในระบอบประชาธิปไตย 

ท่ีเทิดทูนศกัด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษยแ์ละยอมรับนบัถือสิทธิแห่งมนุษยชนทุกแง่ทุกมุม รัฐตอ้งให้

ความอารักขาคุม้ครองมนุษยชนใหพ้น้จากลทัธิทรราช หากมีขอ้พิพาทใดๆ เกิดข้ึน ไม่วา่ระหวา่งรัฐ

กบัเอกชน หรือเอกชนกบัเอกชน ศาลยอ่มมีอาํนาจอิสระในการตดัสินขอ้พิพาทนั้นโดยเด็ดขาดและ

โดยยติุธรรม ตามกฎหมายของบา้นเมืองท่ีถูกตอ้งและเป็นธรรม (ธานินทร์ กรัยวเิชียร, 2556: ออนไลน์) 

 ในสังคมท่ีปกครองโดยระบอบโดยประชาธิปไตยหลกันิติธรรม เป็นหลกัการ

พื้นฐานท่ีสําคญัท่ีสุดในการบริหารบา้นเมือง สังคมท่ียึดถือหลกันิติธรรมคือสังคมท่ีปกครองโดย

หลกักฎหมาย หรือสังคมท่ีกฎหมายเป็นใหญ่  หลกันิติธรรมจึงมีความหมายเป็น 2 นยั กล่าวคือ 

กฎหมายตอ้งมีความเป็นธรรม คือ ตอ้งมีความชัดเจน แน่นอนและตอ้งสามารถจดัสรรสิทธิ

ประโยชน์ของบุคคลอยา่งเป็นธรรม นอกจากน้ีกฎหมายจะตอ้งบงัคบัใชอ้ยา่งเสมอภาค เท่าเทียมกนั 

โดยไม่เลือกปฏิบติั ประชาชนในสังคมไม่วา่ยากดีมีจน จะตอ้งอยูภ่ายใตบ้งัคบัของกฎหมายเดียวกนั

อยา่งเสมอภาค (กิตติพงษ ์กิตยารักษ,์ 2557: ออนไลน์) 
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 หลกันิติธรรม มีองคป์ระกอบหรือสาระสาํคญั ดงัน้ี 

 1)  กฎหมายตอ้งใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป  

 2)  กฎหมายจะบญัญติัให้การกระทาํใดเป็นความผิดอาญาและมีโทษยอ้นหลัง 

หรือมีโทษยอ้นหลงัหนกักวา่เดิมไม่ได ้ 

 3)  ในคดีอาญาให้สันนิษฐานไวก่้อนวา่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยบริสุทธ์ิอยูจ่นกวา่ศาล

จะมีคาํพิพากษาเด็ดขาดวา่มีความผดิ  

 4)  หลกัความเป็นอิสระและเป็นกลางในการพิจารณาพิพากษาคดีของตุลาการ  

 5)  รัฐและเจา้หนา้ท่ีของรัฐมีอาํนาจและตอ้งใชอ้าํนาจตามท่ีกฎหมายใหไ้วเ้ท่านั้น  

 6)  กฎหมายตอ้งไม่ยกเวน้ความผิดให้แก่การกระทาํของบุคคลหรือคณะบุคคลท่ี

จะเกิดข้ึนในอนาคตไวล่้วงหนา้โดยเฉพาะ  

 1)  กฎหมายต้องใช้บังคับเป็นการทัว่ไป  

 กฎหมายตอ้งใช้บงัคบัเป็นการทัว่ไป หมายความวา่กฎหมายตอ้งมุ่งหมายให้

ใช้บงัคบักบับุคคลทุกคนโดยเสมอภาคกนั กฎหมายตอ้งไม่มุ่งหมายให้ใช้บงัคบักบักรณีใดกรณี

หน่ึงหรือกบัคนใดคนหน่ึงโดยเฉพาะเจาะจง  

 หลกัการหรือสาระสําคญัของหลกันิติธรรมประการหน่ึงคือ กฎหมายตอ้งมุ่ง

หมายให้ใช้บงัคบัเป็นการทัว่ไป กล่าวคือ การตรากฎหมายจะตอ้งมุ่งหมายให้ใช้บงัคบักบับุคคล

โดยทัว่ ๆ ไป เป็นการวางกฎกติกาสําหรับสังคมเป็นการทัว่ไป อาทิ ประมวลกฎหมายอาญา หาก

บุคคลใดไดก้ระทาํการอนักฎหมายอาญาบญัญติัไวเ้ป็นความผิด บุคคลนั้นๆ ก็จะมีความผิดและ

ไดรั้บโทษตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยไ์ดว้างหลกัเกณฑ์เก่ียวกบั

สิทธิหนา้ท่ีระหวา่งบุคคลในนิติสัมพนัธ์ตามสัญญาต่างๆ เป็นการทัว่ไป  

 ท่ีกล่าววา่กฎหมายตอ้งใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป หมายความวา่ แมก้ฎหมายจะ

ตราออกมาเพื่อใชบ้งัคบักบัคนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง อาชีพหรือวิชาชีพใดวิชาชีพหน่ึง ก็ยงัใชไ้ด ้หากใช้

บงัคบัเป็นการทัว่ไปกบัคนกลุ่มนั้นๆ อาชีพหรือวิชาชีพนั้นๆ อาทิ กฎหมายเก่ียวกบัพรรคการเมือง 

ยอ่มใชบ้งัคบักบัเฉพาะพรรคการเมือง กฎหมายเก่ียวกบัแพทย ์ยอ่มใชบ้งัคบัเฉพาะแพทย ์กฎหมาย

เก่ียวกบัการควบคุมธุรกิจประกนัภยั ยอ่มใชเ้ฉพาะบุคคลในวงการประกนัภยั แต่เป็นการบงัคบัใช้

เป็นการทัว่ไปในกลุ่ม ในสาขาอาชีพหรือวิชาชีพนั้นๆ เช่นน้ีไม่ขดักบัหลกัท่ีวา่กฎหมายตอ้งใชบ้งัคบั

เป็นการทัว่ไป  
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 หลกัการน้ีมีไวเ้พื่อป้องกนัมิให้ผูมี้อาํนาจ ใช้อาํนาจออกกฎหมาย มุ่งหมาย

กลัน่แกลง้ ทาํลายลา้ง หรือลงโทษบุคคลใดบุคคลหน่ึง หรือกลุ่มบุคคลใดบุคคลหน่ึงโดยเฉพาะ 

เจาะจง ซ่ึงในกรณีเช่นน้ียอ่มเท่ากบัวา่กฎหมายมิไดเ้ป็นเคร่ืองมือในการให้ความเป็นธรรมกบัสังคม 

แต่กลายเป็นเคร่ืองมือของผูมี้อาํนาจในการทาํลายลา้งบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีเป็นปฏิปักษ์กบัตน 

ดงันั้น หากกฎหมายมีลกัษณะดงักล่าวยอ่มขดักบัหลกันิติธรรม ไม่มีผลบงัคบัใช ้ 

 2)  กฎหมายจะบัญญัติให้การกระทําใดเป็นความผิดอาญาและมีโทษย้อนหลัง 

หรือมีโทษย้อนหลงัหนักกว่าเดิมไม่ได้ 

  หากในขณะกระทาํการใดๆ ไม่มีกฎหมายกาํหนดให้การกระทาํนั้นเป็น

ความผดิอาญา กฎหมายท่ีออกในภายหลงัจะบญัญติัให้การกระทาํนั้นเป็นความผิดและมีโทษอาญา

ยอ้นหลงัไม่ได ้ และในกรณีท่ีมีกฎหมายกาํหนดให้การกระทาํใดเป็นความผิดและมีโทษอาญาอยู่

แลว้ กฎหมายท่ีตราออกมาในภายหลงัจะบญัญติัให้มีโทษยอ้นหลงัหนกัข้ึนมิไดด้ว้ย หลกัน้ีตรงกบั

สุภาษิตกฎหมายโรมนัท่ีวา่ Nullum Crimen Nulla Poena Sine Lege ซ่ึงแปลวา่ ไม่มีความผิด ไม่มีโทษ 

โดยไม่มีกฎหมาย  

  การบญัญติักฎหมายยอ้นหลงัให้เป็นคุณ จากท่ีเคยเป็นความผิดให้ไม่เป็น

ความผดิก็ดี จากท่ีเคยมีโทษหนกัเป็นโทษเบาลงก็ดี ไม่ขดัต่อหลกันิติธรรมในขอ้น้ี 

 3)  ในคดีอาญาให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจําเลยบริสุทธ์ิอยู่จนกว่าศาล

จะมีคําพพิากษาเด็ดขาดว่ามีความผดิ 

  หลกันิติธรรมในขอ้น้ีมีข้ึนเพื่อเป็นหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานใน

กระบวนการยุติธรรมของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญา ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญาจะตอ้ง

ไดรั้บโอกาสต่างๆ เพื่อประโยชน์ในการต่อสู้คดีของตนอยา่งเต็มท่ี ตามขั้นตอนและกระบวนการ

ของกฎหมาย การปิดโอกาส ปิดกั้นมิใหผู้ต้อ้งหาหรือจาํเลยนาํพยานเขา้สืบพิสูจน์ความบริสุทธ์ิของตน

จะกระทาํไม่ได ้ 

  หลกัการพื้นฐานในขอ้น้ีป้องกนัมิใหผู้มี้อาํนาจรัฐรวบรัดใชอ้าํนาจเบ็ดเสร็จใน

การจบักุม คุมขงั ลงโทษผูต้อ้งหาหรือจาํเลยท่ีถูกกล่าวหาวา่กระทาํความผิดโดยไม่ผา่นกระบวนการ

ต่อสู้คดี ในศาลของผูต้อ้งหาหรือจาํเลย บทบญัญติัมาตรา 17 แห่งธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร 

พ.ศ. 2502 ท่ีให้อาํนาจแก่นายกรัฐมนตรีมีอาํนาจสั่งลงโทษบุคคลใดๆ ไดโ้ดยไม่ตอ้งผา่นกระบวนการ

พิจารณาพิพากษาคดีตามกระบวนการยุติธรรม ไม่ให้โอกาสแก่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในการนาํพยาน

มาสืบพิสูจน์ต่อสู้คดีเลย บทบญัญติัดงักล่าวจึงขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่มีผลใชบ้งัคบั แมบ้ทบญัญติั

ดงักล่าวจะถูกบญัญติัอยู่ในกฎหมายรัฐธรรมนูญก็ตาม เพราะหลกันิติธรรมมีค่าเหนือกวา่รัฐธรรมนูญ

อนัเป็นตวักฎหมายสูงสุด  
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 4)  หลกัความเป็นอสิระและเป็นกลางในการพจิารณาพพิากษาคดีของตุลาการ 

  ผูพ้ิพากษาตุลาการเป็นกลไกในการอาํนวยความยุติธรรมขั้นสุดทา้ยท่ีสําคญั

มาก ในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีทั้งหลายโดยผูพ้ิพากษานั้น จะตอ้งมัน่ใจวา่ผูพ้ิพากษาตุลาการ

มีความเป็นอิสระและมีความเป็นกลางอยา่งแทจ้ริงในการพิจารณาวินิจฉยัคดี ไม่ถูกแทรกแซงทั้ง

จากฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบญัญติัหรือแมก้ระทัง่ฝ่ายตุลาการดว้ยกนัเอง และนอกจากนั้นผูพ้ิพากษา

จะตอ้งมีความเป็นอิสระจากใจตนเองดว้ย คือตอ้งมีความเป็นกลาง ไม่มีอคติในการปฏิบติัหนา้ท่ี ไม่

วา่จะเป็นอคติอนัเน่ืองมาจากสาเหตุใด  

  หลกันิติธรรมในขอ้น้ีสอดคลอ้งตรงกบัหลกักฎหมายไทยท่ีมีมาแต่เดิม คือ 

กฎหมายตราสามดวง ส่วนท่ี 3 วา่ดว้ยหลกัอินทภาษ1 ท่ีวางหลกัธรรมในการดารงตนและการปฏิบติั

หนา้ท่ีของผูพ้ิพากษาตุลาการวา่จะตอ้งพิจารณาตดัสินอรรถคดีดว้ยความเท่ียงธรรม ปราศจากความ

ลาํเอียงเขา้ขา้งฝ่ายใดอนัเกิดจากอคติ 4 ประการ 

 5)  รัฐและเจ้าหน้าทีข่องรัฐมีอาํนาจและต้องใช้อาํนาจตามทีก่ฎหมายให้ไว้เท่าน้ัน 

 องค์กรของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายตุลาการ มี

อาํนาจก็เพราะกฎหมายมอบอาํนาจให้ ดงันั้นรัฐและเจา้หนา้ท่ีของรัฐทั้งหลายตอ้งใชอ้าํนาจตามท่ี

กฎหมายใหไ้วเ้ท่านั้น จะใชอ้าํนาจเกินขอบเขตกวา่ท่ีกฎหมายกาํหนดไวไ้ม่ได ้ 

 รัฐท่ียึดถือหลกันิติธรรม รัฐและเจา้หน้าท่ีของรัฐจึงไม่สามารถใชอ้าํนาจได้

ตามอาํเภอใจ การใชอ้าํนาจของเจา้หนา้ท่ีตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายกาํหนด การกระทาํใดๆ ท่ีไม่มี

กฎหมายรองรับจึงไม่ชอบ และไม่มีผลใชบ้งัคบั หลกันิติธรรมในขอ้น้ีจึงมุ่งคุม้ครอง สิทธิ เสรีภาพ

ของประชาชนโดยแท ้ 

 

  
 1 หลักอินทภาษ หรือ วาจาสิทธ์ิแห่งพระอินทร์ เป็นคาํสั่งสอนท่ีพระอินทร์มีต่อบุรุษผูห้น่ึงซ่ึงมีหนา้ท่ี

เป็นตุลาการ ตามท่ีไดมี้การจารึกไวใ้นคมัภีร์พระธรรมศาสตร์ไดก้ล่าวไวว้า่ ตุลาการตอ้งยึดหลกัปฏิบติัตนเพ่ือคง

ความยติุธรรมใหเ้กิดข้ึนในสงัคม การจะเป็นตุลาการท่ีดีไดน้ั้นจะตอ้งไม่มีอคติ 4 ประการ ไดแ้ก่ (1) ฉันทาคติ คือ 

การลาํเอียงเพราะรัก การเห็นแก่อามิสสินจา้ง ลุ่มหลงในทรัพยสิ์นเงินทอง ละโมบ โลภมาก เขา้ดว้ยฝ่ายโจทก์

หรือจาํเลย ตอ้งทาํใจใหเ้ป็นกลาง (2) โทสาคต ิคือ การลาํเอียงเพราะโกรธ พยาบาท มีความอาฆาตเคียดแคน้ในใจ

เพราะเป็นปฏิปักษต์่อกนั (3) โมหาคต ิคือ การลาํเอียงเพราะหลงในลาภยศสรรเสริญ ใหย้ดึมัน่ในความสุจริตเท่ียง

ธรรม ตดัสินคดีดว้ยจิตใจอนับริสุทธ์ิ มีความรอบรู้ในกฎหมาย รู้เท่าทนั ไม่ตดัสินโดยความหลง (4) ภยาคติ คือ 

การลาํเอียงหรือเกิดความเอนเอียงเพราะในใจบงัเกิดความกลวั ไม่วา่จะกลวัตาย กลวัเส่ือมลาภ เส่ือมยศ ผูพิ้พากษา

ตอ้งทาํจิตใจใหม้ัน่คง ไม่หวัน่ไหว ไม่เกรงกลวัต่ออิทธิพลใดๆ 
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 6)  กฎหมายต้องไม่ยกเว้นความผิดให้แก่การกระทําของบุคคลหรือคณะบุคคลที่

จะเกดิขึน้ในอนาคตไว้ล่วงหน้าโดยเฉพาะ  

  ภายใตส้ังคมท่ีเปล่ียนแปลงตลอดเวลา ความพยายามของผูมี้อาํนาจท่ีฉ้อฉล 

ในอนัท่ีจะใชก้ฎหมายเป็นเคร่ืองมือของตนเพื่อกระทาํการใดๆ อนัไม่ถูกตอ้ง ไม่ชอบธรรม ยอ่มผนั

แปรเปล่ียนไปตามยุคสมยั หลกันิติธรรมจึงตอ้งมีพลวตัร พฒันาให้เท่าทนักบัสถานการณ์ดว้ย

เช่นกนั  

  กฎหมายท่ีอภยัโทษหรือนิรโทษกรรมให้แก่การกระทาํท่ีเกิดข้ึนและผ่าน

มาแลว้ สามารถกระทาํไดไ้ม่ขดัต่อหลกันิติธรรม แต่การนิรโทษกรรมให้แก่การกระทาํท่ีจะเกิดข้ึน

ในอนาคต หรืออีกนยัหน่ึงรับรองให้ส่ิงท่ีจะกระทาํในอนาคตซ่ึงอาจไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ให้เป็น

ส่ิงท่ีชอบด้วยกฎหมายทั้งส้ิน ย่อมขดัต่อหลกันิติธรรม เพราะเท่ากบัผูก้ระทาํการนั้นอยู่เหนือ

กฎหมาย  

 3.2 สาระสําคัญด้านหลกันิติธรรม (Rule of Law) 

  หลกัการสําคญัอนัเป็นสาระสําคญัของ “หลกันิติธรรม” ประกอบดว้ย 7 หลกัการ

คือ หลกัการแบ่งแยกอาํนาจ หลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของ

ฝ่ายตุลาการและฝ่ายปกครอง ความชอบด้วยกฎหมายในทางเน้ือหา หลกัความเป็นอิสระของผู ้

พิพากษา หลกั “ไม่มีความผิด และไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย” และ หลกัความเป็นกฎหมายสูงสุด

ของรัฐธรรมนูญ (สถาบนัพระปกเกลา้, 2557: ออนไลน์) 

  1)   หลักการแบ่งแยกอํานาจเป็นพื้นฐานท่ีสําคัญของหลักนิติธรรม เพราะ 

หลักการแบ่งแยกอาํนาจเป็นหลกัท่ีแสดงให้เห็นถึงการอยู่ร่วมกันของการแบ่งแยกอาํนาจการ

ตรวจสอบอาํนาจ และการถ่วงดุลอาํนาจ 

  2)   หลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ หลกันิติธรรมมีความเก่ียวพนักนักบัสิทธิ

ในเสรีภาพของบุคคล และสิทธิในความเสมอภาค สิทธิทั้งสองประการดงักล่าวขา้งตน้ถือว่าเป็น

พื้นฐานของ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ อนัเป็นหลกัการสาํคญัตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 

  3)   หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของฝ่ายตุลาการและฝ่ายปกครอง การใชก้ฎหมาย

ของฝ่ายตุลาการ หรือฝ่ายปกครองท่ีเป็นการจาํกดัสิทธิของประชาชนมีผลมาจากกฎหมายท่ีไดรั้บ

ความเห็นชอบจากตวัแทนของประชาชน โดยฝ่ายตุลาการจะตอ้งไม่พิจารณาพิพากษาเร่ืองใดเร่ือง

หน่ึงใหแ้ตกต่างไปจากบทบญัญติัของกฎหมาย ฝ่ายตุลาการมีความผกูพนัท่ีจะตอ้งใชก้ฎหมายอยา่ง

เท่าเทียมกนั ฝ่ายตุลาการมีความผกูพนัท่ีจะตอ้งใชดุ้ลพินิจ โดยปราศจากขอ้บกพร่อง 
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  4)   หลักความชอบด้วยกฎหมายในทางเน้ือหา เป็นหลักท่ีเรียกร้องให้ฝ่ายนิติ

บญัญติัหรือฝ่ายปกครองทีออกกฎหมายลาํดบัรอง กาํหนดหลกัเกณฑ์ในทางกฎหมายให้เป็นตาม

หลกัความแน่นอนของกฎหมาย หลกัหา้มมิใหก้ฎหมายมีผลยอ้นหลงั และหลกัความพอสมควรแก่เหตุ 

  5)   หลกัความอิสระของผูพ้ิพากษา ผูพ้ิพากษาสามารถทาํภาระหนา้ท่ีในทางตุลาการ

ได้โดยปราศจากการแทรกแซงใดๆ โดยผูพ้ิพากษามีความผูกพนัเฉพาะต่อกฎหมายและทาํการ

พิจารณาพิพากษาภายใตม้โนธรรมของตนเท่านั้น โดยวางอยู่บนพื้นฐานของความอิสระจาก 3 ประการ 

กล่าวคือ ความอิสระจากคู่ความ ความอิสระจากรัฐ และความอิสระจากสังคม 

  6)  หลกั “ไม่มีความผิด และไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย” เม่ือไม่มีขอ้บญัญติัทาง

กฎหมายใหเ้ป็นความผดิ แลว้จะเอาผดิกบับุคคลนั้นๆมิได ้

  7)  หลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ หมายความวา่ รัฐธรรมนูญได ้

รับการยอมรับใหเ้ป็นกฎหมายท่ีอยูใ่นลาํดบัท่ีสูงสุดในระบบกฎหมายของรัฐนั้น และหากกฎหมาย

ท่ีอยูใ่นลาํดบัท่ีตํ่ากวา่ขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญกฎหมายดงักล่าวยอ่มไม่มีผลบงัคบั 

 3.3  หลกันิติธรรมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

  หลักการพื้นฐานเพื่อคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน สิทธิเข้าถึง

กระบวนการยุติธรรม สิทธิไดรั้บทราบและเขา้ถึงขอ้มูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของ

หน่วยงานของรัฐ เจา้หน้าท่ีและหน่วยงานของรัฐมีหน้าท่ีดาํเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพื่อ

รักษาประโยชน์ส่วนรวม อาํนวยความสะดวกและใหบ้ริการแก่ประชาชนตามหลกัธรรมาภิบาล  ซ่ึง

หลกัการดงักล่าวได้ถูกกาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญอนัเป็นกฎหมายสูงสูดในการปกครองประเทศ 

โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติัรับรองหลกันิติธรรมไว ้ดงัน้ี 

  มาตรา 3 อาํนาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษตัริย ์ ผูท้รงเป็น

ประมุขใชอ้าํนาจนั้นในทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี  

  การปฏิบติัหนา้ท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองคก์รตามรัฐธรรมนูญ 

และหน่วยงานของรัฐ ตอ้งเป็นไปตามหลกันิติธรรม และหลกัการอีกประการหน่ึงท่ีสําคญัคือ 

หลกัการท่ีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในการใช้ปกครองประเทศกฎหมายใดจะขดัหรือแยง้

ไม่ได ้ 

  มาตรา 6 รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบญัญติัใดของกฎหมาย 

กฎ หรือขอ้บงัคบั ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญน้ี บทบญัญติัน้ีเป็นอนัใชบ้งัคบัมิได ้ 

  มาตรา 28 บุคคลยอ่มอา้งศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือใชสิ้ทธิและเสรีภาพของตน

ไดเ้ท่าท่ีไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญ หรือไม่ขดัต่อ

ศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
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  บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไว ้ สามารถยกบท 

บญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ีเพื่อใชสิ้ทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้คดีในศาลได ้

  บุคคลย่อมสามารถใช้สิทธิทางศาลเพื่อบงัคบัให้รัฐตอ้งปฏิบติัตามบทบญัญติัใน

หมวดน้ีไดโ้ดยตรง  หากการใชสิ้ทธิและเสรีภาพในเร่ืองใดมีกฎหมายบญัญติัรายละเอียดแห่งการ

ใช้สิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวแ้ล้ว ให้การใช้สิทธิและเสรีภาพในเร่ืองนั้น

เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

  บุคคลย่อมมีสิทธิไดรั้บการส่งเสริม สนับสนุน และช่วยเหลือจากรัฐ ในการ 

ใชสิ้ทธิตามความในหมวดน้ี 

  มาตรา 39 บุคคลไม่ตอ้งรับโทษอาญาเวน้แต่ไดก้ระทาํการอนักฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่น

เวลาท่ีกระทาํนั้นบญัญติัเป็นความผิดและกาํหนดโทษไวแ้ละโทษท่ีจะลงแก่บุคคลนั้นจะหนกักว่า

โทษท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายท่ีใช้อยูใ่นเวลาท่ีกระทาํความผิดมิได ้ ในคดีอาญาตอ้งสันนิษฐานไว้

ก่อนว่าผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไม่มีความผิดก่อนมีคาํพิพากษาอนัถึงท่ีสุดแสดงว่าบุคคลใดไดก้ระทาํ

ความผดิจะปฏิบติัต่อบุคคล นั้นเสมือนเป็นผูก้ระทาํความผดิมิได ้ 

  มาตรา 40 บุคคลยอ่มมีสิทธิในกระบวนการยติุธรรมดงัต่อไปน้ี  

 (1)  สิทธิเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมไดโ้ดยง่ายสะดวกรวดเร็วและทัว่ถึง  

 (2)  สิทธิพื้นฐานในกระบวนพิจารณาซ่ึงอย่างน้อยตอ้งมีหลกัประกนัขั้นพื้นฐาน

เร่ืองการไดรั้บการพิจารณาโดยเปิดเผยการไดรั้บทราบขอ้เท็จจริงและตรวจเอกสารอย่างเพียงพอ

การเสนอขอ้เท็จจริงขอ้โตแ้ยง้และพยานหลกัฐานของตนการคดัคา้นผูพ้ิพากษาหรือตุลาการการ

ไดรั้บการพิจารณาโดยผูพ้ิพากษาหรือตุลาการท่ีนัง่พิจารณาคดีครบองค์คณะและการไดรั้บทราบ

เหตุผลประกอบคาวนิิจฉยัคาํพิพากษาหรือคาํสั่ง  

 (3)  บุคคลย่อมมีสิทธิท่ีจะให้คดีของตนไดรั้บการพิจารณาอย่างถูกตอ้ง รวดเร็ว และ

เป็นธรรม  

 (4)  ผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา โจทก์ จาํเลย คู่กรณีผูมี้ส่วนไดเ้สีย หรือพยานในคดีมีสิทธิ

ไดรั้บการปฏิบติัท่ีเหมาะสมในการดาํเนินการตามกระบวนการยุติธรรมรวมทั้งสิทธิในการไดรั้บ

การสอบสวนอยา่งถูกตอ้ง รวดเร็ว เป็นธรรมและการไม่ใหถ้อ้ยคาํเป็นปฏิปักษต่์อตนเอง  

 (5)  ผูเ้สียหายผูต้อ้งหาจาํเลยและพยานในคดีอาญามีสิทธิไดรั้บความคุม้ครองและ

ความช่วยเหลือท่ีจาํเป็นและเหมาะสมจากรัฐ ส่วนค่าตอบแทนค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายท่ีจาํเป็นให้

เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
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 (6)  เด็กเยาวชนสตรีผูสู้งอายุหรือผูพ้ิการหรือทุพพลภาพย่อมมีสิทธิไดรั้บความ

คุ้มครองในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีอย่างเหมาะสมและย่อมมีสิทธิได้รับการปฏิบัติท่ี

เหมาะสมในคดีท่ีเก่ียวกบัความรุนแรงทางเพศ  

 (7)  ในคดีอาญาผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมีสิทธิไดรั้บการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี

ท่ีถูกตอ้งรวดเร็วและเป็นธรรมโอกาสในการต่อสู้คดีอย่างเพียงพอการตรวจสอบหรือไดรั้บทราบ

พยานหลกัฐานตามสมควรการไดรั้บความช่วยเหลือในทางคดีจากทนายความและการได้รับการ

ปล่อยตวัชัว่คราว  

 (8)  ในคดีแพ่งบุคคลมีสิทธิได้รับความช่วยเหลือทางกฎหมายอย่างเหมาะสม 

จากรัฐ  

 มาตรา 56 บุคคลยอ่มมีสิทธิไดรั้บทราบและเขา้ถึงขอ้มูลหรือข่าวสารสาธารณะใน

ครอบครองของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน เวน้แต่การ

เปิดเผยขอ้มูลหรือข่าวสารนั้นจะกระทบต่อความมัน่คงของรัฐ ความปลอดภยัของประชาชน หรือ

ส่วนไดเ้สียอนัพึงไดรั้บความคุม้ครองของบุคคลอ่ืน หรือเป็นขอ้มูลส่วนบุคคล ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมาย

บญัญติั 

 มาตรา 74 บุคคลผูเ้ป็นขา้ราชการ พนกังาน ลูกจา้งของหน่วยราชการ หน่วยงาน

ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐ มีหนา้ท่ีดาํเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพื่อรักษา

ประโยชน์ส่วนรวม อาํนวยความสะดวก และให้บริการแก่ประชาชนตามหลกัธรรมาภิบาลของการ

บริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 

 ในการปฏิบติัหนา้ท่ีและในการปฏิบติัการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัประชาชน บุคคลตาม

วรรคหน่ึงตอ้งวางตนเป็นกลางทางการเมือง 

 มาตรา 81 รัฐตอ้งดาํเนินการตามแนวนโยบายดา้นกฎหมายและการยุติธรรม 

ดงัต่อไปน้ี 

(1)  ดูแลใหมี้การปฏิบติัและบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายอยา่งถูกตอ้ง รวดเร็ว 

เป็นธรรม และทัว่ถึง ส่งเสริมการให้ความช่วยเหลือและให้ความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน และ

จดัระบบงานราชการและงานของรัฐอย่างอ่ืนในกระบวนการยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพ โดยให้

ประชาชนและองค์กรวิชาชีพมีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมและการช่วยเหลือประชาชนทาง

กฎหมาย 

(2)  คุ ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลให้พ้นจากการล่วงละเมิดทั้ งโดย

เจา้หนา้ท่ีของรัฐและโดยบุคคลอ่ืน และตอ้งอาํนวยความยติุธรรมแก่ประชาชนอยา่งเท่าเทียมกนั 
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 มาตรา 83 วรรคสอง ในกรณีเจา้พนกังานเป็นผูจ้บั ตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหาให้ผูถู้กจบั

ทราบ หากมีหมายจบัให้แสดงต่อผูถู้กจบั พร้อมทั้งแจง้ดว้ยวา่ ผูถู้กจบัมีสิทธิท่ีจะไม่ให้การหรือให้การ 

ก็ได ้ และถ้อยคาํของผูถู้กจบันั้นอาจใช้เป็นพยานหลกัฐานในชั้นพิจารณาคดีได ้ และผูถู้กจบัมีสิทธิ 

ท่ีจะพบ และปรึกษาทนายความ หรือผูซ่ึ้งจะเป็นทนายความ 

 มาตรา 134 วรรคสาม ผูต้อ้งหามีสิทธิไดรั้บการสอบสวนดว้ยความรวดเร็ว 

ต่อเน่ือง และเป็นธรรม 

 มาตรา 134/1 ในคดีท่ีมีอตัราโทษประหารชีวิต หรือในคดีท่ีผูต้อ้งหามีอายุไม่เกิน

สิบแปดปีในวนัท่ีพนกังานสอบสวนแจง้ขอ้หา ก่อนเร่ิมถามคาํให้การ ให้พนกังานสอบสวนถาม

ผูต้อ้งหาวา่มีทนายความหรือไม่ ถา้ไม่มีใหรั้ฐจดัหาทนายความให ้ 

 ในคดีท่ีมีอตัราโทษจาํคุก ก่อนเร่ิมถามคาํให้การให้พนักงานสอบสวน ถาม

ผูต้อ้งหาวา่มีทนายความหรือไม่ ถา้กระบวนการยติุธรรมอยา่งไม่เป็นทางการมีและผูต้อ้งหาตอ้งการ

ทนายความ ใหรั้ฐจดัหาทนายความให ้

 มาตรา 227  ใหศ้าลใชดุ้ลยพินิจวินิจฉยัชัง่นํ้ าหนกัพยานหลกัฐานทั้งปวงอยา่พิพากษา

ลงโทษจนกวา่จะแน่ใจวา่มีการกระทาํความผดิ และจาํเลยเป็นผูก้ระทาํความผิด เม่ือมีความสงสัยตาม

สมควรว่าจาํเลยไม่ไดก้ระทาํความผิดหรือไม่ ให้ยกประโยชน์แห่งความสงสัยให้จาํเลย สิทธิท่ีจะ

ไดรั้บการพิจารณาคดีโดยเท่ียงธรรม โดยปรากฏตั้งแต่นบัแต่ยื่นฟ้องต่อศาลในชั้นสอบสวนและชั้น

พิจารณา 

 3.4 กลยุทธ์การพฒันาด้านหลกันิติธรรมในการการดําเนินงานภาครัฐ  

 กลยุทธ์การพฒันาดา้นหลกันิติธรรมในการการดาํเนินงานภาครัฐ (ยุทธศาสตร์

รัตนโกสินทร์ หัวขอ้ “การเสริมสร้างระบบการบริหารการปกครองตามหลกันิติธรรม”, 2557: 

ออนไลน์) ผูศึ้กษาขอนาํเสนอกลยทุธ์การพฒันาดงักล่าว โดยแบ่งออกเป็น 2 กลยุทธ์ ไดแ้ก่ กลยุทธ์

การพฒันาระยะสั้น และกลยทุธ์การพฒันาระยะยาว ดงัน้ี 

 3.4.1 กลยทุธ์การพฒันาระยะส้ัน (ภายในระยะเวลา 5 ปี) 

  1)  สนบัสนุนองคก์รภาคประชาชน ในการตรวจสอบการทาํของรัฐทั้งใน

ระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ินท่ีเป็นการละเมิดกฎหมาย โดยองค์กรภาคประชาชนดงักล่าวมีหน้าท่ี

ตรวจสอบการตัดสินใจเชิงนโยบายของรัฐบาลท่ีมีแนวโน้มละเมิดหลักนิติธรรม เช่น การ

ปราบปราม การชุมนุมชน การปราบปรามผูค้า้ยาเสพติดดว้ยวธีิการอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

เป็นตน้ รวมถึงมีบทบาทในการยืน่ฟ้องต่อศาล 
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  2)  จดัอบรมเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีปฏิบติังานใกลชิ้ดกบัประชาชนโดยตรง ให้

มีความรู้ความเขา้ใจ และปฏิบติัหน้าท่ีโดยยึดหลกันิติธรรม มีความยืดหยุ่น และเรียนรู้การทาํงาน

กบักลุ่มเป้าหมายต่างๆ เช่น กลุ่มชาติพนัธ์ุกลุ่มผูสู้งอาย ุกลุ่มผูพ้ิการ เป็นตน้ 

  3)  จดัตั้ง “องคก์รภาคประชาชนเพื่อติดตามการบริหารการปกครองของรัฐ

ตามหลกันิติธรรม” เพื่อทาํหน้าท่ีติดตามผลการปฏิบติัหน้าท่ีของรัฐว่าเป็นไปตามหลกันิติธรรม

หรือไม่ อย่างไร โดยมีกฎหมายรองรับการทาํงานขององค์กรน้ี และควรขยายฐานการทาํงานไปสู่

ระดบัภูมิภาคและทอ้งถ่ินตามลาํดบั 

 3.4.2 กลยทุธ์การพฒันาระยะยาว (ภายในระยะเวลา 10 ปี)  

  1)  ปรับปรุงหลกัสูตรการศึกษาให้นาํการศึกษาท่ีว่าด้วยหลกันิติธรรมมา

บรรจุไวเ้พื่อการเรียนรู้ตั้งแต่ระดบัชั้นตน้ โดยการปรับปรุงหลกัสูตรน้ีนอกจากจะดาํเนินการโดย

ผูท้รงคุณวฒิุ ผูเ้ช่ียวชาญ ชาํนาญการแลว้ ควรเปิดโอกาสใหเ้ยาวชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพิจารณา

การปรับปรุงหลกัสูตรดว้ย เพราะจาํเป็นตอ้งคาํนึงถึงหลกัความยากง่ายของเน้ือหาท่ีส่ือไปถึงกลุ่ม

เด็กและเยาวชน ในการท่ีจะปลูกฝังเร่ืองนิติธรรมตั้งแต่ระยะตน้ของชีวติ 

  2)  ส่งเสริมและสนบัสนุนให้หน่วยงานหรือองคก์รของรัฐทุกแห่งนาํหลกั

นิติธรรมไปประยุกตใ์ชใ้นการบริหารจดัการภายในองคก์ร พร้อมทั้งรายงานผลการดาํเนินงานใน

แต่ละปี โดยรัฐให้แรงจูงใจในรูปของรางวลัและการลงโทษ เช่น การประกาศเกียรติคุณ เพิ่ม

งบประมาณหรือตดัลดงบประมาณประจาํปี  

  3)  รณรงค์สร้างความรู้ความเขา้ใจแก่ประชาชน ถึงสาระสําคญัของหลกั

นิติธรรม ซ่ึงหนา้ท่ีน้ีควรดาํเนินการโดยองคก์รภาคประชาชน และทาํงานประสานกบัองคก์รของรัฐ 

อาทิ สถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) กบัสถาบนัศึกษาวิจยัต่างๆ โดยให้สถาบนั

ศึกษาวจิยัใหก้ารสนบัสนุนดา้นองคค์วามรู้  

        สรุปไดว้า่ หลกันิติธรรม ก็คือ “การปกครองประเทศโดยกฎหมาย กล่าวคือ บุคคลเสมอ

ภาคกนัในกฎหมาย บุคคลจกัตอ้งรับโทษในการกระทาํผดิอนัใด ต่อเม่ือมีกฎหมายบญัญติัไวว้า่ การ

กระทาํนั้นเป็นความผิดและกาํหนดโทษไว ้และจะตอ้งไดรั้บการพิจารณาคดีจากศาลยุติธรรม ท่ีมี

ความเป็นอิสระในการช้ีขาดตดัสินคดี ไม่วา่จะเป็นขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนระหวา่งเอกชนดว้ยกนัเองก็ดี หรือ

ระหวา่งเอกชนกบัรัฐก็ดี” อาจถือไดว้า่หลกันิติธรรมนั้น เป็นหลกัสาํคญัของนิติรัฐ ตลอดจนเป็นรากแกว้

ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยแท ้
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 หลกันิติธรรม นบัวา่เป็นเสาหลกัท่ีสาํคญัสูงสุดในการคํ้ายนักฎหมายและกระบวนการ

ยติุธรรมใหเ้ป็นท่ีพึ่งของประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง เพราะหลกันิติธรรมเป็นเป็นเคร่ืองมือท่ีใชจ้าํกดั

และควบคุมการใชอ้าํนาจโดยไม่ชอบของผูมี้อาํนาจทั้งหลาย หลกันิติธรรมจึงเป็นหลกัการสําคญัท่ี

ใชใ้นการควบคุม กาํกบัให้รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ตุลาการ และหน่วยงานของรัฐทั้งหลายให้ใช้

อาํนาจไปตามกรอบท่ีกฎหมายกาํหนด ทาํให้เกิดสังคมท่ีเป็นธรรม ทุกคนสามารถอยูร่่วมกนัได้

อยา่งสงบสุข สิทธิเสรีภาพและศกัด์ิศรีของบุคคลไดรั้บการคุม้ครอง  

 

4.   แนวคดิการบริหารยุทธศาสตร์ของหน่วยงานภาครัฐ 

 

 4.1 ความหมายการบริหารยุทธศาสตร์ 

  คาํวา่ การบริหาร (Administration) มีรากศพัทม์าจากภาษาลาติน “administatrae” 

หมายถึง ช่วยเหลือ (assist) หรืออาํนวยการ (direct) การบริหารมีความสัมพนัธ์หรือมีความหมาย

ใกลเ้คียงกบัคาํวา่ “minister” ซ่ึงหมายถึง การรับใชห้รือผูรั้บใช ้หรือผูรั้บใชรั้ฐ คือ รัฐมนตรี สําหรับ

ความหมายดั้งเดิมของคาํวา่ administer หมายถึง การติดตามดูแลส่ิงต่างๆ สําหรับหน่วยงานภาครัฐ 

คาํวา่ การบริหาร หมายถึง การดาํเนินงาน หรือการปฏิบติังานใดๆ ของหน่วยงานของรัฐ และ/หรือ 

เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ท่ีเก่ียวขอ้งกบั คน ส่ิงของและหน่วยงานโดยครอบคลุมเร่ืองต่างๆ (วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, 

2557: ออนไลน์) 

  วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2553: 9-10) ไดร้วบรวมแนวคิดหรือความหมายของ

ยทุธศาสตร์ และการบริหารยทุธศาสตร์ ของนกัวชิาการทั้งไทยและต่างประเทศ  ดงัน้ี 

  “วัฒนา วงศ์เกียรติรัตน์ และคณะ (2546: 18) แสดงความเห็นไว้ว่า ยุทธศาสตร์ 

หมายถึง ชุดของทางเลือกระยะยาวเก่ียวกับเป้าประสงค์ (หรือเป้าหมาย) เชิงปฏิบัติการและนโยบาย 

รวมท้ังแผนปฏิบัติการของแผนงานรัฐบาล ซ่ึง (1) องค์การภาครัฐกาํหนด โดยคาํนึงถึงปัจจัยท่ีสําคัญ 2 

ประการ ได้แก่ (2) วตัถปุระสงค์ของแผนงานท่ีรัฐบาลกาํหนดไว้ และ (3) ส่ิงแวดล้อมท่ีมีอิทธิพลต่อ

การดาํเนินงานของแผนงาน  

  ณัฏฐพันธ์ เขจรนันทน์ (2552: 188) มีความเห็นว่า การบริหารยทุธศาสตร์ หมายถึง การ

กาํหนด (1) ทิศทางขององค์กรเพ่ือท่ีจะ (2) จัดสรรทรัพยากรให้สอดคล้องกับ (3) สภาพแวดล้อมใน

การแข่งขนั  
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  พิเชษฐ์ วงเกียรต์ิขจร (2552: 108) ให้ความหมายของยุทธศาสตร์ หมายถึง การ

พัฒนาโดย (1) นาํท้ังศาสตร์และศิลป์ใน (2) การวางแผนและวิธีการท่ีชาญฉลาดลุ่มลึกกว่าเดิมเพ่ือ 

(3) การบรรลุวัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหน่ึงซ่ึงเป็นเป้าหมายท่ียากเป็นพิเศษและไม่สามารถสําเร็จ

ได้ด้วยวิธีการปกติ  

  อลัน วอลเทอร์ สตีส (Alan Walter Steiss) (2003: 1) อธิบายว่า ในภาครัฐ 

ยทุธศาสตร์จะถกูใช้เป็น (1) วิธีการหรือแนวทางใน (2) การบรรลุเป้าหมายของ (3) องค์การภาครัฐ 

  อัลเฟรด แชนด์เลอร์ จูเนียร์ (Alfred Chandler, Jr.) ได้ให้ความหมายไว้ว่า 

ยุทธศาสตร์หรือกลยุทธ์เป็นการกาํหนด (1) จุดมุ่งหมายระยะยาว และการกาํหนด (2) แนวทางการ

ดาํเนินงานหรือการปฏิบัติการ ตลอดจน (3) การจัดสรรทรัพยากรอันจาํเป็นในการดาํเนินงาน

ดังกล่าว”  

  การบริหารยทุธศาสตร์ยงัช่วยใหอ้งคก์ารมีทิศทางและแนวทางในการดาํเนินงานท่ี

ชดัเจน มีความสามารถในการแข่งขนั สามารถปรับตวัให้เขา้กบัการการเปล่ียนแปลงทั้งจาก

สภาพแวดลอ้มภายนอกและสภาพแวดลอ้มภายในองค์การ และในทา้ยท่ีสุดจะช่วยให้องค์การมี

สมรรถนะสูงและสามารถบรรลุเป้าหมายขององค์การ การบริหารยุทธศาสตร์ภาครัฐประกอบไป

ด้วยการตดัสินใจและการดาํเนินการในการกาํหนดยุทธศาสตร์ (Strategy Formulation) นํา

ยุทธศาสตร์ไปปฏิบติั (Strategy Implementation) และการประเมินผลยุทธศาสตร์ (Strategy 

Evaluation)  

  อยา่งไรก็ตาม การบริหารยทุธศาสตร์ภาครัฐท่ีจะมีประสิทธิภาพไดน้ั้น ปัจจยัส่วนหน่ึง

คือ การมีจุดเร่ิมตน้ท่ีดี คือการมีแผนยทุธศาสตร์ภาครัฐท่ีเหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มทั้งภายในและ

ภายนอกองคก์าร องคป์ระกอบของแผนยทุธศาสตร์ภาครัฐควรจะตอ้งมีความสอดคลอ้งกลมกลืนกนั

เพื่อเป็นปัจจยัเก้ือหนุนซ่ึงกนัและกนั โดยแผนยุทธศาสตร์ภาครัฐควรจะตอ้งประกอบไปดว้ย (ปกรณ์ 

ปรียากร, 2548: 1-2) 

  1)  วิสัยทศัน์ (Vision) คือ องค์การเราปรารถนาจะเป็นอะไรหรือจะไปถึงไหนใน

อนาคต 

  2)  ค่านิยมร่วม (Shared Value) คือ พฤติกรรมหรือส่ิงหน่ึงส่ิงใดท่ีบุคลากรใน

องคก์ารกระทาํหรือยดึถือร่วมกนัดว้ยความสมคัรใจ เป็นส่ิงท่ีผกูบุคลากรในองคก์ารไวด้ว้ยกนั และ

เป็นแรงผลกัดนัใหอ้งคก์ารกา้วไปขา้งหนา้เพื่อมุ่งสู่วสิัยทศัน์ท่ีวางไว ้ 

  3)  พนัธกิจ (Mission) คือ ส่ิงท่ีองคก์ารเราทาํและเป็นเหตุผลของการดาํรงอยูข่อง

องคก์ารเรา ซ่ึงพนัธกิจเหล่าน้ีจะเป็นส่ิงท่ีทาํใหเ้ราบรรลุวสิัยทศัน์  
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  4)  ยุทธศาสตร์ (Strategy) คือ นโยบายหรือแผนการดาํเนินงานท่ีแสดงให้เห็นถึง

ทิศทางการดาํเนินงานขององคก์าร โดยคาดหวงัวา่หากยุทธศาสตร์ประสบความสําเร็จ องคก์ารก็จะ

บรรลุวสิัยทศัน์  

 5)  เป้าประสงค์ตามประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Goal) คือ ส่ิงท่ีองค์การ

ประสงค์จะเห็นหรือให้เกิดข้ึนหลงัจากมีการดาํเนินการตามยุทธศาสตร์ท่ีวางไว ้ (ยุทธศาสตร์

ประสบความสาํเร็จ)  

 6)  กลยุทธ์ (Tactic) คือ แนวทางการดาํเนินงานเพื่อตอบสนองยุทธศาสตร์ โดย

คาดหวงัวา่หากกลยทุธ์ประสบความสาํเร็จ ยทุธศาสตร์จะประสบความสาํเร็จ  

 7)  ตวัช้ีวดั (Indicator) คือ เคร่ืองมือทางการบริหารท่ีสําคญัท่ีจะช่วยทาํให้ทราบ

วา่การดาํเนินกลวิธี (โครงการ) กลยุทธ์ (แผนงาน) และยุทธศาสตร์ (แผน) ต่างๆไดไ้ปถึงในจุดใด 

บรรลุวตัถุประสงค ์จุดมุ่งหมาย และเป้าหมายมากนอ้ยแค่ไหน  

 8)  ค่าเป้าหมาย (Target) คือ ผลในเชิงปริมาณและ/หรือคุณภาพตามตวัช้ีวดั  

 9) โครงการ (Project) คือ งานประเภทหน่ึง (ท่ีมีกาํหนดระยะเวลาในการ

ดาํเนินงาน) ท่ีถูกกาํหนดข้ึนใน องคก์ารเพื่อจะแปลงเจตนารมณ์ในเชิงกลยุทธ์ให้กลายเป็นวิธีการท่ี

จะนาไปสู่การปฏิบติัอย่างได้ผล ตรงตามความตอ้งการของผูรั้บบริการ โดยคาดหวงัว่าหาก

โครงการ ประสบความสาํเร็จ กลยทุธ์จะประสบความสาํเร็จ  

 สําหรับความหมายของการบริหารยุทธศาสตร์ท่ีสรุปไวใ้นท่ีน้ี หมายถึง การ

ดาํเนินงานหรือการปฏิบติังานของหน่วยงานของรัฐ และ/หรือ เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีใชท้ั้งศาสตร์และ

ศิลป์ท่ีลุ่มลึกหรือแยบคายเพื่อกาํหนดทิศทาง แนวทาง แผนงาน กระบวนการในการดาํเนินงาน การ

ควบคุมตรวจสอบ และเป้าหมายท่ีชัดเจน สอดคล้อง และเหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มและ

สถานการณ์ พร้อมทั้งใชท้รัพยากรท่ีมีอยูใ่หเ้กิดประโยชน์สูงสุด ทั้งน้ี เพื่อช่วยเพิ่มประสิทธิภาพใน

การบริหารและเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายเฉพาะของหน่วยงาน  
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 4.2 กระบวนการบริหารยุทธศาสตร์ภาครัฐ 

 กระบวนการบริหารยุทธศาสตร์ของหน่วยงานของรัฐท่ีประกอบดว้ย 4 ขั้นตอน 

ไดแ้ก่  

(1)  การวเิคราะห์สถานการณ์หรือสภาพแวดลอ้มภายในและภายนอกหน่วยงาน  

(2)  การวางแผนยุทธศาสตร์ด้วยการกาํหนดวิสัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าหมาย 

ยทุธศาสตร์ และแผนท่ีทางยทุธศาสตร์และตวัช้ีวดั 

        (3)  การดําเนินยุทธศาสตร์ด้วยการแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ หรือการนํา

ยทุธศาสตร์ไปปฏิบติั  

 (4)  การควบคุมและการประเมินผลยุทธศาสตร์ ซ่ึงมีความสัมพนัธ์และสอดคลอ้ง

กนั เน่ืองจากเป็นกระบวนการท่ีครอบคลุมขั้นตอนหรือสาระสําคญัของการบริหารยุทธศาสตร์ไว้

อยา่งครอบคลุมและชดัเจน (วรัิช  วรัิชนิภาวรรณ, 2554: 72) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา: วรัิช วรัิชนิภาวรรณ (2554: 73) 

 

ภาพท่ี 2.1 กระบวนการบริหารยทุธศาสตร์ท่ีประกอบดว้ย 4 ขั้นตอนท่ีมีความสัมพนัธ์และสอดคลอ้งกนั 
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(1) การวิเคราะห์สถานการณ์หรือสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกหน่วยงาน 

เป็นขั้นตอนแรกของกระบวนการบริหารยุทธศาสตร์ ซ่ึงอาจแบ่งออกเป็น 2 หวัขอ้ ไดแ้ก่ (1) การ

วิเคราะห์สถานการณ์หรือสภาพแวดลอ้มภายในหน่วยงาน และ (2) การวิเคราะห์สถานการณ์หรือ

สภาพแวดลอ้มภายนอกหน่วยงาน (วรัิช วรัิชนิภาวรรณ, 2552: 79-82) 

 1.1 การวิเคราะห์สถานการณ์หรือสภาพแวดล้อมภายในหน่วยงาน เป็นการ

ตรวจสอบขีดความสามารถของหน่วยงานว่ามีจุดแข็งท่ีจะใช้ให้เป็นประโยชน์ และมีจุดอ่อนท่ี

จะตอ้งแก้ไขมากน้อยเพียงใด และถึงแมส้ถานการณ์หรือสภาพแวดล้อมภายนอกหน่วยงานอาจ

ส่งเสริมหรือสนบัสนุน แต่ถา้สภาพแวดลอ้มภายในหน่วยงานมีจุดอ่อนหรือขาดความพร้อม การ

ดาํเนินงานก็ไม่อาจประสบความสําเร็จไดง่้าย ในการวิเคราะห์สถานการณ์หรือสภาพแวดลอ้ม

ภายในหน่วยงานนั้น อาจนาํตวัแบบ ตวัช้ีวดั หรือกรอบแนวคิดมาปรับใชไ้ดห้ลากหลาย เป็นตน้วา่  

 1)  3M ท่ีประกอบดว้ย (1) การบริหารคน (Man) (2) การบริหารเงิน (Money) 

และ (3) การบริหารงานทัว่ไป (Management)  

 2)  SAP ท่ีประกอบดว้ย (1) โครงสร้าง (Structure) (2) อาํนาจหนา้ท่ี (Authority) 

และ (3) กระบวนการดาํเนินงาน (Process)   

 3)  SAM ท่ีประกอบดว้ย (1) โครงสร้าง (Structure) (2) อาํนาจหนา้ท่ี (Authority) 

และ (3) การบริหารทรัพยากรมนุษย ์(Man)  

 4)  กระบวนการ 3 ขั้นตอน ไดแ้ก่ (1) การคิด หรือการวางแผน หรือการ

เตรียมการ (Thinking หรือ Planning หรือ Preparing) (2) การลงมือปฏิบติัจริง (Acting) และ (4) การ

ประเมินผล (Evaluating)  

 5)  โพสคอร์บ (POSDCORB) ท่ีประกอบดว้ย (1) การวางแผน (Planning) 

(2) การจดัองคก์าร (Organizing) (3) การบริหารทรัพยากรมนุษย ์ (Staffing) (4) การอาํนวยการ 

(Directing) (5) การประสานงาน (Coordinating) (6) การรายงาน (Reporting) และ (7) การงบประมาณ 

(Budgeting)  

 6)  7S Model ของบริษทัแมคคินซี (McKinsey) หรือกรอบแนวคิด 7S ของ

แมคคินซี (McKinsey 7-S Framework) หรือปัจจยัท่ีมีส่วนสําคญัต่อการประเมินผลภายในหน่วยงานท่ีมี

ตวัช้ีวดัประกอบดว้ย 7 ดา้น ไดแ้ก่ (1) โครงสร้าง (Structure) (2) ระบบ (System) หรือระบบการ

ปฏิบติังาน (working system) ของหน่วยงาน (3) แบบหรือลกัษณะการปฏิบติังาน (Style) (4) บุคลากร 

(Staff) (5) ความชาํนาญ (Skill) หรือความรู้ ความสามารถ (6) ยุทธศาสตร์ (Strategy) และ (7) ค่านิยมร่วม 

(Shared Values)  
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ท่ีมา:  วรัิช วิรัชนิภาวรรณ (2552: 79-82) 

 

ภาพท่ี 2.2 กรอบแนวคิด 7S ของบริษทัแมคคินซี ท่ีประกอบดว้ยตวัช้ีวดั 7 ดา้น 

 

 สําหรับในท่ีน้ี ไดน้าํ 7S ท่ีประกอบดว้ยตวัช้ีวดั 7 ดา้น และแต่ละดา้นมี

ความสัมพนัธ์ต่อกนัและกนัมาเป็นตวัอยา่ง โดยแต่ละดา้นถือเป็น “ตวัช้ีวดัหลกั” สําหรับเหตุผลท่ี

นาํ 7S มาปรับใชใ้นการวิเคราะห์สถานการณ์หรือสภาพแวดลอ้มภายในของหน่วยงานเพราะเป็น

กรอบแนวคิด ตวัแบบ หรือตวัช้ีวดัท่ีเป็นสากล นาํมาปรับใชก้นัอยา่งกวา้งขวาง อีกทั้งมีเน้ือหาสาระ

ท่ีตรงประเด็น สมบูรณ์ โดยครอบคลุมสาระสําคญัของการประเมินผลสภาพแวดล้อมภายใน

หน่วยงานมากถึง 7 ดา้น ดงัแสดงไวใ้นภาพท่ี 2.2 
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 1.2 การวิเคราะห์สถานการณ์หรือสภาพแวดล้อมภายนอกหน่วยงาน ก่อนท่ี

หน่วยงานจะวางแผนยุทธศาสตร์ และดาํเนินยุทธศาสตร์ ควรจะตอ้งตรวจสอบสภาพแวดล้อม

ภายนอกหน่วยงานดว้ย ทั้งน้ี เพื่อประเมินโอกาส (Opportunities) หรือขอ้ดี และขอ้จาํกดัหรืออุปสรรค 

(Threats) หรือขอ้เสียดว้ย การตรวจสอบสถานการณ์หรือสภาพแวดลอ้มภายนอกหน่วยงาน คือ การ

ประเมิน แจกแจง และวิเคราะห์ขอ้มูลข่าวสารจากสถานการณ์หรือสภาพแวดลอ้มภายนอกหน่วยงาน 

ท่ีส่งผลต่อหน่วยงานให้แก่ผูบ้ริหารและบุคลากรภายในหน่วยงานไดท้ราบและเขา้ใจ เพื่อจะไดน้าํไป

ดาํเนินการต่อไป  

 กล่าวไดว้า่ มีสถานการณ์หรือสภาพแวดลอ้ม หรือปัจจยัภายนอกหน่วยงาน

มากมายท่ีมีแนวโนม้ส่งผลต่อการบริหารยุทธศาสตร์หรือการกาํหนดยุทธศาสตร์ ตวัอยา่งเช่น ดา้น 

(1) การเมืองและกฎหมาย (2) เศรษฐกิจ (3) สังคมและวฒันธรรม (4) เทคโนโลยี (5) ระบบนิเวศวิทยา 

เหล่าน้ีเป็นตน้ นอกจากนั้น ตวัแบบ ตวัช้ีวดั หรือกรอบแนวคิดท่ีนาํมาใชใ้นการวิเคราะห์สถานการณ์

หรือสภาพแวดลอ้มภายนอกหน่วยงานก็มีหลากหลาย อยา่งไรก็ตาม ในท่ีน้ี ไดน้าํ เพส (PEST) หรือ

การวิเคราะห์แบบ PEST (Pest Analysis) ซ่ึงประกอบดว้ย 4 ดา้น มาปรับใช ้สําหรับเหตุผลท่ีนาํ PEST 

มาปรับใชเ้พราะเป็นตวัแบบท่ีกะทดัรัด ใชก้นัอยา่งแพร่หลาย และครอบคลุมสาระสาํคญัของสถานการณ์

หรือสภาพแวดลอ้มภายนอกของหน่วยงาน แต่ละดา้นของ PEST ประกอบดว้ย  

 1)  การเมือง (Politics) ครอบคลุมเร่ืองการเมืองและกฎหมาย โดยเฉพาะ

อยา่งยิ่ง การวิเคราะห์นโยบายทางการเมือง กฎหมาย และกฎเกณฑ์ต่างๆ ของหน่วยงานภายนอก

ต่างๆ ท่ีส่งผลต่อการดาํเนินงานภายในหน่วยงาน เป็นตน้วา่ รัฐบาล หรือหน่วยงานของรัฐ คณะกรรมการ

พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และพรรคการเมืองท่ีเป็นแกนนาํของรัฐบาล ท่ีน่าจะมีผลทั้ง

ดา้นบวกและดา้นลบต่อการดาํเนินงานของภายในหน่วยงาน เช่น นโยบายของรัฐบาล แผนพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ความขดัแยง้และความรุนแรงทางการเมือง พฤติกรรมทางการเมือง 

เป็นตน้ 

 2)  เศรษฐกิจ (Economy) เป็นการวิเคราะห์เศรษฐกิจทั้งระดบัมหภาค และ

ระดบัจุลภาค ซ่ึงหมายถึงระบบเศรษฐกิจทั้งในประเทศ และระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้งหรือส่งผล

ต่อการดาํเนินงานภายในหน่วยงาน เช่น อตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจ ผลผลิตมวลรวมในประเทศ  

สภาวะการจา้งงานและค่าแรง หน้ีสาธารณะเงินคงคลงั การเงินการธนาคาร เป็นตน้ 

 3)  สังคม (Society) เป็นการวิเคราะห์สภาพทางสังคมและวฒันธรรม ซ่ึง

หมายถึง โครงสร้างทางสังคมภายนอกท่ีเก่ียวขอ้งหรือส่งผลต่อการดาํเนินงานภายในหน่วยงาน เช่น 

ระดบัการศึกษาและอตัราการรู้หนงัสือของประชากร ขนบธรรมเนียมประเพณี ความเช่ือ ค่านิยม

และวฒันธรรม คุณภาพชีวติ โครงสร้างพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ เป็นตน้ 
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 4)  เทคโนโลย ี(Technology) เป็นการวเิคราะห์สภาพดา้นเทคโนโลยีจาก

ภายนอกท่ีมีผลต่อการดาํเนินงานภายในหน่วยงาน เช่น ระบบส่ือสารโทรคมนาคมของประเทศ 

ระบบเครือข่ายภายในและระหว่างประเทศ การผลิตคิดคน้เทคโนโลยีของประเทศ ความรู้และ

วิทยาการด้านเทคโนโลยี การใช้เทคโนโลยีเพื่อการส่ือสาร การแลกเปล่ียนความรู้ระหว่าง

หน่วยงาน ความกา้วหนา้ในการวิจยัและพฒันาดา้นเทคโนโลยี รวมถึงการเสริมสร้างประสิทธิภาพ 

การผลิต และการใหบ้ริการโดยใชอุ้ปกรณ์ท่ีทนัสมยั ดงัแสดงไวใ้นภาพท่ี 2.3  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา:  วรัิช วิรัชนิภาวรรณ (2552: 81) 

 

ภาพท่ี  2.3 การวเิคราะห์สถานการณ์หรือสภาพแวดลอ้มภายนอกหน่วยงานดว้ย PEST 

 

  
   . 
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 นอกจากการวเิคราะห์สถานการณ์หรือสภาพแวดลอ้มภายในและภายนอก

หน่วยงานโดยแยกเป็นภายใน และภายนอกดงักล่าวแลว้ ยงัมีตวัแบบ ตวัช้ีวดั หรือกรอบแนวคิดท่ี

นาํมาปรับใช้ในการวิเคราะห์สถานการณ์หรือสภาพแวดลอ้มภายในและภายนอกหน่วยงานท่ีเรียกว่า 

สวอท (SWOT)* หรือการวิเคราะห์แบบสวอท (SWOT analysis) อนัเป็นการวิเคราะห์ปัจจยัภายในและ

ปัจจยัภายนอก ท่ีประกอบดว้ยตวัช้ีวดัหลกั 4 ปัจจยั ไดแ้ก่ (1) จุดแข็ง (Strength) คือ ขอ้ดีหรือปัจจยั

ท่ีสนบัสนุนภายในหน่วยงาน (2) จุดอ่อน (Weakness) คือ ขอ้ดอ้ยหรือปัจจยัท่ีไม่สนบัสนุนภายใน

หน่วยงาน (3) โอกาส (Opportunity) คือ ขอ้ดีหรือปัจจยัท่ีสนบัสนุนภายนอกหน่วยงาน และ (4) 

ขอ้จาํกดัหรืออุปสรรค (Threat) คือ ขอ้ดอ้ยหรือปัจจยัท่ีไม่สนบัสนุนภายนอกหน่วยงาน  

 เม่ือนําตวัช้ีวดัท่ีเรียกว่า SWOT มาเป็นตวัอย่างเพื่อปรับใช้สําหรับ

วิเคราะห์สถานการณ์หรือสภาพแวดลอ้มภายในและภายนอกหน่วยงาน โดยในท่ีน้ีไดแ้บ่งตวัช้ีวดั

รองออกเป็น ปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอก พร้อมกบักาํหนดให้จุดแข็ง (Strength) และจุดอ่อน 

(Weakness) มีขอบเขตครอบคลุมเฉพาะปัจจยัภายใน ขณะท่ีโอกาส (Opportunity) และขอ้จาํกดั

หรืออุปสรรค (Threat) มีขอบเขตครอบคลุมเฉพาะปัจจยัภายนอก ดงัแสดงไวใ้นภาพท่ี 2.4 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 *SWOT เป็นผลงานของ อลัเบิร์ท เอส. ฮมัเฟรย ์ (Albert S. Humphrey) ซ่ึงเป็นคนแรกๆ ท่ีกล่าวถึง 

SWOT โดยเกิดจากการวจิยัของสถาบนัวิจยัสแตนฟอร์ด ในปี ค.ศ. 1960-1970 (Stanford Research Institute from 

1960-1970) ท่ีมีตน้กาํเนิดจากความตอ้งการท่ีจะคน้หาวา่ ทาํไมการวางแผนดา้นการประสานงานจึงไดล้ม้เหลว 

(Corporate Planning Failed) โดยไดรั้บการสนบัสนุนจากบริษทัชั้นนาํ 500 แห่ง เพ่ือท่ีจะหาคาํตอบเก่ียวกบัความ

ลม้เหลวนั้น และไดมี้วิวฒันาการมาจาก ซอฟท์ (SOFT) หรือการวิเคราะห์แบบซอฟท ์ (SOFT Analysis) ซ่ึงมี

รากฐานมาจากการตั้งคาํถามในการวิเคราะห์หรือประเมินผลวา่ “ปัจจยัอะไรท่ีดีและปัจจยัอะไรท่ีไม่ดีของการ

ดาํเนินงาน” และทาํเป็นระบบดว้ยการตั้งคาํถามวา่ “ปัจจยัอะไรท่ีดีและปัจจยัอะไรท่ีไม่ดีของการดาํเนินงานใน

ปัจจุบนัและอนาคต”  
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ท่ีมา: วรัิช วิรัชนิภาวรรณ (2552: 42-43) 

 

ภาพท่ี 2.4 ตวัแบบ ตวัช้ีวดั หรือกรอบแนวคิดท่ีเรียกวา่ SWOT ท่ีประกอบดว้ยตวัช้ีวดัหลกั 4 ปัจจยั 

จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และขอ้จาํกดัหรืออุปสรรค สาํหรับการวิเคราะห์สถานการณ์ หรือ 

สภาพแวดลอ้มของหน่วยงานท่ีแบ่งเป็นปัจจยัภายใน และปัจจยัภายนอกหน่วยงาน 
 

 

  (2)   การวางแผนยุทธศาสตร์ หมายถึง การกาํหนดทิศทางหรือแนวทางปฏิบติัตาม

พนัธกิจและภารกิจ (Mission) ใหส้ัมฤทธิผลตามวิสัยทศัน์ (Vision) และเป้าประสงคข์องหน่วยงาน 

(Corporate Goal) ซ่ึงเป็นขั้นตอนท่ีสองของกระบวนการบริหารยุทธศาสตร์ ประกอบดว้ย 5 ส่วน 

(ขั้นตอน) ไดแ้ก่ (1) วิสัยทศัน์ (2) พนัธกิจ (3) เป้าหมาย (4) ยุทธศาสตร์ และ (5) แผนท่ีทาง

ยทุธศาสตร์และตวัช้ีวดั โดยในแต่ละส่วน (ขั้นตอน) มีสาระสาํคญั ดงัน้ี  
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 2.1 วิสัยทศัน์ หมายถึง ภาพของความสําเร็จของหน่วยงานท่ีหน่วยงาน

ตอ้งการจะเป็นหรือปรารถนาให้เกิดข้ึนในอนาคต เช่น 5 ปี หรือหมายถึง ตาํแหน่งหรือภาพของ

หน่วยงานในอนาคต หรือเป็นความคาดหวงัในอนาคตของหน่วยงานท่ีตอ้งการจะเป็น (โดยมิได้

กาํหนดวธีิการไว)้ หรือเป็นขอ้ความซ่ึงกาํหนดทิศทางของพนัธกิจ โดยเป็นสถานภาพอยา่งใดอยา่ง

หน่ึงท่ีหน่วยงานมุ่งหมาย มุ่งหวงั หรือประสงคจ์ะเป็นหรือจะมีในอนาคต  

 2.2 พนัธกิจ คาํวา่ “พนัธกิจ” อาจแบ่งพิจารณาเป็น 2 คาํ โดยคาํว่า “กิจ” 

หมายถึง กิจท่ีหน่วยงานมี ส่วนคาํวา่ “พนัธะ” หมายถึง ส่ิงท่ีตอ้งทาํ ดงันั้น คาํวา่ พนัธกิจ จึง

หมายถึง ส่ิงท่ีหน่วยงานจะตอ้งมีหรือตอ้งทาํตามอาํนาจหนา้ท่ีใหเ้กิดข้ึนและประสบผลสาํเร็จ 

 2.3 เป้าหมาย อาจเรียกอยา่งอ่ืนได ้ เป็นตน้ว่า เป้าประสงค ์ หรือวตัถุประสงค ์

หรือจุดหมายปลายทาง โดยหมายถึง การกาํหนดส่ิง หรือผลสําเร็จ หรือผลลพัธ์ท่ีตอ้งการในอนาคตซ่ึง

หน่วยงานจะตอ้งพยายามให้เกิดข้ึน โดยทัว่ไปจะเป็นขอ้ความท่ีกล่าวอยา่งกวา้ง ๆ ถึงผลลพัธ์ของการ

ปฏิบติังานอนัเน่ืองมาจากหนา้ท่ีหลกัของหน่วยงาน โดยระบุกลุ่มเป้าหมายหรือประชาชนผูรั้บบริการ 

รวมทั้ งผลประโยชน์ท่ีจะได้รับไวอ้ย่างชัดเจน และจะต้องสอดคล้องกับพนัธกิจท่ีกําหนดไว ้

หน่วยงานย่อยภายในหน่วยงานควรมีเป้าหมายของตนเองท่ีชัดเจนและสนับสนุนซ่ึงกันและกัน 

 2.4 ยุทธศาสตร์ อาจเรียกอยา่งอ่ืนได ้ เป็นตน้วา่ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์การ

พฒันา ยุทธศาสตร์การดาํเนินงาน หรือประเด็นยุทธศาสตร์ โดยหมายถึง แนวทาง หรือวิธีการท่ี

หน่วยงานดาํเนินงานเพื่อนาํไปสู่ความสําเร็จ หรือทางเลือกท่ีดีท่ีสุดท่ีประกอบดว้ยหลายขั้นตอนท่ี

หน่วยงานไดก้าํหนดไวเ้พื่อนาํไปสู่การปฏิบติัใหป้ระสบผลสาํเร็จ  

 2.5 แผนท่ีทางยุทธศาสตร์และตวัช้ีวดั แผนท่ีทางยุทธศาสตร์ หมายถึง 

แผนภาพ หรือแผนภูมิสรุปภาพยุทธศาสตร์ทั้งหมด โดยแสดงถึงยุทธศาสตร์ของหน่วยงานท่ีมี

ความสัมพนัธ์และความเช่ือมโยงแต่ละขั้นตอนของแต่ละยุทธศาสตร์ในเชิงเหตุและผล อนัจะ

ก่อให้เกิดหรือนาํไปสู่ผลลพัธ์ตามเป้าหมายท่ีไดก้าํหนดไว ้ ส่วนตวัช้ีวดั หมายถึง ตวัช้ีวดัการ

ปฏิบติังานของหน่วยงานและบุคลากรท่ีสามารถประเมินผลและควบคุมผลงานได ้ 

 (3) การดําเนินยุทธศาสตร์ด้วยการแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ หลงัไดพ้ิจารณา

ศึกษาขั้นตอน การวางแผนยทุธศาสตร์ดว้ยการกาํหนดวสิัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าหมาย ยุทธศาสตร์ และ

แผนท่ีทางยุทธศาสตร์ และตวัช้ีวดั ผา่นไปแลว้ ขั้นตอนต่อไป คือ การดาํเนินยุทธศาสตร์ดว้ยการแปลง

ยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติั หรือการนาํยุทธศาสตร์ไปปฏิบติั ทั้งน้ี หน่วยงาน โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง 

หน่วยงานภาครัฐอาจกาํหนดการดาํเนินยุทธศาสตร์ดงักล่าวน้ีไวเ้หมือนกนัหรือแตกต่างกนัได ้ ใน

ท่ีน้ีไดก้าํหนดการดาํเนินยทุธศาสตร์ดว้ยการแปลงยทุธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติัไว ้5 ขั้นตอน ดงัน้ี  
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 3.1  ขั้นตอนการนาํวสิัยทศัน์ไปปฏิบติัจริง เป็นการนาํวิสัยทศัน์ของหน่วยงาน

มาติดประกาศหรือประชาสัมพนัธ์ให้ผูบ้ริหาร และบุคลากรทุกระดบั รวมทั้งประชาชนไดท้ราบ

และเขา้ใจอยา่งชดัเจนและต่อเน่ือง ในเวลาเดียวกนั ผูบ้ริหารและบุคลากรทุกระดบัควรทาํความ

เขา้ใจวิสัยทศัน์ของหน่วยงานให้ชดัเจนวา่หมายความวา่อะไร รวมทั้งปฏิบติังานตามวิสัยนั้นอยา่ง

เคร่งครัด  

 3.2 ขั้นตอนการนาํพนัธกิจไปปฏิบติัจริง เป็นการนาํขอ้มูลหรือขอ้ความท่ีเป็น

พนัธกิจไปเผยแพร่ หรือประชาสัมพนัธ์เพื่อให้ผูบ้ริหาร และบุคลากรทุกระดบัเขา้ใจ และยึดถือ

ปฏิบติัอย่างจริงจงั เช่นน้ี เท่ากบัเป็นตอกย ํ้าและการเผยแพร่หน้าท่ีตามท่ีระบุไวก้ฎหมายหรือ

กฎระเบียบท่ีหน่วยงานและบุคลากรของหน่วยงานจะตอ้งยดึถือปฏิบติัดว้ย  

 3.3 ขั้นตอนการนาํเป้าหมายไปปฏิบติัจริง เป็นการนาํขอ้มูลหรือขอ้ความท่ี

เป็นยทุธศาสตร์ไปเผยแพร่ หรือประชาสัมพนัธ์เพื่อใหผู้บ้ริหาร และบุคลากรทุกระดบัไดเ้ขา้ใจ และ

ยดึถือปฏิบติัไปในทิศทางเดียวกนั 

 3.4  ขั้นตอนการนาํยุทธศาสตร์ไปปฏิบติัจริง เป็นการนาํขอ้มูลหรือขอ้ความท่ี

เป็นยุทธศาสตร์ หรือยุทธศาสตร์การพฒันาไปเผยแพร่ หรือประชาสัมพนัธ์เพื่อให้ผูบ้ริหาร และ

บุคลากรทุกระดบัไดเ้ขา้ใจ และยึดถือปฏิบติัไปในทิศทางเดียวกนั โดยการประชาสัมพนัธ์อาจทาํ

ภายในหน่วยงาน และในระบบเครือข่าย เช่น อินเทอร์เน็ตของหน่วยงานอยา่งชดัเจนและเขา้ใจง่าย

ดว้ย  

 3.5  ขั้นตอนการนาํแผนท่ีทางยุทธศาสตร์ และตวัช้ีวดัไปปฏิบติัจริง เป็นการ

นาํขอ้มูลหรือขอ้ความท่ีเป็นแผนท่ีทางยุทธศาสตร์ และตวัช้ีวดัไปเผยแพร่ หรือประชาสัมพนัธ์

เพื่อให้ผูบ้ริหาร และบุคลากรทุกระดบัไดเ้ขา้ใจ และยึดถือปฏิบติัไปในทิศทางเดียวกนั โดยอาจทาํ

เป็นเอกสาร คู่มือ หรือแนวทางการบริหารยุทธศาสตร์ของหน่วยงานและเผยแพร่ต่อผูบ้ริหาร 

บุคลากรทุกระดบั รวมทั้งประชาชนดว้ย โดยประชาชนอาจใชเ้อกสารดงักล่าวสําหรับเขา้มามีส่วน

ร่วมในการบริหารงานของหน่วยงาน รวมทั้งใช้ในการติดตามและตรวจสอบการปฏิบติังานของ

หน่วยงาน ตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ หรือในกฎหมาย  

 ทั้งน้ี ในแต่ละขั้นตอน ผูบ้ริหารและบุคลากรควรยึดถือ และนาํทั้ง 5 ขั้นตอน

ไปปฏิบติัอย่างจริงจงัและต่อเน่ือง เช่น ผูบ้ริหารควรมีการประชุมปรึกษาหารือกนัในเร่ืองการ

บริหารยุทธศาสตร์อย่างน้อยเดือนละ 1 คร้ัง อีกทั้งผูบ้ริหารทุกระดบัควรควบคุม ดูแล และ

สนบัสนุนบุคลากรหรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชา พร้อมทั้งทาํตวัเป็นแบบอย่างท่ีดีของการยึดถือและนาํ

ขั้นตอนดงักล่าวน้ีไปปฏิบติัจริงดว้ย  
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 (4)   การควบคุมและการประเมินผลยุทธศาสตร์ เป็นขั้นตอนสุดทา้ยของกระบวนการ 

บริหารยทุธศาสตร์ แบ่งออกเป็น 3 หวัขอ้ ไดแ้ก่ (1) ความสาํคญัของการควบคุมและการประเมินผล

ยุทธศาสตร์ (2) ขอบเขตการควบคุมและการประเมินผลยุทธศาสตร์ และ (3) กระบวนการควบคุม

และการประเมินผลยทุธศาสตร์ อธิบายไดด้งัน้ี 

 4.1 ความสาํคญัของการควบคุมและการประเมินผลยุทธศาสตร์ ในระหวา่งท่ี

ผูบ้ริหารหรือบุคลากรนาํยุทธศาสตร์ไปปฏิบติัตามกระบวนการบริหารยุทธศาสตร์ หรือนาํไป

ปฏิบติัในแต่ละช่วงเวลา เป็นส่ิงสาํคญัและจาํเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งมีการควบคุมและการประเมินผล

ดงักล่าว เช่น การกาํหนดให้ผูบ้ริหาร หรือบุคลากรจดัทาํรายงานผลการปฏิบติังาน และยงัจะตอ้งมี

การควบคุม กาํกบั ติดตามความกา้วหนา้ของการปฏิบติังานอีกงาน หากพบปัญหาอุปสรรคต่างๆ จะ

ไดแ้กไ้ขไดท้นัท่วงที นอกจากน้ี หน่วยงานภาครัฐควรจดัให้มีการประเมินผลสําเร็จของการบริหาร

ยุทธศาสตร์เป็นระยะๆ ดว้ย เช่น ทุก 3-5 ปี เพื่อเป็นขอ้มูลยอ้นกลบั (Feedback) สําหรับการ

ปรับปรุงแกไ้ขการบริหารยทุธศาสตร์ต่อไป ทั้งน้ี ในการประเมินผลการบริหารยุทธศาสตร์ทุกคร้ัง

จะตอ้งมิใช่การประเมินผลดว้ยความรู้สึก (Subjective) แต่จะตอ้งประเมินผลดว้ยการวดัหรือตวัช้ีวดั

ท่ีเช่ือถือได ้ (Objective) โดยนาํตวัช้ีวดัผลสําเร็จของการปฏิบติังานของหน่วยงานและบุคลากรท่ี

สามารถประเมินผลและควบคุมผลงานได ้ (Key Performance Indicator หรือ KPI) มาใชใ้นการ

ควบคุมและการตรวจสอบการบริหารยทุธศาสตร์เสมอ  

 4.2 ขอบเขตการควบคุมและการประเมินผลยุทธศาสตร์ การควบคุมและการ

ประเมินผลยทุธศาสตร์นั้น ส่วนใหญ่เป็นการควบคุมและการประเมินผล หรือการตรวจสอบผลการ

ปฏิบติังานของหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐว่าเป็นไปตามตวัช้ีวดัตามท่ีไดก้าํหนดไวใ้น

ขั้นตอนของการทาํแผนท่ีทางยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน หรือสอดคลอ้งกบัวิสัยทศัน์ พนัธกิจ และ

เป้าหมายของหน่วยงานหรือไม่เพียงใด โดยตวัช้ีวดันั้นไดก้าํหนดมาจากสํานกังานคณะกรรมการ

พฒันาระบบราชการ (สํานกังาน ก.พ.ร.) และในขั้นตอนของการทาํแผนท่ีทางยุทธศาสตร์ได้

กาํหนดให้มีการระบุตัวช้ีวดัดังกล่าวไวแ้ล้ว เพื่อจะได้นํามาใช้สําหรับการควบคุมและการ

ประเมินผล ทั้งน้ี ไม่ไดมี้การสร้างตวัช้ีวดัอ่ืนข้ึนมาใชส้ําหรับการควบคุมและการประเมินผลการ

บริหารยทุธศาสตร์ของหน่วยงานเพิ่มข้ึนอีก  

 4.3 กระบวนการควบคุมและการประเมินผลยุทธศาสตร์ เป็นกระบวนการ

ของความพยายามอย่างเป็นระบบในการควบคุม ติดตาม วดัผล และประเมินผลกระบวนการ

ยุทธศาสตร์ดังกล่าวว่าบรรลุตามวตัถุประสงค์หรือเป้าหมายท่ีหน่วยงานได้กําหนดไวห้รือไม่ 

เพียงใด กระบวนการควบคุมและการประเมินผลยทุธศาสตร์ แบ่งเป็น 7 ขั้นตอน ไดแ้ก่  
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        1)  การกาํหนดตวับุคคล หรือหน่วยงานท่ีจะทาํการควบคุมและการ

ประเมินผลยทุธศาสตร์ เช่น กาํหนดเป็นคณะกรรมการควบคุมและประเมินผล โดยคณะกรรมการ

ดงักล่าวอาจแต่งตั้งคณะทาํงานมาช่วยปฏิบติังานได ้ ทั้งน้ี ตามแต่งตั้งคณะกรรมการดงักล่าวจะ

เป็นไปตามกฎหมายหรือกฎระเบียบของหน่วยงานนั้นๆ  

        2)  การกาํหนดประเด็น รูปแบบ วิธีดาํเนินการ ระยะเวลา และตวัช้ีวดั 

หรือตวัช้ีวดัผลสําเร็จของการปฏิบติังานของหน่วยงานและบุคลากรท่ีสามารถประเมินผลและ

ควบคุมผลงานได ้ หรือ KPI ท่ีจะควบคุม ติดตาม วดัผล และประเมินผล สําหรับการบริหาร

ยทุธศาสตร์ไดก้าํหนดตวัช้ีวดัไวแ้ลว้ในขั้นตอนของการจดัทาํแผนท่ีทางยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน 

โดยตวัช้ีวดัดงักล่าวจะนาํมาจากกรอบแนวคิดต่างๆ เช่น กรอบแนวคิดของสํานกังาน ก.พ.ร. และของ

แคปเพลน และนอร์ตนั เป็นตน้ อน่ึง ในการกาํหนดประเด็นหรือตวัช้ีวดัตามท่ีไดร้ะบุอยูใ่นขั้นตอน

ของการจดัทาํแผนท่ีทางยุทธศาสตร์ของหน่วยงานนั้น ยอ่มข้ึนอยูก่บัเน้ืองาน แผนงานยอ่ย หรือ

แผนงาน หรือโครงการของหน่วยงาน  

        3)  การกาํหนดมาตรฐานของผลการปฏิบติังาน หรือการกาํหนดมาตรฐานกลาง 

ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นการกาํหนดโดยคณะกรรมการท่ีทาํหนา้ท่ีควบคุมและประเมินผล หรืออาจกาํหนด

มาจากหน่วยเหนือ หรือจากส่วนกลาง  

       4)  การขอให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบจดัส่งผลการดาํเนินงานตามแผนงาน/

โครงการต่างๆ ท่ีไดก้าํหนดไวม้ายงัคณะกรรมการหรือคณะทาํงานควบคุมและประเมินผล  

       5)  การลงมือดาํเนินการวดัผลหรือประเมินผลการปฏิบติังาน ดว้ยการ

เปรียบเทียบระหวา่ง หน่ึง ผลการดาํเนินงานตามแผนงาน/โครงการ หรือผลการปฏิบติังานท่ีเกิดข้ึน

จริงของหน่วยงาน กบั สอง มาตรฐานกลางท่ีคณะกรรมการไดก้าํหนดไว ้ 

       6)  การวิเคราะห์และการพิจารณาเพื่อหาสาเหตุ และความบกพร่อง 

ความผิดพลาด หรือความเบ่ียงเบนจากมาตรฐานกลางของผลการปฏิบติังานท่ีเกิดข้ึนจริง หลงัจาก

การรวบรวมผลการดาํเนินงานตามแผนงาน/โครงการต่างๆ ของหน่วยงานยอ่ย รวมตลอดทั้งการ

รวบรวมความเห็นของประชาชนผูรั้บบริการ และสถานการณ์ดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ

การบริหารมาประกอบการพิจารณาแลว้ คณะกรรมการหรือคณะทาํงานควบคุมและประเมินผลจะ

ทาํการวิเคราะห์และพิจารณาขอ้มูลทั้งหมดซ่ึงรวมทั้งการเปรียบเทียบกบัมาตรฐานกลางดงักล่าว 

ทั้งน้ี โดยปกติจะพบความบกพร่องหรือความผดิพลาดไม่มากก็นอ้ยอยูเ่สมอ  

        7)  การปรับปรุงแก้ไขความบกพร่อง หรือความผิดพลาด เป็นการ

รายงานผลการประเมินของคณะกรรมการหรือคณะทาํงานควบคุมและประเมินผลต่อบุคคลหรือ

หน่วยงานท่ีรับผดิชอบเพื่อนาํไปสู่การปรับปรุงแกไ้ขต่อไป 
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 5.   การสรุปและวเิคราะห์  

กระบวนการบริหารยุทธศาสตร์อาจจดัแบ่งเป็น 3-5 ขั้นตอนได ้ ข้ึนอยูก่บัผู ้

จดัแบ่งแต่โดยทัว่ไปกระบวนการท่ีเป็นระบบทั้งหลายจะมีองค์ประกอบสําคญั 3 ส่วน หรือ 3 

ขั้นตอน ท่ีขาดขั้นตอนใดขั้นตอนหน่ึงไม่ได ้นัน่ก็คือ ขั้นตอน (1) การคิด หรือการวางแผน (2) การ

ลงมือปฏิบติัจริง และ (3) การประเมินผล สําหรับกระบวนการบริหารยุทธศาสตร์ก็เช่นเดียวกนั 

จะตอ้งประกอบดว้ย 3 ขั้นตอนดงักล่าว และเพื่อให้การนาํเสนอครอบคลุมสาระสําคญั ชดัเจน และ

ตรงประเด็นมากข้ึน บทความน้ี จึงไดจ้ดัแบ่งกระบวนการบริหารยุทธศาสตร์ออกเป็น 4 ขั้นตอนท่ีมี

ความสัมพนัธ์และสอดคลอ้งกนั ไดแ้ก่ (1) การวิเคราะห์สถานการณ์หรือสภาพแวดลอ้มภายในและ

ภายนอกหน่วยงาน (2) การวางแผนยุทธศาสตร์ดว้ยการกาํหนดวิสัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าหมาย 

ยุทธศาสตร์ และแผนท่ีทางยุทธศาสตร์ และตวัช้ีวดั (3) การดาํเนินยุทธศาสตร์ด้วยการแปลง

ยทุธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติั หรือการนาํยทุธศาสตร์ไปปฏิบติั และ (4) การควบคุมและการประเมินผล

ยทุธศาสตร์ ทั้งน้ี เน้ือหาสาระของแต่ละขั้นตอนไดแ้สดงไวข้า้งตน้แลว้  

 มีขอ้น่าสังเกตว่า กระบวนการบริหารยุทธศาสตร์ก็เหมือนกบักระบวนการ

บริหารงาน หรือกระบวนการบริหารจดัการอ่ืนๆ ของหน่วยงานของภาครัฐและภาคเอกชนท่ี

ประกอบดว้ยขั้นตอนต่าง ๆ หลายขั้นตอน แต่กระบวนการบริหารยทุธศาสตร์มีเน้ือหาสาระสําคญัท่ี

แตกต่างไปจากกระบวนการบริหารอ่ืนๆ โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง ขั้นตอนท่ี 2 ของกระบวนการบริหาร

ยทุธศาสตร์ คือ “การวางแผนยทุธศาสตร์ท่ีประกอบดว้ย 5 ส่วน ไดแ้ก่ การกาํหนด (1) วิสัยทศัน์ (2) 

พนัธกิจ (3) เป้าหมาย (4) ยทุธศาสตร์ และ (5) แผนท่ีทางยุทธศาสตร์ และตวัช้ีวดั” ทั้ง 5 ส่วนน้ีเป็น

สาระสําคญั หรือขอ้ความสําคญัของการวางแผนยุทธศาสตร์พร้อมกบัเป็นหัวใจของการบริหาร

ยุทธศาสตร์ และกระบวนการบริหารยุทธศาสตร์ท่ีไม่ปรากฏอยูใ่นกระบวนการบริหารอ่ืนใด เป็น

ตน้วา่ การบริหารตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง (The Sufficiency Economy Guideline) การบริหาร

กิจการบา้นเมืองท่ีดี (Good Governance) และการจดัการคุณภาพโดยรวม (Total Quality 

Management หรือ TQM) แต่ปรากฏอยูเ่ฉพาะในแนวคิดการจดัการภาครัฐแนวใหม่ (New Public 

Management หรือ NPM) หรือแนวคิดการบริหารภาครัฐแนวใหม่ (New Public Administration 

หรือ NPA) ตวัอยา่งเช่น การบริหารหน่วยงานแบบสมดุล (Balanced Scorecard) และการจดัการ

แบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ (Result-Based Management หรือ RBM) เป็นตน้ ท่ีลว้นให้ความสําคญักบั

วสิัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าหมาย ยทุธศาสตร์ และแผนท่ีทางยทุธศาสตร์ และตวัช้ีวดั ดงักล่าว  
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 นอกจากขา้งตน้น้ีแลว้ หากพิจารณาเฉพาะคาํสําคญัท่ีนาํมาใชใ้นกระบวนการ

บริหารยุทธศาสตร์ โดยเฉพาะในขั้นตอนท่ี 2 การวางแผนยุทธศาสตร์ท่ีประกอบดว้ย 5 ส่วนดงักล่าว  

ทาํให้มีขอ้สังเกตเพิ่มอีกวา่ ทั้ง 5 ส่วนดงักล่าวลว้นเป็นคาํค่อนขา้งใหม่ท่ีนาํมาใชใ้นการบริหารภาครัฐ

แนวใหม่ แต่ก็เป็นเพียงการเปล่ียนช่ือให้ทนัสมยั หรือเรียกช่ือใหม่ โดยคาํวา่ “วิสัยทศัน์” ของเดิม

อาจเรียกวา่ นโยบายหลกัของหน่วยงานในช่วง 3-5 ปี ส่วน “พนัธกิจ” ของเดิม คือ อาํนาจหนา้ท่ี

ของหน่วยงานท่ีจะตอ้งปฏิบติั ขณะท่ีคาํวา่ “เป้าหมาย หรือเป้าประสงค”์ ของเดิม คือ จุดหมายปลายทาง

หรือวตัถุประสงคข์องหน่วยงาน แผนงาน หรือโครงการ ส่วนคาํวา่ “ยุทธศาสตร์” ของเดิมอาจหมายถึง 

แนวทาง วธีิการ หรือขั้นตอนการดาํเนินงาน  

 อย่างไรก็ตาม มีคาํๆ หน่ึงท่ีทาํให้กระบวนการบริหารยุทธศาสตร์แตกต่าง

พอสมควรจากกระบวนการบริหารอ่ืนๆ คือ คาํวา่ “แผนท่ีทางยุทธศาสตร์” (Strategic Map) ซ่ึง

หมายถึง “แผนภาพ หรือแผนภูมิสรุปภาพยุทธศาสตร์ทั้งหมด โดยแสดงถึงยุทธศาสตร์ของ

หน่วยงานท่ีมีความสัมพนัธ์และความเช่ือมโยงแต่ละขั้นตอนของแต่ละยุทธศาสตร์ในเชิงเหตุและ

ผล อนัจะก่อให้เกิดหรือนาํไปสู่ผลลพัธ์ตามเป้าหมายท่ีไดก้าํหนดไว”้  คาํวา่ แผนท่ีทางยุทธศาสตร์ 

ดังกล่าวน้ีเป็นคําหรือเน้ือหาสาระใหม่ปรากฏอยู่เฉพาะในกระบวนการบริหารยุทธศาสตร์ 

โดยเฉพาะในส่วนท่ีเป็นขั้นตอนท่ี 2 การวางแผนยุทธศาสตร์ สําหรับคาํวา่ “ตวัช้ีวดั” นั้น นาํมาใช้

กนัชา้นานแลว้ เพียงแต่เรียกช่ือแตกต่างกนัไปตามยุคสมยั เช่น เดิมเรียกวา่ ตวัช้ีวดั (Indicator) ซ่ึง

หมายถึง “ตวัช้ีวดัการปฏิบติังานของหน่วยงานและบุคลากรท่ีสามารถประเมินผลและควบคุม

ผลงานได”้ แต่ในกระบวนการบริหารยุทธศาสตร์ หรือในการวางแผนยุทธศาสตร์เรียกวา่ เคพีไอ 

(Kpi หรือ Key Performance Indicator) ซ่ึงมีความหมายไม่ไดแ้ตกต่างไปจากของเดิมมากเท่าใด 

 4.3 ลกัษณะของการบริหารยุทธศาสตร์ภาครัฐทีด่ี   

 ในระหวา่งกระบวนการจดัทาํยุทธศาสตร์ผูบ้ริหารและบุคลากรตอ้งมีใจเปิดกวา้ง

และมีความเป็นมืออาชีพในการรับฟังขอ้วิจารณ์ต่างๆ และควรเปิดโอกาสให้ทุกๆ คนไดแ้สดง

ความคิดเห็นอยา่งเป็นอิสระ ปราศจากการครอบงาํทางความคิด หรือถูกจาํกดัดว้ยฐานะ ตาํแหน่ง 

โครงสร้างองค์การตามลาํดบัชั้นหรืออาํนาจภายในองค์การ โดยท่ียุทธศาสตร์ตอ้งมีความยืดหยุ่น

โดยสามารถทบทวนและปรับปรุงไดต้ลอดเวลาโดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีท่ีตอ้งเผชิญกบัส่ิงท่ีไม่

คาดคิดมาก่อนหรือในสถานการณ์วิกฤติ ก่อนการนาํยุทธศาสตร์ไปปฏิบติัควรมีการถ่ายทอดขอ้มูล

แผนยทุธศาสตร์ไปสู่ระดบับุคคลเพื่อให้เกิดความเขา้ใจโดยทัว่ถึงทั้งองคก์าร การนาํยุทธศาสตร์ไป

ปฏิบติัควรไดรั้บการสนบัสนุนจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงการสนบัสนุนดา้นการเงิน ทรัพยากร

บุคคล เคร่ืองมือ เทคโนโลยีและระเบียบกฎเกณฑ์ต่างๆ ในการปฏิบติั โดยมุ่งหวงัให้เกิดทั้ง

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล กระบวนการในการประเมินผลตอ้งมีการดาํเนินการอยา่งต่อเน่ือง 
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โดยมุ่งเนน้ให้เกิดการปรับปรุงและพฒันายุทธศาสตร์และการดาํเนินงานขององค์การมากกวา่การ

ตาํหนิหรือลงโทษหน่วยงานท่ีดาํเนินงานผิดพลาด การพฒันาประเทศไปสู่เป้าหมายในการพฒันา 

โดยให้คาํนึงถึงผลประโยชน์และความมัน่คงของประเทศชาติและประชาชนมากกวา่ผลประโยชน์

ขององคก์ารภาครัฐและ/หรือขา้ราชการและพนกังานของรัฐ อีกนยัหน่ึงกล่าวคือ การยอมเสียสละ

ผลประโยชน์ส่วนตนเพื่อผลประโยชน์ขององคก์าร และยอมเสียสละผลประโยชน์ขององคก์ารเพื่อ

ผลประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชน สําหรับลกัษณะของการบริหารยุทธศาสตร์ภาครัฐท่ีดี 

สามารถอธิบายได ้ดงัน้ี 

 1)  การกาํหนดยทุธศาสตร์ตอ้งเป็นกระบวนการท่ีมีส่วนร่วมจากทั้งผูบ้ริหารและ

พนกังาน และหากเป็นไปไดค้วรรวมถึงผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกบัองค์การ โดยมุ่งหวงัให้เกิดการ

ยอมรับในยุทธศาสตร์จากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ในขณะเดียวกนัจะตอ้งมีการถ่ายทอดองคค์วามรู้ดา้น

การบริหารยทุธศาสตร์ใหก้บัทุกๆ ฝ่ายในองคก์ารเพื่อให้ทราบถึงความสําคญัและวตัถุประสงคข์อง

การจดัทาํยทุธศาสตร์  

 2)  ยุทธศาสตร์ท่ีกาํหนดข้ึนมา (ประกอบไปดว้ย วิสัยทศัน์และพนัธกิจของ

องคก์าร ค่านิยมร่วม ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงคต์ามประเด็นยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ ตวัช้ีวดั ค่า

เป้าหมาย แผนงาน/โครงการ งบประมาณและผูรั้บผิดชอบแผนงาน/โครงการ) ตอ้งครอบคลุมทุก

พนัธกิจขององคก์ารและมีความเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติั โดยเฉพาะอย่างยิ่งค่าเป้าหมายตามตวัช้ีวดั

และวสิัยทศัน์ตอ้งอยูใ่นระดบัท่ีทา้ทายแต่เป็นไปได ้ 

 3)  ยุทธศาสตร์ท่ีกาํหนดข้ึนมาตอ้งมีความชดัเจน โดยในแผนยุทธศาสตร์ อาจ

จาํเป็นจะตอ้งมีคาํอธิบายประกอบเพื่อให้หน่วยงานสามารถนาํไปปฏิบติัไดถู้กตอ้ง โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง

การอธิบาย วสิัยทศัน์ ยทุธศาสตร์ เป้าประสงค ์และตวัช้ีวดั  

 4)  ทุกหัวขอ้หรือประเด็นในแผนยุทธศาสตร์ตอ้งสอดคลอ้งเช่ือมโยงกนัเพื่อให้

ในทา้ยท่ีสุดองคก์ารสามารถบรรลุเป้าหมายหรือวสิัยทศัน์ขององคก์าร กล่าวคือ หากจะมองจากล่าง

ข้ึนบน (Bottom – up) ทุกโครงการจะตอ้งเป็นโครงการเชิงกลยุทธ์และสามารถสนบัสนุนให้กล

ยุทธ์ประสบความสําเร็จ ซ่ึงจะส่งผลต่อความสําเร็จของยุทธศาสตร์ดว้ยเช่นเดียวกนั และในท่ีสุด

องคก์ารก็จะสามารถบรรลุวสิัยทศัน์หากดาํเนินการตามยุทธศาสตร์ท่ีวางไว ้ในขณะเดียวกนัหากจะ

มองจากบนลงล่าง ยุทธศาสตร์ท่ีกาํหนดข้ึนมาจะตอ้งส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์การบรรลุ

วิสัยทศัน์ ในขณะท่ีกลยุทธ์ต่างๆ ท่ีกาํหนดข้ึนมาจะตอ้งแสดงให้เห็นถึงแนวทางในการผลกัดนัให้

ยุทธศาสตร์ประสบความสําเร็จ สําหรับโครงการต่างๆ ภายใตก้ลยุทธ์ควรเป็นโครงการเชิงกลยุทธ์ 

(ไม่ใช่โครงการท่ีเป็นงานประจาํ) ท่ีมุ่งหวงัวา่เม่ือดาํเนินการโครงการจนเสร็จลุล่วงไปแลว้จะส่งผล

กระทบในทางบวก (หรือสร้างสรรค)์ แก่กลยทุธ์  
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 4.4  ความแตกต่างระหว่างการบริหารยุทธศาสตร์ภาครัฐและภาคเอกชน  

 นโยบายหรือยุทธศาสตร์ของรัฐบาลในปัจจุบัน ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของความ

พยายามในการแสวงหารายได้โดยการปรับฐานภาษี หรือความพยายามในการบริหารและลด

ค่าใชจ่้ายต่างๆ รวมทั้งนโยบายรัฐสวสัดิการท่ีกาํลงัพูดถึงกนัมากในปัจจุบนั ทาํให้ระลึกถึงกลยุทธ์

ขององค์กรธุรกิจต่างๆ โดยสามารถเทียบนโยบายและยุทธศาสตร์ของรัฐบาลท่ีกาํลงัดาํเนินการอยู่

ในปัจจุบนักบักลยุทธ์ขององค์กรธุรกิจไดอ้ย่างชดัเจน ไม่ว่าจะเป็นกลยุทธ์ในการแสวงหารายได ้

กลยุทธ์ในการบริหารต้นทุน หรือกลยุทธ์ในการแสวงหาลูกค้าของภาคเอกชน โดยดูเหมือน

นบัตั้งแต่อดีตรัฐบาลก็จะนาํวธีิคิดเชิงยุทธศาสตร์หรือกลยุทธ์ของภาคเอกชนมาปรับใชก้บันโยบาย

ของภาครัฐมากข้ึน (พสุ เดชะรินทร์, 2553: ออนไลน์) 

 ความแตกต่างระหว่างการบริหารยุทธศาสตร์ภาครัฐและภาคเอกชน สามารถ

อธิบายไดด้งัน้ี (Michael Crow and Barry Bozeman, 1988 อา้งถึงใน สมพร แสงชยั, 2548: 39-40)  

 1)  อาํนาจหนา้ท่ีของรัฐ (Authority) เป็นไปตามกฎหมายและมีความชอบธรรมซ่ึง

ทาํให้ผูต้ดัสินใจมี ความเส่ียงต่อการตดัสินใจค่อนขา้งน้อย (หากเป็นไปตามกฎหมาย) แต่จะมี

ผลกระทบต่อคนจาํนวนมาก สําหรับภาคเอกชนแลว้อาํนาจจะมีจาํกดั องคก์ารจึงเน้นการตดัสินใจท่ี

เหมาะสมท่ีสุดและใหผ้ลประโยชน์สูงสุด  

 2)  ภาครัฐตอ้งถูกตรวจสอบโดยส่ือมวลชนและกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ รวมทั้ง

วาระของการเป็นรัฐบาลนั้นอาจจะสั้นจนเกินไป ภาครัฐจึงกาํหนดนโยบายและมีการเปล่ียนแปลง

ตามแรงกดดนัจากภายนอก มากกวา่จะกาํหนดจากการเปล่ียนแปลงภายในตนเอง  

 3)  องคก์ารและโครงสร้าง (Organization and Structures) ถูกอิทธิพลภายนอก

กระทบอยา่งรุนแรง ในภาครัฐ เพราะสภาพแวดลอ้มภายนอกเคล่ือนไหวและเรียกร้องอยูต่ลอดเวลา                 

ในขณะเดียวกนัโครงสร้าง ภายในกลบัแข็งตวัและไม่มีความสามารถในการปรับตวัให้สามารถ

ตอบสนองต่อส่ิงแวดลอ้มภายนอกไดเ้ลย ทาํใหอ้งคก์ารไม่สามารถปฏิบติังานในลกัษณะเชิงกลยุทธ์

ไดอ้ยา่งสะดวก 

 4)  บุคคลและระบบงานบุคคล (Personnel and Personnel Systems) โครงสร้าง

บุคคลในระบบราชการแตกต่างกนัจากระบบธุรกิจเอกชน เช่น อาํนาจหนา้ท่ีของผูบ้ริหารภาครัฐมี

จาํกดักวา่ภาคเอกชนในเร่ืองการบริหารงานบุคคล บุคคลในระบบราชการไดรั้บการปกป้องจาก

ระบบความมัน่คงในงานราชการ ผูบ้ริหารจึงไม่สามารถจะปรับปรุงเปล่ียนแปลงวิธีการทาํงานได้

อยา่งสะดวกสบายนกั  
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 4.5 แนวทางการพฒันาการบริหารยุทธศาสตร์ 

 4.5.1 แนวทางการพฒันาการบริหารยทุธศาสตร์ของต่างประเทศ 

  แคปเพลน และนอร์ตนั  (Robert S. Kaplan and. David P. Norton)  ไดเ้ขียน

หนงัสือ เร่ือง “The Strategy-Focused Organization” อนัเป็นผลมาจากการศึกษาวิจยัในองคก์ารต่างๆ 

ประมาณ 275 แห่ง ซ่ึงพบวา่ผูบ้ริหารขององคก์ารดงักล่าวต่างมีความเห็นตรงกนัวา่ การนาํยุทธศาสตร์

ไปปฏิบติัใหบ้รรลุผลนั้นตอ้งใชเ้วลาและความสามารถมากกวา่การวางแผนยุทธศาสตร์อยา่งมีคุณภาพ

เสียอีก และผลการศึกษาวิจยัเชิงลึกในบางองคก์าร เช่น Mobil CIGNA AT&T เป็นตน้ ยงัไดพ้บวา่ 

ระบบการวดัผลการดาํเนินงานอยา่งสมดุล (Balanced Scorecard) สามารถนาํมาประยุกตใ์ชเ้ป็นเคร่ืองมือ

ในการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ขององคก์ารไดเ้ป็นอยา่งดี 

  ฉะนั้น แคปเพลน และนอร์ตนั จึงไดเ้สนอให้ใชยุ้ทธศาสตร์เป็นศูนยก์ลาง

ของระบบการบริหารจดัการและกระบวนการปฏิบติังาน รวมถึงอธิบายวิธีการหรือแนวทางการ

พฒันาไปสู่องคก์ารท่ีมุ่งเนน้ยทุธศาสตร์รวม 5 ประการ ดงัต่อไปน้ี (วรัิช วรัิชนิภาวรรณ, 2554: 9) 

        1)  รวมพลงัเร่ิมตน้การเปล่ียนแปลงจากผูบ้ริหารระดบัสูงขององคก์าร  

        2)  นํายุทธศาสตร์ท่ีกาํหนดไวไ้ปแปลงเป็นแผนงาน/โครงการท่ีสามารถ

ปฏิบติัใหบ้งัเกิดผลไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม  

       3)  ปรับแต่ง สร้างความเช่ือมโยงและบูรณาการการปฏิบติังานของฝ่ายต่างๆ 

ในองคก์ารใหส้อดรับกบัยทุธศาสตร์ท่ีวางไว ้ 

       4)  สร้างแรงจูงใจใหบุ้คลากรในองคก์ารมีความรับผิดชอบในการดาํเนินงาน

ตามแผนงาน/โครงการ และยทุธศาสตร์ขององคก์าร  

      5)  วางระบบและจัดระเบียบให้การปฏิบัติงานตามยุทธศาสตร์ประสบ

ผลสาํเร็จ อยา่งเป็นกระบวนการท่ีมีความต่อเน่ือง  

 4.5.2 แนวทางการพฒันาการบริหารยทุธศาสตร์ของไทย 

  สําหรับแนวทางการพฒันาการบริหารยุทธศาสตร์ของหน่วยงานของรัฐของ

ไทย เป็นการศึกษาแนวทางการพฒันาหรือนาํเสนอขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัแนวทางการพฒันาการ

บริหารยทุธศาสตร์ของหน่วยงานของรัฐท่ีสาํคญัมี 15 ขอ้ ดงัน้ี (วรัิช วรัิชนิภาวรรณ, 2554: 11) 

        1)  ผูบ้ริหารระดบัสูงของหน่วยงานควรประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์ของ

หน่วยงานอยา่งชดัเจนเพื่อใหบุ้คลากรหรือผูรั้บผดิชอบโดยตรงนาํไปปฏิบติั รวมทั้งใชเ้ป็นแนวทาง

ในการดาํเนินงานและการปฏิบติัของฝ่ายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  

       2)  ผูบ้ริหารระดบัสูงของหน่วยงานควรออกแบบหรือปรับเปล่ียนกระบวนการ

ปฏิบติังานของหน่วยงานใหส้อดคลอ้งและรองรับกบัยทุธศาสตร์ของหน่วยงาน  
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       3)  ผูบ้ริหารระดบัสูงของหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีความรับผิดชอบหลกัในการ

บริหารยทุธศาสตร์ควรทาํหนา้ท่ีประสานแผน รวมทั้งเช่ือมโยงแผนถึงกนัอยา่งเป็นระบบ หรือเป็น

เครือข่ายกบัฝ่ายต่างๆ  

       4)  ผูบ้ริหารระดบัสูงของหน่วยงานควรกาํหนดงบประมาณในการดาํเนิน

แผนงาน/โครงการท่ีมีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกบัยทุธศาสตร์ของหน่วยงานไว ้ 

       5)  ผูบ้ริหารระดบัสูงของหน่วยงานควรแต่งตั้งคณะกรรมการข้ึนมาเฉพาะ 

อาจเรียกวา่ “คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการบริหารยุทธศาสตร์” เพื่อรับผิดชอบในการ

บริหารยุทธศาสตร์ โดยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบัการวางแผนยุทธศาสตร์ การติดตาม และการ

ประเมินผลแผนยทุธศาสตร์ 

       6)  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการบริหารยุทธศาสตร์ท่ีได้รับ

การแต่งตั้ง ควรติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ทุกระดบั โดยคณะกรรมการดงักล่าวควรประกอบดว้ย

ผูท้รงคุณวฒิุสาขาต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาํนาจหนา้ท่ี หรือภารกิจของคณะกรรมการ รวมทั้งนกัวิชาการ

ท่ีมีประสบการณ์และมีความเขา้ใจในอาํนาจหนา้ท่ี หรือภารกิจของคณะกรรมการเป็นอยา่งดี  

       7)  ผูบ้ริหารทุกระดับของหน่วยงานควรให้ความสําคัญกับการประชุม

ปรึกษาหารือกนัเก่ียวกบัการปฏิบติังานตามยุทธศาสตร์ของหน่วยงานอยา่งนอ้ยเดือนละคร้ัง และคร้ังละ

ไม่นอ้ยกวา่ 1 ชัว่โมง  

       8)  ผูบ้ริหารทุกระดบัของหน่วยงานควรประชาสัมพนัธ์แนวคิดการบริหาร

ยทุธศาสตร์ใหบุ้คลากรไดรั้บทราบและยดึถือปฏิบติัอยา่งต่อเน่ือง  

       9)  ผูบ้ริหารของหน่วยงานควรจดัพิมพแ์ละเผยแพร่แผนยุทธศาสตร์ของ

หน่วยงานซ่ึงมีคาํอธิบายหรือคาํช้ีแจงอยา่งละเอียด ชดัเจน และเขา้ใจง่าย  

     10) ผูบ้ริหารทุกระดบัของหน่วยงานควรจดัการฝึกอบรมบุคลากรของหน่วยงาน

ให้มีความรู้ความเขา้ใจเร่ืองการบริหารยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน การวางแผนยุทธศาสตร์ รวมทั้ง

การนาํยทุธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติัให้บรรลุผลอยา่งถูกตอ้ง โดยควรจดัการฝึกอบรมอยา่งนอ้ยปีละคร้ัง  

     11) ผูบ้ริหารทุกระดบัควรสร้างแรงจูงใจในรูปท่ีมิใช่ตวัเงินให้กบัฝ่ายต่างๆ 

ท่ีรับผดิชอบทั้งในและนอกสังกดัเพื่อกระตุน้ใหมี้การคิดคน้นวตักรรมใหม่ๆ ในการปฏิบติังานและ

พฒันาระบบงาน เพื่อสร้างผลการดาํเนินงานใหเ้ป็นท่ียอมรับแก่สังคม  

     12) ผูบ้ริหารทุกระดบัควรสร้างกระแสสังคม และแรงกดดนัจากทุกภาคส่วน

ของสังคมเพื่อเร่งรัดให้ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารยุทธศาสตร์ตอ้งดาํเนินการปรับปรุงแกไ้ข

และพฒันาการปฏิบติังานของตนอยา่งจริงจงัและต่อเน่ือง  
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     13)  การบริหารยุทธศาสตร์ของหน่วยงานของรัฐจาํเป็นต้องอาศยัความ

ร่วมมือในการปฏิบติังานร่วมกนัของทุกฝ่ายอย่างเป็นระบบซ่ึงมิใช่เฉพาะบุคลากรในหน่วยงาน

เท่านั้น แต่ควรร่วมมือกบัหน่วยงานราชการอ่ืนทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน 

รัฐวิสาหกิจ ภาคประชาชน ภาคเอกชน สถาบนัการศึกษา องคก์รตามรัฐธรรมนูญ สถาบนัทาง

การเมือง และเครือข่ายต่างๆ ดว้ย  

      14) ในการบริหารยุทธศาสตร์ของหน่วยงานตามแผนงานหรือโครงการ

ตามท่ีไดก้าํหนดไวใ้นการวางแผนยุทธศาสตร์ นอกจากควรจะใชส้รรพกาํลงัจากฝ่ายต่างๆ ทั้งใน

และนอกหน่วยงานแลว้ ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งจาํเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งไดรั้บการจดัสรรงบประมาณ ทั้ง

ท่ีเป็นงบลงทุนเพื่อการนาํระบบเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัมาใชใ้นการพฒันางาน และส่วนท่ีใชส้ําหรับ

การพฒันาขีดความสามารถของบุคลากรไดอ้ยา่งทนัเวลาและพอเพียงต่อการดาํเนินการ เช่นน้ี ก็จะ

ช่วยให้การบริหารยุทธศาสตร์มีความกา้วหนา้และประสบผลสําเร็จตามเป้าหมายท่ีกาํหนดไวอ้ยา่ง

เป็นรูปธรรมมากข้ึน  

     15) ผูบ้ริหารทุกระดบัควรสนบัสนุนให้มีการติดตามและประเมินผลโดย

คณะทาํงานแต่ละระดบั รวมทั้งการจดัทาํรายงานผลการปฏิบติังานประจาํปีเสนอต่อรัฐสภา โดย

ควรระบุปัญหา และแนวทางการพฒันาการบริหารยุทธศาสตร์ซ่ึงครอบคลุมส่วนท่ีเก่ียวกบั (1) 

วสิัยทศัน์ (2) พนัธกิจ (3) เป้าหมาย (4) ยุทธศาสตร์ และ (5) แผนท่ีทางยุทธศาสตร์ และตวัช้ีวดัการ

บริหารยทุธศาสตร์ของหน่วยงานไวอ้ยา่งชดัเจน พร้อมกบัเปิดเผยขอ้มูลต่อส่ือมวลชนและสังคมใน

โอกาสต่างๆ ดว้ย  

 

5.   ข้อมูลทัว่ไปของสํานักงานวฒันธรรมจังหวดัสมุทรสาคร 

 

 5.1  ประวตัิ ความเป็นมา  

  วฒันธรรมเป็นเอกลกัษณ์ของความเป็นชาติ เป็นรากฐานของการสร้างสรรคค์วาม

สามคัคี และความมัน่คงของประเทศชาติประเทศไทยมีวฒันธรรมท่ีเจริญรุ่งเรือง ปรากฏเป็น

เอกลกัษณ์ อนัโดดเด่นของชาติ ประกอบด้วย ภาษา วรรณกรรม ศิลปกรรม นาฏศิลป์ ดนตรี 

โบราณสถาน โบราณวตัถุ ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีเป็นแบบแผน และวิถีชีวิตอนัดีงาม 

ท่ีสืบทอดมาถึงปัจจุบนั 
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  การดาํเนินงานดา้นวฒันธรรมของชาติเร่ิมตน้เม่ือพุทธศกัราช 2481 มีการตั้งกอง

วฒันธรรมในสังกดักรมศิลปากร ต่อมาในพุทธศกัราช 2483 มีพระราชบญัญติับาํรุงวฒันธรรม

แห่งชาติ กาํหนดความหมายของวฒันธรรมว่า หมายถึงลกัษณะท่ีแสดงความเจริญงอกงาม ความ

เป็นระเบียบอนัดีงาม ความกลมเกลียวกา้วหนา้ของชาติ และศีลธรรมอนัดีของประชาชน 

  จากนั้นมีการออกพระราชบญัญติับาํรุงวฒันธรรมแห่งชาติอีกหลายฉบบั รวมทั้งมี

การจดัตั้งสภาวฒันธรรมแห่งชาติ จนกระทัง่วนัท่ี 12 มีนาคม 2495 จึงมีการสถาปนากระทรวง

วฒันธรรมข้ึน โดยมีจอมพล ป. พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรีในขณะนั้นดาํรงตาํแหน่งรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงวฒันธรรม และเม่ือมีการปรับเปล่ียนรัฐบาลในเดือนกนัยายน 2500 หม่อมหลวงป่ิน มาลากุล 

ไดรั้บโปรดเกลา้ฯ ใหเ้ป็นรัฐมนตรีวา่การกระทรวงวฒันธรรม 

  ต่อมาในพุทธศกัราช 2501 เกิดภาวะผนัแปรทางการเมือง กระทรวงวฒันธรรมถูกยุบ     

โดยลดฐานะเป็นกองวฒันธรรม สังกดัสํานกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการและกรมการศาสนา

ตามลาํดบั จนถึงพุทธศกัราช 2522 จึงจดัตั้งสํานกังานคณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติข้ึน มีฐานะ

เทียบเท่ากรม ต่อมารัฐบาลจึงไดส้ถาปนากระทรวงวฒันธรรมข้ึนอีกคร้ัง เม่ือวนัท่ี 3 ตุลาคม 2545 

โดยมีภารกิจสําคญัครอบคลุมงานดา้นศาสนา ศิลปะ และวฒันธรรม มีหน่วยงานในสังกดัประกอบดว้ย 

สํานกังานรัฐมนตรี สํานกังานปลดักระทรวงวฒันธรรม กรมการศาสนา กรมศิลปากร สํานกังาน

คณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติ สํานกังานศิลปวฒันธรรมร่วมสมยั และสถาบนับณัฑิต พฒันศิลป์ 

และมีองคก์ารมหาชนข้ึนตรงกบัรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวฒันธรรม 2 หน่วยงาน คือ ศูนยม์านุษยวิทยา 

สิรินธร และหอภาพยนตร์ (ประวติักระทรวงวฒันธรรม, 2557: ออนไลน์) 

  ปัจจุบนั กระทรวงวฒันธรรมไดป้รับปรุงรูปแบบและวิธีการทาํงาน พร้อมทั้ง

พฒันาบุคลากรให้มีความรอบรู้ ทนัสมยั เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนพร้อมกบัการ

ขยายเครือข่ายทางวฒันธรรม เพื่อใหป้ระชาชนไดต้ระหนกัถึงคุณค่าและความสําคญัของวฒันธรรม 

พร้อมทั้งมีส่วนร่วมในการ อนุรักษแ์ละพฒันามรดกวฒันธรรมไทย อนัเปรียบเสมือนรากฐานของ

ชาติใหค้งอยูต่ลอดไป 

 5.2 บทบาทอาํนาจหน้าทีข่องสํานักงานวฒันธรรมจังหวดัสมุทรสาคร 

  ตามบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545  

มาตรา 6 กาํหนดใหก้ระทรวงวฒันธรรมมีอาํนาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัศิลปะ ศาสนา และวฒันธรรม  และ

ราชการอ่ืนตามท่ีกฎหมายกาํหนดใหเ้ป็นอาํนาจหนา้ท่ีของกระทรวงวฒันธรรม  หรือส่วนราชการท่ี

สังกดักระทรวงวฒันธรรม (พระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม, 2545: มาตรา 6) 
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  หลงัก่อตั้งกระทรวงวฒันธรรม ไดมี้คาํสั่งกระทรวงวฒันธรรมท่ี สป 58/2545 ลง

วนัท่ี 12 พฤศจิกายน 2545 กาํหนดให้สํานกังานวฒันธรรมจงัหวดั  เป็นหน่วยงานเทียบเท่ากองใน

สังกดัสํานกังานปลดักระทรวงวฒันธรรม โดยสํานกังานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร มีท่ีทาํการ

ตั้งอยู ่ณ ศาลากลางจงัหวดัสมุทรสาคร (หลงัเก่า) ชั้น 1 ถนนเศรษฐกิจ 1 ตาํบลมหาชยั อาํเภอเมือง

สมุทรสาคร จงัหวดัสมุทรสาคร โครงสร้างการบริหารงาน ดงัน้ี (สํานักงานวฒันธรรมจงัหวดั

สมุทรสาคร, 2556: 19-22) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา: ทศันยั  จนัทโนทยั ปรับจาก สาํนกังานปลดักระทรวงวฒันธรรม (2557: ออนไลน์) 

 

ภาพท่ี 2.5 โครงสร้างการบริหารงานสาํนกังานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร 

 

           5.3   โครงสร้าง บุคลากรของสํานักงานวฒันธรรมจังหวดัสมุทรสาคร 

  สาํนกังานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร เป็นหน่วยงานราชการส่วนภูมภาค สังกดั

สาํนกังานปลดักระทรวงวฒันธรรม มีโครงสร้างการบริหารงานบุคคล ดงัแสดงไวใ้นภาพท่ี 2.6 

 

 

 

 

 

 

 

สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดสมุทรสาคร 

 

กลุ่มยุทธศาสตร์และ 

เฝ้าระวงัทางวฒันธรรม 

 

ฝ่ายบริหารทัว่ไป 

 

 

กลุ่มส่งเสริมศาสนา ศิลปะ 

และวฒันธรรม 
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ท่ีมา: สาํนกังานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร (2557: 19) 
 

 

ภาพท่ี 2.6 ผงัโครงสร้างบุคลากรสาํนกังานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร 

วฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร 

(1 ตาํแหน่ง) 

 

ผูอ้าํนวยการกลุ่มยทุธศาสตร์ 

และเฝ้าระวงัทางวฒันธรรม 

(1 ตาํแหน่ง) 

หวัหนา้ฝ่ายบริหารทัว่ไป 

(1 ตาํแหน่ง) 

 

ผูอ้าํนวยการกลุ่มส่งเสริม

ศาสนา ศิลปะและวฒันธรรม 

(1 ตาํแหน่ง) 

 

- นกัวชิาการวฒันธรรม 

   ปฏิบติัการ/ชาํนาญการ 

   (4 ตาํแหน่ง) 

 

- นกัจดัการงานทัว่ไป   

   ปฏิบติัการ/ชาํนาญการ 

   (1 ตาํแหน่ง) 

- นกัวชิาการเงินและบญัชี   

   ปฏิบติัการ/ชาํนาญการ 

   (1 ตาํแหน่ง) 

 

- นกัวชิาการวฒันธรรม  

   ปฏิบติัการ/ชาํนาญการ 

   (4 ตาํแหน่ง) 

 

 

- เจา้หนา้ท่ีบนัทึกขอ้มูล  

  (1 ตาํแหน่ง) 

- พนกังานขบัรถยนต ์ 

  (1 ตาํแหน่ง) 

- พนกังานทาํความสะอาด  

  (1 ตาํแหน่ง) 

- อาสาสมคัรทางวฒันธรรม 

  (1 ตาํแหน่ง ) 
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 จากภาพท่ี 2.6 จะเห็นไดว้า่ สาํนกังานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร มีบุคลากร

ทั้งส้ินจาํนวน 18 คน โดยสามารถจาํแนกตามตาํแหน่ง และระดบัต่างๆ ไดด้งัน้ี 

 (1)  ขา้ราชการ จาํนวน 14 คน ไดแ้ก่ 

  -  ตาํแหน่งอาํนวยการระดบัสูง   จาํนวน 1   คน 

  -  ตาํแหน่งชาํนาญการพิเศษ จาํนวน 2   คน 

  -  ตาํแหน่งชาํนาญการ จาํนวน 6   คน 

  -  ตาํแหน่งปฏิบติัการ จาํนวน 5   คน 

 (2)  พนกังานจา้งเหมาบริการ จาํนวน 4 คน ไดแ้ก่ 

  -  อาสาสมคัรวฒันธรรม จาํนวน   1   คน 

  -  เจา้หนา้ท่ีบนัทึกขอ้มูล จาํนวน   1   คน 

  -  พนกังานขบัรถยนต ์ จาํนวน   1   คน 

  -  พนกังานทาํความสะอาด จาํนวน   1   คน 

 5.4  ยุทธศาสตร์ของสํานักงานวฒันธรรมจังหวดัสมุทรสาคร (พ.ศ. 2555 – พ.ศ. 2558) 

 รัฐบาลไดก้าํหนดนโยบายการบริหารราชการแผน่ดินท่ีสําคญั และให้ความสําคญั

แก่การใหห้ลกัประกนัขั้นพื้นฐานของบริการสาธารณะของรัฐภายใตบ้ทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ การ

พฒันาคนและสังคมใหมี้คุณภาพ การมีสภาพแวดลอ้มท่ีนาํไปสู่การมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีความมัน่คง

ในชีวติ และประชาชนมีความสุข โดยรัฐบาลไดก้าํหนดนโยบายดา้นศาสนา ศิลปะ และวฒันธรรม 

จากสภาพปัจจุบันและความต้องการของการดําเนินงานแก้ไขปัญหาด้านศาสนา ศิลปะและ

วฒันธรรม สรุปไดด้งัน้ี (ยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร นายกรัฐมนตรี ไดแ้ถลงนโยบายต่อรัฐสภาเม่ือวนัท่ี 23 

สิงหาคม 2554) 

 1)  อุปถมัภ์ คุม้ครอง และทาํนุบาํรุงพระพุทธศาสนา และศาสนาอ่ืนๆ เพื่อให้มี

บทบาทสําคัญในการปลูกฝังให้ประชาชนเข้าใจ และนําหลักธรรมของศาสนา มาใช้ในการ

เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และพฒันาคุณภาพชีวติ 

 2)  ฟ้ืนฟู และสืบสานคุณค่าความหลากหลายของศิลปะและวฒันธรรมไทย ทั้งท่ี

เป็นวถีิชีวติ ประเพณี ค่านิยมท่ีดีงาม ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และการดูแลรักษาแหล่งอุทยาน ประวติัศาสตร์ 

โบราณสถาน พิพิธภณัฑ์ต่างๆ เพื่อการศึกษาเรียนรู้ และการใชป้ระโยชน์ในการเพิ่มมูลค่าผลผลิต

บนพื้นฐานความรู้และความเป็นไทย รวมทั้งส่งเสริมและพฒันาแหล่งประวติัศาสตร์ และโบราณสถาน

ให้เป็นมรดกทางวฒันธรรมระดบัโลก ควบคู่ไปกบัการส่งเสริมศิลปวฒันธรรมสําหรับเด็กและ

เยาวชนใหม้ากข้ึน 
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 3)  พฒันาแหล่งเรียนรู้ทางวฒันธรรมและการนนัทนาการ เพื่อส่งเสริมให้เด็กและ

เยาวชนไทยเกิดการเรียนรู้ท่ีถูกตอ้ง ใชเ้วลาวา่งให้เป็นประโยชน์ มีคุณธรรมเอ้ืออาทรต่อผูอ่ื้น และ

เกิดการเรียนรู้ศิลปะอยา่งสร้างสรรค ์เขา้ใจถึงคุณค่า ซาบซ้ึงในความสุนทรียข์องศิลปะ 

 4)  ขยายบทบาทและสร้างเครือข่ายความร่วมมือของสภาวฒันธรรมทุกจงัหวดั 

กบัภาคีการพฒันาทุกภาคส่วน เพื่อขยายบทบาทสภาวฒันธรรมทุกจงัหวดั เป็นกลไกเฝ้าระวงัทาง

วฒันธรรมท่ีครอบคลุมทั้งวิถีชีวิตและส่ือทุกประเภทท่ีมีผลกระทบต่อการเบ่ียงเบนทางวฒันธรรม 

และพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน พร้อมทั้งขจดัส่ือท่ีเป็นภยัต่อสังคม ขยายส่ือดีเพื่อนาํไปสู่การ

สร้างภูมิคุม้กนัทางสังคมอยา่งเท่าทนัสถานการณ์                

 การกาํหนดยุทธศาสตร์โดยใชว้ฒันธรรมเป็นเคร่ืองมือในการผลิตและเพิ่มมูลค่า

ทางเศรษฐกิจของประเทศ ซ่ึงจาํเป็นตอ้งผนึกกาํลงัทุกภาคส่วน ทั้งดา้นวิจยัจากภาคการศึกษา การ

ส่งเสริมจากภาครัฐ การผลิต และการตลาดของภาคเอกชน ในท่ีน้ีผูศึ้กษาไดน้าํเสนอวิสัยทศัน์และ

ยุทธศาสตร์ของหน่วยงานตามแนวนโยบายรัฐบาลซ่ึงมีความเช่ือมโยงสัมพนัธ์กนั ประกอบดว้ย 

กระทรวงวฒันธรรม จังหวดัสมุทรสาคร และสํานักงานวฒันธรรมจังหวดัสมุทรสาคร ดังน้ี 

(สาํนกังานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร, 2556: 24) 

 5.4.1 วสิัยทศัน์ ยทุธศาสตร์กระทรวงวฒันธรรม 

  1)  วิสัยทศัน์กระทรวงวฒันธรรม คือ “เป็นองค์กรหลกัในการสร้างความ

ภาคภูมิใจในความเป็นไทย ปลูกฝังค่านิยมอนัดีงาม บนพื้นฐานคุณธรรม นาํสังคมอยูเ่ยน็เป็นสุข” 

  2)  ยทุธศาสตร์กระทรวงวฒันธรรม มี 4 ยทุธศาสตร์ ดงัน้ี 

         (1)  รักษาสืบทอดวฒันธรรมของชาติและความหลากหลายทางวฒันธรรม

ทอ้งถ่ินใหค้งอยูอ่ยา่งมัน่คง 

         (2)  สร้างค่านิยม  จิตสาํนึก  และภูมิปัญญาคนไทย 

         (3)   นาํทุนทางวฒันธรรมของประเทศมาสร้างคุณค่าทางสังคมและเพิ่ม

มูลค่าทางเศรษฐกิจ 

        (4)  การบริหารจดัการองคค์วามรู้ดา้นศาสนา  ศิลปะ  และวฒันธรรม 
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 5.4.2  วสิัยทศัน์ ยทุธศาสตร์จงัหวดัสมุทรสาคร 

  1)  วสิัยทศัน์จงัหวดัสมุทรสาคร คือ “เมืองฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้มและพฒันาการ

ผลิตสู่มาตรฐานสากล” 

  2)  ยทุธศาสตร์จงัหวดัสมุทรสาคร มี 5 ยทุธศาสตร์ ดงัน้ี 

               (1)  พฒันาอุตสาหกรรมการประมง การเกษตร และกิจการต่อเน่ืองให้มี

มาตรฐานสากล 

                    (2)  การเป็นครัวของโลกดา้นอาหารทะเลและการเกษตร 

               (3)  ส่งเสริมและพฒันาการท่องเท่ียวเชิงนิเวศและวฒันธรรม 

               (4)  การพฒันาสภาพแวดลอ้มใหเ้ป็นเมืองน่าอยูอ่าศยั 

               (5)  พฒันาสังคมใหเ้ป็นเมืองอยูดี่มีสุข 

 5.4.3 วสิัยทศัน์ ยทุธศาสตร์สาํนกังานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร 

  1)  วิสัยทศัน์สํานกังานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร คือ “บริหารจดัการ

งานวฒันธรรม เพื่อสร้างสังคมอยูเ่ยน็เป็นสุข” 

  2)  ยุทธศาสตร์ของสํานกังานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร มี 4 ยุทธศาสตร์  

ดงัน้ี 

               (1)  อนุรักษ ์ สืบทอดวฒันธรรมของชาติและความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุ

ใหค้งอยู ่                

   (2)  ปลูกจิตสํานึก ความภาคภูมิใจในความเป็นไทยและสร้างค่านิยม 

ท่ีดีงามใหก้บัสังคม 

               (3)  นาํทุนทางวฒันธรรมมาสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจในเชิงสร้างสรรค ์

               (4)  บริหารจดัการงานวฒันธรรม 

 

6.   เอกสารและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 

 สุภทัรมาศ  จริยเวชช์วฒันา (2546) ไดท้าํการศึกษาเร่ืองการบริหารการจดัการเทศบาล

ตามหลกัธรรมาภิบาล: กรณีศึกษาเทศบาลตาํบลบา้นฉาง ซ่ึงเป็นการศึกษาในเชิงคุณภาพ (qualitative 

research) ใชว้ิธีการศึกษาจากเอกสารประกอบกบัวิธีการสัมภาษณ์แบบเชิงลึก (in-depth interview) 

จากผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัซ่ึงเป็นผูบ้ริหารเทศบาลตาํบลบา้นฉาง พนกังานเทศบาลและผูน้าํชุมชน จาํนวน  

6 คน ในการศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อการศึกษากระบวนการในการนาํหลกัธรรมาภิบาลมาใช้

ในการบริหารของเทศบาลตาํบลบา้นฉาง  
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 ผลการศึกษาพบว่า ในการบริหารการจดัการของเทศบาลตาํบลบา้นฉางตามหลกัธรรมาภิบาล 

 เทศบาลตาํบลบา้นฉางไดจ้ดัทาํโครงการตามนโยบายและเทศบญัญติัในดา้นต่างๆ และรับฟังความ

คิดเห็นและขอ้เสนอแนะจากประชาชนเพื่อหาจุดยนืและแนวทางร่วมกนัพบวา่ ยงัประสบปัญหาใน

เร่ืองโครงสร้างพื้นฐานการทาํงานในเทศบาลยงัไม่เป็นระบบ โดยพนกังานส่วนหน่ึงยงัคงยึดติดกบั

ระบบงานแบบเก่า ไม่ยอมรับระเบียบกฎเกณฑใ์หม่ๆ ทางดา้นกระบวนการนาํหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้น

การบริหารเทศบาลตาํบลบา้นฉางพบว่า เทศบาลตาํบลบา้นฉางมีความเสมอภาคและกระจายการ

พฒันาอยา่งทัว่ถึง ไม่มีการเลือกปฏิบติัและไดจ้ดัตั้งคณะกรรมการชุมชนร่วมกนัจดัทาํแผนพฒันา

และในเร่ืองของการจดัซ้ือจดัจา้ง กระบวนการต่างๆ ส่วนใหญ่มีความเปิดเผยตรงไปตรงมาพบวา่ มี

ปัญหาในเร่ืองของคณะกรรมการชุมชนท่ีไดรั้บการแต่งตั้งเขา้มานั้นบางคนไม่เห็นแก่ประโยชน์

ของชุมชน แต่เขา้มาเพื่อหาผลประโยชน์ใหก้บัตนเอง 

 ดังนั้ น จึงเสนอให้ผูบ้ริหารของเทศบาลเร่งปรับโครงสร้างและระบบงานต่างๆให้

สอดคลอ้งกบัการบริหารการจดัการตามหลกัธรรมาภิบาลในดา้นนิติธรรมท่ีวา่ การตรากฎหมายท่ี

ถูกตอ้งเป็นธรรม การบงัคบัให้ทนัสมยัและเป็นธรรม เป็นท่ียอมรับของสังคม อนัจะทาํให้สังคม

ยินยอมพร้อมใจกนัปฏิบติัตามกฎหมาย และขอ้บงัคบั เหล่านั้นโดยถือวา่เป็นการปกครองภายใต้

กฎหมายมิใช่อาํเภอใจหรืออาํนาจของตวับุคคลและนาํกฎระเบียบการบริหารงานของเทศบาลมา

บงัคบัใชใ้ห้เป็นมาตรฐานเพื่อ เป็นการยึดมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม โดยรณรงคใ์ห้เจา้หนา้ท่ีของรัฐ

ยึดถือหลกัน้ีในการปฏิบติัหน้าท่ีเพื่อเป็นตวัอย่างแก่สังคมและส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชน

พฒันาตนเองไปพร้อมกนั 

 เทพศกัด์ิ  บุณยรัตพนัธ์ุ (2547) ไดเ้ขียนบทความเร่ือง การบริหารยุทธศาสตร์ภาครัฐ: กระแส

ของการบริ หารสมัยใหม่  ในวารสารการจัดการสมัยใหม่ มหาวิ ทยาลัยสุ โขทัยธรรมาธิ ราช                               

หนา้ 26 วา่ การบริหารยุทธศาสตร์จะทาํให้องคก์ารภาครัฐมียุทธศาสตร์ต่างๆ ท่ีช้ีทิศทางของการ

บริหารองคก์ารในระยะยาวไดอ้ย่างชดัเจน โดยทุกยุทธศาสตร์ท่ีถูกกาํหนดข้ึนมาจะถูกใช้เป็นแรง

ขบัเคล่ือนท่ีสําคญัมากเพื่อให้บรรลุเป้าประสงค์ท่ีองค์การได้กาํหนดไว ้โดยองค์กรท่ีมีการนํา

แนวคิดของการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ไปใช้ จะทาํให้มีการประสานแผนต่างๆ ในองค์การให้

สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน จะทําให้เกิดการระดมสรรพกําลังขอหน่วยงานต่างๆ และ

ทรัพยากรต่างๆ ในองค์การตามยุทธศาสตร์ท่ีกาํหนดข้ึน ซ่ึงในการนาํแผนยุทธศาสตร์ไปปฏิบติั

หรือการนําแต่ละยุทธศาสตร์ไปปฏิบัตินั้น จาํเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมีการกําหนดผูรั้บผิดชอบ 
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ยทุธศาสตร์ใหเ้ห็นอยา่งชดัเจน พร้อมทั้งจะตอ้งมีการแปลงยุทธศาสตร์ทั้งหมดขององคก์ารออกมา

เป็นแผนงาน โครงการท่ีเป็นรูปธรรมท่ีชดัเจนโดยจดัทาํออกมาเป็นแผนดาํเนินงานประจาํปี อีกทั้ง

จะตอ้งมีการติดตามประเมินผลยทุธศาสตร์หรือแผนยทุธศาสตร์ท่ีไดถู้กนาํไปใชอ้ยา่งสมํ่าเสมอดว้ย 

ซ่ึงทั้งหมดลว้นเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีสาํคญัต่อการสร้างความสาํเร็จของการบริหารยุทธศาสตร์ภาครัฐให้

เกิดข้ึน 

 ภกัดี ศรีเมือง (2548) ไดศึ้กษาการนาํหลกัธรรมาภิบาลมาบริหารองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบล ศึกษาเฉพาะกรณีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลนาทราย อาํเภอเมืองนครศรีธรรมราช จงัหวดั

นครศรีธรรมราช ผลการศึกษาพบวา่ ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการนาํหลกัธรรมาภิบาลมาบริหาร

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณารายดา้นอยูใ่นระดบัปานกลางเช่นเดียวกนั

โดยเรียงลาํดบัจากมากไปนอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นนิติธรรม ดา้นคุณธรรม ดา้นการมีส่วนร่วมดา้นความ

รับผิดชอบ ดา้นความคุม้ค่า และดา้นความโปร่งใสตรวจสอบได ้ ตามลาํดบัประชาชนท่ีมีระดบั

การศึกษาแตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการนาํหลกัธรรมาภิบาลดา้นความคุม้ค่า และดา้นนิติธรรม 

มาบริหารแตกต่างกนั และประชาชนท่ีมีอาชีพแตกต่างกนัมีความเห็นต่อการนาํหลกัธรรมาภิบาล 

ดา้นคุณธรรม ดา้นความรับผิดชอบ ดา้นความคุม้ค่าดา้นความโปร่งใสตรวจสอบได ้ และดา้นนิติธรรม

มาบริหาร แตกต่างกนั 

 รัตติกรณ์ สุขดี (2551) ไดท้าํการศึกษาเร่ือง การบริหารงบประมาณตามหลกัธรรมาภิบาล

ของผูบ้ริหารโรงเรียน ในสังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเชียงใหม่ เขต 3 ผลการศึกษาพบว่า 

การปฏิบติังานในการบริหารงบประมาณตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนตามขอบข่าย

งานดา้นงบประมาณ ไดแ้ก่ ดา้นการจดัทาํและเสนอของบประมาณดา้นการจดัสรรงบประมาณ ดา้น

การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล การรายงานผลการใชเ้งินและผลการดาํเนินงาน ดา้นการระดม

ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา ดา้นการบริหารการเงิน ดา้นการบริหารบญัชี และดา้นการ

บริหารพสัดุและสินทรัพย ์ มีสภาพการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลในระดบัมากทุกดา้น โดย

พบวา่ ผูบ้ริหารให้ความสําคญัต่อการบริหารงานตามหลกัคุณธรรม หลกันิติธรรม และหลกัความ

โปร่งใสมากกวา่หลกัอ่ืนๆ สภาพปัญหาสําคญัท่ีพบ ไดแ้ก่ ปัญหาเก่ียวกบัความล่าชา้ ความไม่พึง

พอใจในการจดัสรรงบประมาณ ปัญหาการบริหารงบประมาณไม่สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและ

ความตอ้งการของโรงเรียน ปัญหาเก่ียวกบัความคุม้ค่า และการใชจ่้ายงบประมาณ ปัญหาดา้นการ

ขาดความพร้อมในการระดมทรัพยากร และปัญหาดา้นการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการ 
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บริหารงบประมาณ สาํหรับขอ้เสนอแนะสาํคญัไดแ้ก่ ควรมีการบริหารงบประมาณให้สอดคลอ้งกบั

สภาพของโรงเรียน การใช้จ่ายงบประมาณควรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและคุม้ค่า มีกระบวนการ

ตรวจสอบประเมินผลอยา่งต่อเน่ือง และรัฐควรสนบัสนุนส่งเสริมให้มีเจา้หน้าท่ีท่ีมีความรู้ความ 

สามารถเฉพาะมาปฏิบติัหนา้ท่ีในโรงเรียนเกิดประสิทธิภาพใหม้ากท่ีสุด 

 อลงกรณ์  ศรีวะรมย ์(2552) ไดศึ้กษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารยุทธศาสตร์ของ

เทศบาลในจงัหวดัยโสธร เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ เพื่อศึกษาผลการบริหารยุทธศาสตร์ของ

เทศบาลและปัจจยัท่ีมีผลต่อความสําเร็จของการบริหารยุทธศาสตร์ของเทศบาลในจงัหวดัยโสธร 

รวมถึงเพื่อศึกษาแนวทางการปรับปรุงการบริหารยุทธศาสตร์ของเทศบาลในจังหวดัยโสธร        

โดยวิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูลด้วยวิธีการสัมภาษณ์ ซ่ึงเป็นการสัมภาษณ์แบบมีจุดสนใจเฉพาะ 

(Focus Interview) หรือการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก   (In-depth Interview) สําหรับประชากรและกลุ่ม

ตวัอยา่ง ไดแก่ นายกเทศมนตรี ปลดัเทศบาล คณะกรรมการชุมชน และประชาชนในเขตเทศบาล

ของเทศบาลเมืองยโสธร และเทศบาลตาํบลกุดชมพฒันา รวมจาํนวน 24 คน  ผลการศึกษาพบว่า 

ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารยุทธศาสตร์ของเทศบาลในจงัหวดัยโสธร ประกอบด้วยปัจจยัต่างๆ         

3  ปัจจยั ไดแ้ก่ (1) ปัจจยัดา้นการบริหารจดัการ (2)  ปัจจยัดา้นทรัพยากรขององคก์าร (3) ปัจจยัดา้น

ผูมี้ส่วนไดเ้สีย 

 การบริหารยทุธศาสตร์ของเทศบาลเมืองยโสธรและเทศบาลตาํบลกุดชมพฒันา ในห้วง

ระยะเวลา 3 ปี (พ.ศ. 2550 - 2552) ต่างก็มีประสิทธิผลดา้นการบริหารยุทธศาสตร์ของเทศบาลท่ีมี

ลกัษณะใกลเ้คียงและคลา้ยคลึงกนั โดยท่ีจาํนวนโครงการท่ีดาํเนินการและประสบผลสําเร็จนั้นจะมี

อตัราท่ีเพิ่มสูงโดยเฉล่ียในแต่ละปี และยงัพบว่าประชนในเขตเทศบาลทั้งสองแห่งนั้น ส่วนใหญ่

เห็นวา่การบริหารยทุธศาสตร์ของเทศบาลมีความสอดคลอ้งสัมพนัธ์กบัความตอ้งการของประชาชน 

และบริหารงานเป็นไปตามยุทธศาสตร์ท่ีกาํหนดไว ้และไดใ้ห้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ

ตรวจสอบการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีและผูบ้ริหารเพื่อให้เกิดความโปร่งใสในการบริหารงาน 

และอยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

 สุนทรา พลไตร (2553) ได้ศึกษาเร่ือง พระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงภายใน

ราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 กบัหลกันิติธรรม เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-

depth Interview) ซ่ึงผลการศึกษาไดข้อ้มูล 4 ประเด็น ไดแ้ก่ (1) ความคิดเห็นเก่ียวกบัหลกันิติธรรม  

(2) ความคิดเห็นเก่ียวกบัพระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 กบั

หลกันิติธรรม (3) ความเหมาะสมในบริบทสังคมไทย และ (4) แนวทางท่ีควรแกไ้ขในพระราชบญัญติั 

การรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 สามารถอภิบายไดด้งัน้ี 
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 (1)  ความคิดเห็นเก่ียวกบัหลกันิติธรรม ในแง่ของตวับทกฎหมาย กฎหมายตอ้ง

สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญบญัญติัไวเ้ป็นความผิดและมีบทลงโทษไว ้รวมถึงให้ความเป็นธรรมทั้งผู ้

ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมาย และถูกบงัคบัโดยกฎหมาย ในแง่ของคน/มนุษย ์ คนทุกชนชั้นทั้งผูท่ี้บงัคบัใช้

กฎหมายและผูถู้กบงัคบัตามกฎหมายตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมายเดียวกนัจะตอ้งไม่ลงโทษหากผูก้ระทาํ

ไม่ละเมิดต่อกฎหมายอนับญัญติัไวเ้ป็นความผิด และต้องได้รับความเป็นธรรมส่วนบุคคล

(Individual Interest) รวมทั้งความเป็นธรรมต่อส่วนรวม (Public Interest) ในแง่ของกระบวนการ

ตอ้งบริหารกฎหมายใหเ้กิดความเป็นธรรม การเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมจะตอ้งมีศาลมาตดัสินคดี

ตอ้งมีความเท่าเทียมกนัเม่ือตอ้งเขา้สู่กระบวนการยุติธรรม และการใช้ดุลยพินิจในกระบวนการ

ยติุธรรมตอ้งใชอ้ยา่งเป็นธรรม 

 (2)  ความคิดเห็นเก่ียวกบัพระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร 

พ.ศ. 2551 กบัหลกันิติธรรม กลุ่มตวัอยา่งมีความเห็นท่ีหลากหลายทั้งเป็นไปตามหลกันิติธรรม และ

ขดักบัหลกันิติธรรม โดยกลุ่มแรก เห็นว่าเหมาะกบัสภาวการณ์ปัจจุบนัของโลกแต่ควรให้ความ 

สําคญักบัการบริหารกฎหมายเพื่อประโยชน์ในการรักษาความมัน่คง ส่วนกลุ่มหลงัเห็นว่ามีบาง

มาตราท่ีขดักบัหลกันิติธรรม เช่นมาตราท่ี 21 และมาตราท่ี 23 

 (3)  กระแสโลกาภิวฒัน์ทาํให้บริบทสังคมไทยมีการเปล่ียนแปลง ภยัความมัน่คงมี

รูปแบบหลากหลาย นบัวนัจะทวีความรุนแรงและซับซ้อน จึงมีความเหมาะสมท่ีจะนาํกฎหมาย

ลกัษณะน้ีมาบงัคบัใชเ้พื่อเป็นการมาควบคุม กาํกบั ระวงั ป้องกนั ยบัย ั้งเหตุจากภยัความมัน่คงให้

เกิดความสงบสุขข้ึนในบา้นเมือง 

 (4)  แนวทางท่ีควรแกไ้ขในพระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร 

พ.ศ. 2551 ไดแ้ก่ การตั้งคณะกรรมการข้ึนมามาพิจารณาเน้ือหาเพื่อหาจุดบกพร่องของกฎหมายเพื่อ

จะไดน้าํมาซ่ึงการแกไ้ข การปรับโครงสร้างคณะกรรมการ การมอบอาํนาจ ผอ.รมน. การเพิ่มความ

คุม้ครองเจา้หน้าท่ีผูบ้งัคบัใช้กฎหมายกบัผูถู้กบงัคบัโดยกฎหมายกรณีผูบ้งัคบัใช้กฎหมาย และ

กฎหมายควรมีสภาพบงัคบัในตวั 
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 ปรียาพร  ศิรวาณิชย ์(2554) ไดศึ้กษาเร่ือง หลกันิติธรรมกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททาง

อาญาตามแนวทางกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์ ผลการศึกษาพบว่า หากเขา้สู่กระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญา ศาลอาจวิธีการหลีกเล่ียงการจาํคุกระยะสั้ นสําหรับผูท่ี้กระทาํความผิดท่ีไม่

ร้ายแรง โดยศาลอาจรอการลงโทษแก่ผูก้ระทาํความผิด และตามกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์

ผูท่ี้มาทาํหนา้ท่ีไกล่เกล่ียขอ้พิพาทนั้นอาจเป็นผูน้าํชุมชน ซ่ึงไม่มีความรู้ทางกฎหมายจึงไม่สามารถ

ตอบสนองการรับรองสิทธิทางกระบวนยุติธรรมได ้นอกจากน้ีการไม่มีทนายความเขา้มาช่วยเหลือ

ให้คาํปรึกษากฎหมายอาจเป็นการสละสิทธิท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองตามหลกันิติธรรม เป็นสิทธิขั้น

พื้นฐาน (Fundamental Rights) ท่ีเป็นมาตรฐานขั้นตํ่าท่ีไดรั้บจากการดาํเนินการตามแนวทางกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญากระแสหลกั ดงันั้น การไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาอาจขดัต่อหลกันิติธรรม  

หากไม่มีรูปแบบท่ีคุม้ครองสิทธิในดา้นต่างๆ แก่คู่กรณีในการท่ีจะเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉนัท ์

 

 

  



บทที ่3 

วธีิดาํเนินการวจิัย 

 

 

 การศึกษาเร่ือง การบริหารยุทธศาสตร์โดยยึดหลักนิติธรรม: กรณีศึกษาสํานักงาน

วฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร ผูศึ้กษาได้กาํหนดแนวทางและขั้นตอนการดาํเนินการวิจยัตาม

ระเบียบวธีิวจิยัไว ้ดงัน้ี 

1. รูปแบบและวธีิการวจิยั 

2. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 

3. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 

4. การเก็บรวบรวมขอ้มูล 

5. การวเิคราะห์ขอ้มูล 

 

1.   รูปแบบและวธีิการวจิัย 

 

 รูปแบบการศึกษา เร่ือง การบริหารยุทธศาสตร์โดยยึดหลักนิติธรรม: กรณีศึกษา

สาํนกังานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร เป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดย

การศึกษาคน้ควา้จากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง และการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารและบุคลากรในสํานักงาน

วฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร ในการศึกษาคร้ังน้ีผูศึ้กษาใช้วิธีการศึกษา 2 วิธี คือ วิธีการศึกษา

คน้ควา้เอกสาร และเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์  ซ่ึงมีสาระสาํคญัดงัน้ี 

1) วธีิการศึกษาคน้ควา้เอกสาร  (Documentary  Research) คน้ควา้เอกสารทางราชการ 

เอกสารทางวชิาการ ระเบียบ กฎหมาย หนงัสือ บทความ คาํบรรยายและส่ิงพิมพอ่ื์นๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

2) การเก็บขอ้มูลจากการสัมภาษณ์  (Interview) เป็นการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-

depth Interview) ซ่ึงใชแ้บบคาํถามก่ึงโครงสร้างท่ีไม่กาํหนดรูปแบบมาตรฐาน (Unstructured Interview) 

ตั้งประเด็นคาํถามเก่ียวกบัสภาพการบริหารยุทธศาสตร์โดยยึดหลกันิติธรรม (Rule of Laws) และ 

ให้ผูไ้ด้รับการสัมภาษณ์ระบุปัญหา อุปสรรค ไดค้ดัเลือกตวัอย่างในการให้สัมภาษณ์แบบเจาะจง

ตาํแหน่งคือ ผูบ้ริหารและบุคลากรในสํานักงานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร จาํนวน 5 คน ได้แก่ 

ผูอ้าํนวยการกลุ่มยุทธศาสตร์และเฝ้าระวงัทางวฒันธรรม (รักษาราชการแทนวฒันธรรมจงัหวดั

สมุทรสาคร) (1 คน) หวัหน้าฝ่ายบริหารทัว่ไป  (1 คน) และนกัวิชาการวฒันธรรมระดบัชาํนาญการ  
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(3 คน) รวมทั้งให้ผูต้อบสัมภาษณ์ไดแ้สดงความเห็นเก่ียวกบัสภาพการบริหารยุทธศาสตร์โดยยึด

หลกันิติธรรม (Rule of Law) ของสํานกังานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร พร้อมกบัระบุปัญหา 

และแนวทางการพฒันา ซ่ึงผูศึ้กษาจะนําขอ้มูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์และการศึกษาค้นควา้จาก

เอกสารท่ีเก่ียวขอ้งมาวเิคราะห์และสรุปผลประกอบการศึกษาต่อไป 

  

2.   ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 

 2.1 ประชากร  ประชากรของการวิจัยในคร้ังน้ี คือ ผูบ้ริหารและข้าราชการสังกัด

สาํนกังานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร  จาํนวน 14 คน 

 2.2 กลุ่มตัวอย่าง  เป็นการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ซ่ึงกลุ่ม

ตวัอยา่งเป็นผูท่ี้ปฏิบติังานในสํานกังานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร มีหน้าท่ีความรับผิดชอบใน

กระบวนการบริหารยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน รวมทั้งการสนับสนุนการบริหารงานท่ีเก่ียวขอ้ง     

ทาํให้หน่วยงานสามารถบรรลุเป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้จาํนวน 5 คน ได้แก่ ผูอ้าํนวยการกลุ่ม

ยุทธศาสตร์และเฝ้าระวงัทางวฒันธรรม (1 คน) หวัหนา้ฝ่ายบริหารทัว่ไป (1 คน) และนกัวิชาการ

วฒันธรรมระดบัชาํนาญการ (3 คน) 

  

3.   เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 

 

 ในการศึกษาคร้ังน้ี เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษาเป็นแบบสัมภาษณ์ ใชแ้บบสัมภาษณ์เป็น

ทางการท่ีมีลกัษณะก่ึงโครงสร้าง (Unstructured Interview) และการศึกษาจากขอ้มูลท่ีมีผูบ้นัทึกไว้

แลว้ โดยลกัษณะขอ้มูลท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ดงัน้ี 

 3.1 ข้อมูลปฐมภูมิ เก็บรวบรวมโดยวิธีการสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้างหรือแบบ

สัมภาษณ์แบบเป็นทางการ (Structured Interview or Formal Interview) จากการแสดงความคิดเห็นของ

ผูใ้หส้ัมภาษณ์เพื่อนาํมาวเิคราะห์ถึงสภาพการบริหารยุทธศาสตร์ การระบุปัญหาและอุปสรรคในการ

บริหารยทุธศาสตร์โดยยดึหลกันิติธรรม รวมทั้งแนวทางปรับปรุงการพฒันาต่อไปในอนาคต 

 3.2 ข้อมูลทุติยภูมิ เก็บรวบรวมข้อมูลจากหนังสือ วารสาร บทความ เอกสารทาง

วิชาการต่างๆ และสืบคน้ขอ้มูลจากอินเตอร์เน็ต ท่ีเก่ียวขอ้งกบัแนวคิดทฤษฎีและผลงานวิจยัท่ี

เก่ียวขอ้งซ่ึงเป็นการศึกษาขอ้มูลท่ีมีการบนัทึกไวแ้ลว้ 
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4.   การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 

 การศึกษาในคร้ังน้ีผูศึ้กษาไดด้าํเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลตามขั้นตอน ดงัน้ี 

 4.1 การคน้ควา้เอกสาร (Documentary Research) ผูศึ้กษาได้ศึกษาจากแหล่งขอ้มูล

หนงัสือ วารสาร บทความ เอกสารประกอบการเรียน เอกสารทางวชิาการ รายงานผลการดาํเนินงาน

จากส่วนราชการ ระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง รวมไปถึงงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อเป็นกรอบแนวคิด

ในการศึกษาอยา่งมีทิศทาง 

 4.2 ทาํการสัมภาษณ์แบบเจาะจงกบักลุ่มเป้าหมายตามกรอบและประเด็นท่ีกาํหนด 

 4.3 นาํขอ้มูลท่ีไดม้าวเิคราะห์และประมวลผล 

 

5.   การวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 การวิเคราะห์ขอ้มูลในการศึกษาคร้ังน้ี  เป็นการวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis)        

โดยผูศึ้กษาได้นําเอาข้อมูลท่ีได้จากการศึกษาค้นควา้มาจัดทาํให้เป็นระบบ หาความหมาย 

องคป์ระกอบ เช่ือมโยงและหาความสัมพนัธ์ของขอ้มูลเพื่อให้สามารถนาํไปสู่ความเขา้ใจต่อการ

เปล่ียนแปลงของปรากฏการณ์ท่ีศึกษา รูปแบบในการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพนั้นมีหลายรูปแบบ 

เม่ือผูศึ้กษาไดส้ัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งแลว้ จะตอ้งนาํขอ้มูลจากการสัมภาษณ์แต่ละรายมาทาํเช่ือมโยง

ขอ้มูลต่าง ๆ เพื่อหาขอ้สรุปร่วมกนั โดยเช่ือมโยงกบัการศึกษาเอกสารต่างๆ 

 ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาไดท้าํการวิเคราะห์ขอ้มูลหลายลกัษณะเพื่อให้ได้ภาพท่ี

ชดัเจนมากท่ีสุด ในการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพผูศึ้กษามีลาํดบัขั้นตอนในการวิเคราะห์ขอ้มูล 

สามารถกล่าวโดยสรุปไดเ้ป็น 3 ขั้นตอนใหญ่ๆ ดงัน้ี 

 5.1 ผูศึ้กษาจะนําข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์ โดยนําคาํสัมภาษณ์หรือบนัทึกการ

สัมภาษณ์จากผูถู้กสัมภาษณ์มาเปรียบเทียบความเหมือนและความแตกต่างของแต่ละบุคคล และ

จดัลาํดบัความสาํคญัและคุณลกัษณะของขอ้มูล 

 5.2 นาํขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ท่ีจดัลาํดบัความสําคญัแลว้ นาํมาเปรียบเทียบกบัขอ้มูล

ทางเอกสารต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ไม่ว่าจะเป็นแนวคิดทฤษฎี ผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อท่ีจะทราบถึง

ลกัษณะท่ีคลา้ยคลึงกนัและแตกต่างกนัของขอ้มูล 

 5.3 นาํขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์และจากการศึกษาเอกสารต่างๆ มาทาํการวิเคราะห์

ขอ้มูลร่วมกนัอยา่งเป็นระบบ และนาํไปสู่การเช่ือมโยงขอ้มูล แสดงความสาํคญัของขอ้มูลและเขียน

รายงานขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาโดย มีรายละเอียดและอา้งถึงโดยตรงเก่ียวกบัท่ีมาของขอ้มูล 



บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 

 การศึกษาเร่ือง “การบริหารยุทธศาสตร์โดยยึดหลกันิติธรรม: กรณีศึกษาสํานกังาน

วฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร” ผูศึ้กษาไดศึ้กษาจากการคน้ควา้เอกสาร(Documentary Research) 

และการสัมภาษณ์ (Interview) โดยใชล้กัษณะการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview ) และ

ใชแ้บบสอบถามท่ีมีลกัษณะเป็นคาํถามปลายเปิด  โดยสัมภาษณ์ผูบ้ริหารและบุคลากรในสํานกังาน

วฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร จาํนวน 5 คน ไดแ้ก่  ผูอ้าํนวยการกลุ่มยุทธศาสตร์และเฝ้าระวงัทาง

วฒันธรรม หัวหน้าฝ่ายบริหารทัว่ไป และนักวิชาการวฒันธรรมชํานาญการ รวมทั้ งให้ผูต้อบ

สัมภาษณ์ได้แสดงความเห็น ขอ้เสนอเก่ียวกบัปัญหา อุปสรรค แนวทางการแกไ้ขในการบริหาร

ยทุธศาสตร์โดยยดึหลกันิติธรรม (Rule of Laws) โดยสามารถนาํเสนอผลการศึกษาโดยลาํดบัดงัน้ี 

 1.   สภาพการบริหารยุทธศาสตร์โดยยึดหลกันิติธรรม (Rule of Law) ของสํานกังาน

วฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร 

 2.   ปัญหาและแนวทางการพฒันาการบริหารยุทธศาสตร์ของสํานักงานวฒันธรรม

จงัหวดัสมุทรสาคร 

 

ตอนที ่1 สภาพการบริหารยุทธศาสตร์โดยยึดหลกันิติธรรม (Rule of Law)  ของสํานักงาน

วฒันธรรมจังหวดัสมุทรสาคร 

  

 การบริหารยุทธศาสตร์ จาํเป็นตอ้งใช้หลกันิติธรรม เพื่อเป็นกรอบในการดาํเนินงาน

ตามกระบวนการบริหารยุทธศาสตร์ ควบคุมไม่ให้ผูท่ี้ไม่ไดรั้บอาํนาจใชอ้าํนาจโดยมิชอบ ซ่ึงอาจ

ทาํให้การบริหารยุทธศาสตร์ไม่บรรลุวิสัยทศัน์ ดงันั้น ในการศึกษาสภาพการบริหารยุทธศาสตร์

โดยยึดหลกันิติธรรม (Rule of Law) ของสํานักงานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร ผูศึ้กษาขอ

นาํเสนอหลกันิติธรรมโดยมุ่งเนน้เก่ียวกบัการใชอ้าํนาจของกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ในการ

บริหารยุทธศาสตร์ดว้ยความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบติั และคาํนึงถึงสิทธิและเสรีภาพของผูมี้ส่วน 

ไดเ้สีย และเพื่อให้สอดคลอ้งกบัแนวทางของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี (Good Governance)            

ซ่ึงมุ่งเน้นการบริหารจดัการท่ีดีของภาครัฐให้เกิดความเป็นธรรม (Equity) และเพิ่มประสิทธิภาพ 

(Efficiency) โดยแยกออกเป็นหวัขอ้ต่างๆ ดงัน้ี 
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 1.  การกาํหนดยทุธศาสตร์ของสาํนกังานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร 

  2.  กระบวนการจดัทาํแผนยทุธศาสตร์ของสาํนกังานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร

  3.  กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในการดาํเนินงานของกระทรวงวฒันธรรม 

 4.  การวเิคราะห์หลกัการบริหารยทุธศาสตร์โดยยดึหลกันิติธรรม 

 5.  กรณีตวัอยา่งของการนาํหลกันิติธรรมมาใชใ้นการดาํเนินงานตามพระราชบญัญติั

ภาพยนตร์และวดิีทศัน์ พ.ศ. 2551 

 การกาํหนดยุทธศาสตร์ของสํานักงานวฒันธรรมจังหวดัสมุทรสาคร 

 การดาํเนินนโยบายของกระทรวงวฒันธรรม ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ไดน้าํ

นโยบายรัฐบาลดา้นศาสนา ศิลปะและวฒันธรรม (นโยบายของคณะรัฐมนตรี ท่ีนางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร 

นายกรัฐมนตรีแถลงต่อรัฐสภาเม่ือวนัท่ี 23 สิงหาคม 2554) และแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555 – พ.ศ. 2559) มาใชเ้ป็นกรอบในการกาํหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ 

ซ่ึงไดก้าํหนดประเด็นไวด้งัน้ี  

 1. นโยบายรัฐบาลด้านศาสนา ศิลปะและวฒันธรรม 

 1.1 เร่งดาํเนินการให้ศาสนา ศิลปะ และวฒันธรรม มีบทบาทนาํในการร่วม

เทิดทูนสถาบนัหลกั ชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์

 1.2 อุปถมัภ์ คุม้ครอง และทาํนุบาํรุงศาสนา ส่งเสริมการปรับปรุงองค์กรและ

กลไกท่ีรับผดิชอบดา้นศาสนา 

 1.3 อนุรักษ์ ทาํนุบาํรุง และบูรณปฏิสังขรณ์แหล่งศาสนา ศิลปะ วฒันธรรม 

โบราณสถาน โบราณวตัถุท่ีเป็นเอกลกัษณ์และมีคุณค่าทางประวติัศาสตร์ 

 1.4 สร้างสรรคอ์ารยธรรมท่ีดีงามสู่วถีิชีวติและสังคมคุณภาพ 

 1.5 นาํทุนทางวฒันธรรมของประเทศมาสร้างคุณค่าทางสังคมและเพิ่มมูลค่าทาง

เศรษฐกิจ 

 1.6 พฒันาแหล่งเรียนรู้ทางวฒันธรรมและการนนัทนาการ 

 1.7 ขยายบทบาทและสร้างเครือข่ายความร่วมมือของสภาวฒันธรรมทุกจงัหวดักบั

ภาคีการพฒันาทุกภาคส่วน 

 2. แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่11  

  เป็นแนวคิดท่ีต่อเน่ืองจากแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8-10 

โดยยงัคงยึดหลกั “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ท่ีให้ “คนเป็นศูนยก์ลางของการพฒันา” และ 

“สร้างสมดุลการพฒันา” ในทุกมิติ ภายใตว้ิสัยทศัน์“สังคมอยูร่่วมกนัอยา่งมีความสุข ดว้ยความ

เสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุม้กนัต่อการเปล่ียนแปลง” ซ่ึงไดก้าํหนดพนัธกิจ ดงัน้ี 
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 2.1 สร้างสังคมเป็นธรรมและเป็นสังคมท่ีมีคุณภาพ ทุกคนมีความมัน่คงในชีวิต 

ไดรั้บการคุม้ครองทางสังคมท่ีมีคุณภาพอย่างทัว่ถึงและเท่าเทียม มีโอกาสเขา้ถึงทรัพยากรและ

กระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค ทุกภาคส่วนได้รับการเสริมพลงัให้สามารถมีส่วนร่วมใน

กระบวนการพฒันา ภายใตร้ะบบบริหารจดัการภาครัฐท่ีโปร่งใส เป็นธรรม 

 2.2 พฒันาคุณภาพคนไทยให้มีคุณธรรม เรียนรู้ตลอดชีวิต มีทกัษะและการ

ดาํรงชีวิตอย่างเหมาะสมในแต่ละช่วงวยั สถาบนัทางสังคมและชุมชนทอ้งถ่ินมีความเขม้แข็ง 

สามารถปรับตวัรู้เท่าทนักบัการเปล่ียนแปลง 

 2.3 พฒันาฐานการผลิตและบริการให้เข้มแข็งและมีคุณภาพบนฐานความรู้ 

ความคิดสร้างสรรค ์ และภูมิปัญญา สร้างความมัน่คงดา้นอาหารและพลงังาน ปรับโครงสร้างการ

ผลิตและการบริโภคให้เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม พร้อมสร้างความเช่ือมโยงกบัประเทศในภูมิภาค

เพื่อความมัน่คงทางเศรษฐกิจและสังคม 

 2.4 สร้างความมัน่คงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม สนบัสนุนการ

มีส่วนร่วมของชุมชน รวมทั้งสร้างภูมิคุม้กนัเพื่อรองรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศและภยัพิบติัทางธรรมชาติ 

 3. แนวนโยบายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม (นายสนธยา คุณปลืม้) ประจําปี

งบประมาณ พ.ศ. 2557 

 เพื่อให้สอดคลอ้งกบันโยบายรัฐบาลดา้นศาสนา ศิลปะและวฒันธรรมท่ีแถลงต่อ

รัฐสภา และแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555 – พ.ศ. 2559) จึงได้

กาํหนดประเด็นนโยบาย หรือแนวทางการดาํเนินงานของกระทรวงวฒันธรรม ประจาํปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2557 จาํนวน 4 ขอ้ ดงัน้ี 

 3.1 บูรณาการความร่วมมือและส่งเสริมสนบัสนุนบทบาทภาครัฐ ภาคเอกชน และ

ภาคประชาชนให้มีส่วนร่วมในการสืบคน้รากวฒันธรรม นาํสู่การสืบสาน ต่อยอดเพื่อการอนุรักษ ์

การศึกษา การท่องเท่ียว และการสร้างสรรค ์ 

 3.2 ผลักดันการนําทุนทางวฒันธรรมและภูมิปัญญาไทยมาใช้ในการพัฒนา

ศกัยภาพการแข่งขนัของประเทศบนฐานวฒันธรรม ด้วยการส่งเสริมอุตสาหกรรมวฒันธรรม

สร้างสรรคแ์บบครบวงจร  

 3.3 พฒันาศักยภาพการเตรียมความพร้อมสู่ประชาสังคมอาเซียน รวมทั้ ง

เสริมสร้างและพฒันาภาพลกัษณ์ไทยสู่สากล  
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 3.4 สนบัสนุนการนาํมิติและความหลากหลายทางศาสนา ศิลปะและวฒันธรรม 

มาใช้ในการแก้ไขปัญหาและพฒันาเพื่อเสริมสร้างสันติสุขและสร้างรายได้ให้แก่ประชาชนใน

จงัหวดัชายแดนภาคใต ้  

 4. การแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่การจัดทาํแผนปฏิบัติการ 

 แผนปฏิบติัการ เป็นเคร่ืองมือท่ีใช้เพื่อให้การดาํเนินงานให้เป็นไปตามแผนงาน 

ตลอดจนช่วยให้บรรลุเป้าหมายตามปัจจยัท่ีจะทาํให้เกิดความสําเร็จตามวิสัยทศัน์และยุทธศาสตร์ของ

หน่วยงาน (Key Success Factors: KSF) (นางนภาพรรณ จิตตก์ระจ่าง, สัมภาษณ์, 27 กุมภาพนัธ์ 2557)  

 ในการเขียนแผนปฏิบัติการของสํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดจะต้องทําให้

สอดคลอ้งกบันโยบายรัฐบาล  ยุทธศาสตร์กระทรวง  และยุทธศาสตร์จงัหวดั เพื่อให้มีแนวทางใน

การดาํเนินงานอยา่งชดัเจน ถูกตอ้งตามรูปแบบ ไม่ซํ้ าซ้อนกบังานประจาํท่ีปฏิบติัอยู ่ และสามารถ

ตรวจสอบได ้ ดงันั้น สาํนกังานวฒันธรรมจงัหวดัจะตอ้งระบุ  ตารางกิจกรรมการปฏิบติังาน (Gantt 

Chart) ให้สําเร็จตามกรอบระยะเวลาท่ีกาํหนด ซ่ึงจะเป็นส่ิงท่ีแสดงให้เห็นถึงประสิทธิภาพ และ

ประสิทธิผลจากการดาํเนินงานดงักล่าว (นางอลินดา กิตติทรงภพ, สัมภาษณ์, 27 กุมภาพนัธ์ 2557)     

 สํานักงานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาครได้นาํหลกันิติธรรมเขา้มาใช้ในการ

จดัทาํแผนปฏิบติัการของสํานกังานวฒันธรรมจงัหวดัเป็นให้ไปดว้ยความเรียบร้อย สํานกันโยบายและ

ยุทธศาสตร์ กระทรวงวฒันธรรม ได้จดัทาํคู่มือการแปลงนโยบายไปสู่การจดัทาํแผนปฏิบติัการข้ึน 

เพื่อให้สํานักงานวฒันธรรมจงัหวดัสามารถนําไปใช้ในการปฏิบติังานต่อไป โดยมีรายละเอียด 

ขั้นตอนการดาํเนินงานดงัน้ี 

  4.1 จดัทาํคาํสั่งแต่งตั้งคณะทาํงาน ประกอบดว้ยผูท้รงคุณวุฒิดา้นวฒันธรรม ท่ี

ปรึกษาผูต้รวจราชการภาคสังคมและภาคประชาชน วฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร ผูอ้าํนวยการ

กลุ่มยุทธศาสตร์และเฝ้าระวงัทางวฒันธรรม นักวิชาการวฒันธรรมท่ีได้รับมอบหมาย และ

ผูเ้ก่ียวขอ้ง  ซ่ึงแผนปฏิบติัการขององค์กรจะเป็นเอกสารท่ีแสดงขอ้มูลให้เห็นถึงกิจกรรมต่างๆ 

พร้อมทั้งระยะเวลาดาํเนินการท่ีองค์กรใช้เป็นตวัขบัเคล่ือนและผลกัดนัให้นโยบายท่ีกาํหนดไว้

เกิดผลในทางปฏิบติั แผนปฏิบติัการท่ีชัดเจน จะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารและการ

ปฏิบติังาน ดงันั้น จึงจาํเป็นตอ้งมีคณะผูรั้บผดิชอบใหช้ดัเจน 

 4.2 ร่วมกันทํางานเป็นทีมเพื่อศึกษา วิเคราะห์ นโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร์

กระทรวง ยุทธศาสตร์จงัหวดั ซ่ึงในการเขียนแผนปฏิบติัการจะตอ้งทาํให้สอดคลอ้งกบันโยบาย

รัฐบาล ยุทธศาสตร์กระทรวง และยุทธศาสตร์จงัหวดั เพื่อให้มีแนวทางในการดาํเนินงานอย่าง

ชดัเจน สามารถตรวจสอบได ้ 
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 4.3 ร่วมกนัวิเคราะห์ปัจจยัสภาพแวดลอ้ม (SWOT Analysis) ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

บริหารยธุศาสตร์ ซ่ึงเป็นการพิจารณาวเิคราะห์ศกัยภาพขององคก์ร โดยพิจารณาจุดแข็ง (Strengths) 

จุดอ่อน (Weakness) โอกาส (Opportunities) และอุปสรรค (Threats) 

 4.4 กาํหนดนโยบาย วสิัยทศัน์ขององคก์รให้สอดคลอ้งและเป็นไปในทิศทางเดียวกนั

กบัของรัฐบาล กระทรวง และจงัหวดั หลงัจากศึกษาวเิคราะห์ นโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร์กระทรวง 

ยุทธศาสตร์จงัหวดั ตลอดจนศึกษาวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มโดยใชเ้ทคนิค SWOT Analysis แลว้นาํ

ขอ้มูลเหล่าน้ีมาใชป้ระกอบในการกาํหนดนโยบาย วิสัยทศัน์ และยุทธศาสตร์ขององคก์ร เพื่อเป็น

แนวทางในการดาํเนินงาน และกาํหนดวธีิการเพื่อบรรลุเป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้

 4.5 จดัทาํแผนงาน/โครงการ ให้สอดคล้องกบันโยบาย วิสัยทศัน์ ยุทธศาสตร์

ขององค์กร เม่ือองคก์รไดก้าํหนดแนวทางการดาํเนินงานท่ีชดัเจนแลว้ หลงัจากนั้น นาํมาเป็นขอ้มูล

เพื่อกาํหนดเป็นแผนงาน/โครงการต่างๆ เพื่อผลกัดนัไปสู่การปฏิบติั โดยท่ีการเขียนโครงการนั้นจะ

ประกอบไปดว้ยขอ้มูลท่ีสาํคญัๆ ท่ีตอ้งระบุไวเ้พื่อประกอบการพิจารณาอนุมติัใหด้าํเนินการได ้

 4.6 กาํหนดตารางกิจกรรมการปฏิบติังาน (Gantt Chart) ประกอบด้วยข้อมูล

เก่ียวกบั รายละเอียดกิจกรรม งบประมาณ พื้นท่ีดาํเนินการ ระยะเวลา ผูรั้บผิดชอบ และหมายเหตุ 

(ในกรณีตอ้งการเพิ่มเติมขอ้มูลท่ีจาํเป็น เช่น ปัญหาอุปสรรค ขอ้เสนอแนะ) แผนงาน/โครงการใน

แต่ละเร่ือง จะประกอบดว้ย กิจกรรมต่างๆท่ีแสดงให้เห็นขั้นตอนการดาํเนินงาน ให้นาํขั้นตอนการ

ดาํเนินงานเหล่านั้นมากาํหนดระยะเวลาการปฏิบติังาน (Gantt Chart) 

 4.7 บริหารจดัการ กาํกบั ควบคุม ดูแล การดาํเนินงานตามแผนงาน/โครงการให้

เป็นไปตามตารางกิจกรรมการปฏิบติังานและเป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้ ตารางกิจกรรมการปฏิบติังาน

จะสะทอ้นภาพการไหลของงาน และระยะเวลาในการปฏิบติังาน ตลอดจนปัจจยัอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

เช่น งบประมาณ ทรัพยากรฯลฯ ซ่ึงสามารถใช้เป็นเคร่ืองมือในการบริหารจดัการ กาํกบั ควบคุม 

ดูแล การปฏิบติังานใหเ้ป็นไปตามตารางกิจกรรมการปฏิบติังาน 

 4.8 ติดตาม ประเมินผลการดําเนินงาน ระหว่างดําเนินการ และเม่ือส้ินสุด

โครงการ เพื่อให้ทราบปัญหา อุปสรรค การดาํเนินงาน ตลอดจนประเมินความสําเร็จของงาน 

หน่วยงานเจ้าของโครงการ ควรมีการติดตามประเมินผล การดาํเนินงานให้เป็นไปตามตาราง

กิจกรรมการปฏิบติังานนั้นๆ 

 4.9 จดัทาํรายงานสรุปผลการดาํเนินงาน พร้อมปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะ 

เม่ือดาํเนินการเสร็จส้ินตามตางรางกิจกรรมการปฏิบติังานจนถึงขั้นติดตามประเมินผลแลว้ ควร

จดัทาํเป็นเอกสารรายงาน สรุปผลการดาํเนินงานตลอดจนปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะต่างๆ  
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 4.10 เผยแพร่หรือนาํเสนอผูบ้ริหาร และผูเ้ก่ียวขอ้งทราบ เพื่อนาํไปเป็นขอ้มูลใน

การปรับปรุง การดาํเนินงานในโอกาสต่อไป นาํเอกสาร รายงานสรุปผลการดาํเนินงาน นาํเสนอ

ผูบ้ริหารและเผยแพร่ไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

ท่ีมา: สาํนกังานปลดักระทรวงวฒันธรรม (2557: 5) 

 

ภาพท่ี 4.1 ขั้นตอนการดาํเนินงานเพื่อแปลงยทุธศาสตร์ไปสู่การจดัทาํแผนปฏิบติัการ 

 

แต่งตั้งคณะทาํงาน 

ศึกษา วิเคราะห์นโยบายรัฐบาล ยทุธศาสตร์กระทรวง ยทุธศาสตร์จงัหวดั 

วิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม  (SWOT Analysis) 

กาํหนดนโยบาย วิสยัทศัน ์

ยทุธศาสตข์ององคก์ร 

จดัทาํแผนงาน/โครงการ 

กาํหนดตารางกิจกรรม การปฏิบติังาน (Gantt Chart) 

บริหารจดัการ กาํกบั ควบคุม ดูแล 

ติดตาม ประเมินผล 

เผยแพร่ 



72 

  กระบวนการจัดทาํแผนยุทธศาสตร์ของสํานักงานวฒันธรรมจังหวดัสมุทรสาคร 

 รัฐบาลไทยไดก้าํหนดนโยบายการบริหารราชการแผ่นดิน และให้ความสําคญัแก่การ

ให้หลักประกนัขั้นพื้นฐานของบริการสาธารณะของรัฐภายใตบ้ทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ การ

พฒันาคนและสังคมใหมี้คุณภาพ การมีสภาพแวดลอ้มท่ีนาํไปสู่การมีคุณภาพชีวติท่ีดี  มีความมัน่คง

ในชีวติ และประชาชนมีความสุข โดยรัฐบาลไดก้าํหนดนโยบายดา้นศาสนา ศิลปะ และวฒันธรรม 

และความตอ้งการของการดาํเนินงานแกไ้ขปัญหาดา้นศาสนา ศิลปะและวฒันธรรม สรุปไดด้งัน้ี 

1. อุปถัมภ์ คุ ้มครอง และทาํนุบาํรุงพระพุทธศาสนา และศาสนาอ่ืนๆ เพื่อให้มี

บทบาทสําคัญในการปลูกฝังให้ประชาชนเข้าใจ และนําหลักธรรมของศาสนา มาใช้ในการ

เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และพฒันาคุณภาพชีวติ 

2. ฟ้ืนฟู และสืบสานคุณค่าความหลากหลายของศิลปะและวฒันธรรมไทย ทั้งท่ีเป็น

วิถีชีวิต ประเพณี ค่านิยมท่ีดีงาม ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และการดูแลรักษาแหล่งอุทยานประวติัศาสตร์ 

โบราณสถาน พิพิธภณัฑ์ต่างๆ เพื่อการศึกษาเรียนรู้ และการใชป้ระโยชน์ในการเพิ่มมูลค่าผลผลิต

บนพื้นฐานความรู้ และความเป็นไทย รวมทั้ งส่งเสริมและพัฒนาแหล่งประวติัศาสตร์ และ

โบราณสถานให้เป็นมรดกทางวฒันธรรมระดับโลก ควบคู่ไปกับการส่งเสริมศิลปวฒันธรรม

สาํหรับเด็กและเยาวชนใหม้ากข้ึน 

3. พฒันาแหล่งเรียนรู้ทางวฒันธรรมและการนันทนาการ เพื่อส่งเสริมให้เด็กและ

เยาวชนไทยเกิดการเรียนรู้ท่ีถูกตอ้ง ใชเ้วลาวา่งให้เป็นประโยชน์ มีคุณธรรมเอ้ืออาทรต่อผูอ่ื้น และ

เกิดการเรียนรู้ศิลปะอยา่งสร้างสรรค ์เขา้ใจถึงคุณค่า ซาบซ้ึงในความสุนทรียข์องศิลปะ 

4. ขยายบทบาท และสร้างเครือข่ายความร่วมมือของสภาวฒันธรรมทุกจงัหวดั กบั

ภาคีการพฒันาทุกภาคส่วน เพื่อขยายบทบาทสภาวฒันธรรมทุกจงัหวดั เป็นกลไกเฝ้าระวงัทาง

วฒันธรรมท่ีครอบคลุมทั้งวิถีชีวิตและส่ือทุกประเภทท่ีมีผลกระทบต่อการเบ่ียงเบนทางวฒันธรรม 

และพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน พร้อมทั้งขจดัส่ือท่ีเป็นภยัต่อสังคม ขยายส่ือดีเพื่อนาํไปสู่การ

สร้างภูมิคุม้กนัทางสังคมอยา่งเท่าทนัสถานการณ์            

 จากนโยบายทั้ง 4 ประการข้างต้น คณะทาํงานจัดทาํยุทธศาสตร์ของสํานักงาน

วฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร ได้รวบรวมขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งจากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้ง

ภายในและภายนอกหน่วยงาน ประกอบกบันโยบายท่ีสําคญัของรัฐบาลดา้นสังคมและวฒันธรรม 

และแนวคิดกระบวนการบริหารยทุธศาสตร์ท่ีประกอบดว้ย 4 ขั้นตอนท่ีมีความสัมพนัธ์และสอดคลอ้ง

กนั ไดแ้ก่  
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1)  การวเิคราะห์สถานการณ์หรือสถาพแวดลอ้มภายในและภายนอกหน่วยงาน  

2)  การวางแผนยทุธศาสตร์  

3)  การดาํเนินยทุธศาสตร์ดว้ยการแปลงยทุธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติั และ 

4)  การควบคุมและการประเมินผลยทุธศาสตร์  

จึงไดจ้ดัทาํยุทธศาสตร์โดยการบริหารจดัการเชิงบูรณาการดา้นวฒันธรรมของสํานกังาน

วฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร ประกอบดว้ยขั้นตอนต่างๆ รวม 9 ขั้นตอน ซ่ึงผูศึ้กษาไดส้รุปขั้นตอน

กระบวนการจดัทาํแผนยทุธศาสตร์ของสาํนกังานวฒันธรรมจงัหวดัไวใ้นตารางท่ี 4.1 ดงัน้ี 

(1) ขั้นการรวบรวมขอ้มูลเพื่อเตรียมการจดัทาํแผนยทุธศาสตร์ 

(2) แต่งตั้งคณะกรรมการ / คณะทาํงานในการจดัทาํแผนยุทธศาสตร์การบริหารจดัการ

เชิงบูรณาการดา้นวฒันธรรมจงัหวดั 

(3)   การวเิคราะห์ศกัยภาพในการดาํเนินงานวฒันธรรมของจงัหวดั 

(4) การจดัทาํวสิัยทศัน์ พนัธกิจ วตัถุประสงค ์กลยุทธ์ และเป้าหมายในการดาํเนินงาน

วฒันธรรม 

(5) การกาํหนดยทุธศาสตร์ในการดาํเนินงานวฒันธรรม 

(6) กาํหนดกลุ่มผลงานหลกัเชิงบูรณาการ (Key Result Area: KRA) 

(7) การกาํหนดผลผลิต (Outputs) และผลลพัธ์ (Outcomes) 

(8) การกาํหนดตวัช้ีวดัความสาํเร็จ (Key Performance Indicators: KPI) 

(9) การจดัทาํแผนงาน / โครงการ / กิจกรรม 
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ตารางท่ี 4.1 กระบวนการจดัทาํแผนยทุธศาสตร์ของสาํนกังานวฒันธรรมจงัหวดั 

 

กระบวนการบริหารยุทธศาสตร์ 

(4 ขั้นตอน) 

การจดัทําแผนยุทธศาสตร์โดยการบริหารจดัการ 

เชิงบูรณาการด้านวฒันธรรม (9 ขั้นตอน) 

1. การวิเคราะห์สถานการณ์หรือ

สภาพแวดลอ้มภายในและภายนอก

หน่วยงาน 

1. ขั้นการรวบรวมขอ้มลูเพ่ือเตรียมการจดัทาํแผนยทุธศาสตร์ 

2. แต่งตั้งคณะกรรมการ / คณะทาํงานในการจดัทาํแผน

ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการเชิงบูรณาการดา้นวฒันธรรม

จงัหวดั   

3. การวิเคราะห์ศกัยภาพในการดาํเนินงานวฒันธรรม 

ของจงัหวดั 

2. การวางแผนยทุธศาสตร์ 4. การจดัทาํวิสยัทศัน ์พนัธกิจ วตัถุประสงค ์กลยทุธ์ และ

เป้าหมายในการดาํเนินงานวฒันธรรม 

5. การกาํหนดยทุธศาสตร์ในการดาํเนินงานวฒันธรรม 

6.  การกาํหนดกลุ่มผลงานหลกัเชิงบูรณาการ (Key Result 

Area: KRA ) 

3. การดาํเนินยทุธศาสตร์ดว้ยการ

แปลงยทุธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติั 

9.  การจดัทาํแผนงาน / โครงการ / กิจกรรม 

 

4. การควบคุมและการประเมินผล

ยทุธศาสตร์ 

7. การกาํหนดผลผลิต (Outputs) และผลลพัธ์ (Outcomes) 

8. การกาํหนดตวัช้ีวดัความสาํเร็จ (Key Performance  

Indicators: KPI) 

ท่ีมา: สาํนกังานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร (2557: 24) 

 

 ขั้นตอนท่ี 1 ขั้นการรวบรวมขอ้มูลเพื่อเตรียมการจดัทาํแผนยทุธศาสตร์ 

 1)  ขอ้มูลทัว่ไปท่ีเก่ียวขอ้งกบัจงัหวดั  ในการจดัทาํแผนยุทธศาสตร์การบริหารจดัการ

เชิงบูรณาการด้านวฒันธรรมของจงัหวดัสมุทรสาคร จะตอ้งมีการรวบรวมขอ้มูลและจดัทาํเป็น

ฐานข้อมูลให้ครบถ้วน ไม่ว่าจะเป็นขอ้มูลเบ้ืองต้นด้านการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ สังคม 

การศึกษา โดยเฉพาะขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัวฒันธรรม ได้แก่ องค์กร กลุ่มเครือข่าย ลกัษณะทางวฒันธรรม 

ตลอดจนลกัษณะของประชาชนหรือวถีิชีวติของคนในพื้นท่ี เป็นตน้ 
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 2)   ขอ้มูลสภาพปัญหาในเชิงวฒันธรรม/ความตอ้งการของจงัหวดั ขอ้มูลเหล่าน้ีจะ

เป็นประโยชน์ในการกาํหนดวิสัยทศัน์ และยุทธศาสตร์ในการดาํเนินงานไดอ้ย่างถูกตอ้ง แม่นยาํมาก

ข้ึน อีกทั้งจะเป็นองค์ประกอบสําคญัในส่วนของมิติทางด้านความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีท่ี

จะตอ้งกาํหนดเขา้เป็นส่วนหน่ึงของการจดัทาํแผนยทุธศาสตร์ในเชิงบูรณาการ ซ่ึงแนวทางการวางแผน

ยุทธศาสตร์ การบริหารจดัการเชิงบูรณาการดา้นวฒันธรรมของจงัหวดั สามารถแสดงไดด้งัภาพ 

ท่ี 4.2  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา: สาํนกังานปลดักระทรวงวฒันธรรม (2557:1) 

 

ภาพท่ี 4.2 แนวทางการจดัทาํแผนยทุธศาสตร์การบริหารจดัการเชิงบูรณาการดา้นวฒันธรรม 

แผนยุทธศาสตร์

การบริหารจัดการเชิงบูรณาการ

ด้านวัฒนธรรม

Agenda

(วาระแห่งชาติ , วาระ

แห่งพื้นที่)

Function

นโยบาย  ยุทธศาสตร์

กระทรวง

Area

นโยบาย  ยุทธศาสตร์

จังหวัด

คน งาน เงิน

แนวทางการจัดทําแผนยุทธศาสตร์

การบริหารจัดการเชิงบูรณาการด้านวัฒนธรรม  9 ขั้นตอน

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 2550

แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่11 / นโยบาย / ยุทธศาสตร์ชาติ

แนวทางการวางแผนยุทธศาสตร์  การบริหารจัดการเชิงบูรณาการด้านวัฒนธรรมของจังหวัด

Conceptual  Framework
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 การท่ีสํานักงานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร จะสามารถดําเนินงานให้เกิดผล

สัมฤทธ์ิได้นั้น ตอ้งประกอบด้วยปัจจยัสนับสนุนในหลายๆ ด้านด้วยกัน เช่น ความสามารถในการ

วางแผน ยุทธศาสตร์ท่ีตรงกบัความตอ้งการของพื้นท่ี ความสามารถในการแปลงแผนยุทธศาสตร์

ไปสู่แผนปฏิบติัการ การกาํกบัติดตามความคืบหน้าในการดาํเนินงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และ

ความสามารถในการบริหารทรัพยากรและระดมสรรพกาํลงัเพื่อความร่วมมือในการทาํงานอย่างมี

เป้าหมาย หรือการทาํงานภายใตร้ะบบการบูรณาการเพื่อระดมความร่วมมือจากส่วนราชการต่างๆ 

และเครือข่ายทั้งภาครัฐและเอกชน เป็นตน้ 

แนวทางการจดัทาํแผนยุทธศาสตร์การบริหารจดัการเชิงบูรณาการดา้นวฒันธรรม

ของจงัหวดัก็เช่นเดียวกนั จะตอ้งยดึแนวทางการจดัทาํท่ีเกิดจากกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาค

ส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง โดยการประชุมเชิงปฏิบติัการระดมความคิดเห็นและขอ้มูลให้เกิดฉนัทามติร่วมกนั  

ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของจุดมุ่งหมายหรือเป้าหมายในการดาํเนินงาน และวิธีการท่ีจะทาํให้บรรลุ

เป้าหมายนั้นๆ  

 นอกจากน้ี การจัดทําแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการเชิงบูรณาการด้าน

วฒันธรรมของจงัหวดัจะประสบความสําเร็จได้ ยงัจะต้องให้ความสําคญักับแนวความคิดการ

ดาํเนินงานแบบองค์รวม (Holistic) และแบบบูรณาการ (Integration) ทั้งในมิติของความตอ้งการ

ของประชาชนในพื้นท่ี นโยบาย และพื้นท่ีดาํเนินการ 

 ดงันั้น แผนยทุธศาสตร์การบริหารจดัการเชิงบูรณาการดา้นวฒันธรรมของจงัหวดั  

จึงเป็นเคร่ืองมือสําคญัในการนาํนโยบายและยุทธศาสตร์ของกระทรวงวฒันธรรม (Function) ไปสู่

การปฏิบติัให้สอดคลอ้งกบันโยบายและยุทธศาสตร์ด้านวฒันธรรมของจงัหวดั (Area) ตลอดจน

ปัญหา ความจาํเป็นเร่งด่วน และความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี (Agenda) หรือการนาํวาระ

แห่งชาติ (National Agenda) ไปสู่การปฏิบติัในพื้นท่ีใหเ้ป็นวาระแห่งพื้นท่ี (Area Agenda) 

 ขั้นตอนท่ี 2 แต่งตั้งคณะกรรมการ/คณะทาํงานในการจดัทาํแผนยุทธศาสตร์การบริหาร

จดัการเชิงบูรณาการดา้นวฒันธรรมจงัหวดั   

 ดงัท่ีไดก้ล่าวไปแลว้วา่  แนวทางการจดัทาํแผนยุทธศาสตร์การบริหารจดัการเชิงบูรณา

การดา้นวฒันธรรมของจงัหวดั จะตอ้งยึดแนวทางการจดัทาํท่ีเกิดจากกระบวนการมีส่วนร่วมของ

ทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง โดยการประชุมเชิงปฏิบติัการระดมความคิดเห็นและขอ้มูลให้เกิดฉนัทามติ

ร่วมกนั ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของจุดมุ่งหมายหรือเป้าหมายในการดาํเนินงาน และวิธีการท่ีจะทาํให้

บรรลุเป้าหมาย ดงันั้นการแต่งตั้งคณะกรรมการ หรือคณะทาํงานจะตอ้งพิจารณาบุคคลทั้งในมิติ 
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ของความรู้ ความสามารถ และในมิติของความครอบคลุมในทุกภาคส่วนของจงัหวดัทั้งภาครัฐ  

เอกชน และประชาชนในทุกๆ ภาคี  เพื่อร่วมกนัเป็นคณะกรรมการหรือคณะทาํงาน จึงจะทาํให้การ

จดัทาํแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการเชิงบูรณาการด้านวฒันธรรมเกิดประสิทธิภาพ และ

ประสิทธิผลสูงสุด 

ขั้นตอนท่ี 3 การวเิคราะห์ศกัยภาพในการดาํเนินงานวฒันธรรมของจงัหวดั 

 การใช้เทคนิควิเคราะห์ตามแนวทาง SWOT Analysis หรือการวิเคราะห์จุดแข็ง 

(Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) โอกาส (Opportunities) อุปสรรค/ขอ้จาํกดั (Threats) เพื่อนาํมา

ประยกุตใ์ชก้บัการวเิคราะห์สภาพการดาํเนินงานดา้นวฒันธรรมของจงัหวดั   เป็นเทคนิคการระดม

ความคิดเห็นร่วมกนัในการคน้หาแนวทางท่ีเหมาะสมท่ีจะแกไ้ขหรือพฒันาจงัหวดั โดยคณะทาํงาน

ท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งดาํเนินการอยา่งเปิดเผย มีเหตุผล ใชข้อ้เท็จจริงเป็นหลกั และยอมรับมติส่วนใหญ่

ของกลุ่ม 

 การวิเคราะห์ศกัยภาพในการดาํเนินงานวฒันธรรมของจงัหวดั โดยใชเ้ทคนิค  SWOT 

Analysis ซ่ึงจะครอบคลุมปัจจยัสภาพแวดลอ้มใน 2 ลกัษณะ คือ 1) ปัจจยัสภาพแวดลอ้มภายใน 

(Internal Environment) และ 2) ปัจจยัสภาพแวดลอ้มภายนอก (External Environment) สามารถ

อธิบายได ้ดงัน้ี 

 1)  ปัจจยัสภาพแวดลอ้มภายใน (Internal Environment) หมายถึง ปัจจยัท่ีอยู่ภายใน

จงัหวดัโดยตรง แบ่งออกเป็น  

       จุดแข็ง (S หรือ Strengths) หมายถึง ศกัยภาพของจงัหวดั เป็นขอ้ดีท่ีจงัหวดัมีอยู ่

เป็นส่ิงท่ีเอ้ือหรือสนบัสนุนต่อการทาํงานของจงัหวดั ทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม ไดแ้ก่ 

(1) ความหลากหลายทางวฒันธรรม และความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุ 

(2) มีโบราณสถาน ประวติัศาสตร์และเร่ืองเล่าท่ียาวนาน 

(3) ภูมิปัญญาทางวฒันธรรมศิลปะหตัถกรรม ภูมิปัญญาทางดา้นอาหารและการเกษตร 

(4) การละเล่นทางวฒันธรรมท่ีแสดงความเป็นอัตลักษณ์ทางชาติพันธ์ุและ

ประเพณีท่ีสาํคญัของจงัหวดั 

(5) มีสถานท่ีท่องเท่ียวทางวฒันธรรมและส่ิงปลูกสร้าง ท่ีได้รับการสนับสนุน 

ส่งเสริม และทาํนุบาํรุงจากพระบรมวงศานุวงศ ์

(6) สุขาภิบาลแห่งแรกของประเทศไทยอยูท่ี่ตาํบลท่าฉลอม 

(7) เป็นศูนยก์ลางการคา้อาหารทะเลของประเทศ และมีการขยายตวัทางเศรษฐกิจ

และมีอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเลขนาดใหญ่ 

(8) เส้นทางหลกัในการคมนาคมมีความสะดวกและอยูติ่ดกบักรุงเทพมหานคร 
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(9) มีสถาบนัการศึกษาระดบัอาชีวศึกษาและระดบัอุดมศึกษา   

       จุดอ่อน (W หรือ Weaknesses) หมายถึง ขอ้ดอ้ยหรือขอ้เสียท่ีมีอยู่ภายในจงัหวดั   

เป็นปัญหาหรืออุปสรรคท่ีไม่เอ้ือต่อการทาํงานของจงัหวดั ทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม 

ไดแ้ก่ 

  (1)  การขยายตวัทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมทาํให้เกิดปัญหาความหนาแน่น

ของประชากรและมลภาวะทางส่ิงแวดลอ้ม 

  (2)  แรงงานต่างดา้วจาํนวนมากมาแยง่ใชท้รัพยากร และก่อใหเ้กิดปัญหาอาชญากรรม 

  (3)  การเคล่ือนยา้ย/ขนส่งอาหารทะเลทาํใหถ้นนล่ืน และเกิดอุบติัเหตุไดง่้าย 

  (4)  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่เห็นความสําคญักบังานวฒันธรรม ขาดการมี

ส่วนร่วมของชุมชนในเร่ืองการสืบสานงานดา้นศิลปะ วฒันธรรม 

  (5)  บุคคลากรสาํนกัวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาครไม่ใช่คนในพื้นท่ีและมีการยา้ย

บ่อยคร้ัง 

  (6)  ไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณจาํนวนนอ้ยและขาดความร่วมมือกบัหน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้ง เน่ืองจากยทุธศาสตร์ของหน่วยงานท่ีไม่สอดคลอ้งกนั 

 2)  ปัจจยัสภาพแวดลอ้มภายนอก (External Environment) หมายถึง ปัจจยั สถานการณ์

หรือสภาพแวดลอ้มภายนอกของจงัหวดัท่ีมีผลกระทบต่อการดาํเนินงานของจงัหวดั แบ่งออกเป็น 

 โอกาส (O หรือ Opportunities) หมายถึง ปัจจยั สถานการณ์ หรือสภาพแวดลอ้มท่ี

เอ้ืออาํนวยให้การทาํงานของจงัหวดัประสบความสําเร็จ เป็นปัจจยัดา้นบวกท่ีมีต่อจงัหวดั ทั้งดา้น

นโยบายของรัฐบาลท่ีเอ้ือต่อการทาํงานของจงัหวดั ภาวะเศรษฐกิจท่ีดี กระแสความตอ้งการของ

ประชาคมโลกในการต่ืนตวัต่อการอนุรักษ์วฒันธรรม ตลอดจนการให้ความสําคญักบัการท่องเท่ียว

เชิงวฒันธรรมมากข้ึน ดงัน้ี 

 (1)  นโยบายของกระทรวงวฒันธรรมมีความสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลด้าน

ศาสนาศิลปะ และวฒันธรรม  

 (2)  จุดมุ่งหมายของนโยบายรัฐบาลประการท่ีสาม เพื่อนาํประเทศไทยไปสู่การเป็น

ประชาคมอาเซียนในปี 2558 อย่างสมบูรณ์ โดยสร้างความพร้อมและความเข้มแข็งทั้ งทางด้าน

เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม และการเมืองและความมัน่คง 

 (3) ได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนจากสถาบันพระมหากษัตริย์ในการริเร่ิม

โครงการตน้แบบและโครงการนาํร่อง  

 (4)  จงัหวดัสมุทรสาครมีพื้นติดกบัทะเลอ่าวไทยและอยูใ่กลก้รุงเทพมหานครทาํให้

มีโอกาสทางดา้นเศรษฐกิจ การคา้ การศึกษา การสาธารณสุข และการขนส่ง ท่ีมีคุณภาพ   
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อุปสรรค/ขอ้จาํกดั (T หรือ Threats) หมายถึง ปัจจยั สถานการณ์ หรือสภาพแวดลอ้ม 

ท่ีเป็นอุปสรรคขดัขวาง หรือไม่เอ้ือต่อการทาํงานของจงัหวดัให้บรรลุวตัถุประสงคไ์ดโ้ดยง่าย เป็น

ปัจจยัดา้นลบต่อจงัหวดั ทั้งดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลย ีไดแ้ก่ 

 (1)  การเปล่ียนผูบ้ริหารของกระทรวงวฒันธรรมบ่อยคร้ัง ทาํให้การดาํเนินงานไม่

ต่อเน่ือง 

 (2)  สํานักงานวฒันธรรมจังหวดัได้รับการจัดสรรงบประมาณจากกระทรวง

วฒันธรรมนอ้ย  

 (3)  สถานการณ์การเมืองท่ีไม่สงบ ประชาชนแตกความสามคัคี 

 (4)  การหลัง่ไหลของวฒันธรรมต่างชาติท่ีไม่เหมาะสม ทาํให้เกิดความเบ่ียงเบน

ทางวฒันธรรม 

 (5)  สภาพภูมิอากาศและสภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงในปัจจุบัน ทาํให้การ

ดาํเนินวถีิชีวติของคนในทอ้งถ่ินเปล่ียนไป 

 (6)  มีโรงงานอุตสาหกรรมจํานวนมาก ทาํให้ประชากรหน่าแน่น แย่งกันใช้

ทรัพยากรและการบริการสาธารณะ  

 (7)  การใชเ้ทคโนโลยแีละการบริโภคส่ือท่ีไม่เหมาะสม ทาํใหเ้กิดปัญหาทางสังคม 

เช่น เด็กติดเกม เป็นตน้  

 เน่ืองจากปัจจยัสภาพแวดลอ้มดา้นภายในและภายนอกของจงัหวดั อาจจะมีมาก

จากการระดมความคิดเห็นของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ท่ีประชุมระดมความคิดจึงตอ้งลงมติวา่ ปัจจยัใดบา้งท่ี

จะนํามาพิจารณาท่ีคิดว่ามีความสําคญัมากหรือน้อย มีความเป็นไปได้สูงหรือไม่ ท่ีจะมีผลต่อ

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการดาํเนินงานของจงัหวดั แลว้สรุปปัจจยัท่ีจะนาํมาสร้างยุทธศาสตร์   

กลยทุธ์ หรือแนวทางในการแกไ้ขปัญหาและพฒันาจงัหวดัในมิติทางวฒันธรรมต่อไป 

ขั้นตอนท่ี 4 การจดัทาํวสิัยทศัน์ พนัธกิจ วตัถุประสงค ์และเป้าหมายในการดาํเนินงาน

วฒันธรรม 

 การจดัทาํวิสัยทศัน์ พนัธกิจ วตัถุประสงค์ และเป้าหมายในการดาํเนินงานวฒันธรรม

ของจงัหวดัในภาพรวม นอกจากจะต้องนําเอานโยบายรัฐบาลด้านวฒันธรรม นโยบายและ

ยทุธศาสตร์ของกระทรวงวฒันธรรม นโยบายและยทุธศาสตร์ของจงัหวดั รวมทั้งสภาพปัญหาความ

จาํเป็นเร่งด่วนของพื้นท่ีมาพิจารณาร่วมกันแล้ว ยงัจะต้องนําเอาข้อมูลจากการทาํการวิเคราะห์

สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกข้างต้น เข้ามาเป็นข้อมูลหลักเพื่อประกอบการพิจารณา          
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โดยคณะกรรมการหรือคณะทาํงานจะตอ้งร่วมกนัระดมสมอง ระดมความคิด เป็นเทคนิคของการ

ทาํงานแบบมีส่วนร่วมเพื่อหาฉนัทามติ ความเตม็ใจ และความชอบธรรมในรูปแบบของการประชุม

เชิงปฏิบติัการ 

 1)  จดัทาํวิสัยทศัน์ (Vision) คือ การกาํหนดสภาพการณ์ดา้นวฒันธรรมของจงัหวดัท่ี

ตอ้งการจะเป็น หรือตอ้งการใหเ้กิดในอนาคต โดยระบุเป็นขอ้ความท่ีสะทอ้นถึงทิศทางและจุดยืนท่ี

ตอ้งการ เป็นขอ้ความท่ีผกูมดัความรู้สึกของคนในจงัหวดัร่วมกนัท่ีจะตระหนกัถึงเป้าหมายสุดทา้ย

ดังกล่าวหรืออีกนัยหน่ึง วิสัยทัศน์คือ คาํตอบล่วงหน้าของคาํถามท่ีว่า “จังหวดัต้องการเห็น

วฒันธรรมของจงัหวดัเป็นอย่างไรในอนาคต” การจดัทาํวิสัยทศัน์ จะตอ้งมีการนาํนโยบายรัฐบาล

ดา้นวฒันธรรม  นโยบายและยุทธศาสตร์ของกระทรวงวฒันธรรม นโยบายและยุทธศาสตร์ของ

จงัหวดั รวมทั้งสภาพปัญหาความจาํเป็นเร่งด่วนของชาติ หรือพื้นท่ีมาพิจารณาร่วมกนั 

  วิสัยทศัน์การดาํเนินงานวฒันธรรมของจงัหวดัจึงเป็นจุดตวัเช่ือมแรกท่ีสําคญัใน

การตอบสนองต่อทั้ง 3 มิติท่ีว่าน้ี คือ Agenda Function และ Area ซ่ึงสํานักงานวฒันธรรมจงัหวดั

สมุทรสาครไดก้าํหนดวสิัยทศัน์ คือ “บริหารจัดการงานวฒันธรรม เพ่ือสร้างสังคมอยู่เยน็เป็นสุข”  

 2)  การกาํหนดพนัธกิจ (Missions) คือ การกาํหนดส่ิงท่ีจงัหวดัจะต้องกระทาํเพื่อ

ตอบสนองต่อวิสัยทศัน์ท่ีได้กาํหนดไว ้โดยการกําหนดพนัธกิจนอกจากจะต้องตอบสนองต่อ

วสิัยทศัน์แลว้ ยงัจะตอ้งครอบคลุมภารกิจของจงัหวดัในทุกภาคส่วน เป็นการทบทวนภารกิจเดิมอีก

คร้ังเพื่อให้บรรลุต่อวิสัยทศัน์ในเชิงบูรณาการใน 3 มิติดงักล่าว การกาํหนดพนัธกิจจึงเป็นการตอบ

คาํถามวา่ “ในทุกภาคส่วนของจงัหวดัจะตอ้งร่วมกนัทาํอะไรบา้งในการดาํเนินงานวฒันธรรม” ซ่ึง

สาํนกังานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร ไดก้าํหนดพนัธกิจไวด้งัน้ี  

        (1)  ทาํนุบาํรุงศาสนา ศิลปะและวฒันธรรมของชาติ และสนองงานสําคญัของ

สถาบนัชาติ ศาสนา และพระมหากษตัริยใ์หมี้การสืบทอดและพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 

  (2) ปลูกฝังค่านิยมและส่งเสริมวถีิชีวติท่ีดีงาม 

  (3)  นํามิติทางวฒันธรรมมาเพิ่มคุณค่าและมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจและสังคม 

ส่งเสริมอุตสาหกรรมทางวฒันธรรม 

  (4)  บริหารจดัการองคค์วามรู้และมรดกศิลปวฒันธรรมใหเ้กิดประโยชน์แก่สังคม 

 3)  การกาํหนดวตัถุประสงค์ (Objectives) เป็นการกาํหนดทิศทางการดาํเนินงานใน

ลาํดบัรองลงมาจากวิสัยทศัน์ เป็นการขยายวิสัยทศัน์ให้ชดัเจนมากข้ึน การกาํหนดวตัถุประสงคจึ์ง

ตอ้งใหส้อดคลอ้งกบัวสิัยทศัน์และพนัธกิจ เป็นการกาํหนดจุดหมายหรือผลสําเร็จท่ีตอ้งการ ซ่ึงการ

กาํหนดวตัถุประสงคอ์าจจาํแนกไดเ้ป็นสองส่วน คือ วตัถุประสงคโ์ดยรวม และวตัถุประสงคเ์ฉพาะ

เร่ือง สาํนกังานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร ไดก้าํหนดวตัถุประสงคไ์วด้งัน้ี 
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       (1)  เป็นกรอบและแนวทางในการดาํเนินงานดา้นศาสนา ศิลปะ และวฒันธรรมให้

สอดคล้องและสนองต่อภารกิจตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ยุทธศาสตร์ชาติ และ

นโยบายของรัฐบาล 

  (2)  เพื่อบูรณาการมิติทางศาสนา ศิลปะ และวฒันธรรมกบัวถีิชีวติของประชาชน 

  (3)  เพื่อสร้างเครือข่ายและระดมทรัพยากรในการดาํเนินงานดา้นศาสนา ศิลปะ 

และวฒันธรรม 

  (4)  เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการส่งเสริม ประสานและบูรณาการการดาํเนินงานดา้น

ศาสนา ศิลปะ และวฒันธรรมของหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ชุมชน 

และประชาชน 

  (5)  เพื่อเสริมสร้างศกัด์ิศรี ความเสมอภาค ความสมานฉันท์ และสันติสุขแก่คน 

ทุกกลุ่ม ทั้งระดบัครอบครัว ชุมชน และระดบัจงัหวดั 

 4)  การกาํหนดเป้าหมาย  (Targets) เป็นการกาํหนดให้วตัถุประสงคข์า้งตน้แคบลงมา

อีก เพื่อกาํหนดเป็นตวัช้ีวดัความสําเร็จของการดาํเนินงานได ้เป้าหมายท่ีดีควรระบุเง่ือนเวลาคือ

ตอ้งการใหเ้สร็จเม่ือไร ะบุปริมาณคือ ตอ้งการจะใหเ้กิดข้ึนเป็นจาํนวนเท่าใด ระบุคุณภาพคือ สภาพ

ท่ีพึงปรารถนา ระบุสถานท่ีคือ เขตพื้นท่ีครอบคลุมท่ีตอ้งการ นอกจากน้ีเป้าหมายยงัตอ้งคาํนึงถึง

ความเป็นไปไดใ้นการใชท้รัพยากรท่ีมีอยูจ่ริง และกรณีท่ีเป้าหมายมากกวา่หน่ึงเป้าหมาย  ถา้เป็นไป

ไดค้วรจดัลาํดบัความสาํคญัหรือความจาํเป็นเร่งด่วน ซ่ึงสาํนกังานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร ได้

มีการกาํหนดเป้าหมายหลกัในการดาํเนินงานดา้นยทุธศาสตร์ไวด้งัน้ี 

       (1)  ธาํรงไวซ่ึ้งสถาบนัชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์และเอกลกัษณ์ทางวฒันธรรม 

        ก)  แต่ละทอ้งถ่ินสามารถรักษาเอกลกัษณ์ทางวฒันธรรมของตนเอง 

        ข) มีกิจกรรมระดบัจงัหวดัท่ีเก่ียวเน่ืองกบัสถาบนัชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์

       (2)  ประชากรโดยส่วนรวม มีคุณภาพ มีความสามารถ มีความเขา้ใจในรากฐาน

ทางวฒันธรรมของตน และนาํมาใชใ้นการดาํรงชีวติ 

   ก)  ประชาชน มีจิตสาํนึกและดาํรงชีวติตามรากฐานทางวฒันธรรมของตน 

        ข)  มีเวบ็ไซตเ์ผยแผศ่าสนา ศิลปะ และวฒันธรรมสู่เด็ก เยาวชน และประชาชน 

        ค)  แหล่งเรียนรู้ทางวฒันธรรมทั้งระดบัจงัหวดั และชุมชนทอ้งถ่ิน ไดรั้บการ

พฒันาและส่งเสริม 
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            (3)  สังคมมีความสมานฉนัท ์ดาํรงไวซ่ึ้งคุณธรรม และสามารถพฒันาเศรษฐกิจบน

พื้นฐานวฒันธรรม อยูร่่วมในสังคมอยา่งมีศกัด์ิศรี 

        ก)  ประชาชนทุกกลุ่มมีโอกาสร่วมกิจกรรมทางด้านศาสนา ศิลปะ และ 

วฒันธรรม เพื่อสร้างความสมานฉนัท ์และเอ้ืออาทรต่อกนั 

           ข)  มีแหล่งท่องเท่ียวทางวฒันธรรม และเช่ือมโยงสู่ประเทศใกล้เคียง 

        ค) ภูมิปัญญาไทยเป็นท่ียอมรับของนานาประเทศ 

       (4)  สถาบนัทางสังคม เช่น สถาบนัครอบครัว สถาบนัชุมชน สถาบนัทางศาสนา 

ฯลฯ มีความเขม้แขง็ทาํหนา้ท่ีเป็นกลไกขบัเคล่ือนการพฒันา 

        ก) เกิดเครือข่ายทางวฒันธรรมท่ีกระจายอยูใ่นภูมิภาคต่างๆ 

        ข)  มีระบบฐานข้อมูลทางด้านสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ สําหรับบริหาร

จดัการการดาํเนินงานดา้นวฒันธรรมและใหบ้ริการองค ์ความรู้แก่ประชาชน  

ขั้นตอนท่ี 5 การกาํหนดยทุธศาสตร์และกลยทุธ์ในการดาํเนินงานวฒันธรรม 

 ยุทธศาสตร์คือวิถีนาํในการดาํเนินงานใดๆ เป็นการตอบคาํถามว่า “การดาํเนินงาน

วฒันธรรมของจงัหวดัจะไปถึงจุดมุ่งหมายไดอ้ยา่งไร” เป็นแนวคิดหรือวิธีการท่ีแยบยลเพื่อตอบสนอง

ต่อวสิัยทศัน์ พนัธกิจ วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายให้ประสบความสําเร็จภายใตปั้จจยัพื้นฐานจากการ

วิเคราะห์ SWOT ทั้งหมดจะมีความสัมพนัธ์ในเชิงตรรกะท่ีเป็นกระบวนการและขั้นตอนในการ

จดัทาํแผนยุทธศาสตร์แบบบูรณาการ ซ่ึงสํานกังานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาครไดมี้การกาํหนด

ยทุธศาสตร์ในการดาํเนินงานดา้นวฒันธรรมไวด้งัน้ี 

 1)  อนุรักษ์  สืบทอดวฒันธรรมของชาติและความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุให้คงอยู ่

 2)  ปลูกจิตสํานึก  ความภาคภูมิใจในความเป็นไทยและสร้างค่านิยมท่ีดีงามให้กบั

สังคม 

 3)  นาํทุนทางวฒันธรรมมาสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจในเชิงสร้างสรรค ์

 4)  บริหารจดัการงานวฒันธรรม 

 เม่ือไดท้าํการวเิคราะห์และระบุถึงปัจจยัสภาพแวดลอ้มภายในและภายนอกท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัจงัหวดัเป็นท่ีเรียบร้อยแลว้ ขั้นตอนต่อไปคือ การสร้างกลยุทธ์จากปัจจยัสภาพแวดลอ้มดงักล่าว   

หลงัจากท่ีได้กลยุทธ์ทั้งหมดแล้ว ก็จะนาํกลยุทธ์เหล่านั้นไปสู่การแปลงเป็นแผนงาน/โครงการ/

กิจกรรมต่อไป 
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ตารางท่ี 4.2 การกาํหนดกลยทุธ์ดว้ยตารางโทว ์(TOWS Matrix) 

 

                  ปัจจยัแวดลอ้มภายใน 

 

ปัจจยัแวดลอ้มภายนอก 

Strengths = จุดแขง็ Weaknesses = จุดอ่อน 

Opprotunities = โอกาส 

 

กลยทุธ์ SO (เชิงรุก) 

ใชจุ้ดแขง็ฉวยโอกาสจากภายนอก 

ท่ีเปิดโอกาสให ้

กลยทุธ์ WO (เชิงพฒันา) 

ใชโ้อกาสท่ีมี ทดแทน แกไ้ข 

จุดอ่อน 

Threats =  อุปสรรค/ภยัคุกคาม 

 

กลยทุธ์ ST (เชิงรับ) 

ใชจุ้ดแขง็หลีกเล่ียงหรือลดทอน

อิทธิพลภาวะคุกคามจากภายนอก 

กลยทุธ์ WT (เชิงพลิกแพลง) 

ลดความอ่อนแอภายใน และ

หลีกเล่ียงสภาวะแวดลอ้มภายนอก

ท่ีกีดขวางคุกคาม 

ท่ีมา: การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย (2557: 3) 

 

 จากการวิเคราะห์ SWOT ดว้ยตารางโทว ์ (TOWS Matrix) ดงักล่าวขา้งตน้ เป็นการ

ผสมผสานกันขององค์ประกอบภายในและภายนอก ซ่ึงได้อธิบายไวใ้นขั้นตอนท่ี 3 ทาํให้เกิด      

กลยทุธ์ต่างๆ ท่ีเหมาะสมข้ึนมา ดงัน้ี 

 1)  กลยุทธ์ SO หรือกลยุทธ์จุดแข็งกบัโอกาส ไดแ้ก่ กลยุทธ์ท่ีสํานกังานวฒันธรรม

จงัหวดัจะใชค้วามเขม้แขง็ภายในฉวยประโยชน์โอกาส ณ ภายนอกท่ีเปิดโอกาสให ้ดงัน้ี 

        (1) ส่งเสริมสนับสนุนชุมชน ท้องถ่ินในการรักษา สืบทอด สืบสานขนบ 

ธรรมเนียมประเพณีและสนับสนุนการจดักิจกรรมตามวิถีขนบธรรมเนียมประเพณีอนัดีงามทาง

วฒันธรรมทอ้งถ่ินในจงัหวดั (S1, S4, O1) 

        (2)  ส่งเสริมการท่องเท่ียวทางเลือกใหม่และสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ (S2, S5, 

S6, O2, O3, O4) 

       (3)  อนุรักษโ์บราณสถานจดัทาํเป็นศูนยก์ารเรียนรู้ทางวฒันธรรมของชุมชนและ

แหล่งท่องเท่ียวของจงัหวดัสมุทรสาคร (S2, O3) 

  (4)  สืบสานมรดกทางวฒันธรรมและภูมิปัญญาของทอ้งถ่ินให้คงอยูอ่ยา่งย ัง่ยนื (S2, 

S3, S5, S6, O1, O2) 
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 2)  กลยทุธ์ WO หรือกลยทุธ์จุดอ่อนกบัโอกาส ไดแ้ก่ กลยทุธ์ท่ีสาํนกังานวฒันธรรม

จงัหวดัจะปรับปรุงแกไ้ขความอ่อนแอภายในโดยอาศยัหรือฉวยประโยชน์จากโอกาส ณ ภายนอกท่ี

เปิดโอกาสให ้ดงัน้ี 

 (1) แสวงหาผลิตภณัฑ์และบริการท่ีมีความโดดเด่นและมีเน้ือหา ภูมิหลังทาง

วฒันธรรมท่ีชดัเจน (W4, W5, O4) 

 (2)  ส่งเสริมผลิตภณัฑแ์ละบริการทางวฒันธรรมท่ีไดรั้บการคดัเลือกให้เกิดคุณค่า/

มูลค่าทางเศรษฐกิจ สร้างรายไดใ้หก้บัชุมชน (W1, O1, O4) 

 (3) แสวงหารากวฒันธรรม “ของดีบ้านฉัน” ประกอบด้วย ประเพณี ศิลปะ 

การแสดง อาหาร และผา้ทอท่ีโดเด่นจากทุกทอ้งถ่ิน (W2, O2) 

 3)  กลยทุธ์ ST หรือกลยทุธ์จุดแขง็กบัส่ิงกีดขวาง ไดแ้ก่ กลยุทธ์ท่ีใชค้วามเขม้แข็งภายใน

สาํนกังานวฒันธรรมจงัหวดั หลีกเล่ียงหรือลดทอนอิทธิพลของส่ิงกีดขวาง ณ ภายนอก ดงัน้ี 

 (1)  รณรงคป์ลูกจิตสํานึกการเฝ้าระวงัทางวฒันธรรม และการสร้างภูมิคุม้กนัทาง

สังคม (S1, S9, T4, T7) 

 (2)  บูรณาการการทาํงานร่วมกนัระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการขบัเคล่ือน

พฒันาส่ือปลอดภยัและสร้างสรรค ์(S9, S10, T2, T3, T7) 

 (3)  พฒันาการดาํเนินงานทะเบียนใบอนุญาตและการตรวจสถานประกอบกิจการฯ 

เป็นไปดว้ยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ (S7, T1, T7) 

 (4)  เสริมสร้างความรู้ ความเขา้ใจแก่ผูป้ระกอบกิจการ และพนักงานเจา้หน้าท่ี 

ตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวดิีทศัน์ พ.ศ.2551 (S8, S10, T1, T3) 

 (5)  ยกย่องเชิดชูเกียรติ และส่งเสริมผูป้ระกอบกิจการร้านเกม ท่ีผา่นการคดัเลือก

เป็นร้านเกมสีขาว (S7, T7) 

 (6)  ขยายโครงการครูตน้แบบมารยาทไทย ไปสู่บุคลากรในสถานศึกษา (S9, T4, 

T5) 

 4)  กลยุทธ์ WT หรือกลยุทธ์จุดอ่อนกบัส่ิงกีดขวาง ไดแ้ก่ กลยุทธ์ท่ีปกป้องตวัเองอย่าง

ท่ีสุด คือ พยายามลดความอ่อนแอภายในให้ไดแ้ละพยายามหลีกเล่ียงสภาวะแวดลอ้มภายนอกท่ี 

กีดขวางคุกคามใหไ้ดม้ากท่ีสุด ดงัน้ี 

       (1)  ส่งเสริมให้ความรู้ความเขา้ใจแก่บุคลากรและเครือข่ายเก่ียวกบังานพระราชพิธี 

พระราชกุศล รัฐพิธีและศาสนพิธีทางพระพุทธศาสนา และประเพณีวฒันธรรมไทย (W1, W2, W4, 

W5, T1, T2) 
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     (2)  เสริมสร้างความรัก ความผูกพนั ตระหนักถึงคุณค่าของรากวฒันธรรมและ

ภาคภูมิใจในบา้นเกิดของตน ก่อใหเ้กิดความสุขอยา่งย ัง่ยนื (W1, W4, T3, T5) 

  (3)  เสริมสร้างบูรณาการและสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน (W4, T3) 

  เป้าหมายของการนาํปัจจยัต่างๆ มาเทียบหรือมาประกบกนัน้ีก็เพื่อให้ไดแ้นวคิดใน

การกาํหนดกลยทุธ์ หรือยทุธวธีิท่ีเป็นไปไดเ้ท่านั้น ยงัมิใช่กระบวนการคดัเลือกวา่กลยุทธ์ใดดีท่ีสุด 

และก็มิใช่ว่ากลยุทธ์ทุกกลยุทธ์ในตารางโทว ์(TOWS Matrix) น้ีจะถูกนาํเอาไปใช้ทั้งหมด ซ่ึง

แนวทางการกาํหนดกลยทุธ์จะเป็นอีกเร่ืองหน่ึงต่างหาก  

  สํานกังานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาครไดมี้การกาํหนดกลยุทธ์(Tactic) สําหรับ

ใช้เป็นแนวทางการดาํเนินงานเพื่อตอบสนองยุทธศาสตร์ในการดาํเนินงานด้านวฒันธรรม โดย

คาดหวงัวา่หากกลยุทธ์ประสบความสําเร็จ ยุทธศาสตร์จะประสบความสําเร็จ ดงัท่ีไดแ้สดงไวใ้น

ตารางท่ี 4.3 

 

ตารางท่ี 4.3 การกาํหนดกลยทุธ์ในแต่ละยทุธศาสตร์ของสาํนกังานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร 

 

ประเดน็ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ 

ยทุธศาสตร์ท่ี 1  

อนุรักษ ์สืบทอดวฒันธรรมของชาติและความ

หลากหลายทางชาติพนัธ์ุใหค้งอยู ่

 

1. ส่งเสริมสนบัสนุนชุมชน  ทอ้งถ่ินในการ

รักษา สืบทอด สืบสานขนบธรรมเนียม

ประเพณีและสนบัสนุนการจดักิจกรรมตามวิถี

ขนบธรรมเนียมประเพณีอนัดีงามทาง

วฒันธรรมทอ้งถ่ินในจงัหวดั  

2. ส่งเสริมใหค้วามรู้ความเขา้ใจแก่บุคลากร

และเครือข่ายเก่ียวกบังานพระราชพิธี  

พระราชกศุล รัฐพิธีและศาสนพิธีทาง

พระพุทธศาสนา และประเพณีวฒันธรรมไทย 
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ตารางท่ี 4.3 (ต่อ) 

 

ประเดน็ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ 

ยทุธศาสตร์ท่ี 2  

ปลกูจิตสาํนึก ความภาคภูมิใจในความเป็นไทย

และสร้างค่านิยมท่ีดีงามใหก้บัสงัคม 

 

 

1. รณรงคป์ลกูจิตสาํนึกการเฝ้าระวงัทาง

วฒันธรรม และการสร้างภูมิคุม้กนัทางสังคม 

2. พฒันาการดาํเนินงานทะเบียนใบอนุญาต

และการตรวจสถานประกอบกิจการฯ เป็นไป

ดว้ยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ 

3. เสริมสร้างความรู้ ความเขา้ใจแก่ผูป้ระกอบ

กิจการ และพนกังานเจา้หนา้ท่ี ตาม

พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน ์

พ.ศ.2551 

4. เสริมสร้างความรัก ความผกูพนั ตระหนกัถึง

คุณค่าของรากวฒันธรรมและภาคภูมิใจในบา้น

เกิดของตน ก่อใหเ้กิดความสุขอยา่งย ัง่ยืน  

ยทุธศาสตร์ท่ี 3  

นาํทุนทางวฒันธรรมมาสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ

ในเชิงสร้างสรรค ์

1. ส่งเสริมการท่องเท่ียวทางเลือกใหม่และ

สร้างมลูค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ 

2. ส่งเสริมผลิตภณัฑแ์ละบริการทางวฒันธรรม

ท่ีไดรั้บการคดัเลือกใหเ้กิดคุณค่า/มลูค่าทาง

เศรษฐกิจ  สร้างรายไดใ้หก้บัชุมชน 

 

ยทุธศาสตร์ท่ี 4  

บริหารจดัการงานวฒันธรรม 

1. แสวงหารากวฒันธรรม “ของดีบา้นฉนั” 

ประกอบดว้ย ประเพณี  ศิลปะการแสดง 

อาหาร และผา้ทอท่ีโดเด่นจากทุกทอ้งถ่ิน 

2. เสริมสร้างบูรณาการและสร้างการมีส่วนร่วม

ของประชาชน 

3. ขยายโครงการครูตน้แบบมารยาทไทย ไปสู่

บุคลากรในสถานศึกษา 

ท่ีมา: สาํนกังานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร (2557: 25) 
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ขั้นตอนท่ี 6 การกาํหนดกลุ่มผลงานตามหลกัเชิงบูรณาการ (Key Result Area: KRA) 

 การจดักลุ่มยทุธศาสตร์ต่างๆ ท่ีจะเลือกหรือกาํหนดนั้น จาํเป็นตอ้งคาํนึงถึงผลงานหลกั

ท่ีจะตอบสนองให้ครอบคลุมทุกมิติ (Agenda Function Area) โดยอาจแยกออกเป็นดา้นๆ ให้เห็น

ชดัเจน ดงันั้น การกาํหนดกลุ่มผลงานตามหลกับูรณาการดา้นวฒันธรรมจงัหวดั ควรยึดกรอบใน

การเลือกกลุ่มผลงานหลกัเป็น 3 ดา้น คือ 

 ด้านท่ี 1 กลุ่มผลงานท่ีตอบสนองต่อนโยบายรัฐบาลด้านวฒันธรรม นโยบายและ

ยทุธศาสตร์กระทรวงวฒันธรรม 

 ดา้นท่ี 2 กลุ่มผลงานหลกัท่ีตอบสนองต่อนโยบายและยทุธศาสตร์จงัหวดั 

 ด้านท่ี 3 กลุ่มผลงานหลักท่ีตอบสนองต่อความจาํเป็นเร่งด่วนของพื้นท่ี หรือวาระ

แห่งชาติท่ีแปลงมาสู่วาระแห่งพื้นท่ี 

 สํานกังานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร ไดจ้ดัทาํแผนปฏิบติัราชการและแผนการใช้

จ่ายงบประมาณประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 เพื่อเป็นการกาํหนดกลุ่มผลงานหลกัเชิงบูรณาการ 

รวมทั้งเป็นการกาํหนดกิจกรรมต่างๆ และเป้าหมายในการดาํเนินการภายใตยุ้ทธศาสตร์ดา้นต่างๆ 

ซ่ึงแบ่งโครงการ/กิจกรรมตามหน่วยงานท่ีให้การสนับสนุนงบประมาณ ได้แก่ สํานักงาน

ปลดักระทรวงวฒันธรรม กรมการศาสนา กรมส่งเสริมวฒันธรรม และจงัหวดัสมุทรสาคร 

ขั้นตอนท่ี 7 การกาํหนดผลผลิต และผลลพัธ์ 

 เป็นการกาํหนดผลผลิต (Output) และผลลพัธ์ (Outcome) ในแต่ละยุทธศาสตร์หรือ

กลุ่มผลงานหลักในเชิงบูรณาการ โดยระบุทั้งแบบเชิงปริมาณ และคุณภาพ ซ่ึงในการดาํเนิน

โครงการและกิจกรรมต่างๆ ของสํานักงานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร จะตอ้งมีการกาํหนด

กลุ่มเป้าหมายของการดาํเนินโครงการและกิจกรรมต่างๆ รวมทั้งการกาํหนดผลสัมฤทธ์ิท่ีจะไดรั้บ

จากการดาํเนินงาน โดยส่วนใหญ่แล้วการบริหารยุทธศาสตร์และการจดัทาํโครงการท่ีมุ่งเน้น

ผลสัมฤทธ์ิ จะใชก้ารพิจารณาจากผลผลิตและผลลพัธ์ และการกาํหนดกลุ่มเป้าหมายโดยทัว่ไปจะมี

การกาํหนดกลุ่มเป้าหมายทั้งเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ  

ขั้นตอนท่ี 8 การกาํหนดตวัช้ีวดัความสาํเร็จ  

 สาํนกังานวฒันธรรรมจงัหวดัสมุทรสาคร ไดจ้ดัทาํตวัช้ีวดัความสําเร็จ (Key Performance 

Indicators: KPI) ตามแผนปฏิบติัราชการ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ภายใตก้รอบแนวคิดการบริหาร

หน่วยงานแบบสมดุล (Balanced  Scorecard) 4 ดา้น ของ โรเบิร์ต เอส แคปแพลน และ เดวิด พี.นอร์ตนั 

(Robert S. Kaplan & David P. Norton) มาปรับใชเ้ป็นเคร่ืองมือทางการบริหารสําหรับการควบคุม

และการตรวจสอบการบริหารยุทธศาสตร์ ไดแ้ก่ มิติดา้นประสิทธิผลตามแผนปฏิบติัราชการ มิติ 
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ด้านคุณภาพการให้บริการ มิติด้านประสิทธิภาพของการปฏิบติัราชการ และมิติด้านการพฒันา

องคก์ร ซ่ึงเป็นการกาํหนดตวัช้ีวดัความสําเร็จของการดาํเนินงานทั้งหมดในทุกๆ ระดบั ทุกๆ ดา้น  

ตั้งแต่วสิัยทศัน์ พนัธกิจ วตัถุประสงค ์เป้าหมาย ยทุธศาสตร์ และกลุ่มผลงานหลกั   

ขั้นตอนท่ี 9 การจดัทาํแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 

 การจดัทาํแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ถือเป็นขั้นตอนท่ีสําคญัอีกขั้นตอนหน่ึงในการ

ดาํเนินงานแบบบูรณาการ โดยนอกจากจะตอ้งมีการกาํหนดรายละเอียดในการดาํเนินงานให้มีความ

เช่ือมโยงกนัแลว้ ยงัจะตอ้งคาํนึงถึงหลกัในการบริหารจดัการเชิงบูรณาการใน 3 ดา้น คือ 

 1)   ดา้นคน โดยกาํหนดหน่วยงานเจา้ภาพหลกัและหน่วยงานสนบัสนุนอยา่งชดัเจน 

ตอ้งคาํนึงถึงความครอบคลุมในทุกภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นองค์กรภาครัฐหรือเอกชน ราชการส่วน

ภูมิภาคหรือทอ้งถ่ิน รวมถึงเครือข่ายทางวฒันธรรม และประชาชนในพื้นท่ีท่ีจะตอ้งไดเ้ขา้มามีส่วน

ร่วมในแต่ละกิจกรรม หรือแต่ละโครงการ  

 2)   ด้านงาน ขั้นตอนการดาํเนินงานในแต่ละโครงการและกิจกรรมจะต้องมีความ

ชดัเจน จดัลาํดบัความสําคญัก่อนหลงั และระยะเวลาการดาํเนินงานจะตอ้งสอดประสานกนัอย่าง

เป็นระบบ มีการทาํงานแบบเครือข่าย นาํไปสู่การประหยดัทรัพยากร ลดความซํ้ าซ้อน มองเห็นการ

ดาํเนินกิจกรรมแบบองคร์วมและมีทิศทาง 

 3)   ดา้นเงิน เม่ือมีการกาํหนดเจา้ภาพหลกั หน่วยงานสนบัสนุน อีกทั้งยงัมีการกาํหนด

ขั้นตอนการดาํเนินงานท่ีชัดเจน มีการทาํงานแบบเครือข่าย สอดประสานเช่ือมโยงกนัอย่างเป็น

ระบบ ทุกฝ่ายใหค้วามสําคญั จึงนาํไปสู่การบูรณาการงบประมาณเพื่อการดาํเนินงานวฒันธรรมใน

ทุกๆ ดา้น โดยกาํหนดใหเ้ป็นไปตามหลกัของการประหยดั ประสิทธิภาพ และผลสัมฤทธ์ิของงานท่ี

จะเกิดข้ึนในพื้นท่ี ดงันั้น เม่ือทุกฝ่ายต่างมีส่วนร่วม และมองเห็นประโยชน์ท่ีจะเกิดแก่สังคมร่วมกนั  

การบูรณาการงบประมาณก็ยอ่มจะมีความเป็นไปไดสู้ง และนัน่ก็ย่อมหมายถึงประสิทธิภาพ และ

ประสิทธิผลในการดาํเนินงานวฒันธรรมแบบบูรณาการของจงัหวดันัน่เอง 

 สํานกังานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร ไดจ้ดัทาํแผนปฏิบติัราชการและแผนการใช้

จ่ายงบประมาณประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 โดยกาํหนดเป็นโครงการ/กิจกรรมต่างๆ ภายใต้

ยทุธศาสตร์ทั้ง 4 ยทุธศาสตร์ แยกตามหน่วยงานเจา้ของงบประมาณ ตามตารางท่ี 4.4 ดงัน้ี  
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ตารางท่ี 4.4  การกาํหนดโครงการ/กิจกรรมต่างๆ ภายใต้ยุทธศาสตร์ของสํานักงานวฒันธรรม

 จงัหวดัสมุทรสาคร 
 

 

ยุทธศาสตร์ หน่วยงาน / โครงการ / กจิกรรม 

1. อนุรักษ ์ สืบทอด

วฒันธรรมของชาติและความ

หลากหลายทางชาติพนัธ์ุให้

คงอยู ่

 

กรมการศาสนา 

- โครงการลานธรรม ลานวิถีไทย  

- โครงการสปัดาห์ส่งเสริมพระพุทธศาสนาเน่ืองในเทศกาล 

วนัมาฆบูชา  

- โครงการจดังานสปัดาห์ส่งเสริมพระพุทธศาสนาเน่ืองใน   

เทศกาลวนัวิสาขบูชา  

- โครงการส่งเสริมการเรียนรู้งานศาสนพิธี  

- โครงการคดัเลือกผูท้าํคุณประโยชนต่์อพระพุทธศาสนาระดบั  

จงัหวดั  

- โครงการจดังานศาสนิกสมัพนัธ์และจดักิจกรรมทางศาสนา 

ทุกศาสนา ในวนัสาํคญัของสถาบนัพระมหากษตัริย ์

จงัหวดัสมุทรสาคร ไดแ้ก่ 

- โครงการเช่ือมโยงความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุและ 

สืบสานประเพณีวฒันธรรม   

- โครงการศูนยก์ารเรียนรู้ทางวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร   

2. ปลกูจิตสาํนึก  ความ

ภาคภูมิใจในความเป็นไทย

และสร้างค่านิยมท่ีดีงามใหก้บั

สงัคม 

 

กรมส่งเสริมวฒันธรรม  ไดแ้ก่   

- โครงการเพ่ิมศกัยภาพการปฏิบติังานตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์

และวีดิทศัน ์พ.ศ. 2551   

กรมการศาสนา 

- โครงการจดังานรวมพลงัศาสนิกชนทุกศาสนา  เทิดไทอ้งคร์าชนั 

เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั เน่ืองในโอกาส 

มหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา  86  พรรษา 5 ธนัวาคม 2556  

จงัหวดัสมุทรสาคร  

- โครงการส่งทา้ยปีเก่าวิถีไทย ตอ้นรับปีใหม่วิถีพุทธ  

และวิถีธรรม  

- โครงการอุดหนุนศูนยศึ์กษาพระพุทธศาสนาวนัอาทิตย ์
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ตารางท่ี 4.4  (ต่อ) 

 

ท่ีมา: สาํนกังานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร (2557: 28) 

 

 

ยุทธศาสตร์ หน่วยงาน / โครงการ / กจิกรรม 

2. ปลกูจิตสาํนึก  ความ

ภาคภูมิใจในความเป็นไทยและ

สร้างค่านิยมท่ีดีงามใหก้บั

สงัคม (ต่อ) 

 

กรมการศาสนา (ต่อ) 

- โครงการประกวดสวดมนตห์มู่สรรเสริญพระรัตนตรัยทาํนอง 

สรภญัญะ   

- โครงการประกวดบรรยายธรรม  

- โครงการบรรพชาอุปสมบทระภิกษุสามเณรและบวชศีลจาริณี 

ภาคฤดูร้อนเฉลิมพระเกียรติสมเดจ็พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยาม 

บรมราชกมุารี 

สาํนกังานปลดักระทรวงวฒันธรรม 

- การสร้างค่านิยม จิตสาํนึกและภูมิปัญญาคนไทยภายใตโ้ครงการ  

สร้างภูมิคุม้กนัทางสังคม 

- โครงการพฒันาความร่วมมือและเช่ือมโยงดา้นศิลปวฒันธรรม 

กบัประเทศอาเซียน 

3. นาํทุนทางวฒันธรรมมา

สร้างมลูค่าทางเศรษฐกิจในเชิง

สร้างสรรค ์

สาํนกังานปลดักระทรวงวฒันธรรม 

- การนาํทุนทางวฒันธรรมของประเทศมาสร้างคุณค่าทางสงัคม 

และเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจภายใตโ้ครงการผลิตภณัฑภ์ูมิปัญญา 

วฒันธรรม (OTOP วฒันธรรม)   

4. บริหารจดัการงานวฒันธรรม สาํนกังานปลดักระทรวงวฒันธรรม 

- การพฒันาฐานขอ้มูลแหล่งเรียนรู้ทางศาสนา ศิลปะและ 

วฒันธรรมภายใตโ้ครงการรากวฒันธรรม 

กรมส่งเสริมวฒันธรรม  ไดแ้ก่   

- โครงการคดัเลือกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดีเด่นทางดา้น 

วฒันธรรมระดบัจงัหวดั 

- โครงการอบรมมารยาทไทย 
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 กฎหมายทีเ่กีย่วข้องในการดําเนินงานของกระทรวงวฒันธรรม 

 พระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 36 บญัญติัให้กระทรวง

วฒันธรรม มีอาํนาจหน้าท่ีเก่ียวกบัศาสนา ศิลปะและวฒันธรรม และราชการอ่ืนตามที่มีกฎหมาย

กาํหนดใหเ้ป็นอาํนาจหนา้ท่ีของกระทรวงวฒันธรรมหรือส่วนราชการท่ีสังกดักระทรวงวฒันธรรม 

ซ่ึงสํานกังานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร เป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค มีอาํนาจหนา้ท่ีตามกฎ 

กระทรวงแบ่งส่วนราชการสํานกังานปลดักระทรวงวฒันธรรม กระทรวงวฒันธรรม พ.ศ. 2551 โดย

สามารถแบ่งกฎหมายต่างๆ ตามส่วนราชการระดบักรมของกระทรวงวฒันธรรมท่ีรับผิดชอบได ้

ตามตารางท่ี 4.5 ดงัน้ี  

 

ตารางท่ี 4.5 กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในการดาํเนินงานของกระทรวงวฒันธรรม 

 

ช่ือส่วนราชการ กฎหมายที่รับผดิชอบ กฎหมายอืน่ที่เกีย่วข้อง 

กรมส่งเสริมวฒันธรรม 

 

- พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวดิีทศัน์  

พ.ศ.2551 

- พระราชบญัญติัวฒันธรรมแห่งชาติ พ.ศ.2553 

- พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติั   

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

- พระราชบญัญติขอ้มูล

ข่าวสารของราชการ  

พ.ศ. 2540 

- พระราชบญัญติัฟ้ืนฟ ู 

สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด  

  พ.ศ.2545 

- พระราชบญัญติัป้องกนัเเละ  

ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.

2519 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม 

- พระราชบญัญติัมาตรการใน  

การปราบปรามผูก้ระทาํ  

ความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด  

พ.ศ. 2534 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม 

- พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการ 

กระทาํความผิดเก่ียวกบั  

คอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 

กรมศิลปากร 

 

- พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ   

 ศิลปวตัถุและพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ  

 พ.ศ.2504 

- พระราชบญัญติัจดหมายเหตุแห่งชาติ พ.ศ.

2556 

- พระราชบญัญติัจดแจง้การพิมพ ์พ.ศ.2550 

กรมการศาสนา 

 

- พระราชบญัญติัส่งเสริมกิจการฮจัย ์พ.ศ. 2524 

- ระเบียบกรมการศาสนาวา่ดว้ยองคก์ารศาสนา  

ต่า ๆ พ.ศ. 2512 

- ระเบียบกรมการศาสนาวา่ดว้ยการเผยแพร่  

ศาสนาของผูเ้ผยแพร่ศาสนาชาวต่างประเทศ 

ในประเทศไทย พ.ศ. 2524 

- ระเบียบกรมการศาสนาวา่ดว้ยศูนยอ์บรม   

  ศาสนาอิสลามและจริยธรรมประจาํมสัยดิ  

พ.ศ. 2551 

สาํนกังานศิลป 

วฒันธรรมร่วมสมยั 

- พระราชบญัญติัส่งเสริมศิลปะร่วมสมยั  

พ.ศ. 2551 

ท่ีมา: สาํนกังานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร (2557) 



92 

 เน่ืองจากกฎหมายหลายฉบบัมีความเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินงานดา้นวฒันธรรมของ

สํานักงานวฒันธรรมจงัหวดั แต่ก็ไม่ไดห้มายความว่ากฎหมายทุกฉบบัท่ีเก่ียวขอ้งนั้น สํานกังาน

วฒันธรรมจงัหวดัจะเป็นผูรั้บชอบหรือดาํเนินการเพียงฝ่ายเดียว กฎหมายบางฉบบัก็ไม่ไดน้าํมาใช้

ในการปฏิบัติงานของสํานักงานวฒันธรรมจังหวดัแต่อย่างใด ทั้ งน้ี ข้ึนอยู่กับบทบญัญัติของ

กฎหมายและการมอบอาํนาจของผูบ้ริหารให้สํานกังานวฒันธรรมจงัหวดัเป็นผูด้าํเนินการภายใต้

กฎหมายนั้น 

 ดงันั้น ผูศึ้กษาขอนาํเสนอกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งเพียง 3 ฉบบั ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัวฒันธรรม

แห่งชาติ พ.ศ. 2553 พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุและพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ 

พ.ศ. 2504 และพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 เน่ืองจากเป็นกฎหมายท่ีนาํมาใชใ้น

การดําเนินงานและการบริหารยุทธศาสตร์ของสํานักงานวฒันธรรมจังหวดั รวมทั้ งเป็นการ

ใหบ้ริการประชาชนในการออกใบอนุญาตใหป้ระกอบกิจการต่างๆ ดงัน้ี 

 1. พระราชบัญญตัโิบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุและพพิธิภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 

2504 

 1.1 เป็นกฎหมายเก่ียวกบัการดูแลรักษาและการควบคุมโบราณสถาน โบราณวตัถุและ

ศิลปวตัถุ พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ รวมทั้งการประกาศข้ึนทะเบียนจากอธิบดีกรมศิลปากร การขอ

อนุญาตทาํการคา้และการขออนุญาตนาํออกราชอาณาจกัร 

 1.2 การออกหนงัสืออนุญาตและการออกใบอนุญาตเป็นอาํนาจของอธิบดีกรมศิลปากร 

ซ่ึงตอ้งกระทาํตามพระราชบญัญติัน้ี 

 1.3 ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงวฒันธรรมรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ีและให้

มีอาํนาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 

 1.4 ในการปฏิบติันา้ท่ี ใหอ้ธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมายหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีเป็น

เจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา 

 2. พระราชบัญญตัิภาพยนตร์และวดีิทศัน์ พ.ศ. 2551 

 2.1 เป็นกฎหมายเก่ียวกบัการกาํกบั ควบคุม สถานประกอบกิจการ การออกใบ 

อนุญาตให้ประกอบกิจการภาพยนตร์ และการประกอบกิจการวีดิทศัน์ รวมทั้งการแต่งตั้งนาย

ทะเบียนและพนกังานเจา้หนา้ท่ีใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี 

 2.2 ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬาและรัฐมนตรีวา่การกระทรวง 

วฒันธรรมรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี และให้มีอาํนาจแต่งตั้งนายทะเบียน พนกังานเจา้หนา้ท่ี

กบัออกกฎกระทรวงกาํหนดค่าธรรมเนียม และกาํหนดกิจการอ่ืนหรือออกประกาศเพื่อปฏิบติัการ

ตามพระราชบญัญติัน้ี ในส่วนท่ีเก่ียวกบัอาํนาจหนา้ท่ีของตน 
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 2.3 ให้ปลัดกระทรวงวฒันธรรมเป็นกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการ

ภาพยนตร์และวีดิทศัน์แห่งชาติ และให้สํานกังานปลดักระทรวงวฒันธรรมทาํหนา้ท่ีเป็นสํานกังาน

เลขานุการ 

 2.4 ให้กรมส่งเสริมว ัฒนธรรมทําหน้าท่ีเป็นสํานักงานเลขานุการของคณะ 

กรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทศัน์ รับผิดชอบงานธุรการ งานประชุม การศึกษาขอ้มูล และ

กิจการต่างๆ ท่ีเก่ียวกบังานของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวดิีทศัน์ 

 2.5 การจดัตั้ งหรือประกอบกิจการโรงภาพยนตร์ ร้านวีดิทัศน์ หรือประกอบ

กิจการใหเ้ช่าแลกเปล่ียนหรือจาํหน่ายภาพยนตร์และวีดิทศัน์ โดยทาํเป็นธุรกิจหรือไดรั้บประโยชน์

ตอบแทน จะตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากนายทะเบียน ซ่ึงใบอนุญาตนั้นให้ออกสําหรับร้านวีดิทศัน์ 

แต่ละแห่ง 

 2.6 นายทะเบียน หมายถึง นายทะเบียนประจาํจงัหวดั คือ ผูว้า่ราชการจงัหวดั และ

คาํวา่ พนกังานเจา้หนา้ท่ี หมายถึง เจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมาย 

 2.7 การขอใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ 

และเง่ือนไขท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง  

 2.8 เพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองเด็กและเยาวชน การออกกฎกระทรวงจะ

กาํหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัอาคารหรือสถานท่ีตั้งของร้านวดิีทศัน์ดว้ยก็ได ้

 2.9 ในการปฏิบติัหน้าท่ีให้นายทะเบียนและพนกังานเจา้หน้าท่ีเป็นเจา้พนักงาน

ตามประมวลกฎหมายอาญา  

 3. พระราชบัญญตัิวฒันธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2553 

 3.1 เป็นกฎหมายเก่ียวกบัการบริหารงานวฒันธรรม ประกอบดว้ย คณะกรรมการ

วฒันธรรมแห่งชาติ สภาวฒันธรรม กองทุนส่งเสริมงานวฒันธรรม และการยกยอ่งเชิดชูเกียรติ 

 3.2 ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงวฒันธรรมรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ีและให้

มีอาํนาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 

 3.3 ให้ปลัดกระทรวงวฒันธรรมเป็นกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการ

วฒันธรรมแห่งชาติ และให้ปลัดกระทรวงวฒันธรรมแต่งตั้งข้าราชการในสังกัดกระทรวง

วฒันธรรมเป็นผูช่้วยเลขานุการ 

 3.4 ให้อธิบดีกรมส่งเสริมวฒันธรรมเป็นกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการ

กองทุนส่งเสริมงานวฒันธรรม 

 



94 

 ดงัท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่การดาํเนินงานตามพระราชบญัญติัโบราณสถาน 

โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุและพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 เป็นอาํนาจของอธิบดีกรมศิลปากร ซ่ึง

ในการดาํเนินงานต่างๆ ของสํานกังานวฒันธรรมจงัหวดั เป็นเพียงผูป้ระสานงานเฉพาะในส่วนพื้นท่ี

รับผดิชอบเท่านั้น ไม่ไดมี้อาํนาจเขา้ไปดาํเนินการอยา่งหน่ึงอยา่งใดไดด้ว้ยตนเองประกอบกบัสํานกังาน

วฒันธรรมจงัหวดัไม่มีบุคลากรผูมี้ความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น ซ่ึงจงัหวดัสมุทรสาครอยูใ่นเขตพื้นท่ี

รับผดิชอบของสาํนกัศิลปากรท่ี 1 ราชบุรี กรมศิลปากร 

 สาํหรับพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 ไดก้าํหนดอาํนาจหนา้ท่ี 

รวมถึงการดาํเนินงานตามกฎหมายดงักล่าวไวอ้ย่างชดัเจน โดยเฉพาะการออกใบอนุญาตประกอบ

กิจการใหเ้ป็นอาํนาจของนายทะเบียน ซ่ึงในส่วนภูมิภาคนายทะเบียนประจาํจงัหวดั คือ ผูว้า่ราชการ

จงัหวดัมีอาํนาจในการพิจารณาการอนุญาตประกอบกิจการตามกฎหมาย รวมทั้งการสั่งพกัหรือเพิก

ถอนใบอนุญาต โดยผูป้ระกอบกิจการจะตอ้งยื่นคาํขอรับใบอนุญาตท่ีสํานกังานวฒันธรรมจงัหวดั 

และจังหวดัจะมีการแต่งตั้ งคณะกรรมการเพื่อออกตรวจสถานประกอบกิจการเพื่อพิจารณา

กลั่นกรองในเบ้ืองต้นก่อนนําเสนอนายทะเบียนพิจารณาอนุญาตต่อไป ซ่ึงรายละเอียดรวมถึง

ขั้นตอนการดําเนินการต่างๆ ผู ้ศึกษาขอยกไปนําเสนอไว้ในหัวข้อท่ี 4 การดําเนินงานตาม

พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวดิีทศัน์ พ.ศ. 2551 

 กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานวฒันธรรมอีก 1 ฉบบั ไดแ้ก่ พระราชบญัญติั

วฒันธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2553 จะมีจุดเน้นเก่ียวกบัคณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติ สภาวฒันธรรม 

กองทุนส่งเสริมงานวฒันธรรม และการยกย่องเชิดชูเกียรติศิลปินแห่งชาติ ผูท้รงคุณวุฒิทาง

วฒันธรรมและบุคคลท่ีมีผลงานดีเด่นทางวฒันธรรม ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของ

กรมส่งเสริมวฒันธรรม สาํนกังานวฒันธรรมจงัหวดัไม่ไดมี้บทบาทในการดาํเนินงานตามกฎหมาย

น้ีโดยตรง เป็นเพียงผูป้ระสานงานให้แก่กรมส่งเสริมวฒันธรรมในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบเท่านั้น 

นอกจากน้ี การส่งเสริมและสนบัสนุนการดาํเนินงานของสภาวฒันธรรมของจงัหวดั จะมีเจา้หนา้ท่ี

อาสาสมคัรทางวฒันธรรมรับผดิชอบต่างหาก โดยแยกการดาํเนินงานออกจากสํานกังานวฒันธรรม

จงัหวดั เน่ืองจากสภาวฒันธรรมมิใช่ส่วนราชการเป็นเพียงเครือข่ายทางวฒันธรรมเท่านั้น  
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 การวเิคราะห์หลกัการบริหารยุทธศาสตร์โดยยดึหลกันิติธรรม  

 หากจะวิเคราะห์กระบวนการบริหารยุทธศาสตร์ของหน่วยงานของรัฐท่ีประกอบดว้ย  

4 ขั้นตอน ไดแ้ก่    

1. การวเิคราะห์สถานการณ์หรือสภาพแวดลอ้มภายในและภายนอกหน่วยงาน  

2. การวางแผนยทุธศาสตร์  

3. การดาํเนินยทุธศาสตร์ดว้ยการแปลงยทุธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติั และ  

4. การควบคุมและการประเมินผลยทุธศาสตร์  

5. หลกันิติธรรม ซ่ึงหมายถึง การใช้อาํนาจของกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัใน

การบริหารยุทธศาสตร์ดว้ยความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบติั และคาํนึงถึงสิทธิและเสรีภาพของผูมี้

ส่วนไดเ้สีย โดยองคก์รตอ้งดาํเนินการให้สอดคลอ้งกบักฎหมายและขอ้กาํหนดอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การดําเนินกิจกรรมขององค์กรและอยู่ภายใต้กรอบของกฎหมาย ซ่ึงหลักการสําคัญอันเป็น

สาระสาํคญัของ “หลกันิติธรรม” ประกอบดว้ย 7 หลกัการไดแ้ก่  

5.1 หลกัการแบ่งแยกอาํนาจ  

5.2 หลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ  

5.3 หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของฝ่ายตุลาการและฝ่ายปกครอง  

5.4 หลกัความชอบดว้ยกฎหมายในทางเน้ือหา  

5.5 หลกัความเป็นอิสระของผูพ้ิพากษา 

5.6  หลกั “ไม่มีความผดิ และไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย” และ  

5.7 หลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 

ซ่ึงผูศึ้กษาไดส้รุปเพื่อแสดงให้เห็นการเช่ือมโยงและนาํมาปฏิบติัให้สอดคลอ้งกนั 

ตามตารางท่ี 4.6 ไดด้งัน้ี 
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ตารางท่ี 4.6 การวิเคราะห์การบริหารยุทธศาสตร์โดยยึดหลกันิติธรรมของสํานักงานวฒันธรรม 

 จงัหวดัสมุทรสาคร 

 

ยุทธศาสตร์ 

สํานักงานวฒันธรรม 

จงัหวดัสมุทรสาคร 

กลยุทธ์ 

สํานักงานวฒันธรรม 

จงัหวดัสมุทรสาคร 

 

หลกันิตธิรรม 

1) อนุรักษ ์ สืบทอด

วฒันธรรมของชาติ

และความหลากหลาย

ทางชาติพนัธ์ุใหค้งอยู ่ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1) ส่งเสริมสนบัสนุนชุมชน  

ทอ้งถ่ินในการรักษา  สืบทอด 

สืบสานขนบธรรมเนียม

ประเพณีและสนบัสนุนการจดั

กิจกรรมตามวถีิขนบธรรมเนียม

ประเพณีอนัดีงามทาง

วฒันธรรมทอ้งถ่ินในจงัหวดั  

2) ส่งเสริมใหค้วามรู้ความ

เขา้ใจแก่บุคลากรและเครือข่าย

เก่ียวกบังานพระราชพิธี  พระ

ราชกศุล รัฐพิธีและศาสนพิธี

ทางพระพทุธศาสนา และ

ประเพณีวฒันธรรมไทย 

- การแต่งตั้งคณะทาํงานในการดาํเนินงานดา้น

วฒันธรรม ตามยทุธศาสตร์และกลยทุธ์ท่ี 

กาํหนดไว ้

- ใชห้ลกัความเสมอภาค และความเท่ียงธรรม

มาดาํเนินโครงการเช่ือมโยงความหลากหลาย 

ทางชาติพนัธ์ุโดยใหสิ้ทธิ เสรีภาพแก่ประชาชน

ทุกกลุ่มชาติพนัธ์ุในการแสดงอตัลกัษณ์ของตน 

และการเขา้ร่วมกิจกรรมอยา่งเท่าเทียมกนั 

- การเผยแพร่ขอ้มูลผา่นทางช่องต่างๆ ให้

ประชาชนและเครือข่ายทางวฒันธรรม 

สถานศึกษา รวมทั้งองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน ไดรั้บรู้สิทธิเก่ียวกบัการเขา้ร่วม

กิจกรรม โดยไม่เลือกปฏิบติั และดาํเนินการ

ดว้ยความเป็นธรรม โปร่งใสและตรวจสอบได ้

2) ปลูกจิตสาํนึกความ

ภาคภูมิใจในความ

เป็นไทยและสร้าง

ค่านิยมท่ีดีงามใหก้บั

สงัคม  

 

1) รณรงคป์ลูกจิตสาํนึกการเฝ้า

ระวงัทางวฒันธรรม และการ

สร้างภูมิคุม้กนัทางสงัคม 

2) พฒันาการดาํเนินงาน

ทะเบียนใบอนุญาตและการ

ตรวจสถานประกอบกิจการฯ 

เป็นไปดว้ยความเรียบร้อยและ

มีประสิทธิภาพ 

3) เสริมสร้างความรู้ ความ

เขา้ใจแก่ผูป้ระกอบกิจการ  

และพนกังานเจา้หนา้ท่ี  

ตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์

และวดิีทศัน์ พ.ศ.2551 

- กระบวนการพฒันาเพ่ือใหก้ารดาํเนินการตาม

หลกักฎหมายอยูบ่นพ้ืนฐานท่ีถูกตอ้ง โดยการ

จดัประชุมใหค้วามรู้แก่เครือข่ายเฝ้าระวงัทาง

วฒันธรรมในสถานศึกษาและองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน 

- การแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณากลัน่กรอง

การดาํเนินงานตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์

และวดิีทศัน์ พ.ศ. 2551  

- การบงัคบัใชก้ฎหมาย โดยการออกตรวจ

สถานประกอบกิจการซ่ึงเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

มีอาํนาจตามกฎหมาย เพ่ือกาํกบั ติดตาม  

ใหผู้ป้ระกอบกิจการปฏิบติัตามกฎหมาย 

อยา่งเคร่งครัด 
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ตารางท่ี 4.6 (ต่อ) 

 

ยุทธศาสตร์ 

สํานักงานวฒันธรรม 

จงัหวดัสมุทรสาคร 

กลยุทธ์ 

สํานักงานวฒันธรรม 

จงัหวดัสมุทรสาคร 

 

หลกันิตธิรรม 

 4) เสริมสร้างความรัก  ความ

ผกูพนั ตระหนกัถึงคุณค่าของ

รากวฒันธรรมและภาคภูมิใจ 

ในบา้นเกิดของตน ก่อใหเ้กิด

ความสุขอยา่งย ัง่ยนื 

- การจดัประชุมอบรมเพ่ือใหค้วามรู้แก่ 

ผูป้ระกอบกิจการและพนกังานเจา้หนา้ท่ี 

ตามกฎหมาย 

3) นาํทุนทาง

วฒันธรรมมาสร้าง

มูลค่าทางเศรษฐกิจใน

เชิงสร้างสรรค ์ 

 

1) ส่งเสริมการท่องเท่ียว

ทางเลือกใหม่และสร้าง

มูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ 

2) ส่งเสริมผลิตภณัฑแ์ละ

บริการทางวฒันธรรมท่ีไดรั้บ

การคดัเลือกใหเ้กิดคุณค่า/มูลค่า

ทางเศรษฐกิจ  สร้างรายได้

ใหก้บัชุมชน 

 

- การกาํหนดกฎ กติกา และมีการปฏิบติัตามกฎ 

กติกาท่ีตกลงกนัไวอ้ยา่งเคร่งครัดโดยคาํนึงถึง

สิทธิ เสรีภาพ ความยติุธรรมของประชาชน  

- ทบทวนกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั และแนวทาง

การดาํเนินงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพ่ือปรับปรุงใหมี้

ความสอดคลอ้งกบัสภาวะ เศรษฐกิจ การ

ปกครอง และสงัคมท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั 

- ติดตาม ประเมินผล และรายงานผล

ความสาํเร็จของการดาํเนินงานในแต่ละ

ช่องทาง รวมทั้งการจดัตั้งศูนยข์อ้มูลข่าวสาร

ของราชการตามกฎหมาย 

4) บริหารจดัการงาน

วฒันธรรม  

 

1) แสวงหารากวฒันธรรม "ของ

ดีบา้นฉนั" ประกอบดว้ย 

ประเพณี  ศิลปะการแสดง 

อาหาร และผา้ทอท่ีโดเด่นจาก

ทุกทอ้งถ่ิน 

2) เสริมสร้างบูรณาการและ

สร้างการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน 

3) ขยายโครงการครูตน้แบบ

มารยาทไทย  ไปสู่บุคลากรใน

สถานศึกษา 

- การรับฟังขอ้ร้องเรียน และรับฟังความคิดเห็น

ของผูอ้าจมีผลกระทบต่อกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั

นั้น ๆ  และนาํขอ้ร้องเรียน ความคิดเห็นต่าง ๆ 

ไปดาํเนินการภายใตก้รอบของกฎหมายต่อไป 

- จดัทาํองคค์วามรู้ และ 

ประชาสมัพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การเสริมสร้างความเสมอภาคใหก้บัผูรั้บบริการ

และผูมี้ส่วนไดเ้สียใหรั้บทราบอยา่งสมํ่าเสมอ 

- การปลูกฝังจิตสาํนึกสาธารณะ ใหต้ระหนกัถึง

ความสาํคญัและจาํเป็นในการออกกฎหมาย 

เช่น กฎหมายโบราณสถาน โบราณวตัถุ 

ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑส์ถานแห่งชาติ กฎหมาย

วฒันธรรมแห่งชาติ เป็นตน้ 



98 

 จากตารางท่ี 4.6 ดงักล่าวขา้งตน้ เป็นการนาํหลกัการบริหารยุทธศาสตร์เฉพาะใน

ส่วนของการวางแผนยุทธศาสตร์ท่ีได้จดัทาํและกาํหนดยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ของสํานักงาน

วฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร ซ่ึงเป็นขั้นตอนหน่ึงของกระบวนการบริหารยุทธศาสตร์จากทั้ง 4 

ขั้นตอน มาทาํการวิเคราะห์กับการดาํเนินงานท่ีเก่ียวกับด้านหลักนิติธรรม ซ่ึงได้แบ่งออกตาม

ประเด็นยทุธศาสตร์ของสาํนกังานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาครทั้ง 4 ยทุธศาสตร์ และแสดงให้เห็น

ว่าใน แต่ละยุทธศาสตร์นั้นมีความสอดคล้องและสัมพนัธ์กนักบักลยุทธ์และการดาํเนินงานตาม

หลกันิติธรรมอยา่งไร 

 นอกจากน้ี หลักนิติธรรมทั้ ง 7 หลักการ ผูศึ้กษาได้ทาํการวิเคราะห์และสรุป

ประเด็นเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับยุทธศาสตร์เท่านั้น เช่น การแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณา

กลั่นกรองการดาํเนินงานตามพระราชบัญญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 อยู่ในหลัก

ความชอบดว้ยกฎหมายในทางเน้ือหา1  การจดัประชุมอบรมเพื่อให้ความรู้แก่ผูป้ระกอบกิจการและ

พนักงานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมาย อยู่ในหลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของกลุ่มผูมี้ส่วนได ้

ส่วนเสีย2 โดยการจดักิจกรรมการส่งเสริมพฒันาความรู้กฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัเป็นกิจกรรม

ท่ีร่วมกบัภาคประชาชน เพื่อส่งเสริมความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบักฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั

ต่างๆ รวมทั้ งการบังคับใช้กฎหมาย และการดําเนินการให้ถูกต้องตามหลักกฎหมายตาม

กระบวนการยุติธรรม ซ่ึงรัฐและเจา้หน้าท่ี มีอาํนาจและใช้อาํนาจตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้การ

กาํหนดกฎ กติกา และมีการปฏิบติัตามกฎ กติกาท่ีตกลงกนัไวอ้ย่างเคร่งครัดโดยคาํนึงถึงสิทธิ 

เสรีภาพ ความยติุธรรมของประชาชน การรับฟังขอ้ร้องเรียน และการปลูกฝังจิตสํานึกสาธารณะ ให้

ตระหนกัถึงความสาํคญัและจาํเป็นในการออกกฎหมายควบคุมหรือการป้องกนัปัญหา เป็นตน้ 

 

 
 1  ความชอบดว้ยกฎหมายในทางเน้ือหา ประกอบดว้ยหลกัการ ดงัน้ี 

  1)  หลกัความแน่นอนของกฎหมายหรือกฎ ระเบียบ เป็นหลกัท่ีจะทาํให้บุคคลผูมี้ส่วนไดเ้สียสามารถ

รับทราบถึงบทบญัญติัท่ีตอ้งคาํนึงถึง โดยมีหลกัยอ่ยไดแ้ก่ หลกัความชดัเจน และหลกัคุมครองความสุจริต 

  2)  หลกัหา้มมิใหมี้ผลยอ้นหลงั โดยเฉพาะใหมี้ผลยอ้นหลงัไปเป็นโทษต่อบุคคล 

  3)  หลกัความสมควรแก่เหตุ ไดแ้ก่ หลกัความเหมาะสม หลกัความจาํเป็น และหลกัความไดส้ัดส่วน

ในความหมายอยา่งแคบ โดยพิจารณาจากผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอ้งอยูใ่นสดัส่วนท่ีสดัส่วนท่ีสมดุล 

  4)  หลกักฎระเบียบของหน่วยงานไม่ขดัต่อกฎหมายท่ีสูงกวา่ 

 
2
  กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย หมายถึง ผูรั้บบริการของส่วนราชการ หรือ ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบทางบวกและ

ทางลบทั้งทางตรงและทางออ้ม จากการดาํเนินการของส่วนราชการ เช่น ประชาชน ชุมชนในทอ้งถ่ิน บุคลากรใน

ส่วนราชการ เป็นตน้ 
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 กล่าวโดยสรุปเก่ียวกบัการนาํหลกันิติธรรมมาใช้ในการบริหารยุทธศาสตร์ของ

สํานักงานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร ซ่ึงมีหลกัการอนัเป็นสาระสําคญัของ “หลกันิติธรรม” 

ประกอบดว้ย 7 หลกัการ ดงัท่ีกล่าวไวแ้ลว้ขา้งตน้ เพื่อให้เห็นภาพท่ีชดัเจนและเขา้ใจง่าย ผูศึ้กษา

สามารถนาํมาอธิบายโดยสรุปเฉพาะประเด็นท่ีสาํคญั ตามตารางท่ี 4.7 ดงัน้ี  

 

ตารางท่ี 4.7  สรุปการบริหารยุทธศาสตร์และการดาํเนินงานโดยยึดหลกันิติธรรม 7 หลกัการ ของ 

สาํนกังานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร 

 

หลกันิตธิรรม การบริหารยุทธศาสตร์ / การดาํเนินงานของหน่วยงาน 

1. หลกัการแบ่งแยกอาํนาจ  - การแต่งตั้งคณะทาํงานในการจดัทาํยทุธศาสตร์ของหน่วยงาน เร่ิมตั้งแต ่

การจดัทาํแผนยทุธศาสตร์ไปจนถึงการติดตามและประเมินผล 

- แต่งตั้งคณะกรรมการดาํเนินงานดา้นวฒันธรรม ในแต่ละกิจกรรม/โครงการ 

เพ่ือใชใ้นการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ตามกลยทุธ์ท่ีกาํหนดไว ้

- การแตง่ตั้งคณะกรรมการพิจารณากลัน่กรองการดาํเนินงานตามพระราชบญัญติั 

ภาพยนตร์และวดิีทศัน์ พ.ศ.2551 จากหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เพ่ือเสนอ

ความเห็นแก่นายทะเบียนในการพิจารณาออกใบอนุญาต 

2. หลกัการคุม้ครอง 

สิทธิและเสรีภาพ 

- ใชห้ลกัความเสมอภาค และความเท่ียงธรรมเปิดโอกาสใหบุ้คลากรใน

หน่วยงานและหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งเสนอความคิดเห็นในการบริหาร

ยทุธศาสตร์ รวมทั้งการใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินโครงการ

ต่างๆ อยา่งเท่าเทียมกนั  

- การเผยแพร่ขอ้มูลผา่นทางช่องต่าง ๆ ใหป้ระชาชนและเครือข่ายทาง

วฒันธรรม สถานศึกษา รวมทั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดรั้บรู้ถึงการ

ดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ของหน่วยงาน และสิทธิเก่ียวกบัการเขา้ร่วม

กิจกรรม โดยไม่เลือกปฏิบติั และดาํเนินการดว้ยความเป็นธรรม โปร่งใส  

และตรวจสอบได ้

- กิจกรรมการส่งเสริมพฒันาความรู้ กฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ไดแ้ก่ 

การออกตรวจสถานประกอบกิจการเพ่ือใหค้าํแนะนาํและใหป้ฏิบติัตาม

กฎหมายไดอ้ยา่งถูกตอ้ง และการจดัประชุมอบรมใหค้วามรู้แก่ผูป้ระกอบ

กิจการและพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวดิีทศัน์  

พ.ศ. 2551 เพ่ือใหมี้ความรู้และเขา้ใจกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งและการปฏิบติังาน

ใหเ้ป็นไปในแนวทางเดียวกนั 
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ตารางท่ี 4.7  (ต่อ) 

 

 

หลกันิตธิรรม การบริหารยุทธศาสตร์ / การดาํเนินงานของหน่วยงาน 

 - การเปิดช่องทางในการรับเร่ืองร้องเรียนต่าง ๆ อยา่งโปร่งใส รับฟัง 

ขอ้ร้องเรียนและรับฟังความคิดเห็นของผูอ้าจมีผลกระทบต่อกฎ  

ระเบียบ ขอ้บงัคบันั้นๆ  

3. หลกัความชอบดว้ย

กฎหมายของฝ่ายตุลาการ

และฝ่ายปกครอง  

- การดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ทั้ง 4 ยทุธศาสตร์ อยูภ่ายใตบ้ทบญัญติัของ

กฎหมาย โดยยดึหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย ดาํเนินการอยา่งถูกตอ้งและ 

เป็นธรรม 

- การบงัคบัใชก้ฎหมาย ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีของรัฐมีอาํนาจตามกฎหมาย ในการออก

ตรวจสถานประกอบกิจการ กาํกบั ควบคุม ใหผู้ป้ระกอบกิจการปฏิบติัตาม

กฎหมายอยา่งเคร่งครัด และการดาํเนินการท่ีเก่ียวขอ้ง 

- ความเท่าเทียมกนัของการบงัคบัใช ้กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ดุลพินิจ  

การบงัคบัใชก้ฎหมายพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวดิีทศัน์ พ.ศ. 2551 และ

กฎกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้ง ในการดาํเนินการกบัผูรั้บบริการหรือผูท่ี้มีส่วนได้

ส่วนเสีย  

- มอบหมายใหผู้รั้บผิดชอบจดัเก็บผลการพิจารณาตดัสินเหตุการณ์ต่างๆ ท่ี

ตอ้งใชดุ้ลพินิจและจดัทาํเป็นฐานขอ้มูล เช่น การพิจารณาการออกใบอนุญาต 

การสัง่พกัหรือเพิกถอนใบอนุญาตซ่ึงเป็นอาํนาจของนายทะเบียนประจาํ

จงัหวดั เป็นตน้ 

4. หลกัความชอบดว้ย

กฎหมายในทางเน้ือหา 

- กระบวนการพฒันายทุธศาสตร์เพ่ือใหก้ารดาํเนินการตามหลกักฎหมายอยู่

บนพ้ืนฐานท่ีถูกตอ้ง โดยการจดัประชุมใหค้วามรู้แก่เครือข่ายเฝ้าระวงัทาง

วฒันธรรมในสถานศึกษาและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

- การกาํหนดกฎ กติกา และมีการปฏิบติัตามกฎ กติกาท่ีตกลงกนัไวอ้ยา่ง

เคร่งครัดทั้งในส่วนของการบริหารยทุธศาสตร์ทุกขั้นตอนและการดาํเนินงาน

เพ่ือตอบสนองยทุธศาสตร์โดยคาํนึงถึงสิทธิ เสรีภาพ ความยติุธรรมของ

ประชาชน และผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสีย 

- การเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลเก่ียวกบัสิทธิ การใชสิ้ทธิ และขอ้มูลดา้น

กฎหมายท่ีถูกตอ้งและชดัเจน ตามหลกัความชอบดว้ยกฎหมายในทางเน้ือหา 

โดยผา่นช่องทางการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร 

- การศึกษาทบทวน กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ภายในหน่วยงาน ปรับปรุงและ

พฒันากฎหมายในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งวธีิการดาํเนินงานใหมี้ความ

สอดคลอ้งกบัสภาวะเศรษฐกิจ การปกครอง และสงัคมท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั 
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ตารางท่ี 4.7  (ต่อ) 

 

 

 

 

 

 

หลกันิตธิรรม การบริหารยุทธศาสตร์ / การดาํเนินงานของหน่วยงาน 

5. หลกัความเป็นอิสระ 

ของผูพิ้พากษา  

- การนาํขอ้ร้องเรียน ความคิดเห็นต่าง ๆ จากผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียไปพิจารณา

ดาํเนินการพฒันาการบริหารยทุธศาสตร์ใหมี้ประสิทธิภาพในภาพรวมภายใต้

กรอบของกฎหมายต่อไป 

- การพิจารณาการออกใบอนุญาตประกอบกิจการตามพระราชบญัญติั

ภาพยนตร์และวดิีทศัน์ พ.ศ. 2551 และการพิจารณาสัง่พกัหรือเพิกถอน

ใบอนุญาตของนายทะเบียนประจาํจงัหวดัตามกฎหมาย 

6. หลกั “ไม่มีความผิด และ

ไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย” 

- การบริหารยทุธศาสตร์ของหน่วยงานไดน้าํหลกักฎหมายเขา้มาใช ้และ

ศึกษากฎหมายท่ีใหอ้าํนาจในการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ท่ีกาํหนด หากไม่

มีกฎหมายรองรับหรือขอ้หา้มต่าง ๆ ก็ยงัสามารถดาํเนินการต่อไปไดด้ว้ย

ความเป็นยติุธรรมและเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน โดยจะถือวา่

หน่วยงานไม่ตอ้งรับผดิทางกฎหมาย 

- การจดัประชุมอบรมเพ่ือใหค้วามรู้แก่ผูป้ระกอบกิจการและพนกังาน

เจา้หนา้ท่ีตามกฎหมาย เพ่ือใหค้วามรู้ทางกฎหมาย และแนวทางปฏิบติั

สาํหรับหลกัไม่มีความผิด และไมมี่โทษโดยไม่มีกฎหมาย 

- ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลความสาํเร็จของการบริหารยทุธศาสตร์

ในแต่ละช่องทาง รวมทั้งการจดัตั้งศูนยข์อ้มูลข่าวสารของราชการตาม

กฎหมาย 

7. หลกัความเป็นกฎหมาย

สูงสุดของรัฐธรรมนูญ 

- ทบทวนกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั และแนวทางการดาํเนินงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพ่ือ

ปรับปรุงแนวทางปฏิบติังานใหมี้ความสอดคลอ้งและไม่ขดัต่อกฎหมาย

รัฐธรรมนูญ 

- การปลูกฝังจิตสาํนึกสาธารณะ ใหต้ระหนกัถึงความสาํคญัและจาํเป็นในการ

ออกกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารยทุธศาสตร์ของหน่วยงาน โดยไม่ขดั

หรือแยง้กบักฎหมายรัฐธรรมนูญ เช่น กฎหมายพระราชบญัญติัภาพยนตร์และ

วดิีทศัน์ กฎหมายโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑส์ถาน

แห่งชาติ กฎหมายวฒันธรรมแห่งชาติ เป็นตน้ 
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 กรณีตัวอย่างของการนําหลักนิติธรรมมาใช้ในการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติ

ภาพยนตร์ และวดีิทศัน์ พ.ศ. 2551 

 1.  ทีม่าและความสําคัญ 

 พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 มีผลบงัคบัใช้ตั้งแต่วนัท่ี 2 

มิถุนายน 2551 เพื่อปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวกบัส่ือภาพยนตร์และวีดิทศัน์เสียใหม่ให้ทนักบัความ

เปล่ียนแปลงของสังคม และนอกเหนือจากเหตุผลดงักล่าวแลว้ การตราพระราชบญัญติัภาพยนตร์

และวีดิทศัน์ พ.ศ.2551 ยงัมีเจตนารมณ์ท่ีจะส่งเสริมการประกอบอุตสาหกรรมภาพยนตร์และ 

วีดิทศัน์ในประเทศให้เติบโตไปพร้อมๆ กบัความเจริญกา้วหนา้ในดา้นอ่ืนๆ แต่ขณะเดียวกนัก็มุ่ง

คุม้ครองเด็กและเยาวชนไปดว้ย  

 พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ.2551 น้ีไดมี้การปรับเปล่ียนสําระสําคญั

ไปจากเดิมหลายประการ อาทิ การตั้งคณะกรรมการภาพยนตร์และวดิีทศัน์แห่งชาติ เพื่อมาทาํหนา้ท่ี

กาํกบัดูแลดา้นนโยบาย ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน มีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงวฒันธรรมและ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬาเป็นผูรั้กษาการแทนกระทรวงมหาดไทยเป็นรอง

ประธานคนท่ี 1 และ 2 ตามลาํดบั และให้ปลดักระทรวงวฒันธรรมเป็นกรรมการและเลขานุการ 

นอกจากน้ียงักาํหนดให้ใบอนุญาตทุกชนิดมีอายุ 5 ปี เพื่อลดภาระแก่ผูป้ระกอบการและเจา้หนา้ท่ี 

รวมทั้งการเปล่ียนระบบการตรวจจากระบบการตรวจพิจารณา (Censor) มาเป็นระบบกาํหนดประเภท

ภาพยนตร์ (Rating) โดยคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทศัน์ท่ีประกอบดว้ย ผูท้รงคุณวุฒิ

ทั้งภาครัฐและเอกชนซ่ึงถือเป็นนิมิตหมายใหม่ในวงการภาพยนตร์ท่ีสอดคล้องกบัความตอ้งการ

ของสังคมยคุน้ี  

 การดาํเนินงานตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 เป็นภารกิจ

หลักท่ีสําคัญของสํานักงานวฒันธรรมจังหวดั เป็นอํานาจหน้าท่ีตามกฎหมายซ่ึงกระทรวง

วฒันธรรมไดก้าํหนดไวใ้นภารกิจของกลุ่มยุทธศาสตร์และเฝ้าระวงัทางวฒันธรรมของสํานกังาน

วฒันธรรมจงัหวดัทุกจงัหวดั ภายใตยุ้ทธศาสตร์ท่ี 2 ปลูกจิตสํานึกความภาคภูมิใจในความเป็นไทย

และสร้างค่านิยมท่ีดีงามให้กบัสังคม โดยมีกลยุทธ์ คือ พฒันาการดาํเนินงานทะเบียนใบอนุญาต

และการตรวจสถานประกอบกิจการ เป็นไปดว้ยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการ

เสริมสร้างความรู้ ความเขา้ใจแก่ผูป้ระกอบกิจการ และพนักงานเจา้หน้าท่ี ตามพระราชบญัญติั

ภาพยนตร์และวดิีทศัน์ พ.ศ. 2551 
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 2. การดําเนินงานตามพระราชบัญญตัิภาพยนตร์ และวดีิทัศน์ พ.ศ. 2551 

 การดาํเนินงานตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 ผูศึ้กษาเห็น

วา่ หากทาํในแนวทางส่งเสริมดา้นบวกน่าจะให้ผลดีมากกวา่การควบคุมแต่เพียงอยา่งเดียว การจดั

กิจกรรมโครงการต่างๆ เก่ียวกบัการส่งเสริมและการพฒันา จะทาํให้ช่วยลดปัญหาการร้องเรียน

ต่างๆ ปัญหาทางสังคม เช่น ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาแหล่งมัว่สุมของเด็กและเยาวชนและปัญหายา

เสพติด เป็นตน้ นอกจากน้ียงัช่วยใหก้ารปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีเป็นไปอยา่งมีประสิทธิผลดว้ย 

 ผูศึ้กษาขอนาํเสนอแนวทางเก่ียวกบัการดาํเนินงานตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์

และวดิีทศัน์ พ.ศ. 2551 ซ่ึงเป็นกฎหมายหลกัในการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ท่ี 2 คือ ปลูกจิตสํานึก

ความภาคภูมิใจในความเป็นไทยและสร้างค่านิยมท่ีดีงามให้กบัสังคม โดยแบ่งประเด็นการนาํเสนอ

ออกเป็น 2 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นกฎหมาย และ ดา้นการปฏิบติังาน ดงัน้ี 

 2.1 ดา้นกฎหมาย 

 2.1.1 การออกกฎหมาย 

        กระทรวงวฒันธรรมไดอ้อกกฎกระทรวง ประกาศ คาํสั่ง และระเบียบท่ี

เป็นกฎหมายอนุบัญญัติมีความเก่ียวข้องในการกํากับ ควบคุมการประกอบการกิจการตาม

พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 โดยกระทรวงวฒันธรรมไดอ้อกกฎกระทรวงว่า

ดว้ยการอนุญาตและการประกอบกิจการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ โรงภาพยนตร์ ร้านวีดิทศัน์ ร้านให้

เช่าแลกเปล่ียน หรือจาํหน่ายภาพยนตร์และวีดิทศัน์ รวมทั้งมีการออกประกาศแต่งตั้งนายทะเบียน

และพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 เพื่อให้มีอาํนาจและ

การปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมาย 

 2.1.2 การแต่งตั้งนายทะเบียนและพนกังานเจา้หนา้ท่ี 

        สําหรับในเขตท้องท่ีจังหวัดสมุทรสาคร ให้ผู ้ว่าราชการจังหวัด

สมุทรสาครเป็นนายทะเบียนประจาํจงัหวดั วฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร และขา้ราชการพลเรือน

สามญัในสาํนกังานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร ซ่ึงดาํรงตาํแหน่งประเภททัว่ไประดบัชาํนาญการ

ข้ึนไป หรือตาํแหน่งประเภทวิชาการระดบัปฏิบติัการข้ึนไป นายอาํเภอ ปลดัอาํเภอ ปลดัเทศบาล 

ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล และขา้ราชการตาํรวจมียศตั้งแต่ร้อยตาํรวจตรีข้ึนไปท่ีปฏิบติังานใน

สายงานสืบสวนและงานป้องกนัปราบปรามในสังกดัตาํรวจภูธรจงัหวดัสมุทรสาคร เป็นพนกังาน

เจา้หนา้ท่ีตามกฎหมาย  
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 2.1.3 การระดมสมองจากเจา้หนา้ท่ี บุคคลและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

        การดาํเนินงานตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 

กระทรวงวฒันธรรมโดยกรมส่งเสริมวฒันธรรม ได้เชิญผูต้รวจราชการกระทรวงวฒันธรรม 

ผูเ้ช่ียวชาญดา้นกฎหมาย และวฒันธรรมจงัหวดัทุกจงัหวดั เพื่อให้แต่ละแห่งเสนอปัญหาการบงัคบั

ใช้กฎหมายตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 ในพื้นท่ี โดยปัญหาท่ีเสนอมา

และอยากให้เร่งดาํเนินการ พบวา่ ผูดู้แลร้านวีดิทศัน์ ทั้งประเภทเกมการเล่น และประเภทคาราโอ

เกะ ขาดความรู้ความเขา้ใจในขอ้กฎหมาย ทาํให้ผูป้ระกอบกิจการไม่ปฏิบติัตามกฎระเบียบส่งผลให้

เกิดปัญหาต่าง ๆ เช่น กรณีร้านเกมเปิดให้เด็กและเยาวชนเข้าใช้บริการก่อนเวลาท่ีกาํหนด จน

กลายเป็นแหล่งมัว่สุม ซ่ึงหากเจา้หนา้ท่ีตรวจพบการกระทาํผิดตามเง่ือนไข สถานประกอบกิจการ

จะตอ้งถูกสั่งพกัใชห้รือเพิกถอนใบอนุญาต เป็นตน้ 

 2.1.4 การเสนอใหก้ารทบทวนกฎหมาย 

        การเสนอให้ทบทวนเก่ียวกับระยะเวลาการครอบครองใบอนุญาต

ประกอบกิจการตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ทุกชนิด ซ่ึงตามกฎหมายกาํหนดให้

ใบอนุญาตมีอายุ 5 ปี เน่ืองจากเห็นว่าอายุของใบอนุญาตนานเกินไป ทาํให้เจา้หน้าท่ีไม่สามารถ

ควบคุมได ้ เพราะมีบางรายยกเลิกการประกอบกิจการก่อนครบเวลาครอบครอง โดยไม่ไดแ้จง้

เจา้หน้าท่ีหรือสํานกังานวฒันธรรมจงัหวดัทราบ ปัญหาเร่ืองท่ีกฎหมายไม่ไดก้าํหนดเวลาเปิด-ปิด

การใหบ้ริการของร้านวดิีทศัน์ เพียงแต่กาํหนดเง่ือนไขเวลาเขา้ใชบ้ริการของเด็กและเยาวชนเท่านั้น 

เป็นตน้ 

 โดยสรุป แนวทางแกปั้ญหาเบ้ืองตน้ ควรดาํเนินการใน 4 ดา้น ไดแ้ก่   

 1)  ใหส้าํนกังานวฒันธรรมจงัหวดัเร่งบูรณาการการทาํงานร่วมกบัเครือข่ายท่ี

ไดรั้บการแต่งตั้งเป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 ให้

มากกวา่น้ี 

 2)  จดัทาํคู่มือการปฏิบติังานท่ีเขา้ใจง่ายต่อการปฏิบติังาน เช่น ขั้นตอนการ

ออกตรวจสถานประกอบกิจการ แนวทางการปฏิบติังานในการขอใบอนุญาต เป็นตน้ 

 3)  อบรมให้ความรู้เก่ียวกบักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งแก่เจา้หน้าท่ีและผูป้ระกอบ

กิจการตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวดิีทศัน์ พ.ศ. 2551 และ  

 4)  นาํเสนอปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนทั้งหมดไปยงัผูว้่าราชการจงัหวดัหรือ

นายทะเบียนประจาํจงัหวดั เพื่อร่วมกนัทาํงานแกปั้ญหาโดยใชก้ฎหมายบงัคบัใหต้รงจุด  
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 นอกจากน้ีกระทรวงวฒันธรรมไดต้ั้งคณะกรรมการข้ึนมาอีกชุดหน่ึง ประกอบดว้ย 

รองปลดักระทรวงวฒันธรรม ผูต้รวจราชการกระทรวงวฒันธรรม รองอธิบดีกรมส่งเสริมวฒันธรรม  

ผูเ้ช่ียวชาญดา้นกฎหมาย และผูแ้ทนของสาํนกังานวฒันธรรมจงัหวดัทาํหนา้ท่ีศึกษาปัญหาอุปสรรค

ท่ีเกิดข้ึน พร้อมกบัร่วมกนัพิจารณาแนวทางปรับปรุงแก้ไขเน้ือหาและการบงัคบัใช้กฎหมายให้

เป็นไปตามหลกันิติธรรม 

 2.2  ดา้นการปฏิบติังาน 

  2.2.1 การบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเคร่งครัด 

 กฎหมายโดยทัว่ไปรวมทั้งพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 

2551ซ่ึงบญัญติั ข้ึนนั้น เม่ือจะนาํมาบงัคบัใช ้มีหลกัสาํคญัท่ีตอ้งพิจารณาอยู ่3 ประการ คือ เวลาท่ีใช้

บงัคบั สถานท่ีท่ีกฎหมายใชบ้งัคบั และบุคคลท่ีกฎหมายใชบ้งัคบั ซ่ึงในการบงัคบัใชก้ฎหมายให้ได้

มีประสิทธิผลนั้น สํานักงานวฒันธรรมจงัหวดัมีหน้าท่ีจะตอ้งเตรียมการให้พร้อมในดา้นสถานท่ี 

บุคลากร และการประชาสัมพนัธ์ ดงัน้ี 

 1)   ดา้นประชาสัมพนัธ์ มีการเตรียมการ โดยผ่านส่ือต่างๆ ไม่ว่าทางวิทยุ

โทรทศัน์ ส่ือส่ิงพิมพ ์ส่ือออนไลน์ต่างๆ เพื่อให้ผูป้ระกอบกิจการหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งได้ทราบ

ขอ้มูล 

 2)  ดา้นพนกังานเจา้หนา้ท่ีและบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งในการปฏิบติัหนา้ท่ี 

ตอ้งมีการเตรียมการให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีผูบ้งัคบัใช้กฎหมายมีความรู้ ความชาํนาญ และความ

เขา้ใจ เพื่อจะบงัคบัใชก้ฎหมายไดถู้กตอ้ง 

 3) ด้านสถานท่ีและอุปกรณ์ มีการเตรียมสถานท่ีเพื่อให้เพียงพอให้

เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย เพื่อให้มีประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมาย เช่น พนกังาน

เจา้หนา้ท่ีมีอาํนาจในการออกตรวจสถานประกอบกิจการในเขตพื้นท่ีจงัหวดัสมุทรสาคร เป็นตน้ 

 - เวลาท่ีกฎหมายใชบ้งัคบั คือ ตามมาตรา 2 บญัญติัไวว้า่ “พระราชบญัญติั

น้ีให้ใชบ้งัคบัเม่ือพน้กาํหนดเกา้สิบวนันบัแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป” ซ่ึงพระราชบญัญติั

ภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 ไดมี้การประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 4 มีนาคม 2551 

ดงันั้น วนัท่ีใชบ้งัคบั คือ ตั้งแต่วนัท่ี 2 มิถุนายน 2551 เป็นตน้ไป 

 - สถานท่ีท่ีกฎหมายใช้บงัคบั คือ สถานท่ีตามมาตรา 4 ได้แก่ 

อาคารหรือส่วนใดของอาคารท่ีใชเ้ป็นสถานท่ีสําหรับฉายภาพยนตร์ สถานท่ีกลางแจง้สําหรับฉาย

ภาพยนตร์ สถานท่ีอ่ืนตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง เช่น สถานท่ีท่ีจดัให้มีเคร่ืองมือ หรืออุปกรณ์

ตลอดจนส่ิงอาํนวยความสะดวกในการฉาย เล่น หรือดูวดิีทศัน์ เป็นตน้ 
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 - บุคคลท่ีกฎหมายใชบ้งัคบั คือ ผูใ้ด หมายถึง บุคคลหรือนิติบุคคล

ท่ีประกอบกิจการตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 จะตอ้งไดรั้บการอนุญาต

จากนายทะเบียน หากฝ่าฝืนและประกอบกิจการโดยทาํเป็นธุรกิจหรือในการแสวงหาประโยชน์โดย

มิชอบจะตอ้งไดรั้บโทษตามกฎหมาย     

 2.2.2 การเฝ้าระวงัและสร้างภูมิคุม้กนัทางสังคม 

 สํานกังานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร ในฐานะหน่วยงานท่ีกาํกบั

ดูแลการออกใบอนุญาตประกอบกิจการตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 ใน

จงัหวดัสมุทรสาคร ซ่ึงประกอบดว้ย ร้านเกม ร้านคาราโอเกะ โรงภาพยนตร์ ร้านให้เช่าแลกเปล่ียน

หรือจําหน่ายภาพยนตร์และวีดิทัศน์ ซ่ึงได้รับการร้องเรียนและร้องขอจากหน่วยงานต่างๆ 

โดยเฉพาะภาคสังคมให้มีการเขม้งวดกวดขนัโดยเฉพาะร้านเกมเพิ่มข้ึน ดว้ยเห็นวา่ ปัจจุบนั “ร้านเกม” 

ส่วนหน่ึง กาํลงักลายเป็นแหล่งมัว่สุมใหม่ของเด็กและเยาวชน และมีแนวโนม้วา่จะกลายเป็นปัญหา

ใหญ่ อีกปัญหาหน่ึงของสังคม และเน่ืองจากในการดูแลป้องกนัแกไ้ขตอ้งอาศยัเครือข่ายการทาํงาน

ประสานความร่วมมือและเกิดการบูรณาการการทาํงานร่วมกนัของหน่วยงานต่างๆ และบุคลากรท่ี

เก่ียวขอ้ง จึงจะส่งผลใหเ้กิดความครอบคลุมในทุกกลุ่มเป้าหมาย  

 ดังนั้ น กฎหมายจึงเป็นเคร่ืองมือท่ีสําคัญในการเฝ้าระวงัและสร้าง

ภูมิคุม้กนัทางสังคม ซ่ึงการบงัคบัใช้กฎหมายให้เกิดประสิทธิผลไดน้ั้น หน่วยงาน และบุคลากรท่ี

เก่ียวขอ้ง จะตอ้งมีความรู้ ความเขา้ใจ  มีทศันคติท่ีดีต่อปัญหาท่ีมีความละเอียดอ่อน รวมทั้งตอ้งมี

ระบบภูมิคุม้กนัทางสังคมท่ีเขม้แขง็ อนัจะนาํไปสู่ประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน   

 จากการศึกษา พบวา่ สํานกังานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร ไดจ้ดัทาํ

กิจกรรม/โครงการเพื่อเป็นการลดผลกระทบทางสังคมและการป้องกนัแกไ้ขปัญหาต่างๆ โดยใช้

หลกัของกฎหมายและหลกันิติธรรมเป็นเคร่ืองมือในการดาํเนินงาน จาํนวน 2 โครงการ ดงัน้ี 

 1)  โครงการประชุมอบรมให้ความรู้ผูป้ระกอบกิจการและพนักงาน

เจา้หนา้ท่ี ตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวดิีทศัน์ พ.ศ. 2551 จงัหวดัสมุทรสาคร ประจาํปี 2557   

  วตัถุประสงค ์

  เพื่อให้ความรู้แก่ผูป้ระกอบกิจการและพนักงานเจา้หน้าท่ีในเขต

พื้นท่ีจงัหวดัสมุทรสาครเก่ียวกบักฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั และบทลงโทษตามพระราชบญัญติั

ภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 และกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งให้เกิดการปฏิบติัเป็นไปในแนวทาง

เดียวกนั  

 

 



107 

  กลุ่มเป้าหมาย  

  (1)  ผูป้ระกอบกิจการร้านวีดิทศัน์ประเภทเกมการเล่น (ร้านเกม) และ

ประเภทคาราโอเกะ (ร้านคาราโอเกะ) ในเขตพื้นท่ีจงัหวดัสมุทรสาคร รวมทั้ง 3 อาํเภอ จาํนวน 400 ราย 

  (2)  พนักงานเจา้หน้าท่ีตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ 

พ.ศ. 2551 จากหน่วยงานต่างๆ ในเขตพื้นท่ีจงัหวดัสมุทรสาคร ไดแ้ก่ สํานกังานวฒันธรรมจงัหวดั ท่ี

ทาํการปกครองอาํเภอทั้ง 3 อาํเภอ ตาํรวจภูธรจงัหวดั สถานีตาํรวจภูธรทุกแห่ง และองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งส้ิน 70 คน 

  วธีิดาํเนินงาน 

  (1)  จดัทาํโครงการ เสนอผูว้า่ราชการจงัหวดั เพื่อพิจารณาอนุมติั 

  (2)  จดัทาํคาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการดาํเนินงานโครงการ เพื่อให้

การดาํเนินกิจกรรมโครงการเป็นไปดว้ยความเรียบร้อยในทุกขั้นตอน   

  (3)  จดัทาํหนังสือเชิญไปยงัหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง โดยให้

หน่วยงานมอบหมายผูป้ฏิบติังานท่ีเก่ียวกบัพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 และ

เป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามประกาศกระทรวงวฒันธรรมเขา้ร่วมโครงการ 

  (4)  จดัหาและเชิญวทิยากรมาบรรยายใหค้วามรู้ดา้นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 

รวมทั้งแนวทางการประกอบกิจการและการปฏิบติังานท่ีถูกตอ้งเป็นไปในแนวทางเดียวกนั 

  (5)  จดัประชุมอบรมให้ความรู้แก่ผูป้ระกอบกิจการและพนักงาน

เจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวดิีทศัน์ พ.ศ. 2551  

  (6)  การติดตามและประเมินผลโครงการ โดยใชแ้บบสอบถาม และ

การสังเกต รวมทั้งพิจารณาจากจาํนวนผูเ้ขา้รับการอบรมในคร้ังน้ี 

  (7)  โครงการ “ร้านเกมสีขาว เพื่อเยาวชน” จงัหวดัสมุทรสาคร ระจาํปี 

2557  

  วตัถุประสงค ์

  (1)  เพื่อส่งเสริมใหส้ถานประกอบกิจการมีการพฒันา ยกระดบัร้าน

เกมใหเ้ป็นแหล่งเรียนรู้ เป็นสถานท่ีในการสืบคน้ขอ้มูล ศึกษาคน้ควา้ทางวชิาการของเด็กและเยาวชน 

  (2)  สร้างความตระหนกั ปลูกจิตสาํนึกผูป้ระกอบกิจการใหป้ฏิบติั

ตามระเบียบและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งเคร่งครัด และเป็นเครือข่ายเฝ้าระวงัแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

  (3)  เป็นการยกย่องเชิดชูผูป้ระกอบกิจการท่ีมีคุณภาพ มีส่วนร่วม

รับผดิชอบต่อสังคมในการดูแลเด็กและเยาวชน ใหบ้ริการส่ืออินเทอร์เน็ต เกม ท่ีเหมาะสม  
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  (4)  เพื่อควบคุมผูป้ระกอบกิจการให้ปฏิบติัตามเง่ือนไขของจงัหวดั 

และเง่ือนไขในกฎกระทรวงตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวดิีทศัน์ พ.ศ. 2551 

  กลุ่มเป้าหมาย 

  สถานประกอบกิจการร้านวีดิทศัน์ ประเภท เกมการเล่น ในเขตพื้นท่ี

จงัหวดัสมุทรสาคร ท่ีไดรั้บใบอนุญาตถูกตอ้งตามกฎหมาย และอยู่ในเง่ือนไขการประกอบกิจการ

ตามกฎกระทรวงกาํหนด จาํนวน 45 ราย 

  วธีิดาํเนินงาน 

  (1)  จดัทาํโครงการ เสนอผูว้า่ราชการจงัหวดั เพื่อพิจารณาอนุมติั 

  (2)  จดัทาํคาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจประเมินและคดัเลือก

ร้านเกมสีขาวเพื่อเยาวชนจากหน่วยงานต่างๆ ไดแ้ก่ วฒันธรรมจงัหวดั ปกครองจงัหวดั โยธาธิการ

และผงัเมืองจงัหวดั สาธารณสุขจงัหวดั พฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดั และเขต

พื้นท่ีการศึกษาฯ 

  (3)  จดัทาํประกาศรับสมคัรร้านเกม และรับสมคัรร้านเกมในเขต

พื้นท่ีจงัหวดัสมุทรสาคร เขา้ร่วมโครงการฯ 

  (4)  คณะกรรมการฯ ออกตรวจประเมินเพื่อคดัเลือกร้านเกมท่ีสมคัร

เขา้ร่วมโครงการ ใหเ้ป็นร้านเกมสีขาวเพื่อเยาวชน จงัหวดัสมุทรสาคร  

  (5)  ประกาศผลการคดัเลือก และจดัพิธีมอบเกียรติบตัร เงินรางวลั 

พร้อมกบัแผ่นป้ายร้านเกมสีขาว โดยเชิญผูว้่าราชการจงัหวดัสมุทรสาครเป็นประธานมอบรางวลั

ดงักล่าว 

  (6)  ติดตามและประเมินผลการดาํเนินโครงการ โดยพิจารณาจาก

จาํนวนร้านเกมท่ีไดรั้บการคดัเลือกเป็นร้านเกมสีขาวเป็นไปตามเป้าหมาย 

 2.2.3 การบูรณาการการปฏิบติังานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

 จากการศึกษา พบวา่ ในการปฏิบติังานของพนกังานเจา้หนา้ท่ี นอกจาก

จะดาํเนินการในส่วนอาํนาจหนา้ท่ีท่ีรับผิดชอบแลว้ สํานกังานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาครยงัได้

บูรณาการร่วมกับหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องในการออกตรวจสถานประกอบกิจการเพื่อกาํกับ 

ติดตาม และเพื่อการจดัระเบียบสังคม ไดแ้ก่ ท่ีทาํการปกครองจงัหวดั สํานกังานสาธารณสุขจงัหวดั 

ตาํรวจภูธรจงัหวดั สํานักงานพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดั สํานกังานเขตพื้นท่ี

การศึกษา อาํเภอ และองคป์กครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยขอความร่วมมือผูป้ระกอบกิจการให้ปฏิบติัตาม

กฎหมาย และระเบียบและกฎกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น กฎกระทรวงวา่ดว้ยการประกอบกิจการร้าน

วิดีทศัน์ พ.ศ. 2552 เป็นตน้ โดยเฉพาะการห้ามเปิดให้เด็กและเยาวชนเขา้ใช้บริการก่อนเวลาท่ี
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กฎหมายกาํหนด รวมทั้งขอความร่วมมือ ผูป้ระกอบกิจการช่วยสอดส่องทาํหนา้ท่ีเป็นพ่อแม่ คอย

เป็นหูเป็นตา ควบคุม ดูแลเด็กและเยาวชนท่ีเขา้มาใชบ้ริการเล่นเกมท่ีเหมาะสม ไม่มีเกมท่ีรุนแรง 

ส่อลามกอนาจาร และมั่วสุมเก่ียวกับยาเสพติด ซ่ึงในการดําเนินงานท่ีผ่านมา แม้สํานักงาน

วฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร จะมีการดูแลควบคุม พร้อมทั้งไดจ้ดัส่งเจา้หนา้ท่ีออกไปตรวจร้าน

เกมเป็นระยะๆ แต่ก็ยงัพบร้านท่ีกระทาํผิดระเบียบหรือเปิดโดยไม่ไดข้ออนุญาตอยูเ่สมอ และเม่ือ

เจา้หน้าท่ีเขม้งวดกวดขนัก็เกิดปัญหาร้องเรียนตามมาอีกมากมาย ดงันั้น ทางสํานกังานวฒันธรรม

จงัหวดัสมุทรสาคร จึงเห็นว่า การควบคุมร้านเกมนั้น ถึงจะไดผ้ลระดบัหน่ึง แต่ก็เป็นแนวทางดา้น

ลบ ท่ีก่อใหเ้กิดปัญหาและการต่อตา้นจากผูป้ระกอบกิจการ 

 3.  ยกตัวอย่างกรณศึีกษาการบริหารยุทธศาสตร์โดยยึดหลักนิติธรรมกับการดําเนินงานตาม

พระราชบัญญตัิภาพยนตร์และวดีิทศัน์ พ.ศ. 2551  

  ในการศึกษาคร้ังน้ี นอกจากการวิเคราะห์หลกัการบริหารยุทธศาสตร์โดยยึดหลกั

นิติธรรม ดงัท่ีไดก้ล่าวไวใ้นขอ้ท่ี 4 แลว้ ผูศึ้กษายงัพบวา่สาํนกังานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาครได้

นาํหลกันิติธรรมมาใชใ้นยุทธศาสตร์ท่ี 2 เก่ียวกบักบัการดาํเนินงานตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์

และวดิีทศัน์ พ.ศ. 2551 โดยใชเ้ป็นแนวทางในการดาํเนินงานตามกฎหมาย ดงัน้ี 

  3.1 ดา้นสิทธิของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ประกอบดว้ย 

 3.1.1 การเผยแพร่ขอ้มูลเก่ียวกบัสิทธิและการใชสิ้ทธิ ไดแ้ก่ การประชาสัมพนัธ์

เพื่อให้ความรู้เก่ียวกับสิทธิ และการใช้สิทธิตามกฎหมาย โดยผ่านช่องทางการเผยแพร่ข้อมูล

ข่าวสาร 

 3.1.2 กิจกรรมการส่งเสริมพฒันาความรู้ กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบงัคับ 

ได้แก่ การออกตรวจสถานประกอบกิจการเพื่อให้คาํแนะนาํและให้ปฏิบติัตามกฎหมายได้อย่าง

ถูกตอ้ง และการจดัโครงการประชุมอบรมใหค้วามรู้แก่ผูป้ระกอบกิจการและพนกังานเจา้หนา้ท่ีตาม

พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวดิีทศัน์ พ.ศ. 2551 เพื่อใหมี้ความรู้และเขา้ใจกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งและ

การปฏิบติังานใหเ้ป็นไปในแนวทางเดียวกนั 

 3.2  ดา้นเน้ือหาของ กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั 

 การศึกษาทบทวน กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ภายในหน่วยงาน ได้แก่ การ

ปรับปรุงและพฒันากฎหมายในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งวิธีการดาํเนินงานให้มีความสอดคลอ้งกบั

สภาวะเศรษฐกิจ การปกครอง และสังคมท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั 
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 3.3  ดา้นผูใ้ชอ้าํนาจ 

  3.3.1 ความเท่าเทียมกันของการบงัคบัใช้ กฎ ระเบียบ ข้อบงัคบั ดุลพินิจ1 

ไดแ้ก่ การบงัคบัใชก้ฎหมายพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 และกฎกระทรวงท่ี

เก่ียวขอ้ง ในการดาํเนินการกบัผูรั้บบริการหรือผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสีย รวมทั้งการเปิดช่องทางในการ

รับเร่ืองร้องเรียนต่างๆ อย่างโปร่งใส และมอบหมายให้ผูรั้บผิดชอบจดัเก็บผลการพิจารณาตดัสิน

เหตุการณ์ต่างๆ ท่ีตอ้งใชดุ้ลพินิจและจดัทาํเป็นฐานขอ้มูล 

 3.3.2 การพฒันาคุณภาพบุคลากรในการใช้อาํนาจกฎหมาย กฎ ระเบียบ 

ขอ้บงัคบั ไดแ้ก่ การจดัฝึกอบรมให้ความรู้แก่บุคลากรท่ีปฏิบติังานตามกฎหมาย โดยจดัทาํเป็น

แผนพฒันาบุคลากรในการฝึกอบรม พฒันาศกัยภาพด้านต่างๆ และรวมถึงการประเมินผลเพื่อ

ปรับปรุงอยา่งต่อเน่ือง  

 3.3.3 ความเป็นอิสระของผู ้มีอ ํานาจวินิจฉัย และกระบวนการพิจารณา

ความผดิและการกาํหนดโทษ ซ่ึงกระบวนการพิจารณาตอ้งเป็นไปดว้ยความโปร่งใส ผูท่ี้มีอาํนาจใน

การพิจารณาตดัสินเร่ืองต่างๆ จะตอ้งมีความเป็นอิสระและพิจารณาตดัสินดว้ยความเป็นธรรม 

 จากหลกันิติธรรมด้านต่างๆ ท่ีได้นํามาใช้เป็นกรอบในการดาํเนินงานตาม

พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 สามารถนาํมาใชใ้นการบงัคบัใช้กฎหมาย การ

กาํหนดโทษ การพิจารณาถึงปัญหาอุปสรรคในการดาํเนินงาน รวมทั้งขอ้เสนอแนะต่างๆ จากผู ้

ศึกษา เพื่อใหก้ารดาํเนินงานต่างๆ เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพตามหลกันิติธรรม ซ่ึงสามารถอธิบาย

ไดด้งัน้ี 

 

 

 

 

 
 

 1 ดุลพินิจ คือ อาํนาจตดัสินใจอยา่งอิสระท่ีจะเลือกกระทาํการหรือไม่กระทาํการอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามท่ี

กฎหมายกาํหนด ดงันั้น การใชอ้าํนาจดุลพินิจไดก็้ต่อเม่ือมีกฎหมายให้อาํนาจเลือกไดห้ลายทางในการตดัสินใจ

กระทาํอยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือไม่กระทาํอยา่งใดอยา่งหน่ึง ซ่ึงหากตดัสินใจเลือกกระทาํการการไปทางหน่ึงทางใด 

โดยมีเหตุผลอนัสมควรแลว้ถือวา่เป็นการกระทาํนั้นชอบดว้ยกฎหมายและเป็นการใชดุ้ลพินิจโดยมิชอบ ซ่ึงการใช้

ดุลพินิจตอ้งอยูบ่นพ้ืนฐานของขอ้เท็จจริง ขอ้กฎหมายและการให้เหตุผลประกอบการพิจารณาอย่างเหมาะสม    

ซ่ึงเหตุผลประกอบอยา่งนอ้ยตอ้งประกอบดว้ย ขอ้เท็จจริงอนัเป็นสาระสาํคญั ขอ้กฎหมายท่ีอา้งอิง และขอ้พิจารณา

และขอ้สนบัสนุนในการใชดุ้ลพินิจ 
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 3.4 การบงัคบัใชฎ้หมาย 

 จากการศึกษาผูศึ้กษาพบวา่ในส่วนของการบงัคบัใชก้ฎหมายพระราชบญัญติั

ภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 สํานกังานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร ไดมี้การดาํเนินการ

เก่ียวกบัการออกใบอนุญาตประกอบกิจการ การออกตรวจสถานประกอบกิจการ การใชอ้าํนาจตาม

กฎหมายในการกาํกบัควบคุมและการลงโทษผูก้ระทาํความผิด รวมทั้งพบปัญหาและอุปสรรคใน

การดาํเนินงานตามกฎหมายอยู ่2 ประการใหญ่ๆ ไดแ้ก่ 

 3.4.1 ปัญหาการตีความหมายหรือการตีความกฎหมายของบทบัญญัติ

พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พุทธศกัราช 2551 เช่น จากบทบญัญติัของพระราชบญัญติั

ภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ.2551 ผูศึ้กษาเห็นวา่ มาตรา 38 และมาตรา 54 นั้นเป็นบทบญัญติัห้าม

บุคคลหรือผูใ้ดประกอบกิจการให้เช่าแลกเปล่ียนหรือจาํหน่ายภาพยนตร์และวีดิทศัน์โดยทาํเป็น

ธุรกิจหรือไดรั้บประโยชน์ตอบแทน แต่หากผูใ้ดประสงคจ์ะประกอบกิจการดงักล่าวนั้นจะตอ้งยื่น

คาํขออนุญาตประกอบกิจการจากนายทะเบียนประจาํจงัหวดั หากไดรั้บการพิจารณาอนุญาตแลว้ จึง

จะสามารถประกอบกิจการไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย แต่เม่ือพิจารณาต่อไปวา่ความหมายของคาํ

วา่ “ประกอบกิจการ” ตามความหมายของมาตรา 38 และมาตรา 54 นั้น มีความหมายวา่อยา่งไรจึง

จะเป็นการกระทาํอนัเขา้ลกัษณะของผูป้ระกอบกิจการ อนัจะตอ้งขออนุญาตตามบทบญัญติัดงักล่าว 

ซ่ึงหากจะดูจากบทนิยามตามมาตรา 4 นั้นจะพบวา่ไม่มีการให้ความหมายของคาํว่า “ประกอบ

กิจการ” ไวเ้ลย  

 3.4.2 สําหรับอาํนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ นายทะเบียนและพนักงาน

เจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวดิีทศัน์ พ.ศ.2551 ซ่ึงเป็นทั้งอาํนาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย

และอาํนาจดุลยพินิจของพนักงานเจา้หน้าท่ี เช่น ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการอนุญาต การให้ความ

เห็นชอบหรือไม่ให้ความเห็นชอบ โดยถือว่าเป็นการใช้อาํนาจรัฐในการออกคาํสั่งทางปกครอง 

ดงันั้น ทั้งในการใช้อาํนาจตามกฎหมายของเจา้หน้าท่ี ล้วนแต่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพนัธ์ข้ึน

ระหวา่งบุคคลในอนัท่ีจะก่อการเปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงบั หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของ

สิทธิหรือหน้าท่ีของบุคคลไม่ว่าจะเป็นการชั่วคราวหรือถาวร และในการใช้อาํนาจตรวจสอบ

ความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํทางปกครอง ถา้อาํนาจกระทาํการทางปกครองเป็นอาํนาจ

ผกูพนัโดยแทจ้ะตรวจสอบไดง่้าย  แต่ถา้เป็นอาํนาจกระทาํการทางปกครองเป็นอาํนาจดุลยพินิจ 

เจือปนอยูไ่ม่วา่จะเป็นดุลยพินิจวนิิจฉยัหรือดุลยพินิจตดัสินใจลว้นแต่ยากแก่การตรวจสอบทั้งส้ิน  
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 3.5 การกาํหนดโทษ 

 บทกาํหนดโทษ ตามหมวด 7 แห่งพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 

2551ประกอบดว้ย 2 ส่วน ไดแ้ก่ ส่วนท่ี 1 โทษทางปกครอง และส่วนท่ี 2 โทษทางอาญา ดงัน้ี 

 3.5.1 โทษทางปกครอง คือ เป็นโทษปรับ ส่วนเร่ืองการบงัคบัทางปกครอง 

คือ เม่ือกาํหนดค่าปรับไปแล้วผูรั้บใบอนุญาตไม่ชําระค่าปรับทางปกครองก็จะถูกบงัคบัทาง

ปกครองตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 คือ ถา้ไม่ชาํระเงินเจา้หนา้ท่ี

จะมีหนงัสือให้ชาํระภายในเวลาไม่น้อยกว่า 7 วนั ถา้ไม่ปฏิบติัตามคาํเตือนเจา้หน้าท่ีอาจจะใช้

มาตรการทางการปกครอง โดยยดึอายดัทรัพยสิ์นของผูน้ั้นแลว้ขายทอดตลาดเอาเงินชาํระให้ครบถว้น 

การยึด การอายดั ขายทอดตลอดทรัพยสิ์นนั้นตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งโดย

อนุโลม  

 3.5.2 โทษทางอาญา ไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 75 ถึง มาตรา 83 โดยจะพบวา่

การกาํหนดโทษอาญาทั้งหมดในพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ 2551 น้ี กฎหมายให้ทาํการ

เปรียบเทียบไดแ้มว้า่มี 2 มาตราท่ีมีโทษจาํคุกอยูด่ว้ยก็เปรียบเทียบได ้มาตราท่ีมีโทษจาํคุกคือ มาตรา 

77 สร้างภาพยนตร์บ่อนทาํลายความมัน่คง มาตรา 83 ต่อสู้ขดัขวางเจา้พนกังาน หรือไม่ปฏิบติัตาม

คาํสั่งของนายทะเบียนหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีในการปฏิบติัหนา้ท่ี ซ่ึงกาํหนดโทษจาํคุกไว ้6 เดือน 

ปรับไม่เกิน 5 หม่ืนบาท ซ่ึงทั้ง 2 มาตราน้ี มีโทษจาํคุก แต่ทั้งหมดท่ีเป็นความผิดท่ีมีโทษอาญาน้ี

สามารถเปรียบเทียบได ้ซ่ึงจะต่างจากกฎหมายอ่ืน  

 สําหรับกรณีของการกําหนดโทษท่ีเป็นการเปรียบเทียบ ผูศึ้กษาเห็นว่า

บทบญัญติัเก่ียวกบัการกาํหนดโทษกรณีการเปรียบเทียบตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ 

พ.ศ. 2551 น้ี ไม่ไดมี้การกาํหนดเป็นการชดัเจนให้เป็นแนวทางในการถือปฏิบติัของเจา้พนกังาน

หรือเจา้หน้าท่ีหรือผูซ่ึ้งมีอาํนาจในการเปรียบเทียบ ในแต่ละความผิดมีอตัราการเปรียบเทียบไว้

อย่างไร ตลอดจนการเปรียบเทียบในการกระทาํความผิดคร้ังท่ีสอง หรือคร้ังต่อๆ มา ให้มีการ

กาํหนดอตัราไวเ้พิ่มจากการเปรียบเทียบสําหรับความผิดคร้ังแรกอย่างไร ทั้งน้ีเพราะบญัญติัให้การ

เปรียบเทียบเป็นดุลยพินิจในการกาํหนดของเจา้พนกังานหรือเจา้หน้าท่ีผูเ้ก่ียวขอ้ง กล่าวคือ ให้

เจา้หนา้ท่ีใชดุ้ลพินิจตามจุดมุ่งหมายท่ีกาํหนดใหเ้หมาะสมกบัความผดิและตวัผูก้ระทาํความผิด และ

เม่ือชาํระค่าปรับตามความเปรียบเทียบเรียบร้อยแลว้ คดีนั้นก็จะเป็นอนัเสร็จส้ินเด็ดขาด 
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ตอนที ่2 ปัญหา ข้อเสนอแนะ และแนวทางการพัฒนาการบริหารยุทธศาสตร์โดยยึด

หลกันิติธรรมของสํานักงานวฒันธรรมจังหวดัสมุทรสาคร 

 

 ในส่วนน้ีผูศึ้กษานําเสนอปัญหา ขอ้เสนอแนะ และแนวทางการพฒันาการบริหาร

ยุทธศาสตร์โดยยึดหลกันิติธรรม (Rule of Law) ของสํานกังานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร และ

ปัญหา ข้อเสนอแนะ และแนวทางการพฒันาการนําหลักนิติธรรมมาใช้ในการดาํเนินงานตาม

พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 ซ่ึงเป็นกฎหมายหลกัและมีความสําคญัต่อการ

ดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ท่ี 2 ของสํานกังานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร รวมทั้งการนาํเสนอ

ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึก โดยแบ่งออกเป็น 3 ประเด็น ดงัน้ี 

 1.   ปัญหาของการบริหารยุทธศาสตร์โดยยึดหลกันิติธรรมของสํานกังานวฒันธรรม

จงัหวดัสมุทรสาคร  

 2.   ขอ้เสนอแนะการบริหารยทุธศาสตร์โดยยดึหลกันิติธรรมของสํานกังานวฒันธรรม

จงัหวดัสมุทรสาคร  

 3.   แนวทางการพฒันาการบริหารยุทธศาสตร์โดยยึดหลักนิติธรรมของสํานักงาน

วฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร  

 ปัญหาของการบริหารยุทธศาสตร์โดยยดึหลกันิติธรรมของสํานักงานวฒันธรรมจังหวดั   

สมุทรสาคร  

1. ปัญหาของการบริหารยุทธศาสตร์ 

  ผูศึ้กษาไดศึ้กษาปัญหาของการบริหารยุทธศาสตร์โดยยึดหลกันิติธรรมของสํานกังาน

วฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการวางแผนยทุธศาสตร์ซ่ึงถือไดว้า่เป็นสาระสําคญั

หรือหวัใจของการบริหารยทุธศาสตร์ โดยสรุปในภาพรวมเก่ียวกบัปัญหาต่างๆ ไดด้งัน้ี 

1.1 กฎหมายลา้สมยั การนาํนโยบายไปปฏิบติัโดยไม่ตอบสนองยุทธศาสตร์ การ

เปล่ียนแปลง ผูบ้ริหารบ่อยคร้ังทาํใหก้ารบริหารยุทธศาสตร์ขาดความต่อเน่ืองและไม่มีประสิทธิภาพ 

1.2 การกาํหนดวสิัยทศัน์โดยขาดการมีส่วนร่วมของบุคลากรทุกฝ่ายในหน่วยงาน 

โดยกาํหนดวิสัยทศัน์ข้ึนมาจากเฉพาะกลุ่มคนท่ีไดรั้บมอบหมาย ซ่ึงอาจเป็นกลุ่มคนท่ีไม่มีความรู้

เก่ียวกบัเร่ืองน้ีโดยตรง 

1.3 หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไม่ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการกาํหนดพนัธกิจตั้งแต่ตน้ 

การกาํหนดขอบเขตงานท่ีไม่ชดัเจน และการปฏิบติัตามพนัธกิจท่ีไม่ต่อเน่ือง ทาํใหเ้กิดความซํ้ าซ้อน

ในการปฏิบติังาน และการใหบ้ริการประชาชนยงัคงล่าชา้ 
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1.4 การกาํหนดเป้าหมายท่ีสูงเกินกวา่ท่ีจะปฏิบติัไดจ้ริง เพื่อสร้างภาพลกัษณ์ท่ีดี

ใหก้บัหน่วยงานมากกวา่การกาํหนดเป้าหมายจากสภาพความเป็นจริง 

1.5 การกาํหนดยุทธศาสตร์ โดยส่วนใหญ่จะดาํเนินการโดยกลุ่มยุทธศาสตร์และ

เฝ้าระวงัทางวฒันธรรม ซ่ึงผูท่ี้นาํยุทธศาสตร์ไปปฏิบติัไม่ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในขั้นตอนทาํให้ขาด

ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้ง   

1.6 ปัญหาเก่ียวกบัแผนท่ียทุธศาสตร์ในเร่ืองความสัมพนัธ์และความเช่ือมโยงของ

ยุทธศาสตร์ของจงัหวดัสมุทรสาคร และของกระทรวงวฒันธรรม และการกาํหนดตวัช้ีวดัเพื่อให้

ครบองค์ประกอบของการจดัทาํแผนยุทธศาสตร์ แต่ในทางปฏิบติัมิไดน้าํมาใช้ทุกตวัช้ีวดั รวมทั้ง

การกาํหนดตวัช้ีวดัในการปฏิบติังานจากสํานกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (สํานกังาน 

ก.พ.ร.) ซ่ึงอาจไม่สอดคลอ้งกบัขอ้เทจ็จริงในหน่วยงาน 

 2.  ปัญหาของการดําเนินงานตามพระราชบัญญตัิภาพยนตร์และวดีิทศัน์ พ.ศ.2551 

 2.1 บุคลากรยงัขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัขอ้กฎหมายและแนวทางการปฏิบติังาน

ตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวดิีทศัน์ พ.ศ. 2551  

 2.2 ปัญหาเก่ียวกบัขอ้กฎหมาย และการบงัคบัใชก้ฎหมาย ตวัอยา่งเช่น  

 2.2.1 การออกกฎกระทรวงท่ีมีขอ้ความไม่ชดัเจนซ่ึงตอ้งใชดุ้ลพนิิจของผูมี้อาํนาจ

ประกอบการพิจารณา  เช่น อาคารและสถานท่ีตั้งอยูใ่นทาํเลท่ีปลอดภยั และสามารถมองเห็นสภาพ

ภายในร้านจากภายนอกไดอ้ยา่งชดัเจน  เป็นตน้ 

 2.2.2 การกาํหนดคุณสมบติัของผูข้ออนุญาตประกอบกิจการตามพระราชบญัญติั

ภาพยนตร์และวดิีทศัน์ พ.ศ. 2551 โดยจะตอ้งมีการตรวจสอบประวติัอาชญากรรมก่อนการพิจารณา

ออกใบอนุญาตตามมาตรา 39 (4) “ไม่เคยได้รับโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้จาํคุกใน

ความผดิเก่ียวกบัเพศตามประมวลกฎหมายอาญา” ทาํใหก้ารพิจารณาออกใบอนุญาตล่าชา้ 

 2.2.3 เจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานมีจาํนวนน้อยประกอบกับมีภาระงานในความ

รับผิดชอบดา้นอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งอีกมาก ทาํให้ไม่สามารถบงัคบัใช้กฎหมายในการกาํกบั ควบคุม

สถานประกอบกิจการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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 ข้อเสนอแนะการบริหารยุทธศาสตร์โดยยึดหลักนิติธรรมของสํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด

สมุทรสาคร  

 1.  ข้อเสนอแนะการบริหารยุทธศาสตร์ 

  1.1 ควรมีการนําเสนอให้ผูบ้ริหารพิจารณาปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ให้มีความ

ทนัสมยัสามารถนาํมาใช้ในการบริหารยุทธศาสตร์ไดอ้ย่างต่อเน่ือง และควรกาํหนดแนวทางการ

ดาํเนินงานตามยทุธศาตร์ของหน่วยงานท่ีมีความสอดคลอ้งกบันโยบายท่ีเก่ียวขอ้ง 

  1.2 ควรมีการแต่งตั้งกรรมการ หรือคณะทาํงานท่ีประกอบดว้ยผู ้เช่ียวชาญดา้นการ

บริหารยุทธศาสตร์ และการวางแผนยุทธศาสตร์ โดยแต่งตั้งจากบุคลากรทั้งภายในและภายนอก

หน่วยงานท่ีมีความรู้ และประสบการณ์เก่ียวกบัการวางแผนยุทธศาสตร์ เพื่อทาํหนา้ท่ีกาํหนดวิสัยทศัน์ 

และขั้นตอนต่างๆ อย่างเป็นระบบ และสนบัสนุนให้มีการรับฟังความคิดเห็น หรือเปิดโอกาสให้

บุคลากรทุกระดบัภายในหน่วยงานเขา้มามีส่วนร่วมในการกาํหนดวสิัยทศัน์ 

 1.3 ควรมีนโยบายและแนวทางปฏิบติัท่ีชัดเจนในการกาํหนดพนัธกิจ และเปิด

โอกาสให้กลุ่ม/ฝ่ายต่างๆ เขา้มามีส่วนร่วมตั้งแต่ตน้ และผูบ้ริหารควรทาํตวัเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการ

ควบคุมดูแลใหมี้การปฏิบติัตามพนัธกิจท่ีกาํหนดไวอ้ยา่งต่อเน่ือง 

 1.4 ควรกาํหนดเป้าหมายจากสภาพความเป็นจริง และประสานงานกบัหน่วยงาน 

กลุ่ม/ฝ่ายต่างๆ เพื่อให้หน่วยงาน กลุ่ม/ฝ่ายต่างๆ ไดเ้ขา้มาร่วมกนักาํหนดเป้าหมายท่ีไม่ซํ้ าซ้อนกนั 

โดยเป้าหมายท่ีกาํหนดตอ้งไม่สูงเกินไป และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน และปฏิบติั

ไดจ้ริง 

 1.5 คณะทาํงานจดัทาํยทุธศาสตร์ท่ีหน่วยงานแต่งตั้งข้ึน ควรแต่งตั้งจากผูท่ี้มีความรู้

และความเช่ียวชาญดา้นการบริหารยุทธศาสตร์ และการวางแผนยุทธศาสตร์ และควรเปิดโอกาสให้

หน่วยงาน กลุ่ม/ฝ่ายต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการกาํหนดยทุธศาสตร์ 

  1.6 ควรกาํหนดแผนท่ีทางยุทธศาสตร์ และตวัช้ีวดัท่ีสอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ท่ีได้

กาํหนด และควรมีความเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์ของกระทรวงและจังหวดั รวมทั้งควรแต่งตั้ ง

คณะทาํงานข้ึนจากบุคลากรภายในและภายนอกหน่วยงานท่ีมีความรู้ความเขา้ใจและมีประสบการณ์ 

 2. ข้อเสนอแนะการดําเนินงานตามพระราชบัญญตัิภาพยนตร์และวดีิทัศน์ พ.ศ. 2551  

 2.1 ควรส่งเสริมให้บุคลากรไดรั้บการพฒันา อบรม ให้ความรู้เก่ียวกบัขอ้กฎหมาย

และแนวทางการปฏิบติังานตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวดิีทศัน์ พ.ศ. 2551 

 2.2 ควรมีการรวบรวมเสนอปัญหาท่ีเกิดข้ึนให้ผูบ้ริหารพิจารณาปรับปรุงแก้ไข

กฎหมาย  

 2.3 ควรออกกฎหมาย แกไ้ขกฎหมายและบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเคร่งครัด 
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 2.4 การเฝ้าระวงัและสร้างภูมิคุม้กนัทางสังคม  

 2.5 การบูรณาการทาํงานร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

 2.6 ให้ความสําคญัในการดาํเนินงานตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ 

พ.ศ. 2551 

 2.7 ควรทบทวนการออกกฎหมายต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งให้มีความชดัเจน รวมทั้งควรมี

การพิจารณาเพิ่มจาํนวนเจ้าหน้าท่ีผูป้ฏิบติังานให้เหมาะสมกับพื้นท่ีในการกาํกบั ควบคุมสถาน

ประกอบกิจการ เพื่อใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายมีประสิทธิภาพ 

 แนวทางการพฒันาการบริหารยุทธศาสตร์โดยยดึหลกันิติธรรมของสํานักงานวฒันธรรม 

 จังหวดัสมุทรสาคร 

 1.  แนวทางการพฒันาการบริหารยุทธศาสตร์ 

 1.1 สร้างความตระหนกัและส่งเสริมการพฒันาบุคลากรใหเ้นน้การปฏิบติังานตาม

หลกันิติธรรม 

 1.2 ส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัทาํแผนยุทธศาสตร์ท่ีมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการ

พฒันากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใหส้ามารถนาํนโยบายไปปฏิบติัไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 

 1.3 ผูบ้ริหารระดบัสูงจะตอ้งมอบหมายบุคลากรหรือกลุ่มบุคคลท่ีทาํหน้าท่ี หรือ

รับผิดชอบ ติดตาม และตรวจสอบการกําหนดวิสัยทัศน์ พนัธกิจ เป้าหมาย และยุทธศาสตร์ว่า

เหมาะสม และสอดคลอ้งกบัความเป็นจริง รวมทั้งติดตามและตรวจสอบดว้ยวา่ ไดมี้การปฏิบติังาน

บรรลุวตัถุประสงคข์องการบริหารยทุธศาสตร์มากนอ้ยเพียงใด 

 1.4 ผูบ้ริหารระดบัสูงจะตอ้งมอบหมายบุคลากรหรือกลุ่มบุคคลท่ีทาํหน้าท่ี หรือ

รับผิดชอบ ติดตาม และตรวจสอบการกําหนดวิสัยทัศน์ พนัธกิจ เป้าหมาย และยุทธศาสตร์ว่า

เหมาะสม และสอดคลอ้งกบัความเป็นจริง รวมทั้งติดตามและตรวจสอบดว้ยวา่ ไดมี้การปฏิบติังาน

บรรลุวตัถุประสงคข์องการบริหารยทุธศาสตร์มากนอ้ยเพียงใด 

 1.5 ผูบ้ริหารทุกระดบัจะตอ้งให้ความสําคญักบัการจดัระบบการบริหารจดัการของ

หน่วยงานไปในทิศทางท่ีสนับสนุนการปฏิบติังานตามยุทธศาสตร์ และการกาํหนดขั้นตอนการ

ปฏิบติังานไวอ้ยา่งชดัเจน รวมทั้งประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลเก่ียวกบัแผนท่ีทางยุทธศาสตร์ และตวัช้ีวดัโดย

การประกาศใชยุ้ทธศาสตร์อยา่งจริงจงัและต่อเน่ือง เพื่อให้บุคลากรทุกระดบัเห็นถึงความจริงจงัและ

นาํไปยดึถือปฏิบติัอยา่งต่อเน่ือง  

 

 

 



117 

  2.  แนวทางการพฒันาการดําเนินงานตามพระราชบัญญตัิภาพยนตร์และวดีิทัศน์ พ.ศ. 

2551  

    2.1 จดัการอบรมให้ความรู้ด้านกฎหมายท่ีเก่ียวข้องแก่พนักงานเจ้าหน้าท่ีและผู ้

ประกอบกิจการตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 ให้มีความรู้ความเขา้ใจ และการ

ปฏิบติัหนา้ท่ีโดยยดึหลกันิติธรรม มีความยดืหยุน่และเรียนรู้การทาํงานกบักลุ่มเป้าหมายต่างๆ  

 2.2 สํานักงานวฒันธรรมจงัหวดัเร่งบูรณาการการทาํงานร่วมกบัเครือข่ายท่ีได้รับ

การแต่งตั้งเป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 และจดัทาํคู่มือ

การปฏิบติังานท่ีเขา้ใจง่ายต่อการปฏิบติังาน เช่น ขั้นตอนการออกตรวจสถานประกอบกิจการ แนว

ทางการปฏิบติังานในการขอใบอนุญาต เป็นตน้ 

  2.3 สนบัสนุนองคก์รภาคประชาชน ในการตรวจสอบการดาํเนินงานของหน่วยงาน 

โดยองค์กรดงักล่าวมีหน้าท่ีตรวจสอบการตดัสินใจเชิงนโยบายของรัฐบาลท่ีมีแนวโน้มละเมิดหลกั 

นิติธรรม รวมทั้งการนาํเสนอปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนทั้งหมดไปยงัผูว้่าราชการจงัหวดัซ่ึงเป็นนาย

ทะเบียนประจาํจงัหวดัตามกฎหมาย เพื่อพิจารณามอบหมายหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งร่วมกนัแกปั้ญหาโดย

ใชก้ฎหมายบงัคบัใหต้รงจุด 

 2.4 สนบัสนุนองคก์รภาคประชาชน ในการตรวจสอบการดาํเนินงานของหน่วยงาน 

โดยองคก์รดงักล่าวมีหนา้ท่ีตรวจสอบการตดัสินใจเชิงนโยบายของรัฐบาลท่ีมีแนวโนม้ละเมิดหลกันิติ

ธรรม รวมทั้ งการนําเสนอปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนทั้ งหมดไปยงัผูว้่าราชการจังหวดัซ่ึงเป็นนาย

ทะเบียนประจาํจงัหวดัตามกฎหมาย เพื่อพิจารณามอบหมายหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งร่วมกนัแกปั้ญหาโดย

ใชก้ฎหมายบงัคบัใหต้รงจุด             

 นอกจากน้ี กระทรวงวฒันธรรมได้ตั้งคณะกรรมการข้ึนมาอีกชุดหน่ึง ประกอบดว้ย 

รองปลดักระทรวงวฒันธรรม ผูต้รวจราชการกระทรวงวฒันธรรม รองอธิบดีกรมส่งเสริมวฒันธรรม  

ผูเ้ช่ียวชาญดา้นกฎหมาย และผูแ้ทนของสาํนกังานวฒันธรรมจงัหวดัทาํหนา้ท่ีศึกษาปัญหาอุปสรรค

ท่ีเกิดข้ึน พร้อมกบัร่วมกนัพิจารณาแนวทางปรับปรุงแก้ไขเน้ือหาและการบงัคบัใช้กฎหมายให้

เป็นไปตามหลกันิติธรรม 

  กล่าวโดยสรุปได้ว่า ในการบริหารยุทธศาสตร์โดยยึดหลกันิติธรรมของสํานกังาน

วฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร มีปัญหาในการดาํเนินงานหลายๆ ดา้น โดยเฉพาะขั้นตอนในการ

วางแผนยุทธศาสตร์ จากการศึกษาดงักล่าวมีการสรุปประเด็นขอ้เสนอแนะและแนวทางการพฒันา

ท่ีสําคญั จากการสัมภาษณ์เชิงลึกผูบ้ริหารและบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งในการบริหารยุทธศาสตร์ของ

สํานักงานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร ซ่ึงผูบ้ริหารและบุคลากรผูป้ฏิบติังานด้านยุทธศาสตร์ 

รวมถึงบุคลากรท่ีรับผิดชอบกิจกรรมโครงการต่างๆ มีส่วนสําคญัในการขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์
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ดงักล่าวใหป้ระสบความสําเร็จ โดยการนาํหลกันิติธรรมท่ีเก่ียวขอ้งมาใชใ้นการดาํเนินงานไม่วา่จะ

เป็นหลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในการดาํเนินงานตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 

2551 หลกักฎหมายเก่ียวกบัการบริหารราชการทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ซ่ึงมีเป้าหมายและ

ทิศทางการดาํเนินงานเป็นไปในแนวทางเดียวกนั ทั้งน้ี ผูศึ้กษาไดส้รุปในภาพรวมดงัปรากฏในตารางท่ี 4.8 

ดงัน้ี 

 

ตารางท่ี 4.8 ปัญหา ขอ้เสนอะแนะ และแนวทางการพฒันาการบริหารยุทธศาสตร์โดยยึดหลกันิติธรรม

ของสาํนกังานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร  

 

ปัญหา ข้อเสนอแนะ แนวทางการพฒันา 

1. ด้านการบริหารยุทธศาสตร์ 

1) กฎหมายลา้สมยั การนาํ

นโยบายไปปฏิบติัโดยไม่

ตอบสนองยทุธศาสตร์ การ

เปล่ียนแปลง ผูบ้ริหารบ่อยคร้ัง

ทาํใหก้ารบริหารยทุธศาสตร์

ขาดความต่อเน่ืองและไม่มี

ประสิทธิภาพ 

 

1) ควรมีการนาํเสนอใหผู้บ้ริหาร

พิจารณาปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย  

ใหมี้ความทนัสมยัสามารถนาํมาใช้

ในการบริหารยทุธศาสตร์ไดอ้ยา่ง

ต่อเน่ือง และควรกาํหนดแนว

ทางการดาํเนินงานตามยทุธศาตร์

ของหน่วยงานท่ีมีความสอดคลอ้ง

กบันโยบายท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

1) สร้างความตระหนกัและส่งเสริม

การพฒันาบุคลากรใหเ้นน้การ

ปฏิบติังานตามหลกันิติธรรม 

2) ส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัทาํ

แผนยทุธศาสตร์ท่ีมีประสิทธิภาพ 

รวมทั้งการพฒันากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 

เพ่ือใหส้ามารถนาํนโยบายไปปฏิบติั

ไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 

2) ขาดการมีส่วนร่วมของ

บุคลากรทุกฝ่ายในการกาํหนด

วสิยัทศัน์ของหน่วยงาน 

1) ควรมีการแต่งตั้งกรรมการ หรือ

คณะทาํงานท่ีประกอบดว้ยผู ้เช่ียวชาญ

ดา้นการบริหารยทุธศาสตร์ และการ

วางแผนยทุธศาสตร์ โดยแต่งตั้งจาก

บุคลากรทั้งภายในและภายนอก

หน่วยงานท่ีมีความรู้ และประสบการณ์

เก่ียวกบัการวางแผนยทุธศาสตร์ เพ่ือ

ทาํหนา้ท่ีกาํหนดวสิยัทศัน ์และ

ขั้นตอนต่างๆ อยา่งเป็นระบบ และ

สนบัสนุนใหมี้การรับฟังความ

คิดเห็น หรือเปิดโอกาสใหบุ้คลากร

ทุกระดบัภายในหน่วยงานเขา้มามี

ส่วนร่วมในการกาํหนดวสิัยทศัน ์

1) ผูบ้ริหารระดบัสูงจะตอ้ง

มอบหมายบุคลากรหรือกลุ่มบุคคลท่ี

ทาํหนา้ท่ี หรือรับผิดชอบ ติดตาม 

และตรวจสอบการกาํหนดวสิยัทศัน์ 

พนัธกิจ เป้าหมาย และยทุธศาสตร์วา่

เหมาะสม และสอดคลอ้งกบัความ

เป็นจริง รวมทั้งติดตามและตรวจสอบ

ดว้ยวา่ ไดมี้การปฏิบติังานบรรลุ

วตัถุประสงคข์องการบริหาร

ยทุธศาสตร์มากนอ้ยเพียงใด 
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ปัญหา ข้อเสนอแนะ แนวทางการพฒันา 

3) การกาํหนดขอบเขตงานท่ีไม่

ชดัเจน และการปฏิบติัตาม 

พนัธกิจท่ีไม่ต่อเน่ือง ทาํใหเ้กิด

ความซํ้ าซอ้นในการปฏิบติังาน  

1) ควรมีนโยบายและแนวทางปฏิบติั

ท่ีชดัเจนในการกาํหนดพนัธกิจ และ

เปิดโอกาสใหก้ลุ่ม/ฝ่ายต่างๆ เขา้มามี

ส่วนร่วมตั้งแต่ตน้ และผูบ้ริหาร 

ควรทาํตวัเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการ

ควบคุมดูแลใหมี้การปฏิบติัตาม 

พนัธกิจท่ีกาํหนดไวอ้ยา่งต่อเน่ือง 

 

4) การกาํหนดเป้าหมายท่ีสูง

เกินกวา่ท่ีจะปฏิบติัไดจ้ริง 

2) ควรกาํหนดเป้าหมายจากสภาพ

ความเป็นจริง และประสานงานกบั

หน่วยงาน กลุ่ม/ฝ่ายต่าง ๆ เพ่ือให้

หน่วยงาน กลุ่ม/ฝ่ายต่าง ๆ ไดเ้ขา้

มาร่วมกนักาํหนดเป้าหมายท่ีไม่

ซํ้ าซอ้นกนั โดยเป้าหมายท่ีกาํหนด

ตอ้งไม่สูงเกินไป และสอดคลอ้งกบั

ความตอ้งการของประชาชน และ

ปฏิบติัไดจ้ริง 

 

1) ผูบ้ริหารระดบัสูงจะตอ้ง

มอบหมายบุคลากรหรือกลุ่มบุคคลท่ี

ทาํหนา้ท่ี หรือรับผิดชอบ ติดตาม 

และตรวจสอบการกาํหนดวสิยัทศัน์ 

พนัธกิจ เป้าหมาย และยทุธศาสตร์วา่

เหมาะสม และสอดคลอ้งกบัความ

เป็นจริง รวมทั้งติดตามและตรวจสอบ

ดว้ยวา่ ไดมี้การปฏิบติังานบรรลุ

วตัถุประสงคข์องการบริหาร

ยทุธศาสตร์มากนอ้ยเพียงใด 

5)  ผูท่ี้นาํยทุธศาสตร์ไปปฏิบติั

ไม่ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมใน

ขั้นตอนการกาํหนดยทุธศาสตร์

ทาํใหข้าดความเขา้ใจท่ีถูกตอ้ง  

1) คณะทาํงานจดัทาํยทุธศาสตร์ท่ี

หน่วยงานแต่งตั้งข้ึน ควรแต่งตั้งจาก

ผูท่ี้มีความรู้และความเช่ียวชาญดา้น

การบริหารยทุธศาสตร์ และการ

วางแผนยทุธศาสตร์ และควรเปิด

โอกาสใหห้น่วยงาน กลุ่ม/ฝ่ายต่างๆ 

ท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการ

กาํหนดยทุธศาสตร์ 

1) ผูบ้ริหารทุกระดบัจะตอ้งให้

ความสาํคญักบัการจดัระบบการ

บริหารจดัการของหน่วยงานไปใน

ทิศทางท่ีสนบัสนุนการปฏิบติังาน

ตามยทุธศาสตร์ และการกาํหนด

ขั้นตอนการปฏิบติังานไวอ้ยา่งชดัเจน 

รวมทั้งประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลเก่ียวกบั

แผนท่ีทางยทุธศาสตร์ และตวัช้ีวดั

โดยการประกาศใชย้ทุธศาสตร์อยา่ง

จริงจงัและต่อเน่ือง เพ่ือใหบุ้คลากร

ทุกระดบัเห็นถึงความจริงจงัและ

นาํไปยดึถือปฏิบติัอยา่งต่อเน่ือง 
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6) แผนท่ียทุธศาสตร์

ขาดความสมัพนัธ์และ

ไม่มีความเช่ือมโยงกบั

ยทุธศาสตร์ของจงัหวดั

และกระทรวง 

1) ควรกาํหนดแผนท่ีทาง

ยทุธศาสตร์  

และตวัช้ีวดัท่ีสอดคลอ้ง

กบัยทุธศาสตร์ท่ีได้

กาํหนด และควรมีความ

เช่ือมโยงกบัยทุธศาสตร์

ของกระทรวงและจงัหวดั 

รวมทั้งควรแต่งตั้ง

คณะทาํงานข้ึนจาก

บุคลากรภายในและ

ภายนอกหน่วยงานท่ีมี

ความรู้ความเขา้ใจและมี

ประสบการณ์ 

 

2. ด้านการดาํเนินงาน

ตามพระราชบัญญัติ

ภาพยนตร์และวดีทิศัน์ 

พ.ศ. 2551 

1) บุคลากรขาดความรู้

ความเขา้ใจเก่ียวกบัขอ้

กฎหมายและแนว

ทางการปฏิบติังาน 

 

  

 

 

1) ควรส่งเสริมให้

บุคลากรไดรั้บการพฒันา 

อบรม ใหค้วามรู้เก่ียวกบั

ขอ้กฎหมายและแนว

ทางการปฏิบติังานตาม

พระราชบญัญติัภาพยนตร์

และวดิีทศัน์ พ.ศ. 2551  

 

 

 

 

1) จดัการอบรมใหค้วามรู้ดา้นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งแก่

พนกังานเจา้หนา้ท่ีและผูป้ระกอบกิจการตาม

พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 ใหมี้ความรู้

ความเขา้ใจ และการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยยดึหลกันิติธรรม มี

ความยดืหยุน่และเรียนรู้การทาํงานกบักลุ่มเป้าหมายต่างๆ  

2) สาํนกังานวฒันธรรมจงัหวดัเร่งบรูณาการการทาํงาน

ร่วมกบัเครือข่ายท่ีไดรั้บการแต่งตั้งเป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ี

ตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 และ

จดัทาํคู่มือการปฏิบติังานท่ีเขา้ใจง่ายต่อการปฏิบติังาน เช่น 

ขั้นตอนการออกตรวจสถานประกอบกิจการ แนวทางการ

ปฏิบติังานในการขอใบอนุญาต เป็นตน้  
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2) ปัญหาเก่ียวกบัขอ้กฎหมาย 

และการบงัคบัใชก้ฎหมาย เช่น  

  ก) การออกกฎกระทรวงท่ีมี

ขอ้ความไม่ชดัเจนซ่ึงตอ้งใช้

ดุลพินิจของผูมี้อาํนาจ

ประกอบการพิจารณา   

 ข) การกาํหนดคุณสมบติัของ 

ผูข้ออนุญาตประกอบกิจการตาม

พระราชบญัญติัภาพยนตร์และ 

วดิีทศัน์ พ.ศ. 2551 

 ค) เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานมี

จาํนวนนอ้ย ทาํใหไ้ม่สามารถ

บงัคบัใชก้ฎหมายในการกาํกบั 

ควบคุมสถานประกอบกิจการได้

อยา่งมีประสิทธิภาพ 

1) ควรมีการรวบรวมเสนอปัญหาท่ี

เกิดข้ึนใหผู้บ้ริหารพิจารณาปรับปรุง

แกไ้ขกฎหมาย  

2) ควรออกกฎหมาย แกไ้ขกฎหมาย

และบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเคร่งครัด 

3) การเฝ้าระวงัและสร้างภูมิคุม้กนั

ทางสงัคม  

4) การบูรณาการทาํงานร่วมกบั

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

5) ใหค้วามสาํคญัในการดาํเนินงาน

ตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และ

วดิีทศัน์ พ.ศ. 2551 

1) สนบัสนุนองคก์รภาคประชาชน 

ในการตรวจสอบการดาํเนินงานของ

หน่วยงาน โดยองคก์รดงักล่าวมี

หนา้ท่ีตรวจสอบการตดัสินใจเชิง

นโยบายของรัฐบาลท่ีมีแนวโนม้

ละเมิดหลกันิติธรรม รวมทั้งการ

นาํเสนอปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน

ทั้งหมดไปยงัผูว้า่ราชการจงัหวดัซ่ึง

เป็นนายทะเบียนประจาํจงัหวดัตาม

กฎหมาย  เพ่ือพิจารณามอบหมาย

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งร่วมกนัแกปั้ญหา

โดยใชก้ฎหมายบงัคบัใหต้รงจุด 

 6) ควรทบทวนการออกกฎหมาย 

ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งใหมี้ความชดัเจน 

รวมทั้งควรมีการพิจารณาเพ่ิมจาํนวน

เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานใหเ้หมาะสม

กบัพ้ืนท่ีในการกาํกบั ควบคุมสถาน

ประกอบกิจการ เพ่ือใหก้ารบงัคบัใช้

กฎหมายมีประสิทธิภาพ 

 

 

1) สนบัสนุนองคก์รภาคประชาชน 

ในการตรวจสอบการดาํเนินงานของ

หน่วยงาน โดยองคก์รดงักล่าวมี

หนา้ท่ีตรวจสอบการตดัสินใจเชิง

นโยบายของรัฐบาลท่ีมีแนวโนม้

ละเมิดหลกันิติธรรม รวมทั้งการ

นาํเสนอปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน

ทั้งหมดไปยงัผูว้า่ราชการจงัหวดัซ่ึง

เป็นนายทะเบียนประจาํจงัหวดัตาม

กฎหมาย  เพ่ือพิจารณามอบหมาย

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งร่วมกนัแกปั้ญหา

โดยใชก้ฎหมายบงัคบัใหต้รงจุด 
 

 



บทที ่ 5 

สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

 

 การศึกษา เร่ือง การบริหารยุทธศาสตร์โดยยึดหลกันิติธรรม: กรณีศึกษาสํานกังาน

วฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร ในบทท่ี 5 น้ีผูศึ้กษาขอนาํเสนอเน้ือหาโดยแบ่งออกเป็น 3 ตอน 

ตามลาํดบัดงัน้ี สรุปการวจิยั อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ  

 

1. สรุปการวจิัย 

 

 1.1 วตัถุประสงค์การวจัิย  

 1.1.1 เพื่อศึกษาสภาพการบริหารยุทธศาสตร์โดยยึดหลกันิติธรรมของสํานกังาน

วฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร  

 1.1.2 เพื่อระบุปัญหา ขอ้เสนอแนะ และแนวทางการพฒันาในการบริหารยุทธศาสตร์

โดยยดึหลกันิติธรรมของสาํนกังานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร 

 1.2  รูปแบบและวธีิการวจัิย 

  รูปแบบการศึกษา เร่ือง การบริหารยุทธศาสตร์โดยยึดหลกันิติธรรม: กรณีศึกษา

สํานกังานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร เป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ใน

การศึกษาในคร้ังน้ี ผูศึ้กษาใชว้ิธีการศึกษา 2 วิธีประกอบกนั คือ วิธีการศึกษา คน้ควา้เอกสาร และ 

เก็บรวบรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผูบ้ริหารและบุคลากรในสํานกังานวฒันธรรมจงัหวดั

สมุทรสาคร มีสาระสาํคญัดงัน้ี 

 1.2.1 วิธีการศึกษาคน้ควา้เอกสาร (Documentary Research) คน้ควา้เอกสารทาง

ราชการ เอกสารทางวชิาการ ระเบียบ กฎหมาย หนงัสือ บทความ คาํบรรยายและส่ิงพิมพอ่ื์นๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

 1.2.2 การเก็บขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ (Interview) โดยใชเ้คร่ืองมือแบบสัมภาษณ์

ก่ึงโครงสร้างเพื่อการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview)  ผูบ้ริหารและบุคลากร ซ่ึงจะไม่กาํหนด

รูปแบบมาตรฐาน (Unstructured Interview) แต่จะเป็นประเด็นคาํถามเก่ียวกบัสภาพการบริหาร

ยุทธศาสตร์โดยยึดหลกัหลกันิติธรรม (Rule of Law) และการระบุปัญหา อุปสรรค โดยสัมภาษณ์

ผูบ้ริหารและบุคลากรในสาํนกังานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร จาํนวน 5 คน ไดแ้ก่  ผูอ้าํนวยการ

กลุ่มยทุธศาสตร์และเฝ้าระวงัทางวฒันธรรม (รักษาราชการแทนวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร) (1 คน) 
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หวัหนา้ฝ่ายบริหารทัว่ไป (1 คน) และนกัวิชาการวฒันธรรมระดบัชาํนาญการ (3 คน) รวมทั้งให้ผูต้อบ

สัมภาษณ์ไดแ้สดงความเห็น ขอ้เสนอเก่ียวกบัสภาพการบริหารยุทธศาสตร์โดยยึดหลกันิติธรรม

ของสํานกังานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาครและระบุปัญหา และแนวทางการพฒันา ซ่ึงผูศึ้กษาจะ

นาํขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์และการศึกษาคน้ควา้จากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งมาวิเคราะห์และสรุปผล

ประกอบการศึกษาต่อไป 

 1.3 ผลการวจัิย 

  ในการศึกษาคร้ังน้ี ไดส้รุปผลการศึกษาตามประเด็นท่ีศึกษา ดงัน้ี 

 1.3.1 สภาพการบริหารยทุธศาสตร์โดยยึดหลกันิติธรรมของสํานกังานวฒันธรรม

จงัหวดัสมุทรสาคร 

 1.3.2 ปัญหา ขอ้เสนอแนะและแนวทางการพฒันาการบริหารยุทธศาสตร์โดยยึดหลกั

นิติธรรมของสาํนกังานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร 

 สภาพการบริหารยุทธศาสตร์โดยยึดหลักหลักนิติธรรมของสํานักงานวัฒนธรรม

จังหวดัสมุทรสาคร 

 จากการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาได้นําเสนอผลการศึกษาโดยวิเคราะห์ข้อมูลเชิง

คุณภาพให้เห็นสภาพการบริหารยุทธศาสตร์โดยยึดหลกันิติธรรมของสํานกังานวฒันธรรมจงัหวดั

สมุทรสาคร มุ่งเน้นเก่ียวกับการใช้อาํนาจของกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบงัคบั ในการบริหาร

ยทุธศาสตร์ดว้ยความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบติั และคาํนึงถึงสิทธิและเสรีภาพของผูมี้ส่วนไดเ้สีย  

 ผูศึ้กษาไดศึ้กษาการดาํเนินนโยบายของกระทรวงวฒันธรรม ประจาํปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2557 ซ่ึงไดน้าํนโยบายรัฐบาลด้านศาสนา ศิลปะและวฒันธรรม (นโยบายของคณะรัฐมนตรี ท่ี

นางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร นายกรัฐมนตรีแถลงต่อรัฐสภาเม่ือวนัท่ี 23 สิงหาคม 2554) แผนพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555 – พ.ศ. 2559)  มาใชเ้ป็นกรอบในการกาํหนด

นโยบายและยุทธศาสตร์ ตลอดจนการกาํหนดประเด็นนโยบาย หรือแนวทางการดาํเนินงานของ

กระทรวงวฒันธรรม ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 การแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่การจดัทาํแผนปฏิบติั

การ กระบวนการจดัทาํแผนยทุธศาสตร์ของสํานกังานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร โดยการศึกษา

เปรียบเทียบกระบวนการบริหารยุทธศาสตร์ (4 ขั้นตอน) กบัการจดัทาํแผนยุทธศาสตร์โดยการ

บริหารจดัการเชิงบูรณาการดา้นวฒันธรรม (9 ขั้นตอน) การศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในการ

ดาํเนินงานของกระทรวงวฒันธรรม ซ่ึงผูศึ้กษาไดน้าํเสนอกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งเพียง 3  ฉบบั ไดแ้ก่ 

พระราชบญัญติัวฒันธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2553 พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ

และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 และพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวดิีทศัน์ พ.ศ. 2551  
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การวิเคราะห์หลกัการบริหารยุทธศาสตร์โดยยึดหลกันิติธรรม ซ่ึงผูศึ้กษาไดส้รุป

หลกันิติธรรมดา้นต่างๆ กบัยทุธศาสตร์และกลยุทธ์ของสํานกังานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาครให้

สามารถมองเห็นภาพได้อย่างชดัเจน รวมทั้งการนาํหลกันิติธรรมมาใช้ในการบริหารยุทธศาสตร์

ของสาํนกังานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร ซ่ึงมีหลกัการอนัเป็นสาระสําคญัของ “หลกันิติธรรม” 

ประกอบดว้ย 7 หลกัการ ไดแ้ก่ (1) หลกัการแบ่งแยกอาํนาจ (2) หลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ 

(3) หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของฝ่ายตุลาการและฝ่ายปกครอง (4) หลกัความชอบดว้ยกฎหมาย

ในทางเน้ือหา (5) หลกัความเป็นอิสระของผูพ้ิพากษา (6) หลกั “ไม่มีความผิด และไม่มีโทษโดยไม่

มีกฎหมาย” และ (7) หลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ   

 นอกจากน้ี ผูศึ้กษายงัพบว่า กระทรวงวฒันธรรม โดยผูบ้ริหารระดบัสูงได้มีการ

กาํหนดนโยบายในการปฏิบติังานไวอ้ย่างชดัเจน โดยนาํนโยบายรัฐบาลดา้นศาสนา ศิลปะและ

วฒันธรรม และแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 มาใชเ้ป็นกรอบในการกาํหนด

นโยบาย และดาํเนินงานภายใตก้ฎหมาย และระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง และสามารถนาํหลกันิติธรรมมาใช้

เป็นกรอบหรือแนวทางในการปฏิบัติงานและการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ของสํานักงาน

วฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร 4 ยุทธศาสตร์ ไดแ้ก่ (1) อนุรักษ์ สืบทอดวฒันธรรมของชาติและ

ความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุใหค้งอยู ่(2) ปลูกจิตสาํนึกความภาคภูมิใจในความเป็นไทยและสร้าง

ค่านิยมท่ีดีงามให้กบัสังคม (3) นาํทุนทางวฒันธรรมมาสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจในเชิงสร้างสรรค ์

และ (4) บริหารจดัการงานวฒันธรรม ทั้งน้ี ผูศึ้กษาไดส้รุปกฎหมาย ระเบียบต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ดงักล่าว พร้อมกบัยกตวัอย่างการดาํเนินงานตามพระราชบญัญติั

ภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 มาประกอบให้เห็นการดาํเนินงานอย่างรูปธรรมดว้ย เช่น การ

ออกกฎหมายและการใช้บงัคบักฎหมายแก่ผูท่ี้มีส่วนได้ส่วนเสีย การแต่งตั้งนายทะเบียนและ

พนักงานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมาย การดําเนินกิจกรรมโครงการต่างๆ และการจัดทําคู่มือการ

ปฏิบติังาน เป็นตน้ และยงัพบวา่ การจดัทาํแผนปฏิบติัการ โครงการ/กิจกรรม ภายใตยุ้ทธศาสตร์ทั้ง  

4 ยุทธศาสตร์ ของสํานักงานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร ได้แบ่งออกตามหน่วยงานต่างๆ ใน

สังกดั ไดแ้ก่ สาํนกังานปลดักระทรวงวฒันธรรม กรมการศาสนา กรมส่งเสริมวฒันธรรม และจงัหวดั

สมุทรสาคร จากท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ ผูศึ้กษาไดน้าํเสนอรายละเอียดเก่ียวกบัสภาพการบริหาร

ยทุธศาสตร์โดยยดึหลกันิติธรรมของสาํนกังานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาครไวใ้นบทท่ี 4 โดยแบ่ง

ออกเป็นหวัขอ้ต่างๆ ดงัน้ี 
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 1)  การกาํหนดยทุธศาสตร์ของสาํนกังานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร 

   2) กระบวนการจดัทาํแผนยทุธศาสตร์ของสาํนกังานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร 

 3)  กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในการดาํเนินงานของกระทรวงวฒันธรรม 

 4)  การวเิคราะห์หลกัการบริหารยทุธศาสตร์โดยยดึหลกันิติธรรม 

 5)  กรณีตวัอยา่งของการนาํหลกันิติธรรมมาใชใ้นการดาํเนินงานตามพระราชบญัญติั

ภาพยนตร์และวดิีทศัน์ พ.ศ. 2551 

 สาํนกังานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร ไดน้าํหลกันิติธรรมมาใชเ้ป็นเคร่ืองมือใน

การบริหารยุทธศาสตร์ เร่ิมตั้งแต่การจดัทาํแผนยุทธศาสตร์และการดาํเนินงานตามแผนของทุกๆ 

ยุทธศาสตร์ของสํานกังานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร รวมทั้งการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบติั 

โดยมุ่งเนน้เก่ียวกบัการใชอ้าํนาจของกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ในการบริหารยุทธศาสตร์ดว้ย

ความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบติั และคาํนึงถึงสิทธิและเสรีภาพของผูมี้ส่วนได้เสีย และเพื่อให้

สอดคล้องกบัแนวทางของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี (Good Governance) ซ่ึงมุ่งเน้นการ

บริหารจดัการท่ีดีของภาครัฐให้เกิดความเป็นธรรม (Equity) และเพิ่มประสิทธิภาพ (Efficiency) 

รวมทั้งการปฏิบติังานตามกิจกรรมโครงการต่างๆ ภายใตยุ้ทธศาสตร์และกลยุทธ์ของสํานักงาน

วฒันธรรมจังวดัสมุทรสาคร ซ่ึงในการนําหลักนิติธรรมมาใช้ในการบริหารยุทธศาสตร์ของ

สํานกังานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร มีหลกัการอนัเป็นสาระสําคญั ประกอบดว้ย 7 หลกัการ 

สามารถกล่าวโดยสรุปใหช้ดัเจนในแง่การนาํไปปฏิบติั ดงัน้ีคือ 

 (1)  หลกัการแบ่งแยกอาํนาจ ไดแ้ก่ 

        ก)  การแต่งตั้งคณะทาํงานในการจดัทาํยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน แต่งตั้งคณะ 

กรรมการดาํเนินงานดา้นวฒันธรรม เพื่อใชใ้นการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ตามกลยทุธ์ท่ีกาํหนด 

         ข)  การแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณากลัน่กรองการดาํเนินงานตามพระราชบญัญติั

ภาพยนตร์และวดิีทศัน์ พ.ศ. 2551 จากหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  

 (2)  หลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ ไดแ้ก่ 

        ก)  ใช้หลกัความเสมอภาค และความเท่ียงธรรมเปิดโอกาสให้บุคลากรใน

หน่วยงานและหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งเสนอความคิดเห็นในการบริหารยุทธศาสตร์ รวมทั้งการให้

ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินโครงการต่างๆ อยา่งเท่าเทียมกนั  

        ข)  การเผยแพร่ข้อมูลผ่านทางช่องต่างๆ ให้ประชาชนและเครือข่ายทาง

วฒันธรรม ไดรั้บรู้ถึงการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน และสิทธิเก่ียวกบัการเขา้ร่วม

กิจกรรม โดยไม่เลือกปฏิบติั และดาํเนินการดว้ยความเป็นธรรม โปร่งใส และตรวจสอบได ้
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        ค)  กิจกรรมการส่งเสริมพฒันาความรู้ กฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั เช่น 

การออกตรวจสถานประกอบกิจการ การจดัประชุมอบรมให้ความรู้แก่ผูป้ระกอบกิจการและพนกังาน

เจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวดิีทศัน์ พ.ศ. 2551 เป็นตน้ 

       ง)  การเปิดช่องทางในการรับเร่ืองร้องเรียนต่างๆ อย่างโปร่งใส รับฟังข้อ

ร้องเรียนและรับฟังความคิดเห็นของผูอ้าจมีผลกระทบต่อกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบันั้นๆ 

 (3)  หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของฝ่ายตุลาการและฝ่ายปกครองไดแ้ก่ 

        ก)  การดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ทั้ง 4 ยุทธศาสตร์ อยูภ่ายใตบ้ทบญัญติัของ

กฎหมาย โดยยดึหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย ดาํเนินการอยา่งถูกตอ้งและเป็นธรรม 

        ข)  การบงัคบัใชก้ฎหมาย ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีของรัฐมีอาํนาจตามกฎหมาย ในการออก

ตรวจสถานประกอบกิจการ กาํกบั ควบคุม ให้ผูป้ระกอบกิจการปฏิบติัตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัด 

และการดาํเนินการท่ีเก่ียวขอ้ง 

        ค)  ความเท่าเทียมกนัของการบงัคบัใช้ กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ดุลพินิจ การ

บงัคบัใชก้ฎหมายพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวดิีทศัน์ พ.ศ. 2551 และกฎกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้ง ใน

การดาํเนินการกบัผูรั้บบริการหรือผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสีย  

        ง)  มอบหมายให้ผูรั้บผิดชอบจดัเก็บผลการพิจารณาตดัสินเหตุการณ์ต่างๆ ท่ี

ตอ้งใช้ดุลพินิจและจดัทาํเป็นฐานขอ้มูล เช่น การพิจารณาการออกใบอนุญาต การสั่งพกัหรือเพิก

ถอนใบอนุญาตซ่ึงเป็นอาํนาจของนายทะเบียนประจาํจงัหวดั เป็นตน้ 

 (4)  หลกัความชอบดว้ยกฎหมายในทางเน้ือหา ไดแ้ก่ 

        ก)  กระบวนการพฒันายทุธศาสตร์เพื่อใหก้ารดาํเนินการตามหลกักฎหมายอยู่

บนพื้นฐานท่ีถูกตอ้ง 

        ข)  การกาํหนดกฎ กติกา และมีการปฏิบติัตามกฎ กติกาท่ีตกลงกนัไวอ้ย่าง

เคร่งครัด 

        ค)  การเผยแพร่ขอ้มูลเก่ียวกบัสิทธิ การใชสิ้ทธิตามกฎหมาย และขอ้มูลดา้น

กฎหมายท่ีถูกตอ้ง 

        ง)  การศึกษาทบทวน ปรับปรุงและพฒันากฎหมายในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ให้มี

ความสอดคลอ้งกบัสภาวะเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมปัจจุบนั 

 (5)  หลกัความเป็นอิสระของผูพ้ิพากษา ไดแ้ก่ 

        ก) การนาํขอ้ร้องเรียน ความคิดเห็นต่างๆ จากผูท่ี้มีส่วนได้ส่วนเสียไปพิจารณา

ดาํเนินการพฒันาการบริหารยทุธศาสตร์ใหมี้ประสิทธิภาพในภาพรวมภายใตก้รอบของกฎหมาย 
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      ข)  การพิจารณาการออกใบอนุญาตประกอบกิจการตามพระราชบัญญัติ

ภาพยนตร์และวดิีทศัน์ พ.ศ. 2551 และการพิจารณาสั่งพกัหรือเพิกถอนใบอนุญาตของนายทะเบียน

ประจาํจงัหวดัตามกฎหมาย 

 (6)  หลกั “ไม่มีความผดิ และไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย” ไดแ้ก่ 

        ก)  การบริหารยุทธศาสตร์ของหน่วยงานได้นาํหลกักฎหมายเขา้มาใช้ และ

ศึกษากฎหมายท่ีใหอ้าํนาจในการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ท่ีกาํหนด  

       ข)  การจดัประชุมอบรมเพื่อให้ความรู้แก่ผูป้ระกอบกิจการและพนักงาน

เจา้หน้าท่ีตามกฎหมาย เพื่อให้ความรู้ทางกฎหมาย และแนวทางปฏิบติัสําหรับหลกัไม่มีความผิด 

และไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย 

        ค)  ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลความสําเร็จของการบริหารยุทธศาสตร์

ในแต่ละช่องทาง รวมทั้งการจดัตั้งศูนยข์อ้มูลข่าวสารของราชการตามกฎหมาย 

 (7)  หลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ ไดแ้ก่ 

        ก)  ทบทวนกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั และแนวทางการดาํเนินงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

เพื่อปรับแนวทางการปฏิบติังานใหมี้ความสอดคลอ้งและไม่ขดัต่อกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

        ข)  การปลูกฝังจิตสํานึกสาธารณะ ให้ตระหนกัถึงความสําคญัและจาํเป็นใน

การออกกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน โดยไม่ขดัหรือแยง้กับ

กฎหมายรัฐธรรมนูญ     

 ทั้งน้ี ไดมี้การยกตวัอยา่งการดาํเนินงานตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ 

พ.ศ.2551 ซ่ึงเป็นกรอบบทบญัญติัท่ีสําคญัของการดาํเนินงานของสํานักงานวฒันธรรมจงัหวดั

สมุทรสาครเพื่อใหเ้ห็นเป็นรูปธรรมยิง่ข้ึน   

  ปัญหา ข้อเสนอแนะ และแนวทางการพัฒนาการบริหารยุทธศาสตร์โดยยึดหลัก

นิติธรรมของสํานักงานวฒันธรรมจังหวดัสมุทรสาคร 

 จากการศึกษาพบว่า ในบริหารยุทธศาสตร์โดยยึดหลกันิติธรรมของสํานักงาน

วฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร มีปัญหาในการดาํเนินงาน ขอ้เสนอแนะ และแนวทางการพฒันาการ

บริหารยุทธศาสตร์ ซ่ึงผูศึ้กษาไดอ้ธิบายรายละเอียดไวแ้ลว้ในบทท่ี 4 สําหรับในส่วนน้ี ผูศึ้กษาจะ

สรุปเฉพาะประเด็นสําคญัในภาพรวมโดยแบ่งออกเป็น 2 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการบริหารยุทธศาสตร์ 

และดา้นการดาํเนินงานตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวดิีทศัน์ พ.ศ. 2551 ดงัน้ี 
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 1)   ด้านการบริหารยุทธศาสตร์ 

 ปัญหา พบวา่  

(1) กฎหมายลา้สมยั การนาํนโยบายไปปฏิบติัโดยไม่ตอบสนองยุทธศาสตร์ การ

เปล่ียนแปลง ผูบ้ริหารบ่อยคร้ังทาํใหก้ารบริหารยทุธศาสตร์ขาดความต่อเน่ืองและไม่มีประสิทธิภาพ 

(2) การกําหนดวิสัยทัศน์โดยขาดการมีส่วนร่วมของบุคลากรทุกฝ่ายใน

หน่วยงาน โดยกาํหนดวสิัยทศัน์ข้ึนมาจากเฉพาะกลุ่มคนท่ีไดรั้บมอบหมาย ซ่ึงอาจเป็นกลุ่มคนท่ีไม่

มีความรู้เก่ียวกบัเร่ืองน้ีโดยตรง 

(3) หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไม่ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการกาํหนดพนัธกิจตั้งแต่

ตน้ การกาํหนดขอบเขตงานท่ีไม่ชดัเจน และการปฏิบติัตามพนัธกิจท่ีไม่ต่อเน่ือง ทาํให้เกิดความ

ซํ้ าซอ้นในการปฏิบติังาน และการใหบ้ริการประชาชนยงัคงล่าชา้ 

(4) การกาํหนดเป้าหมายท่ีสูงเกินกวา่ท่ีจะปฏิบติัไดจ้ริง เพื่อสร้างภาพลกัษณ์

ท่ีดีใหก้บัหน่วยงานมากกวา่การกาํหนดเป้าหมายจากสภาพความเป็นจริง 

(5) การกาํหนดยุทธศาสตร์ โดยส่วนใหญ่จะดาํเนินการโดยกลุ่มยุทธศาสตร์

และเฝ้าระวงัทางวฒันธรรม ซ่ึงผูท่ี้นาํยุทธศาสตร์ไปปฏิบติัไม่ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในขั้นตอนทาํให้

ขาดความเขา้ใจท่ีถูกตอ้ง  

(6)  ปัญหาเก่ียวกับแผนท่ียุทธศาสตร์ในเร่ืองความสัมพันธ์และความ

เช่ือมโยงของยุทธศาสตร์ของจงัหวดัสมุทรสาคร และของกระทรวงวฒันธรรม และการกาํหนด

ตวัช้ีวดัเพื่อให้ครบองค์ประกอบของการจดัทาํแผนยุทธศาสตร์ แต่ในทางปฏิบติัมิไดน้าํมาใช้ทุก

ตวัช้ีวดั รวมทั้งการกาํหนดตวัช้ีวดัในการปฏิบติังานจากสํานักงานคณะกรรมการพฒันาระบบ

ราชการ (สาํนกังาน ก.พ.ร.) ซ่ึงอาจไม่สอดคลอ้งกบัขอ้เทจ็จริงในหน่วยงาน 

            ขอ้เสนอแนะ 

(1) ควรมีการนาํเสนอใหผู้บ้ริหารพิจารณาปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย ให้มีความ

ทนัสมยัสามารถนาํมาใช้ในการบริหารยุทธศาสตร์ไดอ้ย่างต่อเน่ือง และควรกาํหนดแนวทางการ

ดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ของหน่วยงานท่ีมีความสอดคลอ้งกบันโยบายท่ีเก่ียวขอ้ง 

(2) ควรมีการแต่งตั้งกรรมการ หรือคณะทาํงานท่ีประกอบดว้ยผู ้เช่ียวชาญดา้น

การบริหารยุทธศาสตร์ และการวางแผนยุทธศาสตร์ โดยแต่งตั้งจากบุคลากรทั้งภายในและภายนอก

หน่วยงานท่ีมีความรู้ และประสบการณ์เก่ียวกบัการวางแผนยุทธศาสตร์ เพื่อทาํหนา้ท่ีกาํหนดวิสัยทศัน์ 

และขั้นตอนต่างๆ อย่างเป็นระบบ และสนบัสนุนให้มีการรับฟังความคิดเห็น หรือเปิดโอกาสให้

บุคลากรทุกระดบัภายในหน่วยงานเขา้มามีส่วนร่วมในการกาํหนดวสิัยทศัน์ 
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(3) ควรมีนโยบายและแนวทางปฏิบติัท่ีชดัเจนในการกาํหนดพนัธกิจ และเปิด

โอกาสใหก้ลุ่ม/ฝ่ายต่าง ๆ เขา้มามีส่วนร่วมตั้งแต่ตน้ และผูบ้ริหารควรทาํตวัเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการ

ควบคุมดูแลใหมี้การปฏิบติัตามพนัธกิจท่ีกาํหนดไวอ้ยา่งต่อเน่ือง 

(4) ควรกาํหนดเป้าหมายจากสภาพความเป็นจริง และประสานงานกับ

หน่วยงาน กลุ่ม/ฝ่ายต่างๆ เพื่อให้หน่วยงาน กลุ่ม/ฝ่ายต่างๆ ไดเ้ขา้มาร่วมกนักาํหนดเป้าหมายท่ีไม่

ซํ้ าซ้อนกนั โดยเป้าหมายท่ีกาํหนดตอ้งไม่สูงเกินไป สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน และ

ปฏิบติัไดจ้ริง 

(5) คณะทาํงานจดัทาํยุทธศาสตร์ท่ีหน่วยงานแต่งตั้งข้ึน ควรแต่งตั้งจากผูท่ี้มี

ความรู้และความเช่ียวชาญดา้นการบริหารยุทธศาสตร์และการวางแผนยุทธศาสตร์ รวมทั้งควรเปิด

โอกาสใหห้น่วยงาน กลุ่ม/ฝ่ายต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการกาํหนดยทุธศาสตร์ 

(6) ควรกาํหนดแผนท่ีทางยุทธศาสตร์ และตวัช้ีวดัท่ีสอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์

ท่ีไดก้าํหนด และควรมีความเช่ือมโยงกบัยุทธศาสตร์ของกระทรวงและจงัหวดั รวมทั้งควรแต่งตั้ง

คณะทาํงานข้ึนจากบุคลากรภายในและภายนอกหน่วยงานท่ีมีความรู้ความเขา้ใจและมีประสบการณ์ 

           แนวทางการพฒันา 

(1) สร้างความตระหนกัและส่งเสริมการพฒันาบุคลากรใหเ้นน้การปฏิบติังาน

ตามหลกันิติธรรม 

(2) ส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัทาํแผนยทุธศาสตร์ท่ีมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง

การพฒันากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใหส้ามารถนาํนโยบายไปปฏิบติัไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 

(3) ผูบ้ริหารระดับสูงจะต้องมอบหมายบุคลากรหรือกลุ่มบุคคลท่ีทาํหน้าท่ี 

หรือรับผิดชอบ ติดตาม และตรวจสอบการกาํหนดวิสัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าหมาย และยุทธศาสตร์ว่า

เหมาะสม และสอดคลอ้งกบัความเป็นจริง รวมทั้งติดตามและตรวจสอบดว้ยวา่ ไดมี้การปฏิบติังาน

บรรลุวตัถุประสงคข์องการบริหารยทุธศาสตร์มากนอ้ยเพียงใด 

(4) ผูบ้ริหารระดับสูงจะต้องมอบหมายบุคลากรหรือกลุ่มบุคคลท่ีทาํหน้าท่ี 

หรือรับผิดชอบ ติดตาม และตรวจสอบการกาํหนดวิสัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าหมาย และยุทธศาสตร์ว่า

เหมาะสม และสอดคลอ้งกบัความเป็นจริง รวมทั้งติดตามและตรวจสอบดว้ยวา่ ไดมี้การปฏิบติังาน

บรรลุวตัถุประสงคข์องการบริหารยทุธศาสตร์มากนอ้ยเพียงใด 
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(5) ผูบ้ริหารทุกระดบัจะตอ้งให้ความสําคญักบัการจดัระบบการบริหารจดัการ

ของหน่วยงานไปในทิศทางท่ีสนบัสนุนการปฏิบติังานตามยุทธศาสตร์ และการกาํหนดขั้นตอนการ

ปฏิบติังานไวอ้ยา่งชดัเจน รวมทั้งประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลเก่ียวกบัแผนท่ีทางยุทธศาสตร์ และตวัช้ีวดัโดย

การประกาศใชยุ้ทธศาสตร์อยา่งจริงจงัและต่อเน่ือง เพื่อให้บุคลากรทุกระดบัเห็นถึงความจริงจงัและ

นาํไปยดึถือปฏิบติัอยา่งต่อเน่ือง  

       2)  ด้านการดําเนินงานตามพระราชบัญญตัิภาพยนตร์และวดีิทศัน์ พ.ศ. 2551 

        ปัญหา พบวา่ 

(1) บุคลากรยงัขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัขอ้กฎหมายและแนวทางการ

ปฏิบติังานตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวดิีทศัน์ พ.ศ. 2551  

(2) ปัญหาเก่ียวกบัขอ้กฎหมาย และการบงัคบัใชก้ฎหมาย ตวัอยา่งเช่น  

ก) การออกกฎกระทรวงท่ีมีขอ้ความไม่ชดัเจนซ่ึงตอ้งใชดุ้ลพินิจของผูมี้

อาํนาจประกอบการพิจารณา  เช่น อาคารและสถานท่ีตั้งอยูใ่นทาํเลท่ีปลอดภยั และสามารถมองเห็น

สภาพภายในร้านจากภายนอกไดอ้ยา่งชดัเจน เป็นตน้ 

ข) การกาํหนดคุณสมบติัของผูข้ออนุญาตประกอบกิจการตามพระราชบญัญติั

ภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 โดยจะตอ้งมีการตรวจสอบประวติัอาชญากรรมก่อนการพิจารณา

ออกใบอนุญาตตามมาตรา 39 (4) “ไม่เคยได้รับโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้จาํคุกใน

ความผดิเก่ียวกบัเพศตามประมวลกฎหมายอาญา” ทาํใหก้ารพิจารณาออกใบอนุญาตล่าชา้ 

ค) เจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานมีจาํนวนน้อยประกอบกบัมีภาระงานในความ

รับผิดชอบด้านอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งอีกมาก ทาํให้ไม่สามารถบงัคบัใช้กฎหมายในการกาํกบั ควบคุม

สถานประกอบกิจการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 ขอ้เสนอแนะ 

(1) ควรส่งเสริมให้บุคลากรได้รับการพฒันา อบรม ให้ความรู้เก่ียวกับข้อ

กฎหมายและแนวทางการปฏิบติังานตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวดิีทศัน์ พ.ศ. 2551  

(2) ควรมีการรวบรวมเสนอปัญหาท่ีเกิดข้ึนให้ผูบ้ริหารพิจารณาปรับปรุง

แกไ้ขกฎหมาย  

(3) ควรออกกฎหมาย แกไ้ขกฎหมายและบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเคร่งครัด 

(4) การเฝ้าระวงัและสร้างภูมิคุม้กนัทางสังคม  

(5) การบูรณาการทาํงานร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

(6) ใหค้วามสาํคญัในการดาํเนินงานตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ 

พ.ศ. 2551 
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(7) ควรทบทวนการออกกฎหมายต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งให้มีความชดัเจน รวมทั้ง

ควรมีการพิจารณาเพิ่มจาํนวนเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานให้เหมาะสมกบัพื้นท่ีในการกาํกบั ควบคุมสถาน

ประกอบกิจการ เพื่อใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายมีประสิทธิภาพ 

 แนวทางการพฒันา 

(1) จดัการอบรมให้ความรู้ด้านกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งแก่พนกังานเจา้หน้าท่ีและ 

ผูป้ระกอบกิจการตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 ให้มีความรู้ความเขา้ใจ และการ

ปฏิบติัหนา้ท่ีโดยยดึหลกันิติธรรม มีความยดืหยุน่และเรียนรู้การทาํงานกบักลุ่มเป้าหมายต่างๆ  

(2) สํานักงานวฒันธรรมจงัหวดัเร่งบูรณาการการทาํงานร่วมกับเครือข่ายท่ี

ไดรั้บการแต่งตั้งเป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวดิีทศัน์ พ.ศ. 2551 และจดัทาํ

คู่มือการปฏิบติังานท่ีเขา้ใจง่ายต่อการปฏิบติังาน เช่น ขั้นตอนการออกตรวจสถานประกอบกิจการ 

แนวทางการปฏิบติังานในการขอใบอนุญาต เป็นตน้ 

(3) สนับสนุนองค์กรภาคประชาชน ในการตรวจสอบการดําเนินงานของ

หน่วยงาน โดยองค์กรดงักล่าวมีหน้าท่ีตรวจสอบการตดัสินใจเชิงนโยบายของรัฐบาลท่ีมีแนวโน้ม

ละเมิดหลกันิติธรรม รวมทั้งการนาํเสนอปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนทั้งหมดไปยงัผูว้า่ราชการจงัหวดัซ่ึง

เป็นนายทะเบียนประจาํจงัหวดัตามกฎหมาย เพื่อพิจารณามอบหมายหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งร่วมกนั

แกปั้ญหาโดยใชก้ฎหมายบงัคบัให้ตรงจุด 

(4) สนับสนุนองค์กรภาคประชาชน ในการตรวจสอบการดําเนินงานของ

หน่วยงาน โดยองค์กรดงักล่าวมีหน้าท่ีตรวจสอบการตดัสินใจเชิงนโยบายของรัฐบาลท่ีมีแนวโน้ม

ละเมิดหลกันิติธรรม รวมทั้งการนาํเสนอปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนทั้งหมดไปยงัผูว้า่ราชการจงัหวดัซ่ึง

เป็นนายทะเบียนประจาํจงัหวดัตามกฎหมาย เพื่อพิจารณามอบหมายหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งร่วมกนั

แกปั้ญหาโดยใชก้ฎหมายบงัคบัให้ตรงจุด  
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2. อภิปรายผล 

 

 จากการศึกษา เร่ือง การบริหารยุทธศาสตร์โดยยึดหลกันิติธรรม: กรณีศึกษาสํานกังาน

วฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร มีประเด็นท่ีนาํมาอภิปรายผล ดงัน้ี 

 2.1 กระบวนการบริหารยุทธศาสตร์ของสํานักงานวฒันธรรมจังหวดั 

  สาํนกังานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร เป็นหน่วยงานของรัฐหรือราชการบริหาร

ส่วนภูมิภาค สังกดัสํานักงานปลดักระทรวงวฒันธรรม ซ่ึงมีกระบวนการบริหารยุทธศาสตร์ตาม

นโยบายของรัฐบาลดา้นศาสนา ศิลปะ และวฒันธรรมท่ีมีความสอดคลอ้งกบัแนวคิดกระบวนการ

บริหารยุทธศาสตร์ภาครัฐของ วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2554) ซ่ึงได้แบ่งกระบวนการบริหาร

ยุทธศาสตร์ภาครัฐออกเป็น 4 ขั้นตอน ไดแ้ก่  (1) การวิเคราะห์สถานการณ์หรือสภาพแวดลอ้ม

ภายในและภายนอกหน่วยงาน (2) การวางแผนยุทธศาสตร์ดว้ยการกาํหนดวิสัยทศัน์ พนัธกิจ 

เป้าหมาย ยุทธศาสตร์ และแผนท่ี ทางยุทธศาสตร์ และตวัช้ีวดั (3) การดาํเนินยุทธศาสตร์ดว้ยการ

แปลงยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติั หรือการนาํยุทธศาสตร์ไป ปฏิบติั และ (4) การควบคุมและการ

ประเมินผลยทุธศาสตร์ ซ่ึงมีความสัมพนัธ์และสอดคลอ้งกนั เน่ืองจากเป็นกระบวนการท่ีครอบคลุม

ขั้นตอนหรือสาระสาํคญัของการบริหารยทุธศาสตร์ไวอ้ยา่งครอบคลุมและชดัเจน 

 สําหรับในส่วนของการบริหารยุทธศาสตร์ของสํานักงานวฒันธรรมจังหวดั

สมุทรสาคร ไดจ้ดัทาํยุทธศาสตร์โดยการบริหารจดัการเชิงบูรณาการดา้นวฒันธรรม ประกอบดว้ย

ขั้นตอนต่างๆ รวม 9 ขั้นตอน ซ่ึงหากเปรียบเทียบกบัแนวคิดกระบวนการบริหารยุทธศาสตร์ภาครัฐ 

สามารถอธิบายได ้ดงัน้ี 

 1.  การวิเคราะห์สถานการณ์หรือสภาพแวดลอ้มภายในและภายนอกหน่วยงาน 

ไดแ้ก่  

        1.1 ขั้นการรวบรวมขอ้มูลเพื่อเตรียมการจดัทาํแผนยทุธศาสตร์ 

        1.2 แต่งตั้งคณะกรรมการ / คณะทาํงานในการจดัทาํแผนยทุธศาสตร์การบริหาร

จดัการเชิงบูรณาการดา้นวฒันธรรมจงัหวดั   

       1.3 การวเิคราะห์ศกัยภาพในการดาํเนินงานวฒันธรรมของจงัหวดั 

 2. การวางแผนยทุธศาสตร์   

        2.1 การจดัทาํวสิัยทศัน์ พนัธกิจ วตัถุประสงค ์กลยทุธ์ และเป้าหมายในการดาํเนิน 

งานวฒันธรรม 

  2.2 การกาํหนดยทุธศาสตร์ในการดาํเนินงานวฒันธรรม 

  2.3 การกาํหนดกลุ่มผลงานหลกัเชิงบูรณาการ (Key Result Area: KRA)   
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 3. การดาํเนินยทุธศาสตร์ดว้ยการแปลงยทุธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติั 

        3.1 การจดัทาํแผนงาน / โครงการ / กิจกรรม 

 4. การควบคุมและการประเมินผลยทุธศาสตร์ 

        4.1 การกาํหนดผลผลิต (Outputs) และผลลพัธ์ (Outcomes) 

        4.2 การกาํหนดตวัช้ีวดัความสาํเร็จ (Key Performance Indicators: KPI) 

 นอกจากน้ี การจัดทําแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการเชิงบูรณาการด้าน

วฒันธรรมของจงัหวดัใหป้ระสบความสําเร็จจะตอ้งให้ความสําคญักบัแนวความคิดการดาํเนินงาน

แบบองค์รวม และแบบบูรณาการทั้ งในมิติของวาระแห่งชาติ วาระแห่งพื้นท่ี นโยบายและ

ยทุธศาสตร์ของกระทรวง และนโยบายและยทุธศาสตร์จงัหวดั 

 2.2 การนําหลกันิติธรรมมาใช้ในการบริหารยุทธศาสตร์ 

 การบริหารยุทธศาสตร์ของสํานกังานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร ใชห้ลกันิติธรรม 

เพื่อเป็นกรอบในการดาํเนินงานตามกระบวนการบริหารยุทธศาสตร์ ควบคุมไม่ให้ผูท่ี้ไม่ได้รับ

อาํนาจใช้อาํนาจโดยมิชอบ ซ่ึงอาจทาํให้การบริหารยุทธศาสตร์ไม่บรรลุวิสัยทศัน์ โดยมุ่งเน้นเก่ียวกบั

การใชอ้าํนาจของกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ในการบริหารยุทธศาสตร์ดว้ยความเป็นธรรม ไม่

เลือกปฏิบติั และคาํนึงถึงสิทธิและเสรีภาพของผูมี้ส่วนไดเ้สีย 

 จากการศึกษาขา้งตน้ พบว่า หลกันิติธรรมท่ีนาํมาใช้เป็นกรอบในการศึกษาการ

บริหารยุทธศาสตร์ มีความสอดคลอ้งและได้ผลการศึกษาเช่นเดียวกบัการศึกษาเร่ือง พระราชบญัญติั

การรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 กบัหลกันิติธรรม ของ สุนทรา พลไตร (2553)   

ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการบงัคบัใช้กฎหมาย และการใชดุ้ลยพินิจของผูมี้อาํนาจในการดาํเนินงานตาม

กฎหมาย รวมทั้งแนวทางในการปรับปรุงเน้ือหาของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใหเ้กิดการบงัคบัใชท่ี้มี

ประสิทธิภาพ 

 หากพิจารณาจากความหมายขา้งตน้ประกอบกบัการนาํหลกันิติธรรมมาใช้เป็น

กรอบในการดาํเนินงานดา้นยุทธศาสตร์ จะเห็นไดว้่า มีความสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ กาํชยั จง

จกัรพนัธ์  (2557: 7) ท่ีกล่าววา่ หลกันิติธรรม หมายถึง หลกัพื้นฐานแห่งกฎหมาย รวมถึงการบญัญติั

กฎหมาย การตีความ การใช้บงัคบักฎหมาย และกระบวนการยุติธรรมจะตอ้งไม่ฝ่าฝืนหรือขดัแยง้

ต่อหลักนิติธรรม และสอดคล้องตามแนวคิดของสํานักงาน ก.พ.ร. ท่ีกล่าวว่า หลักนิติธรรม 

หมายถึง การใชอ้าํนาจของกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัในการบริหารยุทธศาสตร์ดว้ยความเป็น

ธรรม ไม่เลือกปฏิบติั และคาํนึงถึงสิทธิและเสรีภาพของผูมี้ส่วนไดเ้สีย ซ่ึงในส่วนน้ีไดน้าํมาใชเ้ป็น

กรอบในการดาํเนินงานตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 ภายใตยุ้ทธศาสตร์ 

ท่ี 2 ปลูกจิตสาํนึกความภาคภูมิใจในความเป็นไทยและสร้างค่านิยมท่ีดีงามใหก้บัสังคม  
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 นอกจากน้ี ผู ้ศึกษาได้ทําการวิเคราะห์ข้อมูลจาการสัมภาษณ์เพื่อจัดทําเป็น

ขอ้เสนอแนะแนวทางแกไ้ขเก่ียวกบัการดาํเนินงานตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 

2551 ซ่ึงกฎหมายน้ีไดน้าํหลกันิติธรรมมาใชม้ากกวา่การดาํเนินการและบริหารยทุธศาสตร์ดา้นอ่ืนๆ 

โดยไดแ้บ่งประเด็นการนาํเสนอเป็น 2 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นกฎหมายและดา้นการปฏิบติังาน รวมทั้งการบูรณา

การดาํเนินงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในปฏิบติังานตามกฎหมาย เช่น การออกใบอนุญาต การออก

ตรวจสถานประกอบกิจการ และการจดัระเบียบสังคม เป็นตน้ 

 2.3  ปัญหา ข้อเสนอแนะ และแนวทางการพัฒนาการบริหารยุทธศาสตร์โดยยึดหลัก 

นิติธรรม 

 จากการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาไดร้วบรวมวิเคราะห์ขอ้มูลสรุปปัญหา ขอ้เสนอแนะ 

และแนวทางการพฒันาเก่ียวการบริหารยุทธศาสตร์โดยยึดหลกันิติธรรมของสํานกังานวฒันธรรม

จงัหวดัสมุทรสาคร โดยการวิเคราะห์เน้ือหาและสัมภาษณ์เชิงลึก โดยเน้นในส่วนท่ีเก่ียวกับ

กระบวนการบริหารยุทธศาสตร์ ขั้นตอนท่ี 2 การวางแผนยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย การกาํหนด

วิสัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าหมาย ยุทธศาสตร์ และแผนท่ีทางยุทธศาสตร์และตวัช้ีวดั ซ่ึงสอดคลอ้งกบั

แนวคิดของ วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2554) ท่ีได้อธิบายเก่ียวกับปัญหาและแนวทางการพฒันาการ

บริหารยทุธศาสตร์ของหน่วยงานภาครัฐ 

 ในส่วนน้ี ผูศึ้กษาได้นาํเสนอปัญหา ข้อเสนอแนะ และแนวทางการพฒันาการ

บริหารยุทธศาสตร์โดยยึดหลกันิติธรรม ของสํานกังานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร และปัญหา 

ขอ้เสนอแนะ และแนวทางการพฒันากรณีตวัอยา่งของการนาํหลกันิติธรรมมาใชใ้นการดาํเนินงาน

ตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 ซ่ึงเป็นกฎหมายหลกัและมีความสําคญัต่อ

การดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ท่ี 2 รวมทั้งการนาํเสนอขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาและประเด็นการ

วิเคราะห์ท่ีเก่ียวข้องไวโ้ดยละเอียดในบทท่ี 4 ตอนท่ี 2 โดยแบ่งการวิเคราะห์ข้อมูลออกเป็น  

3 ประเด็น ดงัน้ี 

1. ปัญหาของการบริหารยทุธศาสตร์โดยยดึหลกันิติธรรมของสาํนกังานวฒันธรรม

จงัหวดัสมุทรสาคร  

2. ขอ้เสนอแนะการบริหารยุทธศาสตร์โดยยึดหลกันิติธรรมของสํานกังานวฒันธรรม

จงัหวดัสมุทรสาคร  

3. แนวทางการพฒันาการบริหารยุทธศาสตร์โดยยึดหลกันิติธรรมของสํานกังาน

วฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร 
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 สําหรับการอภิปรายเก่ียวกับประเด็นปัญหา ข้อเสนอแนะ และแนวทางการ

พฒันาการบริหารยุทธศาสตร์ของสํานกังานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร ท่ีเนน้เร่ืองการวางแผน

ยุทธศาสตร์ 5 ส่วน (ขั้นตอน) ท่ีไดน้าํเสนอไวข้า้งตน้ ส่วนใหญ่คลา้ยคลึงกนั เป็นตน้วา่ ลว้นเผชิญ

กบัปัญหาการวางแผนยุทธศาสตร์ท่ีเปิดโอกาสให้บุคลากรจากหลายฝ่ายเขา้มามีส่วนร่วมยงัไม่มาก

เท่าท่ีควร ปัญหาเก่ียวกบัการจดัทาํแผนท่ียทุธศาสตร์ท่ีขาดความสัมพนัธ์และไม่มีความเช่ือมโยงกบั

ยทุธศาสตร์ของจงัหวดัและกระทรวง ปัญหาเก่ียวกบัขอ้กฎหมาย และการบงัคบัใชก้ฎหมาย รวมทั้ง

บุคลากรขาดความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการจัดทาํยุทธศาสตร์ ข้อกฎหมาย และแนวทางการ

ปฏิบติังาน นอกจากน้ี ตวัช้ีวดัท่ีกาํหนดข้ึนไม่อาจวดัผลไดอ้ยา่งแทจ้ริง  

 ข้อสังเกตมีอยู่ว่า เป็นการยากพอสมควรท่ีจะเสนอปัญหา ข้อเสนอแนะ และ

แนวทางการพฒันาการบริหารยุทธศาสตร์ และการดาํเนินงานตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และ 

วีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 ไดอ้ยา่งครบถว้น ทั้งน้ี เพราะการวางแผนยุทธศาสตร์เป็นเร่ืองท่ีคณะกรรมการ

พฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ไดก้าํหนดให้หน่วยงานราชการจดัทาํและนาํมาปฏิบติัไดไ้ม่นาน 

เอกสารหรือข้อมูลท่ีเป็นลายลักษณ์อกัษรเก่ียวกับปัญหา และแนวทางการพฒันาการวางแผน

ยทุธศาสตร์ของหน่วยงานของรัฐท่ีครอบคลุม 5 ส่วน (ขั้นตอน) ดงักล่าว มีเผยแพร่นอ้ยมาก หรือไม่

มีการพิมพเ์ผยแพร่ต่อสาธารณะ หรือไม่ไดจ้ดัพิมพไ์วใ้นเอกสารของทางราชการ เช่น รายงานผล

การปฏิบติังานประจาํปีของหน่วยงาน เป็นตน้  

 สาํนกังาน ก.พ.ร. ไดก้าํหนดแนวทาง หรือรูปแบบในการวางแผนยุทธศาสตร์ของ

หน่วยงานของรัฐไว ้แต่จากขอ้เท็จจริงในทางปฏิบติั ซ่ึงสํานักงานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร 

โดยเฉพาะกลุ่มยุทธศาสตร์และเฝ้าระวงัทางวฒันธรรมไดน้าํแนวทาง หรือรูปแบบนั้นไปปรับใช้

เพื่อให้สอดคล้องกบัหน่วยงานหรือวฒันธรรมของหน่วยงานทั้งในระดบักระทรวงและจงัหวดั      

จึงทาํให้ขอ้มูลเก่ียวกบัการวางแผนยุทธศาสตร์มีความแตกต่างกนักบัหน่วยงานอ่ืนๆ หรือไม่เป็น

รูปแบบเดียวกนั จึงไม่อาจนาํขอ้มูลท่ีรวบรวมไดม้าจดัเป็นหมวดหมู่ไดอ้ย่างชดัเจนและครบถว้น 

ตวัอยา่งเช่น บางหน่วยงานของรัฐบางแห่งไดก้าํหนดกลยุทธ์ หรือกาํหนดเป้าหมายยอ่ยข้ึนมาเป็น

พิเศษ หรือใช้ถ้อยคาํท่ีแตกต่างออกไป เช่น คาํว่า ยุทธศาสตร์ ได้ใช้คาํว่า ยุทธศาสตร์การพฒันา 

หรือประเด็นยุทธศาสตร์ รวมตลอดไปถึงความเช่ียวชาญในการวางแผนยุทธศาสตร์ของเจา้หนา้ท่ี

หรือผูรั้บผิดชอบของหน่วยงานแต่ละแห่งก็แตกต่างกนัด้วย หรือบางหน่วยงานไม่มีการกาํหนด

แผนท่ีทางยุทธศาสตร์ หรือตวัช้ีวดัไวด้ว้ย ในขณะท่ีบางหน่วยงานแมไ้ดก้าํหนดไว ้แต่ก็ไม่ชดัเจน

หรือไม่ครบถว้น เหล่าน้ีเป็นตน้  
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 เพราะฉะนั้น ปัญหา  ขอ้เสนอแนะ และแนวทางการพฒันาการบริหารยุทธศาสตร์ 

และการดาํเนินงานตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551ของสํานกังานวฒันธรรม

จงัหวดัสมุทรสาครท่ีนาํเสนอนั้น เป็นการนาํเอาหลกันิติธรรมมาปรับใชก้บัการบริหารยุทธศาสตร์

ในทุกๆ ขั้นตอน โดยได้สรุปผลการวิเคราะห์ขอ้มูลไวแ้ลว้ขา้งตน้ และได้อภิปรายผลการศึกษา

เพื่อใหข้อ้สังเกตทัว่ๆ ไปและแนวโนม้เกิดข้ึนไดก้บัหน่วยงานของรัฐอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในการบริหาร

ยทุธศาสตร์ โดยสามารถนาํหลกันิติธรรมประกอบกบัผลท่ีไดจ้ากการศึกษาไปปรับใชไ้ดต้ามความ

เหมาะสม ซ่ึงรวมทั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ย  

 

3. ข้อเสนอแนะ 

 

 3.1 ข้อเสนอแนะสําหรับการดําเนินงานของสํานักงานวฒันธรรมจังหวดัสมุทรสาคร 

 จากผลการศึกษาเร่ือง การบริหารยุทธศาสตร์โดยยึดหลกันิติธรรม กรณีศึกษา

สาํนกังานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะในการนาํผลการศึกษาไปใช ้ดงัน้ี 

 1)  หน่วยงานต้นสังกัดหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องและรับผิดชอบเก่ียวกับการ

บริหารยุทธศาสตร์ สามารถนาํองค์ประกอบของหลกันิติธรรมท่ีได้จากการศึกษาคร้ังน้ีไปศึกษา

รายละเอียดเพิ่มเติม และพิจารณาประกอบการตดัสินใจในการกาํหนดนโยบายและนาํหลกันิติธรรม

มาใชใ้นการบริหารยทุธศาสตร์ของหน่วยงาน 

 2)  ผูบ้ริหารของสาํนกังานวฒันธรรมจงัหวดั และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ควรนาํขอ้

คน้พบท่ีได ้ไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบติังาน โดยจดัลาํดบัความสําคญัของแต่ละองค์ประกอบท่ี

เหมาะสมกบับริบทของหน่วยงาน พร้อมทั้งการสร้างความรู้ความเขา้ใจแก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่ายและ

มีการติดตามและประเมินผลอยูเ่สมอ เพื่อปรับปรุงและพฒันาการบริหารยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน

ใหไ้ดต้ามมาตรฐานท่ีกาํหนด 

 3)  สามารถนาํผลการศึกษามาประยกุตใ์ชใ้นการจดัทาํแผนยทุธศาสตร์และพฒันา

งานด้านวฒันธรรมของจงัหวดั รวมทั้งพฒันาศกัยภาพของสํานักงานวฒันธรรมจงัหวดัให้มี

ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

 4)  สามารถนาํไปใชก้าํหนดเป็นนโยบายหรือแนวทางท่ีจะส่งเสริมให้ขา้ราชการ

และลูกจ้างของสํานักงานวฒันธรรมจังหวดัสมุทรสาคร มีการปฏิบัติงานภายใต้การบริหาร

ยทุธศาสตร์โดยยดึหลกันิติธรรมอยา่งมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และมุ่งผลสัมฤทธ์ิมากยิง่ข้ึน 
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 3.2 ข้อเสนอแนะเพือ่การวจัิยคร้ังต่อไป 

  1)  ควรมีการศึกษาเร่ืองการบริหารยุทธศาสตร์โดยยึดหลกันิติธรรม หรือด้าน

อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง กบัสาํนกังานวฒันธรรมจงัหวดัอ่ืนๆ หรือหน่วยงานราชการต่างๆ เพื่อเป็นแนวทาง

ในการปรับปรุงพฒันาการบริหารยทุธศาสตร์ของหน่วยงาน 

  2)  ควรนําผลการศึกษาไปใช้เป็นแนวทางสําหรับศึกษาวิจัยด้านการบริหาร

ยุทธศาสตร์หรือด้านหลักนิติธรรม โดยเฉพาะอย่างในการประเมินผลการปฏิบัติงานตาม

ยทุธศาสตร์ท่ียดึหลกันิติธรรมน้ี วา่สามารถตอบสนองในการแกปั้ญหาอยา่งมีประสิทธิผลหรือไม่ 
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บรรณานุกรม 

 

“กฎกระทรวงวา่ดว้ยการอนุญาตและการประกอบกิจการร้านวดิีทศัน์ พ.ศ.2552”  

(2552, 29 กนัยายน) ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 126 ตอนท่ี 72 ก หนา้ 7 - 12  

กาํชยั  จงจกัรพนัธ์  (2556)  “หลกันิติธรรม” คน้คืนเม่ือ 27 ธนัวาคม 2556 จาก 

http://portal.bangkok.go.th/public_files/news/cms_detail/0384134.pdf 

คลงัเอกสารสาธารณะ  (2556)  “แนวความคิดเร่ืองหลกันิติรัฐ (Rule of law) หรือหลกันิติธรรม”   

คน้คืนเม่ือ 27 ธนัวาคม 2556 จาก http://www.openbase.in.th 

จกัร  ติงศภทัย ์ (2548)  กลยทุธ์ การสร้างและการนาํไปปฏิบัติ กรุงเทพมหานคร ธรรมกมล 

จินตนา  บุญบงการ และณฏัฐพนัธ์ เขจรนนัทร์  (2549)  การจัดการเชิงกลยทุธ์ กรุงเทพมหานคร   

ซีเอด็ยเูคชัน่ 

จนัทจิรา  เอ่ียมมยรุา (2557)  “หลกันิติธรรม (The Rule of Law) กบัการพฒันากระบวนการยติุธรรม

ในสังคมไทย” คน้คืนเม่ือ 18 มกราคม 2557 จาก http://www.enlightenedjurists 

com/directory/97The-Rule-of-Law.html 

จุมพล  หนิมพานิช  (2549)  การวิเคราะห์นโยบาย: ขอบข่าย แนวคิด ทฤษฎีและกรณีตัวอย่าง   

พิมพค์ร้ังท่ี 3 นนทบุรี มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

จุฑารัตน์  เอ้ืออาํนวย และกมลทิพย ์ คติการ (2552)  หลักนิติธรรมกับสังคมไทย: คุณค่า ความหมาย 

และการนาํไปใช้ กรุงเทพมหานคร สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั 

จิรประภา อคัรบวร และรัตนศกัด์ิ เจริญทรัพย ์ (2552)  แผนท่ียทุธศาสตร์ กรุงเทพมหานคร  

คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา 

ชิวฒัน์  ศรีแกว้  (2554)  “กระบวนการบริหารยทุธศาสตร์ของหน่วยงานของรัฐ” ใน เอกสาร 

การสอนชุดวิชาการบริหารยุทธศาสตร์ หน่วยท่ี 4 หนา้ 1- 50 นนทบุรี 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช บณัฑิตศึกษา สาขาวชิาวิทยาการจดัการ 

ชยัพฤกษ ์ ศรีเครือม่วง (2557, 27 กุมภาพนัธ์) หวัหนา้ฝ่ายบริหารทัว่ไป สาํนกังานวฒันธรรม

จงัหวดัสมุทรสาคร สัมภาษณ์โดย ทศันยั จนัทโนทยั สาํนกังานวฒันธรรมจงัหวดั

สมุทรสาคร 

ชยัอนนัท ์ สมุทวณิช  (2548)  การจัดการการพัฒนาระบบราชการเพ่ือพัฒนาความสามารถในการ

แข่งขนัของประเทศอย่างเป็นองค์รวม กรุงเทพมหานคร สํานกังานคณะกรรมการ

พฒันาระบบราชการ 
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ถวลิวดี บุรีกุล  (2546)  “ธรรมาภิบาล: หลกัการเพื่อการบริหารรัฐกิจแนวใหม่” ใน วารสารสถาบัน

พระปกเกล้า 1, 2  (พฤษภาคม-สิงหาคม): 4-11 

ทศพร  ศิริสัมพนัธ์  (2557)  “การบริหารเชิงยทุธศาสตร์ (Strategic Management)” คน้คืนเม่ือ  

10 มกราคม 2557 จาก http://www.stou.ac.th/knowledgemanagement/infoserve/ 

kmdb/read_kb.asp?db_id=9 

เทพศกัด์ิ  บุณยรัตพนัธ์ุ  (2547)  “การบริหารยทุธศาสตร์ภาครัฐ: กระแสของการบริหารสมยัใหม่”  

ใน วารสารการจัดการสมยัใหม่ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช หนา้ 26 

ธานินทร์ กรัยวเิชียร (2547)  กฎหมายกับความยติุธรรม  กรุงเทพมหานคร ชวนพิมพ ์

ธานินทร์ กรัยวเิชียร (2552)  หลักนิติธรรม  พิมพค์ร้ังท่ี 2 กรุงเทพมหานคร ธนาเพรส  

นภาพรรณ  จิตตก์ระจ่าง  (2557, 27 กุมภาพนัธ์) นกัวชิาการวฒันธรรมชาํนาญการ (ปฏิบติัหนา้ท่ี

นกัวชิาการวฒันธรรมประจาํอาํเภอบา้นแพว้) สัมภาษณ์โดย ทศันยั  จนัทโนทยั   

สาํนกังานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร 

นิพนธ์  ธูปบูชา  (2557, 27 กุมภาพนัธ์) ผูอ้าํนวยการกลุ่มยทุธศาสตร์และเฝ้าระวงัทางวฒันธรรม 

สาํนกังานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร สัมภาษณ์โดย ทศันยั  จนัทโนทยั สาํนกังาน

วฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร 

บรรเจิด สิงคะเนติ  (2552)  หลักการพืน้ฐานเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์   

พิมพค์ร้ังท่ี 3 กรุงเทพมหานคร ว�ูิ�ูชน  

บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ  (2551)  “หลกันิติธรรมกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตย”  ใน  

วารสารรพี’51 1, 1 (ธนัวาคม): 28 

“ประกาศกระทรวงวฒันธรรม เร่ือง แต่งตั้งนายทะเบียนและพนกังานเจา้หนา้ท่ี ตามพระราชบญัญติั

ภาพยนตร์และวดิีทศัน์ พ.ศ. 2551”   (2553, 19 ตุลาคม) ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 127 

ตอนพิเศษ 122 ง หนา้ 44 - 46  

ประเวศ วะสี  (2548)  หลักธรรมาภิบาล กรุงเทพมหานคร โอเดียนสโตร์ 

ปรียาพร  ศิรวาณิชย ์ (2554)  “หลกันิติธรรมกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาตามแนวทาง

กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท”์ การศึกษาคน้ควา้อิสระปริญญานิติศาสตร

มหาบณัฑิต (กฎหมายมหาชน) สาขาวชิานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

ภกัดี  ศรีเมือง  (2549)  การนาํหลักธรรมาภิบาลมาบริหารองค์การบริหารส่วนตาํบล: ศึกษาเฉพาะ

กรณีองค์การบริหารส่วนตาํบลนาทราย อาํเภอเมือง จังหวดันครศรีธรรมราช 

กรุงเทพมหานคร มหาวทิยาลยัมหามกุฏราชวทิยาลยั 
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ยทุธศาสตร์รัตนโกสินทร์  (2557)  “การเสริมสร้างระบบการบริหารการปกครองตามหลกั 

นิติธรรม” คน้คืนเม่ือ 30 พฤษภาคม 2557 จาก https://sites.google.com/site/ 

rattanakosinstrategy/school-of--politics-knowledge/political-development-

plan/strategy-4/the-rule-of-law 

“ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการบริการกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542”   

(2542, 30 มิถุนายน) ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 116 ตอนท่ี 63 ง หนา้ 2 – 3  

“ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการส่งเสริมหลกันิติธรรม พ.ศ. 2554” (2554, 1 ตุลาคม)   

 ราชกิจจานุเบกษา  เล่ม 128 ตอนพิเศษ 116 ง   หนา้ 1 – 3  

รัตติกรณ์ สุขดี  (2551)  “การบริหารงบประมาณตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนใน

สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเชียงใหม่ เขต 3” วทิยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตร 

มหาบณัฑิต สาขาวชิาการบริหารการศึกษา มหาวยิาลยัราชภฏัเชียงราย 

“พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546”   

(2546, 9 ตุลาคม) ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 120 ตอนท่ี 100 ก หนา้ 1 -15 

“พระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ.2539” (2539, 14 พฤศจิกายน)   

 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 113 ตอนท่ี 60 ก หนา้ 25 - 29  

“พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวดิีทศัน์ พ.ศ. 2551” (2551, 4 มีนาคม) ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 125  

 ตอนท่ี 42 ก หนา้ 116 - 139 

 “พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539” (2539, 14 พฤศจิกายน)  

ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 113 ตอนท่ี 60 ก หนา้ 1 - 24 

พระราชญานวสิิฐ  (เสริมชยั ชยัมงคล)  (2548)  หลักธรรมมาภิบาลการบริหารงานตามแบบ 

บูรณาการ กรุงเทพมหานคร ธรรมสภา 

พสุ เดชะรินทร์ และคณะ  (2548)  Strategy Map แผนท่ียทุธศาสตร์ กรุงเทพมหานคร ก. พลพิมพ ์(1996) 

พิมาดา  เช้ือสกุลวนิช  (2556)  “แผนผงัเชิงยทุธศาสตร์: การแปลงสินทรัพยท่ี์จบัตอ้งไม่ไดใ้หเ้ป็น

ผลลพัธ์ท่ีจบัตอ้งได”้ ใน เอกสารเพ่ือการพัฒนาความรู้เก่ียวกับการพัฒนาระบบ

ราชการ สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ หนา้ 1 – 20 

วชิราภรณ์  สุวรรณชยัรบ  (2553)  “การปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลของสาํนักงานคุมประพฤติ 

 ในเขตพืน้ท่ี 10” การศึกษาคน้ควา้อิสระปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  

สาขาวชิานโยบายสาธารณะ มหาวทิยาลยัมหาสารคาม 
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วรงค ์ เอ่ียมสะอาด  (2557, 27 กุมภาพนัธ์) นกัวชิาการวฒันธรรมชาํนาญการ (ปฏิบติัหนา้ท่ี

นกัวชิาการวฒันธรรมประจาํอาํเภอกระทุ่มแบน) สัมภาษณ์โดย ทศันยั  จนัทโนทยั   

สาํนกังานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร 

วรรณพร  สุทธปรีดา  (2549)  “สาํนกับริหารยทุธศาสตร์: กลไกการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ 

ไปสู่การปฏิบติั” ใน เอกสารเพื่อการพฒันาความรู้เก่ียวกบัการพฒันาระบบราชการ 

สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ หนา้ 1 – 16 

วรศกัด์ิ  มหทัธโนบล  (2553)  รัฐคดี วิถีโลก  60 ปี ไชยวฒัน์  คํา้ชู กรุงเทพมหานคร   

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

วสุนธรา กิจประยรู  ( 2548)  “การบริหารเชิงกลยทุธ์กบัการพฒันาระบบราชการไทย”  คน้คืนเม่ือ  

10 มกราคม 2557 จาก http://www.opdc.go.th/thai/E_Newsletter/july48/ 

management.htm 

วฒัน์  บรมานนัท ์ (2551)   “หลกัพื้นฐานของกฎหมายปกครอง” คน้คืนเม่ือ 27 ธนัวาคม 2556  

จาก http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1229 

วรัิช วรัิชนิภาวรรณ  (2552)  การบริหารจัดการของหน่วยงานของรัฐ: การวิเคราะห์เปรียบเทียบ

ตัวชี้วดั กรุงเทพมหานคร โฟร์เพซ 

________. (2554)  “แนวคิดและความรู้พื้นฐานเก่ียวกบัการบริหารยทุธศาสตร์ของหน่วยงานภาครัฐ” ใน 

เอกสารการสอนชุดวิชาการบริหารยทุธศาสตร์ หน่วยท่ี 1 หนา้ 1-108 นนทบุรี 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช บณัฑิตศึกษา สาขาวชิาวิทยาการจดัการ 

วษิณุ  เครืองาม (2552)  หลักนิติธรรมกับการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  คาํบรรยายในท่ี

ประชุมสาํนกัธรรมศาสตร์และการเมือง ราชบณัฑิตยสถาน วนัท่ี 1 กรกฎาคม 2552 

ศิรินทร์  ธูปกลํ่า  (2554)  “การบริหารยทุธศาสตร์ของหน่วยงานของรัฐในประเทศไทย” ใน เอกสาร

การสอนชุดวิชาการบริหารยทุธศาสตร์ หน่วยท่ี 3 หนา้ 1-13 นนทบุรี  

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช บณัฑิตศึกษา สาขาวชิาวทิยาการจดัการ 

สถาบนัพระปกเกลา้ (2557)  “ธรรมาภิบาล: หลกัการเพื่อการบริหารรัฐกิจแนวใหม่” คน้คืนเม่ือ 

 30 พฤษภาคม 2557 จาก http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php 

สมยศ  เช้ือไทย  (2552) หลักกฎหมายมหาชนเบือ้งต้น  พิมพค์ร้ังท่ี 5 กรุงเทพมหานคร วญิ�ูชน  

สรายทุธ  กนัหลง   (2554)   “แนวคิดการศึกษายทุธศาสตร์ (Strategy Study Concept)” คน้คืนเม่ือ  

10 มกราคม 2557 จาก http://yuthxx.multiply.com/journal/item/420/420 
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สาํนกังานกิจการยติุธรรม กระทรวงยติุธรรม  คาํนิยามของหลกันิติธรรม ใน โครงการประกวด 

หนังส้ันความยติุธรรมปี ๔ Theme “The Rule of Law” หัวข้อ “หนัง (ว่าด้วย) กรอบ” 

จดัโดย กองงานคณะกรรมการพฒันาการบริหารงานยติุธรรมแห่งชาติ สาํนกังานกิจการ

ยติุธรรม ปีงบประมาณ 2557 

สาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน  (2545)  แนวทางการบริหารราชการยคุใหม่ของ

รัฐมนตรี ปลัดกระทรวง หัวหน้ากลุ่มภารกิจ และอธิบดี นครปฐม ฟิสิกส์เซ็นเตอร์ 

สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (2552) คู่มือการจัดระดับการกาํกับดูแลองค์การ

ภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี (Good Governance 

Rating) กรุงเทพมหานคร พรีเมียร์ โปร 

สาํนกังานปลดักระทรวงวฒันธรรม  (2554)  คู่มือการปฏิบัติงานของสาํนักงานวฒันธรรมจังหวดั 

กรุงเทพมหานคร องคก์ารสงเคราะห์ทหารผา่นศึกในพระบรมราชูปถมัภ ์

สาํนกังานปลดักระทรวงวฒันธรรม  (2556)  คู่มือการอุทธรณ์คาํส่ังตามพระราชบัญญัติภาพยนตร์

และวีดิทัศน์  พ.ศ. 2551  กรุงเทพมหานคร ตุก๊กะตุ่นไทย ซูวเินียร์   

สาํนกังานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร  (2556)  โครงการประชุมอบรมให้ความรู้แก้ผู้ประกอบ

กิจการและพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 

จังหวัดสมทุรสาคร ประจาํปี 2556  จดัโดย สํานกังานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร   

วนัท่ี  26 มิถุนายน 2556 

________. (2556) โครงการร้านเกมสีขาวเพ่ือเยาวชนจังหวดัสมทุรสาคร ประจาํปี 2556  จดัโดย 

สาํนกังานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร   

วนัท่ี  20 – 31 พฤษภาคม 2556 

________. (2556) สรุปผลการดาํเนินงานด้านศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 

2556  จดัโดย สาํนกังานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร วนัท่ี 14  ตุลาคม 2556 

________. (2556) เอกสารบริหารจัดการเชิงยทุธศาสตร์ของกระทรวงวฒันธรรม ปีงบประมาณ 

พ.ศ.2557  จดัโดย สาํนกังานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร   

 วนัท่ี 14 ตุลาคม 2556 

สาํนกัพิจารณาภาพยนตร์และวดิีทศัน์ กรมส่งเสริมวฒันธรรม  (2553)  คู่มือรวบรวมบทบัญญัติ 

ตามพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 และกฎหมายทีเก่ียวข้อง  

พิมพค์ร้ังท่ี 2 กรุงเทพมหานคร องคก์ารทหารผา่นศึก 
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สุจิต  จงประเสริฐ  (2549)  “ยทุธศาสตร์การนาํนโยบายการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีสู่การปฏิบัติ: 

 กรณีศึกษาสาํนักงานท่ีดินจังหวดั” ดุษฎีนิพนธ์ปริญญาการจดัการดุษฎีบณัฑิต  

มหาวทิยาลยั ราชภฏัสวนดุสิต 

สุทธิเกียรติ  ภูมิพทัธนสุข  (2553)  “การศึกษาการบริหารงานของสถานีวทิย ุFM 93.5 YES RADIO 

RETRO PROGRAM” การคน้ควา้อิสระปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิา 

การจดัการภาครัฐและภาคเอกชน บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัศิลปากร 

สุนทรา  พลไตร (2553)  “พระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 กบั

หลกันิติธรรม” งานนิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาการจดัการ

ทรัพยากรความมัน่คง คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา 

สุภทัรมาศ  จริยเวชช์วฒันา  (2547)  “การบริหารการจดัการเทศบาลตามหลกัธรรมาภิบาล: 

กรณีศึกษาเทศบาลตาํบลบา้นฉาง” ปัญหาพิเศษปริญญารัฐประศาสนศาตรมหาบณัฑิต  

สาขาวชิานโยบายสาธารณะ วทิยาลยัการบริหารรัฐกิจ มหาวทิยาลยับูรพา 

อลงกรณ์  ศรีวะรมย ์ (2552)  “ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารยุทธศาสตร์ของเทศบาลในจงัหวดัยโสธร” 

วทิยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์  

มหาวทิยาลยัอุบลราชธานี 

อลินดา  กิตติทรงภพ  (2557, 27 กุมภาพนัธ์)  นกัวชิาการวฒันธรรมชาํนาญการ (ปฏิบติังานกลุ่ม

ยทุธศาสตร์และเฝ้าระวงัทางวฒันธรรม) สัมภาษณ์โดย  ทศันยั  จนัทโนทยั  สาํนกังาน

วฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร 

เอกบุญ วงศส์วสัด์ิกุล  (2553)  หลักนิติรัฐ หลักนิติธรรม  กรุงเทพมหานคร 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
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ภาคผนวก 
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ภาคผนวก ก 

รายช่ือและภาพถ่ายผูใ้หข้อ้มูลการสัมภาษณ์ 
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รายช่ือผู้ให้ข้อมูลการสัมภาษณ์ 

 

สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี  27  กุมภาพนัธ์  พ.ศ. 2557 

 

 คนที ่1   นายนิพนธ์  ธูปบูชา   

  ตาํแหน่ง     ผูอ้าํนวยการกลุ่มยทุธศาสตร์และเฝ้าระวงัทางวฒันธรรม 

   

 คนที ่2   นางชยัพฤกษ ์ ศรีเครือม่วง    

      ตาํแหน่ง   หวัหนา้ฝ่ายบริหารทัว่ไป    

      

 คนที ่3   นายวรงค ์ เอ่ียมสะอาด   

  ตาํแหน่ง   นกัวชิาการวฒันธรรมชาํนาญการ 

   (ปฏิบติัหนา้ท่ีนกัวชิาการวฒันธรรมประจาํอาํเภอกระทุ่มแบน)   

   

 คนที ่4   นางนภาพรรณ  จิตตก์ระจ่าง   

  ตาํแหน่ง   นกัวชิาการวฒันธรรมชาํนาญการ  

   (ปฏิบติัหนา้ท่ีนกัวชิาการวฒันธรรมประจาํอาํเภอบา้นแพว้)  

   

 คนที ่5   นางอลินดา  กิตติทรงภพ   

  ตาํแหน่ง   นกัวชิาการวฒันธรรมชาํนาญการ   

   (ปฏิบติังานกลุ่มยทุธศาสตร์และเฝ้าระวงัทางวฒันธรรม)   
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ภาพถ่ายผู้ให้ข้อมูลการสัมภาษณ์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา: การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล วนัท่ี 27 กุมภาพนัธ์ 2557 

 

 

สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลคนที ่1  นายนิพนธ์  ธูปบูชา  

ตําแหน่ง   ผู้อาํนวยการกลุ่มยุทธศาสตร์และเฝ้าระวงัทางวฒันธรรม 
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ภาพถ่ายผู้ให้ข้อมูลการสัมภาษณ์ (ต่อ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา: การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล วนัท่ี 27 กุมภาพนัธ์ 2557 

 

 

สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลคนที ่2  นางชัยพฤกษ์  ศรีเครือม่วง  

ตําแหน่ง     หัวหน้าฝ่ายบริหารทัว่ไป 
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ภาพถ่ายผู้ให้ข้อมูลการสัมภาษณ์ (ต่อ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา: การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล วนัท่ี 27 กุมภาพนัธ์ 2557 

 

 

สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลคนที ่3  นายวรงค์  เอี่ยมสะอาด 

ตําแหน่ง     นักวชิาการวฒันธรรมชํานาญการ 

    (ปฏิบัติหน้าที่นักวชิาการวฒันธรรมประจําอาํเภอกระทุ่มแบน)   
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ภาพถ่ายผู้ให้ข้อมูลการสัมภาษณ์ (ต่อ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ท่ีมา: การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล วนัท่ี 27 กุมภาพนัธ์ 2557 

 

 

สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลคนที ่4  นางนภาพรรณ  จิตต์กระจ่าง 

ตําแหน่ง     นักวชิาการวฒันธรรมชํานาญการ 

    (ปฏิบัติหน้าที่นักวชิาการวฒันธรรมประจําอาํเภอบ้านแพ้ว)   
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ภาพถ่ายผู้ให้ข้อมูลการสัมภาษณ์ (ต่อ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ท่ีมา: การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล วนัท่ี 27 กุมภาพนัธ์ 2557 

 

 

สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลคนที ่5  นางอลนิดา  กติติทรงภพ 

ตําแหน่ง     นักวชิาการวฒันธรรมชํานาญการ 

    (ปฏิบัติงานกลุ่มยุทธศาสตร์และเฝ้าระวงัทางวฒันธรรม)   
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ภาคผนวก ข 

แบบสัมภาษณ์ 
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แบบสัมภาษณ์ 

 

การศึกษา เร่ือง การบริหารยุทธศาสตร์โดยยดึหลกันิติธรรม:  

กรณศึีกษาสํานักงานวฒันธรรมจังหวดัสมุทรสาคร 

 

ตอนที ่1   ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบคําถาม 

 

 1)  ช่ือ - สกุล……………………………………..…….…………………...……….…. 

 2)  ตาํแหน่ง………………………………………….………………………………… 

 3)  มีหนา้ท่ี/ความรับผดิชอบ/............................................................................................ 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
 

ตอนที ่2  ความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพการบริหารยุทธศาสตร์โดยยดึหลักนิติธรรม (Rule of Law) 

ของสํานักงานวฒันธรรมจังหวดัสมุทรสาคร 

 

 1)  ขั้นตอนการจดัทาํยทุธศาสตร์ของสาํนกังานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร มีอะไรบา้ง

และมีวธีิดาํเนินการอยา่งไร………………………………………………………………………….. 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

 2)  หน่วยงานไดใ้ชอ้าํนาจของกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัในการบริหารยทุธศาสตร์

ดว้ยความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบติั และคาํนึงถึงสิทธิและเสรีภาพของผูมี้ส่วนไดเ้สีย  หรือไม่ 

อยา่งไร………………………………………………………………………………………………

……….………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 
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 3)  แนวนโยบายรัฐมนตรีวา่การกระทรวงวฒันธรรม (นายสนธยา คุณปล้ืม) ประจาํปี

งบประมาณ พ.ศ. 2557 ท่ีประกอบดว้ย 4 ประเด็นยทุธศาสตร์ สามารถแปลงนโยบายไปสู่การจดัทาํ

แผนปฏิบติัการไดอ้ยา่งไร………………………………………………………………………….. 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

 4)  หลกันิติธรรม สามารถนาํมาใชเ้ป็นกรอบในการดาํเนินงาน และมีความสอดคลอ้ง

สัมพนัธ์กบัยทุธศาสตร์/กลยทุธ์ของสาํนกังานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาครหรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

 5)  การดาํเนินงานตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวดิีทศัน์ พ.ศ. 2551 มีความเก่ียวขอ้ง

กบัหลกันิติธรรม และหลกัการบริหารยทุธศาสตร์อยา่งไร………………………………………….. 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

 

ตอนที ่3   ปัญหา ข้อเสนอแนะและแนวทางการพฒันาการบริหารยุทธศาสตร์โดยยดึหลกันิติธรรม   

(Rule of Law) ของสํานักงานวฒันธรรมจังหวดัสมุทรสาคร 

 1)  การบริหารยทุธศาสตร์โดยยดึหลกันิติธรรม (Rule of Law) ของสาํนกังานวฒันธรรม

จงัหวดัสมุทรสาคร มีปัญหาหรืออุปสรรคในการดาํเนินงานอะไรบา้ง  

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 
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 2)  ท่านมีขอ้เสนอแนะ หรือแนวทางการพฒันาเก่ียวกบัการบริหารยทุธศาสตร์โดยยดึ

หลกันิติธรรมของสาํนกังานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาครอยา่งไรบา้ง  

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

……………………………………………………………………………………………………….

………………………………………………………………………………………………………. 

 3)  การดาํเนินงานตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวดิีทศัน์ พ.ศ. 2551 ควรมีการ

ปรับปรุงแกไ้ข หรือ พฒันา เก่ียวกบัการออกฎ ระเบียบ การบงัคบัใชก้ฎหมาย และแนวทางในการ

ปฏิบติังานตามกฎหมายใหมี้ประสิทธิภาพ หรือให้เป็นไปตามหลกันิติธรรมอยา่งไรบา้ง 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

 

ตอนที ่4   ความคิดเห็น ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม เกีย่วกบัการบริหารยุทธศาสตร์กบัหลกันิติธรรม 

หรือความคิดเห็นด้านอืน่ๆ ที่เกีย่วข้อง เพือ่ใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงและพฒันา 

การปฏิบัติงาน 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 
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ประวตัิผู้ศึกษา 

 

 

ช่ือ นายทศันยั  จนัทโนทยั 

วนั เดือน ปีเกดิ 9  กนัยายน  2525 

สถานทีเ่กดิ อาํเภอเมืองสมุทรสาคร  จงัหวดัสมุทรสาคร 

ประวตัิการศึกษา รัฐประศาสนศาสตรบณัฑิต  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  พ.ศ. 2551 

สถานทีท่าํงาน สาํนกังานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร 

 อาํเภอเมืองสมุทรสาคร  จงัหวดัสมุทรสาคร 

ตําแหน่ง นกัวชิาการวฒันธรรมปฏิบติัการ 
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