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 การเขียนรายงานวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ส าเร็จลุล่วงได้ด้วยความกรุณาเป็นอย่างยิ่งจาก
รองศาสตราจารย์ ดร.ปรีชา   หงษ์ไกรเลิศ ,รองศาสตราจารย์ ดร.เสนีย์ ค าสุข และรองศาสตราจารย์ 
ดร.ปธาน สุวรรณมงคล ที่ได้กรุณาให้ค าปรึกษาแนะน า ดูแลช่วยเหลือ รวมทั้งแก้ไขข้อบกพร่อง
ต่างๆ ของการเขียนรายงานมาโดยตลอด นับตั้งแต่เร่ิมต้นจนกระทั่งส าเร็จเรียบร้อยสมบูรณ์ด้วยดี   
ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณคณะอาจารย์ทั้งสามท่านเป็นอย่างสูงไว้ ณ ที่นี้ 
 ขอขอบพระคุณรองศาสตราจารย์ ดร.พุฒิพงศ์  สัตยวงศ์ทิพย์ , ดร.บุญสนอง สมวงศ์ 
และ พ.ต.ท. อุดม นิลมัย  เป็นอย่างสูงที่ได้กรุณารับเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ และได้กรุณาเสียสละเวลา
ตรวจสอบเคร่ืองมือวิจัยอย่างดียิ่ ง   ขอขอบพระคุณคณาจารย์ประจ าสาขาวิชารัฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช และเจ้าหน้าที่ทุกท่าน  ที่ได้กรุณาให้ความรู้และฝึกฝนผู้วิจัยให้เกิด
ความเข้าใจในรัฐศาสตร์อย่างลึกซึ้ง  จนกระทั่งสามารถเขียนรายงานวิทยานิพนธ์ฉบับนี้จนส าเร็จลง
ด้วยด ี
  นอกจากนี้  ผู้วิจัยขอขอบคุณเพื่อนนักศึกษารัฐศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัย
สุโขทัย ธรรมาธิราช  รุ่นปีการศึกษา 2550  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง คุณอติพรรณ  ทองจรัส,คุณเสนาะ  ผู้
อยู่สุข  และคุณสุนทรี   ทรงศรีม่วง  ในความมีน้ าใจช่วยเหลือให้ค าปรึกษาอย่างดียิ่ง  
  ผู้วิจัยขอขอบพระคุณคุณพ่อและคุณแม่ ผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชาทุกระดับ 
ตลอดจนก าลังใจคนส าคัญคือ คุณไพรินทร์  พรหมดีสาร ,บุตรชายบุตรสาว และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
ในการท าวิทยานิพนธ์คร้ังนี้ทุกท่าน    ที่ได้กรุณาให้การสนับสนุนช่วยเหลือรวมทั้งเป็นก าลังใจให้
ประสบผลส าเร็จในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ด้วยดีมาโดยตลอด 
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บทคัดย่อ 
                       

                     การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาปัจจัยส าคัญที่มีผลต่อความส าเร็จในการเลือกตั้งนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมาของนายแพทย์ส าเริง  แหยงกระโทก  โดยศึกษากรณีการเลือกตั้ง วันที่ 10 
กุมภาพันธ์  พ.ศ. 2551 
                     การวิจัยนี้ใช้การศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพประกอบการวิจัยเชิงปริมาณ  โดยการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยได้
ท าการสัมภาษณ์เจาะลึกผู้สมัคร  การจัดสนทนากลุ่มย่อย  การสังเกตการณ์และการวิจัยเอกสารประกอบ โดยมี
กลุ่มประชากรตัวอย่าง จ านวน 3 กลุ่ม คือ ผู้สมัครรับเลือกตั้ง1 คน คู่แข่งในการเลือกตั้ง 2 คน และทีมงาน
สนับสนุนในการหาเสียง 40 คน  น าเสนอข้อมูลด้วยการวิเคราะห์เชิงพรรณนา   ส่วนการวิจัยเชิงปริมาณ กลุ่ม
ประชากร คือ ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งใช้วิธีคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบกลุ่มอาชีพ จ านวน 400 คน  เครื่องมือที่
ใช้ คือ แบบสอบถาม    และวิเคราะห์โดยหาค่าสถิติร้อยละและน าเสนอข้อมูลในรูปแบบตาราง 
                     ผลการวิจัยพบว่า  ปัจจัยส าคัญที่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จในการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดนครราชสีมา พ.ศ. 2551 ได้แก่  ปัจจัยภายใน ซ่ึงประกอบด้วย 1.ภูมิหลังและคุณสมบัติของ นพ.ส าเริง 
แหยงกระโทก คือ  ด้านประวัติชีวิตและครอบครัว  ด้านการประกอบวิชาชีพแพทย์  ด้านผลงานทางวิชาการ  ด้าน
การบริหารพัฒนาบุคลากร/หน่วยงาน  ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน/ชุมชน  2.นโยบายของผู้สมัครที่
ใช้ในการหาเสียง  คือ การให้เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุและการเพิ่มค่าตอบแทนรายเดือนให้กับอาสาสมัครสาธารณสุข
ประจ าหมู่บ้าน  3.ทุนสนับสนุนในการหาเสียงที่ใช้ คือ ทุนทางสังคมคือความน่าเชื่อถือเป็นที่รักเคารพและศรัทธา
ของประชาชน    4.ทีมงานสนับสนุนในการหาเสียง คือ ทีมอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้านและทีมผู้น า
ท้องถิ่น 5.วิธีการส าคัญในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งที่ส าคัญ คือ  การใกล้ชิดเป็นกันเองกับประชาชน   และ
ปัจจัยภายนอก ซ่ึงประกอบด้วย 1.คู่แข่งในการเลือกตั้ง ซ่ึงเป็นอดีตนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดและผู้สมัคร
หน้าใหม่ที่ได้รับความนิยมอยู่ในคนจ านวนน้อยกลุ่มเดิม 2.บรรยากาศการเลือกตั้ง ที่ประชาชนมีความตื่นตัวทาง
การเมืองสูงต้องการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 3. การเกื้อหนุนของกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มสมาชิกสภาผู้แทนรา
ษฏรในจังหวัด คือ นักธุรกิจและนักการเมืองท้องถิ่นให้การสนับสนุน  4.ส่ือมวลชน คือ หนังสือพิมพ์และวิทยุให้
ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง 5.กระบวนการจัดการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่มีความบริสุทธ์ิยุติธรรม  
ส่วนผลการวิเคราะห์เชิงปริมาณพบว่า  ปัจจัยภายในมีผลต่อความส าเร็จในการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดนครราชสีมามากกว่าปัจจัยภายนอก    
 
ค าส าคัญ    ปัจจัย  ความส าเร็จ   การเลือกตั้ง   นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด    จังหวัดนครราชสีมา 
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Abstract 
                       

  The objective of this research was to study the factors that led to the success of Dr. Sumreung 
Yangkratoke in being elected to the position of chairman of the Nakhon Ratchasima Provincial Administrative 
Organization in the election in the 10 February B.E. 2551.  
  This research utilized both qualitative and quantitative research methods. The qualitative portion 
employed observation, study of related documents, in-depth interviews, and focus group discussions with 3 
groups of samples, consisting of the winning candidate, 2 rival candidates, and 40 campaign workers. The 
results were presented using descriptive analysis. For the quantitative portion, data was collected from a sample 
population of 400 voters from the sample career group using a questionnaire, analyzed using percentages and 
presented in tables.   
  The results showed that the factors that influenced the success of Dr. Sumreung Yangkratoke in 
being elected to the position of chairman of the Nakhon Ratchasima Provincial Administrative Organization in 
the election in the 10 February B.E. 2551 consisted of 5 internal factors and 5 external factors, as follows. 
Internal factors: (1) Dr. Sumreung Yangkratoke’s background, qualifications, family history, career as a 
physician, academic work, and work in personnel development, organization development, and developing the 
quality of life of people in the community; (2) The candidate’s political platform, especially the policy of giving 
a living allowance to the elderly and increasing the compensation rate for public health volunteers; (3) The 
candidate’s social capital in the form of respect, public faith and credibility; (4) The campaign workers, 
consisting of public health volunteers and local leaders; and (5) Campaign methods, especially the candidate’s 
close and informal relationship with citizens. External factors: (1) The rival candidates (the incumbent and a 
newcomer) had limited popularity in certain groups; (2) Most voters were very aware and the political climate 
favored change; (3) Members of parliament and stakeholders (business people and local politicians) supported 
the candidate; (4) The media (newspapers and radio) reported the new accurately; and (5) The election 
committee managed the election fairly and honestly. The results of the quantitative portion of the research 
showed that the internal factors were more important in influencing the election than the external factors.     
 
Keywords:  Factor, Success, Election, Provincial Administrative Organization, Nakhon Ratchasima Province 
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  บทที่  1 

บทน า 
 
 

1.ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 

                    การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนเป็นพฤติกรรมทางการเมือง หรือกิจกรรม
ทางการเมืองที่มีความส าคัญอย่างยิ่งในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย  เนื่องจากการ
ปกครองตามระบอบประชาธิปไตย จ าเป็นต้องตั้งอยู่บนพื้นฐานการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชน  ในกระบวนการปกครองของรัฐบาลซึ่งจะเกิดขึ้นได้ในหลายๆรูปแบบ  เช่น การ
ติดตามข่าวสารทางการเมือง  การไปใช้สิทธิเลือกตั้ง  การเป็นสมาชิกกลุ่มหรือพรรคการเมือง  การ
เข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง และการสมัครรับเลือกตั้ง  ซึ่งกิจกรรมของการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ในแต่ละรูปแบบดังกล่าว   มีความส าคัญแตกต่างกันไป และการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองนั้น  
อาจจะใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่งหรืออาจจะใช้ในหลายๆวิธีหรือทุกวิธีก็ได้ 

              การปกครองตามระบอบประชาธิปไตย เป็นการปกครองที่ถือประชาชนเป็นใหญ่
ประธานาธิบดีอับราฮัม  ลินคอล์น  เคยกล่าวว่า “ ระบอบประชาธิปไตย คือ การปกครองของ
ประชาชน  โดยประชาชน  และเพื่อประชาชน ” ดังนั้น  การให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการ
เมืองในการปกครองนั้น  ก็คือ การกระจายอ านาจการปกครอง ( Decentralization )ไปให้ประชาชน
ในท้องถิ่นต่างๆ  มีอิสระที่จะก าหนดนโยบายทางการเมือง และรับผิดชอบการบริหารท้องถิ่นของ
ตนเอง  ตามอุดมการณ์ที่ว่า “ อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน ” ซึ่งหมายถึง ประชาชนมีสิทธิและมี
อ านาจในการปกครองตนเอง  โดยอาศัยวิธีการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองตามระบอบ
ประชาธิปไตย  เพราะในสังคมที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับสูงจะสะท้อนถึง
ลักษณะของประชาธิปไตยในสังคมนั้นว่า  สามารถตอบสนองต่อสังคมได้มากที่สุด (ฟองจันทร์ 
วุฒินันชัย, 2548) 

             รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได้ให้ความส าคัญกับการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างมาก โดยเฉพาะมาตรา 284 บัญญัติไว้ว่า  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ทั้งหลายย่อมมีความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบายการปกครอง  การบริหาร  การบริหารงาน
บุคคล การเงิน และการคลัง และมีอ านาจหน้าที่ของตนโดยเฉพาะซึ่งแสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่า 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของตนเอง (ปรัชญา  เวสารัชช์, 
2543 )                                
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             ฉะนั้น  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540  นับว่าเป็นจุดเร่ิมต้นของ
การปฏิรูปการเมือง ในการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ถือเป็นเจตนารมณ์
ส าคัญประการหนึ่งของรัฐธรรมนูญฉบับนี้  ทั้งนี้เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ปกครองตามระบอบประชาธิปไตยทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ  อันจะยังผลให้การปกครอง
ของไทยพัฒนาเป็นระบอบประชาธิปไตย  ที่ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง และมีรากฐานที่
มั่นคง หลักการในรัฐธรรมนูญฉบับนี้  ให้มีสภาท้องถิ่น และคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น  รวมทั้งบัญญัติให้สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น  หรือคณะผู้บริหารท้องถิ่นมา
จากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง 
                    ตามพระราชบัญญัติองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2546 ได้มีการจัดแบ่งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ให้มีรูปแบบการปกครองแบ่งเป็น 2 รูปแบบ คือ 1.) รูปแบบทั่วไป   มี  3 
รูปแบบ ได้แก่ 1. องค์การบริหารส่วนจังหวัด  2. เทศบาล   3. องค์การบริหารส่วนต าบล  และ 2.) 
รูปแบบพิเศษ  ได้แก่  1.กรุงเทพมหานคร  2. เมืองพัทยา   นอกจากนี้ ยังมีรูปแบบองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น อ่ืน ๆ อีกซึ่งตั้งขึ้นมาตามที่กฎหมายจัดตั้งในอนาคต 

             การปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  ที่ผ่านมามี
จุดเร่ิมต้นที่เป็นรูปแบบชัดเจน นับตั้งแต่พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด  พ.ศ. 
2498  ก าหนดให้มีสภาจังหวัด  ท าหน้าที่นิติบัญญัติ  และฝ่ายบริหารมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็น
หัวหน้าฝ่ายบริหาร  สมาชิกสภาจังหวัดมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน   ผู้ว่าราชการ
จังหวัดเป็นประธานสภาจังหวัด  ปลัดจังหวัดเป็นปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดโดยต าแหน่ง  
ถึงแม้ว่ากฎหมายจะก าหนดให้มีฐานะเป็นหน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่น  แต่ยังไม่สามารถเป็น
องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง  เพราะดูตามโครงสร้าง  จะเห็นได้ชัดเจนว่า  ฝ่ายบริหาร
นั้นเป็นข้าราชการส่วนภูมิภาค ไม่สอดคล้องกับหลักการปกครองตนเอง 

             ในระยะเวลาต่อมาจึงมีความพยายามที่จะให้มีการแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  จึงท าให้
เกิดพระราชบัญญัติสภาต าบลขึ้น   และส่งผลกระทบให้พื้นที่   และรายได้ขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดลดลงไป  และมีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง  โดยเฉพาะมีพระราชบัญญัติองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด  พ.ศ.2540  เพื่อก าหนดบทบาท   ภารกิจ  อ านาจหน้าที่ให้เหมาะสมสอดคล้อง
กับเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล  ซึ่งก็ยังคงมีสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด  ที่สมาชิก
สภาจังหวัดมาจากการเลือกตั้งของประชาชน  ส่วนนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมาจากการ
เลือกตั้งของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด  จ านวน  1 คน และนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัด  จะเป็นผู้เลือกคณะผู้บริหาร  คือ  รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด  ตามเกณฑ์ที่
กฎหมายก าหนด 
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              ภายใต้พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด  พ.ศ. 2540  การบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด   ด าเนินมาด้วยความสัมพันธ์ระหว่างสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด
กับ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดซึ่งเป็นความสัมพันธ์ของระบบรัฐสภา  และอ านาจนิติบัญญัติ
กับอ านาจบริหารไม่ได้แยกกันอย่างเด็ดขาด  ฝ่ายบริหารที่มาจากมติเสียงส่วนใหญ่ของสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด  ดังนั้น  จึงจ าเป็นต้องอาศัยเสียงข้างมาก ในสภาในการผลักดันนโยบายต่างๆ  
โดยเฉพาะการผ่านร่างบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี   ถ้าหากฝ่ายบริหารไม่มีเสียงสนับสนุน
มากพอ  จะท าให้ร่างบัญญัติดังกล่าวตกไป   ส่งผลให้หัวหน้าฝ่ายบริหารพ้นจากต าแหน่งจึงก่อ
ปัญหาตามมาในการบริหาร  เพราะต้องเปลี่ยนคณะผู้บริหารบ่อย  ท าให้การบริหารงานเพื่อพัฒนา
ท้องถิ่นขาดความต่อเนื่อง  ท้ายที่สุดผลเสียจะตกอยู่กับประชาชนในท้องถิ่นเอง  ซึ่งหลายจังหวัด
มักจะประสบปัญหาลักษณะเช่นน้ีอยู่เป็นประจ า (ฉลอง  พูลพุฒ , 2548) 

             ผู้เกี่ยวข้องทราบปัญหาเหล่านี้เป็นอย่างดี  จึงมีความพยายามอย่างต่อเนื่องที่จะปรับปรุง
แก้ไขและผลักดันให้มีการแก้ไขกฎหมายอีกคร้ัง  เพื่อที่จะให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีความ
เข้มแข็งในการบริหารงาน  ประเด็นส าคัญคือทุกฝ่ายเห็นว่า  นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดควร
จะมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน  ท้ายที่สุดจึงเกิดพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิก
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2545  และ แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่  3  พ.ศ. 2546  สาระส าคัญ
คือ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน  ทั้งนี้เพื่อส่งเสริม
ความสัมพันธ์ระหว่างสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดกับนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดให้มี
ความเข้มแข็งยิ่งขึ้น  การพ้นจากต าแหน่งของฝ่ายบริหารยากยิ่งขึ้น  มีกลไกการคานอ านาจมากขึ้น
ทั้งในส่วนจังหวัดต่างต้องให้ความร่วมมือซึ่งกันและกัน    เสียงข้างมากในสภาจะไม่ก่อให้เกิดเป็น
อุปสรรค   และปัญหาอย่างที่เคยเกิดขึ้นอีกต่อไป (ฉลอง พูลพุฒ, 2548) 

             องค์การบริหารส่วนจังหวัด ( อบจ. ) คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีขนาดใหญ่
ที่สุดของประเทศไทย  มีจังหวัดละหนึ่งแห่ง ยกเว้นกรุงเทพมหานครซึ่งเป็นการปกครองส่วน
ท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ  โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีเขตพื้นที่รับผิดชอบครอบคลุมทั้งจังหวัด  
จัดตั้งขึ้นเพื่อบริการสาธารณประโยชน์ในเขตจังหวัด  ตลอดทั้งช่วยเหลือพัฒนางานของเทศบาล
(ทศ.) และองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.)รวมทั้งการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นเพื่อไม่ให้งาน
ซ้ าซ้อนกัน 

             องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีหน้าที่พัฒนาจังหวัด ทั้งด้านเศรษฐกิจ  ด้านสังคม  ด้าน
การศึกษา ด้านการสาธารณสุข  ด้านการอาชีพ  และด้านการสาธารณูปโภคต่างๆ เช่น 
                   1.การจัดสร้างระบบสาธารณูปโภคที่เทศบาล และ อบต.ท าไม่ได้เพราะขาดงบประมาณ 
เช่น ระบบบ่อบ าบัดน้ าเสีย  เป็นต้น 
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                    2.การจัดท าโครงการที่เกี่ยวข้องทั้งทางเทศบาล  และ อบต. เช่น การก่อสร้างถนนสาย
หลักเป็นต้น 
                    3.การป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัย เช่น การจัดรถบรรทุกน้ าช่วยเหลือพื้นที่แห้งแล้ง 
                    4.การใช้ที่ดินเพื่อประโยชน์ของท้องถิ่น เช่น การจัดสถานที่พักผ่อนสวนสาธารณะ 
                    5.การบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งจารีตประเพณีและ
วัฒนธรรมท้องถิ่น 
                    จากบทบาทและอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด   ดังกล่าวข้างต้นนับว่า
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความส าคัญอย่างยิ่ง  โดยมีนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นผู้น าองค์กร มีหน้าที่ที่จะต้องพัฒนาและดูแลให้ท้องถิ่นนั้นๆเกิดการ
พัฒนา โดยการประสานงานและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน  เพื่อสนองความต้องการของ
ประชาชน   ดังนั้น นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดในฐานะเป็นผู้น าฝ่ายบริหารขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัด   จึงมีความส าคัญอย่างยิ่งที่จะมีบทบาทส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการ
เมืองในรูปแบบต่างๆ ทั้งนี้เพื่อตอบสนองความต้องการและแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนในท้องถิ่น
นั้นๆ ได้ตรงตามวัตถุประสงค์และกลุ่มเป้าหมาย  อันจะส่งผลดีต่อการพัฒนาทางการเมืองการ
ปกครองทั้งในระดับท้องถิ่น  และระดับชาติต่อไป 
                    พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด  พ.ศ. 2540 แก้ไขเพิ่มเติม( ฉบับที่ 3 )พ.ศ.
2546 มาตรา 3 ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดคนหนึ่งซึ่งมาจาก
การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน  ตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2546 
                    ตามพระราชบัญญัติดังกล่าวจะเห็นได้ว่า  ผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัด นั้น  ปัจจุบันก าหนดให้มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนทั้งจังหวัด ท า
ให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดจะต้องค านึงถึงความต้องการของประชาชน  เพราะประชาชน
เปน็ผู้เลือกหรือผู้ก าหนดผู้น าของประชาชนในระดับจังหวัด การก าหนดแนวทางในการพัฒนา หรือ
ก าหนดแนวนโยบายต่างๆจะต้องสนองตอบต่อความต้องการ และมีความรับผิดชอบต่อประชาชน
อีกทั้งจะต้องส่งเสริม และพัฒนาการเมืองการปกครองเพื่อให้เกิดการพัฒนาในพื้นที่ 
                    องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา ก็เช่นเดียวกัน นายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดนครราชสีมาในฐานะผู้น าองค์กร  เป็นผู้ที่มีส่วนหรือมีบทบาทส าคัญในการพัฒนาการเมือง
การปกครองในระดับท้องถิ่น ถ้ามองในแนวความคิดของการพัฒนาทางการเมืองของ ลู เชียน พาย 
ได้ให้ลักษณะที่ส าคัญ 3 ประการ ของการพัฒนาทางการเมือง คือ ความเท่าเทียมกันในระบบ
การเมือง ความสามารถของระบบการเมือง และความแตกต่างของหน่วยงานต่างๆในระบบการเมือง  
ดังนั้น ในฐานะนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งเป็นผู้น าสูงสุดขององค์กรจะมีส่วนในการ
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ผลักดันได้มากน้อยเพียงใด  เพราะโดยบทบาทแล้ว  นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดในฐานะผู้น า
องค์กร และมีบทบาทในฐานะผู้น าทางการเมืองที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนว่า 
สามารถที่จะใช้บทบาทดังกล่าวให้เกิดการพัฒนาได้มากน้อยเพียงใด หรือการพัฒนาจะเกิดปัญหา
และอุปสรรคหรือไม่อย่างไร ( ชูชีพ  ยินดีฉัตร, 2548 ) 
                    ดังนั้น ในการเลือกนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือคณะผู้บริหารท้องถิ่นเข้ามาท า
หน้าที่เป็นฝ่ายบริหาร  จะต้องได้บุคคลซึ่งประชาชนศรัทธา  เชื่อมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต   มีความ
มุ่งมั่นในการท างานทางการเมือง  มีความเสียสละเพื่อส่วนรวมสูง  และเป็นผู้ที่มีวิสัยทัศน์กว้างไกล  
ซึ่งจะส่งผลดีต่อการบริหารและการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ  มี
ความ  ต่อเน่ืองมีความเจริญก้าวหน้า   และตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน 
                    จากการที่จังหวัดนครราชสีมา เป็นจังหวัดที่มีพื้นที่ขนาดใหญ่ และมีจ านวนประชากรที่
หนาแน่น เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ ศูนย์กลางทางอุสาหกรรมและศูนย์กลางการท่องเที่ยวของ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อีกทั้งเป็นแหล่งงานที่ส าคัญมีอาชีพที่หลากหลายให้ประชาชนได้เลือกท า  
ท าให้ประชาชนมาอาศัยอยู่อย่างหนาแน่นเป็นอันดับสองรองจากกรุงเทพมหานคร  จากความหนา 
แน่นของจ านวนประชากรจ านวนมาก จึงท าให้เกิดปัญหาต่างๆขึ้นมากมายภายในจังหวัด เช่น 
ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม ปัญหาด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  ปัญหาด้านการศึกษา ปัญหา
ด้านการให้บริการสาธารณูปโภคต่างๆ เป็นต้น จากปัญหาดังกล่าวข้างต้น   ก่อให้เกิดเป็น
ภาระหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา ที่จะต้องเข้ามาดูแลและแก้ไขปัญหาต่างๆ
เหล่านั้นให้ดีขึ้น  และย่อมเป็นที่คาดหวังของประชาชนมากยิ่งขึ้น เมื่อมีการเลือกตั้งนายกหรือผู้
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา ขึ้นใหม่ ทั้งนี้ เพื่อให้ประชาชนสามารถ
คัดเลือกบุคคลที่เป็นคนดี มีประสิทธิภาพมากที่สุด เพื่อเป็นตัวแทนเข้าบริหารงานภายในองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด เพื่อประโยชน์ของท้องถิ่นและตรงกับความต้องการของประชาชนมากยิ่งขึ้น 
                    องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา  เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีขนาด
ใหญ่  เป็นอันดับสองรองจากกรุงเทพมหานคร และนับเป็นองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่มีพื้นที่เขต
การปกครองขนาดใหญ่ที่สุดของประเทศ  มีงบประมาณในการบริหารพัฒนามากกว่า 1,500 ล้าน
บาทต่อปี  มีเขตการเลือกตั้งแบ่งเป็นจ านวน   6  เขต ( จาก 32  อ าเภอ ) ประชากรผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
จ านวน  1,843,584  คน  มีการแข่งขันทางการเมืองสูงของกลุ่มนักการเมือง  กลุ่มผลประโยชน์และ  
กลุ่มผู้สนใจทางการเมือง  โดยกลุ่มต่างๆได้เสนอตัวเข้ามาเป็นผู้บริหารงานท้องถิ่นหลายกลุ่ม 
โดยเฉพาะในการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา   ปี  พ.ศ.  2551 ในการ
เลือกตั้งเมื่อวันที่  10 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2551  มีกลุ่มนักการเมือง จ านวน 3 กลุ่ม  ส่งผู้สมัครเข้า
แข่งขันรับการเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา  จ านวน 3 คน ซึ่ง
ประกอบด้วย 1.นายแพทย์ส าเริง   แหยงกระโทก (ได้รับการสนับสนุนจากกลุ่มนักการเมืองของ
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พรรคพลังประชาชน) 2.นายวิฑูรย์   ชาติปฎิมาพงษ์ (ได้รับการสนับสนุนจากกลุ่มนักการเมืองของ
พรรครวมใจไทยชาติพัฒนา)      และ  3. นายทองแดง     ถาพิลา ( ผู้สมัครอิสระ) 
 
ตารางที่  1.1 ผลการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา พ.ศ.2551( 10 ก.พ.51) 
 

ล าดับ รายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้ง หมายเลข คะแนนที่ได้รับ ร้อยละของผู้
ลงคะแนน 

1 นพ.ส าเริง     แหยงกระโทก 1 607,508 65.91 
2 นายวิฑูรย์     ชาติปฎิมาพงษ์ 2 305,667 33.16 
3 นายทองแดง  ถาพิลา 3            8,545                 0.92 

 

   ที่มา : ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัดนครราชสีมา ข้อมูลเมื่อ 12 ก.พ.51 (2551:1) 
 

             จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้นและผลคะแนนการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
นครราชสีมา   เมื่อวันที่ 10 กุมภาพันธ์  พ.ศ. 2551  ผู้วิจยัจึงสนใจที่จะศึกษาว่ามีปัจจัยส าคัญใดบ้างที่
ท าให้ นายแพทย์ส าเริง  แหยงกระโทก  ซึ่งเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งหมายเลข  1  ประสบความส าเร็จ
ในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา โดยได้คะแนนเป็น
ล าดับที่ 1 และมีคะแนนชนะคู่แข่งกว่าคร่ึง ( 607,508 9 คะแนน / 305,667 คะแนน)           ทั้งที่เป็น  
“ นักการเมืองหน้าใหม่ ”  และนายแพทย์ส าเริง  แหยงกระโทก ซึ่งเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งในคร้ังนี้
ยังเป็นผู้ซึ่งไม่เคยมีบทบาทในทางการเมืองทั้งในระดับท้องถิ่นหรือในระดับชาติมาก่อน 
 

2.วัตถุประสงค์การวิจัย 
 
                    เพื่อศึกษาปัจจัยส าคัญที่เป็นตัวแปรหรือมีอิทธิพลต่อความส าเร็จในการเลือกตั้งนายก
องค์ การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมาของนายแพทย์ส าเริง  แหยงกระโทก  โดยศึกษากรณีการ
เลือกตั้ง วันที่ 10 กุมภาพันธ์  พ.ศ. 2551 
          

3. กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
        การศึกษาวิจัยในคร้ังนี้  เป็นการศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จในการเลือกตั้งนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมาของนายแพทย์ส าเริง  แหยงกระโทก ในการเลือกตั้งวันที่ 
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10 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2551  โดยผู้ท าวิจัยได้ศึกษาจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก การจัดสนทนากลุ่ม
ย่อย(โฟกัสกรุ๊ป)และค้นคว้าข้อมูลจากเอกสารต ารา และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  เพื่อประโยชน์ต่อการ
วิจัยผู้วิจัยจึงได้น าแนวคิดเกี่ยวกับการเมือง แนวคิดเกี่ยวกับประชาธิปไตย แนวคิดเกี่ยวกับการมี
ส่วนร่วมทางการเมือง  แนวคิดเกี่ยวกับการเลือกตั้ง  แนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอ านาจ  แนวคิด
เกี่ยวกับความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์   แนวคิดเกี่ยวกับการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง  แนวคิดเกี่ยวกับการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น   แนวคิดเกี่ยวกับหัวคะแนน แนวคิดเกี่ยวกับลักษณะสังคมไทย และ
สาระส าคัญของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยข้อมูลที่ได้
จากเอกสาร วารสาร และผลงานที่เกี่ยวข้องจะเป็นแนวทางส าคัญในการศึกษา  และเป็นกรอบ
แนวความคิด   เพื่อน าไปสู่การวิจัยถึงสาเหตุหรือตัวแปรส าคัญ ที่เป็นปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จใน
การเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมาของ นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก ในการ
เลือกตั้งวันที่ 10ก.พ.51      

 

4. กรอบการวิจัย 
 

                                  ตัวแปรอิสระ                                         
1.ปัจจัยภายใน 

      1.1 ภูมิหลังและคุณสมบัติของ นพ.ส าเริงฯ 
      1.2 นโยบายของผู้สมัครที่ใช้ในการหาเสียง                                 

 1.3ทุนสนับสนุนในการหาเสียง             ตัวแปรตาม 
      1.4 ทีมงานสนับสนุนในการหาเสียง 
      1.5 วิธีการส าคัญในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง             ความส าเร็จในการ 

2.ปัจจัยภายนอก           เลือกตั้งนายกองค์การ 
      2.1 คู่แข่งในการเลือกตั้ง          บริหารส่วนจังหวัด        
      2.2 บรรยากาศการเลือกตั้ง                                             นครราชสีมา                                          
      2.3 การเกื้อหนุนของกลุ่มผลประโยชน์ และ                  ของ นพ.ส าเริง    แหยงกระโทก 
            กลุ่ม สส.ในจังหวัด                                                  ในการเลือกตั้งวันที่ 10 ก.พ.51                     
      2.4 สื่อสารมวลชน 
      2.5 กระบวนการจัดการเลือกตั้งของ กกต. 
  

                                       ภาพที่  1.1   กรอบการวิจัย 
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ตัวแปรที่ใช้ในการศึกษา คือ 
1.ตัวแปรอิสระ  ได้จ าแนกไว้  2  ส่วน คือ   ปัจจัยภายใน  และปัจจัยภายนอก 
                  1.1  ปัจจัยภายใน   ประกอบด้วย 
                    1.1.1 ภูมิหลัง  และคุณสมบัติของ นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก  ที่มีผลต่อความส าเร็จใน
การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง  ซึ่งได้แก่  ชื่อเสียง  ประวัติการท างานที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับ
อาชีพ ทางด้านเศรษฐกิจ  และทางด้านสังคม  เช่น  การให้ความช่วยเหลือทางสังคมของผู้สมัครรับ
เลือกตั้ง 
                  1.1.2 นโยบายของผู้สมัครที่ใช้ในการหาเสียง  ได้แก่ สิ่งที่ผู้สมัครน าเสนอในการรณรงค์
หาเสียงเลือกตั้ง หรือสิ่งที่ผู้สมัครน าเสนอผลงานในอดีต และแผนงานในอนาคตต่อประชาชนผู้มี
สิทธิเลือกตั้งในรูปแบบ  และวิธีการต่างๆ  เพื่อให้เกิดความน่าเชื่อถือ  และเกิดความศรัทธาของ
ประชาชนในการไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
           1.1.3 ทุนสนับสนุนในการหาเสียง   ได้แก่  ทุนทางเศรษฐกิจ  เช่น ทรัพย์สินเงินทอง  
สิ่งของต่างๆที่ใช้ในการหาเสียง เป็นต้น   ทุนทางการเมือง ได้แก่ ชื่อเสียง อ านาจ  บารมทีาง
การเมือง หรืออดีตนักการเมือง  เป็นต้น  ทุนทางสังคม เช่น ภาวะผู้น าความรู้ความสามารถ  การเป็น
ที่ยอมรับนับถือของประชาชน และการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆของชุมชน เป็นต้น 
           1.1.4  ทีมงานสนับสนุนในการหาเสียง  ได้แก่  กลุ่มคนซึ่งเป็นแกนส าคัญในการ
รณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง เช่น  ญาติพี่น้อง   กลุ่มเพื่อน    กลุ่มข้าราชการ    และกลุม่อาสาสมัคร
สาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.)  เป็นต้น 
                    1.1.5 วิธีการส าคัญในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง ได้แก่ กระบวนการหรือวิธีการที่
ได้มาซึ่งคะแนนเสียงในการเลือกตั้ง เช่น การจัดต้ังกลุ่มหัวคะแนน การจัดทีมปราศรัย การระดมทุน
สนับสนุน    การซื้อเสียง   การบริจาคสิ่งของสาธารณประโยชน์   เป็นต้น 
                     กล่าวโดยสรุป  ทั้งห้าประการของปัจจัยภายในเป็นตัวแปรมี่มีความส าคัญต่อ
ความส าเร็จในการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมาของ นพ.ส าเริง  แหยงกระ
โทก ในการเลือกตั้งวันที่ 10 กุมภาพันธ์    พ.ศ.  2551 

             1.2 ปัจจัยภายนอก  ประกอบด้วย 
          1.2.1 คู่แข่งขันในการเลือกตั้ง  ได้แก่  ภูมิหลัง และคุณสมบัติส่วนตัวของคู่แข่งขันใน
การเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้ง  ผลงานทั้งในอดีต และปัจจุบัน  ซึ่งมีผลต่อการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง 
          1.2.2  บรรยากาศการเลือกตั้ง  ได้แก่   สถานการณ์หรือเหตุการณ์ส าคัญที่เกิดขึ้นในการ
เลือกตั้ง  นายก  อบจ.นม.  พ.ศ.2551   เช่น  การรณรงค์หาเสียง  การซื้อเสียง  การให้สัญญากับ
ประชาชนว่าจะให้สิ่งตอบแทนเมื่อผู้สมัครได้รับเลือกตั้ง        การปราศรัยหาเสียง   การแจกใบปลิว  
การแจกบัตรเบอร์  เป็นต้น 
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           1.2.3 การเกื้อหนุนของกลุ่มผลประโยชน์ และกลุม่ สส.ในจังหวัด ได้แก่ กลุ่มพ่อค้า  
กลุ่มนักธุรกิจที่มีผลประโยชน์เกี่ยวข้องกับนักการเมือง   และกลุ่มนักการเมืองในจังหวัด
นครราชสีมา 
           1.2.4 สื่อสารมวลชน ได้แก่ ผู้ซึ่งท าหน้าที่เผยแพร่ประชาสัมพันธ์กิจกรรมการเลือกตั้ง
ซึ่งจะมีผลต่อการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง นายก อบจ.นม. พ.ศ. 2551  เช่น นักข่าวของ หนังสือพิมพ์  
วิทยุ โทรทัศน ์  และนักจัดรายการวิทยุ  เป็นต้น 
                    1.2.5 กระบวนการจัดการเลือกตั้งของ กกต. ซึ่งได้แก่ การด าเนินการจัดการเลือกตั้ง  
การเตรียมความพร้อมในด้านต่างๆของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ตลอดจนความซื่อสัตย์สุจริต  
ความโปร่งใส  ความเป็นกลางในการเลือกตั้ง 
            กล่าวโดยสรุป   ทั้งปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก   มีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกันหลาย
ด้านอันเป็นสาเหตุส าคัญที่น าไปสู่ความส าเร็จในการเลือกตั้ง นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
นครราชสีมาของ นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก ในการเลือกตั้งวันที่ 10 กุมภาพันธ์    พ.ศ.  2551 
2.ตัวแปรตาม คือ  ความส าเร็จในการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา ของ 
นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก ในการเลือกตั้งวันที่ 10 กุมภาพันธ์    พ.ศ.  2551   
 

5. ขอบเขตของการวิจัย 
 

        5.1 ด้านประชากรศึกษา  การวิจัยครั้งนี้จ าแนกกลุ่มประชากร  ได้จ านวน   4  กลุ่ม คือ 
 5.1.1  ผู้สมัครรับเลือกตั้ง(นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก)           จ านวน     1   คน 

       5.1.2  คู่แข่งการเลือกตั้งนายก  อบจ.นม. พ.ศ. 2551            จ านวน     2   คน 
 5.1.3  ทีมงานสนับสนุนในการหาเสียงของ นพ.ส าเริง  ฯ     จ านวน   100   คน 
 5.1.4  ผู้มีสิทธิเลือกตั้งนายก  อบจ.นม. พ.ศ.2551                  จ านวน 1,843,584  คน  
        5.2 ด้านพื้นที่ การศึกษาวิจัยในครั้งนี้  ท าการศึกษาในเขตการเลือกตั้งนายกองค์การ

บริหาร  ส่วนจังหวัดนครราชสีมา  พ.ศ.  2551  จ านวน  32  อ าเภอ 
                5.3 ด้านระยะเวลา     คือ   การศึกษาปัจจัยความส าเร็จในการเลือกตั้งนายกองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมาของ นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก  โดยท าการศกึษาตั้งแต่ช่วงก่อนการ
เลือกตั้งจนถึงวันเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา  พ.ศ. 2551 

 

6. นิยามศัพท์เฉพาะ 
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           6.1 ปัจจัยความส าเร็จ   หมายถึง  ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จหรือเป็นเหตุให้ผู้สมัคร
รับเลือกตั้งประสบผลส าเร็จในการเลือกตั้ง นายก อบจ.นม. พ.ศ.  2551  โดยแยกเป็น 2 ส่วน คือ 
ปัจจัยภายใน และปัจจัยภายนอก 

           6.2  การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง     หมายถึง      กระบวนการหาเสียงเลือกตั้งของ
ผู้สมัครรับเลือกตั้ง  นับตั้งแต่การเตรียมตัวก่อนการสมัครรับเลือกตั้ง  การวางแผนในการหาเสียง
เลือกตั้ง  การจัดคณะผู้ช่วยเหลือฝ่ายต่างๆรวบรวมเป็นศูนย์รณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง  การโฆษณา
ประชาสัมพันธ์หาเสียงเลือกตั้งในรูปของแผ่นปลิว ป้ายโฆษณาและอ่ืนๆ  ตลอดจนพฤติกรรมต่างๆ
ของผู้สมัครรับเลือกตั้งและกลุ่มผู้ช่วยเหลือที่กระท าไปในการหาเสียงเลือกตั้งจนถึงวันเลือกตั้ง โดย
มีจุดประสงค์เพื่อให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นที่รู้จักและนิยมชมชอบของประชาชน  การรณรงค์หา
เสียงเลือกตั้งจึงเกี่ยวข้องกับคน  วัสดุอุปกรณ์  เงิน  และการจัดการต่างๆ  ผู้สมัครรับเลือกตั้งที่มี
ทรัพยากรทางการเมืองจ านวนมากจะมีกระบวนการรณรงค์อย่างกว้างขวาง  และในทางตรงกันข้าม
ผู้สมัครรับเลือกตั้งที่มีทรัพยากรทางการเมืองจ ากัดจะรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งในขอบเขตที่จ ากัด 

           6.3 ผู้สมัครรับเลือกตั้ง  หมายถึง  นักการเมืองท้องถิ่น  หรือผู้ที่เสนอตัวเข้ามาเป็น
ผู้สมัครรับเลือกตั้ง เป็น นายก อบจ.นม. พ.ศ.  2551  ในการเลือกตั้งเมื่อวันที่  10 ก.พ. 51  ซึ่งใน
การศึกษาคร้ังนี้หมายถึงคู่แข่งในการเลือกตั้ง รวมทั้ง นพ. ส าเริง  แหยงกระโทก ซึ่งเป็นผู้สมัครท่าน
หนึ่งที่มีคุณสมบัติ ตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  พ.ศ. 
2545 หมวด 5 มาตรา  44  (ส านักงานคณะกรรมการเลือกตั้ง , 2546) 

           6.4 เขตการปกครอง  หมายถึง เขตการปกครองขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
นครราชสีมา  ซึ่งแบ่งออกเป็น 32 เขต  และถือเป็นเขตเลือกตั้งในคร้ังนี้ด้วย 

           6.5 ผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง  หมายถึง ประชาชนทั้งชายและหญิง  ที่อยู่ในเขตการปกครองของ  
อบจ.นม ที่มีคุณสมบัติตาม พรบ.การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น  หรือผู้บริหารท้องถิ่น  พ.ศ.2545  
หมวด  4 มาตรา  33 (ส านักงานคณะกรรมการเลือกตั้ง , 2546) 

           6.6  เขตเลือกตั้ง หมายถึง การก าหนดเขตส าหรับการเลือกตั้งนายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด นครราชสีมา ซึ่งแบ่งออกเป็น  32  เขต  ตาม พรบ.  การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น  พ.ศ.  2545 หมวด  2  มาตรา  13 (ส านักงานคณะกรรมการเลือกตั้ง,  2546) 

           6.7  นายก  อบจ. นม. พ.ศ.  2551  หมายถึง  ผู้น าหรือผู้บริหารสูงสุดขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา   ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนในการเลือกตั้งเมื่อ
วันที่10 ก.พ. 51 

           6.8  ประชาชน หมายถึง ประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่เขตการปกครองของ อบจ.นม.
และเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งนายก  อบจ.นม. ในวันที่  10 ก.พ. 51 
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          6.9 ผู้สนับสนุนหรือหัวคะแนน หมายถึง ผู้ที่จะท าหน้าที่แสวงหาคะแนนเสียง และ
รวบรวมคะแนนเสียงด้วยวิธีการต่างๆ ให้แก่ ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นนายก อบจ.นม.  พ.ศ. 2551 จน
ท าให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งชนะการเลือกตั้ง ดังนั้น ในความหมายทั่วไป ผู้สนับสนุน จึงหมายความถึง
หัวคะแนนของผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นนายก อบจ.นม.นั่นเอง 
                   6.10 เงินทุน หมายถึง เงินลงทุน หรือแหล่งสนับสนุนทางการเงินของผู้สมัครรับ
เลือกตั้งที่ใช้ในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง นายก อบจ.นม. เช่น การปราศรัย  การจัดเลี้ยงทีมงาน  
การแจกสิ่งของ  การแจกแผ่นแนะน าตัวผู้สมัคร   การติดต้ังป้ายหาเสียง  เป็นต้น 

          6.11 อบจ.นม. หมายถึง  องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา  ซึ่งเป็นรูปแบบหนึ่ง
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ที่มีพื้นที่การปกครองทั้งจังหวัดนครราชสีมา 
                   6.12 คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. หมายถึง บุคคลที่ได้รับการแต่งตั้งให้เป็น
ผู้ด าเนินการเลือกตั้งจากทางราชการในระดับจังหวัด  ตามที่กฎหมายก าหนดโดยมีหน้าที่ส าคัญใน
การควบคุมและด าเนินการหรือจัดให้มีการเลือกตั้งที่สุจริตและเที่ยงธรรม 
                   6.13 การทุจริตเลือกตั้ง หมายถึง การกระท าด้วยวิธีการต่างๆของผู้สมัครรับเลือกตั้งทั้ง
โดยทางตรง หรือทางอ้อมเพื่อชักจูงให้ผู้เลือกตั้งลงคะแนนให้กับตนเพื่อชนะการเลือกตั้ง เช่น การ
ซื้อเสียง  การแจกสิ่งของ  การสัญญาว่าจะให้  การจัดเลี้ยง  การจัดเที่ยว  เป็นต้น 
                   6.14 กฏหมายเลือกตั้ง หมายถึง กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา พ.ศ. 2551 เช่น พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2545   แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2546  เป็นต้น 
                   6.15 อสม.   หมายถึง อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน   ที่ปฏิบัติงานด้าน
สาธารณสุขมูลฐาน  ตามภาระงานที่กระทรวงสาธารณสุขก าหนด 
 

7. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 

        7.1  ท าให้ทราบว่าปัจจัยที่เป็นสาเหตุ  หรือตัวแปรที่เป็นปัจจัยส าคัญที่มีอิทธิพลต่อ
ความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง  นายก อบจ.นม. พ.ศ. 2551  คือปัจจัยใดบ้าง 

       7.2   ได้ข้อมูลพื้นฐานที่จะใช้เป็นแนวทางในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนในระบบประชาธิปไตย 

       7.3    สามารถน าข้อมูล และข้อคิดเห็นของประชาชนจากผลการศึกษาวิจัยไปใช้
ประโยชน์ในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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        7.4    ผลของการศึกษาวิจัยในคร้ังนี้  จะเป็นข้อมูลพื้นฐานประกอบการพิจารณาแก้ไข
ปัญหาในการเลือกตั้ง  ในการรณรงค์หาเสียง  และเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานของรัฐที่จะน าข้อมูล
ที่ได้ไปใช้ในการพัฒนาประเทศ  และส าหรับผู้ที่มีความสนใจศึกษาการเมืองไทยในโอกาสต่อไป 



บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
 
            การวิจัยเร่ือง ปัจจัยความส าเร็จในการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
นครราชสีมา ของ นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก  กรณีศึกษา การเลือกตั้งวันที่ 10 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2551 
นี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาจากเอกสาร ต ารา วารสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพื่อเป็นประโยชน์ต่อการ
ศึกษาวิจัย โดยได้น าเสนอในหัวข้อต่างๆ ดังต่อไปนี้ 
                     1.แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง  

1.1 แนวคิดเกี่ยวกับการเมือง  
1.2 แนวคิดเกี่ยวกับประชาธิปไตย  
1.3 แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
1.4 แนวคิดเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 
1.5 แนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอ านาจ 
1.6 แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น  
1.7 แนวคิดเกี่ยวกับการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง  
1.8 แนวคิดเกี่ยวกับความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์  
1.9 แนวคิดเกี่ยวกับหัวคะแนน 
1.10 แนวคิดเกี่ยวกับลักษณะสังคมไทย 
1.11 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

                     2.งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
            โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
  

1.แนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวข้อง 
 
                     1.1  แนวคิดเกี่ยวกับการเมือง 
                   การศึกษาการเมืองในทางรัฐศาสตร์เป็นการศึกษาเกี่ยวกับความคิดทางการเมือง 
สถาบันทางการเมือง กลุ่มและกระบวนการทางการเมือง และพฤติกรรมทางการเมือง ซึ่งสรุปและ
เรียบเรียงจากเอกสารโสตทัศน์   ชุดวิชา         หลักและวิธีวิเคราะห์ทางการเมืองสมัยใหม่ของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2548 : 25-27) ดังต่อไปนี้  
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                               1.1.1   การศึกษาเกี่ยวกับความคิดทางการเมือง  เร่ิมต้นจากการศึกษาความคิด
ของปรัชญาทางการเมือง จากอดีตจนถึงปัจจุบันผ่านยุคสมัยต่างๆ ซึ่งการศึกษาเกี่ยวกับความคิดทาง
การเมืองเป็นการสร้างกรอบความคิดให้แก่ผู้ศึกษาวิจัยเร่ืองราวทางการเมือง ช่วย ให้เข้าใจถึง
ปรากฏการณ์ต่างๆ ในทางการเมืองที่เป็นอยู่ อีกทั้งยังเป็นพื้นฐานส าคัญของระบอบการเมืองการ
ปกครอง ดังนั้น การศึกษาเกี่ยวกับความคิดทางการเมือง จึงเป็นการศึกษาถึงแก่นแท้ของระบอบ
การเมืองการปกครองต่างๆ นั่นเอง 
                               1.1.2  การศึกษาเกี่ยวกับสถาบันทางการเมือง  เป็นการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับสถาบัน
ทางการเมือง ซึ่งในอดีตจะศึกษาเฉพาะสถาบันที่เป็นทางการในแง่มุมของรูปแบบ บทบาท และ
หน้าที่ แต่ในระยะต่อมาจนปัจจุบันได้มุ่งความสนใจไปยังสถาบันทางการเมืองอย่างไม่เป็นทางการ
มากขึ้น เช่น พรรคการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มกดดัน เป็นต้น โดยเป็นการศึกษาในรายละเอียด
ของการเป็นตัวแทน ลักษณะของภาวะผู้น า ยุทธศาสตร์ และกลวิธีในการใช้อิทธิพลก าหนดนโยบาย
สาธารณะ ส าหรับกรณีของพรรคการเมืองนั้น  ส่วนใหญ่จะมุ่งศึกษาความส าคัญ ประเภท และ
บทบาทต่างๆ ในทางการเมือง 
                               1.1.3  การศึกษากลุ่มและกระบวนการทางการเมือง  อาจแยกเป็นการศึกษา กลุ่ม
ทางการเมือง และการศึกษากระบวนการทางการเมือง ซึ่ง การศึกษากลุ่มทางการเมือง เป็นการ
ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับกลุ่มทางการเมืองที่เน้นไปที่กลุ่มต่างๆ ในระบบการเมือง โดยมีฐานความคิดและ
ความเชื่อว่า ถ้าสามารถเข้าใจกิจกรรมของกลุ่ม และความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มต่างๆ ได้แล้ว ก็จะ
เข้าใจเร่ืองของการเมืองและยังสามารถอธิบาย ตลอดจนวิเคราะห์ระบบการเมืองได้  ในขณะที่ 
การศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการทางการเมือง  กระบวนการทางการเมืองหมายถึง กิจกรรมของบุคคล
ที่พยายามแข่งขันหรือต่อสู้กันเพื่อให้ได้มาซึ่งอ านาจหรืออิทธิพล และใช้อ านาจหรืออิทธิพลที่ได้มา
ไปในการจัดสรรหรือแบ่งปันสิ่งที่มีคุณค่าเพื่อสังคม ขณะเดียวกันก็พยายามพัฒนาขยายอ านาจหรือ
อิทธิพลที่ได้มา ทั้งนี้ เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ของกลุ่มตน การศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการทาง
การเมืองในระดับกว้าง จึงมุ่งไปในเร่ืองของกระบวนการเลือกตั้ง กระบวนการนิติบัญญัติ 
กระบวนการตุลาการ หรืออีกนัยหนึ่ง คือ กระบวนการในการเข้าสู่อ านาจ การใช้อ านาจ ตลอดจน
การตรวจสอบอ านาจ นั่นเอง 
                               1.1.4  พฤติกรรมทางการเมือง  เน่ืองจากคนไม่ว่าจะเป็นบุคคลเดียวหรือกลุ่มคน
ก็ตาม ล้วนแต่เป็นตัวแสดงบทบาทหลักทางการเมือง พฤติกรรมที่แสดงออกมาสามารถที่จะก าหนด
ความเป็นไปในสังคมการเมืองได้ ผู้ที่ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับพฤติกรรมทางการเมืองจึงมุ่งค้นหาพลัง
ทางการเมือง ซึ่งมีผลกระทบต่อปฏิบัติการทางการเมือง และจะพยายามค้นหาว่า บุคลิกภาพของ
บุคคลที่แตกต่างกันออกไปนั้น  จะท าให้มีพฤติกรมทางการเมืองแตกต่างกันหรือไม่ 
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                      1.2  แนวคิดเกี่ยวกับประชาธิปไตย  
             อมร  รักษาสัตย์ (อ้างใน ประหยัด หงษ์ทองค า : 241-242 ) อธิบายไว้ว่า ค าว่า 
“ประชาธิปไตย” ได้ถูกน าไปใช้ในความหมายต่างๆ กันหลายอย่าง คือ 

1) ในความหมายดั้งเดิม คือ การปกครองแบบหนึ่งซึ่งสิทธิในการตัดสินใจทาง
การเมืองนั้นเป็นของพลเมืองทั้งปวงที่เป็นผู้ใช้โดยตรงตามระเบียบวิธีว่าเสียงข้างมากเป็นฝ่ายชนะ 
การปกครองแบบนี้เรียกว่า ประชาธิปไตยโดยตรง (direct democracy)  

2) เป็นการปกครองแบบหนึ่งซึ่งพลเมืองใช้สิทธิอย่างเดียวกันนั้นโดยผ่านทาง
ผู้แทน ซึ่งประชาชนเป็นผู้เลือกและรับผิดชอบต่อประชาชน พลเมืองทั้งหมดไม่ได้ใช้สิทธิในการ
ปกครองด้วยตนเอง แบบนี้ เรียกว่า ประชาธิปไตยแบบมีผู้แทน หรือประชาธิปไตยทางอ้อม 
(representative democracy or indirect democracy)  

3) เป็นการปกครองรูปแบบหนึ่ง ซึ่งมักจะได้แก่รูปประชาธิปไตยแบบมีผู้แทน แต่
ผู้ที่มีเสียงข้างมากจะใช้อ านาจตัดสินใจได้ก็แต่ภายในขอบเขตจ ากัดของรัฐธรรมนูญซึ่งได้ออกแบบ
ไว้รับรองสิทธิของคนข้างน้อยให้ได้ชื่นชมสิทธิส่วนบุคคลหรือส่วนรวมบางประการ เช่น สิทธิใน
การพูด และสิทธิในทางศาสนา แบบนี้เรียกว่า ประชาธิปไตยเสรี หรือแบบมีรัฐธรรมนูญ (liberal or 
constitutional democracy)  

4) ค าว่า ประชาธิปไตย มักจะถูกน ามาใช้อธิบายระบบการเมือง หรือสังคมใดๆ ซึ่ง
มีแนวโน้มที่จะเกิดความแตกต่างทางสังคมและเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความแตกต่างอัน
เกิดขึ้นจากการกระจายทรัพย์สมบัติส่วนตัวโดยไม่เท่าเทียมกัน ทั้งนี้ โดยไม่ค านึงถึงว่ารูปของการ
ปกครองในระบบนั้น จะมีลักษณะประชาธิปไตยตามความหมาย 3 ประการข้างต้นหรือไม่ แบบนี้
เรียกว่า ประชาธิปไตยทางสังคมหรือเศรษฐกิจ  
           จากค านิยามหรือความหมายของค าว่า ประชาธิปไตยข้างต้น โดยเฉพาะในความหมาย
ที่ 2 คือ ประชาธิปไตยแบบมีผู้แทนอันเป็นระบอบการเมืองที่ประชาชนไม่สามารถจะเข้าไปมี
บทบาททางการเมืองด้วยตนเองโดยตรงเหมือนกับค าว่า ประชาธิปไตยในความหมายที่ 1 หรือ 
ความหมายแรก เพราะข้อจ ากัดบางประการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อจ ากัดในเร่ืองจ านวนของพลเมือง 
ซึ่งมีมากเกินไปจนไม่อาจจะให้สิทธิแก่พลเมืองที่จะใช้สิทธิปกครองตนเองโดยตรง โดยเลือกมาใช้
วิธีการที่เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง แต่ไม่เป็นการท าลายหลักการส าคัญของ
ระบอบประชาธิปไตยที่ต้องการให้พลเมืองได้มีสิทธิทางการเมือง และใช้สิทธิทางการเมืองด าเนิน
กิจกรรมทางการเมืองอย่างเหมาะสมสอดคล้องกับหลักการของระบอบประชาธิปไตย นั่นคือ การ
ก าหนดให้พลเมืองในสังคมประชาธิปไตยมีสิทธิเลือกตั้งตัวแทนของตนเข้าไปปฏิบัติหน้าที่ทางการ
เมืองในสถาบันทางการเมืองต่างๆ ทั้งนี้ อยู่ภายใต้หลักการเลือกตั้งที่แท้จริง อันเป็นที่ยอมรับของ
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สากล และประชาชนยังมีสิทธิที่จะมีส่วนร่วมทางการเมืองตามหลักการและวิธีการที่ก าหนดไว้ใน
รัฐธรรมนูญและจารีตประเพณีของสังคมนั้นๆ ด้วย 
           สุชาย จอกแก้ว (2551) ระบุว่า  ค าว่า “ประชาธิปไตย” มาจากค าในภาษากรีก ว่า 
“Demos” ซึ่งแปลว่า ประชาชน “Cracy” แปลว่า ความเป็นใหญ่ หรือ อธิปไตย รวมความว่า 
ประชาชนเป็นใหญ่ ประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจปกครอง อาจกล่าวได้ว่า ประชาชนมีอ านาจเหนือ
ฝ่ายนิติบัญญัติและรัฐบาล ระบอบประชาธิปไตย คือ ระบบการปกครองที่ถือประชาชนเป็นเจ้าของ
อ านาจสูงสุด ในการปกครอง หรือ ระบอบการปกครองที่ถือว่า ประชาชนเป็นใหญ่ (Sovereignty 
belongs to the people) โดยอาศัยรัฐธรรมนูญ (Constitution) เป็นตัวก าหนดโครงสร้างอ านาจการ
ปกครอง  
           ซึ่งสุชาย จอกแก้ว ยังได้อธิบายว่า ระบอบประชาธิปไตยแบ่งออกได้ 3 รูปแบบ คือ 
ประชาธิปไตยโดยตรง ที่ให้ประชาชนมีสิทธิหน้าที่ในการออกกฎหมายหรือบริหารประเทศได้
โดยตรง ประชาธิปไตยโดยทางผู้แทน ที่จัดให้ประชาชนเลือกตั้งผู้แทนเข้าไปปฏิบัติหน้าที่แทนตน 
ประชาธิปไตยแบบผสม ที่จัดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองได้โดยตรงในบางกรณี เช่น 
การเสนอร่างกฎหมาย การถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง การออกเสียงลงประชามติ เป็นต้น 
และจัดให้ประชาชนเลือกตั้งผู้แทนไปปฏิบัติหน้าที่แทนตนในบางกรณี เช่น เลือกตั้ง ส.ส. หรือ ส.ว. 
เพื่อไปท าหน้าที่บัญญัติกฎหมาย เป็นต้น นอกจากนี้แล้วประชาธิปไตย ควรมีองค์ประกอบร่วมกัน
ดังนี้ คือ 
                            (1) รัฐบาลต้องเป็นของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน  โดยไม่แยก
ว่าเป็นรัฐบาลของประชาชนเสียงข้างมาก หรือรัฐบาลของเสียงข้างน้อย 
                            (2) ประชาชนจะต้องมีสิทธิและเสรีภาพตามควร โดยเฉพาะเสรีภาพขั้นพื้นฐาน 
แต่การใช้สิทธิเสรีภาพนั้น ต้องเคารพและไม่กระทบต่อสิทธิของผู้อ่ืนด้วย 
                            (3) ผู้ใช้อ านาจอธิปไตยจะต้องแบ่งแยกจากกัน กล่าวคือ แบ่งแยกหน้าที่ ผู้มีหน้าที่
ทางบริหารจะต้องเป็นคนละคนกับผู้มีหน้าที่ออกกฎหมายและผู้มีหน้าที่วินิจฉัยชี้ขาดคดี 
                            (4) การปกครองจะต้องเป็นไปตามกฎหมาย  ทุกคนต้องเสมอภาคกันในทาง
กฎหมาย ตามหลักนิติรัฐนิติธรรม (The Rule of Law) มิใช่ต่างคนต่างอ้างความชอบธรรมตาม
กฎหมาย แต่ท าตนอยู่เหนือกฎหมายหรือไม่เคารพกฎหมาย 
                     1.3  แนวคิดเกีย่วกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
                            การเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อปี พ.ศ. 2547 ถือได้ว่าเป็นจุดเร่ิมต้นของการ
ขยายการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบบการเมืองไทย  เป็นการเปลี่ยนแปลงที่มีผลให้ข้าราชการ
ทหารและพลเรือนระดับกลางมีบทบาทส าคัญทางการเมือง และยินยอมให้ประชาชนมีสิทธิออก
เสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
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                      การมีส่วนร่วมทางการเมือง (Political  Participation) หมายถึง กิจกรรมที่บุคคลมี
จุดประสงค์เพื่อมีอิทธิพลในการตัดสินใจของรัฐบาล  การมีส่วนร่วมทางการเมืองถือว่าเป็นลักษณะ
ที่ส าคัญประการหนึ่งของระบบทางการเมืองสมัยใหม่  ทั้งนี้เนื่องจากประชาชนมีความตื่นตัวหรือ
สนใจทางการเมืองสูงกว่าในระบบจารีตประเพณี  การมีส่วนร่วมทางการเมืองอาจจะเป็นไปทั้ง
จุดมุ่งหมาย (goals)และวิธีการของการพัฒนา  ที่เป็นจุดหมายนั้นเป็นเพราะความเชื่อที่ว่าการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองเป็นลักษณะส าคัญของสังคมที่พัฒนาแล้ว    ส าหรับการมีส่วนร่วมทางการเมืองที่
ถือว่าเป็นวิธีการอย่างหนึ่งนั้น  หมายถึง  วิธีการของผู้น าเพื่อน าไปสู่จุดประสงค์อีกอย่างหนึ่ง เช่น  
เพื่อเสริมสร้างอ านาจของผู้น า  หรือเพื่อพัฒนาประเทศ เป็นต้น (สุจิต บุญบงการ,2542: 39) 
                      พนัส  ทัศนียานนท์ (2543 : 328) กล่าวว่า  ภายใต้หลักการทางกฎหมายเกี่ยวกับที่มา
แห่งอ านาจรัฐในระบอบประชาธิปไตย  ประชาชนที่เป็นเจ้าของที่แท้จริงย่อมสามารถแสดงออกซึ่ง
ความเป็นเจ้าของอ านาจนั้นอยู่ได้ในหลายระดับและรูปแบบ โดยเร่ิมจากการใช้สิทธิเลือกตั้ง  
รวมถึงการมีส่วนร่วมในลักษณะต่าง ๆ ได้อีกในภายหลัง 
                      แนวความคิดในการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบเดิมจะพึงพอใจแค่เพียงการที่
ประชาชนสามารถแสดงออกซึ่งความสามารถของตน  โดยการเลือกตั้งผู้แทนราษฎร  แล้วอ านาจ
นั้นก็หลุดไปอยู่ในมือผู้แทน  โดยปล่อยให้ผู้แทนได้รับการเลือกตั้งใช้อ านาจไปตามล าพัง  ตาม
กลไกระบบการปกครองที่เข้าท านองประชาธิปไตยทางอ้อม  แต่ต่อมาได้มีการพัฒนาแนวคิดให้
ประชาชนสามารถแสดงออกถึงความเป็นเจ้าของได้ตลอดเวลา ซึ่งแนวคิดเกี่ยวกับเสรีประชาธิปไตย
นี้สอดคล้องกับหลัก  ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory  Democracy) นั้นเอง ปัจจัยที่
ส าคัญ 2 ประการที่จะท าให้เกิดการมีส่วนร่วมทางการเมืองได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ก็เป็นสิ่งที่คน
ไทยยังไม่ได้ตระหนักและคุ้นเคยนั่นคือ 
          1.การรู้จักความต้องการของตนเองพบว่า คนไทยส่วนใหญ่ไม่รู้จักความต้องการของ
ตนและไม่รู้ว่าอะไรคือปัญหาของตนเอง  กล่าวได้  3 ขั้นตอนคือ 
                      1) คนไทยส่วนใหญ่มักมองไม่เห็นหรือไม่เข้าใจปัญหาและความต้องการของตน 

      2) ถ้ามองเห็นปัญหาก็จะมองไม่เห็นผลประโยชน์ของตนในปัญหานั้นและ 
      3) มองไม่เห็นว่าถ้าเข้าไปมีบทบาทในปัญหาที่เห็นจะท าให้ตนได้ประโยชน์อะไร
มากขึ้น 

                    2.การมีอ านาจซึ่งสังคมไทยสะท้อนภาพให้เห็นว่า  ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับ
ประชาชนเป็นความสัมพันธ์ที่ไม่เท่าเทียมกัน  กล่าวคือ  รัฐเปรียบเสมือนผู้คุ้มครองประชาชน  และ
ประชาชนเป็นผู้คอยรับความช่วยเหลือจากรัฐ 
          โดยหลักการแล้ว  การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการบริหารการ
ปกครองท้องถิ่น  สามารถท าได้  2 รูปแบบ คือ 
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   1.การมีส่วนร่วมในลักษณะของการให้ความร่วมมือหรือการให้การสนับสนุนเป็น
ความสัมพันธ์ระหว่างการปกครองท้องถิ่นกับการมีส่วนร่วมของประชาชน  โดยริเร่ิมและพัฒนา
จากเบื้องล่าง โดยสถาบัน  หรือองค์การปกครองตนเองในรูปแบบลักษณะต่าง ๆ ได้จัดให้ประชาชน
ได้เข้าควบคุมและมีส่วนร่วม  ในการวางนโยบายและการบริหารโครงการการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมที่ด าเนินการอยู่ในท้องถิ่น  ทั้งนี้เพื่อประโยชน์ที่เกิดจาก อ านาจของประชาชนที่ท าให้การ
พัฒนาเป็นไปอย่างรวดเร็ว  ระดับพลังงาน  พลังความคิด  ขวัญและก าลังใจของประชาชนใน
ท้องถิ่น  โดยกระบวนการกระจายอ านาจให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีส่วนร่วม  นับได้ว่าเป็น
ประโยชน์อย่างสูงสุดในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของท้องถิ่น 

                     2.การมีส่วนร่วมในลักษณะของกิจกรรมทางการเมือง  การมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชน  เป็นกิจกรรมทางการเมืองที่ส าคัญส าหรับการบริหารการปกครองส่วนท้องถิ่น  ทั้งนี้
เนื่องจากการบริหารการปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผลจากการกระจายอ านาจมาให้ประชาชนใน
ท้องถิ่นได้มีสิทธิ  มีเสียงด าเนินการปกครองตามแนวทางประชาธิปไตย     ถ้าการปกครองส่วน
ท้องถิ่นประชาชนไม่สนใจและไม่มี  ส่วนร่วมอย่างแท้จริงแล้ว  ระบบการปกครองส่วนท้องถิ่น
นั้ น ๆ  จ ะ ไ ม่ เ กิ ด ป ร ะ โ ย ช น์ ใ น สิ ท ธิ ท า ง ก า ร เ มื อ ง ข อ ง ป ร ะ ช า ช น อ ย่ า ง แ ท้ จ ริ ง 
(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ,2533 : 66 – 69) 
           ส าหรับรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในปัจจุบันเป็นที่ยอมรับกันว่า รูปแบบการ
มีส่วนร่วมทางการเมือง  มีอยู่หลากหลาย แต่อย่างไรก็ตามในงานของ พรศักดิ์  ผ่องแผ้ว (2533) 
สามารถสรุปได้ดังนี้ 

1.การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น  ซึ่งเป็นการวิจัยเชิง
วิชาการถือว่าการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองที่ชัดเจนที่สุด  และ
สามารถวัดค่าของการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองที่ให้ความเที่ยงมากที่สุด 

2. การเข้าร่วมทางการเมืองในบทบาทของผู้สื่อข่าวสาร  หมายถึง การที่บุคคลจะติดตาม
ข่าวสารเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง  ส่งจดหมายแสดงความสนับสนุนต่อผู้น าทางการเมืองในการ
ด าเนินการที่เห็นว่าเหมาะสมถูกต้อง ส่งค าประท้วงต่อการด าเนินงานที่เห็นว่าไม่ดี  รวมถึงการเข้า
พูดคุยถกเถียงปัญหาทางการเมือง  การข่าวสารทางการเมืองแก่เพื่อนบ้านแสดงความคิดเห็นของ
ตนเองต่อ  เจ้าหน้าที่รัฐบาลเขียนจดหมายแสดงความคิดเห็นไปยังหนังสือพิมพ์และสื่อมวลชนต่าง 
ๆ (พรศักดิ์  ผ่องแผ้ว,2533 : 80) 

          ส าหรับรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ สิทธิพันธ์  พุทธหุน (2539) สามารถ
สรุปได้ดังนี้ 

     1.กิจกรรมเกี่ยวกับพรรคการเมืองและการรณรงค์หาเสียง  กิจกรรมนี้ได้แก่  การชักชวน
ให้ผู้อ่ืนไปลงคะแนนเสียงให้ผู้สมัครที่ตนสนับสนุน  การท างานให้พรรคการเมืองหรือผู้สมัครรับ
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การเลือกตั้งอย่างกระตือรือร้น  การให้ความสนใจเข้าร่วมประชุมหรือชุมนุมทางการเมือง การให้
เงินสนับสนุนพรรคการเมือง   หรือผู้สมัครเข้ารับการเลือกตั้งและการเข้าเป็นสมาชิกของชมรมทาง
การเมือง 

 2.กิจกรรมของชุมชน  ได้แก่ การท างานร่วมกับบุคคลอ่ืนและการจัดตั้งกลุ่มขึ้นเพื่อ
แก้ไขปัญหาต่าง ๆ ของท้องถิ่น  รวมทั้งการเข้าร่วมเป็นสมาชิกในชุมชนหรือองค์การอย่ าง
กระตือรือร้นในอันที่จะด าเนินการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น 

 3.การติดต่อกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ หมายถึงการกระท าของบุคคลในลักษณะที่เป็นการ
ติดต่อกับเจ้าหน้าที่ของรัฐบาล  โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ได้มาหรือปกป้องผลประโยชน์บางอย่าง
ของตนหรือกลุ่มของตน ปัญหาที่เขาสนใจและน าไปติดต่อกับเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้น  เป็นสิ่งที่มี
ผลกระทบโดยตรงต่อบุคคลนั้น 

 4.การล็อบบี้  รวมถึง บุคคลที่พยายามติดต่อกับเจ้าหน้าที่ของรัฐและผู้น าทางการเมือง
โดยหาทางที่จะมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจนโยบายประเด็นเร่ืองที่กระทบต่อประชากรจ านวนมาก  
จากตัวอย่ างจริง  ๆ  นั้น หมายถึงกิจกรรมที่มุ่ งที่ จะก่อให้ เกิดแรงสนับสนุนหรือต่อต้าน
พระราชบัญญัติหรือการตัดสินนโยบายของฝ่ายบริหารนั่นเอง 

     5.การประท้วง  ซึ่งมีลักษณะใกล้เคียงกับ  การใช้ความรุนแรง  ซึ่งเป็นความพยายามที่จะ
สร้างผลกระทบต่อการตัดสินใจนโยบายของรัฐบาล  โดยการท าร้ายร่างกายหรือทรัพย์สิน (สิทธิ
พันธ์  พุทธหุน,2539 : 57 – 58) 

    ส่วนระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ Lester W.Milbrath (1965)  อ้างใน 
ณิสรา  บุญเฉลิม (2546 : 46 – 47 ) แบ่งไว้ดังนี้ 

 1.รับฟังหรือรับทราบข่าวสารทางการเมือง 
 2.การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
 3.ชักชวนให้ผู้อ่ืนสนทนาเหตุบ้านการเมือง 
 4.ชักชวนให้ผู้อื่นใช้สิทธิออกเสียงให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งด้วยวิธีการต่าง ๆ 

 5.ช่วยโฆษณาให้พรรคการเมืองหรือผู้สมัครรับเลือกตั้งด้วยวิธีต่าง ๆ 

 6.ติดต่อแสดงความคิดเห็น  ข้อเรียกร้องต่อเจ้าหน้าที่บ้านเมืองหรือนักการเมือง 
 7.สนับสนุนการบริจาคเงินให้พรรคการเมืองหรือผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
 8.ติดตามการหาเสียงของนักการเมืองบางคนหรือหลายคน 

 9.ช่วยผู้สมัครรับเลือกตั้งรณรงค์หาเสียง 
 10.เป็นสมาชิกพรรคโดยการท างานให้พรรคการเมืองเป็นประจ าเสมอ 

    11.เข้ามีส่วนร่วมในการวางแผนของพรรค 
 12.ช่วยหาเงินเข้าเป็นกองทุนของพรรค 
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 13.สมัครเข้าแข่งขันรับเลือกตั้งเพื่อด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
 14.เป็นเจ้าหน้าที่หรือกรรมการบริหารพรรค หรือได้รับเลือกตั้งเป็นผู้แทนราษฎร 

                           1.4  แนวคิดเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 
                  จากการที่ระบอบประชาธิปไตยก าหนดให้อ านาจอธิปไตยอันเป็นอ านาจสูงสุดใน
การปกครองประเทศเป็นของประชาชน ประชาชนจะเป็นผู้มอบอ านาจอธิปไตยของตนให้กับ
ตัวแทนในการท าหน้าที่ เป็นผู้ใช้อ านาจอธิปไตย ทั้งทางนิติบัญญัติ  บริหาร และตุลาการ 
กระบวนการในการคัดเลือกตัวแทนประชาชนเพื่อท าหน้าที่เป็นผู้ใช้อ านาจอธิปไตยจึงเป็นสิ่งที่
ส าคัญและจ าเป็น และเป็นที่มาของการเลือกตั้ง การเลือกตั้งจึงเป็นกระบวนการทางการเมือง อัน
แสดงถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ในการปกครองประเทศ การเลือกตั้งจึงมีนัยทาง
การเมืองในการแสดงถึงเจตจ านงของประชาชนในทางการเมือง ก ารเลือกตั้งในระบอบ
ประชาธิปไตยจึงเป็นกระบวนการทางการเมืองที่ส าคัญยิ่งในการถ่ายโอนอ านาจอธิปไตยของ
ประชาชนไปให้ตัวแทนใช้แทนประชาชน กล่าวโดยสรุปแล้ว การเลือกตั้ง หมายถึง กระบวนการ
ทางการเมืองรูปแบบหนึ่ง ที่พลเมืองเข้ามีส่วนร่วม ด้วยการแสดงเจตจ านงตามความต้องการและ
การสนับสนุนโดยผ่านตัวแทนเข้าไปท าหน้าที่ในการปกครองประเทศ  (ธโสธร ตู้ทองค า : 2549 
หน้า 535) 
                              1.4.1  ความหมายของการเลือกตั้ง  นักวิชาการหลายท่านให้ความหมายของการ
เลือกตั้งไว้ดังต่อไปนี้ 
    ประหยัด หงษ์ทองค า (2549 :  243) ได้ให้ความหมายของการเลือกตั้งไว้โดยสรุปว่า การ
เลือกตั้งเป็นกิจกรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่รัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนได้มีส่วน
ร่วมในกิจกรรมดังกล่าวอย่างกว้างขวางและสุจริต ยุติธรรม เพราะการเลือกตั้งเป็นสิทธิทางการเมือง
ขั้นพื้นฐานที่ประชาชนจะได้ใช้ในฐานะผู้เป็นเจ้าของอ านาจสูงสุด (อ านาจอธิปไตย) การเลือกตั้งจึง
เป็นกิจกรรมที่สามารถพิสูจน์เชิงประจักษ์ได้ว่า ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองที่ถือได้ว่าเป็น
หัวใจของการเมืองระบอบประชาธิปไตย  
    กระมล ทองธรรมชาติ (2531 : 1) อธิบายว่า การเลือกตั้งเป็นกระบวนการทางการเมืองที่
เป็นกิจกรรมทางการเมืองอันแสดงถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ านาจ
อธิปไตย ด้วยการไปใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งผู้แทนของตนเข้าไปท าหน้าที่ในรัฐสภาและในรัฐบาล 
เป็นกลไกแสดงออกซึ่งเจตจ านงของประชาชนที่เรียกร้องสนับสนุนให้มีการปฏิบัติ จัดท า หรือละ
เว้นการกระท าอย่างใดอย่างหนึ่งในทางการเมือง และการตัดสินใจในนโยบายสาธารณะที่มี
ผลกระทบต่อประชาชน 
    พรศักดิ์ ผ่องแผ้ว (2532 :  201) ระบุถึงความหมายการเลือกตั้งไว้ว่า การเลือกตั้งเป็น
กิจกรรมที่ส าคัญยิ่งในกระบวนการทางการเมืองและการปกครอง  เพราะการเลือกตั้งเป็นการ
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แสดงออกซึ่งเจตจ านงของประชาชนในการปกครองประเทศ เจตจ านงดังกล่าวปรากฏอยู่ในลักษณะ
ของการเรียกร้อง หรือสนับสนุนต่อการตัดสินใจทั้งหลายในระบบการเมือง 
       ไพฑูรย์ บุญวัฒน์ (2538 :  19-20) ได้ให้ความหมายของการเลือกตั้งโดยสรุปว่า หมายถึง 
กรณีที่ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้พิจารณาคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งบุคคลหนึ่ง หรือหลายคน 
จากบุคคลหลายๆ คน หรือ เลือกบัญชีรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งบัญชีหนึ่งจากบัญชีรายชื่อหลายๆ 
บัญชี เพื่อให้ไปท าการอันใดอันหน่ึงแทนตนเองโดยอิสระเสรีและสุจริต 
        เดวิด บัตเลอร์ และคณะ (David Butler, and others อ้างใน วัชราไชยสาร (2544 : 10) ให้
ความหมายการเลือกตั้งไว้ว่า เป็นรูปแบบหนึ่งของการมีส่วนร่วมที่เปิดโอกาสให้แก่สามัญชน
โดยทั่วไปและการมีสิทธิที่จะมีส่วนร่วมทั่วๆ ไปในกิจการสาธารณะของการเลือกตั้ง ซึ่งได้
กลายเป็นสัญลักษณ์อย่างหนึ่งที่แสดงให้เห็นถึงความเป็นพลเมือง 
        ธโสธร  ตู้ทองค า (2549 :  535) อธิบายเกี่ยวกับการเลือกตั้งไว้ว่า หมายถึง กระบวนการ
ทางการเมืองรูปแบบหนึ่ง ที่พลเมืองมีส่วนร่วม ด้วยการแสดงเจตจ านงตามความต้องการและการ
สนับสนุนโดยผ่านตัวแทนเข้าไปท าหน้าที่ในการปกครองประเทศ   
        การเลือกตั้งมีความส าคัญในฐานะที่เป็นกระบวนการทางการเมือง โดยเฉพาะในการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย ดังที่นักวิชาการหลายท่านกล่าวถึง (วัชรา ไชยสาร : 2544  พรศักดิ์ 
ผ่องแผ้ว : 2538 และคณะ) ซึ่งสรุปและเรียบเรียงไว้โดยสังเขปว่า การเลือกตั้ง เป็นกลไกการใช้
อ านาจอธิปไตย หรือการมีส่วนร่วมทางการเมือง (Political Participation) ของประชาชนผู้เป็น
เจ้าของอ านาจอธิปไตยไปใช้สิทธิเลือกตั้งผู้แทนที่มีนโยบายตรงกับความต้องการของตนเอง เพื่อให้
เขาเหล่านั้นไปใช้อ านาจอธิปไตยแทนตนด้วยความชอบธรรม เพื่อลดภาวะตึงเครียด ขจัดความ
ขัดแย้ง หรือการสืบต่ออ านาจ และเป็นกลไกที่จะควบคุมให้ผู้แทนที่ด ารงต าแหน่งจากการเลือกตั้ง
ตระหนักอยู่เสมอว่า ตนเองต้องมีความรับผิดชอบต่อประชาชน เพราะประชาชนจะเป็นผู้ก าหนด
อนาคตทางการเมืองของตนด้วยการเลือกหรือไม่เลือกตนกลับเข้ามาท าหน้าที่ผู้แทนอีก โดยสรุป 
การเลือกตัง้มีความส าคัญดังนี้ 
                                     (1)เป็นการเลือกผู้ปกครองหรือรัฐบาลที่จะมาท าการปกครอง 
                                     (2)เป็นการ “ห้ามล้อ” ทางการเมือง ท าให้ผู้ปกครองต้องฟังเสียงของ
ประชาชนตลอดเวลา 
                                     (3)เป็นกลไกเชื่อมโยงความต้องการของประชาชนเข้ากับนโยบายสาธารณะ 
                                     (4)สร้างความชอบธรรมทางการเมือง 
                                     (5)ลดความตึงเครียดและความขัดแย้งทางการเมืองและสังคม 
                                     (6)ท าให้เกิดบูรณาการทางการเมือง 
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                                     (7)ท าให้เกิดการระดมมวลชนเข้าสู่กระบวนการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยในลักษณะของความจ าเป็นในการปฏิบัติหน้าที่พลเมืองที่ดี 
          1.4.2  หลักเกณฑ์ส าคัญในการเลือกตั้ง  ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของ
องค์การสหประชาชาติได้ก าหนดหลักเกณฑ์ส าคัญในการเลือกตั้งไว้ ซึ่งสรุปโดยสังเขปได้ดังนี้
(หยุด แสงอุทัย อ้างใน ประหยัด หงษ์ทองค า 2549 : หน้า 255-259) 
         1)  หลักอิสระแห่งการเลือกตั้ง (free election)  มีความหมายว่า การเลือกตั้ง
ต้องกระท าโดยเสรี ไม่มีการบังคับ กดขี่ จ้างวาน หรือใช้อิทธิพลใดๆ มาบิดเบือน หรือท าให้ผลการ
เลือกตั้งไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง โดย (ก) เป็นหน้าที่ของรัฐที่จะต้อง
คอยเฝ้าดูแลและด าเนินการให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยเสรี (ข) รัฐเองก็ต้องไม่กดขี่หรือจ้างวาน หรือ
ใช้อิทธิพลใดๆ บังคับให้ราษฎรเลือกตั้ง 
         2)  หลักการเลือกตั้งตามก าหนดเวลา (periodic election)  ซึ่งหมายความว่า
เมื่อเลือกตั้งไปแล้วจะต้องเลือกตั้งใหม่อีก โดยมีก าหนดระยะเวลาแน่นอน ทั้งนี้เพราะ  การก าหนด
ระยะเวลาส าหรับการเลือกตั้งครั้งหน่ึงๆ ไว้ห่างกันพอสมควรย่อมท าให้ผู้แทนราษฎรไม่ห่างเหินต่อ
เจตจ านงของราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งมากเกินไป ควรจะต้องให้ราษฎรผู้เลือกตั้งมีโอกาสเลือกได้ว่า 
จะเอาผู้แทนคนเดิม หรือเอาผู้สมัครรับเลือกตั้งคนใหม่ และท าให้ราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถ
ควบคุมผู้แทนของตนเองได้ กล่าวคือ ผู้แทนราษฎรย่อมทราบดีว่า ถ้าตนประพฤติไม่ดี หรือไม่ตรง
ตามเจตจ านงของราษฎร ราษฎรก็จะไม่เลือกตั้งเข้ามาอีก 
         3)  หลักการเลือกตั้งอย่างแท้จริง (genuine election)  คือ ไม่ใช่มีการเลือกตั้ง
ปลอมแปลงที่เป็นการก าหนดให้ (ก) รัฐบาลไม่คดโกงในการเลือกตั้ง เช่น ท าการเลือกตั้งพอเป็นพิธี 
หรือโดยการนับคะแนนเสียงผิดพลาด หรือแอบเอาบัตรลงคะแนนปลอมมาใส่ไว้ เป็นต้น (ข) 
รัฐบาลจะต้องระวังมิให้ราษฎรคดโกงกันเองในการเลือกตั้ง วิธีที่จะให้มีการเลือกตั้งอย่างแท้จริงที่
ส าคัญได้แก่ จัดให้ราษฎรจัดการเลือกตั้งของตนเองให้มากที่สุดเท่าที่จะมากได้ โดยให้ราษฎร
ร่วมมือในการเลือกตั้ง เช่น เป็นกรรมการตรวจคะแนน เป็นต้น นอกจากนี้จะต้องจัดให้มีวิธีการ
คัดค้านการเลือกตั้ง เพื่อให้มีการเลือกตั้งใหม่ได้ ทั้งนี้โดยจะต้องจัดขึ้นโดยเฉพาะหรือก าหนดให้มี
ศาลยุติธรรม หรือสภานิติบัญญัติเป็นผู้วินิจฉัยว่าการเลือกตั้งเป็นไปโดยชอบหรือไม่ 
         4) หลักการออกเสียงทั่วไป (universal suffrage)  โดยได้ให้ค าแทน
ความหมายว่า “การเลือกตั้งทั่วถึง” ซึ่งหมายถึงการให้บุคคลออกเสียงลงคะแนนโดยไม่จ ากัด 
กล่าวคือ บุคคลทุกคนไม่ว่าหญิงหรือชายที่มีสัญชาติของประเทศใดจะต้องมีสิทธิ เลื อกตั้ง
ผู้แทนราษฎรของประเทศนั้น ข้อยกเว้นที่รับรองกันอยู่ทั่วไปก็คือ ไม่ให้สิทธิเลือกตั้งแก่เด็ก บุคคล
วิกลจริต หรือมีจิตบกพร่อง ผู้ที่ต้องโทษจ าคุกมาแล้วและพ้นโทษยังไม่เกินเวลาที่ก าหนดไว้ และ
นอกจากนั้นบุคคลนั้นจะต้องมีสิทธิในฐานะพลเมือง เช่น ไม่ได้ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง ต้องมีถิ่นที่
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อยู่ และ(เฉพาะในบางประเทศ) ต้องเป็นเพศชายด้วย แต่การจ ากัดเพศหญิงนั้น เป็นการขัดต่อ
หลักการเลือกตั้งทั่วถึง  
           นอกจากนี้  ในรายงานการวิจัยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (2548 : 10) ยังได้
ระบุถึงหลักเกณฑ์ในการเลือกตั้งที่ประกอบด้วย 
        ก.  การเลือกตั้งที่ยุติธรรม หมายถึง การเลือกตั้งที่บริสุทธิ์เป็นไปตามตัวบทกฎหมายและ
เจตนารมณ์ของกฎหมาย ปราศจากการครอบง าและเล่ห์ทางการเมือง ปราศจากการใช้อิทธิพลทาง
การเมือง ทางเศรษฐกิจและสถานภาพทางสังคม เช่น นักการเมืองหรือข้าราชการที่อยู่ในต าแหน่งใช้
อ านาจหน้าที่ของตนเพื่อให้ได้มาซึ่งคะแนนสนับสนุน หรือใช้อุปกรณ์เคร่ืองใช้ของราชการในการ
หาเสียง หรือผู้ที่มีก าลังทางเศรษฐกิจเข้มแข็งกว่าใช้เงินทุ่มเทหาเสียงหรือซื้อคะแนนเสียงเพื่อตนเอง 
หรือ สนับสนุนผู้สมัครที่ตนสนับสนุน นอกจากนี้ การต่อสู้แข่งขันระหว่างผู้สมัครรับเลือกตั้ง หรือ
พรรคการเมืองจะต้องเป็นไปอย่างอิสระภายในขอบเขตและเจตนารมณ์ของกฎหมายซึ่งอยู่บนความ
ยุติธรรมและความเสมอภาค  
        ข.  หลักการลงคะแนนลับ  หมายถึง การออกเสียงเลือกตั้งเป็นเอกสิทธิ์ของผู้เลือกตั้ง
โดยเด็ดขาด เอกสิทธินี้จะได้รับการปกป้อง พิทักษ์ ก็โดยการออกเสียงลับโดยผู้ออกเสียงไม่
จ าเป็นต้องบอกผู้อ่ืนว่าตนเลือกใคร ทั้งนี้ เพื่อให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยบริสุทธิ์ ปราศจากการข่มขู่ 
บีบคั้นจากอิทธิพลใดๆ ที่จะมีผลกระทบต่อเสรีภาพของผู้เลือกตั้ง (ส านักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง : 2547 หน้า 6-9)  
            1.4.3  วิธีการเลือกตั้ง (พิมลจรรย์ นามวัฒน์ : 2534 : 726) ระบุว่าวิธีการเลือกตั้งมี
ด้วยกัน 2 วิธี คือ  

1) การเลือกตั้งโดยตรง (Direct election) หมายถึง การเลือกตั้งที่ประชาชนผู้มี
สิทธิเลือกตั้งสามารถใช้วิจารณญาณของตนในการออกเสียงลงคะแนนให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งในแต่
ละต าแหน่งโดยตรง คะแนนเสียงที่ได้รับจากการออกเสียงลงคะแนนของผู้มีสิทธิเลือกตั้งจะเป็น
เคร่ืองชี้วัดว่าผู้สมัครรับเลือกตั้งคนใดจะชนะการเลือกตั้งในคร้ังนั้นๆ 

2) การเลือกตั้งโดยทางอ้อม (Indirect election) หมายถึง การที่ประชาชนไป
ออกเสียงเลือกตั้งคณะบุคคลคณะหนึ่งเข้าท าหน้าที่เลือกตั้งแทนตน (Electoral college) เป็นการ
มอบหมายสิทธิในการเลือกตั้งให้แก่คณะบุคคลผู้ท าการเลือกตั้งโดยเด็ดขาด การเลือกตั้งแบบนี้ใช้
ในกรณีที่เห็นว่า คณะบุคคลที่เข้าไปท าการเลือกตั้งนั้นจะมีสติปัญญาและความรู้ความสามารถใน
การใช้วิจารณญาณได้ดีกว่า อันเป็นหลักประกันได้ว่า ประชาชนจะได้ผู้แทนที่ดีมีความสามารถ
อย่างแน่นอน   
            1.4.4 ประเภทของการเลือกตั้ง  การแบ่งประเภทของการเลือกตั้งนั้น สามารถแบ่ง
ได้เป็น 2 ประเภท ดังนี้ (คณะกรรมการการเลือกตั้ง : 2548 : 11)  
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1)การเลือกตั้งทั่วไป (General-Election) หมายถึง การเลือกตั้งที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
ทั่วประเทศมาลงคะแนนเสียงพร้อมๆ กัน การเลือกตั้งทั่วไปมี 2 กรณี คือ ครบวาระที่จะต้องมีการ
เลือกตั้ง และยุบสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งการเลือกตั้งทั่วไปนี้ จะเป็นเคร่ืองชี้วัดกระแสความคิดทาง
การเมืองของประชาชนได้เป็นอย่างดี แต่จะชี้วัดได้มากน้อยเพียงใด ขึ้นอยู่กับระบบพรรคการเมือง
ของประเทศนั้นๆ เช่น ประเทศในระบอบ 2 พรรคการเมือง การเลือกตั้งทั่วไปจะเป็นกิจกรรมทาง
การเมืองที่เป็นเคร่ืองชี้วัดว่าประชาชนยังคงสนับสนุนรัฐบาลเดิมหรือไม่ ส าหรับประเทศที่เป็น
ระบบหลายพรรคการเมือง ลักษณะการจัดตั้งรัฐบาลเป็นรัฐบาลผสมผลการเลือกตั้งทั่วไปไม่อาจชี้
วัดได้ชัดเจนว่า ประชาชนต้องการรัฐบาลเดิมหรือรัฐบาลใหม่ได้ เพราะการจัดตั้งรัฐบาลเป็นรัฐบาล
ผสมขึ้นอยู่กับการรวบรวมเสียงข้างมากของพรรคการเมืองต่างๆ หลังจากการเลือกตั้งได้หรือไม่ 
เป็นต้น อย่างไรก็ตาม การเลือกตั้งทั่วไปยังเป็นภาพสะท้อนความคิดเห็น วัฒนธรรมทางการเมือง 
และแนวโน้มของกระแสความคิดทางการเมืองของประชาชนในประเทศหรือในเขตเลือกตั้งนั้นๆ 
ได้เป็นอย่างดี เช่น ความแตกต่างของจ านวนผู้ไปใช้สิทธิเลือกตั้งในเขตเมืองกับเขตชนบท ปริมาณ
และลักษณะการซื้อสิทธิ-ขายเสียงในเขตเลือกตั้งต่างๆ ความนิยมพรรคการเมืองใดพรรคการเมือง
หนึ่งในเขตกรุงเทพมหานครกับส่วนภูมิภาคอ่ืนๆ เป็นต้น 

2) การเลือกตั้งซ่อม (By-Election) ในกรณีที่ผู้แทนราษฎรขาดสมาชิกภาพ เช่น 
ตาย ลาออก หรือเพราะเหตุอ่ืนๆ เป็นต้น ก็จะมีการเลือกตั้งซ่อมให้ได้ผู้แทนราษฎรมาแทนที่ผู้ที่พ้น
สภาพการเป็นผู้แทนราษฎร การเลือกตั้งซ่อมในเขตเลือกตั้งก็จะเป็นเคร่ืองมือในการวัดความนิยม
พรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งหรือรัฐบาลได้ (วัชรา ไชยสาร : 2544 :14-15)  
     1.4.5   การใช้จ่ายในการเลือกตั้ง  ธโสธร ตู้ทองค า (2549 :  560-562) กล่าวถึงการ
ใช้จ่ายในการเลือกตั้งไว้ดังต่อไปนี้ 
       การใช้จ่ายในการเลือกตั้ง หมายถึง การใช้จ่ายที่ใช้ส าหรับการเลือกตั้ง ที่ทั้งผู้สมัคร
รับเลือกตั้ง พรรคการเมือง และรัฐบาลต่างมีส่วนเกี่ยวข้องในการใช้จ่ายนี้ด้วยกันทั้งสิ้น ในประเทศ
ที่พัฒนาแล้ว และประเทศที่ก าลังพัฒนา การเลือกตั้งที่เกิดขึ้นในแต่ละคร้ัง จะมีค่าใช้จ่ายในการ
เลือกตั้งเป็นจ านวนมาก เนื่องจากมีกิจกรรมที่เกี่ยวข้องเป็นไปอย่างกว้างขวาง การใช้จ่ายในการ
เลือกตั้งจะศึกษาในสามส่วน คือ ที่มาหรือแหล่งเงินทุนในการเลือกตั้ง การใช้จ่ายในการเลื อกตั้ง 
และข้อสังเกตบางประการเกี่ยวกับการใช้จ่ายในการเลือกตั้ง 
     1.4.6 ท่ีมาหรือแหล่งเงินทุนในการเลือกตั้ง  การเลือกตั้งในแต่ละคร้ัง ผู้สมัครรับ
เลือกตั้งจะต้องใช้เงินทุนในการรณรงค์หาเสียง ที่มาหรือแหล่งเงินทุนจึงเป็นสิ่งส าคัญ แหล่งที่มา
ของเงินทุนที่ส าคัญ ได้แก่ 
      1) ผู้สมัครรับเลือกตั้ง  เป็นผู้ที่ให้เงินทุนสนับสนุนการใช้จ่ายในการเลือกตั้ง 
ทั้งในรูปของการบริจาคให้กับพรรคการเมืองก่อน หรือ การเป็นแหล่งส าหรับการใช้จ่ายในการ
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เลือกตั้งของตนเองได้รับการเลือกตั้ง ด้วยปัจจัยนี้ จึงเป็นผลให้ผู้สมัครรับเลือกตั้ งที่มีฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือได้รับการสนับสนุนทางเศรษฐกิจจากผู้อ่ืน มีโอกาสที่จะได้รับการเลือกตั้งมากกว่าผู้ที่
มีฐานะด้อยกว่า 
      2) พรรคการเมือง  ให้การสนับสนุนผู้สมัครรับเลือกตั้งในสังกัดพรรคการเมือง 
แหล่งที่มาของเงินทุนของพรรคการเมืองที่ส าคัญ ได้แก่ การบริจาคของประชาชน การบ ารุงพรรค
ของสมาชิกพรรคการเมือง การจัดกิจกรรมของพรรคการเมือง และการจัดสรรของรัฐบาลในการให้
เงินอุดหนุนพรรคการเมือง การที่พรรคการเมืองได้รับการสนับสนุนทางการเมือง ท าให้พรรค
การเมืองมีเงินทุนอุดหนุนให้กับผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
      3) ผู้บริจาค  เป็นผู้บริจาคเงินเพื่อสนับสนุนผู้สมัครรับเลือกตั้ง เพื่อน าไปใช้จ่าย
ในการรณรงค์หาเสียง  บางประเทศก าหนดวงเงินที่ผู้บริจาคจะด าเนินการได้ เนื่องจากไม่ต้องการให้
ผู้สมัครรับเลือกตั้งถูกครอบง าโดยผู้บริจาค หรือการออกกฎหมายที่ห้ามหรือจ ากัดการรับเงินทุนจาก
ต่างประเทศอันจะเป็นผลต่อความมั่นคงและผลประโยชน์แห่งชาติ 
      4) รัฐบาล   ในบางประเทศโดยเฉพาะประเทศที่พัฒนาแล้ว ต่างให้การ
สนับสนุนการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งด้วยการให้เงินทุนในการสนับสนุนพรรคการเมือง   
นอกเหนือไปจากที่รัฐบาลต้องมีค่าใช้จ่ายในการจัดการเลือกตั้ง เช่น ในกรณีของสหรัฐอเมริกา 
อังกฤษ ฝร่ังเศส และเยอรมนี เป็นต้น 
    การใช้จ่ายในการเลือกตั้ง จ าแนกออกเป็น 2 ส่วน คือ การใช้จ่ายตามโครงสร้างทั้งที่เป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ และการใช้จ่ายตามกระบวนการเลือกตั้ง กล่าวคือ  
                 ก.การใช้จ่ายในการเลือกตั้งทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ได้แก่    
   1) การใช้จ่ายเงินในการเลือกตั้งที่เป็นทางการ หมายถึง การใช้จ่ายเงินในการเลือกตั้งที่
ใช้ในการรณรงค์หาเสียงที่เป็นไปอย่างชัดเจน และผู้สมัครรับเลือกตั้งจะก าหนดเป็นหลักฐานในการ
แจ้งยอดรวมการใช้จ่ายเมื่อต้องแจ้งต่อทางการตามที่กฎหมายก าหนด ค่าใช้จ่ายเหล่านี้ ที่ส าคัญได้แก่ 
การประชาสัมพันธ์ การโฆษณา การปราศรัย การลงข้อความในสื่อมวลชน ค่าใช้จ่ายในด้านการ
อ านวยความสะดวก เช่น ค่าพาหนะ ค่าขนส่ง เบี้ยเลี้ยง อาสาสมัคร เป็นต้น  
          2) การใช้จ่ายเงินในการเลือกตั้งที่ไม่เป็นทางการ หมายถึง การใช้จ่ายเงินในการ
เลือกตั้งที่ เป็นค่าใช้จ่ายที่ไม่เกี่ยวข้องกับการรณรงค์หาเสียงโดยตรง แต่เป็นส่วนส าคัญที่จะ
สนับสนุนให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งได้รับการเลือกตั้ง ที่ส าคัญ ได้แก่ ค่าใช้จ่ายในกิจกรรมสังคม เช่น 
การใช้จ่ายในงานสังคม การสนับสนุนการแข่งขันกีฬาในชุมชน เงินบริจาคการกุศล เป็นต้น รวมไป
ถึงเงินที่ใช้จ่ายในการซื้อสิทธิ์ขายเสียงด้วย 
    ข.การใช้จ่ายตามกระบวนการเลือกตั้ง หมายถึง การใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจากการจ าแนกออก
ตามกระบวนการในการเลือกตั้ง จ าแนกออกได้สองส่วน คือ การใช้จ่ายในการลงสมัครรับเลือกตั้ง
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กับการใช้จ่ายในระหว่างการเลือกตั้ง กล่าวคือ การใช้จ่ายในการลงสมัครรับเลือกตั้ง ผู้สมัครรับ
เลือกตั้งจะต้องเสียค่าธรรมเนียมในการลงสมัครรับเลือกตั้ง รวมถึงค่าใช้จ่ายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เช่น 
ถ่ายรูป การลงทะเบียน เป็นต้น และการใช้จ่ายระหว่างการเลือกตั้ง หมายความถึง การรณรงค์หา
เสียง 
     1.4.7 ระบบการเลือกตั้ง   พรศักดิ์ ผ่องแผ้ว          และพิมลจรรย์ นามวัฒน์ (อ้างใน 
ธโสธร  ตู้ทองค า 2549 :  544-545) ชี้ว่า ระบบการเลือกตั้งที่ส าคัญ แบ่งออกได้เป็นสองประเภท คือ 
ระบบการเลือกตั้งแบบคะแนนเสียงข้างมาก และระบบการเลือกตั้งแบบคะแนนเสียงตามสัดส่วน 
กล่าวคือ 
      1)  ระบบการเลือกตั้งแบบเสียงข้างมากหรือระบบการเลือกตั้งแบบคะแนน
เสียงข้างมาก (Majority Electoral System)  คือ ระบบการเลือกตั้งที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ได้รับ
คะแนนสูงสุดจะเป็นผู้ได้รับการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นๆ กล่ าวอีกนัยหนึ่งก็คือ ผู้สมัครรับ
เลือกตั้งผู้ใดที่ได้รับคะแนนเสียงสูงสุดตามจ านวนที่นั่งที่จะพึงมีในเขตการเลือกตั้งนั้นเป็นผู้ได้รับ
การเลือกตั้ง  
      2)  ระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนหรือระบบการเลือกตั้งที่เป็นระบบคะแนน
ตามสัดส่วน (Proporational Representation Electoral System หรือ PR) หรือ ระบบการเลือกตั้ง
แบบบัญชีรายชื่อ (List system) ระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วน หมายถึง ระบบการเลือกตั้งที่ระบบ
คะแนนที่ได้รับกับสัดส่วนของจ านวนที่นั่งในการเป็นตัวแทนเป็นสัดส่วนกันหรือแนวเดียวกันหรือ
สัมพันธ์กัน ระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนจึงเป็นระบบการเลือกตั้งที่เชื่อมโยงระหว่างคะแนนที่
ได้รับกับจ านวนที่นั่ง หลักการส าคัญของระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วน ได้แก่ การก าหนดโควตา
หรือจ านวนคะแนนมาตรฐานส าหรับตัดสินผลการเลือกตั้งในแต่ละที่นั่งในแต่ละเขตการเลือกตั้ง 
อันน าไปสู่การที่ระบบการเลือกตั้งนี้ เป็นระบบการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ วีธีการส าคัญในการ
เลือกตั้งคือ พรรคการเมืองจะส่งรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งในแต่ละเขตการเลือกตั้ง เพื่อให้ผู้เลือกตั้ง
เป็นผู้ออกเสียงลงคะแนน  
                      1.5 แนวความคิดเกี่ยวกับการกระจายอ านาจ 

1.5.1 ความหมายของหลักการกระจายอ านาจปกครอง 
                                 หลักการกระจายอ านาจการปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นวิธีการที่รัฐมอบอ านาจ
การปกครองบางส่วนให้แก่องค์การอ่ืน     ที่ไม่ได้เป็นส่วนหนึ่งของหน่วยการบริหารราชการ
ส่วนกลางไปจัดท าบริหารการสาธารณะบางอย่าง       โดยมีอิสระตามสมควรไม่ต้องขึ้นอยู่ในการ
บังคับบัญชาเพียงแต่ขึ้นอยู่กับหน่วยการบริหารราชการส่วนกลางเท่านั้น  หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ  รัฐ
มอบอ านาจในการปกครองซึ่งเจ้าหน้าที่หน่วยการบริหารราชการส่วนกลางเป็นผู้ด าเนินการอยู่ใน
ท้องถิ่นในองค์การ  อันมิใช่เป็นส่วนหนึ่งของการบริหารราชการส่วนกลางรับไปด าเนินการเอง 
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        หลักการกระจายอ านาจการปกครองหรือเรียกว่า “ มัธยวิภาค ” (ประยูร กาญจนดุล 
2533 : 42 – 45) หมายถึงการกระจายอ านาจในการปกครองประเทศจากส่วนกลางบางอย่างโอนไป
ให้ประชาชนในท้องถิ่นฝึกหัดจัดท า  ซึ่งถือว่าเป็นการปกครองท้องถิ่นของตนเอง 
               ลิขิต  ธีรเวคิน  (2525:3-4) ได้ให้ความส าคัญกับการกระจายอ านาจโดยกล่าวไว้ว่าการ
กระจายอ านาจการปกครองมีความส าคัญในทางการเมือง เศรษฐกิจ  และสังคม  โดยสรุป ได้ 2 
ประเด็นใหญ่ ๆ ดังนี้ 
               1.การกระจายอ านาจเป็นรากแก้วของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย  เนื่อง
ด้วยประชาธิปไตยต้องประกอบด้วย  โครงสร้างส่วนบนคือระดับชาติ  และโครงสร้างส่วนฐานคือ
ระดับท้องถิ่น  การปกครองตนเองในรูปแบบของการปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างแท้จริง 

       2.การกระจายอ านาจมีความส าคัญในทางเศรษฐกิจและสังคมในด้านการพัฒนาชนบท
โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมของประชาชน  ซึ่งลักษณะดังกล่าวจะเกิดขึ้นได้ต้องอาศัยโครงสร้างการ
ปกครองตนเอง  ในลักษณะที่มีความเป็นอิสระพอสมควร ซึ่งจะเกิดขึ้นได้จะต้องมีการกระจาย
อ านาจอย่างแท้จริง 

1.5.2 ลักษณะส าคัญของการกระจายอ านาจ 
     การกระจายอ านาจปกครองให้แก่ท้องถิ่น  มีลักษณะส าคัญ ๆ ดังนี้ 

     1. มีการจัดตั้งองค์การขึ้นเป็นนิติบุคคลเพิ่มขึ้นจากส่วนกลาง  หน่วยการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นเหล่านี้มีหน้าที่  งบประมาณ  และทร ัพย์สินเป็นของตนเองต ่างหาก  และไม่ขึ้น
ตรงต่อหน่วยการบริหารราชการส่วนกลาง  ส่วนกลางเพียงแต่ควบคุมดูแลให้ปฏิบัติหน้าที่ เป็นไป
ตามกฎหมาย 
     2.มีการเลือกตั้งสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นทั้งหมด  หรือบางส่วนเพื่อ
เปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นนั้นเข้าไปมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองอย่างใกล้ชิด ถ้าไม่มี
การเลือกตั้งคณะผู้ปกครองส่วนท้องถิ่นเลยก็ไม่นับว่าเป็นการกระจายอ านาจปกครองให้แก่ท้องถิ่น
อย่างแท้จริง 
     3.มีอ านาจอิสระในการปกครองตนเองได้ตามสมควร  การกระจายอ านาจ
ปกครองนั้นต้องก าหนดให้หน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจอิสระในการบริหารงานหรือ
จัดท ากิจการที่ได้รับมอบหมายได้เองพอสมควร  คือมีอ านาจวินิจฉัยและด าเนินการได้เองด้วย
งบประมาณ  และเจ้าหน้าที่ของตนเอง 
     4.มีงบประมาณและรายได้เป็นของท้องถิ่น  ตามหลักการกระจายอ านาจการ
ปกครองนั้น   หน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีงบประมาณของตนเอง ซึ่งแยกต่างหากจาก
ส่วนกลาง  โดยมีรายได้จากการเก็บภาษีอากร  ค่าธรรมเนียมต่าง ๆ และทรัพย์สิน  ตลอดจนเงิน
อุดหนุน (ถ้ามี) เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินกิจการต่าง ๆ 
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     5.มี เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานที่ เป็นของท้องถิ่นของตนเอง  นอกจากจะมี
งบประมาณแยกออกเป็นสัดส่วนของตนเองแล้ว  การกระจายการปกครองนั้นจะต้องมีเจ้าหน้าที่อัน
เป็นส านักงานของตนเองเป็นส่วนใหญ่หรือทั้งหมด  เจ้าหน้าที่เหล่านี้มิได้ขึ้นในสังกัดกระทรวง
ทบวง  ในส่วนกลางโดยตรง  แต่เป็นเจ้าหน้าที่ของท้องถิ่นแต่ละแห่งนั้นนั่นเอง (ชูวงศ์  ฉายะบุตร, 
2539: 21) 
   ชูศักดิ์   เที่ยงตรง (2518 : 25-27) ได้ก าหนดกรอบ (Frame  of Reference)  ตามลักษณะ
ของการกระจายอ านาจปกครองไว้  3 ลักษณะ คือ 
              1.องค์การที่ไม่ขึ้นตรงกับการบังคับบัญชาของการบริหารราชการส่วนกลาง  ก็คือ
องค์การซึ่งเป็นนิติบุคคล (Artificial Person) ตามกฎหมายกล่าวคือ  องค์การนิติบุคคลนี้จะมี
งบประมาณของตนเอง  มีความอิสระและสิทธิต่าง ๆ ตามกฏหมายก าหนด เช่นมีทรัพย์สินและ
หนี้สินที่ต้องจัดการภายใต้การควบคุมโดยราชการบริหารส่วนกลาง  แต่ไม่ต้องฟังค าสั่งหรือค า
บังคับบัญชาเช่นเดียวกับองค์การหรือหน่วยราชการอ่ืนที่สังกัดส่วนกลาง 

       2.องค์การที่เป็นอิสระภายในของเขตแห่งกฎหมายที่ก าหนดให้เป็นนิติบุคคลนั้นต้องมี
เจ้าหน้าที่หรือพนักงานของตนเองเป็นผู้ปฏิบัติงานเพราะถ้าให้ข้าราชการที่สังกัดการบริหารราชการ
ส่วนกลางไปปฏิบัติ  ตัวบุคคลที่ปฏิบัติงานเหล่านั้นจะถูกบังคับบัญชาจากส่วนกลางเป็นนิติบุคคล
ตามข้อแรกก็จะไม่เป็นอิสระตามหลักการกระจายอ านาจปกครองเพราะถ้าตัวบุคคลถูก “บังคับ
บัญชา”   เสียแล้ว  ความเป็นนิติบุคคลก็จะไม่เกิดขึ้น  แนวความคิดที่ต้องการให้บุคคลที่จะมา
ปฏิบัติงานทั้งระดับบริหารและธุรการในองค์การที่เป็นนิติบุคคลนี้  จึงมุ่งเน้นต้องการไปถึงการ
ได้มาเพื่อการปกครองตนเองด้วยแล้ว เจ้าหน้าที่ระดับบริหารชั้นสูงก็ควรได้มาด้วยวิธีการเลือกตั้ง
ตามรูปแบบของประชาธิปไตย (Democratically  Elected  Authorities) เมื่อเป็นเช่นนี้  จึงท าให้
เข้าใจกันว่าเจ้าหน้าที่ในองค์การต่าง ๆ ระดับท้องถิ่นหรือตามหลักการกระจายอ านาจจะต้องมาจาก
การเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตยเสมอไป  ปัญหาจึงเกิดขึ้นในลักษณะของงูกินหางดังกล่าว  
การพิจารณาตามแนวคิดของการเลือกตั้งตามแบบประชาธิปไตยทางตรงหรือการเลือกตั้งแบบ
ทางอ้อม การเลือกตั้งเจ้าหน้าที่จะต้องกระท าทั้งหมดหรือกระท าเฉพาะบางส่วนตลอดจนการ 
“แต่งตั้ง” นั้น  ควรพิจารณากันในขอบเขตกว้างขวางเพียงใดเป็นต้น  ซึ่งตามขอบเขตของการมี
เจ้าหน้าที่ของตนเองนั้นมักเป็นสิทธิอ านาจขององค์การเองจะพิจารณาก าหนดขึ้นว่าการได้มาซึ่ง
เจ้าหน้าที่ทุกระดับนั้นควรจะประกอบด้วยกรรมวิธี (Process) อย่างไร   ดังนั้น   การได้มาซึ่ง
เจ้าหน้าที่ของตนเองมักเป็นสิทธิอ านาจขององค์การเองจึงเป็นความเข้าใจประเด็นหนี่งในการศึกษา  
อย่างไรก็ตาม  ในการกระจายอ านาจเพื่อการปกครองท้องถิ่นด้วยตนเองนั้น  นับว่าเป็นสิ่งจ าเป็น
เพราะการแต่งตั้งบุคคลโดยความเห็นชอบของส่วนกลางโดยปราศจากความรู้เห็นหรือยอมรับจาก
ประชาชนในท้องถิ่นนั้น  ย่อมขัดกับหลักการปกครองตนเองอย่างเด่นชัด 
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       3.หลักการกระจายอ านาจ  ได้บ่งบอกถึงความเป็นอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติ
ภารกิจตามหน้าที่ซึ่งให้อ านาจไว้ตามกฎหมาย  ปัญหาในการศึกษาต้องพิจารณาถึงกฎหมายของแต่
ประเทศที่บัญญัติ  ให้องค์การซึ่งมีฐานะเป็นนิติบุคคลนั้น  มีความคล่องตัวในการปกครองและ
บริหารมากน้อยเพียงใด  ถ้าประเทศใดกล่าวอ้างว่ามีการปกครองตามหลักการกระจายอ านาจแต่
ปรากฏว่าองค์การที่ตั้งขึ้นไม่มีความอิสระใด ๆ  ผลทางด้านการปกครองตนเอง  เราก็ไม่สามารถ
ยอมรับได้ว่ามีการกระจายอ านาจตามหลักการที่ตั้งไว้  ปัญหาในการศึกษา  จึงอยู่ที่ว่า  “ความเป็น
อิสระ” นั้นอยู่ภายในขอบเขตความมากน้อยประการใด  ประเด็นที่ควรจะหยิบยกขึ้นมาพิจารณาเป็น
ตัวอย่างก็คือ  ความเป็นอิสระของการบริหารส่วนจังหวัด  สุขาภิบาลของไทยเรา  ทั้งนี้ก็เพราะตาม
เจตนารมณ์  ของกฎหมายองค์การ  ดังกล่าวถูกสร้างขึ้นโดยรัฐ (Creature of  State )  องค์การที่กล่าว
มาข้างต้นเป็นองค์การที่ตั้งขึ้นตามหลักการของการกระจายอ านาจ  แต่ในทางปฏิบัตินั้นเป็นอิสระ
เกือบที่จะพูดได้ว่าไม่มีหรือมีก็เพียงส่วนน้อยเท่านั้น  การจัดให้มีคณะกรรมการซึ่งประกอบด้วย
บุคคลที่มาจากการเลือกตั้งจะทั้งหมดหรือบางส่วนก็ตามเข้ามาท าหน้าที่เสนอแนะหรือให้ค าปรึกษา
แต่ไม่ได้รับอ านาจทางการปกครอง  จึงไม่ท าให้เกิดลักษณะของการกระจายอ านาจการปกครอง
อย่างครบถ้วน 

        ประหยัด  หงษ์ทองค า (อ้างแล้ว : 7-8)  ได้ก าหนดองค์ประกอบของหลักการกระจาย
อ านาจว่ามีองค์ประกอบ  3 ประการคือ 
                   1.มีความเป็นนิติบุคคล (Legal  Entity)  
                            การกระจายอ านาจการปกครองนั้น  จะต้องมีองค์การเป็นนิติบุคคลต่างหากจาก
องค์การของรัฐบาล  การมีองค์การนิติบุคคลต่างหากนี้  ก็เพื่อประโยชน์ในการปฏิบิติหน้าที่ของตน 
องค์การจะมีงบประมาณเป็นของตนเอง  มีทรัพย์สิน  หนี้สินของตนเองและมีเจ้าหน้าที่เพื่อการ
ปฏิบัติหน้าที่ของตนเอง 
                    2.มีอ านาจอิสระในการบริหารงาน 
                             ความมีอ านาจอิสระในการปฏิบัติหน้าที่  เป็นหลักการที่ส าคัญประการหนึ่งของ
การกระจายอ านาจปกครอง  เพราะถ้าหากองค์การนั้นไม่มีอ านาจอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ ต้องรอ
ค าสั่งจากรัฐบาลกลางอยู่เสมอ  องค์การเช่นนี้ก็จะมีลักษณะไม่ผิดจากหน่วยการปกครองส่วน
ภูมิภาค    ซึ่งมีฐานะเป็นตัวแทนของรัฐบาล  ที่ประจ าอยู่ในภูมิภาคต่าง ๆ ได้ แต่ก็มีข้อสังเกตว่า  
อ านาจอิสระขององค์การปกครองท้องถิ่นจะต้องมีพอสมควร  ไม่มากจนเกิน  จนท า ให้เกิดการ
กระทบกระเทือนต่อเอกภาพและอธิปไตย (Unity  and  Sovereignty) ของประเทศ  หรือกล่าวอีกนัย
หนึ่งองค์การปกครองท้องถิ่นมิใช่เป็นสถาบันการเมืองที่มีอ านาจอธิปไตยเป็นของตนเอง  หากแต่มี
อ านาจหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดให้ และให้มีองค์การที่จ าเป็นส าหรับหน้าที่ทางด้านนิติบัญญัติ  
และบริหารกิจกรรมอันเป็นหน้าที่ของตนเท่านั้น 
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                       3.ประชาชนในท้องท่ีมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองอย่างกว้างขวาง 
                          การมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองในท้องถิ่นของประชาชนนั้น  อาจจะท าได้
หลายระดับแล้วแต่ความสามารถและความสนใจของประชาชนในท้องถิ่นนั้นเป็นส าคัญ  เช่น 
ประชาชนบางคนอาจจะมีส่วนร่วมในกิจกกรมของท้องถิ่นเฉพาะการไปใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง
ตัวแทนของตนเองเข้าไปปฏิบัติน้าที่ในต าแหน่งต่าง ๆ ขององค์การปกครองท้องถิ่นมากกว่านั้น   
เช่น  สนใจที่เข้าฟังการประชุมสภาเทศบาล  สนใจที่จะเอาใจใส่ดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของคณะ
เทศมนตรี หรือประชาชนบางคนอาจจะสนใจมากถึงกับสมัครเข้ารับการเลือกตั้งเป็นตัวแทนของ
ประชาชน  เพื่อให้ได้มีโอกาสเข้ามามีบทบาทในการด าเนินกิจกรรมอันเป็นหน้าที่ขององค์การ
ปกครองท้องถิ่นด้วยตนเองก็อาจจะท าได้ 

1.5.3 หลักการหรือขอบเขตการกระจายอ านาจ 
                                 ประหยัด  หงษ์ทองค า (เพิ่งอ้าง : 9 )  ก าหนดว่า  การกระจายอ านาจมี  2 
ความหมาย  คือ 
                     1.การกระจายอ านาจตามอาณาเขต หมายถึง รัฐบาลกลางได้มอบอ านาจให้ท้องถิ่น
จัดท ากิจการหรือบริหารสาธารณะภายในเขตของแต่และท้องถิ่นมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่การ
กระจายอ านาจตามความหมายนี้  ได้แก่  เทศบาล  สุขาภิบาล  องค์การบริหารส่วนจังหวัด
กรุงเทพมหานคร 
                     2.การกระจายอ านาจตามกิจการ  หมายถึงรัฐบาลกลาง  ได้มอบอ านาจองค์การ    สา
ธารณจัดท ากิจการประเภทใด  เพื่อให้มีความอิสระในการด าเนินงานตามความเหมาะสมของ
ลักษณะงานนั้น  เช่น  การไฟฟ้าฝ่ายผลิต  การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ฯลฯ 
           ชูศักดิ์  เที่ยงตรง (อ้างแล้ว : 10-11) ได้ก าหนดไว้ว่า การกระจายอ านาจปกครองและ
การบริหารโดยทั่วไปนิยมปฏิบัติกันอยู่  2 วิธี คือ 
    1) วิธีการกระจายอ านาจให้แก่ท้องถิ่น  โดยพิจารณาอาณาเขตเป็นหลัก (Size and 
Boundar) เป็นการกระจายอ านาจให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจ  ในการจัดบริการ
สาธารณะหลาย ๆ อย่าง (Multipurposes) ภายในขอบเขตทางภูมิศาสตร์เขตใดเขตหนึ่ง 
(Geographocal  Unit) ที่กฎหมายก าหนด  โดยเจ้าหน้าที่ของท้องถิ่นนั้นเอง  และโดยหลักทั่วไปแล้ว
จะท าไปนอกเขตไม่ได้ ตัวอย่างเช่น  มอบอ านาจให้เทศบาลจัดท ากิจกรรมตามหน้าที่ภายใน
ขอบเขตเทศบาลแต่ละแห่งเทศบาลจะก้าวก่ายเขตของสุขาภิบาลหรือองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ไม่ได้เป็นต้น 
    2) วิธีกระจายอ านาจให้แก่ท้องถิ่นโดยพิจารณาตามกิจการหรือหน้าที่ (Functional) 
เป็นหลักการกระจายอ านาจแบบนี้เป็นการมอบอ านาจให้ไปจัดท าบริการสาธารณะอย่างใดอย่าง
หนึ่ง ซึ่งมักจะมีลักษณะเป็นกิจการทางเศรษฐกิจ  เช่น การไฟฟ้า การรถไฟ  การโทรศัพท์  เป็นต้น  
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การกระจายอ านาจตามกิจการจึงไม่ถืออาณาเขตเป็นเคร่ืองก าหนด  องค์การที่ได้รับมอบอ านาจอาจ
จัดท ากิจการได้ทั่วประเทศหรือท าเฉพาะภูมิภาคหนึ่งของประเทศก็ได้แต่กฏหมายจะก าหนด  การ
กระจายอ านาจลักษณะนี้เป็นการกระจายอ านาจทางบริหารมากกว่าจะเรียกได้ว่าเป็นการกระจาย
อ านาจทางการปกครอง 
        จุดแข็งและจุดอ่อนของหลักการกระจายอ านาจปกครอง 
        การจัดการระเบียบบริหารการกระจายอ านาจปกครองมีจุดแข็งหรือมีข้อดีมีประโยชน์
ส าคัญ  3  ประการ คือ (ประยูร  กาญจนดุล , 2523 : 42-45) 
   1.ท าให้มีการสนองความต้องการของแต่ละท้องถิ่นได้ดีขึ้นบริการสาธารณะ
บางอย่างที่เกี่ยวกับประโยชน์ส่วนได้เสียเฉพาะท้องถิ่น  ถ้าได้มอบให้ผู้บริหารงานของท้องถิ่น  ซึ่ง
เลือกตั้งขึ้นจากราษฎรในท้องถิ่นเป็นผู้จัดการท าก็ย่อมจะได้ผลตรงกับความต้องการในท้องถิ่นมาก
ขึ้น เพราะรู้ปัญหาและความต้องการของท้องถิ่นของตนเองได้ดี 

  2.เป็นการแบ่งเบาภาระของหน่วยการบริหารราชการส่วนกลางได้บ้าง  ในปัจจุบัน
นี้หน่วยการบริหารราชการส่วนกลางมีภารกิจหลักอยู่มากเกี่ยวกับการจัดท ากิจการอันเกี่ยวกับ
ประโยชน์ส่วนรวมของประเทศ  หากได้ตัดภาวะเกี่ยวกับกิจการเฉพาะท้องถิ่นที่ไม่อาจด าเนินการ
ทั่วถึงออกไปเสียบ้าง  ก็จะท าให้เกิดผลดีสมกับความต้องการของราษฎรในท้องถิ่นได้ 

  3.ท าให้ราษฎรมีความสนใจ  รู้จักรับผิดชอบในการปกครองท้องถิ่นของตนเองมาก
ขึ้น     การกระจายอ านาจให้แก่ท้องถิ่นเป็นการมอบอ านาจให้ท้องถิ่นการปกครองตนเองท าให้
ราษฎรมีส่วนได้เสียในกิจการท้องถิ่นโดยตรงหรือเกิดความจ าเป็นที่ต้องปรึกษาหารือกันในการ
ด าเนินงานท าให้ราษฎรรู้จักรับผิดชอบคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมของท้องถิ่นท าให้การอ านวยบริการ
แก่ประชาชนเป็นไปด้วยความสะดวก  รวดเร็ว  เป็นการส่งเสริมและพัฒนาการเมืองในระดับ
ท้องถิ่นตามระบอบประชาธิปไตยมากขึ้น 

    จุดอ่อนของหลักการกระจายอ านาจการปกครอง 

    จุดอ่อนหรือข้อเสียของการกระจายอ านาจปกครองมีอยู่  6  ประการ  คือ (ประยุร กาญ
จนดุล , 2523 : 42- 45) 
   1)อาจเป็นภัยต่อเอกภาพทางการปกครองและความมั่นคงของประเทศเพราะหาก
กระจายอ านาจให้ท้องถิ่นมากเกินไป อาจเป็นการท าลายเอกภาพในการปกครองและความมั่นคง
ปลอดภัยของรัฐได้ทั้งยังอาจให้เกิดการแก่งแย้งแข่งขันระหว่างท้องถิ่นมุ่งที่จะรักษาประโยชน์ของ
ตนโดยไม่ค านึงถึงความเสียหายที่จะเกิดขึ้นแก่ท้องถิ่นอ่ืน    นอกจากนี้อาจเกิดช่องว่างระหว่าง
ท้องถิ่นที่มีเงินงบประมาณมากกับท้องถิ่นที่มีเงินงบประมาณน้อย 
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   2)ท าให้ราษฎรเพ่งเล็งเห็นประโยชน์ของท้องถิ่นตนเองส าคัญมากกว่าส่วนรวม
ราษฎรมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่นมากขึ้นก็มุ่งที่จะท าประโยชน์แก่ท้องถ  ิ่นแทนฝ่ายเดียว 
จนกระทั่งลืมนึกถึงประโยชน์ส่วนรวมของประเทศ 
   3)เจ้าหน้าที่ที่ได้รับเลือกตั้ง  อาจใช้อ านาจหน้าที่โดยไม่เหมาะสมด้วยการถือพรรค
ถือพวกอาจใช้อ านาจหน้าที่บังคับกดขี่พรรคฝ่ายตรงกันข้าม  หรือราษฎรที่อยู่ในพรรคพวกของตน  
ซึ่งท าให้เกิดความไม่สงบราบร่ืนได้  ย่อมจะท าให้เกิดความเดือดร้อน  และความไม่พอใจแก่ราษฎร
ยิ่งกว่าถูกปกครองโดยเจ้าหน้าที่ส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาคเสียอีก 
                         4)ย่อมท าให้ เกิดความสิ้นเปลืองมากและมีต้นทุนสูง  เพราะต้องมีการแยก
งบประมาณเป็นส่วน ๆ ทั้งต้องมีเจ้าหน้าที่และเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ของตนเอง  ซึ่งไม่อาจสับเปลี่ยน
โยกย้ายไปใช้ในท้องถิ่นต่าง ๆ เหมือนกับหน่วยการบริหารราชการบางอย่าง  รวมทั้งอาจมีการใช้
จ่ายโดยไม่ประหยัด  หากควบคุมการเงินไม่ดีพอหรือไม่มีประสิทธิภาพ (ชูวงศ์  ฉายะบุตร,2539 : 
21-23)   
   5)การใช้อ านาจหน้าที่ของผู้น าท้องถิ่น  การกระจายอ านาจท าให้ผู้น าในท้องถิ่น  
แม้ว่าจะมาจากการเลือกตั้งก็ตาม  แต่ก็อาจเกิดการถือพรรคถือพวกมุ่งท าประโยชน์แก่พรรคของตน  
ซึ่งเป็นการเข้าไปมีบทบาทและมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยปราศจากความรับผิดชอบต่อส่วนรวม
อย่างเพียงพอ  ขาดการค านึงถึงจุดมุ่งหมายของการกระจายอ านาจในการปกครองท้องถิ่นไป  กรณี
เช่นนี้  ย่อมท าให้ราษฎรไม่พอใจและได้รับความเดือดร้อนมากยิ่งกว่าที่จะปกครองโดยข้าราชการ
จากส่วนกลางที่มีความรับผิดชอบเสียอีก (ประยูร  กาญจนดุล, 2523 : 134-135) 
   6)ขาดความเสมอภาคระหว่างท้องถิ่น  เมื่อค านึงถึงว่าทุกท้องที่ควรได้รับการ
บริการจากรัฐอย่างเท่าเทียมกัน  การกระจายอ านาจก็ขัดกับหลักการดังกล่าว  หากมีการกระจาย
อ านาจมากแค่ไหนก็ยิ่งเกิดความไม่เท่าเทียมกันมากขึ้น  เพราะการที่ท้องถิ่นด าเนินการของตนมี
อิสระทางการคลัง  และรัฐบาลมีข้อจ ากัดในการดูแล   ท้องถิ่นที่เจริญแล้วก็ย่อมมีรายได้  มีปัญหาไม่
เหมือนกับท้องถิ่นที่ยังไม่เจริญ    ระดับความเจริญของแต่ละท้องถิ่นก็จะมีความเหลื่อมล้ ากันมาก
ยิ่งขึ้น 
           ข้อพิจารณาที่ส าคัญของการกระจายอ านาจ 
                    การค านึงถึงระดับความรู้ความสามารถของประชาชน (จักรกฤษณ์  นรนิติผดุงการ และ
คณะ, 2524 : 38)ในการกระจายอ านาจในท้องถิ่นจะต้องค านึงถึงระดับความรู้ความสามารถซึ่ง
สามารถมองได้สองประการ  คือ 

  1) ระดับความรู้ความสามารถของท้องถิ่นที่ห่างไกลความเจริญอาจไม่สอดคล้อง
และรองรับหน่วยการปกครองท้องถิ่นได้  และระดับความเจริญก็เช่นเดียวกันการจัดตั้งและ
ด าเนินการปกครองท้องถิ่นจะต้องค านึงถึงความเหมาะสมดังกล่าว ซึ่งแนวความคิดนี้ก็น ามาสู่การ
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แยกระดับของหน่วยการปกครองท้องถิ่นในประเภทเดียวกันการกระจายอ านาจจะต้องระบุก าหนด
เป็นหลักการว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐบาลและเป็นผู้ส่งเสริมให้ค าแนะน าแนวทางการปฏิบัติเพื่อยกระดับ
ความรู้ความสามารถในการปกรองตนเองและการบริหารงานท้องถิ่น 

  2)รัฐบาลจะต้องสร้างหน่วยการปกครองท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพให้มีความหมาย
ที่จะสามารถดึงดูดบุคคลที่มีความรู้ความสามารถของท้องถิ่นเข้ามาบริหารงานซึ่งจะต้องกระจาย
อ านาจให้หน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นมีภารกิจและงบประมาณให้สามารถด าเนินการได้
พอสมควร  เพื่อดึงดูดคนในท้องถิ่นให้เห็นความส าคัญและสามารถด าเนินงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
                      ข้อค านึงในการกระจายอ านาจนั้น ความส าคัญสูงสุดอยู่ที่ขอบเขตของการกระจาย
อ านาจ  หากไม่มีความเหมาะสมแล้ว  จะก่อให้เกิดปัญหาอย่างอ่ืนตามมาและกลายเป็นปัญหาที่
รัฐบาลจะต้องเข้ามาด าเนินการแก้ไข  ดังเช่นการปกครองท้องถิ่นของไทยบางรูปแบบที่ประสบ
ปัญหาอยู่ 
                      1.6 แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น( Local  Government  Theory ) 
                          ในระบบการปกครองของทุกประเทศล้วนแต่มีจุดประสงค์ที่คล้ายกันคือ  ต้องการที่
จะให้มีความมั่นคงในประเทศ  แต่เดิมการปกครองส่วนใหญ่มีลักษณะรวมศูนย์อ านาจที่ส่วนกลาง
เพื่อความสะดวก  เพราะในสมัยนั้นอาณาเขตของประเทศยังไม่มาก พลเมืองน้อยและกิจกรรมที่
รัฐบาลต้องสนองตอบประชาชนมีน้อย  ต่อมาเมื่อการพัฒนามากขึ้น  พลเมืองมีมากขึ้น  ภารกิจที่
รัฐบาลต้องรับผิดชอบก็มากขึ้น  ด้วยศักยภาพของรัฐบาลกลางอย่างเดียวไม่สามารถสนองการ
บริหารและอ านวยประโยชน์แก่ประชาชนได้ทั่วถึง  ดังนั้น    แนวคิดในการกระจายอ านาจ   การ
บริหารการปกครองให้ประชาชนในท้องถิ่นจึงเกิดขึ้น  เพื่อแบ่งเบาภาระหน้าที่ของรัฐบาลสามารถ
สนองความต้องการของคนในท้องถิ่นได้ทั่วถึง 
   การปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปของการปกครองตนเอง (Local Self Government) ได้มี
ผู้ให้ความหมาย  หรือค านิยามไว้มากมาย  ซึ่งส่วนใหญ่แล้ว  ค านิยามเหล่านั้นต่างมีหลักการที่ส าคัญ  
คล้ายคลึงกัน  ความหมายที่เกี่ยวข้องกับเร่ืองที่มีความส าพันธ์กันอย่างมากกับแนวคิดและทฤษฏีการ
กระจายอ านาจ (Decentralization) ได้มีนักวิชาการผู้ทรงคุณวุฒิหลายท่านได้ให้ความหมายได้ดังนี้ 
       ชูศักดิ์  เที่ยงตรง (2518 : 107) ได้ให้ความหมายของการปกครองท้องถิ่น  คือ การ
ปกครองที่รัฐบาลกลางมอบอ านาจให้หรือกระจายอ านาจไปให้หน่วยการปกครองที่เกิดขึ้นจาก
หลักการกระจายอ านาจ  ได้มีอ านาจในการปกครองที่เกิดขึ้นจากหลักการกระจายอ านาจได้มีอ านาจ
ในการปกครองร่วมรับผิดชอบทั้งหมด  หรือแต่เพียงบางส่วนในการบริหาร  ภายใต้ขอบเขตอ านาจ
หน้าที่และอาณาเขตของตนที่ก าหนดไว้ตามกฏหมาย 
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       ประทาน  คงฤทธิ์ศึกษากร (2525 : 107) ให้ได้ความหมายว่าการปกครองส่วนท้องถิ่นใน
ระบบการปกครองที่เป็นผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอ านาจการปกครองของรัฐ  และโดยนัยนี้จะ
เกิดการท าหน้าที่ปกครองท้องถิ่นโดยคนในท้องถิ่นนั้น ๆ องค์การน้ีถูกจัดต้ังและควบคุมโดยรัฐบาล  
แต่ก็มีอ านาจในการก าหนดนโยบายและควบคุมให้มีการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายของตนเอง 
   วิญํู  อังคณารักษ์ (2529 : 4) ให้ความหมายว่า  การปกครองท้องถิ่น  หมายถึงการ
ปกครองในรูปแบบลักษณะการกระจายอ านาจบางอย่าง  ซึ่งรัฐได้มอบหมายให้ท้องถิ่นท ากันเอง
เพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่นมีโอกาสปกครองและบริหารงานท้องถิ่นด้วยตนเอง  เพื่อสนองความ
ต้องการส่วนรวมของประชาชนในท้องถิ่นนั้นให้ด าเนินงานไปอย่างประหยัดมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลตรงกับความประสงค์ของประชาชน  โดยเหตุที่ว่าประชาชนในแต่ละท้องถิ่นย่อมจะ
ทราบความต้องการของท้องถิ่นนั้น ๆ ได้ดีกว่าบุคคลอ่ืน  และย่อมมีความผูกพันต่อท้องถิ่นนั้นโดยมี
งบประมาณของตนเอง  และมีอิสระในการบริหารงานพอสมควร 
   อุทัย  หิรัญโต (2531 : 28) ให้ความหมายว่า  การปกครองที่รัฐบาลมอบอ านาจให้
ประชาชนในท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่งจัดการปกครอง  และด าเนินการบางอย่างโดยการด าเนินการ
กันเองเพื่อบ าบัดความต้องการของตน  การบริหารงานท้องถิ่นต้องมีผู้บริหารมากจากการ เลือกตั้ง
จากประชาชนขึ้นมาทั้งหมดหรือบางส่วนโดยมีอิสระในการบริหาร  แต่รัฐบาลยังต้องควบคุมด้วย
วิธีต่าง ๆ ตามความเหมาะสมจะปราศจากการควบคุมของรัฐไม่ได้  เพราะการปกครองท้องถิ่น เป็น
สิ่งที่รัฐท าให้เกิดขึ้น 
   Deniel  Wit (อ้างใน ฟองจันทร์   วุฒินันชัย, 2548 : 30) นิยามการปกครองท้องถิ่นว่า
เป็นการปกครองที่รัฐบาลกลางให้อ านาจแก่ประชาชนในท้องถิ่นแล้ว  รัฐบาลของท้องถิ่นก็ย่อมเป็น
รัฐบาลของประชาชนโดยประชาชนเพื่อประชาชน  ดังนั้น    การบริหารการปกครองส่วนท้องถิ่น 
จึงจ าเป็นต้องมีองค์กรของตนเองอันเกิดจากการกระจายอ านาจของรัฐบาลกลาง  โดยให้มีองค์กรอัน
มิได้เป็นส่วนหนึ่งของรัฐบาลกลางมีอ านาจในการตัดสินใจและบริหารงานภายในท้องถิ่นในเขต
อ านาจของตน 
   John  J.Clarke (อ้างใน ฟองจันทร์   วุฒินันชัย, 2548 : 30)  อธิบายว่าเป็นหน่วยการ
ปกครองที่มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวข้องด้านการให้บริการประชาชนในเขตพื้นที่หนึ่งพื้นที่ใด
โดยเฉพาะและหน่วยการปกครองท้องถิ่นจัดตั้งและได้อยู่ในความดูแลของรัฐบาลกลาง 
                William  A.Robson ( อ้างใน ฟองจันทร์   วุฒินันชัย , 2548 : 30)  นิยามว่า      เป็นหน่วย
การปกครองซึ่งรัฐได้จัดตั้งขึ้นและให้มีอ านาจปกครองตนเอง มีสิทธิตามกฎหมาย   และต้องมี
องค์กรที่จ าเป็นในการปกครอง  เพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่ให้สมความมุ่งหมายของการปกครองท้องถิ่น
นั้น ๆ 
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 จากค าจ ากัดความหรือความหมายของค าว่า  การปกครองท้องถิ่นข้างต้นพอสรุปได้
ว่าการปกครองท้องถิ่น คือ  การปกครองที่รัฐบาลกลางมอบอ านาจให้ประชาชนด าเนินการปกครอง
ตนเอง โดยให้มีหน่วยการปกครองท้องถิ่นท าหน้าที่เกี่ยวกับการบริหารพัฒนาและให้บริหาร 
 ประชาชนในเขตพื้นที่  องค์กรหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าวนี้มีอ านาจใน
การก าหนดนโยบาย  ตัดสินใจ  และด าเนินกิจการภายใต้ขอบเขตของกฏหมายที่ก าหนดภายใน
ท้องถิ่นของตนเท่านั้น  และหน่วยการปกครองท้องถิ่นนี้ต้องอยู่ในความดูแลของรัฐบาลกลาง 
 ความส าคัญของการปกครองท้องถิ่น 
 จากแนวความคิดในการปกครองท้องถิ่นเพื่อสนับสนุนวัตถุประสงค์ทางการ
ปกครองของรัฐที่จะรักษาความมั่นคงและความผาสุขของประชาชน  โดยยึดหลักการกระจายอ านาจ
ปกครองและเพื่อให้สอดคล้องกับหลักการประชาธิปไตย  โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง
ตนเองจึงสามารถสรุปความส าคัญของการปกครองท้องถิ่น  ดังนี้ (ชูวงศ์  ฉายะบุตร , 2539 : 27-29) 
                      1.การปกครองส่วนท้องถิ่นคือรากฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตย  (Basic  
Democracy)  เพราะการปกครองท้องถิ่นจะเป็นสถาบันฝึกสอนทางการเมืองการปกครองให้แก่
ประชาชน  ให้ประชาชนรู้สึกว่าตนมีความเกี่ยวพันกับส่วนได้ส่วนเสียในการปกครองที่ตนอยู่อาศัย 
อันจะน ามาซึ่งความเลื่อมใสศรัทธาในระบอบการปกครองประชาธิปไตย  โดยประชาชนจะมี
โอกาสเลือกตั้งฝ่ายนิติบัญญัติ  ฝ่ายบริหาร  การเลือกตั้งจะเป็นการฝึกฝนให้ประชาชนมีดุลยพินิจ
เลือกผู้แทนที่เหมาะสม  ส าหรับผู้ที่ได้รับเลือกเข้าไปบริหารกิจการของท้องถิ่น  นับว่าเป็นผู้น าใน
ท้องถิ่นที่ได้ใช้ความรู้  ความสามารถในการบริหารงานท้องถิ่นเกิดความช านาญในการใช้สิทธิและ
หน้าที่ของพลเมือง  ซึ่งจะน าไปสู่การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับชาติต่อไป 
                      2.การปกครองท้องถิ่นท าให้ประชาชนรู้จักการปกครองตนเอง    (Self Government) 
หัวใจของการปกครองท้องถิ่นประการหนึ่งคือ  การปกครองตนเองไม่ใช่เกิดจากค าสั่งเบื้องบน    
การปกครองตนเองก็คือ  การปกครองที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองซึ่งผู้บริหารท้องถิ่น
นอกจากจะได้รับเลือกตั้งมาเพื่อรับผิดชอบบริหารท้องถิ่น      โดยอาศัยความร่วมมือร่วมใจจาก
ประชาชนแล้ว  ผู้บริหารท้องถิ่นต้องรับฟังเสียงประชาชนด้วยวิธีทางอธิปไตยต่าง ๆ  
                      3.การปกครองท้องถิ่น  เป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล  เป็นหลักการส าคัญของการ
กระจายอ านาจ 
                      4.การปกครองท้องถิ่นสามารถสนองความต้องการของท้องถิ่นตรงเป้าหมาย  และมี
ประสิทธิภาพ   เนื่องจากท้องถิ่นมีความแตกต่างกันไม่ว่าทางภูมิศาสตร์  ท รัพยากร ประชาชน  
ความต้องการและปัญหาย่อมต่างกันผู้ที่ให้บริการหรือแก้ไขปัญหาที่ถูกจุดกับความต้องการของ
ประชาชนก็ต้องรู้ถึงปัญหาและความต้องการของประชาชนเป็นอย่างดี  
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                      5.การปกครองท้องถิ่นจะเป็นการสร้างผู้น าทางการเมือง  การบริหารของประเทศใน
อนาคต  หน่วยการปกครองท้องถิ่นย่อมเรียนรู้ประสบการณ์ทางการเมือง  การได้รับเลือกตั้งการ
สนับสนุนจากประชาชนในท้องถิ่นย่อมเป็นพื้นฐานที่ดีต่ออนาคตทางการเมืองของตน  และยังฝึก
ทักษะการบริหารงานในท้องถิ่นอีกด้วย 
                      6.การปกครองส่วนท้องถิ่นสอดคล้องกับแนวความคิดในการพัฒนาชนบทแบบ
พึ่งตนเอง    การปกครองท้องถิ่นโดยยึดหลักการกระจายอ านาจท าให้เกิดการพัฒนาชนบทแบบ
พึ่งตนเอง  ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ  และสังคม  การด าเนินการพัฒนาชนบทที่ผ่านมายังมีอุปสรรค
ส าคัญประการหนึ่ง  คือ การมีส่วนร่วมจากประชาชนในท้องถิ่นอย่างเต็มที่  ซึ่งการพัฒนาชนบท
อย่างได้ผลนั้นจะต้องเร่ิมจากการช่วยตนเองของท้องถิ่นที่ท าให้เกิดความร่วมมือร่วมแรง โดยอาศัย
โครงสร้างความเป็นอิสระในการปกครองตนเอง  ซึ่งต้องมาจากการกระจายอ านาจอย่างแท้จริง
ไม่เช่นนั้นแล้วการพัฒนาชนบทจะเป็นลักษณะการหยิบยื่นให้ 
                     องค์ประกอบของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
                     อุทัย   หิรัญโต  (2524 : 22)  กล่าวว่าระบบการปกครองท้องถิ่นจะต้องประกอบด้วย
องค์ประกอบ 8 ประการ  คือ 
                      1.สถานะตามกฎหมาย (Legal Status) หมายความว่า  หากประเทศใดก าหนดเร่ืองการ
ปกครองท้องถิ่นไว้ในรัฐธรรมนูญของประเทศ  การปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศนั้นจะมีความ
เข้มแข็งกว่าการปกครองท้องถิ่นที่จัดตั้งขึ้นด้ านกฎหมายอ่ืน เพราะข้อความที่ก าหนดไว้ใน
รัฐธรรมนูญนั้นเป็นการแสดงให้เห็นว่า  ประเทศนั้นมีนโยบายที่จะกระจายอ านาจอย่างแท้จริง 
                      2.พื้นที่และระดับ (Area and Level)  ปัจจัยที่มีความส าคัญต่อการก าหนดพื้นที่  และ
ระดับของหน่วยการปกครองท้องถิ่นมีหลายประการ  เช่น  ปัจจัยด้านภูมิศาสตร์  ประวัติศาสตร์  
เชื้อชาติและความส านึกในการปกครองตนเองของประชาชน  จึงได้มีกฎเกณฑ์ที่จะก าหนดพื้นที่
และระดับของหน่วยการปกครองท้องถิ่นออกเป็น 2 ระดับ  คือ หน่วยการปกครองท้องถิ่นขนาดเล็ก
และขนาดใหญ่  ส าหรับขนาดของพื้นที่จากการศึกษาขององค์การสหประชาชาติโดยองค์การอาหาร
และเกษตร   องค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรม  องค์การอนามัยโลก  และส านักกิจการ
สังคม ได้ให้ความเห็นว่าการปกครองท้องถิ่น  ที่สามารถให้บริการและบริหารงานอย่างมี
ประสิทธิภาพได้ควรมีประชากรประมาณ  50,000 คน  แต่ก็ยังมีปัจจัยอ่ืนที่จะต้องพิจารณาด้วย  เช่น 
ประสิทธิภาพในการบริหาร  รายได้  และบุคลากร 
                      3.การกระจายอ านาจและหน้าที่  การที่จะก าหนดให้ท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่มากน้อย
เพียงใดขึ้นอยู่กับนโยบายทางการเมืองการปกครองของรัฐบาลเป็นส าคัญ 
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                      4.องค์การนิติบุคคล  จัดตั้งขึ้น  โดยผลของกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางมีขอบเขต
การปกครองที่แน่นอน  มีอ านาจในการก าหนดนโยบาย  ออกกฎข้อบังคับควบคุมให้มีการปฏิบัติ
ตามนโยบายนั้น ๆ 
                      5.การเลือกตั้งสมาชิกองค์การหรือคณะผู้บริหาร  จะต้องได้รับเลือกตั้งจากประชาชน
ในท้องถิ่น นั้น ๆ ทั้งหมดหรือบางส่วนเพื่อแสดงถึง  การมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองของ
ประชาชนโดยเลือกผู้บริหารท้องถิ่นด้วยตนเอง 
                      6.อิสระในการปกครองตนเองสามารถใช้ดุลยพินิจของตนเองในการปฏิบัติกิจการ
ภายในขอบเขตของกฎหมายโดยไม่ต้องขออนุมัติจากรัฐบาลกลาง และไม่อยู่ในสายการบังคับ
บัญชาของหน่วยงานราชการ 
                      7.งบประมาณของตนเอง  มีอ านาจในการจัดเก็บรายได้  การจัดเก็บภาษี  เพื่อให้
ท้องถิ่นมีรายได้เพียงพอที่จะท านุบ ารุงท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้า 
                      8.การควบคุมดูแลของรัฐเมื่อได้รับการจัดตั้งขึ้นแล้วยังคงอยู่ในการก ากับดูแลจากรัฐ
เพื่อประโยชน์และความมั่นคงของรัฐ  และประชาชนโดยส่วนรวม  โดยมีอิสระในการด าเนินงาน
ของหน่วยการปกครองท้องถิ่น ทั้งนี้ไม่ได้หมายความว่ามีอิสระอย่างเต็มที่คงมีเฉพาะอิสระในการ
ด าเนินงานเท่านั้น  เพราะมิฉะนั้นแล้ว ท้องถิ่นจะเป็นรัฐอธิปไตย รัฐจึงต้องสงวนอ านาจในการ
ควบคุมดูแล 

         คณะกรรมการปรับปรุงระบบการบริหารการปกครองท้องถิ่น  ได้ศึกษาระบบการ  
บริหารการปกครองท้องถิ่นของไทยที่ด าเนินอยู่ในปัจจุบันในทุกรูปแบบหากแนวทางข้อเสนอใน
การปรับปรุงโครงสร้าง  อ านาจหน้าที่ การคลัง  และงบประมาณ  ตลอดจนความสัมพันธ์ระหว่าง
รัฐบาลหน่วยงานส่วนกลาง  และส่วนภูมิภาค  กับหน่วยการปกครองท้องถิ่น  ได้ข้อสรุป  ถึง
องค์ประกอบการปกครองท้องถิ่นไว้ดังนี้ (ชูวงศ์  ฉายะบุตร , 2541:31)  
                               1.เป็นองค์กรที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล และทบวงการเมือง 
                               2.มีสภาผู้บริหารระดับท้องถิ่นที่มาจากการเลือกตั้ง  ตามหลักการที่บัญญัติไว้ใน
กฎหมายรัฐธรรมนูญ 
                               3.มีอิสระในการปกครองตนเอง 
                               4.มีเขตการปกครองที่ชัดเจนและเหมาะสม 
                               5.มีงบประมาณรายได้ของตนเองอย่างเพียงพอ 
                               6.มีบุคลากรที่ปฏิบัติงานของตนเอง 
                               7.มีอ านาจหน้าที่ที่เหมาะสมต่อการบริหาร 
                               8.มีอ านาจออกข้อบังคับเป็นกฎหมายของท้องถิ่นภายใต้ขอบเขตของกฎหมาย
แม่บท 
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                               9.มคีวามสัมพันธ์กับส่วนกลางในฐานะเป็นหน่วยงานระดับรองของรัฐ 
                     สรุปองค์ประกอบของการปกครองส่วนท้องถิ่นประกอบด้วย(ประทาน คงฤทธิ์ศึกษา
กร,   2537 : 9) 
                     1.ต้องจัดให้มีการเลือกตั้ง (Election) เพื่อให้คนในท้องถิ่นได้มีโอกาสเข้าไปเป็น
ตัวแทนของประชาชนในการปกครองตนเองด้วยการเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ  และฝ่ายบริหารของ
องค์การปกครองท้องถิ่น 
                      2.ต้องมีองค์กรที่ส าคัญ  ซึ่งหมายถึงสภาท้องถิ่น (Local  Council)เพื่อเป็นสถานบันใน
การที่จะแสดงถึงเจตจ านงค์ของคนในท้องถิ่น 
                      3.ต้องมีเขตพื้นที่ (Territory) ในการบริหาร  และความรับผิดชอบตามที่มีหน้าที่
ก าหนดไว้โดยกฎหมายและเขตพื้นที่นี้จะต้องสอดคล้องกับงบประมาณหรือรายได้เพื่อการบริหาร
การปกครองตนเองอย่างเพียงพอ 
                      4.ต้องให้องค์กรที่จัดตั้งขึ้นเพื่อการบริหารการปกครองท้องถิ่นนั้น ๆ มีสภาพเป็นนิติ
บุคคล(Juristic Person) เพื่อผลสมบูรณ์ตามกฎหมายในการปกครองตนเอง 
                      5.ต้องให้หน่วยงานปกครองที่จัดตั้งขึ้นมีรายได้ (Revenue) และมีอ านาจในการจัดท า
งบประมาณ (Budget) เพื่อการบริหารงานในหน้าที่ความรับผิดชอบของตนได้ 
                      6.ต้องไม่ให้นโยบายการปกครองท้องถิ่นนั้น ๆ  ต้องอยู่ในสายการบังคับบัญชาหรือ
อยู่ภายใต้อ านาจการปกครองบังคับบัญชาของนโยบายการปกครองทางราชการหรือหน่วยการ
ปกครองท้องถิ่นด้วย  ทั้งนี้เพื่อความมีอิสระในการปกครองตนเอง  แต่หน่วยการปกครองท้องถิ่น
ต้องอยู่ในความควบคุมหรือการก ากับดูแลของรัฐจะปลอดจากการควบคุมของรัฐไม่ได้ 
                      7.ต้องมีอ านาจในการตราข้อบัญญัติท้องถิ่น  เพื่อให้มีอ านาจบังคับให้เป็นไปตาม
กฎหมาย(Law Enforcement) ของท้องถิ่นและเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามหน้าที่ความรับผิดชอบ
ที่กฎหมายบัญญัติให้อ านาจไว้ แต่ข้อบัญญัติของท้องถิ่นจะขัดหรือละเมิดบทบัญญัติหรือกฎหมาย
ของรัฐมิได ้
                      8.ต้องให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้น  เป็นสถาบันทางการเมืองการปกครองระดับ
ท้องถิ่นและจะต้องได้รับการสนับสนุนและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในท้องถิ่น 
                            1.7 แนวคิดเกี่ยวกับการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง 
                 ความหมายของการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง  การรณรงค์หาเสียง (Campaign) มีผู้ให้
ความหมายไว้ดังต่อไปนี้ 
        ธนัน  อนุมานราชธน และคณะ (อ้างใน ศุภชัย   วงษ์บรรใจ : 2548) อธิบายแนวคิด
เกี่ยวกับการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งโดยสรุป คือ การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง หมายถึง กิจกรรมที่
บุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือหลายคนพยายามที่จะแสดงต่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งว่า ตนเองมีความเหมาะสมที่
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จะได้รับความไว้วางใจให้ไปท าหน้าที่ผู้แทนในการใช้อ านาจอธิปไตย ซึ่งเป็นของผู้มีสิทธิออกเสียง
เลือกตั้งแต่ละคน  
         สุรพงษ์ โสธนะเสถียร (อ้างใน ธโสธร  ตู้ทองค า 2549 :  562) ให้ความหมายไว้ว่า การ
รณรงค์หาเสียง หมายถึง ความพยายามในวิธีการนานัปการ เพื่อให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งได้รับเลือกตั้ง  
         กนก  วงษ์ตระหง่าน (2530 : 39-40) อธิบายว่า การศึกษาการเมืองเร่ืองการรณรงค์หา
เสียงเลือกตั้งนั้น เป็นการศึกษาการแข่งขันทางการเมืองในการรณรงค์หาเสียงของผู้สมัครรับ
เลือกตั้ง ซึ่งการแข่งขันอาจจะมีทั้งการต่อสู้ ขัดแย้ง ร่วมมือกันทางการเมือง โดยที่ผู้ สมัครจะต้อง
ค านึงถึงข้อได้เปรียบและเสียเปรียบต่างๆ ของตนเองและของคู่แข่ง และสิ่งที่จะต้องค านึงถึงอีก
ประการก็คือ กติกาการเลือกตั้งที่จะส่งผลถึงแนวทางและแผนการรณรงค์หาเสียงของผู้สมัคร เพราะ
หากกติกาการเลือกตั้งเปลี่ยนแปลงไป ข้อได้เปรียบเสียเปรียบของผู้สมัครก็จะเปลี่ยนแปลงไปด้วย 
     1.7.1 วัตถุประสงค์ของการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง  ได้แก่ 
                    เพื่อชักจูงผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง ซึ่งเป็นกลุ่มผู้สนับสนุนผู้สมัครรับเลือกตั้ง
ให้ออกมาลงคะแนนเสียงเลือกตั้งอย่างเปิดเผย การระดมผู้สนับสนุนเป็นส่วนส าคัญที่ท าให้ผู้สมัคร
รับเลือกตั้งได้รับคะแนนเสียงจากกลุ่มเป้าหมาย 
                    เพื่อกระตุ้นให้ผู้สนับสนุนที่ซ่อนเร้น (talent support) ให้ออกมาใช้สิทธิออก
เสียงเลือกตั้ง ทั้งนี้เพราะ ในจ านวนผู้ที่ไม่ได้ใช้สิทธิเลือกตั้งจะมีส่วนหนึ่งที่สนับสนุนผู้สมัครรับ
เลือกตั้งฝ่ายตนเอง เพื่อให้ได้รับคะแนนเสียงที่สูงขึ้น 
                     เพื่อเปลี่ยนใจผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง เป็นการสนับสนุนฝ่ายตรงข้ามให้มา
สนับสนุนฝ่ายตน อันเป็นการโน้มน้าวให้ผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งที่มิได้เป็นฐานเสียงตนให้
สนับสนุนตนเองด้วย ซึ่งการด าเนินการควรเป็นไปอย่างรอบคอบและรัดกุม เนื่องจากเป็นการ
ด าเนินการที่มีความยากล าบาก และมีความเป็นไปได้อย่างค่อนข้างจ ากัด 
                                 การรณรงค์หาเสียงจึงมีความส าคัญในการท าให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งได้รับการ
เลือกตั้ง และเป็นการระดมการมีส่วนร่วมทางการเมือง รวมทั้งเป็นขั้นตอนในการน าเสนอนโยบาย
การบริหารประเทศของพรรคการเมืองและผู้สมัครรับเลือกตั้ง เพื่อให้ประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ านาจ
อธิปไตยได้แสดงเจตนารมณ์ในทางการเมือง 
                                 การรณรงค์หาเสียงอาจจะด าเนินการอย่างต่อเนื่อง หรือเฉพาะในช่วงของการ
เลือกตั้งก็ได้ โดยปกติในแต่ละประเทศจะมีกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ หรือระเบียบปฏิบัติ และ
กรอบทางสังคม เป็นตัวก าหนดถึงวิธีการหาเสียงและเงินทุนที่ใช้ในการรณรงค์หาเสียง ทั้งนี้เพื่อ
เป็นการสร้างความยุติธรรมและความเสมอภาคให้เกิดขึ้นระหว่างผู้สมัครรับเลือกตั้ง  
                                 การจ าแนกวิธีการในการรณรงค์หาเสียง แบ่งออกได้เป็นสี่ประเภท ประเภท
แรก คือ วิธีการในการรณรงค์หาเสียงที่จ าแนกตามรูปแบบ ประเภทที่สอง วิธีการในการรณรงค์หา
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เสียงที่จ าแนกตามสื่อ ประเภทที่สาม วิธีการในการรณรงค์หาเสียงที่จ าแนกออกตามบุคคล และ
ประเภทที่สี่ คือ วิธีการรณรงค์หาเสียงที่จ าแนกตามกฎหมาย 
      1) วิิธีการในการรณรงค์หาเสียงท่ีจ าแนกออกได้ตามรูปแบบและวิธีการในการ
รณรงค์หาเสียง  แบ่งออกได้เป็นสองประเภทคือ การประชาสัมพันธ์ และการโฆษณา  
          (1 )  การประชาสัมพันธ์  ในการรณรงค์หาเสียง หมายถึง การโน้มน้าวและให้
ข้อคิดเห็นหรือค าเสนอแนะให้กับบุคคลอ่ืนที่เป็นผู้รับสาร จึงเป็นการให้ข้อมูลกับผู้ลงคะแนนใน
ฐานะที่เป็นผู้รับสาร องค์ประกอบที่ส าคัญของการประชาสัมพันธ์ในการรณรงค์หาเสียง ได้แก่ ผู้ส่ง
สาร อันได้แก่ ผู้สมัครรับเลือกตั้ง ผู้รับสาร อันได้แก่ ผู้ออกเสียงเลือกตั้ง สารประชาสัมพันธ์เป็นสิ่ง
ที่สร้างความเข้าใจระหว่างผู้สมัครรับเลือกตั้งกับผู้ออกเสียงเลือกตั้ง 
          (2)  การโฆษณา  ในการรณรงค์หาเสียง การโฆษณาเป็นเคร่ืองมือส าคัญของ
ผู้สมัครรับเลือกตั้งในการสื่อสารกับผู้ออกเสียงลงคะแนน ในการตัดสินใจเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
องค์ประกอบส าคัญของการโฆษณาในการรณรงค์หาเสียงได้แก่ ป้ายโฆษณา และใบโฆษณา โดย
ป้ายโฆษณาจะน าไปใช้ในที่สาธารณะเพื่อเห็นโดยง่าย มีรูปแบบ สีสันสะดุดตา องค์ประกอบส าคัญ
ของป้ายโฆษณาจะมีชื่อ รูปภาพ หมายเลข และพรรคการเมืองของผู้สมัคร รับเลือกตั้ง ส่วนใบ
โฆษณาเป็นเอกสารที่ใช้ในการโฆษณา มีหลากหลายรูปแบบและขนาด นอกจากนี้ การโฆษณายังมี
รูปแบบอื่น เช่น การใช้สติ๊กเกอร์ การโฆษณาหนังสือพิมพ์หรือทางโทรทัศน์      เป็นต้น 
           2)วิธีการในการรณรงค์หาเสียงที่จ าแนกตามสื่อ  วัตถุประสงค์ส าคัญของการใช้สื่อ 
โดยผ่านสื่อมวลชน เป็นการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งที่มีประสิทธิภาพ มีประสิทธิผล และประหยัด 
เนื่องจากมีขอบข่ายในการเข้าถึงประชาชนได้มากกว่าการรณรงค์ในรูปแบบอ่ืน แบ่งออกได้เป็น
สองประเภท คือ สื่อสิ่งพิมพ์ กับสื่ออิเล็กทรอนิกส์ โดยที่ สื่อสิ่งพิมพ์  หมายถึง สื่อที่เป็นเอกสาร 
ได้แก่ หนังสือพิมพ์ วารสาร เป็นต้น สื่อสิ่งพิมพ์จึงเหมาะกับการรณรงค์หาเสียงในกรณีที่ประชากร
จ านวนมากอ่านออกเขียนได้ และมีรายได้ประจ าระดับปานกลางถึงสูง  และสื่ออิเล็กทรอนิกส์  
ได้แก่ วิทยุ โทรทัศน์ และคอมพิวเตอร์ 
           3)วิธีการในการรณรงค์หาเสียงที่จ าแนกออกตามบุคคล   แบ่งออกได้เป็นสอง
ประเภท ได้แก่ การรณรงค์หาเสียงของผู้สมัครรับเลือกตั้งด้วยตนเอง เป็นการรณรงค์หาเสียงที่
ผู้สมัครรับเลือกตั้งด าเนินการต่างๆ ด้วยตนเอง เช่น การเคาะประตูบ้าน การปราศรัยในที่สาธารณะ 
เป็นต้น และการรณรงค์หาเสียงโดยใช้ตัวแทน เป็นการรณรงค์หาเสียงที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งใช้
ตัวแทนท าหน้าที่ในการหาคะแนนนิยม ตัวแทนเหล่านี้จะประกอบด้วยครอบครัว ญาติพี่น้อง เพื่อน
ฝูงพรรคพวก และหัวคะแนน เพื่อให้การหาเสียงเป็นไปอย่างทั่วถึง 
     4)วิธีการในการรณรงค์หาเสียงจ าแนกตามกฎหมาย  แบ่งออกได้เป็นสองประเภท 
คือ การรณรงค์หาเสียงที่ถูกกฎหมาย และการรณรงค์หาเสียงที่ผิดกฎหมาย โดยที่ การรณรงค์หา
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เสียงที่ถูกกฎหมาย  หมายถึง การรณรงค์หาเสียงที่เป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย ทั้งโดยการ
รณรงค์หาเสียงโดยผ่านสื่อมวลชน การรณรงค์หาเสียงด้วยตนเอง หรือรูปแบบอ่ืนใด เป็นต้น การ
รณรงค์หาเสียงที่ถูกกฎหมายยังเกี่ยวข้องกับการใช้จ่ายเงิน และรูปแบบวิชาการในการหาเสียง  และ
การรณรงค์หาเสียงที่ผิดกฎหมาย เป็นการรณรงค์หาเสียงที่ด าเนินการฝ่าฝืนกฎหมาย ได้แก่ การซื้อ
เสียง การแจกสิ่งของ และการให้ค ามั่นสัญญาต่อสาธารณะ การใช้อ านาจ/อิทธิพลข่มขู่ บังคับ เป็น
ต้น 
      1.7.2 ขั้นตอนการหาเสียงเลือกตั้ง  เพิ่มพงษ์ เชาวลิต และศรีสมภพ จิตรภิรมย์ศรี 
(2531) กล่าวถึงขั้นตอนการหาเสียงเลือกตั้งว่า ปรากฏการณ์ของการใช้เงินในการเลือกตั้ง และการ
ใช้บทบาทของหัวคะแนนในการหาเสียง การจัดกองอ านายการในการรณรงค์หาเสียง รวมทั้งการ
รณรงค์ในรูปแบบอ่ืนๆ เร่ิมเปลี่ยนแปลงจากการเน้นบทบาทส่วนบุคคลอย่างมากมาเป็นการใช้
เทคนิควิทยาการสมัยใหม่ที่ซับซ้อนกว่าการไปเน้นบุคคลเป็นด้านหลัก ซึ่งสามารถสรุปขั้นตอนและ
ระยะเวลาการรณรงค์หาเสียงรับเลือกตั้งโดยส่วนใหญ่แบ่งเป็นขั้นตอนใหญ่ๆ ได้  2 ระยะ คือ ระยะ
ที่ 1 ระยะก่อนวันรับสมัครเข้ารับเลือกตั้ง และระยะที่ 2 ระยะหลังวันรับสมัครเข้ารับเลือกตั้ง สรุป
สาระโดยสังเขปได้ดังนี ้
    1)ระยะที่ 1  ระยะก่อนวันรับสมัครรับเลือกตั้ง  เป็นระยะเวลาผู้สมัครรับเลือก   ตั้งต้อง
สร้างตนเองให้เป็นที่รู้จักของประชาชนผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง การหาเสียงก่อนวันสมัครไม่มี
ก าหนดช่วงระยะเวลาว่าควรจะนานเท่าใด ขึ้นอยู่กับสถานะ วิธีการ เงินทุน ฯลฯ ของแต่ละคน โดย
ผู้ที่เคยเป็นผู้แทนราษฎรมาก่อนแล้ว หรือ เป็นผู้ที่ประกอบอาชีพที่ต้องพบปะผู้คนและได้มีการสร้าง
ความรู้จักคุ้นเคยกับผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งมาโดยตลอดแล้ว จะไม่ต้องหาเสียงหนักมากเท่ากับผู้ที่
เป็นผู้สมัครหน้าใหม่ เพราะผู้สมัครหน้าใหม่ต้องพยายามให้เป็นที่รู้จักมากกว่า 
         2) ระยะที่ 2 ระยะหลังวันรับสมัคร  การรณรงค์หาเสียงในระยะนี้ แยกย่อย   ได้ 3 
ขั้นตอน คือ ขั้นตอนที่ 1 การจัดตั้งองค์กรบริหารการหาเสียงและระยะเวลาการจัดท าแผนการหา
เสียง ขั้นตอนที่ 2 การหาเสียงเลือกตั้งและการจัดตั้งหัวคะแนน และขั้นตอนที่ 3 การด าเนินการใน
วันเลือกตั้ง  ซึ่งมีรายละเอียดโดยสรุปดังต่อไปนี้ 
    ก.  ขั้นตอนที่ 1 การจัดตั้งองค์กรบริหารการหาเสียงและระยะเวลาการจัดท าแผนการหา
เสียง  ปัจจัยส าคัญที่สุดประการหนึ่งในการก าหนดประสิทธิภาพของการหาเสียงคือ องค์กรหาเสียง
ของผู้สมัคร โดยเฉพาะในเขตเลือกตั้งที่กว้างและมีผู้สมัครจ านวนมาก ซึ่งส่งผลให้การหาเสียงต้อง
เป็นไปอย่างเข้มข้น การจัดตั้งองค์กรหาเสียงก็คือ การบริหารปัจจัยต่างๆ ที่มีอยู่ของผู้สมัคร หรือผู้
ใกล้ชิดกับผู้สมัคร เพื่อให้เกิดคุณประโยชน์และเอ้ืออ านวยต่อการให้ผู้สมัครบรรลุเป้าหมายแห่งชัย
ชนะในการเลือกตั้ง การจัดองค์กรบริหารการหาเสียง อาจจะแบ่งได้เป็นสองลักษณะ คือ รูปแบบ
การจัดการหาเสียงที่ไม่มีลักษณะองค์กรของผู้สมัคร ซึ่งมักจะเป็นการจัดการหาเสียงของผู้สมัครที่
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เคยใช้บทบาทความสัมพันธ์ส่วนตัวระหว่างผู้สมัครกับญาติมิตรเพื่อนฝูง หรือผู้สมัครที่ ไม่ค่อยมี
เงินทุน และรูปแบบการจัดการหาเสียงที่จัดองค์กรอย่างเป็นระบบ ทั้งสองรูปแบบเขียนเป็น
แผนภาพได้ดังต่อไปนี ้
 
 

 
ภาพที่ 2.1  รูปแบบการจัดการหาเสียงที่ไม่มีลักษณะองค์กรของผู้สมัคร 

 
 

 
ภาพที่ 2.2  รูปแบบการจัดการหาเสียงที่จัดองค์กรอย่างเป็นระบบ 

     

ผู้สมัครรับเลือกตั้ง 

ญาติพี่น้อง หรือเพื่อนฝูงซึ่งเป็นแกนการวางแผน 

ญาติ/เพื่อนฝูง 
รับผิดชอบในอ าเภอ 

ญาติ/เพื่อนฝูง 
รับผิดชอบในอ าเภอ 

ญาติ/เพื่อนฝูง 
รับผิดชอบในอ าเภอ 

หัวคะแนน หัวคะแนน หัวคะแนน 

ผู้สมัครรับเลือกตั้ง 

ผู้จัดการรณรงค์หาเสียง 

ฝ่ายข่าวและ
ประชาสัมพันธ์ 

ฝ่ายการเงิน ฝ่ายวัสดุ
และเสบียง 

ฝ่ายปฏิบัติ 
งาน 

ฝ่าย
แผนงาน 
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            การจัดองค์กรบริหารในการหาเสียงเลือกตั้ง จะมีศูนย์อ านวยการ เลือกตั้งเป็น
ศูนย์กลางในการวางแผนสั่งงาน ประสานงานในการรณรงค์หาเสียง ซึ่งแบ่งแยกโครงสร้างหน้าที่
ตามภารกิจ เช่น มีฝ่ายแผนงานวางแผนหาเสียงเลือกตั้งตลอดกระบวนการ มีการเก็บข้อมูลสถิติ
ต่างๆ เกี่ยวกับการเลือกตั้ง การประเมินผลการหาเสียง การวางแผนทั้งรุก -รับ และโต้ตอบ ฝ่าย
ปฏิบัติการประกอบด้วยอาสาสมัคร ฝ่ายจัดตั้งหัวคะแนน ก าลังหนุนในการหาเสียง ฝ่ายข่าวและ
ประชาสัมพันธ์ มีหน้าที่ด้านการข่าว หาข่าว ปล่อยข่าว รวมทั้งประชาสัมพันธ์รูปแบบต่างๆ ฝ่าย
การเงินมีหน้าที่ตระเตรียมเงินเป็นค่าใช้จ่าย ท าบัญชีรับ-จ่ายเงิน และฝ่ายวัสดุและเสบียงมีหน้าที่
จัดการดูแลเก็บรักษาวัสดุอุปกรณ์ในการหาเสียง โดยแต่ละฝ่ายมีหน้าที่รับผิดชอบที่แน่นอน และ
ทั้งหมดอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของผู้อ านวยการหาเสียงเลือกตั้ง ซึ่งมีหน้าที่ อ านวยการและ
วางแผนตัดสินใจแทนผู้สมัคร 
           ในการเลือกตั้ง นอกจากผู้สมัครจัดตั้งศูนย์อ านวยการเลือกตั้งเป็นศูนย์กลางของตน
แล้ว ยังจะต้องมีการจัดต้ังองค์กรสาขา แยกไปตามอ าเภอต่างๆ ด้วย 
        ข.  ขั้นตอนที่ 2 การหาเสียงเลือกตั้งและการจัดตั้งหัวคะแนน  กล่าวโดยสรุปได้ว่า ใน
การหาเสียงเลือกตั้งของผู้สมัครจะด าเนินการได้ผลดีหรือไม่ขั้นอยู่กับปัญหาในการจัดความสัมพันธ์
ขององค์ประกอบที่เกี่ยวข้องกับการหาเสียงได้อย่างเหมาะสม องค์ประกอบเหล่านี้คือ 
     (1) การจัดการปัญหาความสัมพันธ์ระหว่างแนวทางกว้างกับแนวทางลึก  การหา
เสียงแนวทางลึก คือ การหาเสียงโดยเคาะประตู หรือการเข้าพบปะรายบุคคล กลุ่มบุคคล ส่วนการ
หาเสียงแนวทางกว้าง คือ การโฆษณาให้เป็นที่รับรู้ของคนส่วนมาก เช่น การโฆษณาแผ่นพับ 
โปสเตอร์ 
     (2) การจัดความสัมพันธ์ระหว่างผู้สมัคร-หัวคะแนน-อาสาสมัคร จากการที่
หัวคะแนน เป็นผู้ที่ท าหน้าที่ รับจะหาคะแนนเสียงให้ผู้สมัครรับเลือกตั้ง และ อาสาสมัคร 
หมายความถึง ทีมงานที่ท าหน้าที่เสมือนตัวแทนของผู้สมัครในการประสานงานกับประชาชน หรือ
ท าการหาเสียงแทนผู้สมัครตามโอกาสต่างๆ อาสาสมัครจึงเป็นตัวเชื่อมกลางระหว่างผู้สมัครกับ
หัวคะแนนในการเลือกตั้ง การจัดความสัมพันธ์ดังกล่าว จึงเขียนเป็นรูปภาพได้ดังต่อไปนี้ 
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ภาพที่ 2.3  ความสัมพันธ์ระหว่างผู้สมัคร-อาสาสมัคร-หัวคะแนน 

ที่มา : เพิ่มพงษ์ เชาวลิต (2531 :  20) 
 
           (3)  การจัดความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มเป้าหมาย  ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม คือกลุ่มที่
เป็นฝ่ายของผู้สมัคร กลุ่มที่อยู่ฝ่ายตรงกันข้าม และกลุ่มที่ยังมิได้ตัดสินใจว่าจะเลือกผู้ใด อัตราการ
แปรเปลี่ยนของสัดส่วนใน 3 กลุ่มเป้าหมายจะเป็นดัชนีชี้ว่าวิธีการรณรงค์หาเสียงของผู้สมัครนั้นมี
ประสิทธิภาพหรือไม่ และการแปรเปลี่ยนสัดส่วนที่พึงปรารถนาของผู้สมัครแต่ละคน ก็คือ การเพิ่ม
ปริมาณขึ้นของฝ่ายตน การลดปริมาณลงของฝ่ายตรงกันข้าม และการท าให้ฝ่ายเป็นกลางหันมาอยู่
ฝ่ายตน 
            ค.  ขั้นตอนที่ 3  การด าเนินการในวันเลือกตั้ง  การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งก่อนหน้า
วันเลือกตั้งไม่กี่วันเป็นการระดมหาเสียงเพื่อให้ประชาชนเกิดความมั่นใจในการลงคะแนนเสียง
ให้กับผู้สมัครรับเลือกตั้ง ในขณะเดียวกันก็พยายามสกัดกั้นหนทางทุกอย่างที่อาจจะเกิดการเปลี่ยน
ใจในภายหลัง จึงเป็นหน้าที่ของหัวคะแนน อาสาสมัคร หรือทีมงานของผู้สมัครทุกๆ คน ที่จะต้อง
ท างานอย่างหนักเพื่อรักษาสถานภาพด้านคะแนนเสียง หรือเร่งสะสมคะแนนเสียงให้พอ แล้วแต่
กรณ ี
                    1.8 แนวคิดเกี่ยวกับความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ 
              เจมส์ ซี สก็อตต์ (James C. Scott อ้างใน ธีรยุทธ บุญมี ( 2535 : 199) ระบุถึงค า
จ ากัดความของความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์โดยสรุปได้ว่า เป็นความสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยนระหว่างคน
ในสังคมที่มีฐานะบทบาทต่างกัน และอาจพิจารณาเป็นแบบหนึ่งของความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล 2 
คน ซึ่งเป็นความผูกพันของมิตรภาพแบบประโยชน์ใช้สอย โดยคนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมสูง
กว่า หรือเรียกว่า “ผู้อุปถัมภ์” จะใช้อิทธิพลและสิ่งที่ตนมีอยู่คุ้มครอง ให้ประโยชน์อย่างใดอย่าง
หนึ่งหรือทั้งสองอย่าง แก่ผู้มีฐานะต่ าว่า หรือเรียกว่า “ผู้รับอุปถัมภ์” ซึ่งผู้ได้รับการอุปถัมภ์ก็มักจะ

ผู้สมัคร 
 

อาสาสมัคร 
 

หัวคะแนน 
 

ประชาชนในเขตเลือกตั้ง 
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ต้องตอบแทนผู้อุปถัมภ์ด้วยการให้ความจงรักภักดีแบบช่วยเหลือตอบแทน ซึ่งทั้งนี้รวมทั้งการอุทิศ
ตนรับใช้ผู้อุปถัมภ์ โดยการตอบแทนที่ผู้รับการอุปถัมภ์มีให้แก่ผู้อุปถัมภ์ของตนนั้น กระท าได้ 4 
ทาง ดังต่อไปนี้ 
                               1)ตอบแทนด้านแรงงานหรือด้านวัตถุ เช่น ในบางโอกาสผู้รับการอุปถัมภ์ก็จะ
น าเอาสิ่งของมาก านัลแก่ผู้อุปถัมภ์เพื่อแสดงถึงความผูกพัน ความจงรักภักดี หรือตอบแทนโดยการ
ท างานให้แก่ผู้อุปถัมภ์ เป็นต้น 
                               2) การช่วยเหลือในการต่อสู้  เช่น การเป็นพรรคพวกช่วยเหลือเมื่อผู้อุปถัมภ์ของ
ตนถูกรังแกจากฝ่ายอื่น เป็นต้น  
                               3)การช่วยเหลือตอบแทนทางการเมือง เช่น การเป็นหัวคะแนนให้กับผู้อุปถัมภ์ 
การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งให้ หรือให้ความช่วยเหลือเกี่ยวกับการเมืองในด้านอ่ืนๆ ให้กับผู้อุปถัมภ์ 
เป็นต้น 
                               4) การตอบแทนเชิงพิธีกรรมหรือศาสนา   อันเป็นการแสดงออกถึงความ
จงรักภักดี เช่น การที่ผู้ใต้อุปถัมภ์ต้องไปรดน้ าขอพรผู้อุปถัมภ์ในวันเกิดหรือวันสงกรานต์ การไป
ร่วมงานและช่วยงานในการประกอบพิธีที่ผู้อุปถัมภ์จัดขึ้น เป็นต้น 
       ม.ร.ว.อคิน รพีพัฒน์ (อ้างใน อมรา พงศาพิชญ์และปรีชา คุวินทร์พันธ์ (2543 : 3-4) 
อธิบายว่า ระบบอุปถัมภ์เป็นลักษณะเด่นประการหนึ่งของสังคมไทย เนื่องจากเป็นสังคมที่มีการ
ก าหนดสถานภาพของบุคคลลดหลั่นจากบนมาสู่ล่าง กล่าวคือ สังคมไทยเป็นสังคมที่มีโครงสร้างที่
เน้นความแตกต่างระหว่างฐานะ ต าแหน่ง ได้แก่ ความสัมพันธ์ระหว่างผู้อุปถัมภ์ที่มีฐานะสูงกว่า 
และผู้ใต้อุปถัมภ์ที่มีฐานะต่ ากว่า เมื่อมีการยึดถือความแตกต่างในระดับสูง -ต่ าของฐานะ ต าแหน่ง
เป็นหลัก เราจึงพบว่า ความสัมพันธ์ของบุคคลที่แตกต่างกันเป็นแบบแผนที่มีความส าคัญยิ่งในการ
จัดระเบียบสังคมในด้านพฤติกรรม ความสัมพันธ์ที่ส าคัญและเห็นได้ง่ายที่สุด คือ ความสัมพันธ์
แบบผู้ใหญ่-ผู้น้อย หรือ ความสัมพันธ์แบบลูกพี่-ลูกน้อง อันเป็นลักษณะความสัมพันธ์ที่ตั้งอยู่บน
รากฐานความไม่เสมอภาคในการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ ไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ในด้าน
เศรษฐกิจ การเมือง และสังคม และส าหรับผลกระทบทางการเมืองจะเกี่ยวข้องกับพฤติกรรมการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง เนื่องจากความเป็นผู้น าในเชิงอุปถัมภ์หมายถึงระดับอิทธิพลซึ่งมีต่อ
ประชาชนหรือกลุ่มบุคคล การมีอิทธิพลดังกล่าวจะส่งผลมากน้อยเท่าใดนั้น ขึ้นอยู่กับบารมีของผู้น า
คนนั้นๆ เป็นส าคัญ ประชาชนหรือกลุ่มบุคคลภายใต้ผู้น าดังกล่าวหมายถึงคะแนนเสียงที่จะท าให้
ผู้สมัครรับเลือกตั้งประสบชัยชนะหรือพ่ายแพ้ก็ได้ ความสัมพันธ์ระหว่างผู้น าชุมชนท้องถิ่นกับ
ประชาชนเหล่านี้ ในกระบวนการเลือกตั้งถูกเรียกว่า ระบบหัวคะแนน  
    ลักษณะของความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ (สรุปเรียบเรียงจาก ชัยอนันต์ สมุทวนิช และ 
อมรา พงศาพิชญ์ อ้างใน เพียงกมล มานะรัตน์ ( 2547 : 36 – 42) ประกอบไปด้วย 
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                         1) การแลกเปลี่ยนที่ไม่สมดุล  เกิดจากผู้อุปถัมภ์มักจะมีทรัพย์สิน อ านาจ และ
สถานภาพมากกว่าผู้รับอุปถัมภ์ เหตุเพราะผู้อุปถัมภ์มักจะเป็นผู้ควบคุมหรือผูกขาดทรัพยากรที่มี
ความส าคัญๆ เช่น เงิน อ านาจ อิทธิพล สถานะทางเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคง ท าให้คนอ่ืนๆ 
ที่ไม่มีทรัพยากรเหล่านี้จ าใจ หรือเต็มใจเข้าไปพึ่งพาผู้ อุปถัมภ์ เพื่อขอใช้ทรัพยากรเหล่านั้น 
กระบวนการแลกเปลี่ยนที่ไม่สมดุลจึงเร่ิมต้นขึ้น ในที่สุดผู้ที่เข้าไปพึ่งพิงผู้ที่มีทรัพยากรก็ตกเป็น
ผู้รับการอุปถัมภ์ 
                              2)ความสัมพันธ์แบบตัวต่อตัว  ความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์นั้น ต้องเป็น
ความสัมพันธ์ส่วนตัวระหว่างผู้อุปถัมภ์กับผู้รับการอุปถัมภ์ ผลประโยชน์ที่แลกเปลี่ยนกันจึงเป็น
ผลประโยชน์ที่แลกเปลี่ยนกันจึงเป็นผลประโยชน์ที่เฉพาะเจาะจงเป็นการส่วนตัว ผลจากการ
แลกเปลี่ยนที่ไม่สมดุลท าให้เกิดความรู้สึกเป็นหนี้บุญคุณ ความจงรักภักดี เช่น เมื่อผู้รับการอุปถัมภ์
ต้องการเงิน หรือต้องการให้มีคนช่วยติดต่อ ไกล่เกลี่ย พูดจากับผู้มีอ านาจอ่ืนๆ เขาก็จะรู้สึกว่า เขา
จะต้องพึ่งพาอาศัยผู้อุปถัมภ์ของเขา ส่วนผู้อุปถัมภ์ก็จะรู้ว่า “คนของเขา” ก็จะช่วยเหลือเขาในยามที่
เขาต้องการ หรือการเอ้ือประโยชน์ต่อกันระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐกับพ่อค้า เจ้าหน้าที่ก็มีอ านาจที่จะให้
ผลประโยชน์แก่พ่อค้า พ่อค้าก็ให้เงินหรือสิ่งของแลกเปลี่ยน เป็นต้น 
                              3)ความสัมพันธ์แบบรอบด้าน หรือซับซ้อน   ความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์จะมี
ลักษณะไม่แน่นอนตายตัวเหมือนความสัมพันธ์แบบเป็นทางการ ผู้อุปถัมภ์ก็อาจจะมีความสัมพันธ์
กับผู้รับการอุปถัมภ์ของตนได้ในหลายลักษณะและซับซ้อน เช่น จากการให้เช่าทรัพย์สิน อาศัย
ความผูกพันระหว่างรุ่นพี่ รุ่นน้อง อาศัยความสัมพันธ์ระหว่างรุ่นพ่อของผู้รับการอุปถัมภ์ เป็นต้น 
ความสัมพันธ์ที่มีที่มาอันหลากหลาย ซับซ้อนนี้ท าให้เกิดการตอบแทนหรือการแลกเปลี่ยนกันอย่าง
หลากหลายและรอบด้าน เช่น ผู้อุปถัมภ์อาจขอให้ผู้รับการอุปถัมภ์ช่วยเหลือกิจการตน ผู้รับการ
อุปถัมภ์อาจขอให้ผู้อุปถัมภ์ช่วยแก้ไขปัญหาต่างๆ ให้ตน เป็นต้น 
                               4)เป็นความสัมพันธ์ที่มีลักษณะเปราะบาง เพราะขึ้นอยู่กับตัวบุคคลมากกว่า
หลักการ ดังนั้น การที่จะรักษาเสถียรภาพของความสัมพันธ์ไว้ให้ได้ก็จะต้องมีการแลกเปลี่ยน
ผลประโยชน์ระหว่างกันอยู่อย่างต่อเนื่อง ตราบใดที่แต่ละฝ่ายต่างก็มีสิ่งที่อีกฝ่ายหนึ่งต้องการจะได้ 
แต่ถ้าเมื่อใดฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งหรือทั้ง 2 ฝ่ายไม่พอใจ ผู้รับการอุปถัมภ์อาจะเปลี่ยนผู้อุปถัมภ์ใหม่ได้ 
หากเขาเห็นว่าผู้อุปถัมภ์เดิมไม่สามารถให้ผลประโยชน์กับผู้รับการอุปถัมภ์ได้อีกต่อไป 
              รูปแบบและโครงสร้างความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์  ความสัมพันธ์ระหว่างผู้อุปถัมภ์
และผู้รับอุปถัมภ์ แบ่งได้ 2 ลักษณะ (อมรา พงศาพิชญ์ และปรีชา คุวินทร์พันธ์ ( 2543 : 3-4)  ดังนี ้
           1) ความสัมพันธ์ระหว่างผู้อุปถัมภ์และผู้รับอุปถัมภ์เพียงสายเดียว หรือกลุ่มเดียว   
เป็นโครงสร้างที่เป็นการรวมเอาสายสัมพันธ์แบบกลุ่มมารวมกันไว้โดยมีศูนย์กลางอยู่ที่บุคคลเดียว  
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ภาพที่  2.4  ความสัมพันธ์ระหว่างผู้อุปถัมภ์และผู้รับอุปถัมภ์เพียงสายเดียวหรือกลุ่มเดียว 

ที่มา : เพียงกมล มานะรัตน์ ( 2547 : 37) 
 

         2)ความสัมพันธ์แบบพีระมิด   ความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ ในรูปแบบนี้  เป็น
ความสัมพันธ์ที่ไม่เท่าเทียมกันระหว่าง ผู้อุปถัมภ์ เอ (A) และผู้รับอุปถัมภ์ บี (B)  และ ระหว่างผู้
อุปถัมภ์ บี (B)  และผู้รับอุปถัมภ์ ซี (C) โดยที่ บี (B) และเอฟ (F) ก็จะไม่มีความสัมพันธ์กันโดยตรง 
และ เอ (A) ก็ไม่จ าเป็นจะต้องมีความสัมพันธ์โดยตรงกับ ซี (C)  ดี (D)  เอฟ (F)  จี (G)  เอช(H) 
ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์แบบพีระมิด เขียนเป็นแผนภาพได้ดังรูป 
 

       

ภาพที่  2.5  โครงสร้างระบบอุปถัมภ์แบบพีระมิด 
ที่มา : เพียงกมล มานะรัตน์ ( 2547 : 38 ) 
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            ซึ่งการที่ผู้อุปถัมภ์จะให้ความช่วยเหลือหรือให้ผลประโยชน์แก่ผู้รับการอุปถัมภ์ได้
นั้น เจมส์ ซี. สก็อตต์ (อ้างใน อโนทัย วัฒนาพร (2527 : 13-14) ระบุไว้ว่าผู้อุปถัมภ์จะต้องมี
ทรัพยากรหรือผลประโยชน์อยู่ 3 ลักษณะ คือ 
                                (1)  ความรู้และทักษะ 
                                (2)  การควบคุมโดยตรงเหนือทรัพย์สิน หรือสิทธิในปัจจัยต่างๆ เช่น เงิน การ
เป็นเจ้าของธุรกิจ หรือกิจการต่างๆ เป็นต้น ซึ่งสามารถใช้เพื่อสร้างความจงรักภักดีจากผู้ที่มีฐานะต่ า
กว่าตนได ้
                                (3)  การควบคุมโดยอ้อมเหนือทรัพย์สินหรืออ านาจหน้าที่บางด้าน เช่น การอยู่
ในต าแหน่งทางการเมืองหรือการปกครอง แล้วผู้ที่ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือการปกครองนั้น
อาศัยอ านาจ และความชอบธรรมของตนเองสร้างผู้รับอุปถัมภ์ เป็นต้น 
             1.9 แนวคิดเกี่ยวกับหัวคะแนน 
       1.9.1  ความหมายของหัวคะแนน  จากการศึกษาเกี่ยวกับหัวคะแนน พบว่า มีผู้ที่ให้
ความหมายของค าว่า หัวคะแนนไว้ค่อนข้างใกล้เคียงกัน สรุปได้ดังต่อไปนี้ 
    เพิ่มพงษ์ เชาวลิต และศรีสมภพ จิตรภิรมย์ศรี (2531) ให้ความหมายว่า หัวคะแนน 
หมายถึง บุคคล หรือกลุ่มคน ซึ่งมีความสามารถใช้วิธีใดวิธีหนึ่งให้ประชาชนลงคะแนนให้กับ
ผู้สมัคร 
    พิชัย  แก้วส าราญ และคณะ (อ้างในเพียงกมล มานะรัตน์ ( 2547 : 42) อธิบายว่า 
หัวคะแนนเป็นผู้ที่มีบทบาทและเป็นกลไกที่ส าคัญยิ่งในกระบวนการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง นับแต่
การสร้างเสียงและเปลี่ยนเสียงให้เป็นคะแนน หัวคะแนนยังก าหนดหน้าที่ผู้ให้ข่าวสารการเมือง 
ช่วยเหลือ ชักน า และควบคุมให้ประชาชนมาลงคะแนนเสียงในวันเลือกตั้ง หัวคะแนนจึง
เปรียบเสมือนแขนขาที่ส าคัญของนักการเมืองในการประสานงานและติดต่อกับประชาชนเพื่อปลุก
ระดม กระตุ้นให้ประชาชนเหล่านั้นด าเนินกิจกรรมทางการเมืองตามที่นักการเมืองผู้นั้นต้องการ 
    เจมส์ ซี. สก็อตต์ ( James  C.  Scott  อ้างใน อมรา  พงศาพิชญ์ และปรีชา       คุมินทร์
พันธ์ ( 2543 : 100-106) ระบุว่า หัวคะแนน คือ ตัวกลางที่เชื่อมโยงระหว่างผู้อุปถัมภ์ที่เป็นศูนย์กลาง
กับผู้รับอุปถัมภ์ที่เป็นประชาชนทั่วไปในกระบวนการเลือกตั้ง เพราะในสังคมไทยผู้สมัครเป็นผู้น า
ในเชิงอุปถัมภ์ และมีอิทธิพลบารมีมากจึงมีผู้รับอุปถัมภ์อยู่ภายใต้สัมพันธ์ของตนเองจ านวนมาก
ตามไปด้วยนั่นคือ มีพรรคพวกหรือเพื่อนคอยช่วยเหลือ ทั้งเร่ืองจ านวนคะแนนเสียงที่อยู่ในมือหรือ
การช่วยหาเสียงให้ ถ้ามีผู้รับอุปถัมภ์หรือพรรคพวกกระจายไปในทุกๆ พื้นที่ทั่วเขตเลือกตั้ง ผู้สมัคร
นั้นก็จะมีโอกาสได้รับการเลือกตั้งมากกว่าคนอ่ืนๆ และเนื่องจากกลุ่มความสัมพันธ์อุปถัมภ์เหล่านี้
มักจะเป็นกลุ่มใหญ่ มีสมาชิกจ านวนมาก แต่กลับมีความสัมพันธ์กันในแนวดิ่ง คือ ขึ้นอยู่กับผู้สมัคร
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เพียงคนเดียว จึงเกิด “ตัวกลาง” ท าหน้าที่เป็นตัวเชื่อมประสานความสัมพันธ์ระหว่างผู้อุปถัมภ์และ
ผู้รับอุปถัมภ์ ซึ่งได้แก่ หัวคะแนน 
    1.9.2  ประเภทของหัวคะแนน  การจัดแบ่งประเภทของหัวคะแนน นั้น เพิ่มพงษ์ 
เชาวลิต และ ศรีสมภพ จิตรภิรมย์ศรี (2531 : 27-35) ได้แบ่งออกเป็น 5 ประเภท ตามลักษณะการ
เป็นหัวคะแนน และยังได้ระบุว่า การจัดประเภทของหัวคะแนนเป็นปัจจัยส าคัญที่น าไปสู่การแยก
ลักษณะของหัวคะแนน วิธีการได้มาซึ่งหัวคะแนนของผู้สมัครแต่ละคน โดยอาศัยวิธีการที่แตกต่าง
กัน การรู้จักจ าแนกประเภทของหัวคะแนนและการก าหนดกลยุทธ์ในการช่วงชิงหัวคะแนน จัดเป็น
เงื่อนปมส าคัญของผู้สมัครรับเลือกตั้งด้วย การแบ่งประเภทของหัวคะแนนกล่าวโดยสรุปได้ดังนี้ 
           1)การแบ่งประเภทหัวคะแนนโดยยึดความสัมพันธ์กับผู้สมัคร  จะแบ่งออกได้เป็น 
3 ประเภท ได้แก่ ประเภทที่ 1 กลุ่มหัวคะแนนที่เป็นเครือญาติกับผู้สมัคร ซึ่งถือเป็นกลุ่มบุคคลที่มี
ความผูกพันกับผู้สมัครรับเลือกตั้งมากที่สุด และมีส่วนช่วยเหลือผู้สมัครในการรณรงค์หาเสียง
เลือกตั้งทุกรูปแบบมากที่สุด รวมทั้งมีความซื่อสัตย์กับผู้สมัครมากที่สุดเช่นกัน  ประเภทที่ 2 กลุ่ม
หัวคะแนนที่เป็นเพื่อนฝูงหรือเป็นกลุ่มคนที่รู้จักกับผู้สมัคร ดังนั้น การช่วยเหลือผู้สมัครจึงขึ้นอยู่กับ
ความสนิทส่วนตัวกับผู้สมัครว่ามากหรือน้อยอย่างไร และประเภทที่ 3 กลุ่มหัวคะแนนที่ได้รับการ
แนะน ามาอีกต่อหนึ่ง ซึ่งอาจจะไม่ได้มีความสัมพันธ์กับผู้สมัครโดยตรง แต่เป็นกลุ่มคนที่รู้จักกับ
หัวคะแนนประเภทอ่ืนของผู้สมัคร โดยมากจึงไม่ค่อยได้รับความคาดหวังคะแนนเสียงและความ
ไว้วางใจจากผู้สมัครมากนัก 
           2)การแบ่งประเภทหัวคะแนนตามอาชีพของหัวคะแนน   การแบ่งประเภท
หัวคะแนนตามอาชีพของหัวคะแนนท าให้ทราบว่าหัวคะแนนอาชีพใดจะใช้ปัจจัยด้านในในการหา
เสียง ซึ่งแบ่งได้เป็น 6 ประเภท ดังนี้ ประเภทที่ 1 กลุ่มข้าราชการ หรือ อดีตข้าราชการ เป็นกลุ่มที่มี
อิทธิพล เพราะมีผู้ใต้บังคับบัญชาและมีผู้เคารพนับถือมาก ประเภทที่ 2 กลุ่มผู้น าท้องถิ่นที่ได้รับการ
แต่งตั้งจากทางราชการ เช่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน สารวัตรก านัน แพทย์ประจ าต าบล กรรมการระดับ
ต าบลกรรมการระดับหมู่บ้าน เป็นต้น ประเภทที่ 3 กลุ่มนักการเมืองท้องถิ่น เช่น สมาชิกสภาจังหวัด 
(ส.จ.) สมาชิกสภาเทศบาล (ส.ท.) สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล (ส.อบต.) นายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นต้น  ความสัมพันธ์ระหว่าง
นักการเมืองท้องถิ่นเหล่านี้กับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร มีลักษณะพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน ทั้งด้าน
ฐานคะแนนเสียงและผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ เช่น การให้ ส.จ. หรือ ส.ท. รับเหมาก่อสร้างโดย
งบประมาณพัฒนาจังหวัด ซึ่งรัฐบาลได้จัดสรรให้กับ ส.ส. ทุกคน การตอบแทนผลประโยชน์ใน
ลักษณะนี้ ท าให้นักการเมืองท้องถิ่นจัดเป็นหัวคะแนนระดับส าคัญของผู้สมัคร ประเภทที่ 4 กลุ่มนัก
ธุรกิจ พ่อค้า คหบดีท้องถิ่น ได้แก่ กลุ่มพ่อค้าวาณิชย์ที่มีฐานะร่ ารวยจนเป็นที่เคารพนับถือย าเกรง
ของบรรดาพ่อค้าด้วยกัน และเป็นผู้ที่มีความกว้างขวางในเชิงธุรกิจ และมีความสัมพันธ์กับ
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ประชาชนทั่วไปในท้องถิ่น เช่น ความเป็นพ่อค้า-ลูกค้า เจ้าหนี้-ลูกหนี้ เป็นต้น  ประเภทที่ 5 วัด 
เน่ืองจากในสังคมไทย บ้านกับวัดเป็นของคู่กัน พระสงฆ์เป็นผู้ที่มีอิทธิพลทางจิตใจต่อชาวบ้านเป็น
อย่างสูง  หากผู้สมัครคนใดสามารถชักชวนให้พระสงฆ์เป็นหัวคะแนนท าการสนับสนุนช่วยเหลือ
ในการหาเสียงก็จะมีโอกาสได้รับคะแนนเสียงมาก ประเภทที่ 6 กลุ่มอาชีพอ่ืนๆ ที่เป็นเจ้าพ่อ นักเลง 
อันธพาล เป็นหัวคะแนนอีกประเภทหนึ่งที่แตกต่างๆ ไป โดยส่วนใหญ่เป็นผู้ที่ประกอบอาชีพไม่
ซื่อสัตย์สุจริตและไม่ถูกกฎหมาย ตัวอย่างเช่น เจ้ามือหวยเถื่อน เป็นต้น เมื่อเจ้ามือหวยเถื่อนรับ
หน้าที่หัวคะแนน โครงสร้างธุรกิจหวยเถื่อนจึงถูกปรับเปลี่ยนเป็นโครงสร้างของหัวคะแนนเพื่อการ
หาเสียงได้ 
                 3)การจัดแบ่งหัวคะแนนตามลักษณะการจัดต้ัง  การจัดแบ่งประเภทของหัวคะแนน
ในลักษณะนี้ สามารถจัดแบ่งได้เป็น 2 ลักษณะ คือ 1) หัวคะแนนที่มีการจัดตั้งโดยตรงจากผู้สมัคร 
หรือพรรคการเมืองของผู้สมัคร การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง นั้น ผู้สมัครจะพยายามสรรหาและจัดตั้ง
หัวคะแนนระดับต่างๆ เพื่อให้ครอบคลุมพื้นที่ มากที่สุดเท่าที่จะท าได้และอาศัยบทบาทของ
หัวคะแนนเหล่านี ้ชักน าให้ประชาชนที่หัวคะแนนแต่ละบุคคลชักชวนมาลงคะแนนเสียงให้ผู้สมัคร
นั้น ด้วยวิธีการต่างๆ ซึ่งรู้จักกันทั่วไปว่าเป็น “หัวคะแนนจัดตั้ง” หมายถึง ผู้มาลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งโดยการชักน าของหัวคะแนนของผู้สมัครนั่นเอง และ 2) หัวคะแนนที่ไม่ใช่หัวคะแนนจัดตั้ง 
และไม่มีความสัมพันธ์โดยตรงกับผู้สมัคร หมายถึงผู้ที่ให้การสนับสนุนผู้สมัครและได้อาสาเข้าไป
ช่วยเหลือด้วยตนเอง ไม่ได้เกิดจากการชักน าโดยตรงจากผู้สมัครหรือพรรคการเมือง ความต้องการ
เข้าไปสนับสนุนการเลือกตั้งเกิดขึ้นจากความรู้สึกศรัทธาในผู้สมัครหรือพรรคการเมืองนั้นๆ  
          4)การจัดแบ่งประเภทหัวคะแนนตามลักกษณะของความช านาญ   แบ่งได้เป็น 3 
ประเภท คือ 1) หัวคะแนนที่มีความช านาญ เพราะได้ท าหน้าที่เป็นหัวคะแนนในทุกสมัยที่มีการ
เลือกตั้ง จึงมีความช านาญในการหาเสียงสนับสนุนช่วยเหลือผู้สมัคร มีฐานคะแนนเสียงของตนเอง
อยู่ระดับหนึ่ง หากผู้สมัครคนใดได้บุคคลเหล่านี้เป็นหัวคะแนน ก็จะมีหลักประกันในการหาเสียง 2) 
หัวคะแนนที่ยังไม่เคยเป็นหัวคะแนนมาก่อน และเพิ่งได้เป็นหัวคะแนนในการเลือกตั้งเป็นคร้ังแรก 
จึงไม่ค่อยมีความช านาญในการหาเสียง และยังคาดคะเนฐานคะแนนเสียงที่แท้จริงได้ยาก  และ 3) 
หัวคะแนนจอมปลอม หรือ หัวคะแนนหลอกลวง 
         5) การจัดแบ่งประเภทหัวคะแนนตามระดับและโครงสร้างของหัวคะแนน   แบ่งได้
ดังนี้   
     (1)หัวคะแนนหลัก หรือ หัวคะแนนระดับเขตเลือกตั้ง หรือ หัวคะแนนระดับ
จังหวัด ได้แก่ หัวคะแนนที่มีฐานคะแนนเสียงในขอบเขตจังหวัด จัดเป็นหัวคะแนนที่ฐานะสูงสุด 
เป็นผู้ที่มีประสบการณ์ในการหาเสียงเลือกตั้งมาก่อน หัวคะแนนระดับนี้อาจจะมีเครือข่ายคะแนน
เสียงเป็นช่วงชั้นลงมาจนถึงระดับฐานคะแนนเสียงระดับต่ าที่สุดได้ 
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               (2)หัวคะแนนระดับรอง  หรือ หัวคะแนนระดับอ าเภอ  ได้แก่ หัวคะแนนที่
ควบคุมฐานคะแนนเสียงในขอบเขตอ าเภอ มีฐานะรองจากหัวคะแนนระดับจังหวัด มีคุณสมบัติใน
การเชื่อมโยงระหว่างผู้สมัคร หรือ ผู้อ านวยการเลือกตั้งกับหัวคะแนนระดับต่ ากว่านี้ได้ ในบางกรณี
หัวคะแนนระดับอ าเภอจะมีเครือข่ายเชื่อมโยงกับหัวคะแนนระดับต าบลและหมู่บ้านเป็นสาย
เดียวกัน แต่ในบางกรณีจะไม่มีสายเชื่อมโยงกับหากหัวคะแนนระดับอ าเภอเป็นผู้ควบคุมฐาน
คะแนนเสียงรอง โดยทั่วไปผู้สมัครควรจะมีหัวคะแนนระดับอ าเภอประมาณ 2-5 คน ในอ าเภอ
หนึ่งๆ และจะควบคุมคะแนนเสียงที่จุดใดต าบลใด ก็ขึ้นอยู่กับเงื่อนไขของแต่ละบุคคล 
                (3)หัวคะแนนระดับต าบล  ได้แก่ หัวคะแนนที่ควบคุมฐานคะแนนเสียงใน
ขอบเขตต าบล มีคุณสมบัติในการประสานกับหัวคะแนนระดับหมู่บ้าน และหัวคะแนนระดับอ าเภอ 
เป็นผู้ที่ได้รับความเคารพนับถือจากชาวบ้าน ผู้มีสิทธิลงคะแนนเลือกตั้ง จัดเป็นหัวคะแนน
ระดับพื้นฐาน ซึ่งผู้สมัครจะขาดเสียมิได้ ผู้สมัครควรจะมีหัวคะแนนระดับต าบลอย่างน้อย 1-3 คน 
ต่อหนึ่งอ าเภอ หากต าบลใหญ่ๆ ประกอบด้วยหลายหมู่บ้าน ย่อมต้องการหัวคะแนนมากตามไปด้วย 
               (4)หัวคะแนนระดับหมู่บ้าน  ได้แก่ หัวคะแนนที่ควบคุมฐานคะแนนเสียงใน
ขอบเขตหมู่บ้าน เป็นหัวคะแนนที่มีความใกล้ชิดกับผู้ เลือกตั้งมากที่สุด เป็นผู้ติดต่อระหว่าง
หัวคะแนนระดับต าบลกับชาวบ้านผู้เลือกตั้ง โดยปกติผู้สมัครควรมีหัวคะแนนระดับหมู่บ้าน อย่าง
น้อย 1 คน ในแต่ละหมู่บ้าน 
              (5)หัวคะแนนระดับคุ้ม หรือ กลุ่ม ในแต่ละหมู่บ้าน  จะมีหน้าที่ควบคุมคะแนน
เสียงในระดับกลุ่มย่อยๆ ภายในแต่ละหมู่บ้าน ซึ่งหัวคะแนนระดับนี้แต่ละคนจะควบคุมเสียง
ประมาณ 10-20 เสียงเท่านั้น 
               ในความเป็นจริงแล้ว การเลือกตั้งในแต่ละคร้ัง การก าหนดโครงสร้างของ
หัวคะแนนจะแตกต่างกันตามสภาพของพื้นที่และบรรยากาศการแข่งขันในการรณรงค์หาเสียง
เลือกตั้ง แต่ก็ยังคงมีความสัมพันธ์เชื่อมประสานระหว่างผู้สมัครและหัวคะแนนอยู่เสมอ กล่าวโดย
สรุปแล้ว การจัดประเภทของหัวคะแนน เป็นปัจจัยส าคัญที่น าไปสู่การแยกลักษณะหัวคะแนน 
วิธีการได้มาซึ่งหัวคะแนนของผู้สมัครแต่ละคน โดยอาศัยวิธีการที่แตกต่างกัน การรู้จักจ าแนก
ประเภทของหัวคะแนนและการก าหนดกลยุทธ์ในการช่วงชิงหัวคะแนน เป็นปมเงื่อนส าคัญของ
ผู้สมัครในการเลือกตั้ง  
                              1.9.3วัตถุประสงค์ของการเป็นหัวคะแนน  หัวคะแนนแต่ละประเภทข้างต้น มี
วัตถุประสงค์ที่แตกต่างกัน ขึ้นอยู่กับมูลเหตุปัจจัยของแต่ละกลุ่ม  บุคคล หากจะประมวล
วัตถุประสงค์ดังกล่าว ก็อาจจะสรุปได้ดังนี้ 
      1)หัวคะแนนซึ่งเป็นโดยความต้องการด้านผลประโยชน์ส่วนตัว  ซึ่งแบ่งได้เป็น 
2 ลักษณะ คือ ผลประโยชน์เฉพาะหน้า และผลประโยชน์ระยะยาว ในด้านผลประโยชน์เฉพาะหน้า 



 

 

52 

ได้แก่ การเป็นหัวคะแนน เพื่อหวังประโยชน์ในการสนับสนุนในด้านต่างๆ เช่น เงิน สิ่งของ เป็นต้น 
จากผู้สมัคร โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การได้เงินรางวัลเป็นค่าจ้างในฐานะที่ช่วยเหลือผู้สมัคร การแบ่ง
เปอร์เซ็นต์จากเงินที่ผู้สมัครจ่ายให้เป็นค่าซื้อคะแนนเสียงจากผู้เลือกตั้ง และในด้านผลประโยชน์
ระยะยาว ได้แก่ การที่หัวคะแนนบางคนมีฐานะทางเศรษฐกิจดี ไม่มีความจ าเป็นต้องเอาเงินจาก
ผู้สมัครมาใช้ในการหาเสียง ตรงกันข้าม บางรายกลับเป็นฝ่ายที่ต้องเสียค่าใช้จ่ายบางรายการให้แก่
ผู้สมัครเสียอีก แต่ผลประโยชน์ที่หัวคะแนนระดับนี้ต้องการเป็นผลประโยชน์ระยะยาว โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งหวังผลเต็มที่จากการที่ผู้สมัครที่ตนสนับสนุนได้รับต าแหน่งทางการเมือง เช่น มีต าแหน่งใน
คณะรัฐบาล เป็นต้น ผลประโยชน์เหล่านี้ เช่น การประมูลรับเหมาในทางธุรกิจ อภิสิทธิ์ทางการค้า 
เป็นต้น 
      2)หัวคะแนนซึ่งเป็นไปโดยความส านึกทางการเมือง   ลักษณะนี้มิได้หวังผล
ทางด้านผลประโยชน์ส่วนตน หากเป็นบุคคล กลุ่มบุคคลที่มีจิตส านึกทางการเมือง ให้ความ
ช่วยเหลือผู้สมัครที่มีแนวความคิด อุดมการณ์สอดคล้องต้องกัน โดยวิธีการที่เป็นประชาธิปไตยและ
สร้างสรรค์ เป็นหัวคะแนนที่มีความแตกต่างอย่างสิ้นเชิงกับหัวคะแนนที่หวังผลประโยชน์ส่วนตน 
     3) หัวคะแนนซึ่งเป็นไปโดยความผูกพันกับผู้สมัคร  จุดประสงค์ของหัวคะแนน
ประเภทนี้ อาจจะไม่ใช่หวังผลประโยชน์เฉพาะตน หรือเป็นผู้มีจิตส านึกทางการเมือง หากแต่เป็น
บุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่มีความสัมพันธ์กับผู้สมัคร ในฐานะญาติพี่น้อง เพื่อนฝูง ฯลฯ มีความ
ปรารถนาเป็นอย่างยิ่งที่จะให้ผู้สมัครคนน้ันๆ ได้รับชัยชนะในการเลือกตั้ง 
    เมื่อพิจารณาในการเลือกตั้ง พบว่า บุคคลที่เป็นหัวคะแนนมีวัตถุประสงค์ในด้าน
ผลประโยชน์ส่วนตนมากที่สุด ส่วนที่มีวัตถุประสงค์ในด้านความคิดเห็นทางการเมืองมีน้อยมาก 
ด้วยเหตุนี้การแปรเปลี่ยนของฝักฝ่ายหัวคะแนนที่มีฐานจากผลประโยชน์ส่วนตนจึงเป็นปัจจัยที่มี
โอกาสพลิกกลับได้โดยตลอด 
     1.9.4 วิธีการสรรหาหัวคะแนนของผู้สมัคร   การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งของ
ผู้สมัครแต่ละคนจะได้รับชัยชนะ หรือความพ่ายแพ้ บุคคลที่ส าคัญที่สุดในการมีส่วนช่วยผู้สมัคร 
คือ หัวคะแนน ดังนั้น ในขั้นตอนแรกๆ ของการวางแผนการหา เสียงเลือกตั้ง ผู้สมัครจึงต้อง
ด าเนินการวางแผน สรรหา คัดเลือกบุคคลที่จะมาเป็นหัวคะแนนให้กับตน โดยทั่วไปมีวิธีการดังนี้ 
      1)หัวคะแนนที่ได้มาโดยผ่านความสัมพันธ์กันเป็นส่วนตัว  เร่ิมจากบุคคลที่รู้จัก
เป็นการส่วนตัวก่อนและมีความสามารถในการแสวงหาคะแนนได้ จึงได้แก่ เครือญาติ พี่น้อง เพื่อน
ฝูง เพื่อนร่วมอาชีพ ลูกน้อง ลูกหนี้ หรือผู้ที่เคยมีบุญคุณต่อกัน เป็นต้น หัวคะแนนลักษณะนี้มักยินดี
ให้ความร่วมมือกับผู้สมัครตามลักษณะของระบบอุปถัมภ์ ระบบพรรคพวกที่ต้องช่วยเหลือเกื้อกูล
ซึ่งกันและกันโดยส่วนตัว จึงเป็นหัวคะแนนที่ผู้สมัครไว้ใจได้มากที่สุด 
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      2)หัวคะแนนที่ได้มาโดยการผ่านการแนะน าอีกต่อหนึ่ง   โดยการผ่านบทบาท
ของบุคคลที่รู้จักเป็นการส่วนตัวท าหน้าที่เสมือนสื่อกลางในการชักชวนให้หัวคะแนนเข้าร่วมทีมหา
เสียงของตนเอง การชักชวนดังกล่าวนี้อาจจะเป็นข้อตกลงต่างๆ ระหว่างผู้สมัครกับหัวคะแนน เช่น 
การใช้นโยบายพรรคหรือนโยบายของผู้สมัคร การใช้การแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ การใช้เงินตอบ
แทนการช่วยหาเสียง เป็นต้น 
      3)หัวคะแนนที่ได้มาโดยการเข้ามาหาผู้สมัครเอง   เป็นหัวคะแนนที่มีฐาน
คะแนนเสียงอยู่จ านวนหนึ่ง เมื่อถึงช่วงระยะเวลาเลือกตั้ง หัวคะแนนเหล่านี้จะน าฐานคะแนนเสียงที่
มีไปเจรจาต่อรองเพื่อแลกกับผลประโยชน์ที่อาจะได้รับจากผู้สมัคร โดยการอ้างว่า เป็นฐานคะแนน
เสียงที่พร้อมจะลงคะแนนให้แก่ผู้สมัครทันทีหากตกลงผลประโยชน์กันได้ 
     1.9.5 หน้าท่ีของหัวคะแนน ในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง หัวคะแนนแต่ละฝ่ายมี
หน้าที่โดยทั่วไปคล้ายกัน คือ พยายามที่จะเพิ่มคะแนนเสียงให้แก่ฝ่ ายตนทุกวิถีทาง และในทาง
กลับกันก็พยายามลดคะแนนเสียงจากฝ่ายตรงกันข้ามทุกวิถีทาง  ทั้งขั้นตอนก่อนวันเลือกตั้ง  
ขั้นตอนวันเลือกตั้ง   และขั้นตอนภายหลังวันเลือกตั้ง 
                       ขั้นตอนก่อนวันเลือกตั้ง  ระยะนี้ หน้าที่ของหัวคะแนน คือ  
       1) ประชาสัมพันธ์ในทางหลักการ  การประชาสัมพันธ์ของหัวคะแนนคือ 
การโฆษณาให้ผู้เลือกตั้งทราบถึงประวัติชีวิต การศึกษา การท างาน ประสบการณ์ และนโยบายของ
ผู้สมัคร (คมกริช วัฒนเสถียร อ้างใน เพิ่มพงษ์ เชาวลิต และศรีสมภพ ภิรมย์ศรี : 2531) ซึ่งเป็นการ
ยากที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจะทราบเร่ืองเกี่ยวกับผู้สมัครทุกคนจึงจ าเป็นต้องมีหัวคะแนนที่ท าหน้าที่แทน
ผู้สมัคร อย่างไรก็ตาม วิธีการประชาสัมพันธ์ของหัวคะแนนแต่ละคนจะแตกต่างกันไป โดยขึ้นอยู่
กับนโยบายการหาเสียงของผู้สมัครที่หัวคะแนนรับจะแสวงหาและรวบรวมคะแนนเสียงให้ 
ตัวอย่างเช่น หากผู้สมัครมีนโยบายเน้นหนักด้านอุดมการณ์ทางการเมือง การประชาสัมพันธ์ของ
หัวคะแนนจะเน้นไปที่อุดมการณ์ของผู้สมัคร แต่หากเป็นผู้สมัครที่มุ่งใช้เงิน หัวคะแนนก็จะมุ่งไปที่
การสัญญาเร่ืองการจ่ายเงิน การสัญญาว่าจะสร้างถาวรวัตถุให้แก่ชุมชน เป็นต้น 
       2) การส ารวจหาข้อมูลพื้นฐานของท้องถ่ินที่จะมีผลต่อการเลือกตั้ง  
เนื่องจากหัวคะแนนมีความใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด มีความรู้ ความเข้าใจในสภาพท้องถิ่น 
ความนิยม ทัศนคติ และความต้องการของชุมชนเป็นอย่างดี รวมถึงประสบการณ์ เกี่ยวกับการ
เลือกตั้งที่ผ่านมา ข้อมูลเหล่านี้ผู้สมัครต้องน าไปประกอบการวางแผนรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง ดังนั้น 
หัวคะแนนจะต้องท าการส ารวจรายชื่อให้ละเอียดเท่าที่กระท าได้โดยไม่มีข้อตกหล่น หรือผิดพลาด 
และพยายามแสวงหา หรือชักชวนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งบางคนซึ่งไม่อยู่ในพื้นที่ หรือไม่มีรายชื่อในบัญชี
เลือกตั้งให้กลับมาอยู่ในพื้นที่ หรือย้ายกลับมาให้มีชื่ออยู่ในบัญชีเลือกตั้งให้ได้ เพื่อเพิ่มจ านวน
คะแนนเสียงให้แก่ผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
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       3) งานการข่าว  งานการข่าวในการหาเสียงเลือกตั้งเป็นสิ่งส าคัญมาก และมี
ผลไม่น้อยต่อชัยชนะหรือความพ่ายแพ้ของผู้สมัคร ในที่นี้ กิจกรรมการข่าวหมายรวมถึงการหาข่าว 
สร้างข่าว ปล่อยข่าว ลวงข่าว ตอบโต้ข่าว โดยมีวัตถุประสงค์หลักของงานคือ การสืบทราบความ
เคลื่อนไหวของฝ่ายตน กระทั่งล่อลวงให้คู่แข่งขันเข้าใจสภาพของตนผิดพลาดไป โดยมีจุดมุ่งหมาย
คือ เพื่อให้ผู้สมัครได้รับการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ประเด็นส าคัญในการหาข่าวของ
ผู้สมัครแต่ละคน โดยผ่านหัวคะแนน แบ่งได้เป็น 2 ลักษณะ ได้แก่ การหาข่าวเกี่ยวกับความ
เคลื่อนไหวของฝ่ายตรงข้าม กับการหาข่าวสถานการณ์อันเกิดจากการเคลื่อนไหวของฝ่ายตน ซึ่งใน
ประเด็นแรก มีข่าวสารส าคัญที่ต้องสืบหา เช่น คะแนนนิยมของคู่แข่งขันในแต่ละพื้นที่มีความ
เคลื่อนไหวเป็นรูปธรรมที่คู่แข่งขันได้เข้ามาในท้องถิ่นถึงระดับใด ใครเป็นหัวคะแนนให้คู่แข่งขัน
คนใด ผลการเคลื่อนไหวของคู่แข่งขันส่งผลกระทบต่อคะแนนเสียงหรือไม่ ความเรียกร้องต้องการ
ของคนในท้องถิ่น กระแสข่าวเกี่ยวกับทัศนคติ ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อผู้สมัครฝ่ายตน 
เสนอแนะวิธีการหาเสียงของผู้สมัคร ประเมินความเคลื่อนไหวจากประชาชนในพื้นที่ ตอบโต้ข่าว 
ปล่อยข่าว เป็นกระบอกเสียงให้แก่ผู้สมัครเพื่อจุดมุ่งหมายในการด าเนินสงครามจิตวิทยา เป็นต้น  
       4) การประสานกับฝ่ายผู้สมัครในการด าเนินงานในพื้นที่ ในการรณรงค์หา
เสียงเลือกตั้งผู้สมัครมีหน้าที่ส าคัญ คือ การปราศรัย การออกเยี่ยมเยือนประชาชนในเขตเลือกตั้งให้
มากที่สุดเท่าที่กระท าได้ การวางแผนออกปรากฏตัวของผู้สมัครในหมู่บ้าน ชุมชนต่างๆ จึงต้อง
อาศัยการประสานงานที่ดีระหว่างผู้สมัครกับหัวคะแนน หากพิจารณาในแง่ของบทบาท การ
ปราศรัยของผู้สมัครเปรียบเสมือนการท างานในด้านกว้าง มุ่งหวังการเป็นที่รู้จักของประชาชนใน
การเลือกตั้งมากกว่า ส่วนการด าเนินการของหัวคะแนนเป็นการท างานด้านลึก พื้นที่เป้าหมายที่
ผู้สมัครจะต้องเข้าท าการปราศรัยได้แก่ หมู่บ้านขนาดใหญ่ โดยก่อนที่จะไปปราศรัย หัวคะแนนจะ
ท าหน้าที่ชักชวน หรือเกณฑ์ประชาชนไปฟังผู้สมัคร นอกจากนี้ ในหมู่บ้านเล็กๆ รอบๆ หมู่บ้านที่
ผู้สมัครไปปราศรัย หัวคะแนนจะไปชักน าให้ประชาชนไปร่วมกิจกรรมนี้ด้วย  โดยหัวคะแนนรับ
หน้าที่จัดหารถบริการ และบางคร้ังจะมีการแจกจ่ายเงินแก่ผู้ไปฟังผู้สมัครอีกด้วย ขณะที่ผู้สมัคร
ก าลังปราศรัย หัวคะแนนจะสังเกตสภาพการณ์ ทัศนคติ ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อผู้สมัคร 
หลังจากที่สรุปเสร็จสิ้นแล้ว หัวคะแนนจะส่งข้อเท็จจริงเหล่านี้ไปยังศูนย์อ านวยการเลือกตั้งของ
ผู้สมัครให้ได้ทราบ นอกจากนี้ หัวคะแนนต้องถือเป็นหน้าที่ที่จะทราบว่างานส าคัญของประชาชน
ในท้องถิ่นตน เช่น งานบวช งานแต่งงาน งานศพ เป็นต้น และประสานกับผู้สมัครให้ไปปรากฏตัว
ในงานเหล่านี้ แต่ถ้าผู้สมัครไม่อาจไปได้ หัวคะแนนจะท าหน้าที่เป็นตัวแทนผู้สมัครเอง 
       5)  การรักษาฐานคะแนนเสียงของผู้สมัคร  ในการเลือกตั้ง การรักษาหรือ
ขยายฐานคะแนนเสียงเป็นสิ่งที่ผู้สมัครมุ่งหวังมากที่สุด การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งทุกรูปแบบของ
ทั้งฝ่ายผู้สมัครและหัวคะแนน ต่างกระท าเพื่อการรักษาหรือขยายฐานคะแนนเสียงทั้งสิ้น ซึ่ง
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หัวคะแนนมีส่วนส าคัญในการรักษาฐานคะแนนเสียงไว้ให้คงอยู่ เพราะความสัมพันธ์ระหว่าง
หัวคะแนนกับชาวบ้านจะอาศัยความผูกพันตามระบบอุปถัมภ์ ระบบเครือญาติ และระบบอาวุโส 
หากหัวคะแนนรักษาความสัมพันธ์เหล่านี้ไว้ได้ ฐานคะแนนเสียงก็จะยังคงอยู่ 
              ขั้นตอนในวันเลือกตั้ง   
       1) การเตรียมการเพื่อน าคนไปลงคะแนน  ในหมู่บ้านชนบท การจัดพาหนะ
น าคนไปใช้สิทธิเลือกตั้งมีความจ าเป็น และเป็นธรรมเนียมปฏิบัติแล้วว่า หน้าที่ของการจัดพาหนะ
รับส่งคนไปใช้สิทธิเป็นภาระของผู้สมัครรับเลือกตั้งทุกคน โดยในบางคร้ังอาจจะมีการจ่ายเงินซื้อ
เสียงบนรถรับ-ส่งด้วย 
        2) การจัด “หน่วยแซะ” เพื่อเก็บตกคะแนนเสียงที่ยังเหลืออยู่   กล่าวคือ 
หัวคะแนนต้องส ารวจว่า มีผู้มีสิทธิเลือกตั้งคนใดยังไม่ออกไปใช้สิทธิเลือกตั้ง และต้องชักชวนให้
บุคคลเหล่านี้ออกไปใช้สิทธิโดยจ่ายเงินทันทีเป็นค่าซื้อเสียง พร้อมกับแนะน าให้เลือกหมายเลขใด 
เมือ่ตกลงได้ก็จะจัดพาหนะรับส่งไปลงคะแนนที่หน่วยเลือกตั้ง 
       3) การสังเกตการณ์ในหน่วยเลือกตั้ง  เมื่อหัวคะแนนคนใดไม่มีภาระพิเศษ
ในการเลือกตั้ง ก็จะไปที่หน่วยเลือกตั้งแต่เช้า เพื่อคอยต้อนรับประชาชนและคอยสังเกตสภาพการณ์
ต่างๆ เพื่อตรวจสอบผู้ที่ไปใช้สิทธิและไม่ไปใช้สิทธิ รวมทั้งคอยดูความสงบเรียบร้อยเพื่อไม่ให้
ผู้สมัครคนอ่ืนๆ ใช้กลโกงการเลือกตั้ง หรือชักชวนให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งเปลี่ยนใจไปลงคะแนนเสียง
ให้แก่ฝ่ายตน 
    ขั้นตอนภายหลังการเลือกตั้ง 
        ภายหลังการเลือกตั้งสิ้นสุดลง ไม่ว่าผลการเลือกตั้งจะเป็นอย่างไร หัวคะแนนจะต้อง
มีหน้าที่ขอบคุณประชาชนที่ลงคะแนนเสียงให้แทนผู้สมัคร ซึ่งอาจจะใช้วิธีการจัดเลี้ย งสังสรรค์
อย่างไม่เป็นทางการ 
                               1.9.6วิธีการจ่ายเงินซื้อเสียง 
      1)  วิธีการซื้อเสียงโดยแจกผ่านหัวคะแนน   โดยทั่วไปบุคคลที่ควบคุมฐาน
คะแนนเสียงให้แก่ผู้สมัครในพื้นที่ต่างๆ ได้แก่ หัวคะแนนซึ่งท าหน้าที่ควบคุมและขยายฐานคะแนน
เสียงเท่าที่กระท าได้ เมื่อถึงช่วงใกล้วันเลือกตั้ง ผู้สมัครจะแจกเงินเพื่อซื้อเสียง รูปแบบการจ่ายเงิน
ส่วนใหญ่ผู้สมัครมักด าเนินการผ่านหัวคะแนน โดยผู้สมัครจัดส่งอาสาสมัคร หรือตัวแทนน าเงินมา
จ่ายให้หัวคะแนน หรือหัวคะแนนมารับเงินจากผู้สมัครหรือผู้อ านวยการเลือกตั้งด้วยตนเอง  ซึ่ง
จ านวนเงินที่แจกจ่ายมี 2 ประเภท คือ ประเภทแรก เป็นเงินซื้อเสียงของประชาชนที่หัวคะแนน
ควบคุมได้ โดยก่อนหน้านี้มีการตรวจสอบจ านวนที่แท้จริงของผู้มีสิทธิเลือกตั้ งซึ่งอยู่ในความ
ควบคุมของหัวคะแนน ประเภทที่สอง เป็นเงินที่ผู้สมัครจ่ายให้กับหัวคะแนน เป็นค่าด าเนินงาน 
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ค่าจ้าง ค่าแรงงาน ฯลฯ ตามอัตราส่วนที่ตกลงกัน ขึ้นอยู่กับความส าคัญของหัวคะแนนแต่ละบุคคล
และฐานะของผู้สมัคร  
      2)  วิธีซื้อเสียงโดยไม่ผ่านหัวคะแนน  เป็นวิธีการจ่ายเงินโดยตรงระหว่างฝ่าย
ผู้สมัครกับประชาชน ซึ่งมีการด าเนินงานแตกต่างกันในทางคุณภาพอยู่ 2 ลักษณะ คือ  ลักษณะแรก 
ได้แก่ วิธีการด าเนินการจ่ายเงินซื้อเสียงที่ยังขาดระบบการท างานที่ดี และไม่มีการตรวจสอบ
ประสิทธิภาพการแจกจ่ายเงินกับผลตอบแทนที่ควรจะได้รับ และอีกลักษณะหนึ่ง เป็นวิธีการซื้อ
เสียงโดยไม่ผ่านหัวคะแนน แต่มีระบบการด าเนินงานที่มีการตรวจสอบประสิทธิภาพ และอาศัย
บทบาทของหัวคะแนนตามความจ าเป็น กล่าวคือ เมื่อถึงช่วงระยะจ่ายเงินซื้อเสียง ต้องด าเนินการให้
เงินถึงมือผู้มีสิทธิเลือกตั้งโดยตรงและไม่ถูกยักยอกโดยวิธีทางใดๆ มีการประสานการด าเนินงาน
โดยใช้ระบบหัวคะแนนควบคุมฐานคะแนนเสียง ระบบอาสาสมัครคอยให้ค าแนะน า และ
ตรวจสอบหัวคะแนน ท าให้วิธีการจ่ายเงินซื้อเสียงมีหลักประกันมากขึ้น โดยก าหนดช่วงวันเวลาใน
การแจกจ่ายเงินให้หัวคะแนนแต่ละพื้นที่ทราบหรือมอบหมายให้หัวคะแนนน าพาอาสาสมัคร หรือ
คนของผู้สมัครเข้าพื้นที่ของหัวคะแนน จากนั้น หัวคะแนนจึงน าประชาชนในสังกัดมารับเงินจาก
ฝ่ายผู้สมัคร  
      3) วิธีซื้อเสียงแบบใต้ดินหรือโดยใช้อ านาจอิทธิพลช่วยเหลือ  ในการหาเสียง
เลือกตั้ง อาจมีหัวคะแนนที่เป็นบุคลากรของรัฐประเภทหนึ่ง ซึ่งมีอ านาจอิทธิพลในท้องถิ่นระดับ
อ าเภอหรือจังหวัด และสามารถใช้อ านาจที่มีอยู่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงฐานคะแนนเสียงของ
ผู้สมัครได้ การด าเนินงานของบุคคลเหล่านี้ไม่เปิดเผย และต้องปิดบังซ่อนเร้นมาก จึงถูกเรียกว่า 
วิธีการแบบใต้ดิน ซึ่งสภาพที่ก่อให้เกิดเงื่อนไขการท างานแบบใต้ดินนี้ มักเกิดในพื้นที่แย่งชิงหรือ
พื้นที่คู่แข่งขันซึ่งเป็นพื้นที่อิทธิพลของผู้สมัครฝ่ายตรงข้าม และเป็นฐานคะแนนเสียงที่แน่นหนา
มั่นคงของผูส้มัครอ่ืนๆ ผู้สมัครนอกเหนือจากนี้ไม่สามารถเจาะฐานคะแนนเสียงดังกล่าวได้ การช่วง
ชิงฐานคะแนนบางส่วนเท่าที่กระท าได้ก็โดยใช้ผู้มีอ านาจอิทธิพล ซึ่งสามารถให้คุณให้โทษแก่
หัวคะแนนฝ่ายตรงข้าม ช่วยเหลือ ชักชวน หรือบีบบังคับหัวคะแนนเหล่านี้หันมาสนับสนุนฝ่ายของ
ผู้มีอ านาจ โดยอาศัยความสนิทสนมเป็นการส่วนตัวระหว่างผู้มีอ านาจอิทธิพลกับผู้สมัคร หรือ
ศักยภาพที่เพียงพอของผู้มีอิทธิพลในการชักจูงหัวคะแนนฝ่ายตรงข้าม  
    1.9.7 รูปแบบการซื้อเสียง  

1)  การซื้อเสียงด้วยเงินสด 
2)  การซื้อเสียงด้วยระบบเช็คล่วงหน้า โดยการจ่ายเงินซื้อเสียงเป็นเงินสดเพียง

ส่วนหนึ่ง และเช็คล่วงหน้าอีกส่วนหนึ่ง ซึ่งจะเบิกได้เมื่อพ้นวันเลือกตั้งไปแล้ว และอาจมีข้อตกลง
ระหว่างผู้สมัครกับหัวคะแนนว่า หากคะแนนเสียงเป็นไปตามที่ตกลงไว้จึงสามารถเบิกเงินตามเช็ค
นั้นๆ ได้ แต่ถ้าหากน้อยกว่าที่ตกลงจะอายัดเช็ค และหัวคะแนนก็จะไม่ได้รับเงินส่วนดังกล่าว  
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3)  การซื้อเสียงโดยซื้อบัตรประจ าตัวประชาชน มีจุดมุ่งหมายแตกต่างกัน 2 
กรณี คือ กรณีแรก ซื้อบัตรประจ าตัวประชาชนเพื่อเก็บและตัดคะแนนคู่แข่งขัน ไม่ให้ผู้มีสิทธิออก
เสียงเลือกตั้งไปลงคะแนนเลือกตั้งได้ และกรณีที่สอง เป็นการซื้อบัตรประชาชนเพื่อลงคะแนนเสียง  
ซึ่งจะคืนให้ในวันเลือกตั้งเพื่อให้ได้ถือไปลงคะแนนเสียงให้แก่ฝ่ายตนเอง  
      4)  การซื้อเสียงโดยซื้อกรรมการในหน่วยเลือกตั้ง  กรรมการประจ าหน่วย
เลือกตั้งเป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการควบคุมหน่วยเลือกตั้งให้อยู่ในความเรียบร้อย และในทาง
กลับกันก็มีบทบาทอย่างสูงในการช่วยเหลือผู้สมัครให้มีโอกาสได้รับเลือกตั้ง รูปแบบการช่วยเหลือ
ของกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง เช่น การเปิดโอกาสให้สามารถเวียนลงคะแนน การใช้บัตร
ปลอม รวมทั้งการลงคะแนนแทนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ไม่ไปใช้สิทธิ  
                      1.10 แนวความคิดเกี่ยวกับลักษณะสังคมไทย 
                           ไพฑูรย์    เครือแก้ว (2518) ให้ความหมายและอธิบายลักษณะสังคมไทย และ
จัดแบ่งประเภทของสังคมไทย  กล่าวโดยสรุปได้ดังนี้                          
                               1.10.1 ลักษณะท่ัวไปของสังคมไทย 

                                    ลักษณะของสังคมไทย (The Characteristics of Thai Society)  เป็นสังคมที่
บุคคลสามารถเลือกปฎิบัติในสิ่งที่ตนพอใจไม่ยึดถือว่าต้องปฎิบัติเป็นแบบเดียวกัน สังเกตไดจ้าก
ค่านิยม  ของคนไทยหลายประการที่ขัดกันเอง เช่น " ช้า ๆ ได้พร้าสองเล่มงาม" ในขณะเดียวกันก็มี
ค่านิยมว่า "น้ าขึ้นให้รีบตัก" หรือ "มือใครยาว สาวได้สาวเอา" เป็นการแสดงให้เห็นถึงเอกลักษณ์ที่
ยึดมั่นในสิ่งใดหรือไม่จริงจังต่อสิ่งใด ขอให้สบายก็แล้วกัน บุคคลจะท าตามความพอใจของตน
มากกว่าสังคม มีการยืดหยุ่น ไม่มีกฎตายตัวแต่ก็ไม่ก่อให้เกิดความขัดแย้ง หรือถึงกับท าให้เดือดร้อน

จนอยู่ในสังคมนี้ไม่ได้   

                     สังคมไทย (Thai Society) จัดเป็นรูปแบบสังคมเกษตรกรรม (Agratian Society) 
ประมาณ ร้อยละ 80 ของประชากรทั่วประเทศท าการเพาะปลูก และเลี้ยงสัตว์ ระบบสังคมไทย  
(Society system) อาจแบ่งเป็น 2 ระบบ คือ สังคมชนบท (Rural Society) และสังคมเมือง (Urban 
Society) ทั้งสองระบบนี้เป็นตัวก าหนดบทบาทหน้าที่ และวิถีชีวิตของคนในสังคมไทยซึ่งมีการ
เปลี่ยนแปลงน้อย จะเปลี่ยนแปลงเฉพาะผู้อยู่ในเมืองเป็นส่วนใหญ่ ซึ่งถือว่าเป็นเพียงคนกลุ่มน้อย 
ของสังคมไทย เพราะประชากรส่วนใหญ่จะอยู่ในชนบท ท าการเกษตร ยึดมั่นในขนบธรรมเนียม
ประเพณี มีการศึกษาน้อย ฐานะยากจน ไม่ค่อยยอมรับความคิดเห็นใหม่ ๆ  ยึดถือเงินตรา เกียรติ 
อ านาจ   มีโครงสร้างของชนชั้น   ยกย่องความเป็นเจ้าคนนายคน  ยึดบุคคลเป็นหลัก  ยกย่องผู้
อาวุโส 

                          1.10.2 สังคมไทยเป็นสังคมเกษตรกรรม (Agrarian Society) 
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 ที่เรียกว่าสังคมไทยเป็นสังคมเกษตรกรรมนั้น ก็เพราะว่า การคงอยู่ของสังคมไทยนั้น
ขึ้นอยู่กับการเกษตรกรรมเป็นส่วนใหญ่ อาชีพทางการเกษตรเป็นอาชีพหลักที่เป็นตัวผลิตรายได้
ส่วนใหญ่ของประเทศ เกือบ ๆ 90% ของประชากรที่ท างานได้ (อายุ 15 – 60 ปี) มีอาชีพและ
กิจกรรมประจ าวันโดยตรงในการเกษตร เช่น ปลูกพืช เลี้ยงสัตว์ จับปลา ฯลฯ กว่า 90% ของ
ประชากรไทยทั้งหมดมีกิจกรรมอาชีพที่เกี่ยวข้องกับการกสิกรรม ซึ่งนอกจากชาวนาที่ท าการเกษตร
เป็นอาชีพโดยตรงแล้ว ก็มีพวกช่างไม้ ช่างจักสาน ช่างต่าง ๆ และพ่อค้า ที่ด าเนินชีวิตอยู่ด้วยการ
ติดต่อซื้อขาย แลกเปลี่ยนสินค้าทางการเกษตรหรือสินค้าที่เกี่ยวข้องกับชีวิตของชาวนาเรามี
ประชากรจ านวนไม่กี่เปอร์เซ็นต์ ที่มีอาชีพในการบริการและการอุตสาหกรรมที่ไม่เกี่ยวข้องกับ
การเกษตร แม้แต่คนที่มีอาชีพในทางการบริการเอง ก็มีจ านวนไม่น้อยที่กิจกรรมของอาชีพต้อง
เกี่ยวข้องกับเกษตรกร หรือผลิตผลและในชีวิตของเกษตรกร เช่น ข้าราชการทั้งหลายที่ เกี่ยวข้องกับ
ชาวนา การค้าสินค้าทางเกษตร    ข้าว  ไม้  ยาง  ฯลฯ  ทั้งทางตรงและทางอ้อม และคนที่ท างานใน
หน้าที่บริการขนส่งสินค้าดิบจากการเกษตรกรรมเป็นต้น 
 นอกจากการคงอยู่ของสังคมส่วนใหญ่ขึ้นอยู่กับการเกษตรแล้ว “สังคมเกษตรกรรม” 
หรือ Agrarian Society ยังหมายความรวมไปถึงว่า   การกสิกรรมไม่ได้เป็นแต่เพียงอาชีพที่คนส่วน
ใหญ่ด าเนินเพื่อให้ได้มาซึ่งเงินตรา อย่างที่เรียกเป็นภาษาสมัยใหม่ว่า “ธุรกิจ” เท่านั้นหากว่าเป็นวิถี
ชีวิต (way  of  life) ของคนส่วนใหญ่ของสังคมไทยเลยทีเดียว  การเกษตรกรรมเป็นวิถีชีวิตที่
สอดแทรกเข้าไปในแนวความคิดความอ่านในกิจกรรม และลักษณะประจ าวันของสังคมไทยทั่วทุก
ด้านส าหรับชาวนาไทย ที่ว่าการเกษตรกรรมเป็นวิถีชีวิตของเขานั้นเป็นความจริงที่แจ่มชัด ไม่มีข้อ
สงสัยอันใด การท านาหรือการกสิกรรมได้ครอบคลุมชีวิตทุกด้านของเขา     ในกิจกรรมประจ าวัน
ตั้งแต่ตื่นนอนไปจนถึงเข้านอน เช่น ในการพักผ่อนหย่อนใจ ในเนื้อหาของการสนทนาปราศรัยใน
กิจกรรมทางศาสนา  ในนิทานวรรณคดีประจ าชีวิต และในเนื้อเพลงตลอดจนขนบธรรมเนียมการ
เกี้ยวพาราสี ก็ล้วนแล้วแต่เกี่ยวข้อง อ้างอิง  และกล่าวถึงการกสิกรรม  การท านา  และสิ่งเกี่ยวข้อง  
เช่น ฟ้า  ฝน  ดิน  ต้นไม้  ฯลฯ  เช่นตัวอย่างเนื้อเพลงบทหนึ่งที่ผู้เขียนได้มาจากการส ารวจวิจัย
ชนบทไทย ขอให้สังเกตค าพูดและแนวความคิดที่เกี่ยวข้องกับการเกษตรกรรม 
                     “เดือนเก้าเข้ามาอีกแล้ว  ขอเชิญน้องแก้วออกไปไถนา  ตัวพี่เป็นคนไถนา  จะเอาน้อง
ยาเป็นคนไล่ควาย..” เพลง “น้องนางบ้านนา”  และ “ ไอ้ทุย” ที่ฮิทอยู่ระหว่าง หนุ่ม ๆ สาว ๆ ชนบท 
ก็มีความหมายเช่นเดียวกัน   มันเป็นภาษา  เป็นแนวความคิด  ความฝัน  ที่หนุ่ม ๆ สาว ๆ ชาวนาชาว
ชนบทเข้าใจและซาบซึ้งการเกษตรกรรม  และการท านาไม่เพียงแต่จะเป็นอิทธิพลเหนือ
ชีวิตประจ าวันของชาวนาไทยเท่านั้น มันยังมีอิทธิพลไปถึง  ความฝัน  ความหวัง  และความ
ทะเยอทะยานในชีวิตส่วนใหญ่ของชาวนาไทยด้วย  พูดง่าย ๆ ก็คือว่า การเกษตรกรรมนั้น เป็น
อิทธิพลอันยิ่งใหญ่ที่ผลิต จัดรูปร่างและเนื้อหาวัฒนธรรมของชาวนาไทย ขอให้สังเกตว่า  เมื่อเรา
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เรียกคนนั้นคนนี้ว่าเป็น “ชาวนา” หรือ “คนบ้านนอก” เราไม่ได้หมายความเพียงแต่ว่า เขามีอาชีพใน
การ “ท านา” หรือใช้ชีวิตอยู่ในบ้านนอกแต่อย่างเดียวเราหมายความไปถึง บุคลิกลักษณะ  ท่าทาง  
รสนิยม  การแต่งเนื้อแต่งตัว  การพูดจา ฯลฯ ที่เป็นลักษณะ  “ชาวนา”  หรือ  “บ้านนอก”  ของคน
นั้น ๆ  คือเราหมายถึงวัฒนธรรม “เชย” ที่คน ๆ นั้นมีอยู่นั่นเอง  ความสัมพันธ์ระหว่างชาวนากับผืน
แผ่นดินที่เขามีอยู่มีมากเกินขอบเขตของธุรกิจธรรมดาของการท านาเพื่อเลี้ยงชีพ  มันเป็นความรัก  
ความอาลัย  และความหวงแหน  ที่เรียกว่า  attachment ที่ชาวนาอเมริกัน และชาวนาของประเทศที่
พัฒนาแล้วไม่มีหรือมีน้อยมาก  มันเป็นลักษณะของชาวนาในสังคมเกษตรกรรม  ซึ่งความจริงใน
ภาษาอังกฤษไม่ค่อยตรงกับค าว่า  farmers  นัก  รู้สึกจะใกล้เคียงกับค าว่า  Peasants  มากกว่า  (สังคม
จีนก็เช่นกัน นักเขียนเร่ืองจีน Pearl  S.Buck เขียนถึงความสัมพันธ์ระหว่างชาวนาจีนกับผืนแผ่นดิน
ไว้อย่างน่าอ่านมากในหนังสือเร่ือง The  Good  Earth ) 
                    ในระดับชาติ (National  level) ก็เช่นกัน  ในวงการบริหาร  นโยบายการเมือง  วงการ
เศรษฐกิจ  สังคมและวัฒนธรรมของชาติ  เราก็มักจะเต็มไปด้วยเร่ืองของการเกษตร  ผลิตผล
การเกษตร  เช่น ข้าว  ไม้  ฯลฯ  เร่ืองของชาวนา  เร่ืองดินฟ้าอากาศ   เรามีวันพืชมงคล  วันแรกนา
ขวัญ  ผลิตผลทางการเกษตร  ข้าว  ไม้สัก  ยาง  หมู  เป็ด  ไก่ ฯลฯ  เป็นสิ่งที่มีอิทธิพล  และได้รับ
การสนใจในวงการค้า  ถึงขนาดเป็นเร่ืองของผลประโยชน์  ของนโยบายของรัฐที่น าไปสู่ การ
แก่งแย่งช่วงชิงอ านาจกันเสมอมา 
 อิทธิพลของการเกษตรกรรมที่มีต่อสังคมไทยยังได้ขยายลึกซึ้งลงไปถึงลักษณะ
โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยด้วย  ถ้าเราแบ่งลักษณะของสังคมไทยตาม
ลักษณะโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคม  เราก็จะได้รูปปีระมิด ดังนี้ 
 
            

 
            

 ภาพที่ 2.6  สังคมไทยตามลักษณะโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคม 
ที่มา : ไพฑูรย์    เครือแก้ว (2518 :  36) 
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                    ในแง่เศรษฐกิจ  เราจะพบว่าเศรษฐกิจของชาติไทยถูกครอบคลุมโดยอาชีพการเกษตร
โดยมีประชาชนถึงร้อยละ  85  ที่ประกอบอาชีพในทางเกษตรกรรม  เศรษฐกิจในส่วนอ่ืน ๆ เช่น  
การอุตสาหกรรม  การค้า  และการธุรกิจ  มีความส าคัญน้อยมาก  หรือจะเรียกว่า  เกือบไม่มี
ความหมายต่อชีวิตเศรษฐกิจของคนไทยเลยก็ว่าได้  ทั้งนี้  ก็เพราะว่าเรามีประชาชนประกอบการ
อุตสาหกรรมและการบริการต่าง ๆ เพียงไม่กี่เปอร์เซ็นต์  ผลิตผลทางเศรษฐกิจที่ได้จากอุตสาหกรรม
สินค้าส าเร็จรูปและการบริการ  ก็มีสัดส่วนน้อยมาก เมื่อเปรียบเทียบกับผลิตผลเศรษฐกิจส่วนรวม
ของประเทศชาติ  ความหมายก็มีอยู่ว่า  การที่คนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพในทางเกษตรนั้น มันได้ท า
ให้คนไทยส่วนใหญ่เหล่านี้เป็นผู้ผลิตวัตถุดิบทางการเกษตรเพื่อเอาไว้ใช้ในประเทศ แล้วก็เหลือ
ส่งออกไปขายยังต่างประเทศ  เพื่อจะได้เงินตราต่างประเทศมาซื้อสินค้าส าเร็จรูปซื้อสินค้า
อุตสาหกรรมและความสะดวกสบายในด้านบริการต่าง ๆ ที่เราไม่มี  เราทราบแล้วว่า วัตถุดิบเป็น
สินค้าที่มีราคาต่ ามากเมื่อเปรียบเทียบกับสินค้าส าเร็จรูปทางอุตสาหกรรมและในบริการ  ด้วยเหตุนี้
จึงท าให้ประเทศเรามีรายได้น้อย  และเป็นประเทศที่จน  คนไทยกลายเป็นคนจน  แรงงานไทยเป็น
แรงงานที่ถูก  ความสามารถของคนไทยกลายเป็นความสามารถที่ไร้ค่า  ทั้งนี้ ก็เพราะว่าเศรษฐกิจเรา
เป็นเศรษฐกิจที่ขึ้นอยู่กับการผลิตวัตถุดิบในการเกษตร  เป็นเศรษฐกิจที่ประชาชนส่วนใหญ่ผลิต
ของถูกออกไปขาย  แต่ต้องซื้อของแพงเข้ามาใช้ในชีวิตประจ าวัน 
 ความจริงทางเศรษฐกิจอีกอย่างหนึ่งก็คือว่า  ผลิตผลที่เป็นวัตถุดิบในทางเกษตรที่
เศรษฐกิจของไทยต้องขึ้นอยู่นั้นเป็นผลิตผลที่มาจากพืชหลักสองสามอย่าง  เช่น  ข้าว  ไม้สัก  ยาง  
เป็นต้น  และสินค้าเหล่านี้เราต้องขายแก่เจ้าจ าน าเพียงไม่กี่ประเทศและโดยกลับกันเราก็จ าเป็นต้อง
ซื้อสินค้าอุตสาหกรรมที่มีราคาแพงจากประเทศเหล่านี้มาใช้ในประเทศ  ความโน้มเอียงที่เราจะเสีย
ดุลการค้าหนึ่ง  และความเสียเปรียบที่เศรษฐกิจเราต้องขึ้นอยู่กับการขึ้น ๆ ลง ๆ ของราคาสินค้าทั้ง
ขาออกและขาเข้าที่เรามีอ านาจควบคุมน้อย (เนื่องจากเราจ าเป็นต้องขายวัตถุดิบเพราะเราผลิตสินค้า
อุตสาหกรรมไม่ได้) อีกหนึ่งได้ท าให้อิสรภาพในทางเศรษฐกิจของไทยไม่มี  หรือมีอย่างไม่เต็มที่ 
                    ในแง่สังคม  จากรูปโครงสร้างของสังคมไทยตามลักษณะการผลิตทางเศรษฐกิจ  ถ้าเรา
ยอมรับในความจริงที่ว่าประชาชนส่วนใหญ่ที่ประกอบอาชีพในทางเกษตรและประชาชนอีกจ านวน
เล็กน้อยที่เป็นกรรมกรในงานอุตสาหกรรมต่าง ๆ  เป็นกลุ่มชนที่มีรายได้น้อย  มีฐานะความเป็นอยู่
ในทางเศรษฐกิจที่กล่าวมาแล้วข้างต้น  เราจะพบว่าในโครงสร้างของสังคมไทยตามชนชั้นของ
บุคคลนั้น  คนส่วนใหญ่เป็นชนชั้นต่ าที่ยากจน และมีจ านวนน้อย ที่เป็นฝ่ายปกครอง เป็นผู้น า ผู้มี
อ านาจ ในทางการค้า การอุตสาหกรรมและการเมือง เป็นชนชั้นสูงที่มีฐานะแตกต่างจากชนชั้นอย่าง
มากมาย ชนชั้นกลางที่มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมระหว่างชนสองชั้นนี้เรายังไม่มีหรือมีน้อย  
เพียงแต่ก าลังจะเร่ิมเกิดขึ้นเท่านั้น (ดังรูปโครงสร้างข้างล่างนี้) 
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ภาพที่ 2.7  สังคมไทยตามลักษณะชนชั้นทางสังคม 

ที่มา : ไพฑูรย์    เครือแก้ว (2518 :  39) 
 
                     จากโครงสร้างและค าอธิบายข้างบนนี้ก็มีความหมายอยู่ว่า  สังคมไทยเป็นสังคมที่
ประกอบด้วยชนสองชั้น  คือ คนส่วนใหญ่ซึ่งเป็นชนชั้นต่ าพวกหนึ่ง และคนส่วนน้อยที่เป็นชน
ชั้นสูงพวกหนึ่ง และมีชนชั้นกลางที่เพิ่งเกิดเพียงเล็กน้อยเท่านั้น เช่น พวกที่มีอาชีพเป็นอิสระและ
ฐานะปานกลาง  พวกช่าง  หมอ  หมายความขนาดกลาง  ข้าราชการ  ที่มีรายได้เดือนละระหว่าง  
800 – 2,650 บาท  พ่อค้าขนาดกลางทั้งหลายแหล่  ฯลฯ  จากความจริงอันนี้จึงเห็นว่า  สังคมไทยเป็น
สังคมที่ขาดความเสมอภาค  และเท่าเทียมกันในทางสังคมและเศรษฐกิจ เป็นสังคมที่ขาดความเป็น
ธรรม  และเป็นสังคมที่ชนส่วนใหญ่และชนชั้นสูงมีความแตกต่างในฐานะ และความเหินห่างใน
ความเข้าใจในความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันอย่างมากมาย  ซึ่งตรงกันข้ามกับสังคมตามอุดมคติที่
ประเทศชาติที่เจริญแล้วทั้งหลายพยายามสร้างสรรค์อยู่คือ ให้คนส่วนใหญ่มีฐานะทางเศรษฐกิจและ
สังคมเป็นชนชั้นกลาง  โดยพยายามยกชนชั้นต่ าขึ้นมา และพยายามดึงชนชั้นสูงไว้อย่าให้สูงขึ้นไป
มากนัก 
                      1.10.3 ลักษณะสังคมอื่น ๆ ของเมืองไทย 
                                1) สังคมไทยเป็นสังคมที่ให้ความส าคัญแก่ส่วนกลาง(Centralized Society) 
                                 อันสืบเนื่องมาจากประวัติศาสตร์ในการปกครอง และลัทธิสังคมของสมัย
สมบูรณาญาสิทธิราชย์  ซึ่งเป็นลัทธิสังคมที่ฝังรากอยู่ในเมืองไทยมานับเป็นร้อย ๆ ปี สังคมไทยใน
ปัจจุบันจึงเป็นสังคมที่ตัวเมืองหลวงหรือกรุงเทพฯ มีความส าคัญอย่างมากมายเมื่อเปรียบเทียบกับ
ความจริงที่ว่ากรุงเทพฯ เป็นเพียงจังหวัดหนึ่งในจ านวน  71  จังหวัดของประเทศไทย และมีพลเมือง
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ที่เป็นคนไทยประมาณ 1 ใน 20 ของพลเมืองทั้งหมดเท่านั้น ที่ว่ากรุงเทพฯ มีความส าคัญอย่างโดด
เดี่ยวและยิ่งยอดในเมืองไทยนั้นก็หมายความว่า สถาบันและสิ่งที่มีความส าคัญเกือบทุกสิ่งทุกอย่าง
ในประเทศ  ได้ถูกน าเอามารวมไว้เสียในกรุงเทพฯ แห่งเดียว  ไม่ได้กระจายออกไปสู่ส่วนอ่ืน ๆ 
หรือจังหวัดอ่ืน ๆ ของประเทศไทย  สถาบันและสิ่งส าคัญ ๆ ที่มารวมอยู่ในกรุงเทพฯ เสียเกือบหมด
นั้น เราก็พอจะจ าแนกออกได้เป็น 2 พวก คือ 
 1. อ านาจ (Power  and  Authority) 
          อ านาจหมายถึงความสามารถของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่ไปมีอิทธิพลต่อพฤติกรรม
ของบุคคลอ่ืน ๆ หรือพูดง่าย ๆ ก็คือว่าความสามารถที่จะท าให้บุคคลอ่ืนมีพฤติกรรม   (ซึ่งรวมไปถึง
ความคิด  ความอ่านด้วย)      ไปตามความประสงค์ของตนเองอ านาจเป็นไปได้ทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม  ตราบใดที่ท าให้เกิดแบบฉบับของอิทธิพลดังที่ได้กล่าวมาแล้ว  ในเมืองไทยเราจะพบว่า
อ านาจที่มีอยู่เกือบทั้งหมดได้มารวมอยู่เสียที่กรุงเทพฯ เหลือออกไปสู่ต่างจังหวัด  หรือประชาชน
ส่วนใหญ่น้อยมาก อ านาจทางการเมืองและการปกครองนั้นย่อมไม่เป็นที่สงสัยอันใด  เจ้านาย  
กระทรวงทบวง กรม และอ านาจในการตัดสินด าเนินงานทั้งหลายแหล่ก็เป็นสถาบันที่แจ้งชัดว่า
จะต้องอยู่ในส่วนกลาง  คือในกรุงเทพฯ กลุ่มชนที่มีเกียรติและอ านาจในต่างจังหวัดก็ประกอบไป
ด้วย  ผู้ว่าราชการ และคณะกรรมการจังหวัดซึ่งเราก็ทราบกันดีว่า   ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือที่
ชาวบ้านเรียกว่า “เจ้าเมือง” ก็เป็นเพียงข้าราชการชั้นผู้ใหญ่คนหนึ่งของกระทรวงมหาดไทยเท่านั้น  
ซึ่งต้องรับค าสั่งและนโยบายไปจากส่วนกลางคือ  กระทรวงมหาดไทยเท่านั้น คณะกรมการจังหวัด
คนอ่ืน ๆ ก็เช่นกัน  แต่ละคนก็เป็นเพียงข้าราชการที่สังกัดกระทรวงต่าง ๆ ในส่วนกลางทั้งนั้น  
ส าหรับอ านาจด้านอ่ืน ๆ ของชาติ เช่น อ านาจทางสังคมและเศรษฐกิจก็เช่นเดียวกัน  ทุกสิ่งทุกอย่าง
ย่อมไปจากกรุงเทพฯ  ทั้งนั้น สถาบันหรือกลุ่มบุคคลที่ตัดสินโชคชะตา  ในทางการเงิน  การค้า  การ
อุตสาหกรรมและนโยบายทางสังคมอ่ืน ๆ  การศึกษาก็ล้วนแล้วแต่รวมกันอยู่ในกรุงเทพฯ แม้แต่
หนังสือพิมพ์ที่มีอิทธิพลเกือบทุกฉบับ  นักเขียน  นักวรรณคดี  ที่มีชื่อเสียง  ที่มีอิทธิพลต่อจิตใจ  ต่อ
แนวความคิดความฝันของประชาชนส่วนใหญ่ต่างก็อยู่ในกรุงเทพฯ และก็เขียนบทประพันธ์จาก
ประสบการณ์ จากทัศนชีวิต  จากความรู้สึกของชาวกรุงผู้ที่มีความรู้ความเห็นในชีวิตประจ าวันอยู่
ในขอบเขตของเมืองหลวง 
 2. บริการความเจริญ (Functions) 
           ในข้อความนี้ก็หมายถึง  สถาบันและตัวจักรกลทางสังคมที่เป็นความเจริญและเป็น
บริการอันบุคคลพึงจะได้รับและใช้ประกอบความสุขสบาย  ความสะดวกสบาย  ความปลอดภัย  
เกียรติ  ชื่อเสียง  และความก้าวหน้าในชีวิต  สิ่งเหล่านี้ล้วนแล้วแต่มารวมกันเสียในกรุงเทพฯ เป็น
ส่วนใหญ่  เราจะพบว่าคนไทยไม่อยากจะไปอยู่ต่างจังหวัดกัน  ใคร ๆ ก็อยากอยู่กรุงเทพฯ เพราะ
เป็นแหล่งที่เจริญได้รู้ได้เห็นมาก  คนก็เจริญด้วย  หมายความว่า มีคนที่มีวิชาความรู้  มีเกียรติที่พูด
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กันรู้เร่ืองมาก  มีบริการความเจริญในสังคม  เช่น  โรงพยาบาล หมอดี ๆ โรงเรียน  มหาวิทยาลัย  
สถานศึกษาอาชีวะ  บริการต ารวจ  ถนนหนทาง  น้ า   ไฟ  หรือแม้แต่โรงงานอุตสาหกรรมและ
องค์การสถาบันทางเศรษฐกิจต่าง ๆ ที่จะท าให้จะได้งานท า มีโอกาสก้าวหน้าในชีวิต  ก็มาอยู่เสียใน
กรุงเทพฯ เป็นส่วนใหญ่  แม้แต่ระเบียบแบบแผนและวิธีการพิจารณาความดีความชอบที่จะให้
ข้าราชการได้ก้าวหน้า  ได้ไปเมืองนอกเมืองนาหรือท าให้ประชาชนได้รับเกียรติสูง  ๆ ในสังคมก็
พิจารณากันอยู่ในกรุงเทพฯ สถานที่พักผ่อนหย่อนใจ  โรงหนัง  โรงละคร  ความสะดวกสบายใน
บริการร้านค้า  เช่น  การธนาคาร  การท่องเที่ยว  การจับจ่ายซื้อของ  หรือสถาบันที่ให้ความสุข
ความก้าวหน้าทางด้านจิตใจ  เช่น  วัด  สมาคม  พิพิธภัณฑ์สถาน  ห้องสมุด  วงดนตรีต่าง ๆ วิทยุ  
โทรทัศน์  ฯลฯ  ก็แตกต่างกันระหว่างกรุงเทพฯ กับหัวเมืองรอง ๆ อย่างเห็นชัด 
                               2) สังคมไทยเป็นสังคมเจ้านาย (Prestige  Society) 
            ตั้งแต่เราเกิดมาไม่ว่าเราจะเป็นใคร  เป็นเจ้านายชั้นสูง  หรือเป็นชาวบ้านนอก  
เรามักจะได้ยินค าอวยพรของพ่อแม่ ญาติผู้ใหญ่เสมอ ๆ ว่า ขอให้ได้เป็นใหญ่เป็นโต  เป็นเจ้าคนนาย
คน อยู่สุขสบายไม่ต้องท าการท างาน  และให้มั่งคั่งไปด้วยข้าทาสบริพารทั้งหลายแหล่  สิ่งนี้เป็น
ลักษณะส าคัญยิ่งอันหนึ่งของสังคมไทย  มันกลายเป็นค่านิยมทางสังคม (Social  Values) ที่ฝังแน่น
อยู่ในจิตใจของคนไทยมาช้านานว่า  ให้เรานิยมการมีเกียรติ  และยกย่องการเป็นเจ้านาย  การเป็นเจ้า
คนนายคน เกียรติหรือภาษาอังกฤษเรียกว่า  Prestige  นี้เป็นสิ่งที่มีความหมายมากยิ่งเสียกว่าเงินทอง  
มากกว่าความสัมพันธ์ทางครอบครัวและเพื่อนฝูง  อย่างที่เราเรียกกันทั่ว ๆ ไปว่า “ไม่ยอมให้เสีย
เกียรติ” ลักษณะอันแรกของการมีเกียรติหรือการเป็นเจ้านายก็บอกได้โดย  อาชีพ  ลักษณะของงาน  
และโดยฐานะทางสังคมและครอบครัวของบุคคล  คนไทยนิยมการมีเกียรติและการเป็นเจ้านายโดย
การนิยมท าราชการ  การติดเคร่ืองแบบ การประดับเหรียญตราจากพระเจ้าอยู่หัว  การนั่งโต๊ะ
เซ็นต์ชือ่เพราะถือว่าเป็นงานของเจ้านาย  เป็นงานที่มีเกียรติกว่างานชนิดอ่ืน เช่น  อาชีพพ่อค้า  ช่าง 
หรือกรรมกร  เราจะเห็นเสมอในพิธีการต่าง ๆ ของสังคมกลุ่มชนอันดับแรกที่ได้รับเกียรติอยู่แถว
หน้านั่งเก้าอ้ีต้องเป็นข้าราชการชั้นผู้ใหญ่ และรองลงมาตามล าดับแล้วจึงมาถึงพ่อค้าประชาชน  
สาเหตุง่าย ๆ ที่เห็นชัดก็คือว่า  ในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ข้าราชการเป็นตัวแทนของพระเจ้า
แผ่นดินที่ไปเป็นผู้ปกครองและเป็นเจ้านายของประชาชนในด้านต่าง ๆ อีกต่อหนึ่ง  ลักษณะอันแรก
ของการเป็นเจ้านายของคนไทยนี้เรายังรวมไปถึงการท างานเบา ๆ และเหยียดหยามการท างานหนัก
และการท างานด้วยมือ เช่น การเป็นกรรมกร  การเป็นชาวนาอีกด้วย  เราจึงเห็นเสมอที่คนไทยนิยม
และตื่นเต้นกับคนที่มีครอบครัวดี  หรือที่เรียกว่า “ตระกลูดี” คือ  หมายความว่าเป็นครอบครัวที่พ่อ
แม่ หรือญาติผู้ใหญ่ได้รับเกียรติ หรือเคยได้รับเกียรติอย่างสูงจากพระเจ้าแผ่นดินหรือวงราชการ  
เป็นครอบครัวที่มีฐานะการกินอยู่ดีคือ  หมายความว่ามีมรดก  มีรายได้ดีโดยไม่ต้องไปท างานผลิต
ด้วยมือมีวิถีชีวิตที่แตกต่างจากคนธรรมดาออกไป  เช่น  มีวงสังคมเฉพาะ ส่งลูกหลานไปเรียน
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โรงเรียนที่ดีหรือเมืองนอกเมืองนา มีต าแหน่งราชการหรือในห้างร้านที่สูง  ๆ และมีเกียรติ มีรถยนต์
ขับขี่ โก้เก๋แต่งตัวสวยงาม และภาคภูมิใจในความเป็นเจ้านาย  ในการที่ไม่ต้องท างานหนัก  ไม่ต้อง
หาความส าเร็จในชีวิตจากอาชีพจากการท างานเต็มที่  สิ่งเหล่านี้ไม่เพียงแต่เป็นสิ่งที่คนชั้นสูง หรือ
เจ้านายเองนิยมชมชอบเท่านั้น คนทั่ว ๆ ไปในสังคม  โดยเฉพาะชนชั้นต่ าและชั้นกลางก็นิยม
ชมชอบและใฝ่ฝันอยากจะเป็นเช่นนั้น ทั้งนี้เพราะว่าเขาได้ถูกธรรมเนียมของสังคมสั่งสอนให้มี
ความเชื่อฝังในสังคม เช่นนั้นตลอดมา  พอรู้ความได้เขาก็เร่ิมร่ าเรียนจากระเบียบแบบแผน  
ขนบธรรมเนียมในการสังคม  ในโรงเรียน  ในวงราชการและจากสถาบันและตัวสื่อสารทางสังคม
ต่าง ๆ เช่น  ภาพยนตร์  ละคร  วรรณคดี  หนังสือพิมพ์  นวนิยาย  ฯลฯ  ให้เชื่อถือเช่นนั้น  เราจึงจะ
พบเห็นเป็นของธรรมดาที่คนไทยทั่ว ๆ ไปนิยมยกย่องคนที่โก้เก๋  นิยมการไปต่างประเทศ  นิยม
นักเรียนนอกและนิยมใช้หรือด าเนินชีวิตตามแบบฉบับของอะไร ๆ ที่เป็นของเจ้านายหรือของเมือง
นอก  ในระหว่าง หนุ่ม ๆ สาว ๆ ก็เป็นเร่ืองธรรมดาที่ความฝันและความหวัง  ความทะเยอทะยานที่
จะมีความสุขใจ  ความโก้เก๋ จากการได้พบพระเอกที่ขี่ม้าขาวของบรรดาสาว ๆ หรือการได้สอยดอก
ฟ้าของหนุ่ม ๆ เหล่านี้ก็เป็นเร่ืองของการนิยมยกย่องเจ้านาย  ตามวิถีชีวิตของครอบครัวของอาชีพ 
และ Background ที่โก้เก๋ไม่ใช่คนธรรมดา 
 ลักษณะของการเป็นเจ้านายอีกอย่างหนึ่ง ที่นอกเหนือไปจากแบบแผนของชีวิต  
ชนิดของอาชีพ และการท างานเบาหรือไม่ท างานแล้วก็คือ  การที่แสดงการเป็นเจ้านายโดยการมีข้า
ทาสบริพาร  เลี้ยงลูกน้องหรือมีสมุน  ลักษณะอันนี้ก็ท าให้คนที่เป็นเจ้านายมีจิตใจกว้างขวาง  ไป
ไหนต้องมีคนนบนอบ เป็นผู้ที่มีใจกว้างขวางแจกจ่ายเงินไม่อ้ัน  นี่ก็ป็นลักษณะทั่ว ๆ ไปของคน
ไทยที่มีนิสัยขอให้ได้โก้ ให้ได้เลี้ยงเพื่อนเลี้ยงฝูง ใช้เงินทอง  ให้มีเกียรติ  เราจะเห็นว่าคนไทยเรามี
การใช้เงินอย่างฟุ่มเฟือยในพิธีกรรมต่าง ๆ เช่น  ในพิธีแต่งงาน  บวชนาค  ฉลองวันเกิด  ฉลองวัน
ครบรอบต่าง ๆ ฯลฯ ซึ่งก็ล้วนแล้วแต่เป็นการเลี้ยงผู้เลี้ยงคนอย่างเอิกเกริก  หมดเงินหมดทอง  ถึงกับ
บางคนเป็นหนี้เป็นสินเดือดร้อนก็ยังมี  ความประสงค์เหล่านี้ก็โดยการถือว่าเป็นสิ่งที่ต้องท า  เพราะ
มันเป็นเร่ืองของเกียรติเร่ืองของการมีหน้ามีตา  ในวงสังคมที่มีการพบปะ  กินอาหารหรือชุมนุมกัน
ทั่วไปก็เช่นกัน  เราจะพบว่าคนที่มีฐานะดีกว่าก็มักจะเป็นผู้ออกเงินเสมอเป็นขั้น ๆ ไป คนที่มีเงิน
มากหรือคิดว่าตัวเองควรจะมีเงินมากเพราะฐานะโก้เก๋  ก็ต้องมีการเลี้ยงหรือใช้จ่ายเงินกันมากขึ้น
ตามส่วน  ในสมัยโบราณบางแห่งเราจะเห็นว่ามีการแจกจ่ายเงินทอง  การเลี้ยงดู  การให้ทาน  หรือ
การโยนเงินให้แย่งกันในพิธีงานศพ  ตามฐานะของความโก้เก๋ของบุคคลนั้น ๆ 
                     การที่สังคมไทยเป็นสังคมที่นิยมการมีเกียรติ  ดังที่กล่าวมาอย่างย่อ ๆ ข้างต้น  มันมี
ความหมายต่อภาวะในทางสังคมและความก้าวหน้าของประเทศชาติอย่างมาก  ความหมายอันแรกก็
คือว่าเนื่องจากเราถือเร่ืองของเกียรติมีความหมายในชีวิตคนไทยเราจึงมีการสูญเสียเงินทองไป
ในทางที่ไม่เกิดประโยชน์หรือไม่จ าเป็นอย่างที่เรียกว่า  waste มากมาย  เราไม่มีการประหยัด และทั่ว 
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ๆ ไป คนไทยก็มักจะมีการใช้จ่ายและพยายามด าเนินชีวิตที่เกินตัว  เกินฐานะ  ความหมายข้อต่อไปก็
คือว่าคนไทยไม่นิยมการท างานหรือพูดง่าย ๆ ว่า ไม่นิยมขวนขวายต่อสู้ดิ้นรนท างานหนัก เพื่อ
ความส าเร็จในชีวิต  แต่ตรงกันข้ามเราชอบท าราชการ  ชอบท างานเบา ๆ ที่ไม่ต้องรับผิดชอบมาก 
ชอบมีฐานะที่ขึ้นต่อผู้อ่ืนหรือพูดง่าย ๆ ก็คือ  ชอบเป็นลูกน้องของเจ้านาย  คนนั้น  คนนี้  มีคนเลี้ยง
ดู  มีเงินเดือนกิน (Dependent Status) ผลที่เกิดแก่สังคมก็คือว่า  เรากลายเป็นชาติที่ใช้จ่ายฟุ่มเฟือย  
และมีผลิตผลที่เป็นรายได้ของประเทศชาติต่ าเพราะคนไทยไม่นิยมท างานที่ใช้มือ  ใช้แรงงานและ
แสดงความสามารถที่ก่อให้เกิดผลิตผลทางเศรษฐกิจ เราจะเห็นว่าคนไทยไม่ค่อยนิยมเป็นพ่อค้า 
หรือการท างานด้วยก าลังกายทั้งหลายแหล่ เพราะถือว่าเป็นของต่ า แต่กลับนิยมนั่งเก้าอ้ีรับใช้เจ้านาย
คือ  พูดง่าย ๆ ว่าเราไม่นิยมสร้างความส าเร็จส่วนตัว ความหมายทางสังคมข้อต่อไปก็คือว่า  การที่
คนนิยมการเป็นเจ้านายหรือพากันเป็นเจ้านายมาก ๆ นี้  ได้ท าให้เกิดผลอย่างหนึ่งคือ  คนที่เป็น
เจ้านายนั้น  ถือว่าตัวเองมีเกียรติโก้เก๋  มีเงินทอง  และอ านาจที่จะให้ความดีแก่คนที่ต่ ากว่า คนพวกนี้
ไปไหนหรือท าอะไรก็จ าเป็นต้องมีคนมาบริการ มารับใช้ มาคอบเอาอกเอาใจและให้ความสุขเพราะ
เป็นเจ้านาย ผลก็คือว่า คนที่เป็นเจ้านายหรือคนที่มีอ านาจกลายเป็นผู้ที่มีนิสัยไม่เป็นผู้บริการ
ประชาชนเพราะเป็นผู้ได้รับบริการเสียเองและเป็นผู้ที่มีลักษณะไม่จ าเป็นต้องไปเข้าใจปัญหา 
ชาวบ้านเพราะว่าตัวเองไม่มีหน้าที่เช่นนั้น  ตัวเองไม่ใช่ผู้รับใช้ประชาชน แต่ว่า เป็นข้าราชการ เป็น
เจ้านาย เป็นผู้ที่มีอ านาจที่ประชาชนต้องมารับใช้ มางอนง้อ สะท้อนจากลักษณะอันนี้ก็คือว่า ยามที่ผู้
มีอ านาจหรือเจ้านายจะไปไหนหรือท าอะไรก็ต้องมีพิธีรีตอง มีการรับใช้  มีข้าราชบริพารเฉลิม
ฉลองเกียรติของตัวเองอยู่ร่ าไป  เลยท าให้เกิดขนบธรรมเนียมการประจบสอพลอ  ธรรมเนียมผักชี
โรยหน้าขึ้น  ผู้มีอ านาจเหล่านี้  เหินห่างออกไปจากความเป็นจริงของชีวิต  ของสังคมที่ตัวเองควรจะ
ทราบ และผลบั้นปลายก็คือ ความเหินห่างและความไม่เข้าใจระหว่างประชาชนส่วนใหญ่กับ
ข้าราชการ หรือเจ้านายต่าง ๆ ของรัฐบาลก็นับวันที่จะเพิ่มพูนขึ้น 
 ความหมายของการที่คนไทยนิยมเป็นเจ้านาย ทางเศรษฐกิจก็มีมาก และส าคัญไม่ใช่
น้อย อันแรกก็คือว่า เนื่องจากคนไทยนิยมใช้เงินในทางส่งเสริมเกียรติ เราจึงมีเงินเก็บน้อย และเงินที่
เก็บไว้ก็เอาไว้ใช้จ่ายในทางที่ส่งเสริมเกียรติ เช่น ท าบุญต่าง ๆ แต่งงาน บวชนาคและเลี้ยงดูเพื่อนฝูง  
จึงท าให้เราไม่มีการเกิดทุนทางเศรษฐกิจ (Capital formation) เมื่อเป็นเช่นนี้  เราก็ไม่มีการลงทุน 
หรือเรียกว่าไม่มี Investment ยิ่งคนไทยนิยมท าราชการและงานเบา ๆ และไม่นิยมการค้าขาย  หรือ
ธุรกิจที่เป็นความสามารถส่วนตัวด้วย  การลงทุนโดยคนไทยจึงมีน้อย  ความหมายที่ส าคัญอีกอย่าง
หนึ่งก็คือว่า  ในการด าเนินงานทางธุรกิจนั้นคนไทยท าได้ด้วยความล าบาก คือมีก าไรน้อย ทั้งนี้ ก็
เพราะว่ามีประสิทธิภาพต่ าและต้นทุนสูง อันเน่ืองมาจากคนไทยถือเร่ืองเกียรติและความโก้เก๋ในการ
ด าเนินงานมากกว่าเนื้อหาของงานอันแท้จริง คือ ก าไรจากประสิทธิภาพและความยืนนานของ
กิจการน้ัน ๆ เช่นว่า เราจะคิดถึงความโก้เก๋ของ Office ของต าแหน่งตน ความฟุ่มเฟือย และระเบียบ
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แบบแผนที่ท าให้งานโก้  มีเกียรติ  มากกว่าคิดถึงประสิทธิภาพและผลประโยชน์ที่จะได้รับจากงาน
นั้น ๆ แบบ “ธุรกิจ” 
 ลักษณะของการยกย่องหรือนิยมลัทธิสังคมแบบ “เจ้านาย” ของคนไทยนี้  ท าให้
สังคมไทยเป็นสังคมที่มีการท างานจาก “เบื้องบน” หรือ Authoritarian   ประชาชนทั่วไป และผู้น้อย
ที่อยู่ “เบื้องล่าง” ไม่มีโอกาส และถูกอบรมสั่งสอนให้ไม่ชอบมีโอกาสที่จะท างานออกความคิด
ความเห็น หรือออกสิทธิออกเสียง  ในการบริหารงาน และพัฒนาประเทศด้านต่าง ๆ  
 เราจะเห็นได้ เสมอ ๆ จากความสัมพันธ์ระหว่างผู้น้อยกับผู้ ใหญ่ ระหว่าง
ผู้บังคับบัญชาชั้นต่ ากับผู้บังคับบัญชาชั้นสูงระหว่างประชาชนกับข้าราชการ (โดยเฉพาะข้าราชการ
ฝ่ายปกครอง) ระหว่างสมาชิกครอบครัวกับหัวหน้าครอบครัว ระหว่างนักเรียนกับครูและระหว่าง
คนในวงงานกับหัวหน้างานโดยทั่ว ๆ ไป ที่ฝ่ายแรกเป็นฝ่ายที่เชื่อฟังและเกรงกลัว หรือต้องการและ
ชอบที่จะเชื่อฟังและเกรงกลัวฝ่ายหลังอยู่ตลอดเวลา ฝ่ายหลังหรือผู้ที่มีต าแหน่งหน้าที่และฐานะทาง
สังคมที่เหนือกว่าจึงมักจะเป็นฝ่ายที่ถืออ านาจ คือเป็นฝ่ายออกความคิดเห็นและค าสั่งแต่ฝ่ายเดียว  
โดยอีกฝ่ายหนึ่งต้องยอมรับฟังและท าตามเสมอ ดังนั้น อ านาจในการออกความคิดเห็นในการสั่งงาน  
ในการท างานในสถาบันราชการ  สถาบันเอกชน  ในครอบครัวและตลอดจนความหมายและ
น้ าหนักของค าพูด ของความคิด จึงมักจะมาจากฝ่ายที่มีต าแหน่งหน้าที่สูงหรือฐานะเหนือกว่าฝ่าย
เดียว เปรียบก็เหมือนน้ าตก 
 

 
        ภาพที่ 2.8 แสดงการใช้ AUTHORITYในการบริหารและพัฒนาการสังคมไทย 

ที่มา : ไพฑูรย์    เครือแก้ว (2518 :  44) 
 
 ในการเปรียบกระแสแห่งอ านาจและความคิดเห็นในสังคมเสมือนน้ าตก  ก็
หมายความว่า กระแสแห่งน้ าตกมีแต่จากข้างบนลงมาสู่เบื้องล่างเท่านั้น  ข้างล่างไม่มีสิทธิ์มีเสียง ไม่
มีความหมายหรือมีความหมายน้อย อย่างที่พูดกันทั่ว ๆ ไปว่า “เป็นผู้น้อยก็ต้องเฉยไว้ก่อน”  ซึ่ง
ลักษณะเช่นนี้ก็มีความหมายอยู่ว่า ผู้ใหญ่เท่านั้นที่เสียงดัง สั่งอะไรผู้น้อยหรือประชาชนต้องท าตาม  
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ลักษณะเช่นนี้ได้ถูกก าหนดขึ้นในสังคมไทยกฎเกณฑ์  ระเบียบแบบแผนของวงราชการ  และของ
สถาบันและขนบธรรมเนียมของสังคมทั่ว ๆ ไป จะเป็นโดยกฎเกณฑ์ระเบียบแบบแผนที่ตั้งขึ้น หรือ
โดยความต้องการของตัวเองก็ตามมักจะนิยมออกค าสั่งฝ่ายเดียว  ไม่ให้ผู้น้อยหรือไม่เปิดโอกาสให้
ผู้น้อยได้ออกความคิดความเห็น  หรือออกมาแล้วก็ไม่ฟัง  หรือมีความหมายน้อย เมื่อลักษณะ 
“อ านาจจากเบื้องบนลงมา” ได้ รับการปฏิบัติอยู่ในสังคมเป็นเวลานานเข้าก็ เลยกลายเป็น
ขนบธรรมเนียมประเพณีและนิสัย  ที่ผู้น้อยเองก็ต้องการเช่นนั้น  ผู้น้อยในวงราชการหรือประชาชน 
จึงเป็นฝ่ายที่ไม่นิยมหรือไม่ต้องการที่จะออกความคิดเห็น  จึงเป็นฝ่ายที่ไม่ค่อยจะท าอะไร  ไม่ค่อย
รับผิดชอบ  ไม่พยายามจะริเร่ิม คอยแต่ท าตามค าสั่งเท่านั้น  เราจะเห็นเสมอว่า พวกลูก ๆ ใน
ครอบครัว  นักเรียนในชั้น  หรือข้าราชการชั้นผู้น้อยที่เป็นกรรมการต่าง  ๆ และประชาชนมักจะคอย
แต่ท าตาม  และ say “ yes” อย่างเดียว  ไม่มีใครกล้าออกความคิดความเห็นหรือถกเถียง และก็ไม่
ต้องการที่ออกความคิดเห็นหรือถกเถียง  ด้วยเหตุนี้  ในเมืองไทยจึงมักจะมีบุรุษเหล็ก มีนักเผด็จการ  
มีกฎอัยการศึก  ฯลฯ  ซึ่งคนไทยทั่ว ๆ ไปก็ไม่เดือนร้อน  เพราะยังไง ๆ ผู้น้อยและประชาชนก็ต้อง
คอยท าตามค าสั่งอยู่วันยังค่ า ดีเสียอีกไม่ต้องคิดเลือกผู้แทนให้เปลืองสมอง ลักษณะเช่นนี้เป็น
วัฒนธรรมอย่างหนึ่งของสังคมไทยในปัจจุบัน 
                               3.) สังคมไทยมีปรัชญาชีวิตที่สงบสุข 
             จากอิทธิพลของปรัชญาพุทธศาสนาที่ได้มีการรับ ดัดแปลง และแก้ไขโดยกลุ่ม
บุคคลในสังคมแล้วถ่ายทอดค าสั่งสอนมาเป็นรุ่น ๆ คนไทยจึงมีปรัชญาชีวิตที่รักสงบ  พุทธศาสนา
สอนให้คนไทยรังเกียจการฆ่าสัตว์ตัดชีวิตและความโหดร้ายจองเวรต่าง ๆ นอกจากนี้พุทธศาสนายัง
สอนให้คนไทยรู้จักการให้อภัยเพราะถือเสียว่า ถ้าใครท าชั่ว  ผลชั่วนั้นก็ตามไปท าโทษคน ๆ นั้นเอง 
ในแง่ปรัชญาแห่งการด าเนินชีวิต  การปฏิบัติทั่ว ๆ ไปในพุทธศาสนาในปัจจุบันก็ให้ถือหลักแห่ง
การเสาะแสวงหาความสุขโดยใช้วิธีสันโดษ และสละเสียซึ่งสิ่งที่เป็นกิเลสในชีวิตธรรมดาประจ าวัน 
ด้วยเหตุนี้เองจึงเป็นผลให้คนไทยส่วนใหญ่ไม่ใคร่จะมีความกระตือรือร้นในชีวิต และมักจะด าเนิน
ชีวิตอย่างสงบสุขและสันโดษกันทั่ว ๆ ไป ลักษณะของอิทธิพล พุทธศาสนาในปัจจุบันที่มีอิทธิพล
ต่อชีวิตของคนไทยก็คือ แนวความคิด (Concept) ในเร่ือง “กรรม” ความหมายทางปรัชญาของ 
“กรรม” ที่มีต่อชีวิตของคนไทยก็มีอยู่ว่า   ถ้าเราถือว่าปรากฎการณ์ของสังคมและมนุษย์ในโลกนี้  
เช่น ความพิการต่าง ๆ ของสังคมและของมนุษย์  ความจน  ความมั่งมี  การเจ็บการป่วย  ความ
สวยงามและความไม่พอดีของรูปร่างลักษณะหน้าตา  ฯลฯ เป็นผล (Effects) แล้ว  เราก็จ าเป็นจะต้อง
ทราบว่า อะไรเล่าที่เป็นเหตุ (Causes) ของสิ่งเหล่านี้  เร่ืองของกรรมทางพุทธศาสนาในปัจจุบันได้
อธิบายว่า  ผลทั้งหลายแหล่ที่เกิดแก่บุคคลไม่ว่าจะเป็นความมี  ความจน   ความมีชื่อเสียง  การมี
เกียรติ  มีหน้ามีตา  จนกระทั่งถึงความสมบูรณ์พูนสุข  ความอัปลักษณ์ในรูปร่างหน้าตา  และความ
อาภัพอับโชคทั้งหลายเหล่านี้  มิได้มีสาเหตุจากสิ่งใดหรอก หากแต่ว่าเป็นเพราะการกระท าในอดีตที่
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บุคคลนั้น ๆ ได้ประกอบขึ้นเองอย่างที่เราเรียกว่า เป็นกรรมแต่หนหลังหรือชาติก่อน ดังนั้นเราจึงจะ
ได้ยินเป็นของธรรมดา ที่ว่าถ้าใครเกิดเป็นอะไรหรือมีอะไรขึ้น ถ้าเป็นทางที่ดีเราก็เรียกว่าเป็นบุญ
และกรรมดีของคน ๆ นั้น  ถ้าเป็นในทางที่เลว  ก็เรียกว่าเป็นกรรมที่เลวและโชควาสนาที่ต่ าต้อยของ
คน ๆ นั้นมีอยู่  อย่างที่เรียกว่า ท าดีได้ดี  ท าชั่วได้ชั่ว  ซึ่งเป็นกฎแห่งกรรมของชีวิตอันไม่เกี่ยวข้อง
กับสังคม จากเร่ืองกรรมอันนี้เราจะพบว่า  สังคมเรากลายเป็นสังคมที่สงบ  คนทั่ว ๆ ไปไม่ได้
กล่าวหาหรือกล่าวโทษคนอ่ืน  โทษสังคม หรือโทษรัฐ  ว่าได้ท าให้เขาล าบาก หรือเป็นสาเหตุท าให้
เขาเกิดความล าบาก ทั้งนี้ ก็เพราะว่า ปรัชญาที่ฝังลึกเข้าไปในจิตใจของแต่ละคนนั้น ได้ท าให้เขามี
ความคิดอยู่เสมอว่า ในการที่ตัวเองมีความล าบาก มีความจน มีความทรมานต่าง ๆ หรือมีเกียรติน้อย 
ฯลฯ ไม่ได้เป็นความผิดของใคร ไม่ได้เป็นความผิดของรัฐบาล  หรือของสังคม  หากแต่ว่าเป็ น
ความผิดของตนเอง  เป็นกรรมแต่หนหลังที่ตนเองได้สร้างสมไว้ เมื่อคนส่วนมากคิดเสียอย่างนี้แล้ว  
คนในสังคมก็ไม่กล่าวหาคนอ่ืน หรือรัฐว่า เป็นสาเหตุ (Causes) ของความอับโชคต่าง ๆ (effects) 
ของตัวเอง  หรือของสังคม สังคมไทยจึงสงบสุข ไม่มีการจองเวร มีแต่ความยิ้มแย้มแจ่มใสเพราะว่า
ทุกคนไม่ได้ท าให้ใครเดือดร้อน 
หมายเหตุ 
 เราจะเข้าใจความหมายของความสงบสุขอันเกิดจากเร่ืองของกรรมนี้ได้ดีขึ้น  ถ้าหาก
ว่าเราจะเปรียบเทียบเหตุการณ์ในเมืองไทยกับเหตุการณ์ในต่างประเทศ เช่น ในประเทศฝร่ังเศส  
อเมริกา หรือประเทศอ่ืน ๆ ที่ไม่มีพุทธศาสนาเป็นเคร่ืองยึดเหนี่ยว  ในประเทศเหล่านี้ ถ้าหากเขาเกิด
ความเดือดร้อนขึ้น เช่น คนไม่ได้รับการศึกษา ผลิตผลขายไม่ออก หรือกรรมกรได้ค่าจ้างต่ า ฯลฯ 
ประชาชนจะไม่ถือว่ามันเป็นกรรมแต่หนหลังของตนเอง  หากว่ามันเป็นความผิดของสังคม  ของรัฐ  
ของคนชั้นสูง  หรือของนายจ้างที่ เอาเปรียบและไม่ให้ความเป็นธรรมแก่เขา  หรือพูดง่าย ๆ ในแง่
ปรัชญา ก็ว่าสิ่งเหล่านี้เป็นสาเหตุ (Causes) แห่งความเดือดร้อนของเขานั่นเอง เราจึงมักจะพบว่าใน
ประเทศเหล่านี้มีการเดินขบวนเรียกร้อง  มีการไสตรค  มีการจลาจล  ขบถหรือแม้กระทั่งการปฏิวัติ
ต่อรัฐบาล  ต่อนายจ้าง  หรือต่อผู้มีอ านาจและนายทุนทั้งหลาย  ถึงขนาดเกลียดชัง  และบางคร้ังก็
รุนแรงจนกระทั่งล้มหายตายจากกันไป  เพราะมีการฆ่าฟันกันเสมอ ๆ ซึ่งเป็นเร่ืองที่ตรงกันข้ามกับ
สังคมไทย แม้ว่าจะมีคนขี่รถเก๋งที่ใหญ่โตขับเฉียดกรรมกรที่จน ๆ ไป อย่างดีกรรมกรที่จน ๆ คนนั้น
ก็นึกน้อยใจในบุญวาสนาของตนเองว่าตัวเองช่างเป็นคนมีบุญวาสนาน้อย คงจะได้ท ากรรมเลวไว้
แต่ชาติก่อน  มาชาตินี้จึงไม่ได้ร่ ารวยอย่างเขา  ชาวนาหรือกรรมกรที่จนคนนั้นมักจะไม่คิดเกลียดชัง
คนขี่รถเก๋ง  หรือมักจะไม่คิดเลยไปว่า  สังคมเป็นเหตุให้เขาต้องมีความจนอย่างนั้น พูดง่าย ๆ ก็คือ
ว่า คนไทยมักจะคิดว่าสาเหตุแห่งความไม่เป็นธรรมในสังคมนั้น ไม่ได้มาจากสังคมหรือรัฐ  หากแต่
มาจากกรรมของแต่ละคนที่ได้สร้างไว้ในอดีต  เขาจึงไม่รู้ว่าจะไปโทษใคร  นอกจากตัวเองหรือเฉย
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เมยไม่มีความรู้สึก  ปรัชญาของ  “กรรม”  ,   “เหตุ (Causes)”และ“  ผล (effects)”การกระท าในความ
จน  ความสวย  เคราะห์กรรมต่างๆ  อดีตในชีวิต  ความไม่สวย,  ฯลฯ 
 1.11 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
             การปกครองส่วนท้องถิ่นโดยสภาท้องถิ่น ซึ่งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหาร
ท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนนั้น มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องหลายฉบับ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในส่วนมี่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด   ซึ่งถือเป็นกฎหมาย
หลักมีจ านวนอย่างน้อย 3 ฉบับ ได้แก่   พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2540 และ
แก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 3 พ.ศ.2546  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหาร
ท้องถิ่น พ.ศ. 2545 และระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น
และผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2546  ซึ่งกฎหมายแต่ละฉบับมีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัด  ดังนี ้
 1.11.1 พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2540 และแก้ไขเพิ่มเติมถึง 

ฉบับที่ 3  พ.ศ.2546  ซึ่งเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ก็เพื่อให้การกระจายอ านาจ
ในการปกครองให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องมี
การปรับปรุงโครงสร้างขององค์การบริหารส่วนจังหวัดให้เหมาะสมยิ่งขึ้น และมีการปรับปรุงแก้ไข
เพิ่มเติมในส่วนของการสิ้นสุดสมาชิกภาพของสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและผู้บริหารท้องถิ่น
และแก้ไขเพิ่มเติมล่าสุด ก าหนดให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชนนั่นเอง 
                         1.11.2 พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.
2545 ซึ่งมีรายละเอียดทั้งหมด 11 หมวดพร้อมบทเฉพาะการ เพื่อก าหนดข้อปฏิบัติในการเลือกตั้ง
คณะผู้บริหารท้องถิ่น และผู้บริหารท้องถิ่น ให้เป็นไปตามกฎหมายที่บัญญัติไว้ โดยมีประเด็นส าคัญ
ที่เกี่ยวข้องดังนี ้
                มาตรา 19 เมื่อมีกรณีต้องมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นของ
องค์กรปกครองท้องถิ่นใด ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดแต่งตั้งหัวหน้าพนักงานส่วน
ท้องถิ่นเป็นผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและแต่งตั้งคณะกรรมการ
การเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วยหัวหน้าพนักงานส่วนท้องถิ่นนั้น และ
กรรมการอ่ืนอีกไม่น้อยกว่าสี่คนแต่ไม่เกินหกคน เป็นผู้รับผิดชอบในการจัดให้มีการเลือกตั้งตาม
พระราชบัญญัตินี้ และต้องปฏิบัติตามประกาศ ระเบียบ ข้อก าหนด ค าสั่งหรือการมอบหมายของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งหรือคณะกรรมาการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด 
 มาตรา 33 บุคคลผู้มีคุณสมบัติเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
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     1) มีสัญชาติไทย แต่บุคคลผู้มีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติต้องได้สัญชาติไทย
มาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี 
      2) มีอายุไม่ต่ ากว่า สิบแปดปีบริบูรณ์ ในวันที่ 1 มกราคมของปีที่มีการเลือกตั้ง 
      3) มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตการเลือกตั้งมาแล้วเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าหนึ่งปี
นับถึงวันเลือกตั้ง 
      4) คุณสมบัติอ่ืนที่กฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนด 
                     ในกรณีที่มีการย้ายทะเบียนบ้านออกจากเขตเลือกตั้งหนึ่งไปยังอีกเขตเลือกตั้งหนึ่ง
ภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเดียวกัน อันท าให้บุคคลมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตเลือกตั้ง
เป็นเวลาติดต่อกันน้อยกว่าหนึ่งปีนับถึงวันเลือกตั้ง ให้บุคคลนั้นมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้ง
ในเขตเลือกตั้งที่ตนมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านคร้ังสุดท้ายเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าหนึ่งปี 
 มาตรา 35 บุคคลผู้มีลักษณะดังนี้ในวันเลือกตั้ง เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้ง 
  1) วิกลจริต หรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ 
  2) เป็นภิกษุสามเณร นักพรต หรือนักบวช 
  3) ต้องคุมขังอยู่โดยหมายของศาลหรือโดยค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย 
  4) อยู่ในระหว่างเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
  5) มีลักษณะอ่ืนตามที่กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ก าหนด 
 มาตรา 37 ผู้มีสิทธิเลือกตั้งผู้ใดไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งโดยมิได้แจ้งเหตุตามที่ก าหนด ให้ผู้
นั้นเสียสิทธิดังต่อไปนี้ 

1) สิทธิยื่นค าร้องคัดค้านการสมัครเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหาร
ท้องถิ่น 

2) สิทธิร้องคัดค้านการเลือกก านันผู้ใหญ่บ้านตามกฎหมายว่ าด้วยลักษณะการ
ปกครองท้องที่ 

3) สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น 
4) สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นก านันและผู้ใหญ่บ้านตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะการ

ปกครองท้องที่ 
5) สิทธิเข้าชื่อร้องขอให้ถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นตาม

กฎหมายว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น 
 การเสียสิทธิตามวรรคหนึ่ง ให้มีก าหนดเวลาตั้งแต่วันเลือกตั้งคร้ังที่ผู้นั้นไม่ไปใช้สิทธิ
เลือกตั้ง จนถึงวันเลือกตั้งครั้งที่ผู้นั้นไปใช้สิทธิเลือกตั้ง 
 มาตรา 44 บุคคลผู้มีคุณสมบัติต่อไปนี้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
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  1)มีสัญชาติไทยโดยก าเนิด 
  2)มีอายุไม่ต่ ากว่ายี่สิบห้าปีบริบูรณ์ในวันเลือกตั้ง 
  3)มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รับสมัครรับเลือกตั้ง
หรือได้เสียภาษีตามกฎหมายว่าด้วยภาษีโรงเรือนและที่ดิน หรือกฎหมายว่าด้วยภาษีบ ารุงท้องที่
ให้กับองค์กรการปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นเป็นเวลาติดต่อกันสามปีนับถึงปีที่สมัครรับเลือกตั้ง 
  4)คุณสมบัติอ่ืนที่กฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนด 
                 มาตร 45 บุคคลผู้มีลักษณะดังต่อไปนี้เป็นบุคคลผู้ต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
  1) ติดยาเสพติดให้โทษ 
  2) เป็นบุคคลล้มละลาย 
  3) เป็นบุคคลผู้มีลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้งตามมาตรา 34(1) (2)หรือ(4)
  4) ต้องค าพิพากษาให้จ าคุกและถูกคุมขังอยู่โดยหมายศาล 
  5) ได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกตั้งแต่สองปีขึ้นไปและได้พ้น
โทษมายังไม่ถึงห้าปีนับถึงวันเลือกตั้ง เว้นแต่ความผิดอันได้กระท าโดยประมาท 
  6) ต้องค าพิพากษาถึงที่สุดว่ากระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ไม่ว่าจะได้รับ
โทษหรือไม่ โดยได้พ้นโทษหรือค าพิพากษามายังไม่ถึงห้าปีนับถึงวันเลือกตั้งแล้วแต่กรณี 
  7) เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐหรือ
รัฐวิสาหกิจเพราะทุจริตต่อหน้าที่หรือถือว่ากระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
  8) เคยต้องค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินเพราะ
ร่ ารวยผิดปกติหรือมีทรัพย์สินเพิ่มขึ้นผิดปกติ 
  9) เคยถูกถอดถอนออกจากต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
หรือกฎหมายว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกท้องถิ่นหรือผู้บริหารถิ่นแล้วแต่กรณี
มายังไม่ถึงห้าปีนับถึงวันเลือกตั้ง 
  10) อยู่ในระหว่างเสียสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่นตามมาตรา 37 หรือตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 
  11) เคยถูกคณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งไม่ถึงหนึ่ งปี นับแต่
วันที่คณะกรรมการเลือกตั้งมีค าสั่งอันเน่ืองมาจากการกระท าโดยไม่สุจริตตามพระราชบัญญัตินี้หรือ
กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา เพื่อให้ตนเองหรือผู้อ่ืน
ได้รับ  
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  12) เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่ นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น 
 13) เป็นผู้รับสมัครเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาหรือ
เป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองท้องถิ่น
เดียวกันหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
  14) เป็นข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า 
  15) เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วน
ท้องถิ่นหรือเป็นเจ้าหน้าที่อื่นของรัฐ 
  16) เป็นกรรมการการเลือกตั้ง กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน กรรมการป้องกันและ
ปราบปรามทุจริตแห่งชาติ  กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญหรือ
ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา 
  17) ลักษณะอื่นที่กฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนด 
 มาตรา 57 เมื่อมีการประกาศให้มีการเลือกตั้งในกรณีอ่ืนนอกจากถึงคราวออกตามวาระ
การด ารงต าแหน่งของสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ห้ามมิให้ผู้สมัครหรือผู้ใดกระท าการ
เพื่อจูงใจผู้มีสิทธิเลือกตั้งให้ลงคะแนนเลือกตั้งให้แก่ตนเองหรือผู้สมัครอ่ืน หรือให้งดเว้นการ
ลงคะแนนเลือกตั้งให้แก่ผู้สมัครใดด้วยวิธีการดังนี้ 

(1)จัดท า ให้ เสนอให้  สัญญาว่าจะให้ หรือจัดเตรียมเพื่อจะให้ทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อ่ืนใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้แก่ผู้ใด 

(2)ให้ เสนอให้ หรือสัญญาว่าจะให้เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดไม่ว่าโดย
ทางตรงหรือทางอ้อมแก่ชุมชน สมาคม มูลนิธิ วัด สถาบันการศึกษา สถานสงเคราะห์ หรือสถาบัน
อ่ืนใดที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา 

(3)ท าการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งด้วยการจัดให้มีมหรสพหรืองานร่ืนเริงต่างๆ 
(4)เลี้ยงหรือรับจะจัดเลี้ยงผู้ใด 
(5)หลอกลวง บังคับ ขู่เข็ญ ใช้อิทธิพลคุกคาม ใส่ร้าย หรือจูงใจให้เข้าใจผิดในเร่ือง

ใดอันเกี่ยวกับผู้สมัครใด 
                     กรณีตามวรรคหนึ่ง หากเป็นการเลือกตั้งอันเนื่องมาจากการครบวาระการด ารง
ต าแหน่งของสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นห้ามมิให้กระท าภายในหกสิบวันก่อนวันครบ
วาระการด ารงต าแหน่งจนถึงวันเลือกตั้ง 
                     การประกาศนโยบายหรือการด าเนินการตามแนวทางการแก้ไขปัญหาตามอ านาจ
หน้าที่ของท้องถิ่นด้วยวิธีการใช้จ่ายจากเงินงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มิให้ถือว่า
เป็นกรณีตาม(1)หรือ(2) 



 

 

73 

                 เพื่อให้การหาเสียงเลือกตั้งเป็นไปด้วยความเรียบร้อย ให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประกาศเพื่อแนะน าวิธีการ หรือลักษณะต้องห้ามในการหาเสียงเลือกตั้งของผู้สมัครในราชกิจจา
นุเบกษา 
 มาตรา 58 ห้ามมิให้ผู้สมัครจัดยานพาหนะน าผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปยังที่เลือกตั้งเพื่อการ
เลือกตั้งหรือน ากลับจากที่เลือกตั้ง หรือจัดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปยังที่เลือกตั้งหรือกลับจากที่เลือกตั้ง
โดยไม่เสียค่าโดยสารหรือค่าจ้างซึ่งต้องเสียตามปกติ 
 ห้ามมิให้ผู้ใดกระท าการตามวรรคหนึ่ง เพื่อจูงใจหรือควบคุมให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไป
ลงคะแนนเลือกตั้งให้แก่ผู้สมัครผู้ใด 
 บทบัญญัติในวรรคสอง มิให้ใช้บังคับแก่การที่หน่วยงานของรัฐจัดยานพาหนะเพื่อ
อ านวยความสะดวกแก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
 มาตรา 59 ห้ามมิให้ผู้ใดซึ่งมิได้มีสัญชาติไทยเข้ามีส่วนช่วยเหลือในการเลือกตั้งหรือการ
ท าการใดๆ เพื่อประโยชน์แก่การเลือกตั้งโดยประการที่อาจเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่ผู้สมัครทั้งนี้  
เว้นแต่ การกระท านั้นเป็นการช่วยราชการ ตามที่ทางราชการร้องขอ หรือเป็นการประกอบอาชีพ
ตามปกติโดยสุจริตของผู้นั้น 
 มาตรา 60 ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้ต าแน่งหน้าที่กระท าการใดๆอันเป็นคุณหรือโทษ
แก่ผู้สมัคร เว้นแต่เป็นการกระท าตามอ านาจหน้าที่ 
 ในกรณีมีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่ ามีการฝ่าฝืนบทบัญญัติตามวรรคหนึ่ ง  ให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจสั่งให้เจ้าหน้าที่ของรัฐยุติ ระงับหรือเปลี่ยนแปลงแก้ไขการ
กระท าดังกล่าว ในกรณีจ าเป็นให้คณะกรรมการการเลือกตั้งแจ้งให้ผู้บังคับบัญชาสั่งให้เจ้าหน้าที่
ของรัฐผู้นั้นพ้นจากหน้าที่เป็นการชั่วคราว หรือสั่งให้ประจ ากระทรวง ทบวง กรม ศาลากลาง
จังหวัด หรือที่ว่าการอ าเภอ หรือห้ามเข้าเขตเลือกตั้งจนกว่าจะมีการประกาศผลการนับคะแนนได้ 
 เพื่อประโยชน์และความสะดวกรวดเร็วในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ตามวรรคสอง คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจมอบอ านาจให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า
จังหวัดด าเนินการแทนได้โดยประกาศราชกิจจานุเบกษา 
 มาตรา 61 ห้ามมิให้ผู้ใดท าการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งโดยวิธีการใดๆ อันเป็นคุณหรือ
เป็นโทษแก่ผู้สมัคร นับตั้งแต่เวลา 18.00 นาฬิกาของวันก่อนเลือกตั้งหนึ่งวันจนสิ้นสุดวันเลือกตั้ง 
 มาตรา 76 ห้ามมิให้ผู้ใดใช้บัตรที่มิใช้บัตรเลือกตั้งซึ่งคณะกรรมการประจ าหน่วย
เลือกตั้งมอบให้ตามมาตรา 69 วรรคสาม ลงคะแนนเลือกตั้ง 
 ห้ามมิให้ผู้ใดน าบัตรเลือกตั้งออกไปจากสถานที่เลือกตั้ง เว้นแต่เป็นการกระท าตาม
อ านาจหน้าที่ 
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 มาตรา 77 ห้ามมิให้ผู้ใดกระท าการใดๆ เพื่อเป็นที่สังเกตไว้ที่บัตรเลือกตั้งเว้นแต่เป็นการ
กระท าตามอ านาจหน้าที่ 
 มาตรา 78 ห้ามมิให้ผู้ใดน าบัตรเลือกตั้งใส่ในหีบบัตรเลือกตั้ง เว้นแต่เป็นกรณีตาม
มาตรา 73 
 มาตรา 79 ห้ามมิให้ผู้ใดกระท าการใดๆ ในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งเพื่อแสดงว่ามีผู้
มาแสดงตนเพื่อลงคะแนนเลือกตั้งโดยผิดจากความเป็นจริง 
 มาตรา 80 ห้ามมิให้ผู้ใดกระท าการใดๆ โดยไม่มีอ านาจโดยชอบด้วยกฎหมายเพื่อ
ขัดขวางหรือหน่วงเหนี่ยวมิให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไป ณ ที่เลือกตั้งหรือเข้าไป ณ ที่ลงคะแนนเลือกตั้ง
หรือมิให้ไปถึง ณ ที่ ดังกล่าวภายในก าหนดเวลาเปิดการลงคะแนนเลือกตั้ง 
 มาตรา 81 ห้ามมิให้ผู้ใดจ่าย แจก หรือให้เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดแก่ผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งเพื่อจูงใจมิให้ไปลงคะแนนเลือกตั้ง หรือกระท าการใดๆ เพื่อมิให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไป
ลงคะแนนเลือกตั้ง 
                ผู้ใดมีบัตรประจ าตัวประชาชนของผู้มีสิทธิเลือกตั้งผู้อ่ืนตั้งแต่สองคนขึ้นไปไว้ในความ
ครอบครอง โดยไม่มีเหตุอันสมควรในระหว่างวันประกาศให้มีการเลือกตั้งถึงวันถัดจากวันเลือกตั้ง
ให้ถือว่าผู้นั้นกระท าการตามวรรคหนึ่ง 
                มาตรา  82  ห้ามมิให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งผู้ใดเรียก รับ หรือยอมจะรับเงินทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อ่ืนใดส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน เพื่อลงคะแนนเลือกตั้ง หรืองดเว้นไม่ลงคะแนนเลือกตั้ง
ให้แก่ผู้สมัครใด 
                 มาตรา  84  ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าการเลือกตั้งในหน่วยเลือกตั้งใดจะมิได้
เป็นไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรม ให้ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
หรือคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดรายงานต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง  และให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจประกาศงดการลงคะแนนเสียงในหน่วยเลือกตั้งนั้น 
                 เมื่อได้มีประกาศงดการลงคะแนนเลือกตั้งตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้ผู้อ านวยการการเลือกตั้ง
ประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด
จัดให้มีการลงคะแนนเลือกตั้งใหม่ในหน่วยเลือกตั้งนั้นภายในยี่สิบเอ็ดวันนับแต่วันที่ประกาศงด
การลงคะแนนเลือกตั้ง ในการน้ี ให้ประกาศวันลงคะแนนเลือกตั้งใหม่ล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสามวัน 
                มาตรา  87  เมื่อเสร็จสิ้นการลงคะแนนเลือกตั้งแล้วให้คณะกรรมการ ประจ าหน่วย
เลือกตั้งด าเนินการการนับคะแนนเลือกตั้งของแต่ละหน่วยเลือกตั้ง โดยให้กระท า ณ ที่เลือกตั้งของ
แต่ละหน่วยเลือกตั้งและให้กระท าการโดยเปิดเผยและห้ามมิให้เลื่อนหรือ ประวิงเวลาการนับ
คะแนน 
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                      มาตรา  92  เมื่อมีการรวมผลการนับคะแนน ณ ที่หน่วยเลือกตั้งเสร็จสิ้นแล้วให้
คณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งประกาศผลการนับคะแนนเลือกตั้งของหน่วยเลือกตั้งนั้นจ านวน
บัตรเลือกตั้งที่มีอยู่ทั้งหมด  จ านวนบัตรเลือกตั้งที่ใช้ และจ านวนบัตรเลือกตั้งที่เหลือจากการ
ลงคะแนนเลือกตั้ง ทั้งนี้  ให้กระท าโดยเปิดเผยและรายงานผลการนับคะแนนเลือกตั้งต่อ
คณะกรรมการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยทันที  เพื่อรวบรวมผลการนับคะแนน
ของทุกหน่วยเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นแล้ว ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นประกาศผลการนับคะแนนเลือกตั้งของเขตเลือกตั้ง    และรายงานแสดงผลการนับ
คะแนนต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดโดยเร็ว 
                     การประกาศผลการนับคะแนนเลือกตั้ง การรายงานผลการนับคะแนนการเลือกตั้ง
วิธีการ และระยะเวลาการเก็บรักษาบัตรเลือกตั้งและเอกสารหลักฐานเกี่ยวกับการเลือกตั้ง ให้เป็นไป
ตามระเบียบที่คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
                      มาตรา  95  เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดได้รับรายงานผลการนับ
คะแนนเลือกตั้งตามมาตรา  92  แล้วเห็นว่าการเลือกตั้งและการนับคะแนนการเลือกตั้งเป็นไปโดย
สุจริตและเที่ยงธรรมให้รายงานตัวต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อประกาศผลการเลือกตั้ง 
                     ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดเห็นว่าได้มีการทุจริตในการเลือกตั้ง
หรือการนับคะแนนเลือกตั้ง หรือมีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่าการเลือกตั้งหรือการนับคะแนน
เลือกตั้งมิได้ เป็นไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรม หรือมีกรณีฝ่าฝืนมาตรา  57  ให้รายงานต่อ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง   ถ้าคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นด้วยกับรายงานดังกล่าวให้มีค าสั่งให้
นับคะแนนเลือกตั้งใหม่หรือให้มีการเลือกตั้งใหม่  เว้นแต่การทุจริตหรือความไม่สุจริตหรือไม่เที่ยง
ธรรมดังกล่าวหรือการฝ่าฝืนมาตรา  57  มิได้เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งหรือมิได้เป็นเหตุส าคัญที่ท าให้
ผู้นั้นได้รับการเลือกตั้ง 
                     บทบัญญัติตามวรรคสองไม่เป็นการตัดอ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่จะ
ด าเนินการสืบสวนสอบสวนหรือมีค าสั่งตามอ านาจหน้าที่ ของตน  ตามกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
                      มาตรา  96  ก่อนประกาศผลการเลือกตั้ง  ถ้าคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด
สอบสวนแล้วเห็นว่ามีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่าผู้สมัครใดกระท าการอันเป็นการฝ่าฝืน  
พระราชบัญญัติน้ี หรือมีพฤติการณ์เชื่อได้ว่าผู้สมัครผู้ใดก่อให้ผู้อื่นกระท า  สนับสนุนหรือรู้เห็นเป็น
ใจให้แก่บุคคลอ่ืนกระท าการดังกล่าว  หรือถ้ารู้ว่ามีการกระท าดั้งกล่าวแล้วไม่ด าเนินการเพื่อระงับ
การกระท านั้น  ถ้าคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดเห็นว่าการกระท านั้นน่าจะมีผลให้การ
เลือกตั้งมิได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดรายงาน
ผลการสืบสวนสอบสวนต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง    เพื่อพิจารณาสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง
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ผู้สมัครที่กระท าการเช่นนั้นทุกรายเป็นเวลาหนึ่งปี  โดยให้มีผลบังคับนับแต่วันที่คณะกรรมการการ
เลือกตั้งมีค าสั่ง 
                ในการสืบสวนสอบสวนตามวรรคหนึ่ง  คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดอาจตั้ง
คณะอนุกรรมการเพื่อช่วยด า เนินการเกี่ ยวกับการสืบสวนสอบสวนได้   ตามหลักเกณฑ์
คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด  และให้คณะอนุกรรมการได้รับค่าตอบแทนตามที่คณะกรรมการ
การเลือกตั้งก าหนด 
                ในกรณีที่ปรากฏต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดว่ามีการกระท าอันเป็นการฝ่า
ฝืนตามวรรคหนึ่ง ไม่ว่าเป็นการกระท าของผู้ใด  ถ้าเห็นว่าผู้สมัครผู้ใดจะได้รับประโยชน์จากการ
กระท านั้น   คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดมีอ านาจสั่งให้ผู้สมัครผู้นั้นระงับหรือ
ด าเนินการใดเพื่อการแก้ไขความไม่สุจริตและเที่ยงธรรมนั้นภายในเวลาที่ก าหนด  ในกรณีที่ผู้สมัคร
ผู้นั้นไม่ด าเนินการตามค าสั่งของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดโดยไม่มีเหตุอันสมควรให้
สันนิษฐานว่าผู้สมัครน้ันเป็นผู้สนับสนุนการกระท านั้น 
                 มติของคณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งตามมาตรานี้ต้องมีคะแนน
เสียงเป็นเอกฉันท์ 
                 เมื่อมีค าสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งผู้สมัครคนใดแล้ว  ให้พิจารณาด าเนินการให้มีการ
ด าเนินคดีอาญาแก่ผู้สมัครผู้น้ันด้วย 
                ในกรณีที่มีค าสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งตามมาตรานี้ภายหลังวันลงคะแนนและผู้สมัครที่
ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งที่ได้คะแนนเลือกตั้งในล าดับที่ได้รับการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้ง   ดังนั้นให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่  และให้น าความในมาตรา  95  วรรคสามมาใช้
บังคับโดยอนุโลม 
  มาตรา  97  เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งได้ประกาศผลการเลือกตั้งแล้วหากภายหลังมี
หลักฐานอันควรเชื่อได้ว่าผู้สมัครรับเลือกตั้งผู้ใดกระท าการใดๆ โดยไม่สุจริตเพื่อให้ตนเองได้รับ
เลือกตั้งหรือการเลือกตั้งหรือการนับคะแนนเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดมิได้เป็นไปโดยสุจริตและ
เที่ยงธรรมหรือมีการฝ่าฝืนมาตรา  57  ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีค าสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง
ผู้สมัครรับเลือกตั้งผู้นั้นมีการก าหนดเวลาหนึ่งปี  หรือมีค าสั่งให้เลือกตั้งใหม่หรือนับคะแนนใหม่ 
แต่ต้องสั่งภายในหนึ่งปีนับแต่วันประกาศผลการเลือกตั้ง  เว้นแต่ความไม่สุจริตหรือไม่เที่ยงธรรม
ดังกล่าวหรือการฝ่าฝืนมาตรา  57  มาใช้บังคับกับการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผู้สมัครรับเลือกตั้ง
ตามมาตรานี้โดยอนุโลม 
 ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจสั่งระงับการกระท าใดๆ ของผู้ได้รับเลือกตั้งที่อาจ
มีผลกระทบต่อการนับคะแนนเลือกตั้งใหม่ได้ 
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 ให้ผู้ได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นจากการนับคะแนนเลือกตั้งใหม่หรือการ
เลือกตั้งใหม่ด ารงต าแหน่งเท่าวาระที่เหลืออยู่ของผู้ได้รับเลือกตั้งเดิมซึ่งพันจากต าแหน่งตามวรรค
หนึ่ง 
 มาตรา  99  ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งมีค าสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่ตามมาตรา  
56 หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งผู้สมัครรับเลือกตั้งผู้ใดตามมาตรา  96  หรือมาตรา  97  ให้ผู้ซึ่งกระท า
การฝ่าฝืนมาตรา  56  หรือผู้ที่ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งดังน้ัน  ต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายตามจ านวน
ที่คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด  ซึ่งต้องไม่เกินค่าใช้จ่ายในการให้มีการเลือกตั้งใหม่ 
 ค่าเสียหายที่ได้รับชดเชยตามวรรคหนึ่ง  ให้ตกเป็นขององค์กรปรกครองส่วนท้องถิ่นที่มี
การเลือกตั้งใหม่นั้น 
                 มาตรา  100 ในกรณีที่มีผู้สมัครเป็นผู้บริหารท้องถิ่นเท่ากับจ านวนผู้บิหารท้องถิ่นที่จะถึง
มีในเขตเลือกตั้งนั้น หรือในกรณีที่ผู้สมัครเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นน้อยกว่าหรือเท่ากับจ านวน
สมาชิกสภาพท้องถิ่นน้อยกว่าหรือเท่ากับจ านวนสมาชิกสภาท้องถิ่นที่จะพึงมีในเขตเลือกตั้ง  ดังนั้น 
ผู้สมัครจะได้รับเลือกตั้งต่อเมื่อได้คะแนนเลือกตั้งไม่น้อยกว่าร้อยละสิบของจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
ในเขตเลือกตั้ง  ดังนั้น  ในกรณีที่ผู้สมัครได้คะแนนเลือกตั้งน้อยกว่าร้อยละสิบของจ านวนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งในเขตเลือกตั้ง  ดังนั้น ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดประกาศให้มีการเลือกตั้ง
ใหม่ หรือให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นที่ยังขาดอยู่ในเขตเลือกตั้งนั้น 
   ในกรณีที่มีผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นน้อยกว่าจ านวนสมาชิกสภา
ท้องถิ่นที่จะพึงมีในเขตเลือกตั้งนั้น  และมิให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นที่ยังขาดอยู่ตามวรรค
หนึ่ง ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดประกาศให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น
เพิ่มเติมเพื่อให้ได้สมาชิกสภาท้องถิ่นครบจ านวน 
                  มาตรา  101  ภายใต้บังคับมาตรา 100  การเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่น  ให้ผู้สมัครซึ่งได้
คะแนนเลือกตั้งมากที่สุดเป็นผู้ได้รับเลือกตั้ง  ส าหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นในเขตเลือกตั้ง
ที่มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นได้หนึ่งคนให้ผู้สมัครซึ่งได้คะแนนเลือกตั้งมากที่สุดเป็นผู้ได้รับ
เลือกตั้งแต่ในเขตเลือกตั้งมากที่สุดเรียงตามล าดับลงมาในเขตเลือกตั้ง   ดังนั้นเป็นผู้ได้รับเลือกตั้ง
ตามจ านวนสมาชิกสภาท้องถิ่นที่จะพึงมีในเขตเลือกตั้งนั้น 
 ในกรณีที่มีผู้สมัครได้คะแนนเลือกตั้งเท่ากันอันเป็นเหตุให้ไม่สามารถเรียงล าดับผู้ได้รับ
เลือกตั้งได้ตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้สมัครที่ได้คะแนนเลือกตั้งเท่ากันจับสลากเพื่อให้ได้ผู้ได้รับเลือกตั้ง
ครบจ านวนหนึ่งที่จะพึงมีในเขตเลือกตั้งนั้น  ซึ่งต้องกระท าต่อหน้าผู้อ านวยการเลือกตั้งประจ า
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น  ตามวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศก าหนด 
         1.11.3 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น
และผู้บริหารท้องถิ่น  พ.ศ.  2546   ซึ่งเป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่จะต้อง
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ด าเนินการเพื่อก าหนดแนวทางในการปฏิบัติและจัดการเลือกตั้งให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2545  เช่น  การประกาศให้มีการเลือกตั้ง  การ
ก าหนดเขตเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่น อาทิเช่น 
 ข้อ 4 กรณีที่จะต้องมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นใด  หรือว่าก่อนครบวาระการด ารงต าแหน่งของสมาชิกสภาท้องถิ่นและ
ผู้บริหารท้องถิ่นไม่น้อยกว่าหกสิบวัน  ให้หัวหน้าพนักงานส่วนท้องถิ่นนั้นแจ้งให้คณะกรรมการ
การเลือกตั้งประจ าจังหวัดทราบ  เพื่อเตรียมการจัดให้มีการเลือกตั้งและให้คณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจ าจังหวัดรายงานให้คณะกรรมการการเลือกตั้งทราบโดยเร็ว 
  ข้อ 5 ให้ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเสนอร่างประกาศ
ให้มีการเลือกตั้ง ดังนี้ 

1) กรณีเลือกตั้งทั่วไปหรือการเลือกตั้งทั้งคณะ  ต้องประกาศก่อนวันเลือกตั้งไม่ 
น้อยกว่าสามสิบห้าวัน 

2) กรณีเลือกตั้งแทนต าแหน่งที่ว่าง  ต้องประกาศก่อนวันเลือกตั้งไม่น้อยกว่า 
สามสิบวัน 
  ข้อ 6 กรณีคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดประกาศให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ท้องถิ่นใหม่หรือเพิ่มเติม หรือประกาศให้มีการเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่นใหม่  ตามมาตรา  100  แห่ง 
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น  พ.ศ. 2545 ต้องประกาศก่อน
วันเลือกตั้งไม่น้อยกว่าสามสิบวัน  และให้จัดส่งส าเนาประกาศดังกล่าวไปให้คณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการต่อไป 
 ข้อ 7 เขตเลือกตั้งส าหรับการเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่น  ให้ใช้เขตขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นนั้นเป็นเขตเลือกตั้ง (ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง : 2546) 
 

2.งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
                       
                     งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยเร่ือง ปัจจัยความส าเร็จในการเลือกตั้งนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมาของ นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก  พ.ศ. 2551 ได้แก่  งานวิจัยที่
เกี่ยวกับพฤติกรรมของผู้สนับสนุนในการหาเสียงเลือกตั้งในบทบาทที่เป็นผู้แสวงหา  และรวบรวม
การสนับสนุนเป็นคะแนนเสียงให้แก่ผู้สมัครรับเลือกตั้ง  ซึ่งอาจได้รับการให้ความหมายแตกต่างกัน 
เช่น หมายถึงหัวคะแนน หรือ หมายถึง ฐานคะแนนเสียงของผู้สมัครรับเลือกตั้ง เป็นต้น   และ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการปกครองส่วนท้องถิ่น  ตลอดจนบทบาทของผู้บริหารส่วนท้องถิ่นกับการ
มีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน   ดังต่อไปนี้ 
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                       2.1 พงษ์สนิท คุณนะลา (2536)  
            พงษ์สนิท คุณนะลา  ศึกษาวิจัยเร่ือง สถานภาพและบทบาทของหัวคะแนนในการ
ซื้อขายเสียงในการเลือกตั้งทั่วไป 13 กันยายน 2536 : ศึกษากรณีเขตเลือกตั้งที่ 3 อ าเภอดอยเต่า 
จังหวัดเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบว่า สถานภาพของหัวคะแนนเป็นเพศชายมากว่าเพศหญิง วัยช่วง
อายุ 41-50 ปี จะเป็นหัวคะแนนมากที่สุด และพบว่าส่วนใหญ่ประกอบอาชีพค้าขายธุรกิจส่วนตัว 
และส่วนใหญ่จบการศึกษาชั้นประถมศึกษา 
    บทบาทของหัวคะแนน พบว่า หัวคะแนนได้มีบทบาทโดยความสัมพันธ์ส่วนตัวและ
ต่อเนื่องกับผู้สมัครรับเลือกตั้งและผู้เลือกตั้ง ไม่ว่าจะก่อนหรือหลังเลือกตั้ง หัวคะแนนระดับล่าง 
ระดับกลาง และระดับสูงจะแสดงบทบาทในการส่งผ่านการอุปถัมภ์จากผู้สมัครรับเลือกตั้งไปยังผู้
เลือกตั้งในรูปของเงินทองและวัตถุ ดังนั้น สถานภาพและบทบาทของหัวคะแนนในการซื้อขายเสียง 
จึงเป็นปัจจัยส าคัญให้ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้รับเลือกตั้ง 
                      2.2  กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย (2539)  
        รายงานผลการวิจัยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของกรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย เมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม 2538 ในด้านที่เกี่ยวข้องกับพฤติกรรมการลงคะแนนเสียง
ของประชาชนในการเลือกตั้ง สรุปเรียบเรียงโดยสังเขปได้ดังนี้ 
      แหล่งข่าวที่ท าให้ประชาชนทราบว่ามีใครเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งมากที่สุด คือ 
ใบปลิว โปสเตอร์ และแผ่นโฆษณา โดยทั่วไปประชาชนได้รับทราบว่าใครเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้ง
ในช่วงเวลาภายหลังวันรับสมัครเลือกตั้ง นอกจากนี้ ประชาชนส่วนใหญ่เคยฟังการปราศรัยหาเสียง
จากผู้สมัครรับเลือกตั้งในประเด็นต่างๆ ที่มากที่สุดคือ นโยบายของพรรคและผู้สมัคร รวมทั้ง
คุณสมบัติต่างๆ ของผู้สมัคร ส่วนลักษณะการหาเสียงที่ไม่เหมาะสมที่ประชาชนพบเห็นมากที่สุด 
คือ โจมตีฝ่ายตรงข้าม 
        พฤติกรรมการซื้อขายเสียงและปัจจัยที่มีผลต่อการซื้อเสียง พฤติกรรมการซื้อขาย
เสียงเพื่อจูงใจให้ผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งไปลงคะแนนเสียงให้ พบว่าการแจกเงินเป็นวิธีการ
ที่น าไปใช้มากที่สุด ส่วนบุคคลที่ผู้สมัครใช้ในการหาคะแนนเสียงมากที่สุด คือ ตัวแทนของผู้สมัคร
รับเลือกตั้ง (หัวคะแนน) ส าหรับสาเหตุที่ท าให้เกิดการซื้อขายเสียงมากที่สุด คือ  ผู้สมัครต่างๆ เห็น
ว่าจ าเป็นต้องมีเพื่อให้ตนเองชนะ 
                     2.3  ธีรวัฒน์   วุฒิคุณ ( 2539 ) 
                         ได้ท าการศึกษาวิจัยเร่ือง“ ความขัดแย้งในโครงสร้างขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
และองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดเชียงใหม่ ” พบว่า การจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลมี
ผลกระทบต่อองค์การบริหารส่วนจังหวัด  โดยเฉพาะพื้นที่  หน้าที่  รายได้  การบริหารกิจการและ
บทบาทของสมาชิกสภาจังหวัด ประกอบกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดก็ประสบปัญหาด้าน
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โครงสร้าง  รายได้ไม่เพียงพอ  และการมีส่วนร่วมของประชาชน  จึงจ าเป็นที่จะต้องมีการแก้ไข
เปลี่ยนแปลงองค์การบริหารส่วนจังหวัด  โดยการตราพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เพื่อให้มีการคงรูปแบบองค์การบริหารส่วนจังหวัดไว้   โดยการเปลี่ยนแปลงด้านโครงสร้างอ านาจ
หน้าที่  รายได้ ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
                     ส่วนองค์การบริหารส่วนต าบล  เนื่องจากเป็นราชการส่วนท้องถิ่นรูแบบใหม่  ซึ่งมี
ขนาดเล็กประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้อย่างกว้างขวาง  ท าให้เกิดการบริหารงานที่
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง   จึงท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลอาจจะ
เป็นราชการส่วนท้องถิ่น  ที่พัฒนาขึ้นมาแทนองค์การบริหารส่วนจังหวัด  และสามารถน าไปสู่
รูปแบบเทศบาล  เมื่อมีความพร้อมด้านความเจริญของชุมชน  รายได้   และเป็นไปตามหลักเกณฑ์
ของเทศบาลต่อไป 
                            2.4  ยงยุทธ     หงส์ลดารมภ์ ( 2541 ) 
                          ได้ท าการศึกษาถึงสถานภาพขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  หลังจากการจัดตั้ง
องค์การบริหารส่วนต าบลเต็มพื้นที่  พบว่าการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลมีผลท าให้บทบาท
ของสมาชิกสภาจังหวัดน้อยลง  บทบาทในการพัฒนา  บทบาทขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ลดลง  ประชาชนในท้องถิ่นมีความพอใจต่อบทบาทการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วน
ต าบลมากกว่าบทบาทขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
                      2.5  วิทยา   โยธารินทร์ (2543 : บทคัดย่อ)  
              วิทยา โยธารินทร์ ท าการศึกษาวิจัยเร่ือง บทบาทของหัวคะแนนในการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาจังหวัด : ศึกษาเฉพาะกรณีเขตอ าเภอหนองกุงศรี จังหวัดกาฬสินธุ์ พ.ศ. 2533 พบว่า 
วิธีการจัดต้ังและควบคุมหัวคะแนนของผู้สมัคร มี 3 วิธี คือ ผู้สมัครเข้าหาหัวคะแนนด้วยตนเอง เชิญ
หัวคะแนนมาประชุมและจัดเลี้ยงที่บ้าน และผู้สมัครอาศัยบุคคลที่สองช่วยจัดตั้ง ส่วนการควบคุม
หัวคะแนนนั้น ประกอบด้วย การควบคุมการแจกเงินเพื่อซื้อคะแนนเสียง โดยผู้สมัครควบคุมเอง 
มอบหมายให้คนสนิทช่วยควบคุม และสอบถามผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง ในด้านการควบคุมการ
แจกสิ่งของซึ่งมีมูลค่าต่อหน่วยไม่มากนัก ผู้สมัครก็จะใช้วิธีการสอบถามผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง
ว่า ได้รับการแจกสิ่งของหรือไม่ และในด้านการควบคุมค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับค่าน้ ามันรถในระหว่างการ
หาเสียงของหัวคะแนน ผู้สมัครส่วนใหญ่ใช้วิธีการเดียวกัน คือ จ่ายเงินสดให้หัวคะแนนไปเติม
น้ ามัน แล้วน าใบเสร็จรับเงินมาแสดงภายหลัง 
            กระบวนการและวิธีการที่หัวคะแนนช่วยหาเสียงเลือกตั้ง หัวคะแนนได้ด าเนินการ
ช่วยหาเสียงให้แก่ผู้สมัครที่ตนสนับสนุน 7 วิธี ได้แก่ การโฆษณาประชาสัมพันธ์ในโอกาสและ
สถานการณ์ที่เอ้ืออ านวย การซื้อคะแนนเสียง การแจกสิ่งของ การโจมตีคู่แข่งขัน การจัดเลี้ยงอาหาร 
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สุรา และเคร่ืองดื่ม การรวบรวมข้อมูลเสนอผู้สมัคร และวิธีการสุดท้าย คือ การให้ความช่วยเหลือ
ประชาชนในด้านต่างๆ  
           บทบาทของหัวคะแนนที่มีต่อการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด เขตอ าเภอหนองกุงศรี 
จังหวัดกาฬสินธุ์ พ.ศ. 2533 ในการเลือกตั้งคร้ังนี้ หัวคะแนนมีบทบาทส าคัญในด้านการใช้
ความสัมพันธ์ส่วนตัว การใช้เงิน การใช้สิ่งของแลกเปลี่ยนกับคะแนนเสียง การรวบรวมรายชื่อหรือ
เลขบัตรประจ าตัวประชาชน การซื้อบัตรประจ าตัว การปล่อยข่าวลวง การแก้ข่าวลวง การจัดเลี้ยง
อาหารและเคร่ืองดื่ม การหาเสียงทั้งในและนอกสถานที่ การหาเสียงในงานสังคมและงานประเพณี 
การสรรเสริญผู้สมัครที่ตนสนับสนุน การเสนอแนวทางพัฒนาท้องถิ่น การเสนอปัญหาและความ
ต้องการของประชาชนไปยังผู้สมัคร การเข้าร่วมงานสั งคมและประเพณีต่างๆ การให้บริการ
สาธารณประโยชน์ การช่วยอ านวยความสะดวกในการเดินทางไปลงคะแนนเสียง และบทบาทใน
การรายงานความเคลื่อนไหวของคู่แข่งขัน 
                     2.6 สมศักดิ์    พฤกษ์ไพบูลย์ (2543 : บทคัดย่อ)  
            สมศักดิ์ พฤกษ์ไพบูลย์ท าการศึกษาวิจัย เร่ือง การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง ศึกษา
เฉพาะกรณีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเขตเลือกตั้งแห่งหนึ่งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
พบว่า กระบวนการหาเสียงในเขตเลือกตั้งที่ศึกษาส่วนใหญ่ยึดถือตัวบุคคลมากกว่าความผูกพันต่อ
พรรคการเมือง ซึ่งพิจารณาจากการจัดองค์กรหาเสียง ความสัมพันธ์ที่ใช้เป็นเคร่ืองมือในการจัดตั้ง
หัวคะแนน และยุทธวิธีในการหาเสียง ยกเว้นกรณีการหาเสียงของพรรคที่ เกิดใหม่ซึ่งไม่มีการจัดตั้ง
หัวคะแนนของผู้สมัครมาก่อน แต่ชื่อเสียงเกียรติประวัติของหัวหน้าพรรคเป็นที่รู้จักกันดีในหมู่
ประชาชน และปัจจัยหลักที่สามารถแปรเสียงให้เป็นคะแนนได้เป็นปัจจัยเกี่ยวกับคุณสมบัติส่วนตัว
ของผู้สมัคร ได้แก่ ญาติ พี่น้อง หัวคะแนน และเงิน ยกเว้น ประวัติภูมิหลังและผลงานของผู้สมัครไม่
อาจยืนยันได้ว่าเป็นปัจจัยที่สามารถแปรให้เป็นคะแนนแก่ผู้สมัครได้เพียงใด รวมทั้งปัจจัยด้าน
การเงินและหัวคะแนนก็มีข้อจ ากัดในการแปรเสียงให้เป็นคะแนน และปัจจัยด้านพรรคการเมืองก็มี
ส่วนท าให้ผู้สมัครได้คะแนนเสียงเลือกตั้ง แม้ว่าไม่มากพอที่จะท าให้ได้รับการเลือกตั้งก็ตาม 
                            2.7  ธเนศวร์   เจริญเมือง ( 2546 ) 
                           ได้กล่าวว่าหากต้องการให้ประชาชนในสังคมไทย  ซึ่งส่วนใหญ่ขาดความสนใจ
ทางการเมืองได้ เข้ าไปมีบทบาทในทางการเมืองการปกครองท้องถิ่นมากขึ้น   การให้
นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจะมีบทบาทมากกว่าในการพัฒนาประชาธิปไตยระดับ
ท้องถิ่น  เพราะอย่างน้อยนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจะกระตุ้นความตื่นตัวทาง
การเมืองจะเข้าหาประชาชนมากขึ้น  ประชาชนจะเข้าหาฝ่ายบริหารมากขึ้น   การถกเถียงกันด้าน
นโยบายระหว่างผู้สมัครต าแหน่งนายกเทศมนตรีและการติดตามการท างานของนายเทศมนตรีที่มา
จากการเลือกตั้งโดยตรงจะช่วยอุดช่องโหว่ของสถาบันอุดมศึกษา  ที่ผ่านมาเน้นที่นักศึกษาแต่ละ
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คณะให้เก่งในแต่ละสาขาวิชาชีพ  แต่อ่อนในด้านความสนใจต่อการเมืองท้องถิ่น  ปัญหาต่างๆใน
ระดับท้องถิ่น  และการช่วยหาทางแก้ไขปัญหาท้องถิ่น  ระบบการศึกษาจึงควรได้รับการแก้ไขโดย
ด่วน  เพื่อให้นักเรียนนักศึกษาสนใจปัญหาต่างๆของท้องถิ่น   มีความเข้าใจเกี่ยวกับกลไกการท างาน
ของหน่วยการปกครองท้องถิ่น  และเข้ามามีบทบาทจัดการดูแลท้องถิ่นของตนเองให้มากขึ้น 
                      2.8 โกวิทย์    พวงงาม (2546) 
                            ได้กล่าวว่านับแต่มีการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดโดยตรงใน
จังหวัดบุรีรัมย์ที่จัดให้มีการเลือกตั้งขึ้นเป็นคร้ังแรก  ในการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัด  จึงมีข้อสังเกตว่า ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจต่อระบบการเลือกตั้ง  วิธีการเลือกตั้ง  
และที่ส าคัญประชาชนไม่เข้าใจการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างขององค์การปกครองท้องถิ่นที่ให้มีการ
เลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่นโดยตรง ซึ่งประชาชนควรเรียนรู้ว่าเลือกตั้งไปท าไม  เลือกคนอย่างไร  และ
มีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ต่อตัวเองและชุมชนอย่างไร  ซึ่งสิ่งเหล่านี้ประชาชนไม่ค่อยได้รับรู้
ข้อมูลจากรัฐบาล  และผู้เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นมากนัก 
                     โดยเฉพาะอย่างยิ่ง สื่อมวลชนในหลายประเภททั้งหนังสือพิมพ์  วิทยุ  โทรทัศน์  มัก
ไม่ค่อยสนใจเกี่ยวกับการให้ความรู้ในเร่ืองขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นมากนัก  เมื่อมีการ
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายการปกครองท้องถิ่นแล้ว  ก็ควรจะเปิดช่องทางการเรียนรู้ให้กับประชาชน 
เท่ากับเป็นการรณรงค์ให้เกิดการมีส่วนร่วมในการปกครองส่วนท้องถิ่นให้มากขึ้น 
 
ข้อมูลทัว่ไปของจังหวดันครราชสีมา 
 
                    จังหวัดนครราชสีมา  ตั้งอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  บนที่ราบสูงโคราช  ละติจูด 
15 องศาเหนือ ลองติจูด 102 องศาตะวันออก สูงจากระดับน้ าทะเลปานกลาง 187 เมตร  ตัวจังหวัด
อยู่ห่างจากกรุงเทพมหานคร โดยทางรถยนต์ประมาณ  255 กิโลเมตร และโดยทางรถไฟประมาณ 
264 กิโลเมตร  มีพื้นที่ 20,493.964  ตารางกิโลเมตร  หรือ ประมาณ  12,808,728  ไร่ คิดเป็นร้อยละ 
12.12 ของพื้นที่  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีอาณาเขตติดต่อกับจังหวัดใกล้เคียง  ดังนี้ 
  
                     ทิศเหนือ            ติดต่อกับ  จังหวัดชัยภูมิ และจังหวัดขอนแก่น 
                     ทิศใต้                 ติดต่อกับ  จังหวัดปราจีนบุรี จังหวัดนครนายก และจังหวัดสระแก้ว 
                     ทิศตะวันออก     ติดต่อกับ  จังหวัดบุรีรัมย์ และจังหวัดขอนแก่น 
                     ทิศตะวันตก       ติดต่อกับ  จังหวัดสระบุรี จังหวัดลพบุรี  
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ครบุ ร ุี

สุีคุิุ ว

ปากชุ อง

คง

พุิมาย
ดุ านขุ นทด

เสุิงสาง

ปุ กธงชุ ย

สุ งเนุิน

วุ งนุ ำเขุียว

โนนสุ ง

ชุ มพวง

จุ กราช

โชคชุ ย

บุ วใหญุ 
ประทาย

โนนไทย

หุ วยแถลง

เมุ องนครราชสุีมา

หนองบุ ญมาก

ขามสะแกแสง

แกุ งสนามนาง

เทพารุ กษุ  (กุิุ ง อ.)

โนนแดง

บุ านเหลุ ุ อม

พระทองคำ (กุิุ ง อ. )

ขามทะเลสอ
เฉลุิมพระเกุียรตุิ

เมุ องยาง (กุิุ ง อ.)

สุีดา (กิุุ ง อ.)

ลำทะเมนชุ ย (กุิุ ง อ.)

บุ วลาย (กุิุ ง อ.)

 
ภาพที่ 2.9  แผนที่เขตการปกครองจังหวัดนครราชสีมา 

ที่มา : ที่ท าการปกครองของ จ.นม.(2551)        
 
                      การปกครองและการบริหาร 
                  จังหวัดนครราชสีมา    มีรูปแบบการปกครอง และการบริหารราชการออกเป็น  3 ส่วน  คือ 

     1. การบริหารราชการส่วนกลาง   มีส่วนราชการสังกัดส่วนกลางตั้งหน่วยงานปฏิบัติ
หน้าที่ในจังหวัดอยู่ประมาณ 196 หน่วย (รวมทั้งหน่วยงานอิสระ 26 หน่วย  รัฐวิสาหกิจ  27  หน่วย) 

     2. การบริหารราชการส่วนภูมิภาค มีส่วนราชการสังกัดส่วนภูมิภาคประจ าจังหวัด   30 
หน่วย  ปัจจุบันจังหวัดนครราชสีมาแบ่งการปกครองออกเป็นจ านวน 32 อ าเภอ จ านวน 287 ต าบล 
จ านวน 3,743 หมู่บ้าน ประกอบด้วย  

          1. อ าเภอเมืองนครราชสีมา   17. อ าเภอสีคิ้ว                       
                    2. อ าเภอขามสะแกแสง  18. อ าเภอสูงเนิน                   
                    3. อ าเภอคง  19. อ าเภอห้วยแถลง 

     4.  อ าเภอครบุรี  20. อ าเภอเสิงสาง 
            5.  อ าเภอจักราช  21. อ าเภอบ้านเหลื่อม               
                    6. อ าเภอชุมพวง  22. อ าเภอหนองบุญมาก                                                                                                                        
 7. อ าเภอโชคชัย                         23. อ าเภอแก้งสนามนาง 
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       8. อ าเภอด่านขุนทด                     24. อ าเภอโนนแดง 
                            9. อ าเภอขามทะเลสอ                   25. อ าเภอวังน้ าเขียว 
    10. อ าเภอโนนไทย                        26. อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ 
                      11. อ าเภอโนนสูง                          27. อ าเภอเทพารักษ์ 
                      12. อ าเภอบัวใหญ่                         28. อ าเภอเมืองยาง 
     13. อ าเภอประทาย                        29. อ าเภอล าทะเมนชัย 
                    14. อ าเภอปักธงชัย                        30. อ าเภอพระทองค า 
                     15. อ าเภอปากช่อง                        31. อ าเภอบัวลาย           
                     16. อ าเภอพิมาย                           32. อ าเภอสีดา 
                   3. การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น มี 3 รูปแบบ 
     1)  องค์การบริหารส่วนจังหวัด จ านวน 1 แห่ง  
     2)  เทศบาลจ านวน 56 แห่ง ประกอบด้วยเทศบาลนครจ านวน 1 แห่ง เทศบาล
เมือง จ านวน 3 แห่ง และ เทศบาลต าบลจ านวน  52 แห่ง  
     3) องค์การบริหารส่วนต าบลจ านวน    277  แห่ง   
                  การเลอืกตั้ง 
                  จังหวัดนครราชสีมาแบ่งเขตการเลือกตั้งเป็น6เขตมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวน16
คน                                                                     
                               จ านวนประชากร 

                   จังหวัดนครราชสีมา มีจ านวนประชากร  ณ  เดือนธันวาคม 2550 ทั้งสิ้น 2,552,894 คน  
 เป็นชายจ านวน 1,264,118  คน  เป็นหญิงจ านวน 1,288,776  คน 
 
                                     ผลการเลอืกตั้งนายก อบจ.นม.คร้ังล่าสุด (ปี พ.ศ. 2547) 
ตารางที่ 2.1 ผลการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา  พ.ศ. 2547 (14 มี.ค.47) 
 

ล าดับ รายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้ง หมายเลข คะแนนที่ได้รับ หมายเหตุ 
1 นายวิฑูรย์     ชาติปฏิมาพงษ์ 2 535,581  
2 นายนริศ        เรืองธนานุรักษ์ 1 408,800  
3 
4 

นางสุขฤทัย   อุดมรัตนะศิลป์ 
นายทวี           กิตติรักษกุล 

3 
4 

    34,872 
    30,248 

 

 
ที่มา : ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัดนครราชสีมา ข้อมูลเมื่อ 15  มี.ค. 47 (2547:1) 



 

 

                                                        บทที ่ 3 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 
                    การศึกษาวิจัย ปัจจัยความส าเร็จในการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
นครราชสีมา ของ นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก   โดยศึกษากรณี  การเลือกตั้งวันที่ 10 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 
2551  ประกอบไปด้วยขั้นตอน  และรายละเอียดของวิธีศึกษาดังต่อไปนี้ 
 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 
               การศึกษาวิจัยคร้ังนี้  ผู้วิจัยได้ด าเนินการวิจัยเชิงคุณภาพเป็นหลักและใช้การวิจัยเชิง
ปริมาณเป็นส่วนสนับสนุน โดยการวิจัยเชิงคุณภาพเน้นที่การสัมภาษณ์เจาะลึกผู้สมัคร  การจัด
สนทนากลุ่มย่อย(โฟกัสกรุ๊ป)ของทีมงานสนับสนุนในการหาเสียง  การสังเกตการณ์ของผู้วิจัยและ
การวิจัยเอกสารประกอบ  โดยการวิจัยเชิงคุณภาพมีการเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์แบบมี
โครงสร้าง  แบบบันทึกการสังเกตการณ์และแบบเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร  ทั้งเอกสารปฐมภูมิ
และทุติยภูมิ  รายงานของทางราชการหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง     ส่วนการวิจัยเชิงปริมาณโดยการ
ออกแบบสอบถามให้ประชากรกลุ่มตัวอย่างซึ่งเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งเป็นผู้ตอบค าถาม 

1.1 ประชากร 
                           ในการศึกษาวิจัยครั้งนี ้ มีประชากร  จ านวน 4 กลุ่ม ดังต่อไปนี้ 

1.1.1 กลุ่มที่ 1 ได้แก่  นพ. ส าเริง     แหยงกระโทก   (ผู้สมัคร)  จ านวน 1 คน 
1.1.2 กลุ่มที่ 2 ได้แก่  คู่แข่งการเลือกตั้งนายก อบจ.นม. พ.ศ. 2551  จ านวน  2  คน 
1.1.3 กลุ่มท่ี 3 ได้แก่ ทีมงานสนับสนุนในการหาเสียงเลือกตั้งของ นพ.ส าเริง  

แหยงกระโทก (ทีมส่วนตัวได้แก่ ทีม อสม. และทีมเพื่อนข้าราชการ ) จ านวน  100   คน 
1.1.4 กลุ่มท่ี 4 ได้แก่ ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง นายก อบจ.นม. พ.ศ.  2551 จาก 32 เขต

เลือกตั้ง(อ าเภอ) จ านวน 1,843,584  คน                   
1.2 กลุ่มตัวอย่าง 

                         กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยคร้ังนี้   เป็นกลุ่มตัวอย่างที่ได้มาจากวิธีการสุ่มตัวอย่างแบบ
การเลือกกลุ่มเป้าหมาย ( Purposive  Samples ) ทั้งนี้    เพื่อให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย
โดยใช้หลักความน่าจะเป็นเพื่อให้มีความคลาดเคลื่อนน้อยที่สุด โดยแบ่งกลุ่มตัวอย่างออกเป็น 2ส่วน  
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คือ  ก) กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ    และ  ข) กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาวิจัย
เชิงปริมาณ 
                      ก) กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ  ในครั้งนี้ จ านวน 43  คน  โดยได้จาก
การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก   และการจัดสนทนากลุ่มย่อย(โฟกัสกรุ๊ป)แยกตามกลุ่มของประชากร
ดังต่อไปนี้               
                       1.2.1 กลุ่มตัวอย่างจากประชากรกลุ่มท่ี 1  คือ ผู้สมัครรับเลือกตั้ง ท าการ สัมภาษณ์
แบบเจาะลึก จึงได้กลุ่มตัวอย่าง  จ านวน 1  คน ได้แก่ นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก 
              1.2.2 กลุ่มตัวอย่างจากประชากรกลุ่มที่ 2  คือ คู่แข่งในการเลือกตั้ง ท าการสัมภาษณ์
แบบเจาะลึก   จึงได้กลุ่มตัวอย่าง จ านวน  2 คน  ได้แก่  1 ) นายวิฑูรย์  ชาติปฎิมาพงษ์ และ 
 2) นายทองแดง   ถาพิลา 
                          1.2.3 กลุ่มตวัอย่างจากประชากรกลุ่มท่ี3คือ ทีมงานสนับสนุนในการหาเสียงเลือกตั้ง     
ได้จากวิธีการจัดสนทนากลุ่มย่อย(โฟกัสกรุ๊ป) ให้กับ กลุ่มทีมงาน อสม.  จ านวน 2  กลุม่ๆละ 10 คน  
รวมจ านวน  20 คน  และกลุม่ทีมเพื่อนข้าราชการ จ านวน 2 กลุ่มๆละ 10 คน รวมจ านวน  20 คน  จึง
ได้กลุ่มตัวอย่าง จ านวน  40  คน 
 
ตารางที่ 3.1  แสดงจ านวนประชากร และกลุ่มตัวอย่างของการวิจัยเชิงคุณภาพ 
 

ประเภทกลุ่มตัวอย่าง จ านวนประชากร จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 
กลุ่มที่ 1 (ผู้สมัคร) 
กลุ่มที่ 2 (คู่แข่ง) 
กลุ่มที่ 3 (ทีมงานสนับสนุน 
                ในการหาเสียง) 

1 
2 
100 

 

1 
2 

40 
 

รวม 3 กลุ่ม 103 43 
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ตารางที่ 3.2  แสดงรายชื่อ และสถานภาพของประชากรกลุ่มตัวอย่างของการวิจัยเชิงคุณภาพ 
 
ล าดับ ชื่อ  -  สกุล สถานภาพ หมายเหตุ 
1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
7. 
8. 
9. 
10. 
11. 
12. 
13. 
14. 
15. 
16. 
17. 
18. 
19. 
20. 
21. 
22. 
23. 

 
 
 
 

นพ. ส าเริง         แหยงกระโทก 
นายวิฑูรย์          ชาติปฏิมาพงษ์ 
นายทองแดง      ถาพิลา 
นางประยูร         ศรเพชรนรินทร์ 
นางสีไพร          พิชนรัมย์ 
นางอุดม             แก้วสูงเนิน 
นายชอบ            เชิดสูงเนิน 
นายสมัคร          สนิทบุรุษ 
นายอัมพร          ใต้สันเทียะ 
นายเกษม           กรวดขุนทด 
นายแก้ว             ภาขุนทด 
นายสุรศักดิ์        แกดขุนทด 
นางสุมาลี           แจมขุนทด 
นางจีราวรรณ    ชัยวิรูณรัตน์ 
นางเดือน           เหงขุนทด 
นางบุญนาค       บุญที 
นางนาถนภา      ธนานพรัตนากร 
นางทิพย์            ฉันทิยานนท์ 
นางสมใจ          สุกแสงปัญญา 
นายมานพ         อินทร์ประโดก 
นายวสันต์         มีสอน 
นางนุชญา         คณะใน 
น.ส.วิลาวัณย์    วงศ์ค าจันทร์ 
 

ผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
คู่แข่งในการเลือกตั้ง 
คู่แข่งในการเลือกตั้ง 

ทีมงานสนับสนุนในการ 
    หาเสียงเลือกตั้งของ  
          นพ.ส าเริง ฯ 

” 
” 

                   ” 
” 
” 
” 
” 

ทีมงานสนับสนุนในการ 
    หาเสียงเลือกตั้งของ 
       นพ.ส าเริง ฯ               

” 
” 
” 
” 
” 
” 
” 

กลุ่มตัวอย่างที่ 1 
      ”        2 
      ”        2 

              
    
 
 

   กลุ่มตัวอย่างที่ 3 
    ( กลุ่ม อสม.1) 

 
 
 
 
 
 
 
 

  กลุ่มตัวอย่างที่ 3     
   ( กลุ่ม อสม.2) 
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ตารางที่ 3.2 (ต่อ) 
ล าดับ ชื่อ  -  สกุล สถานภาพ หมายเหตุ 
24. 
25. 
26. 
27. 
28. 
29. 
30. 
31. 
32. 
33. 
34. 
35. 
36. 
37. 
38. 
39. 
40. 
41. 
42. 
43. 

นพ. วรัญญา      สัตยวงศ์ทิพย์ 
นางประคอง     นิลศรี 
นายสมจิตร       ทิมรอด 
นางอติพรรณ    ถุงมณี 
พ.อ. ฐิติวัฒน์     ศรีสังข์บุญ 
จ.ส.อ. ศิรภพ     พงษ์พุฒ 
นายสมบัติ         ตะกูลสุนทรชัย 
นายพิเชษฐ์        อภิเมธีธ ารง 
จ.ส.อ. บุญธรรม   แสนอุบล 
จ.ส.อ. สมาน        ค าไทยกลาง 
ร.อ. ปรารมย์      รินอินทร์ 
นายอานนท์        เวียนนนท์ 
นางจิรฐา            ภู่ประดิษฐ์ 
นายทศพร          โครตพันธ์ 
จ.ส.อ. ทองเจริญ   แดงสีอ่อน 
นายธงชัย           สว่างไธสง 
นายเมธาวุฒิ       อัคเส 
นางชุฎาภัค        ภู่ประดิษฐ์ 
นางสุวนิตย์        ครุฑหมืนไวย 
นายธนวัฒน์       นิรันติสุข 

ทีมงานสนับสนุนในการ
หาเสียงเลือกตั้ง 

  ของ นพ.ส าเริง ฯ 
” 
” 
” 
” 
” 
” 
” 

ทีมงานสนับสนุนในการ
หาเสียงเลือกตั้ง 

 ของ นพ.ส าเริง ฯ 
” 
” 
” 
” 
” 
” 
” 
 

 
   
 

   กลุ่มตัวอย่างที่ 3     
     ( กลุ่มเพื่อน 
    ข้าราชการ1) 

 
       
       
 
 
 
 
   กลุ่มตัวอย่างที่ 3 
     ( กลุ่มเพื่อน 
    ข้าราชการ2) 

 
                      ข) กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาวิจัยเชิงปริมาณ  คือ กลุ่มตัวอย่างจากประชากรกลุ่มท่ี 
4  ได้แก่ ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งนายก อบจ.นม.ในการเลือกตั้ง พ.ศ. 2551 จาก 32 เขตเลือกตั้ง
(อ าเภอ) จ านวนประชากร 1,843,584 คน  โดยได้จากการออกแบบสอบถามให้ตอบ  จึงได้กลุ่ม
ตัวอย่าง จ านวน  400  คน  การก าหนดตัวอย่างโดยการใช้ตารางส าเร็จรูปของทาโร  ยามาเน่ (Taro   
Yamane)   ที่มีความเชื่อมั่น 95%   โดยยินยอมให้เกิดความคลาดเคลื่อนได้ไม่เกิน ±5%  
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ตารางที่ 3.3   แสดงจ านวนประชากร และกลุ่มตัวอย่างของการวิจัยเชิงปริมาณ 
 

ประเภทกลุ่มตัวอย่าง จ านวนประชากร จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 
 

กลุ่มที่ 4 (ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง) 
 

1,843,584 
 

400 

รวม 1,843,687 400 
 

1.2.4 กลุ่มตัวอย่างที่ส่งแบบสอบถามแยกเป็นแต่ละอาชีพดังนี้ 
                     1 ) อาชีพเกษตรกร                                        2) อาชีพข้าราชการ / รัฐวิสาหกิจ 
                     3 ) อาชีพรับจ้าง                                            4) อาชีพลูกจ้างเอกชน 
                     5 ) อาชีพข้าราชการบ านาญ                          6) อาชีพเจ้าของกิจการส่วนตัว 
                     7 ) อาชีพนักเรียน / นักศึกษา                        8) อาชีพแม่บ้าน 
 
                       การสุ่มเลือกพื้นที่เก็บข้อมูลในการวิจัยเชิงปริมาณคร้ังนี้ ได้มาจากการแบ่งพื้นที่
จังหวัด  นครราชสีมาออกเป็น 5 ส่วน คือ 1. กลุ่มอ าเภอศูนย์กลาง 2.กลุ่มอ าเภอด้านทิศเหนือ 3.กลุ่ม
อ าเภอด้านทิศใต้ 4.กลุ่มอ าเภอด้านทิศตะวันออก  5.กลุ่มอ าเภอด้านทิศตะวันตก  โดยแต่ละกลุ่ม
อ าเภอมีรายละเอียดดังนี้ 
                  1.กลุ่มอ าเภอศูนย์กลาง ได้แก่ อ าเภอเมือง,อ าเภอโนนไทย, อ าเภอโนนสูง, อ าเภอขาม
ทะเลสอ, อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ 
                  2.กลุ่มอ าเภอด้านทิศเหนือ ได้แก่ อ าเภอบัวใหญ่,อ าเภอบ้านเหลื่อม, อ าเภอบัวลาย อ าเภอ
สีดา, อ าเภอประทาย, อ าเภอขามสะแกแสง,อ าเภอพระทองค า 
                  3.กลุ่มอ าเภอด้านทิศใต้ ได้แก่ อ าเภอวังน้ าเขียว,อ าเภอครบุรี, อ าเภอเสิงสาง,  อ าเภอ
หนองบุญมาก, อ าเภอปักธงชัย,อ าเภอโชคชัย 
                  4.กลุ่มอ าเภอด้านทิศตะวันออก ได้แก่ อ าเภอจักราช,อ าเภอห้วยแถลง, อ าเภอพิมาย อ าเภอ
ชุมพวง, อ าเภอเมืองยาง, อ าเภอล าทะเมนชัย,อ าเภอโนนแดง 
                  5.กลุ่มอ าเภอด้านทิศตะวันตก ได้แก่ อ าเภอเทพารักษ์,อ าเภอด่านขุนทด, อ าเภอสีคิ้ว 
อ าเภอสูงเนิน, อ าเภอปากช่อง 
                       หลังจากนั้นผู้วิจัยได้ท าการจับฉลากเพื่อเลือกอ าเภอที่จะใช้เป็นพื้นที่เก็บข้อมูล และใช้
ในการแจกแบบสอบถาม  โดยผลการจับสลากได้ดังนี้ 
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                  1. กลุ่มอ าเภอศูนย์กลาง ได้แก่  อ าเภอเมือง  จ านวนตัวอย่าง 80  คน 
                  2. กลุ่มอ าเภอด้านทิศเหนือ ได้แก่  อ าเภอบัวใหญ่  จ านวนตัวอย่าง 80  คน 
                  3. กลุ่มอ าเภอด้านทิศใต้ ได้แก่  อ าเภอครบุรี  จ านวนตัวอย่าง 80  คน 
                  4. กลุ่มอ าเภอด้านทิศตะวันออก ได้แก่  อ าเภอพิมาย  จ านวนตัวอย่าง 80  คน 
                  5. กลุ่มอ าเภอด้านทิศตะวันตก ได้แก่  อ าเภอด่านขุนทด จ านวนตัวอย่าง 80  คน 
 จากนั้นในแต่ละอ าเภอได้พิจารณาตัวอย่างออกเป็น 8 อาชีพ ได้แก่ อาชีพเกษตรกรอาชีพ
ข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ ,อาชีพรับจ้าง,อาชีพลูกจ้าง,อาชีพข้าราชการบ านาญ, อาชีพเจ้าของกิจ การ
ส่วนตัว ,อาชีพนักเรียน/นักศึกษา  และอาชีพแม่บ้าน   โดยก าหนดอาชีพละ 10 คน 
                    จากนั้นจะท าการเลือกแจกแบบสอบถามโดยวิธีบังเอิญ( Accidental  Sampling ) คือไป
แจกแบบสอบถามที่ บริษัทขนส่ง (บขส.) หรือ ตลาดสดของอ าเภอนั้นๆ โดยท าการเก็บข้อมูลจน
ครบถ้วนตามจ านวน  
 
ตารางที่ 3.4   กลุ่มตัวอย่างที่ส่งแบบสอบถามแยกเป็นแต่ละอาชีพ ดังนี้ 
 

ล าดับ กลุ่มอาชีพ 
อ าเภอที่แจกแบบสอบถาม 

เมือง บัวใหญ ่ ครบุร ี พิมาย 
ด่านขุน
ทด รวม 

1 อาชีพ เกษตรกร 10 10 10 10 10 50  
2 อาชีพ ข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ 10 10 10 10 10 50  
3 อาชีพ รับจ้าง 10 10 10 10 10  50 
4 อาชีพ ลูกจ้าง 10 10 10 10 10  50 
5 อาชีพ ข้าราชการบ านาญ 10 10 10 10 10  50 
6 อาชีพ เจ้าของกิจการส่วนตัว 10 10 10 10 10  50 

    7 อาชีพนักเรียน / นักศึกษา 10 10 10 10 10  50 
    8 อาชีพแม่บ้าน 10 10 10 10 10  50 
  รวม 80 80 80 80 80 400 
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2.เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 
                   2.1 การสร้างเคร่ืองมือ 

                       2.1.1 ศึกษาจากเอกสาร ดังต่อไปนี้ 
                         1)เอกสารชั้นต้น ได้แก่ บันทึกประวัติของผู้สมัครรับเลือกตั้ง, หนังสือพิมพ์ใน
ท้องถิ่น  , ข่าวสารประชาสัมพันธ์ของ อบจ.  เป็นต้น 
                                2)เอกสารชั้นรอง ไดแก่ วิทยานิพนธ์  หนังสือ  ต ารา  และวารสารต่างๆที่มี
เน้ือหาเกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยต่างๆ โดยพิจารณาถึงความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับงานวิจัย
ในครั้งนี้  และสร้างแบบเก็บข้อมูลจากเอกสาร 
     2.1.2การสร้างแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง   โดยผู้วิจัยได้จัดท าแบบสัมภาษณ์แบบ
มีโครงสร้างขึ้นจากการก าหนดประเด็นค าถาม ซึ่งรวบรวมและวิเคราะห์มาจากการที่ได้ศึกษา
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งประยุกต์จากเคร่ืองมือวิจัยบางส่วนที่เคยปรากฏในงานวิจัยที่
มีลักษณะใกล้เคียงกันกับงานวิจัยคร้ังนี้ ทั้งนี้ได้ค านึงถึงความสอดคล้องตรงตามกรอบแนวคิดการ
วิจัยและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องเป็นส าคัญ เพื่อใช้เป็นเคร่ืองมือในการจัดเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ ด้วยวิธีการ
สัมภาษณ์ผู้สมัครรับเลือกตั้ง   คู่แข่งในการเลือกตั้งนายก อบจ.นม. พ.ศ. 2551   และทีมสนันสนุนใน
การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง 
                      2.1.3สร้างแบบสอบถาม  ใช้ส าหรับการเก็บข้อมูลเชิงปริมาณจากประชาชนผู้ไปใช้
สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  จ านวน  400 คน  โดยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่าง   ตามตารางส าเร็จรูปของ
ทาโร  ยามาเน่ (Taro  Yamane)  โดยผู้วิจัยได้สร้างข้อค าถาม และก าหนดประเด็นค าถามเองโดย
ศึกษาจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และประยุกต์จากเคร่ืองมือที่เคยใช้ในงานวิจัยในลักษณะที่
ใกล้เคียงกัน  เพื่อให้สอดคล้องตามกรอบแนวคิดและทฤษฏีที่ใช้ในการวิจัย และใช้เก็บรวบรวม
ข้อมูลตามความมุ่งหมายของการศึกษาวิจัย 
                      2.1.4แบบบันทึกการสังเกตแบบมีส่วนร่วม  เพื่อใช้ในการบันทึกพฤติกรรมของทีมงาน
สนับสนุนในการหาเสียง และพฤติกรรมของผู้สมัครรับเลือกตั้ง รวมทั้งเหตุการณ์ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับการเลือกตั้งนายก อบจ.นม. พ.ศ.2551   
                      2.1.5แบบบันทึกข้อมูลเอกสาร ใช้ส าหรับบันทึกงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง หนังสือ ต ารา  
บทความทางวิชาการ  รายงานทางวิชาการ  บทความจากหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น  ที่ได้มาจากการจด
บันทึกศึกษาด้วยตัวเอง 
                       2.1.6 การตรวจสอบเครื่องมือวิจัย   ผู้วิจัยน าแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างจาก 
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ข้อ 2.1.2 ให้คณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบเคร่ืองมือวิจัย ตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเน้ือหา
เพื่อให้ได้แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างที่สอดคล้องกับกรอบแนวคิดการวิจัย และทฤษฎีที่เกี่ยว 
ข้องกับการวิจัยคร้ังนี้ 
                       2.1.7ผู้วิจัยน าแบบสอบถาม ที่ใช้ส าหรับการเก็บข้อมูลเชิงปริมาณน าเสนอคณะ 
กรรมการสอบโครงร่างวิทยานิพนธ์ พิจารณาตรวจสอบและน าข้อมูลเสนอผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้
ความสามารถ และประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องกับการวิจัย  พิจารณาตรวจสอบแก้ไขความเที่ยงตรงเชิง
เน้ือหา  เพื่อปรับปรุงแก้ไขจนได้แบบสอบถามที่สมบูรณ์มากที่สุด 
 
           2.2 โครงสร้างแบบสัมภาษณ์และแบบสอบถาม 
                          แบบสัมภาษณ์และแบบสอบถามที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นมาสอบถามผู้สมัครรับเลือกตั้ง,
คู่แข่งทีมงานสนับสนุนในการหาเสียงและผู้มีสิทธิเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนนครราชสีมา 
ในการเลือกตั้ง วันที่ 10 กุมภาพันธ์  พ.ศ. 2551 ประกอบด้วย 

 2.2.1 แบบสัมภาษณ์ ซึ่งประกอบด้วยค าถามดังต่อไปนี้ 
                1) ข้อมูลทั่วไปของผูส้ัมภาษณ์ ได้แก่ เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ รายได้ 
                2) ค าถามเกี่ยวกับปัจจัยส าคัญที่มีผลต่อความส าเร็จในการเลือกตั้งนายก

องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา  ในการเลือกตั้งวันที่ 10 กุมภาพันธ์  พ.ศ. 2551 
 2.2.2 แบบสอบถาม ประกอบด้วย 
         1) ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ 

รายได้ 
         2) ค าถามเกี่ยวกับระดับความคิดเห็นของประชากรต่อปัจจัยส าคัญที่มีผลต่อ

ความส าเร็จในการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา ในการเลือกตั้ง  พ.ศ. 2551  
เมื่อวันที่ 10 กุมภาพันธ์  2551 

                                        ( โปรดดูภาคผนวกท้ายเล่ม ) 

3.การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 
                       ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลจาก 3 องค์ประกอบ ดังต่อไปนี้ 
                       3.1 ข้อมูลจากเอกสาร  โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลจากหนังสือ ต ารา วิทยานิพนธ์ 
เอกสารราชการ  รายงานของคณะกรรมการการเลือกตั้ง   เอกสารการรายงานข่าวจากแหล่งข่าวต่างๆ 
เช่น หนังสือพิมพ์ท้องถิ่น  หนังสือพิมพ์ระดับประเทศ  เป็นต้น 
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                      3.2 ข้อมูลภาคสนาม  โดยการเก็บรวบรวมจากบันทึกการสังเกตแบบมีส่วนร่วม และ
จากการสัมภาษณ์เจาะลึกกลุ่มตัวอย่างด้วยแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง ระหว่างเดือน กรกฎาคม 
2552  ถึงเดือน มีนาคม 2553  
                      3.3 เก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถาม   ส่วนหนึ่งจากการแจกแบบสอบถาม
ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในที่ชุมชน เช่น ตลาดสด , บริษัทขนส่งประจ าอ าเภอเป้าหมาย และ
ประสานงานกับผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าเขตการเลือกตั้ง  เพื่อขอความอนุเคราะห์ประสานไป
ยังประธานชุมชนในเขตพื้นที่ในการเก็บข้อมูลจากแบบสอบถาม ระหว่างเดือน กรกฎาคม 2552 ถึง 
เดือน มีนาคม 2553 
                3.4 ข้อมูลท่ีได้น าไปด าเนินการตามขั้นตอนของการวิจัยต่อไป ในระหว่างเดือน กันยายน 
2552  ถึงเดือน  มีนาคม  2553 
ตารางที่  3.5    ก าหนดการเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัยเชิงคุณภาพ 

วัน เดือน ปี การด าเนินงาน หมายเหตุ 
1-30 ก.ค. 52 
 
1- 30 ส.ค. 52 
 
 
 
1- 30 ก.ย. 52 
 

-ศึกษา และรวบรวมเอกสาร บทความ หนังสือ  
  แนวคิด ทฤษฏี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการวิจัย 
-ร่างแบบสัมภาษณ์(แบบเจาะลึก)ส าหรับประชากร   
  กลุ่มที่ 1,2,3 
 
 
-ด าเนินการท าความรู้จักกับประชากรกลุ่มที่ 1,2,3 
(เร่ิมแบบบันทึกผลการสังเกตแบบมีส่วนร่วม) 

 
 
-ปรึกษาอาจารย์ 
-ส่งผู้เชี่ยวชาญ  
  ตรวจสอบ 
  เคร่ืองมือ 
-เพื่อสร้างความคุ้นเคย
กับกลุ่มประชากร 

1-31 ต.ค.52 -ด าเนินการสัมภาษณ์ประชากรกลุ่มตัวอย่าง ดังนี้ 
1) กลุ่มที่ 1   นพ.ส าเริง       แหยงกระโทก 
2) กลุ่มที่ 2 - นายวิฑูรย์      ชาติปฏิมาพงษ์ 
                  - นายทองแดง   ถาพิลา 
3)กลุ่มที่ 3 ทีมสนบัสนุน ( อสม. และ เพื่อน 
                  ข้าราชการ ) จ านวน 2 กลุ่ม 

 
สัปดาห์ที่ 1 
สัปดาห์ที่ 2 
 
สัปดาห์ที่ 3-4 
 

1-30 พ.ย.52 -รวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ให้เรียบร้อย 
-ส่งอาจารย์เพื่อปรับปรุงแก้ไข (ข้อมูลเชิงคุณภาพ) 

-เพิ่มเติมส่วนที่ขาด 
 

1ธ.ค.52 -  
31  มี.ค.53 

-เตรียมด าเนินการวิทยานิพนธ์  บทที่ 4 ,5  
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ตารางที่  3.6    ก าหนดการเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัยเชิงปริมาณ 
 

วัน เดือน ปี การด าเนินงาน หมายเหตุ 
1-31 ก.ค. 52 
 
1- 31 ส.ค. 52 
 
 

-ศึกษา และรวบรวมเอกสาร บทความ หนังสือ  
  แนวคิด ทฤษฏี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการวิจัย 
-ร่างแบบสอบถามส าหรับประชากรตัวอย่าง   
  กลุ่มที่ 4 

 
 
-ปรึกษาอาจารย์ 
-ส่งผู้เชี่ยวชาญ  
  ตรวจสอบ 
  เคร่ืองมือ 

1ก.ย.52-  
30 พ.ย. 52 

-แจกแบบสอบถามประชากรกลุ่มตัวอย่าง ดังนี้ 
1) ผู้มีสิทธิเลือกตั้งเขตอ าเภอเมือง 
2) ผู้มีสิทธิเลือกตั้งเขตอ าเภอบัวใหญ่ 
3) ผู้มีสิทธิเลือกตั้งเขตอ าเภอครบุรี 
4) ผู้มีสิทธิเลือกตั้งเขตอ าเภอพิมาย 
5) ผู้มีสิทธิเลือกตั้งเขตอ าเภอด่านขุนทด 

 
 

1-31 ธ.ค.52 -รวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถามให้เรียบร้อย 
-ส่งอาจารย์เพื่อปรับปรุงแก้ไข (ข้อมูลเชิงปริมาณ) 

-เพิ่มเติมส่วนที่ขาด 

1 ม.ค.53 –  
31 มี.ค.53 

-เตรียมด าเนินการวิทยานิพนธ์  บทที่ 4 ,5  

 

4.การวิเคราะห์ข้อมูล 
 

              ส าหรับสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล มีดังนี้ 
                        4.1 ข้อมูลที่ได้จากเอกสาร ใช้การวิเคราะห์เชิงคุณภาพ น าเสนอข้อมูลเชิงพรรณนา 
                        4.2 ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ น ามาวิเคราะห์และสรุปแบบพรรณนา บรรยาย
ข้อมูลในลักษณะวิเคราะห์เนื้อหา (Content  Analysis) 
                        4.3 ข้อมูลจากแบบสอบถามเชิงปริมาณ น าเสนอในรูปของตาราง      และวิเคราะห์
โดยใช้โปรแกรม SPSS หาค่าสถิติร้อยละและน าเสนอข้อมูลในรูปแบบตาราง 



บทที ่ 4 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
                     การวิเคราะห์ข้อมูลการศึกษาวิจัย เร่ือง ปัจจัยความส าเร็จในการเลือกตั้งนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมาของ นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก  กรณีศึกษา  การเลือกตั้งวันที่ 10 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2551  เป็นการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพและการวิเคราะห์ข้อมูล
เชิงปริมาณ  โดยการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพประกอบด้วยข้อมูลจากการศึกษาเอกสารปฐมภูมิ 
และทุติยภูมิ   รวมทั้งข้อมูลจากการศึกษาเอกสาร วารสารและงานวิจัยต่างๆที่เกี่ยวข้อง  โดยใช้แบบ
บันทึก จากเอกสารเป็นเคร่ืองมือเก็บข้อมูล รวมทั้งได้ด าเนินการเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์
เจาะลึกและการสนทนากลุ่มย่อย จากกลุ่มตัวอย่างที่เป็นกลุ่มเป้าหมาย จ านวน 3 กลุ่มตัวอย่าง รวม
จ านวน 43 คน โดยกลุ่มตัวอย่างที่ 1 ได้แก่ ผู้สมัครรับเลือกตั้งจ านวน 1 คน กลุ่มตัวอย่างที่ 2 ได้แก ่
คู่แข่งในการเลือกตั้ง จ านวน 2 คน ซึ่งทั้ง 2 กลุ่มตัวอย่างเป็นการเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์เจาะลึก 
และกลุ่มตัวอย่างที่ 3 ได้แก่ ทีมงานสนับสนุนในการหาเสียงเลือกตั้ง จ านวน 40 คน เป็นการเก็บ
ข้อมูลจากการจัดสนทนากลุ่มย่อย (FOCUS GROUP) ซึ่งกลุ่มเป้าหมายดังกล่าวเป็นผู้ที่มีประสบ 
การณ์เกี่ยวข้องกับการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมาโดย 
ตรง  ส่วนการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณเป็นการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามจากกลุ่มตัวอย่าง 
ได้แก่ ประชาชนผู้ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง จ านวน 400 คนโดยการสุ่มสอบถามจากกลุ่มตัวอย่างในเขต
เลือกตั้งจ านวน 5 อ าเภอ  ซึ่งผู้วิจัยสามารถเก็บรวบรวมแบบสอบถามคืนมาจนครบทุกฉบับ คิดเป็น
ร้อยละ100 และใช้โปรแกรมส าเร็จรูปส าหรับการวิจัยทางสังคมศาสตร์ (STATICTICAL  
PACKAGE  FOR  SOCIAL  SCIENCES  : SPSS  FOR  WINDOWS  VERSION 16.0 ) ช่วยใน
การวิเคราะห์ข้อมูล    
                    ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยน าเสนอข้อมูลในรูปของการพรรณนา  ส่วน
ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ ผู้วิจัยน าข้อมูลจากแบบสอบถามซึ่งใช้กับกลุ่มตวัอย่างที่เก็บ
ข้อมูลมาจาก 5 อ าเภอ ของจังหวัดนครราชสีมา  ในการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
นครราชสีมา พ.ศ. 2551 โดยน าเสนอข้อมูลในรูปแบบตารางตัวเลข  และท าการวิเคราะห์น าเสนอ
ข้อมูลในรูปของการพรรณนา 
                     การวิเคราะห์ข้อมูลที่รวบรวมมาจากกลุ่มตัวอย่างดังกล่าว ได้แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ 
ส่วนที่ 1   การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ   และ ส่วนที่  2  การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ  
 

ส่วนที่  1  การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ  ได้แบ่งออกเป็น  2  ตอน ดังนี ้ 
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                       ตอนท่ี 1 ข้อมูลของตัวแปรอิสระ คือ ปัจจัยส าคัญที่มีผลต่อความส าเร็จในการ
เลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมาของ นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก ในการ
เลือกตั้งวันที ่10 ก.พ.51 ซึ่ง ประกอบด้วย ปัจจัย  2  ปัจจัย คือ ปัจจัยภายใน และปัจจัยภายนอก 

                            ตอนท่ี 2 ข้อมูลของตัวแปรตาม คือ ความส าเร็จในการเลือกตั้งนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมาของ นพ.ส าเริง แหยงกระโทก  ในการเลือกตั้งวันที่ 10 ก.พ.  51   
                
ตอนท่ี  1   ข้อมูลของตัวแปรอิสระ 
 
                    ข้อมูลของตัวแปรอิสระตามที่ก าหนดไว้ในกรอบการวิจัยเร่ือง ปัจจัยความส าเร็จใน
การเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมาของนพ.ส าเริง  แหยงกระโทก  
กรณีศึกษา การเลือกตั้งวันที่ 10 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2551   ประกอบด้วย ปัจจัย  2  ปัจจัย คือ ปัจจัย
ภายในและปัจจัยภายนอก  มีรายละเอียดดังน้ี 
                       1.1 ปัจจัยภายใน  ได้แก่ 

1.1.1 ภูมิหลังและคุณสมบัติของนายแพทย์ส าเริง   แหยงกระโทก  
1.1.2 นโยบายของผู้สมัครที่ใช้ในการหาเสียง 
1.1.3 ทุนสนับสนุนในการหาเสียง 
1.1.4 ทีมงานสนับสนุนในการหาเสียง 
1.1.5 วิธีการส าคัญในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง 

                     1.2 ปัจจัยภายนอก   ได้แก่ 
                           1.2.1 คู่แข่งในการเลือกตั้ง 
   1.2.2 บรรยากาศการเลือกตั้ง 
  1.2.3 การเกื้อหนุนของกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่ม สส.ในจังหวัด 
  1.2.4 สื่อสารมวลชน 
  1.2.5 กระบวนการจัดการเลือกตั้งของ กกต. 
                       การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพเกี่ยวกับปัจจัยความส าเร็จในการเลือกตั้ง นายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมาของ นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก  ในการเลือกตั้งวันที่ 10 
กุมภาพันธ์  พ.ศ. 2551 ในส่วนของข้อมูลตัวแปรอิสระนั้น  

    จากการศึกษาพบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จในการเลือกตั้งนายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดนครราชสีมาของ นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก  ในการเลือกตั้งวันที่ 10 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 
2551 นั้น ประกอบไปด้วยปัจจัยส าคัญ  2  ปัจจัย  คือ  



 

97 

 

                            1.ปัจจัยภายใน ได้แก่ ภูมิหลังและคุณสมบัติของนายแพทย์ส าเริง   แหยงกระโทก 
นโยบายของผู้สมัครที่ใช้ในการหาเสียง , ทุนสนับสนุนในการหาเสียง,  ทีมงานสนับสนุนในการ
หาเสียง  และวิธีการส าคัญในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง   เป็นต้น 

    1.1ปัจจัยภายใน  ด้านภูมิหลังและคุณสมบัติของนายแพทย์ส าเริง   แหยงกระโทก 
        จากการศึกษาข้อมูลจากหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น หนังสือบันทึกประวัติและผลงาน

ของ นพ.ส าเริงแหยงกระโทกเอกสารของทางราชการและการสัมภาษณ์เจาะลึกนพ.ส าเริง แหยง
กระโทก  ผู้สมัครรับเลือกตั้งและการจัดสนทนากลุ่มย่อย(Focus Group) กับประชากรกลุ่มตัวอย่าง
ของทีมงานสนับสนุนในการหาเสียงเลือกตั้ง พบว่า ปัจจัยด้านภูมิหลังและคุณสมบัติส่วนตัวของ 
นพ.ส าเริง   แหยงกระโทก    นับว่าเป็นปัจจัยหลักที่มีความส าคัญและมีผลต่อความส าเร็จในการ
เลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา  ในการเลือกตั้ง  พ.ศ. 2551    
                     จากการศึกษาข้อมูลด้านภูมิหลังและคุณสมบัติส่วนตัวของ นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก 
พบว่ามีประวัติชีวิตและผลงานที่น่าสนใจ น่าศึกษามากมายหลายประการ ซึ่งมีผลทั้งโดยทางตรง
และโดยทางอ้อมที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง นายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดนครราชสีมา ในการเลือกตั้ง พ.ศ. 2551 เช่น ด้านประวัตชิีวิตและครอบครัว  ด้านการ
ประกอบวิชาชีพแพทย์  ด้านผลงานทางวิชาการ  ด้านการบริหารพัฒนาบุคลากร/หน่วยงาน และ
ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน/ชุมชน  ที่ท าให้ผู้สมัครประสบความส าเร็จมากมายหลาย
โครงการ  ดังรายละเอียดพอสรุปได้   ดังนี้ 
                        ก.)ด้านประวัติชีวิตและครอบครัว 

             นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก หรือที่คนทั่วไปเรียกว่า หมอแหยง เกิดวันที่ 7 
กุมภาพันธ์   พ.ศ.2495  ณ อ าเภอครบุรี  จังหวัดนครราชสีมา  (ปัจจุบันอายุ59 ปี) โดยเกิดในชนบท
ห่างไกลความเจริญ  ณ  หมู่บ้านแชะ ต าบลครบุรี  อ าเภอกระโทก  (ต่อมาเปลี่ยนเป็นอ าเภอครบุรี 
และอ าเภอโชคชัย)  บิดาชื่อ นายทึม  แหยงกระโทก  มารดาชื่อ นางเหลือ  แหยงกระโทก   (เสียชีวิต
เมื่อ  พ.ศ. 2528  อายุ 78 ปี)  อาชีพของบิดามารดา มีอาชีพท านาท าไร่  มีพี่น้องรวม 10 คน  โดย 
นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก  เป็นบุตรคนที่ 10  เนื่องจากในอดีตยังไม่มีการวางแผนครอบครัวและพี่
น้องได้เสียชีวิตไป 2 คน ด้วยโรคมาเลเรียและบาดทะยัก (เพราะการสาธารณสุขสมัยนั้นยังไม่เจริญ
พอเพียง  จึงเสียชีวิตด้วยโรคที่รักษาได้ง่ายๆ คงเหลือพี่น้อง 8 คน เป็นชาย 4 คน เป็นหญิง  4 คน  
โดยชายทั้ง 4 คน  ได้บวชเรียนในพระพุทธศาสนาทุกคน การศึกษาของบิดา มารดาและพี่น้องของ 
นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก  สูงสุดไม่เกินชั้นประถมศึกษาปีที่  4 มีเพียง นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก 
คนเดียวที่มีโอกาสได้เรียนสูงกว่าชั้นประถมศึกษาปีที่ 4 และส าเร็จการศึกษาแพทยศาสตร์บัณทิต 
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 คุณพ่อทึม  แหยงกระโทก  ได้รับคัดเลือกเป็นพ่อตัวอย่างแห่งชาติของ จ.นคราช
สีมา รับโล่รางวัลจาก ฯพณฯ องคมนตรี ณ สวนอัมพร กรุงเทพฯ เมื่อปี พ.ศ. 2543  
                    นพ.ส าเริง แหยงกระโทก แต่งงานกับ  ดร.จารุรัตน์ แหยงกระโทก   การศึกษา
วิทยาศาสตร์บัณฑิตจากคณะวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล ปริญญาโทและปริญญาเอก (M.P.A. 
Personnel Management and Ph.D.  Development Administration) จากสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร์ (NIDA) เกียรตินิยมอันดับ 1 ปัจจุบันรับราชการเป็นหัวหน้าสถาบันวิจัยพัฒนาการวิชาการ  
ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดนครราชสีมา(วพน.) และเป็นนักวิจัยโครงการร่วม (Visiting Research 
Scholar) ของ University of New England (UNE) Asia Center ประเทศออสเตรเลีย     มีบุตร
ด้วยกัน 3 คน เป็นชายทั้งหมด คือ 
                  1.นพ.โกวิทย์  แหยงกระโทก (เก่ง) การศึกษาแพทยศาสตรบัณฑิตจากคณะ
แพทยศาสตร์ โรงพยาบาลรามาธิบดี  มหาวิทยาลัยมหิดล (เกียรตินิยมอันดับ 2) ปัจจุบันอายุ 27 ปี 
ปฏิบัติงานเป็นแพทย์ที่โรงพยาบาลเสิงสาง  อ าเภอเสิงสาง  จังหวัดนครราชสีมา 

           2.นายเริงวิทย์  แหยงกระโทก (กล้า) การศึกษา วิศวกรรมศาสตร์บัณฑิต (สาขา
คอมพิวเตอร์) จากคณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (เกียรตินิยมอันดับ 2 ) ปัจจุบัน
อายุ 25 ปี ท างานที่ บริษัทโอเพ่นเฟส สาขากรุงเทพมหานคร ส านักงานใหญ่อยู่ที่ประเทศแคนาดา 
                  3.นายกาญจนวิทย์  แหยงกระโทก (กาญจน์) ปัจจุบันอายุ 23 ปี ก าลังศึกษาชั้นปีที่ 4 
คณะวิศวกรรมศาสตร์ (สาขาไฟฟ้า) จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
                    บุตรชายของ นพ. ส าเริง  แหยงกระโทก ได้บวชเรียนในพระพุทธศาสนาแล้วทั้ง  3 คน 
                       ข.) ด้านการประกอบวิชาชีพแพทย์ 
           ตลอดระยะเวลากว่า 30 ปี ( พ.ศ. 2521 – 2550 ) ที่ นายแพทย์ ส าเริง  แหยงกระ
โทก ปฏิบัติงานในด้านวิชาชีพแพทย์  จนประสบผลส าเร็จส่วนหนึ่งเกิดจากตัวนายแพทย์ส าเริงฯ 
และอีกส่วนหน่ึงเกิดจากทีมงาน เพื่อนร่วมงานเป็นผู้ด าเนินการ / สนับสนุน / ช่วยเหลือ เป็นส าคัญ 
ความดีงามและผลส าเร็จทั้งหลายจึงขอมอบให้เพื่อนผู้ร่วมงานทุกคนที่ร่วมแรงร่วมใจช่วยกันมา
โดยตลอด  
                         การปฏิบัติงานของ นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก ในด้านการประกอบวิชาชีพแพทย์
นั้นสรุปการปฏิบัติงานออกได้เป็น 4 ระยะ ดังนี้ 
                       ระยะที่ 1 ปฏิบัติงานท่ีจังหวัดนครราชสีมา 10 ปี (พ.ศ. 2521 – 2530) 
                     นายแพทย์ส าเริง  แหยงกระโทก เมื่อส าเร็จการศึกษาแพทยศาสตรบัณฑิต จากคณะ
แพทยศาสตร์ โรงพยาบาลรามาธิบดี มหาวิทยาลัยมหิดล โดยใช้ระยะเวลาเรียน 6 ปี และเป็นแพทย์
ฝึกหัด (Internship) 1 ปี ที่โรงพยาบาลมหาราชนครราชสีมา ในปี 2521 เมื่อจบจากแพทย์ฝึกหัด มี
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ความตั้งใจที่จะกลับไปรับใช้มาตุภูมิบ้านเกิด คือ อ.ครบุรี จ.นครราชสีมา ซึ่งสมัยนั้นพื้นที่การ
ปกครองของ อ.ครบุรี ได้รวมกับ อ.เสิงสาง มีประชากรประมาณ 1.5  แสนคน แต่มีแพทย์
ประจ าการเพียงคนเดียวและทางราชการให้เป็นพื้นที่สีแดงและสีชมพู  ซึ่งนายแพทย์ส าเริงฯ เป็น
รายชื่อต้อง ห้ามที่จะเข้าพื้นที่นั้น นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดนครราชสีมาขณะนั้น คือ นายแพทย์
ไพจิตร ปวะบุตร ซึ่งนายแพทย์ส าเ ริงฯ ได้ฝึกศึกษาดูงานตั้งแต่ นายแพทย์ไพจิตรฯอยู่ที่ 
โรงพยาบาลบ้านไผ่ อ.บ้านไผ่ จ.ขอนแก่น   นายแพทย์ไพจิตรฯ จึงประสานงานให้ นายแพทย์
ส าเริงฯ ไปท างานอยู่ที่ รพ.สูงเนิน อ.สูงเนิน จ.นครราชสีมา เพื่อช่วยแก้ปัญหาการด าเนินงานที่
โรงพยาบาลสูงเนินก่อน  รพ.สูงเนิน ขณะนั้นก าลังปรับจาก รพ.ขนาด 10 เตียง เพื่อขยายเป็น รพ.
ขนาด 30 เตียง ในที่แห่งใหม่ โดยมีแพทย์ 2 คน ซึ่งในขณะนั้นผู้อ านวยการโรงพยาบาลเกิดขัดแย้ง
กับแพทย์ อีก 1 คน ท าให้เจ้าหน้าที่แบ่งเป็น 2 กลุ่ม มีเร่ืองราวฟ้องร้องทางหน้าหนังสือพิมพ์ 
กระทรวงสาธารณสุขและจังหวัด ตั้งกรรมการสอบสวนและได้ย้ายแพทย์ออกจากโรงพยาบาลทั้ง 2 
คน นายแพทย์ส าเริงฯและเพื่อนรักอีก 1 คน คือนายแพทย์สมชัย  ศิริกนกวิไล ปัจจุบันชื่อใหม่คือ 
นายแพทย์รวินันท์  ศิริกนกวิไล ได้ไปรับราชการที่ รพ.สูงเนิน ทั้ง 2 คน ด้วยความรักความสามัคคี
ต่อกันเป็นอย่างดี ด้วยความผูกพันและอุดมการณ์ที่ทั้งคู่ต่างสนับสนุนส่งเสริมซึ่งกันและกันตลอด
มา จึงท าให้ทั้ง 2 คน ท างานร่วมกันได้เป็นอย่างดี 
                     นายแพทย์ส าเริงฯได้รับการแต่งตั้งให้รักษาการผู้อ านวยการ รพ.สูงเนิน ตั้งแต่เร่ิมต้น
ชีวิตรับราชการ จึงนับเป็นจังหวะก้าวชีวิตที่ดีตั้งแต่แรกเร่ิม เพราะท าให้ได้ใช้ความรู้ความสามารถ
และประสบการณ์พิสูจน์การท างานให้ประจักษ์ ประกอบกับนายแพทย์ส าเริงฯ มีผู้บังคับบัญชา คือ
นายแพทย์ไพจิตรฯ ที่เปิดโอกาสและสนับสนุนการท างานอย่างเต็มที่และให้ความกรุณาเยี่ยงพี่กับ
น้องหรือพ่อกับลูก โดยตลอดระยะเวลา 8 ปี ที่ นายแพทย์ส าเริงฯ เป็นผู้อ านวยการ รพ.สูงเนิน  ได้
สร้างสรรค์ผลงานสรุปได้ดังนี้ 
                            1.การบริหาร แก้ปัญหาความแตกแยกภายในโรงพยาบาล สร้างความรักความ
สามัคคีของทีมงานขึ้นมาใหม่   เพิ่มบุคลากรจาก 18 คน เป็น 102 คน จัดโครงสร้างการบริหารใหม่ 
จัดระบบการประชุมใหม่ จัดระบบข้อมูลข่าวสารใหม่ น าระบบบัตรดัชนีมาใช้ในห้องบัตร การ
จัดตั้งมูลนิธิ รพ.สูงเนิน   เพื่อสร้างขวัญก าลังใจและการพัฒนาชนบท จัดการแข่งขันกีฬา  มีร้านค้า
สวัสดิการส าหรับเจ้าหน้าที่ มีการปลูกผักสวนครัว มีการเลี้ยงหมูในโรงพยาบาล ตั้งโรงผลิต
น้ าเกลือขึ้นใช้เอง และสนับสนุนโรงพยาบาลชุมชนอ่ืนๆ  (นับเป็น รพช.แห่งแรกที่ผลิตน้ าเกลือขึ้น
ใช้เองได้) เจ้าหน้าที่ของ รพ.สูงเนิน จะเรียก นายแพทย์ส าเริงฯว่า พ่อแหยง  ป๋าแหยง   พี่แหยง 
                      2.งานบริการ นายแพทย์ส าเริงฯ ได้พัฒนางานบริการคนไข้ของโรงพยาบาลโดยขยาย
ห้องผ่าตัดเปิดบริการรักษาคนไข้ โดยลงมาตรวจคนไข้เอง ทั้งวันเสาร์-วันอาทิตย์ และนอกเวลา
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ราชการ ท าให้คนไข้ในละแวกอ าเภอใกล้เคียงเดินทางมารักษาที่ รพ.สูงเนิน  คนไข้นอกจากเดิมปี
ละ 13,000 ราย เพิ่มเป็นปีละ 55,000 ราย ในเวลาอันรวดเร็ว คนไข้ในปีละ 2,000 ราย เพิ่มเป็นปีละ 
5,900 ราย เงินบ ารุงของโรงพยาบาลเดิมมี 200,000 บาท เพิ่มเป็น 4,000,000 บาท นายแพทย์ส าเริง
ฯ ออกท าหมันชาย หมันหญิง โดยรถเคลื่อนที่ไปในพื้นที่ของ 5 อ าเภอ รอบข้างของ รพ.สูงเนิน ท า
หมันมากกว่า 2,000 ราย และได้ชื่อว่าท าหมันชายได้เร็วมาก ไม่เกิน 5 นาที /ราย  ท าให้ รพ.สูงเนิน 
มีชื่อเสียง มีผู้ไปฝึกงานและศึกษาดูงานไม่ต่ ากว่าปีละ 1,000 คน ท าให้ รพ.สูงเนิน ได้รับการขยาย
จาก รพ. ขนาด10 เตียง เป็น รพ.ขนาด 30 เตียง และขนาด 60 เตียง ภายในระยะเวลาไม่ถึง 6 ปี และ
การขยายโรงพยาบาลได้รับการสนับสนุนจาก บริษัท แหลมทองสหการ จ ากัด ทั้งสิ้น โดยมิได้ใช้
งบประมาณของรัฐเลย 
                        ระยะที่ 2 ปฏิบัติงานท่ีจังหวัดอุบลราชธานี  เป็นเวลา 6 ปี (พ.ศ. 2531 – 2536) 

            ระยะท่ี 3  ปฏิบัติงานท่ีกรมควบคุมโรคติดต่อกระทรวงสาธารณสุข เป็นเวลา 6 ปี 

(พ.ศ.2536 – 2541) 
(เน่ืองจาก ระยะที่ 2,3 เป็นการปฏิบัติงานนอกพื้นที่ จ.นครราชสีมา ผู้วิจัยจึงไม่ขอกล่าวถึง) 
                        ระยะที่ 4 ปฏิบัติงานท่ีจังหวัดนครราชสีมารอบที่สอง 10 ปี (พ.ศ. 2541 – 2550) 
                     นับเป็นการย้ายมาท าหน้าที่นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดนครราชสีมา ซึ่งถือเป็นการ
เข้ามาปฏิบัติงานในจังหวัดนครราชสีมา รอบที่ 2  นพ.ส าเริงฯ ได้สร้างผลงานหลายประการและ
เป็นแบบอย่างที่ดี สรุปได้ดังนี้ 

          1.วิสัยทัศน์และอุดมการณ์การท างาน 
           ตั้งแต่วันแรกที่ นายแพทย์ส าเริงฯ เดินทางมารับต าแหน่ง นายแพทย์สาธารณสุข

จังหวัดนครราชสีมา (12 มิถุนายน 2541) นายแพทย์ส าเริงฯ ได้วางทิศทางการท างานของ
สาธารณสุขอย่างชัดเจน โดยได้มีการประชุมผู้บริหารและเจ้าหน้าที่สาธารณสุข เพื่อมอบนโยบาย
และประกาศวิสัยทัศน์และอุดมการณ์การท างานที่ชัดเจน คือ “ บริหารก้าวหน้า วิชาการก้าวไกล ใส่
ใจคุณภาพบริการ  ผสานงานหมู่บ้าน   อุดมการณ์ สดถ.ย.  ( สุขภาพดีถ้วนหน้าอย่างยั่งยืน ) ”  
     นั้นคืองานที่จะร่วมมือกันท า จะต้องมีการพัฒนาการบริหารงานต่างๆ มีความ
โปร่งใส ชัดเจน บรรลุเป้าหมาย เจ้าหน้าที่สาธารณสุขปฏิบัติงานให้เกิดผลส าเร็จจะต้องมีการเรียนรู้
ทางวิชาการสาธารณสุขด้วย การบริหารและวิชาการที่ดีจะน าไปสู่การบริการประชาชนที่ดี ซึ่ง
จะต้องพัฒนาสู่คุณภาพทุกแขนง ในการท างานเพื่อประชาชนนั้นจะนั่งอยู่บนส านักงานอย่างเดียว
ไม่พอ ต้องรุกเข้าไปหาประชาชนในหมู่บ้านสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคี ทั้งนี้เพื่อให้
ประชาชนมีสุขภาพดีถ้วนหน้าอย่างยั่งยืน เท่าเทียมเสมอภาคกัน จึงเป็นวิสัยทัศน์ และอุดมการณ์ที่
ทุกคนต้องสร้างและฝึกปฏิบัติงานร่วมกัน 
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          2.การพัฒนาคนด้านการบริการท่ีก้าวหน้า  
                     เพราะงานสาธารณสุขจะส าเร็จได้นั้นจะต้องมีทั้งวิชาการและการบริหารงาน 
นายแพทย์ส าเริงฯ จึงใช้ประสบการณ์ของตนเองเรียบเรียงศาสตร์การบริหาร นายแพทย์ สสจ. 25 
ข้อ และเผยแพร่ / ประชุม / อบรม ให้บุคลากรสาธารณสุขได้ศึกษาเป็นแนวทางปฏิบัติท าให้การ
บริหารงานต่างๆของ สสจ.นครราชสีมา มีพลัง มีความเป็นเอกภาพ ท าให้งานสาธารณสุขประสบ
ความส าเร็จด้วยดี 
                       ข้อสังเกตผู้วิจัยในการท างานด้านการประกอบวิชาชีพแพทย์ของ นพ.ส าเริง  แหยง
กระโทก ดังที่กล่าวมาแล้วนั้น ผู้วิจัยในฐานะที่เกิดและมีภูมิล าเนาตลอดจนรับราชการที่ จ.
นครราชสีมา มาโดยตลอดมีข้อสังเกตการณ์เพิ่มเติมเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพแพทย์ของ นพ.
ส าเริงฯซึ่งส่งผลต่อความผูกพันกับคนในพื้นที่เป็นอย่างมาก ดังนี้ 
                   1)โดยอาชีพที่เป็นแพทย์ท าให้ นพ.ส าเริงฯ ส่วนหน่ึงต้องท าการรักษาพยาบาลคนไข้อยู่
เป็นประจ าเพื่อให้คนไข้หายป่วยโดยเร็วทั้งทางร่างกายและจิต  จากการรักษาพยาบาลด้วยความเอา
ใจใส่จึงเกิดเป็นความผูกพันระหว่างหมอกับคนไข้ตลอดเวลา  ทั้งในโรงพยาบาลและในชุมชน 
                   2)โดยต าแหน่งในอดีตของ นพ.ส าเริงฯ เช่น ต าแหน่งนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด ซึ่ง
โดยต าแหน่งและหน้าที่แล้ว ต้องออกไปพบปะและตรวจเยี่ยมพี่น้องประชาชนตามหมู่บ้านและ
ชุมชนต่างๆในทุกพื้นที่ของจังหวัดนครราชสีมา จึงท าให้ นพ.ส าเริงฯสามารถเข้าถึงประชาชนได้
มากกว่าผู้สมัครรับเลือกตั้งคนอ่ืน โดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย  แถมยังได้รับเบี้ยเลี้ยงและมียานพาหนะ
สนับสนุนในการตรวจราชการ นับเป็นการสร้างความผูกพันกับประชาชนในพื้นที่โดยไม่รู้ตัว 
                   3)นพ.ส าเริงฯ มีการสร้างช่องทางการติดต่อสื่อสารระหว่างหมอกับคนไข้หรือ
ประชาชนทั่วไป  โดยจัดรายการวิทยุ เช่น รายการ“หมอแหยงแจ้งข่าว”เพื่อเป็นสื่อกลางในการ
เผยแพร่ความรู้ด้านสาธารณสุขและข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ และแลกเปลี่ยนแสดงความ
คิดเห็นระหว่างผู้จัดรายการกับผู้ฟังทางบ้าน   โดย นพ.ส าเริงฯเป็นผู้ด าเนินรายการเอง  จึงท าให้
ผู้ฟังเกิดความผูกพันและนิยมชมชอบในตัวผู้ด าเนินรายการว่าเป็นคนดี ช่วยเหลือสังคมมาโดย
ตลอด  จึงท าให้ นพ.ส าเริงฯได้เปรียบและเข้าถึงประชาชนได้มากกว่าผู้สมัครคนอ่ืน 
                        ค.) ด้านผลงานทางวิชาการ 
                        นายแพทย์ส าเริงฯ เป็นผู้สนใจงานด้านวิชาการควบคู่กับงานบริหารและงาน
บริการ ตั้งแต่สมัยเป็นแพทย์ฝึกหัดที่รพ.มหาราชนครราชสีมา โดยท าวิจัยร่วมกับอาจารย์คณะ
แพทยศาสตร์รามาธิบดี เร่ือง การให้น้ าเกลือทางปากเพื่อรักษาโรคท้องร่วง และได้รับรางวัล
งานวิจัยดีเด่นจากมหาวิทยาลัยมหิดล นายแพทย์ส าเริงฯเป็นอาจารย์พิเศษวิทยาลัยพยาบาลและ
มหาวิทยาลัยหลายแห่ง นอกจากงานวิชาการด้านการแพทย์แล้ว งานวิชาการที่ส าคัญในเร่ืองการ
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พัฒนาชนบท คือ เป็นกลุ่มบุกเบิกการด าเนินงานโครงการโคราชพัฒนา โดยการน าความจ าเป็น
พื้นฐาน (จปฐ.) มาใช้ในโครงการ จากผลงานทางวิชาการดังที่กล่าวมาและผลงานวิชาการด้าน
อ่ืนๆอย่างมากมาย ทางมหาวิทยาลัยมหิดลจึงได้แต่งตั้งให้  นายแพทย์ส าเริงฯเป็นผู้ช่วย
ศาสตราจารย์พิเศษของมหาวิทยาลัย 
                      ด้วยผลงานเด่นดังกล่าว นายแพทย์ส าเริงฯ จึงได้รับรางวัลแพทย์ชนบทดีเด่นคนที่ 12 
ของคณะแพทยศาสตร์ศิริราชพยาบาล มหาวิทยาลัยมหิดล ประจ าปี 2527 ในขณะที่มีอายุ 33 ปี 

          ปี 2526 – 2528 นายแพทย์ส าเริงฯ รักษาการในต าแหน่ง ผอก.รพ.ขามทะเลสอ 
(สาขาของ รพ.สูงเนิน) อ.ขามทะเลสอ จ.นครราชสีมาเป็นระยะเวลา3ปีและขณะเดียวกันนายแพทย์
อมร  นนทสุต ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ได้มีค าสั่งให้ไปปฏิบัติงานช่วยราชการสัปดาห์ละ 3 วัน 
ที่กองแผนงาน กระทรวงสาธารณสุข ท าหน้าที่เลขานุการ คณะกรรมการปีรณรงค์คุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในชาติ กระทรวงสาธารณสุข นับเป็นโอกาสดีที่นายแพทย์ส าเริงฯ ได้ใช้ความรู้ในเร่ือง
การพัฒนาชนบท โดยการน าความจ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) โครงการโคราชพัฒนามาใช้เป็นตัวชี้วัด
ของการรณรงค์และประสานงานต่างๆ ได้ดีเยี่ยม นายแพทย์อมร  นนทสุต ได้มอบหมายให้ไป
บรรยายในสถานที่ต่างๆทั่วประเทศ และประสานงานอย่างใกล้ชิดกับสภาพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ รวมทั้ง  4  กระทรวงหลัก คือ กระทรวงเกษตร  กระทรวงมหาดไทย กระทรวง 
ศึกษาธิการ และกระทรวงสาธารณสุข 

           ตุลาคม 2529 ย้ายมาด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการ (นักวิชาการสาธารณสุข 7) 
ส านักงานส่งเสริมวิชาการและบริการสาธารณสุข ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดนครราชสีมา (ผอก.
สวบส.) ในขณะด ารงต าแหน่งนี้ (พ.ศ. 2529 – 2530) ได้ปฏิบัติหน้าที่รักษาการผู้อ านวยการ รพ.คร
บุรี    อ.ครบุรี จ.นครราชสีมา ประมาณ 5 เดือน รักษาการผู้อ านวยการ รพ.โชคชัย อ.โชคชัย จ.
นครราชสีมา  ประมาณ 3 เดือน รักษาการผู้อ านวยการ รพ.หนองบุญมาก (สาขาของ รพ.โชคชัย) 
ประมาณ 2 เดือน  โดยส่วนใหญ่เป็นการเข้าไปจัดวางโครงสร้างการบริหารงานและพัฒนางาน
บริการและยังเป็นอาจารย์พิเศษ นักศึกษาแพทยศาสตร์รามาธิบดี ปี 5 – 6 และเป็นอาจารย์พิเศษ
มหาวิทยาลัยขอนแก่น   มหาวิทยาลัยมหิดล  มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ฯลฯ 

         จนกระทั่งปัจจุบันได้เน้นงานการพัฒนาบุคลากรทางด้านวิชาการ ได้ผลิตเอกสาร
หนังสือคู่มือต่างๆ เผยแพร่และเป็นแนวทางการปฏิบัติงานแก่เจ้าหน้าที่จังหวัดนครราชสีมา และ
ผู้สนใจจากหน่วยงานสาธารณสุขจังหวัดอ่ืน  ปัจจุบันได้ผลิตหนังสือคู่มือวิชาการต่างๆ ไม่น้อยกว่า 
100 เล่ม และได้จัดตั้งส านักงานวิจัยและพัฒนาวิชาการสาธารณสุข (วพน.) ขึ้นมา  โดยมีทีมงาน
ส่งเสริมงานวิชาการและงานวิจัยต่างๆ มีห้องสมุดของสาธารณสุขโดยเฉพาะ และมีการสร้างศูนย์
ฝึกอบรมและพัฒนาสาธารณสุขนครราชสีมา (ศอน.) โดยใช้งบประมาณ 14 ล้านบาท โดยรวบรวม
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งบประมาณจาก รพช. / สอ. และการบริจาคอ่ืนๆ โดยเป็น สสจ. แห่งเดียวในประเทศไทยที่มีศูนย์
วิชาการ เพื่อพัฒนาก าลังคนของสาธารณสุข ประสานงานกับมหาวิทยาลัยและสถาบันการศึกษา
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน เพื่อสร้างความร่วมมือ (Coaffiation) ในการผลิตบุคลากรสาธารณสุขใหม่ 
และพัฒนาบุคลากรที่มีอยู่เดิมให้มีความรู้ ความเข้าใจในงานบริหารและงานวิชาการ  
                       ง.) ด้านการบริหารพัฒนาบุคลากร / หน่วยงาน 
                          การจัดโครงสร้างองค์กรการบริหารงานสาธารณสุขจังหวัดนครราชสีมา  โดยปกติ 
กระทรวงสาธารณสุขจะมีโครงสร้างองค์กรที่สั่งการมาจากกระทรวงสาธารณสุข เป็นแบบเดียวกัน
ทั้งประเทศ ดังนั้น อาจมีบางเร่ืองบางพื้นที่ที่ไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงของปัญหาที่
แท้จริง นายแพทย์ส าเริงฯ จึงให้ความสนใจกับการจัดโครงสร้างองค์กรบริหารเป็นล าดับแรก 
ก่อนที่จะพัฒนาเร่ืองอ่ืนๆตามมา และกล้าคิดนอกกรอบที่จะจัดโครงสร้างองค์กรตามสภาพปัญหา
ของพื้นที่ตนเอง จึงมีเร่ืองโครงสร้างองค์กรบริหารที่เป็นสิ่งเกิดใหม่ใน จ.นครราชสีมา และสิ่ง
ใหม่ๆนอกกรอบเหล่านี้ ช่วยให้การบริหารงานสาธารณสุขของ จ.นครราชสีมา ได้มีความก้าวหน้า
พัฒนามากยิ่งขึ้น  ดังนี้ 
                     ก.เนื่องจากพื้นที่ จ.นครราชสีมา มีความกว้างขวางและประชากรมีเป็นจ านวนมาก 
เปรียบเทียบได้ว่าเป็นขนาด 8 เท่าของจังหวัดขนาดเล็ก หรือ 4 เท่า ของจังหวัดขนาดปานกลาง 
นายแพทย์ส าเริงฯ จึงแบ่งพื้นที่ จ.นครราชสีมา ออกเป็น 8 โซน แต่ละโซนจะแต่งต้ังผู้ช่วย สสจ. 
ขึ้นมาเพื่อเป็น สสจ.โซน ดูแลรับผิดชอบแต่ละพื้นที่แทน สสจ. เพื่อท างานพัฒนาและแก้ไขปัญหา
ต่างๆ ได้รวดเร็ว ทันเหตุการณ์ จ.นครราชสีมา มีผู้ช่วย สสจ. ทั้งสิ้น 14 คน ขณะที่จังหวัดอ่ืนมีเพียง 
2 คนเท่านั้น และผู้ช่วย สสจ.ที่มาเป็น สสจ.โซน ก็มาจากหัวหน้ากลุ่มงาน หรือ สสอ.อาวุโส ที่มี
ประสบการณ์ด้านการบริหาร โดยการมาท าหน้าที่ผู้ช่วย สสจ. ยังคงได้ระดับ (ซี) เท่าเดิม และจะ
แต่งตั้งเจ้าหน้าที่อ่ืนมารักษาการหัวหน้ากลุ่มหรือรักษาการ สสอ. แทน ไม่มีซี แต่มีหน้าที่/อ านาจ 
เป็นความสุขใจของทั้ง 2 ฝ่าย และประชาชนก็ได้ประโยชน์ เป็นระบบการบริหารแบบ Win Win 
Win  (เจ้าตัว  ลูกน้อง ประชาชน ชนะหรือพอใจทุกคน)  
                     ข.การให้มีองค์กร 3 องค์กรใน จ.นครราชสีมา เพราะมีพระราชบัญญัติหรือระเบียบ
ปฏิบัติที่เกี่ยวข้องแตกต่างกัน โดยทั้ง 3 องค์กรมีนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดเป็นประธาน เพื่อจะ
ท าหน้าที่เชื่อม 3 องค์กรให้ด าเนินการไปในทิศทางเดียวกัน หนุนเสริมซึ่งกันและกันไม่ขัดแย้งกัน 
                     1)คณะกรรมการบริหารและพัฒนาสาธารณสุขระดับจังหวัด (คบสจ.) แต่งตั้งตาม 
ระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค 
                     2)คณะกรรมการบริหารหลักประกันสุขภาพระดับจังหวัด (คบปจ.) แต่งตั้งตาม
พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
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                     3)คณะกรรมการบริหารส านักงานสาธารณสุขจังหวัด (บ.สสจ.) แต่งตั้งตามระเบียบ
สาธารณสุข 

      ทั้ง 3 องค์กรนี้ นายแพทย์ส าเริงฯจะเป็นประธานคณะกรรมการ เพื่อเป็นผู้น าการ
บริหารโดยสามารถเชื่อมโยงให้เป็นเอกภาพและหนุนเสริมซึ่งกันและกันได้ 
                        การพัฒนาคุณภาพของสถานบริการสาธารณสุข เนื่องจาก จ.นครราชสีมาเป็น
จังหวดัขนาดใหญ่  มีรพ.และสอ.และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นจ านวนมาก ดังนั้นจึงจ าเป็นที่จะต้อง
มีผู้น าในการวางวิสัยทัศน์ทั้งปัจจุบันและอนาคตที่จะจัดระบบบริการสาธารณสุขให้ครอบคลุมและ
ตอบสนองต่องานสุขภาพของประชาชนคนโคราชได้ นายแพทย์ส าเริงฯ เป็นผู้น าที่วางระบบ
บริการสาธารณสุขไว้อย่างครอบคลุม ครบถ้วน ตอบสนองประชาชนได้ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 
และมีการเน้นพัฒนาคุณภาพของสถานบริการทุกระดับ  

           พัฒนา PCU ความฝันให้เป็นจริง 
        ประเทศไทยได้มีการพัฒนาและปฏิรูประบบบริการสาธารณสุข เพื่อให้เกิดระบบ

บริการที่พึงประสงค์ ซึ่งประกอบด้วยความเสมอภาค (Equity :E) คุณภาพ (Quality : Q) 
ประสิทธิภาพ (Efficiency : E) และประชาชนมีส่วนร่วมและตรวจสอบได้ (Social Accountability : 
SA) โดยจัดระบบบริหารเป็น 3 ระดับคือ 1ºMC , 2ºMC , 3ºMC และมีการพัฒนาระบบ
สาธารณสุขมูลฐาน (Primary Health Care) ให้บุคคลากรสาธารณสุขรุกเข้าไปท างานกับประชาชน
ในชุมชนหมู่บ้านโดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชน  เพื่อให้ชุมชนสามารถคิดเองท าเองได้ 
ประเทศไทยมีสถานีอนามัย (สอ.) ครบทุกต าบล โรงพยาบาลชุมชน (รพช.) ครบทุกอ าเภอ และ
โรงพยาบาลทั่วไป (รพท.) ครบทุกจังหวัด   แต่การด าเนินการดังกล่าวยังไม่สามารถแก้ปัญหา
สุขภาพของชุมชนได้ รวมทั้งการไปใช้บริการผู้ป่วยนอกที่โรงพยาบาลทุกระดับมีจ านวนมาก
เกินไป ทั้งนี้เพราะความอ่อนศักยภาพทางด้านทรัพยากรและความสามารถของสถานีอนามัย  เมื่อมี
พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.2544 กระทรวงสาธารณสุขร่วมกับส านักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) ได้มีการปฏิรูประบบบริการปฐมภูมิ (Primary Health Care) 
โดยการเพิ่มทรัพยากรและพัฒนาศักยภาพในการปฏิรูปใหม่ให้เกิดหน่วยปฐมภูมิ (Primary Health 
Care : PCU) ที่เป็นอุดมคติ ใกล้บ้าน ใกล้ใจ สามารถแก้ปัญหาการข้ามขั้นตอนมาโรงพยาบาล และ
สร้างสัมพันธภาพระหว่างเจ้าหน้าที่กับชุมชน เพื่อเป็นการแก้ปัญหาสุขภาพและสร้างระบบ 
EQESA ให้เป็นจริงให้ได้ 
                       จ.) ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน / ชุมชน 
                      การท างานด้านชุมชน  นอกจากนายแพทย์ส าเริงฯ ท างานรักษาพยาบาลคนไข้
ภายในโรงพยาบาลแล้ว งานชุมชนถือว่าเป็นหัวใจที่ส าคัญอีกงานหนึ่ง ซึ่งได้มีการบุกเบิกงาน
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สาธารณสุขมูลฐานยุคแรกๆ ได้เร่ิมออกสัมผัสกับหมู่บ้าน บางคร้ังนอนในหมู่บ้าน ศาลาวัด สร้าง
ผู้สื่อข่าวสารสาธารณสุข (ผสส.) และอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) ให้มีคุณภาพ 
จัดตั้งกองทุนยาและเวชภัณฑ์หมู่บ้าน  เพื่อต่อสู้กับยาชุด ยาซอง ยาอันตรายในหมู่บ้าน สามารถ
จัดตั้งได้ถึง 87 แห่ง ครบ 100% ทุกหมู่บ้าน และเมื่อประธานบริษัท แหลมทองสหการ จ ากัด ได้ไป
เยี่ยมชมงานกองทุนยา จึงได้บริจาคเงินให้กับกระทรวงสาธารณสุข จ านวน 20 ล้านบาท เพื่อขยาย
การจัดตั้งกองทุนยาทั่วประเทศ    นายแพทย์ส าเริงฯ ได้ริเร่ิมจัดตั้งศูนย์สาธิต และสนับสนุนการ
สุขาภิบาลในหมู่บ้าน ตั้งอยู่ภายในโรงพยาบาล  เพื่อฝึกหัดชาวบ้านท าโอ่ง ท าส้วมด้วยตนเอง และ
ซื้อรถอีแต๋น 1 คัน  เพื่อบรรทุกโอ่ง  ส้วม ไปส่งชาวบ้านถึงหมู่บ้าน จนกระทั่งทุกหมู่บ้านของ
อ าเภอสูงเนินมีส้วมและน้ าดื่มครบ 100%   สร้างศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในโรงพยาบาล  พัฒนาระบบ
บัตรสุขภาพ โดยพัฒนาให้เป็นรูปแบบของการประกันสุขภาพ 

         งานพัฒนาชนบทที่ส าคัญอีกอย่างหนึ่ง ซึ่งยังไม่เคยมีที่ใดท ามาก่อน คือ การ
ประสานงานกับองค์กรเอกชน ( NGO = Non Government Organization ) โดยให้อาสาสมัคร
เอกชนเข้มาร่วมปฏิบัติงานสาธารณสุขมูลฐานกับโรงพยาบาล โดยอาสาสมัครเหล่านี้จะออกไปฝัง
ตัวอยู่ในหมู่บ้าน นอกจากนี้ นายแพทย์ส าเริงฯ ยังเป็นผู้ริเร่ิมจัดตั้งชมรมพัฒนาเสวนา ให้มีการ
อภิปรายพูดคุยเร่ืองการพัฒนาชนบท ระหว่างข้าราชการกระทรวงต่างๆ กับองค์กรเอกชน ท าให้
ความคิดพัฒนาชนบทกว้างไกลมากขึ้น 

         นายแพทย์ส าเริงฯ ได้ริเร่ิมหารูปแบบการประสานงานกับสาธารณสุขอ าเภอ เพื่อ
พัฒนางานสาธารณสุขมูลฐานไปด้วยกัน จึงเป็นกลุ่มที่ค้นคิดรูปแบบของคณะกรรมการ
ประสานงานสาธารณสุขระดับอ าเภอ (คปสอ.) ในช่วงปี 2523 

         ในขณะนั้นมีอ าเภอและกิ่งอ าเภอจ านวนมาก ที่ยังไม่มีโรงพยาบาลชุมชนตั้งอยู่ เช่น 
ที่ อ.ขามทะเลสอ ซึ่งอยู่ใกล้ อ.สูงเนิน ยังไม่มีโรงพยาบาลชุมชน นายแพทย์ส าเริงฯ ได้คิดค้น
รูปแบบโรงพยาบาลสาขา (Extended OPD.) เป็นแห่งแรก โดยส่งแพทย์ พยาบาล ไปเปิดบริการ
รักษาที่สถานีอนามัยอ าเภอ  ท าให้กระทรวงสาธารณสุขได้ขยายรูปแบบนี้ไปใช้อีกหลายแห่ง เมื่อ
กระทรวงสาธารณสุขมีงบประมาณเพียงพอแล้ว  จึงได้สร้างเป็น รพช. ขนาด 10 เตียงทั้งหมด ใน
เวลาต่อมา รูปแบบ Extended OPD ปัจจุบันก็คือ Primary Care Unit : PCU (ศูนย์สุขภาพชุมชน : 
ศสช.) ซึ่งกระทรวงสาธารณสุขก าลังขยายและพัฒนาการด าเนินงานอย่างกว้างขวางในปัจจุบัน 

         จากข้อมูลด้านภูมิหลังและคุณสมบัติส่วนตัวของ นพ.ส าเริง   แหยงกระโทก ทั้ง 5 
ด้านดังกล่าวข้างต้น นับว่าเป็นปัจจัยเด่นส าคัญที่มีอิทธิพลและส่งผลต่อความส าเร็จในการเลือกตั้ง 
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมาของ นพ.ส าเริง  ฯ ปี พ.ศ. 2551  ดังนี้ 
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                     ก) จากประวัติการท างานของนพ.ส าเริง  แหยงกระโทก  ซึ่งเป็นบุคคลที่มีถิ่นก าเนิด
เป็นชาวอ าเภอครบุรี จังหวัดนครราชสีมา และท างานในพื้นที่จังหวัดนครราชสีมาเป็นส่วนใหญ่
มาโดยตลอด นับตั้งแต่บรรจุเข้ารับราชการคร้ังแรกเมื่อ ปี พ.ศ. 2521 ในต าแหน่งผู้อ านวยการ
โรงพยาบาลอ าเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา จนกระทั่งลาออกจากราชการ เพื่อลงสมัครรับ
เลือกตั้งเป็นนายก อบจ.นม. เมื่อปี พ.ศ.2551 ในต าแหน่งนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดนครราชสีมา   
รวมระยะเวลากว่า  30 ปี ที่ นพ.ส าเริง   แหยงกระโทก  รับราชการและปฏิบัติงานด้านการแพทย์
ด้านสาธารณสุขในต าแหน่งต่างๆ โดยเป็นระยะเวลานานกว่า 20 ปี ที่  นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก 
ปฎิบัตงิานและรับราชการในพื้นที่อ าเภอต่างๆของจังหวัดนครราชสีมา  ท าให้ นพ.ส าเริง  แหยง
กระโทก ผู้สมัครรับเลือกตั้งมีโอกาสท างานใกล้ชิดกับพี่น้องประชาชนในพื้นที่ชนบทเกือบทุก
อ าเภอทุกพื้นที่ของจังหวัดนครราชสีมา และยังได้รับทราบถึงปัญหาและความต้องการขั้นพื้นฐาน
ของพี่น้องประชาชนในพื้นที่เป็นอย่างดี  โดยก่อนที่ นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก จะหันเหชีวิต
ลาออกจากอาชีพการรับราชการมาสู่อาชีพนักการเมือง  โดยการลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายก อบ
จ.นม. พ.ศ. 2551  นั้น    นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก   โดยปกตเิป็นบุคคลที่มีความมุ่งมั่น ตั้งใจใน
การท างานเพื่อคนไข้และผู้มารับบริการในฐานะแพทย์คนหนึ่งมาโดยตลอด  ด้วยความเสียสละ 
ซื่อสัตย์สุจริต มีความรับผิดชอบสูง และมีความตั้งใจจริงในการช่วยเหลือแนะน าคนไข้และ
ประชาชนทั่วไปในทุกเร่ืองที่สามารถแนะน าได้ไม่เฉพาะกับ งานด้านการแพทย์การรักษาพยาบาล              
หรืองานด้านสาธารณสุข เท่านั้น  งานด้านการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นหรืองานด้านสวัสดิการสังคม
ของพี่น้องประชาชนทั้งในเขตชนบทและในชุมชนเขตเมือง นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก ก็
ด าเนินงานผสมผสานมาอย่างต่อเนื่อง   ทั้งนี้เพื่อต้องการที่จะยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน
ให้ดีขึ้น หากคนไข้ หรือประชาชนมีสุขภาพทางด้านร่างกายดีก็จะมีก าลังกายก าลังใจที่จะประกอบ
อาชีพสร้างรายได้ให้กับตนเองและครอบครัว อันจะส่งผลให้ปัญหาของประชาชนและชุมชนลด
น้อยลง ซึ่งส่งผลให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น จากการท างานที่มีความมุ่งมั่น ตั้งใจ ทุ่มเท  
เสียสละ และมีความใกล้ชิดเป็นกันเองกับประชาชนโดยไม่ถือตัวกับพี่น้องประชาชน  จึงท าให้ 
นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก  เป็นที่รู้จักและนับถือของบุคคลทั่วไป ทั้งข้าราชการ พ่อค้า องค์กร
ภาคเอกชนและประชาชนโดยทั่วไป  นอกจากนี ้ นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก ยังได้รับการคัดเลือก
จากหน่วยงานทั้งของภาครัฐและภาคเอกชน ให้ได้รับรางวัลจากการท างานที่อุทิศตน  เพื่อ
ช่วยเหลือสังคมมาโดยตลอดมากมายหลายรางวัลทั้งระดับจังหวัด ระดับภูมิภาคและระดับประเทศ 
เช่น ได้รับการคัดเลือกจากคณะแพทย์ศาสตร์ โรงพยาบาลศิริราช มหาวิทยาลัยมหิดล ให้รับมอบ
รางวัลโล่เกียรติยศแพทย์ดีเด่นในชนบท ปี พ.ศ. 2527, ได้รับรางวัลโล่เกียรติยศปฏิบัติงานโครงการ
โคราชพัฒนาดีเด่น ปี พ.ศ.2530 ,ได้รับการคัดเลือกให้เป็นลูกกตัญํูกตเวที ประจ าปี พ.ศ. 2548 
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ของชุมรมผู้สูงอายุของสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยในพระราชูปถัมภ์ สมเด็จพระศรีนครินทราบ
รมราชชนน,ี ได้รับการคัดเลือกจากคณะแพทย์ศาสตร์ โรงพยาบาลรามาธิบดี มหาวิทยาลัยมหิดล 
ให้รับมอบรางวัลโล่ประกาศเกียรติคุณ และรางวัลศิษย์เก่าแพทย์รามาธิบดีดีเด่น ปี 2550  เป็นต้น  
ดังค ากล่าวที่ให้สัมภาษณ์ดังต่อไปนี้  
           .....“นพ.ส าเริง   แหยงกระโทก  มีผลงานด้านบริหารจัดการที่โดดเด่นได้รับการกล่าวขานว่า
เป็น “ แพทย์นักพัฒนา ” เมื่อไปปฏิบัติหน้าที่ ณ หน่วยงานใด จะพัฒนาโครงสร้างของหน่วยงาน
ให้สอดคล้องกับพันธกิจ  พัฒนาบุคลากรที่ปฏิบัติงานโดยสร้างขวัญและก าลังใจ ให้การศึกษา
เรียนรู้ สร้างการมีส่วนร่วมในการพัฒนางานด้านสาธารณสุขโดยมีเป้าหมายอยู่ที่ชาวบ้านหรือ
ประชาชนให้มีสุขภาพดีถ้วนหน้าอย่างยั่งยืน นอกจากนี้ยังได้พัฒนาระบบการท างานการให้ บริการ
สาธารณสุขระดับปฐมภูมิที่ได้ผลในจังหวัดนครราชสีมา  เพื่อให้ประชาชนผู้ด้อยโอกาสได้รับการ
ดูแลสุขภาพแบบองค์รวมถึงระดับครอบครัวและชุมชน”....... 

               (ศ.นพ.รัชตะ  รัชตะนาวิน 2550 : บทสัมภาษณ์ )   
            .....“จังหวัดนครราชสีมาเป็นเมืองใหญ่เป็นประตูสู่ภาคอีสาน จึงมีประชาชนมาอาศัยอยู่กัน
อย่างหนาแน่น  จึงก่อให้เกิดปัญหาในการพัฒนาจังหวัดอยู่หลายประการ  ถ้าได้นายก อบจ.นม.ที่ดี
มีความซื่อสัตย์สุจริตและเป็นคนในท้องถิ่นเพื่อเข้าไปแก้ไขปัญหาและบริหารเมอืงโคราช  ก็จะท า
ให้เมืองโคราชมีความเจริญก้าวหน้ามากยิ่งขึ้นเหมือนอย่างเมืองใหญ่ๆ เช่น กทม.  ดังนั้น พวกเราจึง
ต้องช่วยกันสนับสนุนเลือกนายก อบจ.นม.ที่มีวิสัยทัศน์  มีความซื่อสัตย์สุจริต มีความรู้ 
ความสามารถ และมีคุณสมบัติในด้านอ่ืนๆที่ดีพร้อมให้เข้ามาบริหารงาน อบจ.นม. เพื่อสกัดกัน
นักการเมืองที่มีความทุจริต ฉ้อฉล ไม่ให้เข้ามามีอ านาจบริหารงานได้อีก   และการเลือก นายก อบ
จ.นม. ไม่จ าเป็นต้องเลือกผู้สมัครที่มีนามสกุลหรือมีชื่อเสียงโด่งดัง เพราะการท างานทางการเมือง
นั้นวัดกันที่ผลงานไม่ได้วัดที่ชื่อเสียงหรือนามสกุล  ดังนั้น จึงควรเลือกคนที่ท างานด้วยความตั้งใจ 
ความเสียสละ  ยึดถือผลประโยชน์ส่วนรวมของประชาชนเป็นที่ตั้งโดยสุจริต”........ 

                ( นายเกษม   กรวดขุนทด 2552 : บทสัมภาษณ์ ) 
             ....“ผมเห็นคุณหมอเป็นคนบ้านเดียวกัน เมื่อชาวบ้านมีอะไรเดือดร้อนคุณหมอจะช่วยเหลือ
แนะน าประชาชนเกือบทุกเร่ือง แม้ในบางเร่ืองจะไม่เกี่ยวกับงานด้านการแพทย์หรืองานด้าน
สาธารณสุข คุณหมอก็ให้ค าแนะน าช่วยเหลือพี่น้องประชาชนโดยไม่รังเกียจถือตัว และที่ส าคัญผม
เห็นว่าคุณหมอเป็นคนมีอัธยาศัยดี  เป็นกันเองไม่ถือตัวเจอในงานไหน ๆ ก็ทักทายทุกคร้ังที่ได้พบ 
อ่อนน้อมเป็นกันเองให้ความช่วยเหลือแนะน าดี นอกจากนี้คุณหมอยังเป็นผู้ที่มีความรู้ 
ความสามารถ ซึ่งพิจารณาจากประวัติการศึกษาประสบการณ์การท างานของท่านเป็นทั้งนักบริหาร 
และนักวิชาการ  หากมาท างานการเมืองแม้เป็นในระดับท้องถิ่นซึ่งคุณหมอมีความคุนเคยกับพี่น้อง
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ประชาชน และรู้ปัญหาของชาวบ้านเป็นอย่างดี ผมคิดว่าน่าจะแก้ไขปัญหาของชาวบ้านได้ตรงจุด
มากกว่านักการเมืองคนอ่ืนๆที่ผ่านมา”........ 
                                                                                 ( นายสมัคร  สนิทบุรุษ 2552 : บทสัมภาษณ์ ) 

           ......“ฉันรู้จักหมอแหยงมานานแล้ว  ตั้งแต่เป็นสมาชิก อสม.ใหม่ๆ หมอแหยงเป็นคนใน
พื้นที่เป็นลูกหลานคนบ้านนอกโดยก าเนิด  ฉันมีความพึงพอใจในตัวหมอแหยงเป็นการส่วนตัว 
และชอบที่หมอแหยงเป็นคนดี ชอบช่วยเหลือคนในสังคมโดยเฉพาะคนบ้านนอก อะไรที่พอช่วย
ได้หมอแหยงจะรีบช่วยเหลือทันที  โดยไม่หวังผลตอบแทน และที่ส าคัญหมอแหยง ไม่ถือตัว”........ 
                                                                                  ( นางอัมพร  ใต้สันเทียะ 2552 : บทสัมภาษณ์ )   
                      ข) ปัจจัยเด่นอีกลักษณะหนึ่งด้านคุณสมบัติของ นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก 
                       นพ.ส าเริง แหยงกระโทก นอกจากเป็นแพทย์นักพัฒนานักบริหารแล้ว ท่านยังมี
ผลงานด้านวิชาการเป็นที่ยอมรับของประชาชน สถาบัน องค์กร หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน 
โดยได้รับเกียรติแต่งตั้งให้เป็นอาจารย์พิเศษในสถาบันต่างๆหลายแห่ง ได้แก่ คณะแพทย์ศาสตร์ 
โรงพยาบาลรามาธิบดี, วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนีนครราชสีมา, คณะสาธารณสุขศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยมหิดล, มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี, มหาวิทยาลัยมหาสารคาม นอกจากนี้ นพ.
ส าเริง  แหยงกระโทก  ยังได้รับการแต่งต้ังให้เป็น ผศ.พิเศษ ด้านเวชศาสตร์ชุมชนของคณะ
แพทยศาสตร์โรงพยาบาลรามาธิบดี    และเป็นรองคณบดีฝ่ายบริหาร    ส านักวิชาแพทยศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี  เป็นต้น ดังค าให้สัมภาษณ์ดังต่อไปนี้ 
            .....“หมอแหยงมีความตั้งใจจริงในการท างาน มีวิสัยทัศน์ในการท างาน มีคุณวุฒิการศึกษา
สูงและมีประสบการณ์การบริหารงานมาก ฐานะพอสมควร สร้างความดีสม่ าเสมอจนเป็นที่
ประจักษ์ของหน่วยงานและประชาชนมาโดยตลอด  หมอเป็นคนมีความสามารถในด้านการพูดทาง
วิชาการ การอภิปรายในที่ชุมชนต่างๆโดยใช้ภาษาที่ชาวบ้านฟังแล้วเข้าใจง่าย   และที่ส าคัญหมอ
แหยงไม่สังกัดพรรคการเมือง จึงมีความเป็นอิสระค่อนข้างสูงในการก าหนดแนวนโยบายหรือทิศ
ทางการท างานที่ชัดเจน ตามแนวทางที่คุณหมอถนัด    เพื่อน านโยบายไปสู่การปฎิบัติได้จริงเป็น
รูปธรรม ท าให้ประชาชนเกิดความเชื่อมั่น และสามารถสัมผัสได้จริงเป็นทางเลือกใหม่ของ
การเมืองในระดับท้องถิ่น”......... 

                                                             ( นายชอบ   เชิดสูงเนิน 2552 : สัมภาษณ์ ) 
                      สรุป   ได้ว่า  ประเด็นส าคัญหลัก ที่เป็นปัจจัยที่มีผลท าให้ประสบผลส าเร็จในการ
รณรงค์หาเสียงเลือกตั้งนายก อบจ.นม. พ.ศ.2551 ของ นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก ขึ้นอยู่กับปัจจัย
ด้านภูมิหลังและคุณสมบัติส่วนตัว โดยเฉพาะผลงานของ นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก ซึ่งเป็นผู้สมัคร
รับเลือกตั้ง นับว่าเป็นตัวแปรส าคัญอย่างหนึ่งท าให้ประชาชนไปใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง และจะ
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ได้เปรียบกว่าผู้สมัครรายอ่ืน เมื่อเปรียบเทียบกับผู้สมัครรายอ่ืนๆด้วยกัน  นอกจากนี้การที่ นพ.
ส าเริง  แหยงกระโทก มีประสบการณ์การท างานในต าแหน่งผู้บริหารหน่วยงานราชการที่ส าคัญ
หลายหน่วย ท าให้เกิดความช านาญทางการบริหารมีผลงานเป็นที่รู้จักของประชาชน ถือเป็นการ
เตรียมความพร้อมและสร้างสมบารมีทางการเมืองโดยไม่รู้ตัว การที่ นพ.ส าเริง แหยงกระโทก 
สร้างความรักความศรัทธาและความใกล้ชิดกับประชาชนในท้องถิ่นอย่างต่อเนื่องเป็นระยะ
เวลานาน โดยมีกลุ่มเพื่อนข้าราชการจากกระทรวงทบวงกรมต่างๆคอยให้การสนับสนุนเช่นแพทย์
,พยาบาล,อสม.จากกระทรวงสาธารณสุข,ผู้ใหญ่บ้าน-ก านันจากกระทรวงมหาดไทย,ครู กศน.จาก
กระทรวงศึกษา ธิการเกษตรต าบลจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ตลอดจนกลุ่มเครือญาติต่างๆ 
และกลุ่มผู้ให้การสนับสนุนมากมายหลายกลุ่มร่วมเป็นหัวคะแนน  ออกมาช่วยรณรงค์หาเสียง
เลือกตั้งด้วยความรักความศรัทธา  ความเชื่อถือในตัวของ นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก อีกทั้ง นพ.
ส าเริง  แหยงกระโทก ซึ่งเป็นผู้สมัครที่ให้ความช่วยเหลือทางด้านสังคมกับพี่น้องประชาชนด้วยดี
เสมอมา  ประกอบกับอุปนิสัยส่วนตัว เป็นคนไม่ถือตัว เข้าพบได้ง่ าย เป็นคนที่มีความรู้ 
ความสามารถและมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี มีภาวะการเป็นผู้น าสูง มีศิลปะในด้านการพูดโดยใช้ภาษาที่
เข้าใจง่าย และมักได้รับเชิญจากหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน  กลุ่มภาคีต่างๆและประชาชน
ทั่วไป ไปกล่าวบรรยายให้ความรู้ทางวิชาการแพทย์และการสาธารณสุขอยู่เป็นประจ า  ตลอดจน
การไปร่วมเปิดงานประเพณีวัฒนธรรม หรืองานส าคัญต่างๆของท้องถิ่นและชุมชนอยู่เป็นประจ า  
สิ่งเหล่านี้จึงเป็นปัจจัยเสริมอย่างหนึ่ง ที่ท าให้ประชาชนเกิดความรัก  ความศรัทธา เป็นที่รู้จัก ให้
ความไว้วางใจ อยากเห็นการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในระดับท้องถิ่น มีนายก อบจ. ที่ประชาชน
สามารถสัมผัสได้โดยตรง  ไม่ยึดติดกับแนวทางของพรรคการเมืองใดพรรคการหนึ่งโดยเฉพาะ  จึง
ท าให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือก ตั้งให้การสนับสนุน นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก ผู้สมัครรับเลือกตั้ง
เป็นนายก อบจ.นม. พ.ศ.2551 ประสบผลส าเร็จในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ ง โดยประชาชน
ออกไปใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือก ตั้งกันอย่างมากมาย และส่งผลให้ นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก 
ได้รับการเลือกตั้งเป็นนายก  อบจ.นม.พ.ศ. 2551 ในครั้งนี้   
                        1.2 ปัจจัยภายใน  ด้านนโยบายของผู้สมัครท่ีใช้ในการหาเสียง 
                           จากการศึกษาข้อมูลจากเอกสาร และที่ได้จากการสัมภาษณ์ประชาชนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งและจากการสัมภาษณ์ผู้สมัครรับเลือกตั้ง ได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยภายในด้านนโยบายที่
ใช้ในการหาเสียงไว้ ดังนี้ 
                     ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ กลุ่มตัวอย่างพบว่า ในการเลือกตั้งนายก อบจ.นม.ในคร้ัง
นี้ ประชาชนได้ให้ความสนใจ และตื่นตัวมากเป็นพิเศษกว่าการเลือกตั้งนายก อบจ.นม.ในทุกคร้ังที่
ผ่านมา   ทั้งนี้เนื่องจากมีผู้สมัครที่ประชาชนให้ความสนใจลงสมัครแข่งขันและประชาชนอยาก
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เห็นการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในระดับท้องถิ่น  ประกอบกับคณะกรรมการการเลือกตั้งได้ให้
ความ ส าคัญกับการเลือกตั้งนายก อบจ.นม.จึงได้จัดให้มีสถานที่กลางให้กับผู้สมัครทุกราย   
ส าหรับใช้ในการรณรงค์ปราศรัยหาเสียงเลือกตั้ง เพื่อแสดงวิสัยทัศน์และแถลงนโยบายให้
ประชาชนได้รับทราบเพื่อเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาเลือกบุคคลที่จะมาเป็นนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด โดย  เฉพาะคณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัดนครราชสีมาได้จัดเวทีปราศรัยหา
เสียง ที่ ห้องเอ็มซีซีฮอลล์ ห้างสรรสินค้าเดอะมอลล์ นครราชสีมา เป็นต้น โดยในวันดังกล่าวมี
ประชาชนที่สนใจและกลุ่มพลังประชาชนที่สนับสนุนผู้สมัครแต่ละเบอร์เข้าร่วมรับฟังการปราศรัย
ในคร้ังนี ้ อย่างเน่ืองแน่น และคณะกรรมการการเลือกตั้งคอยสังเกตการณ์อย่างใกล้ชิด ดังค าให้
สัมภาษณ์ของประชาชนผู้ไปใช้สิทธิเลือกตั้งดังต่อไปนี้ 
           ......“นโยบายการหาเสียงของหมอแหยง จะกล่าวถึงการท างานที่เป็นระบบมีวิสัยทัศน์ชัดเจน 
เน้นการบริหารงานที่มีความโปร่งใส  น าความเจริญมาสู่ชุมชนและท้องถิ่น โดยเน้นการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดียิ่งขึ้นในทุกๆด้าน  เมื่อฟังแนวนโยบายแล้ว  ฉันคิดว่าน่าจะท าได้
จริงเพราะบางโครงการหมอแหยงได้เร่ิมท ามาบ้างแล้ว ตั้งแตส่มัยเป็นนายแพทย์สาธารณสุข  และ
หลายโครงการที่น าเสนอมีความแปลกใหม่น่าเสนอใจ  ฉันอยากให้เมืองโคราชมีการพัฒนา
เปลี่ยนแปลงมากยิ่งขึ้น     จึงขอสนับสนุนนโยบายของหมอแหยงมากกว่าผู้สมัครคนอ่ืนๆ”........... 
                                                                                           (นางอุดม   แก้วสูงเนิน 2552 : สัมภาษณ์) 
            .....“ในการติดตามการปราศรัยหาเสียง ผู้สมัครบางรายได้กล่าวถึงผลงานของตนที่ได้ท าไว้ 
เมื่อคร้ังเป็นนายก อบจ.นม. และเชิญชวนให้ประชาชนทุกคนไปใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
และให้เลือกตนเองกลับเข้าไปท างานในต าแหน่งนายก อบจ.นม.อีกคร้ัง เพื่อสางต่องานเก่าให้
ส าเร็จลุล่วงเป็นรูปธรรมโดยเร็ว ซึ่งเท่าที่ผมฟังการปราศรัยและพิจารณาแล้ว  ผมคิดว่าผู้สมัครบาง
คนเป็นนายก อบจ.นม.มาถึง 3 สมัย ชาวบ้านบางคนไม่รู้จักพบตัวก็ยาก ผลงานในระยะหลังไม่
คืบหน้า พอใกล้เลือกตั้งที่ไหร่ก็จะมีแต่หัวคะแนนมาคอยช่วยหาเสียงให้ ด้านนโยบายก็ไม่มีอะไร
ใหม่ที่ประชาชนสามารถสัมผัสได้  หากชาวบ้านยังเลือกคนเดิมต่อไป ผมคิดว่าผลงานก็คง
เหมือนเดิม ดังนั้น จึงถึงเวลาที่ชาวบ้านต้องช่วยกันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง”........ 

                 ( นายแก้ว   ภาขุนทด  2552: สัมภาษณ์) 
                      ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ นพ.ส าเริง แหยงกระโทก ผู้สมัครรับเลือกตั้งเกี่ยวกับ
ปัจจัยภายในด้านนโยบายในการหาเสียง  ดังค ากล่าวให้สัมภาษณ์ดังนี้ 
           ......“การที่กระผมลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายก อบจ.นม.ในคร้ังนี้เกิดจากแรงบันดาลใจที่
ต้องการท าประโยชน์ให้กับบ้านเกิดของตัวเองมากกว่าการเป็นนายแพทย์ ซึ่งเน้นด้านการรักษา 
พยาบาลเพียงด้านเดียว ผมมองว่าถ้าผมเป็นนักการเมืองโดยเฉพาะในต าแหน่งนายก อบจ.นม. ผม
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สามารถท าประโยชน์ในเชิงการบริหารได้หลายด้านพร้อมๆกัน เช่น   ด้านการสาธารณสุข ด้าน
การศึกษา,ด้านการเกษตร,ด้านการปกครอง เป็นต้น เพราะนายก อบจ.นม.มีงบประมาณในการ
บริหารพัฒนา  ผมจึงคิดที่จะน าเสนอนโยบายอย่างเป็นระบบ และมีแผนงาน โดยเร่ิมจากมี
วิสัยทัศน์ของการท างานว่า “ สังคมก้าวหน้า  เศรษฐกิจก้าวไกล  บริหารโปร่งใส  ร่วมใจรักษ์
โคราช ”  ทั้งนี้เพื่อแสดงออกถึงความพร้อมในการท างานอย่างเป็นระบบและมีแผนงาน ผมจึง
น าเสนอแนว นโยบาย 12 ข้อ ที่ประชาชนสามารถสัมผัสได้จริง ดังนี้  1. การบริหารราชการให้มี
ประสิทธิภาพคุณภาพ เช่น จัดโครงสร้างองค์กรให้มีประสิทธิภาพบรรลุตามนโยบาย และ
บริหารงานอย่างโปร่งใสตรวจสอบได้ 2.พัฒนาด้านสาธารณสุข เช่น การจัดระบบสุขภาพภาค
ประชาชนให้มีส่วนร่วมทุกภาคส่วนทั้งผู้น าชุมชน(ก านัน,ผู้ใหญ่บ้าน), กลุ่มสตรี, กลุ่มเยาวชน, 
กลุ่มผู้สูงอายุ     เป็นต้น     3.พัฒนาด้านสวัสดิการสังคม เช่น การพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ โดย
สนับสนุนเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 4.พัฒนาด้านการศึกษา เช่น ส่งเสริมให้มี
โรงเรียนต้นแบบความเป็นเลิศในแต่ละสาขา และเป็นโรงเรียนมาตรฐานคุณภาพขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัด เช่น จัดตั้ง รร.เตรียมอุดม, รร.พุทธธรรม,รร.เกษตร  เป็นต้น 5.พัฒนาด้าน
เศรษฐกิจ พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม เช่น ร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ปัญหา
ภาวะการว่างงาน ที่เกิดจากผลกระทบปัญหาเศรษฐกิจของโลกและประเทศ 6.ด้านเกษตรกรรม เช่น 
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพด้านการผลิตเพื่อเพิ่มมูลค่าผลผลิตและการตลาด โดยให้ความรู้กับ
ประชาชนอย่างทั่วถึงและสอดคล้องกับวิถีชีวิตจริง 7. พัฒนาด้านการท่องเที่ยวและบริการ เช่น 
ประสานความร่วมมือกับ ททท.เพื่อยกระดับกิจกรรมการท่องเที่ยวของจังหวัด       และจัด ระบบ
การตลาดส่งเสริมการท่องเที่ยวทั้งในและต่างประเทศ เช่น งานวัฒนธรรมต่างๆ จัดสามล้อน าเที่ยว
ในเมือง 8.การกีฬาและนันทนาการ เช่น ส่งเสริมการกีฬาทุกประเภทเพื่อความเป็นเลิศ และเป็น
อาชีพ สนับสนุนกีฬาพื้นบ้าน 9. การพัฒนาทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม เช่น บูรณาการการบริหาร
จัดการดิน  น้ า  ป่า  ขยะ  มลภาวะ  โดยการมีส่วนร่วมของ 3 ภาคี ทุกเร่ือง ได้แก่  ภาคีหน่วย
ราชการ   นักวิชาการ  และประชาชน 10. ยุทธศาสตร์โครงสร้างพื้นฐาน เช่น บูรณาการแผนพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานสามพี่น้องท้องถิ่น(ประกอบด้วย อบจ., เทศบาล, อบต.)เพื่อลดความทับซ้อนของ
พื้นที่และเกิดประโยชน์สูงสุดกับประชาชน  11. ส่งเสริมศาสนาและวัฒนธรรม เช่น ส่งเสริมให้วัด 
พระสงฆ์เป็นศูนย์ส่งเสริมคุณธรรมวัฒนธรรมประเพณีวิถีพุทธท้องถิ่น 12.ด้านความมั่งคงปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สิน เช่น การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย/ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน/ลดอุบัติเหตุจราจรทางบก/น้ า  ที่กล่าวมาทั้ง 12 ข้อ คือ แนวนโยบายของผมที่น าเสนอต่อ
พี่น้องประชาชน   ในการรณรงค์ปราศรัยหาเสียงเลือกตั้งนายก อบจ.นม.คร้ังนี้ ”........ 

                       (นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก 2552: สัมภาษณ์) 
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     จากการปราศรัยหาเสียงและการแถลงนโยบายในสถานที่ต่างๆของ นพ.ส าเริง แหยง
กระโทก เพื่อเสนอตัวเข้ามารับใช้พี่น้องประชาชนในต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
นครราชสีมา ด้วยความมุ่งมั่นที่จะพัฒนางานการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของการเมืองระดับ
ท้องถิ่น  โดยเน้นย้ าให้ประชาชนคิดให้รอบคอบก่อนการตัดสินใจใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
เลือกคนดีเข้ามาท าหน้าที่แทนตน และนพ.ส าเริง  แหยงกระโทก ได้กล่าวกับประชาชนในวัน
ปราศรัยหาเสียงเลือกตั้งโดยสรุปได้ว่า “ เมืองโคราชจะพัฒนาก้าวไกล ถ้าพี่น้องประชาชนให้
โอกาสผมหมอแหยงได้ท างานการเมืองในต าแหน่ง นายก อบจ.นม. ในคร้ังนี้ และสิ่งส าคัญขอให้
พ่อแมพ่ี่น้องประชาชนทุกท่านที่มีสิทธิ์เลือกตั้งไปใช้สิทธิกันให้มากๆ เพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ทางการเมืองคร้ังยิ่งใหญ่ของเมืองโคราช  ” 
                      สรุป  ได้ว่า  ประเด็นส าคัญอีกประการหนึ่ง ที่เป็นปัจจัยที่มีผลท าให้ประสบผลส าเร็จ
ในการเลือกตั้งนายก อบจ.นม.ของ นพ.ส าเริง แหยงกระโทก เมื่อวันที่ 10 ก.พ.51  คือ ปัจจัยด้าน
นโยบายในการหาเสียงเลือกตั้ง  โดยผู้สมัครที่มีแนวนโยบายที่ชัดเจนและเป็นที่คาดหวังของพี่น้อง
ประชาชนว่าสามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้จริงเป็นรูปธรรม ประชาชนสามารถสัมผัสได้ ประกอบ
กับผลงานเดิมในอดีตของผู้สมัครรับเลือกตั้งที่เคยกระท ามา จะถูกน ามาเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ
ผลงาน ตลอดจนความรู้ความเข้าใจทางการเมืองของชาวบ้านที่เร่ิมมีมากขึ้นในสภาวะการณ์
ปัจจุบันผ่านทางแหล่งข้อ มูลข่าวสารต่างๆ  ย่อมจะส่งผลต่อการตัดสินใจเลือกผู้แทนของ
ประชาชน โดยนอกจากจะพิจารณาจากคุณสมบัติส่วนตัวของผู้สมัครแล้ว  แนวนโยบายของ
ผู้สมัครที่ถูกใจและตรงกับความต้องการของพี่น้องประชาชน ก็จะได้รับการยอมรับได้รับการ
พิจารณามากยิ่งขึ้นเป็นล าดับต้นๆ ดังเช่น นโยบายหาเสียงด้านสวัสดิการสังคมเกี่ยวกับงานผู้สูงอายุ
ของ นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก ซึ่งได้เคยริเร่ิมด าเนินการตั้งแต่เมื่อคร้ังที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งเคยด ารง
ต าแหน่งนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดนครราชสีมา เป็นต้น ซึ่งเป็นแนวนโยบายที่ตรงใจกับพี่น้อง
ประชาชนและมีความต้องการอยากให้น าไปสู่การปฏิบัติเป็นรูปธรรม ที่พี่น้องประชาชนสามารถ
สัมผัสได้จริง จึงนับได้ว่า ปัจจัยภายในด้านนโยบายในการหาเสียงเลือกตั้งเป็นปัจจัยหนึ่งที่ท าให้
ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งให้การสนับสนุน นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นนายก 
อบจ.นม. พ.ศ.2551 ประสบผลส าเร็จในการเลือกตั้ง ในครั้งนี้                          
      1.3 ปัจจัยภายใน  ด้านทุนสนับสนุนในการหาเสียง 
                         จากการศึกษาข้อมูลจากเอกสาร และที่ได้จากการสัมภาษณ์ประชาชนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง และจากการสัมภาษณ์ผู้สมัครรับเลือกตั้ง ได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยภายในด้านทุน
สนับสนุนในการหาเสียงไว้ ดังนี้ 
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                     ในการลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้แทนทางการเมืองในทุกระดับทั้งระดับชาติหรือ
ระดับท้องถิ่น   สิ่งที่นับว่าจ าเป็นและมีความส าคัญอีกประการหนึ่งของผู้สมัครรับเลือกตั้งทุกคน 
ก็คือ การมีทุนสนับสนุนในการหาเสียง  ซึ่งทุนสนับสนุนในการหาเสียงประกอบด้วยทุนส าคัญๆ 
เช่น ทุนทางเศรษฐกิจ,ทุนทางการเมือง,ทุนทางสังคม เป็นต้น 
                      ก.ทุนทางเศรษฐกิจ หมายถึง ผู้สมัครที่มีฐานะทางการเงิน และทรัพย์สินอย่างพอเพียง 
เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ง  ค่าใช้จ่ายสิ่งของต่างๆที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้ง  ตลอดจนค่าจ้าง
แรงงานที่ใช้ในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง  เช่น ค่าสมัครรับเลือกตั้ง  ค่าป้ายประชาสัมพันธ์ตัว
ผู้สมัคร  ค่าพิมพ์ใบปลิว  ค่าพิมพ์บัตรเบอร์ ค่ารถแห่โฆษณา  ค่าเวทีและอุปกรณ์ในการปราศรัยหา
เสียง ค่าแรงงาน  ค่าอาหารทีมงาน ค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ เป็นต้น  หากผู้สมัครท่านใดมีทุนทางเศรษฐกิจ
อย่างเพียงพอก็ย่อมจะได้เปรียบมากกว่าผู้สมัครคนอ่ืนๆซึ่งมีทุนทางเศรษฐกิจน้อยกว่า                      
                     ข.ทุนทางการเมือง หมายถึง ผู้สมัครที่มีชื่อเสียง  มีอ านาจ มีบารมี มีอิทธิพลทาง
การเมืองหรือเป็นผู้ที่เคยด ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือเคยเป็นผู้น าองค์กร/ส่วนราชการ เช่น อดีต
ข้าราชการประจ า , อดีตนายก อบจ.,อดีต สจ./สท.,อดีต ก านัน,ผู้ใหญ่บ้าน เป็นต้น  หากผู้สมัคร
ท่านใดมีทุนทางการเมืองอย่างพร้อมสมบูรณ์ก็ยอมจะเป็นที่รู้จักของประชาชน และได้เปรียบ
มากกว่าผู้สมัครคนอ่ืนๆ ในการที่จะใช้กลไกทางราชการหรือสมาชิกในหน่วยงานนั้นซึ่งตนเคยมี
กิจกรรมสัมพันธ์กันมาก่อนช่วยเหลือทางอ้อมในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง 
                     ค.ทุนทางสังคม หมายถึง ผู้สมัครที่มีภาวะการเป็นผูน้ า มีความรู้ ความสามารถ มีความ
น่าเชื่อถือ เป็นที่รักเคารพและศรัทธาของประชาชน  ได้รับการยกย่องนับถือจากประชาชน  และ
เป็นผู้ที่มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆของชุมชนท้องถิ่นอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ อาชีพบางอาชีพ เช่น 
แพทย์ พยาบาล ครู นักปกครองหรือทนายความ เป็นต้น   หากผู้สมัครท่านใดมีทุนทางสังคมอย่าง
มากพอและมีผลงานที่มีความต่อเนื่องก็ย่อมจะเป็นที่รู้จักของประชาชน และได้เปรียบมากกว่า
ผู้สมัครคนอ่ืนๆในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง  
                    ในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งนายก อบจ.นม.ปี พ.ศ.2551 สิ่งที่นับว่าเป็นปัจจัยส าคัญ
อีกประการหนึ่งที่ท าให้ นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก ประสบผลส าเร็จในการเลือกตั้ง คือ การมีทุน
สนับสนุนในการหาเสียงที่พร้อมและเด่นชัดหลายประการ โดยเฉพาะต้นทุนทางสังคมของ นพ.
ส าเริง  แหยงกระโทก   นับว่ามีอยู่สูงและมีความโดดเด่นเป็นพิเศษมากกว่าผู้สมัครคนอ่ืนๆ ดังค า
ให้สัมภาษณ์ดังนี้                                           
           ......“คุณป้าเป็น อสม.เคยร่วมท างานกับหมอแหยงมานานกว่า 10 ปี  เห็นคุณหมอเป็น
คนท างานเชิงรุก โดยเฉพาะการน าร่องงานด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในโครงการ
ต่างๆ ให้ชาวบ้านอยู่ดีกินดี เช่น ผู้สูงอายุให้ได้รับการรักษาพยาบาลฟรีและมีเบี้ยยังชพี โครงการ
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อนามัยใกล้ตัวใกล้ใจเพื่อส่งเสริมสุขภาพของประชาชน  เป็นต้น การท างานของชาว อสม.ทุกคน
กับหมอแหยงท าด้วยใจรักและเคารพศรัทธาในตัวคุณหมอ  ต้องการช่วยท่านเพื่อให้ท่านได้ท างาน
เพื่อส่วนรวมโดย อสม.ทุกคนช่วยท่านโดยไม่หวังสิ่งตอบแทน”........ 

                             (นางบุญนาค    บุญที  2552 : สัมภาษณ์ ) 
           ......“หมอแหยงเป็นคนเข้าถึงประชาชน  ผู้สมัครคนอ่ืนไม่เข้าถึงประชาชน ผู้สมัครบางราย
เคยเป็นถึง 3 สมัย แต่ไม่เคยเข้าถึงหมู่บ้าน คุณหมอเป็นคนบ้านนอก รู้ใจเข้าใจคนบ้านนอกด้วยกัน
เป็นอย่างดี”........ 

                 ( นายมานพ   อินทร์ประโดก  2552 : สัมภาษณ์ ) 
          ......“หมอแหยงเป็นเด็กบ้านนอกลูกชาวไร่ชาวนา เป็นคนเรียนเก่ง ไม่ถือตัว  เป็นคนที่เคย
เห็นความยากล าบากของพี่น้องในท้องถิ่น  หมอแหยงตั้งใจเรียนมุมานะจนประสบผลส าเร็จใน
การศึกษาได้เป็นแพทย์ มาใช้ชีวิตรับใช้บ้านเกิดโดยท าทุกสิ่งทุกอย่างเพื่อพี่น้องประชาชน 
โดยเฉพาะในถิ่นทุรกันดานที่ความเจริญเข้าไม่ถึง  เมื่อก่อนที่อ าเภอขามทะเลสอยังไม่มีโรงพยาบาล
ประจ าอ าเภอ  หมอแหยงเห็นความยากล าบากที่ประชาชนต้องเดินทางไปรักษาพยาบาลที่
โรงพยาบาลประจ าอ าเภอสูงเนินซึ่งอยู่ห่างไกล    จึงได้ท าการขยายสาขาเขตโรงพยาบาลอ าเภอสูง
เนินมาตั้งที่อ าเภอขามทะเลสอ และต่อมาได้จัดตั้งเป็นโรงพยาบาลอ าเภอขามทะเลสอมาจนถึง
ปัจจุบัน  ท าให้ประชาชนได้รับความสะดวกสบายมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  จึงเกิดความรักความ
ศรัทธาในตัวหมอแหยงอย่างมาก”........ 

           ( นายอานนท์   เวียนนนท์ 2552: สัมภาษณ์ ) 
           ......“ในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งจนกระทั่งได้รับเลือกตั้งนั้น  ผมคิดว่าก็มีทั้งปัจจัยภายใน
และปัจจัยภายนอก ส่วนปัจจัยภายในว่าด้วยทุนเดิม ผมนับว่าส าคัญมาก ถ้าไม่น าปัจจัยภายนอก
เร่ืองเงินเข้ามาเกี่ยวข้อง  ผมคิดว่าทุนเดิมส าคัญเพราะล าพังตัวผมเองอาจจะมีทุนเดิมว่าหนึ่งเข้าใจ
คนบ้านนอก  รู้หัวอกหัวใจคนบ้านนอก การท างานของเราเพื่อคนบ้านนอก  งานของเราที่ท าเป็น
งานเกี่ยวข้องกับคนส่วนใหญ่ ในชีวิตซึ่งก็คงด้วยว่าเราท างานเป็นแพทย์ซึ่งเกี่ยวข้องกับงานด้าน
มนุษยธรรม คุณธรรม   โดยตลอดการท างานที่โรงพยาบาลประจ าอ าเภอประมาณกว่า 10 ปี และ
เป็นนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดอีกกว่า 10 ปี แล้วจึงตัดสินใจประมาณสักหนึ่งเดือน ก่อนลาออก
จากราชการมาเล่นการเมือง  เพราะฉะนั้น  ถ้าไม่มีทุนเดิมเหล่านี้อยู่คงไม่ได้รับเลือกตั้ง ผมคิดว่า
ทุนเดิมที่เรามีอยู่เป็นจุดแข็งที่ท าให้เราได้รับเลือกตั้ง   ซึ่งนับว่าเป็นพื้นฐานที่ส าคัญประการหนึ่งที่
ท าให้ผมประสบผลส าเร็จในการเลือกตั้งคร้ังนี้ ”........ 

          (นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก 2552: สัมภาษณ์) 
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ตารางที่ 4.1 แสดงรายการค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งของผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหาร  
                   ส่วนจังหวัดนครราชสีมา  พ.ศ. 2551 (ในการเลือกตั้งเมื่อ  10 ก.พ.51) 
 
ล าดับ รายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้ง หมายเลข ค่าใช้จ่ายในการ

เลือกตั้ง 
หมายเหตุ 

1 นพ.ส าเริง     แหยงกระโทก 1 7,161,007.00 
 

ตามข้อก าหนดของ กกต. 
ปี 2546 ก าหนดค่าใช้จ่าย
ในการเลือกตั้งของ
ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็น
นายก อบจ. ไม่เกิน  
คนละ12 ล้านบาท 

2 นายวิฑูรย์     ชาติปฏิมาพงษ์ 2 8,611,039.00 
 

3 นายทองแดง   ถาพิลา 3    85,866.32    
  

             
ที่มา : ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัดนครราชสีมา (2551 : 1)  
 
                     จากตารางที่  4.1 พบว่า ผู้สมัครที่มีค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งมากที่สุด คือ ล าดับที่ 2. 
นายวิฑูรย์   ชาติปฎิมาพงษ์   ผู้สมัครหมายเลข 2 มีค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ง เป็นเงินจ านวน 
8,611,039.00 บาท    รองลงมา คือ นพ.ส าเริง   แหยงกระโทก  ผู้สมัครหมายเลข 1  มีค่าใช้จ่ายใน
การเลือกตั้ง เป็นเงินจ านวน 7,161,007.00  บาท   และล าดับสุดท้าย คือ นายทองแดง   ถาพิลา  
ผู้สมัครหมายเลข 3 มีค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ง เป็นเงินจ านวน 85,866.32 บาท 
                     จากตารางแสดงรายการค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งของผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นนายก
องค์การ บริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา  พ.ศ. 2551 (ในการเลือกตั้งเมื่อ  10 ก.พ.51)  จะเห็นว่า
ปัจจัยด้านทุนสนับสนุนในการหาเสียงเลือกตั้งของผู้สมัครรับเลือกตั้ง ยังคงเป็นปัจจัยหนึ่งที่มี
ความส าคัญมากในทางการเมือง    เพราะผู้สมัครที่มีค่าใช้จ่ายในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งสูงกว่า
ผู้สมัครคนอ่ืน ย่อมจะมีโอการสประสบความส าเร็จในการเลือกตั้งตามมา ดังตารางที่แสดงข้างต้น  
                            สรุป  ได้ว่า  ประเด็นส าคัญอีกประการหนึ่ง ที่เป็นปัจจัยที่มีผลท าให้ประสบ
ผลส าเร็จในการเลือกตั้งนายก อบจ.นม. พ.ศ.2551 ของ ผู้สมัครรับเลือกตั้ง คือ   ปัจจัยด้านทุน
สนับสนุนในการหาเสียงเลือกตั้ง  โดยผู้สมัครรับเลือกตั้งที่มีปัจจัยด้านทุนสนับสนุนในการหาเสียง
เลือกตั้งที่มากและครบทุกองค์ประกอบของทุนสนับสนุนในการหาเสียงเลือกตั้ง จะเป็นฝ่าย
ได้เปรียบมากกว่าผู้สมัครรับเลือกตั้งคนอ่ืนๆ โดยทุนสนับสนุนในการหาเสียงเลือกตั้งในคร้ังนี้ของ
ผู้สมัครแตล่ะคนจะมีองค์ประกอบของทุนสนับสนุนในการหาเสียงเลือกตั้งที่แตกต่างกัน โดย
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ผู้สมัครรับเลือกตั้งบางคนใช้ทุนทางเศรษฐกิจเป็นปัจจัยหลัก ส่วนผู้สมัครรับเลือกตั้งบางคนใช้ทั้ง
ทุนทางเศรษฐกิจและทุนทางการเมืองควบคู่กันไป  ส่วนผู้สมัครรับเลือกตั้งบางรายที่มีทุนทางด้าน
เศรษฐกิจน้อยก็จะใช้จุดแข็ง ด้านอ่ืนของทุนสนับสนุนในการหาเสียงเลือกตั้งที่มีอยู่น าขึ้นมาใช้ให้
เกิดประโยชน์กับผู้สมัครมากที่สุด  เช่น นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก เป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งที่มี
จุดเด่นด้านทุนทางสังคมอย่างมากมาย เพราะเป็นผู้สมัครที่มีภาวะการเป็นผู้น า มีความรู้ 
ความสามารถ มีความน่าเชื่อถือ เป็นที่รักเคารพและศรัทธาของประชาชน  และยังได้รับการยกย่อง
นับถือจากองค์การภาครัฐและเอกชน  นอกจากนี้ยังเป็นผู้ที่มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆของชุมชน
ท้องถิ่นอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอมาเป็นเวลานาน    จึงท าให้ นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก ผู้สมัครรับ
เลือกตั้งเป็นที่รู้จักของประชาชน และได้เปรียบมากกว่าผู้สมัครคนอ่ืนในการเลือกตั้งนายก อบจ.น
ม. พ.ศ. 2551   จึงส่งผลต่อการตัดสินใจเลือกผู้แทนของประชาชน  โดยนอกจากจะพิจารณาจาก
ปัจจัยด้านคุณสมบัติส่วนตัวของผู้สมัคร  ปัจจัยด้านนโยบายหาเสียงของผู้สมัครที่ถูกใจและตรงกับ
ความต้องการของพี่น้องประชาชนแล้ว ปัจจัยด้านทุนสนับสนุนในการหาเสียงเลือกตั้งก็เป็นอีก
ปัจจัยหนึ่ง ที่ท าให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งให้การสนับสนุน นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก ผู้สมัคร
รับเลือกตั้งเป็นนายก อบจ.นม. พ.ศ.2551 ประสบผลส าเร็จในการเลือกตั้ง ในคร้ังนี้  
                        1.4 ปัจจัยภายใน  ด้านทีมงานสนับสนุนในการหาเสียง  
                           จากการศึกษาข้อมูลจากเอกสาร  การสัมภาษณ์เจาะลึก นพ.ส าเริง แหยงกระโทก  
ผู้สมัครรับเลือกตั้ง และการจัดสนทนากลุ่มย่อย(โฟกัสกรุ๊ป)กับกลุ่มประชากรตัวอย่างของทีมงาน
สนับสนุนในการหาเสียง พบว่า ปัจจัยส าคัญอีกประการหนึ่งที่ท าให้ นพ.ส าเริง   แหยงกระโทก 
ประสบความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา ใน  
การเลือกตั้ง พ.ศ.2551   นั้นเกิดจากการมีทีมงานสนับสนุนในการหาเสียงที่มีคุณภาพ ซึ่งประกอบ 
ด้วยกลุ่มคนซึ่งเป็นแกนน าส าคัญในชุมชนท้องถิ่นที่มีส่วนช่วยในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง เช่น   
กลุ่มญาติพี่น้อง กลุ่มเพื่อน กลุ่มข้าราชการ และกลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน(อสม.)
กลุ่มครอูาสา(กศน.) เป็นต้น  ดังค ากล่าวที่ให้สัมภาษณ์ดังต่อไปนี้ 
              ......“ในการประชุมทุกเดือนที่สาธารณสุขอ าเภอจะมีการประชุมชี้แจง และแจ้งข่าว สารที่
ส าคัญให้กับกลุ่มหมอ,พยาบาล,จนท.อนามัย และ จนท.อสม.ได้รับทราบ โดยได้มีการน านโยบาย
ของหมอแหยงเกี่ยวกับงานด้านสาธารณสุขแทรกลงไปในการประชุมทุกคร้ัง ทั้งนี้  เพื่อให้
บุคคลากร ทางด้านสาธารณสุข โดยเฉพาะ จนท.สถานีอนามัย และ จนท.อสม.ซึ่งเป็นบุคคลที่
ท างานใกล้ชิดกับพี่น้องประชาชนในพื้นที่เป็นผู้น าความรู้และแนวนโยบายดังกล่าวไปเผยแพร่  ท า
ให้ประชาชนทั่วไปทราบแนวนโยบายของหมอแหยงมาตั้งแต่ต้น ประกอบกับการมีความเชื่อมั่น
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และเคารพศรัทธาในตัวหมอแหยงเป็นทุนเดิมอยู่แล้ว  จึงเชื่อมั่นว่าหมอแหยงสามารถท าได้จริง
เพราะได้เห็นผลงานของหมอแหยงมาบ้างแล้ว”........ 
                                          (นางสุวนิตย์   ครุฑหมื่นไวย  2552: สัมภาษณ์) 
             ......“ครู กศน.ประจ าต าบลโดยปกตมิีการท างานที่สัมพันธ์และประสานงานกับหมออนามัย
หรือ จนท. อสม. ในหมู่บ้านและต าบลอยู่แล้ว โดยครู กศน.จัดกิจกรรมการเรียนวิชาทักษะชีวิต
ให้กับ นศ.เป็นประจ า ซึ่ง นศ.ของ กศน.มีความหลากหลาย ตามนโยบายตรงนี้หมอแหยงก็จะได้
คะแนนเสียงส่วนหน่ึง เพราะภาพของหมอแหยงเป็นนักวิชาการ นักพัฒนา และนักปฏิบัติซึ่งทุกคน
ยอมรับว่าหมอแหยงเป็นคนคุณภาพที่ต้องการการเปลี่ยนแปลง  และพัฒนาคุณภาพชีวิตของพี่น้อง
ประชาชน อย่างยั่งยืน จึงได้รับการสนับสนุนจากประชาชน”........ 

                   (นายมานพ   อินทร์ประโดก 2552: สัมภาษณ์)  
             ......“นอกจากทุนเดิมเกี่ยวกับอาชีพและงานที่ท าแล้ว  ผมคิดว่าทีมงานก็มีความส าคัญ คือ 
ทีมงานของเราเป็นทีมงานที่มุ่งมั่น รักเคารพศรัทธานับถือกันมากกว่าที่จะเป็นค่าตอบแทน เช่น เรา
มีน้องแพทย์  เพื่อนพยาบาล หรือกลุ่มเอ็นจีโอ( NGO.) เป็นต้น เมื่อเราลงสมัครกลุ่มคนเหล่านี้จะ
เข้ามาช่วยในหลายๆด้าน เราไม่มีส านักงานใหญ่ ไม่มีการจัดตั้งเป็นระบบ ไม่มีผู้อ านวยการการ
เลือกตั้ง พวกเรามารวมกันโดยอาศัยส านักงานวางแผนครอบครัวมีชัย สาขานครราชสีมา ซึ่งเป็น
องค์กรเอกชนที่สนับสนุนเราให้ใช้สถานที่ฟรี เพื่อท าเป็นส านักงานติดต่อประสานงาน ในการมา
ประชุมเตรียมการเลือกตั้ง  นอกจากมาประชุมแล้วกลุ่มคนเหล่านั้นยังเตรียมอาหารมารับประทาน
กันเอง โดยไม่ขอค่าตอบแทนแต่อยากช่วยให้ได้รับเลือกตั้ง  ซึ่งในจ านวนนีม้ีข้าราชการจ านวนมาก
ไม่เพียงเฉพาะแต่กลุ่มหมอพยาบาลเท่านั้น กลุ่มข้าราชการอ่ืนๆหลายหน่วยงานหลายสังกัดที่เคย
ท างานร่วมกันในโครงการ “โคราชพัฒนา” เช่น เพื่อนนักการเกษตร,ข้าราชการกระทรวงมหาดไทย
ข้าราชการกระทรวงศึกษาธิการ ,ก านัน-ผู้ใหญ่บ้าน ,ผู้สูงอายุ,ผู้น าชุมชน,กลุ่ม อสม.,ครูอาสา กศน.
ปศุสัตว์อาสา เป็นต้น  ในเมื่อทุนเดิมเรามีคนเหล่านี้มาช่วยโดยไม่หวังสิ่งตอบแทน  ทั้งนี้  เนื่องจาก
เขาเหล่านั้นมองเห็นว่าเราเคยเป็นคนดี ท างานเพื่อสังคม และท างานร่วมกัน   สิ่งที่เป็นเหตุผลส าคัญ
ที่ผมตัดสินใจมาเป็นนักการเมืองเล่นการเมืองทั้งที่เหลืออายุราชการมากกว่า 5 ปี  เพราะเราถือว่า
ท างานสาธารณสุขเต็มที่แล้ว และเราอยากท างานมากกว่านั้น เช่น ช่วยเหลือพี่น้องชาวเกษตร  
ช่วยเหลือคนยากคนจน  ช่วยเหลือคนบ้านนอกเพราะเราพื้นเพเป็นคนบ้านนอก  การอยู่อาชีพแพทย์
อย่างเดียวท าได้แค่รักษาโรค   ซึ่งคนอ่ืนเขาท าได้เยอะ  แต่การที่มาช่วยเร่ืองส่งเสริมอาชีพ  ช่วยคน
แก่   ช่วยคนพิการ  ต้องมาเป็นนายก อบจ.นม.  เพื่อบริหารงบประมาณตามกฎหมาย    คนเหล่านี้
รับรูด้้วยความรู้สึกและด้วยการสัมผัส  ไม่ใช่รับรู้ตอนหาเสียง”........ 

          (นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก 2552: สัมภาษณ์) 
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                       สรุป  ได้ว่า  ประเด็นส าคัญอีกประการหนึ่ง ที่เป็นปัจจัยที่มีผลท าให้  นพ.ส าเริง  
แหยงกระโทก ประสบผลส าเร็จในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งนายก อบจ.นม. พ.ศ.2551  คือ   
ปัจจัยด้านทีมงานสนับสนุนในการหาเสียงเลือกตั้ง  โดยผู้สมัครรับเลือกตั้งที่มีปัจจัยด้านทีมงาน
สนับสนุนในการหาเสียงที่มากและครบทุกองค์ประกอบ จะเป็นฝ่ายได้เปรียบมากกว่าผู้สมัครรับ
เลือกตั้งคนอ่ืนๆ โดยทีมงานสนับสนุนในการหาเสียงเลือกตั้งในคร้ังนี้ของผู้สมัคร แต่ละคนจะมี
องค์ประกอบของทีมงานสนับสนุนในการหาเสียงเลือกตั้งที่แตกต่างกัน เช่น นพ.ส าเริง  แหยงกระ
โทก เป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งที่มีจุดเด่นด้านการท างาน  โดยที่ผ่านมาในอดีต นพ.ส าเริง  แหยงกระ
โทก เคยรับราชการในต าแหน่งส าคัญหลายต าแหน่งนับตั้งแต่เป็นผู้อ านวยการโรงพยาบาล, 
นายแพทย์สาธารณ สุขจังหวัด และผู้ตรวจราชการของกระทรวงสาธารณสุข  เป็นต้น จึงท าให้ นพ.
ส าเริง แหยงกระโทก มีทีมงานที่เคยท างานร่วมกันมาในอดีตหลายระดับ หลายกลุ่มอาชีพที่ เห็น
ผลงานและมีความรัก ความเคารพ ความศรัทธาเชื่อมั่นในตัวผู้สมัครเป็นทุนเดิมอยู่แล้วออกมาให้
การช่วยเหลือสนับ สนุนการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งในคร้ังนี้  เช่น กลุ่ม อสม.,กลุ่มเพื่อนข้าราชการ
,กลุ่มองค์กรภาคีภาคประชาชน,พระ,กลุ่มก านัน-ผู้ใหญ่บ้าน เป็นต้น  จึงท าให้ นพ.ส าเริง  แหยง
กระโทก ผู้สมัครรับเลือกตั้งซึ่งเป็นที่รู้จักของประชาชน และได้เปรียบมากกว่าผู้สมัครคนอ่ืนใน
การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง  จึงมีผลต่อการตัดสินใจเลือกผู้แทนของประชาชน โดยนอกจากจะ
พิจารณาจากปัจจัยด้านคุณ สมบัติส่วนตัวของผู้สมัคร  ปัจจัยด้านนโยบายหาเสียงของผู้สมัครที่
ถูกใจและตรงกับความต้องการของพี่น้องประชาชน  ปัจจัยด้านทุนสนับสนุนในการหาเสียง
เลือกตั้งแล้ว  ปัจจัยด้านทีมงานสนับสนุนในการหาเสียงก็เป็นอีกปัจจัยหนึ่ง ที่ท าให้ นพ.ส าเริง  
แหยงกระโทก ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นนายก อบจ.นม. พ.ศ.2551 ประสบผลส าเร็จในการเลือกตั้ง 
ในครั้งนี ้  
                       1.5 ปัจจัยภายใน ด้านวิธีการส าคัญในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง 
                          จากการศึกษาข้อมูลจากเอกสาร และที่ได้จากการสัมภาษณ์ประชาชนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง สัมภาษณ์ผู้สมัครรับเลือกตั้ง คณะกรรมการการเลือกตั้ง และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการ
เลือกตั้ง  ได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยด้านวิธีการส าคัญในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งไว้ ดังนี้ 
                    ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ทุกกลุ่มตัวอย่าง พบว่าวิธีการส าคัญในการรณรงค์หาเสียง
เลือกตั้งของผู้สมัครในการเลือกตั้งนายก อบจ.นม.ในคร้ังนี้   มีวิธีการส าคัญที่ใช้ในการรณรงค์หา
เสียงเลือกตั้งที่มีทั้งส่วนที่เหมือนกันและส่วนที่แตกต่างกันดังน้ี 
                    1.การให้เงินกับหัวคะแนนไปจัดเลี้ยงประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งตามหมู่บ้าน การใช้
รถยนต์โฆษณาหาเสียงตามพื้นที่ทุกหน่วยเลือกตั้งตามหมู่บ้าน การใช้บุคคลส าคัญๆซึ่งมีลักษณะ
เด่นๆ ช่วยในการหาเสียง หรือการน าบุคคลที่ชาวบ้านเคารพนับถือ เกรงใจ ของชุมชนนั้นๆ ไปช่วย
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หาเสียง หรือผู้อาวุโสของหมู่บ้าน โดยหัวคะแนนนั้นมีทุกระดับอาชีพ บ้างก็ประกอบอาชีพรับจ้าง
บ้างก็เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งผู้สมัครได้วางแผนติดต่อกับหัวคะแนนไว้ล่วงหน้า 
                   2.ผลงานของผู้สมัครในอดีต เช่น เป็นอดีตนายก อบจ.นม.มาก่อนมักจะได้เปรียบกว่า
ผู้สมัครรายอ่ืนเพราะมีผลงานเป็นที่ประจักษ์แก่สายตาประชาชน จึงง่ายต่อการประชาสัมพันธ์ตน 
เองให้เป็นที่รู้จักมากยิ่งขึ้น  นอกจากนีก้ารมีบุญคุณการให้ความช่วยเหลือกันไว้ติดต่อกันมาหลาย 
ๆ คร้ังก่อนที่จะมีการเลือกตั้ง    เช่น การบริจาคทรัพย์สินสิ่งของต่างๆให้กับประชาชนผู้เดือดร้อน
เป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ท าให้ประชาชนไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งให้กับผู้สมัคร 
                    3.วิธีการจัดเลี้ยงเป็นวิธีการที่หัวคะแนนนิยมใช้กันมาก ในการช่วยผู้สมัครหาเสียง 
เพราะสามารถรวมคนได้คร้ังละจ านวนมากๆโดยไม่ต้องออกไปเดินหาเสียงตามบ้าน เมื่อหัว 
คะแนนจัดงานเลี้ยงแล้วถือโอกาสเชิญผู้สมัครไปปรากฏตัวเพื่อปราศรัยหาเสียงในงานเลี้ยงนั้น  
                    4.การช่วยเหลืองานทางสังคมของผู้สมัคร เช่น งานบวช,งานแต่งงาน,งานศพ,งานขึ้น
บ้านใหม่ เป็นต้น นับเป็นการปรากฏตัวและประชาสัมพันธ์หาเสียงของผู้สมัครทางอ้อมที่ผู้สมัคร
มักนิยมปฎิบัติ 
                      ดังปรากฏค าให้สัมภาษณ์ของผู้ไปใช้สิทธิเลือกตั้งดังต่อไปนี้ 
            .....“ชาวบ้านมักเกรงใจผู้น าท้องถิ่น ที่เคยช่วยเหลือตัวเองไว้ เคยมีบุญคุณต่อกัน ถ้าเอ่ย
ปากขออะไรมักจะให้ในสิ่งที่ตนให้ได้ ถ้าไม่เกินก าลังหรือความสามารถของชาวบ้าน” ... 
                   ( นายธงชัย  สว่างไธสง  2552 : บทสัมภาษณ์ ) 
         ........“วิธีการหาเสียงของผู้สมัคร บางคนใช้วิธีการเดินพบประชาชนเป็นส่วนใหญ่ ในสถานที่
ราชการมักพบผู้สมัครเดินหาเสียงตามล าพังเพียงผู้เดียว โดยการแจกบัตรเบอร์ของตนเองพร้อม
แนะน าตัวผู้สมัคร”........ 
                  ( นายอานนท์    เวียนนนท์ 2552 : บทสัมภาษณ์ ) 
       ........ “วิธีหาเสียงของผู้สมัครจะเหมือน ๆ กัน ในส่วนของการใช้รถโฆษณาหาเสียง เป็นขบวน
คาราวาน เพราะสามารถเคลื่อนไปได้ทุกที่ สะดวก ค่อนข้างจะได้ผล เมื่อชาวบ้านได้ยินจะหยุดฟัง
ตั้งใจมาฟังว่ามีการโฆษณาอะไร ให้ความสนใจ ซึ่งเป็นวิธีการโน้มน้าว ชักชวนให้ไปใช้สิทธิ์
เลือกตั้งได้อีกวิธีหนึ่ง”........ 
                  ( นายบุญธรรม  แสนอุบล 2552 : บทสัมภาษณ์ ) 
        ....... “ไม่ว่างานไหน ผู้สมัครไปทุกคร้ัง จะพบผู้สมัครปรากฏตัวเกือบทุกงาน งานร่ืนเริง งาน
บวช  งานขึ้นบ้านใหม่  งานประเพณีต่างๆ หรืองานฌาปนกิจศพ เป็นการหาเสียงไปในตัว ”.... 
                    ( นายสมาน  ค าไทยกลาง 2552 : บทสัมภาษณ์ ) 
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         …...“กกต. ได้จัดสถานที่ เวทีการปราศรัยหาเสียงของผู้สมัคร แต่ละรายให้ใช้ที่สนามกีฬา
ฟุตบอลของโรงเรียนประจ าต าบล หรือที่ว่าการอ าเภอต่างๆโดยเชิญผู้สมัครทุกคนไปปรากฏตัว
และปราศรัยหาเสียงแถลงนโยบายของตัวผู้สมัคร  ผู้สมัครที่พูดคนแรกจะได้รับความสนใจ ตั้งใจ
ฟังจากชาวบ้านที่มาฟังการปราศรัยหาเสียงมากกว่าผู้สมัครที่พูดคนสุดท้าย ”.......  
                 ( นายปรารมย์   รินอินทร์   2552 : บทสัมภาษณ์ ) 
          ......“ผู้สมัครบางรายมีการแจกเงินให้กับชาวบ้านเพื่อไปฟังผู้สมัครปราศรัยหาเสียงเกี่ยวกับ
เร่ืองนโยบายของผู้สมัครเพื่อให้ชาวบ้านรับทราบ โดยการเกณฑ์ชาวบ้านในหมู่บ้านและมีการจัด
ยานพาหนะรับส่งถึงบ้าน เพื่อให้ไปฟังการปราศรัยหาเสียงคร้ังนี ้ โดยส่วนตัวแล้วฉันชอบนโยบาย
ของผู้สมัครบางท่านอยู่หลายข้อ ฟังแล้วคิดว่าน่าจะท าได้จริงมีประโยชน์มาก ”......  
                                                                                 ( นางจิรฐา    ภู่ประดิษฐ์ 2552 : บทสัมภาษณ์ ) 
         …...“ในการหาเสียงของผู้สมัครโดยวิธีการแจกเงิน ซื้อเสียงให้กับประชาชนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง 
ปัจจุบันข้าพเจ้าเห็นว่ามีน้อยลงมาก ในระหว่าง 1-2 วันก่อน ที่จะมีการเลือกตั้ง รูปแบบของผู้สมัคร
ในการหาเสียงจากการแจกเงินเปลี่ยนเป็นจัดเลี้ยงหรือสัญญาว่าจะให้มากกว่า เพราะจะมีผู้ให้การ
สนับสนุนผู้สมัครและหัวคะแนนคอยเป็นหูเป็นตาให้กับผู้สมัครแต่ละราย โดยการเข้าไป
สังเกตการณ์ตามหมู่บ้านและชุมชนต่างๆ ถ้าผิดสังเกตจะท าการบันทึกภาพไว้เป็นหลักฐานการ
ทุจริตการเลือกตั้ง เพื่อส่งหลักฐานน้ันให้แก่คณะกรรมการการเลือกตั้งต่อไป ส่วนการจัดเลี้ยง 
ผู้สมัครท าได้โดยที่ กกต. ไม่สามารถทราบได้เลย กลวิธีการให้เงินไปจัดเลี้ยงนั้นให้ในรูปแบบ
ต่างๆ กัน เช่น ให้ในงานท าบุญบ้าน หรือขึ้นบ้านใหม่ งานประเพณีต่างๆ งานสังสรรค์ โดยที่ กกต. 
ไม่สามารถรู้ได้เลยว่าแหล่งเงินที่จัดงานนั้นมาจากผู้สมัครรับเลือกตั้ง และประชาชนส่วนมากมักจะ
มีการวางแผนจัดงานร่ืนเริงหรืองานประเพณีในช่วงเวลาก่อนหรือใกล้ๆวันเลือกตั้ง เพื่อหวังการรับ
เงินช่วยเหลือจากผู้สมัครรับเลือกตั้งบางราย ”  
                   ( นางชุฏาภัค    ภู่ประดิษฐ์ 2552 : บทสัมภาษณ์ ) 
                     จากการศึกษาข้อมูลปัจจัยด้านวิธีการส าคัญในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง ที่ใช้ในการ
หาเสียงของผู้สมัครโดยวิธีการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง พบว่า วิธีการส าคัญที่ใช้ในการหาเสียงของ
ผู้สมัครมีวิธีการและรูปแบบหาเสียงที่คล้ายๆกัน  เช่น การติดตั้งป้ายคัดเอ้าท์ขนาดใหญ่ การใช้รถ
โฆษณาหาเสียง การปราศรัยหาเสียง การใช้บุคคลที่เคารพนับถือของประชาชน เป็นหัวคะแนน 
การแจกบัตรเบอร์ เพื่อสะดวกในการพกพา และเตือนความจ า การเดินพบปะประชาชนตามบ้าน 
หรือเรียกว่า การเคาะประตูบ้าน เชิญชวนให้ประชาชนไปใช้สิทธิ์เลือกตั้ง ซึ่งวิธีนี้สร้างความพึง
พอใจให้กับประชาชนมากที่สุด ในการออกไปใช้สิทธิ์ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง เพราะได้สัมผัสและ
พูดคุยกับผู้สมัครรับเลือกตั้งโดยตรง 
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                   ดังปรากฏค าให้สัมภาษณ์ของผู้สมัครรับเลือกตั้งดังต่อไปนี้ 
          .....“การเคลื่อนไหว ในช่วงนี้จะเน้นออกลุย พบปะประชาชนตามงาน โดยในช่วงเช้าจะ
รับแขกอยู่ที่บ้านจนถึงเวลา 5 โมงเช้า จะออกลงหาเสียงในพื้นที่และหาเครือข่ายแนวร่วมที่ให้การ
สนับสนุน ตกบ่ายจะเดินทางไปตามงานศพ หลังบ่าย 4 โมงเย็นคร่ึง จะออกพบชาวบ้านอีกคร้ัง 
จนกระทั่งถึง 6 โมงเป็นเวลานัดกลุ่มชาวบ้านตามหมู่บ้าน เพื่อเข้าไปชี้แจงน าเสนอแนวนโยบายให้
ชาวบ้านรับทราบ ถึงเวลานี้ได้ลงหาเสียงเกือบครบทุกพื้นที่ทั้งจังหวัด หลังจากได้หมายเลข จะเน้น
น าเสนอผลงานในอดีตที่ได้ท าไว้ และต้องการสานงานเก่าต่อให้ส าเร็จเป็นประโยชน์กับพี่น้อง
ประชาชนมากยิ่งขึ้น”....... 
           ( นายวิฑูรย์  ชาติปฏิมาพงษ์) 2552 : บทสัมภาษณ์ ) 
           ......“ก่อนตัดสินใจลงสมัครรับเลือกตั้งยังวิตกกังวลอยู่ว่า เจ้าของพื้นที่เดิมเป็นผู้มีฐานเสียง
กว้างขวางมาก แต่พอตัดสินใจลงสมัครและได้สัมผัสกับพี่น้องประชาชน จึงได้รู้ว่าประชาชน
ต้องการความเปลี่ยนแปลงและส่วนใหญ่มีความเคารพรักศรัทธาต่อตัวเรา  ประกอบกับเรามีเครือ  
ข่ายเดิมที่เคยท างานร่วมกันในพื้นที่จ านวนมาก   และบุคคลที่เข้ามาช่วยเราไม่ใช่หัวคะแนนมือ
อาชีพ แต่เข้ามาช่วยเราด้วยใจรักและศรัทธาในตัวเรามากกว่า   จึงท าให้ตนมีก าลังใจ ”...... 
                ( นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก 2552 : บทสัมภาษณ์ ) 
           ......“การประชาสัมพันธ์ระดับกว้างในเวลาอันจ ากัด  สมัครรับเลือกตั้งวันที่ 2 ม.ค.51 
เลือกตั้ง 10 ก.พ.51 ภายในเวลาหนึ่งเดือนเศษก่อนการเลือกตั้ง โดยเฉลี่ยมีเวลาไปอ าเภอละหนึ่งวัน
วิธีการส าคัญในการหาเสียง คือ หนึ่งการประชาสัมพันธ์ระดับกว้างโดยมีป้ายโฆษณาติดตาม
สถานที่ต่างๆทั่วทุกเขตเลือกตั้ง แต่เมื่อเทียบกับคู่แข่งแล้วป้ายหาเสียงของเราน้อยกว่าคู่แข่ง
ประมาณเกือบ 10 เท่า สองรถโฆษณาหาเสียงอ าเภอละหนึ่งคัน รถน้อยคันต้องวิ่งเร็วไปให้ทั่วถึง
ทุกต าบลท าให้ประชาชนบอกว่าฟังนโยบายที่หาเสียงไม่ทันไม่ชัด  และสามการปราศรัยหาเสียงไป
อ าเภอละหนึ่งวันโดยในหนึ่งวันต้องปราศรัยให้ได้อย่างน้อย 4 จุดหรือ 4 ต าบล โดยมีเครือข่ายเดิม
ที่เคยท างานร่วมกันเช่น พระ,ก านัน-ผู้ใหญ่บ้าน,จนท.สาธารณสุข,เกษตร,ครูอาสา กศน. เป็นต้น 
เป็นผู้รวบร่วมประชาชนหรือชาวบ้านให้มาฟังการปราศรัยแถลงนโยบายตามจุดที่ก าหนดไว้  เมื่อ
คนไหนมาฟังแล้วขอให้ช่วยกันบอกต่อ พร้อมกับแจกบัตรเบอร์ที่เน้นข้อความว่า “ หมอแหยงท า
ได้จริงกล้าเปลี่ยนแปลง”..... 
             ( นพ.ส าเริง   แหยงกระโทก 2552 : บทสัมภาษณ์ ) 
                    ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างประชาชนผู้ไปใช้สิทธิ์ เลือกตั้ง ก านัน
ผู้ใหญ่บ้านหรือผู้น าชุมชน พบว่า วิธีการหาเสียงของผู้สมัครส่วนใหญ่เป็นการติดตั้งคัดเอ้าท์ขนาด
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ใหญ่ การใช้รถโฆษณาหาเสียง การปิดป้ายประกาศ การจัดเลี้ยง การใช้บุคคลที่เป็นที่เคารพนับถือ
ของประชาชนเป็นหัวคะแนนให้ การเดินพบปะกับชาวบ้านด้วยตนเอง ดังค าให้สัมภาษณ์ต่อไปนี้ 
        ......“การปราศรัย ดี แต่น้อยที่ ซึ่งการปราศรัยจะท าให้ประชาชนได้รับรู้ถึงนโยบายของ
ผู้สมัคร  และได้เห็นความสามารถในการพูดของผู้สมัครแต่ละคน ผู้สมัครส่วนใหญ่จะใช้การติด
แผ่นป้าย ติดตั้งคัดเอ้าท์ แผ่นโปสเตอร์ รูปภาพของผู้สมัครแต่ละรายไว้ตามหมู่บ้านหรือชุมชนซึ่ง
เป็นสิ่งจูงใจให้คนรู้จักหน้าตาของผู้สมัคร แต่หลังจากการเลือกตั้งแล้ว ปล่อยให้หลุดหล่นเอง ด้าน
การแจกบัตรเบอร์และใบปลิว ผู้สมัครทุกคนได้น ามาแจกให้กับชาวบ้าน เพราะถือเป็นการย้ าให้
ชาวบ้านจ าได้ยิ่งขึ้น วิธีที่ผู้สมัครใช้มากในการหาเสียงคือ การเดินออกไปพบปะประชาชน และ 
เคาะประตูบ้านเชิญชวนให้ออกไปใช้สิทธิเลือกตั้ง”....... 
                   ( นายธนวัฒน์  นิรันติสุข  2552 : บทสัมภาษณ์ ) 
          ......“การหาเสียงของผู้สมัครมีการแจกใบปลิว ติดแผ่นป้ายคัดเอ้าท์ แผ่นโปสเตอร์แจกบัตร
เบอร์ และการปราศรัย โดยใช้ช่วงเวลาหัวค่ า ร่วมกับตัวแทนของกลุ่มการเมืองที่ให้การสนับสนุน
ผู้สมัคร เนื่องจากช่วงระยะเวลาดังกล่าวประชาชนกลับมาจากการท างาน หัวคะแนนของผู้สมัครแต่
ละรายไม่ค่อยปรากฏแน่ชัด แต่เป็นการแอบหาเสียงอย่างเงียบ ๆ โดยเข้าถึงตัวบุคคลเป็นการ
ส่วนตัว”...... 
                 ( นายทศพร    โคตรพันธ์  2552 :  บทสัมภาษณ์ )                         
           . .....“ในการติดตามการปราศรัยหาเสียงของผู้สมัครบางรายได้กล่าวถึงผลงานของตนที่ได้
ท าไว้ เมื่อคร้ังเป็นนายก อบจ.นม.(สามสมัยที่ผ่านมา) และเชิญชวนให้ประชาชนทุกคนไปใช้สิทธิ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง และให้เลือกตนกลับเข้าไปท างานอีกคร้ัง เพื่อจะได้สางงานเก่าต่อให้ส าเร็จ
เป็นรูปธรรมโดยเร็ว นอกจากผู้สมัครจะมีการปราศรัยหาเสียงแล้ว ผู้สมัครในแต่ละราย จะติดตั้ง
คัดเอ้าท์ขนาดใหญ่  ไว้ตามบริเวณทางแยกหรือตามจุดชุมชนส าคัญในเขตเมือง เช่น หน้าอนุสาวรีย์
ท้าวสุรนารี ,หน้าสถานีรถขนส่งโดยสาร(บขส.),หน้าห้างสรรสินค้าชั้นน า เป็นต้น  โดยมีรูปภาพ
ผู้สมัครพร้อมเบอร์นโยบายติดไว้เห็นได้ชัดเจน  และใกล้วันเลือกตั้ง จะมีการเดินแจกบัตรเบอร์ ซึ่ง
เป็นบัตรแนะน าตัวของผู้สมัคร เป็นบัตรเล็กๆกะทัดรัดพกพาใส่กระเป๋าสตางค์ได้ สามารถน าขึ้นมา
ดูได ้เมื่อต้องการ ถ้าจ าเลขผู้สมัครที่ตนเองชอบมิได้ บัตรนี้มีรูปถ่ายของผู้สมัคร ชื่อ เบอร์ และวันที่
ไปใช้สิทธิเลือกตั้งสิ่งเหล่านี้เป็นวิธีการที่ผู้สมัครเกือบทุกรายใช้ในการรณรงค์หาเสียงเท่าที่ได้พบ
มา”...... 

                 ( นายเมธาวุฒิ   อัคเส 2552: สัมภาษณ์ ) 
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                      สรุป ได้ว่า ประเด็นส าคัญอีกประการหนึ่ง ที่เป็นปัจจัยที่มีผลท าให้ประสบผล ส าเร็จ
ในการเลือกตั้งนายก อบจ.นม. พ.ศ. 2551 ของผู้สมัครรับเลือกตั้ง คือ   ปัจจัยด้านวิธีการส าคัญใน
การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง  จากการศึกษาข้อมูลพบว่าโดยทั่วไปผู้สมัครมีวิธีการและรูปแบบใน
การรณรงค์หาเสียงที่คล้ายๆ กัน คือ การติดตั้งคัทเอาท์ขนาดใหญ่  การใช้รถโฆษณาหาเสียง การ
ปราศรัยหาเสียง  การใช้บุคคลที่เป็นที่เคารพนับถือของพี่น้องประชาชนเป็นหัวคะแนน การแจก
บัตรเบอร์  เพื่อสะดวกในการพกพาและเตือนความจ า  การเดินพบปะประชาชนตามบ้านหรือ
เรียกว่า การเคาะประตูบ้าน เพื่อเชิญชวนให้ประชาชนไปใช้สิทธิเลือกตั้ง  ซึ่งวิธีนี้สร้างความพึง
พอใจให้กับประชาชนมากที่สุด ในการเลือกตั้งคร้ังนี้ 
                    ส าหรับวิธีการส าคัญในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งนายก อบจ.นม. ที่นับว่าเป็นจุดเด่น
ของ นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก พอสรุปได้ 2 ประการ  
                    ประการที่หนึ่ง คือ การใช้เครือข่ายกลุ่มเพื่อนข้าราชการ และกลุ่ม อสม. ที่มีมากมาย
ภายในจังหวัด ตามหมู่บ้านและตามชุมชนต่างๆเป็นฐานเสียงหรือหัวคะแนนคนส าคัญในการ
รณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง   โดยการนัดรวมกลุ่มประชาชนในต าบลต่างๆเพื่อมาฟังการปราศรัยหา
เสียงและแถลงนโยบายของ นพ.ส าเริง   แหยงกระโทก โดยมีแกนน าคนส าคัญๆ เช่น ผู้น าชุมชน 
(ก านัน-ผู้ใหญ่บ้าน) กลุ่มเพื่อนข้าราชการ( หมอพยาบาล,จนท.อนามัย) จนท.อสม.(50,000 คน) 
และเครือข่ายองค์กรภาคเอกชนร่วมกันรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งโดยไม่หวังสิ่งตอบแทน   จึงท าให้ 
นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก ผู้สมัครรับเลือกตั้งได้เปรียบมากกว่าผู้สมัครคนอ่ืนในการรณรงค์หาเสียง
เลือกตั้ง  ซึ่งส่งผลต่อการตัดสินใจเลือกผู้แทนของประชาชน โดยนอกจากจะพิจารณาจากปัจจัย
ด้านคุณสมบัติส่วนตัวของผู้สมัคร  ปัจจัยด้านนโยบายหาเสียงของผู้สมัคร ปัจจัยด้านทุนสนับสนุน
ในการหาเสียงเลือกตั้ง และปัจจัยด้านทีมงานสนับสนุนในการหาเสียงเลือกตั้งแล้ว ปัจจัยด้าน
วิธีการส าคัญที่ใช้ในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งก็เป็นอีกปัจจัยหนึ่ง ที่ท าให้ นพ.ส าเริง  แหยงกระ
โทก ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นนายก อบจ.นม. พ.ศ.2551 ประสบผลส าเร็จในการหาเสียงเลือกตั้ง ใน
คร้ังนั้น 
                     ประการที่สอง คือ การใช้แนวนโยบายที่ ผู้สมัครเคยกระท ามาก่อนในอดีต  เมื่อคร้ัง
สมัยรับราชการแล้วได้ผลเป็นที่ต้องการของพี่น้องประชาชน มาขยายผลต่อยอดให้เป็นรูปธรรมที่
ชัดเจนสามารถสัมผัสได้ เช่น นโยบายสวัสดิการเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ,นโยบายจ่ายค่าตอบแทน อสม. 
เป็นต้น  
                     2.ปัจจัยภายนอก ได้แก่  คู่แข่งในการเลือกตั้ง   บรรยากาศการเลือกตั้ง การเกื้อหนุน
ของกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่ม สส.ในจังหวัด     สื่อสารมวลชน  และกระบวนการจัดการเลือกตั้ง
ของ กกต.   เป็นต้น 
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                        2.1 ปัจจัยภายนอก  ด้านคู่แข่งในการเลือกตั้ง 
                                 จากการศึกษาข้อมูลจากเอกสาร และที่ได้จากการสัมภาษณ์ประชาชนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง และจากการสัมภาษณ์ผู้สมัครรับเลือกตั้ง ได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยภายนอกด้านคู่แข่งใน
การเลือก ตั้งที่มีผลต่อความส าเร็จในการเลือกตั้งนายก อบจ.นม.พ.ศ. 2551  ดังนี ้
                    โดยทั่วไปจากการศึกษาภูมิหลังและคุณสมบัติของคู่แข่งที่สมัครรับเลือกตั้ง จะมุ่ง
พิจารณา  อายุ  เพศ  อาชีพ  ระดับการศึกษา ประสบการณ์ทางการเมืองและกิจกรรมทางสังคม
การเมืองของผู้สมัครเป็นส าคัญ ว่ามีส่วนช่วยเหลือสังคมหรือส่งเสริมกิจกรรมทางการเมืองของ
ประชาชนมากน้อยเพียงใด ส าหรับการพิจารณาคุณสมบัติของคู่แข่ง(ผู้สมัครรับเลือกตั้ง)ในการ
เลือกตั้ง นายก อบจ.นม.พ.ศ.2551 ในครั้งนี้  มุ่งเน้นให้ความส าคัญต่อความเป็นมาหรือภูมิหลังของ
ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นส าคัญ 
                     จากการศึกษาพบว่า ในการเลือกตั้งนายก อบจ.นม.พ.ศ. 2551 มีผู้สมัครรับเลือกตั้งใน
คร้ังนี้จ านวน 3 คน คือ นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก (ผู้สมัครรับเลือกตั้ง)และประกอบด้วยคู่แข่งขัน 
จ านวน 2 คน โดยผู้สมัครรับเลือกตั้งทั้ง 3 คน เป็นผู้สมัครอิสระไม่สังกัดพรรคการเมือง และ
ผู้สมัครทั้งหมดเป็นเพศชาย ระดับการศึกษาของผู้สมัครและคู่แข่งขันในการเลือกตั้ง จบการศึกษา
ระดับปริญญาโทและปริญญาตรี เมื่อพิจารณาถึงอายุของผู้สมัครและคู่แข่งในการเลือกตั้งส่วนใหญ่
จะมีอายุใกล้เคียงกัน คือ อายุอยู่ระหว่าง 48-63 ปี อาชีพเดิมของผู้สมัครและคู่แข่งในการเลือกตั้งมี
ทั้งอดีตข้าราชการ  อดีตนักการเมืองและประกอบอาชีพส่วนตัวทั่วไป ดังนี้  
                     ล าดับที่ 1. นายแพทย์ส าเริง   แหยงกระโทก    ผู้สมัครรับเลือกตั้งหมายเลข 1 สังกัด
กลุ่มรักษ์โคราช  อายุ  56 ปี  อยู่บ้านเลขที่ 445/26  หมู่ 9 ต.ยางใหญ่ อ.เมือง จ.นครราชสีมา จบการ 
ศึกษาระดับปริญญาโท ประวัติการท างานอดีตนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดนครราชสีมา 
                     ล าดับที่ 2. นายวิฑูรย์  ชาติปฏิมาพงษ์    คู่แข่งขันเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งหมายเลข 2 
สังกัด กลุ่มอิสระ  อายุ 63 ปี  อยู่บ้านเลขที่ 80 หมู่ที่ 8   ต.บ้านใหม่ อ.ครบรีุ จ.นครราชสีมา จบ
การศึกษาระดับปริญญาโท ประวัติการท างานอดีตนายก อบจ.นม. 
                     ล าดับที่ 3. นายทองแดง   ถาพิลา     คู่แข่งขันเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งหมายเลข  3 
สังกัด     กลุ่ม อิสระ อายุ  48 ปี    อยู่บ้านเลขที่ 153  หมู่ 10  ต. ด่านช้าง อ.บัวใหญ่  จ.นครราชสีมา 
จบการศึกษาระดับปริญญาตรี ประวัติการท างานประกอบธุระกิจส่วนตัว 
                     จากการศึกษาประวัติของคู่แข่งในการเลือกตั้ง ทั้ง 2 ราย พบว่าผู้สมัครหมายเลข 2 คือ  
นายวิฑูรย์   ชาติปฏิมาพงษ์  เป็นอตีดนายก อบจ.นม. มาถึง 3 สมัย และได้รับการสนับสนุนจาก
กลุ่มนักการเมือง ส.ส.ของพรรคชาติพัฒนาหรือพรรครวมใจไทยชาติพัฒนาในปัจจุบัน   ซึ่งมีนาย 
สุวัจน์  ลิปตพัลลภ  เป็นแกนน าและผู้ให้การสนับสนุน อีกทั้งเป็นผู้ที่มีผลงานทางด้านการเมืองใน
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ระดับท้องถิ่นมาอย่างต่อเน่ืองนานกว่า 30 ปี นับเป็นคู่แข่งคนส าคัญในการเลือกตั้งในคร้ังนี้  ส่วน
นายทองแดง   ถาพิลา  ผู้สมัครหมายเลข 3 เป็นผู้สมัครที่ไม่เคยมีประสบการณ์ทางการเมืองทั้งใน
ระดับ ชาติหรือระดับท้องถิ่นมาก่อน  จึงมีบทบาทในทางการเมืองและการช่วยเหลือสังคมหรือ
ประชาชนไม่มากพอที่จะเป็นคู่แข่งคนส าคัญทางการเมืองในการเลือกตั้งคร้ังนี้ 
                     ผลการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา  พ.ศ. 2551        ในวันที่ 
10 ก.พ. 51  ผู้สมัครรับเลือกตั้งได้คะแนนตามล าดับตามตารางที่ 4.2 ดังนี ้
 
ตารางที่ 4.2 ผลการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา  พ.ศ. 2551 (10 ก.พ.51) 
 
ล าดับ รายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้ง หมายเลข คะแนนที่ได้รับ ร้อยละของผู้ลงคะแนน 

1 นพ.ส าเริง     แหยงกระโทก 1 607,508 65.91 
2 นายวิฑูรย์     ชาติปฏิมาพงษ์ 2 305,667 33.16 
3 นายทองแดง   ถาพิลา 3     8,545  0.92 

             
ที่มา : คณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัดนครราชสีมา ข้อมูลวันที่ 12 ก.พ. 51( 2551: 1) 
 
                    จากตารางที่  4.2 พบว่า ผู้สมัครที่ได้รับคะแนนเสียงสูงสุด คือ ล าดับที่ 1. นพ.ส าเริง   
แหยงกระโทก  ผู้สมัครหมายเลข 1ได้คะแนน 607,508 คะแนน  คิดเป็นร้อยละ 65.91 ของผู้มาใช้
สิทธิ์เลือกตั้ง  รองลงมา คือ นายวิฑูรย์   ชาติปฏิมาพงษ์  ผู้สมัครหมายเลข 2ได้คะแนน 305,667  
คะแนน  คิดเป็นร้อยละ  33.16 ของผูม้าใช้สิทธิ์เลือกตั้ง และล าดับสุดท้าย คือ นายทองแดง   ถาพิลา  
ผู้สมัครหมายเลข 3 ได้คะแนน 8,545 คะแนน  คิดเป็นร้อยละ 0.92 ของผู้มาใช้สิทธิ์เลือกตั้ง
ตามล าดับ 
                   จากผลการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา  พ.ศ. 2551 จะเห็นว่า
ประชาชนไปใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งให้กับ นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก มากเป็นอันดับหนึ่ง 
โดยมีนายวิฑูรย์  ชาติปฎิมาพงษ์ มีคะแนนเป็นล าดับที่สอง ผลคะแนนต่างกันอยู่ประมาณ 300,000 
คะแนน ส่วนล าดับสุดท้ายคือ นายทองแดง  ถาพิลา ได้คะแนนต่ าสุด  
                   ถ้าพิจารณาคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งทั้งสามคนพบว่านพ.ส าเริง แหยงกระโทก 
ผู้สมัครหมายเลข 1 เป็นผู้สมัครอิสระ(กลุ่มรักษ์โคราช) ไม่เคยมีบทบาทในฐานะเป็นนักการเมือง
ในระดับท้องถิ่นหรือระดับชาติมาก่อน  แต่เป็นบุคคลสาธารณะที่ท ากิจกรรมทางสังคมมาอย่างต่อ 
เน่ืองไม่ขาดตอน โดยนับตั้งแต่ในระหว่างที่รับราชการมานานกว่า 30 ปี  นพ. ส าเริง  แหยงกระ
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โทก จะเป็นที่พึ่งและคอยช่วยเหลือชาวบ้านและประชาชนในท้องถิ่นอยู่เสมอๆ โดยอาศัยบทบาท
หน้าที่ที่มีอาชีพเป็นแพทย์ ซึ่งโดยทั่วไปมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับประชาชน เป็นที่เคารพรัก
ศรัทธา และที่ส าคัญมีกลุ่มเครือข่ายที่เคยท างานร่วมกันมาก่อน เช่น แพทย์ , พยาบาล , อสม. , ผู้น า
ท้องถิ่น เป็นต้น ที่ถือเป็นฐานเสียงกลุ่มหัวคะแนนส าคัญ โดยมีความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ที่เกิดขึ้น
จากการเคยมีบุญคุณต่อกันมาในอดีตกาล การเคยช่วยเหลือเกื้อกูลหรือเป็นหมอกับคนไข้ หรือเป็น
ลูกน้องเก่าหรือเป็นเพื่อนร่วมงานกัน สิ่งต่างๆเหล่านี้ท าให้กลุ่มเครือข่ายร่วมมือกันเป็นทีมงาน
สนับสนุนหรือหัวคะแนนช่วยเหลือ นพ.ส าเริง แหยงกระโทก ในการหาเสียงเลือกตั้งและเป็น
สื่อกลางติดต่อกับประชาชนในท้องถิ่น ในการช่วยเป็นหูเป็นตาให้ตลอดจนคอยติดตามความ
เคลื่อนไหวทางการเมืองของคู่แข่ง 
                      เมื่อเปรียบเทียบเฉพาะประวัติส่วนตัวแล้ว ผู้สมัครหมายเลข 1 คือ นพ.ส าเริง  แหยง
กระโทก มีประวัติความเป็นมาที่ค่อนข้างได้เปรียบคู่แข่งขันหลายด้าน จากที่เป็นคนโคราชโดย
ก าเนิด จบการศึกษาด้านแพทยศาสตร์บรรจุรับราชการคร้ังแรกที่โรงพยาบาลประจ าอ าเภอสูงเนิน 
จ.นครราชสีมา ในต าแหน่งผู้อ านวยการโรงพยาบาลและได้สร้างผลงานทั้งในเชิงการบริหารและ
การพัฒนาท้องถิ่นเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของพี่น้องประชาชน  จนเป็นที่ประจักษ์ชัดเจนตลอด
ระยะเวลากว่า 30 ปี ที่รับราชการ 
                      สรุป จากการศึกษาข้อมูลจากเอกสาร หนังสือพิมพ์ท้องถิ่น และจากการสัมภาษณ์
ประชาชนผู้ไปใช้สิทธิ์ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง กลุ่มผู้น าท้องถิ่นและผู้สมัครรับเลือกตั้ง พบว่า ปัจจัย
ที่ท าให้ นพ. ส าเริง  แหยงกระโทก ประสบความส าเร็จในการเลือกตั้งนายก อบจ.นม.พ.ศ. 2551 มี
เหตุผลหลายประการ  คือ 
                       1.ประวัติการท างานของผู้สมัคร คุณงามความดีของผู้สมัครที่เป็นคน ซื่อสัตย์ สุจริต 
การเป็นคนพื้นที่ การเป็นคนไม่ถือตัว การเป็นผู้น า การเข้าช่วยเหลือในงานสังคมต่างๆ ตลอดจน
การให้เกียรติไปร่วมงานประเพณีต่างๆของท้องถิ่น ซึ่งคุณสมบัติดังกล่าวมีอยู่ในตัวของผู้สมัคร
หมายเลข 1 คือ นพ. ส าเริง  แหยงกระโทก อย่างพร้อมสมบูรณ์ 
                      2.คู่แข่งในการเลือกตั้งคร้ังนี้ คือ ผู้สมัครหมายเลข 2 นายวิฑูรย์  ชาติปฎิมาพงษ์ และ 
ผู้สมัครหมายเลข 3 นาย ทองแดง  ถาพิลา โดยเฉพาะผู้สมัครหมายเลข 3 ชาวบ้านทุกคนไม่รู้จัก 
และไม่เคยเห็นผลงานมาก่อน รู้เพียงว่าเป็นกลุ่มการเมืองของนายวิฑูรย์  ชาติปฎิมาพงษ์ ที่ลงสมัคร
เพื่อตัดคะแนนเสียงของ นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก เท่านั้น   จึงไม่ได้รับความสนใจจากประชาชน 
ส่วนผู้สมัครหมายเลข 2 นายวิฑูรย์  ชาติปฎิมาพงษ์ ซึ่งเป็นอดีตนายก อบจ.นม.มาแล้วถึง 3 สมัย แต่
ในระยะหลังไม่ลงพื้นที่สัมผัสชาวบ้านอย่างสม่ าเสมอ   ผลงานบางอย่างเน้นเฉพาะกลุ่มฐาน
การเมืองใกล้ชิด และชิงลาออกจากการเป็นนายก อบจ.นม.ก่อนครบวาระ  เพื่อลงเลือกตั้งใหม่ ท า
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ให้ชาวบ้านเกิดข้อสงสัยถึงความไม่เหมาะสม จึงอยากเปลี่ยนแปลงลองเลือกคนใหม่ ประกอบกับ
กระแสและแรงหนุนของผู้สมัครหมายเลข 1 มาแรงเป็นพิเศษ 
                    3.นโยบายของผู้สมัครหมายเลข 1 คือ นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก เมื่อน ามา
เปรียบเทียบกับผู้สมัครคนอ่ืน นับว่าเป็นนโยบายที่มีวิสัยทัศน์กว้างไกล และมีความเป็นไปได้
มากกว่านโยบายของผู้สมัครคนอ่ืน ท าให้ชาวบ้านเชื่อว่าสามารถท าได้จริง และตรงใจตรงความ
ต้องการของพี่น้องประชาชนประชาชนมากกว่าผู้สมัครคนอ่ืน 
                         2.2 ปัจจัยภายนอก  ด้านบรรยากาศการเลือกตั้ง 
                           ข้อมูลเกี่ยวกับบรรยากาศการเลือกตั้ง นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
นครราชสีมาพ.ศ. 2551 นั้นผู้วิจัยได้ศึกษาจากเอกสาร หนังสือพิมพ์ และการสัมภาษณ์ประชาชนผู้
ไปใช้สิทธิ์เลือกตั้ง ตลอดจนการเข้าไปสังเกตการณ์ด้วยตนเอง พบว่า 
                     การเลือกตั้ง นายก อบจ.นม. พ.ศ. 2551 ในคร้ังนี้ บรรยากาศการเลือกตั้งมีความคึกคัก 
เป็นพิเศษ ประชาชนต่ืนตัวกันมากกว่าการใช้สิทธิ์เลือกตั้งทุกคร้ังที่ผ่านมาของการเลือกตั้งในระดับ
ท้องถิ่น ท่ามกลางกระแสวิพากษ์วิจารณ์ถึงการลาออกจากต าแหน่งของ นายก อบจ.นม. ก่อนครบ
ก าหนดวาระของนายวิฑูรย์ ชาติปฎิมาพงษ์ รวมถึงกระแสความต้องการการเปลี่ยนแปลงทางการ 
เมืองในระดับท้องถิ่น  ประชาชนต้องการได้ผู้บริหารคนใหม่ ที่มีวิสัยทัศน์ เข้าไปท าหน้าที่เพื่อ
บริหารท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้าสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับพี่น้องประชาชน ดังค ากล่าวต่อไปนี้ 
          .......“คร้ังนี้ผมยอมรับว่า ชาวบ้านมีความตื่นตัวทางการเมืองมากกว่าคร้ังก่อนจริงๆ ทุกระดับ 
ไม่ว่าชาวบ้าน พ่อค้าแม่ขาย และข้าราชการทุกส่วน ให้ความสนใจการเลือกตั้งทุกอาชีพ นอกจากนี้ 
ยังมีการวิพากษ์วิจารณ์และแสดงออกถึงความคิดเห็นต่างๆ การปราศรัยหาเสียงของผู้สมัครรับ
เลือกตั้งด้วยความเข้าใจวิถีทางการเมืองมากยิ่งขึ้น”......... 
                                                                                         ( นายอภิวัตน์   พลสยม 2552: สัมภาษณ์ ) 
          .......“ส่วนใหญ่นโยบายการหาเสียงของผู้สมัคร จะกล่าวถึงการน าความเจริญมาสู่ชุมชนเพื่อ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดียิ่งขึ้น ให้กินดีมีสุข นโยบายที่น ามาใช้หาเสียงเท่าที่จ าได้ 
เช่น การสร้างทางคมนาคม เชื่อมระหว่างต าบลและเทศบาล การส่งเสริมคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุให้มี
เบี้ยยังชีพ การให้ค่าตอบแทน อสม. การใช้เกษตรกรรวมกลุ่มเพื่อส่งเสริมการน าผลผลิตมาจ าหน่าย 
สร้างรายได้เพิ่ม”........ 
                                                            ( นายสุรศักดิ์     เกดขุนทด  2552 : สัมภาษณ์ ) 
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           ......“ชาวบ้านเขาต้องการเปลี่ยนแปลง และอยากลองคนใหม่ซึ่งมีผลงาน มีความรู้
ความสามารถ ใกล้ชิดประชาชนเป็นกันเองไม่ถือตัว เข้าถึงประชาชนอย่างสม่ าเสมอ สิ่งส าคัญที่
ชาวบ้านต้องการมีการปรับปรุงตัวเอง  สิ่งไหนที่ถูกวิพากษ์วิจารณ์ต้องน าไปปรับปรุง”...... 

                                                                                       ( นายวสันต์       มีสอน  2552 : สัมภาษณ์ )          
          ......“รถที่แห่โฆษณาหาเสียงของผู้สมัครบางคน โดยเฉพาะรถของหมอแหยง มีการเปิดเพลง
ให้ก าลังใจผู้สมัคร   และขอความเห็นใจจากชาวบ้านช่วยกันสนับสนุนเลือกผู้แทนลูกชาวบ้าน   
“ นามสกุลไม่ดัง สตังไม่มี มีแต่ความต้ังใจดี ที่จะเปลี่ยนแปลง (CHANGE) โคราชบ้านเกิดเมือง
นอนสู่ความรุ่งเรือง ” เข้าไปท าหน้าที่ นายก อบจ.นม. ซึ่งเมื่อได้ฟังแล้วเกิดความสงสารเห็นใจ 
อยากช่วยเหลือคุณหมอ”........ 
                                ( นายสมบัติ ตระกูลสุนทรชัย 2552: สัมภาษณ์)                                                               
           ......“เท่าที่ทราบ และติดตาม การเลือกตั้งในคร้ังนี้ ภายในหมู่บ้านและต าบลของเราไม่มีการ
ซื้อสิทธิ์ขายเสียง หรือแจกเงินแต่อย่างใด ก็มีบ้างที่ผู้สมัครบางคนได้ให้สัญญากับชาวบ้านไว้ว่า ถ้า
หากได้รับเลือกตั้งจะน างบประมาณเข้ามาพัฒนาในหมู่บ้านและต าบล ”........ 
                                                                     (นางสุมาลี  แจทขุนทด 2552 : สัมภาษณ์)                                                              
            .....“ช่วงก่อนวันเลือกตั้ง ประมาณ 1 สัปดาห์ ที่หมู่บ้านของเราแบ่งแยกออกเป็น 2 กลุ่ม
อย่างชัดเจน คือ กลุ่มที่สนับสนุนหมอแหยง กับกลุ่มที่สนับสนุนคุณวิฑูรย์และมีการปะทะคารมกัน
เล็กน้อย ระหว่าแกนน ากลุ่มผู้สนับสนุนทั้ง 2 ฝ่าย ฝ่าย อสม.บอกว่าพวกแกไม่ต้องมาหาหมอที่
อนามัย   ส่วนฝ่ายปกครอง (ผู้น า)บอกว่า อสม.ไม่ต้องมาเดินถนน”...... 
           ( นางทิพย์   ฉันยานนท์ 2552 : สัมภาษณ์)                                                                    
            .....“การหาเสียงของหมอแหยง จะมีการนัดพบประชาชนเป็นจุดๆ และน านโยบายมาเล่าให้
ฟังว่า ถ้าได้เป็น นายก อบจ.นม. จะท าจะพัฒนาอะไรบ้าง ลงมาพูดคุยด้วยตัวเอง เป็นกันเอง ส่วน
นายวิฑูรย์ฯ จะมีแต่รถแห่วิ่งหาเสียง และป้ายแนะน าตัวติดตามจุดส าคัญเต็มไปหมด แต่ไม่เคยมา
พบประชาชน   ส่วนนายทองแดง ไม่มีทั้งรถแห่ หรือป้ายหาเสียงใดๆ ”...... 
       (นายพิเชษฐ์  อภิเมธีธ ารง 2552 : สัมภาษณ์)                                                                                  
           ......“บรรยากาศเปิดหีบเลือกตั้งในวันนี้ เวลา 08.00 น. ตามหน่วยเลือกตั้ง มีประชาชนได้
ทยอยกันมาใช้สิทธิ์เลือกตั้งกันอย่างคึกคักในช่วงเวลาเช้า บางหน่วยประชาชนมารอตั้งแต่ยังไม่เปิด
หีบเลือกตั้งซึ่งโดยภาพรวมแล้วตลอดทั้งวันไม่มีเหตุการณ์ผิดปกติแต่อย่างไร หลังจากเวลา15.00น. 
ซึ่งเป็นเวลาปิดหีบเลือกตั้ง แต่ละหน่วยเลือกตั้งจะท าการเปิดหีบบัตรเลือกตั้งเพื่อนับคะแนน โดยมี 
จนท.ประจ าหน่วยเลือกตั้งเป็นผู้เร่ิมท าการนับคะแนน แต่ละแห่งมีประชาชนให้ความสนใจมาคอย 
ลุ้นผลการนับคะแนนกันเป็นจ านวนมากผลการนับคะแนนปรากฏว่าการเลือกตั้งนายก อบจ.นม. 
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พ.ศ. 2551ซึ่งมีผู้สมัครรับเลือกตั้งจ านวน 3 คน ผู้ที่ได้รับการเลือกตั้ง คือ นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก 
ผู้สมัครหมายเลข 1 ได้คะแนน 607,508 คะแนน อันดับ 2 นายวิฑูรย์  ชาติ ปฎิมาพงษ์ ผู้สมัคร
หมายเลข 2 ได้คะแนน 305,677 คะแนน  อันดับ 3 นายทองแดง  ถาพิลา ผู้สมัครหมายเลข 3 ได้
คะแนน 8,545 คะแนน   จากจ านวนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง 1,844,666 คน มาใช้สิทธิ์ 965,532 คน คิดเป็น 
52.34% บัตรเสีย 20,701 ใบ คิดเป็น 2.14%  บัตรไม่ประสงค์ลงคะแนน 23,111 ใบ  คิดเป็น 
2.39%  ”...... 
                                                                                  ( นายอภิวัฒน์    พลสยม 2551 : บทสัมภาษณ์ ) 
      สรุป  ปัจจัยภายนอกด้านบรรยากาศการเลือกตั้ง เป็นปัจจัยหนึ่งที่มีผลท าให้การ
รณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง นายก อบจ.นม. พ.ศ. 2551 ประสบความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียง
เลือกตั้งโดยนับตั้งแต่เร่ิมมีการปราศรัยหาเสียงก่อนวันเลือกตั้ง บรรยากาศเป็นไปด้วยความคึกคัก 
ประชาชนให้ความสนใจเข้าร่วมฟังการปราศรัยหาเสียงของผู้สมัคร(นพ.ส าเริงฯ)อย่างเนื่องแน่น มี
ความตื่นตัวทางการเมืองสูง เพราะประชาชนตระหนักและเข้าใจถึงบทบาทและหน้าที่ของ นายก 
อบจ.นม. เป็นอย่างดี  นอกจากนี้กระแสความต้องการการเปลี่ยนแปลงของประชาชนมีค่อนข้างสูง
โดยเฉพาะในเขตอ าเภอเมืองและอ าเภอที่มีชุมชนหนาแน่น กลุ่มพ่อค้า กลุ่มปัญญาชน และกลุ่ม
ข้าราชการที่เคยท างานร่วมกับ นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก มาก่อน ต่างมีการตื่นตัวและให้การ
สนับสนุน นพ.ส าเริงฯ จึงส่งผลให้การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง นายก อบจ.นม. พ.ศ. 2551 ประสบ
ความส าเร็จอย่างงดงาม 
                        2.3 ปัจจัยภายนอก ด้านการเกื้อหนุนของกลุ่มผลประโยชน์ และกลุ่ม สส.ในจังหวัด 
                          การด าเนินงานหรือร่วมกิจกรรมทางการเมือง สิ่งซึ่งนับว่าส าคัญอีกประการหนึ่ง
ส าหรับผู้ที่ประสงค์จะเข้ามามีบทบาททางการเมืองในฐานะตัวแทนของประชาชน ทั้งในระดับชาติ 
และระดับท้องถิ่น สิ่งที่ขาดไม่ได้เลยก็คือ การมีฐานเสียงหรือกลุ่มผู้สนับสนุน กลุ่มผลประโยชน์ 
และกลุ่มนักการเมือง ซึ่งเป็นปัจจัยหนึ่งที่คอยเกื้อหนุนให้ผู้สมัครประสบผลส าเร็จในการรณรงค์หา
เสียงเลือกตั้ง  ในการเลือกตั้ง นายก อบจ.นม.พ.ศ. 2551 ก็เช่นกัน ปัจจัยภายนอกด้านการเกื้อหนุน
ของกลุ่มผลประโยชน์ และกลุ่ม สส.ในจังหวัดหรือนักการเมืองท้องถิ่น ก็มีส่วนส าคัญเช่นกัน 

         จากการศึกษาข้อมูลจากเอกสาร หนังสือพิมพ์ท้องถิ่น และการสัมภาษณ์ผู้สมคัรรับ
เลือกตั้งได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยภายนอกด้านการเกื้อหนุนของกลุ่มผลประโยชน์ และกลุ่ม สส. 
ในจังหวัด ดังค ากล่าวให้สัมภาษณ์ ดังนี้ 
           ......“หมอแหยง ลงสมัครนายก อบจ.นม. ในนามของกลุ่มรักษ์โคราช ที่มีกลุ่มนักการเมือง
ระดับชาติ คือว่าที่ สส.พลังประชาชนและพรรคเพื่อแผ่นดิน       รวมทั้งเจ๊เกียวหรือนาง 
สุจินดา  เชิดชัย เจ้าของอู่รถทัวร์เชิดชัยให้การสนับสนุนอย่างเต็มที่”....... 
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                 (นสพ.อีสาน 2551 : บทความ ) 
         .......“การเลือกตั้ง นายก อบจ.นม. ฐานเสียงที่ส าคัญของหมอแหยง คือ เจ้าหน้าที่สาธารณสุข 
และอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน หรือ อสม. ทุกหมู่บ้านใน 32 อ าเภอ ของ จ.
นครราชสีมา ที่มีมากกว่า 5 หมื่นคน” ........ 
                                            (นสพ.โคราชรายวัน  2551 : บทความ) 
        ........“นายวิฑูรย์  ชาติปฎิมาพงษ์ เป็นอดีต นายก อบจ.นม. มาถึง 3 สมัยติดต่อกันก้าวขึ้นมา
ตั้งแต่เป็นสมาชิกสภาจังหวัด (ส.จ.) ตามกฎหมายเก่า ขยับเป็นถึงประธานสภา อบจ.นม. และ
สุดท้ายก้าวขึ้นเป็น นายก อบจ.นม. รวมระยะเวลากว่า 30 ปี ที่อยู่ใน อบจ.นม. โดยได้รับการอุ้มชู
และสนับสนุนจากนายสุวัจน์  ลิปตพัลลภ อดีตรองนายกรัฐมนตรี และแกนน ากลุ่มรวมใจไทยชาติ
พัฒนา และบรรดา ส.อบจ. ที่ นายวิฑูรย์  ชาติปฎิมาพงษ์ เคยดูแลอยู่อีกประมาณ 30 คน ในกลุ่มเป็น
ผู้ให้การสนับสนุน ”........ 
        (นสพ.โคราชรายวัน 2551:บทความ ) 
         ........“เน่ืองจากเราไม่เคยเล่นการเมือง ตระกูลผม ญาติ พี่น้องไม่ใช่นักการเมือง อย่างมากก็
เป็นแค่ก านัน - ผู้ใหญ่บ้าน ตามบ้านนอกเท่านั้น ผมคิดที่จะเล่นการเมืองด้วยความคิดอย่างเดียวที่จะ
ท างานให้กว้างขึ้น จะให้เราไปเป็น สส. , สว. คงไม่ไป เพราะเราไม่ชอบการพูดแบบดาวสภา หรือ
ไปเป็น รมต. เราอยากบริหารจัดการมากกว่า เพราะฉะนั้นเป็น นายก อบจ.นม. น่าจะเหมาะกับตัว
เรา  กฎหมายให้อ านาจมากในการท างาน ดังนั้น เพื่อประกันว่าเรามีประสบการณ์ หรือมี
ผู้สนับสนุน มีผู้ช่วยเหลือ ผมจึงไปปรึกษานักการเมืองทุกคนทุกพรรคในโคราช โดยไปพบแบบ
มิตรไมตรี พรรคพลังประชาชนหรือพรรคเพื่อไทย มีคุณพ่อสมพล เกยุราพันธ์ และคุณหญิงสุดา
รัตน์  เกยุราพันธ์ ซึ่งเป็นนายเก่า (อดีต รมต.สธ.) พรรคชาติพัฒนาไปพบคุณสุวัจน์  ลิปตพัลลภ 
พรรคประชาธิปัตย์ คุณพิเชษฐ์  พัฒนโชติ ,คุณสมเกียรติ  พงษ์ไพบูลย์  ส่วนพรรคเพื่อแผ่นดินไป
หาก านันประนอม พรรคภูมิใจไทยไปหาคุณบุญจง วงศ์ไตรรัตน์ ซึ่งสนิทกันตั้งแต่เป็น สจ.เก่า ทุก
ท่านเหล่านี้ที่กล่าวมาไปหาโดยขอค าแนะน า ปรากฏว่าทุกคนเชียร์หมด สนับสนุนให้ลงเลือกตั้ง
นายก อบจ.นม. และบอกว่าจะช่วย ซึ่งมีหลายรูปแบบ แบบช่วยจริงๆเลย เช่นไปบอกชาวบ้านที่เป็น
ฐานคะแนนเสียงของเขาให้เลือกเรา แต่ประเภทให้เป็นเงินไปแจกเพื่อซื้อเสียงไม่มีเพราะเราไม่ได้
สังกัด  พรรคของเขาแบบเต็มตัว  แต่ก็มีบางท่านที่บอกว่าจะช่วยแต่เราต้องเข้าไปสังกัดหรืออยู่ใน
อาณัติของเขาเสียก่อน  หรือไม่ก็ต้องยอมให้เขาเข้ามาครอบมีอิทธิพลและมีผลประโยชน์ตอบแทน 
ชี้น าการเมืองในเร่ืองต่างๆได้ซึ่งการช่วยในลักษณะนี้เราก็ไม่เห็นด้วย  แต่ถ้ามาช่วยแบบเป็นมิตร
กันช่วยกันพัฒนาจังหวัดหรือท้องถิ่นให้เจริญเรายินดีร่วมด้วย ”......... 
                                                                             ( นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก 2552 : บทสัมภาษณ์ ) 
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           ......“ผมขอยืนยันว่าการลาออกของผมซึ่งเหลือเวลาท างานในต าแหน่ง นายก อบจ.นม.อีก 
70 วัน ไม่ได้มีเบื้องหน้าเบื้องหลังอะไรตามที่มีกลุ่มบุคคลซึ่งมีผู้ชักใยอยู่เบื้องหลังกล่าวหาโจมตี  
ผมขอประกาศว่าจะลงสมัครรับเลือกตั้งในต าแหน่งนายก อบจ.นม. อีก 1 สมัย เพือ่สานงานต่อ
นโยบายและโครงการที่วางเอาไว้ เช่น งานถ่ายโอนการศึกษา,งานกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น,
โครงการจัดตั้งศูนย์จ าหน่ายสินค้าโอท็อป จ.นม.   ตลอดจนการพัฒนารายได้  และการสืบ
สานวัฒน ธรรมประเพณีของชาวโคราช  รวมทั้งก่อสร้างส านักงาน อบจ.นม.แห่งใหม่ ที่ ต.ไชย
มงคล อ.เมือง จ.นม.ซึ่งกรมทางหลวง กระทรวงคมนาคมได้มอบที่ดินให้แล้วจ านวน 65 ไร่ เป็นต้น 
ซึ่งการลงสมัครของกระผมจะเป็นการพิสูจน์ว่าที่ผ่านมา  ผมได้ท าผลงานสร้างคุณประโยชน์ให้กับ
พี่น้องชาวโคราชและคนโคราชอยากให้ผมสานงานต่อหรือไม่  และทุกโครงการภายใต้การ
บริหารงานของผมสามารถตรวจสอบได้ ”.......... 
                                                                            ( นายวิฑูรย์   ชาติปฎิมาพงษ์ 2552 : บทสัมภาษณ์) 
            .....“นายวิฑูรย์   ชาติปฎิมาพงษ์ อดีตนายก อบจ.นม.มีกลุ่มของนายสุวัจน์  ลิปตพัลลภ  แกน
น าพรรครวมใจไทยชาติพัฒนา และ สส.ในสังกัดกลุ่มล าตะคองของนายสุวัจน์ฯ  รวมทั้ง ส .อบจ.ที่
นายวิฑูรย์ฯ เคยดูแลอยู่อีกประมาณ 30 คน เป็นผู้สนับสนุน”......... 
                                                                                       ( นสพ.โคราชรายวัน 2552 :  บทสัมภาษณ์) 
                     สรุป จากการศึกษาข้อมูลดังกล่าวข้างต้น ปัจจัยภายนอกด้านการเกื้อหนุนของกลุ่ม
ผลประโยชน์และกลุ่ม สส.ในจังหวัด นับว่าเป็นปัจจัยหนึ่งที่มีผลต่อความส าเร็จในการรณรงค์หา
เสียงเลือกตั้งนายก อบจ.นม.พ.ศ. 2551 เพราะบทบาทและอิทธิพลของกลุ่มผลประโยชน์หรือ
นักการเมืองส่งผลต่อการตัดสินใจในการเลือกตั้งของประชาชน ดังนี้ 
                   1.ในการเลือกตั้งคร้ังนี้ ผู้สมัครหมายเลข 1 นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก มีกลุ่ม
ผลประโยชน์หรือกลุ่มนักการเมืองที่ให้การสนับสนุนชัดเจน คือ กลุ่มเครือญาติ กลุ่มเพื่อน
ข้าราชการ กลุ่มนักวิชาการปัญญาชน กลุ่มนักการเมืองท้องถิ่น(นางสุจินดา  เชิดชัยหรือเจ๊เกียวเจ้า
แม่รถทัวร์)และกลุ่มนักการเมืองระดับชาติ(นายสมพล เกยุราพันธ์ บิดาคุณหญิงสุดารัตน์  เกยุรา
พันธ์ รวมทั้งนายจ าลอง  ครุฑขุนทด และ สส.พรรคพลังประชาชนใน จ.นม. นอกจากนี้ยังมีว่าที่ 
ร.ต.ไพโรจน์  สุวรรณฉวี  แกนน าพรรคเพื่อแผ่นดินเป็นผู้ให้การสนับสนุน)  
                   2.ผู้สมัครหมายเลข 2 นายวิฑูรย์  ชาติปฏิมาพงษ์  มีกลุ่มผลประโยชน์หรือกลุ่ม
นักการเมืองที่ให้การสนับสนุนชัดเจน คือ กลุ่มพ่อค้านักธุระกิจในจังหวัด กลุ่มสมาชิกสภา อบจ.
และกลุ่มนักการเมืองระดับชาติ ซึ่งมีนายสุวัจน์ ลิปตพัลลภ แกนน าพรรครวมใจไทยชาติพัฒนาและ 
สส.ในสังกัดกลุ่มล าตะคอง เป็นผู้ให้การสนับสนุน 
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                    จากที่กล่าวมาพบว่า  กลุ่มผลประโยชน์และกลุ่ม สส.ในจังหวัด จะมีการสร้างเครือข่าย
เพื่อเชื่อมโยงความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน ระหว่างตัวนักการเมืองกับประชาชนในพื้นที่ที่เป็นฐาน
คะแนนเสียง โดยท าหน้าที่ช่วยระดมจัดการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างเป็น
ระบบ เช่น เป็นสมาชิกกลุ่ม สมาชิกพรรคการเมือง เป็นต้น เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นความ
ต้องการซึ่งกันและกัน โดยจัดท าออกมาในรูปของนโยบายกลุ่มหรือนโยบายของพรรคการเมืองที่มี
ผลประโยชน์ร่วมกันระหว่างนักการเมืองกับประชาชนที่เป็นฐานคะแนนเสียง ซึ่งใน ทางการเมือง
ผู้สมัครคนใดที่มีกลุ่มผลประโยชน์ และกลุ่มนักการเมืองหรือกลุ่ม สส.ให้การสนับ สนุนยอมเป็น
ฝ่ายได้เปรียบมากกว่าผู้สมัครที่มีผู้ให้การสนับสนุนน้อยกว่า  ดังนั้น ปัจจัยภายนอกด้านการ
เกื้อหนุนของกลุ่มผลประโยชน์ และกลุ่ม สส.ในจังหวัด จึงมีผลต่อความส าเร็จในการรณรงค์หา
เสียงเลือกตั้งนายก อบจ.นม.พ.ศ. 2551 
                        2.4 ปัจจัยภายนอกด้านสื่อสารมวลชน 
                           จากการศึกษาข้อมูลจากเอกสาร จากการสัมภาษณ์ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
สัมภาษณ์ผู้สมัครรับเลือกตั้ง และจากการสัมภาษณ์นักสื่อสารมวลชนที่เกี่ยวข้องได้ให้ข้อมูล
เกี่ยวกับปัจจัยภายนอกด้านสื่อสารมวลชน ที่มีผลต่อความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง
นายก อบจ.นม.พ.ศ.2551 ไว้ ดังนี้ 
                     เน่ืองจากสื่อสารมวลชน เป็นช่องทางหรือสื่อกลางที่น าข่าวและความรู้ไปสู่มหาชน 
โดยผ่านเคร่ืองมือหรือสื่อกลางต่างๆ เช่น หนังสือพิมพ์  วิทยุ  โทรทัศน์ และภาพยนตร์ เป็นต้น จึง
นับว่าบทบาทของสื่อมวลชนเป็นสถานบันที่มีความส าคัญต่อสังคมเป็นอย่างมาก  เนื่องจากเป็น
สถาบันที่ท าหน้าที่ถ่ายทอดเร่ืองราวหรือเหตุการณ์ต่างๆสู่ประชาชนทั้งทางด้านเศรษฐกิจ  สังคม 
และการเมือง  เพื่อให้ประชาชนได้รับรู้รับทราบเร่ืองราวและเหตุการณ์ต่างๆที่เกิดขึ้นอย่างครบถ้วน 
ดังนั้น นับว่าสื่อสารมวลชนมีบทบาทส าคัญต่อพฤติกรรมของคนในสังคมเป็นอย่างมากและโดย 
เฉพาะอย่างยิ่งในการเลือกตั้งนายก อบจ.นม.พ.ศ. 2551 ที่ผ่านมาต้องยอมรับว่า การน าเสนอ
ข่าวสารของสื่อต่างๆ เป็นปัจจัยหนึ่งที่สามารถมีผลต่อการตัดสินใจการแพ้ชนะในผลการเลือกตั้ง
คร้ังนี้ ดังนั้น  สื่อสารมวลชนทุกแขนงจึงต้องเสนอข่าวเกี่ยวกับการเลือกตั้งอย่างเท่าเทียม และเป็น
กลางกับทุกฝ่ายให้มากที่สุด  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง วิทยุชุมชนและหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น ซึ่งเป็น
สื่อสารมวลชนที่สามารถเข้าถึงประชาชนส่วนใหญ่ในท้องถิ่น ได้ทุกกลุ่มทุกพื้นที่ในเวลาอันรวด 
เร็ว   ดังค ากล่าวให้สัมภาษณ์ดังนี้ 
           ......“สื่อของเรามุ่งน าเสนอให้ประชาชนมีความเข้าใจในกระบวนการทางการเมือง และเป็น
ผู้น าเกมมากกว่าเป็นผู้ตามเกมของนักการเมือง เนื่องจากการเลือกตั้งคร้ังนี้มีความส าคัญเพราะ
โคราชเป็นเมืองใหญ่มีงบประมาณในการบริหาร อบจ.เมืองโคราช ประมาณ 1,500 ล้านบาท/ปี 
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ดังนั้น สื่อจึงควรน าเสนอเน้ือหาที่ช่วยสร้างความเข้าใจในปัญหาของท้องถิ่นและชุมชน ให้ข้อมูล
ภูมิหลังของนักการเมือง โดยเฉพาะตัวเก็งที่จะมาเป็นผู้น าหรือนายก อบจ.เพื่อให้ประชาชนได้
ข้อมูลที่ถูกต้องประกอบการพิจารณาตัดสินใจเลือกผู้แทนของเขา” 

                       (สมจิตร  ทิมรอด  2552 : สัมภาษณ์) 
           ......“ต้องยอมรับว่า หมอแหยงแก่ฉลาดมากมีการเตรียมการวางแผนมาตั้งแต่ก่อนการ
เลือกตั้ง อย่างรายการวิทยุชุมชน เช่น “ รายการหมอแหยงแจ้งข่าว ” ซึ่งเป็นรายการให้ความรู้ ภาค
ประชาชนเกี่ยวกับการป้องกันและรักษาโรคในเบื้องต้น เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ซึ่ง
รายการดังกล่าว หมอแหยงได้ด าเนินการมาตั้งแต่สมัยเป็นนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด โดยมี
ทีมงานสาธารณสุข และ จนท.อสม. เป็นผู้ด าเนินรายการ ท าให้คนฟังติด เพลินและได้รับสาระ
ความรู ้ นับเป็นช่องทางหนึ่งที่ช่วยส่งเสริมการแนะน าตัวหมอแหยงล่วงหน้าโดยไม่รู้ตัวมาก่อน 
ตั้งแต่มีการเลือกตั้ง”..... 
          (นางสมใจ   สุกแสงปัญญา 2552 : สัมภาษณ์) 
           ......“ผมเห็นว่าในการเลือกตั้งครั้งนี้ บทบาทของสื่อสารมวลชนมีส่วนช่วยเราในด้านของ 
การน าเสนอข้อมูลข้อเท็จจริงให้ประชาชนได้รับทราบ โดยธรรมชาติของมนุษย์อยากเปลี่ยนแปลง
สิ่งใดที่อยู่นานจะเห็นได้ว่าผู้บริหารอยู่ 4 ปี เขาเร่ิมเบื่อคนเป็นนายกเก่าอยู่นานส่วนหนึ่งคุณสมบัติ
ส่วนตัวที่แตกต่างกันถึงแม้จะมีทุนมากหรือคนรู้จักทางการเมืองเยอะ เข้าได้เปรียบเราคือมีเงินกับมี
ฐานการเมือง สจ. 48 คน ลงหนังสือพิมพ์ สนับสนุนนายก อบจ.คนเดิม ส่วนเราไม่เคยมีทางด้านนี้
เลย มีแต่สายอ่ืนรอบนอก แล้วอยู่ๆเขาไม่คิดว่าจะมาเล่นการเมือง ด้วยปัจจัยเดิมของเรากับการ
สัมผัสการท างานน้อยกว่าเรา ผมคิดว่าสื่อมวลชนช่วยปลุกกระแส ปัญญาชน กระแสสังคมเขาก าลัง
ต้องการสื่อสารได้เร็ว เพื่อให้คนเพื่อไปรับรู้การเมืองก็ดีขึ้นเร่ือยๆ การจะใช้วิธีหลอกหลวงหรือวิธี
เงินอย่างเดียวคงไม่ได้เพราะฉะนั้น คนเหล่านี้ได้ช่วยอย่างในเขตเมืองไม่ต้องท าอะไรผมได้คะแนน
มากกว่า 90,000 คะแนน เพราะมี พ่อค้า , ปัญญาชน , ประชาชน , คนมีความรู้ , คนเป็นข้าราชการ 
ที่รับรู้ข้อมูลข้อเท็จจริง จากข่าวสารของสื่อมวลชนช่วยได้ส่วนหน่ึง”…. 

                    (นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก 2552 : สัมภาษณ์ ) 
           ......“นพ. ส าเริง หรือ หมอแหยง นับเป็นลูกชาวนาจนๆ ซึ่งโดยทั่วไปจะมีโอกาสโตขึ้นสู่
ยอดสูงของพีระมิดทางการศึกษาได้น้อยมาก เมื่อส าเร็จการศึกษาในวิชาชีพที่สามารถสร้างฐานะ
ส่วนตัวให้ร่ ารวยได้ง่ายแต่กลับอุทิศชีวิตให้กับชนบท เพื่อการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของคนส่วนใหญ่  
ของประเทศ นพ.ส าเริงฯ มีหลักในการท างาน และหลักในการท างานให้แก่เจ้าหน้าที่ ทุกระดับให้
เป็นอันเดียวกันคือ การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน เรารับเงินเดือนจากภาษีของประชาชน 
เรามีภาระหน้าที่คือรับราชการ ในการแก้ปัญหาสาธารณสุขให้กับเขา”……  
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                (นสพ.ข่าวสด 2551 : บทความ) 
                       
                         สรุป จากการศึกษาข้อมูลดังกล่าวข้างต้นพบว่า ปัจจัยภายนอกด้านสื่อสารมวลชน 
นับว่าเป็นปัจจัยหนึ่งที่มีผลต่อความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งนายก อบจ.นม.พ.ศ.2551
เพราะบทบาทของสื่อสารมวลชนมีผลต่อการตัดสินใจของประชาชนในการเลือกตั้ง ดังนี้ 
                    1.สื่อสารมวลชนมีบทบาทในการช่วยส่งเสริมผลักดัน หรือกระตุ้นการท างานของ
เครือข่ายหรือหัวคะแนนของผู้สมัครให้ท างานแข่งขันกับเวลาอันจ ากัดก่อนการเลือกตั้ง โดยการ
ช่วยประชาสัมพันธ์ในการรณรงค์หาเสียงให้กับผู้สมัครผ่านช่องทางการสื่อสารประเภทต่างๆ เช่น 
วิทยุ  หนังสือพิมพ์  เป็นต้น 
                    2.สื่อสารมวลชนมีบทบาทในการช่วยเป็นสื่อกลางในการให้ข้อมูลข่าวสารข้อเท็จจริง
ที่ถูกต้อง เพื่อเป็นภาคความรู้ให้ประชาชนได้รับทราบ เพื่อประกอบการพิจารณาก่อนตัดสินใจลง 
คะแนนเสียงเลือกตั้งของประชาชนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง 
                    3.สื่อสารมวลชนมีบทบาทช่วยท าให้ประชาชน ได้ตระหนักถึงอ านาจที่แท้จริงของ
ประชาชนซึ่งจะใช้อ านาจผ่านตัวแทนหรือผู้สมัครรับเลือกตั้ง ด้วยวิธีการเลือกตั้งซึ่งมีความส าคัญ
ต่อประชาชน  หากเลือกผู้แทนที่ไม่ดี ไม่ท าหน้าที่เพื่อพี่น้องประชาชนหรือยึดเสียงของประชาชน
เป็นหลักแล้ว ก็จะส่งผลต่อสิทธิและอ านาจของประชาชนหลายประการ 
                         ในทางการเมือง ผู้สมัครคนใดที่มีปัจจัยด้านสื่อสารมวลชนให้การสนับสนุนย่อม
เป็นฝ่ายได้เปรียบมากกว่าผู้สมัครคนอ่ืนๆ  ดังนั้น ปัจจัยภายนอกด้านสื่อสารมวลชน นับเป็นปัจจัย
หนึ่ง ที่มีผลต่อความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งนายก อบจ.นม.พ.ศ. 2551 
      2.5 ปัจจัยภายนอก  ด้านกระบวนการจัดการเลือกตั้งของ กกต. 
         จากการศึกษาข้อมูลจากเอกสาร และรายงานของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา พบว่า 
                        1.ด้านการเตรียมความพร้อม 
         การด าเนินการในช่วงก่อนมีการเลืองต้ังคณะกรรมการการเลือกตั้งขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา ได้มีการจัดท าแผนปฎิบัติการเลือกตั้งของ อบจ.นม. เพื่อเป็นการ
เตรียม การเลือกตั้งให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยดังนี้ 
                            1.1ก าหนดสถานที่รับสมัครผู้สมัครรับเลือกตั้ง นายก อบจ.นม.   ณ หอประชุมพล
เอกเปรมติณสูลานนท์  ข้างศาลากลางจังหวังนครราชสีมา ชั้น  2 
                         1.2แต่งตั้งที่ปรึกษาและผู้รับผิดชอบการสมัครรับเลือกตั้ง นายก อบจ.นม. ซึ่ง
ประกอบด้วย 
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                                1.2.1ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดและ หัวหน้าส่วนราชการในส่วนที่
เกี่ยวข้อง โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน 
                               1.2.2คณะกรรมการอ านวยการ ประกอบด้วย กกต.อบจ.และ ผอ.กต.อบจ. มี
ประธาน กกต.อบจ. เป็นประธาน มีหน้าที่อ านวยการการรับสมัครให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย 

                    1.2.3ฝ่ายลงเวลาต้อนรับให้ค าแนะน าประกอบด้วย กกต.อบจ. มีหน้าที่ให้การ
ต้อนรับผู้สมัคร ให้ค าแนะน าในการเขียนใบสมัครจัดให้มีการลงเวลาของผู้สมัคร ตลอดจนให้
ค าแนะน าชี้แจงระเบียบการสมัคร 

                    1.2.4ฝ่ายจับสลากประกอบด้วย กกต.อบจ. และผู้ที่ กกต.อบจ.มอบหมาย  มี
หน้าที่จัดหาอุปกรณ์การจับสลาก และการด าเนินการจับสลากในกรณีที่ต้องมีการจับสลากระหว่าง
ผู้สมัคร 

                    1.2.5ฝ่ายรับหลักฐานและบันทึกถ้อยค าผู้สมัคร ประกอบด้วย กกต.อบจ. และ
ผู้ที่ กกต.อบจ.มอบหมาย มีหน้าที่รับหลักฐานการสมัครว่ามีครบถ้วนตามก าหนดหรือไม่บันทึก
ถ้อยค าผู้สมัครไว้เป็นหลักฐาน 

                      1.2.6 ฝ่ายรับเงินค่าธรรมเนียมการสมัคร ประกอบด้วย กกต.อบจ.   และผู้ที่ 
กกต.อบจ. มอบหมาย มีหน้าที่รับเงินค่าธรรมเนียมการสมัคร ออกหลักฐานการรับเงิน 
                               1.2.7 ฝ่ายออกใบรับใบสมัคร ประกอบด้วย กกต.อบจ. มีหน้าที่ออกใบสมัคร
ให้แก่ผู้สมัคร 
                                  1.2.8ฝ่ายรักษาความสงบเรียบร้อย ผู้บัญชาการต ารวจภูธรจังหวัดนครราชสีมา 
เป็นหัวหน้ามีหน้าที่จัดก าลังเจ้าหน้าที่ต ารวจ ตรวจตราและรักษาความสงบบริเวณสถานที่รับสมัคร 
ให้เป็นไปด้วยความสงบเรียบร้อย 

                    1.2.9 ฝ่ายจัดสถานที่และบริการ ประกอบด้วยพนักงานของส านักงาน กกต. 
อบจ. มี ผอ.กต.อบจ.เป็นหัวหน้า มีหน้าที่จัดเตรียมสถานที่รับสมัคร จัดท าป้ายประกาศป้ายแนะน า
ต่างๆ ตลอดจนหาน้ าดืม่และอาหารแก่ผู้ปฏิบัติงาน 

               1.3 แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบคุณสมบัติผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
               1.4ประชุมซักซ้อมผู้ใดรับผิดชอบการสมัครรับเลือกตั้งตามค าสั่ง กกต.อบจ.ก่อน

วันรับสมัครอย่างน้อย  2 วัน 
               1.5 จัดเตรียมงบประมาณในการจัดท าป้ายต่างๆในสถานที่รับสมัคร  จัดหาน้ าดื่ม

และอาหารแก่ผู้ปฏิบัติงาน 
         2.มีการด าเนินการระหว่างรับสมัคร ส ารวจความเรียบร้อยของสถานที่ เอกสาร 

ตรวจสอบความครบถ้วนของเอกสารการสมัครตามแบบฟอร์มการตรวจสอบ รายงานการรับสมัคร
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ในเครือข่ายการสื่อสารของกรมการปกครอง รายงานสรุปผลการรับสมัครให้ส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดทราบ 
                   3.การก าหนดพื้นที่ในการควบคุมก ากับและติดตามการเลือกตั้งของ คณะกรรมการ
การเลือกตั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัด และผู้อ านวยการเลือกตั้งประจ าเขตเลือกตั้งและ
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าเขตเลือกตั้ง ทั้ง 32 เขต (อ าเภอ) 
                             3.1การเตรียมความพร้อมด้านวัสดุอุปกรณ์ เคร่ืองใช้ส านักงานตามจุดต่างๆ 
                             3.2การเตรียมความพร้อมด้านบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง และบัญชีรายชื่อผู้เสีย
สิทธิ โดยประสานส านักงานอ าเภอ/ท้องถิ่น จัดท าบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง และประสาน
นายอ าเภอ/ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปิดประกาศบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง บัญชีรายชื่อผู้
เสียสิทธิเลือกตั้ง ภายในระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด 
                          3.3การเตรียมความพร้อมด้านการติดตั้งเคร่ืองมือสื่อสาร ณ สถานที่ต่างๆโดย
ประสานองค์การโทรศัพท์ ณ ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ส านักงานรับสมัครเลือกตั้ง  สถานที่นับคะแนนและประสานเครือข่ายวิทยุสื่อสาร มหาดไทย/
กรมการปกครอง 
                          3.4การเตรียมความพร้อมด้านรณรงค์เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ โดยการประสาน
หน่วยงานหลักประชาสัมพันธ์ ได้แก่ ประชาสัมพันธ์จังหวัด สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศ
ไทย จังหวัดนครราชสีมา ประสานหน่วยงานสนับสนุน ได้แก่ ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐทุก
แห่งจัดตั้งอนุกรรมการประชาสัมพันธ์การเลือกตั้ง 
                          3.5การเตรียมความพร้อมด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย คณะกรรมการการ
เลือกตั้งประสานขอก าลังเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยจาก สภ.อ./สภ.ต. เพื่อรักษาความปลอดภัย 
ณ ที่เลือกตั้ง  ที่นับคะแนน และขอความร่วมมือ สภ.อ. เก็บรักษาหีบบัตรเลือกตั้ง และบัตรเลือกตั้ง 
และประสานขอเจ้าหน้าที่ต ารวจรักษาความปลอดภัยในการรับสมัคร และแจ้งต ารวจภูธรจังหวัด
กวดขันการปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับเลือกตั้ง 
                             3.6การเตรียมความพร้อมด้านงบประมาณ ประสาน กกต.อบจ. จัดท าแผนการใช้
จ่ายเงินในการเลือกตั้งนายก อบจ.นม. ให้ค าแนะน า ตรวจสอบหลักฐานการจ่ายเงินภายในก าหนด 
                             3.7การเตรียมความพร้อมด้านจัดการลงคะแนน ร่วมมือ กกต.เขต ประชาสัมพันธ์
การลงคะแนนเลือกตั้ง ประสาน กกต.เขต จัดเตรียมสถานที่ บุคลากร วัสดุอุปกรณ์ ฯลฯ 
                          3.8การเตรียมความพร้อมด้านการนับคะแนน โดยประสาน กกต.เขต จัดเตรียม
สถานที่ บุคลากร วัสดุอุปกรณ์ที่ใช้ในการนับคะแนน 
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 3.9การเตรียมความพร้อมด้านการสืบสวนสอบสวน โดยประสานชุดสืบสวนหา
ข่าวประจ าเขตเลือกตั้ง ชุดป้องกันและปราบปรามชุดสืบสวนสอบสวน ชุดสืบสวนสอบสวน
เคลื่อนที่เร็ว ชุดประสานงานระดับจังหวัด และประชาสัมพันธ์ให้ความรู้การกระท าผิดกฎหมาย
เลือกตั้ง 
                           3.10การเตรียมความพร้อมด้านการตรวจสอบค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ง โดยจัดตั้ง
ศูนย์ประสานงานการตรวจสอบค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งนายก อบจ.นม. 
                           3.11การเตรียมความพร้อมด้านการตรวจติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน
โดยคณะกรรมการการเลือกตั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา  จัดท าแผนตรวจติดตาม
การเลือกตั้งก่อนวันเลือกตั้ง  ออกตรวจติดตามการเลือกตั้ง ณ หน่วยเลือกตั้ง  ที่นับคะแนน รายงาน
ผลการเลือกตั้ง และในวันที่ 11 มีนาคม 2551 จัดสัมมนาบุคลากร และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการ
เลือกตั้งเพื่อรวบรวมปัญหาอุปสรรคในการเลือกตั้งนายก อบจ.นม. ตลอดจนสรุปปัญหาอุปสรรค 
และข้อเสนอแนะในการจัดการเลือกตั้งนายก อบจ.นม.  เมื่อวันที่ 10 กุมภาพันธ์ 2551 ส่งส านักงาน 
กกต. เพื่อพิจารณาปรับปรุงแก้ไข 
                     และที่ได้จากการสัมภาษณ์ จากกลุ่มตัวอย่าง พบว่า คณะกรรมการการเลือกตั้งของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา ซึ่งท าหน้าที่จัดด าเนินการเลือกตั้งนายก อบจ.นม.พ.ศ.
2551 ในคร้ังนี้ ด าเนินการได้ด้วยดีและเรียบร้อยเป็นไปด้วยความบริสุทธิ์ ยุติธรรม ไม่มีเหตุการณ์
ใด  ที่ส่อไปในทางทุจริต หรือไม่โปร่งใส ถึงแม้จะมีเร่ืองร้องเรียนกันบ้างก็เป็นเพียงข้อกล่าวหา
ของแต่ละฝ่ายเท่านั้น   ดังค าให้สัมภาษณ์ต่อไปนี้ 
             ......“คณะกรรมการการเลือกตั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา ท าหน้าที่ได้ดี เป็น
บุคคลที่มีความรู้ ความสามารถ และให้ความเป็นธรรมกับทุก ๆ คน ประกาศให้ทราบถึงความผิด 
การทุจริตการเลือกตั้ง การให้ใบเหลืองและใบแดงจนท าให้ผู้สมัครไม่กล้ากระท าทุจริตในการ
เลือกตั้ง การซื้อสิทธิขายเสียงจึงน้อยลงแทบที่จะไม่มีด้วยซ้ าไป   คณะกรรมการการเลือกตั้งได้มี
การตรวจสอบการด าเนินการเลือกตั้ง เป็นไปอย่างโปร่งใส และด าเนินการตามระเบียบกฎหมาย
การเลือกตั้ง ท าให้เกิดการพอใจของประชาชนในการออกไปใช้สิทธิเลือกตั้ง   การรับรองผลการ
เลือกตั้งเร็ว เป็นไปด้วยดี ”....... 
                     (นายฐิติวัฒน์   ศรีสังข์บุญ 2552: สัมภาษณ์ ) 
           …...“บรรยากาศเปิดหีบเลือกตั้งในเวลา 08.00 น. ตามหน่วยเลือกตั้ง ประชาชนต่างทยอยกัน
มาใช้สิทธิหย่อนบัตรเลือกตั้งกันอย่างคึกคักในช่วงเวลาเช้า ขณะที่มีค าสั่งของคณะกรรมการการ
เลือกตั้งห้ามถ่ายภาพในบริเวณคูหาเลือกตั้ง อนุญาตให้ผู้สื่อข่าวมีสิทธิถ่ายภาพได้แต่ต้องอยู่
ภายนอกเขตเลือกตั้ง และห้ามถ่ายด้านหลังคูหากาบัตรเลือกตั้ง”... 
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                                                                                               ( นายกมล  ศิริบรรณ 2552: สัมภาษณ์) 
             .....“สิ่งที่ท าให้ชาวบ้านไปใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งในคร้ังนี้มากกว่าทุกคร้ังที่ผ่าน
มา น่าจะมาจากปัจจัย ด้านตัวผู้สมัครเองเป็นคนท้องถิ่น คือคนบ้านเดียวกัน ชาวบ้านมีความรัก
ใคร่ ประกอบกับผู้สมัครเป็นคนดี จึงเป็นสิ่งจูงใจให้ชาวบ้านออกไปเลือกตั้งผู้สมัครที่ตนเองรัก 
”….. 
              (นายธงชัย  ลืออดุลย์ 2552:บทสัมภาษณ์) 
             ......“กกต. แต่งตั้งจากนักศึกษา และข้าราชการครู เป็นเจ้าหน้าที่นับคะแนน และขาน
คะแนนเป็นนักศึกษาระดับชั้นมัธยมศึกษาที่มีอายุ 18 ปีขึ้นไป นักศึกษาของโรงเรียนในเขตเลือกตั้ง
ประจ าอ าเภอ  ส่วนข้าราชการครู เป็นข้าราชการครูที่สอนอยู่ระดับชั้นประถมศึกษาและสอนชั้น
มัธยมศึกษา ซึ่งในการเลือกตั้งคร้ังนี้ใช้ข้าราชการครูเป็นจ านวนมาก การนับคะแนนผ่านไปด้วยดี 
ซึ่งอยู่ในการควบคุมของคณะกรรมการฯ กรรมการเจ้าหน้าที่คะแนน และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องทุก
คนมีความซื่อตรงในหน้าที่ทุกคน”.... 
                                                                                            (นายอภิวัตน์  พลสยม  2552:สัมภาษณ์) 
                      สรุป   ปัจจัยภายนอก  ด้านกระบวนการจัดการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง   
พบว่า โดยภาพรวมเป็นที่พึงพอใจของทุกฝ่าย ทั้งด้านประชาชนผู้ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง  ด้านผู้สมัคร
และคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ซึ่งในการด าเนินการจัดการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมาในคร้ังนี้  เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ไม่มีเหตุการณ์
ร้ายแรง  แม้จะมีผู้ร้องเรียนการกระท าความผิดเกี่ยวกับกฎหมายเลือกตั้ง  เช่น การสัญญาว่าจะให้
ของผู้สมัครบางราย  การซื้อสิทธิขายเสียงของหัวคะแนนบางคน   ก็เป็นเพียงการกล่าวหากันเอง
ของผู้สมัครแต่ละฝ่ายซึ่งต้องน าข้อมูลหลักฐานต่างๆเข้าสู่กระบวนการสอบสวนข้อเท็จจริงของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งต่อไป  ดังนั้น  กระบวนการจัดการเลือกตั้งของคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง  ที่มีความโปร่งใส  เที่ยงธรรม    สุจริต   ยุติธรรม    จึงมีผลต่อความส าเร็จในการรณรงค์หา
เสียงเลือกตั้งนายก อบจ.นม.พ.ศ. 2551 อย่างยิ่ง 
ตอนท่ี  2  ข้อมูลของตัวแปรตาม  
                     ข้อมูลของตัวแปรตาม คือ ความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมาของ นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก  ในการเลือกตั้งวันที่ 10 ก.พ. 51   
                     จากปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกดังกล่าวข้างต้น นับเป็นสาเหตุที่มีความสัมพันธ์
เกี่ยวข้องกันซึ่งเป็นปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งนายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดนครราชสีมา  ในการเลือกตั้ง  พ.ศ. 2551    โดยเร่ิมจาก 
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                     1.ภูมิหลังและคุณสมบัติส่วนตัวของ นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก  ที่มีประวัติเป็นคน
โคราชโดยก าเนิด และจากประวัติการท างานมีผลงานมากมายทั้งด้านการบริหารงานใน
โรงพยาบาลการบริหารงานด้านสาธารณสุข  การรักษาพยาบาลผู้ป่วย   การพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชนในชุมชนท้องถิ่น  ตลอดจนมีผลงานการพัฒนาด้านวิชาการหลายด้าน  อีกทั้ง
บุคลิกภาพส่วนตัวของ นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก  เป็นคนอัธยาศัยดี  ไม่ถือตัว มีความเป็นกันเอง
และชอบช่วยเหลือประชาชนทุกระดับอย่างสม่ าเสมอ  จึงท าให้ นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก เป็นที่รัก 
เคารพและศรัทธาของพี่น้องประชาชนโดยทั่วไป 
                     2.แนวนโยบายของผู้สมัครที่ใช้ในการหาเสียง  โดยเฉพาะของ นพ.ส าเริง  แหยงกระ
โทก  มีแนวนโยบายที่มีความแปลกใหม่ในหลายๆด้านและแนวนโยบายบางข้อผู้สมัครเคยได้
ปฏิบัติเป็นรูปธรรมที่ชัดเจนมาแล้ว  เมื่อคร้ังด ารงต าแหน่งนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด
นครราชสีมา เช่น นโยบายให้การรักษาพยาบาลฟรีส าหรับผู้สูงอายุและการมีเบี้ยยังชีพประจ าเดือน
ให้กับผู้สูงอายุหรือนโยบายการจ่ายค่าตอบแทนให้กับอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน(อส
ม.)   เป็นต้น ซึ่งแนวนโยบายต่างๆเหล่านี้เป็นที่ต้องการและตรงกับใจของพี่น้องประชาชน                         
                     3.ทุนสนับสนุนในการหาเสียงเลือกตั้ง  นับว่าเป็นปัจจัยที่ส าคัญอีกด้านหนึ่งซึ่งขึ้นอยู่
กับผู้สมัครแต่ละคนว่าจะใช้ทรัพยากรด้านทุนทางเศรษฐกิจ  ทุนทางการเมืองหรือทุนทางสังคม   
ด้านหน่ึงด้านใดมากน้อยเพียงใด  โดย  นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก  ผู้สมัครรับเลือกตั้งในคร้ังนี้ การ
ใช้ทุนทางด้านเศรษฐกิจส่วนใหญ่เป็นเงินทุนส่วนตัว และส่วนหนึ่งได้รับการสนับสนุนช่วยเหลือ
ฟรีจากองค์กรเอกชน กลุ่มนักธุรกิจในท้องถิ่น เช่น ช่วยจัดพิมพ์ป้ายหาเสียง  ช่วยจัดรถแห่โฆษณา
หาเสียง เป็นต้น  ส่วนทุนทางด้านสังคมที่หมอแหยงได้เคยช่วยเหลือประชาชนและสังคมมาอย่าง
ต่อเนื่องทั้งในฐานวิชาชีพแพทย์และนักพัฒนาด้านต่างๆมาโดยตลอด  นับเป็นปัจจัยด้านทุนทาง
สังคมที่ส าคัญ  ที่เป็นทุนสนับสนุนในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งในครั้งนี ้
                    4.ทีมงานสนับสนุนในการหาเสียงเลือกตั้ง  จากการที่ นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก โดย
อาชีพแล้วมีสถานความเป็นนายแพทย์  ในการท างานด้านการแพทย์หรือด้านสาธารณสุขจึงมี
ทีมงานสนับสนุนในการท างานมากมายหลายระดับหลายสาขาวิชาชีพ  โดยเฉพาะงานด้าน
สาธารณสุขมูลฐานในหมู่บ้านหรือชุมชนต่างๆ ซึ่ง  นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก  เคยด ารงต าแหน่ง
นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดนครราชสีมา เป็นเวลากว่า 10 ปี ได้วางรากฐานและเครือข่ายทีมงาน
ด้านสาธารณสุข  โดยเฉพาะอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน(อสม.)  ซึ่งเคยท างานใกล้ชิด
และสัมผัสกับหมอแหยงมาโดยตลอด  จึงเป็นทีมงานที่มีความส าคัญที่สุดในการช่วยรณรงค์หา
เสียงเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา  ในครั้งนี้ 



 

140 

 

                     5.วิธีการส าคัญของผู้สมัครที่ใช้ในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง  โดยผู้สมัครแต่ละราย
จะมีวิธีการที่เหมือนกันและที่แตกต่างกัน เช่น การติดป้ายคัดเอาท์ขนาดใหญ่ตามจุดชุมชนส าคัญ
ต่างๆ  การใช้รถแห่โฆษณาหาเสียง  การปราศรัยหาเสียงตามจุดต าบลหรือสถานที่ส าคัญต่างๆ 
ตลอดจนการเข้าถึงประชาชนโดยตรง เช่น การเคาะประตูบ้าน ซึ่งถือเป็นวิธีการที่ดีที่สุด และเป็นที่
นิยมของประชาชนโดยทั่วไป  วิธีการส าคัญต่างๆดังกล่าวข้างต้นผู้สมัครท่านใดน ามาใช้อย่าง
เหมาะสมในเวลาอันจ ากัดย่อมส่งผลต่อความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง 
                     6. คู่แข่งทางการเมือง นับเป็นปัจจัยหนึ่งที่มีผลต่อความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียง
เลือกตั้ง   ผู้สมัครที่มีความรู้ความสามารถมีการท างานที่มีประสิทธิภาพและมีผลงานเป็นรูปธรรม
ชัดเจนทั้งในอดีตและปัจจุบัน  จะเป็นผู้สมัครที่ได้เปรียบมากกว่าผู้สมัครคนอ่ืนๆ เพราะประชาชน
สามารถสัมผัสผลงานได้โดยตรง 
                     7. บรรยากาศการเลือกตั้ง  ในการเลือกตั้งคร้ังนี้  บรรยากาศการเลือกตั้งเป็นไปด้วย
ความคึกคัก ประชาชนโดยทั่วไปมีความตื่นตัวที่จะไปใช้สิทธิเลือกตั้ง  ทั้งนี้เพื่อต้องการให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองในระดับท้องถิ่นจากกลุ่มการเมืองเดิมที่ครองอ านาจทางการเมืองมา
ยาวนานแต่ไม่พัฒนาโคราชให้เจริญก้าวหน้าเท่าที่ควร จึงนับเป็นปัจจัยหนึ่งที่มีผลต่อการเลือกตั้ง 
                     8. การเกื้อหนุนของกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่ม สส.ในจังหวัด นับว่าเป็นอีกปัจจัยหนึ่ง
ที่มีบทบาทและอิทธิพลที่ส าคัญในการช่วยส่งเสริมผู้สมัครรับเลือกตั้งประสบผลส าเร็จในการหา
เสียงเลือกตั้ง เพราะกลุ่มนักการเมืองหรือกลุ่มผลประโยชน์เหล่านี้  มีเครือข่ายหัวคะแนนคอยให้
การสนับสนุนเป็นฐานเสียงที่ส าคัญ  หากสนับสนุนผู้สมัครคนใดคนน้ันย่อมได้เปรียบทางการเมือง 
                     9. สื่อสารมวลชน นับเป็นองค์หนึ่งที่มีบทบาทส าคัญในการน าเสนอหรือให้ข้อมูล
ข่าวสาร  ข้อเท็จริงที่ถูกต้องกับประชาชน  เพื่อให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารโดยเฉพาะ
ด้านการเมืองที่ครบถ้วนรอบด้านทันต่อสถานการณ์  เพื่อประกอบการตัดสินใจเลือกผู้แทนของ
ประชาชนได้อย่างถูกต้อง 
                     10. กระบวนการจัดการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง(กกต.) การที่ประชาชน
ให้ความไว้วางใจเกี่ยวกับขั้นตอนการด าเนินการจัดการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ใน
เร่ืองการเตรียมความพร้อมในการเลือกตั้ง  การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งด้วย
ความโปร่งใส  เที่ยงธรรม  เป็นกลาง  ซึ่งเป็นปัจจัยหนึ่งที่ส่งเสริมให้ประชาชนเชื่อมั่นในระบบการ
เลือกตั้งและออกไปใช้สิทธิเลือกตั้งในคร้ังนี้อย่างมากมาย 
                     สรุป ข้อมูลที่ได้จากการรวบรวมข้อมูลในเชิงคุณภาพจากการศึกษาจากเอกสารและ
โดยวิธีการสัมภาษณ์เจาะลึกผู้สมัคร การจัดสนทนากลุ่มย่อยทีมงานสนับสนุนฯ พบว่า ปัจจัยที่มีผล
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ต่อความส าเร็จในการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมาของ นพ.ส าเริง  แหยง
กระโทก กรณีศึกษา  การเลือกตั้ง เมื่อ 10 ก.พ. 51   ประกอบด้วยปัจจัยที่ส าคัญสองส่วนคือ  
                         ส่วนแรก เป็นปัจจัยภายใน ได้แก่ ภูมิหลังและคุณสมบัติของนพ.ส าเริง   แหยงกระ
โทก นโยบายของผู้สมัครที่ใช้ในการหาเสียง , ทุนสนับสนุนในการหาเสียง,  ทีมงานสนับสนุนใน
การหาเสียง  และวิธีการส าคัญในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง   ซึ่งเป็นปัจจัยหลักที่ส าคัญ 
                          ส่วนท่ีสอง เป็นปัจจัยภายนอก ได้แก่  คู่แข่งในการเลือกตั้ง   บรรยากาศการ
เลือกตั้ง การเกื้อหนุนของกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่ม สส.ในจังหวัด     สื่อสารมวลชน  และ
กระบวนการจัด การเลือกตั้งของ กกต.  ซึ่งเป็นปัจจัยรองลงมา 
                   ซึ่งทั้งสองปัจจัยมีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกัน เป็นปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จในการ
เลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมาของ นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก กรณีศึกษา  
การเลือกตั้ง เมื่อ 10 ก.พ. 51  
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ส่วนที่  2  การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ  ได้แบ่งออกเป็น  4  ตอน ดังนี ้   
                    ตอนที ่ 1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
                    ตอนที ่ 2  ความคิดเห็นของผู้มีสิทธิเลือกตั้งเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จในการ
เลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมาของ นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก  กรณีศึกษา   
การเลือกตั้ง เมื่อ 10 กุมภาพันธ์ 2551 
                     ตอนที ่ 3  การเปรียบเทียบปัจจัยความส าเร็จในการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดนครราชสีมาของ นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก  กรณีศึกษา   การเลือกตั้ง เมื่อ 10 กุมภาพันธ์ 
2551  ตามปัจจัยภายใน  ( ตามปัจจัยส่วนบุคคล ) 
                     ตอนที ่ 4  การเปรียบเทียบปัจจัยความส าเร็จในการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดนครราชสีมาของ นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก  กรณีศึกษา   การเลือกตั้ง เมื่อ 10 กุมภาพันธ์ 
2551 ตามปัจจัยภายนอก  (  ตามปัจจัยส่วนบุคคล ) 
ตอนที ่1  ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
                     ผู้มีสิทธิเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมาที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง
ส่วนมากเป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ  62.5  อายุระหว่าง  25 - 29  ปี คิดเป็นร้อยละ21.8   อาชีพ
ข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ คิดเป็นร้อยละ 23.8 ระดับการศึกษาปริญญาตรี/เทียบเท่า คิดเป็นร้อยละ 
32.5 รายได้อยู่ระหว่าง 5,001-10,000 บาท/เดือน คิดเป็นร้อยละ 31.30   โดยส่วนมากได้ไปใช้สิทธิ
ในการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา  พ.ศ. 2551 ( 10 ก.พ. 51 ) คิดเป็นร้อย
ละ 90.8  ( ดังรายละเอียดในตารางที่  4.3 )  
 
 ตารางที่ 4.3 จ านวนร้อยละ ค่าเฉลี่ย  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของประชากรผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
                     นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา  เกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จ 
                     ในการเลือกตั้งนายก อบจ.นครราชสีมา  พ.ศ.2551   จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 
 

ปัจจัยส่วนบุคคล จ านวน ร้อยละ 
1. เพศ 
     -  ชาย 
     -  หญิง  

 
250 
150 

 
62.5 
37.5 

รวม 400 100 
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ตารางที่ 4.3  (ต่อ 

                  ปัจจัยส่วนบุคคล จ านวน ร้อยละ 
2. อายุ 
     -  18-19  ป ี
    -  20-24  ป ี
    -  25-29  ป ี
    -  30-34  ป ี
    -  35-39  ป ี
    -  40-44  ป ี
    -  45-49  ป ี
    -  50-54  ป ี
    -  55-59  ป ี
    -  60  ปขีึ้นไป 

 
9 
28 
87 
63 
81 
50 
24 
37 
17 
4 

 
2.3 
7.0 
21.8 
15.8 
20.3 
12.5 
6.0 
9.3 
4.3 
1.0 

                                  รวม 400 100 
3. อาชีพ 
    -  เกษตรกร 
    -  รับจ้าง 
    -  ลูกจ้างเอกชน 
    -  เจ้าของกิจการ 
    -  ข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ 
    -  นักเรียน/นักศึกษา     
    -  แม่บ้าน 
 

 
75 
71 
45 
38 
95 
31 
45 

 

 
18.8 
17.8 
11.3 
9.5 

23.8 
7.8 

11.3 
 

รวม 400 400 
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ตารางที่ 4.3 (ต่อ) 

                  ปัจจัยส่วนบุคคล จ านวน ร้อยละ 
4.  ระดับการศึกษา 
    -  ประถมศึกษา 
    -  มัธยมศึกษาตอนต้น 
    -  มัธยมศึกษาตอนปลาย 
    -  ปวช.,ปวส.,อนุปริญญา 
    -  ปริญญาตรี/เทียบเท่า 
    -  สูงกว่าปริญญาตรี 

 
81 
41 
62 
79 

130 
7 

 
20.3 
10.3 
15.5 
19.8 
32.5 
1.8 

รวม 400 100 
5.  รายได้/เดือน 
    -  ต่ ากว่า 5,000  บาท 
    -  5,001-10,000  บาท 
    -  10,001-15,000  บาท 
    -  15,0001-20,000  บาท 
    -  20,001 บาทขึ้นไป 

 
114 
125 
80 
27 
54 

 
28.5 
31.3 
20.0 
6.8 
13.5 

รวม 400 100 
6.  การได้ไปใช้สิทธิ 
    -  ไปใช้สิทธิ ์
    -  ไม่ไปใช้สิทธิ ์

 
363 
37 

 
90.8 
9.3 

รวม 400 100 
 
ตอนที ่ 2  ความคิดเห็นของผู้มีสิทธิเลอืกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวดันครราชสีมาเกีย่วกบั  
                  ปัจจัยทีม่ีผลต่อความส าเร็จในการเลอืกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวดั   
                  นครราชสีมา    กรณศึีกษาของ นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก การเลอืกตั้ง 
                  เมื่อ  10 กุมภาพนัธ์ 2551  
 2.1 ความคิดเห็นของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา
เกี่ยวกับปัจจัยภายในที่มีผลต่อความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง นายกองค์การบริหารส่วน
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จังหวัดนครราชสีมา กรณีศึกษา การเลือกตั้ง พ.ศ. 2551 (10 กุมภาพันธ์ 2551)  ในภาพรวมและราย
ปัจจัย 

       จากการศึกษาความคิดเห็นของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดนครราชสีมา เกี่ยวกับปัจจัยภายในที่มีผลต่อความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมาโดยภาพรวม  พบว่าผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีความคิดเห็นอยู่ใน
ระดับมาก ( x =4.12 , S.D=0.50)  และเมื่อพิจารณารายปัจจัยภายในทั้ง 5 ปัจจัย  พบว่าปัจจัยภายใน
มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ( x  ระหว่าง 3.50- 4.49) ทุกข้อ(ดังรายละเอียดในตารางที่ 4.4) 
 
ตารางที่ 4.4 ค่าเฉลี่ยส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของผู้มีสิทธิเลือกตั้งนายก 
                   องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา    เกี่ยวกับปัจจัยภายในที่มีผลต่อความส าเร็จ 
                   ในการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา กรณีศึกษา การเลือกตั้ง  
                   พ.ศ. 2551  (10 กุมภาพันธ์ 2551)  ในภาพรวมและรายปัจจัย 
 

ปัจจัยภายใน x  S.D. ระดับความคิดเห็น 
1.ปัจจัยด้านภูมิหลังและคุณสมบัติของ  
    ผู้สมัคร 
2.ปัจจัยด้านนโยบายของผู้สมัครที่ใช้ใน 
    การณรงค์หาเสียง 
3.ปัจจัยด้านทุนสนับสนุนในการหา  
    เสียง 
4.ปัจจัยด้านทีมงานสนับสนุนในการหา 
    เสียง 
5.ปัจจัยด้านวิธีการส าคัญในการณรงค์ 
    หาเสียงเลือกตั้ง 

4.08 
 

3.90 
 

4.01 
4.41 

 
4.21 

0.62 
 

0.48 
 

0.77 
0.64 

 
0.63 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
มาก 

 
มาก 

รวม 4.12 0.50 มาก 

 
     2.1.1ความคิดเห็นของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา 

เกี่ยวกับปัจจัยภายในที่มีผลต่อความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง นายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดนครราชสีมา กรณีศึกษา การเลือกตั้ง พ.ศ. 2551 (10 กุมภาพันธ์ 2551)  จ าแนกรายข้อในแต่
ละปัจจัย ดังนี ้
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     1)ปัจจัยด้านภูมิหลังและคุณสมบัติของผู้สมัคร  จากการศึกษาพบว่าผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา มีความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยด้านภูมิหลังและ
คุณสมบัติของผู้สมัคร  โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  ( x =4.08,S.D.=0.62) และเมื่อพิจารณาราย
ข้อ พบว่า ผู้มีสิทธิ์ เลือกตั้งมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก( x ระหว่าง3.50-4.49)ทุกข้อ(ดัง
รายละเอียดในตารางที่4.5) 
 
ตารางที่ 4.5 ค่าเฉลี่ยส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของผู้มีสิทธิเลือกตั้งนายก 
                   องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา เกี่ยวกับปัจจัยภายในด้านภูมิหลังและ 
                   คุณสมบัติผู้สมัครที่มีผลต่อความส าเร็จในการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วน 
                   จังหวัดนครราชสีมา กรณีศึกษา การเลือกตั้ง พ.ศ. 2551 (10 กุมภาพันธ์2551)  
                   จ าแนกรายข้อ 
 

ปัจจัยด้านภูมิหลังและคุณสมบัติของ
ผู้สมัคร 

x  S.D. ระดับความคิดเห็น 

1.การที่ท่านมีความรักใคร่นับถือเป็น
การส่วนตัวกับผู้สมัครหรือเป็นญาติ
สนิทกันมีผลต่อการเลือกตั้ง 
2.การที่ท่านมีความเลื่อมใสในตัว
ผู้สมัครในฐานะที่เป็นคนที่มีชื่อเสียง 
ซื่อสัตย์ มีความรู้ ความสามารถและมี
ผลงานที่ผ่านมาเป็นที่น่าพอใจมีผลต่อ
การเลือกตั้ง 
3.การที่ท่านเคยได้รับการช่วยเหลือจาก
ผู้สมัคร และต้องการตอบแทนพระคุณ
มีผลต่อการเลือกตั้ง 
4.การที่ท่านเห็นว่าผู้สมัครเป็นคน
ภูมิล าเนาเดียวกันสามารถพัฒนา
ท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้า มีผลต่อการ
เลือกตั้ง 

4.06 
 
 

4.12 
 
 
 
 

3.66 
 
 

4.28 
 
 
 

 

1.18 
 
 

0.71 
 
 
 
 

1.24 
 
 

0.84 
 
 
 
 

มาก 
 
 

มาก 
 
 
 
 

มาก 
 
 

มาก 
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 ตารางที่ 4.5 (ต่อ)  
  

ปัจจัยด้านภูมิหลังและคุณสมบัติของ
ผู้สมัคร 

x  S.D. ระดับความคิดเห็น 

5.การที่ท่านเห็นว่าผู้สมัครมีฐานะทาง
เศรษฐกิจและสังคมดี และเป็นที่รู้จัก
ของคนทั่วไป จึงมีผลต่อการเลือกตั้ง 
6.การที่ท่านเห็นว่าผู้สมัครได้ช่วยเหลือ
สังคมส่วนรวมมาโดยตลอด และมี
ผลงานที่เห็นเป็นรูปธรรม จึงมีผลต่อ
การเลือกตั้ง 
7.ปัจจัยด้านภูมิหลังและคุณสมบัติของ
ผู้สมัครด้านอ่ืนๆ เช่นผู้สมัครเป็น
ข้าราชการชั้นผู้ใหญ่ในจังหวัด  จึงมีผล
ต่อการเลือกตั้ง 

3.99 
 
 

4.49 
 
 
 

      3.98 

0.68 
 
 

0.67 
 
 
 

      0.87 

มาก 
 
 

มาก 
 
 
 

                 มาก 

รวม 4.08 0.62 มาก 
                 
                   2) ปัจจัยด้านนโยบายของผู้สมัครที่ใช้ในการรณรงค์หาเสียง  จากการศึกษาพบว่าผู้มี
สิทธิเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา มีความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัย ด้าน
นโยบายของผู้สมัครที่ใช้ในการรณรงค์หาเสียง โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( x =3.90, S.D.=0.48) 
และเมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก( x  ระหว่าง3.50-
4.49)  ทุกข้อ  (ดังรายละเอียดในตารางที่ 4.6) 
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ตารางที่ 4.6  ค่าเฉลี่ยส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของผู้มีสิทธิเลือกตั้งนายก 
                    องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา   เกี่ยวกับปัจจัยภายในด้านนโยบายของ 
                    ผู้สมัครที่ใช้ในการรณรงค์หาเสียงที่มีผลต่อความส าเร็จในการเลือกตั้งนายกองค์ 
                      การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา กรณีศึกษา การเลือกตั้ง พ.ศ. 2551 
                      (10 กุมภาพันธ์2551)  จ าแนกรายข้อ 
 
ปัจจัยด้านนโยบายของผู้สมัครที่ใช้ใน

การรณรงค์หาเสียง 
x  S.D. ระดับความคิดเห็น 

1.การที่ท่านเชื่อมั่นในแนวนโยบายของ  
   ผู้สมัครว่าสามารถปฏิบัติได้จริง มีผล  
   ต่อการเลือกตั้ง 
2.การที่ท่านเห็นว่านโยบายที่ผู้สมัคร 
   น าเสนอในการหาเสียงจะเป็น 
   ประโยชน์กับตนเองหรือส่วนรวมจึง 
   มีผลต่อการเลือกตั้ง 
3.การที่ท่านเห็นว่าผู้สมัครสังกัดพรรค 
   หรือกลุ่มการเมืองที่ตนเองชอบจึงมี 
   ผลต่อการเลือกตั้ง 
4.ปัจจัยด้านนโยบายของผู้สมัครที่ใช้ใน  
   การหาเสียงด้านอ่ืนๆ เช่น 
- การเสนอให้ค่าตอบแทน อสม./เดือน  
  จึงมีผลต่อการเลือกตั้ง 

3.99 
 
 

3.99 
 
 
 

3.77 
 
 

3.85 

0.74 
 
 

0.60 
 
 
 

0.66 
 
 

0.82 

มาก 
 
 

มาก 
 
 
 

มาก 
 
 

มาก 

รวม 3.90 0.48 มาก 
                         
                   3) ปัจจัยด้านทุนสนับสนุนในการหาเสียง  จากการศึกษาพบว่าผู้มีสิทธิเลือกตั้งนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา มีความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยด้านทุนสนับสนุนในการหา
เสียง  โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  ( x =4.01,S.D.=0.77) และเมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ผู้มีสิทธิ์
เลือกตั้งมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก( x  ระหว่าง3.50-4.49) ทุกข้อ (ดังรายละเอียดในตารางที่ 4.7) 
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ตารางที่ 4.7  ค่าเฉลี่ยส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของผู้มีสิทธิเลือกตั้งนายก 
                   องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา เกี่ยวกับปัจจัยภายในด้านทุนสนับสนุน 
                   ในการหาเสียงที่มีผลต่อความส าเร็จในการเลือกตั้ง นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
                     นครราชสีมา กรณีศึกษา การเลือกตั้ง พ.ศ. 2551 (10 กุมภาพันธ์2551)  จ าแนกรายข้อ 
 
ปัจจัยด้านทุนสนับสนุนในการหาเสียง x  S.D. ระดับความคิดเห็น 
1.ผู้สมัครที่มีฐานะทางการเงินดีย่อม 
   ได้เปรียบผู้สมัครท่านอ่ืนในการ 
   รณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง 
2.ผู้สมัครที่มีทุนทางด้านแรงงาน 
   สนับสนุนย่อมได้เปรียบผู้สมัครท่าน 
   อ่ืนในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง 

3.79 
 
 

4.23 

0.83 
 
 

0.95 

มาก 
 
 

มาก 

รวม 4.01 0.77 มาก 
 
                   4) ปัจจัยด้านทีมงานสนับสนุนในการหาเสียง  จากการศึกษาพบว่าผูม้ีสิทธิเลือกตั้ง
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา มีความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยด้านทีมงานสนับสนุน
ในการหาเสียง โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( x =4.41,S.D.=0.64) และเมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ผู้
มีสิทธิ์เลือกตั้งมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ( x  ระหว่าง3.50-4.49) ทุกข้อ 
(ดังรายละเอียดในตารางที่ 4.8) 
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ตารางที่ 4.8  ค่าเฉลี่ยส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของผู้มีสิทธิเลือกตั้งนายก 
                   องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา เกี่ยวกับปัจจัยภายในด้านทีมงานสนับสนุน 
                   ในการหาเสียงที่มีผลต่อความส าเร็จในการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
                     นครราชสีมา  กรณีศึกษา การเลือกตั้ง พ.ศ. 2551 (10 กุมภาพันธ์2551)  จ าแนกรายข้อ 
 

ปัจจัยด้านทีมงานสนับสนุน 
ในการหาเสียง   

x  S.D. ระดับความคิดเห็น 

1.ผู้สมัครที่ประสบผลส าเร็จในการ 
   รณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง เพราะมีกลุ่ม 
   เครือญาติ และพรรคพวกให้การ 
   สนับสนุน 
2.ผู้สมัครทีป่ระสบผลส าเร็จในการ 
   รณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง เพราะมีการ 
   จัดตั้งกลุ่มหัวคะแนนให้การ 
   สนับสนุนอย่างเป็นระบบ 
3.ปัจจัยด้านทีมงานสนับสนุนในการ 
   รณรงค์หาเสียงด้านอ่ืนๆ เช่น 
- ทีมกลุ่ม อสม. และทีมกลุ่มเพื่อน 
   ข้าราชการ   ส่งผลให้ผู้สมัครประสบ 
   ผลส าเร็จในการเลือกตั้งคร้ังนี้ 

4.35 
 
 
 

4.38 
 
 
 
 

      4.49 

0.80 
 
 
 

0.75 
 
 
 
 

0.73 

มาก 
 
 
 

มาก 
 
 
 
 

มาก 

รวม 4.41 0.64 มาก 
                         
                   5)  ปัจจัยด้านวิธีการส าคัญในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง  จากการศึกษาพบว่าผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา มีความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยภายในด้าน
วิธีการส าคัญในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  ( x =4.21,S.D.=0.63) 
และเมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก( x  ระหว่าง3.50-
4.49) ทุกข้อ  (ดังรายละเอียดในตารางที่ 4.9) 
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ตารางที่ 4.9  ค่าเฉลี่ยส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของผู้มีสิทธิเลือกตั้งนายก 
                   องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมาเกี่ยวกับ ปัจจัยภายในด้านวิธีการส าคัญ 
                   ในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งที่มีผลต่อความส าเร็จในการเลือกตั้งนายกองค์การ      
                     บริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา กรณีศึกษา การเลือกตั้ง พ.ศ. 2551  
                     (10 กุมภาพันธ์2551)  จ าแนกรายข้อ 
 
ปัจจัยด้านวิธีการส าคัญในการหาเสียง x  S.D. ระดับความคิดเห็น 
1.ผู้สมัครที่ประสบผลส าเร็จในการ
รณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง เพราะมีการจัด
ทีมปราศรัยตามจุดที่ส าคัญของชุมชน
ต่างๆ 
2.ผู้สมัครที่ประสบผลส าเร็จในการ
รณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง เพราะมีการ
จัดตั้งกลุ่มหัวคะแนนออกให้ค าแนะน า 
ประชาสัมพันธ์อย่างสม่ าเสมอ 
3.ผู้สมัครที่ประสบผลส าเร็จในการ
รณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง เพราะผู้สมัคร
สัญญาว่าจะสร้างสิ่งสาธารณะ
ประโยชน์ให้เมื่อได้รับการเลือกตั้ง 
4.ปัจจัยด้านวิธีการส าคัญในการรณรงค์
หาเสียงเลือกตั้ง ด้านอ่ืนๆเช่น 
- ติดตั้งป้ายโฆษณาขนาดใหญ่ตามจุด
ยุทธศาสตร์ส าคัญ  ส่งผลให้ผู้สมัคร
ประสบผลส าเร็จในการรณรงค์หาเสียง
คร้ังนี้ 

4.33 
 
 
 

4.41 
 

 
 

    4.25     
 
 
 

3.84 

0.86 
 
 
 

0.79 
 
 
 

      0.89 
 
 
 

0.76 

มาก 
 
 
 

มาก 
 
 
 

               มาก 
 
 
 

มาก 

รวม 4.21 0.63 มาก 
 
                      2.2 ความคิดเห็นของผู้มีสิทธิเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา 
เกี่ยว กับปัจจัยภายนอกที่มีผลต่อความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียงเลือกตัองค์การบริหารส่วน
จังหวัดนครราชสีมากรณีศึกษาการเลือกตั้ง พ.ศ.2551(10ก.พ.51)ในภาพรวมและรายปัจจัย  
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                     จากการศึกษาความคิดเห็นของผู้มีสิทธิเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
นครราชสีมา  เกี่ยวกับปัจจัยภายนอกที่มีผลต่อความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา โดยภาพรวม พบว่า  ผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีความคิดเห็นอยู่ใน
ระดับมาก ( x =4.17 , S.D=0.58)  และเมื่อพิจารณารายปัจจัยภายนอกทั้ง 5 ปัจจัย  พบว่าทุกปัจจัยมี
ความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก( x  ระหว่าง3.50-4.49) ทุกข้อ(ดังรายละเอียดในตารางที่ 4.10) 

 
ตารางที่ 4.10 ค่าเฉลี่ยส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของผู้มีสิทธิเลือกตั้งนายก 
                      องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา เกี่ยวกับปัจจัยภายนอกที่มีผลต่อความส าเร็จ 
                      ในการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา กรณีศึกษา การเลือกตั้ง  
                      พ.ศ. 2551 (10 กุมภาพันธ์2551)  ในภาพรวมและรายปัจจัย 
 

ปัจจัยภายนอก x  S.D. ระดับความคิดเห็น 
1.ปัจจัยด้านคู่แข่งในการเลือกตั้ง 
2.ปัจจัยด้านบรรยากาศการเลือกตั้ง 
3.ปัจจัยด้านการเกื้อหนุนของกลุ่ม 
   ผลประโยชน์และกลุ่ม สส.ในจังหวัด 
4.ปัจจัยด้านสื่อสารมวลชน 
5.ปัจจัยด้านกระบวนการจัดการเลือกตั้ง 
   ของคณะกรรการการเลือกตั้ง 

4.36 
3.92 
4.15 

 
4.08 
4.35 

0.66 
0.60 
0.63 

 
0.90 
0.74 

มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 
มาก 

รวม 4.17 0.58 มาก 
 

2.2.1ความคิดเห็นของผู้มีสิทธิเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา
เกี่ยวกับปัจจัยภายนอกที่มีผลต่อความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง นายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดนครราชสีมา กรณีศึกษา การเลือกตั้ง พ.ศ. 2551 (10 กุมภาพันธ์2551)  จ าแนกรายข้อใน
แต่ละปัจจัย 
                     1)ปัจจัยด้านคู่แข่งในการเลือกตั้งจากการศึกษาพบว่าผู้มีสิทธิเลือกตั้งนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา  มีความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยภายนอกด้านคู่แข่งในการเลือกตั้ง
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  ( x =4.36,S.D.=0.66) และเมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง
มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก( x  ระหว่าง3.50-4.49) ทุกข้อ(ดังรายละเอียดในตารางที่ 4.11) 
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ตารางที่ 4.11  ค่าเฉลี่ยส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของผู้มีสิทธิเลือกตั้งนายก 
                     องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมาเกี่ยวกับปัจจัยภายนอกด้านคู่แข่งในการ  
                     เลือกตั้งที่มีผลต่อความส าเร็จในการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด   
                       นครราชสีมา กรณีศึกษา การเลือกตั้ง พ.ศ. 2551 (10 กุมภาพันธ์2551)  จ าแนกรายข้อ 
 

ปัจจัยด้านคู่แข่งในการเลือกตั้ง x  S.D. ระดับความคิดเห็น 
1.ประวัติและคุณสมบัติส่วนตัวของ
คู่แข่งในการเลือกตั้ง เช่น ผลงานใน
อดีต ฐานะการเงิน อัธยาศัยสว่นตัว 
ความรู้ ความสามารถ มีผลต่อ
ความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียง
เลือกตั้ง 
2.ผู้สมัครหรือคู่แข่งในการเลือกตั้งซึ่ง
เป็นผู้สมัครที่ได้ช่วยเหลือสังคม 
ส่วนรวมมาโดยตลอด และมีผลงานที่
เห็นเป็นรูปธรรมย่อมมีผลต่อ
ความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียง
เลือกตั้ง 
3.ปัจจัยด้านคู่แข่งขันในการเลือกตั้ง
ด้านอ่ืนๆ เช่น 
- เป็นอดีตนักการเมืองหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่นมีผลต่อความส าเร็จในการ
รณรงค์เลือกตั้ง 
 

4.48 
 
 
 
 

4.37 
 
 
 
 

4.22 

0.69 
 
 
 
 

0.80 
 
 
 
 

0.83 

มาก 
 
 
 
 

มาก 
 
 
 
 

มาก 

รวม 4.36 0.66 มาก 

                 
                     2)ปัจจัยภายนอกด้านบรรยากาศการเลือกตั้ง  จากการศึกษาพบว่าผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา มีความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยภายนอกด้านบรรยากาศ
การเลือกตั้งโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( x =3.92,S.D.=0.60) และเมื่อพิจารณารายข้อพบว่าผู้มี
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สิทธิ์ เลือกตั้งมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก( x  ระหว่าง3.50-4.49)ทุกข้อ(ดังรายละเอียดในตารางที่ 
4.12) 
 
ตารางที่ 4.12  ค่าเฉลี่ยส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของผู้มีสิทธิเลือกตั้งนายก  
                         องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา เกี่ยวกับปัจจัยภายนอกด้านบรรยากาศ 
                         การเลือกตั้งที่มีผลต่อความส าเร็จในการเลือกตั้ง นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
                        นครราชสีมา กรณีศึกษา การเลือกตั้ง พ.ศ.2551 (10 กุมภาพันธ์2551)  จ าแนกรายข้อ 
 

ปัจจัยด้านบรรยากาศการเลือกตั้ง x  S.D. ระดับความคิดเห็น 
1.การรณรงค์หาเสียงด้วยวิธีการจูงใจ  
เช่น การแจกสิ่งของ การบริจาคเงิน
ให้กับองค์กรสาธารณะ(วัด,โรงเรียน) มี
ผลต่อความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียง 
2.การปราศรัยหาเสียงของผู้สมัครโดย
การน าเสนอข้อมูล หรือจุดอ่อนของ
คู่แข่งขึ้นมาโจมตีในการหาเสียงมีผลต่อ
ความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียง 
3.ผู้สมัครที่มีการให้เงิน หรือสิ่งของ
ตอบแทนในการหาเสียงย่อมมีผลต่อ
ความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียง 
4.ปัจจัยด้านบรรยากาศการเลือกตั้งด้าน
อ่ืนๆ เช่น 
-  การตื่นตัวของผู้มีสิทธิเลือกตั้งในการ
ออกไปใช้สิทธิเลือกตั้งเพื่อต้องการให้
เกิดความเปลี่ยนแปลงทางการเมือง  ที่
ส่งผลให้ผู้สมัครประสบผลส าเร็จใน
การรณรงค์หาเสียง 

3.82 
 
 
 

3.76 
 
 

                   
       3.81 

 
 

4.29 

0.79 
 
 
 

0.86 
 
 
 

0.96 
 
 

0.87 

มาก 
 
 
 

มาก 
 
 
 

มาก 
 
 

มาก 

รวม 3.92 0.60 มาก 
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                      3)  ปัจจัยภายนอกด้านการเกื้อหนุนของกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่ม สส.ในจังหวัด  
จากการศึกษาพบว่าผู้มีสิทธิเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา มีความคิดเห็น
เกี่ยวกับปัจจัยภายนอกด้านการเกื้อหนุนของกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่ม สส.ในจังหวัด  โดย
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก  ( x =4.15,S.D.=0.63) และเมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งมี
ความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก( x  ระหว่าง3.50-4.49) ทุกข้อ(ดังรายละเอียดในตารางที่ 4.13) 
 
ตารางที่ 4.13  ค่าเฉลี่ยส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของผู้มีสิทธิเลือกตั้งนายก  
                       องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา เกี่ยวกับปัจจัยภายนอกด้านการเกื้อหนุน 
                       ของกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่ม สส.ในจังหวัด   ที่มีผลต่อความส าเร็จในการเลือกตั้ง 
                       นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา กรณีศึกษา การเลือกตั้ง พ.ศ. 2551  
                       (10 กุมภาพันธ์2551)  จ าแนกรายข้อ 
 

ปัจจัยด้านการเกื้อหนุนของกลุ่ม
ผลประโยชน์และกลุ่ม สส.ในจังหวัด 

x  S.D. ระดับความคิดเห็น 

1.การช่วยเหลือของกลุ่มพ่อค้านักธุรกิจ
ในด้านเงินทุน  หรือแรงงาน  มีผลต่อ
ความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียง 
2.การช่วยเหลือของนักการเมืองหรือ
ผู้น าท้องถิ่น เช่น สส.,สท.,สอบต.,
ผู้ใหญ่บ้าน,ก านัน ย่อมมีผลต่อ
ความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียง 

3.91 
 
 

4.38 

0.69 
 
 

0.83 

มาก 
 
 

มาก 

รวม 4.15 0.63 มาก 
 
                     4)ปัจจัยภายนอกด้านสื่อสารมวลชน  จากการศึกษาพบว่าผู้มีสิทธิเลือกตั้งนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา  มีความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยภายนอกด้านสื่อสารมวลชน 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  ( x =4.08,S.D.=0.90) และเมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง
มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก( x  ระหว่าง3.50-4.49) ทุกข้อ(ดังรายละเอียดในตารางที่ 4.14) 
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ตารางที่ 4.14  ค่าเฉลี่ยส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของผู้มีสิทธิเลือกตั้งนายก  
                     องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมาเกี่ยวกับปัจจัยภายนอกด้านสื่อสารมวลชน 
                     ที่มีผลต่อความส าเร็จในการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา   
                       กรณีศึกษา การเลือกตั้ง พ.ศ. 2551 (10 กุมภาพันธ์2551)  จ าแนกรายข้อ 
 

ปัจจัยด้านสื่อสารมวลชน x  S.D. ระดับความคิดเห็น 
1.การรณรงค์หาเสียงด้วยวิธีการ
ปราศรัยของผู้สมัครผ่านทางสื่อ
โทรทัศน์ มีผลต่อความส าเร็จในการ
รณรงค์หาเสียง 
2.การรณรงค์หาเสียงด้วยวิธีการ
โฆษณาประชาสัมพันธ์ของผู้สมัครผ่าน
ทางสื่อหนังสือพิมพ์  มีผลต่อ
ความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียง 
3.การรณรงค์หาเสียงด้วยวิธีการ
ปราศรัยแถลงนโยบาย ของผู้สมัครผ่าน
ทางสื่อวิทยุ มีผลต่อความส าเร็จในการ
รณรงค์หาเสียง 

4.12 
 
 
 

4.08 
 
 
 

4.04 

0.92 
 
 
 

1.00 
 
 
 

1.05 

มาก 
 
 
 

มาก 
 
 
 

มาก 

รวม 4.08 0.90 มาก 
 

                      5)  ปัจจัยภายนอกด้านกระบวนการจัดการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
จากการศึกษาพบว่าผู้มีสิทธิเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา มีความคิดเห็น
เกี่ยวกับปัจจัยภายนอกด้านกระบวนการจัดการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยภาพรวม
อยู่ในระดับมาก  ( x =4.35,S.D.=0.74) และเมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งมีความ
คิดเห็นอยู่ในระดับมาก( x  ระหว่าง3.50-4.49) ทุกข้อ(ดังรายละเอียดในตารางที่ 4.15) 
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ตารางที่ 4.15 ค่าเฉลี่ยส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของผู้มีสิทธิเลือกตั้งนายก  
                    องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา  เกี่ยวกับปัจจัยภายนอกด้านกระบวนการ 
                    จัดการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ที่มีผลต่อความส าเร็จในการเลือกตั้ง 
                      นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา กรณีศึกษา การเลือกตั้ง พ.ศ. 2551  
                      (10 กุมภาพันธ์2551)  จ าแนกรายข้อ 
 

ปัจจัยด้านกระบวนการจัดการเลือกตั้งของคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง 

x  S.D. ระดับ
ความ
คิดเห็น 

1.การอ านวยความสะดวกในกระบวนการเลือกตั้งของ กกต. เช่น
จัดตั้งหน่วยเลือกตั้งใกล้ชุมชน การจัดท าบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิที่
สมบูรณ์ เป็นต้น มีผลต่อความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียง
เลือกตั้ง 
2.การได้รับข่าวสาร การประชาสัมพันธ์ของ กกต. ในรูปของสื่อ
ต่างๆ จากโทรทัศน์ วิทยุ หนังสือพิมพ์ การแสดง ละครพื้นบ้าน 
เชิญชวนไปใช้สิทธิเลือกตั้ง  มีผลต่อความส าเร็จในการรณรงค์หา
เสียงเลือกตั้ง 
3.ปัจจัยด้านกระบวนการจัดการเลือกตั้งของคณะกรรมการการ
เลือกตั้งด้านอ่ืนๆ เช่น  
- การด าเนินงานทางกฎหมายอย่างจริงจังของ กกต. มีผลต่อ
ความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียงของผู้สมัครที่ส่งผลต่อ
ความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง 

4.40 
 
 
 
 
 

4.34 
 
 
 
 
 

4.31 

0.82 
 
 
 
 
 

0.76 
 
 
 
 
 

0.91 

มาก 
 
 
 
 
 

มาก 
 
 
 
 
 

มาก 
รวม 4.35 0.74 มาก 

 
ตอนท่ี  3  การเปรียบเทียบปัจจัยความส าเร็จในการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด    
               นครราชสีมาของ นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก  ตามปัจจัยภายใน  กรณีศึกษา  การเลือกตั้ง  
               เมื่อวันท่ี 10 กุมภาพันธ์  2551   ตามปัจจัยส่วนบุคคล 
                     3.1 การเปรียบเทียบปัจจัยความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งนายกองค์การ
บริหาร  ส่วนจังหวัดนครราชสีมา  ตามปัจจัยภายใน กรณีศึกษา  การเลือกตั้ง  พ.ศ.2551 ( วันที่  10 
กุมภาพันธ์  2551 ) ตามปัจจัยส่วนบุคคล 
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                     3.1.1  สถานะเพศของประชากร  เมื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยปัจจัย
ความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา  ตาม
ปัจจัยภายใน  จ าแนกตามสถานะเพศ  พบว่า  ประชากรในสถานะเพศที่ต่างกัน  มีความคิดเห็นต่อ
ปัจจัยความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา ตาม
ปัจจัยภายในต่อภาพรวม  แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ  .05  เมื่อจ าแนกเป็นรายปัจจัย  
พบว่า  ปัจจัยทั้ง 5 ด้าน ประชาชนมีความคิดเห็นต่อปัจจัยความส าเร็จแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติ .05 ยกเว้น  ปัจจัยด้านนโยบายของผู้สมัครที่ใช้ในการรณรงค์หาเสียง ( ดังรายละเอียดใน
ตารางที่  4.16 )  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตารางที่ 4.16  การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยปัจจัยความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียง 
                   เลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา   ตามปัจจัยภายใน 
                   จ าแนกตามสถานะเพศ 
   

ปัจจัยทีม่ีผลต่อความส าเร็จในการ
รณรงค์หาเสียงเลอืกตั้งนายกองค์การ

สถานะเพศ   

ชาย หญงิ   
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บริหารส่วนจังหวดันครราชสีมาตาม
ปัจจัยภายใน 

x  S.D x  S.D t-test p-value 

1.ปัจจัยด้านภูมิหลังและคุณสมบัติ 
    ของผู้สมัคร 

4.18 0.50 3.92 0.75 3.84 
 

0.00* 

2. ปัจจัยด้านนโยบายของผู้สมัครที่ใช้ 
    ในการรณรงค์หาเสียง 

3.95 0.36 3.81 0.61 2.48 0.14 

3.ปัจจัยด้านทุนสนับสนุนในการหา  
    เสียง 

4.18 0.62 3.73 0.92 5.21 0.00* 

4.ปัจจัยด้านทีมงานสนับสนุนในการ 
   หาเสียง 

 4.52   0.59   4.22   0.68      4.52      0.00* 

5.ปัจจัยด้านวิธีการส าคัญในการ 
   รณรงค์หา เสียงเลือกตั้ง 

4.32 0.56 4.02 0.68 4.77 0.00* 

ภาพรวม 4.23 0.40 3.94 0.58 5.29 0.00* 

*  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05 
 

                      3.1.2  อาย ุ เมื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยปัจจัยความส าเร็จในการรณรงค์
หาเสียงเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา   ตามปัจจัยภายใน  จ าแนกตาม
สถานะอายุ  พบว่า  ประชาชนในอายุที่ต่างกัน  มีความคิดเห็นต่อปัจจัยความส าเร็จในการรณรงค์
หาเสียงเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา  ตามปัจจัยภายในต่อภาพรวม  
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ  .05  เมื่อจ าแนกเป็นรายปัจจัย  พบว่า  ปัจจัยทั้ง 5 ด้าน
ประชาชนมีความคิดเห็นต่อปัจจัยความส าเร็จแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ .05 (ดังรายละ 
เอียดในตารางที่ 4.17 ) 
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ตารางที่  4.17 การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยปัจจัยความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียง 
                     เลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมาตามปัจจัยภายใน  
                     จ าแนกตามกลุ่มอายุของประชาชน 

 

ปัจจัยทีม่ีผลต่อความส าเร็จในการ
รณรงค์หาเสียงเลอืกตั้งนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัด
นครราชสีมา ตามปัจจัยภายใน 

                                          กลุ่มอายุ 

18-19 ปี 20-24 ปี          25-29 ปี 

x  S.D x  S.D x  S.D 

1.ปัจจัยด้านภูมิหลังและ 
   คุณสมบัติของผู้สมัคร 

4.01 0.23 3.45 0.64 4.17 0.70 

2.ปัจจัยด้านนโยบายของ 
   ผู้สมัครที่ใช้ในการรณรงค์  
   หาเสียง 

3.61 0.61 3.48 0.73 3.97 0.39 

3.ปัจจัยด้านทุนสนับสนุนใน 
   การหาเสียง 

4.33 0.61 3.42 1.11 4.12 0.60 

4.ปัจจัยด้านทีมงานสนับสนุน 
   ในการหาเสียง 

3.74 0.40 3.54 0.62 4.48 0.61 

5.ปัจจัยด้านวิธีการส าคัญใน 
   การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง 

3.77 0.56 3.65 0.65 4.30 0.56 

ภาพรวม 3.89 0.29 3.51 0.61 4.21 0.46 
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ตารางที่ 4.17 ( ต่อ ) 

ปัจจัยทีม่ีผลต่อความส าเร็จในการ
รณรงค์หาเสียงเลอืกตั้งนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวดั
นครราชสีมา ตามปัจจัยภายใน 

                                          กลุ่มอายุ 

30-34 ปี 35-39 ปี          40-44 ปี 

x  S.D x  S.D x  S.D 

1.ปัจจัยด้านภูมิหลังและ 
   คุณสมบัติของผู้สมัคร 

4.26 0.52 4.17 0.55 4.28 0.56 

2.ปัจจัยด้านนโยบายของ 
   ผู้สมัครที่ใช้ในการรณรงค์  
   หาเสียง 

3.95 0.34 4.00 0.33 3.92 0.39 

3.ปัจจัยด้านทุนสนับสนุนใน 
   การหาเสียง 

4.21 0.48 4.21 0.51 4.21 0.67 

4.ปัจจัยด้านทีมงานสนับสนุน 
   ในการหาเสียง 

4.67 0.50 4.58 0.54 4.66 0.55 

5.ปัจจัยด้านวิธีการส าคัญใน 
   การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง 

4.40 0.55 4.35 0.62 4.45 0.47 

ภาพรวม 4.30 0.39 4.26 0.40 4.30 0.43 
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ตารางที่ 4.17 ( ต่อ ) 
 

ปัจจัยทีม่ีผลต่อความส าเร็จในการ
รณรงค์หาเสียงเลอืกตั้งนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวดั
นครราชสีมา ตามปัจจัยภายใน 

                                          กลุ่มอายุ 

45-49 ปี 50-54 ปี          55-59 ปี 

x  S.D x  S.D x  S.D 

1.ปัจจัยด้านภูมิหลังและ 
   คุณสมบัติของผู้สมัคร 

4.02 0.52 3.74 0.44 4.01 0.66 

2.ปัจจัยด้านนโยบายของ 
   ผู้สมัครที่ใช้ในการรณรงค์  
   หาเสียง 

3.88 0.51 3.89 0.70 3.83 0.45 

3.ปัจจัยด้านทุนสนับสนุนใน 
   การหาเสียง 

3.83 1.07 3.39 1.02 3.64 0.89 

4.ปัจจัยด้านทีมงานสนับสนุน 
   ในการหาเสียง 

4.19 0.58 4.17 0.55 4.33 0.48 

5.ปัจจัยด้านวิธีการส าคัญใน 
   การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง 

4.02 0.66 3.93 0.58 3.80 0.61 

ภาพรวม 3.99 0.46 3.82 0.47 3.92 0.41 
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ตารางที่ 4.17 ( ต่อ ) 
 

ปัจจัยทีม่ีผลต่อความส าเร็จในการ
รณรงค์หาเสียงเลอืกตั้งนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวดั
นครราชสีมา ตามปัจจัยภายใน 

        กลุ่มอายุ 

60 ปีขึน้ไป  
 

F-test                    p-Value 
x  S.D 

1.ปัจจัยด้านภูมิหลังและ 
   คุณสมบัติของผู้สมัคร 

4.01 0.66 7.13 0.00* 

2.ปัจจัยด้านนโยบายของ 
   ผู้สมัครที่ใช้ในการรณรงค์  
   หาเสียง 

3.25 0.35 4.73 0.00* 

3.ปัจจัยด้านทุนสนับสนุนใน 
   การหาเสียง 

3.75 0.28 7.81 0.00* 

4.ปัจจัยด้านทีมงานสนับสนุน 
   ในการหาเสียง 

3.41 0.31 15.06 0.00* 

5.ปัจจัยด้านวิธีการส าคัญใน 
   การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง 

3.50 0.45 8.75 0.00* 

ภาพรวม 3.51 0.12 12.61 0.00* 

*  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05 
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                     3.1.3  สถานะด้านอาชีพ  เมื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยปัจจัยความส าเร็จ
ในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา ตามปัจจัยภายใน  
จ าแนกตามสถานะด้านอาชีพ  พบว่า  อาชีพที่ต่างกันของประชาชน  มีความคิดเห็นต่อปัจจัย
ความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา  ตามปัจจัย
ภายในต่อภาพรวม  แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ  .05  เมื่อจ าแนกเป็นรายปัจจัย  พบว่า  
ปัจจัยทั้ง 5 ด้าน ประชาชนมีความคิดเห็นต่อปัจจัยความส าเร็จแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
.05  ( ดังรายละเอียดในตารางที่  4.18 ) 
 
ตารางที่  4.18  การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยปัจจัยความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียง 
                        เลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมาตามปัจจัยภายใน 
                        จ าแนกตามอาชีพ 
 

ปัจจัยทีม่ีผลต่อความส าเร็จในการ
รณรงค์หาเสียงเลอืกตั้งนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัด
นครราชสีมา ตามปัจจัยภายใน 

                                          อาชีพ 

เกษตรกร รับจ้าง    ลูกจ้างเอกชน 

x  S.D x  S.D x  S.D 

1.ปัจจัยด้านภูมิหลังและ 
   คุณสมบัติของผู้สมัคร 

3.95 0.67 4.02 0.59 4.00 0.78 

2.ปัจจัยด้านนโยบายของ 
   ผู้สมัครที่ใช้ในการรณรงค์  
   หาเสียง 

3.83 0.56 3.76 0.48 3.94 0.44 

3.ปัจจัยด้านทุนสนับสนุนใน 
   การหาเสียง 

3.81 0.84 3.89 0.80 4.08 0.68 

4.ปัจจัยด้านทีมงานสนับสนุน 
   ในการหาเสียง 

4.20 0.74 4.32 0.66 4.34 0.64 

5.ปัจจัยด้านวิธีการส าคัญใน 
   การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง 

4.02 0.78 4.10 0.66 4.18 0.59 

ภาพรวม 3.96 0.60 4.02 0.51 4.11 0.53 
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ตารางที่ 4.18 (ต่อ) 
 

ปัจจัยทีม่ีผลต่อความส าเร็จในการ
รณรงค์หาเสียงเลอืกตั้งนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัด
นครราชสีมา ตามปัจจัยภายใน 

                                          อาชีพ 

เจ้าของกจิการ
ส่วนตัว 

ข้าราชการ/ 
รัฐวสาหกจิ 

   ข้าราชการ  
     บ านาญ 

x  S.D x  S.D x  S.D 
1.ปัจจัยด้านภูมิหลังและ 
   คุณสมบัติของผู้สมัคร 

4.41 0.48 4.13 0.61 - - 

2.ปัจจัยด้านนโยบายของ 
   ผู้สมัครที่ใช้ในการรณรงค์  
   หาเสียง 

4.02 0.43 3.97 0.32 - - 

3.ปัจจัยด้านทุนสนับสนุนใน 
   การหาเสียง 

4.15 0.69 4.22 0.56 - - 

4.ปัจจัยด้านทีมงานสนับสนุน 
   ในการหาเสียง 

4.61 0.51 4.62 0.48 - - 

5.ปัจจัยด้านวิธีการส าคัญใน 
   การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง 

4.49 0.50 4.31 0.48 - - 

ภาพรวม 4.34 0.42 4.25 0.36 - - 
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ตารางที่ 4.18 (ต่อ) 
 

ปัจจัยทีม่ีผลต่อความส าเร็จในการ
รณรงค์หาเสียงเลอืกตั้งนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัด
นครราชสีมา ตามปัจจัยภายใน 

                                          อาชีพ 

นักเรียน/
นักศึกษา 

แม่บ้าน     

x  S.D x  S.D F-test                  p-Value 
1.ปัจจัยด้านภูมิหลังและ 
   คุณสมบัติของผู้สมัคร 

3.97 0.46 4.22 0.46 3.36 0.00* 

2.ปัจจัยด้านนโยบายของ 
   ผู้สมัครที่ใช้ในการรณรงค์  
   หาเสียง 

3.86 0.54 3.98 0.57 2.35 0.03* 

3.ปัจจัยด้านทุนสนับสนุนใน 
   การหาเสียง 

4.03 0.85 3.87 0.97 2.88 0.00* 

4.ปัจจัยด้านทีมงานสนับสนุน 
   ในการหาเสียง 

4.26 0.58 4.43 0.69 4.43 0.00* 

5.ปัจจัยด้านวิธีการส าคัญใน 
   การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง 

4.13 0.59 4.32 0.63 3.56 0.00* 

ภาพรวม 4.05 0.45 4.16 0.51 4.33 0.00* 

*  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05 
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                      3.1.4  ระดับการศึกษาสูงสุด  เมื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยปัจจัย
ความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา      ตาม
ปัจจัยภายใน  จ าแนกตามระดับการศึกษาสูงสุด  พบว่า  ระดับการศึกษาต่างกันของประชาชน  มี
ความคิดเห็นต่อปัจจัยความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
นครราชสีมา ตามปัจจัยภายในต่อภาพรวม  แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ  .05  เมื่อจ าแนก
เป็นรายปัจจัย  พบว่าปัจจัยทั้ง 5 ด้าน  ประชาชนมีความคิดเห็นต่อ ปัจจัยความส าเร็จในการรณรงค์
หาเสียงเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสี  มา แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติ  .05  ยกเว้น  ปัจจัยด้านภูมิหลังและคุณสมบัติของผู้สมัคร  ปัจจัยด้านนโยบายของผู้สมัครที่ใช้
ในการรณรงค์หาเสียง และปัจจัยด้านวิธีการส าคัญในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง( ดังรายละเอียดใน
ตารางที่ 4.19 ) 
ตารางที่  4.19  การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยปัจจัยความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียง 
                        เลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมาตามปัจจัยภายใน  
                        จ าแนกตามระดับการศึกษา 
 

ปัจจัยทีม่ีผลต่อความส าเร็จในการ
รณรงค์หาเสียงเลอืกตั้งนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัด
นครราชสีมา ตามปัจจัยภายใน 

                                          ระดับการศึกษา 

ประถมศึกษา มัธยมศึกษา
ตอนต้น 

มัธยมศึกษา 
ตอนปลาย 

x  S.D x  S.D x  S.D 
1.ปัจจัยด้านภูมิหลังและ 
   คุณสมบัติของผู้สมัคร 

4.09 0.55 3.93 0.67 4.19 0.59 

2.ปัจจัยด้านนโยบายของ 
   ผู้สมัครที่ใช้ในการรณรงค์  
   หาเสียง 

3.85 0.53 3.86 0.66 4.04 0.45 

3.ปัจจัยด้านทุนสนับสนุนใน 
   การหาเสียง 

3.85 0.77 3.79 0.98 4.20 0.78 

4.ปัจจัยด้านทีมงานสนับสนุน 
   ในการหาเสียง 

4.27 0.66 4.32 0.79 4.59 0.60 

5.ปัจจัยด้านวิธีการส าคัญใน 
   การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง 

4.16 0.68 4.08 0.84 4.33 0.62 

ภาพรวม 4.04 0.53 3.99 0.62 4.27 0.46 
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ตารางที่ 4.19 (ต่อ) 

ปัจจัยทีม่ีผลต่อความส าเร็จในการ
รณรงค์หาเสียงเลอืกตั้งนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัด
นครราชสีมา ตามปัจจัยภายใน 

                                          ระดับการศึกษา 

ปวช./ปวส. 
อนุปริญญา 

ปริญญาตรี/ 
เทยีบเท่า 

สูงกว่าปริญญาตรี 

x  S.D x  S.D x  S.D 
1.ปัจจัยด้านภูมิหลังและ 
   คุณสมบัติของผู้สมัคร 

4.07 0.62 4.10 0.64 3.87 0.73 

2.ปัจจัยด้านนโยบายของ 
   ผู้สมัครที่ใช้ในการรณรงค์  
   หาเสียง 

3.85 0.46 3.90 0.39 3.85 0.19 

3.ปัจจัยด้านทุนสนับสนุนใน 
   การหาเสียง 

3.99 0.76 4.10 0.69 4.00 0.70 

4.ปัจจัยด้านทีมงานสนับสนุน 
   ในการหาเสียง 

4.32 0.64 4.48 0.57 4.52 0.60 

5.ปัจจัยด้านวิธีการส าคัญใน 
   การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง 

4.16 0.53 4.25 0.56 4.14 0.67 

ภาพรวม 4.08 0.45 4.17 0.46 4.08 0.57 
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ตารางที่ 4.19 (ต่อ) 

ปัจจัยทีม่ีผลต่อความส าเร็จในการ
รณรงค์หาเสียงเลอืกตั้งนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัด
นครราชสีมา ตามปัจจัยภายใน 

                                          ระดับการศึกษา 

 

F-test                  p-Value 

1.ปัจจัยด้านภูมิหลังและ 
   คุณสมบัติของผู้สมัคร 

1.07 0.37 

2.ปัจจัยด้านนโยบายของ 
   ผู้สมัครที่ใช้ในการรณรงค์  
   หาเสียง 

1.49 0.19 

3.ปัจจัยด้านทุนสนับสนุนใน 
   การหาเสียง 

2.55 0.02* 

4.ปัจจัยด้านทีมงานสนับสนุน 
   ในการหาเสียง 

2.57 0.02* 

5.ปัจจัยด้านวิธีการส าคั   การ
รณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง 

1.12 0.34 

ภาพรวม 2.37 0.03* 
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                     3.1.5 รายได้ต่อเดือน เมื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยปัจจัยความส าเร็จในการ
รณรงค์หาเสียงเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา  ตามปัจจัยภายใน  จ าแนกตาม
รายได้ต่อเดือน  พบว่า  รายได้ต่อเดือนที่ต่างกันของประชาชน  มีความคิดเห็นต่อปัจจัยความส าเร็จ
ในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา   ตามปัจจัยภายในต่อ
ภาพรวม  แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ  .05  เมื่อจ าแนกเป็นรายปัจจัย  พบว่าปัจจัยทั้ง 5 ด้าน  
ประชาชนมีความคิดเห็นต่อปัจจัยความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดนครราชสีมา แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ  .05  ยกเว้น  ปัจจัยด้านภูมิหลังและ
คุณสมบัติของผู้สมัคร  ปัจจัยด้านนโยบายของผู้สมัครที่ใช้ในการรณรงค์หาเสียง และปัจจัยด้าน
วิธีการส าคัญในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง( ดังรายละเอียดในตารางที่  4.20 ) 
 
ตารางที่  4.20  การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยปัจจัยความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียง 
                        เลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมาตามปัจจัยภายใน  
                        จ าแนกตามรายได้ต่อเดือน 
 

ปัจจัยทีม่ีผลต่อความส าเร็จในการ
รณรงค์หาเสียงเลอืกตั้งนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัด
นครราชสีมา ตามปัจจัยภายใน 

                               รายได้ต่อเดือน            

ต ่ากว่า 
5,001 บาท 

5,001-10,000
บาท 

10,001-15,000บาท 

x  S.D x  S.D x  S.D 
1.ปัจจัยด้านภูมิหลังและ 
   คุณสมบัติของผู้สมัคร 

4.07 0.61 4.04 0.56 4.13 0.71 

2.ปัจจัยด้านนโยบายของ 
   ผู้สมัครที่ใช้ในการรณรงค์  
   หาเสียง 

3.93 0.56 3.83 0.47 3.90 0.43 

3.ปัจจัยด้านทุนสนับสนุนใน 
   การหาเสียง 

3.96 0.77 3.92 0.89 4.01 0.77 

4.ปัจจัยด้านทีมงานสนับสนุน 
   ในการหาเสียง 

4.31 0.71 4.29 0.66 4.48 0.60 

5.ปัจจัยด้านวิธีการส าคัญใน 
   การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง 

4.23 0.68 4.08 0.65 4.21 0.63 

ภาพรวม 4.10 0.54 4.03 0.50 4.14 0.52 
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ตารางที่  4.20 (ต่อ)  
 

ปัจจัยทีม่ีผลต่อความส าเร็จในการ
รณรงค์หาเสียงเลอืกตั้งนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัด
นครราชสีมา ตามปัจจัยภายใน 

                               รายได้ต่อเดือน            

15,001-20,000 
บาท 

20,001บาท 
ขึน้ไป 

 

x  S.D x  S.D F-test                  p-Value 
1.ปัจจัยด้านภูมิหลังและ 
   คุณสมบัติของผู้สมัคร 

4.24 0.59 4.08 0.61 0.73 0.56 

2.ปัจจัยด้านนโยบายของ 
   ผู้สมัครที่ใช้ในการรณรงค์  
   หาเสียง 

3.97 0.53 3.96 0.27 1.13 0.34 

3.ปัจจัยด้านทุนสนับสนุนใน 
   การหาเสียง 

4.14 0.58 4.25 0.52 1.95 0.10 

4.ปัจจัยด้านทีมงานสนับสนุน 
   ในการหาเสียง 

4.66 0.41 4.61 0.48 4.42 0.00* 

5.ปัจจัยด้านวิธีการส าคัญใน 
   การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง 

4.46 0.44 4.32 0.48 2.81 0.02* 

ภาพรวม 4.29 0.35 4.24 0.36 2.69 0.03* 

 
*  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05
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ตอนที่  4  การเปรียบเทียบปัจจัยความส าเร็จในการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วน  
               จังหวัดนครราชสีมาของ นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก ตามปัจจยัภายนอก   
                 กรณีศึกษา  การเลือกตั้งเมื่อ  วันที่ 10 กุมภาพันธ์  2551   ตามปัจจยัส่วนบุคคล 
 4.1  การเปรียบเทียบปัจจัยความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งนายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดนครราชสีมาตามปัจจัยภายนอก  กรณีศึกษา  การเลือกตั้ง  พ.ศ.2551 ( วันท่ี  10 
กุมภาพันธ์  2551 ) ตามปัจจยัส่วนบุคคล 

                            4.1.1  สถานะเพศของประชากร  เมื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยปัจจัย
ความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา  ตามปัจจัย
ภายนอก  จ าแนกตามสถานะเพศ  พบว่า  ประชากรในสถานะเพศที่ต่างกัน  มีความคิดเห็นต่อปัจจัย
ความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา  ตามปัจจัย
ภายนอกต่อภาพรวม  แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ  .05  เมื่อจ าแนกเป็นรายปัจจัย  พบว่า  
ปัจจัยทั้ง 5 ด้าน  ประชาชนมีความคิดเห็นต่อปัจจัยความส าเร็จแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
.05 ( ดังรายละเอียดในตารางที่  4.21 ) 
 
ตารางที่  4.21  การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยปัจจัยความส าเร็จในการเลือกตั้งนายก 
                        องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา  ตามปัจจัยภายนอก   
                        จ าแนกตามสถานะเพศ   
 

ปัจจัยทีม่ีผลต่อความส าเร็จในการรณรงค์หา
เสียงเลอืกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวดั
นครราชสีมาตามปัจจัยภายนอก 

สถานะเพศ   

ชาย หญงิ   

x  S.D x  S.D t-test p-value 
1.ปัจจัยด้านคู่แข่งในการเลือกตั้ง 4.45 0.65 4.20 0.64 3.59 0.00* 

2. ปัจจัยด้านบรรยากาศการเลือกตั้ง 4.04 0.48 3.71 0.71 5.08 0.00* 
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ตารางที่  4.21  (ต่อ) 
 

ปัจจัยทีม่ีผลต่อความส าเร็จในการรณรงค์หา
เสียงเลอืกตั้งนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวดันครราชสีมาตามปัจจัยภายนอก 

สถานะเพศ   

ชาย หญงิ   

x  S.D x  S.D t-test p-value 
3.ปัจจัยด้านการเกื้อหนุนของกลุ่ม  
   ผลประโยชน์และกลุ่ม สส.ในจังหวัด 

4.23 0.55 4.01 0.73 3.25 0.00* 

4.ปัจจัยด้านสื่อสารมวลชน 4.28 0.84 3.75 0.91 5.85 0.00* 
5.ปัจจัยด้านกระบวนการจัดการเลือกตั้งของ 
    กกต. 

4.47 0.70 4.15 0.77 4.26 0.00* 

ภาพรวม 4.29 0.52 3.96 0.62 5.65 0.00* 

*  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05 
 
                           4.1.2  อายุ  เมื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยปัจจัยความส าเร็จในการ
รณรงค์หาเสียงเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา ตามปัจจัยภายนอกจ าแนกตาม
สถานะอายุ  พบว่า  ประชาชนในอายุที่ต่างกัน  มีความคิดเห็นต่อปัจจัยความส าเร็จในการรณรงค์หา
เสียงเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา  ตามปัจจัยภายนอกต่อภาพรวม  แตกต่าง
กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ  .05  เมื่อจ าแนกเป็นรายปัจจัย  พบว่า  ปัจจัยทั้ง 5 ด้าน ประชาชนมีความ
คิดเห็นต่อปัจจัยความส าเร็จแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ .05 (ดังรายละเอียดในตารางที่ 4.22) 
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ตารางที่ 4.22 การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยปัจจัยความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียง 
                    เลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมาตามปัจจัยภายนอก 
                    จ าแนกตามกลุ่มอายุของประชาชน 

 

ปัจจัยทีม่ีผลต่อความส าเร็จในการ
รณรงค์หาเสียงเลอืกตั้งนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวดั
นครราชสีมา ตามปัจจัยภายนอก 

                                          กลุ่มอายุ 

18-19 ปี 20-24 ปี          25-29 ปี 

x  S.D x  S.D x  S.D 

1.ปัจจัยด้านคู่แข่งในการเลือกตั้ง 4.03 0.30 3.52 0.65 4.52 0.51 
2.ปัจจัยดา้นบรรยากาศการเลือกตั้ง 3.83 0.59 3.62 0.68 4.11 0.45 
3.ปัจจัยด้านการเกื้อหนุนของกลุ่ม 
   ผลประโยชน์และกลุ่ม สส. 
   ในจังหวัด 

3.77 0.56 3.48 0.58 4.25 0.50 

4.ปัจจัยด้านสื่อสารมวลชน 3.40 0.84 3.51 0.69 4.28 0.74 

5.ปัจจัยด้านกระบวนการจัดการ 
    เลือกตั้งของ กกต. 

4.00 0.00 3.82 0.75 4.40 0.77 

ภาพรวม 3.81 0.31 3.59 0.54 4.31 0.48 
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ตารางที่ 4.22 (ต่อ) 
 

ปัจจัยทีม่ีผลต่อความส าเร็จในการ
รณรงค์หาเสียงเลอืกตั้งนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัด
นครราชสีมา ตามปัจจัยภายนอก 

                                          กลุ่มอายุ 

30-34 ปี 35-39 ปี          40-44 ปี 

x  S.D x  S.D x  S.D 

1.ปัจจัยด้านคู่แข่งในการเลือกตั้ง 4.59 0.51 4.54 0.49 4.52 0.57 
2.ปัจจัยดา้นบรรยากาศการเลือกตั้ง 4.12 0.43 4.04 0.44 4.09 0.45 
3.ปัจจัยด้านการเกื้อหนุนของกลุ่ม 
   ผลประโยชน์และกลุ่ม สส. 
   ในจังหวัด 

4.33 0.32 4.24 0.57 4.45 0.43 

4.ปัจจัยด้านสื่อสารมวลชน 4.51 0.74 4.35 0.78 4.38 0.87 

5.ปัจจัยด้านกระบวนการจัดการ 
    เลือกตั้งของ กกต. 

4.66 0.53 4.49 0.63 4.50 0.7 

ภาพรวม 4.44 0.45 4.33 0.48 4.39 0.48 
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ตารางที่ 4.22 (ต่อ) 
 

ปัจจัยทีม่ีผลต่อความส าเร็จในการ
รณรงค์หาเสียงเลอืกตั้งนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัด
นครราชสีมา ตามปัจจัยภายนอก 

                                          กลุ่มอายุ 

45-49 ปี 50-54 ปี          55-59 ปี 

x  S.D x  S.D x  S.D 

1.ปัจจัยด้านคู่แข่งในการเลือกตั้ง 3.86 1.04 4.14 0.66 4.15 0.45 
2.ปัจจัยดา้นบรรยากาศการเลือกตั้ง 3.71 0.93 3.23 0.57 3.64 0.64 
3.ปัจจัยด้านการเกื้อหนุนของกลุ่ม 
   ผลประโยชน์และกลุ่ม สส. 
   ในจังหวัด 

3.91 0.89 3.90 0.81 3.88 0.87 

4.ปัจจัยด้านสื่อสารมวลชน 3.65 0.83 3.32 0.83 3.11 0.80 

5.ปัจจัยด้านกระบวนการจัดการ 
    เลือกตั้งของ กกต. 

4.23 0.74 4.13 0.81 3.66 0.86 

ภาพรวม 3.87 0.66 3.74 0.52 3.69 0.62 
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ตารางที่ 4.22 (ต่อ) 
 

ปัจจัยทีม่ีผลต่อความส าเร็จในการ
รณรงค์หาเสียงเลอืกตั้งนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัด
นครราชสีมา ตามปัจจัยภายนอก 

                                          กลุ่มอายุ 

60 ปีขึน้ไป  

x  S.D F-test p-value 

1.ปัจจัยด้านคู่แข่งในการเลือกตั้ง 3.83 0.83 12.85 0.00* 
2.ปัจจัยดา้นบรรยากาศการเลือกตั้ง 2.81 0.71 13.93 0.00* 

3.ปัจจัยด้านการเกื้อหนุนของกลุ่ม 
   ผลประโยชน์และกลุ่ม สส. 
   ในจังหวัด 

3.62 1.10 9.07 0.00* 

4.ปัจจัยด้านสื่อสารมวลชน 2.91 0.83 15.49 0.00* 

5.ปัจจัยด้านกระบวนการจัดการ 
    เลือกตั้งของ กกต. 

3.66 0.76 6.75 0.00* 

ภาพรวม 3.37 0.81 15.88 0.00* 

*  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05 
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                      4.1.3  สถานะด้านอาชีพ  เมื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยปัจจัยความส าเร็จใน
การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา     ตามปัจจัยภายนอก  
จ าแนกตามสถานะด้านอาชีพ  พบว่า  อาชีพที่ต่างกันของประชาชน  มีความคิดเห็นต่อปัจจัย
ความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา   ตามปัจจัย
ภายนอกต่อภาพรวม  แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ  .05  เมื่อจ าแนกเป็นรายปัจจัย  พบว่า  
ปัจจัยทั้ง 5 ด้าน ประชาชนมีความคิดเห็นต่อปัจจัยความส าเร็จแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ .05  
( ดังรายละเอียดในตารางที่  4.23 ) 
 
ตารางที่  4.23  การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยปัจจัยความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียง 
                        เลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมาตามปัจจัยภายนอก 
                        จ าแนกตามอาชีพ 
 

ปัจจัยทีม่ีผลต่อความส าเร็จในการ
รณรงค์หาเสียงเลอืกตั้งนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวดั
นครราชสีมา ตามปัจจัยภายนอก 

                                          อาชีพ 

เกษตรกร รับจ้าง    ลูกจ้างเอกชน 

x  S.D x  S.D x  S.D 

1.ปัจจัยด้านคู่แข่งในการเลือกตั้ง 4.08 0.84 4.39 0.64 4.37 0.50 
2.ปัจจัยดา้นบรรยากาศการเลือกตั้ง 3.74 0.67 3.90 0.62 3.91 0.60 
3.ปัจจัยด้านการเกื้อหนุนของกลุ่ม 
   ผลประโยชน์และกลุ่ม สส. 
   ในจังหวัด 

4.02 0.74 4.09 0.71 4.01 0.65 

4.ปัจจัยด้านสื่อสารมวลชน 3.80 1.04 4.08 0.83 4.16 0.78 

5.ปัจจัยด้านกระบวนการจัดการ 
    เลือกตั้งของ กกต. 

4.27 0.79 4.16 0.83 4.31 0.70 

ภาพรวม 3.98 0.69 4.12 0.62 4.15 0.51 
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ตารางที่  4.23(ต่อ) 
 

ปัจจัยทีม่ีผลต่อความส าเร็จในการ
รณรงค์หาเสียงเลอืกตั้งนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัด
นครราชสีมา ตามปัจจัยภายนอก 

                                          อาชีพ 

เจ้าของกจิการ
ส่วนตัว 

ข้าราชการ/
รัฐวสิาหกจิ 

ข้าราชการ
บ านาญ 

x  S.D x  S.D x  S.D 
1.ปัจจัยด้านคู่แข่งในการเลือกตั้ง 4.64 0.47 4.42 0.65 - - 
2.ปัจจัยดา้นบรรยากาศการเลือกตั้ง 4.14 0.38 4.10 0.47 - - 
3.ปัจจัยด้านการเกื้อหนุนของกลุ่ม 
   ผลประโยชน์และกลุ่ม สส. 
   ในจังหวัด 

4.35 0.46 4.28 0.44 - - 

4.ปัจจัยด้านสื่อสารมวลชน 4.40 0.69 4.22 0.83 - - 

5.ปัจจัยด้านกระบวนการจัดการ 
    เลือกตั้งของ กกต. 

4.59 0.68 4.42 0.69 - - 

ภาพรวม 4.42 0.44 4.29 0.48 - - 
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ตารางที่  4.23(ต่อ) 
 

ปัจจัยทีม่ีผลต่อความส าเร็จในการ
รณรงค์หาเสียงเลอืกตั้งนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัด
นครราชสีมา ตามปัจจัยภายนอก 

                                          อาชีพ 

นักเรียน/
นักศึกษา 

แม่บ้าน  

x  S.D x  S.D F-test p-value 

1.ปัจจัยด้านคู่แข่งในการเลือกตั้ง 4.18 0.52 4.49 0.54 4.58 0.00* 
2.ปัจจัยดา้นบรรยากาศการเลือกตั้ง 3.91 0.43 3.69 0.79 4.67 0.03* 
3.ปัจจัยด้านการเกื้อหนุนของกลุ่ม 
   ผลประโยชน์และกลุ่ม สส. 
   ในจังหวัด 

4.11 0.51 4.17 0.76 2.42 0.02* 

4.ปัจจัยด้านสื่อสารมวลชน 3.88 0.85 4.05 1.07 2.77 0.01* 

5.ปัจจัยด้านกระบวนการจัดการ 
    เลือกตั้งของ กกต. 

4.20 0.71 4.56 0.65 2.54 0.02* 

ภาพรวม 4.06 0.49 4.19 0.66 3.58 0.00* 

*  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05 
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                     4.1.4  ระดับการศึกษาสูงสุด  เมื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยปัจจัยความส าเร็จ
ในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา   ตามปัจจัยภายนอก  
จ าแนกตามระดับการศึกษาสูงสุด  พบว่า  ระดับการศึกษาต่างกันของประชาชน  มีความคิดเห็นต่อ
ปัจจัยความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา  ตาม
ปัจจัยภายนอกต่อภาพรวม  และรายปัจจัยไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ  .05  ยกเว้น  ปัจจัย
ด้านบรรยากาศการเลือกตั้ง  ( ดังรายละเอยีดในตารางที่  4.24 ) 
 
 
ตารางที่  4.24  การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยปัจจัยความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียง 
                        เลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมาตามปัจจัยภายนอก 
                        จ าแนกตามระดับการศึกษา 
 

ปัจจัยทีม่ีผลต่อความส าเร็จในการ
รณรงค์หาเสียงเลอืกตั้งนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัด
นครราชสีมา ตามปัจจัยภายนอก 

                                         ระดับการศึกษา 

ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอน
ปลาย 

x  S.D x  S.D x  S.D 
1.ปัจจัยด้านคู่แข่งในการเลือกตั้ง 4.29 0.70 4.27 0.70 4.46 0.66 
2.ปัจจัยดา้นบรรยากาศการเลือกตั้ง 3.80 0.66 3.68 0.73 3.87 0.69 
3.ปัจจัยด้านการเกื้อหนุนของกลุ่ม 
   ผลประโยชน์และกลุ่ม สส. 
   ในจังหวัด 

4.03 0.68 4.12 0.83 4.27 0.66 

4.ปัจจัยด้านสื่อสารมวลชน 3.97 1.03 3.99 0.87 4.12 1.01 

5.ปัจจัยด้านกระบวนการจัดการ 
    เลือกตั้งของ กกต. 

4.42 0.66 4.14 0.91 4.44 0.71 

ภาพรวม 4.10 0.63 4.04 0.65 4.23 0.62 
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ตารางที่  4.24 (ต่อ)  
 

ปัจจัยทีม่ีผลต่อความส าเร็จในการ
รณรงค์หาเสียงเลอืกตั้งนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัด
นครราชสีมา ตามปัจจัยภายนอก 

                                         ระดับการศึกษา 

ปวช/ปวส/
อนุปริญญา 

ปริญญาตรี/
เทยีบเท่า 

สูงกว่าปริญญา
ตรี 

x  S.D x  S.D x  S.D 
1.ปัจจัยด้านคู่แข่งในการเลือกตั้ง 4.29 0.67 4.41 0.60 4.33 0.66 
2.ปัจจัยดา้นบรรยากาศการเลือกตั้ง 4.10 0.43 3.97 0.54 4.10 0.28 
3.ปัจจัยด้านการเกื้อหนุนของกลุ่ม 
   ผลประโยชน์และกลุ่ม สส. 
   ในจังหวัด 

4.22 0.55 4.13 0.56 4.14 0.37 

4.ปัจจัยด้านสื่อสารมวลชน 4.10 0.75 4.12 0.87 4.42 0.62 

5.ปัจจัยด้านกระบวนการจัดการ 
    เลือกตั้งของ กกต. 

4.28 0.80 4.36 0.71 4.42 0.62 

ภาพรวม 4.20 0.52 4.20 0.55 4.28 0.48 
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ตารางที่  4.24 (ต่อ)  
 

ปัจจัยทีม่ีผลต่อความส าเร็จในการ
รณรงค์หาเสียงเลอืกตั้งนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัด
นครราชสีมา ตามปัจจัยภายนอก 

                              ระดับการศึกษา            

  
F-test p-value 

1.ปัจจัยด้านคู่แข่งในการเลือกตั้ง 0.94 0.45 
2.ปัจจัยดา้นบรรยากาศการเลือกตั้ง 3.84 0.00* 
3.ปัจจัยด้านการเกื้อหนุนของกลุ่ม 
   ผลประโยชน์และกลุ่ม สส. 
   ในจังหวัด 

1.32 0.25 

4.ปัจจัยด้านสื่อสารมวลชน 0.59 0.70 

5.ปัจจัยด้านกระบวนการจัดการ 
    เลือกตั้งของ กกต. 

1.09 0.36 

ภาพรวม 0.90 0.47 
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                      4.1.5  รายได้ต่อเดือน  เมื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยปัจจัยความส าเร็จใน
การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา  ตามปัจจัยภายนอก  
จ าแนกตามรายได้  พบว่า รายได้ที่ต่างกันของประชาชน  มีความคิดเห็นต่อปัจจัยความส าเร็จในการ
รณรงค์หาเสียงเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา  ตามปัจจัยภายนอกต่อภาพรวม  
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ  .05  เมื่อจ าแนกเป็นรายปัจจัย  พบว่า  ประชาชนมีความคิดเห็น
ต่อปัจจัยความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา 
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ  .05  ยกเว้น  ปัจจั ยด้านสื่อสารมวลชน และปัจจัยด้าน
กระบวนการจัดการเลือกตั้งของ กกต.  ( ดังรายละเอียดในตารางที่  4.25 ) 

 
ตารางที่  4.25  การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยปัจจัยความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียง 
                        เลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมาตามปัจจัยภายนอก  
                        จ าแนกตามรายได้ต่อเดือน 
 

ปัจจัยทีม่ีผลต่อความส าเร็จในการ
รณรงค์หาเสียงเลอืกตั้งนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัด
นครราชสีมา ตามปัจจัยภายนอก 

                               รายได้ต่อเดือน            

ต ่ากว่า 
5,001 บาท 

5,001-10,000
บาท 

10,001-15,000บาท 

x  S.D x  S.D x  S.D 
1.ปัจจัยด้านคู่แข่งในการเลือกตั้ง 4.32 0.71 4.22 0.70 4.46 0.54 
2.ปัจจัยดา้นบรรยากาศการเลือกตั้ง 3.85 0.56 3.81 0.69 3.98 0.59 
3.ปัจจัยด้านการเกื้อหนุนของกลุ่ม 
   ผลประโยชน์และกลุ่ม สส. 
   ในจังหวัด 

4.16 0.64 4.03 0.69 4.15 0.69 

4.ปัจจัยด้านสื่อสารมวลชน 3.98 0.96 4.02 0.92 4.22 0.83 

5.ปัจจัยด้านกระบวนการจัดการ 
    เลือกตั้งของ กกต. 

4.35 0.74 4.30 0.76 4.32 0.82 

ภาพรวม 4.13 0.61 4.08 0.63 4.22 0.57 
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ตารางที่  4.25 (ต่อ)  
 

ปัจจัยทีม่ีผลต่อความส าเร็จในการ
รณรงค์หาเสียงเลอืกตั้งนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัด
นครราชสีมา ตามปัจจัยภายนอก 

                               รายได้ต่อเดือน            

15,001-20,000 
บาท 

20,001 บาทขึน้
ไป 

 

x  S.D x  S.D F-test p-value 
1.ปัจจัยด้านคู่แข่งในการเลือกตั้ง 4.46 0.71 4.53 0.48 2.98 0.01* 
2.ปัจจัยดา้นบรรยากาศการเลือกตั้ง 4.33 0.44 4.02 0.45 5.17 0.00* 
3.ปัจจัยด้านการเกื้อหนุนของกลุ่ม 
   ผลประโยชน์และกลุ่ม สส. 
   ในจังหวัด 

4.33 0.43 4.29 0.38 2.32 0.05* 

4.ปัจจัยด้านสื่อสารมวลชน 4.33 0.59 4.09 0.95 1.44 0.22 

5.ปัจจัยด้านกระบวนการจัดการ 
    เลือกตั้งของ กกต. 

4.54 0.39 4.39 0.72 0.63 0.63 

ภาพรวม 4.40 0.37 4.26 0.49 2.45 0.04* 

*  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05          



 



 บทที ่ 5 

สรุปการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 
          การวิจัยเร่ือง ปัจจัยความส าเร็จในการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
นครราชสีมา   ของนายแพทย์ส าเริง  แหยงกระโทก  กรณีศึกษา การเลือกตั้งวันที่ 10 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 
2551    ผู้วิจัยได้น าเสนอข้อสรุปผลการวิจัย อภิปรายผล  และข้อเสนอแนะดังนี้ 
 

1. สรุปการวิจัย 
    
                       1.1 วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
                             วัตถุประสงค์ของการวิจัยคร้ังนี้  เพื่อทราบถึงปัจจัยตัวแปรต่างๆ ที่เป็นแรงกระตุ้น
หรือมีอิทธิพลต่อความส าเร็จในการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมาของ
นายแพทย์ส าเริง  แหยงกระโทก    โดยศึกษากรณี  การเลือกตั้งวันที่ 10 กุมภาพันธ์  พ.ศ. 2551   
 
                       1.2 วิธีด าเนินการวิจัย  
                              การศึกษาวิจัยครั้งน้ี เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพเป็นหลักและการวิจัยเชิงปริมาณเป็น
ส่วนสนับสนุน 
                        1.2.1 กลุ่มตัวอย่างการวิจัย   ประกอบด้วย 
                             1) กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยเชิงคุณภาพ ประกอบด้วยกลุ่มตัวอย่างจ านวน 3กลุ่ม 
จ านวน  43  คน ดังนี้ 
                                  (1) กลุ่มตัวอย่างจากประชากรกลุ่มที่ 1 คือ ผู้สมัครรับเลือกตั้ง ท าการ สัมภาษณ์
แบบเจาะลึก จึงได้กลุ่มตัวอย่าง  จ านวน 1  คน ได้แก่ นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก 
                 (2)กลุ่มตัวอย่างจากประชากรกลุ่มที่  2   คือ คู่แข่งในการเลือกตั้ง ท าการ
สัมภาษณ์แบบเจาะลึก   จึงได้กลุ่มตัวอย่าง จ านวน  2 คน  ได้แก่  1 ) นายวิฑูรย์  ชาติปฎิมาพงษ์  และ  
2) นายทองแดง   ถาพิลา 
                                  (3)กลุ่มตัวอย่างจากประชากรกลุ่มที่ 3   คือ ทีมงานสนับสนุนในการหาเสียง
เลือกตั้ง   ได้จากวิธีการจัดสนทนากลุ่มย่อย(โฟกัสกรุ๊ป)ให้กับกลุ่มทีมงาน อสม.  จ านวน 2  กลุ่ม ๆ 
ละ 10 คน  รวมจ านวน  20 คน  และกลุ่มทีมงานเพื่อนข้าราชการ จ านวน 2 กลุ่มๆละ 10 คน รวม
จ านวน  20 คน  จึงได้กลุ่มตัวอย่าง จ านวน  40  คน 
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                             2) กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาวิจัยเชิงปริมาณ    
                                 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาวิจัยเชิงปริมาณ คือ กลุ่มตัวอย่างจากประชากร
กลุ่มที่ 4  ได้แก่ ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งนายก อบจ.นม.ในการเลือกตั้ง พ.ศ. 2551 จาก 32 เขต
เลือกตั้ง (อ าเภอ)จ านวนประชากรผู้มีสิทธิ 1,843,584 คนโดยได้จากการออกแบบสอบถามให้ตอบจึง
ได้กลุ่มตัวอย่าง จ านวน  400  คน (โดยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างจาก 5 เขตเลือกตั้ง(อ าเภอ)ในจ านวน
ทั้งหมด 32 เขตเลือกตั้ง(อ าเภอ) ) 
                        1.2.2  เครื่องมือการวิจัย  ประกอบด้วย 
                             1) เคร่ืองมือการวิจัยที่ใช้ในการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ ประกอบด้วย   

(1) แบบสัมภาษณ์เจาะลึกแบบมีโครงสร้าง  ประกอบไปด้วยค าถามที่
ก าหนดขึ้นตามกรอบแนวคิดการวิจัย ได้แก่ ค าถามเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จในการเลือกตั้ง
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา  พ.ศ.2551 

(2) แบบสัมภาษณ์การจัดสนทนากลุ่มย่อย (Focus  Group)ประกอบไปด้วย
ค าถามที่ก าหนดขึ้นตามกรอบแนวคิดการวิจัย ได้แก่ ค าถามเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จในการ
เลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา  พ.ศ.2551  

(3) แบบบันทึกข้อมูลจากเอกสาร  ใช้ส าหรับบันทึกข้อมูลจากงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง หนังสือ ต ารา บทความทางวิชาการ บทสัมภาษณ์ ตลอดจนข่าวสารต่างๆ ที่ได้มาจากการจด
บันทึกศึกษาค้นคว้าด้วยตนเอง 

(4) แบบบันทึกการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม ใช้ส าหรับบันทึกพฤติกรรม
ของประชาชนผู้ไปใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  ผู้สมัครรับเลือกตั้ง และผู้ที่เกี่ยวข้องกับการ
เลือกตั้งและเหตุการณ์ที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้ง  ซึ่งผู้วิจัยได้มีส่วนร่วมเป็นเจ้าหน้าที่ปฏิบัตงิานที่
หน่วยเลือกตั้งร่วมกับคณะกรรรมการการเลือกตั้งประจ าหน่วยเลือกตั้ง ในค่ายสุรนารี 
                             2) เคร่ืองมือการวิจัยที่ใช้ในการศึกษาวิจัยเชิงปริมาณ  ประกอบด้วย   
                                 การออกแบบสอบถามให้ตอบ  จากกลุ่มตัวอย่าง จ านวน  400  คน โดยการใช้
ตารางส าเร็จรูปของทาโร  ยามาเน่ (Taro   Yamane)   ที่มีความเชื่อมั่น 95%   โดยยินยอมให้เกิดความ
คลาดเคลื่อนได้ไม่เกิน ±5%   สถิติที่ใช้ในการศึกษาวิจัยได้แก่ ร้อยละ  ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
ค่าความถี่  การวิเคราะห์เนื้อหา และโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป SPSS และน าเสนอข้อมูลเชิงพรรณนา 
 
                       1. 3 ผลการวิจัย   
                             ผู้วิจยัได้น าเสนอผลการวิจัย ตามวัตถุประสงค์ โดยแบ่งการน าเสนอออกเป็น 2 
ส่วน คือ ส่วนที่ 1 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ และส่วนที่ 2  การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ ดังนี ้
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                       1.3.1 ส่วนที่ 1   การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ   ได้แบ่งออกเป็น 2 ตอน ดังนี ้
                                -  ตอนที่ 1 ข้อมูลของตัวแปรอิสระ 
                                -  ตอนที่ 2 ข้อมูลของตัวแปรตาม 
                   1) ตอนที่ 1 ข้อมูลของตัวแปรอิสระ คือ ปัจจัยส าคัญที่มีผลต่อความส าเร็จในการเลือกตั้ง
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมาของ นพ.ส าเริง แหยงกระโทก ในการเลือกตั้ง 10 ก.พ.
51 ซึ่ง ประกอบด้วย ปัจจัยตัวแปร  2  ปัจจัย คือ ปัจจัยภายใน และปัจจัยภายนอก 
                       จากผลการศึกษาข้อมูลพบว่า 
                          (1) ปัจจัยภายใน  ประกอบด้วยปัจจัย 5 ด้าน  ดังนี้ 
                           ก.ปัจจยัด้านภูมิหลังและคุณสมบัติของ นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก มีผลต่อความ 
ส าเร็จในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา ปี พ.ศ. 2551 
เพราะเป็นผู้สมัครที่มีประวัติชีวิตและผลงานดีเด่นในหลายๆด้าน และเป็นคนดีที่ประชาชนมีความ
ไว้วางใจเชื่อมั่นเคารพรักศรัทธาเป็นคนไม่ถือตัวสามารถสัมผัสได้ และเป็นผู้ที่ช่วยเหลือสังคม
ส่วนรวมมาโดยตลอดอย่างต่อเน่ือง จึงเป็นผู้สมัครที่ประชาชนพึงพอใจ ท าให้เกิดความรัก ความ
ศรัทธาต่อตัวผู้สมัคร นอกจากนี้ นพ.ส าเริงฯยังมีปัจจัยด้านภูมิหลังและคุณสมบัติส่วนตัว ที่เป็น
จุดเด่นมากกว่าผู้สมัครคนอ่ืนๆ เช่น ด้านประวัติชีวิตและครอบครัว  ด้านการประกอบวิชาชีพแพทย์  
ด้านผลงานทางวิชาการ  ด้านการบริหารพัฒนาบุคลากร/หน่วยงาน และด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชน/ชุมชน  โดยมีผลงานประสบความส าเร็จมากมายหลายโครงการ นับตั้งแตเ่ร่ิมรับ
ราชการจนกระทั่งลาออกจากราชการมาสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนคร 
ราชสีมา ซึ่งปัจจัยด้านภูมิหลังและคุณสมบัติส่วนตัวของนพ.ส าริงฯ จึงนับเป็นปัจจัยที่มีผลต่อ
ความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งนายก อบจ.นม. พ.ศ.2551   มากกว่าผู้สมัครรับเลือกตั้งคน
อ่ืนๆ 
                          ข.ปัจจัยด้านนโยบายของผู้สมัครที่ใช้ในการหาเสียง  มีผลต่อความส าเร็จในการ
รณรงค์หาเสียงเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา ปี พ.ศ. 2551 เพราะผู้สมัครที่มี
แนวนโยบายแปลกใหม่ครอบคลุมครบทุกด้าน และตรงใจตรงความต้องการของพี่น้องประชาชน 
และประชาชนอยากเห็นการน าแนวนโยบายไปสู่การปฏิบัติเป็นรูปธรรมที่ชัดเจนโดยพี่น้อง
ประชาชน สามารถสัมผัสได้จริง แนวนโยบายนั้นก็จะได้รับความสนใจการยอมรับและได้รับการ
พิจารณามากยิ่งขึ้นในล าดับต้นๆ ดังเช่น นโยบายหาเสียงของ นพ.ส าเริงฯ ด้านสวัสดิการสังคม
เกี่ยวกับงานผู้สูงอายุของ นพ.ส าเริง ฯ ซึ่งได้เคยริเร่ิมด าเนินการต้ังแต่เมื่อคร้ังที่ผู้สมัครรับเลือกตั้ง เคย
ด ารงต าแหน่งนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดนครราชสีมา  นับเป็นแนวนโยบายข้อหนึ่งที่ตรงกับความ
ต้องการของประชาชน  เป็นต้น  
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                           ค.ปัจจัยด้านทุนสนับสนุนในการหาเสียง  มีผลต่อความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียง
เลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา ปี พ.ศ. 2551 เพราะผู้สมัครรับเลือกตั้งที่มี
ปัจจัยด้านทุนสนับสนุนในการหาเสียงเลือกตั้งที่มาก และครบทุกองค์ประกอบของทุนสนับสนุนใน
การหาเสียงเลือกตั้ง จะเป็นฝ่ายได้เปรียบมากกว่าผู้สมัครรับเลือกตั้งคนอ่ืนๆ  โดยผู้สมัครรับเลือกตั้ง
บางคนใช้ทุนทางเศรษฐกิจเป็นปัจจัยหลักในการรณรงค์หาเสียง ส่วนผู้สมัครรับเลือกตั้งบางคนใช้ทั้ง
ทุนทางเศรษฐกิจและทุนทางการเมืองควบคู่กันไป  ส่วนผู้สมัครรับเลือกตั้งบางรายที่มีทุนทางด้าน
เศรษฐกิจน้อยก็จะใช้จุดแข็งด้านทุนทางสังคม ขึ้นมาใช้ให้เกิดประโยชน์กับผู้สมัครรับเลือกตั้งมาก
ที่สุด  เช่น นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก เป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งที่มีจุดเด่นด้านทุนทางสังคมอย่างมาก 
เพราะเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งที่เคยประกอบอาชีพเป็นแพทย์ ซึ่งมีบทบาทส าคัญในการรักษาพยาบาล
ผู้ป่วยจึงมีบุญคุณต่อผู้ป่วยหรือผู้มารับบริการและญาติเป็นอย่างสูง นอกจากนี้ยังมีภาวะการเป็นผู้น า
สูง มีความรู้ ความสามารถ มีความน่าเชื่อถือ เป็นที่รักเคารพและศรัทธาของพี่น้องประชาชน และเป็น
บุคคลที่ได้รับการยกย่องนับถือจากองค์กรภาครัฐและภาคเอกชน  นอกจากนี้ยังเป็นผู้ที่มีส่วนร่วมใน
กิจกรรมต่างๆของชุมชนท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง สม่ าเสมอมาเป็นระยะเวลานาน    จึงท าให้ นพ.ส าเริง  
แหยงกระโทก เป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ใช้ต้นทุนทางสังคมเป็นจุดแข็งในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง
นายก อบจ.นม.ในคร้ังนี้ 
                           ง.ปัจจัยด้านทีมงานสนับสนุนในการหาเสียง  มีผลต่อความส าเร็จในการรณรงค์หา
เสียงเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา ปี พ.ศ. 2551 เพราะผู้สมัครรับเลือกตั้งที่มี
ปัจจัยด้านทีมงานสนับสนุนในการหาเสียงที่มากและครบทุกองค์ประกอบ จะเป็นฝ่ายได้เปรียบ
มากกว่าผู้สมัครรับเลือกตั้งคนอ่ืนๆ เช่น นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก เป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งที่มีจุดเด่น
ด้านการท างาน  โดยที่ผ่านมาในอดีต นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก เคยรับราชการในต าแหน่งส าคัญๆ
หลายต าแหน่ง เช่น เป็นผู้อ านวยการโรงพยาบาล,นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด และผู้ตรวจราชการ
ของกระทรวงสาธารณสุข  เป็นต้น จึงท าให้ นพ.ส าเริง แหยงกระโทก มีทีมงานที่เคยท างานร่วมกัน
มาในอดีตหลายระดับ หลายกลุ่มอาชีพที่มีความรัก ความเคารพ ความศรัทธาเชื่อมั่นในตัว นพ.ส าเริง
ฯเป็นพื้นฐานเดิมอยู่แล้ว ทีมงานดังกล่าวนับเป็นฐานเสียงหรือหัวคะแนนคนส าคัญ  จึงออกมาให้การ
ช่วยเหลือสนับสนุนการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งในคร้ังนี้  เช่น กลุ่มจนท.อสม., กลุ่มเพื่อนข้าราชการ, 
กลุ่มองค์กรภาคประชาชน, กลุ่มพระ, กลุ่มผู้น าท้องถิ่น(ก านัน-ผู้ใหญ่บ้าน) เป็นต้น  จึงท าให้ นพ.
ส าเริง  แหยงกระโทก เป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งที่มีทีมงานสนับสนุนมากมายหลายระดับ หลายกลุ่มท า
ให้ได้เปรียบมากกว่าผู้สมัครรับเลือกตั้งคนอ่ืนในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งนายก อบจ.นม.คร้ังนี้ 
                           จ.ปัจจัยด้านวิธีการส าคัญในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง  มีผลต่อความส าเร็จในการ
รณรงค์หาเสียงเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา ปี พ.ศ. 2551 เพราะผู้สมัครรับ
เลือกตั้งที่มีวิธีการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งที่เข้าถึงประชาชนได้ในเวลาอันรวดเร็ว และสร้างความ
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สนิมสนมเป็นกันเองกับประชาชน ยอมจะได้รับความไว้วางใจจากประชาชน และประสบผลส าเร็จ
ในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งสูงกว่าผู้สมัครรับเลือกตั้งคนอ่ืน ที่นับว่าเป็นจุดเด่นด้านวิธีการส าคัญ 
ในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง  ของ นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก พอสรุปได้  2 ประการ  
                       ประการที่หนึ่ง คือ การใช้เครือข่ายกลุ่มเพื่อนข้าราชการและกลุ่ม จนท.อสม. ที่มี
จ านวนมาก(๕๐,๐๐๐คน)ปฏิบัติงานตามหมู่บ้านและตามชุมชนต่างๆภายในจังหวัด เป็นฐานเสียง
หรือหัวคะแนนคนส าคัญช่วยในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง   โดยการนัดรวมกลุ่มประชาชนในต าบล
ต่างๆไว้เป็นจุดๆ เพื่อมาฟังการปราศรัยหาเสียงและการแถลงนโยบายของ นพ.ส าเริง   แหยงกระโทก 
โดยมีแกนน าคนส าคัญ เช่น ผู้น าชุมชน(ก านัน-ผู้ใหญ่บ้าน) กลุ่มเพื่อนข้าราชการ(หมอพยาบาล,จน
ท.อนามัย) กลุ่ม จนท.อสม. จึงท าให้ นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก เป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ได้เปรียบ
มากกว่าผู้สมัครรับเลือกตั้งคนอ่ืนในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งคร้ังนี้   
                       ประการที่สอง คือ การใช้แนวนโยบายที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งเคยกระท ามาก่อนในอดีต  
เมื่อคร้ังสมัยรับราชการแล้วได้ผลเป็นที่ต้องการของพี่น้องประชาชน มาขยายผลต่อยอดให้เป็น
รูปธรรมที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น  จึงท าให้ประชาชนเชื่อว่าสามารถปฏิบัติได้จริง เห็นโอกาสที่สามารถ
สัมผัสได้จริง เช่น นโยบายสวัสดิการเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ นโยบายจ่ายเงินค่าตอบแทนให้กับ จนท. อส
ม. เป็นต้น  
                           (2) ปัจจัยภายนอก  ประกอบด้วยปัจจัย 5 ด้าน  ดังน้ี 
                           ก.ปัจจัยด้านคู่แข่งในการเลือกตั้ง มีผลต่อความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา ปี พ.ศ. 2551 เพราะคู่แข่งในการเลือกตั้งครั้งนี้มี 2 ราย 
คือ ผู้สมัครหมายเลข 2 คือ นายวิฑูรย์  ชาติปฎิมาพงษ์ และ ผู้สมัครหมายเลข 3 คือ นาย ทองแดง  
ถาพิลา โดยเฉพาะผู้สมัครหมายเลข 3 ชาวบ้านส่วนใหญ่ไม่รู้จัก ไม่คุนเคยและไม่เคยเห็นผลงานมา
ก่อน รู้แต่เพียงว่าเป็นกลุ่มการเมืองที่ใกล้ชิดกับนายวิฑูรย์  ชาติปฎิมาพงษ์ ส่งลงสมัครรับเลือกตั้งเพื่อ
หวังตัดคะแนนเสียงของ นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก เท่านั้น   จึงไม่ได้รับความสนใจจากประชาชน
เท่าที่ควร ดังนั้น จึงเหลือผู้สมัครซึ่งเป็นคู่แข่งในการเลือกตั้งครั้งนี้เพียงคนเดียว คือ ผู้สมัครหมายเลข 
2 คือ นายวิฑูรย์  ชาติปฎิมาพงษ์ ซึ่งเป็นอดีตนายก อบจ.นม. มาแล้วถึง 3 สมัย มีผลงานเป็นที่
ประจักษ์ชัดเจนมากมาย แต่ในระยะหลังไม่ลงพื้นที่สัมผัสชาวบ้านอย่างสม่ าเสมอ   ผลงานส่วนใหญ่
เน้นการพัฒนา เฉพาะพื้นที่ที่เป็นฐานเสียงทางการเมืองและมีความใกล้ชิดกับผู้สมัครเท่านั้น 
นอกจากนี้การที่นายวิฑูรย์  ชาติปฏิมาพงษ์ ชิงลาออกจากการเป็น นายก อบจ.นม.ก่อนครบวาระ  
เพื่อให้มีการเลือกตั้งนายก อบจ.นม.คนใหม่ ท าให้ชาวบ้านเกิดข้อสงสัยถึงความไม่โปร่งใสเหมาะสม
ในการลาออกจากต าแหน่งนายก อบจ.นม.คร้ังนี้  จึงท าให้ประชาชนอยากเห็นการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองลองเลือกผู้สมัครคนใหม่เข้าไปพัฒนาเมืองโคราช ประกอบกับกระแสและแรงหนุนของ
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ผู้สมัครหมายเลข 1 คือ นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก  มาแรงเป็นพิเศษ  จึงส่งผลให้ นพ.ส าเริงฯ ประสบ
ผลส าเร็จในการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา ปี พ.ศ.2551 
                          ข.ปัจจัยด้านบรรยากาศการเลือกตั้ง มีผลต่อความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียง
เลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา ปี พ.ศ. 2551 เพราะนับตั้งแต่เร่ิมมีการสมัคร
รับเลือกตั้งนายก อบจ.นม. ปี พ.ศ.2551 บรรยากาศทางการเมืองเป็นไปด้วยความคึกคัก ประชาชนให้
ความสนใจติดตามข้อมูลข่าวสารการเลือกตั้งในคร้ังนี้อย่างมาก เช่น  เมื่อมีการปราศรัยหาเสียงของ
ผู้สมัครแต่ละท่าน ในสถานที่ต่างๆมีประชาชนเข้าร่วมฟังการปราศรัยหาเสียงของผู้สมัครอย่างเน่ือง
แน่น ประชาชนมีความตื่นตัวทางการเมืองสูง  เพราะประชาชนตระหนักและเข้าใจถึงบทบาทและ
หน้าที่ของนายก อบจ.นม.เป็นอย่างดี  มีการขึน้ป้ายโฆษณาหาเสียงตามจุดชุมชนส าคัญๆอย่าง
มากมาย  รถแห่โฆษณาแนวนโยบายของผู้สมัครอย่างคึกคัก  นอกจากนี้กระแสความต้องการการ
เปลี่ยนแปลงของประชาชนมีค่อนข้างสูง โดยเฉพาะในพื้นที่เขตเมืองและชุมชนที่มีประชาชนหนา 
แน่นโดยมีกลุ่มพ่อค้า กลุ่มปัญญาชน และกลุ่มข้าราชการที่เคยท างานร่วมกับ นพ.ส าเริง  แหยงกระ
โทก มาก่อน ต่างมีการตื่นตัวและให้การสนับสนุน นพ.ส าเริงฯ จึงส่งผลให้การรณรงค์หาเสียง
เลือกตั้ง นายก อบจ.นม. พ.ศ. 2551 เป็นไปอย่างคึกคักท่ามกลางการแข่งขันทางการเมืองอย่างสูง 
                          ค.ปัจจัยด้านการเกื้อหนุนของกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่ม สส.ในจังหวัด มีผลต่อ
ความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา ปี พ.ศ. 2551 
เพราะบทบาทและอิทธิพลของกลุ่มผลประโยชน์หรือกลุ่มนักการเมืองในจังหวัด ซึ่งโดยทั่วไปกลุ่ม
เหล่านี้จะมีฐานเสียงเป็นของตัวเอง เมื่อให้การสนับสนุนผู้สมัครท่านใดยอมส่งผลต่อการรณรงค์หา
เสียงของผู้สมัครคนนั้น  ในการเลือกตั้งคร้ังนี้ มีกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่ม สส.ในจังหวัด  ที่ให้การ
สนับสนุนผู้สมัคร  ดังนี้ 
                             1.ผู้สมัครหมายเลข 1 นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก มีกลุ่มผลประโยชน์หรือกลุ่ม
นักการเมืองที่ให้การสนับสนุนชัดเจน คือ กลุ่มเครือญาติ กลุ่มเพื่อนข้าราชการ กลุ่มนักวิชาการ กลุ่ม
ปัญญาชนและกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่น เช่น นางสุจินดา  เชิดชัยหรือเจ๊เกียว เจ้าแม่รถทัวร์และกลุ่ม
นักการเมืองระดับชาติ เช่น นายสมพล เกยุราพันธ์ บิดาคุณหญิงสุดารัตน์  เกยุราพันธ์ รวมทั้งนาย
จ าลอง  ครุฑขุนทด และ สส.พรรคพลังประชาชนใน จ.นม. นอกจากนี้ยังมีว่าที่ ร.ต.ไพโรจน์  
สุวรรณฉวี  แกนน าพรรคเพื่อแผ่นดินเป็นผู้ให้การสนับสนุนอีกท่านหนึ่ง 
                             2.ผู้สมัครหมายเลข 2 นายวิฑูรย์  ชาติปฏิมาพงษ์  มีกลุ่มผลประโยชน์หรือกลุ่ม
นักการเมืองที่ให้การสนับสนุนชัดเจน คือ กลุ่มพ่อค้านักธุระกิจในจังหวัด กลุ่มนักการเมืองท้องถิ่น
(สจ.)กลุ่มผู้น าท้องถิ่น(ก านัน-ผู้ใหญ่บ้าน)และกลุ่มนักการเมืองระดับชาติ ซึ่งมีนายสุวัจน์ ลิปตพัลลภ 
แกนน าพรรครวมใจไทยชาติพัฒนาและ สส.ในสังกัดกลุ่มล าตะคอง เป็นผู้ให้การสนับสนุน 
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                       จากที่กล่าวมาพบว่า  กลุ่มผลประโยชน์และกลุ่ม สส.ในจังหวัด จะมีการสร้างเครือข่าย
เพื่อเชื่อมโยงความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน ระหว่างตัวนักการเมืองกับประชาชนในพื้นที่ที่เป็นฐาน
คะแนนเสียง โดยท าหน้าที่ช่วยระดมจัดการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างเป็น
ระบบ เช่น เป็นสมาชิกกลุ่ม สมาชิกพรรคการเมือง เป็นต้น เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นความต้องการ
ซึ่งกันและกัน โดยจัดท าออกมาในรูปของนโยบายกลุ่มหรือนโยบายของพรรคการเมืองที่มี
ผลประโยชน์ร่วมกันระหว่างนักการเมืองกับประชาชนที่เป็นฐานคะแนนเสียง ซึ่งใน ทางการเมือง
ผู้สมัครคนใดที่มีกลุ่มผลประโยชน์ และกลุ่มนักการเมืองให้การสนับสนุนยอมเป็นฝ่ายได้เปรียบ
มากกว่าผู้สมัครที่มีผู้ให้การสนับสนุนน้อยกว่า  ดังนั้น ปัจจัยภายนอกด้านการเกื้อหนุนของกลุ่ม
ผลประโยชน์ และกลุ่ม สส.ในจังหวัด จึงมีผลต่อความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งนายก อบ
จ.นม.พ.ศ. 2551 
                           ง.ปัจจัยด้านสื่อสารมวลชน มีผลต่อความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา ปี พ.ศ. 2551 เพราะบทบาทของสื่อสารมวลชนมีผลต่อการ
รณรงค์หาเสียงเลือกตั้งและการตัดสินใจของประชาชนในการเลือกตั้ง ดังนี้ 
                          1.สื่อสารมวลชนมีบทบาทในการช่วยเป็นสื่อกลางในการให้ข้อมูลข่าวสาร
ข้อเท็จจริงที่ถูกต้อง เพื่อเป็นภาคความรู้ให้ประชาชนได้รับทราบ เพื่อประกอบการพิจารณาก่อน
ตัดสินใจลง คะแนนเสียงเลือกตั้งของประชาชนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง 
                          2.สื่อสารมวลชนมีบทบาทในการช่วยส่งเสริมผลักดัน หรือกระตุ้นการท างานของ
เครือข่ายหรือหัวคะแนนของผู้สมัคร ให้ท างานแข่งขันกับเวลาอันจ ากัดก่อนการเลือกตั้ง โดยการช่วย
ประชาสัมพันธ์ในการรณรงค์หาเสียงให้กับผู้สมัครผ่านช่องทางการสื่อสารประเภทต่างๆ เช่น   หอ
กระจายข่าวประจ าหมู่บ้าน  หนังสือพิมพ์   วิทยุ   โทรทัศน์   เป็นต้น  
                          3.สื่อสารมวลชนมีบทบาทช่วยท าให้ประชาชน ได้ตระหนักถึงอ านาจที่แท้จริงของ
ประชาชนซึ่งจะใช้อ านาจผ่านตัวแทนหรือผู้สมัครรับเลือกตั้ง ด้วยวิธีการเลือกตั้งซึ่งมีความส าคัญต่อ
ประชาชน  หากเลือกนายก อบจ.นม.ที่ไม่ดี ไม่ท าหน้าที่เพื่อพัฒนาท้องถิ่นหรือชุมชนเป็นหลักแล้วก็
จะส่งผลเสียต่อท้องถิ่นหลายประการ 
                       ในทางการเมือง ผู้สมัครคนใดที่มีปัจจัยด้านสื่อสารมวลชนให้การสนับสนุนยอมเป็น
ฝ่ายได้เปรียบมากกว่าผู้สมัครคนอ่ืน  ดังนั้น ปัจจัยภายนอกด้านสื่อสารมวลชน นับเป็นปัจจัยหนึ่งที่มี
ผลต่อความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งนายก อบจ.นม.พ.ศ. 2551 
                       จ.ปัจจัยด้านกระบวนการจัดการเลือกตั้งของ กกต.  มีผลต่อความส าเร็จในการรณรงค์
หาเสียงเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา ปี พ.ศ. 2551 เพราะว่า  กกต.ถือเป็น
กรรมการคนส าคัญที่คอยตรวจสอบ ก ากับดูแลการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งของผู้สมัครแต่ละท่านให้
เป็นไปตามกฎหมายหรือระเบียบที่ก าหนดไว้  หาก กกต.ไม่ท าหน้าที่โดยเคร่งครัดและมีความเป็น
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ธรรม  ยอมจะส่งผลต่อการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งของผู้สมัครท่านใดท่านหนึ่ง  ซึ่งโดยภาพรวมใน
การเลือกตั้งคร้ังนี้เป็นที่พึงพอใจของทุกฝ่าย ทั้งด้านประชาชนผู้ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง  ด้านผู้สมัครรับ
เลือกตั้งและคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ซึ่งในการด าเนินการจัดการเลือกตั้งของคณะกรรมการการ
เลือกตั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมาในคร้ังนี้  เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ไม่มีเหตุการณ์
ร้ายแรง  แม้จะมีผู้ร้องเรียนการกระท าความผิดเกี่ยวกับกฎหมายเลือกตั้ง  เช่น การสัญญาว่าจะให้ของ
ผู้สมัครบางราย  การซื้อสิทธิขายเสียงของหัวคะแนนบางคน   ก็เป็นเพียงการกล่าวหากันเองของ
ผู้สมัครแต่ละฝ่ายซึ่งต้องน าข้อมูลหลักฐานต่างๆเข้าสู่กระบวนการสอบสวนข้อเท็จจริ งของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง  ดังนั้น  กระบวนการจัดการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ที่มี
ความโปร่งใส  เที่ยงธรรม    สุจริต   ยุติธรรม    จึงมีผลต่อการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งนายก อบจ.นม.
พ.ศ. 2551 เป็นอย่างยิ่ง 
                       2) ตอนที่ 2 ข้อมูลของตัวแปรตาม คือ ความส าเร็จในการเลือกตั้งนายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดนครราชสีมาของ นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก ในการเลือกตั้ง เมื่อวันที่ 10 ก.พ. 51   
                       จากปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกดังกล่าวข้างต้น นับเป็นสาเหตุที่มีความสัมพันธ์
เกี่ยวข้องกัน ซึ่งเป็นปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จในการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
นครราชสีมาของ นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก  ในการเลือกตั้งเมื่อวันที่  10 ก.พ.51    โดยเร่ิมจาก 
                  1. ภูมิหลังและคุณสมบัติส่วนตัวของ นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก  ที่มีประวัติเป็นคนโคราช
โดยก าเนิด และจากประวัติการท างานมีผลงานมากมายทั้งด้านการบริหารงานในโรงพยาบาลการ
บริหารงานด้านสาธารณสุข  ด้านการรักษาพยาบาลผู้ป่วย   ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน
ในชุมชนท้องถิ่น  ตลอดจนมีผลงานการพัฒนาด้านวิชาการสาธารณสุขหลายด้าน  อีกทั้งบุคลิกภาพ
ส่วนตัวของ นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก  เป็นคนอัธยาศัยดี  ไม่ถือตัว มีความเป็นกันเองและชอบ
ช่วยเหลือประชาชนทุกระดับอย่างสม่ าเสมอ  จึงท าให้ นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก เป็นที่รักเคารพและ
ศรัทธาของพี่น้องประชาชนโดยทั่วไป จึงท าให้ประสบความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา  ในการเลือกตั้ง  พ.ศ. 2551 
                  2. แนวนโยบายของผู้สมัครที่ใช้ในการหาเสียง  โดยเฉพาะของ นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก  
มีแนวนโยบายที่มีความแปลกใหม่ในหลายๆด้านและแนวนโยบายบางข้อของผู้สมัครเคยได้ปฏิบัติ
เป็นรูปธรรมที่ชัดเจนมาแล้ว  เมื่อคร้ังด ารงต าแหน่งนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดนครราชสีมา  เช่น 
นโยบายให้การรักษาพยาบาลฟรีส าหรับผู้สูงอายุและการมีเบี้ยยังชีพประจ าเดือนให้กับผู้สูงอายุหรือ
นโยบายการจ่ายค่าตอบแทนให้กับอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน(อสม.)   เป็นต้น ซึ่ง
แนวนโยบายต่างๆเหล่านี้เป็นที่ต้องการและตรงกับใจของพี่น้องประชาชน จึงท าให้ นพ.ส าเริง  แหยง
กระโทก  ประสบความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
นครราชสีมา  ในการเลือกตั้ง  พ.ศ. 2551 
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                  3. ทุนสนับสนุนในการหาเสียงเลือกตั้ง  นับว่าเป็นปัจจัยที่ส าคัญอีกด้านหนึ่งซึ่งขึ้นอยู่กับ
ผู้สมัครแต่ละคนว่าจะใช้ทรัพยากรด้านทุนทางเศรษฐกิจ  ทุนทางการเมืองหรือทุนทางสังคม   ด้าน
หนึ่งด้านใดมากน้อยเพียงใด  โดย  นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก  ผู้สมัครรับเลือกตั้งในคร้ังนี้ การใช้ทุน
ทางด้านเศรษฐกิจส่วนใหญ่เป็นเงินทุนส่วนตัว และส่วนหนึ่งได้รับการสนับสนุนช่วยเหลือฟรีจาก
องค์กรภาคเอกชนและกลุ่มนักธุรกิจในท้องถิ่นให้การสนับสนุนช่วยเหลือค่าใช้จ่ายในการรณรงค์หา
เสียง เช่น ช่วยจัดพิมพ์ป้ายหาเสียง  ช่วยจัดรถแห่โฆษณาหาเสียง เป็นต้น  ส่วนทุนทางด้านสังคมที่
หมอแหยงได้เคยช่วยเหลือประชาชนและสังคมมาอย่างต่อเนื่อง  ทั้งในฐานวิชาชีพแพทย์และ
นักพัฒนาด้านต่างๆมาโดยตลอด  นับเป็นปัจจัยด้านทุนทางสังคมที่ส าคัญ  จึงท าให้ นพ.ส าเริง  แหยง
กระโทก  ประสบความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
นครราชสีมา  ในการเลือกตั้ง  พ.ศ. 2551 
                  4. ทีมงานสนับสนุนในการหาเสียงเลือกตั้ง  จากการที่ นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก โดย
อาชีพแล้วมีสถานความเป็นนายแพทย์  ในการท างานด้านการแพทย์หรือด้านสาธารณสุขจึงมีทีมงาน
สนับสนุนในการท างานมากมายหลายระดับหลายสาขาวิชาชีพ  โดยเฉพาะงานด้านสาธารณสุขมูล
ฐานในหมู่บ้านหรือชุมชนต่างๆ ซึ่ง  นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก  เคยด ารงต าแหน่งนายแพทย์
สาธารณสุขจังหวัดนครราชสีมา เป็นเวลากว่า 10 ปี ได้วางรากฐานและเครือข่ายทีมงานด้าน
สาธารณสุข  โดยเฉพาะอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้านหรือ อสม.(ประมาณ ๕๐,๐๐๐คน)  ซึ่ง
เคยท างานใกล้ชิดและสัมผัสกับหมอแหยงมาโดยตลอด  จึงเป็นทีมงานที่มีความส าคัญที่สุดในการ
ช่วยรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง จึงท าให้ นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก  ประสบความส าเร็จในการรณรงค์หา
เสียงเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา  ในการเลือกตั้ง  พ.ศ. 2551 
                  5.วิธีการส าคัญของผู้สมัครที่ใช้ในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง  โดยผู้สมัครแต่ละรายจะมี
วิธีการทั้งที่เหมือนกันและที่แตกต่างกัน เช่น การติดป้ายคัดเอาท์ขนาดใหญ่ตามจุดชุมชนส าคัญต่างๆ   
การใช้รถแห่โฆษณาหาเสียง  การปราศรัยหาเสียงตามจุดต าบลหรือสถานที่ส าคัญต่างๆ ตลอดจนการ
เข้าถึงประชาชนโดยตรง เช่น การเคาะประตูบ้าน ซึ่งถือเป็นวิธีการที่ดีที่สุด และเป็นที่นิยมของ
ประชาชนโดยทั่วไป  วิธีการส าคัญต่างๆดังกล่าวข้างต้น   หากผู้สมัครท่านใดน ามาใช้อย่างเหมาะสม
ในเวลาอันจ ากัดย่อมส่งผลต่อความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดนครราชสีมา  ในการเลือกตั้ง  พ.ศ. 2551 
                  6. คู่แข่งทางการเมือง นับเป็นปัจจัยหนึ่งที่มีผลต่อความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียง
เลือกตั้ง   ผู้สมัครที่มีความรู้ความสามารถมีการท างานที่มีประสิทธิภาพและมีผลงานเป็นรูปธรรม
ชัดเจนทั้งในอดีตและปัจจุบัน  จะเป็นผู้สมัครที่ได้เปรียบมากกว่าผู้สมัครคนอ่ืนๆ เพราะประชาชน
สามารถสัมผัสผลงานได้โดยตรง   เมื่อน าผลงานของผู้สมัครแต่ละท่านมาเปรียบเทียบกันพบว่านพ.
ส าเริง แหยงกระโทก มีผลงานที่ผ่านมาและคุณสมบัติเฉพาะตัวที่มีความโดดเด่น  ที่มีความเหมาะสม
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มากกว่าผู้สมัครคนอ่ืน จึงท าให้ นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก  ประสบความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียง
เลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา  ในการเลือกตั้ง  พ.ศ. 2551 
                  7. บรรยากาศการเลือกตั้ง  ในการเลือกตั้งคร้ังนี้  บรรยากาศการเลือกตั้งเป็นไปด้วยความ
คึกคัก ประชาชนโดยทั่วไปมีความตื่นตัวที่จะไปใช้สิทธิเลือกตั้ง  ทั้งนี้เพื่อต้องการให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองในระดับท้องถิ่นจากกลุ่มนักการเมืองเดิมที่ครองอ านาจทางการเมืองมา
ยาวนาน   แต่การพัฒนาเมืองโคราชไม่เจริญก้าวหน้าเท่าที่ควร จึงนับเป็นปัจจัยหนึ่งที่มีผลต่อการ
รณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง จึงท าให้ นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก  ประสบความส าเร็จในการรณรงค์หา
เสียงเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา  ในการเลือกตั้ง  พ.ศ. 2551 
                  8. การเกื้อหนุนของกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่ม สส.ในจังหวัด นับว่าเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่มี
บทบาทและอิทธิพลที่ส าคัญในการช่วยส่งเสริมผู้สมัครรับเลือกตั้งประสบผลส าเร็จในการหาเสียง
เลือกตั้ง เพราะกลุ่มนักการเมืองหรือกลุ่มผลประโยชน์เหล่านี้  มีเครือข่ายหั วคะแนนคอยให้การ
สนับสนุนเป็นฐานเสียงที่ส าคัญ  หากกลุ่มนักการเมืองดังกล่าวให้การสนับสนุนผู้สมัครคนใดคนนั้น
ย่อมได้เปรียบทางการเมืองมากกว่าผู้สมัครคนอ่ืน นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก มีกลุ่มพ่อค้า กลุ่ม
ปัญญาชน กลุ่มนักการเมืองให้การสนับสนุน   จึงท าให้ นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก  ประสบ
ความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา  ในการ
เลือกตั้ง  พ.ศ. 2551 
                  9. สื่อสารมวลชน นับเป็นองค์หนึ่งที่มีบทบาทส าคัญในการน าเสนอหรือให้ข้อมูลข่าวสาร  
ข้อเท็จริงที่ถูกต้องกับประชาชน  เพื่อให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารโดยเฉพาะด้าน
การเมืองที่ครบถ้วนรอบด้านทันต่อสถานการณ์  เพื่อประกอบการตัดสินใจเลือกผู้แทนของประชาชน
ได้อย่างถูกต้อง  จึงนับเป็นปัจจัยหนึ่งที่มีผลต่อการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง จึงท าให้ นพ.ส าเริง  แหยง
กระโทก  ประสบความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
นครราชสีมา  ในการเลือกตั้ง  พ.ศ. 2551 
                 10. กระบวนการจัดการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง(กกต.) การที่ประชาชนให้
ความไว้วางใจเกี่ยวกับขั้นตอนการด าเนินการจัดการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ในเร่ือง
การเตรียมความพร้อมในการเลือกตั้ง  การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งด้วยความ
โปร่งใส  เที่ยงธรรม  เป็นกลาง  ซึ่งเป็นปัจจัยหนึ่งที่ส่งเสริมให้ประชาชนเชื่อมั่นในระบบการเลือกตั้ง
และออกไปใช้สิทธิเลือกตั้งในคร้ังนี้อย่างมากมาย  จึงท าให้ นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก  ประสบ
ความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา  ในการ
เลือกตั้ง  พ.ศ. 2551 
                       สรุป   ข้อมูลที่ได้จากการรวบรวมข้อมูลในเชิงคุณภาพโดยวิธีการสัมภาษณ์เจาะลึก 
การจัดสนทนากลุ่มย่อย(โฟกัสกรุ๊ป)  การสังเกตการณ์และจากการศึกษาจากเอกสาร งานวิจัยต่างๆ
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พบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จในการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา ของ 
นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก  กรณีศึกษา  การเลือกตั้งเมื่อวันที่  10 ก.พ.51   ประกอบด้วยปัจจัยที่ส าคัญ
สองส่วน  คือ  
                      ส่วนแรก เป็นปัจจัยภายใน ได้แก่ ภูมิหลังและคุณสมบัติส่วนตัวของนพ.ส าเริงฯ 
นโยบายของผู้สมัครที่ใช้ในการหาเสียง , ทุนสนับสนุนในการหาเสียง,  ทีมงานสนับสนุนในการหา
เสียง  และวิธีการส าคัญในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง   ซึ่งเป็นปัจจัยหลักที่ส าคัญ 
                      ส่วนท่ีสอง เป็นปัจจัยภายนอก ได้แก่  คู่แข่งในการเลือกตั้ง   บรรยากาศการเลือกตั้ง 
การเกื้อหนุนของกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่ม สส.ในจังหวัด     สื่อสารมวลชน  และกระบวนการ
จัดการเลือกตั้งของ กกต.     ซึ่งเป็นปัจจัยรองลงมา 
                      ซึ่งทั้งสองปัจจัยมีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกันเป็นปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จในการเลือก  
ตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมาของ นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก  กรณีศึกษา  การ
เลือกตั้งเมื่อวันที่  10 ก.พ. 51     
                  1.3.2 ส่วนที่  2  การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ 
                           กลุ่มตัวอย่างของประชากรผู้มีสิทธิเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
นครราชสีมา ในการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 10 ก.พ.51   ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย ร้อยละ 62.50  มีอายุระหว่าง 
25 - 29 ปี ร้อยละ 21.80 ระดับการศึกษาส่วนใหญ่ปริญญาตรี/เทียบเท่า ร้อยละ 32.50 ประกอบอาชีพ 
ข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ ร้อยละ 23.80     มีรายได้ต่อเดือนระหว่าง 5,001- 10,000 บาท  ร้อยละ 31.30 
                       สรุป ได้ว่า ปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกในด้านต่างๆในภาพรวมมีผลต่อความส าเร็จ
ในการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมาของ นพ.ส าเริง   แหยงกระโทก ในการ
เลือกตั้ง เมื่อวันที่ 10 ก.พ. 51   ในระดับมีผลมาก ( x  ระหว่าง 3.50 - 4.49 )   
      

2. การอภิปรายผล 
 
       ผลการศึกษาปัจจัยความส าเร็จในการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วน จังหวัด
นครราชสีมาของ นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก  กรณีศึกษา  การเลือกตั้ง เมื่อวันที่  10 ก.พ. 51   มี
ประเด็นส าคัญที่สามารถอภิปรายผลได้ดังนี้       
                       2.1 ข้อค้นพบส าคัญจากการศึกษาครั้งนี้ คือ 
                ในการเลือกตั้งคร้ังนี้ ปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จในการเลือกตั้งนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมาของ นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก  กรณีศึกษา  การเลือกตั้งเมื่อวันที่  10 
ก.พ. 51 อยู่ที่ตัวผู้สมัครรับเลือกตั้ง,ทีมงานสนับสนุนในการหาเสียงและผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ที่จะต้องมี
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ปัจจัยช่วยเสริมและสนับสนุนให้ได้รับการเลือกตั้ง จากการสัมภาษณ์ การสังเกตการณ์ และรวบรวม
ข้อมูลจากเอกสารต าราต่างๆ ผู้วิจัยเห็นว่า  
 1) เพราะจากตัวกฎหมายรัฐธรรมนูญ ได้ก าหนดไว้ให้ประชาชนชาวไทยมีหน้าที่ไป
ใช้สิทธิเลือกตั้ง บุคคลซึ่งไม่ได้ไปใช้สิทธิเลือกตั้งย่อมเสียสิทธิบางประการตามที่กฎหมายก าหนดไว้ 
เป็นปัจจัยหลักที่มีอิทธิพลส่งผลให้ประชาชนชาวไทยไปใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
                       2) พรรคการเมืองที่ผู้สมัครสังกัดอยู่หรือมีกลุ่มการเมืองให้การสนับสนุน ถ้าเป็นพรรค
การเมืองหรือกลุ่มการเมืองที่ได้รับความสนใจจากประชาชนอยู่ก่อนแล้ว ก็จะเป็นปัจจัยสนับ สนุน
ให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งสามารถรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งได้ง่ายและได้รับความนิยมสูง จึงท าให้การ
รณรงค์หาเสียงเลือกตั้งกระท าได้ง่ายจนสามารถชนะการเลือกตั้ง นับเป็นปัจจัยหนึ่งที่มีอิทธิพลส่งผล
ให้ผู้สมัครประสบผลส าเร็จในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งนายก อบจ.นม.  พ.ศ. 2551  

          3) บารมี ถ้าผู้สมัครมีคุณงามความดีที่ได้สั่งสมไว้ การสร้างพระคุณแก่ผู้จงรักภักดี 
เป็นไปได้ค่อนข้างสูงที่ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจะไปใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งให้ เพราะเกิด
ความจงรักภักดี  ความเกรงอกเกรงใจ  ความเคารพนับถือ 

          4) การที่ผู้สมัครเคยด ารงต าแหน่งส าคัญ ๆ ในทางการเมืองหรือในวงราชการ เคยช่วย
ฝากงานให้กับลูกหลาน ชาวบ้าน หรือเคยให้ความช่วยเหลือด้านอ่ืน ๆ กับชาวบ้าน การที่จะไหว้วาน
ขอความช่วยเหลือหรือความร่วมมือจากชาวบ้าน ย่อมท าได้ง่ายและได้ผลดีโดยชาวบ้านเหล่านั้นจะ
ออกไปใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  จึงท าให้ผู้สมัครประสบผลส าเร็จในการรณรงค์หาเสียง
เลือกตั้ง 

          5) ถ่ินก าเนิด เป็นปัจจัยหนึ่งที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง 
นายก อบจ.นม.  เพราะผู้สมัครที่เป็นคนท้องถิ่น ย่อมได้เปรียบคู่แข่งขันที่ชาวบ้านไม่รู้จักประวัติ ซึ่ง
จากการศึกษาผู้วิจัยได้ค้นพบว่า ประชาชนในการเลือกตั้งนายก อบจ.นม.มักเป็นผู้มีลักษณะอนุรักษ์
นิยมสูงมาก  จึงมักจะเลือกผู้แทนที่เป็นคนท้องถิ่นเดียวกันเพราะมีความไววางใจกันมาก 

          6) บุคลิกลักษณะ ท่าทาง หน้าตา น้ าเสียง กิริยา มารยาท และความเป็นกันเองของ
ผู้สมัคร เป็นปัจจัยหนึ่งที่ดึงดูดจิตใจของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้เป็นอย่างดี 
                       7) ประชาชนมีความนิยมชมชอบ วิธีการหาเสียงโดย “เคาะประตูบ้าน” ถือว่าให้ความ
สนิทสนมเป็นกันเองมากที่สุด จึงเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ส่งผลให้ผู้สมัครประสบความส าเร็จในการ
รณรงค์หาเสียงเลือกตั้งนายก อบจ.นม.  พ.ศ. 2551 
                       8) ทีมงานสนับสนุนหรือหัวคะแนนที่อาศัยอยู่ตามหมู่บ้านหรือชุมชนต่างๆเป็นอีก
ปัจจัยหนึ่งที่มีผลต่อความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งนายก อบจ.นม. เพราะทีมงานสนับ 
สนุนหรือหัวคะแนน ถือเป็นตัวแทนของผู้สมัครที่ใกล้ชิดกับประชาชนและรู้จักวัฒนธรรมประเพณี
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ตลอดจนพฤติกรรมอันพึงประสงค์ของคนในชุมชนเป็นอย่างดี  จึงรู้จักวิธีการรณรงค์หาเสียงที่
เหมาะสมกับท้องถิ่นเพื่อท าให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งประสบผลส าเร็จในการเลือกตั้ง 
                       9) องค์กรพัฒนาเอกชน ( NGO.) ได้เข้ามามีบทบาทในการช่วยผู้สมัครบางรายหาเสียง 
เช่น นพ.ส าเริงฯ ในอดีตมีการท างานที่ใก้ลชิดกับบุคคลหรือองค์กรหลายระดับหลายประเภทจึงใช้
ความสัมพันธ์ส่วนตัวที่เคยท างานร่วมกันมาในอดีต ด้วยความรักเคารพศรัทธาผู้สมัครเป็นการ
ส่วนตัว บุคคลหรือองค์กรดังกล่าว  จึงเข้ามาช่วยสนับสนุนในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งนายก อบ
จ.นม.คร้ังนี้ โดยไม่หวังสิ่งตอบแทนแต่อย่างใด 
                        2.2 ข้อค้นพบเด่นเมื่อเทียบกับงานวิจัยอื่น ๆ  
                  จากการศึกษาวิจัยเร่ือง ปัจจัยความส าเร็จในการเลือกตั้งนายก อบจ.น.  พ.ศ. 2551  
ของนพ.ส าเริง  แหยงกระโทก ในการเลือกตั้ง เมื่อวันอาทิตย์ที่ 10 กุมภาพันธ์ 2551 ได้ค้นพบปัจจัยที่
มีผลต่อความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งนายก อบจ.นม.  พ.ศ. 2551 ที่ส าคัญ จากแบบ 
สอบถามกลุ่มตัวอย่าง ดังนี้ 
      ปัจจัยท่ีมีผลมากต่อความส าเร็จในการเลือกตั้งคร้ังนี้ พบว่า 
                        1) ปัจจัยที่มีผลมากต่อความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งนายก อบจ.นม.  พ.ศ. 
2551   เพราะภูมิหลังและคุณสมบัติส่วนตัวของ นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก ที่เป็นคนมีชื่อเสียง มีความ
ซื่อสัตย์ มีความรู้ ความสามารถและมีผลงานที่ผ่านมาเป็นที่น่าพอใจ มีค่าเฉลี่ยสูงสุด เป็นปัจจัยที่มีผล
ต่อความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งนายก อบจ.นม.  พ.ศ. 2551 ในระดับมีผลมาก ทั้งนี้อาจ
เป็นเพราะพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงของคนไทย ในการเลือกตั้งการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
ผู้สมัครรับเลือกตั้งของคนไทยส่วนใหญ่นิยมเลือกตัวบุคคลมากกว่าพรรคการเมือง ส่วนใหญ่ค านึง 
ถึงความผูกพันธ์ส่วนตัวและคุณสมบัติเฉพาะของผู้สมัคร (กรมการปกครอง 2529: 1-3) ซึ่งสอดคล้อง
กับงานวิจัยของ ศุภชัย เอ่ียมละออ (2528: บทคัดย่อ) พบว่า ผู้มีสิทธิเลือกตั้งส่วนใหญ่ตัดสินใจเลือก
ผู้สมัครโดยค านึงถึงตัวบุคคลมากกว่ากลุ่มการเมือง  สอดคล้องกับงานวิจัยของ สมนึก พิพิธรังส ี
(2540: บทคัดย่อ) ได้ศึกษาพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของประชาชน สรุปว่าส่วนใหญ่มี
เหตผุลในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง เพราะต้องการได้ผู้สมัครที่มีความรู้ ความสามารถ และ
สอดคล้องกับงานวิจัยของ พิชัย อยู่คง (2519: บทคัดย่อ) พบว่าประชาชนส่วนใหญ่ได้ออกเสียง
เลือกตั้งโดยนิยม คุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นส าคัญ 
 2) ปัจจัยที่มีผลมากต่อความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งนายก อบจ.นม.  พ.ศ.
2551 เพราะผู้สมัครเป็นคนภูมิล าเนาเดียวกันสามารถพัฒนาท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้า สอด คล้องกับ
งานวิจัยของ ถนอม เกษมพิทักษ์พงศ์ (อ้างในวัลลภัช สร้อยทอง 2548: 67) ได้วิจัยเร่ือง พฤติกรรมการ
ลงคะแนนเสียงของประชาชนในอ าเภอบ้านธิ จังหวัดล าพูน ในการเลือกตั้งทั่วไปปี พ.ศ.2539พบว่า 
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การตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้งประชาชนพิจารณาจากปัจจัยเกี่ยวกับคุณสมบัติ  การเป็นคน
ล าพูนโดยก าเนิด  
 3) ปัจจัยที่มีผลมากต่อความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งนายก อบจ.นม.  พ.ศ.
2551 เพราะพิจารณาจากนโยบายที่ผู้สมัครน าเสนอในการหาเสียงหรือน าผลงานที่จะเป็นประโยชน์
กับตนเองหรือส่วนรวม ทั้งนี้ อาจเป็นเพราะประชาชนให้ความส าคัญของการเลือกตั้งถือเป็นหัวใจ
ของกระบวนการเลือกตั้ง ไปใช้สิทธิด้วยความส านึกรับผิดชอบอย่างครบถ้วน โดยพิจารณาผู้สมัคร
รับเลือกตั้ง นโยบายและผลงานของพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองที่สังกัดอย่างครบถ้วนและมี
เหตุผล ปฏิเสธผู้สมัครและพรรคการเมืองที่ไม่มีผลงานแม้จะมีอามิสสินจ้าง หรือข้อแลกเปลี่ยนค ามั่น
สัญญาที่น่าสนใจเพียงใดก็ตาม (ประหยัด หงส์ทองค า 2547: 244-245) ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
สุจิต บุญบงการ และพรศักดิ์ ผ่องแผ้ว (2527: 224-225) พบว่า เพศชายไปลงคะแนนเสียงโดย
ตัดสินใจได้เร็วกว่าเพศหญิงเล็กน้อย เลือกโดยค านึงถึงพรรคมากกว่าตัวบุคคลและในการเลือกพรรค
ใดพรรคหนึ่ง มักค านึงถึงนโยบายของพรรคมากกว่าผู้ลงคะแนนเพศหญิง และสอด คล้องกับงานวิจัย
ของ ศิวะพร ปัญจมาลา (2537: บทคัดย่อ) พบว่า ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจเลือก
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของประชาชนมากที่สุดคือ พรรคการเมืองมีบทบาทมากที่สุดในการเลือกตั้ง 

          4) ปัจจัยที่มีผลมากต่อความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งนายก อบจ.นม.  พ.ศ.
2551  เพราะหัวคะแนนโน้มน้าวชักชวน เป็นปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียง
เลือกตั้งในระดับมีผลมาก สอดคล้องกับแนวคิดของ พิชัย เก้าส าราญ สมเจตน์ นาคเสวี และวรวิทย ์
บารู (2529: 97) ที่ว่า ผู้มีบทบาทส าคัญยิ่งในกระบานการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง นับแต่การสร้างเสียง
และเปลี่ยนเสียงให้เป็นคะแนนสนับสนุนผู้สมัครในวันเลือกตั้ง ก็คือ “หัวคะแนน” หัวคะแนนเป็นผู้ที่
ให้ข่าวสารการเมืองช่วยเหลือประชาชนและชักน า ควบคุมให้ประชาชนมาลงคะแนนเสียงในวัน
เลือกตั้ง หัวคะแนนจึงเป็นกลไกที่ส าคัญส าหรับการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งในต่างจังหวัด 

          5) ปัจจัยที่มีผลมากต่อความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งนายก อบจ.นม.  พ.ศ.
2551 เพราะผู้สมัครสัญญาว่าจะสร้างสิ่งสาธารณะประโยชน์ให้เมื่อได้รับเลือกตั้ง เป็นปัจจัยส่งผลต่อ
ความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งในระดับมาก สอดคล้องกับทฤษฎีการแลก เปลี่ยน
ผลประโยชน์ระหว่างผู้สมัครรับเลือกตั้งและประชาชนผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง ในรูปแบบการตอบ
แทนการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน  การที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งแก้ปัญหาต่าง ๆ ให้กับประชาชน เช่น การ
สร้างถนน สะพาน สิ่งสาธารณะประโยชน์ต่าง ๆ ให้กับท้องถิ่น จะได้รับการยอมรับและลงคะแนน
เสียงตอบแทนจากประชาชน (เสนีย์ ค าสุข 2532: 46)  

          6) ปัจจัยที่มีผลมากต่อความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งนายก อบจ.นม.  พ.ศ.
2551  เพราะผู้สมัครให้เงินและสิ่งตอบแทน เป็นปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียงเลือ
ตั้งในระดับมีผลมาก สอดคล้องกับแนวคิดทฤษฎีการแลกเปลี่ยนของ ซอล ดิสเบอรี (Robert H. 
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Salisbury) โดยเสนอว่า กลุ่มเกิดจากการประสานผลประโยชน์ระหว่างสมาชิกในกลุ่มหรือผู้จัดตั้ง
กลุ่มกับสมาชิกในกลุ่มผลประโยชน์ซึ่งต่างคนต่างได้รับจากกลุ่มอาจจะเป็นวัตถุสิ่งของ ความร่วมมือ 
อุดมการณ์หรือจุดมุ่งหมายบางอย่างจะท าให้มีความผูกพันแน่นแฟ้นมากยิ่งขึ้น 
                       7) ปัจจัยที่มีผลมากต่อความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งนายก อบจ.นม.  พ.ศ.
2551  เพราะพิจารณาจากรูปแบบและลักษณะวิธีการหาเสียงของผู้สมัครที่โดดเด่น เช่น การติดป้าย
คัดเอ้าท์ขนาดใหญ่ การแจกบัตรเบอร์ การปราศรัยหาเสียง การเดินเคาะประตูบ้านของผู้สมัคร เป็น
ปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งในระดับมีผลมาก สอดคล้องกับแนวคิดของ
เศรษฐพร คูศรีพิทักษ์ (อ้างถึงใน เสนีย์ ค าสุข 2532: 73) ที่ได้อธิบายขั้นตอนต่าง ๆ ในการที่ผู้สมัคร
รับเลือกตั้งกระท าในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง รวมทั้งการเลือกใช้ยุทธวิธีต่าง ๆ เพื่อ ให้บรรลุผล
ส าเร็จได้รับชัยชนะในการเลือกตั้ง ต้องพร้อมด้านเงินทุน วัสดุอุปกรณ์ที่ใช้ในการหาเสียง  
  8) ปัจจัยที่มีผลมากต่อความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งนายก อบจ.นม.  พ.ศ.
2551เพราะได้รับข่าวสารการประชาสัมพันธ์ของคณะกรรมการการเลือกตั้งในรูปของสื่อต่าง ๆ จาก
โทรทัศน์ วิทยุ หนังสือพิมพ์ สอดคล้องกับงานวิจัยของ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยพบว่า 
แหล่งข่าวที่ท าให้ประชาชนทราบว่ามีการเลือกตั้งมากที่สุดคือ โทรทัศน์ และแหล่งข่าวที่ท าให้
ประชาชนทราบว่ามีใครเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้ง คือ ใบปลิว โปสเตอร์ และแผ่นโฆษณา 
 9) ปัจจัยที่มีผลมากต่อความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งนายก อบจ.นม.  พ.ศ.
2551 เพราะมีความไว้วางใจการปฏิบัติงานของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่ยุติธรรม โปร่งใสและเป็น
กลางในการจัดการเลือกตั้ง ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ สาระส าคัญกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ได้ก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง เป็นผู้ควบคุมและด าเนินการจัดหรือจัดให้มีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่น รวมทั้งการออกเสียงประชามติให้
เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม โดยคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้รักษาการตามกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น (ส านักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง 2550: 1- 48) 
                       สรุป  จากการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลทั้งข้อมูลเชิงคุณภาพและข้อมูลเชิงปริมาณใน
งานวิจัยเร่ือง “ ปัจจัยความส าเร็จในการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมาของ 
นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก กรณีศึกษา การเลือกตั้ง เมื่อวันที่ 10  ก.พ. 51 ” พบว่า  ปัจจัยภายในเป็นตัว
แปรที่มีความส าคัญมากกว่าปัจจัยภายนอก  ที่ส่งผลให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งประสบความส าเร็จในการ
เลือกตั้งคร้ังนี้  ตัวแปรปัจจัยภายในที่ส าคัญ เช่น  ภูมิหลังและคุณสมบัติส่วนตัวของ นพ.ส าเริงฯ 
นโยบายของผู้สมัครที่ใช้ในการหาเสียง  ทุนสนับสนุนในการหาเสียง  ทีมงานสนับสนุนในการหา
เสียง  และวิธีการส าคัญในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง  เป็นต้น 
 



 

 

201 

3.ข้อเสนอแนะ 

 
      3.1ข้อเสนอแนะจากการศึกษาวิจัย 

      3.1.1 ด้านผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
                          1) สิ่งที่น่าสนใจในการเลือกตั้งนายก อบจ.นม.คร้ังนี้ ได้แก่ การแข่งขันกันระหว่าง
ผู้สมัครส าคัญ 2 คน คือ นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก  ผู้สมัครหมายเลข 1 และนายวิฑูรย์  ชาติปฏิมา
พงษ์  ผู้สมัครหมายเลข 2 โดยเป็นที่แน่นอนว่าผู้สมัครทั้งสองคนจะต้องแข่งขันต่อสู้กันด้วยกลวิธีต่าง 
ๆ เพื่อให้ได้รับชันชนะในการเลือกตั้ง  ดังนั้น ประชาชนจึงต้องให้ความสนใจและเข้าไปมีส่วนร่วม
ทางการเมืองให้มาก  เพื่อศึกษาข้อมูลของผู้สมัครให้รอบด้านมากยิ่งขึ้น เพื่อจะได้ขจัดผู้สมัครที่ทุจริต
โดยการซื้อเสียงเลือกตั้งให้พ้นจากวงจรการเมือง เพื่อท้องถิ่นจะได้เจริญพัฒนาก้าวหน้ามากยิ่งขึ้น 
โดยการเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบต่างๆเช่นรับฟังการปราศรัยหาเสียงจากผู้สมัครให้
จ านวนมากที่สุด เป็นต้น 
 2) ผู้มีสิทธิเลือกตั้งยังขาดจิตส านึกในการเลือกตั้ง ขาดความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับ
การเลือกตั้งระบบใหม่ สังคมยังนิยมระบบอุปถัมภ์ เบื่อหน่ายการเลือกตั้งหลายคร้ัง ไม่เกรงกลัว ไม่
เข้าใจ ไม่สนใจการเสียสิทธิ ต้องการรายได้จึงรับเงินจากผู้สมัครรับเลือกตั้งและหัวคะแนน รัฐบาล
ควรเร่งด าเนินการแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ เพื่อสร้างรายได้ให้แก่ประชาชนให้มีฐานะทางเศรษฐกิจ
ที่ดี เพื่อแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการเรียกหรือรับเงินจากผู้สมัครรับเลือกตั้ง หรือพรรคการเมืองเพื่อจูงใจ
ให้ลงคะแนนเลือกตั้งให้แก่ผู้สมัครรับเลือกตั้งผู้นั้นหรือของพรรคการเมืองนั้นๆ       
 3) ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ยังให้ความส าคัญของการไปใช้สิทธิเลือกตั้งน้อยกว่าเท่าที่ควร 
ควรจะมีประมาณ 80%-90%  ดังนั้น รัฐบาลโดยเฉพาะ กกต.ควร รณรงค์ให้ประชาชนไปใช้สิทธิใน
การเลือกตั้งให้มากเพราะการไปใช้สิทธิเลือกตั้งกันจ านวนมากโดยสุจริต ย่อมท าให้คะแนนจัดตั้ง
หรือคะแนนซื้อเสียงไม่อาจแสดงผลออกมาได้ เพราะคะแนนสุจริตมีมากกว่า การไม่ไปใช้สิทธิ
เลือกตั้งโดยไม่มีเหตุผลย่อมแสดงว่าไม่สนับสนุนระบอบประชาธิปไตย และอาจต้องเสียสิทธิหลาย
ประการตามที่กฎหมายก าหนด และถือว่าการไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งย่อมปิดโอกาสที่จะให้ผู้อ่ืนมา
ทุจริตใช้สิทธิเลือกตั้งแทน และแสดงออกถึงความเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยของประชาชน ที่
ประชาชนใช้อ านาจผ่านทางผู้แทนราษฎรตามระบอบประชาธิปไตย 
 4) ผู้มีสิทธิเลือกตั้งควรพิจารณาตัดสินใจเลือกผู้สมัครอย่างรอบคอบ ผู้สมัครที่
ท างานอย่างสุจริต ผู้สมัครที่มีการด ารงชีพ มีอาชีพที่มั่นคงเป็นหลักฐาน หรือเป็นผู้มีความรู้
ความสามารถ ประวัติการศึกษาดี ไม่ใช่ว่าจะเป็นผู้มีความสุจริตเสมอไป การทุจริตในการเลือกตั้ง 
เช่น การซื้อเสียง การแจกข้าวของเงินทอง เพื่อให้ตนได้รับการเลือกตั้ง เพื่อให้ได้มาซึ่งอ านาจทางการ
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เมือง ฉะนั้น ผู้มีสิทธิเลือกตั้งควรใช้องค์ประกอบหลาย ๆ อย่างของผู้สมัครช่วยในการตัดสินใจก่อน
ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง 
     3.1.2 ด้านผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
                          1) ผู้สมัครควรมีจริยธรรมทางการเมือง ประพฤติตนในทางที่ดีงาม ซื่อสัตย์สุจริต ทั้ง
ก่อนได้รับเลือกตั้ง ขณะเลือกตั้ง และหลังจากการเลือกตั้ง จะส่งผลให้ประชาชนยอมรับนับถือมาก
ยิ่งขึ้น 
                          2) ผู้สมัครจะต้องมีความรู้ ความสามารถ และจริงใจในการปฎิบัติหน้าที่ด้วยความรับ 
ผิดชอบ 
   3) ผู้สมัครที่ประชาชนตัดสินใจเลือกนั้น ไม่เพียงแต่เป็นคนดี มีความรู้ความสามารถ
และช่วยเหลือสังคมเท่านั้น ยังต้องมีบารมีสร้างสมมาก่อน และสร้างผลงานให้เห็นเป็นรูปธรรมด้วย 
   4) ผู้สมัครต้องขยันลงพื้นที่อย่างต่อเน่ืองเป็นประจ าสม่ าเสมอ ทั้งก่อนและหลัง
เลือกตั้ง ไม่ใช่ว่าจะใกล้เลือกตั้ง ค่อยลงพื้นที่หาเสียง 
   5) ผู้สมัครไม่ควรหาเสียงโดยการกล่าวโจมตี ผู้สมัครฝ่ายตรงกันข้าม เพราะจะเป็น
การสร้างคะแนน เกิดความสงสารกับประชาชนผู้ไปใช้สิทธิเลือกตั้งและลงคะแนนเสียงให้ฝ่ายตรง
ข้าม 
   6) ผู้สมัครที่ดีย่อมมีความสุจริตในการด ารงชีพ ไม่แสวงหาประโยชน์จากต าแหน่ง
หน้า ที่และมีความสามารถ มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ จึงจะแก้ไขปัญหาของประเทศได้ และต้องมา
จากการเลือกตั้งที่สุจริตปราศจากการซื้อสิทธิขายเสียงหรือปฏิบัติผิดกฎหมายใด ๆ 
                          7) ผู้สมัครควรปราศรัยหาเสียงด้วยแนวนโยบายที่เป็นรูปธรรมว่าสามารถท าได้จริง
เกิด ประโยชน์ต่อส่วนรวมมีความเหมาะสมคุ้มค่ากับงบประมาณที่จะเสียไป และเน้นการมีส่วนร่วม
ของภาคประชาชนในการติดตามตรวจสอบโครงการ หรือแผนงานพัฒนาต่างๆของฝ่ายการเมืองอย่าง
ใกล้ชิดเพื่อความโปร่งใสเป็นธรรม 
                       ข้อสังเกตผู้วจัิย  นอกจากข้อเสนอแนะของผู้สมัครรับเลือกตั้งดังกล่าวข้างต้นแล้ว  ใน
การเลือกตั้งของ นพ.ส าเริง แหยงกระโทก ซึ่งประสบความส าเร็จในการเลือกตั้งเป็นนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมาในคร้ังนี้ ส่วนหนึ่งเกิดจากกลยุทธในการหาเสียงด้วยวิธีการต่างๆ
ของผู้สมัครรับเลือกตั้งที่นับว่ามีความโดดเด่นมากกว่าผู้สมัครรับเลือกตั้งคนอ่ืนๆ  
                       ผู้วิจัยในฐานะที่เป็นคนโคราชโดยก าเนิด อีกทั้งภูมิล าเนาและการรับราชการอยู่ใน
จังหวัดนครราชสีมาโดยตลอด  ได้มีโอกาสสัมผัสและสังเกตการณ์การท างานของ นพ.ส าเริง  แหยง
กระโทก ผู้สมัครรับเลือกตั้งนายก อบจ.นม.  มาโดยตลอด พบว่า นพ.ส าเริงฯ มีกลยุทธการหาเสียง
ด้วยวิธีการต่างๆที่นับว่าส าคัญและเด่นชัดมากกว่าผู้สมัครรับเลือกตั้งคนอ่ืน  ดังนี้ 
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                  (1)“การคลุกคลีตีโมง ”  
            นพ.ส าเริงฯได้ใช้กลยุทธนี้ในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง โดยผู้สมัครรับเลือกตั้งได้เข้าไป
ใช้ชีวิตร่วมกินอยู่หลับนอนกับชาวบ้านในท้องถิ่นนั้นๆอย่างใกล้ชิด  ทั้งนี้  เพื่อจะได้รับทราบถึง
ปัญหา ข้อเสนอแนะและความต้องการขั้นพื้นฐานของพี่น้องประชาชนได้อย่างถูกต้องตรงความ
ต้องการ ซึ่งจะท าให้การวางแผนในการแก้ไขปัญหาต่างๆได้รวดเร็วและเกิดประโยชน์สูงสุด  ซึ่งกล
ยุทธการหาเสียงแบบ“การคลุกคลีตีโมง”นี้ นพ.ส าเริงฯ ผู้สมัครรับเลือกตั้งได้เคยปฏิบัติมาแล้วตั้งแต่
สมัยรับราชการเป็นผู้อ านวยการโรงพยาบาลประจ าอ าเภอหลายแห่ง ในจังหวัดนครราชสีมา
จนกระทั่งด ารงต าแหน่งนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดนครราชสีมา ก่อนลาออกลงสมัครรับเลือกตั้ง 
                  (2)“ความเป็นลูกหม้อของคนโคราช ”  
                  ในการเลือกตั้งนายก อบจ.นม.ในคร้ังนี้ ผู้สมัครรับเลือกตั้งทั้ง 3 คน ล้วนมีถิ่นก าเนิดและ
การประกอบอาชีพส่วนใหญ่อยู่ในจังหวัดนครราชสีมาเหมือนกัน แต่ นพ.ส าเริงฯได้ใช้กลยุทธการหา
เสียงแบบ “ความเป็นลูกหม้อ” ที่มีความแตกต่างและเด่นชัดมากกว่าผู้สมัครรับเลือกตั้งคนอ่ืนๆมา
อย่างต่อเน่ืองและสม่ าเสมอ เช่น การพูดภาษาโคราชซึ่งเป็นภาษาท้องถิ่นได้อย่างคล้องแคล้วแตกฉาน  
การมีวัฒนธรรมการแต่งกายแบบสวมใส่เสื้อหม้อฮ่อม(แบบชาวนา) ท าให้เกิดความรู้สึกเป็นกันเอง 
ไม่ถือตัว ใกล้ชิดกับประชาชน  เป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งที่เข้าถึงประชาชนพบตัวง่ายทุกที่ทุกเวลา ท า
ให้ประชาชนรู้สึกเกิดความรักความผูกพันธ์ความจริงใจต่อกัน ซึ่งกลยุทธการหาเสียงแบบ“ความเป็น
ลูกหม้อ”นี้ นพ.ส าเริงฯ ซึ่งเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งได้ปฏิบัติมาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ในอดีตที่รับ
ราชการเป็นนายแพทย์สาธารณสุขจนถึงปัจจุบัน จนเกิดภาพชินตาของประชาชนและเป็นเอกลักษณ์
ประจ าตัวส่วนบุคคลของ นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก ( พูดโคราชแต่งกายชาวนา) โดยเฉพาะ  จึงท าให้ 
นพ.ส าเริงฯ เกิดความได้เปรียบในการหาเสียงเลือกตั้งมากกว่าผู้สมัครรับเลือกตั้งคนอ่ืนๆ  
                  (3)“วงศ์ตระกูลล้วนท าคุณประโยชน์ให้สังคม ” 
                  ในการเลือกตั้งนายก อบจ.นม.ในคร้ังนี้ สิ่งที่นับว่าเป็นกลยุทธในการหาเสียงหรือเป็น
ปัจจัยเสริมที่ช่วยในการรณรงค์หาเสียงของ นพ.ส าเริงฯ คือ   ภรรยาและลูกของ นพ.ส าเริงฯที่เป็น
ลูกหม้อ และล้วนท าประโยชน์ให้กับสังคม เช่น ภรรยาเป็นอาจารย์สอนหนังสือและงานทางวิชาการ
ให้กับหน่วยงานและสถาบันการศึกษาหลายแห่ง ในจังหวัดซึ่งถือว่าเป็นการท าคุณประโยชน์เพื่อ
สังคมและบุตรซึ่งเป็นแพทย์ประจ าโรงพยาบาลอ าเภอในจังหวัดนครราชสีมา ได้ท าคุณประโยชน์
ช่วยเหลือประชาชน เป็นต้น  ด้วยกลยุทธดังกล่าวข้างต้นล้วนท าให้ นพ.ส าเริงฯ เกิดความได้เปรียบ
ในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งมากกว่าผู้สมัครรับเลือกตั้งคนอ่ืนๆ  
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      3.1.3 ด้านการด าเนินการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 1) ควรมีการตรวจสอบพฤติกรรมของเจ้าหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง หากท า
ผิดต้องมีบทลงโทษอย่างจริงจัง การก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัด คณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจ าเขต ยื่นบัญชีแสดงทรัพย์สินและหนี้สินก่อนและหลังด ารงต าแหน่ง เพื่อเป็นการ
ส่งเสริมให้มีการปฎิบัติตามประมวลจริยธรรม 
 2) ควบคุมค่าใช้จ่ายของผู้สมัครรับเลือกตั้งเพื่อป้องกันการปกปิดบิดเบือนค่าใช้จ่าย 
ให้ผู้อื่นจ่ายแทน ต้องแจ้งรายละเอียด 
 3) การก าหนดจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งต่อหน่วยเลือกตั้งมากเกินไปควรก าหนดผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง จาก 800 คน/หน่วยเลือกตั้ง  ก าหนดให้มีจ านวน 500-600 คน/หน่วยเลือกตั้ง 
 4) หน่วยเลือกตั้งหลายหน่วยอยู่บริเวณเดียวกันท าให้สับสน ปัญหาการจัดท าบัญชีราย 
ชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีความผิดพลาดมาก 
 5) สถานที่เลือกตั้งหรือหน่วยเลือกตั้งบางส่วนคับแคบ ไม่สะดวกต่อผู้มาใช้สิทธิเลือก 
ตั้งที่มีจ านวนมาก ควรใช้สถานที่ราชการหรือสถานที่ที่มีความถาวรเป็นศูนย์กลางชุมชนและการ
คมนาคมสะดวก 
                        6)ควรมีงบประมาณด้านการจัดพาหนะรับส่งประชาชนในการไปลงคะแนน และ
สนับสนุนงบประมาณให้แก่องค์กรพัฒนาเอกชนที่ท าหน้าที่ตรวจสอบการเลือกตั้ง ให้มีการท างาน
อย่างต่อเนื่อง 
 7) ควรจัดให้มีการขึ้นทะเบียนรายชื่อบุคคลที่เป็นหัวคะแนนหรือผู้ช่วยรณรงค์หาเสียง
ของผู้สมัครรับเลือกตั้งหรือพรรคการเมือง และมีการประกาศรายชื่อของบุคคลดังกล่าวให้
สาธารณชนทราบ เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยชี้ขาดการกระท าที่
ท าให้การเลือกตั้งมิได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมในการเลือกตั้งทุกระดับ 
 8) คณะกรรมการการเลือกตั้งควรจัดให้มีเจ้าหน้าที่คอยแนะน าการใช้สิทธิเลือกตั้งและ 
ท าแผนผังของหน่วยเลือกตั้งและประชาสัมพันธ์ให้เห็นชัดเจน เพื่อที่จะแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับกรณี  ที่
มีการก าหนดหน่วยเลือกตั้งหลายหน่วยให้อยู่ในบริเวณเดียวกัน 
      สรุป ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง จ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องส่งเสริมให้ประชาชนผู้
มีสิทธิเลือกตั้งมีความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย กับการ
เลือกตั้งระบบใหม่อย่างต่อเนื่อง ลดความสับสนให้กับผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  มีการพิจารณาให้สินบนน า
จับการทุจริต การจัดสรรงบประมาณให้ตามหน่วยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องให้พอเพียงและควรสร้าง
จิตส านึกให้ประชาชนรู้ และเข้าใจเร่ืองการเมืองให้สอดคล้องเป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ
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แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ให้ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพและมีบทบาทการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองให้มากที่สุด  
                        3.2 ข้อเสนอแนะทั่วไป 
 1) แนวโน้มการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการเลือกตั้งทุกระดับใน
อนาคต   ในภาพรวมของจังหวัดนครราชสีมา ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบต่าง ๆ 
ค่อนข้างมาก ได้แก่ การมีส่วนร่วมในการติดตามข่าวสารทางการเมือง ติดตามจากสื่อต่าง ๆ การฟัง
การปราศรัยหาเสียง และมีการออกไปใช้สิทธิในการเลือกตั้งนายก อบจ.นม. ที่ผ่านมาค่อนข้างมาก
พอสมควร เป็นเพราะรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 ได้ระบุว่าการไปลงคะแนนเสียงเสือกตั้งนั้น เป็น
หน้าที่ของประชาชน   ถ้าประชาชนไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งจะต้องเสียสิทธิทางกฎหมายหลาย ๆ อย่าง
ด้วยกัน  ด้วยเหตุนี้จึงท าให้ประชาชนเกิดความกระตือรือร้นไปใช้สิทธิเลือกตั้ งกันเป็นจ านวนมาก 
และแนวทางการแก้ไขปัญหาอ่ืนๆเกี่ยวกับการเลือกตั้ง  คือ การให้ประชนมีส่วนร่วมในทาง
กระบวนการทางการเมืองและการเลือกตั้งรวมทั้งการตรวจสอบการเลือกตั้งอย่างใกล้ชิด 
 2) ขณะเดียวกันควรมีหน่วยงานที่จัดหลักสูตรฝึกอบรมให้มีความรู้ทางการเมืองการ
ปกครอง และการเลือกตั้งให้แก่ประชาชนเป็นการทั่วไปด้วย เพื่อที่จะส่งผลให้การเลือกตั้งในทุก
ระดับเป็นการเลือกตั้งที่มีคุณภาพต่อไปในอนาคต 
 3) เสนอให้วันลงคะแนนไม่จ าเป็นต้องเป็นวันเดียวกันทั้งประเทศเพื่อจะได้กระจาย
บุคลากรด้านการตรวจสอบการได้อย่างทั่วถึง ควรก าหนดให้เหลื่อมเวลาการลงคะแนนในแต่ละพื้นที่
ตามความเหมาะสม และความสะดวก 
 4) ผู้ที่เคยเป็นนายก อบจ.นม.แล้วไม่ว่าจะกี่สมัยก็ตาม   ถ้าเห็นว่าไม่สามารถปฏิบัติ
หน้าที่ของนายก อบจ.นม.ที่ดีก็ไม่ควรเลือกเข้าไปอีก 
 5) ถ้าในบรรดาผู้สมัครทั้งหมดล้วนแต่มีผู้ที่ทุจริต คดโกง ฉ้อฉล ซื้อเสียง ท าผิด
กฎหมาย   ก็ขอให้ผู้ที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ใช้สิทธิเลือกตั้งโดยการท าเคร่ืองหมายกากบาทลงในช่องไม่
ประสงค์จะเลือกผู้ใด 
 6) นักการเมืองและข้าราชการที่ทุจริต คอรัปชั่น รอดพ้นจากการถูกลงโทษ และ
นักการเมืองก็วนเวียนกลับมาคดโกงแผ่นดินได้อีก ฉะนั้น จึงจ าเป็นต้องมีการปฏิรูประบบการเมือง
เสียใหม่ โดยจัดการเลือกตั้งให้ได้นักการเมืองที่ดี มีคุณภาพ สร้างระบบการเมืองที่เข้มแข็ง สร้าง
ระบบตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ    เมื่อได้นักการเมืองดีมีระบบการเมืองที่ดีและมีระบบการควบคุม
ตรวจสอบการใช้อ านาจที่มีประสิทธิภาพ ปัญหาของประเทศชาติก็จะแก้ไขลงได้ 
 7) แนวทางการจัดการเลือกตั้งในอนาคต การเลือกตั้งซึ่งเป็นหัวใจส าคัญของระบอบ
ประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญเป็นหลักการก าหนดไว้ว่าจะต้องเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ดังนั้น 
สาระส าคัญของการเลือกตั้งจึงประกอบด้วย 2 ส่วน คือ การจัดให้มีการลงคะแนนซึ่งควรด าเนินไป
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ด้วยความเรียบร้อย และการตรวจสอบการเลือกตั้ง       เพื่อให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยง
ธรรมในส่วนของการจัดให้มีการลงคะแนนเลือก    ดังนั้น ปัญหาที่เกิดขึ้นเห็นว่าเป็นปัญหาที่เกิดขึ้น
จากการขาดความพร้อม  ขาดประสบการณ์  ขาดการวางแผนและการจัดการที่ดี    อาจแก้ไขได้
โดยง่าย คือ ต้องอาศัยบุคลากรจ านวนมากมาย ซึ่งส่วนมากก็เป็นข้าราชการประจ าการให้ข้าราชการ
ประจ ามารับภาระในส่วนนี้ น่าจะท าให้การจัดการเลือกตั้งเป็นไปด้วยความเรียบร้อยยิ่งขึ้นกว่าที่จะ
ให้บุคคลทั่วไปหรืออาสาสมัคร (กกต. เขต) มารับผิดชอบ   ทั้งนี้โดยมอบหมายให้ส่วนราชการต่าง ๆ 
รับผิดชอบ เร่ืองต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งเป็นเร่ืองไป เช่น กรมการปกครองรับผิดชอบการจัดท า
บัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิ    กระทรวงศึกษาธิการรับผิดชอบเร่ืองการลงคะแนนที่หน่วยเลือกตั้งและการนับ
คะแนน    กระทรวงคมนาคมรับผิดชอบเร่ืองการขนส่งหีบบัตร     กรมต ารวจรับผิดชอบเร่ืองการ
รักษาความปลอดภัย เป็นต้น โดยคณะกรรมการการเลือกตั้งควบคุมตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
เมื่อภารกิจในการจัดให้มีการลงคะแนนตกเป็นของข้าราชการประจ าแล้ว    คณะกรรมการการ
เลือกตั้งก็จะมีก าลังมีเวลาที่จะท าการควบคุมตรวจสอบการเลือกตั้งให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยง
ธรรมอย่างเพียงพอ    ถ้าเป็นเช่นนี้ได้ก็น่าจะท าให้การเลือกตั้งในอนาคตเป็นไปด้วยความเรียบร้อย
โดยสุจริตและเที่ยงธรรม 
                        3.3 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้   

                                                   ผลของการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้พบว่า ปัจจัยความส าเร็จในการเลือกตั้งนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมาของ นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก ในการเลือกตั้ง เมื่อวันที่ 10 
ก.พ. 51 คร้ังนี้ นอกจากเหตุผลจากปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกดังได้กล่าวมาแล้ว ยังเป็นผลมาจาก
การเชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล 3 กลุ่ม ได้แก่  ผู้สมัครรับเลือกตั้ง ทีมงานสนับสนุนในการ
หาเสียงและผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง ซึ่งทุกคนมีบทบาทที่ส่งผลกระทบซึ่งกันและกนั ในการท าให้
การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งคร้ังนี้ประสบความส าเร็จ โดยผู้สมัครรับเลือกตั้งและทีมงานสนับสนุนใน
การหาเสียง ต้องมีการเตรียมการวางแผนในการรณรงค์หาเสียงด้วยกลวิธีต่างๆ เพื่อให้ผู้สมัครรับ
เลือกตั้งเป็นที่รู้จัก และนิยมชมชอบของประชาชนมากที่สุดในระยะเวลาอันจ ากัดก่อนที่จะมีการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง โดยเร่ิมตั้งแต่การวางนโยบาย การปราศรัยหาเสียง การสื่อสาร
ประชาสัมพันธ์ของผู้สมัครรับเลือกตั้ง เพื่อสร้างความพึงพอใจ ให้ผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งมา
ลงคะแนนเสียงให้กับผู้สมัครรับเลือกตั้งให้มากที่สุด  ซึ่งกลุ่มตัวอย่างในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้  พบว่า ผู้
มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง ส่วนใหญ่เลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งที่มีประวัติด้านภูมิหลังและคุณสมบัติ
ส่วนตัวที่ผ่านมาเป็นคนดี มีความรูค้วามสามารถ มีผลงานและแนวนโยบายที่น าเสนอตรงกับความ
ต้องของประชาชน ตลอดจนประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถสัมผัสตัวได้โดยง่ายไม่ถือตัว  ดังนั้น 
ผู้สมัครรับเลือกตั้ง  ทีมงานสนับสนุนในการหาเสียง และผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง จึงควรมีการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการรณรงค์หาเสียง และรวบรวมคะแนนเสียงให้เกิดความสอดคล้องต้องกัน
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กับความต้องการของผู้มีสิทธิเลือกตั้งหรือประชาชนดังกล่าว  ตัวอย่างเช่น ผลการวิจัยที่พบว่า ทีมงาน
สนับสนุนในการหาเสียงเลือกตั้งไม่มีพฤติกรรมการบังคับ ขู่เข็ญ หรือใช้อิทธิพล ด้วยเหตุผลเพราะ
ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีความรู้และความเข้าใจแล้วว่า การเลือกตั้งในระดับท้องถิ่นซึ่งมีความใกล้
ตัวและส่งผลต่อชุมชนนั้นมีความส าคัญมาก นอกจากนี้ หลักการลงคะแนนลับ ท าให้ทีมงาน
สนับสนุนในการหาเสียงเลือกตั้งหรือผู้สมัครรับเลือกตั้งเองไม่สามารถทราบได้ว่า ผู้มีสิทธิเลือกตัง้
ลงคะแนนให้แก่ผู้ใด จึงไม่เกิดความเกรงกลัว ส่งผลให้ทีมงานสนับสนุนในการหาเสียงเลือกตั้งต้อง
เปลี่ยนพฤติกรรมเป็นการขอคะแนนเสียงด้วยความละมุนละม่อมแทน และชี้ให้เห็นถึงการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองโดยผ่านกระบวนการเลือกตั้งที่บริสุทธิ์ยุติธรรม เพื่อผลประโยชน์ของประชาชนและ
ท้องถิ่นโดยตรง 
                       ดังนั้น ผู้วิจัยจึงขอเสนอแนะให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงมหาดไทย  
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงสาธารณสุข เป็นต้น ซึ่งกระทรวง
ดังกล่าว มีเจ้าหน้าที่ซึ่งปฏิบัตงิานใกล้ชิดกับประชาชนในท้องถิ่น และมักได้รับความไว้วางใจจาก
ประชาชนในชุมชนสูง หากเจ้าหน้าที่เป็นแกนน าในการให้ความรู้ทางการเมืองที่ถูกต้องก็จะได้รับ
ความร่วมมือเป็นอย่างดี โดยหากพิจารณาน าผลการวิจัย ปัจจัยความส าเร็จในการเลือกตั้งนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมาของ นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก ในการเลือกตั้ง เมื่อวันที่ 10 
ก.พ.51 คร้ังนี้ไปใช้ประโยชน์ด้วยการให้ความรู้เกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขของไทย และการเลือกตั้งนายก อบจ. รวมทั้งบทบาทหน้าที่ของ
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดและสมาชิกสภาจังหวัด ตามที่กฏหมายก าหนดและหลักเกณฑ์ที่
ได้รับการยอมรับว่าดี เหมาะสมและสอดคล้องกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขของไทยอย่างจริงจัง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ความรู้ต่อกระบวนการการ
เลือกตั้ง ซึ่งจะเป็นแนวทางหนึ่งที่จะช่วยแก้ไขปัญหาประชาธิปไตยของประเทศไทยได้ในอนาคต 
                        3.4 ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยในโอกาสต่อไป  
                              ในการวิจัยคร้ังต่อไป    เพื่อเป็นการส่งเสริมให้การเมืองในระดับท้องถิ่นมีความ
เข้มแข็งและให้ประชาชนได้ตระหนักในการเลือกนักการเมืองที่เป็นคนดีศรีสังคมเข้าสู่ภาคการเมือง
มากยิ่งขึ้นในอนาคต     ในการศึกษาวิจัยครั้งต่อไป ผู้วิจัยขอเสนอแนะให้ท าการศึกษาวิจัยในประเด็น
ดังต่อไปนี้เพิ่มเติม   ทั้งนี้  เพื่อให้เกิดความครอบคลุมและได้ข้อมูลที่มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น  ดังนี ้
                        3.4.1  บทบาทของพรรคการเมืองกับการเลือกตั้งในระดับท้องถิ่น 
                                 จากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้พบว่า พรรคการเมืองบางพรรคได้เข้ามามีบทบาทใน
การสนับสนุนให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งบางรายประสบความส าเร็จในการเลือกตั้งนายก อบจ.นม.  โดย
หวังว่า เมื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งที่พรรคการเมืองให้การสนับสนุนได้รับชัยชนะในการเลือกตั้ง  พรรค
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การเมืองก็จะได้อาศัยผู้สมัครดังกล่าวเป็นฐานเสียงทางการเมืองให้กับพรรคการนั้นๆ โดยในการ
เลือกตั้งนายก อบจ.นม. คร้ังนี้ พรรคการเมืองไม่ได้ใช้ชื่อพรรคการเมืองในการสนับสนุนผู้สมัครรับ
เลือกตั้งอย่างเป็นทางการ แต่มาในรูปของการแอบแฝงโดยให้สมาชิกพรรคการเมืองที่มีความ 
สัมพันธ์ใกล้ชิดกับผู้สมัครรับเลือกตั้ง เป็นตัวแทนของพรรคการเมืองเป็นผู้สนับสนุนผู้สมัครรับ
เลือกตั้งโดยตรง    ดังนั้น  ผู้วิจัยมีความเห็นว่าควรที่จะได้ศึกษาวิจัยเพิ่มเติมเกี่ยวกับบทบาทของพรรค
การเมืองกับการเลือกตั้งในระดับท้องถิ่น เพราะการปกครองส่วนท้องถิ่นโดยเฉพาะในระดับ อบจ. 
จะมีความส าคัญมากขึ้นเร่ือยๆ  จึงท าให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งจะมี
ความส าคัญอย่างมากต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในอนาคต ควรที่จะให้พรรคการเมือง
เข้ามามีบทบาทสนับสนุนผู้สมัครรับเลือกตั้งอย่างเป็นทางการโดยเปิดเผยหรือไม่  ทั้งนี้ เพื่อท าให้เกิด
ความชัดเจนทางการเมือง และท าให้การเมืองในระดับท้องถิ่นมีความเข้มแข็งมั่นคงมากยิ่งขึ้น  
เหมือนกับการเลือกตั้งผู้ว่าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร เช่น พรรคประชาธิปัตย์ให้การสนับสนุน
ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้ว่า กทม.ในการเลือกตั้งคร้ังที่ผ่านมาอย่างเปิดเผยและเป็นทางการ  เป็นต้น 
                        3.4.2 เงิน ทุนของ นพ.ส าเริง ฯ ในการเลือกตั้งครั้งน้ีมาจากแหล่งใด 
                                 สิ่งซึ่งนับว่ามีความส าคัญ และเป็นปัจจัยหนึ่งที่ส่งผลให้ผู้สมัครรับเลือกตั้ง
ประสบความส าเร็จในการเลือกตั้งนายก อบจ.นม.ของ นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก ในการเลือกตั้ง เมื่อ
วันที่ 10 ก.พ. 51 คือ  ปัจจัยด้านเงินทุนของ นพ.ส าเริง ฯในการเลือกตั้งคร้ังนี้มาจากแหล่งใดบ้าง  
เพราะจังหวัดนครราชสีมา เป็นพื้นที่ที่มีเขตการเลือกตั้งขนาดใหญ่มาก(จ านวน 32 อ าเภอ) ล าพังเพียง
เงินเดือนของผู้สมัครเพียงอย่างเดียวไม่น่าจะเพียงพอในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งในคร้ังนี้ ดังนั้น  
ผู้วิจัยมีความเห็นว่า ควรที่จะได้ศึกษาวิจัยเพิ่มเติมเกี่ยวกับแหล่งเงินทุนของ นพ.ส าเริง ฯในการ
เลือกตั้งคร้ังนี้มาจากแหล่งใดบ้าง  และมีพรรคการเมืองหรือกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆให้การสนับสนุน
ทางด้านเงินทุนอย่างไร   และในการสนับสนุนของพรรคการเมืองหรือกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆต่อ 
นพ.ส าเริงฯ มีวัตถุประสงค์เพื่อสิ่งใดบ้าง  ทั้งนี้ เพื่อให้ทราบถึงแหล่งเงินทุนที่ส าคัญที่ท าให้ผู้สมัคร
รับเลือกตั้ง(นพ.ส าเริงฯ)ประสบความส าเร็จในการเลือกตั้งครั้งที่ผ่านมา 
                       จากการศึกษาวิจัยในคร้ังนี้ น่าจะกล่าวได้ว่า นพ.ส าเริง แหยงกระโทก ผู้สมัครรับ
เลือกตั้งถือเป็นต้นแบบ(Idol)ของนักการเมืองรุ่นใหม่ ในการเลือกตั้งของนักการเมืองระดับท้องถิ่น
และระดับชาติในอนาคต เพราะจากผลการเลือกตั้งนายก อบจ.นม.ในครั้งนี้ นพ.ส าเริงฯได้รับคะแนน
เสียงมากถึง๖๐๗,๕๐๘ คะแนน (นับเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งนายก อบจ.ที่มีคะแนนเสียงเลือกตั้งมาก
ที่สุดของประเทศไทย) นับเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งที่คนรุ่นใหม่ให้การสนับสนุนเพราะมีประวัติเป็น
คนมีชื่อเสียงดี มีธรรมาภิบาล และมีผลงานที่ดีเพื่อสังคม   ดังจะเห็นได้จากคะแนนเสียงที่ นพ.ส าเริง



 

 

209 

ฯได้ถึง ๖๐๐,๐๐๐ คะแนน ในขณะที่คนเก่าซึ่งเป็นคู่แข่งได้คะแนนเสียงเพียง  ๓๐๐,๐๐๐ คะแนน
(ชนะครึ่งต่อคร่ึง) แสดงว่าคนรุ่นใหม่ตื่นตัวมาใช้สิทธิ์เลือกตั้งมากขึ้น 
                       ดังนั้น    ปัจจัยที่ส าคัญในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการ
เลือกตั้งก็คือ   การท าให้ประชาชนตระหนักในบทบาทหน้าที่ของพลเมืองดี  โดยการไปใช้สิทธิ์ออก
เสียงเลือกตั้งและเลือกคนดีเป็นผู้แทน   เพื่อให้ได้คนดีศรีสังคมเข้ามาบริหารบ้านเมือง ซึ่งจะส่งผลดี
ต่อประชาชนโดยตรงในล าดับแรกและส่งผลดีต่อชุมชนและประเทศชาติในล าดับต่อมา   อีกทั้งยัง
เป็นการช่วยลดปัญหาของการเลือกตั้งที่ไม่บริสุทธิ์ยุติธรรมให้ลดน้อยลง   ซึ่งจะส่งผลดีต่อการพัฒนา
การเมืองการปกครองในระดับท้องถิ่นและการเมืองในระดับชาติ     ให้มีความมั่นคงเข้มแข็งมาก
ยิ่งขึ้นและเป็นไปในทิศทางเดียวกันในอนาคต 
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บรรณานุกรม  
 
กนก  วงษ์ตระหง่าน  (2526)  "ประชาธิปไตยกับพรรคการเมืองและการเลือกตั้ง"  กรุงเทพมหานคร  

เจ้าพระยาการพิมพ์ 
กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย  (2538)  "รายงานการวิจัยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎร 2 กรกฎาคม 2538"  กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพ์ส่วนท้องถิ่น   กรมการ
ปกครอง 

กระมล   ทองธรรมชาติและคณะ  (2531)  "การเลือกตั้งพรรคการเมืองและเสถียรภาพของรัฐบาล"  
กรุงเทพมหานคร  มาสเตอร์เพรส 

จุมพล  หนิมพานิช  (2550)  "การวิจัยเชิงคุณภาพในทางรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์"  
กรุงเทพมหานคร  ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

ฉลอง  พูลพุฒ  (2548)  "ปัจจัยที่มีผลต่อการไปใช้สิทธิเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
พิษณุโลก"   วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต  แขนงวิชาการเมืองการปกครอง  
สาขาวิชารัฐศาสตร์  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

เฉลิมพร  แสงมณี  (2549)  "ปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร : กรณีศึกษาการเลือกตั้งทั่วไป เขตเลือกตั้งที่ 3 จังหวัดพิจิตร เมื่อวันที่ 6 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2548"   วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต  แขนงวิชาการเมืองการ
ปกครอง  สาขาวิชารัฐศาสตร์  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

ชูชีพ  ยินดีฉัตร  (2548)  "บทบาทของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดในการพัฒนาการเมือง            
การปกครองระดับท้องถิ่น : กรณีศึกษา จังหวัดนครพนม"  วิทยานิพนธ์ปริญญา            
รัฐศาสตรมหาบัณฑิต  แขนงวิชาการเมืองการปกครอง  สาขาวิชารัฐศาสตร์                 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

ดรุณี  กุลวงค์  (2549)  "การเป็นฐานคะแนนเสียงของสตรี : ศึกษากรณี ในชุมชนเขตเทศบาลนคร
อุดรธานี"  วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต  แขนงวิชาการเมืองการปกครอง  
สาขาวิชารัฐศาสตร์  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

ถวิลวดี  บุรีกุล  (2545)  "รายงานการวิจัย เร่ือง พฤติกรรมการเลือกตั้งและปัจจัยในการตัดสินใจ
เลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2543"  กรุงเทพมหานคร  ธรรกมลการพิมพ์ 

ทวี  สุรฤทธิกุล  (2550)  "ประเทศไทยกับการเมืองระหว่างประเทศจากรัชกาลที่ 5 จนถึงปัจจุบัน"  
ใน  รุ่งพงษ์  ชัยนาม  ฐปนรรต  พรหมอินทร์  รสลิน  ศิริยะพันธุ์  และเสนีย์  ค าสุข  
บรรณาธิการ  25  ปี รัฐศาสตร์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  หน้า  103-114  
นนทบุรี สาขาวิชารัฐศาสตร์  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช     
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ธโสธร  ตู้ทองค า  (2541)  "กระบวนการการเลือกตั้ง"  ใน  เอกสารการสอนชุดวิชาสถาบันและ
กระบวนการทางการเมืองไทย   หน่วยที่ 8  หน้า 534-542  นนทบุรี  
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  สาขาวิชารัฐศาสตร์ 

ปรัชญา  เวสารัชช์  (2543)  "การปกครองท้องถิ่นของประเทศอังกฤษ" กรุงเทพมหานคร :ส านัก
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 

ประหยัด  หงษ์ทองค า  (2549)  "การเลือกตั้งกับระบอบประชาธิปไตย"  ใน  ประมวลสาระชุดวิชา
การเมืองการปกครองไทย  หน่วยที่ 4  หน้า  238-267  นนทบุรี  
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  สาขาวิชารัฐศาสตร์ 

พงษ์สนิท  คุณนะลา  (2536)  "สถานภาพและบทบาทของหัวคะแนนในการซื้อ-ขายเสียงในการ
เลือกตั้งทั่วไป 13 กันยายน 2535 : ศึกษากรณีเขตเลือกตั้งที่ 3 อ าเภอดอยเต่า จังหวัด
เชียงใหม่"  วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการเมืองและการปกครอง  
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

พรศักดิ์  ผ่องแผ้ว  (2533)  "เงินกับการเลือกตั้ง : ทัศนภาพต่อการซื้อเสียง"  ใน  จะแก้ไขปัญหาการ
ซื้อเสียงเลือกตั้งได้อย่างไร  วันที่ 18 ธันวาคม พ.ศ. 2533 โรงแรมอิมพีเรียล 
กรุงเทพมหานคร สาขาวิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ร่วมกับ 
สถาบันนโยบายศึกษา สมาคมสังคมศาสตร์แห่งประเทศไทย และคณะกรรมาธิการ
กิจการสภาผู้แทนราษฎร หน้า 19-25 

พรศักดิ์  ผ่องแผ้ว  (2538)  "การเลือกตั้งกับการพัฒนาการทางการเมืองไทย"  ใน  เอกสารการสอน
ชุดวิชาปัญหาพัฒนาการทางการเมืองไทย  หน่วยที่1 นนทบุร ี     มหาวิทยาลัย 
สุโขทัย ธรรมาธิราช  สาขาวิชารัฐศาสตร์ 

พิมลจรรย์  นามวัฒน์  (2546)  "การเลือกตั้ง"  ใน  เอกสารการสอนชุดวิชาสถาบันและกระบวนการ
ทางการเมืองไทย  หน่วยที่ 12  หน้า  726  นนทบุรี  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  
สาขาวิชารัฐศาสตร์ 

เพิ่มพงษ์  เชาวลิต  และศรีสมภพ  จิตรภิรมย์ศรี  (2531)  หาคะแนนอย่างไรให้ได้เป็น ส.ส.  
กรุงเทพมหานคร  ส านักพิมพ์นิติธรรม 

เพียงกมล  มานะรัตน์  (2547)  "การเมืองเร่ืองการเลือกตั้ง : ศึกษากรณีการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีของเทศบาลนครเชียงใหม่ ปี พ.ศ. 2547"  วิทยานิพนธ์รัฐศาสตร
มหาบัณฑิต  สาขาวิชาการปกครอง  ภาควิชาการปกครอง  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

ไพฑูรย์  เครือแก้ว  (2518) “ ลักษณะสังคมไทยและหลักการพัฒนาชุมชน ”  กรุงเทพมหานคร  
ส านักพิมพ์เลี่ยงเซียงจงเจริญ 
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ไพฑูรย์  บุญวัฒน์  (2538)  ระบบการเลือกตั้งที่ลดการซื้อเสียงและให้โอกาสคนดีสมัครรับเลือกตั้ง   
เพื่อทดแทนระบบการเลือกตั้งที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน  กรุงเทพมหานคร  ส านักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย 

ฟองจันทร์  วุฒินันชัย  (2548)  "บทบาทของประชาชนในการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดเชียงใหม่โดยตรงในอ าเภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่"   วิทยานิพนธ์รัฐศาสตร
มหาบัณฑิต   แขนงวิชาการเมืองการปกครอง  บัณฑิตวิทยาลัย     
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช   (2547)  คู่มือการพิมพ์วิทยานิพนธ์  
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2546  พิมพ์คร้ังที่ 2  นนทบุรี  
ส านักบัณฑิตศึกษา  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  (2549)  ประมวลสาระชุดวิชาวิทยานิพนธ์ 1  พิมพ์คร้ังที่ 3  
นนทบุรี  สาขาวิชารัฐศาสตร์  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  (2549)  ประมวลสาระชุดวิชาวิทยานิพนธ์ 2  พิมพ์คร้ังที่ 3  
นนทบุรี  สาขาวิชารัฐศาสตร์  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  (2549)  ประมวลสาระชุดวิชาวิทยานิพนธ์ 3  พิมพ์คร้ังที่ 3  
นนทบุรี  สาขาวิชารัฐศาสตร์  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

"รวมกฎหมาย ระเบียบ ข้อก าหนด ประกาศและค าสั่งคณะกรรมการการเลือกตั้งเกี่ยวกับการเลือกตั้ง
สม าชิ กสภ าท้ อ งถิ่ นห รือผู้ บ ริห า รท้ อ ง ถิ่ น ( ร วบรวมถึ งปี  พ . ศ .  2550) "  
(2550,สิงหาคม)  ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

"รวมประวัติ  ผลงาน ประสบการณ์การท างาน นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก "  (2550,พฤษภาคม)  
ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดนครราชสีมา 

"ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการหาเสียง ข้อควรปฏิบัต ิและข้อห้ามมิให้ปฏิบัติในส่วน
ที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และการด าเนินการใดๆ ของ
พรรคการเมือง ผู้สมัครรับเลือกตั้ง  และผู้มีสิทธิเลือกตั้ง พ.ศ. 2550 ฉบับที่ 2"  
(2550,31 ตุลาคม)  ราชกิจจานุเบกษา  เล่ม 124   ตอนที่ 75 ก  หน้า 1-2 

"ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการหาเสียง ข้อควรปฏิบัต ิและข้อห้ามมิให้ปฏิบัติในส่วน
ที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และการด าเนินการใดๆ ของ
พรรคการเมือง ผู้สมัครรับเลือกตั้ง และผู้มีสิทธิเลือกตั้ง พ.ศ. 2550"            (2550,25 
ตุลาคม)  ราชกิจจานุเบกษา  เล่ม 124 ก  ตอนที่ 74 ก  หน้า 1-4 

"รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย"  (2550, 24 สิงหาคม)  ราชกิจจานุเบกษา  เล่ม 124  ตอนที่    47 
ก  หน้า 1-127 
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เรืองวิทย์  เกษสุวรรณ  (2549)  หลักรัฐศาสตร์  พิมพ์ครั้งที่ 2  กรุงเทพมหานคร  บพิธการพิมพ์ 
วรทิพย์  มีมาก และ ชีวินทร์  ฉายาชวลิต  (2547)  "หน้าที่ของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข"  กรุงเทพมหานคร  ร าไทยเพรส 
วัชรา  ไชยสาร  (2541)  ระบบการเลือกตั้งกับการเมืองไทยยุคใหม่  กรุงเทพมหานคร  ส านักพิมพ์

นิติธรรม 
วิทยา  โยธารินทร ์ (2534)  "บทบาทของหัวคะแนนในการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด : ศึกษาเฉพาะ

กรณีเขตอ าเภอหนองกุงศรี  จังหวัดกาฬสินธุ์ พ.ศ. 2533"  วิทยานิพนธ์หลักสูตร
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต วิชาเอกไทยคดีศึกษา เน้นสังคมศาสตร์ 

วิรัตน์  แป้นพงษ์,  พันเอก  (2549)  "การวิเคราะห์ความชอบธรรมของกระบวนการเลือกตั้งและการ
เป็นผู้แทนราษฎร"  วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต  แขนงวิชาการเมืองการ
ปกครอง  สาขาวิชารัฐศาสตร์  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

ศุภชัย  วงษ์บรรใจ  (2548)  "พฤติกรรมการเลือกตั้งของประชาชนจังหวัดล าปางในการเลือกตั้ง
ทั่วไป พ.ศ. 2548"  การศึกษาค้นคว้าแบบอิสระรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
การเมืองและการปกครอง มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

ศูนย์วิจัยกสิกรไทย  "รายงานของศูนย์วิจัยกสิกรไทย"  ใน  http://www.kasikornresearch.com          
ค้นคืนเมื่อวันที่ 29 มิถุนายน 2551 

สมบัติ  จันทรวงศ์  (2538)  เลือกตั้งวิกฤต : ปัญหาและทางออก  กรุงเทพมหานคร  โครงการ
จัดพิมพ์คบไฟ 

ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  (2547)  "สรรพสาระการเลือกตั้ง"  กรุงเทพมหานคร 
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  (2548)  "รายงานการวิจัยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

พ.ศ. 2547"  กรุงเทพมหานคร  วีซ่าเทค 
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  (2548)  "รายงานการวิจัยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

พ.ศ. 2548"  กรุงเทพมหานคร  วีซ่าเทค 
สุชาย  จอกแก้ว  (2551, 8 ธันวาคม)  "สงสารประเทศไทย เมื่อไรจะยุติความขัดแย้งเสียที"  มติชน

รายวัน  หน้า 6-7 
สุดาพร พัดแสง  (2548)  " ปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจของประชาชนในการเลือกตั้งสมาชิกสภา 

ผู้แทนราษฎรในการเลือกตั้งทั่วไป พ.ศ.2548 ศึกษาเฉพาะกรณีเขตเลือกตั้งที่ 2 จ.
เพชรบุรี "  วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต  แขนงวิชาการเมืองการปกครอง  
สาขาวิชารัฐศาสตร์  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

สุพจน์  บุญวิเศษ  (2549)  หลักรัฐศาสตร์  กรุงเทพมหานคร  เอ็ม.ที.เพรส 
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สุวิทย์  รุ่งวิสัย  (2541)  "รายงานการวิจัย เร่ือง ปัจจัยประกอบการตัดสินใจของผู้ใช้สิทธิเลือกตั้งใน
การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร"  กรุงเทพมหานคร  ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

เสนีย์  ค าสุข  (2550)  "สามแพร่งการเมืองไทย"  วารสารรัฐศาสตร์สัมพันธ์   
                        มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 2, 1  (มิถุนายน) : 1-12 
อมรา  พงศาพิชญ์ และปรีชา  คุวินทร์พันธ์  (2543)  ระบบอุปถัมภ์  กรุงเทพมหานคร ส านักพิมพ์

แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
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ภาคผนวก ก 
รายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบเคร่ืองมือวิจัย 
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รายช่ือผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบเครื่องมือวิจัย 
 

 
1. ชื่อ   รศ.ดร.พุฒิพงศ์   สัตยวงศ์ทิพย์ 
ต าแหน่ง             รองศาสตราจารย์ประจ าสาขาวิชาสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
สถานท่ีท างาน     มหาวิทยาลัยมหาสารคาม อ าเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม 
วุฒิการศึกษา       ปรัชญาดุษฏีบัณฑิต  สาขา  ประชากรศาสตร์ 
ประสบการณ์หรือความช านาญ 
                            มีความช านาญด้านประชากรศาสตร์  การท าวิจัย  การจัดท ารายงานโครงการ 
                            และผลงานทางวิชาการ 
   
 2. ชื่อ   ดร.บุญสนอง  สมวงศ์ 
ต าแหน่ง               ครู วิทยฐานะช านาญการ 
สถานท่ีท างาน     โรงเรียนปากช่อง อ าเภอปากช่อง จังหวัดนครราชสีมา 
วุฒิการศึกษา        ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต  สาขา วัฒนธรรมศาสตร์ 
ประสบการณ์หรือความช านาญ 
                             มีความช านาญด้านพฤติกรรม วัฒนธรรมทางการเมืองการปกครอง วัฒนธรรม 
                             ของระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทย โดยเฉพาะในเขตเลือกตั้งที่   จังหวัดนครราชสีมา 
 
 3. ชื่อ   พ.ต.ท. อุดม  นิลมัย 
ต าแหนง่            สารวัตรแผนกสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน 
สถานท่ีท างาน   ศูนย์สวัสดิภาพเด็กและเยาวชน  ต ารวจภูธรภาค 3   อ าเภอเมือง จังหวัด 
                          นครราชสีมา 
วุฒิการศึกษา       ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  สาขา  รัฐศาสตร์ 
ประสบการณ์หรือความช านาญ 
                            มีความช านาญในด้านกฎหมายที่เกี่ยวกับสวัสดิภาพเด็กและเยาชน และระเบียบ 
                            ต่างๆ ที่เกี่ยวกับการเลือกตั้ง  กระบวนการเลือกตั้ง  การจัดการเลือกตั้งทั้งการ  
                            เลือกตั้งท้องถิ่นและการเลือกตั้งทั่วไป 
 
 



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ข 
เคร่ืองมือการวิจัย 
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                                             แบบสัมภาษณ์เจาะลึก(ผู้สมัครรับเลือกตั้ง) 
                                                                    โครงการวิจัย 
       เร่ือง ปัจจัยความส าเร็จในการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมาของ  
                นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก  กรณีศึกษา  การเลือกตั้งวันที่  10  กุมภาพันธ์  พ.ศ. 2551 
      วันที่สัมภาษณ์.....................................................สถานที่สัมภาษณ์.................................................. 

ผู้สัมภาษณ์..........................................................ผู้ให้สัมภาษณ์....................................................... 
 
       ค าชี้แจง:การศึกษาเร่ืองนี้ท าขึ้นเพื่อเป็นวิทยานิพนธ์ประกอบการศึกษาตามหลักสูตร     รัฐศาสตร 
                      มหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช   ข้อมูลต่างๆจะเก็บเป็นความลับ   และใช ้
                      ประโยชน์ทางด้านวิชาการเท่านั้นจึงขอให้ท่านแสดงความคิดเห็นที่ตรงกับความคิดเห็น                 
                      ของท่านมากที่สุด 
 

1. ท่านคิดว่าภูมิหลังและคุณสมบัติของท่าน  มีผลต่อความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมาหรือไม่อย่างไร 
...................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................  

2. ท่านคิดว่านโยบายของท่าน   มีผลต่อความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมาอย่างไร 
...................................................................................................................................................
................................................................................................................................................... 

3. ท่านคิดว่าทุนสนับสนุนในการหาเสียงของผู้สมัครนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
นครราชสีมา มีผลต่อความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง ได้มากน้อยเพียงใด 
...................................................................................................................................................
................................................................................................................................................... 

4. ท่านคิดว่าทีมงานสนับสนุนในการหาเสียงของผู้สมัครนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
นครราชสีมา  มีผลต่อความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งมากน้อยเพียงใด 
...................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................
................................................................................................................................................... 

       5.   ท่านคิดว่าวิธีการส าคัญที่ท าให้ท่านประสบผลส าเร็จในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง  คืออะไร 
              5.1ท่านใช้วิธีการหาเสียงอย่างไร 
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...................................................................................................................................................

................................................................................................................................................... 
             5.2 ท่านคิดว่าวิธีการหาเสียงแบบใดที่ส าคัญที่สุดน าไปสู่ความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียง 
                   เลือกตั้ง   
              ................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................... 
       6.   ท่านคิดว่าคู่แข่งในการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา  มีผลต่อ  
             ความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งของท่านมากน้อยเพียงใด 

...................................................................................................................................................

................................................................................................................................................... 
       7.   ท่านคิดว่า บรรยากาศการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา ในปี 2551 ที่  
             ผ่านมา มีผลต่อความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งของท่านอย่างไร  

...................................................................................................................................................

................................................................................................................................................... 
8. ท่านคิดว่า  การเกื้อหนุนของกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่ม สส.ในจังหวัด  มีผลต่อความส าเร็จ         
      ในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง ของท่านหรือไม่อย่างไร 

...................................................................................................................................................

................................................................................................................................................... 
       9.   ท่านคิดว่า  สื่อสารมวลชน  มีผลต่อความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งของท่านหรือไม่  
             อย่างไร  

...................................................................................................................................................

................................................................................................................................................... 
     10.   ท่านคิดว่า  บทบาทของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการจัดการเลือกตั้งนายกองค์การบริหาร    

       ส่วนจังหวัดนครราชสีมา ปี 2551 ที่ผ่านมามีผลต่อความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง  
       ของท่านหรือไม่อย่างไร  

...................................................................................................................................................

................................................................................................................................................... 
      11.  ท่านคิดว่าปัจจัยภายในประเด็นใด  ส าคัญที่สุดที่ท าให้ท่านชนะการเลือกตั้งได้แก่ ภูมิหลัง/  
             คุณสมบัติ, เงินทุน   ,ทีมสนับสนุน , นโยบาย, วิธีการหาเสียง  เป็นต้น 

...................................................................................................................................................

................................................................................................................................................... 
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      12. ท่านคิดว่าปัจจัยภายนอกประเด็นใด  ส าคัญที่สุดที่ท าให้ท่านชนะการเลือกตั้งได้แก่ คู่แข่งใน  
             การเลือกตั้งบรรยากาศการเลือกตั้ง ,การเกื้อหนุนของกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มสส.ใน 
             จังหวัด,สื่อสารมวลชน ,กระบวนการจัดการเลือกตั้งของ กกต.  เป็นต้น 

...................................................................................................................................................

................................................................................................................................................... 
      13. ท่านคิดว่าระหว่างปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกที่กล่าวในข้อ 11.และ ข้อ 12. ปัจจัยใดส าคัญ  
            ที่สุด 

...................................................................................................................................................

................................................................................................................................................... 
 

 
 
 

                            
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                   ผู้วิจัยใคร่ขอบคุณผู้เกี่ยวข้องทุกท่าน  ที่ได้ให้ความอนุเคราะห์ตอบแบบสัมภาษณ์ในครั้งนี ้                         
                                                                                                             
                                                                                                         (พ.ต.ฉกาจ   พรหมดีสาร)                                                                                                           
                                                                                             นศ.รัฐศาสตรมหาบัณฑิต  มสธ.ปี ๒๕๕๐ 
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                                                       แบบค าถามในการสนทนากลุ่มย่อย 
                                                                       โครงการวิจัย 
       เร่ือง   ปัจจัยความส าเร็จในการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา ของ 

           นพ.ส าเริง   แหยงกระโทก  กรณีศึกษา  การเลือกตั้งวันที่  10  กุมภาพันธ์  พ.ศ. 2551 
       วันที่สัมภาษณ์................................................สถานที่สัมภาษณ์...................................................... 
       ผู้สัมภาษณ์.....................................................ผู้ร่วมสนทนากลุ่ม .................................................... 
      ........................................................................................................................................................... 
       ค าชี้แจง:  การศึกษาเร่ืองนี้ท าขึ้นเพื่อเป็นวิทยานิพนธ์ประกอบการศึกษาตามหลักสูตร   รัฐศาสตร 
                      มหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช   ข้อมูลต่างๆจะเก็บเป็นความลับ  และใช ้
                      ประโยชน์ทางด้านวิชาการเท่านั้นจึงขอให้ท่านแสดงความคิดเห็นที่ตรงกับความคิดเห็น                 
                      ของท่านมากที่สุด 
 
       1.ท่านคิดว่าภูมิหลังและคุณสมบัติของผู้สมัครนายก อบจ.นม.  มีผลต่อความส าเร็จในการรณรงค์  

   หาเสียงเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมาหรือไม่อย่างไร 
......................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................... 

       2.ท่านคิดว่านโยบายของผู้สมัครนายก อบจ.นม.    มีผลต่อความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียง  
           เลือกตัง้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมาอย่างไร         

......................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................... 
       3.ท่านคิดว่าทุนสนับสนุนในการหาเสียงของผู้สมัครนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
          นครราชสีมา มีผลต่อความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง ได้มากน้อยเพียงใด 

..........................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................  
4.ท่านคิดว่าทีมงานสนับสนุนในการหาเสียงของผู้สมัครนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
    นครราชสีมา  มีผลต่อความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งมากน้อยเพียงใด 
......................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................... 

       5.ท่านคิดว่าวิธีการส าคัญที่ท าให้ผู้สมัครนายก อบจ.นม. ประสบผลส าเร็จในการรณรงค์หาเสียง  
          เลือกตั้ง  คือ อะไร 
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......................................................................................................................................................

................................................................................................................................................ 
       6.ท่านคิดว่าคู่แข่งในการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา  มีผลต่อ 
          ความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งของผู้สมัครมากน้อยเพียงใด 

......................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................... 
       7.ท่านคิดว่า บรรยากาศการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา ในปี 2551 ที่  
          ผ่านมา มีผลต่อความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งของผู้สมัครนายก อบจ.นม. อย่างไร  

......................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................... 
8.ท่านคิดว่า  การเกื้อหนุนของกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่ม สส.ในจังหวัด  มีผลต่อความส าเร็จใน 
   การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง ของผู้สมัครนายก อบจ.นม. หรือไม่อย่างไร 
......................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................... 

9.ท่านคิดว่า  สื่อสารมวลชน  มีผลต่อความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งของผู้สมัครนายก  
   อบจ.นม. หรือไม่อย่างไร  
......................................................................................................................................................
................................................................................................................................................ 

      10.ท่านคิดว่า  บทบาทของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการจัดการเลือกตั้งนายกองค์การบริหาร 
     ส่วนจังหวัดนครราชสีมา ปี 2551 ที่ผ่านมามีผลต่อความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง 
     ของผู้สมัครนายก อบจ.นม. หรือไม่อย่างไร  
......................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................... 

11.ท่านคิดว่าปัจจัยภายในประเด็นใด  ส าคัญที่สุดที่ท าให้ผู้สมัครนายก อบจ.นม. ชนะการเลือกตั้ง 
     ได้แก่ ภูมิหลัง/คุณสมบัติ , เงินทุน   ,ทีมสนับสนุน , นโยบาย, วิธีการหาเสียง  เป็นต้น 
......................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................... 

12.ท่านคิดว่าปัจจัยภายนอกประเด็นใด  ส าคัญที่สุดที่ท าให้ผู้สมัครนายก อบจ.นม. ชนะการ 
      เลือกตั้งได้แก่  คู่แข่งในการเลือกตั้ง,บรรยากาศการเลือกตั้ง,การเกื้อหนุนของกลุ่มผล   
      ประโยชน์และกลุ่มสส.ในจังหวัด ,สื่อสารมวลชน ,กระบวนการจัดการเลือกตั้งของ กกต.   
      เป็นต้น 
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...................................................................................................................................................

................................................................................................................................................... 
13.ท่านคิดว่าระหว่างปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกที่กล่าวในข้อ 11.และ ข้อ 12. ปัจจัยใดส าคัญ 
     ที่สุด 

...................................................................................................................................................

................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................... 
 
 
                                              ................................................................... 
 

 
 
 

                            
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                   ผู้วิจัยใคร่ขอบคุณผู้เกี่ยวข้องทุกท่าน  ที่ได้ให้ความอนุเคราะห์ตอบแบบสัมภาษณ์ในครั้งนี ้                         
                                                                                                            (พ.ต.ฉกาจ   พรหมดีสาร)                                                                                                           
                                                                                             นศ.รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต  มสธ.ปี ๒๕๕๐ 
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แบบสอบถามโครงการวจัิย 
 

เร่ือง   ปัจจัยความส าเร็จในการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา ของ 
           นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก  กรณีศึกษา  การเลือกตั้งวันที่  10  กุมภาพันธ์  2551 

                                            ....................................................................................... 
             ค าช้ีแจง 1. โปรดตอบค าถามต่อไปนี้ตามความเห็นของท่านที่ตรงกับความเป็นจริงข้อมูลที่ได้       

                         จากการวิจัยในคร้ังนี้  จะปิดเป็นความลับและน าไปวิเคราะห์เป็นภาพรวม       เพื่อ   
                         ประโยชน์ในการศึกษาทางวิชาการ           ตามหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิตของ  
                         มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  เท่านั้น 
   2. แบบสอบถามฉบับนี้มีทั้งหมด  2 ตอน  คือ 

       ตอนที่   1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน  6  ข้อ 
       ตอนที่   2 ค าถามเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จในการเลือกตั้งนายกองค์การ  
                                                 บริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมาของ นพ.ส าเริง แหยงกระโทก    
                                                 กรณีศึกษาการเลือกตั้ง เมื่อวันอาทิตย์ที่ 10  กุมภาพันธ์  2551    
                                                 จ านวน  35    ข้อ  
                                โดยค าถามประกอบด้วย   “ปัจจัยภายใน”  และ  “ปัจจัยภายนอก”  ดังนี้ 

2.1ปัจจัยภายใน  เป็นค าถามแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ 
1) ภูมิหลังและคุณสมบัติของ น.พ.ส าเริง ฯ จ านวน  7  ข้อ 
2) นโยบายของผู้สมัครที่ใช้ในการหาเสียง  จ านวน  4  ข้อ 
3) ทุนสนับสนุนในการหาเสียง  จ านวน  2  ข้อ 
4)  ทีมงานสนับสนุนในการหาเสียง  จ านวน 3 ข้อ 

          5) วิธีการส าคัญในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง  จ านวน  4  ข้อ 
                                2.2 ปัจจัยภายนอก  เป็นค าถามแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ 

          1)   คู่แข่งในการเลือกตั้ง  จ านวน  3  ข้อ 
          2)   บรรยากาศการเลือกตั้ง  จ านวน  4  ข้อ 
          3)   การเกื้อหนุนของกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่ม สส.ในจังหวัด จ านวน  2  ข้อ 
          4)   สื่อสารมวลชน  จ านวน  3  ข้อ 
          5)   กระบวนการจัดการเลือกตั้งของ กกต. จ านวน  3  ข้อ 

                 ผู้วิจัยใคร่ขอบคุณผู้เกี่ยวข้องทุกท่าน  ที่ได้ให้ความอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถามในคร้ังนี ้                       
                                                                                                     ( พ.ต.ฉกาจ   พรหมดีสาร )                                                                                                               
                                                                                          นศ.รัฐศาสตรมหาบัณฑิต  มสธ.ปี ๒๕๕๐ 
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ตอนที่  1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าชี้แจง   โปรดกาเคร่ืองหมาย (X) ลงในช่องว่างหน้าข้อความที่เป็นจริง  หรือ เติมค าลงในช่องว่าง 
                 ตอบตามความจริงที่เกี่ยวกับท่าน 
 
        เลขที่แบบสอบถามส าหรับผู้วิจัย 
 
1. เพศ                  1.ชาย                                             2.หญิง       1 
2.อายุ             2
  
                           1. 18-19 ปี   2. 20-24  ปี  
  3. 25-29 ปี   4. 30-34 ปี 
      5. 35-39 ปี   6. 40-44 ปี 
  7. 45-49 ปี   8. 50-54 ป ี 
              9. 55-59 ปี   10. 60 ปี ขึ้นไป 
3. อาชีพ  3 
  1. เกษตรกร   2. รับจ้าง  
  3. ลูกจ้างเอกชน   4. เจ้าของกิจการส่วนตัว 
      5. ข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ  6. ข้าราชการบ านาญ 
                           7. นักเรียน/นักศึกษา                      8. แม่บ้าน 
4. ระดับการศึกษาสูงสุด    4 
  1. ประถมศึกษา   2.มัธยมศึกษาตอนต้น  
  3. มัธยมศึกษาตอนปลาย  4. ปวช.ปวส.อนุปริญญา 
      5.ปริญญาตรี / เทียบเท่า  6. สูงกว่าปริญญาตรี 
5. รายได้ต่อเดือน         5 
  1. ต่ ากว่า 5,001 บาท  2.  5,001 – 10,000 บาท  
  3. 10,001-15,000 บาท  4.  15,001-20,000  บาท 
      5. 20,001 บาทขึ้นไป   
6. ในการเลือกตั้งนายก อบจ.นม.ปี 2551 ท่านได้ไปใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งหรือไม่  6 
  ไปใช้สิทธิ ์                 ไม่ไปใช้สิทธิ ์
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ตอนที่ 2   ค าถามเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จในการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด        
                 นครราชสีมาของ นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก กรณีศึกษาการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 10 ก.พ.51        
ค าชี้แจง   ให้ท่านกาเคร่ืองหมาย / ลงในช่องที่ท่านเห็นว่าส าคัญที่สุด  โดยใช้เกณฑ์การตอบค าถาม  
                 ดังนี้ 
    คะแนน (5) หมายถึง  ท่านมีความคิดเห็นว่าข้อความนั้น ๆ มีความส าคัญมากที่สุด 

   คะแนน (4) หมายถึง  ท่านมีความคิดเห็นว่าข้อความนั้น ๆ มีความส าคัญมาก 
   คะแนน (3) หมายถึง  ท่านมีความคิดเห็นว่าข้อความนั้น ๆ มีความส าคัญปานกลาง 
   คะแนน (2) หมายถึง  ท่านมีความคิดเห็นว่าข้อความนั้น ๆ มีความส าคัญน้อย 
   คะแนน (1) หมายถึง  ท่านมีความคิดเห็นว่าข้อความนั้น ๆ มีความส าคัญน้อยที่สุด 

2.1 ปัจจัยภายใน 

รายการ 

ความคิดเห็น 

มากที่สุด 
(5) 

มาก 
(4) 

ปานกลาง
(3) 

น้อย 
(2) 

น้อย
ที่สุด 
(1) 

1)ปัจจัยด้านภูมิหลังและคุณสมบัติของ 
    ผู้สมัคร 

1. การที่ท่านมีความรักใคร่นับถือ
เป็นการส่วนตัวกับผู้สมัครหรือ
เป็นญาติสนิทกันมีผลต่อการ
เลือกตั้ง 

     

2. การที่ท่านมีความ เลื่อมใสในตัว
ผู้สมัครในฐานะที่เป็นคนที่มี
ชื่อเสียง ซื่อสัตย์   มีความรู้ 
ความสามารถและมีผลงานที่
ผ่านมาเป็นที่น่าพอใจมีผลต่อ
การเลือกตั้ง 

     

3. การที่ท่านเคยได้รับการ
ช่วยเหลือจากผู้สมัคร และ
ต้องการตอบแทนพระคุณมีผล
ต่อการเลือกตั้ง 
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รายการ 

ความคิดเห็น 

มากที่สุด 
(5) 

มาก 
(4) 

ปานกลาง
(3) 

น้อย 
(2) 

น้อย
ที่สุด 
(1) 

4. การที่ท่านเห็นว่าผู้สมัครเป็นคน 
    ภูมิล าเนาเดียวกันสามารถพัฒนา    
    ท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้า มีผลต่อ  
    การเลือกตั้ง 
5.การที่ท่านเห็นว่าผู้สมัครมีฐานะ        
  ทางเศรษฐกิจและสังคมดี  และ
เป็น  
  ที่รู้จักของคนทั่วไป จึงมีผลต่อการ 
  เลือกตัง้ 

     

6.การที่ท่านเห็นว่าผู้สมัครได้ 
          ช่วยเหลือสังคมส่วนรวมมาโดย  
           ตลอด และมีผลงานที่เห็นเป็น 
           รูปธรรม จึงมีผลต่อการเลือกตั้ง 

     

7. ปัจจัยด้านภูมิหลังและคุณสมบัติ 
    ของผูส้มัครด้านอ่ืน ๆ เช่น 

-ผู้สมัครเป็นข้าราชการชั้น
ผู้ใหญ่ในจังหวัด จึงมีผลต่อการ
เลือกตั้ง 

2)ปัจจัยด้านนโยบายของผู้สมัครที่ใช้ใน
การรณรงค์หาเสียง 
        1.การที่ท่านเชื่อมั่นในแนวนโยบาย 
           ของผู้สมัครว่าสามารถปฏิบัติได้ 
           จริงมีผลต่อการเลือกตั้ง 
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รายการ 

ความคิดเห็น 
มากที่สุด 

(5) 
มาก 
(4) 

ปานกลาง
(3) 

น้อย 
(2) 

น้อยที่สุด 
(1) 

2. การที่ท่านเห็นว่านโยบายที่
ผู้สมัครน าเสนอในการหาเสียงจะ
เป็นประโยชน์กับตนเองหรือ
ส่วนรวมจึงมีผลต่อการเลือกตั้ง 
 

     

3. การที่ท่านเห็นว่าผู้สมัครสังกัด
พรรคหรือกลุ่มการเมืองที่ตนเอง
ชอบ จึงมีผลต่อการเลือกตั้ง 
 

     

4. ปัจจัยด้านนโยบายของผู้สมัครที่
ใช้ในการหาเสียงด้านอ่ืนๆเช่น 

       -การเสนอให้ค่าตอบแทน อสม./ 
         เดือนจึงมีผลต่อการเลือกตั้ง 

     

3)ปัจจัยด้านทุนสนับสนุนในการหา
เสียง     

 1.   ผู้สมัครที่มีฐานะทางการเงินดี    
ย่อม ได้เปรียบผู้สมัครท่านอ่ืนใน 

      การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง 

     

       2.ผู้สมัครที่มีทุนทางด้านแรงงาน 
          สนับสนุนย่อมได้เปรียบผู้สมัคร 
          ท่านอื่นในการรณรงค์หาเสียง 
           เลือกตั้ง 
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รายการ 

ความคิดเห็น 
มากที่สุด 

(5) 
มาก 
(4) 

ปานกลาง
(3) 

น้อย 
(2) 

น้อยที่สุด 
(1) 

 4)ปัจจัยด้านทีมงานสนับสนุนในการ
หาเสียง     
1.ผู้สมัครที่ประสบผลส าเร็จในการ 
   รณรงค์หาเสียงเลือกตั้งเพราะมีกลุ่ม     
    เครือญาตแิละพรรคพวกให้ 
    การสนับสนุน 

     

2.ผู้สมัครที่ประสบผลส าเร็จในการ 
   รณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง  เพราะมี 
    การจัดตั้งกลุ่มหัวคะแนนให้ 
    การสนับสนุนอย่างเป็นระบบ 

     

3.ปัจจัยด้านทีมงานสนับสนุนในการ 
   รณรงค์หาเสียงด้านอ่ืน ๆ เช่น 
   -ทีมกลุ่ม อสม.และทีมกลุ่มเพื่อน  
    ข้าราชการส่งผลให้ผู้สมัครประสบ    
    ผลส าเร็จในการเลือกตั้ง   คร้ังนี้  

     

5)ปัจจัยด้านวิธีการส าคัญในการรณรงค์
หาเสียงเลือกตั้ง     
   1.ผู้สมัครที่ประสบผลส าเร็จในการ 
      รณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง  เพราะมี 
       การจัดทีมปราศรัยตามจุดที่ส าคัญ     
       ของชุมชนต่างๆ 
  2.ผู้สมัครที่ประสบผลส าเร็จในการ 
      รณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง  เพราะมี 
      การจัดตั้งกลุ่มหัวคะแนนออกให้ค า 
      แนะน าประชาสัมพันธ์อย่าง       
      สม่ าเสมอ 
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รายการ 

ความคิดเห็น 
มากที่สุด 

(5) 
มาก 
(4) 

ปานกลาง
(3) 

น้อย 
(2) 

น้อยที่สุด 
(1) 

3. ผู้สมัครที่ประสบผลส าเร็จในการ 
    รณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง เพราะ 
     ผู้สมัครสัญญาว่าจะสร้างสิ่ง     
    สาธารณะประโยชน์ให้เมื่อได้รับ  
     การเลือกตั้ง 

     

4.ปัจจัยด้านวิธีการส าคัญในการรณรงค์   
   หาเสียงเลือกตั้งด้านอ่ืน ๆ เช่น 
    -ติดตั้งป้ายโฆษณาขนาดใหญ่ตามจุด 
     ยุทธศาสตร์ส าคัญ ส่งผลให้ผู้สมัคร 
      ประสบผลส าเร็จใน   
      การรณรงค์หาเสียงคร้ังนี้ 

    

     

              
ปัจจัยภายนอก 
 

 
รายการ 

ความคิดเห็น 
มากที่สุด 

(5) 
มาก 
(4) 

ปานกลาง
(3) 

น้อย 
(2) 

น้อยที่สุด 
(1) 

1)ปัจจัยด้านคู่แข่งในการเลือกตั้ง 
         1.ประวัติ และคุณสมบัติส่วนตัว
ของคู่แข่งในการเลือกตั้ง เช่น ผลงาน
ในอดีต ฐานะ ทางการเงิน  อัธยาศัย
ส่วนตัว ความรู้ ความสามารถ มีผลต่อ
ความส าเร็จใน การรณรงค์หาเสียง
เลือกตั้ง 
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รายการ 
ความคิดเห็น 

มากที่สุด 
(5) 

มาก 
(4) 

ปานกลาง
(3) 

น้อย 
(2) 

น้อยที่สุด 
(1) 

2. ผู้สมัครหรือคู่แข่งในการเลือกตั้งซึ่ง 
    เป็นผู้สมัครที่ได้ช่วยเหลือสังคม  
    ส่วนรวมมาโดยตลอด  และมีผลงาน 
    ที่เห็นเป็นรูปธรรมย่อมมีผลต่อ 
    ความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียง 
     เลือกตั้ง 

     

3. ปัจจัยด้านคู่แข่งขันในการเลือกตั้ง 
    ด้าน อ่ืน ๆ เช่น  
   -เป็นอดีตนักการเมืองหรือผู้บริหาร 
    ท้องถิ่นมีผลต่อความส าเร็จในการ 
      รณรงค์เลือกตั้ง                     

     

2)ปัจจัยด้านบรรยากาศการเลือกตั้ง 
   1. การรณรงค์หาเสียงด้วยวิธีการจูงใจ 
เช่น   การแจกสิ่งของ  การบริจาคเงิน
ให้กับองค์กรสาธารณะ(วัด,โรงเรียน) มี
ผลต่อความส าเร็จในการรณรงค์หา
เสียง 

     

   2.การปราศรัยหาเสียงของผู้สมัคร
โดยการน าเสนอข้อมูล หรือจุดอ่อน
ของคู่แข่ง ขึ้นมาโจมตีในการหาเสียงมี 
ผลต่อความส าเร็จในการรณรงค์หา
เสียง 

     

  3. ผู้สมัครที่มีการให้เงิน หรือสิ่งของ
ตอบแทนในการหาเสียงย่อมมีผลต่อ      
ความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียง   
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รายการ 

ความคิดเห็น 
มากที่สุด 

(5) 
มาก 
(4) 

ปานกลาง
(3) 

น้อย 
(2) 

น้อยที่สุด 
(1) 

4.ปัจจัยด้านบรรยากาศการเลือกตั้งด้าน 
   อ่ืน ๆ เช่น  

-การตื่นตัวของผู้มีสิทธิเลือกตั้งใน   
 การออกไปใช้สิทธิเลือกตั้งเพื่อ   
 ต้องการให้เกิดความเปลี่ยนแปลง 
 ทางการเมือง มีผลให้ผู้สมัคร 

ประสบผลส าเร็จในการรณรงค์หาเสียง 

     

3)ปัจจัยด้านการเกื้อหนุนของกลุ่ม
ผลประโยชน์และ กลุ่ม สส.ในจังหวัด 
 1. การช่วยเหลือของกลุ่มพ่อค้านัก
ธุรกิจ ในด้านเงินทุน หรือแรงงาน มีผล
ต่อความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียง 

     

  2.การช่วยเหลือของนักการเมืองหรือ
ผู้น าท้องถิ่น เช่น สส.,สท.,สอบต.,
ผู้ใหญ่บ้าน,ก านันย่อมมีผลต่อ
ความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียง 

     

4)ปัจจัยด้านสื่อสารมวลชน 
 1.การรณรงค์หาเสียงด้วยวิธีการ
ปราศรัยของผู้สมัครผ่านทางสื่อ
โทรทัศน์มีผลต่อความส าเร็จในการ
รณรงค์หาเสียง 

     

2. การรณรงค์หาเสียงด้วยวิธีการ
โฆษณาประชาสัมพันธ์ของผู้สมัครผ่าน
ทางสื่อหนังสือพิมพ์ มีผลต่อ
ความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียง 
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รายการ 

ความคิดเห็น 
มากที่สุด 

(5) 
มาก 
(4) 

ปานกลาง
(3) 

น้อย 
(2) 

น้อยที่สุด 
(1) 

3.การรณรงค์หาเสียงด้วยวิธีการ
ปราศรัยแถลงนโยบาย ของผู้สมัครผ่าน
ทางสื่อวิทยุ มีผลต่อความส าเร็จในการ
รณรงค์หาเสียง 

     

5)ปัจจัยด้านกระบวนการจัดการ
เลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
1.การอ านวยความสะดวกในกระบวน  
การ เลือกตั้งของ กกต. เช่น จัดหน่วย
เลือกตั้งใกล้ชุมชน  การจัดท าบัญชี
รายชื่ผู้มีสิทธิที่สมบูรณ์  เป็นต้น มีผล
ต่อความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียง
เลือกตั้ง 

     

2.การได้รับข่าวสาร การประชาสัมพันธ์ 
ของ กกต.ในรูปของสื่อต่างๆจาก 
โทรทัศน์ วิทยุ  หนังสือพิมพ์ การแสดง 
 ละครพื้นบ้าน  เชิญชวนไปใช้สิทธิ 
 เลือกตั้ง มีผลต่อความส าเร็จในการ 
 รณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง 

     

3. ปัจจัยด้านกระบวนการจัดการ
เลือกตั้งของ คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ด้านอ่ืน ๆ เช่น 
-การด าเนินงานทางกฎหมายอย่าง
จริงจังของ กกต.มีผลต่อความส าเร็จใน
การรณรงค์หาเสียงของผู้สมัครที่ส่งผล
ต่อความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียง
เลือกตั้ง 
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-โปรดระบุข้อคิดเห็น  และข้อเสนอแนะเพิ่มเติม  เพื่อให้ข้อมูลในแบบสอบถามสมบูรณ์มาก
ยิ่งขึ้น 

.................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................. 
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                                                    แบบเกบ็ข้อมูลประวตัิส่วนตัว  
                                                                         โครงการวิจัย 
       เร่ือง   ปัจจัยความส าเร็จในการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมาของ 
                  นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก กรณีศึกษา  การเลือกตั้งวันที่  10  กุมภาพันธ์  พ.ศ. 2551 
       วันที่เก็บข้อมูล..................................สถานที่เก็บข้อมูล................................................................... 
       ผู้เก็บข้อมูล....................................... ผู้ให้ข้อมูล.............................................................................. 

 

ประวตัิส่วนตัว 

ชื่อ.....................................................นามสกุล........................................อายุ........................ปี 

ชื่อเล่น/นามแฝง.....................................เกิดวันที่...................เดือน.....................พ.ศ............................ 
เลขที่บัตรประชาชน                                                                                                     ชาย         หญิง 
 
ต าหนิ/พิการ/ลายสัก...................................ส่วนสูง.........................ซ.ม. น้ าหนัก.........................กก. 
เชื้อชาติ....................สัญชาติ................................................ศาสนา.................................................. 
สถานะ          โสด          สมรส      แยกกันอยู่    อยู่ร่วมกัน     หม้าย  จ านวนบุตร........คน 
ภูมิล าเนา/ที่อยู่ตามทะเบียนบ้าน  เลขที่....................หมู่.................หมู่บ้าน................................ซอย
.......................ถนน..........................ต าบล/แขวง...........................................อ าเภอ/เขต................  
จังหวัด.........................................รหัสไปรษณีย์........................................เบอร์โทรศัพท์....................... 
ที่อยู่ปัจจุบัน............................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................. 
อาชีพปัจจุบัน........................................................................................................................................... 
ประวัติการศึกษาสูงสุด.......................................สถานศึกษา................................................................. 
บิดาชื่อ.....................................สกุล................................................ มีชีวิตอยู่   มี      ไม่มี 
มารดาชื่อ.................................สกุล................................................ มีชีวิตอยู่   มี      ไม่มี 
สามี/ภรรยา.......... ...................สกุล................................................ มีชีวิตอยู่   มี      ไม่มี 
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รายละเอียดบุตร  

ล าดับ 
ค า

น าหน้า 
ชื่อ – สกุล 

วัน เดือน ปี 
เกิด 

การศึกษาของบุตร บุตรบุญธรรม 
ก าลังศึกษา ไม่ได้ศึกษา เป็น ไม่เป็น 

        
        
        
        

 
รายละเอียดการบรรจุครั้งแรก 

วันท่ีบรรจุ…………………………….การเข้าสู่ต าแหน่ง..........................................………………………… 

ต าแหน่งเลขที่………………………………..ต าแหน่ง…………………………………………...... 
เลขที่ค าสั่ง…………………วันที่ลงค าสั่ง…………………………..ระดับ………………………... 
สังกัด…………………………………………เงินเดือน……………………………………………. 
 
 
ผู้สามารถติดต่อได้ในกรณฉุีกเฉิน 
ค าน าหน้านาม……..ชื่อ ...........................................................สกุล………………………………….. 
เกี่ยวข้องเป็น ....……………………............อาชีพ .....................................………………………….. 
ชื่อสถานที่ท างาน ...........................................บ้านเลขที่ .............................หมู่ที่ ................................. 
ตรอก/ซอย / ถนน.............................แขวง/ต าบล.................เขต /อ าเภอ / กิ่งอ าเภอ ..............................
จังหวัด...........…….........................................รหัสไปรษณีย์......................................................... 
โทรศัพท์ ..........................................................โทรศัพท์มือถือ..................................................... 
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ประวัติการรับราชการ 
 

ล าดับ ปี วัน เดือน ปี ต าแหน่ง ระดับ 
หน่วยงาน
สังกัด 

สาเหตุการปรับเปลี่ยน
ต าแหน่ง 

       
       
       
       
       
       
       
       
       
       

 
เครื่องราชอิสริยาภรณ์ 

 

ล ำดับ 
ปีที่ 
ได้รับ 

ชื่อเคร่ืองราชฯ เล่มที่ ตอนที่ หน้าที่ ล าดับที่ 
วันที่ลงราช
กิจจาฯ 
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บันทึกเพิ่มเติม(อื่นๆ) 

................................................................................................................................

................................................................................................................................

................................................................................................................................

................................................................................................................................

................................................................................................................................

................................................................................................................................

................................................................................................................................

................................................................................................................................

................................................................................................................................

................................................................................................................................ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

             ผู้วิจัยใคร่ขอบคุณผู้เกี่ยวข้องทุกท่าน  ที่ได้ให้ความอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถามในคร้ังนี ้                         
                                                                                                             
                                                                                                         ( พ.ต.ฉกาจ   พรหมดีสาร )                                                                                                           
                                                                                       นศ.รัฐศาสตรมหาบัณฑิต  มสธ.ปี ๒๕๕๐ 
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ภาพกิจกรรมการเก็บรวบรวมขอ้มูลการวิจัย
เรื่อง ปัจจัยความส าเรจ็ในการเลือกตัง้นายก อบจ.นม.ของ นพ.ส าเรงิ  แหยงกระโทก

กรณีศกึษา การเลือกตัง้ วันที่ 10 ก.พ.51

 การสัมภาษณ์เจาะลึก นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก นายก อบจ.นม.ผู้สมัครรับเลือกต้ัง
นายก อบจ.นม.ปี 2551 โดย พ.ต.ฉกาจ  พรหมดีสาร ผู้วิจัย ( เมื่อวันที ่28 ม.ค.53)

ภาพการรณรงค์หาเสียงเลือกต้ังนายก อบจ.นม.พ.ศ.2551  ของ นพ.ส าเริง  แหยงกระโทก
ในการเลือกต้ังนายก อบจ.นม.ปี 2551 ( เมือ่ ม.ค.51)
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การจัดสัมมนากลุม่ย่อย(ทีมเพ่ือนข้าราชการ)โดย พ.ต.ฉกาจ  พรหมดีสาร ผู้วิจัย
 ที่บ้านโปงแดง ต.โปงแดง อ.ขามทะเลสอ จ.นครราชสีมา. ( ๑๓ ก.พ.๕๓ )

การจัดสัมมนากลุม่ย่อย(ทีม อสม.) โดย พ.ต.ฉกาจ  พรหมดีสาร ผู้วิจัย 
ที่ บ้าน ๔๑๔ หมู่ ๕ ต.หนองจะบก อ.เมือง จ.นครราชสีมา.( ๒ ม.ีค.๕๓ )

ภาพกิจกรรมการเก็บรวบรวมขอ้มูลการวิจัย
เรื่อง ปัจจัยความส าเรจ็ในการเลือกตัง้นายก อบจ.นม.ของ นพ.ส าเรงิ  แหยงกระโทก

กรณีศกึษา การเลือกตัง้ วันที ่10 ก.พ.51
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 ประวัติผู้วิจัย  
 
ชื่อ พนัตรีฉกาจ    พรหมดีสาร 
วัน เดือน ปีเกิด 31 มกราคม  2506 
สถานท่ีเกิด อ าเภอเมือง  จังหวัดนครราชสีมา 
ประวัติการศึกษา รัฐศาสตรบัณฑิต  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ. 2531                                    
สถานท่ีท างาน กองร้อยพลเสนารักษ์  โรงพยาบาลค่ายสุรนารี  
                                      อ าเภอเมือง  จังหวัดนครราชสีมา 
ต าแหน่ง ผู้บังคับกองร้อยพลเสนารักษ์   โรงพยาบาลค่ายสุรนารี  


