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บทคัดย่อ 
 

การวิจัยนี มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎีทั่วไป และกฎหมายมหาชนเก่ียวกับหลักเกณฑ์ส าหรับวินิจฉัย
คดีทางวินัยทหาร  (2) ศึกษากฎหมายไทย อาทิ พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 และกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวกับ
หลักเกณฑ์ส าหรับวินิจฉัยคดีทางวินัยทหาร  (3) ศึกษากฎหมายต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา เนเธอร์แลนด์  เยอรมนี 
ฝรั่งเศส  อังกฤษ แอฟริกาใต้ อินเดีย เมียนมาร์ นิวซีแลนด์ จาเมกา และประเทศแคนาดา เก่ียวกับหลักเกณฑ์ส าหรับวินิจฉัยคดีทางวินัย
ทหาร  (4) ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายไทยกับกฎหมายแอฟริกาใต้ อินเดีย สหรัฐอเมริกา เมียนมาร์ นิวซีแลนด์ อังกฤษ จาเมกา และ
แคนาดาเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ส าหรับวินิจฉัยคดีทางวินัยทหาร  (5) เสนอแนะแนวทางเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ในการจ าแนกความผิดวินัย
ทหารฐานประพฤติไม่สมควรกับฐานประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง และก าหนดระดับทัณฑ์ทางวินั ยและมาตรการทางปกครองต่อฐาน
ความผิดเหล่านั นส าหรับแต่ละกรณีให้แก่กองทัพบก 

งานวิจัยนี เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการวิจัยทางเอกสาร ศึกษาค้นคว้าและรวบรวมข้อมูลจากกฎหมาย วิทยานิพนธ์ 
รายงานวิจัย บทความ ค าพิพากษาศาลฎีกา วารสาร และระเบียบภายในของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในส่วนของการวิเคราะห์ข้อมูล
งานวิจัย ผู้วิจัยท าการสังเคราะห์และวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพจากเนื อหาที่ได้จากการวิจัยเอกสารและการทบทวนวรรณกรรม เพื่อ
น ามาเป็นแนวทางในการจัดท าข้อเสนอแนะต่อไป 

ผลการวิจัยพบว่า (1) หลักการ แนวคิด ทฤษฎีทั่วไป และกฎหมายมหาชนเก่ียวกับหลักเกณฑ์ส าหรับวินิจฉัยคดีทางวินัยทหาร
บางกรณียังขาดหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ในการวินิจฉัยความผิดวินัยทหาร จึงเกิดผลกระทบต่อการตีความและการบังคับ
ใช้กฎหมายอันเป็นการกระทบสิทธิมนุษยชน ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ตลอดจนความเด็ดขาดในการบังคับบัญชา   (2) กฎหมายไทย
ความผิดทางวินัยทหารอยู่ในอ านาจของผู้บังคับบัญชาทหารที่จะลงทัณฑ์ได้ แต่บางกรณีปรากฎเพียงมาตรการทางปกครองส าหรับ
ความผิดฐานประพฤติชั่วอย่างร้ายแรงเท่านั น  (3) กฎหมายสาธารณรัฐแอฟริกาใต้ สาธารณรัฐอินเดีย สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมาร์ นิวซีแลนด์ สหราชอาณาจักร จาเมกา และแคนาดา ปรากฎระดับทัณฑ์ทางวินัยและมาตรการทางปกครองต่อ
ความผิดฐานอื อฉาว ประพฤติไม่เหมาะสม และประพฤติเสื่อมเสีย  (4) กฎหมายสาธารณรัฐแอฟริกาใต้ สาธารณรัฐอินเดีย 
สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ นิวซีแลนด์ สหราชอาณาจักร จาเมกา และแคนาดา ปรากฎระดับทัณฑ์ทางวินัยและ
มาตรการทางปกครองต่อความผิดฐานอื อฉาว ประพฤติไม่เหมาะสม และประพฤติเสื่อมเสีย ส่วนกฎหมายไทยยังไม่ปรากฏหลักเกณฑ์
ส าหรับวินิจฉัยคดีทางวินัยทหารในบางกรณีที่เป็นฐานความผิดวินัยโดยเฉพาะ  (5) ข้อเสนอแนะของงานคือการก าหนดหลักเกณฑ์ใน
การจ าแนกความผิดวินัยทหารฐานประพฤติไม่สมควรกับฐานประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง และก าหนดระดับทัณฑ์ทางวินัยและมาตรการ
ทางปกครองต่อฐานความผิดเหล่านั นส าหรับบางกรณี 
 
 
 
 
 
ค าส าคัญ ความผิดวินัยทหาร ความผิดฐานประพฤติไม่สมควร ความผิดฐานประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง 
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Abstract 
 

The objectives of this research are: (1) to study general principles, concepts, theories and public laws relating 
to criteria for determining transgression of military disciplines, thereby affecting the interpretation and enforcement 
of the law, which affects human rights, human dignity, as well as decisive in command; (2) to study Thai laws, for 
example, Military Discipline Act, B.E. 2476 (1933), and other laws relating to criteria for determining transgression of 
military disciplines; (3) to study laws of foreign countries, comprising of the United States of America, the 
Netherlands, Germany, France, England, South Africa, India, Myanmar, New Zealand, Jamaica and Canada, relating 
to criteria for determining transgression of military disciplines; (4) to study Thai laws in comparison to laws of South 
Africa, India, the United States of America, Myanmar, New Zealand, England, Jamaica and Canada, relating to criteria 
for determining transgression of military disciplines; (5) to propose an approach relating to criteria for categorizing 
transgression of military disciplines into misbehaviors and gross misconducts, and stipulating degrees of disciplinary 
penalties, and administrative measures on the transgressions in each case for the Royal Thai Army. This research is 
a qualitative research, employing a method of documentary research, studying, researching and collecting data 
from laws, theses, research paper, articles, the Supreme Court decisions, journals, and internal regulations of 
competent agencies. In analyzing the research data, the researcher synthesizes and analyzes qualitative data from 
the contents obtained from document researches and literature reviews to serve as a guideline for making further 
recommendations. The results shows that: (1) the general principles, concepts, theories and public laws  relating 
to criteria for determining transgression of military disciplines, still lacks clear rules about the criteria for determining 
transgression of military discipline  in some cases; (2) Thai laws provide that transgression of military disciplines falls 
under authority of the commanding officer to impose penalties, but there are only administrative measures on 
transgression of gross misconducts in some cases; (3) laws of South Africa, India, the United States of America, 
Myanmar, New Zealand, England, Jamaica and Canada provide with disciplinary degrees and administrative 
measures on scandalous transgression, misbehaviors and misconducts; (4) laws of South Africa, India, the United 
States of America, Myanmar, New Zealand, England, Jamaica and Canada provide with disciplinary degrees and 
administrative measures on scandalous transgression, misbehaviors and misconducts. Thai laws lack criteria for 
adjudicating proceedings of military disciplines in some cases, which is a specific disciplinary transgression; (5) the 
author proposes a recommendation to stipulate criteria for categorizing transgression of military disciplines into 
misbehaviors and gross misconducts, and stipulate degrees of disciplinary penalties and administrative measures 
for the transgression in some cases. 
Keywords: Transgression of Military Discipline; Transgression of Misbehavior; Transgression of Gross Misconduct 
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บทที ่1 

บทน ำ 
 
 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 

การจ ากัดเสรีภาพของบุคคลภายใต้ขอบอ านาจท่ีกฎหมายบัญญัติไว้ เพื่อควบคุมทหารให้อยู่ใน
แบบธรรมเนียมของทหาร โดยเน้นเรื่องการเคารพในระเบียบวินัยและอ านาจปกครองของ
ผู้บังคับบัญชา และได้ก าหนดทัณฑ์ส าหรับผู้กระท าความผิดไว้ในลักษณะกวดขันวินัยของทหาร ซึ่ง
การกระท าความผิดท่ีผู้บังคับบัญชามีอ านาจลงทัณฑ์ได้โดยเบ็ดเสร็จนั้นต้องเป็นการกระท าความผิดท่ี
ไม่เกี่ยวข้องกับบทบัญญัติตามกฎหมายอื่น นอกจากพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 
2476 โดยเฉพาะ  ส าหรับทัณฑ์ท่ีสามารถจะลงแก่ผู้กระท าความผิดวินัยทหารต้องเป็นวิธีตามหมวด 3 
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 กล่าวคือ ภาคทัณฑ์ ทัณฑกรรม กัก ขัง และ 
จ าขัง เท่านั้น ดังนั้น การลงทัณฑ์ทางวินัยทหารจึงเป็นมาตรการบังคับทางวินัยทหารท่ีถูกก าหนดไว้
เพื่อใช้ส าหรับผู้กระท าความผิดต่อวินัยทหารท่ีมีพฤติการณ์แห่งการกระท าและผลของการกระท าท่ี
เป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรง  

วิธีการพิจารณาลงทัณฑ์ผู้กระท าความผิดในทางปกครองตามข้อบังคับและระเบียบท่ี
กระทรวงกลาโหมก าหนดไว้ เช่น การปลดออกจากราชการ และการถอดยศทหาร การพิจารณา
แต่งต้ังข้าราชการทหารให้ได้เล่ือนยศสูงขึ้น ตลอดจนการออกค าส่ังโยกย้ายหน้าท่ีราชการทหาร การ
พิจารณาออกค า ส่ังงดบ าเหน็ จความชอบประจ าปีของข้าราชการทหาร การใช้อ านาจของ
ผู้บังคับบัญชาในการประกาศใช้กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ อันเป็นกระบวนการก าหนดวินัยทหาร หรือมติ
ท่ีประชุมสภากลาโหมครั้งท่ี 3/07 เมื่อวันท่ี 26 มิถุนายน 2507  กล่าวคือ ท่ีประชุมได้พิจารณาเรื่อง
การหมุนเวียนก าลังพลแล้วมีมติว่า เนื่องจากปรากฏว่าหลักเกณฑ์การปลดข้าราชการออกจาก
ประจ าการท่ีส่วนราชการต่าง ๆ ได้ก าหนดขึ้นไว้ยังแตกต่างกันอยู่ เป็นการสมควรท่ีจะได้แก้ไขเพิ่มเติม
เสียใหม่ให้เหมือนกันทุกส่วนราชการ และเห็นว่าหลักเกณฑ์ตามท่ีส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหมได้
ก าหนดไว้นั้นเหมาะสมดี จึงให้ทุกส่วนราชการยึดถือเป็นแนวพิจารณาปลดข้าราชการออกจาก
ประจ าการต่อไป กล่าวคือ ถ้าข้าราชการผู้ใดอยู่ในหลักเกณฑ์อย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ ให้พิจารณา
ปลดออกจากประจ าการ (1) ทุจริตต่อหน้าท่ีราชการ (2) กระท าความผิดต้องรับโทษจ าคุก หรือโทษท่ี
หนักกว่าจ าคุกโดยพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุกหรือให้รับโทษท่ีหนักกว่าจ าคุก (3) ต้องค าพิพากษาถึง
ท่ีสุดให้เป็นคนล้มละลายเพราะท าหนี้สินขึ้น หรือต้องค าพิพากษาถึงท่ีสุดในคดีแพ่ง อันแสดงว่าเป็น
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การเส่ือมเสียเกียรติศักด์ิแห่งต าแหน่งหน้าท่ีเป็นอันมาก (4) ขัดค าส่ังผู้บังคับบัญชาซึ่งส่ังโดยชอบด้วย
กฎหมาย และการขัดค าส่ังนั้นเป็นเหตุให้เส่ือมเสียหายแก่ราชการเป็นอันมาก (5) เปิดเผยความลับ
ของราชการ เป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการเป็นอันมาก (6) ประมาทเลินเล่อในหน้าท่ีราชการ เป็นเหตุ
ให้เสียหายแก่ราชการเป็นอันมาก (7) ต้องหาในคดีอาญาแล้วหลบหนีไป (8) หนีราชการทหารในเวลา
ประจ าการ (9) ขาดราชการหรือละท้ิงหน้าท่ีอันส่อไปในทางหลีกเล่ียงการงานเพื่อประโยชน์ส่วนตนยิ่ง
กว่าราชการมากกว่าหนึ่งครั้ง (10) ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง (11) ข้าราชการท่ีมีวันรับราชการนาน 
(ไม่รวมเวลาราชการทวีคูณ) ซึ่งท างานไม่ก้าวหน้า (12) ข้าราชการท่ีสูงอายุซึ่งท างานเฉื่อยชาไม่
คล่องแคล่ว (13) ลาป่วยเกินก าหนดตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยการลา เป็นต้น ดังนั้น จะ
เห็นว่าการกระท าท่ีเป็นความผิดตามมติท่ีประชุมสภากลาโหมดังกล่าวจะต้องถูกปลดออกจาก
ประจ าการโดยอ านาจของผู้บังคับบัญชา  และอาจถอดจากยศทหารได้อีกหากการกระท าความผิดนั้น
ต้องด้วยกรณีใดกรณีหนึ่งตามระเบียบกระทรวงกลาโหมว่าด้วยผู้ซึ่งไม่สมควรจะด ารงอยู่ในยศทหาร
และบรรดาศักด์ิ พ.ศ. 2507 จึงถือได้ว่าผู้ท่ีกระท าความผิดตามข้อหาหรือฐานความผิดตามมติท่ี
ประชุมสภากลาโหมดังกล่าวเป็นการกระท าความผิดวินัยท่ีมีลักษณะอย่างร้ายแรง 

ในปัจจุบัน การเป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว ในส่วนราชการทหารส่งผลกระทบต่อสังคม อาทิ ปัญหา
อัตราการร้องเรียนท่ีเพิ่มมากขึ้นท าให้ส้ินเปลืองงบประมาณด้านการด าเนินการเพื่อระงับข้อพิพาท 
และปัญหาการปฏิบัติในการลงโทษท่ีไม่เป็นรูปแบบเดียวกันเพราะนิยามค าว่า “เป็นชู้” “มีชู้” และ 
“ชู้สาว”ไม่ชัดเจน นอกจากนี้ เมื่อเกิดเหตุการณ์ท่ีข้าราชการทหารถูกกล่าวหาว่ามีความผิดทางวินัย
ทหารใน กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว แล้ว ผู้สอบสวนมักจะประสบปัญหาว่า ไม่สามารถจ าแนกว่าการ
กระท าดังกล่าวเป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง หรือความผิดวินัยอย่างร้ายแรงได้อย่างแน่ชัด 

ด้วยเหตุผลดังกล่าวมานี้ ท าให้ผู้วิจัยเกิดความมุ่งหวังท่ีจะน าเสนอแนวทางแก้ปัญหาความไม่
ชัดเจนของหลักเกณฑ์ส าหรับวินิจฉัยคดีทางวินัยทหาร กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว เพื่อใช้เป็นองค์
ความรู้ใหม่ให้กับวงการนิติศาสตร์ทางทหาร และเพื่อให้กองทัพบกมีแนวทางวินิจฉัยคดีทางวินัยทหาร
กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว ท่ีเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น 

1.1  ปัญหำควำมเหมำะสมของกำรก ำหนดให้ กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สำว เป็นฐำนควำมผิด
ทำงวินัยที่แยกต่ำงหำกจำกควำมผิดฐำนประพฤติไม่สมควรและควำมผิดฐำนประพฤติชั่วอย่ำง
ร้ำยแรง 

 กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว นั้น ความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ในข้าราชการอื่น ๆ ส่วนใหญ่ ท่ี
มิใช่ข้าราชการทหารมักจะก าหนดให้ข้าราชการจะต้องรักษาช่ือเสียงของตน และรักษาเกียรติศักดิ์ของ
ต าแหน่งหน้าท่ีราชการของตนมิให้เส่ือมเสีย โดยไม่กระท าการใด ๆ อันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัว ส่วน
ข้าราชการทหารจะก าหนดในท านองห้ามประพฤติไม่สมควรเพราะจะเป็นความผิดทางวินัย ซึ่งค าว่า 
“ประพฤติไม่สมควร” ก็มีความหมายท่ีกว้างขวาง หากเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ในข้าราชการ
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อื่น ๆ ส่วนใหญ่ ท่ีมิใช่ข้าราชการทหารมักจะก าหนดห้ามกระท าการอื่นใดอันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติ
ช่ัวอย่างร้ายแรง ส่วนข้าราชการทหารจะก าหนดในท านองห้ามประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง ซึ่งค าว่า 
“ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง” ก็มีความหมายท่ีกว้างขวางเช่นกัน 

ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมีความเห็นว่า สมควรศึกษาเรื่อง ความเหมาะสมของการก าหนดให้ กรณี เป็นชู้ 
มีชู้ และชู้สาว เป็นฐานความผิดทางวินัยท่ีแยกต่างหากจากความผิดฐานประพฤติไม่สมควรและ
ความผิดฐานประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง ซึ่งเรื่องนี้ยังไม่เคยมีการถกเถียงกันในบรรดานักนิติศาสตร์ทาง
ทหารมาก่อน และยังไม่ได้บทสรุปท่ีเป็นรูปธรรม ซึ่งผู้วิจัยมุ่งศึกษาวิเคราะห์โดยครอบคลุมในหลายมิติ
เพื่อน าเสนอข้อมูลจากมุมมองท่ีแตกต่างออกไป อีกท้ังเพื่อเสริมสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับเรื่องนี้ให้มาก
ยิ่งขึ้นส าหรับใช้แสวงหาบทสรุปท่ีเป็นรูปธรรมเกี่ยวกับความเหมาะสมของการก าหนดให้ กรณี เป็นชู้ 
มีชู้ และชู้สาว เป็นฐานความผิดทางวินัยท่ีแยกต่างหากจากความผิดฐานประพฤติไม่สมควรและ
ความผิดฐานประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง ท้ังนี้ โดยค านึงถึงดุลยภาพระหว่างหลักนิติรัฐ หลักความเสมอ
ภาค หลักสิทธิมนุษยชน และหลักศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ กับหลักความเด็ดขาดในการบังคับบัญชา
เป็นส าคัญ 

1.2  ปัญหำควำมไม่ชัดเจนของหลักเกณฑ์กำรจ ำแนกว่ำ กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สำว 
ลักษณะใดเป็นควำมผิดทำงวินัยทหำรอย่ำงไม่ร้ำยแรงหรือวินัยทหำรอย่ำงร้ำยแรง 

ณ ปัจจุบัน การจ าแนกว่าการกระท าความผิดทางวินัยทหารใดเป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง
หรือความผิดวินัยอย่างร้ายแรง อาศัยเพียงพิจารณาจากพฤติการณ์แห่งการกระท าและผลของการ
กระท าของทหารผู้กระท าผิด แล้วจึงปรับข้อเท็จจริงกับแบบธรรมเนียมของทหารท่ีก าหนดไว้ว่าเป็น
ความผิดวินัยอย่างร้ายแรงหรือไม่เท่านั้น 

ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมีความเห็นว่า สมควรศึกษาเรื่อง ความไม่ชัดเจนของหลักเกณฑ์การจ าแนกว่า
พฤติการณ์ กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว ลักษณะใดเป็นความผิดทางวินัยทหารอย่างไม่ร้ายแรงหรือวินัย
ทหารอย่างร้ายแรง แม้ว่าเรื่องนี้จะได้มีการถกเถียงกันอย่างกว้างขวางในบรรดานักนิติศาสตร์ทาง
ทหารมาบ้างแล้ว แต่ก็ยังไม่ได้บทสรุปท่ีเป็นรูปธรรม ซึ่งผู้วิจัยมุ่งศึกษาวิเคราะห์โดยครอบคลุมใน
หลายมิติเพื่อน าเสนอข้อมูลจากมุมมองท่ีแตกต่างออกไป อีกท้ังเพื่อเสริมสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับเรื่อง
นี้ให้มากยิ่งขึ้นส าหรับใช้แสวงหาบทสรุปท่ีเป็นรูปธรรมเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การจ าแนกว่าพฤติการณ์ 
กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว ลักษณะใดเป็นความผิดทางวินัยทหารอย่างไม่ร้ายแรงหรือวินัยทหารอย่าง
ร้ายแรง ท้ังนี้ โดยค านึงถึงดุลยภาพระหว่างหลักนิติรัฐ หลักความเสมอภาค หลักสิทธิมนุษยชน และ
หลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ กับหลักความเด็ดขาดในการบังคับบัญชาเป็นส าคัญ 

1.3  ปัญหำควำมไม่ชัดเจนของหลักเกณฑ์กำรก ำหนดฐำนควำมผิดทำงวินัยทหำรว่ำ กรณี 
เป็นชู้ มีชู้ และชู้สำว ลักษณะใดเป็นควำมผิดทำงวินัยฐำนประพฤติไม่สมควรหรือฐำนประพฤติชั่ว
อย่ำงร้ำยแรง 
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ณ ปัจจุบัน กองทัพบกยังไม่ได้ก าหนดหลักเกณฑ์พิจารณาก าหนดฐานความผิดทางวินัยทหาร 
กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว ไว้ จึงท าให้ก าหนดฐานความผิดในลักษณะดังกล่าวยังไม่มีความชัดเจน
แน่นอน ซึ่งการจะก าหนดฐานความผิดแก่พฤติการณ์ กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว นั้น กองทัพบกอาจ
ศึกษาเปรียบเทียบจากข้าราชการทหารต่างสังกัดและข้าราชการอื่น ๆ ได้ แต่จ าต้องตระหนักว่า การ
เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว ไม่เคยถูกบัญญัติให้เป็นฐานความผิดทางวินัยของข้าราชการประเภทต่าง ๆ มา
ก่อน ซึ่งอาจเป็นเพราะพฤติการณ์ดังกล่าวมีลักษณะเชิงศีลธรรมและเป็นนามธรรม รวมถึงเป็นวินัยต่อ
ตัวข้าราชการเอง มิใช่ต่อหน้าท่ีราชการแต่อย่างใด ท าให้ผู้ด าเนินการสอบสวนต้องตีความพฤติการณ์ 
กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว ว่ามีฐานความผิดทางวินัยท่ีมีบริบทครอบคลุมอย่างกว้างขวาง อาทิ 
ความผิดฐานประพฤติไม่สมควร ความผิดฐานประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง เป็นต้น อย่างไรก็ตาม แบบ
ธรรมเนียมของทหารและเจตนารมณ์ของกฎหมายว่าด้วยวินัยทหารก็ยังคงเป็นหัวใจส าคัญ 

ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมีความเห็นว่า สมควรศึกษาเรื่องความไม่ชัดเจนของหลักเกณฑ์การก าหนดฐาน
ความผิดทางวินัยทหารว่าพฤติการณ์ กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว ลักษณะใดเป็นความผิดทางวินัยฐาน
ประพฤติไม่สมควรหรือฐานประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง แม้ว่าเรื่องนี้จะได้มีการถกเถียงกันอย่าง
กว้างขวางในบรรดานักนิติศาสตร์ทางทหารมาบ้างแล้ว แต่ก็ยังไม่ได้บทสรุปท่ีเป็นรูปธรรม ซึ่งใน
งานวิจัยฉบับนี้ ผู้วิจัยมุ่งด าเนินการศึกษาวิเคราะห์โดยครอบคลุมในหลายมิติเพื่อให้สามารถน าเสนอ
ข้อมูลจากมุมมองท่ีแตกต่างออกไป อีกท้ังเพื่อเสริมสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับเรื่องนี้ให้มากยิ่งขึ้น
ส าหรับใช้แสวงหาบทสรุปท่ีเป็นรูปธรรมเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การก าหนดฐานความผิดทางวินัยทหารว่า
พฤติการณ์ กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว ลักษณะใดเป็นความผิดทางวินัยฐานประพฤติไม่สมควรหรือ
ฐานประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง ท้ังนี้ โดยค านึงถึงดุลยภาพระหว่างหลักนิติรัฐ หลักความเสมอภาค หลัก
สิทธิมนุษยชน และหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ กับหลักความเด็ดขาดในการบังคับบัญชาเป็นส าคัญ 

1.4  ปัญหำควำมไม่ชัดเจนของหลักเกณฑ์กำรก ำหนดทัณฑ์ทำงวินัยทหำรและมำตรกำร
ทำงปกครองต่อ กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สำว ที่เป็นควำมผิดต่อวินัยทหำรในแต่ละฐำนควำมผิด 

ณ ปัจจุบัน กองทัพบกยังไม่ได้ก าหนดหลักเกณฑ์การก าหนดทัณฑ์ทางวินัยทหาร กรณี เป็นชู้ มี
ชู้ และชู้สาว ไว้ จึงท าให้การลงทัณฑ์ทหารผู้กระท าผิดวินัยในลักษณะดังกล่าวยังไม่มีความชัดเจน
แน่นอน ซึ่งการจะก าหนดหลักเกณฑ์การก าหนดทัณฑ์ทางวินัยทหาร กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว นั้น 
กองทัพบกอาจศึกษาเปรียบเทียบจากข้าราชการทหารต่างสังกัดและข้าราชการอื่น ๆ ได้ แต่จ าต้อง
ตระหนักถึงแบบธรรมเนียมของทหารและเจตนารมณ์ของกฎหมายว่าด้วยวินัยทหารอยู่เสมอ 

ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมีความเห็นว่า สมควรศึกษาเรื่องความไม่ชัดเจนของหลักเกณฑ์การก าหนดโทษ
ทัณฑ์ทางวินัยทหารและมาตรการทางปกครองต่อพฤติการณ์ กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว ท่ีเป็น
ความผิดทางวินัยทหารในแต่ละฐานความผิด แม้ว่าเรื่องนี้จะได้มีการถกเถียงกันอย่างกว้างขวางใน
บรรดานักนิติศาสตร์ทางทหารมาบ้างแล้ว แต่ก็ยังไม่ได้บทสรุปท่ีเป็นรูปธรรม ซึ่งในงานวิจัยฉบับนี้ 
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ผู้วิจัยมุ่งด าเนินการศึกษาวิเคราะห์โดยครอบคลุมในหลายมิติเพื่อให้สามารถน าเสนอข้อมูลจากมุมมอง
ท่ีแตกต่างออกไป อีกท้ังเพื่อเสริมสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับเรื่องนี้ให้มากยิ่งขึ้นส าหรับใช้แสวงหา
บทสรุปท่ีเป็นรูปธรรมเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การก าหนดโทษทัณฑ์ทางวินัยทหารและมาตรการทาง
ปกครองต่อพฤติการณ์ กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว ท่ีเป็นความผิดทางวินัยทหารในแต่ละฐานความผิด 
ท้ังนี้ โดยค านึงถึงดุลยภาพระหว่างหลักนิติรัฐ หลักความเสมอภาค หลักสิทธิมนุษยชน และหลัก
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ กับหลักความเด็ดขาดในการบังคับบัญชาเป็นส าคัญ 

 

2.  วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
 

2.1  เพื่อศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎีท่ัวไป และกฎหมายมหาชนเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ส าหรับ
วินิจฉัยคดีทางวินัยทหาร  

2.2  เพื่อศึกษากฎหมายไทย อาทิ พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 และ
กฎหมายอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ส าหรับวินิจฉัยคดีทางวินัยทหาร  

2.3  เพื่อศึกษากฎหมายต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา เนเธอร์แลนด์  เยอรมนี 
ฝรั่งเศส  อังกฤษ แอฟริกาใต้ อินเดีย เมียนมาร์ นิวซีแลนด์ จาเมกา และประเทศแคนาดา เกี่ยวกับ
หลักเกณฑ์ส าหรับวินิจฉัยคดีทางวินัยทหาร  

2.4  เพื่อศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายไทยกับกฎหมายแอฟริกาใต้ อินเดีย สหรัฐอเมริกา เมียน
มาร์ นิวซีแลนด์ อังกฤษ จาเมกา และแคนาดาเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ส าหรับวินิจฉัยคดีทางวินัยทหาร 

2.5  เพื่อเสนอแนะแนวทางเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ในการจ าแนกความผิดวินัยทหารฐานประพฤติ
ไม่สมควรกับฐานประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง และก าหนดระดับทัณฑ์ทางวินัยและมาตรการทาง
ปกครองต่อฐานความผิดเหล่านั้นส าหรับแต่ละกรณีให้แก่กองทัพบก 
 

3.  สมมติฐำนกำรวิจัย 
 

3.1  กองทัพบกจะทราบถึงความเหมาะสมของการก าหนดให้ กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว เป็น
ฐานความผิดทางวินัยท่ีแยกต่างหากจากความผิดฐานประพฤติไม่สมควรและความผิดฐานประพฤติช่ัว
อย่างร้ายแรง 

3.2  กองทัพบกจะมีหลักเกณฑ์การจ าแนกว่า กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว ลักษณะใดเป็น
ความผิดทางวินัยทหารอย่างไม่ร้ายแรงหรือวินัยทหารอย่างร้ายแรง 

3.3  กองทัพบกจะมีหลักเกณฑ์การก าหนดฐานความผิดทางวินัยทหารว่า กรณี เป็นชู้ มีชู้ และ
ชู้สาว ลักษณะใดเป็นความผิดทางวินัยฐานประพฤติไม่สมควรหรือฐานประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง 
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3.4  กองทัพบกจะมีหลักเกณฑ์การก าหนดทัณฑ์ทางวินัยทหารและมาตรการทางปกครองต่อ 
กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว ท่ีเป็นความผิดต่อวินัยทหารในแต่ละฐานความผิด 

 
4.  ขอบเขตกำรวิจัย 

 
การวิจัยครั้งนี้จะศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎี และกฎหมายต่าง ๆ โดยเน้นความผิดทางวินัย

ทหารฐานประพฤติไม่สมควรกับฐานประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง ศึกษาเฉพาะกรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว 
เพื่อแสวงหาแนวทางในการวินิจฉัยคดีทางวินัยทหารใน กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว  
 

5.  วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
 
การวิจัยนี้ เป็นการวิจัยทางกฎหมายโดยการวิจัยเชิงคุณภาพ ด้วยการวิจัยเอกสารกฎหมาย

เกี่ยวกับหลักเกณฑ์ส าหรับวินิจฉัยคดีทางวินัยทหาร กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว  รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย บทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ระเบียบ ต ารา บทความทางวิชาการ งานวิจัย 
ความเห็นของคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม ค าพิพากษาศาลปกครอง และกฎ หมาย
ต่างประเทศ ซึ่งผู้วิจัยท าการสังเคราะห์ และวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพจากเนื้อหาท่ีได้จากการวิจัย
เอกสารและการทบทวนวรรณกรรม เพื่อเป็นแนวทางในการเสนอแนะเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ในการ
จ าแนกความผิดวินัยทหารฐานประพฤติไม่สมควรกับฐานประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง กรณี เป็นชู้ มีชู้ 
และชู้สาว และก าหนดระดับทัณฑ์ทางวินัยและมาตรการทางปกครองต่อฐานความผิดเหล่านั้นส าหรับ
แต่ละกรณีให้แก่กองทัพบก 
 

6.  ประโยชน์ท่ีคำดว่ำจะได้รับ 
 
6.1  เพื่อให้ทราบถึงหลักการ แนวคิด ทฤษฎีท่ัวไป และกฎหมายมหาชนเกี่ยวกับหลักเกณฑ์

ส าหรับวินิจฉัยคดีทางวินัยทหาร กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว  
6.2  เพื่อให้ทราบถึงกฎหมายไทย อาทิ พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และกฎหมายอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวกับหลักเกณฑ์
ส าหรับวินิจฉัยคดีทางวินัยทหาร กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว  

6.3  เพื่อให้ทราบถึงกฎหมายต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา เนเธอร์แลนด์ เยอรมนี 
ฝรั่งเศส ประเทศอังกฤษ แอฟริกาใต้ อินเดีย เมียนมาร์ นิวซีแลนด์ จาเมกา และประเทศแคนาดา 
เกี่ยวกับหลักเกณฑ์ส าหรับวินิจฉัยคดีทางวินัยทหาร กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว  
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6.4  เพื่อให้ทราบถึงความแตกต่างระหว่างกฎหมายของประเทศไทยกับกฎหมายของประเทศ
แอฟริกาใต้ อินเดีย สหรัฐอเมริกา เมียนมาร์ นิวซีแลนด์ อังกฤษ จาเมกา และประเทศแคนาดา
หลักเกณฑ์ส าหรับวินิจฉัยคดีทางวินัยทหาร กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว 

6.5  เพื่อให้กองทัพบกมีแนวทางเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ในการจ าแนกความผิดวินัยทหารฐาน
ประพฤติไม่สมควรกับฐานประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว และก าหนดระดับ
ทัณฑ์ทางวินัยและมาตรการทางปกครองต่อฐานความผิดเหล่านั้นส าหรับแต่ละกรณี  



บทที ่2 

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

 
 

1.  ทหาร 
 

1.1  ความรู้เก่ียวกับทหาร 
1.1.1  ลักษณะทั่วไป 
นับแต่สมัยโบราณ การจัดระเบียบราชการทหารของประเทศไทยมีแนวคิดว่าพลเมือง

ชายทุกคนมีหน้าท่ีต้องเป็นทหาร ยามสงบบรรดาชายฉกรรจ์เหล่านั้นจะเป็นพลเรือนประกอบ
สัมมาชีพ แต่ในยามศึกสงครามจะเปล่ียนสภาพเป็นทหารเข้าประจ ากองทัพเพื่อรบกับข้าศึก  พอถึง
สมัยปัจจุบัน แนวคิดดังกล่าวยังคงเป็นอุดมการณ์ของชาติ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้
รับรองอุดมการณ์ข้อนี้ไว้ในหมวด 4 หน้าท่ีของชนชาวไทย มาตรา 50 (5) บัญญัติว่า “บุคคลมีหน้าท่ี 
ดังต่อไปนี้ ... (5) รับราชการทหารตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ...” ซึ่งหน้าท่ีในการรับราชการทหารนี้ 
มาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 ได้บัญญัติว่า “ชายท่ีมีสัญชาติเป็นไทย
ตามกฎหมาย มีหน้าท่ีรับราชการทหารด้วยตนเองทุกคน” 

1)  ความหมายของทหาร 
ทหาร หมายถึง “บุคคลท่ีอยู่ในอ านาจของกฎหมายทหาร หรือสถาบันทางสังคม

สถาบันหนึ่ ง ท่ีมีความชอบธรรมตามกฎหมายท่ีจะใช้อาวุธ เพื่อปกป้องชาติ  ศาสนา และ
พระมหากษัตริย์” หรือ “กลุ่มบุคคลซึ่งมีระเบียบแบบแผนเป็นการเฉพาะท่ีเด็ดขาดเคร่งครัด เป็น
องค์กรผูกขาดการใช้อาวุธในการปราบปราม และมีภารกิจหน้าท่ีความรับผิดชอบหลักในเรื่องการสู้รบ
เพื่อป้องกันประเทศ เพื่อรักษาเอกราช อธิปไตย และความมั่นคงของชาติ” ดังตารางท่ี 2.1 
 
ตารางท่ี 2.1 ความหมายของทหาร 
 

 แหล่งที่มา อธิบายความหมาย 
1 มาตรา 4 แห่งประมวลกฎหมายอาญาทหาร 

ร.ศ. 130 
“ทหาร” หมายความว่า บุคคลซ่ึงอยู่ในอ านาจของกฎหมายฝ่ายทหาร 

2 โกวิท  มัธยมจันทร์ และ พัลลภ  โชติเลขา1 “ทหารในเวลาปกติ” หมายถึง บุคคลซ่ึงอยู่ในอ านาจของกฎหมายฝ่ายทหารในเวลาสงครามหรือใน
เวลาประกาศกฎอัยการศึกให้หมายรวมตลอดถึงบุคคลซ่ึงอยู่ในเขตยุทธบริเวณ หรือในเขตที่
ประกาศใช้กฎอัยการศึก 

                                                             
1  กรมพระธรรมนูญ. 90 ปี กรมพระธรรมนูญ. กรุงเทพฯ: ม.ป.พ. 2539. น.34 
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ตารางท่ี 2.1 (ต่อ) 
 

 แหล่งที่มา อธิบายความหมาย 
3 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทหาร 

พ.ศ. 2521 
“ข้าราชการทหาร” คือ ทหารประจ าการและข้าราชการกลาโหมพลเรือนที่บรรจุในต าแหน่งอัตรา
ทหาร2 

4 พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 
2554  

“ทหาร” หมายถึง ผู้มีหน้าที่สู้รบป้องกันประเทศ นักรบ 

5 พลโท ประทิน  พัฒนธรรม3 “ทหาร” คือ ประชาชนส่วนหนึ่งซ่ึงเป็นก าลังส าคัญของชาติได้รับมอบหมายให้ใช้อาวุธ เพ่ือปกป้อง
ชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ 

6 ดุสิต  น้ าฝน4 “องค์กรทหาร” เป็นสถาบันทางสังคมที่มีบทบาทในการผูกขาดการใช้ก าลังและเครื่องมือในการ
จัดการกับความรุนแรงของรัฐ มีหน้าที่ 2 ประการ คือ ต่อต้านการรุกรานจากภายนอก และปกป้อง
บูรณภาพแห่งชาติ 

7 วีระ  โชคเหมาะ5 “ทหาร” ตามความหมายในประมวลกฎหมายอาญาทหาร หมายความว่า บุคคลที่อยู่ในอ านาจ
กฎหมายฝ่ายทหาร 

8 พันเอกหญิง อุษณีย์  เกษมสันต์6 “ทหาร” เป็นสัญลักษณ์ของการด าเนินสงครามในฐานะกลไกแห่งรัฐ และเครื่องมือของฝ่ายบริหาร 
เพ่ือด ารงรักษาความเป็นเอกราชของชาติไว้ให้คนรุ่นหลัง 

9 K. Lang7 “ทหาร” หมายถึง เครื่องมือของรัฐที่ถูกต้องตามกฎหมาย และมีความชอบธรรมที่จะใช้ก าลังจัดการ
กับความรุนแรงต่าง ๆ เพ่ือรักษาเป้าหมายของสังคม 

 
2)  หน้าท่ี ภารกิจ และบทบาทของทหาร 

(1)  หน้าท่ีของทหาร8 
ทหารมีหน้าท่ี 2 ประการหลัก ได้แก่ ประการแรก เพื่อพิทักษ์รักษาเอกราช 

อธิปไตย สถาบันพระมหากษัตริย์ ผลประโยชน์แห่งชาติ ความมั่นคงของรัฐ และการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และประการท่ีสอง เพื่อการพัฒนาประเทศ 

(2)  ภารกิจของทหาร 

                                                             
2  ส านักงานฝ่ายเสนาธิการประจ าผู้บัญชาการทหารสูงสุด. คู่มือนายทหาร. กรุงเทพฯ: รุ่งเรืองรัตน์. 2526. 
น.7 
3  พลโท ประทิน  พัฒนธรรม. การด าเนินคดีอาญาในศาลทหาร. กรุงเทพฯ: บพิธการพิมพ์. 2525. น.1 
4  ดุสิต  น้ าฝน. การถ่ายทอดลักษณะความเป็นทหารกับความยึดมั่นผูกพันต่ออาชีพ ศึกษากรณีนักเรียนนาย
เรืออากาศ. (วิทยานิพนธ์ ปริญญามหาบัณฑิต). มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, กรุงเทพฯ. 2528. น.11. 
5  วีระ  โชคเหมาะ. ค าอธิบายกฎหมายทหาร. กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยรามค าแหง. 2529. น.11. 
6  พันเอก (หญิง) อุษณีย์  เกษมสันต์. กองทัพบกในรอบสี่สิบปี. กรุงเทพฯ: โอ.เอส.พริ้นต้ิง เฮ้าส์. 2541. น.5. 
7  Lang. K. ?. International Encyclopedia of Social Science, 1968(10), ?, p.305. 
8  มาตรา 52 หมวด 5 หน้าท่ีของรัฐ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติว่า “รัฐต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ่ง
สถาบันพระมหากษัตริย์ เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห่งอาณาเขตและเขตที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิ
และผลประโยชน์ของชาติ ความมั่นคงของรัฐ และความสงบเรียบร้อยของประชาชน เพ่ือประโยชน์แห่งการน้ี รัฐต้อง
จัดให้มีการทหาร การทูต และการข่าวกรองที่มีประสิทธิภาพ 
ก าลังทหารให้ใช้เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาประเทศด้วย” 
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ทหารมีภารกิจส าคัญ 3 ประการ ดังนี้ 
ก.  ภารกิจในการป้องกันประเทศ 
ภารกิจในการป้องกันประเทศให้รอดพ้นจากอริราชศัตรู โดยธ ารง

รักษาเอกราชอธิปไตยและบูรณาภาพแห่งดินแดน เป็นภารกิจหลักของกองทัพ ซึ่งจากพระบรม
ราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ ในพิธีถวายสัตย์ปฏิญาณตนและสวนสนามของทหาร
รักษาพระองค์ เมื่อวันท่ี 3 ธันวาคม 2523 มีข้อความตอนหนึ่งว่า 

“หน้าท่ีส าคัญของทหารดูกันอย่างผิวเผินก็คือ การรบหรือการท า
สงครามต่อสู้กับศัตรูของชาติ แต่ถ้าจะดูกันให้ชัดตามความเป็นจริงแล้วจะเห็นว่า หน้าท่ีรบเป็นเพียง
ส่วนหนึ่งเท่านั้น เพราะการป้องกันรักษาเอกราชอธิปไตย ละความมั่นคงปลอดภัยของประเทศนั้น 
นอกจากจะต้องมีก าลังรบท่ีเข้มแข็งพร้อมมูลแล้ว ยังจ าเป็นต้องมีการพัฒนาบ้านเมืองให้เกิดความ
เจริญมั่นคงทุก ๆ ด้าน อยู่ตลอดเวลาด้วย ทหารจึงต้องรับภาระส าคัญอีกประการหนึ่งควบคู่ไปกับการ
รบ ได้แก่ การพัฒนา ซึ่งหมายถึง การพัฒนาท้ังด้านกิจการทหารโดยตรงและด้านอื่น ๆ ท้ังหมดเท่าท่ี
ทหารจะสามารถร่วมมือ ช่วยเหลือ หรือสนับสนุน ...”9 

กล่าวคือ ทหารมีภารกิจการรบ เพื่อป้องกันรักษาเอกราชอธิปไตย
และความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ อีกท้ังยังมีหน้าท่ีในการพัฒนาบ้านเมืองให้เกิดความเจริญอย่าง
สอดคล้องกันท้ังด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการทหาร 

ทหารเป็นหลักประกันในการปกป้องเอกราชอธิปไตยของชาติ ท าให้
ประเทศต่าง ๆ รู้สึกย าเกรง และมีอ านาจต่อรองในการด าเนินนโยบายทางการเมืองระหว่างประเทศ 
เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของชาติ10 ระบบการทหารมุ่งพัฒนากองทัพให้มีขนาดกระทัดรัด แข็งแกร่ง
ขึ้น พร้อมรบ และทันสมัย รวมท้ังปรับปรุงและเตรียมก าลังพลประเภทประจ าการ และก าลังพล
ส ารองให้มีประสิทธิภาพพร้อมไว้ตั้งแต่ยามปกติ11  

ข.  ภารกิจในการสร้างและรักษาความมั่นคงของประเทศ 
ประเทศต่าง ๆ มีความจ าเป็นต้องรักษาเอกราชของชาติ การสร้าง

และรักษาความมั่นคงภายในประเทศจึงเป็นภารกิจส าคัญประการหนึ่ง ภารกิจของกองทัพด ารงอยู่ใน

                                                             
9  พลตรี จารุภัทร  เรืองสุวรรณ. ทหารกับการพัฒนาประเทศ. กรุงเทพมหานคร: ดอกหญ้า. 2537. น.184-
185. 
10  สุจินดา  คราประยูร, พลเอก  (ม.ป.ป.)  “ทหารกับการพัฒนาประชาธิปไตย”  ใน  ประณต  นันทิยะกุล, 
ร.ศ. (2535). จิตวิทยาความมั่นคง. กรุงเทพฯ: ลีลา กรุ๊ป, หน้า 161. 
11  พันเอก ประชุม  มธุรมน. บทบาทของ กรป.กลาง ในทศวรรษหน้า. (วิทยานิพนธ์ ปริญญามหาบัณฑิต). 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, กรุงเทพฯ. 2538. หน้า 11. 
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ลักษณะทวิบทบาท12 กล่าวคือ ภารกิจการป้องกันประเทศและภารกิจในการสร้างและรักษาความ
มั่นคงของประเทศ ซึ่งความมั่นคงของประเทศ หมายถึง การท่ีรัฐมีเอกราช สวัสดิภาพของประชาชน
อยู่ในความปลอดภัย ประชาชนมีความกินดีอยู่ดี มีความสามัคคี มีระเบียบ และมีวัฒนธรรม13 ความ
มั่นคงในแง่รูปธรรม คือ ปริมาณก าลังทหาร ส่วนในแง่นามธรรม คือ ความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ 
การเมือง สังคมจิตวิทยา14 โดยกรมการศึกษา15 ได้กล่าวถึงเหตุผลท่ีประเทศต้องมีความมั่นคงว่า 
นอกจากจะสร้างภูมิคุ้มกันมิให้ต่างประเทศเข้าแทรกแซงหรือรุกรานโดยง่ายแล้ว ความสงบสุขยังเป็น
รากฐานความเจริญในทุก ๆ ด้าน ท าให้ประชาชนได้อยู่ดีมีสุข และประเทศชาติเจริญก้าวหน้าอย่างมี
เกียรติ ซึ่งการสร้างและรักษาความมั่นคงของประเทศนั้น นอกจากการมีก าลังทหาร และอาวุธ
ยุทโธปกรณ์อย่างเพียงพอแล้ว ยังจะต้องมีคุณภาพ อุดมการณ์ วินัย และขวัญก าลังใจสูง รวมท้ังเป็น
อันหนึ่งอันเดียวกัน16 โดยประเทศชาติท่ีมีความมั่นคงมาก17 อาจสังเกตได้จากความแข็งแกร่งของ
กองทัพว่า ก าลังทหารมีความเข้มแข็ง มีวินัย และปฏิบัติตามค าส่ังของผู้บังคับบัญชาตามล าดับช้ัน
อย่างเคร่งครัด ท้ังนี้ กองทัพจะสร้างและรักษาความมั่นคงด้วยการขจัดเงื่อนไขท่ีส่งผลกระทบต่อความ
มั่นคงภายในจากการแก้ไขปัญหาเชิงบูรณาการท้ังทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และการทหาร รวมทั้งการเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมท้ังในการแก้ไข
ปัญหา18 และพัฒนาประเทศ  

ค.  ภารกิจในการพัฒนาประเทศ 
กองทัพมีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศท้ัง

ทางตรงและทางอ้อม ตามนโยบายของรัฐบาล และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เนื่องจาก
ทหารมีความพร้อมท้ังก าลังพล บุคลากรท่ีมีความรู้ความช านาญในหลายสาขาวิชา ลักษณะการจัด
องค์กร และเครื่องมือต่าง ๆ ท าให้เอื้อต่อภารกิจในการพัฒนาประเทศ จึงมักมกีารร้องขอให้ทหารเข้า

                                                             
12  สุรชาติ  บ ารุงสุข. ยกเครื่องเรื่องทหาร : ข้อคิดส าหรับกองทัพประเทศไทยในศตวรรษที่ 21. กรุงเทพฯ: วิ
ภาษา. 2540. หน้า 31.  
13  ... . วิชาวิทยาการทหาร. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์กรมการศึกษา. 2525. หน้า 4.  
14  สายหยุด  เกิดผล, พลเอก. “ความมั่นคงของชาติ.” ใน จิตวิทยาความมั่นคง, หน้า 130 – 135. รวบรวม
โดย ส าเภา  ศรีคชา, พลตรี. ม.ป.ท., 2526. หน้า 131.  
15  กรมการศึกษา. ประวัติกองทัพประเทศไทยในรอบ 200 ปี พ.ศ. 2325-2525. กรุงเทพฯ: กรมแผนที่ทหาร. 
2525. หน้า 423.  
16  ... . วิชาวิทยาการทหาร. หน้า 47.  
17  สิทธานต์  รักษ์ประเทศ และคณะ. สู่สังคมใหม่ เพ่ือประชาธิปไตยที่มั่นคงและสังคมที่เป็นธรรม. กรุงเทพฯ: 
กรุงสยามการพิมพ์. 2525. หน้า 11. 
18  อุษณีย์  เกษมสันต์, พันเอก (หญิง), บรรณาธิการ. (2541). กองทัพบกในรอบสี่สิบปี. กรุงเทพฯ: โอ.เอส.พริ้
นต้ิง เฮ้าส์, หน้า 159. 
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ไปแก้ปัญหาต่าง ๆ ของชาติ19 ซึ่ง พลตรี จารุภัทร  เรืองสุวรรณ กล่าวว่า “การใช้ก าลังทหารในการ
พัฒนาประเทศเป็นกิจกรรมท่ีเป็นสากล ประเทศท้ังท่ีพัฒนาแล้วและก าลังพัฒนาล้วนแต่ใช้ทหาร
พัฒนาประเทศท้ังส้ิน โดยมีบทบาทแตกต่างกันไปตามปัญหาของชาติ”20  

ภารกิจในการพัฒนาประเทศของกองทัพนั้น จัดอยู่ในงานด้านกิจการพล
เรือน ท่ีช่วยเสริมสร้างความเข้าใจ ความร่วมมือ แรงสนับสนุน และความศรัทธาต่อกองทัพ โดย
เช่ือมโยงระหว่างกองทัพกับส่วนราชการอื่น ๆ และประชาชน ท าให้การปฏิบัติภารกิจของกองทัพใน
ด้านต่าง ๆ ส าเร็จลุล่วงเกิดประโยชน์แก่ประเทศชาติและประชาชน 

(3)  บทบาทของทหาร 
ทหารมีบทบาทในการพัฒนาอยู่ 3 ลักษณะ21 กล่าวคือ ส่วนน า22 ส่วน

สนับสนุน23 และส่วนเสริม24 โดยกองทัพร่วมมือและสนับสนุนรัฐบาลในการพัฒนาประเทศในด้านต่าง 
ๆ ท้ังโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ และโครงการพัฒนาเพื่อความมั่นคงทุกโครงการ รวมท้ัง
การช่วยเหลือประชาชนทันทีเมื่อเกิดสาธารณภัย เพื่อบรรเทาความเดือดร้อน25 

3)  เอกลักษณ์ของทหาร 
ทหารเป็นองค์กรของรัฐท่ีแตกต่างจากองค์กรอื่น ๆ โดยเป็นองค์กรท่ีมีความ

เข้มแข็งมากท่ีสุด มีการบังคับบัญชาแบบรวมศูนย์ มียศ มีล าดับช้ันการบังคับบัญชา มีระเบียบวินัย มี
ระบบอาวุโส26 มีการติดต่อส่ือสารภายในองค์กร มีความสามัคคี มีความสามารถในการพึ่งตนเอง มี
เครื่องแบบ และ เป็นข้าราชการกลุ่มเฉพาะ ซึ่งมีความส าคัญต่อเสถียรภาพและความมั่นคงของรัฐยิ่ง
กว่าข้าราชการกลุ่มอื่น ๆ กล่าวคือ ทหารเป็นกลุ่มท่ีมีความรับผิดชอบท่ีเฉพาะเจาะจงและชัดเจน ต้อง

                                                             
19  เรื่องเดียวกัน, น.184. 
20  จารุภัทร  เรืองสุวรรณ, พลตรี. ทหารกับการพัฒนาประเทศ. หน้า 16 - 17. 
21  สุรชาติ  บ ารุงสุข. ยกเครื่องเรื่องทหาร : ข้อคิดส าหรับกองทัพประเทศไทยในศตวรรษที่ 21 . หน้า 127 - 
128. 
22  กองทัพจะเป็นฝ่ายด าเนินการหลักในพ้ืนที่น้ัน ๆ โดยตรง เพราะวัตถุประสงค์เป็นเรื่องความมั่นคงหรือเรื่อง
ความเร่งด่วนในปัญหาด้านความมั่นคง 
23  กองทัพจะเข้าไปด าเนินงานพัฒนาในส่วนที่ฝ่ายพลเรือนไม่มีขีดความสามารถ หรือในเรื่องที่ฝ่ายทหารมี
ความพร้อมมากกว่า 
24  กองทัพจะเข้าไปด าเนินการต่อเมื่อมีการร้องขอจากฝ่ายพลเรือน และจากการก าหนดบทบาทเช่นน้ียังจะ
ช่วยให้สามารถก าหนดการใช้ทรัพยากรทั้งของกองทัพและของฝ่ายพลเรือนได้ 
25  อุษณีย์  เกษมสันต์, พันเอก (หญิง), บรรณาธิการ. กองทัพบกในรอบสี่สิบปี. หน้า 261. 
26  ชูชาติ  สุขสงวน. กฎหมายว่าด้วยการจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม. วารสารพระธรรมนูญ, 
2546(12 กันยายน 2546 ฉบับพิเศษ), ?. หน้า 1. 
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ปฏิบัติหน้าท่ีเพื่อป้องกันประเทศและความมั่งคงของรัฐ ทหารเป็นองค์กรท่ีผูกขาดการใช้อาวุธและ
การใช้ก าลังรุนแรงในการปราบปรามซึ่งเป็นภารกิจและความชอบธรรมท่ีไม่มีผู้ใดจะปฏิเสธได้ 
โดยเฉพาะในช่วงสงคราม และทหารเป็นองค์กรอาชีพท่ีมีลักษณะความเป็นกลุ่มท่ีชัดเจน มีล าดับช้ัน
การบังคับบัญชา มีวินัยท่ีเข้มงวด มียศ มีเครื่องแต่งกายท่ีมีลักษณะเฉพาะ 

4)  ทหารอาชีพ 
แม้ว่าชายไทยจะมีหน้าท่ีรับราชการทหารเพื่อป้องกันประเทศในยามสงครามแล้ว 

รัฐก็ต้องมีก าลังทหารไว้เพื่อพิทักษ์รักษาเอกราช อธิปไตย ความมั่นคงของรัฐ สถาบันพระมหากษัตริย์ 
ผลประโยชน์แห่งชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
และเพื่อการพัฒนาประเทศ27 ด้วยเหตุนี้ รัฐต้องมีกองทัพประจ าการ นั่นคือ ทหารเข้ารับราชการ
ประจ า ผู้ท่ีถูกเกณฑ์เข้ารับราชการทหารจะได้เงินเดือนตอบแทน หน้าท่ีและความรับผิดชอบของ
ทหารจะมีลักษณะเฉพาะเจาะจง การเป็นทหารมิได้มีเฉพาะเวลาศึกสงคราม แต่ระบบกองทัพ
ประจ าการจะเป็นข้าราชการของรัฐท่ีมีหน้าท่ีปกป้อง รักษาเอกราช อธิปไตย และความมั่นคงของชาติ
อยู่ทุกเมื่อ ทหารจะต้องได้รับการฝึกท้ังทางยุทธวิธีและจิตใจ เพราะการปฏิบัติหน้าท่ีของทหารจะใช้
อาวุธท่ีทันสมัย28 การท่ีรัฐจะมีกองทัพประจ าการท่ีมีประสิทธิภาพได้นั้น จ าต้องมีระบบทหารอาชีพ 
ซึ่งมีหน้าท่ีฝึกฝนและคุมก าลังทหารท่ีอยู่ภายใต้การปกครองบังคับบัญชาเป็นจ านวนมากโดยจะต้องท า
ให้ผู้อยู่ใต้การปกครองบังคับบัญชาปฏิบัติตามค าส่ังและปฏิบัติการให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์  

ทหารอาชีพสมควรมีลักษณะ ดังนี้29 
“1) ความรับผิดชอบท่ีเฉพาะเจาะจงและชัดเจน ต้องใช้ความสามารถในการ

ปฏิบัติหน้าท่ีเพื่อการป้องกันประเทศ และความมั่นคงของรัฐ 
2) องค์กรท่ีผูกขาดการใช้อาวุธและการใช้ก าลังรุนแรง การใช้อาวุธปราบปราม ถือ

เป็นภารกิจและความชอบธรรมท่ีไม่มีผู้ใดปฏิเสธได้ โดยเฉพาะในยุคท่ีสงครามต้องใช้เทคโนโลยีสูง 
ทันสมัย จึงจ าเป็นต้องได้รับการศึกษาในส่วนท่ีเป็นวิทยาการของตนตลอดจนวิทยาการสมัยใหม่อัน
จ าเป็นส าหรับข้าราชการของรัฐ 

                                                             
27  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย, มาตรา 52 บัญญัติว่า “รัฐต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ่ งสถาบัน
พระมหากษัตริย์ เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห่งอาณาเขตและเขตที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและ
ผลประโยชน์ของชาติ ความมั่นคงของรัฐ และความสงบเรียบร้อยของประชาชน เพ่ือประโยชน์แห่งการน้ี รัฐต้องจัด
ให้มีการทหาร การทูต และการข่าวกรองที่มีประสิทธิภาพ 
ก าลังทหารให้ใช้เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาประเทศด้วย” 
28  อัจฉราพร  กมุทพิสมัย. กบฏ ร.ศ.130 กบฏเพ่ือประชาธิปไตย : แนวคิดทหารใหม่ . กรุงเทพฯ: อมรินทร์
วิชาการ. 2540. หน้า 39. 
29  เรื่องเดียวกัน, หน้า 41 – 42.  



14 
 

3) ลักษณะความเป็นกลุ่มท่ีชัดเจน กล่าวคือ มีล าดับช้ันการบังคับบัญชา มีวินัยท่ี
เข้มงวด มีช้ันยศ มีเครื่องแบบ และใช้ชีวิตอยู่ร่วมกัน” 

1.1.2  ลักษณะเฉพาะ 
ทหารเป็นสถาบันท่ีมีความส าคัญของชาติ ซึ่งมีความชอบธรรมโดยกฎหมายให้มีหน้าท่ี

และอ านาจใช้อาวุธเพื่อรักษาเอกราชและความสงบเรียบร้อยภายในรัฐ จึงจ าเป็นต้องมีการควบคุม
ทางวินัยอย่างเข้มงวดท้ังในยามสงบและยามมีศึกสงคราม กองทัพจะมีสมรรถภาพพร้อมรบหรือไม่
ขึ้นอยู่กับวินัยและขวัญก าลังใจของทหารเป็นส าคัญ อีกท้ังทหารยังเป็นประชาชนกลุ่มหนึ่งซึ่งเป็น
ก าลังส าคัญของชาติด้วย 

1)  ความสัมพันธ์ทางทหาร 
ในปฏิบัติการรบนั้น ส่ิงท่ีจะตัดสินให้การรบแพ้หรือชนะอยู่ท่ีตัวทหารเป็นส าคัญ 

ถ้าได้คนดีมีความสามารถแม้จะมีอาวุธด้อยกว่า ก าลังพลน้อยกว่าก็สามารถชนะได้ ท้ังนี้ การบังคับ
บัญชานับเป็นส่ิงท่ีส าคัญอย่างยิ่งของทหาร เพราะเป็นการใช้อ านาจซึ่งบุคคลหนึ่งได้รับมาโดยชอบ
ด้วยกฎหมายให้ใช้กับผู้ใต้บังคับบัญชาตามต าแหน่งและหน้าท่ี  

สมัยโรมันมีบทบัญญัติท่ีใช้บังคับกับทหารในเวลาสงคราม ทหารผู้ใดฝ่าฝืนข้อห้าม
หรือไม่ปฏิบัติตามค าส่ังของผู้บังคับบัญชาจะได้รับโทษประหารชีวิต แม้ว่าผู้นั้นจะปฏิบัติภารกิจส าเร็จ
ก็ตาม และในกฎหมายไทยปัจจุบันก็พบว่า ในมาตรา 30 และ 31 แห่งประมวลกฎหมายอาญาทหาร 
วางหลักไว้ว่า หากทหารขัดขืนหรือละเลยค าส่ังของผู้บังคับบัญชาซึ่งได้กระท าต่อหน้าราชศัตรู มีโทษ
สูงสุด คือ โทษประหารชีวิต แสดงให้เห็นว่า อ านาจปกครองบังคับบัญชาของทหารนั้นมีความส าคัญ
ยิ่ง เพราะหากขัดขืนหรือละเลยไม่ปฏิบัติตามแล้วอาจได้รับโทษประหารชีวิต 

การท่ีจะปกครองบังคับบัญชาก าลังทหารซึ่งเป็นบุคคลท่ีใช้อาวุธร้ายแรงในการ
ปฏิบัติหน้าท่ีจะต้องปกครองตามสายบังคับบัญชาและมีการแบ่งช้ันยศเพื่อประโยชน์ในการปกครอง
บังคับบัญชา ท าให้เกิดบุคคล 2 ฝ่าย คือ ผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชา  

ประเทศไทย มีหลักเกณฑ์พิจารณาความเป็นผู้บังคับบัญชาอยู่ 2 ประการ ดังนี้ 
(1)  กฎหมายหรือแบบธรรมเนียมทหารก าหนดต าแหน่งผู้บังคับบัญชาไว้  
บุคคลซึ่งด ารงต าแหน่งนั้น ย่อมเป็นผู้บังคับบัญชา อาทิ รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงกลาโหมเป็นผู้บังคับบัญชาของข้าราชการสังกัดกระทรวงกลาโหม ตามมาตรา 630 แห่ง
พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2503 เป็นต้น 

(2)  ไม่มีกฎหมายหรือแบบธรรมเนียมทางทหารก าหนดต าแหน่ง
ผู้บังคับบัญชาไว้  
                                                             
30  พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2503, มาตรา 6 บัญญัติว่า “รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบการปฏิบัติราชการกระทรวงกลาโหม” 
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อัตราการจัดหน่วยทหารและสายบังคับบัญชาของหน่วยทหารหน่วยนั้น จะ
เป็นส่ิงท่ีน ามาใช้พิจารณา 

2)  การจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบ
ราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 

(1)  ทหาร ประกอบด้วย ข้าราชการกระทรวงกลาโหมท่ีเป็นข้าราชการ
ทหาร ทหารกองประจ าการ นักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหมท่ีขึ้นทะเบียนกองประจ าการและ
บุคคลท่ีถูกเรียกเข้ารับราชการทหารตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น ซึ่งข้าราชการกระทรวงกลาโหม แบ่ง
ออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ ข้าราชการทหารและข้าราชการพลเรือนกลาโหม 

(2)  อ านาจหน้าท่ีของกระทรวงกลาโหม  
ก. พิทักษ์รักษาเอกราชและความมั่นคงแห่งราชอาณาจักรจากภัย

คุกคามท้ังภายนอกและภายในราชอาณาจักร ปราบปรามการกบฏและการจลาจล โดยจัดให้มีและใช้
ก าลังทหารตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยหรือตามท่ีมีกฎหมายก าหนด 

ข. พิทักษ์รักษา ปกป้องสถาบันพระมหากษัตริย์ ตลอดจนสนับสนุน
ภารกิจของสถาบันพระมหากษัตริย์ 

ค. ปกป้อง พิทักษ์รักษาผลประโยชน์แห่งชาติและการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข พัฒนาประเทศเพื่อความมั่นคงตลอดจน
สนับสนุนภารกิจอื่นของรัฐในการพัฒนาประเทศ การป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ และการ
ช่วยเหลือประชาชน 

ง. ศึกษา วิจัย พัฒนา และด าเนินการด้านอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศและพลังงานทหาร ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีป้องกันประเทศ และด้านกิจการอวกาศ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ท้ังนี้ เพื่อสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหมและความ
มั่นคงของประเทศ 

จ. ปฏิบัติการอื่นท่ีเป็นการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจาก
สงครามเพื่อความมั่นคงแห่งราชอาณาจักร หรือปฏิบัติการอื่นใด ท้ังนี้ ตามท่ีมีกฎหมายก าหนดหรือ
ตามมติคณะรัฐมนตรี 

การด าเนินการตามข้อ ง. นั้น กระทรวงกลาโหมอาจมอบหมายให้ส่วน
ราชการในกระทรวงกลาโหมหรือหน่วยงานอื่นในก ากับของกระทรวงกลาโหมเป็นผู้ด าเนินการก็ได้
หรืออาจร่วมงาน ร่วมทุนหรือด าเนินการกับภาคเอกชนตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย   

3)  ลักษณะทางกฎหมายของทหาร 
แม้ว่ารัฐมีความจ าเป็นต้องจัดต้ังกองทัพประจ าการไว้ต้ังแต่ยามปกติ แต่ก็

ส้ินเปลืองงบประมาณจ านวนมาก ดังนั้น นโยบายด้านป้องกันประเทศจึงอยู่บนพื้นฐานของการปรับ
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โครงสร้างกองทัพให้มีขนาดกะทัดรัด มีประสิทธิภาพสูง มียุทโธปกรณ์ท่ีทันสมัย และสอดคล้องกับการ
ระดมสรรพก าลังตามแผนป้องกันประเทศ31 โดยการเตรียมก าลังรบไว้จ านวนหนึ่งให้พร้อมรบต้ังแต่
ยามปกติ และวางแผนการสงครามโดยใช้ก าลังทหารท้ังท่ีมีอยู่ในยามปกติและก าลังพลท่ีจะเรียกระดม
ในยามสงคราม32 เมื่อประเทศจะเข้าสู่สภาวะสงคราม รัฐจะต้องระดมสรรพก าลังของชาติ ท้ังทาง
ทหารและทางเศรษฐกิจ ซึ่งการระดมสรรพก าลังทางทหาร หมายถึง กระบวนการเพื่อให้กองทัพของ
ชาติอยู่ในสภาพท่ีจะเผชิญกับภาวะฉุกเฉิน โดยได้รับการฝึก มียุทโธปกรณ์ครบและพร้อมท่ีจะท าการ
รบได้ ในการนี้ จะมีการเรียกระดมทหารกองหนุนและกองเกินมารับราชการด้วย 33 โดยแนวคิด
ดังกล่าวท าให้รัฐต้องตรากฎหมายเกี่ยวกับทหารขึ้นใช้หลายฉบับ เพื่อให้การเรียกระดมบุคคลเข้ารับ
ราชการทหารในภาวะสงครามเป็นไปด้วยความเรียบร้อย เช่น พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 
2497 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทหาร พ.ศ. 2521 เป็นต้น และด้วยการท่ีมีกฎหมายทหาร
หลายฉบับดังกล่าวท าให้สถานภาพของทหารตามกฎหมายแต่ละฉบับมีความแตกต่างกัน เนื่องจากให้
ค าจ ากัดความค าว่า “ทหาร” ไว้หลายความหมาย ดังนี้ 

(1)  พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทหาร พ.ศ. 2521  
มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัตินี้ เป็นกฎหมายแม่บทในการจัดระเบียบ

ข้าราชการทหาร ได้แบ่งประเภททหารเป็น 3 ประเภท กล่าวคือ ข้าราชการทหาร ทหารกอง
ประจ าการ และนักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหม ซึ่งทหารแต่ละประเภทดังกล่าวโดยข้อเท็จจริง
แล้วมี “นิติฐานะ (Legal Status)” แตกต่างกันบางประการ ดังนี้ 

ก.  ข้าราชการทหาร เป็น “ทหารอาชีพ (Professional Army)”  
เนื่องจากข้าราชการทหารมีสถานะทางกฎหมายเป็นข้าราชการของ

รัฐเช่นเดียวกับข้าราชการประเภทอื่น ๆ ข้าราชการทหารจ าแนกออกได้เป็น 2 ประเภท ดังนี้ 
“1. ทหารประจ าการ ได้แก่ บุคคลท่ีทางราชการทหารได้ออกค าส่ัง

บรรจุเข้ารับราชการทหารโดยอาศัยอ านาจตามกฎกระทรวงออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการทหาร พ.ศ. 2521 ซึ่งปัจจุบันมีผลใช้บังคับอยู่ 2 ฉบับ คือ กฎกระทรวง ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 
2523) และกฎกระทรวง ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2536) โดยแบ่งเป็นล าดับช้ัน ดังนี้ 

1.1 พลทหารประจ าการ (พลอาสาสมัคร) ได้แก่ ทหาร
กองหนุนประเภทท่ี 1 ท่ีทางราชการทหารส่ังบรรจุเข้ารับราชการทหารเป็นพลทหารประจ าการ 

                                                             
31  กองบัญชาการทหารสงูสุด. เอกสารสรุปยุทธศาสตรช์าติ พ.ศ. 2541 - 2545 ของประเทศไทย. กรุงเทพฯ: 
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ. 2540. หน้า 37 – 39. 
32  โรงเรียนเสนาธิการทหารบก กองทัพบก. หลักนิยมของกองทัพบกว่าด้วยรบตามแบบและหลักการสงคราม 
การรบร่วม การต่อสู้เบ็ดเสร็จ. กรุงเทพฯ: กรมยุทธศึกษาทหารบก. 2536. หน้า 14. 
33  เรื่องเดียวกัน, หน้า 25. 
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1.2 นายทหารประทวน ได้แก่ บุคคลท่ีมีวิทยฐานะตามท่ีทาง
ราชการทหารก าหนด และทางราชการส่ังบรรจุเข้ารับราชการเป็นนายทหารประทวน และแต่งต้ังให้มี
ยศทหารตามพระราชบัญญัติยศทหาร พุทธศักราช 2479 ต้ังแต่ยศ สิบตรี จ่าตรี และจ่าอากาศตรี
จนถึงล าดับยศ จ่าสิบเอก พันจ่าเอก และพันจ่าอากาศเอก 

1.3 นายทหารสัญญาบัตร ได้แก่ บุคคลท่ีมีวิทยฐานะตามท่ี
ทางราชการทหารก าหนด และทางราชการส่ังบรรจุเข้ารับราชการทหารเป็นนายทหารสัญญาบัตร 
และได้รับพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมแต่งต้ังให้มียศทหารตามพระราชบัญญัติยศทหาร 
พุทธศักราช 2479 ต้ังแต่ยศร้อยตรี เรือตรี และเรืออากาศตรี จนถึงล าดับยศ พลเอก พลเรือเอก และ
พลอากาศเอก 

2. ข้าราชการกลาโหมพลเรือน ได้แก่ บุคคลท่ีมีคุณสมบัติและคุณวุฒิ
ตามท่ีทางราชการก าหนด และทางราชการส่ังบรรจุเข้ารับราชการเป็นข้าราชการกลาโหมพลเรือน 

ตามข้อบังคับทหารท่ี  
3/4628

2482
  ว่าด้วยข้าราชการกลาโหมพลเรือน ซึ่งแบ่งเป็น 2 ระดับ คือ 

2.1 ช้ันสัญญาบัตร คือ ผู้ท่ีบรรจุเข้ารับราชการในต าแหน่ง
ต้ังแต่ท่ีเทียบเท่าต าแหน่งต้ังแต่ช้ันผู้บังคับหมวด ต้นเรือช้ัน 3 หรือผู้บังคับหมวดบิน ขึ้นไป 

2.2 ช้ันต่ ากว่าสัญญาบัตร คือ ผู้ท่ีบรรจุเข้ารับราชการใน
ต าแหน่งท่ีเทียบเท่าต าแหน่งช้ันผู้บังคับหมู่ หรือนายตอนลงไป” 

ข.  ทหารกองประจ าการ 
มาตรา 4 (3) แห่งพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 ให้ค า

จ ากัดความทหารกองประจ าการไว้ว่า “ทหารกองประจ าการ หมายความว่า ผู้ซึ่งขึ้นทะเบียนกอง
ประจ าการ และได้เข้ารับราชการในกองประจ าการจนกว่าจะได้ปลด” และมาตรา 9 บัญญัติไว้ว่า
“ทหารกองเกินซึ่งมีอายุต้ังแต่สิบแปดปีบริบูรณ์ และเป็นผู้ท่ีอยู่ในระหว่างท่ีจะต้องเข้ารับราชการ
ทหารกองประจ าการ และเมื่อต้องเข้ากองประจ าการจะต้องเข้ารับราชการทหารกองประจ าการมี
ก าหนดสองปี ...ฯลฯ...” ซึ่งเมื่อเข้ารับราชการทหารกองประจ าการแล้ว ก็จะได้รับอัตราเงินเดือนตาม
บัญชีท้ายพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทหาร พ.ศ. 2521 แต่ทหารกองประจ าการไม่มีฐานะเป็น
ข้าราชการแต่อย่างใด 

ค.  นักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหม 
นักเรียนท่ีเข้าศึกษาในโรงเรียนของทางราชการทหารตามท่ี

กระทรวงกลาโหมก าหนด ซึ่งได้ตราข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยโรงเรียนทหาร (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 
2554 ก าหนดประเภทโรงเรียนทหารไว้ ดังนี้ 

ข้อ 5 โรงเรียนทหารตามข้อบังคับนี้ คือ โรงเรียนนายร้อยพระ
จุลจอมเกล้า โรงเรียนนายเรือ โรงเรียนนายเรืออากาศ  โรงเรียนแผนท่ีของกรมแผนท่ีทหาร วิทยาลัย
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แพทย์ศาสตร์พระมงกุฎเกล้า โรงเรียนเตรียมทหาร โรงเรียนทหารมหาดเล็กราชวัลลภรักษาพระองค์ 
หน่วยทหารมหาดเล็กราชวัลลภรักษาพระองค์ โรงเรียนประจ าเหล่าช้ันนักเรียนนายสิบ โรงเรียนนาย
สิบทหารบก โรงเรียนจ่า และโรงเรียนจ่าอากาศ 

นักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหมจึงแยกได้เป็น 2 ประเภท คือ 
“1. นักเรียนทหารท่ีเรียนจบตามหลักสูตรการศึกษาแล้วจะได้รับการ

บรรจุเข้ารับราชการเป็นนายทหารสัญญาบัตร ได้แก่ นักเรียนทหารในโรงเรียนนายร้อยพระ
จุลจอมเกล้า โรงเรียนนายเรือ โรงเรียนนายเรืออากาศ โรงเรียนแผนท่ีของกรมแผนท่ีทหาร วิทยาลัย
แพทย์ศาสตร์พระมงกุฎเกล้า 

2. นักเรียนทหารท่ีจบตามหลักสูตรการศึกษาแล้วจะได้รับการบรรจุ
เข้ารับราชการเป็นนายทหารประทวน ได้แก่ นักเรียนทหารในโรงเรียนเตรียมทหาร (ในกรณีท่ีไม่ได้
ศึกษาต่อในโรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า โรงเรียนนายเรือ หรือโรงเรียนนายเรืออากาศ) โรงเรียน
ทหารมหาดเล็กราชวัลลภรักษาพระองค์ หน่วยทหารมหาดเล็กราชวัลลภรักษาพระองค์โรงเรียน
ประจ าเหล่าช้ันนักเรียนนายสิบ เช่น นักเรียนนายสิบเหล่าแผนท่ีทหาร โรงเรียนนายสิบทหารบก 
โรงเรียนจ่า และโรงเรียนจ่าอากาศ” 

(2)  พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497  
กฎหมายแม่บทท่ีให้อ านาจรัฐในการเรียกเกณฑ์คนเข้ารับราชการทหารใน

กองทัพประจ าการ (Regular Forces) นอกจากได้ก าหนดประเภท “ทหารกองประจ าการ” แล้ว ยัง
ได้ก าหนดประเภททหารไว้อีก 2 ประเภท คือ 

ก.  ทหารกองเกิน34 
ผู้ซึ่งอายุต้ังแต่ 18 ปีบริบูรณ์ และยังไม่ถึง 30 ปีบริบูรณ์ ซึ่งได้

ลงบัญชีทหารกองเกินแล้ว 
ข.  ทหารกองหนุน35 
แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ดังนี้ 
“1. ทหารกองหนุนประเภทท่ี 1 หมายความว่า ทหารท่ีปลดจากกอง

ประจ าการโดยรับราชการทหารในกองประจ าการจนครบก าหนด หรือทหารกองเกินซึ่งส าเร็จการฝึก
วิชาทหารตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการฝึกวิชาทหารและได้ขึ้นทะเบียนกองประจ าการแล้ว
ปลดเป็นกองหนุน 

2. ทหารกองหนุนประเภทท่ี 2 หมายความว่า ทหารซึ่งถูกปลดจาก
กองเกินตามมาตรา 39 หรือปลดจากกองประจ าการตามมาตรา 40 ทหารกองเกินและทหารกองหนุน
                                                             
34  พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497, มาตรา 4 (2) 
35  พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497, มาตรา 4 (4),(5) 
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มีฐานะเป็น “ก าลังส ารอง (Reserve member)” และยังมีหน้าท่ีเข้ารับราชการทหารตามมาตรา 36 
อยู่อีก คือ ทหารกองเกินหรือทหารกองหนุน มีหน้าท่ีเข้ารับราชการทหารในการเรียกพลเพื่อ
ตรวจสอบเพื่อฝึกวิชาทหาร หรือเพื่อทดลองความพรั่งพร้อม และในการระดมพล” 

(3)  ประมวลกฎหมายอาญาทหาร  
กฎหมายก าหนดลักษณะความผิดต่อหน้าท่ีฝ่ายทหารโดยเฉพาะ ได้ให้ค า

จ ากัดความค าว่า “ทหาร” ไว้ว่า “มาตรา 4 ในกฎหมายนี้ ค าว่า ทหาร หมายความว่า บุคคลท่ีอยู่ใน
อ านาจกฎหมายฝ่ายทหาร” แต่มิได้อธิบายต่อไปว่าบุคคลท่ีอยู่ในอ านาจกฎหมายฝ่ายทหารได้แก่ผู้
ใดบ้าง จึงจ าเป็นต้องค้นหาความหมายในกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องต่อไป ได้แก่ พระราชบัญญัติธรรมนูญ
ศาลทหาร พ.ศ. 2498 และพระราชบัญญัติเรือนจ าทหาร พุทธศักราช 2479 

(4)  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498  
กฎหมายฝ่ายทหารท่ีเป็นแม่บทของระบบยุติธรรมทหารได้ก าหนดประเภท

บุคคลท่ีอยู่ในเขตอ านาจศาลทหารไว้ในมาตรา 1636 โดยกฎหมายฝ่ายทหารฉบับนี้ นอกจากจะยืนยัน
ว่านายทหารช้ันสัญญาบัตรนายทหารประทวน พลทหารประจ าการ อันเป็น “ทหารอาชีพ” และมี
ฐานะเป็นข้าราชการทหาร ตลอดจนพลทหารกองประจ าการ และนักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหม 
ซึ่งไม่มีฐานะเป็นข้าราชการทหารตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทหาร พ.ศ. 2521 มี
สถานภาพเป็น “ทหาร” ตามกฎหมายฉบับนี้ด้วยแล้ว ยังได้ก าหนดประเภทของทหารเพิ่มขึ้นอีก ดังนี้ 

ก.  นายทหารสัญญาบัตรนอกประจ าการ  

ตามข้อบังคับทหาร ท่ี 
11/16536

2482
 ว่าด้วยการแบ่งประเภทนายทหาร

สัญญาบัตร อันเป็นกฎหมายล าดับรอง ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมประกาศใช้บังคับโดย
กฎหมายฝ่ายทหารท่ีให้อ านาจ มาตรา 1 ข้อ 2 ก าหนดให้แบ่งประเภทนายทหารสัญญาบัตร ออกเป็น 

                                                             
36  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 16 บัญญัติว่า “บุคคลที่อยู่ในอ านาจศาลทหาร 
คือ (1) นายทหารชั้นสัญญาบัตรประจ าการ  (2) นายทหารชั้นสัญญาบัตรนอกประจ าการ เฉพาะเมื่อกระท าความผิด
ต่อค าสั่ง หรือข้อบังคับตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร  (3) นายทหารประทวน และพลทหารกองประจ าการ หรือ
ประจ าการหรือบุคคลที่รับราชการตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร  (4) นักเรียนทหารตามที่
กระทรวงกลาโหมก าหนด  (5) ทหารกองเกินที่ถูกเข้ากองประจ าการ ซึ่งเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารได้รับตัวไว้เพ่ือเข้ารับ
ราชการประจ าอยู่ในหน่วยทหาร  (6) พลเรือนที่สังกัดอยู่ในราชการทหาร เมื่อกระท าความผิดในหน้าที่ราชการ
ทหาร หรือกระท าความผิดอย่างอื่นเฉพาะในหรือบริเวณอาคาร ที่ต้ังหน่วยทหาร ที่พักร้อน พักแรม หรืออากาศยาน 
หรือยานพาหนะใด ๆ ในความควบคุมของเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร   (7) บุคคลซึ่งต้องขังหรืออยู่ในความควบคุมของ
เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารโดยชอบด้วยกฎหมาย  (8) เชลยศึก หรือชนชาติศัตรู ซึ่งอยู่ในความควบคุมของเจ้าหน้าที่ฝ่าย
ทหาร” 
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6 ประเภท ได้แก่ ก. นายทหารประจ าการ ข. นายทหารนอกกอง ค. นายทหารพิเศษและผู้บังคับการ
พิเศษ ง. นายทหารกองหนุน จ. นายทหารนอกราชการ และ ฉ. นายทหารพ้นราชการ 

นายทหารประเภทต่าง ๆ  ดังกล่าวท่ีข้อบังคับทหารฉบับนี้ก าหนดให้
มีหน้าท่ีต้องปฏิบัติต่อทางราชการทหาร ได้แก่ “นายทหารกองหนุน” โดยข้อบังคับทหารดังกล่าว 
มาตรา 4 ข้อ 3 ถึงข้อ 4 วรรคสอง ก าหนดให้นายทหารกองหนุนมีหน้าท่ีส าคัญ ดังนี้ 

“1. นายทหารกองหนุนต้องปฏิบัติตามกฎ ข้อบังคับ ค าส่ัง และแบบ
ธรรมเนียมทหาร เมื่อสังกัดหน่วยใดให้หัวหน้าหน่วยนั้นเป็นผู้บังคับบัญชาโดยตรง 

2. นายทหารกองหนุนโดยปกติมีหน้าท่ีเข้ารับราชการปีหนึ่งไม่เกิน 2 
เดือน และมีหน้าท่ีเข้ารับราชการในขณะท่ีมีราชการพิเศษ ท้ังนี้ ให้กระท าได้ต่อเมื่อมีค าส่ังของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 

3. เมื่อมีราชการสงคราม หรือประกาศระดมพล หรือประกาศใช้กฎ
อัยการศึกในเขตท้องท่ี ซึ่งตนต้ังภูมิล าเนาอยู่ แม้ไม่ได้รับค าส่ังเรียกร้องประการใด นายทหารกองหนุน
ก็ต้องไปรายงานตนเองยังท่ีว่าการหน่วยที่ตนสังกัดโดยเร็วที่สุด” 

ข.  พลเรือนท่ีสังกัดอยู่ในราชการทหาร  
แบ่งเป็น 3 ประเภท ดังนี้ 
“1. ข้าราชการกลาโหมพลเรือน ซึ่งมีสถานภาพเป็น “ข้าราชการ

ทหาร” ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทหาร พ.ศ. 2521  
2. ลูกจ้างประจ า ซึ่งมีสถานภาพเป็น “ข้าราชการ” ตามข้อบังคับ

กระทรวงกลาโหมว่าด้วยลูกจ้างประจ า พ.ศ. 2542 
3. พนักงานราชการ ซึ่งมีสถานภาพเป็น “พนักงานราชการ” ตาม

ระเบียบกระทรวงกลาโหมว่าด้วยพนักงานราชการ พ.ศ. 2547” 
ค.  บุคคลซึ่งต้องขังอยู่ในควบควบคุมของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหารตาม

มาตรา 4 (2) แห่งพระราชบัญญัติเรือนจ าทหาร พุทธศักราช 2479  
แบ่งเป็น 3 ประเภท ดังนี้ 
“1. นักโทษ หมายความว่า บุคคลซึ่งถูกจ าคุกภายหลังค าพิพากษาถึง

ท่ีสุด 
2. คนต้องขัง หมายความว่า บุคคลท่ีถูกขังไว้ตามหมายขัง 
3. คนฝาก หมายความว่า บุคคลท่ีถูกฝากไว้ให้ควบคุมไว้ในเรือนจ า

ของทหาร” 
ง.  เชลยศึกและชนชาติศัตรู  
จ าแนกออกได้เป็น 2 ประเภท ดังนี้ 
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“1. เชลยศึก ได้แก่ ผู้สังกัดในกองทัพของประเทศคู่สงคราม รวมท้ัง
ผู้สังกัดในกองก าลังกึ่งทหาร หน่วยอาสาสมัครอื่นใด รวมทั้งพลพรรคของขบวนการต่อต้านท่ีได้จัดต้ัง
ขึ้นตามระเบียบของประเทศคู่สงครามหรือพลเรือนท่ีจับอาวุธต่อสู้กองทหารท่ีบุกรุกเข้ามา หาก
ปฏิบัติการรบโดยถืออาวุธเปิดเผย และเคารพต่อกฎ และประเพณีสงคราม ตลอดจนพลเรือนท่ีสังกัด
ในกองทัพ หรือประจ าอยู่ในอากาศยานทหาร และเรือใด ๆ ของประเทศคู่สงครามซึ่งอนุสัญญาเจนีวา
เกี่ยวกับการปฏิบั ติ ต่อเชลยศึก ลงวัน ท่ี 12 สิงหาคม พ.ศ. 2492 ข้อ 4 ก าหนดไว้ 37 และ
พระราชบัญญัติบังคับการให้เป็นไปตามอนุสัญญาเจนีวาเกี่ยวกับการปฏิบัติต่อเชลยศึก พ.ศ. 2492 
พ.ศ. 2498 มาตรา 4 บัญญัติรับรองไว้ ซึ่งอยู่ในความควบคุมของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหาร 

2. ชนชาติศัตรู ได้แก่ บุคคลผู้มีสัญชาติของประเทศ คู่สงครามกับ
ประเทศไทยท้ังท่ีมีถิ่นท่ีอยู่ในประเทศไทย หรือมีหลักแหล่งอาศัยอยู่ในประเทศของตน หรือประเทศ
พันธมิตรของตนท่ีอยู่ภายใต้การยึดครอง (Occupation) ของกองทัพประเทศไทยท่ีฝ่ายทหารควบคุม
ไว้เพื่อรักษาความเรียบร้อย”38 

1.2  กฎหมายอาญาทหารและโทษทางทหาร 
ประเทศไทยได้บัญญัติแยกความผิดทางอาญาทหารไว้ในประมวลกฎหมายอาญาทหาร ส่วน

ความผิดทางวินัยทหารได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 แต่การ
แยกความผิดอาญาทหารและวินัยทหารออกจากกันพบว่าบางฐานความผิดมีความทับซ้อนกัน เช่น 
ความผิดฐานขัดค าส่ังผู้บังคับบัญชาและความผิดฐานละท้ิงหน้าท่ี ซึ่งถือว่าเป็นความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญาทหารและเป็นความผิดวินัยตามพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 
อีกด้วย โดยสาเหตุท่ีต้องมีกฎหมายทหารนั้น มี 2 ประการ ได้แก่ ประการท่ีหนึ่ง ทหารถือเป็นก าลัง
ส าคัญของชาติ จ าเป็นต้องควบคุมวินัย (discipline) และความเรียบร้อยท้ังในเวลาสงบและเวลา
สงคราม โดยเฉพาะในเวลาสงครามก็ยิ่งเข้มงวดกวดขัน เพราะชาติต้องการความเข้มแข็งในการสู้รบ 
(fighting efficiency) การปกครองทหารท้ังการลงโทษทางวินัย (non-judicial punishment) กับ
การศาล คือ อ านาจตุลาการจึงต้องแยกออกจากพลเรือน และประการท่ีสอง ก็เพื่อประโยชน์ในการ
ปกครองท่ัวไป เช่น การรับราชการทหารตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร การจัดก าลัง การ
ระดมสรรพก าลัง เป็นต้น 

1.2.1  ประมวลกฎหมายอาญาทหารของประเทศไทย    

                                                             
37  โกวิท  มัธยมจันทร์ และ พัลลภ  โชติเลขา. คู่มือว่าด้วยการสงครามทางบก. วารสารพระธรรมนูญ, 2535 
(ฉบับพิเศษ กันยายน), หน้า ?. หน้า 22 – 23. 
38  พัน เอก  วรศั ก ด์ิ   อ า รี เ ปี่ ย ม . การบริ หา รกระบวน ยุ ติ ธ รรมทางอาญาทหาร .  ก รุ ง เทพฯ: 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 2543. หน้า 30. 
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ประมวลกฎหมายอาญาทหารของประเทศไทยได้เริ่มร่างขึ้นตั้งแต่ ร.ศ. 126 (พ.ศ. 2450) 
ช้ันเดิมแยกร่างเป็นประมวลกฎหมายอาญาทหารแผนกหนึ่ง ประมวลกฎหมายอาญาทหารเรืออีก
แผนกหนึ่ง ต่อมาได้รวมร่างกฎหมายท้ังสองเข้าด้วยกันและส าเร็จเรียบร้อยตราเป็นกฎหมายขึ้นเมื่อ 
ร.ศ. 130 (พ.ศ. 2454) ประมวลกฎหมายอาญาทหารนี้ จัดท าขึ้นมิได้มุ่งท่ีจะให้เป็นประมวลกฎหมาย
ท่ีมีความละเอียด แต่จุดมุ่งหมายเพื่อใช้ส าหรับเพิ่มเติมบทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญาท่ัวไป 
โดยมุ่งให้ต้องตามประเพณีทหารเท่านั้น เพราะฉะนั้นในคดีท่ีเกี่ยวด้วยตัวบุคคลเป็นทหารก็ดี หรือใน
คดีใดๆ ท่ีอยู่ในเขตอ านาจศาลทหารก็ได้ ตุลาการทหารจะต้องน าเอาประมวลกฎหมายอาญามาใช้
ด้วย เพราะประมวลกฎหมายอาญาทหารไม่ได้บัญญัติเรื่องลักษณะพยายามกระท าความผิด ลักษณะ
ตัวการ ลักษณะอายุความ เป็นต้น ดังนั้นการใช้ประมวลกฎหมายอาญาทหารนั้นต้องใช้ประกอบกับ
ประมวลกฎหมายอาญาด้วย 

นอกจากนี้ ยังสามารถแบ่งหมวดหมู่ลักษณะการกระท าผิดในประมวลกฎหมายอาญา
ทหาร คือ ความผิดท่ีมีลักษณะเป็นการกระท าผิดของทหารโดยเฉพาะ และความผิดบางประเภทท่ีมี
บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายอาญาซึ่งความผิดดังกล่าวก็เป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา
ทหารด้วย ซึ่งความผิดในประมวลกฎหมายอาญาทหาร ท่ีมีลักษณะเป็นการกระท าผิดของทหาร
โดยเฉพาะ อาทิ ผู้ใดเป็นทหาร ท่านใช้ให้อยู่ยามรักษาการก็ดี ท่านมอบหมายให้กระท าการตามบังคับ
หรือค าส่ังอย่างใดๆก็ดี ถ้ามันละท้ิงหน้าท่ีนั้นเสีย หรือมันไปจากหน้าท่ีโดยไม่ได้รับอนุญาตก่อน ท่าน
ว่ามันมีความผิดหรือผู้ใดเป็นทหารและมันขัดขืนหรือละเลยมิกระท าตามค าส่ังอย่างใดๆ ท่านว่ามันมี
ความผิดเป็นต้น ความผิดต่างๆ ท่ีกล่าวมานี้ เป็นเรื่องท่ีผิดต่อกฎหมายหรือหน้าท่ีฝ่ายทหารโดยเฉพาะ 
อันเป็นความผิดท่ีจะเกิดได้แต่บุคคลผู้เป็นทหารเท่านั้น 

ส าหรับความผิดในประมวลกฎหมายอาญาซึ่งถือว่าเป็นความผิดตามประมวลกฎหมาย
อาญาทหารด้วย สามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเภท 

1)  ประเภทท่ี 1 ความผิดท่ีบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมาย 
ประมวลกฎหมายอาญาทหารนั้นก็มีการบัญญัติไว้แต่ประมวลกฎหมายอาญา

ทหารได้บัญญัติโทษไว้หนักกว่าส าหรับผู้ท่ีกระท าผิดเป็นทหาร ยกตัวอย่างเช่น ผู้ใดเป็นทหาร ถ้ามัน
กระท าผิดในเวลาท่ีท่านใช้ให้เป็นยามรักษาการหรืออยู่ประจ าท่ี หรือให้กระท าการอย่างใดๆ ท่ีมี
ศาสตราวุธของหลวงประจ าตัวโดยกระท าความผิดฐานวิ่งราว ฐานชิงทรัพย์ ฐานปล้นทรัพย์ ฐาน
กรรโชก ท่านว่ามันผู้กระท าผิดต้องระวางโทษตามท่ีท่านบัญญัติไว้ส าหรับความผิดเช่นนั้นและให้เพิ่ม
โทษข้ึนอีกกึ่งหนึ่ง 

2)  ความผิดซึ่งคล้ายกันกับในฐานความผิดประมวลกฎหมายท่ัวไปแต่ต้องบัญญัติ
ไว้และก าหนดโทษหนักด้วย 
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กรณีตัวอย่าง อาทิ การท าความเสียหายแก่เรือธรรมดานั้น ตามประมวลกฎหมาย
อาญาก็เป็นความผิดฐานท าให้เสียทรัพย์ แต่ถ้าความเสียหายนั้นเป็นการท าความเสียหายแก่เรือรบ จะ
นับว่าเป็นความผิดฐานท าให้เสียทรัพย์ธรรมดาไม่ได้เพราะอาจจะเป็นเหตุขัดขวางขึ้นแก่การป้องกัน
ราชศัตรูของบ้านเมืองจึงควรก าหนดว่าเป็นความผิดท่ีฉกรรจ์ยิ่งกว่าการกระท าความผิดท าให้เสีย
ทรัพย์ธรรมดา 

1.2.2  โทษทางทหารของประเทศไทย 
ประเทศไทยได้ก าหนดโทษทางทหารไว้ โดยแบ่งได้เป็น โทษทางอาญา โทษทางวินัย 

และการด าเนินการทางปกครอง โทษทางอาญานั้นพบว่าประมวลกฎหมายอาญาทหารได้ก าหนดโทษ
อาญาไว้มีลักษณะเหมือนกับโทษตามประมวลกฎหมายอาญา คือ มีโทษประหารชีวิต จ าคุกตลอดชีวิต 
จ าคุก ปรับ แต่ก็มีความพิเศษแตกต่างจากประมวลกฎหมายอาญาบางประการ คือ ประมวลกฎหมาย
อาญาทหารไม่ปรากฏว่ามีโทษริบทรัพย์สินแต่ประการใด  ในส่วนโทษทางวินัยทหารนั้นพบว่า
พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 มาตรา 8 และมาตรา 9 ได้ก าหนดโทษทางวินัย
ทหารไว้มี 5 สถาน คือ ภาคทัณฑ์ ทัณฑกรรม กัก ขัง และ จ าขัง และส าหรับโทษทางปกครองของ
ทหารมีลักษณะเช่นเดียวกับโทษทางปกครองของข้าราชการอื่นๆ เช่น ค าส่ังให้พักราชการ ค าส่ังปลด
ออกจากราชการ เป็นต้น 
 

2.  วินัยข้าราชการ 
 
2.1  บ่อเกิด และความหมายของวินัย 

2.1.1  บ่อเกิดของวินัย 
สังคมไทยในอดีตเป็นสังคมศักดินา งานราชการถือเป็นงานของหลวงข้าราชการคือ

ตัวแทนของพระมหากษัตริย์ท่ีทรงมีพระบรมราชโองการแต่งต้ังออกไปปกครองหัวเมือง มีหน้าท่ี
บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปตามพระราชก าหนดและพระราชประสงค์ของพระมหากษัตริย์ เป็น
ตัวแทนต่างพระเนตรพระกรรณ มียศถาบรรดาศักด์ิ จึงมีสถานภาพในสังคมท่ีสูงส่งกว่าบุคคลท่ัวไป มี
ลักษณะเป็นกลุ่มชนท่ีเรียกว่า “elite group” ข้าราชการปฏิบัติหน้าท่ีถูกต้องสมควรหรือไม่ประการ
ใดจึงย่อมมีผลกระทบโดยตรงต่อสถานภาพของการเป็นตัวแทนต่างพระเนตรพระกรรณของ
พระมหากษัตริย์ด้วย เมื่อประชาชนมีทัศนคติว่าพระมหากษัตริย์ต้องทรงไว้ซึ่งทศพิธราชธรรม ซึ่งจะ
ทรงความสามารถท่ีจะปกครองไพร่ฟ้าประชาชนให้อยู่เย็นเป็นสุขได้ ข้าราชการท้ังหลายก็จะต้อง
ปฏิบัติหน้าท่ีราชการของตนโดยเจริญรอยตามพระยุคลบาทและประพฤติปฏิบัติตนให้อยู่ในท านอง
คลองธรรมเช่นเดียวกับท่ีพระมหากษัตริย์ทรงประพฤติปฏิบัติไว้เช่นกัน ฉะนั้น ข้าราชการจึงต้องมี
หลักถือปฏิบัติในการครองตนเช่นเดียวกัน เช่นมีข้อก าหนดไว้ในบทท่ี 108 แห่งกฎมณเฑียรบาลว่า 
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“พระเจ้าอยู่หัวตั้งผู้ใดเป็นอธิบดีศรีสมุหนายกหรือรักษาพระองค์ ต้องมีสัจสวามิภักด์ิ และต้องด าริตริ
การอันเป็นประโยชน์แก่พระเจ้าอยู่หัว” หรือมีบทบัญญัติให้ข้าราชการกระท าการภายในขอบเขตท่ี
พระมหากษัตริย์ทรงวางกรอบไว้ ห้ามท าความเดือดร้อนให้แก่ประชาชนเป็นอันขาด ซึ่งก าหนดไว้ใน
บทท่ี 3 แห่งพระอัยการอาญาหลวง พ.ศ. 1895 ความว่า “พระเจ้าอยู่หัวมิได้ตรัสใช้ให้ไปราชการใดๆ 
แต่ไปด้วยตนเองก็ดี หรือพระเจ้าอยู่หัวมิได้ตรัสใช้แต่อ้างว่าทรงใช้ก็ดี และไปกระท าการรุกราษฎร์ข่ม
เหงไพร่ฟ้าเก็บเอาทรัพย์สินของใดๆ ผู้นั้นมีความผิดฐานรุกราษฎร์เกินเลยให้ลงโทษ 8 สถาน คือ ให้
ฆ่าเสีย ให้ตัดปาก ให้ไหมจตุรคูณ แล้วเอาตัวออกจากราชการ ให้ริบราชบาทว์แล้วไหมตรีคูณ ให้ไหม
ทวีคูณ แล้วทวนด้วยหวาย 25 ที หรือให้ไหมล าหนึ่งแล้วทวนด้วยหวาย 15 ที” หรือมีบทบัญญัติให้
ข้าราชการต้องปกครองประชาชนด้วยความเอาใจใส่ไม่รังแกประชาชนต้องปกครองเขาให้อยู่อย่างมี
ความสุข ดังท่ีบัญญัติไว้ในบทท่ี 36 แห่งพระอัยการอาญาหลวง พ.ศ. 1976 ความว่า “ไพร่ฟ้าอัน
อาศัยอยู่ในเสมาอาณาเขตจังหวัดเมืองใหญ่เมืองน้อยในถิ่นฐานบ้านนอกขอบชนบท ท่านให้ปกครอง
เขาให้เขาอยู่สุขเย็นใจ มิให้อุกอาจแก่เขา แม้ผู้ใดท าอุกอาจแก่เขาหรือทนงศักด์ิ ว่าตนมียศฐาศักด์ิ 
เห็นว่าเขามั่งมีใส่กลว่าเขาผิดเอาเขามาจ าไว้ และริบราชบาทว์ เอาส่ิงสินข้าคนเขาก็ดี เห็นว่าเขาเป็น
สมัครสมาอาศัย เขาใช่ประหงิดประงอนตน ตนรุกราษฎร์เอาเขาใส่สังขสิบัญชรจ าไว้ด้วยแรงตนเองก็ดี 
หรือว่าผิดลูกเมียตน ตนจับมิได้เพียงแต่ได้ยินค าบอกเล่าเอาพี่น้องลูกหลานข้าคนเพื่อนฝูงของตนไปรุก
ราษฎร์เอาเขามาท าเป็นสาหัสก็ดี ให้ลงโทษ 6 สถาน” 

นอกจากจะมีการบัญญัติเกี่ยวกับวินัยในแง่ของการบริหารราชการแผ่นดินแล้วยังมี
กฎหมายในส่วนท่ีควบคุมความประพฤติของข้าราชการให้อยู่ในกรอบของความดีงามซึ่งจะเป็น
แบบอย่างท่ีดีและสะท้อนให้เห็นภาพลักษณ์ อันสูงส่งของพระมหากษัตริย์ด้วยดังตัวอย่างเช่น ในบทท่ี 
67 แห่งกฎมณเฑียรบาล พ.ศ. 2001 ก าหนดไว้ว่า “ถ้าคบกันกินเหล้าในพระราชวัง ให้ต้มเหล้าให้ร้อน
กรอกปากแล้วจ าไว้” หรือในบทท่ี 125 แห่งกฎมณเฑียรบาล พ.ศ. 2001 ก าหนดไว้ว่า “หญิงใดเอา
เหล้าเข้าวัง ให้ทวนด้วยลวดหนัง 20 ที” 

จากบทบัญญัติเกี่ยวกับการวินัยดังกล่าวข้างต้น ช้ีให้เห็นว่าข้าราชการในยุคสมัยนั้น เมื่อ
เป็นข้าราชการของพระมหากษัตริย์จึงมีกรอบควบคุมความประพฤติเอาไว้ในระดับสูง ข้าราชการต้อง
ปฏิบัติตามแบบธรรมเนียมปฏิบัติและพระราชก าหนดกฎหมายของบ้านเมืองอย่างเคร่งครัด มิอาจจะ
ท าการใดๆ ได้เย่ียงบุคคลท่ัวไป นอกจากนี้ บทวินัยในยุคสมัยดังกล่าวมีบทลงโทษส าหรับผู้ฝ่าฝืนไว้ใน
ลักษณะรุนแรง และบังคับเอาแก่เนื้อตัวร่างกายและทรัพย์สินของผู้กระท าความผิดเพื่อให้หลาบจ า
และเพื่อมิให้เป็นเยี่ยงอย่างแก่คนอื่นๆ 

ต่อมาได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พุทธศักราช 2471 
ซึ่งมีผลใช้บังคับต้ังแต่วันท่ี 1 เมษายน 2472 เป็นต้นมา บทวินัยในกฎหมายดังกล่าวถูกก าหนดไว้โดย
ค านึงถึงผลประโยชน์ของทางราชการเป็นส าคัญ การใดท่ีจะเป็นประโยชน์แก่ราชการหรือก่อให้เกิด
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ความเจริญแก่ราชการ ก็จะถูกก าหนดไว้เป็นหลักให้ข้าราชการประพฤติปฏิบัติ หลังจากนั้นได้มีการ
แก้ไขปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนอีกหลายฉบับ ซึ่งแต่ละฉบับต่างก็มีหลักการ
เช่นนี้ มาโดยตลอด39 คงมีความแตกต่างในรายละเอียดเป็นต้นว่า พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือน พุทธศักราช 2471 ก าหนดคุณสมบัติการเข้ารับราชการจะต้องมีอายุไม่เกิน 40 ปี แต่ได้ถูก
ยกเลิกไปโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 247640 การท่ีบทบัญญัติในเรื่องท่ี
เกี่ยวกับวินัยถูกก าหนดไว้ชัดเจนเป็นกฎหมายลายลักษณ์อักษรเช่นนี้ ถือเป็นการจัดระบบการ
บริหารงานวินัยในลักษณะท่ีเป็นกระบวนการทางนิติธรรม (judicial due process) 41  

2.1.2  ความหมายของวินัย 
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ให้ความหมายของค าว่า “วินัย” 

หมายถึง ระเบียบแบบแผนและข้อบังคับ ข้อปฏิบัติ เช่น วินัยทหาร ทหารต้องยึดมันในวินัย 
อาจารย์ประวีณ ณ นคร ได้สรุปความหมายของค าว่า “วินัย” ว่า เป็นเครื่องควบคุม

พฤติกรรมของคนอย่างหนึ่ง ซึ่งใช้ส าหรับคนในแต่ละหมู่แต่ละเหล่าผู้มีภารกิจในลักษณะใดลักษณะ
หนึ่งท่ีจะต้องยึดถือปฏิบัติ ลักษณะของวินัยอาจมองได้ในหลายด้าน ท้ังด้านรูปลักษณ์ ด้านบทบาท 
และด้านการใช้บังคับ42  

1)  วินัยในด้านรูปลักษณ์ 
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานให้ความหมายของค าว่า“วินัย” ไว้สองลักษณะ 

คือ วินัย หมายถึง ข้อปฏิบัติ ซึ่งเป็นการมองท่ีปทัสถาน (norm) ท่ีก าหนดไว้ และ วินัย หมายถึง การ
อยู่ในแบบแผน ซึ่งเป็นการมองท่ีพฤติกรรม (behavior) ของคน จึงเห็นว่า วิธีสร้างวินัยมีอยู่สองทาง 
คือ สร้างปทัสถาน (norm) โดยก าหนดข้อปฏิบัติทางหนึ่ง และสร้างพฤติกรรม (behavior) โดยสร้าง
ปัจจัยท่ีเสริมสร้างวินัยอีกทางหนึ่ง 

2)  วินัยในด้านบทบาท 
พันเอกปิ่น  มุทุกันต์ อดีตอธิบดีกรมการศาสนา เขียนไว้ในหนังสือ “มงคลชีวิต” 

ว่า “วินัย” เป็น “แบบของคน” ท าให้เห็นว่าวินัยของคนต่างหมู่เหล่าอาจไม่เหมือนกัน อาจแตกต่าง
                                                             
39  ปราณี  จันแย้ม. ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับความผิดฐานประพฤติชั่ว ตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2518. (วิทยานิพนธ์ ปริญญามหาบัณฑิต). มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, กรุงเทพฯ. 2529. 
หน้า 12 - 14. 
40  ประนูญ  สุวรรณภักดี. การสอบสวนเพ่ือพิจารณาโทษทางวินัยของข้าราชการพลเรือนสามัญ. (วิทยานิพนธ์ 
ปริญญามหาบัณฑิต). มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, กรุงเทพฯ. 2529. หน้า 52 – 55. 
41  ปราณี  จันแย้ม. ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับความผิดฐานประพฤติชั่ว ตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2518. หน้า 14 – 15. 
42  ประวีณ  ณ นคร. ค าอธิบายพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551. กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 
2551. หน้า 109 – 110. 
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กันตามบทบาทภารกิจของแต่ละหมู่เหล่า เช่น วินัยสงฆ์ก็อย่างหนึ่งวินัยทหารก็อย่างหนึ่ง วินัย
ข้าราชการพลเรือนก็อย่างหนึ่ง วินัยข้าราชการครูก็อีกอย่างหนึ่ง ท้ังนี้ เป็นไปตาม “แบบ” ของคนใน
หมู่เหล่านั้น ซึ่งการพิจารณาความผิดทางวินัยต้องพิจารณาตาม “แบบ” ของคนแต่ละหมู่แต่ละเหล่า 
การก าหนดบทวินัยก็ต้องก าหนดให้เหมาะสมกับ “แบบ” ของคนแต่ละหมู่แต่ละเหล่า 

3)  วินัยในด้านการใช้บังคับ 
เมื่อน า “วินัย” มาใช้บังคับกับคนจะมีค ากล่าวถึงพฤติกรรมของคนอยู่สองอย่าง 

คือ “ผิดวินัย” หรือ “ไม่ผิดวินัย” และ “มีวินัย” หรือ “ไม่มีวินัย” โดยมุ่งไปท่ีการพิจารณาความช่ัว
ความดีหรือความผิดความชอบของคน เมื่อกล่าวว่า “ผิดวินัย” หรือ “ไม่ผิดวินัย” ค าว่า “วินัย” จะ
หมายถึง “ข้อปฏิบัติ” หรือ “ข้อห้าม” ท่ีก าหนดไว้เป็นปทัสถานแห่งความประพฤติส าหรับคนในหมู่
เหล่านั้น คือ ไม่ปฏิบัติตามข้อปฏิบัติหรือฝ่าฝืนข้อห้ามทางวินัย แต่ถ้ากล่าวว่า “มีวินัย” หรือ “ไม่มี
วินัย” ค าว่า “วินัย” จะหมายถึง “ลักษณะเชิงพฤติกรรม” ท่ีคนปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติตามข้อปฏิบัติ
หรือไม่ฝ่าฝืนหรือฝ่าฝืนข้อห้ามทางวินัยท่ีก าหนดไว้เป็นปทัสถานแห่งความประพฤติส าหรับคนในหมู่
เหล่านั้น 

พอสรุปได้ว่า วินัย หมายถึง การควบคุมความประพฤติของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลให้อยู่
ในระเบียบแบบแผน ข้อบังคับ หรือแนวทางท่ีถูกต้องท่ีได้ก าหนดไว้เป็นแนวทางตามบทบาทภารกิจ
ของแต่ละกลุ่มบุคคล เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของการปฏิบัติภารกิจหน้าท่ีอย่างมีประสิทธิภาพ 

2.2  ลักษณะ การน าไปใช้ และความส าคัญเก่ียวกับวินัย 
2.2.1  ลักษณะ และการน าไปใช้ 

1)  ลักษณะของวินัย 
ลักษณะของวินัย แบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ ดังนี้ 

(1)  วินัยส่วนตัวบุคคล  
พฤติกรรมท่ีดีอันแสดงออกมาโดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อความดีความเจริญของ

ตนเองและส่วนรวม ขอบเขตวินัยส่วนบุคคลจึงอยู่ท่ีความเหมาะสมแก่สภาพการด าเนินชีวิตในสังคม
ของตัวบุคคล เช่น การท าส่ิงท่ีสังคมถือว่าควรท า การไม่ท าในส่ิงท่ีสังคมถือว่าไม่ควรท า การประกอบ
อาชีพโดยสุจริต  

(2)  วินัยของวงการต่างๆ  
ข้อปฏิบัติส าหรับคนส่วนรวมในวงการนั้นๆ มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้บรรลุผล

ส าเร็จตามวัตถุประสงค์หลักของวงการนั้นๆ จุดมุ่งหมายของวินัยในแต่ละวงการเป็นแนวทางในการ
ก าหนดขอบเขตของวินัยส าหรับวงการนั้นๆ 

2)  การน าวินัยไปใช้ 
ในทางปฏิบัติ น าวินัยไปใช้ได้ 2 ประการ ดังนี้ 
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(1)  ประการแรก ควรจะก าหนดให้การกระท าใดเป็นข้อห้ามหรือข้อพึง
ปฏิบัติส าหรับวงการหรือไม่ 

น าจุดมุ่งหมายของวินัยของวงการนั้น มาพิจารณาก าหนดขอบเขตการ
กระท าใดท่ีจะขัดขวางมิให้บรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์หลักของวงการใด ก็อยู่ในขอบเขตของวินัย
ท่ีควรก าหนดเป็นข้อห้ามในวงการนั้น การกระท าใดท่ีจะสนับสนุนให้บรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์
หลักของวงการใด ก็อยู่ในขอบเขตของวินัยท่ีควรก าหนดเป็นข้อพึงปฏิบัติในวงการนั้น ในทางกลับกัน
การกระท าใดท่ีไม่ขัดขวางหรือสนับสนุนการบรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์หลักของวงการใด ก็ ไม่
อยู่ในขอบเขตของวินัยท่ีควรจะก าหนดเป็นข้อห้ามหรือข้อพึงปฏิบัติส าหรับวงการนั้น แต่ส าหรับ
วงการวิชาชีพ อาจก าหนดวินัยให้กว้างกว่านั้น เพื่อธ ารงศักดิ์ศรีของผู้ประกอบวิชาชีพนั้นด้วยก็ได้ 

(2)  ประการท่ีสอง กรณีท่ีวินัยก าหนดไว้กว้างๆ ไม่ชัดเจน เมื่อจะพิจารณา
ว่าการกระท าอย่างใดอยู่ในขอบเขตของวินัยท่ีว่านั้นหรือไม่ 

วินัยของวงการนั้น ย่อมมีจุดมุ่งหมายท่ีสามารถน ามาเป็นแนวในการ
พิจารณา วินัยข้าราชการมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้บรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์หลักของทางราชการ 
กล่าวคือ เพื่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลของราชการ เพื่อความเจริญของประเทศเพื่อความมั่นคง
ของชาติ และเพื่อความผาสุกของประชาชน การกระท าใดท่ีมีผลกระทบถึงวัตถุประสงค์หลักของทาง
ราชการดังกล่าว ก็ควรก าหนดเป็นข้อห้ามหรือข้อพึงปฏิบัติส าหรับข้าราชการ การกระท าใดท่ีไม่มี
ผลกระทบถึงวัตถุประสงค์หลักของทางราชการดังกล่าว ก็ไม่ควรก าหนดเป็นวินัยข้าราชการ และใน
กรณีท่ีข้อก าหนดวินัยเขียนไว้กว้างๆ ไม่ชัดเจน เช่น “ไม่กระท าการอันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัว” 
เมื่อจะพิจารณาว่าการกระท าอย่างใดเป็นการประพฤติช่ัวท่ีต้องห้ามตามนั้นหรือไม่ ก็ต้องวิเคราะห์ว่า
การกระท านั้นกระทบถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของราชการ ความเจริญของประเทศ ความ
มั่นคงของชาติ หรือความผาสุกของประชาชนหรือไม่ ถ้ากระทบถึงก็ต้องห้าม ถ้าไม่กระทบถึงก็ไม่ห้าม 
เช่น การจะพิจารณาว่าเสพสุราเป็นการประพฤติช่ัวหรือไม่ ก็พิจารณาว่าการเสพสุรานั้นมีผลกระทบ
ถึงวัตถุประสงค์หลักของทางราชการหรือไม่ ถ้าเสพแล้วไม่มีเรื่องเสียหาย ไม่กระทบถึงวัตถุประสงค์
หลักของทางราชการไม่ถือว่าเป็นการประพฤติช่ัว แต่ถ้าเสพแล้วมีเรื่องเสียหายถึงทางราชการ กระทบ
ถึงวัตถุประสงค์หลักของทางราชการ ก็ถือว่าเป็นการประพฤติช่ัว  

อนึ่ง การกระทบถึงวัตถุประสงค์หลักของทางราชการ นั้น หมายความถึง 
ท้ังกระทบโดยตรงและกระทบโดยอ้อม ซึ่งกระทบโดยตรง เช่น เสพสุราจนเมาท างานไม่ได้หรือท าให้
งานเสีย เช่นนี้กระทบถึงผลงานในหน้าท่ีหรือประสิทธิภาพและประสิทธิผลของราชการ อันจะส่งผลไป
ถึงความเจริญของประเทศหรือความมั่นคงของชาติ หรือความผาสุกของประชาชนโดยตรง บางกรณี
ไม่กระทบถึงผลงานในหน้าท่ี แต่ท าให้เสียช่ือเสียง เช่น เมาสุราแล้วชกต่อยกันในท่ีชุมนุมสาธารณชน 
ท าให้ประชาชนเส่ือมศรัทธาในข้าราชการผู้เป็นพนักงานของรัฐ ในการบริหารบ้านเมืองประชาชนจะ
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ไม่มีศรัทธาในรัฐบาล ส่งผลให้ประชาชนไม่ให้ความร่วมมือกับทางราชการ จนมีผลกระทบถึงความ
มั่นคงของชาติและความเจริญของประเทศโดยทางอ้อม จึงเข้าข่ายผิดวินัยเช่นกัน นอกจากนี้ วินัย
ข้าราชการยังมีจุดมุ่งหมายเพื่อธ ารงศักด์ิศรีของข้าราชการด้วย การกระท าใดท่ีเส่ือมเสียศักด์ิศรีของ
ต าแหน่งหน้าท่ีราชการจึงอยู่ในขอบข่ายท่ีอาจผิดวินัยข้าราชการ43  

2.2.2  ความส าคัญของวินัย 
พ.อ.ปิ่น  มุทุกันต์ อดีตอนุศาสนาจารย์กองทัพบกและอธิบดีกรมการศาสนา ให้ทัศนะว่า 

“วินัยจะน าคนไปสู่ความดีความเจริญ คนท่ีจะก้าวไปสู่ความดีความเจริญจะต้องมีวินัยก ากับเสมอ คือ 
ต้องเว้นข้อห้ามบางอย่าง และท าตามค าส่ังบางประการ ตนจึงจะไปถึงท่ีหมายได้” 

James Black ให้ทัศนะไว้ว่า “วินัยเป็นรากฐานของการบริหารท่ีสัมฤทธิ์ผล ซึ่งถ้า
ปราศจากวินัยแล้ว องค์การจะต้ังอยู่ไม่ได้” 

จากทัศนะดังกล่าวท าให้เห็นว่า วินัยมีความส าคัญมากท้ังต่อส่วนตัวและส่วนรวม 
ตลอดจนแก่องค์การหรือการบริหารงานและแก่หัวหน้างานในด้านส่วนตัวบุคคลนั้น วินัยจะเป็น
เครื่องช่วยสร้างความดีความเจริญและความส าเร็จให้แก่ตนเองและยังส่งผลความดีความเจริญและ
ความส าเร็จนั้น ไปถึงหมู่คณะตลอดจนประเทศชาติเป็นส่วนรวมด้วย ส่วนในด้านการบริหารงานนั้น 
วินัยจะช่วยเพิ่มพลังในการท างาน ประสิทธิภาพในการท างานและประสิทธิผลของงานขึ้นอยู่กับวินัย
ของคนท่ีท างานด้วยส่วนหนึ่ง เพราะผู้ท างานทุกคนเปรียบเหมือนฟันเฟืองแต่ละตัวของเครื่องจักร 
หากฟันเฟืองคดๆ งอๆ หรือสนิมจับ หรือไม่กินเกลียวกับฟันเฟืองอื่น เครื่องจักรนั้นจะหย่อน
ประสิทธิภาพฉันใด หากคนท างานในหน่วยงานใดไม่มีวินัย งานของหน่วยงานนั้น ก็จะหย่อน
ประสิทธิภาพประสิทธิผลฉันนั้น ถึงแม้คนจะมีความรู้ความสามารถดี แต่ถ้าหย่อนวินัยแล้วจะใช้งาน
ไม่ได้ดีเท่าท่ีควร วินัยจึงส าคัญส าหรับหน่วยงานทุกแห่ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งส าหรับข้าราชการซึ่งเป็น
เจ้าหน้าท่ีของรัฐบาลในการบริหารประเทศ บริการความสะดวก บ าบัดทุกข์บ ารุงสุขแก่ประชาชน
จ าเป็นท่ีจะต้องมีวินัยท่ีเข้มงวดเป็นพิเศษ เพื่อให้ข้าราชการเป็นท่ีเล่ือมใสศรัทธาและได้รับความ
ร่วมมือจากประชาชนให้การบริหารราชการเป็นไปโดยเรียบร้อย ประหยัด มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
และประเทศเจริญก้าวหน้า ถ้าข้าราชการไม่มีวินัย ประชาชนไม่ศรัทธาฝ่ายบริหารจะท าให้ราชการ
เสียหาย งานไม่บรรลุผลตามเป้าหมาย หย่อนประสิทธิภาพ ขาดประสิทธิผล ดังท่ี James Black ให้
ทัศนะไว้44  

พอสรุปได้ว่า วินัยเป็นส่ิงส าคัญ เนื่องจากใช้เป็นเครื่องมือก ากับพฤติกรรมการกระท าของคน 
เพื่อน าคน กลุ่มบุคคล หรือองค์การไปสู่ความเจริญ หากคนไม่มีวินัยแล้ว คน กลุ่มบุคคล หรือองค์การ
นั้น ย่อมขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

                                                             
43  เรื่องเดียวกัน, หน้า 26 – 28. 
44  เรื่องเดียวกัน, หน้า 30 – 31. 
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2.3  ประเภท และความแตกต่างของกฎหมายว่าด้วยวินัยกับกฎหมายอาญา 
2.3.1  ประเภทของวินัย 
กฎหมายวินัยบัญญัติถึงข้อท่ีต้องปฏิบัติ45 และข้อท่ีต้องห้ามปฏิบัติ46 ซึ่งการไม่ปฏิบัติ

ตามข้อท่ีต้องปฏิบัติหรือข้อท่ีต้องห้ามปฏิบัติ นับว่าเป็นการกระท าความผิดวินัยท่ีแบ่งออกเป็น 2 
ลักษณะ กล่าวคือ ความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงกับความผิดวินัยอย่างร้ายแรง โดยโทษของความผิด
วินัยอย่างไม่ร้ายแรง ได้แก่ ภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน หรือลดเงินเดือน ส่วนโทษของความผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรง ได้แก่ ปลดออก หรือไล่ออก  ซึ่งหากพิจารณาถึงข้อท่ีต้องปฏิบัติและข้อท่ีต้องห้ามปฏิบัติ
ข้างต้น เห็นว่าวินัยมี 5 ประเภท ดังนี้ 

1)  วินัยต่อตนเอง 
เช่น หากข้าราชการพลเรือนสามัญกระท าการอันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัวอย่าง

ร้ายแรงเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง47 
2)  วินัยต่อต าแหน่งหน้าท่ี 
เช่น ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องปฏิบัติหน้าท่ีราชการด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต 

และเท่ียงธรรม48  

3)  วินัยต่อประชาชน 
เช่น ข้าราชการพลเรือนส ามัญต้องต้อนรับให้ความสะดวก ให้ความเป็นธรรม และ

ให้การสงเคราะห์แก่ประชาชนผู้ติดต่อราชการเกี่ยวกับหน้าท่ีของตน49  

4)  วินัยต่อผู้บังคับบัญชา 
เช่น ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องปฏิบัติตามค าส่ังของผู้บังคับบัญชาซึ่งส่ังใน

หน้าท่ีราชการโดยชอบด้วยกฎหมายและระเบียบราชทางราชการโดยไม่ขัดขืนหรือหลีกเล่ียง แต่ถ้า
เห็นว่าการปฏิบัติตามค าส่ังนั้นจะท าให้เสียหายแก่ราชการหรือจะเป็นการไม่รักษาประโยชน์ของทาง
ราชการจะต้องเสนอความเห็นเป็นหนังสือทันทีเพื่อให้ผู้บังคับบัญชาทบทวนค าส่ังนั้น และเมื่อได้เสนอ
ความเห็นแล้ว ถ้าผู้บังคับบัญชายืนยันให้ปฏิบัติตามค าส่ังเดิมผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาต้องปฏิบัติตาม50 

                                                             
45  พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 82  (6) บัญญัติว่า ข้าราชการพลเรือน
สามัญต้องรักษาความลับของทางราชการ 
46   พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 83  (9) บัญญัติว่า ข้าราชการพลเรือน
สามัญต้องไม่ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดข่ี หรือข่มเหงประชาชนผู้ติดต่อราชการ 
47  พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 85 (4) 
48  พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 85 (4) 
49  พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 82 (8) 
50  พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 82 (4) 
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5)  วินัยต่อเพื่อนร่วมงาน 
เช่น ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องสุภาพเรียบร้อยรักษาความสามัคคีและต้อง

ช่วยเหลือกันในการปฏิบัติราชการระหว่างข้าราชการด้วยกันและผู้ร่วมปฏิบัติราชการ51 
2.3.2  ความแตกต่างระหว่างกฎหมายว่าด้วยวินัยกับกฎหมายอาญา 
ท้ังกฎหมายว่าด้วยวินัยและกฎหมายอาญาได้บัญญัติลักษณะของความผิดและก าหนด

โทษไว้ ซึ่งโทษตามกฎหมายว่าด้วยวินัยและโทษตามกฎหมายอาญาต่างก็ส่งผลร้ายต่อบุคคลท่ีถูก
ลงโทษ จึงอาจกล่าวเบ้ืองต้นได้ว่า กฎหมายว่าด้วยวินัยกับกฎหมายอาญามีลักษณะท่ีคล้ายคลึงกัน แต่
ก็ปรากฎข้อท่ีแตกต่างกันในหลายประการ อาทิ ขอบเขตการใช้บังคับของกฎหมาย องค์กรท่ีมีอ านาจ
ลงโทษ วัตถุประสงค์ของการลงโทษ อายุความ หรือผลของการใช้ดุลพินิจวินิจฉัยข้อเท็จจริง ดังนี้ 

1)  ขอบเขตการใช้บังคับของกฎหมาย 
(1)  กฎหมายว่าด้วยวินัย 
ขอบเขตของการใช้บังคับเฉพาะแต่บุคคลท่ีมีอาชีพใดอาชีพหนึ่งเท่านั้น 

ฉะนั้น กฎหมายวินัยจึงให้ค านิยามบุคคลท่ีกฎหมายนั้นใช้บังคับ เช่น มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 บัญญัติว่า “ข้าราชการพลเรือน”หมายความว่า บุคคลซึ่ง
ได้รับบรรจุและแต่งต้ังตามพระราชบัญญัตินี้ ให้รับราชการโดยได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณใน
กระทรวง กรมฝ่ายพลเรือน หรือมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 บัญญัติว่า “ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา” หมายความว่า 
บุคคลซึ่งได้รับการบรรจุและแต่งต้ังตามพระราชบัญญัตินี้ให้รับราชการโดยได้รับเงินเดือนจากเงิน
งบประมาณแผ่นดิน งบบุคลากรท่ีจ่ายในลักษณะเงินเดือนในกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการ
ท่องเท่ียวและกีฬา กระทรวงวัฒนธรรม หรือกระทรวงอื่นท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา หรือมาตรา 4 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทหาร พ.ศ. 2521 บัญญัติว่า “ข้าราชการทหาร” หมายความ
ว่า ทหารประจ าการและข้าราชการกลาโหมพลเรือนท่ีบรรจุในต าแหน่งอัตราทหาร 

(2)  กฎหมายอาญา 
นอกจากหลักบุคคล52 ซึ่งมีขอบเขตของการใช้บังคับเฉพาะแต่คนไทย

รัฐบาลไทย หรือเจ้าพนักงานของรัฐบาลไทยซึ่งกระท าความผิดนอกราชอาณาจักรแล้ว กฎหมาย
อาญายังมีขอบเขตของการใช้บังคับรวมถึงหลักดินแดน53 ซึ่งใช้บังคับเฉพาะการกระท าความผิดใน
ราชอาณาจักรหรือถือว่ากระท าความผิดในราชอาณาจักร โดยไม่ค านึงถึงสัญชาติของผู้กระท าความผิด

                                                             
51  พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 82 (7) 
52  ประมวลกฎหมายอาญา, มาตรา 8, 9  
53  ประมวลกฎหมายอาญา, มาตรา 8, 9 
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และฐานความผิด และหลักอ านาจลงโทษสากล54 ซึ่งใช้บังคับส าหรับการกระท าความผิดนอก
ราชอาณาจักร โดยไม่ค านึงถึงสัญชาติของผู้กระท าความผิด คงจ ากัดเฉพาะฐานความผิด  

2)  องค์กรท่ีมีอ านาจลงโทษ 
(1)  ผู้มีอ านาจลงโทษตามกฎหมายว่าด้วยวินัย 
การลงโทษทางวินัยเป็นการใช้อ านาจทางปกครองของผู้บังคับบัญชา 55 

ฉะนั้น องค์กรท่ีมีอ านาจลงโทษตามกฎหมายวินัยจึงเป็นองค์กรในฝ่ายบริหาร และในกรณีท่ีจะฟ้องคดี
ต่อศาลปกครองเพื่อขอให้ศาลปกครองควบคุมตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของค าส่ังลงโทษทาง
วินัย มิใช่กรณีท่ีบุคคลอื่นจะฟ้องคดีต่อศาลปกครองเพื่อขอให้มีค าส่ังลงโทษทางวินัยแก่ข้าราชการ 
โดยหากมีบุคคลอื่นมาฟ้องคดีต่อศาลปกครองเพื่อขอให้ศาลปกครองมีค าส่ังลงโทษทางวินัยแก่
ข้าราชการ ศาลปกครองจะไม่รับค าฟ้อง56  

(2)  ผู้มีอ านาจลงโทษตามกฎหมายอาญา 
การใช้อ านาจทางตุลาการของผู้พิพากษาในคดีอาญา57 ฉะนั้น องค์กรท่ีมี

อ านาจลงโทษตามกฎหมายอาญาจึงเป็นองค์กรฝ่ายตุลาการ  

3)  วัตถุประสงค์ของการลงโทษ 
(1)  กฎหมายว่าด้วยวินัยมีวัตถุประสงค์ของการลงโทษ ดังนี้ 
“1. เพื่อรักษาความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมายหรือระเบียบแบบแผน 
2. เพื่อรักษามาตรฐานความประพฤติ ขวัญ และสมรรถภาพของข้าราชการ 
3. เพื่อจูงใจให้ข้าราชการปรับปรุงตนเองให้ดีขึ้น 
4. เพื่อรักษาช่ือเสียงของทางราชการและความเช่ือมันของประชาชนต่อ

ทางราชการ”58 

(2)  กฎหมายอาญามีวัตถุประสงค์ของการลงโทษ ดังนี้ 
“1. เพื่อแก้ไขปรับปรุงผู้กระท าความผิดให้เป็นคนดี 
2. เพื่อข่มขู่ 

                                                             
54  ประมวลกฎหมายอาญา, มาตรา 7 
55  พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 92 บัญญัติว่า “...ผู้บังคับบัญชา...เห็นว่า
...กระท าผิดตามข้อกล่าวหา ให้...สั่งลงโทษตามควรแก่กรณี...” 
56  ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 410/2551. 
57  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 185 บัญญัติว่า “ถ้าศาลเห็นว่าจ าเลยมิได้กระท าผิด...
การกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผิด...ให้ศาลยกฟ้องโจทก์ปล่อยจ าเลยไป...เมื่อศาลเห็นว่าจ าเลยได้กระท าผิด...ให้
ศาลลงโทษแก่จ าเลยตามความผิด...” 
58  ประวีณ  ณ นคร. ค าอธิบายพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551. หน้า 41 – 43. 
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3. เพื่อแก้แค้นทดแทน และ 
4. เพื่อตัดออกจากสังคม”59  

4)  อายุความ 
(1)  กฎหมายว่าด้วยวินัย 
ไม่มีอายุความ แม้ภายหลังข้าราชการผู้ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดวินัย

จะออกจากราชการไปแล้ว โดยมิใช่เพราะเหตุตาย ผู้มีอ านาจด าเนินการทางวินัยก็มีอ านาจด าเนินการ
สืบสวนหรือพิจารณาและด าเนินการทางวินัยต่อไปได้ เสมือนว่าผู้นั้นยังมิได้ออกจากราชการ60  

(2)  กฎหมายอาญา 
มีก าหนดอายุความการฟ้องคดีและการร้องทุกข์61 

5)  ผลของการใช้ดุลพินิจวินิจฉัยข้อเท็จจริง 
(1)  กรณี ความรับผิดทางวินัย 
ข้าราชการผู้ใดมีกรณีถูกสอบสวนว่ากระท าความผิดวินัยอย่างร้ายแรง แม้

ผลการสอบสวนไม่ได้ความแน่ชัดพอท่ีจะฟังลงโทษทางวินัยได้ แต่หากมีมลทินหรือมัวหมองในกรณีท่ี
ถูกสอบสวน ถ้าให้รับราชการต่อไปจะเป็นการเสียหายแก่ราชการ ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจส่ังบรรจุก็
มีอ านาจส่ังให้ข้าราชการออกจากราชการได้62  

(2)  กรณี ความรับผิดทางอาญาตามมาตรา 227 แห่งประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา 

ให้ศาลใช้ดุลพินิจวินิจฉัยช่ังน้ าหนักพยานหลักฐานท้ังปวง อย่าพิพากษา
ลงโทษจนกว่าจะแน่ใจว่ามีการกระท าความผิดจริงและจ าเลยเป็นผู้กระท าความผิดนั้น และเมื่อมี
ความสงสัยตามสมควรว่าจ าเลยได้กระท าความผิดหรือไม่ให้ยกประโยชน์แห่ งความสงสัยนั้นให้
จ าเลย63  

2.4   การด าเนินการทางวินัยแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐโดยผู้บังคับบัญชา 

                                                             
59  เกียรติขจร  วัจนะสวัสด์ิ. ค าอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1 บททั่วไป. (พิมพ์ครั้งที่ 10). กรุงเทพฯ: พล
สยาม พริ้นต้ิง. 2551. หน้า 9. 
60  พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 , มาตรา 100 หรือพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547, มาตรา 102. 
61  ประมวลกฎหมายอาญา, มาตรา 95, 96, 97 
62  พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 , มาตรา 110 (7) หรือพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547, มาตรา 112. 
63  ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 730/2551. 
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ส่ิงท่ีผู้บังคับบัญชาน ามาใช้ในการอ้างว่ามีอ านาจเหนือผู้ใต้บังคับบัญชาเพื่อใช้ควบคุมความ
ประพฤติของผู้ใต้บังคับบัญชา คือ การด าเนินการทางวินัยหากผู้บังคับบัญชาเห็นว่า ผู้ใต้บังคับบัญชา
กระท าผิดวินัย ผู้บังคับบัญชาจะต้องส่ังลงโทษทางวินัยตามความร้ายแรงแห่งกรณี ความผิดซึ่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ก าหนดโทษทางวินัยมี 5 สถาน ได้แก่ 
ภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน ลดเงินเดือน ปลดออก และไล่ออก 

โดยท่ัวไปแล้วการบริหารจัดการภาครัฐจะจัดระบบการบริหารงานในลักษณะท่ีเป็น
กระบวนการทางนิติธรรม (Judicial due process) โดยมีการตรากฎหมายหรือออกระเบียบไว้เป็น
ลายลักษณ์อักษรแน่นอน ก าหนดการอันพึงปฏิบัติและห้ามไม่ให้ปฏิบัติ ก าหนดโทษของการฝ่าฝืน
และก าหนดวิธีการด าเนินการทางวินัยเพื่อลงโทษผู้กระท าความผิด ท้ังนี้ โดยมีแนวความคิดต้ังอยู่บน
พื้นฐาน 4 ประการ คือ 

“1. ข้อปฏิบัติต้องชอบธรรม 
2. ข้าราชการจะต้องรู้ชัดเจนว่าจะให้ตนเองปฏิบัติอย่างไร 
3. ทางราชการมีสิทธิที่จะได้พลังงานจากคนท่ีมีวินัยดีและร่วมแรงร่วมใจ และ 
4. ผู้บริหารมีอ านาจท่ีจะด าเนินการทางวินัยแก่ผู้ฝ่าฝืนข้อปฏิบัติ64” 
ข้าราชการไทยทุกประเภทจะมีมาตรการทางวินัยหรือข้อปฏิบัติก าหนดไว้ในกฎหมายเป็นท่ี

แน่นอนชัดเจนว่า ต้องปฏิบัติอย่างไรและมีข้อห้ามปฏิบัติอย่างไร เช่น วินัยข้าราชการพลเรือนได้มีการ
ก าหนดข้อปฏิบัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 วินัย ข้าราชการต ารวจ
ได้ก าหนดข้อปฏิบัติไว้ในพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 วินัยข้าราชการครู และบุคลากร
ทางการศึกษาได้มีการก าหนดข้อปฏิบัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 เป็นต้น  

จะเห็นได้ว่าวินัยข้าราชการไทยมีความหลากหลายแตกต่างกันไปตามประเภทของข้าราชการ 
ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องศึกษาและท าความเข้าใจเกี่ยวกับประเภทบุคลากรภาครัฐและกฎหมายท่ีเกี่ยวกับ
วินัย ข้าราชการแต่ละประเภทเพื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบต่อไป 

2.4.1  ประเภทของบุคลากรภาครัฐ 
ระบบการบริหารงานบุคลากรภาครัฐของไทยมีวิวัฒนาการต่อเนื่องมาเป็นเวลายาวนาน

ควบคู่กับระบบราชการ การเปล่ียนแปลงแต่ละครั้งสืบเนื่องมาจากการปฏิรูประบบราชการหรือการ
เปล่ียนแปลงทางการเมืองเป็นส าคัญ โดยอาจกล่าวได้ว่ายุคเริ่มแรกของการใช้ระบบคุณธรรม ในการ
บริหารงานบุคคลภาครัฐเกิดขึ้นเมื่อมีกฎหมายเกี่ยวกับระบบการบริหารงานบุคคลในภาคราชการฉบับ
แรก คือ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พุทธศักราช 2471 ซึ่งประกาศใช้บังคับต้ังแต่
                                                             
64  ประวีณ  ณ นคร. คู่มือการรักษาวินัยข้าราชการส าหรับผู้บังคับบัญชา. กรุงเทพฯ: ส านักงาน ก.พ. 2528. 
หน้า 922. 
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วันท่ี 1 เมษายน 2472 ในยุคนั้น ประเทศไทยมีข้าราชการเพียง 3 ประเภทเท่านั้น คือ ข้าราชการ
ทหาร ข้าราชการพลเรือน และข้าราชการตุลาการ ต่อมามีการประกาศใช้กฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนฉบับใหม่อีกหลายฉบับ มีการออกกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการเพิ่มขึ้นเพื่อ
แยกข้าราชการออกอีก 2 ประเภท คือ ข้าราชการอัยการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่าย
อัยการ พ.ศ. 2503 และข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2507 การเปล่ียนแปลงครั้งส าคัญของกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ
พลเรือน คือ การประกาศใช้พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2518 ซึ่งถือได้ว่าเป็น
การปฏิรูปการบริหารงานบุคคลในภาคราชการโดยเปล่ียนแนวความคิดจากการบริหารราชการแบบ
ระบบปิดมาเป็นระบบเปิดในยุคนี้มีการเปล่ียนแปลงขนานใหญ่โดยแยกประเภทข้าราชการใหม่อีก 4 
ประเภท คือ ข้าราชการการเมือง ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง พ.ศ. 2518 
ข้าราชการฝ่ายรัฐสภา ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายรัฐสภา พ.ศ. 2518 ข้าราชการ
ต ารวจ ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ. 2521 และข้าราชการครูตาม
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. 252365 ปัจจุบันบุคลากรภาครัฐในส่วนท่ีเป็นฝ่ายประจ ามี
ความหลากหลาย มีกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลอยู่เป็นจ านวนมากหากจ าแนกตาม
ประเภทขององค์กรของรัฐสามารถแบ่งได้ ดังนี้66 

1)  บุคลากรภาครัฐขององค์กรของรัฐฝ่ายบริหาร 
บุคลากรภาครัฐฝ่ายประจ าในองค์กรของรัฐฝ่ายบริหาร หรือบุคลากรขององค์กร

ฝ่ายปกครอง ซึ่งมีจ านวนมากท้ังท่ีเป็นข้าราชการ พนักงานราชการ และลูกจ้างของทางราชการ โดย
จ าแนกตามประเภทขององค์กรฝ่ายปกครองได้ ดังนี้ 

(1)  บุคลากรของทางราชการส่วนกลาง (กระทรวง ทบวง กรม) 
แบ่งออกเป็น 5 ประเภทใหญ่ ๆ ดังนี้ 

ก.  ข้าราชการ 
แบ่งออกเป็น 6 ประเภทย่อย ๆ ได้แก่ 

ก)  ข้าราชการทหาร 
ทหารประจ าการและข้าราชการกลาโหมพลเรือนท่ีบรรจุใน

ต าแหน่งอัตราทหาร ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทหาร พ.ศ. 2521 

                                                             
65  ทิพาวดี  เมฆสวรรค์. แนวคิดโครงสร้างและระบบการบริหารงานบุคคลภาครัฐ. ใน เอกสารการสอนชุด
วิชาการบริหารงานบุคคลภาครัฐ (หน่วยที่ 10). นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 2545. หน้า 53-49. 
66  ชาญชัย  แสวงศักด์ิ. ค าอธิบายกฎหมายปกครอง. (พิมพ์ครั้งที่ 11). กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์วิญญูชน. 2549. 
หน้า 933-955. 
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ข)  ข้าราชการพลเรือน67  
บุคคลซึ่งได้รับการบรรจุและแต่งต้ังตามพระราชบัญญัติระเบียบ

ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ให้รับราชการโดยมีคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) ท าหน้าท่ี
ให้ค าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายและยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐใน
ด้านมาตรฐานค่าตอบแทน การบริหาร และการพัฒนาทรัพยากรบุคคลรวมตลอดท้ัง การวางแผน
ก าลังคนและด้านอื่น ๆ เพื่อให้ส่วนราชการใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการ 

ค)  ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา68 
ข้าราชการพลเรือนในสังกัดสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ในสังกัด

กระทรวงศึกษาธิการ แต่ไม่รวมถึงสถานศึกษาของรัฐท่ีมิใช่ส่วนราชการซึ่งได้รับการบรรจุและแต่งต้ัง
ให้รับราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 โดยมี
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ก.พ.อ.) เป็นองค์กรกลางบริหารงานบุคคล 

ง)  ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา69 
ข้าราชการซึ่งได้รับการบรรจุและแต่งต้ังให้ปฏิบัติราชการใน

สถานศึกษาหรือหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง แบ่งออกเป็น ผู้สอนในหน่วยการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา 
ผู้บริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่น เช่น ศึกษานิเทศก์ เป็นต้น  โดยมีคณะกรรมการ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) เป็นองค์กรกลางบริหารงานบุคคล 

                                                             
67  พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 4 บัญญัติว่า “... “ข้าราชการพลเรือน” 
หมายความว่า บุคคลซึ่งได้รับบรรจุและแต่งต้ังตามพระราชบัญญัติน้ีให้รับราชการโดยได้รับเงินเดือนจากเงิน
งบประมาณในกระทรวง กรมฝ่ายพลเรือน …” 
68  พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547, มาตรา 4 บัญญัติว่า “... 
“ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา” หมายความว่า บุคคลซึ่งได้รับบรรจุและแต่งต้ังให้รับราชการตาม
พระราชบัญญัติน้ี โดยได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือนในสถาบันอุดมศึกษา” 
69   พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547, มาตรา 4 บัญญัติว่า  
“...“ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา” หมายความว่า บุคคลซึ่งได้รับการบรรจุและแต่งต้ัง ตาม
พระราชบัญญัติน้ีให้รับราชการโดยได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณแผ่นดิน งบบุคลากรที่จ่ายในลักษณะเงินเดือน
ในกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา กระทรวงวัฒนธรรม หรือกระทรวงอื่นที่ก าหนดในพระราช
กฤษฎีกา 
“ข้าราชการครู” หมายความว่า ผู้ที่ประกอบวิชาชีพซึ่งท าหน้าที่หลักทางด้านการเรียนการสอนและส่งเสริมการ
เรียนรู้ของผู้เรียนด้วยวิธีการต่าง ๆ ในสถานศึกษาของรัฐ 
“บุคลากรทางการศึกษา” หมายความว่า ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหารการศึกษา รวมทั้ง ผู้สนับสนุนการศึกษา ซึ่ง
เป็นผู้ท าหน้าที่ให้บริการ หรือปฏิบัติงานเกี่ยวเน่ืองกับการจัดกระบวนการเรียนการสอน การนิเทศการบริหาร
การศึกษา และปฏิบัติงานอื่นในหน่วยงานการศึกษา ...” 
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จ)  ข้าราชการต ารวจ70 
ข้าราชการแบ่งเป็นช้ันประทวนและช้ันสัญญาบัตร ในสังกัด

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ซึ่งเป็นส่วนราชการไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง มี
ฐานะเป็นกรม และอยู่ในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี71 คณะกรรมการข้าราชการต ารวจ (ก.ตร.) 
เป็นองค์กรกลางบริหารงานบุคคล  

ฉ)  ข้าราชการฝ่ายอัยการ72 
ข้าราชการท่ีบรรจุและแต่งต้ังให้รับราชการในส านักงานอัยการ

สูงสุด มีคณะกรรมการอัยการ (ก.อ.) เป็นคณะกรรมการกลางในการก ากับดูแล ข้าราชการฝ่ายอัยการ
ยังแบ่งออกเป็น73 ข้าราชการอัยการและข้าราชการธุรการในหน่วยงานของอัยการ 

ข.  ลูกจ้างของส่วนราชการ 
แบ่งออกเป็น 2 ประเภทย่อย ๆ ได้แก่ 

ก)  ลูกจ้างประจ า  
ลูกจ้างท่ีส่วนราชการจ้างไว้ปฏิบัติงานท่ีมีลักษณะประจ าโดยไม่มี

ก าหนดระยะเวลา รับอัตราค่าจ้างเป็นรายเดือน โดยแบ่งออกเป็น 2 กรณี คือ ลูกจ้างประจ าส่วน
ราชการท่ีได้รับอัตราค่าจ้างจากเงินงบประมาณ เป็นลูกจ้างประจ าท่ีจ้างให้ปฏิบัติงานในส่วนราชการ
โดยใช้เงินงบประมาณจากกระทรวงการคลัง ปัจจุบันไม่มีการบรรจุลูกจ้างประจ าประเภทนี้แล้วโดย
ต าแหน่งท่ีว่างลงจะถูกยุบเลิก และให้จ้างพนักงานราชการมาปฏิบัติงานหรือปฏิบัติราชการแทน

                                                             
70   พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547, มาตรา 4 บัญญัติว่า “...“ข้าราชการต ารวจ” หมายความว่า 
บุคคลซึ่งได้รับการบรรจุและแต่งต้ังตามพระราชบัญญัติน้ีโดยได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณหมวดเงินเดือนใน
ส านักงานต ารวจแห่งชาติและให้หมายความรวมถึงข้าราชการในส านักงานต ารวจแห่งชาติ ซึ่งส านักงานต ารวจ
แห่งชาติแต่งต้ังหรือสั่งให้ปฏิบัติหน้าท่ีราชการต ารวจโดยได้รับเงินเดือนจากส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงาน
อื่นของรัฐด้วย ...” 
71   พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547, มาตรา 6 บัญญัติว่า “... ส านักงานต ารวจแห่งชาติเป็นส่วน
ราชการมีฐานะเป็นนิติบุคคลอยู่ในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรีและมีอ านาจหน้าท่ีดังต่อไปน้ี ...” 
72  พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ พ.ศ. 2553, มาตรา 4 บัญญัติว่า “...“ข้าราชการฝ่าย
อัยการ” หมายความว่า ข้าราชการซึ่งรับราชการในส านักงานอัยการสูงสุด โดยได้รับเงินเดือนจากงบประมาณหมวด
เงินเดือนในส านักงานอัยการสูงสุด ...” 
73  พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ พ.ศ. 2553, มาตรา 6 บัญญัติว่า  
“... ข้าราชการฝ่ายอัยการ แบ่งออกเป็นสองประเภท คือ 
(1) ข้าราชการอัยการ ได้แก่ ข้าราชการผู้ได้รับการแต่งต้ังให้ด ารงต าแหน่งพนักงานอัยการตามกฎหมายว่าด้วย
องค์กรอัยการและพนักงานอัยการ 
(2) ข้าราชการธุรการ ได้แก่ ข้าราชการในส านักงานอัยการสูงสุดนอกจาก (1) ...” 
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ต าแหน่งท่ีว่างลง และอีกกรณีหนึ่งเป็นลูกจ้างประจ าส่วนราชการท่ีได้รับอัตราค่าจ้างจากเงินรายได้ 
เป็นลูกจ้างประจ าท่ีจ้างให้ปฏิบัติงานในส่วนราชการโดยใช้เงินรายได้ของส่วนราชการนั้น ๆ 

ข)  ลูกจ้างช่ัวคราว 
ลูกจ้างท่ีมีลักษณะงานและต าแหน่งแบบเดียวกับลูกจ้างประจ า

แต่เป็นการจ้างแบบรายเดือน รายวัน รายช่ัวโมงท่ีจ้างไว้ปฏิบัติงานท่ีมีลักษณะช่ัวคราว และ/หรือมี
ก าหนดเวลาจ้าง แต่ท้ังนี้ระยะเวลาการจ้างต้องไม่เกินปีงบประมาณสามารถจ้างจากเงินงบประมาณ
รายจ่ายหรือเงินนอกงบประมาณของส่วนราชการ 

ค.  พนักงานมหาวิทยาลัย  
พนักงานมหาวิทยาลัยหรือพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา74 คือ 

บุคคลซึ่งได้รับการจ้างตามสัญญาจ้างให้ปฏิบัติหน้าท่ีราชการในสถาบันอุดมศึกษา ในอดีตมีการ
ก าหนดให้บุคลากรท่ีปฏิบัติหน้าท่ีราชการในสถาบันอุดมศึกษา มีสถานะเป็นข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา ต่อมาในปี พ.ศ. 2542 คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้จัดจ้างพนักงานทดแทนอัตรา
ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย เพื่อรองรับการออกนอกระบบในปี พ.ศ. 2545 โดยให้ได้รับ
เงินเดือนในอัตราท่ีมากกว่าข้าราชการ ปัจจุบันในสถาบันอุดมศึกษาไม่มีการบรรจุและแต่งต้ัง
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา75แล้ว โดยสถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ จะใช้การบรรจุและ
แต่งต้ังพนักงานมหาวิทยาลัยทดแทนอัตราข้าราชการเดิม ซึ่งพนักงานมหาวิทยาลัยมีสิทธิท่ีจะได้รับ
การแต่งต้ังให้ด ารงต าแหน่งทางวิชาการและต าแหน่งผู้บริหารเช่นเดียวกันกับข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา 

ง.  พนักงานกระทรวงสาธารณสุข 
พนักงานกระทรวงสาธารณสุข76 หมายถึง บุคคลซึ่งท าสัญญาเข้า

ปฏิบัติงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขในต าแหน่งหน้าท่ีและตามเงื่อนไขท่ีกระทรวงสาธารณสุข 
ส านักงบประมาณ และส านักงาน ก.พ. ก าหนด โดยใช้หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการปฏิบั ติงาน

                                                             
74  พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547, มาตรา 4 บัญญัติว่า “...
“พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา” หมายความว่า บุคคลซึ่งได้รับการจ้างตามสัญญาจ้างให้ท างานในสถาบันอุดมศึกษา 
โดยได้รับค่าจ้างหรือค่าตอบแทนจากเงินงบประมาณแผ่นดินหรือเงินรายได้ของสถาบันอุดมศึกษา ...” 
75  พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547, มาตรา 4 บัญญัติว่า “...
“ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา” หมายความว่า บุคคลซึ่งได้รับการบรรจุและแต่งต้ังให้รับราชการใน
พระราชบัญญัติน้ีโดยได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือนในสถาบันอุดมศึกษา …” 
76  ระเบียบกระทรวงสาธารณสุข ว่าด้วยพนักงานกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2556, ข้อ 3 ก าหนดว่า “...
“พนักงานกระทรวงสาธารณสุข” หมายความถึง บุคคลซึ่งได้รับการจ้างและได้รับเงินค่าจ้างจากเงินรายได้ของหน่วย
บริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขตามระเบียบน้ี ...” 
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เช่นเดียวกับข้าราชการพลเรือนในต าแหน่งเดียวกันโดยอนุโลม เว้นแต่ กรณีมีกองทุนส ารองเล้ียงชีพ 
แทนกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พนักงานกระทรวงสาธารณสุข แบ่งออกเป็น 2 ประเภท77 คือ 

ก)  พนักงานกระทรวงสาธารณสุขท่ัวไป 
พนักงานกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งปฏิบัติงานในลักษณะเป็นงาน

ประจ า ซึ่งเป็นภารกิจหลักและภารกิจสนับสนุนท่ัวไปของหน่วยบริการในด้านงานเทคนิค งานบริการ
งานบริหารท่ัวไป งานวิชาชีพเฉพาะ 

ข)  พนักงานกระทรวงสาธารณสุขพิเศษ 
พนักงานกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งปฏิบัติงานในลักษณะท่ีต้องใช้

ความรู้ความสามารถหรือความเช่ียวชาญสูงมากเป็นพิเศษ เพื่อปฏิบัติงานในเรื่องส าคัญและจ าเป็น
เฉพาะเรื่องของหน่วยบริการ หรือจ าเป็นต้องใช้บุคคลท่ีมีลักษณะดังกล่าว และไม่สามารถหาผู้ปฏิบัติ
ท่ีเหมาะสมในหน่วยบริการได้ 

จ.  พนักงานราชการ 
พนักงานราชการ คือ บุคคลท่ีปฏิบัติหน้าท่ีราชการให้แก่หน่วยงาน

ของรัฐตามสัญญาโดยรับค่าตอบแทนจากรัฐบาล 
พนักงานราชการเกิดขึ้นภายหลังจากการปรับเปล่ียนโครงสร้างส่วน

ราชการตามการปฏิรูประบบราชการเมื่อปี พ.ศ. 2545 ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 
(ส านักงาน ก.พ.) ได้น าระบบลูกจ้างสัญญาจ้างเดิมมาปรับปรุงรูปแบบการจ้างงานในหน่วยงานภาครัฐ 
ให้มีความหลากหลายและยืดหยุ่นมากขึ้น รวมท้ังขยายผลให้มีความหลากหลายของรูปแบบการจ้าง
งานในส่วนของการจ้างผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เช่ียวชาญท้ังชาวไทยและต่างประเทศ โดยได้เปล่ียนช่ือจาก
ลูกจ้างสัญญาจ้างเป็นพนักงานราชการเพื่อดึงดูดใจและแสดงสถานะท่ีชัดเจน ตลอดจนการวางระบบ
บริหารงานบุคคลท่ีเกี่ยวข้อง ต้ังแต่เรื่องการก าหนดลักษณะงาน ต าแหน่ง และกรอบอัตราก าลังการ
ก าหนดค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์ การสรรหาและเลือกสรร และการประเมินผลการปฏิบัติงาน
ภายใต้หลักการบริหารทรัพยากรบุคคลท่ีส าคัญ คือ หลักสมรรถนะ หลักผลงาน และหลักคุณธรรม 
(Merit) ตลอดจนมอบอ านาจให้ส่วนราชการบริหารจัดการเอง เพื่อให้สอดคล้องกับการบริหารภาครัฐ
แนวใหม่ โดยได้วางหลักเกณฑ์ไว้ในระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยพนักงานราชการ พ.ศ. 254778 

(2)  บุคลากรของทางราชการส่วนภูมิภาค 

                                                             
77  ระเบียบกระทรวงสาธารณสุข ว่าด้วยพนักงานกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2556, ข้อ 6 
78  ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยพนักงานราชการ พ.ศ. 2547, ข้อ 3 ก าหนดว่า “...“พนักงานราชการ” 
หมายความว่า บุคคลซึ่งได้รับการจ้างตามสัญญาจ้างโดยได้รับค่าตอบแทนจากงบประมาณของส่วนราชการเพ่ือเป็น
พนักงานของรัฐในการปฏิบัติงานให้กับส่วนราชการน้ัน” 
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ราชการส่วนภูมิภาค หมายถึง ราชการของกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ  ซึ่ง
ได้แบ่งแยกไปด าเนินการตามเขตการปกครอง โดยมีเจ้าหน้าท่ีของราชการส่วนกลาง ซึ่งได้รับแต่งต้ัง
ออกไปประจ าตามเขตการปกครองต่าง ๆ ในส่วนภูมิภาค เพื่อบริหารราชการภายใต้การบังคับบัญชา
ของราชการส่วนกลางโดยประสานงานกันอย่างใกล้ชิดเพราะการบริหารราชการส่วนภูมิภาคถือเป็น
เพียงการแบ่งอ านาจการปกครองออกมาจากการบริหารราชการส่วนกลาง ตามหลักการแบ่งอ านาจ 
ได้แก่ จังหวัด และอ าเภอ ท้ังนี้ ลักษณะการแบ่งอ านาจให้แก่การบริหารราชการส่วนภูมิภาค หมายถึง 
การมอบอ านาจในการตัดสินใจ วินิจฉัย ส่ังการ ให้แก่เจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติงานประจ าในภูมิภาคภายใต้
การควบคุมจากส่วนกลาง โดยบุคลากรของทางราชการส่วนภูมิภาคแบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ 

ก.  ข้าราชการ (Government Official) 
ข.  ลูกจ้างของส่วนราชการ 
ค.  พนักงานราชการ (Government employees) 

(3)  บุคลากรของทางราชการส่วนท้องถิ่น 
ราชการส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย มี 2 รูปแบบใหญ่ ๆ คือ 

ก. การปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบท่ัวไป 
รูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีอยู่ ทุกจังหวัด มี 3 ประเภท 

ได้แก่ เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) และองค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) 
ข. การปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ 
การบริหารจัดการไม่เหมือนกับรูปแบบท่ัวไป จะมีข้ึนเป็นกรณี ๆ ไป 

ส่วนใหญ่จะเป็นเขตเมืองใหญ่ เช่น เมืองหลวงหรือเมืองท่องเท่ียวซึ่งไม่เหมาะสมท่ีจะใช้รูปแบบท่ัวไป
มาใช้ในการปกครอง ปัจจุบัน มีกรุงเทพมหานครและเมืองพัทยาท่ีเป็นประเภทนี้ 

บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ พนักงานส่วนท้องถิ่น79 ซึ่ง
หมายถึงข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด พนักงานเทศบาล พนักงานส่วนต าบล ข้าราชการ
กรุงเทพมหานคร พนักงานเมืองพัทยา และข้าราชการหรือพนักงานขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น
อื่นท่ีมีกฎหมายจัดต้ัง ท้ังนี้ ข้าราชการส่วนท้องถิ่นท่ีปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละ
ประเภทจะถูกเรียกช่ือแตกต่างกันไปตามกฎหมายจัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ เช่น ใน

                                                             
79  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542, มาตรา 3 บัญญัติว่า “...“พนักงานส่วน
ท้องถ่ิน” หมายความว่า ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด พนักงานเทศบาล  พนักงานส่วนต าบล ข้าราชการ
กรุงเทพมหานคร พนักงานเมืองพัทยา และข้าราชการหรือพนักงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอื่นที่มีกฎหมาย
จัดต้ัง ซึ่งได้รับการบรรจุและแต่งต้ังให้ปฏิบัติราชการโดยได้รับเงินเดือนจากงบประมาณหมวดเงินเดือนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือจากเงินงบประมาณ หมวดเงินอุดหนุนของรัฐบาลที่ให้แก่องคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน และ
องคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินน ามาจัดเป็นเงินเดือนของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน ...” 
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องค์การบริหารส่วนจังหวัด เรียกว่า ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด ในเทศบาล เรียกว่า 
พนักงานเทศบาล และในองค์การบริหารส่วนต าบล เรียกว่า พนักงานส่วนต าบล ท าให้มีผู้เข้าใจผิดว่า 
พนักงานเทศบาล พนักงานส่วนต าบล และพนักงานเมืองพัทยาไม่ใช่ข้าราชการ ซึ่ง แท้จริงแล้ว 
เจ้าหน้าท่ีรัฐดังกล่าวมีฐานะเป็นข้าราชการ 

(4)  บุคลากรของรัฐวิสาหกิจ 
รัฐวิสาหกิจ เป็นองค์การท่ีรัฐบาลเป็นเจ้าของหรือเป็นผู้ถือหุ้นรายใหญ่อาจ

มีโครงสร้างเช่นเดียวกับหน่วยธุรกิจเอกชนหรือมีโครงสร้างอย่างหน่วยงานของราชการ แต่มี
วัตถุประสงค์เพื่อแสวงหาผลก าไร ค าว่า “รัฐวิสาหกิจ” มีความหมายแตกต่างกันในแต่ละประเทศ 
ขึ้นอยู่กับสภาวะเป็นจริงท่ีเกิดขึ้นในประเทศนั้น ปกติแล้วจะหมายถึงองค์การของรัฐท่ี จัดต้ังขึ้นโดยมี
จุดประสงค์เพื่อส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชน เพื่อแก้ปัญหาด้านเศรษฐกิจและความมั่นคง และ
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินกิจการของรัฐในด้านสินค้าและบริการต่าง ๆ ซึ่งหน่วยราชการและ
เอกชนไม่สามารถให้บริการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

พนักงานรัฐวิสาหกิจ คือ พนักงานและลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจ และให้รวม
ตลอดถึงท่ีปรึกษาคณะกรรมการ ท่ีปรึกษารัฐวิสาหกิจ เลขานุการ เป็นต้น ซึ่งมีสถานะเป็นเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐ80 ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
2542 โดยแบ่งออกเป็น 3 ประเภทย่อย ๆ ได้แก่ 

ก.  กรรมการของรัฐวิสาหกิจ 
ข.  ผู้บริหารของรัฐวิสาหกิจ 
ค.  พนักงานรัฐวิสาหกิจ 

(5)  บุคลากรขององค์การมหาชน 
องค์การมหาชน เป็นหน่วยงานของรัฐบาลหรือเป็นองค์กรภาครัฐ ประเภท

ท่ีสาม นอกเหนือจากส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ เริ่มต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 
254281 เพื่อให้เกิดความคล่องตัวและมีการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรและบุคลากรให้เกิดประสิทธิภาพ

                                                             
80  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542, มาตรา 4 
บัญญัติว่า “...“เจ้าหน้าท่ีของรัฐ” หมายความว่า ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน 
ซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า พนักงานหรือบุคคลผู้ปฏิบัติงานในรัฐวิสาหกิจหรื อหน่วยงานของรัฐ ผู้บริหาร
ท้องถ่ินและสมาชิกสภาท้องถ่ินซึ่งมิใช่ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะ
ปกครองท้องที่ และให้หมายความรวมถึงกรรมการ อนุกรรมการ ลูกจ้างของส่วนราชการรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงาน
ของรัฐ และบุคคลหรือคณะบุคคลซึ่งใช้อ านาจหรือได้รับมอบให้ใช้อ านาจทางการปกครองของรัฐในการด าเนินการ
อย่างใดอย่างหน่ึงตามกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการจัดต้ังข้ึนในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอื่นของรัฐ” 
81  ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 116 (ตอนที่ 9 ก), วันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2542. หน้า 5. 
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และประสิทธิผลสูงสุด ตลอดจนเพื่อบูรณาการให้ผู้เกี่ยวข้องท้ังหมดเข้าร่วมกันทางานอย่างมีเอกภาพ 
บุคลากรขององค์การมหาชนอาจแบ่งได้เป็น 3 ประเภท คือ 

ก.  กรรมการขององค์การมหาชน 
ข.  ผู้บริหารขององค์การมหาชน 
ค.  พนักงานขององค์การมหาชน 

2)  บุคลากรภาครัฐขององค์กรของรัฐฝ่ายนิติบัญญัติ 
บุคลากรภาครัฐท่ีเป็นฝ่ายประจ าขององค์กรของรัฐฝ่ายนิติบัญญัติ คือ บุคลากรซึ่ง

มีท้ังท่ีเป็นข้าราชการและลูกจ้างของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรและส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา โดยข้าราชการของส านักงานท้ังสองเรียกว่า ข้าราชการรัฐสภา ซึ่งแบ่งเป็น 2 ประเภท ดังนี้ 

(1)  ข้าราชการรัฐสภาสามัญ  
ผู้ซึ่งรับราชการในต าแหน่งประจ าโดยได้รับเงินเดือนในอัตราสามัญ และ

ได้รับแต่งต้ังตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายรัฐสภา พ.ศ. 2518 มี
คณะกรรมการข้าราชการฝ่ายรัฐสภา (ก.ร.) เป็นองค์กรกลางบริหารงานบุคคล 

(2)  ข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมือง 
ข้าราชการซึ่งรับราชการในต าแหน่งการเมืองของรัฐสภา  เช่น ท่ีปรึกษา

ประธานรัฐสภา ท่ีปรึกษาประธานสภาผู้แทนราษฎร เลขานุการประธานรัฐสภา ผู้ช่วยเลขานุการ
ประธานรัฐสภา เป็นต้น82 

3)  บุคลากรภาครัฐขององค์กรของรัฐฝ่ายตุลาการ 
(1)  บุคลากรภาครัฐของศาลรัฐธรรมนูญ  

ก.  ข้าราชการตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  
ข้าราชการท่ีมีอ านาจพิจารณาและพิพากษาคดีในศาลรัฐธรรมนูญ 

(คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ) 
ข.  ข้าราชการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

                                                             
82  พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายรัฐสภา พ.ศ. 2518, มาตรา 15 บัญญัติว่า “... ข้าราชการฝ่าย
รัฐสภามี 2 ประเภท คือ (1) ข้าราชการรัฐสภาสามัญ ได้แก่ ผู้ซึ่งรับราชการในต าแหน่งประจ า โดยได้รับเงินเดือนใน
อัตราสามัญและได้รับแต่งต้ังตามท่ีบัญญัติไว้ในหมวด 3 (2) ข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมือง ได้แก่ ผู้ซึ่งรับราชการใน
ต าแหน่งการเมืองของรัฐสภา ...” 



42 
 

ข้าราชการท่ีท าหน้าท่ีด้านธุรการในส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ ซึ่ง
ข้าราชการประเภทนี้จะเป็นข้าราชการฝ่ายประจ าโดยได้รับบรรจุแต่งต้ัง ตามพระราชบัญญัติ
ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 254283 

(2)  บุคลากรภาครัฐของศาลยุติธรรม  
ก.  ข้าราชการของศาลยุติธรรมท่ีเป็นตุลาการ 
ผู้พิพากษาศาลยุติธรรมหรือข้าราชการตุลาการและดะโต๊ะยุติธรรม

อยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 โดยมี
คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม (ก.ต.) เป็นองค์กรบริหารงานบุคคล 

ข.  หน่วยธุรการของศาลยุติธรรม  
ส านักงานศาลยุติธรรมมีบุคลากร ได้แก่ ข้าราชการศาลยุติธรรมและ

ลูกจ้างของส านักงานศาลยุติธรรม ข้าราชการศาลยุติธรรมอยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 โดยมีคณะกรรมการข้าราชการศาลยุติธรรม  (ก.ศ.) เป็น
องค์กรบริหารงานบุคคล84 

(3)  บุคลากรภาครัฐของศาลปกครอง 
ก.  ข้าราชการตุลาการศาลปกครอง 
ข้าราชการท่ีมีอ านาจพิจารณาและพิพากษาคดีในศาลปกครอง ซึ่ง

อยู่ในบังคับตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 โดยมี
คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง (ก.ศป.) เป็นองค์กรบริหารงานบุคคล 

ข.  ข้าราชการส านักงานศาลปกครอง 
ข้าราชการท่ีท าหน้าท่ีด้านธุรการในส านักงานศาลปกครองหรือ

เรียกว่า ข้าราชการฝ่ายศาลปกครองซึ่งอยู่ในบังคับของตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 โดยมีคณะกรรมการข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง (ก.ขป.) เป็นองค์กร
บริหารงานบุคคล 

                                                             
83  พระราชบัญญัติส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2542, มาตรา 5 บัญญัติว่า “...ข้าราชการส านักงานศาล
รัฐธรรมนูญ ได้แก่ บุคคลซึ่งได้รับการบรรจุและแต่งต้ังให้เป็นข้าราชการตามพระราชบัญญัติน้ี ...” 
84  พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543,  มาตรา 6 บัญญัติว่า “... 
ข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม ได้แก่ (1) ข้าราชการตุลาการ คือ ข้าราชการผู้มีอ านาจและหน้าที่ในการ
พิจารณาพิพากษาอรรถคดีรวมตลอดถึงผู้ช่วยผู้พิพากษาและข้าราชการผู้ได้รับแต่งต้ังให้ด ารงต าแหน่งที่เรียกชื่อ
อย่างอื่นตามมาตรา 11 วรรคสอง  (2) ดะโต๊ะยุติธรรม คือ ข้าราชการซึ่งได้รับแต่งต้ังให้เป็นผู้มีอ านาจและหน้าที่ใน
การวินิจฉัยชี้ขาดข้อกฎหมายอิสลาม  (3) ข้าราชการศาลยุติธรรม คือ ข้าราชการผู้มีอ านาจหน้าที่ในทางธุรการซึ่ง
ได้รับการบรรจุและแต่งต้ังให้เป็นข้าราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม ...” 
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(4)  บุคลากรภาครัฐของศาลทหาร 
ก.  บุคลากรของศาลทหารท่ีเป็นตุลาการ 
ตุลาการพระธรรมนูญหรือตุลาการศาลทหารเป็นข้าราชการทหารซึ่ง

ได้รับการแต่งต้ังให้ปฏิบัติหน้าท่ีเป็นตุลาการพระธรรมนูญหรือตุลาการศาลทหาร  
ข.  หน่วยธุรการของศาลทหาร 
กรมพระธรรมนูญ กระทรวงกลาโหม มีบุคลากรท้ังท่ีเป็นข้าราชการ

ทหารและลูกจ้างของกระทรวงกลาโหม 
4)  บุคลากรภาครัฐขององค์กรของรัฐท่ีเป็นอิสระตามรัฐธรรมนูญ 

(1)  คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง (กกต.) เป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย มีหน้าท่ีหลักเป็นผู้ควบคุมและด าเนินการจัด หรือจัดให้มีการเลือกตั้ง หรือการสรร
หาสมาชิกวุฒิสภาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกสภาท้องถิ่น และผู้บริหารท้องถิ่น แล้วแต่กรณี 
รวมทั้งการออกเสียงประชามติให้เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 

คณะกรรมการการเลือกต้ัง (กกต.) มีหน่วยธุรการ คือ ส านักง าน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง85 เป็นหน่วยงานท่ีเป็นอิสระตามรัฐธรรมนูญ มีฐานะเป็นนิติบุคคล และอยู่
ภายใต้การก ากับดูแลของคณะกรรมการการเลือกต้ัง บุคลากรของส านักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้งมิได้เป็นข้าราชการ แต่เป็นพนักงานและลูกจ้างตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วย
การบริหารงานบุคคล พ.ศ. 254286 

(2)  คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน  
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน (คตง.) เป็นคณะกรรมการท่ีก่อต้ังขึ้นตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2542 มีหน้าท่ีก ากับดูแล
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) ซึ่งเป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญท าหน้าท่ีตรวจสอบการใช้
งบประมาณของหน่วยงานของรัฐเสนอรายงานผลการปฏิบัติงานต่อสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา และ
คณะรัฐมนตรีทุกปี 

                                                             
85  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกต้ัง พ.ศ. 2550, มาตรา 30 บัญญัติว่า 
“...ให้ส านักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเป็นหน่วยงานที่เป็นอิสระตามรัฐธรรมนูญ มีฐานะเป็นนิติบุคคลและอยู่
ภายใต้ก ากับดูแลของคณะกรรมการการเลือกต้ังโดยมีประธานกรรมการการเลือกต้ังเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุด ...” 
86  ระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ัง ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. 2542, ข้อ 3 ก าหนดว่า “... 
“บุคลากร” หมายความว่าพนักงานและลูกจ้างของส านักงาน และให้หมายความรวมถึงข้าราชการ พนักงานหรือ
ลูกจ้างของหน่วยราชการ ราชการส่วนท้องถ่ิน รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ ซึ่งมาปฏิบัติงานเป็นพนักงาน
หรือลูกจ้างในส านักงานเป็นการชั่วคราวตามท่ีกฎหมายก าหนด ...“ 
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คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน (คตง.) มีหน่วยธุรการ คือ ส านักงานการ
ตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) เป็นส่วนราชการท่ีเป็นหน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ มีฐานะเป็นกรมตาม
กฎหมายว่า ด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน มีบุคลากรเป็นข้าราชการเรียกว่า ข้าราชการ
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินซึ่งได้รับแต่งต้ังจากผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน87 และอยู่ในบังคับของ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2542 โดยมีคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผ่นดินท าหน้าท่ีเป็นองค์กรบริหารงานบุคคล 

(3)  คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ 

ป.ป.ช.) มีหน่วยธุรการ คือ ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
(ส านักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช.) ซึ่งเป็นส่วนราชการท่ีเป็นหน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ มีฐานะ
เป็นกรมตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการแผ่นดิน มีบุคลากรเป็นข้าราชการ เรียกว่า ข้าราชการ
ส านักงาน ป.ป.ช.88 อยู่ในบังคับตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 โดยมีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท าหน้าท่ีเป็นองค์กรบริหารงานบุคคล 

(4)  ผู้ตรวจการแผ่นดิน 
ผู้ตรวจการแผ่นดิน มีหน่วยธุรการ คือ ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน เป็น

หน่วยงานของรัฐท่ีเป็นอิสระมีฐานะเป็นนิติบุคคลและอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของประธานผู้ตรวจการ
แผ่นดิน โดยความเห็นชอบร่วมกันของผู้ตรวจการแผ่นดิน บุคลากรของส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน
ไม่ได้เป็นข้าราชการ แต่เป็นพนักงานและลูกจ้างตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ าด้วย
ผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. 255289 โดยมีประธานผู้ตรวจการแผ่นดินและผู้ตรวจการแผ่นดินท าหน้าท่ี
เป็นองค์กรบริหารงานบุคคล 

(5)  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  

                                                             
87  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2542, มาตรา 41 บัญญัติว่า “...ให้
ผู้ว่าการมีอ านาจแต่งต้ังข้าราชการในส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นเจ้าหน้าที่ตรวจสอบเพ่ือปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ี” 
88   พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542, มาตรา 106  
บัญญัติว่า “...ข้าราชการสานักงาน ป.ป.ช. ได้แก่ บุคคลซึ่งได้รับการบรรจุและแต่งต้ังให้เป็นข้าราชการตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 
ให้ข้าราชการส านักงาน ป.ป.ช. เป็นข้าราชการตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ ...” 
89   พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. 2552, มาตรา 4 บัญญัติว่า “...
“เจ้าหน้าที่” หมายความว่า พนักงาน ลูกจ้าง หรือบุคคลซึ่งผู้ตรวจการแผ่นดินแต่งต้ังให้มีหน้าที่ปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ี” 
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คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ มีหน่วยงานธุรการ คือ ส านักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เป็นส่วนราชการสังกัดรัฐสภาตามกฎหมายว่าด้วยการจัด
ระเบียบปฏิบัติราชการฝ่ายรัฐสภา โดยอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของประธานกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ มีบุคลากรเป็นข้าราชการซึ่งเรียกว่า ข้าราชการส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ โดยเป็นข้าราชการรัฐสภาสามัญตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายรัฐสภา 
พุทธศักราช 251890  

2.4.2  กฎหมายเก่ียวกับวินัยข้าราชการ เฉพาะกรณี เป็นชู้ มีชู้ หรือชู้สาว 
1)  บุคลากรภาครัฐซึ่งอยูในการบังคับบัญชาของรัฐบาล  

(1)  ข้าราชการพลเรือน  
ข้อก าหนดทางวินัยและมาตรการด าเนินการทางวินัยตามท่ีบัญญัติไว้ใน

หมวด 6 วินัยและการรักษาวินัย หมวด 7 การด าเนินการทางวินัย หมวด 8 การออกจากราชการ 
หมวด 9 การอุทธรณ์ และหมวด 10 การร้องทุกข์ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2551 

ก.  การกระท าผิดวินัย 
ก)  การกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง (มาตรา 82 (10) แห่ง

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551) 
“มาตรา 82 ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องกระท าการอันเป็นข้อ

ปฏิบัติดังต่อไปนี้ ... (10) ต้องรักษาช่ือเสียงของตน และรักษาเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าท่ีราชการ
ของตนมิให้เส่ือมเสีย ...” 

ข)  การกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง (มาตรา 85 (4) แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551) 

 “มาตรา 85 การกระท าผิดวินัยในลักษณะดังต่อไปนี้ เป็น
ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ... (4) กระท าการอันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง ...” 

ข.  โทษทางวินัย (มาตรา 88 96 วรรคแรก และ 97 วรรคแรก แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551) 

โทษทางวินัยมี 5 สถาน ได้แก่ ภาคทัณฑ์  ตัดเงินเดือน  ลดขั้น
เงินเดือน ปลดออก และไล่ออก โดยขาราชการพลเรือนสามัญผูใดกระท าผิดวินัยอยางไมรายแรง ใหผู
บังคับบัญชา ซึ่งมีอ านาจส่ังบรรจุตามมาตรา 57 ส่ังลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดเงินเดือน

                                                             
90   พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2542, มาตรา 19 บัญญัติว่า “... ให้ข้าราชการ
ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเป็นข้าราชการสามัญตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่าย
รัฐสภา ...” 
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ตามควรแกกรณีใหเหมาะสมกับความผิด ถ้ากระท าผิดวินัยอยางรายแรงใหลงโทษปลดออกหรือไล
ออกตามความรายแรงแหงกรณี ถามีเหตุอันควรลดหยอนจะน ามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได
แตหามมิใหลดโทษลงต่ ากวาปลดออก 

ค.  แนวทางการพิจารณาและมาตรฐานการลงโทษวินัย 
ณ ปัจจุบัน กรณี เป็นชู้ มีชู้ หรือชู้สาว ยังไม่ปรากฏแนวทางท่ีชัดเจน 

(2)  ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  
ข้อก าหนดทางวินัยและมาตรการด าเนินการทางวินัยตามท่ีบัญญัติไว้ใน

หมวด 5 วินัยและการรักษาวินัย หมวด 6 การด าเนินการทางวินัยหมวด 7 การออกจากราชการ และ
หมวด 8 การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 

ก.  การกระท าผิดวินัย 
ก)  การกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง (มาตรา 44 วรรคหนึ่ง 

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547) 
“มาตรา 44 วรรคหนึ่ง ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา

ต้องรักษาช่ือเสียงของตนและรักษาเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าท่ีราชการของตนมิให้เส่ือมเสีย โดยไม่
กระท าการใด ๆ อันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัว” 

ข)  การกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง (มาตรา 44 วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547) 

 “มาตรา 44 วรรคสอง ... กระท าการอื่นใดอันได้ช่ือว่าเป็นผู้
ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง” 

ข.  โทษทางวินัย (มาตรา 48 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547) 

โทษทางวินัยมี  5 สถาน ได้แก่ ภาคทัณฑ์  ตัดเงินเดือน  ลดขั้น
เงินเดือน ปลดออก และไล่ออก 

ค.  แนวทางการพิจารณาและมาตรฐานการลงโทษวินัย 
ก)  วินัยอย่างไม่ร้ายแรง (ภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน และลดขั้น

เงินเดือน) 
ประกาศ ก.พ.อ. เรื่อง มาตรฐานการลงโทษทางวินัยข้าราชการ

พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ลงวันท่ี 28 กุมภาพันธ์ 2550 ระบุเกี่ยวกับความสัมพันธ์ฉันชู้สาวไว้ว่า 
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“ข้อ 5 วรรคสอง ผู้ใดประพฤติชู้สาว ... กับนิสิต นักศึกษา หรือ
นักเรียน ให้ผู้บังคับบัญชาส่ังลงโทษไล่ออกหรือปลดออก เว้นแต่ ในกรณีไม่ร้ายแรง ผู้บังคับบัญชาจะ
ส่ังลงโทษต่ ากว่าไล่ออกหรือปลดออกก็ได้” 

ข)  วินัยอย่างร้ายแรง (ปลดออก และไล่ออก) 
ประกาศ ก.พ.อ. เรื่อง มาตรฐานการลงโทษทางวินัยข้าราชการ

พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ลงวันท่ี 28 กุมภาพันธ์ 2550 ระบุเกี่ยวกับความสัมพันธ์ฉันชู้สาวไว้ว่า 
“ข้อ 5 วรรคสอง ผู้ใดประพฤติชู้สาว ... กับนิสิต นักศึกษา หรือ

นักเรียน ให้ผู้บังคับบัญชาส่ังลงโทษไล่ออกหรือปลดออก เว้นแต่ ...” 
ผู้บังคับบัญชาผู้ใดจะมีอ านาจส่ังลงโทษผู้ใต้บังคับบัญชาในโทษสถาน

ใด และระดับโทษใด ให้เป็นไปตามข้อบังคับของสถาบันอุดมศึกษา ตามข้อ 6 ของประกาศ ก.พ.อ. 
เรื่อง มาตรฐานการลงโทษทางวินัยข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ลงวันท่ี 28 กุมภาพันธ์ 
2550 

(3)  ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
ข้อก าหนดทางวินัย และมาตรการด าเนินการทางวินัยตามท่ีบัญญัติไว้ใน

หมวด 6 วินัยและการรักษาวินัย หมวด 7 การด าเนินการทางวินัย หมวด 8 การออกจากราชการ และ
หมวด 9 การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 

ก.  การกระท าผิดวินัย 
ก)  การกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง (มาตรา 94 วรรคหนึ่ง 

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547) 
“มาตรา 94 วรรคหนึ่ง ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ต้องรักษาช่ือเสียงของตนและรักษาเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าท่ีราชการของตนมิให้เส่ือมเสีย โดยไม่
กระท าการใด ๆ อันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัว” 

ข)  การกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง (มาตรา 94 วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547) 

“มาตรา 94 วรรคสอง ... หรือกระท าการอื่นใดอันได้ช่ือว่าเป็นผู้
ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง” 

ข.  โทษทางวินัย (มาตรา 96 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547) 

โทษทางวินัยมี 5 สถาน ได้แก่ ภาคทัณฑ์  ตัดเงินเดือน  ลดขั้น
เงินเดือน ปลดออก และไล่ออก 
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ค.  แนวทางการพิจารณาและมาตรฐานการลงโทษวินัย 
ณ ปัจจุบัน กรณี เป็นชู้ มีชู้ หรือชู้สาว ยังไม่ปรากฏแนวทางท่ีชัดเจน 

(4)  ข้าราชการต ารวจ  
ข้อก าหนดทางวินัย และมาตรการด าเนินการทางวินัย ตามท่ีบัญญัติไว้ใน

หมวด 5 วินัยและการรักษาวินัย หมวด 6 การด าเนินการทางวินัย หมวด 7 การออกจากราชการ 
หมวด 8 การอุทธรณ์ และหมวด 9 การร้องทุกข์ แห่งพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 

ก.  การกระท าผิดวินัย 
ก)  การกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง (มาตรา 78 (13) แห่ง

พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547) 
การไม่รักษาวินัยตามท่ีบัญญัติเป็นข้อปฏิบัติและข้อห้ามในเรื่อง

ดังต่อไปนี้ 
“... (13) ต้องไม่กระท าการอันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัว ...” 
ข)  การกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง  (มาตรา 79 (5) แห่ง

พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547) 
“... (5) กระท าการอันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง 

...” 
ข.  โทษทางวินัย (มาตรา 82 แห่งพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ 

พ.ศ. 2547) 
โทษทางวินัยมี 7 สถาน ได้แก่ ภาคทัณฑ์ ทัณฑกรรม กักยาม กักขัง 

ตัดเงินเดือน ปลดออก และไล่ออก 
ค.  แนวทางการพิจารณาและมาตรฐานการลงโทษวินัย 

ก)  วินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
หนังสือ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ท่ี 0006.3/ว0095 ลงวันท่ี 3 

พฤศจิกายน 2552 เรื่อง แนวทางการพิจารณาและมาตรฐานการลงโทษวินัยอย่างไม่ร้ายแรง และ
ตารางมาตรฐานการลงโทษวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ระบุเกี่ยวกับความสัมพันธ์ฉันชู้สาวไว้ ดังนี้ 

“... 12.1 ข้าราชการต ารวจเกี่ยวข้องกับหญิงอื่นหรือชายอื่นโดย
ท่ีตนเองมีภรรยาหรือสามีอยู่แล้ว และเกิดเรื่องเส่ือมเสียหรือเสียหาย (โทษ กักขัง 30 วัน) ...”  

ข)  วินัยอย่างร้ายแรง 
หนังสือ สง.ก.ตร. ท่ี 0039.3/0620 ลงวันท่ี 11 มิถุนายน 2552 

เรื่อง แก้ไขแนวทางการลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรง และตารางแนวทางการลงโทษวินัยอย่างร้ายแรง 
ระบุเกี่ยวกับความสัมพันธ์ฉันชู้สาวไว้ ดังนี้ 
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“... 10.1 เป็นชู้หรือมีชู้ หรือมีพฤติการณ์เป็นชู้ หรือมีชู้กับ
ภรรยาหรือสามีของผู้อื่น (โทษ ปลดออกหรือไล่ออกตามความร้ายแรงแห่งกรณี)” 

(5)  ข้าราชการฝ่ายอัยการ  
ก.  ข้าราชการอัยการ  
ข้อก าหนดทางวินัย และมาตรการด าเนินการทางวินัยตามท่ีบัญญัติ

ไว้ในลักษณะ 4 วินัย (Discipline) การด าเนินการทางวินัย และการลงโทษ หมวด 1 วินัย หมวด 2 
การด าเนินการทางวินัย หมวด 3 การรักษาจริยธรรมและจรรยา และหมวด 4 การลงโทษ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ พ.ศ. 2553 

ก)  การกระท าผิดวินัย  
(ก)  การกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง (มาตรา 68 แห่ง

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ พ.ศ. 2553) 
“มาตรา 68  ข้าราชการอัยการต้องไม่ ... กระท าการอันได้

ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัว หรือกระท าการอื่นใดอันอาจท าให้เส่ือมเสียเกียรติศักด์ิแห่งต าแหน่งหน้าท่ี
ราชการ” 

(ข)  การกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง (มาตรา 85 (8) แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ พ.ศ. 2553) 

“มาตรา 85  การไล่ออกนั้น ก.อ. จะมีมติให้ลงโทษได้เมื่อ
ข้าราชการอัยการผู้ใดกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ดังต่อไปนี้ ... 

(8) ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง” 
ข)  โทษทางวินัย (มาตรา 84 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ

ข้าราชการฝ่ายอัยการ พ.ศ. 2553) 
โทษทางวินัยมี 5 สถาน ได้แก่ ไล่ออก ปลดออก ให้ออก งดการ

เล่ือนต าแหน่ง หรืองดเล่ือนช้ันหรือขั้นเงินเดือน และภาคทัณฑ์ 
ค)  แนวทางการพิจารณาและมาตรฐานการลงโทษวินัย 
ณ ปัจจุบัน กรณี เป็นชู้ มีชู้ หรือชู้สาว ยังไม่ปรากฏแนวทางท่ี

ชัดเจน 
ข.  ข้าราชการธุรการ  
ข้อก าหนดทางวินัย และมาตรการด าเนินการทางวินัยตามท่ีบัญญัติ

ไว้ในลักษณะ 5 หมวด 4 วินัย การรักษาวินัย การด าเนินการทางวินัย การอุทธรณ์ และการร้องทุกข์
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ พ.ศ. 2553 โดยก าหนดให้น าบทบัญญัติเรื่องวินัย
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การรักษาวินัย การด าเนินการทางวินัย การอุทธรณ์ และการร้องทุกข์ ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนในส่วนท่ีเกี่ยวกับข้าราชการพลเรือน มาใช้บังคับกับข้าราชการธุรการโดยอนุโลม91 

2)  ข้าราชการอื่นซึ่งมิได้อยู่ในบังคับบัญชาหรือก ากับดูแลของรัฐบาล  
(1)  ข้าราชการรัฐสภาสามัญ 
ข้อก าหนดทางวินัย และมาตรการด าเนินการทางวินัย ตามท่ีบัญญัติไว้ใน

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการรัฐสภา พ.ศ. 2554 
ก.  การกระท าผิดวินัย (มาตรา 61 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ

ข้าราชการรัฐสภา พ.ศ. 2554) 
“มาตรา 61  ข้าราชการรัฐสภาสามัญต้องรักษาวินัยตามท่ีก าหนดไว้

ในกฎ ก.ร. ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม ถือว่าผู้นั้นกระท าผิดวินัย จะต้องได้รับโทษตามท่ีบัญญัติไว้ใน
มาตรา 63” 

ก)  การกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง (ข้อ 2 (12) และข้อ 5 
ของ กฎ ก.ร. ว่าด้วยวินัยข้าราชการรัฐสภาสามัญ พ.ศ. 2555) 

(ก)  ข้อ 2 (12) 
“ข้อ 2 ข้าราชการรัฐสภาสามัญต้องกระท าการอันเป็นข้อ

ปฏิบัติ ดังต่อไปนี้ … (12) ต้องรักษาช่ือเสียงของตน และรักษาเกียรติศักด์ิของต าแหน่งหน้าท่ีราชการ
ของตนมิให้เส่ือมเสีย โดยไม่กระท าการใด ๆ อันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัว” 

ขัอสังเกต ความผิดตามกฎ ก.ร. ข้อนี้ มีแนวทางในการ
พิจารณาว่าการกระท าใดจะถือเป็นความผิดฐานประพฤติช่ัว ดังนี้ 

“1. เกียรติของข้าราชการรัฐสภาสามัญ กล่าวคือ จะ
พิจารณาว่าเป็นการกระท าท่ีท าให้เส่ือมเสียเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าท่ีราชการหรือไม่ 

2. ความรู้สึกของสังคม คือ พิจารณาว่าเป็นการกระท าท่ีท า
ให้สังคมรู้สึกรังเกียจหรือไม่ โดยพิจารณาจากความรู้สึกของประชาชนหรือของข้าราชการท่ัวไป 
ความรู้สึกของสังคมนี้อาจเปล่ียนแปลงไปตามยุคสมัยได้ 

                                                             
91   พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ พ.ศ. 2553, มาตรา 102 บัญญัติว่า “นอกจากที่บัญญัติไว้
ในพระราชบัญญัติน้ี วินัย การรักษาวินัย การด าเนินการทางวินัย การอุทธรณ์ และการร้องทุกข์ของข้าราชการ
ธุรการ ให้น ากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในส่วนที่เก่ียวกับข้าราชการพลเรือนสามัญ มาใช้บังคับโดย
อนุโลม  ทั้งน้ี ค าว่า “ก.พ.ค.” ให้หมายถึง “ก.อ.” ค าว่า “ก.พ.” “อ.ก.พ. กระทรวง” และ “อ.ก.พ. กรม” ให้
หมายถึง “อนุกรรมการที่ ก.อ. แต่งต้ังตามมาตรา 31” ค าว่า “กระทรวง” ให้หมายถึง “ส านักงานอัยการสูงสุด” 
และค าว่า “รัฐมนตรี” ให้หมายถึง “อัยการสูงสุด”” 
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3. เจตนาในการกระท า (มีจิตส านึกในการกระท า) พิจารณา
เจตนาท่ีแท้จริงในการกระท าว่าเป็นการกระท าท่ีเกิดจากความช่ัวในจิตใจหรือไม่” 

(ข)  ข้อ 5 
“ข้อ 5 การไม่ปฏิบัติตามข้อปฏิบัติหรือการฝ่าฝืนข้อห้าม 

และเกิดความเสียหายแก่ราชการไม่ร้ายแรง ถือเป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง” 
ข)  การกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง (ข้อ 6 (4) ของ กฎ ก.ร. ว่า

ด้วยวินัยข้าราชการรัฐสภาสามัญ พ.ศ. 2555) 
“ข้อ 6 การกระท าผิดวินัยในลักษณะดังต่อไปนี้ เป็นความผิด

วินัยอย่างร้ายแรง ... (4) กระท าการอันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง” 
ข้อสังเกต พฤติกรรมอันได้ช่ือว่า “ผู้ประพฤติช่ัว” เป็นการกล่าว

ไว้อย่างกว้าง เพื่อให้ครอบคลุมพฤติกรรมต่าง ๆ ท่ีไม่อาจกล่าวเป็นกรณี ๆ ไว้อย่างชัดเจน และ
นอกจากนั้น พฤติกรรมดังกล่าวถือเป็นความรู้สึกของสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่างต่อเนื่อง จึงไม่ควร
ก าหนดกรณีความผิดไว้อย่างชัดเจนเป็นกรณี ๆ ไป เพราะอาจจะไม่ครอบคลุมทุกกรณีองค์ประกอบ
ความผิดฐานนี้เช่นเดียวกับความผิดฐานประพฤติช่ัวตามข้อ 2 (12) แต่ความร้ายแรงแห่งกรณีมากกว่า
ถึงขนาดซึ่งอาจท าให้เส่ือมเสียเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าท่ีราชการอย่างร้ายแรงหรือสังคมรังเกียจ
อย่างร้ายแรงก็เป็นความผิดฐานประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง  

ตัวอย่างความผิดฐานประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง เช่น กรณี
ความผิดวินัยอย่างร้ายแรงตามข้ออื่น น ามาปรับบทเป็นความผิดฐานประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรงได้ด้วย 
กรรมเดียวเป็นความผิดหลายบท เช่น ความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ีราชการ และเป็นความผิดฐาน
ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรงด้วย กรณีเล่นการพนันประเภทท่ีกฎหมายห้ามขาดพนันเอาทรัพย์สินกัน 
หมายถึงการพนันตามบัญชี ก. ท้ายพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ระวางโทษถึงปลดออก หรือ
ไล่ออกจากราชการ92 ซึ่งถือเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ฐานประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง เป็นต้น 

ข.  โทษทางวินัย (มาตรา 63 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
รัฐสภา พ.ศ. 2554) 

โทษทางวินัยมี 5 สถาน ได้แก่ ภาคทัณฑ์  ตัดเงินเดือน  ลดขั้น
เงินเดือน ปลดออก และไล่ออก 

ค.  แนวทางการพิจารณาและมาตรฐานการลงโทษวินัย 
ณ ปัจจุบัน กรณี เป็นชู้ มีชู้ หรือชู้สาว ยังไม่ปรากฏแนวทางท่ีชัดเจน 

                                                             
92  หนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0505/ว 123 ลงวันที่ 9 พฤษภาคม 2546 เรื่อง การยกเลิก
มติคณะรัฐมนตรี เรื่อง การปราบปรามข้าราชการเล่นการพนันสลากกินรวบและการปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรี เรื่อง 
แนวทางการลงโทษข้าราชการเล่นการพนันและเสพสุรา 
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(2)  ข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม 
ก.  ข้าราชการตุลาการและดาโต๊ะยุติธรรม 
ข้อก าหนดทางวินัย และมาตรการด าเนินการทางวินัยตามท่ีบัญญัติ

ไว้ในหมวด 5 ส่วนท่ี 1 วินัย ส่วนท่ี 2 การรักษาวินัย ส่วนท่ี 3 การลงโทษ และส่วนท่ี 4 การร้องทุกข์ 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 

ก)  การกระท าผิดวินัย  
(ก)  การกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง (มาตรา 60 แห่ง

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543) 
“มาตรา 60  ข้าราชการตุลาการต้องรักษาช่ือเสียงมิให้ขึ้น

ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัว 
ห้าม … กระท าการอื่นใดซึ่งความประพฤติหรือการกระท า

ดังกล่าวอาจท าให้เสียเกียรติศักดิ์แห่งต าแหน่งหน้าท่ีราชการ” 
(ข)  การกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง (มาตรา 77 (5) แห่ง

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543) 
“มาตรา 77  การไล่ออกนั้น ประธานศาลฎีกาจะส่ังลงโทษ

ได้ เมื่อข้าราชการตุลาการผู้ใดกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ดังต่อไปนี้  ... (5) ประพฤติช่ัวอย่าง
ร้ายแรง” 

ข)  โทษทางวินัย (มาตรา 76 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543) 

โทษทางวินัยมี 5 สถาน ได้แก่ ไล่ออก ปลดออก ให้ออก งดเล่ือน
ต าแหน่ง หรืองดเล่ือนเงินเดือน และภาคทัณฑ์ 

ค)  แนวทางการพิจารณาและมาตรฐานการลงโทษวินัย 
ณ ปัจจุบัน กรณี เป็นชู้ มีชู้ หรือชู้สาว ยังไม่ปรากฏแนวทางท่ี

ชัดเจน 
ข.  ข้าราชการศาลยุติธรรม 
ข้อก าหนดทางวินัยและมาตรการด าเนินการทางวินัยตามท่ีบัญญัติไว้

ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 โดยก าหนดให้คณะกรรมการ
ข้าราชการศาลยุติธรรม (ก.ศ.) มีอ านาจออกระเบียบหรือประกาศเกี่ยวกับวินัย การสอบสวน และการ
ลงโทษทางวินัย การร้องทุกข์ และการอุทธรณ์การลงโทษส าหรับข้าราชการศาลยุติธรรม93 
                                                             
93  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543, มาตรา 21 บัญญัติว่า “...ให้ ก.ศ. มี
อ านาจออกระเบียบหรือประกาศเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล และการอื่นของส านักงานศาลยุติธรรม ในเรื่อง
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หนังสือ ส านักงานศาลยุติธรรม ท่ี ศย 004/ว352 (ป) ลงวันท่ี 31 
พฤษภาคม 2559 เรื่อง การใช้บังคับพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ในเรื่อง
เกี่ยวกับวินัยและการด าเนินการทางวินัย ได้ระบุว่า คณะกรรมการข้าราชการศาลยุติธรรมในการ
ประชุมครั้งท่ี 1/2559 ลงวันท่ี 14 มกราคม 2559 ประกอบกับคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมใน
การประชุมครั้งท่ี 7/2559 ลงวันท่ี 11 เมษายน 2559 มีมติเห็นชอบให้น าพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาบังคับใช้กับข้าราชการศาลยุติธรรมโดยอนุโลม ต้ังแต่วันท่ี 1 
มิถุนายน 2559 เป็นต้นไป และคณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาเมื่อวันท่ี 31 พฤษภาคม 2559 ลงมติ
เห็นชอบตามท่ีส านักงานศาลยุติธรรมเสนอแล้ว  

ก)  การกระท าผิดวินัย 
(ก)  การกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง (มาตรา 82 (10) 

และ 94 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551) 
“มาตรา 82 ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องกระท าการอัน

เป็นข้อปฏิบัติดังต่อไปนี้ ... (10) ต้องรักษาช่ือเสียงของตน และรักษาเกียรติศักด์ิของต าแหน่งหน้าท่ี
ราชการของตนมิให้เส่ือมเสีย ...” 

ข้อสังเกต เนื่องจากข้าราชการเป็น ผู้มีความสัมพันธ์
ปฎิบัติงานใกล้ชิดกับประชาชน หากข้าราชการศาลยุติธรรมมีความประพฤติไม่ดี ไม่รักษาเกียรติศักด์ิ
ของต าแหน่งหน้าท่ีราชการ ประชาชนเส่ือมศรัทธาข้าราชการ ก็จะพลอยเส่ือมเสียหรือเส่ือมความ
เช่ือถือทางราชการด้วย ซึ่งจะท าให้การบริหารราชการไม่ราบรื่น ท้ังนี้ ความผิดในมาตรา 82 (10) 
อาจเรียกได้อีกอย่างหนึ่งว่าความผิดฐานประพฤติช่ัว 

“ความผิดฐานประพฤติช่ัว พิจารณาจากรายละเอียด
ข้อเท็จจริงและพฤติการณ์เป็นเรื่อง ๆ ไป โดยมีแนวทางพิจารณาแบ่งเป็นองค์ประกอบความผิด 3 ข้อ 
กล่าวคือ 1) เป็นการกระท าท่ีท าให้เส่ือมเสียเกียรติศักด์ิของต าแหน่งหน้าท่ี แต่ไม่จ าต้องเป็นเรื่องการ
หาผลประโยชน์ 2) เป็นการกระท าท่ีสังคมรู้สึกรังเกียจ หรือเป็นท่ีรังเกียจของสังคม โดยพิจารณาจาก
ความรู้สึกของประชาชนหรือของข้าราชการท่ัวไป ความรู้สึกของสังคมนี้อาจเปล่ียนแปลงไปตาม
กาลเวลาได้ และ 3) เป็นการกระท าโดยเจตนาช่ัว พิจารณาเจตนาท่ีแท้จริงในการกระท า หรือเป็นการ
กระท าท่ีเกิดจากความช่ัวในจิตใจหรือไม่”94 

                                                             

ดังต่อไปน้ี (1) … วินัย การสอบสวน และการลงโทษทางวินัย การร้องทุกข์ และการอุทธรณ์การลงโทษส าหรับ
ข้าราชการศาลยุติธรรม ...” 
94  ส านักคณะกรรมการข้าราชการศาลยุติธรรม. คู่มือ วินัยและการด าเนินการทางวินัยข้าราชการศาล
ยุติธรรม ลูกจ้าง  และพนักงานราชการของส า นักงานศาลยุติธรรม .  12 สิ งหาคม 2565. สืบค้นจาก 
https://ojoc.coj.go.th/th/content/page/index/id/9041 
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(ข)  การกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง (มาตรา 85 (4) แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551) 

 “มาตรา 85 การกระท าผิดวินัยในลักษณะดังต่อไปนี้ เป็น
ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ... (4) กระท าการอันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง ...” 

ข้อสังเกต การกระท าอันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัวอย่าง
ร้ายแรง มีหลักในการพิจารณาเช่นเดียวกันกับมาตรา 82 (10) โดยมีองค์ประกอบความผิด
เช่นเดียวกับความผิดฐานประพฤติช่ัว กล่าวคือ “1) เป็นการกระท าท่ีท าให้เส่ือมเสียเกียรติศักด์ิของ
ต าแหน่งหน้าท่ี แต่ไม่จ าต้องเป็นเรื่องการหาผลประโยชน์ 2) เป็นการกระท าท่ีสังคมรู้สึกรังเกียจ หรือ
เป็นท่ีรังเกียจของสังคม โดยพิจารณาจากความรู้สึกของประชาชนหรือของข้าราชการท่ัวไป ความรู้สึก
ของสังคมนี้อาจเปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลาได้ และ 3) เป็นการกระท าโดยเจตนาช่ัว พิจารณาเจตนา
ท่ีแท้จริงในการกระท า หรือเป็นการกระท าท่ีเกิดจากความช่ัวในจิตใจหรือไม่” แต่ความร้ายแรงแห่ง
กรณีมากกว่าถึงขนาดซึ่งอาจท าให้เส่ือมเสียเกียรติศักด์ิของต าแหน่งหน้าท่ีราชการอย่างร้ายแรงหรือ
สังคมรังเกียจอย่างร้ายแรงก็เป็นความผิดฐานประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง 

ข)  โทษทางวินัย (มาตรา 88 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551) 

โทษทางวินัยมี 5 สถาน ได้แก่ ภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน ลดขั้น
เงินเดือน ปลดออก และไล่ออก 

ค)  แนวทางการพิจารณาและมาตรฐานการลงโทษวินัย 
ณ ปัจจุบัน กรณี เป็นชู้ มีชู้ หรือชู้สาว ยังไม่ปรากฏแนวทางท่ี

ชัดเจน 
(3)  ข้าราชการศาลปกครอง 

ก.  ตุลาการศาลปกครอง 
ข้อก าหนดทางวินัย และมาตรการด าเนินการทางวินัย ตามท่ีบัญญัติ

ไว้ในพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
ก)  การกระท าผิดวินัย  
ตุลาการศาลปกครองต้องประพฤติตนตามวินัยแห่งการเป็นตุลา

การศาลปกครองตามท่ี ก.ศป. ก าหนด 
(ก)  การกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง (ข้อ 10 วรรคหนึ่ง 

ของ ประกาศ ก.ศป. เรื่อง วินัยแห่งการเป็นข้าราชการตุลาการศาลปกครอง) 
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“ข้อ 10 วรรคหนึ่ง ข้าราชการตุลาการศาลปกครองต้อง
รักษาช่ือเสียงของตนและรักษาเกียรติศักด์ิของต าแหน่งหน้าท่ีราชการของตนมิให้เส่ือมเสีย โดยไม่
กระท าการใด ๆ อันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัว” 

(ข)  การกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง (ข้อ 10 วรรคสอง ของ 
ประกาศ ก.ศป. เรื่อง วินัยแห่งการเป็นข้าราชการตุลาการศาลปกครอง) 

“ข้อ 10 วรรคสอง การกระท าอันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัว
อย่างร้ายแรง เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง” 

ข)  โทษทางวินัย (มาตรา 23/1 แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542) 

โทษทางวินัยมี 5 สถาน ได้แก่ ไล่ออก ให้ออก งดเล่ือนต าแหน่ง 
งดเล่ือนเงินเดือนเป็นเวลาไม่เกินสามปี และภาคทัณฑ์ 

“มาตรา 22 วรรคสอง ก.ศป. อาจมีมติให้ตุลาการศาลปกครอง
ผู้ใดออกจากราชการตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญข้าราชการหรือกฎหมายว่าด้วยกองทุน
บ าเหน็จบ านาญข้าราชการ แล้วแต่กรณี ได้ในกรณีท่ีกฎหมายดังกล่าวบัญญัติให้ผู้ถูกส่ังให้ออกมีสิทธิ
ได้รับบ าเหน็จบ านาญ แต่การให้ออกจากราชการเพื่อรับบ าเหน็จบ านาญเหตุทดแทนให้ท าได้ในกรณี
ดังต่อไปนี้ด้วย 

(1) ปฏิบัติหน้าท่ีบกพร่องอย่างร้ายแรงหรือประพฤติตนไม่
สมควรตามท่ีก าหนดในวินัยแห่งการเป็นตุลาการศาลปกครอง ...” 

“มาตรา 23 ก.ศป. อาจมีมติไล่ตุลาการศาลปกครองออกได้ใน
กรณี ดังต่อไปนี้ ... (2) กระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงตามท่ีก าหนดในวินัยแห่งการเป็นตุลาการศาล
ปกครอง ...” 

ค)  แนวทางการพิจารณาและมาตรฐานการลงโทษวินัย 
ณ ปัจจุบัน กรณี เป็นชู้ มีชู้ หรือชู้สาว ยังไม่ปรากฏแนวทางท่ี

ชัดเจน 
ข.  ข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลปกครอง 
ข้อก าหนดทางวินัยและมาตรการด าเนินการทางวินัยตามท่ีบัญญัติไว้

ในมาตรา 84 (1) และ (6) แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 
2542 โดยก าหนดให้ ก.ขป. มีอ านาจออกระเบียบหรือประกาศเกี่ยวกับวินัย การสอบสวน การส่ังพัก
ราชการ การส่ังให้ออกจากราชการไว้ก่อน และการลงโทษทางวินัย การร้องทุกข์ และการอุทธรณ์การ
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ลงโทษส าหรับข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง ไม่รวมถึงพนักงานราชการและลูกจ้างส านักงานศาล
ปกครอง95 

ข้อ 15 ของ ระเบียบคณะกรรมการข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง ว่า
ด้วยการด าเนินการทางวินัยและการส่ังให้ออกจากราชการของข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง  พ.ศ. 
2565 ก าหนดว่า “นอกจากท่ีก าหนดไว้ในระเบียบนี้ วินัย การรักษาวินัย การด าเนินการทางวินัย การ
สอบสวน การลงโทษทางวินัย และการส่ังให้ออกจากราชการของข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง  ให้น า
กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน พระราชกฤษฎีกา กฎ ก.พ. ระเบียบ และข้อบังคับซึ่งออก
ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน มาใช้บังคับโดยอนุโลม … ในกรณีท่ีมีปัญหาว่าในการ
น ากฎหมายมาใช้บังคับโดยอนุโลมตามวรรคหนึ่ง จะกระท าได้ในขอบเขตและเนื้อหาเพียงใด ให้
เลขาธิการเสนอเรื่องต่อ ก.ขป. เพื่อพิจารณาและวินิจฉัย” 

ก)  การกระท าผิดวินัย 
ข้อ 24 ของ ระเบียบคณะกรรมการข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง 

ว่าด้วยประมวลจริยธรรมของเจ้าหน้าท่ีส านักงานศาลปกครอง พ.ศ. 2555 ก าหนดว่า “การฝ่าฝืน
จริยธรรมตามท่ีก าหนดไว้ในหมวด 2 ของระเบียบนี้ ให้ถือว่าเป็นการกระท าผิดทางวินัยตามกฎหมาย
ว่าด้วยการจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง … และการด าเนินการเกี่ยวกับการกระท า
ผิดทางวินัยดังกล่าวให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการด าเนินการทางวินัยตามกฎหมาย
หรือระเบียบว่าด้วยการนั้น ส าหรับการกระท าท่ีจะเป็นความผิดวินัยร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรงให้
พิจารณาจากพฤติกรรมของการฝ่าฝืน ความจงใจหรือเจตนา มูลเหตุจูงใจความส าคัญและระดับ
ต าแหน่ง ตลอดจนหน้าท่ีความรับผิดชอบของผู้ฝ่าฝืน อายุ ประวัติและความประพฤติในอดีต 
สภาพแวดล้อมแห่งกรณี ผลร้ายอันเกิดจากการฝ่าฝืน และเหตุอื่นอันควรน ามาประกอบการพิจารณา 
...” ซึ่งหมวด 2 นั้น มีส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับ กรณี เป็นชู้ มีชู้ หรือชู้สาว ปรากฎในข้อ 10 (1) (3)96 12 

                                                             
95  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542, มาตรา 84 บัญญัติว่า “ให้ 
ก.ขป. มีอ านาจออกระเบียบหรือประกาศเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลและการด าเนินการอื่นของส านักงานศาล
ปกครองในเรื่อง ดังต่อไปน้ี (1) การก าหนด ... วินัย การสอบสวน การสั่งพักราชการ การสั่งให้ออกจากราชการไว้
ก่อน และการลงโทษทางวินัย การร้องทุกข์ และการอุทธรณ์การลงโทษส าหรับข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง ... (6) 
การก าหนด ... วินัย การสอบสวนและการลงโทษทางวินัย การร้องทุกข์ การอุทธรณ์ ... ของพนักงานราชการและ
ลูกจ้างส านักงานศาลปกครอง ...” 
96  ระเบียบคณะกรรมการข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง ว่าด้วยประมวลจริยธรรมของเจ้าหน้าท่ีส านักงานศาล
ปกครอง พ.ศ. 2555, ข้อ 10 (1) ก าหนดว่า “ข้อ 10 เจ้าหน้าที่ต้องมีจริยธรรมต่อส านักงาน ดังต่อไปน้ี (1) ปฏิบัติ
ตนให้อยู่ในกรอบจริยธรรม เพ่ือรักษาชื่อเสียงและภาพลักษณ์ที่ดีของส านักงาน … (3) ไม่กระท าการใดให้เกิดความ
เสื่อมเสียต่อชื่อเสียง ภาพลักษณ์ และเกียรติภูมิของส านักงาน ...” 
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(8)97 และ 13 (3)98 ของ ระเบียบคณะกรรมการข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง ว่าด้วยประมวลจริยธรรม
ของเจ้าหน้าท่ีส านักงานศาลปกครอง พ.ศ. 2555 

(ก)  การกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง (มาตรา 82 (10) 
และ 94 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ประกอบข้อ 15 ของ 
ระเบียบคณะกรรมการข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง ว่าด้วยการด าเนินการทางวินัยและการส่ังให้ออก
จากราชการของข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง พ.ศ. 2565) 

“มาตรา 82 ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องกระท าการอัน
เป็นข้อปฏิบัติดังต่อไปนี้ ... (10) ต้องรักษาช่ือเสียงของตน และรักษาเกียรติศักด์ิของต าแหน่งหน้าท่ี
ราชการของตนมิให้เส่ือมเสีย ...” 

(ข)  การกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง (มาตรา 85 (4) แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ประกอบข้อ 15 ของ ระเบียบคณะกรรมการ
ข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง ว่าด้วยการด าเนินการทางวินัยและการส่ังให้ออกจากราชการของ
ข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง พ.ศ. 2565) 

 “มาตรา 85 การกระท าผิดวินัยในลักษณะดังต่อไปนี้ เป็น
ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ... 4) กระท าการอันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง ...” 

ข)  โทษทางวินัย (มาตรา 88 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ประกอบข้อ 15 ของ ระเบียบคณะกรรมการข้าราชการฝ่ายศาล
ปกครอง ว่าด้วยการด าเนินการทางวินัยและการส่ังให้ออกจากราชการของข้าราชการฝ่ายศาล
ปกครอง พ.ศ. 2565) 

โทษทางวินัยมี 5 สถาน ได้แก่ ภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน ลดขั้น
เงินเดือน ปลดออก และไล่ออก 

ค)  แนวทางการพิจารณาและมาตรฐานการลงโทษวินัย 
ณ ปัจจุบัน กรณี เป็นชู้ มีชู้ หรือชู้สาว ยังไม่ปรากฏแนวทางท่ี

ชัดเจน 

                                                             
97  ระเบียบคณะกรรมการข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง ว่าด้วยประมวลจริยธรรมของเจ้าหน้าท่ีส านักงานศาล
ปกครอง พ.ศ. 2555, ข้อ 12 (8) ก าหนดว่า “ข้อ 12 เจ้าหน้าท่ีต้องมีจริยธรรมในการปฏิบัติหน้าท่ี ดังต่อไปน้ี ... (8) 
ละเว้นการกระท าทั้งปวงที่จะก่อให้เกิดความเสียหายต่อต าแหน่งหน้าท่ีของตนหรือของเจ้าหน้าท่ีอื่น และไม่ก้าวก่าย
หรือแทรกแซงการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีอื่นโดยมิชอบ ...” 
98  ระเบียบคณะกรรมการข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง ว่าด้วยประมวลจริยธรรมของเจ้าหน้าท่ีส านักงานศาล
ปกครอง พ.ศ. 2555, ข้อ 13 (3) ก าหนดว่า “ข้อ 13 เจ้าหน้าท่ีต้องมีจริยธรรมต่อการด ารงตน ดังต่อไปน้ี … (3) ไม่
ละเมิดหลักส าคัญทางศีลธรรม ศาสนา จารีตประเพณี หรือจริยธรรม ...” 
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(4)  ข้าราชการส านักงาน ป.ป.ช.  
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 144 (2) ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจออกระเบียบหรือประกาศ
เกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม การก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรม การด าเนินการสอบสวน
ทางวินัย และการร้องทุกข์และการอุทธรณ์การลงโทษ ส าหรับข้าราชการส านักงาน ป.ป.ช. และ
ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ว่าด้วยการบริหารทรัพยากรบุคคล
ของส านักงาน ป.ป.ช. พ.ศ. 2561 ข้อ 65 ก าหนดว่า วินัย การรักษาวินัย และการด าเนินการทางวินัย
ของข้าราชการส านักงาน ป.ป.ช. ให้น ากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในส่วนท่ีเกี่ยวกับ
ข้าราชการพลเรือนสามัญมาใช้บังคับโดยอนุโลม 

(5)  ข้าราชการส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน  
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 

2561 มาตรา 60 (3) ให้คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินมีอ านาจออกระเบียบหรือประกาศเกี่ยวกับ
วินัยและการด าเนินการทางวินัยส าหรับข้าราชการส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน และระเบียบ
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. 2561 ข้อ 15 ก าหนดว่า วินัย การ
ด าเนินการทางวินัย การสืบสวนสอบสวน การลงโทษทางวินัย การร้องทุกข์ การอุทธรณ์ของ
ข้าราชการส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในระเบียบนี้ การใดซึ่งมิได้ก าหนดไว้
ในระเบียบนี้ ให้น ากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในส่วนท่ีเกี่ยวกับข้าราชการพลเรือน
สามัญ กฎ ก.พ. กฎ ก.พ.ค. ระเบียบ ข้อบังคับ หรือหนังสือเวียนท่ีออกตามความในกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการพลเรือน มาใช้บังคับโดยอนุโลมเท่าท่ีไม่ขัดหรือแย้งกับระเบียบนี้ 

3)  ข้าราชการทหาร  
ข้อก าหนดทางวินัย และมาตรการด าเนินการทางวินัย ตาม ท่ีบัญญัติไว้ใน

พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 และตามข้อบังคับและระเบียบแบบแผนท่ี
กระทรวงกลาโหมก าหนดตามความนัยมาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทหาร พ.ศ. 
2521 

(1)  กองบัญชาการกองทัพไทย 
เป็นชู้หรือมีชู้ หมายถึง ชายหญิงมีเพศสัมพันธ์กันโดยความสมัครใจยินยอม

ในขณะท่ีหญิงหรือชายมีสามีหรือภรรยาท่ีชอบด้วยกฎหมายอยู่แล้ว 
ก.  การกระท าผิดวินัย 

ก)  การกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง (มาตรา 5 วรรคสอง (7) 
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476) 
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“มาตรา 5 วรรคสอง ตัวอย่างการกระท าผิดวินัยทหารมี
ดังต่อไปนี้ ... (7) ... หรือประพฤติไม่สมควร” 

ข)   การกระท า ผิดวิ นัยอย่ า งร้ ายแรง  (มาตรา  7  แห่ ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 ประกอบข้อ 2.10 แห่งมติสภากลาโหมในการ
ประชุมครั้งท่ี 3/07 เมื่อวันท่ี 26 มิถุนายน 2507) 

 “... ให้ด าเนินการปลดข้าราชการท่ีมีพฤติการณ์ต่อไปนี้ออกจาก
ประจ าการทันที คือ … ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง ...” 

ข.  ทัณฑ์ทางวินัยทหาร (มาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัย
ทหาร พุทธศักราช 2476) 

ทัณฑ์ทางวินัยทหารมี 5 สถาน ได้แก่ ภาคทัณฑ์ ทัณฑกรรม กัก ขัง 
และจ าขัง 

ค.  แนวทางการพิจารณาและมาตรฐานการลงโทษวินัย (ข้อ 3.13 
3.14 และ 3.15 ของ ผนวก ก. ตารางการลงทัณฑ์ข้าราชการกองบัญชาการกองทัพไทย ประกอบ
ค าส่ังกองบัญชาการกองทัพไทย (เฉพาะ) ท่ี 99/63 เรื่อง ก าหนดแนวทางการลงทัณฑ์และการปฏิบัติ
กรณีข้าราชการสังกัดกองบัญชาการกองทัพไทยกระท าผิดวินัยทหาร ลงวันท่ี 28 มกราคม 2563) 

ก)  ประพฤติตนไม่เหมาะสมในทางชู้สาว 
ครั้งท่ี 1  ภาคทัณฑ์ ครั้งท่ี 2  กักไม่เกิน 7 วัน และครั้งท่ี 3  และ

ครั้งต่อ ๆ ไป ขังไม่เกิน 7 วัน 
ข)  เป็นชู้หรือมีชู้ กับข้าราชการ ลูกจ้าง หรือพนักงานราชการ 

กองบัญชาการกองทัพไทย หรือภริยาข้าราชการ ลูกจ้าง หรือพนักงานราชการกองบัญชาการกองทัพ
ไทย 

ให้แต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง ถ้าผลการสอบสวน
ปรากฏว่า 

(ก)  ชัดเจนว่าเป็นชู้หรือมีชู้  
ให้พิจารณาปลดออกจากราชการโดยไม่มีสิทธิได้รับเบี้ยหวัด

บ าเหน็จบ านาญ  
(ข)  ไม่ชัดเจนเป็นชู้หรือมีชู้ แต่มีมลทินหรือมัวหมอง  
ให้พิจารณาปลดออกจากราชการโดยมีสิทธิได้รับเบี้ยหวัด

บ าเหน็จบ านาญ 
ค)  เป็นชู้หรือมีชู้กับบุคคลภายนอก ท าให้กองบัญชาการกองทัพ

ไทยเกิดความเสียหาย 
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(ก)  กรณีไม่มีการฟ้องร้องต่อศาล 
ให้แต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง ถ้าผลการ

สอบสวนปรากฏเป็นท่ีชัดเจนว่าเป็นชู้หรือมีชู้ ให้พิจารณาลงทัณฑ์ขังไม่เกิน 30 วัน 
(ข)  กรณีมีการฟ้องร้องต่อศาล 
ให้งดการลงทัณฑ์ และเมื่อศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดว่าเป็น

ชู้หรือมีชู้ ให้ปลดออกจากราชการ โดยไม่มีสิทธิได้รับเบี้ยหวัดบ าเหน็จบ านาญ 
(2)  กองทัพอากาศ 
เป็นชู้หรือมีชู้ หมายถึง ชายหญิงมีเพศสัมพันธ์กันโดยความสมัครใจยินยอม

ในขณะท่ีหญิงหรือชายมีสามีหรือภรรยาท่ีชอบด้วยกฎหมายอยู่แล้ว 
ก.  การกระท าผิดวินัย 

ก)  การกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง (มาตรา 5 วรรคสอง (7) 
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476) 

“มาตรา 5 วรรคสอง ตัวอย่างการกระท าผิดวินัยทหารมี
ดังต่อไปนี้ ... (7) ... หรือประพฤติไม่สมควร” 

ข)   การกระท า ผิดวิ นัยอย่ า งร้ ายแรง  (มาตรา  7  แห่ ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 ประกอบข้อ 2.10 แห่งมติสภากลาโหมในการ
ประชุมครั้งท่ี 3/07 เมื่อวันท่ี 26 มิถุนายน 2507) 

 “... ให้ด าเนินการปลดข้าราชการท่ีมีพฤติการณ์ต่อไปนี้ออกจาก
ประจ าการทันที คือ … ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง ...” 

ข.  ทัณฑ์ทางวินัยทหาร (มาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัย
ทหาร พุทธศักราช 2476) 

ทัณฑ์ทางวินัยทหารมี 5 สถาน ได้แก่ ภาคทัณฑ์ ทัณฑกรรม กัก ขัง 
และจ าขัง 

ค.  แนวทางการพิจารณาและมาตรฐานการลงโทษวินัย (ข้อ 3.13 
3.14 และ 3.15 ของ ผนวก ก. ตารางการลงทัณฑ์และการปฏิบัติกรณีข้าราชการสังกัดกองทัพอากาศ
กระท าผิดวินัยทหาร ประกอบค าส่ังกองทัพอากาศ (เฉพาะ) ท่ี 48/58 เรื่อง ก าหนดแนวทางการลง
ทัณฑ์และการปฏิบัติกรณีข้าราชการสังกัดกองทัพอากาศกระท าผิดวินัยทหาร ลงวันท่ี 2 ตุลาคม 
2558) 

ก)  ประพฤติตนไม่เหมาะสมในทางชู้สาว 
ครั้งท่ี 1  ภาคทัณฑ์ ครั้งท่ี 2  กักไม่เกิน 7 วัน และครั้งท่ี 3  และ

ครั้งต่อ ๆ ไป ขังไม่เกิน 7 วัน 
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ข)  เป็นชู้หรือมีชู้ กับข้าราชการ ลูกจ้าง หรือพนักงานราชการ 
กองทัพอากาศ หรือภริยาข้าราชการ ลูกจ้าง หรือพนักงานราชการกองทัพอากาศ 

ให้แต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง ถ้าผลการสอบสวน
ปรากฏว่า 

(ก)  ชัดเจนว่าเป็นชู้หรือมีชู้  
ให้พิจารณาปลดออกจากราชการโดยไม่มีสิทธิได้รับเบี้ยหวัด

บ าเหน็จบ านาญ  
(ข)  ไม่ชัดเจนเป็นชู้หรือมีชู้ แต่มีมลทินหรือมัวหมอง  
ให้พิจารณาปลดออกจากราชการโดยมีสิทธิได้รับเบี้ยหวัด

บ าเหน็จบ านาญ 
ค)  เป็นชู้หรือมีชู้กับบุคคลภายนอก 

(ก)  กรณีไม่มีการฟ้องร้องต่อศาล 
ให้แต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง ถ้าผลการ

สอบสวนปรากฏเป็นท่ีชัดเจนว่าเป็นชู้หรือมีชู้ ให้พิจารณาลงทัณฑ์ขังไม่เกิน 30 วัน 
(ข)  กรณีมีการฟ้องร้องต่อศาล 
ให้งดการลงทัณฑ์ และเมื่อศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดว่าเป็น

ชู้หรือมีชู้ ให้ปลดออกจากราชการ โดยไม่มีสิทธิได้รับเบี้ยหวัดบ าเหน็จบ านาญ 
(3)  กองทัพเรือ 

ก.  การกระท าผิดวินัย 
ก)  การกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง (มาตรา 5 วรรคสอง (7) 

แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476) 
“มาตรา 5 วรรคสอง ตัวอย่างการกระท าผิดวินัยทหารมี

ดังต่อไปนี้ ... (7) ... หรือประพฤติไม่สมควร” 
ข)   การกระท า ผิดวิ นั ยอย่ า ง ร้ ายแรง  (มาตรา  7  แห่ ง

พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 ประกอบข้อ 2.10 แห่งมติสภากลาโหมในการ
ประชุมครั้งท่ี 3/07 เมื่อวันท่ี 26 มิถุนายน 2507) 

 “... ให้ด าเนินการปลดข้าราชการท่ีมีพฤติการณ์ต่อไปนี้ออกจาก
ประจ าการทันที คือ … ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง ...” 

และข้อ 3 ของระเบียบกองทัพเรือว่าด้วยการปลดออกจาก
ราชการ ไม่รับสมัครต่อ งดบ าเหน็จประจ าปี และถอดยศ ส าหรับทหารประจ าการต่ ากว่าช้ันสัญญา
บัตร พ.ศ. 2524 ก าหนดว่า “ข้อ 3 ทหารประจ าการต่ ากว่าช้ันสัญญาบัตรผู้ใดถูกลงทัณฑ์ หรือต้องค า
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พิพากษาของศาล หรือกระท าความผิดอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ ให้ปลดออกจากราชการไป คือ ... 
3.8 ประพฤติช่ัวหรือประพฤติผิดศีลธรรมอย่างร้ายแรง ...” 

ข.  ทัณฑ์ทางวินัยทหาร (มาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัย
ทหาร พุทธศักราช 2476) 

ทัณฑ์ทางวินัยทหารมี 5 สถาน ได้แก่ ภาคทัณฑ์ ทัณฑกรรม กัก ขัง 
และจ าขัง 

ค.  แนวทางการพิจารณาและมาตรฐานการลงโทษวินัย 
ณ ปัจจุบัน กรณี เป็นชู้ มีชู้ หรือชู้สาว ยังไม่ปรากฏแนวทางท่ีชัดเจน

ส าหรับทหารประจ าการท้ังช้ันสัญญาบัตรและช้ันประทวน 
(4)  กองทัพบก 

ก.  การกระท าผิดวินัย 
ก)  การกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง (มาตรา 5 วรรคสอง (7) 

แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476) 
“มาตรา 5 วรรคสอง ตัวอย่างการกระท าผิดวินัยทหารมี

ดังต่อไปนี้ ... (7) ... หรือประพฤติไม่สมควร” 
ข)   การกระท า ผิดวิ นัยอย่ า งร้ ายแรง  ( มาตรา  7  แห่ ง

พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 ประกอบข้อ 1.10 ของค าส่ังกองทัพบกท่ี กห 
176/2508 เรื่อง การหมุนเวียนก าลังพล ส่ัง ณ วันท่ี 10 มิถุนายน พ.ศ. 2508) 

 “... ให้ด าเนินการปลดข้าราชการท่ีมีพฤติการณ์ต่อไปนี้ออกจาก
ประจ าการทันที คือ … ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง ...” 

ข.  ทัณฑ์ทางวินัยทหาร (มาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัย
ทหาร พุทธศักราช 2476) 

ทัณฑ์ทางวินัยทหารมี 5 สถาน ได้แก่ ภาคทัณฑ์ ทัณฑกรรม กัก ขัง 
และจ าขัง 

ค.  แนวทางการพิจารณาและมาตรฐานการลงโทษวินัย 
ณ ปัจจุบัน กรณี เป็นชู้ มีชู้ หรือชู้สาว ยังไม่ปรากฏแนวทางท่ีชัดเจน

ส าหรับทหารประจ าการท้ังช้ันสัญญาบัตรและช้ันประทวน 
4)  พนักงานส่วนท้องถิ่น  

(1)  ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
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พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 254299 มาตรา 
13 (3) ให้อ านาจคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด ประกาศก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขใน
การสอบสวน การลงโทษทางวินัย การให้ออกจากราชการ (la wise a la retaited’offece) การ
อุทธรณ์ และการร้องทุกข์ 

ตัวอย่าง คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด จังหวัด
ล าพูน 

ก.  การกระท าผิดวินัย 
ก)  การกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง (ข้อ 23 วรรคแรก ของ

ประกาศคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด จังหวัดล าพูน เรื่อง หลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย พ.ศ. 2558) 

“มาตรา 23 วรรคแรก ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดต้อง
รักษาช่ือเสียงของตน และรักษาเกียรติศักด์ิของต าแหน่งหน้าท่ีราชการของตนมิให้เส่ือมเสีย โดยไม่
กระท าการใด ๆ อันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัว” 

ข)  การกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง (ข้อ 23 วรรคสอง ของ
ประกาศคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด จังหวัดล าพูน เรื่อง หลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย พ.ศ. 2558) 

 “มาตรา 23 วรรคสอง ... หรือกระท าการอื่นใดอันได้ช่ือว่าเป็นผู้
ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง”  

ข.  โทษทางวินัย (ข้อ 25 ของประกาศคณะกรรมการข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด จังหวัดล าพูน เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษ
ทางวินัย พ.ศ. 2558) 

โทษทางวินัยมี 5 สถาน ได้แก่ ภาคทัณฑ์  ตัดเงินเดือน  ลดขั้น
เงินเดือน ปลดออก และไล่ออก 

ค.  แนวทางการพิจารณาและมาตรฐานการลงโทษวินัย 
ณ ปัจจุบัน กรณี เป็นชู้ มีชู้ หรือชู้สาว ยังไม่ปรากฏแนวทางท่ีชัดเจน

ส าหรับทหารประจ าการท้ังช้ันสัญญาบัตรและช้ันประทวน 
(2)  พนักงานเทศบาล  
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 

13 (3) ประกอบมาตรา 23 วรรคหก ให้อ านาจคณะกรรมการพนักงานเทศบาล โดยความเห็นชอบ
                                                             
99  ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 116 (ตอนที่ 120 ก), วันที่ 29 พฤศจิกายน 2542. หน้า 1. 
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ของคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล ประกาศก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวนการ
ลงโทษทางวินัย การให้ออกจากราชการ การอุทธรณ์ และการร้องทุกข์ 

ตัวอย่าง คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดล าพูน 
ก.  การกระท าผิดวินัย 

ก)  การกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง (ข้อ 23 วรรคแรก ของ
ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดล าพูน เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน 
การลงโทษทางวินัย พ.ศ. 2558) 

“มาตรา 23 วรรคแรก พนักงานเทศบาลต้องรักษาช่ือเสียงของ
ตน และรักษาเกียรติศักด์ิของต าแหน่งหน้าท่ีราชการของตนมิให้เส่ือมเสีย โดยไม่กระท าการใด ๆ อัน
ได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัว” 

ข)  การกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง (ข้อ 23 วรรคสอง ของ
ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดล าพูน เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน 
การลงโทษทางวินัย พ.ศ. 2558) 

 “มาตรา 23 วรรคสอง ... หรือกระท าการอื่นใดอันได้ช่ือว่าเป็นผู้
ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง”  

ข.  โทษทางวินัย (ข้อ 25 ของประกาศคณะกรรมการพนักงาน
เทศบาลจังหวัดล าพูน เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย พ.ศ. 2558) 

โทษทางวินัยมี 5 สถาน ได้แก่ ภาคทัณฑ์  ตัดเงินเดือน  ลดขั้น
เงินเดือน ปลดออก และไล่ออก 

ค.  แนวทางการพิจารณาและมาตรฐานการลงโทษวินัย 
ณ ปัจจุบัน กรณี เป็นชู้ มีชู้ หรือชู้สาว ยังไม่ปรากฏแนวทางท่ีชัดเจน

ส าหรับทหารประจ าการท้ังช้ันสัญญาบัตรและช้ันประทวน 
(3)  พนักงานส่วนต าบล  
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 

13 (3) ประกอบมาตรา 25 วรรคเจ็ด ให้อ านาจคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบลประกาศก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน 
การลงโทษทางวินัย การให้ออกจากราชการ การอุทธรณ์ และการร้องทุกข์   

ตัวอย่าง คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดล าพูน 
ก.  การกระท าผิดวินัย 



65 
 

ก)  การกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง (ข้อ 23 วรรคแรก ของ
ประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดล าพูน เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน 
การลงโทษทางวินัย พ.ศ. 2558) 

“มาตรา 23 วรรคแรก พนักงานส่วนต าบลต้องรักษาช่ือเสียงของ
ตน และรักษาเกียรติศักด์ิของต าแหน่งหน้าท่ีราชการของตนมิให้เส่ือมเสีย โดยไม่กระท าการใด ๆ อัน
ได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัว” 

ข)  การกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง (ข้อ 23 วรรคสอง ของ
ประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดล าพูน เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน 
การลงโทษทางวินัย พ.ศ. 2558) 

 “มาตรา 23 วรรคสอง ... หรือกระท าการอื่นใดอันได้ช่ือว่าเป็นผู้
ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง”  

ข.  โทษทางวินัย (ข้อ 25 ของประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วน
ต าบลจังหวัดล าพูน เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย พ.ศ. 2558) 

โทษทางวินัยมี 5 สถาน ได้แก่ ภาคทัณฑ์  ตัดเงินเดือน  ลดขั้น
เงินเดือน ปลดออก และไล่ออก 

ค.  แนวทางการพิจารณาและมาตรฐานการลงโทษวินัย 
ณ ปัจจุบัน กรณี เป็นชู้ มีชู้ หรือชู้สาว ยังไม่ปรากฏแนวทางท่ีชัดเจน

ส าหรับทหารประจ าการท้ังช้ันสัญญาบัตรและช้ันประทวน 
(4)  ข้าราชการกรุงเทพมหานคร 
ข้าราชการกรุงเทพมหานครสามัญ และข้าราชการครูกรุงเทพมหานคร ซึ่ง

ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร  พ.ศ. 2554 
ไม่ได้บัญญัติเรื่องวินัย และการด าเนินการทางวินัยของข้าราชการกรุงเทพไว้โดยเฉพาะ แต่มาตรา 44 
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว บัญญัติให้น ากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนมาใช้บังคับแก่
ข้าราชการกรุงเทพมหานครสามัญ และให้น ากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษามาใช้บังคับกับการบริหารทรัพยากรบุคคลของข้าราชการกรุงเทพมหานครสามัญโดย
อนุโลม  

(5)  พนักงานเมืองพัทยา  
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 

13 (3) ประกอบมาตรา 28 วรรคเจ็ด ให้อ านาจคณะกรรมการพนักงานเมืองพัทยาประกาศก าหนด
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย การให้ออกจากราชการการอุทธรณ์และ
การร้องทุกข์ (Complaint) ซึ่งการก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของคณะกรรมการ
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พนักงานเมืองพัทยาจะต้องอยู่ภายใต้มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลท่ีคณะกรรมการ
กลางพนักงานเทศบาลก าหนด 

ก.  การกระท าผิดวินัย 
ก)  การกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง (ข้อ 23 วรรคแรก ของ

ประกาศคณะกรรมการพนักงานเมืองพัทยา เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษ
ทางวินัย พ.ศ. 2559) 

“มาตรา 23 วรรคแรก พนักงานเมืองพัทยาต้องรักษาช่ือเสียงของ
ตน และรักษาเกียรติศักด์ิของต าแหน่งหน้าท่ีราชการของตนมิให้เส่ือมเสีย โดยไม่กระท าการใด ๆ อัน
ได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัว” 

ข)  การกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง (ข้อ 23 วรรคสอง ของ
ประกาศคณะกรรมการพนักงานเมืองพัทยา เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษ
ทางวินัย พ.ศ. 2559) 

 “มาตรา 23 วรรคสอง ... หรือกระท าการอื่นใดอันได้ช่ือว่าเป็นผู้
ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง”  

ข.  โทษทางวินัย (ข้อ 25 ของประกาศคณะกรรมการพนักงานเมือง
พัทยา เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย พ.ศ. 2559) 

โทษทางวินัยมี 5 สถาน ได้แก่ ภาคทัณฑ์  ตัดเงินเดือน  ลดขั้น
เงินเดือน ปลดออก และไล่ออก 

ค.  แนวทางการพิจารณาและมาตรฐานการลงโทษวินัย 
ณ ปัจจุบัน กรณี เป็นชู้ มีชู้ หรือชู้สาว ยังไม่ปรากฏแนวทางท่ีชัดเจน

ส าหรับทหารประจ าการท้ังช้ันสัญญาบัตรและช้ันประทวน 
เมื่อพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มีผลใช้

บังคับเมื่อวันท่ี 30 พฤศจิกายน 2542 แต่ยังมิได้ก าหนดมาตรฐานกลาง มาตรฐานท่ัวไป หลักเกณฑ์
และวิธีการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติ
นี้ และในมาตรา 39 วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว บัญญัติให้น าพระราชบัญญัติ พระราช
กฤษฎีกา กฎ ระเบียบข้อบังคับ ประกาศ หรือค าส่ังเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด พนักงานเทศบาล พนักงานส่วนต าบล และพนักงานเมืองพัทยาท่ีใช้บังคับ
อยู่ในวันท่ีพระราชบัญญัตินี้บังคับใช้ ยังคงใช้บังคับต่อไปเท่าท่ีไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ 
ตัวอย่างเช่น เดิมพระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล พ.ศ. 2519 มิได้บัญญัติเรื่องการ
ด าเนินการทางวินัยของพนักงานเทศบาลไว้เป็นการเฉพาะ แต่มาตรา 5 แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว 
บัญญัติให้น ากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนมาใช้บังคับ แก่พนักงานเทศบาลโดยอนุโลม 
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ดังนั้น กรณีท่ีพนักงานเทศบาลกระท าผิดวินัยจึงต้องน าความตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2535 และกฎ ก.พ. ท่ีเกี่ยวข้องมาใช้บังคับกรณีดังกล่าวโดยอนุโลม เป็นต้น 
 

3.  วินัยทหาร 
 

ก่อนปี พ.ศ. 2476 ประเทศไทยมีกฎหมายว่าด้วยวินัยทหารอยู่ 2 ฉบับ แยกบังคับใช้ใน
ทหารบกและทหารเรือ คือ กฎว่าด้วยยุทธวินัยและการลงอาญาทหารบกฐานละเมิดยุทธวินัย ลงวันท่ี 
23 กันยายน พ.ศ. 2464 และกฎเสนาบดีว่าด้วยอ านาจลงอาญาทหารเรือ ลงวันท่ี 11 กันยายน พ.ศ. 
2465 ถือได้ว่าเป็นกฎหมายว่าด้วยวินัยทหารรุ่นแรกที่ตราในสมัยรัชกาลท่ี 5 โดยกล่าวถึงวินัยและการ
ร้องทุกข์ของข้าราชการทหารในยุคนั้น ส่วนในปัจจุบัน  มีกฎหมายเกี่ยวกับวินัยทหาร คือ 
พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 เนื่องจากทหารเป็นข้าราชการท่ีมีระเบียบปฏิบัติ
แตกต่างจากข้าราชการอื่น ๆ จึงต้องก าหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับวินัยและการร้องทุกข์ไว้ต่างจาก
ข้าราชการอื่น ๆ สาระส าคัญของวินัยทหารบัญญัติไว้ในมาตรา 4 และ 5 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย
วินัยทหาร พุทธศักราช 2476 กล่าวคือ วินัยทหาร คือ การท่ีทหารต้องประพฤติตามแบบธรรมเนียม
ทหาร และทหารจักต้องรักษาวินัยโดยเคร่งครัด ซึ่งแบบธรรมเนียมของทหารดังกล่าวได้ก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา กฎ และข้อบังคับต่าง ๆ อีกท้ังยกตัวอย่างความผิดวินัยทหารไว้ใน
มาตรา 5 ซึ่งเป็นหลักเกี่ยวกับวินัยทหารได้ในเบื้องต้น และทหารทุกคนจะต้องประพฤติปฏิบัติให้
ถูกต้อง มิให้เข้าเกณฑ์การกระท าความผิดวินัยทหาร 

“มาตรา 5 วินัยเป็นหลักส าคัญท่ีสุดส าหรับทหาร เพราะฉะนั้นทหารทุกคนจักต้องรักษาโดย
เคร่งครัดอยู่เสมอ ผู้ใดฝ่าฝืนท่านให้ถือว่าผู้นั้นกระท าผิด 

ตัวอย่างการกระท าผิดวินัยทหาร มีดังต่อไปนี้ 
1) ด้ือ ขัดขืน หลีกเล่ียง หรือละเลยไม่ปฏิบัติตามค าส่ังของผู้บังคับบัญชาเหนือตน 
2) ไม่รักษาระเบียบการเคารพระหว่างผู้ใหญ่ผู้น้อย 
3) ไม่รักษามรรยาทให้ถูกต้องตามแบบธรรมเนียมของทหาร 
4) ก่อให้แตกความสามัคคีในคณะทหาร 
5) เกียจคร้าน ละท้ิง หรือเลินเล่อต่อหน้าท่ีราชการ 
6) กล่าวค าเท็จ 
7) ใช้กิริยาวาจาไม่สมควร หรือประพฤติไม่สมควร 
8) ไม่ตักเตือน ส่ังสอน หรือลงทัณฑ์ผู้ใต้บังคับบัญชาท่ีกระท าผิดตามโทษานุโทษ 
9) เสพเครื่องดองของเมาจนถึงเสียกิริยา” 
3.1  กรอบแนวคิดของวินัยทหาร 
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การรักษาความมั่นคงของประเทศ เป็นประโยชน์สาธารณะสูงสุด โดยจะมอบความไว้วางใจให้
ทหารปฏิบัติภารกิจนี้ และทหารมีอ านาจใช้อาวุธยุทโธปกรณ์ เนื่องจากทหารมีหน้าท่ีป้องกันประเทศ
โดยตรง แต่ทหารเป็นกลุ่มบุคคลท่ีถืออาวุธโดยเปิดเผยย่อมกระท าความผิดได้ร้ายแรงและง่ายกว่า
บุคคลกลุ่มอื่น การปกครองบังคับบัญชาทหารจึงต้องเด็ดขาด เพื่อป้องกันทหารใช้อ านาจเกินขอบเขต 
ซึ่งรัฐจ าเป็นต้องก าหนดมาตรฐานความประพฤติของทหารไว้อย่างเข้มงวด นั่นคือ การกวดขันวินัย
ทหาร ซึ่งเป็น “อ านาจหน้าท่ีสากล” ของทุกรัฐ เพื่อให้กองก าลังทหารหรือกองทัพประจ าการ 
(Regular Forces) สามารถปฏิบัติภารกิจท่ีได้รับมอบหมายให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด  

เมื่อวันท่ี 29 ธันวาคม พ.ศ. 2495 พระบรมราโชวาท พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอ
ดุลยเดชฯ ณ พระท่ีนั่งอัมพรสถาน มีข้อความตอนหนึ่งว่า “ทหารพึงส านึกในเกียรติอันสูงสุดของตนท่ี
เป็นผู้มีหน้าท่ีคุ้มครองและรักษาไว้ซึ่งเอกราชของประเทศชาติ และมั่นอยู่ในความสัตย์และวินัยทหาร
ตามนัยพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาจุฬาลงกรณ์ พระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว ผู้ทรงริเริ่มการจัดระเบียบกองทัพบกประเทศไทยให้เข้ารูปตามสมัยนิยมท่ีได้พระราชทานไว้
ในคราวทรงรับคฑาทหารบก เมื่อ พ.ศ. 2446 ซึ่งมีพระราชด ารัสไว้ด้วยว่าทหารเป็นผู้แปลกกว่าโจร ก็
เพราะเป็นผู้มีความสัตย์ ถือมั่นในธรรมของทหาร ใช้ศาสตราวุธในการรักษาชาติ ศาสนา และ
บ้านเมือง มีความกล้าหาญไม่คิดแก่ความยาก และชีวิตดังนี้ ฉะนั้นขอให้ทหารท้ังหลายจงสังวร และ
มั่นอยู่ในคุณธรรมท่ีว่านั้นให้จงมาก เพื่อความเจริญรุ่งเรืองแก่กองทัพบกประเทศไทย”100  

จากพระบรมราโชวาทท่ีได้อัญเชิญมานี้ แสดงให้เห็นว่า ในสังคมของมนุษย์ท่ีเจริญแล้ว “วินัย” 
เป็นส่ิงท่ีส าคัญและจ าเป็นต้องมีระเบียบแบบแผนและมาตรการควบคุมให้ทุกคนเช่ือฟังและปฏิบัติ
ตาม วินัยจึงเป็นมาตรการหนึ่งท่ีจะช่วยด ารงไว้ซึ่งความมีระเบียบ โดยการก าหนดโทษ และการลงโทษ
อย่างยุติธรรมตามควรแก่โทษานุโทษ จะช่วยรักษาไว้ซึ่งความมีวินัยของคนในชาติ คนท่ีไม่มีวินัยเป็น
อันตรายต่อสังคมฉันใด กองทัพท่ีปราศจากวินัยก็เป็นอันตรายต่อประเทศชาติฉันนั้น และอย่าพึงหวัง
ว่าจะรักษาเอกราชไว้ได้ 

วินัยทหารจึงเป็นปัจจัยท่ีส าคัญยิ่งในการเสริมสร้างกองทัพท่ีมีระเบียบและประสิทธิภาพ 
ผู้บังคับบัญชาทหารในทุกยุคตระหนักถึงความส าคัญของวินัยเป็นอย่างดี เพื่อให้เป็นบรรทัดฐานใน
การปฏิบัติของทหาร โดยปรากฏอยู่ในรูปของกฎ ข้อบังคับ ระเบียบ ค าส่ัง ค าช้ีแจง ค าแนะน า 
ประกาศ และอื่น ๆ ขึ้นกับอ านาจหน้าท่ีของผู้บังคับบัญชาและลักษณะการส่ังการและโฆษณาแต่ละ
ยุคจะอ านวยให้ รวมถึงความส าคัญของแต่ละเรื่อง 

3.2  ความหมายของวินัยทหาร 

                                                             
100  นายทหารนักศึกษาวิทยาลัยการทัพอากาศ. การปรับปรุงและพัฒนาวินัยทหารของกองทัพบก. กรุงเทพฯ: 
วิทยาลัยการทัพอากาศ. 2531. หน้า 3. 
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มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 ได้นิยามค าว่า “วินัยทหาร” 
ไว้ว่า “วินัยทหาร นั้น คือ การท่ีทหารต้องประพฤติตามแบบธรรมเนียมของทหาร” แต่มิได้มี
ค าอธิบายค าว่า “แบบธรรมเนียมของทหาร”  

วินัยทหารนั้น ผูกพันอยู่กับผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างไม่สามารถแยกออกจากกัน
ได้ แบบธรรมเนียมของทหารเป็นหลักท่ีก าหนดขึ้นไว้ให้ทหารทุกคนจ าต้องปฏิบัติตาม เพื่อให้ทหารแต่
ละคนและหน่วยต้นสังกัดของทหารผู้นั้นซึ่งเป็นส่วนย่อย ตลอดจนกองทัพของประเทศซึ่งเป็นส่วนรวม 
สามารถคงอยู่ไ ด้อย่างเป็นระเบียบ ดังนั้น แบบธรรมเนียมของทหารจึงต้องถือก าเนิดจาก
ผู้บังคับบัญชาทหารเป็นผู้ออกไว้ จึงอาจกล่าวได้ว่า “แบบธรรมเนียมของทหาร” ได้แก่ กฎ ข้อบังคับ 
ระเบียบค าส่ัง ค าแนะน า ค าช้ีแจง และสรรพหนังสือต่าง ๆ ท่ีผู้บังคับบัญชาได้ออกไว้เป็นหลักฐานให้
ทหารปฏิบัติ ซึ่งรวมท้ังขนบธรรมเนียมและประเพณีอันดีของทหาร ท้ังท่ีเป็นและไม่เป็นลายลักษณ์
อักษร101 อาทิ พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 พระราชบัญญัติว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการทหาร พ.ศ. 2521 ข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยการบรรจุ ปลด ย้าย เล่ือน และลด
ต าแหน่งข้าราชการกลาโหม พ.ศ. 2502 ระเบียบกระทรวงกลาโหมว่าด้วย ผู้ซึ่งไม่สมควรจะด ารงอยู่
ในยศทหารและบรรดาศักดิ์ พ.ศ. 2507 ค าส่ังกองทัพบกท่ี กห 176/2508 เรื่อง การหมุนเวียนก าลัง
พล ส่ัง ณ วันท่ี 10 มิถุนายน พ.ศ. 2508 ส่วนแบบธรรมเนียมของทหารท่ีมิได้ออกไว้เป็นลายลักษณ์
อักษร อาทิ102 ห้ามทหารพูดคุยหรือร้องเพลงกันในขณะท่ีเข้าแถวเป็นอันขาด และห้ามทหารกางร่มไม่
ว่าจะเป็นการกันแดดหรือฝน 

ในแง่ข้อความคิดทางทหาร (Military Concept) แบบธรรมเนียม103 หมายถึง กฎ ข้อบังคับ 
ระเบียบ ค าส่ัง ค าแนะน า ค าช้ีแจง ประกาศ ตลอดจนบันทึกส่ังการต่าง ๆ ของผู้บังคับบัญชา ดังนั้น 
หากทหารผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามแบบธรรมเนียมของทหารไม่ว่าจะเป็นลายลักษณ์อักษรหรือไม่ก็
ตาม ย่อมถือว่าทหารผู้นั้นกระท าความผิดวินัยทหาร ตามมาตรา 5104 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัย
ทหาร พุทธศักราช 2476 
                                                             
101  ประเวศ  บุษยะมา. อ านาจผู้บังคับบัญชาในการรักษาวินัยทหาร. ใน เอกสารประกอบค าบรรยายหลักสูตร
นายทหารสัญญาบัตรชั้นสูง. นนทบุรี: โรงเรียนเหล่าทหารพระธรรมนูญ กรมพระธรรมนูญ. 2544. หน้า 3. 
102  เรื่องเดียวกัน, หน้า 3. 
103  เรื่องเดียวกัน, หน้า 3. 
104  พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 5 บัญญัติว่า “วินัยเป็นหลักส าคัญที่สุด
ส าหรับทหาร เพราะฉะน้ันทหารทุกคนจักต้องรักษาโดยเคร่งครัดอยู่เสมอ ผู้ใดฝ่าฝืนท่านให้ถือว่าผู้น้ันกระท าผิด 
ตัวอย่างการกระท าผิดวินัยทหารมีดังต่อไปน้ี 
(1) ด้ือ ขัดขืน หลีกเลี่ยง หรือละเลยไม่ปฏิบัติตามค าสั่งผู้บังคับบัญชาเหนือตน 
(2) ไม่รักษาระเบียบการเคารพระหว่างผู้ใหญ่ผู้น้อย 
(3) ไม่รักษามรรยาทให้ถูกต้องตามแบบธรรมเนียมของทหาร 
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ค าว่า “แบบธรรมเนียมของทหาร” มีความส าคัญมาก เพราะอาจเกิดความเข้าใจผิดได้ว่าไม่ว่า
ทหารท าผิดกรณีใดก็ตามจะเป็นการกระท าความผิดต่อวินัยทหารเสมอไป ฉะนั้น พึงระลึกเสมอว่า
แบบธรรมเนียมของทหารต้องเกิดจากผู้บังคับบัญชาของทหารเท่านั้น  หากบุคคลอื่น ท่ีมิ ใ ช่
ผู้บังคับบัญชาของทหารเป็นผู้วางไว้ ถึงแม้ว่าทหารจะฝ่าฝืนก็ไม่ถือว่าเป็นการไม่ปฏิบัติตามแบบธรรม
เนียมของทหารและไม่เป็นความผิดต่อวินัยทหารด้วย แม้ว่าต่อมาผู้บังคับบัญชาทหารจะได้ออกส่ิงใด
เพื่อก าชับให้ยึดถือปฏิบัติตามกฎ ข้อบังคับ ระเบียบ ค าส่ัง ค าแนะน า ค าช้ีแจง และสรรพหนังสือต่าง 
ๆ เหล่านั้นก็ไม่ท าให้ส่ิงเหล่านั้นเป็นแบบธรรมเนียมของทหาร และจะเป็นการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามแบบ
ธรรมเนียมของทหารหรือไม่ ก็ต้องพิจารณาจากรายละเอียดเนื้อหาในส่ิงท่ีผู้บังคับบัญชาทหารได้วาง
ไว้ว่าผู้ใต้บังคับบัญชาได้กระท าการฝ่าฝืนอย่างไร แต่ในกรณีมติคณะรัฐมนตรี อาทิ คณะรัฐมนตรีได้มี
มติเมื่อวันท่ี 22 พฤศจิกายน 2531 ให้ส่วนราชการก าชับเจ้าหน้าท่ีให้ยึดปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี
โดยเคร่งครัด กรณีท่ีไม่สามารถปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีได้ให้ขอทบทวนมติ และหากฝ่าฝืนให้
พิจารณาลงโทษทางวินัยทุกราย105 เมื่อผู้บังคับบัญชาทหารได้วางแบบธรรมเนียมของทหารไว้ เช่น 
ค าส่ังก าชับให้ก าลังพลยึดปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น ๆ โดยเคร่งครัดแล้ว หากมีการฝ่าฝืน
มติคณะรัฐมนตรีย่อมถือว่าไม่ปฏิบัติตามค าส่ังผู้บังคับบัญชา ต้องลงโทษทางวินัยเพราะไม่ปฏิบัติตาม
ค าส่ัง มิใช่เพราะฝ่าฝืนมติคณะรัฐมนตรี 

บทบัญญัติต่าง ๆ ในกฎหมายทหารข้างต้น เป็นแบบธรรมเนียมท่ีทหารทุกคนต้องปฏิบัติตาม 
เพราะมีหลักเกณฑ์ก าหนดเป็นลายลักษณ์อักษร หากทหารผู้ใดปฏิบัตินอกเหนือจากนี้ ถือได้ว่ากระท า
ความผิดวินัยทหาร ซึ่งวินัยทหารมีความส าคัญท้ังในยามปกติ และยามสงคราม เพราะทหารมีหน้าท่ี
ในการป้องกันประเทศ ยอมเสียสละชีวิตเข้ารบกับอริราชศัตรูจากท้ังภายในและภายนอกประเทศ 
ฉะนั้น ในยามปกติหากทหารขาดวินัยย่อมท าให้กองทัพไม่มีประสิทธิภาพ ประชาชนไม่เช่ือถือ และ
ศัตรูไม่เกรงขาม ส่วนในยามสงครามนั้น วินัยทหารยิ่งทวีความส าคัญ เพราะในการรบรูปแบบต่าง ๆ 

                                                             

(4) ก่อให้แตกความสามัคคีในคณะทหาร 
(5) เกียจคร้าน ละทิ้ง หรือเลินเล่อต่อหน้าท่ีราชการ 
(6) กล่าวค าเท็จ 
(7) ใช้กิริยาวาจาไม่สมควร หรือประพฤติไม่สมควร 
(8) ไม่ตักเตือนสั่งสอน หรือลงทัณฑ์ผู้ใต้บังคับบัญชาท่ีกระท าผิดตามโทษานุโทษ 
(9) เสพเครื่องดองของเมาจนถึงเสียกิริยา” 
105  หนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0202/ว.180 ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน 2531 เรื่อง การปฏิบัติ
ตามมติคณะรัฐมนตรี 
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ทหารต้องเช่ือฟังผู้บังคับบัญชาอย่างเคร่งครัด และปฏิบัติตามอย่างถูกต้องเพื่อประสิทธิภาพของ
กองทัพ และชัยชนะในท่ีสุด106 

ดังนั้น ทหารต้องมีวินัยเพราะกองทัพประกอบด้วยหน่วยทหารหลายหมู่เหล่าพร้อมด้วยอาวุธ
ยุทโธปกรณ์ การจัดหน่วยจึงต้องมีผู้บังคับบัญชาควบคุมทุกหน่วยและบังคับบัญชาตามล าดับสายการ
บังคับบัญชา วินัยจึงเป็นส่ิงเช่ือมโยงท่ีส าคัญในการจัดการปกครองทหารในกองทัพให้เป็นระเบียบ
เรียบร้อย ด้วยเหตุท่ีผู้บังคับบัญชาทหารมีหน้าท่ีรับผิดชอบให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชามีระเบียบวินัย 107 
และเช่ือฟังผู้บังคับบัญชา ดังพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ ว่า 

“เป็นที่เข้าใจชัดท่ัวกันอยู่ว่า ทหารกับความมีวินัยต้องมีคู่กัน ทหารคนใดขาดวินัยก็จะต้องขาด
ความเป็นทหารด้วยทันที จึงสมควรและจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีทหารทุกคนจะได้ศึกษาส าเหนียกในเรื่องวินัย
ให้แจ่มแจ้งแน่ชัด วินัยแท้จริงมีอยู่สองอย่าง อย่างหนึ่ง คือ วินัยตามท่ีทราบกันและถือกัน อันได้แก่ข้อ
ปฏิบัติท่ีบัญญัติไว้เป็นกฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ ให้ถือปฏิบัติ อีกอย่างหนึ่งคือ วินัยใน
ตนเองท่ีแต่ละคนจะต้องบัญญัติขึ้นส าหรับควบคุมบังคับให้มีความจริงใจ และให้ประพฤติปฏิบัติตาม
ความจริงใจนั้นอย่างมั่นคง มีลักษณะเป็นสัจจาธิษฐาน หรือการต้ังสัตย์สัญญาให้แก่ตัววินัยอย่างนี้
จัดเป็นตัววินัยโดยแท้ เพราะให้ผลจริงและแน่นอนกว่าวินัยท่ีเป็นบทบัญญัติ ท้ังเป็นปัจจัยส าคัญท่ีจะ
เกื้อกูลให้การถือการใช้วินัยท่ีเป็นบทบัญญัตินั้น ให้ได้ผลเท่ียงตรง ถูกต้อง สมบูรณ์ เต็มเปี่ยมตาม
เจตนารมณ์ ...”108 

3.2.1  ปัจจัยเสริมความส าคัญของวินัยทหาร 
1)  กองก าลังทหารเป็นพลังอ านาจของชาติและเป็นกลไกของรัฐท่ีมีศักยภาพ

สูงสุดในทุกมิติ 
การวางหลักเกณฑ์ในการมีและการใช้ก าลังทหารเป็นเรื่องส าคัญยิ่งท่ีต้องก าหนด

ไว้ให้ชัดเจน เพื่อเป็นหลักประกันของทหารและความมั่นคงของรัฐ การท่ีทหารมีหน้าท่ีปกป้องการ
ด ารงอยู่ของชาติ หรือบูรณภาพแห่งดินแดน หรืออิสรภาพทางการเมืองของรัฐจากการคุกคามด้วย
ก าลังจากรัฐอื่นนั้น การควบคุมทหารซึ่งใช้อาวุธในการปฏิบัติหน้าท่ีจะต้องเข้มงวดยิ่งกว่าการควบคุม
พลเมืองอื่น ๆ ของรัฐ อันเป็นส่ิงท่ีพึงประสงค์ในการจัดระเบียบการปกครองให้อยู่ภายใต้ความสงบ
เรียบร้อย และเป็นหน้าท่ีของรัฐ โดยหน้าท่ีหลักของทหารนับแต่อดีตถึงปัจจุบัน นั่นคือ การ

                                                             
106  พลโท สุข  เปรุนาวิน. ธรรมนูญศาลทหาร ประมวลกฎหมายอาญาทหาร วินัยทหาร กฎอัยการศึก . 
กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 2525. หน้า 110. 
107  พลโท ประดิษฐ์  สุนทราชุน. กระบวนการยุติธรรมทหาร. พระนคร: กรมแผนที่ทหาร. 2515. หน้า 7. 
108  พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช. พระราโชวาทและพระราชด ารัส. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์
กรุงเทพฯ. 2532. หน้า 48. 
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เตรียมพร้อมในการรบหรือการสงครามเพื่อปกป้องเอกราชและอธิปไตยของชาติ109 พลังอ านาจทาง
ทหารจึงเป็นเครื่องมือส าคัญหนึ่งท่ีรัฐบาลสามารถใช้รักษาผลประโยชน์ของชาติท้ังในยามปกติและ
ยามสงคราม ซึ่งจากแง่คิดทางทหารนั้น พลังอ านาจทางทหารของชาติ แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่110 

(1)  พลังอ านาจท่ีมีในตัวตน 
กองทัพประจ าการ เป็นก าลังพร้อมรบของชาติท่ีมีอยู่ในยามปกติท่ีสามารถ

น าไปใช้แก้ปัญหาในปัจจุบันได้ทันที ก าลังกองหนุนท่ีสามารถเรียกระดมได้ทันที อาวุธยุทโธปกรณ์ท่ี
ครบถ้วนตามอัตรา มีส่ิงอ านวยความสะดวกและบริการอ านวยให้ท าการรบได้ทันทีและต่อเนื่องได้ 

(2)  พลังอ านาจท่ีไม่มีตัวตน 
ปัจจัยองค์ประกอบอื่น ๆ ท่ีช่วยในการเสริมสร้างอ านาจก าลังรบในยามท่ี

ชาติต้องการ ได้แก่ ความสามัคคี อุดมการณ์ของชาติ การบริหาร ลักษณะผู้น า ขวัญและก าลังใจใน
การสู้รบ ตลอดจนวินัย 

2)  หลักนิยมทางทหาร (Military Doctrine) 
ทหารเป็นส่วนหนึ่งของกองทัพ ซึ่งมีความคิด ความกล้าหาญ และความขลาดกลัว 

ท าให้ในเบ้ืองต้นจะต้องพิจารณาทหารรายบุคคลก่อน แล้วจึงพิจารณาทหารท่ีรวมกันเป็นหมู่เหล่าเป็น
กองทัพอีกชั้นหนึ่ง ซึ่งเป็นการตรวจตราและแสดงหลักวิธีการบังคับบัญชา วิธีฝึกอบรม อันจะสามารถ
รักษา บ ารุง เพิ่มพูน และใช้ก าลังน้ าใจทหารให้ถูกทาง ก าลังน้ าใจทหารเป็นส่ิงส าคัญท่ีสุด ถ้ามีดีอยู่
แล้ว ทหารก็จะท าได้ดี111 โดยวินัยทหารจะมีความสัมพันธ์โดยตรงกับหลักนิยมทางทหาร เพื่อ
จัดเตรียมก าลังให้พร้อมป้องกันประเทศต้ังแต่ยามปกติ 

หลักนิยมทางทหารเกี่ยวพันกับหลักการสงคราม (Principle of War) ซึ่งเป็น
หลักการพื้นฐานในการท าสงครามท่ีกองทัพแต่ละประเทศก าหนดให้หน่วยทหารของตนยึดถือเป็น
แนวทางในการวางแผน และอ านวยการปฏิบัติการรบเพื่อให้การด าเนินการในส่วนรวมบรรลุผล 
หลักการสงครามเกิดจากการวิเคราะห์บทเรียนจากการรบในอดีตท้ังของกองทัพตนเองและประเทศ
อื่น รวมทั้งการคาดการณ์สงครามในอนาคต  

การน าหลักการสงครามมาปรับใช้ต้องค านึงถึงสถานการณ์ เพราะแม้ว่าหลักการ
เหล่านี้จะสัมพันธ์กัน แต่บางหลักอาจขัดหรือเสริมกับหลักอื่น ดังนั้น การน าหลักการสงครามมาใช้

                                                             
109  โรงเรียนเสนาธิการทหารบก กองทัพบก. หลักการสงคราม. กรุงเทพฯ: อุดมศึกษา. 2535. หน้า 12. 
110  โรงเรียนเสนาธิการทหารบก กองทัพบก. หลักนิยมของกองทัพบก. กรุงเทพฯ: ม.ป.พ. หน้า 9 – 10. 
111  จอมพล สมเด็จพระบรมวงศ์เธอเจ้าฟ้าจักรพงษ์ภูวนาถ กรมหลวงพิษณุโลกประชานาถ . หัวข้อยุทธวิธี
ทั่วไป. อ้างใน โรงเรียนเสนาธิการทหารบก กองทัพบก. หลักการสงคราม. กรุงเทพฯ: อุดมศึกษา. 2535. หน้า 31 – 
32. 
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ต้องใช้ดุลพินิจตกลงใจในแต่ละสถานการณ์อย่างเหมาะสม112 หลักการสงครามของกองทัพไทย113 
ยึดถือหลักปฏิบัติ 10 ประการ114 ซึ่งหลักท่ีมีความสัมพันธ์โดยตรงกับการด าเนินการเกี่ยวกับวินัย
ทหาร ได้แก่ หลักเอกภาพในการบังคับบัญชา อันหมายถึง ในการปฏิบัติต่อเป้าหมายหนึ่ง ๆ 
หลักประกันท่ีจะก่อให้เกิดเอกภาพในการปฏิบัติ คือ การมอบหมายให้อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของ
ผู้บังคับบัญชาคนเดียว115 ซึ่งการท่ีหลักเอกภาพในการบังคับบัญชาจะเกิดประสิทธิผลอย่างแท้จริงได้
ย่อมเกิดจากหลักความเด็ดขาดในการบังคับบัญชา โดยประกอบด้วยหลักการพื้นฐาน ดังนี้ 

(1)  การบังคับบัญชาตามล าดับช้ันอาวุโส 
การจัดระเบียบบริหารราชการภายในองค์การปกครองนั้น ความสัมพันธ์

ระหว่างบุคคลในองค์การจะมีลักษณะเป็นล าดับช้ันคล้ายรูปพีระมิด เจ้าหน้าท่ีแต่ละคนจะปฏิบัติ
หน้าท่ีขึ้นตรงต่อผู้บังคับบัญชาและผู้บังคับบัญชาก็จะปฏิบัติหน้าท่ีขึ้นตรงต่อผู้บังคับบัญชาเหนือตน
ขึ้นไป เช่นนี้ตลอดสายจนถึงผู้แทนขององค์การปกครองซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดท่ีรับผิดชอบการ
ด าเนินงานท้ังหมดขององค์การปกครองนั้น เรียกว่า “สายการบังคับบัญชา”116 

(2 )   ผู้บั ง คับบัญชามีอ านาจโดยชอบด้วยกฎหมายในการ ส่ัง การ
ผู้ใต้บังคับบัญชา 

ผู้บังคับบัญชามีอ านาจส่ังการผู้ใต้บังคับบัญชาให้ปฏิบัติหน้าท่ี และมีหน้าท่ี
จัดการระวังรักษาวินัยทหารโดยกวดขัน รวมท้ังแก้ไข เปล่ียนแปลง ยกเลิก เพิกถอนการปฏิบัติของ
ผู้ใต้บังคับบัญชาได้เสมอ117 แม้ว่าการรักษาวินัยนั้นจ าเป็นต้องใช้อาวุธเพื่อปราบปรามทหารผู้ก่อการ
ก าเริบก็ดี หรือเพื่อบังคับทหารผู้ละท้ิงหน้าท่ีให้กลับท าหน้าท่ีของตนก็ดี ผู้บังคับบัญชาจะไม่ต้องรับ
โทษในการท่ีตนได้กระท าไปโดยความจ าเป็นนั้นเลย118 ซึ่งอ านาจพิเศษของผู้บังคับบัญชาทหารนี้ มี

                                                             
112  กองทัพบก, โรงเรียนเสนาธิการทหารบก. หลักนิยมของกองทัพบก. หน้า 40. 
113  เรื่องเดียวกัน, หน้า 40 – 41. 
114  หลักการสงครามของกองทัพประเทศไทย 10 ประการ ได้แก่ หลักความมุ่งหมาย (Objective) หลักการรุก 
(Offensive) หลักการรวมก าลัง (Concentration of forces) หลักการออมก าลัง (Economy of forces) หลักการ
ด าเนินกลยุทธ์ (Manuever) หลักเอกภาพในการบังคับบัญชา (Unity of Command) หลักการระวังป้องกัน 
(Security) หลักการจู่โจม (Surprise) หลักความง่าย (Simplicity) และหลักการต่อสู้เบ็ดเสร็จ (Total Warfare) 
115  โรงเรียนเสนาธิการทหารบก กองทัพบก. หลักนิยมของกองทัพบก. กรุงเทพฯ: ม.ป.พ. ม.ป.ป. หน้า 43. 
116  นิติน  ออรุ่งโรจน์. ปัญหาการด าเนินการเพ่ือพิจารณาทัณฑ์ทางวินัยทหาร . (วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบัณฑิต). มหาวิทยาลัยรามค าแหง, กรุงเทพฯ. 2540. หน้า 89. 
117  วรพจน์  วิศรุตพิชญ์. คู่มือการศึกษาวิชากฎหมายปกครอง: หลักการพ้ืนฐานของกฎหมายปกครอง 
(Fundamental Principles of Administrative Law). กรุงเทพฯ: นิติธรรม. 2539. หน้า 153 – 154. 
118  พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 6 
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ต้ังแต่ยุคสุโขทัย ดังปรากฏในมังรายศาสตร์119 ซึ่งมีข้อความตอนหนึ่งว่า “... ในการรบผู้ใดหลบหนีละ
ท้ิงผู้บังคับบัญชาให้ฆ่าเสีย ผู้บังคับบัญชาตามล าดับช้ัน มีดังนี้ ไพร่ นายสิบ นายห้าสิบ นายร้อย เจ้า
พัน เจ้าแสน และพระยา เมื่อฆ่าแล้วให้ริบครอบครัวเสียท้ังหมด ...” 

ดังนั้น ปัจจัยส าคัญท่ีจะท าให้ทหารจ านวนมากปฏิบัติหน้าท่ีร่วมกันได้อย่าง
มีประสิทธิภาพก็คือความมีวินัย หากทหารขาดวินัยย่อมก่อให้แตกความสามัคคี และยากท่ีจะปฏิบัติ
หน้าท่ีให้บรรลุผลส าเร็จซึ่งจะส่งผลเสียหายร้ายแรงต่อส่วนรวม ส าหรับเครื่องมือส าคัญขั้นต้นของ
ผู้บังคับบัญชาท่ีจะใช้รักษาระเบียบวินัยของทหาร คือ กฎหมายว่าด้วยวินัยทหาร ซึ่งเป็นกฎหมายท่ีให้
อ านาจผู้บังคับบัญชาเพื่อใช้ในการปกครองบังคับบัญชา ตลอดจนมีอ านาจในการลงทัณฑ์แก่ทหาร
ผู้กระท าความผิดวินัยทหารโดยเฉพาะ นอกจากนี้ ยังช่วยเสริมสร้างกองทัพให้มีความเป็นระเบียบ
เรียบร้อย เข้มแข็ง และมีประสิทธิภาพ 

3)  กฎหมายฝ่ายทหารท่ีเกี่ยวข้องกับวินัยทหาร 
วินัยทหารปรากฏอยู่ในกฎหมายฝ่ายทหารหลายฉบับ โดยฉบับท่ีมีความส าคัญ

อย่างมาก มีดังนี้ 
(1)  กฎหมายว่าด้วยวินัยทหาร 
มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 ให้ค า

นิยามไว้ว่า “วินัยทหารนั้น คือ การท่ีทหารต้องประพฤติตามแบบธรรมเนียมของทหาร” อาจสรุปได้
ว่า วินัยทหาร คือ แบบธรรมเนียมท่ีทหารต้องปฏิบัติ แต่พระราชบัญญัตินี้มิได้ให้ค าอธิบายว่า “แบบ
ธรรมเนียมของทหาร” คือส่ิงใด ท าให้เกิดปัญหาต้องพิจารณาว่า แบบธรรมเนียมของทหารซึ่งเป็นวินัย
ทหารนั้นมีความหมายและขอบเขตอย่างไร โดยพระราชบัญญัติดังกล่าวก็มิได้บัญญัติว่าวินัยทหารท่ี
ทหารต้องยึดถือปฏิบัตินั้นมีอย่างไรบ้าง โดยปรากฎเพียงในมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัย
ทหาร พุทธศักราช 2476120 เท่านั้น ซึ่งเป็นเพียงตัวอย่างของการกระท าท่ีถือว่าเป็นความผิดต่อวินัย

                                                             
119  กฎหมายในสมัยพระเจ้ามังรายกษัตริย์ผู้ปกครองแคว้นลานนา และทรงสร้างนครเชียงใหม่เมื่อ พ.ศ. 1835 
120  พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 5 บัญญัติว่า  
“วินัยเป็นหลักส าคัญที่สุดส าหรับทหาร เพราะฉะน้ันทหารทุกคนจักต้องรักษาโดยเคร่งครัดอยู่เสมอ ผู้ใดฝ่าฝืนท่าน
ให้ถือว่าผู้น้ันกระท าผิด 
ตัวอย่างการกระท าผิดวินัยทหารมีดังต่อไปน้ี 
(1) ด้ือ ขัดขืน หลีกเลี่ยง หรือละเลยไม่ปฏิบัติตามค าสั่งผู้บังคับบัญชาเหนือตน 
(2) ไม่รักษาระเบียบการเคารพระหว่างผู้ใหญ่ผู้น้อย 
(3) ไม่รักษามรรยาทให้ถูกต้องตามแบบธรรมเนียมของทหาร 
(4) ก่อให้แตกความสามัคคีในคณะทหาร 
(5) เกียจคร้าน ละทิ้ง หรือเลินเล่อต่อหน้าท่ีราชการ 
(6) กล่าวค าเท็จ 
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ทหารบางลักษณะเท่านั้น กล่าวคือ การกระท าอย่างอื่น ๆ ยังอาจถือได้ว่าเป็นความผิดต่อวินัยทหาร
ได้อีก และเมื่อพิจารณาบทบัญญัติอื่นของพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหารซึ่งมีอยู่ท้ังส้ิน 32 มาตรา ท่ี
มีการก าหนดอ านาจลงทัณฑ์ ลักษณะทัณฑ์ทางวินัยท่ีใช้ลงทัณฑ์ผู้กระท าความผิด อ านาจของ
ผู้บังคับบัญชาแต่ละระดับช้ันท่ีจะลงทัณฑ์ผู้กระท าความผิดได้ วิธีการด าเนินการทางวินัยกับทหาร
ผู้กระท าความผิดต่อวินัยทหารก่อนจะพิจารณาออกค าส่ังลงทัณฑ์สถานใดสถานหนึ่งแก่ผู้กระท า
ความผิด และวิธีการร้องทุกข์ของทหาร  

ฉะนั้น พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหารฯ จึงมิใช่กฎหมายแม่บทในการ
ก าหนดส่ิงท่ีทหารพึงต้องปฏิบัติหรือพึงละเว้นไม่ปฏิบัติ อันถือว่าเป็น “วินัยทหาร” แต่อย่างใด คงเป็น
เพียงกฎหมายท่ีรับรองว่าแบบธรรมเนียมของทหารมีสภาพบังคับตามกฎหมายเป็นวินัยทหาร และวาง
ระเบียบหลักเกณฑ์การใช้อ านาจลงทัณฑ์ของผู้บังคับบัญชาทหารต่อทหารท่ีกระท าความผิดต่อวินัย
ทหารให้เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย และไม่เกินขอบอ านาจท่ีกฎหมายให้อ านาจไว้ โดยจะเห็นว่า
เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติวินัยทหารฯ จึงมุ่งควบคุมการใช้อ านาจของผู้บังคับบัญชาในการ
พิจารณาลงโทษทัณฑ์ผู้ใต้บังคับบัญชา และคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของทหารเท่านั้น ส่วนบทกฎหมายท่ี
บัญญัติข้อพึงปฏิบัติและละเว้นไม่ปฏิบัติอันถือว่าเป็นวินัยทหารนั้น จะปรากฏอยู่ในกฎหมายฝ่าย
ทหารฉบับอื่น ๆ ดังนั้น วินัยทหารจึงมีลักษณะแตกต่างจากกฎหมายว่าด้วยวินัยของข้าราชการ
ประเภทอื่น ๆ ซึ่งบัญญัติข้อพึงปฏิบัติและข้อพึงละเว้นไม่ปฏิบัติ อันถือว่าเป็นวินัยส าหรับข้าราชการ
ประเภทนั้น ๆ ตลอดจนโทษทางวินัยและอ านาจการลงโทษของผู้บังคับบัญชาไว้ในกฎหมายฉบับ
เดียวกัน เช่น พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  

“มาตรา 91 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ท่ี
ก าหนดให้ผู้บังคับบัญชาเมื่อได้รับรายงานหรือความปรากฏต่อผู้บังคับบัญชาว่ามีการกล่าวหาหรือเป็น
ท่ีสงสัยว่าข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดกระท าความผิดวินัย ให้ผู้บังคับบัญชารีบด าเนินการหรือส่ังให้
ด าเนินการสืบสวนหรือพิจารณาในเบื้องต้นว่ากรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่าผู้นั้นกระท าความผิดวินัย
หรือไม่ถ้าเห็นว่ากรณีไม่มีมูลท่ีควรกล่าวหาว่ากระท าความผิดวินัยก็ให้ยุติเรื่องได้”  

“มาตรา 88 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ท่ี
ก าหนดโทษทางวินัยข้าราชการพลเรือนว่ามี 5 สถาน ได้แก่ ภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน ลดเงินเดือน ปลด
ออก และไล่ออก” เป็นต้น 

สังเกตได้ว่า ความแตกต่างนี้เป็นผลมาจากลักษณะทางประวัติศาสตร์ของ
การจัดต้ังทหารประจ าการ และเจตนารมณ์ในการตรากฎหมายว่าด้วยวินัยทหารออกมาใช้บังคับ 

                                                             

(7) ใช้กิริยาวาจาไม่สมควร หรือประพฤติไม่สมควร 
(8) ไม่ตักเตือนสั่งสอน หรือลงทัณฑ์ผู้ใต้บังคับบัญชาท่ีกระท าผิดตามโทษานุโทษ 
(9) เสพเครื่องดองของเมาจนถึงเสียกิริยา” 
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(2)  ประมวลกฎหมายอาญาทหาร 
ประมวลกฎหมายอาญาทหารท่ีตราขึ้นเพื่อก าหนดหน้าท่ีของทหารและ

ก าหนดบทลงโทษทหารผู้ฝ่าฝืน ท้ังประมวลกฎหมายอาญาทหารส าหรับทหารบกซึ่งประกาศใช้เมื่อ
วันท่ี 18 กุมภาพันธ์ ร.ศ. 130 มีข้อความกล่าวถึงหลักการและเหตุผลในการตรากฎหมายดังกล่าวมา
ใช้บังคับในพระราชปรารภเป็นท านองเดียวกันว่า 

“บัดนี้ สมควรจะมีพระราชบัญญัติก าหนดลักษณะโทษแห่งความผิดต่าง ๆ 
อันเป็นฐานล่วงละเมิดต่อกฎหมายและขนบธรรมเนียมฝ่ายทหารขึ้นไว้เป็นหลักฐาน แต่ทรงพระราช
ปรารภว่า การกระท าความผิดต่อกฎหมายและขนบธรรมเนียมฝ่ายทหารนั้น แม้เป็นการซึ่งเกิดจาก
ความประพฤติของบุคคลท่ีเป็นทหารเสียเป็นพื้นก็จริง แต่มีบางอย่างท่ีอาจเกิดขึ้นจากความประพฤติ
ของบุคคลสามัญก็ได้ ในพระราชบัญญัติเช่นนี้ควรมีบทกฎหมายบางอย่างให้ใช้ได้ตลอดท้ังบุคคลท่ีเป็น
ทหารและบุคคลสามัญ และใช่แต่เท่านั้น บุคคลซึ่งเป็นทหารย่อมต้ังอยู่ใต้บังคับขนบธรรมเนียมฝ่าย
ทหาร เมื่อกระท าความผิดขึ้นต่อพระราชก าหนดกฎหมายอย่างคนสามัญ ความผิดนั้นย่อมมีลักษณะ
การละเว้นความควรประพฤติในฝ่ายทหารเจือไปด้วย สมควรมีโทษหนักยิ่งกว่าผู้กระท าความผิด
เช่นเดียวกันซึ่งเป็นคนสามัญ” 

จากดังกล่าวข้างต้น ค าว่า “แบบธรรมเนียมทหาร” ปรากฏเป็นครั้งแรก 
เมื่อพิจารณาประมวลกฎหมายอาญาทหารซึ่งบังคับใช้ในปัจจุบัน เห็นได้ว่า เนื้อหาแบ่งเป็น 2 ส่วน 
ได้แก่ การก าหนดหน้าท่ีฝ่ายทหาร (Military Duties) และการก าหนดความควรประพฤติในฝ่ายทหาร 
(Military’s Standards of Conduct)121 นอกจากนี้ มาตรา 4 แห่งประมวลกฎหมายอาญาทหาร ยัง
ได้บัญญัติให้อ านาจผู้บังคับบัญชาทหารในการออก “ค าส่ัง” และ “ข้อบังคับ”122 ก าหนดหน้าท่ีฝ่าย
ทหารและความควรประพฤติของทหารเพิ่มเติมได้อีก 

ส่วนกฎว่าด้วยอ านาจลงอาญาทหารบก ซึ่งบัญญัติขึ้นพร้อมกับประมวล
กฎหมายอาญาทหาร และกฎเสนาบดีว่าด้วยอ านาจลงอาญาทหารเรือ ซึ่งบัญญัติขึ้นพร้อมกับประมวล
กฎหมายอาญาทหารเรือเพื่อใช้เป็นระเบียบในการลงโทษทหารบกทหารเรือให้เป็นแนวทางเดียวกัน 

                                                             
121  วรศักด์ิ อารีเปี่ยม. ระบบยุติธรรมทหาร. (รายงานส่วนบุคคลหลักสูตรประกาศนียบัตรบัณฑิตทางกฎหมาย
มหาชน). มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, กรุงเทพฯ. 2543. หน้า 30. 
122  ประมวลกฎหมายอาญาทหาร, มาตรา 4 บัญญัติว่า “ในกฎหมายน้ี ...  
ค าว่า “ค าสั่ง” น้ัน ท่านหมายความว่า บรรดาข้อความที่ผู้ซึ่งบังคับบัญชาทหารผู้ถืออ านาจอันสมควร เป็นผู้สั่งไป
โดยสมควรแก่กาลสมัยและชอบด้วยพระราชก าหนดกฎหมาย ค าสั่งเช่นน้ีท่านว่าเมื่อผู้รับค าสั่งน้ันได้กระท าตามแล้ว 
ก็เป็นอันหมดเขตของการที่สั่งน้ัน 
ค าว่า “ข้อบังคับ” น้ัน ท่านหมายความว่า บรรดาข้อบังคับและกฎต่าง  ๆ ที่ให้ใช้อยู่เสมอ ซึ่งผู้ซึ่งบังคับบัญชาทหาร
ผู้ถืออ านาจอันสมควรได้ออกไว้โดยสมควรแก่กาลสมัย และชอบด้วยพระราชก าหนดกฎหมาย” 
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ซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกล้าให้ยกเลิกและประกาศใช้กฎว่าด้วยยุทธวินัยและการลงอาญาทหารบก
ฐานละเมิดยุทธวินัย ลงวันท่ี 23 กันยายน พระพุทธศักราช 2464 แทนนั้น มาตรา 1 ว่าด้วยวินัย ได้
ให้ค านิยามค าว่า “ยุทธวินัย” ไว้ใน ข้อ 3 ว่า “ยุทธวินัยนั้น คือ การปฏิบัติตามพระราชก าหนด
กฎหมายแผ่นดิน กฎ ข้อบังคับ ค าส่ัง และระเบียบแบบแผนของทหารโดยเคร่งครัดและแน่นอนตามท่ี
ได้กระท าสัตย์สาบานไว้เมื่อรับพระราชทานน้ าพิพัฒน์สัตยานั้น...” ส่วนกฎเสนาบดีว่าด้วยอ านาจลง
อาญาทหารเรือ ลงวันท่ี 11 กันยายน พระพุทธศักราช 2465 หมวด 1 ว่าด้วยวินัย ข้อ 2 ได้ให้ค า
นิยามค าว่า “วินัยทหาร” คือ “วินัยบัญญัติในส่ิงซึ่งทหารต้องประพฤติหรือต้องละเว้น อันเป็นนิยม
บัญญัติในขนบธรรมเนียมทหารหรือเป็นบัญญั ติด้วยกฎข้อบังคับหรือโอวาทค า ส่ังสอนของ
ผู้บังคับบัญชา” 

ท้ังนี้ ความหมายของ “แบบธรรมเนียมทหาร” ซึ่งมีค่าบังคับเป็นวินัยทหาร
ส าหรับทหารบก ทหารเรือ จึงมีความหมายครอบคลุมท้ังกฎหมายบ้านเมือง กฎหมายฝ่ายทหาร กฎ 
ข้อบังคับ ระเบียบ ค าส่ังของผู้บังคับบัญชาทหารท่ีประกาศให้ใช้โดยชอบด้วยกฎหมายอันเป็นการ
ก าหนดหน้าท่ีและความประพฤติในฝ่ายทหารท่ีทหารทุกคนต้องยึดถือปฏิบัติเป็นวินัยทหาร 

(3)  ประมวลกฎหมายอาญาทหาร แก้ไขเพิ่มเติม พระพุทธศักราช 2469 
ในปี พ.ศ. 2469 ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมค าว่า “ขนบธรรมเนียมฝ่ายทหาร” 

ท่ีมีอยู่ 3 จุด ในพระราชปรารภเดิมแห่งประมวลกฎหมายอาญาทหาร โดย 2 จุดแรกให้แก้เป็น 
“หน้าท่ีฝ่ายทหาร” และจุดหลังให้แก้เป็น “วินัยทหาร” ดังนั้น ความในพระราชปรารภท่ีแก้ไขแล้วจึง
มีเนื้อความว่า “บัดนี้สมควรจะมีพระราชบัญญัติก าหนดโทษแห่งความผิดต่าง ๆ อันเป็นฐานล่วง
ละเมิดต่อกฎหมายและหน้าท่ีฝ่ายทหารขึ้นไว้เป็นหลักฐาน แต่ทรงพระราชปรารภว่าการกระท า
ความผิดต่อกฎหมายและหน้าท่ีฝ่ายทหารนั้น แม้เป็นการซึ่งเกิดจากความประพฤติของบุคคลท่ีเป็น
ทหารเสียเป็นพื้นก็จริง แต่มีบางอย่างท่ีเกิดจากความประพฤติบุคคลสามัญก็ได้ในพระราชบัญญัติ
เช่นนี้ควรมีบทกฎหมายบางอย่างให้ใช้ได้ตลอดไปท้ังบุคคลท่ีเป็นทหารและบุคคลสามัญ และใช่แต่
เท่านั้นบุคคลซึ่งเป็นทหารย่อมต้องต้ังอยู่ในใต้บังคับวินัยทหาร เมื่อกระท าความผิดขึ้นต่อพระราช
ก าหนดกฎหมายอย่างคนสามัญ ความผิดนั้นย่อมมีลักษณะการละเว้นความควรประพฤติในฝ่ายทหาร
เจือไปด้วย สมควรมีโทษหนักยิ่งกว่าผู้กระท าความผิดเช่นเดียวกันซึ่งเป็นคนสามัญ” ซึ่งพระราช
ปรารภดังกล่าวแม้ก าหนดความหมายของค าว่า “วินัยทหาร” ให้ชัดเจนขึ้นว่าคือ “หน้าท่ีฝ่ายทหาร” 
และ “ความควรประพฤติของทหาร” ก็ตาม แต่ก็ได้ยกเลิกค าว่า “แบบธรรมเนียมทหาร” เสีย
หลังจากท่ีใช้อยู่เป็นเวลาประมาณ 15 ปี 

เมื่อมีการตราพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 โดยให้
ยกเลิกกฎว่าด้วยยุทธวินัยและการลงอาญาทหารบกฐานละเมิดยุทธวินัย ลงวันท่ี 23 กันยายน พระ
พุทธศักราช 2464 และกฎเสนาบดีว่าด้วยอ านาจลงอาญาทหารเรือ ลงวันท่ี 11 กันยายน พระ
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พุทธศักราช 2465 เพื่อให้ระเบียบการลงทัณฑ์ทางวินัยทหารบกและทหารเรือเป็นฉบับเดียวกัน ใน
การร่างพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวในส่วนของการก าหนดนิยามของค าว่า “วินัยทหาร” ได้กลับไป
น าค าว่า “แบบธรรมเนียมทหาร” ซึ่งถูกยกเลิกแล้วในพระราชปรารภแห่งประมวลกฎหมายอาญา
ทหารกลับมาใช้ใหม่ โดยบัญญัติไว้ในมาตรา 4 ว่า “วินัยทหาร คือ การท่ีทหารต้องประพฤติปฏิบัติ
ตามแบบธรรมเนียมของทหาร” โดยมิได้อธิบายความหมายของค าว่า “แบบธรรมเนียมของทหาร” จึง
เป็นปัญหาส าหรับนักกฎหมายฝ่ายทหารในเวลาต่อมาในการค้นหาความหมายของค าว่า “แบบธรรม
เนียมของทหาร” เนื่องจากไม่ปรากฏอยู่ในกฎหมายฝ่ายทหารฉบับใด ๆ ท่ีมีผลบังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน 
เนื่องจากถูกแก้ไขเปล่ียนแปลงเป็นถ้อยค าอื่นต้ังแต่ปี พ.ศ. 2469 แต่ในทางราชการทหารนั้น แม้ค าว่า 
“แบบธรรมเนียมของทหาร” จะไม่มีกฎหมายฝ่ายทหารท่ีใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันให้ค าอธิบายไว้ แต่ข้อ
ความคิดทางทหารยังคงยึดถือว่า “แบบธรรมเนียมของทหาร” คือ กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ ค าส่ัง ค า
ช้ีแจง ค าแนะน า ประกาศ ตลอดจนบันทึกส่ังการต่าง ๆ ของผู้บังคับบัญชาทหาร ดังจะเห็นได้จากการ
จัดพิมพ์หนังสือประมวลวินัยทหาร โดยกรมสารบรรณทหารบก เพื่อใช้เป็นหลักฐานการปฏิบัติงาน
ของหน่วยทหารในปี พ.ศ. 2525 นั้น ได้ปรารภไว้ใน “ค าน า” ว่า123 

“กรมสารบรรณทหารบก พิจารณาเห็นว่า หนังสือประมวลวินัยทหารซึ่งได้
รวบรวมจาก กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ ค าส่ัง ค าช้ีแจง ค าแนะน า ประกาศ ตลอดจนบันทึกส่ังการของ
ผู้บังคับบัญชาต่าง ๆ อันเป็นแบบธรรมเนียมทหารท่ีหน่วยจะต้องยึดถือปฏิบัติ ซึ่งจัดพิมพ์ไว้ต้ังแต่ปี 
พ.ศ. 2508 นั้น แบบธรรมเนียมของทหารดังกล่าวได้เปล่ียนแปลงแก้ไขเป็นอันมาก จึงจัดพิมพ์หนังสือ
ประมวลวินัยทหารขึ้นใหม่ โดยได้แก้ไขเพิ่มเติมวินัยทหารเดิมให้ทันสมัยเพื่อให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์ปัจจุบัน ... 

… อนึ่ง เพื่อให้ ประมวลวินัยทหารดังกล่าวเหมาะสม และทันสมัยอยู่เสมอ
ขอให้หน่วยและเจ้าหน้าท่ีผู้ใช้ได้ติดตามแก้ไข เปล่ียนแปลง เพิ่มเติมแบบธรรมเนียมในประมวลวินัย
ทหารนี้ให้ทันสมัยอยู่ตลอดเวลาด้วย” 

ความหมายและขอบเขตของแบบธรรมเนียมของทหาร ซึ่งมีค่าบังคับเป็น
วินัยทหาร จึงเป็นค านิยามตามหลักกฎหมายจารีตประเพณี จากการปฏิบัติสืบต่อกันเป็นเวลานานจน
กลายเป็นธรรมเนียม อีกท้ังทหารท่ียึดถือปฏิบัติต่างก็เช่ือว่าตนต้องปฏิบัติตามเพราะจ าเป็น  และ
เพราะเป็นกฎหมาย (opinion juris)124 กล่าวคือ “หน้าท่ีฝ่ายทหาร” และ “ความควรประพฤติของ
ทหาร” อันประกอบด้วยกฎหมาย ท้ังกฎหมายท่ัวไปซึ่งทหารต้องยึดถือปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญแห่ง

                                                             
123  กรมสารบรรณทหารบก กองทัพบก. ประมวลวินัยทหาร ภาค 1 ถึง ภาค 5. กรุงเทพฯ: กรมยุทธศึกษา
ทหารบก. 2525. หน้า 1. 
124  บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ. คู่มือการศึกษาวิชากฎหมายปกครอง ส านักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตย
สภา. กรุงเทพฯ: วิรัชการพิมพ์. 2543. หน้า 73. 
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ราชอาณาจักรไทยท่ีบัญญัติหลักการส าคัญว่า “บุคคลมีหน้าท่ีต้องปฏิบัติตามกฎหมาย” และกฎหมาย
ฝ่ายทหาร โดยเฉพาะอย่างยิ่งประมวลกฎหมายอาญาทหารตลอดจนกฎ ข้อบังคับ ระเบียบ ค าส่ัง ค า
ช้ีแจง ค าแนะน า ประกาศ ตลอดจนหนังสือส่ังการของผู้บังคับบัญชาอันเป็นมาตรการภายในฝ่าย
ปกครอง 

พอสรุปได้ว่า พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 มีบทบัญญัติท่ี
จัดระเบียบการใช้อ านาจของผู้บังคับบัญชาทหารในการลงทัณฑ์ทางวินัยแก่ทหารผู้กระท าความผิด 
ซึ่งตามมาตรา 7125 แห่งพระราชบัญญัตินี้ ระบุว่าการปลดออกจากประจ าการและการถอดออกจาก
ยศทหารมิใช่ทัณฑ์ทางวินัยท่ีก าหนดไว้ กรณีการด าเนินการดังกล่าวนี้จึงเป็นการใช้อ านาจตาม
ระเบียบข้อบังคับของทางราชการอันเป็นการใช้อ านาจหน้าท่ีของฝ่ายปกครอง ซึ่งถือว่าเป็นส่วนหนึ่งท่ี
เกี่ยวข้องกับการด าเนินการเกี่ยวกับวินัยทหาร” ส าหรับประมวลกฎหมายอาญาทหาร มีบทบัญญัติ
ก าหนดหน้าท่ีของทหารและความควรประพฤติของทหารท่ีมีค่าบังคับเป็นวินัยทหาร โดยในมาตรา 
8126 และ 9127 แห่งประมวลกฎหมายอาญาทหาร กล่าวถึงการกระท าความผิดอาญาเกี่ยวเนื่องวินัย
ทหาร และให้ผู้บังคับบัญชามีอ านาจลงทัณฑ์ทางวินัยต่อทหารซึ่งกระท าความผิดอาญาโดยไม่ต้องส่ง
ตัวฟ้องศาล อันเป็นกรณีท่ีกฎหมายมอบอ านาจตุลาการให้แก่ผู้บังคับบัญชาทหารในการลงโทษทหาร
ผู้กระท าความผิดอาญาเกี่ยวเนื่องวินัยทหารแทนศาล และท าให้การด าเนินการเกี่ยวกับวินัยทหารมี
ลักษณะเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการยุติธรรมทหาร 

อย่างไรก็ตาม การด าเนินการทางวินัยทหารในราชการกระทรวงกลาโหมถูกจ ากัด
ขอบเขตของการด าเนินการทางวินัยทหารไว้ตามนิติฐานะของบุคคล โดยท่ีข้าราชการในสังกัดกระ
ทรวงกลาโหมมีหลายประเภท การด าเนินการทางวินัยทหารโดยผู้บังคับบัญชาทหารจึงถูกจ ากัดการใช้
อ านาจในการลงทัณฑ์ในแต่ละสถานดังกล่าว ซึ่งทัณฑ์ทางวินัยทหารมีลักษณะเป็นโทษทางอาญาให้

                                                             
125  พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 7 บัญญัติว่า “ทหารผู้กระท าความผิดต่อวินัย
ทหารจะต้องรับทัณฑ์ตามวิธีที่ปรากฏในพระราชบัญญัติน้ี และอาจต้องถูกปลดออกจากประจ าการหรือถูกถอดออก
จากยศทหาร” 
126  ประมวลกฎหมายอาญาทหาร, มาตรา 8 บัญญัติว่า “การกระท าความผิดอย่างใด ๆ ที่บัญญัติไว้ในมาตรา 
21 มาตรา 23 มาตรา 24 มาตรา 27 มาตรา 28 มาตรา 29 มาตรา 30 มาตรา 31 มาตรา 32 มาตรา 33 มาตรา 34 
มาตรา 35 มาตรา 36 มาตรา 37 มาตรา 39 มาตรา 41 มาตรา 42 มาตรา 43 มาตรา 44 มาตรา 46 และมาตรา 
47 แห่งประมวลกฎหมายน้ี ถ้าผู้มีอ านาจบังคับบัญชาตามกฎหมายว่าด้วยวินัยทหารเห็นว่าเป็นการเล็กน้อยไม่
ส าคัญให้ถือว่าเป็นความผิดต่อวินัยทหาร และให้มีอ านาจลงทัณฑ์ตามมาตรา 7 เว้นแต่ผู้มีอ านาจแต่งต้ังตุลาการตาม
กฎหมายว่าด้วยธรรมนูญศาลทหารจะสั่งให้ส่งตัวผู้กระท าความผิดไปด าเนินคดีในศาลทหาร หรือจะมีการด าเนินคดี
น้ันในศาลพลเรือนตามกฎหมายว่าด้วยธรรมนูญศาลทหารจึงให้เป็นไปตามน้ัน” 
127  ประมวลกฎหมายอาญาทหาร, มาตรา 9 บัญญัติว่า “ความท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 8 ให้ใช้ตลอดถึงความผิด
ลหุโทษและความผิดที่เปรียบเทียบได้ตามกฎหมาย” 
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ใช้ได้เฉพาะบุคคลท่ีมีนิติฐานะเป็นทหารเท่านั้น ส่วนข้าราชการหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐอื่นๆ ท่ีสังกัดใน
ราชการกระทรวงกลาโหมไม่ตกอยู่ภายใต้บังคับของวินัยทหารตามพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร 
พุทธศักราช 2476 

4)  ลักษณะพิเศษของกฎหมายฝ่ายทหาร 
การด าเนินการเกี่ยวกับกฎหมายฝ่ายทหารมีลักษณะพิเศษท่ีจ าแนกได้เป็น 3 

มาตรการ ดังนี้ 
(1)  มาตรการด้านอาญา 
การกระท าความผิดทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร และเป็น

ความผิดท่ีผู้บังคับบัญชาทหารไม่อาจลงทัณฑ์ทางวินัยตามมาตรา 7 8 และ 9 แห่งประมวลกฎหมาย
อาญาทหาร กล่าวคือ เป็นความผิดต่อประมวลกฎหมายอาญาทหารท่ีมีโทษหนัก หรือความผิดต่อ
กฎหมายอื่นท่ีมีโทษสูงกว่าความผิดลหุโทษหรือเป็นความผิดท่ีไม่อาจเปรียบเทียบได้ จะต้องด าเนินคดี
ในช้ันศาล 

(2)  มาตรการด้านวินัยทหาร 
การกระท าความผิดต่อวินัยทหารท่ีเกี่ยวเนื่องกับอาญาท่ีผู้บังคับบัญชา

ทหารมีอ านาจใช้ดุลพินิจตามกฎหมายพิจารณาว่า เป็นการเล็กน้อยไม่ส าคัญ และถือเป็นความผิดต่อ
วินัยทหาร และลงทัณฑ์ทางวินัยแทนการส่งตัวฟ้องศาลได้ตามนัยยะมาตรา 8 และ 9 แห่งประมวล
กฎหมายอาญาทหาร หรือเป็นการกระท าความผิดต่อวินัยทหารตามพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร 
พุทธศักราช 2476 โดยผู้บังคับบัญชาสามารถใช้อ านาจพิจารณาลงทัณฑ์สถานใดสถานหนึ่งแก่
ผู้กระท าความผิดต่อวินัยทหาร 

(3)  มาตรการด้านปกครอง 
กรณีท่ีมีความจ าเป็นต้องใช้อ านาจทางปกครองต่อทหารท่ีฝ่าฝืนต่อระเบียบ

แบบแผนของทางราชการท่ียังไม่เข้าข่ายเป็นความผิดต่อวินัยทหารหรือความผิดอาญา แต่มีความ
บกพร่องหรือมีเหตุจ าเป็นต้องใช้อ านาจปกครองอย่างใดอย่างหนึ่งต่อทหาร ซึ่งมีผลกระทบเป็นโทษ
อย่างหนึ่ง เช่น การออกค าส่ังปลดออกจากราชการ การส่ังพักราชการผู้ท่ีต้องหาคดีอาญา เป็นต้น อัน
เป็นการเสริมการด าเนินการเกี่ยวกับวินัยทหารให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

3.2.4  กระบวนการด าเนินการทางวินัยทหาร 
พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 เป็นกฎหมายท่ีก าหนดเกี่ยวกับการ

ด าเนินการทางวินัยทหาร ซึ่งมีบทบัญญัติ 32 มาตรา128 ประกอบด้วยหลักเกณฑ์ต่าง ๆ และการ
ด าเนินการทางวินัยทหาร 
                                                             
128  พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 50 หน้า 473 ลง
วันที่ 20 สิงหาคม 2476 
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1)  วัตถุประสงค์ในการลงทัณฑ์ทางวินัยทหาร129 
(1)  เพื่อรักษาความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมายหรือระเบียบแบบแผน 
(2)  เพื่อรักษามาตรฐานความประพฤติ ขวัญ และสมรรถภาพของ

ข้าราชการ 
(3)  เพื่อจูงใจให้ข้าราชการปรับปรุงตนเองให้ดีขึ้น 
(4)  เพื่อรักษาช่ือเสียงของทางราชการและความเช่ือมั่นของประชาชนต่อ

ราชการกองทัพไทย 
นอกจากนี้ ยังมุ่งหมายให้เกิดความเป็นหนึ่งเดียวในการปกครองบังคับบัญชาอัน

จะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อความมั่นคงของรัฐ การพัฒนาประเทศ และภารกิจท่ีกระทรวงกลาโหมได้รับ
มอบหมาย เพื่อรักษามาตรฐานความประพฤติ ขวัญ ก าลังใจของทหาร เพื่อรักษาความศักดิ์สิทธิ์ของ
แบบธรรมเนียมของทหาร และเพื่อสร้างความเช่ือมันแก่ประชาชนต่อกองทัพไทย 

2)  การกระท าความผิดต่อวินัยทหาร 
พฤติการณ์ท่ีถือว่าเป็นการกระท าความผิดต่อวินัยทหาร ต้ังแต่มาตรา 4 ถึงมาตรา 

7 หมวด 2 ว่าด้วยวินัย ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 เป็นบทบัญญัติท่ี
ก าหนดว่าการกระท าหรือละเว้นกระท าการใดเป็นข้อห้ามไม่ให้กระท าหรือละเว้นกระท า หากฝ่าฝืน
ถือเป็นความผิดวินัยทหาร ข้อห้ามดังกล่าวเรียกอีกอย่างหนึ่งว่าเป็น “ฐานความผิดวินัยทหาร” โดย
ปรากฏในมาตรา 5130 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476  

                                                             
129  ประวีณ ณ นคร. ย่อค าบรรยาย เรื่อง การรักษาวินัย การอุทธรณ์ การร้องทุกข์ และการพิทักษ์ระบบ
คุณธรรม. กรุงเทพฯ: ส านักพิทักษ์ระบบคุณธรรม ส านักงาน ก.พ. 2552. หน้า 28. 
130  พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 5 บัญญัติว่า “วินัยเป็นหลักส าคัญที่สุด
ส าหรับทหาร เพราะฉะน้ันทหารทุกคนจักต้องรักษาโดยเคร่งครัดอยู่เสมอ ผู้ใดฝ่าฝืนท่านให้ถือว่าผู้น้ันกระท าผิด 
ตัวอย่างการกระท าผิดวินัยทหารมีดังต่อไปน้ี 
(1) ด้ือ ขัดขืน หลีกเลี่ยง หรือละเลยไม่ปฏิบัติตามค าสั่งผู้บังคับบัญชาเหนือตน 
(2) ไม่รักษาระเบียบการเคารพระหว่างผู้ใหญ่ผู้น้อย 
(3) ไม่รักษามรรยาทให้ถูกต้องตามแบบธรรมเนียมของทหาร 
(4) ก่อให้แตกความสามัคคีในคณะทหาร 
(5) เกียจคร้าน ละทิ้ง หรือเลินเล่อต่อหน้าท่ีราชการ 
(6) กล่าวค าเท็จ 
(7) ใช้กิริยาวาจาไม่สมควร หรือประพฤติไม่สมควร 
(8) ไม่ตักเตือนสั่งสอน หรือลงทัณฑ์ผู้ใต้บังคับบัญชาท่ีกระท าผิดตามโทษานุโทษ 
(9) เสพเครื่องดองของเมาจนถึงเสียกิริยา” 
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เห็นได้ว่า ฐานความผิดท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 5 วรรคสอง (1) ถึง (9) นี้ เป็นเพียง
ตัวอย่างการกระท าความผิดวินัยทหารเท่านั้น ดังนั้น การกระท าอื่นก็อาจเป็นความผิดต่อวินัยทหารได้ 
ถ้าเทียบเคียงได้เช่นเดียวกับฐานความผิดดังกล่าว โดยการกระท าความผิดวินัยทหารอาจเกิดขึ้นใน
ชีวิตประจ าวันของทหารได้หลายประการ อาทิ วินัยการเคารพ วินัยการแต่งกาย วินัยการเช่ือฟังค าส่ัง
ผู้บังคับบัญชา วินัยในการปกครองผู้ใต้บังคับบัญชา หรือวินัยการรักษากายวาจาให้เรียบร้อย เป็นต้น 
แต่การกระท าความผิดวินัยทหารตามพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหารฯ จะเป็นความผิดต่อวินัยทหาร
ท่ีร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรงนั้น พระราชบัญญัติดังกล่าวมิได้บัญญัติไว้โดยตรง ดังนั้น จึงต้องอาศัยแบบ
ธรรมเนียมของทหารอื่นท่ีก าหนดให้ทหารต้องปฏิบัติมาพิจารณาประกอบบังคับใช้เป็นรายกรณี 

3)  มาตรการบังคับทางวินัยทหาร 
(1)  พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 
พระราชบัญญัติฉบับนี้ก าหนดเกี่ยวกับการลงทัณฑ์และการปกครองให้กับ

ผู้บังคับบัญชาทหารในการรักษาวินัยทหารผู้ซึ่งเป็นผู้ใต้บังคับบัญชา  โดยวิธีการลงทัณฑ์ผู้กระท า
ความผิดวินัยทหารด้วยการลงทัณฑ์สถานใดสถานหนึ่งตามท่ีบัญญัติไว้ในหมวด 3 ซึ่งอ านาจการลง
ทัณฑ์ โดยผู้บังคับบัญชาช้ันใดจะเป็นผู้มีอ านาจลงทัณฑ์และผู้อยู่ในบังคับบัญชาช้ันใดจะเป็นผู้รับ
ทัณฑ์ช้ันใด ปรากฏตามตารางเกณฑ์เทียบช้ันผู้ลงทัณฑ์และผู้รับทัณฑ์131 โดยทัณฑ์ท่ีจะลงแก่ผู้กระท า
ความผิดต่อวินัยทหารนั้นมี 5 สถาน132 คือ ภาคทัณฑ์ ทัณฑกรรม กัก ขัง และ จ าขัง นอกจากทัณฑ์ท่ี
กล่าวไว้นี้ห้ามคิดขึ้นใหม่ หรือใช้วิธีลงทัณฑ์อย่างอื่นโดยเด็ดขาด ส่วนเรื่องท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิของ
ทหารมีลักษณะเป็นมาตรการทางปกครอง และมีบทบัญญัติให้ปลดทหารผู้กระท าความผิดต่อวินัย
ทหารออกจากประจ าการ หรือถอดจากยศทหารไว้ ดังท่ีมาตรา 7 บัญญัติว่า “ทหารผู้ใดกระท า
ความผิดต่อวินัยทหารจักต้องรับทัณฑ์ตามวิธีที่ปรากฏในหมวด 3 แห่งพระราชบัญญัตินี้ และอาจถูก
ปลดจากประจ าการ หรือถูกถอดจากยศทหาร” ซึ่งเป็นบทบัญญัติท่ีวางมาตรการบังคับทางวินัยทหาร
อันเป็นเรื่องทางปกครอง แต่มิได้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการปลดออกจากประจ าการหรือ
                                                             
131  พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 10, 11 
132  พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 9 บัญญัติว่า “ภาคทัณฑ์ คือ ผู้กระท า
ความผิดมีความผิดอันควรต้องรับทัณฑ์สถานหน่ึงสถานใดดังกล่าวมาแล้ว แต่มีเหตุอันควรปรานี จึงเป็นแต่แสดง
ความผิดของผู้น้ันให้ปรากฏหรือให้ท าทัณฑ์บนไว้ 
ทัณฑกรรมน้ัน ให้ท าการสุขา การโยธา ฯลฯ เพ่ิมจากหน้าที่ประจ าซึ่งตนจะต้องปฏิบัติอยูแล้ว หรือปรับให้อยูเวร
ยามนอกจากหน้าท่ีประจ า 
กัก คือ กักตัวไว้ในบริเวณใดบริเวณหน่ึงตามแต่จะก าหนดให้ 
ขัง คือ ขังในที่ควบคุมแต่เฉพาะคนเดียวหรือรวมกันหลายคนแล้วแต่จะได้มีค าสั่ง 
จ าขัง คือ ขังโดยส่งไปฝากให้อยูในความควบคุมเรือนจ าทหาร 
นอกจากทัณฑ์ที่กล่าวไว้น้ี ห้ามมิให้คิดข้ึนใหม่ หรือใช้วิธีลงทัณฑ์อยางอื่นโดดเด็ดขาด” 
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ถอดจากยศทหารแก่ทหารผู้กระท าความผิดวินัยทหารไว้แต่อย่างใด โดยกล่าวเพียงว่านอกจาก
ผู้กระท าความผิดวินัยทหารจะได้รับทัณฑ์สถานใดสถานหนึ่งตามท่ีก าหนดไว้แล้ว อาจถูก
ผู้บังคับบัญชาใช้อ านาจทางปกครองในการปลดออกจากประจ าการหรือถอดจากยศทหารได้อีกด้วย 
นับเป็นการรับรองอ านาจของผู้บังคับบัญชาไว้เพื่อมิให้มีการโต้แย้งว่าเมื่อมีการลงทัณฑ์ทางวินัยแล้ว 
ผู้บังคับบัญชาจะด าเนินการเรื่องปลดออกจากประจ าการหรือถอดจากยศทหารอีกไม่ได้ แต่ผู้กระท า
ความผิดวินัยทหารจะถูกปลดออกจากประจ าการหรือถอดจากยศทหารหรือไม่ จะต้องเป็นไปตาม
กฎหมาย ข้อบังคับ และระเบียบของกระทรวงกลาโหมท่ีเกี่ยวข้องเป็นกรณีไป133  

ท้ังนี้ สามารถจ าแนกมาตรการบังคับทางวินัยทหารได้เป็น 2 ลักษณะ ดังนี้ 
ก.  การลงทัณฑ์ทางวินัย 
การจ ากัดเสรีภาพของบุคคลภายใต้ขอบอ านาจท่ีกฎหมายบัญญัติไว้ 

เพื่อควบคุมทหารให้อยู่ในแบบธรรมเนียมของทหาร โดยเน้นเรื่องการเคารพในระเบียบวินัยและ
อ านาจปกครองของผู้บังคับบัญชา และได้ก าหนดทัณฑ์ส าหรับผู้กระท าความผิดไว้ในลักษณะกวดขัน
วินัยของทหาร ซึ่งการกระท าความผิดท่ีผู้บังคับบัญชามีอ านาจลงทัณฑ์ได้โดยเบ็ดเสร็จนั้นต้องเป็นการ
กระท าความผิดท่ีไม่เกี่ยวข้องกับบทบัญญัติตามกฎหมายอื่น นอกจากพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัย
ทหาร พุทธศักราช 2476 โดยเฉพาะ134 ส าหรับทัณฑ์ท่ีสามารถจะลงแก่ผู้กระท าความผิดวินัยทหาร
ต้องเป็นวิธีตามหมวด 3 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 กล่าวคือ ภาคทัณฑ์ 
ทัณฑกรรม กัก ขัง และ จ าขัง เท่านั้น ดังนั้น การลงทัณฑ์ทางวินัยทหารจึงเป็นมาตรการบังคับทาง
วินัยทหารท่ีถูกก าหนดไว้เพื่อใช้ส าหรับผู้กระท าความผิดต่อวินัยทหารท่ีมีพฤติการณ์แห่งการกระท า
และผลของการกระท าท่ีเป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรง 

ข.  การด าเนินการทางปกครอง 
วิธีการพิจารณาลงทัณฑ์ผู้กระท าความผิดในทางปกครองตาม

ข้อบังคับและระเบียบท่ีกระทรวงกลาโหมก าหนดไว้ เช่น การปลดออกจากราชการ และการถอดยศ
ทหาร การพิจารณาแต่งต้ังข้าราชการทหารให้ได้เล่ือนยศสูงขึ้น ตลอดจนการออกค าส่ังโยกย้ายหน้าท่ี
ราชการทหาร การพิจารณาออกค าส่ังงดบ าเหน็จความชอบประจ าปีของข้าราชการทหาร การใช้
อ านาจของผู้บังคับบัญชาในการประกาศใช้กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ อันเป็นกระบวนการก าหนดวินัย
ทหาร หรือมติท่ีประชุมสภากลาโหมครั้งท่ี 3/07 เมื่อวันท่ี 26 มิถุนายน 2507135 กล่าวคือ ท่ีประชุม

                                                             
133  หนังสือกรมพระธรรมนูญ ด่วนที่สุด (ฉบับ ธน.เลขรับ 3578/45) ลงวันที่ 13 กันยายน 2545 เรื่อง ขอ
หารือ 
134  หนังสือกระทรวงกลาโหม ที่ 18470/92 ลงวันที่ 14 ธันวาคม 2492 เรื่อง การสั่งลงทัณฑ์ที่ไม่ชอบด้วย
กฎหมาย 
135  หนังสือ กรมเสมียนตรา ที่ กห 0201/ว.13738 ลงวันที่ 8 กรกฎาคม 2507 เรื่อง การหมุนเวียนก าลังพล 
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ได้พิจารณาเรื่องการหมุนเวียนก าลังพลแล้วมีมติว่า เนื่องจากปรากฏว่าหลักเกณฑ์การปลดข้าราชการ
ออกจากประจ าการท่ีส่วนราชการต่าง ๆ ได้ก าหนดขึ้นไว้ยังแตกต่างกันอยู่ เป็นการสมควรท่ีจะได้
แก้ไขเพิ่มเติมเสียใหม่ให้เหมือนกันทุกส่วนราชการ และเห็นว่าหลักเกณฑ์ตามท่ีส านักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหมได้ก าหนดไว้นั้นเหมาะสมดี จึงให้ทุกส่วนราชการยึดถือเป็นแนวพิจารณาปลด
ข้าราชการออกจากประจ าการต่อไป กล่าวคือ ถ้าข้าราชการผู้ใดอยู่ในหลักเกณฑ์อย่างใดอย่างหนึ่ง
ดังต่อไปนี้ ให้พิจารณาปลดออกจากประจ าการ (1) ทุจริตต่อหน้าท่ีราชการ (2) กระท าความผิดต้อง
รับโทษจ าคุก หรือโทษท่ีหนักกว่าจ าคุกโดยพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุกหรือให้รับโทษท่ีหนักกว่ าจ าคุก 
(3) ต้องค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้เป็นคนล้มละลายเพราะท าหนี้สินขึ้น หรือต้องค าพิพากษาถึงท่ีสุดในคดี
แพ่ง อันแสดงว่าเป็นการเส่ือมเสียเกียรติศักด์ิแห่งต าแหน่งหน้าท่ีเป็นอันมาก (4) ขัดค าส่ัง
ผู้บังคับบัญชาซึ่งส่ังโดยชอบด้วยกฎหมาย และการขัดค าส่ังนั้นเป็นเหตุให้เส่ือมเสียหายแก่ราชการเป็น
อันมาก (5) เปิดเผยความลับของราชการ เป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการเป็นอันมาก (6) ประมาท
เลินเล่อในหน้าท่ีราชการ เป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการเป็นอันมาก (7) ต้องหาในคดีอาญาแล้ว
หลบหนีไป (8) หนีราชการทหารในเวลาประจ าการ (9) ขาดราชการหรือละท้ิงหน้าท่ีอันส่อไปในทาง
หลีกเล่ียงการงานเพื่อประโยชน์ส่วนตนยิ่งกว่าราชการมากกว่าหนึ่งครั้ง (10) ประพฤติช่ัวอย่าง
ร้ายแรง (11) ข้าราชการท่ีมีวันรับราชการนาน (ไม่รวมเวลาราชการทวีคูณ) ซึ่งท างานไม่ก้าวหน้า (12) 
ข้าราชการท่ีสูงอายุซึ่งท างานเฉื่อยชาไม่คล่องแคล่ว (1 3) ลาป่วยเกินก าหนดตามข้อบัง คับ
กระทรวงกลาโหมว่าด้วยการลา เป็นต้น ดังนั้น จะเห็นว่าการกระท าท่ีเป็นความผิดตามมติท่ีประชุม
สภากลาโหมดังกล่าวจะต้องถูกปลดออกจากประจ าการโดยอ านาจของผู้บังคับบัญชา136 และอาจถอด
จากยศทหารได้อีกหากการกระท าความผิดนั้นต้องด้วยกรณีใดกรณีหนึ่ งตามระเบียบกระทรวง
กลาโหมว่าด้วยผู้ซึ่งไม่สมควรจะด ารงอยู่ในยศทหารและบรรดาศักดิ์ พ.ศ. 2507 จึงถือได้ว่าผู้ท่ีกระท า
ความผิดตามข้อหาหรือฐานความผิดตามมติท่ีประชุมสภากลาโหมดังกล่าวเป็นการกระท าความผิด
วินัยท่ีมีลักษณะอย่างร้ายแรง 

                                                             
136  ข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยการบรรจุ ปลด ย้าย เลื่อน และลดต าแหน่งข้าราชการกลาโหม พ.ศ. 
2502, ข้อ 4 ก าหนดให้ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุเข้ารับราชการและสั่งปลดข้าราชการกลาโหมออกจากราชการ คือ 
(1) ต าแหน่งต่ ากว่าชั้นสัญญาบัตร ให้ผู้บังคับบัญชาต้ังแต่ชั้นผู้บัญชาการกองพล ผู้บังคับการเรือ ผู้บัญชาการกองพล
บิน หรือเทียบเท่าข้ึนไปเป็นผู้สั่ง 
(2) ต าแหน่งชั้นสัญญาบัตร รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นผู้สั่ง เว้นแต่ต าแหน่งชั้นผู้บัญชาการกองพล ผู้บังคับ
การกองเรือ ผู้บัญชาการกองพลบิน หรือเทียบเท่าข้ึนไป พระมหากษัตริย์จะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่ถ้าเป็น
การให้ออกจากราชการเน่ืองจากลาออก หรือเน่ืองจากเหตุครบเกษียณอายุตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นผู้สั่ง 
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พอสรุปได้ว่า มาตรการบังคับทางวินัยนอกจากกรณีท่ีผู้บังคับบัญชาทหาร
ใช้อ านาจลงทัณฑ์ทางวินัยทหารในสถานใดสถานหนึ่งแก่ผู้กระท าผิดอันเป็นการด าเนินการทางวินัย
โดยตรง ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 แล้ว ยังหมายความรวมถึงการ
บริหารราชการทหารหรือการกระท าทางปกครองในราชการทหารดังกล่าวข้างต้นด้วย 

(2)  ประมวลกฎหมายอาญาทหาร 
การกระท าความผิดอาญาทหารในบางลักษณะถือว่าเป็นความผิดทางอาญา

เกี่ยวเนื่องวินัย และให้อ านาจผู้บังคับบัญชาตามกฎหมายว่าด้วยวินัยทหารมีอ านาจลงทัณฑ์ทางวินัย
แทนการส่งตัวฟ้องศาลได้137  

การลงทัณฑ์ทางวินัยและการลงโทษทางอาญานั้นแตกต่างกันอย่างชัดเจน
ท้ังในเรื่องเจตนารมณ์ของกฎหมายและวิธีปฏิบัติ รวมท้ังผลต่อผู้กระท าความผิด แต่กฎหมายให้
อ านาจดุลพินิจแก่ผู้บังคับบัญชาท่ีจะพิจารณาว่าการกระท าความผิดอาญาบางลักษณะตามประมวล
กฎหมายอาญาทหารเป็นการเล็กน้อยไม่ส าคัญ ผู้บังคับบัญชามีอ านาจลงทัณฑ์ให้ถือว่าเป็นความผิด
ต่อวินัยทหาร ซึ่งเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการในมาตรา 7138 8139 และ 9140 แห่งประมวล
กฎหมายอาญาทหาร 

ส าหรับการกระท าความผิดต่อกฎหมายอาญาภาคลหุโทษ หรือกฎหมายท่ีมี
โทษทางอาญาไม่เกินลหุโทษ หรือความผิดท่ีมีโทษปรับสถานเดียวอันเป็นความผิดท่ีเปรียบเทียบได้ 
ตามพระราชบัญญัติการเปรียบเทียบคดีอาญา พ.ศ. 2481 ซึ่งเป็นการกระท าความผิดทางอาญาถึงขั้น
ความผิดส าเร็จแล้ว และผู้กระท าความผิดต้องถูกด าเนินคดีอาญาในศาล แต่ผู้บังคับบัญชาทหารมี

                                                             
137  ประมวลกฎหมายอาญาทหาร, มาตรา 7 
138  ประมวลกฎหมายอาญาทหาร, มาตรา 7 บัญญัติว่า “ผู้มีอ านาจบังคับบัญชาตามกฎหมายว่าด้วยวินัย
ทหาร มีอ านาจลงทัณฑ์แก่ทหารผู้กระท าความผิดต่อวินัยทหารตามกฎหมายว่าด้วยวินัยทหาร ไม่ว่าเป็นการกระท า
ความผิดในหรือนอกราชอาณาจักร” 
139  ประมวลกฎหมายอาญาทหาร, มาตรา 8 บัญญัติว่า “การกระท าความผิดอย่างใด  ๆ ที่บัญญัติไว้ในมาตรา 
21 มาตรา 23 มาตรา 24 มาตรา 27 มาตรา 28 มาตรา 29 มาตรา 30 มาตรา 31 มาตรา 32 มาตรา 33 มาตรา 34 
มาตรา 35 มาตรา 36 มาตรา 37 มาตรา 39 มาตรา 41 มาตรา 42 มาตรา 43 มาตรา 44 มาตรา 46 และมาตรา 
47 แห่งประมวลกฎหมายน้ี ถ้าผู้มีอ านาจบังคับบัญชาตามกฎหมายว่าด้วยวินัยทหาร พิจารณาเห็นว่าเป็นการ
เล็กน้อยไม่ส าคัญให้ถือว่าเป็นความผิดต่อวินัยทหาร และให้มีอ านาจลงทัณฑ์ตามมาตรา 7 เว้นแต่ผู้มีอ านาจแต่งต้ัง
ตุลาการตามกฎหมายว่าด้วยธรรมนูญศาลทหารจะสั่งให้ส่งตัวผู้กระท าความผิดไปด าเนินคดีในศาลทหาร หรือจะมี
การด าเนินคดีน้ันในศาลพลเรือนตามกฎหมายว่าด้วยธรรมนูญศาลทหาร จึงให้เป็นไปตามน้ัน” 
140  ประมวลกฎหมายอาญาทหาร, มาตรา 9 บัญญัติว่า “ความท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 8 ให้ใช้ตลอดถึงความผิด
ลหุโทษ และความผิดที่เปรียบเทียบได้ตามกฎหมาย” 
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อ านาจใช้ดุลพินิจว่าการกระท าดังกล่าวเป็นการเล็กน้อยไม่ส าคัญและใช้อ านาจของตนลงทัณฑ์ทาง
วินัยต่อผู้กระท าความผิดแทนการส่งตัวผู้กระท าความผิดไปด าเนินคดีในศาลทหารได้ 

โดยหลักเกณฑ์และวิธีการในการด าเนินการทางคดีอาญาทหารกับผู้กระท า
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาทหารทุกมาตรา ผู้กระท าความผิดตามกฎหมายนี้ย่อมถูกส่งตัว
ฟ้องศาลตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 ยกเว้น ผู้บังคับบัญชาพิจารณาแล้วเห็น
ว่า การกระท าความผิดทางอาญาเกี่ยวเนื่องกับวินัยทหาร จ านวน 21 มาตรา และความผิดต่อ
กฎหมายอาญาภาคลหุโทษ หรือกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาไม่เกินลหุโทษ หรือความผิดท่ีมีโทษปรับ
สถานเดียวอันเป็นความผิดท่ีเปรียบเทียบได้ ตามความในมาตรา 8 และ 9 เป็นการเล็กน้อยไม่ส าคัญ 
ก็ให้ถือว่าเป็นความผิดต่อวินัยทหาร และผู้บังคับบัญชามีอ านาจลงทัณฑ์ทางวินัยได้ ซึ่งผู้บังคับบัญชา
ได้เสนอรายงานผลการสอบสวนด าเนินคดีอาญาเกี่ยวเนื่องวินัยดังกล่าวพร้อมความเห็นต่อผู้มีอ านาจ
แต่งต้ังตุลาการ141 แล้ว หากผู้มีอ านาจแต่งต้ังตุลาการส่ังให้ส่งตัวผู้กระท าความผิดไปด าเนินคดีในศาล
ทหารหรือศาลพลเรือนตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 ก็ให้เป็นไปตามนั้น 

4)  กระบวนการพิจารณาทางวินัยทหาร 
เริ่มต้ังแต่ทหารได้กระท าความผิดต่อวินัยทหาร142 ผู้บังคับบัญชาทหารมีหน้าท่ี

จัดการระวังรักษาวินัยทหารท่ีตนเป็นผู้บังคับบัญชาอยู่นั้นโดยกวดขัน143 และเมื่อผู้บังคับบัญชาทหาร

                                                             
141  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 30 บัญญัติว่า “ภายใต้บังคับมาตรา 10 ผู้มีอ านาจ
แต่งต้ังตุลาการ คือ 
(1) ผู้มีอ านาจบังคับบัญชาจังหวัดทหาร เป็นผู้มีอ านาจแต่งต้ังนายทหารชั้นสัญญาบัตร ซึ่งรับราชการประจ าอยูใน
พ้ืนที่จังหวัดทหารน้ัน ๆ เป็นตุลาการศาลจังหวัดทหาร 
(2) ผู้มีอ านาจบังคับบัญชามณฑลทหาร เป็นผู้มีอ านาจแต่งต้ังนายทหารชั้นสัญญาบัตร ซึ่งรับราชการประจ าอยูใน
พ้ืนที่มณฑลทหารน้ัน ๆ เป็นตุลาการศาลมณฑลทหาร 
(3) ผู้มีอ านาจบังคับบัญชาหน่วยทหาร เป็นผู้มีอ านาจแต่งต้ังนายทหารชั้นสัญญาบัตร ซึ่งรับราชการประจ าอยูใน
หน่วยทหารน้ัน ๆ เป็นตุลาการศาลประจ าหน่วยทหาร 
(4) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม เป็นผู้มีอ านาจแต่งต้ังตุลาการศาลทหารกรุงเทพ  
ผู้มีอ านาจแต่งต้ังตุลาการตามความในมาตราน้ี จะแต่งต้ังนายทหารนอกประจ าการเป็นตุลาการก็ได้” 
142  พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 5 วรรคหน่ึง บัญญัติว่า “วินัยเป็นหลักส าคัญ
ที่สุดส าหรับทหาร เพราะฉะน้ันทหารทุกคนจักต้องรักษาโดยเคร่งครัดอยูเสมอ ผู้ใดฝ่าฝืนท่านให้ถือว่าผู้น้ันกระท า
ผิด” 
143  พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 6 บัญญัติว่า “ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่จัดการ
ระวังรักษาวินัยทหารที่ตนเป็นผู้บังคับบัญชาอยู่น้ันโดยกวดขัน ถ้าหากว่าในการรักษาวินัยทหารน้ัน จ าเป็นต้องใช้
อาวุธ เพ่ือท าการปราบปรามทหารผู้ก่อการก าเริบก็ดี หรือเพ่ือบังคับทหารผู้ละทิ้งหน้าท่ีให้กลับท าหน้าท่ีของตนก็ดี 
ผู้บังคับบัญชาและผู้ที่ช่วยเหลือในการน้ั นจะไม่ต้องรับโทษในการที่ตนได้กระท าไปโดยความจ าเป็นน้ันเลย แต่เมื่อมี
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พบว่าทหารผู้ใต้บังคับบัญชาของตนกระท าความผิดวินัยทหารจักต้องด าเนินการทางวินัยทันที144 และ
มีอ านาจออกค าส่ังลงทัณฑ์แก่ทหารผู้กระท าความผิดต่อวินัยนั้นได้โดยไม่จ าเป็นต้องท าการสอบสวน 
หรือแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนเพื่อท าการสอบสวนความผิดนั้นก่อนการลงทัณฑ์แต่อย่างใด และ
ไม่จ าเป็นต้องให้ผู้ใดมาร้องเรียนกล่าวโทษความผิดนั้น เพราะผู้บังคับบัญชาสามารถริเริ่มกระบวนการ
ด าเนินการทางวินัยและออกค าส่ังลงทัณฑ์ได้ด้วยตนเอง แต่ผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจลงทัณฑ์145 ซึ่ง
ทหารผู้ใดท่ีกระท าความผิดต่อวินัยทหารก็จักต้องลงทัณฑ์ด้วยทัณฑ์ 5 สถาน146 คือ ภาคทัณฑ์ ทัณฑ
กรรม กัก ขัง และจ าขัง แล้วแต่กรณี นอกจากทัณฑ์ท่ีกล่าวไว้นี้ ห้ามมิให้คิดขึ้นใหม่ หรือใช้วิธีลงทัณฑ์
อย่างอื่นโดยเด็ดขาด147 และเมื่อผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจได้ส่ังลงทัณฑ์แก่ทหารผู้กระท าความผิดนั้น
แล้ว หากทหารผู้ท่ีได้รับทัณฑ์นั้นเห็นว่าผู้บังคับบัญชาใช้อ านาจในทางท่ีผิดยุติธรรมหรือผิดกฎหมาย
หรือแบบธรรมเนียมทหาร ทหารผู้นั้นย่อมร้องทุกข์ต่อผู้บังคับบัญชาโดยตรงของผู้บังคับบัญชาผู้มี
อ านาจส่ังลงทัณฑ์นั้นได้148 แต่ห้ามร้องทุกข์ว่า ผู้บังคับบัญชาลงทัณฑ์แรงเกินไป ถ้าหากว่า
ผู้บังคับบัญชานั้นมิได้ลงทัณฑ์เกินอ านาจท่ีจะท าได้ตามกฎหมายท่ีให้อ านาจ149 และเมื่อผู้บังคับบัญชา
นั้นได้รับเรื่องร้องทุกข์เมื่อใด ต้องรีบไต่สวนและจัดการแก้ไขความเดือดร้อนหรือช้ีแจงให้ผู้ยื่นค าร้อง
ทุกข์เข้าใจ จะเพิกเฉยไม่ได้ หากเพิกเฉยนับเป็นการกระท าความผิดต่อวินัยทหาร150 อย่างไรก็ตามถ้า
ผู้บังคับบัญชาท่ีได้รับเรื่องทุกข์ได้ช้ีแจงให้ผู้ร้องทุกข์ทราบแล้ว แต่ผู้ร้องทุกข์ยังไม่หมดความสงสัย ก็ให้
ร้องทุกข์ต่อผู้บังคับบัญชาช้ันเหนือขึ้นไปได้151 

                                                             

เหตุดังกล่าวน้ีผู้บังคับบัญชาจักต้องรายงานไปยังผู้บังคับบัญชาเหนือตน และรายงานต่อไปตามล าดับชั้นจนถึง
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมโดยเร็ว” 
144  พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 7 
145  พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 10 วรรคหน่ึง บัญญัติว่า “ผู้มีอ านาจบังคับ
บัญชาซึ่งลงทัณฑ์แก่ผู้กระท าความผิดได้น้ัน คือ (1) ผู้บังคับบัญชา หรือ (2) ผู้ซึ่งได้รับมอบอ านาจให้บังคับบัญชา
ตามที่กระทรวงกลาโหม ส่วนราชการข้ึนตรงต่อกระทรวงกลาโหม กองทัพบก กองทัพเรือ หรือกองทัพอากาศ 
ก าหนด” 
146  พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 , มาตรา 8 
147  พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 9 
148  พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 26 บัญญัติว่า “ถ้าจะกล่าวโทษผู้ใด ให้ร้อง
ทุกข์ต่อผู้บังคับบัญชาโดยตรงของผู้น้ัน จะต้องร้องทุกข์ด้วยวาจาหรือจะเขียนเป็นหนังสือก็ได้ 
ถ้าผู้ร้องทุกข์มาร้องทุกข์ด้วยวาจา ให้ผู้รับการร้องทุกข์จดข้อความส าคัญของเรื่องที่ร้องทุกข์น้ัน ให้ผู้ร้องทุกข์ลง
ลายมือชื่อไว้เป็นหลักฐานด้วย” 
149  พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 25 
150  พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 29 
151  พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 30 
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แม้ว่าพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 จะไม่ถือเป็นกฎหมาย
แม่บทในการก าหนดส่ิงท่ีทหารพึงต้องปฏิบัติหรือพึงละเว้นไม่ปฏิบัติ  แต่ก็มีบทบัญญัติว่าด้วยวินัย 
อ านาจการลงทัณฑ์ และวิธีร้องทุกข์ โดยอาจสรุปสาระส าคัญของการด าเนินการทางวินัยทหารซึ่งเป็น
กระบวนพิจารณาทางปกครอง ดังนี้ 

(1)  การกระท าท่ีถือว่าผิดวินัยทหาร 
การท่ีทหารไม่ประพฤติปฏิบัติตามแบบธรรมเนียมของทหาร ได้แก่ การฝ่า

ฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎ ข้อบังคับ ระเบียบ ค าส่ัง ค าแนะน า ค าช้ีแจง และบันทึกหนังสือแจ้งเวียนส่ัง
การต่าง ๆ ท่ี ผู้บัง คับบัญชาได้ออกหรือวางไว้เป็นหลักฐานให้ทหารยึดถือปฏิบั ติ  ตลอดถึง
ขนบธรรมเนียมหรือประเพณีอันดีงามของทหาร ไม่ว่าจะเป็นลายลักษณ์อักษรหรือไม่ ซึ่งมีตัวอย่างท่ี
ถือว่าเป็นการกระท าความผิดวินัยทหารปรากฏตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร 
พุทธศักราช 2476 อาทิ การด้ือ ขัดขืน หลีกเล่ียง หรือละเลยไม่ปฏิบัติตามค าส่ังของผู้บังคับบัญชา
เหนือตน เป็นต้น 

(2)  ผู้มีอ านาจลงทัณฑ์ 
มาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 ก าหนด

ว่า ผู้บังคับบัญชามีหน้าท่ีรักษาวินัย และก าหนดโทษทางวินัยต่อผู้ใต้บังคับบัญชา และในกรณีท่ี
ผู้บังคับบัญชาส่ังลงทัณฑ์ทางวินัยข้าราชการทหารช้ันสัญญาบัตร กฎหมายก าหนดว่าผู้บังคับบัญชา
จะต้องท ารายงานเสนอไปตามล าดับช้ันจนถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ผู้บังคับบัญชาจึง
หมายถึงบุคคลผู้มีอ านาจควบคุมบังคับบัญชาและส่ังการให้ข้าราชการทหารในบังคับบัญชาของตน
ต้ังแต่หนึ่งคนขึ้นไปปฏิบัติตามค าส่ังของผู้บังคับบัญชานั้น ในกรณีเช่นนี้ย่อมรวมถึงผู้บังคับบัญชาตาม
สายการบัง คับบัญชา และ ผู้บั ง คับบัญชาตามล า ดับ ช้ันขึ้น ไป ตลอดจนรัฐมนตรีว่ าการ
กระทรวงกลาโหมและนายกรัฐมนตรีในฐานะผู้บังคับบัญชาสูงสุดของข้าราชการทหารด้วย152 จึงเห็น
ได้ว่าผู้บังคับบัญชามีหน้าท่ีส าคัญในการรักษาวินัย ท้ังในทางปฏิบัติ ยังมีหน้าท่ีในการส่งเสริมและ
ควบคุมดูแลระมัดระวังเกี่ยวกับวินัยของผู้ใต้บังคับบัญชาและก าหนดโทษทางวินัยอีกด้วย 

หากปรากฏว่าทหารของหน่วยใดกระท าความผิดภายในหรือภายนอกโรง
ทหาร ทางราชการจะพิจารณาว่าผู้บังคับบัญชาไม่กวดขันบังคับบัญชาทหารโดยเต็มท่ี ซึ่งข้อบกพร่อง
นี้ ผู้บังคับบัญชาย่อมต้องรับผิดชอบร่วมกันตามล าดับช้ันมากน้อยตามความความใกล้ชิด แต่ถ้า
ผู้บังคับบัญชานั้นได้ระมัดระวังกวดขันวินัยทหารโดยเคร่งครัดแล้ว กล่าวคือ หมั่นฝึกอบรม หมั่นตรวจ
ตรา พิจารณาจัดการป้องกันในโอกาสท่ีจะมีการกระท าความผิด เมื่อเกิดการกระท าความผิดขึ้น ก็
จัดการว่ากล่าวตักเตือนหรือลงทัณฑ์ตามความเหมาะสมแล้ว ถึงแม้มีการกระท าความผิดขึ้น ทาง

                                                             
152  พลเอก สายหยุด  เกิดผล. ผู้บังคับบัญชา. กรุงเทพฯ: กรุงสยามการพิมพ์. 2525. หน้า 2 – 4. 
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ราชการก็จะให้อภัยแก่ผู้บังคับบัญชานั้น ๆ เพราะถือได้ว่าได้มีการอบรม ตรวจตรา จัดการป้องกัน 
ตลอดจนการลงทัณฑ์แล้ว จึงไม่ต้องรับผิดร่วมกับผู้ใต้บังคับบัญชาอีก153 

ท้ังนี้ การเรียงล าดับช้ันผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชาส าหรับการลง
ทัณฑ์และรับทัณฑ์ คือ “1. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 2. แม่ทัพ 3. ผู้บัญชาการกองพล ผู้
บังคับการกองเรือ ผู้บัญชาการกองพลบิน 4. ผู้บังคับการกรม ผู้บังคับหมวดเรือ ผู้บังคับกองบิน 5. ผู้
บังคับหมู่เรือช้ัน 1 6. ผู้บังคับกองพัน ผู้บังคับหมู่เรือช้ัน 2 ผู้บังคับการเรือช้ัน 1 ผู้บังคับฝูงบิน 7. ผู้
บังคับหมู่เรือช้ัน 3 ผู้บังคับการเรือช้ัน 2 ต้นเรือช้ัน 1 ผู้บังคับหมวดบินช้ัน 1 8. ผู้บังคับกองร้อย ผู้
บังคับการเรือช้ัน 3 ต้นเรือช้ัน 2 นายกราบเรือ ผู้บังคับหมวดบินช้ัน 2 9. ผู้บังคับหมวด ต้นเรือช้ัน 3 
ผู้บังคับหมวดบินช้ัน 3 10. ผู้บังคับหมู่ นายตอน 11. นักเรียนทหารซึ่งเมื่อส าเร็จการศึกษาแล้วจะได้
เป็นนายทหารช้ันสัญญาบัตร บุคคลซึ่งอยู่ในระหว่างเข้ารับการฝึกวิชาทหารโดยค าส่ังรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหม ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการฝึกวิชาทหาร และ 12. นักเรียนทหารซึ่งเมื่อ
ส าเร็จการศึกษาแล้วจะได้เป็นนายทหารประทวน ลูกแถว” 

(3)  ลักษณะของการลงทัณฑ์ทางวินัยทหาร 
การลงทัณฑ์ทางวินัยของทหารมีลักษณะเป็นท้ังการตัดสิทธิหรือประโยชน์

อันทหารพึงคาดหมายว่าจะได้จากทางราชการ ได้แก่ ภาคทัณฑ์ ทัณฑกรรม และตัดสิทธิเสรีภาพของ
ทหารผู้นั้นอีกด้วย ได้แก่ กัก ขัง และจ าขัง โดยมีลักษณะส าคัญ กล่าวคือ ทัณฑ์ทางวินัยทหาร ซึ่ง
มาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 บัญญัติทัณฑ์ทางวินัยทหารว่ามี
เพียง 5 สถาน ได้แก่ ภาคทัณฑ์ ทัณฑกรรม กัก ขัง และจ าขัง นอกจากทัณฑ์ท่ีกล่าวไว้นี้ ห้ามมิให้คิด
ขึ้นใหม่ หรือใช้วิธีลงทัณฑ์อย่างอื่นโดยเด็ดขาด ซึ่งในส่วนของทัณฑ์กัก ขัง และจ าขัง มีลักษณะคล้าย
โทษทางอาญา แต่มิได้หมายความว่าทัณฑ์ลักษณะดังกล่าวจะใช้ลงโทษแก่ทหารผู้กระท าความผิดวินัย
ทหารได้เฉพาะเมื่อเป็นการกระท าความผิดอาญาท่ีเกี่ยวเนื่องกับวินัยทหารเท่านั้น แม้เป็นการกระท า
ความผิดต่อวินัยทางปกครองตามพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งผลของการกระท าความผิดยังมิได้เป็น
การกระท าความผิดทางอาญาแต่อย่างใด ผู้บังคับบัญชาทหารก็มีอ านาจลงทัณฑ์กัก ขัง หรือจ าขัง 
อันมีลักษณะเป็นโทษทางอาญาต่อผู้กระท าความผิดวินัยทางปกครองได้  

(4) การพิจารณาก่อนลงทัณฑ์ 
ก่อนท่ีผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจลงทัณฑ์จะส่ังลงทัณฑ์ทหารผู้กระท า

ความผิดต่อวินัยทหาร ให้ผู้บังคับบัญชานั้นพิจารณาให้ถ้วนถี่แน่นอนว่าทหารผู้ท่ีจะต้องรับทัณฑ์ ได้
กระท าความผิดจริง และเมื่อพิจารณาข้อเท็จจริงจนเช่ือว่าผู้นั้นได้กระท าความผิดต่อวินัยทหารจริง

                                                             
153  กองทัพบก.  (2487, 6 มีนาคม)  ค าชี้แจง เรื่อง ความรับผิดชอบของผู้บังคับบัญชาทหารซึ่งกระท า
ความผิด. 
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แล้ว ก่อนลงทัณฑ์ต้องแจ้งข้อเท็จจริงให้ผู้กระท าความผิดทราบด้วยว่าได้กระท าความผิดข้อใดหรือ
เรื่องใด เพราะเหตุใด แล้วจึงลงทัณฑ์ไปตามอ านาจหน้าท่ีท่ีกฎหมายบัญญัติ  

อย่างไรก็ตาม แม้พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 ให้
ผู้บังคับบัญชาพิจารณาให้ถ้วนถี่แน่นอน แม้ไม่มีบทบัญญัติให้ผู้บังคับบัญชาจะต้องสอบสวนหรือต้อง
แต่งต้ังเจ้าหน้าท่ีให้เป็นคณะกรรมการสอบสวนเพื่อท าการสอบสวนความผิดเกี่ยวกับวินัยทหาร
ดังกล่าวนั้นก่อนท่ีจะพิจารณาลงทัณฑ์ก็ตาม แต่ในทางปฏิบัติผู้บังคับบัญชามักจะใช้อ านาจดุลพินิจ
ออกค าส่ังแต่งต้ังเจ้าหน้าท่ีซึ่งเป็นผู้ใต้บังคับบัญชาให้เป็นคณะกรรมการสอบสวนเพื่ อสอบสวน
ความผิดนั้นก่อน ก่อนท่ีจะพิจารณาออกค าส่ังลงทัณฑ์แก่ผู้กระท าความผิดต่อวินัยทหาร  

(5)  ก าหนดเวลาในการส่ังทัณฑ์154  
เมื่อผู้บังคับบัญชาได้พิจารณาความผิดโดยละเอียดถ้วนถี่แน่นอนแล้ว และ

เห็นว่าการกระท าของผู้ใต้บังคับบัญชานั้นเป็นความผิดวินัยทหาร ผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจลงทัณฑ์
จะต้องจัดการให้ผู้กระท าความผิดนั้นได้รับทัณฑ์ภายในก าหนดสามเดือนนับแต่ปรากฏหลักฐานแห่ง
ความผิดของผู้กระท าความผิดโดยแน่นอน หากล่วงเลยก าหนดเวลาดังกล่าว ผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจ
ส่ังลงทัณฑ์นั้นจะส่ังลงทัณฑ์โดยอ านาจของตนเองมิได้ แต่ก็ไม่ได้ตัดอ านาจผู้บังคับบัญชาช้ันเหนือใน
อันท่ีจะส่ังลงทัณฑ์ผู้กระท าความผิดนั้นอีก กล่าวคือ ผู้มีอ านาจลงทัณฑ์ช้ันเหนือขึ้นไปท่ีทราบ
หลักฐานแห่งความผิดของผู้กระท าความผิดโดยแน่นอนในภายหลัง ก็มีอ านาจท่ีจะลงทัณฑ์ผู้กระท า
ความผิดได้ภายในสามเดือน แต่หากผู้บังคับบัญชาช้ันเหนือมิได้ส่ังลงทัณฑ์ผู้กระท าความผิดใน
ขอบเขตของตนแล้ว ก็ไม่สามารถใช้อ านาจผู้บังคับบัญชาช้ันต้นได้155 ท้ังนี้ ก าหนดเวลาในการส่ังลง
ทัณฑ์ทางวินัยทหารนี้ มิใช่อายุความ เพราะอายุความต้องไม่สามารถย่นหรือขยาย 

(6)  การโต้แย้งค าส่ังลงทัณฑ์ทางวินัย 
พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 ไม่ได้ก าหนดเรื่องการ

อุทธรณ์โต้แย้งค าส่ังลงทัณฑ์ทางวินัยไว้เป็นการเฉพาะ แต่ปรากฎเรื่องการร้องทุกข์ใน หมวด 4 วิธีร้อง
ทุกข์ ต้ังแต่มาตรา 21 ถึงมาตรา 31 ดังนั้น ในการโต้แย้งค าส่ังลงทัณฑ์ทางวินัยทหาร ผู้ใต้บังคับบัญชา
ผู้ท่ีได้รับความไม่ยุติธรรมจึงอาจอาศัยวิธีการร้องทุกข์ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหารดังกล่าว 

                                                             
154  พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 19 บัญญัติว่า “นับต้ังแต่วันที่ปรากฏ
หลักฐานแห่งความผิดของผู้กระท าความผิดซึ่งจะต้องรับทัณฑ์ตามพระราชบัญญัติน้ี โดยแน่นอนแล้ว ถ้าผู้มีอ านาจ
ลงทัณฑ์มิได้จัดการที่จะให้ผู้น้ันได้รับทัณฑ์ภายในก าหนดสามเดือน เป็นอันนับว่าล่วงเลยเวลาที่จะลงทัณฑ์ตาม
พระราชบัญญัติน้ีเสียแล้ว จะสั่งลงทัณฑ์โดยอ านาจของตนเองมิได้ เว้นเสียแต่ผู้ที่กระท าผิดน้ันขาดหนีราชการเสียแต่
เมื่อก่อนครบก าหนดสามเดือน จึงมิให้นับวันที่ขาดหนีเข้าในก าหนดเวลาล่วงเลย ให้นับต้ังแต่วันที่ได้ตัวผู้น้ันกลับมา
ยังรับราชการ” 
155  หนังสือกรมพระธรรมนูญ ท่ี กห 020202/3267 ลงวันที่ 29 พฤษภาคม 2529 
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กล่าวคือ เมื่อผู้บังคับบัญชาได้ส่ังลงทัณฑ์แก่ทหารผู้กระท าความผิดแล้ว หากทหารผู้ท่ีได้รับทัณฑ์นั้น
เห็นว่าผู้บังคับบัญชาใช้อ านาจในทางท่ีผิดยุติธรรมหรือผิดกฎหมาย หรือแบบธรรมเนียมทหาร ทหารผู้
นั้นอาจร้องทุกข์ต่อผู้บังคับบัญชาโดยตรงของผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจส่ังลงทัณฑ์นั้นได้ แต่ห้ามร้อง
ทุกข์ว่าผู้บังคับบัญชาลงทัณฑ์แรงเกินไป ถ้าหากว่าผู้บังคับบัญชามิได้ลงทัณฑ์เกินอ านาจท่ีจะท าได้ 
และเมื่อใดท่ีผู้บังคับบัญชาได้รับเรื่องร้องทุกข์ก็จะต้องรีบจัดการแก้ไขความเดือดร้อน หรือช้ีแจงให้ผู้
ยื่นค าร้องทุกข์เข้าใจ จะเพิกเฉยไม่ได้ มิฉะนั้นจะเป็นการกระท าความผิดต่อวินัยทหาร อย่างไรก็ตาม 
ถ้าผู้บังคับบัญชาท่ีได้รับเรื่องร้องทุกข์ได้ช้ีแจงให้ผู้ร้องทุกข์ทราบแล้ว แต่ผู้ร้องทุกข์ยังไม่หมดความ
สงสัย ก็ให้ร้องทุกข์ต่อผู้บังคับบัญชาช้ันเหนือขึ้นไปได้ ท้ังนี้ เกี่ยวกับก าหนดเวลาในการพิจารณาค า
ร้องทุกข์ของผู้บังคับบัญชาตามพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหารดังกล่าว เมื่อผู้ใดได้ร้องทุกข์ต่อ
ผู้บังคับบัญชาแล้ว และเวลาล่วงพ้นไป 15 วันยังไม่ได้รับความช้ีแจงประการใดท้ังความเดือดร้อนก็ยัง
ไม่ปลดเปล้ืองไป ให้ร้องทุกข์ใหม่ต่อผู้บังคับบัญชาช้ันท่ีสูงถัดขึ้นไปเป็นล าดับอีก และในการร้องทุกข์
ครั้งนี้ให้ช้ีแจงด้วยว่าได้ร้องทุกข์ต่อผู้บังคับบัญชาช้ันใดมาแล้วแต่เมื่อใด156 

ผู้บังคับบัญชามีหน้าท่ีต้องจัดการระวังรักษาวินัยของทหารท่ีตนเป็น ผู้บังคับบัญชาโดยกวดขัน 
เพราะการท่ีทหารไม่เคร่งครัดในระเบียบวินัยเป็นเหตุหนึ่งท่ีท าให้สมรรถภาพของกองทัพเส่ือมโทรม 
ถ้าในยามสงครามกองทัพต้องออกท าการรบ หากทหารมีวินัย การปกครองบังคับบัญชาเป็นระเบียบ 
การปฏิบัติในการรบก็มีหวังในชัยชนะ แม้ในยามปกติก็จะเชิดชูเกียรติศักด์ิของทหาร และแสดงถึง
สมรรถภาพของกองทัพด้วย จึงสมควรอย่างยิ่งท่ีผู้บังคับบัญชาจะต้องกวดขันวินัยทหารต้ังแต่ยามปกติ 
และถ้าหากผู้บังคับบัญชาผู้ใดเพิกเฉยละเลย ถือว่าเป็นข้อบกพร่องของผู้บังคับบัญชานั้น ๆ ซึ่งอาจจะ
ถูกพิจารณาทัณฑ์ตามควรแก่กรณี157 
 
4.  การบังคับบัญชาทางทหาร 

 
การบังคับบัญชาทางทหารจะต้องประกอบด้วยผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชา 
4.1  หลักการปกครองบังคับบัญชาทหาร 
การปกครองของไทยในสมัยโบราณนับต้ังแต่กรุงสุโขทัย ใช้รูปแบบวิธีการปกครองอย่างทหาร

เป็นหลักในการปกครองประเทศ โดยชายฉกรรจ์ทุกคนต้องเป็นทหาร ดังนั้น วินัยกับทหารจึงเป็นส่ิงท่ี
คู่กันมาตลอด แต่ระเบียบกฎเกณฑ์หรือข้อบังคับต่างๆ ยังมิได้ตราขึ้นเป็นกฎหมาย ยังคงยึดถือ
ประเพณีหรือแบบธรรมเนียมที่ทหารท่ีเคยประพฤติปฏิบัติตามกันมา  

                                                             
156  พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 28 
157  กระทรวงกลาโหม.  (2497, 11 มกราคม)   ค าสั่ง เรื่องให้กวดขันวินัยทหาร,  เลขที่ 7/791. 
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สมัยต่อมาแม้ศึกสงครามจะลดลง ท าให้การปกครองอย่างทหารผ่อนคลาย ได้มีการบัญญัติ
กฎหมายท่ีเกี่ยวกับการศึกสงคราม เช่น พระอัยการอาญาหลวง ท่ีบัญญัติใน พ.ศ.1895 แผ่นดิน
สมเด็จพระรามาธิบดีท่ี 1 (พระเจ้าอู่ทอง) และพระอัยการกบฏศึก ท่ีมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการเกณฑ์
ทหาร และเรียกผู้อยู่ใต้อ านาจปกครอง ควบคุมดูแล และส่ังการนั้นว่า “ผู้ใต้บังคับบัญชา” เป็นต้น  

ต่อมาในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงตรา
พระราชบัญญัติ และประกาศต่างๆ 3 เล่ม ออกใช้บังคับ ซึ่งในกฎหมายฉบับนี้ มีประกาศพระราช
ก าหนดกฎหมายทหาร โดยพระยาบุรุศรัตนพัลลภจางวาง ผู้ก ากับทหารบกทุกหมู่ ให้ใช้บังคับต้ังแต่วัน
อังคาร เดือน 7 ขึ้น 1 ค่ า จ.ศ.1225 (พ.ศ.2406) ส าหรับใช้บังคับแก่ทหารท่ีมียศต่างๆ ต้ังแต่ ครู นาย
แถว และทหารเลว รวม 13 ข้อ เพื่อยึดถือปฏิบัติเกี่ยวกับเรื่องการลา การเตรียมตัวเมื่อถึงเวลาฝึกหัด 
การระวังรักษาดูแลเครื่องแต่งกาย การจัดยามประจ าหน้าท่ี การลงโทษทหารท่ีเกียจคร้านการฝึก การ
ลงโทษทหารท่ีไม่ปฏิบัติตามค าส่ังของผู้บังคับบัญชา การลงโทษทหารท่ีนินทาด่าผู้บังคับบัญชาท้ังต่อ
หน้าแลลับหลัง แบบธรรมเนียมในการแสดงความเคารพต่อผู้บังคับบัญชา และผู้ใหญ่ ดังนั้น จึงนับได้
ว่ากฎหมายฉบับนี้ เป็นกฎหมายว่าด้วยวินัยทหาร และแบบธรรมเนียมต่างๆ ส าหรับให้ทหาร
ผู้บังคับบัญชา และผู้ใต้บังคับบัญชาได้ยึดถือปฏิบัติกันในสมัยนั้น  

รัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวฯ ได้ทรงพระราชทานพระบรมราชานุญาต 
ให้ตรากฎหมายว่าด้วย “วินัยทหาร” ขึ้นสองฉบับ คือ “กฎว่าด้วยอ านาจลงอาญาทหารเรือ” ลงวันท่ี 
21 มีนาคม พ.ศ.2454 ส าหรับใช้บังคับทหารเรือ และ “กฎว่าด้วยยุทธวินัย และการลงอาญาทหารบก
ฐานละเมิดยุทธวินัย ลงวันท่ี 7 มิถุนายน พ.ศ.2458” ส าหรับใช้บังคับทหารบก จนกระท่ังในปี พ.ศ.
2464 กฎหมายท้ังสองฉบับดังกล่าวไม่เหมาะสมแก่กาลสมัย และยังไม่มีความชัดเจนพอ ดังนั้น
เสนาบดีกระทรวงกลาโหม และเสนาบดีกระทรวงทหารเรือในขณะนั้น จึงได้น าความกราบบังคมทูล
พระกรุณาขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตออกกฎใหม่ และได้รับพระราชทานพระบรมราชา
อนุญาตให้ตรา “กฎว่าด้วยยุทธวินัย และการลงอาญาทหารบก ฐานละเมิดยุทธวินัย ลงวันท่ี 23 
กุมภาพันธ์ พ.ศ.2465” ขึ้นใช้บังคับ และให้ยกเลิกกฎหมายเดิมท้ังสองฉบับนั้น   

ต่อมาภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิ
ปก พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวฯ ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตรา “พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร 
พ.ศ. 2476” ขึ้นโดยค าแนะน าและความยินยอมของสภาผู้แทนราษฎร เนื่องจากขณะนั้น ท้ังทหารบก
และทหารเรือยังรวมเป็นกระทรวงเดียวกันอยู่ จึงสมควรให้กฎหมายฉบับเดียวกันบังคับแก่ทหาร
ท้ังหมด พร้อมกับให้ยกเลิกกฎว่าด้วยยุทธวินัย และการลงอาญาทหารบก ฐานละเมิดยุทธวินัย และ
ยกเลิกกฎเสนาบดีว่าด้วยอ านาจลงอาญาทหารเรือ โดยให้พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ. 
2476 มีผลใช้บังคับต้ังแต่วันท่ี 20 สิงหาคม พ.ศ.2476 เรื่อยมาจนถึงปัจจุบันนี้ การปกครองบังคับ
บัญชาทหาร มีแนวคิดท่ีเป็นหลักสากลอยู่ว่าการปกครองทหารจะใช้วิธีการเช่นเดียวกับการปกครอง
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พลเรือนไม่ได้ เนื่องจากทหารเป็นผู้ถืออาวุธ จึงจ าเป็นต้องอยู่ในระเบียบวินัยท่ีเข็มงวดยิ่งกว่าพลเรือน 
หากทหารไร้ซึ่งระเบียบวินัยก็อาจน าอาวุธร้ายแรงดังกล่าวมาสร้างความวุ่นวายในสังคมให้เป็นท่ีเดือน
ร้อนแก่ประชาชนได้ ดังนั้น วินัยของทหารจึงเข็มงวด ความผิดวินัยบางอย่างของพลเรือนอาจเป็นเรื่อง
เล็กน้อย แต่ทางทหารถือเป็นเรื่องร้ายแรง ต้องถูกลงโทษเช่นเดียวกับความผิดทางอาญาของบ้านเมือง
ท่ัวไปเพื่อมิให้เป็นเยี่ยงอย่าง เช่น การขัดค าส่ังของผู้บังคับบัญชา หรือการหนีราชการ เป็นต้น จึง
จ าเป็นท่ีจะต้องมีกฎหมายว่าด้วยวินัยทหาร ให้อ านาจผู้บังคับบัญชาลงโทษทหารท่ีกระท าผิดวินัยได้ 

จนกระท่ังเมื่อวันท่ี 14 มกราคม พ.ศ. 2463 จอมพล (เจ้าพระยาบดินทร์เดชานุชิต) เสนาบดี
กระทรวงกลาโหม ได้กล่าวถึง “หลักการปกครองบังคับบัญชาทหาร 12 ข้อ” ซึ่งจะกระท าให้ผู้น้อย
และผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาเช่ือถือ และเห็นอกเห็นใจ โดยยังคงใช้ได้ดีและเหมาะสมกับสถานการณ์ใน
ปัจจุบัน ดังนี้ 

“1. ผู้ใดเป็นผู้บังคับบัญชาและผู้ใหญ่ อย่าเป็นคนหูเบา แต่ก็มิใช่เป็นคนหูหนวกตาบอด ต้องฟัง
ต้องดูอย่างกว้างท่ีสุดอยู่เสมอ แต่อย่าเช่ือคนสอพลอ หรือเช่ือคนพูดก่อนและฟ้องก่อน เพราะคนพูด
ภายหลังอาจพูดจริงกว่าคนท่ีพูดก่อนก็เป็นได้ 

2. เมื่อมีความขุ่นข้องกับผู้ท่ีอยู่ใต้บังคับบัญชาหรือผู้น้อย เมื่อได้ว่ากล่าวลงโทษ หรือตักเตือน
แล้ว จงอย่าจ าเอาไว้ อาฆาตมาดร้ายภายหลังอีก 

3. ให้พยายามหาความดีความงามมาสู่คณะ และปูนบ าเหน็จักบผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา และผู้น้อย 
ส าหรับผู้ท่ีสมควรจะได้รับตามโอกาสท่ีจักพึงหาได้นั้นอยู่เสมอ 

4. จงติโทษ หรือลงโทษผู้ท่ีอยู่ใต้บังคับบัญชาในขณะท่ีท าผิด โดยไม่เกรงใจหรือกลัวเขาเกลียด 
ให้เคร่งครัดอยู่เสมอ จะละเลยเสียมิได้เป็นอันขาด เพราะภายหลังจะก าเริบและแก้ไขยาก 

5. จงอย่าใช้อ านาจราชการลงโทษกับผู้ซึ่งอยู่ใต้บังคับบัญชาในขณะเมื่อตนบันดาลโทสะ และ
อย่ากล่าวค าหยาบ ให้กระทบกระเทือนถึงวงศ์ตระกูล เพราะผู้อื่นเขาก็มีจิตใจเป็นมนุษย์เหมือนเรา
เหมือนกัน 

6. จงบ ารุงการสมาคม และแสดงกิริยา วาจา ใจ ให้เป็นการโอภาปราศรัย โอบอ้อมอารี จงท่ัว
หน้า อย่าเลือกท่ีรัก มัก ท่ีชัง ถือเป็นพวกเขาพวกเรา ต้องแสดงตัวว่าเป็นญาติผู้ใหญ่ของ
ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือผู้น้อยอยู่เสมอ 

7. บรรดาผู้บังคับบัญชาหรือผู้ใหญ่ ไม่ควรเอาบุตร ภรรยา ญาติมิตรของตน มายุ่งเกี่ยวข้องด้วย
หน้าท่ีการราชการ หรือ เอางานอ านาจราชการไปใช้ในทางส่วนตัว อ านาจราชการจะเส่ือมและเสีย
ช่ือเสียงของตนเอง ท้ังเป็นตัวอย่างอันช่ัวร้ายด้วย 

8. บรรดาผู้บังคับบัญชาหรือผู้ใหญ่ ไม่ควรเอาประโยชน์ราชการมาเป็นประโยชน์ส่วนตัว และ
เอาอ านาจราชการไปท าประโยชน์ส่วนตัว หรือเอาเวลาท าราชการไปท ากิจส่วนตัว คืออย่าท ายุ่ง ซึ่ง
อย่างท่ีเรียกว่า “เล้ียงช้างก็กินขี้ช้าง” 
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9. ในเวลาบังคับบัญชาการงาน อย่าได้เห็นแก่หน้าบุคคลและญาติมิตร และเห็นแก่สินจ้าง
สินบนเป็นอันขาด ความตรงความจริงอย่างไร ต้องกระท าไปดังนั้น ความจริงเป็นของไม่ตาย และมีค่า
เป็นอันมาก การพูดเท็จต้องเตรียมตัว พูดจริงจะพูดเมื่อใด ก็ได้เป็นค าไม่ตาย และมีค่ามาก การพูด
เท็จต้องเตรียมตัว พูดจริงจะพูดเมื่อใดก็ได้ เป็นค าไม่ตายแท้ 

10. จงท าตัวอย่างอันดีให้ผู้น้อยหรือผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาเห็น เช่น มีความซื่อสัตย์ (ไม่โกง) ความ
กตัญญูกตเวที ความกล้าหาญ ความพากเพียรพยายาม ความละเอียดลออรอบคอบ ความละอายต่อ
ความผิด ตลอดท้ังความประพฤติอันดี ซึ่งนับว่าเป็นประโยชน์ในการส่ังสอนดีท่ีสุดกว่าท่ีจะสอนแต่
ปาก แต่ตนเองไม่ท า แต่การท่ีจะสอนตนเองให้รู้จักท าท าตัวอย่างอันดีดังว่ามานี้ก็คือ ใจตนเอง ผู้อื่น
จะสอนให้ดีกว่าใจของตนเองนั้นไม่ได้ 

11. อย่านึกว่าตนมีหน้าท่ี (เป็นนาย) กดขี่บังคับบัญชาแต่อย่างเดียว ต้องนึกว่าตนมีหน้าท่ีร่วม
สุขร่วมทุกข์ และต้องสอดส่องให้รู้สุขรู้ทุกข์ของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาหรือผู้น้อยอยู่เสมอ และอย่าชิง
หลีกเล่ียงหาความสุขส่วนตัว เช่น ในเวลาน าทหาร ไปท าการกรากแดดกร าฝน บุกน้ าลงโคลนหรือฝ่า
อันตรายท้ังปวง อย่าหาโอกาสหลีกเล่ียงแต่ส่วนตัว ผู้น้อยหรือผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาจะขาดความนับถือ 

12. ผู้บังคับบัญชาหรือผู้ใหญ่ซึ่งมีหน้าท่ีอยู่ใกล้ชิดกับทหาร ถ้าเห็นทหารอดหลับอดนอน เหน็ด
เหนื่อยหรือ ขาดเสบียง หรือประกอบอาหารยังไม่ทันสุก หรือมีกิจซึ่งจะท าการอย่างอื่นเสียก่อนจึงจะ
นอนพักผ่อน หรือบริโภคอาหารได้ ตนเป็นนายอย่าหาโอกาสพักผ่อน หรือบริโภคอาหารเสียก่อน ต้อง
ดูแลผู้น้อย และผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา ท้ังสัตว์ ยานพาหนะ ให้นอนพักผ่อนหรือบริโภคอาหารเสียก่อน
ตน หรือนอนพักผ่อน และบริโภคอาหารพร้อมกัน”    

4.2  ความหมายของการบังคับบัญชา 
4.2.1  การบังคับบัญชาในทางทั่วไป  
อ านาจปกครอง ควบคุม ดูแล และส่ังการให้เป็นไปตามอ านาจและหน้าท่ี 
4.2.2  การบังคับบัญชาทางทหาร  

1)  อ านาจและหน้าท่ีท่ีผู้บังคับบัญชาปฏิบัติต่อผู้ใต้บังคับบัญชาโดยอาศัยยศหรือ
ต าแหน่งหน้าท่ีของตน 

2)  อ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบของผู้บังคับบัญชาในการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ 
3)  การวางแผน การจัดหน่วย การส่ังการ การประสานงาน และการควบคุมก าลัง

ทหารของตน เพื่อให้บรรลุภารกิจท่ีได้รับมอบหมาย 
4)  ความรับผิดชอบในเรื่องความเป็นอยู่ สุขภาพ ขวัญ การฝึก และวินัยของก าลัง

พลผู้ใต้บังคับบัญชา 
4.3  ความหมายของผู้บังคับบัญชา 
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ผู้บังคับบัญชา หมายถึง ผู้ท่ีมีอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบในเรื่องความเป็นอยู่ ความ
ประพฤติ การฝึกสอนและฝึกอบรม การลงทัณฑ์ และการส่ังการแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา ซึ่งผู้บังคับบัญชา
ทางทหารแบ่งได้เป็น 2 ประเภท ได้แก่ 

4.3.1  ผู้บังคับบัญชาโดยตรง  
ผู้บังคับบัญชาท่ีอยู่ใกล้ชิดผู้ใต้บังคับบัญชาท่ีสุด  
4.3.2  ผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้น  
ผู้บังคับบัญชาช้ันสูงขึ้นไปถัดจากผู้บังคับบัญชาโดยตรง158  

4.4  อ านาจการลงทัณฑ์ทางวินัยของผู้บังคับบัญชาทหาร 
ทหารมีหน้าท่ีใช้อาวุธยุทโธปกรณ์ปกป้องรักษาชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ให้ด ารงคงอยู่

ตลอดไป ทหารย่อมกระท าความผิดได้ง่ายกว่าพลเรือน การปกครองบังคับบัญชาทหารจึงต้อง
เคร่งครัดและเด็ดขาด เพื่อให้ทหารอยู่ในระเบียบวินัยและเช่ือฟังค าส่ังของผู้บังคับบัญชา159 เหตุท่ี
ผู้บังคับบัญชามีหน้าท่ีควบคุมให้ผู้ใต้บังคับบัญชาอยู่ในระเบียบวินัยท าให้ผู้บังคับบัญชาต้องทราบการ
กระท าความผิดของผู้ใต้บังคับบัญชาและเข้าร่วมกระบวนพิจารณาคดี ผู้บังคับบัญชาจึงมีอ านาจลง
ทัณฑ์ทางวินัยกับทหารท่ีกระท าความผิดต่อวินัยทหารได้ทันที 

ส่วนในกรณีทหารกระท าความผิดต่อกฎหมายอาญา ผู้บังคับบัญชาไม่มีอ านาจลงทัณฑ์ทางวินัย
กับทหารท่ีกระท าความผิด ต้องยื่นฟ้องทหารท่ีกระท าความผิดเป็นคดีอาญา ให้ศาลทหารท าหน้าท่ี
วินิจฉัยตัดสินคดีเท่านั้น ซึ่งถ้าหากผู้บังคับบัญชาต้องด าเนินคดีกับทหารท่ีกระท าความผิดต่อกฎหมาย
อาญาในศาลทหารทุกเรื่อง ผู้บัง คับบัญชาก็มีแ ค่เพียงอ านาจในการลงทัณฑ์ทางวินัยตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 และอ านาจดังกล่าวไม่เพียงพอในการปกครอง
บังคับบัญชาทหารจ านวนมาก กฎหมายจึงให้อ านาจผู้บังคับบัญชาเข้ามามีส่วนร่วมกับการด าเนินคดี
ความผิดอาญาท่ีเกี่ยวด้วยวินัยทหาร ซึ่งเป็นการใช้หลักนิติศาสตร์ผสมกับหลักรัฐศาสตร์ควบคู่กัน
อย่างเหมาะสมจนท าให้ผู้บังคับบัญชามีอ านาจอย่างกว้างขวางในการปกครองบังคับบัญชาทางทหาร 
และไม่ถือว่าเป็นการช่วยเหลือทหารท่ีกระท าความผิด แต่เป็นการช่วยเหลือการปกครองบังคับบัญชา
ทางทหารของผู้บังคับบัญชา เนื่องจากการกระท าความผิดอาญาท่ีเกี่ยวด้วยวินัยทหารบางฐาน
ความผิดเมื่อยื่นฟ้องต่อศาลทหารแล้ว ศาลทหารจะลงโทษเพียงเล็กน้อย ซึ่งไม่ได้ผลในการปกครอง
ทางทหาร แต่ถ้าให้ผู้บังคับบัญชาส่ังลงทัณฑ์ทางวินัยกับทหารท่ีกระท าความผิด ทหารท่ีกระท า
ความผิดจะเกิดความเกรงกลัวมากกว่า160 จึงอาจกล่าวได้ว่า อ านาจในการลงทัณฑ์ทางวินัยเป็น
เครื่องมือในการปกครองบังคับบัญชาทางทหารของผู้บังคับบัญชาท่ีมีประสิทธิภาพ 

                                                             
158  ธานินทร์  ทุนทุสวัสด์ิ. (ม.ป.ป.). ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับวินัยทหาร. ม.ป.ท. ม.ป.พ., หน้า 10 – 13. 
159  เรื่องเดียวกัน, หน้า 4. 
160  เรื่องเดียวกัน, หน้า 145 – 146. 
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4.4.1  กรณี กล่าวหาร้องเรียนหรือสงสัยว่าทหารผู้ใดกระท าความผิดต่อวินัยทหาร  
กระบวนการพิจารณาทางวินัยทหารจะเริ่มข้ึนโดยผู้บังคับบัญชาในขณะเกิดเหตุมีหน้าท่ี

ต้องพิจารณาว่า ถ้าการกล่าวหา หรือร้องเรียน หรือเป็นท่ีสงสัยว่าทหารผู้ใดกระท าความผิดต่อวินัย
ทหารมีพยานหลักฐานในเบ้ืองต้นอยู่แล้ว ผู้บังคับบัญชาในขณะเกิดเหตุต้องด าเนินการทางวินัยและใช้
มาตรการบังคับทางวินัยทหารกับทหารผู้นั้นทันที แต่ถ้าการกล่าวหา หรือร้องเรียน หรือเป็นท่ีสงสัยว่า
ทหารผู้ใดกระท าความผิดต่อวินัยทหารไม่มีพยานหลักฐานในเบื้องต้น ผู้บังคับบัญชาในขณะเกิดเหตุ
ต้องรีบพิจารณาก่อนว่าคดีมีมูลหรือไม่ หากคดีไม่มีมูลท่ีควรกล่าวหาว่าทหารผู้นั้นกระท าความผิดต่อ
วินัยทหาร ให้ยุติเรื่อง แต่หากคดีมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่าทหารผู้นั้นกระท าความผิดต่อวินัยทหาร ให้
ด าเนินการทางวินัยและใช้มาตรการบังคับทางวินัยทหารกับทหารผู้นั้นทันที161 อาทิ ความผิดฐานด้ือ 
ขัดขืน หลีกเล่ียง หรือละเลยไม่ปฏิบัติตามค าส่ังผู้บังคับบัญชาเหนือตน162 ความผิดฐานประพฤติไม่
สมควร ความผิดฐานละท้ิงหน้าท่ีราชการ เป็นต้น 

4.4.2  กรณี กล่าวหาร้องเรียนหรือสงสัยว่าทหารผู้ใดกระท าความผิดต่อความผิด
อาญาที่เก่ียวด้วยวินัยทหาร 

1)  การกระท าความผิดทางวินัยทหาร 

กระบวนการพิจารณาทางวินัยทหาร เริ่มขึ้นทันทีไม่ได้ ต้องผ่านกระบวนการพิเศษ
ก่อน163 หลังจากนั้นผู้บังคับบัญชาจึงจะด าเนินการทางวินัยและใช้มาตรการบังคับทางวินัยทหารกับ
ทหารผู้นั้นได้ เนื่องจากการด าเนินการทางวินัยมีกฎหมายบัญญัติไว้โดยเฉพาะแยกจากการด าเนินการ
ทางอาญา164 

2)  การกระท าความผิดทางอาญาท่ีเกี่ยวด้วยวินัยทหาร 
การกระท าความผิดท่ีเป็นท้ังความผิดทางอาญาและทางวินัยทหาร ซึ่งไม่สามารถ

แยกได้ว่าการกระท าใดเป็นความผิดทางอาญา หรือความผิดทางวินัยทหาร โดยการกระท าความผิดนี้
มีผลกระทบต่อการปกครองบังคับบัญชาทางทหารโดยตรง จึงก าหนดให้ผู้บังคับบัญชามีอ านาจลง

                                                             
161  เรื่องเดียวกัน, หน้า 49 – 51. 
162  พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 5 
163  ธานินทร์  ทุนทุสวัสด์ิ. ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับวินัยทหาร. หน้า 144. 
164  เรื่องเดียวกัน, หน้า 51. 
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ทัณฑ์ทางวินัยกับทหารท่ีกระท าความผิดดังกล่าวเช่นเดียวกับทหารท่ีกระท าความผิดต่อวินัยทหาร165 
การกระท าความผิดอาญาท่ีเกี่ยวด้วยวินัยทหาร166 มีท้ังหมด 21 ฐานความผิด167  

ทหารท่ีกระท าความผิดอาญาท่ีเกี่ยวด้วยวินัยทหารจะถูกด าเนินคดีในศาลทหาร 
ผู้บังคับบัญชาไม่มีอ านาจลงทัณฑ์ทางวินัยกับทหารท่ีกระท าความผิดได้ แต่การกระท าความผิด
ดังกล่าวจะถือว่าเป็นความผิดต่อวินัยทหารและผู้บังคับบัญชามีอ านาจลงทัณฑ์ทางวินัยกับทหารท่ี
กระท าความผิดตามมาตรา 7 แห่งประมวลกฎหมายอาญาทหาร ได้ก็ต่อเมื่อผู้บังคับบัญชาเห็นว่าการ
กระท านั้นเป็นความผิดเล็กน้อยไม่ส าคัญ และผู้มีอ านาจแต่งต้ังตุลาการวินิจฉัยเห็นชอบด้วย168 ซึ่งการ
พิจารณาว่าการกระท าความผิดใดเป็นการกระท าความผิดเล็กน้อยไม่ส าคัญมีหลักเกณฑ์ในการ
พิจารณา ได้แก่ ฐานะของผู้กระท าความผิด ลักษณะแห่งการกระท าความผิด ผลแห่งการกระท า
ความผิด ความรู้ส านึกในการกระท าความผิด และแบบธรรมเนียมของทหารท่ีก าหนดมาตรการบังคับ
ทางวินัย169 เมื่อผู้บังคับบัญชาเห็นว่าการกระท าความผิดอาญาทหารใน 21 บทมาตรา ตามมาตรา 8 
แห่งประมวลกฎหมายอาญาทหาร เป็นความผิดเล็กน้อยไม่ส าคัญ หรือให้ส่งตัวทหารท่ีกระท าความผิด

                                                             
165  ประมวลกฎหมายอาญาทหาร, มาตรา 8. 
166  ธานินทร์  ทุนทุสวัสด์ิ. ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับวินัยทหาร. หน้า 143 – 145. 
167  การกระท าความผิดอาญาท่ีเก่ียวด้วยวินัยทหารมีทั้งหมด 21 ฐานความผิด ได้แก่ (1) ความผิดฐานนายเรือ
ท าให้เรือช ารุดโดยประมาท (มาตรา 21) (2) ความผิดฐานท าให้เรือทหารช ารุดหรืออับปางโดยประมาท (มาตรา 23) 
(3) ความผิดฐานกระท าต่อเรือที่ใช้เดินในล าน้ า (มาตรา 24) (4) ความผิดฐานทหารท าลายหรือละทิ้งทรัพย์ที่ใช้ใน
การยุทธ (มาตรา 27) (5) ความผิดฐานสบประมาทธง (มาตรา 28) 
(6) ความผิดฐานทหารละทิ้งหน้าท่ี (มาตรา 29) (7) ความผิดฐานทหารขัดขืนหรือละเลยไม่กระท าตามค าสั่ง (มาตรา 
30) (8) ความผิดฐานทหารขัดขืนหรือละเลยไม่กระท าตามค าสั่งอย่างองอาจ (มาตรา 31) 
(9) ความผิดฐานทหารขัดขืนหรือละเลยไม่กระท าตามข้อบังคับ (มาตรา 32)  (10) ความผิดฐานทหารขัดขืนหรือ
ละเลยไม่กระท าตามข้อบังคับอย่างองอาจ (มาตรา 33) (11) ความผิดฐานทหารหลับยามหรือเมาสุรา (มาตรา 34) 
(12) ความผิดฐานทหารไม่เอาใจใส่ หรือประมาทในหน้าท่ี (มาตรา 35) (13) ความผิดฐานท าร้ายทหารยาม (มาตรา 
36) (14) ความผิดฐานหมิ่นประมาทหรือขู่เข็ญทหารยาม (มาตรา 37) (15) ความผิดฐานทหารท าร้ายผู้ใหญ่เหนือตน 
(มาตรา 39) (16) ความผิดฐานทหารแสดงความอาฆาต หรือหมิ่นประมาทผู้บังคับบัญชาหรือทหารผู้ใหญ่เหนือตน 
(มาตรา 41) 
(17) ความผิดฐานทหารกระท าการก าเริบ (มาตรา 42) (18) ความผิดฐานทหารกระท าก าเริบโดยมีศาสตราวุธ ( 
มาตรา 43) (19) ความผิดฐานทหารกระท าการก าเริบแล้วเลิกไปโดยดี (มาตรา 44) 
(20) ความผิดฐานทหารกระท าความผิดฐานหนีราชการ (มาตรา 46) และ (21) ความผิดฐานทหารปลอมปนทรัพย์
ของทหาร (มาตรา 47) 
168  ธานินทร์  ทุนทุสวัสด์ิ. ความรู้ทัว่ไปเกี่ยวกับวินัยทหาร. หน้า 145. 
169  เรื่องเดียวกัน, หน้า 149 – 151. 



98 
 

ไปด าเนินคดีในศาลทหารแทน170 ซึ่งผู้มีอ านาจแต่งต้ังตุลาการ ได้แก่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 
(คดีท่ีอยู่ในอ านาจศาลทหารกรุงเทพ) ผู้บัญชาการมณฑลทหาร (คดีท่ีอยู่ในอ านาจศาลมณฑลทหาร) 
และผู้บังคับการจังหวัดทหาร (คดีท่ีอยู่ในอ านาจศาลจังหวัดทหาร)171 

3)  ผู้มีอ านาจแต่งต้ังตุลาการวินิจฉัยเห็นชอบให้ผู้บังคับบัญชาส่ังลงทัณฑ์ทางวินัย
กับทหารท่ีกระท าความผิดแทนการส่งตัวฟ้องศาล 

การกระท าความผิดดังกล่าวจะถือว่าเป็นความผิดต่อวินัยทหาร และผู้มีอ านาจ
บังคับบัญชาตามกฎหมายว่าด้วยวินัยทหารมีอ านาจลงทัณฑ์ทางวินัยแก่ทหารท่ีกระท าความผิดได้
เลย172 ผู้บังคับบัญชาไม่ว่าจะเป็นผู้บังคับบัญชาโดยตรงหรือผู้บังคับบัญชาตามล าดับช้ันมีอ านาจลง
ทัณฑ์ทางวินัยแก่ทหารท่ีกระท าความผิดต่อวินัยทหารท้ังส้ิน173 แต่ในทางบังคับบัญชาตามต าแหน่ง
หน้าท่ีอันชอบด้วยแบบธรรมเนียมทหารและกฎหมายทหารก าหนดให้การส่ังลงทัณฑ์ทางวินัยเป็น
อ านาจของผู้บังคับบัญชาโดยตรงเท่านั้น เพื่อให้ผู้ใต้บังคับบัญชาตระหนักว่าผู้บังคับบัญชาโดยตรงซึ่ง
เป็นผู้ท่ีใกล้ชิดกับผู้ใต้บังคับบัญชามากท่ีสุดมีอ านาจพิจารณาให้คุณให้โทษแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาได้ 174 
ผู้ใต้บังคับบัญชาจะได้เกิดความเกรงกลัวจนอยู่ในระเบียบวินัยและปฏิบัติตามค าส่ังของผู้บังคับบัญชา
อย่างเคร่งครัด 

4)  ข้อพิจารณาประกอบการใช้ดุลพินิจในการส่ังลงทัณฑ์ทางวินัยของผู้มีอ านาจ
ลงทัณฑ์  

แม้ไม่มีกฎหมายใดบัญญัติถึงข้อพิจารณาเอาไว้  ก็อาจน าหลักเกณฑ์ของการใช้
ดุลพินิจในการรอการก าหนดโทษและการรอการลงโทษของศาลตามมาตรา 56 แห่งประมวลกฎหมาย
อาญามาเทียบเคียงได้ กล่าวคือ อายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ 
ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ ส่ิงแวดล้อม สภาพความผิด และเหตุอื่นอันควรปรานี175 และผู้มีอ านาจลง
ทัณฑ์มีอ านาจส่ังลงทัณฑ์ทหารท่ีกระท าความผิดในสถานใดสถานหนึ่งมาตรา 8 และมาตรา 9 แห่ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 ได้กล่าวถึงโทษทางวินัยทหารไว้เพียง 5 สถาน 
ได้แก่ ภาคทัณฑ์ ทัณฑกรรม กัก ขัง และจ าขัง เท่านั้น176 
                                                             
170  เรื่องเดียวกัน, หน้า 146 – 148. 
171  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 30. 
172  ธานินทร์  ทุนทุสวัสด์ิ. ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับวินัยทหาร. หน้า 148 – 149. 
173  ประมวลกฎหมายอาญาทหาร, มาตรา 7. 
174  ธานินทร์  ทุนทุสวัสด์ิ. ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับวินัยทหาร. หน้า 159 – 160. 
175  เรื่องเดียวกัน, หน้า 160 – 161. 
176  พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 9 บัญญัติว่า “ภาคทัณฑ์ คือ ผู้กระท า
ความผิดมีความผิดอันควรต้องรับทัณฑ์สถานหน่ึงสถานใดดังกล่าวมาแล้ว แต่มีเหตุอันควรปรานี จึงเป็นแต่แสดง
ความผิดของผู้น้ันให้ปรากฏหรือให้ท าทัณฑ์บนไว้ 
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4.5  การสั่งลงทัณฑ์ของผู้บังคับบัญชาตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร ร.ศ.130 
ประเทศไทยได้แบ่งแยกความผิดทางอาญาทหารไว้ในประมวลกฎหมายอาญาทหาร ส่วน

ความผิดทางวินัยทหารได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 แต่จากการ
แบ่งแยกดังกล่าว พบว่าบางฐานความผิดมีความทับซ้อนกัน เช่น ความผิดฐานขัดค าส่ังผู้บังคับบัญชา
และความผิดฐานละท้ิงหน้าท่ี ซึ่งถือว่าเป็นความผิดอาญาตามประมวลกฎหมายอาญาทหารและเป็น
ความผิดวินัยตามพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476  

ส าหรับสาเหตุท่ีต้องมีกฎหมายทหารนั้น มี 2 ประการ กล่าวคือ ประการแรก ทหารถือเป็น
ก าลังส าคัญของชาติ จ าเป็นต้องควบคุมวินัย และความเรียบร้อยท้ังในยามปกติและยามสงคราม 
โดยเฉพาะในยามสงครามก็ยิ่งเข้มงวดกวดขัน เพราะชาติต้องการทหารท่ีมีความสามารถในการสู้รบ 
การปกครองทหารท้ังการลงโทษทางวินัยกับการศาล (อ านาจตุลาการ) จึงต้องแยกออกจากพลเรือน 
และประการท่ีสอง เพื่อประโยชน์ในการปกครองท่ัวไป เช่น การรับราชการทหารตามกฎหมายว่าด้วย
การรับราชการทหาร การระดมสรรพก าลัง เป็นต้น 

4.5.1  เจตนารมณ์ของกฎหมาย 
แนวคิดท่ีเป็นหลักสากลของการปกครองบังคับบัญชาทหาร คือ วิธีการปกครองทหาร

แตกต่างจากวิธีการปกครองพลเรือน เนื่องจากทหารเป็นผู้ถืออาวุธ จึงต้องอยู่ในระเบียบวินัยท่ีเข็ม
งวดยิ่งกว่าพลเรือน หากทหารไร้ซึ่งระเบียบวินัยก็อาจน าอาวุธร้ายแรงมาก่อความวุ่นวายในสังคม 
สร้างความเดือดร้อนต่อประชาชนได้ ดังนั้น วินัยของทหารจึงต้องเข็มงวด ความผิดวินัยบางอย่างของ
พลเรือนอาจเป็นเรื่องเล็กน้อย แต่ทางทหารถือเป็นเรื่องร้ายแรง  จ าต้องถูกลงโทษท านองเดียวกับ
ความผิดทางอาญาท่ัวไปตามกฎหมายบ้านเมือง เพื่อมิให้เป็นเยี่ยงอย่าง เช่น การขัดค าส่ังของ
ผู้บังคับบัญชา หรือการหนีราชการ เป็นต้น ท าใหจ้ าเป็นต้องมีกฎหมายว่าด้วยวินัยทหาร ท่ีให้อ านาจ
ผู้บังคับบัญชาลงโทษทหารท่ีกระท าความผิดวินัยได้ 

1)  เจตนารมณ์แห่งประมวลกฎหมายอาญาทหาร 
เพื่อประโยชน์ในการปกครองบังคับบัญชา นอกจากผู้บังคับบัญชาจะมีอ านาจลง

ทัณฑ์ทางวินัยตามกฎหมายว่าด้วยวินัยทหารแก่ทหารท่ีกระท าความผิดวินัยแล้ว ในกรณีท่ีทหาร
กระท าความผิดอาญาทหารตามท่ีก าหนดไว้ หากผู้บังคับบัญชาพิจารณาเห็นว่าเป็นการเล็กน้อยไม่

                                                             

ทัณฑกรรมน้ัน ให้ท าการสุขา การโยธา ฯลฯ เพ่ิมจากหน้าที่ประจ าซึ่งตนจะต้องปฏิบัติอ ยูแล้ว หรือปรับให้อยูเวร
ยามนอกจากหน้าท่ีประจ า 
กัก คือ กักตัวไว้ในบริเวณใดบริเวณหน่ึงตามแต่จะก าหนดให้ 
ขัง คือ ขังในที่ควบคุมแต่เฉพาะคนเดียวหรือรวมกันหลายคนแล้วแต่จะได้มีค าสั่ง 
จ าขัง คือ ขังโดยส่งไปฝากให้อยูในความควบคุมเรือนจ าทหาร 
นอกจากทัณฑ์ที่กล่าวไว้น้ี ห้ามมิให้คิดข้ึนใหม่ หรือใช้วิธีลงทัณฑ์อยางอื่นโดดเด็ดขาด” 
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ส าคัญ ก็ให้ส่ังลงทัณฑ์แทนการฟ้องศาลได้ ท าให้ทหารเกรงกลัวผู้บังคับบัญชามากยิ่งขึ้น และเพื่อ
ควบคุมทหารให้อยู่ในวินัยทหาร เนื่องจากทหารเป็นผู้ถืออาวุธในขณะปฏิบัติหน้าท่ีอย่างเปิดเผย หาก
ทหารขาดซึ่งระเบียบวินัยทหารแล้ว ก็คงเปรียบได้กับกองโจร จ าต้องมีกฎหมายพิเศษมาควบคุมทหาร
โดยบัญญัติฐานความผิดอาญาทหารเพิ่มเติมนอกเหนือจากความผิดอาญาท่ัวไป อีกท้ังก าหนดโทษใน
ความผิดอาญาทหารในอัตราท่ีสูงกว่าความผิดอาญาท่ัวไป 

2)  เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 
เพื่อปฏิบัติการตามความในมาตรา 7 แห่งประมวลกฎหมายอาญาทหาร และ

เนื่องจากทหารบก ทหารเรือ ได้รวมเป็นกระทรวงเดียวกัน สมควรตราบทบัญญัติว่าด้วยวินัยทหารเสีย
ใหม่ 

4.5.2  ขอบเขตแห่งสิทธิตามกฎหมายที่ก าหนดให้ผู้บังคับบัญชามีดุลพินิจในการสั่ง
ลงทัณฑ์ตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร 

ประมวลกฎหมายอาญาทหาร ให้อ านาจตุลาการแก่ผู้บังคับบัญชาในการท่ีจะใช้ดุลพินิจ
ลงทัณฑ์ทางวินัยกับผู้ใต้บังคับบัญชา ซึ่งระบุไว้ในมาตรา 9 ในเรื่องความผิดลหุโทษและความผิดท่ี
เปรียบเทียบได้ โดยมีการอ้างถึงความผิดท่ีระบุในมาตรา 8 ให้ใช้ตลอดถึงความผิดลหุโทษและ
ความผิดท่ีเปรียบเทียบได้ตามกฎหมาย ท่ีว่า การกระท าความผิดอย่างใด ๆ ท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 21 
23 24 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36 37 39 41 42 43 44 46 และ 47 ถ้าผู้มีอ านาจบังคับ
บัญชาตามกฎหมายว่าด้วยวินัยทหารพิจารณาเห็นว่าเป็นการเล็กน้อยไม่ส าคัญ ให้ถือว่าเป็นความผิด
ต่อวินัยทหาร และให้มีอ านาจลงทัณฑ์ตามมาตรา 7 เว้นแต่ ผู้มีอ านาจแต่งต้ังตุลาการตามกฎหมายว่า
ด้วยธรรมนูญศาลทหารจะส่ังให้ส่งตัวผู้กระท าความผิดไปด าเนินคดีในศาลทหารหรือจะมีการ
ด าเนินคดีนั้นในศาลพลเรือนตามกฎหมายว่าด้วยธรรมนูญศาลทหารจึงให้เป็นไปตามนั้น 

4.5.3  ทัณฑ์ที่จะลงแก่ทหารผู้กระท าผิดวินัยทหาร 
มาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ. 2476 ก าหนดทัณฑ์ไว้ 5 สถาน 

นอกจากทัณฑ์ท่ีกล่าวไว้ห้ามมิให้คิดขึ้นใหม่หรือใช้วิธีลงทัณฑ์อย่างอื่นเป็นอันขาด ดังนี้ 
1)  ภาคทัณฑ์177  
2)  ทัณฑกรรม178  
3)  กัก179  

                                                             
177  ผู้กระท าผิด มีความผิดอันควรต้องรับทัณฑ์สถานหน่ึงสถานใดดังกล่าวมาแล้ว แต่มีเหตุอันควรปรานี จึง
เป็นแต่แสดงความผิดของผู้น้ันให้ปรากฏหรือให้ทัณฑ์บนไว้ 
178  ให้กระท าการสุขา การโยธา ฯลฯ เพ่ิมจากหน้าท่ีประจ าซึ่งตนจะต้องปฏิบัติอยู่แล้ว หรือปรับให้อยู่เวรยาม
นอกจากหน้าท่ีประจ า 
179  กักตัวไว้ในบริเวณใดบริเวณหน่ึงตามแต่ที่ก าหนด 
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4)  ขัง180  
5)  จ าขัง181  

4.6  กฎหมายฝ่ายทหารที่เกี่ยวข้อง 
4.6.1  พระราชบัญญัติว่าด้วยระเบียบข้าราชการทหาร พ.ศ. 2521 

1)  การออกจากราชการของข้าราชการทหาร182 
ให้ เป็น ไปตามกฎหมาย ข้ อบั ง คับ  ค า ส่ั ง  และระ เบี ยบแบบแผนของ

กระทรวงกลาโหม 
2)  วินัยของข้าราชการทหาร ทหารกองประจ าการ และนักเรียนในสังกัด

กระทรวงกลาโหม183 
ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยวินัยทหาร ข้อบังคับและระเบียบแบบแผนท่ี

กระทรวงกลาโหมก าหนด 
4.6.2  ข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยการบรรจุ ปลด ย้าย เลื่อน และลดต าแหน่ง

ข้าราชการกลาโหม พ.ศ. 2502 
1)  ผู้มีอ านาจส่ังบรรจุเข้ารับราชการและส่ังปลดข้าราชการกลาโหมออกจาก

ราชการ184 
(1)  ต าแหน่งต่ ากว่าช้ันสัญญาบัตร  
ให้ผู้บังคับบัญชาต้ังแต่ช้ันผู้บัญชาการกองพล ผู้บังคับการเรือ ผู้บัญชาการ

กองพลบิน หรือเทียบเท่าขึ้นไปเป็นผู้ส่ัง 
(2)  ต าแหน่งช้ันสัญญาบัตร  
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นผู้ส่ัง เว้นแต่ต าแหน่งช้ันผู้บัญชาการ

กองพล ผู้บังคับการกองเรือ ผู้บัญชาการกองพลบิน หรือเทียบเท่าขึ้นไป พระมหากษัตริย์จะได้ทรง

                                                             
180  ขังในที่ควบคุมแต่เฉพาะคนเดียวหรือรวมกันหลายคนแล้วแต่ค าสั่ง 
181  ขังโดยส่งไปฝากให้อยู่ในความควบคุมของเรือนจ าทหาร 
182  พระราชบัญญัติว่าด้วยระเบียบข้าราชการทหาร พ.ศ. 2521, มาตรา 11 วรรคแรก บัญญัติว่า “การแต่งต้ัง 
การเลื่อนหรือลดต าแหน่ง การย้าย การโอน การเลื่อนชั้นเงินเดือน และการออกจากราชการของข้าราชการทหาร ให้
เป็นไปตามกฎหมาย ข้อบังคับ ค าสั่ง และระเบียบแบบแผนของกระทรวงกลาโหม” 
183  พระราชบัญญัติว่าด้วยระเบียบข้าราชการทหาร พ.ศ. 2521, มาตรา 15 บัญญัติว่า “วินัยของข้าราชการ
ทหาร ทหารกองประจ าการ และนักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหม ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยวินัยทหาร 
ข้อบังคับและระเบียบแบบแผนที่กระทรวงกลาโหมก าหนด” 
184  ข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยการบรรจุ ปลด ย้าย เลื่อน และลดต าแหน่งข้าราชการกลาโหม พ.ศ. 
2502, ข้อ 4 



102 
 

พระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่ถ้าเป็นการให้ออกจากราชการเนื่องจากลาออก หรือเนื่องจากเหตุครบ
เกษียณอายุตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นผู้ส่ัง 

2)  วันปลด 
การปลดออกจากราชการต้องส่ังปลดต้ังแต่วันท่ีออกค าส่ัง เว้นแต่แบบธรรมเนียม

ของทหารก าหนดไว้เป็นอย่างอื่น อาทิ ความผิดฐานประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง ให้ปลดออกจาก
ประจ าการตั้งแต่วันท่ีออกค าส่ัง 

4.6.3  ข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยเงินเบี้ยหวัด พ.ศ. 2495 
1)  ทหารซึ่งระบุไว้ในกรณีต่อไปนี้ ไม่มีสิทธิได้รับเบี้ยหวัด185 
“ข้อ 5 ทหารซึ่งระบุไว้ในกรณีต่อไปนี้ ไม่มีสิทธิได้รับเบี้ยหวัด  
… (3) ออกจากราชการเพราะมีความผิดอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ 
... ณ. ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง ...” 
2)  ทหารซึ่งได้รับเบี้ยหวัดอยู่แล้ว ให้งดเบ้ียหวัดในกรณีใดกรณีหนึ่งดังต่อไปนี้186 
“ข้อ 8 ทหารซึ่งได้รับเบี้ยหวัดอยู่แล้ว ให้งดเบ้ียหวัดในกรณีใดกรณีหนึ่งดังต่อไปนี้ 
... (4) กระท าความผิดตามท่ีก าหนดไว้ในข้อ 5 (3) ...” 

4.6.4  ระเบียบกระทรวงกลาโหมว่าด้วยผู้ซ่ึงไม่สมควรจะด ารงอยู่ในยศทหารและ
บรรดาศักด์ิ พ.ศ. 2507 

ผู้ซึ่งไม่สมควรจะด ารงอยู่ในยศทหารและบรรดาศักด์ิ ได้แก่ ผู้ท่ีมีความผิด หรือต้องรับ
โทษอย่างใดอย่างหนึ่ง อาทิ ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง โดยส่วนราชการต้นสังกัดต้องด าเนินการ
รายงานตามล าดับช้ันจนถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเพื่อพิจารณา (กรณีข้าราชการกลาโหม
ช้ันสัญญาบัตร) และรายงานตามล าดับช้ันจนถึงผู้บังคับบัญชาช้ันแม่ทัพซึ่งเป็นหัวหน้าส่วนราชการขึ้น
ตรงต่อกระทรวงกลาโหม ผู้บัญชาการทหารบก ผู้บัญชาการทหารเรือ ผู้บัญชาการทหารอากาศ เพื่ อ
พิจารณา แต่ถ้ามีบรรดาศักด์ิด้วยก็รายงานจนถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม (กรณีข้าราชการ
กลาโหมต่ ากว่าช้ันสัญญาบัตร) หากเห็นเป็นการสมควรจะได้ด าเนินการเพื่อถอดยศทหารและ
บรรดาศักดิ์ต่อไป187 

4.6.5  ค าสั่งกองทัพบกที่ กห 176/2508 เร่ือง การหมุนเวียนก าลังพล สั่ง ณ วันที่ 
10 มิถุนายน พ.ศ. 2508 

                                                             
185  ข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยเงินเบี้ยหวัด พ.ศ. 2495, ข้อ 5 (3) ณ. 
186  ข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยเงินเบี้ยหวัด พ.ศ. 2495, ข้อ 8 (4). 
187  ระเบียบกระทรวงกลาโหมว่าด้วยผู้ซึ่งไม่สมควรจะด ารงอยู่ในยศทหารและบรรดาศักด์ิ พ.ศ. 2507, ข้อ 2 
และ 3 
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สภากลาโหมไดมีมติใหสวนราชการตาง ๆ ในกระทรวงกลาโหมปฏิบัติการในเรื่อง
หมุนเวียนก าลังพลตามหลักการซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติไว้ (หนังสือ น.ว.71/2500 ลง 10 พ.ค.2500 
เรื่อง การปรับปรุงขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐบาล) มาใชโดยเครงครัดและให้ส านักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหมก าหนดหลักเกณฑขึ้นเปนแนวทางพิจารณาด าเนินการใหสวนราชการตาง ๆ 
ถือปฏิบัติใหเหมือนกันทุกหนวย ซึ่งส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหมได้ก าหนดหลักเกณฑตาง ๆ เพื่อ
เปนแนวทางพิจารณาด าเนินการแล้ว จึงใหหนวยตาง ๆ ใน กองทัพบกปฏิบัติในเรื่องนี้โดยเครงครัด 

ส าหรับกรณีท่ีต้องปลดขา้ราชการออกจากประจ าการทันที นั้น มีดังต่อไปนี้ 
“... 1. การปลดขา้ราชการออกจากประจ าการทันที 
ใหด าเนินการปลดขาราชการท่ีมีพฤติการณตอไปนี้ออกจากประจ าการทันที คือ 
 1.1 ทุจริตตอหนาท่ี 
 1.2 กระท าความผิดตองรับโทษจ าคุกหรือโทษหนักกวาจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให

จ าคุกหรือให้รับโทษท่ีหนักกวาจ าคุก 
 1.3 ตองค าพิพากษาถึงท่ีสุดให เปนคนลมละลายเพราะท าหนี้สินขึ้น หรือตองค า

พิพากษาถึงท่ีสุดในคดีแพงอันแสดงวาเปนการเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์แหงต าแหนงหนาท่ีเปนอันมาก 
 1.4 ขัดค าส่ังผูบังคับบัญชาซึ่งส่ังโดยชอบดวยกฏหมายและการขัดค าส่ังนั้นเปนเหตุให

เสียหายแกราชการเปนอันมาก 
 1.5 เปดเผยความลับของราชการ เปนเหตุใหเสียหายแกราชการเปนอันมาก 
 1.6 ประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ เปนเหตุใหเสียหายแกราชการเปนอันมาก 
 1.7 ตองหาในคดีอาญาแลวหลบหนีไป 
 1.8 หนีราชการทหารในเวลาประจ าการ 
 1.9 ขาดราชการหรือละท้ิงหนาท่ีอันสอไปในทางหลีกเล่ียงการงานเพื่อประโยชนสวน

ตนยิ่งกวาราชการมากกวา 1 ครั้ง 
1.10 ประพฤติช่ัวอยางรายแรง 
1.11 ลาปวยเกินก าหนดตามขอบังคับ กห. วาดวยการลา ...”188 

 

5.  หลักการพิจารณาทางปกครองตามกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
 

                                                             
188  ค าสั่งกองทัพบกที่ กห 176/2508 เรื่อง การหมุนเวียนก าลังพล สั่ง ณ วันที่ 10 มิถุนายน พ.ศ. 2508, ข้อ 
1 
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กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองหรือพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 
2539189 เป็นกฎหมายท่ีก าหนดกฎเกณฑ์ท่ัวไปเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าท่ีขององค์กรเจ้าหน้าท่ีฝ่าย
ปกครองโดยเฉพาะอย่างยิ่งเกี่ยวกับกระบวนการออกค าส่ังทางปกครองและขั้นตอนการปฏิบัติภาย
หลังจากท่ีได้ออกค าส่ังทางปกครองแล้ว ท้ังนี้ เพื่อให้การใช้บังคับกฎหมายปกครองเฉพาะเป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพและมีระบบระเบียบ โดยเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติดังกล่าว คือ 

“1. เพื่อก าหนดหลักเกณฑ์และขั้นตอนต่างๆ ส าหรับการด าเนินงานทางปกครอง และ
หลักเกณฑ์ในการจัดท าค าส่ังทางปกครองให้มีประสิทธิภาพ 

2. เพื่อให้การด าเนินงานทางปกครองเป็นไปโดยถูกต้องตามกฎหมาย มีประสิทธิภาพในการใช้
บังคับกฎหมาย 

3. เพื่อรักษาประโยชน์สาธารณะ และอ านวยความเป็นธรรมแก่ประชาชน รวมถึงการป้องกัน
การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ” 

5.1  ความหมายและความส าคัญของกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเป็นกฎหมายท่ีก าหนดกฎเกณฑ์ท่ัวไปเกี่ยวกับการ

ปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครอง โดยเฉพาะอย่างยิ่งเกี่ยวกับกระบวนการออกค าส่ังทาง
ปกครอง และขั้นตอนปฏิบัติภายหลังจากมีค าส่ังทางปกครองแล้ว ท้ังนี้ เพื่อให้การใช้บังคับกฎหมาย
ปกครองเฉพาะเรื่องเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและมีความเป็นระบบระเบียบนอกจากนี้ กฎหมายวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครองยังเป็นกฎหมายท่ีได้ประกันสิทธิและก าหนดหน้าท่ีของเอกชนใน
กระบวนการพิจารณาเรื่องทางปกครองไว้อย่างชัดเจน และเปิดโอกาสให้เอกชนเข้ามามีบทบาทใน
กระบวนวิธีพิจารณาเรื่องทางปกครองอีกด้วย 

กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองนั้นส่วนใหญ่แล้วมีลักษณะเป็นกฎหมายวิธีสบัญญัติ 
กล่าวคือ เป็นกฎหมายท่ีบัญญัติถึงวิธีพิจารณาเรื่องทางปกครอง แต่กฎหมายฉบับนี้ก็มีส่วนท่ีมีเนื้อหา
เป็นกฎหมายสารบัญญัติ เช่น บทบัญญัติท่ีเกี่ยวข้องเกี่ยวกับค าส่ังทางปกครองและข้อก าหนดในการ
ออกค าส่ังทางปกครอง 

5.2  ขอบเขตการบังคับใช้กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ถือเป็น “กฎหมายกลาง”หรือ 

“กฎหมายท่ัวไป” ส าหรับการใช้อ านาจหน้าท่ีในการออกค าส่ังทางปกครองขององค์กรเจ้าหน้าท่ีของ
รัฐเกี่ยวกับการออกค าส่ังทางปกครอง การท่ีกล่าวว่ากฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเป็น
กฎหมายกลาง หมายถึง หากกฎหมายเฉพาะฉบับใดมีหลักเกณฑ์ท่ีประกันความเป็นธรรมหรือมี

                                                             
189  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 113 ตอนที่ 
60 ก หน้า 1 – 24 ลงวันที่ 14 พฤศจิกายน 2539 และพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2557 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 131 ตอนที่ 89 ก หน้า 1 – 3 ลงวันที่ 30 ธันวาคม 2557 
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มาตรฐานในการปฏิบัติราชการไว้เป็นการเฉพาะแล้ว เจ้าหน้าท่ีก็ต้องปฏิบัติการให้เป็นไปตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะนั้น แต่หากกฎหมายเฉพาะดังกล่าวนั้นมีมาตรฐานหรือหลักประกัน
ความเป็นธรรมท่ีต่ ากว่าหลักเกณฑ์ท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 
2539 ก็จะต้องถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติดังกล่าว ท้ังนี้ตามมาตรา 3 แห่ง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539190 และหากพิจารณาในแง่ของมาตรฐาน
หรือหลักเกณฑ์ท่ีประกันความเป็นธรรมแล้ว พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 
2539 จะไม่ใช้บังคับในกรณีดังต่อไปนี้ 

5.2.1  กฎหมายเฉพาะก าหนดหลักเกณฑ์ที่ประกันความเป็นธรรมไว้ไม่ต่ ากว่า
หลักเกณฑ์ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

หลักเกณฑ์ประกันความเป็นธรรม หมายถึง หลักเกณฑ์ท่ีพิจารณาจากมุมมองของผู้ท่ีจะ
ถูกกระทบสิทธิหรือตกอยูภายใต้บังคับค าส่ังทางปกครอง เป็นหลักเกณฑ์ท่ีให้โอกาสแก่บุคคลนั้นต่อสู้
ป้องกันสิทธิของตน โดยการให้หลักประกันความเป็นธรรมแก่คู่กรณี นั้นอาจด าเนินการได้ 2 วิธี ดังนี้ 

1)  กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้ก าหนดคุณสมบัติของเจ้าหน้าท่ีท่ีจะ
ออกค าส่ังทางปกครองซึ่งจะต้องมีความเป็นกลาง ไม่มีส่วนได้เสีย191 

มาตรา 13 แห่งกฎหมายฉบับนี้ ก าหนดลักษณะต้องห้ามในเรื่องการมีส่วนได้เสีย
ของเจ้าหน้าท่ีท่ีมีอ านาจท าค าส่ังทางปกครองไว้อย่างกว้างขวางครอบคลุมแล้ว ท าให้เห็นได้ว่าเป็น
การยากท่ีจะมีกฎหมายอื่นก าหนดมาตรฐานไว้สูงกว่ากฎหมายฉบับนี้จนเป็นเหตุให้ต้องยกเว้นมิให้น า
กฎหมายฉบับนี้ไปใช้บังคับได้ 

                                                             
190  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539, มาตรา 3 บัญญัติว่า “วิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองต่างๆ ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในพระราชบัญญัติน้ี เว้นแต่ในกรณีที่กฎหมายใดก าหนดวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองเรื่องใดไว้โดยเฉพาะและมีหลักเกณฑ์ที่ประกันความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม่ต่ า
กว่าหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในพระราชบัญญัติน้ี 
ความในวรรคหน่ึงมิให้ใช้บังคับกับข้ันตอนและระยะเวลาอุทธรณ์หรือโต้แย้งที่ก าหนดในกฎหมาย” 
191  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539, มาตรา 13 บัญญัติว่า เจ้าหน้าที่ดังต่อไปน้ีจะ
ท าการพิจารณาทางปกครองไม่ได้ 
(1) เป็นคู่กรณีเอง 
(2) เป็นคู่หมั้นหรือคู่สมรสของคู่กรณี 
(3) เป็นญาติของคู่กรณี คือ เป็นบุพการีหรือผู้สืบสันดานไม่ว่าชั้นใดๆ หรือเป็นพ่ีน้องหรือลูกพ่ีลูกน้อง นับได้เพียง
ภายในสามชั้น หรือญาติเก่ียวกันทางแต่งงานนับได้เพียงสองชั้น 
(4) เป็นหรือเคยเป็นผู้แทนโดยชอบธรรมหรือผู้พิทักษ์หรือผู้แทนหรือตัวแทนของคู่กรณี 
(5) เป็นเจ้าหน้ีหรือลูกหน้ี หรือเป็นนายจ้างของคู่กรณี 
(6) กรณีอื่นตามท่ีกาหนดในกฎกระทรวง 
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2)  การก าหนดวิธีพิจารณาในการท าค าส่ังท่ีเปิดโอกาสให้มีการโต้แย้งแสดง
พยานหลักฐานเพื่อปกป้องสิทธิของคู่กรณีในค าส่ังทางปกครอง192 

กฎหมายฉบับนี้ ก าหนดให้ คู่กรณีในค าส่ังทางปกครองมี สิทธิโ ต้แย้งแสดง
พยานหลักฐานเพื่อรักษาสิทธิของตนได้ ก่อนมีการออกค าส่ังทางปกครอง มาตรฐานเช่นนี้แม้จะถือได้
ว่าค่อนข้างสูงเมื่อเทียบกับหลักเกณฑ์ในเรื่องเดียวกันท่ีมิได้มีการบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติท่ัวไป แต่
ก็อาจจะมีกฎหมายบางฉบับท่ีก าหนดมาตรฐานท่ีสูงกว่าไว้ซึ่งจะต้องใช้บังคับตามวิธีพิจารณาในการท า
ค าส่ังทางปกครองตามกฎหมายเฉพาะนั้น ๆ อาทิ กระบวนการด าเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการพล
เรือน ซึ่งโดยปกติแล้วย่อมไม่น ากฎหมายฉบับนี้ไปใช้บังคับ เพราะจะมีวิธีพิจารณาก่อนออกค าส่ังทาง
ปกครองในเรื่องการลงโทษทางวินัยแก่ข้าราชการพลเรือนไว้อย่างละเอียดรัดกุม และมีมาตรฐานท่ี
ประกันความเป็นธรรมได้ดีกว่าท่ีก าหนดอยูในกฎหมายฉบับนี้อยู่แล้ว 

5.2.2  กฎหมายเฉพาะก าหนดมาตรฐานในการปฏิบั ติราชการไว้ไ ม่ต่ าก ว่า
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

มาตรฐานในการปฏิบัติราชการ หมายถึง คุณภาพและประสิทธิภาพในการด าเนินงาน
ของรัฐ อาทิ การให้เหตุผลในค าส่ังทางปกครองย่อมเป็นส่ิงท่ีท าให้การปฏิบัติราชการทางปกครองมี
มาตรฐานสูงขึ้น ดังนั้น ในกรณีท่ีกฎหมายเฉพาะก าหนดให้ค าส่ังทางปกครองท่ีท าเป็นหนังสือบาง
ประเภทเท่านั้นท่ีเจ้าหน้าท่ีต้องให้เหตุผลประกอบการออกค าส่ังทางปกครอง แต่กฎหมายฉบับนี้
ก าหนดให้ค าส่ังทางปกครองท่ีท าเป็นหนังสือและการยืนยันค าส่ังทางปกครองเป็นหนังสือต้องจัดให้มี
เหตุผลไว้ด้วย และก าหนดว่าเนื้อหาของเหตุผลต้องประกอบด้วยอะไรบ้าง ย่อมถือว่ากฎหมายฉบับนี้
ก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติราชการในส่วนท่ีเกี่ยวกับการให้เหตุผลในค าส่ังทางปกครองไว้สูงกว่า
กฎหมายเฉพาะ 

                                                             
192  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539, มาตรา 30 บัญญัติว่า “ในกรณีที่ค าสั่งทาง
ปกครองอาจกระทบถึงสิทธิของคู่กรณี เจ้าหน้าท่ีต้องให้คู่กรณีมีโอกาสที่จะได้ทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอ และมี
โอกาสได้โต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานของตน 
ความในวรรคหน่ึงมิให้น ามาใช้บังคับในกรณีดังต่อไปน้ี เว้นแต่เจ้าหน้าท่ีจะเห็นสมควรปฏิบัติเป็นอย่างอื่น 
(1) เมื่อมีความจ าเป็นรีบด่วนหากปล่อยให้เน่ินช้าไปจะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ผู้หน่ึงผู้ใดหรือจะ
กระทบต่อประโยชน์สาธารณะ 
(2) เมื่อจะมีผลท าให้ระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนดหรือกฎก าหนดไว้ในการท าค าสั่งทางปกครองต้องล่าช้าออกไป 
(3) เมื่อเป็นข้อเท็จจริงที่คู่กรณีน้ันเองได้ให้ไว้ในค าขอ ค าให้การ หรือค าแถลง 
(4) เมื่อโดยสภาพเห็นได้ชัดในตัวว่าการให้โอกาสดังกล่าวไม่อาจกระท าได้ 
(5) เมื่อเป็นมาตรการบังคับทางปกครอง 
(6) กรณีอื่นตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
ห้ามมิให้เจ้าหน้าท่ีให้โอกาสตามวรรคหน่ึง ถ้าจะก่อให้เกิดผลเสียหายอย่างร้ายแรงต่อประโยชน์สาธารณะ” 
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นอกจากข้อยกเว้นท่ีมิให้น ากฎหมายฉบับนี้ ไปใช้กับกฎหมายเฉพาะต่างๆ ในแง่มุมท่ี
พิจารณาจากมาตรฐานหรือหลักประกันความเป็นธรรมแล้ว มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ยังได้ก าหนดข้อยกเว้นการบังคับใช้กฎหมายตามประเภทขององค์กร
และประเภทของการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีของรัฐไว้ ดังนี้ 

“1. รัฐสภาและคณะรัฐมนตรี 
2. องค์กรท่ีใช้อ านาจตามรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะ 
3. การพิจารณาของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีในงานทางนโยบายโดยตรง 
4. การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลและการด าเนินงานของเจ้าหน้าท่ีในกระบวนการ

พิจารณาคดี การบังคับคดี และการวางทรัพย์ 
5. การพิจารณาวินิจฉัยเรื่องร้องทุกข์และการส่ังการตามกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการ

กฤษฎีกา 
6. การด าเนินงานเกี่ยวกับนโยบายต่างประเทศ 
7. การด าเนินงานเกี่ยวกับราชการทหารหรือเจ้าหน้าท่ีซึ่งปฏิบัติหน้าท่ีทางยุทธการ

ร่วมกับทหารในการป้องกันและรักษาความมั่นคงของราชอาณาจักรจากภัยคุกคามท้ังภายนอกและ
ภายในประเทศ 

8. การด าเนินงานตามกระบวนยุติธรรมทางอาญา 
9. การด าเนินกิจการขององค์การศาสนา” 
5.2.3  กระบวนพิจารณาทางปกครอง 
ค านิยามของค าว่า “การพิจารณาทางปกครอง” ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติวิธี

ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 หมายความถึง “การเตรียมการและการด าเนินการของ
เจ้าหน้าท่ีเพื่อจัดให้มีค าส่ังทางปกครอง” ซึ่งจะเห็นได้ว่าการพิจารณาทางปกครอง เป็นเรื่องท่ีว่าด้วย
กระบวนการในการพิจารณาออกค าส่ังทางปกครอง ซึ่งกระบวนการดังกล่าว คือ การก าหนดขั้นตอน
การด าเนินการท่ีมีล าดับก่อนหลังเพื่อให้ผลสุดท้ายของงานส าเร็จด้วยดีและมีประสิทธิภาพ ดังนั้น 
กระบวนการพิจารณาทางปกครอง คือ การก าหนดหลักเกณฑ์ให้การออกค าส่ังทางปกครองเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยหลักเกณฑ์ดังกล่าวมีการก าหนดต้ังแต่ขั้นตอนการเตรียมการ การพิจารณา 
การออกค าส่ังทางปกครอง การทบทวนค าส่ังทางปกครอง และการบังคับการตามค าส่ังทางปกครอง 
อันสรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 

1)  บุคคลท่ีเกี่ยวข้องกับกระบวนการพิจารณาทางปกครอง 
(1)  ฝ่ายคู่กรณี หรือเอกชนท่ีมาเกี่ยวข้องกับการพิจารณาเรื่องทางปกครอง 
ได้แก่ ผู้ยื่นค าขอ ผู้คัดค้านค าขอ ผู้ท่ีอยู่ในบังคับหรือจะอยู่ในบังคับของ

ค าส่ังทางปกครองหรือผู้ถูกกระทบกระเทือนจากผลของค าส่ังทางปกครอง โดยถือว่าบุคคลเหล่านี้ 
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เป็นผู้ทรงสิทธิตามกฎหมายมหาชน ดังนั้น จึงต้องเป็นผู้มีความสามารถท่ีจะกระท าการในกระบวนการ
พิจารณาทางปกครองได้193 ได้แก่ ผู้บรรลุนิติภาวะหรือผู้ท่ีแม้ไม่บรรลุนิติภาวะ แต่มีกฎหมาย
ก าหนดให้มีความสามารถกระท าการในเรื่องท่ีก าหนดได้ นิติบุคคล หรือคณะบุคคล หรือผู้ซึ่งมี
ประกาศขอนายกรัฐมนตรีก าหนดให้มีความสามารถกระท าการในเรื่องท่ีก าหนดได้ และในกระบวน
พิจารณาเรื่องทางปกครอง คู่กรณีต้องมาด าเนินการหรือปรากฏตัวต่อเจ้าหน้าท่ีด้วยตนเอง แต่ท้ังนี้ ก็
อาจมีทนายความหรือท่ีปรึกษาคอยให้ความช่วยเหลือในการพิจารณาทางปกครองได้ หรือคู่กรณีอาจ
แต่งต้ังตัวแทนของตนในการพิจารณาทางปกครองได้194 

(2)  ฝ่ายเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
ค าส่ังทางปกครองจะต้องออกโดยเจ้าหน้าท่ีผู้มีอ านาจหน้าท่ีในเรื่องนั้น195 

ซึ่งได้แก่ เจ้าหน้าท่ีท่ีได้รับการแต่งต้ังให้ด ารงต าแหน่งท่ีมีอ านาจพิจารณาเรื่องทางปกครอง หรือ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีรับมอบอ านาจให้พิจารณาเรื่องทางปกครองในกรณีของเอกชนซึ่งไม่ใช่เจ้าหน้าท่ี
ของรัฐโดยปกติแล้วไม่อาจพิจารณาเรื่องทางปกครองได้แต่รัฐอาจมอบหมายให้เอกชนใช้อ านาจทาง
ปกครองแทนในบางเรื่องได้ หากเป็นเช่นนี้แล้วยอมถือว่าเอกชนเป็น “เจ้าหน้าท่ี” ตามมาตรา 5 แห่ง
พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาทางปกครอง พ.ศ. 2539196 นอกจากนี้ เกี่ยวกับเจ้าหน้าท่ีผู้พิจารณาทาง
ปกครองและผู้ท าค าส่ังทางปกครองจะต้องไม่มีส่วนได้เสีย เช่น เป็นญาติกับคู่กรณี หรือมีเหตุอื่นใดซึ่ง
มีสภาพร้ายแรงอันอาจส่งผลให้การพิจารณาเรื่องทางปกครองไม่เป็นกลาง เจ้าหน้าท่ีผู้นั้นจะท าการ
พิจารณาเรื่องทางปกครองไม่ได้  ท้ังนี้ เพื่อเป็นหลักประกันความเป็นธรรม 

2)  การด าเนินกระบวนพิจารณาทางปกครอง 
(1)  หลักการพิจารณาอย่างมีประสิทธิภาพโดยการใช้หลักการพิสูจน์ความ

จริงโดยเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองและการควบคุมดูแลการพิจารณาโดยเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครอง 
กล่าวคือ เจ้าหน้าท่ีอาจตรวจสอบข้อเท็จจริงได้ตามความเหมาะสมในเรื่อง

นั้นๆ โดยไม่ต้องผูกพันอยู่กับค าขอหรือพยานหลักฐานของคู่กรณี โดยอาจแสวงหาพยานหลักฐานท่ี
ตนเห็นว่าจ าเป็นแก่การพิสูจน์ข้อเท็จจริงก็ได้  เช่น การขอข้อเท็จจริงจากพยานผู้เช่ียวชาญการออกไป
ตรวจสถานท่ีการขอเอกสารจากผู้ท่ีเกี่ยวข้อง เป็นต้น 

                                                             
193  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539, มาตรา 22 
194  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539, มาตรา 23, 24 
195  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539, มาตรา 12 
196  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539, มาตรา 5 บัญญัติว่า “... “เจ้าหน้าท่ี” หมายถึง 
บุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคล ซึ่งใช้อ านาจหรือได้รับมอบหมายให้ใช้อ านาจทางปกครองของรัฐในการด าเนินการ
อย่างหน่ึงอย่างใดตามกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการจัดต้ังข้ึนในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอื่นของรัฐหรือไม่ก็
ตาม ...” 
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(2)  หลักการรับฟังผู้ท่ีจะถูกกระทบสิทธิและสิทธิในการขอตรวจดูเอกสาร 
ได้แก่ การน าหลักการให้สิทธิโต้แย้งมาใช้ในการพิจารณาบางเรื่อง เช่นกรณี

ท่ีเห็นว่าค าส่ังทางปกครองอาจจะกระทบถึงสิทธิของคู่กรณีหรือผู้ท่ีจะได้รับผลกระทบจากค าส่ังทาง
ปกครองให้เจ้าหน้าท่ีแจ้งสิทธิและหน้าท่ีในการด าเนินกระบวนพิจารณาทางปกครองให้คู่กรณีทราบ
ตามควรแก่กรณี197 และต้องให้โอกาสบุคคลดังกล่าวได้ทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอและมีโอกาสได้
โต้แย้งคัดค้านและแสดงพยานหลักฐานเพื่อสนับสนุนข้อโต้แย้งของตน เว้นแต่มีเหตุผลความจ าเป็น 
เช่น เป็นเรื่องเร่งด่วนท่ีจะต้องรีบด าเนินการ มิฉะนั้นจะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง หรือท า
ให้ระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนดให้ท าค าส่ังจะต้องล่าช้าออกไป198 นอกจากนี้ต้องเปิดโอกาสหรือให้
สิทธิแก่คู่กรณีในการตรวจดูเอกสารท่ีจ าเป็น เว้นแต่เอกสารดังกล่าวต้องรักษาไว้เป็นความลับของทาง
ราชการ199 

(3)  หลักการพิจารณาเนื้อหาให้ ตรงประเด็นและพิจารณาต่อเนื่องในการ
พิจารณาทางปกครอง 

เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองผู้พิจารณาและผู้วินิจฉัยส่ังการจะต้องเป็นบุคคลคน
เดียวกันจะได้มีความต่อเนื่องในการปฏิบัติหน้าท่ี และไม่ท าให้เสียเวลาในการศึกษาข้อเท็จจริงโดย
เจ้าหน้าท่ีซ้ าซ้อน อันจะท าให้มีการพิจารณาเรื่องได้รวดเร็วและในการพิจารณาต้องก าหนดประเด็น
ของเนื้อหาอย่างชัดเจน นอกจากนี้ หากในกรณีท่ีการพิจารณาทางปกครองด าเนินการโดยเจ้าหน้าท่ี
หลายฝ่าย ก็ให้มีการประสานงานกันในเรื่องก าหนดเวลาเพื่อการด าเนินการในเรื่องนั้น200 

3)  กระบวนการออกค าส่ังทางปกครอง 
ประกอบด้วยหลักการส าคัญ 2 ประการ ดังนี้ 

(1)  หลักเกี่ยวกับแบบของค าส่ังทางปกครอง 
หลักเกณฑ์ท่ีส าคัญเกี่ยวกับรูปแบบของค าส่ังทางปกครอง สามารถออกเป็น

หนังสือหรือวาจาหรือรูปแบบอื่นใดก็ได้ โดยต้องมีข้อความหรือความหมายท่ีชัดเจนเพียงพอท่ีผู้รับ
ค าส่ังทางปกครองจะเข้าใจได้ ซึ่งในกรณีท าค าส่ังทางปกครองด้วยวาจา ต้องยืนยันค าส่ังเป็นหนังสือ
หากมีการร้องขอ201 แต่หากค าส่ังทางปกครองได้ท าเป็นหนังสือ ต้องระบุ วันเดือน ปี ท่ีท าค าส่ัง ช่ือ 
ต าแหน่ง และลายมือช่ือของเจ้าหน้าท่ีผู้ท าค าส่ัง พร้อมท้ังต้องมีหลักการให้เหตุผลในการออกค าส่ัง
ทางปกครอง ซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบไปด้วยข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส าคัญ ข้อกฎหมายท่ีอ้างอิง 

                                                             
197  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539, มาตรา 27 
198  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539, มาตรา 30 
199  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539, มาตรา 31, 32 
200  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539, มาตรา 33 
201   พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539, มาตรา 34, 35 
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ข้อพิจารณาและข้อสนับสนุนในการใช้ดุลพินิจ202 นอกจากนี้ค าส่ังทางปกครองท่ีอาจอุทธรณ์หรือ
โต้แย้งคัดค้านได้ เจ้าหน้าท่ีผู้ท าค าส่ังต้องแจ้งสิทธิในการอุทธรณ์ให้แก่ผู้รับค าส่ังทางปกครองทราบ 
โดยระบุกรณี วิธีการ และระยะเวลาส าหรับการอุทธรณ์203 

(2)  การแจ้งหรือการประกาศค าส่ังทางปกครอง 
ค าส่ังทางปกครองอาจกระท าโดยวาจา หรือเป็นหนังสือ หรือวิธีการอื่นใด 

ซึ่งการท าค าส่ังทางปกครองด้วยวาจาหรือเป็นหนังสือต้องมีการประกาศหรือการแจ้งค าส่ังทาง
ปกครองให้แก่ผู้รับค าส่ังทางปกครอง ค าส่ังทางปกครองจึงจะมีผลใช้บังคับซึ่งวิธีการแจ้งค าส่ังทาง
ปกครองนั้น อาจจะใช้วิธีการแจ้งด้วยวาจาต่อตัวผู้รับค าส่ังทางปกครองเองหรือหากกรณีค าส่ั งทาง
ปกครองเป็นหนังสือ อาจส่งหนังสือต่อตัวผู้รับค าส่ังทางปกครอง หรือส่งไปยังภูมิล าเนาของผู้รับค าส่ัง
ทางปกครองก็ได้204 

5.2.4  ผลของค าสั่งทางปกครอง 
ค าส่ังทางปกครองมีผลใช้ยันบุคคลต้ังแต่ขณะท่ีผู้นั้นได้รับแจ้งค าส่ังเป็นต้นไปและย่อมมี

ผลตราบเท่าท่ีค าส่ังนั้นยังไม่ส้ินผลโดยการเพิกถอน หรือโดยเงื่อนเวลา หรือโดยเหตุอื่นและเมื่อค าส่ัง
ทางปกครองส้ินผลลง ให้เจ้าหน้าท่ีเรียกผู้ซึ่งครอบครองเอกสารหรือวัตถุอื่นใดท่ีได้จัดท าขึ้นเนื่องใน
การมีค าส่ังทางปกครองดังกล่าว ซึ่งมีข้อความหรือเครื่องหมายแสดงถึงการมีอยู่ของค าส่ังทางปกครอง
นั้น ให้ส่งคืนส่ิงนั้นหรือให้น าส่ิงของดังกล่าวอันเป็นกรรมสิทธิ์ของผู้นั้นมาให้เจ้าหน้าท่ี จัดท า
เครื่องหมายแสดงการส้ินผลของค าส่ังทางปกครองดังกล่าวได้205 ส าหรับการเพิกถอนค าส่ังทาง
ปกครองนั้น อาจเป็นการเพิกถอนในกระบวนการอุทธรณ์ตามหมวด 2 ส่วนท่ี 5 ว่าด้วยการอุทธรณ์ 
ค าส่ังทางปกครอง หรือเพิกถอนโดยเจ้าหน้าท่ีหรือผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าท่ีตามหมวด 2 ส่วนท่ี 6 
ว่าด้วยการเพิกถอนค าส่ังทางปกครอง หรือเพิกถอนโดยการพิจารณาใหม่ตามหมวด 2 ส่วนท่ี 7 ว่า
ด้วยการขอให้พิจารณาใหม่ หรือโดยการน าคดีไปสู่การพิจารณาของศาลปกครองตามพระราชบัญญัติ
จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.  2542 หรือการส้ินผลโดยเงื่อนเวลา เช่น 
กฎหมายว่าด้วยสุราก าหนดให้ใบอนุญาตขายสุรามีอายุหนึ่งปี ซึ่งกรณีดังกล่าวเป็นเงื่อนเวลาโดย
กฎหมายก าหนด เป็นต้น 

5.2.5  การอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง 
การอุทธรณ์ค าส่ังทางปกครอง ถือเป็นขั้นตอนหรือกระบวนการโต้แย้งค าส่ังของฝ่าย

ปกครอง โดยเป็นกระบวนการท่ีต้องการให้ฝ่ายปกครองได้พิจารณาทบทวนและแก้ไขเปล่ียนแปลง

                                                             
202  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539, มาตรา 36, 37 
203  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539, มาตรา 40 
204  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539, มาตรา 68, 69 
205  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539, มาตรา 42 



111 
 

ค าส่ังทางปกครอง และถือได้ว่าเป็นกระบวนการท่ีช่วยแก้ไขความเสียหายหรือความเดือดร้อนของ
คู่กรณี หรือผู้ท่ีได้รับผลกระทบจากค าส่ังทางปกครอง การโต้แย้งค าส่ังทางปกครองโดยวิธีการอุทธรณ์
ค าส่ังทางปกครอง เป็นกระบวนการท่ีคู่กรณีต้องปฏิบัติก่อนท่ีจะน าคดีมาเข้าสู่กระบวนการพิจารณา
คดีของศาลปกครอง ท้ังนี้ เป็นไปตามมาตรา 42 วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ซึ่งได้บัญญัติว่า “ในกรณีท่ีมีกฎหมายก าหนดขั้นตอนหรือวิธีการ
ส าหรับการแก้ไขความเดือดร้อนหรือเสียหายในเรื่องใดไว้โดยเฉพาะ การฟ้องคดีปกครองในเรื่องนั้น
จะกระท าได้ต่อเมื่อมีการด าเนินการตามข้ันตอนและวิธีการดังกล่าว และได้มีการส่ังการตามกฎหมาย
นั้นหรือมิได้มีการส่ังการภายในเวลาอันสมควร หรือภายในเวลาท่ีกฎหมายนั้นก าหนด” ด้วยเหตุนี้ 
คู่กรณีจึงต้องท าการโต้แย้งค าส่ังทางปกครองด้วยวิธีการอุทธรณ์ค าส่ังทางปกครองเสียก่อน กรณีท่ี
ต้องการโต้แย้งค าส่ังทางปกครองโดยการน าคดีเข้าสู่กระบวนการพิจารณาคดีของศาลปกครองจึงเป็น
เรื่องต้องห้ามเนื่องจากตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซึ่งเป็นกฎหมาย
กลางท่ีเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้ก าหนดให้ผู้ท่ีประสงค์จะขอให้เพิกถอนค าส่ังทาง
ปกครองต้องอุทธรณ์ค าส่ังทางปกครองต่อเจ้าหน้าท่ีผู้ท าค าส่ังตามมาตรา 44 ถึงมาตรา 46 แห่ง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เสียก่อน 

การอุทธรณ์ค าส่ังทางปกครอง หากกฎหมายเฉพาะได้ก าหนดขั้นตอน หลักเกณฑ์และ
วิธีการอุทธรณ์ไว้แล้ว คู่กรณีก็จะต้องปฏิบัติตามให้เป็นไปตามกฎหมายเฉพาะนั้นก่อน แต่หาก
กฎหมายเฉพาะไม่ได้ก าหนดไว้ คู่กรณีก็สามารถอุทธรณ์ค าส่ังทางปกครองได้ด้วยวิธีการตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซึ่งเป็นกฎหมายกลาง โดยท่ีการอุทธรณ์
ค าส่ังทางปกครองเป็นสิทธิของคู่กรณีหรือผู้ได้รับค าส่ังทางปกครองอาจโต้แย้งค าส่ังทางปกครองได้ 
ดังนั้น เจ้าหน้าท่ีผู้ท าค าส่ังทางปกครองต้องระบุกรณีท่ีอาจอุทธรณ์หรือโต้แย้งการยื่นค าอุทธรณ์หรือ
โต้แย้ง และระยะเวลาส าหรับการอุทธรณ์หรือโต้แย้งไว้ในค าส่ังทางปกครองด้วย มิฉะนั้น ระยะเวลา
ส าหรับการอุทธรณ์หรือโต้แย้งจะเริ่มนับใหม่ต้ังแต่วันท่ีได้รับแจ้งหลักเกณฑ์ดังกล่าว แต่ถ้าไม่มีการ
แจ้งใหม่ ระยะเวลาการอุทธรณ์หรือโต้แย้งจะขยายไปเป็นหนึ่งปี นับแต่วันท่ีได้รับค าส่ังทาง
ปกครอง206  

วิธีการอุทธรณ์ค าส่ังทางปกครอง ให้คู่กรณีผู้อุทธรณ์ค าส่ังทางปกครองยื่นอุทธรณ์ต่อ
เจ้าหน้าท่ีผู้ท าค าส่ังภายในสิบห้าวันนับแต่ท่ีได้รับแจ้งค าส่ังดังกล่าว โดยท าเป็นหนังสือระบุข้อโต้แย้ง
และข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายท่ีอ้างอิงประกอบ นอกจากนี้ แล้วการอุทธรณ์ค าส่ังทางปกครองไม่
เป็นเหตุให้ทุเลาการบังคับตามค าส่ังทางปกครอง207 เว้นแต่จะมีการส่ังให้ทุเลาการบังคับไว้ก่อน โดย

                                                             
206  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539, มาตรา 40 
207  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539, มาตรา 44 
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เจ้าหน้าท่ีผู้ท าค าส่ังนั้นเอง หรือผู้มีอ านาจพิจารณาค าอุทธรณ์ หรือผู้ท่ีอ านาจพิจารณาวินิจฉัยความ
ถูกต้องของค าส่ังทางปกครองดังกล่าว208  

เมื่อคู่กรณีได้ยื่นค าส่ังทางปกครองต่อเจ้าหน้าท่ีผู้ท าค าส่ังทางปกครองแล้ว ให้เจ้าหน้าท่ี
ดังกล่าวพิจารณาค าอุทธรณ์ โดยทบทวนท้ังปัญหาข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย หรือความเหมาะสมในการ
ท าค าส่ังทางปกครอง และอาจมีค าส่ังเพิกถอนค าส่ังทางปกครองเดิมหรือเปล่ียนแปลงค าส่ังนั้นไป
ในทางใด ท้ังนี้ ไม่ว่าจะเป็นการเพิ่มหรือลดภาระหรือใช้ดุลพินิจแทนในเรื่องความเหมาะสมของการ
ท าค าส่ังทางปกครองหรือมีข้อก าหนดเป็นเงื่อนไขอย่างไรก็ได้209 และเจ้าหน้าท่ีต้องพิจารณาอุทธรณ์
ให้แล้วเสร็จและแจ้งผลการพิจารณาว่าตนเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยกับค าอุทธรณ์โดยไม่เกินสามสิบวัน
นับแต่วันท่ีได้รับค าอุทธรณ์ และหากไม่เห็นด้วยกับค าอุทธรณ์ไม่ว่าท้ังหมดหรือบางส่วน ซึ่งนอกจาก
จะต้องแจ้งผลดังกล่าวต่อผู้อุทธรณ์แล้ว ต้องรายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยังผู้มีอ านาจพิจารณา
อุทธรณ์ภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับอุทธรณ์และผู้มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์ต้องพิจารณาให้แล้ว
เสร็จภายในระยะเวลาดังกล่าว และมีหนังสือแจ้งให้ผู้อุทธรณ์ทราบก่อนครบก าหนดเวลาดังกล่าว ใน
การนี้ให้ขยายระยะเวลาอุทธรณ์ออกไปได้ไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันท่ีครบก าหนด210 

และเนื่องจากการอุทธรณ์ค าส่ังทางปกครอง ถือเป็นเงื่อนไขในการน าคดี เข้ า สู่
กระบวนการพิจารณาของศาลปกครอง ดังนั้น หากผู้อุทธรณ์ไม่พอใจผลการพิจารณาของผู้มีอ านาจ
พิจารณาค าอุทธรณ์ ผู้อุทธรณ์สามารถน าคดีไปฟ้องศาลปกครองได้ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับ
แจ้งผลการพิจารณาของผู้มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์ หรือภายในเก้าสิบวันนับแต่วันท่ีผู้ได้รับค าส่ังทาง
ปกครองมีหนังสืออุทธรณ์ต่อผู้ท าค าส่ังทางปกครองและไม่ได้รับค าช้ีแจงใดจากหน่วยงานของรัฐ โดย
หากพ้นระยะเวลานี้ แล้วยังไม่ทราบผลการอุทธรณ์ ย่อมเกิดสิทธิในการฟ้องคดีต่อศาล ท้ังนี้ เป็นไป
ตามมาตรา 42 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 
2542211 

                                                             
208  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539, มาตรา 56 
209  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539, มาตรา 46 
210  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539, มาตรา 45 
211  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542, มาตรา 42 บัญญัติว่า “ผู้ใด
ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้ อันเน่ืองจากการกระท า
หรือการงดเว้นการกระท าของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือมีข้อโต้แย้งเกี่ยวกับสัญญาทาง
ปกครอง หรือกรณีอื่นใดที่อยู่ในเขตอ านาจศาลปกครองตามมาตรา 9 และการแก้ไขหรือบรรเทาความเดือนร้อนหรือ
ความเสียหาย หรือยุติข้อโต้แย้งน้ัน ต้องมีค าบังคับตามท่ีก าหนดในมาตรา 72 ผู้น้ันมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง 
     ในกรณีที่มีกฎหมายก าหนดข้ันตอนหรือวิธีการส าหรับการแก้ไขความเดือดร้อนหรือเสียหายในเรื่องใดไว้
โดยเฉพาะ การฟ้องคดีปกครองในเรื่องน้ันจะกระท าได้ต่อเมื่อมีการด าเนินการตามข้ันตอนและวิธีการดังกล่าว และ
ได้มีการสั่งการตามกฎหมายน้ัน หรือมิได้มีการสั่งการภายในเวลาอันสมควร หรือภายในเวลาท่ีกฎหมายน้ันก าหนด” 
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5.2.6  การขอให้พิจารณาใหม่ 
ในกรณีท่ีมีพยานหลักฐานใหม่อันอาจท าให้ข้อเท็จจริงท่ีฟังเป็นยุติแล้วนั้นเปล่ียนแปลงไป

ในสาระส าคัญ หรือคู่กรณีท่ีแท้จริงมิได้เข้ามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครองหรือได้เข้ามาใน
กระบวนการพิจารณาครั้งก่อนแล้ว แต่ถูกตัดโอกาสโดยไม่เป็นธรรมในการมีส่วนร่วมในกระบวนการ
พิจารณาทางปกครอง หรือพบว่าเจ้าหน้าท่ีผู้ท าค าส่ังทางปกครองไม่มีอ านาจในเรื่องนั้น คู่กรณี อาจ
ยื่นค าขอให้พิจารณาค าส่ังทางปกครองใหม่ได้ หรือในกรณีท่ีค าส่ังทางปกครองได้ออกโดยอาศัยข้อเท็จ
จริงหรือข้อกฎหมายใด และต่อมาข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายนั้นเปล่ียนแปลงไปในสาระส าคัญในทาง
ท่ีจะเป็นประโยชน์แก่คู่กรณี โดยคู่กรณีต้องยื่นค าขอให้พิจารณาใหม่ คู่กรณีมีค าขอต่อเจ้าหน้าท่ีผู้ท า
ค าส่ังทางปกครองภายในเก้าสิบวันนับแต่ผู้นั้นได้รู้ถึงเหตุซึ่งอาจขอให้พิจารณาใหม่ได้ และเมื่อ
เจ้าหน้าท่ีพิจารณาค าขอดังกล่าวแล้ว เจ้าหน้าท่ีอาจเพิกถอนหรือแก้ไขเพิ่มเติมค าส่ังทางปกครอง
ได้212 
 

6.  สิทธิมนุษยชน 
 

6.1  หลักสิทธิมนุษยชน 
6.1.1  ความหมายของสิทธิมนุษยชน 
สิทธิมนุษยชน คือ สิทธิท้ังหลายซึ่งอารยประเทศยอมรับว่าเป็นสิทธิพื้นฐานท่ีจ าเป็นใน

การด ารงชีวิตอย่างมีศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์และในการพัฒนาบุคลิกภาพของมนุษย์ เป็นสิทธิท่ี
กฎหมายคุ้มครองเป็นพิเศษสมกับความส าคัญของสิทธิดังกล่าว213  

แนวคิดของตะวันตก โดย จอห์น ล๊อค (John Lock) นักปราชญ์ชาวอังกฤษ 
เรียก “สิทธิมนุษยชน” ไว้ว่า “สิทธิธรรมชาติ” อันหมายถึง สิทธิท่ีมีลักษณะเป็นธรรมชาติ โดยถือ
ครองได้มาจากธรรมชาติของมนุษย์214 ซึ่งแนวคิดพื้นฐานเรื่องธรรมชาติของมนุษย์เกิดจากความเช่ือว่า 
มนุษย์นั้นเกิดมาเท่าเทียมกัน และพระเจ้าซึ่งเป็นผู้สร้างมนุษย์ได้ให้สิทธิบางอย่างแก่มนุษย์อันเป็น
สิทธิท่ีไม่อาจโอนให้แก่กันและไม่มีใครล่วงละเมิดได้ ได้แก่ สิทธิในชีวิต เสรีภาพ และสิทธิท่ีจะหา
ความสุข  

                                                             
212  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539, มาตรา 54 
213  วีระ โลจายะ. กฎหมายสิทธิมนุษยชน. (พิมพ์ครั้งที่ 10). กรุงเทพฯ: ชวนพิมพ์. 2532. หน้า 54-55. 
214  บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ. กฎหมายมหาชน : วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของกฎหมายมหาชนยุคต่าง 
ๆ. (พิมพ์ครั้งที่ 2). กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 2537. หน้า 45. 
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องค์การสหประชาชาติ215 ให้ความหมายของ “สิทธิมนุษยชน” ไว้ว่า หมายถึง สิทธิท่ี
มนุษย์ทุกคนมีติดตัวอยู่โดยธรรมชาติซึ่งถ้าปราศจากสิทธินี้ก็จะไม่สามารถมีชีวิตอยู่ในฐานะมนุษย์ 
และสิทธินี้ท าให้ทุกคนสามารถพัฒนาและใช้คุณสมบัติในความเป็นมนุษย์ของทุกคนได้เต็มท่ี ท้ังใน
เรื่องสติปัญญา ความสามารถพิเศษ และจิตส านึก เพื่อสนองความต้องการทางใจ และอื่น ๆ โดยเป็น
ความต้องการพื้นฐานของของชีวิตมนุษย์ทุกคน ท่ีจะต้องได้รับการเคารพและปกป้องศักด์ิศรีและ
คุณค่าของความเป็นมนุษย์ตามท่ีปรากฎในประโยคแรกของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนว่า 
“การเคารพสิทธิมนุษยชนและศักด์ิศรีของมนุษย์นั้น คือ รากฐานของเสรีภาพ ความยุติธรรม และ
สันติภาพของโลกสิทธิมนุษยชน216 เป็นสิทธิประจ าตัวของมนุษย์ทุกคน เพราะมนุษย์ทุกคนมีศักด์ิศรี 
มีเกียรติศักด์ิประจ าตัว สิทธิมนุษยชนไม่สามารถโอนให้แก่กันได้” แต่นักปฏิบัติการสิทธิมนุษยชนให้
ค าอธิบายว่า “เราเรียกส่ิงจ าเป็นส าหรับคนทุกคนท่ีต้องได้รับในฐานะท่ีเป็นคน ซึ่งท าให้คน ๆ นั้น มี
ชีวิตอยู่รอดได้อย่างมีความเหมาะสมแก่ความเป็นคน และสามารถพัฒนาตนเองได้ว่าคือสิทธิ
มนุษยชน”  

สิทธิมนุษยชนแบ่งออกได้เป็น 2 ระดับ ดังนี้ 
1)  สิทธิที่ติดตัวคนทุกคนมาแต่ก าเนิด  
สิทธิเหล่านี้ไม่จ าเป็นต้องมีกฎหมายมารองรับสิทธิเหล่านี้ก็ด ารงอยู่  ไม่สามารถ

ถ่ายโอนให้แก่กันได้ อยู่เหนือกฎหมายและอ านาจใด ๆ ของรัฐทุกรัฐ ได้แก่ สิทธิในชีวิต ห้ามฆ่าหรือ
ท าร้ายต่อชีวิต ห้ามการค้ามนุษย์ ห้ามทรมานอย่างโหดร้าย คนทุกคนมีสิทธิในความเช่ือมโนธรรมหรือ
ลัทธิทางศาสนา ทางการเมือง เสรีภาพในการแสดงความเห็นและแสดงออก  

2)  สิทธิท่ีต้องได้รับการรับรองในรูปของกฎหมายหรือต้องได้รับการคุ้มครองโดย
รัฐบาล  

สิทธิเหล่านี้จ าเป็นต้องมีกฎหมายมารองรับ ได้แก่ การได้รับสัญชาติ การมีงานท า 
การได้รับความคุ้มครองแรงงาน การประกันการว่างงาน ความเสมอภาคของหญิงชาย สิทธิของเด็ก 
เยาวชน ผู้สูงอายุ และคนพิการ การได้รับการศึกษาข้ันพื้นฐาน การได้รับบริการสาธารณสุข เป็นต้น 

6.1.2  วิวัฒนาการหลักสิทธิมนุษยชน 
ระยะเริ่มแรกสิทธิมนุษยชนพัฒนาจากแนวคิดสิทธิธรรมชาติท่ีมีมาต้ังแต่สมัยกรีกและ

โรมัน จากันกคิดกฎหมายธรรมชาติ ในยุค Greek Stoicism ท่ีเช่ือว่าทุกส่ิงท่ีเกิดขึ้นเป็นตามประสงค์
ของธรรมชาติ โดยต้ังโรงเรียนสอนปรัชญาเกี่ยวกับพฤติกรรมมนุษย์เพื่อวางพื้นฐานว่า มนุษย์จะถูก

                                                             
215  สีน้อย เกษมสันต์ ณ อยุธยา. รายงานการศึกษาเพ่ือการจัดท าคู่มือรายงานประเทศตามพันธกรณีระหว่าง
ประเทศที่ประเทศไทยเป็นภาคี. กรุงเทพฯ: กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม. 2548. หน้า 1-45. 
216  กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม ร่วมกับ มหาวิทยาลัยมหิดล. โทษประหารชีวิตยังจ าเป็น
ต่อสังคมหรือไม่. กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยมหิดล. 2557. หน้า 23-27. 
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ตัดสินให้สอดคล้องกับกฎหมายธรรมชาติ ปรากฏจากตัวอักษรกรีกโบราณของ Antigone217 ในยุค
ของสมัยโรมัน มีกฎหมาย Jus Gentium เป็นแนวคิดกฎหมายของรัฐ (Law of Nations) ซึ่งสวนทาง
กับสิทธิพลเมืองอย่างยิ่ง และยังได้บัญญัติกฎหมาย Jurist Ulpain เป็นแนวคิดกฎหมายธรรมชาติ 
(Natural Law) โดยมีความคิดว่ากฎหมายธรรมชาติเป็นของธรรมชาติ ไม่ใช่เป็นของรัฐ ซึ่งในยุค
ดังกล่าวก็สับสนอยู่ว่าสิทธิต่าง ๆ เป็นของชาวโรมัน หรือเป็นสิทธิของรัฐ กระท่ังสมัยยุคกลาง แนวคิด
ของอริสโตเติล และอไควนัสได้วางแนวคิดเรื่องเสรีภาพ และความเสมอภาค อันเป็นพื้นฐานความคิด
ของสิทธิมนุษยชน โดยหลักสิทธิมนุษยชนได้วิวัฒนาการมาแต่ละยุคสมัย ดังนี้ 

1)  ยุคกรีก - โรมัน 
ยุคนี้เช่ือถือในอ านาจเหนือธรรมชาติ ผีสางเทวดา มนุษย์ยังคงเช่ือถือเทพต่าง ๆ 

เช่น เทพ Zeus ท าให้มนุษย์มีความรู้สึก หิริโอตตัปปะ มีความละอายต่อบาป บ้านเมืองมีความสงบสุข
เพราะมนุษย์ในยุคนั้นเช่ือถือเทพเจ้า Zeus กระท่ังกรีกเจริญขึ้น ความเช่ือในเทพเจ้าเปล่ียนแปลงไป 
เกิดการปกครองอย่างไม่เป็นธรรม แบ่งชนช้ันในสังคม เกิดระบบอภิสิทธิ์ชนและระบบทาสท่ีโหดร้าย 
เช่น ผู้ชายชาวเอเธนส์ท่ีไม่ใช่ทาสสามารถออกเสียงทางการเมืองได้ เป็นต้น ต่อมากลุ่มนักปราชญ์ใน
ยุคนั้นทนไม่ได้กับความไม่เท่าเทียมท่ีเกิดขึ้น จึงพยายามอ้างกฎธรรมชาติ เพื่อต่อต้านการปกครอง
ของผู้มีอ านาจ นักปราชญ์ท่ีมีช่ือเสียงในยุคนั้น เช่น เพลโต อริสโตเติล และซิเซโร โดยมีแนวคิดใช้
เหตุผล และความชอบธรรมตามหลักกฎธรรมชาติ ซึ่งเช่ือว่ามนุษย์ทุกคนเกิดมาเท่าเทียมกัน และมี
สิทธิบางประการท่ีติดตัวมาแต่ก าเนิด ไม่สามารถโอน หรือล่วงละเมิดได้ เช่น สิทธิในชีวิต สิทธิใน
ร่างกาย และสิทธิในความเสมอภาค เป็นต้น ในห้วงเวลานั้น มีการตรากฎหมายเพื่อให้ความเป็นธรรม
แก่ประชาชนมากขึ้น โดยเริ่มจากความเสมอภาคทางทรัพย์สิน กฎหมายลายลักษณ์อักษรท่ีส าคัญ 
ได้แก่ กฎหมาย 12 โต๊ะ ซึ่งยึดหลักกฎธรรมชาติ และรับรองสิทธิของพลเมืองโรมัน ไม่ว่าจะเป็นชาย
หรือหญิง แต่ไม่ครอบคลุมถึงทาส นับเป็นกฎหมายฉบับแรกของโลกท่ีคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 

2)  ยุคกลาง 
ห้วงคริสต์ศตวรรษท่ี 5 - 15 ศาสนาคริสต์ขยายอิทธิพลเข้ามาในจักรวรรดิโรมัน 

ต่อมาจักรพรรดิคอนสแตนตินได้รับเอาศาสนาคริสต์เข้าเป็นศาสนาประจ าชาติ ยุคนี้ศาสนาคริสต์
เจริญสูงสุด และมีอิทธิพลเป็นเวลานาน โดยแบ่งโครงสร้างสังคมออกเป็นระดับต่าง ๆ ได้แก่ พระมี
หน้าท่ีด้านศาสนา ผู้ปกครอง และขุนนางมีหน้าท่ีด้านปกครองผู้ใช้แรงงาน มีความเช่ือว่าพระเจ้าเป็น
ผู้สร้างโลก โลกวุ่นวายเพราะมนุษย์ไม่เช่ือฟังพระเจ้า ทางรอด คือ การเช่ือฟังพระเจ้า และปฏิบัติตาม
ค าสอนของพระองค์ จึงได้ก าหนดผู้แทนท่ีได้รับมอบอ านาจจากพระเจ้ามาคอยดูแลมนุษย์ โลกให้อยู่
ร่วมกันได้อย่างสันติ คือ พระสันตะปาปา  
                                                             
217  Encyclopedia Britannica, Human Rights [Online], Retrieved October 25, 2018. from available 
URL: http://www.stoessel.ch/hei/dip/humanrightsencyclopediabritannica.htm 
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นักปราชญ์ท่ีมีบทบาทส าคัญในยุคนี้ คือ นักบุญออกุสติน ซึ่งมีแนวคิดว่าสังคมมี
อาณาจักรอยู่ 2 ประเภท กล่าวคือ อาณาจักรทางโลก (รัฐ) และศาสนจักรของพระเจ้า โดยศาสนจักร
ของพระเจ้ามีอ านาจเหนือกว่า ดังนั้น มนุษย์ต้องรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคม และพระซึ่งถือว่า
รับอ านาจโดยตรงจากพระเจ้า จึงมีบรรดาศักดิ์สูงกว่าประชาชนท่ัวไป ดังนั้นศาสนจักรจึงมีอ านาจใน
ยุคกลาง แต่มอบอ านาจให้อาณาจักรทางโลกท าหน้าท่ีปกครองภายใต้เจตจ านงของพระเจ้า 

3)  ยุคสมัยใหม ่
ห้วงปลายยุคกลางมีการเปล่ียนแปลงหลายด้าน อาทิ การแยกตัวของนิกาย

โปรเตสแตนต์ออกจากศาสนจักรโรมันคาทอลิก จากนั้นสังคมเริ่มรวมตัวเป็นรัฐต่าง ๆ และมีการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจ ส่งผลให้รัฐมีความชอบธรรมในการปกครองมากขึ้น แต่เกิดปัญหาระหว่างรัฐ
กับประชาชน กล่าวคือ รัฐต้องการอ านาจเด็ดขาดในการปกครอง ส่วนประชาชนก็เรียกร้องสิทธิและ
เสรีภาพ เพราะเห็นว่าการปกครองท่ีเป็นอยู่ขณะนั้นไม่เป็นธรรม ขาดการตรวจสอบ ท าให้เกิดแนวคิด
การปกครองรูปแบบใหม่ท่ีส าคัญ คือ แนวคิดของ จอห์น  ล็อค ท่ีมีแนวคิดว่ามนุษย์เป็นผู้มีจิตใจ
งดงาม มีสิทธิเสรีภาพ แต่สังคมมนุษย์ขาดระเบียบ และเห็นว่ารัฐไม่ได้อยู่เหนือประชาชน แต่มีข้อ
ผูกพันกันระหว่างรัฐกับประชาชน เรียกว่า “สัญญาประชาคม” โดยแต่ละฝ่ายมีหน้าท่ีต้องปฏิบัติต่อ
กันเพื่อความสงบสุขของสังคม มนุษย์จ าเป็นต้องสละสิทธิบางประการเพื่อให้อยู่ร่วมกันได้อย่างสันติ 
ในขณะเดียวกันรัฐก็ต้องถูกจ ากัดการใช้อ านาจเพื่อป้องกันมิให้ล่วงละเมิดประชาชนจนเกินขอบเขต 
โดยยึดถือหลักการส าคัญ 5 ประการ กล่าวคือ “1) มนุษย์ทุกคนเกิดมาเท่าเทียมกัน 2) ผู้ปกครองต้อง
มาจากความเห็นชอบจากประชาชนส่วนใหญ่ 3) เมื่อผู้ปกครองได้อ านาจปกครองแล้ว จะต้องใช้
อ านาจเพื่อปกป้องและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเป็นส าคัญ 4) หากผู้ปกครองใช้อ านาจไม่
ชอบธรรม ก็สามารถยกเลิกสัญญาประชาคมนั้นโดยถอดถอนผู้น าออกจากต าแหน่งได้ และ 5) การใช้
อ านาจของผู้ปกครอง ต้องตรวจสอบ ควบคุมได้” กระท่ังต่อมา มองเตสกิเออร์ นักปราชญ์ชาวฝรั่งเศส 
ได้เสนอแนวคิดการแบ่งแยกอ านาจออกเป็น 3 ฝ่าย ได้แก่ อ านาจนิติบัญญัติ อ านาจบริหาร และ
อ านาจตุลาการ จนเป็นท่ียอมรับแพร่หลายสืบเนื่องถึงปัจจุบัน218 

6.1.3  ประเภทของสิทธิมนุษยชน 
1)  สิทธิขั้นพื้นฐาน (Fundamental Right)  
มนุษย์บนโลกมศัีกดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เท่าเทียมกัน ซึ่งสิทธิในการมีชีวิต เป็นสิทธิ

มนุษยชนขั้นพื้นฐานและเป็นบ่อเกิดของสิทธิมนุษยชนด้านอื่น ๆ ตามข้อ 3 ของปฏิญญาสากลว่าด้วย

                                                             
218  พลต ารวจเอก วันชัย ศรีนวลนัด. โทษประหารชีวิต : หลักคิดด้านสิทธิมนุษยชน. ใน เอกสารวิชาการส่วน
บุคคล. หลักสูตรหลักนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย รุ่นที่ 2. กรุงเทพฯ: ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ. 2557. หน้า 7-9. 
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สิทธิมนุษยชน219 และตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ค าว่า “ด ารง” หมายถึง 
ทรงไว้ ชูไว้ ท าให้คงอยู่ 

2)  สิทธิส่วนบุคคล (Personal Right)  
สิทธิส่วนตัวของบุคคลท่ีผู้อื่นจะล่วงละเมิดมิได้เป็นพื้นท่ีส่วนตัวของแต่ละบุคคล 
3)  สิทธิของพลเมือง (Civil Right)  
สิทธิของประชาชนในฐานะท่ีเป็นพลเมืองเเห่งรัฐ เป็นเจ้าของประเทศ และเป็น

สิทธิที่มีความเกี่ยวข้องตามกฎหมายของรัฐ ซึ่งสิทธิของพลเมือง ได้เเก่ 
(1)  สิทธิทางสังคม (Social Right)  
สิทธิท่ีประชาชนทุกคนจะได้รับบริการจากสังคมในฐานะท่ีเป็นสมาชิกของ

สังคมหรือประชาชนในรัฐ เช่น สิทธิเข้าถึงบริการสาธารณะ สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง เป็นต้น 
(2)  สิทธิทางสวัสดิการสังคม (Social Welfare Right)  
สิทธิท่ีประชาชนทุกคนจะได้รับสวัสดิการทางสังคมตามกฎหมายแห่งรัฐ ท่ี

ระบุไว้  เช่น สิทธิได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐาน สิทธิได้รับการศึกษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย สิทธิ
รักษาพยาบาลโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย เป็นต้น 

(3)  สิทธิทางวัฒนธรรม (Cultural Right)  
สิทธิเข้าร่วมพิธีกรรมประเพณีวัฒนธรรมของประชาคมและสังคมชุมชนตาม

บริบทแห่งรัฐในด้านต่าง ๆ 
6.1.4  ความส าคัญของสิทธิมนุษยชน 
สิทธิมนุษยชนมีความส าคัญต่อประชาชนทุกคนในรัฐ โดยเกิดจากมนุษย์พยายามวาง

ระบบความคิดเพื่อให้คนท่ัวโลกตระหนักรู้ถึงคุณค่าของความเป็นมนุษย์อย่างเท่าเทียม อาทิ ศักด์ิศรี
ความเป็นมนุษย์ ชาติก าเนิด และสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีได้มาโดยชอบธรรมต้ังแต่มีชีวิต โดยทุกรัฐต้องให้
ความส าคัญ เพื่อให้มนุษย์ทุกชีวิตมีความเท่าเทียมกันมากท่ีสุด มีชีวิตท่ีดีในสังคม และได้รับการ
คุ้มครองให้ปลอดภัย หรือมีสิทธิในการด าเนินชีวิตและพัฒนาตนเองตามแนวทางท่ีถูกต้อง หากไม่
ก าหนดเรื่องสิทธิมนุษยชนไว้เป็นข้อตกลงร่วมกันแล้ว คนบางกลุ่มอาจละเมิดสิทธิมนุษยชนของบุคคล
อื่นได้ ดังนี้ 

1)  มนุษย์ชนทุกคนเกิดมาแล้วย่อมมีสิทธิในตนเอง สามารถปกป้องตนเองอย่างมี
ศักด์ิศรี ไม่สมควรท่ีบุคคลอื่นจะถือสิทธิครอบครอง ซื้อขายใช้แรงงานกดขี่ ทรมาน หรือลงโทษด้วย
วิธีการท่ีโหดร้าย 

                                                             
219  ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน, ข้อ 3 กล่าวว่า “ทุกคนมีสิทธิในการด ารงชีวิตเสรีภาพ และความ
มั่นคงแห่งตัวตน” 
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2)  มนุษย์เป็นสัตว์สังคม คือ ชอบอยู่ร่วมกันเป็นกลุ่ม มีอิสระ สร้างสรรค์ผลงาน
พัฒนาศักยภาพของตนเอง 

3)  มนุษย์มีเกียรติภูมิท่ีเกิดเป็นมนุษย์ มีคุณค่าในตนเอง มีความภาคภูมิใจ ไม่ควร
เหยียดหยามบุคคลอื่นด้านช่ือเสียง เกียรติยศ การประจานต่อสาธารณชนให้เกิดความเส่ือมเสีย
เกียรติยศช่ือเสียงไม่สามารถกระท าได้ ดังนั้นกฎหมายจึงต้องคุ้มครองป้องกันสิทธิของบุคคล 
เกียรติยศ ช่ือเสียง 

4)  มนุษย์ทุกคนเกิดมามีฐานะและศักยภาพไม่เสมอภาค แม้ถิ่นก าเนิด เช้ือชาติ 
ภาษา ศาสนา สีผิว สุขภาพ สถานภาพทางสังคม การศึกษาก็ไม่เสมอภาค ดังนั้นบุคคลจึงพึงได้รับการ
คุ้มครองจากรัฐในฐานะพลเมืองของรัฐโดยเท่าเทียมกัน 

6.1.5  พันธกรณีด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย 
เมื่อปี พ.ศ. 2540 กฎหมายของประเทศไทยเริ่มบัญญัติค าว่า “สิทธิมนุษยชน” ขึ้นเป็น

ครั้งแรก กล่าวคือ มาตรา 199 และ 200 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
และพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2542 โดยในอดีตจะมีเพียงค าว่า 
“สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค” เท่านั้น แม้ว่าประเทศไทยจะมีพันธกรณีเป็นภาคีผูกพันกับ
อนุสัญญาระหว่างประเทศหลายฉบับก็ตาม แต่ถ้าพิจารณาเนื้อหาเกี่ยวกับสิทธิ เสรีภาพ และความ
เสมอภาค ย่อมเข้าใจได้ว่าเป็นเนื้อหาส่วนหนึ่งของสิทธิมนุษยชน220 ซึ่งผลจากการมีรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ประกอบกับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และพันธกรณีตามสนธิสัญญา 
อนุสัญญา กติการะหว่างประเทศดังกล่าว ผลักดันให้สังคมไทยต่ืนตัวเรื่องสิทธิมนุษยชน รวมถึงสิทธิ
เสรีภาพ โดยถือว่าเป็นสาระส าคัญควบคู่กันกับบุคคลทุกคน และมีกลไกรับรองคุ้มครองการด ารงอยู่
อย่างสมบูรณ์ ไม่ถูกริดรอน หรือถูกละเมิด ดังปรากฎในมาตรา 27221 และ 82222 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557  ซึ่งใช้บังคับเมื่อ
วันท่ี 22 กรกฎาคม พ.ศ. 2557 มีบทบัญญัติมาตรา 4 ให้การรับรองคุ้มครองการปฏิบัติตามพันธกรณี
                                                             
220  ลัดดาวัลย์ ตันติวิทยาพิทักษ์, จรัล ดิษฐาอภิชัย และ นฤมล ทับจุมพล. การจัดต้ังคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ. กรุงเทพฯ: ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ. 2543. หน้า 82. 
221  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, มาตรา 27 บัญญัติว่า “สิทธิ และเสรีภาพที่
รัฐธรรมนูญน้ีรับรองไว้โดยชัดแจ้ง โดยปริยาย หรือโดยค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ย่อมได้รับความคุ้มครอง และ
ผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญ และหน่วยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย
ทั้งปวง” 
222  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, มาตรา 82 บัญญัติว่า “รัฐต้องส่งเสริมสัมพันธไมตรี
และความร่วมมือกับนานาประเทศ และพึงถือปฏิบัติต่อกันอย่างเสมอภาค ตลอด จนต้องปฏิบัติตามสนธิสัญญาด้าน
สิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเป็นภาคี รวมทั้งพันธกรณีที่ได้กระท าไว้กับนานาประเทศและองค์การระหว่างประเทศ” 
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ระหว่างประเทศท่ีประเทศไทยมีอยู่เดิมด้วย ดังนั้น แม้ประเทศไทยจะเปล่ียนแปลงอ านาจทางการ
เมืองในวันท่ี 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 แต่ก็ยังคุ้มครองหลักสิทธิมนุษยชนไว้เช่นเดิม ได้แก่ การ
ปฏิบัติตามพันธกรณีของอนุสัญญาท้ัง 5 ฉบับ และกติการะหว่างประเทศ 2 ฉบับ223 

ส าหรับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย นั้น ก็มีบทบัญญัติคุ้มครองหลักสิทธิมนุษยชน
อยู่เช่นเดียวกัน ดังปรากฏใน 3 มาตรา กล่าวคือ มาตรา 4224 25225 และ 66226 

6.2  หลักศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ 
6.2.1  ความหมาย 
มาตรา 4227 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้บัญญัติคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลไว้ ซึ่งเป็นหลักการเดียวกันกับรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และ 2550 โดยศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ (human dignity)228 

                                                             
223  วันชัย ศรีนวลนัด. โทษประหารชีวิต : หลักคิดด้านสิทธิมนุษยชน. หน้า 6-7. 
224  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย, มาตรา 4 บัญญัติว่า “ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และ
ความเสมอภาคของบุคคลย่อมได้รับความคุ้มครอง 
ปวงชนชาวไทยย่อมได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน” 
225  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย, มาตรา 25 บัญญัติว่า “สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจาก
ที่บัญญัติคุ้มครองไว้เป็นการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแล้ว การใดที่มิได้ห้ามหรือจ ากัดไว้ในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมาย
อื่น บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพที่จะท าการน้ันได้และได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเท่าที่การใช้สิทธิ
หรือเสรีภาพเช่นว่าน้ันไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม
อันดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น 
สิทธิหรือเสรีภาพใดที่รัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ หรือให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
กฎหมายบัญญัติ แม้ยังไม่มีการตรากฎหมายน้ันข้ึนใช้บังคับ บุคคลหรือชุมชนย่อมสามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพน้ันได้
ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่ได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถยกบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญเพ่ือ
ใช้สิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นข้อต่อสู้คดีในศาลได้ 
บุคคลซึ่งได้รับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระท าความผิดอาญาของบุคคลอื่น 
ย่อมมีสิทธิที่จะได้รับการเยียวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 
226  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย, มาตรา 66 บัญญัติว่า “รัฐพึงส่งเสริมสัมพันธไมตรีกับนานาประเทศ
โดยถือหลักความเสมอภาคในการปฏิบัติต่อกัน และไม่แทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน ให้ความร่วมมือกับ
องค์การระหว่างประเทศและคุ้มครองผลประโยชน์ของชาติและของคนไทยในต่างประเทศ” 
227  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย, มาตรา 4 บัญญัติว่า “ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และ
ความเสมอภาคของบุคคลย่อมได้รับการคุ้มครอง” 
228  มานิตย์ จุมปา. ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 . กรุงเทพฯ  : 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 2553. หน้า 81-82. 
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คือ คุณค่าของความเป็นมนุษย์ท่ีมีอยู่ในทุกคน รัฐธรรมนูญให้ความคุ้มครองศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ย่อมหมายความว่า รัฐจะปฏิบัติต่อประชาชนเสมือนไม่ใช่มนุษย์ไม่ได้ เช่น รัฐจะตรากฎหมายเอาคน
ลงเป็นทาสไม่ได้ เพราะการปฏิบัติเช่นนี้เสมือนบุคคลเป็นส่ิงของท่ีซื้อขายกันได้ เป็นต้น 

1)  สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยก าหนดให้บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิต

และร่างกายตามมาตรา 28 และในมาตรา 28 วรรคท้าย บัญญัติว่า “การทรมาน ทารุณกรรม หรือ
การลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมจะกระท ามิได้” โดยไม่ปรากฎข้อความยกเว้นกรณี
การลงโทษตามค าพิพากษาของศาลหรือตามท่ีกฎหมายบัญญัติไม่ถือว่าเป็นการลงโทษด้วยวิธีการ
โหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมเหมือนกับในมาตรา 32 วรรคสอง229 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540 และ 2550 แต่การลงโทษท่ีถือว่าเป็นการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรม230 อาจ
พิจารณาได้ ดังนี้ 

(1)  การลงโทษท่ีเป็นการโหดร้ายโดยสภาพ  
การลงโทษต่อร่างกาย เช่น การตัดอวัยวะบางส่วน การเผาท้ังเป็น ตลอดจน

การลงโทษท่ีมุ่งหมายให้ได้รับการเจ็บปวดทรมานทุกชนิด หรือการลงโทษท่ีมีผลกระทบต่อสภาพจิตใจ
อย่างรุนแรง เช่น การขังห้องมืด เป็นต้น 

(2)  การลงโทษท่ีเป็นการผิดมนุษยธรรมโดยสภาพ  
การประจานเพื่อให้อับอาย การบังคับให้ท างานหนัก เป็นต้น 

2)  โทษประหารชีวิตกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยเป็นรัฐธรรมนูญฉบับท่ีสองของโลกท่ีบัญญัติ

คุ้มครองศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ รัฐธรรมนูญท่ีบัญญัติคุ้มครองศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ฉบับแรก คือ 
รัฐธรรมนูญของประเทศเยอรมนี แต่รัฐธรรมนูญของประเทศเยอรมนีได้บัญญัติยกเลิกโทษประหาร
ชีวิตในขณะเดียวกันด้วย 

6.2.2  ความเป็นมา 
1)  แนวคิดว่าด้วยสิทธิธรรมชาติ 
หลักศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์เกิดขึ้นพร้อมกับสิทธิธรรมชาติท่ีถูกเช่ือว่าเป็นสิทธิที่

ท้ังหญิงและชายติดตัวมาแต่ก าเนิดและยังติดตามตัวเราไปตลอดมิอาจถูกพรากไปได้ ท าให้มนุษย์ทุก
คนมีคุณค่าแห่งความเป็นมนุษย์ท่ีต้องเคารพซึ่งกันและกัน จึงจ าเป็นต้องทราบแนวคิดเรื่อง “สิทธิ

                                                             
229  มาตรา 32 บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษด้วย
วิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรม จะกระท ามิได้ แต่การลงโทษตามค าพิพากษาของศาลหรือตามที่กฎหมายบัญญัติ
ไม่ถือว่าเป็นการลงโทษ ด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมตามความในวรรคน้ี 
230  คณิต  ณ นคร. กฎหมายอาญาภาคทั่วไป. (พิมพ์ครั้งที่ 2) กรุงเทพฯ: วิญญูชน.2547. หน้า 331 – 334. 
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ธรรมชาติ” อันเป็นท่ีมาส าคัญของศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ หากศึกษาคัมภีร์ทางศาสนาคริสต์ท าให้
พบว่ามนุษย์คนแรก คือ อดัม ถูกสร้างขึ้นโดยอาศัยภาพลักษณ์ของพระเจ้า อันหมายถึงพระเจ้าให้
คุณค่าอย่างสูงแก่มนุษย์ มนุษย์อื่น ๆ ท่ีมาจากมนุษย์คนแรกก็จะได้คุณค่าสูงนี้ไปด้วยทุกคน คุณค่านี้
ก่อให้เกิดสิทธิอ านาจอันชอบธรรมบางอย่างแก่มนุษย์ เนื่องจากสิทธิดังกล่าวมาจากพระเจ้าจึงไม่อาจ
มีผู้ใดมาพรากไปได้231 แนวคิดเรื่อง “สิทธิธรรมชาติ” มาจากแนวคิดเรื่อง “กฎหมายธรรมชาติ” มุ่ง
หมายแท้จริงเพื่อจ ากัดอ านาจของ “รัฐ” หรือ “ผู้มีอ านาจปกครอง” เนื่องจากันกคิดทางการเมืองเห็น
ว่าเกิดความขัดแย้งตลอดมาระหว่าง “ผู้อยู่ใต้ปกครอง” กับ “ผู้มีอ านาจปกครอง” ซึ่งผู้อยู่ใต้ปกครอง
จะด้ินรนเพื่อให้มีสิทธิเสรีภาพให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะมีได้ แต่ขณะเดียวกันผู้มีอ านาจปกครองก็มีแนวโน้ม
ท่ีจะใช้อ านาจอย่างเต็มท่ีเสมอ จนมีผู้กล่าวว่า “รัฐ” หรือ “ผู้มีอ านาจปกครอง” นั้นเสมือนเป็นส่ิงช่ัว
ร้ายท่ีจะต้องจ ากัดอ านาจให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได้เนื่องจาก “อ านาจรัฐ” เป็นส่ิงน่าหวาดกลัว และ
เป็นธรรมดาท่ี “ผู้ใช้อ านาจรัฐ” มักจะใช้อ านาจเกินขอบเขต 

นักคิดทางการเมืองจึงหาวิธีจ ากัดอ านาจรัฐหรือผู้มีอ านาจปกครองโดยอ้างสิทธิ
ธรรมชาติว่าเป็นสิทธิที่ติดตัวมนุษย์มาต้ังแต่ก าเนิด หรือโต้แย้งคัดค้านการใช้อ านาจรัฐบางกรณี232 

2)  แนวคิดว่าด้วยสิทธิในการจ ากัดอ านาจรัฐ 
แนวคิดว่ามนุษย์เกิดมาต่างมีสิทธิบางประการติดตัวอยู่ท่ีรัฐไม่อาจล่วงละเมิด จึง

เสมือนว่ารัฐหรือผู้มีอ านาจปกครองฝ่ายหนึ่งกับประชาชนหรือผู้อยู่ใต้ปกครองอีกฝ่ายหนึ่งนั้นมีอาณา
เขตหนึ่งท่ีห้ามรัฐหรือผู้มีอ านาจปกครองไม่ให้ล่วงละเมิดเข้าไปใช้อ านาจรัฐได้ ซึ่งอาจเรียกสิทธิ
ดังกล่าวนี้ว่า “สิทธิในการจ ากัดอ านาจรัฐ” ได้แก่ สิทธิในชีวิต สิทธิท่ีจะมีเสรีภาพในร่างกาย 
ประกอบด้วย233 สิทธิท่ีจะได้รับการคุ้มครองให้พ้นจากการถูกจับกุมคุมขังโดยอ าเภอใจ สิทธิท่ีไม่ถูก
ล่วงละเมิดในเคหสถาน สิทธิท่ีจะมีเสรีภาพในการเคล่ือนย้ายท่ีอยู่ สิทธิเสรีภาพในการส่ือสาร สิทธิท่ี
จะมีเสรีภาพทางความคิด สิทธิเสรีภาพในทางเศรษฐกิจ สิทธิเสรีภาพในการแสดงความเห็น สิทธิที่จะ
มีเสรีภาพในการนับถือศาสนา และสิทธิในทรัพย์สินและในการประกอบการค้า 

3)  แนวคิดของส านักสโตอิก (Stoic School) 
ปรัชญาส านักนี้มีพัฒนาการต่อเนื่องหลายร้อยปี มีนักปรัชญาส าคัญมากมาย แต่

ไม่แยกเป็นปรัชญาของบุคคลใดโดยเฉพาะ ซึ่งผู้ก่อตั้งส านัก คือ เซโน (Zeno) โดยเช่ือในการด ารงชีวิต
ท่ีสอดคล้องกับธรรมชาติและความเสมอกันโดยไม่จ ากัดสัญชาติหรือเผ่าพันธุ์ ความเช่ือนี้เองท่ีท าให้ส
โตอิกปฏิเสธเรื่องความแตกต่างระหว่างนครรัฐกรีกกับดินแดนของพวกชนป่าเถื่อนไร้อารยธรรมจาก
การท่ีเซโนเป็นสหายของพระเจ้าอเล็กซานเดอร์มหาราชผู้ทรงรวบรวมดินแดนของชนป่าเถ่ือนไร้อารย

                                                             
231  นพนิธิ  สุริยะ. สิทธิมนุษยชน. กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 2537. หน้า 13. 
232  วีระ โลจายะ. กฎหมายสิทธิมนุษยชน. หน้า 1 – 2. 
233  เรื่องเดียวกัน, หน้า 2. 
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ธรรมสร้างความปรองดองระหว่างชนช้ัน จึงเป็นความเช่ือในเรื่องสากลนิยมไม่ยึดติดในเช้ือชาติ 
เผ่าพันธุ์ หรือศาสนา โดยสอนให้คนมีจิตใจกว้างและยอมรับเรื่องความเสมอภาคของมนุษย์ทุกคน 
รวมทั้งความเป็นสากลของกฎหมายธรรมชาติ  

อุดมคติสูงสุดของส านักสโตอิกอยู่ท่ีเรื่องรัฐแห่งโลก (World State) หรือโลกนิยม 
โดยท่ีมนุษย์ทุกคนอยู่ร่วมกันอย่างกลมกลืน ภายใต้เหตุผลจากธรรมชาติ234 พระเจ้าอเล็กซานเดอร์ม
หาราช รับรู้ถึงความส าคัญของเอกชนมากขึ้นถึงกับกล่าวว่ามนุษย์คือเอกชนท่ีสามารถพิจารณาจัด
ระเบียบการด าเนินชีวิตของตนเอง ขอให้เอกชนมีภราดรภาพและมีจิตใจสามัคคีเป็นน้ าหนึ่งใจเดียว235 
จนท าให้แนวคิดเรื่องบุคคลตามกฎหมายหรือเอกชนเป็นลักษณะเฉพาะของวิชากฎหมายโรมัน236 237 
โดยคนโรมันสามารถวางหลักเกณฑ์ว่า “เจตนา (Will)” คือ ท่ีมาของอ านาจบังคับกฎหมายและ
บรรทัดฐานท่ีเกิดจากการแสดงเจตนานั้นก่อให้เกิดสิทธิแก่เอกชน ได้แก่ สิทธิท่ีเอกชนก าหนดขึ้นเอง 
หรือสิทธิท่ีรัฐก าหนดให้ ซึ่งบรรดานักคิดส านักสโตอิก ได้พัฒนาปรัชญาสากลท่ียิ่งใหญ่ขึ้นมาโดยเห็น
ว่าโลกเป็นรัฐ ๆ หนึ่ง ซึ่งมนุษย์ทุกคนด ารงชีวิตอยู่ได้อย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน มนุษย์ไม่ว่าจะเป็น
คนชาติพันธุ์ใดก็ตามมนุษย์จะไม่แตกต่างกันในสภาวะธรรมชาติ กฎหมายธรรมชาติอันมีเหตุผลจึงต้อง
น ามาใช้ในการปกครองทุกระดับอย่างเท่าเทียมกัน238 

ปรัชญาส านักสโตอิกท่ีเกี่ยวกับศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์และมีอิทธิพลต่อโลกและ
จักรวาล ซึ่งล้วนอยู่ภายใต้กฎเกณฑ์เดียวกันนั่นคือมนุษย์ทุกคนต่างก็ได้ประกายแห่งเหตุผลสากลของ
มนุษย์ มนุษย์ทุกคนจึงมีเหตุผลและรู้ศีลธรรมเอง  รู้ผิดชอบช่ัวดีเหมือน ๆ กับมีคุณค่าและศักด์ิศรี
ความเป็นมนุษย์เท่าเทียมกัน ดังนั้น การแบ่งคนตามเช้ือชาติก็ยังดีกว่าเช้ือชาติหนึ่งเป็นกรีกส่วนเช้ือ
ชาติอื่น ๆ เป็น คนป่า (Barbarian) หรือพวกหนึ่งเป็นนาย ส่วนอีกพวกหนึ่งเป็นทาส จึงเป็นส่ิงท่ีไม่
ถูกต้องตามหลักกฎหมายธรรมชาติ หรือเป็นสิทธิธรรมชาติ239 

                                                             
234  จรัญ  โฆษณานันท์. นิติปรัชญา. (พิมพ์ครั้งที่ 5) กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยรามค าแหง. 2537. หน้า 131. 
235  รองพล  เจริญพันธ์ุ. นิติปรัชญา. (พิมพ์ครั้งที่ 5) กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยรามค าแหง. 2529. หน้า 39. 
236  Charles H. mcIIwain. The Growht of Political Thought in West from the Crecks to the Middle 
Ages. New York: Gh.4. 1932. 
237  W.n. Buckland. “Classical Roman Law”“In Cambridge Ancient History (Vol XI, Chapter XXI)”. 
1936. Cambridge University Press.  
238  ยศศักด์ิ  โกไศยกานนท์. ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรประเทศไทย 
พุทธศักราช 2540. (วิทยานิพนธ์ ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมายมหาชน). บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยรามค าแหง, กรุงเทพฯ. 2544. หน้า 14. 
239  ปรีดี  เกษมทรัพย์. นิติปรัชญา. (พิมพ์ครั้งที่ 3) กรุงเทพฯ: โครงการต าราและเอกสารประกอบการสอน 
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาธรรมศาสตร์. 2539. หน้า 118 – 119. 
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ความเป็นมนุษย์เป็นสิทธิธรรมชาติท่ีถูกมอบให้กับแต่ละคนและได้รับมาโดยเท่าเทียมกัน
และเหมือนกันทุกคนต้ังแต่ก าเนิด สิทธิธรรมชาติจึงติดตัวอยู่กับมนุษย์ทุก ๆ คนเสมอ สิทธิเหล่านี้ไม่ใช่
อภิสิทธิ์ของบุคคลหนึ่งบุคคลใดโดยเฉพาะ แต่เป็นความชอบธรรมท่ีมนุษย์ท่ัวทุกแห่งพึงมีเนื่องจาก
เกิดมาเป็นมนุษย์ และมนุษย์รู้จักการใช้เหตุผล 

6.2.3  กฎหมายธรรมชาติ 
มนุษย์เช่ือว่านอกจากกฎเกณฑ์ความประพฤติท่ีมีอยู่แล้ว มนุษย์ยังค้นหาส่ิงท่ีมีอยู่เดิมไม่

เปล่ียนแปลงและเป็นจริงในทุกชาติทุกวัฒนธรรม คือ “ความยุติธรรม” และอยู่เหนือกฎหมาย
บ้านเมือง 

1)  วิวัฒนาการ 
(1)  สมัยกรีก 
เมื่อ 2,000 ปี ก่อน แนวคิดกฎหมายธรรมชาติเกิดขึ้นโดยชาวกรีกเช่ือว่า

จักรวาลมีระเบียบกฎเกณฑ์ สังคมมนุษย์ในฐานะเป็นส่วนหนึ่งของจักรวาลย่อมมีระเบียบกฎเกณฑ์
ด้วย กฎหมายจึงเป็นระเบียบแบบแผนของจักรวาลท่ีมนุษย์สามารถใช้สติปัญญาค้นพบและรับรู้ได้240 

แนวคิดกฎหมายธรรมชาติเช่ือว่านอกเหนือจากกฎหมายท่ีฝ่ายบ้านเมือง
ก าหนดขึ้นแล้วยังมีกฎหมายซึ่งเกิดขึ้นตามธรรมชาติท่ีใช้โดยไม่จ ากัดเวลาและสถานท่ี ต่อมานัก
ปรัชญาสโตอิกได้น าแนวคิดกฎหมายธรรมชาติมาประยุกต์กับส านักสโตอิกโดยเช่ือว่าการบัญญัติ
กฎหมายจะต้องสอดคล้องกับกฎธรรมชาติ ซึ่งการปรากฏตัวของกฎหมายธรรมชาติเกิดจากแรง
บันดาลใจของมนุษย์ท่ีมุ่งค้นหาความยุติธรรมโดยแท้อันเป็นอุดมคติของกฎหมาย ซึ่งจะใช้แก้ไขความ
ขัดแย้งพื้นฐานในสังคมมนุษย์ท่ีเป็นเหมือนสัญลักษณ์ของความไม่สมบูรณ์ในสังคมมนุษย์ จนท าให้ต้อง
อ้างอิงกฎหมายอุดมคติขึ้นยันต่อรัฐในฐานะผู้ออกกฎหมายและผู้ใช้อ านาจปกครองประชาชน ผู้ถูกกด
ขี่มักน ากฎหมายธรรมชาติขึ้นกล่าวอ้างอย่างหนักแน่นเสมอเพื่อต่อต้านอ านาจรัฐท่ีไม่เป็นธรรม คล้าย
กับว่ากฎหมายอุดมคติช่วยคุ้มครองและประกันสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกชน241 

(2)  สมัยยุคกลาง 
แนวคิดกฎหมายธรรมชาติกลายมาอยู่ในรูปความเช่ือของศาสนาคริสต์ 

กล่าวคือ กฎหมายธรรมชาติเป็นกฎหมายท่ีสืบเนื่องมาจากเจตจ านงของพระเจ้า กฎหมายท่ีพระเจ้า
ทรงบัญญัติขึ้นมีฐานะเหนือกว่ากฎหมายท่ีรัฐบัญญัติขึ้น 

ก.  แนวคิดของ เซนท์ โทมัส อไควนัส  

                                                             
240  สมยศ  เชื้อไทย. นิติปรัชญาเบื้องต้น. (พิมพ์ครั้งที่ 5). กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 2543. 
241  จรัญ  โฆษณานันท์. นิติปรัชญา. (พิมพ์ครั้งที่ 8). กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยรามค าแหง. 2541. หน้า 119 – 
120. 
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แนวคิดนี้มีอิทธิพลอย่างมาก โดยมองว่าพระเจ้าสร้างโลกและ
กฎหมายขึ้น กฎหมายก่อให้เกิดรัฐ ฉะนั้นกฎหมายจึงมีอ านาจเหนือรัฐ กฎหมายธรรมชาติเป็น
ธรรมนูญของโลก กฎหมายคือเหตุผลท่ีถูกต้องและสอดคล้องกับกฎหมายธรรมชาติ ไม่ว่าจะเกิดชาติ
ใดภาษาใดทุกแห่งก็ใช้กฎหมายธรรมชาติ 

ข.  แนวคิดของ ฮิวโก  โกรติอุส242 ชาวฮอลันดา  
กฎหมายธรรมชาติมีโครงสร้างเป็นอิสระไม่ว่า เซนท์ โทมัส อไควนัส 

เอากฎธรรมชาติอิงศาสนา ในขณะท่ีโกรติอุสจะเอากฎธรรมชาติแยกจากศาสนาและบอกว่ากฎ
ธรรมชาติต่าง ๆ เป็นคนละเรื่องกับศีลธรรม และกฎธรรมชาติไม่ได้อ้างอิงศาสนาและไม่ใช่เจตจ านง
ท่ีมาจากพระเจ้า ศีลธรรมเป็นเรื่องจิตใจของมนุษย์ โกรติอุสเห็นว่ามนุษย์เป็นผู้สร้างกฎธรรมชาติ 
แม้ว่าพระเจ้าเป็นผู้สร้างมนุษย์แต่ก็ไม่สามารถเปล่ียนกฎเกณฑ์ท่ีมนุษย์สร้างขึ้นได้ เมื่อกฎธรรมชาติมี
ท่ีมาจากพระเจ้าจึงมีความเป็นสากลและเปล่ียนแปลงไม่ได้ โดยใช้ได้กับทุกคน ส าหรับกฎธรรมชาติท่ี
มนุษย์สร้างขึ้นตามแนวคิดของโกรติอุส ซึ่งในการพิจารณาเพื่อให้ทราบว่ากฎเกณฑ์ใดเป็นกฎหมาย
ธรรมชาติ โกรติอุสแนะน าไว้ 2 วิธีการ กล่าวคือ อาศัยความมีเหตุผลของธรรมชาติในมนุษย์เป็นตัวก่อ
เกิดกฎธรรมชาติ และโดยพิจารณากฎเกณฑ์ท่ีมีลักษณะเป็นสากลของธรรมชาติต่าง ๆ  

สิทธิเสรีภาพในการเคล่ือนไหว การแสดงความเห็น ความเช่ือ เป็น
กฎธรรมชาติของมนุษย์ท่ีไม่มีใครสามารถมาจ ากัดได้ นับเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย์ประเภทแรก 

การรับรองสิทธิเสรีภาพในการเคล่ือนไหว ถือว่าเป็นกฎธรรมชาติใน
ความหมายของโกรติอุสได้หรือไม่ เสรีภาพในการเดินทางเคล่ือนไหว เด็กเกิดมาก็สามารถเคล่ือนไหว
ได้แล้ว หากเด็กไม่เสียชีวิต อันเป็นสัญชาตญาณของความเป็นมนุษย์ เสรีภาพในการเคล่ือนไหว คือ 
การรับรองเสรีภาพตามธรรมชาติ ซึ่งเป็นกฎหมายธรรมชาติตามแนวคิดของโกรติอุส การเช่ือมโยง
แนวคิดของโกรติอุสกับแนวคิดของส านักกฎหมายธรรมชาติ นั่นคือ กฎธรรมชาติตามแนวคิดของโกรติ
อุส อาทิ การเคล่ือนไหว การแสดงความเห็น ก็ถือเป็นกฎธรรมชาติได้เนื่องจากมีความเป็นเหตุเป็นผล  

นอกจากนี้ โกรติอุสยังได้วางรากฐานของความชอบธรรมในการ
ปกครองไว้บนหลักสัญญาประชาคม โดยอธิบายว่า “รัฐนั้นเกิดจากการท่ีเสรีชนท้ังหลายได้มาเข้ากัน
เป็นสมาคมอันบริบูรณ์ท่ีเสรีชนท้ังหลายเหล่านั้นจะได้อยู่ร่วมกันเพื่อการใช้สิทธิท้ังหลายของตนและ
เพื่อผลประโยชน์ร่วมกันของคนเหล่านั้น” โดยท่ัวไปแล้วเสรีชนท้ังหลายยอมโอนอ านาจสูงสุดในการ

                                                             
242  สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติร่วมกับสภาทนายความ. (2547). “โทษทางอาญาท่ีมีผลกระทบ
ต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540”  ใน  เอกสาร
ประกอบการสัมมนา โครงการศึกษาวิจัย เรื่อง โทษทางอาญาที่มีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 วันที่ 24 กันยายน 2547.  โรงแรมสยามซิต้ี , กรุงเทพ, หน้า 
21–22 
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ปกครองเหมือนกับเป็นสมบัติของตน ดังนั้น ผู้ปกครองจึงไม่ต้องตกอยู่ในบังคับควบคุมของส่ิงใด แต่
ผู้ปกครองย่อมผูกพันท่ีจะต้องปฎิบัติตามกฎหมายธรรมชาติ และกฎนานาชาติ243 

โกรติอุส เห็นว่ามนุษย์เป็นสัตว์สังคมท่ีมีเหตุผล มีส่ิงเร้ากระตุ้นมา
โดยก าเนิดให้เข้าหาสังคม ความต้องการมีชีวิตอยู่ในสังคมของมนุษย์นั้นนอกจากความจ าเป็นในทาง
โลกเพื่อสนองความต้องการทางร่างกายแล้ว มนุษย์ยังมีความต้องการทางด้านจิตใจท่ีจะคบค้าสมาคม
กับเพื่อนมนุษย์ด้วยกัน 

จากธรรมชาติของมนุษย์ ท่ีมี จิตใจเข้าหาสังคมก่อให้เกิดกฎหมายธรรมชาติ  
กฎหมายธรรมชาติจึงได้อ านาจอันมีลักษณะเฉพาะตัวจากธรรมชาติของมนุษย์ โดยไม่ต้องพึ่งพา
อ านาจบัญญัติกฎหมายของรัฐาธิปัตย์ใด กฎหมายธรรมชาติจึงผูกพันกับมนุษย์อย่างมากจนพระเจ้าซึ่ง
สร้างมนุษย์ข้ึนไม่อาจทรงเปล่ียนแปลงกฎหมายท่ีมาจากธรรมชาติของสัตว์โลกท่ีพระองค์สร้างได้ คือ 
ทรงไม่ท าให้ส่ิงช่ัวร้ายในตัวของมันเองกลายเป็นส่ิงท่ีดีงาม และไม่ทรงท าให้ส่ิงซึ่งขัดขวางสังคมของ
มนุษย์กลายเป็นส่ิงท่ีถูกต้องได้ 

กฎหมายธรรมชาติตามแนวคิดของโกรติอุสมีแหล่งท่ีมาเฉพาะตัว ไม่ต้องอาศัย
อ านาจของพระเจ้าและเมื่อเป็นกฎหมายท่ีมาจากธรรมชาติของมนุษย์จึงมีลักษณะเหมือนกับ
ธรรมชาติของมนุษย์ กล่าวคือ ไม่มีการเปล่ียนแปลงและเป็นกฎหมายท่ีสากลใช้บังคับกับมนุษย์ทุก
ชาติทุกภาษาและทุกยุคสมัย 

2)  แนวคิดเรื่องสภาวะตามธรรมชาติกับสัญญาประชาคม 
โกรติอุส ได้เสนอแนวคิดท่ีส าคัญ 2 ประการ อันเป็นพื้นฐานแนวคิดในเรื่อง

กฎหมายธรรมชาติ กล่าวคือ แนวคิดว่าด้วย “สภาวะตามธรรมชาติ” และ “สัญญาประชาคม” โดย
การท่ีจะเข้าใจกฎหมายธรรมชาติจ าเป็นต้องเข้าใจสภาวะตามธรรมชาติของมนุษย์ในยุคสมัยนั้น 
มนุษย์มีอิสระ ไม่ตกอยู่ใต้บังคับของผู้ใดหรืออ านาจใด สังคมมนุษย์เกิดข้ึนเนื่องจากมนุษย์ต้องการพ้น
จาก “สภาวะตามธรรมชาติ” เพราะมนุษย์เป็นสัตว์สังคม มนุษย์จึงท าข้อตกลงไว้ระหว่างกันเพื่อก่อ
สังคม ข้อตกลงดังกล่าวเรียกว่า “สัญญาประชาคม”244 

(1)  แนวคิดของ โธมัส  ฮอปส์ 
โธมัส  ฮอปส์ กล่าวไว้ ในหนัง สือเรื่อง Leviathan ว่า “พื้นฐานของ

ธรรมชาติมนุษย์นั้นเห็นแก่ตัว” 
ก.  สมัยท่ีมนุษย์อยู่ในสภาวะตามธรรมชาติ  

                                                             
243  ปรีดี  เกษมทรัพย์. นิติปรัชญา. (พิมพ์ครั้งที่ 5). กรุงเทพฯ: มหาวิทยาธรรมศาสตร์. 2543. หน้า 186. 
244  วีระ โลจายะ. กฎหมายสิทธิมนุษยชน. หน้า 19. 
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มนุษย์อยู่ในสภาวะไม่มีสังคม ความหวาดระแวงรู้สึกว่าตนเองไม่มี
ความปลอดภัย การแข่งขันกัน และความอยากเป็นใหญ่ ท าให้มนุษย์บาดหมางกันจนเป็นเหตุให้เกิด
ภาวะสงครามระหว่างกัน  

ข.  สภาวะตามธรรมชาติของมนุษย์มักจะสร้างความวุ่นวายเท่านั้น  
แม้มนุษย์จะมีเสรีภาพ แต่ความมีเสรีภาพเป็นประโยชน์ต่อเฉพาะผู้

แข็งแกร่ง โดยผู้แข็งแกร่งจะเบียดเบียนผู้อ่อนแอ และจะวิวาทท าลายกันเอง ดังนั้น  มนุษย์จึง
ปรารถนาจะหลีกหนีจาก “สภาวะตามธรรมชาติ” แต่มนุษย์จะท าอย่างไรจึงจะหลีกหนี “สภาวะตาม
ธรรมชาติ” ได้ ซึ่งฮอปส์ให้ค าตอบว่า มนุษย์หลีกหนี “สภาวะตามธรรมชาติ” โดยการอยู่รวมกันเป็น
จ านวนมาก และท าข้อตกลงเป็นพันธมิตรเพื่อแสวงหาสันติสุขร่วมกัน นั่นคือ “สัญญาประชาคม” 
และเป็นก าเนิดของ “รัฐ” และ “กฎหมาย” 

ค.  “สัญญาประชาคม” ท่ีท าขึ้นระหว่างมนุษย์ท่ีมาอยู่ร่วมกันนั้นยัง
ไม่เป็นหลักประกันเพียงพอ  

การบัญญัติกฎหมายให้ทุกคนปฏิบัติหรือไม่ให้ปฏิบัติในเรื่องต่าง ๆ 
เพื่อรักษาสันติสุขของมนุษย์ในสังคม มนุษย์ท่ีมาอยู่ร่วมกันนั้นได้ท าข้อตกลงกับบุคคลหรือกลุ่มบุคคล
เพื่อมอบอ านาจสิทธิ์ขาดให้ในการวางข้อก าหนดกฎเกณฑ์บังคับคนในสังคมตามสัญญาประชาคมจาก
แนวคิดของฮอปส์จึงมี 2 สัญญา ได้แก่ สัญญาท่ีมนุษย์ท้ังหลายท าไว้กับบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีมนุษย์
มอบอ านาจเด็ดขาดให้ปกครองบังคับบัญชามนุษย์ทุกคน กับสัญญาท่ีมนุษย์ผู้ปรารถนาหลีกหนี 
“สภาวะตามธรรมชาติ” ท าไว้ระหว่างกัน 

พอสรุปได้ว่า การท่ีมนุษย์มาอยู่รวมกันดังกล่าวท าให้เกิด “รัฐ” และ “รัฐาธิ
ปัตย์” มีอ านาจวางกฎเกณฑ์บังคับมนุษย์ท่ีมาอยู่รวมกันนั้นด้วยส่ิงท่ีเรียกว่า “กฎหมาย” แต่ฮอปส์มี
ทัศนะว่าการท าสัญญาประชาคมของมนุษย์ผู้ปรารถนาหลีกหนี “สภาวะตามธรรมชาติ” นั้น มนุษย์
กระท าเพราะความจ าเป็นเนื่องจากต้องการหลีกเล่ียงภาวะแห่งสงครามอันมีอยู่ใน “สภาวะตาม
ธรรมชาติ” ดังนั้นมนุษย์จึงไม่อาจสงวนสิทธิเสรีภาพอย่างใดท่ีเคยมีอยู่ในสภาวะตามธรรมชาติให้พ้น
จากอ านาจรัฐาธิปัตย์ได้ ซึ่งหมายความว่ามนุษย์ต้องมอบสิทธิเสรีภาพท้ังหมดของตนให้ “รัฐ” เพื่อให้
รอดพ้นจากภยันตรายท่ีมีในสภาวะตามธรรมชาติ สัญญาประชาคมตามแนวคิดของฮอปส์ท าให้รัฐาธิ
ปัตย์มีอ านาจไม่มีขอบเขต 

(2)  แนวคิดของ จอห์น  ล็อค 
แนวคิดว่าต้องท าสัญญาประชาคมให้ผู้ปกครองดูแลของท้ังฮอปส์และล็อค

นั้น แสดงว่ายุคนั้นยังไม่เกิดรัฐ แต่ทัศนะคติในการมองสภาพสังคมของฮอปส์และล็อคก็มีความ
แตกต่างกัน กล่าวคือ ล็อคมองสังคมในแง่ดีกระท าตามความคิดของตนตามขอบเขตของกฎหมาย
ธรรมชาติ และไม่มีผู้ใดมีสิทธิหรือมีอ านาจมากกว่าผู้ใด สภาวะตามธรรมชาติของล็อคเป็นสภาวะท่ี



127 
 

มนุษย์ปรารถนาดีต่อกัน ซึ่งสาเหตุท่ีล็อคมองเช่นนี้เพราะ “สุขนิยม” โดยท่ีล็อคเช่ือในกฎธรรมชาติว่า
มีส่ิงท่ีควบคุมกันอยู่ผูกพันทุกคน เหตุผลจากธรรมชาติสอนทุกคนว่ามนุษย์เสมอกันเป็นอิสระท่ัวกัน 
ดังนั้น มนุษย์จึงไม่ควรท าร้ายผู้อื่นไม่ว่าชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ หรือทรัพย์สิน 

จอห์น  ล็อค มีแนวคิดว่าเงื่อนไขท่ีเป็นหลักของสัญญาประชาคมนั่นคือการ
ท่ีสมาชิกของประชาคมยอมสละสิทธิท่ีจะปราบปรามการล่วงละเมิดกฎธรรมชาติด้วยตนเอง และ
ยินยอมอยู่ใต้อ านาจหนึ่งซึ่งได้รับมอบหมายให้ปราบปรามผู้ล่วงละเมิดกฎหมาย 

สภาวะตามธรรมชาติจะส้ินสุดลงเมื่อได้ละท้ิงสภาวะตามธรรมชาติ เมื่อขาด
องค์กรท่ีท าหน้าท่ีลงโทษผู้ท าละเมิดสิทธิเสรีภาพตามธรรมชาติ ต้องมีองค์กรท่ีคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ
ต่อร่างกายและทรัพย์สินของผู้ถูกละเมิด ล็อคยอมรับสังคมแบบสุขนิยม แต่ในสังคมอาจมีการละเมิด
ซึ่งกันและกันได้จึงต้องมีการลงโทษ พอเมื่อมีการลงโทษและป้องกัน ล็อคจึงมองว่าทุกคนจะต้องมีการ
ก่อตั้งสังคม และสร้างระเบียบของสังคมให้เกิดข้ึนโดยการจัดท าสัญญาประชาคม เพื่อเป็นหลักประกัน
ในความมั่นคงแห่งสิทธิตามธรรมชาติ โดยทุกคนต้องสละอ านาจท่ีจะบังคับใช้กฎธรรมชาติด้วยตนเอง 
อาทิ เมื่อมีรัฐท่ีเกิดจากการท าพันธะสัญญาเกิดขึ้น หาก นาย ก. ท าร้าย นาย ข. รัฐจะกระท าโต้ตอบ 
นาย ก แทน นาย ข.  

ดังนั้น สัญญาประชาคมของล็อคจึงเป็นเรื่องของสมาชิกของประชาคมนั้น
สละสิทธิปราบปรามผู้ละเมิดกฎธรรมชาติด้วยตนเองและยอมรับท่ีจะอยู่ใต้อ านาจหนึ่ง ๆ ท่ีได้รับ
มอบหมายให้ปราบปรามผู้ละเมิดสิทธิเสรีภาพตามธรรมชาติ จึงเป็นการสละสิทธิตามธรรมชาติมาเป็น
สัญญาประชาคม และต้องมีรัฐาธิปัตย์ ทุกคนยังมีสิทธิในการรักษาป้องกันอยู่เช่นเดิมมิได้ถูกจ ากัดสิทธิ 
สิทธิต่าง ๆ ท่ีเคยมีเมื่ออยู่ตามสภาวะตามธรรมชาติยังคงมีต่อไป245 นับเป็นข้อแตกต่างจากฮอบส์ 
เพราะฮอบส์เห็นว่าสิทธิเสรีภาพของมนุษย์ถูกจ ากัด นอกจากนั้น รัฐาธิปัตย์ไม่ได้ใช้อ านาจอย่างไร้
ขอบเขต แต่เป็นอ านาจท่ีช่วยเหลือคนในสังคมนั้น เป็นอ านาจท่ีมีขอบเขตจ ากัดอยู่ในตัว กล่าวคือ 
สัญญาประชาคม ซึ่งล็อคเห็นว่าสภาวะตามธรรมชาติของมนุษย์ส้ินสุดลง หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง การท่ี
มนุษย์สละสภาวะตามธรรมชาตินั้นเพราะขาดองค์กรท่ีกระท าหน้าท่ีลงโทษผู้ละเมิดสิทธิตามธรรมชาติ
ของผู้อื่น และขาดองค์กรท่ีกระท าหน้าท่ีคุ้มครองสิทธิในร่างกายและทรัพย์สิน ดังนั้นการท่ีมนุษย์
ก่อต้ังสังคมท่ีมีระเบียบทางการเมืองขึ้นมาเพื่อเป็นหลักประกันในความมั่นคงแห่งสิทธิตามธรรมชาติ 
แต่สังคมดังกล่าวจะเกิดขึ้นได้ต่อเมื่อมีบุคคลจ านวนหนึ่งมาด ารงชีวิตร่วมกันในสังคม ๆ หนึ่งใน
ลักษณะท่ีบุคคลเหล่านั้นแต่ละคนยอมสละอ านาจท่ีจะบังคับใช้กฎธรรมชาติด้วยตนเอง 

                                                             
245  ปรีชา  ช้างขวัญยืน. ปรัชญาแห่งอุดมการณ์ทางการเมือง . (พิมพ์ครั้งที่ 2). กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย. 2538. หน้า 132. 
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ค าว่า “รัฐ” ตามแนวคิดของล็อคนั้น เกิดจากการท่ีบุคคลจ านวนหนึ่งซึ่ง
สละสภาวะตามธรรมชาติมารวมกันท าสัญญาประชาคม โดยก่อตั้งสังคมท่ีมีระเบียบทางการเมือง และ
อ านาจท่ีบุคคลท้ังหลายยินยอมให้บังคับบัญชาพวกเขาได้คือ “รัฐาธิปัตย์” 

ล็อคมีแนวคิดแตกต่างจากฮ็อบตรงท่ีว่ารัฐาธิปัตย์ซึ่งเกิดจากสัญญา
ประชาคมนั้นมีอ านาจท่ีจ ากัด และเป็นอ านาจส าหรับช่วยเหลือผู้อ่อนแอ  โดยเหตุผลท่ีควรจ ากัด
อ านาจของรัฐาธิปัตย์ มีอยู่ 2 ประการ กล่าวคือ ประการแรก อ านาจของรัฐาธิปัตย์เกิดจากสัญญา จึง
เป็นธรรมดาท่ีอ านาจดังกล่าวจะมีเพียงเท่าท่ีจ าเป็นเพื่อให้วัตถุประสงค์ของประชาคมท่ีมนุษย์ก่อตั้ง
ขึ้นบรรลุเป้าหมาย และอีกประการหนึ่ง การท่ีมนุษย์สละสภาวะตามธรรมชาติ ก่อต้ังประชาคมท่ีมี
ระเบียบทางการเมืองขึ้นเพื่อมีหลักประกันในร่างกายและทรัพย์สินของตนเอง ดังนั้น แม้ว่าประชาคม
จะมีอ านาจจ ากัดเสรีภาพของสมาชิกให้น้อยลง แต่ไม่อาจท าลายล้างเสรีภาพท้ังหลายท่ีสมาชิกเคยมี
อยู่ในสภาวะตามธรรมชาติ 

พอสรุปได้ว่า ล็อคมีทัศนะว่าสัญญาประชาคมท่ีมนุษย์ก่อต้ังสังคมท่ีมี
ระเบียบทางการเมืองขึ้น โดยมนุษย์ได้สละเสรีภาพส่วนหนึ่งท่ีมีอยู่เดิมในสภาวะตามธรรมชาติให้แก่
รัฐาธิปัตย์ เสรีภาพส่วนดังกล่าวนั้นจะทราบได้ว่าเป็นเสรีภาพอย่างใดบ้างอาจพิจารณาจากเหตุผลแห่ง
ความจ าเป็นของการอยู่ร่วมกันในสังคม อย่างไรก็ตามมนุษย์ก็จ ากัดไว้แน่ชัดว่าสิทธิเสรีภาพในสภาวะ
ตามธรรมชาติใดบ้างท่ีจะสงวนไว้โดยไม่ยินยอมให้อยู่ในอ านาจรัฐาธิปัตย์ หรืออีกันยหนึ่งรัฐาธิปัตย์จะ
ออกกฎหมายท่ีมีวัตถุประสงค์กระทบต่อสิทธิเสรีภาพดังกล่าวไม่ได้ 

(3)  แนวคิดของ มองเตสกิเออ  
มองเตสกิเออ (Montesquieu 1689 – 1755) นักปรัชญาชาวฝรั่งเศส ยึด

มั่นในหลักเสรีภาพทางการเมือง และงานเขียนเรื่องเจตนารมณ์แห่งกฎหมายท่ีเช่ือว่าธรรมชาติของ
มนุษย์ในสภาวะธรรมชาติแตกต่างกับแนวคิดของ ฮอบส์และล็อค โดยมองเตสกิเออมีทัศนะว่าเมื่อ
มนุษย์เข้าสู่สังคมจะสูญเสียความเสมอภาคท้ังหลายอันมีอยู่ตามสภาวะธรรมชาติ และมนุษย์ยั ง
สูญเสียความรู้สึกอ่อนแอไปด้วยเนื่องจากสังคมต่าง ๆ เกิดขึ้นและเริ่มแย่งชิงผลประโยชน์ระหว่างกัน 
หากไม่สร้างสภาวะท่ีเอื้อต่อการบัญญัติกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับเพื่อรักษาสันติภาพตามกฎ
ธรรมชาติข้อแรกแล้วย่อมท าให้เกิดสภาวะสงครามขึ้น ซึ่งความต้องการกฎหมายมีอยู่  2 ลักษณะ 
กล่าวคือ กฎหมายระหว่างผู้ปกครองกับผู้อยู่ใต้ปกครอง และกฎหมายเอกชนท่ีควบคุมความสัมพันธ์
ในหมู่ปัจเจกชน246 ดังนั้น มองเตสกิเออมองว่าหลักประกันแห่งสิทธิเสรีภาพนั้น ไม่ได้อยู่ ท่ีการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย แต่อยู่ ท่ีรูปแบบรัฐบาลท่ีมีอ านาจจ ากัดเพราะผู้ใดท่ีมีอ านาจย่อมมี

                                                             
246  เอ็ม.เจ.ฮาร์มอน. ความคิดทางการเมืองจากเพลโตจนถึงปัจจุบัน แปลจาก [Political thought: from 
Plato to the present] (พิมพ์ครั้งที่ 2) (เสน่ห์  จามริก, ผู้แปล). กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 2515. หน้า 
339. 
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แนวโน้มจะใช้อ านาจไปในทางท่ีมิชอบได้เสมอ จึงควรป้องกันการใช้อ านาจโดยมิชอบหรือยับยั้งการใช้
อ านาจเกินขอบเขตด้วยวิธีการถ่วงดุลอ านาจ และสร้างหลักการแบ่งแยกอ านาจ เพื่อเป็นหลักประกัน
ความเป็นมนุษย์ในสังคม247 

(4)  แนวคิดของ ฌอง ฌาคส์ รุสโซ 
ฌอง ฌาคส์ รุสโซ (Jean Jacques Rousseau 1712 – 1778) กล่าวว่า

อารยธรรมสมัยใหม่จ ากัดเสรีภาพท่ีติดตัวมนุษย์มาแต่ก าเนิด ท้ังยังท าให้มนุษย์พอใจในความเป็นทาส
ของตน กล่าวคือ มนุษย์เกิดมาเสรีแต่ตกอยู่ในพันธนาการและสภาวะธรรมชาติท าให้ถูกริดรอน
เสรีภาพและความเสมอภาคของความเป็นมนุษย์ เนื่องจากอารยธรรมสมัยใหม่นั้น แม้ว่าคล้ายกับ
ความเป็นมนุษย์ในสังคมอารยะจะช่ืนชมและพึงพอใจในเสรีภาพของตนเอง แต่ในทางจิตวิทยาและ
ศีลธรรมแล้วกลับตกอยู่ในพันธนาการในลักษณะแบบการอยู่ในตรวนเหล็กท่ีถูกประดับด้วยมาลัย
กรอง ซึ่งร้ายแรงกว่าการถูกจองจ าร่างกายอย่างมาก เพราะความเป็นมนุษย์ในสังคมอารยะได้ตกเป็น
ทาสในจักรวรรดิแห่งความคิดของเพื่อนมนุษย์ด้วยกัน โดยท่ีท้ังผู้กดขี่และผู้ถูกกดขี่ต่างก็อยู่ในพันธะ
ผูกพันเดียวกันเพราะผู้ท่ีคิดว่าตนเป็นเจ้านายผู้อื่นนั้นแท้จริงแล้วมีสภาพเป็นทาสมากกว่า248 ตามค า
กล่าวของรุสโซท่ีว่า “มนุษย์เกิดมาเสรี แต่ทุกหนทุกแห่งเขาอยู่ในเครื่องพันธนาการ ใครท่ีคิดว่าตน
เป็นนายคนอื่น ท่ีแท้กลับเป็นทาสเสียยิ่งกว่า” 

จากแนวคิดของรุสโซท่ีมองว่า ศิลปะและวิทยาการท าลายเสรีภาพของ
ความเป็นมนุษย์ของแต่ละคนในสังคม ซึ่งมีส่ิงแวดล้อมนั่นคือบุคคลอื่นก าหนดบทบาท มนุษย์จึง
ด าเนินชีวิตไปตามความคิดของผู้อื่น ความหมายและคุณค่าของชีวิตอย่างมีศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ 
ความดีช่ัว ความสุข และความส าเร็จ จึงถูกสังคมท่ีเป็นส่ิงภายนอกเป็นตัวก าหนดบทบาท มนุษย์จึงอยู่
ในสภาวะทุกข์ทรมานเพราะสังคมได้ลิดรอน โดยแนวคิดดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า เมื่อมนุษย์สร้าง
ความไม่เสมอภาคก็เท่ากับสูญเสียเสรีภาพ ดังค ากล่าวของรุสโซท่ีว่า ผู้ใดมอบตัวเองให้กับคนท้ังหมด
เท่ากับไม่ได้มอบตัวเองให้กับผู้ใดเลย และเมื่อมีสมาชิกคนใดในกลุ่มสังคมท่ีเราจะไม่ได้มีสิทธิอยู่เหนือ
เขาอย่างเดียวกับสิทธิอยู่เหนือเราซึ่งเราได้สละให้แก่เขา จึงเท่ากับว่าเราได้ของแทนอย่างเดียวกับท่ี
เราเสียไป รวมท้ังอ านาจท่ีเพิ่มขึ้นมาในการสงวนรักษาส่ิงท่ีเรามีอยู่แล้ว249 เป็นความส าคัญของการ
ก่อตั้งข้อก าหนดของสัญญา เพราะระเบียบของสังคมเป็นรากฐานของสิทธิและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
ท้ังหมด 

                                                             
247  ยศศักด์ิ  โกไศยกานนท์. ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540. หน้า 26. 
248  เดือน  ค าดี. ปรัชญาตะวันตกจากยุคโบราณจนถึงปัจจุบัน. กรุงเทพฯ: ภาควิชาปรัชญาและศาสนา คณะ
สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์. 2522. หน้า 237. 
249  เอ็ม.เจ.ฮาร์มอน. ความคิดทางการเมืองจากเพลโตจนถึงปัจจุบัน. หน้า 397. 
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รุสโซ กล่าวว่า ไม่จ าเป็นเสมอไปท่ีเสียงประชาคมจะต้องเป็นเอกฉัน แต่
จ าเป็นต้องนับทุกเสียง การไม่นับเสียงของสมาชิกคนใดย่อมท าให้ลักษณะร่วมของเจตนาท่ีมาจาก
เสียงส่วนมากของสมาชิกในประชาคมเกิดข้อโต้แย้งว่าสมาชิกส่วนน้อยของประชาคมท่ีจ าต้องเคารพ
เช่ือฟัง “เจตนาร่วม” ท่ีพวกเขาไม่เห็นด้วยนั้น เขาจะยังมีอิสรเสรีอยู่หรือไม่ รุสโซแก้ข้อโต้แย้ง
ดังกล่าวโดยให้เหตุผลว่า การท่ีมนุษย์ตกลงท าสัญญาประชาคมนั้น แท้จริงแล้วคือการตกลงท่ีจะ
เคารพเช่ือฟังเจตนาร่วม ผลของการลงคะแนนเสียงย่อมแสดงให้สมาชิกส่วนน้อยของประชาคมทราบ
ว่าสมาชิกส่วนน้อยนั้นลงคะแนนผิดพลาดเพราะเห็นว่าส่ิงอื่นเป็นเจตนาร่วม 

การก าหนดกฎเกณฑ์ระเบียบให้สมาชิกของประชาคมถือปฏิบัติตามแนวคิด
ของรุสโซ กล่าวคือเป็นการบัญญัติกฎหมายโดยเจตนาร่วม จึงเป็นเงื่อนไขส าคัญของความมีเสรีภาพ
ของสมาชิกในประชาคม อาจกล่าวได้ว่าเงื่อนไขดังกล่าวเพียงประการเดียวเป็นหลักประกันท่ีเพียงพอ
ส าหรับเสรีภาพของประชาชน ส่วนโครงสร้างขององค์กรต่าง ๆ ท่ีท าหน้าท่ีในการบริหารรัฐนั้น 
ส าหรับรุสโซแล้วมีความส าคัญอันดับรอง เพราะว่าองค์กรต่าง ๆ เหล่านั้นมีหน้าท่ีเพียงปฏิบัติตาม
กฎหมาย หรือแปลความหมายเจตจ านงร่วมเท่านั้น ดังนั้น องค์กรดังกล่าวจึงไม่มีกิจกรรมท่ีย่ ายี
เสรีภาพของประชาชนได้ การท่ีมนุษย์ยอมรับเจตจ านงร่วมจึงท าให้มนุษย์พ้นจากการตกอยู่ใต้บังคับ
ท้ังหลายอันเกิดจากเจตจ านงของปัจเจกชน 

การเคารพกฎหมายแสดงออกถึงเจตจ านงร่วมท่ีประชาชนเป็นผู้มีส่วนร่วม
สร้างนั้น คือ การท่ีประชาชนแต่ละคนเคารพเช่ือฟังตนเอง ด้วยเหตุผลดังกล่าวประชาชนจึงได้ช่ือว่ามี
อิสระเสรี250 

พอสรุปได้ว่า ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์มาจากสิทธิทางธรรมชาติเพราะมนุษย์เป็น
ส่วนหนึ่งของธรรมชาติ ดังนั้นสิทธิธรรมชาติจึงเป็นจุดเริ่มต้นของการอ้างสิทธิในการด ารงชีวิต เพราะ
ไม่มีผู้ใดปรารถนาท่ีจะถูกท าลายชีวิต หรือทนทุกข์ทรมาน ความไม่ต้องการส่ิงเหล่านี้มีอยู่ในธรรมชาติ
ของมนุษย์ มนุษย์เป็นสัตว์ที่อ่อนแอไม่มีอวัยวะท่ีใช้ส าหรับป้องกันตัวโดยเฉพาะเหมือนสัตว์ชนิดอื่น ๆ 
อาทิ ช้าง ปู เป็นต้น อย่างท่ี โธมัส  ฮอปส์ กล่าวไว้ว่าแม้คนท่ีแข็งแรงท่ีสุดในโลกก็อาจถูกฆ่าตายได้
โดยง่ายในขณะท่ีเขาก าลังนอนหลับ 

3)  ความปรารถนาท่ีจะมีชีวิตอยู่เป็นความปรารถนาสูงสุดของมนุษย์ 
มนุษย์มีสิทธิในการด ารงชีวิตนั้น เป็นการสร้างหลักแห่งศีลธรรม อันก่อให้เกิดข้อ

ห้ามการท าลายชีวิตหรือท าความบาดเจ็บแก่มนุษย์ด้วยกัน ซึ่งรากฐานของสังคมมนุษย์ตามแนวคิด
ของ Hobbes นั้น มีลักษณะรักความสงบ ไม่ชอบสงครามเพราะมนุษย์มีเหตุผล ดังนั้น ความปลอดภัย
จึงมาจากหลักท่ีว่าแต่ละคนจะต้องไม่เข่นฆ่ากัน การบังคับใช้กฎหมายของรัฐาธิปัตย์เป็นหลักประกัน
ของสันติภาพ 
                                                             
250  วีระ โลจายะ. กฎหมายสิทธิมนุษยชน. หน้า 1 – 2. 
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หลักสัญญาประชาคมให้ความกระจ่างในแง่ของความเป็นจริงบางประการใน
สภาพของมนุษย์ มนุษย์ต่างจากผ้ึงหรือมดตรงท่ีไม่มีแรงกระตุ้นจากสัญชาตญาณท่ีจะกระท า
ประโยชน์ต่อสังคมเสมอไป แต่ละคนมีความคิดของตนเองสามารถตัดสินใจได้ว่าอะไรดีท่ีสุดส าหรับ
ตนเองและผู้อื่น จึงเกิดความขัดแย้งอยู่บ่อยครั้ง ซึ่งท าให้สังคมมนุษย์ต้องมีกฎเกณฑ์ มนุษย์จึงเป็น
สัตว์ท่ีปฏิบัติตามกฎ วิธีการเดียวท่ีมนุษย์จะด ารงชีวิตอยู่ในสังคมต่าง ๆ คือ การปฏิบัติตามกฎของ
สังคม โดยสังคมมนุษย์ประกอบด้วยกลุ่มคนท่ีมีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน ดังนั้นเมื่อมีสังคมเกิดขึ้นก็
จะต้องมีกฎของสังคม และแต่ละสังคมจะมีกฎของตนเอง แต่มีกฎข้อหนึ่งท่ีทุกสังคมต้องมีเหมือนกัน 
กล่าวคือบุคคลจะต้องไม่ใช้ก าลังท าลายชีวิตซึ่งกันและกัน 

มนุษย์ทุกคนมีสิทธิที่จะด ารงชีวิตอย่างสันติและอาจเรียกร้องให้สังคมรับรองสิทธินี้ 
แต่มีปัญหาท่ีน่าสนใจหนึ่งคือความปรารถนาตามธรรมชาติท่ีจะอยู่รอดนั้นเป็นสิทธิท่ีเราเคารพโดย
สันดานหรือไม่ หากศึกษาจากประวัติศาสตร์จะทราบว่ามนุษย์เข่นฆ่ากันอยู่ตลอดเวลา และบางคราว
ก็ท าลายชีวิตกันจ านวนมาก แต่เหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นแต่ละครั้งมักจะมีข้ออรรถาธิบายถึงสภาวะ
แวดล้อมและความจ าเป็น 

แต่ปรากฏปัญหาท่ียังเป็นข้อถกเถียงกัน ดังนี้ 
(1)  การท าลายชีวิตตนเองหรืออัตวินิบาตกรรม  
เมื่อยอมรับว่ามนุษย์มีสิทธิท่ีจะด ารงรักษาชีวิตของตนไว้  และถ้าเราไม่

ต้องการด ารงชีวิตอยู่ต่อไป เราจะมีสิทธิในการฆ่าตัวตายหรือไม่ ถ้าสิทธิในการด ารงชีวิตมีความหมาย
เหมือนกับสิทธิในทรัพย์สิน เจ้าของสิทธิย่อมมีสิทธิจะท าลายทรัพย์สินนั้น หากว่าการสงวนรักษาชีวิต
ไว้เป็นหน้าท่ีทางสังคมอย่างหนึ่งของมนุษย์ เราจึงไม่ควรมีสิทธิท าลายแม้กระท่ังชีวิตของตนเอง 
เพราะถ้าท าไปจะมีผลกระทบกระเทือนต่อสังคม แต่ก็ยังมีปัญหาเพิ่มเติมว่า ถ้าชีวิตของเราไม่มี
ประโยชน์อะไรต่อสังคมแล้ว หรือการด ารงชีวิตของเราแต่ละวันเป็นภาระของสังคม เราจะมีสิทธิ
กระท าอัตวินิบาตกรรมหรือไม่ 

ความเห็นเกี่ยวกับสิทธิในการท าลายชีวิตตนเองต่างออกไปตามยุคสมัยและ
สังคมต่าง ๆ สังคมท่ีนับถือศาสนาคริสต์ได้ประณามการฆ่าตัวตายในทุกลักษณะ แต่ก็พยายามหา
เหตุผลเฉพาะเรื่อง อาทิ ผู้ท่ีฆ่าตัวตายมักจะเป็นผู้ท่ีเสียสติช่ัวคราว ซึ่งก็เป็นเพียงข้อแก้ตัว ไม่ได้
หมายความว่าสังคมจะเห็นด้วยกับการฆ่าตัวตาย ส าหรับกรณีท่ีนักโทษพยายามหลีกเล่ียงการรับโทษ
โดยการฆ่าตัวตาย สังคมประณามผู้นั้นว่าเป็นคนขลาด แต่ในกรณีของผู้ท่ีฆ่าตัวตายเพื่อท่ีจะรักษา
เกียรติยศช่ือเสียง หรือเพื่อเห็นแก่ผู้อื่น สังคมกลับยกย่อง เขาสมควรถูกประณามหรือไม่ ท้ังท่ี สภาพ
สังคมบีบบังคับ 

การท าลายชีวิตตนเองเป็นความผิดและขัดต่อกฎหมายตามหลักของ โทมัส  
อไควนัส ด้วยเหตุผล 3 ประการ ดังนี้ 
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ก.  โดยธรรมชาติแล้วส่ิงมีชีวิตจะรักตนเอง และโดยสัญชาตญาณจะ
รักษาชีวิตรอด  

การท าลายชีวิตจึงขัดต่อกฎหมายธรรมชาติหรือหลักธรรมชาติ ซึ่ง
การท าความเข้าใจสิทธิในการด ารงชีวิตนั้นอาจพิจารณาจากสถานการณ์ต่าง ๆ ท่ีต้องมีการท าลาย
ชีวิตกัน 

ข.  มนุษย์ทุกคนเป็นหน่วยหนึ่งของสังคม  
การท าลายชีวิตตนเองเท่ากับเป็นการท าลายหน่วยหนึ่งของสังคม ซึ่ง

สอดคล้องกับของอริสโตเติล 
ค.  ชีวิตเป็นส่ิงท่ีพระเจ้าประทานให้ และอยู่ภายใต้อ านาจศักด์ิสิทธิ์

ท่ีจะบันดาลให้เกิดหรือตาย  
การท าลายชีวิตตัวเองเป็นการสร้างบาป ซึ่งสอดคล้องกับของโซเค

รติสและเพลโต 
(2)  การลงโทษประหารชีวิตเป็นการฆ่าโดยเจตนา  
การกระท าเช่นนี้มักจะใช้ข้ออ้างว่าเพื่อพิทักษ์สิทธิในการด ารงชีวิตของผู้อื่น 

เพราะว่าผู้กระท าความผิดหรืออาชญากรได้ท าลายชีวิตของตนเองด้วยการท าลายชีวิตผู้อื่น อีกท้ังตาม
กฎแห่งความยุติธรรมแล้ว อาชญากรจะต้องถูกลงโทษ แต่แนวคิดใหม่มีแนวโน้มต่อต้านเหตุผลนี้
เพราะการลงโทษประหารชีวิตไม่ท าให้ส่ิงใดดีขึ้นนอกจากก าจัดผู้กระท าความผิดหรือเพื่อไม่ให้เป็น
เยี่ยงอย่างแก่ผู้อื่น ถ้าหากว่าผู้กระท าความผิดถูกคุมขังและได้รับการฝึกอบรมท่ีเหมาะสม ผู้กระท า
ความผิดนั้นอาจกลับตัวเป็นคนดีและก่อประโยชน์แก่สังคม251 

(3)  จารีตประเพณีสงครามเป็นการเข่นฆ่ากัน อันเป็นปฏิปักษ์ต่อสิทธิใน
การด ารงชีวิต  

เนื่องจากกฎหมายสงครามอนุญาตให้ฆ่าเฉพาะทหารท่ีมีอาวุธต่อสู้ใน
สมรภูมิ แต่ห้ามฆ่าทหารท่ีวางอาวุธยอมแพ้ ซึ่งเลือนลางไปบ้างในคริสต์ศตวรรษท่ี 20 จากการท้ิง
ระเบิดในเมืองต่าง ๆ ของชาติศัตรูท าให้พลเรือนถูกฆ่าตายด้วยเป็นจ านวนมาก ในปัจจุบันจึงเป็นเรื่อง
ยากส าหรับชาติหนึ่งท าสงครามกับอีกชาติหนึ่งโดยยึดหลักการเคารพสิทธิในการด ารงชีวิตตามจารีต
ประเพณีของกฎหมายสงคราม อย่างไรก็ตาม ฝ่ายสัมพันธมิตรฆ่าพลเรือนชาวญี่ปุ่นเป็นจ านวนมาก
ด้วยการท้ิงระเบิดปรมาณูของประเทศสหรัฐอเมริกาในเมืองฮิโรชิมา และเมืองนางาซากิ แต่ก็อ้างว่ามี
ความจ าเป็นเพราะไม่มีหนทางอื่นแล้วที่จะป้องกันเสรีภาพ ความยุติธรรม และสิทธิมนุษยชนจากการ
บุกรุกโดยไร้เหตุผลในสงครามโลกครั้งท่ี 2 
                                                             
251  โกศล  โสภาคย์วิจิตร์. ก าเนิดสิทธิมนุษยชน. วารสารกฎหมาย นิติศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 4(2) 
(พฤษภาคม-สิงหาคม), ?. หน้า 55-58. 
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6.3  หลักนิติรัฐ 
ในปัจจุบัน หลักนิติรัฐเป็นหลักการทางกฎหมายท่ีส าคัญมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศ

ท่ีใช้ระบอบการปกครองเสรีนิยมประชาธิปไตย แม้แต่ประเทศไทยก็ได้ยืนยันและรับรองหลักนิติรัฐ
ในทางเนื้อหาไว้ อาทิ หลักความพอสมควรแก่เหตุ ดังปรากฎในมาตรา 26 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย252 

หลักนิติรัฐเป็นหลักการพื้นฐานประการหนึ่งของการปกครองในรัฐเสรีประชาธิปไตย กล่าวคือ 
หลักการท่ีก าหนดให้รัฐให้การรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคลไว้ในรัฐธรรมนูญ 
เพื่อท่ีบุคคลจะได้ใช้สิทธิและเสรีภาพเช่นว่านั้นพัฒนาบุคลิกภาพของตนได้ตามท่ีแต่ละคนเห็นสมควร 
ดังนั้นรัฐจึงต้องยอมอยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายซึ่งตราขึ้นโดยรัฐสภาอันเป็นองค์กรท่ีประกอบด้วย
ผู้แทนของประชาชน การท่ีรัฐผูกพันต่อกฎหมายดังกล่าวมีผลให้รัฐจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนได้เท่าท่ีกฎหมายยินยอมให้จ ากัดสิทธิและเสรีภาพนั้นได้ หลักนิติรัฐจึงเป็นหลักประกันสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนจากการใช้อ านาจรัฐได้ หากพิจารณาหลักนิติรัฐในแง่เนื้อหา253 มีหลักการ 
3 ประการ ดังนี้ 

6.3.1  หลักการประกันสิทธิขั้นพื้นฐาน 
ในรัฐเสรีประชาธิปไตยท้ังหลายยอมรับหลักความเป็นอิสระของปัจเจกชนในการท่ีจะ

พัฒนาบุคลิกภาพของตนไปตามความประสงค์ของบุคคลนั้น ดังนั้นเพื่อเห็นแก่ความเป็นอิสระของ
ปัจเจกชนในการพัฒนาบุคลิกภาพของแต่ละบุคคล รัฐจึงต้องเคารพต่อขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพ
ของปัจเจกชน การแทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกชนโดยอ านาจรัฐจะกระท าได้ต่อเมื่อมี
กฎหมายซึ่ งผ่านความเห็นชอบจากตัวแทนของประชาชนตามหลักความชอ บธรรมในทาง
ประชาธิปไตยได้ให้ความเห็นชอบแล้วเท่านั้น จึงจะสามารถกระท าได้ ส่ิงท่ีได้รับการคุ้มครองตาม
หลักประกันสิทธิขึ้นพื้นฐานต่าง ๆ นั้น ได้แก่ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และสิทธิพลเมืองอื่น ๆ 

6.3.2  หลักการมาตรการของรัฐต้องสอดคล้องกับหลักความพอสมควรแก่เหตุ 
หลักการท่ีว่ามาตรการของรัฐต้องสอดคล้องกับหลักความพอสมควรแก่เหตุหรือท่ีเรียกว่า 

“หลักความได้สัดส่วน” หรือ “หลักความพอสมควรแก่เหตุ” ถือเป็นหลักกฎหมายมหาชนท่ีส าคัญใน
การตรวจสอบการกระท าท้ังหลายของรัฐ ซึ่งมีผลต่อความสมบูรณ์หรือความชอบด้วยกฎหมายของ

                                                             
252  มาตรา 26  การตรากฎหมายที่มีผลเป็นการจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลต้องเป็นไปตาม เงื่อนไขที่
บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเงื่อนไขไว้ กฎหมายดังกล่าวต้องไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม ไม่
เพ่ิมภาระหรือจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของ
บุคคลมิได้ รวมทั้งต้องระบุเหตุผลความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพไว้ด้วยกฎหมายตามวรรคหน่ึง ต้องมีผล
ใช้บังคับเป็นการทั่วไป ไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง 
253  บุญศรี  มีวงศ์อุโฆษ. กฎหมายรัฐธรรมนูญ. กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 2549. หน้า 241. 
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การกระท านั้น ๆ254 หลักนี้มิได้มุ่งหมายเฉพาะเพื่อการจ ากัดการแทรกแซงของรัฐเท่านั้น แต่เป็นหลัก
ในทางเนื้อหาท่ีห้ามใช้อ านาจอย่างอ าเภอใจ สร้างภาระให้เกิดกับปัจเจกชนเกินสมควร แต่ก าหนดให้
องค์กรฝ่ายปกครองต้องกระท าให้เหมาะสมพอเหมาะพอประมาณกับสภาพข้อเท็จจริงเท่าท่ีจ าเป็น
เพื่อประโยชน์สาธารณะ255 ดังท่ีกล่าวมาแล้ว หลักการนี้เป็นการยืนยันว่าหลักนิติรัฐไม่ได้เพียงแค่
เรียกร้องให้รัฐต้องปฏิบัติและใช้อ านาจตามกฎหมายเท่านั้น แต่ยังเรียกร้องให้รัฐต้องปฏิบัติการและใช้
อ านาจอย่างมีความเหมาะสมและมีเหตุผลด้วย ดังได้กล่าวมาแล้วว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย ก็ได้รับรองหลักนิติรัฐโดยเฉพาะอย่างยิ่งหลักนิติรัฐในทางเนื้อหา กล่าวคือ หลักความพอสมควร
แก่เหตุ ย่อมแสดงให้เห็นว่าหลักความพอสมควรแก่เหตุนี้เป็นหลักการในระดับรัฐธรรมนูญ จึงเป็น
หลักการท่ีต้องใช้บังคับเสมอไม่ว่าจะมีกฎหมายลายลักษณ์อักษรรับรองไว้อย่างชัดเจนหรือไม่ จ าต้อง
ตระหนักในความสัมพันธ์ระหว่างมาตรการท่ีรัฐเลือกใช้ และวัตถุประสงค์ของมาตรการนั้น ตามหลัก
ความพอสมควรแก่เหตุ โดยมีข้ันตอนในการพิจารณาท่ีส าคัญอยู่ 4 ประการ ดังนี้ 

1)  การค้นหาวัตถุประสงค์ของการกระท าทางปกครอง 
นับเป็นขั้นแรกในการพิจารณาความสอดคล้องระหว่างวัตถุประสงค์กับหลักความ

พอสมควรแก่เหตุ กรณีท่ีไม่ได้ระบุวัตถุประสงค์ไว้โดยชัดแจ้งในมาตรการ อาจค้นหาวัตถุประสงค์ได้
จากบริบทแวดล้อมหรือจากข้อเท็จจริงท่ีเป็นเหตุให้ต้องก าหนดมาตรการนั้น และเมื่อทราบ
วัตถุประสงค์แล้ว หากเห็นประจักษ์ว่าวัตถุประสงค์ของมาตรการนั้นไม่ชอบด้วยกฎหมายก็ไม่ต้อง
พิจารณาในประเด็นอื่นอีก และหากออกมาตรการนั้นโดยมีวัตถุประสงค์ท่ีชอบด้วยกฎหมายก็ต้องห้าม
ใช้มาตรการนั้นไปเพื่อวัตถุประสงค์ประการอื่นท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

2)  หลักความเหมาะสม หรือหลักความสัมฤทธิ์ผล 
การพิเคราะห์ว่ามาตรการท่ีเลือกเป็นมาตรการท่ีบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีต้องการได้

หรือไม่ มาตรการใดจะเป็นมาตรการท่ีไม่เหมาะสมก็ต่อเมื่อมาตรการนั้นไม่อาจบรรลุวัตถุประสงค์ท่ี
ก าหนดไว้ได้ หรือการบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าวนั้นเป็นไปด้วยความยากล าบาก 

3)  หลักความจ าเป็น 
การบรรลุวัตถุประสงค์หนึ่งอาจมีได้หลายมาตรการ ผู้ใช้อ านาจต้องเปรียบเทียบ

มาตรการต่าง ๆ ว่ากระทบสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชนเพียงใด และต้องเลือกมาตรการท่ีมีผลกระทบ
ต่อสิทธิและเสรีภาพน้อยท่ีสุด กล่าวคือ มาตรการท่ีรัฐเลือกต้องเป็นมาตรการท่ีรุนแรงน้อยกว่าและ
อาจบรรลุวัตถุประสงค์ได้ ดังนั้น หากมีมาตรการอื่นท่ีสามารถบรรลุวัตถุประสงค์นั้นได้และมี

                                                             
254  บรรเจิด  สิงคเนติ. หลักพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์. (พิมพ์ครั้งที่ 4). กรุงเทพฯ: 
วิญญูชน. 2555. หน้า 27 – 28. 
255  วรเจตน์  ภาคีรัตน์. กฎหมายปกครอง ภาคทั่วไป. กรุงเทพฯ: นิติราษฏร์. 2555. หน้า 57 – 62. 
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ผลกระทบน้อยกว่ามาตรการท่ีรัฐได้เลือกใช้ ในกรณีย่อมถือได้ว่ามาตรการท่ีรัฐน ามาใช้มิได้ ท้ังนี้ ตาม
หลักความจ าเป็น 

4)  หลักความพอสมควรแก่เหตุในความหมายอย่างแคบ 
การพิเคราะห์ว่ามาตรการท่ีรัฐอาจบรรลุวัตถุประสงค์และเป็นมาตรการท่ีจ าเป็น

นั้น เป็นมาตรการท่ีพอสมควรแก่เหตุหรือไม่ กล่าวคือ มาตรการใด ๆ ท่ีกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนนั้นต้องช่ังน่ าหนักประโยชน์ท่ีสาธารณะจะได้รับกับประโยชน์ท่ีปัจเจกชนต้องสูญเสียไปว่า
อยู่ในภาวะท่ีสาธารณะจะเรียกร้องจากปัจเจกชนท่ีได้รับผลกระทบ ให้ต้องยอมรับมาตรการนั้นหรือไม่ 
หากผลกระทบจากการใช้มาตรการรุนแรงเกินกว่าท่ีจะคาดหมายจากปัจเจกชนผู้นั้นได้ และผลร้ายท่ี
ปัจเจกชนได้รับเห็นได้ชัดว่ามีน้ าหนักมากกว่าประโยชน์ท่ีสาธารณะได้รับ แม้ว่าสาธารณะจะได้
ประโยชน์จากมาตรการดังกล่าวก็จะใช้มาตรการนั้นไม่ได้256 

6.3.3  หลักการชดเชยให้แก่ผู้ที่ได้รับความเสียหายจากการกระท าอันมิชอบของรัฐ 
การบรรเทาความเสียหายท่ีปัจเจกชนได้รับผลกระทบจากการใช้อ านาจมหาชนของรัฐ 

6.4  หลักความยุติธรรม 
ความยุติธรรมหรือความเป็นธรรมนั้น เป็นส่ิงท่ีมนุษย์มีอยู่หรือรู้ได้เอง  หากมนุษย์ไม่มี

ความสามารถแยกแยะว่าส่ิงใดถูกส่ิงใดผิด ส่ิงใดเป็นธรรมไม่เป็นธรรมแล้ว ก็จะไม่เกิดระบบศีลธรรม
หรือระบบกฎหมาย เนื่องจากหลักนี้เป็นส่ิงท่ีก่อให้เกิดระบบศีลธรรมและกฎหมายขึ้น 257 ซึ่ง
ความสามารถของมนุษย์ท่ีสามารถแยกแยะว่าส่ิงใดถูกผิดหรือส่ิงใดเป็นธรรมไม่เป็นธรรมนั่นคือ 
“เหตุผล” ท่ีจ าแนกได้เป็น 2 ประการ กล่าวคือ 1) เหตุผลในทางข้อเท็จจริง เป็นการแยกแยะได้ว่า
วัตถุใดเหมือนกันหรือต่างกัน บุคคลใดเป็นบุคคลใด และ 2) เหตุผลในทางศีลธรรม เป็นการประเมิน
คุณค่าว่าส่ิงใดถูกหรือส่ิงใดผิด ส่ิงใดชอบธรรมส่ิงใดไม่ชอบธรรม อาทิ การประเมินคุณค่าว่าการฆ่า
มนุษย์เป็นส่ิงท่ีถูกหรือส่ิงท่ีผิด เป็นส่ิงท่ีชอบธรรมหรือไม่ชอบธรรม เป็นต้น  แม้ว่า “เหตุผล” เป็น
ความสามารถภายในของมนุษย์แต่ละคน แต่ความคิดว่าด้วยความยุติธรรมนั้นเป็นภาวะวิสัย กล่าวคือ 
เป็นความจริงท่ีด ารงอยู่เช่นนั้นเองโดยไม่ขึ้นกับความนึกคิดของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง258 ท้ังนี้ แม้จะมี
ความคิดว่าความยุติธรรมเป็นเรื่องของเหตุผลท่ีมนุษย์ทุกคนมีและเข้าถึงได้ก็ตาม แต่มีนักคิดและนัก
ปรัชญาอธิบายแนวคิดว่าด้วยความยุติธรรมนี้โดยอาศัยหลักต่างกันไป  

6.4.1  ความยุติธรรมตามแนวคิดอรรถประโยชน์นิยม259 

                                                             
256  เรื่องเดียวกัน, หน้า 57 – 62. 
257  สมยศ  เชื้อไทย. นิติปรัชญาเบื้องต้น. (พิมพ์ครั้งที่ 13) กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 2553. หน้า 186. 
258  เรื่องเดียวกัน, หน้า 186. 
259  Michael J. Sandal. ความยุติธรรม  แปลจาก [ Justice: What’s the Right Thing to Do?] (สฤณี   
อาชวนันทกุล, ผู้แปล). กรุงเทพฯ: โอเพนเวิล์ด. 2554. หน้า 48 – 87. 
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เจเรมี  เบนแธม ชาวอังกฤษ บิดาแห่งแนวคิดอรรถประโยชน์นิยม มีทัศนะว่า หากเสียง
ส่วนใหญ่มีความพึงพอใจว่าอย่างไรหรือหากท าแล้วคนจ านวนมากจะได้รับประโยชน์ ส่ิงนั้นก็เป็นส่ิงท่ี
ชอบธรรม ซึ่ง เบนแธม ไม่ได้เป็นเพียงผู้เสนอแนวคิดแต่ยังน าแนวคิดนี้มาปฏิบัติจริงในสังคมด้วย อาทิ 
การสร้างอาคารท่ีพ านักให้ขอทานเนื่องจากส ารวจพบว่าประชาชนไม่พึงพอใจท่ีพบเห็นบรรดาขอทาน
ตามข้างถนนตรอกซอยต่าง ๆ จึงต้องน าบรรดาขอทานมาอยู่รวมกันเป็นหลักแหล่ง แต่แนวคิด
อรรถประโยชน์นิยมของเบนแธมถูกโต้แย้งมากเพราะไม่ให้ความส าคัญแก่สิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน 

จอห์น สจ๊วต มิลล์ นักปรัชญาชาวอังกฤษ ได้พยายามแก้ไขจุดบกพร่องในแนวคิดของ
เบนแธมโดยน าหลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานเข้ามาอธิบายแนวคิดอรรถประโยชน์นิยม 
กล่าวคือ การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานเป็นส่ิงท่ียังสอดคล้องกับแนวคิดอรรถประโยชน์
นิยมอยู่ เพราะความพึงพอใจท่ีแท้จริงนั้นต้องเป็นความพึงพอใจหรือประโยชน์ในระยะยาว และการ
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานก็จะเป็นหลักประกันในการเกิดความพึงพอใจระยะยาว 

6.4.2  ความยุติธรรมตามแนวคิดเสรีนิยม 
พื้นฐานของการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพต่าง ๆ ท่ีมุ่งเน้นการเคารพการตัดสินใจของ

ปัจเจกชน หากไม่ได้ท าให้บุคคลใดเดือดร้อน รัฐก็ไม่ควรเข้าไปแทรกแซง กล่าวคือ รัฐต้องเข้าไป
แทรกแซงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนให้น้อยท่ีสุด 

6.4.3  ความยุติธรรมตามแนวคิดของคานท์ 
ความยุติธรรมไม่ใช่เรื่องของการสร้างความพึงพอใจหรือประโยชน์ แต่เป็นเรื่องของการ

เคารพในความเป็นมนุษย์อันเป็นวัตถุประสงค์ในตนเอง กล่าวคือ ส าหรับมนุษย์นั้น ส่ิงท่ีควบคุม
พฤติกรรมของมนุษย์ไม่ใช่ความพึงพอใจเพียงอย่างเดียว แต่ยังมีมโนธรรม ส านึก และเหตุผลในทาง
ศีลธรรมท่ีก าหนดพฤติกรรมของมนุษย์ด้วย การใช้ความสุขความพึงพอใจ หรือประโยชน์ท่ีได้รับเป็น
เครื่องตัดสินความถูกผิดหรือความชอบธรรม เป็นการมองท่ีผิดพลาด เพราะไม่สมบูรณ์ ถึงกับมีค า
กล่าวว่า “มโนธรรมส านึกท าให้มนุษย์แตกต่างจากเดรัจฉานและท าให้มนุษย์เป็นมากกว่าส่ิงมีชีวิตท่ี
เต็มไปด้วยกิเลส” และ คานท์ ให้ความส าคัญกับการปฏิบัติต่อมนุษย์อย่างเคารพในความเป็นมนุษย์ว่า
คือส่ิงท่ีถูกต้องท่ีสุด 

6.4.4  ความยุติธรรมตามแนวคิดของอริสโตเติล 
สังคมยอมรับแนวคิดนี้โดยท่ัวไปว่าเป็นค าอธิบายท่ีดี เนื่องจากอริสโตเติลเป็นคนแรกท่ี

อธิบายว่าความยุติธรรมแบ่งเป็น 2 ลักษณะ ได้แก่ ความยุติธรรมในแง่การแบ่งสันปันส่วน และความ
ยุติธรรมในแง่แลกเปล่ียนทดแทน โดยในเบื้องต้นต้องทราบก่อนว่าส่ิงใดเป็นส่วนของบุคคลใด เมื่อ
ทราบเช่นนั้นแล้ว หากบุคคลใดไปก้าวล่วงส่วนของบุคคลอื่น ไปท าลาย หรือท าให้ส่วนของบุคคลอื่น
เสียหายก็ได้ช่ือว่ากระท าความผิด และเพื่อให้เกิดความยุติธรรมก็ต้องทดแทนส่วนท่ีเสียไปของบุคคล
นั้นให้กลับคืนดังเดิม ความยุติธรรมในการทดแทนมีขึ้นเพื่อรักษาความยุติธรรมในการแบ่งสันปันส่วน 
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อันไม่ใช้เรื่องของกฎหมายแพ่งเท่านั้น แม้แต่กฎหมายมหาชนก็เป็นเรื่องการแบ่งสันปันส่วนเช่นกัน 
อาทิ การแบ่งเกียรติยศ การแบ่งอ านาจ อย่างไรก็ดี การแบ่งสันปันส่วนนั้นไม่สามารถหาหลักการท่ี
แน่นอนตายตัวได้ มีแต่เพียงหลักว่า “ส่ิงท่ีเหมือนกันก็ควรได้รับการปฏิบัติเช่นเดียวกัน และส่ิงท่ี
ต่างกันก็ควรได้รับการปฏิบัติท่ีต่างกัน”260 
 

7.  ความผิดวินัยของข้าราชการ กรณี เป็นชู้ มีชู้ หรือชู้สาว  
 
7.1  เป็นชู้ มีชู้ หรือชู้สาว 

7.1.1  ความหมาย 
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2554 ได้ให้ความหมายของค าว่า “ชู้” “เป็นชู้” 

“มีชู้” และ “ชู้สาว” ไว้ ดังนี้ 
1)  ค าว่า “ชู้” หมายถึง คู่รัก ผู้ล่วงประเวณี การล่วงประเวณี 
2)  ค าว่า “เป็นชู้” หมายถึง ชายท่ีไปล่วงประเวณีด้วยเมียเขา 
3)  ค าว่า “มีชู้” หมายถึง หญิงยังมีสามีอยู่ไปล่วงประเวณีกับชายอื่น 
4)  ค าว่า “ชู้สาว” หมายถึง รักๆ ใคร่ๆ เชิงกามารมณ์ 

7.1.2  ความสัมพันธ์กับวินัยข้าราชการ 
พฤติการณ์ เป็นชู้ มีชู้ หรือชู้สาว เหล่านี้ จะเกี่ยวข้องโดยตรงกับช่ือเสียงและพฤติกรรม

ส่วนตัว ซึ่งส่งผลกระทบต่อศรัทธาของประชาชนท่ีมีต่อข้าราชการและหน่วยงานราชการ อันจะ
ก่อให้เกิดปัญหาและอุปสรรคต่อการปฏิบัติหน้าท่ีราชการของตัวข้าราชการเอง ดังนั้น หากข้าราชการ
ประพฤติตนเป็นชู้ มีชู้ หรือประพฤติตนในท านองชู้สาว เมื่อผู้บังคับบัญชาทราบก็อาจก าหนดให้มีการ
สืบสวนเพื่อแสวงหาพยานหลักฐานในเบื้องต้นก่อน หากพบว่ามีมูล ผู้บังคับบัญชาจ าต้องพิจารณา
ด าเนินการทางวินัยกับผู้นั้นตามสมควรเป็นรายกรณี ๆ ไป ซึ่งจ าแนกได้เป็น 2 กรณี กล่าวคือ กรณี
กล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยไม่ร้ายแรง และกรณีกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยร้ายแรง 

7.1.3  การพิจารณาความผิดและการก าหนดโทษ 
การพิจารณาความผิดและการก าหนดโทษจะใช้หลักนิติธรรมพิจารณาว่า การกระท านั้น

มีกฎหมายบัญญัติว่าเป็นความผิดวินัยหรือไม่ และหลักมโนธรรมพิจารณาทบทวนให้รอบคอบโดย
ค านึงถึงความเป็นจริงความถูกต้องเหมาะสมตามเหตุผลท่ีควรจะเป็นในการพิจารณาความผิด ส่วน
การก าหนดโทษทางวินัยนั้น จะใช้หลักนิติธรรมเพื่อก าหนดโทษตามท่ีกฎหมายก าหนด ใช้หลักมโน
ธรรมเพื่อพิจารณาทบทวนให้รอบคอบตามเหตุผล มิให้เป็นไปโดยพยาบาท อคติ หรือโทสจริตหรือ

                                                             
260  สมยศ  เชื้อไทย. นิติปรัชญาเบื้องต้น. หน้า 179 – 180. 
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ลงโทษผู้ท่ีไม่มีความผิด และใช้หลักความเป็นธรรมเพื่อวางโทษให้เสมอหน้ากัน และนโยบายของทาง
ราชการในการลงโทษ อาทิ นโยบายของรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรี มติสภากลาโหม ค าส่ังกองทัพบก 
หรือมติ ก.พ. ท้ังนี้ กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนทุกฉบับจัดความผิดทางวินัย กรณี เป็น
ชู้ มีชู้ หรือชู้สาว ว่าเป็นการประพฤติช่ัว แต่ในปัจจุบันกฎหมายฝ่ายทหารยังมิได้ระบุแนวทาง
หลักเกณฑ์ในการพิจารณาความผิดและก าหนดโทษ กรณี เป็นชู้ มีชู้ หรือชู้สาว ไว้ให้ชัดเจนว่า
พฤติการณ์ใดเป็นความผิดวินัยทหารฐานประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง ท้ังนี้ ปรากฎแนวทางการลงโทษ
ทางวินัย กรณี เป็นชู้ มีชู้ หรือชู้สาว ดังตัวอย่าง261 ต่อไปนี้ 

1)  ตัวอย่างกรณีกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยไม่ร้ายแรง  
(1)  ชู้สาว 
มีความสัมพันธ์ฉันชู้สาวจนถูกภรรยาร้องเรียน ต่อมาได้หย่าขาดกับภรรยา

แล้ว (โทษภาคทัณฑ์) 
(2)  เป็นชู้ 
มีความสัมพันธ์สนิทสนมใกล้ชิดกับข้าราชการ ซึ่งมีภรรยาโดยชอบด้วย

กฎหมายแล้ว ผู้บังคับบัญชาว่ากล่าวตักเตือนหลายครั้งก็ไม่เช่ือฟัง (โทษภาคทัณฑ์) 
(3)  ชู้สาว 
ไปมาหาสู่เพื่อนร่วมงาน ซึ่งเป็นหญิงท้ังเวลากลางวันและกลางคืนใน

ลักษณะสองต่อสอง จนกระท่ังภรรยาเกิดความหึงหวง และทะเลาะวิวาทกัน (โทษตัดเงินเดือน 10% 
เป็นเวลา 1 เดือน) 

(4)  ชู้สาว 
ท้ิงภรรยาไปอยู่กินกับหญิงอื่นจนมีบุตร (โทษตัดเงินเดือน 10% เป็นเวลา 2 

เดือน) 
(5)  ชู้สาว 
อยู่กินร่วมกันฉันสามีภรรยากับชายอื่นซึ่งมีภรรยาแล้ว (โทษตัดเงินเดือน 

10% เป็นเวลา 2 เดือน) 
(6)  ชู้สาว 
เมื่อมีความสัมพันธ์ฉันชู้สาวกับหญิงอื่น 2 คน กลับไม่ดูแลเอาใจใส่และท า

ร้ายร่างกายภรรยาตนเองจนถูกด าเนินคดี (โทษตัดเงินเดือน 10% เป็นเวลา 2 เดือน)  
(7)  ชู้สาว 

                                                             
261  องค์การบริหารส่วนต าบลตะเคียนทอง. แนวทางการลงโทษทางวินัย. 12 สิงหาคม 2565. สืบค้นจาก  
https://www.takeantong.go.th/2561_7.pdf 
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อยู่กินกันฉันสามีภรรยากับหญิงอื่นโดยไม่ได้จดทะเบียนสมรสเมื่อหญิง
ต้ังครรภ์กลับทอดท้ิงและให้ไปท าแท้ง (โทษตัดเงินเดือน 10% เป็นเวลา3เดือน) 

(8)  ชู้สาว 
มีความสัมพันธ์ฉันชู้สาวกับหญิงอื่นโดยแต่งงานและอยู่ร่วมกัน 3–4 เดือน 

(โทษตัดเงินเดือน 3 เดือน) 
(9)  ชู้สาว 
มีความสัมพันธ์ฉันชู้สาวกับหญิงอื่นจนกระท่ังมีบุตรด้วยกันเป็นเหตุให้

ภรรยาร้องเรียนเนื่องจากไม่อุปการะเล้ียงดูบุตรและภรรยา (โทษตัดเงินเดือน 10% เป็นเวลา 4 เดือน) 
2)  ตัวอย่างกรณีกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยร้ายแรง 

(1)  เป็นชู้ 
แอบลักลอบได้เสียกับภรรยาของเพื่อนข้าราชการ (โทษให้ออก) 
(2)  เป็นชู้ 
สนิทสนมและไปมาหาสู่กับภรรยาของเพื่อนข้าราชการท้ังกลางวันกลางคืน

ในท่ีสุดเพื่อนข้าราชการได้บันทึกตกลงยินยอมยกภรรยาให้ (โทษให้ออก) 
(3)  เป็นชู้ มีชู้  
ลักลอบได้เสียกันท้ังท่ีต่างฝ่ายมีคู่สมรสและมีบุตรอยู่แล้ว (โทษให้ออก) 
(4)  มีชู้ 
มีบุตรและสามีแล้วไปมีสัมพันธ์ฉันชู้สาวกับสามีโดยชอบด้วยกฎหมายของ

ผู้อื่นและอยู่กินด้วยกันจนมีบุตรจดทะเบียนสมรสตามกฎหมายอิสลาม (โทษปลดออก)  
(5)  ชู้สาว 
มีภรรยาและมีบุตรแล้วหลอกลวงหญิงอื่นเป็นภรรยาจนมีบุตรด้วยกันแล้ว

กลับทอดท้ิง นอกจากนี้ยังหลอกลวงให้หญิงนั้นลงนามยินยอมให้ตนมีกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์
หลังจากนั้นได้ฟ้องขับไล่หญิงนั้น (โทษไล่ออก) 

7.2  ประพฤติไม่สมควรกับประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง 
7.2.1  แนวคิดของกรมพระธรรมนูญ262 
การประพฤติไม่สมควร เป็นข้อหาหรือฐานความผิดท่ีมีความหมายอย่างกว้าง ยากท่ีจะ

ก าหนดแน่นอนตายตัวลงไปได้ว่า พฤติการณ์อย่างไรเป็นการประพฤติไม่สมควร จึงต้องพิจารณาจาก
พฤติการณ์แห่งการกระท าเป็นเรื่อง ๆ ไป แต่มีข้อพึงสังเกตประการหนึ่งว่า การประพฤติไม่สมควรนี้
คงมีพฤติการณ์แห่งการกระท าท่ียังไม่ถึงขั้นประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง ซึ่งการประพฤติไม่สมควรเป็น

                                                             
262  ธานินทร์  ทุนทุสวัสด์ิ. ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับวินัยทหาร. หน้า 93. 
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ความผิดต่อวินัยทหารท่ีไม่ร้ายแรง ต้องถูกลงทัณฑ์ตามควรแก่กรณี แต่การประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง
เป็นความผิดต่อวินัยทหารอย่างร้ายแรง ต้องถูกปลดออกจากราชการ และถูกถอดจากยศทหาร 

ในการพิจารณาความผิดทางวินัยเรื่องประพฤติไม่สมควรและประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรงนี้ 
มีแนวการพิจารณาจากองค์ประกอบท่ีเหมือนกัน คือ 

1)  เกียรติศักดิ์ของทหาร   
การกระท านั้นท าให้เส่ือมเสียเกียรติของทหารเพียงใดหรือไม่ และ 
2)  ความรู้สึกของสังคม 
ความรู้สึกของประชาชนโดยท่ัวไปซึ่งเป็นวิญญูชนว่า รังเกียจการกระท านั้น

เพียงใดหรือไม่ และ 
3)  เจตนาท่ีกระท า 
ผู้กระท าการนั้นมีเจตนาท่ีกระท าหรือไม่ โดยเจตนาดังกล่าวมีความหมาย

เช่นเดียวกับค าว่า “กระท าโดยเจตนา” ตามมาตรา 59 วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายอาญา คือ 
กระท าโดยรู้ส านึกในการท่ีกระท าและในขณะเดียวกันผู้กระท าประสงค์ต่อผล หรือย่อมเล็งเห็นผลของ
การกระท านั้น 

ดังนั้น การกระท าท่ีจะเป็นความผิดฐานประพฤติไม่สมควรหรือฐานประพฤติช่ัวอย่าง
ร้ายแรง จะต้องมีองค์ประกอบครบท้ัง 3 ประการดังกล่าว อีกท้ังต้องน าพฤติการณ์แห่งการกระท า
และสภาพแวดล้อมในกรณีต่างๆ มาพิจารณาประกอบกันอีกด้วย 

ท้ังนี้ บ่อยครั้งได้เกิดความเข้าใจผิดว่า ความผิดฐานประพฤติไม่สมควรหรือฐานประพฤติ
ช่ัวอย่างร้ายแรงนั้น เป็นข้อหาหรือฐานความผิดท่ีครอบจักรวาลโดยสามารถใช้กับผู้กระท าผิดได้ทุก
กรณี โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อผู้บังคับบัญชาไม่สามารถหาข้อหาหรือฐานความผิดอื่นใดมาปรับใช้แก่
ผู้กระท าผิดได้แล้ว ก็มักใช้ข้อหาหรือความผิดฐานประพฤติไม่สมควรหรือประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรงนี้
แก่ผู้กระท าผิด ซึ่งนับว่าไม่ถูกต้อง เพราะข้อหาหรือความผิดฐานประพฤติไม่สมควรหรือประพฤติช่ัว
อย่างร้ายแรงนั้น มีหลักส าคัญอยู่ว่าต้องเป็นการกระท าในทางเรื่องส่วนตัวของผู้กระท า 

7.2.2  หลักการของคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) 
ณ ปัจจุบัน พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ 2551 ในหมวดเกี่ยวกับวินัย

นั้น ไม่มีกฎหมายมาตราใดท่ีบัญญัติโดยตรงว่าข้าราชการพลเรือนผู้ใดมีพฤติการณ์อย่างไรบ้างจึงจะ
ถือว่ากระท าผิดวินัยฐานประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง แต่แม้ไม่มีบัญญัติไว้โดยตรงก็พบว่าท่ีผ่านมา
บทบัญญัติท่ีสามารถน ามาใช้ลงโทษทางวินัยฐานประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรงส าหรับข้าราชการได้นั้น 
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ได้แก่ มาตรา 82 (10)263 และ 85 (4)264 ซึ่งองค์ประกอบความผิดของท้ัง 2 มาตรานี้ยังคงเหมือนใน
มาตรา 98 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 กล่าวคือ 

“1. เป็นการกระท าท่ีท าให้เส่ือมเสียเกียรติศักดิข์องต าแหน่งหน้าท่ีราชการ 
2. เป็นการกระท าท่ีสังคมรู้สึกรังเกียจ 
3. เป็นการกระท าโดยเจตนาช่ัว” 
ถ้าพฤติการณ์ดังกล่าวมีความร้ายแรงมากกว่าถึงขนาดท าให้เส่ือมเสียเกียรติศักด์ิของ

ต าแหน่งหน้าท่ีราชการอย่างร้ายแรงก็จะเป็นความผิดฐานประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง 
ดังนั้น การพิจารณาว่าการกระท าใดเป็นการกระท าอันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัวอย่าง

ร้ายแรงตามมาตรา 85 (4) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 จะต้อง
พิจารณาถึงเกียรติของข้าราชการผู้นั้น และความรู้สึกของสังคมท่ีมีต่อการกระท าของผู้นั้นประกอบกับ
เจตนาในการกระท าโดยค านึงถึงพฤติการณ์ของข้าราชการผู้นั้นว่าได้กระท าการอันท าให้ราชการได้รับ
ความเสียหายต่อภาพพจน์ช่ือเสียงหรือไม่ รวมถึงการมีเจตนาช่ัวอันเป็นการเส่ือมเสียเกียรติศักด์ิของ
ต าแหน่งหน้าท่ีราชการและเป็นการกระท าท่ีสังคมรังเกียจอย่างยิ่ง ก็นับเป็นความผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรง ฐานประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง265 

7.2.3  พฤติการณ์ลักษณะ  เป็นชู้ มีชู้ หรือชู้สาว 
1)  แนวคิดของกรมพระธรรมนูญ266 
การท่ีข้าราชการมีความสัมพันธ์ฉันชู้สาวกับภริยาของผู้อื่นหรือสามีของผู้อื่น ถือว่า

มีความผิดวินัยแล้ว เพราะกรณีเข้าองค์ประกอบของความผิดฐานประพฤติไม่สมควรและประพฤติช่ัว
อย่างร้ายแรงครบทุกข้อแล้ว ถึงแม้จะพิจารณาว่าเป็นเรื่องส่วนตัวของข้าราชการนั้นก็ตาม ส่วนจะเป็น
การประพฤติไม่สมควรหรือประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง ให้พิจารณาว่าท าให้ครอบครัวของข้าราชการ
หรือบุคคลท่ีเป็นชู้สาวกับข้าราชการหรือครอบครัวท้ังสองฝ่าย (ท้ังครอบครัวของข้าราชการ และ
ครอบครัวของบุคคลท่ีเป็นชู้สาวกับข้าราชการ) แตกแยกหรือไม่ ซึ่งค าว่า “แตกแยก” นี้ ไม่จ าเป็นต้อง
มีการหย่าหรือฟ้องหย่าตามกฎหมายก่อน ถ้าครอบครัวของสามีของผู้หญิงท่ีเป็นชู้สาวกับข้าราชการ 

                                                             
263  พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ 2551, มาตรา 82 บัญญัติว่า “ข้าราชการพลเรือนสามัญ
ต้องกระท าการอันเป็นข้อปฏิบัติดังต่อไปน้ี ... (10) ต้องรักษาชื่อเสียงของตน และรักษาเกียรติศักด์ิของต าแหน่ง
หน้าท่ีราชการของตนมิให้เสื่อมเสีย ...” 
264  พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ 2551, มาตรา 85 บัญญัติว่า “การกระท าผิดวินัยใน
ลักษณะดังต่อไปน้ี เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง … (4) กระท าการอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง ...” 
265  ค า วิ นิจ ฉัย ก.พ.ค . ที่ น่าสนใจ .  ความผิดฐานประพฤติชั่ ว .  12 สิ งหาคม 2565. สืบค้นจาก 
https://mspc.ocsc.go.th/2019/09/6010181 
266  ธานินทร์  ทุนทุสวัสด์ิ. ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับวินัยทหาร. หน้า 97. 
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หรือครอบครัวของภริยาของผู้ชายท่ีเป็นชู้สาวกับข้าราชการแตกแยกแล้ว หรือหากเป็นกรณีท่ีภริยา
หรือสามีของข้าราชการผู้นั้นท าเรื่องร้องเรียนขึ้นมา โดยยังไม่ได้หย่าหรือฟ้องหย่าก็ถือว่าครอบครัว
แตกแยกแล้วเช่นเดียวกัน 

ถ้าการเป็นชู้สาวดังกล่าวมีผลท าให้ครอบครัวแตกแยกตามความหมายดังกล่าว
ข้างต้น แม้เป็นการแตกแยกของครอบครัวฝ่ายเดียว ถือว่าเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงฐานประพฤติ
ช่ัวอย่างร้ายแรง แต่ถ้าการเป็นชู้สาวของข้าราชการยังไม่ถึงขั้นท าให้ครอบครัวฝ่ายหนึ่งฝ่ายใด
แตกแยก ยังปกครองได้ แล้วมีการร้องเรียนขึ้นมาโดยผู้ร้องเรียนไม่ใช่สามีหรือภริยาของผู้อื่น หรือ
ไม่ใช่สามีหรือภริยาของข้าราชการ เช่นนี้ กรณีถือว่ามีความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง267 ฐานประพฤติ
ไม่สมควรเท่านั้น ยังไม่ถึงขั้นเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ฐานประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง 

2)  แนวคิดของคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.)268 
(1)  การเป็นชู้หรือมีชู้  
การกระท าล่วงประเวณีกันโดยสมัครใจของฝ่ายหญิงหรือฝ่ายชายมีสามี

หรือภรรยาท่ีจดทะเบียนสมรส (โดยทางนิตินัย) แล้ว ส่วนการเป็นสามีภรรยากันโดยมิได้จดทะเบียน
สมรส (โดยทางพฤตินัย) อาจถือว่าเป็นชู้หรือมีชู้ได้เช่นกันหากปรากฏข้อเท็จจริงท านองว่า ระหว่างท่ี
เป็นชู้กันนั้นท้ังสองได้อยู่กินกันฉันสามีภรรยาโดยเปิดเผยมานานจนมีบุตรด้วยกัน 3 คน269 ท าให้การ
ท่ีฝ่ายชายมาเป็นชู้กับฝ่ายหญิงท้ัง ๆ ท่ีรู้ว่าฝ่ายหญิงเป็นภรรยาของผู้อื่นอยู่เช่นนี้เป็นการกระท าผิด
วินัยร้ายแรง ฐานประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง ซึ่งคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) ได้วางแนว
ทางการลงโทษกรณีเป็นชู้หรือมีชู้ไว้ว่าควรลงโทษถึงปลดออกหรือไล่ออกโดยขึ้นอยู่กับพฤติการณ์แต่
ละกรณี 

(2)  ชู้สาว 
เรื่องรักๆ ใคร่ๆ เชิงกามารมณ์ ของผู้ท่ีไม่มีพันธะผูกพันทางครอบครัว แต่

ถูกด าเนินการทางวินัยเพราะความไม่สมัครใจของคู่กรณีหรือบุคคลท่ีสามท่ีเกี่ยวข้องกับพฤติการณ์นั้น 
ๆ เช่น บิดา มารดา หรือคู่หมั้น มาร้องเรียน ซึ่งมีแนวทางวางไว้แล้ว อาทิ  

“กรณี พยาบาลหญิงพาเพื่อนชายไปพลอดรักกันในห้องอุบัติเหตุเป็น
ระยะเวลาหลายช่ัวโมง จนกระท่ังคนไข้มีอาการปวดท้อง เจ้าหน้าท่ีอื่นจึงติดตามตัวให้มาฉีดยาให้
คนไข้ มีความผิดฐานประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง ได้รับโทษ ลดขั้นเงินเดือน 1 ขั้น ตามมาตรา 81 วรรค

                                                             
267  ชูชัย  งามวสุลักษณ์.  2543:  112-113 
268  ส านักมาตรฐานวินัย ส านักงาน ก.พ.. อุทาหรณ์ก่อนท าผิดชู้กับวินัย. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ส านักบริหาร
กลาง ส านักงาน ก.พ. ม.ป.ป. 
269  การประชุม ก.พ. ครั้งที่ 9/2521 วันที่ 5 ตุลาคม 2521 
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หนึ่ง แห่ง พ.ร.บ.ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ .ศ. 2518 (มาตรา 98 วรรคหนึ่ง แห่ง พ.ร.บ.ระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535)” หรือ 

“กรณี เจ้าหน้าท่ีชายและหญิงล่วงประเวณีกันในห้องสุขาของท่ีท างานเป็น
ระยะเวลาประมาณ 1 ช่ัวโมง มีความผิดฐานประพฤติช่ัวร้ายแรง ได้รับโทษ “ให้ออก” ตามมาตรา 81 
วรรคสอง แห่ง พ.ร.บ.ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ .ศ. 2518 (ปัจจุบันโทษ “ปลดออก” ตามมาตรา 
98 วรรคสอง แห่ง พ.ร.บ.ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535)” 

7.3  ตัวอย่างพฤติการณ์ที่หน่วยงานราชการสั่งลงโทษทางวินัยกรณ ีเป็นชู้ มีชู้ หรือชู้สาว 
7.3.1  กรณีตัวอย่าง ความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง  

1)  ภาคทัณฑ์ 
(1)  ความสัมพันธ์ทางชู้สาวกับหญิงอื่น จนถูกภรรยาร้องเรียน 
นายช่าง 5 แขวงการทางเพชรบูรณ์ เขตการทางชัยนาท กรมทางหลวง มี

ภรรยาโดยชอบด้วยกฎหมายอยู่แล้ว ได้ไปมีความสัมพันธ์ทางชู้สาวกับหญิงอื่น จนถูกภรรยาร้องเรียน 
ต่อมาเจ้าหน้าท่ีผู้นี้ได้หย่าขาดกับภรรยาแล้ว เป็นความผิดวินัยตามมาตรา 81 วรรคหนึ่ง แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2518 (11/2531)270 

(2)  ความสนิทสนมกับผู้ใต้บังคับบัญชาซึ่งเป็นหญิง 
เจ้าหน้าท่ีบริหารงานสาธารณสุข 6 มีความสนิทสนมกับผู้ใต้บังคับบัญชาซึ่ง

เป็นหญิงเกินกว่าผู้บังคับบัญชาจะมีต่อผู้ใต้บังคับบัญชากันธรรมดาท าให้บุคคลอื่นเข้าใจว่ามี
ความสัมพันธ์ฉันชู้สาวกัน271 

(3)  ความสัมพันธ์ฉันชู้สาวกับหญิงอื่น และไม่ส่งเสียค่าอุปการะเล้ียงดู 
ปลัดอ าเภอ (เจ้าพนักงานปกครอง 5) อ าเภอฟากท่า จังหวัดอุตรดิตถ์ ได้มี

ความสัมพันธ์ฉันชู้สาวกับหญิงอื่น ท้ังท่ีมีภรรยาโดยชอบด้วยกฎหมายอยู่แล้ว และไม่ส่งเสียค่า
อุปการะเล้ียงดู เป็นเหตุให้ภรรยาของเจ้าหน้าท่ีผู้นี้ร้องเรียนขึ้น  เป็นความผิดวินัยตามมาตรา 81 
วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2518 (67/2535)272 

(4)  ใกล้ชิดจนบุคคลอื่นเข้าใจผิดว่ามีความสัมพันธ์กันในทางชู้สาว 
เจ้าหน้าท่ีพิมพ์ดีด 2 ศาลจังหวัดพังงา มีความสนิทสนมอย่างใกล้ชิดกับ

อัยการจังหวัดผู้ช่วย ซึ่งมีภรรยาโดยชอบด้วยกฎหมายอยู่แล้ว จนเป็นเหตุให้บุคคลอื่นเข้าใจผิดว่ามี

                                                             
270  เรื่องเดียวกัน, หน้า 6. 
271  กองการเจ้าหน้าที่ องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาคร. คู่มือ กรณีศึกษาเกี่ยวกับการกระท าความผิด
ทางวินัยและการลงโทษ. 12 สิงหาคม 2565. สืบค้นจาก http://www.oic.go.th/FILEWEB/CABINFOCENTER 
20/DRAWER057/GENERAL/DATA0002/00002125.PDF 
272  เรื่องเดียวกัน, หน้า 2. 
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ความสัมพันธ์กันในทางชู้สาว อันอาจท าให้เกิดความร้าวฉานในครอบครัวของอัยการผู้ช่วยได้ ซึ่ง
ผู้บังคับบัญชาได้เคยว่ากล่าวตักเตือนแล้วหลายครั้งก็ไม่เช่ือฟัง เป็นความผิดวินัยตามมาตรา 81 วรรค
หนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2518 (18/2532)273  

2)  ตัดเงินเดือน 4% เป็นเวลา 2 เดือน (มีความสัมพันธ์ฉันชู้สาวกับหญิงอื่นซึ่งมิใช่
ภรรยาระหว่างท่ียังไม่ได้จดทะเบียนหย่ากับภรรยา) 

เจ้าพนักงานเดินเรือปฏิบัติงานมีความสัมพันธ์ฉันชู้สาวกับหญิงอื่นซึ่งมิใช่ภรรยา
ของตนเองในระหว่างท่ีตกลงแยกกันอยู่แต่ยังไม่ได้จดทะเบียนหย่ากับภรรยา แม้ต่อมาท้ังสองฝ่ายจะ
ได้มีการจดทะเบียนหย่าโดยความยินยอมของท้ังสองฝ่ายก็ตาม แต่พฤติกรรมเป็นการท าให้เส่ือมเสีย
ต่อภาพลักษณ์และเกียรติศักด์ิของต าแหน่งหน้าท่ีราชการและขัดต่อศีลธรรมอันดี เป็นการกระท า
ความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ฐานไม่รักษาช่ือเสียงและเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าท่ีราชการของตนมิ
ให้เส่ือมเสีย ตามมาตรา 82(10) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

3)  ตัดเงินเดือน 5% เป็นเวลา 1 เดือน 
(1)  หญิงโสดนัดพบไปมาหาสู่กับชายมีภรรยา. 
นางสาว ม. พยาบาลสาวโสด ได้มีการนัดพบไปมาหาสู่กับ นาย บ. สามีของ 

นาง ช. และไปไหนด้วยกันสองต่อสองโดยล าพังเป็นประจ าเป็นท่ีต าตาต าใจของ นาง ช. และ นาง ช. 
ทราบมาว่า นาย บ. ได้โอนเงินจ านวน 2,000 บาท ให้แก่ นางสาว ม. ซึ่งตลอดเวลาท่ีอยู่กินกันมา
กล้วยทอดซักถุงยังไม่เคยซื้อเข้าบ้าน ซึ่ง นางสาว ม. อ้างว่าเป็นเงินท่ี นาย บ. จ่ายให้เป็นค่ายาของ
มารดาซึ่งฝากตนเองซื้อและมีการขอบัตรผ่านเข้า-ออกโรงพยาบาลเพื่อความสะดวกในการไปมาหาสู่
กัน ก่อให้เกิดความแตกแยกในครอบครัวของ นาง ช. ผู้บังคับบัญชาได้เคยเรียกไปตักเตือนแล้ว แต่ 
นางสาว ม. ยังคงประพฤติปฏิบัติเหมือนเช่นเดิม เป็นการกระท าความผิดวินัยไม่ร้ายแรงฐานไม่รักษา
เกียรติศักด์ิของต าแหน่งหน้าท่ีราชการของตนมิให้เส่ือมเสียโดยกระท าการใด ๆ อันได้ช่ือว่ าเป็นผู้
ประพฤติช่ัว ตามมาตรา 98 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535274 

(2)  สนิทสนมกันมากกับชายซึ่งเป็นลูกจ้างประจ าจนภรรยาหึงหวง 
เจ้าหน้าท่ีประชาสงเคราะห์ 4 (หญิง) มีความสนิทสนมกันมากกับชายซึ่ง

เป็นลูกจ้างประจ ามักไปไหนมาไหนด้วยกันในลักษณะสองต่อสอง ท าให้ภรรยาของฝ่ายชายเข้าใจว่า

                                                             
273  ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดศรีสะเกษ. แนวทางการลงโทษของ ก.พ. ตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2518. 12 สิงหาคม 2565. สืบค้นจาก http://www.ssko.moph.go.th/web/law/attach 
/knowledge_1624863658_ชู้สาว%20แนว%20กพ.pdf 
274  ส านักบริหารกลาง ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข. อย่าเล่นกับของคนอื่น. จุลสารข่าววินัยและ
คุณธรรม. 12 สิงหาคม 2565. สืบค้นจาก http://ssj01.phoubon.in.th/download/comment/nitikan/julasan 
4 _49.pdf 
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บุคคลท้ังสองมีความสัมพันธ์ฉันชู้สาวกัน จึงแสดงอาการหึงหวงด้วยการไปด่าทอเจ้าหน้าท่ีฝ่ายหญิงท่ี
บ้านพักจนเป็นเหตุให้ภรรยาของฝ่ายชายกับเจ้าหน้าท่ีผู้นี้เกิดการทะเลาะวิวาทกัน จนต้องให้
เจ้าหน้าท่ีต ารวจมาระงับเหตุ275 

(3)  อยู่กินฉันสามีภรรยาท้ัง ๆ ท่ียังไม่ได้หย่าสามีคนก่อน 
เจ้าหน้าท่ีธุรการ 3 (หญิง) ได้ไปจดทะเบียนสมรสกับ นาย ย. ตามหลัก

ศาสนาอิสลาม และอยู่กินฉันสามีภรรยาท้ัง ๆ ท่ียังไม่ได้หย่าตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
กับสามีคนก่อน276 

4)  ตัดเงินเดือน 5% เป็นเวลา 2 เดือน 
(1)  หญิงอยู่กินฉันสามีภรรยากับชายโดยหญิงไม่รู้ชายมีภรรยาอยู่แล้ว 
นาง ด. มีความสัมพันธ์ฉันชู้สาวกับ นาย ข. ซึ่งเป็นสามีโดยชอบด้วย

กฎหมายของนาง ล. จนมีบุตรด้วยกัน 1 คน แต่เหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นเนื่องจาก นาย ข. แยกกันอยู่กับ 
นาง ล. 2 – 3 ปี โดย นาย ข. ไปอยู่กับมารดา และได้รู้จักกับ นาง ด. ต้ังแต่เป็นครูอัตราจ้างและ
ภายหลัง นาง ด. ไปบรรจุเป็นข้าราชการครูและ นาย ข. ได้บอกกับ นาง ด. ว่า ได้แยกกับภรรยานาน
แล้ว โดยบุคคลท้ังสามได้นัดเจรจาตกลงกัน โดยท่ี นาย ข. ตกลงเลือก นาง ด. แต่ นาง ด. ไม่ได้มีการ
ตรวจสอบภายหลังว่านาย ข. กับ นาง ล. ได้หย่าขาดจากกันโดยถูกต้องหรือไม่และ นาย ข. ได้พา นาง 
ด. ไปหาญาติผู้ใหญ่ของฝ่าย นาย ข. จนท าให ้นาง ด. เช่ือโดยสนิทใจว่า นาย ข. แยกจากภรรยาเดิม
แล้ว ต่อมา นาง ด. ได้มีความสัมพันธ์กับ นาย ข. จนต้ังครรภได้ 7 เดือน นาง ล. ได้มาร้องเรียน จึงท า
ให้ นาง ด. ทราบว่านาย ข. ยังไม่ได้เลิกกับ นาง ล. ภรรยาเดิมโดยนิตินัย และภายหลัง นาย ข. 
กลับไปอยู่กับ นาง ล. ครอบครัวเดิม และ นาง ด. ก็ไม่ได้ติดต่อกับ นาย ข. ถือเป็นความผิดวินัยไม่
ร้ายแรง ฐานประพฤติช่ัว ตามมาตรา 94 วรรคแรกแห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมบัญญัติว่า “ข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาต้องรักษาช่ือเสียงของตนและรักษาเกียรติศักด์ิของต าแหน่งหน้าท่ีราชการของตนมิให้เส่ือมเสีย
โดยไม่กระท าการใด ๆ อันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัว”277 

(2)  พาหญิงมีสามีซึ่งเป็นผู้ใต้บังคับบัญชาเข้าไปในบังกาโลว์ยามวิกาล 

                                                             
275  เรื่องเดียวกัน, หน้า 53. 
276  เรื่องเดียวกัน, หน้า 53. 
277  ส านักงานเขตพ้ืนฐานการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ เขต 2. ชู้สาว. 12 สิงหาคม 2565. สืบค้น
จาก https://www.pkn2.go.th/fileupload/downloads/1268060262.8001.pdf 
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เจ้าหน้าท่ีบริหารงานธุรการ 5 ได้พาหญิงมีสามีซึ่งเป็นผู้ใต้บังคับบัญชาของ
ตนโดยตรงเข้าไปในบังกาโลว์ยามวิกาลสองต่อสองโดยมี เจตนาไปในทาง ชู้สาว  แต่หญิง
ผู้ใต้บังคับบัญชาดังกล่าวไม่ยินยอม278 

(3)  จดทะเบียนสมรสกันท้ัง ๆ ท่ีชายผู้บังคับบัญชายังไม่ได้หย่ากับภรรยา 
พยาบาลวิชาชีพ 3 (หญิง) ถูกผู้บังคับบัญชา (ชาย) ใช้ก าลังปลุกปล้ าจน

ส าเร็จความใคร่พยาบาลผู้นี้รู้สึกอับอายจึงไม่แจ้งความ ต่อมาผู้บังคับบัญชาได้ยืนยันว่าจะรับผิดชอบ 
จึงได้มีความสัมพันธ์ฉันชู้สาวกันเรื่อยมาจนกระท่ังต้ังครรภ์และได้จดทะเบียนสมรสกันท้ัง ๆ ท่ีชาย
ผู้บังคับบัญชายังไม่ได้หย่ากับภรรยาท าให้เกิดผลกระทบต่อบุตรท้ังสองฝ่ายเป็นอย่างมาก ต่อมาหญิง
พยาบาลผู้นี้เห็นว่าไม่สามารถแก้ปัญหาต่าง ๆ ได้ จึงได้จดทะเบียนหย่าขาดจากชายผู้บังคับบัญชาและ
แยกกันอยู่279 

5)  ตัดเงินเดือน 5 % เป็นเวลา 3 เดือน (มีความสัมพันธ์ฉันชู้สาวกับหญิงอื่น ท้ังท่ี
ตนเองมีภริยาโดยชอบด้วยกฎหมายและมีบุตร) 

นายอ าเภอ ได้มีความสัมพันธ์ฉันชู้สาวกับหญิงอื่น ท้ังท่ีตนเองมีภริยาโดยชอบด้วย
กฎหมายและมีบุตรชายด้วยกัน 1 คนแล้ว แต่ไม่ประสงค์ท่ีจะอยู่กินฉันสามีภรรยากับภรรยาของตน
อีกต่อไป แต่มิได้จดทะเบียนหย่าให้ถูกต้องตามกฎหมาย และไม่ส่งเสียค่าเล้ียงดูบุตรชายท่ีก าลังศึกษา
อยู่ตามท่ีได้ท าบันทึกตกลงไว้ ถึงแม้ผู้บังคับบัญชาได้เคยว่ากล่าวตักเตือนไว้แล้วแต่เจ้าหน้าท่ีผู้นี้ก็ไม่พึง
สังวรในความประพฤติ เป็นการกระท าความผิดวินัยตามมาตรา 98 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 (6/2545) 

6)  ตัดเงินเดือน 10% เป็นเวลา 1 เดือน (คบหาสมาคมกันในลักษณะสองต่อสอง
กับเพื่อนร่วมงาน เป็นเหตุให้บุคคลอื่นเข้าใจว่ามีความสัมพันธ์กันในทางชู้สาว) 

เจ้าหน้าท่ีบริหารงานธุรการ 4 ส านักงานการประถมศึกษาอ าเภอเขมราฐ 
ส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุบลราชธานี ได้ไปมาหาสู่และคบหาสมาคมกันในลักษณะสองต่อ
สองกับเพื่อนร่วมงานซึ่งเป็นหญิงท้ังเวลากลางวันและกลางคืน เป็นเหตุให้บุคคลอื่นเข้าใจว่ามี
ความสัมพันธ์กันในทางชู้สาว จนกระท่ังภรรยาของเจ้าหน้าท่ีผู้นี้เกิดความหึงหวงและทะละวิวาทกัน 
เป็นความผิดวินัยตามมาตรา 81 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 
2518 (2/2534)280 

7)  ตัดเงินเดือน 10% เป็นเวลา 2 เดือน 
(1)  ท้ิงภรรยาไปอยู่กินกับหญิงอื่นจนมีบุตรด้วยกัน 

                                                             
278  เรื่องเดียวกัน, หน้า 53. 
279  เรื่องเดียวกัน, หน้า 53. 
280  เรื่องเดียวกัน, หน้า 2. 
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เจ้าหน้าท่ีบริหารงานอบรมและฝึกวิชาชีพ 5 เรือนจ ากลางนครสวรรค์ มี
ภรรยาซึ่งจดทะเบียนถูกต้องตามกฎหมายอยู่แล้ว ได้ท้ิงภรรยาไปอยู่กินกับหญิงอื่นจนมีบุตรด้วยกัน 2 
คน เป็นความผิดวินัยตามมาตรา 81 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 
2518 (6/2533)281 

(2)  หญิงจดทะเบียนสมรสโดยเข้าใจว่าชายได้หย่าขาดกับภรรยาแล้ว 
พยาบาลเทคนิค 3 โรงพยาบาลระยอง ได้จดทะเบียนสมรสกับ นาย พ. โดย

เข้าใจว่าได้หย่าขาดกับภรรยาแล้ว เมื่อทราบความจริงว่า นาย พ. ยังไม่ได้หย่า จึงจดทะเบียนหย่ากับ 
นาย พ. แต่ยังคงอยู่กินร่วมกันฉันสามีภรรยาตลอดมา เป็นความผิดวินัยตามมาตรา 81 วรรคหนึ่ง 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2518 (55/2533)282 

(3)  มีความสัมพันธ์ฉันชู้สาวทั้งท่ีมีภรรยาโดยชอบด้วยกฎหมายอยู่แล้ว 
นักพัฒนาชุมชน 4 ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอจตุรพักตร์พิมุก จังหวัด

ร้อยเอ็ด ได้มีความสัมพันธ์ฉันชู้สาวกับหญิงอื่นอีก 2 คน ท้ังท่ีมีภรรยาโดยชอบด้วยกฎหมายอยู่แล้ว 
และไม่ดูแลเอาใจใส่ภรรยาของตนเอง กับท าร้ายร่างกายภรรยาในขณะก าลังต้ังครรภ์ โดยใช้ฝ่ามือตบ
หน้าภรรยาหลายครั้งจนกระท่ังถูกแจ้งความด าเนินคดี และศาลจังหวัดร้อยเอ็ดได้พิพากษาปรับ 500 
บาท เป็นความผิดวินัยตามมาตรา 81 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2518 (108/2535)283 

8)  ตัดเงินเดือน 10% เป็นเวลา 3 เดือน 
(1)  มีความสัมพันธ์ฉันชู้สาวกับสามีผู้อื่น 
เจ้าพนักงานสาธารณสุขชุมชน 2 ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอพรเจริญ 

จังหวัดหนองคาย มีความสัมพันธ์ฉันชู้สาวกับสามีของ นาง น. จนท าให้ครอบครัวของ นาง น. เกิด
ความแตกแยก และเป็นเหตุให้สามีของ นาง น. ใช้อุบายหลอกลวง นาง น. ไปจดทะเบียนหย่า โดยให้
ค ามั่นสัญญาว่าจะเลิกติดต่อกับเจ้าพนักงานสาธารณสุข และกลับมาเล้ียงดูบุตรและภรรยาตามปกติ  
เป็นความผิดวินัยตามมาตรา 81 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 
2518 (18/2535)284 

(2)  แต่งงานกันตามประเพณีและอยู่ร่วมกันฉันสามีภรรยาท้ังท่ีชายมี
ภรรยาและบุตรท่ีชอบด้วยกฎหมายอยูแ่ล้ว 

                                                             
281  เรื่องเดียวกัน, หน้า 3. 
282  เรื่องเดียวกัน, หน้า 3. 
283  เรื่องเดียวกัน, หน้า 3. 
284  เรื่องเดียวกัน, หน้า 4. 
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เจ้าพนักงานสาธารณสุขชุมชน 3 สถานีอนามัยบ้านตะเคียน ส านักงาน
สาธารณสุขอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ ได้มีความสัมพันธ์ฉันชู้สาวกับหญิงซึ่งเป็นราษฎร จน
แต่งงานกันตามประเพณีและได้อยู่ร่วมกันฉันสามีภรรยานานประมาณ 3-4 เดือน ต่อมาหญิงนั้นจึง
ทราบความจริงว่า เจ้าหน้าท่ีผู้นี้มีภรรยาและบุตรท่ีชอบด้วยกฎหมายแล้ว  เป็นความผิดวินัยตาม
มาตรา 81 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2518 (11/2536)285 

(3)  พบปะกับชายโดยทราบดีว่าชายนั้นมีภรรยาโดยชอบด้วยกฎหมาย 
เจ้าหน้าท่ีพยาบาล 3 โรงพยาบาลรัตภูมิ ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด

สงขลา ได้ติดต่อพบปะกับชายซึ่งเจ้าหน้าท่ีผู้นี้ทราบดีว่าชายนั้นมีภรรยาโดยชอบด้วยกฎหมายอยู่แล้ว 
จนกระท่ังกลายเป็นความชอบพอกัน โดยชายได้มาพักค้างท่ีบ้านของเจ้าหน้าท่ีผู้นี้บ่อยครั้งท้ังกลางวัน
และกลางคืนเป็นเวลา 3-4 ปี ต่อมาภรรยาของชายคนดังกล่าวทราบเรื่อง จึงติดตามมาท่ีบ้านพักของ
เจ้าหน้าท่ีผู้นี้ และเกิดทะเลาะวิวาทตบตีด่าทอกับภรรยาท่ีชอบด้วยกฎหมายของชายผู้นั้นในบ้านพัก 
เป็นความผิดวินัยตามมาตรา 81 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 
2518 (7/2532)286 

9)  ตัดเงินเดือน 10% เป็นเวลา 4 เดือน (มีความสัมพันธ์ฉันชู้สาวกับหญิงอื่น
จนกระท่ังมีบุตร) 

นายช่างรังวัด 5 ฝ่ายรังวัดออกหนังสือส าคัญ กรมท่ีดิน มีความสัมพันธ์ฉันชู้สาว
กับหญิงอื่นจนกระท่ังมีบุตรด้วยกัน ท้ัง ๆ ท่ีเจ้าหน้าท่ีผู้นี้มีภรรยาท่ีชอบด้วยกฎหมายอยู่แล้ว เป็นเหตุ
ให้ภรรยาร้องเรียนเนื่องจากเจ้าหน้าท่ีผู้นี้ไม่อุปการะเล้ียงดูบุตรและภรรยา เป็นความผิดวินัยตาม
มาตรา 81 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2518 (27/2532)287 

10)  ตัดเงินเดือนจ านวน 1 ขั้น (มีความสัมพันธ์ทางชู้สาว โดยท่ีตนมีภรรยาโดย
ชอบด้วยกฎหมายและบุตรอยู่แล้ว) 

ข้าราชการศาลยุติธรรมชายมีความสัมพันธ์ทางชู้สาวกับข้าราชการศาลยุติธรรม
หญิงรายหนึ่ง โดยท่ีตนมีภรรยาโดยชอบด้วยกฎหมายและบุตรอยู่แล้ว จนกระท่ังข้าราชการสาล
ยุติธรรมหญิงรายนั้นต้ังครรภ์และเตรียมพิธีแต่งงาน จึงทราบความจริงดังกล่าว นอกจากนี้ได้ยืมเงิน
ข้าราชการศาลยุติธรรมหญิงรายนั้นแล้วไม่ชดใช้รวมเป็นเงินประมาณ 5 หมื่นบาท รวมทั้งไม่ช าระค่า
ใช้บริการโทรศัพท์รายเดือนท่ีข้าราชการศาลยุติธรรมรายนั้นเปิดใช้บริการให้ เป็นการกระท าผิดวินัย
อย่างไม่ร้ายแรง ฐานประพฤติช่ัวตามมาตรา 98 วรรคหนึ่ง ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือน พ.ศ. 2535 (ค าส่ังส านักงานศาลยุติธรรมท่ี 508/2553)  

                                                             
285  เรื่องเดียวกัน, หน้า 4. 
286  เรื่องเดียวกัน, หน้า 3. 
287  เรื่องเดียวกัน, หน้า 4. 
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11)  ลดขั้นเงินเดือน 1 ข้ัน 
(1)  มีความสัมพันธ์ฉันชู้สาวกับหญิงอื่นท้ังท่ีมีภรรยาโดยชอบด้วยกฎหมาย 
นายช่างโยธา 4 ได้ทอดท้ิงไม่ดูแลเอาใจใส่ภรรยาของตนในขณะก าลัง

ต้ังครรภ์ โดยไปมีความสัมพันธ์ฉันชู้สาวกับหญิงอื่นท าให้ภรรยาโดยชอบด้วยกฎหมายได้รับความ
เดือดร้อนและเกิดความแตกแยกภายในครอบครัว ท้ังยังท าร้ายร่างกายภรรยาและมารดาของภรรยา
จนถูกแจ้งความด าเนินคดี แต่ได้มีการไกล่เกล่ียข้อหาท าร้ายภรรยาจึงได้ยุติการด าเนินการ ส าหรับ
ข้อหาท าร้ายมารดาภรรยา อัยการมีค าส่ังเด็ดขาดไม่ฟ้องเนื่องจากขาดเจตนา เป็นการกระท าความผิด
วินัยตามมาตรา 98 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 
(10/2543)288 

(2)  มีความสัมพันธ์สนิทสนมเกินกว่าปกติเสมือนเป็นสามีภรรยา 
เจ้าหน้าท่ีพัสดุ 3 ฝ่ายการเงินและพัสดุ มีภรรยาโดยชอบด้วยกฎหมายและ

บุตรแล้ว และเจ้าหน้าท่ีการเงินและบัญชี 1 ส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดศรีสะเกษ ได้มี
ความสัมพันธ์สนิทสนมคุ้นเคยกันโดยไปไหนมาไหนด้วยกันบ่อยครั้งเกินกว่าปกติธรรมดาและปฏิบัติ
ต่อกันเสมือนเป็นสามีภรรยา นอกจากนี้ยังร่วมกันกู้ยืมเงินจากธนาคาร โดยให้เจ้าหน้าท่ีพัสดุซื้อบ้าน
อยู่อาศัย จนเป็นเหตุให้บุคคลอื่นและภรรยาของเจ้าหน้าท่ีพัสดุเข้าใจผิดว่า บุคคลท้ังสองมี
ความสัมพันธ์กันฉันชู้สาว เป็นความผิดวินัยตามมาตรา 81 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2518 (3/2535)289 (ลดขั้นเงินเดือน 1 ข้ัน ท้ังสองคน) 

(3)  มีความสัมพันธ์กับภรรยาของผู้อื่น 
พยาบาลเทคนิค 5 ได้คบหามีความสัมพันธ์กับภรรยาของผู้อื่น โดยหา

โอกาสท่ีจะอยู่ด้วยกันตามล าพังสองต่อสอง พาไปเท่ียวห้องอาหารด้วยกันหลายครั้ง จนสามีของหญิง
ผู้นี้ตามไปพบ จนเกิดเหตุทะเลาะวิวาทกัน นอกจากนั้นยังพาไปแนะน ากับเพื่อนว่าเป็นเด็กของตนแต่
ยังไม่ปรากฏหลักฐานแน่ชัดว่าบุคคลท้ังสองมีความสัมพันธ์ถึงขั้นได้เสียกัน290 

(4)  มีความสัมพันธ์ฉันชู้สาวกับหญิงอื่นขณะท่ีภรรยาของตนก าลังต้ังครรภ์  
นายช่างโยธา 4 ได้ทอดท้ิงไม่ดูแลเอาใจใส่ภรรยาของตนในขณะก าลัง

ต้ังครรภ์ โดยไปมีความสัมพันธ์ฉันชู้สาวกับหญิงอื่น ท าให้ภรรยาโดยชอบด้วยกฎหมายได้รับความ
เดือดร้อน และเกิดความแตกแยกภายในครอบครัว ท้ังยังท าร้ายร่างกายภรรยาและมารดาของภรรยา

                                                             
288  เรื่องเดียวกัน, หน้า 6. 
289  เรื่องเดียวกัน, หน้า 5. 
290  เรื่องเดียวกัน, หน้า 53. 
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จนถูกแจ้งความด าเนินคดีแต่ได้มีการไกล่เกล่ียข้อหาท าร้ายภรรยา จึงได้ยุติการด าเนินการ ส าหรับ
ข้อหาท าร้ายมารดาภรรยา อัยการจังหวัดมีค าส่ังเด็ดขาดไม่ฟ้อง เนื่องจากขาดเจตนา291 

12)  ยกโทษ (การลงโทษโดยอาศัยข้อเท็จจริงจากค าให้การเพียงฝ่ายเดียว) 
นาง ก. ได้ร้องเรียนขอความเป็นธรรมกล่าวหา นาง ข. ไปมีความสัมพันธ์ฉันชู้สาว

กับ นาย ค. ซึ่งอยู่กินฉันสามีภรรยากับ นาง ก. โดยมิได้จดทะเบียนสมรส และมีบุตรด้วยกัน 3 คน 
ต่อมาได้มีเรื่องทะเลาะกับ นาย ค. จึงเลิกรากันไปและเดินทางกลับภูมิล าเนาเดิม หลังจากนั้น นาง ก. 
ได้ทราบว่า นาย ค. ได้คบหากับ นาง ข. จึงได้เดินทางไปพบ นาง ข. และได้มีการทะเลาะวิวาทกัน 
ผู้บังคับบัญชาของ นาง ข. ได้เชิญบุคคลท้ังสามมาตกลงกันเกี่ยวกับปัญหาท่ีเกิดขึ้น ซึ่ง นาง ข. ได้ให้
การว่าได้จดทะเบียนสมรสกับ นาย ค. เมื่อวันท่ี 26 ตุลาคม 2544 เนื่องจาก นาย ค. ได้บอกกับตนว่า
ได้เลิกกับ นาง ก. แล้ว และตลอดเวลาท่ีคบหากันไม่ปรากฏว่า นาง ก. ไปมาหาสู่กับ นาย ค. หลังจาก
นั้น นาง ก. ได้ท าหนังสือลงวันท่ี 20 มีนาคม 2545 ร้องเรียนกล่าวหาว่า นาง ข. และด าเนินการ
สอบสวนเป็นเวลานานถึง 2 ปีเศษ เป็นเหตุให้ นาง ข. เสียสิทธิในความเจริญก้าวหน้าในอาชีพ ต่อมา
ภายหลัง นาง ก. ได้ยอมถอนเรื่องท่ีได้ร้องเรียนท้ังหมดและไม่ติดใจเอาความใด ๆ แก่ นาง ข. และใน
ปัจจุบัน นาย ค. และ นาง ข. ได้มีบุตรด้วยกัน 1 คน คณะกรรมการสอบสวนพิจารณาแล้วเห็นว่า
พฤติการณ์ของ นาง ข. ดังกล่าว เป็นการกระท าความผิดวินัย ไม่ร้ายแรงฐานไม่ปฏิบัติตาม
จรรยาบรรณของข้าราชการพลเรือนและฐานประพฤติช่ัว ตามมาตรา 91 และ 95 วรรคหนึ่ง แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 และจังหวัดได้ลงโทษลดขั้นเงินเดือน นาง ข. 
จ านวน 1 ข้ัน 

ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข พิจารณาแล้วมีความเห็นว่าพฤติการณ์ของ 
นาง ข. ยังฟังไม่ได้ว่าก่อให้เกิดความแตกแยกตามท่ี นาง ก. กล่าวอ้าง เนื่องจากว่าการติดต่อคบหา
ระหว่าง นาง ข. และ นาย ค. จนมีการจดทะเบียนสมรสกันนั้น ระยะเวลาเกิดขึ้นภายหลังจากท่ี นาย 
ค. ได้เลิกรากับ นาง ก. แล้ว และไม่ปรากฏว่า นาง ข. เป็นต้นเหตุแห่งการท่ี นาง ก. เลิกกับ นาย ค. 
อีกท้ังเมื่อพิจารณาถึงมูลเหตุแห่งการร้องเรียนนั้นเกิดจาก นาง ก. ได้เรียกร้องเงินและรถยนต์จาก
บุคคลท้ังสอง เมื่อไม่ได้ตามท่ีต้องการจึงท าเรื่องร้องเรียนกล่าวหา นาง ข. ก่อให้เกิดความแตกแยกใน
ครอบครัว การท่ีจังหวัดลงโทษลดขั้นเงินเดือน นาง ข. จ านวน 1 ขั้น โดยอาศัยข้อเท็จจริงจาก
ค าให้การของ นาง ก. เพียงฝ่ายเดียว โดยมิได้พิจารณาถึงค าให้การและเหตุผลของ นาย ค. และ นาง 
ข. ดังนั้นเมื่อพิจารณาข้อเท็จจริงท่ีเกิดขึ้นและมูลเหตุแห่งการร้องเรียน กรณีจึงยังฟังไม่ได้ว่า นาง ข. 

                                                             
291  เรื่องเดียวกัน, หน้า 53. 



151 
 

กระท าความผิดตามท่ีถูกร้องเรียน เห็นควรยกโทษ อ.ก.พ.กระทรวงสาธารณสุข ได้พิจารณาแล้ว
เห็นชอบด้วย และมีมติให้ยกโทษแก่ นาง ข.292 

7.3.2  กรณีตัวอย่าง ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง  
1)  โทษให้ออก  

(1)  เป็นชู้กับหญิงโดยรู้อยู่ว่าหญิงผู้นี้เป็นภรรยาของผู้อื่น 
เจ้าหน้าท่ีธุรการ 1 ศาลจังหวัดปัตตานี ได้เป็นชู้กับหญิงโดยรู้อยู่ว่าหญิงผู้นี้

เป็นภรรยาของผู้อื่น293 (มติ ก.พ. เพิ่มโทษจากเดิมท่ีกระทรวงยุติธรรมลงโทษลดขั้นเงินเดือน 1 ขั้น) 
(2)  ร่วมประเวณีกับลูกจ้างประจ า ซึ่งมิใช่ภรรยาของตน 
เจ้าหน้าท่ีพยาบาล 2 โรงพยาบาลราชวิถี กรมการแพทย์ ได้ร่วมประเวณี

กับ นาง ส. และ นาง ศ. ลูกจ้างประจ า ซึ่งมิใช่ภรรยาของตน ท่ีห้องตรวจเลือดบนช้ันสองตึกวาศอุทิศ 
โรงพยาบาลราชวิถี อันเป็นสถานท่ีราชการ โดยเจ้าหน้าท่ีผู้นี้ได้กระท าการดังกล่าวหลายครั้ ง เป็น
ระยะเวลาหลายปี294  

(3)  เป็นชู้กับภรรยาของผู้ต้องขัง 
เจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์ 1 เรือนจ ากลางบางขวาง จังหวัดนนทบุรี ได้เป็นชู้กับ 

นาง ส. ภรรยาของผู้ต้องขัง295  
(4)  ลักลอบเป็นชู ้ท้ัง ๆ ท่ีตนมีภรรยาอยู่แล้ว 
เจ้าหน้าท่ีประมง 3 กองคุ้มครองและส่งเสริม กรมประมง ได้ลักลอบเป็นชู้

กับ นาง ก. ภรรยาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายของ นาย จ. ท้ัง ๆ ท่ีตนมีภรรยาอยู่แล้ว และยังมี
ความสัมพันธ์ฉันชู้สาวกับหญิงอื่นอีกหลายราย ซึ่งบางรายต้องทนทุกข์ทรมานจากการท าแท้ง
เนื่องจากเจ้าหน้าท่ีผู้นี้ไม่รับเล้ียงดู296  

(5)  มีความสัมพันธ์ชู้สาวแต่แต่งงานและจดทะเบียนสมรสกับหญิงอื่น 
เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุข 3 สถานีอนามัยต าบลสาวชะโงก อ าเภอบางคล้า 

จังหวัดฉะเชิงเทรา ได้มีความสัมพันธ์ทางชู้สาวกับ นางสาว ป. แต่ได้จัดพิธีแต่งงานและจดทะเบียน

                                                             
292  ส านักบริหารกลาง ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข. เลิกได้มีใหม่โดน. จุลสารข่าววินัยและคุณธรรม, 
2549(4). 12 สงิหาคม 2565. สืบค้นจาก http://ssj01.phoubon.in.th/download/comment/nitikan/julasan 
4_49.pdf 
293  ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดศรีสะเกษ. แนวทางการลงโทษของ ก.พ. ตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2518. หน้า 1. 
294  เรื่องเดียวกัน, หน้า 1. 
295  เรื่องเดียวกัน, หน้า 1. 
296  เรื่องเดียวกัน, หน้า 1. 
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สมรสกับหญิงอีกผู้หนึ่ง หลังจากการแต่งงานเพียงหนึ่งวันก็จะได้จัดพิธีแต่งงานกับ นางสาว ป. 
เนื่องจาก นางสาว ป. ต้ังครรภ์ได้ 2 เดือน และได้ไปร้องเรียนต่อผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าท่ีผู้นี้ ต่อมา
เจ้าหน้าท่ีผู้นี้ได้ร่วมกับมารดาและพี่สาวของตนบังคับหลอกลวงและท าแท้งให้กับ นางสาว ป. เป็นเหตุ
ให้ นางสาว ป. แท้งบุตร297  

2)  ปลดออก 
(1)  มีความสัมพันธ์กับภรรยาของนักโทษในเรือนจ าท่ีปฏิบัติงาน 
คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม พิจารณาแล้วเห็นว่า ผู้อุทธรณ์และ

นาง ข. ซึ่งเป็นภรรยาของนักโทษในเรือนจ ารวมท้ังพยานแวดล้อมอื่นต่างให้การสอดคล้องกันท าให้
เช่ือได้ว่าผู้อุทธรณ์ได้คบหาและมีความสัมพันธ์ถึงขั้นได้เสียกับนาง ข. ในขณะท่ีผู้อุทธรณ์ยังไม่ได้หย่า
ขาดกับภรรยาของตน และผู้อุทธรณ์ก็ทราบว่านาง ข. เป็นภรรยาของนักโทษซึ่งถูกจ าคุกในเรือนจ าท่ีผู้
อุทธรณ์ปฏิบัติอยู่ ผู้อุทธรณ์จึงกระท าความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ฐานประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง แม้
ภายหลังผู้อุทธรณ์จะจดทะเบียนสมรสกับนาง ข. แต่ก็เป็นการด าเนินการภายหลังจากท่ีมีเรื่องเกิดขึ้น 
ดังนั้น การท่ีกรมมีค าส่ังลงโทษปลดผู้อุทธรณ์ออกจากราชการจึงชอบด้วยกฎหมายแล้ว อุทธรณ์ฟังไม่
ขึ้น วินิจฉัยให้ยกอุทธรณ์298 

(2)  มีสามีแล้วมีความสัมพันธ์ถึงขั้นได้เสียกับชายอื่นท่ีไม่ใช่สามีของตน 
ท่ีประชุมพิจารณาแล้วฟังข้อเท็จจริงได้ว่า วันท่ี 4 ธันวาคม 2548 นาย ก.  

ต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาแห่งหนึ่งได้ขับรถยนต์ส่วนตัวพา นาง ข. ต าแหน่งครูโรงเรียนแห่งหนึ่ง 
เข้าพักในโรงแรมม่านรูด และสามีของ นาง ข. ตามไปพบ โดย นาย ก. และ นาง ข. ได้อ้างถึงสาเหตุ
ในการเข้าพักเป็นเพราะ นาย ก. มีอาการไอและเจ็บหน้าอกอย่างแรงในขณะท่ีขับรถยนต์พา นาง ข. 
กลับจากสัมมนาท่ีกรุงเทพมหานครแนวทางการพิจารณาโทษท่ีใช้ต้ังแต่วันท่ี 1 ตุลาคม 2543 กรณีครู
ชายมีภรรยาแล้วมีความสัมพันธ์ถึงขั้นได้เสียกับสตรีมีสามีและกรณีครูสตรีมีสามีแล้วมีความสัมพันธ์ถึง
ขั้นได้เสียกับชายอื่นท่ีไม่ใช่สามีของตน เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงการหย่าร้างหลังจากเกิดเหตุขึ้น
แล้วเป็นการตัดสินใจของท้ังสองฝ่ายท่ีเห็นว่าไม่สามารถจะอยู่ร่วมกันเป็นปกติสุขเยี่ยงสามีภรรยาได้
ด้วยเหตุว่าฝ่ายภรรยาประพฤตินอกใจสามีเป็นความประพฤติท่ีเส่ือมเสียต่อจรรยาบรรณและวิชาชีพ
ครูท่ีเป็นแม่พิมพ์ของชาติอย่างยิ่ง 

ส่วนพฤติกรรมของ นาย ก. ท่ีมีความสัมพันธ์ฉันชู้สาวกับ นาง ข. ถึงขั้นได้
เสียท้ังท่ีท้ังสองมีคู่สมรสโดยชอบด้วยกฎหมายอยู่แล้ว พฤติการณ์เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงกรณี 
กระท าการอันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรงตามมาตรา 94 วรรคสอง 2 แห่ง พระราชบัญญัติ

                                                             
297  เรื่องเดียวกัน, หน้า 1. 
298  ก.พ.ค. ขอบอก. ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง. 12 สิงหาคม 2565. สืบค้นจาก https://mspc.ocsc.go.th/
กพค/KM/กพคขอบอก/นสพ/ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง 
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ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ประกอบกับ มาตรา 134 แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 การท่ี อ.ก.ค.ศ. เขต
พื้นท่ีการศึกษาฯ มีมติให้ลงโทษลดขั้นเงินเดือน นาย ก. 1 ขั้น นั้นเบาไปยังไม่เหมาะสมกับกรณี
ความผิด เพื่อความยุติธรรมและเป็นมาตรฐานเดียวกันในการพิจารณาโทษข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาผู้กระท าผิดร่วมกัน ในลักษณะเดียวกันควรท่ีจะได้รับโทษในระดับเดียวกัน 

กรณีดังกล่าวคณะกรรมการพิจารณาแล้วเห็นว่าการประพฤติช่ัวทางเพศ
กรณีความผิดเกี่ยวกับความสัมพันธ์ฉันชู้สาวระหว่างครูชายไม่โสดกับครูหญิงท่ีไม่โสด ประกอบ
ความผิดดังกล่าวเป็นสาเหตุท าให้สถาบันครอบครัวเกิดการแตกแยก (การหย่าร้าง) ถือว่าเป็นการ
ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรงเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง กระท าการอันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัวอย่าง
ร้ายแรง ปลดออกท้ังสองราย มาตรา 94 วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 วางหลักไว้ว่า “การกระท าการอื่นใดอันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัว
อย่างร้ายแรงเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง”299 

(3)  มีความสัมพันธ์ทางเพศท้ังท่ีแต่ละฝ่ายมีสามีและภรรยาอยู่แล้ว 
เจ้าหน้าท่ีธุรการ 3 มีความสัมพันธ์ทางเพศกับ นาย ส. โดยไปเช่าพักนอน

ด้วยกันท่ีโรงแรม ท้ังท่ีแต่ละฝ่ายก็มีสามีและภรรยาท่ีชอบด้วยกฎหมายอยู่แล้ว หลังจากนั้นยังติดต่อมี
ความสัมพันธ์ทางเพศกันอีกหลายครั้ง เป็นการกระท าความผิดวินัยตามมาตรา 98 วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 (12/2542)300 

7.4  เหตุลดหย่อนโทษ กรณ ีการเป็นชู้ มีชู ้
เหตุท่ีจะน ามาอ้างเพื่อลดหย่อนโทษกรณีการเป็นชู้ มีชู้ ซึ่งท้ังสองฝ่ายได้เสียกันโดยสมัครใจได้

นั้น จะต้องเป็นชู้หรือมีชู้กันโดยไม่ทราบว่าอีกฝ่ายมีสามีหรือภรรยาอยู่แล้ว301  
7.5  แนวค าพิพากษาศาลปกครอง “ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง” 

7.5.1  การพิจารณาว่ามีความสัมพันธ์ฉันชู้สาวกันหรือไม่ ไม่จ าต้องถึงขนาดว่ามีการ
อยู่อาศัยในบ้านร่วมกันฉันสามีภรรยา เนื่องจากการเป็นชู้ย่อมเป็นความลับเฉพาะชายหญิงคู่นั้น  

                                                             
299  ส านักงานเขตพ้ืนฐานการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ เขต 2. กระท าการอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติ
ชั่วอย่างร้ายแรง. 12 สิงหาคม 2565. สืบค้นจาก https://www.pkn2.go.th/fileupload/downloads/47792931 
6.41184.pdf 
300  ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดศรีสะเกษ. แนวทางการลงโทษของ ก.พ. ตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2518. หน้า 1. 
301  ส านักมาตรฐานวินัย ส านักงาน ก.พ.. อุทาหรณ์ก่อนท าผิดชู้กับวินัย. หน้า 1. 
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ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า302 การใช้ดุลพินิจออกค าส่ังลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรง
ขึ้นอยู่กับการรับฟังและช่ังน้ าหนักพยานหลักฐานของผู้กล่าวหาและผู้ถูกกล่าวหา ซึ่งการท่ี นาย ร. จะ
ไปอยู่กินร่วมกันฉันสามีภรรยาท่ีบ้านพักของผู้ฟ้องคดีอย่างเปิดเผยหรือไม่นั้น ผู้กล่าวหาและผู้ถูก
กล่าวหาต่างมีพยานยืนยันข้อกล่าวอ้างของตน ซึ่งการพิจารณาว่ามีความสัมพันธ์ฉันชู้สาวกันหรือไม่
นั้น ไม่จ าต้องถึงขนาดว่ามีการอยู่อาศัยในบ้านร่วมกันฉันสามีภรรยา เนื่องจากการเป็นชู้ย่อมเป็น
ความลับเฉพาะชายหญิงคู่นั้น กรณีจึงต้องพิจารณาจากพฤติการณ์ท่ีปรากฏตามค าให้การของพยาน 

จากค าให้การของบุตร นาย ร. ซึ่งเป็นผู้บรรลุนิติภาวะท่ีย่อมมีความคิดเป็นของตนเองไม่
โอนเอียงไปฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งอีกท้ังก็มิได้เป็นผู้ท่ียื่นเรื่องร้องเรียนกล่าวหา เช่ือได้ว่า เป็นไปตาม
ข้อเท็จจริงไม่มีลักษณะโกรธเคืองหรือประสงค์จะให้ร้ายต่อบิดาของตน ประกอบกับค าให้การของ
พยานผู้ฟ้องคดีแม้จะไม่เคยเห็น นาย ร. มาพักอาศัยอยู่กินกับผู้ฟ้องคดี แต่ก็พบเห็น นาย ร. มาหาผู้
ฟ้องคดีท่ีบ้านของผู้ฟ้องคดีจริง ท้ังในช่วงเวลาพักเท่ียงและเวลาหลังเลิกงานซึ่งผู้ฟ้องคดีกับ นาย ร. 
เคยถูกลงโทษทางวินัยกรณีมีความสนิทสนมแสดงออกจนท าให้บุคคลอื่นเข้าใจว่ามีความสัมพันธ์กัน
เกินกว่าเพื่อนมาก่อน และเป็นเหตุให้ นาย ร. กับผู้กล่าวหาต้องทะเลาะกัน โดยผู้ฟ้องคดีก็ทราบ
ข้อเท็จจริงเป็นอย่างดีแต่มิได้เลิกยุ่งเกีย่วและยังคงติดต่อสัมพันธ์กับ นาย ร. มาโดยตลอด ท้ังท่ีทราบดี
ว่าจะเป็นเหตุให้เกิดความแตกแยกของครอบครัวผู้กล่าวหาอันจะน าไปสู่การถูกร้องเรียนและถูก
ลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรงพฤติการณ์ท่ีไม่อาจเลิกยุ่งเกี่ยวต่อกันได้นั้นจึงเช่ือได้ว่าผู้ฟ้องคดีและ นาย 
ร. มีความสัมพันธ์กันฉันชู้สาวจริง 

เมื่อผู้ฟ้องคดีเป็นข้าราชการครูมีหน้าท่ีถ่ายทอดความรู้และอบรมลูกศิษย์ให้เป็นคนดีแต่
กลับประพฤติตนไม่เหมาะสมท้ังท่ีเคยถูกลงโทษมาแล้วครั้งหนึ่ง จนเป็นเหตุให้ครอบครัวของ ผู้
กล่าวหาต้องแตกแยก จึงเป็นการกระท าอันได้ช่ือว่าประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรงอันเป็นความผิดวินัย
อย่างร้ายแรงดังนั้น การท่ีผู้ถูกฟ้องคดีท่ี 1 มีค าส่ังลงโทษปลดผู้ฟ้องคดีออกจากราชการจึงเป็นการใช้
ดุลพินิจโดยชอบด้วยกฎหมาย (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี อ.395/2557)  

7.5.2  เกียรติของข้าราชการผู้นั้น และความรู้สึกของสังคมที่มีต่อการกระท าของ
ข้าราชการผู้นั้นประกอบกับเจตนาในการกระท า โดยค านึงถึงพฤติการณ์ของข้าราชการผู้นั้นว่าได้
กระท าการอันท าให้ราชการได้รับความเสียหายต่อภาพพจน์ชื่อเสียงหรือไม่ 

ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี 3 (ผู้บัญชาการต ารวจภูธรภาค 1) มีค าส่ังตามมติของอนุกรรมการ
คณะกรรมการข้าราชการต ารวจเกี่ยวกับการด าเนินการทางวินัยท าการแทนผู้ถูกฟ้องคดีท่ี 1 (ก.ตร.)
ลงโทษปลดผู้ฟ้องคดีซึ่งเป็นข้าราชการต ารวจออกจากราชการตามมาตรา 98 วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 กรณีมีความสัมพันธ์ฉันชู้สาวกับ นาง น . 
                                                             
302  สุนันทา  ศรีเพ็ง. ความประพฤติเสื่อมเสีย ... เพราะมีพฤติการณ์ “แอบรัก” ..!. 12 สิงหาคม 2565. สืบค้น
จาก  https://www.mdes.go.th/content/download-detail/2710 
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ในขณะท่ีเป็นภรรยาของนาย ป. และมีบุตรด้วยกันหนึ่งคน ท้ังท่ีตนเองก็มีภรรยาอยู่แล้วเช่นกัน
หลังจากได้รับค าส่ังผู้ฟ้องคดีก็ได้ยื่นอุทธรณ์ต่อผู้มีอ านาจ แต่อนุกรรมการคณะกรรมการข้าราชการ
ต ารวจเกี่ยวกับการด าเนินการทางวินัยท าการแทนผู้ถูกฟ้องคดีท่ี 1 (ก.ตร.) มีมติยกอุทธรณ์ผู้ฟ้องคดี
เห็นว่าค าส่ังลงโทษไม่เป็นธรรม เนื่องจากไม่ทราบความจริงว่า นาง น. มีสามีและยังไม่ได้หย่าขาดจาก
กัน และการท่ีตนมีภรรยาอยู่แล้วแต่ไปยุ่งเกี่ยวกับหญิงอื่นในทางชู้สาว ก็เป็นเพียงความผิดวินัยไม่
ร้ายแรงฐานประพฤติตนไม่เหมาะสม ไม่ถึงกับเป็นการประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรงอีกท้ังได้รับการลง
ทัณฑ์กักขัง 30 วัน จากฐานความผิดนี้แล้วจึงขอให้ศาลปกครองเพิกถอนค าส่ังลงโทษปลดออกจาก
ราชการ  

คดีนี้ศาลปกครองสูงสุดได้อธิบายถึงแนวทางการพิจารณาการกระท าการอันได้ช่ือว่าเป็น
ผู้ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรงว่า จะต้องพิจารณาถึงเกียรติของข้าราชการผู้นั้น และความรู้สึกของสังคมท่ี
มีต่อการกระท าของข้าราชการผู้นั้นประกอบกับเจตนาในการกระท า โดยค านึงถึงพฤติการณ์ของ
ข้าราชการผู้นั้นว่าได้กระท าการอันท าให้ราชการได้รับความเสียหายต่อภาพพจน์ช่ือเสียงหรือไม่ 

ซึ่ งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ. 2521 (ปัจจุบันยกเลิกโดย
พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547) บัญญัติให้น าบทบัญญัติเรื่องวินัยและการรักษาวินัยตาม
กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนมาใช้บังคับโดยอนุโลม โดยมาตรา 98 วรรคสองแห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 (ขณะเกิดเหตุ) บัญญัติให้การกระท าการอื่นใด
อันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงและให้ ผู้บังคับบัญชาส่ัง
ลงโทษปลดออกหรือให้ออกตามความร้ายแรงแห่งกรณี ประเด็นว่า การกระท าของผู้ฟ้องคดีถือเป็นผู้
ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง อันเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงหรือไม่  

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า จากถ้อยค าของพยานบุคคลประกอบค ารับสารภาพของผู้
ฟ้องคดีรับฟังเป็นยุติได้ว่า ผู้ฟ้องคดีกับ นาง น. มีความสัมพันธ์ฉันชู้สาวก่อนท่ีนาย ป. กับ นาง น. จะ
หย่าขาดจากการเป็นสามีภรรยากัน จึงรับฟังโดยปราศจากข้อสงสัยว่า ผู้ฟ้องคดีมีเพศสัมพันธ์กับ นาง 
น. ในขณะท่ี นาง น. เป็นภรรยาโดยชอบด้วยกฎหมายของ นาย ป. นอกจากนี้ จากพยานหลักฐาน 
อาทิ ถ้อยค าของพี่สาว นาง น. ซึ่งไม่มีสาเหตุโกรธเคืองกับผู้ฟ้องคดีว่าได้แจ้งให้ผู้ฟ้องคดีทราบถึง
สถานะของ นาง น. ประกอบเมื่อพิจารณาพฤติการณ์แวดล้อมและล าดับเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้น ฟังเป็นท่ี
ยุติได้ว่า ในขณะท่ีมีความสัมพันธ์ฉันชู้สาว ผู้ฟ้องคดีทราบดีว่า นาง น. ยังเป็นภรรยาท่ีชอบด้วย
กฎหมายของ นาย ป. และการกระท าดังกล่าวส่งผลให้ชีวิตสมรสของ นาย ป. ต้องหย่าขาดจากกัน 
และขณะเกิดเหตุผู้ฟ้องคดีรับราชการต ารวจ สถานภาพของการเป็นข้าราชการต ารวจย่อมได้รับการ
ยกย่องนับถือจากบุคคลท่ัวไปว่าเป็นผู้มีเกียรติและศักด์ิศรีต้องประพฤติตนอยู่ในระเบียบวินัยอย่าง
เคร่งครัดเป็นแบบอย่างท่ีดีของสังคม การมีพฤติกรรมท่ีเส่ือมเสียเกียรติและภาพพจน์ของข้าราชการ
และขดักับศีลธรรมอันดีของสังคมเสียเองย่อมเป็นพฤติการณ์และการกระท าท่ีถือได้ว่าเป็นการกระท า
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อันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรงอันเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงตามมาตรา 98 วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 การท่ีผู้ถูกฟ้องคดีท่ี 3 มีค าส่ังปลดผู้ฟ้อง
คดีออกจากราชการ จึงเป็นการใช้ดุลพินิจโดยชอบด้วยกฎหมาย (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 
590/2555) 303 

7.5.3  ประพฤติตนไม่เหมาะสมเป็นเหตุให้บุคคลอื่นต าหนิว่า มีความสัมพันธ์ฉันชู้
สาวกับสามีของผู้อื่น เป็นการไม่รักษาชื่อเสียงและเกียรติศักด์ิของหน้าที่ราชการและผิดศีลธรรม  

นาง ญ. ซึ่งเป็นข้าราชการครูมีสามีท่ีจดทะเบียนสมรสถูกร้องเรียนกล่าวหาว่ามี
ความสัมพันธ์ในทางชู้สาวกับนายเสือซึ่งเป็นข้าราชการท่ีมีคู่สมรสอยู่แล้ว โดยพยานบุคคล 3 รายท่ีพัก
อาศัยอยู่ใกล้เคียงกับบ้านพักของนางสมหญิงให้ถ้อยค าในท านองเดียวกันว่า ได้พบเห็น นาง ญ. และ
นาย ส. พักอาศัยอยู่ด้วยกันท่ีบ้านซึ่งปลูกสร้างร่วมกัน นาย ส. ได้บอกกับพยานซึ่งเป็นผู้รับจ้างถมดิน
ท่ีบ้าน นาง ญ. ว่า นาง ญ. เป็นภริยาของตน นาง ญ. ได้ยอมรับว่านายเสือได้พักอาศัยอยู่บ้านเดียวกัน 
แต่เป็นการพักอาศัยช่ัวคราว ส่วนสามีของ นาง ญ. ให้การว่า นาง ญ. ไม่กลับบ้านท่ีอยู่ร่วมกับสามีทุก
วันโดยจะกลับเฉพาะวันเสาร์และวันอาทิตย์เท่านั้น ส่วนพยานฝ่าย นาง ญ. เป็นชาวบ้านคนละต าบล
คนละพื้นท่ี และเป็นข้าราชการซึ่งจะพบเห็นกันเฉพาะในสถานท่ีราชการ 

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า เมื่อพยานไม่มีเหตุโกรธเคืองหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าจะให้
การปรักปร านาง ญ. (ผู้ฟ้องคดี) และค าส่ังลงโทษทางวินัยไม่จ าต้องปรากฏพยานหลักฐานจน
ปราศจากข้อสงสัยเหมือนการลงโทษทางอาญา ท้ังการด าเนินการทางวินัยและการด าเนินคดีอาญามี
หลักเกณฑ์ วิธีการสอบสวน และการลงโทษไว้เป็นการเฉพาะแยกจากกันคนละส่วน และกฎหมาย
บัญญัติให้ด าเนินการทางวินัยได้โดยไม่ต้องรอฟังผลคดีอาญา 

เมื่อนาง ญ. ซึ่งเป็นข้าราชการครูมีสามีท่ีจดทะเบียนสมรส มีพฤติการณ์อยู่อาศัยในบ้าน
ร่วมกันสองต่อสองกับ นาย ส. ซึ่งเป็นข้าราชการท่ีมีคู่สมรสอยู่แล้ว จนตลอดข้ามคืน ย่อมอนุมานได้ว่า
มีความสัมพันธ์พิเศษต่อกัน การท่ีนาง ญ. ประพฤติตนไม่เหมาะสมเป็นเหตุให้บุคคลอื่นติฉินว่ามี
ความสัมพันธ์ฉันชู้สาวกับสามีของผู้อื่น จึงเป็นการไม่รักษาช่ือเสียงและเกียรติศักด์ิของหน้าท่ีราชการ
และผิดศีลธรรม อันถือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรงตามมาตรา 94 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 (เทียบเคียงได้กับมาตรา 85 แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551) ดังนั้น ค าส่ังลงโทษปลดออกจากราชการจึง
เหมาะสมกับความผิด (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 546/2560) 

                                                             
303  หนังสือพิมพ์บ้านเมือง คอลัมน์คดีปกครอง. “ชู้สาว”? วินัยและศีลธรรม. 12 สิงหาคม 2565. สืบค้นจาก 
http://sawee.go.th/upload/2560-05-30 ชู้สาว-วินัยและศีลธรรม ... 
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7.5.4  เชื่อได้ว่าผู้ฟ้องคดีมีความสัมพันธ์ฉันชู้สาวกับผู้เสียหายในขณะก าลังศึกษา
และไม่รับผิดชอบ จึงฟังได้ว่ามีมูลความจริงและหาจ าเป็นที่จะต้องถึงขนาดระบุว่ามีความสัมพันธ์
ฉันชู้สาวในวัน เวลา และสถานที่ใดบ้าง 

จากค าให้การของผู้เสียหายและพยานหลักฐานต่าง ๆ ศาลปกครองสูงสุดรับฟัง
ข้อเท็จจริงได้ว่า ขณะเกิดเหตุผู้เสียหายก าลังศึกษาอยู่ช้ันมัธยมศึกษา ส่วนผู้ฟ้องคดีด ารงต าแหน่งครู
และมีภรรยาโดยชอบด้วยกฎหมายอยู่แล้ว ผู้ฟ้องคดีได้รู้จักกับผู้เสียหายแล้วเกิดความสนิทสนมและได้
เสียกัน โดยมีพยานซึ่งเป็นเพื่อนนักเรียนของผู้เสียหายให้ถ้อยค าต่อคณะกรรมการสอบสวนฯ ว่า 
พยานนั่งซ้อนท้ายรถจักรยานยนต์ไปกับผู้เสียหายเพื่อเดินทางไปบ้านพักของผู้ฟ้องคดีในเวลาพลบค่ า
หลายครั้ง โดยผู้เสียหายเข้าไปบ้านพักของผู้ฟ้องคดีเพียงคนเดียวประมาณ 30 นาที แล้วจึงออกจาก
บ้านพักและขับรถไปส่งพยานท่ีบ้าน จนผู้เสียหายต้ังครรภ์และระหว่างต้ังครรภ์ผู้ฟ้องคดีได้ดูแลและ
พาผู้เสียหายไปพักกับหลานสาว เมื่อคลอดบุตรยังพาผู้เสียหายและบุตรไปฝากให้พี่ชายเล้ียงดูโดยส่ง
เสียค่าเล้ียงดู แต่ต่อมาไม่ส่งเสียค่าเล้ียงดู ผู้เสียหายจึงขอให้ไปจดทะเบียนรับรองบุตรและรับผิดชอบ
เล้ียงดู แต่ผู้ฟ้องคดีปฏิเสธ ประกอบกับเอกสารทะเบียนการฝากครรภ์ของโรงพยาบาลซึ่งจัดท าขึ้น
ก่อนมีการร้องเรียน ผู้เสียหายก็ได้กรอกช่ือผู้ฟ้องคดีว่าเป็นบิดา และผู้ฟ้องคดีไม่ยอมไปตรวจสาร
พันธุกรรม (DNA) เพื่อพิสูจน์ความสัมพันธ์ทางสายเลือด 

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า ผิดปกติวิสัยส าหรับวิญญูชนผู้ถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัย
อย่างร้ายแรงถึงขั้นไล่ออกจากราชการจะไม่ยินยอมตรวจเพื่อพิสูจน์ถึงความบริสุทธิ์ของตน และจาก
ค าให้การของผู้เสียหายและพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนเช่ือมโยงสอดคล้องต้องกัน จึงเช่ือได้ว่าผู้ฟ้องคดี
มีความสัมพันธ์ฉันชู้สาวกับผู้เสียหายในขณะก าลังศึกษาและไม่รับผิดชอบ จึงฟังได้ว่ามีมูลความจริง
และหาจ าเป็นท่ีจะต้องถึงขนาดระบุว่ามีความสัมพันธ์ฉันชู้สาวในวัน เวลา และสถานท่ีใดบ้าง 

ดังนั้น การมีค าส่ังลงโทษไล่ผู้ฟ้องคดีออกจากราชการฐานกระท าการล่วงละเมิดทางเพศ
ต่อผู้เรียนหรือนักศึกษา อันเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงตามมาตรา 94 วรรคสาม แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 (ข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาท่ี ... กระท าการล่วงละเมิดทางเพศต่อผู้เรียนหรือนักศึกษา ไม่ว่าจะอยู่ในความ
ดูแลรับผิดชอบของตนหรือไม่ เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง) จึงเป็นค า ส่ังท่ีชอบด้วยกฎหมาย (ค า
พิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.1265/2559) 

7.5.5  ในฐานะครู ย่อมต้องมีสามัญส านึกมากกว่าสามัญชนทั่วไปว่าเป็นสถานที่ที่ไม่
เหมาะสมที่ชายหญิงจะเข้าไปอยู่ด้วยกันสองต่อสอง วิญญูชนทั่วไปย่อมเข้าใจได้ว่า “ส่อไปในทาง
ชู้สาว” 

ครูท่ีปรึกษาและญาติท่ีผู้เสียหายโทรศัพท์แจ้งให้มารับท่ีโรงแรม ครูผู้ปกครอง ให้การ
สอดคล้องกันว่า ขณะรับโทรศัพท์ผู้เสียหายร้องไห้และขณะไปรับท่ีโรงแรม ผู้เสียหายอยู่ในสภาพชุด
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นักเรียนเส้ือปล่อยชายและร้องไห้ อีกท้ังพนักงานโรงแรมให้ถ้อยค าว่าครูหนุ่มเข้าพักในโรงแรมเวลา
ประมาณ 9 นาฬิกา และพยานหลายปากให้การว่าผู้เสียหายมีความชอบพอกับครูหนุ่มจนเป็นท่ีเล่า
ขานกันมาก่อน 

พฤติการณ์ดังกล่าว ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า เมื่อผู้ฟ้องคดี (ครูหนุ่ม) ยอมรับว่าได้
พาผู้เสียหายเข้าโรงแรมจริงและอยู่กับผู้เสียหายเป็นเวลาหลายช่ัวโมง แม้จะไม่มีพยานหลักฐานยืนยัน
ว่าได้ล่วงละเมิดทางเพศผู้เสียหาย แต่จากค าให้การของพยาน ซึ่งมิได้มีเรื่องโกรธเคืองหรือให้การใน
ลักษณะปรักปร าหรือกล่ันแกล้ง อีกท้ังสถานท่ีท่ีผู้ฟ้องคดีพาผู้เสียหายเข้าไปก็เป็นโรงแรม ในฐานะครู 
ย่อมต้องมีสามัญส านึกมากกว่าสามัญชนท่ัวไปว่าเป็นสถานท่ีท่ีไม่เหมาะสมท่ีชายหญิงจะเข้าไปอยู่
ด้วยกันสองต่อสอง วิญญูชนท่ัวไปย่อมเข้าใจได้ว่า “ส่อไปในทางชู้สาว” จึงย่อมช้ีเจตนาของผู้ฟ้องคดี
ได้ว่าไม่ได้พาผู้เสียหายหลบซ่อนคนรักของตนและระยะเวลาท่ีอยู่กับผู้เสียหายนานถึงสองช่ัวโมง 

พฤติการณ์จึงถือได้ว่า ไม่รักษาช่ือเสียงของตนและไม่รักษาเกียรติศักด์ิของต าแหน่ง
หน้าท่ีราชการของตน การกระท าล่วงละเมิดทางเพศต่อผู้เรียนหรือนักศึกษา ไม่ว่าจะอยู่ในความดูแล
รับผิดชอบของตนหรือไม่ จึงเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 94 วรรคสาม แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ค าส่ังลงโทษไล่ออกจาก
ราชการ จึงเป็นค าส่ังท่ีชอบด้วยกฎหมาย (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.945/2561) 

7.5.6  ผู้ฟ้องคดีมีพฤติกรรมฉันชู้สาวกับหญิง ซ่ึงเป็นผู้ใต้บังคับบัญชาที่มีคู่สมรสตาม
กฎหมายอยู่แล้ว แม้จะไม่มีพยานหลักฐานชัดเจนว่ามีความสัมพันธ์ทางเพศ 

เมื่อขณะผู้ฟ้องคดีด ารงต าแหน่งปลัดเทศบาลได้ถูกร้องเรียนว่ามีพฤติกรรมในทางชู้สาว
กับผู้ใต้บังคับบัญชาซึ่งมีครอบครัวแล้ว ภายหลังการสอบสวนทางวินัยสรุปได้ว่าผู้ฟ้องคดีกระท า ผิด
วินัยอย่างร้ายแรง นายกเทศมนตรีจึงมีค าส่ังลงโทษปลดผู้ฟ้องคดีออกจากราชการ ผู้ฟ้องคดีอุทธรณ์
โดยอ้างว่าตนเองไม่ได้มีพฤติกรรมตามท่ีถูกกล่าวหา และต่อมาได้น าคดีมาฟ้องขอให้ศาลปกครองเพิก
ถอนค าส่ังท่ีลงโทษปลดผู้ฟ้องคดีออกจากราชการ 

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า เมื่อผลสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนสรุปว่า ผู้ฟ้อง
คดีมีพฤติกรรมความสัมพันธ์ฉันชู้สาวกับผู้ใต้บังคับบัญชา แม้จะไม่มีหลักฐานชัดเจนว่าถึงขั้นมี
ความสัมพันธ์ทางเพศหรือไม่ แต่การยอมลงช่ือรับสารภาพเกี่ยวกับความสัมพันธ์ฉันชู้สาวของผู้ฟ้องคดี
ต่อหน้านายกเทศมนตรี และจากถ้อยค าพยานถึงพฤติกรรมของผู้ฟ้องคดีกับผู้ใต้บังคับบัญชาใน
ระยะเวลา 10 เดือนท่ีมีการพูดโทรศัพท์ติดต่อกันท้ังกลางวันและกลางคืน การไปพักในห้องเดียวกัน
หรือไม่ก็ตามท้ังในจังหวัดและต่างจังหวัดของท้ังคู่ และจากถ้อยค าพยานเพื่อนร่วมงานผู้หญิงในท่ี
ท างานหลายปากซึ่งแสดงให้เห็นถึงพฤติกรรมของผู้ฟ้องคดีท่ีไม่น่าไว้วางใจในเรื่องชู้สาว และแม้จะ
อ้างว่าขณะเกิดเหตุพิพาทครอบครัวของท้ังสองฝ่ายอยู่ด้วยกันเป็นปกติสุข ก็ไม่อาจน ามาอ้างให้ผู้ฟ้อง
คดีพ้นจากความผิดไปได้ เพราะผู้ฟ้องคดีในฐานะพนักงานเทศบาลต้องรักษาช่ือเสียงของตน และ
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รักษาเกียรติศักด์ิของต าแหน่งข้าราชการของตนมิให้เส่ือมเสีย โดยไม่กระท าการใด ๆ อันได้ช่ือว่า
ประพฤติช่ัว ตามข้อ 19 ของประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาล เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขใน
การสอบสวน การลงโทษทางวินัย การให้ออกจากราชการ การอุทธรณ์ และการร้องทุกข์ ลงวันท่ี 1 
มีนาคม 2545  

เมื่อผู้ฟ้องคดีมีพฤติกรรมฉันชู้สาวกับหญิง ซึ่งเป็นผู้ใต้บังคับบัญชาท่ีมีคู่สมรสตาม
กฎหมายอยู่แล้ว แม้จะไม่มีพยานหลักฐานชัดเจนว่ามีความสัมพันธ์ทางเพศก็ตาม แต่การด าเนินการ
ทางวินัยไม่จ าเป็นต้องพิสูจน์โดยปราศจากข้อสงสัยถึงการกระท าความผิดดังเช่นในคดีอาญาจึงจะถือ
ว่าเป็นความผิดวินัย ผู้ฟ้องคดีจึงเป็นผู้กระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี 
อบ.41/2561)304 

  

                                                             
304  แนวทางการวินิจฉัยของศาลฎีกาเกี่ยวกับภาระการพิสูจน์ในคดีฟ้องหย่าซึ่งวินิจฉัยไปในแนวทางเดียวกัน 
ดังน้ี “การที่จ าเลยทั้งสองพากันเข้าไปในโรงแรมโรสทาวน์ซึ่งเป็นโรงแรมม่านรูดในวันที่ 11 และ 28 ธันวาคม 2527 
จะให้รับฟังเป็นอื่นไปไม่ได้นอกจากไปร่วมประเวณีกัน มิฉะน้ันแล้วย่อมไม่มีเหตุที่จ าเลยทั้งสองควรพากันเข้าไปใน
สถานที่เช่นน้ันถึงสองครั้งสองคราว ข้อเท็จจริงฟังได้ว่าจ าเลยที่ 1 เป็นชู้กับจ าเลยที่ 2 โจทก์จึงมีสิทธิฟ้องหย่าจ าเลย
ที่ 1 ได้ (ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 391/2538)” 



บทที ่3 

กฎหมายต่างประเทศ 
 
 

1.  ระบบการลงทัณฑ์ทางวินัยทหารในต่างประเทศ 
 
1.1  ประเทศสหรัฐอเมริกา 
คดีอาญาของทหารจะเริ่มต้นภายหลังการสอบสวน เมื่อผู้บังคับบัญชาเห็นว่ามีหลักฐานเพียง

พอท่ีจะเช่ือได้ว่าทหารได้กระท าความผิด ผู้บังคับบัญชาจะพิจารณาข้อเท็จจริงและพฤติการณ์
แวดล้อมเพื่อเลือกแนวทางท่ีเหมาะสมต่อความผิดท่ีกล่าวหา ทางเลือกของผู้บังคับบัญชาประกอบด้วย
การให้ค าปรึกษา ใช้มาตรการทางปกครอง ฟ้องคดีต่อศาลทหาร หรือใช้การลงโทษท่ีมิใช่ทางศาล 
(Non judicial Punishment)  

ส าหรับการลงโทษท่ีมิใช่ทางศาลตามมาตรา 15 แห่งประมวลกฎหมายยุติธรรมทหาร (The 
Uniform Code of Military Justice) นั้น หากไม่นับรวมถึงทางเลือกอื่น อาทิ การให้ค าปรึกษา หรือ
การจัดการโดยมาตรการทางปกครอง การลงโทษท่ีมิใช่ทางศาลนับเป็นการลงโทษทางเลือกล าดับต้น 
ๆ ท่ีผู้บังคับบัญชาควรจะพิจารณา เมื่อทหารกระท าความผิดเล็กน้อย โดยให้อ านาจผู้บังคับบัญชา
ก าหนดบทลงโทษท่ีจ ากัดต่อทหารท่ีอยู่ใต้บังคับบัญชา  

การด าเนินการตามมาตรา 15 แห่งประมวลกฎหมายยุติธรรมทหาร มีอยู่ 2 แบบ ได้แก่ แบบ
ย่อ และแบบเป็นทางการ กล่าวคือ ผู้บังคับบัญชาจะเลือกการด าเนินการแบบย่อ ส าหรับการกระท า
ความผิดเล็กน้อย เมื่อผู้บังคับบัญชาเห็นว่าเป็นการเหมาะสมท่ีจะจ ากัดการลงโทษไว้ไม่เกินกว่าการให้
ท างานพิเศษและการกักตัวเป็นเวลา 14 วัน และการตักเตือนด้วยวาจา แต่ผู้บังคับบัญชาจะเลือกการ
ด าเนินการแบบเป็นทางการ หากเห็นว่าแบบของการลงโทษท่ีรุนแรงกว่าจะเหมาะสม ซึ่งอาจมีการ
ลงโทษอย่างเต็มท่ี อันมีสภาพการลงโทษมุ่งหมายท่ีจะเป็นการแก้ไข การกักตัวให้อยู่ในเขตท่ีก าหนดไว้ 
การลดช้ัน การยึดเงินเดือน การให้ปฏิบัติงานพิเศษ และการตักเตือนเป็นทางการ 

ถ้าผู้บังคับบัญชาให้ด าเนินการต่อทหารตามมาตรา 15 แห่งประมวลกฎหมายยุติธรรมทหาร 
ทหารอาจยอมรับตามนั้นหรือขอให้ด าเนินคดีต่อศาลทหาร ทหารท่ีได้รับการลงโทษตามมาตรา 15 
ดังกล่าว จะต้องมีโอกาสท่ีจะปรึกษาทนาย ถ้าทหารยอมรับท่ีจะให้ด าเนินการตามมาตรา 15 
ผู้บังคับบัญชาอาจตัดสินว่าผิดหรือไม่ผิด หรือลงโทษท่ีเหมาะสมหากจ าเป็น ทหารท่ีได้รับการลงโทษ
ตามมาตรา 15 อาจอุทธรณ์ค าวินิจััยหรือการลงโทษไปยังผู้บังคับบัญชาล าดับช้ันเหนือขึ้นไป โดย
วิธีการส าหรับการลงโทษท่ีมิใช่ทางศาลนี้  ส าหรับทหารเรือและหน่วยรักษาชายฝ่ัง เรียกว่า 



161 

 

“Captain’s mast” นาวิกโยธิน เรียกว่า “Office Hours” และทหารบกกับทหารอากาศ เรียกว่า 
“Article 15” 

มาตรา 15 แห่งประมวลกฎหมายยุติธรรมทหาร ไม่เท่ากับการลงโทษโดยศาลทหาร แต่ประวัติ
การลงโทษตามมาตรา 15 ดังกล่าว จะถูกรวบรวมไว้ในแฟ้มประจ าตัวของทหารและใช้เป็นส่ิง
พิจารณาคุณลักษณะของทหารในการแต่งต้ังหรือรับเข้าเป็นทหารอีกครั้ง หรืออาจใช้พิจารณาใน
กระบวนการทางปกครองหรือศาลทหารครั้งต่อไป305 

1.2  ประเทศเนเธอร์แลนด์ 
ส าหรับประมวลวินัยทหารนั้น บรรดาความผิดเล็กน้อยต่อวินัยทหารไม่ได้บัญญัติไว้ในประมวล

กฎหมายอาญาทหาร และลงโทษด้วยวิธีการลงทัณฑ์เพียงประการเดียวเท่านั้น ในประมวลกฎหมาย
อาญาทหารไม่ได้ระบุประเภทแห่งความผิดเล็กน้อยดังกล่าวเอาไว้ แต่ได้ให้ค านิยามของความผิดวินัย
ทหารไว้ว่าเป็น “การกระท าใด ๆ ท่ีขัดต่อค าส่ังหรือระเบียบข้อบังคับแห่งทหาร หรือไม่เป็นไปตาม
วินัยหรือค าส่ังทหาร และไม่มีกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาใด ๆ บัญญัติห้ามไว้” ด้วยเหตุนี้ ความผิด
ทางวินัยทหารจึงไม่เป็นความผิดท่ีต้องได้รับการพิจารณาในศาลทหาร โดยผู้บังคับบัญชาทหารมี
อ านาจท่ีจะลงทัณฑ์ได้ 

แต่ถ้าบุคคลใดถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดทางอาญา ซึ่งไม่ว่าจะเป็นความผิดต่อกฎหมายท่ีมี
โทษอาญาท่ัวไป หรือกฎหมายท่ีมีโทษอาญาทหาร ก็ต้องถูกพิจารณาโดยศาลทหารตามพฤติการณ์
แห่งคดี การกระท าอาจเป็นความผิดทางวินัย หรือเป็นความผิดท่ีอาจลงโทษด้วยการลงทัณฑ์ หรือ
ด้วยการพิจารณาของศาลทหารหรือเป็นความผิดท่ีจะต้องพิจารณาโดยศาลทหารเท่านั้น อาทิ การ
ขาดราชการทหารโดยไม่ได้รับอนุญาตในเวลาปกติเป็น (ก) ความผิดทางวินัยเท่านั้น หากการขาด
ราชการทหารนั้นไม่เกินระยะเวลา 24 ช่ัวโมง (ข) ความผิดท่ีอาจลงโทษโดยการลงทัณฑ์หรือโดยการ
พิจารณาของศาลทหาร หากการขาดราชการทหารนั้นเกิน 24 ช่ัวโมง แต่ไม่เกิน 30 วัน และ (ค) 
ความผิดท่ีต้องพิจารณาโดยศาลทหารเท่านั้น หากการขาดราชการทหารนั้นเกิน 30 วัน 

ประมวลกฎหมายวินัยทหารได้ก าหนดนายทหารท่ีมีอ านาจลงทัณฑ์ ประเภทของทัณฑ์ และ
วิธีด าเนินการเอาไว้ ทัณฑ์ท่ีจะลงแก่ทหารนั้นได้แตกต่างไปตามช้ันยศของผู้รับทัณฑ์ว่าเป็นนายทหาร
ช้ันสัญญาบัตร นายทหารช้ันประทวน และพลทหาร รวมทั้งภาวะในการลงทัณฑ์นั้นเป็นเวลาปกติหรือ
เวลาสงคราม 

 อ านาจในการลงทัณฑ์เป็นอ านาจเัพาะของนายทหารช้ันนายพลและนายทหารท่ีบังคับบัญชา
หน่วยทหาร ท่ีได้ก าหนดไว้ในประมวลหรือข้อบังคับแห่งสมเด็จพระราชินี นายทหารช้ันนายพล และ
ผู้บังคับบัญชาทหารระดับกองพล กองพลน้อย และกรม มีอ านาจลงทัณฑ์ประเภทใด ๆ ตามท่ี
                                                             
305  พันเอก รัตนพันธ์ุ  โรจนะภิรมย์. ระบบกฎหมายทหารสหรัฐอเมริกา. วารสารพระธรรมนูญ, 38(?) 
(พฤษภาคม-กันยายน), ?. หน้า 85-89. 
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กฎหมายอนุญาต ส่วนผู้บังคับบัญชาทหารระดับกองพัน กองร้อย หรือหน่วยท่ีเทียบเท่า ไม่อาจลง
ทัณฑ์ท่ีร้ายแรงได้ เช่น การกักนายทหารช้ันสัญญาบัตรไว้ในกองร้อยหรือกระโจมท้ังในเวลากลางวัน
และกลางคืน ลดช้ันยศหรือต าแหน่ง ขังตามช้ันหรือทัณฑกรรม ทัณฑ์ท่ีจะลงนั้นต้องลงโดยเัพาะแก่
ทหารท่ีอยู่ใต้บังคับบัญชาโดยแท้จริงของนายทหารผู้ส่ังลงทัณฑ์ 

ทัณฑ์ท่ีลงและรายการย่อส้ันของความผิดจะต้องบันทึกไว้ในประวัติการลงทัณฑ์ของผู้กระท า
ความผิด และต้องส่งไปให้ผู้บังคับบัญชาช้ันสูงถัดขึ้นไปให้ความเห็นชอบอีกครั้งหนึ่ง ผู้บังคับบัญชา
ช้ันสูงอาจจะส่ังให้รอ ลด หย่อน ยก หรือเพิ่มทัณฑ์ก็ได้ 

การอุทธรณ์ทัณฑกรรม เรียกว่า “การร้องทุกข์” นั้นอาจกระท าได้โดยยื่นเรื่องราวต่อ
ผู้บังคับบัญชาช้ันสูงท่ีถัดขึ้นไปจากผู้ส่ังลงทัณฑ์จนถึงศาลทหารช้ันสูง ซึ่งเป็นองค์กรพิจารณาคดีช้ัน
อุทธรณ์ท้ังในทัณฑกรรมและค าพิพากษาของศาลทหาร การร้องทุกข์จะต้องกระท าภายในระยะเวลา
ท่ีกฎหมายก าหนด หลังจากยื่นค าร้องทุกข์ ผู้บังคับบัญชาทหารไม่อาจเปล่ียนแปลงทัณฑกรรมได้ แต่
อาจกระท าได้แค่ระงับการทัณฑกรรม ถ้าหากเห็นว่าการกระท าเช่นนี้เป็นการจ าเป็น ผู้บังคับบัญชาท่ี
รับร้องทุกข์อาจส่ังให้ลดหย่อน หรือยกการลงทัณฑ์ แต่ไม่อาจเพิ่มทัณฑ์ 

ข้อเท็จจริงท่ีว่าการร้องทุกข์จะได้รับการพิจารณาว่ามีเหตุผลสมควรหรือไม่นั้น ย่อมขึ้นอยู่กับ
เรื่องราวของการร้องทุกข์ แต่ผู้ร้องทุกข์ท่ียื่นเรื่องร้องทุกข์โดยไม่มีเหตุผลสมควร หรือไม่สุภาพ อาจถูก
ลงทัณฑ์ในเรื่องนี้ต่อไปอีกด้วย 

เมื่อมีการลงทัณฑ์ในการกระท าความผิดอาญา จะต้องท ารายงานเสนอต่อผู้บังคับบัญชาทหาร
ช้ันนายพล ซึ่งเป็นผู้มีอ านาจส่ังฟ้องคดีต่อศาลทหาร โดยไม่ค านึงว่าได้มีการลงทัณฑ์ในเรื่องนี้แล้ว ผู้มี
อ านาจส่ังฟ้องคดีย่อมส่ังให้ส่งคดีไปให้ศาลทหารพิจารณาได้หากเห็นว่าการกระท าดังกล่าวมีความ
จ าเป็นโดยศาลทหารจะน าเรื่องการลงทัณฑ์มาพิจารณาในคดีด้วย แต่หากมีการส่ังลงทัณฑ์ในคดีนั้น 
ผู้บังคับบัญชาช้ันนายพลหรือศาลทหารอาจส่ังว่า การลงทัณฑ์ก็เพียงพอแล้ว และส่งเรื่องนี้ไปให้
ผู้บังคับบัญชาทหารท่ีสมควรให้ด าเนินการลงทัณฑ์เนื่องจากศาลทหารไม่มีอ านาจส่ังลงทัณฑ์306 

1.3  ประเทศเยอรมนี 
1.3.1  การลงโทษทางวินัย 
ความผิดอาญาท่ีเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าท่ี ตามมาตรา 23 แห่งกฎหมายทหาร ลงวันท่ี 

19 มีนาคม ค.ศ. 1956 อาจจะลงโทษทางวินัยธรรมดา ตามมาตรา 10 ของกฎหมายนี้ หรือลงโทษ
ในทางอาชีพตามมาตรา 43 ของกฎหมายนี้แทนก็ได้ การลงโทษในทางอาชีพเป็นหน้าท่ีของศาลทาง
วินัย ในทางวินัย ผู้บังคับบัญชามีอ านาจหน้าท่ีเป็นผู้ก าหนดตามท่ีจะมีดุลพินิจว่าควรจะด าเนินการ
เกี่ยวกับความผิดอาญาในหน้าท่ีตามกฎหมายนี้หรือไม่ และอย่างไร ในการนี้ผู้บังคับบัญชาจะต้องดู
                                                             
306  พลโท พัลลภ  โชติเลขา. กระบวนการยุติธรรมทหารของเนเธอร์แลนด์ . วารสารพระธรรมนูญ, 13 
(กันยายน), ?. น.51. 
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ความประพฤติท้ังในและนอกการปฏิบัติหน้าท่ี โดยถือเป็นหลักว่า ผู้บังคับบัญชาจะลงโทษเัพาะเมื่อ
วิธีการอื่น ๆ ไม่เป็นผลแล้ว 

1.3.2  อายุความ 
เรื่องในทางวินัยจะต้องด าเนินการโดยเร็ว ถ้ากระท าความผิดในหน้าท่ีซึ่งไม่ควรให้ลงโทษ

ในทางอาชีพล่วงพ้นไป 3 เดือนแล้ว ห้ามลงโทษอีก แต่ก าหนดเวลาดังกล่าวไม่ให้นับหากการกระท า
ความผิดนั้น ได้มีการพิจารณาคดีอาญาหรือการพิจารณาของศาลทางวินัยยังค้างอยู่ หรือได้มีการ
อุทธรณ์ หรือได้มีการตรวจสอบอุบัติเหตุโดยทางเครื่องบินของทหาร หรือได้มีการพิจารณาความ
เสียหายในทางทะเล ผู้ต้องหาจะต้องรับโทษทางวินัยเพียงครั้งเดียวส าหรับการกระท าความผิดต่อ
หน้าท่ีความผิดเดียว ท้ังนี้ ไม่กระทบต่อมาตรา 74 การท่ีผู้ต้องหากระท าความผิดหน้าท่ีหลาย ๆ การ
กระท า ซึ่งอาจจะวินิจััยไปพร้อม ๆ กันได้ ให้ลงโทษในฐานเป็นการกระท าความผิดต่อหน้าท่ีความผิด
เดียว 

1.3.3  การจับชั่วคราว 
ผู้บังคับบัญชาในทางวินัยจะจับทหารท่ีอยู่ใต้บังคับบัญชาในฐานท่ีกระท าความผิดต่อ

หน้าท่ีเป็นการช่ัวคราวก็ได้ หากจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการรักษาวินัย ซึ่งสามารถด าเนินการจับ
ช่ัวคราวบุคคลได้ ดังนี้  

1)  กรณีแรก ทหารท่ีรักษาระเบียบทหาร รวมทั้งยามรักษาการณ์ จับทหารได้ทุก
คนถ้าผู้บังคับบัญชาในทางวินัยไม่ได้อยู่ท่ีนั่น     

2)  กรณีท่ีสอง 
(1)  ผู้บังคับบัญชาทุกคนต่อทหารซึ่งเขาสามารถออกค าส่ังได้ 
(2)  นายทหารช้ันสัญญาบัตรหรือนายทหารช้ันประทวนทุกคนจับทหารทุก

คนซึ่งอยู่ในระดับการปฏิบัติหน้าท่ีใต้ตนได้ เฉพาะเมื่อผู้บังคับบัญชาในทางวินัยซึ่งมีอ านาจหน้าท่ี หรือ
เจ้าหน้าท่ีท่ีรักษาระเบียบทหาร หรือยามรักษาการณ์ ไม่อยู่ท่ีนั่น โดยการแสดงเจตนาท่ีจะจับกุม
ดังกล่าวย่อมเท่ากับเป็นผู้บังคับบัญชาของผู้ถูกจับ 

(3)  เจ้าหน้าท่ียามรักษาการณ์ เฉพาะผู้บังคับบัญชายามรักษาการณ์เท่านั้น
ท่ีจะจับเจ้าหน้าท่ียามรักษาการณ์ได้ 

ท้ังนี้ หากไม่มีค าส่ังให้ขังของศาลในข้อสงสัยว่ากระท าความผิดอาญา จ าต้องปล่อยผู้ถูก
จับในเมื่อการรักษาระเบียบวินัยนั้นไม่จ าเป็นแล้ว แต่อย่างช้าเมื่อวันถัดจากวันจับกุมได้ส้ินสุดลง ส่วน
การจับกุมบนเรือนอกทะเลอาณาเขตของประเทศเยอรมนีนั้น ผู้บังคับการเรืออาจส่ังให้จับกุมโดยไม่มี
ค าส่ังศาลได้นานกว่านั้น ภายหลังท่ีได้สอบถามผู้ท่ีถูกจับกุมแล้ว เมื่อจะมีภยันตรายท่ีหลีกเล่ียงมิได้อัน
จะเกิดแก่ทรัพย์สินหรือเรือ ในการสอบถามผู้ถูกจับนั้น ให้แจ้งพฤติการณ์ซึ่งแสดงให้เห็นการกระท า
ความผิดและอันตรายอันจะเกิดแก่บุคคลหรือเรือ อีกท้ังต้องเปิดโอกาสให้ผู้ถูกจับแสดงเหตุผลหักล้าง
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ข้อสงสัย และให้การข้อเท็จจริงซึ่งอาจเป็นประโยชน์แก่เขา เวลาจับกุมและเวลาปล่อยจะต้องบันทึกไว้ 
และเสนอผู้บังคับบัญชาผู้ถูกจับทราบ 

1.3.4  โทษทางวินัย 
โทษทางวินัย307 ซึ่งศาลจะลงได้มี ดังนี้ 

1)  ต าหนิว่าท าผิด 
2)  ต าหนิอย่างรุนแรง 
3)  ตัดเงินเดือน 
4)  ปรับ 
5)  จ ากัดการออกพ้นบริเวณ 
6)  คุมขัง 

 

2.  กระบวนการด าเนินการทางวินัยทหารของประเทศสหรัฐอเมริกา 

 
2.1  การควบคุมกองก าลังทหารของกองทัพประเทศสหรัฐอเมริกาให้อยู่ในระเบียบที่ดี 
การควบคุมกองก าลังทหารผ่านองค์กรสูงสุดของรัฐท้ัง 3 องค์กร ได้แก่ รัฐสภา ประธานาธิบดี 

และศาลทหาร โดยรัฐธรรมนูญแห่งประเทศสหรัฐอเมริกาก าหนดให้รัฐสภามีอ านาจในการควบคุม
กองทัพ กล่าวคือ การตราประมวลกฎหมายว่าด้วยยุติธรรมทหาร ค.ศ. 1950 (Uniform Code of 
Military Justice - UCMJ) ออกมาใช้บัง คับแก่กองทัพ โดยประมวลกฎหมายับับดังกล่าวมี
สาระส าคัญประกอบด้วย ก าหนดความผิดทางอาญาทหาร ให้อ านาจผู้บังคับบัญชาทหารจัดต้ังศาล
ทหารช้ันต้น 3 ประเภท จัดต้ังศาลทหารช้ันอุทธรณ์ และรับรองสิทธิของผู้ต้องหาและจ าเลยทหาร
ก าหนดอ านาจลงโทษทางวินัยของผู้บังคับบัญชา 

2.2  บทบาทของประธานาธิบดีในการควบคุมกองทัพ 
ประธานาธิบดีด ารงต าแหน่งเป็นผู้บัญชาการทหารสูงสุด (Commander in Chief) ซึ่งมีหน้าท่ี

และอ านาจตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไว้ ดังนี้ 
2.2.1  รับผิดชอบโดยทั่วไปในการกวดขันวินัยทหาร (Generally Responsible 

for Good Order and Discipline of the Service members) 
2.2.2  ก าหนดระเบียบปฏิบัติของศาลทหาร (MCM-Manual of Court-Martial) 

ประกอบด้วย 
1)  ระเบียบวิธีพิจารณาคดีของศาลทหาร 

                                                             
307   กรมพระธรรมนูญ. การดูงานเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมทหาร ณ สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน . ใน  
เอกสารรายงานประจ าปี 2511 – 2512 ของกรมพระธรรมนูญ. กรุงเทพฯ: กรมแผนที่ทหาร. 2513. หน้า 105-106. 
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2)  หลักเกณฑ์การรับฟังพยานหลักฐาน 
3)  ก าหนดอัตราโทษข้ันสูงสุด 
4)  ระเบียบวิธีพิจารณาโทษทางวินัย 

2.3  ผู้มีบทบาทส าคัญในการกวดขันวินัยทหาร 
ประมวลกฎหมายว่าด้วยยุติธรรมทหาร ค.ศ. 1950 (UCMJ) บัญญัติให้ผู้บังคับบัญชาทหารมี

อ านาจหน้าท่ี ดังนี้ 
2.3.1  รับผิดชอบโดยตรงในการกวดขันการรักษาวินัยของทหาร 
2.3.2  อ านาจในการกวดขันการรักษาวินัยทหาร ประกอบด้วย 

1)  การใช้มาตรการทางปกครอง (Administrative Corrective Measures) 
วิธีการอันมิใช่การลงโทษทางอาญา โดยเป็นการพิจารณาด าเนินการต่อทหารท่ี

ประพฤติปฏิบัติขัดต่อกฎข้อบังคับของกองทัพ แต่ยังมิใช่เป็นกรณีท่ีผิดต่อประมวลกฎหมายว่าด้วย
ยุติธรรมทหาร ค.ศ. 1950 (UCMJ) หรือเป็นกรณีท่ีแม้มิได้กระท าความผิดใด ๆ แต่หากหย่อน
สมรรถภาพในการปฏิบัติหน้าท่ีทางทหาร โดยเหตุความประพฤติส่วนตัว หรือเหตุทุพพลภาพใด ๆ 
หรือต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายแก่ทรัพย์สินของกองทัพ 

(1)  ผู้บังคับบัญชาทหารสามารถพิจารณาน ามาตรการทางปกครองมา
ปฏิบัติต่อทหารได้ 

มาตรการทางปกครองท่ีน ามาแก้ไขข้อบกพร่องดังกล่าว ประกอบด้วย 
ก.  การบันทึกเหตุหย่อนสมรรถภาพในประวัติรับราชการ  
ข.  บันทึกต าหนิเป็นหลักฐาน  
ค.  จัดประเภทความสามารถในการปฏิบัติหน้าท่ีใหม่ตามความ

เหมาะสม  
ง.  ปรับลดยศและต าแหน่งหน้าท่ี  
จ.  พักราชการ หรือให้งดการปฏิบัติหน้าท่ีเพื่อความปลอดภัย  
ฉ.  ปลดออกจากราชการ  

(2)  มาตรการทางปกครองท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิของทหารมากท่ีสุด 
ระบบการปลดออกจากราชการในกองทัพประเทศสหรัฐอเมริกาโดยปกติ

แล้วมี 2 ประเภท ดังนี้ 
ก.  การปลดทางปกครอง (Administrative Discharge)  
ม ี3 กรณี ได้แก่ 

ก)  การปลดโดยมีเกียรติ (Honorable Discharge) 
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การปลดในกรณีท่ีรับราชการจนครบก าหนดเวลา โดยปฏิบัติ
หน้าท่ีเป็นผลดีแก่ทางราชการ หรือปลดเพราะรับราชการนาน  ผู้ท่ีเคยถูกศาลพิพากษาลงโทษหรือถูก
บันทึกความผิดในประวัติรับราชการทางราชการทหารอาจปลดออกจากราชการในประเภทนี้ได้หาก
เป็นความผิดเล็กน้อย และในห้วงก่อนและภายหลังการกระท าความผิดมีประวัติการรับราชการดีเด่น  

ข)  การปลดตามปกติ (General Discharge) 
การปลดในระดับรองจากการปลดโดยมีเกียรติ ได้แก่ การปลด

ในกรณีท่ีรับราชการครบก าหนด แต่ปฏิบัติหน้าท่ีไม่ถึงระดับดีเด่น เช่น เคยถูกพิพากษาลงโทษโดย
ศาลทหารและบันทึกความผิดในประวัติรับราชการซึ่งไม่ใช่คดีเล็กน้อย หรือมีเหตุบกพร่องท้ังทางด้าน
ร่างกายหรือจิตใจบางประการท่ีไม่เหมาะสมต่อการรับราชการทหาร หรือการปลดด้วยเหตุผลทาง
การแพทย์ เป็นต้น 

ค )   ก า ร ป ล ด โ ด ย เ ห ตุ อื่ น  ( Other-than-honorable 
Discharge) 

การปลดโดยเหตุบกพร่องบางประการ การปลดออกจาก
ราชการกรณีนี้มีระดับความร้ายแรงเท่ากับการปลดเพราะมีความผิดกรณีการปลดเพราะประพฤติช่ัว 
เนื่องจากต้องเสียสิทธิในเบี้ยหวัดบ าเหน็จบ านาญทางทหาร ตลอดจนสิทธิในการสมัครเข้ารับราชการ
ทหารใหม่ นอกจากนี้ มีกรณีท่ีอาจปลดได้อีก ดังนี้ 

        (ก)  สมัครเข้ารับราชการโดยฉ้อฉล (Fraudulent 
Enlistment) 

        การปกปิดข้อเท็จจริงท่ีเคยต้องโทษจ าคุกมาก่อน ซึ่ง
ส่งผลให้ผู้นั้นขาดคุณสมบัติในการรับราชการทหารขณะสมัครเข้ารับราชการทหาร ซึ่งกรณีนี้ 
ผู้บังคับบัญชาทหารอาจส่งตัวฟ้องศาลได้นอกเหนือจากการปลดออกจากราชการ เนื่องจากใช้
หลักฐานอันเป็นเท็จสมัครเข้ารับราชการทหารเป็นความผิดต่อประมวลกฎหมายว่าด้วยยุติธรรมทหาร 
ค.ศ. 1950 (UCMJ) ด้วย 

        (ข)  ถูกด าเนินคดีอาญาในศาลพลเรือนในข้อหาฉกรรจ์ 
        กรณีตัวอย่าง อาทิ ฆ่าผู้อื่น ชิงทรัพย์ ข่มขืน ท าร้าย

ผู้อื่นโดยใช้อาวุธร้ายแรง มีและจ าหน่ายยาเสพติด  
        ( ค )   ป ร ะ พ ฤ ติ บ ก พ ร่ อ ง อื่ น  ๆ  ( Pattern of 

Misconduct) 
        กรณีตัวอย่าง อาทิ ขาดราชการ ไม่แสดงการเคารพ

ทหารผู้ใหญ่ ขัดค าส่ัง  
        (ง)  มีพฤติกรรมรักร่วมเพศ (Homosexuality) 
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        โดยปกติแล้ว ศาลประเทศสหรัฐอเมริกาจะส่ังห้ามทาง
ราชการทหารปลดทหารท่ีมีพฤติกรรมรักร่วมเพศออกจากราชการหากปราศจากหลักฐานท่ีเช่ือได้ แต่
หากทางราชการทหารมีหลักฐานแน่ชัด ศาลประเทศสหรัฐอเมริกาก็ถือว่าทางราชการทหารมีอ านาจ
ปลดออกจากราชการได้ 

ข.  การปลดเพราะมีความผิด (Punitive Discharge)  
กรณีท่ีศาลทหารพิพากษาให้ปลดออกจากราชการทหาร แบ่ง

ออกเป็น 3 ประการ กล่าวคือ 
ก)  การปลดอย่างไร้เกียรติ (Dishonorable Discharge) 
การลงโทษปลดออกจากราชการทหารท่ีหนักท่ีสุด เนื่องจาก

ต้องค าพิพากษาว่ามีความผิดทางอาญาในคดีอุักรรจ์ ได้แก่ ฆ่าผู้อื่น ชิงทรัพย์ ข่มขืน จ าหน่ายยาเสพ
ติดให้โทษ เป็นต้น 

ข)  ไล่ออก (Dismissal)  
การลงโทษปลดออกจากราชการทหารท่ีมีระดับความรุนแรง

เท่ากับการปลดอย่างไร้เกียรติ แต่ใช้ส าหรับการลงโทษผู้กระท าความผิดท่ีเป็นนายทหารสัญญาบัตร 
ค)   การปลดออกเพราะประพฤติ ช่ั ว  ( Bad-Conduct 

Discharge)  
การปลดเนื่องจากการกระท าความผิดอย่างร้ายแรง แต่ยังไม่

ถึงเกณฑ์การปลดอย่างไร้เกียรติ เช่น หนีราชการ ลักทรัพย์ หรือความผิดต่อวินัยทหารอย่างร้ายแรง 
เช่น ขัดค าส่ัง ท าร้ายร่างกายนายทหาร เป็นต้น 

แม้ว่าการน ามาตรการทางปกครองมาใช้กวดขันการรักษาวินัยทหารจะมิใช่
การลงโทษทางอาญา แต่ก็มีผลกระทบต่อสิทธิของทหารในระดับหนึ่ง โดยเัพาะอย่างยิ่งการปลดออก
จากราชการ (Discharge) จึงต้องอยู่ภายใต้บังคับของรัฐธรรมนูญ ับับแก้ไขครั้งท่ี 5 ท่ีบัญญัติว่า 
“บุคคลไม่อาจถูกเพิกถอนสิทธิในชีวิต เสรีภาพหรือทรัพย์สินโดยปราศจากกระบวนการอันชอบด้วย
กฎหมายได้” ซึ่งหลักกระบวนการอันชอบด้วยกฎหมาย (Due Process of law) ได้แก่ หลักการแจ้ง
ข้อกล่าวหา การสันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ถูกกล่าวหาเป็นผู้บริสุทธิ์  การพิจารณาท่ีรวดเร็ว การพิจารณา
โดยเปิดเผย การพิจารณาโดยศาลท่ีเป็นธรรมและปราศจากอคติ สิทธิที่ได้โต้แย้งพยานหลักฐานของผู้
กล่าวหา สิทธิ ท่ีจะน าพยานหลักฐานมาสืบหักล้างข้อกล่าวหา  และสิทธิ ท่ีจะได้ปรึกษาหารือ
ทนายความ ซึ่งหลักการดังกล่าวมีรากฐานมาจากมาตรา 39 แห่ง “มหากฎบัตร (Magna Carta)” ท่ี
รับรองว่า “เสรีชนไม่อาจถูกจ าคุก จ ากัดสิทธิ์ ขับไล่ หรือประหารโดยปราศจากการพิจารณาโดยชอบ
ด้วยกฎหมาย หรือโดยกฎหมาย” และน ามาบัญญัติไว้ในหมวด 1 แห่งรัฐธรรมนูญของมลรัฐ Virginia 
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ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2449 การพิจารณาทางปกครองต่อทหารจึงต้องน าหลักการดังกล่าวมาปฏิบัติ ในการ
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของทหารด้วย 

อย่างไรก็ตาม เนื่องจากมาตรการทางปกครองมิได้มีผลรุนแรงเช่นเดียวกับ
การลงโทษทางอาญา ซึ่งกระบวนการทางปกครองท่ีน ามาพิจารณาทางปกครองก่อนท่ีจะออกค าส่ัง
ทางปกครองอย่างหนึ่งอย่างใดตามมาตรการทางปกครองนั้น ก็เพื่อกวดขันและแก้ไขการกระท า
ความผิดต่อวินัยทหาร จึงมิได้น าหลักกระบวนการอันชอบด้วยกฎหมาย (Due Process of Law) มา
ใช้อย่างเต็มรูปแบบ การท่ีทหารจะได้รับการคุ้มครองสิทธิเพียงใดนั้น ขึ้นอยู่กับการช่ังน้ าหนักระหว่าง
ความเสียหายต่อประโยชน์ของกองทัพกับความเสียหายท่ีทหารได้รับโดยพิจารณาว่าความเสียหาย
อย่างใดจะยิ่งหย่อนกว่ากัน เช่น การพิจารณาทางปกครองต่อทหารโดยให้สิทธิได้รับการพิจารณาโดย
เปิดเผย หรือสิทธิท่ีจะตรวจสอบพยานหลักฐานใด ๆ ท่ีทางราชการกล่าวหาจะเป็นการเปิดเผย
ความลับของทางราชการอันเกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงขึ้น ก็จะน าหลักการจ ากัดสิทธิเพื่อรักษา
ความปลอดภัยมาใช้บังคับแก่กรณี โดยจะให้ความคุ้มครองสิทธิของทหารเท่าท่ีจ าเป็นเท่านั้น  เช่น 
สิทธิรับทราบข้อกล่าวหา และโอกาสในการแก้ข้อกล่าวหา  

(3)  การปลดออกจากราชการมีผลให้ทหารเสียสิทธิได้รับเบี้ยหวัดบ าเหน็จ
บ านาญจากทางราชการทหาร ตลอดจนเสียโอกาสท่ีจะได้งานท า 

เนื่องจากกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกามีบทบัญญัติบังคับให้นายจ้าง
ต้องรับผู้ท่ีปลดจากราชการทหารเข้าท างานหากมีคุณสมบัติเข้าหลักเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนด ซึ่งการ
ถูกปลดออกจากราชการทหารต้องไม่ต่ ากว่าการปลดออกตามปกติขึ้นไป โดยเป็นเงื่อนไขหนึ่งใน
หลักเกณฑ์ด้วย ดังนั้น เพื่อเป็นการแก้ไขเยียวยาแก่ทหารท่ีเห็นว่าตนถูกปลดออกจากราชการโดยไม่
ชอบ หรือผู้บังคับบัญชาใช้มาตรการทางปกครองอื่น ๆ แก่ตนโดยไม่เป็นธรรม จึงเปิดโอกาสให้ทหารผู้
ท่ีได้รับความเดือดร้อนเสียหายมีโอกาสได้รับการแก้ไขเยียวยาความเดือดร้อนเสียหายดังกล่าวได้ ซึ่งมี
หลักเกณฑ์และวิธีการ ดังนี้ 

ก.  การอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์การปลดออกจาก
ราชการ  

คณะกรรมการดังกล่าวได้รับการจัดต้ังขึ้นทุกเหล่าทัพ ประกอบด้วย
นายทหารช้ันผู้ใหญ่ จ านวน 5 นาย เป็นคณะกรรมการท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการพิจารณาค าร้องอุทธรณ์
โต้แย้งค าส่ังปลดออกจากราชการ แต่มีอ านาจจ ากัดเพียงส่ังแก้ไขประเภทของการปลดออกจาก
ราชการได้เพียงการปลดทางปกครอง (Administrative Discharge) เท่านั้น เช่น ส่ังแก้ไขค าส่ังปลด
ออกจากราชการโดยเหตุอื่นเป็นการปลดออกจากราชการตามปกติ หรือการปลดอย่างมีเกียรติได้ หาก
เห็นว่าเหมาะสม แต่คณะกรรมการดังกล่าวไม่มีสิทธิในการใช้อ านาจพิจารณาแก้ไขหรือเปล่ียนแปลง
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ประเภทการปลดออกจากราชการโดยค าพิพากษาลงโทษของศาลทหาร (Punitive Discharge) ได้แก่ 
การปลดเพราะประพฤติช่ัวและการปลดโดยไร้เกียรติแต่อย่างใด 

การอุทธรณ์คดีต่อคณะกรรมการดังกล่าว ทหารผู้ได้รับความ
เดือดร้อนจากการบันทึกประเภทของการปลดออกจากราชการโดยไม่ชอบหรือไม่เป็นธรรม ต้อง
อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการภายใน 15 ปี นับแต่วันออกค าส่ังปลดเพื่อขอให้คณะกรรมการส่ังเปล่ียน
ประเภทของการปลดให้ถูกต้องหรือเป็นธรรม โดยมีสิทธิเสนอพยานหลักฐานประกอบค าร้องและมี
สิทธิปรึกษาหารือทนาย 

กรณีท่ีคณะกรรมการยกค าร้องหรือไม่พิจารณาเปล่ียนแปลงแก้ไข
ประเภทของการปลดออกจากราชการ หรือทหารผู้อุทธรณ์ ไม่ เห็นด้วยกับค าวินิจััยของ
คณะกรรมการก็สามารถร้องขอให้พิจารณาใหม่ หรืออุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีว่าการทบวง ( The 
Secretary of then Service) หรืออุทธรณ์ต่อคณะกรรมการแก้ไขประวัติการรับราชการ (Board of 
Correction of Military Records) อย่างใดอย่างหนึ่ง หรือยื่นฟ้องต่อศาลยุติธรรมพลเรือน 

ข.  การใช้สิทธิตามมาตรา 138 แห่งประมวลกฎหมายว่าด้วย
ยุติธรรมทหาร ค.ศ.1950 (UCMJ)  

บทบัญญัติมาตรานี้พอสรุปได้ว่า “หากทหารเห็นว่าผู้บังคับบัญชา
กระท าต่อตนโดยไม่ชอบและปฏิเสธท่ีจะแก้ไขให้ถูกต้อง ให้รายงานต่อผู้บังคับบัญชาของผู้นั้น และให้
ผู้ท่ีได้รับรายงานรีบเสนอให้นายทหารผู้มีอ านาจต้ังศาลทหาร General Court-martial สอบสวน
ข้อเท็จจริงและส่ังแก้ไขให้ถูกต้องตามควรแก่กรณี แล้วรีบรายงานรัฐมนตรีว่าการทบวง” จึงสรุป
แนวทางปฏิบัติในการอุทธรณ์ร้องทุกข์กรณีนี้ ดังต่อไปนี้ 

ก)  ให้ยื่นอุทธรณ์ต่อผู้บังคับบัญชาผู้กระท าการโดยไม่ชอบนั้น 
พร้อมท้ังความเห็นว่าควรแก้ไขเรื่องนั้นอย่างไร 

ข)  หากผู้บังคับบัญชาผู้กระท าการดังกล่าวไม่ยอมแก้ไข
หรือไม่ด าเนินการใด ๆ ให้รายงานผู้บังคับบัญชาช้ันเหนือขึ้นไป และให้ผู้บังคับบัญชาท่ีรับเรื่องเสนอ
ให้นายทหารผู้มีอ านาจต้ังศาล General Court-Martial ด าเนินการต่อไป 

ค)  นายทหารผู้มีอ านาจแต่งต้ังศาล General Court-Martial 
ท าการสอบสวนข้อเท็จจริง หากเห็นว่าอุทธรณ์มีมูลให้มีอ านาจแก้ไขส่ิงท่ีไม่ชอบนั้นให้ถูกต้องและ
รายงานให้รัฐมนตรีวาการทบวงทราบ พร้อมท้ังเสนอเหตุผลและการแก้ไขท่ีปฏิบัติไปแล้ว 

อย่างไรก็ตาม การอุทธรณ์ตามมาตรา 138 นี้ ห้ามอุทธรณ์กรณีท่ี
ผู้บังคับบัญชาลงโทษทางวินัย เนื่องจากอุทธรณ์โทษทางวินัยมีระบบอุทธรณ์โดยเัพาะแล้ว 

2)  การใช้มาตรการทางวินัย (Non judicial Punishment or Disciplinary 
Punishment) 
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(1)  การพิจารณาโทษทางวินัย 
มาตรการกวดขันทางวินัยอีกมาตรการหนึ่งท่ีผู้บังคับบัญชาสามารถน ามาใช้

ในการพิจารณาลงโทษผู้ใต้บังคับบัญชา โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 15 แห่งประมวลกฎหมายว่าด้วย
ยุติธรรมทหาร ค.ศ. 1950 (UCMJ) ซึ่งเป็นกระบวนการพิจารณาท่ีรวดเร็ว ใช้หลัก “จ ากัดสิทธิ (Less 
Due Process)” เนื่องจากกระทบสิทธิทหารไม่รุนแรงนักเพราะไม่ใช่การพิจารณาโดยศาล ไม่ถือเป็น
โทษจ าคุก และไม่มีโทษปลดออกจากราชการ ซึ่งมาตรการทางวินัยมีเงื่อนไขและขั้นตอน ดังนี้ 

ก.  การกระท าความผิดต่อประมวลกฎหมายว่าด้วยยุติธรรมทหาร 
ค.ศ. 1950 (UCMJ) เท่านั้น แต่เป็นความผิดเล็กน้อย 

ข.  ผู้กระท าความผิดได้รับการคุ้มครองสิทธิดังต่อไปนี้ 
ก)  สิทธิปฏิ เสธการ ใ ช้อ านาจพิ จารณาทางวินั ย ของ

ผู้บังคับบัญชาโดยเลือกให้ศาลทหารพิจารณา 
ข)  สิทธิปรึกษาทนายความหากจ าเป็น 
ค)  สิทธิตรวจสอบพยานหลักฐาน 
ง)  สิทธิได้รับการพิจารณาต่อหน้าหรือลับหลังผู้บังคับบัญชา 
จ)  สิทธิน าพยานหลักฐานมาสืบต่อสู้ 
ฉ)  สิทธิที่จะไม่ให้การเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเอง 
ช)  สิทธิอุทธรณ์การลงโทษ 

ค.  ขั้นตอนในการพิจารณาทางวินัยของผู้บังคับบัญชามีดังนี้ 
ก)  ผู้บังคับบัญชาแจ้งข้อกล่าวหาโดยส าเนาข้อกล่าวหา และ

พยานหลักฐานท่ีเกี่ยวข้องให้ผู้กระท าความผิดทราบ 
ข)  ผู้กระท าความผิดเลือกเงื่อนไขดังต่อไปนี้ ภายในก าหนดไม่

เกินสามวัน 
        (ก)  ยอมให้ผู้บังคับบัญชาพิจารณาโทษทางวินัยหรือ

เลือกให้ยื่นฟ้องต่อศาลทหาร 
        (ข)  พิจารณาต่อหน้าหรือลับหลังผู้บังคับบัญชา 
        (ค)  แถลงเป็นหนังสือหรือด้วยวาจาว่าขอต่อสู้คดีหรือ

ยอมรับข้อหา 
ง.  ผู้บังคับบัญชาพิจารณาข้อต่อสู้หรือค ารับของผู้กระท าความผิด 
จ.  ผู้บังคับบัญชาวินิจฉัยว่า ผู้กระท าความผิดมีความผิดตามข้อ

กล่าวหาหรือไม่ 
ฉ.  ผู้บังคับบัญชาก าหนดโทษโดยหารือนายทหารพระธรรมนูญ 



171 

 

ช.  ผู้กระท าความผิดอุทธรณ์ต่อผู้บังคับบัญชาช้ันเหนือขึ้นไปภายใน
ก าหนดเวลาไม่เกินห้าวัน โดยอุทธรณ์ต้องท าเป็นหนังสือและไม่มีสิทธิแถลงต่อหน้าผู้พิจารณาอุทธรณ์ 

ซ.  ค าวินิจฉัยของผู้บังคับบัญชาผู้พิจารณาอุทธรณ์เป็นอันถึงท่ีสุด 
(2)  โทษทางวินัยท่ีจะลงแก่ผู้กระท าความผิด 

ก.  ผู้กระท าความผิดเป็นนายทหารประทวนมี 5 สถาน คือ 
ก)  กักขัง ไม่เกิน 30 วัน 
ข)  ลดยศไม่เกินหนึ่งระดับช้ัน 
ค)  ริบเงินเดือนไม่เกินกึ่งหนึ่งเป็นเวลาไม่เกิน 2 เดือน 
ง)  กักบริเวณ ไม่เกิน 60 วัน 
จ)  ท างานหนักไม่เกิน 45 วัน 

ข.  ผู้กระท าความผิดเป็นนายทหารสัญญาบัตรมี 4 สถาน คือ 
ก)  ริบเงินเดือนไม่เกินกึ่งหนึ่งเป็นเวลา 2 เดือน 
ข)  กักในท่ีพัก ไม่เกิน 30 วัน 
ค)  กักบริเวณ ไม่เกิน 60 วัน 
จ)  บันทึกต าหนิโทษ 

เมื่อทหารผู้กระท าความผิดยินยอมให้ผู้บังคับบัญชาใช้อ านาจลงโทษทางวินัยแทน
การส่งตัวฟ้องศาล และผู้บังคับบัญชาได้ด าเนินกระบวนวิธีพิจารณาทางวินัยจนส่ังลงโทษทางวินัยตาม
อ านาจของตนแล้ว จะน ากรณีดังกล่าวมาฟ้องในศาลทหารอีกไม่ได้ เนื่องจากเป็นการลงโทษซ้ าใน
ความผิดเดียวกัน 

3)  การพิจารณาคดีโดยศาลทหาร (Courts-Martial Trail) 
กรณีท่ีทหารผู้กระท าความผิดปฏิเสธการใช้อ านาจลงทัณฑ์ของผู้บังคับบัญชา โดย

เลือกให้ผู้บังคับบัญชาส่งตัวทหารผู้กระท าความผิดไปฟ้องต่อศาลทหารศาลใดศาลหนึ่งตามความหนัก
เบาแห่งข้อหาและช้ันยศของผู้กระท าความผิด เนื่องจากศาลทหารมีอ านาจพิจารณาพิพากษาแตกต่าง
กัน ดังนี้ 

(1)  ศาลทหาร Summary Courts-Martial 
ก.  อ านาจพิจารณาพิพากษาลงโทษ  
นายทหารช้ันสัญญาบัตรหนึ่งนายเป็นตุลาการมีอ านาจพิจารณา

พิพากษาลงโทษ ดังนี้ 
ก)  กักขัง ไม่เกิน 30 วัน 
ข)  ให้ท างานหนักโดยไม่มีโทษกักขัง ไม่เกิน 45 วัน 
ค)  ริบเงินเดือนไม่เกินสองในสามเป็นเวลาไม่เกินหนึ่งเดือน 
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ง)  ลดยศนายทหารประทวนได้จนถึงระดับช้ันยศต่ าสุด 
ข.  ไม่มีอ านาจพิจารณาพิพากษา  
ไม่มีอ านาจพิจารณาพิพากษาจ าเลยท่ีเป็นนายทหารนักเรียนนาย

ร้อย (Cadets) นักเรียนนายเรือ (Midshipmen) นักเรียนนายเรืออากาศ (Aviation Cadets) และไม่
มีอ านาจพิพากษาลงโทษกักขัง ให้ท างานหนักโดยไม่มีโทษกักขัง หรือลดยศเกินกว่าหนึ่งระดับช้ันยศ 
หากจ าเลยเป็นนายทหารประทวนได้รับเงินเดือนต้ังแต่ระดับ E-4 ขึ้นไป 

ค.  จ าเลยไม่มีสิทธิตั้งทนาย 
จ าเลยไม่มีสิทธิต้ังทนายในศาลทหาร Summary Courts-Martial 

แต่มีสิทธิขอให้พิจารณาคดีของตนในศาลทหาร Special Courts-Martial หรือศาลทหาร General 
Courts-martial แล้วแต่กรณีได้ 

(2)  ศาลทหาร Special Courts-Martial 
ก.  องค์คณะตุลาการ  
ประกอบด้วย องค์คณะตุลาการอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ 

ก)  คณะลูกขุน (Court Members Jurors) ไม่น้อยกว่าสาม
นาย หรือ 

ข)  ตุลาการพระธรรมนูญหนึ่งนาย และคณะลูกขุนสามนาย 
หรือ 

ค)  ตุลาการพระธรรมนูญหนึ่งนาย เมื่อจ าเลยร้องขอและศาล
อนุญาต 

ข.  อ านาจพิจารณาพิพากษาลงโทษ  
อ านาจพิจารณาพิพากษาลงโทษ ดังนี้ 

ก)  กักขัง ไม่เกิน 60 วัน 
ข)  ริบเงินเดือนไม่เกินสองในสามเป็นเวลาหกเดือน 
ค)  ลดยศนายทหารประทวนได้จนถึงระดับช้ันยศต่ าสุด 
ง)  ปลดโดยเหตุประพฤติช่ัวในกรณีท่ีจ าเลยเป็นนายทหาร

ประทวน 
(3)  ศาลทหาร General Courts-Martial 

ก.  องค์คณะตุลาการ  
ประกอบด้วยองค์คณะตุลาการ ดังนี้ 

ก)  ตุลาการพระธรรมนูญหนึ่งนาย และคณะลูกขุนไม่น้อยกว่า
ห้านาย 
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ข)  ตุลาการพระธรรมนูญหนึ่งนาย เมื่อจ าเลยร้องขอและศาล
อนุญาต 

ข.  อ านาจพิจารณาพิพากษาลงโทษ  
อ านาจพิจารณาพิพากษาคดีจ าเลยได้โดยไม่จ ากัดช้ันยศ และ

พิจารณาพิพากษาลงโทษได้ ดังนี้ 
ก)  ลงโทษประหารชีวิต 
ข)  จ าคุกตลอดชีวิต 
ค)  ปลดโดยไร้เกียรต ิ
ง)  ปลดโดยประพฤติช่ัว 
จ)  ไล่ออก กรณีจ าเลยเป็นนายทหารสัญญาบัตร 
ฉ)  ริบเงินเดือนและเบ้ียเล้ียงท้ังหมด 
ช)  ลดยศได้จนถึงระดับช้ันยศต่ า สุด กรณีจ าเลยเป็น

นายทหารประทวน 
สรุปได้ว่า ศาลทหารของประเทศสหรัฐอเมริกามีอ านาจพิจารณาพิพากษาท้ังคดีอาญาและคดี

วินัยทหาร ในส่วนคดีวินัยทหารนั้น เมื่อมีการด าเนินคดีในศาลทหาร จ าเลยย่อมได้รับการคุ้มครอง
สิทธิตามหลักกระบวนการอันชอบด้วยกฎหมาย (Due Process of Law) กล่าวคือ สิทธิมีทนายความ
แก้ต่าง สิทธิในการตรวจสอบและโต้แย้งพยานหลักฐานฝ่ายโจทก์ สิทธิน าพยานหลักฐานของตนเข้า
ต่อสู้เพื่อพิสูจน์ความบริสุทธิ์ของตน สิทธิในการอุทธรณ์ฎีกาค าพิพากษาของศาลทหาร และศาลทหาร
ต้องใช้วิธีพิจารณาความในศาลอย่างเต็มรูปแบบ (Due Process on Procedure) เพื่อคุ้มครองสิทธิ
จ าเลย 
 

3.  หลักศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญต่างประเทศ 

 
3.1  ประเทศเยอรมนี 

3.1.1  ความเป็นมา 
การเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมนั้น เกิดขึ้นเมื่อ มาร์ติน  ลูเธอร์ เริ่มการ

ปฏิรูปศาสนจักรในปี พ.ศ. 2060 ท าให้มีการต่อสู้ระหว่างชนช้ันและแคว้นต่าง ๆ จนเกิดนิกายโปรเตส
แตนท์ในเยอรมนีควบคู่กับนิกายคาธอลิกท่ีมีอยู่เดิม 

ต่อมาเกิดการต่อสู้ระหว่างชนช้ันกลางกับพวกขุนนางในยุโรป และการปฏิวัติฝรั่งเศสเมื่อ
ปี พ.ศ. 2332 ซึ่งแรกเริ่มไม่กระทบเยอรมนีมากนัก จนกระท่ังสมัยพระเจ้านโปเลียน หลังจากนั้น
แนวคิดเสรีนิยมจึงเริ่มเผยแพร่ไปสู่รัฐต่าง ๆ ของเยอรมนีท่ียังใช้ระบบขุนนางศักดินาสวามิภักด์ิอยู่ 
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เพื่อต้องการเลิกระบบทาส สร้างระบบการค้าเสรี สร้างการปกครองตนเองของเทศบาลให้มีความ
เสมอภาคภายใต้กฎหมายเดียวกัน ซึ่งการต่อสู้เป็นไปด้วยความยากล าบากและยาวนานกว่าท่ีเยอรมนี
จะได้เริ่มใช้รัฐธรรมนูญ308  

ต่อมาช่วงสงครามโลกครั้งท่ี 1 (พ.ศ. 2457 - 2461) เยอรมนีเข้าร่วมสงครามกับฝ่าย
ออสเตรีย - ฮังการี สงครามครั้งนี้สร้างความเสียหายให้แก่เยอรมนี จนท าให้อ านาจทางการเมืองของ
เยอรมนีตกอยู่กับฝ่ายสังคมนิยมประชาธิปไตย ท่ีเปล่ียนแปลงการปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิราชย์
มาเป็นสาธารณรัฐในปี พ.ศ. 2462 ก็ได้มีการเลือกต้ังสมาชิกรัฐสภาและเรียกประชุมเพื่ อร่าง
รัฐธรรมนูญท่ีเมืองไวมาร์ (พ.ศ. 2466 - 2472) การพ่ายแพ้สงครามเป็นปัญหาท่ีทวีความรุนแรงมาก
ถึงขนาดสาธารณรัฐไวมาร์ส้ินสุดลง จนกระท่ังในปี พ.ศ. 2476 จอมพลฮินเดนเบิร์กถึงแก่อสัญกรรม309 

พรรคสังคมนิยม (นาซี) ของฮิตเลอร์ ได้รับเลือกให้เป็นนายกรัฐมนตรีจากนโยบายการต่อต้านพวกยิว
และนโยบายโฆษณาให้ปฏิวัติต่าง ๆ ซึ่งพรรคสังคมนิยม (นาซี) มักเลือกใช้วิธีรุนแรง อาทิ การกดขี่
ข่มขู่ประชาชน การขัดขวางสิทธิของพลเมืองในด้านต่าง ๆ และยังห้ามพรรคอื่นด าเนินกิจกรรม โดยมี
การโฆษณาแนวทางการปกครองของ “ท่านผู้น า (ฟูเรอร์)” อย่างกว้างขวาง ต่อมาในปี พ.ศ. 2477 
ฮิตเลอร์ก็ด ารงต าแหน่งประธานาธิบดีควบต าแหน่งนายกรัฐมนตรีจึงท าให้มีอ านาจสูงสุดและเป็น
ผู้บังคับบัญชาสูงสุดทางทหาร กระท่ังน าประเทศเข้าสู่สงครามรุกรานประเทศต่าง ๆ กลายเป็น
สงครามโลกครั้งท่ี 2 ซึ่งนับว่าเป็นจุดเริ่มแห่งการละเมิดศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ในระดับระหว่าง
ประเทศ 

กระท่ังเยอรมนีเป็นฝ่ายพ่ายแพ้สงครามโลกครั้งท่ี 2 โลกจึงตระหนักถึงผลกระทบของ
เหตุการณ์ท่ีฮิตเลอร์กระท าทารุณกรรมต่อผู้ท่ีมีความเห็นแตกต่างกับแนวทางของพรรคสังคมนิยม (นา
ซี) และการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ชาวยิวไม่น้อยกว่า 6 ล้านคน กล่าวได้ว่าเป็นการละเมิดศักด์ิศรีความเป็น
มนุษย์ท่ีร้ายแรงท่ีสุดเหตุการณ์หนึ่งของโลก310   

ท้ังนี้ ฝ่ายสัมพันธมิตรได้ยึดครองเยอรมนีเป็นเวลา 3 ปี และฝ่ายสัมพันธมิตรจะยอมให้
ปกครองตนเองต่อเมื่อเยอรมนีมรีัฐธรรมนูญ จากจุดเริ่มต้นนี้ท าให้เกิดการประชุมร่างรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายท่ีเรียกว่าเป็น “กฎหมายแม่บท” และกฎหมายแม่บทนี้จะเลิกใช้ทันทีท่ีรัฐธรรมนูญของชาว

                                                             
308  อมร  รักษาสัตย์. ประชาธิปไตยในเยอรมัน: ประชาธิปไตย อุดมการณ์ หลักการ และแบบอย่างการ
ปกครองหลายประเทศ. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 2539. หน้า 237-238. 
309  บุญศรี  มีวงศ์อุโฆษ. “ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ” ใน เอกสาร
ประกอบการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ วันที่ 17 
พฤษภาคม 2541. กรมประชาสัมพันธ์. กรุงเทพฯ. 2541. หน้า 57. 
310  อมร  รักษาสัตย์. ประชาธิปไตยในเยอรมัน: ประชาธิปไตย อุดมการณ์ หลักการ และแบบอย่างการ
ปกครองหลายประเทศ. หน้า 239–240. 
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เยอรมนีเสรีประกาศใช้ ซึ่งหากเปรียบเทียบกับสมัยสาธารณรัฐไวมาร์แล้วย่อมแตกต่างกัน เพราะรัฐ
ใหม่ซึ่งสร้างโดยกฎหมายแม่บทภายใต้การครอบง าของชาติตะวันตกนี้ไม่เหมือนกับสมัยบิสมาร์กหรือ
ฮิตเลอร์เพราะรัฐธรรมนูญับับใหม่ประสงค์เพื่อท่ีจะป้องกันเสรีภาพส่วนบุคคล และต่อต้านความไม่
สงบต่าง ๆ ท่ีจะน าไปสู่เผด็จการหรือความรุนแรงของสงครามซ้ าอีก และเพื่อให้ได้รับความเห็นชอบ
จากสภานิติบัญญัติ มลรัฐจึงเป็นผู้แต่งต้ังผู้แทนของท่ีประชุมรัฐสภา และต้องให้สัตยาบันแก่เอกสาร
ับับนี้ในขั้นตอนสุดท้าย311  

3.1.2  รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 
ผู้ร่างรัฐธรรมนูญเยอรมนีก าหนดหลักการและแนวทางของเยอรมนีท่ีต้องแก้ปัญหาใน

เวลานั้น กล่าวคือ ต้องป้องกันลัทธิเผด็จการ ซึ่งสามารถท าลายประชาธิปไตย หลักการปกครองโดย
กฎหมาย และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ได้ โดยต้องแก้ไขปัญหาความไม่เข้มแข็งของประชาธิปไตยอย่าง
ในรัฐธรรมนูญไวมาร์ท่ีเปิดทางให้นักการเมืองทรราชย์เข้ามายึดอ านาจ312 ซึ่งได้วางหลักการและกลไก
ไว้หลายประการ ดังนี้313  

1)  เยอรมนีจะต้องรวมกันเป็นประเทศเดียวในอนาคต  
แม้ขณะนั้นจะยังไม่ได้รวมเพราะถูกรัสเซียแบ่งไปต้ังสาธารณรัฐประชาธิปไตย

เยอรมนี แต่รัฐธรรมนูญก็เรียกว่าเป็นกฎหมายมูลฐานเท่านั้น และระบุไว้ในมาตราสุดท้ายด้วยว่า
กฎหมายมูลฐานนี้จะเลิกบังคับใช้เมื่อรัฐธรรมนูญของชาวเยอรมนีท่ีมีเสรีภาพในการตัดสินใจได้
ยอมรับแล้ว กล่าวคือ เมื่อเยอรมนีสามารถรวมตัวกันได้เป็นชาติเสรีภาพแล้ว 

2)  ประชาชนจะต้องได้รับสิทธิเสรีภาพอย่างสูง  
เยอรมนีต้องจัดการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีอ านาจอธิปไตยมาจาก

ประชาชนโดยตรง และสิทธิเสรีภาพนี้รัฐบาลต้องออกกฎหมายมาคุ้มครอง และน าไปปฏิบัติอย่าง
จริงจัง  

3)  รัฐธรรมนูญต้องคุ้มครองสังคม และประโยชน์ของชุมชน 

                                                             
311  โรเบิร์ต อี. วอร์ด และ รอย ซี. แมคริดิซ. ระบบการเมืองปัจจุบันยุโรป แปลจาก [Modern political 
systems : Europe] (เสน่ห์  จามริก, ผู้แปล). พระนคร: ชวนพิมพ์. 2511. หน้า 934–935. 
312  Heinz Dieter Bulka. Facts about Germany: the Federal Republic of Germany. ( Ed.5) 
Gütersloh: Bertelsmann, Lexikothek-Verlag. 1986. pp. 45–63. และการซักถามเพ่ิมเติม สรุปความโดย อมร  
รักษาสัตย์. ประชาธิปไตยในเยอรมัน: ประชาธิปไตย อุดมการณ์ หลักการ และแบบอย่างการปกครองหลายประเทศ. 
หน้า 248. 
313  ยศศักด์ิ  โกไศยกานนท์ . ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรประเทศไทย 
พุทธศักราช 2540. (วิทยานิพนธ์ ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมายมหาชน). บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยรามค าแหง, กรุงเทพฯ. 2544. หน้า 73. 
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สิทธิเสรีภาพของประชาชนเัพาะบุคคลได้รับความคุ้มครองและการดูแล แต่มิให้
เป็นรัฐทุนนิยมเกินไป  

4)  ระบอบประชาธิปไตยต้องมีการกระจายอ านาจให้แก่มลรัฐ และท้องถิ่น 
รัฐบาลกลางต้องไม่มีอ านาจมากเกินไป และต้องไม่อ่อนแอจนท าอะไรไม่ได้ จึง

ต้องเตรียมการถ่วงดุลและค้ าจุนหลายประการ 
5)  รัฐธรรมนูญใหม่ต้องป้องกันการใช้อ านาจ 
ป้องกันการใช้อ านาจของฝ่ายการเมืองเหนือข้าราชการประจ า และป้องกันการใช้

อ านาจปกครองของทหารให้เป็นเครื่องมือยึดอ านาจและกดขี่ประชาชนโดยกลไกต่าง ๆ อาทิ ศาล
รัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง ข้าหลวงใหญ่ควบคุมกิจการทหารของรัฐสภา 

เห็นได้ว่า กฎหมายมูลฐานของเยอรมนีซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญับับช่ัวคราวเพื่อรอการรวม
ประเทศนั้น มาตรา 1 - 19 เป็นภาคแรกของรัฐธรรมนูญท่ีเรียกว่า ภาคท่ีว่าด้วยสิทธิต่าง ๆ ท่ีจะได้รับ
เพิ่มขึ้นในกฎหมายต่าง ๆ ด้วย เพราะถือว่าสิทธิเหล่านี้เป็นสิทธิท่ีส าคัญของระบอบประชาธิปไตยซึ่ง
ผู้ใดจะล่วงละเมิดมิได้ แม้แต่รัฐบาลหรือรัฐสภาใด ๆ จะลิดรอนสิทธิดังกล่าวนี้ไม่ได้ และห้ามแก้ไข 
โดยปรากฏในมาตรา 79 ของกฎหมายมูลฐานว่ากฎหมายนี้จะแก้ได้ด้วยวิธีการอย่างใด แต่มีข้อสงวน
ไว้ว่ามาตรา 1 และมาตรา 30 นั้น จะแก้ไขมิได้นับเป็นการรับรองอย่างแข็งแรงท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไป
ได้314 

3.1.3  สรุปสาระส าคัญของบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญเยอรมนี315  

1)  มาตรา 1 หลักเกณฑ์ของการป้องกันศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
“ศักด์ิศรีของมนุษย์จะล่วงละเมิดมิได้ องค์กรของรัฐทุกองค์กรมีหน้าท่ีจะต้อง

เคารพและพิทักษ์ไว้” แสดงถึงว่า ชาวเยอรมนียอมรับรู้ว่าสิทธิมนุษยชนท่ีล่วงละเมิดมิได้ และจะถูก
แบ่งแยกมิได้นี้เป็นพื้นฐานของทุกชุมชน ของสันติภาพ และของความยุติธรรมในโลก อันหมายถึงชาว
เยอรมนีจะต้องเคารพสิทธิเหล่านี้ของคนอื่น ๆ ในโลกด้วย 

2)  สิทธิเบื้องต้นท่ีจะผูกพันฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ ว่าเป็น
กฎหมายท่ีมีอ านาจบังคับใช้โดยตรง  

(1)  สิทธิเบ้ืองต้นท่ีระบุไว้ในมาตรา 2 ถึงมาตรา 19  
ข้อความนี้ก่อให้เกิดความศักด์ิสิทธิ์  เพราะได้ห้ามแก้ไขมาตรา 1 ไว้แล้ว

ดังกล่าวข้างต้น ซึ่งเมื่อมาตรา 1 (3) สัมพันธ์กับมาตรา 1 - 19 ก็ท าให้สิทธิเหล่านี้ได้รับการคุ้มครอง
จากรัฐจนไม่อาจจะแก้ไขภายหลังได้ และสิทธิตามมาตรา 1 - 19 ซึ่งในอดีตรัฐบาลหรือองค์กรของรัฐ

                                                             
314  อมร  รักษาสัตย์. ประชาธิปไตยในเยอรมัน: ประชาธิปไตย อุดมการณ์ หลักการ และแบบอย่างการ
ปกครองหลายประเทศ. หน้า 248–254. 
315  เรื่องเดียวกัน. หน้า 248–253. 
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อื่น ๆ อาจไม่น ามาใช้บังคับก็ได้เพราะไม่มีกฎหมายล าดับรองออกตามมาหรือด้วยเหตุอื่นใด แต่
กฎหมายรัฐธรรมนูญเยอรมนีได้บังคับว่าเป็นกฎหมายท่ีใช้บังคับได้โดยตรง หากรัฐไม่ให้ความคุ้มครอง
ตามมาตราเหล่านี้ พลเมืองก็สามารถยกขึ้นอ้างได้ทันที รัฐก็เป็นฝ่ายผิดจะต้องชดใช้ค่าเสียหาย โดยไป
ฟ้องท่ีศาลรัฐธรรมนูญได้ 

(2)  บทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิในมาตราต่าง ๆ316   
ก.  มาตรา 2 สิทธิเสรีภาพ  
พลเมืองมีสิทธิเสรีท่ีจะพัฒนาตัวเองเท่าท่ีไม่ขัดต่อสิทธิของผู้อื่น 
ข.  มาตรา 3 ความเสมอภาค 
บุคคลมีความเสมอภาคเท่าเทียมกันในทางกฎหมายไม่มีความ

แตกต่างระหว่างเพศ เช้ือชาติ ภาษา ตระกูล ภูมิล าเนา พื้นเพ ศาสนา หรือความเห็นทางการเมือง 
ค.  มาตรา 4 เสรีภาพทางศาสนา 
เสรีภาพในการนับถือและปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา และถ้าขัดกับ

ศรัทธาก็จะไม่ต้องถูกบังคับให้รับราชการทหารในส่วนท่ีเห่ียวกับการใช้อาวุธ 
ง.  มาตรา 5 เสรีภาพในการแสดงความเห็น 
เสรีภาพในการแสดงความเห็นโดยการพูด เขียน แสดงภาพ และ

รับทราบข่าวสารจากแหล่งท่ัวไป รัฐรับประกันเสรีภาพของหนังสือพิมพ์และการเผยแพร่ข่าว โดยการ
กระจายเสียงและภาพ โดยไม่มีการเซ็นเซอร์ ท้ังนี้  ต้องกระท าภายใต้กรอบแห่งกฎหมายต่าง ๆ ด้วย 
เพื่อคุ้มครองผู้อื่นการศึกษาวิจัยให้ท าได้โดยเสรีภาพ แต่การสอนนั้นจะต้องไม่ล่วงเกินความจงรักภักดี
ต่อรัฐธรรมนูญ 

จ.  มาตรา 6 สิทธิในครอบครัว 
สิทธิในครอบครัว การแต่งงานจะได้รับความคุ้มครองเป็นพิเศษ 

รวมทั้งเรื่องของเด็กท่ีไร้บิดาซึ่งเดิมถูกรังเกียจมาก 
ฉ.  มาตรา 7 สิทธิทางการศึกษา 
ระบบการศึกษาท้ังมวลจะอยู่ในการดูแลของรัฐ ผู้ปกครองเด็กมีสิทธิ

ตัดสินว่าจะให้เด็กได้รับการศึกษาทางศาสนาหรือไม่ เอกชนมีสิทธิต้ังโรงเรียนราษฎร์เมื่อปฏิบัติตาม
เงื่อนไขแล้ว 

ช.  มาตรา 8 สิทธิในการประชุม 

                                                             
316  ยศศักด์ิ  โกไศยกานนท์ . ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรประเทศไทย 
พุทธศักราช 2540. (วิทยานิพนธ์ ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมายมหาชน). บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยรามค าแหง, กรุงเทพฯ. 2544. หน้า 75. 
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คนเยอรมนีทุกคนมีสิทธิท่ีจะประชุมกันโดยสันติและปราศจากอาวุธ
โดยไม่ต้องขออนุญาตจากใคร เว้นแต่การชุมนุมกลางแจ้ง ซึ่งอาจจะมีข้อจ ากัดโดยกฎหมาย 

ซ.  มาตรา 9 สิทธิในการต้ังสมาคม 
คนเยอรมนีมีสิทธิท่ีจะต้ังสมาคม ชุมนุมต่าง ๆ ซึ่งไม่ผิดกฎหมาย

อาญา หรือต่อต้านรัฐธรรมนูญและหลักการสากล รวมทั้งมีสิทธิตั้งสมาคมเพื่อคุ้มครองสภาพเศรษฐกิจ
และการท างาน ซึ่งหมายถึงเรื่องสหภาพแรงงานต่าง ๆ โดยมีรายละเอียดและข้อยกเว้นบางอย่าง 

ฌ.  มาตรา 10 สิทธิในการรักษาความลับส่วนตัว 
สิทธิในการรักษาความลับส่วนตัวผ่านทางไปรษณีย์และผ่านทาง

โทรคมนาคมจะล่วงละเมิดมิได้ นอกจากจะก าหนดไว้โดยกฎหมาย 
ญ.  มาตรา 11 สิทธิที่จะเคล่ือนย้าย 
คนเยอรมนีมีสิทธิท่ีจะเคล่ือนย้ายไปในท่ีใด ๆ ในสหพันธรัฐได้ โดย

อาจจะถูกจ ากัดสิทธินี้ได้ตามท่ีกฎหมายระบุไว้ และเัพาะในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญอนุญาตให้มี 
ฎ.  มาตรา 12 สิทธิในการเลือกประกอบอาชีพ 
ก าหนดสิทธิในการเลือกประกอบอาชีพ การฝีมือ หรือวิชาชีพ รวมทั้ง

สถานท่ีท างานและฝึกงานแต่การปฏิบัติงานตามอาชีพต่าง ๆ อาจถูกควบคุมโดยกฎหมายได้ 
ฏ.  มาตรา 13 สิทธิในเคหสถาน 
เคหสถานบ้านเรือนจะถูกล่วงละเมิดมิได้ การตรวจค้นจะต้องท าตาม

ค าส่ังของผู้พิพากษา หรือองค์กรอื่นในกรณีรีบด่วน และต้องด าเนินการภายในรูปแบบท่ีกฎหมาย
ก าหนด 

ฐ.  มาตรา 14 สิทธิทางทรัพย์สิน 
รัฐประกันสิทธิในทรัพย์สินและการรับมรดก โดยมีสาระและขอบเขต

ตามท่ีก าหนดไว้ในกฎหมาย แต่กรณีทรัพย์สินจะก่อให้เกิดภาระหน้าท่ี การใช้สิทธิในทรัพย์สินจะต้อง
ค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวมด้วย 

ฑ.  มาตรา 15 สิทธิได้รับค่าชดเชย 
ท่ีดิน แหล่งทรัพยากรธรรมชาติและปัจจัยแห่งการผลิตอาจจะโอนมา

เป็นของรัฐหรือองค์การในการควบคุมของรัฐได้เพื่อประโยชน์ทางสังคมโดยได้รับค่าชดเชย 
ฒ.  มาตรา 16 สิทธิทางสัญชาติ 
ไม่มีผู้ใดจะถอดถอนสัญชาติเยอรมนีของผู้ใดได้ เว้นแต่มีกฎหมาย

ก าหนด ท้ังนี้ ต้องไม่ท าให้ผู้นั้นกลายเป็นคนไร้สัญชาติ คนสัญชาติเยอรมนีจะถูกเนรเทศไม่ได้ และ
บุคคลท่ีถูกลงโทษเพราะเหตุผลทางการเมืองจะมีสิทธิขอล้ีภัยทางการเมืองได้ 

ณ.  มาตรา 17 สิทธิที่จะร้องเรียน 
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ทุกคนมีสิทธิท่ีจะร้องเรียนไม่ว่าจะร้องเรียนโดยล าพังหรือร่วมกับ
ผู้อื่นโดยให้ร้องเรียนหรือร้องทุกข์เป็นลายลักษณ์อักษรต่อหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องและองค์กรนิติบัญญัติ
ด้วย 

ด.  มาตรา 18 ข้อจ ากัดการระงับสิทธิ 
สิทธิมูลฐานบางข้อจะถูกระงับมิให้ใช้แก่ผู้ท่ีจงใจท าลายระบบเสรี

ประชาธิปไตยได้ เมื่อศาลรัฐธรรมนูญสหพันธรัฐส่ัง 
ต.  มาตรา 19 หลักเกณฑ์การตรากฎหมาย 
การตรากฎหมายเช่นว่านั้นจะต้องเป็นหลักเกณฑ์ท่ัวไป ไม่ใช่เัพาะ

บุคคลใดบุคคลหนึ่งและจะต้องอ้างถึงมาตราในรัฐธรรมนูญให้ชัดเจน ท้ังจะต้องไม่ละเมิดสาระส าคัญ
ของสิทธิมูลฐานนั้น และบุคคลท่ีถูกละเมิดสิทธิโดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะต้องมีสิทธิท่ีจะน าคดีขึ้น
ฟ้องร้องต่อศาลได้317  

3.2  ประเทศฝร่ังเศส  
ในขณะท่ีพระเจ้าหลุยส์ท่ี 14 และ 15 ขึ้นครองราชย์เป็นกษัตริย์นั้น ได้ด าเนินนโยบายผิดพลาด

หลายประการ และในขณะนั้นเศรษฐกิจของประเทศฝรั่งเศสก าลังตกต่ า แต่ในราชส านักของพระองค์
ใช้จ่ายฟุ่มเฟือยเป็นเหตุให้เงาแห่งการปฏิวัติเกิดขึ้นลาง ๆ ท้ังนี้ อิทธิพลจากประเทศสหรัฐอเมริกาท่ี
ท าสงครามประกาศอิสรภาพจากอังกฤษ โดยฝรั่งเศสส่งกองทัพไปช่วยเหลือประเทศสหรัฐอเมริกา 
และทหารฝรั่งเศสได้น าการปกครองของประเทศสหรัฐอเมริกากลับมาเป็นแบบอย่างด้วยหลังเสร็จ
สงคราม318  

พระเจ้าหลุยส์ท่ี 16 ขึ้นครองราชย์เป็นกษัตริย์ท่ีไม่เข้มแข็ง และฝรั่งเศสมีปัญหาภายในส่ังสมมา 
ซึ่งพอสรุปได้ ดังนี้319  

3.2.1  ปัญหาจากแนวคิดของนักปราชญ์ 
ประเทศฝรั่งเศสมีนักปราชญ์ท่ีมีช่ือเสียงหลายท่านในด้านสิทธิตามธรรมชาติ ซึ่งเรียกว่า 

“ส านักสิทธิตามธรรมชาติของมนุษย์” อาทิ  
มองเตสกิเออ ได้เขียนหนังสือช่ือ “เจตนารมณ์ของกฎหมาย” ซึ่งวิเคราะห์ระบอบการ

ปกครองต่าง ๆ อย่างละเอียดโดยค านึงถึงก าเนิด หลักการ และคุณค่า อีกท้ังสรุปประณามการ

                                                             
317  กฎหมายมูลฐานที่น ามาแปลหรือสรุปความน้ี ส่วนใหญ่มาจาก The Basic Law of Federal Republic of 
German อ้างใน ยศศักด์ิ  โกไศยกานนท์. (2544). ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ประเทศไทย พุทธศักราช 2540. (วิทยานิพนธ์ ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมายมหาชน). บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยรามค าแหง, กรุงเทพฯ, หน้า 76. 
318  กุลพล  พลวัน. พัฒนาการสิทธิมนุษยชน. (พิมพ์ครั้งที่ 3) กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 2538. หน้า 33. 
319  เรื่องเดียวกัน. หน้า 15. 
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ปกครองของฝรั่งเศส และเน้นว่าการปกครองแบบท่ีกษัตริย์มีอ านาจอยู่ในขอบเขตอย่างประเทศ
อังกฤษจะให้เสรีภาพทางการเมืองมากท่ีสุด หากอ านาจรวมอยู่ท่ีบุคคลเดียวแล้วประชาชนจะไม่ได้รับ
เสรีภาพ 

ฌอง ฌาคส์ รุสโซ ได้แสดงความเห็นไว้ในหนังสือช่ือ “สัญญาประชาคม (Social 
Contract)” ว่าสัญญาประชาคมคือส่ิงเดียวท่ีจ าเป็นต้องกระท าเพื่อแก้ไขความวุ่นวายในสังคมและ
การเมืองของฝรั่งเศสท่ีมีอยู่ในขณะนั้น การเรียกเอา “สิทธิตามธรรมชาติ (Natural Rights)” ของ
มนุษย์และพลเมืองกลับคืนมา และยกให้ “เจตนารมณ์ท่ัวไป (General Will)” ของสังคมเป็นอ านาจ
สูงสุด 

แนวคิดของบรรดานักปราชญ์ดังกล่าว ได้กระตุ้นให้ชาวฝรั่งเศสต่ืนตัวในเรื่องสิทธิตาม
ธรรมชาติของมนุษย์ ระบอบสังคมของฝรั่งเศสในขณะนั้นคือระบอบฟิวดัล320 ซึ่งแยกบุคคลออกเป็น 3 
ชนช้ัน ได้แก่ นักบวช ขุนนาง และราษฎรสามัญ ซึ่งพวกหลังนี้ต้องรับภาระเสียภาษีอากรแต่ฝ่ายเดียว
จนท าให้เกิดความไม่พอใจในการปกครองมากขึ้น 

3.2.2  ปัญหาระบอบการเมือง 
ก่อนการปฏิวัติใหญ่นั้น ฝรั่งเศสไม่มีรัฐธรรมนูญ รัฐบาล ณ เวลานั้นใช้อ านาจโดยพลการ 

การบริหารไม่มีประสิทธิภาพ ท้ังยังขยายขอบเขตอ านาจของตนออกไปตามอ าเภอใจด้วย มีการจับกุม
บุคคลไปกักขังได้ถ้ามีความไม่พอใจเป็นส่วนตัว และผู้ถูกจับไม่มีทางอุทธรณ์แต่อย่างใด นอกจากนี้ 
การปกครองของฝรั่งเศสขณะนั้นยังเป็นการปกครองท่ีอ านาจรวมอยู่กับรัฐบาลกลาง และแบ่งเขตการ
ปกครองอย่างสับสนจึงท าให้มณฑลต่าง ๆ ต้องการเป็นอิสระจากรัฐบาลกลาง 

3.2.3  ปัญหาการคลัง 
สภาพการเงินการคลังของฝรั่งเศสขณะนั้น อยู่ในสภาพขาดแคลนมาต้ังแต่สมัยพระเจ้า

หลุยส์ท่ี 14 เพราะมีการใช้จ่ายเงินอย่างฟุ่มเฟือย เมื่อเงินในท้องพระคลังหมดก็จัดเก็บภาษีอากรจาก
ราษฎร แต่เป็นการเก็บภาษีอย่างเหล่ือมล้ า กล่าวคือ อภิสิทธิ์ชนจะได้รับการยกเว้น คนยากจนเท่านั้น
ท่ีถูกขูดรีดภาษีอย่างเต็มท่ี 

3.2.4  ปัญหาสภาพสังคม 

                                                             
320  ระบอบฟิวดัล (Feudalism) เป็นระบอบขุนนางซึ่งมีอยู่ในยุโรปสมัยกลาง ถ้าในรัสเซีย จีน ญ่ีปุ่น คือ
ระบอบที่ถือว่าพระมหากษัตริย์เป็นเจ้าของแผ่นดินทั้งประเทศ และแบ่งแยกที่ดินเป็นแคว้นแล้วพระราชทานแก่ขุน
นาง (Tenant in chief) ขุนนางเหล่าน้ีมีอ านาจสิทธ์ิขาดในดินแดนของตนตลอดจนการประหารชีวิตมนุษย์ และพวก
ขุนนางยังถือว่าราษฎรสามัญบนที่ดินทั้งหมดเป็นข้า (Serfs) จะอพยพไปอยู่ที่อื่นไม่ได้และต้องท างานให้พวกขุนนาง
ตลอดไป 
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การท่ีสังคมของฝรั่งเศสแบ่งแยกบุคคลออกเป็นสามชนช้ันนั้น ท าให้สังคมแตกแยกและ
ไม่พอใจต่อสภาพสังคมท่ีเป็นอยู่321 จึงเป็นกระแสกดดันทางการเมืองท าให้ชาวฝรั่งเศสก่อการปฏิวัติ
ในวันท่ี 14 กรกฎาคม พ.ศ. 2332 โดยการบุกท าลายคุกบาสตีล (Bastille) ซึ่งเป็นสัญลักษณ์ของ
ความไม่เป็นธรรมของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ เนื่องจากใช้เป็นท่ีขังลืมนักโทษทางการเมืองและ
ผู้บริสุทธิ์ท่ีถูกกล่ันแกล้ง322 และเป็นสัญลักษณ์ของการลงโทษตามอ าเภอใจของกษัตริย์ ราชินี และ
พวกขุนนาง มีการประหารชีวิตจ านวนมากก่อนจะยกเลิกระบอบสังคมแบบฟิวดัล 

ต่อมาเมื่อวันท่ี 17 สิงหาคม พ.ศ. 2332 สมัชชาแห่งชาติของฝรั่งเศสประกาศใช้ 
“ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิของมนุษย์และของพลเมือง (Declaration des Droits de I’ Homme et du 
Citoyen)” โดยมีใจความส าคัญเกี่ยวกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ดังนี้323 

“ผู้แทนของพลเมืองฝรั่งเศสซึ่งรวมกันเป็นสภานิติบัญญัติแห่งชาตินี้ เห็นการไม่ให้
ความส าคัญ การละเลย หรือการดูถูกสิทธิ์ท้ังหลายของสังคมและการั้อราษฎร์บังหลวงของรัฐบาล 
ดังนั้น ผู้แทนเหล่านี้จึงลงมติให้ประกาศอย่างเป็นทางการในประกาศับับนี้ถึงสิทธิตามธรรมชาติท่ีไม่
มีใครลบล้างได้ และศักดิ์สิทธิ์ของมนุษย์แต่ละคน เพื่อให้สติสมาชิกทุกคนนั้น ให้ตระหนักถึงสิทธิและ
หน้าท่ีของเขาท้ังหลายและเพื่อให้มีการกระท าของอ านาจนิติบัญญัติและอ านาจบริหารมาเทียบเคียง
กับวัตถุประสงค์ของสถาบันการเมืองทุกสถาบัน และเพื่อให้สิทธิเหล่านั้นได้รับการเคารพโดยองค์กร
เหล่านั้น และในท้ายท่ีสุดเพื่อให้ค าร้องเรียนและเรียกร้องของพลเมือง ซึ่งมีรากฐานอยู่บนหลักการ
ง่าย ๆ แต่ไม่สามารถโต้เถียงได้ น ามาซึ่งการเคารพรัฐธรรมนูญ และความผาสุกร่วมกันของทุกคน 
ดังนั้น สภานิติบัญญัติแห่งชาติจึงรับรองและประกาศสิทธิต่อไปนี้ของมนุษย์และพลเมืองแต่ละคน
ภายใต้การคุ้มครองของพระเจ้า” 

จากข้างต้น หากน าเัพาะส่วนท่ีส าคัญต่อการคุ้มครองศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์มา
พิจารณา ได้แก่ 

“1. มาตรา 6 กฎหมาย คือ เจตนารมณ์ร่วมกันของประชาชน พลเมืองทุกคนมีสิทธิออก
กฎหมายโดยตนเองเข้ามีส่วนร่วมโดยตรง หรือโดยผ่านผู้แทน กฎหมายต้องเป็นส่ิงท่ีเหมือนกันส าหรับ
ทุกคน ไม่ว่าจะเป็นการคุ้มครองหรือลงโทษพลเมืองทุกคนย่อมเสมอภาคเท่าเทียมกันตามกฎหมาย
และในเกียรติ ศักดิ์ศรี ตลอดจนฐานะและต าแหน่งหน้าท่ีการงานตามความสามารถของแต่ละคนโดย
ปราศจากการแบ่งแยกใด ๆ ยกเว้นการแบ่งแยกด้วยความดีและความสามารถของแต่ละคน 

                                                             
321  กุลพล  พลวัน. สิทธิมนุษยชนในสังคมโลก. กรุงเทพฯ: นิติธรรม. 2547. หน้า 15. 
322  ภูริชญา  วัฒนรุ่ง. หลักกฎหมายมหาชน. กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยรามค าแหง. 2545. หน้า 177. 
323  บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ. กฎหมายมหาชน เล่ม 1 วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของกฎหมายมหาชน
ยุคต่าง ๆ. (พิมพ์ครั้งที่ 4) กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 2544. หน้า 54. 
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2. มาตรา 11 การติดต่อส่ือสารกันทางความคิดและความเห็นเป็นสิทธิท่ีมีค่าท่ีสุด
ประการหนึ่งของมนุษย์แต่ละคน พลเมืองของแต่ละคนจึงอาจพูด เขียน พิมพ์ โดยอิสระ เว้นแต่ใน
กรณีท่ีกฎหมายก าหนดว่าส่ิงนั้นเป็นการใช้สิทธิโดยมิชอบ 

3. มาตรา 12 การคุ้มครองป้องกันสิทธิ์ท้ังหลายของมนุษย์และพลเมืองย่อมก่อให้เกิด
ความจ าเป็นจะมีกองก าลังสาธารณะกองก าลังนี้ก่อตั้งขึ้นเพื่อประโยชน์ของทุกคน ไม่ใช่เพื่อประโยชน์
บุคคลซึ่งมีหน้าท่ีรับผิดชอบกองก าลังนั้น 

4. มาตรา 17 กรรมสิทธิ์เป็นสิทธิ์อันมีศักด์ิศรีและจะละเมิดมิได้ บุคคลไม่อาจถูกพราก
กรรมสิทธิ์ไปจากตน เว้นแต่ เมื่อมีความจ าเป็นสาธารณะท่ีก าหนดโดยกฎหมายและภายใต้เงื่อนไขการ
ให้ค่าทดแทนก่อนการเวนคืนและค่าทดแทนนั้นต้องเป็นธรรม” เป็นต้น 

เห็นได้ว่า ค าประกาศของรัฐธรรมนูญฝรั่งเศสได้ให้ความส าคัญกับปัจเจกชนและสิทธิ
ท้ังหลายของความเป็นมนุษย์เกิดความชัดเจนถึงการยอมรับสิทธิและเสรีภาพในทรัพย์สิน ความ
ปลอดภัยและการต่อต้านการกดข่ีอันเน้นย้ าว่า “มนุษย์ทุกคนเกิดมาโดยมีความเป็นอิสระและสิทธิเท่า
เทียมกัน” และ “วัตถุประสงค์ของสมาคมทางการเมืองทุกแห่ง ก็คือการรักษาไว้ซึ่งสิทธิธรรมชาติและ
โอนกันมิได้ของมนุษย์” แสดงถึงคุณค่าในศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของฝรั่งเศส และได้รับการรองรับใน
รัฐธรรมนูญับับต่าง ๆ ของฝรั่งเศส 

3.3  ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ในทวีปอเมริกาเกิดเหตุการณ์ความขัดแย้งด้านผลประโยชน์กับประเทศอังกฤษ ซึ่งเป็นเจ้า

อาณานิคม การถูกเอาเปรียบโดยเัพาะการเก็บภาษีอย่างรุนแรง ท้ัง 13 อาณานิคม จึงพร้อมกัน
ประกาศเอกราชเมื่อวันท่ี 4 กรกฎาคม พ.ศ. 2319 และหลังจากนั้น รัฐเกิดใหม่ท้ัง 13 รัฐ ก็ยกร่าง
รัฐธรรมนูญภายในของแต่ละรัฐ โดยได้รับอิทธิพลจากระบบการปกครองของอังกฤษ แต่ได้บรรจุ
หลักการใหม่ ๆ ในยุคนั้น โดยเัพาะหลักการแบ่งแยกการใช้อ านาจอธิปไตย และการคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนในรัฐธรรมนูญ324 เมื่อประกาศเอกราชแล้วทั้ง 13 มลรัฐ ต้องร่วมมือท าสงคราม 

เมื่อสงครามด าเนินมาได้ประมาณ 1 ปี มลรัฐอาณานิคม 13 มลรัฐ ของประเทศสหรัฐอเมริกาก็
ได้ประกาศเอกสารับับนี้เมื่อวันท่ี 4 กรกฎาคม พ.ศ. 2319 ซึ่งมีข้อความท่ีรับรองสิทธิของประชาชน
อย่างชัดแจ้ง ดังจะเห็นได้จากวรรคสองมีข้อความว่า “เราถือความจริงซึ่งได้ประจักษ์แก่ตัวเองแล้วว่า
มนุษย์เราเกิดมาย่อมเท่าเทียมกัน และต่างก็ได้รับสิทธิบางประการซึ่งไม่อาจโอนให้แก่กันได้มาจาก
พระเจ้า กล่าวคือ สิทธิในชีวิต สิทธิในเสรีภาพ และสิทธิในการแสวงหาความสุข และเพื่อท่ีจะป้องกัน
สิทธิเหล่านี้จึงได้จัดต้ังขึ้นซึ่งรัฐบาลได้รับอ านาจชอบธรรมด้วยความยินยอมของประชาชนผู้อยู่ใต้
ปกครอง หากรัฐบาลด าเนินการปกครองไปในทางท่ีเป็นปรปักษ์ต่อหลักการดังกล่าวเมื่อใด เมื่อนั้นก็

                                                             
324  เรื่องเดียวกัน. หน้า 76. 
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เป็นสิทธิของประชาชนท่ีจะเปล่ียนแปลงหรือเลิกล้มรัฐบาลนั้นเสียได้ และสถาปนารัฐบาลใหม่ขึ้น
ตามท่ีเห็นว่าจะท าให้เขาได้รับความปลอดภัยและยังความผาสุกให้เกิดขึ้นมากท่ีสุด”325  

The Declaration of Independence เมื่อวันท่ี 4 กรกฎาคม พ.ศ. 2319 มีใจความรับรอง
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ท่ีส าคัญ ดังนี้ 

“เมื่อปรากฏว่ามีความจ าเป็นท่ีประชาชนชาติหนึ่งต้องล้มล้างความสัมพันธ์ทางการเมืองท่ีเคยมี
กับประชาชนอีกชาติหนึ่งเพื่อท่ีจะแยกทางเดินและเป็นอิสระเท่าเทียมกับชาติท้ังหลานในโลกตามสิทธิ
ในกฎธรรมชาติและกฎของพระเจ้า ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องประกาศสาเหตุท่ีท าให้ตัดสินใจประกาศเอก
ราชเพื่อให้มนุษยชาติท้ังหลายได้รับรู้ 

เราท้ังหลายเช่ือมั่นโดยปราศจากข้อสงสัยในความจริงท่ีว่ามนุษย์ทุกคนเกิดมาโดยเท่าเทียมกัน 
และพระผู้สร้างได้ให้สิทธิบางประการท่ีไม่อาจลบล้างได้กับมนุษย์เหล่านี้ ซึ่งในบรรดาสิทธิเหล่านี้ มี
สิทธิในชีวิต เสรีภาพ และสิทธิในการแสวงหาความผาสุก รัฐบาลท้ังหลายต้ังขึ้นเพื่อเป็นหลักประกัน
สิทธิเหล่านี้ และอ านาจเป็นธรรมของรัฐบาลท้ังหลายนั้น ก็มาจากความยินยอมของผู้อยู่ใต้ปกครอง 
ทุกครั้งท่ีรูปแบบการปกครองใดก็ตามกลับท าลายจุดมุ่งหมายดังกล่าวแล้วนี้ ประชาชนมีสิทธิท่ีจะ
เปล่ียนรูปแบบการปกครองขึ้นใหม่ตามหลักการ และรูปแบบท่ีประชาชนเห็นว่าเหมาะสมท่ีสุดท่ีจะ
ก่อให้เกิดความมั่นคงและผาสุกได้ ความรอบคอบได้สอนให้เรารู้ว่ารัฐบาลท่ีต้ังขึ้นมาช้านานแล้วนั้น ไม่
ควรถูกเปล่ียนโดยเหตุเพียงเล็กน้อยหรือเหตุช่ัวคราว และประสบการณ์ท้ังหลายท่ีมีมาทุกยุคได้แสดง
ให้เห็นว่ามนุษย์พร้อมท่ีจะอดทน และวางเัยกับความช่ัวร้ายท่ียอมรับได้ ดีกว่าท่ีจะท าลายรูปแบบ
การปกครองท่ีตนเองคุ้นเคยมาช้านาน แต่เมื่อมีการใช้อ านาจเกินความเหมาะสมมีการแย่งอ านาจจาก
ประชาชนไป และเกิดขึ้นต่อเนื่องและสม่ าเสมอมาเป็นเวลาช้านานโดยมีวัตถุประสงค์เดียวกันเพื่อให้
ประชาชนปฏิเสธการปกครองนั้นเสีย และหวังไปสู่ความมั่นคงใหม่ในอนาคตโดยการหามาตรการ
คุ้มครองป้องกันใหม่โดยนัยนี้เราเป็นผู้แทนของประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งรวมกันอยู่ในสภาคองเกรส
แห่งนี้ ขออ้างพระเจ้าเป็นพยานแห่งความจริงใจของเรา และขอประกาศอย่างเป็นทางการในนามและ
โดยอ านาจของประชาชนท้ังหลายของอาณานิคมนี้ว่า ต้ังแต่นี้ต่อไป อาณานิคมท่ีมารวมกันนี้มีสิทธิท่ี
จะเป็นรัฐอิสระและเป็นเอกราชไม่จ าต้องเช่ือฟังพระมหากษัตริย์แห่งบริ เตนใหญ่อีกต่อไป 
สัมพันธภาพทางการเมืองระหว่างอาณานิคมนี้กับรัฐบริเตนใหญ่เป็นอันสะบั้นลงโดยส้ินเชิง และใน
ฐานะท่ีเป็นรัฐอิสระและเอกราช รัฐเหล่านี้ย่อมมีอ านาจท าสงคราม ท าสนธิสัญญาสันติภาพ มีการ
ควบคุมการค้า และกระท าการทุกอย่างท่ีรัฐอิสระและเป็นเอกราชมีสิทธิที่จะท าและด้วยความเช่ือมั่น
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โดยไม่มีข้อสงสัยในความคุ้มครองท่ีพระเจ้าให้แก่เรา เราท้ังหลายต่างร่วมใจกันสนับสนุนค าประกาศ
เอกราชนี้ด้วยชีวิต ทรัพย์สิน และด้วยส่ิงมีค่าท่ีสดในชีวิตเรา คือ เกียรติศักดิ์”326  

เมื่อสงครามระหว่างบรรดามลรัฐอาณานิคมของประเทศสหรัฐอเมริกากับอังกฤษส้ินสุดลงแล้ว
ได้มีการร่างรัฐธรรมนูญแห่งประเทศสหรัฐอเมริกาขึ้น และได้ประกาศใช้เมื่อปี พ.ศ. 2332 โดยรับรอง
สิทธิต่าง ๆ หลายประการด้วยกัน เริ่มแต่อารัมภบทซึ่งได้รับรองหลักการใน The Declaration of 
Independence และรัฐธรรมนูญับับนี้ได้แสดงวัตถุประสงค์ในการร่างไว้ว่า “เราประชาชนแห่ง
สหรัฐ เพื่อท่ีจะจัดต้ังสหภาพท่ีบริบูรณ์ยิ่งขึ้น เพื่อท่ีจะสถาปนาความยุติธรรม เพื่อท่ีจะประกันความ
สงบภายใน เพื่อท่ีจะท าให้มั่นคงซึ่งเสรีภาพได้รับมาแก่ตัวของเราเองและชนช้ันหลังจึงได้บัญญัติและ
สถาปนารัฐธรรมนูญรัฐธรรมนูญับับนี้ไว้ส าหรับประเทศสหรัฐอเมริกา” การคุ้มครองสิทธิท่ีส าคัญ ๆ 
คือ ห้ามรัฐสภางดใช้ Writ of Habeas Corpus เว้นแต่ในเวลาเกิดกบฏหรือการก่อกวนความ
ปลอดภัยสาธารณะ ท้ังจะออกกฎหมายลงโทษผู้กระท าความผิดโดยมิได้มีการพิจารณาคดีในศาล หรือ
ออกกฎหมายท่ีมีผลย้อนหลังไม่ได้ การพิจารณาคดีทุกเรื่องให้กระท าโดย Jury เว้นแต่กรณีท่ีรัฐสภา
ลงมติกล่าวโทษ และต้องพิจารณาคดีในมลรัฐท่ีได้กระท าความผิดนั้น หากมิได้กระท าความผิดในมล
รัฐใดก็ให้พิจารณา ณ สถานท่ีท่ีกระท าความผิดหรือตามท่ีรัฐสภาจะได้ก าหนดโดยกฎหมาย ห้าม
ลงโทษผู้ใดฐานกบฏเว้นแต่ในค าให้การของพยานสองคนจะแสดงออกมาให้เห็นชัดเช่นนั้น หรือจ าเลย
สารภาพในศาลโดยเปิดเผย พลเมืองของแต่ละมลรัฐได้รับเอกสิทธิ์และความคุ้มกันในมลรัฐอื่น ๆ ด้วย 
ห้ามศาสนาเป็นเครื่องก าหนดคุณสมบัติในการเข้ารับต าแหน่งหรือการมอบหมายให้ปฏิบัติงาน
สาธารณะของสหรัฐ เป็นต้น และในค าปรารภของรัฐธรรมนูญของแต่ละมลรัฐจะมีการประกาศรับรอง
สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลไว้อย่างชัดเจนอีกครั้ง บางมลรัฐถึงกับก าหนดให้มีการจัดต้ังองค์กรเพื่อท า
หน้าท่ีพิจารณากฎหมายหรือการกระท าของฝ่ายบริหารว่าขัดต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนตาม
รัฐธรรมนูญหรือไม่อีกด้วย อาทิ รัฐธรรมนูญของมลรัฐเพนซิลวาเนีย มลรัฐเวอร์มองต์ และมลรัฐ
นิวยอร์ก เป็นต้น327  

เมื่อปี พ.ศ. 2332 ประกาศใช้ The Declaration of the Rights of Man and the Citizen 
(Declaration des Droits de I’Homme et du Citoyen)328 รับรองสิทธิของมนุษยชนและศักด์ิศรี
ความเป็นมนุษย์ 

ต่อมาปรากฎบทแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1787 ต้ังแต่บทท่ี 1 ถึงบทท่ี 10 
ท่ีเพิ่มเติมเข้าไปในรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1789 แต่ได้รับการให้สัตยาบันในปี พ.ศ. 2334 ซึ่งบทแก้ไข

                                                             
326  บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ. กฎหมายมหาชน เล่ม 1 วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของกฎหมายมหาชน
ยุคต่าง ๆ. หน้า 77–78. 
327  วีระ โลจายะ. กฎหมายสิทธิมนุษยชน. (พิมพ์ครั้งที่ 10) กรุงเทพฯ: ชวนพิมพ์. 2532. หน้า 35. 
328  กุลพล  พลวัน. พัฒนาการสิทธิมนุษยชน. หน้า 33. 
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เพิ่มเติมเหล่านี้ได้บัญญัติรับรองสิทธิของประชาชนอย่างชัดเจนและกว้างขวาง โดยมักจะเรียกบท
แก้ไขท้ัง 10 บทนี้ว่า “American Bill of Rights” 

นอกจากนี้ยังมีบทแก้ไขท่ี 14 (ค.ศ. 1869) ท่ีห้ามมลรัฐต่าง ๆ ออกกฎหมายพรากชีวิต เสรีภาพ 
หรือทรัพย์สินของบุคคลโดยปราศจาก “Due Process of Law” และการประกันความคุ้มครองโดย
เสมอภาคของกฎหมายตลอดจนบทแก้ไขอื่น ๆ อาทิ บทท่ี 15 (ค.ศ. 1951) ท่ีห้ามเป็นประธานาธิบดี
เกินกว่าสองสมัย329  

เมื่อปี พ.ศ. 2334 รัฐธรรมนูญประเทศสหรัฐอเมริกาได้แก้ไขเปล่ียนแปลงอีกหลายข้อเพื่อ
รับรองสิทธิของชาวอเมริกันบางประการ และห้ามรัฐสภาออกกฎหมายท่ีละเมิดเสรีภาพส่วนบุคคล ให้
ประกันเสรีภาพในทางศาสนา เสรีภาพในการพูด เสรีภาพของหนังสือพิมพ์ เสรีภาพในการประชุม 
เสรีภาพในการร้องเรียนต่อรัฐบาล ห้ามศาลวางโทษท่ีทารุณและผิดธรรมดา ฯลฯ ต่อมาเมื่อประเทศ
สหรัฐอเมริกาได้ประกาศเลิกทาสและถือว่าการมีทาสเป็นการกระท าท่ีผิดกฎหมายแล้ว ก็ได้แก้ไข
รัฐธรรมนูญห้ามมีทาสหรือการรับใช้โดยไม่สมัครใจในประเทศสหรัฐอเมริกาหรือท่ีอื่น ๆ อันอยู่ใน
อ านาจของประเทศสหรัฐอเมริกา เว้นแต่จะเป็นการลงโทษส าหรับความผิดอาญาซึ่งบุคคลนั้นได้ถูก
ตัดสินว่ากระท าความผิด 

เมื่อปี พ.ศ. 2411 ได้แก้ไขรัฐธรรมนูญรับรองให้ทาสมีฐานะเป็นพลเมืองของประเทศ
สหรัฐอเมริกา และได้สิทธิต่าง ๆ ในฐานะเช่นนั้นด้วย และย้ าว่าสิทธิของพลเมืองแห่งประเทศ
สหรัฐอเมริกาในอันท่ีจะออกเสียงเลือกต้ัง จะถูกปฏิเสธหรือตัดทอนโดยมลรัฐใด ๆ โดยค านึงถึงเช้ือ
ชาติ ผิว หรือการเป็นทาสมาก่อนไม่ได้  
 

4.  ความผิดเกี่ยวกับความประพฤติท่ีไม่เหมาะสมในกฎหมายทหารต่างประเทศ 
 

4.1  ประเทศแอฟริกาใต้ 
รัฐบัญญัติวินัยทหารแห่งสาธารณรัฐแอฟริกาใต้ (Military Discipline Bill of Republic Of 

South Africa) 
4.1.1  พฤติกรรมอื้อฉาว  
“มาตรา 32  นายทหารคนใดประพฤติตัวอื้อัาวไม่สมกับบทบาทนายทหาร มีความผิด

ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 10 ปี”330 

                                                             
329   โภคิน  พลกุล. ปัญหาและข้อคิดบางเรื่องจากรัฐธรรมนูญประเทศไทย. กรุงเทพฯ: ศูนย์การพิมพ์พลชัย. 
2529. หน้า 88. 
330  Military Discipline Bill of Republic Of South Africa 
“Scandalous behaviour 
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4.1.2  พฤติกรรมไม่เหมาะสม  
“มาตรา 45  บุคคลใดซึ่งอยู่ภายใต้พระราชบัญญัตินี้ ซึ่ง 

(ก) ประพฤติตัวไม่เหมาะสม 
(ข) เมื่อสามารถท าได้ ไม่ปิดบังพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสมของบุคคลใด ๆ ท่ีอยู่

ภายใต้พระราชบัญญัตินี้ หรือ 
(ค) มีส่วนร่วมใน 

(1) มีสัมพันธ์ใกล้ชิดกับคู่สมรสของเพื่อนร่วมงาน … 
มีความผิดต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 10 ปี”331 

4.2  ประเทศอินเดีย 
รัฐบัญญัติกองทัพเรือ พ.ศ. 2500 แห่งอินเดีย (The Navy Act 1957 of India) 
“มาตรา 54  ความทารุณและความประพฤติไม่สมกับเป็นนายทหาร 
(1) นายทหารทุกคนท่ีอยู่ภายใต้กฎหมายทหารเรือ ซึ่งมีความผิดฐานทารุณกรรมต้องระวาง

โทษจ าคุกไม่เกินเจ็ดป ีหรือโทษอย่างอื่นท่ีจะกล่าวต่อไป 
(2) นายทหารทุกคนท่ีอยู่ภายใต้กฎหมายทหารเรือ ซึ่งมีความผิดในเรื่องอื้อัาวใด ๆ หรือั้อัล 

หรือกระท าการใด ๆ ท่ีไม่สมกับบทบาทนายทหาร ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือโทษอย่าง
อื่นท่ีจะกล่าวต่อไป”332 

                                                             

3 2 .  Any officer who behaves in a scandalous manner unbecoming the character of an officer, is 
guilty of an offence and liable on conviction to imprisonment for a period not exceeding 10 years.” 

331  Military Discipline Bill of Republic Of South Africa 
“Unseemly behavior 
45. Any person who is subject to this Act who— 
(a) behaves in an unseemly manner; 
(b) when able to do so, does not suppress any unseemly behaviour by any person who is subject 
to this Act; or 
(c) engages in the— 
(i) fraternisation with the spouse of any member; … 
is guilty of an offence and liable on conviction to imprisonment for a period not exceeding 10 
years.” 
332  The Navy Act, 1957 of India 
“54. Cruelty and conduct unbecoming the character of an officer.— 
(1) Every officer subject to naval law who is guilty of cruelty shall be punished with imprisonment 
for a term which may extend to seven years or such other punishment as is hereinafter mentioned. 
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4.3  ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประมวลกฎหมายยุติธรรมทหาร (The Uniform Code of Military Justice) 
“มาตรา 933 อนุมาตรา 133 ประพฤติไม่สมควรเป็นนายทหารและสุภาพบุรุษ 
นายทหารช้ันสัญญาบัตร นักเรียนนายร้อย หรือนักเรียนนายเรือคนใดซึ่งถูกตัดสินว่าประพฤติ

ไม่สมควรเป็นนายทหารและสุภาพบุรุษจะต้องถูกลงโทษตามท่ีศาลทหารอาจส่ังได้”333 
4.4  ประเทศเมียนมาร์ 
รัฐบัญญัติกองทัพอากาศพม่า (วินัย) (The Burma Air Force (Discipline) ACT.) 
พฤติกรรมอื้อัาวของเจ้าหน้าท่ีรัฐ 
“มาตรา 42  นายทหารหรือทหารประทวนตามรัฐบัญญัตินี้ผู้ใดประพฤติตนไม่สมกับต าแหน่ง

และบทบาท แม้จะมีส่ิงท่ีมีอยู่ในมาตรา 19 ต้องถูกให้ออก”334 
4.5  ประเทศนิวซีแลนด์ 
รัฐบัญญัติวินัยทหาร พ.ศ. 2514 (Armed Forces Dicipline Act 1971) 
มาตรา 42  การกระท าท่ีโหดร้ายหรือประพฤติเส่ือมเสีย 
“บุคคลทุกคนท่ีอยู่ภายใต้รัฐบัญญัตินี้กระท าความผิด ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี 
... (ข) มีพฤติกรรมท่ีเส่ือมเสียและไม่เหมาะสม”335 
4.6  ประเทศอังกฤษ 

                                                             

( 2 )  Every officer subject to naval law who is guilty of any scandalous or fraudulent conduct or of 
any conduct unbecoming the character of an officer shall be punished with imprisonment for a 
term which may extend to two years or such other punishment as is hereinafter mentioned.” 
333  The Uniform Code of Military Justice 
§933. Art. 133. Conduct unbecoming an officer and a gentleman  
“ Any commissioned officer, cadet, or midshipman who is convicted of conduct unbecoming an 
officer and a gentleman shall be punished as a court-martial may direct.” 
334  The Burma Air Force (Discipline) ACT. 
Scandalous conduct of officer 
“ 42 .  Any officer or warrant officer subject to this Act who behaves in a manner unbecoming his 
position and character shall, notwithstanding anything contained in section 19 , be dismissed from 
the service.” 
335  Armed Forces Dicipline Act 1971 
“42. Cruel or disgraceful conduct 
Every person subject to this Act commits an offence, and is liable to imprisonment for a term not 
exceeding 2 years, who— 
… (b) behaves in a disgraceful and indecent manner.” 
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4.6.1  รัฐบัญญัติกองทัพอากาศ พ.ศ. 2549 (Air Force Act 2006) 
“มาตรา 23 การกระท าท่ีเส่ือมเสียในลักษณะท่ีโหดร้ายและไม่เหมาะสม 
การกระท าท่ีเส่ือมเสียในลักษณะท่ีโหดร้ายและไม่เหมาะสม 
(1) บุคคลท่ีอยู่ภายใต้กฎหมายจะกระท าความผิด หากว่า 

(ก) กระท าการอันโหดร้ายหรือไม่เหมาะสม และ 
(ข) ประพฤติเส่ือมเสีย ...  

(3) ผู้กระท าความผิดตามมาตรานี้ต้องระวางโทษตามท่ีกล่าวไว้ในตารางในมาตรา 164 
แต่โทษจ าคุกในส่วนท่ีเกี่ยวกับความผิดนั้นต้องไม่เกินสองปี”336 

4.6.2  รัฐบัญญัติกองทัพบก พ.ศ. 2498 (Army Act 1955) 
“มาตรา 64  พฤติกรรมอื้อัาวของนายทหาร 
นายทหารทุกคนท่ีอยู่ภายใต้กฎหมายทหาร ซึ่งมีพฤติกรรมอื้อัาวอันไม่สมกับบทบาท

นายทหาร ตามค าพิพากษาศาลทหาร จะต้องรับโทษให้ออก โดยมีหรือไม่มีความเส่ือมเสีย”337 
4.7  ประเทศจาเมกา 
รัฐบัญญัติกลาโหม (The Defence Act) 

4.7.1  มาตรา 70  พฤติกรรมอื้อฉาวของนายทหาร 
“นายทหารทุกคนท่ีอยู่ภายใต้กฎหมายทหาร ซึ่งมีพฤติกรรมอื้อัาวอันไม่สมกับบทบาท

นายทหารและสุภาพบุรุษ ตามค าพิพากษาศาลทหาร จะต้องลงโทษไล่ออก”338 

                                                             
336  Air Force Act 2006 
“Section 23 - Disgraceful conduct of a cruel or indecent kind 
Disgraceful conduct of a cruel or indecent kind 
(1) A person subject to service law commits an offence if– 
(a) he does an act which is cruel or indecent; and 
(b) his doing so is disgraceful. ... 
(3 )  A person guilty of an offence under this section is liable to any punishment mentioned in the 
Table in section 1 6 4 , but any sentence of imprisonment imposed in respect of the offence must 
not exceed two years.” 
337  Army Act 1955 
“64. Scandalous conduct by officers. 
Every officer subject to military law who behaves in a scandalous manner unbecoming the 
character of an officer shall, on conviction by court-martial, be liable to dismissal from Her Majesty's 
service with or without disgrace.” 
338  The Defence Act 
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4.7.2  มาตรา 72  ประพฤติเสื่อมเสีย 
“ผู้ใดท่ีอยู่ภายใต้กฎหมายทหารตามรัฐบัญญัตินี้ ซึ่งมีความผิดประพฤติเส่ือมเสียใน

ลักษณะโหดร้าย ไม่เหมาะสม หรือผิดธรรมชาติ ตามค าพิพากษาศาลทหาร ต้องระวางโทษจ าคุกไม่
เกินสองปีหรือน้อยกว่านั้นตามรัฐบัญญัตินี้”339 

4.8  ประเทศแคนาดา   
รัฐบัญญัติกลาโหมแห่งชาติ (National Defence Act) 
ประพฤติเส่ือมเสีย 

4.8.1  พฤติกรรมอื้อฉาวของนายทหาร 
“มาตรา 92  นายทหารทุกคนซึ่งประพฤติตนอื้อัาวไม่สมกับเป็นนายทหารย่อมมี

ความผิด  จะต้องรับโทษให้ออกโดยมีความเส่ือมเสีย หรือให้ออก”340 
4.8.2  การกระท าที่โหดร้ายหรือประพฤติเสื่อมเสีย 
“มาตรา 93  ทุกคนท่ีกระท าการอันโหดร้ายหรือประพฤติเส่ือมเสีย ย่อมมีความผิด และ

ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปีหรือน้อยกว่านั้น”341 

                                                             

“70. Scandalous conduct by officers. 
Every officer subject to military law under this Act who behaves in a scandalous manner, 
unbecoming the character of an officer and a gentleman, shall, on conviction by court-martial, be 
cashierd.” 
339  The Defence Act 
“72. Disgraceful conduct 
Any person subject to military law under this Act who is guilty of disgraceful conduct of a cruel, 
indecent or unnatural kind shall, on conviction by court-martial, be liable to imprisonment for a 
term not exceeding two years or any less punishment provided by this Act” 
340  National Defence Act 
Disgraceful Conduct 
Scandalous conduct by officers 
“ 92 .  Every officer who behaves in a scandalous manner unbecoming an officer is guilty of an 
offence and on conviction shall suffer dismissal with disgrace from Her Majesty’s service or dismissal 
from Her Majesty’s service.” 
341  National Defence Act 
Disgraceful Conduct 
Cruel or disgraceful conduct 
“ 93 .  Every person who behaves in a cruel or disgraceful manner is guilty of an offence and on 
conviction is liable to imprisonment for a term not exceeding five years or to less punishment.” 



 

 

บทที ่4 

วิเคราะห์ปัญหาและแนวทางแก้ไข 
 
 

1.  วิเคราะห์วินัยทหาร 
 
1.1  วิเคราะห์เปรียบเทียบการด าเนินการทางวินัยทหาร 

1.1.1  วิเคราะห์ขั้นตอนการด าเนินการทางวินัยทหาร 
1)  การสอบสวนข้อเท็จจริง 
เมื่อการกระท าความผิดเกิดขึ้น ผู้บังคับบัญชาทหารจะสอบสวนข้อเท็จจริงหรือ

แต่งต้ังกรรมการสอบสวนขึ้นเพื่อสอบสวนข้อเท็จจริงว่าการกระท าของทหารเป็นความผิดหรือไม่ ถ้า
เป็นความผิดจะเป็นความผิดทางอาญาหรือทางวินัย เพื่อจะได้ปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดได้ถูกต้อง
ตามหลักกฎหมายท่ีให้อ านาจผู้บังคับบัญชาด าเนินการต่อไป ึึ่งในช้ันการสอบสวนข้อเท็จจริงนี้ อาจ
เทียบได้กับการสืบสวนหรือพิจารณาในเบ้ืองต้นในกระบวนการทางวินัยข้าราชการพลเรือนตามมาตรา 
91 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ท่ีก าหนดให้ผู้บังคับบัญชาเมื่อได้รับ
รายงานหรือความปรากฏต่อผู้บังคับบัญชาว่ามีการกล่าวหาหรือเป็นที่สงสัยว่าข้าราชการพลเรือนผู้ใด
กระท าความผิดวินัย ให้ผู้บังคับบัญชารีบด าเนินการหรือส่ังให้ด าเนินการสืบสวนหรือพิจารณาใน
เบื้องต้นว่ากรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่าผู้นั้นกระท าความผิดวินัยหรือไม่ถ้าเห็นว่ากรณีไม่มีมูลท่ีควร
กล่าวหาว่ากระท าความผิดวินัยก็ให้ยุติเรื่องได้ แต่วินัยทหารเป็นท้ังวินัยเกี่ยวเนื่องกับอาญาทหารและ
วินัยทางปกครอง ึึ่งในส่วนวินัยเกี่ยวเนื่องกับอาญาทหาร การกระท าความผิดส าเร็จย่อมเป็นความผิด
ตามกฎหมายอาญาทหารแล้ว ในช้ันการสอบสวนข้อเท็จจริงนี้ ผู้บังคับบัญชาทหารมักจะส่ังแต่งต้ังให้
นายทหารพระธรรมนูญ หรือนายทหารช้ันสัญญาบัตรไม่น้อยกว่า 3 นาย เป็นกรรมการสอบสวน
ข้อเท็จจริงเพื่อสอบสวนการกระท าความผิดนั้น และในช้ันการสอบสวนข้อเท็จจริงนี้ นายทหารพระ
ธรรมนูญหรือคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงมีหน้าท่ีในการรวบรวมพยานหลักฐานท้ังปวงเพื่อ
พิสูจน์ทราบว่าการกระท าความผิดดังกล่าวเป็นความผิดทางอาญาทหารหรือทางวินัย และเสนอ
ความเห็นต่อผู้บังคับบัญชาผู้ส่ังแต่งต้ังเพื่อให้ผู้บังคับบัญชาดังกล่าวพิจารณาเลือกหนทางปฏิบัติต่อ
ผู้กระท าความผิดว่าควรด าเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา หรือควรออกค าส่ังลงทัณฑ์ทาง
วินัยในกรณีท่ีเป็นความผิดต่อวินัยทางปกครอง หรือออกค าส่ังให้ยุติเรื่อง เป็นต้น 

2)  การพิจารณารายงานการสอบสวนข้อเท็จจริง และการส่ังลงทัณฑ์ทางวินัย 
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เมื่อผู้บังคับบัญชาทหารได้รับรายงานผลการสอบสวนข้อเท็จจริงจากนายทหาร
พระธรรมนูญหรือคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงแล้ว ผู้บังคับบัญชามีหน้าท่ีพิจารณาข้อเท็จจริง
และพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวข้อง และใช้ดุลพินิจออกค าส่ังอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังนี้ 

(1)  ส่ังให้ยุติเรื่อง  
การกระท าของทหารไม่เป็นความผิดใด ๆ ท้ังทางอาญา ทางวินัย และไม่มี

ความบกพร่องทางปกครอง 
(2)  ส่ังให้ด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  
การกระท าของทหารเป็นความผิดทางอาญา และไม่อยู่ ในเกณฑ์ท่ี

ผู้บังคับบัญชาจะใช้อ านาจตามมาตรา 7 8 และ 9 แห่งประมวลกฎหมายอาญาทหาร เพื่อพิจารณาลง
ทัณฑ์ทางวินัยทหารแทนการส่งตัวฟ้องศาล 

(3)  ส่ังให้ลงทัณฑ์ทางวินัยทหาร  
การกระท าของทหารเป็นความผิดต่อวินัยโดยตรงในความผิดอย่างใดอย่าง

หนึ่งตามพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 หรือเป็นความผิดวินัยเกี่ยวเนื่องกับ
อาญาและเป็นความผิดท่ีอยู่ในเกณฑ์ท่ีผู้บังคับบัญชาสามารถใช้อ านาจลงทัณฑ์ทางวินัยแทนการส่งตัว
ฟ้องศาลได้ตามมาตรา 7 8 และ 9 แห่งประมวลกฎหมายอาญาทหาร 

(4)  ส่ังให้ด าเนินการตามมาตรการทางปกครอง  
ผู้บังคับบัญชาเห็นว่านอกจากลงทัณฑ์ทางวินัยแก่ผู้กระท าความผิดต่อวินัย

ทหารแล้ว ยังสมควรด าเนินการตามมาตรการทางปกครองอีกด้วย ได้แก่ การปลดออกจากราชการ 
และการถอดจากยศทหาร ตามมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทหาร พ.ศ. 2521 และระเบียบกระทรวงกลาโหมว่าด้วยผู้ไม่
สมควรด ารงอยู่ในยศทหารและบรรดาศักดิ์ พ.ศ. 2507 

3)  ทัณฑ์ทางวินัยทหารตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร 
พุทธศักราช 2476  

ทัณฑ์ทางวินัยทหารมี 5 สถาน ได้แก่ ภาคทัณฑ์ ทัณฑกรรม กัก ขัง และจ าขัง 
ส่วนโทษทางวินัยข้าราชการพลเรือนมี 5 สถาน ตามมาตรา 88 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ได้แก่ ภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน ลดเงินเดือน ปลดออก และไล่ออก 

ลักษณะพิเศษของการด าเนินการทางวินัยทหารมี ดังนี้ 
(1)  การด าเนินการทางวินัยทหารมีลักษณะเป็นส่วนหนึ่งของกระบวน

ยุติธรรมทางอาญาทหาร  
ประมวลกฎหมายอาญาทหารให้อ านาจผู้บังคับบัญชาทหารตามกฎหมาย

ว่าด้วยวินัยทหารใช้ดุลพินิจลงทัณฑ์ทางวินัยแก่ทหารท่ีกระท าความผิดต่อประมวลกฎหมายอาญา
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ทหารในบางลักษณะความผิด ึึ่งผู้กระท านั้นจะต้องรับโทษทางอาญาแต่ให้อ านาจผู้บังคับบัญชาลง
ทัณฑ์ทางวินัยแทนการส่งตัวฟ้องศาลได้ ึึ่งการใช้อ านาจของผู้บังคับบัญชาในกรณีนี้จึงเป็นการใช้
อ านาจตุลาการในกระบวนยุติธรรมทางอาญาทหาร 

(2)  ผู้บังคับบัญชาเมื่อส่ังลงทัณฑ์ทางวินัยแล้ว ยังสามารถด าเนินการตาม
มาตรการทางปกครองอีกได้  

มาตรการทางปกครอง คือ การปลดออกจากประจ าการ และการถอดจาก
ยศทหารกับทหารผู้กระท าความผิดทางวินัยในบางลักษณะความผิดตามแบบธรรมเนียมท่ีทางราชการ
ทหารก าหนด หากผู้บังคับบัญชาเห็นว่า ไม่สมควรท่ีจะให้ผู้นั้นอยู่ในหน้าท่ีราชการต่อไป เพราะความ
ประพฤติหรือหน้าท่ีราชการบกพร่องอย่างร้ายแรง และไม่สมควรท่ีด ารงอยูในยศทหาร 

(3)  ทัณฑ์ทางวินัยทหารในสถานกัก ขัง หรือจ าขัง มีลักษณะเป็นโทษทาง
อาญาตามประมวลกฎหมายอาญา แต่สถานะทางกฎหมายเป็นโทษทางปกครอง 

มิได้หมายความว่าจะใช้ลงโทษแก่ทหารผู้กระท าความผิดวินัยทหารได้
เฉพาะเมื่อเป็นการกระท าความผิดวินัยทหารเกี่ยวเนื่องคดีอาญาเท่านั้น แม้ผลของการกระท า
ความผิดยังมิได้เป็นความผิดทางอาญา ผู้บังคับบัญชาทหารก็มีอ านาจลงทัณฑ์กัก ขัง หรือจ าขังต่อ
ผู้กระท าความผิดวินัยทางปกครองได้ 

1.1.2  วิเคราะห์หลักเกณฑ์ที่ประกันความเป็นธรรมกรณีทหารถูกด าเนินการทางวินัย
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 

กระบวนพิจารณาทางวินัยมีวัตถุประสงค์เพื่อควบคุมตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมาย 
รวมถึงความเหมาะสมของการด าเนินการทางวินัยโดยผู้บังคับบัญชาภายในองค์กร และเป็นการ
ควบคุมตรวจสอบก่อนท่ีค าส่ังทางวินัยอันเป็นค าส่ังทางปกครองจะมีผลไปสู่ภายนอก  (ระบบ
ตรวจสอบแบบป้องกัน) การด าเนินการทางวินัยเป็นการควบคุมหรือปราบปรามผู้กระท าความผิดวินัย
โดยใช้วิธีพิจารณาความผิดและการลงโทษ หลักกฎหมายว่าด้วยการกระท าทางปกครองต้องชอบด้วย
กฎหมาย ึึ่งมีหลักการส าคัญว่าฝ่ายปกครองจะกระท าการใด ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงหรือกระทบต่อ
สถานภาพแห่งสิทธิเสรีภาพของเอกชนได้ก็ต่อเมื่อมีกฎหมายบัญญัติให้อ านาจ และฝ่ายปกครองก็
จะต้องผูกพันการใช้อ านาจนั้นตามรูปแบบ ขั้นตอน และวิธีการท่ีกฎหมายก าหนดด้วย นับเป็น
สาระส าคัญส าหรับการใช้อ านาจของฝ่ายปกครองทุกกรณี จึงต้องพิจารณาเรื่องหลักเกณฑ์ท่ีประกัน
ความเป็นธรรม เนื่องจากพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 ก าหนดให้กระบวน
พิจารณาเรื่องการด าเนินการทางวินัยมีความรวดเร็วท้ังในขั้นตอนและระยะเวลา โดยให้ผู้บังคับบัญชา
ทหาร342 มีอ านาจส่ังลงทัณฑ์ทหารึึ่งเป็นผู้ใต้บังคับบัญชาท่ีกระท าความผิดต่อวินัยทหารได้ทันที โดย
ไม่จ าเป็นท่ีผู้บังคับบัญชาจะต้องรับฟังข้อเท็จจริงจากผู้ใต้บังคับบัญชานั้นหรือให้ผู้ใต้บังคับบัญชาได้มี
                                                             
342  พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 10 
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โอกาสช้ีแจงโต้แย้งคัดค้านแสดงความเห็นของตน ตลอดจนแสดงพยานหลักฐานต่าง ๆ ของตน และ
พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหารดังกล่าวไม่มีบทบัญญัติในเรื่องการอุทธรณ์ค าส่ังลงทัณฑ์ทางวินัยไว้
เป็นการเฉพาะ  

จะเห็นได้ว่า การด าเนินการทางวินัยทหารขาดหลักประกันความเป็นธรรมในเรื่องการไต่
สวนข้อเท็จจริงก่อนการลงทัณฑ์แก่ทหาร กล่าวคือ การด าเนินการทางวินัยทหารเริ่มต้นต้ังแต่เมื่อ
ทหารได้กระท าความผิดต่อวินัยทหาร343 โดยผู้บังคับบัญชามีอ านาจหน้าท่ีจัดการระวังรักษาวินัย
ทหารท่ีตนเป็นผู้บังคับบัญชาอยู่นั้นโดยกวดขัน344 และหากจ าเป็นก็อาจใช้อาวุธเพื่อปราบปรามทหาร
ผู้ก่อก าเริบก็ดี หรือเพื่อบังคับทหารผู้ละท้ิงหน้าท่ีให้กลับท าหน้าท่ีของตนก็ดี และเมื่อผู้บังคับบัญชา
พบว่าทหารผู้ใต้บังคับบัญชาของตนกระท าความผิดวินัยทหารจักต้องด าเนินการทางวินัยทันที345 และ
มีอ านาจออกค าส่ังลงทัณฑ์แก่ทหารผู้กระท าความผิดต่อวินัยนั้นได้โดยไม่จ าเป็นต้องท าการสอบสวน 
หรือแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนเพื่อท าการสอบสวนความผิดนั้นก่อนการลงทัณฑ์แต่อย่างใด และ
ไม่จ าเป็นต้องให้ผู้ใดมาร้องเรียนกล่าวโทษความผิดนั้น เพราะผู้บังคับบัญชาสามารถริเริ่มกระบวน
พิจารณาเรื่องการด าเนินการทางวินัยและออกค าส่ังลงทัณฑ์ได้ด้วยตนเอง แต่ก่อนท่ีผู้บังคับบัญชาผู้มี
อ านาจลงทัณฑ์346 จะลงทัณฑ์แก่ทหารผู้กระท าความผิดทางวินัย ให้ผู้บังคับบัญชานั้นพิจารณาให้ถ้วน
ถี่แน่นอนว่าผู้ท่ีจะต้องรับทัณฑ์นั้นมีความผิดจริงแล้วจึงลงทัณฑ์ และเมื่อพิจารณาความผิดละเอียด
แล้ว ต้องช้ีแจงให้ผู้กระท าความผิดนั้นทราบว่ากระท าความผิดในข้อใด เพราะเหตุใด แล้วจึงลง
ทัณฑ์347 ึึ่งทหารผู้ใดกระท าความผิดต่อวินัยทหารก็จักต้องได้รับทัณฑ์แล้วแต่กรณี ึึ่งทัณฑ์มี 5 
สถาน348 คือ ภาคทัณฑ์ ทัณฑกรรม กัก ขัง และจ าขัง โดยห้ามมิให้คิดขึ้นใหม่ หรือใช้วิธีลงทัณฑ์อย่าง
อื่นโดยเด็ดขาด349 และเมื่อผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจได้ส่ังลงทัณฑ์แก่ทหารผู้กระท าความผิดนั้นแล้ว 
หากทหารผู้ท่ีได้รับทัณฑ์นั้นเห็นว่าผู้บังคับบัญชาใช้อ านาจในทางท่ีผิดยุติธรรมหรือผิดกฎหมาย หรือ
แบบธรรมเนียมทหาร ทหารผู้นั้นย่อมร้องทุกข์ต่อผู้บังคับบัญชาโดยตรงของผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจ
ส่ังลงทัณฑ์นั้นได้350 แต่ห้ามร้องทุกข์ว่าผู้บังคับบัญชาลงทัณฑ์แรงเกินไป ถ้าหากว่าผู้บังคับบัญชานั้น
มิได้ลงทัณฑ์เกินอ านาจท่ีจะท าได้ตามกฎหมายท่ีให้อ านาจไว้351 และเมื่อผู้บังคับบัญชานั้นได้รับเรื่อง
                                                             
343  พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 5 
344  พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 6 
345  พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 7 
346  พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 10 
347  พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 13 
348  พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 8 
349  พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 9 
350  พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 26 
351  พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 25 
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ร้องทุกข์เมื่อใด ต้องรีบไต่สวนและจัดการแก้ไขความเดือดร้อน หรือช้ีแจงให้ผู้ยื่นค าร้องทุกข์เข้าใจ จะ
เพิกเฉยไม่ได้เป็นอันขาด หากเพิกเฉยนับว่าเป็นการกระท าความผิดต่อวินัยทหาร352 อย่างไรก็ตาม ถ้า
ผู้บังคับบัญชาท่ีได้รับเรื่องร้องทุกข์ได้ช้ีแจงให้ผู้ร้องทุกข์ทราบแล้ว แต่ผู้ร้องทุกข์ยังไม่หมดความสงสัย 
ก็ให้ร้องทุกข์ต่อผู้บังคับบัญชาช้ันเหนือขึ้นไปได้353  

จากข้อพิจารณาข้างต้น การด าเนินการทางวินัยทหารมุ่งเน้นให้อ านาจท่ีเด็ดขาดแก่
ผู้บังคับบัญชาทหารในการลงทัณฑ์ต่อทหารผู้กระท าความผิดตามหลักความเด็ดขาดในการบังคับ
บัญชา (Dignity of Command) เพื่อให้ทหารผู้ใต้บังคับบัญชาเช่ือฟังค าส่ังโดยเคร่งครัด เกรงกลัวต่อ
อ านาจหน้าท่ีของผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจส่ังลงทัณฑ์ โดยมิต้องค านึงถึงหลักการรับฟังข้อเท็จจริง 
หรือหลักการฟังความจากทุกฝ่ายท่ีจะถูกกระทบสิทธิจากค าส่ังทางปกครองมาใช้ในกระบวนการ
รวบรวมข้อมูลเพื่อประกอบการพิจารณาออกค าส่ังก าหนดมาตรการบังคับทางวินัยแต่อย่างใด 
เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยวินัยทหารดังกล่าวไม่ได้ก าหนดให้ผู้บังคับบัญชาจะต้องสอบสวนหรือต้อง
แต่งต้ังเจ้าหน้าท่ีให้เป็นคณะกรรมการสอบสวนเพื่อท าการสอบสวนความผิดต่อวินัยทหารดังกล่าวนั้น
ก่อน ึึ่งการท่ีกฎหมายไม่ได้บัญญัติชัดแจ้งเกี่ยวกับอ านาจในการพิจารณาว่ามีหลักเกณฑ์อย่างไรท่ีถือ
ว่าเป็นการพิจารณาโดยถ้วนถี่แน่นอน จนอาจเกิดปญัหาในการใช้อ านาจดุลพินิจของผู้บังคับบัญชาึึ่ง
มีสถานะเป็นเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครอง โดยหลักการเรื่องการใช้อ านาจดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ีจะมีได้
ต่อเมื่อฝ่ายนิติบัญญัติได้มอบหมายไว้อย่างชัดแจ้ง โดยท่ัวไปจะก าหนดไว้ในกฎหมายเฉพาะเรื่อง แต่
ไม่ปรากฏในกฎหมายว่าด้วยวินัยทหารดังกล่าว และในทางปฏิบัติ การพิจารณาให้ถ้วนถี่แน่นอนนี้ 
ผู้บังคับบัญชาทหารมักจะส่ังแต่งต้ังเจ้าหน้าท่ีึึ่งเป็นผู้ใต้บังคับบัญชาให้เป็นคณะกรรมการสอบสวน
เพื่อท าการสอบสวนความผิดนั้นก่อน ก่อนท่ีจะพิจารณาส่ังลงทัณฑ์แก่ทหารผู้กระท าความผิดวินัย 

ผู้วิจัยจึงมีความเห็นว่า พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 ไม่ใช่
กฎหมายแม่บทเกี่ยวกับการด าเนินการทางวินัยทหาร โดยมีเพียงบทบัญญัติว่าด้วยวินัย อ านาจการลง
ทัณฑ์ และวิธีร้องทุกข์ ึึ่งมิได้บัญญัติหลักเกณฑ์และวิธีการของการด าเนินการทางวินัยไว้โดยละเอียด 
ตลอดจนในราชการทหารของประเทศไทย ไม่ปรากฏว่ามีกฎ ข้อบังคับ ระเบียบ ค าส่ังเกี่ยวกับการ
สอบสวนการพิจารณาท่ีเป็นแบบแผนให้ส่วนราชการต่าง ๆ ในสังกัดกระทรวงกลาโหมได้ยึดถือเป็น
แนวทางปฏิบัติในลักษณะเป็นกฎหรือเป็นหลักเกณฑ์และวิธีการของการด าเนินการทางวินัยทหารท่ี
เป็นมาตรฐานกลางท่ีถือเป็นแบบธรรมเนียมของทหารร่วมกัน ดังนั้นพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร 
พุทธศักราช 2476 จึงไม่มีหลักเกณฑ์ท่ีประกันความเป็นธรรมให้แก่ทหารผู้ถูกด าเนินการทางวินัยแต่
อย่างใด 

                                                             
352  พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 29 
353  พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 30 
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1.1.3  วิเคราะห์เปรียบเทียบหลักเกณฑ์ที่ประกันความเป็นธรรมและมาตรฐานในการ
ปฏิบัติราชการตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 กับการด าเนินการ
ทางวินัยทหารตามพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 

1)  วิเคราะห์การพิจารณาทางปกครอง 
(1)  ปัญหากฎหมายก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการพิจารณาทางปกครอง 
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เป็นกฎหมายท่ี

ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการพิจารณาทางปกครอง ได้แก่ การเตรียมการและด าเนินการเพื่อจัดให้มี
ค าส่ังทางปกครอง โดยมีสถานะเป็นกฎหมายท่ัวไปท่ีใช้บังคับกับการพิจารณาทางปกครองในกรณีต่าง 
ๆ หากกฎหมายใดมิได้ก าหนดหลักเกณฑ์ไว้เป็นการเฉพาะ หรือก าหนดไว้แต่มีหลักเกณฑ์ท่ีประกัน
ความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการต่ ากว่าท่ีก าหนดในกฎหมาย ท่ัวไป354 ต้องใช้
หลักเกณฑ์ตามท่ีก าหนดในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 แต่มีข้อยกเว้น
การใช้วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ใน
บางกรณี กล่าวคือ การด าเนินงานเกี่ยวกับราชการทหารหรือเจ้าหน้าท่ีึึ่งปฏิบัติหน้าท่ีทางยุทธการ
ร่วมกับทหารในการป้องกันและรักษาความมั่นคงของราชอาณาจักรจากภัยคุกคาม ท้ังภายนอกและ
ภายในประเทศ  

(2)  ปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 
2539 กับการด าเนินงานของราชการทหาร 
 
ตารางท่ี 4.1 การบังคับใช้พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 กับการ
ด าเนินงานของราชการทหาร 
 

 การบังคบัใช้พระราชบัญญตัิวิธปีฏิบตัิราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539 

กรณีตัวอย่าง 

ไม่ใช้บังคบั 1) การด าเนินงานของราชการทหารในเร่ืองใดที่มิได้กระท า
ในรูปของค าสั่งทางปกครอง 

 

2 )  ค า สั่ ง ใ นกา รป ฏิ บัติ ง านที่ ผู้ บั ง คั บ บัญ ช า มี ต่ อ
ผู้ใต้บังคับบัญชา และมิได้กระทบต่อสิทธิและหน้าที่ตาม
กฎหมายของผู้ใต้บังคับบัญชา 

 

3) การออกกฎ  เช่น การออกระเบียบข้อบังคับกระทรวงกลาโหม 
4) การท าสัญญา  เช่น สัญญาจัดึ้ืออาวุธยุทโธปกรณ์ 
5) บรรดาการกระท าทางกายภาพที่มิได้มีผลก่อตั้งนิติ
สัมพันธ์  

เช่น การฝึกก าลังพล การึ้อมรบ การเคลื่อนย้ายอาวุธ หรือการปฏิบัติ
ยุทธการต่าง ๆ ของทหาร 

6) การใช้อ านาจของทหารที่เป็นการด าเนินงานตาม
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา  

 

   

                                                             
354  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539, มาตรา 3 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 
 

 การบังคบัใช้พระราชบัญญตัิวิธปีฏิบตัิราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539 

กรณีตัวอย่าง 

ใช้บังคับ 1) การพิจารณาเร่ืองทางปกครอง 
2) การด าเนินงานเก่ียวกับราชการทหารที่ไม่เก่ียวกับการ
ป้องกันประเทศและรักษาความมั่นคงของราชอาณาจักร
จากภัยคุกคามทั้งภายในและนอกประเทศ 

ได้แก่ การเตรียมการและการด าเนินการเพ่ือจัดให้มีค าสั่งทางปกครอง 
ค าสั่งเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของทหาร ไม่ว่าจะเป็นค าสั่งเก่ียวกับ
สถานะหรือสิทธิประโยชน์ของข้าราชการทหารตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการทหาร พ.ศ. 2521 เช่น การบรรจุบุคคลเข้ารับราชการ การแต่งตั้ง 
การเลื่อน หรือลดต าแหน่ง การเลื่อนชั้นเงินเดือน การออกจากราชการ หรือ
กรณีการออกค าสั่งลงทัณฑ์แก่ข้าราชการทหารผู้กระท าความผิดวินัยทหาร
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 เป็นต้น 

 
พอสรุปได้ว่า การพิจารณาเรื่องทางปกครองต้องด าเนินการตามหลักเกณฑ์ท่ี

ก าหนดตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ควบคู่ไปกับหลักเกณฑ์ตาม
กฎหมายเฉพาะในเรื่องนั้น ๆ 

2)  วิเคราะห์การด าเนินการทางวินัยทหารตามพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร 
พุทธศักราช 2476 

การด าเนินการทางวินัยทหารตามพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 
2476 เป็นการพิจารณาทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
โดยกฎหมายว่าด้วยวินัยทหารดังกล่าวก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการพิจารณาเพื่อลงทัณฑ์ทาง
วินัยทหารไว้ในมาตรา 13355 

เมื่อพิจารณาหลักเกณฑ์ท่ัวไปในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 เกี่ยวกับการพิจารณาทางปกครองของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองเฉพาะในส่วนท่ีส าคัญ คือ 
หลักการพิสูจน์ความจริงโดยเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองและการควบคุมดูแลการพิจารณาโดยเจ้าหน้าท่ี
ฝ่ายปกครองตามมาตรา 28 และ 29 หลักสิทธิของคู่กรณีท่ีจะได้รับแจ้งกรณีท่ีจะกระทบสิทธิ
ประโยชน์ของตนตามมาตรา 27 หลักการรับฟังผู้ท่ีจะถูกกระทบสิทธิและสิทธิในการขอตรวจดูเอกสาร
ตามมาตรา 30 31 และ 32 เปรียบเทียบกับการพิจารณาเพื่อลงทัณฑ์ทหารตามมาตรา 13 แห่ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 เพื่อให้ทราบว่าในการปฏิบัติราชการทางทหาร
ของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองเกี่ยวกับการด าเนินการทางวินัยทหารมีหลักเกณฑ์ท่ีประกันความเป็นธรรม

                                                             
355  พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 13 บัญญัติว่า “ก่อนที่ผู้มีอ านาจลงทัณฑ์จะ
ลงทัณฑ์ครั้งคราวใดก็ดีให้พิจารณาให้ถ้วนถ่ีแน่นอนว่า ผู้ที่จะต้องรับทัณฑ์น้ันมีความผิดจริงแล้ว จึงสั่งลงทัณฑ์น้ัน 
ต้องระวังอย่าให้เป็นการลงทัณฑ์ไปโดยโทษจริต หรือลงทัณฑ์แก่ผู้ที่ไม่มีความผิดโดยชัดเจนน้ันเป็นอันขาดเมื่อ
พิจารณาความผิดละเอียดแล้ว ต้องชี้แจงให้ผู้กระท าความผิดน้ันทราบว่ากระท าความผิดในข้อใด เพราะเหตุใดแล้ว
จึงลงทัณฑ์” 
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และมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการเป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองพ.ศ. 2539 หรือไม่ อย่างไร ดังนี้ 

(1)  หลักการพิสูจน์ความจริงโดยเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองและการควบคุม
การพิจารณาโดยเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครอง 

ในการพิจารณาทางปกครอง เจ้าหน้าท่ีอาจตรวจสอบข้อเท็จจริงได้ตาม
ความเหมาะสมในเรื่องนั้น ๆ โดยไม่ต้องผูกพันกับค าขอหรือพยานหลักฐานของคู่กรณี และจะต้อง
พิจารณาพยานหลักฐานท่ีตนเห็นว่าจ าเป็นแก่การพิสูจน์ข้อเท็จจริง โดยเจ้าหน้าท่ีมีอ านาจในการ
แสวงหาพยานหลักฐานทุกอย่างท่ีเกี่ยวข้อง รับฟังค าช้ีแจงของคู่กรณี พยานบุคคลพยานผู้เช่ียวชาญ 
ให้ผู้ครอบครองเอกสารส่งเอกสารท่ีเกี่ยวข้อง และออกไปตรวจสถานท่ีได้356  

หากเปรียบเทียบมาตรา 28 และ 29 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. 2539 กับมาตรา 13 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 จะ
เห็นว่า เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงต่อผู้บังคับบัญชาทหารว่าผู้ใต้บังคับบัญชากระท าความผิดต่อวินัยทหาร 
ผู้บังคับบัญชามีอ านาจท่ีจะส่ังลงทัณฑ์แก่ทหารผู้กระท าความผิดทางวินัยนั้นได้ทันทีและตามความ
เหมาะสมแห่งกรณีความผิดตามโทษานุโทษ โดยไม่จ าต้องผูกพันอยู่กับค าช้ีแจงของทหารผู้ถูกกล่าวหา
ว่ากระท าความผิดวินัยหรือพยานหลักฐานอื่นใด ถ้าหากผู้บังคับบัญชานั้นได้พิจารณาโดยถ้วนถี่
แน่นอนแล้วว่าการประพฤติของทหารผู้ใต้บังคับบัญชานั้นเป็นการกระท าความผิดต่อวินัยทหาร หรือ
หากปรากฏข้อเท็จจริงไม่แน่ชัดว่าทหารผู้ใต้บังคับบัญชานั้นได้กระท าความผิดต่อวินัยทหารหรือไม่ 
ผู้บังคับบัญชาย่อมมีอ านาจแสวงหาพยานหลักฐานทุกอย่างท่ีเกี่ยวข้อง รับฟังพยานหลักฐาน ค าช้ีแจง 
หรือความเห็นของทหารผู้ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิด หรือพยานบุคคล พยานผู้เช่ียวชาญท่ีผู้ถูก
กล่าวหาอ้าง หรือข้อเท็จจริงอื่นใดก็ได้ 

ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมีความเห็นว่า พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 
2476 ได้บัญญัติหลักเกณฑ์เรื่องการพิสูจน์ความจริงโดยเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองและการควบคุมการ
พิจารณาโดยเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองท่ีเป็นมาตรฐานในการปฏิบัติราชการเทียบเท่ากับพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

(2)  สิทธิของคู่กรณีท่ีจะได้รับแจ้งกรณีท่ีจะกระทบสิทธิประโยชน์ตน 
หลักการรับฟังผู้ท่ีจะถูกกระทบสิทธิ และสิทธิในการขอตรวจดูเอกสาร 

หลักการนี้มีความส าคัญท่ีสุดในการคุ้มครองสิทธิของประชาชน และให้
ความส าคัญต่อความเป็นผู้ทรงสิทธิตามกฎหมายของประชาชนในกรณีท่ีค าส่ังทางปกครองอาจมี
ผลกระทบสิทธิของประชาชนผู้ใดหรือกลุ่มใด  

                                                             
356  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539, มาตรา 28, 29 



198 

 

 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ยอมรับสิทธิของ
คู่กรณีท่ีจะได้รับแจ้งกรณีท่ีจะกระทบสิทธิประโยชน์ของตน หรือหลักการรับฟังผู้ท่ีจะถูกกระทบสิทธิ 
และสิทธิในการขอตรวจดูเอกสาร และเป็นหลักเกณฑ์ท่ัวไปในการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าท่ีฝ่าย
ปกครองในมาตรา 27 30 32 และ 33 ึึ่งเป็นหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครอง357 ดังนี้ 

ก.  สิทธิของคู่กรณีท่ีจะได้รับแจ้งกรณีท่ีจะกระทบสิทธิประโยชน์ตน 
เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองจะต้องให้โอกาสประชาชนผู้นั้นหรือกลุ่มนั้น

ได้ทราบข้อเท็จจริงของเรื่องนั้น ๆ อย่างเพียงพอ ให้คู่กรณีทราบถึงผลกระทบท่ีอาจจะได้รับหากมี
ค าส่ังก าหนดมาตรการบังคับทางปกครอง ดังนั้น จึงต้องแจ้งท้ังสิทธิและหน้าท่ีในกระบวนการ
พิจารณาทางปกครองว่าคู่กรณีมีสิทธิและหน้าท่ีอย่างไรบ้าง รวมถึงการให้ค าแนะน าในกรณีท่ีอาจมี
ปัญหาเกี่ยวกับสิทธิและหน้าท่ีของคู่กรณีในกระบวนการพิจารณาทางปกครองให้คู่กรณีนั้นทราบตาม
ความจ าเป็น 

ส าหรับข้อเท็จจริงท่ีเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองจะต้องแจ้งให้คู่กรณีทราบ
นั้น จะต้องเพียงพอท่ีคู่กรณีจะสามารถโต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานของตนได้โดยเหมาะสม อัน
เป็นดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองท่ีจะตรวจสอบข้อเท็จจริงเท่าท่ีตนเห็นว่าจ าเป็นแก่การพิสูจน์
ข้อเท็จจริง ส่วนข้อเท็จจริงท่ีคู่กรณีไม่จ าต้องช้ีแจงโต้แย้งหรือแสดงพยานหลักฐานอันไม่เป็นประโยชน์
ต่อการพิจารณาท าค าส่ังหรือไม่เกี่ยวกับการท าค าส่ัง เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองก็ไม่จ าเป็นต้องแจ้งแก่
คู่กรณี ดังนั้น ก่อนท่ีคู่กรณีจะรับค าส่ังมาตรการบังคับทางปกครอง เจ้าหน้าท่ีจะต้องแจ้งข้อกล่าวหา
ให้ทราบว่าผู้นั้นกระท าความผิดเรื่องใด ข้อเท็จจริงมีอยู่อย่างไร พยานหลักฐานท่ีสนับสนุนข้อเท็จจริง
มีอยู่อย่างไร 

ข.  หลักการรับฟังผู้ท่ีจะถูกกระทบสิทธิ 
เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองจะต้องให้โอกาสประชาชนผู้นั้นหรือกลุ่มนั้นมี

โอกาสโต้แย้งคัดค้านแสดงความเห็นตลอดจนแสดงพยานหลักฐานต่าง ๆ ของตนด้วย เว้นแต่มีเหตุผล
ความจ าเป็น อาทิ จะเกิดผลเสียหายอย่างร้ายแรงต่อประโยชน์สาธารณะ หรือต้องด าเนินการเร่งด่วน 
มิฉะนั้นจะเกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง หรือจะท าให้ระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนดให้ท าค าส่ังทาง
ปกครองจะต้องล่าช้าไป หรือผู้ยื่นค าร้องได้แสดงข้อเท็จจริงอย่างชัดแจ้งในค าขอ ค าให้การ หรือค า
แถลงแล้ว หรือเป็นมาตรการบังคับทางปกครอง และถ้าคู่กรณียื่นค าขอหรือค าแถลงเข้ามาระหว่าง
การพิจารณาทางปกครองโดยกรอกข้อความบกพร่องคลาดเคล่ือนขาดสาระส าคัญบางประการ หรือ
หากมีข้อความท่ีคู่กรณีอ่านไม่เข้าใจ หรือผิดพลาดอันเกิดจากความไม่รู้ หรือความเลินเล่อของคู่กรณี 
เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองจะต้องแนะน าให้คู่กรณีแก้ไขเพิ่มเติมให้ถูกต้อง358 
                                                             
357  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539, มาตรา 5 
358  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539, มาตรา 27 
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ส าหรับการโต้แย้งแก้ข้อกล่าวหา และการน าเสนอพยานหลักฐานเข้า
สู่กระบวนการพิจารณา เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองจะต้องเปิดโอกาสให้เวลาพอสมควรแก่คู่กรณีในการ
เตรียมพยานหลักฐานอันเป็นข้อต่อสู้ส าคัญเพื่อป้องกันสิทธิของตน โดยเจ้าหน้าท่ีมีอ านาจก าหนด
ระยะเวลาเริ่มต้นและส้ินสุดให้คู่กรณียื่นพยานหลักฐานได้359 

ค.  สิทธิในการขอตรวจดูเอกสาร 
เพื่อให้การแสดงพยานหลักฐานหรือข้อโต้แย้งของประชาชนผู้นั้น

หรือกลุ่มนั้นในฐานะผู้ทรงสิทธิตามกฎหมายมีความเป็นไปได้ เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองจะต้องให้สิทธิแก่
เขาในการขอตรวจดูเอกสารท่ีจ าเป็นด้วย เว้นแต่เอกสารดังกล่าวเป็นเรื่องความลับของราชการ360  

ส าหรับการตรวจดูเอกสารนี้จ ากัดให้ดูได้เฉพาะผู้ถูกกล่าวหาเท่านั้น 
ึึ่งเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองจะต้องให้เวลาและเอกสารเท่าท่ีคู่กรณีนั้นจ าเป็นต้องรู้เพื่อการโต้แย้งหรือ
ช้ีแจงหรือป้องกันสิทธิของตนได้361 เว้นแต่เอกสารดังกล่าวเป็นเรื่องความลับของราชการ362  

เมื่อพิจารณาหลักสิทธิของคู่กรณีท่ีจะได้รับแจ้งกรณีท่ีจะกระทบสิทธิ
ประโยชน์ตน หลักการรับฟังผู้ท่ีจะถูกกระทบสิทธิ และสิทธิในการขอตรวจดูเอกสาร ตามมาตรา 27 
30 32 และ 33 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 กับมาตรา 13 แห่ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 แล้ว จะเห็นว่า กฎหมายว่าด้วยวินัยทหาร มิได้
น าหลักสิทธิของคู่กรณีท่ีจะได้รับแจ้งกรณีท่ีจะกระทบสิทธิประโยชน์ของตน หลักการรับฟังผู้ท่ีจะถูก
กระทบสิทธิ และสิทธิในการขอตรวจดูเอกสารมาบัญญัติไว้ในการด าเนินการทางวินัยทหารไว้ชัดแจ้ง
แต่อย่างใด โดยการด าเนินการทางวินัยทหารตามพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 
มีหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีแตกต่างจากหลักเกณฑ์โดยท่ัวไปในการปฏิบัติราชการทางปกครอง และเป็น
หลักเกณฑ์ท่ีมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการต่ ากว่าหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 หลักเกณฑ์ดังกล่าวตามกฎหมายว่าด้วยวินัยทหาร จึงไม่อาจจะเป็น
หลักประกันความเป็นธรรมให้แก่ทหารท่ีถูกด าเนินการทางวินัยได้  

ผู้วิจัยมีความเห็นว่า การด าเนินการทางวินัยทหารตามกฎหมายว่าด้วยวินัย
ทหาร ไม่มีบทบัญญัติชัดแจ้งเกี่ยวกับการน าหลักสิทธิของคู่กรณีท่ีจะได้รับแจ้งกรณีท่ีจะกระทบสิทธิ
ประโยชน์ของตน หลักการรับฟังผู้ท่ีจะถูกกระทบสิทธิ และสิทธิในการขอตรวจดูเอกสาร มาใช้กับการ

                                                             
359  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539, มาตรา 30 
360  กมลชัย  รัตนสกาววงศ์. (2559). “พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539” ใน  เอกสาร
ประกอบการอบรมโครงการอบรมประกาศนียบัตรกฎหมายปกครอง . ส านักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตย
สภา, กรุงเทพฯ. 
361  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539, มาตรา 31 
362  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539, มาตรา 32 
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ด าเนินการทางวินัยทหาร อันกระทบโดยตรงต่อทหารผู้ถูกลงทัณฑ์หรือผู้รับค าส่ังทางปกครองึึ่งเป็น
ปัจเจกชนท่ีมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะได้รับการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การพิจารณาทางปกครองท่ีมี
หลักประกันความเป็นธรรมในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ท่ีเท่าเทียม
กับข้าราชการอื่น ๆ มิฉะนั้น อาจท าลายขวัญและก าลังใจของกองก าลังทหารหรือกองทัพในการ
ปฏิบัติหน้าท่ีพิทักษ์รักษาเอกราช อธิปไตย และความมั่นคงของประเทศ 

1.1.4  วิเคราะห์เปรียบเทียบการด าเนินการทางวินัยทหารตามพระราชบัญญัติว่า
ด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 กับการด าเนินการทางวินัยข้าราชการพลเรือนตาม
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

1)  การด าเนินการทางวินัย 
(1)  การด าเนินการทางวินัยทหาร  
พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 มิได้ก าหนดหลักเกณฑ์

และวิธีการด าเนินการทางวินัยไว้เป็นการเฉพาะ โดยบทบัญญัติมาตรา 13363 มิได้เป็นหลักเกณฑ์ท่ี
ประกันความเป็นธรรมให้แก่ทหารผู้ถูกด าเนินการทางวินัย แต่เป็นเพียงให้ผู้บังคับบัญชาใช้ดุลพินิจ
อย่างรอบคอบก่อนส่ังลงทัณฑ์ทางวินัยผู้กระท าความผิดต่อวินัยทหารเท่านั้น ในทางปฏิบัติ  แม้ก่อน
การส่ังลงทัณฑ์ทางวินัย ผู้บังคับบัญชาทหารจะส่ังแต่งต้ังเจ้าหน้าท่ีเป็นคณะกรรมการสอบสวนเพื่อท า
การสอบสวนความผิดนั้นก่อนก็ตาม ึึ่งหลักเกณฑ์และวิธีการในการแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน
วินัยทหารก็มิได้มีกฎหมายฝ่ายทหารฉบับใดท่ีจะก าหนดคุณสมบัติของบุคคลผู้เป็นกรรมการสอบสวน 
จะมีเพียงในข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยนายทหารพระธรรมนูญ พ.ศ. 2499364 ท่ีก าหนดให้

                                                             
363  พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 13 บัญญัติว่า “ก่อนที่ผู้มีอ านาจลงทัณฑ์จะ
ลงทัณฑ์ครัง้คราวใดก็ดีให้พิจารณาให้ถ้วนถ่ีแน่นอนว่าผู้ที่จะต้องรับทัณฑ์น้ันมีความผิดจริงแล้ว จึงลงทัณฑ์น้ัน ต้อง
ระวังอย่าให้เป็นการลงทัณฑ์ไปโดยโทษจริต หรือลงทัณฑ์แก่ผู้ที่ไม่มีความผิดโดยชัดเจนเป็นอันขาด เมื่อพิจารณา
ความผิดละเอียดแล้ว ต้องชี้แจงให้ผู้กระท าความผิดน้ันทราบว่า กระท าความผิดในข้อใด เพราะเหตุใดแล้วจึงลง
ทัณฑ์” 
364  ข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยนายทหารพระธรรมนูญ พ.ศ. 2499, ข้อ 5 ก าหนดว่า “นายทหารพระ
ธรรมนูญมีอ านาจและหน้าท่ีดังน้ี  
(1) สืบสวนและสอบสวนคดีตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชา 
(2) เป็นที่ปรึกษาทางกฎหมายของผู้บังคับบัญชา 
(3) พิจารณาและเสนอความเห็นทางกฎหมาย ทางปกครอง และทางวินัย ตามท่ีผู้บังคับบัญชามอบหมาย 
(4) ตรวจร่างสัญญาต่าง ๆ ของทางราชการทหาร 
(5) ในทางวิทยาการ ให้นายทหารพระธรรมนูญหน่วยรองฟังความเห็นนายทหารพระธรรมนูญหน่วยเหนือตามล าดับ
สายงาน 
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ผู้บังคับบัญชามีอ านาจออกค าส่ังให้นายทหารพระธรรมนูญ ึึ่งเป็นผู้ใต้บังคับบัญชาท าการสืบสวน
และสอบสวนคดีตลอดถึงพิจารณาเสนอความเห็นทางกฎหมาย ทางปกครอง และทางวินัย ตามท่ี
ได้รับมอบหมาย แต่อ านาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดในการส่ังลงทัณฑ์ทางวินัยต่อผู้กระท าความผิดวินัยทหาร
ยังคงเป็นอ านาจดุลพินิจของผู้บังคับบัญชาทหารโดยสมบูรณ์ อีกท้ังบทบัญญัติดังกล่าวไม่ปรากฏ
ข้อความใดหรือจะมีกฎหมายของฝ่ายทหารฉบับใดอันถือเป็นแบบธรรมเนียมของทหารท่ีให้สิทธิแก่
ทหารผู้ถูกกล่าวหาสามารถน าเสนอข้อเท็จจริงเพื่อโต้แย้งแก้ข้อกล่าวหาตามหลักการรับฟังข้อเท็จจริง 
ตลอดถึงสิทธิที่จะมีทนายความหรือท่ีปรึกษาในการแก้ข้อกล่าวหาได้  

ส าหรับสิทธิในการอุทธรณ์ค าส่ังลงทัณฑ์ทางวินัยอันเป็นการเยียวยาทาง
เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครอง เป็นมาตรการควบคุมภายในฝ่ายปกครอง กฎหมายว่าด้วยวินัยทหารฯ ไม่มี
บทบัญญัติในเรื่องการอุทธรณ์ค าส่ังลงทัณฑ์ เพียงแต่ก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการร้องทุกข์ไว้ในมาตรา 21 
ถึง 31 กล่าวคือ ในกรณีท่ีผู้ใต้บังคับบัญชาเห็นว่าผู้บังคับบัญชาได้ใช้อ านาจกระท าแก่ตนด้วยการอัน
ไม่ยุติธรรม หรือผิดกฎหมาย หรือแบบธรรมเนียมทหาร ผู้ใต้บังคับบัญชานั้นมีสิทธิเสนอเรื่องราวร้อง
ทุกข์ต่อผู้บังคับบัญชาช้ันเหนือขึ้นไปได้ แต่ห้ามร้องทุกข์ว่าผู้บังคับบัญชาลงทัณฑ์แรงเกินไป ถ้าหากว่า
ผู้บังคับบัญชานั้นมิได้ลงทัณฑ์เกินอ านาจท่ีจะท าได้ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 
2476 และผู้บังคับบัญชาผู้ท่ีได้รับเรื่องร้องทุกข์นั้นมีอ านาจเพียงส่ังให้เพิกถอนค าส่ังท่ีไม่ชอบด้วย
กฎหมายและออกค าส่ังแก้ไขค าส่ังท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายนั้นเสียใหม่ให้ถูกต้องเท่านั้น ึึ่งกฎหมายมิได้
ให้อ านาจพิจารณาความเหมาะสมในการใช้ดุลพินิจของผู้บังคับบัญชาผู้ออกค าส่ังนั้นแต่อย่างใด 

(2)  กระบวนการทางวินัยข้าราชการพลเรือน  
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และ กฎ ก.พ.ว่า

ด้วยการด าเนินการทางวินัย พ.ศ. 2556 อันเป็นกฎหมายหลักเกี่ยวกับการด าเนินการทางวินัยของ
ข้าราชการพลเรือน ได้จ าแนกประเภทความผิดวินัย หลักเกณฑ์ วิธีการสอบสวนทางวินัย กรอบ
ดุลพินิจของผู้บังคับบัญชาในการส่ังลงโทษและลดหย่อนโทษ ตลอดจนวางหลักการคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพของผู้ถูกด าเนินการทางวินัย โดยก าหนดกระบวนการตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของ
ค าส่ังลงโทษทางวินัยของผู้บังคับบัญชาโดยองค์กรเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองอื่นก่อนท่ีผู้บังคับบัญชาจะ
ออกค าส่ังลงโทษ มีการให้สิทธิแก่ผู้ถูกกล่าวหาให้มีทนายความหรือท่ีปรึกษาในการช่วยเหลือแก้ต่าง
ข้อกล่าวหา มีการให้สิทธิแก่ผู้ถูกกล่าวหาในการคัดค้านกรรมการสอบสวนท่ีมีส่วนได้เสีย อันเป็นการ
ควบคุมมิให้ผู้บังคับบัญชาใช้อ านาจเกินขอบเขตหรือใช้อ านาจตามอ าเภอใจ และเป็นการคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพและเป็นหลักประกันความเป็นธรรมให้แก่ข้าราชการผู้ถูกด าเนินการทางวินัยและ
ผู้บังคับบัญชาในขณะเดียวกัน 
                                                             

(6) นอกจากน้ีให้มีอ านาจและหน้าท่ีอื่น ๆ ตามกฎหมาย กฎ ข้อบังคับ และระเบียบึึ่งบัญญัติว่าเป็นอ านาจหน้าท่ี
ของนายทหารพระธรรมนูญ” 
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ส าหรับสิทธิในการอุทธรณ์ค าส่ังลงทัณฑ์ทางวินัยท่ีเป็นการเยียวยาทาง
เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครอง อันเป็นมาตรการควบคุมภายในฝ่ายปกครอง พระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนฯ ได้ก าหนดเรื่องการอุทธรณ์ต่อผู้บังคับบัญชาท่ีส่ังลงโทษหรือต่อคณะกรรมการ
พิทักษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) ตามมาตรา 114 ถึงมาตรา 121  

เห็นได้ว่า การควบคุมภายในฝ่ายปกครองของราชการทหารเกี่ยวกับการอุทธรณ์
ค าส่ังลงทัณฑ์ทางวินัยนี้ มีเพียงกระบวนการควบคุมตรวจสอบความสมบูรณ์ของอ านาจของ
ผู้บังคับบัญชาหรือเจ้าหน้าท่ีผู้ออกค าส่ังทางปกครองเท่านั้น และการแก้ไขเยียวยาก็เป็นการยกเลิก
เพิกถอนค าส่ังทางปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย และให้ผู้บังคับบัญชาหรือเจ้าหน้าท่ีผู้มีอ านาจเป็นผู้
ออกค าส่ังทางปกครองใหม่ให้ถูกต้อง โดยกฎหมายมิได้ให้อ านาจในการตรวจสอบความเหมาะสมใน
การใช้ดุลพินิจของผู้บังคับบัญชาผู้ออกค าส่ังทางปกครองแต่อย่างใด  

ผู้วิจัยมีความเห็นว่า ระบบการควบคุมโดยองค์กรเจ้าหน้าท่ีภายในฝ่ายปกครอง
ของทางราชการทหาร มีเพียงแก้ไขทบทวนให้ค าส่ังลงทัณฑ์ทางวินัยท่ีมิชอบเป็นค าส่ังลงทัณฑ์ทาง
วินัยท่ีชอบด้วยกฎหมายเท่านั้น มิได้แก้ไขเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนเสียหายของทหารผู้ตกอยู่ภายใต้
ผลบังคับของค าส่ังทางปกครองในลักษณะให้ความคุ้มครองสิทธิของทหารอย่างเพียงพอแต่อย่างใด 
กระบวนการเยียวยาความเดือดร้อนเสียหายจากการด าเนินการทางวินัยภายในองค์กรเจ้าหน้าท่ีฝ่าย
ปกครองของทหารจึงน้อยกว่าการด าเนินการทางวินัยของข้าราชการพลเรือน ึึ่งไม่สอดคล้องกับ
หลักการควบคุมของฝ่ายปกครองอันเป็นหลักประกันความยุติธรรมตามธรรมชาติให้แก่ปัจเจกชน 

2)  การศึกษาเปรียบเทียบการด าเนินการทางวินัยทหารกับการด าเนินการทาง
วินัยข้าราชการพลเรือน 
 
ตารางท่ี 4.2 เปรียบเทียบการด าเนินการทางวินัยทหารกับการด าเนินการทางวินัยข้าราชการพลเรือน 
 

ประเด็น ข้อพิจารณาอนัเป็นสาระส าคญัเกี่ยวกบัการด าเนนิการทางวนิัย 
ทหาร ข้าราชการพลเรือน 

1. ลักษณะทางกฎหมาย
ของวินัยทหาร มีทั้งวินัย
เก่ียวเนื่องอาญาและวินัย
ทางปกครอง 

การกระท าความผิดอาญาตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร
ถือเป็นการด าเนินคดีอาญาตามกระบวนยุติธรรมทางอาญา
ทหาร แต่หากความผิดดังกล่าวมีลักษณะตามมาตรา 8 และ 9 
แห่งประมวลกฎหมายอาญาทหาร ผู้บังคับบัญชามีอ านาจ
พิจารณาว่าเป็นการเล็กน้อยไม่ส าคัญโดยถือว่าเป็นความผิด
ต่อวินัยทหารและมีอ านาจลงทัณฑ์ทางวินัยแทนการส่งตัวฟ้อง
ศาลได้ การใช้อ านาจของผู้บังคับบัญชาในกรณีนี้ จึงเป็นการ
ใช้อ านาจตุลาการแทนศาลอันเ ป็นอ านาจพิเศษของ
ผู้บังคับบัญชาในกระบวนยุติธรรมทางอาญาทหาร และแม้
ทัณฑ์ทางวินัยที่ลงแก่ทหารผู้กระท าความผิดดังกล่าวจะเป็น
ทัณฑ์ลักษณะเดียวกับที่ใช้ลงแก่ผู้กระท าความผิดต่อวินัยทาง
ปกครอง แต่ก็มิได้ท าให้การด าเนินการต่อผู้กระท าความผิด 

การด าเนินการทางวินัยข้าราชการพลเรือน ลักษณะทาง
กฎหมายเป็นวินัยทางปกครอง และการกระท าความผิดวินัย
ข้าราชการพลเรือนไม่มีผลเป็นความผิดอาญา การด าเนินการ
ทางวินัยข้าราชการพลเรือนจึงเป็นการใช้อ านาจทางการ
ปกครองเท่านั้น 
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ตารางท่ี 4.2 (ต่อ) 
 

ประเด็น ข้อพิจารณาอนัเป็นสาระส าคญัเกี่ยวกบัการด าเนนิการทางวนิัย 
ทหาร ข้าราชการพลเรือน 

 
 

วินัยเก่ียวเนื่องอาญาเป็นการด าเนินการทางวินัยทหาร ยังคง
เป็นกระบวนยุติธรรมทางอาญาทหาร 

 
 

2 .  วิ นั ย ท ห า ร ท า ง
ปกครอง 

พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 มิได้
ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการที่ชัดเจนในการด าเนินการทาง
วินัยไว้ และไม่มีกฎหมายฝ่ายทหารฉบับใดที่ให้สิทธิแก่ผู้ถูก
กล่าวหาที่จะมีทนายความหรือที่ปรึกษาในการแก้ข้อกล่าวหา 

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
จ าแนกประเภทความผิดวินัย หลักเกณฑ์ วิธีการสอบสวนวินัย 
กรอบดุลพินิจของผู้บังคับบัญชาในการลงโทษและลดหย่อน
โทษ ตลอดจนมีหลักการคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพของผู้ถูก
ด าเนินการทางวินัยตามหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ ไม่
ว่าจะเป็นการให้สิทธิแก่ผู้ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดวินัยมี
ทนายความหรือที่ปรึกษาช่วยเหลือแก้ต่างข้อกล่าวหา ให้สิทธิ
ที่จะคัดค้านกรรมการสอบสวนที่มีส่วนได้เสีย 

3. การอุทธรณ์ค าสั่งลง
ทัณฑ์ทางวินัย 

สิทธิเยียวยาทางเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง โดยการอุทธรณ์ค าสั่ง
ลงทัณฑ์ทางวินั ยที่ตนเ ห็นว่า ไม่ชอบด้วยกฎหมายต่อ
ผู้บังคับบัญชาเพ่ือให้ทบทวนแก้ไขหรือเพิกถอนค าสั่งทาง
ปกครอง พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476
มีบทบัญญัติที่ก าหนดเก่ียวกับวิธีการร้องทุกข์ ึ่ึงเมื่อพิจารณา
มาตรา 21 ถึง 31 อาจเทียบได้ว่าเป็นเรื่องการอุทธรณ์ โดย
ก าหนดหน้าที่ของผู้บังคับบัญชาในการพิจารณาเรื่องร้องทุกข์
ไว้ในมาตรา 29365 ให้ต้องทบทวนความชอบด้วยกฎหมายของ

ค าสั่งลงทัณฑ์ทางวินัยของตน แต่ก็มีข้อจ ากัดในมาตรา 25366 
นับว่าระบบการร้องทุกข์ตามกฎหมายว่าด้วยวินัยทหาร มิได้
ให้สิทธิแก่ทหารร้องทุกข์ให้ผู้บังคับบัญชาพิจารณาความ
เหมาะสมของการใช้ดุลพินิจในการลงทัณฑ์ทางวินัยว่าได้
สัดส่วนกับการกระท าความผิดหรือไม่ นอกจากนี้การควบคุม
ความชอบด้วยกฎหมายของค าสั่ งลงทัณฑ์ทางวินัยของ
ผู้บังคับบัญชาภายในองค์กรฝ่ายปกครองในราชการทหารนั้น 
เมื่อปรากฏว่าผู้ออกค าสั่งลงทัณฑ์ทางวินัยไม่มีอ านาจที่จะลง
ทัณฑ์ได้โดยชอบด้วยกฎหมาย ผู้บังคับบัญชาชั้นเหนือขึ้นไปมี
อ านาจออกค าสั่งให้เพิกถอนค าสั่งที่ไม่ชอบนั้น และออกค าสั่ง
ใหม่ให้ถูกต้องเท่านั้น มิได้ให้อ านาจผู้บังคับบัญชาชั้นเหนือใน
กา ร พิจา รณาคว ามเหมาะสม ในกา รใช้ ดุ ล พินิ จของ
ผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจสั่งลงทัณฑ์ 

มาตรา 114 ถึง 121 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2551 (หมวดการอุทธรณ์) ให้สิทธิแก่ข้าราชการ
พลเรือนผู้ถูกลงโทษทางวินัยได้อุทธรณ์ทั้งปัญหาข้อเท็จจริง 
ข้อกฎหมาย และความเหมาะสมของการด าเนินการลงโทษ
ทางวินัย 

 

                                                             
365  พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 29 บัญญัติว่า “ถ้าผู้บังคับบัญชาได้รับเรื่อง
ทุกข์เมื่อใด ต้องรีบไต่สวน และจัดการแก้ไขความเดือดร้อนหรือชี้แจงให้ผู้ย่ืนใบร้องทุกข์เข้าใจ จะเพิกเฉยเสียไม่ได้
เป็นอันขาดผู้ใดเพิกเฉยนับว่ากระท าความผิดต่อวินัยทหาร” 
366  พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 25 บัญญัติว่า “ห้ามมิให้ร้องทุกข์ว่า
ผู้บังคับบัญชาลงทัณฑ์แรงเกินไปถ้าหากผู้บังคับบัญชาน้ันมิได้ลงทัณฑ์เกินอ านาจ” 
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ดังนั้น ระบบการควบคุมโดยองค์กรภายในฝ่ายปกครองของทางราชการทหารท่ี
เป็นกระบวนการเยียวยาความเสียหายจากการด าเนินการทางวินัยทหารจึงจ ากัดสิทธิเสรีภาพมากกว่า
ข้าราชการพลเรือน 

ผู้วิจัยมีความเห็นว่า การด าเนินการทางวินัยทหารตามพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัย
ทหาร พุทธศักราช 2476 มีหลักเกณฑ์ท่ีประกันความเป็นธรรมและมาตรฐานในการปฏิบัติราชการต่ า
กว่าการด าเนินการทางวินัยข้าราชการพลเรือนตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 
2551 

1.1.5  วิเคราะห์เปรียบเทียบการด าเนินการทางวินัยทหารตามพระราชบัญญัติว่า
ด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 กับการด าเนินการทางวินัยทหารประเทศสหรัฐอเมริกา 

การด าเนินการทางวินัยทหารของประเทศไทยกับสหรัฐอเมริกามีความคล้ายกันตรงท่ีมี
การจ าแนกมาตรการด าเนินการทางวินัยทหารเป็น 3 มาตรการ คือ ด้านศาลทหาร ด้านวินัย และด้าน
ปกครอง แต่มีรายละเอียดท่ีแตกต่างกันบางประการ ดังนี้ 

1)  การด าเนินการทางวินัยทหารของประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประเทศสหรัฐอเมริกามีกฎหมายก าหนดประเภทความผิดและโทษส าหรับ

ความผิดนั้นอย่างชัดเจนว่าเรื่องใดเป็นความผิดทางปกครอง ความผิดทางวินัย ความผิดทางอาญา มี
การก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการด าเนินการกับผู้กระท าความผิดในแต่ละประเภทความผิด 
นับว่าการท่ีกฎหมายก าหนดเรื่องดังกล่าวไว้อย่างชัดเจนจึงสามารถใช้เป็นมาตรการควบคุมการใช้
อ านาจของผู้บังคับบัญชาในการพิจารณาด าเนินการต่อผู้กระท าความผิดต่อวินัยทหารให้เป็นไปโดย
ชอบด้วยกฎหมายและมีบทบัญญัติให้สิทธิแก่ทหารผู้ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดในด้านวินัยและ
ด้านปกครอง โดยให้มีสิทธิปรึกษาทนายความในการแก้ข้อกล่าวหา อีกท้ังในกรณีเกี่ยวกับการ
พิจารณาทางด้านวินัย ผู้นั้นยังมีสิทธิที่จะเลือกให้ผู้บังคับบัญชาเป็นผู้พิจารณาหรือให้ศาลทหารเป็นผู้
พิจารณาคดีวินัยและลงโทษในคดีดังกล่าวได้อีกด้วย  

2)  การด าเนินการทางวินัยทหารของประเทศไทย  
แม้ประมวลกฎหมายอาญาทหารจะบัญญัติว่าความผิดอาญาในฐานความผิด

ใดบ้างท่ีถือเป็นความผิดต่อวินัยทหารึึ่งผู้บังคับบัญชาอาจใช้อ านาจลงทัณฑ์ทางวินัยแทนการส่งตัวไป
ฟ้องศาลทหารไว้อย่างชัดเจน แต่กฎหมายดังกล่าวมิได้ก าหนดให้เป็นสิทธิหรือเป็นกระบวนการ
ยุติธรรมทางเลือกให้แก่ผู้ถูกกล่าวหา โดยเป็นอ านาจสิทธิ์ขาดของผู้บังคับบัญชาทหารฝ่ายเดียวในอัน
ท่ีจะตัดสินใจว่าจะส่งตัวผู้ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดนั้นไปฟ้องต่อศาลทหาร หรือจะใช้อ านาจของ
ตนส่ังลงทัณฑ์ทางวินัยแทนการฟ้องศาล  

ดังนั้น เมื่อเปรียบเทียบการด าเนินการทางวินัยทหารของประเทศไทยกับประเทศ
สหรัฐอเมริกาแล้ว จะพบว่ามีความแตกต่างกัน โดยท่ีระบบกฎหมายฝ่ายทหารของประเทศไทยเน้น
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หลักอ านาจเด็ดขาดของผู้บังคับบัญชาเพื่อให้การควบคุมกองก าลังทหารหรือกองทัพเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ส่วนระบบกฎหมายฝ่ายทหารของประเทศสหรัฐอเมริกาเน้นหลักการคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพของทหารในฐานะปัจเจกชนมากกว่า 

ผู้วิจัยมีความเห็นว่า การด าเนินการทางวินัยทหารตามพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร 
พุทธศักราช 2476 มีหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับกระบวนพิจารณาเรื่องการด าเนินการทางวินัย 
ระบบการตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของการใช้อ านาจในการลงทัณฑ์ของผู้บังคับบัญชา และ
การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของทหารในฐานะปัจเจกชนท่ีมีหลักประกันความเป็นธรรมและมาตรฐานใน
การปฏิบัติราชการต่ ากว่าของประเทศสหรัฐอเมริกา   

1.2  วิเคราะหผ์ู้บังคับบัญชากับอ านาจการลงทัณฑ์ทางวินัยทหาร 
กรณีท่ีทหารกระท าความผิดวินัยทหารในหรือนอกราชอาณาจักร 

1.2.1  ผู้มีอ านาจลงทัณฑ์ทางวินัยแก่ทหาร367 
ผู้มีอ านาจบังคับบัญชาของทหารท่ีกระท าความผิดวินัยทหาร ึึ่งอาจเป็นผู้บังคับบัญชา

โดยตรงหรือผู้บังคับบัญชาตามล าดับช้ัน และอาจเป็นผู้บังคับบัญชาตามมาตรา 4 แห่งประมวล
กฎหมายอาญาทหาร หรือ เป็น ผู้บั ง คับบัญชาึึ่ ง ไ ด้รับมอบอ านาจให้บั ง คับบัญชาตามท่ี
กระทรวงกลาโหม ส่วนราชการท่ีขึ้นตรงต่อกระทรวงกลาโหม (กองทัพบก กองทัพเรือ หรือ
กองทัพอากาศ) ก าหนดก็ได้ ในการท่ีจะลงทัณฑ์นั้น ให้กระท าได้แต่เฉพาะตามก าหนดในตาราง
ก าหนดทัณฑ์ท้ายพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 ส่วนผู้มีอ านาจบังคับบัญชาช้ัน
ใดจะมีอ านาจเป็นผู้ลงทัณฑ์ช้ันใด และผู้อยู่ในบังคับบัญชาช้ันใดจะเป็นผู้รับทัณฑ์ช้ันใดให้ถือตาราง
เกณฑ์เทียบช้ันผู้มีอ านาจลงทัณฑ์และผู้รับทัณฑ์ ถ้าผู้บังคับบัญชาส่ังลงทัณฑ์เกินกว่าอ านาจท่ี
กฎหมายว่าด้วยวินัยทหาร ก าหนดไว้ก็จะเป็นการส่ังลงทัณฑ์โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย หากจะลงทัณฑ์
ให้หนักกว่าอ านาจท่ีผู้บังคับบัญชาระดับนั้นมีอยู่ก็ต้องท ารายงานเสนอขึ้นไปตามล าดับ จนถึง
ผู้บังคับบัญชาในระดับช้ันท่ีมีอ านาจลงทัณฑ์ตามท่ีกฎหมายว่าด้วยวินัยทหาร ก าหนดไว้ โดย
ผู้บังคับบัญชาทหารท่ีมีอ านาจลงทัณฑ์แก่ทหารได้นั้น จะต้องมีต าแหน่งต้ังแต่ช้ันผู้บังคับหมวด ต้นเรือ
ช้ัน 3 หรือผู้บังคับหมวดบินช้ัน 3 ข้ึนไปจนถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม รวมทั้งหมด 9 ช้ัน 

1.2.2  ผู้รับทัณฑ์ 
พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 และมาตรา 7 แห่งประมวล

กฎหมายอาญาทหาร ก าหนดไว้นั้น ผู้รับทัณฑ์ ได้แก่ ทหารตามบทนิยามในมาตรา 4 แห่งประมวล
กฎหมายอาญาทหาร เท่านั้น ได้แก่ ทหารกองประจ าการ นักเรียนทหารตามท่ีกระทรวงกลาโหม
ก าหนด พลทหารประจ าการและทหารประจ าการท้ังชายหรือหญิง ท่ีรับราชการในสังกัด
กระทรวงกลาโหมเท่านั้น ผู้บังคับบัญชาทหารไม่มีอ านาจท่ีจะส่ังลงทัณฑ์ตามกฎหมายว่าด้วยวินัย
                                                             
367  พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 10 
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ทหาร แก่พลเรือนท่ีสังกัดในราชการทหาร เช่น ข้าราชการกลาโหมพลเรือน คนงาน ลูกจ้างประจ า 
แม้ว่าจะเป็นผู้ท่ีอยู่ใต้บังคับบัญชาของตนก็ตาม ท้ังนี้ เพราะกฎหมายว่าด้วยวินัยทหาร มีผลใช้บังคับ
เฉพาะบุคคลท่ีเป็นทหารตามบทนิยามข้างต้นเท่านั้น 

กฎหมายว่าด้วยวินัยทหาร ได้ก าหนดผู้รับทัณฑ์ไว้ 9 ช้ัน เริ่มต้ังแต่ ช้ัน ก. คือ นายทหาร
ระดับผู้บังคับการกรม ผู้บังคับหมวดเรือหรือผู้บังคับกองบิน ลงมาถึง ช้ัน ฌ. คือ นักเรียนทหารท่ี
กระทรวงกลาโหมก าหนด ึึ่งเมื่อส าเร็จการศึกษาแล้วจะได้เป็นนายทหารประทวนและรวมท้ังลูกแถว 
(พลทหาร) ส าหรับนายทหารระดับต้ังแต่ผู้บัญชาการกองพล ผู้บังคับการกองเรือ และผู้บัญชาการกอง
พลบินขึ้นไปจนถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม จะมิได้อยู่ในฐานะเป็นผู้รับทัณฑ์ตามกฎหมายว่า
ด้วยวินัยทหาร 

1.2.3  กฎหมายว่าด้วยวินัยทหาร  
ในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ค าว่า “วินัยทหาร” หมายถึง การอยู่ในระเบียบ

แบบแผนข้อบังคับ แต่ในมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 ได้นิยาม
ค าว่า “วินัยทหาร” ไว้อย่างกว้าง ๆ ว่า “วินัยทหารนั้น คือ การท่ีทหารต้องประพฤติตามแบบธรรม
เนียมของทหาร” และฝ่ายทหารถือว่าวินัยเป็นหลักส าคัญท่ีสุดส าหรับทหาร เพราะฉะนั้นทหารทุกคน
จักต้องรักษาโดยเคร่งครัดอยู่เสมอ ผู้ใดฝ่าฝืนท่านให้ถือว่าผู้นั้นกระท าผิดวินัยทหาร 

ค าว่า “แบบธรรมเนียมของทหาร” ได้แก่ บรรดากฎ ข้อบังคับ ระเบียบ ค าส่ัง ค าแนะน า 
ค าช้ีแจง ประกาศ แจ้งความ แถลงการณ์ ข่าว368 และสรรพหนังสือต่าง ๆ ท่ีผู้บังคับบัญชาได้ออกหรือ

                                                             
368  แบบธรรมเนียมของทหาร ได้แก่  
“กฎ หมายถึง ข้อก าหนดค าบังคับหรือข้อบัญญัติที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมออกโดยอาศัยอ านาจตาม
กฎหมาย ึึ่งในที่น้ีหมายความรวมถึงกฎกระทรวงด้วย ึึ่งกฎหมายที่ให้อ านาจรัฐมนตรีดังกล่าวอาจเป็นกฎหมายอื่น
ใดที่มีบทบัญญัติเป็นความผิดทางอาญาก็ได้ หากทหารฝ่าฝืนกฎหรือกฎกระทรวงดังกล่าว ย่อมเป็นความผิดทา ง
อาญาและผิดวินัยทหารไปด้วยในตัว” 
“ข้อบังคับ หมายถึง ข้อความท่ีก าหนดหรือบัญญัติไว้เป็นระเบียบในการปฏิบัติหรือด าเนินการ หากเป็นข้อบังคับของ
กระทรวงกลาโหมแล้ว ทหารผู้ใดฝ่าฝืนย่อมเป็นความผิดอาญา แต่ถ้าเป็นข้อบังคับของแต่ละกองทัพหรือแต่ละหน่วย
ทหารผู้ฝ่าฝืนจะมีความผิดทางวินัยเท่าน้ัน” 
“ระเบียบ หมายถึง แบบแผนที่วางไว้เป็นแนวปฏิบัติหรือด าเนินการแต่เป็นเรื่องที่ไม่ส าคัญที่จะต้องบัญญัติเป็น
ข้อบังคับ กรณีที่เป็นระเบียบของหน่วยงานของทหาร หากทหารฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามแล้ว ย่อมเป็นการกระท า
ความผิดทางวินัยเท่าน้ัน” 
“ค าสั่ง หมายถึง ข้อความท่ีสั่งการให้ปฏิบัติ ไม่ว่าจะเป็นค าสั่งของผู้บังคับบัญชาระดับใด หากทหารผู้ใต้บังคับบัญชา
ขัดขืนหรือละเลยไม่ปฏิบัติตามแล้ว ย่อมเป็นความผิดทางอาญาและความผิดทางวินัยทหารด้วย ค าสั่งแบ่งออกเป็น 
ค าสั่งด้วยวาจาและค าสั่งด้วยลายลักษณ์อักษร”  
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ได้วางไว้เป็นหลักฐานให้ทหารถือปฏิบัติ ึึ่งรวมท้ังขนบธรรมเนียมและประเพณีอันดีของทหาร ท้ังท่ี
เป็นและไม่เป็นลายลักษณ์อักษร แต่ส่วนใหญ่แล้วแบบธรรมเนียมของทหารจะออกเป็นลายลักษณ์
อักษร เพื่อเป็นเครื่องเตือนใจและอ้างอิงน าสืบการฝ่าฝืนได้ง่าย เช่น ประกาศ แจ้งความ แถลงการณ์ 
และข่าว เป็นต้น 

1)  ผลของการท่ีทหารฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามแบบธรรมเนียมของทหาร 
ทหารผู้นั้นกระท าความผิดวินัยทหาร และอาจมีความผิดอาญาอีกด้วยในบางกรณี 

ขณะเดียวกันการท่ีทหารกระท าความผิดอาญาใด ๆ อันเป็นความผิดตามกฎหมายเฉพาะเรื่องแล้ว ก็
อนุโลมให้ถือว่าเป็นการปฏิบัติฝ่าฝืนแบบธรรมเนียมของทหารไปด้วยในตัว ถือเป็นการกระท าความผิด
วินัยไปด้วยเสมอ แบบธรรมเนียมของทหารส่วนใหญ่แล้วมีการก าหนดไว้เป็นลายลักษณ์อักษร และ
ก าหนดผลของการฝ่าฝืนไว้ด้วย ดังตัวอย่างการกระท าผิดวินัยทหารในมาตรา 5 วรรค 2369 แห่ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 

2)  ผู้บังคับบัญชามีหน้าท่ีจัดการระวังรักษาวินัยทหารท่ีตนเป็นผู้บังคับบัญชาอยู่
นั้นโดยกวดขัน  

ถ้าในการรักษาวินัยทหารนั้น จ าเป็นต้องใช้อาวุธ เพื่อปราบปรามทหารผู้ก่อการ
ก าเริบก็ดี หรือเพื่อบังคับทหารผู้ละท้ิงหน้าท่ีให้กลับท าหน้าท่ีของตนก็ดีผู้บังคับบัญชาและผู้ท่ี
ช่วยเหลือในการนั้นจะไม่ต้องรับโทษในการท่ีตนได้กระท าไปโดยความจ าเป็นนั้นเลย แต่เมื่อมีเหตุ
ดังกล่าวนี้ผู้บังคับบัญชาจักต้องรายงานไปยังผู้บังคับบัญชาเหนือตน และรายงานต่อไปตามล าดับช้ัน
จนถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมโดยเร็ว370 

3)  ทหารผู้ใดกระท าผิดต่อวินัยทหารจักต้องรับทัณฑ์ 

                                                             

รวมทั้ง ค าชี้แจง, ประกาศ, แจ้งความ, แถลงการณ์ และข่าว ไม่ว่าจะออกโดยหน่วยงานใด เพ่ือมีผลบังคับโดยทั่วไป
หรือเฉพาะหน่วยก็ดี หากทหารในสังกัดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามแล้ว ย่อมถือเป็นการกระท าความผิดวินัยทหารทั้งสิ้น 
369  พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 5 วรรค 2 บัญญัติว่า 
“1) ด้ือ ขัดขืน หลีกเลี่ยง หรือละเลยไม่ปฏิบัติตามค าสั่งผู้บังคับบัญชาเหนือตน 
2) ไม่รักษาระเบียบการเคารพระหว่างผู้ใหญ่ผู้น้อย 
3) ไม่รักษามรรยาทให้ถูกต้องตามแบบธรรมเนียมของทหาร 
4) ก่อให้แตกความสามัคคีในคณะทหาร 
5) เกียจคร้าน ละทิ้ง หรือเลินเล่อต่อหน้าท่ีราชการ 
6) กล่าวค าเท็จ 
7) ใช้กิริยาวาจาไม่สมควร หรือประพฤติไม่สมควร 
8) ไม่ตักเตือนสั่งสอน หรือลงทัณฑ์ผู้ใต้บังคับบัญชาท่ีกระท าผิดตามโทษานุโทษ 
9) เสพเครื่องดองของเมาจนถึงเสียกิริยา” 
370  พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 6 
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หมวด 3 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 ก าหนดวิธีรับ
ทัณฑ์ไว้ และอาจต้องถูกปลดจากประจ าการ หรือถูกถอดจากยศทหาร  

4)  กฎหมายวินัยทหารได้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการลงทัณฑ์โดยท่ัวไปท่ี
ผู้บังคับบัญชาจะต้องปฏิบัติ 

(1)  การก าหนดอ านาจลงทัณฑ์ตามท่ีตราไว้ 
ผู้มีอ านาจลงทัณฑ์ส่ังลงทัณฑ์เต็มท่ีได้สถานใดสถานหนึ่งแต่สถานเดียว ถ้า

ส่ังลงทัณฑ์ท้ังสองสถานพร้อมกัน ต้องก าหนดทัณฑ์ไว้เพียงกึ่งหนึ่งของอัตราในสถานนั้น  ๆ ห้ามมิให้
ลงทัณฑ์คราวเดียวมากกว่าสองสถาน371 

(2)  ก่อนท่ีจะส่ังลงทัณฑ์ ใหผู้้มีอ านาจลงทัณฑ์พิจารณาให้ถ้วนถี่แน่นอนว่า 
ผู้ท่ีจะต้องรับทัณฑ์นั้นมีความผิดจริง 

ระวังอย่าให้เป็นการลงทัณฑ์ไปโดยโทษจริต หรือลงทัณฑ์แก่ผู้ท่ีไม่มี
ความผิดโดยชัดเจนเป็นอันขาด เมื่อพิจารณาความผิดละเอียดแล้วต้องช้ีแจงให้ผู้กระท าผิดนั้นทราบว่า
กระท าผิดในข้อใด เพราะเหตุใด แล้วจึงลงทัณฑ์372 

(3)  การลงทัณฑ์ข้าราชการช้ันสัญญาบัตร  
ผู้มีอ านาจบังคับบัญชาส่งรายงานการลงทัณฑ์นั้น เสนอตามล าดับช้ันจนถึง

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม373 
(4)  ความผิดนั้นควรรับทัณฑ์ท่ีเหนืออ านาจจะส่ังกระท าได้  
ผู้มีอ านาจบังคับบัญชาได้ทราบว่า ผู้ึึ่งอยู่ในบังคับบัญชาของตนมีความผิด

จนปรากฏแน่นอนแล้วให้รายงานช้ีแจงความผิดนั้น ท้ังออกความเห็นว่าควรลงทัณฑ์เพียงใด เสนอ
ตามล าดับช้ันจนถึงผู้มีอ านาจลงทัณฑ์ได้พอกับความผิด เพื่อขอให้ผู้นั้นส่ังการต่อไป374 

(5)  ความผิดซึ่งมีวิธีวางอัตราก าหนดทัณฑ์ไว้แน่นอนแล้ว  
ความผิดดังกล่าว อาทิ ฐานขาดหนีราชการทหาร หากก าหนดทัณฑ์นั้น

เหนืออ านาจของผู้บังคับบัญชาท่ีจะส่ังลงทัณฑ์ได้ก็ให้น าเสนอเพียงช้ันท่ีกล่าวต่อไปนี้ 
ก.  ฝ่ายทหารบก  
ผู้มีอ านาจบังคับบัญชาต าแหน่งช้ันผู้บังคับการกรม หรือช้ันผู้บังคับกอง

พันท่ีอยู่ต่างท้องถิ่นกับผู้มีอ านาจบังคับบัญชาช้ันผู้บังคับการกรม 
ข.  ฝ่ายทหารเรือ  

                                                             
371  พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 12 
372  พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 13 
373  พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 14 
374  พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 15 
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ผู้มีอ านาจบังคับบัญชาต าแหน่งช้ันผู้บังคับหมวดเรือ หรือช้ันผู้บังคับ
กองพันท่ีอยู่ต่างท้องถิ่นกับผู้มีอ านาจบังคับบัญชาช้ันผู้บังคับหมวดเรือ 

ค.  ฝ่ายทหารอากาศ  
ผู้มีอ านาจบังคับบัญชาต าแหน่งช้ันผู้บังคับกองบิน 

แม้ว่าก าหนดทัณฑ์นั้นจะเหนืออ านาจก็ดี ก็ให้ผู้บังคับบัญชาช้ันท่ีกล่าวนี้มี
อ านาจลงทัณฑ์ได้ทีเดียว ไม่ต้องน าเสนอตามล าดับช้ันต่อไปอีก375 

(6)  นายทหารท่ีเป็นหัวหน้าท าการควบคุมทหารไปโดยล าพัง  
ให้มีอ านาจท่ีจะส่ังลงทัณฑ์ผู้อยู่ใต้อ านาจในระหว่างเวลาท่ีควบคุมอยู่นั้น

เสมอผู้มีอ านาจเหนือจากต าแหน่งของตนขึ้นไปอีกช้ันหนึ่งได้ เว้นแต่นายทหารึึ่งมีอ านาจเป็นผู้ลง
ทัณฑ์ช้ัน 2 ข้ึนไปจึงไม่ต้องเพิ่ม 

(7)  ผู้มีอ านาจลงทัณฑ์ได้ส่ังลงทัณฑ์ผู้กระท าผิดในฐานขังแล้วและผู้ท่ีรับ
ทัณฑ์ขังนั้นกระท าผิดซ้ า  

ผู้มีอ านาจลงทัณฑ์จะส่ังเพิ่มทัณฑ์ ก็ให้พิจารณาดูก าหนดทัณฑ์ท่ีได้ส่ังไว้แต่
เดิมนั้นก่อน ห้ามก าหนดเวลาให้ผู้ต้องถูกขัง ท้ังก าหนดเดิมและก าหนดท่ีเพิ่มใหม่รวมกันเกินกว่า
อ านาจของผู้ส่ังลงทัณฑ์นั้นเป็นอันขาด หากผู้กระท าผิดนั้นควรต้องรับทัณฑ์เกินกว่าก าหนดอ านาจ
ของผู้ท่ีจะส่ังลงทัณฑ์นั้นแล้ว ก็ให้ปฏิบัติตามมาตรา 15376 กล่าวคือ ต้องรายงานช้ีแจงความผิดนั้น ท้ัง
ออกความเห็นควรลงทัณฑ์เพียงใด เสนอตามล าดับช้ันจนถึงผู้มีอ านาจลงทัณฑ์ได้พอกับความผิด เพื่อ
ขอให้ผู้นั้นส่ังการต่อไป 

ดังนั้น ผู้วิจัยมีความเห็นว่า ผู้บังคับบัญชาจะส่ังลงทัณฑ์ทหารผู้ใต้บังคับบัญชาในแต่ละครั้งพึง
ต้องระมัดระวังเรื่องเงื่อนเวลาการลงทัณฑ์ โดยเฉพาะการท่ีทหารได้ไปกระท าความผิดวินัยนอก
ราชอาณาจักร ึึ่งมาตรา 7 แห่งประมวลกฎหมายอาญาทหาร ก าหนดให้ผู้มีอ านาจบังคับบัญชา
สามารถลงทัณฑ์ทางวินัยทหารได้ โดยไม่จ าต้องน าคดีไปด าเนินการในศาลทหารแต่อย่างใด  ท้ังนี้ 
ความในมาตรา 7 แห่งประมวลกฎหมายอาญาทหาร ใช้ค าว่า “ผู้มีอ านาจบังคับบัญชา” ในทางปฏิบัติ
มักใช้ค าว่า “ผู้บังคับบัญชา” ึึ่งไม่ท าใหค้วามหมายเปล่ียนแปลงแต่อย่างใด โดยท่ีผู้บังคับบัญชาทหาร
ทุกระดับอยู่ในฐานะเป็นผู้น าหน่วย กฎหมายจึงให้ความส าคัญไว้เป็นพิเศษ 
 

2.  เปรียบเทียบนิตินโยบายท่ีเกี่ยวข้องระหว่างประเทศไทยกับต่างประเทศ 
 

2.1  ระบบการลงทัณฑ์ทางวินัยในต่างประเทศ 
                                                             
375  พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 16 
376  พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 18 
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2.1.1  ประเทศสหรัฐอเมริกา 
การด าเนินการตามประมวลกฎหมายยุติธรรมทหาร (The Uniform Code of Military 

Justice) มาตรา 15 มีอยู่ 2 แบบ กล่าวคือ แบบย่อ และแบบเป็นทางการ 
1)  แบบย่อ  
ใช้ส าหรับการกระท าความผิดเพียงเล็กน้อย เมื่อผู้บังคับบัญชาเห็นว่าเป็นการ

เหมาะสมท่ีจะจ ากัดการลงโทษไว้ไม่เกินกว่าการให้ท างานพิเศษและการกักตัวเป็นเวลา 14 วัน และ
การตักเตือนด้วยวาจา 

2)  แบบเป็นทางการ  
ถ้าผู้บังคับบัญชาเห็นว่าแบบของการลงโทษท่ีรุนแรงกว่าจะเหมาะสม ึึ่งอาจมีผล

อย่างเต็มท่ีในการลงโทษท่ีมุ่งหมายท่ีจะเป็นการแก้ไข การกักตัวให้อยู่ในเขตท่ีก าหนดไว้ การลดช้ัน 
การยึดเงินเดือน การให้ปฏิบัติงานพิเศษ และการตักเตือนเป็นทางการ 

2.1.2  ประเทศเยอรมนี 
ความผิดอาญาเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าท่ีในมาตรา 23 ของกฎหมายทหาร ลงวันท่ี 19 

มีนาคม 1956 อาจจะลงโทษทางวินัยธรรมดา ตามมาตรา 10 ของกฎหมายนี้ หรือลงโทษในทาง
อาชีพตามมาตรา 43 ของกฎหมายนี้แทนก็ได้ การลงโทษในทางอาชีพเป็นหน้าท่ีของศาลทางวินัย 

2.1.3  ประเทศเนเธอร์แลนด์ 
ค านิยามแห่งความผิดวินัยทหาร คือ “การกระท าใด ๆ ท่ีขัดต่อค าส่ังหรือระเบียบ

ข้อบังคับแห่งทหาร หรือไม่เป็นไปตามวินัยหรือค าส่ังทหาร และไม่มีกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาใด ๆ 
บัญญัติห้ามไว้” 

ความผิดทางวินัยทหารจึงไม่เป็นความผิดท่ีต้องได้รับการพิจารณาในศาลทหาร หากอยู่
ในอ านาจของผู้บังคับบัญชาทหารท่ีจะลงทัณฑ์ได้ แต่ถ้าบุคคลใดถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดทาง
อาญา ึึ่งไม่ว่าเป็นความผิดต่อกฎหมายท่ีมีโทษอาญาท่ัวไป หรือโทษอาญาทหาร จะต้องถูกพิจารณา
โดยศาลทหารแล้วแต่พฤติการณ์แห่งคดี 

2.2  กระบวนการด าเนินการทางวินัยทหารของประเทศสหรัฐอเมริกา   
2.2.1  การควบคุมกองก าลังทหารของกองทัพสหรัฐอเมริกาให้อยู่ในระเบียบที่ดี 

1)  การควบคุมกองก าลังทหารผ่านองค์กรสูงสุดของรัฐท้ัง 3 องค์กร (รัฐสภา 
ประธานาธิบดี และศาลทหาร) 

2)  รัฐธรรมนูญแห่งประเทศสหรัฐอเมริกาก าหนดให้รัฐสภามีอ านาจควบคุม
กองทัพ บทบาทการควบคุมกองทัพโดยรัฐสภา ได้แก่ การตราประมวลกฎหมายว่าด้วยยุติธรรมทหาร 
ค.ศ. 1950 (Uniform Code of Military Justice: UCMJ) ออกมาใช้บังคับแก่กองทัพ 

2.2.2  บทบาทของประธานาธิบดีในการควบคุมกองทัพ 
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1)  รับผิดชอบโดยท่ัวไปในการกวดขันวินัยทหาร 
2)  ก าหนดระเบียบปฏิบัติของศาลทหาร 

2.2.3  ผู้บังคับบัญชาทหารมีบทบาทส าคัญในการกวดขันวินัยทหาร 
1)  รับผิดชอบโดยตรงในการกวดขันการรักษาวินัยของทหาร 
2)  อ านาจในการกวดขันการรักษาวินัยทหาร 

(1)  การใช้มาตรการทางปกครอง 
วิธีการอันมิใช่การลงโทษทางอาญา แต่เป็นการพิจารณาด าเนินการต่อ

ทหารท่ีปฏิบัติขัดต่อกฎข้อบังคับของกองทัพ (Misconducts against Armed Forces Regulations) 
แต่ยังมิใช่ผิดต่อประมวลกฎหมายว่าด้วยยุติธรรมทหาร ค.ศ. 1950 (UCMJ) หรือแม้มิได้กระท า
ความผิดใด ๆ แต่หากหย่อนสมรรถภาพในการปฏิบัติหน้าท่ีทางทหาร โดยเหตุความประพฤติส่วนตัว 
หรือเหตุทุพพลภาพใด ๆ หรือต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายแก่ทรัพย์สินของกองทัพ 

ก.  ผู้บังคับบัญชาทหารสามารถพิจารณาน ามาตรการทางปกครอง
มาปฏิบัติต่อทหารได้ กล่าวคือ การบันทึกเหตุหย่อนสมรรถภาพในประวัติรับราชการ บันทึกต าหนิ
เป็นหลักฐาน จัดประเภทความสามารถในการปฏิบัติหน้าท่ีใหม่ตามความเหมาะสม ปรับลดยศและ
ต าแหน่งหน้าท่ี พักราชการ หรือให้งดการปฏิบัติหน้าท่ีเพื่อความปลอดภัย และปลดออกจากราชการ 

ข.  มาตรการทางปกครองท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิของทหารมากท่ีสุด 
คือ การปลดออกจากราชการ มี 2 ประเภท ได้แก ่

ก)  การปลดทางปกครอง มี 3 กรณี ได้แก่ การปลดโดยมี
เกียรติ การปลดตามปกติ และการปลดโดยเหตุอื่น 

ข)  การปลด เพราะมีความผิด มี 3 กรณี ได้แก่ การปลดอย่าง
ไร้เกียรติ ไล่ออก และการปลดออกเพราะประพฤติช่ัว 

ค.  การเปิดโอกาสให้ทหารผู้ท่ีได้รับความเดือดร้อนเสียหายได้รับการ
แก้ไขเยียวยา 

ก)  การอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์การปลด
ออกจากราชการ 

ข)  การใช้สิทธิตามมาตรา 138 แห่งประมวลกฎหมายว่าด้วย
ยุติธรรมทหาร ค.ศ.1950 (UCMJ)  

(2)  การใช้มาตรการทางวินัย 
มาตรการกวดขันทางวินัยอีกมาตรการหนึ่งท่ีผู้บังคับบัญชาสามารถน ามาใช้

พิจารณาลงโทษผู้ใต้บังคับบัญชา โดยอาศัยอ านาจตามประมวลกฎหมายว่าด้วยยุติธรรมทหาร ค.ศ. 
1950 (UCMJ) มาตรา 15 ึึ่งเป็นกระบวนการพิจารณาท่ีรวดเร็ว ใช้หลัก “จ ากัดสิทธิ” เนื่องจาก
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กระทบสิทธิทหารไม่รุนแรง เพราะไม่ใช่การพิจารณาโดยศาล ไม่ถือเป็นโทษจ าคุก และไม่มีโทษปลด
ออกจากราชการ 

ก.  การกระท าความผิดต่อประมวลกฎหมายว่าด้วยยุติธรรมทหาร 
ค.ศ. 1950 (UCMJ) เท่านั้น แต่เป็นความผิดเล็กน้อย 

ข.  ผู้กระท าความผิดได้รับการคุ้มครองสิทธิหลายประการ ได้แก่ 
สิทธิปฏิเสธการใช้อ านาจพิจารณาทางวินัยของผู้บังคับบัญชาโดยเลือกให้ศาลทหารพิจารณา สิทธิ
ปรึกษาทนายความหากจ าเป็น สิทธิตรวจสอบพยานหลักฐาน สิทธิได้รับการพิจารณาต่อหน้าหรือลับ
หลังผู้บังคับบัญชา สิทธิน าพยานหลักฐานมาสืบต่อสู้ สิทธิท่ีจะไม่ให้การเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเอง และ
สิทธิอุทธรณ์การลงโทษ 

ค.  ขั้นตอนในการพิจารณาทางวินัยของผู้บังคับบัญชามี ดังนี้ 
ก)  ผู้บังคับบัญชาแจ้งข้อกล่าวหา โดยส าเนาข้อกล่าวหา และ

พยานหลักฐานท่ีเกี่ยวข้องให้ผู้กระท าความผิดทราบ 
ข)  ผู้กระท าความผิดเลือกเงื่อนไขดังต่อไปนี้ ภายในก าหนดไม่

เกินสามวัน 
        (ก)  ยอมให้ผู้บังคับบัญชาพิจารณาโทษทางวินัยหรือ

เลือกให้ยื่นฟ้องต่อศาลทหาร 
        (ข)  พิจารณาต่อหน้าหรือลับหลังผู้บังคับบัญชา 
ค)  แถลงเป็นหนังสือหรือวาจาว่าขอต่อสู้คดีหรือยอมรับข้อหา 
ง)  ผู้บังคับบัญชาพิจารณาข้อต่อสู้หรือค ารับของผู้กระท า

ความผิด 
จ)  ผู้บังคับบัญชาวินิจฉัยว่า ผู้กระท าความผิดมีความผิดตาม

ข้อกล่าวหาหรือไม่มีความผิดตามข้อกล่าวหา 
ฉ)  ผู้บัง คับบัญชาก าหนดโทษโดยหารือนายทหารพระ

ธรรมนูญ 
ช)  ผู้กระท าความผิดอุทธรณ์ต่อผู้บังคับบัญชาช้ันเหนือขึ้นไป

ภายในก าหนดเวลาไม่เกินห้าวัน โดยอุทธรณ์ต้องท าเป็นหนังสือและไม่มีสิทธิแถลงต่อหน้าผู้พิจารณา
อุทธรณ์ 

ซ)  ค าวินิจฉัยของผู้บังคับบัญชาผู้พิจารณาอุทธรณ์เป็นอันถึง
ท่ีสุด 

(3)  การพิจารณาคดีโดยศาลทหาร 
ก.  ศาลทหาร Summary Courts-Martial 
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ก)  อ านาจพิจารณาพิพากษาลงโทษ 
นายทหารช้ันสัญญาบัตรหนึ่งนายเป็นตุลาการมีอ านาจ

พิจารณาพิพากษาลงโทษ ดังนี้ 
         (ก)  กักขัง ไม่เกิน 30 วัน 
         (ข)  ให้ท างานหนักโดยไม่มีโทษกักขัง ไม่เกิน 45 วัน 
         (ค)  ริบเงินเดือนไม่เกิน 2 ใน 3 เป็นเวลาไม่เกิน 1 

เดือน 
         (ง)  ลดยศนายทหารประทวนได้จนถึงระดับช้ันยศ

ต่ าสุด 
ข)  ไม่มีอ านาจพิจารณาพิพากษา 
จ าเลยท่ีเป็นนายทหารนักเรียนนายร้อย (Cadets) นักเรียน

นายเรือ (Midshipmen) นักเรียนนายเรืออากาศ (Aviation Cadets) และไม่มีอ านาจพิพากษาลงโทษ
กักขัง ให้ท างานหนักโดยไม่มีโทษกักขัง หรือลดยศเกินกว่าหนึ่งระดับช้ันยศ หากจ าเลยเป็นนายทหาร
ประทวนได้รับเงินเดือนต้ังแต่ระดับ E-4 ขึ้นไป 

ค)  จ าเลยไม่มีสิทธิตั้งทนาย 
จ าเลยไม่มีสิทธิต้ังทนายในศาลทหาร Summary Courts-

Martial แต่มีสิทธิขอให้พิจารณาคดีของตนในศาล Special Courts-Martial หรือศาลทหาร General 
Courts-martial แล้วแต่กรณีได้ 

ข.  ศาลทหาร Special Courts-Martial 
ก)  องค์คณะตุลาการ 
ประกอบด้วย องค์คณะตุลาการอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ 
         (ก)  คณะลูกขุน (Court Members Jurors) ไม่น้อย

กว่า สามคน หรือ 
         (ข)  ตุลาการพระธรรมนูญหนึ่งนาย และคณะลูกขุน

สามนาย หรือ 
         (ค)  ตุลาการพระธรรมนูญหนึ่งนาย เมื่อจ าเลยร้องขอ

และศาลอนุญาต 
ข)  อ านาจพิจารณาพิพากษาลงโทษ 
         (ก)  กักขัง ไม่เกิน 60 วัน 
         (ข)  ริบเงินเดือนไม่เกินสองในสามเป็นเวลาหกเดือน 
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         (ค)  ลดยศนายทหารประทวนได้จนถึงระดับช้ันยศ
ต่ าสุด 

         (ง)  ปลดโดยเหตุประพฤติช่ัวในกรณีท่ีจ าเลยเป็น
นายทหารประทวน 

ค.  ศาลทหาร General Courts-Martial 
ก)  องค์คณะตุลาการ 
ประกอบด้วยองค์คณะตุลาการ ดังนี้ 
         (ก)  ตุลาการพระธรรมนูญหนึ่งนาย และคณะลูกขุนไม่

น้อยกว่าห้านาย 
         (ข)  ตุลาการพระธรรมนูญหนึ่งนาย เมื่อจ าเลยร้องขอ

และศาลอนุญาต 
ข)  อ านาจพิจารณาพิพากษาลงโทษ 
มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีจ าเลยได้โดยไม่จ ากัดช้ันยศ 

และพิจารณาพิพากษาลงโทษได้ ดังนี้ 
         (ก)  ลงโทษประหารชีวิต 
         (ข)  จ าคุกตลอดชีวิต 
         (ค)  ปลดโดยไร้เกียรติ 
         (ง)  ปลดโดยประพฤติช่ัว 
         (จ)  ไล่ออก กรณีจ าเลยเป็นนายทหารสัญญาบัตร 
         (ฉ)  ริบเงินเดือนและเบ้ียเล้ียงท้ังหมด 
         (ช)  ลดยศได้จนถึงระดับช้ันยศต่ าสุด กรณีจ าเลยเป็น

นายทหารประทวน 
2.3  หลักศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญต่างประเทศ 

2.3.1  ประเทศเยอรมนี 
1)  สาระส าคัญของรัฐธรรมนูญเยอรมนีได้377  

(1)  หลักเกณฑ์ของการป้องกันศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
มาตรา 1 ได้วางหลักไว้ว่า “ศักด์ิศรีของมนุษย์จะล่วงละเมิดมิได้ องค์กร

ของรัฐทุกองค์กรมีหน้าท่ีจะต้องเคารพและพิทักษ์ไว้” 

                                                             
377  อมร  รักษาสัตย์. ประชาธิปไตยในเยอรมัน: ประชาธิปไตย อุดมการณ์ หลักการ และแบบอย่างการ
ปกครองหลายประเทศ. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 2539. หน้า 248-253. 
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(2)  สิทธิเบื้องต้นท่ีจะผูกพันฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ
ว่าเป็นกฎหมายท่ีมีอ านาจบังคับใช้โดยตรง  

ก.  สิทธิเบ้ืองต้นนี้ระบุไว้ในมาตรา 2 – 19  
ข้อความนี้มีความส าคัญอย่างยิ่งอันมีรายละเอียดพอสมควรแต่

ก่อให้เกิดความศักดิ์สิทธิ์ เพราะห้ามแก้ไขมาตรา 1 ไว้แล้วดังกล่าวข้างต้น  
ดังนั้น เมื่อมาตรา 1 (3) โยงไปถึงมาตรา 1 – 19 ก็ท าให้สิทธิเหล่านี้

ได้รับการคุ้มครองจากรัฐจนไม่อาจจะแก้ไขภายหลังได้ และสิทธิตามมาตรา 1 – 19 ึึ่งได้ตราไว้ลอย 
ๆ นั้น ในอดีตรัฐบาลหรือองค์กรของรัฐอื่น ๆ อาจไม่น ามาใช้บังคับก็ได้ เพราะไม่มีกฎหมายลูกบทออก
ตามมาหรือด้วยเหตุใด ๆ แต่กฎหมายรัฐธรรมนูญเยอรมนีได้บังคับว่าเป็นกฎหมายท่ีใช้บังคับได้
โดยตรง หากรัฐไม่ให้ความคุ้มครองตามมาตราเหล่านี้ พลเมืองก็สามารถยกขึ้นอ้างได้ทันที รัฐก็เป็น
ฝ่ายผิดจะต้องชดใช้ค่าเสียหาย โดยไปฟ้องท่ีศาลรัฐธรรมนูญได้ 

ข.  บทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิที่เหลือในมาตราอื่น ๆ378  

ก)  มาตรา 2 สิทธิเสรีภาพ พลเมืองมีสิทธิเสรีท่ีจะพัฒนา
ตัวเองเท่าท่ีไม่ขัดต่อสิทธิของผู้อื่น 

ข)  มาตรา 3 บุคคลมีความเสมอภาคเท่าเทียมกันในทาง
กฎหมายไม่มีความแตกต่างระหว่างเพศ เช้ือชาติ ภาษา ตระกูล ภูมิล าเนา พื้นเพ ศาสนา หรือ
ความเห็นทางการเมือง 

ค)  มาตรา 4 เสรีภาพในการนับถือและปฏิบัติพิธีกรรมทาง
ศาสนา และถ้าขัดกับศรัทธาก็จะไม่ต้องถูกบังคับให้รับราชการทหารในส่วนท่ีเห่ียวกับการใช้อาวุธ 

ง)  มาตรา 5 เสรีภาพในการแสดงความเห็นโดยการพูด เขียน 
แสดงภาพ และรับทราบข่าวสารจากแหล่งท่ัวไป รัฐรับประกันเสรีภาพของหนังสือพิมพ์และการ
เผยแพร่ข่าว โดยการกระจายเสียงและภาพ โดยไม่มีการเซ็นเซอร์ ท้ังนี้ ต้องกระท าภายใต้กรอบแห่ง
กฎหมายต่าง ๆ ด้วย เพื่อคุ้มครองผู้อื่นการศึกษาวิจัยให้ท าได้โดยเสรีภาพ แต่การสอนนั้นจะต้องไม่
ล่วงเกินความจงรักภักดีต่อรัฐธรรมนูญ 

จ)  มาตรา 6 สิทธิในครอบครัว การแต่งงานจะได้รับความ
คุ้มครองเป็นพิเศษรวมท้ังเรื่องของเด็กท่ีไม่มีพ่อซึ่งเดิมถูกรังเกียจมาก 

                                                             
378  ยศศักด์ิ  โกไศยกานนท์ . ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรประเทศไทย 
พุทธศักราช 2540. (วิทยานิพนธ์ ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมายมหาชน). บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยรามค าแหง, กรุงเทพฯ. 2544. หน้า 75. 
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ฉ)  มาตรา 7 ระบบการศึกษาท้ังมวลจะอยู่ในการดูแลของรัฐ 
ผู้ปกครองเด็กมีสิทธิตัดสินว่าจะให้เด็กได้รับการศึกษาทางศาสนาหรือไม่ เอกชนมีสิทธิต้ังโรงเรียน
ราษฎร์เมื่อปฏิบัติตามเงื่อนไขแล้ว 

ช)  มาตรา 8 คนเยอรมนีทุกคนมีสิทธิท่ีจะประชุมกันโดยสันติ
และปราศจากอาวุธโดยไม่ต้องขออนุญาตจากใครเว้นแต่การชุมนุมกลางแจ้ง ซึ่งอาจจะมีข้อจ ากัดโดย
กฎหมาย 

ซ)  มาตรา 9 คนเยอรมนีมีสิทธิท่ีจะต้ังสมาคม ชุมนุมต่าง ๆ 
ซึ่งไม่ผิดกฎหมายอาญา หรือต่อต้านรัฐธรรมนูญและหลักการสากล รวมท้ังมีสิทธิต้ังสมาคมเพื่อ
คุ้มครองสภาพเศรษฐกิจและการท างาน ซึ่งหมายถึงเรื่องสหภาพแรงงานต่าง ๆ โดยมีรายละเอียดและ
ข้อยกเว้นบางอย่าง 

ฌ)  มาตรา 10 สิทธิในการรักษาความลับส่วนตัวผ่านทาง
ไปรษณีย์และผ่านทางโทรคมนาคมจะล่วงละเมิดมิได้ นอกจากจะก าหนดไว้โดยกฎหมาย 

ญ)  มาตรา 11 คนเยอรมนีมีสิทธิท่ีจะเคล่ือนย้ายไปในท่ีใด ๆ 
ในสหพันธรัฐได้ โดยอาจจะถูกจ ากัดสิทธินี้ได้ตามท่ีกฎหมายระบุไว้ และเฉพาะในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญ
อนุญาตให้มี 

ฎ)  มาตรา 12 ก าหนดสิทธิในการเลือกประกอบอาชีพ การ
ฝีมือ หรือวิชาชีพ รวมทั้งสถานท่ีท างานและฝึกงาน แต่การปฏิบัติงานตามอาชีพต่าง ๆ อาจถูกควบคุม
โดยกฎหมายได้ 

ฏ)  มาตรา 13 เคหสถานบ้านเรือนจะถูกล่วงละเมิดมิได้การ
ตรวจค้นจะต้องท าตามค าส่ังของผู้พิพากษา หรือองค์กรอื่นในกรณีรีบด่วน และต้องด าเนินการภายใน
รูปแบบท่ีกฎหมายก าหนด 

ฐ)  มาตรา 14 รัฐประกันสิทธิในทรัพย์สินและการรับมรดก 
โดยมีสาระและขอบเขตตามท่ีก าหนดไว้ในกฎหมาย แต่กรณีทรัพย์สินจะก่อให้เกิดภาระหน้าท่ี การใช้
สิทธิในทรัพย์สินจะต้องค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวมด้วย 

ฑ)  มาตรา 15 ท่ีดิน แหล่งทรัพยากรธรรมชาติและปัจจัยแห่ง
การผลิตอาจจะโอนมาเป็นของรัฐหรือองค์การในการควบคุมของรัฐได้เพื่อประโยชน์ทางสังคมโดย
ได้รับค่าชดเชย 

ฒ)  มาตรา 16 ไม่มีใครจะถอดถอนสัญชาติเยอรมนีของผู้ใด
ได้ เว้นแต่ตามกฎหมาย ท้ังนี้ต้องไม่ท าให้คนนั้นกลายเป็นคนไร้สัญชาติ คนสัญชาติเยอรมนีจะถูก
เนรเทศไม่ได้ และบุคคลท่ีถูกลงโทษเพราะเหตุผลทางการเมืองจะมีสิทธิขอล้ีภัยทางการเมืองได้ 
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ณ)  มาตรา 17 ทุกคนมีสิทธิท่ีจะร้องเรียนไม่ว่าจะร้องเรียน
โดยล าพังหรือร่วมกับผู้อื่นโดยให้ร้องเรียนหรือร้องทุกข์เป็นลายลักษณ์อักษรต่อหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
และองค์กรนิติบัญญัติด้วย 

ด)  มาตรา 18 สิทธิมูลฐานบางข้อจะถูกระงับมิให้ใช้แก่ผู้ท่ีจง
ใจท าลายระบบเสรีประชาธิปไตยได้ เมื่อศาลรัฐธรรมนูญสหพันธรัฐส่ัง 

ต)  มาตรา 19 การออกกฎหมายเช่นว่านั้นจะต้องเป็น
หลักเกณฑ์ท่ัวไป ไม่ใช่เฉพาะบุคคลใดบุคคลหนึ่งและจะต้องอ้างถึงมาตราในรัฐธรรมนูญให้ชัดเจน ท้ัง
จะต้องไม่ละเมิดสาระส าคัญของสิทธิมูลฐานนั้น และบุคคลท่ีถูกละเมิดสิทธิโดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
จะต้องมีสิทธิที่จะน าคดีขึ้นฟ้องร้องต่อศาลได้379 

ท้ังนี้ โทษประหารชีวิตในประเทศเยอรมนีถูกยกเลิกไปแล้ว ด้วยรัฐธรรมนูญท่ีรองรับเรื่อง
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในมาตรา 1 

2.3.2  ประเทศฝร่ังเศส 
1)  สมัชชาแห่งชาติของฝรั่งเศสประกาศใช้ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิของมนุษย์และของ

พลเมือง (Declaration des Droits de I’ Homme et du Citoyen) 
การประกาศเกิดขึ้นเมื่อวันท่ี 17 สิงหาคม พ.ศ. 2332 โดยมีใจความส าคัญเกี่ยวกับ

ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ว่า380 “ผู้แทนของพลเมืองฝรั่งเศสึึ่งรวมกันเป็นสภานิติบัญญัติแห่งชาตินี้ 
เห็นการไม่ให้ความส าคัญ การละเลย หรือการดูถูกสิทธิ์ทั้งหลายของสังคมและการฉ้อราษฎร์บังหลวง
ของรัฐบาล ดังนั้น ผู้แทนเหล่านี้จึงลงมติให้ประกาศอย่างเป็นทางการในประกาศฉบับนี้ถึงสิทธิตาม
ธรรมชาติท่ีไม่มีใครลบล้างได้ และศักด์ิสิทธิ์ของมนุษย์แต่ละคน เพื่อให้สติสมาชิกทุกคนนั้น ให้
ตระหนักถึงสิทธิและหน้าท่ีของเขาท้ังหลายและเพื่อให้มีการกระท าของอ านาจนิติบัญญัติและอ านาจ
บริหารมาเทียบเคียงกับวัตถุประสงค์ของสถาบันการเมืองทุกสถาบัน และเพื่อให้สิทธิเหล่านั้นได้รับ
การเคารพโดยองค์กรเหล่านั้น และในท้ายท่ีสุดเพื่อให้ค าร้องเรียนและเรียกร้องของพลเมือง ึึ่งมี
รากฐานอยู่บนหลักการง่าย ๆ แต่ไม่สามารถโต้เถียงได้ น ามาึึ่งการเคารพรัฐธรรมนูญ และความ
ผาสุกร่วมกันของทุกคน ดังนั้น สภานิติบัญญัติแห่งชาติจึงรับรองและประกาศสิทธิต่อไปนี้ของมนุษย์
และพลเมืองแต่ละคนภายใต้การคุ้มครองของพระเจ้า” ึึ่งหากพิจารณาเฉพาะส่วนท่ีส าคัญต่อการ
คุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ได้แก่ 

                                                             
379  กฎหมายมูลฐานที่น ามาแปลหรือสรุปความน้ี ส่วนใหญ่มาจาก The Basic Law of Federal Republic of 
German อ้างใน ยศศักด์ิ  โกไศยกานนท์. ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรประเทศไทย 
พุทธศักราช 2540. หน้า 76. 
380  บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ. กฎหมายมหาชน เล่ม 1 วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของกฎหมายมหาชน
ยุคต่าง ๆ. (พิมพ์ครั้งที่ 4) กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 2544. หน้า 54. 
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(1)  มาตรา 6  
กฎหมาย คือ เจตนารมณ์ร่วมกันของประชาชน พลเมืองทุกคนมีสิทธิออก

กฎหมายโดยตนเองเข้ามีส่วนร่วมโดยตรง หรือโดยผ่านผู้แทน กฎหมายต้องเป็นส่ิงท่ีเหมือนกันส าหรับ
ทุกคน ไม่ว่าจะเป็นการคุ้มครองหรือลงโทษพลเมืองทุกคนย่อมเสมอภาคเท่าเทียมกันตามกฎหมาย
และในเกียรติ ศักด์ิศรี ตลอดจนฐานะและต าแหน่งหน้าท่ีการงาน ท้ังนี้ ตามความสามารถของแต่ละ
คนโดยปราศจากการแบ่งแยกใด ๆ ยกเว้นการแบ่งแยกด้วยความดีและความสามารถของแต่ละคน 

(2)  มาตรา 11  
การติดต่อส่ือสารกันทางความคิดและความเห็นเป็นสิทธิท่ีมีค่าท่ีสุดประการ

หนึ่งของมนุษย์แต่ละคน พลเมืองของแต่ละคนจึงอาจพูด เขียน พิมพ์ โดยอิสระ เว้นแต่ในกรณีท่ี
กฎหมายก าหนดว่าส่ิงนั้นเป็นการใช้สิทธิโดยมิชอบ 

(3)  มาตรา 12  
การคุ้มครองป้องกันสิทธิ์ท้ังหลายของมนุษย์และพลเมืองย่อใก่อให้เกิด

ความจ าเป็นจะมีกองก าลังสาธารณะกองก าลังนี้ก่อตั้งขึ้นเพื่อประโยชน์ของทุกคน ไม่ใช่เพื่อประโยชน์
บุคคลึึ่งมีหน้าท่ีรับผิดชอบกองก าลังนั้น 

(4)  มาตรา 17  
กรรมสิทธิ์เป็นสิทธิ์อันมีศักด์ิศรีและจะละเมิดมิได้ บุคคลไม่อาจถูกพราก

กรรมสิทธิ์ไปจากตน เว้นแต่ เมื่อมีความจ าเป็นสาธารณะท่ีก าหนดโดยกฎหมายและภายใต้เงื่อนไขการ
ให้ค่าทดแทนก่อนการเวนคืนและค่าทดแทนนั้นต้องเป็นธรรม เป็นต้น 

2)  ค าประกาศของรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส 
ท าให้ความส าคัญของปัจเจกชนและสิทธิท้ังหลายของความเป็นมนุษย์เกิดความ

ชัดเจนถึงการยอมรับสิทธิและเสรีภาพในทรัพย์สิน ความปลอดภัยและการต่อต้านการกดข่ีอันเน้นย้ า
ว่า “มนุษย์ทุกคนเกิดมาโดยมีความเป็นอิสระและสิทธิเท่าเทียมกัน” และ “วัตถุประสงค์ของสมาคม
ทางการเมืองทุกแห่ง ก็คือการรักษาไว้ึึ่งสิทธิธรรมชาติและโอนกันมิได้ของมนุษย์” แสดงให้เห็น
ชัดเจนว่าคุณค่าในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของฝรั่งเศสและได้รับการรองรับในรัฐธรรมนูญฉบับต่าง ๆ 
ของฝรั่งเศส 

ท้ังนี้ ประเทศฝรั่งเศสได้ยกเลิกโทษประหารชีวิตไปแล้ว โดยผลของกฎหมายต้ังแต่วันท่ี 9 
ตุลาคม พ.ศ. 2524381 

                                                             
381  สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติร่วมกับสภาทนายความ. (2547). “โทษทางอาญาท่ีมีผลกระทบ
ต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540”  ใน  เอกสาร
ประกอบการสัมมนา โครงการศึกษาวิจัย เรื่อง โทษทางอาญาที่มีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตาม
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2.3.3  ประเทศสหรัฐอเมริกา 
1)  The Declaration of Independence เมื่อวันท่ี 4 กรกฎาคม พ.ศ. 2319  
มใีจความรับรองศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ท่ีส าคัญว่า “เมื่อปรากฏว่ามีความจ าเป็น

ท่ีประชาชนชาติหนึ่งต้องล้มล้างความสัมพันธ์ทางการเมืองท่ีเคยมีกับประชาชนอีกชาติหนีงเพื่อท่ีจะ
แยกทางเดินและเป็นอิสระเท่าเทียมกับชาติท้ังหลานในโลกตามสิทธิในกฎธรรมชาติและกฎของพระ
เจ้า ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องประกาศสาเหตุท่ีท าให้ตัดสินใจประกาศเอกราชเพื่อให้มนุษยชาติท้ังหลายได้
รับรู้ 

เราท้ังหลายเช่ือมั่นโดยปราศจากข้อสงสัยในความจริงท่ีว่ามนุษย์ทุกคนเกิดมาโดย
เท่าเทียมกัน และพระผู้สร้างได้ให้สิทธิบางประการท่ีไม่อาจลบล้างได้กับมนุษย์เหล่านี้ ึึ่งในบรรดา
สิทธิเหล่านี้ มีสิทธิในชีวิต เสรีภาพ และสิทธิในการแสวงหาความผาสุก รัฐบาลท้ังหลายต้ังขึ้นเพื่อเป็น
หลักประกันสิทธิเหล่านี้ และอ านาจเป็นธรรมของรัฐบาลท้ังหลายนั้น ก็มาจากความยินยอมของผู้อยู่
ใต้ปกครอง ทุกครั้งท่ีรูปแบบการปกครองใดก็ตามกลับท าลายจุดมุ่งหมายดังกล่าวแล้วนี้ ประชาชนมี
สิทธิท่ีจะเปล่ียนรูปแบบการปกครองขึ้นใหม่ตามหลักการ และรูปแบบท่ีประชาชนเห็นว่าเหมาะสม
ท่ีสุดท่ีจะก่อให้เกิดความมั่นคงและผาสุกได้ ความรอบคอบได้สอนให้เรารู้ว่ารัฐบาลท่ีต้ังขึ้นมาช้านาน
แล้วนั้น ไม่ควรถูกเปล่ียนโดยเหตุเพียงเล็กน้อยหรือเหตุช่ัวคราว และประสบการณ์ท้ังหลายท่ีมีมาทุก
ยุคได้แสดงให้เห็นว่ามนุษย์พร้อมท่ีจะอดทน และวางเฉยกับความช่ัวร้ายท่ียอมรับได้ ดีกว่าท่ีจะ
ท าลายรูปแบบการปกครองท่ีตนเองคุ้นเคยมาช้านาน แต่เมื่อมีการใช้อ านาจเกินความเหมาะสมมีการ
แย่งอ านาจจากประชาชนไป และเกิดขึ้นต่อเนื่องและสม่ าเสมอมาเป็นเวลาช้านานโดยมีวัตถุประสงค์
เดียวกันเพื่อให้ประชาชนปฏิเสธการปกครองนั้นเสีย และหวังไปสู่ความมั่นคงใหม่ในอนาคตโดยการ
หามาตรการคุ้มครองป้องกันใหม่โดยนัยนี้เราเป็นผู้แทนของประเทศสหรัฐอเมริกา ึึ่งรวมกันอยู่ใน
สภาคองเกรสแห่งนี้ ขออ้างพระเจ้าเป็นพยานแห่งความจริงใจของเรา และขอประกาศอย่างเป็น
ทางการในนามและโดยอ านาจของประชาชนท้ังหลายของอาณานิคมนี้ว่า ต้ังแต่นี้ต่อไป อาณานิคม
ท่ีมารวมกันนี้มีสิทธิที่จะเป็นรัฐอิสระและเป็นเอกราชไม่จ าต้องเช่ือฟังพระมหากษัตริย์แห่งบริเตนใหญ่
อีกต่อไป สัมพันธภาพทางการเมืองระหว่างอาณานิคมนี้กับรัฐบริเตนใหญ่เป็นอันยุติลง และความท่ี
เป็นรัฐอิสระและเอกราช รัฐเหล่านี้ย่อมมีอ านาจท าสงคราม ท าสนธิสัญญาสันติภาพ มีการควบคุม
การค้า และกระท าการทุกอย่างท่ีรัฐอิสระและเป็นเอกราชมีสิทธิท่ีจะท าและด้วยความเช่ือมั่นโดยไม่มี
ข้อสงสัยในความคุ้มครองท่ีพระเจ้าให้แก่เรา เราท้ังหลายต่างร่วมใจกันสนับสนุนค าประกาศเอกราชนี้
ด้วยชีวิต ทรัพย์สิน และด้วยส่ิงมีค่าท่ีสดในชีวิตเรา คือ เกียรติศักดิ์” 

2)  บทแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1787  
                                                             

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 วันที่ 24 กันยายน 2547.  โรงแรมสยามึิต้ี, กรุงเทพ, หน้า 
141 
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ต้ังแต่บทท่ี 1 ถึงบทท่ี 10 ท่ีเพิ่มเติมเข้าไปในรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1789 แต่ได้รับการ
ให้สัตยาบันในปี พ.ศ. 2334 ึึ่งบทแก้ไขเพิ่มเติมเหล่านี้ได้บัญญัติรับรองสิทธิของประชาชนอย่าง
ชัดเจนและกว้างขวาง โดยมักจะเรียกบทแก้ไขท้ัง 10 บทนี้ว่า “American Bill of Rights” 

3)  บทแก้ไขท่ี 14 (ค.ศ. 1869)  
ท่ีห้ามมลรัฐต่าง ๆ ออกกฎหมายพรากชีวิต เสรีภาพ หรือทรัพย์สินของบุคคลโดย

ปราศจาก “Due Process of Law” และการประกันความคุ้มครองโดยเสมอภาคของกฎหมาย
ตลอดจนบทแก้ไขอื่น ๆ อาทิ บทท่ี 15 (ค.ศ. 1951) ท่ีห้ามเป็นประธานาธิบดีเกินกว่าสองสมัย382  

4)  การแก้ไขรัฐธรรมนูญรับรองให้แก่ทาส 
เมื่อปี พ.ศ. 2411 ได้แก้ไขรัฐธรรมนูญรับรองให้พวกทาสมีฐานะเป็นพลเมืองของ

ประเทศสหรัฐอเมริกา และได้สิทธิต่าง ๆ ในฐานะเช่นนั้นด้วย และย้ าว่าสิทธิของพลเมืองแห่งสหรัฐใน
อันท่ีจะออกเสียงเลือกต้ัง จะถูกปฏิเสธหรือตัดทอนโดยมลรัฐใด ๆ โดยค านึงถึงเช้ือชาติ ผิว หรือการ
เป็นทาสมาก่ อน ไม่ ไ ด้  ก ล่าว คือ  The Declaration of the Rights of Man and the Citizen 
(Declaration des Droits de I’Homme et du Citoyen)383 โดยเอกสารฉบับนี้ได้ถูกประกาศใช้
เมื่อปี พ.ศ. 2332 และเป็นเอกสารส าคัญอีกฉบับหนึ่งท่ีรับรองสิทธิของมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ 

2.4  ความผิดเก่ียวกับความประพฤติที่ไม่เหมาะสมในกฎหมายทหารต่างประเทศ 
จากข้อมูลท่ีปรากฏในบทท่ี 3 หัวข้อท่ี 4 สามารถเปรียบเทียบให้สังเกตเห็นฐานความผิด

เกี่ยวกับพฤติกรรมส่วนตัวของทหารในต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศแอฟริกาใต้ อินเดีย สหรัฐอเมริกา 
เมียนมาร์ นิวึีแลนด์ อังกฤษ จาเมกา และประเทศแคนาดา ได้ดังตารางท่ี 4.3 
 
ตารางท่ี 4.3 เปรียบเทียบความผิดเกี่ยวกับความประพฤติท่ีไม่เหมาะสมในกฎหมายทหารต่างประเทศ 
 

ประเทศ ฐานความผิด แหล่งที่มา 

อื้อฉาว ประพฤตไิม่เหมาะสม  
(ไม่สมควร) 

ประพฤติเสื่อมเสีย 

1. ประเทศแอฟริกาใต้ จ าคุกไม่เกิน 10 
ปี (มาตรา 32) 

จ าคุกไม่เกิน 10 ปี 
(มาตรา 45) 

- รัฐบัญญัติวินัยทหารแห่งสาธารณรัฐ
แอฟริกาใต้ 

2. ประเทศอินเดีย - จ าคุกไม่เกินสองปี หรือโทษ
อย่างอ่ืนที่จะกล่าวต่อไป 

- รัฐบัญญัติกองทัพเรือ พ.ศ. 2500 
แห่งอินเดีย 

 

                                                             
382  โภคิน  พลกุล. ปัญหาและข้อคิดบางเรื่องจากรัฐธรรมนูญประเทศไทย . กรุงเทพฯ: ศูนย์การพิมพ์พลชัย. 
2529. หน้า 88. 
383  กุลพล  พลวัน. พัฒนาการสิทธิมนุษยชน. (พิมพ์ครั้งที่ 3) กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 2538. หน้า 33. 
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ตารางท่ี 4.3 (ต่อ) 
 

ประเทศ ฐานความผิด แหล่งที่มา 

อื้อฉาว ประพฤตไิม่เหมาะสม  
(ไม่สมควร) 

ประพฤติเสื่อมเสีย 

3. ประเทศสหรัฐอเมริกา - ถูกลงโทษตามที่ศาลทหารอาจ
สั่งได้ (มาตรา 933 อนุมาตรา 
133) 

- ประมวลกฎหมายยุติธรรมทหาร 

4. ประเทศเมียนมาร ์ ให้ออก (มาตรา 
42) 

- - รัฐบัญญัติกองทัพอากาศพม่า (วินัย) 

5. ประเทศนิวึีแลนด ์ - - จ าคุกไม่เกิน 2 ปี 
(มาตรา 42) 

รัฐบัญญัติวินัยทหาร พ.ศ. 2514 

6. ประเทศอังกฤษ - ระวางโทษตามที่กล่าวไว้ในตารางในมาตรา 164 แต่โทษ
จ าคุกในส่วนที่ เ ก่ียวกับความผิดนั้นต้องไม่ เกินสองปี  
(มาตรา 23 (1) (ก) (ข)) 

รัฐบัญญัติกองทัพอากาศ พ.ศ. 2549 

 
 

ใ ห้ออก  โ ด ยมี
หรือไม่มีความ
เส่ือมเสีย 
(มาตรา 64) 

- - รัฐบัญญัติกองทัพบก พ.ศ. 2498 

7. ประเทศจาเมกา ไล่ออก (มาตรา 
70) 

- จ าคุกไม่เกินสองปีหรือ
น้อยกว่า (มาตรา 72) 

รัฐบัญญัติกลาโหม 

8. ประเทศแคนาดา ใ ห้ อ อ ก โ ด ย มี
ความเสื่อมเสีย 
ห รื อ ใ ห้ อ อ ก 
(มาตรา 92) 

- จ าคุกไม่เกินห้า ปีหรือ
น้อยกว่า (มาตรา 93) 

รัฐบัญญัติกลาโหมแห่งชาติ 

 
จากตารางท่ี 4.3 จะเห็นได้ว่า กฎหมายฝ่ายทหารของต่างประเทศ นั้น ก็มีปรากฎฐานความผิด

เกี่ยวกับพฤติกรรมส่วนตัวของทหารอยู่ด้วยท านองเดียวกับกฎหมายว่าด้วยวินัยทหารของประเทศไทย 
กล่าวคือ ความผิดฐานอื้อฉาว (มีโทษ ให้ออก ให้ออกโดยมีหรือไม่มีความเส่ือมเสีย ไล่ออก จ าคุกไม่
เกิน 10 ปี) ความผิดฐานประพฤติไม่เหมาะสม ไม่สมควร (มีโทษ จ าคุกไม่เกิน 2 ปี จ าคุกไม่เกิน 10 ปี 
ถูกลงโทษตามท่ีศาลทหารอาจส่ังได้) และความผิดฐานประพฤติเส่ือมเสีย (มีโทษ จ าคุกไม่เกิน 2 ปี 
หรือน้อยกว่า จ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือน้อยกว่า) 

ผู้วิจัยมีความเห็นว่า กฎหมายฝ่ายทหารของต่างประเทศตัวอย่างดังกล่าวข้างต้น เพียงก าหนด
ฐานความผิดเกี่ยวกับพฤติกรรมส่วนตัวของทหารไว้อย่างกว้าง ได้แก่ ความผิดฐานอื้อฉาว ความผิด
ฐานประพฤติไม่เหมาะสม ไม่สมควร และความผิดฐานประพฤติเส่ือมเสีย เท่านั้น โดยมิได้ก าหนด
เจาะจงให้พฤติการณ์ลักษณะใดลักษณะหนึ่ง อาทิ เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว เป็นต้น เป็นฐานความผิดหนึ่ง 
แต่อย่างใด 
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3.  วิเคราะห์เปรียบเทียบระดับความผิดทางวินัยและสถานของโทษทัณฑ์ทางวินัย
ระหว่างข้าราชการทหารกับข้าราชการอ่ืน กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว  

 
3.1  ปัญหาแหล่งที่มาของความผิดทางวินัยแต่ละระดับ กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว 
ด้วยเหตุท่ีในปัจจุบัน แม้ว่าข้าราชการทหารแต่ละสังกัดนั้น จะมีแหล่งท่ีมาส าหรับบ่งช้ีได้ว่าการ

กระท าความผิดทางวินัยของข้าราชการในฐานความผิดใดจะเป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงหรือ
ความผิดวินัยอย่างร้ายแรงอยู่จริง แต่ก็ยังขาดความชัดเจนและขาดความเป็นเอกภาพอยู่มาก
พอสมควร ท าให้หลายครั้งผู้บังคับบัญชาเกิดความสับสน จึงควรหาแนวทางท่ีเหมาะสมเพื่อพัฒนา
กฎหมายฝ่ายทหารให้ทันสมัย ท าให้การเปรียบเทียบระหว่างข้าราชการทหารแต่ละสังกัดกับ
ข้าราชการอื่น เพื่อให้ทราบว่า กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ กฎ ค าส่ัง และอื่น ๆ อันเป็นแหล่งท่ีมาึึ่ง
บ่งช้ีได้ว่าการกระท าความผิดทางวินัยของข้าราชการในฐานความผิดใดจะเป็นความผิดวินัยอย่างไม่
ร้ายแรงหรือความผิดวินัยอย่างร้ายแรงเป็นเครื่องมือเบื้องต้นท่ีจะช่วยให้สังเกตเห็นความแตกต่างได้
อย่างชัดเจน ดังจะกล่าวต่อไป 

3.1.1  กรณี ข้าราชการทหาร 
การกระท าหรือละเว้นการกระท าใดเป็นข้อห้ามไม่ให้กระท าหรือละเว้นกระท าตามท่ี

กล่าวไว้ในมาตรา 4 ถึงมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 นั่นคือ 
“ฐานความผิดวินัยทหาร” โดยหลักแล้วผู้ท่ีฝ่าฝืนกระท าหรือละเว้นกระท าท่ีจะเป็นความผิดวินัยต้องมี
เจตนากระท าหรือละเว้นกระท าเช่นเดียวกับผู้กระท าความผิดอาญาท่ีต้องมีเจตนาตามมาตรา 59 
วรรคสอง384 แห่งประมวลกฎหมายอาญา กล่าวคือ ผู้กระท าความผิดต่อวินัยทหารต้องรู้ส านึกในการ
ท่ีกระท า และประสงค์ต่อผลหรือย่อมเล็งเห็นผลของการกระท านั้น โดยพิจารณาจากการกระท าหรือ
ละเว้นกระท าท่ีแสดงออกมา (เรียกว่า “กรรมเป็นเครื่องช้ีเจตนา”) แต่หากในบางฐานความผิดท่ี
ก าหนดว่าแม้กระท าโดยประมาทเลินเล่อก็เป็นความผิดวินัยแล้ว จ าต้องให้เป็นไปตามฐานความผิดนั้น 

ฐานความผิดวินัยทหารนั้น มีหลายเรื่อง หลายฐานความผิด ดังตัวอย่างท่ีชัดเจนมี 9 ฐาน
ความผิดได้ปรากฏอยู่ในมาตรา 5 วรรคสอง (1) ถึง (9) แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร 
พุทธศักราช 2476385 อันหมายความว่า การกระท าอื่น ๆ ก็อาจเป็นความผิดต่อวินัยทหารได้ หาก

                                                             
384  ประมวลกฎหมายอาญา, มาตรา 59 วรรคสอง บัญญัติว่า “การกระท าโดยเจตนา ได้แก่ กระท าโดยรู้ส านึก
ในการที่กระท า และในขณะเดียวกันผู้กระท าประสงค์ต่อผลหรือย่อมเล็งเห็นผลของการกระท าน้ัน” 
385  พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 5 บัญญัติว่า  
“วินัยเป็นหลักส าคัญที่สุดส าหรับทหาร เพราะฉะน้ันทหารทุกคนจักต้องรักษาโดยเคร่งครัดอยู่เสมอ ผู้ใดฝ่าฝืนท่าน
ให้ถือว่าผู้น้ันกระท าผิด 
ตัวอย่างการกระท าผิดวินัยทหาร มีดังต่อไปน้ี 
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เทียบเคียงกับฐานความผิดดังกล่าว ึึ่งอาจสังเกตได้ว่า การกระท าความผิดต่อวินัยทหารตามมาตรา 5 
ดังกล่าว มีโอกาสเกิดขึ้นในชีวิตประจ าวันได้ใน 5 ลักษณะ ได้แก่ การเคารพ การแต่งกาย การเช่ือฟัง
ค าส่ังผู้บังคับบัญชา การปกครองผู้ใต้บังคับบัญชา และการรักษากายวาจาใจให้เรียบร้อย 

อย่างไรก็ตาม การกระท าความผิดต่อวินัยทหารตามมาตรา 4 และ 5 แห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 จะเป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงต้องถูกลงทัณฑ์ หรือ
ความผิดวินัยอย่างร้ายแรงต้องถูกปลดจากประจ าการหรือถูกถอดจากยศทหารหรือไม่นั้น 
พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 มิได้บัญญัติไว้ให้ชัดเจน ท าให้ต้องอาศัยแบบ
ธรรมเนียมของทหารต่าง ๆ มาพิจารณาประกอบเป็นรายกรณี 

ในแบบธรรมเนียมของทหารต่าง ๆ ได้ปรากฎฐานความผิดต่อวินัยทหารเป็นจ านวนมาก 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งมติท่ีประชุมสภากลาโหม ครั้งท่ี 3/07 เรื่อง การหมุนเวียนก าลังพล เมื่อวันท่ี 26 
มิถุนายน 2507386 ึึ่งการกระท าท่ีเป็นความผิดตามมติท่ีประชุมสภากลาโหมดังกล่าว จะต้องถูกปลด

                                                             

1) ด้ือ ขัดขืน หลีกเลี่ยง หรือละเลยไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชาเหนือตน 
2) ไม่รักษาระเบียบการเคารพระหว่างผู้ใหญ่ผู้น้อย 
3) ไม่รักษามรรยาทให้ถูกต้องตามแบบธรรมเนียมของทหาร 
4) ก่อให้แตกความสามัคคีในคณะทหาร 
5) เกียจคร้าน ละทิ้ง หรือเลินเล่อต่อหน้าท่ีราชการ 
6) กล่าวค าเท็จ 
7) ใช้กิริยาวาจาไม่สมควร หรือประพฤติไม่สมควร 
8) ไม่ตักเตือน สั่งสอน หรือลงทัณฑ์ผู้ใต้บังคับบัญชาท่ีกระท าผิดตามโทษานุโทษ 
9) เสพเครื่องดองของเมาจนถึงเสียกิริยา” 
386  หนังสือกรมเสมียนตรา ที่ กห 0201/ว.13738 ลงวันที่ 8 กรกฎาคม 2507 เรื่อง การหมุนเวียนก าลังพล 
“... เน่ืองจากปรากฎว่าหลักเกณฑ์การปลดข้าราชการออกจากประจ าการที่ส่วนราชการต่าง ๆ ได้ก าหนดข้ึนไว้ยัง
แตกต่างกันอยู่ เป็นสมควรที่จะได้แก้ไขปรับปรุงเสียใหม่ให้เหมือนกันทุกส่วนราชการ และเห็นว่าหลักเกณฑ์ตามท่ี
ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหมได้ก าหนดไว้น้ันเหมาะสมดี จึงให้ทุกส่วนราชการยึดถือหลักเกณฑ์ของส านักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหมเป็นแนวพิจารณาปลดข้าราชการออกจากประจ าการต่อไป กล่าวคือ ถ้าข้าราชการผู้ใดอยู่ใน
หลักเกณฑ์อย่างใดอย่างหน่ึงดังต่อไปน้ี ให้พิจารณาปลดออกจากประจ าการ 
(1) ทุจริตต่อหน้าท่ีราชการ 
(2) กระท าความผิดต้องรับโทษจ าคุก หรือโทษที่หนักกว่าจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกหรือให้รับโทษที่หนัก
กว่าจ าคุก 
(3) ต้องค าพิพากษาถึงที่สุดให้เป็นคนล้มละลายเพราะท าหน้ีสินข้ึน หรือต้องค าพิพากษาถึงที่สุดในคดีแพ่ง อันแสดง
ว่าเป็นการเสื่อมเสียเกียรติศักด์ิแห่งต าแหน่งหน้าท่ีเป็นอันมาก 
(4) ขัดค าสั่งผู้บังคับบัญชาึึ่งสั่งโดยชอบด้วยกฎหมาย และการขัดค าสั่งน้ันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการเป็นอันมาก 
(5) เปิดเผยความลับของราชการ เป็นให้เสียหายแก่ราชการเป็นอันมาก 
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ออกจากประจ าการ จึงถือได้ว่าผู้ท่ีกระท าความผิดตามฐานความผิดท่ีก าหนดไว้ตามมติท่ีประชุมสภา
กลาโหมนี้เป็นการกระท าความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

ส าหรับกรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว นั้น มีโอกาสเป็นได้ท้ังความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
หรือความผิดวินัยอย่างร้ายแรง โดยขึ้นอยู่กับความร้ายแรงของการกระท าความผิดและผลของการ
กระท าความผิดเป็นส าคัญแล้วน ามาพิจารณาประกอบกับแบบธรรมเนียมของทหารต่าง ๆ โดยหาก
ผู้บังคับบัญชาทหารพิเคราะห์แล้วเห็นว่าเป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงก็ส่ังลงทัณฑ์ทางวินัยแก่
ทหารผู้กระท าความผิดด้วยทัณฑ์สถานใดสถานหนึ่ง (ภาคทัณฑ์ ทัณฑกรรม กัก ขัง และจ าขัง) โดย
ก าหนดฐานความผิดท่ีสอดคล้องกับฐานความผิดท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร 
พุทธศักราช 2476 แต่หากเห็นว่าเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง นอกจากจะลงทัณฑ์ทางวินัยแล้ว ยัง
ต้องด าเนินการทางปกครองให้ทหารผู้กระท าความผิดนั้น ถูกปลดจากประจ าการ หรือถูกถอดจากยศ
ทหาร อีกด้วย โดยก าหนดฐานความผิดท่ีสอดคล้องกับฐานความผิดท่ีก าหนดไว้ในมติท่ีประชุมสภา
กลาโหม ครั้งท่ี 3/07 เรื่อง การหมุนเวียนก าลังพล เมื่อวันท่ี 26 มิถุนายน 2507 (กรณี กองบัญชาการ

                                                             

(6) ประมาทเลินเล่อในหน้าท่ีราชการ เป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการเป็นอันมาก 
(7) ต้องหาในคดีอาญาแล้วหลบหนีไป 
(8) หนีราชการทหารในเวลาประจ าการ 
(9) ขาดราชการหรือละทิ้งหน้าที่อันส่อไปในทางหลีกเลี่ยงการงานเพ่ือประโยชน์ส่วนตนย่ิงกว่าราชการมากกว่าหน่ึง
ครั้ง 
(10) ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง 
(11) ข้าราชการที่มีวันรับราชการนาน (ไม่นับรวมเวลาราชการทวีคูณ) ึึ่งท างานไม่ก้าวหน้า คือ 
ชั้นสัญญาบัตร 
11.1 นายร้อยหรือเทียบเท่า ที่มีวันรับราชการต้ังแต่ 25 ปี ข้ึนไป 
11.2 นายพันหรือเทียบเท่า ที่มีวันรับราชการต้ังแต่ 30 ปี ข้ึนไป 
11.3 นายพลหรือเทียบเท่า ที่มีวันรับราชการต้ังแต่ 35 ปี ข้ึนไป 
ต่ ากว่าชั้นสัญญาบัตร 
11.4 ผู้ที่มีวันรับราชการต้ังแต่ 30 ปี ข้ึนไป 
(12) ข้าราชการที่สูงอายุึึ่งท างานเฉ่ือยชาไม่คล่องแคล่ว คือ 
ชั้นสัญญาบัตร 
12.1 นายร้อยหรือเทียบเท่า ที่มีอายุเกิน 45 ปี 
12.2 นายพันหรือเทียบเท่า ที่มีอายุเกิน 50 ปี 
12.3 นายพลหรือเทียบเท่า ที่มีอายุเกิน 55 ปี 
ต่ ากว่าชั้นสัญญาบัตร 
12.4 ผู้ที่มีอายุเกิน 50 ปี 
(13) ลาป่วยเกินก าหนดตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยการลา ...” 
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กองทัพไทย กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ) หรือค าส่ังกองทัพบกท่ี กห 176/2508 เรื่อง การ
หมุนเวียนก าลังพล ส่ัง ณ วันท่ี 10 มิถุนายน พ.ศ. 2508 (กรณี กองทัพบก) แล้วแต่กรณี 

3.1.2  กรณี ข้าราชการอื่น ๆ 
หากข้าราชการประเภทต่าง ๆ กระท าความผิดทางวินัย อันมีพฤติการณ์แห่งกรณี เป็นชู้ 

มีชู้ และชู้สาว ผู้กระท าความผิดนั้นจะต้องได้รับโทษทางวินัย ึึ่งการจะจ าแนกว่าพฤติการณ์ดังกล่าว
เป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง หรือความผิดวินัยอย่างร้ายแรงได้นั้น จ าต้องพิจารณาจากแหล่งท่ีมา 
ดังนี้ 

1)  ข้าราชการพลเรือน  
ให้พิจารณามาตรา 82 (10) และ 85 (4) พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล

เรือน พ.ศ. 2551  
2)  ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
ให้พิจารณามาตรา 44 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนใน

สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 
3)  ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ให้พิจารณามาตรา 94 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 
4)  ข้าราชการต ารวจ 
ให้พิจารณามาตรา 78 (13) และมาตรา 79 (5) แห่งพระราชบัญญัติต ารวจ

แห่งชาติ พ.ศ. 2547 
5)  ข้าราชการฝ่ายอัยการ 

(1)  ข้าราชการอัยการ  
ให้พิจารณามาตรา 68 และ 85 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่าย

อัยการ พ.ศ. 2553  
(2)  ข้าราชการธุรการ  
ให้พิจารณาตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในส่วนท่ี

เกี่ยวกับข้าราชการพลเรือน  
6)  ข้าราชการรัฐสภาสามัญ 
ให้พิจารณาข้อ 2 3 5 และ 6 ของ กฎ ก.ร. ว่าด้วยวินัยข้าราชการรัฐสภาสามัญ 

พ.ศ. 2555 
7)  ข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม 

(1)  ข้าราชการตุลาการและดาโต๊ะยุติธรรม  
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ให้พิจารณามาตรา 60 และ 77 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่าย
ตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 

(2)  ข้าราชการศาลยุติธรรม  
ให้พิจารณาพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  

8)  ข้าราชการศาลปกครอง 
(1)  ตุลาการศาลปกครอง  
ให้พิจารณาข้อ 10 ของ ประกาศ ก.ศป. เรื่อง วินัยแห่งการเป็นข้าราชการ

ตุลาการศาลปกครอง  
(2)  ข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลปกครอง 
ให้พิจารณามาตรา 82 และ 85 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล

เรือน พ.ศ. 2551 ประกอบข้อ 15 ของ ระเบียบคณะกรรมการข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง ว่าด้วย
การด าเนินการทางวินัยและการส่ังให้ออกจากราชการของข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง พ.ศ. 2565 

9)  ข้าราชการส านักงาน ป.ป.ช. 
ให้พิจารณาตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในส่วนท่ีเกี่ยวกับ

ข้าราชการพลเรือนมาใช้บังคับโดยอนุโลม 
10)  ข้าราชการส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน  
ให้พิจารณาตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในส่วนท่ีเกี่ยวกับ

ข้าราชการพลเรือน กฎ ก.พ. กฎ ก.พ.ค. ระเบียบ ข้อบังคับ หรือหนังสือเวียนท่ีออกตามความใน
กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน มาใช้บังคับโดยอนุโลมเท่าท่ีไม่ขัดหรือแย้งกับระเบียบ
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. 2561 

11)  พนักงานส่วนท้องถิ่น  
(1)  ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด ตัวอย่างจังหวัดล าพูน  
ให้พิจารณาข้อ 23 ของประกาศคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด จังหวัดล าพูน เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย พ.ศ. 
2558 

(2)  พนักงานเทศบาล ตัวอย่างจังหวัดล าพูน  
ให้พิจารณาข้อ 23 ของประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัด

ล าพูน เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย พ.ศ. 2558 
(3)  พนักงานส่วนต าบล ตัวอย่างจังหวัดล าพูน  
ให้พิจารณาข้อ 23 ของประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัด

ล าพูน เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย พ.ศ. 2558 
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(4)  ข้าราชการกรุงเทพมหานคร  
ใหพ้ิจารณากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน และให้น ากฎหมาย

ว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามาใช้บังคับกับการบริหารทรัพยากรบุคคล
ของข้าราชการกรุงเทพมหานครสามัญโดยอนุโลม 

(5)  พนักงานเมืองพัทยา  
ให้พิจารณาข้อ 23 ของประกาศคณะกรรมการพนักงานเมืองพัทยา เรื่อง 

หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย พ.ศ. 2559 
 

ตารางท่ี 4.4 เปรียบเทียบแหล่งท่ีมาของความผิดทางวินัยแต่ละระดับของข้าราชการต่าง ๆ 
 

ประเภทข้าราชการ วินัยอย่างไม่ร้ายแรง วินัยอย่างร้ายแรง 
1. ข้าราชการทหาร มาตรา 5 วรรคสอง (7) แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยวินยั

ทหาร พุทธศักราช 2476  
 

กองบัญชาการกองทัพไทยและกองทัพอากาศ 
มาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 
2476 ประกอบข้อ 2.10 แห่งมติสภากลาโหมในการประชุม
ครั้งที่ 3/07 เมื่อวันที่ 26 มิถุนายน 2507 
กองทัพเรือ 
ทหารประจ าการต่ ากว่าชั้นสัญญาบัตร 
ข้อ 3 ของระเบียบกองทัพเรือว่าด้วยการปลดออกจาก
ราชการ ไม่รับสมัครต่อ งดบ าเหน็จประจ าปี และถอดยศ 
ส าหรับทหารประจ าการต่ ากว่าชั้นสัญญาบัตร พ.ศ. 2524 
กองทัพบก 
มาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 
2476 ประกอบข้อ 1.10 ของค าสั่ งกองทัพบกที่  กห 
176/2508 เรื่อง การหมุนเวียนก าลังพล สั่ง ณ วันที่ 10 
มิถุนายน พ.ศ. 2508 

2. ข้าราชการพลเรือน มาตรา 82 (10) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือน พ.ศ. 2551 

มาตรา 85 (4) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือน พ.ศ. 2551 

3. ข้าราชการพลเรือนใน
สถาบนัอดุมศึกษา 

มาตรา 44 วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติระ เ บียบ
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 

มาตรา 44 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระ เ บียบ
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 

4. ข้าราชการครูและบคุลากร
ทางการศกึษา 

มาตรา 94 วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติระ เ บียบ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 

มาตรา 94 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระ เ บียบ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 

5. ข้าราชการต ารวจ มาตรา 78 (13) แห่งพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 
2547 

มาตรา 79 (5) แห่งพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 
2547 

6. ข้าราชการฝ่ายอัยการ  

- ข้าราชการอัยการ มาตรา 68 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่าย
อัยการ พ.ศ. 2553 

มาตรา 85 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่าย
อัยการ พ.ศ. 2553 

- ข้าราชการธุรการ กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในส่วนที่เก่ียวกับข้าราชการพลเรือน มาใช้บังคับกับข้าราชการธุรการโดย
อนุโลม 

7. ข้าราชการรัฐสภาสามญั 1. ข้อ 2 (12) ของ กฎ ก.ร. ว่าด้วยวินัยข้าราชการรัฐสภา
สามัญ พ.ศ. 2555 
2. ข้อ 3 (5) ของ กฎ ก.ร. ว่าด้วยวินัยข้าราชการรัฐสภา
สามัญ พ.ศ. 2555 

ข้อ 6 (4) ของ กฎ ก.ร. ว่าด้วยวินัยข้าราชการรัฐสภาสามญั 
พ.ศ. 2555 
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ตารางท่ี 4.4 (ต่อ) 
 

ประเภทข้าราชการ วินัยอย่างไม่ร้ายแรง วินัยอย่างร้ายแรง 
 3. ข้อ 5 ของ กฎ ก.ร. ว่าด้วยวินัยข้าราชการรัฐสภาสามัญ 

พ.ศ. 2555 
 

8. ข้าราชการฝ่ายตุลาการ
ศาลยุติธรรม 

  

- ข้าราชการตุลาการและดา
โต๊ะยุตธิรรม 

มาตรา 60 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลา
การศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 

มาตรา 77 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลา
การศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 

- ข้าราชการศาลยตุิธรรม ให้น าพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาบังคับใช้กับข้าราชการศาลยุติธรรมโดยอนุโลม ตั้งแต่วันที่ 
1 มิถุนายน 2559 เป็นต้นไป 

9. ข้าราชการศาลปกครอง   
- ตุลาการศาลปกครอง ข้อ 10 วรรคหนึ่ง ของ ประกาศ ก.ศป. เร่ือง วินัยแห่งการ

เป็นข้าราชการตุลาการศาลปกครอง 
ข้อ 10 วรรคสอง ของ ประกาศ ก.ศป. เร่ือง วินัยแห่งการ
เป็นข้าราชการตุลาการศาลปกครอง 

- ข้าราชการฝ่ายตุลาการศาล
ปกครอง 

มาตรา 82 (10) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เ รื อน  พ .ศ .  2551 ประกอบข้ อ  15 ของ  ระ เ บีย บ
คณะกรรมการข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง ว่าด้วยการ
ด าเนินการทางวินัยและการสั่งให้ออกจากราชการของ
ข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง พ.ศ. 2565 

มาตรา 85 (4) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือน พ.ศ .  2551 ประกอบข้อ 15 ของ  ระ เ บียบ
คณะกรรมการข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง ว่าด้วยการ
ด าเนินการทางวินัยและการสั่งให้ออกจากราชการของ
ข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง พ.ศ. 2565 

10. ข้าราชการส านักงาน 
ป.ป.ช. 

ให้น ากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในส่วนที่เก่ียวกับข้าราชการพลเรือนมาใช้บังคับโดยอนุโลม 

11. ข้าราชการส านักงานการ
ตรวจเงินแผน่ดิน 

ให้น ากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในส่วนที่เก่ียวกับข้าราชการพลเรือน กฎ ก.พ. กฎ ก.พ.ค. ระเบียบ 
ข้อบังคับ หรือหนังสือเวียนที่ออกตามความในกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน มาใช้บังคับโดยอนุโลมเท่าที่ไม่
ขัดหรือแย้งกับระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. 2561 

12. พนักงานส่วนทอ้งถิ่น  
- ข้าราชการองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด ตัวอย่างจังหวัด
ล าพูน 

ข้อ 23 วรรคแรก ของประกาศคณะกรรมการข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด จังหวัดล าพูน เร่ือง หลักเกณฑ์
และเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย พ.ศ. 
2558 

ข้อ 23 วรรคสอง ของประกาศคณะกรรมการข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด จังหวัดล าพูน เร่ือง หลักเกณฑ์
และเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย พ.ศ. 
2558 

- พนักงานเทศบาล ตัวอย่าง
จังหวัดล าพูน 

ข้อ 23 วรรคแรก ของประกาศคณะกรรมการพนักงาน
เทศบาลจังหวัดล าพูน เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการ
สอบสวน การลงโทษทางวินัย พ.ศ. 2558 

ข้อ 23 วรรคสอง ของประกาศคณะกรรมการพนักงาน
เทศบาลจังหวัดล าพูน เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการ
สอบสวน การลงโทษทางวินัย พ.ศ. 2558 

- พนักงานส่วนต าบล ตัวอย่าง
จังหวัดล าพูน 

ข้อ 23 วรรคแรก ของประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วน
ต าบลจังหวัดล าพูน เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการ
สอบสวน การลงโทษทางวินัย พ.ศ. 2558 

ข้อ 23 วรรคสอง ของประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วน
ต าบลจังหวัดล าพูน เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการ
สอบสวน การลงโทษทางวินัย พ.ศ. 2558 

- ข้าราชการกรุงเทพมหานคร ให้น ากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนมาใช้บังคับแก่ข้าราชการกรุงเทพมหานครสามัญ และให้น ากฎหมายว่า
ด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามาใช้บังคับกับการบริหารทรัพยากรบุคคลของข้าราชการ
กรุงเทพมหานครสามัญโดยอนุโลม 

- พนักงานเมืองพัทยา ข้อ 23 วรรคแรก ของประกาศคณะกรรมการพนักงานเมือง
พัทยา เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน การ
ลงโทษทางวินัย พ.ศ. 2559 

ข้อ 23 วรรคสอง ของประกาศคณะกรรมการพนักงานเมือง
พัทยา เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน การ
ลงโทษทางวินัย พ.ศ. 2559 

 
จากตารางท่ี 4.4 จะเห็นได้ว่า ข้าราชการประเภทต่าง ๆ นอกเหนือจากข้าราชการทหาร นั้น 

หากมีการกระท าความผิดทางวินัย อันมีพฤติการณ์แห่งกรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว ผู้กระท าความผิด
จะต้องได้รับโทษทางวินัย โดยการท่ีจะจ าแนกว่าพฤติการณ์ดังกล่าวเป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
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หรือความผิดวินัยอย่างร้ายแรงนั้น สามารถพิจารณาจากแหล่งท่ีมา ได้แก่ กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ 
และกฎ ฉบับเดียวกันตามท่ีข้าราชการประเภทนั้นๆ ตกอยู่ภายใต้อ านาจบังคับ  

ส าหรับข้าราชการทหารนั้น การจะจ าแนกว่าพฤติการณ์ดังกล่าวเป็นความผิดวินัยอย่างไม่
ร้ายแรง หรือความผิดวินัยอย่างร้ายแรงนั้น จะต้องพิจารณาจากกฎหมายฝ่ายทหารในหลายแหล่งท่ีมา 
กล่าวคือ พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 มติสภากลาโหมในการประชุมครั้งท่ี 
3/07 เมื่อวันท่ี 26 มิถุนายน 2507 ระเบียบกองทัพเรือว่าด้วยการปลดออกจากราชการ ไม่รับสมัคร
ต่อ งดบ าเหน็จประจ าปี และถอดยศ ส าหรับทหารประจ าการต่ ากว่าช้ันสัญญาบัตร พ.ศ. 2524  และ
ค าส่ังกองทัพบกท่ี กห 176/2508 เรื่อง การหมุนเวียนก าลังพล ส่ัง ณ วันท่ี 10 มิถุนายน พ.ศ. 2508 
ท้ังนี้ ยังต้องค านึงถึงการท่ีข้าราชการทหารผู้กระท าความผิดทางวินัยอยู่ในสังกัดกองบัญชาการ
กองทัพไทย หรือกองทัพบก หรือกองทัพเรือ หรือกองทัพอากาศ  

ผู้วิจัยมีความเห็นว่า กองทัพบกควรน าฐานความผิดทางวินัยทหารท่ีปรากฎอยู่ในมติสภา
กลาโหมในการประชุมครั้งท่ี 3/07 เมื่อวันท่ี 26 มิถุนายน 2507 หรือค าส่ังกองทัพบกท่ี กห 
176/2508 เรื่อง การหมุนเวียนก าลังพล ส่ัง ณ วันท่ี 10 มิถุนายน พ.ศ. 2508 มาใช้เป็นแนวทาง
ส าหรับบัญญัติฐานความผิดท่ีเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงอันมีผลให้ผู้กระท าความผิดต้องถูกปลด
จากประจ าการหรือถูกถอดจากยศทหารมาบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 
2476 ให้ชัดเจน พร้อมท้ังระบุว่าฐานความผิดใดบ้างเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง เพื่อให้กฎหมาย
ฝ่ายทหารสอดคล้องกับหลักนิติรัฐ และมีความเป็นเอกภาพมากยิ่งขึ้น  

3.2  ปัญหาข้อแตกต่างเก่ียวกับสถานของโทษทัณฑ์ทางวินัย 
กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ ค าส่ัง ค าแนะน า ค าช้ีแจง และสรรพหนังสือต่าง ๆ ท่ีผู้บังคับบัญชามิได้

เป็นผู้ออกหรือวางไว้ย่อมไม่ใช่แบบธรรมเนียมทหาร หากทหารฝ่าฝืนก็ไม่มีความผิดต่อวินัยทหาร โดย
เมื่อมีการน ากฎ ข้อบังคับ ระเบียบ ค าส่ัง ค าแนะน า ค าช้ีแจง และสรรพหนังสือต่าง ๆ ท่ีออกโดยฝ่าย
พลเรือนมาใช้ในราชการทหาร ึึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมจะส่ังให้ส่วนราชการต่าง ๆ อาทิ 
หน่วยขึ้นตรงกระทรวงกลาโหม หน่วยขึ้นตรงส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม กองทัพบก เป็นต้น ถือ
ปฏิบัติตามด้วย และหากผู้ใดฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามค าส่ังผู้บังคับบัญชาเหนือตนย่อมเป็นความผิดต่อวินัย
ทหาร 

ส าหรับทหารนั้น แม้ว่าจะต้องปฏิบัติตามระเบียบของฝ่ายพลเรือนเพราะผู้บังคับบัญชาส่ังให้ถือ
ปฏิบัติตาม แต่หากมีทหารผู้ใดฝ่าฝืนต่อระเบียบนั้น ๆ ก็ไม่จ าต้องรับโทษทางวินัยตามท่ีระเบียบนั้น ๆ 
ก าหนดด้วยเหตุสภาพบังคับไม่เปิดช่องให้กระท าได้ เนื่องจากส่วนราชการกระทรวงกลาโหมมีการลง
ทัณฑ์ทางวินัยทหารไว้เป็นการเฉพาะแล้วในพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 ึึ่ง
แตกต่างจากการลงโทษทางวินัยของข้าราชการฝ่ายพลเรือน 
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ตารางท่ี 4.5 เปรียบเทียบสถานของโทษทัณฑ์ทางวินัยของข้าราชการประเภทต่าง ๆ 
 

ประเภทข้าราชการ สถานของโทษทัณฑ ์ หมายเหต ุ
1. ข้าราชการทหาร ภาคทัณฑ์ ทัณฑกรรม กัก ขัง และจ าขัง  
2. ข้าราชการพลเรือน ภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน ลดขั้นเงินเดือน ปลดออก 

และไล่ออก 
ผูใดกระท าผิดวินัยอยางไมรายแรง ลงโทษภาคทัณฑ
ตัดเงินเดือน หรือลดเงินเดือน ถ้ากระท าผิดวินัย
อย่างร้ายแรง ลงโทษปลดออกหรือไลออก ถามีเหตุ
อัน ควรลดหยอนจะน ามาประกอบการพิจารณาลด
โทษก็ได แตหามมิใหลดโทษลงต่ ากวาปลดออก 

มาตรา 88 96 วรรคแรก และ 97 วรรคแรก แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

3. ข้าราชการพลเรือนใน
สถาบนัอดุมศึกษา 

ภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน ลดขั้นเงินเดือน ปลดออก 
และไล่ออก 

มาตรา 48 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 

4. ข้าราชการครูและบคุลากร
ทางการศกึษา 

ภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน ลดขั้นเงินเดือน ปลดออก 
และไล่ออก 

มาตรา 96 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 

5. ข้าราชการต ารวจ ภาคทัณฑ์ ทัณฑกรรม กักยาม กักขัง ตัดเงินเดือน 
ปลดออก และไล่ออก 

มาตรา 82 แห่งพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 

6. ข้าราชการฝ่ายอัยการ  
- ข้าราชการอัยการ ไล่ออก ปลดออก ให้ออก งดการเลื่อนต าแหน่ง หรือ

งดเล่ือนชั้นหรือขั้นเงินเดือน และภาคทัณฑ์ 
มาตรา 84 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ 
พ.ศ. 2553 

- ข้าราชการธุรการ ให้น าบทบัญญัติ เรื่องวินัย การรักษาวินัย การ
ด าเนินการทางวินัย การอุทธรณ์ และการร้องทุกข์ 
ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนใน
ส่วนที่เก่ียวกับข้าราชการพลเรือน มาใช้บังคับกับ
ข้าราชการธุรการโดยอนุโลม 

 

7. ข้าราชการรัฐสภาสามญั ภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน ลดขั้นเงินเดือน ปลดออก 
และไล่ออก 

มาตรา 63 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการรัฐสภา พ.ศ. 
2554 

8. ข้าราชการฝ่ายตุลาการ
ศาลยุติธรรม 

 

- ข้าราชการตุลาการและดา
โต๊ะยุตธิรรม 

ไล่ออก ปลดออก ให้ออก งดเลื่อนต าแหน่ง หรืองด
เล่ือนเงินเดือน และภาคทัณฑ์ 

มาตรา 76 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ
ศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 

- ข้าราชการศาลยตุิธรรม ให้น าพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2551 มาบังคับใช้กับข้าราชการศาลยุติธรรม
โดยอนุโลม ตั้งแต่วันที่ 1 มิถุนายน 2559 เป็นต้นไป 

 

9. ข้าราชการศาลปกครอง  
- ตุลาการศาลปกครอง ไล่ออก ให้ออก งดเลื่อนต าแหน่ง งดเลื่อนเงินเดือน

เป็นเวลาไม่เกินสามปี และภาคทัณฑ์ 
มาตรา 23/1 แห่งพระราชบัญญัติ จัดตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

- ข้าราชการฝ่ายตุลาการศาล
ปกครอง 

ภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน ลดขั้นเงินเดือน ปลดออก 
และไล่ออก 

มาตรา 88 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 
2551 ประกอบข้อ 15 ของ ระเบียบคณะกรรมการข้าราชการฝ่าย
ศาลปกครอง ว่าด้วยการด าเนินการทางวินัยและการสั่งให้ออก
จากราชการของข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง พ.ศ. 2565 

10. ข้าราชการส านักงาน 
ป.ป.ช. 

ให้น ากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนใน
ส่วนที่เก่ียวกับข้าราชการพลเรือนมาใช้บังคับโดย
อนุโลม 

 

11. ข้าราชการส านักงานการ
ตรวจเงินแผน่ดิน 

ให้น ากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนใน
ส่วนที่เก่ียวกับข้าราชการพลเรือน กฎ ก.พ. กฎ 
ก.พ.ค. ระเบียบ ข้อบังคับ หรือหนังสือเวียนที่ออก
ตามความในกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพล 
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ตารางท่ี 4.5 (ต่อ) 
 

ประเภทข้าราชการ สถานของโทษทัณฑ ์ หมายเหต ุ

 เรือน มาใช้บังคับโดยอนุโลมเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับ
ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการ
บริหารงานบุคคล พ.ศ. 2561 

 

12. พนักงานส่วนทอ้งถิ่น  
- ข้าราชการองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด ตัวอย่างจังหวัด
ล าพูน 

ภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน ลดขั้นเงินเดือน ปลดออก 
และไล่ออก 

ข้อ 25 ของประกาศคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วน
จังหวัด จังหวัดล าพูน เร่ือง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน 
การลงโทษทางวินัย พ.ศ. 2558 

- พนักงานเทศบาล ตัวอย่าง
จังหวัดล าพูน 

ภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน ลดขั้นเงินเดือน ปลดออก 
และไล่ออก  

ข้อ 25 ของประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดล าพูน 
เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย 
พ.ศ. 2558 

- พนักงานส่วนต าบล ตัวอย่าง
จังหวัดล าพูน 

ภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน ลดขั้นเงินเดือน ปลดออก 
และไล่ออก 

ข้อ 25 ของประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัด
ล าพูน เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษ
ทางวินัย พ.ศ. 2558 

- ข้าราชการกรุงเทพมหานคร ให้น ากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนมา
ใช้บังคับแก่ข้าราชการกรุงเทพมหานครสามัญ และ
ให้น ากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษามาใช้บังคับกับการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลของข้าราชการกรุงเทพมหานคร
สามัญโดยอนุโลม 

 

- พนักงานเมืองพัทยา ภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน ลดขั้นเงินเดือน ปลดออก 
และไล่ออก 

ข้อ 25 ของประกาศคณะกรรมการพนักงานเมืองพัทยา เรื่อง 
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย พ.ศ. 
2559 

 
จะเห็นได้ว่า เรื่องเกี่ยวกับสถานของโทษทัณฑ์ทางวินัยนั้น ประเภทของข้าราชการส่วนใหญ่จะ

น ากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน กล่าวคือ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2551 ในส่วนท่ีเกี่ยวกับข้าราชการพลเรือนมาใช้บังคับโดยอนุโลม  

ดังนั้น เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 แล้ว จะพบว่า 
ข้าราชการพลเรือนผู้ใดกระท าผิดวินัยก็จะต้องได้รับโทษทางวินัย (มี 5 สถาน คือ ภาคทัณฑ์ ตัด
เงินเดือน ลดขั้นเงินเดือน ปลดออก และไล่ออก) เว้นแต่มีเหตุอันควรงดโทษ โดยแบ่งโทษทางวินัย
ตามความร้ายแรง ดังนี้ 

“1. ขาราชการพลเรือนสามัญผูใดกระท าผิดวินัยอยางไมรายแรง ใหผูบังคับบัญชาึึ่งมีอ านาจ
ส่ังบรรจุตามมาตรา 57 ส่ังลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือนหรือลดเงินเดือนตามควรแกกรณีให
เหมาะสมกับความผิด (มาตรา 96 วรรคแรก) ในกรณีกระท าผิดวินัยเล็กนอยและมีเหตุอันควรงดโทษ 
จะงดโทษใหโดยใหท าทัณฑบนเป็นหนังสือหรือวากลาวตักเตือนก็ได้ (มาตรา 96 วรรคสาม) 

2. ขาราชการพลเรือนสามัญผูใดกระท าผิดวินัยอยางรายแรงใหลงโทษปลดออกหรือไลออกตาม
ความรายแรงแหงกรณี ถามีเหตุอันควรลดหยอนจะน ามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได แตหาม
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มิใหลดโทษลงตํ่ากวาปลดออก (มาตรา 97 วรรคแรก) ผู้ใดถูกลงโทษปลดออก ใหมีสิทธิไดรับบ าเหน็จ
บ านาญเสมือนวาผูนั้นลาออกจากราชการ (มาตรา 97 วรรคส่ี)” 

ท้ังนี้ การท าทัณฑ์บนเป็นหนังสือหรือว่ากล่าวตักเตือนของข้าราชการพลเรือนท่ีกระท าความผิด
ต่อวินัยเล็กน้อยและมีเหตุอันควรงดโทษ นั้น ไม่ใช่โทษทางวินัย  

 
ตารางท่ี 4.6 เปรียบเทียบการลงทัณฑ์ทางวินัยทหารกับโทษทางวินัยของข้าราชการพลเรือน 
 

การลงทัณฑ์ทางวินัยทหาร โทษทางวินัยของข้าราชการพลเรือน 
1. ภาคทัณฑ์ 1. ภาคทัณฑ์ 
2. ทัณฑกรรม 
3. กัก 
4. ขัง 
5. จ าขัง 

2. ตัดเงินเดือน 
3. ลดเงินเดือน 

6. ปลดจากประจ าการโดยมีเบ้ียหวัดบ าเหน็จบ านาญ หรือถูกถอดจากยศ
ทหาร 

4. ปลดออก 

7. ปลดจากประจ าการโดยไมม่ีเบ้ียหวัดบ าเหน็จบ านาญ หรือถูกถอดจากยศ
ทหาร 

5. ไล่ออก 

 
จากตารางท่ี 4.6 จะสังเกตได้ว่า เมื่อน าการลงทัณฑ์ทางวินัยทหารกับโทษทางวินัยของ

ข้าราชการพลเรือนมาเปรียบเทียบกัน หากเป็นกรณีการกระท าความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงนั้น 
ข้าราชการทหารจะต้องถูกลงทัณฑ์ทางวินัยในสถานภาคทัณฑ์ ทัณฑกรรม กัก ขัง หรือจ าขัง ส่วน
ข้าราชการพลเรือนจะต้องถูกลงโทษทางวินัยในสถานภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดเงินเดือน ส่วนใน
กรณีการกระท าความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ข้าราชการทหารจะต้องถูกด าเนินการทางปกครองโดยถูก
ปลดจากประจ าการ หรือถูกถอดจากยศทหาร ส่วนข้าราชการพลเรือนจะต้องถูกลงโทษทางวินัยใน
สถานปลดออกหรือไล่ออก 

ผู้วิจัยมีความเห็นว่า การลงทัณฑ์ทางวินัยทหารตามท่ีปรากฏในหมวด 3 แห่งพระราชบัญญัติว่า
ด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 กล่าวคือ ภาคทัณฑ์ ทัณฑกรรม กัก ขัง และจ าขัง เป็นการลงทัณฑ์
ทางวินัยทหารท่ีใช้ส าหรับผู้กระท าความผิดต่อวินัยทหารท่ีมีพฤติการณ์แห่งการกระท าและผลของการ
กระท าท่ีเป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง แต่มาตรการทางปกครองตามท่ีข้อบังคับและระเบียบแบบ
แผนท่ีกระทรวงกลาโหมก าหนดไว้ ด้วยวิธีการปลดออกจากประจ าการ หรือถูกถอดจากยศทหาร เป็น
การลงทัณฑ์ทางวินัยทหารท่ีใช้ส าหรับผู้กระท าความผิดต่อวินัยทหารท่ีมีพฤติการณ์แห่งการกระท า
และผลของการกระท าท่ีเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

3.3  ปัญหาขาดหลักเกณฑ์พิจารณาระดับความผิดทางวินัย 
3.3.1  วิเคราะห์แนวทาง ณ ปัจจุบัน เก่ียวกับการจ าแนกว่าการกระท าความผิดทาง

วินัยทหารใดเป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงหรือความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
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ณ ปัจจุบัน การจ าแนกว่าการกระท าความผิดทางวินัยทหารใดเป็นความผิดวินัยอย่างไม่
ร้ายแรงหรือความผิดวินัยอย่างร้ายแรง อาศัยเพียงพิจารณาจากพฤติการณ์แห่งการกระท าและผลของ
การกระท าของทหารผู้กระท าผิด แล้วจึงปรับข้อเท็จจริงกับแบบธรรมเนียมของทหารท่ีก าหนดไว้ว่า
เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงหรือไม่เท่านั้น 

1)  แนวคิดของกระทรวงกลาโหม 
พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 ก าหนดหลักการเกี่ยวกับการ

ลงโทษทางวินัยและการปกครองทางทหารให้กับผู้บังคับบัญชาส าหรับการรักษาวินัยทหาร โดย
ก าหนดวิธีการลงโทษผู้กระท าผิดวินัยทหารด้วยทัณฑ์สถานต่าง ๆ ตามท่ีบัญญัติไว้ในหมวด 3 อ านาจ
การลงทัณฑ์ ึึ่งผู้บังคับบัญชาช้ันใดจะเป็นผู้มีอ านาจลงทัณฑ์และผู้ใต้บังคับบัญชาช้ันใดจะเป็นผู้รับ
ทัณฑ์ช้ันใดปรากฎตามตารางเกณฑ์เทียบช้ันผู้ลงทัณฑ์และผู้รับทัณฑ์ อีกท้ังยังก าหนดวิธีปฏิบัติทาง
ปกครองส าหรับผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชาเกี่ยวกับการร้องทุกข์ แต่มิได้ก าหนดเกี่ยวกับการ
ปลดออกจากประจ าการหรือถอดจากยศทหารอันจะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ของกฎหมาย ระเบียบ 
และข้อบังคับกระทรวงกลาโหมท่ีเกี่ยวกับเรื่องนั้น387 นอกจากนี้พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร 
พุทธศักราช 2476 และมติท่ีประชุมสภากลาโหม ครั้งท่ี 3/07 เมื่อวันท่ี 26 มิถุนายน 2507 ก็มิได้
ก าหนดชัดเจนว่าการกระท าใดเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง หรือความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ึึ่ง
แตกต่างจากโทษความผิดทางวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ท่ี
บัญญัติไว้ชัดเจนว่า ความผิดใดเป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงให้มีโทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน และ
ลดเงินเดือน และความผิดใดเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงให้มีโทษปลดออกหรือไล่ออก 

2)  แนวคิดของข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลปกครอง 
การกระท าท่ีจะเป็นความผิดวินัยร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรงให้พิจารณาจากพฤติกรรม

ของการฝ่าฝืน ความจงใจหรือเจตนา มูลเหตุจูงใจความส าคัญและระดับต าแหน่ง ตลอดจนหน้าท่ี
ความรับผิดชอบของผู้ฝ่าฝืน อายุ ประวัติและความประพฤติในอดีต สภาพแวดล้อมแห่งกรณี ผลร้าย
อันเกิดจากการฝ่าฝืน และเหตุอื่นอันควรน ามาประกอบการพิจารณา ...” ึึ่งหมวด 2 นั้น มีส่วนท่ี
เกี่ยวข้องกับ กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว ปรากฎในข้อ 10 (1) (3)  12 (8)  และ 13 (3)  ของ ระเบียบ
คณะกรรมการข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง ว่าด้วยประมวลจริยธรรมของเจ้าหน้าท่ีส านักงานศาล
ปกครอง พ.ศ. 2555 

ผู้วิจัยมีความเห็นว่า การจ าแนกว่าการกระท าความผิดทางวินัยทหารใดเป็นความผิดวินัย
อย่างไม่ร้ายแรงหรือความผิดวินัยอย่างร้ายแรง อาศัยเพียงพิจารณาจากพฤติการณ์แห่งการกระท า
และผลของการกระท าของทหารผู้กระท าผิด เช่ือว่ายังเป็นแนวทางพิจารณาท่ียังไม่ชัดเจนและไม่
                                                             
387  หนังสือกรมพระธรรมนูญ ด่วนที่สุด (ฉบับ ธน. เลขรับที่ 3578/45) เรื่อง ขอหารือ ลงวันที่ 13 กันยายน 
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เพียงพอ โดยสมควรจะต้องพิจารณาถึงเจตนาของทหารผู้กระท าผิดในท านองเดียวกับการพิจารณา
เรื่องเจตนาในความผิดทางอาญาตามมาตรา 59 วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายอาญา ด้วย 

3.3.2  วิเคราะห์แนวทางส าหรับผู้บังคับบัญชาทหารในการปลดหรือถอดจากยศ
ทหารทหารผู้กระท าความผิดทางวินัยที่ถูกลงทัณฑ์ทางวินัยแล้ว 

มาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 ได้วางการลงทัณฑ์
ทางวินัยทหารเพื่อผลในทางปกครองบังคับบัญชาไว้ว่า “ทหารผู้ใดกระท าผิดต่อวินัยทหารจักต้องรับ
ทัณฑ์ตามวิธีท่ีปรากฏในหมวด 3 แห่งพระราชบัญญัตินี้ และอาจต้องถูกปลดจากประจ าการ หรือถูก
ถอดจากยศทหาร” ึึ่งเป็นมาตรการบังคับเหนือตัวบุคคลผู้กระท าความผิดท่ีอยู่ในบังคับแห่งวินัย
ทหารได้ท้ังกระท าผิดภายในและภายนอกราชอาณาจักร โดยนอกจากผู้บังคับบัญชาทหารจะลงทัณฑ์
ผู้กระท าความผิดด้วยสถานใดสถานหนึ่งตามท่ีก าหนดไว้แล้ว ยังอาจถูกผู้บังคับบัญชาทหารใช้อ านาจ
ทางปกครองในการปลดออกจากประจ าการหรือถอดจากยศทหารได้อีก อันถือได้ว่าเป็นการรับรอง
อ านาจของผู้บังคับบัญชาทหารไว้ เพื่อมิ ให้ เกิดข้อสงสัยว่า เมื่อมีการลงทัณฑ์ทางวินัยแล้ว 
ผู้บังคับบัญชาทหารจะด าเนินการปลดหรือถอดจากยศทหารอีกได้หรือไม่ แต่การปลดหรือถอดจากยศ
ทหารทหารผู้กระท าความผิดวินัยจะต้องสอดคล้องกับกฎหมาย ระเบียบ และข้อบั ง คับ
กระทรวงกลาโหมท่ีเกี่ยวข้องเป็นรายกรณี388 

ผู้วิจัยมีความเห็นว่า การท่ีผู้บังคับบัญชาจะพิจารณาใช้การลงทัณฑ์ทางวินัยทหารหรือ
มาตรการทางปกครองต่อทหารผู้กระท าความผิดทางวินัยจนถึงขนาดให้ต้องถูกปลดจากประจ าการ 
หรือถูกถอดจากยศทหาร นั้น พฤติการณ์แห่งการกระท าและผลของการกระท าโดยทหารผู้กระท า
ความผิดทางวินัยจะต้องมีการบัญญัติฐานความผิดท่ีเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงไว้แล้วอย่างชัดเจน 
ไม่ว่าจะในกฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบ ค าส่ัง และอื่น ๆ  

 

4.  วิเคราะห์เปรียบเทียบแนวคิดท่ีมีต่อพฤติการณ์แห่งความผิดระหว่างข้าราชการ
ทหารกับข้าราชการอ่ืน กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว  
 

4.1  ปัญหากรอบแนวคิดในการจ าแนกระดับความผิดทางวินัยของกรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้
สาว  

4.1.1  ความหมายของค าว่า “ชู”้ “เป็นชู”้ “มีชู”้ และ “ชู้สาว”  
1)  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2554  
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(1)  ค าว่า “ชู้” หมายถึง คู่รัก ผู้ล่วงประเวณี การล่วงประเวณี 
(2)  ค าว่า “เป็นชู้” หมายถึง ชายท่ีไปล่วงประเวณีด้วยเมียเขา 
(3)  ค าว่า “มีชู้” หมายถึง หญิงยังมีสามีอยู่ไปล่วงประเวณีกับชายอื่น 
(4)  ค าว่า “ชู้สาว” หมายถึง รักๆ ใคร่ๆ เชิงกามารมณ์ 

2)  กองบัญชาการกองทัพไทย 
เป็นชู้หรือมีชู้ หมายถึง ชายหญิงมีเพศสัมพันธ์กันโดยความสมัครใจยินยอมใน

ขณะท่ีหญิงหรือชายมีสามีหรือภรรยาท่ีชอบด้วยกฎหมายอยู่แล้ว 
3)  กองทัพอากาศ 
เป็นชู้หรือมีชู้ หมายถึง ชายหญิงมีเพศสัมพันธ์กันโดยความสมัครใจยินยอมใน

ขณะท่ีหญิงหรือชายมีสามีหรือภรรยาท่ีชอบด้วยกฎหมายอยู่แล้ว 
4.1.2  แนวคิดของกระทรวงกลาโหม 
การท่ีข้าราชการมีความสัมพันธ์ฉันชู้สาวกับภริยาของผู้อื่นหรือสามีของผู้อื่น ถือว่ามี

ความผิดวินัยแล้ว เพราะครบองค์ประกอบของความผิดฐานประพฤติไม่สมควรและประพฤติช่ัวอย่าง
ร้ายแรงแล้ว แม้ว่าจะถือเป็นเรื่องส่วนตัวของข้าราชการนั้นก็ตาม ส่วนจะเป็นการประพฤติไม่สมควร
หรือประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง ให้พิจารณาว่าท าให้ครอบครัวของฝ่ายข้าราชการหรือฝ่ายบุคคลท่ีเป็นชู้
สาวกับข้าราชการหรือครอบครัวทั้งสองฝ่าย (ท้ังฝ่ายครอบครัวของข้าราชการ และฝ่ายครอบครัวของ
บุคคลท่ีเป็นชู้สาวกับข้าราชการ) แตกแยกหรือไม่ 

ค าว่า “แตกแยก” นี้ ไม่จ าเป็นต้องมีการหย่าหรือฟ้องหย่าตามกฎหมายก่อน ถ้า
ครอบครัวของสามีของผู้หญิงท่ีเป็นชู้สาวกับข้าราชการ หรือครอบครัวของภริยาของผู้ชายท่ีเป็นชู้สาว
กับข้าราชการแตกแยกแล้ว หรือหากเป็นกรณีท่ีภริยาหรือสามีของข้าราชการผู้นั้นท าเรื่องร้องเรียน
ขึ้นมา โดยยังไม่ได้หย่าหรือฟ้องหย่าก็ถือว่าครอบครัวแตกแยกแล้ว 

ถ้าการเป็นชู้สาวดังกล่าวท าให้ครอบครัวแตกแยกตามความหมายดังกล่าวข้างต้น แม้เป็น
การแตกแยกของครอบครัวฝ่ายเดียว ถือว่าเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงฐานประพฤติช่ัวอย่าง
ร้ายแรง 

แต่ถ้าการเป็นชู้สาวของข้าราชการยังไม่ถึงขั้นท าให้ครอบครัวฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดแตกแยก 
ยังปกครองได้ แล้วมีการร้องเรียนโดยผู้ร้องเรียนไม่ใช่สามีหรือภริยาของผู้อื่น หรือไม่ใช่สามีหรือภริยา
ของข้าราชการ เช่นนี้ ถือว่ามีความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง  ฐานประพฤติไม่สมควร  

4.1.3  แนวคิดของคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) 
1)  การเป็นชู้หรือมีชู้ 
การกระท าล่วงประเวณีกันโดยสมัครใจของฝ่ายหญิงหรือฝ่ายชายมีสามีหรือ

ภรรยาท่ีจดทะเบียนสมรส (โดยทางนิตินัย) แล้ว ส่วนการเป็นสามีภรรยากันโดยมิได้จดทะเบียนสมรส 
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(โดยทางพฤตินัย) อาจถือว่าเป็นชู้หรือมีชู้ได้เช่นกันหากปรากฏข้อเท็จจริงท านองว่า ระหว่างท่ีเป็นชู้
กันนั้นท้ังสองได้อยู่กินกันฉันสามีภรรยาโดยเปิดเผยมานานจนมีบุตรด้วยกัน 3 คน  ท าให้การท่ีฝ่าย
ชายมาเป็นชู้กับฝ่ายหญิงท้ัง ๆ ท่ีรู้ว่าฝ่ายหญิงเป็นภรรยาของผู้อื่นอยู่เช่นนี้เป็นการกระท าผิดวินัย
ร้ายแรง ฐานประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง 

2)  ชู้สาว 
เรื่องรักๆ ใคร่ๆ เชิงกามารมณ์ ของผู้ท่ีไม่มีพันธะผูกพันทางครอบครัว แต่ถูก

ด าเนินการทางวินัยเพราะความไม่สมัครใจของคู่กรณีหรือบุคคลท่ีสามท่ีเกี่ยวข้องกับพฤติการณ์นั้น ๆ 
เช่น บิดา มารดา หรือคู่หมั้น มาร้องเรียน 

พอสรุปได้ว่า การเป็นชู้หรือมีชู้กัน ไม่ว่าจะเป็นสามีภรรยาโดยนิตินัยหรือโดยพฤตินัยก็
ตาม ถ้าในขณะเป็นชู้หรือมีชู้นั้น รู้ว่าฝ่ายชายหรือฝ่ายหญิงนั้นมีภรรยาหรือสามีอยู่แล้วก็เป็นการ
กระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ฐานประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง ต้องรับโทษถึงขั้นปลดออกหรือไล่ออกจาก
ราชการ ตามความร้ายแรงแห่งกรณี ส่วนเรื่องชู้สาว ถ้ามีเรื่องร้องเรียนหรืออื้อฉาวเป็นที่เส่ือมเสียก็ถือ
ว่าเป็นการกระท าผิดวินัย 

 
ตารางท่ี 4.7 เปรียบเทียบเกณฑ์จ าแนกระดับความผิดทางวินัย 
 
 แนวคิดของกระทรวงกลาโหม แนวคิดของคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) 

วินัยอย่างไม่ร้ายแรง การเป็นชู้สาวของข้าราชการยังไม่ถึงขั้นท าให้ครอบครัว
ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดแตกแยก ยังปกครองได้ แล้วมีการร้องเรียน
โดยผู้ร้องเรียนไม่ใช่สามีหรือภริยาของผู้อ่ืน หรือไม่ใช่สามี
หรือภริยาของข้าราชการ 

ขณะเป็นชู้หรือมีชู้นั้น ไม่รู้ว่าฝ่ายชายหรือฝ่ายหญิงนั้นมี
ภรรยาหรือสามี 
(เร่ืองชู้สาว ถ้ามีเร่ืองร้องเรียนหรืออ้ือฉาวเป็นที่เส่ือมเสีย) 

วินัยอย่างร้ายแรง การเป็นชู้สาวดังกล่าวท าให้ครอบครัวแตกแยก แม้เป็นการ
แตกแยกของครอบครัวฝ่ายเดียว 

ขณะเป็นชู้หรือมีชู้นั้น รู้ว่าฝ่ายชายหรือฝ่ายหญิงนั้นมี
ภรรยาหรือสามีอยู่แล้ว 

 
ดังนั้น ข้าราชการทหารและข้าราชการพลเรือนมีกรอบแนวคิดในการจ าแนกระดับความผิดทาง

วินัยของกรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว ท่ีแตกต่างกัน โดยข้าราชการทหารจะให้ความส าคัญกับผลลัพธ์
ในทางเสียหายต่อความสัมพันธ์ในครอบครัว ส่วนข้าราชการพลเรือนจะให้ความส าคัญกับเจตนาของ
ผู้กระท าความผิด ึึ่งแนวคิดของฝ่ายหลังจะท าให้ง่ายต่อการพิจารณาความผิดทางวินัยของผู้กระท า
ความผิดมากกว่าการรับฟังข้อเท็จจริงเกี่ยวกับความแตกแยกของครอบครัว เพราะความแตกแยก
ดังกล่าวอาจมีสาเหตุมาจากปัจจัยอื่นด้วยก็เป็นได้ อีกท้ังในภายหลังก็อาจกลับคืนเป็นครอบครัวที่ไม่
แตกแยกได้อีก 

ผู้วิจัยมีความเห็นว่า แม้ว่าการมีพฤติกรรมชู้สาวของข้าราชการจะเป็นท่ีเส่ือมเสียในทาง
ศีลธรรมเป็นอย่างมาก เนื่องจากเป็นพฤติการณ์ท่ีมีลักษณะรักๆ ใคร่ๆ เชิงกามารมณ์ แต่ก็อาจมีความ
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ร้ายแรงเท่ากับการเป็นชู้และการมีชู้ เพราะการจะเป็นชู้ได้นั้นข้าราชการชายจะต้องล่วงประเวณี
ภรรยาของผู้อื่น และการจะมีชู้ได้นั้น ข้าราชการหญิงจะต้องมีสามีอยู่แล้วแต่ไปล่วงประเวณีกับชาย
อื่น  และเพื่อให้มีกรอบแนวคิดท่ีชัดเจนส าหรับพิจารณาพฤติการณ์แห่งความผิด กรณี เป็นชู้ มีชู้ และ
ชู้สาว กองทัพบกควรก าหนดองค์ประกอบความผิดทางวินัยส าหรับกรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว ึึ่งจะ
ช่วยให้สามารถพิจารณาก าหนดระดับความผิดทางวินัยและฐานความผิดทางวินัยส าหรับกรณี เป็นชู้ 
มีชู้ และชู้สาว ของข้าราชการทหารสังกัดกองทัพบก ได้เหมาะสมมากขึ้น 

4.2  ปัญหาขาดหลักเกณฑ์พิจารณาก าหนดฐานความผิดทางวินัย กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้
สาว 

ณ ปัจจุบัน กองทัพบกยังไม่ได้ก าหนดหลักเกณฑ์พิจารณาก าหนดฐานความผิดทางวินัยทหาร 
กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว ไว้ จึงท าให้ก าหนดฐานความผิดในลักษณะดังกล่าวยังไม่มีความชัดเจน
แน่นอน ึึ่งการจะก าหนดฐานความผิดแก่กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว นั้น กองทัพบกอาจศึกษา
เปรียบเทียบจากข้าราชการทหารต่างสังกัดและข้าราชการอื่น ๆ ได้ แต่จ าต้องตระหนักว่า การเป็นชู้ 
มีชู้ และชู้สาว ไม่เคยถูกบัญญัติให้เป็นฐานความผิดทางวินัยของข้าราชการประเภทต่าง ๆ มาก่อน ึึ่ง
อาจเป็นเพราะพฤติการณ์ดังกล่าวมีลักษณะเชิงศีลธรรมและเป็นนามธรรม รวมถึงเป็นวินัยต่อตัว
ข้าราชการเอง มิใช่ต่อหน้าท่ีราชการแต่อย่างใด ท าให้ผู้ด าเนินการสอบสวนต้องตีความกรณี เป็นชู้ มีชู้ 
และชู้สาว ว่ามีฐานความผิดทางวินัยท่ีมีบริบทครอบคลุมอย่างกว้างขวาง อาทิ ความผิดฐานประพฤติ
ไม่สมควร ความผิดฐานประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง เป็นต้น อย่างไรก็ตาม แบบธรรมเนียมของทหาร
และเจตนารมณ์ของกฎหมายว่าด้วยวินัยทหารก็ยังคงเป็นหัวใจส าคัญ ในท่ีนี้จะขอเปรียบเทียบ
หลักเกณฑ์พิจารณาก าหนดฐานความผิดทางวินัย กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว ของข้าราชการทหารต่าง
สังกัดและข้าราชการอื่น ๆ เท่าท่ีปรากฏชัดแจ้ง ดังต่อไปนี้ 

4.2.1  แนวคิดของกระทรวงกลาโหม 
การประพฤติไม่สมควร เป็นข้อหาหรือฐานความผิดท่ีมีความหมายอย่างกว้าง ยากท่ีจะ

ก าหนดแน่นอนตายตัวลงไปได้ว่า พฤติการณ์อย่างไรเป็นการประพฤติไม่สมควร จึงต้องพิจารณาจาก
พฤติการณ์แห่งการกระท าเป็นรายกรณี แต่มีข้อพึงสังเกตประการหนึ่งว่า การประพฤติไม่สมควรนี้คง
มีพฤติการณ์แห่งการกระท าท่ียังไม่ถึงขั้นประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง ึึ่งการประพฤติไม่สมควรเป็น
ความผิดต่อวินัยทหารท่ีไม่ร้ายแรง ต้องถูกลงทัณฑ์ตามควรแก่กรณี แต่การประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง
เป็นความผิดต่อวินัยทหารอย่างร้ายแรง ต้องถูกปลดออกจากราชการ และถูกถอดจากยศทหาร 

ในการพิจารณาความผิดทางวินัยเรื่องประพฤติไม่สมควรและประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรงนี้ 
มีแนวการพิจารณาจากองค์ประกอบท่ีเหมือนกัน คือ 

1)  เกียรติศักดิ์ของทหาร   
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การกระท านั้นท าให้เส่ือมเสียเกียรติของทหารเพียงใดหรือไม่ หากเส่ือมเสียเกียรติ
ของทหาร การกระท านั้นก็เข้าองค์ประกอบข้อนี้ และ 

2)  ความรู้สึกของสังคม 
ความรู้สึกของประชาชนโดยท่ัวไปึึ่งเป็นวิญญูชนว่า รังเกียจการกระท านั้น

เพียงใดหรือไม่ หากมีความรู้สึกรังเกียจการกระท านั้นแล้ว การกระท านั้นก็เข้าองค์ข้อนี้ และ 
3)  เจตนาท่ีกระท า 
ผู้กระท าการนั้นมีเจตนาท่ีกระท าหรือไม่ ถ้ามีเจตนาก็เข้าองค์ประกอบข้อนี้แล้ว 

เจตนาท่ีว่านี้มีความหมายเช่นเดียวกับค าว่า “กระท าโดยเจตนา” ตามมาตรา 59 วรรคสอง แห่ง
ประมวลกฎหมายอาญา คือ กระท าโดยรู้ส านึกในการท่ีกระท าและในขณะเดียวกันผู้กระท าประสงค์
ต่อผล หรือย่อมเล็งเห็นผลของการกระท านั้น 

การกระท าท่ีจะเป็นการประพฤติไม่สมควรหรือประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง จะต้องครบ
องค์ประกอบท้ัง 3 ข้อ ดังกล่าว ถ้าขาดองค์ประกอบข้อใดข้อหนึ่งไปไม่ถือว่าเป็นความผิด และต้อง
พิจารณาจากพฤติการณ์แห่งการกระท าและสภาพแวดล้อมในกรณีต่างๆ ประกอบกัน ท้ังนี้ ข้อหาหรือ
ความผิดฐานประพฤติไม่สมควรหรือประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรงนี้มีหลักส าคัญอยู่ว่าต้องเป็นการกระท า
ท่ีมีลักษณะไปในทางเรื่องส่วนตัวของผู้กระท า   

4.2.2  แนวคิดของคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) 
ณ ปัจจุบัน พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ 2551 ในหมวดเกี่ยวกับวินัย

นั้น ไม่มีกฎหมายมาตราใดท่ีบัญญัติโดยตรงว่าข้าราชการพลเรือนผู้ใดมีพฤติการณ์อย่างไรบ้างจึงจะ
ถือว่ากระท าผิดวินัยฐานประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง แต่แม้ไม่มีบัญญัติไว้โดยตรงก็พบว่าท่ีผ่านมามาตรา
ท่ีสามารถน ามาใช้ลงโทษทางวินัยฐานประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรงส าหรับข้าราชการได้นั้น ได้แก่ มาตรา 
82 (10) และ 85 (4)  ึึ่งองค์ประกอบความผิดของท้ัง 2 มาตรานี้ยังคงเหมือนในมาตรา 98 แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 กล่าวคือ 

“1. เป็นการกระท าท่ีท าให้เส่ือมเสียเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าท่ีราชการ 
2. เป็นการกระท าท่ีสังคมรู้สึกรังเกียจ 
3. เป็นการกระท าโดยเจตนาช่ัว” 
ถ้าพฤติการณ์ดังกล่าวมีความร้ายแรงมากกว่าถึงขนาดท าให้เส่ือมเสียเกียรติศักด์ิของ

ต าแหน่งหน้าท่ีราชการอย่างร้ายแรงก็จะเป็นความผิดฐานประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง 
4.2.3  แนวคิดของข้าราชการรัฐสภาสามัญ 
แนวทางในการพิจารณาว่าการกระท าใดจะถือเป็นความผิดฐานประพฤติช่ัว ตามกฎ

ข้าราชการรัฐสภาสามัญ ดังนี้ 
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“1. เกียรติของข้าราชการรัฐสภาสามัญ กล่าวคือ จะพิจารณาว่าเป็นการกระท าท่ีท าให้
เส่ือมเสียเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าท่ีราชการหรือไม่ 

2. ความรู้สึกของสังคม คือ พิจารณาว่าเป็นการกระท าท่ีท าให้สังคมรู้สึกรังเกียจหรือไม่ 
โดยพิจารณาจากความรู้สึกของประชาชนหรือของข้าราชการท่ัวไป ความรู้สึกของสังคมนี้อาจ
เปล่ียนแปลงไปตามยุคสมัยได้ 

3. เจตนาในการกระท า (มีจิตส านึกในการกระท า) พิจารณาเจตนาท่ีแท้จริงในการ
กระท าว่าเป็นการกระท าท่ีเกิดจากความช่ัวในจิตใจหรือไม่” 

พฤติกรรมอันได้ช่ือว่า “ผู้ประพฤติช่ัว” เป็นการกล่าวไว้อย่างกว้าง เพื่อให้ครอบคลุม
พฤติกรรมต่าง ๆ ท่ีไม่อาจกล่าวเป็นกรณี ๆ ไว้อย่างชัดเจน และนอกจากนั้น พฤติกรรมดังกล่าวถือ
เป็นความรู้สึกของสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่างต่อเนื่อง จึงไม่ควรก าหนดกรณีความผิดไว้อย่างชัดเจน
เป็นกรณี ๆ ไป อาจจะไม่ครอบคลุมทุกกรณีองค์ประกอบความผิดฐานนี้เช่นเดียวกับความผิดฐาน
ประพฤติช่ัวตามข้อ 2 (12) แต่ความร้ายแรงแห่งกรณีมากกว่าถึงขนาดึึ่งอาจท าให้เส่ือมเสียเกียรติ
ศักด์ิของต าแหน่งหน้าท่ีราชการอย่างร้ายแรงหรือสังคมรังเกียจอย่างร้ายแรงก็เป็นความผิดฐาน
ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง 

4.2.4  แนวคิดของข้าราชการศาลยุติธรรม 
เนื่องจากข้าราชการต้องปฎิบัติงานสัมพันธ์ใกล้ชิดกับประชาชน หากข้าราชการศาล

ยุติธรรมมีความประพฤติไม่ดี ไม่รักษาเกียรติศักด์ิของต าแหน่งหน้าท่ีราชการ ประชาชนเส่ือมศรัทธา
ข้าราชการ ก็จะพลอยเส่ือมเสียหรือเส่ือมความเช่ือถือทางราชการด้วย ึึ่งจะท าให้การบริหารราชการ
ไม่ราบรื่น ท้ังนี้ ความผิดในมาตรา 82 (10) อาจเรียกได้อีกอย่างหนึ่งว่าความผิดฐานประพฤติช่ัว 

“ความผิดฐานประพฤติช่ัว พิจารณาจากรายละเอียดข้อเท็จจริงและพฤติการณ์เป็นราย
กรณี โดยมีแนวทางพิจารณาแบ่งเป็นองค์ประกอบความผิด 3 ข้อ กล่าวคือ 1) เป็นการกระท าท่ีท าให้
เส่ือมเสียเกียรติศักด์ิของต าแหน่งหน้าท่ี แต่ไม่จ าต้องเป็นเรื่องการหาผลประโยชน์ 2) เป็นการกระท า
ท่ีสังคมรู้สึกรังเกียจ หรือเป็นท่ีรังเกียจของสังคม โดยพิจารณาจากความรู้สึกของประชาชนหรือของ
ข้าราชการท่ัวไป ความรู้สึกของสังคมนี้อาจเปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลาได้ และ 3) เป็นการกระท า
โดยเจตนาช่ัว พิจารณาเจตนาท่ีแท้จริงในการกระท า หรือเป็นการกระท าท่ีเกิดจากความช่ัวในจิตใจ
หรือไม่”389  

การกระท าอันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง มีหลักในการพิจารณาเช่นเดียวกัน
กับมาตรา 82 (10) โดยมีองค์ประกอบความผิดเช่นเดียวกับความผิดฐานประพฤติช่ัว แต่ความร้ายแรง

                                                             
389  ส านักคณะกรรมการข้าราชการศาลยุติธรรม. คู่มือ วินัยและการด าเนินการทางวินัยข้าราชการศาล
ยุติธรรม ลูกจ้าง และพนักงานราชการของส า นักงานศาลยุติธรรม . 12 กรกฎาคม 2565. สืบค้นจาก 
https://ojoc.coj.go.th/th/content/page/index/id/9041 
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แห่งกรณีมากกว่าถึงขนาดึึ่งอาจท าให้เส่ือมเสียเกียรติศักด์ิของต าแหน่งหน้าท่ีราชการอย่างร้ายแรง
หรือสังคมรังเกียจอย่างร้ายแรงก็เป็นความผิดฐานประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง 

4.2.5  การก าหนดฐานความผิดทางวินัยให้แก่กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว ของ
ข้าราชการทหารและข้าราชการอื่น  

กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว นั้น ความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ในข้าราชการอื่น ๆ ส่วน
ใหญ่ ท่ีมิใช่ข้าราชการทหารมักจะก าหนดให้ข้าราชการจะต้องรักษาช่ือเสียงของตน และรักษาเกียรติ
ศักด์ิของต าแหน่งหน้าท่ีราชการของตนมิให้เส่ือมเสีย โดยไม่กระท าการใด ๆ อันได้ช่ือว่าเป็นผู้
ประพฤติช่ัว ส่วนข้าราชการทหารจะก าหนดในท านองห้ามประพฤติไม่สมควรเพราะจะเป็นความผิด
ทางวินัย ึึ่งค าว่า “ประพฤติไม่สมควร” ก็มีความหมายท่ีกว้างขวาง หากเป็นความผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรง ในข้าราชการอื่น ๆ ส่วนใหญ่ ท่ีมิใช่ข้าราชการทหารมักจะก าหนดห้ามกระท าการอื่นใดอันได้
ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง ส่วนข้าราชการทหารจะก าหนดในท านองห้ามประพฤติช่ัวอย่าง
ร้ายแรง ึึ่งค าว่า “ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง” ก็มีความหมายท่ีกว้างขวางเช่นกัน 

1)  ข้าราชการทหาร 
(1)  การกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง  
มาตรา 5 วรรคสอง (7) แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 

2476 ก าหนดฐานความผิดทางวินัยเป็น “ประพฤติไม่สมควร”  
(2)  การกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง  
มาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 

ประกอบข้อ 2.10 แห่งมติสภากลาโหมในการประชุมครั้งท่ี 3/07 เมื่อวันท่ี 26 มิถุนายน 2507 และ/
หรือข้อ 1.10 ของค าส่ังกองทัพบกท่ี กห 176/2508 เรื่อง การหมุนเวียนก าลังพล ส่ัง ณ วันท่ี 10 
มิถุนายน พ.ศ. 2508 ก าหนดฐานความผิดทางวินัยเป็น “ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง” 

นอกจากนี้ กองทัพเรือ (ข้อ 3 ของระเบียบกองทัพเรือว่าด้วยการปลดออก
จากราชการ ไม่รับสมัครต่อ งดบ าเหน็จประจ าปี และถอดยศ ส าหรับทหารประจ าการต่ ากว่าช้ัน
สัญญาบัตร พ.ศ. 2524) ก าหนดฐานความผิดทางวินัยส าหรับทหารประจ าการต่ ากว่าช้ันสัญญาบัตร 
เป็น “ประพฤติช่ัวหรือประพฤติผิดศีลธรรมอย่างร้ายแรง ...” 

2)  ข้าราชการพลเรือน 
(1)  การกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง  
มาตรา 82 (10) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 

2551 ก าหนดฐานความผิดทางวินัยเป็นฝ่าฝืนข้อปฏิบัติ “ต้องรักษาช่ือเสียงของตน และรักษาเกียรติ
ศักดิ์ของต าแหน่งหน้าท่ีราชการของตนมิให้เส่ือมเสีย” 

(2)  การกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง  
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มาตรา 85 (4) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
ก าหนดฐานความผิดทางวินัยเป็น “กระท าการอันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง” 

3)  ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
(1)  การกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
มาตรา 44 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนใน

สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ก าหนดฐานความผิดทางวินัยเป็นฝ่าฝืนข้อปฏิบัติ “ต้องรักษาช่ือเสียง
ของตนและรักษาเกียรติศักด์ิของต าแหน่งหน้าท่ีราชการของตนมิให้เส่ือมเสีย โดยไม่กระท าการใด ๆ 
อันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัว” 

(2)  การกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
มาตรา 44 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนใน

สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ก าหนดฐานความผิดทางวินัยเป็น “กระท าการอื่นใดอันได้ช่ือว่าเป็นผู้
ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง” 

4)  ข้าราชการต ารวจ 
(1)  การกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
มาตรา 78 (13) แห่งพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 ก าหนด

ฐานความผิดทางวินัยเป็นฝ่าฝืนข้อปฏิบัติและข้อห้าม “ต้องไม่กระท าการอันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติ
ช่ัว” 

(2)  การกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
มาตรา 79 (5) แห่งพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 ก าหนดฐาน

ความผิดทางวินัยเป็น “กระท าการอื่นใดอันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง” 
5)  ข้าราชการฝ่ายอัยการ (ข้าราชการอัยการ) 

(1)  การกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
มาตรา 68 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ พ.ศ. 2553 

ก าหนดฐานความผิดทางวินัยเป็นฝ่าฝืนข้อห้าม “กระท าการอันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัว หรือกระท า
การอื่นใดอันอาจท าให้เส่ือมเสียเกียรติศักดิ์แห่งต าแหน่งหน้าท่ีราชการ” 

(2)  การกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
มาตรา 85 (8) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ พ.ศ. 

2553 ก าหนดฐานความผิดทางวินัยเป็น “ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง”   
6)  ข้าราชการรัฐสภาสามัญ 

(1)  การกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 



242 

 

 

ข้อ 2 (12) ข้อ 3 (5) และข้อ 5 ของ กฎ ก.ร. ว่าด้วยวินัยข้าราชการรัฐสภา
สามัญ พ.ศ. 2555 ก าหนดฐานความผิดทางวินัยเป็นฝ่าฝืนข้อปฏิบัติหรือข้อห้ามตามล าดับ ดังนี้ 

ก.  “ต้องรักษาช่ือเสียงของตน และรักษาเกียรติศักด์ิของต าแหน่ง
หน้าท่ีราชการของตนมิให้เส่ือมเสีย โดยไม่กระท าการใด ๆ อันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัว” 

ข.  “การไม่ปฏิบัติตามข้อปฏิบัติหรือการฝ่าฝืนข้อห้าม และเกิดความ
เสียหายแก่ราชการไม่ร้ายแรง” 

(2)  การกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
ข้อ 6 (4) ของ กฎ ก.ร. ว่าด้วยวินัยข้าราชการรัฐสภาสามัญ พ.ศ. 2555 

ก าหนดฐานความผิดทางวินัยเป็น “กระท าการอันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง” 
7)  ข้าราชการตุลาการและดาโต๊ะยุติธรรม 

(1)  การกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
มาตรา 60 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาล

ยุติธรรม พ.ศ. 2543 ก าหนดฐานความผิดทางวินัยเป็นฝ่าฝืนข้อห้าม “ห้าม … กระท าการอื่นใดึึ่ง
ความประพฤติหรือการกระท าดังกล่าวอาจท าให้เสียเกียรติศักดิ์แห่งต าแหน่งหน้าท่ีราชการ” 

(2)  การกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
มาตรา 77 (5) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาล

ยุติธรรม พ.ศ. 2543 ก าหนดฐานความผิดทางวินัยเป็น “ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง” 
8)  ตุลาการศาลปกครอง 

(1)  การกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
ข้อ 10 วรรคหนึ่ง ของ ประกาศ ก.ศป. เรื่อง วินัยแห่งการเป็นข้าราชการ

ตุลาการศาลปกครอง ก าหนดฐานความผิดทางวินัยเป็นฝ่าฝืนข้อปฏิบัติ “ต้องรักษาช่ือเสียงของตน
และรักษาเกียรติศักด์ิของต าแหน่งหน้าท่ีราชการของตนมิให้เส่ือมเสีย โดยไม่กระท าการใด ๆ อันได้
ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัว” 

(2)  การกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
ข้อ 10 วรรคสอง ของ ประกาศ ก.ศป. เรื่อง วินัยแห่งการเป็นข้าราชการ

ตุลาการศาลปกครอง ก าหนดฐานความผิดทางวินัยเป็น “การกระท าอันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัว
อย่างร้ายแรง” 

9)  ข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลปกครอง 
(1)  การกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
มาตรา 82 (10) และ 94 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ

พลเรือน พ.ศ. 2551 ประกอบข้อ 15 ของ ระเบียบคณะกรรมการข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง ว่าด้วย
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การด าเนินการทางวินัยและการส่ังให้ออกจากราชการของข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง พ.ศ. 2565 
ก าหนดฐานความผิดทางวินัยเป็นฝ่าฝืนข้อปฏิบัติ “ต้องรักษาช่ือเสียงของตน และรักษาเกียรติศักด์ิ
ของต าแหน่งหน้าท่ีราชการของตนมิให้เส่ือมเสีย ...” 

(2)  การกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
มาตรา 85 (4) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

ประกอบข้อ 15 ของ ระเบียบคณะกรรมการข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง ว่าด้วยการด าเนินการทาง
วินัยและการส่ังให้ออกจากราชการของข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง พ.ศ. 2565 ก าหนดฐานความผิด
ทางวินัยเป็น “กระท าการอันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง” 

10)  ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด จังหวัดล าพูน 
(1)  การกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
ข้อ 23 วรรคแรก ของประกาศคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด จังหวัดล าพูน เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย พ.ศ. 
2558 ก าหนดฐานความผิดทางวินัยเป็นฝ่าฝืนข้อปฏิบัติ “ต้องรักษาช่ือเสียงของตน และรักษาเกียรติ
ศักด์ิของต าแหน่งหน้าท่ีราชการของตนมิให้เส่ือมเสีย โดยไม่กระท าการใด ๆ อันได้ช่ือว่าเป็นผู้
ประพฤติช่ัว” 

(2)  การกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
ข้อ 23 วรรคสอง ของประกาศคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด จังหวัดล าพูน เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย พ.ศ. 
2558 ก าหนดฐานความผิดทางวินัยเป็น “กระท าการอื่นใดอันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัวอย่าง
ร้ายแรง” 

11)  พนักงานเทศบาล จังหวัดล าพูน 
(1)  การกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
ข้อ 23 วรรคแรก ของประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัด

ล าพูน เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย พ.ศ. 2558  ก าหนดฐาน
ความผิดทางวินัยเป็นฝ่าฝืนข้อปฏิบัติ “ต้องรักษาช่ือเสียงของตน และรักษาเกียรติศักด์ิของต าแหน่ง
หน้าท่ีราชการของตนมิให้เส่ือมเสีย โดยไม่กระท าการใด ๆ อันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัว”  

(2)  การกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
ข้อ 23 วรรคสอง ของประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัด

ล าพูน เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย พ.ศ. 2558 ก าหนดฐาน
ความผิดทางวินัยเป็น “กระท าการอื่นใดอันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง” 

12)  พนักงานส่วนต าบล จังหวัดล าพูน 
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(1)  การกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
ข้อ 23 วรรคแรก ของประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัด

ล าพูน เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย พ.ศ. 2558 ก าหนดฐาน
ความผิดทางวินัยเป็นฝ่าฝืนข้อปฏิบัติ “ต้องรักษาช่ือเสียงของตน และรักษาเกียรติศักด์ิของต าแหน่ง
หน้าท่ีราชการของตนมิให้เส่ือมเสีย โดยไม่กระท าการใด ๆ อันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัว” 

(2)  การกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
ข้อ 23 วรรคสอง ของประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัด

ล าพูน เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย พ.ศ. 2558 ก าหนดฐาน
ความผิดทางวินัยเป็น “กระท าการอื่นใดอันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง” 

12)  พนักงานเมืองพัทยา 
(1)  การกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
ข้อ 23 วรรคแรก ของประกาศคณะกรรมการพนักงานเมืองพัทยา เรื่อง 

หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย พ.ศ. 2559 ก าหนดฐานความผิดทางวินัย
เป็นฝ่าฝืนข้อปฏิบัติ “ต้องรักษาช่ือเสียงของตน และรักษาเกียรติศักด์ิของต าแหน่งหน้าท่ีราชการของ
ตนมิให้เส่ือมเสีย โดยไม่กระท าการใด ๆ อันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัว” 

(2)  การกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
ข้อ 23 วรรคสอง ของประกาศคณะกรรมการพนักงานเมืองพัทยา เรื่อง 

หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย พ.ศ. 2559 ก าหนดฐานความผิดทางวินัย
เป็น “กระท าการอื่นใดอันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง” 

พอสรุปได้ว่า390 ความผิดฐานประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง มีลักษณะ ดังนี้ 
“1. มุ่งลงโทษต่อข้าราชการท่ีประพฤติตนไม่เหมาะสมเมื่อมีการกระท าอันได้ช่ือว่าเป็นผู้

ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง  
2. เป็นความผิดวินัยต่อตัวเอง 
3. เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
4. ไม่จ ากัดเฉพาะความผิดเกี่ยวกับเพศเท่านั้น แต่หากเป็นกรณีล่วงละเมิดหรือคุกคาม

ทางเพศ ต้องมีความรุนแรงต่อผู้ถูกกระท าถึงขั้นข่มขืนกระท าช าเรา 
5. มีโทษ 2 สถาน คือ ปลดออก หรือไล่ออกจากราชการ 
6. ไม่จ ากัดว่าเป็นข้าราชการหรือผู้ร่วมปฏิบัติราชการ” 

                                                             
390  ก.พ.ค. ขอบอก. ความแตกต่างระหว่างความผิดฐานล่วงละเมิดทางเพศกับความผิดฐานประพฤติชั่วอย่าง
ร้ายแรง. 12 กรกฎาคม 2565. สืบค้นจาก https://mspc.ocsc.go.th/กพค/KM/กพคขอบอก/นสพ/ความผิดล่วง
ละเมิดหรือคุกคามทางเพศ ... 
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ตารางท่ี 4.8 เปรียบเทียบฐานความผิดทางวินัย กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว ของข้าราชการประเภท
ต่าง ๆ 
 

ประเภทข้าราชการ วินัยอย่างไม่ร้ายแรง วินัยอย่างร้ายแรง 
1. ข้าราชการทหาร “ประพฤติไม่สมควร” เป็นการกระท าผิดวินัยทหาร  กองบัญชาการกองทัพไทยและกองทัพอากาศให้

ด าเนินการปลดข้าราชการที่มีพฤติการณ์ “ประพฤติชั่ว
อย่างร้ายแรง” ออกจากประจ าการทันที  
นอกจากนี้ กองทัพเรือยังได้ก าหนดให้ทหารประจ าการ
ต่ ากว่าชั้นสัญญาบัตรผู้ใดกระท าความผิด “ประพฤติชั่ว
หรือประพฤติผิดศีลธรรมอย่างร้ายแรง” ให้ปลดออก
จากราชการไป  
และกองทัพบกให้ด า เนินการปลดข้ าราชการที่มี
พฤติการณ์ “ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง” ออกจาก
ประจ าการทันที 

2. ข้าราชการพลเรือน ตองรักษาชื่อเสียงของตน และรักษาเกียรติศักดิ์ของต่ าแหน
งหนาที่ราชการของตนมิใหเส่ือมเสีย  

กระท าการอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง 
เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง  

3. ข้าราชการพลเรือนใน
สถาบนัอดุมศึกษา 

ต้องรักษาชื่อเสียงของตนและรักษาเกียรติศักดิ์ของต าแหน่ง
หน้าที่ราชการของตนมิให้เสื่อมเสีย โดยไม่กระท าการใด ๆ  
อันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่ว  

กระท าการอ่ืนใดอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่าง
ร้ายแรง เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง  

4. ข้าราชการครูและบคุลากร
ทางการศกึษา 

ต้องรักษาชื่อเสียงของตนและรักษาเกียรติศักดิ์ของต าแหน่ง
หน้าที่ราชการของตนมิให้เสื่อมเสีย โดยไม่กระท าการใด ๆ  
อันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่ว  

กระท าการอ่ืนใดอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่าง
ร้ายแรง เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง  

5. ข้าราชการต ารวจ การไม่รักษาวินัยตามที่บัญญัติเป็นข้อปฏิบัติและข้อห้ามใน
เร่ืองต้องไม่กระท าการอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่ว  

กระท าการอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง 

6. ข้าราชการฝ่ายอัยการ   
ข้าราชการอัยการ ต้องไม่ ... กระท าการอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่ว หรือ

กระท าการอ่ืนใดอันอาจท าให้เสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แ ห่ง
ต าแหน่งหน้าที่ราชการ  

ผู้ใดกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ดังต่อไปนี้ ... ประพฤติ
ชั่วอย่างร้ายแรง  

ข้าราชการธุรการ ให้น าบทบัญญัติเรื่องวินัยการรักษาวินัย การด าเนินการทาง
วินัย การอุทธรณ์ และการร้องทุกข์ ตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการพลเรือนในส่วนที่เก่ียวกับข้าราชการพล
เรือน มาใช้บังคับกับข้าราชการธุรการโดยอนุโลม 

 

7. ข้าราชการรัฐสภาสามญั 1. ต้องกระท าการอันเป็นข้อปฏิบัติ ดังต่อไปนี้ … ต้องรักษา
ชื่อเสียงของตน และรักษาเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่
ราชการของตนมิให้เสื่อมเสีย โดยไม่กระท าการใด ๆ  อันได้
ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่ว  
2. การไม่ปฏิบัติตามข้อปฏิบัติหรือการฝ่าฝืนข้อห้าม และเกิด
ความเสียหายแก่ราชการไม่ร้ายแรง ถือเป็นความผิดวินัย
อย่างไม่ร้ายแรง 

การกระท าผิดวินัยในลักษณะดังต่อไปนี้ เป็นความผิด
วินัยอย่างร้ายแรง ... กระท าการอันได้ชื่อว่า เ ป็นผู้
ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง  

8. ข้าราชการฝ่ายตุลาการ
ศาลยุติธรรม 

  

ข้าราชการตุลาการและดาโต๊ะ
ยุติธรรม 

ต้องรักษาชื่อเสียงมิให้ขึ้นชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่ว ห้าม … 
กระท าการอ่ืนใดึ่ึงความประพฤติหรือการกระท าดังกล่าว
อาจท าให้เสียเกียรติศักดิ์แห่งต าแหน่งหน้าที่ราชการ  

กระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ดังต่อไปนี้ ... ประพฤติชั่ว
อย่างร้ายแรง  

ข้าราชการศาลยุตธิรรม ให้น าพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาบังคับใช้กับข้าราชการศาลยุติธรรมโดยอนุโลม ตั้งแต่
วันที่ 1 มิถุนายน 2559 เป็นต้นไป 
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ตารางท่ี 4.8 (ต่อ) 
 

ประเภทข้าราชการ วินัยอย่างไม่ร้ายแรง วินัยอย่างร้ายแรง 

9. ข้าราชการศาลปกครอง   
ตุลาการศาลปกครอง ต้องรักษาชื่อเสียงของตนและรักษาเกียรติศักดิ์ของต าแหน่ง

หน้าที่ราชการของตนมิให้เสื่อมเสีย โดยไม่กระท าการใด ๆ  
อันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่ว 

การกระท าอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง 
เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

ข้าราชการฝ่ายตุลาการศาล
ปกครอง 

ต้องกระท าการอันเป็นข้อปฏิบัติดังต่อไปนี้ ... ต้องรักษา
ชื่อเสียงของตน และรักษาเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่
ราชการของตนมิให้เส่ือมเสีย ... 

การกระท าผิดวินัยในลักษณะดังต่อไปนี้ เป็นความผิด
วินัยอย่างร้ายแรง ... กระท าการอันได้ชื่อว่า เ ป็นผู้
ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง ... 

10. ข้าราชการส านักงาน 
ป.ป.ช. 

ให้น ากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในส่วนที่เก่ียวกับข้าราชการพลเรือนมาใช้บังคับโดยอนุโลม 

11. ข้าราชการส านักงานการ
ตรวจเงินแผน่ดิน 

ให้น ากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในส่วนที่เก่ียวกับข้าราชการพลเรือน กฎ ก.พ. กฎ ก.พ.ค. ระเบียบ 
ข้อบังคับ หรือหนังสือเวียนที่ออกตามความในกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน มาใช้บังคับโดยอนุโลมเท่าที่ไม่
ขัดหรือแย้งกับระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. 2561 

12. พนักงานส่วนทอ้งถิ่น   
ข้าราชการองค์การบริหารส่วน
จังหวัด ตัวอย่างจังหวัดล าพูน 

ต้องรักษาชื่อเสียงของตน และรักษาเกียรติศักดิ์ของต าแหน่ง
หน้าที่ราชการของตนมิให้เสื่อมเสีย โดยไม่กระท าการใด ๆ  
อันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่ว  

กระท าการอ่ืนใดอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่าง
ร้ายแรง เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง  

พนักงานเทศบาล ตัวอย่าง
จังหวัดล าพูน 

ต้องรักษาชื่อเสียงของตน และรักษาเกียรติศักดิ์ของต าแหน่ง
หน้าที่ราชการของตนมิให้เสื่อมเสีย โดยไม่กระท าการใด ๆ  
อันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่ว  

กระท าการอ่ืนใดอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่าง
ร้ายแรง เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง  

พนักงานส่วนต าบล ตัวอย่าง
จังหวัดล าพูน 

ต้องรักษาชื่อเสียงของตน และรักษาเกียรติศักดิ์ของต าแหน่ง
หน้าที่ราชการของตนมิให้เสื่อมเสีย โดยไม่กระท าการใด ๆ  
อันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่ว  

กระท าการอ่ืนใดอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่าง
ร้ายแรง เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง  

ข้าราชการกรุงเทพมหานคร ให้น ากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนมาใช้บังคับแก่ข้าราชการกรุงเทพมหานครสามัญ และให้น ากฎหมายว่า
ด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามาใช้บังคับกับการบริหารทรัพยากรบุคคลของข้าราชการ
กรุงเทพมหานครสามัญโดยอนุโลม 

พนักงานเมืองพัทยา ต้องรักษาชื่อเสียงของตน และรักษาเกียรติศักดิ์ของต าแหน่ง
หน้าที่ราชการของตนมิให้เสื่อมเสีย โดยไม่กระท าการใด ๆ  
อันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่ว  

กระท าการอ่ืนใดอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่าง
ร้ายแรง เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง  

 
ดังนั้น เมื่อกรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว อาจเป็นได้ท้ังความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงและความผิด

วินัยอย่างร้ายแรง และหากสังคมไทยเห็นพ้องกันว่าพฤติกรรมลักษณะนี้ขัดต่อศีลธรรมอันดี ก็ควร
สนับสนุนใหม้ีฐานความผิดทางวินัยทหาร ฐาน “เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว” ขึ้นอีกฐานความผิดหนึ่ง  

ผู้วิจัยมีความเห็นว่า พฤติการณ์ท่ีเป็นการกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงและการกระท าผิดวินัย
อย่างร้ายแรง กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว นั้น ไม่ควรก าหนดกรณีความผิดไว้เป็นฐานความผิดต่างหาก
โดยเฉพาะ เพราะอาจจะไม่ครอบคลุมทุกองค์ประกอบความผิดฐานนี้ และพฤติกรรมดังกล่าวถือเป็น
ความรู้สึกของสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่างต่อเนื่อง 

4.3  ปัญหาขาดหลักเกณฑ์การก าหนดทัณฑ์ทางวินัยทหาร กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว 
ณ ปัจจุบัน กองทัพบกยังไม่ได้ก าหนดหลักเกณฑ์การก าหนดทัณฑ์ทางวินัยทหาร กรณี เป็นชู้ มี

ชู้ และชู้สาว ไว้ จึงท าให้การลงทัณฑ์ทหารผู้กระท าผิดวินัยในลักษณะดังกล่าวยังไม่มีความชัดเจน
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แน่นอน ึึ่งการจะก าหนดหลักเกณฑ์การก าหนดทัณฑ์ทางวินัยทหาร กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว นั้น 
กองทัพบกอาจศึกษาเปรียบเทียบจากข้าราชการทหารต่างสังกัดและข้าราชการอื่น ๆ ได้ แต่จ าต้อง
ตระหนักถึงแบบธรรมเนียมของทหารและเจตนารมณ์ของกฎหมายว่าด้วยวินัยทหารอยู่เสมอ ในท่ีนี้
จะขอเปรียบเทียบหลักเกณฑ์พิจารณาโทษทัณฑ์ทางวินัยทหาร กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว ของ
ข้าราชการทหารต่างสังกัดและข้าราชการอื่น ๆ เท่าท่ีปรากฏชัดแจ้ง ดังต่อไปนี้ 

4.3.1  การก าหนดโทษทัณฑ์ทางวินัยของข้าราชการทหาร  
1)  กองบัญชาการกองทัพไทย 

(1)  ประพฤติตนไม่เหมาะสมในทางชู้สาว 
ครั้งท่ี 1  ภาคทัณฑ์ ครั้งท่ี 2  กักไม่เกิน 7 วัน และครั้งท่ี 3  และครั้งต่อ ๆ 

ไป ขังไม่เกิน 7 วัน 
(2)  เป็นชู้หรือมีชู้  

ก.  กรณี กับข้าราชการ ลูกจ้าง หรือพนักงานราชการกองบัญชาการ
กองทัพไทย หรือภริยาข้าราชการ ลูกจ้าง หรือพนักงานราชการกองบัญชาการกองทัพไทย 

ถ้าผลการสอบสวนปรากฏชัดเจนว่าเป็นชู้หรือมีชู้ ให้พิจารณาปลด
ออกจากราชการโดยไม่มีสิทธิได้รับเบี้ยหวัดบ าเหน็จบ านาญ  หากไม่ชัดเจนแต่มีมลทินหรือมัวหมอง 
ให้พิจารณาปลดออกจากราชการโดยมีสิทธิได้รับเบี้ยหวัดบ าเหน็จบ านาญ 

ข.  กรณี กับบุคคลภายนอก ท าให้กองบัญชาการกองทัพไทยเกิด
ความเสียหาย 

ถ้าไม่มีการฟ้องร้องต่อศาล ผลการสอบสวนปรากฏชัดเจนว่าเป็นชู้
หรือมีชู้ ให้พิจารณาลงทัณฑ์ขังไม่เกิน 30 วัน หากมีการฟ้องร้องต่อศาล ให้งดการลงทัณฑ์ และเมื่อ
ศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดว่าเป็นชู้หรือมีชู้ ให้ปลดออกจากราชการ โดยไม่มีสิทธิได้รับเบี้ยหวัดบ าเหน็จ
บ านาญ 

2)  กองทัพอากาศ 
(1)  ประพฤติตนไม่เหมาะสมในทางชู้สาว 
ครั้งท่ี 1  ภาคทัณฑ์ ครั้งท่ี 2  กักไม่เกิน 7 วัน และครั้งท่ี 3  และครั้งต่อ ๆ 

ไป ขังไม่เกิน 7 วัน 
(2)  เป็นชู้หรือมีชู้  

ก.  กรณี กับข้าราชการ ลูกจ้าง หรือพนักงานราชการกองบัญชาการ
กองทัพไทย หรือภริยาข้าราชการ ลูกจ้าง หรือพนักงานราชการกองบัญชาการกองทัพไทย 
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ถ้าผลการสอบสวนปรากฏชัดเจนว่าเป็นชู้หรือมีชู้ ให้พิจารณาปลด
ออกจากราชการโดยไม่มีสิทธิได้รับเบี้ยหวัดบ าเหน็จบ านาญ  หากไม่ชัดเจนแต่มีมลทินหรือมัวหมอง 
ให้พิจารณาปลดออกจากราชการโดยมีสิทธิได้รับเบี้ยหวัดบ าเหน็จบ านาญ 

ข.  กรณี กับบุคคลภายนอก  
ถ้าไม่มีการฟ้องร้องต่อศาล ผลการสอบสวนปรากฏชัดเจนว่าเป็นชู้

หรือมีชู้ ให้พิจารณาลงทัณฑ์ขังไม่เกิน 30 วัน หากมีการฟ้องร้องต่อศาล ให้งดการลงทัณฑ์ และเมื่อ
ศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดว่าเป็นชู้หรือมีชู้ ให้ปลดออกจากราชการ โดยไม่มีสิทธิได้รับเบี้ยหวัดบ าเหน็จ
บ านาญ 

4.3.2  การก าหนดโทษทางวินัยของข้าราชการต ารวจ 
1)  วินัยอย่างไม่ร้ายแรง  
กรณี เกี่ยวข้องกับหญิงอื่นหรือชายอื่นโดยท่ีตนเองมีภรรยาหรือสามีอยู่แล้ว และ

เกิดเรื่องเส่ือมเสียหรือเสียหาย มีโทษกักขัง 30 วัน 
2)  วินัยอย่างร้ายแรง  
กรณี เป็นชู้หรือมีชู้ หรือมีพฤติการณ์เป็นชู้ หรือมีชู้กับภรรยาหรือสามีของผู้อื่น มี

โทษปลดออกหรือไล่ออกตามความร้ายแรงแห่งกรณี 
 

ตารางท่ี 4.9 เปรียบเทียบหลักเกณฑ์พิจารณาโทษทัณฑ์วินัยของข้าราชการประเภทต่าง ๆ 
 

ประเภทข้าราชการ หลักเกณฑ์พจิารณาโทษทณัฑ ์ หมายเหต ุ
1. ข้าราชการทหาร 
- กองบัญชาการกองทัพไทย 

 
(1) ประพฤตตินไม่เหมาะสมในทางชู้สาว 
ครั้งที่ 1  ภาคทัณฑ์ ครั้งที่ 2  กักไม่เกิน 7 วัน และครั้งที่ 3  และครั้งต่อ ๆ ไป 
ขังไม่เกิน 7 วัน 
(2) เป็นชู้หรือมีชู้ กับข้าราชการ ลูกจ้าง หรือพนักงานราชการ กองบัญชาการ
กองทัพไทย หรือภริยาข้าราชการ ลูกจ้าง หรือพนักงานราชการกองบัญชาการ
กองทัพไทย 
ให้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง ถ้าผลการสอบสวนปรากฏว่า 
ก. ชัดเจนว่าเป็นชู้หรือมีชู้ ให้พิจารณาปลดออกจากราชการโดยไม่มีสิทธิได้รับ
เบ้ียหวัดบ าเหน็จบ านาญ  
ข. ไม่ชัดเจนเป็นชู้หรือมีชู้ แต่มีมลทินหรือมัวหมอง ให้พิจารณาปลดออกจาก
ราชการโดยมีสิทธิได้รับเบ้ียหวัดบ าเหน็จบ านาญ 
(3) เป็นชู้หรือมีชู้กับบุคคลภายนอก ท าให้กองบัญชาการกองทัพไทยเกิดความ
เสียหาย 
ก. กรณีไม่มีการฟ้องร้องต่อศาล ให้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง 
ถ้าผลการสอบสวนปรากฏเป็นที่ชัดเจนว่าเป็นชู้หรือมีชู้ ให้พิจารณาลงทัณฑ์ขัง
ไม่เกิน 30 วัน 
ข. กรณีมีการฟ้องร้องต่อศาล ให้งดการลงทัณฑ์ และเมื่อศาลมีค าพิพากษาถึง
ที่สุดว่าเป็นชู้หรือมีชู้ ให้ปลดออกจากราชการ โดยไม่มีสิทธิได้รับเบ้ียหวัด 

 
ข้อ 3.13 3.14 และ 3.15 ของ ผนวก ก. 
ต า ร า ง ก า ร ล ง ทั ณ ฑ์ ข้ า ร า ช ก า ร
กองบัญชาการกองทัพไทย ประกอบ
ค า สั่ ง กอง บัญชากา รกองทั พ ไ ท ย 
(เฉพาะ) ที่ 99/63 เร่ือง ก าหนดแนวทาง
กา รล งทัณฑ์ แ ละกา รป ฏิ บั ติ ก ร ณี
ข้าราชการสังกัดกองบัญชาการกองทัพ
ไทยกระท าผิดวินัยทหาร ลงวันที่ 28 
มกราคม 2563 
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ตารางท่ี 4.9 (ต่อ) 
 

ประเภทข้าราชการ หลักเกณฑ์พจิารณาโทษทณัฑ ์ หมายเหต ุ
 
- กองทัพอากาศ 

บ าเหน็จบ านาญ 
(1)  ประพฤติตนไม่เหมาะสมในทางชู้สาว 
ครั้งที่ 1  ภาคทัณฑ์ ครั้งที่ 2  กักไม่เกิน 7 วัน และครั้งที่ 3 และครั้งต่อ ๆ  ไป  
ขังไม่เกิน 7 วัน 
(2) เป็นชู้หรือมีชู้ กับข้าราชการ ลูกจ้าง หรือพนักงานราชการ กองทัพอากาศ 
หรือภริยาข้าราชการ ลูกจ้าง หรือพนักงานราชการกองทัพอากาศ 
ให้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง ถ้าผลการสอบสวนปรากฏว่า 
ก. ชัดเจนว่าเป็นชู้หรือมีชู้ ให้พิจารณาปลดออกจากราชการโดยไม่มีสิทธิได้รับ
เบ้ียหวัดบ าเหน็จบ านาญ  
ข. ไม่ชัดเจนเป็นชู้หรือมีชู้ แต่มีมลทินหรือมัวหมอง ให้พิจารณาปลดออกจาก
ราชการโดยมีสิทธิได้รับเบ้ียหวัดบ าเหน็จบ านาญ 
(3) เป็นชู้หรือมีชู้กับบุคคลภายนอก 
ก. กรณีไม่มีการฟ้องร้องต่อศาล ให้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง 
ถ้าผลการสอบสวนปรากฏเป็นที่ชัดเจนว่าเป็นชู้หรือมีชู้ ให้พิจารณาลงทัณฑ์ขัง
ไม่เกิน 30 วัน 
ข. กรณีมีการฟ้องร้องต่อศาล ให้งดการลงทัณฑ์ และเมื่อศาลมีค าพิพากษาถึง
ที่สุดว่าเป็นชู้หรือมีชู้ ให้ปลดออกจากราชการ โดยไม่มีสิทธิได้รับเบ้ียหวัด
บ าเหน็จบ านาญ 

 
ข้อ 3.13 3.14 และ 3.15 ของ ผนวก ก. 
ตารางการลงทัณฑ์และการปฏิบัติกรณี
ข้าราชการสังกัดกองทัพอากาศกระท า
ผิ ด วิ นั ย ท ห า ร  ป ร ะ ก อ บ ค า สั่ ง
กองทัพอากาศ (เฉพาะ) ที่ 48/58 เร่ือง 
ก าหนดแนวทางการลงทัณฑ์และการ
ป ฏิ บั ติ ก ร ณี ข้ า ร า ช ก า ร สั ง กั ด
กองทัพอากาศกระท าผิดวินัยทหาร ลง
วันที่ 2 ตุลาคม 2558 

- กองทัพเรือ - ไม่มี -  
- กองทัพบก - ไม่มี -  
2. ข้าราชการพลเรือน - ไม่มี -  
3. ข้าราชการพลเรือนใน
สถาบนัอดุมศึกษา 

1) วินัยอย่างไม่ร้ายแรง (ภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน และลดขั้นเงินเดือน) 
“ข้อ 5 วรรคสอง ผู้ใดประพฤติชู้สาว ... กับนิสิต นักศึกษา หรือนักเรียน ให้
ผู้บังคับบัญชาสั่งลงโทษไล่ออกหรือปลดออก เว้นแต่ ในกรณีไม่ร้ายแรง 
ผู้บังคับบัญชาจะสั่งลงโทษต่ ากว่าไล่ออกหรือปลดออกก็ได้” 
2)  วินัยอย่างร้ายแรง (ปลดออก และไล่ออก) 
“ข้อ 5 วรรคสอง ผู้ใดประพฤติชู้สาว ... กับนิสิต นักศึกษา หรือนักเรียน ให้
ผู้บังคับบัญชาสั่งลงโทษไล่ออกหรือปลดออก เว้นแต่ ...” 
ผู้บังคับบัญชาผู้ใดจะมีอ านาจสั่งลงโทษผู้ใต้บังคับบัญชาในโทษสถานใด และ
ระดับโทษใด ให้เป็นไปตามข้อบังคับของสถาบันอุดมศึกษา ตามข้อ 6 ของ
ประกาศ ก.พ.อ. เรื่อง มาตรฐานการลงโทษทางวินัยข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา ลงวันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2550 

ประกาศ ก.พ.อ. เรื่อง มาตรฐานการ
ลงโทษทางวินัยข้าราชการพลเรือนใน
ส ถ า บั น อุ ด ม ศึ ก ษ า  ล ง วั น ที่  2 8 
กุ ม ภ า พั น ธ์  2 5 5 0  ร ะ บุ เ ก่ี ย ว กั บ
ความสัมพันธ์ฉันชู้สาวไว้ 

4. ข้าราชการครูและ
บคุลากรทางการศกึษา 

- ไม่มี -  

5. ข้าราชการต ารวจ 1) วินัยอย่างไม่ร้ายแรง  
“... 12.1 ข้าราชการต ารวจเก่ียวข้องกับหญิงอ่ืนหรือชายอ่ืนโดยที่ตนเองมี
ภรรยาหรือสามีอยู่แล้ว และเกิดเร่ืองเส่ือมเสียหรือเสียหาย (โทษ กักขัง 30 วัน) 
...”  
2) วินัยอย่างร้ายแรง  
“... 10.1 เป็นชู้หรือมีชู้ หรือมีพฤติการณ์เป็นชู้ หรือมีชู้กับภรรยาหรือสามีของ
ผู้อ่ืน (โทษ ปลดออกหรือไล่ออกตามความร้ายแรงแห่งกรณี)” 

- หนังสือ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ที่ 
0006.3/ว0095 ลงวันที่ 3 พฤศจิกายน 
2552 เรื่อง แนวทางการพิจารณาและ
มาตรฐานการลง โทษวินั ยอย่ า งไม่
ร้ายแรง และตารางมาตรฐานการลงโทษ
วินัยอย่างไม่ร้ายแรง  
- หนังสือ สง.ก.ตร. ที่ 0039.3/0620 ลง
วันที่ 11 มิถุนายน 2552 เรื่อง แก้ไข
แนวทางการลง โทษทางวินั ยอย่าง
ร้ายแรง และตารางแนวทางการลงโทษ
วินัยอย่างร้ายแรง  
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ตารางท่ี 4.9 (ต่อ) 
 

ประเภทข้าราชการ หลักเกณฑ์พจิารณาโทษทณัฑ ์ หมายเหต ุ
6. ข้าราชการฝ่ายอัยการ - ไม่มี -  
7. ข้าราชการรัฐสภาสามญั - ไม่มี -  
8. ข้าราชการฝ่ายตุลาการ
ศาลยุติธรรม 

- ไม่มี -  

9. ข้าราชการศาลปกครอง - ไม่มี -  
10. ข้าราชการส านักงาน 
ป.ป.ช. 

ให้น ากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในส่วนที่เก่ียวกับข้าราชการ
พลเรือนมาใช้บังคับโดยอนุโลม 

 

11. ข้าราชการส านักงาน
การตรวจเงินแผ่นดิน 

ให้น ากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในส่วนที่เก่ียวกับข้าราชการ
พลเรือน กฎ ก.พ. กฎ ก.พ.ค. ระเบียบ ข้อบังคับ หรือหนังสือเวียนที่ออกตาม
ความในกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน มาใช้บังคับโดยอนุโลม
เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการ
บริหารงานบุคคล พ.ศ. 2561 

 

12. พนักงานส่วนทอ้งถิ่น   
- ข้าราชการองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด ตัวอยา่งจังหวัด
ล าพูน 

- ไม่มี -  

- พนักงานเทศบาล ตวัอย่าง
จังหวัดล าพูน 

- ไม่มี -  

- พนักงานส่วนต าบล ตวัอย่าง
จังหวัดล าพูน 

- ไม่มี -  

- ข้าราชการกรุงเทพมหานคร ให้น ากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนมาใช้บังคับแก่ข้าราชการ
กรุงเทพมหานครสามัญ และให้น ากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษามาใช้ บังคับกับการบริหารทรัพยากรบุคคลของ
ข้าราชการกรุงเทพมหานครสามัญโดยอนุโลม 

 

- พนักงานเมืองพัทยา - ไม่มี -  

 
พอสรุปได้ว่า หลักเกณฑ์พิจารณาทัณฑ์ทางวินัยทหาร กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว ของ

กองบัญชาการกองทัพไทยและกองทัพอากาศ นั้น มุ่งเน้นท่ีผลของการกระท าของผู้กระท าความผิด 
กล่าวคือ หากผลของการกระท าส่งผลให้หน่วยงานเกิดความเส่ือมเสียจากน้อยไปหามาก ก็จะมีการ
ลงโทษต้ังแต่มาตรการบังคับทางวินัยในกรณีประพฤติตนไม่เหมาะสมในทางชู้สาว ไม่ถึงขนาดเป็นชู้
หรือมีชู้ (ภาคฑัณฑ์ กัก ไม่เกิน 7 วัน และ ขัง ไม่เกิน 7 วัน) แต่จะด าเนินการทางปกครองทันทีหาก
เกิดพฤติการณ์เป็นชู้หรือมีชู้กับก าลังพลหรือภริยาของก าลังพล (ถูกปลดจากประจ าการ โดยมีหรือไม่
มีเบี้ยหวัดบ าเหน็จบ านาญ) นอกจากนี้ หากเกิดพฤติการณ์เป็นชู้หรือมีชู้กับบุคคลภายนอก ก็จะให้
พิจารณาว่ามีการฟ้องร้องต่อศาล และศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดว่าเป็นชู้หรือมีชู้หรือไม่ ถ้าไม่มีการ
ฟ้องร้องต่อศาลก็จะใช้มาตรการบังคับทางวินัย (ขัง ไม่เกิน 30 วัน) แต่ถ้าศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดว่า
เป็นชู้หรือมีชู้ ก็ต้องด าเนินการทางปกครอง (ถูกปลดจากประจ าการ โดยไม่มีเบี้ยหวัดบ าเหน็จ
บ านาญ)  
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ส าหรับหลักเกณฑ์พิจารณาโทษทางวินัย กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว ของข้าราชการ
ต ารวจ นั้น มุ่งเน้นท่ีลักษณะของการกระท าของผู้กระท าความผิด กล่าวคือ หากพฤติการณ์ไม่ถึงขนาด
การเป็นชู้หรือมีชู้ จะเป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง (กักขัง 30 วัน) ถ้ามีพฤติการณ์เป็นชู้หรือมีชู้ 
จะเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง (โทษปลดออกหรือไล่ออก) 

ดังนั้น หลักเกณฑ์พิจารณาทัณฑ์ทางวินัยทหาร กรณี เป็นชู้ มี ชู้ และชู้สาว ของ
กองบัญชาการกองทัพไทยและกองทัพอากาศ กับหลักเกณฑ์พิจารณาโทษทางวินัย กรณี เป็นชู้ มีชู้ 
และชู้สาว ของข้าราชการต ารวจ จึงมีกรอบแนวคิดในการจ าแนกระดับความผิดทางวินัยท่ีเหมือนกัน
และแตกต่างกัน ดังนี้ 

“ความเหมือนกัน คือ ท้ัง 2 ฝ่าย มีจุดแบ่งแยกระหว่างความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงกับ
ความผิดวินัยอย่างร้ายแรงตรงท่ีว่า ผู้กระท าความผิดทางวินัยมีพฤติการณ์ถึงขนาดการเป็นชู้หรือมีชู้
หรือไม่ หากปรากฏว่าเป็นชู้หรือมีชู้ ก็จะเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง  

ส่วนความแตกต่างกัน คือ ฝ่ายแรก จะให้น้ าหนักความส าคัญกับพฤติการณ์ท่ีเกิดกับ
ก าลังพลและครอบครัวของก าลังพลมากกว่าบุคคลภายนอก เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยภายใน
องค์กร ไม่ให้เกิดผลกระทบทางลบโดยทางอ้อมต่อราชการ ส่วนฝ่ายหลัง มิได้ให้น้ าหนักความส าคัญ
กับพฤติการณ์ท่ีเกิดกับบุคคลกลุ่มใดไว้เป็นพิเศษ” 

ผู้วิจัยมีความเห็นว่า ควรจะก าหนดหลักเกณฑ์พิจารณาทัณฑ์ทางวินัยทหาร กรณี เป็นชู้ 
มีชู้ และชู้สาว ขึ้นใช้บังคับภายในกองทัพบก โดยอาศัยหลักเกณฑ์พิจารณาทัณฑ์ทางวินัยทหาร กรณี 
เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว ของกองบัญชาการกองทัพไทยและกองทัพอากาศ ตลอดจนข้าราชการอื่น ๆ เป็น
แนวทางในการบัญญัติหลักเกณฑ์ดังกล่าว 
 

5.  วิเคราะห์แนวทางแก้ปัญหาเกี่ยวกับความไม่ชัดเจนของหลักเกณฑ์ส าหรับวินิจฉัย
คดีทางวินัยทหารในกรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว ของกองทัพบก 
 

5.1  ประเด็นที่ 1 ปัญหาความเหมาะสมของการก าหนดให้กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว เป็น
ฐานความผิดทางวินัยที่แยกต่างหากจากความผิดฐานประพฤติไม่สมควรและความผิดฐาน
ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง 

5.1.1  วิเคราะห์ความสัมพันธ์ 
กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว ของข้าราชการทหาร นั้น ความผิดฐานประพฤติไม่สมควรเป็น

ความผิดต่อวินัยทหารท่ีไม่ร้ายแรง ต้องถูกลงทัณฑ์ตามควรแก่กรณี แต่ความผิดฐานประพฤติช่ัวอย่าง
ร้ายแรงเป็นความผิดต่อวินัยทหารอย่างร้ายแรง ต้องถูกปลดออกจากราชการ และถูกถอดจากยศ
ทหาร ึึ่งพฤติการณ์แห่งการกระท าใดจะเป็นการประพฤติไม่สมควรหรือการประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง 
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จ าต้องครบองค์ประกอบท้ัง 3 ประการ กล่าวคือ เกียรติศักด์ิของทหาร ความรู้สึกของสังคม และ
เจตนาท่ีกระท า ถ้าขาดองค์ประกอบข้อใดข้อหนึ่งไปไม่ถือว่าเป็นความผิด และต้องพิจารณาจาก
พฤติการณ์แห่งการกระท าและสภาพแวดล้อมในกรณีต่างๆ ประกอบกัน ท้ังนี้ ความผิดฐานประพฤติ
ไม่สมควรหรือประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรงนี้มีหลักส าคัญอยู่ว่าต้องเป็นการกระท าไปในทางเรื่องส่วนตัว
ของผู้กระท า 

ส าหรับกรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว ของข้าราชการอื่น ๆ ส่วนใหญ่ ท่ีมิใช่ข้าราชการทหาร 
นั้น ความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง มักจะก าหนดให้ข้าราชการจะต้องรักษาช่ือเสียงของตน และรักษา
เกียรติศักด์ิของต าแหน่งหน้าท่ีราชการของตนมิให้เส่ือมเสีย โดยไม่กระท าการใด ๆ อันได้ช่ือว่าเป็นผู้
ประพฤติช่ัว โดยท่ีความผิดฐานประพฤติช่ัว จะพิจารณาจากรายละเอียดข้อเท็จจริงและพฤติการณ์
เป็นรายกรณี โดยมีแนวทางพิจารณาแบ่งเป็นองค์ประกอบความผิด 3 ประการ กล่าวคือ 1) เป็นการ
กระท าท่ีท าให้เส่ือมเสียเกียรติศักด์ิของต าแหน่งหน้าท่ี แต่ไม่จ าต้องเป็นเรื่องการหาผลประโยชน์  2) 
เป็นการกระท าท่ีสังคมรู้สึกรังเกียจ หรือเป็นท่ีรังเกียจของสังคม โดยพิจารณาจากความรู้สึกของ
ประชาชนหรือของข้าราชการท่ัวไป ความรู้สึกของสังคมนี้อาจเปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลาได้ และ 3) 
เป็นการกระท าโดยเจตนาช่ัว พิจารณาเจตนาท่ีแท้จริงในการกระท า หรือเป็นการกระท าท่ีเกิดจาก
ความช่ัวในจิตใจหรือไม่ 

หากเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง มักจะก าหนดห้ามกระท าการอื่นใดอันได้ช่ือว่าเป็นผู้
ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง โดยการกระท าอันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง มีองค์ประกอบ
ความผิดเช่นเดียวกับความผิดฐานประพฤติช่ัว แต่ความร้ายแรงแห่งกรณีมากกว่าถึงขนาดึึ่งอาจท าให้
เส่ือมเสียเกียรติศักด์ิของต าแหน่งหน้าท่ีราชการอย่างร้ายแรงหรือสังคมรังเกียจอย่างร้ายแรงก็เป็น
ความผิดฐานประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง ึึ่งอาจสังเกตได้ว่า ความผิดฐานประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง มี
ลักษณะ ดังนี้ 

“1. มุ่งลงโทษต่อข้าราชการท่ีประพฤติตนไม่เหมาะสมเมื่อมีการกระท าอันได้ช่ือว่าเป็นผู้
ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง  

2. เป็นความผิดวินัยต่อตัวเอง 
3. เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
4. ไม่จ ากัดเฉพาะความผิดเกี่ยวกับเพศเท่านั้น แต่หากเป็นกรณีล่วงละเมิดหรือคุกคาม

ทางเพศ ต้องมีความรุนแรงต่อผู้ถูกกระท าถึงขั้นข่มขืนกระท าช าเรา 
5. มีโทษ 2 สถาน คือ ปลดออก หรือไล่ออกจากราชการ 
6. ไม่จ ากัดว่าเป็นข้าราชการหรือผู้ร่วมปฏิบัติราชการ” 
ท้ังนี้ พฤติกรรมอันได้ช่ือว่า “ผู้ประพฤติช่ัว” เป็นการกล่าวไว้อย่างกว้าง เพื่อให้

ครอบคลุมพฤติกรรมต่าง ๆ ท่ีไม่อาจกล่าวเป็นกรณี ๆ ไว้อย่างชัดเจน และนอกจากนั้น พฤติกรรม
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ดังกล่าวถือเป็นความรู้สึกของสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่างต่อเนื่อง จึงไม่ควรก าหนดกรณีความผิดไว้
อย่างชัดเจนเป็นกรณี ๆ ไป อาจจะไม่ครอบคลุมทุกกรณี 

5.1.2  เหตุผลความจ าเป็น 
เนื่องจากข้าราชการเป็นผู้ปฎิบัติงานย่อมมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับประชาชน หาก

ข้าราชการมีความประพฤติไม่ดี ไม่รักษาเกียรติศักด์ิของต าแหน่งหน้าท่ีราชการ ประชาชนเส่ือม
ศรัทธาข้าราชการ ก็จะพลอยเส่ือมเสียหรือเส่ือมความเช่ือถือทางราชการด้วย ึึ่งจะท าให้การบริหาร
ราชการไม่ราบรื่น นอกจากนี้ กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว ยังอาจเป็นได้ท้ังความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง
และความผิดวินัยอย่างร้ายแรง และหากสังคมไทยเห็นพ้องกันว่าพฤติกรรมลักษณะนี้ขัดต่อศีลธรรม
อันดี ก็ควรก าหนดให้พฤติการณ์เกี่ยวกับ “เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว” เป็นความผิดต่อวินัยทหารอีกฐาน
ความผิดหนึ่ง หรือเป็นลักษณะความผิดท่ีจัดว่าเป็นความผิดฐานประพฤติไม่สมควรหรือประพฤติช่ัว
อย่างร้ายแรง 

ท้ังนี้  กฎหมายฝ่ายทหารของต่างประเทศ ได้แก่  ประเทศแอฟริกาใต้  อินเดีย 
สหรัฐอเมริกา เมียนมาร์ นิวึีแลนด์ อังกฤษ จาเมกา และประเทศแคนาดา ึึ่งมีฐานความผิดเกี่ยวกับ
พฤติกรรมส่วนตัวของทหารอยู่ด้วยท านองเดียวกับกฎหมายว่าด้วยวินัยทหารของประเทศไทย ก็เพียง
ก าหนดฐานความผิดเกี่ยวกับพฤติกรรมส่วนตัวของทหารไว้อย่างกว้าง ได้แก่ ความผิดฐานอื้อฉาว 
ความผิดฐานประพฤติไม่เหมาะสม ไม่สมควร และความผิดฐานประพฤติเส่ือมเสีย เท่านั้น โดยมิได้
ก าหนดเจาะจงให้พฤติการณ์ลักษณะใดลักษณะหนึ่ง อาทิ เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว เป็นต้น เป็นฐาน
ความผิดหนึ่ง แต่อย่างใด 

5.1.3  แนวทางการแก้ปัญหา 
กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว ท่ีเป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงและความผิดวินัยอย่าง

ร้ายแรง นั้น ไม่ควรก าหนดเป็นฐานความผิดขึ้นไว้ต่างหากโดยเฉพาะ เพราะกรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว 
นั้น เป็นเรื่องส่วนตัว และเกี่ยวข้องกับความรู้สึกของคนในสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลา 
กล่าวคือ การก าหนดให้พฤติการณ์ลักษณะนี้เป็นความผิดต่อวินัยทหารฐานหนึ่ง ก็อาจมีพฤติการณ์
ลักษณะอื่น ๆ ท่ีสังคมเห็นว่าขัดต่อศีลธรรมเกิดขึ้นอีก ท าให้ต้องก าหนดฐานความผิดเพิ่มเติมขึ้นไม่รู้
จบ 

5.2  ประเด็นที่ 2 ปัญหาความไม่ชัดเจนของหลักเกณฑ์การจ าแนกว่ากรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้
สาว ลักษณะใดเป็นความผิดทางวินัยทหารอย่างไม่ร้ายแรงหรือวินัยทหารอย่างร้ายแรง   

5.2.1.  วิเคราะห์ความสัมพันธ์ 
ข้าราชการอื่น ๆ นอกเหนือจากข้าราชการทหาร นั้น หากมีการกระท าความผิดทางวินัย 

อันมีกรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว ผู้กระท าความผิดจะต้องได้รับโทษทางวินัย ึึ่งการจ าแนกว่า
พฤติการณ์ดังกล่าวเป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง หรือความผิดวินัยอย่างร้ายแรงนั้น สามารถ
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พิจารณาได้จากแหล่งท่ีมา อาทิ กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ และกฎฉบับเดียวกันตามท่ีข้าราชการนั้น 
ๆ ตกอยู่ภายใต้อ านาจบังคับ  

ส าหรับข้าราชการทหาร การจ าแนกว่าพฤติการณ์ดังกล่าวเป็นความผิดวินัยอย่างไม่
ร้ายแรง หรือความผิดวินัยอย่างร้ายแรงนั้น จะต้องพิจารณาจากกฎหมายฝ่ายทหารในหลายแหล่งท่ีมา 
กล่าวคือ ความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ในพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 
ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ในมติสภากลาโหมในการประชุมครั้งท่ี 3/07 เมื่อวันท่ี 26 มิถุนายน 2507 
ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ในระเบียบกองทัพเรือว่าด้วยการปลดออกจากราชการ ไม่รับสมัครต่อ งด
บ าเหน็จประจ าปี และถอดยศ ส าหรับทหารประจ าการต่ ากว่าช้ันสัญญาบัตร พ.ศ. 2524 และ
ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ในค าส่ังกองทัพบกท่ี กห 176/2508 เรื่อง การหมุนเวียนก าลังพล ส่ัง ณ 
วันท่ี 10 มิถุนายน พ.ศ. 2508 ท้ังนี้ ยังต้องค านึงถึงการท่ีข้าราชการทหารผู้กระท าความผิดทางวินัย
อยู่ในสังกัดกองบัญชาการกองทัพไทย หรือกองทัพบก หรือกองทัพเรือ หรือกองทัพอากาศ ด้วย 

นอกจากนี้ เมื่อเปรียบเทียบกันระหว่างการลงทัณฑ์ทางวินัยทหารของข้าราชการทหาร
กับโทษทางวินัยของข้าราชการพลเรือนแล้ว พบว่า หากเป็นกรณีการกระท าความผิดวินัยอย่างไม่
ร้ายแรงนั้น ข้าราชการทหารจะต้องถูกลงทัณฑ์ทางวินัยในสถานภาคทัณฑ์ ทัณฑกรรม กัก ขัง หรือจ า
ขัง ส่วนข้าราชการพลเรือนจะต้องถูกลงโทษทางวินัยในสถานภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดเงินเดือน 
ส่วนในกรณีการกระท าความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ข้าราชการทหารจะต้องถูกด าเนินการทางปกครอง
โดยถูกปลดจากประจ าการ หรือถูกถอดจากยศทหาร ส่วนข้าราชการพลเรือนจะต้องถูกลงโทษทาง
วินัยในสถานปลดออกหรือไล่ออก 

5.2.2  เหตุผลความจ าเป็น 
1)  แง่แหล่งท่ีมา 
แม้ว่าข้าราชการทหารแต่ละสังกัดนั้น จะมีแหล่งท่ีมาส าหรับบ่งช้ีได้ว่าการกระท า

ความผิดทางวินัยในฐานความผิดใดจะเป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงหรือความผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรงอยู่ก็ตาม แต่ยังไม่มีความชัดเจนและไม่มีเอกภาพอยู่มากพอสมควร ึึ่งหลายครั้งได้ท าให้
ผู้บังคับบัญชาเกิดความสับสน จึงควรพัฒนาแนวทางท่ีเหมาะสมเพื่อท าใหก้ฎหมายฝ่ายทหารทันสมัย
มากยิ่งขึ้น โดยการศึกษาเปรียบเทียบระหว่างแนวทางของข้าราชการทหารแต่ละสังกัดกับข้าราชการ
อื่น ๆ เพื่อให้ทราบว่า กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ กฎ ค าส่ัง และอื่น ๆ อันเป็นแหล่งท่ีมาึึ่งบ่งช้ีได้ว่า
การกระท าความผิดทางวินัยในฐานความผิดใดจะเป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงหรือความผิดวินัย
อย่างร้ายแรง นับว่าเป็นเครื่องมือเบ้ืองต้นท่ีจะช่วยให้สังเกตเห็นความแตกต่างได้อย่างชัดเจน 

2)  แง่องค์ประกอบความผิด 
ณ ปัจจุบัน การจ าแนกว่าการกระท าความผิดทางวินัยทหารใดเป็นความผิดวินัย

อย่างไม่ร้ายแรงหรือความผิดวินัยอย่างร้ายแรง อาศัยเพียงพิจารณาจากพฤติการณ์แห่งการกระท า



255 

 

 

และผลของการกระท าของทหารผู้กระท าผิด แล้วจึงปรับข้อเท็จจริงกับแบบธรรมเนียมของทหารท่ี
ก าหนดไว้ว่าเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงหรือไม่เท่านั้น 

3)  แง่การบัญญัติฐานความผิด 
การท่ีผู้บังคับบัญชาจะพิจารณาใช้การลงทัณฑ์ทางวินัยทหารหรือมาตรการทาง

ปกครองต่อทหารผู้กระท าความผิดทางวินัยจนถึงขนาดให้ต้องถูกปลดจากประจ าการ หรือถูกถอดจาก
ยศทหาร นั้น พฤติการณ์แห่งการกระท าและผลของการกระท าโดยทหารผู้กระท าความผิดทางวินัย
จะต้องมีการบัญญัติฐานความผิดท่ีเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงไว้แล้วอย่างชัดเจน ไม่ว่าจะใน
กฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบ ค าส่ัง และอื่น ๆ 

5.2.3  แนวทางการแก้ปัญหา 
1)  การบัญญัติฐานความผิดท่ีเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
กองทัพบกควรน าฐานความผิดทางวินัยทหารท่ีปรากฎอยู่ในมติสภากลาโหมใน

การประชุมครั้งท่ี 3/07 เมื่อวันท่ี 26 มิถุนายน 2507 หรือค าส่ังกองทัพบกท่ี กห 176/2508 เรื่อง 
การหมุนเวียนก าลังพล ส่ัง ณ วันท่ี 10 มิถุนายน พ.ศ. 2508 มาใช้เป็นแนวทางส าหรับบัญญัติฐาน
ความผิดท่ีเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงอันมีผลให้ผู้กระท าความผิดต้องถูกปลดจากประจ าการหรือ
ถูกถอดจากยศทหารมาบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 ให้ชัดเจน 
พร้อมท้ังระบุว่าฐานความผิดใดบ้างเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง เพื่อให้กฎหมายฝ่ายทหาร
สอดคล้องกับหลักนิติรัฐ และมีความเป็นเอกภาพมากยิ่งขึ้น 

2)  การเพิ่มเจตนาเป็นองค์ประกอบความผิดทางวินัย 
การจ าแนกว่าการกระท าความผิดทางวินัยทหารใดเป็นความผิดวินัยอย่างไม่

ร้ายแรงหรือความผิดวินัยอย่างร้ายแรง อาศัยเพียงพิจารณาจากพฤติการณ์แห่งการกระท าและผลของ
การกระท าของทหารผู้กระท าผิด เช่ือว่ายังเป็นแนวทางพิจารณาท่ียังไม่ชัดเจนและไม่เพียงพอ โดย
สมควรจะต้องพิจารณาถึงเจตนาของทหารผู้กระท าผิดในท านองเดียวกับการพิจารณาเรื่องเจตนาใน
ความผิดทางอาญาตามมาตรา 59 วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายอาญา ด้วย 

5.3  ประเด็นที่ 3 ปัญหาความไม่ชัดเจนของหลักเกณฑ์การก าหนดฐานความผิดทางวินัย
ทหารว่ากรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว ลักษณะใดเป็นความผิดทางวินัยฐานประพฤติไม่สมควรหรือ
ฐานประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง 

5.3.1.  วิเคราะห์ความสัมพันธ์ 
กรณี ข้าราชการทหาร ถ้าการเป็นชู้สาวดังกล่าวท าให้ครอบครัวแตกแยกตามความหมาย

ดังกล่าวในข้อ 4 แม้เป็นการแตกแยกของครอบครัวฝ่ายเดียว ถือว่าเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
ฐานประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง แต่ถ้าการเป็นชู้สาวของข้าราชการยังไม่ถึงขั้นท าให้ครอบครัวฝ่ายหนึ่ง
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ฝ่ายใดแตกแยก ยังปกครองได้ แล้วมีการร้องเรียนโดยผู้ร้องเรียนไม่ใช่สามีหรือภริยาของผู้อื่น หรือ
ไม่ใช่สามีหรือภริยาของข้าราชการ เช่นนี้ ถือว่ามีความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ฐานประพฤติไม่สมควร 

ค าว่า “แตกแยก” นี้ ไม่จ าเป็นต้องมีการหย่าหรือฟ้องหย่าตามกฎหมายก่อน ถ้า
ครอบครัวของสามีของผู้หญิงท่ีเป็นชู้สาวกับข้าราชการ หรือครอบครัวของภริยาของผู้ชายท่ีเป็นชู้สาว
กับข้าราชการแตกแยกแล้ว หรือหากเป็นกรณีท่ีภริยาหรือสามีของข้าราชการผู้นั้นท าเรื่องร้องเรียน
ขึ้นมา โดยยังไม่ได้หย่าหรือฟ้องหย่าก็ถือว่าครอบครัวแตกแยกแล้ว 

ส่วนกรณี ข้าราชการพลเรือน การเป็นชู้หรือมีชู้กัน ไม่ว่าจะเป็นสามีภรรยาโดยนิตินัย
หรือโดยพฤตินัยก็ตาม ถ้าในขณะเป็นชู้หรือมีชู้นั้น รู้ว่าฝ่ายชายหรือฝ่ายหญิงนั้นมีภรรยาหรือสามีอยู่
แล้วก็เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ฐานประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง ต้องรับโทษถึงขั้นปลดออก
หรือไล่ออกจากราชการ ตามความร้ายแรงแห่งกรณี ส่วนเรื่องชู้สาว ถ้ามีเรื่องร้องเรียนหรืออื้อฉาวเป็น
ท่ีเส่ือมเสียก็ถือว่าเป็นการกระท าผิดวินัย 

5.3.2  เหตุผลความจ าเป็น 
1)  แง่องค์ประกอบความผิด 
ข้าราชการทหารและข้าราชการพลเรือนมีกรอบแนวคิดในการจ าแนกระดับ

ความผิดทางวินัยของกรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว ท่ีแตกต่างกัน โดยข้าราชการทหารจะให้ความส าคัญ
กับผลลัพธ์ในทางเสียหายต่อความสัมพันธ์ในครอบครัว ส่วนข้าราชการพลเรือนจะให้ความส าคัญกับ
เจตนาของผู้กระท าความผิด ึึ่งแนวคิดของฝ่ายหลังจะท าให้ง่ายต่อการพิจารณาความผิดทางวินัยของ
ผู้กระท าความผิดมากกว่าการรับฟังข้อเท็จจริงเกี่ยวกับความแตกแยกของครอบครัว เพราะความ
แตกแยกดังกล่าวอาจมีสาเหตุมาจากปัจจัยอื่นด้วยก็เป็นได้ อีกท้ังในภายหลังก็อาจกลับคืนเป็น
ครอบครัวที่ไม่แตกแยกได้อีก 

2)  แง่นิยามความหมาย 
แม้ว่าการมีพฤติกรรมชู้สาวของข้าราชการจะเป็นท่ีเส่ือมเสียในทางศีลธรรมเป็น

อย่างมาก เนื่องจากเป็นพฤติการณ์ท่ีมีลักษณะรักๆ ใคร่ๆ เชิงกามารมณ์ แต่ก็ อาจมีความร้ายแรง
เท่ากับการเป็นชู้และการมีชู้ เพราะการจะเป็นชู้ได้นั้นข้าราชการชายจะต้องล่วงประเวณีภรรยาของ
ผู้อื่น และการจะมีชู้ได้นั้น ข้าราชการหญิงจะต้องมีสามีอยู่แล้วแต่ไปล่วงประเวณีกับชายอื่น  และ
เพื่อให้มีกรอบแนวคิดท่ีชัดเจนส าหรับพิจารณาพฤติการณ์แห่งความผิด กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว 

5.3.3  แนวทางการแก้ปัญหา 
กองทัพบกควรก าหนดองค์ประกอบความผิดทางวินัยส าหรับกรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว 

ึึ่งจะช่วยให้สามารถพิจารณาก าหนดระดับความผิดทางวินัยและฐานความผิดทางวินัยส าหรับกรณี 
เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว ของข้าราชการทหารสังกัดกองทัพบก ได้เหมาะสมมากขึ้น 
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5.4  ประเด็นที่ 4 ปัญหาความไม่ชัดเจนของหลักเกณฑ์การก าหนดทัณฑ์ทางวินัยทหารและ
มาตรการทางปกครองต่อกรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว ที่เป็นความผิดต่อวินัยทหารในแต่ละฐาน
ความผิด 

5.4.1  วิเคราะห์ความสัมพันธ์ 
หลักเกณฑ์พิจารณาทัณฑ์ทางวินัยทหาร กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว ของกองบัญชาการ

กองทัพไทยและกองทัพอากาศ นั้น มุ่งเน้นท่ีผลของการกระท าของผู้กระท าความผิด กล่าวคือ หากผล
ของการกระท าส่งผลให้หน่วยงานเกิดความเส่ือมเสียจากน้อยไปหามาก ก็จะมีการลงโทษต้ังแต่
มาตรการบังคับทางวินัยในกรณีประพฤติตนไม่เหมาะสมในทางชู้สาว ไม่ถึงขนาดเป็นชู้หรือมีชู้ (ภาค
ฑัณฑ์ กัก ไม่เกิน 7 วัน และ ขัง ไม่เกิน 7 วัน) แต่จะด าเนินการทางปกครองทันทีหากเกิดพฤติการณ์
เป็นชู้หรือมีชู้กับก าลังพลหรือภริยาของก าลังพล (ถูกปลดจากประจ าการ โดยมีหรือไม่มีเบี้ยหวัด
บ าเหน็จบ านาญ) นอกจากนี้ หากเกิดพฤติการณ์เป็นชู้หรือมีชู้กับบุคคลภายนอก ก็จะให้พิจารณาว่ามี
การฟ้องร้องต่อศาล และศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดว่าเป็นชู้หรือมีชู้หรือไม่ ถ้าไม่มีการฟ้องร้องต่อศาลก็
จะใช้มาตรการบังคับทางวินัย (ขัง ไม่เกิน 30 วัน) แต่ถ้าศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดว่าเป็นชู้หรือมีชู้ ก็
ต้องด าเนินการทางปกครอง (ถูกปลดจากประจ าการ โดยไม่มีเบี้ยหวัดบ าเหน็จบ านาญ) 

ส่วนหลักเกณฑ์พิจารณาโทษทางวินัย กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว ของข้าราชการต ารวจ 
นั้น มุ่งเน้นท่ีลักษณะของการกระท าของผู้กระท าความผิด กล่าวคือ หากพฤติการณ์ไม่ถึงขนาดการ
เป็นชู้หรือมีชู้ จะเป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง (กักขัง 30 วัน) ถ้ามีพฤติการณ์เป็นชู้หรือมีชู้ จะ
เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง (โทษปลดออกหรือไล่ออก) 

กล่าวได้ว่า หลักเกณฑ์พิจารณาทัณฑ์ทางวินัยทหาร กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว ของ
กองบัญชาการกองทัพไทยและกองทัพอากาศ กับหลักเกณฑ์พิจารณาโทษทางวินัย กรณี เป็นชู้ มีชู้ 
และชู้สาว ของข้าราชการต ารวจ นั้น มีกรอบแนวคิดในการจ าแนกระดับความผิดทางวินัยท่ีเหมือนกัน
และแตกต่างกัน ดังนี้ 

“ความเหมือนกัน คือ ท้ัง 2 ฝ่าย มีจุดแบ่งแยกระหว่างความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงกับ
ความผิดวินัยอย่างร้ายแรงตรงท่ีว่า ผู้กระท าความผิดทางวินัยมีพฤติการณ์ถึงขนาดการเป็นชู้หรือมีชู้
หรือไม่ หากปรากฏว่าเป็นชู้หรือมีชู้ ก็จะเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง  

ความแตกต่างกัน คือ ฝ่ายแรก จะให้น้ าหนักความส าคัญกับพฤติการณ์ท่ีเกิดกับก าลังพล
และครอบครัวของก าลังพลมากกว่าบุคคลภายนอก เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยภายในองค์กร ไม่ให้
เกิดผลกระทบทางลบโดยทางอ้อมต่อราชการ ส่วนฝ่ายหลัง มิได้ให้น้ าหนักความส าคัญกับพฤติการณ์
ท่ีเกิดกับบุคคลกลุ่มใดไว้เป็นพิเศษ” 

5.4.2  เหตุผลความจ าเป็น 
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ณ ปัจจุบัน กองทัพบกยังไม่ได้ก าหนดหลักเกณฑ์พิจารณาโทษทัณฑ์ทางวินัยทหาร กรณี 
เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว ไว้ จึงท าให้การลงทัณฑ์ทหารผู้กระท าผิดวินัยในลักษณะดังกล่าวยังไม่มีความ
ชัดเจนแน่นอน ึึ่งการจะก าหนดหลักเกณฑ์พิจารณาโทษทัณฑ์ทางวินัยทหาร กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้
สาว นั้น กองทัพบกอาจศึกษาเปรียบเทียบจากข้าราชการทหารต่างสังกัดและข้าราชการอื่น ๆ ได้ แต่
จ าต้องตระหนักถึงแบบธรรมเนียมของทหารและเจตนารมณ์ของกฎหมายว่าด้วยวินัยทหารอยู่เสมอ  

5.4.3  แนวทางการแก้ปัญหา 
กองทัพบกควรจะก าหนดหลักเกณฑ์พิจารณาทัณฑ์ทางวินัยทหาร กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้

สาว ขึ้นใช้บังคับภายในกองทัพบก โดยอาศัยหลักเกณฑ์พิจารณาทัณฑ์ทางวินัยทหาร กรณี เป็นชู้ มีชู้ 
และชู้สาว ของกองบัญชาการกองทัพไทยและกองทัพอากาศ รวมถึงข้าราชการอื่น ๆ อาทิ ข้าราชการ
พลเรือน ข้าราชการต ารวจ เป็นต้น เป็นแนวทางในการบัญญัติหลักเกณฑ์ดังกล่าว 
 

6.  การแก้ปัญหาความไม่ชัดเจนของหลักเกณฑ์ส าหรับวินิจฉัยคดีทางวินัยทหารใน
กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว ของกองทัพบก  
 

6.1  การแก้ปัญหาความเหมาะสมของการก าหนดให้กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว เป็นฐาน
ความผิดทางวินัยที่แยกต่างหากจากความผิดฐานประพฤติไม่สมควรและความผิดฐานประพฤติชั่ว
อย่างร้ายแรง 

ผู้วิจัยพิเคราะห์แล้ว เห็นว่าการก าหนดให้กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว เป็นฐานความผิดทางวินัย
ท่ีแยกต่างหากจากความผิดฐานประพฤติไม่สมควรและความผิดฐานประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรงมีท้ัง
ข้อดีและข้อเสีย ดังต่อไปนี้ 

6.1.1  ข้อดี 
1)  แง่ผู้สอบสวน  
ผู้สอบสวนจะพิสูจน์ความผิดของทหารท่ีมีกรณี เป็นชู้ มี ชู้ และชู้สาว ด้วย

กระบวนการสอบสวนทางวินัยได้ง่ายยิ่งขึ้น เนื่องจากทราบว่าต้องสอบปากค าในประเด็นใดบ้าง 
2)  แง่ผู้กระท าความผิด 
ทหารท่ีก าลังจะกระท าความผิดหรือลงมือกระท าความผิดแล้ว จะทราบได้ว่าการ

กระท าของตนเองนั้น เข้าข่ายเป็นกรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว แล้วหรือไม่ และจะต้องได้รับการลงทัณฑ์
อย่างไร 

3)  แง่องค์กร 
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หน่วยต้นสังกัดท่ีด าเนินการสอบสวนทางวินัยต่อทหารท่ีกระท าความผิดมี
หลักเกณฑ์ท่ีแน่นอนชัดเจนในการลงทัณฑ์ก าลังพลของหน่วยตนเอง และสามารถตอบค าถามของ
หน่วยเหนือและก าลังพลท่ีถูกลงทัณฑ์ได้ 

4)  แง่สังคม 
สังคมไทยในปัจจุบันมองว่ากรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว นั้น เป็นเรื่องผิดศีลธรรม

ทางครอบครัว เพราะสังคมไทยยังมีค่านิยมผัวเดียวเมียเดียว การฝ่าฝืนค่านิยมดังกล่าวนับว่าเป็นการ
ขาดจริยธรรม 

5)  แง่กฎหมาย 
หลักกฎหมายท่ัวไปในทางอาญามีค ากล่าวว่า “ไม่มีความผิด ไม่มีโทษ โดยไม่มี

กฎหมาย” ึึ่งเป็นความชัดเจนอยู่ในบริบทแล้วว่า การจะลงโทษผู้กระท าความผิดจะต้องมีกฎหมาย
ก าหนดไว้ก่อนว่าการกระท านั้นเป็นความผิดและก าหนดโทษไว้อย่างชัดเจนด้วย  

6.1.2  ข้อเสีย 
1)  แง่ผู้สอบสวน  
ผู้สอบสวนจะถูกจ ากัดการใช้ดุลพินิจในการก าหนดฐานความผิดและการก าหนด

อัตราโทษท่ีจะใช้ลงทัณฑ์ทหารท่ีมีกรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว  
2)  แง่ผู้กระท าความผิด 
ทหารท่ีลงมือกระท าความผิดเข้าข่ายเป็นกรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว ท่ีเป็น

ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง จะไม่สามารถอ้างเหตุผลอื่นใดมาลดหย่อนผ่อนโทษ อาทิ เจรจาตกลงกับ
คู่กรณีแล้ว คู่กรณีไม่ติดใจเอาความ แต่กระบวนการทางวินัยก็ยังต้องด าเนินต่อไป 

3)  แง่องค์กร 
กระทรวงกลาโหมและกองทัพบกจ าต้องแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายภายในฝ่ายทหาร 

อาทิ ข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยการบรรจุ ปลด ย้าย เล่ือน และลดต าแหน่งข้าราชการกลาโหม 
พ.ศ. 2502 ข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยเงินเบี้ยหวัด พ.ศ. 2495 ระเบียบกระทรวงกลาโหมว่า
ด้วย ผู้ึึ่งไม่สมควรจะด ารงอยู่ในยศทหารและบรรดาศักด์ิ พ.ศ. 2507  ค าส่ังกองทัพบกท่ี กห 
176/2508 เรื่อง การหมุนเวียนก าลังพล ส่ัง ณ วันท่ี 10 มิถุนายน พ.ศ. 2508 เป็นต้น ให้สอดคล้อง
และสมเหตุสมผล เนื่องจาก ณ ปัจจุบัน กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว ท่ีเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
จะมีความผิดฐานประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง 

4)  แง่สังคม 
กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว นั้น เป็นเรื่องส่วนตัว และเกี่ยวข้องกับความรู้สึกของ

คนในสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลา กล่าวคือ การก าหนดให้พฤติการณ์ลักษณะนี้เปน็ความผิด
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ต่อวินัยทหารฐานหนึ่ง ก็อาจมีพฤติการณ์ลักษณะอื่น ๆ ท่ีสังคมเห็นว่าขัดต่อศีลธรรมเกิดขึ้นอีก ท าให้
ต้องก าหนดฐานความผิดเพิ่มเติมข้ึนไม่รู้จบ 

5)  แง่กฎหมาย 
การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย อาทิ พระราชบัญญัติ ข้อบังคับ ระเบียบ เป็นต้น 

มักจะต้องผ่านกระบวนการหลายขั้นตอน จึงต้องอาศัยระยะเวลาในการพิจารณาท่ียาวนาน  และ
สูญเสียงบประมาณในการด าเนินการ อีกท้ังยังสูญเสียโอกาสในการให้ความเป็นธรรมแก่ก าลังพลและ
ประชาชนท่ีเกี่ยวข้อง 

ดังนั้น เมื่อได้เปรียบเทียบข้อดีและข้อเสียดังกล่าวข้างต้นแล้ว ผู้วิจัยมีความเห็นว่า กองทัพบก
ไม่ควรก าหนดให้กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว เป็นฐานความผิดทางวินัยอันแยกต่างหากจากความผิด
ฐานประพฤติไม่สมควรและความผิดฐานประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง  แต่ยังมีความจ าเป็นท่ีจะต้อง
ก าหนดว่าองค์ประกอบของกรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว นั้น ประกอบด้วยเงื่อนไขอย่างไรบ้างจึงจะเป็น
ความผิดฐานประพฤติไม่สมควรหรือความผิดฐานประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง ตลอดจนมีการวางแนว
ทางการลงทัณฑ์ทางวินัยทหารและมาตรการทางปกครองไว้ให้ชัดเจน เพื่อให้การวินิจฉัยคดีทางวินัย
ทหารต่อกรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว เกิดความยุติธรรมและเป็นธรรม ท้ังนี้ กองทัพบกควรด าเนินการ
ตราระเบียบหรือออกค าส่ังเกี่ยวกับการก าหนดแนวทางการลงทัณฑ์และการปฏิบัติ กรณีข้าราชการ
ทหารสังกัดกองทัพบกกระท าผิดวินัยทหารในกรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว 

6.2  การแก้ปัญหาความไม่ชัดเจนของหลักเกณฑ์การจ าแนกว่ากรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว 
ลักษณะใดเป็นความผิดทางวินัยทหารอย่างไม่ร้ายแรงหรือวินัยทหารอย่างร้ายแรง 

ผู้วิจัยพิเคราะห์แล้ว เห็นควรก าหนดแนวทางการจ าแนกว่ากรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว ลักษณะ
ใดเป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงหรือวินัยอย่างร้ายแรง ดังนี้ 

6.2.1  วินัยอย่างไม่ร้ายแรง กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว 
ลักษณะพฤติการณ์ เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว ท่ีครบองค์ประกอบเป็นความผิดฐานประพฤติ

ไม่สมควร ตามข้อ 6.3.1 จะเป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ึึ่งพิจารณาจากรายละเอียดข้อเท็จจริง
และพฤติการณ์เป็นรายกรณี โดยมีแนวทางพิจารณาแบ่งเป็นองค์ประกอบความผิด จ านวน 3 ข้อ 
ดังนี้ 

1) เป็นการกระท าท่ีท าให้เส่ือมเสียเกียรติศักด์ิของต าแหน่งหน้าท่ี แต่ไม่จ าต้อง
เป็นเรื่องการหาผลประโยชน์ 

2) เป็นการกระท าท่ีสังคมรู้สึกรังเกียจ หรือเป็นท่ีรังเกียจของสังคม โดยพิจารณา
จากความรู้สึกของประชาชนหรือของข้าราชการท่ัวไป ความรู้สึกของสังคมนี้อาจเปล่ียนแปลงไปตาม
กาลเวลาได้ 
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3) เป็นการกระท าโดยเจตนาช่ัว พิจารณาเจตนาท่ีแท้จริงในการกระท า หรือเป็น
การกระท าท่ีเกิดจากความช่ัวในจิตใจหรือไม่ 

6.2.2  วินัยอย่างร้ายแรง กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว 
ลักษณะพฤติการณ์ เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว ท่ีครบองค์ประกอบเป็นความผิดฐานประพฤติ

ช่ัวอย่างร้ายแรง ตามข้อ 6.3.2 จะเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ึึ่ง มีหลักในการพิจารณา
เช่นเดียวกันกับข้อ 6.2.1 โดยมีองค์ประกอบความผิดเช่นเดียวกับความผิดฐานประพฤติไม่สมควร แต่
ความร้ายแรงแห่งกรณีมากกว่าถึงขนาดึึ่งอาจท าให้เส่ือมเสียเกียรติศักด์ิของต าแหน่งหน้าท่ีราชการ
อย่างร้ายแรง หรือสังคมรังเกียจอย่างร้ายแรง 

6.3  การแก้ปัญหาความไม่ชัดเจนของหลักเกณฑ์การก าหนดฐานความผิดทางวินัยทหารว่า
กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว ลักษณะใดเป็นความผิดทางวินัยฐานประพฤติไม่สมควรหรือฐาน
ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง 

ผู้วิจัยพิเคราะห์แล้ว เห็นควรก าหนดแนวทางการจ าแนกว่ากรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว ลักษณะ
ใดเป็นความผิดทางวินัยทหาร ฐานประพฤติไม่สมควรหรือฐานประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง ดังนี้ 

6.3.1  ความผิดฐาน “ประพฤติไม่สมควร”  
1)  ลักษณะพฤติการณ์ “เป็นชู้” 
“องค์ประกอบท่ี 1 ชายหญิงมีเพศสัมพันธ์กันโดยความสมัครใจยินยอมในขณะท่ี 
1.1 กรณี หญิงมีสามีท่ีจดทะเบียนสมรสอยู่แล้ว (สามีภรรยาโดยนิตินัย) หรือ 
1.2 กรณี หญิงมีสามีท่ีมิได้จดทะเบียนสมรส แต่ปรากฏข้อเท็จจริงท านองว่า 

ระหว่างท่ีเกิดเหตุเป็นชู้นั้น ท้ังสองได้อยู่กินกันฉันสามีภรรยาโดยเปิดเผยมานานจนมีบุตรด้วยกัน 
(สามีภรรยาโดยพฤตินัย) 

องค์ประกอบท่ี 2 การท่ีชายล่วงประเวณีหญิงโดยไม่รู้ว่าหญิงเป็นภรรยาของผู้อื่น
อยู่ 

องค์ประกอบท่ี 3 บุคคลท่ีสามท่ีเกี่ยวข้องกับพฤติการณ์นั้น ๆ เช่น บิดา มารดา คู่
สมรส เป็นต้น มาร้องเรียน หรืออื้อฉาวเป็นที่เส่ือมเสีย” 

2)  องค์ประกอบของลักษณะพฤติการณ์ “มีชู้” 
“องค์ประกอบท่ี 1 ชายหญิงมีเพศสัมพันธ์กันโดยความสมัครใจยินยอมในขณะท่ี 
1.1 กรณี หญิงมีสามีท่ีจดทะเบียนสมรสอยู่แล้ว (สามีภรรยาโดยนิตินัย) หรือ 
1.2 กรณี หญิงมีสามีท่ีมิได้จดทะเบียนสมรส แต่ปรากฏข้อเท็จจริงท านองว่า 

ระหว่างท่ีเกิดเหตุมีชู้นั้น ท้ังสองได้อยู่กินกันฉันสามีภรรยาโดยเปิดเผยมานานจนมีบุตรด้วยกัน (สามี
ภรรยาโดยพฤตินัย) 
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องค์ประกอบท่ี 2 การท่ีหญิงยังมีสามีอยู่ล่วงประเวณีชายโดยไม่รู้ว่าชายมีภรรยา
อยู่แล้ว 

องค์ประกอบท่ี 3 บุคคลท่ีสามท่ีเกี่ยวข้องกับพฤติการณ์นั้น ๆ เช่น บิดา มารดา คู่
สมรส เป็นต้น มาร้องเรียน หรืออื้อฉาวเป็นที่เส่ือมเสีย” 

3)  องค์ประกอบของลักษณะพฤติการณ์ “ชู้สาว” 
“องค์ประกอบท่ี 1 เรื่องรักๆ ใคร่ๆ เชิงกามารมณ์ ของหญิงไม่มีสามีท้ังโดยนิตินัย

และพฤตินัย กับ 
1.1 ชายไม่มีภรรยาท้ังโดยนิตินัยและพฤตินัย หรือ 
1.2 ชายมีภรรยาไม่ว่าจะโดยนิตินัยหรือพฤตินัย แต่หญิงไม่รู้ว่าชายมีภรรยาอยู่

แล้ว 
องค์ประกอบท่ี 2 ความไม่สมัครใจของคู่กรณี หรือบุคคลท่ีสามท่ีเกี่ยวข้องกับ

พฤติการณ์นั้น ๆ เช่น บิดา มารดา หรือคู่หมั้น เป็นต้น มาร้องเรียน หรืออื้อฉาวเป็นที่เส่ือมเสีย” 
6.3.2  ความผิดฐาน “ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง” 

1)  องค์ประกอบของลักษณะพฤติการณ์ “เป็นชู้” 
“องค์ประกอบท่ี 1 ชายหญิงมีเพศสัมพันธ์กันโดยความสมัครใจยินยอมในขณะท่ี 
1.1 กรณี หญิงมีสามีท่ีจดทะเบียนสมรสอยู่แล้ว (สามีภรรยาโดยนิตินัย) หรือ 
1.2 กรณี หญิงมีสามีท่ีมิได้จดทะเบียนสมรส แต่ปรากฏข้อเท็จจริงท านองว่า 

ระหว่างท่ีเกิดเหตุมีชู้นั้น ท้ังสองได้อยู่กินกันฉันสามีภรรยาโดยเปิดเผยมานานจนมีบุตรด้วยกัน (สามี
ภรรยาโดยพฤตินัย) 

องค์ประกอบท่ี 2 การท่ีชายล่วงประเวณีฝ่ายหญิงโดยรู้ว่าหญิงเป็นภรรยาของผู้อื่น
อยู่ 

องค์ประกอบท่ี 3 บุคคลท่ีสามท่ีเกี่ยวข้องกับพฤติการณ์นั้น ๆ เช่น บิดา มารดา คู่
สมรส เป็นต้น มาร้องเรียน หรืออื้อฉาวเป็นที่เส่ือมเสีย” 

2)  องค์ประกอบของลักษณะพฤติการณ์ “มีชู้” 
“องค์ประกอบท่ี 1 ชายหญิงมีเพศสัมพันธ์กันโดยความสมัครใจยินยอมในขณะท่ี 
1.1 กรณี หญิงมีสามีท่ีจดทะเบียนสมรสอยู่แล้ว (สามีภรรยาโดยนิตินัย) หรือ 
1.2 กรณี หญิงมีสามีท่ีมิได้จดทะเบียนสมรส แต่ปรากฏข้อเท็จจริงท านองว่า 

ระหว่างท่ีเกิดเหตุมีชู้นั้น ท้ังสองได้อยู่กินกันฉันสามีภรรยาโดยเปิดเผยมานานจนมีบุตรด้วยกัน (สามี
ภรรยาโดยพฤตินัย) 

องค์ประกอบท่ี 2 การท่ีหญิงยังมีสามีอยู่ล่วงประเวณีชายโดยรู้ว่าชายมีภรรยาอยู่
แล้ว 
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องค์ประกอบท่ี 3 บุคคลท่ีสามท่ีเกี่ยวข้องกับพฤติการณ์นั้น ๆ เช่น บิดา มารดา คู่
สมรส เป็นต้น มาร้องเรียน หรืออื้อฉาวเป็นที่เส่ือมเสีย” 

3)  องค์ประกอบของลักษณะพฤติการณ์ “ชู้สาว” 
“องค์ประกอบท่ี 1 เรื่องรักๆ ใคร่ๆ เชิงกามารมณ์ ของหญิงไม่มีสามีท้ังโดยนิตินัย

และพฤตินัย กับ 
1.1 กรณี ชายมีภรรยาท่ีจดทะเบียนสมรสอยู่แล้ว (สามีภรรยาโดยนิตินัย) หรือ 
1.2 กรณี ชายมีภรรยาท่ีมิได้จดทะเบียนสมรส แต่ปรากฏข้อเท็จจริงท านองว่า 

ระหว่างท่ีเกิดเหตุมีชู้นั้น ท้ังสองได้อยู่กินกันฉันสามีภรรยาโดยเปิดเผยมานานจนมีบุตรด้วยกัน (สามี
ภรรยาโดยพฤตินัย)  

องค์ประกอบท่ี 2 โดยหญิงรู้ว่าชายมีภรรยาอยู่แล้ว 
องค์ประกอบท่ี 3 ความไม่สมัครใจของคู่กรณี หรือบุคคลท่ีสามท่ีเกี่ยวข้องกับ

พฤติการณ์นั้น ๆ เช่น บิดา มารดา หรือคู่หมั้น เป็นต้น มาร้องเรียน หรืออื้อฉาวเป็นที่เส่ือมเสีย” 
6.4  การแก้ปัญหาความไม่ชัดเจนของหลักเกณฑ์การก าหนดทัณฑ์ทางวินัยทหารและ

มาตรการทางปกครองต่อกรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว ที่เป็นความผิดต่อวินัยทหารในแต่ละฐาน
ความผิด  

ผู้วิจัยพิเคราะห์แล้ว เห็นควรก าหนดแนวทางการก าหนดทัณฑ์ทางวินัยทหารและมาตรการทาง
ปกครองต่อกรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว ท่ีเป็นความผิดทางวินัยทหารในแต่ละฐานความผิด ดังต่อไปนี้ 

6.4.1  ความผิดฐานประพฤติไม่สมควร 
1)  หลักการท่ัวไปในการลงทัณฑ์ทางวินัย 

(1)  ทัณฑ์ทางวินัย 
การลงทัณฑ์ทหารผู้กระท าความผิดทางวินัยสามารถกระท าได้ 5 สถาน 

ได้แก่ ภาคทัณฑ์ ทัณฑกรรม กัก ขัง และ จ าขัง ตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร 
พุทธศักราช 2476 

(2)  มาตรการทางปกครอง  
ไม่มีการด าเนินการ เพราะไม่ใช่ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

2)  หลักการในการลงทัณฑ์ทางวินัยท่ีผู้วิจัยขอเสนอแนะ (พิจารณากรณีข้อ 6.3.1) 
(1)  ลักษณะพฤติการณ์ “เป็นชู้” 
ครั้งท่ี 1  ภาคทัณฑ์ ครั้งท่ี 2  กักไม่เกิน 7 วัน และครั้งท่ี 3  และครั้งต่อ ๆ 

ไป ขังไม่เกิน 7 วัน 
(2)  ลักษณะพฤติการณ์ “มีชู้” 
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ครั้งท่ี 1  ภาคทัณฑ์ ครั้งท่ี 2  กักไม่เกิน 7 วัน และครั้งท่ี 3  และครั้งต่อ ๆ 
ไป ขังไม่เกิน 7 วัน 

(3)  ลักษณะพฤติการณ์ “ชู้สาว” 
ครั้งท่ี 1  ภาคทัณฑ์ ครั้งท่ี 2  กักไม่เกิน 7 วัน และครั้งท่ี 3  และครั้งต่อ ๆ 

ไป ขังไม่เกิน 7 วัน 
6.4.2  ความผิดฐาน “ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง” 

1)  หลักการท่ัวไปในการลงทัณฑ์ทางวินัย 
(1)  ทัณฑ์ทางวินัย 
การลงทัณฑ์ทหารผู้กระท าความผิดทางวินัยสามารถกระท าได้ 5 สถาน 

ได้แก่ ภาคทัณฑ์ ทัณฑกรรม กัก ขัง และ จ าขัง ตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร 
พุทธศักราช 2476 

(2)  มาตรการทางปกครอง  
ปลดจากประจ าการโดยไม่มีเบี้ยหวัดบ าเหน็จบ านาญ หรือถอดจากยศ

ทหาร ตามข้อ 4 ของข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยการบรรจุ ปลด ย้าย เล่ือน และลดต าแหน่ง
ข้าราชการกลาโหม พ.ศ. 2502 ข้อ 5 (3) ของข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยเงินเบี้ยหวัด พ.ศ. 
2495 และข้อ 2 ของระเบียบกระทรวงกลาโหมว่าด้วยผู้ไม่สมควรด ารงอยู่ในยศทหารและบรรดาศักด์ิ 
พ.ศ. 2507 

2)  หลักการในการลงทัณฑ์ทางวินัยท่ีผู้วิจัยขอเสนอแนะ (พิจารณากรณีข้อ 6.3.2) 
(1)  ลักษณะพฤติการณ์ “เป็นชู้” 
ขังไม่เกิน 7 วัน และปลดจากประจ าการโดยไม่มีเบี้ยหวัดบ าเหน็จบ านาญ 

ถอดจากยศทหาร 
(2)  ลักษณะพฤติการณ์ “มีชู้” 
ขังไม่เกิน 7 วัน และปลดจากประจ าการโดยไม่มีเบี้ยหวัดบ าเหน็จบ านาญ 

ถอดจากยศทหาร 
(3)  ลักษณะพฤติการณ์ “ชู้สาว” 
ขังไม่เกิน 7 วัน และปลดจากประจ าการโดยไม่มีเบี้ยหวัดบ าเหน็จบ านาญ 

ถอดจากยศทหาร 



บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 

1.  บทสรุป 
 

ในสังคมของมนุษย์ท่ีเจริญแล้ว “วินัย” เป็นส่ิงท่ีส ำคัญและจ ำเป็นต้องมีระเบียบแบบแผนและ
มำตรกำรควบคุมให้ทุกคนเช่ือฟังและปฏิบัติตำม วินัยจึงเป็นมำตรกำรหนึ่งท่ีจะช่วยด ำรงไว้ซึ่งควำมมี
ระเบียบ โดยกำรก ำหนดโทษ และกำรลงโทษอย่ำงยุติธรรมตำมควรแก่โทษำนุโทษ จะช่วยรักษำไว้ซึ่ง
ควำมมีวินัยของคนในชำติ คนท่ีไม่มีวินัยเป็นอันตรำยต่อสังคมฉันใด กองทัพท่ีปรำศจำกวินัยก็เป็น
อันตรำยต่อประเทศชำติฉันนั้น และอย่ำพึงหวังว่ำจะรักษำเอกรำชไว้ได้ 

วินัยทหำรจึงเป็นปัจจัยท่ีส ำคัญยิ่งในกำรเสริมสร้ำงกองทัพท่ีมีระเบียบและประสิทธิภำพ 
ผู้บังคับบัญชำทหำรในทุกยุคตระหนักถึงควำมส ำคัญของวินัยเป็นอย่ำงดี เพื่อให้เป็นบรรทัดฐำนใน
กำรปฏิบัติของทหำร โดยปรำกฏอยู่ในรูปของกฎ ข้อบังคับ ระเบียบ ค ำส่ัง ค ำช้ีแจง ค ำแนะน ำ 
ประกำศ และอื่น ๆ ขึ้นกับอ ำนำจหน้ำท่ีของผู้บังคับบัญชำและลักษณะกำรส่ังกำรและโฆษณำแต่ละ
ยุคจะอ ำนวยให้ รวมถึงควำมส ำคัญของแต่ละเรื่อง 

ส่วนหลักกฎหมำยของต่ำงประเทศนั้น งำนวิจัยนี้ได้กล่ำวถึง เฉพำะท่ีเกี่ยวข้อง โดยจ ำแนก
หลักกำรส ำคัญออกเป็น 3 เรื่อง กล่ำวคือ (1) เรื่องระบบกำรลงทัณฑ์ทำงวินัยในต่ำงประเทศ มีกำร
เปรียบเทียบกฎหมำยเกี่ยวกับกำรลงทัณฑ์ทำงวินัยทหำรท่ีมุ่งจ ำกัดเสรีภำพของทหำรของประเทศต่ำง 
ๆ ได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกำ ประเทศเนเธอร์แลนด์ และประเทศเยอรมนี  (2) เรื่องหลักศักด์ิศรี
ควำมเป็นมนุษย์ตำมรัฐธรรมนูญต่ำงประเทศ มีกำรเปรียบเทียบกฎหมำยเกี่ยวกับหลักศักด์ิศรีควำม
เป็นมนุษย์ของประเทศต่ำง ๆ ได้แก่ ประเทศเยอรมนี ประเทศฝรั่งเศส และประเทศสหรัฐอเมริกำ 
และ (3) เรื่องควำมผิดเกี่ยวกับควำมประพฤติท่ีไม่เหมำะสม มีกำรเปรียบเทียบกฎหมำยของประเทศ
ต่ำง ๆ ได้แก่ ประเทศแอฟริกำใต้ ประเทศอินเดีย ประเทศสหรัฐอเมริกำ ประเทศเมียนมำร์ ประเทศ
นิวซีแลนด์ ประเทศอังกฤษ ประเทศจำเมกำ และประเทศแคนำดำ  

ท้ังนี้ เนื่องจำก ณ ปัจจุบัน กองทัพบกประสบปัญหำทำงกฎหมำยสืบเนื่องจำกควำมไม่ชัดเจน
ของหลักเกณฑ์ส ำหรับวินิจฉัยคดีทำงวินัยทหำรในกรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สำว ของกองทัพบก ซึ่งผู้วิจัย
ได้สรุปไว้เป็น 4 ประเด็นหลัก ดังนี้ 
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1.1  ประเด็นที่ 1 ความเหมาะสมของการก าหนดให้กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว เป็นฐาน
ความผิดทางวินัยที่แยกต่างหากจากความผิดฐานประพฤติไม่สมควรและความผิดฐานประพฤติชั่ว
อย่างร้ายแรง 

กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สำว ของข้ำรำชกำรทหำร นั้น ควำมผิดฐำนประพฤติไม่สมควรเป็น
ควำมผิดต่อวินัยทหำรท่ีไม่ร้ำยแรง ต้องถูกลงทัณฑ์ตำมควรแก่กรณี แต่ควำมผิดฐำนประพฤติช่ัวอย่ำง
ร้ำยแรงเป็นควำมผิดต่อวินัยทหำรอย่ำงร้ำยแรง ต้องถูกปลดออกจำกรำชกำร และถูกถอดจำกยศ
ทหำร ซึ่งพฤติกำรณ์แห่งกำรกระท ำใดจะเป็นกำรประพฤติไม่สมควรหรือกำรประพฤติช่ัวอย่ำงร้ำยแรง 
จ ำต้องครบองค์ประกอบท้ัง 3 ประกำร กล่ำวคือ เกียรติศักด์ิของทหำร ควำมรู้สึกของสังคม และ
เจตนำท่ีกระท ำ ถ้ำขำดองค์ประกอบข้อใดข้อหนึ่งไปไม่ถือว่ำเป็นควำมผิด และต้องพิจำรณำจำก
พฤติกำรณ์แห่งกำรกระท ำและสภำพแวดล้อมในกรณีต่ำงๆ ประกอบกัน ท้ังนี้ ควำมผิดฐำนประพฤติ
ไม่สมควรหรือประพฤติช่ัวอย่ำงร้ำยแรงนี้มีหลักส ำคัญอยู่ว่ำต้องเป็นกำรกระท ำไปในทำงเรื่องส่วนตัว
ของผู้กระท ำ 

ส ำหรับกรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สำว ของข้ำรำชกำรอื่น ๆ ส่วนใหญ่ ท่ีมิใช่ข้ำรำชกำรทหำร นั้น 
ควำมผิดวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง มักจะก ำหนดให้ข้ำรำชกำรจะต้องรักษำช่ือเสียงของตน และรักษำ
เกียรติศักด์ิของต ำแหน่งหน้ำท่ีรำชกำรของตนมิให้เส่ือมเสีย โดยไม่กระท ำกำรใด ๆ อันได้ช่ือว่ำเป็นผู้
ประพฤติช่ัว โดยท่ีควำมผิดฐำนประพฤติช่ัว จะพิจำรณำจำกรำยละเอียดข้อเท็จจริงและพฤติกำรณ์
เป็นรำยกรณี โดยมีแนวทำงพิจำรณำแบ่งเป็นองค์ประกอบควำมผิด 3 ประกำร กล่ำวคือ 1) เป็นกำร
กระท ำท่ีท ำให้เส่ือมเสียเกียรติศักด์ิของต ำแหน่งหน้ำท่ี แต่ไม่จ ำต้องเป็นเรื่องกำรหำผลประโยชน์  2) 
เป็นกำรกระท ำท่ีสังคมรู้สึกรังเกียจ หรือเป็นท่ีรังเกียจของสังคม โดยพิจำรณำจำกควำมรู้ สึกของ
ประชำชนหรือของข้ำรำชกำรท่ัวไป ควำมรู้สึกของสังคมนี้อำจเปล่ียนแปลงไปตำมกำลเวลำได้ และ 3) 
เป็นกำรกระท ำโดยเจตนำช่ัว พิจำรณำเจตนำท่ีแท้จริงในกำรกระท ำ หรือเป็นกำรกระท ำท่ีเกิดจำก
ควำมช่ัวในจิตใจหรือไม่ 

หำกเป็นควำมผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง มักจะก ำหนดห้ำมกระท ำกำรอื่นใดอันได้ช่ือว่ำเป็นผู้
ประพฤติช่ัวอย่ำงร้ำยแรง โดยกำรกระท ำอันได้ช่ือว่ำเป็นผู้ประพฤติช่ัวอย่ำงร้ำยแรง มีองค์ประกอบ
ควำมผิดเช่นเดียวกับควำมผิดฐำนประพฤติช่ัว แต่ควำมร้ำยแรงแห่งกรณีมำกกว่ำถึงขนำดซึ่งอำจท ำให้
เส่ือมเสียเกียรติศักด์ิของต ำแหน่งหน้ำท่ีรำชกำรอย่ำงร้ำยแรงหรือสังคมรังเกียจอย่ำงร้ำยแรงก็เป็น
ควำมผิดฐำนประพฤติช่ัวอย่ำงร้ำยแรง ซึ่งอำจสังเกตได้ว่ำ ควำมผิดฐำนประพฤติช่ัวอย่ำงร้ำยแรง มี
ลักษณะ ดังนี้ 

“1. มุ่งลงโทษต่อข้ำรำชกำรท่ีประพฤติตนไม่เหมำะสมเมื่อมีกำรกระท ำอันได้ช่ือว่ำเป็นผู้
ประพฤติช่ัวอย่ำงร้ำยแรง  

2. เป็นควำมผิดวินัยต่อตัวเอง 
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3. เป็นควำมผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง 
4. ไม่จ ำกัดเฉพำะควำมผิดเกี่ยวกับเพศเท่ำนั้น แต่หำกเป็นกรณีล่วงละเมิดหรือคุกคำมทำงเพศ 

ต้องมีควำมรุนแรงต่อผู้ถูกกระท ำถึงขั้นข่มขืนกระท ำช ำเรำ 
5. มีโทษ 2 สถำน คือ ปลดออก หรือไล่ออกจำกรำชกำร 
6. ไม่จ ำกัดว่ำเป็นข้ำรำชกำรหรือผู้ร่วมปฏิบัติรำชกำร” 
พฤติกรรมอันได้ช่ือว่ำ “ผู้ประพฤติช่ัว” เป็นกำรกล่ำวไว้อย่ำงกว้ำง เพื่อให้ครอบคลุมพฤติกรรม

ต่ำง ๆ ท่ีไม่อำจกล่ำวเป็นกรณี ๆ ไว้อย่ำงชัดเจน และนอกจำกนั้น พฤติกรรมดังกล่ำวถือเป็นควำมรู้สึก
ของสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่ำงต่อเนื่อง จึงไม่ควรก ำหนดกรณีควำมผิดไว้อย่ำงชัดเจนเป็นกรณี ๆ ไป 
อำจจะไม่ครอบคลุมทุกกรณี 

เนื่องจำกข้ำรำชกำรเป็นผู้ปฎิบัติงำนย่อมมีควำมสัมพันธ์ใกล้ชิดกับประชำชน หำกข้ำรำชกำรมี
ควำมประพฤติไม่ดี ไม่รักษำเกียรติศักด์ิของต ำแหน่งหน้ำท่ีรำชกำร ประชำชนเส่ือมศรัทธำข้ำรำชกำร 
ก็จะพลอยเส่ือมเสียหรือเส่ือมควำมเช่ือถือทำงรำชกำรด้วย ซึ่งจะท ำให้กำรบริหำรรำชกำรไม่รำบรื่น 
นอกจำกนี้ กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สำว ยังอำจเป็นได้ท้ังควำมผิดวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรงและควำมผิดวินัย
อย่ำงร้ำยแรง และหำกสังคมไทยเห็นพ้องกันว่ำพฤติกรรมลักษณะนี้ขัดต่อศีลธรรมอันดี ก็ควร
ก ำหนดให้พฤติกำรณ์เกี่ยวกับ “เป็นชู้ มีชู้ และชู้สำว” เป็นควำมผิดต่อวินัยทหำรอีกฐำนควำมผิดหนึ่ง 
หรือเป็นลักษณะควำมผิดท่ีจัดว่ำเป็นควำมผิดฐำนประพฤติไม่สมควรหรือประพฤติช่ัวอย่ำงร้ำยแรง 

ท้ังนี้ กฎหมำยฝ่ำยทหำรของต่ำงประเทศ ได้แก่ ประเทศแอฟริกำใต้ อินเดีย สหรัฐอเมริกำ 
เมียนมำร์ นิวซีแลนด์ อังกฤษ จำเมกำ และประเทศแคนำดำ ซึ่งมีฐำนควำมผิดเกี่ยวกับพฤติกรรม
ส่วนตัวของทหำรอยู่ด้วยท ำนองเดียวกับกฎหมำยว่ำด้วยวินัยทหำรของประเทศไทย ก็เพียงก ำหนด
ฐำนควำมผิดเกี่ยวกับพฤติกรรมส่วนตัวของทหำรไว้อย่ำงกว้ำง ได้แก่ ควำมผิดฐำนอื้อฉำว ควำมผิด
ฐำนประพฤติไม่เหมำะสม ไม่สมควร และควำมผิดฐำนประพฤติเส่ือมเสีย เท่ำนั้น โดยมิได้ก ำหนด
เจำะจงให้พฤติกำรณ์ลักษณะใดลักษณะหนึ่ง อำทิ เป็นชู้ มีชู้ และชู้สำว เป็นต้น เป็นฐำนควำมผิดหนึ่ง 
แต่อย่ำงใด 

1.2  ประเด็นที่ 2 ปัญหาความไม่ชัดเจนของหลักเกณฑ์การจ าแนกว่ากรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้
สาว ลักษณะใดเป็นความผิดทางวินัยทหารอย่างไม่ร้ายแรงหรือวินัยทหารอย่างร้ายแรง 

ข้ำรำชกำรอื่น ๆ นอกเหนือจำกข้ำรำชกำรทหำร นั้น หำกมีกำรกระท ำควำมผิดทำงวินัย อันมี
กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สำว ผู้กระท ำควำมผิดจะต้องได้รับโทษทำงวินัย ซึ่งกำรจ ำแนกว่ำพฤติกำรณ์
ดังกล่ำวเป็นควำมผิดวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง หรือควำมผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรงนั้น สำมำรถพิจำรณำได้จำก
แหล่งท่ีมำ อำทิ กฎหมำย ระเบียบ ประกำศ และกฎฉบับเดียวกันตำมท่ีข้ำรำชกำรนั้น ๆ ตกอยู่ภำยใต้
อ ำนำจบังคับ  
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ส ำหรับข้ำรำชกำรทหำร กำรจ ำแนกว่ำพฤติกำรณ์ดังกล่ำวเป็นควำมผิดวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง 
หรือควำมผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรงนั้น จะต้องพิจำรณำจำกกฎหมำยฝ่ำยทหำรในหลำยแหล่งท่ีมำ 
กล่ำวคือ ควำมผิดวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง ในพระรำชบัญญัติว่ำด้วยวิ นัยทหำร พุทธศักรำช 2476 
ควำมผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง ในมติสภำกลำโหมในกำรประชุมครั้งท่ี 3/07 เมื่อวันท่ี 26 มิถุนำยน 2507 
ควำมผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง ในระเบียบกองทัพเรือว่ำด้วยกำรปลดออกจำกรำชกำร ไม่รับสมัครต่อ งด
บ ำเหน็จประจ ำปี และถอดยศ ส ำหรับทหำรประจ ำกำรต่ ำกว่ำช้ันสัญญำบัตร พ.ศ. 2524 และ
ควำมผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง ในค ำส่ังกองทัพบกท่ี กห 176/2508 เรื่อง กำรหมุนเวียนก ำลังพล ส่ัง ณ 
วันท่ี 10 มิถุนำยน พ.ศ. 2508 ท้ังนี้ ยังต้องค ำนึงถึงกำรท่ีข้ำรำชกำรทหำรผู้กระท ำควำมผิดทำงวินัย
อยู่ในสังกัดกองบัญชำกำรกองทัพไทย หรือกองทัพบก หรือกองทัพเรือ หรือกองทัพอำกำศ ด้วย 

นอกจำกนี้ เมื่อเปรียบเทียบกันระหว่ำงกำรลงทัณฑ์ทำงวินัยทหำรของข้ำรำชกำรทหำรกับโทษ
ทำงวินัยของข้ำรำชกำรพลเรือนแล้ว พบว่ำ หำกเป็นกรณีกำรกระท ำควำมผิดวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรงนั้น 
ข้ำรำชกำรทหำรจะต้องถูกลงทัณฑ์ทำงวินัยในสถำนภำคทัณฑ์ ทัณฑกรรม กัก ขัง หรือจ ำขัง ส่วน
ข้ำรำชกำรพลเรือนจะต้องถูกลงโทษทำงวินัยในสถำนภำคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดเงินเดือน ส่วนใน
กรณีกำรกระท ำควำมผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง ข้ำรำชกำรทหำรจะต้องถูกด ำเนินกำรทำงปกครองโดยถูก
ปลดจำกประจ ำกำร หรือถูกถอดจำกยศทหำร ส่วนข้ำรำชกำรพลเรือนจะต้องถูกลงโทษทำงวินัยใน
สถำนปลดออกหรือไล่ออก 

1.2.1  แง่แหล่งที่มา 
แม้ว่ำข้ำรำชกำรทหำรแต่ละสังกัดนั้น จะมีแหล่งท่ีมำส ำหรับบ่งช้ีได้ว่ำกำรกระท ำ

ควำมผิดทำงวินัยในฐำนควำมผิดใดจะเป็นควำมผิดวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรงหรือควำมผิดวินัยอย่ำง
ร้ำยแรงอยู่ก็ตำม แต่ยังไม่มีควำมชัดเจนและไม่มีเอกภำพอยู่มำกพอสมควร ซึ่งหลำยครั้งได้ท ำให้
ผู้บังคับบัญชำเกิดควำมสับสน จึงควรพัฒนำแนวทำงท่ีเหมำะสมเพื่อท ำใหก้ฎหมำยฝ่ำยทหำรทันสมัย
มำกยิ่งขึ้น โดยกำรศึกษำเปรียบเทียบระหว่ำงแนวทำงของข้ำรำชกำรทหำรแต่ละสังกัดกับข้ำรำชกำร
อื่น ๆ เพื่อให้ทรำบว่ำ กฎหมำย ระเบียบ ประกำศ กฎ ค ำส่ัง และอื่น ๆ อันเป็นแหล่งท่ีมำซึ่งบ่งช้ีได้ว่ำ
กำรกระท ำควำมผิดทำงวินัยในฐำนควำมผิดใดจะเป็นควำมผิดวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรงหรือควำมผิดวินัย
อย่ำงร้ำยแรง นับว่ำเป็นเครื่องมือเบ้ืองต้นท่ีจะช่วยให้สังเกตเห็นควำมแตกต่ำงได้อย่ำงชัดเจน 

1.2.2  แง่องค์ประกอบความผิด 
ณ ปัจจุบัน กำรจ ำแนกว่ำกำรกระท ำควำมผิดทำงวินัยทหำรใดเป็นควำมผิดวินัยอย่ำงไม่

ร้ำยแรงหรือควำมผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง อำศัยเพียงพิจำรณำจำกพฤติกำรณ์แห่งกำรกระท ำและผลของ
กำรกระท ำของทหำรผู้กระท ำผิด แล้วจึงปรับข้อเท็จจริงกับแบบธรรมเนียมของทหำรท่ีก ำหนดไว้ว่ำ
เป็นควำมผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรงหรือไม่เท่ำนั้น 

1.2.3  แง่การบัญญัติฐานความผิด 
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กำรท่ีผู้บังคับบัญชำจะพิจำรณำใช้กำรลงทัณฑ์ทำงวินัยทหำรหรือมำตรกำรทำงปกครอง
ต่อทหำรผู้กระท ำควำมผิดทำงวินัยจนถึงขนำดให้ต้องถูกปลดจำกประจ ำกำร หรือถูกถอดจำกยศ
ทหำร นั้น พฤติกำรณ์แห่งกำรกระท ำและผลของกำรกระท ำโดยทหำรผู้กระท ำควำมผิดทำงวินัย
จะต้องมีกำรบัญญัติฐำนควำมผิดท่ีเป็นควำมผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรงไว้แล้วอย่ำงชัดเจน ไม่ว่ำจะใน
กฎหมำย ข้อบังคับ ระเบียบ ค ำส่ัง และอื่น ๆ 

1.3  ประเด็นที่ 3 ปัญหาความไม่ชัดเจนของหลักเกณฑ์การก าหนดฐานความผิดทางวินัย
ทหารว่ากรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว ลักษณะใดเป็นความผิดทางวินัยฐานประพฤติไม่สมควรหรือ
ฐานประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง 

กรณี ข้ำรำชกำรทหำร ถ้ำกำรเป็นชู้สำวดังกล่ำวท ำให้ครอบครัวแตกแยกตำมควำมหมำย
ดังกล่ำวในข้อ 4 ของบทท่ี 4 แม้เป็นกำรแตกแยกของครอบครัวฝ่ำยเดียว ถือว่ำเป็นควำมผิดวินัย
อย่ำงร้ำยแรง ฐำนประพฤติช่ัวอย่ำงร้ำยแรง แต่ถ้ำกำรเป็นชู้สำวของข้ำรำชกำรยังไม่ถึงขั้นท ำให้
ครอบครัวฝ่ำยหนึ่งฝ่ำยใดแตกแยก ยังปกครองได้ แล้วมีกำรร้องเรียนโดยผู้ร้องเรียนไม่ใช่สำมีหรือ
ภริยำของผู้อื่น หรือไม่ใช่สำมีหรือภริยำของข้ำรำชกำร เช่นนี้ ถือว่ำมีควำมผิดวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง 
ฐำนประพฤติไม่สมควร 

ค ำว่ำ “แตกแยก” นี้ ไม่จ ำเป็นต้องมีกำรหย่ำหรือฟ้องหย่ำตำมกฎหมำยก่อน ถ้ำครอบครัวของ
สำมีของผู้หญิงท่ีเป็นชู้สำวกับข้ำรำชกำร หรือครอบครัวของภริยำของผู้ชำยท่ีเป็นชู้สำวกับข้ำรำชกำร
แตกแยกแล้ว หรือหำกเป็นกรณีท่ีภริยำหรือสำมีของข้ำรำชกำรผู้นั้นท ำเรื่องร้องเรียนขึ้นมำ โดยยัง
ไม่ได้หย่ำหรือฟ้องหย่ำก็ถือว่ำครอบครัวแตกแยกแล้ว 

ส่วนกรณี ข้ำรำชกำรพลเรือน กำรเป็นชู้หรือมีชู้กัน ไม่ว่ำจะเป็นสำมีภรรยำโดยนิตินัยหรือโดย
พฤตินัยก็ตำม ถ้ำในขณะเป็นชู้หรือมีชู้นั้น รู้ว่ำฝ่ำยชำยหรือฝ่ำยหญิงนั้นมีภรรยำหรือสำมีอยู่แล้วก็เป็น
กำรกระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง ฐำนประพฤติช่ัวอย่ำงร้ำยแรง ต้องรับโทษถึงขั้นปลดออกหรือไล่ออก
จำกรำชกำร ตำมควำมร้ำยแรงแห่งกรณี ส่วนเรื่องชู้สำว ถ้ำมีเรื่องร้องเรียนหรืออื้อฉำวเป็นท่ีเส่ือมเสีย
ก็ถือว่ำเป็นกำรกระท ำผิดวินัย 

1.3.1  แง่องค์ประกอบความผิด 
ข้ำรำชกำรทหำรและข้ำรำชกำรพลเรือนมีกรอบแนวคิดในกำรจ ำแนกระดับควำมผิดทำง

วินัยของพฤติกำรณ์ กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สำว ท่ีแตกต่ำงกัน โดยข้ำรำชกำรทหำรจะให้ควำมส ำคัญ
กับผลลัพธ์ในทำงเสียหำยต่อควำมสัมพันธ์ในครอบครัว ส่วนข้ำรำชกำรพลเรือนจะให้ควำมส ำคัญกับ
เจตนำของผู้กระท ำควำมผิด ซึ่งแนวคิดของฝ่ำยหลังจะท ำให้ง่ำยต่อกำรพิจำรณำควำมผิดทำงวินัยของ
ผู้กระท ำควำมผิดมำกกว่ำกำรรับฟังข้อเท็จจริงเกี่ยวกับควำมแตกแยกของครอบครัว เพรำะควำม
แตกแยกดังกล่ำวอำจมีสำเหตุมำจำกปัจจัยอื่นด้วยก็เป็นได้ อีกท้ังในภำยหลังก็อำจกลับคืนเป็น
ครอบครัวที่ไม่แตกแยกได้อีก 
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1.3.2  แง่นิยามความหมาย 
แม้ว่ำกำรมีพฤติกรรมชู้สำวของข้ำรำชกำรจะเป็นท่ีเส่ือมเสียในทำงศีลธรรมเป็นอย่ำง

มำก เนื่องจำกเป็นพฤติกำรณ์ท่ีมีลักษณะรักๆ ใคร่ๆ เชิงกำมำรมณ์ แต่ก็อำจมีควำมร้ำยแรงเท่ำกับ
กำรเป็นชู้และกำรมีชู้ เพรำะกำรจะเป็นชู้ได้นั้นข้ำรำชกำรชำยจะต้องล่วงประเวณีภรรยำของผู้อื่น  
และกำรจะมีชู้ได้นั้น ข้ำรำชกำรหญิงจะต้องมีสำมีอยู่แล้วแต่ไปล่วงประเวณีกับชำยอื่น  และเพื่อให้มี
กรอบแนวคิดท่ีชัดเจนส ำหรับพิจำรณำพฤติกำรณ์แห่งควำมผิด กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สำว 

1.4  ประเด็นที่ 4 ปัญหาความไม่ชัดเจนของหลักเกณฑ์การก าหนดทัณฑ์ทางวินัยทหารและ
มาตรการทางปกครองต่อกรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว ที่เป็นความผิดต่อวินัยทหารในแต่ละฐาน
ความผิด 

หลักเกณฑ์พิจำรณำทัณฑ์ทำงวินัยทหำร กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สำว ของกองบัญชำกำรกองทัพ
ไทยและกองทัพอำกำศ นั้น มุ่งเน้นท่ีผลของกำรกระท ำของผู้กระท ำควำมผิด กล่ำวคือ หำกผลของ
กำรกระท ำส่งผลให้หน่วยงำนเกิดควำมเส่ือมเสียจำกน้อยไปหำมำก ก็จะมีกำรลงโทษต้ังแต่มำตรกำร
บังคับทำงวินัยในกรณีประพฤติตนไม่เหมำะสมในทำงชู้สำว ไม่ถึงขนำดเป็นชู้หรือมีชู้ (ภำคฑัณฑ์ กัก 
ไม่เกิน 7 วัน และ ขัง ไม่เกิน 7 วัน) แต่จะด ำเนินกำรทำงปกครองทันทีหำกเกิดพฤติกำรณ์เป็นชู้หรือมี
ชู้กับก ำลังพลหรือภริยำของก ำลังพล (ถูกปลดจำกประจ ำกำร โดยมีหรือไม่มีเบี้ยหวัดบ ำเหน็จบ ำนำญ) 
นอกจำกนี้ หำกเกิดพฤติกำรณ์เป็นชู้หรือมีชู้กับบุคคลภำยนอก ก็จะให้พิจำรณำว่ำมีกำรฟ้องร้องต่อ
ศำล และศำลมีค ำพิพำกษำถึงท่ีสุดว่ำเป็นชู้หรือมีชู้หรือไม่ ถ้ำไม่มีกำรฟ้องร้องต่อศำลก็จะใช้มำตรกำร
บังคับทำงวินัย (ขัง ไม่เกิน 30 วัน) แต่ถ้ำศำลมีค ำพิพำกษำถึงท่ีสุดว่ำเป็นชู้หรือมีชู้ ก็ต้องด ำเนินกำร
ทำงปกครอง (ถูกปลดจำกประจ ำกำร โดยไม่มีเบี้ยหวัดบ ำเหน็จบ ำนำญ) 

ส่วนหลักเกณฑ์พิจำรณำโทษทำงวินัย กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สำว ของข้ำรำชกำรต ำรวจ นั้น 
มุ่งเน้นท่ีลักษณะของกำรกระท ำของผู้กระท ำควำมผิด กล่ำวคือ หำกพฤติกำรณ์ไม่ถึงขนำดกำรเป็นชู้
หรือมีชู้ จะเป็นควำมผิดวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง (กักขัง 30 วัน) ถ้ำมีพฤติกำรณ์เป็นชู้หรือมีชู้ จะเป็น
ควำมผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง (โทษปลดออกหรือไล่ออก) 

กล่ำวได้ว่ำ หลักเกณฑ์พิจำรณำทัณฑ์ทำงวินัยทหำร กรณี เป็นชู้ มี ชู้ และชู้สำว ของ
กองบัญชำกำรกองทัพไทยและกองทัพอำกำศ กับหลักเกณฑ์พิจำรณำโทษทำงวินัย กรณี เป็นชู้ มีชู้ 
และชู้สำว ของข้ำรำชกำรต ำรวจ นั้น มีกรอบแนวคิดในกำรจ ำแนกระดับควำมผิดทำงวินัยท่ีเหมือนกัน
และแตกต่ำงกัน ดังนี้ 

“ควำมเหมือนกัน คือ ท้ัง 2 ฝ่ำย มีจุดแบ่งแยกระหว่ำงควำมผิดวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรงกับควำมผิด
วินัยอย่ำงร้ำยแรงตรงท่ีว่ำ ผู้กระท ำควำมผิดทำงวินัยมีพฤติกำรณ์ถึงขนำดกำรเป็นชู้หรือมีชู้หรือไม่ 
หำกปรำกฏว่ำเป็นชู้หรือมีชู้ ก็จะเป็นควำมผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง  
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ควำมแตกต่ำงกัน คือ ฝ่ำยแรก จะให้น้ ำหนักควำมส ำคัญกับพฤติกำรณ์ท่ีเกิดกับก ำลังพลและ
ครอบครัวของก ำลังพลมำกกว่ำบุคคลภำยนอก เพื่อรักษำควำมสงบเรียบร้อยภำยในองค์กร ไม่ให้
เกิดผลกระทบทำงลบโดยทำงอ้อมต่อรำชกำร ส่วนฝ่ำยหลัง มิได้ให้น้ ำหนักควำมส ำคัญกับพฤติกำรณ์
ท่ีเกิดกับบุคคลกลุ่มใดไว้เป็นพิเศษ” 

ณ ปัจจุบัน กองทัพบกยังไม่ได้ก ำหนดหลักเกณฑ์พิจำรณำโทษทัณฑ์ทำงวินัยทหำร กรณี เป็นชู้ 
มีชู้ และชู้สำว ไว้ จึงท ำให้กำรลงทัณฑ์ทหำรผู้กระท ำผิดวินัยในลักษณะดังกล่ำวยังไม่มีควำมชัดเจน
แน่นอน ซึ่งกำรจะก ำหนดหลักเกณฑ์พิจำรณำโทษทัณฑ์ทำงวินัยทหำร กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สำว นั้น 
กองทัพบกอำจศึกษำเปรียบเทียบจำกข้ำรำชกำรทหำรต่ำงสังกัดและข้ำรำชกำรอื่น ๆ ได้ แต่จ ำต้อง
ตระหนักถึงแบบธรรมเนียมของทหำรและเจตนำรมณ์ของกฎหมำยว่ำด้วยวินัยทหำรอยู่เสมอ 

 
2.  ข้อเสนอแนะ 
 

จำกกำรศึกษำและวิเครำะห์ปัญหำทำงกฎหมำยเกี่ยวกับควำมไม่ชัดเจนของหลักเกณฑ์ส ำหรับ
วินิจฉัยคดีทำงวินัยทหำรในกรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สำว ของกองทัพบก ดังท่ีได้กล่ำวมำแล้วนั้น ผู้วิจัย
จึงขอเสนอแนะแนวทำงในกำรพัฒนำหลักเกณฑ์ส ำหรับวินิจฉัยคดีทำงวินัยทหำรในกรณี เป็นชู้ มีชู้ 
และชู้สำว เพื่อให้กำรวินิจฉัยคดีทำงวินัยทหำรของกองทัพบกมีประสิทธิภำพ และสอดคล้องกับ
เจตนำรมณ์ของกฎหมำยว่ำด้วยวินัยทหำรและกฎหมำยฝ่ำยทหำรอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้ 

 
2.1  การแก้ปัญหาความเหมาะสมของการก าหนดให้กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว เป็นฐาน

ความผิดทางวินัยที่แยกต่างหากจากความผิดฐานประพฤติไม่สมควรและความผิดฐานประพฤติชั่ว
อย่างร้ายแรง 

ผู้วิจัยมีควำมเห็นว่ำ กองทัพบกไม่ควรก ำหนดให้กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สำว เป็นฐำนควำมผิด
ทำงวินัยอันแยกต่ำงหำกจำกควำมผิดฐำนประพฤติไม่สมควรและควำมผิดฐำนประพฤติช่ัวอย่ำง
ร้ำยแรง แต่ยังมีควำมจ ำเป็นท่ีจะต้องก ำหนดว่ำองค์ประกอบของกรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สำว นั้น 
ประกอบด้วยเงื่อนไขอย่ำงไรบ้ำงจึงจะเป็นควำมผิดฐำนประพฤติไม่สมควรหรือควำมผิดฐำนประพฤติ
ช่ัวอย่ำงร้ำยแรง ตลอดจนมีกำรวำงแนวทำงกำรลงทัณฑ์ทำงวินัยทหำรและมำตรกำรทำงปกครองไว้
ให้ชัดเจน เพื่อให้กำรวินิจฉัยคดีทำงวินัยทหำรต่อกรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สำว เกิดควำมยุติธรรมและ
เป็นธรรม ท้ังนี้ กองทัพบกควรด ำเนินกำรตรำระเบียบหรือออกค ำส่ังเกี่ยวกับกำรก ำหนดแนวทำงกำร
ลงทัณฑ์และกำรปฏิบัติ กรณีข้ำรำชกำรทหำรสังกัดกองทัพบกกระท ำผิดวินัยทหำรในกรณี เป็นชู้ มีชู้ 
และชู้สำว 
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2.2  การแก้ปัญหาความไม่ชัดเจนของหลักเกณฑ์การจ าแนกว่ากรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว 
ลักษณะใดเป็นความผิดทางวินัยทหารอย่างไม่ร้ายแรงหรือวินัยทหารอย่างร้ายแรง 

ผู้วิจัยมีควำมเห็นว่ำ กองทัพบกควรก ำหนดแนวทำงกำรจ ำแนกว่ำกรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สำว 
ลักษณะใดเป็นควำมผิดวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรงหรือวินัยอย่ำงร้ำยแรง ดังนี้ 

2.2.1  วินัยอย่างไม่ร้ายแรง กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว 
ลักษณะพฤติกำรณ์ เป็นชู้ มีชู้ และชู้สำว ท่ีครบองค์ประกอบเป็นควำมผิดฐำนประพฤติ

ไม่สมควร ตำมข้อ 6.3.1 ในบทท่ี 4 จะเป็นควำมผิดวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง ซึ่งพิจำรณำจำกรำยละเอียด
ข้อเท็จจริงและพฤติกำรณ์เป็นรำยกรณี โดยมีแนวทำงพิจำรณำแบ่งเป็นองค์ประกอบควำมผิด จ ำนวน 
3 ข้อ ดังนี้ 

1) เป็นการกระท าท่ีท าให้เส่ือมเสียเกียรติศักด์ิของต าแหน่งหน้าท่ี แต่ไม่จ าต้อง
เป็นเรื่องการหาผลประโยชน์ 

2) เป็นการกระท าท่ีสังคมรู้สึกรังเกียจ หรือเป็นท่ีรังเกียจของสังคม โดยพิจารณา
จากความรู้สึกของประชาชนหรือของข้าราชการท่ัวไป ความรู้สึกของสังคมนี้อาจเปล่ียนแปลงไปตาม
กาลเวลาได้ 

3) เป็นการกระท าโดยเจตนาช่ัว พิจารณาเจตนาท่ีแท้จริงในการกระท า หรือเป็น
การกระท าท่ีเกิดจากความช่ัวในจิตใจหรือไม่ 

2.2.2  วินัยอย่างร้ายแรง กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว 
ลักษณะพฤติกำรณ์ เป็นชู้ มีชู้ และชู้สำว ท่ีครบองค์ประกอบเป็นควำมผิดฐำนประพฤติ

ช่ัวอย่ำงร้ำยแรง ตำมข้อ 6.3.2 ในบทท่ี 4 จะเป็นควำมผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง ซึ่งมีหลักในกำรพิจำรณำ
เช่นเดียวกันกับข้อ 6.2.1 ในบทท่ี 4 โดยมีองค์ประกอบควำมผิดเช่นเดียวกับควำมผิดฐำนประพฤติไม่
สมควร แต่ควำมร้ำยแรงแห่งกรณีมำกกว่ำถึงขนำดซึ่งอำจท ำให้เส่ือมเสียเกียรติศักด์ิของต ำแหน่ง
หน้ำท่ีรำชกำรอย่ำงร้ำยแรง หรือสังคมรังเกียจอย่ำงร้ำยแรง 

2.3  การแก้ปัญหาความไม่ชัดเจนของหลักเกณฑ์การก าหนดฐานความผิดทางวินัยทหารว่า
กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว ลักษณะใดเป็นความผิดทางวินัยฐานประพฤติไม่สมควรหรือฐาน
ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง 

ผู้วิจัยมีควำมเห็นว่ำ กองทัพบกควรก ำหนดแนวทำงกำรจ ำแนกว่ำกรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สำว 
ลักษณะใดเป็นควำมผิดทำงวินัยทหำร ฐำนประพฤติไม่สมควรหรือฐำนประพฤติช่ัวอย่ำงร้ำยแรง ดังนี้ 

2.3.1  ความผิดฐาน “ประพฤติไม่สมควร”  
1)  องค์ประกอบของลักษณะพฤติการณ์ “เป็นชู้” 
“องค์ประกอบท่ี 1 ชำยหญิงมีเพศสัมพันธ์กันโดยควำมสมัครใจยินยอมในขณะท่ี 
1.1 กรณี หญิงมีสำมีท่ีจดทะเบียนสมรสอยู่แล้ว (สำมีภรรยำโดยนิตินัย) หรือ 
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1.2 กรณี หญิงมีสำมีท่ีมิได้จดทะเบียนสมรส แต่ปรำกฏข้อเท็จจริงท ำนองว่ำ 
ระหว่ำงท่ีเกิดเหตุเป็นชู้นั้น ท้ังสองได้อยู่กินกันฉันสำมีภรรยำโดยเปิดเผยมำนำนจนมีบุตรด้วยกัน 
(สำมีภรรยำโดยพฤตินัย) 

องค์ประกอบท่ี 2 กำรท่ีชำยล่วงประเวณีหญิงโดยไม่รู้ว่ำหญิงเป็นภรรยำของผู้อื่น
อยู่ 

องค์ประกอบท่ี 3 บุคคลท่ีสำมท่ีเกี่ยวข้องกับพฤติกำรณ์นั้น ๆ เช่น บิดำ มำรดำ คู่
สมรส เป็นต้น มำร้องเรียน หรืออื้อฉำวเป็นที่เส่ือมเสีย” 

2)  องค์ประกอบของลักษณะพฤติการณ์ “มีชู้” 
“องค์ประกอบท่ี 1 ชำยหญิงมีเพศสัมพันธ์กันโดยควำมสมัครใจยินยอมในขณะท่ี 
1.1 กรณี หญิงมีสำมีท่ีจดทะเบียนสมรสอยู่แล้ว (สำมีภรรยำโดยนิตินัย) หรือ 
1.2 กรณี หญิงมีสำมีท่ีมิได้จดทะเบียนสมรส แต่ปรำกฏข้อเท็จจริงท ำนองว่ำ 

ระหว่ำงท่ีเกิดเหตุมีชู้นั้น ท้ังสองได้อยู่กินกันฉันสำมีภรรยำโดยเปิดเผยมำนำนจนมีบุตรด้วยกัน (สำมี
ภรรยำโดยพฤตินัย) 

องค์ประกอบท่ี 2 กำรท่ีหญิงยังมีสำมีอยู่ล่วงประเวณีชำยโดยไม่รู้ว่ำชำยมีภรรยำ
อยู่แล้ว 

องค์ประกอบท่ี 3 บุคคลท่ีสำมท่ีเกี่ยวข้องกับพฤติกำรณ์นั้น ๆ เช่น บิดำ มำรดำ คู่
สมรส เป็นต้น มำร้องเรียน หรืออื้อฉำวเป็นที่เส่ือมเสีย” 

3)  องค์ประกอบของลักษณะพฤติการณ์ “ชู้สาว” 
“องค์ประกอบท่ี 1 เรื่องรักๆ ใคร่ๆ เชิงกำมำรมณ์ ของหญิงไม่มีสำมีท้ังโดยนิตินัย

และพฤตินัย กับ 
1.1 ชำยไม่มีภรรยำท้ังโดยนิตินัยและพฤตินัย หรือ 
1.2 ชำยมีภรรยำไม่ว่ำจะโดยนิตินัยหรือพฤตินัย แต่หญิงไม่รู้ว่ำชำยมีภรรยำอยู่

แล้ว 
องค์ประกอบท่ี 2 ควำมไม่สมัครใจของคู่กรณี หรือบุคคลท่ีสำมท่ีเกี่ยวข้องกับ

พฤติกำรณ์นั้น ๆ เช่น บิดำ มำรดำ หรือคู่หมั้น เป็นต้น มำร้องเรียน หรืออื้อฉำวเป็นที่เส่ือมเสีย” 
2.3.2  ความผิดฐาน “ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง” 

1)  องค์ประกอบของลักษณะพฤติการณ์ “เป็นชู้” 
“องค์ประกอบท่ี 1 ชำยหญิงมีเพศสัมพันธ์กันโดยควำมสมัครใจยินยอมในขณะท่ี 
1.1 กรณี หญิงมีสำมีท่ีจดทะเบียนสมรสอยู่แล้ว (สำมีภรรยำโดยนิตินัย) หรือ 
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1.2 กรณี หญิงมีสำมีท่ีมิได้จดทะเบียนสมรส แต่ปรำกฏข้อเท็จจริงท ำนองว่ำ 
ระหว่ำงท่ีเกิดเหตุมีชู้นั้น ท้ังสองได้อยู่กินกันฉันสำมีภรรยำโดยเปิดเผยมำนำนจนมีบุตรด้วยกัน (สำมี
ภรรยำโดยพฤตินัย) 

องค์ประกอบท่ี 2 กำรท่ีชำยล่วงประเวณีฝ่ำยหญิงโดยรู้ว่ำหญิงเป็นภรรยำของผู้อื่น
อยู่ 

องค์ประกอบท่ี 3 บุคคลท่ีสำมท่ีเกี่ยวข้องกับพฤติกำรณ์นั้น ๆ เช่น บิดำ มำรดำ คู่
สมรส เป็นต้น มำร้องเรียน หรืออื้อฉำวเป็นที่เส่ือมเสีย” 

2)  องค์ประกอบของลักษณะพฤติการณ์ “มีชู้” 
“องค์ประกอบท่ี 1 ชำยหญิงมีเพศสัมพันธ์กันโดยควำมสมัครใจยินยอมในขณะท่ี 
1.1 กรณี หญิงมีสำมีท่ีจดทะเบียนสมรสอยู่แล้ว (สำมีภรรยำโดยนิตินัย) หรือ 
1.2 กรณี หญิงมีสำมีท่ีมิได้จดทะเบียนสมรส แต่ปรำกฏข้อเท็จจริงท ำนองว่ำ 

ระหว่ำงท่ีเกิดเหตุมีชู้นั้น ท้ังสองได้อยู่กินกันฉันสำมีภรรยำโดยเปิดเผยมำนำนจนมีบุตรด้วยกัน (สำมี
ภรรยำโดยพฤตินัย) 

องค์ประกอบท่ี 2 กำรท่ีหญิงยังมีสำมีอยู่ล่วงประเวณีชำยโดยรู้ว่ำชำยมีภรรยำอยู่
แล้ว 

องค์ประกอบท่ี 3 บุคคลท่ีสำมท่ีเกี่ยวข้องกับพฤติกำรณ์นั้น ๆ เช่น บิดำ มำรดำ คู่
สมรส เป็นต้น มำร้องเรียน หรืออื้อฉำวเป็นที่เส่ือมเสีย” 

3)  องค์ประกอบของลักษณะพฤติการณ์ “ชู้สาว” 
“องค์ประกอบท่ี 1 เรื่องรักๆ ใคร่ๆ เชิงกำมำรมณ์ ของหญิงไม่มีสำมีท้ังโดยนิตินัย

และพฤตินัย กับ 
1.1 กรณี ชำยมีภรรยำท่ีจดทะเบียนสมรสอยู่แล้ว (สำมีภรรยำโดยนิตินัย) หรือ 
1.2 กรณี ชำยมีภรรยำท่ีมิได้จดทะเบียนสมรส แต่ปรำกฏข้อเท็จจริงท ำนองว่ำ 

ระหว่ำงท่ีเกิดเหตุมีชู้นั้น ท้ังสองได้อยู่กินกันฉันสำมีภรรยำโดยเปิดเผยมำนำนจนมีบุตรด้วยกัน (สำมี
ภรรยำโดยพฤตินัย)  

องค์ประกอบท่ี 2 โดยหญิงรู้ว่ำชำยมีภรรยำอยู่แล้ว 
องค์ประกอบท่ี 3 ควำมไม่สมัครใจของคู่กรณี หรือบุคคลท่ีสำมท่ีเกี่ยวข้องกับ

พฤติกำรณ์นั้น ๆ เช่น บิดำ มำรดำ หรือคู่หมั้น เป็นต้น มำร้องเรียน หรืออื้อฉำวเป็นที่เส่ือมเสีย” 
2.4  การแก้ปัญหาความไม่ชัดเจนของหลักเกณฑ์การก าหนดทัณฑ์ทางวินัยทหารและ

มาตรการทางปกครองต่อกรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว ที่เป็นความผิดต่อวินัยทหารในแต่ละฐาน
ความผิด 
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ผู้วิจัยมีควำมเห็นว่ำ กองทัพบกควรก ำหนดแนวทำงกำรก ำหนดทัณฑ์ทำงวินัยทหำรและ
มำตรกำรทำงปกครองต่อกรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สำว ท่ีเป็นควำมผิดทำงวินัยทหำรในแต่ละฐำน
ควำมผิด ดังต่อไปนี้ 

2.4.1  ความผิดฐาน “ประพฤติไม่สมควร” 
1)  หลักการท่ัวไปในการลงทัณฑ์ทางวินัย 

(1)  ทัณฑ์ทางวินัย 
กำรลงทัณฑ์ทหำรผู้กระท ำควำมผิดทำงวินัยสำมำรถกระท ำได้ 5 สถำน 

ได้แก่ ภำคทัณฑ์ ทัณฑกรรม กัก ขัง และ จ ำขัง ตำมมำตรำ 8 แห่งพระรำชบัญญัติว่ำด้วยวินัยทหำร 
พุทธศักรำช 2476 

(2)  มาตรการทางปกครอง  
ไม่มีกำรด ำเนินกำร เพรำะไม่ใช่ควำมผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง 

2)  หลักการในการลงทัณฑ์ทางวินัยท่ีผู้วิจัยขอเสนอแนะ (พิจารณากรณีข้อ 2.3.1) 
(1)  ลักษณะพฤติการณ์ “เป็นชู้” 
ครั้งท่ี 1  ภำคทัณฑ์ ครั้งท่ี 2  กักไม่เกิน 7 วัน และครั้งท่ี 3  และครั้งต่อ ๆ 

ไป ขังไม่เกิน 7 วัน 
(2)  ลักษณะพฤติการณ์ “มีชู้” 
ครั้งท่ี 1  ภำคทัณฑ์ ครั้งท่ี 2  กักไม่เกิน 7 วัน และครั้งท่ี 3  และครั้งต่อ ๆ 

ไป ขังไม่เกิน 7 วัน 
(3)  ลักษณะพฤติการณ์ “ชู้สาว” 
ครั้งท่ี 1  ภำคทัณฑ์ ครั้งท่ี 2  กักไม่เกิน 7 วัน และครั้งท่ี 3  และครั้งต่อ ๆ 

ไป ขังไม่เกิน 7 วัน 
2.4.2  ความผิดฐาน “ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง” 

1)  หลักการท่ัวไปในการลงทัณฑ์ทางวินัย 
(1)  ทัณฑ์ทางวินัย 
กำรลงทัณฑ์ทหำรผู้กระท ำควำมผิดทำงวินัยสำมำรถกระท ำได้ 5 สถำน 

ได้แก่ ภำคทัณฑ์ ทัณฑกรรม กัก ขัง และ จ ำขัง ตำมมำตรำ 8 แห่งพระรำชบัญญัติว่ำด้วยวินัยทหำร 
พุทธศักรำช 2476 

(2)  มาตรการทางปกครอง  
ปลดจำกประจ ำกำรโดยไม่มีเบี้ยหวัดบ ำเหน็จบ ำนำญ หรือถอดจำกยศ

ทหำร ตำมข้อ 4 ของข้อบังคับกระทรวงกลำโหมว่ำด้วยกำรบรรจุ ปลด ย้ำย เล่ือน และลดต ำแหน่ง
ข้ำรำชกำรกลำโหม พ.ศ. 2502 ข้อ 5 (3) ของข้อบังคับกระทรวงกลำโหมว่ำด้วยเงินเบี้ยหวัด พ.ศ. 
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2495 และข้อ 2 ของระเบียบกระทรวงกลำโหมว่ำด้วยผู้ไม่สมควรด ำรงอยู่ในยศทหำรและบรรดำศักด์ิ 
พ.ศ. 2507 

2)  หลักการในการลงทัณฑ์ทางวินัยท่ีผู้วิจัยขอเสนอแนะ (พิจารณากรณีข้อ 6.3.2) 
(1)  ลักษณะพฤติการณ์ “เป็นชู้” 
ขังไม่เกิน 7 วัน และปลดจำกประจ ำกำรโดยไม่มีเบี้ยหวัดบ ำเหน็จบ ำนำญ 

ถอดจำกยศทหำร 
(2)  ลักษณะพฤติการณ์ “มีชู้” 
ขังไม่เกิน 7 วัน และปลดจำกประจ ำกำรโดยไม่มีเบี้ยหวัดบ ำเหน็จบ ำนำญ 

ถอดจำกยศทหำร 
(3)  ลักษณะพฤติการณ์ “ชู้สาว” 
ขังไม่เกิน 7 วัน และปลดจำกประจ ำกำรโดยไม่มีเบี้ยหวัดบ ำเหน็จบ ำนำญ 

ถอดจำกยศทหำร 
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