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บทคัดย่อ 
 
 การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาการด าเนินการบริหารเชิงกลยุทธ์ของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเกษตรสมบูรณ์ จงัหวดัชยัภูมิ (2) เปรียบเทียบการด าเนินการ
บริหารเชิงกลยุทธ์ขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเกษตรสมบูรณ์ จังหวดัชัยภูมิ  
โดยจ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล  
 ประชากรท่ีใช้ในการวิจยั คือ บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอ
เกษตรสมบูรณ์  จงัหวดัชยัภูมิ  จ  านวน  270 คน  ใชข้นาดตวัอยา่งจ านวน 184 คน ใชว้ิธีสุ่มตวัอยา่ง
แบบสัดส่วน  เคร่ืองมือท่ีใชเ้ก็บรวบรวมขอ้มูล คือ แบบสอบถาม  สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล 
ได้แก่  ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ทดสอบดว้ยค่าทีและ การทดสอบ
ความแปรปรวนทางเดียว 
 ผลการศึกษาพบว่า (1) องค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเกษตรสมบูรณ์ 
จงัหวดัชัยภูมิ มีการด าเนินการบริหารเชิงกลยุทธ์โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก พิจารณารายด้าน  
ทั้ง 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการวเิคราะห์สถานการณ์ ดา้นการก าหนดกลยุทธ์ ดา้นการด าเนินกลยุทธ์ และ 
ดา้นการประเมินกลยุทธ์ พบวา่ทุกดา้นอยูใ่นระดบัมาก (2) บุคลากรท่ีมีเพศและต าแหน่างต่างกนัมี
ความคิดเห็นต่อการด าเนินการบริหารเชิงกลยุทธ์ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเกษตร
สมบูรณ์  จงัหวดัชยัภูมิแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 
 
 
 
 
ค าส าคัญ การบริหารเชิงกลยทุธ์  องคก์ารบริหารส่วนต าบล  อ าเภอเกษตรสมบูรณ์  จงัหวดัชยัภูมิ 
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Abstract 

 

 The  objectives of this study were to : (1) study the  strategic management of 

Kaset Somboon Sub-district Administrative Organizations in Kaset Somboon District, 

Chaiyaphum Province (2) compare the  strategic management of Kaset Somboon Sub-

district Administrative Organizations in Kaset Somboon District, Chaiyaphum Province.  

 Population in this study omprised 270  staff  of Sub-district  Kaset Somboon 

Administrative Organizations in Kaset Somboon District, Chaiyaphum Province, from 

which  184 samples were obtained. Proportional sampling method was applied. 

Instrument used was questionnaire. Statistical tools employed were  frequency, 

percentage, mean, standard deviation, t-Test and One-way ANOVA.  

 The study results showed that (1) from the overall view,  strategic 

management of  Kaset Somboon Sub-district Administrative Organizations in Kaset 

Somboon District, Chaiyaphum Province was at high level, with gigh level in all 4 

aspects which were situation analysis, strategy formulation, strategy implementation and  

strategy assessment  (2) when compared the opinions of the samples,  differences were 

found among  opinions on strategic implementation of  those with different genders and  

positions at 0.05 level of statistical significance. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Keywords: Strategic Management,  Kaset Somboon Sub-district Administrative  

 Organizations, Kaset Somboon District, Chaiyaphum Province 



ฉ 

กติติกรรมประกาศ 
 
 

 รายงานการศึกษาอิสระฉบบัน้ีไดรั้บความกรุณาอยา่งยิ่งจาก รองศาสตราจารย ์ดร. เสน่ห์  
จุย้โต ท่ีปรึกษา ท่ีให้ค  าแนะน าในการศึกษา เพิ่มเติมและตรวจแกไ้ขขอ้บกพร่องต่างๆ ให้กบัผูว้ิจยัมา
โดยตลอด  ตั้งแต่เร่ิมตั้งจนกระทัง่ส าเร็จเรียบร้อยสมบูรณ์ จึงขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูงไว ้ณ 
ท่ีน้ี 
 ขอขอบพระคุณ นายสนอง มะลยัขวญั ปลัดอ าเภอ (เจ้าพนักงานปกครองช านาญการ
พิเศษ) นายประสาท ม่วงศิลป์ ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลโนนทอง สิบต ารวจโทอุเทน สถานปลดั
องคก์ารบริหารส่วนต าบลโนนกอก ท่ีกรุณาตรวจแกไ้ข ให้ค  าแนะน าในการปรับปรุงเคร่ืองมือท่ีใชใ้น
การวิจยัในคร้ังน้ีให้มีความสมบูรณ์ยิ่งข้ึน ขอขอบพระคุณนายกองค์การบริหารส่วนต าบล และ 
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บทที ่ 1 

บทน ำ 
 
 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
 ดว้ยกระแสโลกาภิวตัน์ท่ีเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว ไดส่้งผลกระทบอยา่งยิ่งต่อองคก์าร
ผูน้ าระดบัสูงจ าเป็นตอ้งปรับเปล่ียนทิศทางวิธีการคิดและการบริหารแบบใหม่ท่ีสอดคลอ้งทนัต่อ
การเปล่ียนแปลง ไดมี้ความพยายามในการวางแผนกลยทุธ์อยา่งสมบูรณ์ท่ีครอบคลุมกิจการทั้งหมด
ขององคก์าร ท าใหมี้การน าเอาเร่ืองกระบวนการบริหารงานโดยเฉพาะการน ากลยุทธ์ไปปฏิบติั เช่น 
การจดัโครงสร้างองค์การ วฒันธรรมองค์การ เทคโนโลยีสารสนเทศ ทรัพยากรบุคคล ตลอดจน  
การควบคุมและประเมินผลกลยุทธ์เขา้มาบูรณาการร่วมกันเป็นรูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ์ 
(Strategic Management) โดยผูน้ าระดับสูงขององค์การซ่ึงเป็นระดบักลยุทธ์เป็นบุคคลท่ีตอ้งมี
หนา้ท่ีรับผดิชอบโดยตรงต่อการบริหารเชิงกลยทุธ์ขององคก์ารในทุกขั้นตอน (สุเทพ พงศศ์รีวฒัน์,  
ภาวะความเป็นผูน้ า 2550) 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบล  เป็นองคก์รการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบหน่ึงท่ีมีความเป็น
อิสระในการก าหนดนโยบายการปกครอง การบริหารจดัการในดา้นต่างๆ  รวมทั้งมีอ านาจหน้าท่ี
ของตนเองโดยเฉพาะตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มีภารกิจอ านาจ
หน้าท่ีท่ีส าคญัตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และแกไ้ข
เพิ่มเติม พ.ศ. 2552 ซ่ึงก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีภารกิจอ านาจหน้าท่ีในการพฒันา
ต าบลทั้ งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม อีกทั้ งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2540 ได้ก าหนดให้รัฐตอ้งกระจายอ านาจให้กบัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยได้มีการ
ก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอน การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติมจนถึงปัจจุบนั พ.ศ. 2549 ซ่ึงพระราชบญัญติัดงักล่าว
ก าหนดให้องคก์ารบริหารส่วนต าบล  มีอ านาจและหนา้ท่ีในการจดัระบบการบริการสาธารณะเพื่อ
ประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเอง  ส่งผลให้ภารกิจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วน
ต าบลมีขอบข่ายงานท่ีกวา้งขวางข้ึน  
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 แนวคิดการบริหารเชิงกลยุทธ์ (Strategic Management) เป็นแนวคิดใหม่ท่ีน ามาใชใ้น
องค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อท่ีจะให้การบริหารก้าวหน้าและประสบผลส าเร็จ ซ่ึงหมายถึง 
กระบวนการก าหนดภารกิจ (Mission) ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล และความพยายามให้บรรลุใน
พนัธกิจนั้นดว้ยการใชค้วามสามารถภายในขององคก์ารบริหารส่วนต าบลให้สอดคลอ้งกบัเง่ือนไข
สภาพแวดลอ้มภายนอกท่ีเผชิญอยู ่และการน าองคก์ารบริหารส่วนต าบลไปสู่จุดหมายท่ีก าหนดไว ้
 องค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเกษตรสมบูรณ์ จงัหวดัชัยภูมิ เป็นหน่วยงาน
บริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินท่ีได้รับนโยบายให้ด าเนินงานดา้นบริหารเชิงกลยุทธ์ และเน่ืองด้วย
องคก์ารบริหารส่วนต าบล  ในเขตอ าเภอเกษตรสมบูรณ์  เป็นพื้นท่ีสภาพบริหารงานไม่แตกต่างกนั
มากนกั และสะดวกต่อการรวบรวมขอ้มูล  นกัศึกษาจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาทศันะของพนกังาน
ส่วนต าบลต่อการจดัการเชิงกลยุทธ์ของผูบ้ริหารขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเกษตร
สมบูรณ์ จงัหวดัเพื่อน าไปสู่การแกไ้ขและปรับปรุงและการพฒันาการบริหารงานเชิงกลยุทธ์ ซ่ึงจะ
ท าใหเ้กิดการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน  
 

2. วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 
 2.1 เพื่อศึกษาการด าเนินการบริหารเชิงกลยุทธ์ขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขต
อ าเภอเกษตรสมบูรณ์ จงัหวดัชยัภูมิ 
 2.2 เพื่อศึกษาเปรียบเทียบการด าเนินการบริหารเชิงกลยุทธ์ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลในเขตอ าเภอเกษตรสมบูรณ์ จงัหวดัชยัภูมิ โดยจ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล 
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3. กรอบแนวคดิกำรวจิัย 
 

 

 
 

4. สมมติฐำนกำรศึกษำ 
 
 4.1 บุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีมีเพศต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการบริหาร
เชิงกลยทุธ์ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเตอ าเภอเกษตรสมบูรณ์ จงัหวดัชยัภูมิ แตกต่างกนั 
 4.2 บุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีมีอายุต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการบริหาร
เชิงกลยทุธ์ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเตอ าเภอเกษตรสมบูรณ์ จงัหวดัชยัภูมิ แตกต่างกนั 
 4.3 บุคลากรองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีต าแหน่งแตกต่างกนัมีความคิดเห็นต่อ 
การบริหารเชิงกลยทุธ์ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเตอ าเภอเกษตรสมบูรณ์ จงัหวดัชยัภูมิ  
แตกต่างกนั 
 4.4 บุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีมีการศึกษาต่างกันมีความคิดเห็นต่อการ
บริหารเชิงกลยทุธ์ของบริหารส่วนต าบลในเตอ าเภอเกษตรสมบูรณ์ จงัหวดัชยัภูมิ แตกต่างกนั 
 
 
 
 
 
 

กำรด ำเนินกำรบริหำรเชิงกลยุทธ์ขององค์กำร

บริหำรส่วนต ำบลในเขตอ ำเภอเกษตรสมบูรณ์ 

จังหวดัชัยภูมิ ประกอบด้วย 4 ด้ำน  

1.  การวเิคราะห์สถานการณ์ 

2.  การก าหนดกลยทุธ์ 

3.  การด าเนินกลยทุธ์ 

4.  การประเมินกลยทุธ์ 

 

ปัจจัยส่วนบุคคล 

1.  เพศ 

2. อาย ุ

3. ต าแหน่ง 

4. ระดบัการศึกษา 
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5. ขอบเขตกำรศึกษำ 
 
 5.1 ขอบเขตด้ำนพืน้ที่ การวจิยัน้ีท าการศึกษาในเร่ือง การบริหารเชิงกลยทุธ์ของ 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเกษตรสมบูรณ์ จงัหวดัชยัภูมิ 
 5.2 ขอบเขตด้ำนกลุ่มตัวอย่ำง 
  กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี  ไดแ้ก่  ผูบ้ริหาร จ านวน 46 คน และพนกังาน
ส่วนต าบล จ านวน 138 คน 
 5.3 ขอบเขตด้ำนเวลำ โดยศึกษำกำรบริหำรเชิงกลยุทธ์ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล
ตำม ในเขตอ าเภอเกษตรสมบูรณ์ จงัหวดัชยัภูมิ ในช่วงเดือนมีนาคม-พฤษภาคม 2557 
 5.4 ขอบเขตด้ำนตัวแปรทีศึ่กษำ 
  5.4.1 ตวัแปรอิสระ ไดแ้ก่ เพศ อาย ุต าแหน่ง และระดบัการศึกษา 
  5.4.2 ตวัแปรตาม ไดแ้ก่ การด าเนินการบริหารเชิงกลยทุธ์ขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลในเขตอ าเภอเกษตรสมบูรณ์ จงัหวดัชยัภูมิ จ  าแนกได ้4 ดา้น 
   1) ดา้นการวเิคราะห์สถานการณ์ ไดแ้ก่ สภาพแวดลอ้มภายในและ 
สภาพแวดลอ้มภายนอก 
   2) ดา้นการก าหนดกลยทุธ์ 
   3) ดา้นการด าเนินกลยทุธ์ 
   4) ดา้นการประเมินกลยทุธ์ 
 

6. นิยำมศัพท์เฉพำะทีใ่ช้ในกำรวจิัย 
 
 1. การบริหารเชิงกลยุทธ์ คือ การบริหารเชิงกลยุทธ์ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลใน
เขตอ าเภอเกษตรสมบูรณ์ จงัหวดัชยัภูมิ ซ่ึงประกอบดว้ย 4 ดา้น คือ ดา้นการวิเคราะห์สถานการณ์ 
ดา้นการก าหนดและวางแผนกลยทุธ์ ดา้นการด าเนินงานตามกลยทุธ์ และดา้นการประเมินกลยทุธ์ 
 2. การวเิคราะห์สถานการณ์ คือ การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายใน ไดแ้ก่  
การวเิคราะห์จุดแขง็และจุดอ่อนภายในหน่วยงาน  และการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอก  
ไดแ้ก่ การวเิคราะห์โอกาสและส่ิงคุกคามภายนอกท่ีส่งผลกระทบต่อหน่วยงาน 
 3. การก าหนดกลยุทธ์ คือ การก าหนดวิสัยทัศน์ พนัธกิจ วตัถุประสงค์ ประเด็น
ยทุธศาสตร์หรือวธีิการปฏิบติังาน และการก าหนดค่านิยมร่วมของหน่วยงาน 
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 4. การด าเนินกลยุทธ์ คือ แนวทางในการด าเนินงานเพื่อแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่การ
ปฏิบติั และกระบวนการในการแปลงยทุธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติั 
 5. การประเมินกลยุทธ์ คือ การควบคุมและประเมินผลการด าเนินงานในด้านต่างๆ  
ไดแ้ก่ ดา้นวตัถุประสงคห์รือเป้าหมาย ดา้นประสิทธิภาพของการปฏิบติังาน ดา้นการพฒันาคุณภาพ
การปฏิบติังาน และดา้นการใหบ้ริการประชาชน 
 

7. ประโยชน์ทีไ่ด้รับ 
 
 1. แนวทางในการบริหาร ปรับปรุงและพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอ
เกษตรสมบูรณ์ จงัหวดัชยัภูมิ 
 2. เป็นประโยชน์ในการส่งเสริมการด าเนินการบริหารเชิงกลยุทธ์ขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลในเขตอ าเภอเกษตรสมบูรณ์ จงัหวดัชยัภูมิ 
 3. ผลการศึกษาสามารถน าไปใช้เป็นแนวทางในการศึกษาคร้ังต่อไป ในประเด็นท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการบริหารเชิงกลยทุธ์ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินได ้
 



 

 

บทที ่2 

ทฤษฎแีละวรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 
 การศึกษาเร่ืองการบริหารเชิงกลยทุธ์ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเกษตร
สมบูรณ์ จงัหวดัชยัภูมิ ในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดน้ าแนวคิดท่ีนกัวิชาการทั้งชาวไทยและต่างประเทศไดใ้ห้
ทศันะไวม้าเป็นกรอบเพื่อน ามาประยุกต์ใช้ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ประกอบด้วย แนวคิด ทฤษฎี 
และผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงสามารถแบ่งเป็น 3 ดงัน้ี 

1. แนวคิดเก่ียวกบัทฤษฎีการบริหารเชิงกลยทุธ์ 
 1.1 ความหมายของกลยทุธ์ 

1.2 ความหมายของการบริหารเชิงกลยทุธ์ 
1.3 ความส าคญัและประโยชน์ของการบริหารเชิงกลยทุธ์ 

1.4 กระบวนการบริหารเชิงกลยทุธ์ 

2. แนวคิดเก่ียวกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

 2.1 ความหมายขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

 2.2 โครงสร้างองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

3. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

1. แนวคดิทฤษฎกีารบริหารเชิงกลยุทธ์ 
 
 แนวคิดเชิงกลยุทธ์หรือในภาษาทางทหารจะเรียกว่ายุทธศาสตร์ (Strategy) เป็นส่ิงท่ี
เร่ิมตน้มาจากกิจการทางทหาร ดงันั้นจะเห็นไดว้่ามีการบนัทึกนกัยุทธศาสตร์ทางการทหารไวใ้น
ต าราพิชยัสงคราม เช่น ซุนว ู(Zun Tzu ) ซ่ึงเป็นนกัยุทธศาสตร์ชาวจีน มิยาโมโต มูซาชิ (Miyamoto 
Musashi) เป็นนกัยทุธศาสตร์ชาวญ่ีปุ่น และเกาติลยา  เป็นนกัยทุธศาสตร์ชาวอินเดีย เป็นตน้ 
 นบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2503  คณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลยัฮาร์วาร์ด  ซ่ึงไดรั้บการยอมรับ
วา่เป็นแกรนส าคญัของการบุกเบิก  ขดัเกลาและผลกัดนัให้มีการศึกษาดา้นการจดัการเชิงกลยุทธ์
และมหาวิทยาลยัต่าง ๆ มีการเปล่ียนแปลงแนวการศึกษานโยบายธุรกิจไปสู่การมุ่งองคก์รโดยรวม 
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การบริหารเชิงกลยุทธ์ (Strategic  Management) จะมุ่งให้ความสนใจต่อความรับผิดชอบทางสังคม
และจริยธรรมมากข้ึน (สมโภชน์  รติโอฬาร และคณะ: 2544: 76) 
 ในการบริหารงานของภาคเอกชนหรือภาครัฐนั้น  กล่าวไดว้า่ การบริหารเชิงกลยุทธ์มี
ววิฒันาการความเป็นมาตามขั้นตอนหรือระยะเวลาต่างๆ ดงัต่อไปน้ี (ธนชยั ยมจินดา: 2548) 
 ระยะท่ี 1 การวางแผนทางการเงิน (basic  financial planning) เป็นระยะท่ีธุรกิจเนน้การ
จดัการในลกัษณะท่ีเน้นการด าเนินการตามแผนงบประมา (meet  budget) โดยแต่ละหน่วยงาน
ภายในจะจัดท างบประมาณข้ึนและมีการจดัท างบประมาณประจ าปี เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการ
วางแผนและควบคุม การควบคุมส่วนใหญ่จะเนน้ท่ีการควบคุมปฏิบติัการต่าง ๆ ภายในของธุรกิจ  
โดยใชเ้คร่ืองมือทางสถิติและการบญัชี ในหน่วยงานภาครัฐในช่วงเวลาแรกๆ ก็จะใช้แนวทางการ
วางแผนคลา้ยกนั 
 ระยะท่ี 2 การวางแผนท่ีเนน้ทรัพยากร (forecast-based planning) เป็นระยะท่ีธุรกิจจะ
เนน้ท่ีการพยากรณ์อนาคต (predict  the future) โดยมีการท าการพยากรณ์การเจริญเติบโตของธุรกิจ
เป็นระยะเวลาหลายปีในอนาคต และโดยใช้สถิติของอดีตเป็นตวัคาดท านายการเจริญเติบโต ใน
ระยะน้ีจะมีการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอกและภายใน เพื่อความมัน่ใจในการคาดท านายการ
เจริญเติบโตและจะมีการจดัท าแผนระยะยาว 3-5 ปี  การจดัสรรทรัพยากรธุรกิจยงัเป็นไปในลกัษณะ
คงท่ี (static) คือการจดัสรรตามหลกัการเดิมแบบหมวดหมู่ (incremental) โดยไม่ไดเ้นน้ท่ีเป้าหมาย
หรือผลลพัธ์ของแผนงานและหรือการใชง้บประมาณ แต่เร่ิมมีการให้ความส าคญักบัการจดัสรรใน
ส่วนของงบประมาณกบัแผนงานท่ีเกินกว่า 1 ปี ส่วนขององคก์รภาครัฐก็มีความนิยมในการจดัท า
แผนระยะยาว 
 ระยะท่ี 3 การวางแผนท่ีเนน้ปรับตวักบัสภาวะแวดลอ้มภายนอก (externally oriented 
planning) ส าหรับภาคเอกชนนั้นจะประสบกับปัญหาความเบ่ือหน่ายท่ีจะต้องฝ่าฟันกับเร่ือง
การเมืองในองคก์าร  เพื่อให้รับการจดัสรรงบประมาณส าหรับแผนระยะยาว  ท าให้เกิดความสนใจ
ท่ีจะคิดเชิงกลยทุธ์  โดยมีการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มดา้นการแข่งขนัอยา่งละเอียดรอบคอบ  มีการ
เพิ่มความสนใจท่ีตอบสนองต่อสภาวะของตลาดและการแข่งขนั  และมีการประเมินทางเลือกกล
ยุทธ์ต่างๆ การจดัสรรทรัพยากรในช่วงน้ีจึงเปล่ียนมาเป็นการจดัสรรในลกัษณะพลวตัร (dynamic) 
ตามความจ าเป็นของสถานการณ์ ในแง่การวางแผนก็จะมีการวิเคราะห์ปัจจยัสภาวะแวดล้อม
ภายนอกอย่างละเอียดและรอบดา้น  โดยมีจุดโฟกสัท่ีตลาดและการตอบสนองความตอ้งการของ
ลูกคา้เป็นส าคญั 
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 ระยะท่ี 4  การจดัการหรือการบริหารเชิงกลยทุธ์ (Strategic management)  
จากประสบการณ์ท่ีผ่านมาท าให้ฝ่ายบริหารตระหนักว่า แม้การมีแผนกลยุทธ์ท่ีดีท่ีสุดก็ไม่อาจ
น าไปสู่ผลส าเร็จได้หากปราศจากการสนับสนุนของบุคคลภายใน จึงมีการปรับเปล่ียนมาให้
ความส าคญัท่ีแบบองค์กรสร้างระบบสนับสนุนและบรรยากาศภายใน และท าการสร้างกลไกล 
ระบบการวางแผนและตวัแบบองค์การท่ีมีความยืดหยุ่นและอ่อนตวัสูงและรวมถึงการจดัสรร
ทรัพยากรในรูปแบบใหม่ท่ีมุ่งเนน้การพฒันาไปสู่สถานะของธุรกิจในการมีความไดเ้ปรียบทางการ
แข่งขนัท่ีย ัง่ยนื 

1.1 ความหมายของกลยุทธ์ 
  สุเทพ  พงศศ์รีวฒัน์ (2550) ไดใ้หค้วามหมายของค าวา่ กลยทุธ์ หรือ Strategy  
เป็นค าศพัทใ์นภาษากรีกสองค ารวมกนัคือ “Stratos” ซ่ึงหมายถึง “กองทพั” และ “legei”  
ซ่ึงหมายถึง “การน าหรือผูน้ า” เม่ือรวมกนักลยุทธ์จึงเป็นเร่ืองของการวางยุทธศาสตร์บญัชาการรบ
เพื่อน ากองทพัเขา้ท าลายลา้งศตัรู โดยใชบ้รรดาสรรพก าลงัตลอดจนอุบายเล่ห์เหล่ียมอนัชาญฉลาด
ใหเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดนัน่เอง 
  พิชิต  เทพวรรณ์ (2554)  กล่าววา่  “กลยุทธ์”  หรือ Strategy มาจากภาษากรีกคือ 
“Strategy” มาจากภาษากรีกคือ “Strategos” โดยมีรากศพัทม์าจากทางการทหาร ซ่ึงหมายถึงการเป็น
แม่ทพั (Generalship)  ในการน ากองทพั ส าหรับค าวา่ “กลยุทธ์” นั้น มีความหมายเดียวกนักบัค าว่า 
“ยุทธศาสตร์” ซ่ึงมกัจะใช้กบักิจการหรือการบริหารงานในภาครัฐ อยา่งไรก็ตามมีนกัวิชาการท่ีได้
ศึกษาเร่ืองของกลยทุธ์อีกหลายท่านท่ีไดใ้หค้วามหมายหรืออธิบายค าวา่ “กลยทุธ์” ดงัน้ี 
  สเคอร์เมอฮอร์น (Schermerhorn: 2002, อา้งใน พิชิต  เทพวรรณ์ หนา้ 52) ไดใ้ห้
ความหมายของกลยุทธ์คือ แผนแม่บทหรือแผนปฏิบติังานหลกัท่ีส าคญั ซ่ึงองค์การใช้เป็นส่ิงท่ี
ก าหนดแนวทางในการด าเนินงานในระยะยาว ตลอดจนเพื่อใชส้ าหรับการจดัสรรทรัพยากรเพื่อให้
บรรลุเป้าหมาย ก่อใหเ้กิดความไดเ้ปรียบทางการแข่งขนัท่ีย ัง่ยนื 
  พิตส์และไล (Pitts & Lei, 2002, อา้งใน พิชิต  เทพวรรณ์ หนา้ 52) อธิบายวา่  
กลยุทธ์หมายถึง ความคิด (Ideas)  แผนงาน (Plans) การปฏิบติัการ (Actors) ต่างๆ ท่ีองคก์ารน ามาใช้
ให้เกิดความส าเร็จเหนือกว่าคู่แข่งขนั ตลอดจนกลยุทธ์นั้นออกแบบเพื่อช่วยให้องค์การบรรลุผล
ส าเร็จและมีความไดเ้ปรียบทางการแข่งขนั (Competitivee Advantage) โดยความเปรียบเทียบการ
แข่งขนันั้นมาจากความสามารถท่ีองคก์ารจะท าให้โดดเด่นและเหนือกวา่คู่แข่งขนั 
  มินซ์เบิร์ก (Mintzberg) (อา้งถึงใน สมโภชน์  รติโอฬาร  และคณะ: 2544: 77)  
ไดอ้ธิบายความหมายของกลยทุธ์ไวโ้ดยใชห้ลกั “ FIVE Ps ”  ดงัน้ี 
 



9 

 

  1. กลยุทธ์ คือแผน (Strategy is a plan) ซ่ึงหมายความวา่เป็นความมุ่งหวงัหรือ
เจตนารมณ์ มีลักษณะส าคัญคือ มีการก าหนดวิธีการด าเนินงานล่วงหน้า และมีการก าหนด
จุดมุ่งหมายไวอ้ยา่งชดัเจน 
  2. กลยทุธ์ คือ การเดินหมาก (Strategy  is a ploy) หมายถึง การเดินเกมหรือการใช้
อุบายหรือการต่อรอง หรือการใชกุ้ศโลบายท่ีจะเอาชนะหรือรักษาความไดเ้ปรียบหรือร่วมมือกบัคู่
แข่งขนั 
  3. กลยุทธ์ คือ แบบแผน (Strategy  is  a pattern) หมายถึง  ความมุ่งหมายท่ีจะน า
แผนไปด าเนินงานตามเจตนารมณ์ท่ีไดก้ าหนดไวใ้นแผน 
  4. กลยุทธ์ คือ ฐานะหรือต าแหน่ง (Strategy  is  position) หมายถึง การพิจารณา
สถานภาพขององคก์รว่ามีความสัมพนัธ์ระหว่างสภาพแวดลอ้มอยา่งไร  หรือพิจารณาองคก์รของ
ตนวา่จะสัมพนัธ์สอดคลอ้งกบัช่องทางท่ีจะด าเนินกิจการอยา่งเหมาะสมหรือไม่ 
  5. กลยทุธ์  คือ  การก าหนดภาพทางความคิด (Strategy  is a perspective) หมายถึง 
การมององคก์ารร่วมกนัของมวลสมาชิก  ในดา้นค่านิยม  วฒันธรรม  และปรัชญาต่างๆ เพื่อสมาชิก 
จะไดย้ดึถือปฏิบติัเป็นหลกัและเป็นแนวทางเดียวกนั 
  สุรัสวดี  ราชกุลชยั (2547)  กล่าวไวว้่ากลยุทธ์ (Strategy) เป็นแผนการปฏิบติัท่ี
ก าหนดการจดัสรรทรัพยากรและกิจกรรมอ่ืนเพื่อจดัการกบัสภาพแวดลอ้ม และช่วยท าให้องคก์าร
บรรลุเป้าหมายท่ีตอ้งการไดจ้ริง 
  สรุปความหมายของกลยุทธ์หมายถึง แผนการด าเนินงานท่ีก าหนดจุดมุ่งหมายไว้
อยา่งชดัเจน เพื่อใหอ้งคก์รบรรลุเป้าหมายท่ีวางไว ้
 1.2 ความหมายของการบริหารเชิงกลยุทธ์  
  มีนกัวชิาการ ซ่ึงเป็นนกัวชิาการทั้งในและต่างประเทศ ไดใ้หค้วามหมายของ 
การบริหารเชิงกลยทุธ์ไว ้ดงัน้ี 
  สมยศ  นาวีการ (2531) ให้ความหมายของการบริหารเชิงกลยุทธ์ (Strategic  
Management) ไวว้่า หมายถึง กระบวนการของการก าหนดทิศทางระยะยาว จะเก่ียวพนักับ 
การก าหนดทิศทางในอนาคตขององคก์ร และการด าเนินตามการตดัสินใจ เพื่อการบรรลุเป้าหมาย
ระยะยาว และระยะสั้ นขององค์กรซ่ึงจะมีส่วนส าคญัอยู่ 2 ส่วน คือ การวางแผนกลยุทธ์ และ 
การด าเนินการและการควบคุมกลยทุธ์ 
  ธงชยั  สันติวงษ ์(2535) ไดใ้หค้วามหมายของการบริหารเชิงกลยทุธ์  
(Strategic management) วา่หมายถึง การศึกษาการจดัวางกลยทุธ์องคก์ร และการบริหารองคก์ารให ้
มีประสิทธิภาพภายใน 3 ดา้น คือ 
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1. การวางกลยทุธ์ต่อสภาพแวดลอ้มภายนอก 
2. การวางกลยทุธ์การบริหารภายในองคก์าร 
3. การวางกลยทุธ์การบริหารท่ีสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ตลอดเวลา 

  กลูลิค ์(Glueck) (อา้งถึงในพชัรภา  มัง่ชม  2540)  ไดใ้หค้วามหมายของการบริหาร
เชิงกลยุทธ์ คือ กระบวนการของผูบ้ริหารท่ีใช้ในการตดัสินใจภายใตส้ภาวการณ์ท่ีประสบอยู่ใน
ขณะนั้ น  โดยการพิจารณากลยุทธ์นั้ นสามารถท าให้บรรลุถึงวตัถุประสงค์ขององค์กร โดย
ด าเนินการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพเพื่อก่อให้เกิดโอกาสและขจดัอุปสรรคทั้งใน
ปัจจุบนัและอนาคต 
  พชัราภา  มัง่ชม (2540)  กล่าวไวว้า่  การบริหารเชิงกลยุทธ์  เป็นการตดัสินใจและ
ปฏิบติัตามการตดัสินใจนั้นเพื่อหนทางน าไปสู่กลยุทธ์ท่ีมีประสิทธิภาพ หรือกลยุทธ์ท่ีสามารถท า
ให้บรรลุถึงวตัถุประสงค์ของธุรกิจได ้ อาจจะเป็นเร่ืองของการวางแผนหรือเร่ืองส าคญัท่ีเก่ียวกบั
วตัถุประสงค ์ นโยบาย กลยทุธ์ และหลกัการต่าง ๆ ท่ีเป็นแนวทางหรือเป้าหมายของธุรกิจ   
การวิเคราะห์กลยุทธ์ทั้งหมดซ่ึงตอ้งอาศยัวิสัยทศัน์ของผูน้ าของธุรกิจในการด าเนินการ ตลอดจน
จะตอ้งมีการวางแผนอยา่งเป็นขั้นเป็นตอนและมีการวเิคราะห์อยา่งมีหลกัเกณฑ ์
  พิชยั  เสง่ียมจิต (2542)  ไดใ้หค้วามหมายของการบริหารกลยทุธ์วา่หมายถึง   
การบริหารเพื่อการจดัการ  หรือการวางแผนท่ีมุ่งพิจารณาถึงทิศทางระยะยาวท่ีมีคุณภาพ  
ทั้งน้ีเพื่อใหห้น่วยงานหรือองคก์ารบรรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้
  ศิริวรรณ  เสรีรัตน์ และคณะ (2542) ไดก้ล่าวถึงลกัษณะการบริหารเชิงกลยทุธ์ไวว้า่  
  1. การบริหารเชิงกลยุทธ์ (Strategic   Management) เป็นกระบวนการซ่ึงรวม
กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกนั  3  ประการ  คือ (1) การวเิคราะห์เชิงกลยทุธ์ (Strategic  analysis) 
(2) การก าหนดกลยทุธ์ (Strategy  formulation) และ(3) การปฏิบติัตามกลยทุธ์และการควบคุม  
(Strategy  implementation  and  control) 
  2. กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ (Strategic  management  process) หมายถึง  
ขั้นตอนการบริหารเพื่อให้บรรลุภารกิจ (Mission) ขององค์การโดยสร้างความสัมพนัธ์ระหว่าง
องค์การให้เหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มท่ีมีผลกระทบต่อการตดัสินใจ และก าหนดนโยบายของ
องค์การ  ซ่ึงประกอบดว้ยลูกคา้ (Customer) พนกังาน (Employee)  ชุมชนในทอ้งท่ี (Community) 
และผูถื้อหุน้ (Stockholder) 
  3. การบริหารเชิงกลยุทธ์ (Strategic  Management) เป็นศาสตร์และศิลป์ในการ
ก าหนด (1) กลยุทธ์ (Strategy  formulation) (2) การปฏิบติัตามกลยุทธ์ (Strategy  implementation) 
และ(3) การประเมินกลยทุธ์ (Strategy  evaluation) 
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  เสน่ห์  จุย้โต (2545)  กล่าววา่  การจดัการเชิงกลยทุธ์ หมายถึง การบริหารหรือ 
การจดัการองค์การในลกัษณะท่ีมีการวิเคราะห์การเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ
สังคม  การเมืองและองคก์ารทั้งในระยะสั้นและระยะยาว โดยทั้งน้ีจะเป็นการด าเนินการ  
หรือด าเนินนโยบายใหส้อดคลอ้งกบัโอกาสท่ีเปิดกวา้งจากการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้มและ
สอดคลอ้งกบัจุดแข็งจุดอ่อนขององค์การ  การจดัการเชิงกลยุทธ์เป็นการบริหารอยา่งมีระบบ เป็น
การบริหารท่ีจะตอ้งอาศยัวิสัยทศัน์ (Vision) ของผูน้ าองค์การ เป็นการบริหารอย่างมีการวางแผน
และเป็นขั้นตอน  มีการวเิคราะห์อยา่งมีหลกัเกณฑ ์
  นพ  ศรีบุญนาค (2546) ไดใ้หค้วามหมายของการจดัการเชิงกลยทุธ์  
(Strategic  Management) ไวว้า่ หมายถึง ชุดของการตดัสินใจและการกร าท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการ 
ก าหนดแผนละการปฏิบติัตามแผนท่ีออกแบบข้ึนมาเพื่อบรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์าร  
ส่วนกลยทุธ์ (Strategic ) หมายถึงส่ิงต่อไปน้ี 

1. แผนส าหรับอนาคต ซ่ึงมีขนาดใหญ่ท่ีวางไวส้ าหรับโตต้อบกบัสภาพแวดลอ้ม
ของการแข่งขนั  เพื่อบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้

2.  แผนการเดินเกมร์ขององคก์าร (game  plan) 
3. กรอบความคิดส าหรับการตดัสินใจทางการจดัการ 

  ชลธิศ  ธีระฐิติ (2548) ไดก้ล่าวถึงกลยุทธ์หรือยุทธศาสตร์ (Strategy) วา่ หมายถึง             
แบบแผนท่ีช้ีน าปัจเจกบุคคลหรือองคก์ารในการปฏิบติัการในปัจจุบนัหรืออนาคต ยุทธศาสตร์กล
ยุทธ์เป็นแผนท่ีช้ีน าพฤติกรรมหรือปฏิบติัการของบุคคล องค์การหรือกลุ่มคนในส่วนท่ีเก่ียวกบั
ประเด็นต่าง ๆ แบบแผนช้ีน าพฤติกรรมหรือปฏิบติัการน้ีมีก าเนิดมาจากความเขา้ใจของมนุษย์
เก่ียวกบัความเปล่ียนแปลงรอบตวัและแนวโนม้ทางประวติัศาสตร์ท่ีก าลงัเกิดข้ึน 
  ธนชยั  ยมจินดา (2548) กล่าวถึงการจดัการกลยทุธ์ (Strategic  management)  
ว่าเป็นเร่ืองของการก าหนดกรอบแนวคิด และแนวทางการด าเนินการให้กบัองค์การในดา้นของ
เป้าหมาย  แผนงานและวิธีการ  ทั้ งในระยะสั้ นและระยะยาว  เพื่อให้องค์การด ารงสถานะมี
ความสามารถทางการแข่งขนัท่ีเหนือกวา่ ความไดเ้ปรียบทางการแข่งขนัและมีตวัแบบองคก์ารท่ีมี
ความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสภาวะแวดลอ้มองค์การ  สามารถบรรลุจุดมุ่งหมายและพนัธกิจ
และบรรลุผลก าไรอยา่งย ัง่ยนืในระยะยาว 
  สุริยะ วงคค์งเทพา และคณะ (2548)  ไดใ้ห้ความหมายของการบริหารเชิงกลยุทธ์ 
ไวว้่า  หมายถึง  การบริหารองคก์ารโดยรวมให้มีกลยุทธ์หลกั และกลยุทธ์การแข่งขนั  ตลอดจนมี
ข้อได้เปรียบในการแข่งขันเหนือกว่ากิจการอ่ืน ๆ โดยจะต้องมีการศึกษา และวิเคราะห์
สภาพแวดลอ้มทั้งภายนอกและภายในองคก์าร  เพื่อสร้างแผนงานกลยทุธ์ท่ีเหมาะสมกบัโอกาสและ
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อุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก และเหมาะสมกับจุดอ่อนและจุดแข็งขององค์การนั้น ๆ 
เพื่อให้สามารถน าแผนกลยุทธ์ไปปฏิบัติให้บงัเกิดผล และมีการติดตามประเมินผลเชิงกลยุทธ์ได้
อยา่งถูกตอ้งเหมาะสมดว้ย 
  ก่ิงพร  ทองใบ (2549)  การบริหารเชิงกลยุทธ์  หมายถึง  การวางแผน  การ
ด าเนินการ  และการควบคุมในแนวทางท่ีมุ่งเนน้กลยุทธ์ คือ ความสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มท่ีมี
อิทธิพลต่อการด าเนินงานซ่ึงจะช่วยใหก้ารบริหารเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  โกสินทร์ อินทวงศ์ (2548) กล่าวว่า การบริหารเชิงกลยุทธ์ หมายถึง การบริหาร
เพื่อการจดัการหรือการวางแผนท่ีมุ่งพิจารณาถึงทิศทางระยาวอยา่งมีคุณภาพ ทั้งน้ีเพื่อให้หน่วยงาน
หรือองคก์ารบรรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้
  การบริหารเชิงกลยทุธ์จะมีลกัษณะงานท่ีผูบ้ริหารตอ้งท า 2 ประการประกอบดว้ย 
  1. การจดัวางกลยุทธ์ (Strategy formulation) ผูบ้ริหารจะตอ้งวิเคราะห์การจดัวาง
กลยทุธ์ 4 ปัจจยัคือ การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม การวิเคราะห์ทรัพยากรภายใน การประเมินค่านิยม
ของคณะท างาน และการพิจารณาถึงความรับผดิชอบท่ีพึงมีต่อสังคม 
  2. การปฏิบติัตามกลยุทธ์ (Strategy implemental) เป็นวิธีการท่ีจะท าให้ภารกิจ
เคล่ือนตวัจากท่ีตั้งไวใ้นปัจจุบนั ใหก้า้วไปสู่ซ่ึงตอ้งการจะไปใหถึ้งอนาคต 
  เสน่ห์  จุย้โต (2556) ไดอ้ธิบายว่า การจดัการเชิงกลยุทธ์เป็นเทคนิคการจดัการ
สมยัใหม่ท่ีให้หลกัการจดัการตามสถานการณ์ กล่าวคือ ตอ้งค านึงถึงปัจจยัสถานการณ์เป็นส าคญั 
กล่าวคือ สถานการณ์เปล่ียนก็จะท าใหก้ลยทุธ์เปล่ียน 
  สรุป การบริหารเชิงกลยุทธ์หมายถึงการบริหารเพื่อการวางแผนการด าเนินงานใน
ระยะสั้นและระยะยาว เพื่อใหอ้งคก์รบรรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีวางไว ้
 1.3 ความส าคัญและประโยชน์ของการบริหารเชิงกลยุทธ์ 
  1.3.1 ความส าคัญของการบริหารเชิงกลยทุธ์ 
   เน่ืองจากสภาวะการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ท่ีได้เกิดข้ึน  รวมทั้งลกัษณะของ
องค์กรท่ีจะตอ้งเปล่ียนแปลงไปในอนาคต  และเง่ือนไขการแข่งขนัใหม่ ๆ ท่ีเกิดข้ึน ท าให้ปัจจยั
หรือสาเหตุของความส าเร็จขององค์กรธุรกิจท่ีเคยมีมาในอดีตเร่ิมเปล่ียนแปลงไปดว้ย เช่น การมี
ก าลงัการผลิตขนาดใหญ่แต่ไม่สามารถปรับปรุงการผลิตใหเ้ปล่ียนแปลงไปของกลุ่มลูกคา้เป้าหมาย 
หรือ ความสามารถ  ขององคก์ร ในการขยายตวัเขา้ไปในอุตสาหกรรมต่าง ๆ จะไม่ใช่  สาเหตุส าคญั
ของความส าเร็จขององค์กรธุรกิจอีกต่อไป  ดงันั้น ดงันั้นผูบ้ริหารขององค์กรธุรกิจเองก็จ  าเป็นท่ี
จะตอ้งมีการปรับปรุงและพฒันาตนเองอยู่ตลอดเวลา  เน่ืองจากแนวคิดหรือวิธีการในการบริหาร
แบบเดิมๆ ยอ่มไม่สามารถน าพาองคก์รไปสู่ความส าเร็จไดเ้หมือนในอดีต  ผูบ้ริหารในโลกยุคใหม่
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จะต้องให้ความส าคญักบัการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนและสามารถปรับตวัได้อย่างรวดเร็วต่อการ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนจากสาเหตุดังกล่าว  ดังนั้ นการศึกษาทางด้านการบริหารกลยุทธ์จึงมี
ความส าคญัต่อผูบ้ริหารยุคใหม่  ซ่ึงการบริหารเชิงกลยุทธ์นั้นมีลกัษณะท่ีส าคญั ดงัน้ี (พกัตร์ผจง  
วฒันสินธ์ุ และ พสุ  เดชะรินทร์ 2542) 
   1. การบริหารเชิงกลยุทธ์  เป็นการก าหนดวิสัยทศัน์  ทิศทาง  ภารกิจ และ
วตัถุประสงคข์ององคก์รธุรกิจอยา่งเป็นระบบ  เพื่อใหอ้งคก์รมีทิศทางและเป้าหมายท่ีชดัเจน  แต่ถึง
อยา่งไรก็ตาม  ผูบ้ริหารจะตอ้งพึงตระหนกัไวว้า่  ส่ิงท่ีตนก าหนดไวน้ั้นไม่ไดมี้ลกัษณะท่ีคงท่ีเสมอ
ไป  แต่จะเปล่ียนแปลงได้ตามสภาวะแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลง  ดงันั้น  วิสัยทศัน์  ภารกิจ  และ
วตัถุประสงคข์ององคก์ร  จะตอ้งมีการปรับปรุงให้สอดคลอ้งกบัสภาวะแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไป
ตามกาลเวลา 
   2. การบริหารเชิงกลยุทธ์เป็นการก าหนดวิธีการหรือแนวทางในการด าเนิน
และกิจกรรมต่าง ๆ ขององค์กรเพื่อให้บรรลุถึงทิศทางและวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดข้ึน  โดยมีการ
ก าหนดแนวทางในการด าเนินงานน้ี  องคก์รธุรกิจจะตอ้งท าการวิเคราะห์และประเมินปัจจยัต่างๆ 
ทั้งภายในและภายนอกองคก์ร  เพื่อคิดคน้แนวทางในการด าเนินงานท่ีเหมาะสมท่ีสุดท่ามกลางการ
เปล่ียนแปลงของปัจจยัต่างๆ  
   3. การบริหารเชิงกลยทุธ์  ครอบคลุมถึงการน าเอาวธีิการหรือแนวทางในการ
ด าเนินงานท่ีไดเ้กิดข้ึนมาประยกุตใ์ช ้และปฏิบติัเพื่อใหอ้งคก์รสามารถบรรลุถึงเป้าหมายท่ีไดต้ั้งไว ้
   4. การวางแผนและการประยุกตใ์ชก้ลยุทธ์ส าหรับธุรกิจเป็นหนา้ท่ีหลกัของ
ผูบ้ริหารองคก์ร  เม่ือเทียบกบัหนา้ท่ีอ่ืนๆ ท่ีผูบ้ริหารตอ้งรับผิดชอบ  ความสามารถของผูบ้ริหารใน
การก าหนดแนวทางในการด าเนินธุรกิจ  การจดัท าและปฏิบติัตามแผนกลยุทธ์ จดัเป็นหน้าท่ีซ่ึงมี
ความส าคญัเป็นอนัดบัตน้  รวมทั้งเป็นหนา้ท่ีซ่ึงมีอิทธิพลต่อการด าเนินงานในระยะยาวขององคก์ร
ดงันั้นสามารถกล่าวไดว้่ากลยุทธ์และการปฏิบติัตามกลยุทธ์ท่ีดีนั้นสามารถใช้เป็นเคร่ืองมือวดัถึง
ความสามารถในการบริหารของผูบ้ริหารไดเ้ป็นอยา่งดี 
   5. การบริหารเชิงกลยทุธ์และการตดัสินใจเชิงกลยุทธ์มกัมีความเก่ียวขอ้งกนั  
หรือมีผลต่อทิศทางในการด าเนินงานในระยะยาวขององคก์ร 
   6. การบริหารเชิงกลยุทธ์และการตดัสินใจทางด้านกลยุทธ์มกัเป็นความ
พยายามในการไดม้าซ่ึงความไดเ้ปรียบทางการแข่งขนัขององค์กรธุรกิจ  ความไดเ้ปรียบทางการ
แข่งขนัน้ีสามารถเกิดข้ึนจาก การน าเสนอสินคา้และบริการท่ีมีคุณภาพ  การน าเสนอสินคา้ท่ีมีคุณค่า
เหมาะสมกบัราคาท่ีสุด 
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   7. การตดัสินใจเชิงกลยุทธ์อาจน าไปสู่การเปล่ียนแปลงในด้านต่างๆ ของ
องค์กรซ่ึงครอบคลุมตั้งแต่การเสาะแสวงหาทรัพยากรหรือความสามารถหลักท่ีจ าเป็นต้องใช้
ส าหรับการสร้างความไดเ้ปรียบทางการแข่งขนั 
   8. การตดัสินใจทางกลยุทธ์ยงัเก่ียวขอ้งกับการด าเนินงานในระดบัต่าง ๆ 
ขององคก์ร โดยการด าเนินงานในระดบัต่าง ๆ ขององคก์รจะตอ้งสอดคลอ้งและเก้ือหนุนต่อกลยุทธ์
ขององคก์ร  และความสามารถในการด าเนินงานหรือการปฏิบติังานเป็นสาเหตุส าคญัส าหรับความ
ลม้เหลวขององคก์ร 
   9. กลยุทธ์ขององค์กรไม่เพียงพอจะเก่ียวขอ้งกบัสภาวะแวดลอ้มภายนอก  
และปัจจยัภายในขององค์กรเท่านั้น  แต่ค่านิยม  ทศันคติ  ความคาดหวงัของบุคคลฝ่ายต่าง ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัองคก์ร (Stakeholder) มีผลต่อกลยุทธ์ ซ่ึงบุคคลต่าง ๆ เหล่าน้ีครอบคลุมตั้งแต่ ผูถื้อหุ้น 
ผูบ้ริหารระดบัสูง สังคม รัฐบาล พนกังาน เป็นตน้ 
  ก่ิงพร  ทองใบ  (2549)  มีความเห็นเพิ่มวา่การบริหารเชิงกลยุทธ์มีความส าคญัต่อ
องคก์าร  ดงัน้ี 
  1. การบริหารเชิงกลยทุธ์ท าใหมี้การก าหนดจุดมุ่งหมายเพื่อการบรรลุ 
วตัถุประสงคข์ององคก์าร 
  2. การบริหารเชิงกลยุทธ์ท าให้มีการค านึงถึงผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัองค์การอย่าง
กวา้งขวาง 
  3. การบริหารเชิงกลยทุธ์ท าใหมี้การค านึงถึงผลประโยชน์ทั้งในระยะสั้นและ 
ระยะยาว 

4. การบริหารเชิงกลยทุธ์มุ่งเนน้ทั้งประสิทธิภาพ (Efficiency) และประสิทธิผล 
(Effectiveness) 
  ศิริวรรณ  เสรีรัตน์และคณะ (2550) กล่าวถึงลกัษณะความส าคญัของการบริหาร
เชิงกลยุทธ์ ( The  nature  and  importance  of strategic  management)  การบริหารเชิงกลยุทธ์จะ
ก าหนดโครงร่างงานเก่ียวกับสถานการณ์ขององค์การ  การสร้าง  และการประยุกต์ใช้กลยุทธ์
กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์เร่ิมตน้ดว้ยการท าความเขา้ใจองคก์าร  ภารกิจ  เป้าหมายเชิงกลยุทธ์  
จุดแข็ง  จุดอ่อน  เม่ือเปรียบเทียบกบัคู่แข่ง  การบริหารเชิงกลยุทธ์จะเก่ียวข้องกบัการประเมิน
อิทธิพลดา้นสภาพแวดลอ้ม และการปรับกลยุทธ์ขององคก์ารให้ตอบสนองกบัส่ิงแวดลอ้มนั้น  ซ่ึง
การบริหารกลยทุธ์มีความส าคญัคือ 
  1. ช่วยผูบ้ริหารให้สามารถส ารวจปัญหาและความสามารถพื้นฐานขององค์การ
และการเปล่ียนแปลงสถานการณ์ 
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  2. ผลลพัธ์จากกระบวนการจะก าหนดทิศทางท่ีชดัเจนส าหรับพนกังาน  
ท าใหอ้งคก์ารสามารถตอบสนองต่อสภาพแวดลอ้มทั้งภายในและผูเ้ก่ียวขอ้งกบับริษทัจากภายนอก 
  3. ช่วยปรับปรุงให้เกิดการประสานระหว่างกิจกรรมและการจดัสรรทรัพยากรใน
ทุกระดบั 
  4. ท าให้ผูบ้ริหารสามารถทราบถึงทิศทางและความยืดหยุ่นในการปรับตวัให้
ตอบสนองต่อสภาพแวดลอ้มท่ีไม่สามารถคาดคะเนได ้
  ชลธิศ  ธีระฐิติ (2548)  ไดก้ล่าวถึงความส าคญัของการจดัการเชิงกลยทุธ์ไวด้งัน้ี 
  1. เป็นเคร่ืองมือท่ีจะช่วยทั้งผูน้  าฝ่ายการเมืองและผูบ้ริหารระดบัสูงขององค์กร
ภาครัฐ 
  2. เป็นเคร่ืองมือท่ีจะช่วยในการน าหน่วยงานภาครัฐไปสู่ทิศทางหรือจุดมุ่งหมาย
อนัเป็นท่ีพึ่งปรารถนา 
  3. เป็นเคร่ืองมือในการปรับปรุงผลการปฏิบติังานของหน่วยงาน และช่วยในการ
กระตุน้ให้ผูป้ฏิบติังานมีความกระตือรือร้นและสร้างความร่วมมือเช่ือมโยงกนัระหวา่งหน่วยงาน
ต่าง ๆ ของภาครัฐและระหวา่งหน่วยงานภาครัฐกบัภาคเอกชนและภาคสังคมอ่ืน ๆ ใหมี้มากข้ึน 
  ปีเตอร์ และ วอเตอร์แมน  (อา้งถึงใน  สมโภชน์ รติโอฬาร และคณะ 2544   
หนา้ 78) จากผลการวจิยัของเขาทั้งสองสามารถสรุปถึงความส าคญัของกลยุทธ์ไดว้า่การบริหารงาน
ของบริษทัท่ีดีเด่นจะมีคุณลกัษณะท่ีเป็นแกรนอยู ่4 อยา่ง คือ 
  1. การบริหารเพื่ออนาคต  คือ  การคิดคน้ส่ิงใหม่ ๆ และมีการมองการณ์ไกลอยา่ง
มีทิศทาง 
  2. การวางแผนกลยทุธ์เพื่อการสร้างความไดเ้ปรียบในการแข่งขนั 
  3. การสร้างวฒันธรรมองคก์าร  พนกังานมกัมีความผกูพนักบัค่านิยมของบริษทั 
  4. การสร้างความคล่องตวั  บริษทัท่ีดีเด่นมกัจะตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงทาง
สภาพแวดลอ้มภายนอกไดอ้ยา่งดีท่ีสุด 
  เสน่ห์  จุย้โต (2556) ไดก้ล่าวถึงความส าคญัของการบริหารเชิงกลยุทธ์ ไว ้3 ขอ้ 
คือ 
  1. ช่วยสร้างความไดเ้ปรียบในการแข็งขนั ผูจ้ดัตอ้งคิดคน้หากลยุทธ์หรือให้ไดม้า
ซ่ึงชยัชนะเหนือคู่แข่ง การคิดท่ีดีกวา่ คือ หนทางแห่งความส าเร็จในการจดัการเชิงกลยทุธ์ 
  2. ช่วยพัฒนาองค์กรสู่ความส าเร็จ ผู ้จ ัดต้องด าเนินการจัดการองค์การให้มี
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพ ฉะนั้นความส าเร็จของการจดัการก็อยู่ท่ีการบรรลุเป้าหมายท่ีได้
ก าหนดไว ้และมีการด าเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพและประหยดัดว้ย 
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  3. ช่วยน าพาองคก์รสู่ความเป็นเลิศ ผูจ้ดัการตอ้งด าเนินการจดัการองคก์ารสู่ความ 
เป็นแชมป์ เป็นท่ีหน่ึง ไม่เป็นสองรองใคร การน าเอาวธีิการเปรียบเทียบกบัหน่วยงานท่ีดีท่ีสุด  
(Best Practice) เพื่อพฒันาองค์การสู่แชมป์ท่ีเป็นส าคญั การจดัการเชิงกลยุทธ์จุดเนน้ท่ีส าคญัก็คือ
อนัดบัตน้ๆ หรือแชมป์เม่ือเทียบกบัคู่แข่ง 
  กล่าวโดยสรุปการบริหารเชิงกลยุทธ์มีความส าคญัต่อองคก์าร  ทั้งองคก์ารภาครัฐ
และเอกชน  เพราะการบริหารเชิงกลยุทธ์นั้นเป็นเคร่ืองมือเพื่อน าองค์การกา้วเดินไปสู่เป้าหมายท่ี
ตอ้งการให้บรรลุ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ( Efficiency) และประสิทธิผล (Effectiveness) และเพื่อ
ประกอบการตัดสินใจได้อย่างมีประสิทธิผลภายใต้ความไม่แน่นอนของสภาพแวดล้อม 
ดว้ยกระบวนการอย่างเป็นระบบ  โดยการวิเคราะห์ปัจจยัแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอกองค์การ  
ซ่ึงผูบ้ริหารทุกระดบัตอ้งเขา้ใจเป้าหมายขององคก์าร และตอ้งเขา้ไปมีส่วนร่วมทุกขั้นตอนของกระ
บนการบริหารเชิงกลยทุธ์ โดยค านึงถึงผูมี้ส่วนได ้ส่วนเสียเป็นส าคญั 
 1.2 ประโยชน์ของการบริหารเชิงกลยุทธ์ 
  การบริหารเชิงกลยทุธ์มีความส าคญัและมีประโยชน์ต่อองคก์รต่าง ๆ ซ่ึงจะช่วยให้
องค์กรบรรลุวตัถุประสงค์ท่ีวางไว ้ และสามารถปรับแผนต่าง ๆ ให้สอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้ม
ขององคก์รไดอ้ยา่งเหมาะสม  โดยสามารถสรุปประโยชน์ของการบริหารกลยทุธ์ได ้ ดงัน้ี  
(สมบูรณ์  จนัทร์สวา่ง 2549:16)  
  1. การบริหารเชิงกลยทุธ์ช่วยใหอ้งคก์รสามารถพฒันาแนวคิดของตนเองได ้
  2. การบริหารเชิงกลยทุธ์ท าให้องคก์รมีผลผลิตมากข้ึน และช่วยปรับปรุง 
การด าเนินงานดา้นการเงินไดใ้นระยะยาว 
  3. การบริหารเชิงกลยทุธ์ท าใหผู้บ้ริหารคาดคะเนเหตุการณ์ในอนาคตได้ 
  4. การบริหารเชิงกลยทุธ์ท าใหผู้บ้ริหารสร้างซ่อมทางการส่ือสารภายในองคก์รทั้ง
แนวด่ิงและแนวราบ 
  5. การประสานงานโดยรวมภายในองคก์รทั้งหมดดีข้ึน 
  6. การบริหารเชิงกลยทุธ์ช่วยเอ้ือใหเ้กิดนวตักรรมได ้
  7. การบริหารเชิงกลยุทธ์เป็นการวางแผนล่วงหน้า  ซ่ึงเป็นการวางแผนล่วงหน้า  
ซ่ึงเป็นการวางแผนอยา่งมีเหตุผลและหลกัการ 
  ธนชยั  ยมจินดา (2548) กล่าวไวว้า่การบริหารเชิงกลยุทธ์ก่อให้เกิดประโยชน์และ
มีความส าคญั ดงัน้ี 
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  1. ช่วยใหอ้งคก์ารคิดอยา่งเป็นระบบ  โดยการพิจารณาน าเอาปัจจยัต่างๆ  
ของสภาวะแวดลอ้มมาเป็นประเด็นพิจารณาวา่มีการเปล่ียนแปลงไปในทิศทางอยา่งไรและจะส่งผล 
กระทบอยา่งไรต่อการด าเนินภารกิจขององคก์าร 
  2. ช่วยใหอ้งคก์ารมีกรอบ บทบาทและจุดหมายท่ีแน่นอน  โดยองคก์ารจะก าหนด
จุดมุ่งหมายในรูปของ  วสิัยทศัน์  พนัธกิจ  และปรัชญา  เพื่อแจง้และอธิบายบทบาทขององคก์ารต่อ
ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียต่างๆ (stakeholders) เพื่อทราบถึงบทบาทและจุดมุ่งหมายอยา่งเป็นทางการท่ี
องค์การจะใช้ในแนวทางในการก ากบัใช้ทรัพยากรอยา่งต่อองค์การและเชิญชวนให้กลุ่มหรือฝ่าย
ต่าง ๆ เพื่อร่วมกนัสนบัสนุนภารกิจขององคก์ารดงักล่าว 
  3. ช่วยใหอ้งคก์ารมีเป้าหมายและแนวทางการด าเนินงานชดัเจนดา้นแผนงาน 
ต่าง ๆ โดยองคก์ารจะท าการก าหนดเป้าหมายในระดบัต่างๆ ทั้งระยะสั้นและระยะยาว  
และมีแผนงานของฝ่ายต่าง ๆ ภายในองคก์ารท่ีถูกคิดข้ึนมาอย่างมีการประสานพลงัของฝ่ายต่าง ๆ 
เพื่อบรรลุเป้าหมายโดยมีชยัชนะทางการแข่งขนั 
  4. ช่วยให้องคก์ารเนน้การพฒันาและสร้างศกัยภาพทางการแข่งขนัโดยองคก์ารมี
จุดมุ่งหมายชัดเจนในการสร้างศักยภาพทางการแข่งขันของหน่วยงานตามหน้าท่ีทางธุรกิจ 
(functional  department) หรือฝ่ายต่าง ๆ ภายในว่าฝ่ายใดหรือใครควรจะตอ้งมีทกัษะความรู้
ความสามารถและการปฏิบติัตนอยา่งไรท่ีจะช่วยสร้างเสริมบทบาทดา้นการแข่งขนัขององคก์าร 
  5. ช่วยให้องค์การมีแนวทางการด าเนินการท่ีเน้นการสร้างตวัแบบองค์การท่ี
เหมาะสมกบัสภาวะแวดลอ้ม  โดยองคก์ารจะท าการประเมินตนเองอยา่งสม ่าเสมอและต่อเน่ืองว่า
ตวัแบบขององคก์ารท่ีท าใช้อยูใ่นรูปของระบบกระบวนการ   โครงสร้างและวิธีการด าเนินการนั้น
ยงัสามารถตอบสนองต่อสภาวะแวดลอ้มขององคก์ารอยา่งสม ่าเสมอและต่อเน่ืองหรือไม่ 
  6. ช่วยใหอ้งคก์รด ารงสถานะของการมีความไดเ้ปรียบทางการแข่งขนั 
โดยองคก์ารจะเนน้การปรับตวัเองอยา่งต่อเน่ืองของส่วนต่าง ๆ ภายในทั้งดา้นทรัพยากรมนุษย ์  
เทคโนโลย ี เป้าหมาย และกระบวนการในการด าเนิน 
  ศิริวรรณ  เสรีรัตน์ และคณะ (2542) ไดก้ล่าวถึงประโยชน์ของการบริหารเชิง 
กลยทุธ์ (Benefits  of  steategic  management) ไวด้งัน่ี 
  1. ช่วยปรับปรุงการส่ือสารใหดี้ข้ึน (Improved  communication) 
  2. มีผลผลิตมากข้ึน (Greater  productivity) 
  3. ช่วยความเขา้ใจในการท างาน (Improved  understanding) 
  4. ท าใหก้ลยทุธ์มีประสิทธิผลยิง่ข้ึน (More  effective  strategies) 
  5. การเพิ่มความรับผดิชอบ (Enhanced  commitment) 
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  6. ผลผลิตสูงข้ึน (Higher  productivity) 
  7. ท าใหธุ้รกิจมีอ านาจ มีความคิดริเร่ิม  การคาดการณ์ล่วงหนา้ (Allow  firm  to  
influence, initiate, and anticipate) 
  8. ท าใหธุ้รกิจมีการวางแผนไวล่้วงหนา้แทนท่ีจะมีการแกไ้ขปัญหาภายหลงั  
(Be proactive rather than reactive) 
  นพ  ศรีบุญนาค (2546) ไดก้ล่าวถึงประโยชน์ของการจดัการเชิงกลยทุธ์ไวด้งัน้ี 
  1. เพิ่มขีดความสามารถของกิจการในการป้องกนัปัญหาต่างๆ ท่ีจะเกิดข้ึน 
  2. เนน้การตดัสินใจเชิงกลยทุธ์โดยกลุ่มบนพื้นฐานทางเลือกท่ีเป็นไปไดม้ากท่ีสุด 
  3. ท าใหพ้นกังานเกิดความเขา้ใจความสัมพนัธ์ระหวา่งการสร้างผลผลิตกบัรางวลั 
  4. ลดความเหล่ือมล ้าซ ้ าซอ้นในกิจรรมต่างๆ ระหวา่งพนกังาน เน่ืองจากการมีส่วน
ร่วมจะท าใหเ้กิดความชดัเจนเก่ียวกบัความแตกต่างในบทบาทของพนกังาน 
  5. ลดปัญหาการต่อตา้นการเปล่ียนแปลง 
  พชัราภา  มัง่ชม (2540)  การบริหารเชิงกลยทุธ์ก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อองคก์ร  คือ 
  1. ช่วยให้องค์กรมีวตัถุประสงค์  และก าหนดทิศทางในอนาคตท่ีชัดเจน ท าให้
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาท างานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
  2. ช่วยสร้างความสอดคลอ้งของการด าเนินการภายในการบริหาร ท าให้หน่วยงาน
ขององคก์รมุ่งไปสู่วตัถุประสงคเ์ดียวกนั 
  3. เปิดโอกาสใหผู้บ้ริหารในระดบัต่าง ๆ มีส่วนร่วมในการบริหาร ท าให้ไดพ้ฒันา
ความคิดและช่วยลดการต่อตา้นการเปล่ียนแปลงท่ีอาจเกิดข้ึนได ้
  4. ช่วยให้องคก์รสามารถคาดการณ์ปัญหาจากการเปล่ียนแปลง ทั้งภายในองคก์ร
และภายนอกองคก์รท่ีเกิดข้ึนในอนาคต 
  5. ช่วยใหผู้บ้ริหารระดบัสูงสามารถบริหารองคก์รไดอ้ยา่งกวา้งขวาง ท าให้ช่วยลด
ความเส่ียงได ้
  สุริยะ  วงค์คงคาเทพ (2548) ไดก้ล่าวถึงประโยชน์ของการบริหารเชิงกลยุทธ์ไว้
ดงัน้ี 
  1. ช่วยใหผู้บ้ริหารต่ืนตวัต่อการเปล่ียนแปลงเห็นโอกาสใหม่ๆ เห็นขอ้จ ากดัท่ีอาจ
เกิดข้ึน ท าให้องค์การสามารถอยู่รอด  เผชิญกบัการเปล่ียนแปลงตลอดจนปรับตวัให้เขา้กบัการ
เปล่ียนแปลงต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนได ้
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  2. ช่วยให้องค์กรโดยรวมมีทิศทางในการด าเนินงานท่ีชัดเจน เห็นถึงแนวทางท่ี
ส าคญัท่ีองคก์ารจะตอ้งปฏิบติั ท าใหอ้งคก์ารนั้น ๆ แขง็แกร่งประสบความส าเร็จและเติบโตต่อไปได ้
  3. ท าให้องค์การสามารถสร้างผลตอบแทนท่ีสูงกว่าคู้แข่งขัน เน่ืองจากมีข้อ
ไดเ้ปรียบในการแข่งขนัท่ีเหนือกวา่และย ัง่ยนืกวา่ 
  4. ช่วยให้ผูบ้ริหารสามารถยกระดับผลการปฏิบติังานข้ึนมาได้  คือองค์การจะ
สามารถบรรลุทั้งประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล ถา้มรการบริหารกลยุทธ์ท่ีถูกตอ้งเหมาะสมทั้ง
การก าหนดกลยทุธ์ การน าแผนกลยทุธ์ การน าแผนกลยทุธ์ไปปฏิบติัและการควบคุมติดตามผล 
  5. ช่วยให้ผูบ้ริหารมีการท างานในลกัษณะเชิงรุกมากกว่าท่ีจะเป็นฝ่ายตั้งรับและ
ป้องกนั 
  กล่าวโดยสรุป  ประโยชน์ท่ีเกิดจากการบริหารเชิงกลยุทธ์ คือท าให้องค์กรได้
ปฏิบติัตามแผนแนวทางและจุดมุ่งหมายท่ีไดก้ าหนดไวไ้ดอ้ยา่งชดัเจน ท าให้การคิดอยา่งเป็นระบบ 
ส่งผลให้กลยุทธ์มีประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน องคก์รมีผลผลิตมากข้ึน และยงัเป็นการช่วยปรับปรุงการ
ด าเนินงานทางดา้นการเงินไดใ้นระยะยาว  ตลอดจนท าให้ผูบ้ริหารสามารถคาดคะเนเหตุการณ์ใน
อนาคตและสามารถลดความเส่ียงได ้
 1.3 กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ 
  กระบวนการบริหารหรือการจดัการเชิงกลยทุธ์ (Strategy Management Process)  
มีนกัวชิาการหลายท่านไดแ้บ่งขั้นตอนการบริหารเชิงกลยุทธ์แตกต่างกนัออกไป ข้ึนอยูก่บัลกัษณะ
งานหรือองคก์ารท่ีบริหารอยู ่ดงัน้ี 

เสน่ห์ จุย้โต (2548) กระบวนการจดัการเชิงกลยทุธ์ (Strategy Management  
Process) สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 4 ขั้นตอน ดงัภาพท่ี 2.1 
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ภาพท่ี 2.1  กระบวนการจดัการเชิงกลยทุธ์ 

 

ท่ีมา:  เสน่ห์ จุย้โต (2548) “วสิัยทศัน์การจดัการเชิงกลยทุธ์” ใน การจดัการเชิงกลยทุธ์ ในภาครัฐกิจ 
 
  จากภาพสามารถอธิบายได้ว่าการจัดการเชิงกลยุทธ์เป็นกระบวนการท่ีต้อง
ด าเนินการใหเ้ป็นสายโซ่สอดคลอ้งสัมพนัธ์กนั 4 ประการ ดงัน้ี 
  ขั้นตอนที่ 1 การวิเคราะห์สถานการณ์ โดยสวอท (SWOT Analysis) การจดัการ
เชิงกลยุทธ์เร่ิมตน้จากการวิเคราะห์การเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้มจากภายในและภายนอก
องค์การว่ามีผลอย่างไรต่อองค์การ โดยใช้การวิเคราะห์โอกาสและอุปสรรคหรือข้อจ ากัดของ
องคก์าร กล่าวคือ โอกาส (Opportunity = O) หมายถึง สถานการณ์ภายนอกท่ีก่อให้เกิดประโยชน์
ต่อการบรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์าร อุปสรรคหรือขอ้จ ากดั (Threats = T) หมายถึง สถานการณ์

การวเิคราะห์สถานการณ์โดยสวอท 

SWOT Analysis 

การด าเนินกลยทุธ์ 
 

การก าหนดกลยทุธ์ 

- พนัธกิจ 

- วสิัยทศัน์ 

- ปรัชญา 

- นโยบาย 

- วตัถุประสงคเ์ชิงกลยทุธ์ 

- กลยทุธ ์
 

การควบคุมและประเมินกลยุทธ์ 
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ภายนอกท่ีก่อใหเ้กิดปัญหาต่อการบรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์าร การวเิคราะห์เพื่อประเมินองคก์าร
โดยพิจารณาจุดแข็งและจุดอ่อนขององคก์ารเป็นการวิเคราะห์ปัจจยัท่ีอยู่ภายในองค์การ กล่าวคือ 
จุดแขง็ (Strength = S) หมายถึง ขอ้ไดเ้ปรียบภายในองคก์ารท่ีจะช่วยให้องคก์ารบรรลุวตัถุประสงค์
ได ้จุดอ่อน (Weakness = W) หมายถึง ขอ้เสียเปรียบภายในองค์การ ซ่ึงท าให้องค์การไม่บรรลุ
วตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวไ้ด ้ในขั้นตอนแรกน้ีเรียกวา่ การวเิคราะห์สวอท (SWOT Analysis) 
  ขั้นตอนที่ 2 การก าหนดกลยุทธ์ เป็นขั้นตอนการก าหนดภารกิจและวิสัยทศัน์
รวมทั้งปรัชญาและนโยบาย โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
  ภารกิจหรือ พนัธกิจ (Mission) หมายถึง ขอบข่ายธุรกิจท่ีองคก์ารจะผลิตสินคา้และ
บริการในอนาคต ภารกิจจะคู่กบัองคก์ารวิสัยทศัน์ (Vision) จะคู่กบัผูน้ าองคก์าร ภารกิจเป็นเร่ืองท่ี
เก่ียวกบัทิศทางในการผลิตสินคา้และบริการขององคก์ารไปสู่อนาคต เป็นการก าหนดเส้นทางเดิน
หรือแผนท่ีน าทาง (road map) ไปสู่เป้ าหมายท่ีก าหนดไวล่้วงหนา้ ส่วนวิสัยทศัน์เป็นเร่ืองเก่ียวกบั
ผูน้ าองค์การมองอนาคตเป็นอย่างไร ในการจดัการเชิงกลยุทธ์นั้นวิสัยทศัน์ของผูน้ าในองค์การ
นบัว่ามีความส าคญัต่อความส าเร็จ/ความลม้เหลวของการบริหารองค์การ วิสัยทศัน์ หมายถึง การ
มองไปขา้งหนา้หรือการมองไปในอนาคตของผูน้ าองคก์าร วิสัยทศัน์มิใช่การสร้างฝันแต่เป็นการ
ประเมินทิศทางการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อมในอนาคต อันจะมีผลเป็นทั้งโอกาสและ
ภยนัตรายต่อองคก์าร 
  วิสัยทศัน์แตกต่างกบัการสร้างฝันในประเด็นส าคญัคือ การสร้างฝันเป็นการสร้าง
ในส่ิงท่ีอยากไดโ้ดยไม่ค านึงถึงขอ้เท็จจริงของความเป็นไปได ้และไม่มีการประเมินสถานการณ์
อยา่งเป็นระบบ ส่วนวสิัยทศัน์เป็นการประเมินผลในอนาคตทั้งระยะสั้นและระยะยาว ผูมี้วิสัยทศัน์
ดีมกัจะเป็นผูท่ี้มีประสบการณ์และไดเ้ห็นโลกทศัน์มากวา้งไกลและมีจิตวิเคราะห์ (Critical mind) 
อยูใ่นตวั ผูน้  าท่ีมีวสิัยทศัน์มี 2 ประเภท คือ ประเภทแรก เป็นบุคคลท่ีเห็นการณ์ไกล หรือมีวิสัยทศัน์
โดยอาศยัสามญัส านึกหรือความฉลาดของตน ประกอบกบัการไดเ้ห็นโลกกวา้ง ประเภทท่ีสอง เป็น
บุคคลท่ีมีการศึกษาวิเคราะห์แนวโน้มการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง และอ่ืนๆ อย่าง เป็นระบบและมีหลัก เกณฑ์ โดยมีฐานของข้อมูลสารสนเทศ 
(Information)สนบัสนุน บุคคลประเภทท่ีสองน้ีถา้มีคุณสมบติัของบุคคลประเภทแรกแลว้ ก็ยิ่งจะท า
ให้วิสัยทศัน์มีความนุ่มลึกและใกลเ้คียงกบัขอ้เท็จจริงยิ่งข้ึน องคก์ารท่ีดีนั้นผูน้ าจะตอ้งมีวิสัยทศัน์
และสามารถถ่ายทอดหรือแปลงวิสัยทศัน์ออกมาเป็นภารกิจขององคก์าร อนัตรายขององคก์ารท่ีไม่
มีวสิัยทศัน์เม่ือองคก์ารส้ินผูน้ าก็จะกลายเป็นองคก์ารท่ีขาดชีวติและวญิญาณ และขาดทิศทาง 
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  ข้ันตอนที ่3 การก าหนดการด าเนินกลยุทธ์ โดยมีรายละเอียดดงัน้ี การด าเนิน 
กลยุทธ์หรือการน าเอากลยุทธ์แปลงสู่การปฏิบติั (Implement) หลงัจากก าหนดกลยุทธ์แลว้ ตอ้งมี
การรวมพลงัของทุกแผนกงานทุกคนภายในองคก์าร เพื่อความส าเร็จในวตัถุประสงคเ์ชิงกลยุทธ์ท่ี
ไดก้  าหนดไว ้การแปลงกลยุทธ์สู่การปฏิบติัจ าเป็นท่ีจะตอ้งอาศยัผูน้ าขององค์การเป็นส าคญั ผูน้  า
องคก์ารตอ้งมีภาวะผูน้ าท่ีดีพอ จึงจะท าใหก้ารด าเนินกลยทุธ์ประสบความส าเร็จ 
  ขั้นตอนที ่4 การควบคุมประเมินกลยุทธ์ ใหเ้ป็นไปตามแผนกลยทุธ์และ 
แผนปฏิบติัการท่ีไดก้ าหนดไว ้
  ก่ิงพร ทองใบ (2549) ไดแ้บ่งกระบวนการบริหารเชิงกลยทุธ์เป็น 4 ขั้นตอน  
ดงัภาพท่ี 2.2 
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ภาพท่ี 2.2  แสดงการแบ่งกระบวนการบริหารเชิงกลยทุธ์เป็น 4 ขั้นตอน 
 

ท่ีมา : ก่ิงพร ทองใบ (2549) กลยทุธ์และนโยบายธุรกิจ 

ขั้นที ่1 การประเมนิสถานการณ์ 

1. การประเมินสภาพแวดลอ้มภายนอกองคก์าร 

1.1 สภาพแวดลอ้มโดยทัว่ไป 

1.2 สภาพแวดลอ้มของการด าเนินงาน 

2. การประเมินสภาพแวดลอ้มภายในองคก์าร 

2.1 โครงสร้างขององคก์าร 

2.2 ระบบและระเบียบวธีิการปฏิบติังาน 

2.3 บรรยากาศการท างาน 

2.4 ทรัพยากรการบริหาร 
 

ขั้นที ่4 การควบคุมกลยุทธ์ 

1. การจดัตั้งมาตรฐาน 

2. การวดัผลการปฏิบติังาน 

3. การเปรียบเทียบผลการปฏิบติังานกบัมาตรฐาน 

4. การด าเนินการแกไ้ข 

ขั้นที ่2 การวางแผนกลยุทธ์ 

1. การก าหนดวตัถุประสงค ์

2. การระบุทิศทางหรือภารกิจหลกั 

3. การก าหนดเป้ าหมาย 

4. การพฒันากลยทุธ์ 

5. การก าหนดนโยบาย 

 
ขั้นที ่3 การด าเนินกลยุทธ์ 

1. โครงการ 

2. งบประมาณ 

3. ระเบียบวธีิปฏิบติั 
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  จากภาพ ก่ิงพร ทองใบ ไดแ้บ่งกระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ออกเป็น 4 ขั้นตอน 
ไดแ้ก่ 1) การประเมินสถานการณ์ 2) การวางแผนกลยุทธ์ 3) การด าเนินกลยุทธ์ และ 4) การควบคุม
กลยทุธ์ โดยมีรายละเอียดการด าเนินการในแต่ละขั้นตอน ดงัน้ี 
  ขั้นที ่1 การประเมินสถานการณ์ 
  การบริหารเชิงกลยุทธ์เป็นวิธีการบริหารท่ีค านึงถึงความสอดคลอ้งเหมาะสมของ
องค์การกับสภาพแวดล้อม ขั้นตอนแรกของการบริหารกลยุทธ์เป็นการพิจารณาถึงโอกาส
(Opportunities) และอุปสรรค (Threats) ขององค์กรโดยการประเมินจากสภาพแวดลอ้มภายนอก
องคก์าร และการพิจารณาจุดแข็ง (Strengths) และจุดอ่อน (Weaknesses) ขององคก์ารโดยประเมิน
จากสภาพแวดลอ้มภายในองค์การ การพิจารณาดงักล่าวจึงรวมเรียกว่าเป็นการวิเคราะห์ SWOT 
(SWOT analysis) ซ่ึงอกัษรยอ่ SWOT มีความหมาย ดงัน้ี 
  จุดแข็ง (Strengths) หมายถึง ลกัษณะเด่นทางการด าเนินงานหนา้ท่ีต่างๆ ภายใน
องค์การ ไม่ว่าจะเป็นการผลิต การตลาด การบญัชี การเงิน บุคลากร ลกัษณะเช่นน้ีเป็นปัจจยัท่ีเอ้ือ
ต่อความส าเร็จขององคก์าร 
  จุดอ่อน (Weaknesses) หมายถึง การด าเนินงานท่ีองคก์ารไม่สามารถกระท าไดดี้
อนัเป็นอุปสรรคต่อความส าเร็จขององค์การ องค์การจึงตอ้งหาทางแกไ้ขจุดอ่อนท่ีเกิดข้ึนภายใน
องคก์ร 
  โอกาส (Opportunities) หมายถึง ช่องทางท่ีเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินงานของ
องคก์ารท่ีเกิดจากสภาพแวดลอ้มภายนอกองคก์าร 
  อุปสรรค (Threats) หมายถึง สภาพแวดลอ้มภายนอกท่ีก่อให้เกิดปัญหาหรือเป็น
อุปสรรคต่อการบรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์าร  
  อุปสรรคจึงเป็นส่ิงคุกคามองคก์ารส าหรับกิจกรรมในการประเมินสถานการณ์ของ
องคก์าร มีรายละเอียด ดงัน้ี 
  1.1 การประเมินสภาพแวดลอ้มภายนอกองคก์าร (External environment analysis) 
สภาพแวดลอ้มภายนอกองคก์าร (External environment) หมายถึง ส่ิงต่างๆ ท่ีอยูภ่ายนอกองคก์าร 
ส่ิงเหล่าน้ีผูบ้ริหารระดับสูงขององค์การไม่สามารถควบคุมได้ แต่จ าเป็นตอ้งปรับกลยุทธ์ของ
องค์การให้สอดคล้องและเหมาะสม สภาพแวดล้อมภายนอกองค์การสามารถจ าแนกได้เป็น 2  
ประเภท คือ 
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   (1) สภาพแวดลอ้มโดยทัว่ไป (General environment analysis) เป็นส่ิงท่ีไม่มี
ผลกระทบโดยตรงต่อการด าเนินงานในระยะสั้นขององคก์าร แต่จะมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจระยะ
ยาวขององค์การ สภาพแวดล้อมโดยทัว่ไป ได้แก่ เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม เทคโนโลย ี
การเมืองและกฎหมาย หรืออาจเรียกสภาพแวดลอ้มโดยทัว่ไปวา่ สภาพแวดลอ้มท่ีห่างไกล (Remote 
environment) 
   (2) สภาพแวดลอ้มของการด าเนินงาน (Task environment) สภาพแวดลอ้ม
ของการด าเนินงานเป็นส่ิงท่ีมีผลกระทบโดยตรงต่อการด าเนินงานขององคก์าร แต่เป็นส่ิงท่ีอยูน่อก
องคก์าร ซ่ึงอาจเรียกว่า อุตสาหกรรม (Industry) สภาพแวดลอ้มประเภทน้ี ไดแ้ก่ คู่แข่งขนั ลูกคา้ 
ผูจ้  าหน่ายวตัถุดิบ ผูถื้อหุน้ / เจา้หน้ี กลุ่มผลประโยชน์ สหภาพแรงงาน สมาคมการคา้ สาธารณชน 
และรัฐบาล สภาพแวดลอ้มน้ีเรียกอีกอยา่งวา่ สภาพแวดลอ้มทางการแข่งขนั (Competitive  
environment) 
  1.2 การประเมินสภาพแวดลอ้มภายในองคก์าร (Internal environment analysis)  
สภาพแวดลอ้มภายในองค์การ (Internal environment) หมายถึง ส่ิงต่างๆ ท่ีอยู่ภายในองค์การท่ี
ผูบ้ริหารสามารถควบคุมได ้ส่ิงเหล่าน้ีไดแ้ก่ 1) โครงสร้างขององค์การ 2) ระบบและระเบียบวิธี
ปฏิบติังาน 3) บรรยากาศการท างาน และ 4) ทรัพยากรการบริหาร 
  การประเมินสภาพแวดล้อมภายในองค์การจะท าให้ผูบ้ริหารทราบจุดแข็งและ
จุดอ่อนในการด าเนินงานขององค์การ ซ่ึงผูบ้ริหารโดยทัว่ไปจะพยายามปรับปรุงลักษณะเด่น 
ของการด าเนินการใหเ้พิ่มข้ึน และพยายามลดจุดอ่อนต่างๆ ใหล้ดลง ดว้ยการก าหนดขอบเขต 
การด าเนินงานขององคก์ารอยา่งเหมาะสมภายใตส้ภาพแวดลอ้มภายในองคก์าร 
  ข้ันที่ 2 การวางแผนกลยุทธ์ (Strategic planning) หมายถึง การพฒันาแผนระยะ
ยาวขององค์การบนรากฐานของโอกาสและอุปสรรคจากการประเมินสภาพแวดล้อมภายนอก  
จุดแขง็และจุดอ่อนขององคก์ารจากการประเมินสภาพแวดลอ้มในองคก์าร 
  การวางแผนกลยุทธ์ท่ีดีมักอาศัยแนวทางการแก้ไขปัญหาเชิงวิทยาศาสตร์
(Scientific problem solving) ซ่ึงประกอบดว้ยขั้นตอน ดงัน้ี 1) การระบุปัญหา 2) การแสวงหาขอ้มูล
3) การระบุทางเลือก 4) การประเมินทางเลือก และ 5) การเลือกทางเลือกท่ีดีท่ีสุดหรือเหมาะสมท่ีสุด 
  การวางแผนกลยทุธ์ เป็นการวางแผนระยะยาวขององคก์ารบนรากฐานของ 
การวเิคราะห์จุดแขง็และจุดอ่อนของกิจการจากการประเมินสภาพแวดลอ้มภายใน ประกอบกบั 
การแสวงหาโอกาสและอุปสรรคจากการประเมินสภาพแวดลอ้มภายนอก การวางแผนดา้นกลยุทธ์
ขององคก์ารตอ้งค านึงถึงการแข่งขนัขององค์การกบัองค์การอ่ืนดว้ย แผนดา้นกลยุทธ์ขององคก์าร
จ าแนกไดเ้ป็น 3 ระดบั ซ่ึงแต่ละระดบัมีความสัมพนัธ์กนั ดงัภาพท่ี 2.3 
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ภาพท่ี 2.3  แสดงความสัมพนัธ์ในการบริหารเชิงกลยทุธ์ 3 ระดบั 

 
ท่ีมา : ก่ิงพร ทองใบ (2549) กลยทุธ์และนโยบายธุรกิจ หนา้ 24 
 
  1. การวางแผนกลยุทธ์ระดบับริษทั มีวตัถุประสงค์เพื่อก าหนดทิศทางและภารกิจ
หลักขององค์การธุรกิจโดยส่วนรวม เพื่อเป็นแนวทางในการจดัสรรทรัพยากรในระดบับริษทั  
กลยทุธ์ระดบับริษทัมี 3 ประเภท คือ กลยทุธ์เสถียรภาพ กลยทุธ์การเจริญเติบโต และกลยทุธ์การ 
ตดัทอน 
  2. การวางแผนกลยุทธ์ระดบัระดบัธุรกิจ มีวตัถุประสงคมุ์่งท่ีการระบุหน่วยธุรกิจ
เชิงกลยุทธ์ (Strategic Business Unit หรือ SBU) และการวิเคราะห์ความไดเ้ปรียบทางการแข่งขนั 
(Competitive Advantage) ในอุตสาหกรรมกลยุทธ์ระดบัธุรกิจ คือ การสร้างความไดเ้ปรียบทาง 
การแข่งขนั ซ่ึงประกอบด้วยกลยุทธ์การสร้างความแตกต่าง กลยุทธ์ความเป็นผูน้ าตน้ทุน และ 
กลยทุธ์การตอบสนองทนัที 
  3. การวางแผนกลยุทธ์ระดบัหน้าท่ี มีวตัถุประสงค์ท่ีการปฏิบติัหน้าท่ีทางธุรกิจ
เพื่อสร้างคุณค่าใหแ้ก่ลูกคา้ ไดแ้ก่ กลยทุธ์ทางการผลิต การตลาด การเงิน และทรัพยากรมนุษย ์
 
 
 

1. กลยทุธ์ระดบับริษทั (Corporate strategy) 
 

2. กลยทุธ์ระดบัธุรกิจ (Business strategy) 
 

3. กลยทุธ์ระดบัหนา้ท่ี (Functional strategy) 
 

กลยทุธ์การผลิต

(Production 

strategy) 

กลยทุธ์การตลาด 

(Marketing 

strategy) 

กลยทุธ์ทางการเงิน 

(Financial strategy) 

กลยทุธ์ดา้นทรัพยากรมนุษย ์

(Human Resource Strategy) 
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  ข้ันที ่3 การด าเนินกลยุทธ์ (Strategic implementation) เป็นการน ากลยุทธ์ท่ีก าหนด
ไวใ้หแ้ปลงไปสู่การกระท าโดยการวางแผนการด าเนินงานหรือปฏิบติัการอยา่งละเอียดเพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายท่ีก าหนดไว ้
  หวัใจของการด าเนินกลยทุธ์ข้ึนอยูก่บัความสอดคลอ้งระหวา่งกลยทุธ์กบั 
การจดัการโครงสร้างและวฒันธรรมขององค์การ เพราะล าพงัเพียงการก าหนดกลยุทธ์ท่ีดีเลิศจะ 
ไม่มีคุณค่าเลย หากไม่มีการน ากลยุทธ์นั้นไปสู่การปฏิบติัจริง ซ่ึงการปฏิบติัตามกลยุทธ์ตอ้งอาศยั
ปัจจยัทางด้านโครงสร้างองค์การและวฒันธรรมองค์การ โดยโครงสร้างองค์การ (Organization 
structure) หมายถึงการแบ่งงานกนัท าตามความช านาญเฉพาะด้าน การแบ่งแผนกงาน ตลอดจน 
การประสานงานและสายใยการติดต่อส่ือสารภายในองค์การ ส่วนวฒันธรรมขององค์การ 
(Organization culture) ท่ีมีมาจากระบบคุณค่า ความเช่ือ ปรัชญา และอุดมการณ์ของบุคคลภายใน
องคก์ารท่ีรวมกนัจนกลายเป็นลกัษณะแนวทางการประพฤติปฏิบติัภายในองคก์าร 
  การด าเนินกลยุทธ์จะเก่ียวกบัการแปลงกลยุทธ์และนโยบายไปสู่การกระท าดว้ย
การพฒันาแผนการด าเนินงานในรายละเอียดในรูปของ โครงการ (Project) งบประมาณ (Budget) 
และ ระเบียบวิธีปฏิบติังาน (Procedure) ซ่ึงจะเห็นได้ว่า การด าเนินกลยุทธ์ มกัจะเก่ียวขอ้งกับ 
การจดัสรรทรัพยากรขององค์การโดยผูบ้ริหารระดบักลางและระดบัตน้ตอ้งเขา้มาร่วมรับผิดชอบ
ในการด าเนินกลยทุธ์ขององคก์ารภายใตแ้นวทางท่ีผูบ้ริหารระดบัสูงไดว้างไว ้
  ขั้นที ่4  การควบคุมกลยุทธ์ (Strategic controlling) หมายถึง การติดตาม 
ประเมินผลการด าเนินกลยุทธ์ขององค์การ โดยเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานท่ีเกิดข้ึนจริง 
กบัวตัถุประสงค์หรือเป้ าหมายท่ีได้ก าหนดไว ้เพื่อด าเนินการปรับปรุงแก้ไขตามความจ าเป็น  
ซ่ึงการควบคุมกลยุทธ์นั้นตอ้งอาศยัขอ้มูลป้อนกลบั (Feedback) ท่ีชดัเจนและทนัที เพื่อการน าไป
เปรียบเทียบกบัวตัถุประสงคแ์ลว้หาทางป้องกนัหรือแกไ้ขอยา่งรวดเร็ว ดงันั้น ระบบสารสนเทศท่ีมี
ประสิทธิภาพเป็นส่ิงส าคญัมากส าหรับการควบคุมกลยทุธ์ 
  สมยศ นาวกีาร (2535) ไดก้ล่าวถึงล าดบัของกลยุทธ์วา่ โดยทัว่ไปบริษทัท่ีมีหน่วย
ธุรกิจหลายหน่วยจะมีระดบัของกลยุทธ์อยูส่ามระดบัดว้ยกนั คือ 1) กลยุทธ์ระดบับริษทั 2)กลยุทธ์
ระดบัธุรกิจ และ 3) กลยทุธ์ระดบัหนา้ท่ี ดงัภาพท่ี 2.4 
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ภาพท่ี 2.4 ล าดบัของกลยทุธ์ 
 

ท่ีมา : สมยศ นาวกีาร (2535) การบริหารเชิงกลยทุธ์และนโยบายธุรกิจ (หนา้ 13) 
 

  กลยุทธ์ระดบับริษทั (Corporate strategy) จะมุ่งการพฒันากลุ่มธุรกิจของบริษทัท่ี
เขม้แข็งข้ึนมา ด้วยการพิจารณาว่าบริษทัควรจะด าเนินธุรกิจอะไรบา้ง และบริษทัควรจะจดัสรร
ทรัพยากรไปยงัธุรกิจแต่ละอยา่งอยา่งไร กลยทุธ์ระดบับริษทัอาจจะเป็นการอยูค่งท่ี การเจริญเติบโต
หรือการตดัทอน 
  กลยุทธ์ระดบัธุรกิจ (Business strategy) จะมุ่งการปรับปรุงฐานะการแข่งขนัของ
ผลิตภณัฑข์องบริษทัภายในอุตสาหกรรมให้สูงข้ึน และในบางคร้ังเรียกกลยุทธ์ระดบัธุรกิจน้ีวา่ กล
ยุทธ์การแข่งขนั (Competitive strategy) ซ่ึงกลยุทธ์ระดบัธุรกิจโดยทัว่ไปจะมีอยูส่ามอยา่ง คือ การ
เป็นผูน้ าทางตน้ทุน การสร้างความแตกต่าง และการจ ากดัขอบเขต 
  กลยุทธ์ระดบัหน้าท่ี (Functional strategy) จะมุ่งการใชท้รัพยากรของบริษทัให้มี
ประสิทธิภาพสูงสุด 
  กลยุทธ์ทั้งสามระดบัน้ี บริษทั ธุรกิจ และหนา้ท่ีจะประกอบกนัข้ึนเป็น ล าดบัของ
กลยุทธ์ ภายในบริษทัท่ีมีหน่วยธุรกิจหลายหน่วย กลยุทธ์เหล่าน้ีจะมีผลกระทบระหว่างกนัและ
ถูกตอ้งประสานเขา้ดว้ยกนัเป็นอยา่งดี เพื่อการบรรลุเป้าหมายโดยส่วนรวมของบริษทั 
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  โดยทั่วไปกระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์จะประกอบด้วยขั้นตอนพื้นฐานส่ี
ขั้นตอน ไดแ้ก่ 1) การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม 2) การก าหนดกลยุทธ์ 3) การด าเนินกลยุทธ์ และ 4) 
การควบคุมกลยทุธ์ ดงัภาพท่ี 2.5 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2.5 ขั้นตอนพื้นฐานของกระบวนการบริหารเชิงกลยทุธ์ 
 
ท่ีมา : สมยศ นาวกีาร (2535) การบริหารเชิงกลยทุธ์และนโยบายธุรกิจ (หนา้ 15) 

 
  ส่วนของกระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ สมยศ นาวีการ (2535:12) กล่าวไวว้่า
สามารถศึกษาและประยุกต์ใช้ได้อย่างดีท่ีสุดโดยการใช้แบบจ าลองการบริหารเชิงกลยุทธ์ ซ่ึงจะ
จ าลองให้เห็นถึงขั้นตอนต่างๆ ของกระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ และแบบจ าลองน้ีไม่ใช่พิมพ์
เขียวความส าเร็จของบริษทั ซ่ึงอาจจะพิจารณาขั้นตอนเหล่าน้ีแยกจากกนัได ้แมว้า่โดยขอ้เท็จจริง
แลว้ขั้นตอนเหล่าน้ีมกัจะเกิดข้ึนพร้อมกนัไป การบริหารเชิงกลยุทธ์นั้นเป็นกระบวนการท่ีต่อเน่ือง
และขั้นตอนต่างๆ ของกระบวนการบริหารเชิงกลยทุธ์จะเก่ียวพนัระหวา่งกนั 
  กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์จะถูกปรับและขยายเพื่อการสะท้อนให้เห็นถึง
กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ ณ ทั้งระดบัหน่วยธุรกิจและหน้าท่ีของบริษทั เช่นสภาพแวดลอ้ม
ภายนอกของหน่วยธุรกิจจะรวมเอาไม่เพียงแต่สภาพแวดลอ้มโดยทัว่ไปและการด าเนินงานเขา้ไว้
เท่านั้น แต่จะรวมเอาภารกิจ เป้าหมาย กลยุทธ์ และนโยบายของส านักงานใหญ่เขา้ไวด้้วย ใน
ท านองเดียวกนั ทั้งขอ้จ ากดัระดบับริษทัและหน่วยธุรกิจจะกลายเป็นสภาพแวดลอ้มภายนอกของ
แผนกงานตามหนา้ท่ีไปดว้ย 
  1. การวเิคราะห์สภาพแวดล้อม 
   การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มจะประกอบข้ึนดว้ยทั้งการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม
ภายนอก เพื่อการพิจารณาถึงโอกาสและอุปสรรคของบริษทั และการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายใน เพื่อการพิจารณาถึงจุดแข็งและจุดอ่อนของบริษัททั้ งในปัจจุบันและอนาคตซ่ึงเรียก 
การวเิคราะห์เหล่าน้ีวา่ การวเิคราะห์สวอท (SWOT Analysis) 

การวเิคราะห์ 

สภาพแวดลอ้ม 
 

การก าหนด 

กลยทุธ ์
 

การด าเนิน 

กลยทุธ ์
 

การควบคุม 

กลยทุธ ์
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   จุดแข็ง (Strengths) หมายถึง การด าเนินงานภายในท่ีบริษทัสามารถกระท าไดดี้ 
ซ่ึงบริษทัจะตอ้งวิเคราะห์การด าเนินงานภายใน เช่น การบริหาร การเงิน การตลาด การผลิต และ
การวิจยัและพฒันา เพื่อการพิจารณาถึงจุดแข็งของการด าเนินงานภายในเหล่าน้ีเป็นระยะ บริษทัท่ี
บรรลุความส าเร็จจะก าหนดกลยุทธ์ของบริษทัท่ีใชป้ระโยชน์จากจุดแข็งจากการด าเนินงานภายใน
เหล่าน้ีอยูเ่สมอ 
   จุดอ่อน (Weaknesses) หมายถึง การด าเนินงานภายในท่ีบริษทัไม่สามารถ
กระท าไดดี้ การด าเนินงานภายในเหล่าน้ี เช่น การบริหาร การเงิน การตลาด การผลิต และการวิจยั
และพฒันา จะเป็นอุปสรรคต่อความส าเร็จของบริษทั บริษทัจะตอ้งก าหนดกลยทุธ์ท่ีสามารถลบลา้ง
หรือปรับปรุงจุดอ่อนของการด าเนินงานภายในเหล่าน้ีใหดี้ข้ึน 
   โอกาส (Opportunities) หมายถึง สภาพแวดลอ้มภายนอกท่ีเป็นประโยชน์ต่อ
การด าเนินงานของบริษทั บริษทัจะตอ้งคาดคะเนการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้มภายนอก เช่น
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยี อยู่เป็นระยะ เพื่อการแสวงหาประโยชน์จาก
การเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้มภายนอกเหล่าน้ี 
   อุปสรรค (Threats) หมายถึง สภาพแวดลอ้มภายนอกท่ีคุกคามต่อการด าเนินงาน
ของบริษทั ไดแ้ก่ เศรษฐกิจ สังคม การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลย ี
   1.1 สภาพแวดลอ้มภายนอก ประกอบดว้ยสองปัจจยั (โอกาสและอุปสรรค)  
ท่ีอยูภ่ายนอกบริษทั และไม่ไดอ้ยูภ่ายใตก้ารควบคุมระยะสั้นของผูบ้ริหารระดบัสูง โดยทัว่ไป 
สภาพแวดลอ้มภายนอกจะมีอยูส่องส่วนคือ 1) สภาพแวดลอ้มโดยทัว่ไป และ 2) สภาพแวดลอ้ม 
การด าเนินงาน 
    1.1.1 สภาพแวดลอ้มโดยทัว่ไป (General Environment) จะประกอบไปดว้ย
ปัจจยัท่ีมีขอบเขตกวา้ง ไม่กระทบโดยตรงต่อการด าเนินงานระยะสั้นของบริษทั แต่จะไปมีอิทธิพล
ต่อการตดัสินใจในระยะยาวของบริษทั โดยปกติปัจจยัเหล่าน้ีไดแ้ก่  
     เศรษฐกิจ ปัจจยัทางเศรษฐกิจจะช้ีให้เห็นว่าทรัพยากรได้ถูกจดัสรร
และถูกใช้ภายในสภาพแดล้อมอย่างไร เช่น รายได้ประชาชาติ อัตราเงินเฟ้อ อัตราดอกเบ้ีย
ประสิทธิภาพการผลิต อตัราการจา้งงาน และอตัราภาษี เป็นตน้ 
     สังคม ปัจจยัทางสังคมจะช้ีให้เห็นถึงคุณลกัษณะของสังคมโดยทัว่ไป
ไดแ้ก่ การศึกษา ความเช่ือ วฒันธรรม วิถีชีวิต และคุณลกัษณะทางประชากร เป็นตน้ ผูบ้ริหารตอ้ง
ตระหนกัอยูเ่สมอวา่การเปล่ียนแปลงทางสังคมจะตอ้งเกิดข้ึนอยา่งแน่นอนไม่วา่ชา้หรือเร็ว 
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     การเมือง ปัจจยัทางการเมืองจะเก่ียวพนัจะเก่ียวพนักบัการบริหารงาน
ของรัฐบาล เช่น ทศันคติของรัฐบาลท่ีมีต่ออุตสาหกรรมต่างๆ เสถียรภาพของรัฐบาล และคุณภาพ
ของนกัการเมืองเป็นตน้ 
     กฎหมาย ปัจจัยทางกฎหมายจะเก่ียวพนักับการออกกฎหมายของ
รัฐบาลกฎหมายท่ีสมาชิกทุกคนภายในสังคมจะตอ้งปฏิบติัตาม เช่น กฎหมายแรงงาน กฎหมาย
คุม้ครองผูบ้ริโภค และกฎหมายภาษีอากร เป็นตน้ 
     เทคโนโลยี ปัจจยัทางเทคโนโลยีจะเก่ียวพนักบัการคิดคน้ส่ิงใหม่ๆ 
เช่นกระบวนการผลิตสินคา้ใหม่ ระเบียบวธีิปฏิบติังานใหม่ และอุปกรณ์ใหม่ เป็นตน้ 
    1.1.2 สภาพแวดลอ้มการด าเนินงาน (Task Environment) จะประกอบดว้ย
ปัจจยัท่ีกระทบและถูกกระทบโดยตรงต่อการด าเนินงานของบริษทั ปัจจยัเหล่าน้ีไดแ้ก่ผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสีย (Stakeholders) รัฐบาล ผูจ้  าหน่ายวตัถุดิบ ชุมชน คู่แข่งขนั ลูกคา้ เจา้หน้ี สหภาพแรงงาน
สมาคมการคา้ และกลุ่มผลประโยชน์ โดยเรามกัจะเรียกสภาพแวดลอ้มการด าเนินงานของบริษทัวา่
อุตสาหกรรม 
   1.2 สภาพแวดลอ้มภายใน สภาพแวดลอ้มภายในจะประกอบไปดว้ยปัจจยั  
(จุดแข็งและจุดอ่อน) ท่ีอยู่ภายในบริษทัเอง และไม่ไดอ้ยู่ภายใตก้ารควบคุมระยะสั้นของผูบ้ริหาร
ระดบัสูง ปัจจยัเหล่น้ี ไดแ้ก่ โครงสร้าง วฒันธรรม และทรัพยากรของบริษทั 
    โครงสร้าง (Corporate Structure) จะแสดงให้เห็นถึงการรวมกลุ่มของงาน
ความสัมพนัธ์ทางอ านาจหน้าท่ี การไหลเวียนของงาน และการติดต่อส่ือสารภายในบริษทั เรามกั
เรียกโครงสร้างบริษทัน้ีวา่ “สายการบงัคบับญัชา” และโดยทัว่ไปโครงสร้างบริษทัจะถูกแสดงให้
เห็นเป็นภาพภายในแผนภูมิองคก์าร 
    วฒันธรรม (Corporate Culture) จะหมายถึงความเช่ือ ความคาดหวงั และ
ค่านิยมร่วมกนัของบรรดาบุคคลภายในบริษทั โดยทัว่ไปจะปรากฏข้ึนมาเป็นบรรทดัฐานท่ีระบุ
พฤติกรรมท่ียอมรับกนัของบุคคล ตั้งแต่ผูบ้ริหารระดบัสูงลงมาจนถึงพนกังานระดบัล่างสุด 
    ทรัพยากรของบริษทั (Corporate Resources) จะหมายถึงทรัพยสิ์นทุกอยา่ง
ภายในการผลิตและการจ าหน่ายผลิตภณัฑ์ของบริษทั ทรัพยสิ์นเหล่าน้ีไดแ้ก่ คน เงินทุน วตัถุดิบ
โรงงาน เทคโนโลย ีและทกัษะ เป็นตน้ 
  2. การก าหนดกลยุทธ์ 
   การก าหนดกลยุทธ์ คือ การพฒันาแผนระยะยาวบนรากฐานของโอกาสและ
อุปสรรคภายในสภาพแวดลอ้มภายนอก และจุดแขง็และจุดอ่อนภายในสภาพแวดลอ้มภายในของ 
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บริษทัข้ึนมา การก าหนดกลยทุธ์จะตอ้งรวมทั้งการระบุภารกิจ การก าหนดเป้าหมาย การพฒันา 
กลยทุธ์ และการก าหนดนโยบายของบริษทั 
   ภารกิจ (Mission) คือ ถ้อยแถลงความมุ่งหมายของการด ารงอยู่ของบริษทั
ภายในอุตสาหกรรม ซ่ึงจะช้ีใหเ้ห็นถึงขอบเขตการด าเนินงานทั้งในแง่ของผลิตภณัฑ์ และตลาดของ
บริษทั 
   เป้าหมาย (Objectives) ภารกิจของบริษทัจะตอ้งถูกถ่ายทอดให้เป็นเป้าหมายท่ี
เฉพาะเจาะจงของบริษทั เป้ าหมายเหล่าน้ีจะเป็นผลลพัธ์สุดทา้ยของการวางแผนกลยุทธ์ บริษทั
จะตอ้งบรรลุความส าเร็จอะไรและเม่ือไรเป้าหมายควรจะวดัไดแ้ละมีระยะเวลาท่ีแน่นอน 
   กลยุทธ์ (Strategies) คือ แผนงานระยะยาวของบริษทัท่ีถูกก าหนดข้ึนมาเพื่อ 
การบรรลุภารกิจและเป้าหมายของบริษทั กลยทุธ์จะตอ้งใชข้อ้ไดเ้ปรียบทางการแข่งขนัให้มากท่ีสุด
และลดขอ้เสียเปรียบทางการแข่งขนัใหน้อ้ยท่ีสุด 
   นโยบาย (Policies) คือ แนวทางท่ีถูกก าหนดข้ึนมาอยา่งกวา้งๆ  
เพื่อการตดัสินใจทัว่ทั้งบริษทั ดงันั้นนโยบายจะเป็นแนวทางอยา่งกวา้งๆ เพื่อการเช่ือมโยงระหวา่ง 
การก าหนดกลยทุธ์และการด าเนินกลยทุธ์ของบริษทั 
  3. การด าเนินกลยุทธ์ 
   การด าเนินกลยุทธ์ของบริษทัเพียงอย่างเดียวจะไม่มีคุณค่าอะไรเลย ถ้าไม่มี 
การด าเนินทางกลยุทธ์ของบริษัทท่ีก าหนดข้ึนมา การถ่ายทอดกลยุทธ์ให้เป็นการกระท าคือ  
การด าเนินกลยุทธ์ของบริษทั ด้วยการวางแผนด าเนินงานในรายละเอียดท่ีเฉพาะเจาะจง เพื่อ  
การบรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไวข้องบริษทั หัวใจส าคญัของการด าเนินกลยุทธ์ภายในบริษทั คือ 
ความสอดคล้องระหว่างกลยุทธ์ โครงสร้าง และวฒันธรรมของบริษทั ดังท่ีบริษทัแมคแคนซีย ์
แอนค์ โคได้พฒันาแบบจ าลอง 7-S ข้ึนมา เพื่อการวิเคราะห์ความสอดคล้องระหว่างปัจจยัทาง 
การบริหารเจ็ดอยา่งภายในบริษทั คือ 1) กลยุทธ์ (Strategies) 2) โครงสร้าง (Structure) 3) ค่านิยม 
(Shared Values) 4) ระบบ (System) 5) คน (Staff) 6) สไตส์ (Styles) และ 7) ทกัษะ (Skills)  
   การด าเนินกลยุทธ์จะเก่ียวพนัการถ่ายทอดกลยุทธ์ และนโยบายให้เป็นการ
กระท า ดว้ยการพฒันาโครงการ งบประมาณ และระเบียบวิธีปฏิบติังานข้ึนมา การด าเนินกลยุทธ์
อาจจะตอ้งมีการเปล่ียนแปลงวฒันธรรม โครงสร้าง ระบบการบริหารของบริษทัโดยรวม 
   โครงการ (Programs) คือการระบุถึงกิจกรรม หรือขั้นตอนเพื่อการบรรลุ
ความส าเร็จของแผนงานท่ีใชค้ร้ังเดียว 
   งบประมาณ (Budgets) คือ โครงการท่ีเป็นตวัเงินของบริษทั งบประมาณจะ
แสดงใหเ้ห็นถึงรายละเอียดตน้ทุนของโครงการแต่ละอยา่ง 
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   ระเบียบวิธีปฏิบติังาน (Procedures) คือ ล าดบัขั้นตอนหรือเทคนิคท่ีแสดงให้
เห็นถึงรายละเอียดของการด าเนินงานแต่ละอย่าง โดยทั่วไประเบียบวิธีปฏิบัติงานจะระบุถึง
รายละเอียดการด าเนินงานเพื่อความส าเร็จของโครงการ 
  4. การควบคุมกลยุทธ์ 
   การควบคุมกลยทุธ์ คือ การตรวจสอบกิจกรรมและผลการด าเนินงานของบริษทั 
เพื่อการเปรียบเทียบระหวา่งผลการด าเนินงานจริงและผลการด าเนินงานท่ีตอ้งการ ผูบ้ริหารจะตอ้ง
ใชข้อ้มูลเหล่าน้ีเพื่อการแกไ้ขปัญหาของบริษทั แมว้า่การควบคุมกลยุทธ์จะเป็นขั้นตอนสุดทา้ยของ
กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ การควบคุมกลยุทธ์สามารถช้ีให้เห็นถึงจุดอ่อนของการด าเนินกล
ยทุธ์ก่อนหนา้น้ีได ้
 

2. แนวคดิเกีย่วกบัองค์การบริหารส่วนต าบล 
 
 2.1 ความหมายขององค์การบริหารส่วนต าบล 
  พิเชษฐ ์  วงศเ์กียรต์ิขจร (2552) องคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นองคก์ร 
ประชาธิปไตยท่ีส าคญัมากท่ีสุดในระดบัฐานรากของประเทศ ซ่ึงจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัสภา
ต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2542 มีฐานะเป็นนิติ
บุคคลและเป็นราชการส่วนทอ้งถ่ิน โดยประชาชนเลือกตั้งผูแ้ทนแต่ละหมู่บา้นเขา้เป็นสมาชิกสภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีความเป็นอิสระในการด าเนินงานภายในขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนด 
  องคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นองคก์รการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบหน่ึง ซ่ึงเป็น 
การปกครองตนเอง (Local Self Government) เป็นเร่ืองท่ีมีความสัมพนัธ์กนัเป็นอย่างมากกบั
แนวความคิดและทฤษฎีในการกระจายอ านาจ (Decentralization) ได้มีนักวิชาการท่ีทรงคุณวุฒิ
หลายท่านไดใ้หค้วามหมายไวด้งัน้ี 
  วญิญู องัคณารักษ ์(2519)ไดใ้หค้วามหมายวา่การปกครองทอ้งถ่ินหมายถึง 
การปกครองในรูปลกัษณะการกระจายอ านาจบางอย่างซ่ึงรัฐได้มอบหมายให้ทอ้งถ่ินท ากนัเอง
เพื่อให้ประชาชนในทอ้งถ่ินมีโอกาสปกครองและบริหารงานทอ้งถ่ินดว้ยตนเองเพื่อสนองความ
ตอ้งการส่วนรวมของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นให้งานด าเนินไปอยา่งประหยดั มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลตรงตามความประสงคข์องประชาชน โดยเหตุท่ีวา่ประชาชนในแต่ละทอ้งถ่ินย่อมจะ
ทราบความตอ้งการของทอ้งถ่ินนั้นๆไดดี้กวา่บุคคลอ่ืนและยอ่มมีความผกูพนัต่อทอ้งถ่ินนั้น โดยมี
งบประมาณของตนเอง และมีอิสระการบริหารงานพอสมควร 
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  ชูศกัด์ิ เท่ียงตรง (2518) ไดใ้ห้ความหมายการปกครองทอ้งถ่ินคือ การปกครองท่ี
รัฐบาลกลางมอบอ านาจให้หรือกระจายอ านาจไปให้หน่วยการปกครองท่ีเกิดจากหลกัการกระจาย
อ านาจไดมี้อ านาจการบริหารภายในของเขตอ านาจหน้าท่ีและอาณาเขตของตนท่ีก าหนดไวต้าม
กฎหมาย 
  ประทาน คงฤทธ์ิศึกษากร (2525)ได้ให้ความหมายว่าการปกครองท้องถ่ินเป็น
ระบบการปกครองท่ีเป็นผลต่อเน่ืองมาจากทางการปกครองของรัฐและโดยนยัน้ีจะเกิดการท าหนา้ท่ี
การปกครองทอ้งถ่ินนั้นๆองค์การน้ีถูกจดัตั้งและควบคุมโดยรัฐบาลแต่ก็มีอ านาจในการก าหนด
นโยบายและควบคุมใหมี้การปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามนโยบายของตนเอง 
  ประหยดั หงส์ทองค า (2526) ไดร้วบรวมความหมายของการปกครองทอ้งถ่ินของ
นกัวชิาการต่างประเทศไวด้งัน้ี 
  1. ไดใ้ห้ความหมายว่า การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง การปกครองส่วนหน่ึงของ
ประเทศซ่ึงมีอ านาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามสมควร อ านาจอิสระในการปฏิบติั
หนา้ท่ีจะตอ้งมากจนมีผลกระทบต่ออ านาจอธิปไตยของรัฐเพราะการปกครองทอ้งถ่ินมิใช่ชุมชนท่ี
อ านาจอธิปไตยองคก์ารปกครองทอ้งถ่ินมีสิทธิสภาพตามกฎหมาย (Legal Rights) และมีองคก์ารท่ี
จ าเป็น (Necessary Organization) เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัหน้าท่ีขององคก์ารปกครองทอ้งถ่ิน
นัน่เอง 
  2. V.Golloway กล่าวว่า “การปกครองตนเองของทอ้งถ่ิน”หมายถึงองค์การท่ีมี
อาณาเขตแน่นอนมีประชากรตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดไวมี้อ านาจปกครองตนเองมีการบริหารงาน
คลงัของคนเองและมีสภาพของทอ้งถ่ินท่ีสมาชิกไดรั้บการเลือกตั้งจากประชาชน 
  3. Wit ให้ความหมายว่า“การปกครองทอ้งถ่ิน” หมายถึงการปกครองท่ีรัฐบาล
กลางใหอ้ านาจหรือกระจายอ านาจไปให้หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินเพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนใน
ทอ้งถ่ินไดมี้อ านาจการปกครองร่วมกนัรับผดิชอบทั้งหมดหรือเพียงบางส่วนในการบริหารทอ้งถ่ิน 
  ชวลิต   สละ (2556) องคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ระดบัพื้นฐาน และตั้งอยูใ่นพื้นท่ีท่ีมีความเจริญน้อย ในประเทศไทยมีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ประเภทน้ีจ านวนมากท่ีสุด เม่ือเปรียบเทียบกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบอ่ืนๆ 
  จากค าจ ากดัความหรือความหมายของค าวา่การปกครองทอ้งถ่ินขา้งตน้พอสรุปได้
ว่า การปกครองทอ้งถ่ินหรือองค์การบริหารส่วนต าบลหมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาลกลางมอบ
อ านาจให้ประชาชนด าเนินการปกครองตนเองโดยมีหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินท าหน้าท่ีเก่ียวกบั
การบริหารพฒันา และใหบ้ริการประชาชนในเขตพื้นท่ี องคก์รหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินดงักล่าวน้ี
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มีอ านาจในการก าหนดนโยบายตดัสินและด าเนินกิจการภายใตข้อบเขตของกฎหมายท่ีก าหนด
ภายในทอ้งถ่ินของตนเท่านั้นและหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินตอ้งอยูใ่นความดูแลของรัฐบาลกลาง 
  ซ่ึงเม่ือพิจารณาถึงการจดัตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลตามพระราชบญัญติัสภา
ต าบล และองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 จะเห็นไดว้า่เป็นไปตามแนวความคิดและทฤษฎี
เก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ินดงักล่าวมาแลว้เช่นกนั 
  2.1.1 องค์ประกอบขององค์การบริหารส่วนต าบล 
    องค์การบริหารส่วนต าบลจัดตั้ งข้ึนโดยพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ซ่ึงไดบ้ญัญติัถึงหลกัเกณฑ์ในการจดัตั้งองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลไวใ้นมาตรา 40 วา่สภาต าบลท่ีมีรายไดไ้ม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณท่ีผา่นมาติดต่อกนั 
3 ปี เฉล่ียไม่ต ่ากวา่ปีละ150,000 บาทหรือตามเกณฑ์รายไดเ้ฉล่ียของสภาต าบล ตามประกาศของ
กระทรวงมหาดไทยก าหนดไวว้า่สามารถจดัตั้งเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบลไดโ้ดยมีฐานะเป็นนิติ
บุคคลและเป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ินเพื่อใหเ้ห็นภาพขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือหน่วย
การปกครองท้องถ่ินมากยิ่งข้ึนจึงขอเสนอความคิดของประทาน คงฤทธ์ิศึกษากร (2525) ซ่ึง
ช้ีใหเ้ห็นถึงองคป์ระกอบส าคญัๆขององคก์ารบริหารส่วนต าบล หรือการปกครองทอ้งถ่ินดงัน้ี 

1.  เป็นหน่วยงานปกครองทอ้งถ่ินจะไดรั้บการจดัตั้งข้ึนโดยผลแห่งกฎหมาย 
และหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้นๆ จะมีสภาพเป็นนิติบุคคล 

2.  เป็นหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บการจดัตั้งข้ึนจะตอ้งไม่อยู่ในการ
บงัคบับญัชาของหน่วยงานทางราชการเพราะจะต้องเป็นหน่วยงานท่ีมีอ านาจปกครองตนเอง 
(Autonomy) 

3.  เป็นหน่วยการปกครองท้องถ่ินท่ีต้องเป็นองค์กรท่ีมาจากการเลือกตั้ง 
(Election)โดยประชาชนในทอ้งถ่ินเพื่อแสดงถึงการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองของ
ประชาชน (Political Participation) 

4.  หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้นจะตอ้งมีอ านาจในการจดัเก็บรายไดโ้ดย
การอนุญาตจากรัฐเพื่อใหท้อ้งถ่ินมีรายได(้Revenue)ไดน้ ามาท านุบ ารุงทอ้งถ่ินใหก้า้วหนา้ 

5.  หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้นควรมีอ านาจในการก าหนดนโยบายและมี
การควบคุมใหมี้การปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามนโยบายของตนตามครรลองของการปกครองท่ีประชาชน
มีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองอยา่งแทจ้ริง 

6.  หน่วยการปกครองท้องถ่ินนั้นๆ ควรมีอ านาจในการออกกฎขอ้บงัคบั 
เพื่อก ากบัใหมี้การปฏิบติัไปตามนโยบาย หรือความตอ้งการแห่งถ่ินได ้แต่ทั้งน้ี กฎขอ้บงัคบัทั้งปวง
ยอ่มไม่ขดัต่อกฎหมายหรือขอ้บงัคบัอ่ืนโดยรัฐ 
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7.  หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินเม่ือไดรั้บการจดัตั้งข้ึนแล้วยงัคงอยู่ในความ
รับผิดชอบและอยูใ่นการก ากบัดูแลจากรัฐเพื่อประโยชน์และความมัน่คงแห่งรัฐและประชาชนใน
ส่วนรวม 
  2.1.2 ความส าคัญขององค์การบริหารส่วนต าบล  
   องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นการปกครองทอ้งถ่ินท่ีท าให้เกิดการพฒันา
ประชาธิปไตย(พนูศกัด์ิ วาณิชวเิศษกุล,2520) เน่ืองจาก 
   1. เป็นสถาบนัใหก้ารศึกษาการปกครองระบอบประชาธิปไตยแก่ประชาชน 
กล่าวคือ องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นภาพจ าลองของระบบการเมืองของชาติโดยเฉพะ 
การเลือกตั้งเป็นการชกัน าใหค้นในทอ้งถ่ินไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองตนเองเป็นการฝึกหดั
การตดัสินใจทางการเมือง 
   2. ส่งเสริมการสร้างรากฐานประชาธิปไตยท่ีมัน่คงเพราะจะตอ้งเร่ิมสร้าง
ประชาธิปไตยในระดบัทอ้งถ่ินก่อนเพราะการพฒันาทางการเมืองในวงกวา้งจะน าไปสู่ความเขา้ใจ
ทางการเมืองในระดบัชาติโดยง่าย 
   3. ท าให้ประชาชนเกิดความรอบรู้แจ่มแจง้ทางการเมืองกล่าวคือประชาชน
จะรู้ถึงวิธีการเลือกตั้งการตดัสินใจ การบริหาร การเมืองทอ้งถ่ิน การต่อสู้แข่งขนัตามวิธีทางการ
เมือง ท าใหเ้กิดการรวมกลุ่มทางการเมืองข้ึนในท่ีสุด 
   4. ท าให้เกิดการเข้าสู่วิธีทางการเมืองของประชาชนด้วยเหตุท่ีการเมือง
ท้องถ่ินมีผลกระทบโดยตรงและใกล้และท่ีเก่ียวพนัต่อการเมืองระดับชาติหากมีกิจกรรมทาง
การเมืองเกิดข้ึนอยู่เสมอก็จะมีผลท าให้เกิดความคึกคกัและมีชีวิตชีวาต่อการปกครองท้องถ่ิน
ประชาชนในทอ้งถ่ินจะมีความเก่ียวพนัและเขา้สู่การเมืองตลอดเวลา 
   5. เป็นเวทีสร้างนกัการเมืองระดบัชาตินักการเมืองทอ้งถ่ินผ่านการเรียนรู้
ทางการเมืองทอ้งถ่ินท าใหคุ้ณภาพระดบัสูงข้ึนดว้ยเหตุท่ีไดรั้บความนิยมศรัทธาจากประชาชนจึงท า
ใหไ้ดรั้บเลือกระดบัสูงข้ึน 
 2.2 โครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบล 
  ในปัจจุบันโครงสร้างอ านาจหน้าท่ีและรายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบล
เป็นไปตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2542 โดยมี
สาระส าคญัดงัน้ี 
  2.2.1 ฝ่ายการเมือง ประกอบดว้ย 
   สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลประกอบดว้ยสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลจ านวนหมู่บา้นละ 2 คน ซ่ึงเลือกตั้งโดยราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งในแต่ละหมู่บา้นในเขต
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องคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้นแต่ถา้หากในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลใดมีเพียง 1 หมู่บา้นก็ให้มี
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวน 6 คน และในกรณีท่ีมีเพียง 2 หมู่บา้นก็ให้มีสมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนต าบลจ านวนหมู่บา้นละ 3 คน อายุของสภาองค์การบริหารส่วนต าบล
ก าหนดคราวละ 4 ปีนบัแต่วนัเลือกตั้งมีอ านาจหน้าท่ีให้ความเห็นชอบแผนพฒันาต าบลเพื่อเป็น
แนวทางในการบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบล พิจารณาและให้ความเห็นชอบ
ขอ้บญัญติัต าบลร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีและเพิ่มเติมควบคุมการปฏิบติังานของ
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นไปตามนโยบายและแผนพฒันาต าบล กฎหมาย ระเบียบและ
ขอ้บงัคบัของทางราชการ 
   นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลซ่ึงอาจแต่งตั้งรองนายกองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลได้ไม่เกิน 2 คนและเลขานุการจ านวน 1 คน โดยมีอ านาจหน้าท่ี คือ บริหารกิจการของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลใหเ้ป็นไปตามขอ้บญัญติัและแผนพฒันาต าบลและรับผิดชอบ การบริหาร
กิจการขององค์การบริหารส่วนต าบลต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบล จดัท าแผนพฒันาต าบล 
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรือเพิ่มเติมเพื่อเสนอให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณาให้
ความเห็นชอบแล้วขออนุมติัต่อนายอ าเภอ รายงานผลการปฏิบติังานและการใช้จ่ายเงินให้สภา
องค์การบริหารส่วนต าบลทราบอย่างน้อยปีละ 2 คร้ัง และปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการ
มอบหมาย 
  2.2.2 ฝ่ายประจ า มีพนกังานส่วนต าบลมีหนา้ท่ีในการปฏิบติังานตามนโยบาย 
ของรัฐบาลหรือคณะผูบ้ริหารและดูแลให้มีการปฏิบติังานให้เป็นไปตามระเบียบและขอ้กฎหมาย
โดยในฝ่ายประจ าไดก้  าหนดให้มีส่วนราชการต่างๆคือส านักงานปลดัองค์การบริหารส่วนต าบล 
ส่วนการคลงั ส่วนโยธา และส่วนราชการท่ีมีความจ าเป็น 
  2.2.3 ภารกจิตามอ านาจหน้าทีข่ององค์การบริหารส่วนต าบล 
   พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบลพ.ศ. 2537 
ได้ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าท่ีในการพฒันาต าบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และวฒันธรรมและใน พ.ศ.2542 ไดแ้กไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 3 ภารกิจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลจึงมีขอบข่ายงานท่ีกวา้งขวางอีกทั้ง ก าหนดให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีหนา้ท่ีตอ้งท า 
ดงัต่อไปน้ี 

1) จดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางน ้าและทางบก 
2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน ้า ทางเดิน และท่ีสาธารณะรวมทั้ง 

ก าจดัมูลฝอยส่ิงปฏิกลู 
3) ป้องกนัโรคและระงบัโรคติดต่อ 
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4) ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
5) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 
6) ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ 
7) คุม้ครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
8) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดี 

ของทอ้งถ่ินตามความจ าเป็นและสมควร 
9) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจดัสรรงบประมาณ 

หรือบุคลากรใหต้ามความจ าเป็นและสมควร 
 
   นอกจากนั้นองคก์ารบริหารส่วนต าบลอาจจดัท ากิจการในเขต อบต. 
ดงัต่อไปน้ี 

1) ใหมี้น ้าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
2) ใหมี้และบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน 
3) ใหมี้และบ ารุงรักษาทางระบายน ้า 
4) ใหมี้และบ ารุงสถานท่ีประชุม การกีฬา การพกัผอ่นหยอ่นใจและ 

สวนสาธารณะ 
5) ใหมี้และส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
6) ส่งเสริมใหมี้อุตสาหกรรมในครอบครัว 
7) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
8) การคุม้ครองดูแลและรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 
9) หาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
10) ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าขา้ม 
11) กิจการเก่ียวกบัการพาณิชย ์
12) การท่องเท่ียว 
13) การผงัเมือง 

   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ไดก้ าหนดให้รัฐตอ้งกระจาย
อ านาจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซ่ึงในฐานะท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบหน่ึงรัฐก็ตอ้งกระจายอ านาจให้กบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลโดยไดมี้
การก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542และแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2549ซ่ึงพระราชบญัญติัดงักล่าวได้ก าหนดให้



39 

 

องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจและหน้าท่ีในการจดัระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์
ของประชาชนใน ทอ้งถ่ินของตนเองดงัน้ี  

1) การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง 
2) การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางบก ทางน ้า และทางระบายน ้า 
3) การจดัใหมี้และควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าขา้ม และท่ีจอดรถ 
4) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ 
5) การสาธารณูปการ 
6) การส่งเสริม การฝึก และการประกอบอาชีพ 
7) การพาณิชย ์และการส่งเสริมการลงทุน 
8) การส่งเสริมการท่องเท่ียว 
9) การจดัการศึกษา 
10) การสังคมสงเคราะห์ และการพฒันาคุณภาพชีวติเด็ก สตรี คนชรา 

และผูด้อ้ยโอกาส 
11) การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรม 

อนัดีของทอ้งถ่ิน 
12) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออดัและการจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั 
13) การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 
14) การส่งเสริมกีฬา 
15) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของ  

ประชาชน 
16) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
17) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
18) การก าจดัมูลฝอย ส่ิงปฏิกลู และน ้าเสีย 
19) การสาธารณสุข การอนามยัครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
20) การจดัใหมี้และควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
21) การควบคุมการเล้ียงสัตว ์
22) การจดัใหมี้และควบคุมการฆ่าสัตว ์
23) การรักษาความปลอดภยั ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามยั  

โรงมหรสพ และสาธารณสถานอ่ืน ๆ 
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24) การจดัการ การบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากป่าไม ้ท่ีดิน  
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

25) การผงัเมือง 
26) การขนส่งและการวศิวกรรมจราจร 
27) การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
28) การควบคุมอาคาร 
29) การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
30) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนบัสนุนการป้องกนั  

และรักษาความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น 
31) กิจการอ่ืนใดท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินตามท่ี  

คณะกรรมการประกาศ 
   ก าหนดภารกิจตามอ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลตามท่ีได้
กล่าวมาข้างต้นนั้น ไม่เป็นการตัดอ านาจหน้าท่ีของกระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การหรือ
หน่วยงานของรัฐ ในอนัท่ีจะด าเนินกิจการใดๆเพื่อประโยชน์ของประชาชนในต าบลแต่ตอ้งแจง้ให้
องค์การบริหารส่วนต าบลทราบล่วงหน้าตามสมควร ในกรณีน้ีหากองค์การบริหารส่วนต าบลมี
ความเห็นเก่ียวกบัการด าเนินกิจการดงักล่าวให้กระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การหรือหน่วยงาน
ของรัฐ น าความเห็นขององคก์ารบริหารส่วนต าบลไปประกอบการพิจารณาด าเนินกิจการนั้นดว้ย 
   เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ีให้องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลมีสิทธิไดรั้บทราบขอ้มูลและข่าวสารจากทางราชการในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการด าเนินกิจการ
ของทางราชการในต าบล เวน้แต่ขอ้มูลหรือข่าวสารท่ีทางราชการถือว่าเป็นความลบัเก่ียวกบัการ
รักษาความมัน่คงแห่งชาติ 
   องคก์ารบริหารส่วนต าบลอาจออกขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
เพื่อใชบ้งัคบัในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลไดเ้ท่าท่ีไม่ขดัต่อกฎหมายหรืออ านาจหนา้ท่ีขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลในการน้ีจะก าหนดค่าธรรมเนียมท่ีจะเรียกเก็บและก าหนดโทษปรับผูฝ่้าฝืนดว้ยก็ได้
แต่มิใหก้ าหนดโทษปรับเกินหน่ึงพนับาท เวน้แต่จะมีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 
   ในส่วนของการบริหารงานนั้น องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีการจดัแบ่งการ
บริหารงานออกเป็น ส านกังานปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลและส่วนต่างๆ ท่ีองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลไดต้ั้งข้ึน โดยมีพนกังานส่วนต าบลเป็นเจา้หน้าท่ีปฏิบติังาน และองค์การบริหารส่วนต าบล
สามารถขอให้ขา้ราชการ พนกังาน หรือลูกจา้งของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน ไปด ารงต าแหน่งหรือปฏิบติังานขององค์การบริหาร
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ส่วนต าบลชัว่คราวไดโ้ดยไม่ขาดจากตน้สังกดัเดิม โดยให้ผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูมี้อ  านาจอนุญาต
ได้ตามความจ าเป็น และในกรณีท่ีเป็นขา้ราชการซ่ึงไม่อยู่ในอ านาจของผูว้่าราชการจงัหวดั ให้
กระทรวงมหาดไทยท าความตกลงกบัหน่วยงานตน้สังกดัก่อนแต่งตั้ง 
   นอกจากนั้ นองค์การบริหารส่วนต าบลอาจท ากิจการนอกเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบลหรือร่วมกบัสภาต าบล องค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนจงัหวดั
หรือหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน เพื่อกระท ากิจการร่วมกนัได ้ทั้งน้ี เม่ือไดรั้บความ
ยนิยอมจากสภาต าบลองคก์ารบริหารส่วนต าบล องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั หรือหน่วยการบริหาร
ราชการส่วนทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้ง และกิจการนั้นเป็นกิจการท่ีจ าเป็นตอ้งท าและเป็นการเก่ียวเน่ืองกบั
กิจการท่ีอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของตน 
  2.2.4 สภาพทัว่ไป  และข้อมูลพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอ

เกษตรสมบูรณ์  จังหวัดชัยภูมิ 
   1) สภาพทัว่ไปอ าเภอเกษตรสมบูรณ์  จงัหวดัชยัภูมิ 
   ดินแดนป่าสอนลอน  สะออนสาวบา้นแต ้

   งามแทแ้ลคิ้งไกล   น ้าพรมไหลผา่น 

   สงกรานตภ์ูกุม้ขา้ว  นมสัการพระเจา้องคต้ื์อ 

   ลือพระไกรสิงหนาท  พระธาตุกุดจอก 

   นามบ่งบอก   คือ เกษตรสมบูรณ์   

   2) ลกัษณะภูมิประเทศอ าเภอเกษตรสมบูรณ์   จงัหวดัชยัภูมิ  เป็นอ าเภอหน่ึง
ในจ านวน 16  อ าเภอ ของจงัหวดัชยัภูมิ  ตั้งอยู่ทางทิศเหนือของจงัหวดัชยัภูมิ   ห่างจากตวัจงัหวดั
ตามทางหลวงแผ่นดินสาย 205 ชัยภูมิ – แก้งคร้อ – ภูเขียว – เกษตรสมบูรณ์  ระยะทาง  102  
กิโลเมตร  ใชเ้วลาเดินทางโดยรถยนตป์ระมาณ  1  ชัว่โมง  30  นาที  หรืออีกเส้นทางหน่ึงไดต้าม
ทางหลวงแผน่สาย 202  ชยัภูมิ – หนองบวัแดง – เกษตรสมบูรณ์  ระยะทางประมาณ  84  กิโลเมตร  
หรือประมาณ  1 ชั่วโมงเศษ  ทางรถยนต์ ห่างจาก กรุงเทพมหานคร  432  กิโลเมตร  อาณาเขต
ติดต่อ  ดงัน้ี 

ทศิเหนือ     จด  อ.คอนสาร 

            อ.ภูเขียว จงัหวดัชยัภูมิ 

ทศิตะวนัออก   จด  อ.ภูเขียว  

          อ. เแกง้คร้อ จ.ชยัภูมิ 
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ทศิใต้     จด  อ.เมือง อ.หนองบวัแดง จงัหวดัชยัภูมิ 

และเทือกเขาภูแลนคา 

ทศิตะวนัตก   จด  อ.หนองบวัแดง จงัหวดัชยัภูมิ และเทือกเขาภูเขียว 

 
   3) ขนาดพื้นท่ีและลกัษณะภูมิประเทศ  ขนาดพื้นท่ี  1,448.15 ตาราง
กิโลเมตร  หรือประมาณ  820,476 ไร่  สภาพภูมิประเทศ ตอนกลางของพื้นท่ีอ าเภอ เป็นท่ีราบลุ่ม  
สลบัเนินมีล าน ้ าสายส าคญัไดแ้ก่ "ล าน ้ าพรม" ไหลผา่น  ล าน ้ าสายน้ีถือเป็นเส้นเลือดหล่อเล้ียงชาว
ชยัภูมิตอนบนเกือบทุกอ าเภอ และเป็นล าน ้ าสาขาของน ้ าพอง พื้นท่ีเป็นดินเหนียวปนทราย เหมาะ
แก่การปลูกขา้ว  ตอนเหนือของพื้นท่ีอ าเภอเป็นท่ีราบสลบัเนิน  เหมาะแก่การปลูกพืชไร่และเล้ียง
สัตว ์  ทิศใตแ้ละทิศตะวนัตก เป็นพื้นท่ีป่าไมแ้ละภูเขา มีภูเขาสูงสลบัซบัซ้อน โดยเฉพาะดา้นทิศ
ตะวนัตก มีเทือกเขาภูเขียวซ่ึงเป็นพื้นท่ีป่าไมท่ี้เป็นแหล่งต้นน ้ าขนาดใหญ่ท่ีสุดแห่งหน่ึงของ
ประเทศไทย ปัจจุบนัได้รับการประกาศเป็นพื้นท่ีชุ่มน ้ านานาชาติ(International Wetland)ตาม
สนธิสัญญาแรมซาร์ สภาพภูมิประเทศเป็นพื้นท่ีภูเขาสูงชนัสลบัเทือกเขา มีป่าไมท่ี้อุดมสมบูรณ์ 
โดยเฉพาะ "ภูค้ิง" เป็นยอดเขาท่ีสูงท่ีสุด มีความสูงประมาณ 1,300 เมตรจากระดบัน ้ าทะเล พื้นท่ี
เหล่าน้ีเป็นท่ีตั้งของเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าภูเขียว (ทุ่งกะมงั) ส าหรับดา้นทิศใตเ้ป็นเขตภูเขาภูแลนคา 
มียอด "ภูเกษตร" เป็นยอดเขาท่ีสูงท่ีสุด โดยมีความสูงประมาณ 996 เมตรจากระดบัน ้ าทะเล และ
บางส่วนเป็นท่ีตั้งของอุทยานแห่งชาติตาดโตน สภาพดิน ส่วนใหญ่เป็นดินร่วนปนทราย สภาพดิน
ทิศตะวนัออกจะเป็นดินปนกรวดและดินลูกรัง  คุณภาพดินไม่สู้ดีนัก ยกเวน้บริเวณท่ีราบลุ่ม
ตอนกลางและบริเวณใกลล้ าน ้าพรม  
    การปกครอง แบ่งออกเป็น  11  ต าบล  144  หมู่บา้น  25,469  ครัวเรือน  
เทศบาล  3 แห่ง องคก์ารบริหารส่วนต าบล 10 แห่ง 
    การปกครองส่วนท้องถิ่น จ  านวนทั้งส้ิน  13  แห่ง  แยกเป็นเทศบาลต าบล  
3 แห่งและองคก์ารบริหารส่วนต าบล 10 แห่ง 
    เทศบาลต าบลมี  3 แห่ง ได้แก่ 
    1. เทศบาลต าบลเกษตรสมบูรณ์ 
    2. เทศบาลต าบลบา้นเป้า 
    3. เทศบาลต าบลบา้นเด่ือ 
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    องค์การบริหารส่วนต าบลมี  10 แห่ง ได้แก่ 
1. องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นยาง 6. องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นบวั 
2. องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหนั 7. องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองข่า 
3. องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นเป้า 8. องคก์ารบริหารส่วนต าบลกุดเลาะ 
4. องคก์ารบริหารส่วนต าบลสระโพนทอง 9. องคก์ารบริหารส่วนต าบลโนนทอง 
5. องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองโพนงาม 10. องคก์ารบริหารส่วนต าบลโนนกอ 
 
     ประชากร มีประชากร 110,751  คน  แยกเป็นชาย  55,357  คน   
หญิง  55,394  คน   แยกเป็นรายต าบล  ดงัน้ี   ขอ้มูลประชากรแยกเป็นรายต าบล 
 

ท่ี ต าบล จ านวนหมู่บา้น ชาย หญิง รวม ครัวเรือน 

1 บา้นยาง 13 4,931 4,892 9,832 1,883 

2 บา้นหนั 17 6,642 6,648 13,290 3,061 

3 โนนทอง 12 3,724 3,554 7,278 1,606 

4 บา้นเป้า 14 1,296 1,238 2,534 589 

5 กุดเลาะ 11 3,476 3,601 7,077 1,686 

6 โนนกอก 10 5,179 5,166 10,345 2,322 

7 สระโพนทอง 12 4,125 4,150 8,275 1,937 

8 หนองข่า 12 4,127 4,120 8,247 1,911 

9 หนองโพนงาม 15 6,181 6,090 12,271 2,977 

10 บา้นบวั 8 2,384 2,519 4,903 1,154 

11 เทศบาลบา้นเด่ือ 21 7,580 7,630 15,210 3,434 

12 เทศบาลเกษตรสมบูรณ์  1,594 1,675 3,269 1,026 

13 เทศบาลบา้นเป้า  4,118 4,111 8,229 1,883 

รวม 11  ต าบล  3  เทศบาล  55,357 5,394 110,751 25,469 
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   การคมนาคม การคมนาคมติดต่อระหวา่งอ าเภอและจงัหวดั  
รวมถึงการคมนาคมระหวา่งต าบลและระหวา่งหมู่บา้นในเส้นทางท่ีส าคญั  มีรายละเอียด  ดงัน้ี 
   1. ทางหลวงแผน่ดิน  สายเกษตรสมบูรณ์ – ภูเขียว – ชยัภูมิ ระยะทางรวม  
102  กิโลเมตร 
   2. ทางหลวงแผ่นดิน  สายเกษตรสมบูรณ์ – หนองบัวแดง – ชัยภูมิ  
ระยะทางรวม  84  กิโลเมตร 
   3. ทางหลวงชนบท  ร.พ.ช.  สายเกษตรสมบูรณ์ – แกง้ตาดไซ  ระยะทาง  
20  กิโลเมตร 
   4. ทางหลวงแผ่นดินสายหนองสองห้อง – ห้วยยาง  ระยะทาง  35  
กิโลเมตร 
   5. ทางหลวงชนบท ร.พ.ช  สายบา้นนาสีดา – บา้นนาคานหกั  ระยะทาง  
8  กิโลเมตร 
   6. ทางหลวงชนบท ร.พ.ช  สายบา้นตลาด – บา้นกุดกวา้ง  ระยะทาง  14  
กิโลเมตร 
   7. ทางหลวงชนบท ร.พ.ช  สายโนนฆ้อง –  บ้านเปือย  ระยะทาง  8  
กิโลเมตร 
   8. ทางหลวงชนบท ร.พ.ช  สายเกษตรสมบูรณ์ – บ้านร่องแสนค า  
ระยะทาง 16  กิโลเมตร 
   การโทรคมนาคมติดต่อส่ือสาร 
   1. ท่ีท  าการไปรษณียโ์ทรเลข  จ  านวน  1  แห่ง 
   2. การติดต่อส่ือสารทางโทรศพัท ์ มีคู่สาย  200  คู่สาย 
   3. การติดต่อส่ือสารทางโทรศพัท์เคล่ือนท่ีในทุกระบบ  สามารถติดต่อ
ครอบคลุมเกือบคร่ึงของพื้นท่ีอ าเภอ 
   การสาธารณูปโภค 
   ระบบประปาระดบัอ าเภอ  ระดบัต าบล  และระดบัหมู่บา้น  ดงัน้ี 
   การประปาส่วนภูมิภาค  จ านวน      1   แห่ง 
   การประปาหมู่บา้น  จ านวน  108 แห่ง 

แหล่งน ้ากิน – น ้าใช ้ประเภทอ่ืน 
   บ่อบาดาล   จ านวน  407 บ่อ 

     บ่อน ้าต้ืน   จ านวน                 44 บ่อ 
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   ถงัเก็บน ้า   จ านวน    427 ถงั 
   โอ่งน ้าขนาดใหญ่  จ านวน  8,317 ใบ 
   หน่วยบริการผู ้ใช้ไฟฟ้า  สังกัดไฟฟ้าส่วนภูมิภาค  จ  านวน  1  แห่ง  
ใหบ้ริการไฟฟ้าไดค้รบทุกหมู่บา้น  (144หมู่บา้น) 
   4) สภาพทางด้านเศรษฐกจิ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
    1. ลักษณะการใช้พื้นที่ พื้นท่ีมีลักษณะเป็นท่ีราบ  และพื้นท่ีป่าไมแ้ละ
ภูเขาอย่างละเกือบเท่ากนั  โดยเป็นพื้นท่ีป่าไมแ้ละภูเขาประมาณ  420,053  ไร่  จากพื้นท่ีทั้งส้ิน  
820,423  ไร่  เป็นพื้นท่ีราบ  การใชป้ระโยชน์จากพื้นท่ีเป็นดงัน้ี 
     พื้นท่ีนา จ านวน  152,132  ไร่  หรือร้อยละ  18.55  ของพื้นท่ี 
     พื้นท่ีไร่ จ านวน  140,000  ไร่  หรือร้อยละ  17.06  ของพื้นท่ี 
     พื้นท่ีสวน จ านวน     6,300   ไร่  หรือร้อยละ    0.76  ของพื้นท่ี 
     พื้นท่ีป่าไม ้ จ านวน  420,053  ไร่  หรือร้อยละ  51.20   ของพื้นท่ี 
     พื้นท่ีอยูอ่าศยั  ท่ีดินสาธารณะประโยชน์  ท่ีวา่งเปล่า   
      จ านวน  101,991  ไร่  หรือ  ร้อยละ  12.43  ของพื้นท่ี 
 

 2. สภาพสังคม ชุมชนอ าเภอเกษตรสมบูรณ์เป็นสังคมชนบทส่วนใหญ่  เป็นชุมชน
ดั้งเดิมเกือบทุกหมู่บา้นตั้งมาอยา่งนอ้ย  50  ปีข้ึนไป  ส่วนใหญ่ตั้งมากกวา่  100  ปี  หรือบางหมู่บา้น
มีประวติัการตั้งหมู่บา้นมาตั้งแต่สมยัตน้กรุงรัตนโกสินทร์  เช่น  บา้นก าแพง  บา้นเมืองเก่า  เป็นตน้  
การเป็นชุมชนดั้งเดิมท าใหช้าวเกษตรสมบูรณ์อยูด่ว้ยกนัดว้ยความสงบไม่ค่อยมีปัญหาความขดัแยง้
ทางสังคมท่ีรุนแรงมากนกั 
 3. ด้านการศึกษา 
 

รายการ จ านวน 
สถานศึกษาสังกดัส านกังานพื้นท่ีการศึกษา 76  แห่ง 
สถานศึกษาสังกดักรมการศึกษาเอกชน  (อนุบาล) 2  แห่ง 
จ านวนครู/อาจารยส์ านกังานพื้นท่ีการศึกษา 891  คน 
จ านวนครู/อาจารยส์ังกดักรมการศึกษาเอกชน  (อนุบาล) 29  คน 
จ านวนนกัเรียน/นิสิต/นกัศึกษาส านกังานพื้นท่ีการศึกษา 22,082  คน 
จ านวนนกัเรียน/นิสิต/นกัศึกษาสังกดักรมการศึกษาเอกชน (อนุบาล) 616  คน 
จ านวนท่ีอ่านหนงัสือประจ าหมู่บา้น 149  แห่ง 
จ านวนหอ้งสมุดประชาชน 1  แห่ง 
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 4. การประกอบอาชีพและรายได้ 
  อาชีพเกษตรกรรมประมาณ  20,675  ครัวเรือน  หรือคิดเป็นร้อยละ  90  ของจ านวน
ครัวเรือน 
  อาชีพรับราชการ  ลูกจา้งของรัฐ  พนกังานรัฐวิสาหกิจ  ประมาณ  1,209  ครัวเรือน  
หรือคิดเป็นร้อยละ  5.1  ของจ านวนครัวเรือน 
  อาชีพพาณิชย์ประมาณ  650  ครัวเรือน  หรือคิดเป็นร้อยละ  2.76  ของจ านวน
ครัวเรือน 
  อาชีพรับจ้างประมาณ  1,400  ครัวเรือน  หรือคิดเป็นร้อยละ  5.95  ของจ านวน
ครัวเรือน 
 5. ข้อมูลทางการเกษตร 
  อ าเภอมีพื้นท่ีการเกษตรทั้งส้ิน  212,050.50  ไร่  ครอบครัวเกษตร  จ  านวน  13,835  
ครอบครัว  สภาพการผลิตพืชเศรษฐกิจท่ีส าคญั ๆ แยกได ้ ดงัน้ี 
 

ช่ือพืช 
พื้นท่ีปลูก 

(ไร่) 

ผลผลิต 

(ก.ก./ไร่) 

ผลผลิตรวม 

(ก.ก.) 

มูลค่ารวม 

(บาท) 

ขา้วเจา้นาปี 

ขา้วเหนียวนาปี 

ถัว่เหลือง 

ออ้ยโรงงาน 

มนัส าปะหลงั (สด) 

มนัส าปะหลงั (อดัเมด็) 

54,938 

107,017 

16,730 

32,379 

6,020 

6,020 

500 

550 

250 

8,000 

2,000 

2,000 

27,469,000 

58,859,350 

4,182,500 

259,032,000 

12,040,000 

12,040,000 

173,054,700 

353,156,100 

46,077,500 

139,877,280 

9,632,000 

24,080,000 
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สรุปข้อมูลพืน้ทีท่ าการเกษตร 

ต าบล 
พื้นท่ีท าการเกษตร  (ไร่) 

ท านา ท าไร่ ท าสวน ท่ีอยูอ่าศยั อ่ืน ๆ รวม 

บา้นยาง 

กุดเลาะ 

โนนกอก 

บา้นเด่ือ 

บา้นเป้า 

บา้นหนั 

สระโพนทอง 

หนองข่า 

หนองโพนงาม 

บา้นบวั 

โนนทอง 

10,209.25 

9,316.00 

13,602.50 

18,569.50 

9,828.75 

18,782.50 

10,159.00 

13,735.75 

12,505.25 

8,873.25 

7,444.25 

366.50 

1,086.00 

2,598.00 

5,220.00 

2,043.00 

2,030.00 

491.75 

6,351.50 

18,569.50 

1,237.00 

2,242.50 

68.50 

277.00 

835.50 

398.75 

68.50 

124.50 

146.25 

88.25 

1,637.25 

454.00 

516.75 

102.25 

177.25 

731.75 

682.25 

194.50 

500.25 

263.00 

317.75 

959.00 

73.50 

316.50 

79.00 

14.00 

0.75 

141.50 

463.00 

- 

1.50 

10.00 

1,115.50 

72.00 

31.25 

10,825.50 

10,870.25 

17,768.50 

25,012.00 

12,596.75 

21,437.25 

11,061.50 

20,503.25 

35,795.50 

10,709.75 

10,551.25 

รวม  11  ต าบล 133,345.75 63,731.00 7551.00 4,495.25 2,927.50 212,050.50 

 
 6. โบราณสถานและโบราณวตัถุ 
  6.1 พระเจ้าองค์ตือ้ 
   พระพุทธรูปคู่บ้านคู่เมืองของอ าเภอเกษตรสมบูรณ์  ประมาณว่ามีอายุร่วม 
2,000  ปี  อยู่ท่ีบ้านท่าเด่ือ  หมู่ท่ี  9  ต าบลบ้านยาง  อ าเภอเกษตรสมบูรณ์  องค์พระประธาน
ก่อสร้างดว้ยอิฐ ฉาบดว้ยยางไมท้ั้งองค์  หนา้ตกักวา้ง  3  เมตร  สูง  4.5  เมตร  ปรางคป์ระทานพร  
เช่ือกนัวา่มีพุทธคุณท่ีสูงยิ่ง  แต่ละวนัมีผูเ้ดินทางมาสักการะเป็นจ านวนมาก  ปัจจุบนัผูมี้จิตศรัทธา
ไดท้าองคด์ว้ยสีทองทั้งองค์  ในเดือนเมษายน  แรม  8  ค  ่า  ของทุกปี  ชาวเกษตรสมบูรณ์  จดัให้มี
การสรงน ้าพระเจา้องคต้ื์อสืบทอดกนัมาเป็นประจ าทุกปี   ( “องคต้ื์อ” แปลวา่ องคใ์หญ่ อนัหมายถึง
พระพุทธรูปท่ีมีองคข์นาดใหญ่) 
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  6.2 พระไกรสิงหนาท 
   เจา้เมืองคนแรกของอ าเภอเกษตรสมบูรณ์  เป็นท่ีเคารพนับถือของชาวเกษตร
สมบูรณ์เป็นอยา่งยิง่  อนุสาวรียต์ั้งอยูทิ่ศใตข้องท่ีวา่การอ าเภอเกษตรสมบูรณ์ห่างไปประมาณ  500  
เมตร  ท่ีตั้งเป็นสวนสาธารณะเน้ือท่ีราว  3  ไร่  ทุกวนัท่ี  1 -3  มีนาคม  ของทุกปีชาวเกษตรสมบูรณ์
จะพร้อมใจกนัจดัพิธีบวงสรวงดวงวญิญาณและร าลึกถึงคุณงามความดีของอดีตเจา้เมืองท่านน้ี   
  6.3 พระธาตุกุดจอก 
   ตั้งอยูท่ี่บา้นยางนอ้ย หมู่ท่ี 2 ต าบลบา้นยาง เป็นเจดียเ์ก่าแก่ คาดวา่มีอายุไม่นอ้ย
กว่า  1,200  ปี  เป็นพระธาตุขนาดใหญ่ สภาพทัว่ไปยงัคงสภาพเดิม การก่อสร้างเป็นไปอย่าง
ประณีต งดงาม มีพระพุทธรูปไมแ้กะสลกัขนาดใหญ่กวา่คนปกติสูงประมาณ  2  เมตร  ประดิษฐาน
อยูใ่นซุม้ประตูพระธาตุ 
  6.4 เสมาหินพนัปี 
   ตั้งอยูใ่นวดัเทวฤทธ์ิสุวมิลมงัคลาราม  บา้นพนัล า  หมู่ท่ี  3  ต าบลสระโพนทอง  
ผูเ้ช่ียวชาญจากกรมศิลปากรไดต้รวจสอบแลว้  คาดวา่มีอายปุระมาณ  1,800  ปี  ใบเสมาปรากฏเป็น
ภาพแกะสลกันูนต ่า  มีเทวรูปประดิษฐานอยูต่รงกลางใบเสมาชาวบา้นเรียกวา่  “หลวงพ่อเทวฤทธ์ิ” 
ชาวบา้นไดจ้ดัพิธีท าบุญสรงน ้าพระธาตุเสมาหินพนัปีในวนัท่ี 18 เมษายนของทุกปี 
 7. แหล่งท่องเทีย่วทางธรรมชาติ 
  7.1 ภูคิง้และเขตรักษาพนัธ์ุสัตว์ป่าภูเขียว 
   นบัเป็นยอดเขาท่ีสูงท่ีสุดของเทือกเขาภูเขียว  มีระดบัความสูงประมาณ  1,300  
เมตร  จากระดบัน ้าทะเลปกติ  ตั้งอยูใ่นพื้นท่ีต าบลโนนทอง  ลกัษณะทัว่ไปเป็นภูเขาสูง มีธรรมชาติ
ท่ีสวยงาม  อากาศเย็นร่มร่ืนตลอดทั้งปี  หน้าหนาวอากาศหนาวจดั  มีลานหินรูปร่างแปลกตา  
เหมาะส าหรับนกัท่องเท่ียวท่ีตอ้งการสัมผสัความสวยงามของธรรมชาติอยา่งแทจ้ริง ความสวยงาม
ของภูคิ้ง  มีผูเ้ปรียบเปรยไวว้า่  “ส่ีภูกระดึง ยงัไม่เท่าหน่ึงภูคิ้ง” แต่การเขา้ไปเท่ียวชมจะตอ้งไดรั้บ
อนุญาตจากเจา้หนา้ท่ีเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าภูเขียวก่อน 
  7.2 สวนรุกชาติ  100  ปีกรมป่าไม้ (ภูกุ้มข้าว) 
   ตั้งอยูบ่า้นโนนมะค่าง  หมู่ท่ี  5  ต าบลกุดเลาะ  มีลกัษณะคลา้ยคุม้ขา้ว  หรือกอง
ขา้วขนาดใหญ่  หรืออาจมองดูคลา้ยภูเขาไฟขนาดยอ่ม  มีพระธาตุไมเ้ก่าแก่และพระพุทธรูปอยูบ่น
ยอดเขา  เป็นสถานท่ีประกอบพิธีกรรม  และเป็นศูนยร์วมความสามคัคีของคนในต าบลกุดเลาะ  
และชาวเกษตรสมบูรณ์ทัว่ไป  ทุกปีในวนัแรม  8  ค  ่า  เดือน  5  จะมีการท าบุญประเพณีท่ีเรียกว่า  
ประเพณีเอาบุญภูกุม้ขา้วเป็นประจ าทุกปี  
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  7.3 ภูกระแต 
   ตั้งอยู่ระหว่างภูแลนคาและภูเขียว ครอบคลุมพื้นท่ี 4 ต าบล ได้แก่ ต าบลบา้น
เด่ือ ต าบลโนนกอก  ต าบลบา้นบวั  และต าบลหนองข่า  เป็นภูเขาเต้ีย ๆ และเป็นตน้ก าเนิดของห้วย
หามแห  และห้วยกุดแซะ  เป็นแนวกนัชนทางดา้นตะวนัออกเฉียงใตข้องภูเขียว  มีเน้ือท่ีประมาณ  
7,600  ไร่  บนเชิงเขาจะมีถ ้าพระ  มีงานบุญประเพณี  “งานบุญภูกระแต”  ในวนัข้ึน 15  ค  ่า  เดือน  5  
เป็นประจ าทุกปี 
  7.4 เขื่อนชลประทานโนนเขวา – หาดน า้พรม 
   ตั้งอยูบ่า้นโนนเขวา  ต าบลโนนทอง  ห่างจากตวัอ าเภอประมาณ  13  กิโลเมตร 
มีทิวทศัน์สวยงาม  มีจุดบริการอาหารและเคร่ืองด่ืม  รวมทั้งบริการล่องแพแลคิ้ง  สามารถล่องชม
บรรยากาศสองฝ่ังล าน ้ าพรมไปถึง บ้านโนนหนองไฮ หมู่ ท่ี 5 ซ่ึงเป็นทางข้ึนภูคิ้งและมีการ
ใหบ้ริการบา้นพกันกัท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์ (Homestay) ในหมู่บา้นได ้
  7.5 เข่ือนห้วยกุ่ม 
   เป็นเข่ือนท่ีใช้น ้ าในการเกษตรและผลิตกระแสไฟฟ้าเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวท่ี
สวยงามอีกแห่งหน่ึง  ท่ีมีทิวทศัน์สวยงามร่มร่ืนอากาศเยน็สบาย  และจุดพกัรับประทานอาหารและ
ชมวิวตั้งอยู่บา้นห้วยหินลบั  ต.หนองโพนงาม  ห่างจากตวัอ าเภอประมาณ  32  กิโลเมตร  ใช้เวลา
เดินทางประมาณ  20  นาที  

7.6 งานประเพณปีระจ าอ าเภอ 
   งานพระไกรสิงหนาท   จัดข้ึนเป็นประจ าทุกปี  ช่วงระหว่างวนัท่ี  1 -  3  
มีนาคม ของทุกปี  เป็นงานประจ าปีของชาวอ าเภอเกษตรสมบูรณ์ 
 

3. งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

 การวจิยัเร่ืองการบริหารเชิงกลยุทธ์ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอเกษตร
สมบูรณ์ จงัหวดัชยัภูมิผลวจิยัไดส้ ารวจผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี 
 วสัน   นนทะสัน (2550) ไดศึ้กษาเร่ือง การศึกษาประสิทธิภาพการบริหารเชิงกลยุทธ์
ของผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล ตามทรรศนะของพนกังานส่วนต าบล ในเขตอ าเภอบึงสาม
พนั จงัหวดัเพชรบูรณ์ ซ่ึงงานวจิยัน้ีมีวตัถุประสงค ์1)ศึกษาประสิทธิภาพการบริหารเชิงกลยุทธ์ของ
ผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ตามทรรศนะของพนกังานส่วนต าบล ในเขตอ าเภอบึงสามพนั 
จงัหวดัเพชรบูรณ์ และ 2)เปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารเชิงกลยุทธ์ของผูบ้ริหารองค์การ
บริหารส่วนต าบล ตามทรรศนะของพนกังานส่วนต าบล ในเขตอ าเภอบึงสามพนั จงัหวดัเพชรบูรณ์ 
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จ าแนกตามประสบการณ์ในการท างาน พบว่า 1)พนักงานส่วนต าบล ในเขตอ าเภอบึงสามพนั 
จงัหวดัเพชรบูรณ์ มีทรรศนะเก่ียวกบัประสิทธิภาพการบริหารเชิงกลยุทธ์ของผูบ้ริหารองค์การ
บริหารส่วนต าบลภาพรวมอยู่ในระดบัมาก ดา้นท่ีมีประสิทธิภาพเฉล่ียมากท่ีสุด คือ การก าหนด
ภารกิจและเป้าหมายท่ีส าคญัขององค์การบริหารส่วนต าบล รองลงมาคือ การก าหนกลยุทธ์บน
รากฐานจุดแข็งขององคก์ารบริหารส่วนต าบล และแกไ้ขจุดอ่อนเพื่อแสวงหาประโยชน์จากโอกาส
และต่อตา้นอุปสรรคภายนอก และดา้นการบริหารเชิงกลยุทธ์ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ดา้นท่ี
มีระดบัเฉล่ียน้อยกว่าขอ้อ่ืนๆ คือ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกขององค์การบริหารส่วน
ต าบลท่ีระบุโอกาสและอุปสรรค 2)ส่วนการเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารเชิงกลยุทธ์ของ
ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล จ าแนกตามประสบการณ์ในการท างาน โดยภาพรวมไม่แตกต่าง
กนั เม่ือพิจารณาแต่ละดา้นพบวา่ พนกังานส่วนต าบลท่ีมีประสบการณ์ในการท างานแตกต่างกนั มี
ทรรศนะไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 
จนัทร์จิรา  เพง็คลา้ย (2553) ศึกษาวิจยัเร่ืองการศึกษาการมีส่วนร่วมและการบริหารเชิงกลยุทธ์ของ
เทศบาลต าบลในจงัหวดัชุมพร พบวา่ 1. การมีส่วนร่วมของเทศบาลต าบลในจงัหวดัชุมพร โดยรวม
อยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น เรียงลาดบัจากมากไปหานอ้ย 3 ล าดบั ไดแ้ก่ การมีส่วน
ร่วมในการปฏิบติัการ การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ และการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ 2. การ
บริหารเชิงกลยทุธ์ของเทศบาลต าบลในจงัหวดัชุมพร โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือแยกพิจารณาเป็น
รายด้าน เรียงลาดบัจากมากไปหาน้อย 3 ล าดบั ได้แก่ การจดัท ากลยุทธ์ การตรวจสอบ 
สภาพแวดลอ้ม และการปฏิบติัตามกลยทุธ์ 3. การมีส่วนร่วมและการบริหารเชิงกลยุทธ์ของเทศบาล
ต าบลในจงัหวดัชุมพร โดยรวมมีความสัมพนัธ์ในทางบวกอยูใ่นระดบัปานกลาง อยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั 0.01 เรียงลาดบัจากมากไปหาน้อย 3 ล าดบั ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลกบัการบริหารเชิงกลยุทธ์ดา้นการประเมินผลและการควบคุม การมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจกบัการบริหารเชิงกลยุทธ์ดา้นการตรวจสอบสภาพแวดลอ้ม และการมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลกบัการบริหารเชิงกลยทุธ์ดา้นการตรวจสอบสภาพแวดลอ้ม 
 ถนอม   แยม้คล้าย (2553) ศึกษาวิจยัเร่ือง ประสิทธิภาพการบริหารเชิงกลยุทธ์ของ
ผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัชยันาท พบว่า 1. พนกังานส่วนต าบลส่วนใหญ่เป็น
เพศหญิง อายุตั้ งแต่ 31-40 ปี ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี ส่วนใหญ่พนักงานส่วนต าบล
แต่งงานแลว้ และมีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนตั้งแต่ 5,001-9,000 บาท ส่วนใหญ่อาศยัในเขตพื้นท่ีของ
องค์การบริหารส่วนต าบลมากกว่า 8 ปี และมีประสบการณ์ในการท างานตั้งแต่ 6-10 ปี 2. 
ประสิทธิภาพเก่ียวกบัการจดัท าแผนยทุธศาสตร์ดา้นคณะกรรมการทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวกบัการจดัท าแผน
ยุทธศาสตร์มีประสิทธิภาพอยู่ในระดบัมาก (ร้อยละ 77.48) ส่วนประสิทธิภาพเก่ียวกบัการจดัท า
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แผนยุทธศาสตร์ดา้นการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน มีประสิทธิภาพอยู่ในระดบัปานกลาง (ร้อยละ 
74.40) 3. ประสิทธิภาพการบริหารเชิงกลยุทธ์ของผูบ้ริหารองค์การส่วนต าบลตามทรรศนะของ
พนกังานส่วนต าบลจากประสิทธิภาพ 6 ดา้นท่ีประเมินการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอกของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีระบุโอกาสและอุปสรรคข์ององคก์ารบริหารส่วนต าบลมีประสิทธิภาพ
อยู่ในระดบัปานกลาง (ร้อยละ 66.27) ส่วนการก าหนดภารกิจและเป้าหมายท่ีส าคญัขององค์การ
บริหารส่วนต าบล (ร้อยละ 85.62) ก าหนดกลยุทธ์บนรากฐานจุดแข็งของการบริหารและแก้ไข
จุดอ่อนเพื่อแสวงหาประโยชน์จากโอกาสและต่อตา้นอุปสรรคภายนอก (ร้อยละ 88.39)  
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในขององค์การบริหารส่วนต าบลท่ีระบุจุดแข็งจุดอ่อน(ร้อยละ 
77.98) การบริหารเชิงกลยทุธ์ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล (ร้อยละ 87.70) และการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนตามแผนพฒันา (ร้อยละ 90.77) มีประสิทธิภาพอยูใ่นระดบัมาก 
 นงค์นุช  เพียรขุนทด (2554) ไดศึ้กษาเร่ือง การบริหารเชิงกลยุทธ์ขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล จงัหวดันครราชสีมา ซ่ึงงานวิจยัน้ีมีวตัถุประสงค ์1)เพื่อศึกษาการด าเนินงานการบริหาร
เชิงกลยทุธ์ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดันครราชสีมา 2)เปรียบเทียบการด าเนินงานการ
บริหารเชิงกลยทุธ์ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลนครราชสีมา และ 3)ศึกษาแนวทางในการปรับปรุง
การด าเนินงานการบริหารเชิงกลยุทธ์ขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวดันครราชสีมา 
ผลการวิจยัพบว่า 1)องค์การบริหารส่วนต าบลในจงัหวดันครราชสีมามีการด าเนินงานการบริหาร
เชิงกลยทุธ์โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก โดยรายไดไ้ดแ้ก่ การวิเคราะห์สถานการณ์ การก าหนดกล
ยทุธ์ การด าเนินกลยทุธ์ และการควบคุมประเมินกลยทุธ์ พบวา่ อยูใ่นระดบัมาก 2)ปัจจยัส่วนบุคคล 
ไดแ้ก่ เพศ อายุ เงินเดือน ระดบัการศึกษา ระยะเวลาในการปฏิบติังาน และประเภทบุคลากรไม่มี
ความสัมพนัธ์กบัความคิดเห็นต่อการด าเนินงานการบริหารเชิงกลยุทธ์ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลในจงัหวดันครราชสีมา และ 3) แนวทางการปรับปรุงการด าเนินการบริหารเชิงกลยุทธ์ของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดันครราชสีมา มี 3 ประการ ไดแ้ก่ ควรจดัการฝึกอบรมเพื่อสร้าง
ความรู้ความเขา้ใจให้กบัสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลเก่ียวกบัการจดัท าแผนพฒันาต าบล ควร
จดักิจกรรมสร้างขวญัและก าลงัใจใหแ้ก่พนกังานส่วนทอ้งถ่ิน ควรมีการศึกษาถึงผลกระทบท่ีอาจจะ
เกิดข้ึนกบัส่ิงแวดลอ้มจากการด าเนินงานต่างๆ ขององค์การบริหารส่วนต าบลและส่งเสริมความ
ร่วมมือกนัเพื่อสร้างความสามคัคีภายในชุมชน 

 รักชาติ จรทะผา (2556) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง การบริหารเชิงกลยุทธ์ของผูบ้ริหารส่วน
ต าบลในเขตอ าเภอห้วยเม็ก จงัหวดักาฬสินธ์ุ ซ่ึงงานวิจยัน้ีมีวตัถุประสงค์ 1)เพื่อศึกษาสภาพและ
ปัญหาการบริหารเชิงกลยุทธ์ของผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอห้วยเม็ก จงัหวดั
กาฬสินธ์ุ 2)เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของพนกังานส่วนต าบลท่ีมีต่อสภาพและปัญหา 
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การบริหารเชิงกลยทุธ์ของผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอหว้ยเมก็ จงัหวดักาฬสินธ์ุ 
ผลการวิจยัพบว่า 1)พนักงานส่วนต าบลในเขตอ าเภอห้วยเม็ก จงัหวดักาฬสินธ์ุ มีความคิดเห็น
เก่ียวกบัการบริหารเชิงกลยทุธ์ของผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอห้วยเม็ก จงัหวดั
กาฬสินธ์ุ โดยระดบัสภาพการบริหารเชิงกลยุทธ์ของผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ภาพรวม
ทั้ง 5 ดา้น อยู่ในระดบั มาก ดา้นท่ีมีการปฏิบติัเฉล่ียมากท่ีสุด คือ การก าหนดทิศทางขององค์การ 
รองลงมา คือ ดา้นการปฏิบติัการเชิงกลยทุธ์ ดา้นท่ีมีการปฏิบติัเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ ดา้นการวิเคราะห์
สภาพแวดลอ้ม 2)พนกังานส่วนต าบลในเขตอ าเภอหว้ยเมก็ จงัหวดักาฬสินธ์ุ มีความคิดเห็นเก่ียวกบั
การบริหารเชิงกลยุทธ์ของผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอห้วยเม็ก จังหวดั
กาฬสินธ์ุ โดยระดบัปัญหาการบริหารเชิงกลยุทธ์ของผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ภาพรวม
ทั้ง 5 ดา้น อยูใ่นระดบั นอ้ย ดา้นท่ีมีปัญหาเฉล่ียมากท่ีสุด คือ การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม รองลงมา 
คือ ดา้นการก าหนดทิศทางองคก์าร ดา้นท่ีมีปัญหาเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ ดา้นการปฏิบติัการเชิงกลยุทธ์ 
3)ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของพนกังานส่วนต าบลท่ีมีต่อสภาพการบริหารเชิงกลยุทธ์ของ
ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอหว้ยเมก็ จงัหวดักาฬสินธ์ุ จ  าแนกตามประสบการณ์
ในการท างาน โดยภาพรวม แสดงวา่ พนกังานส่วนต าบลท่ีมีประสบการณ์การท างานแตกต่างกนั มี
ความคิดเห็นโดยภาพรวมแตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบันยัส าคญั 0.05  4)ผลการ
เปรียบเทียบความคิดเห็นของพนกังานส่วนต าบลท่ีมีต่อปัญหาการบริหารเชิงกลยุทธ์ของผูบ้ริหาร
องค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอห้วยเม็ก จงัหวดักาฬสินธ์ุ จ  าแนกตามประสบการณ์ในการ
ท างาน โดยภาพรวมทั้ง 5 ดา้น ไดแ้ก่ 1.ดา้นการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม 2.ดา้นการก าหนดทิศทาง
องค์การ 3.ดา้นการสร้างกลยุทธ์องค์การ 4.ดา้นการปฏิบติัการเชิงกลยุทธ์ และ 5.ดา้นการควบคุม
เชิงกลยทุธ์ ไม่พบความแตกต่างกนัท่ีระดบันยัส าคญั 0.05 



บทที ่3 

วธีิการด าเนินการศึกษา 
 
 
 การศึกษาศึกษา เร่ือง การบริหารเชิงกลยุทธ์ขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขต
อ าเภอเกษตรสมบูรณ์ จงัหวดัชัยภูมิ  ผูศึ้กษาได้น าเสนอวิธีการด าเนินการวิจัยแยกเป็น 6 ส่วน 
ประกอบดว้ย  
 1. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
 2. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษาวจิยั 
 3. วธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 4. การวเิคราะห์ขอ้มูลและสถิติท่ีใชใ้นการวจิยั 
 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 
 1.1 ประชากร 
  การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ประชากรท่ีใชศึ้กษา ไดแ้ก่  องคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขต
อ าเภอเกษตรสมบูรณ์ จ านวน 11 องค์การบริหารส่วนต าบล โดยท าการศึกษาจากประชากร คือ 
ผูบ้ริหาร และพนกังานส่วนต าบล จ านวน 270 คน 
 1.2 กลุ่มตัวอย่าง 
  การศึกษาวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดก้  าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่ง โดยค านวณจากสูตร Taro  
Yamane  (อา้งถึงใน สิน พนัธ์ุพินิจ,2554) ในการค านวณขนาดกลุ่มตวัอยา่ง ท่ีระดบัค่าความเช่ือมัน่  
95%  แสดงไดด้งัน้ี 
 
  สูตรค านวณ     n   =                       N 

1 +  N(e)2 

เม่ือ            n               คือ       ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง 

            N              คือ       ขนาดของประชากร 

            e               คือ       ค่าความคลาดเคล่ือนของกลุ่มตวัอยา่ง 
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แทนค่าในสูตร            n       =             270  

                1 + 270(.05)2 

      =                  270 

1 +  270(.0025) 

    =              270 

                1+  0.675) 

  =          270 

           1.675) 

   =        184       

  ดงันั้น ผลการค านวณไดก้ลุ่มตวัอยา่ง  184  คน  จากนั้นท าการคดัเลือกแบบ
สัดส่วนตามกลุ่มตวัอยา่งขององคก์ารบริหารส่วนต าบลแต่ละแห่ง 
 

2. เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการศึกษา 
 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลส าหรับการศึกษาในคร้ังน้ีคือแบบสอบถาม  
(Questionnaire) ผูศึ้กษาไดส้ร้างข้ึนมาจากการศึกษาคน้ควา้ เอกสาร ต ารา และงานศึกษาต่างๆ  
ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 การสร้างเคร่ืองมือในการศึกษาคร้ังน้ี โดยมีการด าเนินการตามขั้นตอน ซ่ึงพอสรุปได ้
ดงัน้ี 
 2.1 ศึกษาวธีิการสร้างเคร่ืองมือเก่ียวกบัการบริหารเชิงกลยุทธ์ขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบล ในเขตอ าเภอเกษตรสมบูรณ์ จงัหวดัชยัภูมิ โดยศึกษาจากหนงัสือ ส่ิงพิมพ ์วารสาร บทความ 
และเอกสารงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งต่างๆ เพื่อเป็นแนวทางในการสร้างเคร่ืองมือ 
 2.2 ก าหนดขอบเขตในการสร้างแบบสอบถามตามลกัษณะของเน้ือหาท่ีตอ้งการทราบ 
 2.3 สร้างแบบสอบถามให้ครอบคลุมเน้ือหา ภายใตก้ารแนะน าของอาจารยท่ี์ปรึกษา
และผูท้รงคุณวุฒิตรวจสอบเคร่ืองมือ โดยแบ่งออกเป็นการบริหารเชิงกลยุทธ์ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล ในเขตอ าเภอเกษตรสมบูรณ์ จงัหวดัชยัภูมิ ประกอบดว้ย 4 ตอนดงัน้ี 
  ตอนที ่1 สอบถามเก่ียวกบัขอ้มูลพื้นฐาน ประกอบดว้ยขอ้มูลทัว่ไปดา้นปัจจยัส่วน
บุคคล แบบสอบถามมีลกัษณะเป็นแบบเลือกตอบ (Rating scale) และเติมขอ้ความ เพื่อสอบถาม 
เพศ อาย ุประเภทต าแหน่งงาน และระดบัการศึกษา  



55 

  ตอนที ่2 เป็นค าถามเก่ียวกบัการบริหารเชิงกลยทุธ์ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  
ในเขตอ าเภอเกษตรสมบูรณ์ จงัหวดัชยัภูมิ 
  ตอนที ่3 เป็นค าถามปลายเปิด(Opened form) เพื่อใหก้ลุ่มตวัอยา่งในเขตอ าเภอ 
เกษตรสมบูรณ์ไดแ้สดงความคิดเห็นเก่ียวกบัขอ้เสนอแนะ  
  เกณฑ์ในการให้คะแนนของความคิดเห็นท่ีมีต่อการบริหารเชิงกลยุทธ์ของของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเกษตรสมบูรณ์ จงัหวดัชยัภูมิ 
  ระดบัของความคิดเห็นแบ่งออกเป็น 5 ระดบั ตามหลกัการของลิเคิร์ท  
(พวงรัตน์ ทวรัีตน์: 2545) ซ่ึงไดก้ าหนดน ้าหนกัเป็น 5 ระดบั ดงัน้ี 
   ความคิดเห็นระดบัมากท่ีสุด = 5  คะแนน 
   ความคิดเห็นระดบัมาก  = 4  คะแนน 
   ความคิดเห็นระดบัปานกลาง = 3  คะแนน 
   ความคิดเห็นระดบันอ้ย  = 2  คะแนน 
   ความคิดเห็นระดบันอ้ยท่ีสุด = 1  คะแนน 
 
  ส าหรับการแปลความหมาย ผลการศึกษาโดยใช้ค่าเฉล่ีย (Mean) โดยยึดแนวทาง
เบสท ์(Best 1970 อา้งใน ปริวรรธน์ แสงพิทกัษ,์ 2545) ดงัน้ี 
   ค่าเฉล่ีย  4.51-5.00 มีความคิดเห็นในระดบัมากท่ีสุด 
   ค่าเฉล่ีย  3.51-4.50 มีความคิดเห็นในระดบัมาก 
   ค่าเฉล่ีย  2.51-3.50 มีความคิดเห็นในระดบัปานกลาง 
   ค่าเฉล่ีย  1.51-2.50 มีความคิดเห็นในระดบันอ้ย 

ค่าเฉล่ีย  1.00-1.50 มีความคิดเห็นในระดบันอ้ยท่ีสุด 

 
 2.4 การทดสอบเคร่ืองมือทีใ่ช้ในการศึกษาวจัิย 
  2.4.1 ผูศึ้กษาได้สร้างแบบสอบถามตามกรอบแนวคิดในการวิจัย ตรวจสอบ 
ตรวจทานส านวนค าถามดว้ยตนเองและปรับใชจ้ากแบบสอบถามตวัอยา่งจากภาครายงานการศึกษา
อิสระและวทิยานิพนธ์ตน้แบบหลายๆ ฉบบั 
  2.4.2 ผูศึ้กษาน าเสนออาจารยท่ี์ปรึกษาเพื่อให้ค  าแนะน า  ตรวจสอบและแก้ไข 
แลว้น ามาปรับปรุงจนไดแ้บบสอบถามท่ีเห็นวา่ตรงประเด็นมากท่ีสุด 
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  2.4.3 ผูศึ้กษาไดน้ าแบบสอบถามท่ีสร้างนั้นไปให้ผูท้รงคุณวุฒิตรวจสอบคุณภาพ
ดา้นความตรงตามเน้ือหา (Content Validity) เป็นการตรวจสอบวา่แบบสอบถามสามารถวดัไดต้รง
ตามเน้ือหาและครอบคลุมครบถ้วนตามวตัถุประสงค์ท่ีตอ้งการจะวดัโดยมีผูท้รงคุณวุฒิจ านวน 3 
ท่าน คือ 
   1. นายสนอง มะลยัขวญั  ปลดัอ าเภอเกษตรสมบูรณ์  
        จงัหวดัชยัภูมิ 
   2. สิบต ารวจโทอุเทน  สถาน ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลโนนโกอก 
        อ าเภอเกษตรสมบูรณ์ จงัหวดัชยัภูมิ 
   3. นายประสาท  ม่วงศิลป์       ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลโนนทอง  
        อ าเภอเกษตรสมบูรณ์ จงัหวดัชยัภูมิ 
  2.4.4 ผูศึ้กษาน าแบบสอบถามมาค านวณหาค่าความเช่ือมัน่ (Reliability) โดยหาค่า
สัมประสิทธ์ิแอลฟา(α Coefficient Alpha) ของ Cronbach  (พวงรัตน์ ทวีรัตน์, 2540) ไดค่้าความ
เช่ือมัน่เท่ากบั 0.97 
 
3. วธีิการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
 ผูศึ้กษาท าการเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยตนเอง โดยท าการเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ย 
แบบสอบถาม ดงัน้ี 
 3.1 ผูศึ้กษาด าเนินการส่งแบบสอบถามใหก้ลุ่มตวัอยา่งตอบดว้ยตนเอง 
 3.2 ผูศึ้กษาด าเนินการเก็บแบบสอบถามคืนดว้ยตนเอง 
 

4. การวเิคราะห์ข้อมูลและสถิติทีใ่ช้ในการศึกษาวจิัย 
 
 ผูศึ้กษาไดต้รวจสอบความสมบูรณ์และความถูกตอ้งของแบบสอบถามหลงัจาก 
ด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากประชากรกลุ่มเป้าหมาย และวเิคราะห์ทางสถิติดว้ยโปรแกรมสถิติ 
ส าเร็จรูป ดงัน้ี 
 4.1 วเิคราะห์ขอ้มูลปัจจยัส่วนบุคคลของพนกังานส่วนต าบลในเขตอ าเภอเกษตร 
สมบูรณ์ จงัหวดัชยัภูมิ ไดแ้ก่ เพศ อาย ุประเภทต าแหน่งงาน และระดบัการศึกษา โดยใชว้ธีิการหา 
จ านวนและค่าร้อยละ (Percentage) 
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 4.2 วิเคราะห์ระดบัการบริหารเชิงกลยุทธ์ขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอ
เกษตรสมบูรณ์ จงัหวดัชยัภูมิ โดยใช้วิธีหาค่าเฉล่ีย (mean) และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation) 
 4.3 วิเคราะห์ระดบัความคิดเห็นต่อการบริหารเชิงกลยุทธ์ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลในเขตอ าเภอเกษตรสมบูรณ์ จงัหวดัชัยภูมิ โดยใช้วิธีหาค่าเฉล่ีย (mean) และค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation) 
 4.4 เปรียบเทียบระดบัความคิดเห็นต่อการบริหารเชิงกลยุทธ์ขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลในเขตอ าเภอเกษตรสมบูรณ์ จงัหวดัชยัภูมิ ดว้ยค่าสถิติ t-tes, f-test และวธีิของ Scheffe 
 4.5 การวเิคราะห์ทางสถิติคร้ังน้ีใชร้ะดบันยัส าคญัทางสถิติ 0.05  
  
  



บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 
 การศึกษาวิจยัเร่ือง การบริหารเชิงกลยุทธ์ขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอ
เกษตรสมบูรณ์ จงัหวดัชยัภูมิ ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลแบ่งออกเป็น 4 ส่วนดงัน้ี 
 ส่วนท่ี 1 ผลการศึกษาขอ้มูลปัจจยัส่วนบุคคล 
 ส่วนท่ี 2 ผลการศึกษาการด าเนินการบริหารเชิงกลยุทธ์ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
ในเขตอ าเภอเกษตรสมบูรณ์ จงัหวดัชยัภูมิ 
 ส่วนท่ี 3 ผลการศึกษาเปรียบเทียบการด าเนินการบริหารเชิงกลยุทธ์ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเกษตรสมบูรณ์ จงัหวดัชยัภูมิ โดยจ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล 
 ส่วนท่ี 4 ผลการศึกษาความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อการบริหารเชิงกลยุทธ์ของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเกษตรสมบูรณ์ จงัหวดัชยัภูมิ 

  

ส่วนที ่1  ผลการศึกษาข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคล 
 
 ขอ้มูลปัจจยัส่วนบุคคลของกลุ่มตวัอย่างประกอบด้วยค่าสถิติพื้นฐานของเพศ อาย ุ
ต าแหน่งและระดบัการศึกษา โดยผูว้ิจยัไดน้ าขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่ง จ านวน 184 คน มาแจกแจงใช้
สถิติแสดงจ านวนและค่าร้อยละแสดงรายละเอียดในตารางท่ี 4.1 
 
ตารางท่ี 4.1 จ านวนและร้อยละของขอ้มูลปัจจยัส่วนบุคคล 
 

 ข้อมูลส่วนบุคคล จ านวน ร้อยละ 

1. เพศ    

 ชาย 103 56.00 

 หญิง 81 44.00 

รวม 184 100.00 
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ตารางท่ี 4.1  (ต่อ) 
 

 ข้อมูลส่วนบุคคล จ านวน ร้อยละ 

2. อายุ    

 20 - 30 ปี 32 17.40 

 31 – 40 ปี 101 54.90 

 41 – 50 ปี 41 22.30 

 51– 60 ปี 10 05.40 

รวม 184 100.00 

3. ประเภทต าแหน่ง 

 ผูบ้ริหาร 46 25.00 

 พนกังานส่วนต าบล 138 75.00 

                                  รวม 184 100.00 

4. ระดับการศึกษา 

 มธัยมศึกษาตอนตน้ 4 2.10 

 มธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช./ปวท./ปวส. 22 12.00 

 ปริญญาตรี 112 60.90 

 สูงกวา่ปริญญาตรี 46  25.00 

                                   รวม 184 100.00 
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 จากตารางท่ี 4.1 แสดงผลการวิเคราะห์ของขอ้มูลปัจจยัส่วนบุคคลของกลุ่มตวัอย่าง
ดงัน้ี 

1. เพศ 
 กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จ านวน 103 คน คิดเป็นร้อยละ 56.00  และเป็น 
เพศหญิง 81 คน คิดเป็นร้อย 44.00 ตามล าดบั 

2. อายุ 
 กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีอายใุนช่วง 31 – 40 ปี จ  านวน 101 คน คิดเป็นร้อยละ 54.90  
รองลงมาอายุในช่วง 41-50 ปี จ  านวน 41 คน คิดเป็นร้อยละ 22.30  และอายุในช่วง 20 -30  ปี 
จ  านวน 32 คน คิดเป็นร้อยละ 17.40 ตามล าดบั 

3. ประเภทต าแหน่ง 
 กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ต าแหน่งพนกังานส่วนต าบล จ านวน 138 คน คิดเป็นร้อยละ 

75.00 รองลงมาคือต าแหน่งผูบ้ริหาร จ านวน 46 คน คิดเป็นร้อยละ 25.00  
4. ระดับการศึกษา 

 กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีการศึกษาระดบัปริญญาตรี จ านวน 112  คน คิดเป็นร้อยละ 
60.90  รองลงมาคือระดบัการศึกษาสูงกวา่ปริญญาตรี จ านวน 46 คน คิดเป็นร้อยละ 25.00 และ
ระดบัการศึกษา มธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช./ปวท./ปวส. จ านวน 22 คน คิดเป็นร้อยละ 12.00 
ตามล าดบั 
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ส่วนที ่2 ผลการศึกษาการบริหารเชิงกลยุทธ์ขององค์การบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอ 
 เกษตรสมบูรณ์ จังหวดัชัยภูม ิ 
 

ผลการวเิคราะห์กลุ่มตวัอยา่งต่อการบริหารเชิงกลยทุธ์ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ในเขตอ าเภอเกษตรสมบูรณ์ จงัหวดัชยัภูมิ  ผูว้ิจยัไดแ้บ่งกรอบการบริหารเชิงกลยุทธ์

ขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเกษตรสมบูรณ์ จงัหวดัชัยภูมิ ออกเป็น 4 ด้านได้แก่ 
1) ดา้นการวิเคราะห์สถานการณ์ 2) ดา้นการก าหนดกลยุทธ์ 3) ดา้นการด าเนินกลยุทธ์ 4) ดา้นการ
ประเมินกลยทุธ์ 
 
ตารางท่ี 4.2 ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบัการบริหารเชิงกลยทุธ์ขององคก์ารบริหาร 
 ส่วนต าบลในเขตอ าเภอเกษตรสมบูรณ์ จงัหวดัชยัภูมิ 
 

การบริหารเชิงกลยุทธ์ขององคก์ารบริหารส่วน

ต าบลในเขตอ าเภอเกษตรสมบูรณ์ จงัหวดัชยัภูมิ 

ระดับความคิดเห็น 

 ̅      แปลผล อนัดับ 

1. ดา้นการวเิคราะห์สถานการณ์ 3.95 0.43 มาก 1 

2. ดา้นการก าหนดกลยทุธ์ 3.93 0.42 มาก 2 

3. ดา้นการด าเนินกลยทุธ์ 3.87 0.45 มาก 3 

4. ดา้นการประเมินกลยทุธ์ 3.84 0.40 มาก 4 

รวม 3.90 0.35 มาก  

 
 จากตารางท่ี 4.2  ผลการศึกษาพบว่า ระดบัการด าเนินการบริหารเชิงกลยุทธ์ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเกษตรสมบูรณ์ จงัหวดัชยัภูมิในภาพรวมทั้ง 4 ดา้นอยู่ใน
ระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.90 และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 0.35 และเม่ือพิจารณารายขอ้
พบวา่ อยูใ่นระดบัมากทั้ง 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการวเิคราะห์สถานการณ์ มีค่าเฉล่ีย 3.95 และ 
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ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 0.43 ดา้นการก าหนดกลยุทธ์มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.93 และค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐานเท่ากบั 0.42 ดา้นการด าเนินกลยุทธ์ มีค่าเฉล่ีย 3.87 และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 0.45 
และดา้นการประเมินกลยทุธ์ มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.84 และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 0.40 ตามล าดบั  
 
ตารางท่ี 4.3 ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบัการบริหารเชิงกลยทุธ์ขององคก์ารบริหาร 
 ส่วนต าบลในเขตอ าเภอเกษตรสมบูรณ์ จงัหวดัชยัภูมิ ดา้นการวเิคราะห์สถานการณ์ 
 
ด้านการวเิคราะห์สถานการณ์ 
 

ด้านการวเิคราะห์สถานการณ์ 
ระดับความคิดเห็น 

 ̅      แปลผล อนัดับ 

1. มีการวเิคราะห์จุดแขง็ภายในหน่วยงาน 
เช่น บุคลากรภายในให้การสนับสนุน มีสภาพ
ทางเศรษฐกิจท่ีมัน่คง มีสภาพทางสังคมท่ีมี 
ความพร้อม มีสภาพทางสังคมท่ีมีความพร้อม  
มีสภาพการเมืองท่ีมีเสถียรภาพ มีสภาพทาง 
การบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ ผูบ้ริหาร 
ของหน่วยงานมีภาวะผูน้ าท่ีชดัเจน 

4.11 0.52 มาก 1 

2. มีการวเิคราะห์จุดอ่อนภายในหน่วยงานท่ี 
เป็นขอ้บกพร่องหรือเป็นปัจจยัภายในท่ี 
ไม่สนบัสนุนและเอ้ืออ านวยต่อหน่วยงาน  
เช่น การขาดแคลนงบประมาณ สภาพทาง 
สังคมท่ีขาดความพร้อมในการบริหาร  
สภาพทางการเมืองท่ีขาดเสถียรภาพ 
สภาพการบริหารท่ีขาดประสิทธิภาพและ 
ผูบ้ริหารของหน่วยงานไม่ไดรั้บการยอมรับ 

4.03 0.63 มาก 2 
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ตารางท่ี 4.3  (ต่อ) 
 

ด้านการวเิคราะห์สถานการณ์ 
ระดับความคิดเห็น 

 ̅      แปลผล อนัดับ 

3. มีการวิเคราะห์โอกาสหรือปัจจยัภายนอกท่ี
สนบัสนุนหน่วยงาน เช่น การเมืองการปกครอง
เอ้ืออ านวยต่อการบริหารของหน่วยงาน  

3.84 0.57 มาก 3 

4. มีการวิเคราะห์ส่ิงคุกคามหรือปัจจยัภายนอก
ท่ีไม่สนบัสนุนหน่วยงาน เช่น การเมือง 
การปกครองไม่สอดคลอ้งกบัหลกั 
การประชาธิปไตยและเป็นอุปสรรคต่อ 
การบริหารของหน่วยงาน 

3.84 0.56 มาก 4 

รวม 3.95 0.43 มาก  

 
 จากตารางท่ี 4.3 ผลการศึกษาพบว่า ระดบัการบริหารเชิงกลยุทธ์ขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลในเขตอ าเภอเกษตรสมบูรณ์ จงัหวดัชยัภูมิดา้นการวิเคราะห์สถานการณ์ ในภาพรวมอยู่
ในระดบัมากโดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.95 และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 0.43 เม่ือพิจารณารายขอ้
พบวา่ ทุกขอ้อยู่ในระดบัมาก ดงัน้ี อนัดบั 1  มีการวิเคราะห์จุดแข็งภายในหน่วยงาน เช่น บุคลากร
ภายในให้การสนบัสนุน มีสภาพทาง เศรษฐกิจท่ีมัน่คง มีสภาพทางสังคมท่ีมีความพร้อม มีสภาพ
ทางสังคมท่ีมีความพร้อม มีสภาพการเมืองท่ีมีเสถียรภาพ มีสภาพทางการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ 
ผูบ้ริหารของหน่วยงานมีภาวะผูน้ าท่ีชดัเจน มีค่าเฉล่ียสูงสุดคือ มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.11 และค่า
เบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 0.52 อนัดบั 2 มีการวิเคราะห์จุดอ่อนภายในหน่วยงานท่ีเป็นขอ้บกพร่อง
หรือเป็นปัจจยัภายในท่ีไม่สนบัสนุนและเอ้ืออ านวยต่อหน่วยงาน เช่น การขาดแคลนงบประมาณ 
สภาพทางสังคมท่ีขาดความพร้อมในการบริหาร สภาพทางการเมืองท่ีขาดเสถียรภาพ สภาพกา
บริหารท่ีขาดประสิทธิภาพและ ผูบ้ริหารของหน่วยงานไม่ไดรั้บการยอมรับ มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.03 
และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 0.63 ส่วนมีการวิเคราะห์โอกาสหรือปัจจยัภายนอกท่ีสนบัสนุน
หน่วยงาน เช่น การเมืองการปกครองเอ้ืออ านวยต่อการบริหารของหน่วยงาน มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.84 
และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 0.57  และมีการวเิคราะห์ส่ิงคุกคามหรือปัจจยัภายนอก 
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ท่ีไม่สนบัสนุนหน่วยงาน เช่น การเมืองการปกครองไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการประชาธิปไตยและ
เป็นอุปสรรคต่อการบริหารของหน่วยงานมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.84 และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 
0.56 
 
ตารางท่ี 4.4 ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบัการบริหารเชิงกลยทุธ์ขององคก์ารบริหาร 
 ส่วนต าบลในเขตอ าเภอเกษตรสมบูรณ์ จงัหวดัชยัภูมิ ดา้นการก าหนดกลยทุธ์ 
 
ด้านการก าหนดกลยุทธ์ 
 

 

ด้านการก าหนดกลยุทธ์ 

ระดับความคิดเห็น 

 ̅      แปลผล อนัดับ 

1. หน่วยงานมีการก าหนดวิสัยทศัน์ (Vision) 
ท่ีชดัเจน 

3.96 0.54 มาก 3 

2. หน่วยงานมีการก าหนดพนัธกิจ (Mission) 
หรือการก าหนดขอบเขตงาน บทบาทหน้าท่ี 
ท่ีชดัเจน 

3.97 0.55 มาก 1 

3. หน่วยงานมีการก าหนดวตัถุประสงค์ท่ี
ตอ้งการใหเ้ป็นในอนาคตอยา่งชดัเจน 

3.90 0.60 มาก 3 

4. หน่วยงานมีประเด็นยทุธศาสตร์หรือวิธีการ
ปฏิบติังานเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมาย 

3.96 0.51 มาก 2 

5. หน่วยงานมีการก าหนดค่านิยมร่วมของ
องค์การ เช่น ค่านิยมหลักหรือค่านิยมท่ีพึง
ประสงคส์ าหรับการยดึถือปฏิบติั 
ในการท างาน 

3.87 0.57 มาก 4 

รวม 3.93 0.42 มาก  
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 จากตารางท่ี 4.4 ผลการศึกษาพบว่า ระดบัความการบริหารเชิงกลยุทธ์ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเกษตรสมบูรณ์ จงัหวดัชยัภูมิดา้นการก าหนดกลยุทธ์ในภาพรวมอยู่
ในระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.93 มีค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 0.42  เม่ือพิจารณารายขอ้พบวา่ 
ทุกขอ้อยูใ่นระดบัมากดงัน้ี หน่วยงานมีการก าหนดพนัธกิจ (Mission) หรือการก าหนดขอบเขตงาน 
บทบาทหน้าท่ีท่ีชดัเจน มีค่าเฉล่ียสูงสุดคือ  3.97  มีค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 0.55  รองลงมา
ไดแ้ก่ หน่วยงานมีประเด็นยุทธศาสตร์หรือวิธีการปฏิบติังานเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย โดยมีค่าเฉล่ีย
เท่ากบั 3.96 มีค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั  0.51  และหน่วยงานมีการก าหนดวตัถุประสงค์ท่ี
ตอ้งการใหเ้ป็นในอนาคตอยา่งชดัเจน มีค่าเฉล่ีย 3.90 มีค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.60 ตามล าดบั 

 
ตารางท่ี 4.5 ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบัการบริหารเชิงกลยทุธ์ขององคก์ารบริหาร 
 ส่วนต าบลในเขตอ าเภอเกษตรสมบูรณ์ จงัหวดัชยัภูมิ ดา้นการด าเนินกลยทุธ์ 
 
ด้านการด าเนินกลยุทธ์ 
 

ด้านการด าเนินงานตามกลยุทธ์ 
ระดับความคิดเห็น 

 ̅      แปลผล อนัดับ 

1. มีการน าวิสัยทัศน์ของหน่วยงานมาติด
ประกาศให้ผูบ้ริหาร บุคลากรและประชาชน
ไดทราบและเขา้ใจอยา่งชดัเจนและต่อเน่ือง  

3.92 0.62 มาก 3 

2. มีการน าข้อความท่ีเป็นพันธกิจของ
หน่วยงานไป เผยแพ ร่ให้ผู ้บ ริหารและ
บุคลากรทุกระดบัยดึถือปฏิบติัอยา่งจริงจงั 

3.94 0.60 มาก 1 

3. มี ก า รน า ข้อ มู ล ห รื อข้อ ค ว า ม ท่ี เ ป็ น
ยุทธศาสตร์ไปเผยแพร่ให้ผู ้บ ริหารและ
บุคลากรทุกระดบัได้เขา้ใจและยึดถือปฏิบติั
ในทิศทางเดียวกนั 

3.85 0.66 มาก 6 
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ตารางท่ี 4.5  (ต่อ) 
 

ด้านการด าเนินงานตามกลยุทธ์ 
ระดับความคิดเห็น 

 ̅      แปลผล อนัดับ 

4. มีการน าข้อความยุทธศาสตร์การพฒันา
ของหน่วยงานไป เผยแพ ร่ให้ ผู ้บ ริหาร 
บุคลากรทุกระดบัได้เขา้ใจและยึดถือปฏิบติั
ไปในทิศทางเดียวกนั 

3.79 0.67 มาก 8 

6. มีการจัดแบ่งบทบาทหลักและบทบาท
สนับสนุนตามโครงสร้างของหน่วยงานเพื่อ
การขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ใหเ้กิดผลสัมฤทธ์ิ 

3.89 

 

0.58 

 

มาก 

 

4 

 

7.  มีการสร้างความรู้ ความเขา้ใจในหลกัการ
ของแผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงานให้กับ
ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกระดบัอยา่งต่อเน่ือง 

3.89 0.63 มาก 5 

8. มีการสร้างตัวช้ีวดัความส าเร็จของการ
ด าเนินงานตามแผนให้มีมาตรฐานและวิธี
วดัผลงานท่ีชดัเจน 

3.83 0.58 มาก 7 

รวม 3.87 0.45 มาก  

 
 จากตารางท่ี 4.5  ผลการศึกษาพบวา่ ระดบัการบริหารเชิงกลยุทธ์ขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลในเขตอ าเภอเกษตรสมบูรณ์ จงัหวดัชยัภูมิ ดา้นการด าเนินกลยทุธ์ในภาพรวมอยูใ่นระดบั
มากโดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.87 มีค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 0.4 เม่ือพิจารณารายขอ้พบวา่ ทุกขอ้อยู่
ในระดบัมากเช่นกนั โดยมีค่าเฉล่ียสูงสุด 3 อนัดบัตน้คือ 1. มีการน าขอ้ความท่ีเป็นพนัธกิจของ
หน่วยงานไปเผยแพร่ให้ผูบ้ริหารและบุคลากรทุกระดบัยึดถือปฏิบติัอย่างจริงจงั  2. มีการจดัท า
แผนปฏิบติัราชการท่ีเช่ือมโยงวิสัยทัศน์ พนัธกิจและเป้าหมายของหน่วยงานและ 3. มีการน า
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วสิัยทศัน์ของหน่วยงานมาติดประกาศให้ผูบ้ริหาร บุคลากรและประชาชนไดทราบและเขา้ใจอยา่ง
ชดัเจนและต่อเน่ือง (ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.94, 3.92,3.92 ตามล าดบั) 

 
ตารางท่ี 4.6  ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบัการบริหารเชิงกลยทุธ์ขององคก์ารบริหาร 
 ส่วนต าบลในเขตอ าเภอเกษตรสมบูรณ์ จงัหวดัชยัภูมิ ดา้นการประเมินกลยทุธ์ 
 
ด้านการประเมินกลยุทธ์ 
 

ด้านการประเมินผลยุทธศาสตร์ 
ระดับความคิดเห็น 

 ̅      แปลผล อนัดับ 

1. มีการควบคุมและประเมินผล 
การด าเนินงานตามวตัถุประสงคห์รือ 
เป้าหมายของหน่วยงาน 

3.88 0.49 มาก 3 

2. มีการควบคุมและประเมินผล 
การด าเนินงานดา้นประสิทธิภาพ 
ของการปฏิบติังาน  

3.91 0.59 มาก 2 

3. มีการควบคุมและประเมินผล 
การด าเนินงานดา้นการพฒันาคุณภาพ 
การปฏิบติังาน 

3.98 
 
 

0.49 
 
 

มาก 
 
 

1 
 
 

4. มีการควบคุมและประเมินผล 
การด าเนินงานดา้นการให้บริการ เช่น ส ารวจ
ความพึงพอใจของประชาชนต่อการใหบ้ริการ 

3.77 
 
 

0.53 
 
 

มาก 
 
 

4 
 
 

5. มีการควบคุมและประเมินผล 
การด าเนินงาน เพื่อใชเ้ป็นแนวทาง 
ในการพฒันาองคก์าร 

3.67 0.53 มาก 5 

รวม 3.84 0.40 มาก  
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 จากตารางท่ี 4.6 ผลการศึกษาพบวา่ ระดบัการบริหารเชิงกลยุทธ์ขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลในเขตอ าเภอเกษตรสมบูรณ์ จงัหวดัชัยภูมิ ดา้นการประเมินกลยุทธ์ ในภาพรวมอยู่ใน
ระดบัมากโดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.84  มีค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 0.40  เม่ือพิจารณารายขอ้พบวา่
ทุกขอ้อยูใ่นระดบัมากดงัน้ี มีการควบคุมและประเมินผลการด าเนินงานดา้นการพฒันาคุณภาพการ
ปฏิบติังาน  มีค่าเฉล่ียสูงสุดคือมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.98 มีค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 0.49  รองลงมา
ได้แก่ มีการควบคุมและประเมินผลการด าเนินงานด้านประสิทธิภาพของการปฏิบติังานโดยมี
ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.91 มีค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 0.59  และมีการควบคุมและประเมินผลการ
ด าเนินงานตามวตัถุประสงค์หรือเป้าหมายของหน่วยงาน มีค่าเฉล่ียเท่ากบั  3.88  มีค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐานเท่ากบั 0.49 ตามล าดบั 
 

ส่วนที ่3 ผลการศึกษาเปรียบเทยีบความคดิเห็นต่อการบริหารเชิงกลยุทธ์ขององค์การ 
บริหารต าบลในเขตอ าเภอเกษตรสมบูรณ์ จังหวดัชัยภูม ิโดยจ าแนกตามปัจจัย 
ส่วนบุคคล 

 
 ผลการศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการบริหารเชิงกลยุทธ์ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลในเขตอ าเภอเกษตรสมบูรณ์ จงัหวดัชยัภูมิ ทั้ง 4 ดา้น โดยจ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล 
สถิติท่ีใชใ้นการทดสอบสมมติฐานคือการทดสอบค่า t-test และการทดสอบค่า f-test ซ่ึงปรากฏผล
ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 4.7  ค่าเฉล่ียค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน และค่าสถิติ  T-test ในการเปรียบเทียบระดบัการบริหาร 
 เชิงกลยุทธ์ขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเกษตรสมบูรณ์ จงัหวดัชัยภูมิ 

จ าแนกตามเพศ 
 

การบริหารเชิงกลยทุธ์ขององคก์าร 

บริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเกษตร

สมบูรณ์ จงัหวดัชยัภูมิ 

เพศชาย เพศหญงิ 
t sig 

 ̅       ̅      

1. ดา้นการวเิคราะห์สถานการณ์ 4.02 0.45 3.87 0.39 -47.68 0.019* 

2. ดา้นการก าหนดกลยทุธ์ 3.95 0.38 3.90 0.47 -50.14 0.440 

3. ดา้นการด าเนินกลยทุธ์ 3.90 0.47 3.83 0.42 -47.26 0.306 

4. ดา้นการประเมินกลยทุธ์ 3.91 0.38 3.758 0.40 -46.55 0.007* 

รวม 3.95 0.35 3.84 0.35 -50.98 0.042* 

*มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 
 จากตารางท่ี 4.7  ผลการศึกษาเปรียบเทียบระดบัการบริหารเชิงกลยุทธ์ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเกษตรสมบูรณ์ จงัหวดัชยัภูมิ จ  าแนกตามเพศ โดยภาพรวม พบว่า 
กลุ่มตวัอยา่งเพศชายและเพศหญิงมีความคิดเห็นต่อการบริหารเชิงกลยุทธ์ขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลในเขตอ าเภอเกษตรสมบูรณ์ จงัหวดัชยัภูมิ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
จึงสอดคลอ้งกบัสมมติฐานท่ีก าหนดไวว้า่ กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีเพศต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการบริหาร
เชิงกลยุทธ์ขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเกษตรสมบูรณ์ จงัหวดัชยัภูมิ แตกต่างกนั 
เม่ือพิจารณารายดา้นพบวา่  กลุ่มตวัอยา่งท่ีเพศต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการบริหารเชิงกลยุทธ์ของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเกษตรสมบูรณ์ จงัหวดัชยัภูมิ ดา้นการวิเคราะห์สถานการณ์ 
และด้านการประเมินกลยุทธ์แตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดับ 0.05 และพบว่ากลุ่ม
ตวัอย่างท่ีเพศต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการบริหารเชิงกลยุทธ์ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขต
อ าเภอเกษตรสมบูรณ์ จงัหวดัชยัภูมิ  ดา้นการก าหนดกลยทุธ์ และดา้นการด าเนินงานตามกลยุทธ์ไม่
แตกต่างกนั 



70 

ตารางท่ี 4.8 ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานและค่าสถิติ f-test ในการเปรียบเทียบระดบัความคิดเห็น 
 ต่อการบริหารเชิงกลยทุธ์ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเกษตรสมบูรณ์  
 จงัหวดัชยัภูมิ จ าแนกตามอาย ุ
 

การบริหารเชิงกลยทุธ์ของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ในเขตอ าเภอเกษตรสมบูรณ์ 

จงัหวดัชยัภูมิ 

แหล่งความ 
แปรปรวน 

Df 
 

Sum of 
Squares 

Mean 
Square 

ƒ 
 

Sig 
 

1 ดา้นการวิเคราะห์
สถานการณ์ 

ระหวา่งกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

รวม 

3 

180 

183 

0.395 

34.173 

34.568 

0.1 3 2 

0 . 1 9 0 

0.693 0.558 

2. ดา้นการก าหนดกลยทุธ์ ระหวา่งกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

รวม 

3 

180 

183 

0.964 

32.507 

33.471 

0.3 2 1 

0 .181 

1.779 0.153 

3. ดา้นการด าเนินกลยทุธ์ ระหวา่งกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

รวม 

3 

180 

183 

1.593 

36.358 

37.951 

0.531 

0.202 

2.630 0.052 

4. ดา้นการประเมินกลยทุธ์ ระหวา่งกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

รวม 

3 

180 

183 

0.901 

28.831 

29.732 

0.300 

0.160 

1.875 0.135 

รวม ระหวา่งกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

รวม 

3 

180 

183 

0.764 

22.647 

23.411 

0.255 

0.126 

2.024 0.112 

*มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
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 จากตารางท่ี4.8 ผลการศึกษาระดับการบริหารเชิงกลยุทธ์ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลในเขตอ าเภอเกษตรสมบูรณ์ จงัหวดัชยัภูมิ  จ าแนกตามอายุโดยภาพรวมพบวา่ผูบ้ริหารและ
พนกังานส่วนต าบลท่ีมีอายุต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการบริหารเชิงกลยุทธ์ขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบล ในเขตอ าเภอเกษตรสมบูรณ์ จงัหวดัชยัภูมิ จ าแนกตามอายไุม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทาง
สถิติท่ีระดบั 0.05 จึงไม่สอดคลอ้งกบัสมมติฐานท่ีก าหนดไวว้า่ผูบ้ริหารและพนกังานส่วนต าบลท่ีมี
อายุต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการบริหารเชิงกลยุทธ์ขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอ
เกษตรสมบูรณ์ จงัหวดัชยัภูมิ แตกต่างกนัและเม่ือพิจารณารายดา้นพบว่า ผูบ้ริหารและพนกังาน
ส่วนต าบลท่ีมีอายุต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการบริหารเชิงกลยุทธ์ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลใน
เขตอ าเภอเกษตรสมบูรณ์ จงัหวดัชยัภูมิ  จ าแนกตามอายุทุกดา้นคือ ดา้นการวิเคราะห์สถานการณ์  
ดา้นการก าหนดกลยทุธ์  ดา้นการด าเนินกลยทุธ์  ดา้นการประเมินกลยทุธ์ ไม่แตกต่างกนั 
 
ตารางท่ี 4.9 ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน และค่าสถิติ f-test ในการเปรียบเทียบระดบัการบริหาร 
 เชิงกลยทุธ์ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเกษตรสมบูรณ์ จงัหวดัชยัภูมิ  
 จ าแนกตามต าแหน่ง 
 

การบริหารเชิงกลยทุธ์ของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลใน
เขตอ าเภอเกษตรสมบูรณ์ 

จงัหวดัชยัภูมิ 

แหล่งความ 

แปรปรวน 

Df 

 

Sum of 

Squares 

Mean 

Square 

ƒ 

 

sig 

 

1. ดา้นการวิเคราะห์
สถานการณ์ 

ระหวา่งกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

1 
182 
183 

1.065 
33.502 
34.568 

1.065 
0.184 

5.787 0.017* 

2. ดา้นการก าหนดกลยทุธ์ ระหวา่งกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

1 
182 
183 

0.122 
33.349 
33.471 

0.122 
0.183 

0.665 0.416 

3. ดา้นการด าเนินกลยทุธ์ ระหวา่งกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

1 
182 
183 

0.159 
37.792 
37.951 

0.159 
0.208 

0.767 0.382 
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ตารางท่ี 4.9  (ต่อ) 
 

การบริหารเชิงกลยทุธ์ของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลใน
เขตอ าเภอเกษตรสมบูรณ์ 

จงัหวดัชยัภูมิ 

แหล่งความ 

แปรปรวน 

Df 

 

Sum of 

Squares 

Mean 

Square 

ƒ 

 

sig 

 

4. ดา้นการประเมินกลยทุธ์ ระหวา่งกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

1 
182 
183 

1.187 
28.545 
29.732 

1.187 
0.157 

7.570 0.007* 

รวม ระหว่างกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

รวม 

3 

361 

364 

0.646 

71.924 

72.570 

0.215 

0.199 

4.092 0.045* 

*มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 
 จากตารางท่ี 4.9 ผลการศึกษาระดบัการบริหารเชิงกลยุทธ์ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลในเขตอ าเภอเกษตรสมบูรณ์ จงัหวดัชยัภูมิ จ  าแนกตามต าแหน่งโดยภาพรวมพบว่าต าแหน่ง
ต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการบริหารเชิงกลยุทธ์ขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเกษตร
สมบูรณ์ จงัหวดัชยัภูมิ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 สอดคลอ้งกบัสมมติฐานท่ี
ก าหนดไวว้่ากลุ่มตวัอยา่งท่ีมีต าแหน่งต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการบริหารเชิงกลยุทธ์ขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเกษตรสมบูรณ์ จงัหวดัชยัภูมิ แตกต่างกนั และเม่ือพิจารณารายดา้น
พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีต าแหน่งต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการบริหารเชิงกลยุทธ์ขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลในเขตอ าเภอเกษตรสมบูรณ์ จงัหวดัชยัภูมิ ดา้นการวิเคราะห์สถานการณ์ และดา้นการ
ประเมินกลยุทธ์แตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 และยงัพบว่ากลุ่มตวัอย่างท่ีมี
ต าแหน่งแตกต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการบริหารเชิงกลยุทธ์ขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขต
อ าเภอเกษตรสมบูรณ์ จงัหวดัชยัภูมิ ดา้นการก าหนดกลยุทธ์และดา้นการด าเนินกลยุทธ์ไม่แตกต่าง
กนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 จากนั้นไดท้ดสอบความแตกต่างรายคู่ดว้ยวิธีของ Scheffe 
พบวา่  กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีต าแหน่งต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการบริหารเชิงกลยุทธ์ขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลในเขตอ าเภอเกษตรสมบูรณ์ จงัหวดัชยัภูมิอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  
อยา่งนอ้ย 1 คู่ 
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ตารางท่ี 4.10 ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน และค่าสถิติ f-test ในการเปรียบเทียบระดบัการบริหาร 
 เชิงกลยทุธ์ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเกษตรสมบูรณ์ จงัหวดัชยัภูมิ  
 จ าแนกตามระดบัการศึกษา 
 

การบริหารเชิงกลยทุธ์ของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลใน
เขตอ าเภอเกษตรสมบูรณ์ 

จงัหวดัชยัภูมิ 

แหล่งความ 

แปรปรวน 

Df 

 

Sum of 

Squares 

Mean 

Square 

ƒ 

 

sig 

 

1. ดา้นการวิเคราะห์
สถานการณ์ 

ระหวา่งกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

3 
180 
183 

0.325 
34.243 
34.568 

0.108 
0.190 

0.569 0.636 

2. ดา้นการก าหนดกลยทุธ์ ระหวา่งกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

3 
180 
183 

0.111 
33.363 
33.471 

0.037 
0.185 

0.200 0.897 

3. ดา้นการด าเนินกลยทุธ์ ระหวา่งกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

3 
180 
183 

0.729 
37.222 
37.951 

0.243 
0.207 

1.176 0.320 

4. ดา้นการประเมินกลยทุธ์ ระหวา่งกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

3 
180 
183 

0.126 
29.606 
29.732 

0.042 
0.164 

0.256 0.857 

รวม ระหว่างกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

รวม 

3 
180 
183 

0.158 

23.254 

23.411 

0.053 
0.129 

0.407 0.748 

*มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 

 จากตารางท่ี 4.10 ผลการศึกษาระดบัการบริหารเชิงกลยุทธ์ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลในเขตอ าเภอเกษตรสมบูรณ์จงัหวดัชยัภูมิ จ  าแนกตามระดบัการศึกษาโดยภาพรวมพบวา่ กลุ่ม
ตวัอยา่งท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการบริหารเชิงกลยุทธ์ขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลในเขตอ าเภอเกษตรสมบูรณ์จงัหวดัชัยภูมิ ไม่แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 
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0.05 จึงไม่สอดคลอ้งกบัสมมุติฐานท่ีก าหนดไวว้า่ กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีอายุต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการ
บริหารเชิงกลยุทธ์ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลแตกต่างกนั และเม่ือพิจารณารายดา้นพบว่า กลุ่ม
ตวัอยา่งท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการบริหารเชิงกลยุทธ์ขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลในเขตอ าเภอเกษตรสมบูรณ์จงัหวดัชัยภูมิทุกด้านคือ ด้านวิเคราะห์สถานการณ์  ด้านการ
ก าหนดกลยทุธ์  ดา้นการด าเนินกลยทุธ์ ดา้นการประเมินกลยทุธ์ ไม่แตกต่างกนั 
 

ส่วนที ่4 ผลการศึกษาความคดิเห็นเกีย่วกบัข้อเสนอแนะในการบริหารเชิงกลยุทธ์ 
 ขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเกษตรสมบูรณ์จังหวดัชัยภูม ิ
 
 จากการเก็บขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งจ านวน 184 ราย มีกลุ่มตวัอยา่งไดใ้ห้ความคิดเห็น
เก่ียวกบัขอ้เสนอแนะ ซ่ึงสามารถสรุปไดด้งัน้ี 

 
ตารางท่ี 4.11 ขอ้เสนอแนะในการบริหารเชิงกลยทุธ์ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอ 
  เกษตรสมบูรณ์ จงัหวดัชยัภูมิ 
 

ข้อเสนอแนะ 

1. องคก์ารบริหารส่วนต าบลควรใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการบริหาร 

เชิงกลยทุธ์ของหน่วยงาน 

2. องคก์ารบริหารส่วนต าบลควรมีการแต่งตั้งตวัแทนจากประชาชนเพื่อเขา้มามีส่วนร่วม 

ในการบริหารหน่วยงาน 

3. องคก์ารบริหารส่วนต าบลควรมีการประชุมเพื่อจดัท าแผนยทุธศาสตร์ทุกปีและ 

ใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วม 

4. องคก์ารบริหารส่วนต าบลควรมีการประชาสัมพนัธ์ในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้ง 

กบัประชาชนอยา่งทัว่ถึง 

 



บทที ่5 

สรุปผลการศึกษา อภิปราย และข้อเสนอแนะ 

 
 

 การศึกษาเร่ือง การบริหารเชิงกลยุทธ์ขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอ
เกษตรสมบูรณ์ จงัหวดัชยัภูมิคร้ังน้ีเป็นการวจิยัเชิงส ารวจ โดยสรุปผลการศึกษา อภิปรายผลและให้
ขอ้เสนอแนะไดด้งัต่อไปน้ี 
 

1. สรุปผลการศึกษา 
 
 1.1 วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
  การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์1)  เพื่อศึกษาการด าเนินการบริหารเชิงกลยุทธ์ของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเกษตรสมบูรณ์ จงัหวดัชยัภูมิ 2) เพื่อศึกษาเปรียบเทียบการ
ด าเนินการบริหารเชิงกลยุทธ์ขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเกษตรสมบูรณ์ จงัหวดั
ชยัภูมิ โดยจ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล 
 1.2 วธีิด าเนินการศึกษา 
  กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการศึกษาคือ ผูบ้ริหารและพนกังานส่วนต าบลขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเกษตรสมบูรณ์ จงัหวดัชัยภูมิ ด าเนินการศึกษาด้วยวิธีศึกษาเชิง
ส ารวจ เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัยในคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเชิงปริมาณ ท าการเก็บข้อมูลโดยใช้
แบบสอบถาม วิเคราะห์ขอ้มูลโดยการหาค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย (Mean) ส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation) ทดสอบสมมุติฐานโดยการวิเคราะห์เปรียบเทียบค่าเฉล่ียระดบั
ความคิดเห็นต่อการบริหารเชิงกลยุทธ์ขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเกษตรสมบูรณ์ 
จงัหวดัชยัภูมิ กบัขอ้มูลทัว่ไปดา้นเพศโดยใชส้ถิติทดสอบค่าที (t-test) ส่วนดา้นอายุ ต  าแหน่งและ
ระดบัการศึกษา ใชก้ารทดสอบความแปรปรวนทางเดียว (One-Way ANOVA or f-test) 
 1.3 ผลการศึกษา 
  1.3.1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
   กลุ่มตวัอยา่งท่ีตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จ านวน 103 คน  
คิดเป็นร้อยละ 56.00  และเป็นเพศหญิง 81 คน คิดเป็นร้อย 44.00  มีอายใุนช่วง 31 – 40 ปี  
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จ านวน 101 คน คิดเป็นร้อยละ 54.90  เป็นพนักงานส่วนต าบล จ านวน 138 คน คิดเป็นร้อยละ 
75.00 ต าแหน่งผูบ้ริหาร จ านวน 46 คน คิดเป็นร้อยละ 25.00 ส่วนใหญ่มีการศึกษาระดบัปริญญาตรี 
เป็นจ านวน 112  คน คิดเป็นร้อยละ 60.90   
  1.3.2 ผลการศึกษาระดับการบริหารเชิงกลยุทธ์ขององค์การบริหารส่วนต าบลใน

เขตอ าเภอเกษตรสมบูรณ์ จังหวัดชัยภูมิ พบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดบัมากโดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 
3.90 เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบว่า อยู่ในระดบัมากทั้ง 4 ดา้น เรียงล าดบัจากมากไปหาน้อยดงัน้ี 
ดา้นการวิเคราะห์สถานการณ์  ดา้นการก าหนดกลยุทธ์  ดา้นการด าเนินกลยุทธ์ และดา้นการ
ประเมินกลยทุธ์ (3.95,3.93,3.87,3.84) ตามล าดบั 
  1.3.3 ผลการศึกษาการเปรียบเทียบการบริหารเชิงกลยุทธ์ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลในเขตอ าเภอเกษตรสมบูรณ์ จังหวัดชัยภูมิ จ  าแนกตามขอ้มูลส่วนบุคคลพบว่า ในภาพรวม
จ าแนกตามเพศพบว่า เพศชายและเพศหญิงมีความคิดเห็นต่อการบริหารเชิงกลยุทธ์ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเกษตรสมบูรณ์ จงัหวดัชยัภูมิ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั 0.05  เม่ือพิจารณารายดา้นจ าแนกตามเพศ พบวา่ เพศชายและเพศหญิงมีความคิดเห็นต่อการ
บริหารเชิงกลยทุธ์ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเกษตรสมบูรณ์ จงัหวดัชยัภูมิ ดา้นการ
วิเคราะห์สถานการณ์และดา้นการประเมินกลยุทธ์ มีความแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั 0.05 ส่วนดา้นการก าหนดกลยทุธ์และดา้นการด าเนินกลยุทธ์ ไม่แตกต่างกนั และพบวา่ความ
คิดเห็นต่อการบริหารเชิงกลยทุธ์ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเกษตรสมบูรณ์ จงัหวดั
ชยัภูมิ จ  าแนกตามอายุ และระดบัการศึกษาไม่แตกต่างกนั ส่วนความคิดเห็นต่อการบริหารเชิงกล
ยุทธ์ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเกษตรสมบูรณ์ จงัหวดัชยัภูมิจ  าแนกตามต าแหน่ง
พบว่า ดา้นการวิเคราะห์สถานการณ์และดา้นการประเมินกลยุทธ์แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทาง
สถิติท่ีระดบั 0.05 ส่วนดา้นการก าหนดกลยทุธ์ ดา้นการด าเนินกลยทุธ์ไม่แตกต่างกนั 
  1.3.4 ผลการศึกษาความต้องการและข้อเสนอแนะต่อความคิดเห็นต่อการบริหาร
เชิงกลยทุธ์ขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเกษตรสมบูรณ์ จังหวัดชัยภูมิ พบวา่ ควรให้
ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ของหน่วยงาน  ควรมีการแต่งตั้ง
ตวัแทนจากประชาชนเพื่อเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารหน่วยงาน  ควรมีการประชุมเพื่อจดัท า
แผนยุทธศาสตร์ทุกปีและให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วม  ควรมีการประชาสัมพนัธ์ในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัประชาชนอยา่งทัว่ถึง 
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2. อภิปรายผลการศึกษา 
 
 จากการศึกษาระดบัการบริหารเชิงกลยุทธ์ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอ
เกษตรสมบูรณ์ จงัหวดัชยัภูมิ พบประเด็นท่ีสมควรน ามาอภิปรายผล ไดด้งัน้ี 
 2.1 ระดับความคิดต่อการบริหารเชิงกลยุทธ์ขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขต
อ าเภอเกษตรสมบูรณ์ จงัหวดัชยัภูมิ ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบว่า  
มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมากเช่นกนัทั้ง 4 ดา้นโดยมีค่าเฉล่ียสูงสุดเรียงตามล าดบัดงัน้ี ดา้นการวิเคราะห์
สถานการณ์ ด้านการก าหนดกลยุทธ์ ด้านการด าเนินกลยุทธ์ และด้านการประเมินผลกลยุทธ์ 
(3.95,3.93,3.87,3.84) ตามล าดับ ซ่ึงสอดคล้องกับผลการวิจยัของ  ทนงศกัด์ิ  ศรีวงษา (2550)  
ได้ศึกษาการบริหารเชิงกลยุทธ์ในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
อุดรธานี โดยใชก้ลุ่มตวัอยา่ง ประกอบดว้ยผูบ้ริหารโรงเรียน จ านวน 244 คน ครูผูส้อน จ านวน 345 
คน ซ่ึงได้จากการสุ่มตวัอย่างแบบแบ่งชั้น เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยัเป็นแบบสอบถามท่ีผูว้ิจยัได้
สร้างข้ึนเพื่อสอบถามการรับรู้การบริหารเชิงกลยุทธ์ในโรงเรียน 4 ด้าน คือ ด้านการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อม ด้านการก าหนดกลยุทธ์ ด้านการปฏิบติัตามกลยุทธ์ และด้านการควบคุมและ
ประเมินกลยุทธ์ พบว่า 1) การบริหารกลยุทธ์ในโรงเรียนประถมศึกษาตามการรับรู้ของผูบ้ริหาร
โรงเรียน และครูผูส้อนอยูใ่นระดบัมากทั้งโดยภาพรวมและรายดา้นและสอดคลอ้งกบั พิมลพรรณ  
ตุษิยามี (2550) ได้ศึกษาการบริหารเชิงกลยุทธ์ของผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชน ผลการวิจยัพบว่า 
การบริหารเชิงกลยุทธ์ของผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชน โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงตาม
ค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย ดงัน้ี การปฏิบติัตามกลยุทธ์ การจดัโครงสร้างและทรัพยากรการจดั
บุคลากรและการอ านวยการ การวางแผนเชิงกลยทุธ์ การติดตามประเมินผล 
  2.1.1 ดา้นการวเิคราะห์สถานการณ์ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก อาจเน่ืองมาจาก
ผูบ้ริหารและพนักงานส่วนต าบลมีความพึงพอใจในผลการด าเนินงานในหน่วยงาน เพราะ
หน่วยงานมีการวิเคราะห์จุดแข็ง เช่นสภาพทางสังคม สภาพทางการบริหาร วิเคราะห์จุดอ่อนเช่น 
สภาพทางสังคมท่ีขาดความพร้อม ผูบ้ริหารของหน่วยงานไม่ไดรั้บการยอมรับ วิเคราะห์โอกาสเช่น 
การเมืองการปกครอง และวิเคราะห์อุปสรรค เช่นการเมืองการปกครองท่ีเป็นอุปสรรคต่อการ
บริหาร สอดคล้องกับ วิเชียร เวลาดี (2547) ได้ศึกษาการน ารูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ์ใน
สถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาพระนครศรีอยุธยา  ผลการวิจยัพบว่า รูปแบบการ
บริหารเชิงกลยุทธ์ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาพระนครศรีอยุธยามี
องคป์ระกอบส าคญั 5 ส่วน คือ 1) การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มการศึกษาประกอบดว้ย การวิเคราะห์
ภารกิจและผลผลิต การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอก การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายใน และ
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การประเมินสภาพสถานศึกษามีความเหมาะสมและมีความเป็นไปไดอ้ยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบั .05 2) 
การก าหนดทิศทางสถานศึกษาประกอบดว้ย ก าหนดวสิัยทศัน์ ก าหนดพนัธกิจและก าหนดเป้าหมาย
ผลผลิตหลกัโดยมีความเหมาะสมและมีความเป็นไปไดอ้ยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบั .05 3) การก าหนด
ยุทธศาสตร์สถานศึกษาประกอบด้วยการระดมความคิดของผูมี้ส่วนก าหนดแนวทางในการ
ด าเนินงาน ก าหนดวตัถุประสงค์เฉพาะและก าหนดตวัช้ีวดัความส าเร็จ และความส าเร็จท่ีตอ้งการ 
วิเคราะห์ความเป็นไปไดข้องทางเลือกและระบุแผนงาน โครงการ/กิจกรรม โดยมีความเหมาะสม
และมีความเป็นไปได้อย่างมีนัยส าคญัท่ีระดับ .05 4) การปฏิบติัตามกลยุทธ์ของสถานศึกษา 
ประกอบดว้ยก าหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบ จดัท าปฏิทินการปฏิบติังาน จดัเตรียมขอ้มูลท่ีจ าเป็น 
สร้างความเขา้ใจในบทบาทหน้าท่ี ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งไดมี้ส่วนร่วมความคิดในการด าเนินงานและ
ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งปฏิบติัตามกลยุทธ์โดยมีความเหมาะสมและมีความเป็นไปไดอ้ย่างมีนยัส าคญัท่ี
ระดับ .05 และ 5) การควบคุมและการประเมินกลยุทธ์สถานศึกษาประกอบด้วย แต่งตั้ ง
คณะกรรมการการติดตามและประเมิน ก าหนดปฏิทินการประเมิน สร้างเคร่ืองมือในการติดตามการ
ประเมินกลยุทธ์รายงานผลและปรับปรุงแกไ้ขกลยุทธ์โดยมีความเหมาะสมและมีความเป็นไปได้
อยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบั .05 
  2.1.2 ดา้นการก าหนดกลยทุธ์ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ผูบ้ริหารและพนกังาน
ส่วนต าบลมีความพึงพอใจในผลการด าเนินงานของหน่วยงาน หน่วยงานมีการก าหนดวิสัยทศัน์
และพนัธกิจท่ีชัดเจน มีการก าหนดวตัถุประสงค์  ประเด็นยุทธศาสตร์ และค่านิยมร่วมของ
หน่วยงาน สอดคลอ้งกบั จนัทร์จิรา เพง็คลา้ย (2553) ศึกษาวิจยัเร่ืองการศึกษาการมีส่วนร่วมและ
การบริหารเชิงกลยุทธ์ของเทศบาลต าบลในจงัหวดัชุมพร พบวา่ ขอ้ 2. การบริหารเชิงกลยุทธ์ของ
เทศบาลต าบลในจงัหวดัชุมพร โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือแยกพิจารณาเป็นรายดา้น เรียงลาดบั
จากมากไปหานอ้ย 3 ล าดบั ไดแ้ก่ การจดัท ากลยุทธ์ การตรวจสอบ สภาพแวดลอ้ม และการปฏิบติั
ตามกลยทุธ์ 
  2.1.3 ด้านการด าเนินกลยุทธ์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก อาจเน่ืองมาจาก
ผูบ้ริหารและพนักงานส่วนต าบลมีความพึงพอใจในผลการด าเนินงานของหน่วยงานด้านการ
ด าเนินงานตามกลยทุธ์ซ่ึงหน่วยงานมีการน าวิสัยทศัน์และพนัธกิจเผยแพร่ให้บุคลากรทุกระดบัเกิด
ความเขา้ใจ ยึดถือปฏิบติัในทิศทางเดียวกนั มีการจดัแบ่งบทบาทหลกัและบทบาทสนบัสนุนตาม
โครงสร้างหน่วยงานและมีการสร้างตวัช้ีวดัผลการด าเนินงานท่ีเป็นมาตรฐาน  สอดคลอ้งกบั ถนอม 
แยม้คลา้ย (2553) ศึกษาวิจยัเร่ือง ประสิทธิภาพการบริหารเชิงกลยุทธ์ของผูบ้ริหารองค์การบริหาร
ส่วนต าบลในจงัหวดัชัยนาท พบว่า ขอ้ 2. ประสิทธิภาพเก่ียวกบัการจดัท าแผนยุทธศาสตร์ดา้น
คณะกรรมการทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวกบัการจดัท าแผนยทุธศาสตร์มีประสิทธิภาพอยูใ่นระดบัมาก  
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ข้อ 3. ประสิทธิภาพการบริหารเชิงกลยุทธ์ของผูบ้ริหารองค์การส่วนต าบลตามทรรศนะของ
พนักงานส่วนต าบลจากประสิทธิภาพ 6 ด้าน คือ การก าหนดภารกิจและเป้าหมายท่ีส าคญัของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล  ก าหนดกลยุทธ์บนรากฐานจุดแข็งของการบริหารและแกไ้ขจุดอ่อนเพื่อ
แสวงหาประโยชน์จากโอกาสและต่อต้านอุปสรรค  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในของ
องค์การบริหารส่วนต าบลท่ีระบุจุดแข็งจุดอ่อน การบริหารเชิงกลยุทธ์ขององค์การบริหารส่วน
ต าบล และการมีส่วนร่วมของประชาชนตามแผนพฒันา  มีประสิทธิภาพอยูใ่นระดบัมาก 
  2.1.4 ด้านการประเมินกลยุทธ์อยู่ในระดับมาก อาจเป็นเพราะผู ้บริหารและ
พนกังานส่วนต าบลมีความพึงพอใจในผลการด าเนินงาน องคก์ารมีการควบคุมและประเมินผลการ
ตามวตัถุประสงค์ขององค์การ เช่น ด้านการพฒันาคุณภาพการปฏิบัติงาน ด้านการให้บริการ 
สอดคลอ้งกบั พิมลพรรณ  ตุษิยามี (2550) ไดศึ้กษาการบริหารเชิงกลยุทธ์ของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
ผลการวิจยัพบวา่ การบริหารเชิงกลยุทธ์ของผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชน โดยภาพรวมอยู่ในระดบั
มาก โดยเรียงตามค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย ดงัน้ี การปฏิบติัตามกลยุทธ์ การจดัโครงสร้างและ
ทรัพยากรการจดับุคลากรและการอ านวยการ การวางแผนเชิงกลยทุธ์ การติดตามประเมินผล 
 2.2 จากผลการศึกษาการเปรียบเทียบระดบัการบริหารเชิงกลยุทธ์ขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลในเขตอ าเภอเกษตรสมบูรณ์ จงัหวดัชยัภูมิ โดยจ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล อภิปราย
ผลไดด้งัน้ี 
  2.2.1 การเปรียบเทียบระดบัการบริหารเชิงกลยุทธ์ขององค์การบริหารส่วนต าบล
ในเขตอ าเภอเกษตรสมบูรณ์ จงัหวดัชัยภูมิ ในภาพรวมและรายด้าน จ าแนกตามเพศ พบว่า กลุ่ม
ตวัอยา่งเพศชายและเพศหญิงมีความคิดเห็นต่อการบริหารเชิงกลยุทธ์ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
ในเขตอ าเภอ เกษตรสมบูรณ์ จงัหวดัชยัภูมิ ดา้นการวิเคราะห์สถานการณ์และดา้นการประเมินกล
ยุทธ์แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ส่วนด้านการก าหนดกลยุทธ์และด้าน 
การด าเนินกลยทุธ์ไม่แตกต่างกนั 
  2.2.2 การเปรียบเทียบระดบัการบริหารเชิงกลยุทธ์ขององค์การบริหารส่วนต าบล
ในเขตอ าเภอเกษตรสมบูรณ์ จงัหวดัชัยภูมิ  ในภาพรวมและรายด้านจ าแนกตามอายุ พบว่า กลุ่ม
ตวัอยา่งท่ีมีอายตุ่างกนัมีความคิดเห็นต่อการบริหารเชิงกลยุทธ์ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขต
อ าเภอเกษตรสมบูรณ์ จงัหวดัชยัภูมิ ไม่แตกต่างกนั ทั้ง 4 ดา้นคือ ดา้นการวิเคราะห์สถานการณ์ ดา้น
การก าหนดกลยทุธ์ ดา้นการด าเนินกลยทุธ์ และดา้นการประเมินผลกลยทุธ์ 
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  2.2.3 การเปรียบเทียบระดบัการบริหารเชิงกลยุทธ์ขององค์การบริหารส่วนต าบล
ในเขตอ าเภอเกษตรสมบูรณ์ จงัหวดัชยัภูมิ ในภาพรวมและรายดา้นจ าแนกตามต าแหน่ง พบวา่  
กลุ่มตวัอย่างท่ีมีต าแหน่งต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการบริหารเชิงกลยุทธ์ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลในเขตอ าเภอเกษตรสมบูรณ์ จงัหวดัชยัภูมิ ดา้นการวเิคราะห์สถานการณ์และดา้นการประเมิน
กลยุทธ์แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ส่วนความคิดเห็นต่อการบริหารเชิง 
กลยุทธ์ขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเกษตรสมบูรณ์ จงัหวดัชยัภูมิดา้นการก าหนด 
กลยทุธ์และดา้นการด าเนินกลยทุธ์ไม่แตกต่างกนั 
  2.2.4 การเปรียบเทียบระดบัการบริหารเชิงกลยุทธ์ขององค์การบริหารส่วนต าบล
ในเขตอ าเภอเกษตรสมบูรณ์ จงัหวดัชัยภูมิ  ในภาพรวมและรายด้านจ าแนกตามระดบัการศึกษา 
พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการบริหารเชิงกลยุทธ์ขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเกษตรสมบูรณ์ จงัหวดัชัยภูมิ ทั้ ง 4 ด้านคือ ด้านการวิเคราะห์
สถานการณ์ ด้านการก าหนดกลยุทธ์ ด้านการด าเนินกลยุทธ์และด้านการประเมินกลยุทธ์  
ไม่แตกต่างกนั 
 

3. ข้อเสนอแนะ 
 
 3.1 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจัิยไปใช้ 
  จากผลการวจิยัเร่ืองการบริหารเชิงกลยทุธ์ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขต 
อ าเภอเกษตรสมบูรณ์ จงัหวดัชยัภูมิ ผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
  3.1.1 ควรเปิดโอกาสใหป้ระชาชนในเขตพื้นท่ีไดมี้ส่วนร่วมในการประเมิน 
การด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  3.1.2 ควรเปิดโอกาสใหพ้นกังานส่วนต าบลทุกระดบั ไดมี้ส่วนร่วมในการบริหาร
เชิงกลยทุธ์ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  3.1.3 ควรเปิดโอกาสใหต้วัแทนจากประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการบริหารเชิง 
กลยทุธ์ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  3.1.3 ควรมีแผนการบริหารพฒันาและให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนการด าเนินงาน 
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 3.2 ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 
  3.2.1 ควรศึกษาการบริหารเชิงกลยุทธ์ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอ
เกษตรสมบูรณ์จงัหวดัชยัภูมิ โดยประเมินจากประชาชนในเขตพื้นท่ี 
  3.2.2 ควรศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารและพัฒนาของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  3.2.3 ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบการบริหารงานระหว่างองค์การบริหารส่วน
ต าบลดว้ยกนัในเขตพื้นท่ีอ าเภอเดียวกนัและต่างอ าเภอ 
 
 
 
 
 

 

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บรรณานุกรม 
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บรรณานุกรม 
 
กฤษณา  ศกัด์ิศรี (2534) มนุษยสัมพนัธ์ เล่ม 1 ส านกัพิมพบ์ ารุงสาส์น (1977)  
โกสินทร์ อินทวงศ ์(ม.ป.ป.)วารสารการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ปีท่ี 1 ฉบบัท่ี 1 
จนัทร์จิรา เพง็คลา้ย (2553) ประชาคมเมืองและชนบท วทิยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร 
 มหาบณัฑิต สาขาวชิาการบริหารและพฒันา มหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบุรี 
ชวลิต   สละ (2556) ความรู้พื้นฐานเก่ียวกบัการบริหารงานองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 กรุงเทพมหานคร ส านกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
ถนอม  แยม้คลา้ย (2553) รายงานการศึกษาอิสระปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 
 สาขาการปกครองทอ้งถ่ิน มหาวทิยาลยัขอนแก่น 
ทองสุข  พินศิริกุล (2543) มนุษยสัมพนัธ์ในการท างานร่วมกนั หนงัสือพิมพส์หกรณ์ 
 มกราคม- มีนาคม  
นงคนุ์ช   เพียรขดุทด (2554) การบริหารเชิงกลยทุธ์ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  
 จงัหวดันครราชสีมา วทิยานิพนธ์ปริญญา รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต   
 สาขาวทิยาการจดัการ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
พิชิต  เทพวรรณ์ (2554) การจดัการทรัพยากรมนุษยเ์ชิงกลยทุธ์: แนวคิดและกลยทุธ์เพื่อ 
 ความไดเ้ปรียบทางการแข่งขนั บริษทั ซีเอด็ยเูคชัน่ จ  ากดั (มหาชน) 
พิเชษฐ ์ วงศเ์กียรต์ิขจร (2552) แนวคิด ยทุธศาสตร์ การบริหารการพฒันาองคก์รปกครองส่วน 
 ทอ้งถ่ิน (อปท) ในยคุโลกาภิวตัน์ กรุงเทพมหานคร ส านกัพิมพปั์ญญาชน 
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธาช (2546) การบริหารและการพฒันาองคก์าร พิมพค์ร้ังท่ี 11 นนทบุรี 
 ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
 _________ . (2554) การบริหารยทุธศาสตร์. พิมพค์ร้ังท่ี 1. นนทบุรี ส านกัพิมพ ์
 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
รักชาติ  จรทะผา (2556) การบริหารเชิงกลยทุธ์ของผูบ้ริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอหว้ยเมก็  
 จงัหวดักาฬสินธ์ุ การศึกษาคน้ควา้อิสระปริญญาศึกษาศาสตร์มหาบณัฑิต 
 คณะศึกษาศาสตร์มหาวทิยาลยัพิษณุโลก 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 
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วสันต ์  นนทะสัน (2550) การศึกษาประสิทธิภาพการบริหารเชิงกลยทุธ์ของผูบ้ริหารองคก์าร 
 บริหารส่วนต าบล ตามทรรศนะของพนกังานส่วนต าบล ในเขตอ าเภอบึงสามพนั  
 จงัหวดัเพชรบูรณ์. การศึกษาอิสระ ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 
 สาขาวชิาการปกครองทอ้งถ่ิน วทิยาลยัการปกครองทอ้งถ่ิน มหาวทิยาลยัขอนแก่น 
สุเทพ  พงศศ์รีวฒัน์ (2550) ภาวะความเป็นผูน้ า พิมพค์ร้ังท่ี 1. บริษทั เอก็ซเปอร์เน็ท  
สมพงษ ์ เกษมสิน (2514) การบริหาร พิมพค์ร้ังท่ี 3. จดัพิมพจ์  าหน่ายโดย ไพบูลย ์ ส าราญภูติ 
 _________ . (2526) การบริหาร พิมพค์ร้ังท่ี 8. บริษทัส านกัพิมพ ์ไทยวฒันาพานิช  
สิน  พนัธ์ุพินิจ (2554) เทคนิคการวจิยัทางสังคมศาสตร์ พิมพค์ร้ังท่ี 2 กรุงเทพมหานคร:  
 ส านกัพิมพเ์ฟ่ืองฟ้าพร้ินต้ิง 
สัมมา  รธนิธย ์(2553) ภาวะผูน้ าของผูบ้ริหาร พิมพค์ร้ังท่ี 2 บริษทัส านกัพิมพข์า้วฟ่าง  
เสน่ห์  จุย้โต (2552) วสัิยทศัน์และกลยุทธ์ผู้น ายุคใหม่ โครงการส่งเสริมการแต่งต ารา ส านกัพิมพ ์
 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
 _________ . (2556) องคก์ารทริปเป้ิลเอช : ตวัแบบใหม่การบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสู่ 
 ความเป็นเลิศ โครงการส่งเสริมการแต่งต ารา ส านกัพิมพ ์
 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
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แบบสอบถาม 
เร่ือง 

การบริหารเชิงกลยุทธ์ขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเกษตรสมบูรณ์ จังหวดัชัยภูมิ 
………………………………………………………….. 

ค าช้ีแจง 
แบบสอบถามน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการบริหารเชิงกลยทุธ์ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขต

อ าเภอเกษตรสมบูรณ์ จงัหวดัชัยภูมิ แบบสอบถามน้ีเป็นส่วนหน่ึงของรายงานการศึกษาอิสระ

ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต คณะวิทยาการจดัการ สาขาวิชาบริหารรัฐกิจ วิชาเอก รัฐ

ประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช จึงใคร่ขอความร่วมมือจากท่านให้ความ

อนุเคราะห์ตอบแบบสอบถามให้ตรงกบัความรู้สึก ความคิดเห็นและความเป็นจริงของท่านมาก

ท่ีสุด ผูท้  าการวจิยัจะเก็บความคิดเห็นของท่านเป็นความลบั 

              แบบสอบถามฉบับนีแ้บ่งออกเป็น 3 ส่วน ดังนี้ 
ส่วนท่ี  1  ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

ส่วนท่ี  2  ระดบัความคิดเห็นต่อการบริหารเชิงกลยทุธ์ขององคก์ารบริหารส่วน

ต าบลในเขตอ าเภอเกษตรสมบูรณ์ จงัหวดัชยัภูมิ 

ส่วนท่ี  3 ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ 

 
ผูศึ้กษาขอขอบพระคุณท่านท่ีกรุณาใหค้วามร่วมมือในการตอบแบบสอบถามมา ณ โอกาส น้ี 

                         
                         

นางสาวจุฑามาศ  สิมาเพชร 
นกัศึกษาหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 
บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
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ส่วนที ่1  ข้อมูลส่วนบุคคล 

ค าช้ีแจง โปรดท าเคร่ืองหมาย (  ) ในช่องท่ีตรงกบัความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด 

 

1.  เพศ  

(     )  1. ชาย                                        (     )  2. หญิง 

 

2.  อายุของท่านในปัจจุบัน 

 (     )  1.  20-30 ปี  (     )  2. 31-40 ปี 

 (     )  3.  41-50 ปี  (     )  4.  51-60 ปี 

 (     )  5.  60 ปีข้ึนไป 

 

3.  ประเภทต าแหน่งของท่าน 

(     )  1. ผูบ้ริหาร                                (     )  2. พนกังานส่วนต าบล   

 

4.  ระดับการศึกษา 

 (     )  1. มธัยมศึกษาตอนตน้  (     )  2. มธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช./ปวท./ปวส.   

 (     )  3. ปริญญาตรี                       (     )  4. สูงกวา่ปริญาตรี                               
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ส่วนที ่2 ระดบัการด าเนินงานเชิงกลยทุธ์ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเกษตรสมบูรณ์     

จงัหวดัชยัภูมิ 

ค าช้ีแจง โปรดท าเคร่ืองหมาย (  ) ในช่องท่ีตรงกบัความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด 

ข้อ ข้อความ มาก
ทีสุ่ด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ทีสุ่ด 

ส าหรับ
ผู้วจัิย 

1.  ด้านการวเิคราะห์สถานการณ์       
 สภาพแวดล้อมภายใน       
 1. มีการวเิคราะห์จุดแขง็ภายใน

หน่วยงาน เช่นบุคลากรภายใน 
ใหก้ารสนบัสนุน  มีสภาพทาง
เศรษฐกิจท่ีมัน่คง  มีสภาพทางสังคม 
ท่ีมีความพร้อม  มีสภาพการเมืองท่ีมี
เสถียรภาพ มีสภาพทางการบริหาร 
ท่ีประสิทธิภาพและผูบ้ริหารของ
หน่วยงานมีภาวะผูน้ าท่ีชดัเจน 

      

 2. มีการวเิคราะห์จุดอ่อนภายใน
หน่วยงานท่ีเป็น ขอ้บกพร่องหรือเป็น
ปัจจยัภายในท่ีไม่สนบัสนุนและ
เอ้ืออ านวยต่อหน่วยงาน เช่น  
การขาดแคลนงบประมาณ สภาพทาง
สังคมท่ีขาดความพร้อมในการบริหาร 
สภาพทางการเมืองท่ีขาดเสถียรภาพ 
สภาพการบริหารท่ีขาดประสิทธิภาพ
และผูบ้ริหารของหน่วยงานไม่ไดรั้บ
การยอมรับจากประชาชน 
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ข้อ ข้อความ มาก
ทีสุ่ด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ทีสุ่ด 

ส าหรับ
ผู้วจัิย 

 สภาพแวดล้อมภายนอก       
 3. มีการวเิคราะห์โอกาสหรือปัจจยั

ภายนอกท่ีสนบัสนุนหน่วยงาน เช่น 
การเมืองการปกครองเอ้ืออ านวยต่อ
การบริหารของหน่วยงาน 

      

 4. มีการวเิคราะห์ส่ิงคุกคามหรือปัจจยั
ภายนอกท่ีไม่สนบัสนุนหน่วยงาน เช่น 
การเมืองการปกครองไม่สอดคลอ้งกบั
หลกัการประชาธิปไตย และเป็น
อุปสรรคต่อการบริหารของหน่วยงาน 

      

2.  ด้านการก าหนดกลยุทธ์       
 5. หน่วยงานมีการก าหนดวสิัยทศัน์ 

(Vision) ท่ีชดัเจน 
      

 6. หน่วยงานมีการก าหนดพนัธกิจ 
(Mission) หรือการก าหนดขอบเขต
งาน บทบาทหนา้ท่ี ท่ีชดัเจน 

      

 7. หน่วยงานมีการก าหนด
วตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการใหเ้ป็น 
ในอนาคตอยา่งชดัเจน 

      

 8. หน่วยงานมีประเด็นยทุธศาสตร์
หรือวธีิการปฏิบติังานเพื่อให้บรรลุ
เป้าหมาย 

      
 

 9. หน่วยงานมีการก าหนดค่านิยมร่วม
ขององคก์าร เช่น ค่านิยมหลกัหรือ
ค่านิยมท่ีพึงประสงคส์ าหรับการยดึถือ
ปฏิบติัในการท างาน 
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ข้อ ข้อความ มาก
ทีสุ่ด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ทีสุ่ด 

ส าหรับ
ผู้วจัิย 

3.  ด้านการด าเนินงานตามกลยุทธ์       
 แนวทางแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่ 

การปฏิบัติ 
      

 10. มีการน าวสิัยทศัน์ของหน่วยงานมา
ติดประกาศใหผู้บ้ริหาร บุคลากร และ
ประชาชนไดท้ราบและเขา้ใจอยา่ง
ชดัเจนและต่อเน่ือง  

      

 11. มีการน าขอ้ความท่ีเป็นพนัธกิจ 
ของหน่วยงานไปเผยแพร่ให้ผูบ้ริหาร
และบุคลากรทุกระดบัยดึถือปฏิบติั
อยา่งจริงจงั 

      

 12. มีการน าขอ้มูลหรือขอ้ความท่ีเป็น
ยทุธศาสตร์ไปเผยแพร่ใหผู้บ้ริหารและ
บุคลากรทุกระดบัไดเ้ขา้ใจและยดึถือ
ปฏิบติัในทิศทางเดียวกนั 

      

 13. มีการน าขอ้ความยทุธศาสตร์การ
พฒันาของหน่วยงานไปเผยแพร่ให้
ผูบ้ริหาร บุคลากรทุกระดบัไดเ้ขา้ใจ
และยดึถือปฏิบติัไปในทิศทางเดียวกนั 

      

 กระบวนการแปลงยุทธศาสตร์ 
ไปสู่การปฏิบัต ิ

      

 14. มีการจดัท าแผนปฏิบติัราชการ 
ท่ีเช่ือมโยงวสิัยทศัน์ พนัธกิจและ
เป้าหมายของหน่วยงาน 

      

 15. มีการจดัแบ่งบทบาทหลกัและ
บทบาทสนบัสนุนตามโครงสร้าง 
ของหน่วยงาน เพื่อการขบัเคล่ือน
ยทุธศาสตร์ใหเ้กิดผลสัมฤทธ์ิ 
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ข้อ ข้อความ มาก
ทีสุ่ด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ทีสุ่ด 

ส าหรับ
ผู้วจัิย 

 16. มีการสร้างความรู้ ความเขา้ใจใน
หลกัการของแผนยทุธศาสตร์ของ
หน่วยงานใหก้บัผูเ้ก่ียวขอ้งทุกระดบั
อยา่งต่อเน่ือง 

      

 17. มีการสร้างตวัช้ีวดัความส าเร็จของ
การด าเนินงานตามแผนใหมี้มาตรฐาน
และและวธีิวดัผลงานท่ีชดัเจน 

      
 
 

4.  ด้านการประเมินผลยุทธศาสตร์       
 18. มีการควบคุมและประเมินผลการ

ด าเนินงานตามวตัถุประสงคห์รือ
เป้าหมายของหน่วยงาน 

      

 19. มีการควบคุมและประเมินผล 
การด าเนินงานดา้นประสิทธิภาพ 
ของการปฏิบติังาน 

      

 20. มีการควบคุมและประเมินผล 
การด าเนินงานดา้นการพฒันาคุณภาพ
การปฏิบติังาน 

      

 21. มีการควบคุมและประเมินผลการ
ด าเนินงานดา้นการใหบ้ริการ เช่น 
ส ารวจความพึงพอใจของประชาชน
ต่อการใหบ้ริการ 

      
 
 

 22. มีการควบคุมและประเมินผลการ
ด าเนินงาน เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการ
พฒันาองคก์าร  

      
 

ส่วนที ่3 ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ
..................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................. 
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