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บทคัดย่อ 

 

 การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือ (1) ศึกษาระดบับทบาทและการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม อาํเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย (2) เปรียบเทียบ

ปัจจยัส่วนบุคคลท่ีมีอิทธิพลต่อบทบาทและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล

ขององค์การบริหารส่วนตาํลบุฮม อาํเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย และ (3) ระบุปัญหา อุปสรรคและขอ้เสนอแนะ

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม อาํเภอเชียงคาน 

จงัหวดัเลย 

 ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ประชาชนในพ้ืนท่ีตาํบลบุฮม อาํเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย

ท่ีมีอาย ุ18 ข้ึนไปจาํนวน 5,608 คน กาํหนดขนาดกลุ่มตวัอย่างโดยสูตรของทาโร่ ยามาเน่ ไดก้ลุ่มตวัอย่าง

จาํนวน 373 คน เคร่ืองมือท่ีใช ้คือ แบบสอบถาม สถิติท่ีใชใ้นการเก็บขอ้มูล คือ สถิติเชิงพรรณนาไดแ้ก่  

ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ส่วนสถิติเชิงอนุมานไดแ้ก่ การวิเคราะห์ค่าที และการวิเคราะห์ค่าเอฟ 

 ผลการศึกษาพบว่า (1) ระดบับทบาทและการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อหมู่บา้นในการจดัทาํ

แผนพฒันาตาํบลในภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง เม่ือจาํแนกเป็นรายดา้นพบว่า ดา้นการร่วมประชุมวางแผน 

ดา้นการร่วมดาํเนินการ และดา้นการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ ประชาชนมีส่วนร่วมอยู่ในระดบัมาก 

ส่วนดา้นการร่วมติดตามตรวจสอบ ประชาชนมีส่วนร่วมอยู่ในระดบันอ้ย (2) เปรียบเทียบบทบาทและการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม อาํเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย 

จาํแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล พบว่า ประชาชนท่ีเคยมีตาํแหน่งการทาํงานในชุมชนต่างกนั มีบทบาทและมี

ส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล แตกต่างกนัอย่างมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ทุกดา้น ส่วนปัจจยั

ดา้นอ่ืนๆ ไม่มีความแตกต่างกนั และ (3) ปัญหาท่ีพบคือ การขาดเงินงบประมาณสนบัสนุน และการขาด

ความรู้ในเร่ืองการจดัทาํแผนพฒันา ส่วนขอ้เสนอแนะคือ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลควรมีการประชาสัมพนัธ์

อบรมใหค้วามรู้เก่ียวกบัการจดัทาํแผนพฒันาท่ีชดัเจนแก่ผูน้าํชุมชน ผูใ้หญ่บา้น สมาชิกสภา ในการจดัทาํ

แผนพฒันาตาํบล และองคก์ารบริหารส่วนตาํบลควรมีการประชาสัมพนัธ์อบรมให้ความรู้ พบปะประชาชน 

จดัทาํแผนความตอ้งการของหมู่บา้น 
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Abstract 

 

 This study aims to: (1) examine level of people’s roles and participation in the Development Plan 

for Bu Hom Sub-District, Chiang Khan District, Loei Province; (2) compare individual factors affecting 

people’s roles and participation in the District Development Plan of Bu Hom Sub-District, Chiang Khan 

District, Loei Province; and (3) identify problems and guidelines on people’s participation in the District 

Development Plan of Bu Hom Sub-District, Chiang Khan District, Loei Province.   

 The population in this study was 5608 people lived in Bu Hom Sub-District, Chiang Khan 

District, aged above 18 years. Samples were 373 people derived from Taro Yamane Formula. The data 

collecting tool was a questionnaire. The descriptive statistics used in data collection were percentage, 

mean and standard deviation and inferential statistics were t-Test and F-Test. 

 The results showed that: (1) level of people’s role and participation in the Development 

Plan for Bu Hom Sub-District, Chiang Khan District, Loei Province was at moderate level. Classified 

each aspect, it was found that meeting for planning, implementing and obtaining benefit were at high 

level. However, the role monitoring was at low level; (2) comparison people’s role and participation in 

the District Development Plan, Chiang Khan District, Loei Province which were classified by personal 

factors in all aspects, it was found that people who held differently positions in the community performed roles 

and participation in differently and statistically significant at the .05 level, the other factors are no 

different; and (3) Problems were the limitation of fund and knowledge providing on the District 

Development Plan. Recommendations were Sub-District Administrative Organization should provide 

training courses and knowledge on the District Development Plan formulation to the leaders of 

communities, headmen and council members as well as to educate people, meet the people and draft the 

need of villagers’ plan. 

 
 

Keywords:  The role of participation,  District Development Plan,  Bu Hom Sub-district, Chiang Khan  

District, Loei Province. 



ฉ 

กติติกรรมประกาศ 

 

 

การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ี สําเร็จข้ึนไดด้ว้ยความกรุณาและความอนุเคราะห์จากผูมี้พระคุณ

ทั้งหลาย ผูศึ้กษาขอขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงไว ้ณ โอกาสน้ี คือ อาจารย ์ดร.จาํเนียร ราชแพทยาคม  

ซ่ึงรับเป็นอาจารยท่ี์ปรึกษาการศึกษาคน้ควา้อิสระ ท่ีกรุณาให้ความรู้ คาํแนะนาํ คาํปรึกษา และตรวจ

แกไ้ขการศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีให้สมบูรณ์ ผูศึ้กษาขอขอบพระคุณ คณาจารยแ์ละเจา้หนา้ท่ีมหาวิทยาลยั 

สุโขทยัธรรมาธิราช ท่ีไดจ้ดัการศึกษาให้ความรู้ ความเขา้ใจ ทางรัฐประศาสนศาสตร์ และให้การ

ช่วยเหลือเป็นอยา่งดีแก่ผูศึ้กษา 

ขอกราบขอบพระคุณ นางสาวจนัทร์เพญ็ ศรีประเสริฐ ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

หาดทรายขาว อาํเภอเชียงคาน คุณสุพฒัน์ บุตรวิไล รองปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม อาํเภอ 

เชียงคาน คุณปาหนนั โสภาสุวรรณ หวัหนา้สาํนกังานปลดัเทศบาลตาํบลปากชม อาํเภอปากชม ผูเ้ช่ียวชาญ

ดา้นสถิติท่ีใหค้วามอนุเคราะห์ในการตรวจสอบเคร่ืองมือ และให้คาํปรึกษา ขอ้เสนอแนะ  แกไ้ขขอ้ 

บกพร่อง ในการจดัทาํการศึกษาคน้ควา้อิสระดว้ยดีเสมอมาจนเสร็จสมบูรณ์ 

ทา้ยน้ี ขอขอบพระคุณประชาชนในพื้นท่ีตาํบลบุฮม ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น คณะ 

กรรมการหมู่บา้น ผูน้าํชุมชน สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม ทุกท่านท่ีกรุณาตอบแบบ 

สอบถามเพื่อเป็นประโยชน์ต่อการศึกษา และผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกท่าน หากการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ี 

มีขอ้ผดิพลาดประการใด ผูศึ้กษาขออภยัและนอ้มรับเพื่อนาํไปปรับปรุงแกไ้ขในโอกาสต่อไป และ

ผูศึ้กษาหวงัเป็นอยา่งยิง่วา่การศึกษาคร้ังน้ีจะเป็นประโยชน์ ใหค้วามรู้ หรือเป็นพื้นฐานในการศึกษา

ท่ีเก่ียวขอ้ง หรือก่อให้เกิดองคค์วามรู้ใดๆ เพิ่มเติมไม่มากก็นอ้ย อนัจะนาํไปสู่การพฒันาทอ้งถ่ินอยา่ง

แทจ้ริงต่อไป 
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บทที ่1  

บทนํา 

 

 

1.   ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

ประเทศไทยเคยปกครองโดยระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ซ่ึงมีลักษณะเป็นการ

ปกครองแบบรวมศูนยอ์าํนาจไวก้บัส่วนกลาง  ประชาชนส่วนใหญ่ไม่สามารถเขา้ถึงการมีส่วนร่วม

ในการปกครองมากนกัหรือแทบจะไม่ปรากฏใหเ้ห็น เน่ืองจากการรวมอาํนาจไวก้บัส่วนกลางจะทาํ

ใหก้ารประสานงานและการปฏิบติังานเป็นไปดว้ยความล่าชา้  ไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการ

และความเดือดร้อนของประชาชนได้ทนัท่วงที จึงจาํเป็นตอ้งมีการเปล่ียนรูปแบบการปกครอง

ประเทศข้ึนในปีพุทธศกัราช  2475 ซ่ึงเป็นระบอบการปกครองท่ีเนน้ให้ประชาชนเชา้มามีส่วนร่วม

ในการบริหารประเทศ เพื่อให้สอดคลองกบัการตอบสนองความตอ้งการของประชาชนได้อย่าง

เตม็ท่ี และมีการกระจายอาํนาจการปกครองจากส่วนกลางไปสู่ทอ้งถ่ิน ระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตย

จึงถือเป็นปัจจยัสําคญั ลาํดบัตน้ๆ ของการกระจายอาํนาจให้ประชาชน เพราะหากว่าประเทศใดมี

ระบอบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตยแลว้ย่อมมีการกระจายอาํนาจเกิดข้ึน ซ่ึงการกระจาย

อาํนาจให้ประชาชนในทอ้งถ่ิน ปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ินเป็นสิทธิ

ขั้นพื้นฐานประการหน่ึงของระบอบประชาธิปไตย (ปธาน  สุวรรณมงคล, 2554: 6-7) 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 หมวด 7 มาตรา 9 มาตรา 282 

กาํหนดใหรั้ฐจะตอ้งใหค้วามเป็นอิสระแก่ทอ้งถ่ินตามหลกัแห่งการปกครองตนเอง ตามเจตนารมณ์

ของประชาชนในทอ้งถ่ินและมาตรา 283 กาํหนดไวว้า่ ทอ้งถ่ินใดมีลกัษณะท่ีจะปกครองตนเองได้

ยอ่มมีสิทธิไดรั้บจดัตั้งเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั การกาํกบัดูแล

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งทาํเท่าท่ีจาํเป็นตามท่ีกฎหมายบญัญติั แต่ตอ้งเป็นไปเพื่อการคุม้ครอง

ประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินหรือประโยชน์ของประเทศโดยส่วนรวม ทั้งน้ี จะกระทบถึง

สาระสําคญัแห่งหลกัการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ินหรือนอกเหนือจากท่ี

กฎหมายกาํหนดไวมิ้ได ้(พิชยั นิลทองคาํ, 2550: 76-77) 



2 

การมีส่วนร่วมของประชาชน มีความสําคญัในการสร้างประชาธิปไตย อยา่งยิ่งและยงั

ส่งเสริมหลกัธรรมาภิบาล หากการมีส่วนร่วมของประชาชนมากข้ึนเพียงใด ก็จะทาํให้มีการตรวจสอบ

การทาํงานของผูบ้ริหาร ทาํให้ผูบ้ริหารมีความรับผิดชอบต่อสังคมมากยิ่งข้ึน อย่างไรก็ตาม การท่ี

ประชาชนจะมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ินไม่วา่จะมากนอ้งเพียงใด หากประชาชน  ผูน้าํองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ภาครัฐและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในทุกภาคส่วนของทอ้งถ่ิน ให้ความสําคญั ตระหนกั

และรับรู้ในการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการปกครองทอ้งถ่ินแลว้นั้น ยอ่มเป็นการส่งเสริมและ

สนบัสนุนใหป้ระชาชนไดใ้ชสิ้ทธิ บทบาทและหนา้ท่ีของตนท่ีมีตามกฎหมาย ทั้งยงัสร้างโอกาสให้

ความรู้ ประสบการณ์ อนัเป็นการฝึกฝนทกัษะ แนวทางการจดัการปกครองและการพฒันาทอ้งถ่ิน

ไดอี้กดว้ย รวมทั้งปัญหาอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัทอ้งถ่ินก็จะไดรั้บการแกไ้ขหรือบรรเทาความเดือดร้อน

ใหล้ดนอ้งลงไปได ้จากการมีส่วนร่วมของประชาชนนัน่เอง แต่หากประชาชนส่วนใหญ่ในทอ้งถ่ิน

ไม่ให้ความร่วมมือ ขาดความรู้ ประสบการณ์หรือมีระดบัความเขา้มีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ิน

หรือกิจกรรมต่างๆ ในทอ้งถ่ินลดลงก็อาจกล่าวไดว้า่ มิใช่จะเป็นปัญหาของทอ้งถ่ินแต่เพียงเท่านั้น  

แต่ยงัจะส่งผลถึงการพฒันาระดบัชาติไดจ้ากการแกไ้ขปัญหาของทอ้งถ่ินไม่ตรงจุดนัน่เอง (ชยัพร  

พิบูลศิริและคณะ, 2548: 21) 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล (อบต.) เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบหน่ึงของไทย

ท่ีจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 โดยมีวตัถุประสงค์

ของการจดัตั้งเพื่อการกระจายอาํนาจการปกครอง (Decentralization) ให้มีประชาชนในทอ้งถ่ินระดบั

ตาํบลซ่ึงเป็นเขตชนบทอนัเป็นพื้นท่ีส่วนใหญ่ของประเทศไดมี้โอกาสเรียนรู้การแกไ้ขปัญหา และ

การตอบสนองความตอ้งการของตนเองโดยการไปบทบาทหรือมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง 

(Political Partipation) หรือท่ีเรียกกนัวา่ ปกครองตนเอง (Local Self Government) ตามระบอบประชาธิปไตย 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลจึงเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีใกลชิ้ดกบัประชาชนในพื้นท่ีชนบท

มากท่ีสุด (อุทยั หิรัญโต, 2523: 5-6) 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม เดิมเป็นสภาตาํบลตาํบลบุฮม ต่อมาไดรั้บการยกฐานะ

ให้จดัเป็นองค์การบริหารส่วนตาํบลบุล ตามพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองค์การบริหารส่วน

ตาํบล พ.ศ. 2537 เม่ือวนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ 2540 (องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม, 2556: 1) แต่องค์การ

บริหารส่วนตาํบลบุฮม  ก็ยงัไม่สามารถบรรลุเจตจาํนงท่ีแทจ้ริงของการจดัตั้งองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน ท่ีมุ่งหวงัใหป้ระชาชนมีความสนใจทอ้งถ่ินของตนเอง องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม เป็น

องค์กรท่ีมีการบริหารจดัการร่วมกบัภาคประชาชน ไม่ว่าจะเป็นดา้นเศรษฐกิจ ดา้นวฒันธรรม ชุมชน

หรือประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการสนบัสนุนการดาํเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม 

นอ้ยมาก ซ่ึงหากมองในภาพรวมแลว้ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตาํบลบุฮมยงัให้ความ 
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สาํคญัในเร่ืองของตนเอง มากกวา่ท่ีจะมองเร่ืองของชุมชนเป็นสําคญั ทาํให้ชุมชนไม่เขม้แข็ง รอความ

ช่วยเหลือจากส่วนราชการ ในบางคร้ังการมีส่วนร่วมของประชาชนตอ้งมีส่ิงของตอบแทนหรือมีขอ้

แลกเปล่ียน การขอความร่วมมือจากประชาชนทาํไดย้ากหรือไม่ไดรั้บความร่วมมือเลย ในการจดัทาํ

แผนพฒันาตาํบล ยงัไม่ไดรั้บความร่วมมือเท่าท่ีควร ประชาชนยงัขาดความรู้ความเขา้ใจในแนวคิด

ประชาธิปไตย การมีส่วนร่วมต่อการพฒันาทอ้งถ่ิน  

จาการทาํงานร่วมกบัประชาชน ชุมชน ทาํใหน้กัศึกษาตอ้งการทราบวา่ อะไรเป็นสาเหตุท่ี

ทาํให้ประชาชนไม่สนใจในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล แนวทางการแกไ้ข

ปัญหา ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบล มีอะไรบา้ง  

ประชาชน หรือชุมชนเขา้ใจบทบาทของการมีส่วนร่วมตามรัฐธรรมนูญมากนอ้ยเพียงใด 

ดว้ยเหตุน้ี ผูศึ้กษาจึงมีความสนใจศึกษา “บทบาทและการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การจดัทาํแผนพฒันาตาํบล: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตาํบลบุฮม อาํเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย” 

เพื่อนาํผลของการศึกษามาเป็นแนวทางให้ประชาชนในพื้นท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา 

ตดัสินใจ วางแผน ดาํเนินการ ควบคุม ตรวจสอบ และประเมินผล ซ่ึงจะส่งผลให้ประชาชนในพื้นท่ี

มีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน นอกจากนั้นยงัจะศึกษาไดว้า่ประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮมมี

ส่วนร่วมอยูใ่นระดบัใด ลกัษณะการเขา้ไปมีส่วนร่วมและปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมมีอะไรบา้ง 

ซ่ึงคาดวา่จะเป็นประโยชน์ในการส่งเสริมการพฒันาทอ้งถ่ินและเป็นประโยชน์ให้กบัองค์การบริหาร

ส่วนตาํบลบุฮม เพื่อท่ีจะนาํไปปรับปรุงและพฒันาทอ้งถ่ิน โดยมุ่งให้ประชาชนในทอ้งถ่ินเขา้มามี

ส่วนร่วมมากยิง่ข้ึน ทั้งสามารถป้องกนัและแกไ้ขปัญหาต่างๆ ของชุมชนได ้

 

2.   วตัถุประสงค์การศึกษา 

 

 การศึกษาเร่ือง “บทบาทและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล: 

กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม อาํเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย” โดยมีวตัถุประสงคก์ารศึกษา 

ดงัน้ี 

 2.1 เพื่อศึกษาระดบับทบาทและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันา

ตาํบลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม อาํเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย 

 2.2 เพื่อเปรียบเทียบปัจจยัส่วนบุคคลท่ีมีอิทธิพลต่อบทบาทและการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบลขององคก์ารบริหารส่วนตาํลบุฮม อาํเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย 

 2.3 เพื่อระบุปัญหา อุปสรรคและขอ้เสนอแนะการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํ

แผนพฒันาตาํบลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม อาํเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย 
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3.  กรอบแนวคดิการศึกษา 

 

 กรอบแนวคิดท่ีใชใ้นการศึกษาเร่ือง “บทบาทและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จดัทาํแผนพฒันาตาํบล: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตาํบลบุฮม อาํเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย”  

คร้ังน้ี ผูศึ้กษาไดแ้สดงแผนภาพท่ี 1.1 เพื่อแสดงความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรอิสระและตวัแปรตาม  

ดงัน้ี 

 

    

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 

ตวัแปรอสิระ (Independent Variable) 

1.   ปัจจยัส่วนบุคคล 

     -  เพศ  

     -  อาย ุ  

     -  อาชีพ   

     -  การศึกษา   

     -  รายได ้  

     -  ระยะเวลาการอาศยัอยูใ่นชุมชน 

2.   บทบาทของประชาชนในการจัดทํา

แผนพฒันาตาํบล 

3.   ลกัษณะการมส่ีวนร่วม 

     -  การร่วมประชุม/วางแผน 

     -  การร่วมดาํเนินการ 

     -  การร่วมรับประโยชน ์

     -  การร่วมติดตามตรวจสอบ 
 

 

 
 

 

ตวัแปรตาม  (Dependent Variable)       

 การมีส่วนร่วมในการจดัทาํ

แผนพฒันาตาํบล ขององคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลบุฮม อาํเภอเชียงคาน  

จงัหวดัเลย 
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4.   ขอบเขตของการศึกษา    

  

ขอบเขตการศึกษาเร่ือง “บทบาทและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผน 

พฒันาตาํบล: กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม อาํเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย” ไดก้าํหนดขอบเขต

การศึกษาไว ้ ดงัน้ี 

4.1 ขอบเขตด้านพืน้ที ่การศึกษากาํหนดขอบเขตการศึกษาไวเ้ฉพาะพื้นท่ีในเขตองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลบุฮม อาํเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย จาํนวน 11 หมู่บา้น แบ่งออกเป็น 4 โซน ซ่ึงเป็น

การแบ่งตามลกัษณะภูมิประเทศของหมู่บา้นท่ีอยูใ่กลเ้คียงกนั ซ่ึงไม่ไดส่้งผลต่อการวิเคราะห์ขอ้มูล  

คือ 

 โซนท่ี 1 ประกอบดว้ย บา้นคกเลาเหนือ หมู่ 2 บา้นคกเลาใต ้หมู่ 3 บา้นห้วยซวก 

หมู่ 4 

 โซนท่ี 2 ประกอบดว้ย บา้นบุฮม หมู่ 1 บา้นบุฮม หมู่ 2 บา้นวฒันาภิรมย ์หมู่ 7 

 โซนท่ี 3 ประกอบดว้ย บา้นผาแบ่น หมู่ 6 บา้นผาแบ่น หมู่ 8 บา้นผาแบ่น หมู่ 11 

 โซนท่ี 4 ประกอบดว้ย บา้นอุมุง หมู่ 5 บา้นอุมุง หมู่ 10 

4.2 ขอบเขตด้านเนื้อหา เป็นการศึกษาถึงบทบาทและการมีส่วนร่วมของประชาชน  

ระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล ความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัส่วนบุคคล ระบุปัญหา 

และอุปสรรค โดยศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชน 4 ดา้น ไดแ้ก่ การร่วมประชุม/วางแผน การร่วม

ดาํเนินการ การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ การร่วมติดตามตรวจสอบ ในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล: 

กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม อาํเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย   

4.3 ขอบเขตด้านตัวแปร คือ 

4.3.1 ตัวแปรอิสระ ได้แก่ ปัจจัยส่วนบุคคล ประกอบด้วย  เพศ อายุ อาชีพ 

การศึกษา รายได ้ระยะเวลาการอาศยัอยูใ่นชุมชน 

4.3.2 ตัวแปรตาม คือ ระดับการมีส่วนร่วมในการจัดทาํแผนพฒันาตาํบล ของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม อาํเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย 

4.4 ขอบเขตด้านประชากร จาํนวนประชากรท่ีอาศยัอยูใ่นเขตพื้นท่ีขององคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลบุฮม มีครัวเรือนทั้งหมด 1,996  ครัวเรือน แบ่งเป็นชาย 3,564 คน และหญิง 3,539 คน   

รวมทั้งส้ิน 7,103 คน (ขอ้มูลจากการจดัเก็บขอ้มูลพื้นฐานระดบัครัวเรือน (จปฐ. ปี 2557) 
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 การกาํหนดกลุ่มตวัอย่างการศึกษาคร้ังน้ี คือ อายุตั้งแต่ 18 ปีข้ึนไป ซ่ึงในขอ้มูล 

จปฐ. ปี 2557 มีประชากรอายุระหว่าง 18  ปีข้ึนไป จาํนวน 5,608 คน โดยผูศึ้กษาไดก้าํหนดกลุ่ม

ตวัอยา่งโดยใชสู้ตรการคาํนวณของ ยามาเน่ Yamane’s (Taro Yamane อา้งถึงใน เทพศกัด์ิ บุณยรัตพนัธ์, 

2550: 107) ไดจ้าํนวนทั้งส้ิน 373 คน 

4.5 ขอบเขตระยะเวลาการศึกษา กาํหนดระยะเวลาการศึกษาในช่วงเดือนกุมภาพนัธ์  

2557 ถึง เดือนกุมภาพนัธ์ 2558 

 

5.   นิยามศัพท์เฉพาะ 

 

5.1 การกระจายอํานาจ หมายถึง การกระจายอาํนาจในทางการปกครองประเทศจาก

ส่วนกลางบางอย่าง โดยโอนไปให้ประชาชนในทอ้งถ่ินมีอาํนาจอิสระในการบริหารงานหรือจดั

กิจกรรมท่ีไดรั้บมอบหมายไดเ้องอยูพ่อสมควร 

5.2 การปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาลกลางไดก้ระจายอาํนาจ

ใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินตามอาํนาจหนา้ท่ีและภายในอาณาเขตท่ีกฎหมายกาํหนด 

5.3 การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การท่ีประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการ

จดัทาํแผนพฒันา โดยเร่ิมตั้งแต่การตดัสินใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ การมีส่วนร่วมใน

ผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผล 

5.4 คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น หมายถึง คณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหารส่วน

จงัหวดั คณะกรรมการพฒันาเมืองพทัยา คณะกรรมการพฒันาเทศบาล และคณะกรรมการพฒันา

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

5.5 แผนพฒันาตําบล หมายถึง แผนยทุธศาสตร์ แผนพฒันาสามปี และแผนดาํเนินการ

ประจาํปีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม 

5.6 ผู้บริหารท้องถิ่น หมายถึง นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั นายกเทศมนตรี และ

นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

5.7 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง องคก์ารบริหารส่วนตาํบล เทศบาล องคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดั   

5.8 การร่วมประชุม/วางแผน หมายถึง การท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมเพื่อกาํหนด

ประเด็นการพฒันา เสนอปัญหา ความตอ้งการ ร่วมจดัลาํดบัความสําคญัของปัญหาและความตอ้งการ 

ร่วมตดัสินใจในโครงการหรือกิจกรรม 
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5.9 การร่วมดําเนินการ หมายถึง การท่ีประชาชนไดเ้ขา้ร่วมในกระบวนการคดัเลือก

ผูแ้ทนประชาคมตาํบล รวมทั้งเขา้ร่วมประชุมเพื่อจดัทาํแผนพฒันาขององค์การบริหารส่วนตาํบล  

และไดป้ฏิรูปตามนโยบาย แผนงานโครงการหรือกิจกรรมให้บรรลุตามวตัถุประสงค์ท่ีกาํหนดไว้

ในแผนพฒันาตาํบล 

5.10 การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ หมายถึง การท่ีประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมใน

โครงการหรือกิจกรรมในแผนพฒันาทอ้งถ่ินท่ีทาํให้ชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนไดรั้บการพฒันา

ให้ดีข้ึนอยา่งทัว่ถึง รวมทั้งรับรู้ข่าวสาร ความเคล่ือนไหวในการดาํเนินงาน การใชจ้่ายงบประมาณ

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

5.11 การร่วมติดตามตรวจสอบ หมายถึง การท่ีประชาชนไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการ

ตรวจสอบ รับรู้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการดาํเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล รวมทั้งไดใ้ห้

ความร่วมมือและไดรั้บทราบรายงานผลการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาขององคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล 

 

6.   ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

 นาํผลการศึกษาไปใชเ้ป็นแนวทางใหก้บัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม และหน่วยงาน

ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อนาํไปปรับปรุงและพฒันาทอ้งถ่ิน โดยมุ่งให้ประชาชนในทอ้งถ่ินไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม

มากยิ่งข้ึนและไดรั้บประโยชน์สูงสุด ทั้งยงัเป็นประโยชน์ต่อนกัเรียน นกัศึกษา นกัวิชาการ หรือ

บุคคลทัว่ไปท่ีสนใจเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน  

   

 

 

 

 

 

 

 

   

 



บทที ่2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 

  

 

 การศึกษาเร่ือง “บทบาทและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล: 

กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม อาํเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย” ผูศึ้กษาใชแ้นวคิด และงานวิจยัท่ี

เก่ียวขอ้ง เพื่อนาํมาประมวลความรู้และสร้างเป็นกรอบ ดงัน้ี 

1. แนวคิดเก่ียวกบัการจดัทาํแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

2. แนวคิดการกระจายอาํนาจ 

3. แนวคิดการมีส่วนร่วมประชาชน   

4. แนวคิดเก่ียวกบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

5. ขอ้มูลพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม   

6. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

1. แนวคดิเกีย่วกบัการจัดทาํแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

การวางแผนมีความสาํคญัอยา่งไร เพราะเหตุการณ์วางแผนจึงเป็นองคป์ระกอบท่ีสาํคญัใน

การดาํเนินกิจกรรมหรือโครงการต่างๆ ซ่ึงจากการศึกษานั้นไดมี้นกัวชิาการหลายท่านไดใ้หค้วามหมาย

และความสาํคญัของการวางแผน ดงัน้ี 

1.1 ความหมาย  ความสําคัญ หลักพืน้ฐาน องค์ประกอบ และประโยชน์ของการวางแผน 

  1.1.1 ความหมายของการวางแผน 

   มีนกัวชิาการไดใ้หค้วามหมายและความสาํคญัของการวางแผน ซ่ึงความหมาย

คลา้ยคลึงหรือแตกต่างกนัไป เช่น 

   จกัรกฤษณ์  นรนิติผดุงการ (2526: 56) ใหค้าํนิยามของการวางแผนวา่ เป็นความ

พยายามจริงจงัท่ีจะเขา้ไปมีอิทธิพลในการกาํหนดทิศทางคุมการเปล่ียนแปลงของปัจเจกเศรษฐกิจ หรือ

การวางแผนพฒันาเป็นการวางแผนทางปฏิบติัในอนาคตอย่างมีเกณฑ์ และเป็นการใช้ความพยายามท่ี

ต่อเน่ืองเพื่อเลือกเป็นแนวทางปฏิบติัท่ีดีท่ีสุดในการบรรลุเป้าหมาย 
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  พิมลจรรย ์ นามวฒัน์ (2539: 240) อธิบายวา่ การวางแผนคือ การวางรูปแบบภาวะ

ท่ีตอ้งการในอนาคตดว้ยการกาํหนดแนวทางปฏิบติังานหรือกิจกรรมท่ีเห็นวา่ดีท่ีสุดสําหรับความสําเร็จ

ตามท่ีตอ้งการ เป็นการสร้างสมมติฐานสาํหรับอนาคตโดยการพิจารณาจากขอ้เทจ็จริงท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั 

     อนนัต ์เกตุวงศ ์(2541: 299) กล่าววา่  การวางแผน  เป็นกระบวนการท่ีประกอบ

ไปดว้ยการตดัสินใจล่วงหนา้ ในประเด็นสําคญัคือ จะทาํอะไร ทาํไมจึงตอ้งกระทาํ จะทาํท่ีไหน เม่ือใด  

จะทาํอะไร ทาํไมจึงตอ้งทาํ และทาํอยา่งไร (what,  why,  where,  when,  who,  and  how) โดยทัว่ไปแลว้

ผูบ้ริหารจะเป็นผูพ้ิจารณาวา่งานอะไร ประเภทไหนบา้งควรจะกระทาํ โดยมีการวางแผน และในการ

วางแผนนั้นควรจะให้ความสําคญักบัการทาํนายอนาคตดว้ย ซ่ึงจะตอ้งพิจารณาถึงโอกาส และภยัคุกคาม

เพื่อจะไดก้ระทาํการตดัสินใจอยา่งถูกตอ้งเป็นไปตามวตัถุประสงคไ์ดม้าก 

  ธงชยั  สันติวงศ ์(2544: 5) ให้ความหมายของการวางแผนวา่ การวางแผนสามารถ

ให้ความหมายไดส้องแนวทางดว้ยกนัคือ แนวทางแรก จะหมายถึงเร่ืองราวท่ีเก่ียวขอ้งกบังานบริหาร

อยา่งหน่ึงท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมหลายๆ ดา้น คือ การกาํหนดวตัถุประสงค ์การจูงใจและส่ือความหมาย 

การวดัผลงานและการพฒันาคน สาํหรับแนวทางท่ีสองท่ีมีความหมายกวา้งกวา่คือ การวางแผนเป็นส่วนหน่ึง

ของกระบวนการบริหารท่ีตอ้งกระทาํอย่างต่อเน่ือง ครอบคลุมถึงงานทุกอย่างขององคก์ร และเร่ืองท่ี

มุ่งเนน้ถึงอนาคตเป็นสาํคญั 

  สํานกัพฒันาและส่งเสริมการบริหารงานทอ้งถ่ิน (2549: 2) การวางแผน คือ ความ

พยายามท่ีเป็นระบบ เพื่อตดัสินใจเลือกแนวทางปฏิบติัท่ีดีท่ีสุดสําหรับอนาคต เพื่อให้องคก์ารบรรลุผล

ท่ีปรารถนา 

  สุภาพร พิศาลบุตร (2550: 3) กล่าวา่ การวางแผน หมายถึง วิธีการตดัสินใจล่วงหนา้  

เพื่ออนาคตขององคก์ร ซ่ึงเป็นหนา้ท่ีของการจดัการในทางเลือกวา่จะให้ใครทาํอะไร ท่ีไหน อยา่งไร มี

ขั้นตอนดาํเนินงาน การใชท้รัพยากร การบริหารเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีตอ้งการ 

  สรุปการวางแผน หมายถึง การตดัสินใจล่วงหนา้ของการจะกระทาํส่ิงใดส่ิงหน่ึง  

โดยมีวตัถุประสงคแ์ละขั้นตอนการดาํเนินการเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคน์ั้นๆ โดยการวางแผนนั้นจะ 

ตอ้งเป็นการกระทาํท่ีมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในองคก์ร 

 1.1.2  ความสําคัญของการวางแผน 

    พะยอม วงศสารศรี (2542: 7) ใหค้วามสาํคญัของการวางแผนไว ้ดงัน้ี 

1) เป็นการลดความไม่แน่นอนและปัญหาความยุ่งยากซบัซ้อนท่ีจะเกิดข้ึนใน

อนาคต ทั้งน้ี เพราะการวางแผนเป็นการจดัโอกาสทางดา้นการจดัการให้ผูว้างแผนมีสายตากวา้งไกล  

มองเหตุการณ์ต่างๆ   
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 ในอนาคตท่ีอาจเกิดข้ึน เช่น การเปล่ียนแปลงดา้นเทคโนโลยี ปัญหา ความ

ตอ้งการของประชาชนในสังคมนั้น ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีอาจส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมายขององค์การ  

ดังนั้น องค์การจึงจาํเป็นต้องเตรียมตวัและเผชิญกับส่ิงท่ีเกิดข้ึนอนัเน่ืองมาจากความผนัผวนของ

ส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่ สภาพเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เป็นตน้ 

2) ทาํใหเ้กิดการยอมรับแนวคิดใหม่ๆ เขา้มาในองคก์าร ทั้งน้ีเน่ืองจากปรัชญา

ของการวางแผนยึดถือและยอมรับเร่ืองการเปล่ียนแปลง ไม่มีส่ิงใดอยูอ่ยา่งนิรันดร จึงทาํให้มีการยอมรับ

แนวคิดเชิงระบบเขา้มาใชใ้นองคก์ารยคุปัจจุบนั 

3) ทาํใหก้ารดาํเนินการขององคก์ารบรรลุถึงเป้าหมายท่ีปรารถนา ทั้งน้ี  เพราะ

การวางแผนเป็นงานท่ีตอ้งเร่ิมแรกของทุกฝ่ายในองค์การ ทั้งน้ีเพื่อเป็นหลกัประกนัการดาํเนินการ

เป็นไปดว้ยความมัน่คงและมีความเจริญเติมโต 

4) เป็นการลดความสูญเปล่าของหน่วยงานท่ีซํ้ าซ้อนเพราะการวางแผนทาํให้

มองเห็นภาพรวมขององคก์ารท่ีชดัเจนและยงัเป็นการอาํนวยประโยชน์ในการจดัระเบียบขององคก์าร

ใหมี้ความเหมาะสมกบัลกัษณะงานยิง่ข้ึน  เป็นการจาํแนกงานแต่ละแผนกไม่ใหซ้ํ้ าซอ้นกนั 

  5.  ทาํให้เกิดความแจ่มชัดในการดาํเนินงานเน่ืองจากการวางแผน

เป็นการกระทาํโดยอาศยัทฤษฎี หลกัการ และงานวิจยัต่างๆ มาเป็นตวักาํหนดจุดมุ่งหมายและแนวทาง

ปฏิบติัท่ีชดัเจนในอนาคตอยา่งเหมาะสมกบัสภาพองคก์ารท่ีดาํเนินอยูแ่ลว้ 

1.1.3   องค์ประกอบของแผน 

   ปกรณ์ ปรียากร (2542: 26-28) แยกองคป์ระกอบของการวางแผนไว ้7 ประการ  

ดงัน้ี 

1) การวางแผนเป็นกระบวนการ (Process) การบวนการในท่ีน่ีหมายถึง  กิจกรรมท่ี

ต่อเน่ืองกนัซ่ึงเกิดข้ึนในหน่วยเดียวกนั กิจกรรมน้ีตอ้งการทั้งทรัพยากรและพลงังานเพื่อทาํให้กิจกรรม

ดาํเนินไปได ้

2) การจดัเตรียม (Preparing) การวางแผนเป็นกระบวนการของการตระเตรียม

ชุดหน่ึงของการตดัสินใจเพื่อใหไ้ดรั้บการอนุมติัและดาํเนินการ โดยองคก์รอ่ืนๆ แมว้า่หน่วยงานหน่ึงมี

หน้าท่ีวางแผน มีอาํนาจอนุมติัและดาํเนินการตามแผนก็ตาม  กระบวนการดงักล่าวน้ียงัมีอยู่ต่างหาก

โดยเฉพาะ 

3) ขอ้มูลข่าวสาร (Information or a Set) ขอ้มูลข่าวสารเปรียบไดก้บัเส้นเลือดใหญ่

ของการเตรียมการในการวางแผน ดงันั้น ขอ้มูลข่าวสารจึงเป็นส่ิงท่ีนักวางแผนตอ้งสืบคน้ รวบรวม  

คดัแยก กลัน่กรอง และสรุปจากสภาพแวดลอ้มภายนอกองคก์ร 
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4) การตดัสินใจเพื่อการกระทาํ (Decisions for Action) การวางแผนมุ่งสู่การ

กระทาํเป็นสาํคญั  ไม่ไดมุ้่งไปสู่วตัถุประสงคอ์ยา่งอ่ืน แต่การวางแผนก็มีผลงานระดบัสอง (Secondary 

Results) อีกหลายๆ อย่าง เช่น การพฒันาการบริหาร การพฒันาการตดัสินใจและการฝึกอบรมให้คน 

ทาํงานร่วมกนั เป็นตน้ 

5) ในอนาคต (In the Future) ลกัษณะสําคญัยิ่งของการวางแผน ไดแ้ก่ การมุ่ง

สู่อนาคต มีการพยากรณ์เหตุการณ์ในอนาคต  ความไม่แน่นอน และเง่ือนไขต่างๆ 

6) การมุ่งสู่การทาํให้บรรลุตามวตัถุปรงสงค ์(Directed at Achieving Goals)  

กระบวนการวางแผนจะไม่สามารถดาํเนินการไดถ้า้ขาดวตัถุประสงค ์ทั้งน้ีเพราะวตัถุประสงคจ์ะเป็น

ตวักาํหนดทิศทาง จุดหมายปลายทางของการกระทาํเป็นกระบวนการดงักล่าวมา 

7) ใช้วิธีการท่ีให้ผลงานสูง (By Optimal Means) จุดสําคญัอนัหน่ึงในกระบวน 

การวางแผน ก็คือ การวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่งวิธีการกบัเป้าหมาย (Means/and Ends) เพื่อเลือก

วธีิการกระทาํท่ีก่อใหเ้กิดผลตามเป้าหมายมากท่ีสุด 

1.1.4   หลักพืน้ฐานของแผน 

  จุไร ทพัวงษ ์และวโิรจน์  นรารักษ ์ (2547: 14) ไดก้ล่าวถึงหลกัของการวางแผน

โดยทัว่ไป ประกอบดว้ย 

1) การกาํหนดวตัถุปรงสงค ์การวางแผนทุกคร้ังจะตอ้งมีการกาํหนดวตัถุประสงค์

ก่อน ซ่ึงวตัถุประสงค์น้ีก็คือ ผลลพัธ์หรือผลสําเร็จท่ีตอ้งการให้บรรลุในการวางแผน การท่ีจะประสบ

ความสาํเร็จในการพฒันาจาํเป็นตอ้งมีหลกัเกณฑ์ในการวดัท่ีเรียกวา่ เกณฑ์ผลสําเร็จ หรือเป้าหมายของ

การวางแผน ซ่ึงทั้งน้ีวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายจะเป็นการวดัมาตรฐานความสําเร็จของการวางแผนทั้ง

ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

 การกําหนดวตัถุประสงค์ท่ีดีจะต้องมีความชัดเจนและสามารถวดัได ้ 

นอกจากน้ีแลว้วตัถุประสงค์จะตอ้งคาํนึงถึงความเขา้ใจในการส่ือความหมายของผูเ้ก่ียวขอ้งกนั และ

ตอ้งมีความเห็นพอ้งตอ้งกนัระหวา่งผูว้างแผนและผูส้นบัสนุน รวมถึงจะตอ้งคาํนึงถึงความเป็นจริงและ

ความสมเหตุสมผลในเร่ืองเวลาและทรัพยากรท่ีใชใ้นการดาํเนินการ 

2) การกาํหนดขอบเขตท่ีชดัเจน การท่ีจะบรรลุวตัถุประสงค์ในการวางแผน  

จะตอ้งกาํหนดขอบเขตในการวางแผนใหช้ดัเจน โดยท่ีขอบเขตในการวางแผนประกอบดว้ย 2  ลกัษณะ  

คือ 

(1) ขอบเขตดา้นกายภาพ หมายถึง การกาํหนดขอบเขตตามพื้นท่ีในการ

วางแผน เช่น การวางแผนในแต่ละภาค การวางแผนในแต่ละจงัหวดั ซ่ึงจะตอ้งมีการกาํหนดขอบเขต

พื้นท่ีใหช้ดัเจน เน่ืองจากเป้าหมายและวตัถุประสงคใ์นแต่ละพื้นท่ีแตกต่างกนั 
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(2) ขอบเขตดา้นระยะเวลา หมายถึง การกาํหนดระยะเวลาในการวางแผน

ใหช้ดัเจน เช่น การวางแผนในระยะเวลา 6 เดือน หรือ 1 ปี หรือ 5 ปี ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ การท่ีกาํหนดขอบเขตของระยะเวลาท่ีชดัเจน เพื่อประโยชน์ในการติดตามประเมินผลพร้อมทั้ง

สามารถปรับเปล่ียนกระบวนการวางแผนใหส้อดคลอ้งกบักระแสการเปล่ียนแปลงในแต่ละช่วงเวลาได ้

 1.1.5   ประโยชน์ของการวางแผน 

สํานกัพฒันาและส่งเสริมการบริหารงานทอ้งถ่ิน (2548: 3-4) การวางแผนท่ีดี

ยอ่มส่งผลใหเ้กิดประโยชน์ดงัต่อไปน้ี  

1) บรรลุจุดมุ่งหมาย การวางแผนทุกคร้ังจะมีจุดมุ่งหมายปลายทาง เพื่อให้องคก์าร

บรรลุจุดมุ่งหมายท่ีกาํหนดให้ การกาํหนดจุดมุ่งหมายจึงเป็นงานขั้นแรกของการวางแผน ถา้จุดมุ่งหมาย

ท่ีกาํหนดมีความชดัเจนก็จะช่วยให้การบริหารแผนมีทิศทางมุ่งตรงไปยงัจุดมุ่งหมายท่ีกาํหนดไวไ้ดอ้ยา่ง

สะดวกและเกิดผลดี 

2) ประหยดั การวางแผนเก่ียวขอ้งกบัการใชส้ติปัญญา เพื่อคิดวิธีการให้องคก์าร

บรรลุถึงประสิทธิภาพ เป็นการให้งานในฝ่ายต่างๆ มีการประสานงานกนัอย่างดี กิจกรรมท่ีดาํเนินมี

ความต่อเน่ืองกนั ก่อให้เกิดความเป็นระเบียบในงานต่างๆ ท่ีทาํ ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีเป็นการใชป้ระโยชน์จาก

ทรัพยากรต่างๆ อยา่งคุม้ค่า นบัวา่เป็นการลดตน้ทุนท่ีดี ก่อใหเ้กิดการประหยกัแก่องคก์ร 

3) ลดความไม่แน่นอน การวางแผนช่วยลดความไม่แน่นนอนในอนาคตลง

เพราะการวางแผนเป็นงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคาดการณ์เหตุการณ์ในอนาคต การวางแผนท่ีมีประสิทธิภาพ

เป็นผลมาจากการวิเคราะห์พื้นฐานของขอ้เท็จจริงท่ีปรากฏข้ึนแลว้ ทาํการคาดคะเนเหตุการณ์ในอนาคต

และไดห้าแนวทางพิจารณาป้องกนัเหตุการณ์ท่ีจะเกิดข้ึนไวแ้ลว้ 

4) เป็นเกณฑใ์นการควบคุม การวางแผนช่วยให้ผูบ้ริหารไดก้าํหนดหนา้ท่ีการ

ควบคุมข้ึน ทั้งน้ี เพราะการวางแผนและการควบคุมเป็นส่ิงท่ีแยกกนัไม่ออก เป็นกิจกรรมท่ีดาํเนินการ 

คู่กนั อาศยัซ่ึงกนัและกนั กล่าวคือ ถา้ไม่มีการวางแผน ก็ไม่สามารถมีการควบคุม กล่าวไดว้า่ แผนกาํหนด

จุดมุ่งหมายและมาตรฐานการปฏิบติังานในหนา้ท่ีการควบคุม 

5) ส่งเสริมให้เกิดนวตักรรมและการสร้างสรรค ์การวางแผนเป็นพื้นฐานดา้น

การตดัสินใจและเป็นส่ิงท่ีช่วยให้เกิดแนวความคิดใหม่ๆ (นวตักรรม) และความคิดสร้างสรรค์ ทั้งน้ี

เน่ืองจากขณะท่ีฝ่ายจดัการมีการวางแผนกนันั้น จะเป็นการระดมปัญญาของคณะผูท้าํงาน ดา้นการวางแผน

ให้เกิดความคิดใหม่ๆ และความคิดสร้างสรรค์ นาํมาใชป้ระโยชน์แก่องคก์าร และยงัเป็นการสร้างทศันคติ

การมองอนาคตระหวา่งคณะผูบ้ริหาร 
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6) พฒันาแรงจูงใจ ระบบการวางแผนท่ีดีจะเป็นการบ่งช้ีให้เห็นถึงความร่วมแรง

ร่วมใจในการทาํงานของผูบ้ริหาร และยงัเป็นการสร้างแรงจูงใจให้เกิดข้ึนในกลุ่มคนงานดว้ยเพราะเขา

รู้อย่างชดัเจนว่า องค์การคาดหวงัอะไรจากเขาบา้ง นอกจากนั้นการวางแผนยงัเป็นเคร่ืองมือฝึกและพฒันา

แรงจูงใจท่ีดีสาํหรับผูบ้ริหารในอนาคต 

7) พฒันาการแข่งขนั การวางแผนท่ีมีประสิทธิภาพ ทาํให้องคก์ารมีการแข่งขนั

กนัมากกวา่องคก์ารท่ีไม่มีการวางแผนหรือมีการวางแผนท่ีขาดประสิทธิภาพ ทั้งน้ี เพราะการวางแผน

จะเก่ียวขอ้งกบัการขยายขอบข่ายการทาํงาน เปล่ียนแปลงวธีิการทาํงาน ปรับปรุงส่ิงต่างๆ ให้ทนัต่อการ

เปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 

8) ทาํให้เกิดการประสานงานท่ีดี การวางแผนได้สร้างความมัน่ใจในเร่ือง

เอกภาพท่ีจะบรรลุจุดมุ่งหมายขององค์การ ทาํให้เกิดกิจกรรมต่างๆ ท่ีจดัวางไว ้มุ่งไปท่ีจุดมุ่งหมาย

เดียวกนั มีการจดัประสานงานในฝ่ายต่างๆ ขององค์การเพื่อหลีกเล่ียงความซํ้ าซ้อนในงานของแต่ละ

ฝ่ายขององคก์าร 

 ดงันั้น สรุปไดว้่าการท่ีองค์การจะดาํเนินกิจกรรมหรือโครงการ มีความจาํเป็น

และมีความสําคญัอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งมีการวางแผน เพื่อกาํหนดทิศทาง จุดมุงหมาย เป้าหมาย ปรับปรุง  

เปล่ียนแปลง ซ่ึงการวางแผนจะตอ้งทาํงานกนัเป็นทีมหรือทุกส่วนตอ้งมีส่วนรวมในการดาํเนินโครงการ

หรือกิจกรรม   

1.2  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกบัการวางแผนพฒันาท้องถิ่น (คู่มือการจดัทาํแผนพฒันา

ทอ้งถ่ิน, 2548: 11) 

พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 มาตรา 16 และ มาตรา 17 บญัญติัให้เทศบาล  องคก์ารบริหารส่วนตาํบลและองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษมีอาํนาจหนา้ท่ีในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง และองค์การ

บริหารส่วนจงัหวดั ซ่ึงนอกจากจะมีอาํนาจหน้าท่ีในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเองแลว้ยงัมี

อาํนาจหน้าท่ีในการประสานการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดัตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกาํหนดอีกดว้ย

เน่ืองจากการวางแผนทั้งในระยะสั้นและระยะยาวเก่ียวขอ้งกบัการกาํหนดนโยบายการปกครองการบริหาร 

การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลงัและการปฏิบติัตามอาํนาจหนา้ท่ีท่ีกฎหมายกาํหนด องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินยอ่มมีความเป็นอิสระในการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ินและดาํเนินตามแผน ความเป็น

อิสระนั้นไม่ไดห้มายถึงความเป็นอิสระในฐานะเป็นรัฐอิสระ แต่เป็นการมอบอาํนาจหนา้ท่ีในการจดั 

บริการสาธารณะบางส่วนให ้และยงัตอ้งอยูใ่นการกาํกบัดูแลหรือตรวจสอบ โดยรัฐบาลและประชาคม

อีกดว้ย 
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 ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการวางแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งตระหนกัวา่

แผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาระดบัต่างๆ ไดแ้ก่ แผนพฒันา

การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัและแผนพฒันาจงัหวดัในระดบัจงัหวดั

ตลอดจนยุทธศาสตร์การพฒันาอาํเภอและแผนพฒันาอาํเภอในระดบัอาํเภอ ซ่ึงในการกาํหนดยุทธศาสตร์

และแผนพฒันาระดบัจงัหวดัและอาํเภอนั้น ทั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและประชาคมจะมีส่วนเก่ียวขอ้ง

อยูด่ว้ย 
 

                                 ความสัมพนัธ์ระหวา่งแผนพฒันาระดบัต่างๆ กบัแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ทีม่า:  คู่มือการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน, 2548: 11 

 

ภาพท่ี 2.1 คู่มือการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 

(กาํหนดวสิยัทศัน์และยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศ) 

นโยบายรัฐบาล 

(นโยบายเร่งด่วน  และนโยบายทัว่ไป) 

นโยบายกระทรวง  กรม 

(นโยบายรายสาขาตามภารกิจหน่วยงาน) 

แผนยทุธศาสตร์การพฒันาทอ้งถ่ิน 

(วสิยัทศัน์ พนัธกิจ จุดมุ่งหมายการพฒันา ยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันาทอ้งถ่ิน) 

ยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัแบบบูรณาการ 

 (ยทุธศาสตร์บูรณาการทุกภาคส่วนในจงัหวดั) 

ยทุธศาสตร์การพฒันาอาํเภอแบบบูรณาการ 

(บูรณาการในมิติเชิงพ้ืนท่ี) 

แผนพฒันาสามปีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

(แปลงนโยบายสู่การปฏิบติั นาํไปสู่การทาํงบประมาณ) 
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1.2.1 หลักการพื้นฐานในการวางแผน การวางแผนประกอบดว้ยหลกัการพื้นฐาน 4 

ประการดว้ยกนั คือ (คู่มือการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน, 2548: 5-6) 

1) การวางแผนจะต้องสนับสนุนเป้าหมายและวตัถุประสงค์ขององค์การ 

(Contribution to Purpose and Objectives) ในการวางแผน ผูว้างแผนจะตอ้งตระหนกัถึงความสําคญัวา่

เป้าหมายของแผนทุกแผนท่ีกาํหนดข้ึนนั้นจะตอ้งเก้ือหนุนและอาํนวยความสะดวกให้เป้าหมายและ

วตัถุประสงคข์ององคก์ารสัมฤทธ์ิผลหลกัการน้ีเกิดข้ึนจากธรรมชาติขององคก์ารธุรกิจต่างๆ ท่ีจดัตั้งข้ึน

เพื่อให้วตัถุประสงค์ของกลุ่มบุคคลท่ีร่วมกนัในองคก์รบรรลุตามเป้าหมายหรือประสบความสําเร็จได้

ดว้ยความร่วมมือร่วมใจของสมาชิกอยา่งจริงใจ 

2) การวางแผนเป็นงานอนัดบัแรกของกระบวนการจดัการ (Primacy of Planning) 

ซ่ึงกระบวนการจดัการประกอบดว้ย การวางแผน (Planning) การจดัองคก์าร (Organizing) การบริหาร 

งานบุคคล (Staffing) การสั่งการ (Leading) และการควบคุม (Controlling) การวางแผนเป็นงานเร่ิมตน้ก่อน

ขั้นตอนอ่ืน ทั้งน้ีเพราะการวางแผนจะเป็นตวัสนบัสนุนใหง้านดา้นอ่ืนๆ ดาํเนินไปดว้ยความสอดคลอ้ง 

3) การวางแผนเป็นหน้าท่ีของผูบ้ริหารทุกคน (Pervasiveness of Planning) 

การวางแผนเป็นงานของผูบ้ริหารทุกระดบัท่ีจะตอ้งทาํแลว้แต่ขอบเขตของอาํนาจหน้าท่ีท่ีแตกต่างกนั 

ทั้งน้ีเพราะผูบ้ริหารในระดบัท่ีต่างกนัต่างก็มีความรับผิดชอบควบคุมให้งานท่ีตนกระทาํอยูใ่ห้ประสบ

ความสาํเร็จ ฉะนั้นการวางแผนจึงมีความสาํคญัเป็นอยา่งยิง่ 

4) ประสิทธิภาพของแผนงาน (Efficiency of Plans) ในการวางแผนนั้นผูว้างแผน

จะตอ้งคาํนึงถึงประสิทธิภาพของการวางแผน ซ่ึงสามารถพิจารณาจากการ บรรลุวตัถุประสงคด์ว้ยการ

ลงทุนอยา่งประหยดัและคุม้ค่า เช่น การใชเ้วลา เงิน เคร่ืองมือ แรงงาน และการบริหารท่ีดีสร้างความ 

พึงพอใจใหแ้ก่สมาชิกในองคก์ารหลกัการพื้นฐาน 4 ประการน้ีนบัวา่มีส่วนสําคญัในการปูพื้นฐานของ

ความคิดในดา้นการวางแผนใหอ้งคก์ารประสบเจริญกา้วหนา้ 

   1.2.2   กระบวนการจัดทาํแผนพฒันาท้องถิน่ 

รายละเอียดขั้นตอนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (กระทรวงมหาดไทย, 2549: 

ท่ี มท 0810.2/ว 712) 

1) จดัทาํแผนปฏิบติัการประชาคมหมู่บา้น โดยกาํหนดวนั-เวลา สถานท่ีท่ีจะ

ดาํเนินการประชาคมใหช้ดัเจน 

2) ปิดประกาศแจง้ใหทุ้กคนในหมู่บา้น/ชุมชนไดรั้บทราบ หรือประชาสัมพนัธ์

เสียงตามสายของหมู่บา้น ก่อนวนัประชาคมล่วงหมา้ไม่นอ้ยกวา่ 3 วนั 

3) แจง้ประสานแผนปฏิบติัการประชาคมหมู่บา้นไปยงับุคคล/หน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้ง เช่น อาํเภอ โรงเรียน วดั ผูใ้หญ่บา้น กาํนนั หรือผูแ้ทนหมู่บา้น/ชุมชน ฯลฯ 
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4) ดาํเนินการประชาคมตามกาํหนด 

5) รายงานผลการประชาคมให้หมู่บา้นหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทราบ เพื่อ

ประสานการดาํเนินงานในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง 

6) ติดตามผล 

 

กระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ทีม่า:  คู่มือการจดัทาํแผนประชาคมหมู่บา้น กระทรวงมหาดไทย, 2549: ท่ี มท 0810.2/ว712 

 

ภาพท่ี 2.2  กระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

 
  

 

 

 

1.  จดัทาํแผนปฏิบติัการ 

ประชาคมหมู่บา้น 

6.  ติดตามผลประเมิน

โครงการ 

2.  ปิดประกาศแจง้ใหทุ้กคน

ในหมู่บา้น/ชุมชนไดรั้บทราบ

ไม่นอ้ยกวา่ 3 วนั  

5.  รายงานผลการประชาคม

ใหห้มู่บา้นหรือหน่วยงาน 

ท่ีเก่ียวขอ้งทราบ 

 

4.  ดาํเนินการประชาคม 

ตามกาํหนด 

3.  แจง้ประสานแผนปฏิบติัการ

ประชาคมหมู่บา้นไปยงับุคคล/

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
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1.2.3 หลกัเกณฑ์ในการจัดประชาคมหมู่บ้าน 

1) ประธานคณะทาํงานและคณะทาํงานจะตอ้งดาํเนินการประชุมเพื่อใหป้ระชาชน

ทุกคนในหมู่บา้น/ชุมชน ไดแ้สดงความคิดเห็นและเสนอปัญหา/ความตอ้งการแก่ท่ีประชุมโดยอิสระ

และประการสาํคญัตอ้งเป็นผูท่ี้ทราบขอ้มูล ปัญหา ความตอ้งการของประชาชนในหมู่บา้น 

2) ตอ้งบนัทึกทุกปัญหา/ความตอ้งการไวอ้ยา่งโปร่งใสและเปิดเผยทุกกรณี 

3) การจดักลุ่มปัญหา/ความต้องการ/การจดัลาํดับความสําคญัและคดัเลือก

โครงการตอ้งเป็นไปตามมติของราษฎรผูเ้ขา้ร่วมประชาคมหมู่บา้น 

4) คณะทาํงานอาจแสดงความคิดเห็นร่วมกบัประชาชนได ้ แต่ไม่อาจช้ีนาํการ

ทาํประชาคม อนัเป็นเหตุทาํใหผู้เ้ขา้ร่วมประชาคมตอ้งยอมรับขอ้เสนอของตนเองดว้ยความเกรงใจได ้

การพิจารณาปัญหา/ความตอ้งการ คณะทาํงานรวบรวมปัญหา/ความตอ้งการ

ทั้งหมดและบนัทึกลงในแบบฟอร์ม  เพื่อพิจารณาจดัลาํดบัความสาํคญัของปัญหา/ความตอ้งการร่วมกบั

ประชาคมในหมู่บา้น/ชุมชน เร่ิมการพิจารณาจาก 

• การจดักลุ่มปัญหาวา่เป็นเร่ืองของส่วนรวมหรือส่วนตวั 

• การจดัลาํดบัความสาํคญัตามความเร่งด่วน/ความตอ้งการ 

• งบประมาณ 

• ประโยชน์/ความคุม้ค่า 

• วธีิแกปั้ญหา/ พิจารณาผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากโครงการ 

1.2.4 ประเภทของแผนพัฒนาท้องถิ่นและองค์กรในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น  

(กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน, 2548) แบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ 

1) แผนยุทธศาสตร์การพฒันา หมายถึง แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของ

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีกาํหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ซ่ึงแสดงวสิัยทศัน์ พนัธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาในอนาคต โดยสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ แผนพฒันาจงัหวดั แผนพฒันาอาํเภอ 

2) แผนพฒันาสามปี หมายถึง แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินท่ีสอดคลอ้งกบัแผนยุทธศาสตร์การพฒันา อนัมีลกัษณะเป็นการกาํหนดรายละเอียดแผนงาน

โครงการพฒันาท่ีทาํข้ึนสําหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซ่ึงมีความต่อเน่ืองและเป็นแผนกา้วหนา้ครอบคลุม

ระยะเวลาสามปี โดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเป็นประจาํทุกปี 

3) แผนดาํเนินงาน หมายถึง แผนการดาํเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ท่ีแสดงถึงรายละเอียดแผนงาน โครงการพฒันา และกิจกรรมท่ีดาํเนินการจริงทั้งหมด ในพื้นท่ีขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินประจาํปีงบประมาณนั้น 
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1) แผนยุทธศาสตร์ 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการจดัทาํแผนพฒันาองค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน  พ.ศ.2548 หมวด 3 ไดก้ล่าวถึงขั้นตอนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินไว ้ดงัน้ี 

(1) แผนยทุธศาสตร์การพฒันาทอ้งถ่ิน 

• คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินจดัประชุมประชาคมทอ้งถ่ิน ส่วนราชการ

และรัฐวสิาหกิจท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อแจง้แนวทางการพฒันาทอ้งถ่ิน รับทราบปัญหา ความตอ้งการ ประเด็น

การพฒันา และประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งตลอดจนความช่วยเหลือทางวชิาการ และแนวทางปฏิบติัท่ีเหมาะสม

กบัสภาพพื้นท่ี เพื่อนาํมากาํหนดแนวทางการจดัทาํแผนยุทธศาสตร์การพฒันา โดยให้นาํขอ้มูลพื้นฐาน

ในการพฒันาจากหน่วยงานต่างๆ และขอ้มูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจดัทาํแผนยุทธศาสตร์

การพฒันา 

• คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทาํแผนพฒันาท้องถ่ิน รวบรวม

ขอ้มูลนาํมาวเิคราะห์เพื่อจดัทาํร่างแผนยทุธศาสตร์การพฒันาแลว้เสนอคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน 

• คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินพิจารณาร่างแผนยุทธศาสตร์การพฒันา 

เสนอผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

• ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพิจารณาอนุมติัร่างแผนยุทธศาสตร์การพฒันา  และ

ประกาศใชแ้ผนยทุธศาสตร์การพฒันา 

(2) การจดัทาํแผนยทุธศาสตร์ โดยมีขั้นตอนดาํเนินการ ดงัน้ี  

• คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินจดัประชุมประชาคมทอ้งถ่ิน เพื่อแจง้

แนวทางการพฒันาทอ้งถ่ิน รับทราบปัญหา ความตอ้งการ ประเด็นการพฒันา 

• คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทาํแผนพฒันาท้องถ่ิน รวบรวม

แนวทางและขอ้มูลนาํมาวิเคราะห์เพื่อจดัทาํร่างแผนยุทธศาสตร์การพฒันาแล้วเสนอคณะกรรมการ

พฒันาทอ้งถ่ิน 

• คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินพิจารณาร่างแผนยุทธศาสตร์ การพฒันา  

และประกาศการใชแ้ผนยทุธศาสตร์ 

2) แผนพฒันาสามปี 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการจดัทาํแผนพฒันาองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน พ.ศ.2548  หมวด 3 ไดก้ล่าวถึงขั้นตอนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินไว ้ดงัน้ี 



19 

• คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินร่วมกบัประชาคมทอ้งถ่ิน กาํหนดประเด็น

หลกัการพฒันาใหส้อดคลอ้งกบัวสิัยทศัน์ พนัธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาในแผนยทุธศาสตร์การ 

พฒันา รวมทั้งสอดคลอ้งกบัปัญหา ความตอ้งการของประชาคมและชุมชน โดยใหน้าํขอ้มูลพื้นฐานใน

การพฒันาจากหน่วยต่างๆ และขอ้มูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจดัทาํแผนพฒันาสามปี 

• คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน รวบรวมประเด็น

หลักการพฒันาปัญหา ความต้องการ และข้อมูลนํามาจกัทาํร่างแผนพฒันาสามปี แล้วเสนอคณะ 

กรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน 

• คณะกรรมการพฒันาท้องถ่ินพิจารณาร่างแผนพฒันาสามปี เพื่อเสนอ 

ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

• ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพิจารณาอนุมติัร่างแผนพฒันาสามปี และประกาศใชแ้ผน 

พฒันาสามปี 

แผนพฒันาสามปี ให้จดัทาํและทบทวนให้แลว้เสร็จภายในเดือนมิถุนายน

ก่อนปีงบประมาณประจาํปี ในกรณีของเทศบาลผูว้า่ราชการจงัหวดัอาจมอบให้นายอาํเภอไดเ้ม่ือมีการ

ขยายเวลาใหแ้จง้จงัหวดัเพื่อรายงานกระทรวงมหาดไทย 

การแก้ไข การเพิ่มเ ติมหรือการเปล่ียนแปลงแผนพัฒนาสามปี ให้

ดาํเนินการตามระเบียบน้ี โดยมีขั้นตอนการดาํเนินการ ดงัน้ี 

• คณะกรรมการสนับสนุนการจดัทาํแผนพฒันาท้องถ่ิน จดัทาํร่างแผน 

พฒันาสามปีท่ีเพิ่มเติมหรือเปล่ียนแปลงพร้อมเหตุผลและความจาํเป็นเสนอคณะกรรมการพฒันา

ทอ้งถ่ิน 

• ผูบ้ริหารท้องถ่ินพิจารณาอนุมัติร่างแผนพฒันาสามปีท่ีเพิ่มเติมหรือ

เปล่ียนแปลงและประกาศใชแ้ผนพฒันาสามปีท่ีเพิ่มเติมหรือเปล่ียนแปลง 

การเปล่ียนแปลงแผนยุทธศาสตร์การพฒันาให้ดาํเนินการ โดยมีขั้นตอน

ดงัน้ี 

• คณะกรรมการสนับสนุนการจดัทาํแผนพฒันาท้องถ่ิน จดัทาํร่างแผน

ยทุธศาสตร์การพฒันาท่ีเปล่ียนแปลงพร้อมเหตุผลและความจาํเป็นเสนอคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน 

• คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินและประชาคมทอ้งถ่ิน พิจารณาร่างแผน

ยทุธศาสตร์การพฒันาท่ีเปล่ียนแปลงเพื่อเสนอผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
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การนาํแผนพฒันาไปปฏิบติั 

• ใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินประกาศใชแ้ผนพฒันาท่ีอนุมติัแลว้ และนาํไปปฏิบติั 

รวมทั้งแจง้สภาทอ้งถ่ิน หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และประกาศให้ประชาชนในทอ้งถ่ินทราบ โดยทัว่กนั

ภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีประกาศใชแ้ละปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่นอ้ยกวา่สามสิบวนั 

• ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใช้แผนพฒันาสามปีเป็นกรอบในการ

จดัทาํงบประมาณรายจ่ายประจาํปี และงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 

3) แผนการดําเนินงาน 

 แผนการดาํเนินงานให้จดัทาํเสร็จภายในเดือนธันวาคมของปีงบประมาณ

นั้นหรือภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีตั้งงบประมาณดาํเนินการหรือไดรั้บแจง้แผนงาน/โครงการ 

 1.2.5  การติดตามและประเมินผลแผนพฒันา  

  ให้ผูบ้ริหารท้องถ่ินแต่งตั้ งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา

ทอ้งถ่ินโดยให้คณะกรรมการเลือกกรรมการหน่ึงคนทาํหน้าท่ีประธานคณะกรรมการ และกรรมการอีก

คนทาํหนา้ท่ีเลขานุการของคณะกรรมการ คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ให้

มีวาระอยูใ่นตาํแหน่งคราวละสองปี และอาจไดรั้บการคดัเลือกอีกได ้

 1.2.6 องค์กรจัดทาํแผนพฒันา 

   องคก์รจดัทาํแผนพฒันาขององคก์รปกครอง ประกอบดว้ย 

1) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น ให้ผูบ้ริหารท้องถ่ินแต่งตั้งคณะกรรมการ

พฒันาทอ้งถ่ิน  ซ่ึงคณะกรรมการท่ีเป็นสมาชิสภาทอ้งถ่ินท่ีสมาชิกสภาทอ้งถ่ินคดัเลือกจาํนวนสามคน  

ผูท้รงคุณวุฒิท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินคดัเลือกจาํนวนสามคน ผูแ้ทนภาคราชการและ/รัฐวิสาหกิจท่ีผูบ้ริหาร

ทอ้งถ่ินคดัเลือกจาํนวนไม่น้อยกว่าสามคน และผูแ้ทนประชาคมทอ้งถ่ินท่ีประชาคมทอ้งถ่ินคดัเลือก

จาํนวนไม่น้อยกว่าสามคน กรรมการส่วนน้ีให้มีวาระการดาํรงตาํแหน่งคราวละสองปี และอาจไดรั้บ

การคดัเลือกอีกได ้

คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินมีอาํนาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 

(1) อาํนาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะอาํหนา้ท่ีท่ีมี

ผลกระทบต่อประโยชน์สุขของประชาชน 

(2) ภารกิจถ่ายโอนตามกฎหมายกาํหนดแผนและขั้นตอนกระจายอาํนาจ 

(3) ยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศ กลุ่มจงัหวดั และจงัหวดั โดยใหเ้นน้

ดาํเนินการในยทุธศาสตร์ท่ีสําคญัและมีผลกระทบต่อประชาชนโดยตรง 
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(4) กรอบนโยบาย ทิศทาง แนวทางการพฒันาขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดั 

(5) นโยบายของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีเสนอต่อสภา 

(6) แผนชุมชน ในการจดัทาํร่างแผนพฒันา ให้เทศบาล เมืองพทัยา องค์การ

บริหารส่วนตาํบล และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจดัตั้ง นาํปัญหาความตอ้งการจาก

แผนชุมชนท่ีเกินศกัยภาพของชุมชนท่ีจะดาํเนินการเองไดม้าบรรจุไวใ้นแผนพฒันา 

2) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น มีหน้าท่ีจดัทาํร่าง

แผนพฒันาทอ้งถ่ินให้สอดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันาท่ีคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินกาํหนด จดัทาํ

ร่างแผนการดาํเนินการ และจดัทาํร่างขอ้กาํหนดของขอบข่ายและรายละเอียดของงาน 

 การประชุมของคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน ตอ้งมีกรรมการมาประชุมไม่

นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของจาํนวนคณะกรรมการทั้งหมด 

 ใหป้ระธานกรรมการเป็นประธานในท่ีประชุม  ถา้ประธานกรรมการไม่มา

ประชุมใหก้รรมการท่ีมาประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงเป็นประธานในท่ีประชุม 

3) ผู้ทรงคุณวุฒิ 

 ผูท้รงคุณวฒิุมีวาระอยูใ่นตาํแหน่งคราวละสองปี และอาจไดรั้บคดัเลือกอีก

ได ้ผูท้รงคุณวฒิุตอ้งมีคุณสมบติั คือ ตอ้งเป็นผูมี้ความรู้ความสามารถ ซ่ือสัตย ์สุจริต สามารถตรวจสอบ

พฤติกรรมได ้

 ผูท้รงคุณวฒิุพน้จากตาํแหน่งดว้ยเหตุใดเหตุหน่ึง ดงัต่อไปน้ี  ครบวาระการ

ดาํรงตาํแหน่ง ตาย ลาออก โดยยื่นหนงัสือต่อประธานกรรมการท่ีตนดาํรงตาํแหน่ง คณะกรรมการท่ี

ผูท้รงคุณวฒิุดาํรงตาํแหน่งอยูว่า่เห็นอนัควร 

4) คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น มีอาํนาจหน้าท่ี 

ดงัน้ี 

(1) กาํหนดแนวทาง  วธีิการในการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา 

(2) ดาํเนินการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา 

(3) รายงานผลและเสนอความเห็น ซ่ึงไดจ้ากการติดตามและประเมินผล

แผนพฒันาต่อผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  เพื่อใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินเสนอต่อสภาทอ้งถ่ิน 

 เพื่อประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวมและเพื่อให้การบริหารทอ้งถ่ิน

สอดคลอ้งกบัแนวนโยบายของรัฐบาล กระทรวงมหาดไทยอาจจดัให้มีการติดตามและประมาณผลการ

ดาํเนินงานตามแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดต้ามความเหมาะสม 
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2.   แนวคดิการกระจายอาํนาจ 

 

2.1  ความสําคัญของการกระจายอาํนาจ 

  การกระจายอาํนาจ (Decentralization) เป็นหลกัการหน่ึงของการจดัระเบียบการ

ปกครองประเทศ มีหลกัการสําคญัคือ เป็นการแบ่งอาํนาจการปกครองจากส่วนกลางไปให้ประชาชน

ในทอ้งถ่ินดาํเนินการเอง โดยอิสรภาพพอสมควร ภายใตบ้ทบญัญติัแห่งกฎหมาย การกระจายอาํนาจน้ี

ทาํใหเ้กิดระเบียบการจดัการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินข้ึนความหมายของการกระจายอาํนาจ หมายถึง

การมอบอาํนาจการปกครองให้คนในทอ้งถ่ิน โดยมีอิสระในการปกครองตนเอง การบริหารทอ้งถ่ินมี

งบประมาณของตนเอง มีเจา้หนา้ท่ีของตนเอง และมีฐานะเป็นนิติบุคคล (ลิขิต ธีรเวคิน, 2539: 269)   

 ความสําคญัของการกระจายอาํนาจ มีความสําคญัในทางการเมือง เศรษฐกิจ และ

สังคมเป็นอยา่งยิง่ แยกไดเ้ป็น 2  ประเด็นใหญ่ๆ คือ (ลิขิต ธีรเวคิน, 2539: 267) 

 1) การกระจายอาํนาจเป็นรากแกว้ของระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย ทั้งน้ี

เพราะประชาธิปไตยตอ้งประกอบไปด้วยโครงสร้างพื้นฐานคือระดบัทอ้งถ่ิน การเน้นการพฒันา

โครงสร้างเบ้ืองบนระดบัชาติ เช่นรัฐธรรมนูญ สภานิติบญัญติั การเลือกตั้ง ฯลฯ โดยไม่ไดค้าํนึงถึง

พื้นฐานเบ้ืองล่าง ไดแ้ก่ ความต่ืนตวัทางการเมือง ความสามารถและโอกาสในการปกครองตนเอง ก็

เท่ากบัพยายามพฒันาในลกัษณะหวัโตตวัลีบ กล่าวง่ายๆ ก็คือ การปกครองตนเองในรูปแบบของการ

ปกครองทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง หรือกระจายอาํนาจไปในระดบัตํ่าสุดคือ รากแกว้ซ่ึงเป็นฐานเสริมสําคญั

อยา่งยิ่งของการพฒันาระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ความลม้เหลวของระบบ

ประชาธิปไตยในประเทศไทยมีหลายองค์ประกอบ แต่องค์ประกอบท่ีสําคญัอีกอนัหน่ึงก็คือการขาด

พื้นท่ีในทอ้งถ่ิน 

  2) การกระจายอาํนาจยงัมีความสําคญัอยา่งยิ่งในทางเศรษฐกิจ และสังคม ในแง่การ

พฒันาชนบท การมีส่วนร่วมของประชาชนจะทาํให้การพฒันาชนบทสัมฤทธ์ิผล การกระจายอาํนาจจึง

ไม่ใช่แต่เพียงปูพื้นฐานในระบอบประชาธิปไตยเท่านั้น แต่ยงัเป็นส่ิงสาํคญัในการพฒันาชนบทอีกดว้ย 

2.2  กรอบแนวคิดการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 กรอบแนวคิดการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดย้ึดหลกัการและ

สาระสาํคญั 3 ดา้น คือ (โกวทิย ์พวงงาม, 2546: 12) 
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 1) ดา้นความเป็นอิสระในการกาํหนดนโยบายและการบริหารจดัการ องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินยอ่มมีอิสระในการกาํหนดนโยบาย การปกครอง การบริหารจดัการ การบริหารงานบุคคล

และการเงินการคลงัของตวัเอง โดยยงัคงรักษาความเป็นรัฐเด่ียวและมีความเป็นเอกภาพของประเทศ

การมีสถาบนัพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข และความมัง่คงของชาติเอาไว ้ตลอดจนการส่งเสริมให้ประชาชน

มีส่วนร่วมในการเมืองการปกครองทอ้งถ่ิน ภายใตร้ะบบประชาธิปไตย 

 2) ด้านการบริหารราชการแผ่นดินและการบริหาราชการส่วนท้องถ่ิน รัฐต้อง

กระจายอาํนาจให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินพึ่งตนเองและตดัสินใจในกิจการของตนเองไดม้ากข้ึน 

โดยปรับบทบาทและภารกิจของราชการบริหารส่วนกลางและราชการบริหารส่วนภูมิภาค และเพิ่ม

บทบาทให้ส่วนทอ้งถ่ินเขา้ดาํเนินการแทน เพื่อให้ราชการบริหารส่วนกลางและราชการบริหารส่วน

ภูมิภาครับผิดชอบในภารกิจมหภาค และภารกิจท่ีเกินกว่าขีดความสามารถขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินจะดาํเนินการได ้ โดยกาํกบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในดา้นนโยบายและดา้นกฎหมาย

เท่าท่ีจาํเป็น ใหก้ารสนบัสนุน ส่งเสริมดา้นเทคนิควชิาการ และตรวจสอบติดตามประเมินผล 

 3) ดา้นประสิทธิภาพการบริหารขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รัฐตอ้งกระจาย

อาํนาจให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อให้ประชาชนได้รับบริการสาธารณะท่ีดีข้ึนหรือไม่ตํ่า

กว่าเดิม มีคุณภาพมาตรฐานการบริหารจดัการขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความโปร่งใส มี

ประสิทธิภาพและรับผิดชอบต่อผูใ้ชบ้ริการให้มากข้ึน รวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชน ภาคประชาสังคม 

และชุมชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจร่วมดาํเนินงานและตรวจสอบ 

2.3 ประโยชน์ของการกระจายอาํนาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  การกระจายอาํนาจสู่ท้องถ่ินนั้ นนับได้ว่าเป็นการกระจายหน้าท่ีท่ีเป็นประโยชน์

โดยตรงต่อทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะทาํ ให้ทอ้งถ่ินสามารถรับผิดชอบดาํเนินการเอง โดยส่วนกลางไดก้ระจาย

อาํนาจการตดัสินใจ กระจายทรัพยากรการบริหาร เช่น บุคลากร งบประมาณ และเทคโนโลยีท่ี

เหมาะสม แก่ทอ้งถ่ิน รวมทั้งการสนบัสนุนให้ทอ้งถ่ินเขม้แข็ง สามารถบริหารจดัการทอ้งถ่ินไดเ้อง 

อยา่งมีประสิทธิภาพ 

 ลิขิต ธีรเวคิน (2525: 7) กล่าววา่ การกระจายอาํนาจเป็นพื้นฐานท่ีดีในการท่ีจะสร้าง

ช่องทางในการมีส่วนร่วมของประชาชน ประโยชน์ของการกระจายอาํนาจ  แบ่งได ้3 ประการ ดงัน้ี 

 1) เพื่อระบาย ความคบัคัง่ของบริการสาธารณะต่างๆ ท่ีรวมอยู ่หรือเป็นภารกิจของ

รับบาลกลางออกไปใหท้อ้งถ่ินรับผดิชอบ เพื่อแบ่งเบาภาระของรับบาลกลางใหน้อ้ยลง 

 2) เพื่อใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในโครงการท่ีปฏิบติัในทอ้งถ่ิน และเป็นการฝึกฝนให้

ประชาชนเกิดความชาํนาญในการปฏิบติังานในทอ้งถ่ินมากข้ึน 
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 3) เพื่อการกระจายทรัพยากรออกไปสู่ทอ้งถ่ินต่างๆ ไดร้วดเร็วยิ่งข้ึน อาทิ การจ่ายเงิน 

เพื่ออุดหนุนเป็นการสมทบ เพื่อช่วยร่วมพฒันาทอ้งถ่ินใหก้วา้งขวางมากข้ึน 

 โกวิทย ์  พวงงาม (2546: 15) ไดก้ล่าวถึงประโยชน์ของการกระจายอาํนาจสู่องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีสาํคญั คือ 

1) ลดความซํ้ าซอ้นในการจดับริการสาธารณะ เน่ืองจากเดิมการจดับริการสาธารณะ

ในพื้นท่ีระดบัจงัหวดั อาํเภอ ตาํบล และหมู่บา้นเป็นหนา้ท่ีของราชการส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค แต่

จากการสาํรวจพบวา่จาํนวนของราชการเหล่านั้นมีเป็นจาํนวนมาก และมีการให้บริการท่ีซํ้ าซ้อนกนั ทั้ง

ในส่วนท่ีเป็นความซํ้ าซ้อนในส่วนของเป้าหมาย และความซํ้ าซ้อนในเชิงพื้นท่ี และความซํ้ าซ้อน

เหล่าน้ีเองท่ีก่อให้เกิดการส้ินเปลืองของทรัพยากรต่างๆอาทิ บุคลากร งบประมาณ และการบริหาร

จดัการ ประการสําคญัการซํ้ าซ้อนต่างๆ เหล่านั้ นไม่ได้ตอบสนองความต้องการและก่อให้เกิด

ประโยชน์ต่อประชาชน ดงันั้นการกระจายภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงเป็นการเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการจดัการบริการสาธารณะ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ สอดคลอ้งกบัภูมิปัญญา

วฒันธรรมและชีวติความเป็นอยูข่องประชาชนและชุมชนทอ้งถ่ิน 

2) สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 และ

สากลเน่ืองจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มีเจตนารมณ์หลกัในการส่งเสริมการ

ปกครองทอ้งถ่ิน และส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการปกครอง ดงันั้น การกระจายอาํนาจ

จึงเป็นกลไกสําคญัในการส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน ดงันั้น ความเปล่ียนแปลงท่ีเห็นไดช้ดั คือ การ

เปล่ียนแปลงบทบาทขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงแต่เดิมเป็นเพียงหน่วยงานในการจดับริการ

สาธารณะ หรืออาจเรียกไดว้า่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นเพียงผูค้อยรับผลประโยชน์ในการพฒันา

เท่านั้น  

  แต่ปัจจุบนัพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นองค์กรหลักในการจดัการ

บริการสาธารณะ และการพฒันาทอ้งถ่ิน และจากความสําคญัดงักล่าวเองก็พบวา่ทิศทางและบทบาท

หน้าท่ีท่ีเปล่ียนแปลงไปขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นส่ิงท่ีสอดคลอ้งกบัทิศทางท่ีมุ่งเน้นให้

องคก์รท่ีอยูใ่กลชิ้ดกบัประชาชน เป็นผูแ้กปั้ญหาใหก้บัประชาชน 

3) เพิ่มบทบาทอาํนาจในการตดัสินใจในการแกปั้ญหาให้แก่องค์กรท่ีทราบปัญหา 

และอยู่ใกลก้บัปัญหาของประชาชนท่ีสุดในการกระจายอาํนาจ แมว้่าจะมีการกระจายภารกิจให้แก่

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดาํเนินการ แต่ส่ิงนั้นไม่ไดเ้ป็นสาระหลกัของการกระจายอาํนาจ เน่ืองจาก

สาระสําคญัเป็นการกระจายอาํนาจการตดัสินใจดาํเนินการตามภารกิจหน้าท่ี ท่ีส่วนกลางและส่วน

ภูมิภาคกระจายไปให้ทอ้งถ่ินดาํเนินการเองโดยตดัสินใจบนพื้นฐานของความเป็นจริง และความ

ตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีเป็นสาํคญั 
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4) เพิ่มประสิทธิภาพในการให้บริการ เน่ืองจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็น

องคก์รท่ีมีความใกลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสุด และสมาชิกขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็ลว้นแต่

เป็นบุคคลท่ีประชาชนเลือกสรร และคดัเลือกเอง และส่วนใหญ่แลว้สมาชิกสภาทอ้งถ่ินก็มกัจะเป็นคน

ในพื้นท่ี ดงันั้น เม่ือรัฐบาลมอบหมายอาํนาจในการจดัการบริการสาธารณะให้ทอ้งถ่ินก็จะสามารถ

แกไ้ขปัญหาของทอ้งถ่ินไดดี้ท่ีสุด ดว้ยเหตุผลหลากหลายประการ อาทิ แกไ้ขปัญหาจะตรงกบัความ

ตอ้งการของประชาชน ทั้งน้ีเน่ืองจากเม่ือเป็นองคก์รท่ีใกลชิ้ดกบัประชาชน ก็จะมีช่องทางในการรับ

ขอ้มูล ตรวจสอบความตอ้งการท่ีลดขั้นตอน และการดาํเนินการไดอ้ยา่งรวดเร็ว อยา่งไรก็ตามในการ

ดาํเนินการแกไ้ขปัญหาต่างๆ ในทอ้งถ่ิน ยงัตอ้งอาศยัความเขา้ใจในความแตกต่างของแต่ละสถานการณ์

ปัญหา กลุ่มเป้าหมาย ดงันั้น แนวทางวิธีการในการแกไ้ขปัญหาจึงมีความหลากหลายและยืดหยุน่ให้

เหมาะสมกบักลุ่มเป้าหมายท่ีแตกต่างกนั 

5) การให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นศูนยร์วมหลกัในการจดับริการสาธารณะ

จะก่อให้เกิดความเช่ือมโยง และสัมพนัธ์ในการแกปั้ญหา เน่ืองจากเดิมเม่ือมีราชการส่วนกลาง ส่วน

ภูมิภาคตั้งสํานกังานจาํนวนมากและการปฏิบติัภารกิจของส่วนราชการเหล่านั้นก็มีความซํ้ าซ้อนกนั

ทั้งน้ีเน่ืองจากดว้ยเง่ือนไขของระบบงบประมาณ ท่ีลงมาตามกระทวง ทบวง กรม ทาํให้แต่ละ

หน่วยงานไม่สามารถจะบูรณาการโครงการท่ีมีความสอดคลอ้งกนัได ้ดงันั้น ความไดเ้ปรียบอยา่งเห็น

ไดช้ดัเม่ือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูรั้บผดิชอบภารกิจการจดับริการสาธารณะคือ ความสามารถ

ในการบูรณาการความตอ้งการ และโครงการใหส้อดคลอ้งและตอบสนองไดอ้ยา่งทนัท่วงที 

6) ส่งเสริมพื้นฐานประชาธิปไตยผา่นการเรียนรู้โดยการกระทาํ หลกัการสําคญัของ

ระบอบประชาธิปไตยคือ “การปกครองโดยประชาชน เพื่อประชาชน” โดยเนน้กระบวนการมีส่วนร่วม

ของประชาชน และเพื่อเป็นการส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงไดจ้ดัให้มีการกระจายภารกิจให้แก่

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยถือวา่การกระจายอาํนาจไม่ไดเ้ป็นเป้าหมาย แต่การกระจายอาํนาจเป็น

วธีิการท่ีก่อใหเ้กิดประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมและในช่วงของการกระจายอาํนาจจะถือวา่ การเรียนรู้ 

เป็นบทเรียนท่ียิง่ใหญ่และเป็นส่ิงจะมาซ่ึงความย ัง่ยนืต่อไป  

 อรุณ สุขน่วม (2548: 27-28) กล่าวว่า การกระจายอาํนาจการปกครองมีขอ้สําคญั 3

ประการ คือ 

  1) ทาํให้สามารถสนองความต้องการของท้องถ่ินได้ดียิ่งข้ึน บริการสาธารณะ

บางอยา่งท่ีเก่ียวกบัประโยชน์ส่วนไดส่้วนเสียเฉพาะทอ้งถ่ิน ถา้ไดม้อบให้ผูบ้ริหารงานทอ้งถ่ินซ่ึงเลือก

ตั้งข้ึนจากราษฎรในทอ้งถ่ินเป็นผูจ้ดัทาํก็จะไดผ้ลตรงกบัความตอ้งการในทอ้งถ่ินมากข้ึน เพราะรู้ปัญหา

และความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 
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 2) เป็นการแบ่งเบาภาระของบริหารราชการส่วนกลางไดบ้า้ง ปัจจุบนัน้ีหน่วยการ

บริหารราชการกลางมีภารกิจหลกัอยู่มากเก่ียวกบัการทาํกิจการอนัเก่ียวกบัผลประโยชน์ส่วนรวมของ

ประเทศ หากไดต้ดัการกิจการเฉพาะทอ้งถ่ินท่ีไม่อาจดาํเนินการไดท้ัว่ถึงออกเสียบา้งจะทาํให้เกิดผลดี

กบัความตอ้งการของราษฎรในทอ้งถ่ินได ้

 3) ทาํให้ราษฎรสนใจมีความรับผิดชอบในการปกครองทอ้งถ่ินของตนเองมากข้ึน  

การกระจายอาํนาจให้แก่ทอ้งถ่ินเป็นการมอบอาํนาจให้แก่ทอ้งถ่ินปกครองตนเองทาํให้ราษฎรมีส่วน

ได้ส่วนเสียในกิจการทอ้งถ่ินโดยตางและเกิดการปรึกษาหารือ ในการดาํเนินงานทาํให้ราษฎรรู้จกั

รับผดิชอบคิดถึงผลประโยชน์ส่วนรวมทอ้งถ่ิน 

 สรุปไดว้า่ การกระจายอาํนาจจะประสบผลสําเร็จประชาชนมีอาํนาจในการบริการจะ

การทอ้งถ่ินของตนเองได ้ประชาชนตอ้งมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทอ้งถ่ิน ไม่วา่จะเป็นการกาํหนด

ทิศทาง การตรวจสอบ การวางแผนพฒันาทอ้งถ่ินในดา้นต่างๆ เพื่อพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง 

 

3.  แนวคดิการมส่ีวนร่วมประชาชน 

 

 การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการบริหารจดักาทอ้งถ่ินยงัคงเป็นเร่ืองท่ีน่าทา้ทาย  

การสร้างเป็นรูปอธรรม หรือการท่ีจะให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมอย่างแท ้ซ่ึงมิใช่เพียงแค่ถ่ายโอน

อาํนาจ การมอบหนา้ท่ี หรือการเปล่ียนผา่นจากรัฐบาลส่วนกลาง แต่จะทาํอยา่งไรให้ประชาชนเขา้ใจ

บทบาทหนา้ท่ีของการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทอ้งถ่ินของตนเอง ซ่ึงท่ีผา่นมาประชาชนเขา้มามี

ส่วนร่วมนอ้ยมาก การบริหารจดัการทอ้งถ่ินมกัถูกแทรกแซงจากนกัการเมืองระดบัชาติ  

  3.1  ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

  นกัวิชาการหลายท่านไดอ้ธิบายความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน ซ่ึงมี 

ความหมายคลา้ยคลึงหรือแตกต่างกนัไป เช่น  

  ปรัชญา  เวสารัชช์ (2528: 2) นิยามความหมายของการมีส่วนร่วมว่าเป็นการท่ี

ประชาชนเขา้มาเก่ียวขอ้งโดยการใชค้วามพยายามหรือใชท้รัพยากรในส่วนของตนต่อกิจกรรมซ่ึงมุ่งสู่

การพฒันาชุมชน โดยการมีส่วนร่วมตอ้งมีองคป์ระกอบ ดงัน้ี  

1) มีประชาชนเขา้มาเก่ียวขอ้งโดยในกิจกรรมการพฒันา 

2) ผูเ้ขา้ร่วมไดใ้ชค้วามพยายามอยา่งส่วนตวั เช่น ความคิด ความรู้ ความสามารถ แรงงาน 

หรือทรัพยากรบางอยา่ง เช่น เงิน และวสัดุ ในกิจกรรมการพฒันา 
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  ไพโรจน์ สุขสัมฤทธ์ิ (2531: 24-25) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน

วา่เป็นกระบวนการของการดาํเนินงาน เป็นการรวมพลงัประชาชนกบัองคก์รของรัฐหรือองคก์รเอกชน

เพื่อประโยชน์ในการพฒันาหรือแก้ไขปัญหาของชุมชน โดยยึดหลกัการว่าสมาชิกในชุมชนนั้นๆ 

จะตอ้งร่วมมือกนัวางแผนและปฏิบติังาน เพื่อสนองความตอ้งการหรือแกปั้ญหาของสมาชิกในชุมชน 

นอกจากน้ีการมีส่วนร่วมของประชาชนยงัมีความหมายครอบคลุมถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ตั้งแต่เร่ิมวางแผนไปจนถึงการลงมือปฏิบติัตามแผน และการประเมินผลนั้นหมายความวา่โครงการใด 

ก็ตาม จะตอ้งมาเร่ิมตน้ดว้ยการปรึกษาหารือร่วมกนั เพื่อวิเคราะห์หรือช้ีวดัปัญหาให้ไดแ้ละประชาชน

จะตอ้งมาร่วมกนัจดัลาํดบั 

  สุธี ศรสุวรรณ์ (2538: 2) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การท่ีกลุ่ม

ประชาชนหรือขบวนการซ่ึงตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมา เป็นผูอ้ยู่วงนอก ไดเ้พิ่มความสามารถในการ

ควบคุมทรัพยากรและสถาบนัต่างๆ ตามภาวะสังคมท่ีเป็นอยู ่

  อรทยั ก๊กผล (2547: 2) อธิบายวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การท่ีประชาชน

เขา้ไปร่วมกิจกรรมอยา่งใดอย่างหน่ึง  เพื่อผลประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง ทั้งน้ี

ตอ้งอยู่บนพื้นฐานของการท่ีประชาชนจะตอ้งมีอิสระทางความคิด มีความรู้ ความสามารถในการกระทาํ 

และความเตม็ใจท่ีจะเขา้ร่วมกิจกรรมนั้นๆ โดยท่ีการมีส่วนร่วมของประชาชนจะตอ้งมีลกัษณะการเขา้

ร่วมอย่างครบวงจน ตั้งแต่ตน้จนถึงส้ินสุดกระบวนการ ซ่ึงประชาชนหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียไดมี้โอกาส

แสดงทศันะ และเปล่ียนขอ้มูลและความคิดเห็น เพื่อแสวงทางเลือกและการตดัสินใจต่างๆ เก่ียวกบั

โครงการท่ีเหมาะสมแลเป็นท่ียอมรับรวมกนัทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง จึงควรเขา้ร่วมในกระบวนการน้ี ตั้งแต่

เร่ิมจนกระทัง่ถึงติดตามและประเมินผล เพื่อให้เกิดความเขา้ใจและรับรู้ เรียนรู้ การปรับเปล่ียนโครงการ

ร่วมกนั ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย 

  อรทยั  ก๊กผล และสุมามาลย ์ ชาวนา (2551: 7-8) การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ

หวัใจการบริหารงานทอ้งถ่ิน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแตกต่างจากราชการอ่ืนๆ ท่ีสําคญัประการหน่ึง 

คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นองคป์ระกอบสําคญัและขาดมิไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นทั้งการพฒันาคนหรือทุนมนุษยใ์นชุมชน พฒันาจิตสาธารณะ และรัก

ทอ้งถ่ิน การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นประโยชน์ต่อการบริหารงาน เช่น การบริหารงานสามารถ

ตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนไดต้รงจุด แกปั้ญหาไดร้วดเร็ว การมีส่วนร่วมของประชาชน

ยงัเป้ฯการตรวจสอบ ถ่วงดุลการทาํงานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและทาํให้องค์กรปกครอง

ทอ้งถ่ินโปร่งใส 
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  ความสําคญัของปัญหา พร้อมทั้งหาวิธีการแกปั้ญหาท่ีเห็นวา่เป็นไปได ้จนถึงการลงมือ

ปฏิบติัและการประเมินผลหลงัแลว้เสร็จ จากนั้นนาํไปปรับปรุงแกไ้ขตวัช้ีวดัปัญหาและวางโครงการ

ใหม่ ซ่ึงเป็นวงจรเช่นน้ีเร่ือยไป ทั้งน้ีการท่ีประชาชนจะสามารถดาํเนินการตามกระบวนการน้ีไดน้ั้น 

ตอ้งอาศยัการไดรั้บรู้หรือเขา้ถึงโครงการและขั้นตอนของการดาํเนินงานของรัฐในรูปแบบการส่ือสาร

สองทาง (Two–way Communication) กนัอยา่งเปิดเผย 

   เง่ือนไขของการมีส่วนร่วม  ศาสตราจารยป์ระเวศ วสี (อา้งถึงใน อดิสรณ์ ขดัสีใส, 

2551: 8) ไดก้ล่าววา่ การท่ีประชาชนจะริเร่ิมและช่วยเหลือตนเองไดน้ั้น ประชาชนจะตอ้งมีโอกาสท่ีจะ

เขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนเสียก่อน กล่าวคือ ตอ้งมีเง่ือนไขสาํคญัอยา่งนอ้ย 3 ประการ คือ 

- ประชาชนตอ้งมีอิสรภาพท่ีจะมีส่วนร่วม 

- ประชาชนตอ้งสามารถท่ีจะมีส่วนร่วม 

- ประชาชนตอ้งเตม็ใจท่ีจะมีส่วนร่วม 

   นอกจากเง่ือนไขสําคญั 3 ประการดงักล่าวแลว้ ความสําเร็จของการมีส่วนร่วมยงัข้ึน 

อยูก่บัเง่ือนไงต่อไปน้ี 

1) ประชาชนตอ้งมีเวลาท่ีจะมีส่วนร่วมในกิจกรรม 

2) ประชาชนตอ้งไม่เสียเงินค่าใช้จ่ายในการมีส่วนร่วมมากเกินกว่าท่ีเขาประเมิน

ค่าตอบแทนท่ีจะไดรั้บ 

3) ประชาชนตอ้งมีความพอใจท่ีสัมพนัธ์สอดคลอ้งกบัการมีส่วนร่วมนั้น 

4) ประชาชนตอ้งสามารถส่ือสารรู้เร่ืองเขา้ใจกนัทั้ง 2  ฝ่าย 

5) ประชาชนตอ้งไม่รู้สึกกระทบกระเทือนต่อตาํแหน่งหน้าท่ีหรือสภาพทางสังคม

หากมีส่วนร่วม  

สรุป การมีส่วนร่วม (Participation) จึงเป็นกระบวนการท่ีคน ครอบครัว หรือองคก์ร

ในชุมชนเขา้มามีส่วนในการคิด การตดัสินใจการวางแผนดาํเนินการพฒันาครอบครัวและชุมชนของ

ตนเองโดยหลกัการท่ีแทจ้ริงของการมีส่วนร่วมคือการมีส่วนร่วมในลกัษณะของความรู้สึกเป็นเจา้ของ 

ร่วมคิด ร่วมปฏิบติั ร่วมประเมินตรวจสอบและร่วมรับผิดชอบถึงผลประโยชน์และโทษท่ีเกิดข้ึน

ลกัษณะของการมีส่วนร่วม มี 4 ดา้น คือ 

1) ดา้นการมีส่วนร่วมในการวางแผนและตดัสินใจ หมายถึง การร่วมคิด คน้หาและ

ตดัสินใจหรือการกาํหนดรายละเอียดของส่ิงท่ีจะดาํเนินการ 

2) ดา้นการร่วมปฏิบติัการในกิจกรรมโครงการ หมายถึง การท่ีมีส่วนเขา้มาร่วมดาํเนิน

โครงการ ร่วมแรง ร่วมสมทบค่าใช้จ่าย การให้ขอ้มูลท่ีจาํเป็นตลอดจนการเขา้ร่วมเป็นส่วนหน่ึงของ

คณะกรรมการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินโครงการ ร่วมในการบริหารงานหรือการประสานงาน 



29 

3) ดา้นการรับผลประโยชน์ หมายถึง การไดรั้บผลประโยชน์จากการเขา้มามีส่วนร่วม 

ในโครงการพฒันา เช่น มีรายไดเ้พิ่มข้ึน มีการกระจาย โอกาสทางการพฒันา การรับความรู้แนวความคิด และ

การช่วยเหลือดา้นต่างๆ มากข้ึน เป็นตน้ 

4) ดา้นการตรวจสอบและประเมินผล หมายถึง การท่ีประชาชนเขา้ร่วมเพื่อการประเมินผล 

ระดับของการมีส่วนร่วมของประชาชน สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ 

ไดแ้บ่งระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนตามท่ี International Association for Public Participation: IAP2 

(อา้งใน อรพินท ์สพโชคชยั, 2550: 1) ไดศึ้กษาและพฒันากรอบความคิดเก่ียวกบัระดบัของการมีส่วนร่วม

ของประชาชน หรือ Public Participation Spectrum ประกอบดว้ย 5 ระดบั ดงัน้ี 

  1) การให้ขอ้มูลข่าวสาร (Inform) เป็นการนาํเสนอขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นจริง สมดุล

ทนัสมยั ซ่ึงจะช่วยใหส้าธารณชนมีความรู้ความเขา้ใจปัญหา ทางเลือกและหรือแนวทางแกไ้ขวิธีการให้

ขอ้มูลสามารถใชช่้องทางต่าง ๆ เช่น เอกสารส่ิงพิมพ ์การเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารผา่นทางส่ือต่างๆ การ

จดันิทรรศการจดหมายข่าว การจดังานแถลงข่าว การติดประกาศ และการใหข้อ้มูลผา่นเวบ็ไซต ์เป็นตน้ 

   2) การรับฟังความคิดเห็น (Consult) เป็นกระบวนการท่ีเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วม

ในการให้ขอ้มูลขอ้เท็จจริงและความคิดเห็น เพื่อประกอบการตดัสินใจของหน่วยงานภาครัฐดว้ยวิธี

ต่างๆ 

  3) การเก่ียวขอ้ง (Involve) เป็นการทาํงานร่วมกบัสาธารณชนตลอดกระบวนการเพื่อ

สร้างความมัน่ใจให้ประชาชนว่าข้อมูลความคิดเห็นและความต้องการของประชาชนจะถูกนําไป

พิจารณาเป็นทางเลือกในการบริหารงานของภาครัฐ เช่น การประชุมเชิงปฏิบติัการเพื่อพิจารณาประเด็น

นโยบายสาธารณะ ประชาพิจารณ์ การจดัตั้งคณะทาํงานเพื่อเสนอแนะประเด็นนโยบาย เป็นตน้ 

   4) ความร่วมมือ (Collaboration) เป็นการทาํงานแบบเป็นหุ้นส่วนในทุกแง่มุมของ

กระบวนการตดัสินใจ ตั้งแต่การระบุปัญหา รวมถึงพฒันาทางเลือกและวิธีการแกปั้ญหา และมีการ

ดาํเนินกิจกรรมร่วมกนัอยา่งต่อเน่ือง เช่น คณะกรรมการท่ีมีฝ่ายประชาชนร่วมเป็นกรรมการ เป็นตน้ 

  5) การเสริมอาํนาจประชาชน (Empower) เป็นการมอบอาํนาจการตดัสินใจสุดทา้ย

ใหส้าธารณชนเป็นผูก้าํหนด เช่น การลงประชามติในประเด็นสาธารณะต่างๆ โครงการกองทุนหมู่บา้น

ท่ีมอบอาํนาจใหป้ระชาชนเป็นผูต้ดัสินใจทั้งหมด เป็นตน้ 
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4.   แนวคดิเกีย่วกบัองค์การบริหารส่วนตําบล 

  

 องคก์ารบริหารส่วนตาํบล เป็นหน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินระดบัตาํบลตามพระราชบญัญติั

สภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2542 ได้

วิวฒันาการเร่ือยมา 

 ถา้องค์การบริหารส่วนตาํบลเป็นของประชาชนอย่างแทจ้ริง กล่าวคือ มีเจา้หนา้ท่ีมาจาก

การเลือกตั้งซ่ึงเป็นตวัแทนของประชาชนในตาํบล  มีการดาํเนินงานโดยให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วม

ในการตดัสินใจกาํหนดทิศทางและวางแผนพฒันาตาํบล กาํกบัดูแลตรวจสอบการดาํเนินงานขององค์การ

บริหารส่วนตาํบลแลว้ การดาํเนินงานขององค์การบริหารส่วนตาํบลก็ย่อมท่ีจะสามารถแก้ไขปัญหา

แลว้สนองความตอ้งการของชุมชนระดบัตาํบลไดเ้ป็นอยา่งดี อนัจะส่งผลให้ประชาชนในตาํบลมีความรู้สึก

เช่ือมัน่และศรัทธาต่อองคก์ารบริหารส่วนตาํบล และรู้สึกวา่มีความผกูพนั มีส่วนไดส่้วนเสียถ่ินอาศยั

ซ่ึงเป็นการสร้างพลเมืองท่ีมีความรับผดิชอบให้แก่ประเทศชาติโดยส่วนรวม (อุทยั หิรัญโต, 2523: 5-6)   

 องคก์ารบริหารส่วนตาํบล (อบต.) เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบหน่ึงของไทย 

ท่ีจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  พ.ศ.2537 โดยมีวตัถุประสงค์

ของการจดัตั้งเพื่อกระจายอาํนาจการปกครองใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินระดบัตาํบล ซ่ึงเป็นเขตชนบทอนั

เป็นพื้นท่ีส่วนใหญ่ของประเทศไทย ได้มีโอกาสเรียนรู้การแก้ไขปัญหาและการสนองตอบความ

ตอ้งการของตวัเอง โดยการเขา้ไปมีบทบาทหรือมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองหรือท่ีเรียกกนัว่า  

ปกครองตนเองตามระบบประชาธิปไตย  องคก์ารบริหารส่วนตาํบลจึงเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ท่ีใกลชิ้ดประชาชนในพื้นท่ีชนบทมากท่ีสุด (ศุภชยั  ยาวะประภาษ, 2540: 3) 

 บุญเสริม นาคสาร (2543: 42 - 47) ไดส้รุปการปกครองระดบัตาํบลวา่ ในปี พ.ศ. 2498 ฯพณฯ 

จอมพล ป.พิบูลสงคราม ซ่ึงในขณะนั้นดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวา่การกระทรวง มหาดไทย  

ไดเ้ดินทางไปต่างประเทศ ทั้งอเมริกา และยุโรปไดเ้ห็นวา่ ราษฎรในทอ้งถ่ินเขา มีการประชุมปรึกษาหารือ

ในการท่ีจะพฒันาพื้นท่ีของตนซ่ึงผิดกบัประเทศไทย ประชาชนในชนบทไม่มีส่วนร่วมในการพฒันา

ทอ้งถ่ินของตนเองเลย จึงได้สั่งการให้กระทรวงมหาดไทยจดัตั้งสภาตาํบลข้ึนทัว่ประเทศภายใน  

3 เดือน กระทรวงมหาดไทยจึงไดมี้คาํสั่งท่ี 222/2499 ลงวนัท่ี 8 มีนาคม 2499 จดัระเบียบสภาตาํบลข้ึน

และไดป้ระกาศตั้งสภาตาํบลข้ึนทัว่ประเทศจาํนวน 4,000 กว่าแห่ง และในขณะเดียวกนัรัฐบาลก็ได้

ตราพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการส่วนตาํบล พ.ศ. 2499 ข้ึนดว้ย เพื่อจดัตั้งตาํบลที่เป็นชุมชน

ขนาดใหญ่ข้ึนเป็นองค์การบริหารส่วนตาํบล เป็นองค์กรนิติบุคคลอีกรูปแบบหน่ึง โดยมีกาํนนัเป็น

ประธานนบัวา่เป็นการจดัตั้งองคก์รนิติบุคคลในระดบัตาํบล เพื่อให้ประชาชนไดเ้รียนรู้และฝึกฝนปฏิบติั

ประชาธิปไตยทั้งประเทศข้ึนเป็นคร้ังแรก  
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 โกวทิย ์ พวงงาม และปรีดี โชติช่วง (2544: 13) ไดก้ล่าวถึงความสาํคญัขององคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลท่ีมีต่อชุมชนไว ้ดงัน้ี 

1) เป็นองค์กรในการบริหารการจดัการพฒันาตาํบล และเป็นไปตามนโยบายกระจาย

อาํนาจใหแ้ก่ทอ้งถ่ินในการบริหารกิจการของตาํบล ทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม 

2) เป็นหน่วยปฏิบติัและประสานงานทรัพยากรระหว่างองค์การบริหารส่วนตาํบลกบั

ทอ้งถ่ินอ่ืนๆ รวมทั้งหน่วยราชการ และหน่วยงานเอกชนอ่ืนๆ 

3) เพื่อเป็นเวทีประชาธิปไตยของประชาชนในการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน (สมาชิก

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล) เขา้ไปมีส่วนร่วมตดัสินใจในการจดัการงบประมาณ รายได ้ทรัพยสิ์น และ

การระดมทุน  เพื่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อการพฒันาทอ้งถ่ิน 

4) เป็นการส่งเสริมและพฒันาคนในทอ้งถ่ินให้มีความสามารถทาํงานรับใชท้อ้งถ่ินอยา่ง

เต็มกาํลงั และก่อให้เกิดการจา้งงานข้ึนในทอ้งถ่ิน เช่น สมาชิกองค์การบริหารส่วนตาํบล พนกังาน  

และลูกจา้งขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

5) เป็นการส่งเสริมการใช้สิทธิและหน้าท่ีของประชาชนพลเมือง ในการมีส่วนร่วม

พฒันาทอ้งถ่ิน และตรวจสอบการทาํงานและการใช้สิทธิเขา้ช่ือถอดถอนสมาชิกองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลท่ีไม่โปร่งใส ตามบทบาทหน้าท่ีในการเลือกตั้ง กาํกับควบคุม ตรวจสอบและการถอดถอน

สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่ีไม่โปร่งใส 

 องค์การบริหารส่วนตาํบล ตามพระราชบญัญติัสภาตาํบล และองค์การบริหารส่วนตาํบล 

กรมการปกครองกระทรวงมหาดไทยไดส้รุปเก่ียวกบัพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองค์การบริหาร

ส่วนตาํบลไวด้งัน้ี การบริหารและการปกครองทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในรูปขององคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลนั้น ประสบปัญหาความไม่พร้อมในดา้นต่างๆ หลายประการ ทั้งในรายไดแ้ละบุคลากร 

เน่ืองจากทอ้งถ่ินไม่มีฐานภาษี และเก็บภาษีบาํรุงทอ้งท่ีไดน้อ้ย อีกทั้งบุคลากรส่วนใหญ่ มีขีดความสามารถ

ในการบริหารงานจาํกดั เช่น จดัทาํงบประมาณไม่เป็น องคก์ารบริหารส่วนตาํบลจึงถูกยกเลิกในเวลา

ต่อมา โดยประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 326 ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม 2515  

  นบัตั้งแต่บดันั้นเป็นตน้มาประเทศไทยก็ไม่มีหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินระดบัตาํบลจนกระทัง่

ในปี พ.ศ. 2535 เม่ือรัฐบาลภายใตก้ารนาํของนายชวน หลีกภยั นายกรัฐมนตรีไดก้าํหนดนโยบายดา้น

การเมืองการปกครองท่ีจะส่งเสริมให้องคก์รปกครองทอ้งถ่ินระดบัตาํบลเป็นนิติบุคคล เพื่อให้มีความ

คล่องตวัและร่วมกนัแกไ้ขปัญหาของประชาชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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ทีม่า:  โครงสร้างขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลตามพระราชบญัญติัสภาตาํบล และองคก์ารบริหารส่วน

 ตาํบล (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2542 

 

ภาพท่ี 2.3 โครงสร้างขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

  

   สรุปไดว้า่ องค์การบริหารส่วนตาํบล เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ี

ในการบริหารราชการแผน่ดินในระดบัทอ้งถ่ิน โดยมีนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเป็นผูรั้บผิดชอบ

ในการบริหารกิจการขององค์การปกครองส่วนตาํบลให้เป็นไปตามกฎหมายและตามแผนพฒันาองค์การ

บริหารส่วนตาํบล โดยมีฝ่ายสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ซ่ึงมีหนา้ท่ีควบคุมการปฏิบติังานของนายก

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล และพนกังานส่วนตาํบล ให้ปฏิบติัตามกฎหมายและสามารถตอบสนองความ 

ตอ้งการของประชาชนโดยแทจ้ริง 

 

ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

(เลขานุการคณะกรรมการบริหาร) 

     สภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

สมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้งราษฎร 

หมู่บา้นละ 2 คน 

       -  กรณีหน่ึงหมู่บา้นใหมี้สมาชิก 6 คน  

       -  กรณีสองหมู่บา้นใหมี้สมาชิก 
          หมู่บา้นละ 3 คน 

 

คณะกรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

1.  ประธานกรรมการบริหาร 

2.  กรรมการบริหาร 2 คน 

     ทั้ง 1 และ 2 เลือกมาจากสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร 

ส่วนตาํบล โดยมีมติของสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

 

 

 

ส่วนโยธา ส่วนการคลงั 

 

สาํนกังานปลดั 

 

องค์การบริหารส่วนตาํบล 
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5.   ข้อมูลพืน้ฐานขององค์การบริหารส่วนตําบลบุฮม   

 

 5.1 ทีต่ั้ง 

   ท่ีทาํการองค์การบริหารส่วนตาํบลบุฮม ตั้งอยูท่ี่บา้นบุฮม หมู่ท่ี 1 ตาํบลบุฮม ห่างจาก 

อาํเภอเชียงคาน 14 กิโลเมตร ไดรั้บการจดัตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนตาํบล เม่ือวนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ 

2540 มีอาณาเขตตาํบลบุฮม ดงัน้ี 

   ทิศเหนือ   ติดแม่นํ้าโขงและประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

   ทิศใต ้  ติดเขตตาํบลเชียงคานและตาํบลเขาแกว้ อาํเภอเชียงคาน 

  ทิศตะวนัออก   ติดเขตตาํบลปากชม (บา้นหาดเบ้ีย) อาํเภอปากชม จงัหวดัเลย 

   ทิศตะวนัตก ติดเขตตาํบลเชียงคาน (บา้นนอ้ย) อาํเภอเชียงคาน 

   องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม มีเน้ือท่ีประมาณ 98.25 ตารางกิโลเมตร 

  ลกัษณะภูมิประเทศโดยทัว่ไปเป็นภูเขา มีท่ีราบบริเวณเชิงเขา 

 5.2 ประชากร 

   จาํนวนครัวเรือน 1,624 ครัวเรือน ประชากรรวมทั้งส้ิน 6,703 คน ชาย 3,326 คน  

หญิง 3,377 คน แบ่งการปกครองออกเป็น 11 หมู่บา้น ตามตารางท่ี 2.1  

 

ตารางท่ี 2.1 แสดงการจดัเก็บขอ้มูลพื้นฐานระดบัครัวเรือน (จปฐ. ปี 2557) เม่ือเดือนเมษายน 2557 

 

หมู่บา้นในเขตพื้นท่ี 

อบต.บุฮม 

จาํนวนประชากร

ชาย (คน) 

จาํนวนประชากร

หญิง (คน) 
รวม 

บา้นบุฮม  หมู่  1  519 507  1,026  

บา้นคกเลาเหนือ  หมู่  2 467  459   926 

บา้นคกเลาใต ้ หมู่  3  394 394  788 

บา้นหว้ยซวก  หมู่  4  205 186   391 

บา้นอุมุง  หมู่  5 307  325   632 

บา้นผาแบ่น  หมู่  6 275 272   547 

บา้นวฒันาภิรมย ์ หมู่  7 205 199  404  

บา้นผาแบ่น  หมู่  8 355  369  724  

บา้นบุฮม  หมู่  9 300 289  589  
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ตารางท่ี 2.1 (ต่อ) 

 

หมู่บา้นในเขตพื้นท่ี 

อบต.บุฮม 

จาํนวนประชากร

ชาย (คน) 

จาํนวนประชากร

หญิง (คน) 
รวม 

บา้นอุมุง  หมู่  10 293  282  575  

บา้นผาแบ่น  หมู่  11 244  257  501  

รวม 3,564 3,539 7,103 

 

 5.3 สภาพเศรษฐกจิ 

  5.3.1 อาชีพของราษฎร 

    ราษฎรในตาํบลบุฮม มีอาชีพหลกัในการประกอบอาชีพทางการเกษตร เช่น ทาํนา    

ทาํไร่ และให้ความสําคญัในการปลูกผลไม ้เช่น มะขามหวาน มะม่วง สําหรับส่งโรงงานและมะม่วง

พนัธ์ดี มีการตั้งจุดรับซ้ือผลผลิตจุดใหญ่อยูท่ี่บา้นบุฮม หมูท่ี 1 หมู่ท่ี  7 และหมู่ท่ี  9 โดยมีพ่อคา้คนกลางใน

หมู่บา้นรับซ้ือ ส่วนอาชีพรองของราษฎรจะประกอบอาชีพคา้ขาย และเล้ียงสัตว ์เช่น โค กระบือ สุกร 

และอาชีพหาปลาตามลาํนํ้าโขงเป็นอาชีพเสริมรายได ้

  5.3.2 หน่วยธุรกจิ 

• ป๊ัมหวัจ่ายนํ้ามนั จาํนวน   4 แห่ง 

• ป๊ัมหลอด จาํนวน    5 แห่ง 

• ป๊ัมหยอดเหรียญ จาํนวน    3 แห่ง 

• โรงสีขา้ว จาํนวน   16  แห่ง 

 5.4  สภาพทางสังคม 

  5.4.1 ด้านการศึกษา 

• โรงเรียนระดบัประถมศึกษา จาํนวน  5 โรงเรียน 

• ศูนยก์ารเรียนชุมชน จาํนวน    1 แห่ง  

• ศูนยอ์บรมเด็กก่อนเกณฑ ์ จาํนวน    5 ศูนย ์   

• ท่ีอ่านหนงัสือพิมพป์ระจาํหมู่บา้น จาํนวน   11 แห่ง 
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  5.4.2 ด้านสถาบันและองค์กรทางศาสนา 

• วดั จาํนวน 13 แห่ง 

• สาํนกัสงฆ ์ จาํนวน     9 แห่ง 

  5.4.3  ด้านการสาธารณสุข  

• โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบลบา้นบุฮม มีบุคลากรจาํนวน 3 คน เขตพื้นท่ี

ใหบ้ริการ บา้นบุฮม หมู่ 1 หมู่ 9 และหมู่ 7 ตาํบลบุฮม 

• โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบลบา้นคกเลาใต ้มีบุคลากรจาํนวน 3 คน เขต

พื้นท่ีใหบ้ริการ บา้นคกเลาเหนือ หมู่ 2 บา้นคกเลาใต ้หมู่ 3 และบา้นหว้ยซวก หมู่ 4 ตาํบลบุฮม 

• โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบลบา้นผาแบ่น มีบุคลากรจาํนวน 5 คน เขต

พื้นท่ีใหบ้ริการ บา้นอุมุง หมู่ 5 หมู่ 10 บา้นผาแบ่น หมู่ 6 หมู่ 8 และหมู่ 11 ตาํบลบุฮม 

• จุดบริการรถกูชี้พ (รถ EMS) จาํนวน 1 แห่ง ท่ีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม 

• สถานพยาบาลเอกชน (คลินิก) จาํนวน 5 แห่ง 

 5.4.4 การคมนาคม 

• ทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 201 จากจงัหวดัเลย ถึง อาํเภอเชียงคาน ระยะทาง 

48 กิโลเมตร และจากอาํเภอเชียงคาน ถึง เขตตาํบลบุฮมท่ีบา้นบุฮม หมู่ท่ี 1 ระยะทาง 15 กิโลเมตร 

• ทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 211 จากอาํเภอเชียงคาน ถึง ปากชม ระยะทาง 40   

กิโลเมตร 

•   แยกทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 211 ท่ีบา้นผาแบ่น หมู่ท่ี 6 ถึง บา้นอุมุง หมู่

ท่ี 5, 10 ประมาณ 5 กิโลเมตร เป็นถนนลาดยาง (ทางหลวงชนบท) 

5.4.5 แหล่งน้ํา 

• แหล่งนํ้ าธรรมชาติ ได้แก่ แม่นํ้ าโขง ลาํห้วยสวย ลาํห้วยเลา ลาํห้วยซวก 

ลาํหว้ยปิงใหญ่ ลาํหว้ยปิงนอ้ย 

• แหล่งนํ้าท่ีสร้างข้ึน ไดแ้ก่ อ่างเก็บนํ้าหว้ยสวย อ่างเก็บนํ้ าห้วยถํ้าใหญ่ อ่างเก็บนํ้ า

หว้ยซวก ฝายกั้นนํ้า จาํนวน 6 แห่ง ประปาหมู่บา้น จาํนวน 11 แห่ง บ่อบาดาลมือโยก จาํนวน 25 แห่ง 

  5.4.6  ทรัพยากรธรรมชาติในพืน้ที่ 

• แร่เหล็ก 

• แร่แมงกานีส 

• แร่ทองคาํ 
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5.5 ศักยภาพขององค์การบริหารส่วนตําบลบุฮม 

 5.5.1 ด้านบุคลากร 

   กระทรวงมหาดไทยไดป้ระกาศจดัตั้งองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม มีผลตั้งแต่

วนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ 2540 ซ่ึงมีบุคลากรขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม คือ 

  1)  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม  จาก 11 หมู่บา้น รวม 22 คน  

  2)  คณะผูบ้ริการองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม จาํนวน 4 คน 

  3)  พนกังาน ลูกจา้งประจาํ และพนกังานจา้ง จาํนวน 59 คน   

  5.5.2 ด้านรายได้ขององค์การบริหารส่วนตําบลบุฮม 

   งบประมาณประจาํปี งบประมาณ 2557 

  1)  ภาษีอากร    475,949.59 บาท 

  2)   ค่าธรรมเนียม ค่าปรับและใบอนุญาต 298,115.00 บาท 

  3)  รายไดจ้ากทรัพยสิ์น     85,672.46 บาท 

  4)   รายไดเ้บด็เตล็ด   235,658.49    บาท 

  5)  ภาษีจดัสรร              8,410,441.53    บาท 

  6)   เงินอุดหนุนทัว่ไป           11,326,638.00   บาท 

   (ขอ้มูล ณ วนัท่ี 30 พฤษภาคม 2557) 

 5.5.3 ศักยภาพของชุมชนและพืน้ที่ 

1) ดา้นการเกษตร ประชากรในพื้นท่ีส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทางการเกษตร

และเป็นรายไดห้ลกัสําคญัของราษฎร มีผลผลิตทางการเกษตรหลากหลายชนิดออกจาํหน่ายแต่ละปี

จาํนวนมาก เช่น มะม่วง มะขามหวาน มะละกอ มะเขือ ฯลฯ 

2) ดา้นการท่องเท่ียว มีสภาพธรรมชาติตามแนวฝ่ังนํ้ าโขงและถํ้าผาธรรมชาติ

ท่ีสวยงามหากไดรั้บการพฒันาจะเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีสาํคญัของตาํบล 

    5.6 สภาพปัญหาขององค์การบริหารส่วนตําบลบุฮม 

  สภาพปัญหาขององค์การบริหารส่วนตาํบลบุฮมตามแผนพฒันาสามปี 2558-2560 

แบ่งออกเป็น 7 ดา้น คือ ดา้นสังคม ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน ดา้นแหล่งนํ้ า ดา้นสาธารณสุข 

ดา้นการเมืองและการบริหาร และดา้นการศึกษา ประเพณีทอ้งถ่ิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

ดงัตารางท่ี 2.2 
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ตารางท่ี 2.2 สภาพปัญหาขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม แผนพฒันาสามปี 2558-2560 

 

ช่ือปัญหา สภาพปัญหา 

ปัญหาด้านสังคม 

1.  ปัญหายาเสพติด 

2.  ปัญหาดา้นการพฒันาอาชีพ

และส่งเสริมคุณภาพชีวติ 

3.  ปัญหาพฤติกรรมท่ีไม่

เหมาะสมของวยัรุ่นและเยาวชน 

 

-  มีผูจ้าํหน่ายรายยอ่ยในพื้นท่ี 

-  วา่งงานหลงัฤดูเก็บเก่ียว  ทาํใหแ้รงงานส่วนหน่ึงเดินทาง

ออกไปทาํงานนอกพื้นท่ี 

-  การทอ้งก่อนวยัอนัควร 

ปัญหาด้านเศรษฐกจิ 

1.  ปัญหาดา้นรายไดต่้อ 

ครัวเรือนตํ่า 

2.  ปัญหาดา้นอาชีพเสริม 

 

 

3.  ปัญหาดา้นแหล่งเงินทุน 

 

4.  ปัญหาดา้นทรัพยากรทอ้งถ่ิน 

5.  ปัญหาดา้นการออม 

6.  ปัญหาดา้นการพฒันาอาชีพ 

7.  ปัญหาดา้นหน้ีสิน 

 

8.  ปัญหาดา้นราคาผลผลิตตกตํ่า 

 

- ประชาชนในพื้นท่ีบางส่วนยงัประสบปัญหารายไดต่้อ

ครัวเรือนตํ่า ทาํใหคุ้ณภาพชีวิตอยูใ่นเกณฑ์ตํ่า 

-  ขาดการพฒันาอาชีพเสริมใหก้บัประชาชนอยา่งทัว่ถึง และ

ตรงกบัความตอ้งการของประชาชน รวมทั้งการจดัตั้งกลุ่ม

และการส่งเสริมการพฒันากลุ่มอาชีพไม่ต่อเน่ือง 

-  ประชาชนท่ีตอ้งการทาํกิจการของตนเองในลกัษณะธุรกิจ

ครัวเรือนไม่มีแหล่งเงินทุนสําหรับเพื่อการลงทุน 

-  ไม่มีการนาํทรัพยากรไปใชป้ระโยชน์ในการประกอบอาชีพ 

-  การออมเพื่อประโยชน์ในภายหนา้อยูใ่นเกณฑ์ตํ่า 

-  ประชาชนขาดความรู้ความเขา้ใจในการประกอบอาชีพ 

-  ประชาชนไม่มีเงินออมและการใชเ้งินเกินศกัยภาพของ

ตนเอง 

-  เกษตรกรยงัไม่มีการรวมกลุ่มท่ีชดัเจนทาํให้อาํนาจต่อรอง

พอ่คา้คนกลาง 

ปัญหาด้านโครงสร้างพืน้ฐาน 

1.  ปัญหาดา้นการระบายนํ้า 

2.  ปัญหาดา้นเอกสารสิทธ์ิท่ีดิน 

3.  ปัญหาดา้นการคมนาคม 

 

-  การระบายนํ้าในบางหมู่บา้น บางจุด ยงัมีปัญหา 

-  ราษฏรมีปัญหาไม่มีเอกสารสิทธ์ิในท่ีทาํมาหากิน 

-  ถนนสายหลกัและซอยต่างๆ ยงัไม่รับการพฒันาไม่ครบ  

หรือเกิดการชาํรุด ทรุดโทรม   

-  ถนนเพื่อการเกษตรท่ีใชใ้นการขนส่งสินคา้เกษตรชาํรุด 
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ตารางท่ี 2.2 (ต่อ) 
 

ช่ือปัญหา สภาพปัญหา 

ปัญหาด้านแหล่งนํา้ 

1.  ปัญหาดา้นแหล่งนํ้าในการ

อุปโภค บริโภค 

 

2.  ปัญหาดา้นแหล่งนํ้า 

เพื่อการเกษตร 

 

-  พื้นท่ีบางส่วนขาดแหล่งนํ้าเพื่อใชใ้นการอุปโภค บริโภค   

-  นํ้าประปามีไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของราษฎร  

การขยายเขตประปายงัไม่ครบทุกหลงัคา 

-  นํ้าเพื่อการเกษตรมีไม่เพียงพอ 

-  แหล่งนํ้าเพื่อการเกษตรต้ืนเขินไม่สามารถใชป้ระโยชน์ได้

อยา่งเตม็ท่ี 

ปัญหาด้านสาธารณสุข 

1.  ปัญหาดา้นสุขภาพอนามยั 

 

 

 

2.  ปัญหาดา้นโรคระบาด   

 

-  ยงัมีการใชส้ารเคมีในการเพาะปลูกส่งผลกระทบต่อ 

สุขภาพของเกษตรกรและผูบ้ริโภค 

-  ขาดความตระหนกัในการดูแลสุขภาพ มีพฤติกรรม 

การบริโภคท่ีไม่ถูกสุขลกัษณะ 

-  มีการระบาดของโรค เช่น โรคไขเ้ลือดออก 

ปัญหาด้านการเมืองและ 

การบริหาร 

1.  ปัญหาดา้นการมีส่วนร่วมและ

อาํนาจหนา้ท่ีของชุมชน 

 

 

2.  ปัญหาดา้นการใหบ้ริการ

ประชาชนของบุคลากรใน อบต. 

 

 

-  ประชาชนไม่เขา้ในในบทบาทหนา้ท่ี และการมีส่วนร่วม 

ในการตรวจสอบ 

-  ประชาชนยงัขาดการมีส่วนร่วมในการพฒันาตนเองและ

ชุมชน 

-   มีบุคลากรไม่เพียงพอกบัภารกิจหนา้ท่ี 

-  มีเคร่ืองมือเคร่ืองใชไ้ม่เพียงพอกบัภารกิจหนา้ท่ี 
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ตารางท่ี 2.2 (ต่อ) 
 

ช่ือปัญหา สภาพปัญหา 

ปัญหาด้านการศึกษา ประเพณี

ท้องถิ่น ทรัพยากรธรรมชาติ 

และส่ิงแวดล้อม 

1.  ปัญหาดา้นการศึกษา 

 

2. ปัญหาดา้นประเพณี    

 

3. ปัญหาดา้นทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้ม 

 

 

 

-  เด็กและเยาวชนขาดโอกาสในการศึกษาต่อเน่ืองจาก

ผูป้กครองมีรายไดน้อ้ย 

-  การถ่ายทอดขนมธรรมเนียมประเพณีและภูมิปัญญา

ทอ้งถ่ินไดรั้บความสนใจจากคนรุ่นหลงันอ้ยลง 

-  การบุกรุกพื้นท่ีป่า ท่ีสาธารณประโยชน์เพื่อตั้งวดัหรือ

สาํนกัสงฆ ์

-  ราษฎรมีการบุกรุกพื้นท่ีป่าสงวนเพื่อทาํการเกษตร 

-  มีการพงัทลายของหนา้ดินและตล่ิงริมแม่นํ้า เกิดการต้ืนเขิน 

-  ปริมาณขยะมูลฝอยและนํ้าเสียในชุมชนมากข้ึน ราษฎรขาด

ความตระหนกัในการดูแลส่ิงแวดลอ้มและองคก์รทอ้งถ่ิน 

ยงัไม่มีสถานท่ีกาํจดัขยะ 

 

5.7  ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนตําบลบุฮม 

  5.7.1 วิสัยทัศน์การพฒันา 

   “มีสภาพแวดล้อมท่ีน่าอยู่ ผูค้นมีคุณภาพชีวิตและวิถีชีวิตท่ีดี รักษาวฒันธรรม

ประเพณีและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีมีคุณค่าพฒันาเศรษฐกิจชุมชน ภายใตร้ะบบการบริหารจดัการท่ีดี” 

  5.7.2 พนัธกจิ 

1) บริหารจดัการโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภค 

2) บริหารจดัการแหล่งนํ้า อนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

3) ส่งเสริมอาชีพและเศรษฐกิจใหม้ัน่คง ภายใตห้ลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

4) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ตลอดจนการศึกษา ศาสนา ประเพณี  

ศิลปวฒันธรรมทอ้งถ่ิน 
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5.7.3 เป้าหมาย 

1) การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคใหมี้อยา่งครบครัน 

2) มีการพัฒนาท่ีย ั่งยืนควบคู่ไปกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม 

3) ประชาชนมีรายไดแ้ละมีคุณภาพชีวติท่ีดี 

4) ประชาชนในพื้นท่ีได้รับการดูแลอย่างทัว่ถึง ชุมชนมีความเข้มแข็งและมี

ศิลปวฒันธรรมทอ้งถ่ินท่ีดีงาม 

5.7.4 ยทุธศาสตร์การพฒันา 

1) ยทุธศาสตร์การพฒันาระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ โครงสร้างพื้นฐาน  

และเทคโนโลย ีสารสนเทศ 

2) ยุทธศาสตร์การพฒันาคน พฒันาคุณภาพชีวิต เศรษฐกิจพอเพียง และเสริมสร้าง

ความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชน 

3) ยทุธศาสตร์การพฒันาการเมือง การบริหารจดัการท่ีดี และการใหบ้ริการสาธารณะ

แก่ประชาชน 

4) ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นส่งเสริมการท่องเท่ียว และการกีฬา 

5) ยุทธศาสตร์การพฒันาการศึกษา ศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณีทอ้งถ่ิน  

และภูมิปัญญาของทอ้งถ่ิน 

6) ยทุธศาสตร์การพฒันาการป้องกนับรรเทาสาธารณภยั และการจดัการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติ  และส่ิงแวดลอ้ม 

7)   ยทุธศาสตร์การพฒันาเศรษฐกิจ อาชีพและรายได ้ 

 

6.   งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 

การคน้ควา้งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งมีผูเ้คยทาํการศึกษากบัการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการ

จดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินจาํนวนมาก ในการศึกษาเร่ือง “บทบาทและการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การจดัทาํแผนพฒันาตาํบล: กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม อาํเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย” คร้ังน้ี 

ผูศึ้กษาไดท้าํการศึกษา ประมวลผลงานวิจยัต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการ

จัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ิน เพื่อนํามาเป็นแนวทางในการศึกษาและเพื่อนํามาสนับสนุนการวิจัย 

ดงัต่อไปน้ี  



41 

เกษม  หม่ืนตาบุตร และคณะ (2543) ศึกษาวจิยัเร่ือง “บทบาทและการมีส่วนร่วมในการจดั

การศึกษาของสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล จงัหวดัเชียงราย” มีวตัถุประสงคใ์นการศึกษาบทบาท

และการมีส่วนร่วมในการศึกษาของสมาชิกองค์การบริหารส่วนตาํบล (อบต.) และเพื่อศึกษาข้อ 

เสนอแนะในการจดัการศึกษาสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล จงัหวดัเชียงรายในดา้นอาคารสถานท่ี 

ดา้นครูและบุคลากรดา้นหลกัสูตรและกระบวนการเรียนการสอนและดา้นการบริหารและการจดัการ

ทัว่ไป เคร่ืองมือท่ีใช้ในการรวบรวมขอ้มูล ไดแ้ก่ แบบสอบถามชนิดมาตราส่วนประมาณค่า กลุ่มตวัอย่าง

สมาชิกองค์การบริหารส่วนตาํบล จาํนวน 366 คน ผลการศึกษาพบวา่ 1) สมาชิกองค์การบริหารส่วน

ตาํบลเห็นวา่ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลควรมีบทบาทในการจดัการศึกษาในระดบัปานกลางทุกดา้นโดย

เห็นวา่ควรมีบทบาทในดา้นอาคารสถานท่ีสูงท่ีสุด 2) โดยภาพรวมสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมี

ส่วนร่วมในการจดัการศึกษาในระดบัปานกลางทุกดา้น โดยมีส่วนร่วมในดา้นอาคารสถานท่ีสูงท่ีสุด  

3) สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีขอ้เสนอแนะวา่องคก์ารบริหารส่วนตาํบลควรมีส่วนร่วมในการ

วางแผนการบริหารบุคลากรและกาํหนดหลกัสูตรและกระบวนการเรียนการสอนเพิ่มมากข้ึน 

พวงทอง โยธาใหญ่ (2545) ไดท้าํการวจิยัเร่ือง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํ

แผนพฒันาท้องถ่ิน: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตาํบล จาํนวน 184 แห่งในจงัหวดัเชียงใหม่”   

มีวตัถุประสงค ์เพื่ออธิบายกระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน และศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัเชียงใหม่ เคร่ืองมือ

ท่ีใชใ้นการรวบรวมขอ้มูล ไดแ้ก่ แบบสอบถามกลุ่มตวัอยา่งท่ีศึกษา คือ ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  

ในจงัหวดัเชียงใหม่ จาํนวน 184 คน ผลการวิจยัพบวา่การจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล จาํนวน 184 แห่ง ในจงัหวดัเชียงใหม่ ส่วนใหญ่ไดมี้ความพยายามท่ีจะปฏิบติัตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการวางแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2541 แต่มีองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลบางส่วนยงัปฏิบติัไม่ครบกระบวนการตามท่ีระเบียบกาํหนด โดยเฉพาะเร่ืองของการ

จดัทาํแผนแนวทางการพฒันาทอ้งถ่ินใหส้อดคลอ้งกบัวิสัยทศัน์ ยุทธศาสตร์ในแผนพฒันาองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล 5 ปี และนาํเสนอร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ินต่อคณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

องคก์รเอกชน ผูน้าํชุมชน และประชาชนในทอ้งถ่ิน เพื่อรับฟังความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะก่อนจะมี

การประกาศใช ้ ทั้งน้ี อาจเน่ืองมาจากเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานยงัไม่มีความเขา้ใจในเร่ืองระเบียบเท่าท่ีควร 

สาํหรับระดบัการมีส่วนร่วมในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ประจาํปี 2545 ขององคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลในจงัหวดัเชียงใหม่ หารวจิยัคร้ังน้ีพบวา่ยงัอยูใ่นระดบันอ้ย ทาํใหเ้ห็นวา่ประชาชนยงัไม่ค่อย

จะให้ความสนใจในกิจกรรมขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลเท่าท่ีควร ซ่ึงอาจส่งผลในการแกไ้ขปัญหา

ของทอ้งถ่ินไม่ตรงกบัความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน 
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พิกุล สัจจามรรค (2548) ไดท้าํการวิจยัเร่ือง “ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการพฒันาทอ้งถ่ิน:กรณีศึกษาเทศบาลนครลาํปาง อาํเภอเมืองลาํปาง จงัหวดัลาํปาง” มีวตัถุประสงค ์ 

เพื่อให้ทราบปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ีเทศบาลนคร  เคร่ืองมือท่ีใชใ้น

การรวบรวมขอ้มูลไดแ้ก่ แบบสอบถามกลุ่มตวัอย่าง ประชาชนในเขตพื้นท่ี เทศบาลนครลาํปาง จาํนวน 

400 คน ผลการศึกษาพบวา่ประเด็นการเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาเทศบาลนครลาํปาง พบวา่ประชาชน

จาํนวนมากมีความรู้พื้นฐานในเร่ืองสิทธิและหน้าท่ีตามรัฐธรรมนูญ สอดคลอ้งกบัรัฐบาลให้อาํนาจ

หรือกระจายอาํนาจไปให้หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน พบวา่กิจกรรมท่ีประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมมาก

ท่ีสุด ไดแ้ก่ การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศบาลนครลาํปาง แสดงให้

เห็นวา่ประชาชนมีความสนใจในความเคล่ือนไหวและการเปล่ียนแปลงในทอ้งถ่ิน ประเด็นการขยายผล

การมีส่วนร่วมในการพฒันาเทศบาลนครลาํปางคือ การเขา้ไปมีส่วนร่วมในขั้นตอนการวางแผน ขั้นตอน

การปฏิบติัการหรือการการดาํเนินการ ขั้นตอนการจดัสรรประโยชน์ร่วมกนั และขั้นตอนการติดตาม

ประเมินผล ซ่ึงผลการศึกษาท่ีไดป้ระชาชนไม่เขา้ไปมีส่วนร่วม เพราะมีตวัแทนหรือเพื่อนบา้นเขา้ไปมี

ส่วนร่วมอยู่แลว้ เทศบาลนครลาํปางจะตอ้งกระตุน้และส่งเสริมสนบัสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน

กระบวนการบริหารจดัการ ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในการวางแผนและตดัสินใจ การมีส่วนร่วมในการ

ดาํเนินงาน การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัสรรประโยชน์ร่วมกนัและการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

สากล ภู่ขนัเงิน (2548) ไดท้าํการวจิยัเร่ือง “การมีส่วนร่วมของประชาชนตาํบลหนองใหญ่

ในการจดัทาํแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล” มีวตัถุประสงคด์งัน้ี 1) เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนตาํบล 2)  เพื่อศึกษาปัจจยัทีมีผลต่อการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 3)  เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรค

ของการมีส่วนร่วม 

ในการจดัทาํแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนตาํบล เคร่ืองมือท่ีใช้ในการรวบรวมขอ้มูล

ได้แก่  แบบสอบถามกลุ่มตวัอย่างท่ีศึกษา ได้แก่ ประชาชนในพื้นท่ีตาํบลหนองใหญ่ อาํเภอสตึก  

จงัหวดับุรีรัมย ์จาํนวน 160 คน ผลการศึกษาส่วนใหญ่เป็นสมาชิกกองทุ่นหมู่บา้นละเป็นคณะกรรมการ

กองทุนหมู่บา้น ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนตาํบลของกลุ่มตวัอยา่งใน

ภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง และการมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนตาํบล

ของกลุ่มตวัอย่างในภาพรวมอยู่ในระดบัปาดกลาง เรียงลาํดบัดงัน้ี การมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น  

การรับรู้ติดตามข่าวสาร การร่วมรับประโยชน์ การร่วมดาํเนินการ การร่วมตดัสินใจ การร่วมกาํกบัการ

ติดตาม  และการร่วมรับผดิชอบ ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันา

ทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ เพศ ระดบัการศึกษา อาชีพ และความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัแผนพฒันาตาํบล 
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 เพญ็ศรี จอ้ยนุแสง (2550) ไดท้าํการวจิยัเร่ือง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงาน

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล: ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนตาํบลโคกกลาง อาํเภอประทาย  

จงัหวดันครราชสีมา” มีวตัถุประสงคด์งัน้ี 1) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลโคกกลาง 2) เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลโคกกลาง จาํแนกตาม อาย ุเพศ ระดบัการศึกษา เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการรวบรวมขอ้มูล 

ได้แก่ แบบสอบถามประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในเขตพื้นท่ีตาํบลโคกกลาง จาํนวน 277 คน ผลการศึกษา 

พบว่า ประเภทการมีส่วนร่วมแบ่งเป็น 4  ประเภท คือ ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมดาํเนินการ และร่วม

ติดตามและประเมินผล ประเภทการมีส่วนร่วมของประชาชนมีส่วนร่วมมากท่ีสุด คือ ร่วมคิดและร่วม

วางแผน และประชาชนมีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุด คือ ร่วมติดตามและประเมินผล ระดบัการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนโดยภาพรวมอยู่ในระดบัน้อย การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงาน

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลโคกกลาง จาํแนกตามอายุ เพศ การมีส่วนร่วมไม่แตกต่างกนั เม่ือจาํแนก

ตามระดบัการศึกษา การมีส่วนร่วมของประชาชนแตกต่างกนัท่ีระดบันยัสาํคญัทางสถิติ  0.05 

วีระ ภู่สุข (2550) ศึกษาวิจยัเร่ือง “การพฒันากลยุทธ์ในการจดัทาํแผนพฒันาสามปีของ

เทศบาลตาํบลในเขตพื้นท่ีจงัหวดัตาก” มีวตัถุประสงค์ดังน้ี ศึกษาสภาพและปัญหาการจดัทาํแผน 

พฒันาสามปีของเทศบาลตาํบลในเขตพื้นท่ีจงัหวดัตาก และพฒันากลยุทธ์การจดัทาํแผนพฒันาสามปี

ของเทศบาลตาํบลในเขตพื้นท่ีจงัหวดัตากเคร่ืองมือท่ีใช้ในการรวบรวมขอ้มูลได้แก่ แบบสอบถาม 

สมาชิกเทศบาลตาํบล คณะกรรมการพฒันาเทศบาล คณะกรรมการสนับสนุนการจดัทาํแผนพฒันา

ตาํบลในเขตพื้นท่ีจงัหวดัตาก จาํนวน 341 คน ผลการศึกษาพบว่า 1) สภาพและปัญหาการจดัทาํแผน 

พฒันาสามปีของเทศบาลตาํบลในเขต 

พื้นท่ีจงัหวดัตาก ใน 5 ขั้นตอน ประกอบดว้ยการวางแผน การเตรียมแผน การดาํเนินการ

วางแผน การปฏิบติัตามแผน การติดตามและประเมินผลแผน ในภาพรวมมีการปฏิบติัมาก ในส่วนปัญหามี

ปานกลาง เท่ากนัทุกๆ ดา้น 2) การพฒันากลยุทธ์การจดัทาํแผนพฒันาสามปีของเทศบาลตาํบลในเขต

พื้นท่ีจงัหวดัตากมีความสอดคลอ้งกนัอยา่งชดัเจนทั้ง 5 ดา้น เป็นไปตามแนวทางและสอดคลอ้งกบัการ

ดาํเนินงานในพนัธกิจ กลยทุธ์และความตอ้งการของประชาชน 

สุริยา พรหมวาศ (2550) ศึกษาวิจยัเร่ือง “บทบาทและการมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน

ของคณะกรรมการชุมชนในเขตเทศบาลเมืองสุรินทร์” วตัถุประสงคด์งัน้ี 1) ศึกษาการมีส่วนร่วมในการ

พฒันาทอ้งถ่ินของคณะกรรมการชุมชน 2)  ศึกษาถึงตวัแปรท่ีมีต่อระดบัการมีส่วนร่วมในการพฒันา

ทอ้งถ่ินขอคณะกรรมการชุมชน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการรวบรวมขอ้มูลไดแ้ก่ แบบสอบถามกลุ่มคณะกรรมการ

ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองสุรินทร์ จาํนวน 227 คน ผลการศึกษาพบวา่ คณะกรรมการชุมชนมีบทบาท

และการมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินของคณะกรรมการชุมชนในเขตเทศบาลเมืองสุรินทร์ อยู่ใน
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ระดบัปานกลาง โดยพิจารณารายด้านไดแ้ก่ ดา้นการพฒันาระบอบการศึกษา ด้านการบริการสาธารณสุข

และสุขภาพอนามยั ดา้นการมีส่วนร่วม ดา้นความพึงพอใจ และดา้นอ่ืนๆ นอกจากน้ียงัพบวา่ คณะกรรมการ

ชุมชนท่ีมีเพศ อาย ุอาชีพ ท่ีแตกต่างกนัมีผลทาํใหก้ารมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินแตกต่างกนั 

อิทธิยา ติดชัย (2550) ศึกษาวิจัยเ ร่ือง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพฒันาทอ้งถ่ิน:กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นปิน  อาํเภอดอกคาํใต ้ จงัหวดัพะเยาะ”  มี

วตัถุประสงค ์ดงัน้ี 1) ศึกษาการเปิดโอกาสและส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัทาํแผน 

พฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนตาํบลบา้นปิน 2) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํ 

แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนตาํบลบา้นปิน 3) ศึกษาความคิดเห็นในการปรับปรุงวิธี

ดาํเนินงานเพื่อเปิดโอกาสและส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นปิน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการรวบรวมขอ้มูล ไดแ้ก่ แบบสอบถาม กลุ่ม

ตวัอยา่งประชาชนท่ีมีสัญชาติไทยและมีช่ืออยูใ่นเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นปิน จาํนวน 400 คน 

ผลการศึกษาพบว่า องค์การบริหารส่วนตาํบลบา้นปินเปิดโอกาส และส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มามี

ส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินอยู่ในระดบัมาก การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํ

แผนพฒันาทอ้งถ่ิน อยูใ่นระดบัมาก ความคิดเห็นในการปรับปรุงวิธีการดาํเนินงาน เพื่อเปิดโอกาสและ

ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ตอ้งการให้มีการปรับปรุง โดยส่ิงท่ี

ตอ้งการใหป้รับปรุงมากท่ีสุด คือ การประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนเขา้ร่วมในการจดัประชาประชาคม 

กาญจนา  พยคัพงษ ์(2551) ไดท้าํการวจิยัเร่ือง “ความตอ้งการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

เขตจงัหวดันครปฐมต่อการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน” มีวตัถุประสงค์ดงัน้ี 1) ศึกษาความตอ้งการมี 

ส่วนร่วมของประชาชนในเขตจงัหวดันครปฐมต่อการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 2) เปรียบเทียบความ

ตอ้งการมีส่วนร่วมของประชาชนในเขตจงัหวดันครปฐมต่อการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินตามปัจจยั

ส่วนบุคคล กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ศึกษา คือ ประชาชนในจงัหวดันครปฐม จาํนวน 400 คน ใช้วิธีการสุ่ม

แบบขั้นตอน และใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ผลการศึกษาพบว่า กลุ่ม

ตวัอยา่งมีความตอ้งการมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบัปานกลาง ค่าเฉล่ีย  3.17  

เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นโดยเรียงลาํดบัจากค่าเฉล่ียมากไปหานอ้ย ดงัน้ี ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 

ดา้นการดาํเนินการ ดา้นการตดัสินใจ และดา้นการติดตามประเมินผล ผลการทดสอบสมมติฐานพบวา่ 

กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีระดบัการศึกษา อาชีพ ตาํแหน่งหนา้ท่ีในชุมชน และการรับรู้ข่าวสารการเมืองทอ้งถ่ิน

ต่างกนัมีความตอ้งการมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติ 

ท่ีระดบั .05 ส่วนประชาชนท่ีมีเพศ อายุ และพื้นท่ีอาศยัต่างกนัมีความตอ้งการมีส่วนร่วมในการจดัทาํ

แผนพฒันาทอ้งถ่ินไม่แตกต่างกนั 
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นยัยา  ปานศาสตรา (2552) ไดท้าํวิจยัเร่ือง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํ

แผนพฒันาทอ้งถ่ิน: กรณีศึกษาเทศบาลตาํบลในเขตอาํเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา” มีวตัถุประสงค์

เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ศึกษาปัจจยัท่ีมีความ 

สัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ศึกษาปัญหาและอุปสรรคต่อ

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาสามปี แสวงหาแนวทางในการพฒันาการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาสามปี เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการรวบรวมขอ้มูล  ไดแ้ก่ แบบสอบถาม 

กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีสิทธิเลือกตั้งในเขตพื้นท่ีอาํเภอเสนา จาํนวน 400 คน ผลการศึกษาพบวา่ 1) ประชาชน

มีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินอยู่ในระดบัปานกลาง 2) ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินไดแ้ก่ ความรู้ ความเขา้ใจ ความคิดเห็น แรงจูงใจ 

ขอ้มูลข่าวสาร ความสะดวก แรงจูงใจภายนอก  3) ปัญหาและอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินท่ีสําคญั คือ การท่ีประชาชนขาดความรู้ความเขา้ในในการจดัทาํแผน 

พฒันาทอ้งถ่ิน 4)  แนวทางในการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีสําคญัคือ การให้ความรู้ความ

เขา้ในแก่ประชาชน 

ณฐัปราย ์ชยัสินคุณานนต ์(2554) ไดท้าํการวจิยัเร่ือง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

พฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลสานตม อาํเภอภูเรือ จงัหวดัเลย” มีวตัถุประสงคด์งัน้ี 1)  ศึกษา

ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนตาํบลสานตม อาํเภอภูเรือ 

จงัหวดัเลย  2)  ศึกษาเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหาร

ส่วนตาํบลสานตม จาํแนกตามเพศ อาชีพ หมู่บา้น 3) ศึกษาขอ้เสนอแนะของประชาชนในการพฒันา

ทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนตาํบลสานตม อาํเภอภูเรือ จงัหวดัเลย  เคร่ืองมือท่ีใช้ในการรวบรวม

ขอ้มูล ไดแ้ก่ แบบสอบถามขอ้มูลกลุ่มตวัอยา่ง จาํนวน 350 คน ผลการศึกษาพบวา่ การมีส่วนร่วมโดยรวมอยู่

ในระดบัปานกลาง เม่ือจาํแนกเป็นรายดา้น พบวา่ การมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง 2  ดา้น คือ ดา้น

การรับผลประโยชน์จากการพฒันา และดา้นการริเร่ิมการพฒันา และอยูใ่นระดบันอ้ย 3 ดา้น คือ ดา้น

การวางแผนการพฒันา ดา้นการดาํเนินการพฒันา และดา้นการประเมินผลการพฒันา ผลการเปรียบเทียบ

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนตาํบลสานตม อาํเภอภูเรือ 

จงัหวดัเลย ท่ีมีเพศ อาชีพ และหมู่บา้นท่ีอาศยัแตกต่างกนั โดยรวมและรายดา้น การมีส่วนร่วมไม่แตกต่าง

กนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ประชาชนท่ีมีอาชีพแตกต่างกนั พบวา่โดยรวมการมีส่วนร่วม

แตกต่างกนั เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ ดา้นการริเร่ิมการพฒันา ดา้นการดาํเนินการพฒันา และดา้น

การประเมินผลการพฒันา แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.05 
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ปรเมษฐ ์ ศรีประเทศ (2556) ศึกษาวิจยัเร่ือง “บทบาทการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

ป้องกนัปัญหายาเสพติด กรณีศึกษาตาํบลสองแพรก อาํเภอชยับุรี จงัหวดัสุราษฎร์ธานี”  มีวตัถุประสงค์

ดงัน้ี 1)  ศึกษาระดบัความคิดเห็นต่อบทบาทการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัปัญหายาเสพ

ติด กรณีศึกษาตาํบลสองแพรก อาํเภอชัยบุรี จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 2) เปรียบเทียบระดบัความรู้ความ

เขา้ใจและความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อการป้องกนัปัญหา จาํแนกตามปัจจยัส่วนบุคคลกบัตาม

ลกัษณะของบทบาทการมีส่วนร่วม ทั้ง 5 ดา้น คือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหาในการ

ป้องกนัยาเสพติด  ดา้นการมีส่วนร่วมในการกาํหนดแนวทางการป้องกนัยาเสพติด  ดา้นการมีส่วนร่วม

ในการดาํเนินกิจกรรมเพื่อการป้องกนัยาเสพติด  ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการ

ป้องกันยาเสพติดและด้านการติดตามและประเมินผลการป้องกันยาเสพติด 3) ข้อคิดเห็นและ

ขอ้เสนอแนะแนวทางการพฒันาบทบาทการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัปัญหายาเสพติด

ของประชาชน  เคร่ืองมือท่ีใช้ในการรวบรวมขอ้มูล ไดแ้ก่ แบบสอบถาม กลุ่มตวัอย่าง ประชาชนใน

พื้นท่ีตาํบลสองแพรก จาํนวน 341 คน ผลการศึกษาพบวา่ บทบาทการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

ป้องกนัปัญหายาเสพติด ภาพรวมของการมีส่วนร่วมอยู่ในระดบัมาก การเปรียบเทียบระดบัความรู้ 

ความเขา้ใจและความคิดเห็นประชาชนท่ีมีต่อปัญหายาเสพติดจาํแนกตามปัจจยัส่วนบุคคลท่ีแตกต่างกนั  

และขอ้คิดเห็นขอ้เสนอแนะคือ การส่งเสริมการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์การดาํเนินการป้องกนัยาเสพติด

ในชุมชนให้หน่วยงานอ่ืนทราบ ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันากิจกรรมท่ีซบัซ้อมมาก

ข้ึนเพื่อตอบสนองต่อการป้องกนัยาเสพติด และมีส่วนร่วมในการติดตามผลการดาํเนินการป้องกนัยา

เสพติดในชุมชน 

จากการศึกษาเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง อาจกล่าวไดว้า่ กลไกท่ีสําคญัของการพฒันา

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถ่ินท่ีพวกเขา้ไดอ้าศยัอยู่ เพราะ

ประชาชนเท่านั้นท่ีเขา้ใจถึงปัญหาและขอ้บกพร่องไดต้รงจุดของปัญหาอยา่งแทจ้ริง ประชาชนจาํเป็น 

ตอ้งเขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันาตั้งแต่ตน้จนจบ นั้นคือ มีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา ตดัสินใจ 

ดาํเนินการตามแผน ควบคุม ติดตามและประเมินผล และร่วมกนับาํรุงรักษาให้คงไว ้ซ่ึงปัจจยัท่ีทาํให้

เกิดการมีส่วนร่วมในการพฒันา คือ ปัจจยัดา้นบุคคล ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ ปัจจยัดา้นสังคม ตลอดจน

การสร้างความรู้ ความเขา้ใจดา้นการพฒันา ส่ิงต่างๆ เหล่าน้ีมีส่วนช่วยให้เกิดความสําเร็จในการพฒันา

ทอ้งถ่ิน และสร้างความเป็นไปไดข้องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาไดม้ากข้ึน รวมถึงการ

พฒันาทอ้งถ่ินโดยการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีสามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนใน

ทอ้งถ่ินไดต้รงจุดและทัว่ถึงอยา่งย ัง่ยนื 
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ทั้งน้ี ผูศึ้กษายงัจะนาํเอาแนวคิดและทฤษฎี รวมทั้งตลอดผลงานวิจยัต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึง

นาํเสนอไวใ้นบทน้ีแลว้ไปใช้ในขั้นตอนของการอภิปรายผล เพื่อนาํไปสนบัสนุนขอ้คน้พบท่ีไดจ้าก

การศึกษาใหมี้ค่านํ้าหนกัความน่าเช่ือถือมากยิง่ข้ึน  ซ่ึงในส่วนน้ี จะไดก้ล่าวถึงรายละเอียดไวใ้นบทท่ี 5 

ในหวัขอ้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอภิปรายผลต่อไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

บทที ่ 3 

วธีิดาํเนินการศึกษา 

  

 

ในการศึกษาเร่ือง บทบาทและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันา 

ตาํบล: กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม อาํเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย มีวตัถุประสงค ์1) เพื่อ

ศึกษาระดบับทบาทและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบลขององค์การ

บริหารส่วนตาํบลบุฮม อาํเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย 2) เพื่อเปรียบเทียบปัจจยัส่วนบุคคลท่ีมีอิทธิพล

ต่อบทบาทและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบลขององคก์ารบริหารส่วน

ตาํลบุฮม อาํเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย และ 3) เพื่อทราบปัญหา อุปสรรคและขอ้เสนอแนะการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบลขององค์การบริหารส่วนตาํบลบุฮม อาํเภอเชียงคาน 

จงัหวดัเลย โดยผูว้จิยัไดก้าํหนดระเบียบวธีิดาํเนินการศึกษา คือ 

1. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 

2. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษา 
3. การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
4. การวเิคราะห์ขอ้มูล  

  

1.   ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 

1.1 ประชากร  

 ประชากรท่ีจะศึกษาเพื่อประกอบการศึกษาคร้ังน้ี คือ ประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในเขต

องค์การบริหารส่วนตาํบลบุฮม อาํเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย ทั้ง 11 หมู่บา้น รวมประชากรทั้งส้ิน  

7,103 คน รายละเอียดตามตารางท่ี 3.1   
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ตารางท่ี 3.1 ขอ้มูลประชากรทั้งหมดในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม อาํเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย 

 
 

หมู่บา้นในเขตพื้นท่ี

อบต.บุฮม 

จาํนวนประชากร 

ชาย (คน) 

จาํนวนประชากร 

หญิง (คน) 
รวม 

บา้นบุฮม หมู่  1 519 507  1,026  

บา้นคกเลาเหนือ หมู่  2 467  459   926 

บา้นคกเลาใต ้หมู่  3 394 394  788 

บา้นหว้ยซวก หมู่  4 205 186   391 

บา้นอุมุง หมู่  5 307  325   632 

บา้นผาแบ่น หมู่  6 275 272   547 

บา้นวฒันาภิรมย ์หมู่  7 205 199  404  

บา้นผาแบ่น หมู่  8 355  369  724  

บา้นบุฮม หมู่  9 300 289  589  

บา้นอุมุง หมู่  10 293  282  575  

บา้นผาแบ่น หมู่  11 244  257  501  

รวม 3,564 3,539 7,103 

ทีม่า:  ขอ้มูลจากการจดัเก็บขอ้มูลพื้นฐานระดบัครัวเรือน (จปฐ. ปี 2557) เม่ือเดือน เมษายน 2557 
 

  โดยมีการกาํหนดเง่ือนไขของประชากรสําหรับการศึกษา คือ มีอายุตั้งแต่ 18 ปีข้ึน

ไป ซ่ึงในขอ้มูล จปฐ.ปี 2557 มีจาํนวนทั้งส้ิน 5,608 คน 

 1.2 กลุ่มตัวอย่าง กลุ่มท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี คือ ตัวแทนประชากรในเขตพื้นท่ี

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม 

 1.3 วธีิการสุ่มตัวอย่าง 

  ขั้นท่ี 1 เลือกสุ่มตวัอยา่งประชากรในเขตพื้นท่ีเป้าหมาย กาํหนดขนาดกลุ่มตวัอย่าง

โดยสูตรของทาโร่ ยามาเน่ (Taro Yamane) ท่ีระดบัความเช่ือมัน่ 95% และความคลาดเคล่ือนของการ

สุ่มตวัอยา่งท่ีระดบั  0.05  ดงัสูตรต่อไปน้ี 
 

  สูตร      

   n   =                  N 

     1+N(e)2 
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  e   =   ความคลาดเคล่ือนของการสุ่มตวัอยา่ง (0.05 หรือ 0.01) 

  n   =   ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง 

  N   =   ขนาดของประชากรทั้งหมด 
 

     สามารถแทนค่าไดด้งัน้ี    n  =         5,608 

                               1+(5,608(0.05)2) 

  ขนาดของกลุ่มตวัอยา่งทั้งหมด =    373  คน   

 

 ขั้นท่ี 2 ทาํการหาจาํนวนประชากรในแต่ละหมู่บา้น ท่ีตอ้งสุ่มหาจาํนวนประชากร

ในแต่ละหมู่บา้น โดยใชแ้นวทางการสุ่มตวัอยา่งแบบทราบค่าความน่าจะเป็น (Probability Sample  

Designs) ดว้ยวิธีการสุ่มแบบชั้นภูมิหรือแบบจดัชั้น (Stratified Sampling) โดยการกาํหนดขนาดของ 

กลุ่มตวัอย่างของแต่ละชั้นภูมิให้ไดส้ัดส่วนกนั (Proportionate Sampling) เพื่อให้ได้จาํนวนประชากร 

แต่ละหมู่บา้นท่ีไดรั้บการเลือกแบบสุ่มตวัอยา่ง ดงัสูตรต่อไปน้ี     

 สูตร    ni    =    Ni   x  ขนาดของกลุ่มตวัอยา่งรวม 

                  N  

  ni    =   ขนาดของกลุ่มตวัอยา่งแต่ละชั้นภูมิ 

  Ni   =   สมาชิกประชากรของแต่ละชั้นภูมิ     

  N    =   จาํนวนสมาชิกรวมของประชากรทั้งหมด 

  ในการศึกษาคร้ังน้ี จาํนวนกลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการศึกษาทั้งหมด คือ 373 คน  และ

จาํนวนประชากรทั้งหมดท่ีเป็นตวัแทนในการศึกษาเท่ากบั 5,608 ซ่ึงแบ่งออกเป็น 11 ระดบัชั้นภูมิ   

ตามหมู่บา้น ดงัตารางท่ี 3.2 
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ตารางท่ี 3.2  แสดงจาํนวนประชากรและกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษา 

 

หมู่บา้นในเขต  

อบต.บุฮม 

จาํนวนประชากร 

ท่ีมีอาย ุ18 ปีข้ึนไป 

จาํนวนกลุ่มตวัอยา่ง 

ท่ีใชใ้นการศึกษา 

บา้นบุฮม  หมู่  1 823 55 

บา้นคกเลาเหนือ  หมู่  2 750 50 

บา้นคกเลาใต ้ หมู่  3 599 40 

บา้นหว้ยซวก  หมู่  4 298 20 

บา้นอุมุง  หมู่  5 503 33 

บา้นผาแบ่น  หมู่  6 436 29 

บา้นวฒันาภิรมย ์ หมู่  7 305 20 

บา้นผาแบ่น  หมู่  8 571 38 

บา้นบุฮม  หมู่  9 457 30 

บา้นอุมุง  หมู่  10 450 30 

บา้นผาแบ่น  หมู่  11 416 28 

รวมทั้งส้ิน 5,608 373 

 

  ขั้นท่ี 3 ทาํการสุ่มตวัอยา่งประชากรโดยใช้การสุ่มแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 

ในแต่ละหมู่บา้นท่ีทาํการหาจาํนวนกลุ่มตวัอยา่งท่ีจะใชใ้นการทาํการศึกษา โดยวิธีการสุ่มจากผูท่ี้มี

อายุตั้งแต่ 18 ปีข้ึนไป ถึง อายุ 60 ปีเต็ม (ผูท่ี้ตอบแบบสอบถามจะตอ้งแสดงบตัรประจาํตวัประชาชน

เพื่อตรวจสอบอายดุว้ย) นาํแบบสอบถามไปสอบถามตามจาํนวนท่ีไดมี้การสุ่มแบบชั้นภูมิหรือแบบ

จดัชั้น อยา่งเป็นสัดส่วนจนครบถว้น 

 

2.   เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการศึกษา 

 

  เคร่ืองมือท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี ได้แก่ แบบสอบถาม (Questionnaire) ประชาชนท่ี

อาศยัอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนตาํบลบุฮม อาํเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย ท่ีผูว้ิจยัสร้างข้ึนเพื่อเก็บ

รวบรวมขอ้มูล โดยสร้างข้ึนจากการศึกษาแนวคิด ทฤษฏี  เอกสาร  และผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง โดย

แบ่งแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ออกเป็น 4 ส่วน ดงัน้ี 
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 ส่วนที ่1  เป็นคาํถามเก่ียวขอ้งกบัขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ประกอบดว้ย  

เพศ อาย ุรายได ้ระดบัการศึกษา อาชีพ รายได ้ ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน 

 ส่วนที ่2  เป็นคาํถามเก่ียวกบับทบาทของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบลของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม อาํเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย 

 ส่วนที ่3  เป็นคาํถามเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล

ขององค์การบริหารส่วนตาํบลบุฮม อาํเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย ประกอบดว้ย ลกัษณะการมีส่วนร่วม  

4 ดา้น คือ ดา้นการร่วมประชุม/วางแผน ดา้นการร่วมดาํเนินการ ดา้นการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ 

และดา้นการร่วมติดตามตรวจสอบ มีระดบัการวดัเป็นช่วงสเกล ซ่ึงมีขอ้คาํถามดา้นละ 5 คาํถาม 

รวมทั้งส้ิน 20 ขอ้ เป็นการสอบถามโดยใช้มาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดบั โดย

กาํหนดให ้

ระดบั 1  หมายถึง  นอ้ยท่ีสุด 

ระดบั 2  หมายถึง  นอ้ย 

ระดบั 3  หมายถึง  ปานกลาง 

ระดบั 4  หมายถึง  มาก 

ระดบั 5  หมายถึง  มากท่ีสุด 

ส่วนที ่4 เป็นขอ้คาํถามชนิดปลายเปิด เพื่อสอบถามความคิดเห็นเพิ่มเติมเก่ียวกบัปัญหา 

อุปสรรค และขอ้เสนอแนะ ต่อการมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาและแนวทางในการส่งเสริม

ใหป้ระชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล มีขอ้คาํถามทั้งส้ิน จาํนวน 2 ขอ้ 

 ตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ ประกอบดว้ย 

 1. ตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหา (Content Validity) ของเคร่ืองมือ ผูศึ้กษาได้

ดาํเนินการดงัน้ี นาํแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึนเสนอต่ออาจารยท่ี์ปรึกษาเพื่อพิจารณาความครอบคลุม

ของเน้ือหามาปรับปรุงแกไ้ข แลว้นาํไปขอความอนุเคราะห์จากผูเ้ช่ียวชาญตรวจสอบรายละเอียด

และแก้ไขแบบสอบถาม พิจารณาความถูกตอ้งและความเท่ียงตรง ความครอบคลุมของเน้ือหา

ก่อนท่ีจะนาํไปใช ้โดยผูเ้ช่ียวชาญท่ีใหค้วามอนุเคราะห์ตรวจสอบเคร่ืองมือ จาํนวน 3 ท่าน คือ  

1.1 นางสาวจนัทร์เพญ็  ศรีประเสริฐ 

       ตาํแหน่ง    ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหาดทรายขาว  

    อาํเภอเชียคาน จงัหวดัเลย 

       วฒิุการศึกษา     ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต (รัฐศาสตร์)   

    มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 
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1.2 นายสุพฒัน์  บุตรวไิล 

      ตาํแหน่ง   รองปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม   

   อาํเภอเชียคาน จงัหวดัเลย 

       วฒิุการศึกษา      รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต (นโยบายสาธารณะ)  

    มหาวทิยาลยัราชภฏับา้นสมเด็จเจา้พระยา 

1.3 นางปาหนนั  โสภาสุวรรณ 

       ตาํแหน่ง  หวัหนา้สาํนกัปลดัเทศบาล 

   เทศบาลตาํบลปากชม อาํเภอปากชม จงัหวดัเลย 

       วฒิุการศึกษา   รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต (รัฐศาสตร์การปกครอง) 

   มหาวทิยาลยัมหามงกุฎราชวทิยาลยั 

 2. การหาค่าความเช่ือมั่น (Reliability) ผูศึ้กษานําแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแก้ไข

เรียบร้อยแลว้ไปทดสอบความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม โดยนาํแบบสอบถามจาํนวน 30 ชุด ไปทาํ

การทดสอบ (Pre-Test) กบักลุ่มประชากรในกลุ่มลกัษณะใกลเ้คียงกบักลุ่มท่ีจะศึกษา แลว้นาํขอ้มูล

มาวิเคราะห์หาค่าความเช่ือมัน่ โดยวิธีการคาํนวณหาสัมประสิทธ์สหสัมพนัธ์ดว้ยวิธี Cronbach’s  

Alpha Coefficiant เม่ือวิเคราะห์ขอ้มูลแลว้ไดค้่าความเช่ือมัน่เท่ากบั 0.931 และไดแ้กไ้ขคาํถามใน

ส่วนท่ียงัมีความบกพร่องอยู่ แลว้นาํแบบสอบถามท่ีไดไ้ปเก็บขอ้มูลในพื้นท่ีเป้หมายท่ีกาํหนดไว ้       

 

3.   การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

  

 3.1 ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) รวบรวมขอ้มูลจากเอกสารทางวิชาการ เอกสาร

ต่างๆ ทั้งท่ีเป็นทฤษฏี แนวคิด ระเบียบวิธี งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง กฎหมาย ระเบียบขอ้บงัคบั หนงัสือ

สั่งการ และเอกสารต่างๆ ของทางราชการ 

   3.2 ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เก็บรวบรวมแบบสอบถามจากกลุ่มตวัอยา่งจาก

ประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในเขตพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนตาํบลบุฮม อาํเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย โดย

วธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูล ผูศึ้กษาไดด้าํเนินการตามขั้นตอนดงัน้ี 

 3.2.1 ผูศึ้กษาจะดาํเนินการเก็บดว้ยตนเองในระหวา่งวนัท่ี 22 - 31 ธนัวาคม  2557    

โดยจะแจกแบบสอบถามให้กลุ่มประชากรท่ีตอ้งการศึกษา คือ ประชากรท่ีมีอายุตั้งแต่ 18 ปีข้ึนไป 

ท่ีอาศยัอยูใ่นเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม อาํเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย 
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 3.2.2 เม่ือได้รับแบบสอบถามเรียบร้อยแล้ว ผูศึ้กษาจะทาํการตรวจสอบความ

ถูกตอ้งของแบบสอบถามอีกคร้ัง ใชเ้วลาในการตรวจสอบขอ้มูลเป็นเวลา 30 วนั หลงัจากนั้นจะนาํ

ขอ้มูลท่ีไดไ้ปประมวลผลและวเิคราะห์ขอ้มูล โดยใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์ โปรแกรมสาํเร็จรูป 

 

4.   การวเิคราะห์ข้อมูล 

 

  ในการศึกษาคร้ังน้ี เป็นการวิจยัเชิงสํารวจ โดยใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการ

เก็บรวบรวมขอ้มูล การวิเคราะห์ขอ้มูลจากแบบสอบถาม โดยผูศึ้กษานาํมาตรวจสอบความถูกตอ้ง

และวเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยโปรมแกรมสาํเร็จรูปทางสถิติ โดยการคาํนวณหาค่าสถิติ  ดงัต่อไปน้ี 

4.1 การวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม ไดแ้ก่ เพศ อายุ สถานภาพ การศึกษา อาชีพ รายได ้ระยะเวลา และ

การมีส่วนร่วมในประชาคม โดยการคาํนวณหาค่าสถิติ ไดแ้ก่ ค่าความถ่ี (Frequency; u) และค่าร้อยละ 

(Percentage; %) 

4.2 วิเคราะห์ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบขององค์การ

บริหารส่วนตาํบลบุฮม อาํเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย โดยการคาํนวณหาค่าสถิติ ได้แก่ ค่าเฉล่ีย  

(Mean; Χ ) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation; S.D.) 



บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 

การวิเคราะห์ขอ้มูลการศึกษาเร่ือง “บทบาทและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จดัทาํแผนพฒันาตาํบล: กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม อาํเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย” โดย

มีวตัถุประสงคก์ารศึกษาดงัน้ี 

1. เพื่อศึกษาระดับบทบาทและการมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบลของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม อาํเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย  

2. เพื่อเปรียบเทียบปัจจยัส่วนบุคคลท่ีมีอิทธิพลต่อบทบาทและการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม อาํเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย 

3. เพื่อระบุปัญหา อุปสรรคและขอ้เสนอแนะการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จดัทาํแผนพฒันาตาํบลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม อาํเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย  

ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ประชากรท่ีอาศยัอยู่ในเขตพื้นท่ีขององคก์าร

บริหารส่วนตาํบลบุฮม ท่ีมีอายุ 18 ปีข้ึนไป จาํนวน 373 คน ซ่ึงได้เก็บรวบรวมข้อมูลกับกลุ่ม

ตวัอยา่งและไดแ้บบสอบถามท่ีมีคาํตอบสมบูรณ์ จาํนวน 373 ฉบบั คิดเป็นร้อยละ 100 จากนั้นนาํมา

วิเคราะห์ขอ้มูล และนาํเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลในรูปตารางประกอบคาํบรรยาย ภายใตก้าร

กาํหนดช่วงระยะเวลาในการเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยแบบสอบถาม และนาํขอ้มูลท่ีไดไ้ปวิเคราะห์

ขอ้มูลทางสถิติ ได้แก่ การวิเคราะห์ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย (Mean- X ) ส่วนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน (S.D.) การทดสอบสมมติฐาน การเปรียบเทียบค่าเฉล่ียดว้ยสถิติ t-Test (การเปรียบเทียบ

ค่าเฉล่ีย 2 ค่า) F-test หรือ One-way ANOVA (การเปรียบเทียบค่าเฉล่ีย 3 ค่า ข้ึนไป) และหากพบ

ความแตกต่างจะทาํการทดสอบค่าเฉล่ียรายคู่ (Multiple Comparison) ดว้ยวิธี LSD โดยแบ่งการ

นาํเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลออกเป็น 3 ตอน ไดผ้ลการวเิคราะห์ขอ้มูล ดงัต่อไปน้ี 

ตอนที ่1   สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 

ตอนที ่2  ผลการวเิคราะห์ระดบับทบาทและการมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม อาํเภอเชียงคาน  จงัหวดัเลย  

ตอนที ่3  ผลการวเิคราะห์ปัจจยัส่วนบุคคลท่ีมีต่อบทบาทและการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม อาํเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย 

ตอนที ่4  ขอ้สรุปท่ีไดจ้ากการแสดงความคิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมจากตวัอยา่ง 
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สัญลกัษณ์ทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 

เพื่อความเขา้ใจในการแปลความหมาย ผูศึ้กษาไดก้าํหนดสัญลกัษณ์ท่ีใชใ้นการวิเคราะห์

ขอ้มูล ดงัน้ี 

X   แทน  ค่าเฉล่ียระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 

S.D. แทน  ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

df  แทน  ระดบัชั้นของความเป็นอิสระ 

N  แทน  ขนาดของประชากร 

n  แทน  ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง 

t  แทน  ค่าสถิติทดสอบ t-Test  

F  แทน  ค่าสถิติทดสอบ F test  

**  แทน  นยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 

*  แทน  นยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

p-value แทน  p-value คือ ความน่าจะเป็นท่ีจะไดค้่าสังเกต (สาํหรับประชากร 1 กลุ่ม) 

 

ตอนที ่1  สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 

ขอ้มูลท่ีนาํมาใชใ้นการวิเคราะห์ในส่วนน้ี เป็นขอ้มูลทัว่ไปของประชากรกลุ่มตวัอยา่ง

ซ่ึงเป็นของประชาชนในเขตตาํบลบุฮม อาํเภอเชียงคาน โดยเก็บรวบรวมไดจ้ากแบบสอบถามใน

ส่วนท่ี 1 มีกลุ่มตวัอยา่งตอบแบบสอบถามทั้งส้ิน 373 คน จากการวิเคราะห์ขอ้มูลมีผลการวิเคราะห์

ท่ีจาํแนกตามขอ้มูลส่วนบุคคลของกลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่ เพศ อายุ สถานภาพ ระดบัการศึกษา อาชีพ 

รายไดต่้อเดือน ระยะเวลาท่ีอาศยัในพื้นท่ี มีหรือเคยมีตาํแหน่งใดในการทาํงานในชุมชน สามารถ

แสดงผลการวเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชก้ารแจกแจงความถ่ี (Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage) ดงั

ตารางท่ี 4.1  
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ตารางท่ี 4.1  จาํนวนและร้อยละ สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 

 

สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 
จาํนวน (คน) 

(N =373) 
ร้อยละ 

เพศ 

       ชาย 

       หญิง 

 

185 

188 

 

49.6 

50.4 

รวม 373             100 

อายุ 

       18 – 25 ปี 

 

11 

 

2.9 

       26 – 35 ปี 98 26.3 

       36 – 45 ปี 

      46 – 60 ปี 

      60 ปี ข้ึนไป 

117 

100 

47 

31.4 

26.8 

12.6 

รวม 373             100 

สถานภาพสมรส 

       โสด 

       สมรส 

       หยา่ร้าง/หมา้ย 

 

27 

330 

16 

 

7.2 

88.5 

4.3 

รวม 373 100 

ระดับการศึกษา 

       ประถมศึกษา 

       มธัยมศึกษาตอนตน้ 

       มธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 

       ปวส./อนุปริญญา 

       ปริญญาตรี 

       ปริญญาโทหรือสูงกวา่ 

 

149 

94 

82 

28 

17 

3 

 

39.9 

25.2 

22.0 

7.5 

4.6 

0.8 

รวม 373 100 
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ตารางท่ี 4.1  (ต่อ) 

 

สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 
จาํนวน (คน) 

(N =373) 
ร้อยละ 

อาชีพ 

       เกษตรกรรม 

       รับจา้งทัว่ไป 

       ขา้ราชการ/ลูกจา้งหน่วยงานของรัฐ 

       คา้ขาย/ธุรกิจส่วนตวั 

       รัฐวสิาหกิจ 

       พนกังาน/ลูกจา้งเอกชน 

       แม่บา้น 

       นกัเรียน/นกัศึกษา 

       อ่ืนๆ 

 

208 

90 

13 

28 

5 

12 

5 

5 

7 

 

55.8 

24.1 

3.5 

7.6 

1.3 

3.2 

1.3 

1.3 

1.9 

รวม 373              100 

 รายได้ต่อเดือน 

       ตํ่ากวา่ 5,000 บาท 

       5,000 – 10,000 บาท 

       10,001 – 15,000 บาท 

       15,001 – 20,000 บาท 

       20,001 บาท ข้ึนไป 

 

7 

150 

137 

66 

13 

 

1.9 

40.2 

36.7 

17.7 

3.5 

รวม 373 100 

ระยะเวลาทีอ่ยู่อาศัยในพืน้ที ่

       นอ้ยกวา่ 5 ปี 

       5 – 10 ปี 

       11 – 15 ปี 

       16 – 20 ปี 

       21 – 25 ปี 

 

10 

27 

49 

81 

206 

 

2.7 

7.2 

13.2 

21.7 

55.2 

รวม 373 100 
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ตารางท่ี 4.1  (ต่อ) 
 

สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 
จาํนวน (คน) 

(N =373) 
ร้อยละ 

ท่านมีหรือเคยมีตําแหน่งใดในการทาํงานในชุมชน 

       กาํนนั/ผูใ้หญ่บา้น 

       คณะกรรมการหมู่บา้น    

       ผูน้าํกลุ่ม 

       สมาชิกสภา อบต. 

       ไม่เคยไดรั้บตาํแหน่งใดในชุมชนเลย 

 

8 

11 

8 

21 

325 

 

2.1 

3.0 

2.1 

5.7 

87.1 

รวม 373 100 

 

จากตารางท่ี 4.1 พบว่า ข้อมูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอย่างท่ีตอบแบบสอบถาม ซ่ึงเป็น

ประชากรท่ีอาศยัอยูใ่นเขตพื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม ท่ีมีอายุระหวา่ง 18 ปีข้ึนไป มี

จาํนวน 373 คน มีรายละเอียดดงัน้ี 

เพศ พบวา่ ประชากรท่ีอาศยัอยูใ่นเขตพื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม ท่ีมีอายุ

ระหว่าง 18 ปีข้ึนไป ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จาํนวน 188 คน คิดเป็นร้อยละ 50.4 เพศชาย จาํนวน 

185 คน คิดเป็นร้อยละ 49.6  

อาย ุพบวา่ ประชากรท่ีอาศยัอยูใ่นเขตพื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม ท่ีมีอายุ

ระหวา่ง  18  ปีข้ึนไป ส่วนใหญ่มีอายุ 36-45 ปี จาํนวน 117 คน คิดเป็นร้อยละ 31.4 รองลงมาคือ อาย ุ

46-60 ปี จาํนวน 100 คน คิดเป็นร้อยละ 26.8 อายุ 26-35 ปี ข้ึนไป จาํนวน 98 คน คิดเป็นร้อยละ 26.3 

อาย ุ60 ปี ข้ึนไป จาํนวน 47 คน คิดเป็นร้อยละ 12.6 และอาย ุ18-25 ปี จาํนวน 11 คน คิดเป็นร้อยละ 

2.9 ตามลาํดบั  

สถานภาพสมรส พบวา่ ประชากรท่ีอาศยัอยูใ่นเขตพื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล

บุฮม ท่ีมีอายุระหวา่ง 18 ปีข้ึนไป ส่วนใหญ่มีสถานภาพสมรส จาํนวน 330 คน คิดเป็นร้อยละ 88.5 

โสด จาํนวน 27 คน คิดเป็นร้อยละ 7.2 และหย่าร้าง/หมา้ย จาํนวน 16 คน คิดเป็นร้อยละ 4.3 

ตามลาํดบั  
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ระดบัการศึกษา พบว่า ประชากรท่ีอาศยัอยูใ่นเขตพื้นท่ีขององค์การบริหารส่วนตาํบล

บุฮม ท่ีมีอายรุะหวา่ง  18  ปีข้ึนไป ส่วนใหญ่มีการศึกษาในระดบัประถมศึกษา จาํนวน 149 คน คิดเป็น

ร้อยละ 39.9 รองลงมาคือ มธัยมศึกษาตอนตน้ จาํนวน 94 คน คิดเป็นร้อยละ 25.2 มธัยมศึกษาตอนปลาย/

ปวช. จาํนวน 82 คน คิดเป็นร้อยละ 22.0 ปวส./อนุปริญญา จาํนวน 28 คน คิดเป็นร้อยละ 7.5 ปริญญาตรี 

จาํนวน 17 คน คิดเป็นร้อยละ 4.6 และปริญญาโทหรือสูงกวา่ จาํนวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 0.8 ตาม 

ลาํดบั  

อาชีพ พบว่า ประชากรท่ีอาศยัอยู่ในเขตพื้นท่ีขององค์การบริหารส่วนตาํบลบุฮม ท่ีมี

อายุระหว่าง  18  ปีข้ึนไป ส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรม จาํนวน 208 คน คิดเป็นร้อยละ 55.8 

รองลงมาคือ รับจา้งทัว่ไป จาํนวน 90 คน คิดเป็นร้อยละ 24.1 คา้ขาย/ธุรกิจส่วนตวั จาํนวน 28 คน 

คิดเป็นร้อยละ 7.6 ขา้ราชการ/ลูกจา้งหน่วยงานของรัฐ จาํนวน 13 คน คิดเป็นร้อยละ 3.5 อ่ืนๆ 

จาํนวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 1.9 รัฐวิสาหกิจ จาํนวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 1.3 นกัเรียน/นกัศึกษา 

จาํนวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 1.3 และแม่บา้น จาํนวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 1.3 ตามลาํดบั  

รายไดต่้อเดือน พบวา่ ประชากรท่ีอาศยัอยู่ในเขตพื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล

บุฮม ท่ีมีอายุระหวา่ง  18  ปีข้ึนไป ส่วนใหญ่มีรายไดต่้อเดือน 5,001-10,000 บาท จาํนวน 150 คน 

คิดเป็นร้อยละ 40.2 รองลงมาคือ รายได ้10,001-15,000 บาท  จาํนวน 137 คน คิดเป็นร้อยละ 36.7 

รายได ้15,001-20,000 บาท จาํนวน 66 คน คิดเป็นร้อยละ 17.7 รายได ้20,001 บาท ข้ึนไป จาํนวน 

13 คน คิดเป็นร้อยละ 3.5 และรายไดต้ ํ่ากวา่ 5,000 บาท จาํนวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 1.9 ตามลาํดบั  

ระยะเวลาท่ีอยู่อาศยั พบว่า ประชากรท่ีอาศยัอยู่ในเขตพื้นท่ีขององค์การบริหารส่วน

ตาํบลบุฮม ท่ีมีอายุระหว่าง  18  ปีข้ึนไป ส่วนใหญ่มีระยะเวลาท่ีอยู่อาศยัในพื้นท่ี 21-25 ปี จาํนวน 

206 คน คิดเป็นร้อยละ 55.2 รองลงมาคือ อยูอ่าศยั 16-20 ปี จาํนวน 81 คน คิดเป็นร้อยละ 21.7 อยู่

อาศยั 11-15 ปี จาํนวน 49 คน คิดเป็นร้อยละ 13.2 อยูอ่าศยั 5-10 ปี จาํนวน 27 คน คิดเป็นร้อยละ 7.2 

และอยูอ่าศยันอ้ยกวา่ 5 ปี จาํนวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 2.7 ตามลาํดบั  

ตาํแหน่ง พบว่า ประชากรท่ีอาศยัอยู่ในเขตพื้นท่ีขององค์การบริหารส่วนตาํบลบุฮม ท่ีมี

อายรุะหวา่ง  18  ปีข้ึนไป ส่วนใหญ่ไม่เคยดาํรงตาํแหน่งใดในชุมชน จาํนวน 325 คน คิดเป็นร้อยละ 

87.1 รองลงมาคือ สมาชิกสภา อบต. จาํนวน 21 คน คิดเป็นร้อยละ 5.7 คณะกรรมการหมู่ จาํนวน 

11 คน คิดเป็นร้อยละ 3.0 กาํนนั/ผูใ้หญ่บา้น จาํนวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 2.1 และผูน้าํชุมชน 

จาํนวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 2.1 ตามลาํดบั 
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ตอนที ่2 ผลการวเิคราะห์ระดับบทบาทและการมส่ีวนร่วมในการจัดทาํแผนพฒันาตําบล  

ขององค์การบริหารส่วนตําบลบุฮม อาํเภอเชียงคาน จังหวดัเลย  

 

ขอ้มูลท่ีนาํมาใช้ในการวิเคราะห์ในส่วนน้ี เป็นความคิดเห็นต่อปัจจยัท่ีมีต่อบทบาท

และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล:กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วน

ตาํบลบุฮม อาํเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย มีกลุ่มตวัอยา่งตอบแบบสอบถามทั้งส้ิน 373 คน โดยเก็บ

รวบรวมได้จากแบบสอบถามส่วนท่ี 2 ได้แก่ บทบาทการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อหมู่บ้าน 

สามารถแสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้การแจกแจงความถ่ี (Frequency) และค่าร้อยละ 

(Percentage) และแบบสอบถามในส่วนท่ี 3 ได้แก่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํ

แผนพฒันาตาํบล ด้านการร่วมประชุม/วางแผน ด้านการร่วมดาํเนินการ ด้านการมีส่วนร่วมรับ

ผลประโยชน์ และดา้นการร่วมติดตามตรวจสอบ แสดงผลการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชก้ารหาค่าเฉล่ีย 

(Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) มีรายละเอียดดงัน้ี 

2.1  บทบาทการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อหมู่บ้าน 

 บทบาทการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อหมู่บา้นในท่ีน้ี หมายถึง การเคยเขา้ร่วม

ในการจดัทาํแผน ประสบการณ์ในการไปใช้สิทธิในการเลือกตั้ง การมีความรู้ความเขา้ใจในการ

จดัทาํแผน ประสบการณ์ในการเขา้ร่วมกิจกรรม การเป็นผูน้าํหรือการไดรั้บรางวลัจากการเขา้ร่วม

กิจกรรมโครงการของชุมชน สามารถแสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้การแจกแจงความถ่ี 

(Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage) มีรายละเอียดดงัตารางท่ี 4.2 

 

ตารางท่ี 4.2 บทบาทการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อหมู่บา้น 

 

การมีส่วนร่วม 

ใช่ ไม่ใช่ 

จาํนวน 

(คน) 
ร้อยละ 

จาํนวน 

(คน) 
ร้อยละ 

1.  ท่านเคยเขา้ร่วมในการจดัทาํประชาคมหมู่บา้น 

     ใช่หรือไม่ 

2.  ในการเลือกตั้งคร้ังสุดทา้ย ท่านไดไ้ปใชสิ้ทธิ 

     ในการเลือกตั้งใช่หรือไม่ 

3.  ท่านมีความเขา้ใจในการจดัทาํแผนชุมชน 

ใช่หรือไม่ 

371 

 

360 

 

371 

 

99.5 

 

96.5 

 

99.5 

 

2 

 

13 

 

2 

 

0.5 

 

3.5 

 

0.5 
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ตารางท่ี 4.2  (ต่อ) 

 

การมีส่วนร่วม 

ใช่ ไม่ใช่ 

จาํนวน 

(คน) 
ร้อยละ 

จาํนวน 

(คน) 
ร้อยละ 

4.  ท่านเคยเสนอโครงการ/กิจกรรมในแผนชุมชน 

     ใช่หรือไม่ 

5.  ท่านเคยเป็นหวัหนา้หรือเป็นผูบ้ริหาร

กิจกรรม/โครงการของชุมชนใช่หรือไม่ 

354 

 

57 

 

94.9 

 

15.3 

 

19 

 

316 

 

5.1 

 

84.7 

 

6.  ท่านเคยเป็นผูด้าํเนินงานเม่ือมีกิจกรรมท่ี

สาํคญัของชุมชน เช่น งานประเพณีของชุมชน

ใช่หรือไม่ 

7.  ท่านเคยเป็นผูติ้ดต่อประสานงานหรือ 

เป็นผูด้าํเนินงานกบัหน่วยงานภายนอก 

เพื่อผลประโยชน์ของชุมชน 

8.  ท่านเคยเป็นตวัแทนของชุมชนเพื่อเขา้รับ 

การคดัเลือกให้ดาํเนินงานในระดบัทอ้งท่ี 

ใช่หรือไม่ 

9.  ท่านเคยไดรั้บรางวลัในการร่วมกิจกรรม/ 

     โครงการต่างๆ 

10. ท่านมีเป้าหมายในการท่ีจะเป็นผูท่ี้มีบทบาท 

      ในชุมชนใช่หรือไม่ 

169 

 

 

86 

 

 

73 

 

 

20 

 

25 

45.3 

 

 

23.1 

 

 

19.6 

 

 

5.4 

 

6.7 

204 

 

 

287 

 

 

300 

 

 

353 

 

348 

54.7 

 

 

76.9 

 

 

80.4 

 

 

94.6 

 

93.3 

 

จากตารางท่ี 4.2 พบวา่ บทบาทการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อหมู่บา้น ส่วนใหญ่

ให้ความร่วมมือและมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันา แต่บทบาทการเป็นผูน้ําหรือตวัแทนมี

จาํนวนนอ้ย 
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2.2  บทบาทและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาตําบลโดย

ภาพรวม 

บทบาทและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบลโดย

ภาพรวมในท่ีน้ี หมายถึง บทบาทและการมีส่วนร่วมของประชาชน ได้แก่ ด้านการร่วมประชุม/

วางแผน ด้านการร่วมดาํเนินการ ด้านการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ และด้านการร่วมติดตาม

ตรวจสอบ โดยนาํผลคะแนนในแต่ละด้านมารวมกันเป็นระดบับทบาทและการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน สามารถแสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลเป็นค่าเฉล่ีย ( X ) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

(S.D.) รายละเอียดดงัตารางท่ี 4.3 

 

ตารางท่ี 4.3  ค่าสถิติพื้นฐานระดบัปัจจยัส่วนบุคคลท่ีมีต่อบทบาทและการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล: กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม อาํเภอเชียงคาน  

จงัหวดัเลย จาํแนกเป็นรายดา้น และรวมทุกดา้น 

 

ลกัษณะการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 

X  S.D. แปลผล 

1. ดา้นการร่วมประชุม/วางแผน 

2. ดา้นการร่วมดาํเนินการ 

4.15 

3.49 

.67 

.66 

มาก 

มาก 

3. ดา้นการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ 3.80 .62 มาก 

4. ดา้นการร่วมติดตามตรวจสอบ 2.16 1.30 นอ้ย 

เฉล่ียรวม 3.40 .98 ปานกลาง 

 

จากตารางท่ี 4.3 พบวา่ ประชาชนมีบทบาทและมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันา

ตาํบล: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตาํบลบุฮม โดยภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง ( X = 3.40) 

เม่ือจาํแนกเป็นรายดา้นพบว่า ดา้นการร่วมประชุม/วางแผน( X = 4.15) ด้านการร่วมดาํเนินการ

( X = 3.49) และดา้นการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์( X = 3.80) ประชาชนมีส่วนร่วมในระดบัมาก 

ส่วนดา้นการร่วมติดตามตรวจสอบ ประชาชนมีส่วนร่วมในระดบันอ้ย ( X = 2.16) 
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2.3  บทบาทและการมีส่วนร่วมของประชาชน ด้านการร่วมประชุม/วางแผน 

บทบาทและการมีส่วนร่วมของประชาชน ด้านการร่วมประชุม/วางแผน ในท่ีน้ี 

หมายถึง การเขา้ร่วมประชุม เสนอความคิดเห็น กาํหนดวางแผน ร่วมพฒันาหรือปรับปรุง และ

แกไ้ขปัญหาต่างๆของแผนงาน โดยนาํผลคะแนนในแต่ละขอ้มารวมกนัเป็นระดบับทบาทและการมี

ส่วนร่วมของประชาชน ด้านการร่วมประชุม/วางแผน สามารถแสดงผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเป็น

ค่าเฉล่ีย ( X ) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) รายละเอียดดงัตารางท่ี 4.4 

 

ตารางท่ี 4.4  ค่าสถิติพื้นฐานระดบัปัจจยัส่วนบุคคลท่ีมีต่อบทบาทและการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล: กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม อาํเภอเชียงคาน  

จงัหวดัเลย ดา้นการร่วมประชุม/วางแผน 

 

ลกัษณะการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ดา้นการร่วมประชุม/วางแผน 

ระดบัการมีส่วนร่วม 

ของประชาชน 

X  S.D. แปลผล 

1.  ท่านเขา้ร่วมฟังการประชุมและช้ีแจงรายละเอียดของ

กิจกรรม และแผนงานต่างๆ 

4.26 .66 มากท่ีสุด 

2.  ท่านมีส่วนร่วมเสนอความคิดเห็นในการจดัทาํแผนงาน/

โครงการต่างๆ 

4.05 .68 มาก 

3.  ท่านมีส่วนร่วมกาํหนด วางแผน กระบวนการดาํเนินงาน

ของกิจกรรม/โครงการต่างๆ 

4.13 .71 มาก 

4.  ท่านมีส่วนร่วมพฒันาหรือปรับปรุงเพื่อใหก้ารดาํเนินงาน

ตามแผนบรรลุวตัถุประสงค ์

5.  ท่านมีส่วนร่วมปรับปรุง แกไ้ขปัญหาต่างๆของแผนงาน  

ท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึนเม่ือมีการดาํเนินงาน 

4.10 

 

4.23 

.72 

 

.72 

มาก 

 

มากท่ีสุด 

เฉล่ียรวม 4.15 .62 มาก 
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จากตารางท่ี 4.4 พบวา่ ประชาชนมีบทบาทและมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันา

ตาํบล: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตาํบลบุฮม ในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก ( X = 4.15) เม่ือ

พิจารณาเป็นรายขอ้พบว่า คาํถามขอ้ท่ี 1 ประชาชนมีบทบาทและมีส่วนร่วมอยู่ในระดบัมากท่ีสุด

( X = 4.26) อยูใ่นลาํดบัแรก รองลงมาคือ คาํถามขอ้ท่ี 5 ประชาชนมีบทบาทและมีส่วนร่วมอยูใ่น

ระดบัมากท่ีสุด ( X = 4.23) คาํถามขอ้ท่ี 3 ประชาชนมีบทบาทและมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก ( X = 

4.13) คาํถามขอ้ท่ี 4 ประชาชนมีบทบาทและมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก ( X = 4.10) ตามลาํดบั และ

ลาํดบัสุดทา้ย ไดแ้ก่ คาํถามขอ้ท่ี 2 ประชาชนมีบทบาทและมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก ( X = 4.05) 

2.4  บทบาทและการมีส่วนร่วมของประชาชน ด้านการร่วมดําเนินการ 

บทบาทและการมีส่วนร่วมของประชาชน ดา้นการร่วมดาํเนินการ ในท่ีน้ี หมายถึง 

การมีส่วนร่วมคดัเลือกหรือตดัสินใจเลือกกิจกรรม ร่วมพิจารณางบประมาณ ร่วมดาํเนินงาน ร่วม

ในการจดัสรรและใชท้รัพยากร และร่วมในการเก็บรวบรวมขอ้มูลการดาํเนินงานตามแผนกิจกรรม 

โดยนาํผลคะแนนในแต่ละขอ้มารวมกนัเป็นระดบับทบาทและการมีส่วนร่วมของประชาชน ดา้น

การร่วมดาํเนินการ สามารถแสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลเป็นค่าเฉล่ีย ( X ) และส่วนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน (S.D.) รายละเอียดดงัตารางท่ี 4.5 

 

ตารางท่ี 4.5  ค่าสถิติพื้นฐานระดบัปัจจยัส่วนบุคคลท่ีมีต่อบทบาทและการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล: กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม อาํเภอเชียงคาน  

จงัหวดัเลย ดา้นการร่วมประชุม/วางแผน ดา้นการร่วมดาํเนินการ 

 

ลกัษณะการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ดา้นการร่วมดาํเนินการ 

ระดบัการมีส่วนร่วม 

ของประชาชน 

X  S.D. แปลผล 

1.  ท่านมีส่วนร่วมคดัเลือกหรือตดัสินใจเลือกกิจกรรม 

โครงการต่างๆ 

2.  ท่านมีส่วนร่วมพิจารณางบประมาณในการดาํเนินงาน

กิจกรรมโครงการต่างๆ 

3.  ท่านมีส่วนร่วมดาํเนินงานในกิจกรรมต่างๆ ใหบ้รรลุ

วตัถุประสงค ์

3.98 

 

3.98 

 

3.89 

.67 

 

.67 

 

.66 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 
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ตารางท่ี 4.5  (ต่อ) 

 

ลกัษณะการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ดา้นการร่วมดาํเนินการ 

ระดบัการมีส่วนร่วม 

ของประชาชน 

X  S.D. แปลผล 

4.  ท่านมีส่วนร่วมในการจดัสรรและใชท้รัพยากรในการ

ดาํเนินงานใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

5.  ท่านมีส่วนร่วมในการเก็บรวบรวมขอ้มูลการดาํเนินงาน 

ตามแผนกิจกรรม 

3.89 

 

1.68 

.66 

 

1.141 

มาก 

 

นอ้ยท่ีสุด 

เฉล่ียรวม 3.49 .66 มาก 

 

จากตารางท่ี 4.5 พบวา่ ประชาชนมีบทบาทและมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันา

ตาํบล: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตาํบลบุฮม ในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก( X = 3.49) เม่ือ

พิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ คาํถามขอ้ท่ี 1 และ 2 ประชาชนมีบทบาทและมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก

ท่ีสุด ( X = 3.98) อยูใ่นลาํดบัแรก รองลงมาคือ คาํถามขอ้ท่ี 3 และ 4 ประชาชนมีบทบาทและมีส่วน

ร่วมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ( X = 3.89) และลาํดบัสุดทา้ย ไดแ้ก่ คาํถามขอ้ท่ี 5 ประชาชนมีบทบาท

และมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด ( X = 1.68) 

2.5  บทบาทและการมีส่วนร่วมของประชาชน ด้านการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ 

 บทบาทและการมีส่วนร่วมของประชาชน ดา้นการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ ใน

ท่ีน้ี หมายถึง การได้รับผลประโยชน์ รับทุน สวสัดิการต่างๆ สิทธิ การแบ่งปันหรือจัดสรร

ผลประโยชน์ดว้ยความเสมอภาคเป็นธรรม จากโครงการท่ีรัฐจดัทาํข้ึน โดยนาํผลคะแนนในแต่ละ

ข้อมารวมกันเป็นระดับบทบาทและการมีส่วนร่วมของประชาชน ด้านการมีส่วนร่วมรับ

ผลประโยชน์ สามารถแสดงผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเป็นค่าเฉล่ีย ( X ) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

(S.D.) รายละเอียดดงัตารางท่ี 4.6 
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ตารางท่ี 4.6  ค่าสถิติพื้นฐานระดบัปัจจยัส่วนบุคคลท่ีมีต่อบทบาทและการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล: กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม อาํเภอเชียงคาน  

จงัหวดัเลย ดา้นการร่วมประชุม/วางแผน ดา้นการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ 

 

ลกัษณะการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ดา้นการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ 

ระดบัการมีส่วนร่วม 

ของประชาชน 

X  S.D. แปลผล 

1.  ท่านไดรั้บผลประโยชน์จากการดาํเนินงานกิจกรรม/ 

โครงการต่างๆ 

2.  ท่านไดรั้บทุนและสวสัดิการต่างๆจากโครงการท่ีรัฐจดัข้ึน 

3.  ท่านเป็นผูท่ี้มีสิทธิไดรั้บประโยชน์ในโครงการท่ีตาํบลจดัข้ึน 

4.  ท่านไดรั้บผลประโยชน์จากโครงการดว้ยความเสมอภาค 

5.  ท่านไดรั้บการแบ่งปันหรือจดัสรรผลประโยชน์อยา่งเป็นธรรม 

3.83 

 

3.84 

3.77 

3.76 

3.77 

.60 

 

.63 

.65 

.62 

.67 

มาก 

 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

เฉล่ียรวม 3.80 .62 มาก 

 

จากตารางท่ี 4.6 พบวา่ ประชาชนมีบทบาทและมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันา

ตาํบล: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตาํบลบุฮม ในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก ( X = 3.80) เม่ือ

พิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ คาํถามขอ้ท่ี 2 ประชาชนมีบทบาทและมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก ( X = 

3.84) อยู่ในลาํดบัแรก รองลงมาคือ คาํถามขอ้ท่ี 1 ประชาชนมีบทบาทและมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบั

มาก ( X = 3.83) คาํถามขอ้ท่ี 3 และ 5 ประชาชนมีบทบาทและมีส่วนร่วมอยู่ในระดบัมาก ( X = 

3.77) ตามลาํดบั และลาํดบัสุดทา้ย ไดแ้ก่ คาํถามขอ้ท่ี 4 ประชาชนมีบทบาทและมีส่วนร่วมอยู่ใน

ระดบัมาก ( X = 3.76) 

2.6  บทบาทและการมีส่วนร่วมของประชาชน ด้านการร่วมติดตามตรวจสอบ 

 บทบาทและการมีส่วนร่วมของประชาชน ดา้นการร่วมติดตามตรวจสอบ ในท่ีน้ี 

หมายถึง การร่วมติดตามผลการดาํเนินงาน การรวบรวมขอ้มูลผลการดาํเนินงาน การรายงานขอ้มูล

ผลการดาํเนินงาน การร่วมประเมินผลและสรุปผลการดาํเนินงานและการตดัสินใจในอนาคต  โดย

นาํผลคะแนนในแต่ละขอ้มารวมกนัเป็นระดบับทบาทและการมีส่วนร่วมของประชาชน ดา้นการ

ร่วมติดตามตรวจสอบ สามารถแสดงผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเป็นค่าเฉล่ีย ( X ) และส่วนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน (S.D.) รายละเอียดดงัตารางท่ี 4.7 
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ตารางท่ี 4.7  ค่าสถิติพื้นฐานระดบัปัจจยัส่วนบุคคลท่ีมีต่อบทบาทและการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล: กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม อาํเภอเชียงคาน  

จงัหวดัเลย ดา้นการร่วมประชุม/วางแผน ดา้นการร่วมติดตามตรวจสอบ 

 

ลกัษณะการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ดา้นการร่วมติดตามตรวจสอบ 

ระดบัการมีส่วนร่วม 

ของประชาชน 

X  S.D. แปลผล 

1.  ท่านมีส่วนร่วมในการติดตามผลการดาํเนินงานของกิจกรรม/ 

     โครงการต่างๆ 

2.  ท่านมีส่วนร่วมในการรวบรวมขอ้มูลผลการดาํเนินงาน 

ตามแผนงานของกิจกรรมต่างๆ 

3.  ท่านมีส่วนร่วมในการรายงานขอ้มูลผลการดาํเนินงาน 

ใหผู้เ้ก่ียวขอ้งทราบ 

4.  ท่านมีส่วนร่วมประเมินผลการดาํเนินงานของกิจกรรม/ 

     โครงการต่างๆ 

5.  ท่านมีส่วนร่วมในการสรุปผลการดาํเนินงานและ 

การตดัสินใจในอนาคต 

2.15 

 

2.13 

 

2.02 

 

2.06 

 

2.45 

1.34 

 

1.36 

 

1.30 

 

1.30 

 

1.22 

นอ้ย 

 

นอ้ย 

 

นอ้ย 

 

นอ้ย 

 

นอ้ย 

เฉล่ียรวม 2.16 1.30 นอ้ย 

 

จากตารางท่ี 4.7 พบวา่ ประชาชนมีบทบาทและมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันา

ตาํบล: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตาํบลบุฮม ในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก ( X = 2.16) เม่ือ

พิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ คาํถามขอ้ท่ี 5 ประชาชนมีบทบาทและมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบันอ้ย ( X = 

2.45) อยู่ในลาํดบัแรก รองลงมาคือ คาํถามขอ้ท่ี 1 ประชาชนมีบทบาทและมีส่วนร่วมอยู่ในระดบั

นอ้ย ( X = 2.15) คาํถามขอ้ท่ี 2 ประชาชนมีบทบาทและมีส่วนร่วมอยู่ในระดบัน้อย ( X = 2.13) 

คาํถามขอ้ท่ี 4 ประชาชนมีบทบาทและมีส่วนร่วมอยู่ในระดบัน้อย ( X = 2.06) และลาํดบัสุดทา้ย 

ไดแ้ก่ คาํถามขอ้ท่ี 3 ประชาชนมีบทบาทและมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบันอ้ย ( X = 2.02) 
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ตอนที ่3 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยส่วนบุคคลที่มีต่อบทบาทและการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจัดทําแผนพฒันาตําบล:กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตําบล

บุฮม อาํเภอเชียงคาน จังหวดัเลย 

 

การวิเคราะห์ปัจจยัส่วนบุคคลท่ีมีต่อบทบาทและการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การจดัทาํแผนพฒันาตาํบล: กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม อาํเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย 

สามารถแสดงผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเป็นค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย (Mean- X ) ส่วนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน (S.D.) การทดสอบสมมติฐาน การเปรียบเทียบค่าเฉล่ียดว้ยสถิติ t-Test (การเปรียบเทียบ

ค่าเฉล่ีย 2 ค่า) F- test หรือ One-way ANOVA (การเปรียบเทียบค่าเฉล่ีย 3 ค่า ข้ึนไป) และหากพบ

ความแตกต่างจะทาํการทดสอบค่าเฉล่ียรายคู่(Multiple Comparison) ดว้ยวิธี LSD รายละเอียด

ปรากฏดงัตารางท่ี 4.8 - 4.24 

 

ตารางท่ี 4.8  เปรียบเทียบปัจจยัส่วนบุคคลท่ีมีต่อบทบาทและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จดัทาํแผนพฒันาตาํบล: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตาํบลบุฮม อาํเภอเชียงคาน  

จงัหวดัเลย จาํแนกตามเพศ 
 

ปัจจยัท่ีมีต่อบทบาทและการมี 

ส่วนร่วมของประชาชนในการ 

จดัทาํแผนพฒันาตาํบล 

เพศชาย เพศหญิง 
t-test Sig. 

X  S.D. X  S.D. 

1.  ดา้นการร่วมประชุม/วางแผน 4.19 .73 4.11 .61 .456 .649 

2.  ดา้นการร่วมดาํเนินการ 3.52 .87 3.43 .56 -.958 .339 

3.  ดา้นการมีส่วนร่วมรับ

 ผลประโยชน์ 

3.76 .85 3.84 .56 -1.749 .082 

4.  ดา้นการร่วมติดตามตรวจสอบ 2.21 1.24 2.13 1.06 -1.173 .242 

ภาพรวม 3.42 .71 3.38 .46 -1.262 .208 

* นยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 

จากตารางท่ี 4.8 พบว่า ประชาชนท่ีเพศต่างกนั มีบทบาทและมีส่วนร่วมในการ

จดัทาํแผนพฒันาตาํบล: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตาํบลบุฮม โดยภาพรวมและรายดา้น ไม่

แตกต่างกนั 
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ตารางท่ี 4.9  เปรียบเทียบปัจจยัส่วนบุคคลท่ีมีต่อบทบาทและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จดัทาํแผนพฒันาตาํบล: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตาํบลบุฮม อาํเภอเชียงคาน  

จงัหวดัเลย จาํแนกตามอาย ุ

 

ปัจจยัท่ีมีต่อบทบาทและการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการ

จดัทาํแผนพฒันาตาํบล 

18-25 ปี 26-35 ปี 36-45 ปี 46-60 ปี 60 ปี ข้ึนไป 

X  S.D. X  S.D. X  S.D. X  S.D. X  S.D. 

1. ดา้นการร่วมประชุม/วางแผน 3.86 .62 4.02 .64 4.13 .72 4.23 .76 4.18 .83 

2. ดา้นการร่วมดาํเนินการ 3.34 .91 3.46 .68 3.59 .89 3.51 .78 3.42 .81 

3. ดา้นการมีส่วนร่วมรับ 

    ผลประโยชน ์

3.71 .74 3.76 .62 3.87 .65 3.85 .84 3.78 .95 

4. ดา้นการร่วมติดตามตรวจสอบ 1.98 .66 1.99 .67 2.26 .68 2.18 .81 2.10 .76 

ภาพรวม 2.73 .66 3.31 .75 3.46 .68 3.44 .71 3.37 .76 

 

จากตารางท่ี 4.9 พบวา่ ประชาชนท่ีมีอายุระหวา่ง 36 – 45 ปี มีบทบาทและมีส่วนร่วม

ในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล: กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม มากท่ีสุด อยูใ่นระดบัมาก 

ส่วนประชาชนท่ีมีอายุระหวา่ง 18 – 25 ปี มีบทบาทและมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล: 

กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม นอ้ยท่ีสุด อยูใ่นระดบัปานกลาง 
 

ตารางท่ี 4.10  เปรียบเทียบปัจจยัส่วนบุคคลท่ีมีต่อบทบาทและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จดัทาํแผนพฒันาตาํบล: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตาํบลบุฮม อาํเภอเชียงคาน  

จงัหวดัเลย จาํแนกตามอาย ุ

 

ปัจจยัท่ีมีต่อบทบาทและการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล 

แหล่งความ

แปรปรวน 
df SS MS F p 

1. ดา้นการร่วมประชุม/วางแผน ระหวา่งกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

รวม 

3 

369 

372 

.669 

117.071 

117.739 

.223 

.518 

.430 .731 

2. ดา้นการร่วมดาํเนินการ ระหวา่งกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

รวม 

3 

369 

372 

3.579 

148.549 

152.128 

1.193 

.657 

1.815 .145 
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ตารางท่ี 4.10  (ต่อ) 

 

ปัจจยัท่ีมีต่อบทบาทและการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล 

แหล่งความ

แปรปรวน 
df SS MS F p 

3. ดา้นการมีส่วนร่วมรับ 

    ผลประโยชน์ 

ระหวา่งกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

รวม 

3 

369 

372 

2.928 

154.214 

157.142 

.976 

.682 

1.431 .217 

4. ดา้นการร่วมติดตามตรวจสอบ ระหวา่งกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

รวม 

3 

369 

372 

1.204 

115.282 

116.485 

.401 

.501 

.787 .502 

ภาพรวม 

ระหวา่งกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

รวม 

3 

369 

372 

2.251 

100.362 

102.613 

.750 

.444 

1.690 .170 

* นยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

 

จากตารางท่ี 4.10 พบวา่ ประชาชนท่ีมีอายุต่างกนั มีบทบาทและมีส่วนร่วมในการ

จดัทาํแผนพฒันาตาํบล: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตาํบลบุฮม โดยภาพรวมและรายดา้น ไม่

แตกต่างกนั 

 

ตารางท่ี 4.11  เปรียบเทียบปัจจยัส่วนบุคคลท่ีมีต่อบทบาทและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จดัทาํแผนพฒันาตาํบล: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตาํบลบุฮม อาํเภอเชียงคาน  

จงัหวดัเลย จาํแนกตามสถานภาพ 

 

ปัจจยัท่ีมีต่อบทบาทและการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการจดัทาํ 

แผนพฒันาตาํบล 

โสด สมรส หยา่ร้าง/หมา้ย 

X  S.D. X  S.D. X  S.D. 

1. ดา้นการร่วมประชุม/ วางแผน 4.02 .67 4.27 .72 4.13 .66 

2. ดา้นการร่วมดาํเนินการ 3.46 .71 3.41 .83 3.58 .65 

3. ดา้นการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ 3.65 .65 3.81 .67 3.59 .64 

4. ดา้นการร่วมติดตาม ตรวจสอบ 2.13 .66 2.21 .64 2.30 .65 

ภาพรวม 3.32 .68 3.43 .65 3.40 .67 
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จากตารางท่ี 4.11 พบวา่ ประชาชนท่ีมีสถานภาพสมรส  มีบทบาทและมีส่วนร่วม

ในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล: กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม มากท่ีสุด อยูใ่นระดบัมาก 

ส่วนประชาชนท่ีมีสถานภาพโสด มีบทบาทและมีส่วนร่วมในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล: 

กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม นอ้ยท่ีสุด อยูใ่นระดบัปานกลาง 

 

ตารางท่ี 4.12  เปรียบเทียบปัจจยัส่วนบุคคลท่ีมีต่อบทบาทและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จดัทาํแผนพฒันาตาํบล: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตาํบลบุฮม อาํเภอเชียงคาน  

จงัหวดัเลย จาํแนกตามสถานภาพ 

 

ปัจจยัท่ีมีต่อบทบาทและการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล 

แหล่งความ

แปรปรวน 
df SS MS F p 

1. ดา้นการร่วมประชุม/วางแผน ระหวา่งกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

รวม 

3 

369 

372 

2.421 

103.562 

105.983 

.539 

.382 

.561 .256 

2. ดา้นการร่วมดาํเนินการ ระหวา่งกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

รวม 

3 

369 

372 

1.116 

147.004 

148.120 

.843 

.460 

.384 .463 

3. ดา้นการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ ระหวา่งกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

รวม 

3 

369 

372 

.853 

149.516 

150.369 

1.253 

.682 

.426 .331 

4. ดา้นการร่วมติดตามตรวจสอบ ระหวา่งกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

รวม 

3 

369 

372 

.674 

113.337 

114.011 

.611 

.259 

.312 .182 

ภาพรวม 

ระหวา่งกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

รวม 

3 

369 

372 

1.547 

102.308 

103.855 

.592 

.364 

.539 .241 

* นยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

 

จากตารางท่ี 4.12 พบวา่ ประชาชนท่ีมีสถานภาพต่างกนั มีบทบาทและมีส่วนร่วม

ในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล: กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม โดยภาพรวมและรายดา้น 

ไม่แตกต่างกนั 
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ตารางท่ี 4.13  ระดบัปัจจยัส่วนบุคคลท่ีมีต่อบทบาทและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํ 

แผนพฒันาตาํบล: กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม อาํเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย 

จาํแนกตามระดบัการศึกษา 

 

ปัจจยัท่ีมีต่อบทบาทและ 

การมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล 

ประถม 

ศึกษา 
ม.ตน้ 

ม.ปลาย/

ปวช. 

ปวส./

อนุปริญญา 
ปริญญาตรี 

ปริญญาโท 

หรือสูงกวา่ 

X  S.D. X  S.D. X  S.D. X  S.D. X  S.D. X  S.D. 

1.  ดา้นการร่วมประชุม/

วางแผน 

4.05 .68 4.26 .66 4.01 .72 4.03 .82 4.30 .71 4.26 .65 

2.  ดา้นการร่วมดาํเนินการ 3.56 .66 3.75 .65 3.31 .67 3.48 .71 3.67 .77 3.50 .66 

3.  ดา้นการมีส่วนร่วมรับ 

     ผลประโยชน ์

3.87 .64 3.80 .72 3.95 .67 3.79 .68 4.00 .69 3.82 .65 

4.  ดา้นการร่วมติดตาม

 ตรวจสอบ 

2.25 1.13 2.24 1.34 2.31 1.32 1.65 1.16 1.25 1.25 2.03 1.03 

ภาพรวม 3.43 .66 3.51 .68 3.40 .71 3.24 .65 2.99 .66 3.40 .67 

 

จากตารางท่ี 4.13 พบวา่ ประชาชนท่ีมีการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ มีบทบาท

และมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล: กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม มากท่ีสุด 

อยู่ในระดบัมาก ส่วนประชาชนท่ีมีการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. มีบทบาทและมี

ส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล: กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม นอ้ยท่ีสุด อยูใ่น 

ระดบัมาก 
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ตารางท่ี 4.14  เปรียบเทียบปัจจยัส่วนบุคคลท่ีมีต่อบทบาทและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จดัทาํแผนพฒันาตาํบล: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตาํบลบุฮม อาํเภอเชียงคาน  

จงัหวดัเลย จาํแนกตามระดบัการศึกษา 

 

ปัจจยัท่ีมีต่อบทบาทและการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล 

แหล่งความ

แปรปรวน 
df SS MS F p 

1. ดา้นการร่วมประชุม/วางแผน ระหวา่งกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

รวม 

3 

369 

372 

3.4.06 

114.333 

117.739 

1.135 

.506 

2.244 .084 

2. ดา้นการร่วมดาํเนินการ ระหวา่งกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

รวม 

3 

369 

372 

9.847 

147.296 

157.142 

3.282 

.652 

1.036 .241 

3. ดา้นการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ ระหวา่งกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

รวม 

3 

369 

372 

13.610 

138.518 

152.128 

1.537 

.613 

1.402 .221 

4. ดา้นการร่วมติดตามตรวจสอบ ระหวา่งกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

รวม 

3 

369 

372 

1.925 

114.560 

116.485 

.642 

.507 

1.266 .287 

ภาพรวม 

ระหวา่งกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

รวม 

3 

369 

372 

5.517 

97.097 

102.613 

1.839 

.430 

1.280 0.128 

* นยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

 

จากตารางท่ี 4.14 พบวา่ ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนั มีบทบาทและมีส่วนร่วม

ในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล: กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม โดยภาพรวมและรายดา้น 

ไม่แตกต่างกนั 

 



ตารางท่ี 4.15  ระดบัปัจจยัส่วนบุคคลท่ีมีต่อบทบาทและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล: กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

บุฮม อาํเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย จาํแนกตามอาชีพ 

 

ปัจจยัท่ีมีต่อบทบาท 

และการมีส่วนร่วม 

ของประชาชน 

ในการจดัทาํแผน 

พฒันาตาํบล 

เกษตรกรรม รับจา้งทัว่ไป 

ขา้ราชการ/ 

ลูกจา้ง 

ของรัฐ 

คา้ขาย/ธุรกิจ 

ส่วนตวั 
รัฐวิสาหกิจ 

พนกังาน/ 

ลูกจา้งเอกชน 
แม่บา้น 

นกัเรียน/ 

นกัศึกษา 
อ่ืนๆ 

X  S.D. X  S.D. X  S.D

. 

X  S.D. X  S.D. X  S.D. X  S.D. X  S.D. X  S.D. 

1. ดา้นการร่วมประชุม/ 

    วางแผน 

4.25 .66 4.12 .69 4.00 .65 4.11 .65 3.99 .70 3.74 .69 3.88 .73 3.45 .98 4.89 .66 

2. ดา้นการร่วมดาํเนินการ 4.10 .75 3.41 .74 3.32 .67 3.87 .69 3.54 .69 3.56 .75 3.20 .82 3.12 .87 4.75 .68 

3. ดา้นการมีส่วนร่วมรับ 

    ผลประโยชน ์

4.19 .65 4.05 .75 3.75 .66 3.78 .68 3.97 .71 3.71 .69 3.88 .71 2.56 1.23 4.98 .65 

4. ดา้นการร่วมติดตาม 

    ตรวจสอบ 

2.53 .87 2.16 .71 2.28 .66 2.19 .66 2.44 .65 2.11 .71 2.28 .69 1.87 1.25 4.90 .66 

ภาพรวม 3.76 .67 3.44 .70 3.34 .68 3.36 .66 3.49 .67 3.28 .77 3.31 .72 2.75 .99 4.88 .66 
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จากตารางท่ี 4.15 พบวา่ ประชาชนท่ีมีอาชีพอ่ืนๆ มีบทบาทและมีส่วนร่วมในการ

จดัทาํแผนพฒันาตาํบล: กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม มากท่ีสุด อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 

ส่วนประชาชนท่ีมีอาชีพนกัเรียน/นกัศึกษา มีบทบาทและมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล: 

กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม นอ้ยท่ีสุด อยูใ่นระดบัปานกลาง 

 

ตารางท่ี 4.16  เปรียบเทียบปัจจยัส่วนบุคคลท่ีมีต่อบทบาทและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จดัทาํแผนพฒันาตาํบล: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตาํบลบุฮม อาํเภอเชียงคาน  

จงัหวดัเลย จาํแนกตามอาชีพ 

 

ปัจจยัท่ีมีต่อบทบาทและการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล 

แหล่งความ

แปรปรวน 
df SS MS F p 

1. ดา้นการร่วมประชุม/วางแผน ระหวา่งกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

รวม 

3 

369 

372 

1.417 

116.323 

117.739 

.472 

.514 

.918 .347 

2. ดา้นการร่วมดาํเนินการ ระหวา่งกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

รวม 

3 

369 

372 

3.491 

153.651 

157.142 

1.163 

.679 

1.712 .141 

3. ดา้นการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ ระหวา่งกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

รวม 

3 

369 

372 

4.320 

147.808 

152.128 

1.440 

.654 

2.201 .063 

4. ดา้นการร่วมติดตามตรวจสอบ ระหวา่งกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

รวม 

3 

369 

372 

.865 

115.620 

116.485 

3.853 

.524 

5.036 .002* 

ภาพรวม 

ระหวา่งกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

รวม 

3 

369 

372 

2.156 

101.558 

103.714 

.352 

.449 

.783 .124 

* นยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
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จากตารางท่ี 4.16 พบว่า ประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกนั มีบทบาทและมีส่วนร่วมใน

การจดัทาํแผนพฒันาตาํบล: กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม ภาพรวมไม่แตกต่างกนั เม่ือ

พิจารณารายดา้นพบวา่ ประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกนั มีบทบาทและมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันา

ตาํบล: กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

สาํหรับดา้นอ่ืนๆ ไม่แตกต่างกนั 



ตารางท่ี 4.17  เปรียบเทียบความแตกต่างเป็นรายคู่ของปัจจยัส่วนบุคคลท่ีมีต่อบทบาทและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล:  

กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม อาํเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย ภาพรวม จาํแนกตามอาชีพ 

 

อาชีพ 

 
เกษตรกรรม รับจา้งทัว่ไป 

ขา้ราชการ/ 

ลูกจา้งของรัฐ 

คา้ขาย/ธุรกิจ

ส่วนตวั 
รัฐวิสาหกิจ 

พนกังาน/ 

ลูกจา้งเอกชน 
แม่บา้น 

นกัเรียน/ 

นกัศึกษา 
อ่ืนๆ 

X  3.76 3.44 3.34 3.36 3.49 3.28 3.31 2.75 4.88 

เกษตรกรรม 3.76 - .080 

(.946) 

.298 

(.146) 

.218 

(.256) 

.346 

(.061) 

.128 

(.782) 

-.095 

(.953) 

.332 

(.330) 

.351 

(0.82) 

รับจา้งทัว่ไป 

 

3.44  - .076 

(.970) 

.085 

(.928) 

-.047 

(.984) 

-.136 

(.690) 

-.381 

(.068) 

-.333 

(.070) 

-.042 

(.995) 

ขา้ราชการ/ลูกจา้งของรัฐ 

 

3.34   - -.028 

(.998) 

.088 

(.956) 

-.140 

(.808) 

-.228 

(.408) 

.240 

(.879) 

.157 

(.958) 

คา้ขาย/ธุรกิจส่วนตวั 

 

3.36    - .092 

(.746) 

.081 

(.648) 

-.377 

(.994) 

-.247 

(.780) 

-.287 

(884) 

รัฐวิสาหกิจ 

 

3.49     - -.149 

(.656) 

.204 

(.680) 

.073 

(.881) 

.246 

(.763) 

พนกังาน/ลูกจา้งเอกชน 

 

3.28      - -.311 

(.921) 

.282 

(.654) 

.175 

(.872) 

แม่บา้น 

 

3.31       - -.086 

(.692) 

-.145 

(.843) 

นกัเรียน/นกัศึกษา 2.75        - .426* 

(.013) 

อ่ืนๆ 4.88         - 

* นยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05
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จากตารางท่ี 4.17 พบวา่ ประชาชนท่ีมีอาชีพอ่ืนๆ  มีบทบาทและมีส่วนร่วมในการ

จดัทาํแผนพฒันาตาํบล: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตาํบลบุฮม ในภาพรวม สูงกว่าอาชีพ

นกัเรียน/นกัศึกษา อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 สาํหรับในกลุ่มอาชีพท่ีนอกเหนือจากอาชีพ

อ่ืนๆ มีบทบาทและมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล: กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

บุฮม ไม่แตกต่างกนั 

 

ตารางท่ี 4.18  ระดบัปัจจยัส่วนบุคคลท่ีมีต่อบทบาทและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํ

แผนพัฒนาตาํบล: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตําบลบุฮม อําเภอเชียงคาน  

จงัหวดัเลย จาํแนกตามรายไดต้่อเดือน 

 

ปัจจยัท่ีมีต่อบทบาทและการ

มีส่วนร่วมของประชาชนใน

การจดัทาํแผนพฒันาตาํบล 

ตํ่ากวา่ 

5,000 บาท 

5,001-

10,000 บาท 

10,001-

15,000 บาท 

15,001-

20,000 บาท 

20,001 บาท 

ข้ึนไป 

X  S.D. X  S.D. X  S.D. X  S.D. X  S.D. 

1. ดา้นการร่วมประชุม/ 

    วางแผน 

3.80 .78 4.34 .68 4.35 .65 3.87 .72 4.10 .66 

2. ดา้นการร่วมดาํเนินการ 3.42 .72 3.58 .67 3.60 .66 3.44 .71 3.23 .65 

3. ดา้นการมีส่วนร่วมรับ 

    ผลประโยชน์ 

3.67 .68 3.97 .66 3.98 .65 3.86 .69 3.91 .66 

4. ดา้นการร่วมติดตาม 

    ตรวจสอบ 

2.14 .65 2.31 .66 2.42 .64 2.42 .69 1.98 .65 

ภาพรวม 3.26 .67 3.55 .66 3.59 .68 3.40 .71 3.30 .65 

 

จากตารางท่ี 4.18 พบวา่ ประชาชนท่ีมีรายไดต่้อเดือน 10,001 – 15,000 บาท มีบทบาท

และมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล: กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม มากท่ีสุด 

อยูใ่นระดบัมาก ส่วนประชาชนท่ีมีรายไดต้ ํ่ากวา่ 5,000 บาท มีบทบาทและมีส่วนร่วมในการจดัทาํ

แผนพฒันาตาํบล: กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม นอ้ยท่ีสุด อยูใ่นระดบัปานกลาง 
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ตารางท่ี 4.19  เปรียบเทียบปัจจยัส่วนบุคคลท่ีมีต่อบทบาทและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จดัทาํแผนพฒันาตาํบล: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตาํบลบุฮม อาํเภอเชียงคาน  

จงัหวดัเลย  จาํแนกตามรายไดต่้อเดือน 

 

ปัจจยัท่ีมีต่อบทบาทและการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล 

แหล่งความ

แปรปรวน 
df SS MS F p 

1. ดา้นการร่วมประชุม/วางแผน ระหวา่งกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

รวม 

3 

369 

372 

2.315 

115.028 

118.343 

.264 

.591 

1.354 .094 

2. ดา้นการร่วมดาํเนินการ ระหวา่งกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

รวม 

3 

369 

372 

1.052 

148.725 

149.777 

1.163 

.679 

1.712 .141 

3. ดา้นการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ ระหวา่งกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

รวม 

3 

369 

372 

.936 

138.649 

139.585 

.573 

.416 

.845 .222 

4. ดา้นการร่วมติดตามตรวจสอบ ระหวา่งกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

รวม 

3 

369 

372 

3.744 

116.053 

119.797 

.462 

.271 

.765 .143 

ภาพรวม 

ระหวา่งกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

รวม 

3 

369 

372 

.895 

104.647 

105.542 

.352 

.449 

.619 .167 

* นยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

 

จากตารางท่ี 4.19 พบวา่ ประชาชนท่ีมีรายไดต่้อเดือนต่างกนั มีบทบาทและมีส่วน

ร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล: กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม ภาพรวมไม่แตกต่าง

กนั เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ประชาชนท่ีมีรายไดต่้อเดือนต่างกนั มีบทบาทและมีส่วนร่วม

ในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล: กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม ทุกดา้นไม่แตกต่างกนั 
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ตารางท่ี 4.20  เปรียบเทียบปัจจยัส่วนบุคคลท่ีมีต่อบทบาทและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จดัทาํแผนพฒันาตาํบล: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตาํบลบุฮม อาํเภอเชียงคาน  

จงัหวดัเลย จาํแนกตามระยะเวลาท่ีอยูอ่าศยัในพื้นท่ี 

 

ปัจจยัท่ีมีต่อบทบาทและการ

มีส่วนร่วมของประชาชนใน

การจดัทาํแผนพฒันาตาํบล 

นอ้ยกวา่ 5 ปี 5-10 ปี 10-15 ปี 15-20 ปี 20-25 ปี 

X  S.D. X  S.D. X  S.D. X  S.D. X  S.D. 

1. ดา้นการร่วมประชุม/

วางแผน 

3.87 .86 3.89 .68 4.02 .67 4.12 .68 4.35 .65 

2. ดา้นการร่วมดาํเนินการ 3.45 .73 3.46 .66 3.78 .67 3.80 .66 4.06 .64 

3. ดา้นการมีส่วนร่วมรับ 

   ผลประโยชน ์

3.67 .69 3.71 .70 3.99 .71 3.85 .65 4.12 .67 

4. ดา้นการร่วมติดตาม

ตรวจสอบ 

1.56 .75 2.10 .72 2.24 .70 2.34 .75 3.24 .70 

ภาพรวม 3.18 .71 3.29 .69 3.51 .68 3.53 .64 3.94 .68 

 

จากตารางท่ี 4.20 พบวา่ ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ี 20 – 25 ปี  มีบทบาทและมี

ส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล: กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม มากท่ีสุด อยูใ่น

ระดบัมาก ส่วนประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในพื้นท่ีน้อยกว่า 5 ปี มีบทบาทและมีส่วนร่วมในการจดัทาํ

แผนพฒันาตาํบล: กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม นอ้ยท่ีสุด อยูใ่นระดบัปานกลาง 
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ตารางท่ี 4.21  เปรียบเทียบปัจจยัส่วนบุคคลท่ีมีต่อบทบาทและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จดัทาํแผนพฒันาตาํบล: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตาํบลบุฮม อาํเภอเชียงคาน  

จงัหวดัเลย จาํแนกตามระยะเวลาท่ีอยูอ่าศยัในพื้นท่ี 

 

ปัจจยัท่ีมีต่อบทบาทและการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล 

แหล่งความ

แปรปรวน 
df SS MS F p 

1. ดา้นการร่วมประชุม/วางแผน ระหวา่งกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

รวม 

3 

369 

372 

3.680 

114.041 

117.721 

.406 

.310 

2.056 .153 

2. ดา้นการร่วมดาํเนินการ ระหวา่งกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

รวม 

3 

369 

372 

.911 

144.352 

145.263 

.852 

.215 

.564 .439 

3. ดา้นการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ ระหวา่งกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

รวม 

3 

369 

372 

1.882 

149.545 

151.427 

2.305 

.473 

1.003 .283 

4. ดา้นการร่วมติดตามตรวจสอบ ระหวา่งกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

รวม 

3 

369 

372 

2.562 

113.771 

116.333 

1.222 

.527 

.464 .084 

ภาพรวม 

ระหวา่งกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

รวม 

3 

369 

372 

.798 

102.926 

103.724 

.619 

.358 

.614 .248 

* นยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

 

จากตารางท่ี 4.21 พบวา่ ประชาชนท่ีระยะเวลาอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีต่างกนั มีบทบาท

และมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล: กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม ภาพรวม

ไม่แตกต่างกนั เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า ประชาชนท่ีระยะเวลาอาศยัอยู่ในพื้นท่ีต่างกนั มี

บทบาทและมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล: กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม ไม่

แตกต่างกนัทุกดา้น 
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ตารางท่ี 4.22  เปรียบเทียบปัจจยัส่วนบุคคลท่ีมีต่อบทบาทและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จดัทาํแผนพฒันาตาํบล: กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม  อาํเภอเชียงคาน  

จงัหวดัเลย จาํแนกตามตาํแหน่งท่ีเคยทาํในการทาํงานในชุมชน 

 

ปัจจยัท่ีมีต่อบทบาทและ

การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจดัทาํ

แผนพฒันาตาํบล 

กาํนนั/

ผูใ้หญ่บา้น 

คณะกรรมการ

หมู่บา้น 
ผูน้าํกลุ่ม 

สมาชิก 

อบต. 

ไม่เคยไดรั้บ

ตาํแหน่งใด 

X  S.D. X  S.D. X  S.D. X  S.D. X  S.D. 

1. ดา้นการร่วมประชุม/

วางแผน 

4.98 .68 4.95 .64 4.90 .67 4.97 .66 1.54 .97 

2. ดา้นการร่วมดาํเนินการ 4.53 .66 4.65 .65 4.41 .70 4.96 .65 1.10 1.02 

3. ดา้นการมีส่วนร่วมรับ 

    ผลประโยชน ์

4.97 .71 4.84 .65 4.67 .66 4.91 .72 1.59 .98 

4. ดา้นการร่วมติดตาม

ตรวจสอบ 

4.97 .65 4.92 .64 4.83 .65 4.97 .66 1.86 1.13 

ภาพรวม 4.86 .70 4.84 .66 4.70 .70 4.95 .68 1.52 .99 

 

จากตารางท่ี 4.22 พบวา่ ประชาชนท่ีเคยมีตาํแหน่งเป็นสมาชิก อบต. มีบทบาทและ

มีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล: กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม มากท่ีสุด อยูใ่น

ระดบัมากท่ีสุด ส่วนประชาชนท่ีไม่เคยไดรั้บตาํแหน่งใดในชุมชน มีบทบาทและมีส่วนร่วมในการ

จดัทาํแผนพฒันาตาํบล: กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม นอ้ยท่ีสุด อยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
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ตารางท่ี 4.23  เปรียบเทียบปัจจยัส่วนบุคคลท่ีมีต่อบทบาทและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จดัทาํแผนพฒันาตาํบล: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตาํบลบุฮม อาํเภอเชียงคาน  

จงัหวดัเลย จาํแนกตามตาํแหน่งท่ีเคยทาํในการทาํงานในชุมชน 

 

ปัจจยัท่ีมีต่อบทบาทและการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล 

แหล่งความ

แปรปรวน 
df SS MS F p 

1. ดา้นการร่วมประชุม/วางแผน ระหวา่งกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

รวม 

3 

369 

372 

.754 

148.795 

149.549 

3.487 

.549 

4.146 .002* 

2. ดา้นการร่วมดาํเนินการ ระหวา่งกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

รวม 

3 

369 

372 

2.350 

114.501 

116.851 

1.216 

.427 

7.842 .000* 

3. ดา้นการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ ระหวา่งกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

รวม 

3 

369 

372 

1.551 

152.093 

153.208 

.675 

.331 

5.890 .000* 

4. ดา้นการร่วมติดตามตรวจสอบ ระหวา่งกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

รวม 

3 

369 

372 

.683 

114.974 

115.657 

2.328 

.418 

6.350 .000* 

ภาพรวม 

ระหวา่งกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

รวม 

3 

369 

372 

1.158 

104.562 

105.720 

1.395 

.554 

5.426 .000* 

* นยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

 

จากตารางท่ี 4.23 พบวา่ ประชาชนท่ีเคยมีตาํแหน่งในการทาํงานในชุมชนต่างกนั 

มีบทบาทและมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล: กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม 

ภาพรวมแตกต่างกัน อย่างมีนัยสําคญัทางสถิติท่ีระดับ .05 เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า 

ประชาชนท่ีเคยมีตาํแหน่งในการทาํงานในชุมชนต่างกนั มีบทบาทและมีส่วนร่วมในการจดัทาํ

แผนพฒันาตาํบล: กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติท่ี

ระดบั .05 ทุกดา้น 
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ตารางท่ี 4.24  เปรียบเทียบความแตกต่างเป็นรายคู่ของปัจจยัส่วนบุคคลท่ีมีต่อบทบาทและการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล: กรณีศึกษาองค์การบริหาร

ส่วนตาํบลบุฮม  อาํเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย ภาพรวม จาํแนกตามตาํแหน่งท่ีเคยทาํ

ในการทาํงานในชุมชน 

 

อาชีพ 

 กาํนนั/

ผูใ้หญ่บา้น 

คณะกรรม 

การหมู่บา้น 
ผูน้าํกลุ่ม 

สมาชิกสภา

อบต. 

ไม่เคยไดรั้บ

ตาํแหน่งใด 

X  4.86 4.84 4.70 4.95 1.52 

กาํนนั/ผูใ้หญ่บา้น 4.86 - .089 

(.721) 

.302 

(.527) 

-.141 

(.828) 

-.587* 

(.011) 

คณะกรรมการหมู่บา้น 

 

4.84  - -.064 

(.562) 

-.238 

(.415) 

-.544* 

(.016) 

ผูน้าํกลุ่ม 

 

4.70   - .097 

(.854) 

-.516* 

(.012) 

สมาชิกสภา อบต. 

 

4.95    - -.724* 

(.000) 

ไม่เคยไดรั้บตาํแหน่งใด 1.52     - 

* นยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

 

จากตารางท่ี 4.24 พบว่า ประชาชนท่ีเคยมีตาํแหน่งสมาชิกสภา อบต. มีบทบาท

และมีส่วนร่วมในการจัดทาํแผนพฒันาตาํบล: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตาํบลบุฮม ใน

ภาพรวม สูงกวา่ประชาชนท่ีเคยมีตาํแหน่งกาํนนั/ผูใ้หญ่บา้น คณะกรรมการหมู่บา้น และผูน้าํกลุ่ม 

ไม่แตกต่างกนั ส่วนประชาชนท่ีไม่เคยมีตาํแหน่งใดในการทาํงานในชุมชน  มีบทบาทและมีส่วนร่วม

ในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตาํบลบุฮม แตกต่างกันอย่างมี

นยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
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ตอนที ่4  ข้อสรุปทีไ่ด้จากการแสดงความคดิเห็นหรือข้อเสนอแนะเพิม่เติมจากตัวอย่าง 

 

ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมเก่ียวกับการมีบทบาทและมีส่วนร่วมในการ

จดัทาํแผนพฒันาตาํบล: กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม อาํเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย ใน

คร้ังน้ี เป็นขอ้มูลท่ีไดจ้ากการใชเ้คร่ืองมือในลกัษณะแบบสอบถาม โดยให้กลุ่มตวัอยา่งเป็นผูก้รอก

แบบสอบถามดว้ยตนเองและใชว้ิธีการสัมภาษณ์เพื่อความสะดวกสําหรับผูต้อบแบบสอบถามและ

เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีชดัเจนยิง่ข้ึน ซ่ึงไดผ้ลการวจิยัดงัน้ี 

 

ตารางท่ี 4.25  ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมเก่ียวกบัการมีบทบาทและมีส่วนร่วมในการ

จดัทาํแผนพฒันาตาํบล: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตาํบลบุฮม อาํเภอเชียงคาน 

จงัหวดัเลย 

 

ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม จาํนวน 

ปัญหาเกีย่วกบัการมีส่วนร่วมในการจัดทาํแผนพฒันาและแนวทางในการส่งเสริม

ให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดทาํแผนพฒันาตําบล 4  ด้าน คือ 

1. ประชาชนไม่มีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ซ่ึงการตดัสินใจส่วนใหญ่จะใหผู้น้าํ 

    ชุมชนเป็นผูต้ดัสินใจแทน 

2. ประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีความรู้และไม่ทราบรายละเอียดถึงการนาํแผนไป 

    ปฏิบติั รวมถึงผลท่ีจะไดรั้บหลงัจากการนาํแผนไปปฏิบติั 

3. บางคร้ังโครงการท่ีเสนอไปไม่ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณ 

4. ประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีความรู้ในดา้นการประเมินผลโครงการ/กิจกรรมผล 

    โดยส่วนใหญ่พนกังานส่วนตาํบลท่ีรับผิดชอบจะเป็นผูป้ระเมินโครงการ 

 

 

47 
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168 

ข้อเสนอแนะเกีย่วกบัการมีส่วนร่วมในการจัดทาํแผนพฒันาและแนวทาง 

ในการส่งเสริมให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดทาํแผนพฒันาตําบล 

1. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลควรมีการประชาสัมพนัธ์เก่ียวกบัการจดัทาํ  

    แผนพฒันาใหช้ดัเจน 

2. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลควรมีการจดัอบรมใหค้วามรู้ในเร่ืองการจดัทาํ 

    แผนพฒันาแก่ประชาชนใหม้ากกวา่น้ี 
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จากตารางท่ี 4.25 ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมเก่ียวกบัการมีบทบาทและ

มีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล: กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม อาํเภอเชียงคาน 

จงัหวดัเลย มีดงัน้ี 

ปัญหาเก่ียวกบัการมีบทบาทและมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล: กรณี 

ศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม อาํเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย พบวา่  

1.  ประชาชนไม่มีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ซ่ึงการตดัสินใจส่วนใหญ่จะให้ผูน้าํ

ชุมชนเป็นผูต้ดัสินใจแทน 

2.  ประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีความรู้และไม่ทราบรายละเอียดถึงการนาํแผนไป

ปฏิบติั รวมถึงผลท่ีจะไดรั้บหลงัจากการนาํแผนไปปฏิบติั 

3.  โครงการท่ีประชาชนไดเ้สนอเขา้แผนพฒันาฯไม่ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณ 

ทาํใหป้ระชาชนไดรั้บสิทธิหรือผลประโยชน์ไม่ทัว่ถึง 

4.  ประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีความรู้ในดา้นการประเมินผลโครงการ/กิจกรรมผล 

โดยส่วนใหญ่พนกังานส่วนตาํบลท่ีรับผดิชอบจะเป็นผูป้ระเมินโครงการ 

ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมเก่ียวกบัการมีบทบาทและมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันา

ตาํบล: กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม อาํเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย พบวา่ องคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลควรมีการประชาสัมพนัธ์เก่ียวกบัการจดัทาํแผนพฒันาให้ชดัเจนและควรมีการจดัอบรม

ใหค้วามรู้ในเร่ืองการจดัทาํแผนพฒันาแก่ประชาชนใหม้ากกวา่น้ี 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 



บทที ่ 5 

สรุปการศึกษา อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

 

 การศึกษาเร่ือง “บทบาทและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล:

กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตาํบลบุฮม อาํเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย” ผูศึ้กษาไดว้ิเคราะห์และ

สรุปผลการศึกษา ไดด้งัน้ี 

 

1.   สรุปการศึกษา 

 

1.1  วัตถุประสงค์ของการศึกษา เพื่อศึกษาระดบับทบาทและการมีส่วนร่วมในการ

จดัทาํแผนพฒันาตาํบลขององค์การบริหารส่วนตาํบลบุฮม อาํเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย เพื่อเปรียบเทียบ

ปัจจยัส่วนบุคคลท่ีมีอิทธิพลต่อบทบาทและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันา

ตาํบลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม อาํเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย และเพื่อระบุปัญหา อุปสรรค

และขอ้เสนอแนะการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบลขององค์การบริหาร

ส่วนตาํบลบุฮม อาํเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย  

1.2 ประชากรที่ใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี ได้แก่ ประชากรท่ีอาศัยอยู่ในเขตพื้นท่ีของ

องค์การบริหารส่วนตาํบลบุฮม ท่ีมีอายุระหว่าง 18 ปี ข้ึนไป จาํนวน 5,608 คน ได้เก็บรวบรวม

ขอ้มูลกบักลุ่มตวัอยา่ง จาํนวน 373 คน และไดแ้บบสอบถามท่ีมีคาํตอบสมบูรณ์ จาํนวน 373 ฉบบั 

คิดเป็นร้อยละ 100 จากนั้นนาํมาวิเคราะห์ขอ้มูล และนาํเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลในรูปตาราง

ประกอบคาํบรรยาย ภายใตก้ารกาํหนดช่วงระยะเวลาในการเก็บขอ้มูลศึกษาดว้ยแบบสอบถาม และ

นาํขอ้มูลท่ีได้ไปวิเคราะห์ขอ้มูลทางสถิติ ได้แก่ การวิเคราะห์ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย 

(Mean- X ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) การทดสอบสมมติฐาน การเปรียบเทียบค่าเฉล่ียดว้ยสถิติ 

t-Test (การเปรียบเทียบค่าเฉล่ีย 2 ค่า) F-test หรือ One-way ANOVA (การเปรียบเทียบค่าเฉล่ีย 3 ค่า 

ข้ึนไป) และหากพบความแตกต่างจะทาํการทดสอบค่าเฉล่ียรายคู่ (Multiple Comparison) ดว้ยวิธี 

LSD 



89 

1.3  ผลการศึกษา ดงัน้ี 

 ตอนท่ี 1 สรุปสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 ผูต้อบแบบสอบถามมีจาํนวน 373 คน คิดเป็นร้อยละ 100 ของกลุ่มตวัอยา่งทั้งหมด   

  เพศ ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จาํนวน 188 คน คิดเป็นร้อยละ 50.4 เพศชาย จาํนวน 

185 คน คิดเป็นร้อยละ 49.6 

 อายุ ส่วนใหญ่มีอายุ 36-45 ปี จาํนวน 117 คน คิดเป็นร้อยละ 31.4 รองลงมาคือ 

อาย ุ46-60 ปี จาํนวน 100 คน คิดเป็นร้อยละ 26.8 อาย ุ26-35 ปี ข้ึนไป จาํนวน 98 คน คิดเป็นร้อยละ 

26.3 อายุ 60 ปี ข้ึนไป จาํนวน 47 คน คิดเป็นร้อยละ 12.6 และอายุ 18-25 ปี จาํนวน 11 คน คิดเป็น

ร้อยละ 2.9 ตามลาํดบั  

 สถานภาพ ส่วนใหญ่มีสถานภาพสมรส จาํนวน 330 คน คิดเป็นร้อยละ 88.5 โสด 

จาํนวน 27 คน คิดเป็นร้อยละ 7.2 และหยา่ร้าง/หมา้ย จาํนวน 16 คน คิดเป็นร้อยละ 4.3 ตามลาํดบั  

 ระดบัการศึกษา ส่วนใหญ่มีการศึกษาในระดบัประถมศึกษา จาํนวน 149 คน คิดเป็น

ร้อยละ 39.9 รองลงมาคือ มธัยมศึกษาตอนตน้ จาํนวน 94 คน คิดเป็นร้อยละ 25.2 มธัยมศึกษาตอน

ปลาย/ปวช. จาํนวน 82 คน คิดเป็นร้อยละ 22.0 ปวส./อนุปริญญา จาํนวน 28 คน คิดเป็นร้อยละ 7.5 

ปริญญาตรี จาํนวน 17 คน คิดเป็นร้อยละ 4.6 และปริญญาโทหรือสูงกวา่ จาํนวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 

0.8 ตามลาํดบั  

 อาชีพ ส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรม จาํนวน 208 คน คิดเป็นร้อยละ 55.8 

รองลงมาคือ รับจา้งทัว่ไป จาํนวน 90 คน คิดเป็นร้อยละ 24.1 คา้ขาย/ธุรกิจส่วนตวั จาํนวน 28 คน 

คิดเป็นร้อยละ 7.6 ขา้ราชการ/ลูกจา้งหน่วยงานของรัฐ จาํนวน 13 คน คิดเป็นร้อยละ 3.5 อ่ืนๆ จาํนวน 

7 คน คิดเป็นร้อยละ 1.9 รัฐวิสาหกิจ จาํนวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 1.3 นกัเรียน/นกัศึกษา จาํนวน 5 

คน คิดเป็นร้อยละ 1.3 และแม่บา้น จาํนวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 1.3 ตามลาํดบั  

 รายไดต่้อเดือน ส่วนใหญ่มีรายไดต่้อเดือน 5,001-10,000 บาท จาํนวน 150 คน คิดเป็น

ร้อยละ 40.2 รองลงมาคือ รายได ้10,001-15,000 บาท  จาํนวน 137 คน คิดเป็นร้อยละ 36.7 รายได ้

15,001-20,000 บาท จาํนวน 66 คน คิดเป็นร้อยละ 17.7 รายได ้20,001 บาท ข้ึนไป จาํนวน 13 คน 

คิดเป็นร้อยละ 3.5 และรายไดต้ ํ่ากวา่ 5,000 บาท จาํนวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 1.9 ตามลาํดบั  

 ระยะเวลาท่ีอยู่อาศยัในพื้นท่ี ส่วนใหญ่มีระยะเวลาท่ีอยู่อาศยัในพื้นท่ี 21-25 ปี 

จาํนวน 206 คน คิดเป็นร้อยละ 55.2 รองลงมาคือ อยูอ่าศยั 16-20 ปี จาํนวน 81 คน คิดเป็นร้อยละ 

21.7 อยูอ่าศยั 11-15 ปี จาํนวน 49 คน คิดเป็นร้อยละ 13.2 อยูอ่าศยั 5-10 ปี จาํนวน 27 คน คิดเป็น

ร้อยละ 7.2 และอยูอ่าศยันอ้ยกวา่ 5 ปี จาํนวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 2.7 ตามลาํดบั  
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 ท่านมีหรือเคยมีตาํแหน่งใดในการทาํงานในชุมชน ส่วนใหญ่ไม่เคยดาํรงตาํแหน่ง

ใดในชุมชน จาํนวน 325 คน คิดเป็นร้อยละ 87.1 รองลงมาคือ สมาชิกสภา อบต. จาํนวน 21 คน คิดเป็น

ร้อยละ 5.7 คณะกรรมการหมู่ จาํนวน 11 คน คิดเป็นร้อยละ 3.0 กาํนนั/ผูใ้หญ่บา้น จาํนวน 8 คน คิดเป็น

ร้อยละ 2.1 และผูน้าํชุมชน จาํนวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 2.1 ตามลาํดบั 

 ตอนท่ี 2 สรุปผลการวิเคราะห์ระดับบทบาทและการมีส่วนร่วมในการจัดทํา

แผนพัฒนาตาํบลขององค์การบริหารส่วนตาํบลบุฮม อาํเภอเชียงคาน จังหวดัเลย  

 บทบาทการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อหมู่บา้น ส่วนใหญ่ให้ความร่วมมือและมี

ส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันา แต่บทบาทการเป็นผูน้าํหรือตวัแทนมีจาํนวนนอ้ย 

 ประชาชนมีบทบาทและมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล: กรณีศึกษา

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม โดยเฉล่ียในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือจาํแนกเป็นรายดา้น 

พบว่า ด้านการร่วมประชุม/วางแผน ด้านการร่วมดําเนินการ และด้านการมีส่วนร่วมรับผล 

ประโยชน์ ประชาชนมีส่วนร่วมในระดบัมาก ส่วนดา้นการร่วมติดตามตรวจสอบ ประชาชนมีส่วนร่วม

ในระดบันอ้ย 

 ดา้นการร่วมประชุม/วางแผน ประชาชนมีบทบาทและมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผน 

พฒันาตาํบล: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตาํบลบุฮม ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณา

เป็นรายขอ้พบวา่ คาํถามท่านเขา้ร่วมฟังการประชุมและช้ีแจงรายละเอียดของกิจกรรมและแผนงาน

ต่างๆ ประชาชนมีบทบาทและมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด อยูใ่นลาํดบัแรก และขอ้คาํถามท่าน

มีส่วนร่วมเสนอความคิดเห็นในการจดัทาํแผนงาน/โครงการต่างๆ ประชาชนมีบทบาทและมีส่วนร่วม

อยูใ่นระดบัมาก อยูใ่นลาํดบัสุดทา้ย 

 ดา้นการร่วมดาํเนินการ ประชาชนมีบทบาทและมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันา

ตาํบล: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตาํบลบุฮม ในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้

พบวา่ คาํถามขอ้ท่านมีส่วนร่วมคดัเลือกหรือตดัสินใจเลือกกิจกรรม โครงการต่างๆ และขอ้คาํถาม

ท่านมีส่วนร่วมพิจารณางบประมาณในการดาํเนินงานกิจกรรมโครงการต่างๆ ประชาชนมีบทบาท

และมีส่วนร่วมอยู่ในระดบัมากท่ีสุด อยูใ่นลาํดบัแรก ส่วนขอ้คาํถามขอ้ท่านมีส่วนร่วมในการเก็บ

รวบรวมขอ้มูลการดาํเนินงานตามแผนกิจกรรม  ประชาชนมีบทบาทและมีส่วนร่วมอยู่ในระดบั

นอ้ยท่ีสุด อยูใ่นลาํดบัสุดทา้ย 
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 ดา้นการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ ประชาชนมีบทบาทและมีส่วนร่วมในการจดัทาํ 

แผนพฒันาตาํบล: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตาํบลบุฮม ในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณา

เป็นรายขอ้พบวา่ ขอ้คาํถามท่านไดรั้บทุนและสวสัดิการต่างๆ จากโครงการท่ีรัฐจดัข้ึน ประชาชนมี

บทบาทและมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก อยูใ่นลาํดบัแรก และขอ้คาํถามท่านไดรั้บผลประโยชน์จาก

โครงการดว้ยความเสมอภาค ประชาชนมีบทบาทและมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก อยูใ่นลาํดบัสุดทา้ย 

 ดา้นการร่วมติดตามตรวจสอบ ประชาชนมีบทบาทและมีส่วนร่วมในการจดัทาํ

แผนพฒันาตาํบล: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตาํบลบุฮม ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือ

พิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ ขอ้คาํถามท่านมีส่วนร่วมในการสรุปผลการดาํเนินงานและการตดัสินใจ

ในอนาคต ประชาชนมีบทบาทและมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบันอ้ย อยูใ่นลาํดบัแรก และขอ้คาํถามท่าน

มีส่วนร่วมในการรายงานขอ้มูลผลการดาํเนินงานให้ผูเ้ก่ียวขอ้งทราบ ประชาชนมีบทบาทและมี

ส่วนร่วมอยูใ่นระดบันอ้ย อยูใ่นลาํดบัสุดทา้ย 

ตอนท่ี 3 สรุปผลการวิเคราะห์ปัจจัยส่วนบุคคลท่ีมีต่อบทบาทและการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการจัดทาํแผนพัฒนาตาํบล: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตาํบลบุฮม อาํเภอเชียงคาน 

จังหวดัเลย 

 ประชาชนท่ีเพศต่างกนั มีบทบาทและมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล: 

กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม ในภาพรวมและรายดา้น ไม่แตกต่างกนั 

 ประชาชนท่ีมีอายุต่างกนั มีบทบาทและมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล: 

กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม ในภาพรวมและรายดา้น ไม่แตกต่างกนั 

 ประชาชนท่ีมีสถานภาพต่างกนั มีบทบาทและมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันา

ตาํบล: กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม ในภาพรวมและรายดา้น ไม่แตกต่างกนั 

 ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนั มีบทบาทและมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผน 

พฒันาตาํบล: กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม ในภาพรวมและรายดา้น ไม่แตกต่างกนั 

 ประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกนั มีบทบาทและมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล: 

กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตาํบลบุฮม ในภาพรวมไม่แตกต่างกนั เม่ือพิจารณารายดา้นพบว่า 

ประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกัน มีบทบาทและมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล: กรณีศึกษา 

องค์การบริหารส่วนตาํบลบุฮม แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 สําหรับดา้นอ่ืนๆ 

ไม่แตกต่างกนั 



92 

 ประชาชนท่ีมีรายไดต่้อเดือนต่างกนั มีบทบาทและมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผน 

พฒันาตาํบล: กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม ในภาพรวมไม่แตกต่างกนั เม่ือพิจารณาเป็น

รายด้านพบว่า ประชาชนท่ีมีรายได้ต่อเดือนต่างกนั มีบทบาทและมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผน 

พฒันาตาํบล: กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม ทุกดา้นไม่แตกต่างกนั 

 ประชาชนท่ีมีระยะเวลาอาศยัอยู่ในพื้นท่ีต่างกนั มีบทบาทและมีส่วนร่วมในการ

จดัทาํแผนพฒันาตาํบล: กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม ในภาพรวมไม่แตกต่างกนั เม่ือ

พิจารณาเป็นรายดา้นพบว่า ประชาชนท่ีมีระยะเวลาอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีต่างกนั มีบทบาทและมีส่วนร่วม

ในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล: กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม ไม่แตกต่างกนัทุกดา้น 

 ประชาชนท่ีเคยมีตาํแหน่งในการทาํงานในชุมชนต่างกนั มีบทบาทและมีส่วนร่วม

ในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตาํบลบุฮม ในภาพรวมแตกต่างกนั 

อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ ประชาชนท่ีเคยมีตาํแหน่งใน

การทาํงานในชุมชนต่างกนั มีบทบาทและมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล: กรณีศึกษา

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  ทุกดา้น 

 ตอนท่ี 4  ข้อสรุปท่ีได้จากการแสดงความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมจาก

กลุ่มตัวอย่าง ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเก่ียวกับการมีบทบาทและมีส่วนร่วมในการ

จัดทาํแผนพัฒนาตาํบล: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตาํบลบุฮม อาํเภอเชียงคาน จังหวัดเลย มี

ดงัน้ี 

 ปัญหาเก่ียวกับการมีบทบาทและมีส่วนร่วมในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล: 

กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม อาํเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย พบวา่  

 1)  ประชาชนไม่มีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ซ่ึงการตดัสินใจส่วนใหญ่จะให้ผูน้าํ

ชุมชนเป็นผูต้ดัสินใจแทน 

 2)  ประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีความรู้และไม่ทราบรายละเอียดถึงการนาํแผนไป

ปฏิบติั รวมถึงผลท่ีจะไดรั้บหลงัจากการนาํแผนไปปฏิบติั 

 3)  โครงการท่ีประชาชนไดเ้สนอเขา้แผนพฒันาฯไม่ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณ 

ทาํใหป้ระชาชนไดรั้บสิทธิหรือผลประโยชน์ไม่ทัว่ถึง 

 4)  ประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีความรู้ในดา้นการประเมินผลโครงการ/กิจกรรมผล 

โดยส่วนใหญ่พนกังานส่วนตาํบลท่ีรับผดิชอบจะเป็นผูป้ระเมินโครงการ 
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 ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมเก่ียวกบัการมีบทบาทและมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันา

ตาํบล: กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม อาํเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย พบวา่ องคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลควรมีการประชาสัมพนัธ์เก่ียวกบัการจดัทาํแผนพฒันาให้ชดัเจนและควรมีการจดัอบรม

ใหค้วามรู้ในเร่ืองการจดัทาํแผนพฒันาแก่ประชาชนใหม้ากยิง่ข้ึน 

 

2.   อภิปรายผล 

 

ผลจากการศึกษาระดับปัจจัยส่วนบุคคลท่ีมีต่อบทบาทและการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล: กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม อาํเภอเชียงคาน 

จงัหวดัเลย พบว่า ประชาชนผูต้อบแบบสอบถามมีบทบาทและมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันา

ตาํบล: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตาํบลบุฮม อาํเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย โดยภาพรวมอยู่ใน

ระดบัปานกลาง ทั้งน้ี อาจเป็นเพราะวา่ประชาชนให้ความสําคญักบัการจดัทาํแผนพฒันาตาํบลและ

คิดวา่เป็นหนา้ท่ีของตนเองท่ีจะตอ้งรับผดิชอบร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมากข้ึนกวา่ในอดีต

ท่ีประชาชนไม่ใหค้วามสาํคญั เพราะคิดวา่ทาํให้เสียเวลาในการประกอบอาชีพและคิดวา่เป็นหนา้ท่ี

ของผูน้าํชุมชนกบัเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผดิชอบขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลเท่านั้น 

ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ สุริยา  พรหมวาศ (2550) ศึกษาวิจยัเร่ือง บทบาทและการ

มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินของคณะกรรมการชุมชนในเขตเทศบาลเมืองสุรินทร์ วตัถุประสงค์

เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินของคณะกรรมการชุมชนและเพื่อศึกษาถึงตวัแปรท่ีมี

ต่อระดบัการมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินขอคณะกรรมการชุมชน ผลการศึกษาพบวา่ คณะกรรมการ

ชุมชนมีบทบาทและการมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินของคณะกรรมการชุมชนในเขตเทศบาล

เมืองสุรินทร์ อยู่ในระดบัปานกลาง โดยพิจารณารายด้านได้แก่ ดา้นการพฒันาระบอบการศึกษา 

ดา้นการบริการสาธารณสุขและสุขภาพอนามยั ด้านการมีส่วนร่วม ด้านความพึงพอใจ และด้าน

อ่ืนๆ นอกจากน้ียงัพบว่า คณะกรรมการชุมชนท่ีมีเพศ อายุ อาชีพ ท่ีแตกต่างกนัมีผลทาํให้การมี 

ส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินแตกต่างกนั  

สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ เกษม หม่ืนตาบุตร (2551) ศึกษาวิจยัเร่ือง บทบาทและการมี

ส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล จงัหวดัเชียงราย มีวตัถุประสงค์

ในการศึกษาบทบาทและการมีส่วนร่วมในการศึกษาของสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล (อบต.) 

และเพื่อศึกษาขอ้เสนอแนะในการจดัการศึกษาสมาชิกองค์การบริหารส่วนตาํบล จงัหวดัเชียงราย

ในดา้นอาคารสถานท่ี ดา้นครูและบุคลากรดา้นหลกัสูตรและกระบวนการเรียนการสอนและดา้น

การบริหารและการจดัการทัว่ไป ผลการศึกษา พบว่า 1) สมาชิกองค์การบริหารส่วนตาํบลเห็นว่า 
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องค์การบริหารส่วนตาํบลควรมีบทบาทในการจดัการศึกษาในระดบัปานกลางทุกดา้นโดยเห็นว่า

ควรมีบทบาทในดา้นอาคารสถานท่ีสูงท่ีสุด 2) โดยภาพรวมสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีส่วน

ร่วมในการจดัการศึกษาในระดบัปานกลางทุกด้าน โดยมีส่วนร่วมในด้านอาคารสถานท่ีสูงท่ีสุด  

3) สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีขอ้เสนอแนะวา่องคก์ารบริหารส่วนตาํบลควรมีส่วนร่วมใน

การวางแผนการบริหารบุคลากรและกาํหนดหลกัสูตรและกระบวนการเรียนการสอนเพิ่มมากข้ึน 

สอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของ สากล ภู่ขนัเงิน (2548) ไดท้าํการวิจยัเร่ือง “การมีส่วนร่วม

ของประชาชนตาํบลหนองใหญ่ในการจดัทาํแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล”  มีวตัถุประสงค์

ดงัน้ี 1) เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบล 2) เพื่อศึกษาปัจจยัทีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาองค์การ

บริหารส่วนตาํบล 3) เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคของการมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาองคก์าร

บริหารส่วนตาํบล  เคร่ืองมือท่ีใช้ในการรวบรวมขอ้มูลได้แก่ แบบสอบถามกลุ่มตวัอย่างท่ีศึกษา  

ไดแ้ก่ประชาชนในพื้นท่ีตาํบลหนองใหญ่ อาํเภอสตึก จงัหวดับุรีรัมย ์จาํนวน 160 คน ผลการศึกษา

ส่วนใหญ่เป็นสมาชิกกองทุ่นหมู่บา้นละเป็นคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น ความรู้ความเขา้ใจ

เก่ียวกบัแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนตาํบลของกลุ่มตวัอย่างในภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง  

และการมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลของกลุ่มตวัอยา่งในภาพรวม

อยู่ในระดบัปาดกลาง เรียงลาํดบัดงัน้ี การมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น การรับรู้ติดตามข่าวสาร  

การร่วมรับประโยชน์ การร่วมดาํเนินการ การร่วมตดัสินใจ การร่วมกาํกบัการติดตาม และการร่วม

รับผิดชอบ ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ 

เพศ ระดบัการศึกษา อาชีพ และความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัแผนพฒันาตาํบล  

และสอดคล้องกบังานวิจยัของ เกษม หม่ืนตาบุตร และคณะ (2543) ศึกษาวิจยัเร่ือง 

“บทบาทและการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล จงัหวดัเชียงราย” 

มีวตัถุประสงค์ในการศึกษาบทบาทและการมีส่วนร่วมในการศึกษาของสมาชิกองค์การบริหาร 

ส่วนตาํบล (อบต.) และเพื่อศึกษาขอ้เสนอแนะในการจดัการศึกษาสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

จงัหวดัเชียงรายในดา้นอาคารสถานท่ี ด้านครูและบุคลากรด้านหลกัสูตรและกระบวนการเรียน 

การสอนและด้านการบริหารและการจดัการทัว่ไป เคร่ืองมือท่ีใช้ในการรวบรวมข้อมูล ได้แก่  

แบบสอบถามชนิดมาตราส่วนประมาณค่า กลุ่มตวัอยา่งสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล จาํนวน 

366 คน ผลการศึกษาพบวา่ 1) สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเห็นวา่ องคก์ารบริหารส่วนตาํบล

ควรมีบทบาทในการจดัการศึกษาในระดบัปานกลางทุกดา้นโดยเห็นวา่ควรมีบทบาทในดา้นอาคาร 
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สถานท่ีสูงท่ีสุด 2) โดยภาพรวมสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาใน

ระดบัปานกลางทุกดา้น โดยมีส่วนร่วมในดา้นอาคารสถานท่ีสูงท่ีสุด 3) สมาชิกองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลมีขอ้เสนอแนะวา่องคก์ารบริหารส่วนตาํบลควรมีส่วนร่วมในการวางแผนการบริหารบุคลากร

และกาํหนดหลกัสูตรและกระบวนการเรียนการสอนเพิ่มมากข้ึน  

แต่ไม่สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ พวงทอง โยธาใหญ่ (2545) ไดท้าํการวิจยัเร่ือง “การมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตาํบล 

จาํนวน 184 แห่งในจงัหวดัเชียงใหม่” มีวตัถุประสงค์ เพื่ออธิบายกระบวนการจดัทาํแผนพฒันา

ทอ้งถ่ิน และศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร

บริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัเชียงใหม่ เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการรวบรวมขอ้มูล ไดแ้ก่ แบบสอบถามกลุ่ม

ตวัอยา่งท่ีศึกษาคือ ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ในจงัหวดัเชียงใหม่ จาํนวน 184 คน ผลการวจิยั

พบวา่ การจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล จาํนวน 184 แห่ง ในจงัหวดัเชียงใหม่ 

ส่วนใหญ่ไดมี้ความพยายามท่ีจะปฏิบติัตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการวางแผนพฒันา

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินพ.ศ.2541แต่มีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางส่วนยงัปฏิบติัไม่ครบ

กระบวนการตามท่ีระเบียบกาํหนด โดยเฉพาะเร่ืองของการจดัทาํแผนแนวทางการพฒันาทอ้งถ่ินให้

สอดคลอ้งกบัวิสัยทศัน์ ยุทธศาสตร์ในแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนตาํบล 5 ปี และนาํเสนอร่าง

แผนพฒันาทอ้งถ่ินต่อคณะกรรมการพฒันาองค์การบริหารส่วนตาํบล องค์กรเอกชน ผูน้าํชุมชน 

และประชาชนในทอ้งถ่ิน เพื่อรับฟังความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะก่อนจะมีการประกาศใช้ ทั้งน้ี 

อาจเน่ืองมาจากเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานยงัไม่มีความเขา้ใจในเร่ืองระเบียบเท่าท่ีควร สําหรับระดบัการ

มีส่วนร่วมในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ประจาํปี 2545 ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล

ในจงัหวดัเชียงใหม่ การวิจยัคร้ังน้ีพบว่ายงัอยูใ่นระดบันอ้ย ทาํให้เห็นวา่ประชาชนยงัไม่ค่อยจะให้

ความสนใจในกิจกรรมขององค์การบริหารส่วนตาํบลเท่าท่ีควร ซ่ึงอาจส่งผลในการแกไ้ขปัญหา

ของทอ้งถ่ินไม่ตรงกบัความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน 

ปัจจยัส่วนบุคคลท่ีมีต่อบทบาทและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผน 

พฒันาตาํบล:กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม อาํเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย จาํแนกตามเพศ 

อาย ุสถานภาพ ระดบัการศึกษา รายไดต้่อเดือน และระยะเวลาท่ีอยูอ่าศยัในพื้นท่ี พบวา่ ประชาชนมี

บทบาทและมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตาํบลบุฮม 

อาํเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย ไม่แตกต่างกนั ทั้งน้ีอาจเป็นสาเหตุมาจาก ประชาชนโดยส่วนใหญ่ใน

เขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม มีความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองการจดัทาํแผนพฒันาตาํบลมากข้ึน 

และเล็งเห็นความสําคญัของการมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินของตนให้ไดรั้บความกา้วหนา้ ซ่ึง 
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ตนเองนั้นก็จะไดรั้บผลประโยชน์จากการร่วมคิดร่วมทาํมากข้ึน ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ณัฐปราย ์ 

ชยัสินคุณานนต์ (2554) ไดท้าํการศึกษาเร่ือง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลสานตม อาํเภอภูเรือ จงัหวดัเลย” มีวตัถุประสงคด์งัน้ี 1) ศึกษาระดบั

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลสานตม อาํเภอภูเรือ 

จงัหวดัเลย 2) ศึกษาเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลสานตม จาํแนกตามเพศ อาชีพ หมู่บา้น 3) ศึกษาขอ้เสนอแนะของประชาชนในการพฒันา 

ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลสานตม อาํเภอภูเรือ จงัหวดัเลย เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการรวบรวม

ขอ้มูล ไดแ้ก่ แบบสอบถามขอ้มูลกลุ่มตวัอย่าง จาํนวน 350 คน ผลการศึกษาพบวา่ การมีส่วนร่วม

โดยรวมอยูใ่นระดบั ปานกลาง เม่ือจาํแนกเป็นรายดา้นพบวา่ การมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง  

2 ด้าน คือ ดา้นการรับผลประโยชน์จากการพฒันา และด้านการริเร่ิมการพฒันา และอยู่ในระดบัน้อย  

3 ดา้น คือ ดา้นการวางแผนการพฒันา ดา้นการดาํเนินการพฒันา และดา้นการประเมินผลการพฒันา  

ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล

สานตม อาํเภอภูเรือ จงัหวดัเลย ท่ีมีเพศ อาชีพ และหมู่บา้นท่ีอาศยัแตกต่างกนั โดยรวมและรายดา้น 

การมีส่วนร่วมไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีนะดบั 0.05 ประชาชนท่ีมีอาชีพแตกต่างกนั  

พบว่าโดยรวมการมีส่วนร่วมแตกต่างกนั เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบว่า ดา้นการริเร่ิมการพฒันา  

ดา้นการดาํเนินการพฒันา  และดา้นการประเมินผลการพฒันา แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติ

ท่ีระดบั 

และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ กาญจนา  พยคัพงษ์ (2551) ไดท้าํการศึกษา “ความตอ้งการ

มีส่วนร่วมของประชาชนในเขตจงัหวดันครปฐมต่อการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน” มีวตัถุประสงค์

ดงัน้ี 1) ศึกษาความตอ้งการมีส่วนร่วมของประชาชนในเขตจงัหวดันครปฐม ต่อการจดัทาํแผนพฒันา

ทอ้งถ่ิน 2) เปรียบเทียบความตอ้งการมีส่วนร่วมของประชาชนในเขตจงัหวดันครปฐมต่อการจดัทาํ

แผนพฒันาทอ้งถ่ินตามปัจจยัส่วนบุคคล กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชศึ้กษา คือ ประชาชนในจงัหวดันครปฐม 

จาํนวน 400 คน ใชว้ิธีการสุ่มแบบขั้นตอน และใชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวม

ขอ้มูล ผลการศึกษาพบวา่ กลุ่มตวัอยา่งมีความตอ้งการมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินอยู่

ในระดบัปานกลาง ค่าเฉล่ีย 3.17 เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นโดยเรียงลาํดบัจากค่าเฉล่ียมากไปหานอ้ย 

ดงัน้ี ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ ดา้นการดาํเนินการ ดา้นการตดัสินใจ และดา้นการติดตาม

ประเมินผล ผลการดสอบสมมติฐานพบวา่ กลุ่มตวัอย่างท่ีมีระดบัการศึกษา อาชีพ ตาํแหน่งหนา้ท่ี

ในชุมชน และการรับรู้ข่าวสารการเมืองทอ้งถ่ินต่างกนัมีความตอ้งการมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผน 

พฒันาทอ้งถ่ินแตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ส่วนประชาชนท่ีมีเพศ อายุ และพื้นท่ี 
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อาศยัต่างกนัมีความตอ้งการมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินไม่แตกต่างกนั ส่วนปัจจยั

ส่วนบุคคลของประชาชน จาํแนกตามอาชีพ และการเคยมีตาํแหน่งในการทาํงานในชุมชนนั้น พบว่า 

ประชาชนมีบทบาทและมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วน

ตาํบลบุฮม อาํเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ทั้งน้ีอาจมี

สาเหตุมาจากการประชาชนท่ีมีอาชีพท่ีมัน่คงและมีตาํแหน่งท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการจดัทาํแผน 

พฒันายอ่มมีความรู้ความเขา้ใจและเห็นวา่เป็นส่ิงสาํคญัท่ีตอ้งรับผิดชอบ ส่วนประชาชนท่ีมีอาชีพท่ี

ไม่มัน่คงและไม่เคยมีตาํแหน่งในการทาํงานในชุมชน อาจจะเห็นว่าไม่มีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งร่วม

รับผิดชอบในเม่ือตนเองในไดเ้ลือกตวัแทนหรือผูน้าํชุมชนเพื่อไปทาํหน้าท่ีแทนตนเองแลว้ และ 

ทาํให้เสียเวลาในการประกอบอาชีพ และตนเองก็ยงัไม่เขา้ใจระเบียบฯและขั้นตอนการดาํเนินการ

จดัทาํแผนพฒันาเท่าท่ีควร  

ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของ เพญ็ศรี จอ้ยนุแสง (2550) ไดศึ้กษาเร่ือง “การมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตาํบล:ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหาร

ส่วนตาํบลโคกกลาง อาํเภอประทาย จงัหวดันครราชสีมา” มีวตัถุประสงค์ดงัน้ี 1) ศึกษาการมีส่วน

ร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลโคกกลาง 2) เปรียบเทียบการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลโคกกลาง จาํแนกตาม อาย ุ 

เพศ ระดบัการศึกษา เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการรวบรวมขอ้มูล ไดแ้ก่ แบบสอบถามประชาชนท่ีอาศยัอยู่

ในเขตพื้นท่ีตาํบลโคกกลาง จาํนวน 277 คน ผลการศึกษาพบว่า ประเภทการมีส่วนร่วมแบ่งเป็น 4 

ประเภท คือ ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมดาํเนินการ และร่วมติดตามและประเมินผล ประเภทการมี

ส่วนร่วมของประชาชนมีส่วนร่วมมากท่ีสุด คือ ร่วมคิดและร่วมวางแผน และประชาชนมีส่วนร่วม

น้อยท่ีสุด คือ ร่วมติดตามและประเมินผล ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยภาพรวมอยู่ใน

ระดบันอ้ย การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลโคกกลาง จาํแนกตามอายุ เพศ การมีส่วนร่วมไม่แตกต่างกนั  เม่ือจาํแนกตามระดบัการศึกษา 

การมีส่วนร่วมของประชาชนแตกต่างกนั ท่ีระดบันยัสาํคญัทางสถิติ 0.05 
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3.   ข้อเสนอแนะ 

 

จากขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะของกลุ่มตวัอย่างท่ีตอบคาํถามปลายเปิดสรุปไดด้งัน้ี  

1) โดยภาพรวมประชาชนไม่มีความรู้ความเขา้ใจวา่แผนพฒันาตาํบลคืออะไร มีความสําคญัและมี

ประโยชน์ต่อประชาชนอย่างไร 2) ประชาชนไม่ทราบว่าเม่ือเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผน 

พฒันาตาํบลแลว้จะไดรั้บประโยชน์อย่างไร และ 3) ควรเพิ่มช่องทางการประชาสัมพนัธ์ขอ้มูล

ข่าวสารเก่ียวกบัการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล และการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล เช่น 

ทางจดหมาย หอกระจายข่าวประจาํหมู่บา้น ผา่นผูน้าํชุมชน ไดแ้ก่ สมาชิก อบต. กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น 

เป็นตน้ 

3.1 ข้อเสนอแนะจากการศึกษาในคร้ังนีนํ้าผลการวจัิยไปใช้ 

 ผลจากการศึกษาเร่ือง บทบาทและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผน 

พฒันาตาํบล: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตาํบลบุฮม อาํเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย มีขอ้เสนอแนะ 

ดงัน้ี 

3.1.1 ดา้นการร่วมคิดและตดัสินใจ ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีการเสนอ

แนวทางหรือวธีิการท่ีจะไดง้บประมาณ เพื่อดาํเนินการตามโครงการหรือกิจกรรมท่ีบรรจุใน แผนพฒันา

ตาํบลท่ีกาํหนดไว ้ โดยการจดัทาํเวทีประชาคมหมู่บา้นให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการเสนอ

ปัญหา ความตอ้งการ เสนอความคิดเห็น เพื่อนาํไปเป็นขอ้มูลในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบลซ่ึงจะ

ส่งผลใหแ้ผนพฒันาตาํบลเกิด ประโยชน์สูงสุด สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนได้

อยา่งแทจ้ริง 

3.1.2 ดา้นการดาํเนินการ ควรส่งเสริมให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการสนบัสนุน 

งบประมาณ วสัดุหรืออุปกรณ์ในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล เพื่อใหเ้กิดความร่วมมือกนัในภาคประชาชน 

โดยการแต่งตั้งให้ประชาชนในพื้นท่ีเขา้มาเป็นคณะกรรมการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล ซ่ึงคดัเลือก

ประชาชนจากทุกกลุ่มอาชีพ กลุ่มรายได ้กลุ่มอาย ุเพื่อให้เกิดความครอบคลุมทุกกลุ่มบุคคล ถือเป็น

การสร้างเครือข่ายในการดาํเนินการทาํใหเ้กิดการมีส่วนร่วมท่ีเพิ่มมาก ข้ึน องคก์ารบริหารส่วนตาํบล

ควรจดัประชุมให้ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัความสําคญั ประโยชน์ของแผนพฒันาตาํบล รวมถึง

ขั้นตอนของการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล และประโยชน์ท่ีประชาชนจะไดรั้บเม่ือเขา้มามีส่วนร่วมใน

การจดัทาํแผนพฒันาตาํบล แก่ประชาชน  
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3.1.3 ดา้นการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลควรจดัโครงการ

หรือทาํกิจกรรมใหค้วบคุมทุกหมู่บา้นในพื้นท่ีเขตความรับผดิชอบ เพื่อให้ประชาชนไดรั้บผลประโยชน์

จากโครงการดว้ยความเสมอภาค และไดรั้บการแบ่งปันหรือจดัสรรผลประโยชน์อยา่งเป็นธรรม 

3.1.4 ดา้นการติดตามและประเมินผล องคก์ารบริหารส่วนตาํบลควรส่งเสริมให้

ประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบการปฏิบติังานตามแผนพฒันาตาํบล มีส่วนร่วมในการตรวจสอบ

การใชจ่้ายงบประมาณตลอดจนการจดัทาํบญัชีขององคก์าร บริหารส่วนตาํบลตามหลกัความคุม้ค่า 

มีส่วนร่วมในการตรวจสอบความโปร่งใสของการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล โดยมี

การแต่งตั้งคณะทาํงานตรวจสอบการติดตามและประเมินผลท่ีมาจากภาคประชาชน และหน่วยงาน

อ่ืนท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง มีการกาํหนดแนวทาง วิธีการท่ีจะติดตามและประเมินผล และมีการกาํหนด

ระยะเวลาหรือช่วงเวลาในการติดตามและประเมินผลท่ีชดัเจนและเหมาะสมกบัพื้นท่ี และท่ีสําคญั

ตอ้งมีการรายงานผลการติดตามและประเมินผลให้ผูบ้ริหารและประชาชนทราบ เพื่อปรับปรุงและ

แกไ้ขในส่วนท่ีบกพร่อง ซ่ึงจะส่งผลให้แผนพฒันาตาํบลเคร่ืองมือในการบริหารงานขององค์การ

บริหารส่วนตาํบลท่ีมีคุณภาพ และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน  

3.2  ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 

 การศึกษาเร่ือง บทบาทและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันา

ตาํบล: กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม อาํเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย ในคร้ังน้ีเป็นการศึกษา

เฉพาะองค์การบริหารส่วนตาํบลบุฮม อาํเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย เท่านั้น ดงันั้น ในการศึกษาคร้ัง

ต่อไปควรพิจารณา: 

 3.2.1 ควรมีการศึกษาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันา

ตาํบลใน ระดบัอาํเภอ ระดบัจงัหวดั และทัว่ประเทศเพื่อให้ผลการศึกษาเกิดประโยชน์ สามารถใช้

เป็นแนวทางในการบริหารจดัการองค์การบริหารส่วนตาํบลให้เกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 

ท่ีแทจ้ริง 

 3.2.2 ควรศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํ

แผนพฒันากบัตวัแปรอ่ืนๆ เช่น ทศันคติของประชาชนท่ีมีต่อการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล เป็นตน้ 

 3.2.3  ควรศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผน 

พฒันาตาํบล  

 3.2.4 ควรมีการศึกษาเชิงคุณภาพเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํ

แผนพฒันาท่ีเขม้ขน้มากยิง่ข้ึนและมีระบบขั้นตอนเนน้วชิาการท่ี ชดัเจน 

 3.2.5 ควรศึกษาผลกระทบเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผน 

พฒันาตาํบล 
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รายนามผูเ้ช่ียวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษา 
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รายนามผู้เช่ียวชาญในการตรวจสอบเคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการศึกษา 

 

 

1.   นางสาวจนัทร์เพญ็  ศรีประเสริฐ 

      ตาํแหน่ง: ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหาดทรายขาว อาํเภอเชียคาน จงัหวดัเลย 

      วฒิุการศึกษา: ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต (รัฐศาสตร์) มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 

 

2.   นายสุพฒัน์  บุตรวไิล 

      ตาํแหน่ง: รองปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม อาํเภอเชียคาน จงัหวดัเลย 

      วฒิุการศึกษา: รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต (นโยบายสาธารณะ)   

  มหาวทิยาลยัราชภฎับา้นสมเด็จเจา้พระยา 

 

3.   นางปาหนนั  โสภาสุวรรณ 

      ตาํแหน่ง: หวัหนา้สาํนกัปลดัเทศบาล เทศบาลตาํบลปากชม อาํเภอปากชม จงัหวดัเลย 

      วฒิุการศึกษา: รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต (รัฐศาสตร์) 

  มหาวทิยาลยัมหามงกุฎราชวทิยาลยั 
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ค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม 
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ค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม 

เร่ือง บทบาทและการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการจัดทาํแผนพฒันาตําบล: 

กรณศึีกษาองค์การบริหารส่วนตําบลบุฮม อาํเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย 

 

 

Reliability 

 

Case Processing Summary 

  N % 

Cases Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 

 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.931 20 

 

Item Statistics 

 Mean Std. Deviation N 

VAR00001 4.1000 .71197 30 

VAR00002 3.9000 .54772 30 

VAR00003 4.0333 .49013 30 

VAR00004 4.0333 .55605 30 

VAR00005 3.1000 .40258 30 

VAR00006 3.6333 .55605 30 

VAR00007 3.5000 .57235 30 
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Item Statistics 

 Mean Std. Deviation N 

VAR00008 3.6333 .61495 30 

VAR00009 3.7333 .44978 30 

VAR00010 3.5333 .50742 30 

VAR00011 3.8333 .37905 30 

VAR00012 3.5667 .56832 30 

VAR00013 3.6667 .54667 30 

VAR00014 3.1667 .64772 30 

VAR00015 3.6333 .55605 30 

VAR00016 3.7333 .58329 30 

VAR00017 3.7000 .53498 30 

VAR00018 3.5667 .62606 30 

VAR00019 3.7000 .59596 30 

VAR00020 3.6000 .56324 30 

 

Item-Total Statistics 

 

Scale Mean if 

Item Deleted 

Scale Variance 

if Item Deleted 

Corrected Item-

Total 

Correlation 

Cronbach's 

Alpha if Item 

Deleted 

VAR00001 69.2667 47.237 .572 .929 

VAR00002 69.4667 49.499 .460 .930 

VAR00003 69.3333 50.299 .403 .931 

VAR00004 69.3333 50.230 .356 .932 

VAR00005 70.2667 51.582 .277 .932 

VAR00006 69.7333 47.720 .692 .926 
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Item-Total Statistics 

 

Scale Mean if 

Item Deleted 

Scale Variance 

if Item Deleted 

Corrected Item-

Total 

Correlation 

Cronbach's 

Alpha if Item 

Deleted 

VAR00007 69.8667 49.085 .490 .930 

VAR00008 69.7333 46.478 .774 .924 

VAR00009 69.6333 48.792 .692 .926 

VAR00010 69.8333 48.971 .579 .928 

VAR00011 69.5333 49.637 .667 .927 

VAR00012 69.8000 48.028 .634 .927 

VAR00013 69.7000 47.459 .742 .925 

VAR00014 70.2000 48.441 .497 .930 

VAR00015 69.7333 47.168 .768 .924 

VAR00016 69.6333 47.206 .723 .925 

VAR00017 69.6667 47.885 .699 .926 

VAR00018 69.8000 46.441 .763 .924 

VAR00019 69.6667 47.609 .654 .926 

VAR00020 69.7667 46.599 .836 .923 

 

Scale Statistics 

Mean Variance Std. Deviation N of Items 

73.3667 53.344 7.30368 20 
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แบบสอบถาม 
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แบบสอบถาม 

เร่ือง บทบาทและการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการจัดทาํแผนพฒันาตําบล: 

กรณศึีกษาองค์การบริหารส่วนตําบลบุฮม อาํเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย 

...................................................... 

 

คําช้ีแจง 
 

    แบบสอบถามน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาบทบาทและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จดัทาํแผนพฒันาตาํบล: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตาํบลบุฮม อาํเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย 

แบบสอบถามน้ีเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาคน้ควา้อิสระหลกัสูตรปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 

แขนงวชิาบริหารรัฐกิจ สาขาวิชาวิทยาการจดัการ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช จึงใคร่ขอความ

ร่วมมือจากท่านให้ความอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถามให้ตรงกบัความรู้สึก ความคิดเห็นและความ

เป็นจริงของท่านมากท่ีสุด ขอ้มูลและความคิดเห็นท่ีไดรั้บจากแบบสอบถาม จะนาํไปใชเ้พื่อศึกษา

และวจิยัตามวตัถุประสงคด์งักล่าวขา้งตน้เท่านั้น 
 แบบสอบถามฉบบัน้ีมี 3 ส่วน โปรดตอบใหค้รบทุกขอ้ 

  ส่วนท่ี 1   ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

 ส่วนท่ี 2   บทบาทการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อหมู่บา้น 

  ส่วนท่ี 3   การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล 

 ส่วนท่ี 4   ความคิดเห็น และขอ้เสนอแนะในการมีส่วนร่วมของประชาชน 

   

 ขอขอบคุณท่ีไดเ้สียสละเวลาตอบแบบสอบถามและใหค้วามร่วมมือ  มา  ณ  โอกาสน้ี 

 

 

 

จนัทร์จรัส  ประทุมวงศ ์

(นางสาวจนัทร์จรัส  ประทุมวงศ)์ 

นกัศึกษาปริญญาโท สาขาวชิาวทิยาการจดัการ 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 



114 

ส่วนที ่1:   ข้อมูลส่วนบุคคล 

 

กรุณาทาํเคร่ืองหมาย  ลงใน   ให้ตรงตามคุณสมบัติของท่านมากทีสุ่ด 

 

1. เพศ   ชาย  หญิง 

2. อาย ุ   18-25  ปี  26-35  ปี    

    36-45  ปี  46-60  ปี  

    60  ปี ข้ึนไป 

3. สถานภาพ  โสด  สมรส 

    หยา่ร้าง/หมา้ย  

4. ระดบัการศึกษา  ประถมศึกษา  มธัยมศึกษาตอนตน้ 

    มธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.  ปวส./อนุปริญญา 

    ปริญญาตรี  ปริญญาโทหรือสูงกวา่ 

5. อาชีพ   เกษตรกรรม  รับจา้งทัว่ไป 

    คา้ขาย/ธุรกิจส่วนตวั  รัฐวสิาหกิจ 

    พนกังาน/ลูกจา้งเอกชน  แม่บา้น 

    นกัเรียน/นกัศึกษา  อ่ืนๆ  

    ขา้ราชการ/ลูกจา้งหน่วยงานของรัฐ  

6. รายไดต่้อเดือน  ตํ่ากวา่  5,000  บาท  5,001 - 10,000  บาท 

    10,001 - 15,000  บาท  15,001 - 20,000  บาท 

    20,001  บาท  ข้ึนไป  

7. ระยะเวลาท่ีอยูอ่าศยัในพื้นท่ี  นอ้ยกวา่  5  ปี  5 - 10  ปี 

    11 - 15  ปี  16 - 20  ปี 

    21 - 25  ปี 
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8. ท่านมีหรือเคยมีตาํแหน่งใดในการทาํงานในชุมชน 

    กาํนนั/ผูใ้หญ่บา้น  คณะกรรมการหมู่บา้น 

    ผูน้าํกลุ่ม  สมาชิกสภา อบต. 

    ไม่เคยไดรั้บตาํแหน่งใดในชุมชนเลย   

  

ส่วนที ่2: กรุณาทาํเคร่ืองหมาย ลงใน   ช่องว่างแต่ละข้อในแบบสอบถามให้ตรงกบัความ

คิดเห็นของท่านมากทีสุ่ด เพียง 1 ช่อง   
 

บทบาทการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อหมู่บ้าน 

1.   ท่านเคยเขา้ร่วมในการจดัทาํประชาคมหมู่บา้นใช่หรือไม่    

   ใช่   ไม่ใช่ 

2.   ในการเลือกตั้งคร้ังสุดทา้ย ท่านไดไ้ปใชสิ้ทธิในการเลือกตั้งใช่หรือไม่ 

   ใช่  ไม่ใช่ 

3.   ท่านมีความเขา้ใจในการจดัทาํแผนชุมชนใช่หรือไม่ 

   ใช่  ไม่ใช่ 

4.   ท่านเคยเสนอโครงการ/กิจกรรมในแผนชุมชนใช่หรือไม่ 

    ใช่  ไม่ใช่ 

5.  ท่านเคยเป็นหวัหนา้หรือเป็นผูบ้ริหารกิจกรรม/โครงการของชุมชนใช่หรือไม่ 

   ใช่  ไม่ใช่ 

6.  ท่านเคยเป็นผูด้าํเนินงานเม่ือมีกิจกรรมท่ีสาํคญัของชุมชน เช่น งานประเพณีของชุมชน 

 ใช่หรือไม่ 

   ใช่  ไม่ใช่ 

7.  ท่านเคยเป็นผูติ้ดต่อประสานงานหรือเป็นผูด้าํเนินงานกบัหน่วยงานภายนอกเพื่อผลประโยชน์

 ของชุมชน 

   ใช่  ไม่ใช่ 

8.   ท่านเคยเป็นตวัแทนของชุมชนเพื่อเขา้รับการคดัเลือกใหด้าํเนินงานในระดบัทอ้งท่ีใช่หรือไม่ 

   ใช่  ไม่ใช่ 
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9.  ท่านเคยไดรั้บรางวลัดีเด่นหรือรางวลัในการร่วมกิจกรรม/โครงการต่างๆ 

   ใช่  ไม่ใช่ 

10.  ท่านมีเป้าหมายในการท่ีจะเป็นผูท่ี้มีบทบาทในชุมชนใช่หรือไม่ 

   ใช่  ไม่ใช่ 

 
 

ส่วนที ่3:   กรุณาทําเคร่ืองหมาย ลงในช่องว่างแต่ละข้อในแบบสอบถามให้ตรงกับความคิดเห็น

ของท่านมากทีสุ่ด เพยีง 1  ช่อง 

 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทาํแผนพฒันาตําบล 

ลกัษณะการมส่ีวนร่วมของประชาชน 

ระดบัการมส่ีวนร่วม

ของประชาชน 

5 4 3 2 1 

ด้านการร่วมประชุม/วางแผน      

1.  ท่านเขา้ร่วมฟังการประชุมและช้ีแจงรายละเอียดของกิจกรรมและแผนงานตา่งๆ      

2.   ท่านมีส่วนร่วมเสนอความคิดเห็นในการจดัทาํแผนงาน/โครงการต่างๆ      

3.  ท่านมีส่วนร่วมกาํหนด วางแผน กระบวนการดาํเนินงานของกิจกรรม/ 

โครงการต่างๆ  

     

4.  ท่านมีส่วนร่วมพฒันาหรือปรับปรุงเพ่ือใหก้ารดาํเนินงานตามแผนบรรลุ

วตัถุประสงค ์

     

5.   ท่านมีส่วนร่วมปรับปรุง แกไ้ขปัญหาต่างๆ ของแผนงาน ท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึน 

เม่ือมีการดาํเนินงาน  

     

ด้านการร่วมดาํเนินการ      

6.  ท่านมีส่วนร่วมคดัเลือกหรือตดัสินใจเลือกกิจกรรม/โครงการต่างๆ       

7.  ท่านมีส่วนร่วมพิจารณางบประมาณในการดาํเนินงานกิจกรรม/โครงการตา่งๆ       

8.   ท่านมีส่วนร่วมดาํเนินงานในกิจกรรมต่างๆ ใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์      

9.   ท่านมีส่วนร่วมในการจดัสรรและใชท้รัพยากรในการดาํเนินงานใหเ้กิด

ประโยชน์สูงสุด 

     

10.  ท่านมีส่วนร่วมในการเก็บรวบรวมขอ้มูลการดาํเนินงานตามแผนกิจกรรม      
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ลกัษณะการมส่ีวนร่วมของประชาชน 

ระดบัการมส่ีวนร่วม

ของประชาชน 

5 4 3 2 1 

ด้านการมส่ีวนร่วมรับผลประโยชน์      

11.  ท่านไดรั้บผลประโยชน์จากการดาํเนินงานกิจกรรม/โครงการต่างๆ      

12.  ท่านไดรั้บทุนและสวสัดิการต่างๆ จากโครงการท่ีรัฐจดัข้ึน      

13.  ท่านเป็นผูท่ี้มีสิทธิไดรั้บประโยชน์ในโครงการท่ีตาํบลจดัข้ึน      

14.  ท่านไดรั้บผลประโยชน์จากโครงการดว้ยความเสมอภาค      

15. ท่านไดรั้บการแบ่งปันหรือจดัสรรผลประโยชน์อยา่งเป็นธรรม      

ด้านการร่วมตดิตามตรวจสอบ      

16.  ท่านมีส่วนร่วมในการติดตามผลการดาํเนินงานของกิจกรรม/โครงการต่างๆ      

17.  ท่านมีส่วนร่วมในการรวบรวมขอ้มูลผลการดาํเนินงานตามแผนงานของ

กิจกรรมต่างๆ  

     

18.  ท่านมีส่วนร่วมในการรายงานขอ้มูลผลการดาํเนินงานใหผู้เ้ก่ียวขอ้งทราบ      

19.  ท่านมีส่วนร่วมประเมินผลการดาํเนินงานของกิจกรรม/โครงการต่างๆ      

20.  ท่านมีส่วนร่วมในการสรุปผลการดาํเนินงานและการตดัสินใจในอนาคต      

 

ส่วนที ่4:   ข้อเสนอแนะ   

 

 ปัญหาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาและแนวทางในการส่งเสริมให้ประชาชน

เขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................
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 ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาและแนวทางในการส่งเสริมให้

ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

 

 

 

 

 

 

 

 



119 

ประวตัิผู้ศึกษา 

 

 

ช่ือ นางสาวจนัทร์จรัส  ประทุมวงศ ์

วนั  เดือน  ปีเกดิ 13 ธนัวาคม 2523 

สถานทีเ่กดิ ตาํบลบุฮม อาํเภอเชียคาน จงัหวดัเลย 

ประวตัิการศึกษา บริหารธุรกิจบณัฑิต (การจดัการทัว่ไป)  

 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช พ.ศ. 2552 

สถานทาํงาน องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุฮม อาํเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย 

ตําแหน่ง เจา้หนา้ท่ีวเิคราะห์นโยบายและแผน 
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