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บทคัดย่อ 

 

การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ (1) ศึกษาระดบัคุณภาพการบริหารการจดัซ้ือจดัจา้ง

ของโรงเรียนในสังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 และ (2) เปรียบเทียบ

คุณภาพการบริหารการจดัซ้ือจดัจา้งของโรงเรียนในสังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา

อุดรธานี เขต 4 จาํแนกตามขอ้มูลของโรงเรียน  

ประชากรในการศึกษา คือ โรงเรียนในสังกดัเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี 

เขต 4 จาํนวน 156 โรงเรียน กาํหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งดว้ยการคาํนวณไดก้ลุ่มตวัอยา่งจาํนวน 113 

โรงเรียน ซ่ึงใช้วิธีสุ่มตวัอย่างอย่างง่าย และมีผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นผูใ้ห้ขอ้มูล เคร่ืองมือที่ใช้

ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลคือแบบสอบถาม การวิเคราะห์ขอ้มูลใช้ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน การวเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดียวและการทดสอบผลต่างนยัสาํคญันอ้ยท่ีสุด 

ผลการศึกษา พบวา่ (1) ระดบัคุณภาพการบริหารการจดัซ้ือจดัจา้งของโรงเรียนในสังกดั

สาํนกังานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 โดยรวมอยู่ในระดบัมากโดยดา้นท่ีอยู่

ในระดบัมากท่ีสุดไดแ้ก่ ดา้นความคุม้ค่า และดา้นความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สําหรับ

ดา้นความโปร่งใส และดา้นการตรวจสอบอยูใ่นระดบัมากตามลาํดบั และ (2) การเปรียบเทียบคุณภาพ

การบริหารการจดัซ้ือจดัจา้งของโรงเรียนในสังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี 

เขต 4 จาํแนกตามขอ้มูลของโรงเรียน พบวา่ โรงเรียนท่ีมีขนาดโรงเรียน มีงบประมาณการจดัซ้ือจดัจา้ง 

และมีเจา้หน้าที่พสัดุที่มีประสบการณ์ด้านการจดัซ้ือจดัจา้งแตกต่างกนั มีคุณภาพการบริหาร

การจดัซ้ือจดัจา้งแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
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Abstract 
 

The purposes of this study were (1) to study the quality level of purchasing 
management of the schools under Udon Thani Primary Educational Service Area Office 4, 
and (2) to compare of quality of purchasing management of the schools under Udon 
Thani Primary Educational Service Area Office 4, divided by school information. 

The population used in this study was 156 Schools under Udon Thani Primary 
Educational Service Area Office 4. The sample size of 113 schools was determined by 
calculation by using simple sampling method. The education administrators were answers 
by a constructed questionnaire for education administrators to answer was used an instrument 
to collect data. Data collected were analyzed by using percentage, means, standard deviation 
one-way analysis of variance and Least Significant Difference method.  

Results of the study revealed that: (1) the quality level of purchasing management 
of the schools under Udon Thani Primary Edcational Service Area Office 4 was overall at 
a high level. At the highest level were worthiness, efficiency, and effectiveness, while 
a high level were  transparency and audit, respectively; and (2) a comparison of quality of 
purchasing management of the schools under Udon Thani Primary Educational Service 
Area Office 4 divided by school information indicated that different sizes of school, 
sizes of budget for procurement, and number of procurement officers had different 
aspects in quality of purchasing management with a statistical significance at 0.05 level. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Keywords: Quality, Purchasing, Primary Educational Service Area Office 
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1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2550) ได้กล่าวถึงพระราชบัญญัติ

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม กาํหนดให้กระทรวงกระจายอาํนาจการบริหาร

และการจดัการศึกษาทั้งดา้นวชิาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทัว่ไป ไปยงั

คณะกรรมการและสํานกังานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง 

โดยกฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการกระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษา 

พ.ศ.2550 ขอ้ 1 ให้ดาํเนินการกระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษาในดา้นวิชาการ 

ดา้นงบประมาณ ดา้นการบริหารงานบุคคล และดา้นการบริหารทัว่ไปไปยงัคณะกรรมการเขตพื้นท่ี

การศึกษา สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา หรือสถานศึกษาในอาํนาจหนา้ท่ีของตนแลว้แต่กรณี 

สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( 2556) กล่าวถึง การแบ่งส่วนราชการ

ภายในสถานศึกษาเป็นไปตามกฎกระทรวงและระเบียบท่ีคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษากาํหนด 

ซ่ึงจะแบ่งส่วนราชการเป็นกลุ่ม ตลอดจนกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีของแต่ละส่วนราชการ ซ่ึงจะตอ้งครอบคลุม

ขอบข่ายและภารกิจของสถานศึกษาท่ีกระทรวงศึกษาธิการกระจายอาํนาจการบริหารและการจดั

การศึกษาทั้งดา้นวชิาการ ดา้นงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทัว่ไป โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งด้านงบประมาณซ่ึงเป็นเร่ืองเก่ียวกับการเงินและพสัดุนั้ นต้องเก่ียวข้องกับพระราชบญัญัติ 

กฎหมาย ระเบียบ และขอ้บงัคบัต่างๆ หากผูบ้ริหารสถานศึกษาขาดความรู้ ความเข้าใจในการ

บริหารอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการหรือแมแ้ต่ตวัผูบ้ริหารเอง ความบกพร่องของการพสัดุ

ในสถานศึกษามีผลกระทบต่อการบริหารงานในด้านต่างๆ ดงันั้นผูป้ฏิบติังานด้านพสัดุหรือผูมี้

หน้าที่เก่ียวขอ้งกบัการพสัดุโดยเฉพาะในส่วนที่เก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งจึงมีความจาํเป็นอย่าง

ยิ่งที่จะตอ้งมีความรู้เก่ียวกบัระเบียบและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งให้ลึกซ้ึงและชดัเจน ถูกตอ้งครบถว้น

ตามวิธีการท่ีกาํหนดไวทุ้กประการ และหากมีการปฏิบติัผิดพลาดหรือผิดระเบียบกฎหมายแล้ว

ผูเ้ก่ียวขอ้งจะตอ้งรับผิดชอบความผิดพลาดท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงอาจจะตอ้งโทษทั้งคดีอาญา คดีแพ่ง และ

โทษทางวนิยัแลว้แต่กรณีอีกดว้ย 
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โรงเรียนประถมศึกษาเป็นหน่วยงานยอ่ยในสังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

ท่ีมีความจาํเป็นในการใช้พสัดุเพื่อนาํมาส่งเสริมสนบัสนุนและพฒันาการเรียนการสอนในโรงเรียน 

การจดัซ้ือจดัจา้งของโรงเรียนประถมศึกษาซ่ึงตอ้งปฏิบติัให้ถูกตอ้งตามระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี

วา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ.2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ตั้งแต่กระบวนการวางแผนการจดัซ้ือจดัจา้ง จนถึง

ขั้นตอนการดาํเนินการจดัซ้ือจดัจา้ง และจากการศึกษาเอกสาร แนวคิด และงานวิจยัที่เก่ียวกบั

ปัญหาดา้นการบริหารงานพสัดุ พบวา่มีปัญหาสําคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง คือ การจดัซ้ือ

จดัจา้งล่าชา้ การจดัซ้ือจดัจา้งไม่ตรงกบัความตอ้งการ การจดัซ้ือจดัจา้งไม่เป็นไปตามแผน ไม่มีการ

วางแผนเก่ียวกับการใช้พสัดุ ไม่มีการสํารวจความตอ้งการ ไม่มีการกาํหนดรูปแบบรายละเอียด

เก่ียวกบัพสัดุ ไม่มีความชดัเจนในการจดัสรรงบประมาณ(รัตนา เนตรทศัน์, 2554) ประกอบกบัการ

ปฏิบตัิงานด ้านจดัซ้ือจดัจา้งจะตอ้งปฏิบตัิให้ถูกตอ้งตามกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข้อง 

เพราะฉะนั้นการบริหารการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีมีคุณภาพจะช่วยลดขอ้ผิดพลาดหรืออาจไม่เกิดขอ้ผดิพลาด

ข้ึนเลย ซ่ึงจะส่งผลให้เจา้หน้าท่ีพสัดุและผูท่ี้เก่ียวข้องไม่เกิดความเส่ียงท่ีจะได้รับโทษตามบท

กาํหนดโทษของกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งนั้นๆ ผูศึ้กษาจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาเก่ียวกบั

คุณภาพการบริหารการจดัซ้ือจดัจา้งของโรงเรียนในสังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา

อุดรธานี เขต 4 โดยใชห้ลกัการบริหารพสัดุที่ดี (สมาคมนกับริหารพสัดุแห่งประเทศไทย, 2559)

ในการวดัคุณภาพการบริหารการจดัซ้ือจดัจา้งของโรงเรียน โดยหวงัว่าผลการศึกษาจะเป็นประโยชน์

ต่อหน่วยงานในการพฒันาคุณภาพการบริหารการจดัซ้ือจดัจา้งให้บรรลุวตัถุประสงคแ์ละเกิดประโยชน์

สูงสุด คุม้ค่ากบัเงินงบประมาณแผน่ดิน  

 

2.  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 

2.1  เพื่อศึกษาระดบัคุณภาพการบริหารการจดัซ้ือจดัจา้งของโรงเรียนในสังกดัสํานกังาน

เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 

2.2  เพื่อเปรียบเทียบคุณภาพการบริหารการจดัซ้ือจดัจา้งของโรงเรียนในสังกดัสํานกังาน

เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 จาํแนกตามขอ้มูลของโรงเรียน  
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3.  กรอบแนวคดิการศึกษา 

 

จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัคุณภาพการบริหารการจดัซ้ือ

จดัจา้งของโรงเรียนในสังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานีเขต 4 ผูศึ้กษาเห็น

วา่หลกัการบริหารพสัดุภาครัฐท่ีดี (สมาคมนกับริหารพสัดุแห่งประเทศไทย, 2559) ซ่ึงประกอบดว้ย 

4 ดา้น คือ ดา้นความคุม้ค่า ดา้นความโปร่งใส ดา้นความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และดา้น

การตรวจสอบ เหมาะสมต่อการนาํมาประยุกตใ์ชเ้ป็นกรอบแนวคิดในการศึกษาคุณภาพการบริหาร

การจดัซ้ือจดัจา้งของโรงเรียนในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 

ผูศึ้กษาจึงกาํหนดกรอบแนวคิดการศึกษา ดงัภาพท่ี 1.1 

 

ตัวแปรต้น                       ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการศึกษา 

 

4.  สมมติฐานการศึกษา 

 

โรงเรียนในสังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 ท่ีมีขอ้มูล

ของโรงเรียนแตกต่างกนั มีคุณภาพการบริหารการจดัซ้ือจดัจา้งแตกต่างกนั 

 

 

 

 

ข้อมูลของโรงเรียน 

1. ขนาดของโรงเรียน 

2. จาํนวนงบประมาณท่ีไดรั้บ 

    จดัสรรเพ่ือการจดัซ้ือจดัจา้ง 

    ในปีงบประมาณ 2559 

3. ประสบการณ์ดา้นการจดัซ้ือ   

    จดัจา้งของเจา้หนา้ท่ีพสัดุ 

 

 

 

คุณภาพการบริหารการจดัซื้อจดัจ้าง 

1. ดา้นความคุม้ค่า 

2. ดา้นความโปร่งใส 

3. ดา้นความมีประสิทธิภาพและ 

    ประสิทธิผล 

4. ดา้นการตรวจสอบ  
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5.  ขอบเขตการศึกษา 

 

5.1  ขอบเขตด้านเนื้อหา การศึกษาคร้ังน้ีมุ่งศึกษาเก่ียวกบัคุณภาพการบริหารการจดัซ้ือ

จดัจา้งของโรงเรียนในสังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 โดยใชแ้นวคิด

ของหลกัการบริหารพสัดุภาครัฐท่ีดี (สมาคมนกับริหารพสัดุแห่งประเทศไทย : 2559) ซ่ึงประกอบดว้ย 

4 ดา้น คือ ดา้นความคุม้ค่า ดา้นความโปร่งใส ดา้นความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และดา้น

การตรวจสอบ  

5.2  ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี คือ โรงเรียน 

ในสังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 จาํนวน 156 โรงเรียน กาํหนด

ขนาดกลุ่มตวัอยา่งโดยใชว้ิธีของยามาเน่ ไดก้ลุ่มตวัอยา่งจาํนวน 113 โรงเรียน โดยมีผูบ้ริหารโรงเรียน

เป็นผูใ้หข้อ้มูลของโรงเรียน 

5.3  ขอบเขตด้านเวลา ระยะเวลาการศึกษาตั้งแต่เดือนมีนาคม 2559 ถึงเดือนกนัยายน 2559 

 

6.  นิยามศัพท์เฉพาะ 

 

6.1  โรงเรียน หมายถึง สถานศึกษาที่เปิดทาํการสอนในระดบัประถมศึกษาซ่ึงอยู่

ในความรับผดิชอบของสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4  

6.2  คุณภาพการบริหารการจัดซ้ือจัดจ้าง หมายถึง การดาํเนินการจดัซ้ือจดัจา้งเพื่อให้

ไดม้าซ่ึงพสัดุ ดว้ยวิธีการซ้ือ จา้ง เช่า หรือแลกเปล่ียนใหเ้กิดความคุม้ค่า ความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล และตรวจสอบได ้ประกอบดว้ย 

6.2.1  ความคุ้มค่า หมายถึง ความคุม้ค่าในการใช้งบประมาณจดัซ้ือจดัจา้ง และ

ความคุม้ค่าดา้นพสัดุท่ีไดรั้บ 

6.2.2  ความโปร่งใส หมายถึง การบริหารการจดัซ้ือจดัจา้งที่มีความโปร่งใส

ด้านการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร ดา้นการคดัเลือกผูข้าย และดา้นการตรวจรับพสัดุ  

6.2.3  ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล หมายถึง การบริหารการจดัซ้ือจดัจา้ง 

ท่ีส่งผลใหก้ารปฏิบติังานบรรลุผลและมีความคุม้ค่า 

6.2.4  การตรวจสอบ หมายถึง การจดัเก็บเอกสารการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีเป็นระบบ 

พร้อมรับการตรวจสอบของสถานศึกษา 
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7.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

7.1  ผูบ้ริหารโรงเรียนในสังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4

ไดข้อ้มูลในการบริหารการจดัซ้ือจดัจา้งใหมี้คุณภาพยิง่ข้ึน 

7.2  ผูบ้ริหารสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ไดข้อ้มูลเพื่อเป็นแนวทางในการพฒันาการบริหาร

การจดัซ้ือจดัจา้งของโรงเรียนในสังกดั 



บทที ่2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 

 

 

ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาไดศึ้กษาแนวคิดทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัคุณภาพ

การบริหารการจดัซ้ือจดัจา้งของโรงเรียนในสังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี 

เขต 4 โดยกาํหนดหวัขอ้การนาํเสนอ ดงัน้ี 

1.  แนวคิดเก่ียวกบัคุณภาพ 

2.  แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารการจดัซ้ือจดัจา้ง 

3.  สภาพทัว่ไปของสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 

4.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

1.  แนวคดิเกีย่วกบัคุณภาพ 

 

1.1  ความหมายของคุณภาพ 

ไดมี้ผูใ้หค้วามหมายของคาํวา่ คุณภาพ ไวม้ากมาย ท่ีน่าสนใจไดแ้ก่  

ศิริพงษ์ ลดาวลัย ์ณ อยุธยา (2550, น.20) ไดใ้ห้ความหมายของคุณภาพไวว้่า คุณภาพ 

คือ การท่ีสามารถผลิตสินคา้ หรือบริการท่ีมีคุณลกัษณะไดต้ามมาตรฐานท่ีกาํหนดไว ้และสามารถ

ตอบสนองความตอ้งการ และสร้างความพึงพอใจใหแ้ก่ลูกคา้ หรือผูม้ารับบริการได ้

ชนินทร์ ชุณหพนัธรักษ์ (2553, น.1-30) ให้ความหมายของคุณภาพ ไวว้่า เป็น

ความสามารถในการทาํให้สินคา้ หรือบริการตรงกบัความตอ้งการของผูบ้ริโภค คุณภาพจึงกลายเป็น

ส่ิงสาํคญัใหก้บัสินคา้หรือบริการ เพื่อสร้างความแตกต่างจากคู่แข่งขนั 

เกษม พิพฒัน์ปัญญานุกูล (2557, น.2) ไดก้ล่าววา่ คุณภาพเป็นประเด็นท่ีมีความสําคญั 

คาํจาํกดัความและขอบเขตของคุณภาพจึงแตกต่างกนัไปตามมุมมองของผูเ้ก่ียวขอ้ง โดยคาํวา่ “คุณภาพ” 

คือ ภาวะที่เป็นคุณประโยชน์ต่อผูใ้ช้ ในมุมมองของผูป้ระกอบวิชาชีพ คุณภาพคือ การปฏิบติั

ตามมาตรฐานท่ีกาํหนดไว ้และความสมํ่าเสมอท่ีสามารถพยากรณ์ได ้ส่วนในมุมมองของผูใ้ชป้ระโยชน์ 

คุณภาพคือ การตอบสนองความตอ้งการ และความคาดหวงัของลูกคา้ ซ่ึงในระยะหลงันั้น คุณภาพ 

คือ การทาํใหเ้กินกวา่ความคาดหวงัของลูกคา้ 
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Hoyle (2007,p.10) กล่าวไวว้า่ คุณภาพมีหลายความหมายโดยความหมายดงักล่าว  

ไดแ้ก่  

1)  ระดบัของความเป็นเลิศ 

2)  ความสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ 

3)  ผลรวมของคุณลกัษณะของกิจการท่ีสามารถตอบสนองความตอ้งการท่ีกาํหนดไว ้ 

4)  การปราศจากขอ้บกพร่องหรือความไม่สมบูรณ์ 

Tang, S. L. (2005, p.203-205) กล่าวถึงคุณภาพตามมาตรฐาน ISO 8402 ไวว้่า คุณภาพ 

หมายถึงระดบัของความเป็นเลิศในการแข่งขนั เช่น ความน่าเช่ือถือ ความสามารถในการบริการ 

ความสามารถในการบาํรุงรักษา รวมถึงลกัษณะของบุคคล 

จากความหมายของคุณภาพท่ีกล่าวมาขา้งตน้สรุปไดว้า่ คุณภาพคือ คุณลกัษณะท่ีได้

มาตรฐาน ปราศจากขอ้ผิดพลาด สามารถตอบสนองความตอ้งการไดอ้ย่างสอดคลอ้ง โดยมีระดบั

ของความเป็นเลิศเป็นตวับ่งช้ีถึงความมีคุณภาพ   

1.2  ความสําคัญของคุณภาพ  

ศิริพงษ ์ลดาวลัย ์ณ อยุธยา (2550,น.18) กล่าวไวว้า่ คุณภาพ คือความอยูร่อด เพราะทุกคน

ตอ้งการความมีคุณภาพ เช่น ประเทศชาติตอ้งการประชาชนท่ีมีคุณภาพ ประชาชนตอ้งการนกัการเมือง

หรือขา้ราชการท่ีมีคุณภาพ ผูบ้ริหารตอ้งการลูกตอ้งและเพื่อนร่วมงานท่ีมีคุณภาพ ทุกองคก์ร ทุกคน

ต่างตอ้งการคุณภาพ เพราะฉะนั้น การบริหารในยคุน้ีจึงตอ้งเนน้ท่ีการสร้างคุณภาพให้เกิดข้ึนในทุก

ภาคส่วนขององคก์ร  

วีระยุทธ ชาตะกาญจน์ (2551,น.129) กล่าวไวว้่า ในปัจจุบนักระแสเร่ืองคุณภาพ

ไดเ้ขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัวงการต่างๆ เป็นอยา่งมาก การตอบรับกระแสดงักล่าวน้ีในวงการศึกษามีให้

เห็นเป็นอยา่งมาก ดงัจะเห็นไดจ้ากแทบทุกประเทศไดห้ันมาให้ความสนใจในการพฒันาคุณภาพ

การศึกษากนัอยา่งจริงจงั ดว้ยเหตุผลท่ีวา่ สถานบนัการศึกษาทาํหนา้ท่ีในการผลิต ผูท่ี้จบการศึกษา

ออกไปมีคุณภาพเพียงพอต่อการตอบสนองให้กบัสังคมไดห้รือไม่ ดว้ยขอ้สงสัยดงักล่าว จึงเป็น

ท่ีมาของการสร้างความเช่ือมัน่ใหก้บัสังคมวา่ สถาบนัการศึกษาจะตอ้งมีภาระหนา้ท่ีท่ีสําคญัในการ

สร้างคนท่ีมีคุณภาพ เพราะท่ีสุดแล้ว คนจะกลายเป็นกาํลังสําคัญในการช้ีนําการพฒันาสังคม 

เศรษฐกิจ 

Debra A.Owen (งานสัมมนา The Quest For Excellence.//:2553:/ ออนไลน์) ไดก้ล่าวถึง

ความสําคญัของคุณภาพไวใ้นงานสัมมนา The Quest For Excellence โดยไดย้กประเด็นของ “คุณภาพ” 

ข้ึนมาวา่ “ในปัจจุบนัเป็นยคุของการแข่งขนัท่ีมีคนใหม่ๆ เขา้มาในตลาดมากข้ึน อีกทั้งยงัเป็นตลาด

แข่งขนัเสรี ดงันั้นกลยุทธ์ในการดาํเนินธุรกิจก็จะตอ้งแข่งขนักนัดว้ย “คุณภาพ” ซ่ึงเป็นปัจจยัสาํคญั
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ท่ีจะบ่งช้ีว่าใครจะประสบความสําเร็จในธุรกิจได ้สาเหตุท่ีสําคญัก็คือ “คุณภาพ” เป็นตวัแปรท่ีสําคญั

ของการจดัการ การบริหารธุรกิจและส่งผลงานความเปล่ียนแปลงในดา้นบวกของการดาํเนินธุรกิจ

ในสถานการณ์การแข่งขนัท่ีรุนแรงเช่นน้ี มีการพูดถึงมาตรฐาน ISO 9000 กนัมากข้ึน ISO 9000 

เป็นเพียงมาตรฐานรับรองคุณภาพของกระบวนการผลิตสินคา้และบริการ ซ่ึงก็เพียงพอแลว้ สาํหรับ

ปัจจุบนั เร่ืองของคุณภาพมีหลายแง่มุมมากกวา่แค่ ISO เท่านั้น แนวคิดเร่ืองคุณภาพเร่ิมแผก่วา้ง

ไปถึง TQM มากกว่าจะเป็นแค่ ISO, QC หรือ QA เร่ืองของคุณภาพถูกพูดถึงกนัมากข้ึนในแง่มุม

ของตวัผลกัดนัท่ีจะทาํให้หน่วยงานต่างๆ ในทุกๆ ระดบั เกิดแรงกระตุน้จูงใจในการปรับปรุงธุรกิจ

ของตนสู่ความเป็นเลิศ” 

จากความสําคญัของคุณภาพที่กล่าวมาขา้งตนั สรุปไดว้่า คุณภาพมีความสําคญั

ต่อทุกภาคส่วน ทุกองค์กร ทุกหน่วยงานต่างปรารถนาคุณภาพ เพื่อความเป็นเลิศในการบริหาร

จดัการทุกดา้น คุณภาพจึงเป็นปัจจยัสําคญัประการหน่ึงที่จะบ่งช้ีวา่หน่วยงานประสบความสําเร็จ

ในการดาํเนินงานหรือไม่  

1.3  การวดัคุณภาพและการพฒันาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ  

จากการศึกษาเก่ียวกบัความหมายของคุณภาพ ซ่ึงสรุปไดว้า่คุณภาพ คือ คุณลกัษณะ

ท่ีไดม้าตรฐาน ปราศจากขอ้ผิดพลาด สามารถตอบสนองความตอ้งการไดอ้ยา่งสอดคลอ้ง โดยมีระดบั

ของความเป็นเลิศเป็นตวับ่งช้ีถึงความมีคุณภาพ นั้น สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (2558) 

ไดก้ล่าวถึง การนาํเกณฑคุ์ณภาพการบริหารจดัการภาครัฐมาใชเ้ป็นเคร่ืองมือผลกัดนัใหส่้วนราชการ

มีการพฒันาระบบราชการใหมี้ประสิทธิภาพและย ัง่ยนื โดยส่งเสริมให้ส่วนราชการนาํเกณฑ์ไปใช้

ในการพฒันาคุณภาพการบริหารจดัการองคก์ารอยา่งต่อเน่ือง เม่ือส่วนราชการดาํเนินการครบตามเกณฑ ์

จะไดรั้บการตรวจรับรองคุณภาพการบริหารจดัการภาครัฐระดบัพื้นฐาน (Certified Fundamental Level) 

จึงอาจกล่าวไดว้่าส่วนราชการอาจใชเ้กณฑ์คุณภาพการบริหารจดัการภาครัฐเป็นตวัวดัคุณภาพ

ในการบริหารจดัการของหน่วยงาน 

วีระยุทธ ชาตะกาญจน์ (2551,น.330) กล่าวถึง การบริหารจดัการภาครัฐ ในปัจจุบนั

ไดย้ึดหลกัการบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดี เพื่อให้การทาํงานเกิดประสิทธิผล มีประสิทธิภาพ คุม้ค่า 

เปิดเผย โปร่งใส และเนน้การมีส่วนร่วมของประชาชน ซ่ึงเป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์

และวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ท่ีมุ่งเนน้ใหก้ารบริหารราชการเป็นไปเพื่อประโยชน์สุข

ของประชาชน เกิดสัมฤทธ์ิต่อภารกิจภาครัฐ เกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิของรัฐ ลดขั้นตอนการปฏิบติังาน

ท่ีเกินความจาํเป็น ประชาชนไดร้บการอาํนวยความสะดวกและตอบสนองความตอ้งการ รวมทั้งมี

การติดตามประเมินผลอยา่งสมํ่าเสมอ 
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สํานกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (2558) ไดก้ล่าววา่ การบริหารราชการ

ให้บรรลุเป้าหมายจาํเป็นตอ้งมีเกณฑ์การประเมินกระบวนการทาํงาน และผลการปฏิบติังานท่ีเป็น

ที่ยอมรับกนัทัว่ไปและยุทธศาสตร์การพฒันาระบบราชการไทย (พ.ศ. 2546 - 2550) กาํหนดให้มี

การปรับเปล่ียนกระบวนการและวิธีการทาํงานเพื่อยกระดบัขีดความสามารถ และมาตรฐานการทาํงาน

ของหน่วยงานราชการให้อยูใ่นระดบัสูงเทียบเท่ามาตรฐานสากล สํานกังานคณะกรรมการพฒันา

ระบบราชการ โดยความร่วมมือของสถาบนัเพิ่มผลผลิตแห่งชาติจึงได้ดาํเนินโครงการศึกษาเพื่อ

ยกระดบัคุณภาพการปฏิบติังานของส่วนราชการ โดยมีเป้าหมายเพื่อศึกษาวิธีการพฒันาคุณภาพ

การบริหารจดัการภาครัฐตามวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี และกาํหนดเกณฑ์คุณภาพการบริหาร

จดัการภาครัฐ โดยใชแ้นวทางซ่ึงสามารถเทียบเคียงกบัการบริหารจดัการในระดบัสากล ท่ีไดรั้บการ

ยอมรับว่าเป็นเกณฑ์ท่ีสามารถประเมินจุดแข็งและโอกาสในการปรับปรุงของกระบวนการทาํงาน

และผลการปฏิบติังานขององคก์ารต่างๆ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล 

จากการวดัคุณภาพและการพฒันาคุณภาพการบริหารการจดัการภาครัฐท่ีกล่าวถึง

ขา้งตน้ สรุปไดว้่า การบริหารราชการในปัจจุบนัใช้แนวทางของเกณฑ์คุณภาพการบริหารจดัการ

ภาครัฐในการประเมินกระบวนการทาํงานและผลการปฏิบติังานของหน่วยงานราชการ ซ่ึงเกณฑ์

คุณภาพดังกล่าวได้ยึดหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี เพื่อให้เกิดความมีประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผล คุม้ค่า เปิดเผย โปร่งใส และเนน้การมีส่วนร่วมของประชาชน 

 

2.  แนวคดิเกีย่วกบัการบริหารการจัดซ้ือจัดจ้าง 

 

2.1  ความหมายของการบริหารการจัดซ้ือจัดจ้าง 

การบริหาร (Administration) หรือ การจดัการ (Management) มีความหมายเดียวกัน 

แต่ใช้แตกต่างกนั คาํวา่ การบริหารนิยมใชใ้นภาคราชการหรือกิจการสาธารณะ ส่วนคาํว่า การจดัการ

จะใชก้บัภาคธุรกิจเอกชน ไดมี้ผูใ้หค้วามหมายของการบริหาร ไวด้งัน้ี 

ศิริพงษ ์ลดาวลัย ์ณ อยธุยา (2550,น.19) ไดก้ล่าวถึงการบริหารวา่เป็นการใชว้ธีิการ

ทาํงานท่ีเป็นระบบท่ีดีในการจดัการทุกเร่ืองในองค์กรให้มีคุณภาพ ทั้ งคุณภาพการปฏิบัติงาน 

(Performance) คุณภาพผลิตภณัฑ ์(Product) และคุณภาพการบริการ (Service) 

สมคิด บางโม (2553,น.41) ไดใ้ห้ความหมายของ การบริหาร (Administration) ไวว้่า 

เป็นการกาํหนดนโยบายและการควบคุมการดาํเนินงานของสถานประกอบการ ส่วนคาํว่า การจดัการ 

(Management) หมายถึง ศิลปะในการใช้เงิน อาคาร วสัดุอุปกรณ์ของสถานประกอบการ เพื่อให้

สามารถบรรลุวตัถุประสงค ์
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ชนินทร์ ชุณหพนัธรักษ์ (2553,น.1-4) ไดใ้ห้ความหมายของการจดัการไวว้า่ เป็น

กระบวนการดาํเนินงานที่ประกอบไปดว้ย การวางแผน การจดัองค์การ การนาํและการควบคุม 

ในการใชท้รัพยากรต่างๆ ขององคก์รเขา้ดว้ยกนั เพื่อให้บรรลุเป้าหมายขององคก์รทั้งดา้นประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล 

Rue & Byars, (2002 อา้งถึงใน ธร สุนทรายุทธ: 2556) ไดใ้ห้ความหมายของการ

จดัการไวว้่า เป็นรูปแบบของงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประสานทรัพยากรต่างๆ ขององค์กรอนัไดแ้ก่ 

ท่ีดิน แรงงาน และทุน เพื่อใหส้ามารถบรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์ร 

Kinicki and Williams (2006, p.4) ได้ให้ความหมายของการจดัการไวว้่า การจดัการ 

หมายถึงศิลปะของการกระทาํส่ิงต่างๆ ใหบ้รรลุผลโดยผา่นบุคคลอ่ืน 

จากความหมายของการบริหารท่ีกล่าวมาขา้งตน้สรุปไดว้า่ การบริหาร คือ วธีิการ 

ทาํงานหรือวธีิการจดัการการดาํเนินงานต่างๆ ในองคก์รใหมี้คุณภาพ เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคข์อง

องคก์ร 

ส่วนการจดัซ้ือจดัจา้ง มีผูใ้หค้วามหมายไว ้ดงัน้ี 

สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานีเขต 4 (2558) ไดใ้หค้วามหมาย

ของการจดัซ้ือจดัจา้ง ว่าหมายถึง การจา้งก่อสร้าง การจา้งควบคุมงาน การจา้งออกแบบการจา้ง

ที่ปรึกษา การจา้งงานวิจยัหรือเงินสนบัสนุนให้ทุนการวิจยั การจา้งพฒันาระบบคอมพิวเตอร์ 

การจดัซ้ือจดัจา้งท่ีมิใช่งานก่อสร้าง อนัเป็นการจดัซ้ือจดัจา้งตามระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือกฎหมายวา่

ดว้ยการพสัดุของหน่วยงานของรัฐ เวน้แต่การจา้งงานวิจยั หรือเงินสนบัสนุนให้ทุนวิจยั ไม่วา่การ

จดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานของรัฐนั้นจะใชเ้งินจากงบประมาณ เงินกู ้เงินช่วยเหลือ หรือเงินรายได้

ของหน่วยงานของรัฐเองก็ตาม แต่ไม่รวมถึงการจาํหน่ายพสัดุ  

กรมบญัชีกลาง (2558) ได้ให้ความหมายของการจดัซ้ือจดัจา้งว่า หมายถึง การ

ไดม้าซ่ึงพสัดุโดยการซ้ือ จา้ง เช่า แลกเปล่ียนหรือโดยวธีิอ่ืนตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง  

จากความหมายของการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีกล่าวมาขา้งตน้สรุปไดว้า่ การจดัซ้ือจดัจา้ง 

คือ กระบวนการท่ีทาํให้ไดม้าซ่ึงพสัดุ โดยการซ้ือ จา้ง เช่า หรือแลกเปล่ียน ทั้งท่ีเป็นงานก่อสร้าง 

และมิใช่งานก่อสร้าง โดยดาํเนินการตามวธีิการของกฎหมาย หรือระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกาํหนดไว ้

ดงันั้น จึงสรุปความหมายของการบริหารและการจดัซ้ือจดัจา้งไดว้่า การบริหาร

การจดัซ้ือจดัจา้ง หมายถึง การจดัการกระบวนการท่ีทาํใหไ้ดม้าซ่ึงพสัดุ ดว้ยวธีิการซ้ือ จา้ง เช่า หรือ

แลกเปลี่ยน ทั้งที่เป็นงานก่อสร้าง และมิใช่งานก่อสร้างให้มีคุณภาพ โดยดาํเนินการตามวิธี

ท่ีกฎหมาย หรือระเบียบไดก้าํหนดไว ้
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2.2  ความสําคัญของการบริหารการจัดซ้ือจัดจ้าง 

การจดัซ้ือจดัจา้ง เป็นส่วนหน่ึงของการบริหารพสัดุ ซ่ึงมีผูก้ล่าวถึงความสําคญั

ของการจดัซ้ือจดัจา้งและ/หรือการบริหารพสัดุ ไวด้งัน้ี 

พรทิพย ์บุญจุน (2551) กล่าวว่า งานพสัดุมีความสําคญัต่อหน่วยงานต่างๆ และ

เป็นเคร่ืองมือสาํคญัท่ีจะทาํให้การบริหารงานทุกประเภทประสบความสาํเร็จ การบริหารงานพสัดุ

ที่มีประสิทธิภาพจะทาํให้ประหยดัเวลาในการดาํเนินงาน เม่ือการปฏิบัติงานพสัดุเป็นไปตาม

ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ.2535 ก็จะลดช่วยลดปัญหาเก่ียวกบังบประมาณ 

สมาคมนักบริหารพสัดุแห่งประเทศไทย (2559) กล่าวไวว้่า การพสัดุ และการ

จดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐเป็นภารกิจสําคญัประการหน่ึงท่ีจะส่งเสริมและสนับสนุนให้การบริหารงาน

ภาครัฐเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ และบรรลุตามวตัถุประสงคต์ามแนวนโยบายท่ีกาํหนด โดยในแต่ละปี

รัฐบาลไดจ้ดัสรรเงินงบประมาณเพื่อการจดัซ้ือจดัจา้งเป็นจาํนวนมาก ดงันั้น หน่วยงานภาครัฐ

และผูที้่เกี่ยวขอ้งจึงตอ้งมีระบบบริหารการจดัการด้านการจดัซ้ือจดัจา้งอย่างมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลก่อให้เกิดความคุม้ค่าและใช้จ่ายเงินงบประมาณอย่างประหยดั เพื่อให้ได้พสัดุ

ท่ีมีคุณภาพมาใชใ้นราชการอยา่งคุม้ค่า ประหยดั  

สํานักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (2558) การบริหารพสัดุและการ

จดัซ้ือจดัจา้งถือเป็นหัวใจสําคญัในการผลกัดนัให้มีการใช้ทรัพยากรของแผ่นดินทั้งในรูปตวัเงิน

และวสัดุอุปกรณ์ให้คุม้ค่า แต่ยงัไม่มีหน่วยงานใดให้ความสําคญักบัการบริหารพสัดุและการจดัซ้ือ

จดัจา้งภาครัฐอยา่งเต็มท่ี คงให้ความสาํคญัในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎระเบียบ การควบคุมทุกขั้นตอน

เพื่อให้ไดพ้สัดุมาโดยไม่ตอ้งถูกสอบสวนแทนการกาํกบังานให้ไดผ้ลงานและผลลพัธ์ตรงตามเป้าหมาย

ท่ีกาํหนด ส่งผลใหก้ารจดัซ้ือจดัจา้งและจดัหาพสัดุถูกคุมเขา้ไม่คล่องตวั 

จากความสําคญัของการบริหารการจดัซ้ือจดัจา้ง ท่ีกล่าวมาขา้งตน้สรุปไดว้่า การ

บริหารการจดัซ้ือจดัจา้งที่มีประสิทธิภาพจะทาํให้ไดม้าซ่ึงพสัดุที่มีคุณภาพ และเกิดความคุม้ค่า

ในการใชจ่้ายเงินงบประมาณ 

2.3  การบริหารการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ  

การบริหารการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐตอ้งดาํเนินการให้เป็นไปตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดุ พ.ศ.2535 คือ ผูมี้หน้าท่ีรับผิดชอบในแต่ละขั้นตอนของการจดัหา 

ตอ้งดาํเนินการโดยเปิดเผย โปร่งใส และเปิดโอกาสใหมี้การแข่งขนักนัอยา่งเป็นธรรม 
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สมาคมนกับริหารพสัดุแห่งประเทศไทย (2559) ไดก้ล่าวถึงหลกัการบริหารพสัดุ

ภาครัฐท่ีดี ดงัน้ี  

1)  คุม้ค่า โดยพสัดุท่ีจดัซ้ือจดัจา้งตอ้งมีคุณภาพ หรือคุณลกัษณะท่ีตอบสนอง

วตัถุประสงคใ์นการใชง้านของส่วนราชการมากท่ีสุด มีราคาท่ีเหมาะสม และมีแผนการบริหารพสัดุ

ท่ีเหมาะสม 

2)  โปร่งใส โดยการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุ และการบริหารพสัดุตอ้งกระทาํโดย

เปิดเผยเปิดโอกาสใหมี้การแข่งขนัอยา่งเป็นธรรม มีหลกัฐานการดาํเนินงานชดัเจน และมีการ

เปิดเผยขอ้มูลการจดัซ้ือจดัจา้งในทุกขั้นตอน 

3)  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยตอ้งมีการวางแผนการจดัซ้ือจดัจา้ง

และการบริหารพสัดุล่วงหนา้เพื่อให้การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุเป็นไปอยา่งต่อเน่ือง และ

มีการประเมินและเปิดเผยผลสัมฤทธ์ิของการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุทุกปี 

4)  ตรวจสอบได ้โดยมีการเก็บขอ้มูลดาํเนินการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหาร

พสัดุอยา่งเป็นระบบเพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบ 

การบริหารการจดัซ้ือจดัจา้งนอกจากจะตอ้งยึดหลกัการบริหารพสัดุภาครัฐท่ีดี 

แลว้แนวทางในการตรวจสอบภายในของหน่วยงานเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งก็เป็นอีกเคร่ืองมือหน่ึง

ท่ีจะช่วยให้ผูบ้ริหารสามารถติดตามผลและมีความมัน่ใจว่าการดาํเนินการการจดัซ้ือจดัจา้งของ

หน่วยงานมีความสอดคลอ้งกบักฎระเบียบ และหลกัการท่ีเก่ียวขอ้ง กรมปศุสัตว ์(2556) ไดก้ล่าวถึง

แนวทางในการตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจา้งให้มีความถูกตอ้งตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 

ว่าดว้ยการพสัดุ พ.ศ.2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ดงัน้ี  

1)  การวางแผนการจดัซ้ือจดัจา้ง ผูใ้ชพ้สัดุควรมีความรู้ความเขา้ใจในเน้ืองาน 

ตามแผนงาน งานและโครงการหรือกิจกรรมที่จะดาํเนินการเพื่อกาํหนดความตอ้งการของตน

ให้ชดัเจนวา่ ตอ้งการพสัดุอะไร มากนอ้ยเพียงใดและเม่ือไร ผูจ้ดัซ้ือมีหนา้ท่ีในการรวบรวมขอ้มูล

ความตอ้งการของผูใ้ช้พสัดุจากหน่วยงานต่างๆ เพื่อนาํมาจดัทาํแผนการจดัซ้ือจดัจา้งในภาพรวม

ของทั้งองคก์าร โดยการวางแผน การจดัซ้ือจดัจา้งมีสาระสาํคญัท่ีควรพิจารณา ดงัน้ี 

(1)  การกาํหนดความตอ้งการของผูใ้ชพ้สัดุ 

(2)  การสาํรวจความตอ้งการพสัดุของผูจ้ดัซ้ือ 

(3)  การเลือกแนวทางเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง 
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2)  การดาํเนินการจดัซ้ือจดัจา้ง 

(1)  การขออนุมติัจดัซ้ือจดัจา้ง การดาํเนินการจดัซ้ือจดัจา้งตอ้งปฏิบติัตาม

กฎระเบียบขอ้บงัคบัที่เก่ียวขอ้งโดยมีสาระสําคญั ที่ควรพิจารณา คือ ผูจ้ดัซ้ือจะตอ้งจดัทาํรายงาน

ขอซ้ือขอจา้ง เพื่อขออนุมติัจากผูมี้อาํนาจอนุมติั ส่วนราชการสามารถ ดาํเนินการจดัซ้ือจดัจา้งได้

ก็ต่อเมื่อไดรั้บอนุมติัเงินประจาํงวดแลว้เท่านั้น แต่สามารถดาํเนินการเตรียมการจดัซ้ือจดัจา้งไว ้

เม่ือไดรั้บอนุมติัเงินประจาํงวดก็ทาํสัญญาหรือก่อหน้ีผกูพนัได ้

(2)  การเผยแพร่ขอ้มูล 

ก.  การใชว้ิธีการเผยแพร่ขอ้มูลท่ีเหมาะสม โดยทัว่ไปวิธีการเผยแพร่

ขอ้มูลท่ีสามารถ เลือกใชมี้หลายลกัษณะแลว้แต่ความเหมาะสม  

ข.  การจดัทาํขอ้มูลผูข้ายท่ีถูกตอ้งและเช่ือถือได ้จดัทาํระบบรายช่ือ

ผูข้ายและผูทิ้้งงานท่ีถูกตอ้งเป็นปัจจุบนั และหรือมีการแยกแยะหรือจาํแนก ตามประเภทพสัดุ

ที่หน่วยงานตอ้งการและ หรือมีการใช้อยู่เป็นประจาํไดอ้ย่างเหมาะสม ซ่ึงกฎระเบียบขอ้บงัคบั

ของทางราชการไดก้าํหนดใหมี้ 

(3)  การคดัเลือกผูข้าย 

ก.  คุณสมบติัพื้นฐานของผูข้าย ปัจจยัสําคญัส่วนหน่ึงท่ีจะทาํให้ผูซ้ื้อ

เช่ือมัน่ไดว้า่ ผูข้ายจะสามารถเสนอขายพสัดุหรือให้บริการไดอ้ยา่งมีคุณภาพ โดยควรกาํหนด หลกัเกณฑ์

การพิจารณาลกัษณะอยา่งชดัเจนและเหมาะสม เช่น การใหค้วามสาํคญักบัตวัแทน จาํหน่ายรายยอ่ย

มากกว่าตวัแทนจาํหน่ายรายใหญ่ เน่ืองจากตวัแทนจาํหน่ายรายย่อยมีแนวโน้มจะเห็น หากผูซ้ื้อ

ไม่ไดมี้การพิจารณา คุณสมบติัต่างๆ ดงักล่าวขา้งตน้แลว้ อาจพบกบัปัญหาหรือความเส่ียงตามมา 

เช่น ปัญหาการทิ้งงาน ปัญหาการไม่ปฏิบติัตามกฎหมายแรงงาน ปัญหาความล่าชา้ในการซ่อมแซม

บาํรุงรักษา เป็นตน้ สําหรับกฎระเบียบขอ้บงัคบัของทางภาคราชการไดก้าํหนดคุณสมบติัของผูข้าย 

ท่ีเหมาะสมกบัการคดัเลือก เพื่อจดัซ้ือจดัจา้งไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน เช่น ตอ้งไม่เป็นผูท่ี้ถูกระบุช่ือ

ไวใ้นบญัชีรายช่ือผูทิ้้งงานและแจง้เวยีนช่ือแลว้ ตอ้งไม่เป็นผูมี้ผลประโยชน์ร่วมกนักบัผูเ้สนอราคา

รายอ่ืน เป็นตน้ 

ข.  คุณภาพและราคาของพสัดุ ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

ว่าดว้ยการพสัดุไดก้าํหนด ให้พิจารณาคดัเลือกส่ิงของหรืองานจา้งซ่ึงมีคุณภาพและคุณสมบติั

เป็นประโยชน์ต่อทางราชการ และใหซ้ื้อหรือจา้งจากผูเ้สนอราคารายท่ีคดัเลือกไวแ้ลว้ซ่ึงเสนอราคา

ตํ่าสุด ซ่ึงการพิจารณาราคาตํ่าสุดให้คาํนึงถึงการใช้พสัดุท่ีผลิตในประเทศและกิจการของคนไทย 

ตลอดจนให้ประเมินผูข้ายทั้งหมดท่ีเขา้มาแข่งขนัในการจดัซ้ือคร้ังหน่ึงๆ วา่ ผูข้ายเหล่านั้นมีความอิสระ

ต่อกนัท่ีจะสามารถเสนอขายได ้อยา่งโปร่งใสยุติธรรมและเป็นกลางหรือไม่เพียงใด โดยอยา่งนอ้ย
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ผูข้ายเหล่านั้นตอ้งไม่มีความสัมพนัธ์ ระหวา่งกนัในลกัษณะเชิงบริหารและหรือเชิงทุน อยา่งไรก็ดี 

การพิจารณาราคาตํ่าสุดทั้งหมดท่ีกล่าวมา ควรเป็นการพิจารณาโดยเปรียบเทียบกบัราคามาตรฐาน

หรือราคากลางท่ีหน่วยงานกลางของรัฐไดก้าํหนดไวเ้ป็นหลกัหรือราคากลางท่ีหน่วยงานรัฐกาํหนดข้ึน

ให้เหมาะสมและเป็นไปตามขอ้เทจ็จริงของราคาตลาด รวมทั้งการคาํนึงถึงหลกัความคุม้ค่า ซ่ึงหลกั

ความคุม้ค่าในท่ีน้ีพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์ และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 

มีการนาํมาบญัญติัไวใ้นมาตรา 21 มาตรา 22 และมาตรา 23 

(4)  การสั่งซ้ือสั่งจา้ง การสั่งซ้ือสั่งจา้งถือไดว้่าเป็นกิจกรรมหน่ึงท่ีเก่ียวกบั

การก่อภาระผกูพนัใหก้บัองคก์าร ดงันั้น จึงมีขอ้ควรพิจารณา เช่น 

ก.  ควรจดัทาํสัญญาให้เป็นไปตามตวัอย่างสัญญาท่ี กวพ. กาํหนด

หรือตามแบบท่ีเคยผา่นการพิจารณาของสาํนกังานอยัการสูงสุดมาแลว้ 

ข.  หากจาํเป็นต้องมีข้อความหรือรายการแตกต่างไปจากตวัอย่าง

สัญญาท่ี กวพ.กาํหนดและหัวหน้าส่วนราชการเห็นว่าจะมีปัญหาในทางเสียเปรียบหรือไม่รัดกุม

พอหรืออาจทาํให้ทางราชการ มีความเส่ียงสูงจากความเสียหายท่ีตอ้งชาํระเงินค่าปรับให้กบัเอกชน

เป็นจาํนวนมาก ก็ใหส่้งร่างสัญญา ไปใหส้าํนกังานอยัการสูงสุดพิจารณาก่อน 

ค.  ให้ส่งสําเนาสัญญาหรือขอ้ตกลงเป็นหนงัสือซ่ึงมีมูลค่าตั้งแต่

หน่ึงลา้นบาทข้ึนไปให้สาํนกังานการตรวจเงินแผ่นดินและกรมสรรพากร ภายใน 30 วนั นบัแต่

วนัทาํสัญญาหรือขอ้ตกลง 

ง.  กาํหนดหลกัประกนัซองหรือสัญญาและเง่ือนไขอตัราค่าปรับ

ให้ถูกตอ้งชดัเจนและเหมาะสม 

จ.  การแกไ้ขสัญญาหรือขอ้ตกลงท่ีลงนามไวแ้ลว้ ตอ้งเป็นไปในกรณี

ที่มีความจาํเป็นและไม่ทาํให้ทางราชการเสียประโยชน์ โดยให้อยู่ในอาํนาจการพิจารณาอนุมติั

ของหวัหนา้ ส่วนราชการ 

ฉ.  รายละเอียดหรือเน้ือหาในร่างสัญญาควรมีความชดัเจน สอดคลอ้ง 

ถูกตอ้ง และตรงกบัความตอ้งการตามแผนงาน งานและโครงการ หรือความตอ้งการของผูใ้ชพ้สัดุ

หรือของผูจ้ดัซ้ือจดัจา้งท่ีคาดหวงัวา่จะไดรั้บผลสมัฤทธ์ิตามท่ีกาํหนดจากการจดัซ้ือจดัจา้งนั้น 

(5)  การควบคุมงานและหรือการตรวจรับ การควบคุมงาน และการตรวจรับ

เป็นขั้นตอนการป้องกนัความเสียหายก่อนท่ีพสัดุจะถูกนาํไปใชใ้นการปฏิบติังาน โดยในการควบคุมงาน 

การตรวจรับ มีสาระสาํคญัต่างๆ ท่ีควรพิจารณา เช่น 
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ก.  ควรกาํหนดวธีิการและระยะเวลาปฏิบติั หรือหลกัเกณฑม์าตรฐาน

การปฏิบติังานเก่ียวกบัการควบคุมงาน/ตรวจรับให้ถูกตอ้งชดัเจนเหมาะสมและประกาศให้ผูเ้ก่ียวขอ้งทราบ

โดยทัว่กนัโดยเฉพาะอยา่งยิง่ผูท้าํหนา้ท่ีควบคุมงาน/ตรวจรับ 

ข.  การควบคุมงาน/ตรวจรับตอ้งตรวจสอบความถูกตอ้งระหวา่งตวัพสัดุ

หรืองานท่ีควบคุม/รับมอบกบัเอกสารของผูส่้งมอบกับเอกสารของผูรั้บมอบ โดยควรพิจารณา 

ความถูกตอ้งของคุณสมบติั จาํนวนและรายละเอียดรายการต่างๆ ของตวัพสัดุ 

ค.  การตรวจรับพสัดุท่ีอยูใ่นรูปภาชนะหีบห่อหรือบรรจุภณัฑ์ท่ีสามารถ

เปิดตรวจสอบไดค้วรเปิดตรวจสอบใหเ้ห็นสภาพความเรียบร้อยของพสัดุ หรือถา้ไม่สามารถเปิดตรวจสอบ

ไดก่้อน การใช้งาน ควรตรวจสอบวา่ทุกภาชนะหีบห่ออยูใ่นสภาพเรียบร้อยหรือไม่มีร่องรอยการแกะ 

แงะหรือ ฉีกขาดท่ีผดิปกติก่อนการตรวจรับ 

ง.  ผูค้วบคุมงาน/ตรวจรับควรมีการประชุมปรึกษาร่วมกนัก่อน

การควบคุมงาน/ตรวจรับเพื่อกําหนดแผน และวิธีการควบคุมงาน/ตรวจรับให้ถูกต้อง ชัดเจน 

เหมาะสมเป็นแนวทางเดียวกนั 

จ.  กรณีเป็นไปไดห้รือจาํเป็น อาจมีการสอบทานขอ้มูลเก่ียวกบัสภาพ

การดาํเนินงานของผูข้ายท่ีเป็นปัจจุบนัในระหวา่งการปฏิบติัตามสัญญาจดัซ้ือจดัจา้ง เพื่อช่วยในการ

พิจารณาติดตาม ควบคุมงานตามสญัญาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

(6)  ผูป้ฏิบติังานเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง การคดัเลือก แต่งตั้งและมอบหมายงาน

แก่ผูป้ฏิบติังานเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งมีขอ้ควรพิจารณา เช่น 

ก.  ผูป้ฏิบติังานควรมีความรู้ ทกัษะ และหรือประสบการณ์เก่ียวกบังาน

จดัซ้ือจดัจา้ง ท่ีไดรั้บมอบหมาย /แต่งตั้ง เช่น การจดัซ้ือพสัดุท่ีจาํเป็นตอ้งทดลองคุณสมบติัของตวัพสัดุ

ควรพิจารณาแต่งตั้งผูท้ดสอบจากผูท่ี้มีทกัษะในการทดสอบพสัดุ 

ข.  ผูป้ฏิบติังานควรมีความพร้อมท่ีจะสามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งสะดวก 

สมํ่าเสมอหรือต่อเน่ืองและจริงจงัจนเสร็จส้ินได ้ภารกิจหรือสถานท่ีหรือสาํนกังานและ เวลาท่ีปฏิบติังาน

ประจาํอยู่ในปัจจุบนัของบุคลากรดงักล่าว จะไม่เป็นอุปสรรคกบัหน้าที่เก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง

ท่ีจะไดรั้บมอบหมายแต่งตั้ง 

ค.  ควรมีการแบ่งแยก หน้าท่ีระหวา่งผูจ้ดัซ้ือ ผูต้รวจรับ ผูบ้นัทึกบญัชี 

ผูคุ้มพสัดุ และผูค้วบคุมดูแลเก็บรักษาหรือบนัทึกบตัรควบคุมพสัดุ ใหป้ฏิบติังานแยกต่างหากจากกนั 
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ง.  ควรมีการพิจารณาถึงการมีส่วนไดส่้วนเสียของผูป้ฏิบติังานกบัผูข้าย

หรือผูรั้บจา้ง พิจารณาว่าผูป้ฏิบติังานมีความสัมพนัธ์ในเชิงบริหารและหรือเชิงทุนกบัผูข้ายหรือ 

ผูรั้บจา้งหรือไม่ เน่ืองจากอาจเกิดความเส่ียงในลกัษณะของการมีผลประโยชน์ทบัซอ้น (Conflict of 

Interests) หรือความเส่ียงท่ีจะถูกมองวา่ขาดความโปร่งใส 

2.4  บุคลากรทีเ่กีย่วข้องกบัการจัดซ้ือจัดจ้าง 

การจดัซ้ือจดัจา้ง ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของการพสัดุมีบุคคลและคณะบุคคลต่างๆ 

เขา้มาปฏิบติัหน้าท่ีในแต่ละขั้นตอนแตกต่างกนัออกไป ดงัท่ี คาํนาย อภิปรัชญาสกุล (2558 : 105) 

ไดก้ล่าวถึง บุคคลท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวกบัการพสัดุ ไวด้งัน้ี 

2.4.1  เจ้าหน้าที่พัสดุ หมายความวา่ เจา้หนา้ท่ีซ่ึงดาํรงตาํแหน่งท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวกบั

การพสัดุหรือผูไ้ดรั้บแต่งตั้งจากหัวหน้าส่วนราชการให้มีหน้าท่ี หรือปฏิบติังานเก่ียวกบัการพสัดุ

ตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ.2535 

2.4.2  หัวหน้าหน่วยพัสดุ หมายความว่า ผูด้าํรงตาํแหน่งหัวหน้าหน่วยงานระดบั

แผนกหรือตํ่ากวา่แผนกท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวกบัการควบคุมพสัดุ 

2.4.3  หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ หมายความว่า หวัหนา้หน่วยงานระดบักอง หรือท่ีมี

ฐานเทียบเท่ากอง ซ่ึงปฏิบติังานในสายงานท่ีเก่ียวกบัการพสัดุตามท่ีองคก์รกลางบริหารงานบุคคล

กาํหนด หรือขา้ราชการอ่ืนซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งจากหัวหน้าส่วนราชการให้เป็นหัวหน้าเจา้หน้าท่ีพสัดุ 

แลว้แต่กรณี 

2.4.4  ผู้มีอํานาจอนุมัติการส่ังซ้ือส่ังจ้าง 

1)  หัวหน้าส่วนราชการ 

(1)  สําหรับราชการบริหารส่วนราชการ หมายความวา่ อธิบดี หรือหวัหน้า

ส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืน และมีฐานะเป็นนิติบุคคล 

(2)  สาํหรับราชการบริหารส่วนภูมิภาค หมายความวา่ ผูว้า่ราชการจงัหวดั 

2)  ปลัดกระทรวง หมายความรวมถึง ปลดัสํานกันายกรัฐมนตรี ปลดัทบวง 

และผูด้าํรงตาํแหน่งท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนซ่ึงมีกฎหมายกาํหนดใหมี้ฐานะเทียบเท่าปลดักระทรวงดว้ย 

3)  รัฐมนตรีว่าการกระทรวง หมายความวา่ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเจา้สังกดั 

4)  ผู้ ท่ีได้รับมอบอาํนาจ จากผูท่ี้มีอาํนาจในการดาํเนินการจดัหาพสัดุและ

ผูท่ี้มีอาํนาจในการสั่งซ้ือหรือสั่งจา้ง 
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3.  สภาพทัว่ไปของสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาอดุรธานี เขต 4  

 

สํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4ตั้งอยู่เลขท่ี 25 หมู่ 8 ตาํบล

บ้านผือ อาํเภอบ้านผือ จังหวดัอุดรธานี ตั้ งอยู่ทางทิศตะวนัตกเฉียงเหนือของจงัหวดัอุดรธานี 

ประกอบด้วย อาํเภอบา้นผือ อาํเภอกุดจบั อาํเภอนํ้ าโสม และอาํเภอนายูง เป็น 1 ในจาํนวน 4 

เขตพื้นที่การศึกษา ของจงัหวดัอุดรธานี ตามประกาศการเตรียมความพร้อมเขตพื้นที่การศึกษา

ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เมื่อวนัที่ 30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2545 โดยมีสํานกังาน

เขตพื้นท่ีการศึกษาเป็นหน่วยงานภายใต้สังกัด สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

กระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงเป็นองคก์รทางดา้นการกาํกบัดูแล สนบัสนุนส่งเสริมประสานงานในเชิง

นโยบาย ดา้นเนินการตามภารกิจงานท่ีกาํหนดในพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และ

ตามเป้าหมายการพฒันาทางการศึกษาของเขตพื้นท่ี 

สํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 เป็นหน่วยงานท่ีอยู่ภายใต้

การกาํกบั ดูแลของสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีหนา้ท่ีดาํเนินการให้เป็นไปตาม

กฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑก์ารแบ่งส่วนราชการภายในสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา พ.ศ. 2546 

โดยอาศยัอาํนาจแห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ตามความใน มาตรา 8 

และมาตรา 34 วรรค 4 และพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 37 และมาตรา 38 

โดยมีอาํนาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 

1)  จดัทํานโยบายแผนพัฒนา และมาตรฐานการศึกษาของเขตพื้นท่ีการศึกษาให้

สอดคล้องกบันโยบายมาตรฐานการศึกษา แผนการศึกษา แผนพฒันาการศึกษาขั้นพื้นฐานและ

ความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 

2)  วิเคราะห์การจดัตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนทัว่ไปของสถานศึกษาและหน่วยงาน

ในเขตพื้นท่ีการศึกษา และแจง้จดัสรรงบประมาณท่ีไดรั้บให้หน่วยงานรับทราบและกาํกบัตรวจสอบ 

ติดตาม การใชจ่้ายงบประมาณของหน่วยงานดงักล่าว 

3)  ประสาน ส่งเสริม สนบัสนุน และพฒันาหลกัสูตร ร่วมกบัสถานศึกษาในเขตพื้นท่ี

การศึกษา 

4)  กาํกบั ดูแล ติดตาม และประเมินผลสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและในเขตพื้นท่ีการศึกษา 

5)  ศึกษา วเิคราะห์ วจิยั และรวบรวมขอ้มูลสารสนเทศดา้นการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา 

6)  ประสานการระดมทรัพยากรดา้นต่างๆ รวมทั้งทรัพยากรบุคคล เพื่อส่งเสริมสนบัสนุน 

การจดัและพฒันาการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา 

7)  จดัระบบการประกนัคุณภาพการศึกษาและประเมินผลสถานศึกษาใน เขตพื้นท่ีการศึกษา 
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8)  ประสาน ส่งเสริม สนบัสนุน การจดัการศึกษาของสถานศึกษาของเอกชน องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งบุคคล องค์กรชุมชน องค์กรวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ 

และสถาบนัอ่ืนท่ีจดัรูปแบบท่ีหลากหลายในเขตพื้นท่ีการศึกษา 

9)  ดาํเนินการและประสาน ส่งเสริม สนบัสนุนการวิจยัและพฒันาการศึกษาในเขตพื้นท่ี

การศึกษา 

10)  ประสาน ส่งเสริมการดาํเนินงานของคณะอนุกรรมการ และคณะท่ีทา้งานดา้นการศึกษา 

11)  ประสานการปฏิบติัราชการทัว่ไปกบัองคก์ร หน่วยงานภาครัฐ เอกชนและองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในฐานะสาํนกังานผูแ้ทนกระทรวงศึกษาธิการในเขตพื้นท่ีการศึกษา 

12)  ปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืนเก่ียวกบักิจกรรมภายในเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีมิไดร้ะบุให้เป็นหน้าท่ี

ของผูใ้ดโดยเฉพาะ หรือปฏิบติังานอ่ืนตามท่ีมอบหมาย 

สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานีเขต 4 มีสถานศึกษาในพื้นท่ี 

จาํนวน 156 โรงเรียน แบ่งตามขนาดไดด้งัน้ี 

โรงเรียนขนาดเล็ก จาํนวนนกัเรียน  1-120 คน มีจาํนวน  84  โรงเรียน 

โรงเรียนขนาดกลาง จาํนวนนกัเรียน  121-600 คน มีจาํนวน  67  โรงเรียน 

โรงเรียนขนาดใหญ่ จาํนวนนกัเรียน  601-1,500 คน มีจาํนวน    5  โรงเรียน 

สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2552) ไดก้าํหนดขอบข่ายและภารกิจ

ของสถานศึกษาไวว้า่ สถานศึกษามีผูอ้าํนวยการสถานศึกษาเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการ และรับผดิชอบ

การบริหารงานของสถานศึกษาท่ีมีโครงสร้างการบริหารงานตามกฎหมายท่ีมีขอบข่ายภารกิจท่ีกาํหนด 

ซ่ึงการแบ่งส่วนราชการภายในสถานศึกษาเป็นไปตามกฎกระทรวงและระเบียบท่ีคณะกรรมการเขต

พื้นท่ีการศึกษากาํหนด ซ่ึงจะแบ่งส่วนราชการเป็นกลุ่ม ตลอดจนกาํหนดอาํนาจหน้าท่ีของแต่ละ

ส่วนราชการ ซ่ึงจะต้องครอบคลุมขอบข่ายและภารกิจของสถานศึกษาท่ีกระทรวงศึกษาธิการ 

กระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษาทั้งดา้นวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล 

และการบริหารงานทัว่ไป ซ่ึงมีขอบข่ายและภารกิจ ดงัต่อไปน้ี 

1)  งานบริหารวิชาการ ไดแ้ก่ การพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา การพฒันากระบวนการ

เรียนรู้ การวดัผล ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน การวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา 

การพฒันาส่ือ นวตักรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา การพฒันาแหล่งเรียนรู้ การนิเทศการศึกษา 

การแนะแนวการศึกษา การพฒันาระบบการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา การส่งเสริมความรู้

ดา้นวิชาการแก่ชุมชน การประสานความร่วมมือในการพฒันาวิชาการกบัสถานศึกษาอ่ืน และการ

ส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กร หน่วยงาน และสถาบนัอ่ืนท่ีจดั

การศึกษา 
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2)  งานบริหารงบประมาณ ได้แก่ การจดัทาํและเสนอของบประมาณ การจดัสรร

งบประมาณ การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใช้เงินและผลการดาํเนินงาน

การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา การบริหารการเงิน การบริหารบัญชี และการ

บริหารพสัดุและสินทรัพย ์

3)  งานบริหารงานบุคคล ไดแ้ก่ การวางแผนอตัรากาํลงั และกาํหนดตาํแหน่ง การสรรหา 

และการบรรจุแต่งตั้ง การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติัราชการ วินัย และการรักษาวินัย 

และการออกจากราชการ 

4)  งานบริหารทั่วไป ได้แก่ การดําเนินงานธุรการ งานเลขานุการคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน งานพฒันาระบบและเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศ การประสานและพฒันา

เครือข่ายการศึกษา การจดัระบบการบริหารและพฒันาองค์กร งานเทคโนโลยีสารสนเทศการ

ส่งเสริม สนับสนุนด้านวิชาการ งบประมาณ บุคลากรและบริหารทัว่ไป การดูแลอาคารสถานท่ี 

และสภาพแวดล้อม การจดัทําสํามะโนผูเ้รียน การรับนักเรียน การส่งเสริมและประสานงาน

การศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอธัยาศยั การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา งานส่งเสริม

กิจการนกัเรียนการประชาสัมพนัธ์งานการศึกษา การส่งเสริมสนบัสนุนและประสานงานการศึกษา

ของบุคคล ชุมชน องค์กร หน่วยงาน และสถาบนั สังคมอ่ืนท่ีจดัการศึกษา งานประสานราชการ

กบัเขตพื้นท่ีการศึกษาและหน่วยงานอ่ืน การจดัระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน งานบริหาร

สาธารณะ งานท่ีไม่ไดร้ะบุไวใ้นงานอ่ืน 

สาํหรับการจดัซ้ือจดัจา้งของสถานศึกษา ตอ้งเป็นไปตามระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี

ว่าด้วยการพสัดุ พ.ศ.2535 ซ่ึงเป็นระเบียบท่ีใช้บงัคบัแก่ส่วนราชการท่ีใชเ้งินงบประมาณ ซ่ึงระเบียบ

ดงักล่าวไดว้างหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัขั้นตอนวิธีการจดัหาพสัดุท่ีใช้ในส่วนราชการ ซ่ึงการจดัซ้ือจดัจา้ง

เป็นขั้นตอนหน่ึงของการจดัหาพสัดุ การบริหารการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีมีคุณภาพจึงเป็นส่ิงจาํเป็นเพื่อให้

เกิดความคุม้ค่าในการใช้จ่ายเงิน ความโปร่งใส ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และความ

รับผดิชอบต่อผลสาํเร็จของงาน 
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4. งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 

4.1  งานวจัิยในประเทศ 

อมรา วีระชยัเทวนิทร์ (2553) ไดศึ้กษาเร่ือง การเพิ่มประสิทธิภาพการจดัซ้ือจดัจา้ง

ขององค์การบริหารส่วนจงัหวดันครสวรรค์ ประชากรที่ใช้ในการศึกษา คือผูที้่มีส่วนเก่ียวขอ้ง

กบัการจดัซ้ือจดัจา้งขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครสวรรค ์ผลการศึกษาพบวา่ ปัญหาและแนว

ทางแก้ไขปัญหาในการจดัซ้ือจดัจา้งขององค์การบริหารส่วนจงัหวดันครสวรรค์ คือ ปัญหาการ

จดัซ้ือจดัจา้งล่าช้า แกไ้ขโดยวิธีการลดขั้นตอนในการปฏิบติังาน ปัญหาการจดัซ้ือจดัจา้งไม่ตรง

กบัความตอ้งการ แกไ้ขดว้ยการระบุคุณลกัษณะของสินคา้ใหต้รงกบัความตอ้งการ ปัญหาการจดัซ้ือ

จดัจา้งไม่เป็นไปตามแผนพฒันาองค์การ ให้แกไ้ขดว้ยการนาํโครงการเขา้มาใส่ในแผนและเวลา

ปฏิบติัให้เป็นไปตามลาํดบั ปัญหาผูรั้บจา้งหรือผูข้ายไม่ปฏิบติัตามสัญญา ให้แกไ้ขดว้ยการทาํเป็น

หนังสือเพื่อเป็นหลกัฐานในการดาํเนินการ และปัญหาการจดัซ้ือจดัจา้งในราคาท่ีแพง แก้ไขดว้ย

การกําหนดคุณสมบัติของสินค้าท่ีต้องการให้มีความหลากหลาย สําหรับแนวทางในการเพิ่ม

ประสิทธิภาพการจัดซ้ือจัดจ้าง คือ การปรับเปล่ียนหรือลดสายงานท่ีซํ้ าซ้อน การสร้าเกณฑ์

มาตรฐานการทาํงานท่ีชดัเจนและมีคู่มือการปฏิบติังาน การเพิ่มพูนทกัษะของบุคลากรดว้ยการจดั

ฝึกอบรม แลกเปล่ียนประสบการณ์ รวมถึงมีการควบคุม ติดตาม ตรวจสอบคุณภาพการทาํงานเป็น

ระยะๆ 

กชกร สะแกวงั (2554) ไดศึ้กษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารงานพสัดุขององคก์าร

บริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอทบัคล้อ จงัหวดัพิจิตร ผลการศึกษาพบว่า ผูบ้ริหารต้องมีความรู้ 

ความเขา้ใจในระเบียบพสัดุ เพื่อให้การปฏิบติัเป็นไปตามขั้นตอน ถูกตอ้ง และประชาชนได้รับ

ประโยชน์จากการบริหารงานพสัดุของ อบต. และตอ้งมีอาํนาจอิสระในการปฏิบติัภารกิจของตนเอง 

ตลอดจนมีอิสระพอสมควรในการกาํหนดนโยบายหรือการตดัสินใจในการแกไ้ขปัญหาต่างๆ ได ้

จิตรกร สุจริตธรรม (2554) ไดศึ้กษาเก่ียวกบั การเพิ่มศกัยภาพในการจดัซ้ือจดัจา้ง

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอท่าตะโก จงัหวดันครสวรรค ์โดยใชว้ธีิการวจิยัเชิงคุณภาพ

กลุ่มเป้าหมายท่ีใช้คือ บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตาํบลในเขตพื้นท่ีอาํเภอท่าตะโก จงัหวดั

นครสวรรค์ ผลการศึกษาพบว่า วิธีการเพิ่มศกัยภาพในการจดัซ้ือจดัจา้งประกอบด้วย 4 ด้าน คือ 

ดา้นการประชาสัมพนัธ์ ดา้นการตรวจสอบปรับปรุงและติดตาม ดา้นประสิทธิภาพการจดัซ้ือจดัจา้ง 

และด้านสมรรถนะองค์กร ส่วนปัญหาและอุปสรรค พบว่า องค์การบริหารส่วนตาํบลขาดการ

ประชาสัมพนัธ์ในเชิงรุก การประชาสัมพนัธ์ไม่สมํ่าเสมอ ขาดความร่วมมือจากผูน้าํทอ้งถิ่น

และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตาํบล บุคลากรขาดความรู้ ความเขา้ใจ ความชาํนาญในการ
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จดัซ้ือจดัจา้ง ผูน้ ําทอ้งถ่ินเข้ามามีบทบาทและอิทธิพลในการจดัซ้ือจดัจา้งขององค์กรในการหา

ช่องทางหลีกเล่ียงระเบียบกฎหมายของการจดัซ้ือจดัจา้ง และบุคลากรท่ีปฏิบติังานการจดัซ้ือจดัจา้ง

มีความรู้ความเขา้ใจในการปฏิบติังานยงัไม่เท่าท่ีควร ซ่ึงแนวทางแกไ้ขจะตอ้งมีการวางแผนการ

จดัหาพสัดุและดาํเนินการตามแบบแผนท่ีจดัวางไว ้ดาํเนินการจดัซ้ือจดัจา้งตามระเบียบกฎหมาย 

และคาํนึงถึงคุณภาพ ความคุม้ค่า และความโปร่งใส 

รัตนา เนตรทัศน์ (2554) ได้ศึกษาเร่ือง สภาพปัญหาและแนวทางพัฒนาการ

บริหารงานพสัดุในโรงเรียนสังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชคื้อ 

โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 ผลการศึกษาพบว่า ปัญหาการ

บริหารงานพสัดุโดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง เรียงลาํดบัจากมากไปหาน้อย คือ ดา้นการเบิกจ่าย 

ดา้นการกาํหนดความตอ้งการ ดา้นการวางแผน และดา้นการเก็บรักษา ส่วนปัญหาการบริหารงาน

พสัดุท่ีอยู่ในระดบัน้อย คือ ด้านการจาํหน่ายพสัดุ และด้านการจดัหาพสัดุ โดยมีแนวทางในการ

พฒันาคือ จดัให้มีการนิเทศการใช้พสัดุและการบาํรุงรักษาพสัดุ ให้มีระบบการควบคุม กาํกับ 

ติดตามและประเมินผลการบริหารงานพสัดุ เปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการวางแผนการ

จดัหาพสัดุ จดัหาพสัดุดว้ยความโปร่งใส และควรมีการวางแผนความตอ้งการพสัดุไวล่้วงหนา้ 

พรรัชดา แกว้กลัยา (2555) ได้ศึกษาเร่ืองการจดัซ้ือจดัจา้งตามระเบียบงานพสัดุ

ของหน่วยงานในมหาวิทยาลัยมหาสารคาม โดยศึกษาจากผูท่ี้เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานพสัดุ 

มหาวทิยาลยัมหาสารคาม ใชว้ิธีการเลือกแบบเจาะจง ผลการศึกษาพบวา่ บุคลากรท่ีมีเพศ อายุ และ

ระดบัการศึกษาที่แตกต่างกนั มีความคิดเห็นเกี่ยวกบัปัญหาการจดัซ้ือจดัจา้งไม่แตกต่างกนั 

แต่บุคลากรที่มีตาํแหน่ง และประสบการณ์ทาํงานที่แตกต่างกนั มีความคิดเห็นเกี่ยวกบัปัญหา

การจดัซ้ือจดัจา้งแตกต่างกนั  

นฤมล วงศส์รรคกร (2555) ไดศึ้กษาเร่ือง การศึกษาปัญหาและแนวทางการพฒันา 

การบริหารงานพสัดุของเทศบาลตาํบลในเขตอาํเภอเมืองพะเยา จงัหวดัพะเยา กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชคื้อ 

นายกเทศมนตรี ปลดัเทศบาล ผูอ้าํนวยการกอง หัวหน้าฝ่าย เจา้หน้าท่ีพสัดุ พนักงานจา้ง และผูท่ี้

เก่ียวขอ้งหรือผูแ้ทนดา้นพสัดุ ผลการศึกษาพบว่า ปัญหาการบริหารงานพสัดุในภาพรวมอยู่ในระดบั

ปานกลาง เม่ือจาํแนกตามระดบัปัญหา ดา้นการจาํหน่าย อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด รองลงมาคือ ดา้นการ

บาํรุงรักษา ด้านการจดัหาพสัดุ และด้านการแจกจ่ายและควบคุมพสัดุ ตามลาํดับ แนวทางการ

พฒันาการบริหารงานพสัดุ คือ ควรมีการควบคุมจากภายในโดยเฉพาะอยา่งยิง่ดา้นการจดัซ้ือจดัจา้ง 

จะตอ้งควบคุมไดท้ั้งคน ระบบ หรือขั้นตอน ตลอดจนวดัผลงานท่ีดาํเนินการเสร็จแลว้ ดา้นการพสัดุ

ครุภณัฑ์ ไม่ควรซ้ือเก็บไวม้ากเกินไป และด้านการบาํรุงรักษาควรรักษาไม่ให้พสัดุสูญหาย 

หรือเส่ือมคุณภพเร็วเกินควร มีการแบ่งหนา้ท่ีกนัอยา่งชดัเจนเพื่อป้องกนัการทุจริต มีการวางระบบ
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การปฏิบัติงาน ให้เจ้าหน้าท่ีถือปฏิบัติในแนวทางเดียวกัน ให้มีการรายงานผลเพื่อทราบความ

เคล่ือนไหวและวดัผลงานไดเ้ป็นระยะๆ 

ณิศรา ศิลสังวรณ์ (2555) ไดศึ้กษาเร่ือง ปัญหาและแนวทางแกไ้ขการบริหารงานพสัดุ

โรงเรียน/สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 กลุ่มตวัอย่างที่ใช้

ในงานวจิยัคือ หวัหนา้เจา้หนา้ท่ีพสัดุ เจา้หนา้ท่ีพสัดุในโรงเรียนสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 ผลการศึกษาพบว่า ปัญหาการบริหารงานพสัดุของโรงเรียนโดยรวม

อยู่ในระดบัปานกลาง การเปรียบเทียบการบริหารงานพสัดุของโรงเรียน จาํแนกตามตาํแหน่ง

และประสบการณ์ของผูป้ฏิบติัหน้าท่ีงานพสัดุ พบว่า เม่ือจาํแนกตามขนาดโรงเรียนของผูป้ฏิบติั

หนา้ท่ีงานพสัดุ โรงเรียนท่ีมีขนาดต่างกนัมีปัญหาการบริหารงานพสัดุแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญั

ทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

ปรีชา คาํแสน (2556) ไดศึ้กษาเร่ือง การบริหารงานพสัดุของโรงเรียนมธัยมศึกษา

สังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 36 ประชากรท่ีใชคื้อ ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครู 

ผูท่ี้ปฏิบติัการสอน ผลการศึกษาพบวา่สภาพการบริหารงานพสัดุของโรงเรียนมธัยมศึกษาโดยรวม

อยูใ่นระดบัมาก คือ ดา้นการวางแผนกาํหนดความตอ้งการพสัดุ ดา้นการจดัหาพสัดุและการแจกจ่าย

พสัดุ ดา้นการควบคุมพสัดุ ดา้นการบาํรุงรักษาพสัดุ และดา้นการจาํหน่ายพสัดุ และปัจจยัท่ีส่งผล

ต่อความมีประสิทธิภาพของการบริหารงานพสัดุของโรงเรียนมัธยมศึกษา คือ ปัจจยัด้านการ

บริหารงาน รองลงมาคือปัจจยัดา้นระเบียบต่างๆ ปัจจยัดา้นงบประมาณ และปัจจยัดา้นบุคลากร 

สุประวีณ์ ภาระเวช (2556) ได้ศึกษาเร่ือง ปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาการ

บริหารงานพสัดุขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น ในจงัหวดันครราชสีมา กลุ่มตวัอย่างที่ใช้

ในการศึกษาคือ เทศบาลตาํบล องคก์ารบริหารส่วนตาํบล ผลการศึกษาพบวา่ ปัญหาการบริหารงาน

พสัดุโดยภาพรวมและรายดา้นทุกดา้นอยู่ในระดบัน้อย และผลการเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงาน

พสัดุ จาํแนกตามรูปแบบขององคก์ร โดยภาพรวมพบว่าแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสําคญัทางสถิติท่ี

รับ 0.05 เม่ือพิจารณารายดา้นพบวา่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 จาํนวน 1 ดา้น 

คือ ดา้นการจดัหาพสัดุ 

เบญญาภา ยาโตปมา (2558) ไดศ้ึกษาเร่ือง การบริหารพสัดุอย่างมีประสิทธิภาพ

ของสาํนกังานปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้เป็นบุคลากร

ในสํานกังานปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ผลการศึกษาพบวา่ การบริหารงาน

พสัดุจาํแนกตามลกัษณะส่วนบุคคลแตกต่างกนัมีประสิทธิภาพในการบริหารงานพสัดุสํานกังาน

ปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มแตกต่างกนั ไดแ้ก่ สาํนกั อาย ุและประสบการณ์

การทาํงาน สําหรับลกัษณะบุคคลท่ีไม่แตกต่างกนั ไดแ้ก่ เพศ ระดบัการศึกษา ไม่มีผลต่อการบริหารงานพสัดุ
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อย่างมีประสิทธิภาพของสํานกังานปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และระดบั

ความคิดเห็นเก่ียวกบัประสิทธิภาพการบริหารงานพสัดุ ไดแ้ก่ ดา้นความถูกตอ้ง อยู่ในระดบัมาก 

ดา้นขอ้บงัคบั/กฎระเบียบ อยูใ่นระดบัมาก ดา้นเทคโนโลยี อยูใ่นระดบัมาก ดา้นความคุม้ค่า อยูใ่นระดบัมาก 

ดา้นความโปร่งใส อยูใ่นระดบัมาก และดา้นความรวดเร็วในการใหบ้ริการ อยูใ่นระดบัมาก 

มลฤดี รัตนะคุณ (2558) ไดศึ้กษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงานพสัดุ

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดัหนองคาย กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชคื้อ พนกังานส่วนทอ้งถ่ิน 

ผลการศึกษาพบว่า 1) ระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยักระบวนการบริหารมีผลต่อประสิทธิภาพ

การบริหารงานพสัดุ โดยภาพรวมแลว้อยู่ในระดบัมาก แยกพิจารณาเป็นรายดา้น คือ การรายงาน 

การงบประมาณ และการจดัคนเขา้ทาํงาน ตามลาํดบั 2) ระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัประสิทธิภาพ

การบริหารงานพสัดุ แยกพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุดคือ ดา้นเวลา รองลงมา

คือ ดา้นคุณภาพงาน และเม่ือทดสอบสมมุติฐานพบวา่ปัจจยัส่วนบุคคลแตกต่างกนั มีผลต่อประสิทธิภาพ

การบริหารงานพสัดุโดยภาพรวมไม่แตกต่างกนั 

เอกราช นิลพฒัน์ (2558) ไดศึ้กษาเร่ือง การศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานพสัดุ

ตามความคิดเห็นของครูในโรงเรียน สังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 3 จงัหวดั

พระนครศรีอยุธยา ผลการศึกษาพบวา่ สภาพการบริหารงานพสัดุ และปัญหาการบริหารงานพสัดุ

อยูใ่นระดบัปานกลาง และเม่ือเปรียบเทียบสภาพการบริหารงานพสัดุในโรงเรียนโดยรวมมีความ

แตกต่างกนัในทุกดา้นยกเวน้ดา้นการจดัหาพสัดุ เปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียน

โดยรวมและรายดา้นมีความแตกต่างกนั 

4.2  งานวจัิยต่างประเทศ 

Al-Darweesh (2000 : 1057 อา้งถึงใน แววมยุรา เนียมสา, 2555 : 43) ไดศ้ึกษา

การประเมินประสิทธิภาพของระบบการบริหารพสัดุสําหรับการสร้างโรงงานในกลุ่มอุตสาหกรรม

ของประเทศซาอุดิอาระเบีย ผลการศึกษาพบว่า ระบบการบริหารพสัดุมีบทบาทสําคญัในการท่ีจะ

ประสบความสําเร็จในการสร้างโครงงานในอุตสาหกรรม วสัดุ คือ ส่ิงที่ตอ้งใช้งบประมาณ

ในอตัราส่วนท่ีมากถึงร้อยละ 60 ของงบประมาณทั้งหมด และมีผลให้งานเสร็จตามที่กาํหนดได้

ถึงร้อยละ 80 ดงันั้น ระบบการบริหารพสัดุท่ีมีประสิทธิภาพ ย่อมทาํให้เกิดการพฒันาและช่วย

ประหยดัค่าใชจ่้ายในองคก์รนั้นไดม้าก 

Kocabasoglu (2003 : 2933-A อา้งถึงใน แววมยุรา เนียมสา, 2555 : 43) ได้ศึกษา

ผลกระทบของการรวมกลวธีิหลายแบบ และการปฏิบติังานดา้นการจดัหาโดยวธีิแบบอิเลคทรอนิกส์

ท่ีมีต่อการปฏิบติังานสายงานบริหารพสัดุ วตัถุประสงคก์ารศึกษาเพื่อสํารวจองคป์ระกอบท่ีสําคญั

ของการใชห้ลายๆ วธีิรวมกนั ไดแ้ก่ วิธียกระดบัความสําคญัของหนา้ท่ีการจดัซ้ือให้สูงข้ึน การควบรวม
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หน้าท่ีการปฏิบติังานดว้ยกนัเพื่อให้เกิดความเขม้แข็งมากข้ึน และใชว้ิธีการสร้างความสัมพนัธ์ท่ีมี

ต่อกนัแบบยัง่ยืน โดยแบ่งเป็นขอ้มูลและความช่วยเหลือให้กบัฝ่ายจดัซ้ือขององค์กร ผลการศึกษา 

พบวา่ การใชก้ารรวมวธีิหลายๆ แบบ และการปฏิบติังานดา้นการจดัหาโดยวิธีการแบบอิเลคทรอนิกส์

เป็นวธีิการท่ีมีประโยชน์ต่องานดา้นการจดัซ้ือพสัดุ 

จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัคุณภาพการบริหารการ

จดัซ้ือจดัจา้งของโรงเรียนในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานีเขต 4 ผูศึ้กษา

เห็นว่า หลกัการบริหารพสัดุภาครัฐท่ีดี มีความสอดคลอ้งกบัการบริหารจดัการภาครัฐในปัจจุบนั 

ที่ได้ยึดหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี เป็นแนวในการปฏิบติัราชการ คือ เพื่อประโยชน์สุข

ของประชาชน เกิดสัมฤทธ์ิต่อภารกิจภาครัฐ เกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิของรัฐ ลดขั้นตอนการ

ปฏิบติังานท่ีเกินความจาํเป็น ประชาชนไดร้บการอาํนวยความสะดวกและตอบสนองความตอ้งการ 

รวมทั้งมีการติดตามประเมินผลอย่างสมํ่าเสมอ ผูศ้ึกษาจึงนาํหลกัการบริหารพสัดุภาครัฐที่ดี 

ซ่ึงประกอบดว้ย 4 ด้าน คือ ความคุม้ค่า ความโปร่งใส มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และดา้น

การตรวจสอบ มาประยุกต์ใช้เป็นกรอบแนวคิดในการศึกษาคุณภาพการบริหารการจดัซ้ือจดัจา้ง

ของโรงเรียนในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4  



156 
1+156(0.05)2 

 

บทที ่3 

วธีิดาํเนินการศึกษา 

 

 

การศึกษา เร่ืองคุณภาพการบริหารการจดัซ้ือจดัจา้งของโรงเรียนในสังกดัสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 เป็นการวิจยัเชิงปริมาณซ่ึงมีวิธีการดาํเนินการ

ตามขั้นตอน ดงัต่อไปน้ี 

1. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 

2. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล 

3. การเก็บรวบรวมขอ้มูล 

4. การวเิคราะห์ขอ้มูล 

 

1.  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 

ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี คือ โรงเรียนในสังกดัเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา

อุดรธานี เขต 4  จาํนวน 156 โรงเรียน กาํหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งโดยใชว้ิธีของยามาเน่ สูตรการคาํนวณ

กลุ่มตวัอยา่ง ดงัน้ี 

 

 

เม่ือ n คือ  ขนาดกลุ่มตวัอยา่ง 

 N คือ  ขนาดประชากร   

 e   คือ คลาดคลาดเคล่ือนของกลุ่มตวัอยา่ง 

 ระดบัความเช่ือมัน่95% สัดส่วนความคลาดเคล่ือนเท่ากบั 0.05  

 n  =        

 n  =       112.23 

ไดก้ลุ่มตวัอยา่งจาํนวน 113 โรงเรียน การเลือกตวัอยา่งใชว้ธีิการสุ่มแบบใชค้วามน่าจะ

เป็นดว้ยวธีิการสุ่มแบบง่าย โดยมีผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นผูใ้หข้อ้มลู 

 

 

2Ne1
Nn

+
=
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2.  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลการศึกษาคร้ังน้ี คือ แบบสอบถาม (Questionnaire) 

ผูศึ้กษาไดก้าํหนดขั้นตอนในการสร้างเคร่ืองมือ และตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ ดงัต่อไปน้ี 

2.1  ศึกษาค้นควา้เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัเร่ืองท่ีจะทาํการศึกษาเพื่อเป็น

กรอบแนวทางในการสร้างแบบสอบถาม 

2.2  สร้างแบบสอบถามโดยแบ่งเป็น 3 ตอน ไดแ้ก่ 

ตอนท่ี 1 คาํถามเก่ียวกบัขอ้มูลของโรงเรียน มีลกัษณะเป็นคาํถามแบบให้เลือกตอบ

ไดแ้ก่ ขนาดของโรงเรียน จาํนวนงบประมาณท่ีไดรั้บจดัสรรเพื่อการจดัซ้ือจดัจา้งในปีงบประมาณ

พ.ศ.2559 และประสบการณ์ดา้นการจดัซ้ือจดัจา้งของเจา้หนา้ท่ีพสัดุ 

ตอนท่ี 2 คาํถามเก่ียวกบัคุณภาพการบริหารการจดัซ้ือจดัจา้งของโรงเรียน แบ่งเป็น 

4 ดา้น จาํนวน 16 ขอ้ ดงัน้ี 

ดา้นความคุม้ค่า จาํนวน 3 ขอ้ 

ดา้นความโปร่งใส  จาํนวน 4 ขอ้ 

ดา้นความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  จาํนวน 5 ขอ้ 

ดา้นการตรวจสอบ จาํนวน 4 ขอ้ 

มีลกัษณะเป็นคาํถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดบัการดาํเนินการ 

ตามแนวคิดของ Likert โดยในแต่ละระดบั มีความหมายดงัน้ี 

 5 หมายถึง ระดบัดาํเนินการมากท่ีสุด   

 4 หมายถึง ระดบัดาํเนินการมาก 

 3 หมายถึง ระดบัดาํเนินการปานกลาง 

 2 หมายถึง ระดบัดาํเนินการนอ้ย 

 1 หมายถึง ระดบัดาํเนินการนอ้ยท่ีสุด 

ตอนท่ี 3 คาํถามเก่ียวกบัปัญหาและขอ้เสนอแนะเพื่อการพฒันาคุณภาพการบริหาร

การจดัซ้ือจดัจา้ง เป็นคาํถามแบบปลายเปิด (Open-Ended Question) 

2.3  นาํแบบสอบถามเสนอผูท้รงคุณวุฒิ จาํนวน 3 คน เพื่อประเมินความเที่ยงตรง

ของแบบสอบถาม โดยใช้การหาค่าความเท่ียงตรงของแบบสอบถาม (IOC : Index of item objective 

congruence) ไดค้่า IOC เท่ากบั 1 
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2.4  ทาํการปรับปรุงแกไ้ขตามขอ้เสนอแนะของผูท้รงคุณวุฒิ แลว้นาํไปทดสอบความ

เชื่อมัน่ของแบบสอบถาม (Pretest) โดยนําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแลว้ไปทาํการทดลองใช้ 

(Try out) กบัประชากรท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอย่าง จาํนวน 30 ราย เพื่อตรวจสอบความเขา้ใจของผูต้อบ

คาํถาม แลว้นาํมาหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟาครอนบาค (Cronbach Alpha Coefficient) เพื่อทดสอบ

ความเท่ียงตรงของขอ้มูลไดค้่าสัมประสิทธ์ิแอลฟาครอนบาค ของแบบสอบถามรวมทั้งฉบบั 0.91

แสดงวา่แบบสอบถามมีความเท่ียงสูง 

 

3.  การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 

การเก็บรวบรวมขอ้มูลในการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาใชว้ิธีการแจกแบบสอบถามดว้ยตนเอง 

โดยทาํการแจกแบบสอบถามใหแ้ก่ผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มตวัอยา่งตามจาํนวนกลุ่มตวัอยา่งท่ีกาํหนดไว้

เบ้ืองตน้ 

 

4.  การวเิคราะห์ข้อมูล 

 

ผูศึ้กษาทาํการแจกแบบสอบถาม ให้แก่ผูบ้ริหารโรงเรียน หลงัจากแจกแบบสอบถาม

และเรียกเก็บคืนทั้งหมดแลว้ ไดน้าํมาวิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยเคร่ืองคอมพิวเตอร์โดยใชโ้ปรแกรมสําเร็จรูป

ทางสถิติซ่ึงมีสถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี 

4.1  การวเิคราะห์ขอ้มูลโรงเรียน ไดแ้ก่ ขนาดของโรงเรียน จาํนวนงบประมาณท่ีไดรั้บ

จดัสรรเพื่อการจดัซ้ือจดัจา้งในปีงบประมาณ พ.ศ.2559 และประสบการณ์ดา้นการจดัซ้ือจดัจา้ง

ของเจา้หน้าท่ีพสัดุ โดยใช้สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) ไดแ้ก่ ค่าความถ่ี (Frequency) 

และค่าร้อยละ (Percentage) 

4.2  การวิเคราะห์ขอ้มูลคุณภาพการบริหารการจดัซ้ือจดัจา้งของโรงเรียนในภาพรวม รายดา้น 

และรายขอ้ โดยใช้ค่าเฉล่ีย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) พิจารณา

จากหลกัเกณฑก์ารแปลผลค่าเฉล่ีย ตามแนวคิดของเบสท ์(Best, อา้งถึงใน บุญชม ศรีสะอาด, 2554) ดงัน้ี 

ค่าเฉล่ีย 4.51 - 5.00 หมายถึง ระดบัคุณภาพการบริหารการจดัซ้ือจดัจา้ง 

อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  

ค่าเฉล่ีย 3.51 - 4.50 หมายถึง ระดบัคุณภาพการบริหารการจดัซ้ือจดัจา้ง 

อยูใ่นระดบัมาก 
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ค่าเฉล่ีย 2.51 - 3.50 หมายถึง ระดบัคุณภาพการบริหารการจดัซ้ือจดัจา้ง 

อยูใ่นระดบัปานกลาง 

ค่าเฉล่ีย 1.51 - 2.50 หมายถึง ระดบัคุณภาพการบริหารการจดัซ้ือจดัจา้ง 

อยูใ่นระดบันอ้ย 

ค่าเฉล่ีย 1.00 - 1.50 หมายถึง ระดบัคุณภาพการบริหารการจดัซ้ือจดัจา้ง 

อยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 

4.3  การวเิคราะห์เปรียบเทียบคุณภาพการบริหารการจดัซ้ือจดัจา้งของโรงเรียน จาํแนก

ตามขอ้มูลของโรงเรียน ใช้สถิติการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One Way Analysis of Variance) 

ที่ระดบัความเช่ือมัน่ 95% กรณีผลการทดสอบมีความแตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติแลว้ 

ตอ้งทาํการทดสอบเป็นรายคู่ต่อไป ท่ีระดบันยัสําคญั 0.05 หรือระดบัความเช่ือมัน่ 95% เพื่อตรวจสอบวา่

คู่ใดบา้งท่ีแตกต่างกนัโดยใชว้ิธี Fisher’s Least Significance Difference (LSD) (กลัยา วานิชยบ์ญัชา

, 2551:160) 

4.4  การวิเคราะห์ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ ใช้การวิเคราะห์หาค่าความถ่ี ร้อยละ 

และการวเิคราะห์เน้ือหา 



 

บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 

การศึกษา เร่ือง คุณภาพการบริหารการจดัซ้ือจดัจา้งของโรงเรียนในสังกดัสํานกังาน

เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 มีวตัถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาระดบัคุณภาพการ

บริหารการจดัซ้ือจดัจา้งของโรงเรียนในสังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี 

เขต 4 และ (2) เปรียบเทียบคุณภาพการบริหารการจดัซ้ือจดัจา้งของโรงเรียนในสังกดัสาํนกังานเขต

พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 จาํแนกตามขอ้มูลของโรงเรียน ไดก้าํหนดสัญลกัษณ์

ต่างๆ ท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล และการนาํเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มลู ดงัต่อไปน้ี 

 สัญลกัษณ์ต่างๆ ท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 

 X    แทน ค่าเฉล่ียของกลุ่มตวัอยา่ง 

 S.D   แทน ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

 df   แทน ชั้นของความอิสระ (Degree of Squares) 

 SS   แทน ผลบวกกาํลงัสองของคะแนน (Sum of Squares) 

 MS   แทน ค่าเฉล่ียผลบวกกาํลงัสองของคะแนน (Mean of Squares) 

 F   แทน ค่าท่ีใชพ้ิจารณา F-Distribution 

 LSD  แทน ค่าผลต่างนยัสาํคญัท่ีคาํนวณสาํหรับการทดสอบความแตกต่าง  

      (Least Significant Difference) 

 *   แทน มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

 Sig   แทน ระดบันยัสําคญัทางสถิติจากการทดสอบท่ีโปรแกรมคาํนวณได้

ใชใ้นการสรุปผลการทดสอบสมมติฐาน 

 การนําเสนอผลการวเิคราะห์ข้อมูล แบ่งเป็น 4 ส่วน ดังต่อไปนี ้

 ส่วนท่ี 1 ผลการวเิคราะห์ขอ้มลูโรงเรียน 

 ส่วนท่ี 2 ผลวเิคราะห์ระดบัคุณภาพการบริหารการจดัซ้ือจดัจา้งของโรงเรียน 

 ส่วนท่ี 3 ผลการเปรียบเทียบคุณภาพการบริหารการจดัซ้ือจดัจา้งของโรงเรียนในสังกดั

สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 จาํแนกตามขอ้มูลโรงเรียน  

ส่วนท่ี 4  ผลการวเิคราะห์ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ 
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ส่วนที ่1  ผลการวเิคราะห์ข้อมูลโรงเรียน 

 

ในการวิเคราะห์ คุณภาพการบริหารการจดัซ้ือจดัจา้งของโรงเรียนในสังกดัสํานกังาน

เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 เก่ียวกบัขอ้มูลโรงเรียนของกลุ่มตวัอย่าง จาํนวน 

113 โรงเรียน ขอ้มูลโรงเรียน ประกอบดว้ย ขนาดของโรงเรียน จาํนวนงบประมาณท่ีไดรั้บจดัสรร

เพื่อการจัดซ้ือจ ัดจ้างในปีงบประมาณ พ.ศ.2559 และประสบการณ์ด้านการจัดซ้ือจ ัดจ้าง

ของเจา้หนา้ท่ีพสัดุ ผลการวเิคราะห์แสดงไวใ้นตารางท่ี 4.1  

 

ตารางท่ี 4.1  จาํนวนและร้อยละของขอ้มูลโรงเรียน 

 

ข้อมูลโรงเรียน 
จาํนวน 

(n = 113) 

ร้อยละ 

(100.00) 

1. ขนาดโรงเรียน   

ขนาดเลก็ 60 53.10 

ขนาดกลาง 49 43.36 

ขนาดใหญ่ 4 3.54 

2. งบประมาณทีไ่ด้รับจดัสรรเพือ่การจดัซื้อจดัจ้างในปีงบประมาณ 

พ.ศ.2559 

  

ตํ่ากวา่ 10,000 บาท 36 31.86 

10,001 – 50,000 บาท 64 56.64 

มากกวา่ 50,000 บาท 13 11.50 

3. ประสบการณ์ด้านการจดัซื้อจดัจ้างของเจ้าหน้าทีพ่สัดุ   

ตํ่ากวา่ 1 ปี 21 18.59 

1 – 5 ปี 57 50.44 

มากกวา่ 5 ปี 35 30.97 

 

จากตารางท่ี 4.1 พบวา่ ขอ้มูลโรงเรียนในสังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา

อุดรธานีเขต 4 มีดงัน้ี 

1)  ขนาดโรงเรียนของกลุ่มตวัอยา่ง ส่วนใหญ่เป็นโรงเรียนขนาดเล็ก จาํนวน 60โรงเรียน 

คิดเป็นร้อยละ 53.10  รองลงมาคือโรงเรียนขนาดกลาง จาํนวน 49 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 43.36 

และนอ้ยท่ีสุดคือโรงเรียนขนาดใหญ่ จาํนวน 4 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 3.54  
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2)  จาํนวนงบประมาณท่ีไดรั้บจดัสรรเพื่อการจดัซ้ือจดัจา้งในปีงบประมาณ พ.ศ.2559

ส่วนใหญ่ไดรั้บจาํนวน 10,001 – 50,000 บาท จาํนวน 64 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 56.64 รองลงมา

คือ ตํ่ากวา่ 10,000 บาท จาํนวน 36 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 31.86 และน้อยท่ีสุดคือ มากกวา่ 50,000 บาท 

จาํนวน 13 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 11.50  

3)  ประสบการณ์ดา้นการจดัซ้ือจดัจา้งของเจา้หนา้ท่ีพสัดุ ส่วนใหญ่อยูใ่นช่วง 1 – 5 ปี 

จาํนวน 57 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 50.44 รองลงมาคือ มากกว่า 5 ปี จาํนวน 35 โรงเรียน คิดเป็น

ร้อยละ 30.97 และนอ้ยท่ีสุดคือ ตํ่ากวา่ 1 ปี จาํนวน 21 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 18.59 

 

ส่วนที ่2  ผลการวเิคราะห์ระดบัคุณภาพการบริหารการจดัซ้ือจัดจ้างของโรงเรียน 

 

ในการวิเคราะห์ระดับคุณภาพการบริหารการจดัซ้ือจัดจ้างของโรงเรียนในสังกัด

สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 ประกอบดว้ย 4 ดา้น ไดแ้ก่ (1) ดา้นความ

คุม้ค่า (2) ดา้นความโปร่งใส (3) ดา้นความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (4) ดา้นการตรวจสอบ 

ผลการวเิคราะห์ แสดงไวใ้นตารางท่ี 4.2 - 4.6 

 

ตารางที่ 4.2 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดบัคุณภาพการบริหารการจดัซ้ือจดัจา้ง

ของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 

โดยรวม 

 

คุณภาพการบริหารการจดัซื้อจดัจ้าง X  S.D. ระดบัคุณภาพ 

1. ดา้นความคุม้ค่า 4.58 0.36 มากท่ีสุด 

2. ดา้นความโปร่งใส 4.45 0.34 มาก 

3. ดา้นความมีประสิทธิภาพประสิทธิผล 4.55 0.37 มากท่ีสุด 

4. ดา้นการตรวจสอบ 3.73 0.30 มาก 

รวม 4.33 0.31 มาก 

 

จากตารางท่ี 4.2 พบวา่ คุณภาพบริหารการจดัซ้ือจดัจา้งของโรงเรียนในสังกดัสํานกังาน

เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ( X  = 4.33) และเม่ือวเิคราะห์

เป็นรายดา้น พบว่า อนัดบัแรกคือดา้นความคุม้ค่า อยู่ในระดบัมากท่ีสุด ( X  = 4.58) รองลงมาคือ

ดา้นความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ( X  = 4.55) และอนัดบัสุดทา้ยคือ

ดา้นการตรวจสอบอยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.73) 
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ตารางที่ 4.3 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดบัคุณภาพการบริหารการจดัซ้ือจดัจา้ง

ของโรงเรียนในสังกดัสํานกังานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 

ดา้นความคุม้ค่า 

 

ด้านความคุ้มค่า X  S.D. ระดบัคุณภาพ 

1. การจดัซ้ือจดัจา้งตรงกบัความตอ้งการใชพ้สัดุ 4.31 0.46 มาก 

2. การพิจารณาราคาตํ่าสุดโดยคาํนึงถึงการใชพ้สัดุ 

ท่ีผลิตในประเทศและกิจการของคนไทย 

4.65 0.48 มากท่ีสุด 

3. การพิจารณาคดัเลือกส่ิงของหรืองานจา้งซ่ึงมีคุณภาพ

และคุณสมบติัท่ีเป็นประโยชน์ตอ่ทางราชการ 

4.81 0.39 มากท่ีสุด 

รวม 4.58 0.36 มากทีสุ่ด 

 

จากตารางท่ี 4.3 พบวา่ คุณภาพบริหารการจดัซ้ือจดัจา้งของโรงเรียนในสังกดัสํานกังาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 ดา้นความคุม้ค่าโดยรวมอยู่ในระดบัมากที่สุด 

( X  = 4.58) และเม่ือวิเคราะห์เป็นรายขอ้ พบว่า การพิจารณาคดัเลือกส่ิงของหรืองานจา้งซ่ึงมีคุณภาพ

และคุณสมบตัิที่เป็นประโยชน์ต่อทางราชการ อยู่ในระดบัมากที่สุด ( X  = 4.81) รองลงมาคือ 

การพิจารณาราคาตํ่าสุดโดยคาํนึงถึงการใชพ้สัดุท่ีผลิตในประเทศและกิจการของคนไทย อยูใ่นระดบั

มากท่ีสุด ( X  = 4.65) และอันดับสุดท้ายคือ การจัดซ้ือจดัจ้างตรงกับความต้องการใช้พสัดุ

อยู่ในระดบัมาก ( X  = 4.31)  
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ตารางที่ 4.4 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดบัคุณภาพการบริหารการจดัซ้ือจดัจา้ง

ของโรงเรียนในสังกดัสํานกังานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 

ดา้นความโปร่งใส 

 

ด้านความโปร่งใส X  S.D. ระดบัคุณภาพ 

1. การประกาศและประชาสมัพนัธ์ดา้นการจดัซ้ือจดัจา้ง 

ใหผู้ค้า้ไดรั้บทราบผา่นทางเวบ็ไซตข์องหน่วยงาน 

4.25 0.43 มาก 

2. การเปิดโอกาสใหมี้การแข่งขนักนัอยา่งเป็นธรรม 4.22 0.66 มาก 

3. การแบ่งแยกหนา้ท่ีอยา่งชดัเจน มิใหเ้จา้หนา้ท่ีผูใ้ดผูห้น่ึง

มีหน้าท่ีรับผิดชอบด้านการจัดซ้ือจดัจา้งมากกว่าหน่ึง

ลกัษณะงาน 

4.74 0.43 มากท่ีสุด 

4. การพิจารณาวา่ผูป้ฏิบติังานดา้นการจดัซ้ือจดัจา้ง 

มีความสัมพนัธ์ ในเชิงบริหารและ/หรือเชิงทุนกบัผูข้าย

หรือผูรั้บจา้ง 

4.60 0.51 มากท่ีสุด 

รวม 4.45 0.34 มาก 

 

จากตารางท่ี 4.4 พบวา่ คุณภาพบริหารการจดัซ้ือจดัจา้งของโรงเรียนในสังกดัสํานกังาน

เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 ดา้นความโปร่งใส โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ( X  = 4.45) 

และเม่ือวเิคราะห์เป็นรายขอ้ พบวา่ การแบ่งแยกหนา้ท่ีอยา่งชดัเจนมิใหเ้จา้หนา้ท่ีผูใ้ดผูห้น่ึงมีหนา้ท่ี

รับผิดชอบดา้นการจดัซ้ือจดัจา้งมากกว่าหน่ึงลกัษณะงาน อยู่ในระดบัมากท่ีสุด ( X  = 4.74) รองลงมา

คือ การพิจารณาวา่ผูป้ฏิบติังานดา้นการจดัซ้ือจดัจา้งมีความสัมพนัธ์ ในเชิงบริหารและ/หรือเชิงทุน

กบัผูข้ายหรือผูรั้บจา้ง อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ( X  = 4.60) และอนัดบัสุดทา้ยคือ การเปิดโอกาสให้มี

การแข่งขนักนัอยา่งเป็นธรรม อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 4.22) 
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ตารางที่ 4.5 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดบัคุณภาพการบริหารการจดัซ้ือจดัจา้ง

ของโรงเรียนในสังกดัสํานกังานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 

ดา้นความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 

ด้านความมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผล X  S.D. ระดบัคุณภาพ 

1. การวางแผนการจดัซ้ือจดัจา้งอยา่งต่อเน่ือง 4.27 0.48 มาก 

2. การระบุคุณลกัษณะของพสัดุท่ีตอ้งการซ้ือหรือรายการ 

และจาํนวนท่ีตอ้งการจา้ง 

4.65 0.48 มากท่ีสุด 

3. การกาํหนดคุณสมบติัของผูเ้สนอราคาตามท่ีคณะกรรมการ 

วา่ดว้ยการพสัดุกาํหนด 

4.43 0.49 มาก 

4. การจดัทาํสญัญาซ้ือหรือจา้งตามตวัอยา่งสญัญาท่ีคณะกรรมการ 

วา่ดว้ยการพสัดุกาํหนดหรือเชิงทุนกบัผูข้ายหรือผูรั้บจา้ง 

4.68 0.60 มากท่ีสุด 

5. การไดรั้บพสัดุตรงตามความตอ้งการใชง้านทั้งคุณภาพ  

ปริมาณ และเวลา 

4.75 0.43 มากท่ีสุด 

รวม 4.55 0.37 มากทีสุ่ด 

 

จากตารางท่ี 4.5 พบวา่ คุณภาพบริหารการจดัซ้ือจดัจา้งของโรงเรียนในสังกดัสํานกังาน

เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 ดา้นความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยรวม

อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ( X  = 4.55) และเม่ือวิเคราะห์เป็นรายขอ้ พบวา่ การไดรั้บพสัดุตรงตามความ

ตอ้งการใช้งานทั้งคุณภาพ ปริมาณ และเวลา อยู่ในระดบัมากที่สุด ( X  = 4.75) รองลงมาคือ 

การจดัทาํสัญญาซ้ือหรือจา้งตามตวัอยา่งสัญญาท่ีคณะกรรมการวา่ดว้ยการพสัดุ อยู่ในระดบัมากท่ีสุด 

( X  = 4.68) และอนัดบัสุดทา้ยคือ การวางแผนการจดัซ้ือจดัจา้งอยา่งต่อเน่ือง อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 4.27) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



35 

ตารางท่ี 4.6 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดบัคุณภาพการบริหารการจดัซ้ือจดัจา้ง 

ของโรงเรียนในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 

ดา้นการตรวจสอบ 

 

ด้านการตรวจสอบ X  S.D. ระดบัคุณภาพ 

1. การสาํเนาเอกสารการจดัซ้ือจดัจา้งไวเ้ป็นหลกัฐาน 

ในการตรวจสอบ 

3.83 0.37 มาก 

2. การจดัทาํทะเบียนประวติัผูข้ายรวมทั้งสถิติราคา 

และปริมาณของการจดัซ้ือจดัจา้งแต่ละคร้ัง 

3.26 0.43 ปานกลาง 

3. การตรวจสอบโดยหน่วยตรวจสอบภายในเป็นประจาํทุกปี 4.35 0.48 มาก 

4. การรายงานแผนการจดัซ้ือจดัจา้งไปยงั 

สาํนกังานตรวจเงินแผน่ดินทุกปี 

3.49 0.58 ปานกลาง 

รวม 3.73 0.30 มาก 

 

จากตารางท่ี 4.6 พบวา่ คุณภาพบริหารการจดัซ้ือจดัจา้งของโรงเรียนในสังกดัสํานกังาน

เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 ดา้นการตรวจสอบ โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.73) 

และเมื่อวิเคราะห์เป็นรายขอ้ พบว่า การตรวจสอบโดยหน่วยตรวจสอบภายในเป็นประจาํทุกปี 

อยู่ในระดบัมาก ( X  = 4.35) รองลงมาคือ การสาํเนาเอกสารการจดัซ้ือจดัจา้งไวเ้ป็นหลกัฐานในการ

ตรวจสอบ อยู่ในระดับมาก ( X  = 3.83) และอนัดับสุดท้ายคือ การจดัทาํทะเบียนประวติัผูข้าย

รวมทั้งสถิติราคาและปริมาณของการจดัซ้ือจดัจา้งแต่ละคร้ัง อยูใ่นระดบัปานกลาง ( X  = 3.26) 

 

ส่วนที่ 3  ผลการเปรียบเทียบคุณภาพการบริหารการจัดซ้ือจัดจ้างของโรงเรียนในสังกัด

สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 จําแนกตามข้อมูล

โรงเรียน 

 

ในการเปรียบเทียบคุณภาพการบริหารการจดัซ้ือจดัจา้งของโรงเรียนในสังกดัสํานกังาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 จาํแนกตามขอ้มูลโรงเรียน ประกอบดว้ย ขนาด

ของโรงเรียน จาํนวนงบประมาณท่ีไดรั้บจดัสรรเพื่อการจดัซ้ือจดัจา้งในปีงบประมาณ พ.ศ.2559 

และประสบการณ์ดา้นการจดัซ้ือจดัจา้งของเจา้หนา้ท่ีพสัดุ ผลการวเิคราะห์ แสดงไวใ้นตารางท่ี 4.7 
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ตารางท่ี 4.7 ผลการเปรียบเทียบคุณภาพการบริหารการจดัซ้ือจดัจา้งของโรงเรียนในสังกดัสาํนกังาน 

เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 จาํแนกตามขอ้มูลของโรงเรียน 

 

ข้อมูลของโรงเรียน 
แหล่งความ

แปรปรวน 
SS df MS F Sig. 

ขนาดโรงเรียน ระหวา่งกลุ่ม 8.044 2 4.022 157.176* 0.000 

 ภายในกลุ่ม 2.815 110 0.026   

 รวม 10.858 112    

จาํนวนงบประมาณ ระหวา่งกลุ่ม 3.315 2 1.657 24.167* 0.000 

ท่ีไดรั้บจดัสรรเพ่ือ ภายในกลุ่ม 7.544 110 0.069   

การจดัซ้ือจดัจา้งในปี 

งบประมาณ พ.ศ.2559 

รวม 10.858 112    

ประสบการณ์ดา้น ระหวา่งกลุ่ม 0.798 2 0.399 4.362* 0.015 

การจดัซ้ือจดัจา้งของ ภายในกลุ่ม 10.06 110 0.091   

เจา้หนา้ท่ีพสัดุ รวม 10.858 112    

* มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

 

จากตารางท่ี 4.7 ผลการเปรียบเทียบคุณภาพการบริหารการจดัซ้ือจดัจา้งของโรงเรียน

ในสังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 จาํแนกตามขอ้มูลของโรงเรียน 

โดยใช้การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (ANOVA) พบว่า ขอ้มูลของโรงเรียนที่แตกต่าง

กนั มีระดบัคุณภาพการบริหารการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีแตกต่างกนั อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

จากตารางท่ี 4.7 ผลการเปรียบเทียบคุณภาพการบริหารการจดัซ้ือจดัจา้งของโรงเรียน

ในสังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 จาํแนกตามขอ้มูลของโรงเรียน

ในกรณีท่ีทดสอบคุณภาพการบริหารการจดัซ้ือจดัจา้งของโรงเรียนในสังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 มีความแตกต่างกนั ตอ้งทดสอบค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ โดยใชว้ิธี

ทดสอบ LSD แสดงไวใ้นตารางท่ี 4.8 – 4.10 
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ตารางท่ี 4.8 ผลต่างค่าเฉล่ียคุณภาพการบริหารการจดัซ้ือจดัจา้งของโรงเรียนในสังกดัสาํนกังาน 

เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 จาํแนกตามขนาดโรงเรียน แบบรายคู่  
 

ขนาดโรงเรียน X  
ขนาดเลก็ 

4.08 

ขนาดกลาง 

4.60 

ขนาดใหญ่ 

4.75 

ขนาดเลก็ 4.08 - 0.52* 0.67* 

ขนาดกลาง 4.60  - 0.15 

ขนาดใหญ่ 4.75   - 

* มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

 

จากตารางท่ี 4.8 เม่ือหาผลต่างค่าเฉล่ียคุณภาพการบริหารการจดัซ้ือจดัจา้งของโรงเรียน

ในสังกดัสํานกังานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 จาํแนกตามขนาดโรงเรียน 

เป็นรายคู่ดว้ยวิธี LSD พบว่า มีความแตกต่างอย่างมีนัยสําคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 โดยโรงเรียน

ขนาดเล็ก มีคุณภาพการบริหารการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีนอ้ยกวา่โรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่ 

 

ตารางท่ี 4.9 ผลต่างค่าเฉล่ียคุณภาพการบริหารการจดัซ้ือจดัจา้งของโรงเรียนในสังกดัสาํนกังาน 

เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 จาํแนกตามจาํนวนงบประมาณท่ีไดรั้บ 

จดัสรรเพื่อการจดัซ้ือจดัจา้งในปีงบประมาณ พ.ศ.2559 แบบรายคู่  
 

จาํนวนงบประมาณทีไ่ด้รับ

จดัสรรเพือ่การจดัซื้อจดัจ้าง

ในปีงบประมาณ พ.ศ.2559 

X  
ตํา่กว่า 10,000 บาท 

4.17 

10,001 – 50,000 บาท 

4.33 

มากกว่า 50,000 บาท 

4.75 

ตํ่ากวา่ 10,000 บาท 4.17 - 0.16* 0.58* 

10,001 – 50,000 บาท 4.33  - 0.42* 

มากกวา่ 50,000 บาท 4.75   - 

* มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

 

จากตารางท่ี 4.9 เม่ือหาผลต่างค่าเฉล่ียคุณภาพการบริหารการจดัซ้ือจดัจา้งของโรงเรียน

ในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 จาํแนกตามจาํนวนงบประมาณ

ท่ีไดรั้บจดัสรรเพื่อการจดัซ้ือจดัจา้งในปีงบประมาณ พ.ศ.2559 เป็นรายคู่ดว้ยวธีิ LSD พบวา่ มีความ

แตกต่างอย่างมีนัยสําคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 โดยโรงเรียนท่ีได้รับจดัสรรงบประมาณเพื่อการ

จดัซ้ือจดัจา้งในปีงบประมาณ พ.ศ.2559 ท่ีตํ่ากว่า มีคุณภาพการบริหารการจดัซ้ือจดัจา้งน้อยกว่า

โรงเรียนท่ีไดรั้บจดัสรรงบประมาณท่ีมากกวา่ 
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ตารางท่ี 4.10 ผลต่างค่าเฉล่ียคุณภาพการบริหารการจดัซ้ือจดัจา้งของโรงเรียนในสังกดัสาํนกังาน 

เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 จาํแนกตามประสบการณ์ดา้นการ 

จดัซ้ือจดัจา้งของเจา้หนา้ท่ีพสัดุ แบบรายคู่ 

 

ประสบการณ์ด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง

ของเจ้าหน้าทีพ่สัดุ X  
ตํา่กว่า 1 ปี 

4.17 

1 – 5 ปี 

4.33 

มากกว่า 5 ปี

4.42 

ตํ่ากวา่ 1 ปี 4.17 - 0.16 0.25* 

1 – 5 ปี  4.33  - 0.09 

มากกวา่ 5 ปี 4.42   - 

* มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

 

จากตารางท่ี 4.10 เม่ือหาผลต่างค่าเฉล่ียคุณภาพการบริหารการจดัซ้ือจดัจา้งของโรงเรียน

ในสังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 จาํแนกประสบการณ์ดา้นการ

จดัซ้ือจดัจา้งของเจา้หนา้ท่ีพสัดุ เป็นรายคู่ดว้ยวิธี LSD พบวา่ มีความแตกต่างอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ

ที่ระดบั 0.05 โดยโรงเรียนที่มีเจา้หน้าที่พสัดุที่มีประสบการณ์ตํ่ากว่า 1 ปี มีคุณภาพการบริหาร

การจดัซ้ือจดัจา้งนอ้ยกวา่ โรงเรียนท่ีมีเจา้หนา้ท่ีพสัดุท่ีมีประสบการณ์มากกวา่ 5 ปี  
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ส่วนที ่4  ผลการวเิคราะห์ความคดิเห็นและข้อเสนอแนะ 

 

กลุ่มตวัอย่างจาํนวน 113 โรงเรียน มีโรงเรียนแสดงความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ

จาํนวน 30 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 26.55 ของกลุ่มตวัอยา่งทั้งหมด 

 

ตารางท่ี 4.11 ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเพื่อพฒันาคุณภาพการบริหารการจดัซ้ือจดัจา้ง 

 

ความคดิเห็น 
โรงเรียน

ขนาดเลก็ 

โรงเรียน

ขนาดกลาง 

โรงเรียน

ขนาดใหญ่ 

รวม 

(โรงเรียน) 
ร้อยละ 

1.ดา้นความคุม้ค่า 

- ควรมีการปลูกฝังการใชท้รัพยากร

ของหน่วยงานอยา่งคุม้ค่ากบั

งบประมาณท่ีใชไ้ป 

 

1 

 

3 

 

2 

 

6 

 

20.00 

2.ดา้นความมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล 

- ควรมีการฝึกอบรมความรู้เก่ียวกบั

งานพสัดุใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีพสัดุ 

 

15 

 

6 

 

1 

 

22 

 

73.33 

3.ดา้นการตรวจสอบ 

- ควรมีตวัอยา่งระบบการจดัเก็บ

เอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบังานพสัดุ 

เพ่ือรองรับการตรวจสอบ 

 

- 

 

1 

 

1 

 

2 

 

6.67 

หมายเหตุ กลุ่มตวัอยา่งจาํนวน 113 โรงเรียน 

 

จากตารางท่ี 4.11 พบวา่ ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะอนัดบัแรกคือ ดา้นความมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล จาํนวน 22 คน คิดเป็นร้อยละ 73.33 โรงเรียนท่ีใหข้อ้เสนอแนะส่วนใหญ่เป็นโรงเรียนเล็ก 

รองลงมาคือ ดา้นความคุม้ค่า จาํนวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 20.00 โรงเรียนท่ีให้ขอ้เสนอแนะส่วนใหญ่

เป็นโรงเรียนขนาดกลาง และอนัดบัสุดทา้ยคือ ดา้นการตรวจสอบ จาํนวน2 คน คิดเป็นร้อยละ 6.67 

โรงเรียนท่ีใหข้อ้เสนอแนะเป็นโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่ 



 

บทที ่5 

สรุปการศึกษา อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

 

การศึกษา เร่ืองคุณภาพการบริหารการจดัซ้ือจดัจา้งของโรงเรียนในสังกดัสํานกังาน

เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 มีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาระดบัคุณภาพการบริหาร

การจดัซ้ือจดัจา้งของโรงเรียนในสังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 

และเพื่อเปรียบเทียบคุณภาพการบริหารการจดัซ้ือจดัจา้งของโรงเรียนในสังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 สามารถสรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

 

1.  สรุปการศึกษา 

 

1.1  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

1.1.1  เพื่อศึกษาระดบัคุณภาพการบริหารการจดัซ้ือจดัจา้งของโรงเรียนในสังกดั

สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 

1.1.2  เพื่อเปรียบเทียบคุณภาพการบริหารการจดัซ้ือจดัจา้งของโรงเรียนในสังกดั

สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 จาํแนกตามขอ้มูลของโรงเรียน 

1.2  วธีิดําเนินการศึกษา 

1.2.1  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี คือ โรงเรียน

ในสังกดัเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 จาํนวน 156 โรงเรียน กาํหนดขนาดกลุ่ม

ตวัอย่างโดยใช้วิธีของยามาเน่ สูตรการคาํนวณกลุ่มตวัอย่างไดก้ลุ่มตวัอย่างจาํนวน 113 โรงเรียน 

การเลือกตัวอย่างใช้วิธีการสุ่มแบบใช้ความน่าจะเป็นด้วยวิธีการสุ่มแบบง่าย โดยมีผูบ้ริหาร

สถานศึกษาเป็นผูใ้หข้อ้มูล 

1.2.2  เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล

การศึกษาคร้ังน้ี คือ แบบสอบถาม (Questionnaire) ซ่ึงมีค่าความเช่ือมัน่ 0.91 โดยแบ่งเป็น 3 ตอน ไดแ้ก่ 

ตอนท่ี 1 คาํถามเก่ียวกบัขอ้มูลของโรงเรียน  

ตอนท่ี 2 คาํถามเก่ียวกบัคุณภาพการบริหารการจดัซ้ือจดัจา้งของโรงเรียน 

แบ่งเป็น 4 ดา้น  

ตอนที่ 3 คาํถามเกี่ยวกบัปัญหาและขอ้เสนอแนะเพื่อการพฒันาคุณภาพ

การบริหารการจดัซ้ือจดัจา้ง  
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1.2.3  การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

การเก็บรวบรวมขอ้มูลในการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาใช้วิธีการแจกแบบสอบถาม

ดว้ยตนเอง โดยทาํการแจกแบบสอบถามให้แก่ผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มตวัอยา่งตามจาํนวนกลุ่มตวัอยา่ง

ท่ีกาํหนดไวเ้บ้ืองตน้ 

1.2.4  การวิเคราะห์ข้อมูล 

ผูศึ้กษาทาํการแจกแบบสอบถามให้แก่ผูบ้ริหารโรงเรียน หลงัจากแจกแบบสอบถาม

และเรียกเก็บคืนทั้งหมดแลว้ ไดน้าํมาวิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยเคร่ืองคอมพิวเตอร์โดยใช้โปรแกรมสําเร็จรูป

ทางสถิติซ่ึงมีสถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี 

1)  การวิเคราะห์ขอ้มูลโรงเรียน ไดแ้ก่ ขนาดของโรงเรียน จาํนวนงบประมาณ

ท่ีไดรั้บจดัสรรเพื่อการจดัซ้ือจดัจา้งในปีงบประมาณ พ.ศ.2559 และประสบการณ์ดา้นการจดัซ้ือจดัจา้ง

ของเจา้หน้าท่ีพสัดุ โดยใชส้ถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) ไดแ้ก่ ค่าความถ่ี (Frequency) 

และค่าร้อยละ (Percentage) 

2)  การวิเคราะห์ขอ้มูลคุณภาพการบริหารการจดัซ้ือจดัจา้งของโรงเรียน

ในภาพรวม รายด้าน และรายขอ้ โดยใช้ค่าเฉล่ีย (Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard 

Deviation)  

3)  การวิเคราะห์เปรียบเทียบคุณภาพการบริหารการจดัซ้ือจดัจา้งของโรงเรียน 

จาํแนกตามขอ้มูลของโรงเรียน ใช้สถิติการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One Way Analysis 

of Variance) ที่ระดบัความเช่ือมัน่ 95% กรณีผลการทดสอบมีความแตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญั

ทางสถิตแล้ว ตอ้งทาํการทดสอบเป็นรายคู่ต่อไป ท่ีระดบันัยสําคญั 0.05 หรือระดบัความเช่ือมัน่ 

95% เพื่อตรวจสอบวา่คู่ใดบา้งท่ีแตกต่างกนัโดยใชว้ธีิ Fisher’s Least Significance Difference (LSD)  

4)  การวิเคราะห์ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ ใชก้ารวเิคราะห์หาค่าความถ่ี 

ร้อยละ และวเิคราะห์เน้ือหา 

1.3  ผลการศึกษา 

1.3.1  ขอ้มูลโรงเรียนในสังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี

เขต 4 พบวา่ กลุ่มตวัอย่าง จาํนวน 113 โรงเรียน ส่วนใหญ่เป็นโรงเรียนขนาดเล็ก จาํนวน 60 โรงเรียน 

คิดเป็นร้อยละ 53.10 จาํนวนงบประมาณท่ีไดรั้บจดัสรรเพื่อการจดัซ้ือจดัจา้งในปีงบประมาณ พ.ศ.2559 

ส่วนใหญ่ไดรั้บจาํนวน 10,001 – 50,000 บาท จาํนวน 64 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 56.64 และประสบการณ์

ดา้นการจดัซ้ือจดัจา้งของเจา้หน้าท่ีพสัดุ ส่วนใหญ่อยู่ในช่วง 1– 5 ปี จาํนวน 57 โรงเรียน คิดเป็น

ร้อยละ 50.44 
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1.3.2  ระดบัคุณภาพการบริหารการจดัซ้ือจดัจา้งของโรงเรียนในสังกดัสํานกังาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 มีคุณภาพการบริหารการจดัซ้ือจดัจา้งโดยรวม

อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 4.33) และเม่ือพิจารณาระดบัคุณภาพการบริหารการจดัซ้ือจดัจา้งเป็นรายดา้น

สามารถเรียงลาํดบัจากมากไปหานอ้ยไดด้งัน้ี 

1)  ดา้นความคุม้ค่า โรงเรียนในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

อุดรธานี เขต 4 มีระดบัคุณภาพบริหารการจดัซ้ือจดัจา้งโดยรวมอยู่ในระดบัมากท่ีสุด ( X  = 4.58) 

และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่อนัดบัแรกคือ การพิจารณาคดัเลือกส่ิงของหรืองานจา้งซ่ึงมีคุณภาพ

และคุณสมบติัท่ีเป็นประโยชน์ต่อทางราชการอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ( X  = 4.81) และอนัดบัสุดทา้ย

คือ การจดัซ้ือจดัจา้งตรงกบัความตอ้งการใชพ้สัดุ อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 4.31)  

2)  ดา้นความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โรงเรียนในสังกดัสํานกังาน

เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 มีระดบัคุณภาพบริหารการจดัซ้ือจดัจา้งโดยรวมอยู่

ในระดบัมากที่สุด ( X  = 4.55) และเมื่อพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่อนัดบัแรกคือ การไดร้ับพสัดุ

ตรงตามความตอ้งการใช้งานทั้งคุณภาพ ปริมาณ และเวลา อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ( X  = 4.75) และ

อนัดบัสุดทา้ยคือ การวางแผนการจดัซ้ือจดัจา้งอยา่งต่อเน่ือง อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 4.27) 

3)  ด้านความโปร่งใส โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 มีระดบัคุณภาพบริหารการจดัซ้ือจดัจา้งโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ( X  = 4.45) 

และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่อนัดบัแรกคือ การแบ่งแยกหนา้ที่อยา่งชดัเจนมิให้เจา้หนา้ท่ีผูใ้ด

ผูห้น่ึงมีหน้าที่รับผิดชอบด้านการจดัซ้ือจดัจา้งมากกว่าหน่ึงลกัษณะงานอยู่ในระดบัมากที่สุด 

( X  = 4.74) และอนัดบัสุดทา้ยคือ การเปิดโอกาสให้มีการแข่งขนักนัอยา่งเป็นธรรมอยูใ่นระดบัมาก 

( X  = 4.22) 

4)  ด้านการตรวจสอบ โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 มีระดบัคุณภาพบริหารการจดัซ้ือจดัจา้งอยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.73) 

และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่าอนัดบัแรกคือ การตรวจสอบโดยหน่วยตรวจสอบภายในเป็น

ประจาํทุกปี อยู่ในระดบัมาก ( X  = 4.35) และอนัดบัสุดท้ายคือ.การจดัทาํทะเบียนประวติัผูข้าย

รวมทั้งสถิติราคาและปริมาณของการจดัซ้ือจดัจา้งแต่ละคร้ัง อยูใ่นระดบัปานกลาง ( X  = 3.26) 

1.3.3  การเปรียบเทียบคุณภาพการบริหารการจดัซ้ือจดัจา้งของโรงเรียนในสังกดั

สํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 จาํแนกตามขอ้มูลของโรงเรียน โดยใช้

การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (ANOVA) ท่ีระดบันยัสาํคญั 0.05 พบวา่ ขอ้มูลของโรงเรียน

ท่ีแตกต่างกนั มีระดบัคุณภาพการบริหารการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีแตกต่างกนั อย่างมีนัยสําคญัทางสถิติ 

ดงัน้ี โดยโรงเรียนขนาดเล็ก มีคุณภาพการบริหารการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีน้อยกว่าโรงเรียนขนาดกลาง
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และขนาดใหญ่ โรงเรียนท่ีไดรั้บจดัสรรงบประมาณเพื่อการจดัซ้ือจดัจา้งในปีงบประมาณ พ.ศ.2559 

ที่ต ํ่ากว่า มีคุณภาพการบริหารการจดัซ้ือจดัจ้างน้อยกว่าโรงเรียนที่ได้รับจดัสรรงบประมาณ

ที่มากกวา่ โรงเรียนท่ีมีเจา้หน้าท่ีพสัดุท่ีมีประสบการณ์ตํ่ากวา่ 1 ปี มีคุณภาพการบริหารการจดัซ้ือ

จดัจา้งนอ้ยกวา่ โรงเรียนท่ีมีเจา้หนา้ท่ีพสัดุท่ีมีประสบการณ์มากกวา่ 5 ปี 

1.3.4  ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเพื่อพฒันาคุณภาพการบริหารการจดัซ้ือจดัจา้ง 

จากกลุ่มตวัอยา่งจาํนวน 113 โรงเรียน มีโรงเรียนแสดงความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะจาํนวน 30 โรงเรียน 

คิดเป็นร้อยละ 26.55 อนัดบัแรกคือ ดา้นความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จาํนวน 22 คน คิดเป็น

ร้อยละ 73.33 โรงเรียนท่ีให้ขอ้เสนอแนะส่วนใหญ่เป็นโรงเรียนเล็ก รองลงมาคือ ดา้นความคุม้ค่า 

จาํนวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 20 โรงเรียนท่ีให้ขอ้เสนอแนะส่วนใหญ่เป็นโรงเรียนขนาดกลาง และ

อนัดบัสุดทา้ยคือ ดา้นการตรวจสอบ จาํนวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 6.67 โรงเรียนท่ีให้ขอ้เสนอแนะ

เป็นโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่ 

 

2.  อภิปรายผล 

 

2.1  ระดบัคุณภาพการบริหารการจดัซ้ือจดัจา้งของโรงเรียนในสังกดัสํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 มีคุณภาพการบริหารการจดัซ้ือจดัจ้างโดยรวม

อยู่ในระดบัมาก อาจเป็นเพราะการจดัซ้ือจดัจา้งมีกฎหมาย และระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกาํหนดกรอบ

แนวปฏิบติัไว ้ซ่ึงส่วนราชการตอ้งปฏิบติัตาม ดงันั้นผูบ้ริหารสถานศึกษาจึงให้ความสําคญัและ

ยึดกฎระเบียบที่เก่ียวขอ้งกบัการจดัซ้ือจดัจา้งเป็นแนวปฏิบตัิ ซ่ึงค่อนขา้งสอดคลอ้งกบังานวิจยั

ของ กชกร สะแกวงั (2554) ท่ีได้ทาํการศึกษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารพสัดุขององค์การ

บริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอทบัคล้อ จงัหวดัพิจิตร พบว่าผูบ้ริหารตอ้งมีความรู้ ความเขา้ใจ

ในระเบียบพสัดุ เพื่อให้การปฏิบตัิเป็นไปตามขั้นตอน ถูกตอ้ง และประชาชนไดรั้บประโยชน์

จากการบริหารพัสดุ และเม่ือพิจารณาระดับคุณภาพการบริหารการจัดซ้ือจดัจ้างเป็นรายด้าน

สามารถเรียงลาํดบัจากมากไปหานอ้ยไดด้งัน้ี 

2.1.1  ด้านความคุม้ค่า โรงเรียนในสังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา

อุดรธานี เขต 4 มีระดบัคุณภาพบริหารการจดัซ้ือจดัจา้งโดยรวมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด และเม่ือพิจารณา

เป็นรายขอ้พบวา่อนัดบัแรกคือ การพิจารณาคดัเลือกส่ิงของหรืองานจา้งซ่ึงมีคุณภาพและคุณสมบติั

ท่ีเป็นประโยชน์ต่อทางราชการอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด และอนัดบัสุดทา้ยคือ การจดัซ้ือจดัจา้งตรงกบั

ความตอ้งการใช้พสัดุ อยูใ่นระดบัมาก แสดงว่า โรงเรียนไดป้ฏิบติัตามระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่า

ดว้ยการพสัดุ พ.ศ.2535 ในการกาํหนดคุณลกัษณะของส่ิงของหรืองานจา้งมีคุณภาพและคุณสมบติั
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ท่ีชดัเจนสอดคลอ้งกบัความตอ้งการใช้งาน ซ่ึงค่อนขา้งสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ จิตรกร สุจริตธรรม 

(2554) ไดท้าํการศึกษาเร่ือง การเพิ่มศกัยภาพในการจดัซ้ือจดัจา้งขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขต

อาํเภอท่าตะโก จงัหวดันครสวรรค์ พบว่า ปัญหาและอุปสรรคในการจดัซ้ือจดัจา้งขององค์การ

บริหารส่วนตาํบลในเขตพื้นที่อาํเภอท่าตะโก ด้านการบริหารการจดัซ้ือจดัจา้ง พบว่าบุคลากร

ผูจ้ดัซ้ือจดัจา้งขาดความรู้ ความเขา้ใจในการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีเป็นไปตามกฎระเบียบที่เก่ียวขอ้ง และ

ไดใ้ห้ขอ้เสนอแนะไวว้่าการจดัซ้ือจดัจา้งให้ไดว้สัดุท่ีมีคุณภาพดีและไดป้ระโยชน์คุม้ค่าในการจดัหา 

ตอ้งมีการกาํหนดคุณสมบติัเฉพาะและรูปแบบรายการที่ชดัเจนและเป็นกลางมีความสอดคลอ้ง

กบัความตอ้งการใชง้าน และตอ้งคาํนึงถึงความคุม้ค่าเป็นสาํคญั 

2.1.2  ดา้นความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โรงเรียนในสังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 มีระดบัคุณภาพบริหารการจดัซ้ือจดัจา้งโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก

ท่ีสุด และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่อนัดบัแรกคือ การไดรั้บพสัดุตรงตามความตอ้งการใช้งาน

ทั้งคุณภาพ ปริมาณ และเวลา อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด และอนัดบัสุดทา้ยคือ การวางแผนการจดัซ้ือจดัจา้ง 

อยา่งต่อเน่ือง อยูใ่นระดบัมาก แสดงให้เห็นวา่ โรงเรียนมีการวางแผนการจดัซ้ือจดัจา้งอยา่งต่อเน่ือง 

มีการระบุคุณลกัษณะของพสัดุหรือรายการจา้งท่ีตอ้งการอยา่งถูกตอ้งและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ

ใช้งาน ซ่ึงค่อนขา้งสอดคล้องกบังานวิจยัของอมรา วีระชยัเทวินทร์ (2553) ท่ีไดท้าํการศึกษาเร่ือง 

การเพิ่มประสิทธิภาพการจดัซ้ือจดัจา้งขององค์การบริหารส่วนจงัหวดันครสวรรค์ พบว่า การแก้ไข

ปัญหาการจดัซ้ือจดัจา้งไม่ตรงกบัความตอ้งการ สามารถแก้ไขโดยระบุคุณลกัษณะของสินคา้

ให้ตรงกบัความตอ้งการ 

2.1.3  ดา้นความโปร่งใส โรงเรียนในสังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา

อุดรธานี เขต 4 มีระดบัคุณภาพบริหารการจดัซ้ือจดัจา้งโดยรวมอยูใ่นระดบัมากและเม่ือพิจารณา

เป็นรายขอ้พบว่าอนัดบัแรกคือ การแบ่งแยกหน้าท่ีอย่างชัดเจนมิให้เจา้หน้าท่ีผูใ้ดผูห้น่ึงมีหน้าท่ี

รับผดิชอบดา้นการจดัซ้ือจดัจา้งมากกวา่หน่ึงลกัษณะงานอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด และอนัดบัสุดทา้ยคือ 

การเปิดโอกาสใหมี้การแข่งขนักนัอยา่งเป็นธรรม แสดงให้เห็นวา่ โรงเรียนมีกาํหนดหนา้ท่ีความรับผดิชอบ

แยกกนัอย่างชัดเจน เพื่อป้องกนัมิให้บุคคลเดียวควบคุมงานทั้งหมด อาจก่อให้เกิดการทุจริต ยากแก่

การตรวจสอบ ซ่ึงค่อนขา้งสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ นฤมล วงศส์รรคกร (2555) ท่ีไดท้าํการศึกษา

เร่ือง การศึกษาปัญหาและแนวทางการพฒันาการบริหารงานพสัดุของเทศบาลตาํบลในเขตอาํเภอ

เมืองพะเยา จงัหวดัพะเยา พบวา่ แนวทางการพฒันาการบริหารงานพสัดุให้ถูกตอ้งและมีประสิทธิภาพ 

ควรมีการควบคุมจากภายในโดยเฉพาะด้านการจดัซ้ือจดัจา้ง จะตอ้งสามารถควบคุมได้ทั้งคน ระบบ 

หรือขั้นตอน และควรให้มีการแบ่งงาน หน้าท่ีความรับผิดชอบแยกกนัโดยเด็ดขาด เป็นการตรวจสอบ

ขอ้ผดิพลาดระหวา่งกนั  
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2.1.4  ดา้นการตรวจสอบ โรงเรียนในสังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา

อุดรธานี เขต 4 มีระดบัคุณภาพบริหารการจดัซ้ือจดัจา้งอยูใ่นระดบัมาก และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ 

พบว่า อนัดบัแรกคือ การตรวจสอบโดยหน่วยตรวจสอบภายในเป็นประจาํทุกปี อยู่ในระดบัมาก 

และอนัดบัสุดทา้ยคือ การจดัทาํทะเบียนประวติัผูข้ายรวมทั้งสถิติราคาและปริมาณของการจดัซ้ือจดัจา้ง

แต่ละคร้ัง แสดงให้เห็นว่า จากการท่ีหน่วยตรวจสอบภายในของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาอุดรธานีเขต 4 ได้เขา้ตรวจสอบภายในโรงเรียนเป็นประจาํทุกปีส่งผลให้โรงเรียน

มีประสบการณ์ในการจดัทาํและจดัเตรียมเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัซ้ือจดัจา้งไดอ้ย่างถูกตอ้ง

ตามกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง สามารถตรวจสอบได ้

2.2  เปรียบเทียบคุณภาพการบริหารการจดัซ้ือจดัจา้งของโรงเรียนในสังกดัสํานกังาน

เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 จาํแนกตามขอ้มูลของโรงเรียน โดยใชก้ารวเิคราะห์

ความแปรปรวนทางเดียว (ANOVA) พบว่า ขอ้มูลของโรงเรียนท่ีแตกต่างกนั มีระดบัคุณภาพการ

บริหารการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีแตกต่างกนั อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 โดยโรงเรียนขนาดเล็ก 

มีคุณภาพการบริหารการจดัซ้ือจดัจา้งนอ้ยกวา่โรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่ โรงเรียนท่ีไดรั้บ

จดัสรรงบประมาณเพื่อการจดัซ้ือจดัจา้งในปีงบประมาณ พ.ศ.2559 มากกวา่ มีคุณภาพการบริหาร

การจดัซ้ือจดัจา้งท่ีมากกวา่โรงเรียนท่ีไดรั้บจดัสรรงบประมาณ นอ้ยกวา่ และโรงเรียนท่ีมีเจา้หนา้ท่ี

พสัดุท่ีมีประสบการณ์ตํ่ากวา่ 1 ปี มีคุณภาพการบริหารการจดัซ้ือจดัจา้งนอ้ยกวา่ โรงเรียนท่ีมีเจา้หนา้ท่ี

พสัดุท่ีมีประสบการณ์มากกวา่ 5 ปี ซ่ึงมีความสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ พรรัชดา แกว้กลัยา (2555) 

ไดท้าํการศึกษาเร่ือง การจดัซ้ือจดัจา้งตามระเบียบงานพสัดุของหน่วยงานในมหาวิทยาลยัมหาสารคาม 

พบวา่ บุคลากรท่ีมีประสบการณ์ทาํงานแตกต่างกนั มีความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาการจดัซ้ือจดัจา้ง 

ดา้นการจาํหน่ายพสัดุ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากเจา้หน้าท่ี

พสัดุของโรงเรียนมีประสบการณ์การเรียนรู้งาน หรือได้รับการฝึกอบรมท่ีแตกต่างกนั จึงทาํให้

คุณภาพการบริหารการจดัซ้ือจดัจา้งแตกต่างกนั และยงัสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ณิศรา ศิลสังวร 

(2555) ท่ีไดศึ้กษาเร่ือง ปัญหาและแนวทางแกไ้ขการบริหารงานพสัดุโรงเรียน/สังกดัสํานกังานเขต

พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 พบวา่ เม่ือจาํแนกตามขนาดโรงเรียนของผูป้ฏิบติัหนา้ท่ี

งานพสัดุ ผลการเปรียบเทียบพบวา่โรงเรียนท่ีมีขนาดต่างกนัมีปัญหาการบริหารงานพสัดุโดยรวม

แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 การท่ีขนาดโรงเรียนแตกต่างกนัทาํให้มีคุณภาพ

ด้านการจดัซ้ือจดัจา้งแตกต่างกัน อาจเน่ืองมาจากขนาดของโรงเรียนมีความสัมพนัธ์กับจาํนวน

บุคลากรและงบประมาณท่ีไดรั้บจดัสรร โรงเรียนขนาดใหญ่ส่วนใหญ่จะเป็นโรงเรียนประจาํจงัหวดั

หรืออาํเภอ มีนกัเรียนเป็นจาํนวนมาก ส่งผลให้ไดรั้บจดัสรรงบประมาณและบุคลากรมากกวา่โรงเรียน

ขนาดกลาง และขนาดเล็ก การไดรั้บจดัสรรงบประมาณท่ีมากกวา่ทาํให้มีการดาํเนินการจดัซ้ือจดัจา้ง
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บ่อยคร้ังกวา่ เจา้หน้าท่ีพสัดุจึงมีประสบการณ์และความชาํนาญในการจดัซ้ือจดัจา้งมากว่า รวมถึง

ความไดเ้ปรียบในเร่ืองการเขา้ถึงหรือติดต่อกบัผูข้ายหรือผูรั้บจา้งซ่ึงในตวัจงัหวดัหรือตวัอาํเภอยอ่ม

มีจาํนวนผูข้ายหรือผูรั้บจา้งมากกวา่ท่ีท่ีอยูห่่างไกล จึงทาํให้มีทางเลือกท่ีมากกวา่ และไม่มีการผกูขาด

กบัร้านคา้หรือผูรั้บจา้งไม่ก่ีราย  

 

3.  ข้อเสนอแนะ 

 

3.1  ข้อเสนอแนะในการนําผลการศึกษาไปใช้ประโยชน์ 

จากผลการศึกษา เร่ือง คุณภาพการบริหารการจดัซ้ือจดัจา้งของโรงเรียนในสังกดั

สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 ทาํให้ทราบวา่โรงเรียนไดใ้หค้วามสําคญั

กบัการปฏิบติัตามกฎหมาย หรือระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารการจดัซ้ือจดัจา้ง ซ่ึงผลการศึกษา

พบวา่ โรงเรียนในสังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 มีคุณภาพการบริหาร

การจดัซ้ือจดัจา้งโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก และเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น อนัดบัแรกคือดา้นความคุม้ค่า 

และอนัดบัสุดทา้ยคือดา้นการตรวจสอบ ซ่ึงไดข้อ้เสนอแนะจากการศึกษาคร้ังน้ี ดงัน้ี 

3.1.1  ระดบัคุณภาพการบริหารการจดัซ้ือจดัจา้งของโรงเรียน 

คุณภาพการบริหารการจดัซ้ือจดัจา้งของโรงเรียนโดยรวม เม่ือพิจารณาเป็น

รายดา้น พบว่า ด้านการตรวจสอบอยู่ในอนัดบัสุดทา้ย ซ่ึงอาจแสดงให้เห็นวา่คุณภาพการบริหาร

การจดัซ้ือจดัจา้งของโรงเรียนดา้นการตรวจสอบ ควรไดรั้บการพฒันาให้มีคุณภาพมากข้ึน อาจดว้ย

วิธีการจดัประชุมช้ีแจงแนวทางปฏิบติัเก่ียวกบัการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับการตรวจสอบภายใน 

ในหัวขอ้หรือประเด็นต่างๆ เช่น การจดัระบบการบริหารจดัการความเส่ียงขององค์กร การรวิเคราะห์

หรือประเมินตนเองดา้นการบริหารจดัการ เหล่าน้ีอาจถือไดว้า่เป็นการส่งเสริมให้เกิดกระบวนการ

กาํกบัดูแลท่ีดี (Good Governance) และเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบติังาน 

3.1.2.  การเปรียบเทียบคุณภาพการบริหารการจดัซ้ือจดัจา้งของโรงเรียนในสังกดั

สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 จาํแนกตามขอ้มูลโรงเรียน 

โรงเรียนท่ีมีคุณภาพการบริหารการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีมากกวา่ ควรไดรั้บการสนบัสนุนให้

เป็นโรงเรียนตน้แบบที่มีความเขม้แข็งดา้นการบริหารการจดัซ้ือจดัจา้ง และโรงเรียนตน้แบบน้ี

ควรเป็นโรงเรียนพี่เล้ียงสอนงานให้กบัโรงเรียนท่ีมีคุณภาพการบริหารการจดัซ้ือจดัจา้งน้อยกว่า 

เพื่อยกระดบัคุณภาพการบริหารการจดัซ้ือจดัจา้งของโรงเรียนดงักล่าวใหสู้งข้ึน 
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3.2  ข้อเสนอแนะสําหรับการศึกษาวจัิยคร้ังต่อไป 

3.2.1  ควรศึกษาเร่ืองคุณภาพการบริหารการจดัซ้ือจดัจา้งในมุมมองของผูข้ายหรือ

ผูร้ับจา้ง เพื่อจะได้ทราบระดบัความคิดเห็นของบุคคลภายนอกเกี่ยวกบัคุณภาพการบริหาร

การจดัซ้ือจดัจา้งของโรงเรียนในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 

3.2.2  ควรมีการศึกษาวจิยัเปรียบเทียบระหวา่งสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา

ในจงัหวดัอุดรธานี เพื่อศึกษาถึงคุณภาพการบริหารการจดัซ้ือจดัจา้งของโรงเรียนวา่มีความคลา้ยคลึงกนั

หรือไม่ เพื่อนาํมาเป็นแนวทางในการกาํหนดนโยบายในการปรับปรุง แกไ้ข 
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รายนามผูท้รงคุณวฒิุตรวจสอบคุณภาพแบบสอบถาม 
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รายนามผู้ทรงคุณวุฒิ ตรวจสอบคุณภาพแบบสอบถาม 

เร่ือง คุณภาพการบริหารการจัดซ้ือจัดจ้างของโรงเรียน 

ในสังกดัสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาอดุรธานี เขต 4 

 

1. นายเกิดมี  สอนเมือง 

วฒิุการศึกษา   ศษ.บ. (การบริหารการศึกษา) มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

กศ.ม. (การบริหารการศึกษา) มหาวทิยาลยัมหาสารคาม 

ตาํแหน่ง  ผูอ้าํนวยการเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 

 

2. นายปัญจพล  แสงคาํไพ 

วฒิุการศึกษา   ค.บ. (ภาษาไทย) วทิยาลยัครูบา้นสมเด็จเจา้พระยาบางกอกใหญ่ 

กศ.ม. (การบริหารการศึกษา) มหาวทิยาลยัมหาสารคาม 

ตาํแหน่ง  รองผูอ้าํนวยการเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4  

(กาํกบัดูแลกลุ่มบริหารงานการเงินและสินทรัพย)์ 

 

3. นางสาวสุพิชพร  ติดสุข 

วฒิุการศึกษา   บธ.บ. (การบญัชี) มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

บธ.ม. (การจดัการเชิงกลยทุธ์) มหาวทิยาลยัมหาสารคาม 

ตาํแหน่ง  ผูอ้าํนวยการกลุ่มบริหารงานการเงินและสินทรัพย ์
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แบบสอบถาม 

เร่ือง  คุณภาพการบริหารการจัดซ้ือจัดจ้างของโรงเรียน 

ในสังกดัสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาอดุรธานี เขต 4 

--------------------------- 

คําช้ีแจง 
 

การศึกษาคร้ังน้ีเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาในหลักสูตรบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต 

สาขาวชิาวทิยาการจดัการ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาคุณภาพการบริหาร

การจดัซ้ือจดัจา้งของโรงเรียนในสังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 

โดยผูใ้ห้ข้อมูลหรือผูต้อบแบบสอบถาม คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 

แบบสอบถามมีทั้งหมด 3 ตอน ประกอบดว้ย   

- ตอนท่ี 1 ขอ้มูลของโรงเรียน 

- ตอนท่ี 2 คุณภาพการบริหารการจดัซ้ือจดัจา้งของโรงเรียน 

- ตอนท่ี 3 ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ 

ผูศ้ึกษาขอความร่วมมือในการตอบแบบสอบถามทุกขอ้ตามความคิดเห็นที่เป็นจริง

ของท่าน คาํตอบของท่านจะมีคุณค่ายิ่งต่องานการศึกษาน้ี และเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาคุณภาพ

การบริหารการจดัซ้ือจดัจา้งของโรงเรียนในสังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาต่อไป 

ทั้งน้ีผูศึ้กษาจะเก็บรักษาคาํตอบของท่านไวเ้ป็นความลบัและจะนาํเสนอผลการศึกษาในภาพรวม 

 

 

ขอขอบพระคุณในความร่วมมือ 

 นางสาวนนัทน์ภสั รชตรุ่งเรือง 

      ผูศึ้กษา 
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ตอนที ่ 1  ข้อมูลของโรงเรียน 

คาํช้ีแจง   โปรดทาํเคร่ืองหมาย  ลงในช่องท่ีตรงกบัโรงเรียนของท่าน 

 

1. ขนาดของโรงเรียน 

(  )  ขนาดเล็ก จาํนวนนกัเรียน 1-120  คน  

(  )  ขนาดกลาง จาํนวนนกัเรียน 121-600  คน  

(  )  ขนาดใหญ่ จาํนวนนกัเรียน 601-1,500  คน  

 

2. จาํนวนงบประมาณท่ีไดรั้บจดัสรรเพื่อการจดัซ้ือจดัจา้งในปีงบประมาณ พ.ศ.2559    

(  )  ตํ่ากวา่ 10,000 บาท  

(  )  10,001 – 50,000 บาท 

(  )  มากกวา่ 50,000 บาท     

 

3. ประสบการณ์ดา้นการจดัซ้ือจดัจา้งของเจา้หนา้ท่ีพสัดุ 

(  )  ตํ่ากวา่ 1 ปี 

(  )  1 - 5  ปี 

(  )  มากกวา่ 5 ปี 
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ตอนที ่2  คุณภาพการบริหารการจัดซ้ือจัดจ้าง 

คาํช้ีแจง  โปรดทาํเคร่ืองหมาย   ลงในช่องทา้ยขอ้ความท่ีตรงกบัความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด 

โดยท่านเห็นวา่การบริหารการจดัซ้ือจดัจา้งของโรงเรียนไดด้าํเนินการตามขอ้ความต่อไปน้ีมากนอ้ย

เพียงใด เม่ือแบ่งเป็น 5 ระดบั คือ 

 5 หมายถึง  ดาํเนินการมากท่ีสุด   

 4 หมายถึง  ดาํเนินการมาก 

 3 หมายถึง  ดาํเนินการปานกลาง 

 2 หมายถึง  ดาํเนินการนอ้ย 

 1 หมายถึง  ดาํเนินการนอ้ยท่ีสุด 
 

ข้อความ 
ระดบัการดาํเนินการ 

5 4 3 2 1 

ด้านความคุ้มค่า      

1. การจดัซ้ือจดัจา้งตรงกบัความตอ้งการใชพ้สัดุ       

2. การพิจารณาราคาตํ่าสุดโดยคาํนึงถึงการใชพ้สัดุ 

   ท่ีผลิตในประเทศและกิจการของคนไทย 

     

3. การพิจารณาคดัเลือกส่ิงของหรืองานจา้งซ่ึงมี 

   คุณภาพและคุณสมบติัท่ีเป็นประโยชนต่์อทาง 

   ราชการ 

     

ด้านความโปร่งใส      

4. การประกาศและประชาสมัพนัธ์ดา้นการจดัซ้ือ 

   จดัจา้งใหผู้ค้า้ไดรั้บทราบผา่นทางเวบ็ไซตข์อง 

   หน่วยงาน    

     

5. การเปิดโอกาสใหมี้การแข่งขนักนัอยา่งเป็นธรรม      

6. การแบ่งแยกหนา้ท่ีอยา่งชดัเจน มิใหเ้จา้หนา้ท่ี 

   ผูใ้ดผูห้น่ึงมีหนา้ท่ีรับผิดชอบดา้นการจดัซ้ือจดั 

   จา้งมากกวา่หน่ึงลกัษณะงาน 

     

7. การพิจารณาวา่ผูป้ฏิบติังานดา้นการจดัซ้ือจดั 

   จา้งมีความสมัพนัธ์ ในเชิงบริหารและ/หรือเชิง 

   ทุนกบัผูข้ายหรือผูรั้บจา้ง  
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ข้อความ 
ระดบัการดาํเนินการ 

5 4 3 2 1 

ด้านความมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผล      

8. การวางแผนการจดัซ้ือจดัจา้งอยา่งต่อเน่ือง      

9. การระบุคุณลกัษณะของพสัดุท่ีตอ้งการซ้ือหรือ 

   รายการและจาํนวนท่ีตอ้งการจา้ง 

     

10. การกาํหนดคุณสมบติัของผูเ้สนอราคาตามท่ี 

    คณะกรรมการวา่ดว้ยการพสัดุกาํหนด 

     

11. การจดัทาํสญัญาซ้ือหรือจา้งตามตวัอยา่ง 

     สญัญาท่ีคณะกรรมการวา่ดว้ยการพสัดุกาํหนด 

     

12. การไดรั้บพสัดุตรงตามความตอ้งการใชง้าน 

     ทั้งคุณภาพ ปริมาณ และเวลา 

     

ด้านการตรวจสอบ      

13. การสาํเนาเอกสารการจดัซ้ือจดัจา้งไวเ้ป็นหลกัฐาน 

ในการตรวจสอบ 

     

14. การจดัทาํทะเบียนประวติัผูข้ายรวมทั้งสถิติ 

     ราคาและปริมาณของการจดัซ้ือจดัจา้งแต่ละคร้ัง 

     

15. การตรวจสอบโดยหน่วยตรวจสอบภายในเป็น 

     ประจาํทุกปี 

     

16. การรายงานแผนการจดัซ้ือจดัจา้งไปยงั 

     สาํนกังานตรวจเงินแผน่ดินทุกปี 

     

 

ตอนที ่ 3  ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 

คาํช้ีแจง   โปรดแสดงความคิดเห็นและใหข้อ้เสนอแนะเพื่อพฒันาคุณภาพการบริหารการจดัซ้ือจดัจา้ง 
 

................................................................................................................................................... ..........

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
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ประวตัิผู้ศึกษา 

 

 

ช่ือ นางสาวนนัทน์ภสั  รชตรุ่งเรือง 

วนั เดือน ปีเกดิ 1 เมษายน 2520 

สถานทีเ่กดิ อาํเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี 

ประวตัิการศึกษา ปริญญาตรีบริหารธุรกิจบณัฑิต (การจดัการทัว่ไป) 

 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

สถานทีท่าํงาน สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 

ตําแหน่ง นกัวชิาการพสัดุชาํนาญการ 
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