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บทคัดย่อ 
การวจิยัในคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา  1) แนวคิดธรรมาภิบาลในพระไตรปิฎก  2)  

หลกัค าสอนในพระพุทธศาสนาเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาล ท่ีมีความสอดคลอ้งกบัหลกัการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยของไทย   

วธีิการศึกษาเป็นการศึกษาวจิยัเชิงคุณภาพ โดยการวจิยัเอกสาร อนัไดแ้ก่ พระไตรปิฎก 
เพื่อน ามาวเิคราะห์เน้ือหาและท าการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผูท้รงคุณวฒิุ และด าเนินการบรรยายเชิงพรรณนา  

ผลการวจิยัพบวา่ (1) หลกัพระพุทธศาสนามีความสอดคลอ้งตอ้งกนักบัหลกัการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย อาทิ การใหค้วามส าคญักบัปัจเจกบุคคล และสิทธิเสรีภาพควบคู่กบัหนา้ท่ี
และความรับผิดชอบ ความเช่ือท่ีวา่มนุษยทุ์กคนมีความเสมอภาคกนั การให้ความส าคญักบัการตดัสิน
ปัญหาโดยใชห้ลกัเสียงขา้งมาก และการใชก้ฎหมายเป็นหลกัในการปกครอง เป็นตน้ (2)  หลกัค าสอน
ในพระพุทธศาสนาเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาล ท่ีมีความสอดคลอ้งกบัหลกัการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยของไทย  ไดแ้ก่  1)  หลกัการบญัญติัพระวินยั การบญัญติัสิกขาบท มีการบงัคบัใช้
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วิหารบ าเพ็ญการสงเคราะห์ การน าไปสู่การเป็นคนดี มีคุณธรรมในฐานะสมาชิกของสังคม และ
หลกัทศพิธราชธรรมเป็นหลกัอนัส าคญัยิ่งส าหรับการมีคุณธรรมของผูป้กครองรัฐ  3) หลกัอธิกรณ์
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Abstract 
 

The objectives of this research were to study: (1) The governance concept in Pali Canon; 
and (2) tenets about governance from Buddhist teachings that are compatible with the democratic 
system of government in Thailand.  

This was a qualitative study based on textual analysis of the Pali Canon and in-depth 
interviews with qualified experts. The data were analyzed descriptively.   

The results showed that: (1) Among the components of Buddhist tenets in the Pali Canon 
are concepts of Governance that are compatible with principles of governance in the democratic system, 
such as placing importance on individuals; rights and freedoms that come along with duties and 
responsibilities; belief in the equality of all people; placing importance on making decisions based on 
the majority opinion; and governance based primarily on law. (2) Principles of Governance that are 
compatible with democracy consist of: 1) the disciplinary rules for monks and the Sikhabot 
commandments, which are egalitarian and apply equally to all, so citizens are protected in fairness;  
2) the Three Truths, meaning that behaving with civility will make one a good person as an individual; 
the Four Sublime States of Mind, meaning that charity and generosity will make one a good person and 
a moral member of society; and the Virtues of the King, which are very important principles for the 
moral behavior of government leaders; 3) the principle of atikorn samata is a principle for dispute 
resolution, and the principle of yepuyasita is about accepting the majority vote based on transparency; 4) 
abrihaniyatham is a principle about participation in governance and karawasatham is a very important 
principle for public participation; 5) the buppachit-apinhabajjawek principle states that individuals have 
rights and freedoms that come together with duties and responsibilities; the singkalakasutra or Six 
Directions principle stresses responsibility to oneself and others; 6) the “Five Imperial” principle tells 
administrators how to manage resources wisely and the Rajasangkha 4  is about how to administer the 
public and keep the people unified. 
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บทที ่ 1 

บทน า 
 
 

1.  ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 

ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีประชาชนส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ 94 นบัถือศาสนาพุทธ
มาอยา่งยาวนาน  มาเป็นระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่ 700 ถึง 800 ปี  (ทินพนัธ์ุ  นาคะตะ  2543: 87)  นบัตั้งแต่
สมยัสุโขทยั อยธุยา รัตนโกสินทร์ จวบจนกระทัง่ปัจจุบนัจนอาจกล่าวไดว้า่ ประเทศไทยมีพุทธศาสนา
เป็นศาสนาประจ าชาติ ดว้ยภูมิหลงัทางประวติัศาสตร์เช่นน้ี หลกัค าสอนต่างๆ ในพระพุทธศาสนา
ซ่ึงมีบญัญติัไวใ้นพระไตรปิฎก จึงยอ่มมีอิทธิพลต่อวธีิการบริหารบา้นเมือง และวธีิการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยของไทย ทุกยคุทุกสมยัอยา่งมิอาจแยกจากกนัไดเ้ลย 

ไม่วา่ในยคุนั้นๆ จะมีการปกครองรูปแบบใด พุทธศาสนาก็ยงัด ารงอยูเ่คียงคู่กบัสังคมไทย
มาโดยตลอดทั้งในยคุ “พอ่ปกครองลูก” ยคุ “สมบูรณาญาสิทธิราชย”์ และยคุ “ประชาธิปไตย” ส่ิงน้ี
ยอ่มเป็นเคร่ืองยืนยนัไดว้า่ หลกัพระพุทธศาสนานั้นสามารถน ามาใชใ้นสังคมท่ีมีรูปแบบการเมือง
การปกครองท่ีแตกต่างกนัไดห้ลายรูปแบบ โดยมีหวัใจส าคญัอยู่ท่ีจริยธรรมของมนุษย ์ซ่ึงมีความ
เป็นสากลท่ีอยูเ่หนือปรัชญาการเมืองใดๆ 

สังคมโลกทุกวนัน้ี ตกอยู่ในสภาวะที่ก าลงัด่ิงสู่ความเส่ือมถอย ความสับสนวุ่นวาย
ความเดือดร้อนมีทุกหยอ่มหญา้ ทุกประเทศตอ้งเฝ้าคอยรับรู้ข่าวสารเพื่ออุดช่องโหวปั่ญหาต่างๆ 
ที่เกิดข้ึนไม่ว่างเวน้แต่ละวนั โดยทั้งปรับเปล่ียนแกไ้ขเพิ่มเติมเสริมต่อในส่วนต่างๆ ให้เท่าทนักบั
เหตุการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงตลอดเวลา ทั้งในส่วนท่ีเป็นภาครัฐ ภาคเอกชนหรือปัจเจกชน ดว้ยการคิด
หาแนวทางการพฒันาดา้นการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจและสังคมใหมี้เสถียรภาพมากข้ึน 

โลกาภิวตัน์ หรือโลกานุวตัรนั้นก่อเกิดจากผลพวงอนัหน่ึงท่ีมาจากแนวนโยบายการ
จดัระเบียบสังคมใหม่ วตัถุประสงค์มุ่งมัน่พฒันาเศรษฐกิจ ดว้ยมองว่าโลกเป็นตลาดเดียวกนั 
เป็นตลาดร่วมกนัทุกประเทศสามารถไดรั้บประโยชน์อยา่งมากหากร่วมกนัภายใตร้ะบบการคา้เสรี
ในองค์กรระหว่างประเทศ (WTO) และพร้อมเสริมสร้างศกัยภาพทางการทหารให้เขม้แข็งยิ่งข้ึน 
เพื่อความปลอดภยัของสังคมโลก แนวคิดและหลกัการดงักล่าวได้น ามาสู่การเปล่ียนแปลงอย่าง
รวดเร็ว ส่งผลกระทบต่อสังคมทุกระดบั ทั้งในเชิงสร้างสรรคแ์ละท าลายลา้ง แมจ้ะเกิดการต่อสู้กนั
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ทางดา้นยุทธศาสตร์และยุทธวิธีทางความคิดก็ตาม ก็มิอาจหยุดย ั้งกระแสโลกาภิวตัน์ ซ่ึงเร่งให้เกิด
การแปล่ียนแปลงในสังคมโลกอยา่งต่อเน่ือง 

จากกระแสโลกาภิวตัน์  (Globalization)  ซ่ึงมีการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วก่อให้เกิด
ผลกระทบตามมาอยา่งมากมาย  ซ่ึงแบ่งออกไดเ้ป็น  4  ระดบั ดงัต่อไปน้ี 

1.  ระดบัปัจเจกชน (Individual) 
2.  ระดบัชุมชน (Community) 
3.  ระดบัประเทศ(State) 
4.  ระดบัโลก(Global) 
แนวความคิดและหลกัการท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัมกัขดัแยง้กนัเองในแต่ละระดบั ในระดบั

ผูป้กครองใชม้าตรฐานหน่ึงในกรณีท่ีเป็นผลประโยชน์ของตน แต่ใช้อีกมาตรฐานหน่ึงกบัส่ิงท่ีขดั
ต่อผลประโยชน์ของตน หรือแต่ละประเทศมีนโยบายท่ีดีต่อประชาชนในประเทศของตนเองและ
รักษาผลประโยชน์ของประเทศตน แต่กลบัละเลยต่อประชาชนในประเทศอ่ืนๆ ทั้งน้ีเพราะแนวคิด
และอุดมการณ์ต่างๆ ที่มีอิทธิพลในปัจจุบนัไม่ครอบคลุมและสอดคลอ้งเพียงพอต่อสภาพปัญหา
และความสลบัซบัซ้อนในโลกสมยัใหม่ ดว้ยเหตุน้ีจึงน่าจะมีการพฒันาหลกัการท่ีสามารถน าไปใช้
ไดใ้นทุกระดบัไดอ้ยา่งสอดคลอ้งโดยไม่เกิดการขดักนัในการปฏิบติั ซ่ึงจะไม่เกิดภาวะสองมาตรฐาน 
( double standard) 

ในช่วงทศวรรษท่ีผา่นมามีการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วเกิดข้ึนในสังคมทั้งระดบัชุมชน 
ระดบัชาติ และระดบัโลก จึงส่งผลกระทบทั้งในเชิงสร้างสรรคแ์ละท าลายลา้ง ประเทศไทยเป็น
ประเทศหน่ึงในกลุ่มประเทศทางตอนใต ้(South Country) ซ่ึงไดรั้บอิทธิพลแนวคิดดา้นการเมือง 
การปกครอง เศรษฐกิจ และสังคม จากกลุ่มประเทศทางตอนเหนือ (north country) เช่น สหรัฐอเมริกา 
ฝร่ังเศส เยอรมนั เป็นตน้ จนกระทัง่เกิดการต่อสู้กนัทั้งดา้นยุทธศาสตร์ และยุทธวิธีทางความคิด 
ปัจจุบนัสังคมโลกไดรั้บอิทธิพลความคิดท่ีส าคญัคือ กระแสโลกาภิวตัน์ ซ่ึงเร่งให้เกิดการเปล่ียนแปลง
ในสังคมทุกระดบัตามหลกัการธรรมาภิบาลท่ีธนาคารโลก(World Bank) ไดว้างเอาไว ้ซ่ึงก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อการแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจได ้แต่ขณะเดียวกนัก็ส่งผลเสียต่อระบบเศรษฐกิจ และสังคม
ของแต่ละประเทศเช่นเดียวกนั เน่ืองจากปัญหาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล ในแต่ละ
ประเทศนั้น ยงัไม่สามารถด าเนินงานเพื่อให้สอดคล้องกบัสภาพสังคมระหว่างค่านิยม ทศันคติ 
วฒันธรรม และประเพณีนิยมของแต่ละประเทศไดเ้ท่าท่ีควร เช่น ประเทศไทยท่ีตอ้งตกอยู่ภายใต้
วกิฤติเศรษฐกิจท่ีก าลงัประสบอยูใ่นปัจจุบนั (อินทรัตน์  ยอดบางเตย  2547: 7-10) 
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สาเหตุที่ก่อให้เกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจของประเทศไทย เกิดจากการบริหารงานท่ี
ไม่โปร่งใส มีการทุจริตคอร์รัปชนัในวงราชการและเอกชน จึงมีการพฒันาแนวความคิดเร่ืองธรรมรัฐ
หรือธรรมาภิบาล เพื่อให้มีการพฒันาการเมืองการปกครองท่ีดีข้ึน หลกัการเร่ืองธรรมรัฐท่ีนกัคิด
หลายท่านของไทยไดน้ าเสนอไวใ้นปัจจุบนั มีรากฐานความคิดข้ึนอยูก่บัประสบการณ์และผลประโยชน์
ของแต่ละบุคคล ซ่ึงมีรากฐานจากแนวคิด 2 แนวทางคือ แนวทางเสรีนิยมหรือระบอบประชาธิปไตย 
กบัแนวทางสังคมนิยม หรือคอมมิวนิสต ์ทั้งสองแนวคิดน้ีมีการต่อสู้กนัมาโดยตลอด ในขณะเดียวกนั
การน าเอารูปแบบและหลกัการของทั้งสองแนวทางมาด าเนินงานก็ยงัประสบปัญหาความไม่สอดคลอ้ง
กบัวฒันธรรม ค่านิยมกบัสภาพสังคมไทยเช่นกนั จึงก่อให้เกิดปัญหาตามมาอยา่งมากมายจนถึงปัจจุบนั 
สังคมไทยเป็นสังคมท่ีมีรากฐานขนบธรรมเนียมประเพณีแบบเอ้ืออารีและเก้ือกูลช่วยเหลือซ่ึงกนั 
นอกจากน้ียงัอยู่บนหลกัการของพระพุทธศาสนา ผูว้ิจยัมีความเช่ือว่าแนวคิดเร่ืองการบริหารงาน
แบบธรรมาภิบาลไม่ใช่เร่ืองท่ีเกิดข้ึนใหม่แต่ประการใด หากแต่มีบญัญติัไวใ้นพระไตรปิฎกอนัเป็น
หลกัการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม  ปรากฏอยู่ในหลกัธรรมมากมาย  เช่น  ทศพิธราชธรรม,  
จกัรวตัติสูตร, กฎูทนัตสูตร, มงคลสูตร, ฯลฯ ซ่ึงทรงแสดงหลกัการและวิธีการไวอ้ยา่งพร้อมสรรพ
ถือไดว้่า เป็นหลกัธรรมาภิบาลของพระพุทธศาสนาที่สามารถน าไปใช้ไดท้ั้งในระดบัปัจเจกชน 
ระดบัชุมชน หรือระดบัประเทศได ้

 

2.  วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
 

1.  เพื่อศึกษาถึงแนวคิดเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาลในพระไตรปิฎก 
2.  เพื่อศึกษาถึงหลกัค าสอนในพระพุทธศาสนาเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาล ท่ีมีความ 

สอดคลอ้งกบัหลกัการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทย 
 

3.  ขอบเขตของการวจิัย 
 

งานวิจยัคร้ังน้ี  เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยใชก้ารศึกษาวิจยัเอกสาร (Documentary 
Research) เป็นหลกั โดยแบ่งออกเป็นดา้นๆ ดงัน้ี 

1.1  ขอบเขตด้านเนือ้หา  ผูว้ิจยัเนน้ศึกษาเน้ือหาอนัเป็นบริบทส าคญัของพระไตรปิฎก 
ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาลเป็นส าคญั 

1.2  ขอบเขตด้านกระบวนการศึกษาวิจัย  ผูว้ิจยัไดใ้ชก้ระบวนการศึกษาวิเคราะห์และ
ตีความจากพระไตรปิฎก โดยเฉพาะพระวินยัและพระสุตตนัตปิฎก และอรรถกถาบางส่วนเท่าท่ี
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จ าเป็นในส่วนท่ีเป็นแนวคิดของหลกัธรรมาภิบาลท่ีเก่ียวขอ้งกบัพระพุทธศาสนา เป็นการศึกษา
แนวคิดตามท่ีปรากฏในบริบทของสังคมไทยภายหลงัปี พ.ศ. 2540  เป็นตน้มาจนถึงปัจจุบนั  

จากนั้นจึงน าผลการวจิยัมาเปรียบเทียบกบับทบาทท่ีควรจะเป็น ท่ีเป็นไปตาม
หลกัการของพระพุทธศาสนา เพื่อเสริมสร้างและพฒันาระบอบประชาธิปไตยของไทยในอนาคต 

 

4.  ค านิยามศัพท์เฉพาะ 
 

3.1  ธรรมาภิบาล  มาจากค าวา่ “ธรรม” และอภิบาล ซ่ึงค าวา่ธรรมหมายถึง คุณความดี 
ความถูกตอ้งและหลกัความประพฤติปฏิบติัในศาสนา กฎเกณฑ ์ความจริงความยุติธรรม ส่วนค าวา่ 
“อภิบาล”  หมายถึง บ ารุงรักษา ปกครอง ดงันั้น เม่ือน ามารวมกนั ธรรมาภิบาล จึงหมายถึง การปกครอง
และบริหารบนพื้นฐานของหลกัธรรม ความดีความถูกตอ้ง ซ่ึงสะทอ้นถึงแนวความคิดปรัชญาท่ีเนน้
เร่ืองความดี ภาษาองักฤษใชค้  าวา่ “good governance” 

3.2  พระไตรปิฎก  คือ  คมัภีร์ที่ค  าสั่งสอนของพระพุทธเจา้ หรือธรรมวินยั  สถิตอยู ่
ค  าวา่ ติปิฎก ในภาษาบาลีแปลวา่ “ตระกลา้ 3 ใบ (ท่ีบรรจุค าสอน)” หมายถึง  หลกัค าสอนหมวดใหญ่ 
3 หมวด (ป.อ.ปยตุโต  2544 :  1 ) 

 

5.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 

4.1  ไดท้ราบถึงแนวคิดเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาลในพระไตรปิฎก 
4.2  ได้ทราบถึงหลักค าสอนในพระพุทธศาสนาท่ีควรน ามาปรับใช้ในการพฒันา

ระบอบประชาธิปไตยของไทย 
4.3  น าไปปรับใช้เป็นแนวทางในการพฒันาระบอบประชาธิปไตย  ไปสู่ความเป็น

ธรรมาภิบาล 
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บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 

1.  ความเป็นมาของพระไตรปิฎก 
 

พระพุทธศาสนาก าเนิดข้ึนในประเทศอินเดียเม่ือ  2500  กว่าปีมาแลว้  โดยเกิดจากท่ี
พระพุทธเจา้ไดท้รงคน้พบสัจธรรม  หรือความจริงแทต้ามธรรมชาติท่ีให้ค  าตอบต่อทุกปัญหาชีวิต
ของมวลมนุษยช์าติ  (Akawa akira 1990: 2)  ส่ิงท่ีพระองคท์รงคน้พบนั้นมีความละเอียด  และลึกซ้ึง
มากจนอาจเกินวสิัยท่ีคนทัว่ไปจะเขา้ใจตามดว้ยเหตุผลได ้ท าให้พระองคไ์ม่ทรงท่ีจะแสดงธรรมใน
ตอนแรก( ม.ม.13/463/461/509 ) แ ต่เม่ือพระองคไ์ดพ้ิจารณาเห็นความแตกต่างแห่งสติปัญญาของ
บุคคลโดยเปรียบเทียบกบัดอกบวัส่ีเหล่าแลว้ก็ทรงหยัง่รู้ว่ามีกลุ่มบุคคลท่ีพอจะรับรู้และเขา้ใจได ้ 
จึงตดัสินพระทยัท่ีจะน าส่ิงท่ีพระองคท์รงคน้พบนั้น ออกประกาศเผยแผแ่ก่สังคม (ม.ม.13/463/511)  
ในช่วงแรกของการประกาศพระศาสนานั้นพระพุทธองคท์รงตรัสเรียกรูปแบบการด าเนินชีวิตตาม
แนวสอนของพระองค์ว่า  “พรหมจรรย”์  ดงัจะเห็นไดจ้ากพระด ารัสท่ีตรัสกบัพระสาวกชุดแรกท่ี
ทรงส่งไปเพื่อท าหน้าท่ีเผยแผพ่ระศาสนาว่า “ภิกษุทั้งหลาย พวกเธอจงจาริกไปเพื่อประโยชน์เพื่อ
ความสุขแก่พหูชนเพื่ออนุเคราะห์ชาวโลกเพื่อเก้ือกูลเพื่อความสุขแก่เทวดาและมนุษยท์ั้งหลาย  
เธอทั้งหลายจงแสดงธรรม  จงประกาศพรหมจรรย”์ (ว.ิมหา.4/32/39) 

ต่อมาเม่ือจ านวนพระสาวกท่ีออกบวชประพฤติพรหมจรรยมี์มากข้ึน  เกิดมีการกระท า
ท่ีไม่เหมาะสมแก่สถานภาพของนกับวช  พระพุทธองคจึ์งไดท้รงบญัญติัพระวินยั คือกฎระเบียบแก่
พระสาวกเหล่านั้นไว ้ เพื่อให้การอยู่รวมกนัของหมู่คณะด าเนินไปดว้ยความเรียบร้อย  อนัจะเป็น
การเก้ือกลูแก่การบรรลุจุดหมายสูงสุดแห่งหลกัค าสอน  เม่ือกล่าวโดยเน้ือหาสาระแลว้  วินยัท่ีพระ
พุทธองค์ทรงบญัญติันั้น  ไดแ้ก่  กฏระเบียบส าหรับฝึกฝนพฒันาตวัเองของพระสาวก  เพื่อให้การ
ปฏิบติัด าเนินไปในแนวทางท่ีสอดคลอ้งกบัการบรรลุถึงความพน้ทุกข ์ ดงันั้น  หลกัการท่ีพระพุทธเจา้
ทรงคน้พบและน าออกแสดงจึงแบ่งเป็น 2 อย่าง คือ  พระธรรมและพระวินยั หรือเรียกรวมกนัว่า 
“พระธรรมวนิยั” ทั้งสองอยา่งน้ีถือวา่เป็นเน้ือหาสาระทั้งหมดของพระพุทธศาสนาท่ีเป็นฐานรองรับ
การปฏิบติัเพื่อบรรลุถึงเป้าหมายสูงสุดของพระพุทธศาสนาคือความหลุดพน้  เป็นอิสระจากความ
ทุกขท์ั้งปวง ขอ้น้ีแสดงให้เห็นถึงความส าคญัยิ่งของพระธรรมวินยัในฐานะท่ีเป็นหลกัการส าหรับ
ปฏิบติั ยิง่กวา่นั้น  ก่อนการเสด็จดบัขรรธ์ปรินิพพาน พระพุทธองคย์งัทรงมอบพระธรรมวินยัไวก้บั
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พุทธบริษทัในฐานะเป็นศาสดาแทนพระองค์  ดังพุทธวจนะท่ีตรัสไวใ้นมหาปรินิพานสูตรว่า 
“ดูก่อนอานนท ์ธรรมและวินยัใดท่ีเราไดแ้สดงแลว้และบญัญติัแลว้แก่เธอทั้งหลาย ธรรมและวินยั
นั้นจะเป็นศาสดาของเธอทั้งหลาย เม่ือเราล่วงลบัไป” (ที.ม.10/141/178)  

พระด ารัสน้ีจึงเท่ากบัเป็นการเน้นย  ้าถึงความส าคญัของพระธรรมวินยัวา่  การด ารงอยู่
ของพระธรรรมวินยันั้นมีความหมายเท่ากบัการด ารงอยูข่องพระพุทธองค ์ ดงันั้น  ภายหลงัจากท่ี
พระพุทธองคเ์สด็จปรินิพานได3้เดือน  พระสาวกทั้งหลายเล็งเห็นความส าคญัขอ้น้ีจึงไดป้ระชุมกนั
เพื่อรวบรวมหลกัพระธรรมวินยัทั้งหมดท่ีพระพุทธองคท์รงแสดงและบญัญติัไวแ้ลว้นั้น  ดว้ยวิธีท่ี
เรียกกนัวา่ “สังคายนา”  ในการน้ีมีพระสงฆส์าวกเขา้ร่วมทั้งหมด500องค์ โดยมีพระมหากสัสัปเถระ
ท าหนา้ท่ีเป็นประธานของคณะสงฆ ์ สังฆกรรมดงักล่าวถูกเรียกวา่ “ปฐมสังคายนา”  เพราะเป็นการ
ประชุมกนัเพื่อจดัรวบรวมพระธรรมและพระวินยัให้เป็นหมวดหมู่ข้ึนเป็นคร้ังแรก ต่อมาในการ
สังคายนาคร้ังท่ี3พระเถระทั้งหลายไดจ้ดัแบ่งพระธรรมและพระวนิยันั้นออกเป็น3อยา่งตามประเภท
หรือลกัษณะ คือ พระวนิยั พระสูตร และพระอภิธรรม (ประยรู  ธมมจิตโต 2538: 2) หรือเรียกรวมกนั
วา่ “พระไตรปิฎก” จึงเป็นอนัว่า พระธรรมวินยัท่ีพระพุทธเจา้ตรัสสอนมาตลอด 45 พรรษานั้นถูก
เก็บรวบรวมไวใ้นรูปของพระไตรปิฎกตั้งแต่นั้นมา    

1.1  ความส าคัญของพระไตรปิฎกอาจกล่าวโดยสรุปได้ดังนี้ (ป.อ. ปยุตโต 2548: 65-67) 
1.1.1  พระไตรปิฎกเป็นท่ีรวบรวมไวช่ึ้งพุทธพจน์คือ พระด ารัสของพระพุทธเจ้า 

ค  าสั่งสอนของพระพุทธเจา้ท่ีพระองคไ์ดต้รัสไวเ้อง เท่าท่ีตกทอดมาถึงเรามีมาในพระไตรปิฎก เรา
รู้จกัค าสอนของพระพุทธเจา้จากพระไตรปิฎก 

1.1.2  พระไตรปิฎกเป็นท่ีสถิตของศาสดาของพุทธศาสนิกชน  เพราะเป็นท่ีบรรจุ
พระธรรมวินยัท่ีพระพุทธเจา้ตรัสไวใ้ห้เป็นศาสดาแทนพระองค ์เราจะเฝ้าหรือรู้จกัพระพุทธเจา้ได้
จากพระด ารัสของพระองท่ี์ท่านรักษากนัไวใ้นพระไตรปิฎก 

1.1.3  พระไตรปิฎกเป็นแหล่งต้นเดิมของค าสอนในพระพุทธศาสนา ค าสอน 
ค าอธิบาย คมัภีร์ หนงัสือ ต ารา ท่ีอาจารยแ์ละนกัปราชญท์ั้งหลายพูด กล่าวหรือเรียบเรียงไว ้ท่ีจดัวา่
เป็นของในพระพุทธศาสนาจะตอ้งสืบขยายออกมาและเป็นไปตามค าสอนแม่บทในพระไตรปิฎก ท่ี
เป็นฐานหรือเป็นแหล่งตน้เดิม 

1.1.4  พระไตรปิฎกเป็นหลกัฐานอา้งอิงในการแสดงหรือยืนยนัหลกัการท่ีกล่าววา่
เป็นพระพุทธศาสนา การอธิบายหรือการกล่าวอา้งเก่ียวกบัหลกัการของพระพุทธศาสนา จะเป็น
ท่ีน่าเช่ือถือหรือยอมรับไดด้ว้ยดี เม่ือมีการอา้งอิงขั้นสุดทา้ยสูงสุด 



7 

1.1.5  พระไตรปิฎกเป็นมาตรฐานตรวจสอบค าสอนในพระพุทธศาสนา ค ากล่าว
ใดๆ ท่ีจะถือว่าเป็นค าสอนในพระพุทธศาสนาได้ จะต้องสอดคล้องกับพระธรรมวินัยซ่ึงมีมาใน
พระไตรปิฎก 

1.1.6  พระไตรปิฎกเป็นมาตรฐานตรวจสอบความเช่ือถือและข้อปฏิบัติใน
พระพุทธศาสนา ความเช่ือถือหรือข้อปฏิบตัิตลอดจนพฤติกรรมใด  ๆ  จะวินิจฉัยว่าถูกต้อง 
หรือผิดพลาด เป็นพระพุทธศาสนาหรือไม่ ก็โดยอาศยัพระธรรมวินยัท่ีมีมาในพระไตรปิฎกเป็น
เคร่ืองตดัสิน 

นอกจากในทางพระพุทธศาสนาโดยตรงแลว้  พระไตรปิฎกยงัมีคุณค่าท่ีส าคญัใน
ดา้นอ่ืน ๆ อีกมากโดยเฉพาะ 

1.  เป็นท่ีบนัทึกหลกัฐานเก่ียวกบัลทัธิ ความเช่ือ ศาสนา ปรัชญา ขนบธรรมเนียม 
ประเพณี วฒันธรรม เร่ืองราว เหตการณ์ และถ่ินฐานแวน่แควน้ต่างๆ ในยคุอดีตไวเ้ป็นอนัมาก 

2.  เป็นแหล่งท่ีจะสืบคน้แนวความคิดท่ีสัมพนัธ์กบัวิชาการต่างๆเน่ืองจากค าสอน
ในพระธรรมวนิยัมีเน้ือหาสาระเก่ียวโยงหรือครอบคลุมถึงวชิาการหลายอยา่ง เช่นจิตวทิยา กฎหมาย 
การปกครอง เศรษฐกิจ เป็นตน้ 

3.  เป็นแหล่งเดิมของค าศพัทบ์าลีท่ีน ามาใชใ้นภาษาไทย เน่ืองจากภาษาบาลีเป็น
รากฐานส าคญัส่วนหน่ึงของภาษาไทย การศึกษาคน้ควา้พระไตรปิฎกจึงมีอุปการะพิเศษแก่
การศึกษาไทย   

รวมความว่า  การศึกษาคน้ควา้พระไตรปิฎกมีคุณค่าส าคญั ไม่แต่เฉพาะใน
การศึกษาพระพุทธศาสนาเท่านั้น  แต่อ านวยประโยชน์ทางวิชาการดา้นต่าง ๆ มากมาย  เช่น  
ภาษาไทย ภูมิศาสตร์ ประวติัศาสตร์  สังคมวทิยา มานุษยวิทยา โบราณคดี รัฐศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ 
นิติศาสตร์ ศึกษาศาสตร์ ศาสนา ปรัชญา และจิตวทิยา  เป็นตน้ 

หลกัค าสอนในพระพุทธศาสนานั้นมีมากมาย กวา้งขวาง ครอบคลุมทั้งโลกียธรรม 
ซ่ึงหมายถึงขอ้ปฏิบติัอนับุคคลจะพึงอยูไ่ดด้ว้ยตน และอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นรวมถึงขอ้ปฏิบติัอนับุคคลผูมี้
ปัญญาบารมีพึงบรรลุความส้ินกิเลสเรียกวา่อรหนัต ์จากการศึกษาคน้ควา้โดยรอบดา้น ผูว้ิจยัพบว่า 
มีนกัวิชาการดา้นรัฐศาสตร์ นกัการเมือง และผูท้รงคุณวุฒิดา้นพระพุทธศาสนาจ านวนไม่นอ้ยเลย
ทีเดียว ท่ีมีความเห็นวา่ หลกัค าสอนต่างๆในพระพุทธศาสนาหลายประการมีความสอดคลอ้งกนักบั
หลกัปฏิบติัในระบอบประชาธิปไตย 
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2.  แนวคดิพระไตรปิฎกทีเ่กีย่วข้องกบัแนวคดิธรรมาภิบาล 
 

การน าเอาแนวคิดหลกัธรรมาภิบาลมาใชก้บัการบริหารนโยบายของประเทศนั้น หาก
เราเพียงแต่ลอกเลียนแบบหรือน าเอาวิธีคิดของชาติตะวนัตกมาใช้อย่างเดียว โดยมิได้ค  านึงถึง
สภาวะความเป็นจริงในเร่ืองเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวิถีการด าเนินชีวิตประจ าวนัของประชาชน
ในประเทศอยา่งสอดคลอ้งแลว้ อาจก่อให้เกิดผลเสียมากกวา่ผลดีได ้ขณะเดียวกนัประเทศไทยเป็น
ประเทศท่ีมีประชาชนส่วนใหญ่นบัถือศาสนาพุทธ ดงันั้นการน าเอาหลกัค าสอนขององคส์มเด็จพระ
สัมมาสัมพุทธเจา้มาประยุกต์ใช้ให้เขา้กบัสถานการณ์ที่เป็นอยู่ในปัจจุบนัของสังคมไทยอนัเป็น
พระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัฯ ซ่ึงทรงเห็นความส าคญัในการน าเอาหลกัการของ
พระพุทธศาสนาเขา้มาประยกุตใ์ชเ้พื่อเป็นแนวทางแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจของชาติเช่นกนั 

หลกัธรรมาภิบาลท่ีมีบญัญติัไวใ้นพระไตรปิฎก ท่ีเก่ียวกบัการปกครอง เศรษฐกิจ และ
สังคมมีอยูเ่ป็นจ านวนมาก ซ่ึงสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา้ไดท้รงแสดงไวใ้นหลายแห่ง ในรูปแบบ
ท่ีแตกต่างกนัตามสถานะของผูฟั้ง ซ่ึงแนวคิดธรรมาภิบาลท่ีผูว้ิจยัเห็นสมควรหยิบยกมาเป็นแนวทาง
ในการบริหารบา้นเมือง  ซ่ึงแยกออกเป็น 3 หมวด ดงัน้ี 

ธรรมะภาคการเมือง  หรือธรรมะส าหรับผูน้ าทุกระดบัท่ีจะใชทุ้กประเภทเป็นขอ้ปฏิบติั 
ไม่วา่จะเป็นภาคการเมืองหรือภาคธุรกิจ ธรรมะหมวดน้ี  ไดแ้ก่ จกักวตัติสูตร  ทศพิธราชธรรม เป็นตน้ 
ซ่ึงถา้ผูน้  ามีคุณธรรมเหล่าน้ีจะเป็นผูน้ าท่ีดีสร้างความเจริญรุ่งเรืองให้แก่องคก์รของตนไดอ้ยา่งแน่นอน 

ธรรมะภาคเศรษฐกิจ  ไดแ้ก่  ราชสังคหวตัถุ 4,  กูฎทนัตสูตร,  เป็นตน้  ธรรมะหมวดน้ี
มีทั้งแนวทางในการจดัการทางเศรษฐกิจทั้งระดบัจุลภาค และมหภาค  ซ่ึงสามารถน ามาปรับใชไ้ด้
กบัทั้งระดบัครอบครัวหรือระดบัประเทศได ้

ธรรมะภาคสังคม  หรือธรรมะส าหรับหน้าที่พลเมือง  ไดแ้ก่  หลกัอปริหานิยธรรม 
หลกัปัพพชิตอภิณหปัจจเวกข ์หลกัทิศ6ในสิงคาลกสูตร  ซ่ึงทรงแสดงบทบาทหน้าท่ีระหวา่งกลุ่ม
บุคคลต่างๆ ในสังคม 

2.1  พระพทุธศาสนากบัปรัชญากรีก 
จากการศึกษาถึงความเป็นมาของปรัชญากรีกอนัเป็นรากฐานส าคญัของปรัชญา

ประชาธิปไตยในยุคปัจจุบนั  ควบคู่ไปกบัประวติัความเป็นมาของพระพุทธศาสนา  ผูว้ิจยัพบว่า 
มีผูท้รงคุณวุฒิหลายท่านได้ตั้งขอ้สังเกตไวอ้ย่างน่าสนใจยิ่งว่า  (พระภาวนาวิริยคุณ  254: 35-41)  
ปรัชญาเมธีคนส าคญัของชาวกรีก ซ่ึงเป็นท่ีรู้จกัในยุคแรกไม่วา่จะเป็นโสเครตีส เพลโต อริสโตเติล 
ผูพ้ยายามอธิบายแนวคิดและปรัชญาในการปกครอง ความเป็นรัฐ อ านาจรัฐ ก าเนิดของรัฐ 
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ความสัมพนัธ์ระหว่างมนุษยก์บัการเมือง นักปราชญ์นกัคิดเหล่าน้ีลว้นแต่ก าเนิดในยุคสมยัหลงั
พุทธกาลนบัร้อยปีทั้งส้ิน 

ชาวกรีกนั้นไดรั้บการยอมรับจากโลกว่า เป็นชนเผ่ามหัศจรรยใ์นยุคโบราณ เป็น
ตน้ก าเนิดแห่งความรู้ในวชิาปรัชญาวทิยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ ดาราศาสตร์ รัฐศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ 
สังคมศาสตร์ มนุษยศาสตร์ และศิลปะวิทยาการแทบทุกแขนง จนกลายเป็นมรดกล ้าค่าท่ีชาวยุโรป
และโลกน ามาประยกุตใ์ชเ้ป็นตน้แบบของสรรพต าราในปัจจุบนั 

ปรัชญาเมธีชาวกรีกท่ีโด่งดงัท่ีสุดในยุคนั้นคือ โสเครตีสซ่ึงเป็นอาจารยข์องเพล
โต โสเครติส มีชีวิตอยูใ่นระหวา่ง พ.ศ. 73-144 และเพลโต ซ่ึงอยูใ่นระหวา่ง  พ.ศ. 116-196  ทั้ง
สองไดช่ื้อว่าเป็นดาวคา้งฟ้าแห่งกรีกยุครุ่งเรือง และอริสโตเติล ซ่ึงไดช่ื้อวา่เป็นบิดาแห่งรัฐศาสตร์
ของกรีกยคุแรก มีชีวติอยูใ่นสมยั พ.ศ. 159-221  

ในขณะท่ีกรีกโบราณยกยอ่งให้โสเครตีสเป็นผูฉ้ลาดที่สุด  ในซีกโลกตะวนัออก 
จีนโบราณยกย่องขงจ๊ือและเหลาจ๊ือเป็นสุดยอดปรัชญาแผ่นดิน อินเดียโบราณมีพระสัมมาสัมพุทธเจา้
เป็นสัพพญัญูหรือรู้แจง้โลก ซ่ึงเป็นตน้ก าเนิดของสรรพวิชาอนัมหศัจรรยใ์นการช่วยมนุษยใ์ห้พน้
จากวฏัจกัรแห่งความทุกข์ ไม่เพียงแต่เท่านั้นในคมัภีร์ท่ีถือวา่เก่าแก่ท่ีสุดในโลก และแม่นย  าท่ีสุด
สืบต่อมาจนถึงปัจจุบนัคือ พระไตรปิฎกไดบ้รรจุวิทยาการ ประวติัศาสตร์ความเจริญของมนุษยใ์น
ทุกดา้น ซ่ึงบนัทึกไวอ้ย่างงดงามตลอดเวลา 45 ปีท่ีทรงรอนแรมจาริกไปทัว่ชมพูทวีป เพื่อเผยแผ่
พระธรรมอนัล ้าค่าต่อมนุษยชาติ 

นอกจากความรู้เก่ียวกบัวิชาสังคมศาสตร์แล้ว ความรู้ในดา้นเศรษฐศาสตร์และ
รัฐศาสตร์ก็ยงัมีปรากฎอยูใ่นพระสูตรต่างๆ หลกัธรรมของพระพุทธศาสนาท่ีใชเ้ป็นหลกัในการปกครอง
ประเทศ ปกครองหมู่คณะ  และปกครองตนเองนั้น  ก็มีอยู่เป็นจ านวนมาก  เช่น  ที่กล่าวไวใ้น 
ลิจฉวีอปริหานิยธรรมกูฏทนัตสูตร อุชชยสูตร จกักวตัติสูตร อธัมมิกสูตร ว่าด้วยพระราชาผูไ้ม่
ตั้งอยูใ่นธรรมและผูต้ ั้งอยูใ่นธรรม ฯลฯ 

นกัปรัชญาเมธีชาวกรีกรุ่นบุกเบิกและรุ่นต่อมา ซ่ึงลว้นก าเนิดหลงัพุทธกาลนบัร้อยปี
นั้น ไดพ้ยายามอธิบายการก าเนิดของรัฐ ความเป็นรัฐ โดยอาศยัการศึกษาประวติัศาสตร์ในอดีตของ
โลกตามความรู้ท่ีตนรู้ นบัตั้งแต่อารยธรรมอียิปต์ ซ่ึงถือเป็นอารยธรรมยุคแรกของมนุษย ์ซ่ึงเป็น
ยุคท่ีอ านาจการปกครองจะอยูท่ี่ผูน้  า ซ่ึงอา้งอ านาจเทวสิทธ์ิ เพื่อสร้างความศกัด์ิสิทธ์ิในการเป็นชน
ชั้นปกครองและการสืบทอดอ านาจ 

มาจนถึงอารยธรรมกรีก  ซ่ึงถือวา่เป็นตน้ก าเนิดของอารยธรรมของโลกตะวนัตก 
ซ่ึงแนวคิดไดเ้ร่ิมเปล่ียนแปลงไปมากหลายความคิดเดิมเก่ียวกบัอ านาจการปกครอง เร่ิมถูกทา้ทาย
ดว้ยแนวความคิดใหม่ของนกัปราชญใ์นยุคนั้น ส่ิงท่ีนกัปราชญก์รีกผูท่ี้มีช่ือเสียงเหล่าน้ีไม่ไดพู้ดถึง
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คือ อารยธรรมในยคุท่ีใกลเ้คียงกนั แต่อีกซีกโลกดา้นหน่ึง คือ ซีกโลกตะวนัออกซ่ึงมีอินเดียและจีน
เป็นหลกั ถือว่าเป็นตน้ก าเนิดของอารยธรรมของโลกดา้นตะวนัออกซ่ึงก็มีความเจริญไม่นอ้ยหน้า
โลกตะวนัตก เพียงแต่ยุคนั้นยงัไม่สามารถติดต่อกนัได ้และต่างฝ่ายต่างก็ไม่รู้กนัวา่ในอีกซีกโลกหน่ึง
ยงัมีความเจริญท่ีทดัเทียมกนั 

จนกระทัง่สมยัอาณาจกัรกรีกรุ่งเรืองถึงขีดสุด  กองทพักรีกของพระเจา้อเล็ก
ซานเดอร์มหาราช ไดบุ้กไปไกลถึงชมพูทวีป วิทยาการและปรัชญาความคิดของโลกตะวนัออกก็
เร่ิมถูกถ่ายทอดไปยงัโลกตะวนัตกทั้งความคิดเร่ืองเทววิทยา เร่ืองศาสนา ปรัชญาไปจนถึงเร่ือง
การเมืองการปกครอง มหาราชองคน้ี์มีอาจารยส์ าคญัคือ อริสโตเติล ซ่ึงเป็นศิษยข์องเพลโต 

อริสโตเติลไดรั้บเชิญจากพระเจา้ฟิลิปแห่งมาซิโดเนียให้ไปเป็นพระอาจารยถ์วาย
อกัษรแด่เจา้ชายอเล็กซานเดอร์ ผูต้่อมาไดก้ลายเป็นพระเจา้อเล็กซานเดอร์มหาราช อริสโตเติล
รุ่งเรืองจนถึงขีดสุดเพราะไดรั้บการอุปถมัภจ์ากแอนติปาเตอร์  ผูส้ าเร็จราชการแทนพระองคข์อง
พระเจา้อเล็กซานเดอร์ ในขณะท่ีพระองคท์รงยกทพัเขา้ตีประเทศในภูมิภาคเอเชียมาจนถึงชมพูทวีป 
ซ่ึงไดก้วาดตอ้น ครอบครองดินแดน ทรัพยส์มบติั และวฒันธรรมในดินแดน ซ่ึงยุคนั้นเป็นดินแดนท่ี
พุทธศาสนาเจริญท่ีสุด 

พระเจา้อเล็กซานเดอร์สวรรคต ในปี พ.ศ. 220  จากนั้น อริสโตเติลก็ประสบมรสุม
ชีวิตจนตอ้งหนีจากเอเธนส์ไปอยู่เมืองซาลซิส เพราะเกรงว่าจะถูกประหารอย่างเห้ียมโหดแบบ
โสเครตีส และก็ถึงแก่กรรมในปีเดียวหลงัจากนั้น คือ ปี พ.ศ. 221 

กรีกยุคนั้นจึงเป็นยุครุ่งเรืองดว้ยศิลปะวิทยา เพราะมีส านกัวิทยาการท่ีช่ือวา่ อคาเดมี 
(Academy)  ของเพลโต ในขณะที่อริสโตเติลก็ตั้งส านักบรรยายวิทยาการปรัชญาของตนเอง 
ช่ือ ลีเซอุม (Lyceum) เรียนแบบส านกัอคาเดมีของเพลโต ภายในลีเซอุมมีห้องสมุดใหญ่ท่ีสุด กล่าวว่า
เป็นแบบของการสร้างห้องสมุดท่ีอเล็กซานเดรีย อนัเป็นห้องสมุดใหญ่ท่ีสุดในโลกของอารยธรรม
กรีกและโรมนั เช่ือวา่อารยธรรมตะวนัออกจากชมพูทวีป ไดมี้ส่วนเผยแพร่และมีการน าหลกัธรรม
ของพระพุทธเจา้ไปสู่ศูนยก์ลางความเจริญของโลก คือ กรีกในยุคนั้น การสนทนาธรรมท่ีโด่งดงั
และมีช่ือเสียงท่ีสุด คือ มิลินทปัญหา ซ่ึงเป็นการโตต้อบเชิงปรัชญาและสัจจธรรม ระหวา่งพระยามิลินท์
ซ่ึงเป็นทายาทรุ่นหลานของพระเจา้อเล็กซานเดอร์  กบัพระนาคเสนเถระก็อยู่ในยุคน้ีน่ีเอง  
(อมร  รักษาสัตย ์ 2546:  12-15) 

และอีกนบัร้อยปีต่อมาพระเจา้อโศกมหาราช ผูเ้ล่ือมใสในพระพุทธศาสนา และได้
ตั้งปณิธานในการเผยแผพ่ระรัตนตรัยน าพระพุทธศาสนาเผยแผใ่ห้ไปไกลท่ีสุดดว้ยอ านาจอนัเกรียงไกร
ของกองทพัของพระองค ์และกองทพัธรรมของพระภิกษุสงฆก์็ก าเนิดในยคุนั้น ท่ีท าใหพ้ระพุทธศาสนา
ขยายไปทัว่ภาคพื้นเอเชียและภาคตะวนัตกของโลก และย ัง่ยนืมาจนถึงปัจจุบนั 
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พระพุทธศาสนาและปรัชญากรีก จึงเป็นภูมิปัญญาแห่งมนุษยชาติ ท่ีแมจ้ะมีตน้
ก าเนิดมาจากดินแดนท่ีห่างไกลกนั แต่ก็อุบติัข้ึนในโลกในห้วงเวลาใกลเ้คียงกนั โดยพระพุทธศาสนา
ไดเ้กิดข้ึนมาก่อนปรัชญากรีก ประมาณกวา่หน่ึงร้อยปี 

2.2  แนวคดิประชาธิปไตย 
ประชาธิปไตย เป็นแนวความคิดอุดมการณ์ท่ีเป็นทั้งรูปแบบการปกครองและเป็น

วิถีชีวิตของพลโลกหลายชาติหลายภาษามานานนบัพนัปี ประชาธิปไตยท่ีเป็นรูปแบบการปกครองนั้น 
จึงหมายถึง การจดัรูปแบบการปกครองก าหนดความสัมพนัธ์ระหวา่งสถาบนัทางการเมือง บทบาท
อ านาจ การเมือง ตลอดจนถึงวิธีการท่ีใช้ในการตดัสินปัญหา ขอ้ขดัแยง้ ในการปฏิบติัตามแนวความคิด
ประชาธิปไตย  (ชัยอนันต์  สมุทวณิช  2523: 15)  แนวความคิดประชาธิปไตยคือ ความเช่ือใน
ความสามารถของมนุษย ์เช่ือในความอิสระและเสรีภาพของมนุษย ์เช่ือในหลกัความเท่าเทียมกนั
ของมนุษย ์และความเช่ือท่ีวา่อ านาจอธิปไตยมาจากปวงชน รัฐบาลหรือผูป้กครอง จะตอ้งไดรั้บการ
ยนิยอมจากประชาชนจึงสามารถปกครองได ้หลกัการท่ีส าคญัของระบอบการเมือง ประชาธิปไตย ไดแ้ก่  

1.  กระบวนการของประชาธิปไตย  (Democratic Process) ได้แก่ การโตเ้ถียง 
(debate) การอภิปราย (Discussion) การพดูแสดงความคิดเห็น การเลือกตั้ง เป็นตน้ 

2.  การใชเ้หตุผล (rationality) 
3.  เสรีภาพ (freedom) 
4.  ความเสมอภาค (equality) 
5.  การใชเ้สียงขา้งมาก (majority rule) 
ศาสตราจารย ์ดร. อมร  รักษาสัตย์ (2546: 59-61) ได้ขยายความ  ลกัษณะส าคญั

ของประชาธิปไตย ในแง่หลกัการและอุดมการณ์ไวด้งัน้ี 
1.  ประชาชนเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย  เป็นผูท้รงอ านาจสูงสุด 
2.  รัฐบาลไดอ้ านาจมาจากประชาชนหรือโดยความยนิยอมของประชาชน  
3.  ในประเทศขนาดใหญ่ในสมยัใหม่ท่ีตอ้งใชป้ระชาธิปไตยทางออ้มนั้น จะตอ้งมี

การเลือกตั้งผูแ้ทนและเจา้หน้าท่ีของรัฐอยา่งบริสุทธ์ิยุติธรรม โดยประชาชนสามารถใชสิ้ทธิเลือกตั้ง
ไดอ้ยา่งอิสระ 

4.  สถาบนัทางการเมืองท่ีท าหนา้ท่ีตดัสินใจทางการเมืองหรือ วางนโยบายสาธารณะ 
ตอ้งข้ึนดว้ยวถีิทางแห่งการแข่งขนั เสนอทางเลือกเพื่อใหไ้ดรั้บคะแนนเสียงชอบจากประชาชน 

5.  ประชาชนตอ้งมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศตลอดเวลา และมีสิทธิท่ีจะ
แสดงบทบาทต่าง ๆ ไดโ้ดยตรง 
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6.  รัฐบาลตอ้งรับผดิชอบต่อประชาชน  ประชาชนมีสิทธ์ติชม  ควบคุมการท างาน
ของรัฐบาลตลอดเวลา และมีสิทธิเปล่ียนแปลงตามวธีิการท่ีก าหนดไว ้

7.  อ านาจในการปกครองประเทศ ตอ้งไม่อยูใ่นก ามือของคนๆ เดียวหรือกลุ่มเดียว 
8.  รัฐบาลตอ้งมีอ านาจจ ากดั  มีการแบ่งและกระจายอ านาจ  มีการตรวจสอบ และ

ถ่วงดุล หรือคานอ านาจซ่ึงกนัและกนั 
9.  หนา้ท่ีหลกัของรัฐบาลคือการส่งเสริมปัจเจกชน เสรีภาพ ภราดรภาพของพลเมือง 

และปฏิบติั งานบริหารราชการแผน่ดินใหเ้ป็นไปตามท่ีนโยบายท่ีไดแ้ถลงไวต่้อสภา 
10.  อ านาจการตดัสินใจส าคญัตอ้งเป็นไปตามเสียงฝ่ายขา้งมาก โดยค านึงถึงสิทธิ

ของฝ่ายขา้งนอ้ย 
11.  ประชาชนมีความเสมอภาคกนัในดา้นต่างๆ โดยเฉพาะความเสมอภาคในสายตา

ของกฎหมาย และความมีโอกาสเท่าเทียมกนัในดา้นต่างๆ ทุกคนมีศกัด์ิศรีและไม่มีใครมีอภิสิทธ์ิ
เหนือผูอ่ื้น 

12.  ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพต่างๆ อยา่งกวา้งขวาง โดยรัฐบาลใหห้ลกัประกนั 
และคุม้ครองการใชสิ้ทธิเสรีภาพเหล่านั้น อยา่งนอ้ยในสิทธิเสรีภาพพื้นฐานท่ีส าคญั 

13.  ประชาชนตอ้งมีอิสระในการพูด การพิมพ ์การแสดงความคิดเห็น การร่วมชุมนุม 
การตั้งพรรคการเมืองเพื่อให้สามารถมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศ ไดจ้ริงและอย่างมีขอ้มูล
ข่าวสาร ท่ีไม่เป็นการละเมิดสิทธิของผูอ่ื้น 

14.  รัฐบาลตอ้งใชห้ลกัการปกครองโดยกฎหมายหรือหลกัเนติธรรม ไม่ใชอ้  านาจ
ตามอ าเภอใจ เช่น บุคคลจะถูกจบัคุมขงั หรือถูกลงโทษไดก้็เฉพาะเม่ือมีกฎหมายก าหนดวา่มีความผิด  
และจะตอ้งไดรั้บการพิจารณาโดยรวดเร็ว เปิดเผยโดยคณะ ตุลาการไม่ล าเอียง ฯลฯ  

การท่ีประชาธิปไตยเป็นทั้งแนวความคิดรูปแบบปกครองและวิถีชีวิต จึงอาจสรุป
ความหมายของประชาธิปไตยไดใ้น 3 สถานะ คือ 

1.  ในสถานะของแนวความคิด ประชาธิปไตยเป็นแนวความคิดของการเช่ือมัน่ใน
สติปัญญาเหตุผลและความสามารถของมนุษย ์เทิดทูนอิสรภาพ และเสรีภาพของมนุษย ์

2.  ในสถานะของรูปแบบการปกครอง ประชาธิปไตยเป็นระบอบการเมืองท่ีถือวา่
อ านาจมาจากประชาชน โดยประชาชนและเพื่อประชาชน รัฐเป็นเพียงผูรั้บมอบอ านาจให้ท าหนา้ท่ี
แทนประชาชนเท่านั้นและประชาชนมีโอกาสเปล่ียนแปลงอ านาจแทนตนได ้

3.  ในสถานะของวถีิชีวิต ประชาธิปไตยจึงเป็นการด าเนินชีวิตประจ าวนั ซ่ึงหมายถึง
การอยูร่วมกนัการปฏิบติัต่อกนัดว้ยความเคารพทั้งกายและวาจา ไม่กา้วก่ายในสิทธิของผูอ่ื้น  เคารพ
กฎเกณฑข์องสังคม ร่วมกนัรับผดิชอบ และท าประโยชน์เพื่อความผาสุกของส่วนรวม  
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3.  แนวคดิในธรรมาภิบาล 
 
ธรรมาภิบาล นักวิชาการบางท่านจะเรียกว่า “ธรรมรัฐ”  ซ่ึงมีความหมายตรงกบั

ภาษาองักฤษว่า  “good governance” เร่ิมใช้กนัอย่างแพร่หลายในประเทศไทย ก็คือ หลงัจากเกิด
ภาวะวกิฤติทางเศรษฐกิจใน ปี 2540 น้ีเอง เน่ืองมาจากในหนงัสือแสดงเจตจ านงกูเ้งินจาก “กองทุน
การเงินระหวา่งประเทศ” หรือ IMF โดยรัฐบาลไทยไดใ้ห้ค  ามัน่วา่จะตอ้งสร้าง  “ธรรมาภิบาล” ข้ึน
ในการบริหารจดัการในภาครัฐ ซ่ึงแสดงโดยปริยายวา่ รัฐบาลไทยและกองทุนการเงินระหวา่งประเทศ 
มีความเช่ือว่า  วิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดข้ึน  เป็นผลส่วนหน่ึงมาจากการบริหารจดัการที่ไม่ดีหรือ 
“อธรรมาภิบาล” (bad governance) เป็นแนวคิดแบบสากล ท่ีถูกน าเขา้มา ในสังคมไทยเหมือนกบั
การน าเขา้ความคิดเร่ืองประชาธิปไตยในทางการเมือง แนวคิดเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมและแนวคิด
ทางสังคมแบบปัจเจกนิยม ซ่ึงถือวา่เป็นแบบสากล (บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ ไดอ้ธิบายตามพจนานุกรม
ฉบบัราชบณัฑิตสถาน  2555: 420) ในความหมาย ท่ีถือวา่เป็นแบบสากลน้ีหมายถึง “ธรรมาภิบาล” 
จะตอ้งพฒันาระบบโครงสร้างกระบวนการต่างๆ ท่ีวางกฎเกณฑข์องความสัมพนัธ์ระหวา่ง 

-  เศรษฐกิจ 
-  สังคม 
-  การเมือง 
ในประเทศไทยเพื่อให้ทุกภาคส่วนต่างๆ ของสังคมจะไดพ้ฒันาและอยู่ร่วมกนัอย่าง

สันติสุข ทั้งน้ีกองทุนการเงินระหวา่งประเทศ หรือ IMF หรือธนาคารโลกไดใ้ห้ความหมายส าหรับ
ประเทศท่ีเกิดภาวะวกิฤตทางเศรษฐกิจวา่ให้ได ้“อภิบาล” (governance) เป็นค ากล่าวท่ีไม่แสดงการ
ตดัสินวา่ “ดี” หรือ “เลว” เอาไวว้า่  “การใชอ้  านาจในการบริหารจดัการทรัพยากรทางเศรษฐกิจ และ
สังคมเพื่อการพฒันาประเทศหน่ึงๆ” 

3.1  ความหมายของหลกัธรรมาภิบาล 
ไดมี้นกัคิดและนกัวิชาการให้ความหมายของธรรมาภิบาล หรือธรรมรัฐไวห้ลายคน 

ดงัน้ี (htttp://www.kmutt.ac.th/sd /html/pdf/tam.pdf) 
นพ. ประเวศ  วะสี  ไดใ้หค้  านิยามของธรรมรัฐไวว้า่ คือ รัฐท่ีมีความถูกตอ้ง เป็น

ธรรม ซ่ึงหมายถึง ความถูกตอ้งเป็นธรรมใน 3 เร่ืองใหญ่ๆ คือ   
1.  การเมืองและระบบราชการท่ีโปร่งใส รับผดิชอบต่อสังคม ถูกตรวจสอบได ้
2.  ภาคธุรกิจท่ีโปร่งใส รับผิดชอบต่อสังคม สามารถตรวจสอบได ้
3.  สังคมท่ีเขม้แข็ง ความเป็นประชาสังคม (civil society) สามารถตรวจสอบ

ภาครัฐ และภาคธุรกิจใหต้ั้งอยูใ่นความถูกตอ้งได ้
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สมชาย  ภคภาสน์วิวตัน์  ให้ความเห็นวา่ โดยทัว่ไปธรรมรัฐ หมายถึง การบริหาร
หรือการปกครองท่ีดี และมีความเป็นธรรม 

ธีรยุทธ  บุญมี  ให้ความหมายของธรรมรัฐไวว้่า คือ  กระบวนความสัมพนัธ์ 
(Interactive Relation) ระหวา่งภาครัฐ ภาคสังคม ภาคเอกชน และประชาชนทัว่ไป ในการท่ีจะท าให้
การบริหารราชการแผ่นดิน ด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีคุณธรรม โปร่งใส ยุติธรรม และ
ตรวจสอบได ้  

อย่างไรก็ตามหลักการอภิบาล ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถานได้ให ้
ความหมายเอาไว ้หมายถึง “บ ารุงรักษา ปกครอง” ยอ่มมีปัจจยัองคป์ระกอบยอ่ยอยู ่ 2  ประการ คือ  

1.  หมายถึง  การจดัสรรอ านาจ เพื่อสั่งการให้มีการใชท้รัพยากรในทางเศรษฐกิจ
และสังคมใหเ้กิดผลตามท่ีตอ้งการ 

2.  หมายถึง  ให้ตระหนกัถึงโครงสร้างทางวฒันธรรม ระบบคุณค่าในจารีตของ
สังคมท่ีเป็นเคร่ืองก าหนดพฤติกรรมของบุคคลทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม(Darling 1999 :1) 
เม่ือพิจารณาโครงสร้างการบริหารของประเทศให้รอบดา้นแลว้  Darling ไดจ้  าแนกผูท่ี้เก่ียวขอ้งใน
การบริหารจดัการสังคมออกไดเ้ป็น 5 ภาค คือ 

2.1  ภาคปัจเจกชนและครอบครัว  มีความเป็นอิสระ โดยไม่ถูกครอบง าจาก
องค์กรและภาครัฐ ยืนอยู่บนหลักของความถูกต้องและเป็นกลาง ส่วนครอบครัวส่งเสริม
ประชาธิปไตยต่อการแสดงบทบาทตามสถานะของตนในความเหมาะสมและยืนอยูบ่นหลกัการท่ี
ถูกตอ้ง 

2.2  ภาคประชาสังคม จะตอ้งปลูกจิตส านึก สร้างค่านิยมให้ตระหนกั ในการมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมของภาครัฐท่ีเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพของภาคประชาสังคมท่ีดีของประเทศในฐานะท่ี
เราเป็นสมาชิกของสังคม ส่วนหน่ึงทั้งน้ีก็เพื่อการคานอ านาจระหวา่งรัฐกบัสังคม 

2.3  ภาคธุรกิจเอกชน จะตอ้งยืนอยู่บนความซ่ือสัตยสุ์จริต และเที่ยงตรงมี
การใหบ้ริการท่ีเป็นมาตรฐานสากล  

2.4  ภาครัฐ  รัฐจะตอ้งเป็นผูก้  าหนดโยบาย ในการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่าง
จ ากดัน ามาใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุด ต่อองคก์รต่างๆ ภายในภาครัฐ 

2.5  ภาคต่างประเทศ ในภาครัฐจะตอ้งสร้างความสัมพนัธ์กบันานาประเทศท่ีเป็น
มิตรโดยสร้างความเขา้ใจท่ีดีต่อกนั และใหค้วามร่วมมือระหวา่งประเทศ 

ทั้งน้ีโดยมีขอ้สังเกตว่า การแยกเป็นภาคๆ ก็เพื่อวิเคราะห์ บทบาทของแต่ละภาค
ให้ชดัเจนข้ึน ซ่ึงแต่ละภาคน้ีนั้น ย่อมมีความสัมพนัธ์กนัอยู่และทบัซ้อนกนัอยู ่ เช่น  ปัจเจกบุคคล 
อาจมีผลประโยชน์ร่วมกนัอยู่ในภาครัฐ หรือภาคธุรกิจดว้ย แต่ท่ีส าคญัก็คือ  ความเป็นอิสระของ
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แต่ละภาคต่อกนั จะส่งผลต่อการบริหารการจดัการสังคม อาทิ ถา้ภาคหน่ึงสามารถเขา้ควบคุมภาคหน่ึง
ไดอ้ยา่งส้ินเชิง ภาคท่ีถูกควบคุมยอ่มไม่มีบทบาทใดในการบริหารจดัการสังคม แต่ภาคการควบคุม
ยอ่มไม่มีบทบาทใดในการจดัการสังคม  แต่ภาคการควบคุมก็จะบงัคบัให้ถือประโยชน์ของตน  ท่ีเป็น
ผูค้วบคุมเป็นส าคญั เช่น ถา้ภาคธุรกิจเอกชน ท่ีสามารถควบคุมภาครัฐได ้ยอ่มท าให้ภาครัฐก าหนด
นโยบาย ออกกฎหมายและบริหารงานเพื่อประโยชน์ต่อภาคธุรกิจเอกชนเป็นหลกั 

ดงันั้น  การรวมอ านาจไวท่ี้ภาคใดภาคหน่ึง ยอ่มกระทบถึงความเขม้แขง็ของ
ภาคอ่ืนๆ รวมทั้งโครงสร้างการบริหารจดัการสังคมโดยรวมแน่ ภาคท่ีรวมอ านาจนั้นนอกจากใช้
อ านาจจดัสรรทรัพยากรในสังคมท่ีภาคนั้นตอ้งการ ทั้งน้ีเพื่อเพิ่มอ านาจและความมัน่คงใหภ้าคนั้นๆ 

ในทางตรงกนัขา้ม ถา้อ านาจในการก าหนดการใชท้รัพยากรกระจายให้กบัภาค
ต่างๆ มากข้ึน จนภาคต่างๆ มีอิสระและมีความเป็นเอกเทศในตวัเอง ไม่ถูกครอบง าจากภาคอ่ืนๆ 
การบริหารจดัการสังคมก็จะตอ้งท าร่วมกนัทุกภาค บนพื้นฐานของผลประโยชน์น้ียอมรับกนัได ้ 
โดยท่ีกระบวนการตั้งอยูบ่นคุณค่าและความไวว้างใจ จนเกิดฉนัทามติของทุกภาคการบริหารจดัการ
สังคมยอมเปล่ียนแปลงไปตามกาลเทศะ บทบาทของแต่ละภาคยอ่มมีการเปล่ียนไปตามสภาพการ
เปล่ียนแปลงนั้นๆ เช่น ในประเทศอาณานิคม ผลประโยชน์ของภาคต่างประเทศยอ่มส าคญักวา่ภาค
ในประเทศทั้ง 4 ภาค ในอุดมการณ์ สังคมนิยม หรือรัฐศกัดินาโบราณ ภาครัฐเท่านั้นท่ีครอบง าการ
จดัการสังคมทั้งหมด ภาคอ่ืนอีก 4 ภาค ไม่มีบทบาท แต่ในประเทศตะวนัตกท่ีมีระดบัประชาธิปไตยสูง 
และเป็นผูน้ าการพฒันาทางเศรษฐกิจภาคต่างๆ ทั้ง 5 ภาค ย่อมมีอิสระต่อกนัในระดบัหน่ึงและ
สามารถต่อรองและดุลและคาน ภาคอ่ืนไดดี้ 

 

4.  แนวทางและความเป็นมาของแนวคดิธรรมาภิบาล 
 
แนวความคิดน้ี เป็นแบบสากลแต่พึงมีการน ามาใชใ้นรายงานธนาคารโลก  เม่ือปี 1989  

ต่อมาองคก์ารพฒันาแห่งสหประชาชาติ (United Nations Development Program. UNDP)  ไดน้ า
แนวคิดดงักล่าวไปวิเคราะห์และอธิบายรายละเอียดไวใ้นเอกสาร นโยบายเร่ือง  Governance for 
sustainable Human Development, ซ่ึงอรพินธ์ สพโชคชยั อธิบายไดว้า่ (Sub-Sahara Africa, 1989) 

โดยทัว่ไปกลไกประชารัฐ เป็นส่วนท่ีเช่ือมโยงองค์ประกอบของ  สังคมทั้ง  3  ส่วน 
ดว้ยกนั คือ  

1.  ประชาสังคม(civil society) 
2.  ภาคธุรกิจเอกชน(private sector) 
3.  ภาครัฐ ( State or public sector) 
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ดงันั้น  การท่ีสังคมมีกลไกประชารัฐท่ีดี ก็จะเป็นกลไกแกนในการสร้างความสมดุล 
ระหวา่งองคป์ระกอบต่างๆ ของสังคมใหด้ ารงอยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุข และสังคมมีเสถียรภาพมัน่คง  

1.  ประชาสังคม  มีบทบาทหนา้ท่ีในการดูแลบริหารจดัการใน 3 ดา้น คือ 
-  ดา้นเศรษฐกิจ หมายถึง การส่งเสริมใหมี้การลงทุนภายในประเทศและต่างประเทศ 
-  ดา้นการเมือง หมายถึง ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น 
-  ดา้นการบริหารประเทศ  หมายถึง องค์ประกอบของโครงสร้างอ านาจหน้าท่ีอีก  

3  ดา้น  เรียกวา่เป็น  กลไกประชารัฐ 
ดา้นการเมือง (political governance) หมายถึง กระบวนการนโยบายท่ีมีผลต่อปวงชน

ในประเทศ ไดแ้ก่ รัฐสภา หรือฝ่ายการเมือง ไม่วา่จะเป็นผูแ้ทนท่ีมาจากการเลือกตั้งหรือเผด็จการ
และกลไกบริหารรัฐกิจ หรือภาคราชการ(administrative governance) หมายถึง  กลไกกระบวนการ
ในการแปลงนโยบาย และทรัพยากรไปสู่การปฏิบติัอยา่งมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และอยา่ง
เที่ยงธรรมซ่ึงจะผ่านทางกลไกการก าหนดนโยบายและหน่วยงานปฏิบติั  ดงันั้น  เมื่อวิเคราะห์
ความหมายของค าวา่  governance  มีความหมายรวมถึง  ระบบ  โครงสร้าง  และกระบวนการต่างๆ 
ท่ีวางกฎเกณฑค์วามสัมพนัธ์ระหวา่งเศรษฐกิจการเมืองและสังคมของประเทศเพื่อทั้งภาคต่างๆ ของ
สังคมจะพฒันาและอยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุข 

2.  ภาคธุรกิจเอกชน  ตอ้งมีการปฏิรูปและก าหนดกติกาในหน่วยงานของภาคธุรกิจ 
เช่น บริษทั ห้างหุ้นส่วนฯ จะตอ้งมีกติกาในการท างานท่ีโปร่งใส ซ่ือตรง เป็นธรรมต่อลูกคา้ ความ
รับผิดชอบต่อผูถื้อหุ้นและต่อสังคม มีการให้บริการท่ีมีมาตรฐานเทียบเท่าสากล และร่วมมือกบั
ภาครัฐและภาคประชาชน ไดอ้ยา่งเป็นมิตรและมีความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั 

3.  ภาครัฐ  ตอ้งสร้างความตระหนกั และมีจิตส านึกในแต่ระดบัตั้งแต่บุคคลถึงระดบั
ปัจเจกบุคคล ในเร่ืองของสิทธิและหนา้ท่ีความรับผดิชอบต่อตนเองและสาธารณะ ในดา้นเศรษฐกิจ 
การเมือง สังคม เพื่อเป็นพลงัของประเทศท่ีมีคุณภาพ มีความรู้ความเขา้ใจ ในหลกัการของการสร้าง
กลไกการบริหารบา้นเมืองท่ีดี 

4.1  แนวคิดธรรมาภิบาลกบัการพฒันาแนวคิดหลกัของภาคส่วนต่างๆ ในสังคมไทย 
ธรรมาภิบาล  เป็นแนวคิดใหม่ท่ีเพิ่งมีการน ามาปรับใชก้บัแนวคิดหลกัๆ ของภาคส่วนต่างๆ ในสังคม
ซ่ึงอาจแบ่งไดเ้ป็น 3 กระแสหลกัดว้ยกนั กล่าวคือ 

4.1.1  แนวคิดการบริหารราชการแผ่นดิน  เป็นแนวคิดท่ีมีอิทธิพลทางความคิด
อย่างสูงในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา โดยเน้นหลกัและให้ความส าคญัต่อบทบาทของรัฐบาลภายใต้
ระบอบประชาธิปไตยแบบตวัแทน และอาศยักลไกระบบราชการเป็นเคร่ืองมือในการผลิตและ
ส่งมอบบริการสาธารณะแก่ประชาชน 
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4.1.2  แนวคิดการพฒันาเศรษฐกจิ  เป็นแนวคิดท่ีไดรั้บอิทธิพลของกระแสการ
พฒันาเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมโลก ผา่นการน าเสนอและผลกัดนัโดยองคก์ารให้ความช่วยเหลือ
ระหวา่งประเทศต่างๆ โดยเนน้ความส าคญัของกลไกตลาดและศกัยภาพของภาคเอกชนในการเป็น
ผูน้ าความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจ 

4.1.3  แนวคิดแบบชุมชนนิยม  เป็นแนวคิดท่ีเกิดจากการประยกุตเ์อาความรู้ท่ีได้
ศึกษาจากตะวนัตกของบรรดาปัญญาชน นกัคิด โดยในการน ามาประยุกตใ์ชน้ี้จะมีการเพิ่มเติม 
ดดัแปลงเสนอความคิดใหม่ หรือใชใ้นความหมายใหม่ ซ่ึงเป็นการพยายามเช่ือมโยงเขา้กบัแนวคิดท่ี
เห็นวา่เหมาะสมกบัสภาพสังคม  

 

5.  องค์ประกอบของหลกัธรรมาภิบาล (Good Governance)   
 

ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารจดัการกิจกรรมบา้นเมือง
และสังคมท่ีดี  พ.ศ.2542  หลกัธรรมาภิบาล ตามท่ีปรากฏในประเทศไทย มีอยู ่6 หลกั 
 

5.1  หลกัคุณธรรม  คือ  ภาระความรับผิดชอบ การยึดถือและความเช่ือมัน่ ในความถูก
ตอ้งดีงาม การรณรงคเ์พื่อสร้างค่านิยมท่ีผูป้ฏิบติังานในองคก์รท่ีมาจากการแต่งตั้งและเลือกตั้ง เขา้
ไปท าหนา้ท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานในภาครัฐ ท่ีมีภาระความรับผิดชอบต่อ สาธารณะในเร่ืองท่ีเก่ียวกบั
การกระท า กิจกรรม หรือการตดัสินใจใดๆ ท่ีส่งผลกระทบต่อ สาธารณะ หรือการกระท าในนามของ
สาธารณะโดยมุ่งเร่ือง การจดัสรร การใชแ้ละการควบคุมอนัเป็นเร่ืองเก่ียวกบังบประมาณถือปฏิบติั
ใหต้ั้งอยูบ่นความซ่ือสัตยสุ์จริต ความเสียสละ อดทน ขยนั หมัน่เพียร และมีระเบียบวนิยั เป็นตน้ 

5.2  หลักนิติธรรม  คือ  การตรากฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั และกติกาต่างๆ ให้
ทนัสมยัและเป็นธรรม เป็นท่ียอมรับของสมาชิกและสังคม โดยมีการยินยอมพร้อมใจและถือปฏิบติั
ร่วมกนัอยา่งเสมอภาค กล่าวโดยสรุป คือ สถาปนาการปกครอง ภายใตก้ฎหมายท่ีเป็นเอกภาพ มิใช่
การท าตามอ าเภอใจ หรืออ านาจของบุคคล 

5.3  หลักความโปร่งใส  คือ  การท าให้สังคมไทย เป็นสังคมท่ีเปิดเผยขอ้มูล ข่าวสารอยา่ง
ตรงไปตรงมา และสามารถตรวจสอบความถูกตอ้งโดยการปรับปรุงระบบ และกลไกการท างานของ
องคก์รใหดี้มีความโปร่งใส หรือเปิดให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดส้ะดวกนั้น คือ มี
ระบบและกระบวนการตรวจสอบ และประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะเป็นการสร้างความไวใ้จ
ซ่ึงกนัและกนั และช่วยท าให้การท างานของภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ปลอดจาก
การทุจริตคอร์รัปชนัได ้
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5.4  หลักการมีส่วนร่วม  คือ  กระบวนการท่ีเปิดโอกาสให้ผูมี้ส่วนได้เสียเข้ามามี
บทบาทในการตดัสินใจด าเนินนโยบายและควบคุมสถาบนั การจดัสรรการใช ้และ รักษาทรัพยากร
ท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั เช่น การไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติหรืออ่ืนๆ เพื่อ
ขจดัการผูกขาดทั้งภาคธุรกิจ ภาคประชาชนและในภาครัฐ  ซ่ึงจะช่วยให้เกิดความเขา้ใจ ความสามคัคี
และการช่วยเหลือ ทั้งน้ีเพื่อความเป็นเอกภาพ 

5.5  หลักความรับผิดชอบ  ผู ้บริหาร ตลอดจนคณะเจ้าหน้าท่ี ข้าราชการ ทั้ งฝ่าย
การเมือง ขา้ราชการประจ าตอ้งตั้งใจปฏิบติัการตามภารกิจตามหน้าท่ีอย่างดีและมีประสิทธิภาพ 
โดยมุ่งใหบ้ริการแก่ผูม้ารับบริการ เพื่ออ านวยความสะดวกต่างๆ  มีความรับผิดชอบไม่บกพร่องต่อ
หน้าท่ีการงานท่ีตนรับผิดชอบและพร้อมท่ีจะปรับปรุงแกไ้ขขอ้เสียทนัที และปฏิบติัหน้าท่ีทนักบั
ภาวะเหตุการณ์ดว้ย 

5.6  หลักความคุ้มค่า  ผูบ้ริหาร ตอ้งตระหนกัว่า ประเทศของเรามีทรัพยากรค่อนขา้ง
จ ากดั  ดงันั้น  ในการบริหารจดัการ จ าเป็นตอ้งยึดหลกัความประหยดัและความคุม้ค่า ซ่ึง
จ าเป็นตอ้งตั้งจุดมุ่งหมายไปท่ีผูรั้บบริการหรือประชาชนโดยส่วนรวม 

5.6.1  แนวคิดในระบอบประชาธิปไตย 
จากการศึกษาคน้ควา้จากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง  ทั้งท่ีเป็นต ารา วิชาการด้าน

รัฐศาสตร์ รวมทั้งเอกสารการวจิยัและเอกสารวิชาการส่วนบุคคล ผูว้ิจยัไดป้ระมวลแนวคิดธรรมาภิ
บาลในพระพุทธศาสนา ท่ีมีความสอดคลอ้งตอ้งกนักบัแนวคิดในระบอบประชาธิปไตย ในประเด็น
หลกัๆ อาทิ ความส าคญัของปัจเจกบุคคล สิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค ความส าคญัของเสียงขา้ง
มาก การบญัญติักฎหมายฯลฯ   

5.6.2  ความส าคัญของปัจเจกบุคคล 
หลกัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ให้ความส าคญักบัปัจเจกบุคคล 

ดว้ยแนวความคิดของการเช่ือมัน่ในสติปัญญาเหตุผล และความสามารถของมนุษย ์การปกครองกนัเอง
ไดดี้นั้น มีรากฐานส าคญัมาจากการท่ีปัจเจกบุคคลพึงปกครองตนเองไดดี้เสียก่อน การท่ีจะปกครอง
ตนเองไดดี้นั้น บุคคลจะตอ้งรู้จกัยบัย ั้งชัง่ใจ มีเหตุผล มีวิจารณญาณ ตลอดจนมีความรับผิดชอบต่อ
ตนเองและต่อผูอ่ื้น จึงจะสามารถอยูร่่วมกนัในสังคมไดอ้ยา่งสันติสุข 

จากหลกัธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนา มีค าสอนของพระพุทธองคห์ลาย
ประการ ท่ีตรงกบัลกัษณะส าคญัของประชาธิปไตย ซ่ึงเนน้ถึงความส าคญั ของมนุษยท่ี์เป็นปัจเจก
บุคคลวา่  จะดีชัว่ ถูกผดิข้ึนอยูก่บัการกระท าของตนเองการกระท าของตน คือ อ านาจแห่งตนบุคคล
จะเขา้ถึงหลกัค าสอนและจุดมุ่งหมายสูงสุดไดด้ว้ยผลแห่งการกระท าของตนเอง ดงัพุทธพจน์ท่ีวา่  
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“ตนเป็นท่ีพึ่งแห่งตน  คนอ่ืนใครเล่าจะเป็นท่ีพึ่งได”้  ดว้ยตนท่ีฝึกไวดี้แลว้
นั้นแล บุคคล (ช่ือวา่) ไดท่ี้พึ่งท่ีหาไดย้าก  (ข.ขนัธ.  25/22/30) 

รูปแบบการปกครองตามปรัชญาประชาธิปไตย ท่ีเน้นว่า อ านาจอธิปไตย
เป็นของปวงชน มาจากปวงชน และตอ้งเป็นไปเพื่อปวงชนนั้น ก็ตอ้งเร่ิมจากปัจเจกบุคคล โดยราษฎร
ท่ีปกครองกนัเองได้ดีนั้น จะต้องควบคุมตนเองให้ดีได้ก่อนท่ีจะไปสั่งสอนอบรมผูอ่ื้น หรือท า
ประโยชน์แก่สังคมและสหประชาชาติ  ดงัพุทธพจน์ท่ีวา่  

“ดูก่อนจุนทะ ผูท่ี้ตนเองจมอยูใ่นเปลือกตมอนัลึกแลว้ จะยกบุคคลอ่ืนท่ีจม
อยูใ่นเปลือกตมอนัลึก ขอ้น้ีเป็นฐานะท่ีจะมีไม่ได ้ผูท่ี้ตนเองไม่จมอยู่ในเปลือกตมอนัลึก จกัยกข้ึน
ซ่ึงบุคคลอ่ืนท่ีจมอยูใ่นเปลือกตมอนัลึก ขอ้น้ีเป็นฐานะจะมีได ้ผูท่ี้ไม่ฝึกตน ไม่แนะน าตน ไม่ดบัสนิท
ดว้ยตวัเอง จกัฝึกสอนจกัแนะน าผูอ่ื้น จกัให้ผูอ่ื้นดบัสนิท ขอ้น้ีเป็นฐานะท่ีจกัมีไม่ได ้ผูท่ี้ฝึกตนดบั
สนิทดว้ยตวัเอง จกัฝึกสอนจกัแนะน าผูอ่ื้น จกัให้ผูอื้่นดบัสนิท ขอ้น้ีเป็นฐานะที่จะมีได”้  (ม.มุ 
12/108/69) 

หลกัพุทธศาสนาเนน้ใหฝึ้กตนเองก่อนท่ีจะแนะน าผูอ่ื้น โดยใชว้ิจารณญาณ 
ส ารวจความบกพร่องของตน มองเขา้ขา้งในตนก่อน แทนท่ีจะมองออกไปขา้งนอกเพื่อเพ่งโทษผูอ่ื้น 
ดงัค ากล่าวท่ีวา่ “อ่านตนออก บอกตนได ้ใชต้นเป็น เห็นตนชดั” (พระเทพโสภณ  2547: 3) และพร้อม
ท่ีจะปรับปรุงแกไ้ขใหถู้กตอ้งต่อไป เม่ือท าตนให้เป็นคนดี มีคุณธรรมและรู้แจง้ไดก่้อนแลว้ จึงคอย
แผข่ยายออกไปสู่สังคม และประเทศชาติ 

5.6.3  สิทธิเสรีภาพ  
ปรัชญาของระบอบประชาธิปไตย ยึดมัน่วา่ มนุษยเ์กิดมาพร้อมกบัเสรีภาพ 

(Liberty) คุณค่าของมนุษยอ์ยู่ท่ีเสรีภาพ ดงัท่ีรุสโซกล่าววา่ มนุษยถ์า้ปราศจากเสรีภาพ ก็ปราศจาก
ความเป็นมนุษย ์เน่ืองจากเสรีภาพมีคุณค่ายิ่งส าหรับมนุษย ์ดงันั้น มนุษยจึ์งร่วมกนัจดัตั้งประชาคม
ทางการเมือง เพื่อปกป้องคุม้ครองเสรีภาพของตน ดว้ยเหตุน้ีหลกัแห่งเสรีภาพของประชาชน จึงเป็น
เป้าหมายของระบอบประชาธิปไตยในฐานะท่ีเป็นระบบการเมือง 

หลกัเสรีภาพในระบอบประชาธิปไตยเป็นการประกาศถึงเจตจ านงของเสรีชน
ท่ียดึมัน่ในคุณค่าแห่งเสรีภาพ เพราะถือวา่ เสรีภาพคือพลงัแห่งการสร้างสรรค ์ถา้ปราศจากเสรีภาพ 
ก็ปราศจากการสร้างสรรค ์ชีวิตของมนุษยจ์ะเป็นชีวิตท่ีดีและสุขสมบูรณ์ จะตอ้งประกอบดว้ยพลงั
แห่งการสร้างสรรค์ ดงันั้นระบอบประชาธิปไตยจึงตอ้ง ส่งเสริมและให้หลกัประกนัต่อการใช้
เสรีภาพอยา่งเสมอภาคของมนุษย ์

ประหยดั  หงส์ทองค า (2547: 2-4)ไดส้รุปสาระส าคญัของสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน ในระบอบประชาธิปไตยไวด้งัน้ี   
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1.  สิทธิตามธรรมชาติ (natural rights) ไดแ้ก่ สิทธิท่ีเกิดจากธรรมชาติของ
ความเป็นมนุษย ์แตกต่างกบัสิทธิ ท่ีกฎหมายหรือสังคมก าหนดให ้เช่น สิทธิในชีวติ เสรีภาพความ
เป็นอยูส่่วนตวั และช่ือเสียงอนัดี 

2.  สิทธิทางแพ่ง (civil rights) ไดแ้ก่ สิทธิท่ีเป็นของพลเมืองทุกคนของ
ประเทศหน่ึง ไม่เก่ียวกบัการจดัการบริหารประเทศ ไดแ้ก่ สิทธิในทรัพยสิ์น การแต่งงาน การไดรั้บ
ความคุม้ครองตามกฎหมายเสมอกนั เสรีภาพในการท าสัญญา สิทธิที่จะไดร้ับการพิจารณาคดี  
โดยคณะลูกขุน ฯลฯ สิทธิเหล่าน้ีประชาชนผูเ้ป็นพลเมืองของประเทศนั้นสามารถน าไปใชบ้งัคบั
หรือเรียกร้องค่าเสียหายดว้ยการด าเนินการทางแพง่ 

3.  สิทธิทางการเมือง (political rights ) ประกอบดว้ย อ านาจท่ีจะมีส่วนร่วม
โดยตรง หรือโดยออ้มในการจดัการปกครองประเทศ  เช่น  สิทธิการเป็นพลเมือง สิทธิลงคะแนนเสียง 
สิทธิท่ีจะด ารงต าแหน่งในราชการและสิทธิท่ีจะร้องทุกข ์

4.  สิทธิส่วนตวั (personal rights) มีความหมายกวา้งขวางมาก โดยทัว่ไป 
หมายถึง  สิทธิในความมัน่คงของชีวิตส่วนบุคคล ซ่ึงรวมถึงสิทธิในชีวิต แขนขา ร่างกาย สุขภาพ 
ช่ือเสียง และสิทธิท่ีเป็นเสรีภาพส่วนบุคคล (personal liberty) 

ในพระไตรปิฎก จะพบว่าในหลกัธรรมนั้น พระพุทธเจา้ทรงให้สิทธิเสรีภาพ
แก่บุคคลทุกคนเสมอกนัใหทุ้กคนตระหนกัวา่ ตนมีสิทธิเท่าเทียมกบับุคคลอ่ืนในการท่ีจะกระท าตน
ใหดี้ข้ึนหรือเลวลง  ดว้ยการพึ่งพาตนเอง ลดการพึ่งปัจจยัภายนอกท่ีไม่จ  าเป็นซ่ึงต่างกบัประชาธิปไตย
โดยให้สิทธิ เสรีภาพตามกฎหมาย ไม่ไดม้าจากการกระท าของตนเอง สิทธินั้นยงัเป็นสิทธิที่ตอ้ง
พึ่งจากบุคคลอ่ืน ซ่ึงเท่ากบัพึ่งปัจจยัภายนอก พระพุทธเจา้ทรงสอนให้มีความรับผิดชอบต่อตนเอง
ในการท่ีจะไม่กระท าชัว่และรับผิดชอบต่อทุกคนดว้ยการกระท ากรรมดีต่อผูอ่ื้นไม่วา่ผูน้ั้นจะเป็น
ศตัรูหรือเป็นมิตร ให้รู้จกัปรับปรุงแกไ้ขพื้นฐานของตนในปัจจุบนั ให้ดีข้ึน และรู้จกัวางแผนใน
อนาคตใหเ้จริญกา้วหนา้ ในทางท่ีถูกตอ้งเป็นการกระท าท่ีมีจุดมุ่งหมาย ดงัพุทธพจน์ท่ีวา่ 

“เรามีกรรมเป็นของตน เป็นผูรั้บผลของกรรม มีกรรมเป็นก าเนิด มีกรรม
เป็นเผ่าพนัธุ์ มีกรรมเป็นผูอ้าศยั กระท ากรรมอนัใดไวดี้ก็ตาม เราจกัได้รับผลของกรรมนั้น” 
(องั.ปัญจก.  22/57/72) 

“ถา้ท่านทั้งหลายกลวัต่อความทุกข ์ถา้ความทุกขไ์ม่เป็นท่ีรักของท่านแลว้ไซร้
วา่ท่านทั้งหลายอยา่ไดท้  าบาปกรรม ทั้งในท่ีแจง้และในท่ีลบัเลย ถา้ท่านจกัท าหรือท าอยูซ่ึ่งบาปกรรม
ไซร้ ท่านทั้งหลายแมจ้ะเหาะหนีไปก็ยอ่มไม่พน้จากทุกขไ์ดเ้ลย” (ข.ุอุ.  25/115/130) 

“บุคคลหวา่นเพาะพืชฉนัใด ยอ่มไดผ้ลฉนันั้น ผูท่ี้ท  าดียอ่มไดผ้ลดี ผูท้  าชัว่
ยอ่มไดผ้ลชัว่ ท่านหวา่นพืชลงไปแลว้ ท่านจกัยอมเสวยผลของมนั” (สัง.สคาถ.  15/903/316) 
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“กษตัริย ์พราหมณ์ แพศย ์ศูทร คนจณัฑาล ละคนเทหยากเยื่อ ประพฤติใน
ธรรมวนิยัแลว้ ยอ่มเป็นผูเ้สมอกนัในไตรทิพย”์ (องั. ปัญจก.  21/759/171) 

จากพุทธพจน์ดงักล่าวน้ีจะเห็นไดว้่า พุทธศาสนาให้สิทธิแก่ทุกคนเท่าเทียม
กนัในการท่ีจะกระท าดี และเป็นคนดี หรือการกระท าความชั่วและเป็นคนชั่ว ไม่ทรงเลือกแบ่ง
บุคคลจากชาติ ชั้นวรรณะ ทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกนัในการกระท าตนใหดี้ข้ึนหรือเลวลง 

ลกัษณะส าคญัของปรัชญาประชาธิปไตย  ที่เช่ือในความเป็นอิสระและ
เสรีภาพของมนุษยน์ั้นเน่ืองจากศรัทธาความสามารถ  และสติปัญญาของมนุษยรู้์จกัใช้วิธีการหา
ขอ้เท็จจริง โดยถือหลกัวิทยาศาสตร์ท าให้เกิดความคิดสนบัสนุนให้ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาท่ี
ก าลงัเผชิญอยู่ให้มีการเสนอขอ้เท็จจริง เหตุผลและความเห็นส่วนตวัอย่างเต็มท่ีก่อนจะมีการร่วม
ตดัสินใจในปัญหานั้นๆ จากหลกัการน้ีท าให้เกิดความคิดสนบัสนุนเสรีภาพทางดา้นต่างๆโดยเฉพาะ
ในการแสดงความคิดเห็น ทั้งน้ีเพราะ การแสดงความคิดเห็นเป็นส่ิงจ าเป็น มีประโยชน์ เพิ่มพูน
ความรู้ และขจดัความผิดพลาดดงัเช่นท่ี รุสโซ นกัปรัชญาประชาธิปไตยท่านหน่ึงมีความเห็นว่า 
เสรีภาพนั้นเป็นธาตุแทข้องความเป็นคน ดงัท่ีเขียนไวใ้น “สัญญาประชาคม” วา่  

“การสละท้ิงเสรีภาพเท่ากบัเป็นการสละทิ้งความเป็นคน เท่ากบัการยอม
เสียสิทธิ มนุษยชน และแมแ้ต่หนา้ท่ีของเรา การสละทิ้งเช่นน้ี เป็นการขดัต่อธรรมชาติของมนุษย ์
การท่ีน าเอาเสรีภาพทั้งหลายออกไปจากเจตจ านงของคน ก็เท่ากบัการน าศีลธรรมไปจากการกระท า
ของคนนัน่เอง” (Rousseau 1954 :149) 

นอกจากน้ี ยงัมีนักคิดเกี่ยวกบัเสรีภาพ  เช่น  เจฟเฟอร์สัน  (Charles 
M.Sherover1974 : 254-263)    ก็เช่ือวา่ในระบอบประชาธิปไตย ควรให้มีเสรีภาพในการคิด การพูด
เพราะจากการท่ีมีความคิดแตกต่างกนัมากมายหลากหลายนั้น ในท่ีสุดท่ีจะท าให้ไดค้วามคิดท่ีสมบูรณ์
ยิง่ข้ึน แมว้า่จะดูวุน่วายสับสนบา้งในระยะแรกๆก็ตาม และเช่ือวา่การให้มนุษยมี์เสรีภาพดา้นจิตใจ 
และการส่ือสารต่างๆ จะท าให้ผูค้นมีความพร้อมท่ีจะเสียสละตนเอง เพื่อผูอ่ื้น ตราบเท่าท่ีสามารถ
คิดอยา่งอิสระ สามารถจะท าและพดูอยา่งท่ีคิดได ้เม่ือนั้นสภาพของมนุษยจ์ะมีแต่รุดหนา้ไปในทาง
ท่ีดียิ่งข้ึน แต่ถา้จ ากดัเสรีภาพเหล่านั้นเสียก็จะมีแต่เส่ือมถอยหรือหยุดความกา้วหน้า เสรีภาพทาง
ความคิดจะให้ถูกตอ้งตอ้งมีส่ิงช่วย คือ ตอ้งเปิดโอกาสให้มีการถกเถียงกนัน้ีเองจะท าให้ความคิด
หรือการปฏิบติัท่ีผิดๆ ไดรั้บการแกไ้ขมาสู่ความจริง และความถูกตอ้งยิ่งข้ึน เพราะปรัชญา ความ
เฉลียวฉลาด ความสามารถอยู่ในตวัและต่างก็รู้ถึงความตอ้งการของคนทัว่ไป ดงัน้ี จึงเช่ือว่าการ
ถกเถียงกนัจะก่อใหเ้กิดเสรีทางความคิด  ท าใหส้ามารถคดัเลือกความคิดท่ีดีท่ีสุด ถูกตอ้งท่ีสุด ท าให้
รัฐบาลและผูบ้ริหารประเทศได้แก้ถูกจุด  ตรงกบัความตอ้งการของประชาชนอย่างแทจ้ริง 
(พระภาวนาวริิยคุณ 2546: 21) 
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5.6.4  ความเสมอภาค 
หลักความเสมอภาคในระบอบประชาธิปไตย (equality) เป็นหลักการท่ี

ควบคู่กบัหลกัเสรีภาพ กล่าวคือ มนุษย ์จะตอ้งมีทั้งเสรีภาพและความเสมอภาค ความเสมอภาคใน
ระบอบประชาธิปไตย มิใช่ความเสมอภาคในเร่ืองความสามารถ เพราะมนุษยเ์กิดมามีความสามารถ
และความถนดัท่ีแตกต่างกนั แต่ความสามารถและความถนดัท่ีแตกต่างกนัของมนุษย ์จะไม่ท าให้
มนุษย์มีความได้เปรียบ หรือความเหนือกว่าบุคคลอ่ืน ถ้าหากมนุษย์ได้รับโอกาสท่ีจะพฒันา
ความสามารถและความถนดัของตนอยา่งเท่าเทียมกนั ดงันั้น ความเสมอภาคในระบอบประชาธิปไตย
จึงหมายถึงความเสมอภาคในรัฐ 

สมาชิกของประชาคมการเมืองในระบอบประชาธิปไตย จะตอ้งไดรั้บโอกาส
ท่ีเสมอภาคและทดัเทียมกนัทั้งในทางการเมือง ทางเศรษฐกิจ และทางสังคม 

ความเสมอภาคในทางการเมือง  ไดแ้ก่ ความเสมอภาคในการใช้สิทธิและ
เสรีภาพ ในการเลือกตั้ง ประชาชนบรรลุนิติภาวะโดยไม่จ  ากดัเพศ ศาสนา และฐานะทางเศรษฐกิจ 
และสังคม จะตอ้งไดรั้บโอกาสเท่าเทียมกนัในการก าหนด ผูป้กครอง และการเป็นสมาชิกองค์กร
การเมือง และประชาชนทัว่ไป มีสิทธิในการวิพากษ์วิจารณ์  ทางการเมืองตลอดจนการชุมนุม
เคล่ือนไหว ทางการเมืองทั้งปวงอยา่งเสมอภาคและเท่าเทียมกนั 

ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ ความเสมอภาคในการเลือกประกอบอาชีพ
การประดิษฐคิ์ดคน้และการผลิตต่างๆ เพื่อเสริมสร้างความมัง่คัง่ให้แก่ตนเองภายในกรอบแห่งกฎหมาย  
ท่ีก าหนดไวอ้ย่างเท่าเทียมกบัระบบเศรษฐกิจ ในระบอบประชาธิปไตยจึงตอ้งเปิดให้มีการแข่งขนั
โดยเสรี ไม่มีการผูกขาด หรือการให้อภิสิทธ์ิ แก่กลุ่มหน่ึงกลุ่มใดเป็นการเฉพาะ ความเสมอภาค
ในทางเศรษฐกิจ จะส่งเสริมให้เกิดการกระจายความมัน่คง และความอุดมสมบูรณ์ แก่ประชาชน
อยา่งทัว่หนา้ 

ความเสมอภาคในทางสังคม  ประชาชนตอ้งไดรั้บโอกาสท่ีจะไดรั้บบริการ
จากรัฐทั้งในเร่ืองการศึกษา การรักษาพยาบาล การพฒันาทกัษะ การฝึกฝนอาชีพ ตลอดจนความมัน่คง
ปลอดภยัในชีวิต และทรัพยสิ์นจากรัฐบาล  อย่างเสมอภาคเท่าเทียมกนัโดยเฉพาะอย่างยิ่ง ความ
เสมอภาคในโอกาสท่ีจะไดรั้บการศึกษาเพื่อพฒันาสมรรถนะของตนให้ปลอดพน้จากการเอารัดเอา
เปรียบของผูอ่ื้นเป็นส่ิงจ าเป็นและส าคญัอย่างยิ่ง และอาจกล่าวไดว้า่ ถา้ประชาชนไดรั้บโอกาสใน
การศึกษาท่ีเท่าเทียมกนัแลว้  ประชาชนจะสามารถแสวงหาความเท่าเทียมกนัในดา้นอ่ืนๆ จากรัฐได้
ไม่ยาก 
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ในพระไตรปิฎก ก็มีค  าสอนและวตัรปฏิบติัหลายประการท่ีสอดคล้องกบั
หลกัความเสมอภาคของระบอบประชาธิปไตย  เช่น ความเสมอภาคทางโอกาส ในพระวินยัปิฎกได้
แสดงนยัของความเสมอภาคทางโอกาสน้ีไวอ้ยา่งชดัเจน เก่ียวกบักรณีการรับบุคคลเขา้หมู่ไม่มีการ
เลือกชั้นวรรณะ หากมีความตั้งใจจริงและมีคุณสมบติัครบองคท่ี์ก าหนดหรือใชก้รณีความเสมอภาค
อยา่งแทจ้ริง  ทางพุทธศาสนาไดมี้พุทธพจน์ท่ีตรัสไวเ้ก่ียวกบัความเสมอภาคของบุคคล  มีใจความว่า 
“สัตวท์ั้งหลาย เป็นเพื่อนร่วมทุกข ์เกิดแก่เจ็บตายดว้ยกนัทั้งหมดทั้งส้ิน” นัน่คือทุกคนมีความเสมอ
ภาคเท่าเทียมกนั ในการเกิดมามีชีวิตอยู่ในโลกน้ี นั้นเป็นความเสมอภาคท่ีติดมากบัธรรมชาติของ
มนุษยเ์ลยทีเดียว ดงัเช่นในอคัคญัญสูตร พระพุทธองคท์รงตรัสกบัวาเสฏฐะ และภารทวาชะพราหมณ์
ช้ีใหเ้ห็นขอ้เทจ็จริงวา่ 

“ทุกคนไม่ว่าเกิดในวรรณะไหน ก็อาจประกอบทางแห่งอกุศล หรือ ทุจริต 
กาย วาจาใจ ไดด้ว้ยกนั อาจงดเวน้ทางแห่งอกุศล มีสุจริต กาย วาจาใจ ดว้ยกนั” 

“ดุก่อน วาเสฏฐะ ภารทวาชะ ธรรมเท่านั้นเป็นของประเสริฐสุดในหมู่คน
ในปัจจุบนัและอนาคต”  (ที.ปา.  11/31-71/87) 

พุทธศาสนา จึงถือวา่เป็นศาสนาท่ียุติธรรม และเสมอภาคอยา่งแทจ้ริง โดย
ค านึงถึงคุณสมบติั และความประพฤติเป็นท่ีตั้ง เนน้ท่ีหลกัการมากกวา่ตวับุคคล ใครก็ตามท่ีน าตวั
เขา้สู่หลกัธรรม และเล็งเห็นธรรมแลว้ เขาผูน้ั้นก็ไดช่ื้อวา่ถูกตอ้ง แมก้ารบวช ภิกษุ ก็จะไดรั้บความ
เคารพ ตามล าดบัก่อนหลงั ไม่ค  านึงว่าจะเป็นชาติชั้น วรรณะใด อย่างไร ถือว่าเป็นการเคารพกนั
ตามหลกัการ แสดงถึงหลกัธรรมอนัตรงไปตรงมาท่ีไม่มีอภิสิทธ์ิ พิเศษใดๆแฝงอยูเ่ลย ดงันั้น หากเรา
เขา้ใจความเป็นจริงยอมรับและปฏิบติัตนให้สอดคลอ้งกบัความเป็นจริงเหล่าน้ีก็จะก่อให้เกิดความ
เสมอภาคอยา่งแทจ้ริงในสังคมได ้ 

5.6.5  ความส าคัญของเสียงข้างมาก 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครอง  เพื่อผลประโยชน์

ของประชาชน ดงันั้น ในการตดัสินใจใดๆ ก็ตาม ไม่ว่าจะเป็นการตดัสินใจของประชาชนในการ
ก าหนดตวัผูป้กครอง หรือการตดัสินใจของฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ เม่ือมีความ
คิดเห็นแตกต่างกนัให้ถือเสียงขา้งมากเป็นเกณฑ์(majority rule) ทั้งน้ีเพื่อให้แน่ใจวา่การตดัสินใจ
เหล่านั้นสะทอ้นถึงความตอ้งการของคนส่วนใหญ่อยา่งแทจ้ริง ถา้เป็นเร่ืองส าคญัมาก จะตอ้งพยายาม
ให้มีเสียงขา้งมากจ านวนมากจริงๆ แต่ถา้เป็นเร่ืองทัว่ไปก็ให้ใชเ้สียงขา้งมากธรรมดา (simple majority) 
เป็นเกณฑใ์นการตดัสินใจ 
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ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งใชเ้สียงขา้งมากเป็นเพราะการใชม้ติหรือเสียงเอกฉนัท์
นั้นเกิดข้ึนไดน้้อยหรือ เกิดข้ึนไดย้ากมาก  ถา้ยึดเสียงเอกฉนัท์คงไม่สามารถด าเนินการอยา่งไรได ้  
ดว้ยเหตุน้ีจึงตอ้งใชเ้สียงขา้งมากเป็นเกณฑ์ในการตดัสินอย่างนอ้ยก็เป็นการสะทอ้นถึงความตอ้งการ
ของคนส่วนใหญ่ 

อย่างไรก็ตาม แมร้ะบอบประชาธิปไตยจะยึดหลกัเสียงขา้งมากเป็นเกณฑ์
แต่จะตอ้งให้ความเคารพและคุม้ครองเสียงขา้งนอ้ยดว้ย (minority right) ทั้งน้ีเพื่อเป็นหลกัประกนัว่า
ฝ่ายเสียงขา้งมากจะไม่ใช้มติแบบพวกมากลากไป จึงตอ้งให้ฝ่ายเสียงขา้งน้อยมีสิทธิในการแสดง
ความคิดเห็นเพื่อเป็นการควบคุม ก ากบัและตรวจสอบเจตนารมณ์ ในการตดัสินใจของฝ่ายเสียงขา้ง
มากกวา่ วา่เป็นไปเพื่อประโยชน์ของประชาชนอยา่งแทจ้ริงหรือไม่ อีกทั้งจะตอ้งให้สิทธิท่ีฝ่ายเสียง
ขา้งนอ้ยจะมีโอกาสเป็นฝ่ายเสียงขา้งมากในอนาคตไดอี้ก 

อาจมีผูเ้ห็นวา่ การใชห้ลกัเสียงขา้งมาก ท าให้เกิดความชกัชา้  ไม่ทนัต่อการ
แกไ้ขปัญหาของประชาชน ซ่ึงประเด็นน้ีถือเป็นขอ้อา้งส าคญัของผูท่ี้นิยมระบอบเผด็จการอ านาจนิยม  
แต่โดยความเป็นจริงแลว้ ในการตดัสินใจใดๆ  ถา้ให้คนหน่ึง คนใดเป็นผูค้ิดและตดัสินใจเพียง
คนเดียว  อาจเกิดความบกพร่อง เพราะขาดความรอบคอบไดม้าก ตรงกนัขา้มการเปิดโอกาสให้คน
จ านวนมากช่วยกนัพิจารณา แต่ละคนต่างมีประสบการณ์และมุมมองท่ีต่างกนั จะช่วยปรุงแต่งลด
ขอ้บกพร่อง และเพิ่มความรัดกุมให้มีความสมบูรณ์ยิ่งข้ึน  ดงันั้นแมก้ารตดัสินใจดว้ยเสียงขา้งมาก  
อาจก่อให้เกิดความล่าช้าบา้ง แต่เม่ือพิจารณาถึงความรอบคอบรัดกุมจากการตดัสินใจ ตอ้งนบัว่า
เป็นส่ิงท่ีคุม้ค่ามาก และถา้พิจารณาให้ลึกซ้ึงถึงผลลพัธ์ในระยะยาว  อาจกล่าวไดว้า่มีประสิทธิภาพ  
และความรวดเร็ว มากกวา่การตดัสินใจ  โดยอยู่บนพื้นฐานความคิดเห็นของคนๆเดียว  เพราะการ
ตดัสินใจโดยคนคนเดียว  อาจจะรู้สึกวา่เร็วในตอนแรก  แต่เมื่อน าไปใชแ้ลว้ปรากฏขอ้บกพร่อง 
จะยิ่งท าให้เกิดความล่าช้ามากข้ึน  รวมความแลว้อาจท าให้สูญเสียทั้งทรัพยากรและเวลาโดยไม่
คุม้ค่าเม่ือเทียบกบัการตดัสินใจ  ดว้ยเสียงขา้งมากท่ีมีความรอบคอบ 

เม่ือพิจารณาในหลกัพระพุทธศาสนา   ก็พบว่ารูปแบบการปกครองท่ียึดหลกั
เสียงขา้งมาก  ของระบอบประชาธิปไตยน้ี  มีทางเดียวกนักบัการปกครอง และการบริการของคณะ
สงฆใ์นพระพุทธศาสนา   ดงัมีหลกัฐานในพระวินยัปิฎก เช่น  การอุปสมบท รับบุคคลเขา้ร่วมสังฆ
มณฑล  หรือพิธีการอ่ืนๆซ่ึงใช้การประชุมของสงฆ์เป็นเกณฑ์ตดัสินพิจารณา  ในประเด็นปัญหา
ทั้งหลาย (สมเด็จพระมหาสมณเจา้  กรมพระยาวชิรญาณวโรรส  2498:  5, 93,  111-113, 223)  
นอกจากนั้น ในขณะท่ีนัง่ประชุม ตอ้งใช้ฉนัทะ คือ อนุญาตให้สงฆท์ าสังฆกรรมต่อไป โดยความ
ยินยอมของตนก่อน มิฉะนั้นเป็น อาบติั (สุชีพ  ปุญญานุภาพ 2506: 60) ทั้งน้ีเพื่อป้องกนัมิให้มีการ
พูดคุยข้ึนภายหลงั ว่าสงฆ์ท าไปโดยภิกษุรูปนั้น รูปน้ีไม่เห็นดว้ย  หรืออา้งไดว้่าตนไม่รู้ไม่เห็น 
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เป็นการถูกบงัคบั มิไดส้มคัรใจในมติท่ีปรากฏออกมา  นัน่คือในพุทธศาสนานั้น  เคารพในสิทธิ
ของฝ่ายเสียงขา้งน้อย  แมแ้ต่บุคคลเพียงคนเดียวก็เคารพในสิทธิของบุคคลนั้น  จะกระท าการโดย
พลการปราศจากความยนิยอม  เห็นพอ้งจากภิกษุรูปใดรูปหน่ึงหาไดไ้ม่ จึงตรงกบั มติของประชาธิปไตย 
ท่ีวา่คนส่วนนอ้ยจะไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย (minority right) เหมือนท่ีปัจเจกบุคคลหรือ 
ภิกษุสงฆแ์ต่ละรูปไดรั้บความคุม้ครองและรับประกนัในสิทธิของแต่ละบุคคล เป็นตน้ 

5.6.6  หลักนิติธรรม 
กฎหมายเป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับการอยูร่่วมกนัของมนุษยใ์นสังคม (rules  of  

law) การใชห้ลกักฎหมายท าใหม้นุษยส์ามารถเอาชนะ ขอ้บกพร่องตามกฎแห่งธรรมชาติ ท าใหเ้กิด
กระบวนการ  พฒันาไปสู่ความศิวไิลซ์  

รุสโซ กล่าวว่า กฎหมาย คือ รูปธรรมของเจตจ านงทัว่ไปของประชาชน 
ดงันั้น หลกักฎหมายในหลกัประชาธิปไตย จึงตอ้งประกอบดว้ย 

1.  กฎหมายตอ้งมีความชอบธรรม  ดงัท่ีนักปราชญ์กล่าวไวว้่า ชนชั้นใด
บญัญติักฎหมาย  ยอ่มเพื่อ ประโยชน์ของชนชั้นนั้น  ดงันั้น  กฎหมายถา้ให้ทรราชยเ์ป็นผูบ้ญัญติั ก็
เป็นไปเพื่อประโยชน์ของทรราชย ์จะตอ้งให้อ านาจประชาชน เป็นผูบ้ญัญติักฎหมาย เพราะไม่มี
ประชาชนคนใดที่จะบญัญตัิกฎหมาย เพื่อท าลายผลประโยชน์ของตนเอง ด้วยเหตุน้ีระบอบ
ประชาธิปไตย  จึงให้ผูแ้ทนของประชาชนท่ีไดฉ้นัทานุมติั โดยกระบวนการเลือกตั้งจากประชาชน
เป็นผูมี้หน้าท่ีในการบญัญติักฎหมาย โดยให้อ านาจนิติบญัญติั เป็นอ านาจสูงสุด แต่ต ่ากว่าอ านาจ
อธิปไตยของประชาชน เพราะปวงชนมีอ านาจท่ีจะถอดถอนผูแ้ทนท่ีเขา้มาท าหน้าท่ีนิติบญัญติัได ้ 
ถา้ปรากฏวา่ผูแ้ทนมิไดบ้ญัญติักฎหมาย เพื่อประโยชน์ของประชาชน  

ดงันั้น  กฎหมายท่ีชอบธรรมในระบอบประชาธิปไตย จะตอ้งเป็นกฎหมาย
ท่ีมาจากฝ่ายนิติบญัญติั ท่ีไดรั้บเลือกตั้งจากประชาชนเท่านั้น 

-  การบงัคบัใชก้ฎหมายจะตอ้งเสมอภาคเท่าเทียมกนั หลกักฎหมายท่ีส าคญั
ในระบอบประชาธิปไตยท่ีส าคญัเป็นประการหน่ึง คือ ประชาชนไม่วา่จะยากดีมีจน ไม่วา่จะเช้ือชาติ
และนบัถือศาสนาใด จะตอ้งอยูภ่ายใตบ้ทบญัญติัแห่งกฎหมายอยา่งเสมอภาคเท่าเทียมกนั การเลือก
ปฏิบติัใดๆ จึงขดัต่อหลกักฎหมายภายใตร้ะบอบประชาธิปไตยทั้งส้ิน  ลกัษณะของการเลือกปฏิบติั
คือลกัษณะของกฎหมายในระบอบเผด็จการ 

-  ประชาชนจะตอ้งไดรั้บความคุม้ครองจากกระบวนการยุติธรรมอย่าง
เสมอภาค เท่าเทียมกนั ในระบอบประชาธิปไตยประชาชนทุกหมู่เหล่า โดยไม่จ  ากดัฐานะทางเศรษฐกิจ 
และสังคม จะตอ้งไดรั้บความคุม้ครอง จากกระบวนการยุติธรรมอยา่งเสมอภาคกนั กล่าวคือ ประชาชน
จะตอ้งมีสิทธิ ท่ีจะแต่งตั้งทนายเพื่อคุม้ครองความเป็นธรรมให้แก่ตน เม่ือเกิดคดีต่างๆ ข้ึน ไม่วา่จะ
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เป็นโจทก ์หรือจ าเลย และประชาชนทุกคนจะตอ้งมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองจากกระบวนการ
ยติุธรรม ครบถว้นสมบูรณ์ทั้งในศาลชั้นตน้ ศาลอุทธรณ์ และศาลฎีกา 

กล่าวโดยสรุป หลกักฎหมายใหร้ะบอบประชาธิปไตยแทจ้ริง คือ เจตจ านง
ทัว่ไปของประชาชน มีความส าคญัในฐานะท่ีเป็นกลไกในการด ารงรักษา สิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนอยา่งเสมอภาคเท่าเทียมกนั 

เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบการบญัญติักฎหมาย  ตามหลกัประชาธิปไตย
กบัการบญัญติัพระวินยัของ พระพุทธองค ์ก็มีลกัษณะเฉพาะท่ีน่าศึกษาเปรียบเทียบกนัได ้หลาย
ประการ การบญัญติัพระวินยัของพระพุทธเจา้มีประเด็นส าคญัท่ีควรกล่าวถึงดงัน้ี 

1.  ไม่มีการบญัญติัพระวินยัหรือสิกขาบทไวล่้วงหน้า ในสมยัหน่ึงพระ
สารีบุตร ได้กราบทูลขอร้องต่อพระพุทธเจา้ให้ทรงบญัญติัพระวินัย  หรือสิกขาบท พระพุทธเจา้
ทรงตรัสตอบวา่ พระสงฆย์งัไม่มาก ลาภสักการะยงัไม่มา ธรรมเป็นที่ตั้งแห่งอาสวะ (กิเลสที่ดอง
สันดาน) ยงัไม่ปรากฏในสงฆ ์ ก็ยงัไม่ตอ้งบญัญติัสิกขาบท ถา้พระสงฆม์าก ลาภสักการะมาก ธรรม
เป็นท่ีตั้งแห่งอาสวะปรากฏในสงฆจึ์งควรบญัญติัสิกขาบท (สุชีพ  ปุญญานุภาพ  2502: 307-308) 

2.  เม่ือมีผูป้ฏิบติัการที่ไม่ควรประพฤติอนัเป็นความเสียหายเกิดข้ึน จน
เป็นท่ีปรากฏ และทรงทราบ ก็จะทรงเรียกประชุมสงฆ ์เรียกภิกษุผูป้ระพฤติผดิมาสอบถามท่ามกลางสงฆ ์
เม่ือเธอยอมรับจึงทรงติเตียน ช้ีเหตุผลแลว้บญัญติัสิกขาบท  ปรับอาบติัแก่ผูล่้วงละเมิด ในกรณีเช่นน้ี
ภิกษุนั้นจะยงัไม่ถูกปรับอาบติัในขอ้ท่ีเธอกระท าผดิจึงตอ้งอาบติั  (สุชีพ  ปุญญานุภาพ 2502: 311) 

3.  การบญัญตัิพระวินยั หรือสิกขาบท ทุกขอ้ ตอ้งมีการประชุมสงฆ์
สอบสวนการกระท านั้นๆ ให้เห็นวา่ผิดและผูท้  าสารภาพมีการช้ีเหตุผลวา่ไม่ควรอยา่งไร แลว้จึงบญัญติั
สิกขาบทเป็นทางการตลอดมา ไม่มีการบญัญติัหรือสั่งการแก่ภิกษุรูปใดรูปหน่ึง ซ่ึงไม่มีการประชุม
สงฆ ์(สุชีพ  ปุญญานุภาพ: 2502, ตอนวา่ดว้ยความยอ่แห่งพระไตรปิฎก) 

4.  ในการบญัญติัพระวนิยันั้น บางคร้ังมีการสอบสวนกบัมาตรฐานกฎหมาย 
ของทางโลกก่อน เช่น ทรงถามภิกษุผูท่ี้เคยเป็นผูพ้ิพากษาแลว้เขา้มาบวชวา่  พระเจา้พิมพิสารจบัโจรได ้
ทรงลงโทษรุนแรงดว้ยก าหนดทรัพยเ์ท่าไหร่ ภิกษุรูปนั้นตอบว่า ก าหนดบาทหน่ึงหรือห้ามาสก 
ก็ทรงใชม้าตรฐานนั้น ก าหนดการลกัทรัพยข์องภิกษุวา่ตอ้งขาดจากความเป็นภิกษุ  (สุชีพ  ปุญญานุภาพ  
2502: 317) 

5.  พระวนิยัท่ีบญัญติัไวเ้ป็นขอ้ๆ เทียบดว้ยมาตราของกฎหมายนั้นพระสงฆ ์
ตอ้งประชุมฟังค าสวดทบทวนทุกก่ึงเดือน ท่ีเรียกว่า ฟังสวดปาฏิโมกข ์ก็คือฟังบทบญัญติัทางพระ
วินยัท่ีห้ามกระท า หรือให้งดเวน้การกระท า  อนัไม่เหมาะสมนั้นเอง  เม่ือถึงวนัส าคญัท่ีก าหนดให้
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ประชุมสงฆ์  ฟังการสวดทบทวนพระวินัย  ภิกษุใดหลีกเล่ียงไม่ลงประชุมฟังตอ้งอาบติั (สุชีพ  
ปุญญานุภาพ  2502 เล่ม 2:  212-223) 

6.  ทรงบญัญติัพระวนิยัอนุญาตใหส้งฆมี์สิทธิในการออกเสียง ในกิจกรรม
ต่างๆ อยา่งเสรี เช่น การรับคนเขา้หมู่ (คือ เขา้มาบวช)  การสวดประกาศแต่งตั้งภิกษุรูปรูปหน่ึงให้
เป็นเจา้หน้าท่ี  ท าการของสงฆ์ (สวดสมมุติ) รวมทั้งการประกาศ ลงโทษเป็นการสงฆ์  แต่ภิกษุ 
รูปใดรูปหน่ึง  ผูป้ระพฤตินอกรีตนอกรอย ภิกษุท่ีร่วมประชุมนั้นมีสิทธ์ิคดัคา้นได ้(สุชีพ  ปุญญานุภาพ 
2502 เล่ม2: 184-185) 

การบัญญัติพระวินัย  อันเป็นข้อปฏิบัติของสงฆ์เป็นพุทธบัญญัติ 
(พระพุทธเจา้ทรงบญัญติัเอง) ไม่ใช่สังฆบญัญติั หรือหมู่สงฆเ์ป็นผูบ้ญัญติัพระวินยั  ส่วนการประชุม
ซ่ึงเรียกวา่  สังฆกรรม จะมีการก าหนดองคป์ระชุมไวว้า่  แต่ละสังฆกรรมจะมีพระสงฆก่ี์รูปข้ึนอยู่
กบัเร่ืองนั้นวา่จะมีความส าคญั มากนอ้ยเพียงใด มีการก าหนดขอบเขตของห้องประชุมไวช้ดัเจน มี
การลงมติ โดยการยอมรับสิทธิเท่าเทียมกนั ของผูเ้ขา้ร่วมประชุม  และสมาชิกของพระสงฆน์ั้น  แม้
ไม่ไดเ้ขา้ร่วมประชุม และสมาชิกของพระสงฆน์ั้น แมไ้ม่ไดเ้ขา้ร่วมประชุม  การลงมติในบางเร่ือง 
(บางอธิกรณ์)  ตอ้งใช้เสียงเอกฉนัท์  คือไม่มีผูค้ดัคา้นเลยเวน้แต่บางกรณี  เช่น  การระงบัอธิกรณ์ 
(การตดัสินขอ้ขดัแยง้ในหมู่สงฆ)์  การสังฆกรรม (การประชุมสงฆ)์ ซ่ึงสะทอ้นถึงแนวคิดเก่ียวกบั
การลงมติ   องคป์ระชุม  สถานท่ีประชุม สิทธิของผูเ้ขา้ประชุมและประธานในท่ีประชุม  ตามหลกั
พระพุทธศาสนาซ่ึงมีความใกลเ้คียงกบัวธีิปฏิบติัในระบอบประชาธิปไตยปัจจุบนัเป็นอยา่งยิง่ 

การขอความเห็นชอบจากท่ีประชุม และเปิดโอกาสให้มีการคดัคา้นได ้
เป็นวธีิปฏิบติัในการอุปสมบท ซ่ึงเป็นการกรองคนเพื่อเขา้เป็นบุคลากรทางศาสนา ในสมยัพุทธกาล
พระพุทธเจา้ทรงอนุมติัใหอุ้ปสมบทดว้ยพระองคเ์อง เรียกวา่ “เอหิภิกขุอุปสัมปทา” ต่อมาทรงอนุญาต
ให้ พระสาวกเป็นผูอ้นุมติัการอุปสมบท โดยให้ผูอุ้ปสมบทเปล่งวาจา ถึงพระรัตนตรัยเป็นสรณะท่ี
เรียกว่า ติสรณคมนูปสัมปทา แปลว่าการบวชด้วยการถึง รัตนสาม จนถึงรูปแบบสุดทา้ยท่ีใช้มา
จนถึงปัจจุบันคือ ทรงอนุญาตให้สงฆ์เท่านั้ นเป็นผูอ้นุมัติการอุปสมบท ท่ีเรียกว่า ญัตติจตุตถ 
กรรมวาจา แปลว่า การบวชท่ีตอ้งสวดประกาศและการเสนอญตัติด้วย รวม 4 คร้ัง คือ การสวด
เสนอญตัติประกาศว่ามีผูข้อบวช 1 คร้ัง และสวดประกาศขอความเห็นชอบโดยเปิดโอกาสให้
ทกัทว้งได ้3 คร้ัง รวมเป็น 4 คร้ัง (สุชีพ  ปุญญานุภาพ  2543:  167-168) 

ในการประชุมสภาตามระบอบประชาธิปไตยนั้น มกัถือเสียงขา้งมาก
เป็นเกณฑ์ โดยปกติจะนบัตั้งแต่ก่ึงหน่ึงเป็นตน้ไป กล่าวคือ ถา้มีผูม้าประชุมเกินก่ึงหน่ึงก็ถือวา่เปิด
ประชุมได ้และการลงคะแนน เพื่อตดัสินช้ีขาดเร่ืองใดๆ มกัใชเ้สียงเกินก่ึงหน่ึงเป็นเกณฑ์ยกเวน้จะ
มีการบญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืนเพื่อกรณีนั้นๆ โดยเฉพาะ 
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5.6.7  บุคลิกประชาธิปไตย 
ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้วา่ประชาธิปไตยเป็นทั้งรูปแบบการปกครอง  และเป็น

ทั้งวถีิชีวติดว้ยเช่นกนั  ประชาธิปไตยในฐานะท่ีเป็นวถีิชีวิต  จึงหมายถึงหลกัการส าคญั  ค่านิยม 
และทศันคติของบุคคลในสังคมซ่ึงอาจพิจารณาไดใ้นดา้นบุคลิกภาพท่ีเป็นประชาธิปไตย 
(democratic personality) ชยัอนนัต ์ สมุทวณิช (2523, 23) ไดใ้หร้ายละเอียดของผูท่ี้มีบุคลิกภาพท่ี
เป็นประชาธิปไตยนั้น  ไดแ้ก่บุคคลท่ีมีลกัษณะดงัน้ี   

1.  มีความคิดเห็นเป็นของตนเอง  ไม่นิยมการยอมตามความคิดของผูอ่ื้น  
เวน้เสียแต่วา่จะถูกชกัจูงใหค้ลอ้ยตามไดว้า่  ความเห็นนั้นมีเหตุผลควรท่ีจะเช่ือ 

2.  เป็นคนท่ีปรับตวัให้เขา้กบัสถานการณ์ใหม่ๆ ไดง่้าย 
3.  มีความรับผดิชอบผกูพนัในส่ิงท่ีเขาไดก้ระท าลงไป 
4.  คิดถึงบุคคลอ่ืนในฐานะท่ีคนๆ นั้นเป็นตวัของเขาเอง ไม่ใช่จดัประเภท

ใหเ้ขา 
5.  ไม่มีอคติต่อผูมี้ความแตกต่างจากตน  เช่น ศาสนาอ่ืน 
6.  มองโลกในแง่ดีอยูเ่สมอ  มีศรัทธาและความหวงัต่อชีวิต 
7.  ไม่ยอมกม้หวัใหก้บัผูย้ิ่งใหญ่ไดง่้ายๆ แมว้า่จะยอมรับอ านาจ แต่อ านาจนั้น

ตอ้งมีเหตุผล หรือมีความชอบธรรม 
หรืออาจสรุปไดว้า่ประชาธิปไตยในการด าเนินชีวิต  หมายถึง  การด าเนิน

ชีวติของประชาชนตามวถีิของประชาธิปไตย  เช่น  การเคารพสิทธิเสรีภาพของกนัและกนั การยอมรับ
ความคิดเห็นของผูอ่ื้น และการใชเ้หตุผลพิจารณาปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในสังคม และใชเ้สียงขา้งมาก
ในการแกไ้ขปัญหา 

ค านึง  ชัยสุวรรณรักษ์  และธีระพล  บุญสร้าง  2544: 10-11 ได้สรุป
ลกัษณะทัว่ไปของประชาธิปไตยไวด้งัน้ี 

1.  การยอมรับในเหตุผล 
2.  การรู้จกัสิทธิและหนา้ท่ีของตนเอง 
3.  การเคารพในสิทธิและหนา้ท่ีของผูอ่ื้น 
4.  การประนีประนอม 
5.  การเป็นผูน้ าและผูต้ามท่ีดี 
6.  การแสดงความคิดเห็น 
7.  การใชเ้สียงขา้งมากในการตดัสินแกปั้ญหา 
8.  การยดึมัน่ในขนบธรรมเนียมประเพณีและวฒันธรรม 
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9.  การพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั 
10.  การปฏิบติัหนา้ท่ีต่อสังคมตามอาย ุฐานะ และต าแหน่งในสังคม 
11.  พึงระลึกเสมอวา่เราเป็นส่วนหน่ึงของสังคม 

5.6.8  จิตส านึกประชาธิปไตย 
ในขณะท่ี ศาสตราจารย ์ดร. ลิขิต   ธีรเวคิน  (2547: 9-12)มีความเห็นว่า

ลกัษณะจิตใจท่ีเป็นประชาธิปไตยหรือการมีวฒันธรรม ประชาธิปไตย  พอจะแยกออกไดด้งัน้ี   
1)  จิตส านึกและศรัทธาในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย   มีค  ากล่าว

ว่า ระบบประชาธิปไตย  ไม่ใช่ระบบการเมืองท่ีดี  แต่เป็นระบบท่ีท างานไดผ้ล  หรือเป็นระบบท่ี
เลวนอ้ยท่ีสุด กล่าวอีกนยัหน่ึง ระบบประชาธิปไตยมีทั้งจุดดีจุดเสีย ไม่ใช่ระบบท่ีสมบูรณ์แบบ บางคร้ัง
เสียงส่วนใหญ่อาจจะผดิ  แต่เม่ือเทียบกบัระบบอ่ืนๆแลว้  คงปฏิเสธไม่ไดว้า่เป็นระบบการเมืองการ
ปกครองท่ีเลวนอ้ยท่ีสุด ศรัทธาต่อระบบจึงเป็นเร่ืองส าคญั  เพราะศรัทธาจะน าไปสู่ความเช่ือมัน่วา่ 
แมจ้ะเกิดอะไรข้ึนก็ตาม ระบบประชาธิปไตยก็จะเป็นระบบการเมืองท่ีตอ้งจรรโลงไว ้ ทั้งน้ีเน่ืองจาก
เป็นระบบท่ีท างานไดผ้ลและก่อความเสียหายนอ้ยท่ีสุด  เพราะเป็นระบบท่ีมีการประชุมต่อรองหา
ขอ้ยติุ และเคารพในหลกัการแห่งสิทธิเสรีภาพ ดว้ยเหตุน้ีจิตส านึกและศรัทธา ในระบบประชาธิปไตย 
โดยเฉพาะในหมู่ผูน้  าเป็นตวัแปรส าคญัอยา่งยิง่ 

2)  จิตส านึกในเร่ืองสิทธิเสรีภาพ  จิตส านึกในเร่ืองเสรีภาพ  เป็นหวัใจส าคญั
ของลกัษณะจิตใจประชาธิปไตย  ทั้งน้ีเพราะสิทธิเสรีภาพคือฐานส าคญั ของระบบเสรีประชาธิปไตย
เป็นสิทธิอนัศกัด์ิสิทธ์ิ ของมนุษยชาติท่ีเป็นเสรีชน  ใครจะมาบงัคบัตดัทอนลงมิได ้ จนมีค ากล่าววา่ 
“จงให้เสรีภาพแก่ขา้พเจา้ หรือมิเช่นนั้น ก็ให้ความตายแก่ขา้พเจา้” (Give me liberty or give me death) 
สิทธิเสรีภาพในระบอบประชาธิปไตยมีด้านต่างๆ ตามท่ีไดท้ราบกนัแลว้ เช่น สิทธิในการแสดง
ความคิดเห็นในการชุมนุม ในการเลือกท่ีอยู่อาศยั ในการเลือกอาชีพ ฯลฯ สิทธิในการแสดงความ
คิดเห็น  ถือเป็นสิทธิท่ีบ่งช้ีถึงเร่ืองเสรีภาพอย่างเด่นชัดท่ีสุด  มีค  าคมของชาวตะวนัตกท่านหน่ึง
กล่าวไวว้่า “แมข้า้พเจา้จะไม่เห็นด้วยกบัส่ิงท่ีท่านพูด  แต่ข้าพเจา้ก็ยินดีจะต่อสู้เพื่อสิทธิในการ
แสดงความคิดเห็นของท่านดว้ยชีวติ” 

3)  จิตส านึกในการต่อสู้เพ่ือสิทธิของตนเองและการเคารพสิทธิของผู้ อ่ืน  ผูมี้
จิตใจเป็นประชาธิปไตย  จะตอ้งพร้อมท่ีจะต่อสู้เพื่อสิทธิของตนเอง อนัชอบธรรม เช่น ถา้ถูกกีดกนั
ไม่ให้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  จะตอ้งโวยวายต่อสู้เพื่อไดคื้นมาซ่ึงสิทธิดงักล่าว  หรือถา้ถูกปิดกั้น
ไม่ให้แสดงความคิดเห็นก็จะตอ้งต่อสู้เพื่อการคืนมาซ่ึงสิทธิขั้นมูลฐานอนัส าคญัวิญญาณแห่งการ
ต่อสู้เพื่อสิทธิอนัชอบธรรมของตน  เป็นหวัใจส าคญัของระบบประชาธิปไตย 
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การใชสิ้ทธิของตนรวมทั้งการต่อสู้เพื่อสิทธิของตน  ตอ้งไม่ละเมิดสิทธิ
ของคนอ่ืน การเคารพสิทธิของผูอ่ื้นจึงเป็นของคู่กนักบัการต่อสู้เพื่อสิทธิของตนเอง การเอาแต่ได้
โดยไม่ค  านึงถึงสิทธิอนัชอบธรรมของผูอ่ื้น ไม่ใช่ลกัษณะจิตใจแบบประชาธิปไตย แต่เป็นเร่ืองเห็น
แก่ตวัขาดจิตส านึกอนัถูกตอ้ง 

4)  จิตส านึกในเร่ืองเสียงส่วนใหญ่ และสิทธิเสียงส่วนน้อย  (majority rule 
and minority right)  หลกัการตดัสินขอ้ขดัแยง้และหาขอ้ยติุในระบอบประชาธิปไตย การลงคะแนน
เสียงและใชเ้สียงส่วนใหญ่เป็นเกณฑก์ารตดัสิน กติกาดงักล่าวหมายความวา่ ถา้ 51 ท่านเห็นดว้ยกบั
นโยบายท่ีเสนอ  ส่วน 49 ท่าน  คดัคา้นก็ตอ้งรับนโยบายดงักล่าว  ผูท่ี้แพจ้ะตอ้งยอมรับการลงคะแนน
เสียง และถือว่าส้ินสุด หลกัเสียงส่วนใหญ่ หรือเสียงขา้งมากเป็นหลกัการพื้นฐานของการตดัสิน
นโยบายของระบบประชาธิปไตย 

แต่การใช้เสียงส่วนใหญ่จะตอ้งไม่ขดัต่อสิทธิของเสียงส่วนน้อย  หรือ
ตอ้งมีการเคารพเสียงส่วนน้อย เช่น เสียงส่วนใหญ่จะลงมติออกกฎหมายมาท าร้ายหรือจ ากดัสิทธิ
ขั้นพื้นมูลฐานของเสียงส่วนน้อยไม่ได้  ตวัอย่างเช่น  ออกกฎหมายมาจ ากดัเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็นของเสียงส่วนน้อยไม่ได ้หรือการท่ีเม่ือชนะแลว้ก็มาเยาะเยย้ถากถาง  ดูหม่ินดูแคลน
เสียงส่วนนอ้ยท่ีพา่ยแพใ้นการลงคะแนนเสียง  ก็ถือวา่เป็นเร่ืองขดัต่อจิตส านึกดงักล่าว และถูกมอง
ไดว้า่ขาดความมีน ้าใจนกักีฬา  ขาดความเป็นผูดี้ทางการเมือง 

5)  จิตส านึกในความเสมอภาค  ประชาธิปไตยหมายถึงอ านาจของประชาชน  
ประชาชนเป็นใหญ่  ประชาชนหมายถึงประชาชนทุกคนไม่ใช่ประชาชนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง  เร่ือง
ความเสมอภาคในทางการเมืองคือ  หน่ึงคนหน่ึงเสียง  และความเสมอภาคในทางกฎหมายคือ หน่ึง
คนหน่ึงเสียง และความเสมอภาคในทางกฎหมายคือ การใช้กฎหมายฉบับเดียวกนักบัทุกๆ  คนใน
สังคม  เป็นจิตส านึกท่ีส าคญัยิ่งเพราะถ้าจิตส านึกเร่ืองความเสมอภาคท่ีหายไป  ฐานส าคญัของ
ระบบประชาธิปไตยคือความเสมอภาคก็จะหายไป  ระบบประชาธิปไตยยอ่มไม่สามารถยืนหยดัได้
โดยสมบูรณ์  ความเสมอภาคทางการเมืองและทางกฎหมายจะตอ้งมีข้ึน  แมจ้ะมีความแตกต่าง
ในทางสังคม  ในแง่ฐานนัดร  หรือทางเศรษฐกิจ มิฉะนั้นจะกลายเป็นสังคมชนชั้นท่ีมีอภิสิทธ์ิทาง
กฎหมายและการเมือง ท าใหร้ะบบประชาธิปไตยคลายความเขม้แขง็ลง 

6)  จิตส านึกในความยุติธรรม  ความยุติธรรม  การเคารพกติกา ความมีใจ
นกัเลง (ไม่ใช่นกัเลงหวัไม ้หรือ อนัธพาล)  จิตใจนกักีฬา เป็นหัวใจส าคญัของการด าเนินการของ
ระบบประชาธิปไตย ทั้งน้ีเพราะ ความแยง้ต่างๆ ในสังคมท่ีเกิดข้ึนจะหาขอ้ยุติไม่ได ้ถา้ไม่ไดต้ั้งอยู่
บนฐานความยุติธรรม การมองประเด็นโดยใจอคติ ฉกฉวยผลประโยชน์เป็นท่ีตั้ง ไม่เคารพกติกา 
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ขาดความมีใจนกัเลง หรือจิตใจนกักีฬา ก็ย่อมยาก ท่ีจะหาขอ้ยุติในขอ้ขดัแยง้ต่างๆ ปัญหาก็จะไม่
สามารถแกไ้ขได ้

7)  จิตส านึกในการค านึงถึงผลประโยชน์ของคนส่วนใหญ่    จิตใจท่ีเป็น
ประชาธิปไตย จะตอ้งค านึงถึงผลประโยชน์ของคนส่วนใหญ่ ของสังคมและประเทศชาติ ไม่มุ่งมัน่
เฉพาะผลประโยชน์ส่วนตวั โดยก่อให้เกิด ความเดือดร้อนต่อผูอ่ื้นหรือ ก่อให้เกิดความเสียหาย ต่อ
สังคมและประเทศชาติ เช่น ไม่สร้างความมัง่คัง่ดว้ยการท าลาย สภาพแวดลอ้มไม่หาความร ่ ารวย 
ดว้ยการตดัไมท้  าลายป่า ไม่ผลิตยาปลอม เพื่อหารายได ้ไม่ผลิตและขายยาเสพติด ฯลฯ การกระท า
ดงักล่าวนอกจากจะละเมิดต่อจิตส านึกแลว้ ยงัเป็นการละเมิดกฎหายบา้นเมือง เป็นอาญาแผน่ดิน 

8)  จิตส านึกเร่ืองความรับผิดชอบ เคารพกฎระเบียบและมีวินัย  ประชาธิปไตย
ไม่ใช่มีแต่การอา้งสิทธิเสรีภาพ แต่ตอ้งมีการสร้างจิตส านึกเร่ืองความรับผิดชอบ การเคารพกฎระเบียบ
และมีวินยั ความรับผิดชอบ  การเคารพกฎระเบียบและมีวินยัเป็นตวัคานการใช้สิทธิเสรีภาพเกิน
ขอบเขต  สิทธิเสรีภาพท่ีขาดความรับผิดชอบไม่เคารพกฎระเบียบและขาดวินยั  จะน าไปสู่การขาด
กฎเกณฑ์และการล่มสลายของระเบียบทางการเมือง  ที่เรียกกนัว่า อนาธิปไตย (anarchy) สิทธิ
เสรีภาพเป็นของศกัด์ิสิทธ์ิ  แต่ความรับผดิชอบ การเคารพกฎระเบียบและการมีวินยัเป็นส่วนเสริมท่ี
ส าคญัยิง่ท่ีจะจรรโลงหลกัการสิทธิเสรีภาพเอาไว ้

9)  จิตส านึกในความอดทนอดกลั้นต่อความคิดเห็นและ พฤติกรรมท่ีแตกต่าง  
ประชาธิปไตยท าใหเ้ราใชสิ้ทธิเสรีภาพได ้ก็แปลวา่ผูอ่ื้นควรมีสิทธิเสรีภาพไดด้ว้ยเราไม่มีสิทธิห้าม
ไม่ให้ผูใ้ดใช้สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น หรือมีพฤติกรรมอนัใด แมเ้ราไม่ชอบ ไม่เห็นดว้ย 
เราก็ตอ้งอดทนอดกลั้น ถา้การใชสิ้ทธิเสรีภาพของเขาอยูภ่ายใตข้อบเขตของกฎหมาย เขาอาจจะพูด
แปลกๆ ไม่เขา้หูมีท่าทีการแสดงออกแปลกๆ  แต่งตวัดว้ยเส้ือผา้ที่ดูไม่ได ้ แต่ก็เป็นสิทธิเสรีภาพ
อนัชอบธรรม  เราไม่มีสิทธิไปกา้วก่ายเขา ตราบเท่าท่ีเขาไม่ท าผดิกฎหมาย หรือท าใหเ้ราเดือดร้อน 

10)  จิตส านึกในหลักนิติธรรม (rule of law)  หลกันิติธรรมคือหลกัการอนั
ถูกตอ้งทางกฎหมายทั้งในแง่หลกัการ กระบวนการตรากฎหมาย และการบงัคบักฎหมาย กล่าวอีก
นยัหน่ึง หลกันิติธรรมคือ การใช้หลกักฎหมายเป็นฐานในการปกครอง ไม่ใชอ้  านาจตามอ าเภอใจ
ของคนท่ีอยูใ่นอ านาจ โดยใชอ้ านาจของผูน้ าเป็นหลกัท่ีเรียกวา่  การปกครองโดยคน (rules of man 
rule of  law)  เป็นหลกันิติธรรมอนัเป็นท่ียอมรับโดยทัว่ไปว่าจะผดุงไวซ่ึ้งความยุติธรรม  และ
ความชอบธรรม จิตส านึกในส่วนน้ีจึงส าคญัอยา่งยิ่ง  เช่น  ถา้มีกฎหมายซ่ึงตราออกมาตามหลกันิติ
ธรรมสากล ก็ตอ้งเอากฎหมายเป็นหลกัไม่ใช่ใช้อ านาจตามอ าเภอใจ  แต่บางคร้ังก็อาจไดย้ินค าว่า
หลกันิติศาสตร์ และหลกัรัฐศาสตร์  หลกันิติศาสตร์ คือการใชก้ฎหมายเป็นหลกั ส่วนหลกัรัฐศาสตร์ 
อาจใช้ค  านึงถึงสถานการณ์ และความจ าเป็นเพื่อยุติความโกลาหลดว้ยการงดเวน้การใช้กฎหมาย 
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หรือการใชก้ฎหมายเป็นเคร่ืองมือดว้ยการตีความตะแบง การใชห้ลกัรัฐศาสตร์  จะใชใ้นกรณีท่ีเป็น
ปัญหาทางการเมืองท่ีเก่ียวพนักบัคนจ านวนมาก เช่น การประทว้งดว้ยคนจ านวนแสนซ่ึงอาจละเมิด
กฎหมายท าลายทรัพยสิ์นของทางราชการ  แต่ก็ตอ้งยติุลงโดยผูก้ระท าความผิดไม่ถูกฟ้องร้องกล่าวโทษ  
การใชเ้ฉพาะกรณีจ าเป็นจริงๆ มิฉะนั้นจะเป็นการท าลายหลกันิติธรรม 

หลกันิติธรรมหรือ rule of law ตอ้งไม่ปนกบั rule by law คือ การใช้
กฎหมายเป็นเคร่ืองมือหาความชอบธรรมในการกระท า โดยการออกกฎหมายท่ีไม่เป็นธรรม ขดัต่อ 
rule of law ตั้งแต่ตน้ เช่น รัฐบาลเผด็จการออกกฎหมายท่ีไม่เป็นธรรมมาบงัคบัประชาชน กฎหมาย
จึงถูกใช้เป็นเคร่ืองมือเพื่อการใช้อ านาจของเผด็จการโดยผูก้ระท าการจะอา้งกฎหมายทั้งๆ ท่ีเป็น
กฎหมายเผด็จการ 

จิตส านึกทั้ง 10 ขอ้ คือ ลกัษณะจิตใจท่ีประชาธิปไตยเป็นรากฐานของ
การพฒันาวิญญาณประชาธิปไตย และพฒันาระบบประชาธิปไตยหรือระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย 

5.6.9  ชีวิตประชาธิปไตย 
ในเร่ืองน้ี ค  านึง ชยัสุวรรณรักษ ์  และธีระพล   บุญสร้าง  2544: 108-112) 

ไดอ้ธิบายถึงวถีิชีวติประชาธิปไตยและหลกัการด าเนินชีวติประชาธิปไตยไวด้งัน้ี  
วิถีชีวิตประชาธิปไตย  คือ  แนวทางการด าเนินชีวิตประจ าวนัและการด ารง

ตนเองในสังคมของประชาชนในประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
แนวทางในการด ารงชีวติประจ าวนั  คือ  การท่ีประชาชนน าเอาหลกัการและ

ความเช่ือในระบอบประชาธิปไตย  มาประพฤติปฏิบติัตน  ทั้งครอบครัวในโรงเรียนในชุมชน  
ตลอดจนการประกอบอาชีพการงานส่วนตวัและการท างานร่วมกบัผูอ่ื้น  เพื่อการพฒันาความเจริญ
ของชุมชน 

การด ารงตนในสังคมของประชาชน  คือ การท่ีประชาชนในประเทศท่ีมีการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย  ไดป้ระพฤติตนอย่างสอดคลอ้งกบัหลกัการปกครองในระบอบน้ี 
โดยไดป้ระพฤติปฏิบติัตนตามสิทธิหนา้ท่ีของพลเมืองตามท่ีกฎหมายก าหนด  และเขา้มามีส่วนร่วม
ในการปกครองระดบัต่างๆ อยา่งกวา้งขวาง โดยค านึงถึงประโยชน์ของส่วนรวมเป็นส าคญั  ตลอดจน
มีความเช่ือมัน่และศรัทธาต่อการปกครองน้ีอย่างแทจ้ริง  พร้อมท่ีจะให้การสนบัสนุนให้ความร่วมมือ
เท่าท่ีจะสามารถกระท าได ้

นอกจากน้ียงัไดข้ยายความต่อไปอีกว่า  หลกัการด าเนินชีวิตประชาธิปไตยนั้น  
เป็นอยา่งไร กล่าวคือ  การด าเนินชีวิตของคนเราในแต่ละวนั ทุกคนยอ่มประสบกบัปัญหาต่างๆ ท่ี
แตกต่างกนัออกไป  และแต่ละคนจะตอ้งตดัสินใจกระท าอยา่งไรอยา่งหน่ึงนั้น ส่วนใหญ่แลว้มกัจะ
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เกิดผลกระทบต่อ บุคคลขา้งเคียง หรือบุคคลอ่ืน อาจจะกระทบโดยทางตรงหรือทางออ้มก็ได ้ เช่น  
บิดามารดา  สามี ภรรยา  บุตร หลาน ญาติมิตร เพื่อนฝูง ตลอดจนบุคคลอ่ืนท่ีไม่รู้จกักนั บุคคลท่ี
ด าเนินชีวติไดอ้ยา่งมีเหตุผลนั้น จึงควรจะมีลกัษณะต่อไปน้ี  

1.  มีใจอดทน  ไม่น าอารมณ์หรือความรู้สึกส่วนตวั มาใชใ้นการตดัสินปัญหา
ต่างๆ ซ่ึงอาจน าความเดือดร้อนมาสู่ตนเองและผูอ่ื้นได ้

2.  ใช้เหตุผลในการแก้ปัญหา  คือ รู้จกัมองปัญหาต่างๆ  อย่างรอบคอบ  
พิจารณาถึงสาเหตุของปัญหา และคิดใคร่ครวญหาทางแกไ้ขอยา่งใชส้ติ ไม่ใชอ้ารมณ์ หรือความเช่ือ 
โชคชะตาอยา่งมงาย ตลอดจนไม่เช่ือฟังค ายยุงของผูอ่ื้น  โดยขาดการไตร่ตรอง อยา่งถว้นถ่ี 

3.  ใช้หลกัความสมคัรใจ  ในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย เป็น
การปกครองท่ีอาศยัความสมคัรใจ ร่วมกนัของคนท่ีมีความเห็นตรงกนัโดยปราศจากการบงัคบัขู่เข็ญ 
และในการด าเนินชีวิตประจ าวนัของแต่ละบุคคลเช่นกนั  การท่ีจะให้บุคคลหน่ึงปฏิบติัอย่างนั้น
หรืออยา่งน้ี  ควรมีการช้ีแจงถึงเหตุผลและความจ าเป็นใหบุ้คคลนั้นๆ  เขา้ใจจนสมคัรใจท่ีจะกระท า
เองดีกวา่การบงัคบัใหก้ระท า  เช่น  เม่ือพอ่แม่จะใหลู้กแปรงฟัน แทนท่ีพ่อแม่จะออกค าสั่งให้ลูกไป
แปรงฟันพ่อแม่ก็อาจจะพูดว่า  ลูกอยากปวดฟันและตอ้งไปหาหมอถอนฟันไหม  ถา้ลูกตอบว่า 
ไม่อยากปวดฟันไม่อยากไปหาหมอถอนฟัน พ่อแม่ก็โนม้นา้วจิตใจลูกไดเ้ลยวา่ ถา้ไม่อยากปวดฟัน
และไปหาหมอฟัน ลูกก็ควรจะแปรงฟันหลงัอาหารทุกม้ือ  ซ่ึงลูกก็จะท าตามดว้ยความสมคัรใจไม่
ตอ้งมีการบงัคบัแต่อยา่งใด 

การกระท าดว้ยความสมคัรใจ มีผลประโยชน์ดงัต่อไปน้ี  
-  เป็นการยอมรับในคุณค่าของแต่ละคน วา่ทุกคนต่างก็มีเหตุผลของตนเอง

มีสิทธิท่ีจะเลือกกระท าหรือไม่ 
-  ไดรั้บความร่วมมือในการปฏิบติั การสนบัสนุนต่างๆ จากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง

อยา่งเตม็ใจ และไดผ้ลดีกวา่การบงัคบั 
-  สามารถขจดัปัญหาขอ้ขดัแยง้และการต่อตา้นต่างๆใหห้มดไปได ้
แต่นัน่ไม่ไดห้มายความวา่ทุกคนจะสามารถกระท าหรือไม่กระท าอะไรก็ได้

ตามความพอใจของตนเสียทุกเร่ือง เพราะส่ิงใดก็ตามท่ีคนส่วนใหญ่ยอมรับ  และมีความเห็นวา่เป็น
หนา้ท่ีท่ีบุคคลจะตอ้งปฏิบติัแลว้ เขียนเป็นลายลกัษณ์อกัษรข้ึนมาเป็นกฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบั
ต่างๆ ทุกคนก็มีหนา้ที่ที่จะตอ้งปฏิบติัตามมติดงักล่าวนั้น  เช่น การเสียภาษี ผูที้่มีหนา้ที่เสียภาษีก็
ตอ้งท าตามท่ีกฎหมายก าหนด  แมว้า่จะไม่เห็นดว้ยก็ตาม  ฉะนั้นความสมคัรใจจึงตอ้งควบคู่กนัไป
กบัการโนม้นา้วจิตใจ  ใหม้องเห็นถึงความส าคญัและความจ าเป็นท่ีบุคคลตอ้งกระท าแทนการบงัคบั 
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4.  มีน ้าใจนกักีฬา  คือ  การยอมรับในการตดัสินเม่ือตนเองเป็นฝ่ายแพ ้ และ
ถา้หากฝ่ายตนเองเป็นผูช้นะก็ไม่ลอ้เลียนหรือเยาะเยย้ให้ฝ่ายพ่ายแพต้อ้งรู้สึกอบัอาย และเจ็บแคน้ 
และรู้จกัการใหอ้ภยัเม่ือเกิดการกระทบกระทัง่ ซ่ึงเป็นหวัใจท่ีส าคญัในการด าเนินวิถีชีวิตประชาธิปไตย  
เพราะตามหลกัประชาธิปไตยจริงๆนั้น  การตดัสินใจในการแกปั้ญหาหรือเร่ืองราวต่างๆ  ท่ีเกิดข้ึน
จะตอ้งด าเนินการไปตามความคิดเห็นของบุคคลส่วนใหญ่  นัน่หมายความวา่ในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงท่ี
มีความคิดเห็นแตกต่างกนัแลว้ ย่อมตอ้งมีฝ่ายท่ีสมหวงัฝ่ายหน่ึง และไม่สมหวงัอีกฝ่ายหน่ึง ฝ่ายท่ี
สมหวงัหรือเสียงขา้งมากนั้น  จะตอ้งไม่เยาะเยย้ถากถางอีกฝ่ายหน่ึง  เพื่อหาทางช่วยเหลือแกไ้ขใน
โอกาสต่อไป  ในขณะเดียวกนัฝ่ายท่ีไม่สมหวงัก็ตอ้งยอมรับ   ในความคิดเห็นของคนส่วนมาก 
พร้อมท่ีจะร่วมมือสนบัสนุนเตม็ท่ี  อยา่งน้ีเรียกไดว้า่  รู้แพ ้ รู้ชนะ  รู้อภยั 

นอกจากนั้น  ทั้งสองฝ่ายจะตอ้งมอบขอ้ขดัแยง้ต่างๆท่ีเกิดข้ึนวา่เป็นเร่ือง
ธรรมดา  ไม่คิดผูกใจเจ็บหรือน ามาเป็นอารมณ์ เฝ้าคอยครุ่นคิดว่าเป็นเร่ืองท่ีเสียหนา้  เสียศกัด์ิศรี
และน่าละอาย  ตอ้งคิดหาทางแกแ้คน้เป็นฝ่ายชนะใหไ้ดใ้นคร้ังต่อไป 

5.  การปฏิบติัตามกฎหมาย  การปกครองระอบประชาธิปไตยจะมีกฎหมาย
เป็นขอ้บงัคบั  ถือวา่เป็นกฎหมายท่ีประชาชนส่วนใหญ่ไดใ้ห้การยอมรับ  เพราะถา้หากคนส่วนใหญ่
ไม่เห็นชอบกบัตวับทกฎหมายใดๆ  ก็สามารถจะผลกัดนัให้มีการแกไ้ขปัญหา  นั้นๆ ไดโ้ดยอาศยั
กลไกทางการเมืองการปกครอง 

การปฏิบตัิตามกฎหมายถือว่าเป็นส่ิงส าคญัมาก  ของวิถีชีวิตแบบ
ประชาธิปไตย  ทุกคนจะตอ้งปฏิบติัตามไม่วา่จะเห็นดว้ยกบักฎหมายนั้นๆ หรือไม่ก็ตามที  เพราะ
ถา้หากมีบุคคลหน่ึงบุคคลใดไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย  เพราะอา้งว่าตนไม่เห็นดว้ย ในท่ีสุดทุกคนก็
จะตอ้งอา้งอยา่งเดียวกนั  ซ่ึงจะท าให้สังคมวุน่วาย  และไร้ระเบียบในสังคมจนน าไปสู่ความลม้เลว
ของการปกครอง  ในระบอบน้ีอยา่งแน่นอน 

6.  ทุกคนมีความเท่าเทียมกนั  เป็นหลกัส าคญัประการสุดทา้ยของชีวติ  แบบ
ประชาธิปไตย กล่าวคือ เป็นการยอมรับว่าประชาชนไทยทุกคน ไม่ว่าจะอยู่แห่งใดก็ตาม เพศชายหรือ
หญิง เด็ก ผูใ้หญ่ หรือคนชรา มีการศึกษาต ่าหรือสูง  มีฐานะร ่ ารวยหรือยากจนก็ตาม  ทุกคนต่างก็
เป็นเจา้ของประเทศร่วมกนั ยอ่มไดรั้บสิทธิต่างๆ โดยเท่าเทียมกนั มีศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์มี
ความส าคญัเหมือนกนั จะแตกต่างกนัก็เพียงหนา้ท่ีและความรับผิดชอบในบางเร่ืองเท่านั้น ซ่ึงการ
ยอมรับในความเท่าเทียมน้ี เราสามารถจะสังเกตจากการแสดงออกหรือการกระท าดงัต่อไปน้ี 
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-  การปฏิบติัต่อทุกคนอย่างเสมอภาค  เช่น  การไปรับการตรวจรักษาจาก
โรงพยาบาล  เจา้หนา้ท่ีของโรงพยาบาลจะจดัใหเ้ขา้รับการตรวจตามล าดบัก่อน-หลงั เป็นตน้ 

-  ให้ความส าคญัต่อทุกคนในการรับฟังความคิดเห็น  ขอ้เสนอแนะ  และ
ความตอ้งการของทุกคน  ไม่เลือกท่ีรักมกัท่ีชงั 

-  ไม่แบ่งพรรคแบ่งพวก มีความเป็นธรรมในการตดัสินปัญหาต่างๆ โดยไม่
น าเอาความสัมพนัธ์ส่วนตวัมาใชใ้นการตดัสินพิจารณาปัญหาของส่วนรวม  ใชเ้หตุผลในการตดัสิน
พิจารณาทุกคร้ัง 

นกัวิชาการดา้นรัฐศาสตร์อีกท่านหน่ึง คือ รองศาสตราจารยว์ิสุทธ์  โพธิแท่น  
ไดช้ี้ชดัถึง เจตคติและพฤติกรรมพื้นฐานของสังคม ท่ีเป็นวิถีแบบประชาธิปไตยไว ้ 8  ประการ คือ  
(สมโภชน ์ นพคุณ  2545: 4-6) 

1.  ความมีเหตุผล    
ความมีเหตุผลและการกระท าอย่างมีเหตุผลดว้ยความ “สมเหตุสมผล” 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ความคิด การแสดงออก และการกระท าท่ีเก่ียวขอ้งกบัคนอ่ืน การวิเคราะห์
พิจารณา หรือตดัสินใจตอ้งอาศยัการคิดท่ีรอบคอบดว้ยเหตุและผลท่ีชดัเจน  ถูกตอ้ง และสะทอ้น
ความคิดท่ีแตกต่างของหลายคนหลายฝ่ายท่ีมามีส่วนร่วม การตดัสินใจนั้นถือเป็นความเห็นร่วมของ
ทุกคน 

2.  ความเคารพในตนเองและผูอ่ื้น   
การเคารพซ่ึงกนัและกนั (mutual respect) โดยมีความเคารพในฐานะท่ี

ต่างก็เป็นคน(เคารพในการเป็นคนหรือเป็นมนุษย)์ และเคารพในความสามารถของกนัและกนั  การ
เคารพซ่ึงกนัและกนั  การเคารพซ่ึงกนัและกนัน้ีจะน ามาซ่ึงความเช่ือถือซ่ึงกนัและกนั (Mutual trust) 
ซ่ึงจะท าให้อยู่ด้วยกนัหรือท างานร่วมกนัด้วยความสบายใจ  ไม่หวาดระแวงแคลงใจต่อกนัและ
พร้อมท่ีจะใหค้วามร่วมมือช่วยเหลือเอ้ืออาทรต่อกนั 

3.  ความอดทนต่อความแตกต่างและยติุตกลงโดยสันติวธีิ 
มีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นดว้ยเหตุผลประนีประนอมประสานประโยชน์

ท่ีไม่ท าใหใ้ครเสียหาย  อดกลั้นในความแตกต่าง และตกลงกนัอยา่งสันติวธีิ  ทั้ง 4 ประการดงักล่าวน้ี
จึงมีความสัมพนัธ์กนั  เพราะมนุษยเ์ราถา้เปิดโอกาสให้เป็นเสรี  ย่อมมีความคิดเห็นของตนเอง  
มีความชอบไม่ชอบ มีรสนิยมของตนเอง ถา้จะท าอะไรร่วมกนั (เช่น  การสร้างชาติ สร้างประชาธิปไตย
ฯลฯ)  ตอ้งมีการพดูคุยแลกเปล่ียนความคิดเห็นกนั  บางคร้ังอาจถกเถียงกนั  ซ่ึงตอ้งท าดว้ยเหตุผล 
อยา่ใหก้ารถกเถียงกนั บานปลายไปเป็นการทะเลาะแลว้หาขอ้สรุป ร่วมกนัโดยยอมรับความแตกต่างมี
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การประนีประนอม  บนหลกัการเพื่อประโยชน์ส่วนรวม และท่ีส าคญัตอ้งด าเนินไปอยา่งสันติ  
หลีกเล่ียงและงดการใช ้ความรุนแรงต่างๆ 

4.  ความรักและตั้งใจเขา้มามีส่วนร่วม  
รู้จกัท่ีจะมีส่วนร่วมทางการเมือง  ในเร่ืองต่างๆ วา่ท าอยา่งไรถึงจะท าให้

เกิดประโยชน์สูงสุดต่อสังคมและต่อตนเอง  ท่ีไม่ขดัแยง้กนั  ไม่ว่าการมีส่วนร่วมในการเลือกตั้ง  
การแสดงความคิดเห็น การรวมกลุ่มเป็นสมาคม เป็นสหภาพเป็นชมรม  หรือเป็นพรรคการเมือง 
การมีส่วนร่วมปัจจุบนัไดข้ยายรวมถึงการมีส่วนร่วม ในการบริหารสาธารณะต่างๆ ท่ีมีผลกระทบ
ต่อประชาชนทั้งทางตรงและทางออ้ม  รวมถึงการติดตาม ตรวจสอบการปฏิบติังานของขา้ราชการ
ทุกประเภทและทุกระดบั  เพื่อร่วมสร้างหลกัธรรมาภิบาล 

5.  ความรักและรู้จกัสิทธิและหนา้ท่ีต่อสังคม 
การตระหนักถึงสิทธิหน้าท่ีความรับผิดชอบตนเองและของผูอ่ื้น  รู้ว่า

อะไรควรไม่ควร  โดยค านึงถึงผลประโยชน์ร่วมของปวงชน (common interest) ซ่ึงมีผลประโยชน์
ของทุกคนรวมทั้งของเราอยูด่ว้ย เม่ือรู้จกัแบ่งแยกระหวา่งสิทธิหนา้ท่ี “ของเรา” รู้จกัประสานประโยชน์
ร่วมกนัแลว้ การด าเนินการต่างๆ ก็สามารถเป็นไปดว้ยดี 

6.  ความมีอุดมการณ์ประชาธิปไตยและมุ่งมัน่เพื่อส่วนรวม 
มีความเขา้ใจ และมีความตอ้งการประชาธิปไตยอย่างจริงใจ และจริงจงั 

เพราะเม่ือเขา้ใจวา่ประชาธิปไตย เป็นอยา่งไรแลว้ และเม่ือตอ้งการเป็นก็จะสามารถสร้างพฒันาและ
รักษาไวไ้ด ้โดยไม่หลงประเด็น ไม่เช่นนั้นอาจกระท าโดย รู้เท่าไม่ถึงการณ์ นึกว่าส่ิงที่ท  า เป็น
ประชาธิปไตย แต่อาจจะเป็นการท าลายประชาธิปไตยไปได ้เพราะอนัตรายท่ีร้ายกาจท่ีสุด ของ
ประชาธิปไตย คือ การเปิดโอกาสให้ท าลายตนเองได ้ ถา้ประชาชน ไม่เขา้ใจ และไม่ตระหนกัถึง
คุณค่าของมนั  

7.  ความรักในประโยชน์ของชาติ (มีความเป็นชาตินิยม)  
มีความรักสังคมและประเทศชาติโดยรวม เป็นเร่ืองของส านึกในความ

เป็นชาติ (sense  of  nationality) อนัหมายถึงความรักประเทศชาติ ตอ้งการให้ประเทศชาติของตน
เจริญ เป็นความคิด ความรู้สึก ผูกพนัระหว่างคนในชาติ ก่อให้เกิดความรัก ความสามคัคี ความ
ปรารถนาดีต่อกนั ช่วยเหลือพึ่งพาซ่ึงกนัและกนั ในทางท่ีถูกตอ้ง เพื่อสร้างความกา้วหน้า ให้แก่
สังคมและตนเองร่วมกนั 

 
 
 



37 

8.  มุ่งมัน่พฒันาตวัเองอยูเ่สมอ  
การพฒันาความรู้ ความสามารถของตน ของแต่ละคนและของกลุ่มบุคคล

ไปเร่ือยๆ เพราะความรู้ในโลกน้ีมีมากมายมหาศาล เปล่ียนแปลงและพอกพูนข้ึนตลอดเวลา ชีวิต
เต็มไปดว้ยการเรียนรู้ ทุกผูค้นในสังคม จึงตอ้งเรียนรู้ตลอดชีวิต  ในรูปแบบต่างๆ เพื่อปรับปรุง
ตวัเอง พฒันาตวัเอง เพื่อน าไปพฒันาสังคมและประเทศชาติอีกต่อหน่ึง  การมีส่วนร่วมของประชาชนผู้
รอบรู้ และมีความทนัสมยัจะช่วยใหก้ารมีส่วนร่วมนั้น เป็นประโยชน์จริงต่อตน ต่อชุมชน ต่อสังคม
และประเทศชาติ  
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บทที ่ 3  

วธีิการด าเนินการวจิัย 
 
 

การวจิยัในคร้ังน้ีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ (qualitative method)  ท่ีใชว้ธีิการศึกษา 
คน้ควา้จากเอกสาร (documentary research)  โดยมีขั้นตอนดงัน้ี 

1.  รวบรวมขอ้มูลจากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาขั้นปฐมภูมิ (primary source) เช่น 
หนงัสือของนกัปรัชญาการเมือง  หนงัสือพระไตรปิฎก และหนงัสือดา้นพระพุทธศาสนา เป็นตน้ 
และขั้นทุติยภูมิ   (secondary source) เช่น เอกสารวจิยั วทิยานิพนธ์  ตลอดจนเอกสารทางวชิาการ
อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

2.  สัมภาษณ์ผูรู้้  โดยผูว้ิจยัได้ขอให้ผูบ้งัคบับญัชางานในพระองค์ ฝ่ายพระราชฐาน
ชั้นในของส านกัพระราชวงั ออกจดหมายถึง พระราชธรรมนิเทศ (พระพยอม  กลัยาโณ) แห่งวดั
สวนแกว้  จ.นนทบุรี  เพื่อขออนุญาตเขา้สัมภาษณ์ เพื่อเก็บขอ้มูลเพิ่มเติมในส่วนของพระไตรปิฎก และ
รับค าแนะน าจากพระอาจารยเ์พิ่มเติมจากท่ีผูว้ิจยัไดด้ าเนินการคน้ควา้ไปแลว้  โดยผูว้ิจยัไดเ้ดินทาง
ไปสัมภาษณ์และเก็บขอ้มูลดว้ยตนเอง 

 

1.  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 
 

1.1  ผู้วจัิยท าการค้นคว้ารวบรวมข้อมูลจากเอกสารทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ จาก
แหล่งข้อมูลต่าง ๆ ดังนี้ 

1.1.1  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
1)  หอสมดุปรีดี  พนมยงค์ 
2)  ห้องสมดุศาสตราจารย์ ดิเรก  ชัยนาม (คณะรัฐศาสตร์) 
3)  ห้องสมดุ สัญญา  ธรรมศักด์ิ (คณะนิติศาสตร์) 

1.1.2  มหาวิทยาลัยมหิดล 
1)  หอสมดุกลางศาลายา 
2)  ห้องสมดุวิทยาลัยศาสนศึกษา 

1.1.3  ห้องสมุดในพระบรมมหาราชวัง 
1)  ห้องสมดุมหามงคล 
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2)  ห้องสมดุกาญจนาภิเษก 
1.1.4  ห้องสมุดของส านักพมิพ์อมรินทร์พร้ินต้ิงแอนด์พบัลิชช่ิง จ ากดั (มหาชน) 

1.2  แบบสัมภาษณ์เชิงลกึ 
ผูว้ิจยัใชแ้บบสัมภาษณ์เชิงลึก (in depth interview form) ส าหรับใชส้ัมภาษณ์และ

ถามความคิดเห็นของผูรู้้เก่ียวกับหลกัธรรมในพระไตรปิฎก  ซ่ึงผูว้ิจยัสร้างข้ึนมาเองโดยอาศยั
แนวคิดจากผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง และอาศยัผลงานการพฒันาสังคมและจากประวติัการเผยแพร่ธรรมะ
ของพระอาจารยพ์ยอม  กลัยาโณ เป็นกรอบในการสร้างแบบสัมภาษณ์  ซ่ึงองคป์ระกอบส าคญัของ
แบบสัมภาษณ์ มีขั้นตอนดงัน้ี 

1.2.1  วา่ดว้ยความรู้และความเขา้ใจหลกัธรรมในพระไตรปิฎก 
1.2.2  วา่ดว้ยหลกัธรรมาภิบาลท่ีสัมพนัธ์กบัหลกัธรรมในพระไตรปิฎก 
1.2.3  วา่ดว้ยความคิดเห็นเก่ียวกบัหลกัค าสอนในพระพุทธศาสนากบัหลกัธรรมาภิ

บาลในพระไตรปิฎกเพื่อการพฒันาประชาธิปไตย 
นอกจากแหล่งขอ้มูลท่ีกล่าวมาแลว้  ผูว้ิจยัยงัคน้ควา้ขอ้มูลจากอินเตอร์เน็ท

ด้วย  จากนั้น น าข้อมูลในส่วนท่ีเป็นแนวคิดธรรมาภิบาลในพระไตรปิฎกท่ีได้มาศึกษา วิเคราะห์ 
ตีความ เปรียบเทียบ และสรุปผลการศึกษาท่ีไดม้าอยา่งเป็นระบบ ออกมาเป็นองคค์วามรู้ ทั้งน้ี ผูว้ิจยัจะ
ให้ความส าคญักบัการวิเคราะห์ขอ้มูลเป็นด้านหลัก  จากนั้น  จะน าเอาองค์ความรู้ท่ีได้มาใช้เป็น
กรอบแนวคิดในการอธิบายปัญหาท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั  และขั้นตอนสุดทา้ย  ผูว้ ิจยัจะแสวงหา
ทางออกในการพฒันาระบอบประชาธิปไตยของไทย   ซ่ึงจะเป็นการเสนอแนวทางการแกปั้ญหา
ในระดบัโครงสร้างและตวัผูป้กครอง โดยใชห้ลกัปฏิบติัในพระไตรปิฎกมาเป็นกรอบแนวคิด 
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2.  กรอบแนวคดิ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การพฒันาระบอบประชาธิปไตยของไทย 
 

ภาพท่ี  3.1  กรอบแนวคิด 
 

2.1  หลกัธรรมาภิบาล  แนวทางการจดัระเบียบเพื่อใหส้ังคมของประเทศทั้งหมดทั้ง
ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน สามารถอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งสงบสุขถูกตอ้งเป็นธรรม
ตามหลกัพื้นฐานการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 

ปัญหาการเมืองไทยในปัจจุบนัน้ีมีอยู่มากมาย อนัเน่ืองมาจากความแตกแยกเป็น
ฝักเป็นฝ่ายท่ีส าคญัคือ ความไม่ลงตวัของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย เกิดประเด็น
ปัญหาเร่ืองความชอบธรรมทางการเมือง  (political legitimacy)  และความบกพร่องท่ีเกิดจากการ
กระท าท่ีขดัต่อหลกันิติธรรม ขนบธรรมเนียมการบริหารราชการแผ่นดินในหลายๆ เร่ือง การขาด
วิสัยทศัน์และความสามารถของผูรั้บผิดชอบ ประชาชนขาดความเช่ือมัน่ต่ออนาคตทั้งในการเมือง 
สังคม และเศรษฐกิจ จากสาเหตุดงักล่าวหากไม่ไดรั้บการแกไ้ขและป้องกนัโดยเร่งด่วนแลว้ โอกาส
การฟ้ืนตวัจากวิกฤติการณ์ของไทย อาจตอ้งใช้เวลานานกว่าท่ีควรจะเป็น ดงันั้นการแกไ้ขปัญหา
อย่างย ัง่ยืนก็คือ การขจดัสาเหตุของปัญหาดงักล่าว และสร้างความเป็น “ธรรมรัฐ” หรือ ธรรมาภิ
บาล (good governance) เพื่อการบริหารบา้นเมืองและสังคมท่ีดีให้ปรากฏเป็นจริงในภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

พระไตรปิฎก 
1.พระวนิยัปิฎก (ศีล) 
2. พระสุตตนัตปิฎก (สมาธิ) 
3. พระอภิธรรม (ปัญญา) 

หลกัธรรมาภิบาล 

1. หลกันิติธรรม 
2. หลกัคุณธรรม 

3. หลกัความโปร่งใส 
4. หลกัการมีส่วนร่วม 
5. หลกัจิตส านึกและ
ความรับผิดชอบ 
6.หลกัความคุม้ค่า 

พระพุทธศาสนา 
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2.2  หลักธรรมาภิบาล  จึงเป็นหลกัการบริหารหรือการปกครองท่ีดีและมีความเป็น
ธรรม  และเป็นหลกัการบริหารราชการแผ่นดิน ให้ด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีคุณธรรม 
โปร่งใส ยติุธรรม และตรวจสอบได ้

2 .3   หลักธรรมาภิบาล   จึ ง เ ป็นหลัก เกณฑ์การปกครองบ้าน เ มืองตามวิ ถี 
“ธรรมาธิปไตย” เป็นการปกครองบ้านเมืองท่ีมีความเป็นธรรม มีกฎเกณฑ์ท่ีดีในการบ ารุงรักษา
บา้นเมือง ดว้ยเหตุน้ี ประชาธิปไตยท่ีบริสุทธ์ิตามหลกัแห่งพระพุทธศาสนาตอ้งข้ึนอยูก่บัธรรมะเป็น
ใหญ่ เรียกวา่  ธรรมาธิปไตย ซ่ึงเป็นแนวคิดในหลกัธรรมาภิบาลอนัเป็นหลกัแห่งการปกครอง และ
หลกัในการจดัความสัมพนัธ์ในองค์รวมอนัถูกตอ้งเป็นธรรม เป็นหลกัในการแกไ้ขปัญหาพื้นฐาน
ของชาติ 

การวจิยัคร้ังน้ีผูว้จิยัจึงก าหนด กรอบแนวคิด ไวด้งัน้ี 
1.  จะศึกษาถึงแก่นอนัเป็นสาระส าคญัของพระไตรปิฎกท่ีเก่ียวกบัแนวคิดธรรมาภิ

บาล ซ่ึงจะเนน้ศึกษาในหลกัการท่ีเก่ียวกบัตวัผูป้กครองเป็นส าคญั 
2.  ศึกษาหลกัค าสอนทางดา้นโลกียธรรมในคมัภีร์พุทธศาสนานิกายเถรวาท โดย

น าหลกัค าสอนไปปรับใชใ้นการพฒันาการเมืองในดา้นวฒันธรรม และค าสอนในพระพุทธศาสนา
ใหส้อดรับกบัการปฏิรูปการเมืองในดา้นโครงสร้างการปกครอง  
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บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 

จากเอกสารประกอบการบรรยายของ รองศาสตราจารย ์ดร.  นิยม  รัฐอมฤต ได้ให้
อรรถาธิบายไวว้า่ การปกครองระบอบประชาธิปไตยเสรีจะมัน่คงมีเสถียรภาพข้ึนอยูก่บัการพฒันา
ของระบบการปกครองของประเทศนั้นๆ โดยอา้งอิงถึงบทความของ Francis Fukuyama ช่ือ “The 
Primacy Of Culture” หรือความส าคญัยิ่งของวฒันธรรมไดช้ี้ให้เห็นวา่ โดยทัว่ไประดบัความมัน่คง
และเสถียรภาพของระบอบประชาธิปไตยเสรีนั้น  จ  าแนกไดเ้ป็น 4 ระดบั ดงัน้ี  (นิยม  รัฐอมฤต 
2547:  9-10) 

1.  อุดมการณ์หรือความคิด 
2.  โครงสร้างการปกครอง 
3.  ประชาสังคม 
4.  วฒันธรรม 
จากความเห็นของ Fukuyama แสดงวา่แนวคิดประชาธิปไตย ถา้ยงัเป็นเพียงความคิด 

แต่ยงัไม่มีการปฏิบติัหรือยงัไม่มีสถาบนัรองรับ เช่น ยงัไม่มีการเขียนเป็นกฎหมายยงัไม่มีสถาบนั
รองรับแนวคิดเช่นนั้น การคงอยูข่องแนวคิดดงักล่าวก็เป็นไปไดย้าก แต่ระบบการปกครองท่ีมีเพียง
แนวคิดและกลไกการปกครองรองรับ แต่ในส่วนของชุมชนประชาชนยงัไม่มีการรวมกลุ่มเพื่อก่อรูป
เจตนารมณ์ร่วม หรือเพื่อเขา้มามีส่วนร่วมหรือผลกัดนัส่ิงที่เป็นเจตนารมณ์ของประชาชน การ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยก็เกิดข้ึนไม่ได้ เพราะประชาธิปไตยตอ้งการเจตนารมณ์และ
บทบาทของประชาชนไม่ใช่เร่ืองผูน้ าคิดให้ท าให้ ประการสุดทา้ยถ้าพฤติกรรมและวิถีชีวิตของ
ประชาชน ทั้งสังคมสอดคลอ้งกบัวิธีการทางประชาธิปไตย ย่อมมีความมัน่คงและเสถียรภาพเป็น
ธรรมดา 

ในแง่ของวฒันธรรม  Jurgen Domes (นิยม  รัฐอมฤต  2547: 9) กล่าววา่ ประชาธิปไตย
หมายถึง  วถีิชีวติประชาชนท่ียดึมัน่ในหลกัการ  3  ประการ  ไดแ้ก่ 

(1)  เสรีภาพ 
(2)  เสมอภาค 
(3)  พหุนิยม 
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1.  เสรีภาพในท่ีน้ี หมายถึง สิทธิเสรีภาพหรือศกัด์ิศรีในความเป็นมนุษย ์ตอ้งไดรั้บการ
รับรอง และเป็นท่ียอมรับในทางกฎหมายและในทางปฏิบติั 

2.  ความเสมอภาค หมายถึง ประชาชนมีความเสมอภาคกนัในโอกาสและความเป็น
จริงในทางการเมือง และสังคมท่ีท าใหเ้ป้าหมายนั้นเกิดข้ึนไดจ้ริง 

3.  พหุนิยม  หมายถึง  การรับรองการมีอยูแ่ละการยอมให้มีการแข่งขนัในบรรดา
องค์กรท่ีมีความหลากหลาย แตกต่างกนัในด้านสังคม การเมือง เศรษฐกิจ วฒันธรรม และกลุ่ม
ผลประโยชน์ท่ีมีความแตกต่าง และผลประโยชน์ท่ีไม่ลงลอยกนันั้นมีความมัน่คง เป็นความชอบ
ธรรมในการด ารงอยูแ่ละถูกกฎหมาย 

แนวคิดของนกัวชิาการท่ีผูว้จิยัยกมากล่าวถึงขา้งตน้ช้ีให้เห็นวา่ วฒันธรรมอนัหมายถึง
วถีิชีวติของประชาชนนั้น เป็นปัจจยัส าคญัยิง่ต่อการพฒันาประชาธิปไตยใหม้ัน่คงมีเสถียรภาพ 

ในช่วงทศวรรษท่ีผา่นมามีการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วเกิดข้ึนในสังคม ทั้งระดบัชุมชน 
ระดบัชาติ และระดบัโลก ซ่ึงส่งผลกระทบในเชิงสร้างสรรคแ์ละท าลายลา้ง ประเทศไทยเป็นประเทศ
หน่ึงท่ีไดรั้บอิทธิพลแนวความคิดดา้นการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ และสังคมจากกลุ่มประเทศ
ยโุรปและอเมริกา ปัจจุบนัสังคมโลกไดรั้บอิทธิพลความคิดท่ีส าคญัคือกระแสโลกาภิวฒัน์ ซ่ึงเร่งให้
เกิดการเปล่ียนแปลงในสังคมทุกระดบัตามหลกัการที่ World Bank, WTO, IMF ซ่ึงก่อให้เกิด
ผลประโยชน์ต่อการแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจได ้แต่ ขณะเดียวกนัก็ส่งผลเสียต่อระบบเศรษฐกิจและ
สังคมของแต่ละประเทศเช่นเดียวกนั เน่ืองจากปัญหาการสร้างระบบงานแบบธรรมาภิบาล ในแต่ละ
ประเทศนั้นยงัไม่สามารถด าเนินงานเพื่อให้สอดประสานกบัสภาพสังคมกบัค่านิยมทศันคติวฒันธรรม 
และประเพณีนิยมของแต่ละประเทศไดเ้ท่าท่ีควร  ยกตวัอย่างเช่น  ประเทศไทยท่ีตอ้งตกอยูภ่ายใต้
ภาวะวกิฤติเศรษฐกิจท่ีก าลงัประสบอยูใ่นปัจจุบนั 

ปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัประเทศไทยเป็นส่ิงท่ีเกิดจากความไม่โปร่งใส กลไกการแกไ้ข ปัญหา
ของภาครัฐ ไม่มีประสิทธิภาพ ประกอบกบัมีการฉ้อฉลทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน จึงท าให้
ประเทศไทยตอ้งพา่ยแพใ้นสงครามเศรษฐกิจยอ่ยยบั ทั้งน้ีนกัคิดและนกัวิชาการหลายฝ่ายไดม้องวา่
การแกปั้ญหาจะตอ้งมีการบริหารที่ดีซ่ึงน ามาจากหลกัการ good governance ของ IMF ที่เสนอต่อ
ประเทศไทยซ่ึงมีหลกัการท่ีส าคญั 6 ประการ คือ 

1.  หลกันิติธรรม 
2.  หลกัคุณธรรม 
3.  หลกัความโปร่งใส 
4.  หลกัการมีส่วนร่วม 
5.  หลกัจิตส านึกรับผดิชอบ 
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6.  หลกัความคุม้ค่า (ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล) 
โดยมุ่งแกปั้ญหาสร้างกลไกท่ีมีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได ้  

ทั้งน้ีโดยอาศยัการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อร่วมกนัถ่วงดุลและตรวจสอบ  ทั้งน้ีแนวทางธรรมรัฐ 
ท่ีมุ่งเนน้ในการพฒันาโครงสร้างท่ีมีประสิทธิภาพและความโปร่งใส  เป็นการแกไ้ขกลไกของการ
ปกครอง เป็นการแกไ้ขปัญหาท่ีปลายเหตุ  ทั้งน้ีไม่วา่เราจะสร้างกลไกในการตรวจสอบให้ดีเลิศเพียงใด
แต่ไม่เคยปรากฏวา่  มนัจะเพียงพอการยบัย ั้งไม่ใหเ้กิดทุจริตไดไ้ม่วา่จะเป็นประเทศใดก็ตาม  ดงันั้น
ส่ิงท่ีขาดหายไปในธรรมรัฐ  คือ  ธรรมในการปกครอง  การสร้างศีลธรรมที่ยึดเหน่ียวไม่ให้คน
กระท าชั่วจะยบัย ั้งการทุจริตท่ีระดบับุคคล  ซ่ึงเป็นการแก้ไขปัญหาท่ีตน้เหตุ  ซ่ึงตอ้งด าเนินไป
ควบคู่กนัจึงจะแกปั้ญหาของชาติ และแกปั้ญหาระดบัจิตใจของคนในชาติ  แนวคิดหลกัธรรมาภิบาล
ในพระพุทธศาสนานั้นมีมากมาย กวา้งขวาง ครอบคลุม ลุ่มลึกทั้งในทางโลกุตตระธรรมท่ีมุ่งสู่ความ
หลุดพน้และ โลกียะ อนัเป็นขอ้ปฏิบติั ของบุคคลในการอยูร่่วมกนัในสังคมอยา่งสันติสุข  ในบทน้ี
ผูว้จิยัจึงขอประมวลหลกัค าสอนในทางโลกียธรรม ท่ีเห็นวา่เป็นหลกัท่ีมีความสอดคลอ้งกนักบัหลกัคิด 
ธรรมาภิบาล และเป็นประโยชน์อยา่งยิง่ ต่อการพฒันาประชาธิปไตยของไทย โดยผูว้ิจยัไดป้ระมวล
ไวใ้นการน้ีมีดงัต่อไปน้ี 

 

1.  หลกันิติธรรม (rule of law) 
 

หลกันิติธรรม คือ หลกัการอนัถูกตอ้งทางกฎหมายทั้งในแง่หลกัการ  กระบวนการทาง
กฎหมาย  และการบงัคบักฎหมาย กล่าวอีกนยัหน่ึง  หลกันิติธรรม คือ การใชห้ลกักฎหมายเป็นฐาน
ในการปกครอง  ไม่ใช่ใชอ้  านาจตามอ าเภอใจของคนท่ีอยูใ่นอ านาจ โดยใชอ้ านาจของผูน้ าเป็นหลกั
ท่ีเรียกวา่ การปกครองโดยคน  (rule of man) rule of law เป็นหลกันิติธรรมอนัเป็นท่ียอมรับโดยทัว่ไป
วา่จะผดุงไวซ่ึ้งความยติุธรรมและความชอบธรรม  หลกันิติธรรมจึงส าคญัอยา่งยิง่ เช่น ถา้มีกฎหมาย
ซ่ึงตราออกมาตามหลกันิติธรรมสากล ก็ตอ้งเอากฎหมายเป็นหลกัไม่ใช่ใช้อ านาจตามอ าเภอใจ  
แต่บางคร้ังก็อาจไดย้ินค าวา่หลกันิติศาสตร์และหลกัรัฐศาสตร์  หลกันิติศาสตร์คือ การใชก้ฎหมาย
เป็นหลกั ส่วนหลกัรัฐศาสตร์ อาจใชก้ารค านึงถึงสถานการณ์ และความจ าเป็นเพื่อยุติความโกลาหล  
ดว้ยการงดเวน้การใชก้ฎหมายหรือการใชก้ฎหมายเป็นเคร่ืองมือการตีความตะแบง การใชห้ลกัรัฐศาสตร์ 
จะใชเ้ป็นกรณีท่ีปัญหาทางการเมืองท่ีเก่ียวพนักบัคนจ านวนมาก เช่น การประทว้งดว้ยคนจ านวนแสน 
ซ่ึงอาจละเมิดกฎหมายการท าลายทรัพยสิ์นของทางราชการ  แต่ก็ตอ้งยุติลงโดยผูก้ระท าความผิด
ไม่ฟ้องร้องกล่าวหาโทษ  การใช้หลกัรัฐศาสตร์ ควรเป็นขอ้ยกเวน้และใช้เฉพาะกรณีจ าเป็นจริงๆ 
มิฉะนั้นจะเป็นการท าลายหลกันิติธรรม  (ลิขิต  ธีรเวคิน  2547: 9-12) 
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หลกันิติธรรม หรือ rule of law ตอ้งไม่ปนกบั rule by law คือ การใชก้ฎหมายเป็นเคร่ืองมือ
หาความชอบธรรมในการกระท า  โดยการออกกฎหมายท่ีไม่เป็นธรรมขดัต่อ rule of law ตั้งแต่ตน้ 
เช่น  รัฐบาลเผด็จการออกกฎหมายท่ีไม่เป็นธรรมมาบงัคบัประชาชนกฎหมายจึงถูกใชเ้ป็นเคร่ืองมือ  
เพื่อการใชอ้  านาจของเผด็จการโดยผูก้ระท าการจะอา้งกฎหมายทั้งๆท่ีเป็นกฎหมายเผด็จการ 

กฎหมายเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นส าหรับการอยูร่่วมกนัของมนุษยใ์นสังคม (rule of law) การใช้
หลกักฎหมาย ท าให้มนุษยส์ามารถเอาชนะขอ้บกพร่องตามกฎแห่งธรรมชาติ ท าให้เกิดกระบวนการ 
พฒันาไปสู่ความศิวิไลซ์ รุสโซกล่าวว่า  กฎหมายคือ  รูปธรรมของเจตจ านงทัว่ไปของประชาชน 
ดงันั้นหลกักฎหมายในระบอบประชาธิปไตย  จึงตอ้งประกอบดว้ย 

1.1  กฎหมายต้องมีทีม่าทีช่อบธรรม ดงัท่ีนกัปราชญก์ล่าวไวว้า่ ชนชั้นใดบญัญติักฎหมาย 
ยอ่มเพื่อประโยชน์ของชนชั้นนั้น ดงันั้น กฎหมายถา้จะให้ทรราชเป็นผูบ้ญัญติั ก็เป็นไปเพื่อประโยชน์
ของประชาชน  จะตอ้งให้ประชาชนเป็นผูบ้ญัญติักฎหมาย เพราะไม่มีประชาชนคนใดท่ีจะบญัญติั
กฎหมาย  เพื่อท าลายผลประโยชน์ของตนเอง ดว้ยเหตุน้ีระบอบประชาธิปไตย  จึงก าหนดให้ผูแ้ทน
ของประชาชนท่ีได้รับฉันทานุมติัโดยกระบวนการเลือกตั้ง จากประชาชนเป็นผูมี้หน้าท่ีบญัญติั
กฎหมาย  โดยใหอ้ านาจนิติบญัญติั  เป็นอ านาจสูงสุด แต่ต ่ากวา่อ านาจอธิปไตยของปวงชน  เพราะ
ปวงชนมีอ านาจท่ีจะถอดถอน ผูแ้ทนท่ีเขา้มาท าหนา้ท่ีนิติบญัญติัได ้ ถา้ปรากฏวา่ผูแ้ทนมิไดบ้ญัญติั
กฎหมายเพื่อประโยชน์ของประชาชน 

ดงันั้น  กฎหมายท่ีชอบธรรมในระบอบประชาธิปไตยจะตอ้งเป็นกฎหมายท่ีมาจาก
ฝ่ายนิติบญัญติั ท่ีไดรั้บเลือกตั้งจากประชาชนเท่านั้น   

1.1.1   การบังคับใช้กฎหมายจะต้องมีความเสมอภาคเท่าเทียมกัน  หลกักฎหมายท่ี
ส าคญัในระบอบประชาธิปไตย  ท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงคือ ประชาชน ไม่วา่จะยากดีมีจน ไม่วา่จะ
มีเช้ือชาติและนบัถือศาสนาใด จะตอ้งอยู่ภายใตก้ฎหมายบทบญัญติัอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกนั 
การเลือกปฏิบติัใดๆ จึงขดักบัหลกักฎหมายภายใตร้ะบอบประชาธิปไตยทั้งส้ิน  ลกัษณะของการ
เลือกปฏิบติั คือ ลกัษณะ ของกฎหมายในระบอบเผด็จการ 

1.1.2  ประชาชนจะต้องได้รับความคุ้มครองจากกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค 
เท่าเทียมกนั ในระบอบประชาธิปไตยประชาชนทุกหมู่เหล่า โดยไม่จ  ากดัฐานะทางเศรษฐกิจ และ
สังคม  จะตอ้งไดรั้บความครองจากกระบวนการยติุธรรมอยา่งเสมอกนั  กล่าวคือ  ประชาชนจะตอ้ง
มีสิทธ์ิท่ีจะแต่งตั้งทนายเพื่อคุม้ครองความเป็นธรรมให้แก่ตน  เม่ือเกิดคดีความต่างๆ ข้ึน ไม่วา่จะเป็น
โจทก์หรือจ าเลยและประชาชนทุกคนจะตอ้งมีสิทธ์ิท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองจากกระบวนการยุติธรรม  
ครบถว้นสมบูรณ์ทั้งในศาลชั้นตน้ ศาลอุทธรณ์ และศาลฎีกา 
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กล่าวโดยสรุป หลกักฎหมายในระบอบประชาธิปไตยแทจ้ริงคือ  เจตจ านง
ทัว่ไปของประชาชน  มีความส าคญัในฐานะท่ีเป็นกลไกด ารงรักษา  สิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน อยา่งเสมอภาคเท่าเทียมกนั 

ในพระไตรปิฎกจะพบวา่ ในหลกัธรรมนั้น พระพุทธเจา้ทรงใหสิ้ทธิ เสรีภาพ 
แก่บุคคลทุกคนเสมอกนัใหทุ้กคนตระหนกัวา่ ตนมีสิทธิเท่าเทียมกบับุคคลอ่ืนในการท่ีจะกระท าตน
ใหดี้ข้ึนหรือเลวลงดว้ยการพึ่งพาตนเอง ลดการพึ่งปัจจยัภายนอกท่ีไม่จ  าเป็น ซ่ึงต่างกบัประชาธิปไตย
โดยใหสิ้ทธิเสรีภาพตามกฎหมาย ไม่ไดม้าจากการกระท าของตนเอง สิทธินั้นยงัตอ้งพึ่งจากบุคคลอ่ืน 
ซ่ึงเท่ากบัพึ่งปัจจยัภายนอก พระพุทธิเจา้ทรงสอนให้มีความรับผิดชอบต่อตนเอง  ในการท่ีจะไม่
กระท าชัว่ และรับผดิชอบต่อทุกคน ดว้ยการกระท าดีต่อผูอ่ื้นไม่วา่ผูน้ั้นจะเป็นมิตรหรือศตัรู ให้รู้จกั
ปรับปรุงแกไ้ขพื้นฐานของตนในปัจจุบนัใหดี้ข้ึนและรู้จกัวางแผนในอนาคตให้เจริญกา้วหนา้ในทางท่ี 
ถูกตอ้ง 

การจา้งสิทธิ เสรีภาพแต่ขาดการสร้างจิตส านกัรับผิดชอบ เคารพกฎระเบียบ
และมีวนิยัความรับผดิชอบ การเคารพกฎระเบียบและมีวินยัเป็นตวัดา้นการใชสิ้ทธิเสรีภาพเกินขอบเขต 
สิทธิเสรีภาพท่ีขาดความรับผิดชอบไม่เคารพกฎระเบียบและขาดวินยั จะน าไปสู่การขาดกฎเกณฑ์
และการล่มสลายของระเบียบทางการเมือง 

ธรรมะท่ีพระพุทธเจา้ทรงแสดงส าหรับบุคคลแต่ละคนประพฤติปฎิบติัตาม
เองดว้ย และส าหรับบุคคลผูอ้ยูร่่วมกนัจะพึงปฏิบติัเพื่อการอยูร่่วมกนัเป็นสุขดว้ยนั้น ทรงตรัสไวใ้น
โอวาทปาฎิโมกข ์ท่ีตรัสไวว้า่ ไม่ท าบาปคือ ความชัว่ทั้งปวง ท ากุศลคือ ความดีอนัเป็นกิจของคน
ฉลาดใหถึ้งพร้อม, ช าระจิตของตนให้ผอ่งแผว้, ดงันั้นและส าหรับธรรมะท่ีทรงสั่งสอนส าหรับผูอ้ยู่
ร่วมกนัเป็นหมู่จะพึงปฏิบติันั้น ดงัเช่นท่ีตรัสไวใ้นมงคลสูตรคาถาหน่ึงวา่ การไม่ส่องเสพคบคนพาล, 
การนส่องเสพคบหาบณัฑิต, การบูชาบุคคลควรบูชา, (สมเด็จพระญาณสังวร : 2536 :300) 

สมาชิกของรัฐผูมี้ส่วนร่วมให้เกิดการปกครองท่ีดี โดยเฉพาะคนในสังคม
ประชาธิปไตย พึงรู้หลกัและปฏิบติั ดงัน้ี (พระสุตตนัตปิฎก เล่ม 20 :  186) 

1.  อตัตาธิปไตย  ถือตนเป็นใหญ่ คือ ถือเอาตนเอง ฐานะ ศกัด์ิศรี  เกียรติภูมิ 
ของตนเป็นใหญ่ กระท าดว้ย ปรารถตนและส่ิงท่ีเน่ืองดว้ยตนเป็นประมาณในฝ่ายกุศล ไดแ้ก่ เวน้ชัว่
ท าดีดว้ยเคารพตน 

2.  โลกาธิปไตย  ถือโลกเป็นใหญ่ คือ ถือความนิยมของชาวโลกเป็นใหญ่ 
ไม่หว ัน่ไหวไปตามเสียงนินทาและสรรเสริญ กระท าการดว้ยปรารถจะเอาใจหมู่ชน หาความนิยม
หรือหวัน่กลวัเสียงกล่าววา่ประมาณในฝ่ายกุศลไดแ้ก่ เวน้ชัว่ ท าดีดว้ยเคารพเสียงหมู่ชน 
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3.  ธรรมาธิปไตย ถือธรรมเป็นใหญ่ คือ ถือหลกัการ ความจริง ความถูกตอ้ง 
ความดีงามเหตุผลเป็นใหญ่ กระท าดว้ยปรารถส่ิงท่ีไดศึ้กษา ตรวจสอบขอ้เท็จจริง และความคิดเห็น
ท่ีรับฟังอย่างกวา้งขวางแจง้ชดั และพิจารณาอย่างดีท่ีสุดเต็มขีดแห่งสติปัญญาจะมองเห็นได้ดว้ย
ความบริสุทธ์ิใจว่า เป็นไปโดยชอบธรรมและเพื่อความดีงาม เป็นประมาณอย่างสามญัได ้ท าการ
ดว้ยความเคารพ หลกัการ กฎ ระเบียบ กติกา 

“กษตัริย ์พราหมณ์ แพศย ์สูทร คนจณัฑาล และคนเทหยากเยือ่ ประพฤติ
ในธรรมวินยัแลว้ ยอ่มเป็นผูเ้สมอกนัในไตรทิพย”์ (องั  ปัญจก  21/759/171) 

“บุคคลไม่เช่ือวา่ตั้งอยูใ่นธรรม โดยเหตุท่ีวินิจฉยัคดีโดยผลุนผลนั ส่วนผูใ้ด
เป็นบณัฑิต วินิจฉัยอรรถคดีและความอนัไม่อรรถคดีทั้งสอง  วินิจฉัยบุคคลเหล่าอ่ืนโดยความ
ไม่ผลุนผลนั โดยธรรมสม ่าเสมอ ผูน้ั้นช่ือวา่คุม้ครองกฎหมาย เป็นนกัปราชญ ์เขากล่าววา่ ตั้งอยู่
ในธรรม” (บุ ธ.  25/29/41) 

ผูด้  ารงอยูใ่นความบริสุทธ์ิ ปราศจากมลทินความมวัหมองใดๆ ไม่จ  าเป็นตอ้ง
พิสูจน์ตนหรือช าระความบริสุทธ์ิ และไม่จ  าเป็นตอ้งอยูใ่นกรอบระเบียบวินยัประพฤติตนให้เคร่งครัด
อีกต่อไป แต่เพื่อเป็นเนติตวัอยา่งแก่อนุชน เพื่อรักษาไวซ่ึ้งขนบธรรมเนียมประเพณีอนัดีงาม ก็ตอ้ง
อยูใ่นกรอบระเบียบวินยั ซ่ึงถูกบญัญติัจดัตั้งข้ึนมาเป็นกฏเกณฑ์ของสังคมโดยความเห็นความชอบ
ของคนหมู่มาก (สงฆ)์ ทั้งน้ีเพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยนัน่เอง  

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบการบญัญตัิกฎหมาย  ตามหลกันิติธรรมใน
ระบอบประชาธิปไตยกบั การบญัญติัพระวินยั  ของพระพุทธองคก์็มีหลกัเฉพาะท่ีน่าศึกษาเปรียบเทียบ
กนัไดห้ลายประการ การบญัญติัพระวนิยัของพระพุทธเจา้  มีประเด็นส าคญัท่ีควรเล่าถึง ดงัน้ี 

1. ไม่มีการบญัญติัพระวินยั  หรือสิกขาบทไวล้่วงหน้า  ในสมยัหน่ึง
พระสารีบุตร ไดก้ราบทูลขอร้องต่อพระพุทธเจา้ให้ทรงบญัญติัพระวินยัหรือสิกขาบท พระพุทธเจา้
ทรงตรัสตอบวา่พระสงฆย์งัไม่มาก ลาภสักการะยงัไม่มา ธรรมเป็นที่ตั้งแห่งอาสวะ (กิเลสที่ดอง
สันดาน) ยงัไม่ปรากฏในสงฆ ์ก็ยงัไม่ตอ้งบญัญติั สิกขาบท ถา้พระสงฆม์ากลาภ 

2. สักการะมาก ธรรมเป็นท่ีตั้งแห่งอาสวะปรากฏในสงฆ์จึงควรบญัญติั
สิกขาบท  (สุชีพ  ปุญญานุภาพ  2502: 307-308) 

3. เม่ือมีพฤติการณ์ท่ีไม่ควรประพฤติ อนัเป็นความเสียหาย  เกิดข้ึนจน
เป็นที่ปรากฏ และทรงทราบก็จะทรงเรียกที่ประชุมสงฆ์  เรียกภิกษุผูป้ระพฤติผิดมาสอบถาม
ท่ามกลางสงฆ ์เม่ือเธอยอมรับจึงทรงติเตียน ช้ีเหตุผลแลว้บญัญติัสิกขาบท ปรับอาบติัแก่ผูล่้วงละเมิด  
ในกรณีเช่นน้ีภิกษุนั้นจะยงัไม่ถูกปรับอาบติัในขอ้ท่ีเธอท าผดิคร้ังแรก เพราะยงัไม่มีพระวินยัห้ามไว้
ต่อเม่ือหา้มไวแ้ลว้ เธอหรือภิกษุอ่ืนกระท าผดิจึงตอ้งอาบติั (สุชีพ  ปุญญานุภา  2502 : 311) 
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4. การบัญญัติพระวินัย หรือสิกขาบททุกข้อ ต้องมีการประชุมสงฆ์
สอบสวนการกระท านั้นๆ ให้เห็นว่าผิดมีการช้ีแจงเหตุผลว่าควรอย่างไรแล้วจึงบญัญติัเป็นขอ้ไว้
สงฆจึ์งตอ้งรับรู้ การสวบสวน และการบญัญติัสิกขาบทเป็นทางการตลอดมา ไม่มีการบญัญติัหรือ
สั่งการแก่ภิกษุรูปใดรูปหน่ึง ซ่ึงไม่มีการประชุมสงฆ ์  

5. ในการบญัญติัพระวนิยันั้น บางคร้ังมีการสอบสวนกบัมาตรฐานกฎหมาย
ของทางโลกก่อน เช่น ทรงถามภิกษุผูเ้คยเป็นผูพ้ิพากษาแลว้เขา้มาบวชวา่ พระเจา้พิมพิสารจบัโจรได ้
ทรงลงโทษดว้ยการก าหนดทรัพยเ์ท่าไร ภิกษุรูปนั้นตอบวา่ ก าหนดบาทหน่ึงหรือ ห้า มาสก ก็ทรง
ใช้มาตรฐานนั้นก าหนดการลกัทรัพยข์องภิกษุว่า ตอ้งขาดจากความเป็นภิกษุ (สุชีพ  ปุญญานุภาพ  
2502: 317)  

6. พระวนิยัท่ีทรงบญัญติัไวเ้ป็นขอ้ๆ เทียบดว้ยมาตราของกฎหมายนั้น 
พระสงฆต์อ้งประชุมฟังค าสวดทบทวนทุกก่ึงเดือนท่ีเรียกวา่ สวดปาฏิโมกข ์ก็คือฟังบทบญัญติัทาง
พระวนิยัท่ีหา้มกระท าหรือใหง้ดเวน้การกระท าอนัไม่เหมาะสมนัน่เอง เม่ือถึงวนัส าคญัท่ีก าหนดให้
ประชุมสงฆ ์ฟังการสวดทบทวนพระวนิยั ภิกษุใดหลีกเล่ียงไม่ลงประชุมฟังตอ้งอาบติั (สุชีพ ปุญญานุภาพ  
2502: 212-223) 

7. ทรงบญัญติัพระวนิยัอนุญาตใหส้งฆมี์สิทธิในการออกเสียงในกิจกรรม
ต่างๆ อยา่งเสรี เช่น การรับคนเขา้หมู่ (คือ เขา้มาบวช) การสวดประกาศแต่งตั้งภิกษุรูปใดรูปหน่ึงให้
เป็นเจา้หนา้ท่ีท าการของสงฆ ์ (สวดมนต)์ รวมทั้งการประกาศลงโทษเป็นการสงฆ ์แต่ภิกษุรูปใดรูป
หน่ึง ผูป้ระพฤติตนนอกรีตนอกรอย ภิกษุท่ีร่วมประชุมนั้นมีสิทธิคดัคา้นได ้(สุชีพ  ปุญญานุภาพ  
2502:  184-185) 

ประเด็นท่ีพอจะยกข้ึนมาเปรียบเทียบให้เห็นว่า  มีลกัษณะเป็นหลกันิติ
ธรรมอยา่งไรในการบญัญติัพระวนิยั คือ 

1. มีการประชุมสงฆเ์พื่อรับทราบ การสอบสวน การช้ีแจงเหตุผล ช้ีโทษ
ของความผดินั้น และรับทราบเร่ืองการบญัญติัสิกขาบท อนุญาตใหภิ้กษุท่ีเขา้ประชุมนั้นคดัคา้นได ้

2. ไม่มีความผดิเกิดข้ึนเป็นตวัอยา่งก่อน จะไม่มีการบญัญติัสิกขาบท เพื่อ
ป้องกนัมิให้ใครพูดไดว้า่คิดมากไปเอง ใครจะท าความผิดเช่นนั้น แทจ้ริงเม่ือมีการท าผิด มีเสียงติเตียน
จนทราบไปถึงพระพุทธเจา้จึงทรงบญัญติัสิกขาบท และในการบญัญติัสิกขาบทนั้นก็ผอ่นผนัให้เม่ือ
มีกรณีตวัอยา่งเกิดข้ึน  ซ่ึงเรียกวา่  “อนุบญัญติั”  (สุชีพ  ปุญญานุภาพ  เล่ม 2  2502: 184-185) 

3. ทรงมอบพระวินยัท่ีทรงบญัญติัไวใ้ห้สงฆรั์บไปสวดทบทวนทุกก่ึงเดือน 
และดูแลกนัและกนัใหป้ฏิบติัตามขอ้บญัญติัให้เวน้จากขอ้ห้าม แมภิ้กษุบางรูปเป็นพระอรหนัตแ์ลว้
ก็ยงัตอ้งลงฟังสวดปาฏิโมกขไ์ม่มีขอ้ยกเวน้ เพื่อใหทุ้กรูปรับรู้เร่ืองบทบญัญติัทางพระวินยั  
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4. เห็นชอบของท่ีประชุมสงฆ์ก่อนจึงจะนับว่าเป็นไปโดยชอบในกรณี
เช่น การรับคนเขา้หมู่ดูจะเป็นประชาธิปไตยกวา่ทางบา้นเมืองเสียอีก ผูเ้ขา้รับราชการ หรือท างาน 
ถา้ผูมี้อ  านาจเพียงคนเดียวอนุมติัก็เป็นขา้ราชการ แต่ผูบ้วชเป็นพระภิกษุถา้ในพิธีบวชนั้นมีภิกษุใน
บทบญัญติัทางพระวนิยันั้นผูเ้ป็นผูใ้หญ่คือสงฆ ์กิจกรรมส าคญัจะตอ้งไดรั้บมติ 

5. ในบทบญัญติัทางพระวินยันั้น เป็นผูใ้หญ่คือสงฆ์ กิจกรรมส าคญัจะตอ้ง
ไดรั้บมติเห็นชอบของท่ีประชุมสงฆก่์อนจึงจะนบัวา่เป็นไปโดยชอบ   ในกรณีเช่น  การรับคนเขา้
หมู่ดูจะเป็นประชาธิปไตยยิ่งกวา่ทางบา้นเมืองเสียอีก ผูเ้ขา้รับราชการหรือเขา้ท างาน ถา้ผูมี้อ  านาจ
เพียงคนเดียวอนุมติัก็เป็นขา้ราชการได ้แต่ผูบ้วชเป็นพระภิกษุถา้ในพิธีนั้นมีภิกษุในท่ีประชุมคดัคา้น
เพียงรูปเดียว ก็บวชไม่ได ้

6. พระวินัยท่ีทรงบญัญติันั้นเพื่อสงฆ์ส่วนรวม และมอบให้สงฆ์เป็นผู ้
ร่วมกนัรักษา ก่อนท่ีพระพุทธเจา้จะทรงดบัขนัธ์ปรินิพพาน ไดท้รงอนุญาตวา่ ถา้สงฆป์รารถนาจะ
ถอนสิกขาบทเล็กๆ นอ้ยๆ (สุชีพ  ปุญญานุภาพ เล่ม 3:  43) ก็ให้ถอนได ้ แต่ท่ีประชุมสงฆเ์ห็นวา่
ควรคงไวท้ั้งหมดจึงสวดประกาศไม่ใหมี้การเพิกถอนใดๆ ต่อไป ถา้จะเปรียบเทียบกบัหลกักฎหมาย 
พระวนิยัก็เป็นกฎหมายท่ีมีอายุยืนยาวท่ีสุดในโลก เพราะไดบ้ญัญติัไวแ้ละมีผลใชบ้งัคบัใชจ้นถึงวนัน้ี 
ล่วงมากวา่  2,500  ปีแลว้  (สุชีพ  ปุญญานุภาพ  เล่ม2:  383-384) 

 

2.  หลกัคุณธรรม 
 

ในระบอบประชาธิปไตยนั้น การเป็นคนดีมีคุณธรรมมีความส าคญัอยา่งยิ่ง ทั้งคนดีใน
ฐานะปัจเจกบุคคล สมาชิกของสังคม สมาชิกของชุมชน สมาชิกของรัฐ และผูป้กครองรัฐ ผูว้ิจยัมี
ความเห็นวา่ รากฐานส าคญัของหลกัคิดของประชาธิปไตยก็คือ การท่ีประชาชนเป็นคนดีและผูป้กครอง
เป็นคนดีมีคุณธรรม ซ่ึงเง่ือนไขน้ีจะเป็นประโยชน์อยา่งยิ่งต่อระบอบประชาธิปไตย ทั้งแบบมีส่วนร่วม 
(participative democracy) และแบบตวัแทน (representative democracy) ถา้ประชาชนไม่ดี ผูป้กครอง
ไม่ดี ขาดคุณธรรม Democracy แทนท่ีจะเป็นการปกครองของคนหมู่มากท่ีดีตามความหมายปัจจุบนั ก็
อาจกลายเป็นการปกครองของคนหมู่มากท่ีเลวร้าย ตามแนวคิดของ อริสโตเติล (ซ่ึงเรียกการปกครอง
ของคนหมู่มากท่ีดีวา่ Polity) (สมบติั  ธ ารงธญัวงศ ์2545: 85) 

พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั ไดท้รงเตือนสติให้พสกนิกรชาว
ไทยไดต้ระหนกัถึงความส าคญัของ “คนดี” ต่อการปกครองและความปกติสุขของบา้นเมือง ดงัน้ี  

“ในบา้นเมืองนั้นมีทั้งคนดีและคนไม่ดี ไม่มีใครจะท าให้คนทุกคนเป็นคนดีไดท้ั้งหมด 
การท าให้บา้นเมืองมีความเป็นปกติสุขเรียบร้อย จึงมิใช่การท าให้ทุกคนเป็นคนดี หากแต่อยูท่ี่การ
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ส่งเสริมคนดี ให้คนดีได้ปกครองบ้านเมือง และควบคุมคนไม่ดีไม่ให้มีอ านาจ ไม่ให้ก่อความ
เดือดร้อนวุน่วายได”้  (ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง:  2547) 

พระพุทธเจา้ไดต้รัสแสดงทางของความประพฤติเป็นสุจริต เป็นทุจริต หรือท่ีเป็นกุศล
กรรมบถ อกุศลกรรมบถไวด้งักล่าว ธรรมะท่ีทรงสั่งสอนทั้งปวงน้ีเป็นค าสั่งแก่สามญัชนทัว่ไป
เพื่อใหท้ราบ และเพื่อท่ีจะละทุจริต หรืออกุศลกรรมบถ ทางกาย ทางวาจา ทางใจ ให้ประพฤติอยูใ่น
สุจริต หรือกุศลกรรมบถทางกาย ทางวาจา ทางใจ (สมเด็จพระญาณสังวร : 2536 น. 417) 

จากหลกัพระพุทธศาสนา  คนดีมีคุณธรรม  หรือมีมนุษยธรรมท่ีเรียกไดว้า่ มีอารยชน 
มีศีลธรรม คือ มีคุณสมบติั ดงัน้ี 

มีสุจริตทั้งสาม คือ มีความประพฤติดี ประพฤติชอบ 3 ประการ 
1. กายสุจริต ความสุจริตทางกาย ท าส่ิงดีงามถูกตอ้ง ประพฤติชอบดว้ยกาย 
2. วจีสุจริต ความสุจริตทางวาจา พดูส่ิงท่ีดีงามถูกตอ้ง 
3. มโนสุจริต ความสุจริตทางใจ คือส่ิงท่ีดีงามถูกตอ้ง ประพฤติชอบดว้ยใจ 
ประพฤติตามอารยธรรม โดยปฏิบติัถูกตอ้งตามทางแห่งกุศลธรรม 10 ประการ คือ 
ทางกาย  3 
1.  ละเวน้การฆ่า การสังหาร การบีบคั้น เบียดเบียน มีเมตตากรุณา ช่วยเหลือเก้ือกูลกนั 

สงเคราะห์กนั 
2.  ละเวน้การแยง่ชิง ลกัขโมย และการเอารัดเอาเปรียบ ; เคารพสิทธิในทรัพยสิ์นของ

กนัและกนั 
3.  ละเวน้การประพฤติผดิล่วงละเมิดในของรักของหวงผูอ่ื้น ; ไม่ข่มเหงจิตใจหรือท าลาย

ลบหลู่เกียรติและวงศต์ระกลูผูอ่ื้น   
ทางวาจา  4 
1.  ละเวน้การพูดเท็จ โกหกหลอกลวง ; กล่าวแต่ค าสัตย ์ไม่จงใจให้ผิดจากความจริง 

เพราะเห็นแก่ประโยชน์ใดๆ 
2.  ละเวน้การพูดส่อเสียด ยยุง สร้างความแตกแยก พูดแต่ค  าท่ีสมานและส่งเสริมสามคัคี 
3.  ละเวน้การพูดค าหยาบคาย สกปรกเสียหาย ; พูดค าหยาบคาย สกปรกเสียหาย พูด

แต่ค าสุภาพนุ่มนวลชวนฟัง 
4.  ละเวน้การพดูเหลวไหล เพอ้เจอ้ ; พดูแต่ความจริงมีเหตุมีผล มีสารประโยชน์ ถูก

กาลเทศะ 
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ทางใจ  3 
1.  ไม่ละโมบ เพ่งเล็งคิดหาทางเอาแต่จะได ้; คิดให้ คิดเสียสละ ท าใจให้เผื่อแผ ่กวา้งขวาง 
2.  ไม่คิดมุ่งร้ายเบียดเบียน หรือเพง่มองในแง่ท่ีจะท าลาย ; ตั้งความปรารถนาดี แผไ่มตรี 

มุ่งใหเ้กิดประโยชน์สุขแก่กนั 
3.  มีความเห็นถูกตอ้ง เป็นสัมมาทิฎฐิ เขา้ใจในหลกักรรมวา่ ท าดีมีผลดี ท าชัว่มีผลชัว่ 

รู้เท่าทนัความจริงท่ีเป็นธรรมดาของโลกและชีวติ มองเห็นความเป็นไปตามเหตุปัจจยั  
ธรรม 10 ขอ้ น้ีเรียกวา่ กุศลกรรมบถ (ทางท ากรรมดี) บา้ง อารยธรรมบา้ง เป็นรายละเอียด

ขยายความสุจริต 3 ขอ้ ขา้งตน้ดว้ย  คือ  ขอ้  1-3  เป็นกายสุจริต  ขอ้  4-7  เป็นวจีสุจริต  ขอ้  8-10  
เป็นมโนสุจริต 

การเป็นคนดี มีคุณธรรมในฐานะสมาชิกของสังคม จะช่วยสร้างสรรคส์ังคมใหมี้ธรรม
คือ หลกัความประพฤติ มีดงัน้ี 

หลกัพรหมวหิาร  4  คือ  ธรรมประจ าใจของผูป้ระเสริฐหรือผูมี้จิตใจยิ่งใหญ่ กวา้งขวาง
ดุจพระพรหม  4 อยา่ง ในจกัถวตัติสูตร พรหมวิหาร  4  ในจกัวตัติสูตร พรหมวิหาร 4 พระพุทธเจา้
ตรัสว่า ธรรม  4 ขอ้น้ี คือ พรหมวิหารธรรม ธรรมเป็นเคร่ืองอยูข่องพรหม โดยทัว่ไปหมายถึง ผูมี้
ภูมิธรรมสูง บริสุทธ์ิ ยติุธรรมเรียกยอ่งยกวา่ท่านผูใ้หญ่ ดงัน้ี (สมเด็จพระญาณสังวร : 2536 น. 140) 

1. เมตตา ความรัก คือ ความปรารถนาดี มีไมตรีตอ้งการช่วยเหลือให้ทุกคนประสบ
ประโยชน์และความสุข 

2. กรุณา ความสงสาร คือ  อยากช่วยเหลือผูอ่ื้นให้พน้ทุกข์ใฝ่ใจท่ีปลดเปลือง บ าบดั 
ความทุกขย์าก เดือดร้อนของคนอ่ืนและสัตวท์ั้งปวง 

3. มุทิตา ความเบิกบานพลอยยินดี เม่ือเห็นผูอ่ื้น อยู่ดีมีสุขก็มีใจแช่มช่ืนเบิกบาน เม่ือ
เห็นเขาท าดีงามประสบความส าเร็จกา้วหนา้ยิ่งข้ึนไป  ก็พลอยยินดีบนัเทิงใจดว้ย  พร้อมท่ีจะช่วย
ส่งเสริมสนบัสนุน 

4. อุเบกขา ความมีใจเป็นกลาง คือ มองตามเป็นจริง โดยวางจิตเรียบ สม ่าเสมอ มัน่คง 
เท่ียงตรงดุจตราชัง่ มองเห็นการท่ีบุคคลจะไดรั้บผลดี หรือชัว่ สมควรแก่เหตุท่ีตนประกอบ พร้อมท่ีจะ
วนิิจฉยั วางตน และปฏิบติัไปตามหลกัการ เหตุผล และความเท่ียงธรรม 

เม่ือมีคุณธรรมภายในพื้นฐานจิตใจเช่นน้ีแลว้พึงแสดงออกภายนอกตามหลกัความ
ประพฤติ ต่อไปน้ี 

บ าเพ็ญการสงเคราะห์  คือ  การปฏิบตัิตามหลกัการสงเคราะห์ หรือธรรมเคร่ือง
ยึดเหน่ียวใจคนและ ประสานหมู่ชนไวใ้นสามคัคี  ท่ีเรียกวา่ สังคหวตัถุ 4 
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ดูกรภิกษุทั้งหลาย สังคหวตัถุ 4 ประการน้ี 4 ประการเป็นไฉน คือ ทาน การใหห้น่ึง 
เปยยวชัชะ ความเป็นผูมี้วาจาน่ารัก 1 อตัถจริยา ความประพฤติประโยชน์ 1 สมานตัตตา ความเป็นผู ้
มีตนเสมอ 1 ดูกรภิกษุทั้งหลายสังคหวตัถุ 4 ประการน้ีและ 

การให้  1  ความเป็นผูมี้วาจาน่ารัก  1 ความประพฤติประโยชน์ในโลกน้ี 1 ความ
เป็นผูมี้ตนสม ่าเสมอในธรรมนั้นๆ ตามสมควร  1  ธรรมเหล่านั้นและ เป็นเคร่ืองสงเคราะห์โลก 
ประดุจสลกัเพลาควบคุมท่ีแล่นไปอยู่ไวไ้ด้ ฉะนั้น ถา้ธรรมเคร่ืองสงเคราะห์เหล่าน้ี ไม่พึงมีไซร้
มารดาหรือบิดาไม่พึงไดค้วามนับถือหรือบูชา เพราะเหตุแห่งบุตร ก็เพราะเหตุท่ีบณัฑิตพิจารณา
เห็นธรรมเคร่ืองสงเคราะห์เหล่าน้ี ฉะนั้น พวกเขาจึงถึงความเป็นใหญ่ และเป็นท่ีน่าสรรเสริญฯ 
(จตุกนิบาต  21/32/37) 

พระพุทธเจา้ไดต้รัสสอนให้อบรมสติปัญญา ให้ส านึกรู้จริงใน คุณของผูมี้คุณและ
ตอบแทนตามหลกั สังคมวตัถุนั้นแหละ เม่ือเป็นเช่นน้ี สังคมหมู่ชน จึงด าเนินไปไดด้ว้ยดี มีความสุข
ความเจริญ เหมือนดงัลอ้รถท่ีมีเพลา ยอ่ยหมุนน ารถไปไดฉ้ะนั้นดว้ยอานุภาพแห่งพุทธศาสนา และ
ความรับปฏิบติัตามพระธรรมค าสั่งสอน บุคคลจ าพวกน้ีจึงยงัหาไดอ้ยู่ ในประชาชนชาวไทย อนัอาจ
หาไดย้ากในท่ีอ่ืน ธรรมน้ีจึงรักษาชนผูป้ระพฤติให้มีความสุข ดงัท่ีปรากฏเห็นไดช้ดั (สมเด็จพระ
ญาณสังวร : 2536 น. 300) 

หลกัสังคหวตัถุ  4  มีดงัต่อไปน้ี 
1. ทานใหปั้น คือ เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ ่เสียสละ แบ่งปัน ช่วยเหลือสงเคราะห์ ดว้ยปัจจยัส่ี 

ทุน หรือ ทรัพยสิ์นส่ิงของตลอดจนใหค้วามรู้ ความเขา้ใจและศิลปวทิยา 
2.  ปิยวาจา พูดอยา่งรักกนั คือ กล่าวค าสุภาพไพเราะน่าฟัง ช้ีแจงแนะน าส่ิงท่ีเป็น

ประโยชน์ มีเหตุผล เป็นหลกัฐาน ชกัจูงในทางท่ีดีงาม หรือค าแสดงความเห็นอกเห็นใจ ให้ก าลงัใจ 
รู้จกัพดูใหเ้กิดความเขา้ใจดี  สมานสามคัคี เกิดไมตรี ท าใหรั้กใคร่นบัถือ  และช่วยเหลือเก้ือกลูกนั 

3.  อตัถจริยา  ท าประโยชน์แก่เขา คือ ช่วยเหลือดว้ยแรงกาย และขวนขวายช่วยเหลือ
กิจการต่างๆ บ าเพญ็สาธารณประโยชน์ รวมทั้งช่วยแกไ้ขปัญหา และช่วยปรับปรุง ส่งเสริมในดา้น
จริยธรรม 

4.  สมานตัตตา  เอาตวัเขา้สมาน คือท าตวัใหเ้ขา้กบัเขาได ้วางตวัเสมอตน้เสมอปลาย
ใหค้วามเสมอภาค ปฏิบติัสม ่าเสมอกนัต่อคนทั้งหลาย ไม่เอาเปรียบ และเสมอในสุข ทุกข ์คือ ร่วมสุข 
ร่วมทุกข ์ร่วมรับรู้ ร่วมแกปั้ญหา  เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สุขร่วมกนั  
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หลกัคุณธรรมในฐานะผูป้กครองรัฐ 
ดว้ยเหตุท่ีผูป้กครองรัฐ เป็นผูแ้สวงหาอ านาจรัฐและเป็นผูใ้ช้อ  านาจรัฐ  ความคิด 

ค าพูด การกระท าของผูป้กครองรัฐสามารถส่งผลกระทบต่อสังคมได้กวา้งขวาง  มากว่า ปัจเจก
บุคคลทัว่ไปจึงมีความจ าเป็นอยา่งยิ่ง ท่ีผูซ่ึ้งจะเขา้มาท าหนา้ท่ีเป็นผูป้กครองรัฐจะตอ้งมีหลกัธรรม
ในการปกครองเป็นการเฉพาะ นอกเหนือไปจากหลกัธรรมส าหรับการครองตนเป็นคนดี พระผูมี้
พระภาคเจา้ ไดต้รัสถึงพระราชาจกัรพรรดิไว ้โดยความวา่ พระราชาจกัรพรรดิ ทรงตั้งอยู่ในธรรม 
ทรงเป็นพระธรรมราชา ไม่ทรงยงัจกัรอนัไม่มีพระราชาให้เป็นไป เม่ือพระองค์ตรัสอย่างน้ีแล้ว 
ภิกษุรูปหน่ึงไดก้ราบทูลว่า ใครเล่าเป็นพระราชาแห่งพระราชาจกัรดิพรรดิผูต้ ั้งอยู่ในธรรม เป็น
ธรรมราชา พระผูมี้พระภาคเจา้ไดต้รัสว่า ธรรมเป็นพระราชาแห่งพระราชาจกัรพรรดินั้น แลว้ได้
ตรัสว่าพระราชาจกัรพรรดิทรงตั้งอยู่ในธรรมเป็นธรรมราชา ทรงอาศยัธรรม สักการะธรรม ท า
ความเคารพธรรม นอบนอ้มธรรม มีธรรมเป็นธง มีธรรมเป็นตราเป็นเบ้ืองหนา้ เป็นธรรมาธิปไตย 
มีธรรมเป็นใหญ่ ทรงจดัแจงรักษาป้องกนั คุม้ครองประกอบด้วยธรรม (สมเด็จพระญาณสังวร 
2536: 112) 

ในทางพระพุทธศาสนา จึงก าหนดวา่ท่านผูเ้ป็นใหญ่ในแผน่ดิน ผูน้ า และผูป้กครอง 
รัฐ ตั้งตน้แต่พระเจา้จกัรพรรดิ  พระมหากษตัริย ์ ตลอดจนนกัปกครองโดยทัว่ไป มีหลกัธรรมท่ีเป็น
คุณสมบติั และขอ้ปฏิบติัดงัน้ี  

ทรงทศพิธราชธรรม คือ คุณธรรมของผูป้กครอง หรือราชธรรม (ธรรมของพระราชา) 
10 ประการ ดงัน้ี 

1. ทาน ให้ปันช่วยประชา คือการบ าเพ็ญตนเป็นผูใ้ห้โดยมุ่งปกครองหรือท างาน
เพื่อใหเ้ขาได ้ มิใช่เพื่อจะเอาจากเขา เอาใจใส่อ านวยบริการ  จดัสรร ความสงเคราะห์ อนุเคราะห์ให้
ประชาราษฎร์ไดรั้บประโยชน์สุข ความสะดวกปลอดภยั  ตลอดจนใหค้วามช่วยเหลือแก่ผูเ้ดือดร้อน 
ประสบทุกข ์และใหค้วามสนบัสนุนแก่คนท าความดี 

2. ศีล รักษาความสุจริต คือ ประพฤติดีงาม ส ารวมกายและ วจีทวารประกอบแต่ 
การสุจริตรักษา กิตติคุณประพฤติให้ควรเป็นตวัอย่าง  และเป็นท่ีเคารพนบัถือของประชาราษฎร์  
มิใหมี้ขอ้ท่ีผูใ้ดจะดูแคลน 

3. ปริจาคะ บ าเพญ็กิจดว้ยเสียสละ  คือ  สามารถเสียสละความสุขส าราญ  เป็นตน้ 
ตลอดจนชีวติของตนไดเ้พื่อประโยชน์สุขของประชาชน และความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง 

4. อาชชวะ  บ าเพญ็กิจดว้ยเสียสละ คือ ซ่ือตรง ทรงสัตยไ์ร้มารยา ปฏิบติัภารกิจ
โดยสุจริตมีความจริงใจ ไม่หลอกลวงประชาชน 

 



54 

5. มทัทวะ ทรงความอ่อนโยนเขา้ถึงคน  คือ  มีอธัยาศยั ไม่เย่อหยิ่ง หยาบคาย
กระดา้งกระเด่ืององค ์มีความงามสง่า เกิดแต่ท่วงทีกิริยาสุภาพนุ่มนวล ละมุนละไม ควรไดรั้บความ
รักภกัดีแต่มิขาดย  าเกรง 

6. ตปะ พน้มวัเมาดว้ยเผากิเลส  คือ  แผดเผากิเลสตณัหา มิให้เขา้มาครอบง าจิต 
ระงับยบัย ั้งข่มใจได้ ไม่หลงใหล หมกมุ่นในความสุขส าราญและ การปนเปรอ มีความเป็นอยู่
สม ่าเสมอ หรืออยูอ่ยา่งง่ายๆ สามญั มุ่งมัน่แต่จะบ าเพญ็เพียรท ากิจในหนา้ท่ีใหบ้ริบูรณ์ 

7. อกัโกธะ ถือเหตุผลไม่โกรธา คือ ไม่เกร้ียวกราดไม่วินิจฉยัความและกระท าดว้ย
อ านาจ มีเมตตาประจ าใจไวร้ะงบัความขุ่นเคือง วินิจฉัยความและกระท าการดว้ยจิตอนัสุขุมราบเรียบ
ตามธรรม 

8. อวิหิงสา น่าร่มเย็น  ไม่หลงเริงอ านาจไม่บีบคั้นกดข่ีมีความกรุณา ไม่หาเหตุ 
เบียดเบียน ลงโทษอาชญา แก่ประชาราษฎร์ผูใ้ด ดว้ยอาศยัความอาฆาตเกลียดชงั 

9. ขนัติ ช านะเข็ญดว้ยขนัติ คือ อดทนต่องานท่ีตรากตร า อดทนต่อความเหน่ือยยาก
ถึงจะยากล าบากกายน่าเหน่ือยหน่ายเพียงไร ก็ไม่ถอย ถึงจะถูกย ัว่ถูกหยนัดว้ยถอ้ยค าเสียดสีถากถาง
อยา่งใด มีไม่หมดก าลงัใจ ไม่ยอมละทิ้งกิจกรณียบ์  าเพญ็โดยชอบธรรม 

10. อวิโรธนะ  มิปฏิบติัคลาดจากธรรม  คือ  ประพฤติมิให้ผิดจากประศาสนธรรม  
อนัถือประโยชน์สุข ความดีงามของรัฐ และราษฎร์เป็นท่ีตั้ง อนัใดประชาราษฎร์ปรารถนาโดยชอบ
ธรรม เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน ก็ไม่ขดัขวาง วางองคเ์ป็นหลกัหนกัแน่นในธรรม คงท่ีไม่มี
ความเอนเอียงหวัน่ไหว เพราะถอ้ยค าดีร้าย  ลาภสักการะใดๆ สถิตมัน่ในธรรมทั้งส่วนยุติธรรม คือ 
ความเท่ียงธรรมก็ดี นิติธรรม คือ ระเบียบแบบแผนหลกัการปกครอง ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณี
อนัดีงาม ก็ดี  ไม่ประพฤติใหค้ลาดเคล่ือนวบิติัไป 

พระพุทธองคท์รงสอนมิใหส้าวกยดึตวัพระองค ์หากแต่ให้ยดึพระธรรมเป็นหลกั 
และแนวทางปฏิบติั ในการด าเนินชีวิตก็เช่นกนัมิใหย้ึดส่ิงอ่ืนๆ เช่น ทรัพยสิ์น เงินทอง ลาภยศ 
สรรเสริญ หากแต่ใหย้ดึพระธรรมอนัเป็นกฎนิรันดร์เป็นแนวทาง นั้นคือหลกัธรรมาธิปไตยนัน่เอง 
ดงัพุทธพจน์ท่ีทรงแสดงความส าคญัของการยดึธรรมมากกวา่ตวับุคคล เช่น 

“ดูก่อน อานนท ์ธรรมวินยัอนัใดท่ีเราแสดงแลว้บญัญติัแลว้แก่พวกเธอ ธรรมวินยันั้น
จกัเป็นศาสนาของพวกเธอ โดยกาลล่วงไปแลว้แห่งเรา” (ที. มหา.  10/141/146) 

“ดูก่อน อานนท ์อยา่งไรเล่าภิกษุจึงจะเช่ือวา่มีตนเป็นเกาะ มีตนเป็นท่ีพึ่ง มิใช่มีส่ิง
อ่ืนเป็นท่ีพึ่ง คือ จงมีธรรมเป็นเกาะ มีธรรมเป็นท่ีพึ่ง มิใช่มีส่ิงอ่ืนเป็นท่ีพึ่ง” (ที. มหา.  10/93/103) 

“ดูก่อน พราหมณ์ อาตมาภาพทั้งหลาย มิใช่ไม่มีท่ีพึ่งอาศยัเลย หากอาตมาภาพมีท่ี
พึ่งอาศยั คือ มีธรรมเป็นท่ีพึ่งอาศยั” (ม. อุปริ.  14/109/76) 
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ในคร้ังพุทธกาลหรือตั้งแต่โบราณมา ท่านจึงยกธรรมข้ึนเป็นใหญ่ ให้ความเคารพ
เชิดชูบูชาธรรมถือว่าเป็นอุดมคติสูงสุด ดงัค าพูดว่า “สละทรัพยเ์พื่อรักษาอวยัวะ สละอวยัวะเพื่อ
รักษาชีวิต สละชีวิตเพื่อรักษาธรรม” ในท่ีน้ีท่านใชธ้รรมเป็นเกณฑ์วดัตดัสินความเป็นมนุษย ์ค าว่า 
“มนุษยเ์ป็นสัตวป์ระเสริฐ” อะไรท าให้มนุษยเ์ป็นสัตวป์ระเสริฐ ความเป็นมนุษยจึ์งไม่อยู่ท่ีรูปร่าง 
หน้าตา ฐานะ ผิวพรรณ ยศถาบรรดาศกัด์ิ ร ่ ารวยหรือยากจนหากอยูท่ี่ธรรม คนท่ีไม่มีธรรมประจ าใจ 
ถือวา่ลม้เหลวในความเป็นมนุษยอ์ยา่งส้ินเชิง 

บ าเพ็ญกรนียข์องจกัรพรรดิ  คือ ปฏิบติัหน้าท่ีของนกัปกครองผูป้กครองผูย้ิ่งใหญ่  
ท่ีเรียกวา่  จกัรวรรดิวตัร (ธรรมเนียมหรือหนา้ท่ีประจ าของจกัรพรรดิ) 5 ประการ คือ  

1. ธรรมาธิปไตย ถือธรรมเป็นใหญ่ คือ ยึดถือความจริง ความถูกตอ้ง  ความดีงาม 
เหตุผลหลกัการ กฎกติกาท่ีชอบธรรมเป็นบรรทดัฐาน เคารพธรรม เชิดชูธรรม นิยมธรรม ตั้งตนอยู่
ในธรรม ประพฤติธรรมดว้ยตนเอง 

2. ธรรมิการักขา ให้ความคุ้มครองโดยธรรม คือ จดัอ านวยการรักษาคุ้มครอง
ป้องกนัอนัชอบธรรมแก่ชนทุกหมู่เหล่าในแผน่ดิน  คือ คนภายในขา้ราชการฝ่ายทหาร ขา้ราชการ
ฝ่ายปกครอง ขา้ราชการพลเรือน นกัวิชาการ และคนต่างอาชีพ เช่น พ่อคา้และเกษตรกร ชาวนิคม
ชนบท และชนชายแดน พระสงฆ์และบรรพชิต ผูท้รงศีลทรงคุณธรรม ตลอดจนสัตวเ์ทา้สัตวปี์ก 
อนัควรสงวนพนัธ์ุทั้งหลาย 

3. มาอธรรมการ หา้มกั้นการอาธรรม ์คือ จดัการป้องกนัแกไ้ข มิให้การกระท าท่ีไม่
เป็นธรรม การเบียดเบียนข่มเหง  และความผิดความชัว่ร้าย เดือดร้อน เกิดมีข้ึนในบา้นเมือง ชกัน า
ประชาชนใหต้ั้งมัน่ในสุจริตและนิยมธรรม รวมทั้งจดัวางระบบท่ีกนัคนร้าย ใหโ้อกาสคนดี 

4. ธนานุประทาน ปันทรัพยแ์ก่ชนผูย้ากไร้ มิให้มีคนขดัสนยากไร้ในแผน่ดิน เช่น 
จดัใหร้าษฎรทั้งปวงมีทางหาเล้ียงชีพ ท ามาหากินไดโ้ดยสุจริต 

5. ปริปุจฉา ไม่ขาดการสอบถามปรึกษา แสวงปัญญาและความดีงามยิ่งข้ึนไป โดย
มีท่ีปรึกษาท่ีทรงวิชาการทรงคุณธรรม ผูป้ระพฤติดี ประพฤติชอบ ผูไ้ม่ประมาทมวัเมาท่ีจะช่วยให้
เจริญปัญญา และกุศลธรรม หมัน่พบปะพระสงฆ ์และนกัปราชญ ์ไถ่ถามหาความรู้หาความดีงามหา
ความจริง และถกขอ้ปัญหาต่างๆ อยู่โดยสม ่าเสมอตามกาลอนัควร เพื่อซักซ้อมตรวจสอบตนให้
เจริญกา้วหนา้ และด าเนินกิจการในทางท่ีถูกตอ้งชอบธรรมดีงาม และเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขอยา่ง
แทจ้ริง 
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3.  หลกัความถูกต้องโปร่งใส 
 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  เป็นการปกครองเพื่อผลประโยชน์ของประชาชน 
ดงันั้น ในการตดัสินใจใดๆก็ตาม ไม่วา่จะเป็นการตดัสินใจของประชาชนในการก าหนดตวัผูป้กครอง 
หรือตดัสินใจของฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ เม่ือมีความคิดเห็นแตกต่างกนั ให้ถือ
เสียงขา้งมากเป็นเกณฑ์ (Majority rule) ทั้งน้ีเพื่อให้แน่ใจวา่การตดัสินใจเหล่านั้น สะทอ้นถึงความ
ตอ้งการของคนส่วนใหญ่อย่างแทจ้ริง ถา้เป็นเร่ืองส าคญัมากจะตอ้งพยายามให้มีเสียงขา้งมาก
จ านวนมากจริงๆ แต่ถา้เป็นเร่ืองทัว่ไป ก็ใหใ้ชเ้สียงขา้งมากธรรมดา (Simple – Majority) เป็นเกณฑ์
ในการตดัสินใจ 

ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งใช้เสียงขา้งมากเป็นเพราะการใช้มติหรือเสียงขา้งมากฉันท์นั้น 
เกิดข้ึนไดน้้อยหรือเกิดข้ึนไดย้ากมาก  ถา้ยึดเสียงเอกฉันท์คงไม่สามารถด าเนินการอย่างไรได ้ 
ดว้ยเหตุน้ีจึงตอ้งใชเ้สียงขา้งมากเป็นเกณฑ ์  นอกจากน้ีการใชเ้สียงขา้งมากเป็นเกณฑ์ในการตดัสิน
อยา่งนอ้ยก็ใหเ้ห็นวา่เป็นความตอ้งการของคนส่วนใหญ่ 

อยา่งไรก็ตาม  แมร้ะบอบประชาธิปไตยจะยึดหลกัเสียงขา้งมากเป็นเกณฑ์  แต่จะตอ้ง
ให้ความเคารพ และคุม้ครองเสียงขา้งน้อยดว้ย (Majority right) ทั้งน้ีเพื่อเป็นหลกัประกนัวา่ฝ่าย
เสียงขา้งมาก ไม่ใช้มติแบบพวกลากมากไป จึงตอ้งให้ฝ่ายเสียงขา้งน้อยมีสิทธิในการแสดงความ
คิดเห็น เพื่อควบคุม ก ากบั ตรวจสอบ เจตนารมณ์ในการตดัสินใจของฝ่ายเสียงขา้งมากว่าเป็นไป
เพื่อประโยชน์ของประชาชนอยา่งแทจ้ริง ทั้งน้ีตอ้งเป็นไปตามหลกัความถูกตอ้งและโปร่งใส และ
การใช้เสียงส่วนใหญ่จะตอ้งไม่ขดัต่อสิทธิของเสียงส่วนนอ้ย  หรือตอ้งมีการเคารพเสียงส่วนนอ้ย 
เช่น เสียงส่วนใหญ่จะลงมติออกกฎหมายมาท าร้ายหรือก าจดัสิทธิขดัพื้นฐานของเสียงส่วนน้อย
ไม่ได ้ตวัอยา่งเช่น ออกกฎหมายมาก าจดัเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของเสียงส่วนนอ้ยไม่ได ้
ถือวา่ไม่ถูกตอ้ง หรือการท่ีเม่ือชนะแลว้ก็มาเยาะเยย้ถากถาง  ดูหม่ิน ดูแคลน  เสียงส่วนนอ้ยท่ีพ่ายแพ้
ในการลงคะแนนเสียง ก็ถือวา่เป็นเร่ืองขดัต่อความถูกตอ้ง และถูกมองวา่เป็นผูดี้ทางการเมือง 

พระพุทธองค์ทรงเป็นแบบอย่างอนัสุดประเสริฐในการเคารพและรับฟังการแสดง
ความคิดเห็น ดงัปรากฏในปวารณาสูตร สังยุตตนิกายสคาถวรรค (สัง  สคาถ  15/744/265) มีความว่า 
เม่ือคร้ังพุทธกาลในวนัปวารณา คือ วนัท่ี 15  ค  ่า  เดือน  11  คราวหน่ึง  พระพุทธเจ้าประทบัอยู่  
ณ บุพพาราม ซ่ึงนางวสิาขาถวายใกลก้รุงสาวตัถี มีพระอรหนัตส์าวกประมาณ 500 รูป ร่วมประชุม
อยู่ดว้ย ตามประเพณีทางพระวินัยเม่ือถึงวนัปวารณาภิกษุทุกรูปท่ีนั่งประชุมในพิธีกรรม จะตอ้ง
กล่าววาจาอนุญาตให้ผูอ่ื้นวา่กล่าวตกัเตือนได ้โดยถือวา่ การวา่กล่าวตกัเตือนนั้นเป็นการท าให้เกิด
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ความเจริญ และขณะท่ีประชุมกนั ณ กลางแจง้นั้น พระผูมี้พระภาคเจา้ไดท้รงปวารณา คือ อนุญาต
ใหภิ้กษุทั้งหลายทกัทว้งการกระท าทางกาย และทางวาจาของพระพุทธองคไ์ด ้

จะเห็นไดว้า่ พระพุทธองคท์รงเปิดใจกวา้งดว้ยการรับฟังผูอ่ื้น โดยให้สิทธิเสรีภาพใน
การแสดงความคิดเห็นได้เพื่อความถูกตอ้ง ถ้าเป็นการแสดงความคิดเห็นในทางดีงามเพื่อความ
เจริญก้าวหน้า ทรงใช้สิทธิเสรีภาพในการวิพากษ์วิจารณ์ แสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัการปฏิบติั
ระหวา่งบุคคล และแมแ้ต่พระองคเ์องก็มิไดย้กเวน้ ควรอยา่งยิ่งที่ผูป้กครองรัฐหรือผูน้ าประเทศ 
พึงน าเร่ืองน้ีไปเป็นเคร่ืองเตือนสติให้เปิดใจกวา้ง รับฟังผูอ่ื้นให้มากข้ึนโดยมีแบบอยา่งอนังดงาม
ของพระพุทธองคเ์ป็นอุทาหรณ์ 

เม่ือพิจารณาแลว้ในหลกัพระพุทธศาสนา  ก็พบว่าหลกัความถูกตอ้งโปร่งใสในรูปแบบ
การปกครองแบบประชาธิปไตยน้ี  มีแนวทางเดียวกนักบัหลกัการปกครองและบริหารของคณะสงฆ์
ในพระพุทธศาสนา ดงัมีหลกัฐานในพระวนิยัปิฎก  เช่น  ท่ีพระพุทธเจา้ทรงประทานความเป็นใหญ่
แก่คณะสงฆ ์ ในการประกอบพิธีต่างๆ เช่น การอุปสมบทรับบุคคลเขา้ร่วมสังฆมณฑล หรือพิธีการ
อ่ืนๆ ซ่ึงใช ้การประชุมของสงฆเ์ป็นเกณฑ์ ตดัสินพิจารณาในประเด็นปัญหาทั้งหลาย  (กรมพระยา 
วชิรญาณวโรรส:  วนิยัมุขเล่ม 3)  นอกจากนั้น ในขณะท่ีนัง่ประชุมกนัอยู ่ ภิกษุรูปใดรูปหน่ึงมีธุระ 
เช่น สรีรกิจ จะลุกออกไปจากท่ีประชุม  ตอ้งให้ฉนัทะ คือ อนุญาตให้สงฆท์ าสังฆกรรมต่อไปโดย
ยนิยอมของตนก่อนมิฉะนั้นเป็น อาบติั (สุชีพ  ปุญญานุภาพ  2506: 60) ทั้งน้ีเพื่อป้องกนัมิให้การพูด
ข้ึนมาภายหลงัวา่สงฆท์ าไปโดยภิกษุรูปนั้น รูปน้ีเห็นไม่ได ้หรืออา้งไดว้า่ตนไม่รู้ไม่เห็น เป็นการถูก
บงัคบัมิไดส้มคัรใจในมติท่ีปรากฏออกมา นัน่คือ ทางพระพุทธศาสนานั้นค านึงถึงหลกัความโปร่งใส 
ไม่มีนอก ไม่มีใน จะกระท าการใดๆ โดยพลการ  ปราศจากความยินยอมเห็นพอ้งจากภิกษุรูปใดรูป
หน่ึงหาไดไ้ม่ 

หลกัความโปร่งใสในพระพุทธศาสนา  ปรากฏให้เห็นอยา่งชดัเจนยิ่งในเร่ือง อธิกรณ์
สมถะ หรือการระงบัอธิกรณ์อนัหมายถึงการตดัสินขอ้ขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนในหมู่สงฆ์  พระพุทธองค์
ทรงแสดงลกัษณะของอธิกรณ์แต่ละอย่างพร้อมทั้งมูลเหตุโดยพิสดาร  และตรัสสรุปว่าอธิกรณ์
แต่ละอยา่ง จะระงบัไดด้ว้ยสมถะ  (วธีิการระงบั)  อะไรบา้ง  ดงัน้ี  (สุชีพ  ปุญญานุภาพ:  2537) 

1.  วิวาทาธิกรณ์  การวิวาทกนัในเร่ืองเก่ียวกบัพระท าวินัยย่อมระงบัด้วยวิธีระงบั  
2 ประการ  คือ 

1)  ระงบัในท่ีพร้อมหนา้ (สัมมุขาวนิยั) 
2)  ระงบัโดยถือเสียงขา้งมากเป็นประมาณ (เยภุยยสิกา) 
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2.  อนุวาทาธิกรณ์ การโจทก์ฟ้องกนัดว้ยสีลวิบติั (ความเสียหายเก่ียวกบัศีล) อาจารย์
วิบติั (ความเสียหายเก่ียวกบัความประพฤติ) ทิฏฐิวิบติั (ความเสียหายเก่ียวกบัความเห็น)  และ
อาชีววบิติั (ความเสียหายเก่ียวกบัการเล้ียงชีพ) ระงบัดว้ย วธีิระงบั 4 ประการ คือ 

1) ระงบัในท่ีพร้อมหนา้ (สัมมุขาวนิยั) 
2) ระงบัดว้ยยกใหว้า่มีสติ (สติวินยั) 
3) ระงบัดว้ยการยกใหว้า่เป็นบา้ (อมุฬหวนิยั) 
4) ระงบัดว้ยการลงโทษ (ตสัสปาปิยสิกา) 

3.  อาปัตตาธิกรณ์  การตอ้งอาบติัต่างๆ ระงบัดว้ย วธีิระงบั 3 ประการ คือ 
1.  ระงบัในท่ีพร้อมหนา้ (สัมมุขาวนิยั) 
2.  ระงบัดว้ยถือค าสารภาพ (ปฏิญญา ตกรณะ) 
3.  ระงบัดว้ยใหเ้ลิกแลว้กนั (ติณวตัถารกะ) 
4.  กิจจากรณ์ เร่ืองท่ีพระสงฆจ์ะตอ้งจดัตอ้งท าท่ีเป็นสังฆกรรม ระงบัดว้ยวธีิระงบั

ประการเดียว  คือ ระงบัในท่ีพร้อมหนา้ (สัมมุขาวนิยั) 
ส่วนเยภุยยสิกา  เป็นการระงบัดว้ยการถือเสียงขา้งมาก  ซ่ึงสอดคลอ้งกนักบัหลกั

เสียงขา้งมากในปรัชญาประชาธิปไตยอยา่งยิง่เพราะยดึหลกัความโปร่งใส กล่าวคือภิกษุทั้งหลาย
ทะเลาะววิาทกนั พระผูมี้พระภาคเจา้จึงทรงอนุญาตให้ระงบัอธิกรณ์ชนิดน้ี ดว้ยถือเอาเสียงขา้งมาก
ใหส้มมุติภิกษุ ผูใ้หจ้บัสลาก (ค าวา่สลากแปลวา่ซ่ีไมส้ าหรับลงคะแนน) ภิกษุผูใ้หจ้บัสลาก จะตอ้ง 
ประกอบดว้ยองค5์ คือ ไม่ล าเอียงเพราะรัก, เพราะเกลียด, เป็นอนัจบั อยา่งไรไม่เป็นอนัจบั  (คุมการ
ลงคะแนนไดดี้) แลว้ใหส้วดประกาศแต่งตั้ง ภิกษุผูใ้หจ้บัสลากเป็นการสงฆ ์

จะเห็นไดว้า่ มีรายละเอียดทั้งอุปกรณ์ในการลงคะแนน  วิธีการลงคะแนนและหลกั
ในการลงคะแนน นอกจากนั้นก็ยงักล่าวถึงการลงคะแนนท่ีไม่เป็นธรรมไวอ้ยา่งละเอียดลึกซ้ึง โดย
ทรงแสดงการจบัสลาก (ลงคะแนน) ท่ีไม่เป็นธรรมและท่ีเป็นธรรม อยา่งละ 10  ประการ คือ  

1.  เป็นเร่ืองเล็กนอ้ย 
2.  ไม่ลุกลามไปสู่วดัอ่ืน 
3.  ไม่ตอ้งคิดแลว้คิดเล่า 
4.  รู้วา่ผูก้ล่าวไม่เป็นธรรมมีมากกวา่ 
5.  รู้วา่ผูก้ล่าวไม่เป็นธรรมอาจมีมากกวา่ 
6.  รู้วา่สงฆจ์ะแตกกนั (ถา้ขืนลงมติ) 
7.  รู้วา่สงฆอ์าจแตกกนั 
8.  จบัสลากโดยไม่เป็นธรรม 
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9.  จบัสลากเป็นพวกๆ (ไม่เรียงทีละคน) 
10.  มิไดจ้บัสลากตามความเห็นของตน 
อยา่งน้ีเรียกวา่ไม่เป็นธรรมส่วนท่ีเป็นธรรมคือท่ีตรงกนัขา้ม  จึงอาจกล่าวไดว้า่หน่ึง

ในหวัใจส าคญัของหลกัประชาธิปไตยท่ียดึหลกัความถูกตอ้งโปร่งใส เป็นหลกันั้น มีปรากฏ อยา่งชดัเจน
ในหลกัพระพุทธศาสนา ซ่ึงพระพุทธเจา้ไดท้รงบญัญติัไวน้บัแต่คร้ังพุทธกาล ก่อนหน้าการสถาปนา
ระบอบประชาธิปไตยสมยัใหม่กวา่ 2,500 ปี ล่วงมาแลว้อยา่งน่าอศัจรรย ์

 

4.  หลกัการมส่ีวนร่วม  
 

ในระบอบประชาธิปไตย ประชาชนจะตอ้งมีส่วนร่วมทางการเมือง ในเร่ืองต่างๆ วา่
ท าอย่างไรถึงจะท าให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อสังคมและต่อตนเองท่ีไม่ขดัแยง้กนัไม่ว่าการมีส่วน
ร่วมในการเลือกตั้ง การแสดงความคิดเห็น การรวมกลุ่มเป็นสมาคม เป็นสหภาพ เป็นชมรมหรือ
เป็นพรรคการเมือง การมีส่วนร่วมในปัจจุบนัไดข้ยายรวมถึงการมีส่วนร่วมในการบริหารสาธารณะ
ต่างๆ  ท่ีมีผลกระทบต่อประชาชนทั้งทางตรงและทางออ้มรวมถึงการติดตาม ตรวจสอบการปฏิบติังาน
ของขา้ราชการทุกประเภท  เพื่อร่วมสร้างหลกัธรรมาภิบาล 

พระผูมี้พระภาค ประทบั ณ สารันททเจดียใ์กลก้รุงเวสาลี ตรัสแสดง อปริหานิยธรรม 
(ธรรมไม่เป็นท่ีตั้งแห่งความเส่ือม)  7  อยา่งแก่เจา้ลิจฉวี  คือ  ชาววชัชี  1.  จกัประชุมกนัเนืองนิตย ์ 
2.  จกัพร้อมเพียงกนัประชุม เลิกประชุม และการกระท ากิจท่ีควรท า  3.  จกัไม่บญัญติัส่ิงท่ียงัไม่
บญัญติั จกัไม่ตดัรอนส่ิงท่ีบญัญติัไวแ้ลว้ ยอมรับศึกษาในธรรมะของชาววชัชี ตามท่ีบญัญติัไวแ้ลว้  
4. จกัเคารพนบัถือชาววชัชีท่ีเป็นผูใ้หญ่ผูเ้ฒ่า  5.  จกัไม่ข่มเหงล่วงเกินสตรีท่ีมีสามีแลว้ และสตรีสาว  
6.  จกัสักการะเคารพเจดียข์องชาววชัชี  7.  จกัจดัแจงให้การอารักขาคุม้ครองอนัเป็นธรรมในพระ
อรหนัต ์ (สัตตก  23/7/564) 
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5.  หลกัการมส่ีวนร่วมในการปกครอง 
 

โดยปฏิบติัตามหลักการร่วมรับผิดชอบท่ีจะช่วยป้องกันความเส่ือม น าไปสู่ความ
เจริญรุ่งเรืองโดยส่วนเดียวท่ีเรียกวา่ อปริหานิยธรรม 7 ประการคือ (ชิต  บุรฑตั  2520:  7-8) 

1.  หมัน่ประชุมกันเนืองนิตยพ์บปะปรึกษาหารือกิจการงาน  (ท่ีพึงรับผิดชอบตาม
ระดบัของตน) โดยสม ่าเสมอ 

2.  พร้อมเพียงกนัประชุม พร้อมเพียงกนัเลิกประชุม พร้อมเพียงกนัท ากิจกรรม
ทั้งหลายท่ีพึงท าร่วมกนั 

3.  ไม่ถืออ าเภอใจใคร่ต่อความสะดวก บญัญติัวางขอ้ก าหนดกฎเกณฑ์ต่างๆ อนัมิได้
ตกลงวางบญัญติัวางไวแ้ลว้ ถือปฏิบติัมัน่อยูใ่นบทบญัญติัใหญ่ท่ีวางไวเ้ป็นธรรมนูญ 

4.  ท่านผูใ้ดเป็นผูใ้หญ่มีประสบการณ์ยาวนานให้เกียรติเคารพนับถือท่านเหล่านั้น 
มองเห็นความส าคญัแห่งถอ้ยค าของท่านวา่เป็นส่ิงอนัพึงรับฟัง 

5.  ไม่ลุอ านาจแก่ความอยากท่ีเกิดข้ึน ให้เกียรติและคุม้ครองกุลสตรี มิให้มีการข่มเหง
รังแก 

6.  เคารพบูชาสักการะเจดียป์ูชนียสถาน  อนุสาวรียป์ระจ าภาค  อนัเป็นเคร่ืองเตือน
ความทรงจ ายนิดีในการท่ีจะอยูอ่ยา่งสงบ เร้าใหท้  าดีและเป็นท่ีรวมใจของหมู่ชน ไม่ละเลยพิธีเคารพ
บูชา อนัพึงท าต่ออนุสรณ์สถานเหล่านั้นตามประเพณี 

7.  จดัการให้ความอารักขา บ ารุง คุม้ครอง อนัชอบธรรมแก่บรรพชิต ผูท้รงศีลธรรม
บริสุทธ์ิ ซ่ึงเป็นหลกัใจและเป็นตวัอยา่งทางศีลธรรมของประชาชน เต็มใจตอ้นรับและหวงัให้ท่าน
อยูโ่ดยผาสุก ความตั้งใจท่ีจะอยูร่่วมกนัอยา่งสันติ และปรารถนาดีต่อมนุษยชาติ  และการตอ้นรับผู ้
มาเยอืนดว้ยความยนิดีใหมี้ความสุข 

ดูกรภิกษุทั้งหลาย เราจกัแสดงอปริหาพิยธรรม  6  ประการน้ี  ท่านทั้งหลายจงฟัง 
จงใส่ใจใหดี้ เราจกักล่าว ภิกษุเหล่านั้นกราบทูลรับพระผูมี้พระภาคแลว้ พระผูมี้พระภาคไดต้รัสวา่ 
ดูกรภิกษุทั้งหลาย อปริหาพิยธรรม 6 ประการ เป็นไฉน คือ ความเป็นผูไ้ม่ชอบการงาน 1  ความเป็น
คนไม่ชอบคุย 1 ความเป็นผูไ้ม่ชอบหลบั 1 ความเป็นผูไ้ม่ชอบคลุกคลีดว้ยหมู่คณะ 1 ความเป็นผูว้า่
ง่าย 1 ความเป็นผูมี้มิตรดี 1 ดูกรภิกษุทั้งหลาย อปริหาพิยธรรม 6 ประการน้ีแล ดูกรภิกษุทั้งหลาย ก็
ชนเหล่าใดเหล่าหน่ึงในอดีตกาล ไม่เส่ือมแลว้จากกุศลธรรม ชนเหล่านั้นทั้งปวงก็ไม่เส่ือมแลว้จาก
กุศลธรรม เพราะธรรม 6 ประการน้ีแล ชนเหล่าใดเหล่าหน่ึงในอนาคตกาล จกัไม่เส่ือมจากกุศลธรรม 
ชนเหล่านั้นทั้งปวง ก็จกัไม่เส่ือมจากกุศลธรรมเพราะ ธรรม 6 ประการน้ีแลชนเหล่าใดเหล่าหน่ึงใน
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ปัจจุบนั ยอ่มไม่เส่ือมจากกุศลธรรม ชนเหล่านั้นทั้งปวงก็ยอ่มไม่เส่ือมจากกุศลธรรม เพราะธรรม  6 
ประการน้ีแลฯ (อง  ปัญจก  22/293/322) 

อปริหาพิยธรรม  เป็นหลกัธรรมส าหรับการมีส่วนร่วมในการปกครอง ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นวา่
เหมาะสมอยา่งยิง่ในยคุปัจจุบนัท่ีมุ่งเนน้ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Paticipative) 

ในหลกัประชาธิปไตย เปิดโอกาสให้มนุษยมี์สิทธิและเสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็นของตนเอง มีความชอบไม่ชอบ มีรสนิยมของตนเองถา้จะท าอะไรร่วมกนั (เช่น การสร้างชาติ 
สร้างประชาธิปไตย ฯลฯ)  ตอ้งมีการพูดคุยแลกเปล่ียนความคิดเห็นกนั  บางคร้ังอาจมีการพูดคุย
แลกเปล่ียนความคิดเห็นกนั บางคร้ังอาจถกเถียงกนัซ่ึงตอ้งท าดว้ยเหตุผล อยา่ให้การถกเถียงบานปลาย
ไปเป็นการทะเลาะ แลว้หาขอ้สรุปร่วมกนัโดยยอมรับความแตกต่าง มีการประนีประนอมบนหลกัการ
เพื่อประโยชน์ส่วนรวม และท่ีส าคญัตอ้งด าเนินไปอยา่งสันติ หลีกเล่ียงและงดการใช้ความรุนแรง
ต่างๆ ในเร่ืองน้ีมีหลกัค าสอนในพระพุทธศาสนามากมายท่ีมีหลกัค าสอน ทั้งในระดบัของประชาชน
และผูป้กครองรัฐ ในส่วนของผูป้กครองรัฐนั้นไดก้ล่าวถึงไปแลว้ในหลกั ทศพิธราชธรรม โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่ท่ีส่งเสริมความอดทน การไม่โกรธและการไม่ใชค้วามรุนแรง ซ่ึงเป็น 3 ใน 10 ขอ้ดงัน้ี คือ 

อกัโกธะ  ถือเหตุผลไม่โกรธา คือไม่เกร้ียวกราด ไม่วินิจฉัยความและกระท าการ
ดว้ยอ านาจ ความโกรธมีเมตตาประจ าใจระงบัความเคืองขุ่น วินิจฉยัความและกระท าการดว้ยจิตอนั
สุขมุราบเรียบตามธรรม 

อวหิิงสา  น่าร่มเยน็ คือ  ไม่หลงระเริงอ านาจ ไม่บีบคั้นกดข่ี มีความกรุณา ไม่หาเหตุ
เบียดเบียนลงโทษอาชญาแก่ประชาราษฎร์ผูใ้ด ดว้ยอาศยัความอาฆาตเกลียดชงั 

ขนัติ  ช านะเขญ็ดว้ยขนัติ คือ อดทนต่องานท่ีตรากตร า อดทนต่อความเหน่ือยหน่าย
เพียงไรก็ไม่ทอ้ถอย ถึงจะถูกย ัว่ถูกหยนัดว้ยค าเสียดสีถากถางอยา่งใด ก็ไม่หมดก าลงัใจ  ไม่ยอม
ละทิ้งกิจกรณีบ าเพญ็โดยชอบธรรม 

ในส่วนของประชาชนก็พึงนอ้มน าหลกัขนัติ ซ่ึงเป็นขอ้ปฏิบติัในการมีส่วนร่วม ตอ้งมี
ความอดทน โดยหลกัฆราวาสธรรม อนัเป็นหลกัธรรมมี 4 ประการ คือ (พระพรหมคุณาภรณ์: 2547)   

1.  สัจจะ  ความจริง คือ ซ่ือสัตยต่์อกนั ทั้งจริงใจ จริงวาจา และจริงในการกระท า 
2.  ทมะ ฝึกตน คือ รู้จกัควบคุมจิตใจ ฝึกหัดดดันิสัย แกไ้ขขอ้บกพร่องขอ้ขดัแยง้ 

ปรับตวัปรับใจเขา้หากนั และปรับปรุงตนใหดี้งามยิง่ข้ึนไป 
3.  ขนัติ อดทน คือ มีจิตใจเขม้แข็งหนกัแน่น ไม่วุ่นวาย ทนต่อความล่วงล ้ าก ้ าเกิน

กนัและกนั อดทนต่อความเหน่ือยยากล าบาก ฝ่าอุปสรรคไปดว้ยกนั 
4.  จาคะ เสียสละ คือมีน ้ าใจ สามารถเสียสละ ความสุขส าราญ ความพอใจส่วนตน

เพื่อส่วนรวมได ้และมีจิตใจเอ้ือเฟ้ือเผือ่แผต่่อญาติมิตรสหาย และสังคมรอบขา้งได ้
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ผูว้จิยัเช่ือวา่ถา้ประชาชนและผูป้กครองน าหลกัขนัติธรรม มาปฏิบติัในการอยูร่่วมกนั
ในสังคมไทย ประชาธิปไตยของไทยจะงอกงามข้ึนแน่นอน  ปรากฏการณ์ต่างๆ อาทิ เช่น ประชาชนใช้
วิธีการตอบโตผู้ท่ี้มีความคิดเห็น แตกต่างจากตวัเอง ด้วยความรุนแรง ผูน้ าประเทศโตต้อบผูท่ี้มี
ความคิดเห็นแตกต่างจากตนดว้ยอารมณ์เกร้ียวกราด และค าพูดท่ีรุนแรง สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
หรือสมาชิกวฒิุสภาผูแ้ทนราษฎร หรือสมาชิกวฒิุสภาชกต่อยกนัในท่ีประชุม ฯลฯ เหล่าน้ีคงจะมีให้
เห็นแต่เฉพาะในหนา้ประวติัศาสตร์  ท่ีผา่นมาแลว้เท่านั้น 

ในขณะท่ีสังคมระบอบประชาธิปไตย  ให้ความส าคญักบั เสรีภาพของการแสดงออก  
ในรูปแบบต่างๆ ผูว้ิจยัมีความเห็นว่า ส่ิงหน่ึง ซ่ึงตอ้งเนน้ในการอยูร่่วมกนั ก็คือ การสร้างอุปนิสัย
ในการรับฟังผูอ่ื้น เพราะประชาธิปไตยไม่ใช่การส่ือสารทางเดียว หากแต่เป็น การส่ือสารสองทาง 
(Two – Way communication)  ทั้งในแนวราบและแนวด่ิงนัน่คือ ตอ้งมีการรับฟังซ่ึงกนัและกนั 
ระหวา่งประชาชนดว้ยกนั และการรับฟัง ซ่ึงกนัและกนั ระหวา่งผูป้กครองกบัประชาชน ยิ่งในยุค
ปัจจุบนัท่ีมีการขบัเคล่ือนระบอบประชาธิปไตยแบบตวัแทน  ไปสู่แบบมีส่วนร่วมมากข้ึน ส่ิงท่ี
สะทอ้นถึงความเป็นประชาธิปไตย จึงมิไดจ้  ากดัอยูเ่พียงการเลือกตั้งตวัแทน เขา้ไปบริหารประเทศ
เพียงอย่างเดียว  หากรวมถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในรูปแบบอ่ืนๆ ดว้ย  การท่ีรัฐตอ้งรับฟัง
ประชาชน จึงเป็นกระบวนการส าคญัในยุคน้ี น่ีคือ ส่ิงท่ีเรียกกนัวา่ “ประชาพิจารณ์” (Public hearing) 
ผูว้ิจยัจึงมีความเห็นวา่ หลกัปฏิบติัในระบอบประชาธิปไตยอีกขอ้หน่ึง ท่ีจะช่วยท าให้กระบวนการน้ี 
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิง่ข้ึนก็คือ หลกัแห่งการรับฟังผูอ่ื้น 

จากเอกสารวิชาการส่วนบุคคล ดร.สรจกัร  เกษมสุวรรณ (สรจกัร เกษมสุวรรณ: 2554) 
ไดช้ี้แจงใหเ้ห็นวา่ วฒันธรรมในการแสดงความคิดเห็น และการถกเถียงกนัในสังคมประชาธิปไตย
ตะวนัตก  ท่ีสร้างสรรคก์ระบวนการประชาธิปไตยนั้น ก็คือ การท่ีสมาชิกในสังคมทุกระดบั และ
ทุกชนชั้น  มีอิสระทางความคิดและสามารถแสดงออกไดอ้ยา่งเท่าเทียมกนั โดยไม่มีการละเมิดสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลอ่ืน รวมทั้งสมาชิกในสังคมจะตอ้งยอมรับฟัง และเคารพต่อความคิดเห็นและ
พฤติกรรมการถกเถียงท่ีเกิดข้ึนของฝ่ายท่ีไม่เห็นดว้ย  

ศาสตราจารย ์ดร.บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ  ยงัไดก้ล่าวถึงลกัษณะทางวฒันธรรมของ
สังคมไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรับฟังว่า  สังคมไทยเป็นสังคมอ านาจนิยมซ่ึงผูมี้อ านาจไม่นิยมการมี
ส่วนร่วมของประชาชนผูมี้อ านาจคิดวา่ตวัเป็นผูป้กครอง มองประชาชนว่าเป็นราษฎรผูอ้ยูใ่ตป้กครอง 
ไม่ไดม้องราษฎรวา่เป็นพลเมืองซ่ึงจะตอ้งมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจกระบวนการมีส่วนร่วม
ท่ีเกิดข้ึน มกัจะเป็นการท่ีภาครัฐตดัสินใจเสร็จเด็ดขาดแลว้ จึงน ามาประชาพิจารณ์ เพื่อมุ่งผลในเชิง
ประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนยอมรับ ท่ีเป็นเช่นน้ีเพราะ วฒันธรรมไทยไม่เช่ือในความเสมอภาค 
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และไม่เช่ือว่าสิทธิเสรีภาพเป็นส่ิงส าคญั ในขณะท่ีสังคมตะวนัตกเช่ือว่าความเสมอภาคนั้นไม่ได้
หมายถึง ความเสมอภาคในสิทธิแต่เพียงอยา่งเดียวแต่หมายความถึงความเสมอภาคในภาระดว้ย 

ในประเด็นน้ีก็มีหลกัค าสอนในพระพุทธศาสนาอีกมากมายเช่นกนัท่ีส่งเสริม ให้เรา
ตระหนกัถึงการรับฟังผูอ่ื้น ซ่ึงมีทั้งการรับฟังท่ีช่วยส่งเสริมการมีส่วนร่วม และการรับฟังในฐานะ
ของผูป้กครองรัฐ การรับฟังในเชิงการปกครองอยา่งชดัเจนก็คือ หลกัจกัรวรรดิวตัร ในขอ้ ปริปุจฉา 
ไม่ขาดการสอบถามปรึกษา แสวงหาปัญญาและความดีงามยิ่งข้ึนไป โดยมีท่ีปรึกษาท่ีทรงวิชาการ
ทรงคุณธรรม ผูป้ระพฤติดี ประพฤติชอบ ผูไ้ม่ประมาทมวัเมาท่ีจะช่วยให้เจริญปัญญาและกุศลธรรม 
หมัน่พบปะพระสงฆ์และนักปราชญ์ ไถ่ถามหาความรู้หาความดีงามหาความจริง เพื่อซักซ้อม
ตรวจสอบตนให้เจริญกา้วหนา้ และด าเนินกิจการในทางท่ีถูกตอ้งชอบธรรม ดีงามและเป็นไปเพื่อ
ประโยชน์สุขอยา่งแทจ้ริง 

พระพุทธองค์ทรงเป็นแบบอย่างอนัสุดประเสริฐในการรับฟังผูอ่ื้น  ดงัปรากฏใน
ปวารณาสูตรสังยุตตนิกาย สคาถวรรค (สัง  สคาถ  15/744/265) มีความว่า เม่ือคร้ังพุทธกาลในวนั
ปวารณา คือ วนัข้ึน 15 ค ่า เดือน 11 คราวหน่ึง พระพุทธเจา้ประทบัอยู ่ณ บุพพาราม ซ่ึงนางวิสาขา
ถวายใกลก้รุงสาวตัถี มีพระอรหนัตส์าวกประมาณ  500  รูป  ร่วมประชุมอยู่ดว้ยตามประเพณีทาง
พระวนิยั เม่ือถึงวนัปวารณาภิกษุทุกรูปท่ีนัง่ประชุมในพิธีกรรม จะตอ้งกล่าววาจาอนุญาตให้ผูอ่ื้นวา่
กล่าวตกัเตือนได ้โดยถือว่า การว่ากล่าวตกัเตือนกนันั้นเป็นการท าให้เกิดความเจริญ และขณะท่ี
ประชุมอยู ่ณ กลางแจง้นั้น พระผูมี้พระภาคเจา้ไดท้รงปวารณาคือ อนุญาต ให้ภิกษุทั้งหลายทกัทว้ง
กระท าทางกาย และทางวาจาของพระพุทธองคไ์ด ้

จะเห็นไดว้า่ พระพุทธองคท์รงเปิดใจกวา้งดว้ยการรับฟังผูอ่ื้น โดยให้สิทธิเสรีภาพ
กบับุคคลในการแสดงความคิดเห็นได้ ถ้าเป็นการแสดงความคิดเห็นในทางที่ดีงามเพื่อความ
เจริญก้าวหน้า ทรงให้สิทธิเสรีภาพในการวิพากษ์วิจารณ์ แสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัการปฏิบติั
ระหวา่งบุคคลต่อบุคคล และแมแ้ต่ต่อพระองคเ์องก็มิไดท้รงยกเวน้ ควรอยา่งยิ่งท่ีผูป้กครองรัฐหรือ
ผูน้ าประเทศ พึงน าเร่ืองน้ีไปเป็นเคร่ืองเตือนสติให้รู้จกัเปิดใจกวา้ง รับฟังผูอ่ื้นให้มากข้ึน เพื่อส่งเสริม
ใหป้ระชาราษฎร์ไดมี้ส่วนร่วม แสดงความคิดเห็น โดยมีแบบอยา่งอนังดงามของพระพุทธองคเ์ป็น
อุทาหรณ์ 

ผูว้จิยัเองเห็นวา่ มนุษยเ์รานั้นก าเนิดมามีปากเดียว แต่มีหูถึงสองขา้ง ชวนให้คิดเป็น
ปริศนาธรรมไดว้่า คนเราควรจ าฟังในอตัราส่วนท่ีมากกว่าพูด ค าว่า “ประชาพิจารณ์” ซ่ึงภาษาองักฤษ
คือ “Public Hearing” ก็แปลตรงตวัไดว้่าการรับฟังสาธารณะผูว้ิจยัจึงมีความเช่ือมัน่ว่า การรับฟัง
ผูอ่ื้นเป็นหลกัในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตยอย่างแทจ้ริง สังคมไทยถ้า
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ประชาชนและผูป้กครองรัฐหรือผูน้ าประเทศ ไดน้อ้มน าศาสนาธรรมในพระพุทธศาสนามาปฏิบติั
อยา่งจริงจงั ก็จะสามารถพฒันาประชาธิปไตยไปสู่ความเป็นธรรมาภิบาลไดอ้ยา่งแทจ้ริง  
 

6.  หลกัจิตส านึกรับผดิชอบ 
 

ปรัชญาประชาธิปไตย นอกจากจะให้เสรีภาพเป็นองคป์ระกอบส าคญัแลว้ ส่ิงจ าเป็นท่ี
ตอ้งควบคู่ไปกบัเสรีภาพของประชาชนก็คือ ความรับผิดชอบ เพราะหากปัจเจกบุคคลมีแต่เรียกร้อง
หาเสรีภาพ โดยปราศจากความรับผิดชอบต่อตนเอง ต่อการกระท าของตนเอง และต่อส่ิงท่ีตนเอง
เรียกร้องแลว้สังคมจะมีแต่ความวุน่วาย ปราศจากความสงบสุข และอาจเป็นชนวนก่อให้เกิดจุดบกพร่อง
ท่ีจะถูกโจมตีจากฝ่ายท่ีมีความคิดเห็น และทศันะทางการเมืองท่ีตรงขา้มกบัประชาธิปไตยอนัเป็น
เหตุใหเ้กิดความสั่นคลอน และขาดเสถียรภาพทางการเมืองได ้

ปัจจยัส าคญัของปรัชญาประชาธิปไตยจึงอยูท่ี่แต่ละบุคคลจะตอ้งมีความรับผิดชอบต่อ
ตนเอง ต่อบุคคลอ่ืน  ต่อสังคมประเทศชาติ  รู้จกัยอมรับผิด และมองความผิดของตนเองก่อนท่ีจะ
มองความผิดของคนอ่ืนในทางพุทธศาสนานั้น ลกัษณะเช่นน้ีมีปรากฏอยู่ดงัจะเห็นไดว้่าพระพุทธเจา้
ไดท้รงเน้นในเร่ืองน้ีไวช้ดัเจน คือ ทรงสอนให้บุคคลยอมรับผิด มีความรับผิดชอบในการกระท า
ของตนหมัน่พิจารณาตรวจสอบ การกระท าของตน มองตนเองดว้ยสายตาท่ีมองบุคคลอ่ืนโดยไม่
เหลือเผือ่อคติใหก้บัตนเอง 

การให้ความส าคญักบัการหมัน่พิจารณาตนเองนั้น  มีปรากฏอย่างชัดเจนยิ่งใน 
หลกัปัพพธิตอภิณหปัจจเวกขณ์ ซ่ึงเป็นหลกัธรรมท่ีพระพุทธองค์ทรงสอนให้บรรพชิตพิจารณา
เตือนใจตนเองอยูเ่สมอ  10  ประการ ดงัน้ี (พระพรหมคุณาภรณ์:  2547) 

1.  เรามีเพศต่างจากคฤหสัถ ์สลดัแลว้ ซ่ึงฐานะควรเป็นอยูง่่ายจะจูจ้ี้ถือตวัเอาแต่ใจตนไม่ได ้
2.  ความเป็นอยูข่องเราเน่ืองดว้ยผูอ่ื้น ตอ้งอาศยัเขาเล้ียงชีพ 
3.  เรามีอากปักิริยาท่ีพึงท าต่างจากคฤหัสถ์  อาการกิริยาใดๆ ของสมณะ  เราตอ้งท า

อาการนั้นๆ และยงัจะตอ้งปรับปรุงตนใหดี้ข้ึนยิง่ไปกวา่น้ี 
4.  ตวัเราเองยงัติเตียน ตวัเราเองโดยศีล  ไม่ไดอ้ยูห่รือไม่ 
5.  เพื่อนพรหมจรรยท์ั้งหลาย ผูเ้ป็นวิญญูชน พิจารณาแลว้ ยงัติเตียนเราโดยศีลไม่ไดอ้ยู่

หรือไม่ 
6.  เราจกัตอ้งถึงความพลดัพรากจากของรักของชอบใจไปทั้งส้ิน 
7.  เรามีกรรมเป็นของตน เราท ากรรมใด ดีก็ตาม ชัว่ก็ตาม จกัตอ้งเป็นทายาทของกรรมนั้น 
8.  วนัคืนล่วงไปๆ บดัน้ีเราท าอะไรอยู ่
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9.  เรายนิดีในท่ีสงดัอยูห่รือไม่ 
10.  คุณวิเศษยิ่งกว่ามนุษยส์ามญัท่ีเราบรรลุแลว้มีอยู่หรือไม่ ท่ีจะให้เราเป็นผูไ้ม่เกอ้เขิน 

เม่ือถูกเพื่อนบรรพชิตถามในกาลภายหลงั 
การเตือนตนดว้ยตนเองน้ีนบัวา่เป็นส่ิงส าคญัมากต่อปรัชญาประชาธิปไตย หรือต่อการ

ท่ีจะเป็นนกับริหารหรือนกัปกครองท่ีดี เพราะหากบุคคลไม่ยอมรับผิดในตนเองในส่ิงท่ีจะกระท าผิด
ไปก็ยอ่มจะไม่ไดรั้บความไวว้างใจ หรือไม่สมควรท่ีจะกล่าวโทษหาความผิดผูอ่ื้นได ้หรือหากบุคคล
ไม่ท าตามตนเป็นตวัอย่างท่ีดีแลว้ จะสั่งให้บุคคลอ่ืนหรือประชาชนในปกครองท าตวัดีอย่างไรได ้
พุทธศาสนาจึงสอนให้แกท่ี้ตวัเองก่อน ดงัพุทธพจน์ท่ีทรงตรัสไวว้า่ “ อตฺตาน  เมว  ปฐม   ปฏิรูปเป  
นิเวสเย ”  บุคคลพึงยงัตนนัน่แหละใหต้ั้งมัน่อยูใ่นคุณอนัควรเสียก่อน (พึงพร ่ าสอนผูอ่ื้นในภายหลงั) 

“ดูก่อนจุนทะ ผูท่ี้ตนเองจมอยูใ่นเปลือกตมอนัลึกแลว้ จะยกบุคคลอ่ืนท่ีจมอยูใ่นเปลือกตม
อนัลึก ขอ้น้ีเป็นฐานะท่ีจะมีไม่ได ้ผูท่ี้ตนเองไม่จมอยูใ่นเปลือกตมอนัลึก จกัยกข้ึนซ่ึงบุคคลอ่ืนท่ีจม
อยู่ในเปลือกตมอนัลึก ขอ้น้ีเป็นฐานะท่ีจะมีได ้ผูท่ี้ไม่ฝึกตน ไม่แนะน าตน ไม่ดบัสนิทดว้ยตนเอง 
จกัฝึกสอนจกัแนะน าผูอ่ื้นใหผู้อ่ื้นดบัสนิท ขอ้น้ีเป็นฐานะท่ีจะมีไม่ได ้ผูท่ี้ฝึกตนดบัสนิทดว้ยตน จกั
ฝึกสอนจกัแนะน าผูอ่ื้น จกัใหผู้อ่ื้นดบัสนิท ขอ้น้ีเป็นฐานะท่ีจะมีได ้(ม. มุ 12/108/69) 

รูปแบบการปกครองตามปรัชญาประชาธิปไตย ท่ีเนน้วา่ประชาธิปไตยเป็นของปวงชน 
และตอ้งเป็นไปเพื่อปวงชนนั้นก็ตอ้งเร่ิมจากปัจเจกบุคคลโดยราษฎรท่ีปกครองกนัเองไดดี้นั้นจะ
สามารถควบคุมตนเองให้ดีได ้ก่อนท่ีจะไปสั่งสอนอบรมผูอ่ื้นหรือท าประโยชน์ให้แก่สังคมและ
ประเทศชาติ  

จากท่ีกล่าวมาจะเห็นไดว้่า แนวคิดในเร่ืองสิทธิเสรีภาพนั้นพระพุทธศาสนากบัหลกั
ประชาธิปไตยจะมีลกัษณะท่ีสอดคลอ้งกนั ในส่วนท่ีให้ความส าคญักบัสิทธิเสรีภาพควบคู่ไปกบั
ความรับผดิชอบท่ีพึงมีทั้งต่อตนเองและต่อผูอ่ื้น 

หวัใจหลกัส าคญัประการหน่ึงของหลกัประชาธิปไตยก็คือปัจเจกบุคคลนั้น พึงมีสิทธิ
เสรีภาพควบคู่กนัไปกบัความรับผดิชอบในหนา้ท่ี ทัง่ต่อตนเองและต่อผูอ่ื้นใน เร่ืองความรับผิดชอบใน
หนา้ท่ีน้ี มีหลกัค าสอนในพระพุทธศาสนาท่ีแสดงไวอ้ย่างชดัเจน และครอบคลุมถึงความสัมพนัธ์
ของคนกบัคนในทุกมิติ ในหลกัค าสอนเร่ืองทิศ  6  (สิงคาลกสูตร)  

มารดาบิดาเป็นทิศเบ้ืองหน้า อาจารยเ์ป็นทิศเบ้ืองขวา บุตรภรรยาเป็นทิศเบ้ืองหลงั 
มิตรอ ามาตยเ์ป็นทิศเบ้ืองซา้ย ทาส กรรมกรเป็นเบ้ืองต ่า สมณพราหมณ์เป็นทิศเบ้ืองบน คฤหสัถ์ใน
สกุลผูส้ามารถควรนอบน้อมทิศเหล่าน้ี บณัฑิตผูถึ้งพร้อมดว้ยศีลเป็นคนละเอียดและมีไหวพริบ 
มีความประพฤติเจียมตนไม่ด้ือกระดา้ง ผูเ้ช่นน้ียอ่มไดย้ศ คนหม่ินไม่เกียจคร้านยอ่มไม่หว ัน่ไหวใน
อนัตรายทั้งหลาย คนมีความประพฤติไม่ขาดสาย  มีปัญญา  ผูเ้ช่นนั้นย่อมได้ยศคนผูส้งเคราะห์
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แสวงหามิตรท่ีดี รู้ถ้อยค าท่ีเขากล่าว ปราศจากตระหน่ีเป็นผูแ้นะน าแสดงเหตุผลต่าง ๆ เนือง ๆ 
ผูเ้ช่นนั้นยอ่มไดย้ศ  การให๑้ เจรจาไพเราะ๑ การประพฤติใหเ้ป็นประโยชน์๑ ความเป็นผูมี้ตนเสมอ
ในธรรมทั้งหลาย ในคนนั้นๆ ตามควร๑ ธรรมเคร่ืองยึดเหน่ียวน ้าใจในโลกแหล่าน้ีแล เป็นเสมือน
สลกัรถอนัแล่นไปอยู ่ถา้ธรรมเคร่ืองยดึเหน่ียวเหล่าน้ีไม่พึงมีไซร้ มารดาและบิดาไม่พึงไดค้วามนบั
ถือหรือความบูชาเพราะเหตุแห่งบุตร เพราะบณัฑิตทั้งหลายพิจารณาเห็นธรรมเคร่ืองยึดเหน่ียวเหล่าน้ี
โดยชอบ  ฉะนั้น  บณัฑิตเหล่าน้ีจึงถึงความเป็นใหญ่ และเป็นผูอ้นัหมู่ชนสรรเสริญทัว่หนา้ ดงัน้ีฯ 
(ขทุทก  11/205/172-173) 
 

 
 

ภาพท่ี  4.1  หลกัธรรมในทิศ 6 แสดงถึงบทบาทหนา้ท่ีระหวา่งตนเอง ต่อคนรอบขา้ง 
 
เพื่อความสะดวกในการร่วมมือกนัพฒันาลกัษณะนิสัยซ่ึงกนัและกนั พระสัมมาสัมพุทธเจา้ 

จึงทรงก าหนดให้แต่ละคนถือเอาตวัเองเป็นศูนยก์ลาง แลว้ทรงแบ่งคนรอบตวัตามความสัมพนัธ์ท่ีเขา
มีต่อเราออกเป็น 6 กลุ่ม และทรงสมมุติเรียกทิศ 6 ซ่ึงแต่ละทิศมีความหมายดงัน้ี (พระราชวรมุนี, 2523)   

หลกัธรรมในทิศ 6 แสดงถึงบทบาทหนา้ท่ีระหวา่งตนเอง ต่อคนรอบขา้ง ซ่ึงมนุษยแ์ต่
ละคนจะมีความสัมพนัธ์กบัคนรอบขา้ง ซ่ึงมีสถานะแตกต่างกนั จ าแนกออกเป็น 6 กลุ่ม เหมือนทิศ
ทั้ง 6 ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

 
 

บตุร/ภรรยา (สาม)ี 

สมณะ 

มิตร/ อ ามาตย์ 

ครูอาจารย์ 

พอ่/แม ่

ลกูจ้างคนรับใช้ 
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1.  ทิศเบ้ืองหนา้ (ปุรัตถิมทิศ) คือทิศตะวนัออก ไดแ้ก่ มารดา บิดา เพราะเป็นผูมี้อุปการะ
แก่เรามาก่อน  หนา้ท่ีของบิดา มารดา ต่อบุตร มีอยู ่4 ประการ คือ 

1)  หา้มปรามจากความชัว่ 
2)  ใหต้ั้งอยูใ่นความดี 
3)  ใหศึ้กษาศิลปวทิยา 
4)  หาคู่ครองท่ีสมควรให้ 
ส่วนหนา้ท่ีของบุตรท่ีมีต่อบิดา มารดา  มีอยู ่5  ประการ คือ 
1)  ท่านเล้ียงมาแลว้เล้ียงท่านตอบ 
2)  ช่วยท าการงานของท่าน 
3)  ด ารงวงศส์กุล 
4)  ประพฤติใหเ้หมาะสมกบัความเป็นทายาท 
5)  เม่ือท่านล่วงลบัไปแลว้ ท าบุญอุทิศใหท้่าน 

2.  ทิศเบ้ืองขวา (ทกัษิณทิศ) คือ ทิศใต ้ได้แก่ ครูอาจารย ์เพราะเป็นทกัขิไณยบุคคล
ควรแก่การบูชาคุณ 

หนา้ท่ีของครูอาจารยต่์อศิษย ์มีต่อไปน้ี 
1)  ฝึกฝนแนะน าให้เป็นคนดี 
2)  สอนใหเ้ขา้ใจแจ่มแจง้ 
3)  สอนศิลปวทิยาใหส้ิ้นเชิง 
4)  ยกยอ่งใหป้รากฏในหมู่คณะ 
5)  ช่วยคุม้ครองเป็นท่ีพึ่งพ  านกัในทิศทั้งหลาย 
หนา้ท่ีของศิษยท่ี์พึงปฏิบติั มีต่อไปน้ี 
1)  ลุกข้ึนตอ้นรับ 
2)  เขา้ไปหา (เพื่อบ ารุง คอยรับใช ้ปรึกษา ซกัถาม และรับค าแนะน า เป็นตน้) 
3)  ใฝ่ใจเรียน (คือ มีใจรัก เรียนดว้ยศรัทธา และรู้จกัฟังใหเ้กิดปัญญา) 
4)  ปรนนิบติั 
5)  เรียนศิลปวทิยาดว้ยความเคารพ (คือเอาจริงเอาจงั ถือเป็นกิจส าคญั) 

3.  ทิศเบ้ืองหลงั (ปัจฉิมทิศ) คือ ทิศตะวนัตก ได้แก่ บุตร ภรรยา เพราะติดตามเป็น
ก าลงัสนบัสนุนอยูเ่บ้ืองหลงั 
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หนา้ท่ีของสามีท่ีพึงปฏิบติัต่อภรรยา มีดงัต่อไปน้ี 
1)  ยกยอ่งใหเ้กียรติสมกบัฐานะท่ีเป็นภรรยา 
2)  ไม่ดูหม่ิน 
3)  ไม่นอกใจ 
4)  มอบความเป็นใหญ่ในงานบา้นให้ 
5)  หาเคร่ืองประดบัมาใหเ้ป็นของขวญัตามโอกาส 
หนา้ท่ีของภรรยาท่ีพึงปฏิบติัต่อสามี มีดงัต่อไปน้ี 
1)  จดังานบา้นใหเ้รียบร้อย 
2)  สงเคราะห์ญาติมิตรทั้งสองฝ่ายใหดี้ 
3)  ไม่นอกใจ 
4)  รักษาทรัพยส์มบติัท่ีหามาได ้
5)  ขยนัไม่เกียจคร้านในงานทั้งปวง 

4.  ทิศเบ้ืองซ้าย (อุตตรทิศ) คือทิศเหนือ ไดแ้ก่มิตรสหาย เพราะเป็นผูช่้วยให้พน้อุปสรรค
ภยัอนัตราย และเป็นก าลงัสนบัสนุน ใหบ้รรลุความส าเร็จ 

หนา้ท่ีของตวัเราต่อมิตรสหาย มีดงัต่อไปน้ี 
1)  เผือ่แผแ่บ่งปัน 
2)  พดูจามีน ้าใจ 
3)  ช่วยเหลือเก้ือกลูกนั 
4)  มีตนเสมอ ร่วมสุขร่วมทุกขก์นั 
หนา้ท่ีของมิตรสหายต่อตวัเรา มีดงัต่อไปน้ี 
1)  เม่ือเพื่อนประมาท ช่วยรักษาป้องกนั 
2)  เม่ือเพื่อนประมาท ช่วยรักษาทรัพยส์มบติัของเพื่อน 
3)  ในคราวมีภยัเป็นท่ีพึ่งได ้
4)  ไม่ละทิ้งในยามทุกขย์าก 
5)  นบัถือตลอดวงศญ์าติของมิตร 

5.  ทิศเบ้ืองล่าง (เหฏฐิมทิศ)  ไดแ้ก่  คนรับใชแ้ละคนงาน เพราะเป็นผูช่้วยท างานต่างๆ 
เป็นฐานก าลงัให ้
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หนา้ท่ีของนายจา้งท่ีพึงปฏิบติัต่อลูกจา้ง มีดงัต่อไปน้ี 
1)  จดัการงานใหต้ามความเหมาะสมกบัก าลงัความสามารถ 
2)  ใหค้่าจา้งรางวลัสมควรแก่งานและความเป็นอยู ่
3)  จดัสวสัดิการดี มีช่วยค่ารักพยาบาลในยามเจบ็ไข ้เป็นตน้ 
4)  ไดข้องแปลกๆ พิเศษมาก็แบ่งปันให้ 
5)  ใหมี้วนัหยดุและพกัผอ่นหยอ่นใจตามโอกาสอนัควร 
หนา้ท่ีของลูกจา้งท่ีพึงปฏิบติัต่อนายจา้ง มีดงัต่อไปน้ี  
1)  เร่ิมท างานก่อนนาย 
2)  เลิกงานทีหลงันาย 
3)  ถือเอาแต่ของท่ีนายให ้
4)  ท าการงานให้เรียบร้อยและดียิง่ข้ึน 
5)  น าเกียรติคุณของนายไปเผยแพร่ 

6.  ทิศเบ้ืองบน (อุปริมทิศ) ได้แก่ สมณพราหมณ์ คือ พระสงฆ์ เพราะเป็นผูสู้งด้วย
คุณธรรม และเป็นผูน้ าทางจิตใจ 

หนา้ท่ีของสมณะ มีดงัต่อไปน้ี 
1)  หา้มปรามจากความชัว่ 
2)  ใหต้ั้งอยูใ่นความดี 
3)  อนุเคราะห์ดว้ยความปรารถนาดี 
4)  ใหไ้ดฟั้งส่ิงท่ียงัไม่เคยฟัง 
5)  ท าส่ิงท่ีเคยฟังแลว้ใหแ้จ่มแจง้ 
6)  บอกทางสวรรค ์คือความสุขความเจริญให้ 
หนา้ท่ีของคฤหสัถท่ี์พึงมีต่อสมณะ มีดงัต่อไปน้ี 
1)  จะท าส่ิงใดก็ท าดว้ยความเมตตา 
2)  จะพดูส่ิงใดก็พดูดว้ยความเมตตา 
3)  จะคิดส่ิงใดก็คิดดว้ยความเมตตา 
4)  ตอ้นรับดว้ยความเมตตา 
5)  อุปถมัภด์ว้ยปัจจยั 4 
หนา้ท่ีท่ีปัจเจกบุคคลพึงมีความรับผิดชอบต่อตนเองและผูอ่ื้นคือ ทิศ 6 (ทิศเบ้ืองหนา้, 

ทิศเบ้ืองขวา, ทิศเบ้ืองหลงั, ทิศเบ้ืองซ้าย, ทิศเบ้ืองล่าง, และทิศเบ้ืองบน) ดงักล่าว และอาจกล่าวไดว้่า 
ถา้พ่อแม่ ครู บุตร ภรรยา (สามี) เพื่อนเจา้นาย คนรับใช ้และพระภิกษุ ต่างปฏิบติัหนา้ท่ีตามความ
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รับผดิชอบของตนเองอยา่งสมบูรณ์ ก็จะเป็นหลกัประชาธิปไตยท่ีก่อใหเ้กิดส่ิงแวดลอ้มท่ีดีต่อตวัเอง 
และสังคมโดยส่วนรวม 

 

6.  หลกัความคุ้มค่า (ประสิทธิภาพและประสิทธิผล) 
 

การบริหารจดัการและการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากดั เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
เช่น รณรงคใ์ห้คนไทยมีความประหยดั ใชข้องอยา่งคุม้ค่า สร้างสรรคสิ์นคา้และบริการท่ีมีคุณภาพ 
สอดคลอ้งกนักบัหลกัการปกครองของนกัปกครองผูย้ิง่ใหญ่ท่ีเรียกวา่  จกัรวรรดิ 

พระผูมี้พระภาค ประทบั ณ นครมาตุลา แควน้มคธ ตรัสสอนภิกษุทั้งหลายให้ตนพึ่งธรรม 
และเจริญสติปัฏฐาน  4  แล้วตรัสเล่าเร่ืองรัตนะ 7 ประการของพระเจา้จกัรพรรดิพระนามว่า  
ทฬัหานมิ คือ : 1. จกัร (ลูกลอ้รถ)  แกว้  2. ชา้งแกว้  3. มา้แกว้  4. แกว้มณี  5. นางแกว้  6. ขุนคลงั
แกว้  7.  ขนุพลแกว้ 

พระเจา้ทฬัหานมิ ตรัสสั่งบุรุษคนหน่ึงให้คอยดูวา่ จกัรแกว้เคล่ือนจากฐานเม่ือไรให้บอก 
จ าเนียรกาลล่วงมา เม่ือจกัรแกว้เคล่ือนจากท่ีบุรุษนั้นก็ไปกราบทูล พระองค์จึงตรัสเรียกพระราชบุตร
องคใ์หญ่ มอบราชสมบติั ให้แลว้ปลงพระเกศาและพระมสัสุ ทรงผา้กาสายะ (ผา้ยอ้มฝาด) ออกผนวช
เป็นบรรพชิต เม่ือออกผนวชเป็นราชฤาษีได ้7 วนั จกัรแกว้ก็อนัตรธานหายไป 

พระราชา (พระองคใ์หม่) ก็ทรงเสียพระราชหฤทยัเขา้ไปเฝ้าพระราชฤษีเล่าความถวาย
พระราชฤษีก็ตรัสปลอบว่า จกัรแกว้เป็นของให้กนัไม่ได ้และทรงแนะน าให้บ าเพ็ญจกักวตัติวตัร 
คือ  ขอ้ปฏิบติัของพระเจา้จกัรพรรด์ิ  มีฐานะอยูที่่เมื่อปฏิบติัแลว้จกัรแกว้อนัเป็นทิพย ์มีก  าตั้งฟัน, 
มีกง อุดมสมบูรณ์ดว้ยอาการทั้งปวงจกัปรากฏข้ึนแก่พระราชาผูรั้กษาอุโบสถในวนัอุโบสถ 15 ค ่า  
ผูข้ึ้นสู่ชั้นปราสาท  กราบทูลว่า  วตัรอนัประเสริฐของพระเจา้จกัรพรรดิเป็นอย่างไร ตรัสตอบว่า  
1. จงอาศยัธรรมสักการะเคารพนบัถือธรรม ใหค้วามคุม้ครองอนัเป็นธรรมแก่มนุษยแ์ละสัตว ์ไม่ยอมให้
ผูท้  าอนัเป็นธรรมเป็นไปไดใ้นแวน่แควน้  2. ผูใ้ดไม่มีทรัพยก์็มอบให้ทรัพย ์ 3. เขา้ไปหาสมณพราหมณ์
ผูเ้วน้จากความเมา ประมาท ตั้งอยูใ่นขนัติ (ความอดทน) โสรัจจะ (ความสงบเสง่ียม) และถามถึงส่ิง
ท่ีเป็นกุศล, อกุศล, มีโทษ, ไม่มีโทษ, ควรเสพ, ไม่ควรเสพ, อะไรท าเขา้เป็นไปเพื่อเสียประโยชน์ 
เพื่อทุกขต์ลอดกาลนาน, อะไรท าเขา้ไปเพื่อประโยชน์ เพื่อสุขตลอดกาลนาน เม่ือฟังแลว้ก็รับเอาส่ิง
ท่ีเป็นกุศลมาประพฤติน่ีแล คือ วตัรอนัประเสริฐของพระเจา้จกัรพรรดินั้น  (ปาฏิวคัด์ิ  2548: 179-180) 

แนวทางการปกครองของจกัรพรรดิ ในขอ้แรกมีตน้แบบอยูแ่ลว้ในปัจจุบนัคือ การปกครอง
โดยธรรมดงัท่ีองค์พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวได้พระราชทานหลกัการไวอ้ย่างชัดเจนว่า “ใน
บา้นเมืองนั้นมีทั้งคนดีและคนไม่ดี ไม่มีใครจะท าให้ทุกคนเป็นคนดีไดท้ั้งหมด การท าให้บา้นเมือง



71 

มีความปกติสุขเรียบร้อยจึงมิใช่การท าให้ทุกคนเป็นคนดี หากแต่อยู่ท่ีการส่งเสริมคนดี ให้คนดีได้
ปกครองบา้นเมือง และควบคุมคนไม่ดีไม่ให้มีอ านาจ ไม่ให้ก่อความเดือดร้อนวุน่วายได”้ ซ่ึงพระ
ด ารัสน้ีแสดงถึงแนวทางการปกครองท่ีส าคญัท่ีสุดคือการเลือกใชค้นดี ขณะท่ีป้องกนัไม่ให้คนชัว่มี
อ านาจ แต่ในระบบการปกครองในปัจจุบนั อ านาจอยูท่ี่ฝ่ายการเมืองซ่ึงยงัขาดหลกัธรรมขอ้น้ีอยูม่าก 

วตัรขอ้ท่ีสองของพระเจา้จกัรพรรดิ คือการพฒันาเศรษฐกิจซ่ึงคือการสังคมสงเคราะห์
ใหป้ระชาชนมีรายได ้โดยการสนบัสนุนอาชีพ เสริมสร้างรายไดแ้ก่ประชาชน 

วตัรขอ้ท่ีสาม ซ่ึงเป็นขอ้ท่ีส าคญัท่ีสุด คือการส่งเสริมศีลธรรมโดยผูน้ าจะตอ้งรับบทบาท
ในการเป็นผูน้ าทางจิตวญิญาณดว้ย โดยการน าเอาธรรมะท่ีไดรั้บมาใชใ้นการบริหารบา้นเมือง  และ
เป็นแบบอยา่งแก่ขา้ราชบริพารและประชาชน 

หลกัจกัรวรรดิวตัร (ธรรมเนียมหรือหนา้ท่ีประจ าของจกัรวรรดิ)  มี  5  ประการ คือ 
1.  ธรรมาธิปไตย  ถือธรรมเป็นใหญ่ คือ ยึดถือ ความจริง ความถูกตอ้ง ความดีงาม 

เหตุผลหลกัการ กฎ  กติกาท่ีชอบธรรม เป็นบรรทดัฐาน เคารพธรรม เชิดชูธรรม นิยมธรรม ตั้งตน
อยูใ่นธรรม ประพฤติธรรมดว้ยตนเอง 

2. ธรรมมิการักขา ใหค้วามคุม้ครองโดยธรรม คือจดัอ านวยการรักษาคุม้ครองป้องกนั
อนัชอบธรรมแก่ชนทุกหมู่เหล่าในแผน่ดิน คือ คนภายในขา้ราชการฝ่ายทหาร ขา้ราชการฝ่ายปกครอง 
ขา้ราชการพลเรือน นกัวิชาการและคนต่างอาชีพ เช่นพ่อคา้และเกษตรกร ชาวนิคมชนบท และชน
ชายแดน พระสงฆ์และบรรพชิต ผูท้รงศีลคุณธรรม ตลอดจนสัตวเ์ทา้ สัตวปี์ก อนัควรสงวนพนัธ์ุ
ทั้งหลาย  

3. มาอธรรมการ  ห้ามกนัอาธรรม์  คือ จดัการป้องกนัแกไ้ขมิให้การกระท าท่ีไม่เป็น
ธรรมการเบียดเบียนข่มเหง และความผิดความชัว่ร้าย เดือดร้อน เกิดมีข้ึนในบา้นเมือง ชกัน าประชาชน
ใหต้ั้งมัน่ในสุจริต  และนิยมธรรมรวมทั้งวางระบบท่ีกนัคนร้าย  ใหโ้อกาสคนดี 

4. ธนานุประทาน ปันทรัพยแ์ก่ชนผูย้ากไร้  มิให้มีคนขดัสนยากไร้ในแผ่นดิน  เช่น  
จดัใหร้าษฎรทั้งปวงมีทางหาเล้ียงชีพ ท ามาหากินไดโ้ดยสุจริต 

5.  ปริปุจฉา ไม่ขาดการสอบถามปรึกษา  แสวงปัญญาและความดีงามยิ่งข้ึนไป  โดยมี
ท่ีปรึกษาท่ีทรง  วิชาการทรงคุณธรรม  ผูป้ระพฤติดี ประพฤติชอบผูไ้ม่ประมาทมวัเมาท่ีจะช่วยให้
เจริญปัญญา และกุศลธรรมหมัน่พบปะพระสงฆ์และนกัปราชญ์  ไถ่ถามหาความรู้ความดีงามหา
ความจริง  และถกขอ้ปัญหาต่างๆ อยูโ่ดยสม ่าเสมอตามกาลอนัควร  เพื่อซกัซ้อมการตรวจสอบตน
ให้เจริญกา้วหนา้  และด าเนินกิจการในทางท่ีถูกตอ้งชอบธรรมดีงามและเป็นไปเพื่อประโยชน์สุข
อยา่งแทจ้ริง 
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ดูกรภิกษุทั้งหลาย สังคหวตัถุ  4  ประการน้ี  4  ประการไฉน  คือ  ทาน  การใช้  1 
เปยยวชัชะ  ความเป็นผูมี้วาจาน่ารัก 1 อตัถจริยา ความประพฤติประโยชน์ 1 สมานตัตตา ความเป็น
ผูมี้ตนเสมอ 1 ดูกรภิกษุทั้งหลายสังคหวตัถุ 4 ประการน้ีแลฯ  การให้ 1 ความเป็นผูมี้วาจาน่ารัก 1 
ความประพฤติประโยชน์ในโลกน้ี 1 ความเป็นผูมี้ตนสม ่าเสมอในธรรมนั้นๆ ตามสมควร 1 ธรรม
เหล่านั้นแล เป็นเคร่ืองสงเคราะห์โลก ประดุจสลกัเพลาควบคุมรถท่ีแล่นไปอยูไ่วไ้ด ้ฉะนั้น ถา้ธรรม
เคร่ืองสงเคราะห์เหล่าน้ีไม่พึงมีไซร้ มารดาหรือบิดาไม่พึงไดค้วามนบัถือหรือบูชาเพราะเหตุแห่งบุตร 
ก็เพราะเหตุท่ีบณัฑิตพิจารณาเห็นธรรมเคร่ืองสงเคราะห์เหล่าน้ี ฉะนั้น พวกเขาจึงพึงความเป็นใหญ่ 
และเป็นท่ีน่าสรรเสริญฯ (จตุกกนิบาต  21/32/37) 

พระสูตรในบทน้ีเป็นการขยายความถึง แนวทางการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมท่ี
ละเอียดกว่าในจกัรวรรดิสูตรซ่ึงการสร้างสังคมท่ีสงบสุขมีพื้นฐานอยู่ท่ีการพฒันาเศรษฐกิจโดย 
สมเด็จสัมมาสัมพุทธเจา้ไดท้รงตรัสแสดงวิธีไวด้งัน้ี “พราหมณ์ปุโรหิตแนะให้ปราบโจรผูร้้ายแต่
ไม่ใช่ดว้ยวิธีจองจ า เพราะท่ีเหลือจากถูกฆ่าจะเบียดเบียนชนบทในภายหลงั โดยท่ีแทค้วรถอนราก
โจรผูร้้าย (ดว้ยวิธีจดัการทางเศรษฐกิจให้ดี) คือ แจกพืชกสิกรในชนบทท่ีอุตสาหะประกอบอาชีพ 
ให้ทุนแก่พ่อคา้ท่ีอุตสาหะในการคา้ ให้อาหารและค่าจา้งแก่ขา้ราชการ (ให้ทุกคนมีอาชีพมีรายได)้ 
พระราชทรัพยก์็จะเพิ่มพนู ชนบทจะไม่มีเส้ียนหนาม มนุษยท์ั้งหลายก็จะร่ืนเริงอุม้บุตรให้ฟ้อนอยูท่ี่
อกไม่ตอ้งปิดประตูเรือน” (พระไตรปิฎกฉบบัประชาชน, 2539/301) 

การสร้างสังคมท่ีมัน่คงจะตอ้งอยูบ่นพื้นฐานของเศรษฐกิจท่ีสมดุล โดยท าให้ทุกคน
มีรายไดเ้พียงพอต่อการด ารงชีวติไดอ้ยา่งไม่ขดัสนและมีสวสัดิการท่ีดี 

ประกอบการราชสังคหะ คือ บ ารุงทวยราษฎร์ให้ประชาชนด ารงอยูใ่นเอกภาพ  และ
สามคัคี  ดว้ยหลกัธรรม  ท่ีเรียกว่า  ราชสังคหวตัถุ  (หลกัการสงเคราะห์ประชาชนของพระราชา 
4 ประการ)  คือ 

1. สัสสเมธะ  ฉลาดบ ารุงธญัญาหาร คือ ปรีชาสามารถในนโยบายท่ีจะบ ารุงพืชพนัธ์
ธญัญาหาร  ส่งเสริมการเกษตรใหอุ้ดมสมบูรณ์ 

2. ปุริสเมธะ  ฉลาดบ ารุงขา้ราชการ คือ ปรีชาสามารถในนโยบายท่ีจะบ ารุงขา้ราชการ
ดว้ยการส่งเสริมคนดี มีความสามารถ และจดัสวสัดิการใหดี้ เป็นตน้ 

3. สัมมาปาสะ ผูกประสานปวงประชา คือ ผดุง ผสานประโยชน์ไวด้ว้ยนโยบาย 
ส่งเสริมอาชีพ เช่น จดัทุนให้คนยากจนยืมไปสร้างตนในพานิชยกรรม  หรือด าเนินกิจการต่างๆ 
ไม่ใหฐ้านะ เหล่ือมล ้าห่างเหิน จนแตกแยกกนั 

4. วาชไปยะ มีวาทะดูดด่ืมใจ คือ รู้จกัพดู รู้จกัช้ีแจงแนะน า รู้จกัทกัทาย ไถ่ถามทุกขสุ์ข 
ราษฎร ทุกชั้น  แมป้ราศรัยก็ไพเราะน่าฟัง ทั้งประกอบดว้ยเหตุผล  เป็นหลกัฐานมีประโยชน์  
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เป็นทางแห่งการสร้างสรรค ์แกไ้ขปัญหา เสริมความสามคัคี ท าใหเ้กิดความเขา้ใจ ความเช่ือถือ และ
ความนิยมนบัถือ 

ละเวน้อคติ  นกัปกครองเม่ือปฏิบติัหนา้ท่ี พึงเวน้ความล าเอียง หรือความประพฤติ
ท่ีคลาดเคล่ือนจากธรรม 4 ประการ คือ 

1. ฉนัทาคติ ล าเอียงเพราะชอบ 
2. โทสาคติ ล าเอียงเพราะชงั 
3. โมหาคติ ล าเอียงเพราะหลงหรือเขลา 
4.  ภยาคติ ล าเอียงเพราะขลาดกลวั 
ปัญหาของประเทศไทยทั้งทางการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ และสังคม ทั้งหมด

ลว้นเกิดจากการขาดหลกัธรรมในการท าหนา้ท่ี และด ารงชีวิต ซ่ึงการแกไ้ขปัญหาอยูท่ี่การน าหลกัธรรม
คืนสู่การเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ และสังคม ซ่ึงมีแม่บทในการพฒันาประเทศโดยอาศยัหลกัใน 
“จกักวติัสูตร” ในส่วนของการปกครองของผูน้ าในทุกระดบัตอ้งอาศยัหลกั “ราชสังคหวตัถุ” และ
บริหารงานโดยปราศจาก “อคคติ4” 

หลกัธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนา  สามารถน ามาแก้ไขปัญหาในสังคม
ระบอบประชาธิปไตยของไทยได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล เป็นการแก้ปัญหาอย่าง
แทจ้ริง เป็นหวัใจของการพฒันาระบอบประชาธิปไตยของไทยท่ีก าลงัด าเนินการอยูใ่นปัจจุบนั 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี  4.2  แผนภูมิแสดงการพฒันาระบอบประชาธิปไตย มี 4 ระดบั 
ท่ีมา: นิยม  รัฐอมฤต  “การพฒันาประชาธิปไตยในสังคมไทย”  เอกสารประกอบการบรรยาย, 

สถาบนัพระปกเกลา้, 2547) 

 
 
 

4. วฒันธรรม 

3.ประชาสังคม 

2.โครงสร้างการปกครอง 

1.อุดมการณ์หรือความคิด 
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ภาพท่ี  4.3  แผนภูมิแสดงแนวคิดประชาธิปไตยแบบธรรมาภิบาลกบัหลกัค าสอนในพระไตรปิฎก 
 

หลกัค าสอน ธรรมาภิบาล 

การบญัญติัพระวนิยั 1. หลกันิติธรรม 
1.1 การบงัคบัใชเ้กฏหมายอยา่งเสมอภาค 
1.2 ประชาชนไดรั้บความคุม้ครองอยา่งยติุธรรม 

มีสุจริต 3 
ประพฤติตามอรายธรรม 
มีพรหมวหิาร 4 
บ าเพญ็การสงเคราะห์ 

2. หลกัคุณธรรม 
2.1 ประชาชน 
2.2 ผูป้กครอง (คนดีมีศีลธรรม) 

อธิกรณ์สมถะ (วธีิการระงบั ) 
เยภุยสิกา (ถือเสียงขา้งมาก) 

3. หลกัความถูกตอ้งโปร่งใส 
3.1 การใชห้ลกัการตดัสินขอ้ขดัแยง้ 
3.2 หลกัเสียงขา้งมาก (ไม่มีนอก-ไม่มีใน) 

อปริหานิยธรรม 7 ประการ 
หลกัฆราวาสธรรม 
(ขอ้ปฏิบติัในการมีส่วนร่วม) 

4. หลกัการมีส่วนร่วม 
4.1  การแสดงความคิดเห็นของประชาชน 
4.2  การเลือกตั้ง 
4.3  การรับฟังผูอ่ื้น 

หลกัปัพพชิตอภิณหปัจจเวกษณ์ 10 
ประการ 
ทิศ 6 (สิงคาลกสูตร) 

5. หลกัจิตส านึกรับผิดชอบ 
5.1 รับผดิชอบต่อตนเอง 
5.2 รับผดิชอบต่อผูอ่ื้น 
5.3 รับผดิชอบต่อสงัคมและประเทศชาติ 

หลกัของนกัปกครอง (จกัรวรรดิ 5 
ประการ) 
ราชสงัคหะ 4 ประการ 

6. หลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

6.1 การบริหารจดัการทรัพยากรใหเ้กิดประโยชน์
สูงสุด 

6.2 บ ารุงทวยราษฎร์ใหด้ ารงอยูใ่นเอกภาพ 
 

 
 



75 

บทที ่ 5 

สรุปการวจิัยอภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 
 
 

1.  สรุปการวจิัย 
 

พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาหลกัของประเทศไทย ท่ีหย ัง่รากฝังลึกอยู่กบัชีวิตของคนไทย
มาอยา่งยาวนาน ผา่นร้อน ผา่นหนาว ด ารงอยูท่่ามกลางการเปล่ียนแปลงการปกครองหลายรูปแบบ 
จนกระทัง่ปัจจุบนัประเทศไทย  ไดเ้ปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์
มาเป็นระบอบประชาธิปไตย เม่ือปี  พ.ศ. 2475 

ถึงวนัน้ี พุทธศาสนาก็ยงัด ารงอยู่คู่สังคมไทย  จึงเป็นที่น่าสนใจอย่างยิ่งว่า  หลัก
พระพุทธศาสนาท่ีมีบญัญติัไวใ้นพระไตรปิฎก กบัหลกัการเมือง การปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ของไทยนั้น จะมีส่วนส่งเสริม สนบัสนุนซ่ึงกนัและกนัได ้ และหลกัธรรมาภิบาลในพระไตรปิฎก
จะสามารถพฒันาระบอบประชาธิปไตยไดอ้ยา่งไรบา้ง 

การวจิยัแนวคิดธรรมภิบาลในพระไตรปิฎก กบัการพฒันาระบอบประชาธิปไตยของไทยน้ี 
มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงแนวคิดธรรมาภิบาลในพระไตรปิฎก กบัหลกัค าสอนในพระพุทธศาสนา
เก่ียวกบัหลกัธรรมภิบาลท่ีมีความสอดคลอ้งกบัหลกัการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทย 
และแนวทางในการพฒันาระบอบประชาธิปไตยของไปสู่คววามเป็นธรรมาภิบาล วิธีการศึกษาเป็น
การวิจยัเชิงคุณภาพโดยการศึกษาจากเอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผูท้รงคุณวุฒิ และด าเนินการ
วเิคราะห์เชิงพรรณา 

จากการศึกษาคน้ควา้โดยรอบดา้นพบวา่ หลกัพระพุทธศาสนามีความสอดคลอ้งตอ้งกนั
อย่างมีนยัส าคญักบัหลกัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อาทิ การให้ความส าคญักบัปัจเจก
บุคคล การใหสิ้ทธิเสรีภาพแก่มนุษยค์วบคู่กนัไปกบั ความรับผิดชอบต่อหนา้ท่ี ความเช่ือท่ีวา่มนุษย์
ทุกคนมีความเสมอภาคกนั การให้ความส าคญักบัการตดัสินปัญหาโดยใชเ้สียงขา้งมาก การใชก้ฎหมาย
ในการปกครอง เป็นตน้ 

จากความสอดคลอ้งตอ้งกนัดงักล่าว เป็นแนวทางท่ีน าไปสู่การคน้หาต่อไปว่า  หลกั
ธรรมาภิบาลในพระไตรปิฎกนั้น มีหลกัค าสอนใดบา้งท่ีสามารถส่งเสริม และพฒันาระบอบการเมือง 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทย 
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โดยเร่ิมตน้พิจารณาสาระส าคญัของหลกัธรรมาภิบาลในประเทศไทย ซ่ึงมีหลกัค าสอน
ท่ีส าคญั 6 ประการ ดงัน้ี 

1.  หลกันิติธรรม 
2.  หลกัคุณธรรม 
3.  หลกัความถูกตอ้งโปร่งใส 
4.  หลกัการมีส่วนร่วม 
5.  หลกัส านึกรับผดิชอบ 
6.  หลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
พอสรุปไดว้า่ หลกัค าสอนในพระไตรปิฎกอนัมีจ านวนมากมายมหาศาล ครอบคลุมลุ่มลึก 

กวา้งขวาง ทั้งท่ีเป็นกฎแห่งชีวิตและกฎแห่งธรรมชาติในทุกบริบทนั้น มีหลกัค าสอนท่ีสามารถน ามา
ปรับใชใ้นการส่งเสริม และพฒันาประชาธิปไตยดงักล่าวไดอ้ยา่งชดัเจน อยูใ่นวิสัยท่ีจะน ามาเผยแพร่
ปฏิบติั เพื่อใหเ้กิดผลไดอ้ยา่งจริงจงั เช่น  

1.  หลกัการบญัญติัพระวินยั 
-  การบญัญติัสิกขาบท  ยอ่มน าพาไปสู่การบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเสมอภาคเท่า

เทียมกนั ประชาชนไดรั้บความคุม้ครองอยา่งยติุธรรม  
2.  หลกั “สุจริตสาม”  

-  ประพฤติตามอายธรรม  ยอ่มน าพาไปสู่การเป็นคนดีในฐานะปัจเจกบุคคล 
-  หลกัพรหมวหิาร-บ าเพญ็การสงเคราะห์  ยอ่มน าไปสู่การเป็นคนดี มีคุณธรรมใน 

ฐานะสมาชิกของสังคม  

-  หลกัทศพิธราชธรรม  เป็นหลกัธรรมส าคญัยิ่งส าหรับการส่งเสริมของการเป็นคนดี 
มีคุณธรรม ในฐานะผูป้กครองรัฐ 

3.  หลกั “อธิกรณ์สมถะ”  เป็นการใชห้ลกัการตดัสินขอ้ขดัแยง้หลกั “เยภุยสิกา”  เป็น
หลกัธรรมส าคญัยิง่ในการใชห้ลกัการถือเสียงขา้งมาก เพราะยดึหลกัความโปร่งใส ไม่มีนอก–ไม่มีใน 

4.  หลกั “อปริหานิยธรรม”  เป็นหลกัธรรมส าหรับการมีส่วนร่วมในการปกครอง 
-  หลกั “ฆราวาสธรรม”  เป็นหลกัอนัส าคญัยิ่งในการปฏิบติัตนในการมีส่วนร่วม

ของประชาชน 
5.  หลกั “ปัพพชิตอภิณหปัจจเวกขณ์”  การให้ความส าคญักบัการหมัน่พิจารณาตนเอง 

เป็นหวัใจหลกัส าคญัประการหน่ึงของหลกัประชาธิปไตย คือ ปัจเจกบุคคลพึงมีสิทธิ เสรีภาพควบคู่
ไปกบัความรับผดิชอบในหนา้ท่ี ทั้งต่อตนเองและผูอ่ื้น 
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หลกั “ทิศ 6 (สิงคาลกสูตร)” เป็นหลกัส าคญัท่ีส่งเสริมความรับผิดชอบในหนา้ท่ีต่อ
ตนเองและผูอ่ื้นในทุกสถานะทางสังคม 

6.  หลกั “จกัรวรรดิ” 5 ประการ เป็นหลกัส าคญัยิ่งของนกัปกตรองในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

หลกั “ราชสังคหะ” 4 ประการ เป็นหลกัการในการบ ารุงทวยราษฎร์ใหป้ระชาชนอยู่
ในเอกภาพ (หลกัการสงเคราะห์ประชาชนของพระราชา) ทั้งหมดน้ีเป็นหลกัค าสอนในพระพุทธศาสนา 
ท่ีผูว้จิยัพอจะประมวลไดภ้ายใตเ้วลาของการศึกษาคน้ควา้ แต่ทั้งน้ีก็ยงัอยูภ่ายในกรอบแนวคิดของการ
น าหลกัธรรมาภิบาลในพระไตรปิฎก มาใชใ้นการพฒันาระบอบประชาธิปไตยของไทยตาม
วตัถุประสงคข์องการศึกษาในคร้ังน้ี 

 

2.  อภิปรายผล 
 

หลกัธรรมในพระพุทธศาสนาครอบคลุมทั้งการเมือง การปกครอง สังคมและเศรษฐกิจ
ซ่ึงปรากฎชดัเจนในรูปแบบการปกครองในอดีตผา่นระบบธรรมราชาในสมยัสุโขทยัและแทรกซึม
อยู่ในสังคมไทยเสมอมากบัความเป็นพุทธศาสนิกชนของคนไทยแต่จากการล่าอาณานิคมของ
ประเทศตะวนัตกบีบบงัคบัให้คนไทยตอ้งเร่งในการพฒันาประเทศ ให้ทดัเทียมกบัตะวนัตกท าให้
ไทยตอ้งรับเอาวฒันธรรมของโลกตะวนัตกมาใชอ้ยา่งมากมาย ประกอบกบัการศึกษาของวิทยาศาสตร์
ท่ียงัไม่มีความก้าวหน้าในยุคนั้น ซ่ึงยงัเขา้ไม่ถึงซ่ึงความจริงในหลกัพระพุทธศาสนา ท าให้มอง
พระพุทธศาสนาวา่เป็นความงมงายไม่ใช่วิทยาศาสตร์จึงท าให้พระพุทธศาสนาเร่ิมถดถอยออกจาก
สังคมไทย โดยเฉพาะปัจจยัท่ีส าคญัอย่างยิ่ง คือการพฒันาระบบการศึกษาจากเดิมท่ีอาศยัวดัเป็น
ศูนยก์ลาง มาเป็นรัฐเป็นศูนยก์ลาง ท าให้เพิ่มช่องว่างในการเรียนรู้หลกัธรรมของพุทธศาสนาของ
ประชาชนอีกทั้งการแทรกแซงของศาสนาอ่ืนในระบบการศึกษาพระพุทธศาสนาถูกลดความส าคญั
ลงเร่ือย ๆ ส่งผลใหป้ระชาชน ขาดหลกัในการด ารงชีวิตอยา่งถูกตอ้ง เป็นผลให้เกิดปัญหาสังคมใน
ทุก ๆดา้น ประเทศไทยซ่ึงเกิดจากการท่ีประชาชนส่วนใหญ่ ขาดศิลธรรมยึดเหน่ียว จึงแปรสภาพ
จากธรรมรัฐ เป็นอธรรมรัฐในท่ีสุด ระบบการเมืองของไทยจึงเต็มไปดว้ยการฉ้อฉล การทุจริตคิด
มิชอบ การต่อสู้เพื่อผลประโยชน์ส่วนตวั โดยละเลยผลประโยชน์ของประชาชน ซ่ึงเป็นผลท าให้
นโยบายของรัฐละเลยศีลธรรม และส่งเสริมอบายมุข ซ่ึงเป็นวงจรท าให้ประชาชนขาดศิลธรรมมาก
ยิง่ข้ึน 
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สภาพสังคมไทยท่ีก าลงัด าด่ิงไปสู่ความไร้ศีลธรรมมาเป็นเวลานาน ท าให้ทุกส่วนของ
สังคมอยูใ่นสภาพท่ีสร้างปัญหาใหแ้ก่ประเทศชาติ ไม่วา่จะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน หรือภาคประชาชน 
ดงันั้นการท่ีจะฟ้ืนฟูความเป็นธรรมรัฐหรือธรรมาภิบาลให้แก่สังคมไทยอีกคร้ังหน่ึง จึงตอ้งแกไ้ข
ในทุก ๆส่วนพร้อมกนั โดยการสร้างกลไกการปกครองท่ีดี ตามหลกั good governanes ในขณะเดียวกนั
ตอ้งเร่งรีบฟ้ืนฟูหลกัธรรมในพระพุทธศาสนาให้กลบัมามีบทบาทต่อการด ารงชีวิตประจ าวนัใน
สังคมไทยอีกคร้ัง 

ปัญหาของประเทศไทยทั้งทางการเมืองการปกครอง, เศรษฐกิจ และสังคมทั้งหมดลว้น
เกิดจากการขาดหลกัธรรมในการท าหนา้ท่ีและด ารงชีวิต ซ่ึงการแกไ้ขปัญหาอยูท่ี่การน าหลกัธรรม
คืนกลบัมาสู่การเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ และสังคม ซ่ึงมีแม่บทในการพฒันาประเทศโดยอาศยั
หลกัใน จกัรวรรดิสูตร ในส่วนของการปกครองผูน้ าในทุกระดบัตอ้งอาศยัหลกั ทศพิธราชธรรม 
และบริหารงานโดยใชห้ลกั ราชสังคหะวตัถุ4 เพื่อมาทดแทนระบบเศรษฐกิจแบบเอารัดเอาเปรียบ 

การพฒันาสังคมตอ้งวางรากฐานให้ประชาชนมีความเห็นท่ีถูกตอ้ง มีความประพฤติ
ตามหลกัฆราวาสธรรม และหลกัสุจริตสาม  ขณะที่การท าหน้าที่ของตนเองต่อผูอ่ื้นก็ใช้หลกั 
อปริหานิยธรรม หรือ ทิศ๖ในสิงคาลกสูตร 

การน าแนวคิด “ธรรมาภิบาล” มาใช้กบัการบริหารนโยบายของประทศนั้น หากเรา
เพียงแต่ลอกเลียนแบบหรือน าเอาวิธีคิดของชาติตะวนัตกมาใช้อย่างเดียวโดยไม่ค  านึงถึงสภาวะ
ความเป็นจริงในเร่ืองของเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวิถีชีวิตประจ าวนัของคนในประเทศอยา่ง
สอดคล้องแล้ว อาจก่อให้เกิดผลเสียมากกว่าผลดีได้ ขณะเดียวกันประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมี
ประชาชนส่วนใหญ่นบัถือศาสนาพุทธ ดงันั้น การน าเอาหลกัค าสอนขององคส์ัมมาสัมพุทธเจา้มา
ประยกุตใ์ชใ้หเ้ขา้กบัสถานการณ์ท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนัของสังคมไทยก็จะท าให้ประเทศชาติสามารถ
ด ารงอยู่ได้ภายใต้แนวคิดท่ีเรียกว่า “เศรษฐกิจแบบพอเพียง” อันเป็นพระราชด าริขององค์
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัฯ ซ่ึงทรงเห็นความส าคญัในการน าหลกัการของพระพุทธศาสนาเขา้
มาประยกุตใ์ชเ้พื่อเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจของชาติเช่นกนั   
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3.  ข้อเสนอแนะ 
 

3.1  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  ไดแ้ก่ 

3.1.1  ประเทศไทยควรมีการปฏิรูปการเมืองในดา้นวฒันธรรมและวิถีชีวิต ให้สอดรับ
กบัการปฏิรูปการเมืองในดา้นโครงสร้างการปกครองท่ีไดด้ าเนินการไปแลว้ โดยน าหลกัค าสอนใน
พระพุทธศาสนามาใชใ้นการส่งเสริม และพฒันาระบอบประชาธิปไตยของไทยทั้งในจิตส านึกและ
พฤติกรรม กระบวนการพฒันาก็มีทั้งปริยติั อนัหมายถึง การเผยแพร่หลกัค าสอนปฏิบติั อนัหมายถึง
การน าหลกัค าสอนมาปฏิบติัอยา่งจริงจงั และปฏิเวธ อนัหมายถึงเกิดผลจากการปฏิบติัอยา่งแทจ้ริง 

3.1.2  การขบัเคล่ือนกระบวนการน้ี จะเป็นไปไดท้ั้งในเชิงนโยบายและปฏิบติัตอ้ง
อยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขส าคญัคือ รัฐบาลจะตอ้งตระหนกัถึงความส าคญัของหลกัธรรมาภิบาลอยา่งแทจ้ริง 
และควรประกาศใหเ้ป็นวาระแห่งชาติอยา่งชดัเจน 

3.1.3  การน้อมน าศาสนธรรมมาใช้ในการส่งเสริมและพฒันาระบอบประชาธิปไตย
ของไทย มิได้จ  ากัดเฉพาะศาสนาพุทธเท่านั้น เน่ืองจากสังคมไทยเป็นสังคมพหุนิยมท่ีมีความ
หลากหลายทางวฒันธรรม ส าหรับศาสนชนผูน้บัถือศาสนาคริสต ์ศาสนาอิสลาม หรือศาสนาอ่ืนใด 
ก็พึงสนับสนุนให้มีการนอ้มน าศาสนธรรมของแต่ละศาสนามาใชใ้นการส่งเสริม และพฒันา
ประชาธิปไตยของศาสนิกนั้นๆ ดว้ยเช่นกนั (สุวฒันา  เพชรทองค า:  2540)  

3.2  ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ  ไดแ้ก่ 
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทยปัจจุบนัน้ี เกิดจากการท่ีคนในสังคมท าตวัเหินห่าง

จากหลกัธรรม โดยเฉพาะปัญหาในดา้นการเมืองจะเห็นวา่มีแต่ความวุน่วาย ถา้หากพกัการเมืองหรือ
ผูป้กครอง ประกอบกิจกรรมทางการเมืองบนพื้นฐานของพุทธธรรมแลว้ ภาพพจน์ทางการเมืองก็จะดี
ข้ึน จะเป็นเคร่ืองมือในการพฒันาชาติ รัฐและศาสนาจะตอ้งประสานร่วมมือกนัการพฒันาสังคม คือ 
ศาสนาพฒันาในดา้นจิตใจของประชาชนใหมี้การด าเนินชีวติอยา่งถูกตอ้ง มีศิลธรรมประจ าใจ ส่วน
รัฐก็ท าหน้าท่ีในการสนับสนุนกิจกรรมกของทางศาสนา และบริหารประเทศให้มีความมัน่คง 
ศาสนาไม่ควรปฏิเสธการเมือง และการเมืองก็ไม่ควรปฏิเสธศาสนาแต่การเขา้ไปเก่ียวขอ้งกนันั้น
ควรท่ีจะขจดัการมุ่งหวงัประโยชน์ของฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงแต่ควรยดึประโยชน์ของส่วนรวมเป็นส าคญั 

ผูว้จิยัมีความเห็นวา่ การท่ีคนในสังคมไม่สามารถท่ีจะใชชี้วติอยา่งถูกตอ้งไดจ้นท า
ให้เกิดความวุ่นวายในสังคม เกิดความแตกแยกในเร่ืองความคิด ซ่ึงต่างฝ่ายก็มกัจะคิดว่าความคิด
ของตนเองนั้นถูกตอ้งเสมอไม่มีใครยอมใคร จนกลายเป็นความแตกแยกของคนในสังคม ท่ีสุด 
เน่ืองจากทิฐิ มานะของแต่ละฝ่าย และอีกประการหน่ึงก็คือ สังคมไทย กลายเป็นสังคมท่ีขาดหลกัการ
ด าเนินชีวิตอย่างถูกตอ้ง เพราะเน่ืองจากการไม่เขา้ใจในหลกัธรรมท่ีดีพอ และการยึดถือปฎิบติัใน
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วฒันธรรมท่ีผิดอย่างหนียวแน่นนัน่เอง ทั้งท่ีก็มีตวัอย่างของคนท่ีดีในสังคมไทยให้เห็นอย่างมากมาย
แต่ก็ไม่สามารถเป็นท่ีสนใจของผูค้นเท่าใดนกั เพราะตวัอย่างท่ีไม่ดีก็มีอีกมาก ลกัษณะของสังคมไทย
จึงเหมือนกบัการต่อสู้อยูร่ะหวา่งธรรมะกบัอธรรม ซ่ึงดูเหมือนจะมีพลงัพอๆ กนั ดงันั้น ส่ิงท่ีจะช่วย
ขจดัปัญหาต่างๆท่ีเกิดข้ึนไดก้็คือ ธรรมะ หากทุกคน ทุกฝ่ายในประเทศยดึเอาธรรมเป็นท่ีตั้งแลว้ ก็มี
ความคิดท่ีถูกตอ้งตามหลกัธรรมาภิบาล สามารถท่ีจะเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัร่วมแรงร่วมใจกนัการ
พฒันาประเทศชาติให้มีความเจริญรุ่งเรือง  ผูป้กครองก็ควรมีคุณธรรมจริยธรรมในการปกครอง 
มุ่งประโยชน์ของส่วนรวมมากกวา่ส่วนตวั ไม่ใชอ้  านาจในทางท่ีผิด รัฐจะตอ้งพฒันาเศรษฐกิจและ
ศีลธรรมไปพร้อมๆ กนั จึงจะถึงเป้าหมายของการปกครองได ้ดงันั้นหลกัธรรมาภิบาลในพุทธศาสนา 
จึงนบัว่ามีประโยชน์อย่างมาก จึงควรท่ีจะน าหลกัธรรมในทางพระพุทธศาสนามาประยุกต์ใช้กบั
สังคมไทยโดยเฉพาะผูท่ี้นบัถือพระพุทธศาสนา อยา่งเป็นรูปธรรมและผูท่ี้จะตอ้งเป็นผูน้ าหลกัธรรม
ในทางพระพุทธศาสนามายึดถือเป็นขอ้ปฏิบติัก็คือชนชั้นระดบั ผูป้กครองระดบั เพราะจะเป็น
ตวัอยา่งใหแ้ก่ประชาชนทัว่ไปยึดถือปฏิบติัตาม ตลอดจนองคก์รในพระพุทธศาสนาองคก์รตอ้งเผย
แผแ่ละสนบัสนุนให้คนในสังคมไทยท่ีนบัถือพระพุทธศาสนาให้มีความสนใจในหลกัธรรมพร้อม
ท่ีจะน าหลกัธรรมในพระพุทธศาสนา ไปเป็นขอ้ปฏิบติัจะเกิดความ 

ในหลกัธรรมาภิบาลทางพระพุทธศาสนาเนน้ความส าคญัของผูน้ าซ่ึงมีบทบาทใน
การก าหนดความเป็นไปทั้งหมดของสังคม รูปแบบการปกครองท่ีปรากฏในพระไตรปิฎกมกักล่าวถึง
ความเป็นธรรมราชา ซ่ึงเป็นหลกัการปกครองท่ีดีท่ีสุดในแนวคิดพระพุทธศาสนา ซ่ึงผูน้ าไม่ใช่แค่
เป็นเพียงผูน้ าในเชิงอ านาจเท่านั้นแต่ตอ้งเป็นผูน้ าในดา้นจิตวญิญาณอีกดว้ย 

การปกครองของไทยในปัจจุบนันั้นเป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีมี
พระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข ซ่ึงระบอบน้ีมีผูน้ าใน 2 ระดบั คือองคพ์ระมหากษตัริย ์และนายกรัฐมนตรี 
ในส่วนขององคพ์ระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัไดท้รงวางพระองคแ์ละปฏิบติัพระราชกรณียกิจตาม
หลกัทศพิธราชธรรมของพระพุทธศาสนาไดอ้ย่างครบถว้น เป็นตน้แบบให้ผูน้  าในระดบัรองๆ 
ลงมาควรยดึถือเป็นแบบอยา่งในการปฏิบติัตน 

ในส่วนของผูน้ าทางการเมืองซ่ึงไดแ้ก่นายกรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรี ตลอดจน
ขา้ราชการชั้นผูใ้หญ่ในกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ซ่ึงเป็นผูก้  าหนดทิศทางความเป็นไปของ
ประเทศชาติ แต่การปฏิบติัตนเพื่อเป็นแบบอย่างแก่ประชาชนยงับกพร่องอยู่มาก ถ้าผูน้  ายงัคงมี
มาตรฐานความประพฤติท่ีต ่าอยูก่็ยากท่ีท าใหป้ระชาชนมีความประพฤติท่ีดีงามได ้
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การสร้างสังคมท่ีดีจะตอ้งประกอบดว้ยบุคคลท่ีดีส่วนใหญ่สังคมไทยยงัขาดตน้แบบ
ท่ีดีให้ประชาชนยึดถือ ผูน้ าทางการเมืองจะตอ้งเป็นตน้แบบให้แก่ประชาชนในการฟ้ืนฟูศีลธรรม
ให้คืนกลบัแก่สังคม เป็นการลงทุนท่ีง่ายๆ โดยไม่ตอ้งใช้อะไรมากนอกจากความตั้งใจจริงแต่ให้
ผลตอบแทนท่ียิง่ใหญ่แก่ประเทศชาติเป็นการปฏิรูปการเมืองอยา่งแทจ้ริง 

การประพฤติตนเป็นแบบอยา่งให้แก่ประชาชนมีรูปแบบปรากฏในประวติัศาสตร์ 
เช่นในสมยัสุโขทยั พระมหากษตัริยจ์ดัให้มีการแสดงธรรมในทุกวนัพระโดยพระองค์เป็นผูน้ าใน
การฟังธรรมทุกคร้ังและบ่อยคร้ังทรงแสดงธรรมดว้ยตนเอง ในยุคปัจจุบนัอาจปรับเปล่ียนให้เขา้
กบัยุคสมยัโดยนายกรัฐมนตรีเขา้วดัในทุกวนัอาทิตยเ์พื่อเป็นผูน้ าประชาชนในการประกอบพิธีกรรม
เช่น เป็นผูอ้าราธนาศีล และให้มีการถ่ายทอดให้แก่ประชาชนทัว่ประเทศเพื่อประกอบพิธีกรรม
พร้อมกนั เพื่อเป็นการสร้างใหส้ังคมปฏิบติัตาม 

นอกจากน้ีรัฐบาลจะตอ้งก าหนดเป็นนโยบายให้ขา้ราชการชั้นผูใ้หญ่จะตอ้งเขา้
วดัปฏิบติัธรรมอยา่งสม ่าเสมอโดยก าหนดเป็นรูปธรรมท่ีวดัผลได ้เช่นก าหนดว่าขา้ราชการจะตอ้ง
เขา้วดัปฏิบติัธรรมปีละไม่ต ่ากว่า ๒๖ คร้ัง หรือเดือนละอย่างน้อย 2 คร้ัง หากผูใ้ดปฏิบติัไม่ครบ
เกณฑ์ท่ีก าหนดจะไม่สามารถเล่ือนต าแหน่งหรือรับต าแหน่งส าคญัๆ ของชาติได้ซ่ึงเม่ือผูใ้หญ่ใน
บา้นเมืองเขา้วดัปฏิบติัธรรมอย่างสม ่าเสมอแทนท่ีจะเอาเวลาไปตีกอล์ฟหรือหมกมุ่นอยู่กบัอบายมุข 
พระธรรมจะช่วยขดัเกลาจิตใจของคณะรัฐมนตรีและขา้ราชการให้มีจิตใจซ่ือสัตยสุ์จริต มุ่งมัน่ท า
ประโยชน์แก่ประเทศชาติ ซ่ึงจะส่งผลใหป้ระชาชนทั้งประเทศประพฤติปฏิบติัตนตาม ประเทศไทย
จะมัน่คงและมีความเจริญในทุกๆ ดา้น 

3.2.1  กระบวนการทางสังคม (Socialization) ท่ีจะหล่อหลอมกล่อมเกลา หรือ
ปรับเปล่ียนวิถีชีวิตคนได้นั้นข้ึนอยู่กับสถาบนัส าคญัคือ สถาบนัครอบครัว สถาบนัการศึกษา 
สถาบนัศาสนา และสถาบนัส่ือมวลชน การน าวาระแห่งชาติอนัเป็นนโยบายสาธารณะ (Public 
Policy) ไปแปลงเป็นการปฏิบติั (Policy Implementation) จึงตอ้งผลกัดนัผา่นสถาบนัหลกัดงักล่าว
ขา้งตน้ (อารีรัตน์  วฒันสิน:  2545)   

3.2.2  แนวคิดธรรมาภิบาลและการพฒันาระบอบประชาธิปไตยจะตอ้งแพร่หลาย 
และขยายผลอยูใ่นทุกสถาบนั อาทิ ประชาธิปไตยในครอบครัว ประชาธิปไตยในโรงเรียน 

3.2.3  สถาบนัศาสนาตอ้งแสดงบทบาทในการส่งเสริม และพฒันาประชาธิปไตย
ในสังคมไทยให้มากข้ึน ทั้งในดา้นการเผยแพร่หลกัค าสอน และจดักิจกรรมทางศาสนา โดยสามารถ
เช่ือมโยงศาสนธรรมมาส่งเสริมจิตส านึก และพฤติกรรมประชาธิปไตยของพลเมืองอยา่งบูรณาการ 
เพื่อใหส้ังคมไทยกา้วสู่ความเป็นสังคมประชาธิปไตยยิง่ข้ึน (อภิชาต  ด าดี  2549: 147-148) 
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3.2.4  สถาบนัส่ือมวลชน อนัประกอบดว้ยส่ือหนงัสือพิมพ ์ส่ือวิทยุ ส่ือโทรทศัน์ 
และอีกส่ือหน่ึงท่ีเกิดข้ึนในยุคไร้พรมแดนก็คือ ส่ืออินเตอร์เน็ต ในสังคมปัจจุบนัตอ้งยอมรับวา่ส่ือ
เหล่าน้ีมีอิทธิพลอยา่งยิ่งต่อ ความเช่ือ ค่านิยม ความคิด และวิถีชีวิตของพลเมืองโดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
ส่ือโทรทศัน์ ส่ือจึงเป็นได้ทั้งตวัฉุดร้ัง หรือตวักระตุน้การพฒันาประชาธิปไตยในสังคมไทย ใน
วาระแห่งชาติท่ีจะน าหลัก ธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนามาใช้ในการส่งเสริม และพัฒนา
ประชาธิปไตย จึงตอ้งมีส่ือเป็นกลไก 

ส าคญัในการขบัเคล่ือนกระบวนการน้ีใหป้ระสบความส าเร็จ ผูว้ิจยัเองมีความเห็น
วา่ การปฏิรูปใดๆ ก็ตามมิอาจประสบความส าเร็จไดเ้ลยหากปราศจากการปฏิรูปส่ือ 

3.3  ข้อเสนอแนะเชิงวชิาการ  ไดแ้ก่  
ควรท่ีจะมีการศึกษาถึงการน าหลกัธรรมในทางประพุทธศาสนามาใชใ้นการแกไ้ข

ปัญหาสังคมในปัจจุบนั  โดยเฉพาะในเร่ืองของศีลธรรมและจริยธรรมของคนในสังคมไทย ซ่ึงนบัวนั
จะยิ่งเส่ือมโทรมไปทุกที ทั้งท่ีประเทศไทยมีพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติดงันั้นผูว้ิจยัจึงมี
ความเห็นว่าควรมีการศึกษาวิจยัแนวความคิดทางการเมืองทางพระพุทธศาสนาโดยเฉพาะ การ
ประยกุตใ์ชห้ลกัธรรมาธิปไตยในพระไตรปิฏกเพื่อแกปั้ญหาทางการเมืองการปกครองของไทยดว้ย
เพราะถือวา่หลกัธรรมาธิปไตย ในพระไตรปิฏกนั้นจะมีส่วนในการกล่อมเกลาท่าทีในการปฏิบติัต่อ
กนัตามอุดมการณ์ทางการเมืองใหดี้ข้ึน โดยเฉพาะในเร่ืองคุณธรรมและจริยธรรมของผูป้กครอง 

ในการวจิยัคร้ังต่อไปควรมีการวจิยัในประเด็นดงัต่อไปน้ี 
1.  ควรวจิยัเก่ียวกบัเร่ือง บทบาทของพระพุทธศาสนาจะมีส่วนช่วยพฒันาแนวคิด

ในหลกัธรรมาภิบาลใหเ้กิดข้ึนกบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตยไดอ้ยา่งไร 
2.  ควรวิจยัเก่ียวกบัเร่ือง แนวคิดธรรมาภิบาลและผลกระทบจากกระแสโลกาภิวตัน์

ในประเทศไทย 
3.  ควรวจิยัเก่ียวกบัเร่ือง การน าหลกัธรรมาภิบาลไปใชใ้นการพฒันาในหน่วยงาน

ต่างๆ ท่ีผูว้ิจยัท างานอยูใ่นปัจจุบนั เช่น การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการเสริมสร้างความร่วมมือกบั
เครือข่ายภาคประชาชนของเทศบาลต าบลละหาร  กบั การแกไ้ขปัญหาการทุจริตคอรัปชัน่ให้เกิด
ความต่อเน่ืองและย ัง่ยนื เป็นตน้    

การสร้างรัฐโดยปราศจากหลกัธรรมของศาสนาย่อมไม่เป็นธรรมรัฐอย่างแน่นอน 
การสร้างอุดมการณ์ของชาติโดยไม่อิงอยูก่บัเร่ืองวตัถุนิยมและความโลภตามรูปแบบลทัธิบริโภค
นิยมท่ีเคยครอบง าสังคมไทยมาเป็นเวลานาน จึงจะเป็นการแก้ไขปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจไดอ้ย่าง
แทจ้ริง และน ามาซ่ึงการเมือง การปกครองแบบ “ธรรมรัฐ” หรือ “ธรรมาภิบาล” ไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
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การพฒันาประเทศไปสู่ความเป็นธรรมาภิบาลไม่ใช่หนทางท่ีเป็นไปไม่ได ้และ
ไม่ใช่ส่ิงท่ียาก ทั้งหมดเพียงแต่อาศยัความร่วมมือและความตั้งใจจริงจากผูน้ า และประชาชนในการ
ประพฤติ ปฏิบติัตนตามแนวทางของพระพุทธศาสนา 

ถ้าหากน าแนวความคิดธรรมาภิบาลในพระไตรปิฎก มาใช้ในการพฒันา
ระบอบประชาธิปไตย ดงัท่ีผูว้ิจยัน าเสนอน้ีประสบความส าเร็จในสังคมไทย ท าให้ประชาธิปไตย
ของไทยพฒันาข้ึน ทั้งในแง่ของระบบการเมืองและชีวิตของพลเมือง สามารถส่งผลให้ระบอบ
ประชาธิปไตยตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ น าไปสู่สังคมไทย
ท่ีมีความสันติสุข หากความคาดหวงัดงักล่าวน้ี ปรากฏเป็นจริงข้ึนมาในสังคมไทยวนัใด ณ เวลานั้น
ผูว้ิจยัมีความเช่ือว่า ประชาชนชาวไทยทั้งหลายย่อมมีความภาคภูมิใจ ในทุกคร้ังที่ได้ยินค าว่า 
“ประชาธิปไตยแบบธรรมาภิบาล” 

หลกัธรรมทางพระพุทธศาสนาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปกครอง เศรษฐกิจ และสังคมมี
อยู่เป็นจ านวนมาก ซ่ึงพระพุทธเจ้าได้ทรงแสดงไวใ้นหลายแห่งในรูปแบบท่ีแตกต่างกัน ตาม
สถานะของผูฟั้ง ดงันั้นการน าเอาหลกัค าสอนของพระพุทธองคม์าประยกุตใ์ชใ้ห้เขา้กบัสถานการณ์
ท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนัของสังคมไทย ก็จะท าให้ประเทศชาติสามารถด ารงอยู่ได ้ผูว้ิจยัมีความเห็นว่า 
ประเทศไทยควรมีการก าหนดยุทธศาสตร์เพื่อเสริมสร้างหลกัธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการ
ประเทศเพื่อการพฒันา และเสริมสร้างความเป็นธรรมในสังคมโดยใหค้วามส าคญักบั 

3.3.1  การเสริมสร้าง และพฒันาวฒันธรรมประชาธิปไตยและหลกัธรรมภิบาลให้
เป็นส่วนหน่ึงของวถีิการด ารงชีวติในสังคมไทย โดยสร้างการเรียนรู้ ปลูกฝังจิตส านึก ค่านิยมวฒันธรรม
ประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลแก่เยาวชน และประชาชนทุกระดบั อยา่งต่อเน่ืองและจริงจงั พร้อม
ทั้งพฒันาภาวะความเป็นผูน้ าประชาธิปไตยท่ีมีคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในสังคมทุก
ระดบัเพื่อใหเ้ป็นแบบอยา่งท่ีดีในสังคม ตลอดจนวางรากฐานกระบวนการประชาธิปไตยให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง และเพิ่มประสิทธิภาพกลไกและกระบวนการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ และ
การเมืองใหเ้ขม้แขง็และเป็นอิสระมากข้ึน 

3.3.2  เสริมสร้างความเขม้แข็งของภาคประชาชนให้สามารถเขา้ร่วมนการบริหาร
จดัการประเทศโดยส่งเสริมให้ประชาชนรวมตวัและรวมกลุ่มสร้างเครือข่ายการท างานร่วมกนัให้
เขม้แข็ง ส่งเสริมให้เขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมอยา่งเท่าเทียมกนั และร่วมในกระบวนการบริหาร
จดัการประเทศให้เกิดความเป็นธรรมและความโปร่งใสในการพฒันาประเทศ เสริมสร้างความ
เขม้แขง็และสร้างเครือข่ายการท างานของกลไกตรวจสอบภาคประชาชนเพื่อติดตามตรวจสอบการ
ใชอ้ านาจรัฐไดอ้ยา่งเขม้แขง็มีประสิทธิภาพ 
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3.3.3  สร้างภาคราชการท่ีมีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล เนน้การบริการแทน
การก ากบัควบคุมและท างานร่วมกบัหุ้นส่วนการพฒันา เน้นการพฒันาประสิทธิภาพและความ
คุม้ค่าในการปฏิบติัภารกิจด้วยการปรับบทบาทโครงสร้างและกลไกการบริหารจดัการภาครัฐและ
รัฐวิสาหกิจให้มีประสิทธิภาพ ทนัสมยั ลดการบงัคบัควบคุม ค านึงความตอ้งการของประชาชน และ
ท างานร่วมกับหุ้นส่วนการพฒันา เพิ่มบทบาทภาคเอกชนในกิจการของรัฐวิสาหกิจเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการให้บริการสาธารณะและลดภาระการลงทุนของภาครัฐ ตลอดจนพฒันากลไกการ
ก ากบัดูแลท่ีเขม้แขง็ใหเ้กิดการเข่งขนัท่ีเป็นธรรม โปร่งใส โดยค านึงถึงผลประโยชน์ของประเทศและ
คุ้มครองผู ้ใช้บริการโดยด าเนินการควบคู่ไปกับการปลูกฝังจิตส านึกข้าราชการไทยให้เห็น
ความส าคญัและยดึมัน่ในหลกัธรรมภิบาล และปฏิบติัตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเปิดเผยขอ้มูล
ข่าวสารอยา่งเคร่งครัด 

3.3.4  การกระจายอ านาจการบริหารจดัการประกาศสู่ภูมิภาค ทอ้งถ่ิน และชุมชน
เพิ่มข้ึนต่อเน่ืองโดยพฒันาศกัยภาพ และกระจายอ านาจการตดัสินใจใหท้อ้งถ่ินมีบทบาทสามารถ
รับผดิชอบในการบริหารจดัการสาธารณะ ตลอดจนแกไ้ขปัญหาท่ีตอบสนองความตอ้งการของ
ประชาชนในพื้นท่ี และสามารถสร้างความเจริญทางเศรษฐกิจ และสังคมใหแ้ก่ทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง 
พร้อมทั้งเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง 

3.3.5  ส่งเสริมภาคธุรกิจเอกชนให้เกิดความเขม้แข็ง สุจริต และมีธรรมาภิบาล
โดยมีมาตรการส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจให้ธุรกิจเอกชนทั้งท่ีจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยแ์ละ
ธุรกิจเอกชนทัว่ไปเป็น “บรรบทัภิบาล”เพิ่มมากข้ึน สร้างจิตส านึกในการประกอบธุรกิจอยา่งซ่ือสัตย ์
ยุติธรรมต่อผูบ้ริโภคและเป็นธรรมต่อธุรกิจคู่แข่ง พร้อมทั้งยึดมัน่ในความรับผิดชอบต่อสังคม 
แบ่งปันผลประโยชน์คืนสู่สาธารณะ ตลอดจนสนบัสนุนสถาบนัวิชาชีพธุรกิจประเภทต่างๆ ให้มี
บทบาทในการสร้างธรรมาภิบาลแก่ภาคธุรกิจมากข้ึน 

3.3.6  การปฏิรูปกฎหมาย กฎระเบียบและขั้นตอนกระบวนการพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมเพื่อสร้างความสมดุลในการจดัสรรประโยชน์จากการพฒันา ดว้ยการเปิดโอกาสให้ภาคีและกลุ่ม
ต่างๆ มีส่วนร่วมในการเสนอแนะและตรากฎหมายเพื่อประสานประโยชน์ของภาคส่วนต่างๆ ให้เสมอ
ภาค มีความสมดุล โดยการปฏิรูปกฎหมายเพื่อสร้างความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ ลดการใชดุ้ลพินิจ
ของขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ี รวมทั้งสร้างความเขม้แข็งของกลไกการบงัคบัใชก้ฎหมาย โดยเฉพาะ
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกอบธุรกิจ เพื่อสร้างความเป็นธรรมต่อผูป้ระกอบการขนาดเล็กและ
ผูป้ระกอบการใหม่ 
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3.3.7  การรักษาและเสริมสร้างความมัน่คงเพื่อสนบัสนุนการบริหารจดัการประเทศ
สู่ดุลยภาพและความย ัง่ยืน โดยการพฒันาศกัยภาพบทบาท และภารกิจของหน่วยงานดา้นการป้องกนั
ประเทศ ความมัน่คง และการรักษาความสงบเรียบร้อย ให้มีประสิทธิภาพมีความพร้อมในการป้องกนั
ประเทศและตอบสนองต่อภยัคุกคามในทุกรูปแบบสถานการณ์ไดฉ้บัไว พร้อมทั้งผนึกพลงัร่วมกบั
ภาคส่วนต่างๆ ด าเนินการป้องกนัและพฒันาประเทศให้สามารถพิทกัข์รักษาเอกราช สถาบนั
พระมหากษตัริย ์ผลประโยชน์ของชาติ  และการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข รวมทั้งสามารถสสร้างความมัน่คงของประชาชนและสังคมให้มี
ความอยูร่อดปลอดภยัโดยยึดหลกัธรรมาภิบาลในทุกระดบัเขา้ใจอยา่งถ่องแท ้มีสติปัญญา ไม่หลงใหล
ไปตามกระแสของสังคม ท่ีหมุนเวยีนแปรเปล่ียนไปตลอดเวลา 

การฟ้ืนฟูพระพุทธศาสนาท่ีส าคญั คือ การปรับภาพพจน์ของพระพุทธศาสนา
ในสายตาของประชาชนให้ดีข้ึน รัฐตอ้งเป็นผูน้ าในการพฒันาพระพุทธศาสนา โดยตอ้งเปล่ียนแปลง
ทศันคติ ค่านิยมท่ีมีต่อพระพุทธศาสนาของประชาชนใหม่ ว่าหลกัค าสอนของพระพุทธศาสนา
ไม่ใช่ส่ิงท่ีลา้สมยั ซ่ึงสามารถท าไดโ้ดยไม่ยาก ทั้งน้ีเพราะในโลกวิทยาศาสตร์สมยัใหม่ไดย้อมรับ
ความจริงในพระพุทธศาสนามากข้ึน ถูกตอ้งตรงกบัขอ้เทจ็จริงในทางวิทยาศาสตร์ เช่น หลกัความรู้
ดา้นจกัรวาลวิทยา ซ่ึงพระพุทธศาสนาไดก้ล่าวถึงโลกกลม  แ ละการมีจกัรวาลท่ีนบัไม่ถว้น ซ่ึงใน
ปัจจุบนัพึ่งคน้พบเม่ือไม่นานน้ี การไม่มีตวัตนของวตัถุซ่ึงตรงกบัหลกัควอนตมัฟิสิกส์ อนัเป็นหลกั
ฟิสิกส์สมยัใหม่ การก าเนิดชีวิตมนุษยใ์นครรภม์ารดา ซ่ึงพุทธศาสนาบรรยายไวอ้ยา่งละเอียด ตรง
กบัความรู้ดา้นการแพทยอ์ย่างยิ่ง ซ่ึงหลกัธรรมในพระพุทธศาสนามากมายท่ีสอดคลอ้งกบัความรู้
ทางวทิยาศาสตร์สมยัใหม่อยา่งอศัจรรย ์หรือแมแ้ต่ความรู้ดา้นปรัชญา เช่น หลกัการเวียนวา่ยตายเกิดใน
พระพุทธศาสนา ก็ถูกทดสอบในทางวิทยาศาสตร์จนไดข้อ้สรุปวา่ น่าจะเป็นความจริงจากผลงาน
การวิจยัของ ศาสตราจารย ์รีด เดวิสส์  (อินทรัตน์  ยอดบางเตย  2547:  89-94) ท่ีคน้ควา้เร่ืองการ
เวยีนวา่ยตายเกิดในแบบวทิยาศาสตร์ การคน้ควา้เร่ืองแสงออร่า ซ่ีงคนไทยเรียกวา่แสงแห่งชีวิต ซ่ึง
เป็นปริศนาอยูถึ่งทุกวนัน้ีวา่เป็นพลงังานชนิดใดกนัแน่ การเผยแพร่ความรู้เหล่าน้ีจะช่วยให้ประชาชนมี
ทศันคติต่อพระพุทธศาสนาวา่เป็นส่ิงท่ีทนัสมยั ไม่ใช่เป็นเร่ืองท่ีงมงายแต่อยา่งใด การสร้างภาพพจน์ท่ี
ดีจะช่วยยกระดบัให้ประชาชนกลบัมาเรียนรู้หลกัพระพุทธศาสนามากข้ึน ซ่ึงจะส่งผลให้สังคมมี
ความสงบสุข และมีผลต่อระบบการเมืองการปกครองไปในทางท่ีดียิง่ๆ ข้ึน 
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กรมการศาสนา  (2514)  พระไตรปิฎกภาษาไทย  ฉบบัหลวง  กระทรวงศึกษาธิการ  
กรุงเทพมหานคร 

กรมการศาสนา  (2525)  พระไตรปิฎกภาษาไทย  ฉบบัหลวง  กระทรวงศึกษาธิการ  
กรุงเทพมหานคร 

กรมการศาสนา  (2548)  พระไตรปิฎก  ฉบบัส าหรับประชาชน  ตอนว่าด้วยพระสูตร  กระทรวง
วฒันธรรม  กรุงเทพมหานคร 

กรมการศาสนา  (2550)  พระไตรปิฎก  ฉบบัส าหรับประชาชน  ตอนว่าด้วยพระวินัย  กระทรวง
วฒันธรรม  กรุงเทพมหานคร   

ค  านึง  ชยัสุวรรณรักษ ์ และธีระพล  บุญสร้าง  (2546)  ประชาธิปไตยในวิถีชีวิตไทย  
กรุงเทพมหานคร   หจก.ว.ีเจ.พร้ินต้ิง 

จรูญ  สุภาพ  (2522)  หลักรัฐศาสตร์ฉบับพืน้ฐาน  กรุงเทพมหานคร  ไทยวฒันาพานิชย ์
ชยัอนนัต ์ สมุทวนิช  (2523)  ประชาธิปไตยสังคมนิยมคอมมิวนิสต์กับการเมืองไทย  

กรุงเทพมหานคร  บรรณกิจ 
ชิต  บุรฑตั  (2520)  สามคัคีเภทค าฉันท์  กรุงเทพมหานคร  องคก์ารคา้คุรุสภา 
ทินพนัธ์ุ  นาคะตะ  (2543)  พระพุทธศาสนากับสังคมไทย  พิมพค์ร้ังท่ี  2  กรุงเทพมหานคร          

หจก.สหายบล็อกและการพิมพ ์
นิยม  รัฐอมฤต  (2547)  การพัฒนาประชาธิปไตยในสังคมไทย  เอกสารประกอบการบรรยาย

สถาบนัพระปกเกลา้ 
บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ  (2540)  ภาพรวมของรัฐธรรมนูญและรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
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                                                                                                    ถ. หนา้พระลาน แขวงพระลาน 
                                                                                                   เขตพระนคร  กรุงเทพฯ  10200       

  
20  กรกฎาคม  2554 

 
เร่ือง  ขออนุญาตใหน้กัศึกษาเขา้สัมภาษณ์ 
 

กราบนมสัการ   พระราชธรรมนิเทศ (พระพยอม กลัยาโณ) แห่งวดัสวนแกว้ จ.นนทบุรี  
 

ดว้ย นางอภิญญา  ทองสอาด ขา้ราชการในพระองค ์ส านกัพระราชวงั นกัศึกษาปริญญาโท 
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  สาขาวชิา รัฐศาสตร์ การเมืองการปกครอง ไดรั้บอนุมติัใหจ้ดัท า
วทิยานิพนธ์ เร่ือง “หลกัธรรมาภิบาลในพระไตรปิฎก กบัการพฒันาระบอบประชาธิปไตยของไทย”  
ซ่ึงขณะน้ีไดท้  าการศึกษาคน้ควา้ไปบา้งแลว้ในส่วนของเน้ือหาและแนวคิดจากต าราทางวชิาการ
ต่างๆ แต่ยงัขาดความเขา้ใจในพระไตรปิฎก จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งอาศยัขอ้มูลและค าแนะน าจาก
พระอาจารย ์อนัจะเป็นประโยชน์อยา่งยิง่ต่อการจดัท าวทิยานิพนธ์ของนกัศึกษา จึงนมสัการเพื่อขอ
อนุญาตใหน้กัศึกษาไดเ้ขา้ท าการสัมภาษณ์ และรับค าแนะน าจากพระอาจารย์ 

หวงัเป็นอย่างยิ่งว่าคงไดรั้บความเมตตาอนุเคราะห์จากพระเดชพระคุณเป็นอย่างดี จึงขอ
กราบขอบคุณมา ณ โอกาสน้ี 
 
                                                          นมสัการมาดว้ยความเคารพ 

                                                                                                           (คุณเพญ็ศรี  เขียวมีส่วน) 
                                                                                 นกัวเิคราะห์นโยบายและแผน ผูเ้ช่ียวชาญ 
 
พระราชฐานชั้นใน 
โทร. 02-224-3286 
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แบบสัมภาษณ์ 
แบบสมัภาษณ์เพื่อประกอบการท าวทิยานิพนธ์ 

เร่ือง 
หลกัธรรมาภิบาลในพระไตรปิฎก กบัการพฒันาระบอบประชาธิปไตยของไทย 

สัมภาษณ์ พระราชธรรมนิเทศ (พระพยอม กลัยาโณ) แห่งวดัสวนแกว้ จ.นนนทบุรี 
เขา้พบเม่ือวนัท่ี   29  เดือน กรกฎาคม   พ.ศ.  2544  เวลา 14.00 น. 
ขอ้ท่ี 1.   กราบเรียนถามพระคุณเจา้เร่ือง ความรู้และความเขา้ใจหลกัธรรมในพระไตรปิฎก 
ขอ้ท่ี 2.  กราบเรียนถามพระคุณเจา้วา่ดว้ยเร่ืองหลกัธรรมาภิบาล ท่ีสมัพนัธ์กนักบัหลกัธรรมในพระไตรปิฎก 
        2.1 หลกันิติธรรม กบั หลกัการบญัญติัพระวนิยั 
        2.2 หลกัคุณธรรม กบั หลกัสุจริต 3, หลกัความประพฤติตามอารยธรรม, พรหมวหิาร4 และหลกับ าเพญ็การ
สงเคราะห์ 
        2.3 หลกัความถูกตอ้งโปร่งใส กบั อธิกรณ์สมถะ(วธีิการระงบั) เยภุยสิกา(ถือเสียงขา้งมาก) 
        2.4 หลกัการมีส่วนร่วม  กบั อปริหานิยธรรม 7 ประการ, หลกัฆราวาสธรรม (ขอ้ปฏิบติัของการมีส่วนร่วม) 
        2.5 หลกัจิตส านึกรับผิดชอบ กบัหลกัปัพพชิตอภิณหปัจจเวกษณ์ 10 ประการ, หลกัทิศ 6 (สิงคาลกสูตร) 
        2.6 หลกัประสิทธิภาพ และประสิทธิผล กบัหลกัของนกัปกครอง(จกัรวรรดิ 5 ประการ) หลกัราชสงัคหะ 4 
ประการ 
ขอ้ท่ี 3.  กราบเรียนพระคุณเจา้วา่ดว้ยความคิดเห็นเก่ียวกบัหลกัค าสอนในพระพทุธศาสนา กบัหลกัธรรมาภิบาล 
เพื่อการพฒันาประชาธิปไตย 
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จากการสัมภาษณ์ พระราชธรรมนิเทศ (พระพยอม กลัยาโณ) 
1.  กราบเรียนถามพระคุณเจา้เก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาลท่ีมีอยูใ่นพระไตรปิฎก 

ตอบ  หลกัธรรมาภิบาลจริงๆ ท่ีมีอยู่ในพระไตรปิฎก ตามหลกัการในการ
ปกครองบา้นเมือง นักปกครอง และผูถู้กปกครองก็คือประชาชนจะตอ้งยึดหลกั  “หิริโอตปัป ะ”  
(หิริ คือ ความละอายและเกรงกลวัต่อบาป – โอตปัปะ คือ ธรรมที่คุม้ครองโลก) พระพยอมท่าน
ให้ขอ้คิดและค าแนะน า เก่ียวกบัการน าหลกัธรรมาภิบาลในการปกครองบา้นเมืองให้มีความสงบ
ร่มเยน็ และพฒันา  

2.  กราบเรียนถามพระคุณเจา้วา่ดว้ยเร่ืองแนวคิดธรรมาภิบาลท่ีมีความสัมพนัธ์
กนักบัหลกัธรรมในพระไตรปิฎก โดยแยกเป็นขอ้ๆ ดงัต่อไปน้ี 

2.1  ให้พระคุณเจา้อธิบายเปรียบเทียบการบญัญติักฎหมายตามหลกันิติธรรม
กบัการบญัญติัพระวนิยัของพระพุทธเจา้   

ตอบ  หลกันิติธรรม ตามหลกัพระวินยัจริงๆ ตอ้งเคร่งครัด แต่ถา้เป็น
หลกักฎหมาย ผูมี้อ  านาจถา้ไม่ท าผดิกนัจริง ๆ  ก็ไม่จ  าเป็นตอ้งร่างกฎหมายข้ึนมาบ่อยๆ รัฐจะตอ้งเขม้แขง็
ในการตรวจสอบ และตอ้งท าบ่อย ๆ ท าเป็นประจ าไม่ใช่นานๆ ทีก็ปราบกนัที ซ่ึงพระพยอมท่าน
ยกตวัอยา่งในการปราบปรามยาเสพติดของรัฐในปัจจุบนั 

2.2  กราบเรียนถามพระคุณเจา้ในเร่ืองหลกัคุณธรรม ในทางพระพุทธศาสนา
กบัหลกัปฏิบติัในระบอบประชาธิปไตยของผูป้กครองและผูถู้กปกครอง  

ตอบ  หลกัคุณธรรม การควบคุมความประพฤติ ทั้งกาย  วาจา  และใจ 
ก็คือ หลกัสุจริตสาม ผูป้กครองตอ้งจริงใจ และเต็มใจในการแกไ้ขปัญหา กบัหลกัทศพิธราชธรรม 
ซ่ึงเป็นหลกัธรรมของนกัปกครอง และเป็นหลกัปฏิบติัท่ีส าคญัส าหรับการส่งเสริมของการเป็นคนดี 
มีคุณธรรมของผูป้กครองรัฐ 

2.3  กราบเรียนถามพระคุณเจา้วา่ดว้ยเร่ืองหลกัความถูกตอ้งโปร่งใส กบัการ
ใชห้ลกัการปฏิบติัในพระพุทธศาสนา มีความคลา้ยคลึงในเร่ืองใด 

ตอบ  หลกัความถูกตอ้งโปร่งใส เป็นหลกัธรรมท่ีส าคญัยิ่งในการใช้
หลกัการถือเสียงขา้งมาก เพราะยดึหลกัความถูกตอ้งโปร่งใส ไม่มีนอกไม่มีใน คือใชห้ลกั “อธิกรณ์
สมถะ” เป็นการใชห้ลกัการตดัสินขอ้ขดัแยง้ ซ่ึงวธีิการระงบับางทีก็ตอ้งมีการยืดหยุน่ ซ่ึงพระพยอม
ท่านยกตวัอยา่ง กรณีการปราบปรามประชาชนคนเส้ือแดงท่ีมาชุมนุม รัฐตอ้งแจง้ให้ประชาชนถอย
ออกมาก่อน ถึงตอ้งใชว้ิธีการจดัการกบัอ ามาตย ์คือให้ใชว้ิธีการดึงมวลชนให้ออกมาก่อน ในแผน่ดิน
จะตอ้งมีศาลท่ีเป็นธรรมและให้ความยุติจริง ๆ และรัฐจะตอ้งท าให้ถูกตอ้ง ถา้รัฐท าผิดศาลจะตอ้ง
จดัการอยา่งเขม้งวด ไม่ใช่ใชส้องมาตรฐานเหมือนในปัจจุบนั 
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2.4  ใหพ้ระคุณเจา้อธิบายเก่ียวกบัหลกัการมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตย 
กบัหลกัปฏิบติัของพระพุทธเจา้ท่ีบญัญติัไว ้มีส่วนคลา้ยกนัในเร่ีองใดบา้ง 

ตอบ  หลกัการมีส่วนร่วม น่ีคือหลกัการท่ีส าคญัท่ีสุดในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงตอ้งใชห้ลกั “อปัปริหานิยธรรม” เป็นหลกัธรรมส าหรับการมีส่วนร่วมใน
การปกครอง และหลกั “ฆราวาสธรรม” เป็นหลกัอนัส าคญัในการปฏิบติัตนในการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

2.5  กราบเรียนถามพระคุณเจา้   ในหลกัจิตส านึก  และรับผิดชอบใน
พระพุทธศาสนา มีหลกัการใดท่ีเป็นหลกัปฏิบติัท่ีมีส่วนสัมพนัธ์กนัในระบอบประชาธิปไตย 

ตอบ  หลกัจิตส านึกรับผิดชอบ การให้ความส าคญักบัการหมัน่พิจารณา
ตนเอง คือ หลกั “ปัพพชิตอภิณหปัจเวกขณ์” ใหพ้ิจารณาก่อนจะท าอะไร ใคร่ครวญเสียก่อน ปัจเจก
บุคคลพึงมีสิทธิเสรีภาพควบคู่ไปกบัความรับผดิชอบในหนา้ท่ี ทั้งต่อตวัเองและต่อผูอ่ื้น “ปะฏิสังขา 
โยนิโส ปิณตะปาตงั ฯลฯ” การพิจารณาก่อนท า 

2.6  ให้พระคุณเจา้ช่วยอธิบายเกี่ยวกบัหลกั  “จกัรวรรดิ  5”  กบัหลกั  
“ราชสังคหวตัถุ4”  ใหเ้ป็นท่ีเขา้ใจ 

ตอบ  หลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล (หลกัความคุม้ค่า) ตอ้งใชห้ลกั 
“จกัรวรรดิ 5” ซ่ึงเป็นหลกัในการบริหารจดัการของนกัปกครอง ท่ีจะตอ้งบริหารจดัการทรัพยากร
ใหเ้กิดประโยชน์อยา่งสูงสุด ซ่ึงท่าน 

ยกตวัอยา่ง หวัเช้ือปุ๋ยท่ีจะน ามาผสมท าเป็นปุ๋ย ซ่ึงถา้ผสมใชไ้ดเ้องปุ๋ย
ก็จะมีราคาถูกมาก แต่ประชาชนหรือเกษตรกรไม่สามารถหาซ้ือหวัเช้ือปุ๋ยได ้เน่ืองจากรัฐไดใ้ห้นายทุน
ผกูขาดหัวเช้ือปุ๋ย ท าให้เกษตรกรตอ้งซ้ือปุ๋ยในราคาท่ีแพง ซ่ึงในเร่ืองน้ีพระพยอมท่านอยากเสนอ
รัฐบาลในขณะน้ีใหอ้อกนโยบาย “ปุ๋ยแห่งชาติ” มากท่ีสุด 

3.  กราบเรียนถามพระคุณเจา้วา่ดว้ยความคิดเห็น เก่ียวกบัหลกัค าสอนใน
พระพุทธศาสนากบัหลกัธรรมาภิบาลเพื่อการพฒันาประชาธิปไตยของไทย 

ตอบ  ขอ้คิดเห็นและค าแนะน าจากพระพยอมในการน าหลกัธรรมาภิบาล
เพื่อการพฒันาประชาธิปไตยของไทย ท่านได้ให้ขอ้คิดว่าถา้จะให้ประชาธิปไตยของไทยพฒันา 
และเบ่งบานจริง ๆ ประชาชนตอ้งมีการต่ืนตวัและไม่ดูดาย ไม่เมินเฉย และอยา่กลวัความยากล าบาก 
ตอ้งกลา้ท่ีจะปกป้องสิทธิ และเสรีภาพของตนเอง รัฐบาลหรือผูป้กครองตอ้งดูแลประชาชนอยา่งทัว่ถึง 
ใหป้ระชาชนไดรั้บประโยชน์จริงๆ ผูมี้อ  านาจตอ้งรักษาศีล รักษาธรรมให้ไดจ้ริงๆ ถึงจะรักษาคุม้ครอง
บา้นเมืองได ้ถา้นกัการเมืองมี  “คุณธรรม”  ประชาชนมี  “ศีลธรรม”  ประเทศชาติบา้นเมืองก็จะมี
แต่ความสงบสุข 
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ภาคผนวก  ค 
ประวติัและผลงานของพระราชธรรมนิเทศ 
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ประวตัิและผลงานของพระพยอม  กลัยาโณ (พระราชธรรมนิเทศ) 
 
  เกดิ  วนัจนัทร์  เดือน เมษายน  พ.ศ. 2492  ปีฉลู 
  บิดา  นายเปล่ง  จัน่เพชร 
  มารดา  นางส าเจา  จัน่เพชร 
  ภูมิล าเนา บา้นเลขท่ี  71 หมู่ท่ี 13  ต.บางม่วง  อ.บางใหญ่  จ.นนทบุรี 
  การศึกษา 
  พ.ศ. 2500 เขา้รับการศึกษาท่ีโรงเรียนสังวรวมิลไพบูลย ์
  พ.ศ. 2510 บรรพชาเป็นสามเณร ท่ีวดัสังวรวมิลไพบูลย ์(บวช 7 วนั) 
  พ.ศ. 2513 อุปสมบท เป็นพระภิกษุท่ีวดัสังวรวมิลไพบูลย ์
  พ.ศ. 2514 สอบไดน้กัธรรมชั้นตรีท่ีวดัอมัพวนั จงัหวดันนทบุรี 
  พ.ศ. 2515 สอบไดน้กัธรรมชั้นโทท่ีวดับางออ้ยชา้ง  จงัหวดันนทบุรี 
  พ.ศ. 2516  สอบไดน้กัธรรมชั้นเอกท่ีวดับางออ้ยชา้ง จงัหวดันนทบุรี 
  ผลงาน  (ปี พ.ศ. 2521 - 2538) 
  พ.ศ. 2521 ท าโครงการบรรพชาสามเณรภาคฤดูร้อน ท่ีวดัสวนแกว้ 
  พ.ศ. 2523 เร่ิมบุกเบิกพฒันาวดัแกว้ เป็นวดัสวนแกว้ 
  พ.ศ. 2529 ตั้งมูลนิธิสวนแกว้ 
 
ประกาศเกยีรติคุณและรางวลั 
 
  พ.ศ. 2528 รางวลัสังขเ์งิน      สาขาใชศิ้ลปะในการเผยแพร่     จากสมาคม 
    นกัประชาสัมพนัธ์แห่งประเทศไทย 
  พ.ศ. 2531 โล่โครงการรณรงคเ์พื่อการไม่สูบบุหร่ี จากกรุงเทพมหานคร 
  พ.ศ. 2535 -  โล่เกียรติคุณบารมี “พระผูมี้คุณต่อแผน่ดินและสังคม” จาก 
         สมเด็จพระสังฆราช 
    -  โล่โครงการรณรงคเ์พื่อการไม่สูบบุหร่ีจากมูลนิธิหมอชาวบา้น 

พ.ศ. 2536 -  โล่บุคคลดีเด่นแห่งวงการศึกษาของชาติสาขาการศึกษานอกระบบ  
สมาคมศึกษานิเทศแห่งประเทศไทย 

    -  โล่ผลงานดีเด่นดา้นวชิาภาษาไทย จากกรมสามญัศึกษา  
        กระทรวงศึกษาธิการ 
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  พ.ศ. 2537 -  ปริญญามหาบณัฑิตกิตติมศกัด์ิ สาขาพุทธศาสน์ จาก 
        มหาวทิยาลยัจุฬาลงการณ์ราชวทิยาลยั  
    -  ปริญญามหาบณัฑิตกิตติมศกัด์ิ สาขาพฒันาสังคม จากสถาบนั
         บณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ (นิดา้) 
  พ.ศ. 2538 -  รางวลัเหรียญอนามยัโลก การรณรงค์เลิกบุหร่ี จากองค์การ
        อนามยัโลก 
    -  รางวลัมูลนิธิดีเด่นระดบัภาค ล าดบัท่ี 3 จากสมาคมสันนิบาต
        มูลนิธิแห่งประเทศไทย 
    -  รางวลัโล่ผูส้นบัสนุนกรมประชาสงเคราะห์ดีเด่นปี 2538 จาก
        นายบรรหาร  ศิลปะอาชา นายกรัฐมนตรี 
    -  รางวลัชมเชยท่ี 3 การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ของ  
        คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมส าหรับเอเชียแปซิฟิก 
        (เอสแคป) ประจ าปี พ.ศ. 2538 
  พ.ศ. 2539 -  รางวลัมูลนิธิดีเด่นระดบัภาค ล าดบัท่ี 2 จากสมาคมสันนิบาต
        มูลนิธิแห่งประเทศไทย 
    -  โล่ประกาศเกียรติคุณ “ผูร่้วมรณรงค์สร้างสรรค์สังคมปลอด
         บุหร่ี” จากสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาสยามบรมราชกุมารี 
  พ.ศ. 2540 -  เกียรติบตัรยกย่องเชิดชูเกียรติในดา้น “อภิปรายถ่ายทอดเสียง
       วชิาการทางพระพุทธศาสนา” จากสมเด็จพระญาณสังวร  
        สมเด็จพระสังฆราชสกลมหาสังฆปรินายก 
 -  ประกาศนียบตัรทองค าเชิดชูเกียรติ “พระดีศรีสังคม” จาก 
  สมาคมส่ือมวลชนส่วนภูมิภาค (ประเทศไทย) 
    -  โล่ประกาศเกียรติคุณ “นกัสุขศึกษาดีเด่นแห่งชาติ สาขา 
        ส่ือมวลชน” จากกระทรวงสาธารณสุข 
  พ.ศ. 2541 -  ได้รับการคดัเลือกเป็น อุทยานการศึกษาในวดัประจ าปี 2541 
        จากกรมศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ 
    -  รางวลัมูลนิธิดีเด่นระดบัภาคท่ี 1 ล าดบัท่ี 1 จากสมาคม 
        สันนิบาตมูลนิธิแห่งประเทศไทย 
    -  ปริญญาศึกษาศาสตร์ดุษฎีบณัฑิตกิตติมศกัด์ิ สาขาศึกษาศาสตร์ 
        เพื่อพฒันาชุมชน จากสภามหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ 
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    -  ปริญญานิเทศศาสตร์ดุษฎีบณัฑิตกิตติมศกัด์ิ จากมหาวิทยาลยั
        วงษช์วลิตกุล 
  พ.ศ. 2542 -  “เสาเสมาธรรมจกัร” ผูท้  าคุณประโยชน์ต่อพระพุทธศาสนา 
    -  รางวลัชมเชยผูป้ระพนัธ์หนงัสือเร่ือง “เรียนผูกเรียนแก”้ จาก
        คณะกรรมการพฒันาหนงัสือแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ 
  พ.ศ. 2543 -  รางวลัมูลนิธิดีเด่นระดบัภาคท่ี 1 ล าดบัท่ี 1 จากสมาคม 
        สันนิบาตมูลนิธิแห่งประเทศไทย 
    -  โล่รางวลั “มหิดลวรานุสรณ์”  จากพระเจา้วรวงศเ์ธอ  
        พระองคเ์จา้โสมเสาวลี พระวรราชาธินดัดามาตุ 
  พ.ศ. 2544 -   โล่เกียรติคุณ “ผูส้นับสนุนงานกรมประชาสงเคราะห์ดีเด่น 
         ประจ าปี 2544” จาก พนัต ารวจโท ทกัษิณ  ชินวตัร   
         นายกรัฐมนตรี 
    -  โล่รางวลัอาสาสมคัรดีเด่นพิเศษ ปี 2544  จากผูว้า่ราชการ 
         จงัหวดันนทบุรี 
    -  รางวลัมูลนิธิดีเด่นประจ าปี 2543-2544  จากสมาคม 
        สันนิบาตมูลนิธิแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถมัภ ์
  พ.ศ. 2545 -  โล่รางวลัการสนบัสนุนโครงการการจดัการส่ิงปฏิกูลตามแนว
        พระราชด าริ จากกรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข 
    -   รางวลัมูลนิธิดีเด่นระดบัภาคท่ี 1 ล าดบัท่ี 1 จากสมาคม 
        สันนิบาตมูลนิธิแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถมัภ ์
    -  เกียรติบตัรยกย่องเป็นครูภูมิปัญญาไทย ดา้นปรัชญา ศาสนา 
        และประเพณี  จากส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ 
    -  โล่รางวลัอาสาสมคัรดีเด่น จากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงพฒันา
        สังคมและความมัน่คงของมนุษย ์นายอนุรักษ ์ จุรีมาศ 
    -  โล่ประกาศเกียรติคุณองคก์รดีเด่นท่ีให้การสนบัสนุนคนพิการ 
        จากรองนายกรัฐมนตรี  นายจาตุรนต ์ ฉายแสง 
  พ.ศ. 2546 -  โล่รางวลั PCD Awards 2002 ดา้นบุคคลดีเด่นดา้น 
                    การจดัการขยะมูลฝอย จากกรมควบคุมมลพิษ กระทรวง 
                    ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 



102 

    -  ปริญญาพุทธศาสตร์ดุษฎีบณัฑิตกิตติมศกัด์ิ สาขาวิชาธรรม
        นิเทศ จากมหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณ์ราชวทิยาลยั 
    -  เกียรติบตัรสาขาการอภิปรายถ่ายทอดเสียง “วชิาการทาง 
       พระพุทธศาสนา”  จากสมเด็จพระสังฆราชสกลมหาสังฆ- 
                    ปริณายก 
    -  โล่เกียรติยศผูมี้ส่วนร่วมถวายความจงรักภกัดีในการจดังาน 5 
        ธนัวา มหาราช  และงาน 12 สิงหาบรมราชินีนาถ  จาก 
        ทูลกระหม่อมหญิงอุบลรัตนราชกญัญา 
    -  โล่เกียรติยศบุคคลผูท้  าคุณประโยชน์ต่อเยาวชน จากพระเจา้
        หลานเธอพระองคเ์จา้พชัรกิติยาภา 
    -  รางวลัพระภิกษุผูอุ้ทิศตนในการป้องกนัและต่อตา้นยาเสพติด 
        จากพระเจา้วรวงศเ์ธอพระองคเ์จา้โสมเสาวลี พระวรราชา- 
        ธินดัดามาตุ (มูลนิธิวดัสวนแกว้ (2549) ประวติัและผลงานของ 

พระพยอม กลัยาโณ) 



103 

ประวตัิผู้วจิัย 
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ประวตัิการศึกษา    ร.บ. มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  พ.ศ. 2548 
สถานทีท่ างาน         ส านกัพระราชวงั 
                                แขวงพระลาน  เขตพระนคร 
                              จงัหวดักรุงเทพมหานคร 
ต าแหน่ง              เจา้พนกังานในพระองค ์
 

 
 
 
 

 


