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บทคัดย่อ 

 

 การศึกษาน้ีมีวตัถุประสงค์เพ่ือศึกษา (1) ลกัษณะผูป้ระกอบการในจงัหวดัสมุทรปราการท่ี

จ้างแรงงานต่างด้าว (2) ระดับความสําคัญของปัจจัยท่ีส่งผลต่อการตัดสินใจจ้างแรงงานต่างด้าว  

(3) เปรียบเทียบปัจจยัดา้นลกัษณะอุปนิสัยระหว่างแรงงานต่างดา้วกบัแรงงานไทยท่ีส่งผลต่อการตดัสินใจ

จา้งของผูป้ระกอบการ (4) ปัญหาอุปสรรคในการจา้งแรงงานต่างดา้ว 
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ได้ขนาดของกลุ่มตวัอย่างจาํนวน 380 คน โดยการใช้วิธีการสุ่มอย่างง่าย เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยัคือ 

แบบสอบถาม  การวิเคราะห์ขอ้มลูใช ้ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

 ผลการศึกษา พบวา่ (1) ลกัษณะผูป้ระกอบการในจงัหวดัสมุทรปราการท่ีจา้งแรงงานต่างดา้ว 

กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ เป็นเพศชาย มีจาํนวน 228 คน คิดเป็นร้อยละ 60 ตาํแหน่งของกลุ่มตวัอย่างส่วน

ใหญ่คือ เจา้ของกิจการ มีจาํนวน 238 คน คิดเป็นร้อยละ 62.63 ประเภทกิจการนอกภาคเกษตรกรรม  
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161 คน คิดเป็นร้อยละ 42.37 จาํนวนลกูจา้งในสถานประกอบการ 1-20 คน จาํนวน 286 คน คิดเป็นร้อยละ 

75.27 (2) ระดบัความสาํคญัของปัจจยัท่ีส่งผลต่อการตดัสินใจจา้งแรงงานต่างดา้ว พบว่า ปัจจยัท่ีมีผลต่อ

การจา้งแรงงานต่างดา้วของผูป้ระกอบการในจงัหวดัสมุทรปราการ โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ค่าเฉล่ีย 3.53 

ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.57 เม่ือพิจารณาในรายประเด็น พบวา่ การขาดแคลนแรงงานไทยมีความสาํคญั 

เป็นอันดับแรก รองลงมา คือ ด้านพฤติกรรม ด้านต้นทุน ด้านลักษณะงานและด้านมนุษยธรรม  

(3) เปรียบเทียบปัจจยัดา้นลกัษณะอุปนิสัยระหว่างแรงงานต่างดา้วกบัแรงงานไทยท่ีส่งผลต่อการตดัสินใจ
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แรงงานไทย ไม่มีผลต่อการตดัสินใจจา้งของผูป้ระกอบการ (4) ปัญหาอุปสรรคในการจา้งแรงงานต่างดา้ว 
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Abstract 
 
 The purpose of this study were. (1) Style entrepreneurs who hire migrant 
workers in Samut Prakan province. (2) The key factors affecting the decision to hire 
foreign workers. (3) Compare the character of the migrant workers in Thailand 
affected hiring decisions of households. (4)  Barriers to employment of foreign 
workers 
 This study was a survey research.  The population was Entrepreneurs who 
hire migrant workers in Samut Prakan province to determine the sample size of 7,473 
people by means of Taro Yamane has a sample size of 380 by means of simple 
random sampling. Tools used in research questionnaires, data analysis, percentage, 
average and standard deviation. 
 The result of the study found that: (1) The entrepreneurs who hire migrant 
workers in Samut Prakan province. Most of the respondents were male, with a total of 
228 people, representing 60 percent of the positions of the majority is. Owner 
amounted to 238 people, representing 62.63 percent of business outside the 
agricultural sector amounted to 220 people, representing 57.89 percent of enterprises 
located in Muang Samut 161 people, representing 42.37 per cent of employees in the 
workplace 1. 20 people, 286 people, representing 75.27 per cent. (2) the relative 
importance of the factors affecting the decision to hire foreign workers found that the 
factors affecting the employment of migrant households in Samut Prakan province. 
The overall level of the average standard deviation 3.53 0.57 In considering issues 
that are critical labor shortage Thailand. First, followed by the behavioral 
characteristics and humanitarian costs. (3) Comparison between the character of 
migrant workers to Thailand that affect hiring decisions of households found that the 
difference in character between the factors of migrant workers to Thailand. Has 
resulted in the hiring decisions of households. (4) difficulties in hiring foreign 
workers was a shortage of labor legislation. The language used to communicate And 
interference from the authorities. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Keywords: Factors affecting Foreign, Labor Employment, Samut Prakarn Province 
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 การศึกษาค้นควา้ในคร้ังน้ีสําเร็จสมบูรณ์ได้ด้วยความกรุณาจาก รองศาสตราจารย ์         

สุวีณา  ตัง่โพธิสุวรรณ อาจารยท่ี์ปรึกษา ท่ีกรุณาให้คาํปรึกษาแนะนาํแนวทางท่ีถูกตอ้ง ตลอดจน

ช่วยแนะนาํแกไ้ขขอ้บกพร่องต่าง ๆ ดว้ยความเอาใจใส่อยา่งดียิ่ง ซ่ึงทาํให้ผูศึ้กษาไดรั้บแนวทางใน

การทาํงานศึกษาค้นควา้จนสําเร็จลุล่วงเป็นอย่างดี ผูศึ้กษารู้สึกซาบซ้ึงเป็นอย่างยิ่ง จึงขอกราบ

ขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงไว ้ณ โอกาสน้ี 

 ขอกราบขอบพระคุณบิดา มารดา ผูดู้แลเอาใจใส่ และเป็นกาํลงัใจในการทาํงานศึกษา

คน้ควา้ในคร้ังน้ี พร้อมทั้งไดใ้ห้การอบรม เล้ียงดู และสั่งสอนให้ผูว้ิจยัเป็นคนดี มีมานะ ขยนัและ

อดทน ขอขอบคุณ คุณณรงค์ อษัฏาวุธ ผูอ้าํนวยการโครงการ บริษทั ฑีฆาคอนสตรัคชั่น จาํกดั,  

คุณสนธยา หีบเพชร บริษัท โชคมันตะ เจริญเอ็นจิเนียร่ิง จาํกัด, คุณณัฐกาญจน์ เศรษฐพลอย 

ผูรั้บเหมาก่อสร้าง ดร. วิริยะ  แตม้แกว้  ตลอดจนทุกๆ คนในครอบครัวท่ีให้คาํแนะนาํท่ีดีมีคุณค่า 

ทาํใหผู้ศึ้กษาสามารถจดัทาํงานศึกษาคน้ควา้คร้ังน้ี สาํเร็จลุล่วงไดดี้ 

 ขอกราบขอบพระคุณคณาจารยทุ์กท่านท่ีได้ประสิทธ์ิประสาทความรู้ วิชาการ และ

ขอ้เสนอแนะตลอดระยะเวลาการศึกษา และขอขอบคุณพี่ ๆ เพื่อน ๆ น้อง ๆ และผูเ้ก่ียวขอ้งทุก ๆ 

ท่านท่ีคอยใหค้าํแนะนาํ ใหค้าํปรึกษา เป็นกาํลงัใจ สนบัสนุนให้ผูว้ิจยัทาํงานวิจยัฉบบัน้ีสําเร็จลุล่วง

ลงไดด้ว้ยดี 

 คุณค่าและประโยชน์ของงานคน้ควา้อิสระฉบบัน้ี ผูศึ้กษาขอมอบเป็นกตญั�ูกตเวทิตา

แด่ บุพการี บูรพาจารย์ และผู ้มีพระคุณทุกท่าน ทั้ งในอดีตและปัจจุบัน ท่ีทําให้ข้าพเจ้าเป็น 

ผูมี้การศึกษาและประสบความสาํเร็จมาจนตราบเท่าทุกวนัน้ี 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

 การเคล่ือนยา้ยแรงงาน เป็นปรากฏการณ์ท่ีพบเห็นได้ โดยทั่วไปในภูมิภาคต่าง ๆ  

ของโลก โดยมีสาเหตุมาจากสภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ 

ภายหลงัจากสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ประเทศต่าง ๆ ไดห้นัมาใหค้วามสนใจกบัการพฒันาทางเศรษฐกิจ 

การพัฒนาอุตสาหกรรม การพัฒนาการเกษตร โดยใช้ปัจจัยพื้ นฐานและทรัพยากรท่ีมีอยู่

ภายในประเทศ ผลจากการพฒันาประเทศในคร้ังนั้ น ได้ส่งผลกระทบอย่างมากต่อโครงสร้าง

ทางดา้นแรงงานในทุกประเทศทัว่โลก กล่าวคือ ประเทศท่ี ไม่มีศกัยภาพในการพฒันาก็จะประสบ

ปัญหาความยากจนเพิ่มข้ึน สําหรับประเทศท่ีมีความสามารถในการพฒันาก็จะมีความเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว ปัจจยัท่ีทาํให้ประเทศเหล่าน้ีพฒันาอย่างรวดเร็วคือความสามารถใน 

การคิดคน้และพฒันาทางเทคโนโลยกีารผลิต ความสําเร็จอีกประการหน่ึงของประเทศท่ีพฒันาแลว้

คือความสามารถ ในการจดัสรรทรัพยากรและควบคุมตน้ทุนการผลิตให้อยู่ ในระดบัท่ีเหนือกว่าคู่

แข่งขนั ดงันั้นภาพของการอพยพเคล่ือนยา้ยแรงงาน จากประเทศดอ้ยพฒันาท่ีมีแรงงานเป็นจาํนวน

มาก  จึงปรากฏให้เห็นอยา่งชดัเจนและกระจายอยูท่ ัว่ทุกภูมิภาคของโลก มีแรงงานเป็นจาํนวนมาก

ท่ีอพยพเคล่ือนยา้ยจากบา้นเกิดเขา้มาหางาน ทาํในเขตเมืองใหญ่ท่ีมีการจา้งงานมากและมีรายได้

ค่าจา้งท่ีสูง 

 พัฒนาการของการอพยพแรงงาน ท่ีมีผลมาจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจ เร่ิมจาก 

การเคล่ือนยา้ยจากชนบทไปสู่เมืองนําไปสู่การเคล่ือนยา้ยแรงงาน จากประเทศหน่ึงไปยงัอีก

ประเทศหน่ึง โดยเฉพาะประเทศท่ีมีพรมแดนติดต่อกัน เป็นการง่ายต่อการอพยพเคล่ือนยา้ย 

ถึงแมว้่าประเทศปลายทางจะไม่ตอ้งการให้มีการเคล่ือนยา้ยแรงงานเขา้มาอยู่ ในประเทศของตน  

แต่ดว้ยสภาวะเศรษฐกิจการขาดแคลนแรงงาน และค่าจา้งแรงงานต่างชาติมีอตัราท่ีตํ่ากวา่แรงงาน

ของตนในประเทศ ซ่ึงจะทาํให้ ไดเ้ปรียบทางตน้ทุนการผลิต จึงทาํให้แรงงานต่างชาติเป็นทางเลือก

ท่ีน่าสนใจของผูป้ระกอบการการเคล่ือนยา้ยแรงงานท่ีมีสาเหตุมาจากปัจจยัทางเศรษฐกิจ และ

การเมืองของประเทศตน้ทาง ไดส่้งผลกระทบและก่อให้เกิดปัญหาในหลายดา้นแก่ประเทศปลายทาง 
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เช่น ปัญหาชุมชนแออดั ปัญหาการหลบหนีเข้าเมือง ปัญหาอาชญากรรม จึงทาํให้ประเทศต่าง ๆ  

ท่ีมีฐานะเป็นประเทศผูรั้บตอ้งวางแผนหามาตรการท่ีรัดกุม เพื่อจดัการกบัแรงงานอพยพเหล่าน้ี 

 ปัจจยัดึงดูดและผลกัดนัให้แรงงานต่างดา้วลกัลอกเขา้มาหางานทาํในประเทศไทยเป็น

จํานวนมาก และได้แพร่กระจายออกไปทั่วประเทศประกอบกับกลไกควบคุมการทํางาน

ภายในประเทศยงัไม่มีความเขม้แข็ง ทาํให้มีความยากลาํบากท่ีจะทาํการควบคุมให้อยู ่ในระบบได้

ทั้งหมด และก่อให้เกิดผลกระทบทั้งดา้นเศรษฐกิจสังคม การเมือง การสาธารณสุข และก่อให้เกิด

ผลกระทบทั้ งด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองจากสภาพการณ์และปัญหาดังกล่าวจะเห็นได้ว่า 

การพฒันาดา้นเศรษฐกิจ ไดส่้งผลกระทบโดยตรงกบัโครงสร้างกาํลงัแรงงาน และตลาดแรงงาน

ของประเทศ ดงันั้นการพฒันาทางเศรษฐกิจ สังคมของประเทศไทยใน 2 ทศวรรษท่ีผ่านมาทาํให้

เกิดการเปล่ียนแปลงของโครงสร้างแรงงานอย่างมาก แรงงานไทยมีความรู้ความชํานาญ และ 

มีคุณภาพมากข้ึน มีการพฒันาศกัยภาพในการทาํงานในอุตสาหกรรมและบริการท่ี ใชเ้ทคโนโลยีท่ี

ซบัซอ้นมากข้ึน ขณะเดียวกนักิจการพื้นฐานของงานประเภทเกษตรอุตสาหกรรม เช่น ประมง เล้ียง

สัตวอุ์ตสาหกรรม ส่ิงทอ และเคร่ืองนุ่งห่ม ตลอดจนแรงงานบา้นลดลง ทศันคติ ในการทาํงานของ

แรงงานก็เปล่ียนแปลงไปเน่ืองจากสามารถหางานท่ีมีรายไดเ้ล้ียงตนและครอบครัวไดง่้ายกวา่อดีตท่ี

ผา่นมา ประกอบกบัความเจริญของประเทศท่ีเป็นตลาดแรงงานนอกประเทศ เช่น ไตห้วนัสิงคโปร์

บรู ไน เกาหลี ญ่ีปุ่น เลยไปถึงประเทศในตะวนัออกกลางไดดึ้งดูดแรงงานจากประเทศไทยออกไป

เป็นจาํนวนมาก ประกอบกับประเทศเพื่อนบ้านมีการชะลดตวัของการพฒันาทั้งด้านเศรษฐกิจ 

สังคม และการเมือง ทาํใหผู้ป้ระกอบการและนายจา้งในประเทศไทยให้ความสนใจในการแสวงหา

แรงงานต่างดา้วจากประเทศเพื่อนบา้น ซ่างมีค่าจา้งแรงงานท่ีตํ่ากว่ามาทดแทน สภาวะดงักล่าวจึง

เป็นปัจจยัดึงดูดให้เกิดการหลบหนีเขาเมืองของประเทศเพื่อนบา้นเป็นจาํนวนมาก ประกอบกอบ

กลไกควบคุมการทาํงานภายในประเทศยงัไม่เขม้แข็งรัดกุม ทาํให้ความยากลาํบากต่อการจดัระบบ 

ก่อให้เกิดผลกระทบต่อทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมืองสาธารณสุข และความมัน่คงของประเทศ 

(กลุ่มงานขอ้มูลสารสนเทศและการส่ือสาร สํานักงานจงัหวดัสมุทรปราการ, 2558) ขอ้มูลทัว่ไป 

ของจังหวดัสมุทรปราการ แบ่งเขตการปกครองเป็น 6 อําเภอ คืออําเภอเมืองสมุทรปราการ  

อําเภอพระประแดง อําเภอบางพลี อําเภอพระสมุทรเจดีย์ อ ําเภอบางบ่อ อําเภอบางเสาธง  

ข้อมูลเดือน ธันวาคม 2558 มีประชากรตามทะเบียนราษฎร์ทั้ งส้ิน 1,192,033 คน แยกเป็นชาย 

574,770 คน  หญิง 617,263 คน และมีจาํนวนประชากรแฝงประมาณเกือบ 1 เท่า ของประชากรตาม

ทะเบียนราษฎร์ 
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 สภาพทางเศรษฐกิจ จากขอ้มูลของสํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ (สศช.) พบว่าในปี 2558 จังหวดัสมุทรปราการ มีผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวดั  

(GPP : Gross Provincial Product) จํานวน 698,022  ล้านบาท ซ่ึงมีมูลค่าสูงเป็นอันดับ 2 ของ

ประเทศรองจากกรุงเทพมหานคร และมีมูลค่าผลิตภัณฑ์จงัหวดัเฉล่ียต่อคน (GPP Per Capital) 

จํานวน 528,899 บาท/ปี ซ่ึงสูงเป็นอันดับ 4 ของประเทศรองจากระยอง สมุทรสาคร และ

พระนครศรีอยุธยา โดยผลิตภณัฑ์จงัหวดัสาขาท่ีมีมูลค่ามากท่ีสุด คือ อุตสาหกรรม (การผลิต)  

มีมูลค่าสูงถึง 490,994.- ล้านบาท หรือร้อยละ 70.34 ของผลิตภัณฑ์จังหวดั รองลงมา ได้แก่  

การขนส่ง/ คมนาคม และสถานท่ีเก็บสินคา้ (Logistics) ร้อยละ 15.75 การคา้ส่งคา้ปลีก ร้อยละ 4.15   

ส่วนภาคเกษตรกรรมมีมูลค่า 3,252 ลา้นบาท หรือร้อยละ 0.47 ซ่ึงมูลค่าผลิตภณัฑ์ภาคเกษตรกรรม 

2553 มีแนวโนม้ลดลง จากปี 2552 มีมูลค่า 5,658 ลา้นบาท และในปี 2553 มีมูลค่า 3,252 ลา้นบาท 

หรือลดลงร้อยละ 42.52  (ก ลุ่มงานข้อมูลสารสนเทศและการส่ือสาร, สํ านักงานจังหวัด

สมุทรปราการ, 2558) 
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ตารางท่ี 1.1 สถานการณ์ดา้นแรงงานจงัหวดัสมุทรปราการ  

 

ฝ่ายแรงงาน จํานวน ฝ่ายผู้ประกอบการ 

กลุ่มแรงงานผู้มีงานทาํ 

     1.ผูมี้งานทาํในภาคเกษตร 

             1.1 เกษตรกรรม 

                   รวม 

     2.ผูมี้งานทาํนอกภาคเกษตร 

             2.1 อุตสาหกรรมการผลิต 

             2.2 การขายส่ง ขายปลีก  

             2.3 ซ่อมแซมยานยนต ์

             2.4 การขนส่ง 

             2.5 โรงแรมและภตัตาคาร 

             2.6  พนกังานบริการ 

             2.6 ผูป้ฏิบติังานโรงงานและ

เคร่ืองจกัร 

             2.7 ช่างอุตสาหกรรมศิลป์ 

             2.8 ช่างเคร่ืองกล 

             2.9 ช่างก่อสร้าง 

             2.10 ช่างเช่ือม 

             2.11 ช่างไฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์ 

             2.12 ธุรกิจบริการภาษาต่างประเทศ 

             2.13 ประมง 

             2.14 ผูรั้บใชใ้นบา้น 

             2.15 โกดงัสินคา้ 

             2.16 ปศุสัตว ์

             2.17 โรงสีขา้ว 

                    รวม   

 

 

14,311 

14,311 

 

342,909 

81,796 

46,830 

46,501 

89,666 

25,220 

209,870 

 

30,518 

31,009 

45,255 

79,534 

46,501 

3,320 

89,666 

5,890 

86,115 

6,870 

9,054 

      1,276,524 

ประเภทธุรกจิทีด่ําเนินการ 

              1. โรงงาน

อุตสาหกรรมการผลิต 

              2. การขายส่ง ขายปลีก 

              3. ซ่อมแซมยานยนต ์

              4. การขนส่ง 

              5. โรงแรม ภตัตาคาร 

              6. ไฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์ 

              7. อุตสาหกรรมศิลป์ 

              8. ธุรกิจบริการ

ภาษาต่างประเทศ 

              9. ก่อสร้าง 

            10. ประมง 

            11. เกษตรกรรม 

            12. ผูรั้บใชใ้นบา้น, 

สาํนกังาน, โรงงาน 

            13. โกดงัสินคา้ 

            14. ปศุสัตว ์

            15. โรงสีขา้ว 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : สาํนกังานแรงงานจงัหวดัสมุทรปราการ, http://samutprakan.mol.go.th, 1 พฤษภาคม 2559. 

 

http://samutprakan.mol.go.th/
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ตารางท่ี 1.2 สถานการณ์ดา้นแรงงานต่างดา้วจงัหวดัสมุทรปราการ  

 

ประเภทแรงงานต่างด้าว จํานวน (คน) 

1.ประเภทแรงงานต่างดา้วทุกสัญชาติท่ีไดรั้บอนุญาตทาํงาน 

         1.1 ประเภทส่งเสริมการลงทุน 

         1.2 ประเภทชัว่คราวบุคคลท่ีราบสูง 

         1.3 แรงงานต่างดา้ว 3 สัญชาติ 

                    1.3.1 กลุ่มพิสูจน์สัญชาติ 

                    1.3.2 กลุ่มนาํเขา้ตาม MOU 

                    1.3.3 กลุ่มไดรั้บอนุญาตตามมติ ครม. เม่ือวนัท่ี 3 มีนาคม 2558 

 

434 

2,527 

 

94,994 

24,960 

63,853 

รวม 186,768 

2. ประเภทแรงงานต่างดา้วเขา้เมืองผดิกฎหมาย 3 สัญชาติท่ีข้ึนทะเบียน ณ  

    ศูนยบ์ริการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วแบบเบด็เสร็จ (One Stop Service) 

    ตามมติ ครม. เม่ือวนัท่ี 3 มีนาคม 2558  จาํแนกเป็นสัญชาติ 

         2.1 เมียนมา 

         2.2 ลาว 

         2.3 กมัพชูา 

 

 

 

21,797 

5,066 

36,660 

รวม 63,523 

ท่ีมา : สาํนกังานแรงงานจงัหวดัสมุทรปราการ, http://samutprakan.mol.go.th, 1 พฤษภาคม 2559. 

 

2. วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 

 2.1 เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อความตอ้งการจา้งแรงงานต่างดา้วของผูป้ระกอบการ 

ในจงัหวดัสมุทรปราการ 

 2.2 ระดบัความสําคญัของปัจจยัท่ีส่งผลต่อการตดัสินใจจา้งแรงงานต่างด้าวจาํแนก

ตามปัจจยัดา้นลกัษณะอุปนิสัย 

 2.3 เปรียบเทียบปัจจยัด้านลกัษณะอุปนิสัยระหว่างแรงงานต่างด้าวกบัแรงงานไทย 

ท่ีส่งผลต่อการตดัสินใจจา้งของผูป้ระกอบการในจงัหวดัสมุทรปราการ 

 

 

http://samutprakan.mol.go.th/
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3. กรอบแนวคดิการศึกษา 

 

 กรอบแนวคิดการวิเคราะห์ปัจจยัท่ีส่งผลต่อกรจา้งแรงงานต่างดา้วในแนวทางทฤษฎี

การกาํหนดราคาปัจจยัการผลิต 
 

                         ตัวแปรอสิระ         ตัวแปรตาม 

 

              การกาํหนดราคาปัจจัยการผลติ                        ปัจจัยทีม่ีผลต่อการตัดสินใจจ้าง

            

                       

1. แรงงาน                                                                            1. การจ่ายค่าจา้ง 

2. ทุน                                                                                           2. อตัราค่าจา้งท่ีแตกต่างกนั 

3. ท่ีดินหรือท่ีตั้งสถานประกอบการ                                            3. การกาํหนดค่าจา้ง  

4. การประกอบการหรือประเภทการประกอบการ                      4. ค่าจา้งขั้นตํ่า 

                                                                                                      

 

ภาพท่ี 1.1  กรอบแนวคิดการศึกษา 

 

4. ประเภทของการศึกษาค้นคว้าอสิระ 

 

 การศึกษาคน้ควา้เร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลการจา้งแรงงานต่างดา้วของผูป้ระกอบการนายจา้งท่ี

ใช้แรงงานต่างด้าวในเขตจงัหวดัสมุทรปราการ เป็นการวิจยัเชิงสํารวจ เป็นการวิจยัเชิงพรรณนา

ประเภทหน่ึงท่ีเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อตอบคาํถามท่ีเก่ียวข้องกับสภาพการณ์ปัจจุบันของส่ิงท่ี

ต้องการศึกษา โดยจะศึกษาจากประชากรหรือกลุ่มตวัอย่างก็ได้ การเก็บรวบรวมข้อมูลอาจใช ้

การสัมภาษณ์ แบบสอบถาม หรือการสังเกต การสรุปผลอาจสรุปจากขอ้คน้พบแลว้จากนั้นสรุปผล

โดยใชจุ้ดหมายหรือสมมติฐานการวจิยัเป็นหลกั 
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5. ประเด็นปัญหาทีศึ่กษา 

 

 นโยบายเก่ียวกับการผ่อนผันให้มีการว่าจ้างแรงงานต่างด้าวของประเทศไทย  

เร่ิมดาํเนินการอยา่งเป็นรูปธรรมตั้งแต่ปี 2539 โดยนโยบายในช่วงปี 2539 ถึงปี 2541 มีแนวทางใน

การจดัระบบและควบคุมการทาํงานของแรงงานอพยพต่างด้าว 3 สัญชาติได้แก่ พม่า ลาวและ

กมัพชูา ท่ีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมายโดยมี ไดก้าํหนดจาํนวนแรงงานท่ีอนุญาต ใหผ้อ่นผนั ซ่ึงแรงงาน

ต่างด้าวโดยส่วนใหญ่ ได้รับการว่าจ้างใน 2 อาชีพคือ งานกรรมการและงานรับใช้ ในบ้านภาย

หลงัจากเกิดวกิฤติการณ์ทางการเงินในปี 2540 ซ่ึงไดรั้บผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อภาคอุตสาหกรรม

ไทย กิจการจาํนวนมากประสบภาวะขาดทุนและเลิกกิจการ ดว้ยเหตุน้ีกิจการจึงมีความจาํเป็นตอ้ง

ลดต้นทุนการผลิตเพื่อให้กิจการอยู่รอด โดยผูป้ระกอบกิจการจาํนวนหน่ึงเลือกท่ีจะแก้ปัญหา 

โดยการจา้งแรงงานอพยพต่างดา้วทดแทนแรงงานไทยหลงัจากนั้นการหลัง่ไหลเขา้มาของแรงงาน

ต่างดา้ว 3 สัญชาติเป็นจาํนวนมากยงัคงมีอยู่ อย่างต่อเน่ือง รัฐบาลจึงได้ตดัสินใจปรับปรุงระบบ 

การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวใหม่โดยในปี 2547 รัฐได้เปิดให้นายจ้างแจ้งความประสงค ์

เพื่อขอจา้งแรงงานต่างดา้วในกิจการต่างๆ ท่ีรัฐไวร้วมทั้งส้ิน 11 กิจการปัญหาของการวิจยัแรงงาน

ต่างด้าวมิ ได้มีเพียงประโยชน์เชิงเศรษฐกิจเท่านั้น แต่ก่อให้เกิดปัญหาในเชิงเศรษฐกิจและมิใช่

เศรษฐกิจ และปัญหาดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี 

 5.1 ปัญหาเชิงเศรษฐกจิ 

  5.1.1 ในเชิงนโยบายยุทธ์ศาสตร์จนถึงปัจจุบนัภาครัฐหรือเอกชนยงัไม่ประสบ

ผลสาํเร็จในการลดการพึ่งพาแรงงานต่างดา้วจากประเทศเพื่อนบา้น 

  5.1.2 ปัญหาแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายได้รับการแก้ ไขในระดับหน่ึงแต่ยงั 

ไม่สามารถเข้าระบบได้ทั้ งหมด ส่วนหน่ึงเป็นปัญหาจากฝ่ายผู ้ใช้แรงงานต่างด้าว ไม่ให้ความ

ร่วมมือกบัรัฐบาล 

  5.1.3 การบริหารจดัการป้องกนัการลกัลอกเขา้มาของแรงงานต่างดา้ว ตามแนว

ชายแดนยงัไม่มีประสิทธิภาพเท่าทีควร ขาดนโยบายระยะยาวท่ีชดัเจนท่ีจะสนบัสนุนการสร้างเข่ือน

เศรษฐกิจหรือกาํแพงเศรษฐกิจตามแนวชายแดนของประเทศเพื่อนบา้นท่ีมีฐานะเศรษฐกิจตํ่ากว่า

ประเทศไทยบงัเกิดผลอยา่งจริงจงั 

  5.1.4 การให้ความความช่วยเหลือหรือในการพฒันาเศรษฐกิจและการสร้างงาน

ในประเทศเพื่อนบา้นของไทยก็ไม่มีกาํลงัทรัพยากรมากพอท่ีจะทาํให้ประเทศเพื่อนบา้นพฒันาจน

สามารถดูดซบัแรงงานของประเทศเหล่าน้ีไดห้มด 

 



8 

  5.1.5 นายจา้งบางส่วนยงัเห็นแก่ได้ไม่คิดท่ีจะปรับปรุงสภาพแวดล้อมในการ

ทาํงานใหดี้ข้ึนและมุ่งมัน่จริงๆ ท่ีจะจา้งแรงงานคนไทย 

  5.1.6 อาจจะย ังมีความรู้สึกว่าค่าธรรมเนียมจ้างแรงงานต่างด้าวสูงเกินไป 

โดยเฉพาะนายจ้างขนาดเล็กยงัไม่มีการกําหนดแนวทางการจ้างงานระยะสั้ นหรือเป็นรายวนั  

รายปักษร์ายเดือน เป็นฤดูการท่ีชดัเจน  

  5.1.7 ยงัไม่มีการพิจารณาเร่ือง levy จากการนาํเขา้แรงงานต่างด้าวจากประเทศ

เพื่อนบา้น ซ่ึงขณะน้ี ไดเ้ร่ิมนาํเขา้มาระยะหน่ึงแลว้เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการบริหารแรงงานต่างดา้ว 

“นํ้าดี ไล่นํ้าเสีย” 

 5.2 ปัญหามิใช่เศรษฐกจิ 

  5.2.1 การนําเข้าแรงงานต่างด้าวเพื่อทดแทนแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายทาํได้

อยา่งเช่ืองชา้ มีสาเหตุมาจากหลายประการ เช่น อาจจะเกิดจากค่าใชจ่้ายแตกต่างมากระหวา่งนาํเขา้

มาในประเทศไทยอยา่งถูกกฎหมายกบัการลกัลอบเขา้มาทาํงานอยา่งผดิกฎหมาย  

  5.2.2 แรงงานต่างดา้วจาํนวนหน่ึงมิไดรั้บความคุม้ครองอยา่งเต็มท่ี ในเร่ืองค่าจา้ง

และสวสัดิการรวมสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน  

  5.2.3 ยงัไม่ไดรั้บสิทธิ ในการรวมตวักนัถึงขั้นจดัตั้งสหภาพ เพื่อดูแลกนัเองและ

ต่อรองกบันายจา้ง 

 5.3 ปัญหาการใช้แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองของจังหวดัสมุทรปราการ 

  5.3.1 ปัญหาดา้นการใชแ้รงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมายเน่ืองจาก

นโยบายท่ีรัฐบาลผอ่นผนัใหมี้การใชแ้รงงานต่างเปล่ียนแปลงไปเกือบจะทุกปีจึงทาํนายจา้งบางราย

ไม่สนใจท่ีจะไปข้ึนทะเบียนเพื่อขอใช้แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองสาเหตุอาจมาจาการท่ี

นายจา้งบมีความคิดวา่ สภาพพื้นท่ีทาํงานของแรงงานต่างดา้วอยู ่ไกลจากแหล่งชุมจน เจา้หนา้ท่ี ไม่

สามารถเขา้ไปตรวจสอบได้หรืออาจจะเป็นเพราะว่าค่าใช้จ่ายท่ีใช้ ในการจดทะเบียนแต่ละคร้ัง

ค่อนขา้งสูง และนายจา้งมีความคิดวา่แมจ้ะไม่พาแรงงานต่างดา้วมารายตวัก็สามารถอยู ่ในจงัหวดั

สระบุรี ไดจึ้งมีนายจา้งบางรายยอมจ่ายเงินให้กบัเจา้หน้าท่ีของรัฐเพื่อแลกกบัการท่ีจะสามารถใช้

แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองในกิจการของตนเองไดโ้ดยตอ้งผา่นขั้นตอนของกฎหมาย อีกทั้งท่ี

ผ่านมาระบบการลงโทษไม่ชัดเจน แม้ว่าจะมีกฎหมายท่ีกาํหนดความผิดของนายจา้งในกรณีท่ี

ลกัลอบใช้แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองก็ตาม แต่นายจา้งไม่มีความเกรงกลวัต่อกฎหมาย และ

เจา้หนา้ท่ีตาํรวจไม่มีความผดิในการดาํเนินคดีกบันายจา้ง 
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  5.3.2 ปัญหาด้านค่าจ้างแรงงาน ในการใช้แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง 

นายจา้งเกือบจะทุกแห่งต่างมีความคิดว่าสามารถใช้แรงงานต่างดา้นหลบหนีเขา้เมืองได ้ในอตัรา

ค่าจา้งท่ีตํ่ากวา่ค่าจา้งขั้นตํ่าของแรงงาน ไทยซ่ึงแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองยอมรับในอตัราท่ี

พวกเขานะได้รับเพราะถา้จะเปรียบเทียบประเทศท่ีแรงงานต่างด้าวหลบหนีเขา้เมืองอาศยัอยู่แล้ว 

นบัไดว้า่ค่าจา้งค่อนขา้งสูงสําหรับพวกเขา แต่การจา้งแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองน้ีเป็นผลทาํ

ให้นายจ้างไม่สนใจท่ีจะจ้างแรงงานไทยเข้าไปทํางานในกิจการของตนเอง ทําให้อาจจะเป็น

ผลกระทบต่ออตัราค่าจา้งขั้นตํ่าของจงัหวดัลพบุรีท่ีมีต่อการจา้งแรงงานประเภทงานอ่ืนๆ ท่ีไม่ไดมี้

การใชแ้รงงานต่างดา้งหลบหนีเขา้เมือง 

  5.3.3 ปัญหาทางสังคมปัญหาสังคมท่ีจะตามมา ภายหลงัท่ีรัฐบาลไดเ้ปิดโอกาสให ้

ใช้แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองพบว่า นอกจากปัญหาทางด้านอาชญากรรมท่ีเคยเกิดข้ึน

บ่อยคร้ังแล้ว ในพื้นท่ีท่ีมีแรงงานเถ่ือนเขา้มาอาศยัอยู่พบว่าปัญหาเก่ียวกบัเร่ืองสัญชาติเน่ืองจาก

แรงงานต่างด้าวหลบหนีเขา้เมืองท่ีเขามาทาํงานในจงัหวดัลพบุรีบางคนมามีครอบครัวกบัคนใน

จงัหวดั หรือนาํครอบครัวเขา้มาทาํงานในจงัหวดัทาํใหเ้กิดปัญหาเม่ือมีบุตร ถา้มีครอบครัวกบัคนใน

จงัหวดับุตรท่ีเกิดมาจะไดส้ัญชาติ ไทยแต่ถา้พ่อหรือแม่เป็นสัญชาติเดิมอยูแ่ลว้จะเกิดปัญหา เพราะ

แรงงานเหล่าน้ีไม่ตอ้งการกลบัประเทศของตนเองเน่ืองจากมีครอบครัวและตอ้งการท่ีจะไดส้ัญชาติ 

ไทย จึงเป็นปัญหาท่ีรัฐบาลจะตอ้งนาํไปทบทวนเพื่อแก ้ไขต่อไป ดว้ยวา่มีเร่ืองเก่ียวขอ้งกบัทางดา้น

จริยธรรมมาเป็นส่ิงกาํหนดในส่วนของบุตรแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองท่ีเกิดจากพอ่แม่ท่ีไม่ใช่ 

คนไทยแมว้า่จะไม่ ไดส้ัญชาติ ไทยแต่ดว้ยความท่ีนายจา้งในจงัหวดัลพบุรี ในฐานะท่ีเป็นคนไทย

จาํเป็นท่ีจะตอ้งเขา้ไปช่วยเหลือ  

  5.3.4 ปัญหาทางด้านสาธารณสุขขั้นตอนในการดําเนินการเพื่อรับใบอนุญาต

ทาํงานของแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองจาํเป็นตอ้งผา่นขั้นตอนของการตรวจสอบสุขภาพจาก

โรงพยาบาลมาก่อน จากการตรวจสุขภาพของแรงงานจะพบโรคท่ีตอ้งห้ามไม่ให้ทาํงานหรือโรคท่ี

หมดจากประเทศไทยไปแลว้ เช่น โรคเทา้ชา้ง ในประเด็นน้ี กระทรวงสาธารณสุข 

 

6. สมมติฐานการศึกษา 

 

 สมมตฐิานที ่1 : ผูป้ระกอบการท่ีมีการกาํหนดราคาปัจจยัการผลิต ดา้นแรงงาน ต่างกนั 

มีผลต่อการจ่ายค่าจา้งแรงงานต่างดา้ว แตกต่างกนั 

 สมมติฐานที ่2 : ผูป้ระกอบการท่ีมีการกาํหนดราคาปัจจยัการผลิต ด้านทุน ต่างกัน  

มีผลต่ออตัราค่าจา้งในการจ่ายใหแ้รงงานต่างดา้ว แตกต่างกนั 
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 สมมตฐิานที ่3 : ผูป้ระกอบการท่ีมีท่ีดินหรือท่ีตั้งสถานประกอบการต่างกนั  

มีการกาํหนดค่าจา้งแรงงานต่างดา้ว แตกต่างกนั 

 สมมตฐิานที ่4 : ผูป้ระกอบการการประกอบการหรือประเภทการประกอบการต่างกนั 

มีการกาํหนดค่าจา้งขั้นตํ่าแรงงานต่างดา้ว แตกต่างกนั 

 

7. ขอบเขตการศึกษา 

 

 7.1 ขอบเขตในช่วงเวลา ของการศึกษาคน้ควา้และเก็บรวบรวมขอ้มูล ช่วงเวลา ในช่วง

เดือนเมษายน ถึง เดือนพฤษภาคม 2559 รวมระยะเวลา 2 เดือน 

 7.2 ขอบเขตในด้านพืน้ทีข่องการศึกษา 

  จงัหวดัสมุทรปราการ แบ่งเขตการปกครองเป็น 6 อาํเภอ ประกอบด้วยอาํเภอ 

เมืองสมุทรปราการ พระประแดง บางพลี พระสมุทรเจดีย ์บางบ่อ บางเสาธง   

 7.3 ขอบเขตในเนือ้หาของการศึกษา 

  ขอบเขตดา้นเน้ือหาท่ีใช้ในการศึกษา ไดแ้ก่ ผูป้ระกอบการท่ีจา้งแรงงานต่างดา้ว

ของสถานประกอบการในจงัหวดัสมุทรปราการ เพื่อศึกษาถึงปัจจัยท่ีมีผลต่อการจ้างแรงงาน 

ต่างดา้วเปรียบเทียบการจา้งแรงงานไทย  

 

8. ประโยชน์ทีไ่ด้รับจากการศึกษา 

 

 ขอ้มูลท่ีได้จากการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีจะเป็นประโยชน์กบัหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  

ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ดงัน้ี 

 8.1 ประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการศึกษา สามารถท่ีจะนาํไปใช้เป็นแนวทางให้ภาครัฐได้

พฒันาปรับปรุงนโยบายเก่ียวกบัแรงงานต่างดา้ว และเป็นแนวทางในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา

เก่ียวกบัการจา้งแรงงานต่างดา้ว ต่อไป 

 8.2 ป ระโยช น์ ท่ี ได้ รับ จากการศึกษ า ส าม ารถ ท่ี จะนําไป ใช้ เป็ น แน วท างให้

ผูป้ระกอบการมีแนวทางแกไ้ขปัญหาการจา้งงานแรงงานต่างดา้ว 
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9. นิยามศัพท์การวจิัยเบือ้งต้น 

 

 เพศ หมายถึง เพศชาย หรือ เพศหญิง 

 ประเภทกิจการ หมายถึง ลกัษณะของกิจกรรมท่ีสถานประกอบการปฏิบติั แบ่งได้ 2 

ประเภท คือ กิจการในภาคเกษตร และกิจการนอกภาคเกษตร โดยกิจการภาคเกษตรกรรม ประกอบ

ไปด้วย เกษตรกรรม ปศุสัตว ์ประมง ส่วนกิจการนอกภาคเกษตรประกอบไปด้วย ทาํอิฐเคร่ือง

เคลือบดินเผา ก่อสร้าง โกดงัสินคา้ ผูรั้บใชใ้นบา้น โรงงานอุตสาหกรรมร้านอาหาร และกิจการอ่ืน ๆ 

ท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัภาคเกษตรกรรม 

 ที่ตั้ งสถานประกอบการ หมายถึง อําเภอท่ีตั้ งของสถานประกอบการท่ีใช้ในการ

ประกอบกิจกรรมหลกัของกิจการ 

 จํานวนลูกจ้าง หมายถึง จาํนวนลูกจา้งทั้งหมดของนายจา้ง 

 ปัจจัยที่มีผลต่อการจ้างแรงงานต่างด้าว หมายถึง สาเหตุท่ีทาํให้นายจา้งตดัสินใจจา้ง

งานแรงงาน ต่างดา้ว 

 การขาดแคลนแรงงานไทย หมายถึง ความตอ้งการทาํงานของคนไทยน้อยกว่าความ

ตอ้งการจา้งแรงงานของนายจา้ง 

 การลดต้นทุน หมายถึง การลดค่าใช้จ่ายในด้านค่าจา้ง ด้านการสรรหาแรงงาน และ

ดา้นสวสัดิการ 

 ลักษณะงาน หมายถึง ประเภทของงานท่ีนายจ้างมอบหมายให้แรงงานต่างด้าวทาํ 

ไดแ้ก่ งานหนกั งานสกปรก งานอนัตราย งานไม่มีเกียรติ 

 มนุษยธรรม หมายถึง มีความสงสาร มีความเห็นใจต่อผูท่ี้ตกทุกข์ได้ยากเน่ืองจาก

เศรษฐกิจไม่ดี ไม่มีงานทาํ ล้ีภยัการเมืองหรือสงคราม 

 ค่าจ้าง หมายถึง เงินหรือผลตอบแทนท่ีนายจ้างและลูกจ้างได้ตกลงกันจ่ายเป็น

ค่าตอบแทนในการทาํงานตามสัญญาจา้ง สําหรับระยะเวลาในการทาํงานตามปกติเป็นรายชัว่โมง 

รายวนั รายสัปดาห์ หรือรายเดือน 

 การสรรหาแรงงาน หมายถึง ความง่ายในการหาแรงงานต่างดา้วมาทาํงานของนายจา้ง 

โดยวธีิการจดัหาผา่นคนกลาง รับสมคัรเองหรือจะใหแ้รงงานต่างดา้ว ญาติ พี่นอ้ง คนรู้จกัหามาให ้

 สวัสดิการ หมายถึง ผลตอบแทนท่ีไม่ใช่ค่าจ้างซ่ึงท่ีนายจ้างจะให้แก่ลูกจ้างท่ีเป็น

แรงงานต่างดา้วในรูปแบบต่าง ๆ เช่น มีอาหาร ท่ีพกัอาศยั วนัหยุด การลา มียารักษาโรค และมีการ

รักษาอาการเจบ็ป่วย เป็นตน้ 

 ความซ่ือสัตย์ หมายถึง ความเช่ือถือและไวว้างใจไดข้องแรงงานต่างดา้ว 
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 ความขยัน หมายถึง การตั้งใจทาํในส่ิงหน่ึงส่ิงใดอยู่เป็นประจาํ หรือทาํในหลายส่ิง 

หลายอยา่งติดต่อกนั ตามกาํลงัความสามารถท่ีมีอยู ่เพื่อใหป้ระสบความสาํเร็จตามเป้าหมาย 

 ความอดทน หมายถึง มีการรู้จกัข่มใจ อดกลั้น หรือทนรอในส่ิงท่ีชอบ และทนต่อส่ิงท่ี

ชงั เช่น เม่ือยงัไม่มีหรือยงัไม่ไดรั้บส่ิงท่ีตอ้งการก็ตอ้งรอ จนกวา่จะไดส่ิ้งนั้นมา ถา้มีหรือไดรั้บใน

ส่ิงท่ีไม่ชอบก็ตอ้งทนไปก่อนหรือรอจนกวา่จะมีหรือไดใ้นส่ิงท่ีดีข้ึน 

 เช่ือฟังและปฏิบัติตามคําส่ัง หมายถึง มีการปฏิบัติตามคําสั่ง ตามระเบียบ หรือ

ขอ้บงัคบัท่ีนายจา้งกาํหนดข้ึน เพื่อจะควบคุมความประพฤติและควบคุมการทาํงานของลูกจา้งให้

สามารถทาํงานให้แก่นายจา้งไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ มีความปลอดภยั และสามารถร่วมทาํงานกบั

ลูกจา้งคนอ่ืน ๆ ไดอ้ยา่งราบร่ืน 



บทที ่2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 

 

 

 การศึกษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการจา้งแรงงานต่างด้าวของผูป้ระกอบการในจงัหวดั

สมุทรปราการ ผูศึ้กษาไดท้าํการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง ไดท้าํการศึกษาโดยการรวบรวม

ขอ้มูลจากเอกสารทางวชิาการ บทความและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง โดยจดัลาํดบัเน้ือหา ดงัน้ี 

 1. ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจา้งงาน 

 2. แนวคิดเก่ียวกบัการอพยพยา้ยถ่ิน 

 3. ประเภทของแรงงานต่างดา้ว 

 4. จงัหวดัสมุทรปราการ 

 5. สถานการณ์แรงงานต่างดา้วในจงัหวดัสมุทรปราการ 

 6. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

1. ทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบัการจ้างงาน 

 

1.1 ทฤษฎตีลาดแรงงานไร้ฝีมือระหว่างประเทศ 

  เกียรติศักด์ิ พลมณี (2548) ทฤษฎีท่ีสําคญัสนับสนุนเหตุผลความต้องการของ

ผูป้ระกอบการหรือนายจา้ง ในการใชแ้รงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง คือ ทฤษฎีตลาดแรงงานไร้

ฝีมือระหว่างประเทศ สําหรับการศึกษา ทฤษฎีตลาดแรงงานไร้ฝีมือระหว่างประเทศ เป็นทฤษฎี

ทางด้านเศรษฐศาสตร์ ซ่ึง สุณี ฉัตราคม (2535: 14-17) ได้อธิบายไวใ้นหนังสือเศรษฐศาสตร์

แรงงานระหว่างประเทศ โดยสรุปว่าอุปสงค์และอุปทานแรงงานไร้ฝีมือระหว่างประเทศ  

จะเปล่ียนแปลงไปตามอตัราค่าจา้งและปริมาณแรงงานระหวา่งประเทศ รายละเอียด ดงัน้ี 

  1. อุปสงค์แรงงานไร้ฝีมือระหว่างประเทศ เป็นแรงงานท่ีมีความต้องการทุก

ประเทศ แต่สามารถจะมีแรงงานภายในประเทศสนองต่ออุปสงค์ไดเ้พียงพอ ทั้งน้ี เพราะแรงงาน

ประเภทน้ีไม่จาํเป็นตอ้งมีการฝึกอบรม และมีจาํนวนเกินความจาํเป็นอยูแ่ลว้ โดยจะเลือกงานท่ีหนกั

หรือไม่น่าพอใจ หรือค่าจา้งตํ่าเป็นอนัดบัแรก 

  2. อุปทานแรงงานไร้ฝีมือระหวา่งประเทศ สุณี ฉตัราคม (2535: 16) ไดส้รุปวา่  

แรงงานไร้ฝีมือโดยทัว่ไปจะมีปริมาณเสนอขายมาก หรือมากเกินไปอยูเ่สมอ 
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  3. ปัจจยักาํหนดอุปสงคแ์รงงานระหวา่งประเทศ สุณี ฉตัราคม (2535 : 18-19)  

กล่าวเพิ่มว่า การท่ีประเทศใดประเทศหน่ึง จะมีอุปสงค์ต่อแรงงานระหว่างประเทศ หรือความ

ตอ้งการให้มีการเคล่ือนยา้ยแรงงานจากประเทศอ่ืนเขา้มาในประเทศในปริมาณมากหรือน้อยนั้น  

จะข้ึนอยูก่ลัป์ปัจจยัดงัต่อไปน้ี 

   3.1 ความแตกต่างระหวา่งปริมาณกาํลงัคนท่ีตอ้งการกบัปริมาณกาํลงัคนท่ีมีอยู่

จริงภายในประเทศและบริการต่าง ๆ ในแต่ละประเทศ ซ่ึงจะทาํให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดได ้

จะตอ้งใชก้าํลงัคนในจาํนวนท่ีเหมาะสม หากมีกาํลงัคนนอ้ยไป อาจมีผลต่อการผลิตนั้น ๆ และหาก

ภายในประเทศไม่อาจผลิตกาํลงัคนเพิ่มข้ึนไดท้นั อาจจะเป็นเพราะโครงสร้างของระบบการศึกษาท่ี

ผลิตกาํลงัคนอยา่งไม่สมดุล จะทาํให้เกิดการขาดแคลนแรงงานข้ึน ยิง่ถา้มีความตอ้งการแรงงานสูง 

โดยไม่อาจหากาํลงัแรงงานจากภายในประเทศมาทดแทนได้ ก็จะเกิดความตอ้งการแรงงานจาก

ต่างประเทศ ทั้งน้ี เพื่อสนองตอบความตอ้งการและเป้าหมายขององค์กร ด้วยว่าการท่ีขาดแคลน

แรงงานทาํใหค่้าจา้งของแรงงานภายในประเทศสูงข้ึนมาก จึงดึงดูดแรงงานเขา้มาจากต่างประเทศ 

   3.2 ความคล่องตวัในการเปล่ียนอาชีพของกาํลงัแรงงานในประเทศ กรณีท่ี

ประเทศใดประเทศหน่ึงขาดแคลนกาํลงัคนในบางสาขานั้น หากกาํลงัแรงงานท่ีมีอยูภ่ายในประเทศ

มีความคล่องตวั ในการเปล่ียนอาชีพแลว้ ความจาํเป็นท่ีจะตอ้งจดัหาแรงงานจากต่างประเทศเขา้มา

ในสาขาท่ีขาดแคลนนั้นก็จะมีนอ้ยลง โดยเฉพาะกรณีท่ีแรงงานสาขาท่ีขาดแคลนนั้นไม่ตอ้งใชเ้วลา

ในการฝึกอบรมใหม่มากนกัและไม่ตอ้งมีความชาํนาญงานเฉพาะสูง ทาํให้แรงงานจากสาขาอ่ืนมา

ทดแทนไดง่้าย 

   3.3 ตน้ทุนและระยะเวลาในการฝึกอบรมแรงงานสาขาท่ีตอ้งการ การท่ีแรงงาน    

แต่ละสาขาตอ้งส้ินเปลือง ตน้ทุนสูงในการฝึกอบรม และตอ้งใช้ระยะเวลานานในการฝึกอบรม 

แรงงานดังกล่าวมกัจะมีแนวโน้มผลิตได้ไม่ทนัหรือไม่ค่อยจะเพียงพอต่อความต้องการ การได้

แรงงานมาจากต่างประเทศนบัไดว้่าเป็นขอ้ไดเ้ปรียบต่อประเทศท่ีรับแรงงานนั้นเพราะไม่ตอ้งเสีย

ตน้ทุนทางสังคมไดแ้ก่ ค่าใชจ่้ายและค่าเสียโอกาส (opportunity cost) ในการฝึกอบรมแรงงาน 

   3.4 ปัจจัยทางสังคมและการเมือง ในส่วนของปัจจยัทางสังคมนั้ น หากว่า

ประเทศใดไม่มีความขดัขอ้งในเร่ืองเช้ือชาติหรือศาสนา ประเทศนั้นก็มีแนวโน้มท่ีจะมีอุปสงคต่์อ

แรงงานระหวา่งประเทศมากเพราะรับเขา้มาแลว้ไม่ทาํให้เกิดความวุน่วาย ส่วนปัจจยัทางการเมือง 

เช่น ถา้รัฐบาลของประเทศใดมีนโยบายไม่กีดกนัการอพยพเขา้และไม่กีดกนัชาวต่างชาติในการ

ทาํงาน ประเทศนั้นก็จะมีแนวโนม้ท่ีอุปสงคต่์อแรงงานระหวา่งประเทศสูงกวา่ประเทศท่ีมีนโยบาย

จาํกดัการอพยพเขา้ของแรงงานชาวต่างชาติ 
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 1.2 ทฤษฎแีละแนวคิดด้านเศรษฐศาสตร์แรงงานระหว่างประเทศ 

  ในส่วนความตอ้งการแรงงานไร้ฝีมือระหวา่งประเทศ ทาํใหท้ราบถึงความสัมพนัธ์

ระหวา่งปริมาณแรงงานกบัอตัราการจา้งแรงงานท่ีมีสภาพคลา้ยกนัทุกประเทศ แรงงานไร้ฝีมือของ

ประเทศหน่ึง สาํหรับอีกประเทศหน่ึงอาจจะไม่ถือวา่เป็นแรงงานไร้ฝีมือ ทั้งน้ี ข้ึนอยูก่บัประเทศนั้น

จะกําหนดลักษณะของแรงงานไร้ฝีมือของประเทศตนเองไวอ้ย่างไร รวมถึงปัจจยัด้านค่าจ้าง

แรงงาน การเปล่ียนแปลงทางโครงสร้างทางเศรษฐกิจ ประเทศไทยในช่วงท่ีเกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจ

สถานประกอบการในประเภทกิจการท่ีตอ้งอาศยั ความรู้ ความชาํนาญ และประสบการณ์ มีความ

ตอ้งการแรงงานลดลงอย่างมาก ในขณะเดียวกัน ความต้องการแรงงานไร้ฝีมือยงัมีความจาํเป็น

สําหรับนายจา้ง โดยเฉพาะงานท่ีตอ้งใช้กาํลงัแรงงาน ปรากฏการณ์เช่นน้ีจึงส่งผลกระทบต่อการ

ขาดแคลนแรงงานในบางสาขาอาชีพและเป็นปัญหาของสังคมท่ีมีมาต่อเน่ืองเป็นระยะเวลานานแลว้ 

จึงเป็นเหตุผลหน่ึงท่ีนายจา้งอา้งความจาํเป็นในการใชแ้รงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง 

 1.3 ทฤษฎกีารกาํหนดราคาปัจจัยการผลติ 

  รายรับและราคาของปัจจัยการผลิต โดยทั่วไปแล้วในการผลิตสินค้าและบริการ 

ลูกคา้และการบริการสู่ตลาดจาํเป็นตอ้งอาศยัปัจจยัการผลิตพื้นฐานท่ีสําคญั 4 ประการ คือ แรงงาน 

(Labor) ทุน (Capital) ท่ีดิน (Land) การประกอบการ (entrepreneurship) ซ่ึงปริมาณการใช้การผลิตแต่

ละชนิด และราคาของปัจจยัการผลิต (resource income) โดยท่ีอัตราค่าจ้าง (wage rate) อัตราค่าเช่า 

(rental rate) อตัราดอกเบ้ีย (interest rate) และอตัราผลตอบแทนและกาํไร (the rate of normal profit) คือ 

ราคาปัจจยัการผลิต แรงงาน ท่ีดิน ทุน และการประกอบการของผูผ้ลิต ตามลาํดับ ในการพิจารณา

ทางดา้นปริมาณของอตัราผลตอบแทนแต่ละประเภท บุคคลท่ีครอบครองปัจจยัการผลิตจาํนวนมาก 

เช่น ท่ีดินหรือเงินทุน ย่อมจะมีรายรับจากการนาํปัจจยัการผลิตไปใช้ในจาํนวนท่ีสูงกว่าบุคคลท่ีมี

ปัจจัยการผลิตในจาํนวนท่ีน้อยกว่า หรือมีเพียงแค่แรงงานของตนเท่านั้ น อย่างไรก็ตามในทาง

เศรษฐศาสตร์แลว้ ราคาปัจจยัการผลิตก็ถือเป็นตวัแปรสําคญัท่ีกาํหนดความแตกต่างทางดา้นรายรับ

ของแต่ละบุคคลหรือหน่วยธุรกิจดว้ย ดงันั้น การศึกษาเก่ียวกบัทฤษฎีการกาํหนดราคาปัจจยัการผลิต

จึงเป็นส่ิงจาํเป็นเพื่อความเขา้ใจในเหตุผลความเป็นมาของความแตกต่างของรายรับจากการใช้ปัจจยั

การผลิต (เอกสารการสอนชุดวิชาเศรษฐศาสตร์วเิคราะห์:มสธ:หน่วยท่ี 7 ตลาดปัจจยัการผลิต (2548: 39)  

  ทฤษฎีการกาํหนดราคาปัจจยัการผลิตท่ีจะกล่าวถึงต่อไปน้ี เป็นเร่ืองศึกษาการ

กาํหนดอตัราค่าจา้ง ชลิต สละ (2551:143-163) ถือว่าค่าจา้งเป็นปัจจยัประการแรกท่ีจูงใจคนและ

อตัราค่าจา้งก็เป็นเง่ือนไขแรกท่ีก่อให้เกิดสัญญาจา้ง และค่าตอบแทนในรูปแบบอ่ืนท่ีเป็นผลเก้ือกูล 

สาํหรับค่าจา้งก็จะมีเร่ืองท่ีควรศึกษา คือ 
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  1.3.1 ความหมายและและความสําคัญของค่าจ้าง 

    ค่าตอบแทนแรงงานอนัเป็นปัจจยัสําคญัในการผลิต คือ ค่าจา้ง ซ่ึงในส่วนน้ี

จะกล่าวถึงความหมายของศพัทบ์างคาํท่ีเก่ียวขอ้งและทาํความเขา้ใจในเบ้ืองตน้ 

    1) ค่าจา้งและเงินเดือน 

     ค่าจา้ง (wage) หมายถึง จาํนวนเงินท่ีลูกจา้งได้รับเป็นค่าตอบแทนในการ

ปฏิบติังานโดยถือหลกัเกณฑ์เป็นระยะเวลาในการปฏิบติังาน ค่าจา้งจะข้ึนลงตามระยะเวลามากน้อย

ของการปฏิบติังาน นอกจากนั้นค่าจา้งยงัเป็นเคร่ืองกาํหนดสถานภาพในการปฏิบติังานของลูกจา้งดว้ย 

     เงินเดือน (salary) หมายถึง จาํนวนเงินท่ีลูกจา้งไดรั้บเป็นค่าตอบแทนใน

การปฏิบติังานโดยหลกัเกณฑก์ารเหมาเป็นเดือน 

    2) อัตราค่าจ้าง หมายถึง ค่าจ้างท่ีลูกจ้างได้รับในชั่วระยะเวลาหน่ึงเป็น

เงินตราตามสัญญาจา้ง ซ่ึงอาจเป็นชัว่โมง หรือ วนั หรือ สัปดาห์ หรือ เดือน ก็ได ้

    3) ค่าจา้งท่ีแทจ้ริง หมายถึง ค่าจา้งเป็นตวัเงินตรา เม่ือพิจารณาถึงความสามารถ

นาํไปใชจ่้ายเพื่อซ้ือสินคา้และบริการ ไดจ้าํนวนหน่ึง ตามมูลค่าของเงินในช่วงเวลานั้น 

    4) ความสาํคญัของค่าจา้ง 

     (1) ความสาํคญัต่อลูกจา้งเพราะค่าจา้งช่วยใหลู้กจา้งมีชีวิตความเป็นอยูดี่ข้ึน 

     (2) ความสําคัญต่อสถานประกอบการ ค่าจ้างจะเป็นต้นทุนในการ

ประกอบการ 

     (3) ความสําคญัต่อสังคมโดยรวม โดยท่ีค่าจา้งจะสะทอ้นให้ถึงลกัษณะ

การประกอบการ และทาํใหเ้ห็นถึงสภาพเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนนั้น 

    5) ค่าจ้างท่ีมีประสิทธิภาพ ประกอบด้วย หลักเกณฑ์ คือ ต้องเป็นธรรม

เพียงพอ ค่าจ้างท่ีนายจ้างรับภาระจ่ายได้ เป็นส่ิงจูงใจให้ลูกจ้างทาํงานขยนัขนัแข็งและลูกจ้าง

ยอมรับในขณะนั้น 

  1.3.2 การจ่ายค่าจ้าง การจ่ายค่าจา้งตอ้งเป็นเงินตรา ซ่ึงตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย 

    1) กรณีปกติ มี 3 รูปแบบ 

     (1) สามารถท่ีจะทาํไดต้ามกฎหมายกาํหนดหรือตามขอ้ตกลงท่ีนายจา้ง

และลูกจา้งไดต้กลงกนั ซ่ึงจะจ่ายเป็นรายชัว่โมง รายวนั รายสัปดาห์ รายเดือน หรือรายปีก็ได ้และ

การลาโดยได้รับค่าจา้ง อาจกระทาํได้ตามกฎหมายท่ีกาํหนดให้ลูกจา้งลาได้ ถ้านายจ้างมีความ

จาํเป็นตอ้งเร่งผลผลิตให้ทนัตามตอ้งการของตลาด นายจา้งก็อาจให้ลูกจา้งมาทาํงานล่วงเวลาใน

วนัหยดุก็ได ้โดยนายจา้งตอ้งจ่ายค่าล่วงเวลาในอตัรา 3 เท่า ของค่าจา้งในวนัทาํงานปกติ ในกรณีท่ี 
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นายจ้างไม่ได้จดัให้ลูกจ้างหยุดงานท่ีกําหนดไวใ้นเร่ืองวนัหยุดทั้ ง 3 ประเภท (วนัหยุดประจาํ

สัปดาห์ วนัหยุดตามประเพณีนิยม และวนัหยุดพกัผ่อนประจาํปี) ก็ให้นายจา้งจ่ายค่าจา้งในวนัมา

ทาํงานในวนัหยดุดงักล่าวเท่ากบัค่าล่วงเวลาในวนัหยดุ 

     (2) ค่าจ้างจ่ายตามผลงาน มีอยู่ 3 กรณี คือ กรณีท่ีเป็นงานเหมาก็จ่าย

ค่าจา้งเม่ืองานนั้นเสร็จ กรณีท่ีมีการแบ่งงานออกเป็นงวด ๆ ก็ตอ้งจ่ายค่าจา้งเม่ืองานงวดนั้น ๆ เสร็จ 

ส่วนกรณีท่ีเป็นงานท่ีตอ้งนับผลงานเป็นช้ิน หรือเป็นหน่วยก็ตอ้งจ่ายค่าจา้งตามจาํนวนช้ินหรือ

หน่วยท่ีทาํออกมาจนเสร็จแล้ว การจ่ายค่าจ้างตามผลงานน้ีถ้าไม่ได้ตกลงหรือทาํสัญญาอ่ืน ๆ ไว ้

นายจา้งจะตอ้งจ่ายค่าจา้งใหเ้ม่ือเสร็จงานแลว้ 

     (3) ค่าจ้างท่ีนายจ้างให้ลูกจ้างท่ีรวมกลุ่มกันทาํงานเป็นการจ่ายค่าจา้ง  

โดยพิจารณาจากการทาํงานของลูกจา้งทั้งหมด ในการทาํงานส่วนนั้น ๆ ดว้ยกนั ค่าจา้งท่ีจ่ายให้

กลุ่มลูกจา้งตามรูปแบบน้ีมกัจะเป็นการจา้งเหมาซ่ึงมีอยู ่3 ลกัษณะคือ กลุ่มลูกจา้งท่ีมีคนกลางซ่ึงคน

กลางจะเป็นตวัแทนของกลุ่มเข้ามาติดต่อและรับผิดชอบเร่ืองต่าง ๆ เก่ียวกบัลูกจา้งทั้งกลุ่มเอง  

กลุ่มลูกจา้งท่ีรวมตวักนัเองเพื่อรับงานมาทาํร่วมกนั และกลุ่มลูกจา้งหลายกลุ่มรับงานท่ีกลุ่มตนถนดั

มาทาํงานและส่งมอบใหน้ายจา้ง 

    2) กรณีพิเศษ เป็นการจ่ายค่าจา้งโดยมุ่งท่ีช่วยแบ่งเบาภาระการครองชีพของ

ลูกจา้งอนัเป็นปัญหาทางสังคม และเป็นการตอบแทนการทาํงานของลูกจา้งในเวลาทาํงานปกติใน

ตาํแหน่งหนา้ท่ีของลูกจา้งซ่ึงมี 4 กรณี คือ 1) เงินตอบแทนหรือเงินเพิ่มพิเศษ เช่น เงินค่าอาหาร เงิน

ช่วยค่าตอบแทนท่ีนายจา้งไม่จดัรถยนต์ให้ เงินค่าเล้ียงรับรองและค่านํ้ ามนัรถ 2) เงินค่าจา้งขั้นตํ่า  

3) เงินเพิ่มตามผลงาน เช่น ค่านายหนา้เงินโบนสัและ 4) เงินค่าชดเชย 

  1.3.3 อตัราค่าจ้างที่แตกต่างกนั คือ การจ่ายค่าจา้งให้แก่ค่าจา้งกลุ่มต่าง ๆ ในอตัรา

สูงหรือตํ่าแตกต่างกนั ท่ีเป็นเช่นน้ีก็เพราะสาเหตุหลายประการ ดงัน้ี 

    1) สาเหตุท่ีอตัราค่าจา้งต่างกนั 

     (1) การศึกษาอบรบและฝึกอาชีพ ซ่ึงเป็นการลงทุนมนุษยท่ี์สําคญั ทั้งน้ี 

เพราะจะเป็นการช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตของแรงงาน อตัราค่าจา้งจะแตกต่างกนัหาก

ลกัษณะของงานท่ีตอ้งใชแ้รงงานท่ีมีระดบัการศึกษาและความชาํนาญงานท่ีแตกต่างกนั 

     (2) ความสามารถเฉพาะตัว ซ่ึงบางคร้ังเรียกว่าพรสวรรค์เฉพาะตัว  

ซ่ึงหมายถึงความสามารถท่ีดีเด่น อันมีลักษณะท่ีแสดงถึงความสามารถทางใดทางหน่ึงเป็น 

การเฉพาะ เช่น นกัร้อง นกักีฬา  
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     (3) รสนิยมและลกัษณะของงานชนิดต่าง ๆ กนั ท่ีต้องใช้ระดับความรู้

ความสามารถเหมือนกนั แต่ก็อาจมีอตัราค่าจา้งแตกต่างกนัดว้ยเหตุผลบางอยา่ง เช่น สภาพแวดลอ้ม

ของท่ีทาํงาน ความรู้สึกมัน่คงในการทาํงาน 

     (4) ความแตกต่างของอัตราค่าจ้างระหว่างอุตสาหกรรม ทั้ งน้ี เพราะ

อุตสาหกรรมบางประเภทต้องใช้ทุนทางด้านวตัถุและเคร่ืองจักรขนาดใหญ่ท่ีทันสมัยและมี

ประสิทธิภาพในการผลิต จึงต้องการแรงงานท่ีมีฝีมือ หรือก่ึงฝีมือมีอัตราค่าแรงสูงมากกว่า

อุตสาหกรรมขนาดกลาง และขนาดย่อม หรืออุตสาหกรรมในครัวเรือนซ่ึงใช้แรงงานท่ีไร้ฝีมือมี

ค่าแรงตํ่า แสดงใหเ้ห็นวา่ระดบัทุนมนุษยไ์ม่เหมือนกนั 

     (5) ความแตกต่างของอัตราค่าจ้างระหว่างภูมิภาค ซ่ึงโครงสร้างของ

อุตสาหกรรมและการประกอบการในแต่ละภูมิภาคย่อมจะไม่เหมือนกนั กล่าวคือ การกระจุกตวั

ของอุตสาหกรรมและการประกอบการบางประเภทจะอยู่ในบางภูมิภาคเท่านั้นซ่ึงมีผลให้อตัรา

ค่าจา้งในแต่ละภูมิภาคแตกต่างกนั 

     (6) ความแตกต่างของอตัราค่าจา้งระหวา่งเพศและเช้ือชาติซ่ึงในบางกรณี

ท่ีการทาํงานในบางประเภทและในลักษณะของงานอย่างเดียวกนั แต่แรงงานเพศชายก็ยงัได้รับ

ค่าจา้งในอตัราท่ีสูงกวา่แรงงานเพศหญิง หรือแรงงานท่ีมีเช้ือชาติหรือเผา่พนัธ์ุหน่ึง ก็จะไดรั้บค่าจา้ง

ในอัตราท่ีสูงกว่าแรงงานท่ีเป็นคนท่ีมีเช้ือชาติหรือเผ่าพันธ์ุอ่ืน ๆ กรณี เช่นน้ี คือการกีดกัน 

(discrimination) ในตลาดแรงงาน 

     (7) ความแตกต่างของอตัราค่าจา้งตามขอ้กาํหนดของกฎหมาย ซ่ึงบาง

กรณีท่ีกฎหมายกาํหนดไวอ้ย่างชดัแจง้ ไดแ้ก่ การกาํหนดค่าจา้งขั้นตํ่า และการกาํหนดเง่ือนไขไว้

ก่อนว่าผู ้ท่ีจะทํางานในหน้าท่ีใดแล้วจะต้องได้รับอนุญาตก่อนเพื่อแสดงว่าเป็นผู ้มีความรู้

ความสามารถเฉพาะอยา่งหลงัจากจบการศึกษาอบรมมาในระดบัหน่ึงแลว้ 

    2) ผลของอตัราค่าจา้งท่ีแตกต่าง 

     (1) เกิดการเคล่ือนยา้ยของแรงงาน ซ่ึงมีอยู ่2 กรณี คือ ในทางราบอนัเป็น

การเคล่ือนยา้ยของแรงงานจากสถานท่ีหน่ึงไปยงัสถานท่ีทาํงานแห่งอ่ืนท่ีมีอตัราค่าจา้งดีกว่า และ

ในสถานท่ีทาํงานเดิม หรือในสถานท่ีทาํแห่งอ่ืน โดยเป็นการทาํงานท่ีอยู่ในระดบัสูงข้ึนกว่าเดิม 

และมีอตัราค่าจา้งท่ีสูงข้ึน 

     (2) ทาํใหแ้รงงานเห็นความสาํคญัในการปรับปรุงคุณภาพแรงงาน 

ใหส้ามารถทาํงานอยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

     (3) นายจา้งเห็นความสาํคญัในการส่งเสริมบุคลากร ในสถาน 

ประกอบการใหมี้ประสิทธิภาพในการผลิตมีคุณภาพดีข้ึน 
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     (4) เปิดโอกาสให้มีการใช้ทรัพยากรด้านแรงงานให้ไดผ้ลดีท่ีสุด โดยมี

อตัราค่าจา้งสูงข้ึนเป็นแรงจูงใจ 

     (5) หากมีการจ่ายค่าจา้งโดยความลาํเอียงเกิดข้ึน ก็จะทาํใหมี้ความไม่เป็น

ธรรมสังคมเกิดข้ึนมาได ้และอาจลุกลามเป็นปัญหายุง่ยากตามมาดว้ย 

     (6) ปัญหาอัตราค่าจ้างท่ีแตกต่างกัน อาจทําให้ผู ้ใช้แรงงานบางกลุ่ม 

เสียเปรียบ โดยเฉพาะกลุ่มท่ีไม่มีอาํนาจต่อรอง ดงันั้น รัฐบาลจึงจาํเป็นตอ้งเขา้มาแทรกแซงดว้ย

วธีิการต่าง ๆ เช่น การกาํหนดอตัราค่าจา้งขั้นตํ่า การตรวจแรงงาน เป็นตน้ 

     (7) ความแตกต่างกนัของอตัราค่าจา้งเป็นการกระตุน้ให้บุคคล 2 ฝ่าย คือ 

นายจา้งและลูกจา้งมีการสร้างพลงัเพื่อให้อาํนาจ การต่อรองของฝ่ายตนสามารถเจรจาต่อรองจน

บรรลุผลสาํเร็จ 

  1.3.4 การกาํหนดค่าจ้าง 

    ในปัจจุบนัน้ี การกาํหนดค่าจา้งมีขั้นตอนท่ีผสมผสานกนัระหว่างแนวคิด 

ความต้องการศักด์ิศรีเกียรติภูมิ และอาํนาจต่อรองของแต่ละฝ่าย ซ่ึงเป็นกลุ่มบุคคลท่ีมีความ

เก่ียวขอ้งกนัทั้ง 4 กลุ่ม คือ ครัวเรือน (ผูใ้ชแ้รงงานและผูบ้ริโภค) หน่วยงานและธุรกิจ (นายจา้งและ

ผูผ้ลิต) สภาพแรงงาน (กลุ่มผูใ้ช้แรงงาน) และรัฐบาล (หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับเร่ืองแรงงาน)  

โดยบุคคลทั้ง 4 กลุ่ม จะมีอิทธิพลต่อการกาํหนดค่าจา้ง ในตลาดแรงงาน ปรากฏ 4  แนวทาง คือ 

    1) ก ารกําห น ด ค่ าจ้างโด ย จัด ลําดับ ค วาม สํ าคัญ ข อ ง ตําแ ห น่ งงาน  

การกาํหนดค่าจา้งตามแนวทางน้ีอาศยัหลกัการง่าย ๆ โดยการเปรียบเทียบความสําคญัของงานแลว้

จดัลาํดบัจากงานท่ีสาํคญัสูงสุดเป็นอนัดบัแรก และงานท่ีสาํคญัรอง ๆ ลงมาเป็น อนัดบัท่ีสอง ท่ีสาม 

ตามลาํดบัเร่ือยมาจากจนครบทุกตาํแหน่ง ท่ีตอ้งนาํมาพิจารณา ผูท่ี้กาํหนดค่าจา้งตามแนวทางน้ี คือ 

นายจา้งหรือผูป้ระกอบการนั้น ๆ เอง 

    2) การกาํหนดค่าจา้งโดยกลไกของตลาดแรงงาน ซ่ึงมีอิทธิพลในการกาํหนด

ค่าจา้ง กล่าวคือ ผูใ้ชแ้รงงานจะเสนอขายแรงงานมากนอ้ยเพียงใด ในเวลาใด ยอ่มเป็นไปตามกลไก

ทางราคาของตลาดแรงงาน นัน่คือ ถา้อตัราค่าจา้งสูง อุปทานแรงงานส่วนน้ีก็จะมีมาก แต่ถา้อตัรา

ค่าจา้งตํ่าอุปทานแรงงานส่วนน้ี ก็จะมีน้อยและในทางกลบักนั อุปสงค์แรงงานส่วนน้ีจะมีมากใน

กรณีท่ีอตัราค่าจา้งตํ่า แต่ถา้อุปสงคแ์รงงานมีนอ้ยลงซ่ึงจะเกิดข้ึนไดต่้อเม่ืออตัราค่าจา้งสูง ดว้ยเหตุน้ี

กลไกของตลาดแรงงานจึงมีอิทธิพลเหนือการกาํหนดค่าจา้งจะมีมากนอ้ยเพียงใด ข้ึนอยูก่บัปัจจยั 2 

ประการ  1) ประการแรก ตลาดแรงงานท่ีมีการแข่งขนัสมบูรณ์  2) ตลาดแรงงานท่ีมีการผูกขาดใน

ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม เม่ือไม่มีการแข่งขนั ก็จะมีการผูกขาดเพิ่มข้ึน ทั้งน้ี เพราะธุรกิจท่ีมี



20 

ปัจจยัต่าง ๆ สนับสนุนจนทาํให้เกิดมีพลังอย่างเข้มแข็ง จนมีอาํนาจผูกขาดในตลาดแรงงานได ้

โดยเฉพาะอยา่งยิง่เป็นตลาดแรงงานท่ีมีการผกูขาดจากผูซ้ื้อปัจจยัการผลิตในส่วนท่ีเป็นแรงงาน 

    3) การกาํหนดค่าจา้งโดยการเจรจาต่อรอง ซ่ึงเป็นผลของการเจรจาต่อรอง

ระหว่างผูแ้ทนฝ่ายนายจา้งและผูแ้ทนฝ่ายลูกจา้ง การกาํหนดค่าจา้งตามแนวทางน้ี จะมีผูแ้ทนฝ่าย

ลูกจา้งเขา้มามีส่วนเจรจา การต่อรองแมว้า่จะมีผูแ้ทนฝ่ายลูกจา้งเขา้มาร่วมเจรจาต่อรองเพื่อกาํหนด

ค่าจา้งก็จริง แต่นายจา้งก็ยงัมีบทบาทสาํคญัอยูใ่นการกาํหนดค่าจา้ง โดยอาศยัทฤษฎี 3 ทฤษฎี คือ 

     (1) ทฤษฎีการเจรจาต่อรองภายในช่วงเวลาท่ียงัไม่ได้กาํหนดแน่นอน 

ทฤษฎีน้ีให้ความสนใจเฉพาะช่วงเวลาของการเจรจาต่อรองเก่ียวกบัค่าจา้งซ่ึงในช่วงเวลาดงักล่าว 

เอ.ซี.ปิก ู(A. C. Picgou, 1999 : p.127) เรียกวา่ ช่วงเวลาท่ีไม่ไดก้าํหนดแน่นอน 

     (2) ทฤษฎีการยอมรับ หรือ การปฏิเสธขอ้เสนอ เจ.อาร์.ฮิตส์ (J. R. Hicks, 

1990 : p. 34) อธิบายทฤษฎีน้ีเป็นการแสดงให้เห็นพฤติกรรมในการต่อรองระหว่างนายจ้างกับ

สหภาพแรงงาน 

     (3) ทฤษฎีตน้ทุนการเห็นดว้ยหรือไม่เห็นดว้ยกบัขอ้เสนอ ทฤษฎีน้ี เอ็น 

ดับบลิว เซมเบอร์เลน (N. W. Chamberlain, 1989 : p. 45) ได้อธิบายว่า อํานาจการต่อรองของ

สหภาพแรงงาน และอาํนาจการต่อรองของนายจา้ง อาจคาํนวณออกมาไดเ้ป็นอตัราส่วนระหวา่งค่า

ของตน้ทุนเห็นดว้ยหรือการไม่เห็นดว้ยในขอ้เสนอของคู่กรณีท่ีเขา้มาเจรจากนั กล่าวคือ 

 

 

 
 

และ 
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   4) การกาํหนดค่าจา้งโดยผูมี้อาํนาจตามกฎหมาย อาจทาํได ้3 วธีิคือ 

    (1) หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องเป็นผูก้าํหนดค่าจา้งตามนโยบายด้าน

เศรษฐกิจและสังคม 

    (2) องค์การของฝ่ายแรงงานเป็นผู ้ก ําหนดโดยมีกฎหมายรับ รอง 

โดยเฉพาะแรงงานบางประเภทและในบางอุตสาหกรรม 

    (3) รัฐบาลโดยหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับแรงงานเป็นผูป้ระกาศอัตรา

ค่าจา้งขั้นตํ่า 

   5) ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการกาํหนดค่าจา้ง แมว้่าจะมีการกาํหนดค่าจา้งดว้ย

วิธีการใด และโดยอาศัยหลัก เกณ ฑ์ อย่างไรก็ตามแต่ก็จะต้องคํานึงถึงปัจจัย ท่ี ถือว่าเป็ น

สภาพแวดลอ้มท่ีมีอิทธิพลต่อการกาํหนดค่าจา้งดว้ย คือ 

    (1) ระดับตํ่าค่าจ้างทั่ว ๆ ไป ในองค์การอ่ืนในภูมิภาคนั้ นมีคนทาํงาน

ประเภทเดียวกนัในสถานประกอบการประเภทเดียวกนั ทั้งน้ีเพราะมีการแข่งขนักนั 

    (2) ความสามารถในการจ่ายค่าจา้ง ซ่ึงองคก์ารธุรกิจท่ีมียอดขายสูงและมี

กาํไรในระยะยาวจนมัน่ใจไดว้า่สามารถจ่ายค่าจา้งอย่างเพียงพอโดยไม่กระทบกระเทือนต่อฐานะ

การเงินขององคก์ารธุรกิจ 

    (3) ภาวะค่าครองชีพโดยรวม โดยอาศยัตวัดัชนีราคาของผูบ้ริโภคเป็น

เกณฑ์ในการกาํหนดค่าจา้ง ค่าครองชีพ ในเมืองใหญ่ ๆ หรือเมืองท่ีมีความสําคญัทางเศรษฐกิจ 

มกัจะมีค่าครองชีพสูง 

    (4) ความสามารถในการใช้ความรู้ความชํานาญของลูกจ้างในการ

ปฏิบติังานอยา่งไดผ้ลดี 

    (5) อาํนาจการต่อรอง โดยการรวมตวัของลูกจา้งและใชอ้าํนาจอยา่งสันติ 

    (6) ลกัษณะของงานและการปฏิบติังาน ซ่ึงอาจเป็นงานท่ีเส่ียงภยั งานท่ี

ตอ้งใช้ความอดทนสูง งานท่ีใช้ความคิด งานท่ีตอ้งอาศยัความรู้ ความสามารถเฉพาะทาง งานท่ี

รับผดิชอบสูงหรือตํ่าต่างกนั หรืองานท่ีมีความสาํคญัเฉพาะเร่ืองใดโดยสภาพ เป็นตน้ 

    (7) อาวุโส ลูกจา้งท่ีทาํงานอยูใ่นองค์การมานาน ถือวา่มีความจงรักภกัดี

ต่อองค์การ รวมทั้งแสดงว่ามีความรู้และประสบการณ์ในงานตามหน้าท่ีรับผิดชอบมาแล้วระดบั

หน่ึง จึงควรใหค้่าจา้งต่างจากผูท่ี้เร่ิมเขา้ทาํงานใหม่ 

    (8) ความรู้และประสบการณ์ในการทาํงาน ถือวา่เป็นผูท่ี้ผา่นงานในดา้น

ปฏิบติัมาแลว้ระดบัหน่ึง ต่อจากการท่ีมีความรู้เพียงในดา้นทฤษฎี 
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    (9) กฎหมาย ซ่ึงมีบางกรณีท่ีกฎหมายอาจกาํหนดให้งานบางประเภท 

ลูกจา้งเป็นหญิงหรือหญิงมีครรภ์เขา้มาปฏิบติังานไม่ได้ การกาํหนดค่าจา้งขั้นตํ่าหรือการจ่ายเงิน

ค่าจา้งในกรณีใดเพิ่มเติมเท่าใด การกาํหนดให้งานบางประเภท ตอ้งปฏิบติัให้สั้นกวา่ 8 ชัว่โมงต่อ

วนั แต่ถือเสมือน 8 ชัว่โมง 

    (10) อิทธิพลทางการเมือง ซ่ึงมีการกําหนดค่าจ้างโดยมีอิทธิพลทาง

การเมืองมาเก่ียวขอ้งด้วย เช่น กรณีท่ีให้มีการกาํหนดอตัราค่าจ้างให้เป็นการจูงใจไปทาํงานใน

ทอ้งถ่ินใดทอ้งถ่ินหน่ึง ภายใตเ้หตุการณ์ทางการเมืองหรือรับลูกจา้งในกรณีพิเศษ ตามนโยบายของ

รัฐบาลยคุใดยคุหน่ึง เป็นตน้ 

  1.3.5 ค่าจ้างข้ันต่ํา นายจ้างท่ีทาํธุรกิจโดยแสวงหากําไรสูงสุดมักจะประหยดั

ค่าใชจ่้ายให้ไดผ้ลมากท่ีสุด โดยเฉพาะในการประกอบการขนาดกลางและขนาดยอ่ม ซ่ึงมีนายจา้ง

จาํนวนไม่น้อยท่ีจ่ายค่าจ้างในอตัราตํ่าจนแทบไม่พอแก่การยงัชีพ ทั้งน้ีเพราะมีคนว่างงานเป็น

จาํนวนมาก ลูกจา้งเป็นประเภทไร้ฝีมือ และขาดความรู้ความชาํนาญ ลูกจา้งมีอาํนาจต่อรองตํ่าและ

สหภาพแรงงานก็อ่อนแอ และยงัมีเหตุผลท่ีเป็นขอ้อา้งของนายจา้งอีกหลายประการ รัฐบาลไทยมี

นโยบายส่งเสริมการพฒันาอุตสาหกรรมหลายสิบปีมาแล้วแต่ผลของการพฒันาได้เอ้ืออาํนวย

ประโยชน์ใหแ้ก่นายจา้ง โดยเฉพาะนายจา้งท่ีกอบโกยผลประโยชน์ โดยไม่คาํนึงถึงความเป็นธรรม

ในสังคม รัฐบาลไทยไดต้ระหนกัดีถึงปัญหาน้ี จึงไดเ้ขา้มาแทรกแซง โดยกาํหนดอตัราค่าจา้งขั้นตํ่า

ไวเ้ป็นบรรทดัฐานไม่ใหลู้กจา้งตอ้งเสียเปรียบจนเกินไป 

   1) ค่าจ้างขั้นตํ่า หมายถึง ค่าจ้างตํ่าสุด (minimum wage) ท่ีคณะกรรมการ

ค่าจา้งกาํหนดข้ึนและประกาศใชโ้ดยรัฐมนตรีวา่การกระทรวงแรงงานในราชกิจจานุเบกษา เพื่อให้

นายจา้งถือปฏิบติัในการจ่ายค่าจา้งให้แก่ลูกจา้ง ถือว่าเป็นมาตรฐานการครองชีพขั้นตํ่าของลูกจา้ง

และนายจ้างจะจ่ายตํ่ ากว่าน้ีไม่ได้ แต่จะจ่ายสูงกว่าน้ีได้ สําหรับค่าจ้างขั้นตํ่ าท่ี เหมาะสมใช้

หลกัเกณฑใ์นการพิจารณาดงัน้ี 

    (1) ความจาํเป็นในการครองชีพของลูกจา้ง สังคมไทยถือว่าความจาํเป็น

ในการครองชีพนั้นข้ึนกบัปัจจยั 4 ประการ คือ อาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีอยูอ่าศยั และยารักษาโรค 

    (2) ความสามารถท่ีนายจ้างจะจ่ายค่าจ้างขั้ นตํ่ าได้ โดยพิจารณาจาก

ปริมาณการขายสินคา้และบริการรวมกบักาํไรท่ีไดรั้บ 

    (3) ผลกระทบต่อราคาสินคา้ในการดาํเนินงานธุรกิจนั้น ตน้ทุนแรงงาน

ประมาณร้อยละ 10-15 ของตน้ทุนรวมถือว่าเป็นตน้ทุนตํ่าย่อมไม่มีผลกระทบกระเทือนต่อราคา

สินคา้ ดงันั้น หากปรับค่าจา้งแรงงานเพิ่มข้ึนมาอีก โดยตน้ทุนค่าจา้งแรงงานไม่สูงเกินร้อยละ 15 

ของตน้ทุนรวมสินคา้แลว้ ก็ไม่ควรข้ึนราคาสินคา้ 
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   2) การกาํหนดอตัราค่าจา้งขั้นตํ่าในประเทศไทย คณะกรรมการค่าจา้งจะยึด

หลกัเกณฑใ์นการพิจารณากาํหนดค่าจา้งขั้นตํ่าดงัน้ี 

    (1) ความจาํเป็นในการครองชีพของลูกจา้งคนเดียว 

    (2) ค่าจา้งและรายได ้โดยเปรียบเทียบกบัลูกจา้งในสถานประกอบการอ่ืน 

คาํนึงถึงค่าจา้งยติุธรรมและประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจดว้ย 

    (3) ความสามารถในการจ่ายค่าจา้งของฝ่ายนายจา้ง 

    (4) การพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวม โดยคํานึงถึงความเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจ เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ การจา้งงาน และปัญหาการวา่งงาน 

 

2. แนวคดิเกีย่วกบัการอพยพย้ายถิ่น 

 

 เกียรติศกัด์ิ  พลมณี (2548) อ้างถึง ราเวนสไตน์ (Raveastein) ในธันยพร พนัธ์ุอารีย ์

(2539:23-24) ได้ศึกษาแนวคิดเก่ียวกับจุดเร่ิมต้นในการตั้ งทฤษฎีเก่ียวกับการอพยพ (Law of 

Migration) เพื่ออธิบายมูลเหตุแห่งการอพยพของประชากร ตั้ งแต่อดีตมาจนถึงปัจจุบนั ได้แบ่ง

ลกัษณะของการอพยพของประชากรออกเป็น 5 ลกัษณะ คือ 

 1. การอพยพแบบดั้งเดิม (primitive migration) เป็นการอพยพยา้ยถ่ินของชนในอดีต

เป็นการยา้ยถ่ินท่ีอยู่ เพื่อการดาํรงชีวิตรอด ปัจจุบนัการอพยพจากชนบทเขา้สู่เมือง เพื่อแสวงหา

วธีิการดาํเนินชีวติแบบใหม่ก็ถือวา่อยูใ่นลกัษณะน้ี 

 2. การอพยพยา้ยถ่ินแบบถูกบงัคบั (forced migration) เป็นการยา้ยถ่ินโดยถูกบงัคบั

อาจจะถูกบงัคบัโดยรัฐบาล หรือผูมี้อิทธิพลบางกลุ่ม ไดแ้ก่ การล้ีภยั 

 3. การอพยพโดยถูกบีบคั้น (impelled migration) เป็นการบีบคั้นหรือกระตุน้ให้อพยพ

เช่นกนั แต่ผูท่ี้ถูกบงัคบัยงัมีสิทธ์ิในการตดัสินใจวา่จะอยูห่รือจะไป 

 4. การอพยพโดยเสรี (free migration) เป็นการอพยพจากปัจเจกชนโดยเสรี อาจจะเกิด

จากแรงจูงใจจากภายนอก เช่น โดยตาํแหน่ง การงาน รายได้ หรือเพื่อผจญภยั การอพยพโดยเสรี

นาํไปสู่การอพยพแบบชนจาํนวนมาก (mass migration)  

 5. การอพยพแบบชนจาํนวนมาก (mass migration) สืบเน่ืองมาจากการอพยพโดยเสรี 

ซ่ึงยา้ยถ่ินเขา้ไปบุกเบิกหรือผจญภยัในถ่ินท่ีอยูใ่หม่ จูงใจใหช้นจาํนวนมากยา้ยถ่ินตาม 

 การอพยพยา้ยถ่ินเป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนในทุกประเทศ เป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไม่ได ้ใน

สังคมการอพยพก็มีสาเหตุแตกต่างกนั ลกัษณะการอพยพก็แตกต่างกนั เช่น อพยพหนีความแหง้แลง้ 

อพยพหนีภยัธรรมชาติ อพยพไปทาํงาน อพยพเพื่อการศึกษา อพยพหนีสงคราม เป็นตน้ การอพยพ
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มีทั้งการอพยพแบบถาวร และการอพยพแบบชั่วคราว หรือการอพยพขา้มประเทศและการอพยพ

ภายในประเทศ หรือการอพยพโดยความสมคัรใจและไม่สมคัรใจ 

 การอพยพเป็นการเคล่ือนยา้ยของบุคคลจากท่ีหน่ึงไปสู่อีกท่ีหน่ึง หรือจากท่ีดอ้ยพฒันา

ไปสู่ท่ีพฒันาแล้ว เกิดจากแรงจูงใจในการดาํเนินชีวิตใหม่ให้ดีข้ึน ตอ้งการมีชีวิตท่ีดีมีความสุข  

มีความเจริญกา้วหนา้ มีรายไดสู้งข้ึน สภาพความเป็นอยูดี่กวา่เดิม 

 2.1 ทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบัการเคลือ่นย้ายแรงงาน 

  2.1.1 ทฤษฎแีรงจูงใจ (Motivation Theories) 

   เน่ืองจากมีผูอ้ธิบายความหมายของคาํว่า “แรงจูงใจ” ไวเ้ป็นจาํนวนมาก 

โดยส่วนใหญ่จะอธิบายไปท่ีแรงผลกัดนัภายในของแต่ละบุคคลท่ีก่อให้เกิดพฤติกรรมบางอย่าง

ออกมา ดังเช่น นักวิทยาศาสตร์กลุ่มหน่ึง ได้กล่าวถึงแรงจูงใจไวอ้ย่างน่าสนใจว่า หมายถึง  

ความพยายามท่ีจะให้เกิดข้ึนจากความปรารถนา แรงขบัความต้องการ ดังนั้ น แรงจูงใจจึงเป็น

แรงผลกัดนัภายในท่ีทาํใหม้นุษยบ์รรลุถึงจุดหมายปลายทางและมีผลทาํใหพ้ฤติกรรมนั้นส้ินสุด 

   ศนัสนีย ์ฉิมโฉม (2529) ไดอ้ธิบายความหมายของแรงจูงใจอีกแบบหน่ึงท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการยา้ยถ่ินไวอ้ยา่งน่าสนใจวา่ หมายถึง เหตุผลหรือวตัถุประสงคใ์นการยา้ยถ่ิน ท่ีทาํให้

ผูย้า้ยถ่ินตดัสินใจยา้ยออกจากสถานท่ีท่ีเคยอยูเ่ดิมไปยงัสถานท่ีแห่งใหม่ ทั้งน้ีอาจเน่ืองจากเหตุผลท่ี

เก่ียวขอ้งกบัสถานท่ีท่ีเคยอยูเ่ดิมเป็นแรงผลกัดนัหรือเหตุผลท่ีเก่ียวขอ้งกบัสถานท่ีแห่งใหม่เป็นแรง

ดึงดูดหรือทั้ง 2 อยา่งประกอบกนั 

  2.1.2 ทฤษฎเีกีย่วกบัการอพยพย้ายถิน่ (Migration Theories)  

   1) ความหมายของการยา้ยถ่ิน 

    สาโรช เนติธรรมกุล (2522) ได้ให้ความหมายของการยา้ยถ่ิน หมายถึง 

การยา้ยถ่ินจากชุมชนหน่ึงไปยงัอีกชุมชนหน่ึง ซ่ึงอาจจะหมายถึง การยา้ยถ่ินจากชุมชน/ชนบทหน่ึง

ไปสู่อีกชุมชน/ชนบทหน่ึง หรือยา้ยจากชุมชน/ชนบทไปสู่ชุมชนเมือง หรือยา้ยจากชุมชนเมืองไปยงั

ชุมชนชนบท และยา้ยจากถ่ินอาจเกิดข้ึนเน่ืองจากการแสวงหาโชคหรือโอกาส ปรับปรุงให้ชีวิต

ความเป็นอยู่ดีข้ึนกว่าเดิม หรือเพราะตอ้งหนีจากสภาวการณ์แร้นแคน้ทุกข์ยากไม่ถึงปรารถนาใน

ทอ้งถ่ินเดิม 

    สันทดั เสริมศรี (2539:157-158) ไดใ้ห้ความหมายวา่ การยา้ยถ่ิน หมายถึง 

การเปล่ียนท่ีอยู่อาศยั รวมถึงระยะทางและการผ่านอุปสรรคต่าง ๆ ส่ิงท่ีสะท้อนให้เห็นในเร่ือง

ระยะทางและอุปสรรคของการยา้ยถ่ินไดค้่อนขา้งเป็นรูปธรรม คือ เขตการปกครอง นอกจากตอ้ง

คาํนึงถึงระยะเวลาของการอาศยัในท่ีใหม่ 
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    เก้ือ วงศ์บุญสิน (2545) ทัศนี ทองสว่าง (2544) และเพ็ญศรี ธีระสวสัด์ิ 

(2540) กล่าวว่า การยา้ยถ่ิน หมายถึง การเคล่ือนยา้ยประชากรจากพื้นท่ีหน่ึงไปยงัพื้นท่ีหน่ึงเป็น

เวลานานจนทาํใหป้ระชากรของท่ีท่ีจากมาและพื้นท่ีเขา้ไปอยูเ่ปล่ียนแปลงไป 

    การเคล่ือนยา้ยแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 

    (1) การเคล่ือนยา้ยภายในประเทศ (internal migration) เป็นการเคล่ือนยา้ย

ภายในอาณาเขตประเทศและเป็นการยา้ยถ่ินระหว่างอาณาเขตระดบัย่อย ซ่ึงอาณาเขตระดบัย่อย

อาจจะเป็นตาํบล อาํเภอ จงัหวดั จนถึงระดบัชาติ 

    (2) การยา้ยถ่ินระหวา่งประเทศ (international migration) เป็นการยา้ยถ่ิน

ระหว่างประเทศ จากประเทศหน่ึงไปยงัประเทศอ่ืน เป็นการยา้ยถ่ินข้ามประเทศ ซ่ึงอาจจะเป็น 

การยา้ยไปอยูอ่ยา่งถาวรหรือแบบชัว่คราว 

   2) ก ฎ แ ห่ งก ารย้าย ถ่ิ น  (The laws of migration) Ernst georg Ravenstien, 

1885. กล่าววา่ 

    (1) กระแสการยา้ยถ่ินหลักแต่ละราย จะมีกระแสการยา้ยถ่ินยอ้นกลบั

ชดเชยเสมอ 

    (2) ผูท่ี้อยูอ่าศยัในเมือง มีโอกาสท่ีจะยา้ยถ่ินนอ้ยกวา่ผูท่ี้อยูใ่นชนบท 

    (3) ผูห้ญิงจะยา้ยถ่ินมากกวา่ผูช้ายในระยะทางใกล ้ๆ 

    (4) เม่ือมีการพฒันาทางเทคโนโลยีและการพฒันาดา้นต่าง ๆ เพิ่มข้ึนเป็น

ปัจจยัใหเ้กิดการยา้ยถ่ิน 

    (5) สภาพเศรษฐกิจ สังคม และ ส่ิงแวดลอ้ม เป็นปัจจยัท่ีทาํใหเ้กิดการยา้ยถ่ิน 

     ทฤษฎีน้ีเห็นวา่ การยา้ยถ่ินเกิดข้ึนเพื่อยกระดบัฐานะทางเศรษฐกิจให้

สูงข้ึน ส่วนใหญ่เป็นการยา้ยถ่ินจากพื้นท่ียากจนไปสู่พื้นท่ีท่ีใหโ้อกาสทางเศรษฐกิจท่ีจะทาํใหชี้วติดี

ข้ึน Everrett S. Lee, 1886. ได้พฒันาทฤษฎีการยา้ยถ่ินของตนตามแนวความคิดของ Ravenstien  

โดยมีปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการยา้ยถ่ินอยู ่4 ปัจจยั คือ 

    (6) ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัพื้นท่ีท่ีแหล่งตน้ทาง 

    (7) ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัพื้นท่ีของถ่ินปลายทาง 

    (8) อุปสรรคท่ีแทรกอยูร่ะหวา่งถ่ินตน้ทางและถ่ินปลายทาง 

    (9) ปัจจยัส่วนบุคคล 

    ทฤษฎีการยา้ยถ่ินของ Lee เป็นแนวคิดรวม ๆ ท่ีอธิบายปรากฏการณ์ 

ดา้นการยา้ยถ่ินโดยใหค้วามสาํคญักบัปัจจยัผลกัดนัและปัจจยัดึงดูดท่ีนาํมาสู่การยา้ยถ่ิน 

(ศุภวลัย ์พลายนอ้ยและเนาวรัตน์ พลายนอ้ย: 2529) 
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   3) ทฤษฎีผลกัดนัและดึงดูด (push – pull Theory) 

    เป็นทฤษฎีท่ีพยายามท่ีจะอธิบายถึงปัจจัยต่าง ๆ ท่ีทําให้คนย้ายถ่ิน 

(ชยัวฒัน์ ปัญจพงศแ์ละคณะ: 2521) โดยจาํแนกเป็น  

    (1) ปัจจยัท่ีมีส่วนในการผลกัดนั (Push – factors) จากประเทศท่ีแรงงาน 

ยา้ยออก ซ่ึงสาเหตุท่ีสําคญัท่ีทาํให้แรงงานเคล่ือนยา้ยออกจากประเทศท่ีเป็นบา้นเกิดของตนเอง 

เน่ืองจาก 

     ก. อตัราการวา่งงาน (Unemployment) อยูใ่นอตัราสูงและการทาํงานท่ี

ตํ่าระดบั (underemployment)  แรงงานลน้ ส่วนเกินท่ีเกิดข้ึนจากการวา่งงานและการทาํงานตํ่าระดบั

ในประเทศนั้น เป็นผลมาจากไม่สามารถหางานทาํท่ีตรงกบัความรู้ความสามารถของตนเอง 

     ข. ระดบัค่าจา้งตํ่ากวา่เม่ือเทียบกบัต่างประเทศและอาชีพท่ีมีลกัษณะ

เดียวกัน ถ้าเปรียบเทียบในเร่ืองค่าจา้งหรือเงินเดือนท่ีได้รับขณะทาํงานในประเทศ โอกาสการ

เคล่ือนยา้ยแรงงานไปต่างประเทศยอ่มมีมากกวา่ถา้ค่าจา้งและเงินเดือนในต่างประเทศมีอตัราสูงกวา่ 

     ค. การขาดส่ิงจูงใจสําหรับความกา้วหน้าในอาชีพแรงงานท่ีมีความรู้

ความชาํนาญแต่ไม่สามารถมีโอกาสกา้วหน้าในตาํแหน่งหนา้ท่ีการงานของตน ยอ่มเกิดความรู้สึก

อยากเคล่ือนยา้ยไปทาํงานในต่างประเทศ นอกจากน้ี ส่ิงจูงใจซ่ึงไดแ้ก่ความกา้วหนา้ในอาชีพก็เป็น

อีกประการหน่ึงท่ีทาํใหแ้รงงานกลุ่มน้ีตอ้งเคล่ือนยา้ยไปทาํงานต่างประเทศ 

     ง. นโยบายการวางแผนกาํลงัคนท่ีเหมาะสมทาํให้เกิดการพฒันาไป

ตามระบบของงาน แต่ขณะท่ีประเทศดอ้ยพฒันาท่ีไม่มีการวางแผนพฒันากาํลงัคน ทาํให้ขาดความ

สมดุลระหวา่งงานกบับุคลากรทาํใหมี้กาํลงัแรงงานบางส่วนอาจเป็นส่วนเกินได ้

     จ. ปัจจยัทางสังคมและการเมือง แรงงานบางส่วนอาจตอ้งการอพยพ

เคล่ือนยา้ยไปต่างประเทศเป็นเพราะไม่พอใจในสภาพสังคมและการเมืองท่ีมีอยู่ท่ีสืบเน่ืองมาจาก

ความวุน่วายและความแตกต่างของกลุ่มการเมืองในประเทศ 

    (2) ปัจจยัท่ีมีส่วนในการดึงดูดใหแ้รงงานต่างดา้วเคล่ือนยา้ย 

     ก. โอกาส ได้งาน ทําสู ง มี โอกาส ได้เลือกอาชีพ ท่ี ช อบ ได้มาก

หลากหลายสําหรับความกา้วหน้าในอาชีพประเทศท่ีพฒันาแลว้ ย่อมมีส่ิงอาํนวยความสะดวก แก่

การปฏิบติังานได้เป็นอย่างดีประกอบกบัการวางแผนพฒันาบุคลากรท่ียุติธรรมย่อมเป็นส่ิงท่ีพึง

ปรารถนาของแรงงานโดยทัว่ไปอยูแ่ลว้ และจากสภาพน้ีเองจะเป็นส่ิงดึงดูดให้แรงงานท่ีมีความรู้

ความชาํนาญจากประเทศดอ้ยพฒันาเคล่ือนยา้ยเขา้มาทาํงานในต่างประเทศเพื่อโอกาสกา้วหน้าใน

อาชีพของตน 
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     ข. รายได้สูงกว่าทาํงานในประเทศบา้นเกิด ส่ิงจูงใจทางเศรษฐกิจท่ี

สําคญัของแรงงาน ไดแ้ก่ ระดบัค่าจา้งและเงินเดือน ถา้แรงงานอาชีพต่าง ๆ พบวา่แรงงานประเภท

เดียวกนักบัเขาในต่างประเทศนั้น มีระดบัค่าจา้งหรือเงินเดือนท่ีสูงกวา่มากก็จะเป็นส่ิงดึงดูดในให้

แรงงานเหล่าน้ี ตอ้งอพยพเคล่ือนยา้ยไปทาํงานยงัถ่ินใหม่ได ้

     ค. สวสัดิการดีกว่า เช่นท่ีอยูอ่าศยั ยารักษาโรค ความสะดวกสบายใน

การดาํรงชีพ มีบา้นพกัท่ีอยูอ่าศยั บา้นเรือนสวยงาม สะอาดตา สภาพภูมิอากาศ และส่ิงแวดลอ้มท่ีดี

ดึงดูดใจ มีรายได้สูง และส่ิงบริการทางสังคมดี การคมนาคมสะดวก การส่ือสารทันสมัย  

การสาธารณสุขดี แรงงานไดรั้บความคุม้ครองยุติธรรมเสมอภาคในการทาํงานเป็นปัจจยัดึงดูดให้

แรงงานในประเทศท่ีด้อยพฒันาไหลเขา้สู่ประเทศท่ีพฒันาแล้ว เน่ืองจากไดรั้บสวสัดิการท่ีดีกว่า

ประเทศท่ีเป็นบา้นเกิด 

     ง. ความปลอดภยัสูง ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น เป็นส่ิงท่ี

ปรารถนาของทุกคน มีงานทาํ มีรายได้สูง ทาํให้ชีวิตอยู่ดีกินดีข้ึน เป็นแรงดึงดูดให้อพยพยา้ยถ่ิน 

เขา้มาหาท่ีปลอดภยัในการทาํมาหากิน ผูป้กครองยติุธรรมสามารถคุม้ครองใหอ้ยูเ่ยน็เป็นสุข 

     จ. ความมัน่คงของชีวิตในอนาคต แรงงานท่ีตดัสินใจยา้ยถ่ินออกจาก

ประเทศท่ีเป็นบ้านเกิด ความล้มเหลวในการทาํมาหากิน ครอบครัวแตกสลาย เกิดการอย่าร้าง  

ชีวิตหาความสุขมิได ้ก็หาโอกาสท่ีจะเขา้มาทาํมาหากินในประเทศเพื่อนบา้นท่ีเจริญในทุก ๆ ดา้น  

มีเศรษฐกิจดี แต่ขาดแคลนกาํลงัคนทาํงานในบางสาขาอาชีพ มีการเผยแพร่ข่าวสารความรู้เก่ียวกบั

ตลาดแรงงาน เช่น ประกาศวนันัดพบแรงงาน ทาํให้แรงงานในประเทศเพื่อนบ้าน ได้ทราบถึง

ประเภทงานท่ีขาดแคลนไดเ้ป็นอยา่งดี แรงงานนั้นก็อาจถูกดูดเขา้มาได ้ถา้ระดบัการจา้งสูงพอท่ีจะ

ทาํใหมี้ความมัน่คงของชีวติในอนาคตได ้

     ฉ. ได้รับโอกาสทางการศึกษา แรงงานขา้มชาติ (ต่างด้าว) ท่ีมาจาก

ประเทศเพื่อนบา้นส่วนมากจะเป็นแรงงานไร้ฝีมือ การเขา้มาทาํงานในประเทศท่ีพฒันาแลว้ ก็เพื่อ

หาโอกาสศึกษาอบรม ให้มีความรู้ความชาํนาญในงานท่ีตนทาํอยู่ กลายเป็นแรงงานท่ีมีฝีมือเป็นท่ี

ตอ้งการของผูป้ระกอบการแรงงานท่ีเขา้มาทาํงานในประเทศ ลาํดบัแรกก็จะศึกษาภาษาของเจา้ของ

ประเทศ ศึกษากฎ ระเบียบ ประเพณี สังคม เพื่อการปรับตวั การศึกษาทาํให้มีงานทาํรับค่าจา้งท่ี

สูงข้ึน ทาํใหเ้ป็นท่ียอมรับของผูป้ระกอบการหรือนายจา้ง ทั้งในและนอกประเทศ 
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3. ประเภทของแรงงานต่างด้าว 

 

 ประเภทของแรงงานต่างดา้วนั้นสามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ แรงงานต่างดา้วท่ี

ถูกกฎหมายและแรงงานต่างด้าวท่ีผิดกฎหมาย (กระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคม, 2550) 

สามารถแยกประเภทได ้ดงัน้ี 

 3.1 แรงงานต่างด้าวประเภทถูกกฎหมาย คือ แรงงานต่างด้าวท่ีถูกกฎหมาย และ

สามารถแยกไดเ้ป็น 4 ประเภท คือ 

  1. ประเภทชั่วคราว คือ คนต่างด้าวทัว่ ๆ ไป (ตามมาตรา 7) ซ่ึงหมายถึง คนต่าง

ดา้วซ่ึงมีถ่ินท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัรและคนต่างดา้วท่ีไดรั้บอนุญาตให้เขา้มาในราชอาณาจกัรเป็นการ

ชัว่คราว (NON - IMMIGRANT VISA)  

  2. ประเภทส่งเสริมการลงทุน คือ คนต่างด้าวท่ีไดรั้บอนุญาตให้เขา้มาทาํงานใน

ราชอาณาจกัรได้ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน หรือตามกฎหมายอ่ืนท่ีมีบทบญัญติั

เก่ียวกบัคนต่างดา้วในลกัษณะเดียวกนั เช่น มีพระราชบญัญติัปิโตรเลียม พระราชบญัญติัการนิคม

อุตสาหกรรม (ตามมาตรา 10)  

  3. ประเภทมาตรา 12 คือ คนต่างดา้วตามมาตรา 12 ซ่ึงมี 4 กรณี คือ 

   3.1 คนต่างดา้วท่ีถูกเนรเทศตามกฎหมายท่ีวา่ดว้ยการเนรเทศ ซ่ึงไดรั้บการผอ่นผนั

ใหไ้ปประกอบอาชีพ ณ ท่ีแห่งใดแทนการเนรเทศหรืออยูใ่นระหวา่งรอการเนรเทศ 

   3.2 คนต่างดา้วท่ีเขา้มาอยูใ่นราชอาณาจกัร โดยไม่ไดรั้บอนุญาตตามกฎหมาย

ว่าด้วยคนเข้าเมือง และอยู่ในระหว่างการรอการส่งกลับออกนอกราชอาณาจกัร เช่น พวกญวณ

อพยพ ลาวอพยพ เนปาลอพยพ พม่าพลดัถ่ิน หรือคนต่างด้าวตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 29 

สิงหาคม 2543  

   3.3 คนต่างดา้วท่ีเกิดในราชอาณาจกัร แต่ก็ไม่ไดรั้บสัญชาติไทย ตามประกาศ

คณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 337 ลงวนัท่ี 13 ธันวาคม 2539 หรือตามกฎหมายอ่ืน เช่น บุคคลท่ีเกิดภายหลงั 

วนัท่ี 13 ธนัวาคม 2515 ซ่ึงเป็นวนัท่ีประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัดงักล่าวมีผลบงัคบัใช ้

   3.4 คนต่างด้าวโดยผลของการถูกถอนสัญชาติ ตามประกาศของคณะปฏิวติั 

ฉบบัท่ี 337 ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม 2515  

  4. ประเภทตลอดชีพ หมายถึง คนต่างดา้วผูซ่ึ้งไดรั้บอนุญาตทาํงานตามประกาศ

ของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 322 ขอ้ 10 (1) ซ่ึงมีสาระสําคญัวา่ใบอนุญาตท่ีไดอ้อกให้แก่คนต่างดา้วซ่ึงมี

ถ่ินท่ีอยู่ในราชอาณาจกัรตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมืองและทาํงานอยูแ่ลว้ก่อนวนัท่ี 13 ธันวาคม 

2515 ใหใ้ชไ้ดต้ลอดชีวติของคนต่างดา้วนั้น เวน้แต่คนต่างดา้วจะเปล่ียนอาชีพใหม่ 
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 3.2 แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย ซ่ึงได้แก่แรงงานต่างด้าวท่ีลักลอบเข้าเมือง คือ 

แรงงานท่ีลกัลอบทาํงานโดยไม่ถูกตอ้งตามพระราชกฤษฎีกากาํหนดในอาชีพและวิชาชีพท่ีห้ามคน

ต่างดา้วทาํ ปี พ.ศ. 2522 หรือคนต่างดา้วท่ีลกัลอบเขา้เมืองโดยไม่ถูกตอ้งตามพระราชบญัญติัคนเขา้

เมือง ปี พ.ศ. 2521 คนกลุ่มน้ีหมายรวมถึง ผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตเขา้เมืองจุดประสงคอ่ื์น เช่น ท่องเท่ียว 

ธุรกิจ แต่ลกัลอบประกอบอาชีพ หรือผูท่ี้มีใบอนุญาตทาํงานแต่หมดอาย ุ

 

4. จังหวดัสมุทรปราการ 

 

 4.1 ข้อมูลทั่วไปของจังหวัดสมุทรปราการ: ท่ีมา: http://www.samutprakan.go.th, 

21.5.2559. 

  จงัหวดัสมุทรปราการ แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 6 อาํเภอ มี 50 ตาํบล 399 

หมู่บ้าน โดยการบริหารราชการส่วนท้องถ่ินประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจงัหวดั 1 แห่ง 

เทศบาล จาํนวน 17 แห่ง (1 เทศบาลนคร 3 เทศบาลเมือง และ 13 เทศบาลตาํบล) และองค์การ

บริหารส่วนตาํบล จาํนวน 31 แห่ง  

 

ตารางท่ี 2.1  แสดงการแบ่งเขตการปกครองในจงัหวดัสมุทรปราการ 

 

อาํเภอ จํานวนตําบล

(แห่ง) 

จํานวนหมู่บ้าน

(แห่ง) 

จํานวนเทศบาล

(แห่ง) 

จํานวน อบต.

(แห่ง) 

เมืองสมุทรปราการ 13 95 7 5 

พระประแดง 15 67 3 6 

บางพลี 6 83 1 6 

พระสมุทรเจดีย ์ 5 42 2 4 

บางบ่อ 8 74 3 7 

บางเสาธง 3 38 1 3 

รวม 50 399 17 31 
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  สาํหรับการบริหารการปกครองในพื้นท่ีจงัหวดัสมุทรปราการ มีหน่วยงานราชการ 

รัฐวสิาหกิจ และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แบ่งเป็น 5 ประเภท ดงัน้ี 

 

  1. สังกดัส่วนภูมิภาค จาํนวน 26 หน่วยงาน 

  2. สังกดัส่วนกลาง จาํนวน 27 หน่วยงาน 

  3. สังกดัส่วนทอ้งถ่ิน จาํนวน 49 หน่วยงาน  

  4. ส่วนราชการอิสระ จาํนวน   5 หน่วยงาน 

  5. รัฐวสิาหกิจ จาํนวน 15 หน่วยงาน 

 

  ประชากรและโครงสร้างประชากร: จงัหวดัสมุทรปราการ มีประชากรเป็นอนัดบัท่ี 

2 ของภาค รองจากกรุงเทพมหานคร ทั้ ง น้ี  ด้วยเหตุ ท่ี เป็นจังหวัดรองรับการขยายตัวจาก

กรุงเทพมหานคร ทั้งในด้านการผลิต คือ อุตสาหกรรมและการกระจายตวัของประชากร ทาํให้

จงัหวดัสมุทรปราการมีประชากรยา้ยถ่ินจากท่ีอ่ืนมาในจงัหวดัเป็นจาํนวนมาก ซ่ึงมีทั้งประชากรท่ี

เคล่ือนยา้ยเขา้มาโดยแจง้ยา้ยท่ีอยูอ่ยา่งถูกตอ้ง และไม่ยา้ยทะเบียนราษฎร์เขา้มาก็มี ทาํให้ประชากร

ท่ีมีอยูจ่ริงสูงกวา่จาํนวนประชากรในทะเบียนราษฎร์ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ผูท่ี้อยูใ่นวยัทาํงาน กลุ่มอาย ุ

20-29 ปี จะมีรายช่ืออยูใ่นทะเบียนราษฎร์ตํ่ากวา่กลุ่มอ่ืน 

  ในรอบปี 2551 มีประชากรตามทะเบียนราษฎร์ทั้งส้ิน 1.1 ลา้นคนเศษ แยกเป็นชาย 

551,970 คน หญิง 585,975 คน ทั้งน้ียงัไม่นบัรวมประชากรแฝง ซ่ึงมีอยูป่ระมาณ 800,000 คนเศษ 

 

ตารางท่ี 2.2 แสดงประชากรตามทะเบียนราษฎร์ของจงัหวดัสมุทรปราการ 

 

อาํเภอ ชาย หญงิ รวม จํานวนบ้าน 

เมืองสมุทรปราการ 253,394 253,257 506,651 194,075 

พระประแดง 101,586 106,551 208,137 80,771 

บางพลี 85,682 92,315 177,997 90,279 

พระสมุทรเจดีย ์ 53,269 54,650 107,919 39,259 

บางบ่อ 46,526 48,301 94,827 30,111 

บางเสาธง 29,558 30,901 60,459 38,628 

รวม 570,015 585,975 1,155,990 473,123 

ขอ้มูล ณ วนัท่ี 31 ธนัวาคม 2558 ท่ีทาํการปกครองจงัหวดัสมุทรปราการ 
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 4.2 สภาพเศรษฐกจิจังหวดัสมุทรปราการ 

  สาํนกังานแรงงานจงัหวดัสมุทรปราการ, http://samutprakan.mol.go.th,  

19 พฤษภาคม 2559. 

  จงัหวดัสมุทรปราการ ตั้ งอยู่ริมฝ่ังแม่นํ้ าเจ้าพระยา และเหนืออ่าวไทย มีเน้ือท่ี

ประมาณ 1,004.092 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 627,577 ไร่ ตั้งอยู่ภาคกลางของประเทศไทย 

ห่างจากกรุงเทพฯ ไปทางทิศตะวนัออกเฉียงใตป้ระมาณ 29 กิโลเมตร ประกอบดว้ย 6 อาํเภอ 50 

ตาํบล 394 หมู่บ้าน การบริหารราชการส่วนท้องถ่ินประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจงัหวดั 1 

แห่ง เทศบาล 18 แห่ง (1 เทศบาลนคร 4 เทศบาลเมืองและ 14 เทศบาลตาํบล) และองค์การบริหาร

ส่วนตาํบล จาํนวน 32 แห่ง 

  อาณาเขตจังหวัดสมุทรปราการ คือ ทิศเหนือ ติดต่อกับ กรุงเทพมหานคร  

(เขตลาดกระบัง และพระโขนง) ทิศใต้ ติดต่อกับอ่าวไทย ทิศตะวนัออก ติดต่อกับจังหวัด

ฉะเชิงเทรา ทิศตะวนัตกติดต่อกบักรุงเทพฯ (เขตบางขนุเทียน) 

  จงัหวดัสมุทรปราการ ส่วนใหญ่พื้นท่ีเป็นท่ีราบลุ่มมีแม่นํ้าเจา้พระยาไหลผา่นกลาง

แยกพื้นท่ีออกเป็นดา้นตะวนัตก และดา้นตะวนัออก มีลาํคลองหลายสาย ซ่ึงมีความสําคญัในดา้น

การชลประทานเพื่อการเกษตรและเป็นเส้นทางคมนาคมขนส่งทางนํ้ า โดยทัว่ไปแล้วลักษณะ 

ภูมิประเทศของจงัหวดัสามารถแบ่งพื้นท่ีไดเ้ป็น 3 ส่วน คือ 1) บริเวณแม่นํ้ าเจา้พระยาทั้งสองฝ่ัง  

ซ่ึงเป็นท่ีราบลุ่มทั้งหมด 2) บริเวณตอนใตใ้กลช้ายฝ่ังทะเล นํ้ าทะเลท่วมถึงและพื้นท่ีดินจะเคม็จดัใน

ฤดูแลง้ 3) บริเวณท่ีราบกวา้งใหญ่ทางตอนเหนือและตะวนัออกซ่ึงจะเป็นท่ีราบลุ่มติดต่อกนัตลอด 

  จงัหวดัสมุทรปราการ เป็นจงัหวดัท่ีมีความได้เปรียบทางด้านภูมิศาสตร์ท่ีตั้งอยู่

ใกลศู้นยก์ลางของประเทศและยงัเป็นแหล่งวตัถุดิบท่ีนาํเขา้จากต่างประเทศ เป็นคลงัสินคา้ท่ีสําคญั 

นอกจากน้ี ยงัเป็นศูนยก์ลางการขนส่งทางบก ทางนํ้ า และทางอากาศ ทาํให้การขนส่งวตัถุดิบ และ

สินค้าจากโรงงานอุตสาหกรรมในอาํเภอต่าง ๆ มีความสะดวกและเสียค่าใช้จ่ายตํ่า จึงมีส่วน

สนับสนุนให้นักลงทุนเขา้มาประกอบกิจการตั้งโรงงานอุตสาหกรรมเป็นจาํนวนมาก ปัจจุบนัมี

โรงงานอุตสาหกรรมจาํนวน 7,345 แห่ง นับได้ว่ามีโรงงานอุตสาหกรรมเป็นลําดับ 2 รองจาก

กรุงเทพมหานคร 

  การลงทุนภาคอุตสาหกรรม ขณะน้ีจงัหวดัสมุทรปราการมีการกาํหนดเขตผงัเมือง

รวมครอบคลุมพื้นท่ีทั้ งจงัหวดั จึงมีข้อจาํกัดในการขออนุญาตตั้ งและขยายโรงงานได้เฉพาะ 

บางพื้นท่ีและบางชนิดประเภทของโรงงาน ดงันั้น ภาวะในเร่ืองการลงทุนในปัจจุบนัจึงชะลอตวั 

แต่การมีท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ จึงช่วยทาํให้เกิดความเจริญกา้วหนา้ซ่ึงในอนาคตส่ิงท่ีตอ้งทาํคือ

แก้ไขปัญหาด้านการจราจร ท่ีย ังไม่คล่องตัว ในช่วงเวลาเร่งด่วน อัน เป็นปัญหาเดียวกับ

http://samutprakan.mol.go.th/
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กรุงเทพมหานคร รวมทั้งตอ้งเร่งรัดพฒันาการส่ือสารโทรคมนาคม สาธารณูปโภค ไฟฟ้า ประปา 

ให้มีประสิทธิภาพเพียงพอต่อความต้องการและสามารถรองรับความเจริญก้าวหน้าท่ีจะตามมา

พร้อมกบัท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ 

  สํานักงาน คลังจังห วัดส มุ ท รป ราการได้ป ระเมิน ภาวะเศรษ ฐกิจจังหวัด

สมุทรปราการในปี 2559 วา่เศรษฐกิจจงัหวดัสมุทรปราการจะขยายตวัร้อยละ 5 (สูงกวา่ท่ีคาดการณ์

ไวเ้ดิม ณ เดือนกนัยายน 2558 ท่ีคาดการณ์วา่จะหดตวั ร้อยละ -3.40) ซ่ึงจะปรับตวัดีข้ึนตามการฟ้ืน

ตวัของเศรษฐกิจโลก โดยมีการลงทุนภาคเอกชน การบริโภคภาคเอกชน ภาคบริการ การใช้จ่าย

ภาครัฐและภาคอุตสาหกรรม เป็นแรงขบัเคล่ือนสาํคญั 

 4.3 ผลติภัณฑ์มวลรวมจังหวดั 

  ผลิตภณัฑ์มวลรวมของจงัหวดัสมุทรปราการ ณ ราคาประจาํปี 2556 มีมูลค่ารวม 

683,921 ล้านบาท และเปล่ียนแปลงลดลงจากปี 2555 ร้อยละ 2.5 ซ่ึงมีมูลค่าสูงเป็นอนัดบั 3 ของ

ประเทศ รองจากกรุงเทพมหานคร และจงัหวดัระยอง 

  สาขาอุตสาหกรรมท่ีสําคญั 5 อนัดับแรก ได้แก่ 1) สาขาอุตสาหกรรมการผลิต 

(ร้อยละ 45.67 ของ GPP  2) สาขาการขนส่ง สถานท่ีเก็บสินคา้ คมนาคม (ร้อยละ 21.98 ของ GPP)  

3) สาขาการขายส่ง ขายปลีกฯ (ร้อยละ 13.76 ของ GPP)  4) สาขาบริการด้านอสังหาริมทรัพย์ฯ 

(ร้อยละ 6.39 ของ GPP)  5) สาขาตวักลางทางการเงิน (ร้อยละ 2.56 ของ GPP) 

 

ตารางท่ี 2.3 ผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัสมุทรปราการ ปี 2556 ณ ราคาประจาํปี 

 

อุตสาหกรรม มูลค่า (ล้านบาท) ร้อยละของ GPP 

1.การเกษตรกรรม การล่าสัตว ์ป่าไม ้ 851 0.12 

2.การประมง 1,607 0.23 

3.การอุตสาหกรรม (การผลิต) 312,403 45.67 

4.การไฟฟ้า ประปา และก๊าซ 15,284 2.23 

5.ก่อสร้าง 12,816 1.87 

6.การขายปลีก ขายส่ง ซ่อมแซมยานยนต ์ 94,113 13.76 

7.การโรงแรม ภตัตาคาร 9,537 1.39 

8.การขนส่ง สถานท่ีเก็บสินคา้ คมนาคม 150,333 21.98 

9.ตวักลางทางการเงิน 17,561 2.56 

10.บริการดา้นอสังหาริมทรัพยฯ์ 43,725 6.39 
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ตารางท่ี 2.3 (ต่อ) 

 

อุตสาหกรรม มูลค่า (ล้านบาท) ร้อยละของ GPP 

11.การบริหารราชการแผน่ดินฯ 9,779 1.42 

12.การศึกษา 4,177 0.61 

13.บริการดา้นสุขภาพ/สังคมสงเคราะห์ 7,057 1.03 

14.ใหบ้ริการประชาชน/สังคม/ส่วนบุคคล 4,091 0.50 

15.ลูกจา้งในครัวเรือนส่วนบุคคล 583 0.08 

Gross Provincial Product (GPP) 683,921 100.00 

GPP Per capita (Baht) 352,296 51.51 

Population (1,000 persons) 1,941 0.28 

ท่ีมา : สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 

  รายไดต่้อหัวประชากรของจงัหวดัสมุทรปราการในปี 2556 เท่ากบั 352,296 บาท 

เปล่ียนแปลงลดลงจากปี 2555 ร้อยละ 4.5 สูงเป็นอนัดับ 6 ของประเทศ รองจากจงัหวดัระยอง 

กรุงเทพมหานคร จงัหวดัชลบุรี จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา และจงัหวดัฉะเชิงเทรา 

  4.3.1 ดัชนีราคาผู้บริโภค 

   ดชันีราคาผูบ้ริโภคของจงัหวดัสมุทรปราการ เดือนธันวาคม 2558 ลดลง 

ร้อยละ 0.2 จากเดือนพฤศจิกายน 2558 จากการลดลงของดชันีราคาสินคา้หมวดอ่ืน ๆ ไม่ใช่อาหาร

และเคร่ืองด่ืม ลดลงร้อยละ 0.3 ขณะท่ีราคาสินค้าหมวดอาหารและเคร่ืองด่ืมไม่มีแอลกอฮอล ์ 

สูงข้ึนร้อยละ 0.1 

  4.3.2 การจดทะเบียนนิติบุคคลต้ังใหม่ 

   ปี 2558 จงัหวดัสมุทรปราการ มีการจดทะเบียนนิติบุคคลตั้ งใหม่ทั้ งส้ิน 

3,066 แห่ง แบ่งเป็น บริษทัจาํกัด จาํนวน 2,408, ห้างหุ้นส่วนจาํกดั 652, ห้างหุ้นส่วนจาํกดั 167,  

ห้างหุ้นส่วนสามญันิติบุคคล 3 แห่ง และบริษทัมหาชนจาํกัด 3 แห่ง ประเภทกิจการท่ีมีการจด

ทะเบียนนิติบุคคลตั้งใหม่สูงท่ีสุด 5 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ 1) การขายส่ง ขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์ฯ 

จาํนวน 1,184 แห่ง (ร้อยละ 38.62)  2) การผลิต จาํนวน 524 แห่ง (ร้อยละ 17.09)  3) การก่อสร้าง 

จาํนวน 377 แห่ง (ร้อยละ 12.30)  4) กิจกรรมวิชาชีพวิทยาศาสตร์และกิจกรรมวิชาการ 265 แห่ง 

(ร้อยละ 8.64)  5) การขนส่ง สถานท่ีเก็บสินคา้ คมนาคม 198 แห่ง (ร้อยละ 6.46) 
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  4.3.3 การจดทะเบียนโรงงานอุตสาหกรรม 

   ปัจจุบนัจงัหวดัสมุทรปราการมีโรงงานอุตสาหกรรมทั้งหมด 7,473 แห่ง 

สําหรับปี 2558 มีการจดทะเบียนโรงงานใหม่จาํนวน 77 ราย ประเภทอุตสาหกรรมท่ีจดทะเบียน

ประกอบกิจการใหม่สูงสุด 5 อนัดบัแรก ได้แก่ อุตสาหกรรมการขนส่ง 16 ราย (ร้อยละ 20.78) 

รองลงมาคือ อุตสาหกรรมพลาสติกและอุตสาหกรรมผลิตภณัฑ์โลหะ ประเภทละ 13 ราย (ร้อยละ 

16.88) อุตสาหกรรมส่ิงพิมพ์ 6 ราย (ร้อยละ 7.79) และอุตสาหกรรมส่ิงพิมพ์ 6 ราย (ร้อยละ 7.79) 

และอุตสาหกรรมเคร่ืองจักรกล 5 ราย (ร้อยละ 6.49) เงินทุนอุตสาหกรรมรวมทั้ งส้ิน 7,152.21 

ล้านบาท สามารถรองรับคนงานได้จาํนวน 2,670 คน ในส่วนโรงงานท่ีปิดกิจการในปี 2558 

มีจาํนวนทั้งส้ิน 302 ราย (หมายเหตุ : จาํนวนการเลิกกิจการเป็นการปรับฐานขอ้มูล)  

  4.3.4 ดัชนีช้ีวัดภาวะแรงงาน 

   ภาวะแรงงานมีการเคล่ือนไหวเปล่ียนแปลงตลอดเวลา สืบเน่ืองจากปัจจยั

ทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เช่น สถานการณ์ทางการเมือง ท่ีส่งผลถึงความเช่ือมั่นของ 

นกัธุรกิจ นกัลงทุน ทั้งในและต่างประเทศ เกิดการชะลอการลงทุน ชะลอการขยายกิจการ รวมถึง 

การชะลอการจา้งงาน ในขณะท่ีการผลิตคนเพื่อเขา้สู่ตลาดแรงงานของภาคการศึกษายงัคงมีอย่าง

ต่อเน่ือง มิอาจชะลอตามภาวการณ์ดา้นเศรษฐกิจ จึงส่งผลต่อการว่างงาน การทาํงานตํ่ากวา่ระดบั 

นอกจากน้ีการเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยกีารผลิต ตน้ทุนการผลิต ทศันคติทั้งของฝ่ายนายจา้งและ

ผูใ้ช้แรงงาน เหล่าน้ี ลว้นเป็นปัจจยัท่ีนาํไปสู่การเปล่ียนแปลงของภาวการณ์จา้งงาน ไม่ว่าจะเป็น

รูปแบบการจา้งงาน การเคล่ือนยา้ยแรงงาน ฝีมือแรงงาน มาตรฐานแรงงาน  

   1) อัตราการมีส่วนร่วมในกาํลังแรงงาน 

    อตัราการมีส่วนร่วมในกาํลงัแรงงาน เป็นตวัช้ีวดัท่ีแสดงให้เห็นถึงสภาพ

กาํลงัแรงงานในตลาดแรงงานของจงัหวดัสมุทรปราการ เม่ือเทียบกบัประชากรวยัแรงงานทั้งหมด 

โดยคาํนวณจากกาํลงัแรงงานในจงัหวดัสมุทรปราการ เทียบกบัประชากรท่ีมีอายุ 15 ปี ข้ึนไปใน

จงัหวดัสมุทรปราการ พบว่า ปี 2558 อตัราการมีส่วนร่วมในกาํลงัแรงงานจงัหวดัสมุทรปราการ 

มีอตัราร้อยละ 74.09 ลดลงเล็กนอ้ยจากปี 2557 ท่ีมีอตัรา 75.04 

   2) อัตราการมีงานทาํ 

    อตัราการมีงานทาํต่อกาํลงัแรงงาน เป็นตวัช้ีวดัท่ีแสดงให้เห็นภาวการณ์มี

งานทาํในตลาดแรงงานของจงัหวดัสมุทรปราการ วา่มีสัดส่วนมากน้อยเพียงใด สําหรับอตัราการมี

งานทาํในภาคเกษตรของจงัหวดัสมุทรปราการ ซ่ึงคาํนวณจากผูมี้งานทาํในภาคเกษตรในจงัหวดั

สมุทรปราการในปี 2558 พบว่า อตัราการมีงานทาํในภาคเกษตรจงัหวดัสมุทรปราการ มีอตัรา 
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ร้อยละ 1.11 โดยเม่ือเปรียบเทียบกับปีท่ีผ่านมา พบว่า อตัราการมีงานทาํในภาคเกษตรจงัหวดั

สมุทรปราการ มีอตัราลดลงเล็กนอ้ยจากปี 2557 ท่ีมีร้อยละ 1.12 

    ส่วนอัตราการมีงานทํานอกภาคเกษตร มีสัดส่วนเพิ่มข้ึนในปี 2558 

กล่าวคือปี 2558 มีอตัรา 98.89 เพิ่มข้ึนจากปี 2557 ท่ีมีอตัรา 98.86 เน่ืองจากจงัหวดัสมุทรปราการ

เป็นเมืองอุตสาหกรรม จึงมีอตัราการมีงานทาํนอกภาคเกษตรสูงกวา่ร้อยละ 98 

    โดยสรุป ในภาพรวม พบว่า อตัราการมีงานทาํหรือการมีส่วนร่วมใน

กาํลังแรงงานของจงัหวดัสมุทรปราการ มีลักษณะการทาํงานแบบโรงงานอุตสาหกรรม ทั้ งน้ี  

เพราะพื้นท่ีจังหวดัสมุทรปราการ ตั้ งอยู่ใกล้ศูนย์กลางของประเทศ เป็นคลังสินค้าท่ีสําคัญ 

ศูนยก์ลางการขนส่งทางบก ทางนํ้ า ทาํให้สะดวกต่อการขนส่งวตัถุดิบ มีโรงงานอุตสาหกรรม 

มากท่ีสุด รองจากกรุงเทพมหานคร กาํลงัแรงงานในจงัหวดัสมุทรปราการ นิยมทาํงานนอกภาค

เกษตรเพราะสะดวกต่อการเดินทาง และมีโรงงานอุตสาหกรรมรองรับเป็นจาํนวนมาก 

   3) อัตราการว่างงาน 

    อัตราการว่างงานในปีท่ีผ่าน ๆ มา พบว่า อัตราว่างงานของจังหวัด

สมุทรปราการ แต่ละปีจะมีอตัราท่ีใกลเ้คียงกนั แต่ละปีจะปรับตวัสูงข้ึนและลดลงตามปัจจยัในเร่ือง

จาํนวนแรงงานในจงัหวดัท่ีเพิ่มข้ึน เน่ืองจากจงัหวดัสมุทรปราการเป็นพื้นท่ีอุตสาหกรรม 

    สําหรับอตัราวา่งงานในจงัหวดัสมุทรปราการปี 2558 มีอตัราร้อยละ 1.47 

ซ่ึงมีความเปล่ียนแปลงลดลงจากปีท่ีผ่านมา แสดงว่า สภาพเศรษฐกิจของจงัหวดัสมุทรปราการ

สามารถรองรับแรงงานเขา้ไปทาํงานไดสู้ง 

   4) อัตราการเปล่ียนแปลงของผู้ประกันตนในระบบประกันสังคม (มาตรา 33) 

ผู้ประกันตนท่ีขอรับประโยชน์ทดแทนกรณีว่างงาน และกรณีเลิกจ้าง 

    จํานวนผู ้ประกันตนมาตรา 33 ของสํานักงานประกันสังคมจังหวัด

สมุทรปราการปี 2558 มีจาํนวน 719,684 คน อตัราเปล่ียนแปลงของจาํนวนผูป้ระกนัตน (มาตรา 33) 

(YoY) ขยายตวัร้อยละ 0.36 เม่ือเทียบกบัปี 2557 

   จาํนวนผูป้ระกนัตนท่ีขอรับประโยชน์ทดแทนกรณีวา่งงานปี 20,150 คน 

อตัราการเปล่ียนแปลงของผูป้ระกันตนท่ีขอรับประโยชน์ทดแทนกรณีว่างงาน (YoY) เพิ่มข้ึน 

ร้อยละ 3.74 เม่ือเทียบกบัปี 2557 ท่ีมีจาํนวน 19,424 คน 

   สําหรับจาํนวนผูป้ระกนัตนท่ีข้ึนทะเบียนขอรับประโยชน์ทดแทนกรณี

เลิกจ้างมีจาํนวน 2,649 คน อัตราเปล่ียนแปลงของผูป้ระกันตนท่ีข้ึนทะเบียนขอรับประโยชน์

ทดแทนกรณีเลิกจา้ง (YoY) เพิ่มข้ึนร้อยละ 100.53 เม่ือเทียบกบัปี 2557 ท่ีมีจาํนวน 1,321 คน 
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   5) อัตราการบรรจุงาน 

    อัต ร าก าร บ ร ร จุ ง าน ใน แ ต่ ล ะ ปี เป็ น ตัว ช้ี ว ัด ท่ี แ ส ด ง ใ ห้ เห็ น ถึ ง 

การเคล่ือนไหวของกภาวการณ์ด้านแรงงาน โดยเม่ือวิเคราะห์จาํนวนการบรรจุงานท่ีสํานักงาน

จดัหางานจงัหวดัดาํเนินการ เทียบกบัจาํนวนตาํแหน่งงานวา่งท่ีแจง้ผา่นสํานกังานจดัหางานจงัหวดั 

พบวา่ จงัหวดัสมุทรปราการมีอตัราการบรรจุงานต่อตาํแหน่งงานวา่ง ปี 2558 มีจาํนวน 31,009 คน 

หรือร้อยละ 54.47 โดยมีอตัราสูงกวา่ปี 2557 ท่ีมีร้อยละ 46.63 ส่วนอตัราการบรรจุงานต่อผูส้มคัร

งานในจงัหวดัสมุทรปราการ ปี 2558 อยูท่ี่ร้อยละ 37.32 มีสัดส่วนเพิ่มข้ึนเม่ือเทียบกบัปี 2557 ท่ีมี

ร้อยละ 29.86 

   6) อัตราการจ้างแรงงานต่างด้าว 

    อตัราการจา้งแรงงานต่างด้าวต่อจาํนวนผูมี้งานทาํทั้ งหมดของจงัหวดั

สมุทรปราการปี 2558 มีอตัราร้อยละ 14.02 หมายถึง ผูมี้งานทาํทุก ๆ 100 คน จะมีการจา้งแรงงาน

ต่างดา้วประมาณ 14 คน และอตัราการจา้งงานต่างดา้ว 3 สัญชาติ พม่า ลาว กมัพูชา ต่อจาํนวนผูมี้

งานทาํทั้งหมด คิดเป็นร้อยละ 13.55 หมายถึง ผูมี้งานทาํทุก ๆ 100 คน จะมีการจา้งแรงงานต่างดา้ว 

3 สัญชาติประมาณ 13 คน 

   7) อัตราการปฏิบัติไม่ถูกต้องตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานและกฎหมาย

ความปลอดภัยในการทาํงาน 

    อัตราการปฏิบัติไม่ถูกต้องตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานของสถาน

ประกอบกิจการเป็นตัวบ่งบอกตัวหน่ึงท่ีแสดงให้เห็นถึงภาวการณ์ด้านแรงงาน หากนายจ้าง 

ไม่ปฏิบติัตามกฎหมายยอ่มส่งผลกระทบต่อความเป็นอยูข่องผูใ้ชแ้รงงานและส่งผลถึงคุณภาพชีวิต

ของผูใ้ชแ้รงงานตามมา ซ่ึงพบวา่อตัราการปฏิบติัไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายคุม้ครองแรงงานของสถาน

ประกอบการในจงัหวดัต่อจาํนวนสถานประกอบการท่ีผา่นการตรวจทั้งหมด พบวา่ ปี 2558 มีอตัรา 

11.15 โดยมีอตัราสูงข้ึนจากปี 2557 ท่ีมีอตัรา 2.01 สําหรับอตัราการปฏิบติัไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย

ความปลอดภยัในการทาํงานในจงัหวดัสมุทรปราการ ปี 2558 มีอตัรา 32.78 มีอตัราตํ่ากว่า ปี 2557 

ท่ีมีอตัรา 33.00  

   8) อัตราการเกิดข้อพิพาทแรงงาน / ข้อขดัแย้งในสถานประกอบการ 

    การเกิดขอ้พิพาทแรงงานนั้นมีผลมาจากการท่ีลูกจา้งไดแ้จง้ขอ้เรียกร้อง

ต่อนายจา้ง และหากไม่สามารถยุติ หรือตกลงกนัไดก้็จะเกิดเป็นขอ้พิพาทแรงงานข้ึน สําหรับอตัรา

สถานประกอบการท่ีเกิดขอ้พิพาทแรงงานในจงัหวดัต่อสถานประกอบการ โดยไตรมาสท่ี 1/2558 

มีอตัรา 13.69 ไตรมาสท่ี 2/2558 มีอตัรา 13.60 ไตรมาสท่ี 3/2558 มีอตัรา 9.04 และไตรมาสท่ี 4  

มีอัตรา 53.91 แสดงให้เห็นว่า สถานประกอบการ 100,000 แห่ง มีการเกิดข้อพิพาทแรงงานท่ี
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ประมาณ 23 แห่ง เป็นอตัราท่ีอยูใ่นระดบัตํ่า ซ่ึงอาจแสดงให้เห็นวา่ท่ีผา่นมาความสัมพนัธ์ระหว่าง

นายจา้งและลูกจา้งในจงัหวดัอยูใ่นระดบัดี 

    สําหรับขอ้ขดัแยง้ในสถานประกอบการซ่ึงเกิดการความขดัแยง้ระหวา่ง

นายจา้ง ลูกจา้งท่ีมิใช่ขอ้พิพาทแรงงานตามกฎหมายแรงงาน เป็นตวัช้ีวดัอีกตวัหน่ึงท่ีบ่งบอกถึง

ความสัมพนัธ์ระหว่างนายจา้งและลูกจา้งได ้โดยอตัราการเกิดขอ้ขดัแยง้ในสถานประกอบการต่อ

สถานประกอบการ 100,000 แห่ง ในรอบปีท่ีผ่านมา นับจากไตรมาส 1 ปี 2558 จนถึงไตรมาส 4 

ของปี 2558 มีอตัราอยูใ่นช่วง 22.79 ถึง 53.91 กล่าวคือในสถานประกอบการ 100,000 แห่ง เกิดขอ้

ขดัแยง้ประมาณ 32 แห่ง ซึงก็ยงันบัวา่เป็นอตัราท่ีตํ่าอยูแ่ละเม่ือพิจารณาความเคล่ือนไหวแลว้ พบวา่

ไตรมาส 4 มีอตัราสูงข้ึนจากไตรมาส 1-3 เป็นตน้มา อยา่งไรก็ตามสํานกังานสวสัดิการและคุม้ครอง

แรงงานจงัหวดัสมุทรปราการได้ดําเนินการ ตรวจเยี่ยมสถานประกอบการ พร้อมทั้ งส่งเสริม 

การสร้างแรงงานสัมพนัธ์ท่ีดีระหวา่งนายจา้ง และลูกจา้ง 

   9) อัตราแรงงานท่ีเป็นผู้ประกันตน 

    อตัราแรงงานท่ีเป็นผูป้ระกนัตน คิดจากจาํนวนผูป้ระกนัตนของกองทุน

ประกันสังคมตามมาตรา 33 มาตรา 39 และมาตรา 40 ต่อจาํนวนผูมี้งานทาํของปี 2558  คิดเป็น 

ร้อยละ 63.56 มีอตัราเปล่ียนแปลงลดลงจากปี 2557 ร้อยละ 2.66 เน่ืองจากมีผูป้ระกนัตนตามมาตรา 

40 กรณีชราภาพบางส่วนสมคัรใจไปเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) ซ่ึงจะมีผลใน

วนัท่ี 20 สิงหาคม 2558 ทั้งน้ีสํานกังานประกนัสังคม ไดข้ยายความคุม้ครองไปสู่กลุ่มแรงงานนอก

ระบบเพื่อจูงใจให้ผูใ้ชแ้รงงานเขา้มาอยูใ่นระบบประกนัสังคม เพื่อนาํไปสู่การมีหลกัประกนัความ

มัน่คงในชีวติเพิ่มมากข้ึน  

    ส่วนอตัราวา่งงานซ่ึงคาํนวณจากผูว้า่งงานต่อผูอ้ยูใ่นกาํลงัแรงงานมีอตัรา 

1.03 โดยเพศหญิงจะมีอตัราว่างงานสูงกว่าเพศชาย กล่าวคือเพศหญิงร้อยละ 0.57 ขณะท่ีเพศชาย 

0.45 ทั้งน้ีอตัราการวา่งงานในปีน้ี มีอตัราลดลงจากปีท่ีผา่นมา ท่ีมีอตัราวา่งงานร้อยละ 1.48 

    สําหรับตวัเลขในกลุ่มของผูท่ี้ไม่อยูใ่นกาํลงัแรงงานซ่ึงมีจาํนวน 456,342 

คน พบว่า เป็นผูท้าํงานบา้น เรียนหนังสือ และส่วนอ่ืน ๆ โดยมีสัดส่วน คือ ร้อยละ 34.65, 25.39 

และ 39.96 (ของผูท่ี้ไม่อยูใ่นกาํลงัแรงงาน) ตามลาํดบั 
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5. สถานการณ์แรงงานต่างด้าวในจังหวดัสมุทรปราการ 

 

 สาํนกังานแรงงานจงัหวดัสมุทรปราการ, http://samutprakan.mol.go.th, 9 พฤษภาคม 2559. 

 5.1 แรงงานต่างด้าว แรงงานต่างด้าวทุกสัญชาติท่ีได้รับอนุญาตทํางานมีจาํนวน 

186,768 คน จาํแนกเป็นประเภททัว่ไป จาํนวน 4,534 คน (ร้อยละ 2.48) ประเภทส่งเสริมการลงทุน 

(มาตรา 12) จาํนวน 313 คน (ร้อยละ 0.17) ประเภทชัว่คราวบุคคลท่ีราบสูง 1,326 คน (ร้อยละ 0.71) 

และแรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ 180,595 คน (ร้อยละ 96.69) โดยจาํแนกเป็นกลุ่มพิสูจน์สัญชาติ 

93,893 คน กลุ่มนาํเขา้ตาม MOU 23,960 คน และได้รับอนุญาตตามมติ ครม. เม่ือวนัท่ี 3 มีนาคม 

2558 จาํนวน 62,753 คน 

  ในส่วนของแรงงานต่างด้าวเข้าเมืองผิดกฎหมาย 3 สัญชาติ ท่ีข้ึนทะเบียน ณ 

ศูนยบ์ริการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ตามมติ ครม. เม่ือวนัท่ี 3 

มีนาคม 2558 จาํนวน 63,523 คน จาํแนกเป็นสัญชาติ เมียนมา 21,797 คน สัญชาติลาว 5,015 คน 

และสัญชาติกมัพชูา 35,815 คน 

 5.2 การพัฒนาศักยภาพแรงงาน มีการพฒันาทกัษะฝีมือแรงงานดา้น 1) ฝึกเตรียมเขา้

ทํางานจํานวน 18 คน 5 กลุ่มอาชีพ ธุรกิจและบริการ ช่างอุตสาหกรรมศิลป์ ช่างเคร่ืองกล  

ช่างก่อสร้าง และฝึกอบรมทาํงานเช่ือมมาตรฐานสากล 2)การฝึกเสริมทกัษะเพื่อการส่งเสริมการมี

งานทาํจาํนวน 133 คน โดยฝึก 3 กลุ่มอาชีพ คือ ช่างอุตสาหกรรมศิลป์ ช่างไฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์ 

และช่างก่อสร้าง 3) การฝึกยกระดบัฝีมือแรงงาน มีผูรั้บการฝึก 8,486 คน มีผูผ้่านการฝึก 8,069 คน 

(ร้อยละ 95.12) โดยกลุ่มอาชีพท่ีฝึกยกระดับฝีมือสูงสุดคือ ธุรกิจบริการและภาษาต่างประเทศ 

จาํนวน 4,634 คน มีผูผ้า่นการฝึก 4,407 คน 

  ในส่วนของการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน พบว่า มีผูเ้ข้ารับการทดสอบ

จาํนวน 2,838 คน ผ่านการทดสอบ 2,174 คน (ร้อยละ 76.60) โดยกลุ่มอาชีพท่ีเขา้รับการทดสอบ

มาตรฐานฝีมือสูงสุดคือ ช่างไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์ จาํนวน 1,049 คน ผา่นการทดสอบ 763 คน 

  การพฒันาฝีมือแรงงานของผูป้ระกอบการตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมการพฒันาฝีมือ

แรงงานจงัหวดัสมุทรปราการ มีสถานประกอบการยืน่คาํขอ 1,330 แห่ง ลูกจา้งจาํนวน 320,000 คน 

ค่าใชจ่้าย 83,897,481 บาท 

  การคุม้ครองแรงงาน จากการตรวจแรงงานสถานประกอบการทั้งส้ิน 1,339 แห่ง  

มี ลูกจ้างท่ีผ่านการตรวจ 113,417 คน ซ่ึงสถานประกอบการท่ีตรวจ ส่วนใหญ่ เป็นสถาน

ประกอบการขนาด 20-49 คน จาํนวน 328 แห่ง (ร้อยละ 24.50) รองลงมาคือขนาด 10-19 คน  
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จาํนวน 228 แห่ง (ร้อยละ 17.03) สถานประกอบการท่ีปฏิบติัไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายมีจาํนวน 36 แห่ง 

(ร้อยละ 2.69) ส่วนใหญ่เป็นสถานประกอบการขนาด 20-49 คน จํานวน 12 แห่ง (ร้อยละ 33.33) 

รองลงมาขนาด 10-19 คน จาํนวน 11 แห่ง (ร้อยละ 30.56) ทั้งน้ีอยู่ในประเภทกิจการ อุตสาหกรรม 

การผลิต 20 แห่ง (ร้อยละ 55.56) รองลงมาคือ การขายส่งขายปลีกฯ 8 แห่ง (ร้อยละ 22.22) 

 5.3 การตรวจสอบความปลอดภัยในการทํางาน ปี 2558 มีการตรวจความปลอดภยัใน

สถานประกอบการทั้ งส้ิน 421 แห่ง ลูกจ้างท่ีผ่านการตรวจ จาํนวน 69,338 คน พบว่า สถาน

ประกอบการปฏิบัติถูกต้องตามกฎหมายความปลอดภัย 283 แห่ง (ร้อยละ 67.22) และปฏิบัติ 

ไม่ถูกตอ้ง 138 แห่ง (ร้อยละ 32.78)  

 5.4 การประสบอันตราย/เจ็บป่วยจากการทํางาน ปี 2558 จงัหวดัสมุทรปราการ มีการ

ประสบอันตราย หรือเจ็บป่วย เน่ืองจากการทาํงาน จาํนวน 13,099 คน โดยประเภทของความ

ร้ายแรง พบวา่ ส่วนใหญ่จะหยุดงานไม่เกิน 3 วนั จาํนวน 9,373 คน (ร้อยละ 71.56) หยุดงานเกิน 3 

วนั 3,696 คน (ร้อยละ 28.22) ส่วนผูท่ี้เสียชีวิตมีจาํนวน 29 คน (ร้อยละ 0.22) และสูญเสียอวยัวะ

บางส่วน จาํนวน 1 คน ในปีน้ีไม่มีผูท่ี้ประสบอนัตรายจนถึงทุพพลภาพ 

 5.5 การเกิดข้อเรียกร้อง/พิพาทแรงงานและข้อขัดแย้ง ปี 2558 มีการแจง้ขอ้เรียกร้อง 

118 แห่ง 123 คร้ัง ลูกจา้งท่ีเก่ียวขอ้ง 85,377 คน เป็นกิการเอกชนทั้งหมด ขอ้เรียกร้องสามารถยติุได้

โดยสามารถตกลงกันได้ 44 แห่ง ลูกจ้างท่ีเก่ียวข้อง 34,163 คน เกิดข้อพิพาทแรงงาน 13 แห่ง 

ลูกจา้งท่ีเก่ียวขอ้ง 6,732 คน และขอ้เรียกร้องยงัไม่ยติุ 61 แห่ง ลูกจา้งท่ีเก่ียวขอ้ง 44,482 คน 

  สําหรับขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนมีจาํนวน 20 แห่ง 23 คร้ัง ลูกจา้งท่ีเก่ียวขอ้ง 8,859 คน 

ยุติภายใน 5 วนั จาํนวน 8 แห่ง ลูกจา้งท่ีเก่ียวขอ้ง 1,545 คน ยุติเกิน 5 วนั จาํนวน 11 แห่ง ลูกจา้งท่ี

เก่ียวขอ้ง 4,780 คน และขอ้พิพาทยงัไม่ยติุจาํนวน 5 แห่ง ลูกจา้งท่ีเก่ียวขอ้ง 3,137 คน 

  สําหรับการเกิดข้อขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนมีจาํนวน 28 แห่ง 33 คร้ัง ลูกจ้างท่ีเก่ียวข้อง 

18,570 คน โดยสามารถตกลงกนัได ้19 แห่ง ลูกจา้งท่ีเก่ียวขอ้ง 12,320 คน ถอนเร่ือง 3 แห่ง ลูกจา้ง

ท่ีเก่ียวขอ้ง 2,818 คน ฟ้องศาลแรงงาน 3 แห่ง ลูกจา้งท่ีเก่ียวขอ้ง 2,228 คน ส่งเร่ืองถึงคณะกรรมการ

รณรงคสิ์ทธิมนุษยชน 1 แห่ง ลูกจา้งท่ีเก่ียวขอ้ง 720 คน 

 5.6 การเลิกจ้างแรงงาน จากขอ้มูลของสํานกังานประกนัสังคมจงัหวดัสมุทรปราการ  

มีสถานประกอบการ เลิกกิจการจาํนวน 101 แห่ง ลูกจา้งท่ีถูกเลิกจา้ง 685 คน ส่วนใหญ่เป็นสถาน

ประกอบการขนาด 1-9 คน จาํนวน 95 แห่ง ลูกจา้งท่ีถูกเลิกจา้ง 83 คน โดยประเภทกิจการท่ีมีการ

เลิกจา้งสูงสุดคือ ประเภทการผลิตจาํนวน 41 แห่ง ลูกจา้งถูกเลิกจา้ง 538 คน รองลงมาคือ ประเภท 
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การขายส่ง ขายปลีก การซ่อมแซมรถยนต ์23 แห่ง ลูกจา้งถูกเลิกจา้ง 72 คน อสังหาริมทรัพย ์4 แห่ง 

ลูกจา้งถูกเลิกจา้ง 3 คน การขนส่ง และสถาบนัการเงิน 3 แห่งการขนส่งลูกจา้งถูกเลิกจา้ง 23 คน 

สถาบนัการเงิน ลูกจา้งถูกเลิกจา้ง 1 คน 

 5.7 การสวัสดิการ ปี 2558 ไดด้าํเนินการส่งเสริมให้สถานประกอบการจดัสวสัดิการ

ในรูปแบบต่าง ๆ แก่ลูกจา้งหรือผูใ้ช้แรงงาน จาํนวน 4 กิจกรรม ดังน้ี 1) ส่งเสริมสวสัดิการเพื่อ

แรงงาน ครอบครัวและสังคม 249 แห่ง 13,646 คน 2) กาํกบัให้มีการจดัตั้งคณะกรรมการสวสัดิการ

ในสถานประกอบการ 480 แห่ง 3) จดัสวสัดิการมุมนมแม่ในสถานประกอบการ 3 แห่ง 4) ส่งเสริม

สวสัดิการแก่แรงงานกลุ่มพิเศษ 234 คน 

 5.8 การประกันสังคม ข้อมูล ณ เดือนธันวาคม 2558 พบว่า จงัหวดัสมุทรปราการ  

มีสถานประกอบการท่ีข้ึนทะเบียนประกนัสังคม จาํนวน 22,261 แห่ง ผูป้ระกนัตนทั้งส้ิน 846,858 

ราย จาํแนกเป็นผูป้ระกนัตนตามมาตรา 33 จาํนวน 719,684 ราย มาตรา 39 จาํนวน 82,047 ราย และ

มาตรา 40 จํานวน 45,127 ราย และมีสถานพ ยาบาลเครือข่ายกองทุนประกันสังคมท่ี เป็น

สถานพยาบาลของรัฐบาล จาํนวน 3 แห่ง และสถานพยาบาลเอกชน จาํนวน 13 แห่ง 

  ขอ้มูล ณ เดือนธนัวาคม 2558 มีการจ่ายประโยชน์ทดแทนกองทุนประกนัสังคม 8 

กรณี ทั้งส้ิน 614,246,319.34 บาท จาํนวนผูใ้ช้บริการมีจาํนวน 311,5871 ราย ประเภทประโยชน์

ทดแทนท่ีผูป้ระกันตนใช้บริการสูงสุด ได้แก่ กรณีสงเคราะห์บุตร จาํนวน 84,568 ราย (ร้อยละ 

27.14 ของผูใ้ช้บริการ) รองลงมาคือ กรณีเจ็บป่วย จาํนวน 38,312 ราย (ร้อยละ 12.30) บาํนาญ 

จาํนวน 4,505 ราย (ร้อยละ 1.45) กรณีว่างงาน จาํนวน 3,928 ราย (ร้อยละ 1.26) กรณีคลอดบุตร 

จาํนวน 3,622 ราย (ร้อยละ 1.16) กรณีบาํเหน็จชราภาพ จาํนวน 1,545 ย (ร้อยละ 0.50) กรณีทุพพล

ภาพ จาํนวน 592 ราย (ร้อยละ 0.19) และกรณีเสียชีวติ จาํนวน 368 ราย (ร้อยละ 0.12) ตามลาํดบั 

 5.9 สําหรับปริมาณการจ่ายเงินประโยชน์ทดแทน พบว่า การจ่ายเงินทดแทนกรณี

เจ็บป่วย มีการจ่ายเงินสูงสุด ถึง 252,599,851.48 บาท (ร้อยละ 41.12 ของเงินประโยชน์ทดแทนท่ี

จ่าย) ลาํดบัต่อมาคือ สงเคราะห์บุตร จาํนวน 106,736,500 บาท (ร้อยละ 17.38) คลอดบุตร จาํนวน 

93,363,337.50 บาท (ร้อยละ 15.20) บาํเหน็จชราภาพ จาํนวน 76,738,147.10 บาท (ร้อยละ 12.49) 

วา่งงาน 48,725,020.08 บาท (ร้อยละ 7.93) บาํนาญ จาํนวน 32,105,510.72 บาท (ร้อยละ 5.23) กรณี

เสียชีวิต จาํนวน 27,696,012.55 (ร้อยละ 4.51) และกรณีทุพพลภาพ จาํนวน 8,387,450.63 บาท 

(ร้อยละ 1.37) ตามลาํดบั 

  ภาวะดา้นแรงงานมีการเคล่ือนไหวเปล่ียนแปลงตลอดเวลา สืบเน่ืองจากปัจจยัทาง

เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เช่น สถานการณ์ ทางการเมือง ท่ีส่งผลถึงความเช่ือมัน่ของนกัธุรกิจ 

นกัลงทุนทั้งในและต่างประเทศ เกิดการชะลอ การลงทุน ชะลอการขยายกิจการ รวมถึงการชะลอ
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การจา้งงาน ในขณะท่ีการผลิตคนเพื่อเขา้สู่ตลาดแรงงานของภาคการศึกษายงัคงมีอย่างต่อเน่ือง  

มิอาจชะลอตามภาวการณ์ดา้นเศรษฐกิจ จึงส่งผลต่อการวา่งงาน การทาํงานตํ่ากวา่ระดบั นอกจากน้ี

การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยีการผลิต ต้นทุนการผลิต ทัศนคติทั้งของฝ่ายนายจ้างและผูใ้ช้

แรงงาน เหล่าน้ีลว้นเป็นปัจจยัท่ีนา้ไปสู่การเปล่ียนแปลงของภาวการณ์จา้งงาน ไม่วา่จะเป็นรูปแบบ

การจา้งงาน การเคล่ือนยา้ยแรงงาน ฝีมือแรงงาน มาตรฐานแรงงาน ฯลฯ 

  การจะทราบความเคล่ือนไหวหรือการเปล่ียนแปลงของภาวะแรงงาน จึงตอ้งมีการ

พิจารณาศึกษา เพื่อกาํหนดตวัช้ีวดั พร้อมทั้งติดตามการเปล่ียนแปลง เพื่อศึกษาวิเคราะห์ถึงสาเหตุ

ของปัญหา รวมถึงทาํนายหรือคาดการณ์อนาคต อนัจะเอ้ือประโยชน์ต่อการตดัสินใจในการกาํหนด

แผนงานท่ีจะตอ้งทา้ให้สนองตอบต่อความตอ้งการของทุกกลุ่ม ทั้งนายจา้ง ผูใ้ช้แรงงาน รวมทั้ง

องค์กรต่างๆ ทั้ งภาครัฐและเอกชน สถานการณ์แรงงานจงัหวดัสมุทรปราการ ปี 2558 ฉบับน้ี  

จะขอนาํเสนอตวัช้ีวดัภาวะแรงงานดงัน้ี 

 

6. งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 

 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม (2553) ศึกษาเร่ือง ผลกระทบของการ

เคล่ือนยา้ยแรงงานระหวา่งประเทศและการจา้งงานในประเทศและภาวะเศรษฐกิจ พบวา่ มีการจา้ง

แรงงานทดแทนในครัวเรือนของแรงงานไทยทั้งก่อนและหลงักลบัจากทาํงานต่างประเทศส่วนใหญ่ 

1 คน นอกจากน้ียงัพบวา่ เม่ือมีแรงงานเดินทางกลบัจากทาํงานในต่างประเทศแลว้แรงงานประมาณ

สามในส่ีไม่เคยไปสมคัรงาน ส่วนแรงงานท่ีไปสมคัรงานและท่ีไดง้านทาํเป็นงานในประเภทงาน

กรรมกรหรือคนงานมากท่ีสุดซ่ึงไม่ใช่ตาํแหน่งงานท่ีเคยไปทาํงานในต่างประเทศผูท่ี้ไดง้านทาํให้

เห ตุผลท่ี ได้รับการว่าจ้างเน่ืองจากเป็นผู ้ท่ี มีประสบ การณ์ ในการทํางานในต่างประเท ศ  

สถานประกอบการท่ีมีการขาดแคลนแรงงานในปัจจุบันเป็นแรงงานประเภทก่ึงฝีมือซ่ึงอยู่ใน

ประเภทช่างป้ัน ทอถกั และยอ้ม การใช้วิธีดาํเนินการแก้ไขปัญหาโดยการหาคนงานด้วยตนเอง 

ครัวเรือนท่ีมีแรงงานไทย เดินทางไปทาํงานต่างประเทศมีรายได้สูงข้ึน โดยเงินท่ีได้จากการไป

ทํางานย ังต่างประเทศมากกว่าคร่ึงไม่ได้ถูกนําไปใช้ให้ เกิดรายได้หรือต่อการลงทุนทาง 

ด้านเศรษฐกิจ แต่นําเงินไปใช้ในการก่อสร้างและซ่อมแซมท่ีอยู่อาศยั ใช้หน้ี และไถ่ถอนท่ีนา  

การนาํแรงงานต่างชาติเขา้มาทาํงานในประเทศส่งผลต่อการจา้งงานในประเทศและภาวะเศรษฐกิจ 

ดงัน้ี เน่ืองจากมีงานบางประเภทท่ีแรงงานไทยปฏิเสธท่ีจะทาํงาน ไดแ้ก่ งานก่อสร้าง งานประมง

ทะเล งานขนถ่ายสินคา้ทางนํ้ า และงานในกิจการต่อเน่ืองจากประมงทะเล ซ่ึงเป็นงานประเภท 

งานหนกั งานสกปรก เส่ียงอนัตราย งานท่ีมีลกัษณะซํ้ าซาก จาํเจ น่าเบ่ือ เป็นตน้  



42 

 มูลนิธิสถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (กรกฎาคม 2552) โครงการศึกษาวิจยั

เชิงลึกเร่ืองแรงงานในสถานประกอบการขนาดยอ่มและขนาดเล็ก พบวา่ สถานประกอบการขนาด

ย่อมและขนาดเล็ก (มีการจ้างงาน 1-19 คน) ซ่ึงในการศึกษาน้ีเรียกว่า MSEs (Micro and Small 

Enterprises) มีความสําคญัอยา่งมากต่อเศรษฐกิจของประเทศไทยหลายดา้น ทั้งในดา้นการจา้งงาน 

(MSEs มีการจา้งงานในปี 2551 ถึง 7.9 ลา้นคน คิดเป็นร้อยละ 21 ของการจา้งงานรวมทั้งประเทศ

และร้อยละ 57 ของการจา้งงานท่ีมีค่าจา้ง) ในด้านเศรษฐกิจ MSEs เป็นตวัอย่างท่ีดีของเศรษฐกิจ

แบบพอเพียง การลดปัญหาความยากจน การให้โอกาสแก่ผูด้อ้ยโอกาสในการลงทุนขนาดใหญ่ ๆ 

และ MSEs เป็นตัวเช่ือมระหว่างเศรษฐกิจในระบบกับเศรษฐกิจนอกระบบ นอกจากนั้ นแล้ว

แรงงานใน MSEs ยงัเป็นส่วนท่ีการประกันสังคมยงัมีภารกิจต้องดาํเนินงานอีกมาก เน่ืองจาก 

การขยายความครอบคลุมของระบบประกนัสังคมไปยงัสถานประกอบการขนาด 1-9 คน ดงันั้น 

การสนบัสนุนและส่งเสริม MSEs ซ่ึงเป็นแหล่งจา้งงานท่ีสําคญัให้เกิดข้ึนและสามารถเจริญเติบโต

ต่อไปได ้จึงมีบทบาทสําคญัในการสนบัสนุนการกระจายความเจริญทางเศรษฐกิจไปสู่ภาคส่วนต่าง ๆ 

ของประเทศ และเป็นเคร่ืองมือในการต่อสู้กบัความยากจน กล่าวอีกนยัหน่ึงคือ MSEs สามารถช่วย

เพิ่มการจา้งงาน  สร้างผูป้ระกอบการ และการเติบโตทางเศรษฐกิจของผูป้ระกอบการ ทั้งในสังคม

ในระดบัทอ้งถ่ินและประเทศชาติในท่ีสุด  

 วฒันา  ณ  ระนอง (2554) ซ่ึงได้ศึกษาถึงสาเหตุของการจา้งแรงงานต่างด้าวสัญชาติ

พม่า ในจงัหวดัราชบุรี ในช่วงระหว่าง พ.ศ. 2541 - 2542 ในกิจการท่ีได้รับการผ่อนผนัให้จ้าง

แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าได้ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 3 สิงหาคม 2542 ซ่ึงระเบียบวิธี  

การวิจยัท่ีใชใ้นการศึกษาไดแ้ก่ วิธีการวิจยัในเชิงเอกสาร โดยการศึกษาถึงเอกสารของทางราชการ 

หนังสือ บทความ ผลงานวิจยัต่างๆ ท่ีเก่ียวกับสาเหตุของการจ้างแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า  

และวิธีการวิจยัในเชิงสํารวจ โดยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกกบัเจา้ของกิจการ 11 แห่ง ใน 8 กิจการ 

ซ่ึงประกอบดว้ยกิจการสวนผกัผลไม ้ไร่ออ้ย เล้ียงหมู เหมืองแร่และเหมืองหิน โรงสีขา้ว โรงงานทาํ

อิฐ โรงงานทาํโอ่งและงานก่อสร้าง และเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งของกระทรวงแรงงานและสวสัดิการ

สังคมจาํนวน 10 คน ผูว้ิจยัได้ตั้งประเด็นเก่ียวกบัสาเหตุท่ีนาย จา้งยงัคงตอ้งจา้งแรงงานต่างด้าว

สัญชาติพม่าไวท่ี้ 10 ประเด็น คือ (1) ตน้ทุนท่ีตํ่ากวา่ในดา้นค่าจา้ง (2) การท่ีสามารถจดัหาแรงงาน

พม่าได้ง่าย (3) ความขยนัอดทนในการทาํงานของแรงงานพม่า (4) การขาดแคลนแรงงานไทย 

(5) เหตุผลในดา้นมนุษยธรรม (6) ความยากง่ายในการปกครองแรงงานพม่า (7) มีค่าใชจ่้ายท่ีตํ่ากวา่

ในดา้นสวสัดิการ (8) เร่ืองความซ่ือสัตยข์องแรงงานพม่า (9) อุปนิสัยของแรงงานพม่า (10) มีการ

บงัคบัใชก้ฎหมายขอ้บงัคบัของภาครัฐ  ผลการศึกษาพบวา่ประเด็นท่ีเป็นสาเหตุท่ีสาํคญัของการจา้ง

แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในจงัหวดัราชบุรีมี 3 ประเด็น เรียงตามลาํดับความสําคัญได้ดังน้ี  
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คือ 1. ต้นทุนในด้านค่าจ้างแรงงานพม่าถูกกว่าการจ้างแรงงานคนไทย 2. การท่ีสามารถจดัหา

แรงงานพม่าไดง่้ายและเหตุผลดา้นมนุษยธรรม 3. การขาดแคลนแรงงานไทยและความขยนัอดทน

ของแรงงานพม่า 

 วาสนา  สุวรรณ  (2555) ได้ทาํการศึกษาในเร่ือง กระบวนการจา้งแรงงานขา้มชาติท่ี

ลกัลอบเขา้เมืองและความคิดเห็นของภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง พบวา่กระบวนการเขา้มาของ

แรงงานต่างชาตินั้นส่วนใหญ่เป็นผลมาจากปัญหาทางดา้นเศรษฐกิจ ส่วนเส้นทางท่ีเขา้มาส่วนใหญ่

ข้ึนอยู่กับเช้ือชาติ เช่น ไทยใหญ่ จะเดินทางมาจากรัฐฉานจะเข้ามาทาง 3 จงัหวดัทางเหนือ คือ 

เชียงราย เชียงใหม่ และ แม่ฮ่องสอน กระเหรียงจะเดินทางมาจากรัฐกระเหร่ียงเขา้มาทางจงัหวดัตาก 

ส่วนพม่าจะมาจากทางยา่งกุง้ หงสาวดี มาทางเรือผา่นเมืองทะวาย มะริด เกาะสอง และเขา้ไทยทาง

จงัหวดัระนอง ส่วนชนชาติมอญมาจากมะละแหม่ง และทะวายจะเขา้ไทยได ้2 ทาง คือเดินทางเขา้

มาทางจงัหวดักาญจนบุรี และมาทางเรือลงมาทางเมืองทะวาย มะริด และเกาะสองเขา้ไทยท่ีระนอง 

แรงงานส่วนใหญ่มาทาํงานในภาคเกษตรกรรมและประมง นอกจากน้ียงัพบว่าแรงงานต่างชาติ

ประมาณ ร้อยละ 60 ตอ้งการกลบัประเทศ แรงงานต่างชาติเขา้มาทาํงานในสถานประกอบการต่างๆ 

5 ประเภท โดยเกือบคร่ึงหน่ึงมา โดยเพื่อนหรือญาติพามา และรองลงมาสมคัรดว้ยตนเอง ยกเวน้

แรงงานต่างชาติท่ีทํางานในสถานบริการทางเพศมีสัดส่วนของการถูกนายหน้าพามาทํางาน 

ผลสืบเน่ืองของการเขา้มาของแรงงานต่างชาติ  

 รัตนกุล  วรกิจโภคาทร (2556) ท่ีได้ศึกษาปรากฏการณ์จากภาวะทุนนิยมในยุค 

โลกาภิวตัน์แรงงานขา้มชาติมีลกัษณะร่วมของปรากฏการณ์น้ีไว ้5 ประการ ดงัต่อไปน้ี 

 ประการแรก เป็นปรากฏการณ์ระดบันานาชาติ เน่ืองจากเป็นการเดินทางจากประเทศ

หน่ึงเขา้ไปทาํงานในอีกประเทศหน่ึง จากอีกระบบเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรมหน่ึงเขา้ไปติดต่อ

สัมพนัธ์ (ผา่นการจา้งงาน) กบัอีกระบบหน่ึงท่ีสะทอ้นใหเ้ห็นวา่พรมแดนของรัฐชาติท่ีเคยถูกปิดกั้น

ดว้ยอุดมการณ์ทางการเมืองหรือการกีดกนัทางเศรษฐกิจในช่วงสงครามเยน็ไดเ้ปิดกวา้งมากข้ึน 

 ประการท่ีสอง แรงงานขา้มชาติแทท่ี้จริงก็คือมีการไหลเวียนของกาํลงัคนในวยัทาํงาน

จากประเทศท่ีมีระบบเศรษฐกิจของภาคเกษตรกรรมเป็นหลกัไปยงัประเทศท่ีมีระบบเศรษฐกิจใน

ภาคอุตสาหกรรมและบริการเป็นหวัใจสาํคญัของประเทศ 

 ประการท่ีสาม ความยากจนและความตอ้งการโอกาสในชีวิต ก็ยงัคงเป็นแรงผลกัท่ี

สาํคญัของการเคล่ือนยา้ยแรงงานขา้มชาติ แรงงาน 

 ประการท่ีส่ี ปมปัญหาของแรงงานข้ามชาติซับซ้อนและหลากหลายมากข้ึน เช่น 

เก่ียวกบัการเมืองและความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ (กรณีของฟิลิปปินส์) การแพร่ระบาดของโรค
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เอดส์ การขยายตวัของแก๊งใตดิ้นขา้มชาติท่ีทาํธุรกิจผิดกฎหมาย เช่น ท่ีมีการลกัลอบขนคนเขา้เมือง 

การลกัลอบคา้ประเวณีและยาเสพติดในบางกรณี เป็นตน้ 

 ประการสุดท้าย แรงงานข้ามชาติเป็นปรากฏการณ์ท่ีสะท้อนให้ได้เห็นว่าสังคม

นานาชาติในโลกสมยัใหม่มีการติดต่อเช่ือมโยงกนัทางเศรษฐกิจ การเมือง การติดต่อส่ือสารและ

สังคมวฒันธรรมมากข้ึน แรงงานจากไทยและฟิลิปปินส์ช่วยให้ธุรกิจก่อสร้างในไตห้วนัเจริญ 

กา้วหน้า คนทาํงานบา้นและคนเล้ียงเด็กจากฟิลิปปินส์ก็จะช่วยให้คนในวยัทาํงานของฮ่องกงและ

สิงคโปร์มีเวลาทาํงานมากข้ึน เป็นตน้ 

 สุภางค์ จนัทวาณิช (2557) ไดท้าํการศึกษาเร่ือง การศึกษานโยบายเร่ืองการเคล่ือนยา้ย

ประชากร และผลกระทบต่อความมัน่คงของประเทศไทย พบว่าคนต่างชาติท่ีเดินทางเข้ามายงั

ประเทศไทยมีทั้งท่ีเขา้มาโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย และท่ีเขา้มาโดยผิดกฎหมาย เม่ือไม่นับกลุ่ม

นักท่องเท่ียวแล้ว ผูท่ี้เขา้เมืองส่วนใหญ่จะเป็นผูเ้ขา้มาทาํงานและเป็นผูเ้ขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย 

กลุ่มผูเ้ขา้เมืองท่ีประกอบไปด้วยชาวพม่า (รวมชนกลุ่มน้อยต่างๆ จากประเทศพม่า) จีน (รวมชน

กลุ่มน้อย) ลาว เขมร มาเลเซีย บงักลาเทศ ปากีสถาน อินเดีย มีกลุ่มตะวนัออกกลาง ชาวญ่ีปุ่น  

ชาวยุโรปและชาวแอฟริกนั กลุ่มผูท่ี้ยา้ยถ่ินเหล่าน้ีเดินทางเขา้มาทั้งทางอากาศและทางบก และเขา้

มาพาํนกัในประเทศไทยเป็นเวลายาวบา้งสั้ นบา้ง เม่ือพิจารณาท่ีผลกระทบของการยา้ยถ่ินต่อความ

มัน่คงไดพ้บวา่กลุ่มผูเ้ขา้เมืองทาํใหเ้กิดผลกระทบของการยา้ยถ่ินต่อความมัน่คง กลุ่มผูท่ี้เขา้เมืองทาํ

ให้เกิดผลกระทบระยะสั้ น ต่อความมัน่คง 4 ดา้น ไดแ้ก่ ละเมิดกฎหมายและความเป็นระเบียบของ

สังคม การคุกคามความมัน่คงทางเศรษฐกิจการคุกคามความมัน่คงทางสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม 

และความมัน่คงทางการเมืองการทหารและความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ  กลุ่มคุกคามความมัน่คง

ทางการเมืองการทหารและความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ ไดแ้ก่กลุ่มท่ีต่อตา้นชาวกะเหร่ียงพุทธ

จากพม่า (DKBA) ท่ีรุกลํ้ าเขา้มาในเขตแดนไทย กลุ่มมุง้ถํ้ ากระบอกท่ีมาจากพม่า กลุ่มท่ีลกัลอบ 

ขา้มแดนไปยงัมาเลเซียท่ีเป็นชาวบงัคลาเทศ และกลุ่มของผูก่้อการร้ายจากมาเลเซีย ปากีสถานและ

อินเดียและกลุ่มผูก่้อการร้ายสากลจากตะวนัออกกลาง  

 จากงานการศึกษาวจิยัของฝ่ายวิจยัและพฒันา กองวิชาการและแผนงาน กรมการจดัหา

งานกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคม (2558) ท่ีได้ศึกษาในเร่ืองการขาดแคลนแรงงานกรีด

ยางพาราและแรงงานประมงทะเล ผลการศึกษาวจิยั พบวา่ แรงงานกรีดยางพารา อาชีพกรีดยางพารา 

เป็นอาชีพท่ีสามารถทาํไดใ้นบางช่วงฤดูกาลเท่านั้น ซ่ึงช่วงเวลาท่ีจะสามารถกรีดยางพาราได ้คือ 

ช่วงระยะเวลาระหวา่งเดือนพฤษภาคม ถึง ธนัวาคม ช่วงเวลาท่ีไม่สามารถกรีดยางพาราได ้แรงงาน

กรีดยางพาราจะเปล่ียนไปทาํงานรับจา้งทัว่ไปภายในจงัหวดั สาํหรับรายไดจ้ากการกรีดยางพารานั้น 

ไม่มีความแน่นอนข้ึนอยู่กบัราคายางพารา แรงงานกรีดยางพารา ท่ีเกือบคร่ึงหน่ึงของแรงงานเป็น 
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ผูท่ี้มีภูมิลาํเนาอยูใ่นภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ในปี 2537 กิจการกรีดยางพาราประสบปัญหาในการ

ขาดแคลนแรงงาน โดยเป็นปัญหาการขาดแคลนในบางช่วงฤดูกาล วิธีการท่ีเจ้าของกิจการ 

ส่วนใหญ่ใช้ในการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานคือ หาแรงงานไทยจากท่ีอ่ืนมาทดแทน  

ท่ีเหลือก็ใชแ้รงงานต่างชาติทดแทน พื้นท่ีท่ีมีการขาดแคลน แรงงานประมงทะเล ประมาณคร่ึงหน่ึง

ของผู ้ประกอบอาชีพอิสระด้านประมงทะเลจะอยู่ในเขตภาคใต้ และเกือบคร่ึงจะอยู่ในภาค

ตะวนัออก ท่ีเหลือเป็นภาคกลาง เกือบคร่ึงหน่ึงของกิจการประมงทะเลก็จะใช้แรงงานท้องถ่ิน 

แรงงานจากภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และแรงงานต่างชาติในสัดส่วนท่ีใกลเ้คียงกนั โดยแรงงาน

ประมงทะเลทั้งหมดเป็นเพศชาย มีรายไดไ้ม่แน่นอนข้ึนอยูก่บัปริมาณปลาท่ีจบัได ้การขาดแคลน

แรงงานประมงทะเลเป็นการขาดแคลนตลอดทั้งปี โดยในปี 2537 ภาคกลางเป็นพื้นท่ีท่ีมีการขาด

แคลนแรงงานประมงทะเลกวา่คร่ึงของปริมาณความขาดแคลนทั้งหมด ท่ีเหลือเป็นการขาดแคลน

ของภาคใต ้และภาคตะวนัออกตามลาํดบั โดยภาคกลางมีปริมาณของความตอ้งการแรงงานประมง

ทะเลตั้งแต่ท่ี 1,000 – 25,000 คนต่อจงัหวดั ภาคใต้ 1,800 – 7,500 คน และภาคตะวนัออก 600 – 

2,000 คน ในจาํนวนเจา้ของกิจการประมงทะเลท่ีมีความตอ้งการแรงงานประมงทะเลน้ี เป็นเจา้ของ

กิจการในภาคกลางถึงประมาณคร่ึงหน่ึง ท่ีเหลือเป็นเจา้ของกิจการในภาคใตแ้ละภาคตะวนัออก 

ตามลาํดบั โดยปริมาณของความตอ้งการแรงงานของเจา้ของกิจการเฉล่ียรายละ 21- 30 คน วธีิการท่ี

เจา้ของกิจการประมาณคร่ึงหน่ึงใช้ในการแก้ไขปัญหาการท่ีขาดแคลนแรงงานประมงทะเลคือ  

การใช้แรงงานต่างชาติทดแทน ในปี 2539 ก็ยงัคงมีความตอ้งการแรงงานประมงทะเลอยู่ โดยท่ี

ภาคใตมี้ปริมาณความตอ้งการตั้งแต่ 1,800 – 10,000 คนต่อจงัหวดั ภาคกลางท่ี 1,000 – 30,000 คน 

และภาคตะวนัออกอยูท่ี่ 1,000 – 1,800 คน เจา้ของกิจการแต่ละรายมีปริมาณความตอ้งการแรงงาน

เฉล่ีย 21 – 30 คน เช่นเดียวกบัในปี 2537 

 



 

บทที ่3 

วธีิดาํเนินการศึกษา 

 

 

 การศึกษาคน้ควา้น้ีเป็นการวิจยัเชิงสํารวจ เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการจา้งแรงงาน 

ต่างดา้วของผูป้ระกอบการในจงัหวดัสมุทรปราการ ซ่ึงมีวธีิดาํเนินการวจิยัดงัน้ี 

 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

  1.1 ประชากร (Population) 

  1.2 กลุ่มตวัอยา่ง (Sampling) 

 2. การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

  2.1 เคร่ืองมือศึกษาคน้ควา้ 

  2.2 แบบสอบถาม 

 3. การวเิคราะห์ข้อมูล 

 4. ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการ 

  4.1 ดา้นการขาดแคลนแรงงานไทย 

  4.2 ดา้นตน้ทุน 

  4.3 ดา้นลกัษณะงาน 

  4.4 ดา้นพฤติกรรมของแรงงานต่างดา้ว 

  4.5 ดา้นมนุษยธรรม 

 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 

 1.1 ประชากร (Population) 

  ผูป้ระกอบการในจงัหวดัสมุทรปราการ ท่ีมีการจา้งแรงงานต่างดา้ว มีโรงงานและ

สถานประกอบการ จาํนวน 8,032 แห่ง แต่มีนายจา้งหรือผูป้ระกอบการท่ีจดทะเบียนนายจา้งเพื่อรับ

แรงงานต่างด้าวเขา้ทาํงานในจงัหวดัสมุทรปราการ มีจาํนวนทั้งส้ิน 7,473   แห่ง  (สํานักบริหาร

แรงงานต่างดา้ว,  2558, หนา้ 32)  ตามแบบรายงานผลการรับแจง้ความตอ้งการใช้แรงงานต่างดา้ว 

(พม่า ลาว และกมัพชูา) ปี 2558 ของนายจา้ง ณ สาํนกังานจดัหางานจงัหวดัสมุทรปราการ 
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 1.2 กลุ่มตัวอย่าง (Sampling) 

  กลุ่มตวัอยา่งท่ีใช้ ในการวิจยัในคร้ังน้ี คือ นายจา้งหรือตวัแทนนายจา้งท่ีมีการจา้ง

แรงงานต่างดา้วท่ีกาํหนดกลุ่มตวัอยา่งจากการสุ่ม โดยวิธีสุ่มอย่างง่ายซ่ึงกาํหนดขนาดตวัอยา่งจาก

การคาํนวณโดยใช้สูตร ทาโร ยามาเน่ (Taro Yamane ) ระดบัความเช่ือมัน่ ร้อยละ 95 ยอมให้เกิด

ความคาดเคล่ือน ร้อยละ 5 ซ่ึงไดข้นาดของกลุ่มตวัอยา่ง 372 คน จากนั้นใชก้ารสุ่มแบบอาศยัความ

น่าจะเป็น (Probability Sampling) โดยการใช้วิธีการสุ่มอย่างง่าย (Simple Random Sampling)  

โดยการจบัฉลากเลือกคนเร่ิมต้น จากนั้ น เก็บข้อมูล 3 คน เวน้ 1 คน เรียงตามแถวท่ีนั่งประชุม  

จนครบตามจาํนวนตวัอยา่งท่ีคาํนวณได ้

  กาํหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งโดยใชสู้ตรการคาํนวณของทาโร่ ยามาเน่   

(Taro Yamane)  (อา้งถึงใน สุณีย ์ ล่องประเสริฐ. 2557:156-157) ดงัน้ี 

             n = 
2

N(e)  1

N

+
    

 

  เม่ือ   n    คือ  จาํนวนตวัอยา่งหรือขนาดกลุ่มตวัอยา่ง  

  N    คือ  จาํนวนประชากรท่ีใช้ในการศึกษา ไดแ้ก่  นายจา้งหรือผูป้ระกอบการท่ี

จดทะเบียนนายจา้งเพื่อรับแรงงานต่างดา้วเขา้ทาํงานในจงัหวดัสมุทรปราการ มีจาํนวนทั้งส้ิน 7,473  

แห่ง (สํานักงานอุตสาหกรรมจงัหวดัสมุทรปราการ,  2558)  ตามแบบรายงานผลการรับแจง้ความ

ตอ้งการใช้แรงงานต่างด้าว (พม่า ลาว และกมัพูชา) ปี 2558 ของนายจา้ง ณ สํานักงานจดัหางาน

จงัหวดัสมุทรปราการ 

  e    คือ  ค่าความคลาดเคล่ือนของการสุ่มตวัอย่าง ข้ึนอยู่กับระดับความเช่ือมั่น  

ซ่ึงการศึกษาคร้ังน้ี  กาํหนดให้มีค่าความเช่ือมัน่  เท่ากบัร้อยละ  95  ฉะนั้น ค่าความคลาดเคล่ือน  

(e) จะเท่ากบั 0.05 

จากสูตรสามารถคาํนวณขนาดของกลุ่มตวัอยา่งไดด้งัน้ี 

 

    n        =      

 

               =        

  



48 

                                                                  =                

 

                =               

 

                =       379.6774      380  ชุด 

 

    จากการคาํนวณ  ขนาดของกลุ่มตวัอยา่งมีค่าเท่ากบั  380  คน 

 

2. การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 

 2.1 เคร่ืองมือศึกษาค้นคว้า ไดแ้ก่ แบบสอบถาม 

  การสร้างเคร่ืองมือศึกษาคน้ควา้ ปรับมาจากแบบสอบถามจากการวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง

โดยนาํมาปรับปรุงใหเ้หมาะสมกบัหวัขอ้การศึกษาคน้ควา้น้ี 

  ข้ันตอนที ่1 ศึกษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกับการให้บริการโครงสร้าง

พื้นฐาน 

  ข้ันตอนที ่2 การสร้างเคร่ืองมือในการศึกษา 

  ข้ันตอนที ่3 นาํแบบสอบถามเสนออาจารยท่ี์ปรึกษาเพื่อตรวจสอบความถูกตอ้ง 

ความเท่ียงตรงตามโครงสร้างเน้ือหาครอบคลุมเน้ือหาและความถูกตอ้งเหมาะสมของภาษา 

  ข้ันตอนที ่4 นาํแบบสอบถามท่ีปรับปรุงใหผู้เ้ช่ียวชาญตรวจสอบความถูกตอ้งและ

ความครอบคลุมขอเน้ือหาเพื่อใหไ้ดข้อ้คาํถามท่ีเท่ียงตรงและมีความสมบรูณ์ 

  ข้ันตอนที ่5 จดัพิมพแ์บบสอบถามฉบบัสมบูรณ์เพื่อใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล

ต่อไป 

  ข้ันตอนที ่6 นาํแบบสอบถามฉบบัสมบูรณ์ไปใชส้ัมภาษณ์กลุ่มประชากรและกลุ่ม

ตวัอยา่ง 

  องคป์ระกอบของเคร่ืองมือวจิยั ประกอบดว้ยเน้ือหาสรุป ดงัน้ี 

 2.2 แบบสอบถาม ประกอบดว้ย คาํถามท่ีมีลกัษณะทั้งคาํถามปลายเปิดและปลายปิด 

โดยแบ่งแบบสอบถามออกเป็น 4 ตอน คือ 

  ตอนท่ี 1 ขอ้มูลเก่ียวกบัผูจ้า้งงาน 

  ตอนท่ี 2 ความคิดเห็นต่อความตอ้งการจา้งแรงงานต่างดา้ว 

  ตอนท่ี 3 ระดบัความสาํคญัของปัจจยัในการจา้งแรงงานต่างดา้ว 
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  ตอนท่ี 4 ปัญหาอุปสรรคในการจา้งแรงงานต่างดา้วและขอ้เสนอแนะ 

  การสุ่มตวัอย่างโดยใช้ความน่าจะเป็น(Probability sampling) เป็นการสุ่มตวัอย่าง

แบบชั้นภูมิจากประชากรท่ีเป็นนายจา้งหรือผูป้ระกอบการท่ีจดทะเบียนนายจา้งเพื่อรับแรงงานต่าง

ดา้วเขา้ทาํงานในจงัหวดัสมุทรปราการ มีจาํนวนทั้งส้ิน 7,473 แห่ง จากนั้นจึงเลือกตวัอย่างแต่ละ

ตาํบลโดยวธีิการสุ่มตวัอยา่งอยา่งง่าย ซ่ึงจะไดก้ลุ่มตวัอยา่งรวม  380  คน 

  จากการคาํนวณ  ขนาดของกลุ่มตวัอย่างมีค่าเท่ากบั 380 คน ดังนั้ น ขนาดกลุ่ม

ตวัอย่าง จาํนวน 380 ชุด โดยใช้เทคนิคการสุ่มตวัอย่าง (Sampling Technique) จะใช้การสุ่มแบบ

สองขั้นตอน (Two-Stage sampling) คือ ขั้นแรกจะใช้การสุ่มแบบสัดส่วน และขั้นท่ีสองจะใชก้าร

สุ่มเชิงระบบ (Systematic Sampling) ดงัน้ี 

 

สูตร     =   จาํนวนกลุ่มตวัอยา่ง  x  จาํนวนประชากรในแต่ละอาํเภอ 

                                                             จาํนวนประชากรทั้งหมด 

 

ตารางท่ี 3.1 แสดงกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล: ผูป้ระกอบการในจงัหวดั 

 สมุทรปราการ ท่ีมีการจา้งแรงงานต่างดา้ว ของจงัหวดัจนัทบุรี 

 

อาํเภอ จํานวน

ประชากร 

จํานวนกลุ่มตัวอย่าง 

1. เมืองสมุทรปราการ  

       ประกอบดว้ยตาํบล 1) ปากนํ้า 2) สาํโรงเหนือ 

       3) บางเมือง 4) ทา้ยบา้น  5) บางปูใหม่  

       6) แพรกษา 7) บางโปรง 8) บางปู 9) บางดว้น  

       10) บางเมืองใหม่ 11) เทพารักษ ์12) ทา้ยบา้นใหม่  

       13) แพรกษาใหม ่

3,098 161 

2.พระประแดง 

       ประกอบดว้ยตาํบล 1) ตลาด 2) บางพึ่ง 3) บางจาก  

       4) บางครุ 5) บางหญา้แพรก 6) บางหวัเสือ  

       7) สาํโรงใต ้8) บางยอ 9) บางกะเจา้ 10) บางนํ้าผึ้ง  

       11) บางกระสอบ 12) บางกอบวั 13) ทรงคนอง  

       14) สาํโรง 15) สาํโรงกลาง  

1,259 65 
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ตารางท่ี 3.1 (ต่อ) 

 

อาํเภอ จํานวน

ประชากร 

จํานวนกลุ่มตัวอย่าง 

3. บางพลี 

       ประกอบดว้ยตาํบล 1) บางพลีใหญ่ 2) บางแกว้  

       3) บางปลา  4) บางโฉลง 5) ราชาเทวะ  

       6) หนองปรือ  

1,241 64 

4.พระสมุทรเจดีย ์

       ประกอบดว้ยตาํบล 1) นาเกลือ 2) บา้นคลองสวน  

       3) แหลมฟ้าผา่ 4) ปากคลองบางปลากด  

       5) ในคลองบางปลากด 

714 37 

5.บางบ่อ  

       ประกอบดว้ยตาํบล 1) บางบ่อ 2) บา้นระกาศ  

       3) บางพลีนอ้ย 4) บางเพรียง 5) คลองด่าน  

       6) คลองสวน 7) เปร็ง 8) คลองนิยมยาตรา 

603 31 

6.บางเสาธง 

       ประกอบดว้ยตาํบล 1) บางเสาธง  

       2) ศีรษะจระเขน้อ้ย  3) ศีรษะจระเขใ้หญ่ 

430 22 

รวม 7,345 380 

ท่ีมา : http://www.samutprakan.go.th, 6 มิถุนายน 2559. 

  

  ในการเก็บตวัอย่างผูป้ระกอบการในจงัหวดัสมุทรปราการ ท่ีมีการจา้งแรงงาน 

ต่างดา้ว จาํนวน 380 คน  

  เม่ือไดต้วัอยา่งท่ีตอ้งการแลว้ไดด้าํเนินการเก็บขอ้มูลตามขั้นตอน คือ ดาํเนินการ

เก็บขอ้มูลจากนายจา้งหรือผูป้ระกอบการท่ีจดทะเบียนนายจา้งเพื่อรับแรงงานต่างด้าวเขา้ทาํงาน 

ในจังหวดัสมุทรปราการโดยผู ้ศึกษาได้ทําการเก็บข้อมูลด้วยตนเอง ตามกลุ่มนายจ้างหรือ

ผูป้ระกอบการหลังจากนั้ นได้นําแบบสอบถามท่ีได้รับคืนมาทาํการตรวจสอบ ความสมบูรณ์  

พร้อมทั้งลงรหสั เพื่อนาํไปใชป้ระมวลผลโดยโปรแกรมคอมพวิเตอร์สาํเร็จรูปต่อไป 

 

http://www.samutprakan.go.th/
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  การทดสอบความเช่ือมัน่ (Reliability) โดยผูศึ้กษาจะนาํแบบสอบถามท่ีแกไ้ขและ

ปรับปรุงเรียบร้อยแล้ว จ ํานวน 30ชุด ไปทดสอบกับผู ้ประกอบการท่ีจ้างแรงงานต่างด้าว  

เพื่อตรวจสอบความเข้าใจในภาษาท่ีใช้ในแบบสอบถาม ให้ตรงกับท่ีผูศึ้กษาต้องการ สามารถ

นาํไปใชเ้ก็บขอ้มูลกบักลุ่มตวัอยา่ง เพื่อการศึกษาคร้ังน้ีต่อไป 

  การเก็บรวบรวมขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary Source) โดยไดท้าํการเก็บขอ้มูลจากกลุ่ม

ตวัอยา่งนายจา้งท่ีเขา้ร่วมการประชุมนายจา้งคนต่างดา้ว สัญชาติ พม่า ลาว กมัพูชา ปี 2559 ในวนัท่ี  

21 และ 28 พฤษภาคม  2559 โดยผูศึ้กษาจะทาํการช้ีแจงรายละเอียดของแบบสอบถามให้กลุ่ม

ตวัอยา่งในการศึกษาใหมี้ความเขา้ใจ เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีมีความน่าเช่ือถือมากท่ีสุด 

  การแปลความหมายค่าเฉล่ีย  ใช้เกณฑ์การแบ่งความถ่ีตามแนวทางของ บุญชม  

ศรีสะอาด และ  บุญส่ง นิลแกว้ (2555 : 23-24)  เพื่อแบ่งระดบัความสาํคญัท่ีทาํใหส้มาชิกมีส่วนร่วม

ในการดาํเนินธุรกิจกบัสหกรณ์  ดงัน้ี 

   คะแนนเฉลีย่                           ความหมาย 

   1.00 – 1.50  มีส่วนร่วม อยูใ่นระดบั นอ้ยสุด 

   1.51 – 2.50   มีส่วนร่วม อยูใ่นระดบั นอ้ย 

   2.51 – 3.50  มีส่วนร่วม อยูใ่นระดบั ปานกลาง 

   3.51 – 4.50  มีส่วนร่วม อยูใ่นระดบั มาก 

   4.51 – 5.00  มีส่วนร่วม อยูใ่นระดบั มากท่ีสุด 

 

 2.3 เกณฑ์การพจิารณาความหมาย 

  การแปลความหมายของแบบสอบถามในตอนท่ี 2 เก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีผลต่อการจา้ง

แรงงานต่างด้าว ซ่ึงมีค่าของนํ้ าหนักการตัดสินใจของแบบสอบถาม 5 ระดับ สําหรับการแปล

ความหมายของค่าเฉล่ีย ใชเ้กณฑก์ารแบ่งช่วงชั้นเท่ากนั ดงัน้ี (กลัยา วานิชยบ์ญัชา, 2557, หนา้ 27) 

 

    ความกวา้งของแต่ละช่วง  =  

 

                                                                                                =      

 

        =      0.80 
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เกณฑใ์นการแปลค่าเฉล่ีย 

   คะแนนเฉล่ีย   ระดบัความสาํคญั 

   4.20 – 5.00   มากท่ีสุด 

   3.40 – 4.19   มาก 

   2.60 – 3.39   ปานกลาง 

   1.80 – 2.59   นอ้ย 

   1.00 – 1.79   นอ้ยท่ีสุด 

 

3. การวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 3.1 การวเิคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ 

  ใช้ข้อมูลจากแบบสอบถาม โดยได้นํามารวบรวมและจัดลําดับท่ีของข้อมูล 

ตรวจสอบความครบถว้นของแบบสอบถาม และนาํขอ้มูลมาทาํการวเิคราะห์ โดยมีวธีิการดงัน้ี 

  3.1.1 ลงรหัส (Coding) คือ การลงลาํดบัของแบบสอบถาม การลงค่าตามขอ้และ

กลุ่มของแบบสอบถามสาํหรับประมวลผล 

  3.1.2 ประมวลผลขอ้มูลทางสถิติ โดยการใช้โปรแกรมสําเร็จรูปเพื่อทาํวิจยัทาง

สังคมศาสตร์ ท่ีเรียกวา่ SPSS/PC (Statistical Package for the Social Sciences) 

  3.1.3 นาํผลการวิเคราะห์ทางสถิติท่ีได้มาวิเคราะห์ มาตรวจสอบและอธิบายใน

ระดบันยัสาํคญัของตวัแปรและพิสูจน์สมมติฐาน โดยการตีความจากผลท่ีไดป้ระมวลออกมาจากตวั

แปรท่ีไดท้าํการทดสอบ 

  3.1.4 นาํผลจากการวิเคราะห์ขอ้มูลทางสถิติมาทาํการวิจยัท่ีไดเ้ก่ียวกบัทฤษฎีและ

การพิจารณาดว้ยเหตุผลมาช่วยตีกรอบในแนวทางการวิเคราะห์ขอ้มูล 

  3.1.5 สรุปผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเพื่อตรวจสอบสมมติฐาน 

 3.2 การสัมภาษณ์ในเชิงคุณภาพ 

  3.2.1 การเก็บรวบรวมข้อมูล ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจะใช้วิธีการวิจัยใน

รูปแบบต่าง ๆ  

  3.2.2 การวจิยัเอกสาร เอกสารท่ีใชใ้นการวจิยัน้ี แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 

   1) เอกสารชั้นต้น (Primary Data) เป็นข้อมูลท่ียงัไม่ได้ผ่านการวิเคราะห์

ขอ้มูล ไดแ้ก่ การสัมภาษณ์ 
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   2) เอกสารชั้นรอง (Secondary Data) เป็นเอกสารท่ีมีการวิเคราะห์ขอ้มูลใน

รูปแบบต่าง ๆ คือ แจกแบบสอบถามเพื่อหาค่าร้อยละ 

  3.2.3 การสัมภาษณ์เจาะลึก วิธีการสัมภาษณ์ท่ีใช้ในการวิจัยน้ีมีลักษณะเป็น 

การสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง โดยอาศยัแนวการสัมภาษณ์เป็นเคร่ืองมือในรูปแบบต่าง ๆ คือ  

การสมัภาษณ์เจาะลึก  (Indebt Interview) เป็นการใชแ้นวสัมภาษณ์เจาะลึก โดยกาํหนดผูท่ี้ให้ขอ้มูล

ในการสัมภาษณ์ (Key-Informant)  

  3.2.4 การสังเกตแบบมีส่วนร่วมในท่ีน้ี หมายถึง ประสบการณ์จากการทาํงานต่อ

ปัจจยัท่ีมีผลต่อความตอ้งการจา้งแรงงานต่างดา้วของผูป้ระกอบการในจงัหวดัสมุทรปราการ 

  3.2.5 การตรวจสอบขอ้มูลในท่ีน้ีจะใชรู้ปแบบดงัน้ี 

   1) การตรวจสอบการสัมภาษณ์โดยใชแ้หล่งขอ้มูลท่ีต่างกนัระหวา่งเอกสาร

และการสมัภาษณ์แบบประวติัศาสตร์บอกเล่า 

   2) การตรวจสอบการสัมภาษณ์ โดยใช้ผูส้ัมภาษณ์ท่ีมีจุดยืนต่างกัน คือ 

ระหวา่งผูป้ระกอบการท่ีมีประสบการณ์ในการตดัสินในเลือกจา้งแรงงานต่างดา้วแตกต่างกนั 

 3.3 การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม 

  ผูศึ้กษาจะสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมกบัผูป้ระกอบการท่ีจา้งแรงงาน ต่างดา้วใน

พื้นท่ีอาํเภอต่าง ๆ ในจงัหวดัสมุทรปราการ โดยมีอุปกรณ์ช่วยเพื่อก่อให้เกิดความชัดเจนในเร่ือง

สังเกต เช่น กลอ้งถ่ายรูป เคร่ืองบนัทึกเสียง เป็นตน้ ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีผล

ต่อความตอ้งการจา้งแรงงานต่างดา้วของผูป้ระกอบการในจงัหวดัสมุทรปราการ เพื่อประกอบการ

วิเคราะห์โดยปราศจากอคติต่อปรากฏการณ์ท่ีสังเกต เพื่อให้ไดข้อ้มูลท่ีเป็นจริงท่ีสุดในการศึกษา

คน้ควา้ 
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4. ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการ 

 

 ผลการศึกษา พบวา่ ผูใ้หส้ัมภาษณ์ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย มีจาํนวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 

66.67 ตาํแหน่งของกลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่คือ เจา้ของกิจการ จาํนวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 75.00 

ประเภทธุรกิจเกษตรกรรม จาํนวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 25.00 โดยมีรายละเอียด ดงัตารางท่ี 3.2 

 

ตารางท่ี 3.2  ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสัมภาษณ์ 

 

ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ จํานวน (n = 12) ร้อยละ 

1. เพศ 

          1.1 ชาย 

          1.2 หญิง     

 

8 

4 

 

66.67 

33.33 

2. ตาํแหน่ง 

          2.1 เจา้ของกิจการ 

          2.2 ผูจ้ดัการ 

          2.3 หวัหนา้ฝ่าย / แผนก 

 

9 

2 

1 

 

75.00 

16.67 

8.33 

3. ประเภทธุรกิจ 

         3.1 เหมืองแร่ เหมืองหิน 

         3.2 ประมง 

         3.3 ก่อสร้าง 

         3.4 ปศุสัตว ์

         3.5 โกดงัสินคา้ 

         3.6 ผูรั้บใชใ้นบา้น 

         3.7 เกษตรกรรม 

         3.8 โรงงานอุตสาหกรรม 

 

1 

2 

1 

1 

1 

1 

3 

2 

 

8.33 

16.67 

8.33 

8.33 

8.33 

8.33 

25.00 

16.67 

 

 ผลการศึกษาท่ีได้จากการสัมภาษณ์ผูป้ระกอบการท่ีใช้แรงงานต่างด้าวในจงัหวดั

สมุทรปราการ ไดผ้ลการศึกษาตามท่ีไดก้าํหนดไว ้แยกเป็นรายดา้น ไดด้งัน้ี 
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 4.1 ด้านการขาดแคลนแรงงานไทย 

  จากการสัมภาษณ์ พบวา่ มีผูป้ระกอบการ จาํนวน 9 ราย ใน 12 ราย มีความคิดเห็น

เหมือนกนัวา่ มีการขาดแคลนแรงงานไทยในพื้นท่ีจงัหวดัสมุทรปราการ เน่ืองจากปัจจุบนัประชากร

ในพื้นท่ีมีการศึกษาท่ีสูงข้ึน จึงไม่กลบัมาทาํงานท่ีตอ้งใชแ้รงงานและประกอบกบัภาวการณ์ลงทุน

ภายในจงัหวดัสมุทรปราการ ท่ีมีการขยายตวัของธุรกิจอุตสาหกรรมคา้ปลีกคา้ส่ง ธุรกิจบริการ

ห้องพกั ทาํให้แรงงานมีโอกาสในการเลือกงานและมีอาํนาจในการต่อรองในเร่ืองของค่าจา้งและ

สวสัดิการอ่ืน ๆ มากข้ึน   ผูป้ระกอบการเรือประมงให้ความเห็นว่า “เม่ือก่อนลูกจา้งส่วนใหญ่จะ

เป็นคนงานจากภาคอีสาน ซ่ึงไปรับมาจากยโสธร บางทีก็ตอ้งจ่ายเงินให้กบัทางบา้นเขาไวใ้ชส่้วน

หน่ึงก่อน เขาจะจะมาทาํงานให ้แต่พอเรือข้ึนฝ่ัง คนงานก็หนีกลบัไปบา้น ตอ้งเสียเงินฟรี” 

  มีผูป้ระกอบการอีกจาํนวน 3 ใน 12 คน ท่ีไม่เห็นด้วยในเร่ืองของการขาดแคลน

แรงงานไทยในจงัหวดัสมุทรปราการ แต่ไม่ตอ้งการท่ีจะจา้งแรงงานไทย โดยผูป้ระกอบการปศุสัตว์

เล้ียงสุกร ไดใ้ห้ความคิดเห็นว่า  เก่ียวกบัแรงงานไทยว่า “เม่ือก่อนมีท่ีพกัให้อยู่ท่ีฟาร์มเลย พอมา

ช่วงหลงัพาเพื่อนมาเท่ียว มากินเหลา้ มาเมากนั ไม่มีความเกรงใจ พอเมากนัมนัก็เอะอะ โวยวาย ก็

เลยตอ้งเลิกจา้งกนัไป” และผูป้ระกอบการโรงงานอุตสาหกรรมไดใ้หค้วามคิดเห็นวา่ “คนไทยเวลา

ท่ีเงินค่าแรงออก เขาก็จะหยุดงานกนัไปวนัสองวนั ไปใชเ้งินกนั แต่พม่าน่ีไม่ไปไหนมาทาํงานกนั

ปกติ จา้งพม่าดีกวา่” 

  จากผลการสัมภาษณ์ผูป้ระกอบการดงักล่าว ผลการสัมภาษณ์ สอดคล้องกบัผล

การศึกษาเอกสารสถิติจากรายงานสถานการณ์ตลาด แรงงานจงัหวดัสมุทรปราการ (2555) พบว่า 

ความตอ้งการทาํงานและบรรจุงานในเดือนธันวาคม 2555 ในจงัหวดัสมุทรปราการ นั้นมีความ

ตอ้งการแรงงานทั้งหมด จาํนวน 408 คน มีผูต้อ้งการทาํงาน โดยลงทะเบียนสมคัรงาน จาํนวน 351 

คน หรือร้อยละ 86.02 ของความต้องการแรงานทั้ งหมด แต่มีผูส้มัครงานท่ีได้รับการบรรจุเข้า

ทาํงานเพียง 254 คน หรือร้อยละ 62.25 ของความตอ้งการแรงงานทั้งหมด จากสถิติน้ีจะเห็นไดว้่า

จงัหวดัสมุทรปราการ มีการขาดแคลนแรงงาน เพราะจาํนวนของความต้องการแรงงานและผูท่ี้

ต้องการทํางานมีความแตกต่างกัน และเม่ือศึกษาข้อมูลการบรรจุงานจะเห็นได้ชัดเจนยิ่งข้ึน 

เน่ืองจากมีตวัเลือกในการคดัเลือกเขา้ทาํงานนอ้ย จึงทาํให้นายจา้งไม่สามารถหาคนท่ีเหมาะสมกบั

งานท่ีความตอ้งการได ้ทาํใหมี้การบรรจุงานร้อยละ 62.25 เท่านั้น 

  จากการพิจารณาคุณสมบัติของผู ้ท่ีได้รับการบรรจุงาน พบว่า ส่วนใหญ่จบ

การศึกษาระดบัประถมศึกษา ปฏิบติังานในตาํแหน่งอาชีพพื้นฐาน ซ่ึงก็ไม่ตอ้งการผูท่ี้มีความรู้ทาง

การศึกษาสูง หรือทกัษะในการทาํงานมากเพราะเป็นงานท่ีใชก้าํลงัแรงงานเป็นส่วนใหญ่ 
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 4.2 ด้านต้นทุน 

  ไดท้าํการศึกษาโดยพิจารณายอ่ยเป็นรายประเด็นยอ่ย 3 ดา้น ดงัน้ี 

  4.2.1 ลดต้นทุนค่าจ้าง 

   จากการสัมภาษณ์ พบว่า ผูป้ระกอบการจาํนวน 7 ราย ใน 12 ราย มีความ

คิดเห็นเหมือนกนัวา่การจา้งแรงงานต่างดา้วของผูป้ระกอบการในจงัหวดัสมุทรปราการ ทาํให้สาม

รรถลดตน้ทุนดา้นค่าจา้งได ้ดงัเช่น ขอ้มูลการสัมภาษณ์ของผูป้ระกอบการท่ีเห็นดว้ยกบัดา้นการลด

ตน้ทุนค่าจา้ง ดงัน้ี 

   ผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างแสดงความคิดเห็นว่า “การจ่ายค่าแรงงาน

ของกรรมกรต่างดา้วจะจ่ายนอ้ยกวา่ค่าแรงงานกรรมกรไทย ประมาณ 20-50 บาท แต่ถา้หากทาํงาน

ได้สัก เดือนสองเดือนก็จะมีการปรับอัตราค่าจ้างให้ เท่ ากันกับแรงงานไทย ทั้ ง น้ีต้องดู ท่ี

ความสามารถและพฤติกรรมดว้ย มีแรงงานพม่าบางคนท่ีมีฝีมือดีก็ไดค้่าจา้งระดบัช่างก็มี” ส่วนผูว้า่

จา้งแรงงานผูรั้บใชใ้นบา้นให้ขอ้มูลวา่ “ค่าจา้งต่างดา้วจะถูกกวา่ เพราะตอ้งกินอยูด่ว้ย ส่วนคนไทย

ไปเช้าเย็นกลบัไม่ตอ้งเปลืองนํ้ าเปลืองไฟ กินม้ือเดียว จึงจ่ายแพงกว่า” ด้านผูป้ระกอบการโกดงั

สินคา้ให้ความคิดเห็นว่า “การจ่ายค่าแรงของแรงงานพม่าจะจ่ายนอ้ยกวา่ค่าแรงของคนไทย เพราะ

หากเกิดปัญหาอะไรข้ึน คนไทยจะมีเอกสารท่ีติดตามตัวได้ง่าย แต่ค่าจ้างท่ี จ่ายให้แรงงาน  

พม่าก็เท่ากนักบัค่าจา้งขั้นตํ่าของจงัหวดั” 

   นอกจากน้ียงัมีผูป้ระกอบการ จาํนวน 5 ใน 12 ราย ท่ีไม่เห็นดว้ยในเร่ืองของ

การจ้างแรงงานเพื่อลดต้นทุนด้านค่าจ้าง โดยแสดงความคิดเห็นดังน้ี ผูป้ระกอบการโรงงาน

อุตสาหกรรมแสดงความคิดเห็นว่า “แรงงานพม่าและแรงงานไทยในโรงงานไดรั้บค่าจา้งเท่ากนั  

ไม่มีการแบ่งแยกการจ่าย โดยพนกังานใหม่จะไดรั้บ 154 บาทต่อวนั” ผูท่ี้ประกอบการเรือประมงได้

แสดงความคิดเห็นไวว้า่ “ค่าจา้งแรงงานจะไม่แตกต่างกนัท่ีเป็นคนไทยหรือต่างดา้ว แต่จะแตกต่างกนั

เพราะความขยนัในการทาํงานคนไหนขยนัมากหน่อยก็จะจ่ายให้มากหน่อย พม่าบางคนไดค้่าแรง

มากวา่คนไทยก็มีเราใหท่ี้ความสามารถ” 

  4.2.2 ลดต้นทุนการสรรหา 

   จากการสัมภาษณ์ พบว่า ผูป้ระกอบการ จาํนวน 7 ราย ใน 12 ราย มีความ

คิดเห็นเหมือนกนัว่าการจา้งงแรงงานต่างดา้วของผูป้ระกอบการ ในจงัหวดัสมุทรปราการ ทาํให้

สามารถลดตน้ทุนดา้นการสรรหาได ้ดงัเช่น ขอ้มูลการสัมภาษณ์ของผูป้ระกอบการท่ีเห็นดว้ยกบั

ดา้นการลดตน้ทุนการสรรหา ดงัน้ี 
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   ผูจ้า้งแรงงานต่างดา้วเพื่อเป็นผูรั้บใชใ้นบา้น มีแสดงความคิดเห็นวา่ การจา้ง

แรงงานสามารถทาํให้ลดตน้ทุนดา้นการสรรหาไดว้า่ “ถา้จา้งแม่บา้นคนไทยผา่นบริษทัท่ีประกาศ

ในหนงัสือพิมพจ์ะตอ้งเสียค่าใช้จ่ายแพง แต่ถา้จา้งแรงงานคนลาวไม่ตอ้งเสียค่าใช้จ่าย เพราะมีคน

แนะนํามาให้” ผูป้ระกอบการโรงงานอุตสาหกรรมให้เหตุผลว่า “ถ้าไม่มีคนงานมาสมัครงาน  

เราก็ตอ้งไปเสียค่าประกาศรับสมคัรงานผา่นทางวทิยุ หรือหนงัสือพิมพท์อ้งถ่ินคร้ังละ 3,000-5,000 

บาท เพื่อให้ได้คนไทยมาทาํงาน ซ่ึงบางคร้ังก็ไม่ได้ผล การจา้งแรงงานต่างด้าวจ่ายคร้ังเดียวจบ 

เพราะมีคนรับเหมาแรงงานมาเสนอ” ผูป้ระกอบการเกษตรกรรมแสดงความคิดเห็นวา่ “จา้งแรงงาน

ต่างดา้วไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายอะไรมาก รับมาทีแรก 2 คน เป็นผวัเมียกนัพอเราตอ้งการคนงานเพิ่มข้ึน

อีกเราก็บอกให้เขาลองช่วยหาแรงงานพม่าให้อีก มนัโทรศพัท์ไปชวนกนัมาได้อีกหลายคนเลย 

ไม่ตอ้งเสียค่ารถไปรับดว้ย” 

   ผูป้ระกอบการเกษตรกรรม จาํนวน 5 ราย ใน 12 ราย จากการสัมภาษณ์ 

พบ ว่า ไม่ เห็นด้วยในเร่ืองของการจ้างแรงงานต่างด้าวสามารถลดต้นทุนการส รรหาได ้

ผูป้ระกอบการไดแ้สดงความคิดเห็นว่า “ถา้มีคนไทยมาสมคัรงานเราก็รับ แต่ไม่มีเราก็ตอ้งไปหา

แรงงานต่างดา้ว ตอ้งเสียค่ารถเดินทางไปรับ” ผูป้ระกอบการับเหมาะก่อสร้าง แสดงความคิดเห็นวา่ 

“ถา้ช่วงท่ีมีงานใหญ่ ๆ เขา้มา เราก็ตอ้งหาคนเพิ่มเคยไปติดป้ายรับสมคัรงานหนา้ไซน์งาน ก็ไม่มีคน

มาสมคัร กลวัว่างานจะเสร็จไม่ทนัตามสัญญาก็เลยต้องติดต่อกบัพวกท่ีให้บริการจดัส่งแรงงาน 

ต่างดา้วค่าใชจ่้ายก็ประมาณ 3,000 บาท ต่อคร้ัง” 

  4.2.3 ลดต้นทุนด้านสวัสดิการ 

   จากการสัมภาษณ์ พบว่า ผูป้ระกอบการ จาํนวน 6 ราย ใน 12 ราย เห็นดว้ย

ในเร่ืองของการจ้างแรงงานต่างด้าวสามารถลดต้นทุนด้านสวสัดิการได้ ดังน้ี ผูท่ี้ประกอบการ  

โกดงัสินคา้แสดงความคิดเห็นวา่ “เรามีสวสัดิการประกนัอุบติัเหตุให ้แต่ถา้หากเป็นแรงงานต่างดา้ว

เราจะไม่มีให้เพราะวา่ไม่สะดวกในเร่ืองเอกสาร” ผูป้ระกอบการดา้นเกษตรกรรมใหค้วามคิดเห็นวา่ 

“เม่ือก่อนจา้งคนไทย ตอ้งมีเคร่ืองด่ืมให้ ถ้าไม่มีก็บ่น แต่จา้งพม่าไม่ตอ้งมีเขาก็ไม่เรียกร้องอะไร

มาก” ผูป้ระกอบการโรงโม่ไดแ้สดงความคิดเห็นว่า “แรงงานต่างด้าวจะลาหยุดลาป่วยน้อยกว่า

คนงานไทยทาํงานเตม็ท่ี  คนไทยบางคนรู้วา่ใหล้ากิจโดยไดรั้บเงินปีละ 6 วนั ก็ลาจนครบ” 

   จากการสัมภาษณ์ พบว่า ผูป้ระกอบการ จาํนวน 6 ราย ใน 12 ราย ไม่เห็น

ดว้ยในเร่ืองของการจา้งแรงงานต่างดา้วสามารถลดตน้ทุนดา้นสวสัดิการได ้ดงัน้ี นายจา้งท่ีรับผูรั้บ

ใชใ้นบา้นไดแ้สดงความคิดเห็นวา่ “จา้งต่างดา้วตอ้งเสียค่าใชจ่้ายดา้นสวสัดิการมากกวา่การจา้งคน

ไทย เพราะคนต่างดา้วไม่สามารถไปเชา้เยน็กลบัได ้ตอ้งพกั กินอยูด่ว้ย ถา้จา้งคนไทยประหยดักวา่”  
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ผูป้ระกอบการโรงงานอุตสาหกรรม แสดงความคิดเห็นว่า “จ่ายให้ทุกอย่างเหมือนกันหมด  

บางทีตอ้งมีสวสัดิการเพิ่มเติมมากกวา่คนไทยอีกดว้ย เพราะตอ้งมีการต่อใบอนุญาตทาํงาน เราก็จะ

ออกค่าใช้จ่ายให้ก่อน แล้วค่อยทยอยหักเงินจากค่าแรงงานทีหลงั” ผูป้ระกอบการเรือประมงได้

แสดงความคิดเห็นเพิ่มว่า “แรงงานไทยและพม่ากินอยู่เหมือนกนัหมด ไม่ไดแ้บ่งแยกทุกคนเสมอ

ภาคกนั พวกต่างดา้วเวลาข้ึนฝ่ังจะไปทาํธุระท่ีไหน เราก็ตอ้งเอารถพาไป พวกเขากลวัตาํรวจจบั” 

 4.3 ด้านลกัษณะงาน 

  จากการสัมภาษณ์ พบวา่ มีผูป้ระกอบการ จาํนวน 8 ราย ใน 12 ราย มีความคิดเห็น

เหมือนกนัวา่ ลกัษณะงานในกิจการของตนมีผลทาํให้ตอ้งจา้งแรงงานต่างดา้ว ดงัน้ี ผูป้ระกอบการ

โรงโม่แสดงความคิดเห็นวา่ “เป็นงานท่ีจะตอ้งใช้กาํลงัแรงงาน และมีฝุ่ นละอองท่ีมีผลต่อสุขภาพ

ได ้การทาํงานตอ้งทาํงานกลางแจง้ คนจึงไม่นิยมทาํกนั” นายจา้งผูรั้บใชใ้นบา้น แสดงความคิดเห็น

วา่ “คนงานคนก่อน ๆ เขาลาออกไปเพราะเขาไม่ชอบให้ใครมาออกคาํสั่งให้เขาทาํนูน้ทาํน่ี ให้ลา้ง

ห้องนํ้ าเขาก็ทาํไม่ได”้ ผูป้ระกอบการปศุสัตว ์แสดงความคิดเห็นว่า “งานมนัก็ไม่ได้หนักอะไร

มากมายอยู่ในร่ม แต่มนัจะสกปรกหน่อยเพราะตอ้งล้างเลา้หมูด้วย เร่ืองโรคภยัเราก็ฉีดยาให้หมู  

ไม่ตอ้งกงัวล” ผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างแสดงความคิดเห็นวา่ “งานตอ้งทาํกลางแจง้บา้งในร่ม

บา้งไม่ร้อนมากนกั มีความเส่ียงบา้งเพราะบางคร้ังตอ้งทาํงานในท่ีสูง” ผูป้ระกอบการเรือประมงได้

แสดงความคิดเห็นไวว้า่ “เป็นงานท่ีหนกัมาก ตอ้งใชก้าํลงัของร่างกายเยอะ และตอ้งใชค้วามอดทน

สูงเพราะการออกเรือแต่ละคร้ังตอ้งใชเ้วลาท่ีมากกวา่ 1 อาทิตย ์และตอ้งคดัเลือกปลา ซ่ึงขั้นตอนน้ี

ตอ้งยนืแช่นํ้าอยูก่บัปลาท่ีจบัมาได”้ 

  จากการสัมภาษณ์ พบวา่ มีผูป้ระกอบการ จาํนวน 4 ราย ใน 12 ราย มีความคิดเห็น

เหมือนกนัวา่ลกัษณะงานในกิจการไม่มีผลทาํให้ตอ้งจา้งแรงงานต่างดา้ว ดงัน้ี ผูป้ระกอบการดา้น

เกษตรกรรม ไดแ้สดงความคิดเห็นวา่ “ก็ไม่ใช่งาน่ีหนกัอะไรมาก เวลาเหน่ือยก็หยดุพกัได ้แต่ก็ตอ้ง

ทนร้อนหน่อยเพราะเป็นงานกลางแจง้ เป็นงานท่ีสุจริต ถา้ช่วงเทศกาลเราก็หยุดให”้ ผูป้ระกอบการ

โกดังสินค้าแสดงความคิดเห็นว่า “งานสบาย ๆ มีต้องยกของบ้างแต่ส่วนใหญ่แล้วจะใช้รถยก  

เป็นงานในร่ม ไม่น่าจะอายใคร” ผู ้ประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมแสดงความคิดเห็นว่า  

“เป็นงานท่ีทาํเร่ือย ๆ ไม่ตอ้งใช้กาํลงัมาก งานในร่ม มีพดัลมให้ งานก็เลิกไม่ดึกมาก เต็มท่ีเลยก็  

4 ทุ่ม แต่ก็นาน ๆ คร้ัง”  

 4.4 ด้านพฤติกรรมของแรงงานต่างด้าว 

  จากการสัมภาษณ์ พบวา่ มีผูป้ระกอบการจาํนวน 7 ราย ใน 12 ราย มีความคิดเห็น

เหมือนกนัวา่ พฤติกรรมของแรงงานต่างดา้วมีผลทาํใหต้อ้งจา้งแรงงานต่างดา้ว ดงัน้ี 
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  ผูป้ระกอบการโรงงานอุตสาหกรรม แสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัเร่ืองน้ีว่า “ก็อย่างท่ี

บอกคนไทยเวลาเงินค่าแรงออก พรุ่งน้ีมะรือน้ีก็ไม่มาทาํงานแลว้รอจนกวา่เงินใกลจ้ะหมดถึงมาทาํงาน 

แต่พม่าเขาก็ทํางานตามปกติไม่เห็นไปไหน” ผู ้ประกอบการเกษตรกรรมแสดงความคิดเห็นว่า  

“พวกน้ีมนัขยนั ถา้เราไม่สั่งให้หยุดพกั มนัก็ไม่หยดุ ไม่เหมือนกบัคนไทย รู้มาก รู้หลบ รู้ลึก งานหนกั

ก็ไม่เอา” ผูป้ระกอบการโรงโม่แสดงความคิดเห็นวา่ “พวกต่างดา้วไม่เร่ืองมาก สั่งให้ทาํอะไรก็ทาํตาม

คนไทยพอใช้มากหน่อยก็เร่ิมบ่น” ผูป้ระกอบการโกดงัสินคา้แสดงความคิดเห็นว่า “คนไทยเขา้งาน 

ก็ช้า กินข้าวก็นาน กลับบ้านก็เร็ว บางทีก็บ่น ท่ีอ่ืนเขามีค่านู้นค่าน่ีให้ แต่พม่าน่ีทํางานลูกเดียว  

ก็ไม่เห็นจะว่าอะไร” ผูป้ระกอบการปศุสัตวแ์สดงความคิดเห็นว่า “คนไทยมนัเพื่อนมาก มีญาติมาก 

ธุระมาก เด๋ียวตอ้งไปนูน้ไปน่ี คนนั้นคนน้ีมาหา พม่าน่ีนาน ๆ ถึงจะไปไหนที” 

  จากการสัมภาษณ์ พบวา่ มีผูป้ระกอบการจาํนวน 5 ราย ใน 12 ราย มีความคิดเห็น

ท่ีเหมือนกนัวา่ พฤติกรรมของแรงงานต่างดา้วไม่มีผลท่ีจะทาํใหต้อ้งการจา้งแรงงานต่างดา้ว ดงัน้ี 

  ผูป้ระกอบการโรงงานอุตสาหกรรมอีกรายแสดงความคิดเห็นวา่ “นิสัยเหมือนกนั 

พวกแรงงานพม่าน่ีช่วงแรกก็ดีหน่อย ปฏิบติัตามกฎระเบียบทุกอยา่ง แต่พออยูไ่ปสักพกัสิเหมือนกนั 

ตอนแรก ๆ มันก็ย ังใหม่อยู่ จะกลัวไปหมด แต่พออยู่ไปนาน ๆ ก็จะเร่ิมรู้มากเหมือนกัน” 

ผูป้ระกอบการเรือประมงแสดงความคิดเห็นวา่ “นิสัยก็ไม่แตกต่างกนั คนไทยบางคนก็ขยนั อดทน 

ต่างด้าวก็เหมือนกัน คนดีก็มีคนไม่ดีก็มี” ผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างแสดงความคิดเห็นว่า  

“ไม่ต่างกนั พอมาอยูน่าน ๆ ก็ทาํตามอยา่งกนั” ผูป้ระกอบการเกษตรกรรมอีกรายแสดงความคิดเห็น

วา่ “มนัมีทั้งคนดีและไม่ดีเหมือนกนัทุกท่ี คนไทยท่ีฆ่านานจา้งก็มี ไม่ใช่พม่าอยา่งเดียวท่ีฆ่า เราตอ้ง

ดูดว้ยวา่เราทาํตวัยงัไงเอาเปรียบเขามากไปหรือเปล่า เขาถึงทาํเอา” 

 4.5 ด้านมนุษยธรรม 

  จากการสัมภาษณ์ พบวา่ มีผูป้ระกอบการจาํนวน 9 ราย ใน 12 ราย มีความคิดเห็น

เหมือนกนัวา่ ความสงสารเห็นใจมีไม่มีผลทาํใหต้อ้งจา้งแรงงานต่างดา้ว ดงัน้ี 

  ผูป้ระกอบการโรงงานอุตสาหกรรมแสดงความคิดเห็นวา่ “จากการท่ีเรามีพนกังาน

จาํนวนมาก การรับพนักงานของเราจะต้องพิจารณาหลักฐานและความสามารถก่อนเป็นหลัก 

เจา้หน้าท่ีของเราคงรับคนเพราะความสงสารไม่ได”้ ผูป้ระกอบการประมงแสดงความคิดเห็นว่า 

“ความสงสารไม่มีผล ก็เพราะไม่ไดรู้้จกักนัมาก่อน ขอใหมี้คนมาสมคัรเถอะใครก็ได ้ส่วนใหญ่งาน

แบบน้ีคนเขาไม่อยากทาํกนั มนัเหน่ือย” ผูป้ระกอบการโรงงานอุตสาหกรรมอีกท่านแสดงความ

คิดเห็นวา่ “เด๋ียวน้ีพม่าเขามีมอเตอร์ไซด์ข่ีกนัทั้งนั้นแลว้ ถา้จะจา้งงานเพราะความสงสารจา้งคนไทย

ด้วยกันไม่ดีกว่าหรือ ก็คนไทยเขาไม่มาสมัคร จะให้ทํายงัไงได้ก็ต้องหาพวกต่างด้าวมาทํา” 

ผูป้ระกอบการโกดังสินค้า แสดงความคิดเห็นว่า “ความสงสารไม่มีผลในการจ้างงานต่างด้าว  



60 

ท่ีรับส่วนใหญ่เพราะเขามาสมคัรเอง แลว้การทาํงานของเขาก็พอใชไ้ด”้ ผูป้ระกอบการเกษตรกรรม

แสดงความคิดเห็นว่า “คนไทยเราก็เคยสงสารจา้งให้มาทาํงาน ก็เพราะเห็นว่ามาจากอีสาน มาหา

งานทาํ แต่พอมีคนมาชวนไปรับจา้งกรีดยางมนัก็พากนัไปทั้งผวัทั้งเมีย ไม่บอกสักคาํ แต่พม่าน่ีเรา

ตอ้งดูก่อนวา่ขยนัจริงหรือเปล่า ถา้ขยนัไม่เกเรจริง จึงจะใหอ้ยูป่ระจาํดว้ย” 

  จากการสัมภาษณ์พบวา่ มีผูป้ระกอบการจาํนวน 4 ราย ใน 12 ราย มีความคิดเห็น

เหมือนกนัวา่ พฤติกรรมของแรงงานต่างดา้วมีผลทาํใหต้อ้งจา้งแรงงานต่างดา้วดงัน้ี 

  ผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างแสดงความคิดเห็นว่า “ตอนแรกมีผูช้ายมาสมคัร

ก่อน ทาํได้สัก 3-4 วนั ก็พาเมียมา บอกว่ายงัหางานทาํไม่ได้ขอให้ช่วยรับไวห้น่อยจะได้มาอยู่

ดว้ยกนั สงสารก็เลยตอ้งรับไว”้ ผูป้ระกอบการโรงโม่หิน แสดงความคิดเห็นวา่ “ก็สงสาร พากนัเดิน

มา 3 คน คุยก็ไม่ค่อยรู้เร่ืองหรอก แต่มีคนหน่ึงพอพูดไทยไดบ้า้งบอกว่าทั้งวนัยงัไม่ไดกิ้นขา้วเลย 

มาขอนํ้ าขอขา้วกิน แลว้ก็บอกว่าอยากทาํงานดว้ย เราก็ไม่กลา้รับไวม้ากกลวัมนัจะมาทาํอะไรเอา 

รับไวค้นหน่ึงท่ีเหลือก็แนะนาํใหไ้ปสมคัรกบัคนขบัรถคนงาน โรงงานแถวนั้น”  
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ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 

 การศึกษาค้นคว้าเร่ือง ปัจจัยท่ี มีผลต่อความต้องการจ้างแรงงานต่างด้าวของ

ผูป้ระกอบการในจงัหวดัสมุทรปราการ ผูศึ้กษานาํเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลตามลาํดบั ดงัต่อไปน้ี 

 สัญลกัษณ์ทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 

 n แทน จาํนวนหรือขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง 

 X̅ แทน ค่าเฉล่ีย (Mean) 

 S.D.  แทน ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

 t แทน ค่าที (t – Value : Independent) ค่าการทอสอบขอ้มูล 2 กลุ่ม 

 F, p. แทน ค่าเอฟ (F - Value) ค่าทดสอบความแปรปรวนตั้งแต่2 กลุ่ม ข้ึนไป 

 Df แทน ชั้นแห่งความเป็นอิสระ 

 SS แทน ค่าผลบวกของความเบ่ียงเบนมาตรฐานยกกาํลงัสอง 

 MS  แทน ค่าผลต่างของความเบ่ียงเบนมาตรฐานยกกาํลงัสอง 

 จากการศึกษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อความตอ้งการจา้งแรงงานต่างดา้วของผูป้ระกอบการ

ในจงัหวดัสมุทรปราการ โดยการใช้การวิจยัเชิงปริมาณ ไดท้าํการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการเก็บ

แบบสอบถามจากกลุ่มตวัอยา่ง จาํนวน 380 ราย และนาํขอ้มูลจากแบบสอบถามท่ีเก็บรวบรวมได ้

มาทาํการวเิคราะห์ โดยแบ่งการวเิคราะห์เป็น 4 ตอน ดงัน้ี 

 ตอนท่ี 1 ขอ้มูลเก่ียวกบัผูจ้า้งงาน 

 ตอนท่ี 2 ความคิดเห็นต่อความตอ้งการจา้งแรงงานต่างดา้ว 

 ตอนท่ี 3 ระดบัความสาํคญัของปัจจยัท่ีส่งผลต่อการตดัสินใจจา้งแรงงานต่างดา้ว 

 ตอนท่ี 4 ปัญหาอุปสรรคในการจา้งแรงงานต่างดา้วและขอ้เสนอแนะ 
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ตอนที ่1 ข้อมูลเกีย่วกบัผู้จ้างงาน  

 

 ผลการศึกษา พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จาํนวน 228 คน คิดเป็นร้อยละ 

60  ตาํแหน่งของกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่คือ เป็นเจา้ของกิจการ จาํนวน 232 คน คิดเป็นร้อยละ 62.63 

มีประเภทกิจการนอกภาคเกษตรกรรม จาํนวน 220 คน คิดเป็นร้อยละ 57.89 มีสถานประกอบการ

ตั้งอยู่ท่ีอาํเภอเมืองสมุทรปราการ จาํนวน 161 คน คิดเป็นร้อยละ 42.37 จาํนวนลูกจา้งในสถาน

ประกอบการ 1-20 คน จาํนวน 286 คน คิดเป็นร้อยละ 75.27 รายละเอียดดงัตารางท่ี 4.1 

 

ตารางท่ี 4.1 สรุปขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัผูจ้า้งงาน 

 

ข้อมูลเกีย่วกบัผู้จ้างงาน 
จํานวน 

 (n = 380) 
ร้อยละ 

1. เพศ 

       1.1 ชาย 

       1.2 หญิง 

 

228 

152 

 

60 

40 

2. ตาํแหน่ง 

       2.1 เจา้ของกิจการ 

       2.2 ผูจ้ดัการ 

       2.3 หวัหนา้ฝ่าย / แผนก 

       2.4 พนกังานปฏิบติัการ 

 

238 

32 

94 

16 

 

62.63 

8.42 

24.74 

4.21 

3. กิจการภาคเกษตรกรรม 160 42.11 

4. กิจการนอกภาคเกษตรกรรม 220 57.89 

5. ประเภทของกิจการ 

      5.1 เหมืองแร่ เหมืองหิน 

      5.2 ทาํอิฐ เคร่ืองเคลือบดินเผา 

      5.3 ประมง 

      5.4 ก่อสร้าง 

      5.5 ปศุสัตว ์

 

12 

8 

53 

41 

28 

 

3.16 

2.11 

13.95 

10.79 

7.37 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 

 

ข้อมูลเกีย่วกบัผู้จ้างงาน 
จํานวน 

 (n = 380) 
ร้อยละ 

      5.6 โกดงัสินคา้ 

      5.7 ผูรั้บใชใ้นบา้น 

      5.8 เกษตรกรรม 

      5.9 โรงงานอุตสาหกรรม 

      5.10 ร้านอาหาร 

      5.11 อ่ืน ๆ (โรงนํ้าแขง็, มูลนิธิ, โรงสีขา้ว, รับซ้ือของเก่า) 

7 

35 

132 

32 

25 

7 

1.84 

9.21 

34.74 

8.42 

6.57 

1.84 

6. ท่ีตั้งสถานประกอบการ 

      6.1 อาํเภอ เมืองสมุทรปราการ 

      6.2 อาํเภอ พระประแดง 

      6.3 อาํเภอ บางพลี 

      6.4 พระสมุทรเจดีย ์

      6.5 บางบ่อ 

      6.6 บางเสาธง 

 

161 

65 

64 

37 

31 

22 

 

42.37 

17.10 

16.84 

9.74 

8.16 

5.79 

7. จาํนวนลูกจา้งในสถานประกอบการ 

      7.1 จาํนวน      1 – 20      คน 

      7.2 จาํนวน     21 – 49     คน 

      7.3 จาํนวน     50 – 100   คน 

      7.4 จาํนวน    101 – 300   คน 

      7.5 มากกวา่ 300 คน ข้ึนไป 

 

286 

50 

17 

7 

20 

 

75.27 

13.16 

4.47 

1.84 

5.26 

8. แรงงานสัญชาติไทยในสถานประกอบการ 

      8.1 มี 

      8.2 ไม่มี 

 

293 

87 

 

77.11 

22.89 

9. แรงงานสัญชาติพม่าในสถานประกอบการ 

      9.1 มี 

      9.2 ไม่มี 

 

312 

68 

 

82.11 

17.89 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 

 

ข้อมูลเกีย่วกบัผู้จ้างงาน 
จํานวน 

 (n = 380) 
ร้อยละ 

10. แรงงานสัญชาติกมัพชูาในสถานประกอบการ 

      10.1 มี 

      10.2 ไม่มี 

 

60 

320 

 

15.79 

84.21 

11. แรงงานสัญชาติลาวในสถานประกอบการ  

      11.1 มี 

      11.2 ไม่มี 

 

176 

204 

 

46.32 

53.68 

12. แรงงานไทยจากสาํนกังานจดัหางานของรัฐ 

      12.1 มี 

      12.2 ไม่มี 

 

27 

353 

 

7.11 

92.89 

13. แรงงานไทยจากบริษทัจดัหางานเอกชน 

      13.1 มี 

      13.2 ไม่มี 

 

22 

358 

 

5.79 

94.21 

14. แรงงานไทยมาสมคัรดว้ยตนเอง 

      14.1 มี 

      14.2 ไม่มี 

 

270 

110 

 

71.05 

28.95 

15. แรงงานไทยจากญาติหรือคนใกลชิ้ดแนะนาํมา 

      15.1 มี 

      15.2 ไม่มี 

 

257 

123 

 

67.63 

32.37 

16. แรงงานต่างดา้วจากสาํนกังานจดัหางานของรัฐ 

     16.1 มี 

     16.2 ไม่มี 

 

93 

287 

 

24.47 

75.53 

17. แรงงานต่างดา้วจากบริษทัจดัหางานเอกชน 

     17.1 มี 

     17.2 ไม่มี 

 

74 

306 

 

19.47 

80.53 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 
 

ข้อมูลเกีย่วกบัผู้จ้างงาน 
จํานวน 

 (n = 380) 
ร้อยละ 

18. แรงงานต่างดา้วมาสมคัรดว้ยตนเอง 

     18.1 มี 

     18.2 ไม่มี 

 

289 

91 

 

76.05 

23.95 

19. แรงงานต่างดา้วจากญาติหรือคนใกลชิ้ดแนะนาํมา 

     19.1 มี 

     19.2 ไม่มี 

 

271 

109 

 

71.32 

28.68 

 

ตอนที ่2  ความคดิเห็นต่อความต้องการจ้างแรงงานต่างด้าว 
 

 จากการวิเคราะห์ขอ้มูล ปัจจยัท่ีมีผลต่อการจา้งแรงงานต่างดา้วของผูป้ระกอบการใน

จงัหวดัสมุทรปราการ พบวา่ โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ีย 3.53 ส่วนเบ่ียงแบนมาตรฐาน 0.57 

เม่ือพิจารณารายประเด็น พบวา่ การขาดแคลนแรงงานไทยมีความสําคญั เป็นอนัดบัแรก รองลงมา

คือในด้านพฤติกรรมด้านต้นทุน ด้านลักษณะงานและในด้านมนุษยธรรม เป็นอนัดับสุดท้าย 

รายละเอียดดงัตารางท่ี 4.2 
 

ตารางท่ี 4.2 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงแบนมาตรฐานของปัจจยัท่ีมีผลต่อการจา้งแรงงานต่างดา้วของ 

 ผูป้ระกอบการในจงัหวดัสมุทรปราการ 
 

ปัจจัยทีม่ีผลต่อการจ้างแรงงานต่างด้าว  S.D. 
ระดับ

ความสําคัญ 
อนัดับ 

1. ดา้นการขาดแคลนแรงงานไทย 

2. ดา้นตน้ทุน 

3. ดา้นลกัษณะงาน 

4. ดา้นพฤติกรรมของแรงงานต่างดา้ว 

5.ดา้นมนุษยธรรม 

4.17 

3.69 

3.16 

3.75 

2.85 

0.81 

0.88 

0.77 

0.73 

1.19 

มาก 

มาก 

ปานกลาง 

มาก 

ปานกลาง 

1 

3 

4 

2 

5 

รวม 3.53 0.57 มาก  
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 1. ปัจจัยที่มีผลต่อการจ้างแรงงานต่างด้าวของผู้ประกอบการในจังหวัดสมุทรปราการ 

ด้านการขาดแคลนแรงงาน 

  จากการศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการจา้งแรงงานต่างดา้วของผูป้ระกอบการในจงัหวดั

สมุทรปราการ ดา้นการขาดแคลนแรงงาน พบวา่ ปัจจยัท่ีมีค่าความสําคญัอยู่ในระดบัมาก ค่าเฉล่ีย 

4.17 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.81  

 2. ปัจจัยที่มีผลต่อการจ้างแรงงานต่างด้าวของผู้ประกอบการในจังหวัดสมุทรปราการ 

ด้านต้นทุน  

  จากการศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการจา้งแรงงานต่างดา้วของผูป้ระกอบการในจงัหวดั

สมุทรปราการ ดา้นตน้ทุน โดยรวม พบว่า ปัจจยัมีค่าความสําคญัอยูใ่นระดบัมาก โดยท่ีมีค่าเฉล่ีย 

3.69 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.88 เม่ือพิจารณารายประเด็น พบว่า ตน้ทุนดา้นค่าจา้งมีความสําคญั

เป็นอนัดบัแรก รองลงมาคือ ตน้ทุนทางดา้นสวสัดิการ ส่วนตน้ทุนทางดา้นการสรรหามีความสาํคญั

เป็นอนัดบัสุดทา้ย รายละเอียดดงัตารางท่ี 4.3 

 

ตารางท่ี 4.3 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปัจจยัท่ีมีผลต่อการจา้งแรงงานต่างดา้วของ 

 ผูป้ระกอบการในจงัหวดัสมุทรปราการ ดา้นตน้ทุน 

 

ด้านต้นทุน  S.D. 
ระดบั

ความสําคัญ 
อนัดับ 

1. ตน้ทุนดา้นค่าจา้ง 

2. ตน้ทุนดา้นการสรรหา 

3. ตน้ทุนดา้นสวสัดิการ 

3.92 

3.29 

3.85 

1.00 

1.00 

1.06 

มาก 

ปานกลาง 

มาก 

1 

3 

2 

รวม 3.69 0.88 มาก  

 

 3. ปัจจัยที่มีผลต่อการจ้างแรงงานต่างด้าวของผู้ประกอบการในจังหวัดสมุทรปราการ 

ด้านลกัษณะงาน 

  จากการศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการจา้งแรงงานต่างดา้วของผูป้ระกอบการในจงัหวดั

สมุทรปราการ ด้านลักษณะงาน โดยรวม พบว่า ปัจจยัท่ีมีค่าความสําคญัอยู่ในระดับปานกลาง 

ค่าเฉล่ีย 3.16 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.77 เม่ือพิจารณารายประเด็น พบวา่ ลกัษณะงานไม่มีเกียรติ 

มีความสําคญัเป็นอนัดบัแรก รองลงมาคือ งานหนกั งานอนัตราย และงานสกปรก มีความสําคญั

เป็นอนัดบัสุดทา้ย รายละเอียดดงัตารางท่ี 4.4 
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ตารางท่ี 4.4 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปัจจยัท่ีมีผลต่อการจา้งแรงงานต่างดา้วของ 

 ผูป้ระกอบการในจงัหวดัสมุทรปราการ ดา้นลกัษณะงาน 

 

ด้านลกัษณะงานทีม่อบหมาย  S.D. 
ระดับ

ความสําคัญ 
อนัดับ 

1. งานหนกั 

2. งานสกปรก 

3. งานอนัตราย 

4. งานไม่มีเกียรติ 

3.59 

2.56 

2.82 

3.68 

0.98 

1.15 

1.17 

1.21 

มาก 

นอ้ย 

ปานกลาง 

มาก 

2 

4 

3 

1 

รวม 3.16 0.77 ปานกลาง  

 

 4. ปัจจัยที่มีผลต่อการจ้างแรงงานต่างด้าวของผู้ประกอบการในจังหวัดสมุทรปราการ 

ด้านพฤติกรรมของแรงงานต่างด้าว 

  จากการศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการจา้งแรงงานต่างดา้วของผูป้ระกอบการในจงัหวดั

สมุทรปราการ ด้านพฤติกรรมของแรงงานต่างด้าว โดยรวม พบว่า ปัจจยัมีค่าความสําคญัอยู่ใน

ระดับมาก ค่าเฉล่ีย 3.75 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.73 และเม่ือพิจารณารายประเด็น พบว่า  

ความอดทนของแรงงานต่างดา้ว มีความสําคญัเป็นอนัดบัแรก รองลงมาคือความขยนั การเช่ือฟัง

ปฏิบติัตามคาํสั่ง และความซ่ือสัตย ์มีความสาํคญัเป็นอนัดบัสุดทา้ย รายละเอียดดงัตารางท่ี 4.5 

 

ตารางท่ี 4.5 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปัจจยัท่ีมีผลต่อการจา้งแรงงานต่างดา้วของ 

 ผูป้ระกอบการในจงัหวดัสมุทรปราการ ดา้นพฤติกรรมแรงงานต่างดา้ว 

 

ด้านพฤติกรรมแรงงานต่างด้าว  S.D. 
ระดับ

ความสําคัญ 
อนัดับ 

1. ความขยนั 

2. ความอดทน 

3. ความซ่ือสัตย ์

4. การเช่ือฟังและปฏิบติัตามคาํสั่ง 

3.84 

4.12 

3.50 

3.55 

0.88 

0.85 

1.00 

0.91 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

2 

1 

4 

3 

รวม 3.75 0.73 มาก  
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 5. ผลการทดสอบสมมติฐาน 

  สมมตฐิานที ่1 : ผูป้ระกอบการท่ีมีการกําหนดราคาปัจจัยการผลิต ด้านแรงงาน 

ต่างกนั มีผลต่อการจ่ายค่าจา้งแรงงานต่างดา้ว แตกต่างกนั 

  สมมตฐิานที ่2 : ผูป้ระกอบการท่ีมีการกาํหนดราคาปัจจยัการผลิต ดา้นทุน ต่างกนั 

มีผลต่ออตัราค่าจา้งในการจ่ายใหแ้รงงานต่างดา้ว แตกต่างกนั 

  สมมตฐิานที ่3 : ผูป้ระกอบการท่ีมีท่ีดินหรือท่ีตั้งสถานประกอบการต่างกนั มีการ

กาํหนดค่าจา้งแรงงานต่างดา้ว แตกต่างกนั 

  สมมติฐานที ่4 : ผูป้ระกอบการการประกอบการหรือประเภทการประกอบการ

ต่างกนั มีการกาํหนดค่าจา้งขั้นตํ่าแรงงานต่างดา้ว แตกต่างกนั 

  ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า เพศชายและเพศหญิง มีการกาํหนดราคาปัจจยั 

การผลิต ดา้นแรงงาน ในภาพรวม แตกต่างกนั (t = -2.505, f. = 0.013) อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติท่ี

ระดับ .01 และเม่ือวิเคราะห์รายด้าน พบว่า เพศ ท่ีแตกต่างกันการกําหนดราคาปัจจัยการผลิต  

ดา้นแรงงานท่ี แตกต่างกนั อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 รายละเอียดดงัตารางท่ี 4.6 
 

ตารางท่ี 4.6 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปัจจยัท่ีมีผลต่อการจา้งแรงงานต่างดา้วของ 

 ผูป้ระกอบการในจงัหวดัสมุทรปราการ จาํแนกตามเพศ 
 

ปัจจัยทีม่ีผลต่อการจ้างแรงงานต่างด้าว 
ชาย (n = 228) หญงิ (n = 152) 

t - value p. 
 S.D.  S.D. 

1. ดา้นการขาดแคลนแรงงานไทย 

2. ดา้นตน้ทุน 

3. ดา้นลกัษณะงาน 

4. ดา้นพฤติกรรมของแรงงานต่างดา้ว 

5. ดา้นมนุษยธรรม 

4.24 

3.77 

3.26 

3.79 

2.89 

0.78 

0.81 

0.83 

0.71 

1.15 

4.07 

3.57 

3.02 

3.69 

2.78 

0.86 

0.96 

0.65 

0.75 

1.25 

-1.886 

-1.929 

-2.956 

-1.232 

-0.786 

0.060 

0.055 

0.003** 

0.219 

0.433 

รวม 3.59 0.60 3.43 0.50 -2.505 0.013** 

** มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 
 

  ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ประเภทกิจการท่ีแตกต่างกนัมีปัจจยัท่ีมีผลต่อ

การจา้งแรงงานต่างดา้ว ในภาพรวม ไม่แตกต่างกนั (t = -1.409,  p. = 0.160) เม่ือวิเคราะห์รายดา้น 

พบวา่ ประเภทกิจการท่ีแตกต่างกนัจะมีปัจจยัท่ีมีผลต่อความตอ้งการจา้งแรงงานต่างดา้วแตกต่างกนั

ในดา้นมนุษยธรรม แตกต่างกนั อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 รายละเอียดดงัตารางท่ี 4.7 
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ตารางท่ี 4.7 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปัจจยัท่ีมีผลต่อการจา้งแรงงานต่างดา้วของ 

 ผูป้ระกอบการในจงัหวดัสมุทรปราการ จาํแนกตามประเภทกิจการ 

 

ปัจจัยทีม่ีผลต่อการจ้างแรงงานต่างด้าว 

กจิการภาค

เกษตรกรรม 

(n = 228) 

กจิการนอกภาค

เกษตรกรรม 

(n = 152) 
t - value p. 

 S.D.  S.D. 

1. ดา้นการขาดแคลนแรงงานไทย 

2. ดา้นตน้ทุน 

3. ดา้นลกัษณะงาน 

4. ดา้นพฤติกรรมของแรงงานต่างดา้ว 

5. ดา้นมนุษยธรรม 

4.25 

3.71 

3.13 

3.81 

2.98 

0.80 

0.90 

0.83 

0.72 

1.16 

4.08 

3.67 

3.20 

3.68 

2.68 

0.82 

0.85 

0.69 

0.73 

1.21 

-1.921 

-0.400 

.864 

-1.648 

-2.288 

.056 

.690 

.388 

.100 

.023* 

รวม  3.58 0.61 3.46 0.50 -1.409 .160 

* มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

 

  ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา่ สถานท่ีตั้งกิจการท่ีแตกต่างกนั มีปัจจยัท่ีมีผลต่อ

การจ้างแรงงานต่างด้าว โดยรวม แตกต่างกัน และปัจจยัท่ีมีผลต่อการจ้างแรงงานต่างด้าว มีค่า

ความสําคญัอยูใ่นระดบัมาก ค่าเฉล่ีย 3.51 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.55 เม่ือพิจารณาแยกตามสถาน

ท่ีตั้ งของกิจการ พบว่า มีนายจ้างท่ีมีสถานประกอบการท่ีตั้ งอยู่ในพื้นท่ีอําเภอบางบ่อ ท่ีให้

ความสําคัญกับปัจจัยท่ีมีผลต่อการจ้างแรงงานต่างด้าวมาก รองลงมาคือ นายจ้างท่ีมีสถาน

ประกอบการท่ีตั้งอยูใ่นพื้นท่ีของอาํเภอบางพลี พระสมุทรเจดีย ์บางเสาธง บางบ่อ และอาํเภอเมือง

สมุทรปราการ รายละเอียดดงัตารางท่ี 4.8 
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ตารางท่ี 4.8 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปัจจยัท่ีมีผลต่อการจา้งแรงงานต่างดา้วของ 

 ผูป้ระกอบการในจงัหวดัสมุทรปราการ จาํแนกตามสถานท่ีตั้งกิจการ 

 

ปัจจัยทีม่ีผลต่อการจ้าง 

แรงงานต่างด้าว 

อ.เมือง

สมุทรปราการ 

(n = 161) 

อ.พระประแดง 

(n = 65) 

อ.บางพล ี

(n = 64) 

 S.D.  S.D.  S.D. 

1.ดา้นการขาดแคลนแรงงานไทย 

2.ดา้นตน้ทุน 

3.ดา้นลกัษณะงาน 

4.ดา้นพฤติกรรมของแรงงานต่างดา้ว 

5.ดา้นมนุษยธรรม 

3.98 

3.41 

2.98 

3.71 

3.12 

0.95 

0.98 

0.68 

0.70 

0.94 

4.27 

3.63 

3.63 

3.52 

2.35 

0.74 

0.71 

0.71 

0.70 

1.23 

4.09 

3.70 

2.93 

3.83 

2.59 

0.78 

0.73 

0.76 

0.68 

1.39 

รวม 3.44 0.46 3.37 0.61 3.43 0.61 

ปัจจัยทีม่ีผลต่อการจ้าง 

แรงงานต่างด้าว 

อ.พระสมุทร

เจดีย์ 

(n = 37) 

อ.บางบ่อ 

(n = 31) 

อ.บางเสาธง 

(n = 22) 

 S.D.  S.D.  S.D. 

1.ดา้นการขาดแคลนแรงงานไทย 

2.ดา้นตน้ทุน 

3.ดา้นลกัษณะงาน 

4.ดา้นพฤติกรรมของแรงงานต่างดา้ว 

5.ดา้นมนุษยธรรม 

4.12 

3.44 

2.89 

3.54 

3.02 

1.04 

0.97 

0.74 

0.50 

1.05 

4.46 

4.04 

4.04 

3.92 

3.04 

0.60 

0.58 

0.58 

0.64 

1.31 

4.33 

3.83 

3.21 

3.95 

2.40 

0.55 

0.83 

0.69 

0.87 

1.04 

รวม 3.40 0.50 3.84 0.58 3.55 0.51 

รวมทุกอาํเภอ   =  3.51 S.D. =  0.55 

 

  ผูศึ้กษาดาํเนินการทดสอบสมมติฐานด้วยการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว  

(F – test) พบว่า กลุ่มผูป้ระกอบการท่ีมีสถานท่ีตั้ งกิจการต่างกันมีปัจจยัท่ีมีผลต่อการจา้งแรงงาน 

ต่างด้าวในภาพรวมนั้นแตกต่างกนั อย่างมีนัยสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 (F = 4.051, p. = 0.00) และ

เม่ือไดว้ิเคราะห์รายดา้น พบวา่ สถานท่ีตั้งกิจการท่ีต่างกนั จะมีปัจจยัท่ีมีผลต่อการจา้งแรงงานต่างดา้ว 
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แตกต่างกนั ในดา้นตน้ทุน ดา้นลกัษณะงาน ดา้นพฤติกรรม และในดา้นมนุษยธรรม อยา่งมีนยัสําคญั

ทางสถิติท่ีระดบั .01 รายละเอียดดงัตารางท่ี 4.9 

 

ตารางท่ี 4.9 ปัจจยัท่ีมีผลต่อการจา้งแรงงานต่างดา้วของผูป้ระกอบการในจงัหวดัสมุทรปราการ  

 จาํแนกตามสถานท่ีตั้งกิจการ 

 

ปัจจัยทีม่ีผลต่อการจ้าง 

แรงงานต่างด้าว 

แหล่งความ

แปรปรวน 
SS. Df. MS. 

F - 

Ratio 
p. 

1.ดา้นการขาดแคลน

แรงงาน 

ระหวา่งกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

รวม 

7.667 

204.593 

212.261 

8 

371 

379 

1.095 

.652 

 

1.681 .113 

2.ดา้นตน้ทุน ระหวา่งกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

รวม 

17.545 

229.081 

246.626 

8 

371 

379 

2.506 

.730 

3.436 .001** 

3.ดา้นลกัษณะงาน ระหวา่งกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

รวม 

24.062 

167.234 

191.296 

8 

371 

379 

3.437 

.533 

6.434 .000** 

4.ดา้นพฤติกรรม ระหวา่งกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

รวม 

8.816 

162.056 

170.872 

8 

371 

379 

1.259 

.516 

2.440 .019* 

5.ดา้นมนุษยธรรม ระหวา่งกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

รวม 

34.930 

420.613 

455.543 

8 

371 

379 

4.990 

1.340 

3.725 .001** 

รวม 

ระหวา่งกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

รวม 

9.835 

108.906 

118.741 

8 

371 

379 

1.405 

.347 

4.051 .000** 

** มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 

 

 



72 

ตอนที ่3 ระดับความสําคญัของปัจจัยทีส่่งผลต่อการตัดสินใจจ้างแรงงานต่างด้าว 
 

 ผูศึ้กษาได้ดาํเนินการเปรียบเทียบเป็นรายคู่โดยวิธีของเชฟเฟ พบว่า โดยรวมกลุ่ม

ผูป้ระกอบการท่ีมีสถานท่ีตั้งของสถานประกอบการ แตกต่างกนั มีปัจจยัท่ีมีผลต่อการจา้งแรงงาน

ต่างดา้ว แตกต่างกนั เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ สถานประกอบการท่ีตั้งอยูใ่นพื้นท่ีอาํเภอเมือง

สมุทรปราการ มีปัจจยัท่ีมีผลต่อการจา้งแรงงานต่างดา้วแตกต่างกนักบัสถานประกอบการท่ีตั้งอยูใ่น

พื้นท่ีอาํเภอบางเสาธง อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 พิจารณาเป็นรายดา้นไดด้งัน้ี 

 ดา้นลกัษณะงาน ปัจจยัท่ีมีผลต่อการจา้งแรงงานต่างดา้วของผูป้ระกอบการท่ีมีสถานท่ี

ตั้งอยูใ่นพื้นท่ีอาํเภอบางบ่อ แตกต่างกนักบัผูป้ระกอบการท่ีมีสถานท่ีตั้งอยูใ่นอาํเภอพระประแดง 

อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 เม่ือพิจารณาดา้นตน้ทุน ดา้นพฤติกรรม และดา้นมนุษยธรรม

จากการวเิคราะห์รายคู่ พบวา่ ไม่มีความแตกต่างกนั   
 

ตารางท่ี 4.10 เปรียบเทียบปัจจยัท่ีมีผลต่อการจา้งแรงงานต่างดา้วของผูป้ระกอบการในจงัหวดั 

 สมุทรปราการ จาํแนกตามสถานท่ีตั้งกิจการ เป็นรายคู่ โดยวธีิเชฟเฟ (Scheffe) 
 

ปัจจัยทีม่ีผลต่อการ

จ้างแรงงาน 

ต่างด้าว 

ทีต่ั้ง  A B C D E F 

1.ดา้นตน้ทุน A 3.63 -.41 -.46 -.18 -.06 -.20 -20 

B 4.04 - -.05 .23 .34 .21 .21 

C 4.09  - .28 .39 .25 .25 

D 3.81   - .11 -.03 -.03 

E 3.70    - -.14 -.14 

F 3.83     - - 

2.ดา้นลกัษณะงาน A 3.09 - -.60* -.35 -.41 .15 -.12 

B 3.69  -.07 .25 .19 .75** .48 

C 3.43   - -.07 .50 .23 

D 3.50    - .57 .29 

E 2.93     - -.27 

F 3.21      - 
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ตารางท่ี 4.10 (ต่อ) 

 

ปัจจัยทีม่ีผลต่อการ

จ้างแรงงาน 

ต่างด้าว 

ทีต่ั้ง  A B C D E F 

3.ดา้นพฤติกรรม A 3.52 - -.41 -.50 -.27 -.31 -.43 

B 3.92  - -.09 .13 .09 -.03 

C 4.01   - .22 .18 .06 

D 3.79    - -.04 -.16 

E 3.83     - -.12 

F 3.95      - 

4.ดา้นมนุษยธรรม A 2.35 - -.72 -.60 -.95 -.23 -.05 

B 3.07  - .12 -.23 .49 .67 

C 2.96   - -.35 .37 .56 

D 3.31    - .72 .91 

E 2.59     - .19 

F 2.40      - 

รวม A 3.37 - -.47* -.34 -.34 -.05 -.17 

B 3.84  - .12 .13 .41 .29 

C 3.72   - .00 .29 .17 

D 3.71    - .29 .17 

E 3.43     - -.12 

F 3.55      - 

* มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

** มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 

หมายเหตุ :  A = อาํเภอ  พระประแดง 

  B = อาํเภอ  บางบ่อ 

  C = อาํเภอ  บางพลี 

  D = อาํเภอ  บางเสาธง 
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  E = อาํเภอ  พระสมุทรเจดีย ์

  F = อาํเภอ  เมืองสมุทรปราการ 

  ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ผูป้ระกอบการท่ีมีจาํนวนของลูกจา้งในสถาน

ประกอบการ แตกต่างกนั มีปัจจยัท่ีมีผลต่อการจา้งแรงงานต่างด้าวโดยรวมไม่แตกต่างกนั และ

ปัจจยัมีค่าความสําคญัอยูใ่นระดบัมาก ค่าเฉล่ีย 3.53 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.57 เม่ือพิจารณาแยก

ตามจาํนวนลูกจา้งของกิจการ พบวา่ นายจา้งท่ีมีจาํนวนลูกจา้ง 1-20 คน ให้ความสาํคญักบัปัจจยัท่ีมี

ผลต่อการจา้งแรงงานต่างดา้วมาก รองลงมาคือ นายจา้งท่ีมีจาํนวนลูกจา้ง 101-300 คน, 21-50 คน, 

101 คนข้ึนไป และ 51-100 คน รายละเอียดดงัตารางท่ี 4.11 

 

ตารางท่ี 4.11 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปัจจยัท่ีมีผลต่อการจา้งแรงงานต่างดา้วของ 

 ผูป้ระกอบการในจงัหวดัสมุทรปราการ จาํแนกตามจาํนวนลูกจา้งในสถาน 

 ประกอบการ 

 

ปัจจัยทีม่ีผลต่อการ 

จ้างแรงงานต่างด้าว 

1-20 คน 

(n = 286) 

21-50 คน 

(n = 50) 

51-100 คน 

(n = 17) 

101 คนขึน้ไป 

(n = 27) 

 S.D.  S.D.  S.D.  S.D. 

1.ดา้นการขาดแคลนแรงงานไทย 

2.ดา้นตน้ทุน 

3.ดา้นลกัษณะงาน 

4.ดา้นพฤติกรรมของแรงงานต่างดา้ว 

5.ดา้นมนุษยธรรม 

4.22 

3.71 

3.20 

3.81 

2.95 

0.78 

0.92 

0.79 

0.72 

1.21 

4.02 

3.56 

3.20 

3.49 

2.83 

1.00 

0.69 

0.80 

0.71 

0.99 

4.07 

3.50 

2.73 

3.39 

2.21 

1.07 

0.97 

0.54 

0.76 

1.37 

4.00 

3.87 

3.01 

3.89 

2.17 

0.60 

0.65 

0.50 

0.76 

0.89 

รวม 3.58 0.58 3.42 0.58 3.10 0.23 3.39 0.36 

รวมทุกจํานวนลูกจ้าง  = 3.53 S.D. = 0.57 

 

  ผูศึ้กษาดาํเนินการทดสอบสมมติฐานด้วยการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว  

(F – test) พบวา่ กลุ่มผูป้ระกอบการท่ีมีจาํนวนลูกจา้งต่างกนั มีปัจจยัท่ีมีผลต่อการจา้งแรงงานต่างดา้ว 

ในภาพรวม แตกต่างกัน  อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 (F = 3.354, p. = 0.019) และ 

เม่ือวิเคราะห์รายด้าน พบว่า จาํนวนลูกจา้งท่ีต่างกัน มีปัจจยัท่ีมีผลต่อการจ้างแรงงานต่างด้าว 

แตกต่างกัน ในด้านพฤติกรรม และในด้านมนุษยธรรม อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

รายละเอียดดงัตารางท่ี 4.12 



75 

ตารางท่ี 4.12 ปัจจยัท่ีมีผลต่อการจา้งแรงงานต่างดา้วของผูป้ระกอบการในจงัหวดัสมุทรปราการ  

  จาํแนกตามจาํนวนลูกจา้งในสถานประกอบการ 

 

ปัจจัยทีม่ีผลต่อการจ้าง 

แรงงานต่างด้าว 

แหล่งความ

แปรปรวน 
SS. Df. MS. 

F - 

Ratio 
p. 

1.ดา้นการขาดแคลนแรงงาน ระหวา่งกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

รวม 

2.356 

209.905 

212.261 

8 

371 

379 

.785 

.660 

1.190 .314 

2.ดา้นตน้ทุน ระหวา่งกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

รวม 

2.061 

244.565 

246.626 

8 

371 

379 

.687 

.769 

.893 .445 

3.ดา้นลกัษณะงาน ระหวา่งกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

รวม 

3.468 

187.828 

191.296 

8 

371 

379 

1.156 

.591 

1.957 .120 

4.ดา้นพฤติกรรม ระหวา่งกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

รวม 

5.743 

165.129 

170.872 

8 

371 

379 

1.914 

.519 

3.687 .012** 

5.ดา้นมนุษยธรรม ระหวา่งกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

รวม 

18.641 

436.902 

455.543 

8 

371 

379 

6.214 

1.374 

4.523 .004** 

รวม 

ระหวา่งกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

รวม 

3.165 

100.019 

103.183 

8 

371 

379 

1.055 

.315 

3.354 .019* 

* มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05, ** มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 

 

  ผูศึ้กษาดาํเนินการเปรียบเทียบเป็นรายคู่โดยวิธีเชฟเฟ พบว่า ในภาพรวมกลุ่ม

ตวัอยา่งท่ีมีจาํนวนลูกจา้งท่ีแตกต่างกนั มีปัจจยัท่ีมีผลต่อการจา้งแรงงานต่างดา้วไม่แตกต่างกนัใน

ทุกดา้น แต่เม่ือทาํการวเิคราะห์รายดา้น สามารถอธิบายได ้ดงัน้ี 
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  ดา้นมนุษยธรรม พบว่า จาํนวนลูกจา้งท่ีแตกต่างกนัมีปัจจยัท่ีมีผลต่อการจา้งงาน

แรงงานต่างด้าวแตกต่างกนั คือ สถานประกอบการท่ีมีจาํนวนลูกจา้ง 1-20 คน ต่างกนักบัสถาน

ประกอบการท่ีมีลูกจา้ง 101 คนข้ึนไป อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

  จากการวิเคราะห์รายคู่ พบว่า ในด้านพฤติกรรมของแรงงานต่างด้าว ไม่มีความ

แตกต่างกนั รายละเอียดดงัตารางท่ี 4.13 

 

ตารางท่ี 4.13 เปรียบเทียบปัจจยัท่ีมีผลต่อการจา้งแรงงานต่างดา้วของผูป้ระกอบการในจงัหวดั 

 สมุทรปราการ จาํแนกตามจาํนวนลูกจา้งในสถานประกอบการเป็นรายคู่ 

 โดยวธีิเชฟเฟ (Scheffe) 

 

ปัจจัยทีม่ีผลต่อการ

จ้างแรงงานต่างด้าว 
จํานวนลูกจ้าง 

1-20 คน 

(n = 286) 

21-50 คน 

(n = 50) 

51-100 คน 

(n = 17) 

101 คนขึน้ไป 

(n = 27) 

1.ดา้นพฤติกรรม 1-20 คน ค่าเฉล่ีย 3.81 - .31 .41 -.09 

21-50 คน ค่าเฉล่ีย 3.49  - .10 -.40 

51-100 คน ค่าเฉล่ีย 3.39   - -.50 

101 คน ข้ึนไปค่าเฉล่ีย 3.89    - 

2.ดา้นมนุษยธรรม 1-20 คน ค่าเฉล่ีย 2.95 - .12 .74 .78* 

21-50 คน ค่าเฉล่ีย 2.83  - .62 .66 

51-100 คน ค่าเฉล่ีย 2.21   - .04 

101 คน ข้ึนไปค่าเฉล่ีย 2.17    - 

รวม 1-20 คน ค่าเฉล่ีย 3.58 - .16 .39 .19 

21-50 คน ค่าเฉล่ีย 3.42  - .24 .03 

51-100 คน ค่าเฉล่ีย 3.18   - -.21 

101 คน ข้ึนไปค่าเฉล่ีย 3.39    - 

* มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
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ตารางท่ี 4.14 ระดบัความสาํคญัของปัจจยัท่ีส่งผลต่อการตดัสินใจจา้งแรงงานต่างดา้ว 

 จาํแนกตามปัจจยัดา้นลกัษณะอุปนิสัย 

 

ปัจจัยทีส่่งผลต่อการตัดสินใจจ้าง ระดับความคิดเห็นของนายจ้าง 
ลาํดับ 

 X ̅ S.D. เกณฑ ์

1.ความอดทนสามารถทาํงานหนกัได ้ 3.92 0.76 มาก 1 

2.ความรับผดิชอบ 3.86 0.77 มาก 3 

3.ความขยนัหมัน่เพียร 3.89 0.81 มาก 2 

4.ความซ่ือสัตยสุ์จริต 3.79 0.77 มาก 7 

5.ความตั้งใจในการทาํงาน 3.84 0.80 มาก 4 

6.ระเบียบวนิยั 3.81 0.79 มาก 6 

7.มนุษยสัมพนัธ์สามารถทาํงานร่วมกบัผูอ่ื้นได ้ 3.83 0.83 มาก 5 

 

  ระดบัความสําคญัของปัจจยัท่ีส่งผลต่อการตดัสินใจจา้งแรงงานต่างดา้ว จาํแนก

ตามปัจจยัด้านลกัษณะอุปนิสัย พบว่า อนัดบั 1 ความอดทนสามารถทาํงานหนักได้ ค่าเฉล่ีย (X̅) 

3.92, ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) 0.76,  อันดับ 2 ความขยนัหมั่นเพียร ค่าเฉล่ีย (X̅) 3.89,  

ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) 0.81, อนัดบั 3 ความรับผิดชอบ ค่าเฉล่ีย (X̅) 3.86, ส่วนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน (S.D.) 0.77 ตามลาํดบั 

 

ตารางท่ี 4.15 เปรียบเทียบปัจจยัดา้นลกัษณะอุปนิสัยระหวา่งแรงงานต่างดา้วกบัแรงงานไทย 

  ท่ีส่งผลต่อการตดัสินใจจา้งของผูป้ระกอบการในจงัหวดัสมุทรปราการ 

 

ปัจจัยทีส่่งผลต่อการตัดสินใจจ้าง 

ระดับความคิดเห็นของนายจ้าง 

แรงงาน 

ต่างด้าว 

แรงงานท้องถิ่น 

เกณฑ ์ ลาํดับ 

X ̅ S.D. X ̅ S.D. 

1.ความอดทนสามารถทาํงานหนกัได ้ 3.92 0.76 3.78 0.76 มาก 1 

2.ความรับผดิชอบ 3.86 0.77 3.78 0.68 มาก 3 

3.ความขยนัหมัน่เพียร 3.89 0.81 3.77 0.67 มาก 2 

4.ความซ่ือสัตยสุ์จริต 3.79 0.77 3.75 0.75 มาก 7 
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ตารางท่ี 4.15 (ต่อ) 

 

ปัจจัยทีส่่งผลต่อการตัดสินใจจ้าง 

ระดับความคิดเห็นของนายจ้าง 

แรงงาน 

ต่างด้าว 

แรงงานท้องถิ่น 

เกณฑ ์ ลาํดับ 

X ̅ S.D. X ̅ S.D. 

5.ความตั้งใจในการทาํงาน 3.84 0.80 3.74 0.69 มาก 4 

6.ระเบียบวนิยั 3.81 0.79 3.74 0.68 มาก 6 

7.มนุษยสัมพนัธ์สามารถทาํงานร่วมกบั

ผูอ่ื้นได ้

3.83 0.83 3.73 0.58 มาก 5 

 

  เปรียบเทียบปัจจยัดา้นลกัษณะอุปนิสัยระหว่างแรงงานต่างดา้วกบัแรงงานไทยท่ี

ส่งผลต่อการตดัสินใจจา้งของผูป้ระกอบการในจงัหวดัสมุทรปราการจาํแนกตามปัจจยัดา้นลกัษณะ

อุปนิสัย พบวา่ 

  อนัดบั 1 ความอดทนสามารถทาํงานหนกัได ้แรงงานต่างดา้วมีค่าเฉล่ีย (X̅) 3.92, 

ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) 0.76   ส่วนแรงงานท้องถ่ินมีค่าเฉล่ีย (X̅) 3.78, ส่วนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน (S.D.) 0.76 

  อนัดบั 2 ความขยนัหมัน่เพียร ค่าเฉล่ีย (X̅) 3.89, ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

0.81,  ส่วนแรงงานทอ้งถ่ินมีค่าเฉล่ีย (X̅) 3.77, ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) 0.67 

  อนัดบั 3 ความรับผิดชอบ ค่าเฉล่ีย (X̅) 3.86 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) 0.77 

ส่วนแรงงานทอ้งถ่ินมีค่าเฉล่ีย (X̅) 3.78, ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) 0.68 

 

ตอนที ่4 ปัญหาอปุสรรคในการจ้างแรงงานต่างด้าวและข้อเสนอแนะ 

 

 จากการวิเคราะห์ข้อมูลในแบบสอบถาม พบว่า ผูป้ระกอบการท่ีมีการจา้งแรงงาน 

ต่างดา้ว มีปัญหาและอุปสรรค แบ่งเป็นดา้นได ้ดงัน้ี 

 ผลการศึกษา พบว่า มีผูป้ระกอบการท่ีมีปัญหาและมีอุปสรรคในการจา้งแรงงานต่าง

ดา้ว มีจาํนวนทั้งส้ิน 146 ความคิดเห็น เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ผูป้ระกอบการเห็นวา่ปัญหา

การขาดแคลนแรงงานต่างดา้วถูกกฎหมายมากท่ีสุด รองลงมาคือปัญหาดา้นภาษาท่ีใชใ้นการส่ือสาร
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การถูกรบกวนจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐ แรงงานต่างดา้วเปล่ียนนายจา้งบ่อย ขั้นตอนของการดาํเนินการ 

ค่าใชจ่้ายในการต่อใบอนุญาตทาํงาน การส่งมอบบตัรล่าชา้ ตามลาํดบั  

 

ตารางท่ี 4.16 ปัญหาและอุปสรรคในการจา้งแรงงานต่างดา้วของผูป้ระกอบการในจงัหวดั 

  สมุทรปราการ 

 

ปัญหาและอุปสรรคในการจ้างแรงงานต่างด้าว จํานวน (n = 146) ลาํดับ 

1.การขาดแคลนแรงงานต่างดา้วถูกกฎหมาย 

2.ภาษาท่ีใชใ้นการส่ือสาร 

3.การถูกรบกวนจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

4.แรงงานต่างดา้วเปล่ียนนายจา้งบ่อย 

5.ขั้นตอนการดาํเนินการ 

6.ขั้นตอนการดาํเนินการ 

7.การส่งมอบบตัรล่าชา้ 

40 

35 

25 

18 

12 

9 

7 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

รวม 146  

 

  กลุ่มตวัอยา่ง จาํนวน 380 ราย มีกลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นผูป้ระกอบการท่ีไดร้ะบุปัญหา

และอุปสรรคในการจา้งแรงงานต่างด้าว จาํนวน 146 ราย พบว่า ปัญหาและอุปสรรคในการจา้ง

แรงงานต่างด้าว อนัดบั 1 การขาดแคลนแรงงานต่างด้าวถูกกฎหมาย อนัดับ 2 ภาษาท่ีใช้ในการ

ส่ือสาร  อนัดบั 3 การถูกรบกวนจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ตามลาํดบั  

 

 



 

บทที ่5 

สรุปผลการศึกษา อภิปราย และข้อเสนอแนะ 

 

 

 จากการศึกษาเร่ือง ปัจจัยท่ีมีผลต่อการจ้างแรงงานต่างด้าวของผู ้ประกอบการ 

ในจงัหวดัสมุทรปราการ สรุปผลการศึกษาไดด้งัน้ี 

1. สรุปการศึกษา 

2. การอภิปรายผล  

3. ขอ้เสนอแนะ 

 

1. สรุปการศึกษา 

 

 1.1 ลกัษณะทัว่ไปของกลุ่มตัวอย่าง 

  ผลการศึกษา พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ เป็นเพศชาย มีจาํนวน 228 คน คิดเป็น

ร้อยละ 60 ตาํแหน่งของกลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่คือ เจา้ของกิจการ มีจาํนวน 238 คน คิดเป็นร้อยละ 

62.63 ประเภทกิจการนอกภาคเกษตรกรรม มีจํานวน 220 คน คิดเป็นร้อยละ 57.89 สถาน

ประกอบการตั้งอยู่พื้นท่ีอาํเภอเมืองสมุทรปราการ จาํนวน 161 คน คิดเป็นร้อยละ 42.37 จาํนวน

ลูกจา้งในสถานประกอบการ 1-20 คน จาํนวน 286 คน คิดเป็นร้อยละ 75.27 

 1.2 ปั จ จั ยที่ มี ผ ลต่ อ ก ารจ้ างแรงงาน ต่ างด้ าวข อ งผู้ ป ระก อ บ ก ารใน จั งห วัด

สมุทรปราการ 

  ผลการศึกษาในภาพรวม พบว่า ปัจจัยท่ีมีผลต่อการจ้างแรงงานต่างด้าวของ

ผูป้ระกอบการในจงัหวดัสมุทรปราการ โดยรวมอยู่ในระดับมาก ค่าเฉล่ีย 3.53 ส่วนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน 0.57 เม่ือพิจารณาในรายประเด็น พบว่า การขาดแคลนแรงงานไทยมีความสําคัญ  

เป็นอนัดบัแรก รองลงมา คือ ด้านพฤติกรรม ด้านตน้ทุน ด้านลกัษณะงานและด้านมนุษยธรรม 

ตามลาํดบั 

  ปัจจัยท่ีมีผลต่อการท่ีต้องจ้างแรงงานต่างด้าวของผู ้ประกอบการในจังหวดั

สมุทรปราการ ดา้นการขาดแคลนแรงงาน พบว่า ปัจจยัมีค่าความสําคญัอยู่ในระดบัมาก ค่าเฉล่ีย 

4.17 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.81 
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  ปัจจัยท่ีมีผลต่อการท่ีต้องจ้างแรงงานต่างด้าวของผู ้ประกอบการในจังหวดั

สมุทรปราการ ด้านต้นทุน พบว่า โดยรวมปัจจยัมีค่าความสําคญัอยู่ในระดับมากค่าเฉล่ีย 3.69  

ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.88 เม่ือพิจารณาในรายประเด็น พบว่า ตน้ทุนดา้นค่าจา้ง มีความสําคญั

เป็นอนัดบัแรก รองลงมาคือ ตน้ทุนดา้นสวสัดิการ และตน้ทุนในดา้นการสรรหา ตามลาํดบั 

  ปัจจัยท่ีมีผลต่อการท่ีต้องจ้างแรงงานต่างด้าวของผู ้ประกอบการในจังหวดั

สมุทรปราการด้านลักษณะงาน พบว่า โดยรวมปัจจยัมีค่าความสําคญัท่ีอยู่ในระดับปานกลาง 

ค่าเฉล่ีย 3.16 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.77 เม่ือพิจารณารายประเด็น พบวา่ ลกัษณะงานไม่มีเกียรติ 

มีความสําคญัเป็นอนัดบัแรก รองลงมาคือ งานหนกั งานอนัตราย และงานสกปรก ท่ีมีความสําคญั

เป็นอนัดบัสุดทา้ย 

  ปัจจัยท่ีมีผลต่อการท่ีต้องจ้างแรงงานต่างด้าวของผู ้ประกอบการในจังหวดั

สมุทรปราการดา้นพฤติกรรม พบวา่ โดยรวมปัจจยัมีค่าความสําคญัอยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ีย 3.75 

ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.73 เม่ือพิจารณารายประเด็น พบว่า ความอดทนของแรงงานต่างด้าวมี

ความสําคญัเป็นอนัดบัแรก รองลงมาคือ ความขยนั การเช่ือฟังปฏิบติัตามคาํสั่ง และความซ่ือสัตย ์

ตามลาํดบั 

  ปัจจัยท่ีมีผลต่อการท่ีต้องจ้างแรงงานต่างด้าวของผู ้ประกอบการในจังหวดั

สมุทรปราการด้านมนุษยธรรม พบว่า โดยรวมปัจจยัมีค่าความสําคัญท่ีอยู่ในระดับปานกลาง 

ค่าเฉล่ีย 2.85 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 1.19 

 1.3 สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน 

  ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ผู ้ประกอบการท่ีมีท่ีตั้ งสถานประกอบการ 

แตกต่างกนั มีปัจจยัท่ีมีผลต่อการจา้งแรงงานต่างด้าว ภาพรวม แตกต่างกนั อย่างมีนัยสําคญัทาง

สถิติท่ีระดบั .01 และพบวา่ ผูป้ระกอบการท่ีมี เพศ ตาํแหน่ง และจาํนวนลูกจา้ง แตกต่างกนั มีปัจจยั

ท่ีมีผลต่อการจา้งแรงงานต่างดา้ว ภาพรวม แตกต่างกนั อย่างมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 และ

พบว่า ผูป้ระกอบการท่ีมีประเภทกิจการแตกต่างกัน มีปัจจยัท่ีมีผลต่อการจ้างแรงงานต่างด้าว  

ไม่แตกต่างกนั ซ่ึงสามารถอธิบายความแตกต่าง ไดด้งัน้ี 

  ผูต้อบแบบสอบถาม เพศชายและเพศหญิง มีปัจจัยท่ีมีผลต่อการจ้างแรงงาน 

ต่างดา้วในภาพรวม แตกต่างกนั และเม่ือวิเคราะห์รายดา้น พบว่า เพศท่ีแตกต่างกนั มีปัจจยัท่ีมีผล

ต่อการจ้างแรงงานต่างด้าวท่ีแตกต่างกัน ในด้านต้นทุน และด้านลักษณะงาน แตกต่างกัน  

อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
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  ผูต้อบแบบสอบถามท่ีมีประเภทกิจการท่ีแตกต่างกัน มีปัจจยัท่ีมีผลต่อการจา้ง

แรงงานต่างด้าว โดยภาพรวม ไม่แตกต่างกนั และเม่ือวิเคราะห์รายดา้น พบว่า ประเภทกิจการท่ี

แตกต่างกนั มีปัจจยัท่ีมีผลต่อความตอ้งการจา้งแรงงานต่างดา้วท่ีแตกต่างกนั ในดา้นมนุษยธรรม 

แตกต่างกนั อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

  ผูต้อบแบบสอบถามท่ีมีสถานท่ีตั้งกิจการต่างกนั มีปัจจยัท่ีมีผลต่อการจา้งแรงงาน

ต่างดา้ว ภาพรวมแตกต่างกนั อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 และเม่ือวเิคราะห์รายดา้น พบวา่ 

สถานท่ีตั้งกิจการท่ีต่างกนั มีปัจจยัท่ีมีผลต่อการจะจา้งแรงงานต่างดา้วแตกต่างกนั ในดา้นตน้ทุน 

ดา้นลกัษณะงานและในดา้นมนุษยธรรม อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 สถานท่ี ตั้งกิจการท่ี

ต่างกนั มีปัจจยัท่ีมีผลต่อการจา้งแรงงานต่างดา้วแตกต่างกนั ในดา้นพฤติกรรม อยา่งมีนยัสาํคญัทาง

สถิติท่ีระดบั .05 

  เม่ือทาํการเปรียบเทียบเป็นรายคู่ พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีสถานท่ีตั้งกิจการแตกต่างกนั 

มีปัจจยัท่ีมีผลต่อการจะจา้งแรงงานต่างดา้วแตกต่างกนั สถานประกอบการท่ีตั้งอยูใ่นพื้นท่ีอาํเภอ

เมืองสมุทรปราการ มีปัจจยัท่ีมีผลต่อการจา้งแรงงานต่างด้าวท่ีแตกต่างกนักบัสถานประกอบการ

ท่ีตั้งอยูใ่นพื้นท่ีอาํเภอพระสมุทรเจดี อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 และพิจารณาเป็นรายดา้น

ไดด้งัน้ี 

  ด้านลักษณะงานปัจจัยท่ีมีผลต่อการจ้างแรงงานต่างด้าวของผูป้ระกอบการ  

ท่ีมีสถานประกอบการท่ีตั้งอยูใ่นพื้นท่ีอาํเภอเมืองสมุทรปราการ ซ่ึงมีปัจจยัท่ีมีผลต่อการจา้งแรงงาน

ต่างด้าว แตกต่างกัน กับสถานประกอบการท่ีตั้ งอยู่ในพื้นท่ีอําเภอพระประแดง อําเภอบางบ่อ  

อาํเภอบางเสาธง อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  

  ผูต้อบแบบสอบถามท่ีมีจาํนวนลูกจ้างแตกต่างกัน มีปัจจัยท่ีมีผลต่อการจ้าง

แรงงานต่างด้าวในภาพรวมแตกต่างกัน อย่างมีนัยสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 และเม่ือวิเคราะห์ 

รายด้าน พบว่า จาํนวนลูกจ้างท่ีต่างกัน มีปัจจยัท่ีมีผลต่อการจ้างแรงงานต่างด้าวท่ีแตกต่างกัน  

ในดา้นพฤติกรรม และดา้นมนุษยธรรม อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

  จากการเปรียบเทียบรายคู่ พบว่า กลุ่มตัวอย่างท่ีมีจาํนวนลูกจ้างท่ีแตกต่างกัน  

มีปัจจยัท่ีมีผลต่อการจา้งแรงงานต่างดา้วไม่แตกต่างกนัในทุกดา้น 

  ระดบัความสําคญัของปัจจยัท่ีส่งผลต่อการตดัสินใจจา้งแรงงานต่างดา้ว จาํแนก

ตามปัจจยัด้านลกัษณะอุปนิสัย พบว่า อนัดบั 1 ความอดทนสามารถทาํงานหนักได้ ค่าเฉล่ีย (X̅) 

3.92, ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) 0.76,  อันดับ 2 ความขยนัหมั่นเพียร ค่าเฉล่ีย (X̅) 3.89,  

ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) 0.81, อนัดบั 3 ความรับผิดชอบ ค่าเฉล่ีย (X̅) 3.86, ส่วนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน (S.D.) 0.77 ตามลาํดบั 
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  เปรียบเทียบปัจจยัด้านลกัษณะอุปนิสัยระหว่างแรงงานต่างด้าวกบัแรงงานไทย 

ท่ีส่งผลต่อการตัดสินใจจ้างของผูป้ระกอบการในจงัหวดัสมุทรปราการจาํแนกตามปัจจยัด้าน

ลกัษณะอุปนิสัย พบวา่ 

  อนัดบั 1 ความอดทนสามารถทาํงานหนักได้ แรงงานต่างดา้วมีค่าเฉล่ีย (X̅) 3.92, 

ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) 0.76 ส่วนแรงงานท้องถ่ินมีค่าเฉล่ีย (X̅) 3.78, ส่วนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน (S.D.) 0.76 

  อนัดบั 2 ความขยนัหมั่นเพียร ค่าเฉล่ีย (X̅) 3.89, ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

0.81,  ส่วนแรงงานทอ้งถ่ินมีค่าเฉล่ีย (X̅) 3.77, ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) 0.67 

  อนัดบั 3 ความรับผิดชอบ ค่าเฉล่ีย (X̅) 3.86 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) 0.77 

ส่วนแรงงานทอ้งถ่ินมีค่าเฉล่ีย (X̅) 3.78, ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) 0.68 

 1.4 ปัญหาและอุปสรรคในการจ้างแรงงานต่างด้าว 

  กลุ่มตวัอยา่ง จาํนวน 380 ราย มีกลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นผูป้ระกอบการท่ีไดร้ะบุปัญหา

และอุปสรรคในการจา้งแรงงานต่างด้าว จาํนวน 146 ราย พบว่า ปัญหาและอุปสรรคในการจา้ง

แรงงานต่างด้าว อนัดบั 1 การขาดแคลนแรงงานต่างด้าวถูกกฎหมาย อนัดับ 2 ภาษาท่ีใช้ในการ

ส่ือสาร อนัดบั 3 การถูกรบกวนจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ตามลาํดบั 

 

2. การอภิปรายผล 

 

 ผลการศึกษา พบว่า ปัจจยัท่ีมีผลต่อการจ้างแรงงานต่างด้าวของผูป้ระกอบการใน

จงัหวดัสมุทรปราการ โดยรวมอยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณารายประเด็น พบว่า มีปัจจยัท่ีมีผลต่อ

การจา้งแรงงานต่างด้าวในระดับมาก คือ การขาดแคลนแรงงานไทย ด้านค่าจา้ง ด้านสวสัดิการ 

ด้านพฤติกรรม และปัจจยัท่ีมีผลต่อการจ้างแรงงานต่างด้าวในระดับปานกลางคือ ด้านสรรหา  

ด้านลักษณะงาน และด้านมนุษยธรรม ตามลาํดับ ซ่ึงสอดคล้องกบัการวิจยัของ พีรพงษ์ คุสินธ์ุ 

(2555) ท่ีไดศึ้กษาเร่ือง สาเหตุการจา้งแรงงานสัญชาติพม่า พบว่า สาเหตุท่ีสําคญัท่ีทาํให้มีการจา้ง

แรงงานสัญชาติพม่าในจงัหวดัราชบุรี คือ การขาดแคลนแรงงานคนไทย มีการลดตน้ทุนในการจา้ง  

ความขยนัอดทนในการทาํงาน  สามารถนาํมาอภิปรายผลเป็นรายขอ้ไดด้งัน้ี 

 2.1 ด้านการขาดแคลนแรงงานไทย 

  ปัจจยัท่ีมีผลต่อการจ้างแรงงานต่างด้าวของผูป้ระกอบการด้านการขาดแคลน

แรงงานในจงัหวดัสมุทรปราการ พบว่า ปัจจยัท่ีมีค่าความสําคญัอยู่ในระดบัมาก อาจมีผลมาจาก

อาชีพท่ีแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า ลาว กัมพูชา ฉะนั้ นจาํเป็นต้องใช้แรงงานเป็นหลัก เช่น 
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กรรมกร คนงาน ไม่จาํเป็นตอ้งใชท้กัษะความรู้มากนกั แต่ประชากรในปัจจุบนัไม่นิยมใชแ้รงงาน 

เน่ืองจากนโยบายการศึกษาของประเทศไดมี้การขยายโอกาสทางการศึกษามากข้ึน ทาํใหป้ระชากร

ส่วนหน่ึงไปอยูใ่นระบบการศึกษา และเน่ืองจากการขยายตวัอุตสาหกรรม ทาํให้คนมีโอกาสเลือก

งานมากข้ึน ทาํให้ผูป้ระกอบการจาํเป็นตอ้งใช้แรงงานต่างดา้ว ซ่ึงสอดคลอ้งกบั เฟ่ืองฟ้า ปัญญา 

(2557) ไดศึ้กษาเร่ือง การจา้งแรงงานต่างดา้วในกิจการประมงทะเลและกิจการต่อเน่ืองในจงัหวดั

สมุทรปราการ ผลการศึกษา พบวา่ นายจา้งมีความจาํเป็นตอ้งจา้งแรงงานต่างดา้ว เน่ืองจากประสบ

ปัญหา การขาดแคลนแรงงาน ซ่ึงไดส้อดคลอ้งกนักบัรายงานสถานการณ์ตลาดแรงงานของจงัหวดั

สมุทรปราการ (2558) พบว่า ความตอ้งการทาํงานและมีการบรรจุงานในเดือนธันวาคม 2558 ใน

จงัหวดัสมุทรปราการนั้น มีความตอ้งการแรงงานทั้งหมดจาํนวน 408 คน มีผูต้อ้งการทาํงานโดย

ลงทะเบียนสมคัรงานจาํนวน 351 คน หรือร้อยละ 86.02 ของความต้องการแรงานทั้งหมด แต่มี

ผูส้มคัรงานไดรั้บการบรรจุเขา้ทาํงาน 254 คน หรือร้อยละ 62.25 ของความตอ้งการแรงงานทั้งหมด 

จากสถิติน้ีจะเห็นได้ว่า จงัหวดัสมุทรปราการ มีการขาดแคลนแรงงานเพราะจาํนวนของความ

ตอ้งการแรงงานและผูท่ี้ตอ้งการทาํงานมีความแตกต่างกนั และเม่ือศึกษาขอ้มูลการบรรจุงานก็จะ

เห็นไดช้ดัเจนยิ่งข้ึน เน่ืองจากมีตวัเลือกในการคดัเลือกเขา้ทาํงานนอ้ย จึงทาํให้นายจา้งไม่สามารถ

หาคนท่ีเหมาะสมกบังานท่ีมีความตอ้งการได ้ทาํใหมี้การบรรจุงานร้อยละ 62.25 เท่านั้น 

 2.2 ด้านต้นทุน 

  ปัจจยัท่ีมีผลต่อการจา้งแรงงานต่างดา้วของผูป้ระกอบการ ดา้นตน้ทุน ในจงัหวดั

สมุทรปราการ พบวา่ โดยรวมปัจจยัมีค่าความสําคญัอยูใ่นระดบัมาก ทั้งน้ี อาจมีผลจากการแข่งขนั

ของธุรกิจในปัจจุบนัมีการสร้างขอ้ไดเ้ปรียบทางการแข่งขนัดว้ยตน้ทุนท่ีมีตํ่ากวา่ ซ่ึงค่าจา้งแรงงาน

ถือเป็นส่วนหน่ึงของตน้ทุนการผลิต ทาํให้นายจา้งใหค้วามสาํคญักบัเร่ืองค่าจา้งแรงงาน จึงเลือกใช้

แรงงานต่างดา้ว ซ่ึงสอดคลอ้งกบั จินตนา สมสวสัด์ิ (2556) ท่ีกล่าววา่ขอ้สมมติพื้นฐานของทฤษฎี

อุปสงคแ์รงงานก็คือ ผูจ้า้งแรงงานมุ่งท่ีจะแสวงหากาํไรสูงสุด โดยควบคุมองคป์ระกอบในการผลิต 

ซ่ึงไดแ้ก่ ปัจจยัการผลิต กระบวนการผลิตและผลผลิต เพื่อเป็นการเพิ่มผลกาํไร และปัจจยัสําคญัท่ี

จะส่งผลกระทบต่อกาํไรของหน่วยธุรกิจโดยตรงก็คือ ราคาของผลผลิตและตน้ทุนในการผลิต ซ่ึง

ตลาดก็มีส่วนในการกาํหนดปัจจยั ดงักล่าวดว้ย 

 2.3 ด้านพฤติกรรม 

  ปัจจยัท่ีมีผลต่อการจา้งงานแรงงานต่างด้าวของผูป้ระกอบการ ด้านพฤติกรรม  

ในจงัหวดัสมุทรปราการ พบวา่ โดยรวมปัจจยัมีค่าความสําคญัอยูใ่นระดบัมาก พิจารณารายประเด็น 

พบว่า ความอดทนของแรงงานต่างด้าว มีความสําคญัเป็นอันดับแรก รองลงมาคือ ความขยนั  

การเช่ือฟังปฏิบัติตามคาํสั่งและความซ่ือสัตย์ มีความสําคัญเป็นอันดับสุดท้าย สอดคล้องกับ



85 

การศึกษาของ เฟ่ืองฟ้า ปัญญา (2557) ท่ีได้ศึกษาการจา้งแรงงานต่างด้าวในกิจการประมงทะเลและ

กิจการต่อเน่ือง ในจงัหวดัสมุทรสาคร ผลการศึกษา พบว่า นายจ้างมีความจาํเป็นต้องจ้างแรงงาน 

ต่างดา้ว เน่ืองจากประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงาน ประกอบกบัคุณลกัษณะท่ีดีของแรงงานต่างดา้ว 

เหมาะกบัการทาํงาน มีความขยนั อดทน ไม่เก่ียงงาน พร้อมท่ีจะทาํงานหนกั 

 2.4 ด้านลกัษณะงาน 

  ปัจจัยท่ีมีผลต่อการจ้างแรงงานต่างด้าวของผูป้ระกอบการ ด้านลักษณะงาน  

ในจงัหวดัสมุทรปราการ พบวา่ โดยรวมปัจจยัมีค่าความสําคญัอยูใ่นระดบัปานกลาง ทั้งน้ี อาจเป็น

เพราะสภาพความเป็นอยู่และลกัษณะงานท่ีแรงงานต่างดา้วเคยพบในประเทศตนเอง อาจลาํบาก

มากกวา่การท่ีทาํงานอยูใ่นประเทศไทย และก็ผูท่ี้ใชแ้รงงานเองก็เป็นกลุ่มท่ีมีฐานะทางสังคมอยูใ่น

ระดบัล่าง มีการศึกษานอ้ย ทาํใหมี้โอกาสในการท่ีจะเลือกงานมีไม่มากนกั ซ่ึงสอดคลอ้งกบั จินตนา 

สมสวสัด์ิ (2556) ท่ีกล่าววา่ ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่ออุปสงค์ของแรงงาน ไดแ้ก่ อตัราค่าจา้งท่ีนายจา้ง

จะต้องจ่ายให้แก่คนงาน ผลตอบแทนของลูกจา้งตามความรู้ความสามารถ มีอตัราค่าจา้งขั้นตํ่า 

รวมทั้งสภาพการทาํงานต่าง ๆ เป็นตน้ 

 2.5 ด้านมนุษยธรรม 

  ปัจจัยท่ีมีผลต่อการจ้างแรงงานต่างด้าวของผู ้ประกอบการ ด้านมนุษยธรรม  

ในจงัหวดัสมุทรปราการ พบว่า โดยรวมปัจจยัมีค่าความสําคญัอยู่ในระดบัปานกลาง ซ่ึงสาเหตุท่ี

นายจา้งให้ความสําคญักบัดา้นมนุษยธรรม เป็นอนัดบัสุดทา้ย อาจเป็นเพราะการคดัเลือกบุคคลเขา้

ทาํงานนั้นจาํเป็นตอ้งใช้หลกัความรู้ความสามารถเป็นสําคญั การใช้ระบบอุปถมัภ์ในการบริหาร

ทรัพยากรมนุษย์ ไม่มีหลักประกันว่าจะได้ผู ้มีความรู้ความสามารถมาทํางาน เพราะความรู้

ความสามารถไม่ใช่หลกัการของระบบอุปถมัภ ์

 2.6 อภิปรายผลการทดสอบสมมติฐาน 

  พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามท่ีมี เพศ แตกต่างกนั มีปัจจยัท่ีมีผลต่อการจา้งแรงงาน

ต่างดา้ว ในภาพรวม แตกต่างกนั และเม่ือวเิคราะห์รายดา้น พบวา่ เพศ ท่ีแตกต่างกนั มีปัจจยัท่ีมีผล

ต่อการจา้งแรงงานต่างดา้วแตกต่างกนั ในดา้นตน้ทุน และดา้นลกัษณะงาน การวิเคราะห์ขอ้มูลจะ

พบว่า เพศชายให้ระดบัความสําคญัมากกวา่เพศหญิง ในประเด็นขา้งตน้จากการวิเคราะห์การแจก

แจงความถ่ีแบบ 2 ทาง ในตารางท่ี 16 พบวา่ เพศชายส่วนใหญ่จะประกอบอาชีพในธุรกิจท่ีจาํเป็น 

ตอ้งใชแ้รงงานคนงานจาํนวนมาก เช่น ธุรกิจก่อสร้าง โรงงานอุตสาหกรรม ประมง ปศุสัตว ์เหมือง

แร่ เหมือนหิน ซ่ึงเป็นงานท่ีตอ้งใช้แรงงานมาก ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อตน้ทุนท่ีจะตอ้งจ่ายเป็นเงิน

จาํนวนมากตามไปดว้ย ส่วนเพศหญิงจะเป็นนายจา้งคนรับใชใ้นบา้น ซ่ึงใชค้นงานไม่มากนกั และ

ลกัษณะงานไม่ลาํบากมากนัก จึงทาํให้เพศชายให้ระดบัความสําคญั ในดา้นตน้ทุน และลกัษณะ 
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งานสูงกว่าเพศหญิง ซ่ึงสอดคลอ้งกบั จินตนา สมสวสัด์ิ (2556) ท่ีไดก้ล่าววา่ขอ้สมมติพื้นฐานของ

ทฤษฎีอุปสงค์แรงงาน คือ ผูจ้า้งแรงงานมุ่งท่ีจะแสวงหากาํไรสูงสุด โดยควบคุมองค์ประกอบใน

การผลิตซ่ึงไดแ้ก่ ปัจจยัการผลิต กระบวนการผลิตและผลผลิต เพื่อเป็นการเพิ่มผลกาํไร 

 

ตารางท่ี 5.1 การแจกแจงความถ่ีแบบ 2 ทาง (Crosstabs) จาํแนกตามเพศ และประเภทกิจการ 

 

ประเภทกจิการ 
เพศ 

รวม 
ชาย หญงิ 

เหมืองแร่ เหมืองหิน 

ทาํอิฐ เคร่ืองเคลือบดินเผา 

ประมง 

ก่อสร้าง 

ปศุสัตว ์

โกดงัสินคา้ 

ผูรั้บใชใ้นบา้น 

เกษตรกรรม 

โรงงานอุตสาหกรรม 

ร้านอาหาร 

อ่ืน ๆ  

11 

6 

41 

40 

25 

4 

11 

61 

18 

6 

5 

1 

2 

12 

1 

4 

4 

25 

71 

13 

17 

2 

12 

8 

53 

41 

29 

8 

36 

132 

31 

23 

7 

รวม 228 152 380 

 

  ผูต้อบแบบสอบถามท่ีมีประเภทกิจการท่ีแตกต่างกัน มีปัจจยัท่ีมีผลต่อการจา้ง

แรงงานต่างดา้ว ในภาพรวม ไม่แตกต่างกนั เม่ือวิเคราะห์รายดา้น พบว่า ประเภทกิจการท่ีแตกต่างกนั  

มีปัจจยัท่ีมีผลต่อการจา้งแรงงานต่างดา้ว แตกต่างกนั ในดา้นมนุษยธรรม จากการพิจารณาผลการ

วิเคราะห์ขอ้มูล พบว่า ธุรกิจในภาคเกษตรกรรม ได้ให้ความสําคญักบัด้านมนุษยธรรมมากกว่า

กิจการนอกภาคเกษตรกรรม ทั้งน้ี อาจเป็นเพราะ งานในภาคเกษตรนั้น ระบบการตดัสินใจหรือ 

การปกครองนั้ นสามารถกระทําได้ง่าย ไม่ซับซ้อนหลายขั้น ทําให้มีโอกาสได้ใกล้ชิดหรือ 

มีความสัมพนัธ์ส่วนบุคคลไดง่้ายกวา่ กิจการนอกภาคเกษตรท่ีมีรูปแบบเป็นองค์กรท่ีเป็นทางการ 

ทาํใหก้ารตดัสินใจจา้งงานของธุรกิจในภาคเกษตรมีปัจจยัดา้นมนุษยธรรมเขา้มาเก่ียวขอ้งมากกวา่  
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ซ่ึงการศึกษาคร้ังน้ีสอดคล้องกบั กิตติศกัด์ิ พลฉิมพลี (2557) ท่ีไดก้ล่าวว่า ทฤษฎีระบบราชการ 

(Bureaucratic Model) ของ แมค วีเบอร์ (Max Weber) ซ่ึงวีเบอร์เห็นว่าเป็นองค์การท่ีประสิทธิภาพ

สูงสุด วีเบอร์ไดเ้น้นให้เห็นถึงการจดัองคก์ารท่ีเป็นระเบียบ สาระสําคญัก็คือ องคก์ารแบบราชการ

ในอุดมคตินั้นจะตอ้งประกอบดว้ย 

  1. จะตอ้งมีการแบ่งงานกนัทาํ โดยท่ีจะตอ้งให้แต่ละคนปฏิบติังานในสาขาท่ีตนมี

ความชาํนาญ  

  2. การยึดถืองานให้ยึดถือกฎเกณฑ์ระเบียบวินัยอย่างเคร่งครัด เพื่อท่ีจะให้ได้

มาตรฐานของงานเท่าเทียมกัน การยึดถือกฎเกณฑ์น้ีจะช่วยให้บุคคลท่ีแตกต่างกันสามารถมา

ประสานงานกนัได ้

  3. สายการบงัคบับญัชาตอ้งมีชดัเจน โดยผูบ้งัคบับญัชามอบหมายอาํนาจหนา้ท่ีและ

ความรับผดิชอบลดหลัน่กนัลงไป 

  4. บุคคลในองคก์ารตอ้งไม่คาํนึงถึงความสัมพนัธ์ส่วนบุคคล โดยพยายามทาํงานให้

ดีท่ีสุดเพื่อเป้าหมายขององคก์าร 

  5. การคดัเลือกบุคคล การว่าจา้งให้ข้ึนอยู่กบัความสามารถและการเล่ือนตาํแหน่ง 

ใหค้าํนึงถึงการประสบความสาํเร็จในการงานและความอาวโุสดว้ย 

  ผูต้อบแบบสอบถามท่ีมีสถานท่ีตั้งกิจการต่างกนัมีปัจจยัท่ีมีผลต่อการจา้งแรงงาน

ต่างด้าวในภาพรวม แตกต่างกนั อย่างมีนัยสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 และเม่ือวิเคราะห์รายด้าน 

พบว่า สถานท่ีตั้งกิจการท่ีต่างกนั มีปัจจยัท่ีมีผลต่อการจา้งแรงงานต่างด้าว แตกต่างกัน ในด้าน

ตน้ทุน ดา้นลกัษณะงาน ดา้นพฤติกรรม และดา้นมนุษยธรรม ส่วนดา้นค่าจา้ง และดา้นสวสัดิการ 

พบว่า ผู ้ประกอบการท่ีอยู่ในพื้นท่ีอาํเภอเมืองสมุทรปราการ มีความคิดเห็น แตกต่างกัน กับ

ผูป้ระกอบการท่ีอยู่ในพื้นท่ีอาํเภอพระสมุทรเจดี เม่ือพิจารณาจากขอ้มูลท่ีทาํการวิเคราะห์ พบว่า 

ผู ้ประกอบการในพื้ น ท่ีอําเภอเมืองสมุทรปราการ ให้ความสําคัญในด้านค่าจ้างท่ี สูงกว่า

ผูป้ระกอบการท่ีอยู่ในพื้นท่ีอาํเภอพระสมุทรเจดีย ์ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะจาํนวนสถานประกอบการ

ท่ีตั้งในพื้นท่ีอาํเภอเมืองสมุทรปราการ มีมากกว่าจาํนวนสถานประกอบการท่ีตั้งในอาํเภอพระ

สมุทรเจดี โดยพื้นท่ีอาํเภอเมืองสมุทรปราการมีจาํนวนสถานประกอบการทั้ งส้ิน 1,147 สถาน

ประกอบการ แต่ท่ีในพื้นท่ีอาํเภอพระสมุทรเจดี มีจาํนวนสถานประกอบการเพียง 170 สถาน

ประกอบการเท่านั้น ซ่ึงอาจมีผลทาํให้ลูกจา้งมีอาํนาจต่อรองในการจา้งงานมากกวา่ โดยเฉพาะใน

ดา้นค่าจา้งและในดา้นสวสัดิการ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัเศรษฐศาสตร์แรงงาน ท่ีกล่าววา่ เม่ือมีความ

ตอ้งการแรงงานเพิ่มมากข้ึน ค่าจา้งแรงงานก็จะเพิ่มสูงข้ึน 
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  ผูต้อบแบบสอบถามท่ีมีจาํนวนลูกจา้งท่ีต่างกนั มีปัจจยัท่ีมีผลต่อการจา้งแรงงาน

ต่างดา้วในภาพรวมแตกต่างกนั และเม่ือวเิคราะห์รายดา้น พบวา่ จาํนวนลูกจา้งท่ีต่างกนั มีปัจจยัท่ีมี

ผลต่อการจา้งแรงงานต่างด้าว แตกต่างกนั ในดา้นพฤติกรรมและดา้นมนุษยธรรม แต่เม่ือทาํการ

วิเคราะห์เปรียบเทียบเป็นรายคู่ไม่พบวา่มีคู่ใดแตกต่างกนั ทั้งน้ีอาจจะเป็นเพราะผูป้ระกอบการท่ีมี

จาํนวนลูกจา้งมากหรือนอ้ย ต่างก็เห็นวา่ปัจจยัดา้นพฤติกรรมของแรงงานต่างดา้วมีความสาํคญัมาก

ต่อการจ้างแรงงานต่างด้าว ด้านมนุษยธรรม พบว่า ผูป้ระกอบการท่ีมีจาํนวนลูกจ้างน้อยจะให้

ความสําคญักบัดา้นมนุษยธรรมในระดบัมาก ส่วนสถานประกอบการท่ีมีจาํนวนลูกจา้งมากจะให้

ความสําคญัดา้นมนุษยธรรมนอ้ย ทั้งน้ีอาจจะเป็นเพราะความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดของลูกจา้งกบันายจา้ง

ท่ีมีจาํนวนลูกจ้างในสถานประกอบการน้อยราย ทําให้เกิดการรับรู้ปัญหาและเห็นอกเห็นใจ 

ซ่ึงกนัและกนั 

 

3. ข้อเสนอแนะ  

 

 3.1 ข้อเสนอแนะสําหรับหน่วยงานภาครัฐ 

  3.1.1 ข้อเสนอแนะระดับนโยบาย 

    1) ทางหน่วยงานจดัหางานของรัฐควรทาํหน้าท่ีในการเป็นตวักลางในการ

จัดส่งแรงงานต่างด้าวท่ีถูกต้องตามกฎหมายให้กับนายจ้าง เพื่อจะลดปัญหาแรงงานเถ่ือน  

การคา้มนุษยแ์ละการขาดแคลนแรงงาน 

    2) ขั้นตอนในการต่อใบอนุญาตทาํงานนั้ น ควรจะดาํเนินการให้เสร็จส้ิน

ภายในจุดเดียว เพื่อเป็นการอาํนวยความสะดวกใหก้บันายจา้ง 

    3) ทางรัฐควรตอ้งช่วยส่งเสริมให้คนไทยตอ้งการทาํงานขั้นพื้นฐานให้มากข้ึน 

โดยการสร้างแรงจูงใจดว้ยวิธีการต่าง ๆ เช่น สวสัดิการท่ีพกัอาศยัราคาถูก สถานบริการรับเล้ียงเด็ก

ก่อนวยัเรียน สาํหรับบุตรของผูป้ระกอบอาชีพขั้นพื้นฐาน เป็นตน้ 

    4) ควรมีการพัฒนาเคร่ืองมืออุปกรณ์ ท่ีจะสามารถใช้ปฏิบัติงานแทน

แรงงานคนได้ โดยการขายให้กบัผูป้ระกอบการในราคาถูก หรือสามารถผ่อนชําระได้โดยไม่มี

ดอกเบ้ีย 

    5) ควรลดอตัราภาษีให้กบัผูป้ระกอบการท่ีใชแ้รงงานไทยในการดาํเนินงาน

ภายใน สถานประกอบการ เพือ่ลดปัญหาการใชแ้รงงานต่างดา้ว 
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    6) ควรมีการจดัทาํคู่มือภาษาต่างดา้ว พม่า ลาว กมัพูชา ให้กบัผูป้ระกอบการ

และเจา้หนา้ท่ีหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อท่ีจะใชใ้นการส่ือสารกบัแรงงานต่างดา้ว และควรมี

คู่มือภาษาไทย แจกใหก้บัแรงงานต่างดา้ว เพื่อลดปัญหาในการติดต่อส่ือสารระหวา่งกนั 

    7) การประสานงานกันในระหว่างหน่วยงานของภาครัฐ เช่น กระทรวง

แรงงานกบัสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ เพื่อให้มีการปฏิบติังานท่ีสอดคลอ้งกนั เพื่อให้ผูป้ระกอบการ

และลูกจา้งแรงงานต่างดา้วปฏิบติัตนไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 

  3.1.2 ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติการ 

    1) จาก ผล การศึก ษ า ทําให้ ท ราบ ว่า  มี ผู ้ป ระก อบ ก ารบ างส่ วน ท่ี ให้

ความสําคญักบัปัจจยัดา้นตน้ทุน โดยเช่ือวา่การจา้งแรงงานต่างดา้วทาํให้สามารถลดตน้ทุนได ้ซ่ึง

ไดแ้สดงให้เห็นวา่ผูป้ระกอบการเหล่านั้นมีความเขา้ใจและปฏิบติัไม่ถูกตอ้งในเร่ืองการจ่ายค่าจา้ง 

เพราะตามหลักกฎหมายแล้ว แรงงานไทยและแรงงานต่างด้าว ล้วนได้รับการคุ้มครองจาก

พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงานฉบบัเดียวกนั ทางหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง จึงควรเขา้ไปให้

ความรู้กบัผูป้ระกอบการและแรงงานต่างดา้ว เพื่อไม่ใหมี้การปฏิบติัในทางผดิ 

    2) มีการควบคุมการทํางานของเจ้าหน้าท่ีของรัฐให้ปฏิบัติตนโดยชอบ  

ไม่แสวงหาผลประโยชน์จากแรงงานต่างด้าวและผูป้ระกอบการ ในกรณีท่ีแรงงานต่างด้าวหรือ

ผูป้ระกอบการทาํผดิกฎหมายใหมี้การลงโทษอยา่งจริงจงั อยา่ทาํเพื่อเรียกรับผลประโยชน์ 

  3.1.3 ข้อเสนอแนะสําหรับผู้ประกอบการ 

    1) ผู ้ป ระกอบ การควรมีการปรับปรุงสภาพ การทํางานภายในสถาน

ประกอบการ เพื่อให้สภาพการทาํงานไม่ลําบากมากนัก เพื่อจูงใจให้คนไทยอยากทาํงาน เช่น  

การติดพดัลมหรือเคร่ืองปรับอากาศในโรงงาน การใชเ้คร่ืองจกัรช่วยทุ่นแรงในการทาํงาน 

    2) ผูป้ระกอบการควรใช้หลักคุณธรรมในการควบคุมการปฏิบัติงานของ

แรงงาน ไม่เอารัดเอาเปรียบแรงงานต่างดา้ว เพื่อเป็นแนวทางป้องกนัปัญหาอ่ืน ๆ ท่ีจะตามมา เช่น 

ลูกจา้งแรงงานต่างดา้ว ลาออก หรือเปล่ียนนายจา้ง การทะเลาะววิาท ทาํร้ายร่างกายนายจา้ง เป็นตน้ 

    3) ผูป้ระกอบการควรมีการจดัตั้งชมรมหรือสมาคมเพื่อเป็นประโยชน์ในการ

เป็นศูนยก์ลางในการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร เช่น ลูกจา้งแรงงานต่างดา้วกระทาํผิดแลว้หลบหนี

ไปทาํงานกบันายจา้งคนอ่ืน เป็นตน้ 

    4) ควรมีการวางแผนเพื่อท่ีจะหาแนวทางป้องกนั หรือแกไ้ขปัญหาการขาด

แคลนแรงงาน เช่น การศึกษาความเป็นไปไดใ้นการนาํเคร่ืองจกัรมาใชแ้ทนแรงงานคน 
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  3.1.4 ข้อเสนอแนะสําหรับแรงงานต่างด้าว 

    1) แรงงานต่างดา้วตอ้งทาํความเขา้ใจกบักฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ต่าง ๆ 

เพื่อท่ีจะไดมี้แนวทางในการปฏิบติัตนได้อย่างถูกตอ้ง เพื่อเป็นแนวทางป้องกนัการถูกเอารัดเอา

เปรียบจากนายจา้ง หรือ เป็นช่องทางใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐเรียกรับผลประโยชน์ 

    2) แรงงานต่างด้าวควรมีการรวมตวักนัจดัตั้งสมาคมหรือชมรม เพื่อท่ีเป็น

ตวัแทนประสานงานกบัหน่วยงานต่าง ๆ รวมทั้งเป็นศูนยใ์ห้คาํปรึกษาปัญหากบักลุ่มผูใ้ช้แรงงาน

ต่างดา้ว 

  3.1.5 ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 

    การศึกษาในคร้ังน้ี ทาํการศึกษาเฉพาะขอ้มูลท่ีฝ่ายผูป้ระกอบการ ซ่ึงเป็น

การเก็บขอ้มูลเพียงดา้นเดียว ในการศึกษาคร้ังต่อไป ควรจะมีการศึกษาขอ้มูลในฝ่ายลูกจา้งแรงงาน

ต่างดา้ว เจา้หนา้ท่ีของรัฐ เพื่อใหไ้ดมุ้มมองครบทุกดา้น จะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการบริหารจดัการ

แรงงานต่างดา้วใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดกบัทุกฝ่ายต่อไป 
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แบบสอบถาม 

เร่ือง ปัจจัยทีม่ีผลต่อความต้องการจ้างแรงงานต่างด้าวของผู้ประกอบการในจังหวดัสมุทรปราการ 

                        แบบสอบถามฉบบัน้ีเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาหลกัสูตรบริหารธุรกิจมหาบณัฑิต 

สาขา... มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อ ศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการจา้ง

แรงงานต่างดา้ว ของผูป้ระกอบการในจงัหวดัสมุทรปราการ และศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการ

จา้งแรงงานต่างดา้วของผูป้ระกอบการ 

                        แบบสอบถามน้ีมี 4 ตอน คือ 

                         ตอนท่ี 1 ขอ้มูลเก่ียวกบัผูจ้า้งงาน 

                          ตอนท่ี 2 ความคิดเห็นต่อความตอ้งการจา้งแรงงานต่างดา้ว 

   ตอนท่ี 3 ระดบัความสาํคญัของปัจจยัในการจา้งแรงงานต่างดา้ว 

                          ตอนท่ี 4 ปัญหาอุปสรรคในการจา้งแรงงานต่างดา้วและขอ้เสนอแนะ 

                         

                        คาํตอบท่ีไดรั้บจะใชเ้ป็นขอ้มูลเพื่อสรุปผลการวจิยั ดงันั้นคาํตอบของท่านจะไม่มี

ผลเสียหายต่อท่านประการใด ผูว้จิยัหวงัเป็นอยา่งยิง่วา่จะไดรั้บความร่วมมือจากท่านดว้ยดีในการ

ตอบแบบสอบถามครบทุกขอ้ในแต่ละตอน และขอขอบคุณมา ณ โอกาสน้ี 

 

      นางภูณิชา  กุญช์วชิญาดา                      

                                                                  รหสันกัศึกษา : 2573001670 

             มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
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ตอนที่ 1  ข้อมูลเกีย่วกบัผู้จ้างงาน 

คําช้ีแจง : โปรดใส่เคร่ืองหมาย / ใน  (  )  ท่ีตรงกบัขอ้มูลของท่าน 

1. เพศ 

  (  )  ชาย   (  )  หญิง 

2. ตาํแหน่ง 

 (  ) เจา้ของกิจการ  (  ) ผูจ้ดัการ  (  ) หวัหนา้ฝ่าย / แผนก 

 (  ) พนกังานปฏิบติัการ  (  ) อ่ืน ๆ โปรดระบุ ..................... 

3. ประเภทธุรกิจท่ีดาํเนินการ 

 (  ) โรงงานอุตสาหกรรมการผลิต (  )  การขายส่ง ขายปลีก    (  )  ซ่อมแซมยานยนต ์

 (  ) การขนส่ง  (  )   โรงแรม ภตัตาคาร            (  )  ไฟฟ้าอิเลก็ทรอนิกส์ 

 (  ) อุตสาหกรรมศิลป์ (  )  ธุรกิจบริการภาษาต่างประเทศ   (  )  ก่อสร้าง 

 (  ) ประมง              (  ) เกษตรกรรม                    (  )  โกดงัสินคา้     

              (  ) ปศุสตัว ์  (  )  โรงสีขา้ว 

(  ) ผูรั้บใชใ้นบา้น, สาํนกังาน, โรงงาน    (  ) อ่ืน ๆ โปรดระบุ......................................... 

4. สถานประกอบการของท่านตั้งอยูพ้ื่นท่ีอาํเภอใด 

 (  )  เมืองสมุทรปราการ  (  )  พระประแดง  (  )  บางพลี 

 (  ) พระสมุทรเจดีย ์  (  ) บางบ่อ   (  ) บางเสาธง 

5. จาํนวนลูกจา้งในสถานประกอบการ 

 (  ) จาํนวน 1 – 20 คน  (  ) จาํนวน 21 – 49 คน  (  ) จาํนวน 50 – 100 คน 

 (  ) จาํนวน 101 – 300 คน  (  ) มากกวา่ 300 คน ข้ึนไป 

6. แรงงานในสถานประกอบการของท่านมีสญัชาติใดบา้ง (สามารถตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 

 (  ) สญัชาติไทย  (  ) สญัชาติพม่า  (  ) สญัชาติกมัพชูา 

 (  ) สญัชาติลาว  (  ) อ่ืน ๆ โปรดระบุ ...................................................................... 

7. แรงงานไทยในสถานประกอบการของท่านส่วนใหญ่ไดม้าโดยวิธีใด 

 (  ) สาํนกังานจดัหางานของรัฐ  (  ) บริษทัจดัหางานเอกชน 

 (  ) มาสมคัรงานโดยตรง   (  ) ญาติหรือคนใกลชิ้ดแนะนาํมา 

 (  ) อ่ืน ๆ โปรดระบุ ............................................................................................................. 

8. แรงงานต่างดา้วในสถานประกอบการของท่านส่วนใหญ่ไดม้าโดยวิธีใด 

 (  ) สาํนกังานจดัหางานของรัฐ  (  ) บริษทัจดัหางานเอกชน 

 (  ) มาสมคัรงานโดยตรง   (  ) ญาติหรือคนใกลชิ้ดแนะนาํมา 

 (  ) อ่ืน ๆ โปรดระบุ ............................................................................................................. 
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ตอนที ่2 ความคิดเห็นต่อความต้องการจ้างแรงงานต่างด้าว 

 

คําช้ีแจง : โปรดใส่เคร่ืองหมาย / ลงในช่องท่ีตรงกบัการตดัสินใจของท่านมากท่ีสุด 

 

ปัจจัยทีม่ีผลต่อการจ้างแรงงานต่างด้าว 
ระดับความสําคัญ 

มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 

ด้านแรงงาน      

1.ขาดแคลนแรงงานไทย      

ด้านต้นทุน      

2.เพื่อลดตน้ทุนดา้นค่าจา้ง      

3.เพื่อลดค่าใชจ่้ายในการสรรหาแรงงาน      

4.เพื่อลดตน้ทุนดา้นสวสัดิการ      

ด้านลกัษณะงานทีม่อบหมาย      

5.ลกัษณะงานหนกั      

6.ลกัษณะงานสกปรก      

7.ลกัษณะงานอนัตราย      

8.เป็นงานไม่มีเกียรติ      

ด้านพฤติกรรมของแรงงานต่างด้าว      

9.มีความขยนั      

10.มีความอดทน      

11.มีความซ่ือสัตย ์      

12.เช่ือฟังและปฏิบติัตามคาํสั่งของ

ผูบ้งัคบับญัชา 

     

ด้านมนุษยธรรม      

13.ความสงสารเห็นใจแรงงานต่างดา้ว      

 

 

 



99 

ตอนที ่3 ระดับความสําคัญของปัจจัยทีส่่งผลต่อการตัดสินใจจ้างแรงงานต่างด้าว 

 

3.1 ปัจจัยด้านลกัษณะอุปนิสัย 

1)  แรงงานต่างด้าว 

ปัจจัยด้านลกัษณะอุปนิสัย 
ระดับความสําคัญ 

มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 

1.ความอดทนสามารถทาํงานหนกัได ้      

2.ความรับผดิชอบ      

3.ความขยนัหมัน่เพียร      

4.ความซ่ือสัตยสุ์จริต      

5.ความตั้งใจในการทาํงาน      

6.ระเบียบวนิยั      

7.มนุษยสัมพนัธ์สามารถทาํงานร่วมกบัผูอ่ื้นได ้      

รวม      

 

2)  แรงงานท้องถิ่น 

ปัจจัยด้านลกัษณะอุปนิสัย 
ระดับความสําคัญ 

มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 

1.ความอดทนสามารถทาํงานหนกัได ้      

2.ความรับผดิชอบ      

3.ความขยนัหมัน่เพียร      

4.ความซ่ือสัตยสุ์จริต      

5.ความตั้งใจในการทาํงาน      

6.ระเบียบวนิยั      

7.มนุษยสัมพนัธ์สามารถทาํงานร่วมกบัผูอ่ื้นได ้      

รวม      
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3.2 ปัจจัยด้านทกัษะวชิาชีพ 

1)  แรงงานต่างด้าว 

ปัจจัยด้านทกัษะวชิาชีพ 
ระดับความสําคัญ 

มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 

1.มีความสามารถในการติดต่อส่ือสาร      

2.มีความสามารถในการใชเ้คร่ืองมือ 

หรืออุปกรณ์พื้นฐาน 

     

3.มีประสบการณ์การทาํงาน      

4.มีความสามารถในการเรียนรู้งาน      

5.มีความเขา้ใจในคาํสั่งปฏิบติังาน      

6.รอบคอบต่อการทาํงาน ไม่ประมาท      

7.มีความสามารถในการทาํงานเป็นทีม      

8.มีความเช่ียวชาญเฉพาะวชิาชีพ      

รวม      

 

2)  แรงงานท้องถิ่น 

ปัจจัยด้านทกัษะวชิาชีพ 
ระดับความสําคัญ 

มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 

1.มีความสามารถในการติดต่อส่ือสาร      

2.มีความสามารถในการใชเ้คร่ืองมือ 

หรืออุปกรณ์พื้นฐาน 

     

3.มีประสบการณ์การทาํงาน      

4.มีความสามารถในการเรียนรู้งาน      

5.มีความเขา้ใจในคาํสั่งปฏิบติังาน      

6.รอบคอบต่อการทาํงาน ไม่ประมาท      

7.มีความสามารถในการทาํงานเป็นทีม      

8.มีความเช่ียวชาญเฉพาะวชิาชีพ      

รวม      
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3.3 ปัจจัยด้านลกัษณะทางสังคม 

 

1) แรงงานต่างด้าว 

 

ปัจจัยด้านลกัษณะทางสังคม 
ระดับความสําคัญ 

มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 

1.สามารถปรับตวัเขา้หาผูอ่ื้นได ้      

2.ไม่ด่ืมสุราและของมึนเมา      

3.อยูร่วมกนัในท่ีพกัท่ีทางบริษทัจดัหาให ้      

4.ไม่มีการเท่ียวเตร่กลางคืน      

5.มีความสะอาดในท่ีพกั      

6.มีความสะอาดทางดา้นร่างกาย      

7.ไม่มีปัญหาในการลกัขโมย      

8.ไม่มีปัญหายาเสพติด      

9.ไม่มีปัญหาเก่ียวกบัโรคติดต่อ      

10.ไม่มีปัญหาทะเลาะววิาท      

11. ไม่มีปัญหาอาชญากรรม      

12. ไม่มีปัญหาชูส้าว      

13. ไม่มีปัญหาคา้ประเวณี      

รวม      
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2) แรงงานท้องถิ่น 
 

ปัจจยัด้านลกัษณะทางสังคม 
ระดับความสําคัญ 

มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 

1.สามารถปรับตวัเขา้หาผูอ่ื้นได ้      

2.ไม่ด่ืมสุราและของมึนเมา      

3.อยูร่วมกนัในท่ีพกัท่ีทางบริษทัจดัหาให ้      

4.ไม่มีการเท่ียวเตร่กลางคืน      

5.มีความสะอาดในท่ีพกั      

6.มีความสะอาดทางดา้นร่างกาย      

7.ไม่มีปัญหาในการลกัขโมย      

8.ไม่มีปัญหายาเสพติด      

9.ไม่มีปัญหาเก่ียวกบัโรคติดต่อ      

10.ไม่มีปัญหาทะเลาะววิาท      

11. ไม่มีปัญหาอาชญากรรม      

12. ไม่มีปัญหาชูส้าว      

13. ไม่มีปัญหาคา้ประเวณี      

รวม      
 

ตอนที ่4 ปัญหาอุปสรรคในการจ้างแรงงานต่างด้าวและข้อเสนอแนะ 

คําช้ีแจง : กรุณาระบุปัญหาหรืออุปสรรคในการจา้งแรงงานต่างดา้วของท่าน 

1. ท่านมีปัญหาหรืออุปสรรคในการจา้งแรงงานต่างดา้วหรือไม่อยา่งไร จงอธิบาย 

……………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………… 

ขอขอบคุณทุกท่านท่ีกรุณาตอบแบบสอบถาม และใหค้วามร่วมมือเป็นอยา่งดี 
 

นางภูณิชา  กญุชวิ์ชญาดา                      

                                                                               รหสันกัศึกษา : 2573001670 

                                                     มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 



103 

แบบสัมภาษณ์ 

เร่ือง ปัจจัยทีม่ีผลต่อการจ้างแรงงานต่างด้าวของผู้ประกอบการในจังหวดัสมุทรปราการ 
 

1. ท่านประกอบธุรกิจอะไร 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

2. ท่านเห็นดว้ยหรือไม่ กบัประเด็นท่ีวา่การขาดแคลนแรงงานคนไทยทาํใหท่้านตอ้งจา้งแรงงาน

ต่างดา้วมาทาํงาน 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

3. ท่านเห็นดว้ยหรือไม่ กบัประเด็นท่ีวา่นายจา้งตอ้งการลดตน้ทุน ในดา้นค่าจา้ง ดา้นการสรรหา 

ดา้นสวสัดิการ ทาํใหท้่านตอ้งจา้งแรงงานต่างดา้วมาทาํงาน 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

4. ท่านเห็นดว้ยหรือไม่ กบัประเด็นท่ีวา่เป็นเพราะลกัษณะงานในกิจการของท่านทาํให้ท่านตอ้งจา้ง

แรงงานต่างดา้วมาทาํงาน 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

5. ท่านเห็นดว้ยหรือไม่ กบัประเด็นท่ีวา่เป็นเพราะพฤติกรรมของแรงานต่างดา้ว ทาํให้ท่านตอ้งจา้ง

แรงงานต่างดา้วมาทาํงาน 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

  ขอขอบคุณทุกท่านท่ีกรุณาตอบแบบสอบถาม และใหค้วามร่วมมือเป็นอยา่งดี 

             นางภูณิชา  กุญช์วชิญาดา                      

                                                                               รหสันกัศึกษา : 2573001670 

                                                     มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 



104 

ประวตัิผู้ศึกษา 

 

 

ช่ือ นางภูณิชา  กุญช์วชิญาดา 

วนั เดือน ปีเกดิ 20  พฤษภาคม  2510 

ประวตัิการศึกษา สาขาเลขานุการ วทิยาลยัเกริก  พ.ศ. 2532  

 มหาวทิยาลยัเกษมบณัฑิต พ.ศ. 2537   

สถานทีท่าํงาน จงัหวดัสมุทรปราการ 

ตําแหน่ง ประกอบธุรกิจส่วนตวั ภูณิชาการคา้ 

 เจา้หนา้ท่ี อสม.ดีเด่น ประจาํปี 2558 

 ท่ีปรึกษา ของผูสู้งวยัและแรงงานต่างดา้วของ หมู่ 7 
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